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OZET

TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKi YABANCI BANKALAR VE
PERFORMANS ETKIiLERIi

CiFTCi, Ozlem
Yiiksek Lisans Tezi, iktisat Ana Bilim Dal, Para ve Banka Boliimii
Tez Damismani: Yrd. Doc. Dr. Zeki YILMAZ
Aralik, 2009, 114 sayfa

Bu calisma, gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de yabanci banka giriglerinin
olumlu ve olumsuz etkileri hakkinda bilgi vermektedir. Incelenen diger calismalarda,
yabanci bankalarin ulusal ekonomilere etkisinde istikrar ve verimlilik terimleri One
cikmaktadir. Bu caligmada, Tiirk bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin
performans etkisini tespit etmek amaciyla, Tiirk Bankalar Birligi’nde verilen banka
gruplari, yabanci, 6zel ve kamu bankalar1 bazinda sermaye yeterliligi, aktif kalitesi,
likidite, karhilik ve gelir—gider yapisi rasyolarinin 2001-2008 yillarina ait gostergeleri
incelenmistir.

Yabanci bankalarin, bankacilik sektoriindeki paylarn kiiciik olmasi nedeniyle
verimlilik ve istikrar etkilerinde dogrudan etki yaratmadigi ancak, yaratmis oldugu
rekabet ve oncii oldugu yenilikler sayesinde sektoriin verimliligine ve performansina

katkida bulundugu goriilmiistiir.

Anahtar Sozciikler: Yabanci banka, yabanci bankalarin performans etkileri, yabanci

banka girisleri.
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ABSTRACT

FOREIGN BANKS IN TURKISH BANKING SECTOR AND THE EFFECTS OF
PERFORMANCE

CiFTCi, Ozlem
Master Thesis
Economics Main Science Branch Department of Money and Banking
Supervisor: Assistant Professor Zeki YILMAZ
Aralik, 2009, 114 pages

This work gives information about positive and negative of entry of foreign bank
in developing countries and Turkey. In tthe other works which were examinated the
stability and productivity terms of are seen. In order to control the effect of foreign
banks performance impact in the sector of turkish banks, in this work the bank groups
foreign, special and public banks and in some of them the adequacy, advantageous and
the ration of income and outcome, which belong to 2001-2008 were examinated.

Because foreign banks have the small share in the sector of banking, the effect
of productivity and stability doesn't create direct effect but thanks to rivalry which it

created and the newnesses it forward, it contributed to the sector.

The Key Words: Foreign banks, performance effect of foreign banks, the entry of

foreign banks.
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1. Arastirmanin Problemi

Bankacilik sektoriiniin finansal ve ekonomik alanda giiclii bir pozisyonda
bulunmasi, gelismis ve gelismekte olan biitiin iilkeler icin 6nem arz etmektedir. Diinya
genelinde yasanan mali piyasalardaki serbestlesme bankacilik sektoriinde de Snemli
gelismeler olmasimi saglamistir. Gelismis ekonomilerdeki, bankacilik sektoriinde
zamanla artan rekabet diizeyleri nedeniyle karlilik oranlar1 diigmiis, ellerinde var olan
fonlar1 atil bir sekilde tutmak yerine, diinya ekonomik serbestlesmesinin vermis oldugu
zorunluluklar dogrultusunda belirlemis olduklar1 stratejilerle gelismekte olan
ekonomilerin bankacilik sektoriine giris yapmislardir. Hem gelismekte olan iilkelerde
hem de gelismis iilkelerde tartisilan, yabanci bankalarin girig yaptiklar1 gelismekte olan
tilkelerin bankacilik sektoriine etkileri nelerdir? Sorusu ayn1 zamanda bu ¢alismanin da

problem sorusunu olusturmaktadir.

2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmada, yabanci bankalarin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisimi iizerinde
durulmus ve Tiirk bankacilik sistemine girigleri, ekonomi {izerindeki istikrar, verimlilik

ve performans etkilerinin belirlenmesi amaglanmastir.

3. Arastirmanim Onemi

Arastirmalar 15181nda, Diinyadaki global serbestlesme sonucu, gelismis iilkelerin
yeni karli bolgeler arayisi, gelismekte olan iilkelerin ise sermaye kitligr gibi faktorleri;
gelismekte olan iilkelere yabanci banka girislerini saglamistir. Gelisen diinya
konjonktiiriinden etkilenen Tiirkiye’de kapilarimi yabanci bankalara agmistir. Yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sistemine girisi, sektdrdeki diger banka gruplan iizerinde ki
etkileri, Tiirk bankacilik sistemindeki gelisimi ve amaglari iyice anlasilmali, bankacilik
alt yapisi olusturulmali ve faaliyete gecilmelidir. Aksi halde yabanci bankalarin

getirdigi avantajlarin, dezavantaja doniismesine sebebiyet verilmis olur.



4. Arastirmamn Hipotezleri

1. Yabanci bankalarin, ulusal bankacilik sistemi tizerinde performans etkisi

vardir.

2. Yabanci bankalarin, ulusal bankacilik sistemi tizerinde performans etkisi

yoktur.

5. Arastirmamin Kapsam ve Smirhliklar:

Diinyadaki finansal gelismeler sonrasinda gerceklesen ihtiyaglar dogrultusunda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki yabanci bankalarin gelisimi; Tiirk bankacilik
sektoriindeki gelismeler, yasanan liberallesme ve diizenlemeler sonrasi yabanci banka

girigleri ve yabanci bankalarin etkileri ¢aligmanin kapsamini olusturmaktadir.

Calismanin simirhiliklar ise, Tiirk Bankalar Birligi ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun verileri ile Tiirk bankacilik sektoriindeki yabanci bankalarin
gelisimleri ve sektor iizerinde ki performans etkileri, 1980 ve 2008 yillar1 arasinda
gelisen olaylar dogrultusunda incelenmektedir. Yabanci bankalarin ulusal ekonomiye
girislerine olumlu ve olumsuz bakan goriisler mevcuttur. Fakat somut delillerin ancak
gelecekteki siyasi, ekonomik ve politik kararlar dogrultusunda gergeklesecegi

varsayllmaktadir.

6. Arastirmanin Yontemi

Tiirk bankacilik sistemindeki yabanci bankalar, arastirmamizin Orneklemini
olusturmaktadir. Arastirmada ikincil verilerden yararlanilmaya calisilmistir. ikincil
veriler 1s181nda yapilan rasyo analizinde, Tiirk bankacilik sektoriindeki bankalar sahiplik
yapisina gore gruplara ayrilmig ve aktif kalitesi, rasyo analizleri sonucunda, yabanci
bankalarin yiiksek sermaye yeterliligine, kaliteli aktif yapisina ve yiiksek karlilik
oranlarina sahip olmalari, Tiirk bankacilik sektoriintin verimliligi ve istikrar1 {izerinde
onemli ve dogrudan etki yaratmamistir. Ciinkii yabanci bankalarin sektor icindeki
paylarnt diisiik kalmistir, fakat yaratmis olduklarn rekabet nedeniyle 6zel bankalarin ve

sektoriin performansini arttirdigi goriilmektedir.
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GiRiS

1980’11 yillar gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de finansal
liberallesme siirecine girmesi, ice doniik ithal ikameci politikalarindan vazgecerek,
sermaye Oniindeki kisitlamalart kaldirmasi ve diinya finans sektoriine kapilarim
acmasiyla sonuclanmistir. 24 Ocak 1980 istikrar kararlariyla finansal liberalizasyon
hareketlerini baslatmis ve 1989 tarihi, Tiirk mali sisteminin her bir kesiti agisindan ¢ok
onemli bir doniim noktasit olmustur. Bu tarihte, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
(TPKK) Hakkindaki ‘32 sayili’ Karar yayimlanarak, yiirtirliige girmistir. Bu kararla
Tiirk parasinda “Tam Konvertibilite”ye gecisin ilk adimlar1 atilmis, kambiyo rejiminde
serbestlik artirlmistir. Ekonomide Dolarizasyon Siireci yasanmaya baslanmis ve Doviz

Tevdiat Hesaplar1 belirginlik kazanmistir. Bu geligsmeyle siire¢ daha da hizlanmistir.

Tiirkiye’de 1980’de 4 olan yabanci banka sayisi, farkli donemlerde
dalgalanmalar yasasa da, 2001 yilinda 17 ‘ye ulagsmis ve 2008 yilinda 18’e ¢cikmistir.
Tiirk bankacilik sektoriindeki yabanci pay1 % 40’lar1 bulmustur.

Yabanc1 banka girislerinin genel olarak {iilke ekonomisine katki sagladigi
goriigiine literatiirde yaygin bir sekilde yer verilmistir. Yabanci bankalarin, girig
yaptiklar1 ekonomiler de rekabeti arttirmalari nedeniyle yerli bankalarin bu rekabete
uyum saglamak icin verimliliklerini arttirdigi goriilmektedir. Bu durumunda bir
sakincas1 olarak rekabet icin yerli bankalarin daha fazla risk {iistlendikleri de
goriilmiistiir. Yabanci bankalarin s6z konusu giriglerle bankacilik sistemine istikrarli bir

yap1 sagladiklart konusunda net ve olumlu bir ifade yoktur.

Yabanci bankalarin, sektoriin yapisini dnemli dlciide etkilemese de iilkemizde ve
diger gelismekte olan iilkelerde, rekabeti artiracagi, bankacilik tecriibesini, finansal
beceriyi ve teknolojiyi gelistirebilecegi, sektoriin hizmet ve {iriin cesitliliginin
artirmasina, yeni is imkanlarina ve ekonomideki gdzetim, denetim ve diizenlemelere
iliskin altyapiy1 giiclendirebilecegi ve varliklariyla sektor performansimi arttirdiklart
yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bununla birlikte, sermaye hareketlerine yonelik
kisitlamalarin kaldirilmasi, yetersiz altyapr calismalari nedeniyle iilke ekonomisindeki
makroekonomik dengesizlikler, diizenleme ve denetleme yapisindaki yetersizlikler

halinde, yabanci bankalarin varligi bir takim risklere de sebep olabilmektedir.



Diinyada ve iilkemizde yabanci bankalarin ulusal ekonomiye ve bankacilik
sektoriine olumlu ve olumsuz etkilerini incelemeyi, degerlendirmeyi amaclayan ve ii¢
boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde, yabanci banka kavrami, bankacilik
sektoril igindeki smiflandirilma kriterleri, yabanci bankalarin 6zellikleri ve yabanci
bankalarin diinyadaki tarihsel gelisimleri, yabanci bankalarin dis piyasalardaki baglanti
tiirleri, gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalarin artan 6nemi, Tiirk bankacilik
sektoriiniin tarihsel gelisimi, yabanci bankalar agisindan Tiirk bankacilik sektoriinii
cekici kilan faktorler, gelismekte olan iilkelere yabanci banka girisleri, yabanci

bankalarin gelismekte olan iilkelere ekonomik etkileri iizerinde durulmaktadir.

Ikinci boliimde yasanan finansal krizler ve sonrasinda uygulanan yeniden
yapilandirma politikalari, gbzetim ve denetim ¢ercevesinin gii¢lendirilmesi sonucu Tiirk
bankacilig1 sektorii icindeki yabanci bankalarin gelisimi ve yabanci bankalarin Tiirk

bankacilik sistemine girisleri incelenmektedir.

Uciincii boliimde ise 2001-2008 yillarina ait BDDK ve TBB’den elde edilen
verilerle Tiirk bankacilik sektoriindeki banka gruplar1 baz alinarak; sermaye yeterlilik,
aktif kalitesi, likidite, karlilik ve gelir—gider yapis1 rasyo gelisimleri incelenmis ve

yabanci bankalarin varliginin sektor performansini nasil etkiledigi agiklanmastir.



BIiRINCi BOLUM
YABANCI BANKALARIN VE TURK BANKACILIK SEKTORUNUN
TARIHSEL GELiSiMi



1.1. Yabanci Banka Kavrami ve Yabanci Bankalarin Siniflandirilma

Kriterleri

Yabanci bankanin literatiirde bircok tanimi bulunmakla birlikte, Uluslar tistii
banka (transnational-supranational bank), uluslararasi banka (international bank),
cokuluslu banka (multinational bank ) ve yabanci banka (foreign bank) deyimleri
birbirleri ile aym anlamda olup, literatiirde sik sik birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.
Fakat yabanci bankalar, ¢cogunlukla ¢okuluslu bankalarla islem benzerlikleri olarak daha
yakin bulunmaktadir. Uluslararast ve uluslar iistii bankacilikta ise giris yaptig1 tilkedeki
uzantisina yabanci banka adi verilmektedir. Ancak, tiimiiniin ortak ozelligi kredi

acmalari, finansman saglamalar1 ve yabanci para cinsinden islemler yapmalarldlrl.

Yabanci banka, bir veya birden daha fazla yabanci iilkede, sube veya kontrolii elde
bulundurulan yavru sirket araciligiyla karsi karsiya bulundugu riskleri mimimize edici
personel, orgiit ve sermaye yapisina sahip olma, kredi verme, dis ticarete kisa veya uzun
vadeli ticari krediler yoluyla aracilik etme, yeni finansal teknik, hizmet, enstriimanlari
sunma ve ilgili tiim kurumlarda danismanlik gibi hizmetlerle karsi karsiya olan ve karini
maksimize etmeye calisan bankalardir. (Aksoy, 1998, s.126)

Bir iilkede bulunan bankalardan hangilerinin yabanci banka olarak
siniflandirilacagimi belirlemek ©nem arz etmektedir, bir bankanin yabanci banka
kategorisine girmesi icin bu bankanin hisselerinin yabanc iilkedeki yerlesik bankaca
satin alinmasi ve yabanci bankanin banka yoOnetimi iizerinde biiyiik Olciide etkisinin
bulunmasi1 gerekmektedir. Yabanci bankanin satin aldigi bu hisselerle, yerlesik
bankanin  yonetimini  etkileyecek  diizeyde  kurumsal kararlar  almasiyla
gerceklesmektedir. Bu kurumsal kararlart da alabilmesi icin yerlesik bankanin

hisselerinin en az % 50’sini almas1 gerekmektedir.

Bankacilik sektoriindeki yabanci kontroliiniin tespit edilmesi i¢in iki Olgiit
kullanilmaktadir. Bunlar, bankacilik sisteminde faaliyette bulunan bankalarin sayisi
icindeki yabanci bankalarin sayis1i ile yabanci bankalarin aktiflerinin bankacilik
sisteminin toplam aktifleri igerisindeki payidir. Sayisal biiyiiklik ve aktif biiyiikliik
olarak isimlendirilebilecek soz konusu olciitler farkli durumlarda kullanilmaktadir.
Sayisal biiyiikliik, yerli ve yabanci bankalarin sayisinin bankacilik sistemindeki
rekabetci kosullart belirledigi durumlarda 6nemli olmaktadir. Yerli bankalar, yabanci

bankalarin 6nemli piyasa pay:1 elde etmelerini engellemek amaciyla, yabanci girisinin

" Tamer Aksoy, SPK, Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler ve Tiirkiye’de Uluslar iistii Bankacihk,
1998, s. 126.



gerceklesmesinin hemen ardindan kredilendirme ve diger bankacilik faaliyetlerinin
fiyatlandirmasinda degisiklige gidiyorlarsa, yabanci banka girisinin 6l¢iimiinde sayisal
bitytiklitk kullanilmaktadir. Yerel bankacilik piyasasindaki paylarinin 6nemli oranda
artmast ile yabanci bankalarin, yerli bankalarin fiyatlandirma politikalarn ve karliliklar
izerinde etkisinin olugmasi durumunda da, yabanci girisinin Ol¢iilmesinde aktif

biiyiikliik Slgiitii tercih edilmektedir®.

1.2. Yabanci Bankalarin Genel Ozellikleri

Yabanci bankalarin genel oOzelliklerine bakildiginda, diinyada bankacilik
alaninda gelistirilmis en son teknikleri kullanan ve en yeni hizmetleri veren bankalardir.
Bu bankalar gittikleri iilkelerde, kendilerine gore daha kiiciik olgekte ve daha eski
yontemlerle calisan yerel bankalara 6rnek olurlar. Yerel bankalarda modernizasyon,
rasyonalizasyon, otomasyon calismalar1 yapmaya ve hizmetlerini hem ulusal hem de
uluslararas1 diizeyde cesitlendirmeye zorlarlar. Boylece, yerel bankacilik da uzun
donemde maliyet, hizmet enstriiman ¢esitliligi ve verimlilik gibi bir¢ok acidan etkinlik

kazanir.

Yabanc1 bankalar, ©nemli finansal merkezlerle yakin baglanti iginde
olduklarindan, diinya ekonomisi ve uluslararas1 para sistemiyle ilgili ayrintilhi ve
giivenilir bilgiye dogrudan ulasir ve uluslar iistii sermaye piyasalarina girigleri yerel

bankalar i¢in kolaylagir.

Yabanci bankalarin gittikleri iilkelerde yarattigi rekabetci ortam sayesinde
ornegin; Kredi hacminde ve dagiliminda degisiklik, fon talep edenlerin kredi verme
acisindan yeniden simiflandirilmasi, kredilendirilme yoluyla gelirin yeniden dagilimi
uluslararast bankacilik anlayisinin yayginlasmasi, uluslararasilasma ve uluslararasi
diizeyde rekabet olanagim saglayan orgiitsel, teknolojik ve nitelikli eleman yetismesi

i¢in uygun ortamin yaratilmasini saglamaktadir.

Yabanci bankalar diger bankalarin gelisini tesvik ederek, rekabet artisina paralel
olarak bankacilik sektoriinde yogunlagsmanin azalmasina ve fiyat rekabetinin artigina
neden olabilirler. Bu bankalar, sahip olduklarnn avantajlar ve gelisen yerel iilke

bankacilik sistemi ve yapisindaki eksiklikler arasindaki iliskiyi g6z Oniine alarak,

% Mete Bumin, Yeniden Yapilandirma Sonrasi Tiirk Bankacilik Sistemine Yabanci Banka Girisi,
Doktora Tezi, Ankara, s. 4.



gelisen iilkelere yonelirler. Yani, deyim yerinde ise karlilik ortami yiiksek iilkedeki
pastadan pay kapmak ve yerel bankalara kiyasla, yatirdiklar1 6z kaynaga goére daha

yiiksek kar beklentisi icinde faaliyette bulunurlar.

Ayrica, sube agma veya yeni banka kurma yoluyla her seyden once o iilkenin
sart kostugu miktarda sermayeyi konvertibl doviz olarak getiren, subenin agildig iilkeye

sermaye ithaline sebep olan bankalardir’.

Yabanci bankalar uluslararas1 faaliyet gosterdigi ve doviz transfer ettigi icin
yerel iilkedeki dig ticareti finanse ederler ve yabanci para sorununu ortadan

kaldirabilirler ve ev sahibi iilke i¢in yeni ihracat pazarlar bulabilirler.

1.3. Yabanc1 Bankalarin Tarihsel Gelisimi

Bu boliimiimiiz de diinyadaki yabanci bankaciligi baslatan gelismelere genel
olarak bakilacak, daha sonra tarihsel gelisim sirasiyla 1830’dan bagslayan ve 1. Diinya
savasindan sonra sona eren Ingiltere’ye ait yabanci bankalarin faaliyetleri, 1. ve 2.
Diinya savaglarindan sonra giiclenen Amerikan ve Japon kokenli yabanci bankalar1 ve
1980 sonralarinda giiclenen Avrupa kokenli yabanci bankalarin gelisimlerine yer

verilecektir. Bu gelismeler sonrasinda finansal liberalizasyon siirecine deginilecektir.

1.3.1. Yabanci Bankaciligi Baslatan Gelismeler ve Finansal Liberallesme

Siireci

Genel bakis acisiyla bankacilik alaninda diinyada bugiine kadar ii¢ biyiik dig
yatirim dalgasindan soz edilebilir. Bunlarin ilki 1830’1u yillarda baslayan ve Ingiliz
bankalariyla Hollanda bankalar1 tarafindan bu iilkelerin somiirgelerinde yapilan dis
yatirimlardir. Tkinci dalga 1960’11 yillarda Amerikan bankalarmin, daha sonraysa Japon
bankalarinin faaliyetleriyle belirginlesmistir ve gelismis iilkelerden gelismis tilkelere
dogrudur. Birinci ve ikinci dalgalarda bankalar kendi iilkelerinin ¢okuluslu firmalarini
izlemek igin dis yatirima yonelmislerdir (“miisterini izle” yaklasimi). Uciincii dalga ise
1990’larda ortaya c¢ikmis ve bu defa basi ceken bankalar sanayilesmis Avrupa
lilkelerinin bankalaridir. Onceki iki dalgadan farkli olarak bu defa dis yatirimin

gerisindeki temel saik ‘miisterinin izlenmesi’ degil, dogrudan dogruya yerel finansal

3 Aksoy, Tamer, a.g.e, s. 127.



hizmetler talebinin karsilanmasidir; 6zellikle perakendeci bankaciliktir. Dig yatirimlarin
yonii de sanayilesmis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogrudur ve belirgin sekilde

dis yatirim ¢eken iilkeler Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Latin Amerika iilkeleridir®.

Yabanci bankaciligin ilk donemi 19.yiizyilda ingiltere kokenli bankalarin, deniz asiri
somiirgeleriyle yapilan ticaret finansmani amaciyla bu somiirge iilkelerinde kurulan
banka ve sube agma yoluyla ilk yabanci banka faaliyetleri baslamistir. Birinci diinya
savasl ve sonrasinda yasanan biiyiik ekonomik durgunluk yabanci bankaciliktaki birinci
donemin sonunu getirmistir. (Aksoy, 1998, s. 131)

XX. Yiizyilin ilk yarisinda, ABD ulular iistii bankalari, “yabanci banka” seklinde
faaliyetlerini genisleterek Ingiliz ve Fransiz uluslar iistii bankalarinin hikimiyetlerini
sona erdirdi ve diinyanin en biiyiik sinai ve finansal giicii haline geldi. II. Diinya Savasi
sonrasi, uluslar iistii bankalar birleserek hem ekonomik krizlerin hem de artan devlet
miidahalelerinden kendilerini koruma cabasi altina girdiler. Sahip olduklan iistiinliiklere
ve yerel iilke bankacilik sistemlerinin ve bankacilik yapisinin eksikliklerine bagl olarak
gelismekte olan iilke bankacilik sistemlerine yoneldiler. Bu iilkelerde faaliyetlerini
yogunlastirma, sayilarini, karlarimi, kisa ve/veya uzun donemde artirma egilimi ve
gayreti icinde oldular. Boylece, iistlendikleri politik kredilerdeki risk diizeyini

diisiirmeye ve sermaye koyma yiikiimliiliigiinii azaltmaya cahstilar’.

1950’1 yillara gelindiginde uluslar iistii bankaciligin gelismesinde onemli pay1
olan ve finansal aracilik merkezlerinden olan “Euro-Dolar” piyasalar1 olusmaya basladi.
“Eurodolar” terimiyle ABD disinda (6zellikle Avrupa’da) bulunan dolarlar ifade
edilmektedir. Bir baska anlatimla, Eurodolar; ABD disindaki bankalarda ABD dolar1
cinsinden ag¢ilan mevduat hesaplarini ifade eder. Eurodolar piyasalarinda genelde devlet
miidahaleleri ¢ok azdir ya da yoktur buna karsilik rekabet fazladir. Ulusal bankalarda
goriinen tekelci davranis bigimi bu piyasalarda goriilmez, bu yiizden bu piyasalarda,
paranin asil iilkesine kiyasla mevduat faiz oranlar1 daha yiiksek, kredi faiz oranlar1 daha
diisiiktiir. Bu piyasalarda, kredilendirmenin en énemli kaynagi bankalar aras1 mevduat

seklinde toplanan paralardir®.

Yabanci bankacilikta ikinci biiyilk donem 1960’larda diinya ekonomilerinde

gbzlenen biiyiime ile ortaya ¢ikmistir. S6z konusu donemde, finansal serbestlesme

* Emin Akcaoglu, Bankacilikta Yabanci Sermaye, http://www.eminakcaoglu.com/2008/07/bankaclkta-
yabanc-sermaye.html, Bu yazi daha 6nce Finans Kuliip - Tiirkiye Finans Yoneticileri Vakfi'nin internet
sitesinde (06.05.2005).

5 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 131.

% Tamer Aksoy, a.g.e., s. 179-180.



siireci ile diizenlemelerde yer alan siirlandirmalarin kaldirilmasi ve diinya ticaret
hacminin hizla artmasi yabanci bankaciligin gelismesini saglamistir. Bu doénemde
teknolojik alanda yasanan gelismeler ile ortaya ¢ikan yeni finansal iiriin ve hizmetler,

maliyetleri 5nemli oranda diisiirerek yabanci bankacihigin yayilmasina neden olmustur’.

1960’larda bankalarin uluslararasi faaliyet gosteren miisterilerini izleyerek soz
konusu pazarlarda yer almaya basladiklart goriillmektedir. Bu siiregte, farkli bir iilkede
faaliyet gosteren miisterisini takip eden bankalar bu iilkelerde temsilcilik ve sube agma
ihtiyac1 duymustur. Bu sekilde bircok biiyiikk capli ABD bankasi, Avrupa’ya yatirim
yapan miisterilerini izleyerek basta Londra olmak iizere Avrupa’daki finans

merkezlerinde subeler agmlstlrs.

1970’lere  yapisal degisimin ve bankalar aras1 dayanigsmanmin arttig
petrodolarlarin ¢ok yiiksek boyutlara ulastigt ve orta vadeli Euro-kredi piyasasinin
olusmaya basladig: yillar olmustur. Bircok iilkede yasanan, resesyon, ulusal sirketlerin
dis taleplerini kargilamada goriilen rekabet¢i ortam, bankalarin genis fon kaynaklarina
sahip olmak istemeleri ve OPEC petrol soklar1 gibi nedenlerin bir araya gelmesi, bircok
uluslar iistii bankanin Euro piyasalarina girmesine neden olmustur. 1970’1i yillarda
ABD 6demeler dengesinde yasadigi agigin siirekli hale gelmesinin olusturdugu baski

sonrasinda dolar krize girmistir.

1973 yili sonunda petrol fiyatlarinda meydana gelen dort kat artig petrol iireten

tilkelerin 6nemli dis 6demelerini fazlasiyla karsilamalarina neden olmusturg.

Petrol ithal eden iilkeler ise banka fonlarina daha bagl hale gelmislerdir. Bunun
sonucunda 1976-1980 yillar1 arasinda uluslararasi bankalarin varliklart %95 oraninda
bilytimiistiir. Bu siirecte Off-shore banka sistemi ile Euro dolar piyasalar uluslararasi
mali sistemin 6nemli unsurlar1 haline gelmislerdir. Finansal piyasalardaki bu gelismeler,
para hareketlerine, ilgili ilkelerin kisitlama ve diizenlemelerine ugramadan
kullanabilecekleri biiyiik bir alan sunmustur. Bu ise ulus 6tesi bankalarin biiyiiyen giicii

ile Bretton Woods’un icerdigi sistemin ¢oziiliislinii géstermektedirlo.

" Bumin, a.g.e., s. 0.

8 Fatih Altun, Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Girisi ve Ulusal Ekonomi Uzerindeki
Etkileri, Marmara Universitesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 6.

® flker Parasiz, Para Banka Ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi, 8. Baski, Bursa 2005, 5.657.

' Selin Biiyiikozdemir, Uluslararasi Piyasalardaki Gelismeler ve Tiirk Piyasalarma Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara 2007, s. 87.



1980’11 yillar maliyetlerin arttigi, kredi geri ddemelerinin biiyiik risk altina girdigi,
rekabetin ¢ok yogunlastigi, bor¢larin yeni 6deme planina baglanmaya calisildigi bir
donem olmustur. Bu donemde yabanci bankalar, stratejilerini tekrar gozden gecirerek
Ozsermaye yapilarin1 bozmadan selektif islemlere yonelmislerdir. (Altun, 2006, s. 8)

Uluslararas1 bankacilik sistemine ilk darbe, en cok borcu olan Meksika’nin 1982
yilinin Agustos ayinda dis bor¢larini diizenli 6deyemeyecegini bildirmesi ile ortaya
cikmistir. Bundan kisa bir siire sonra ikinci ve iiciincii siradaki yiiksek borg¢lu iilkeler
olan Brezilya ve Arjantin de aym1 duruma diismiislerdir. Benzer sekilde, bircok az
gelismis iilke uluslararasi bankalara olan borglarin1 6deyememis ve alacakli bankalarla
yeni 0deme goriismesi yapmaya baslamislardir.

Bor¢ krizinin ardindan gerek bankalar gerekse gelismekte olan iilkeler
bor¢lanma konusunda yeni politikalar uygulamaya baslamislardir. Krizden sonra
uluslararasi bankalarin gelismekte olan iilkelere vermis olduklar kredilerde 6nemli bir
diisiis kaydedilmistir. Ayrica, dis bor¢ krizinin ardindan uluslararasi bankalar iilke
riskine daha fazla 6nem vermeye baglamislar ve bildncolarinda yeni hesaplama
tekniklerine yer vermislerdir. Tasinan risklere karsi yeterli sermaye tutma kavrami
onem kazanmaya baslamistir. Diger yandan, banka faaliyetleri bilango digina ¢ikarilarak
dogrudan yiikiimliiliik ve risk azaltilmistir. Vadeli piyasalardaki islemler yogunluk ve
yayginlik kazanmis, yeni finansman teknikleri gelistirilmis ve sendikasyon kredileri
yayginlagmistir. Gelismekte olan bor¢lu iilkelere yonelik olarak borg-hisse senedi takasi
uygulamalar ger(;eklestirilmistir1 g

1980’in son yillarina dogru Japon ve Avrupa kokenli yabanci bankalar hedeflerini
biiyiiterek yayilmaya devam ettiler. Bu donemde “Euro—Market, kiy1 6tesi bankacilik
merkezleri, Interbank piyasa ve Uluslararas1 Bankacilik Kolayliklar1 (IBF)” gibi yeni
piyasalar ortaya ¢cikmistir. (Altun, 2006, s. 8)

1990’11 yillarda riski yiiksek ve belirsiz alanlar yerine, kar1 yiiksek ve giivenli
alanlarda siirdiiriilen yabanci bankacilik faaliyetleri devam etti. Riskleri dogru tahmin
etmek ve fiyat1 belirlemek 6nem kazandi. Karsilastirmali dezavantajlarin s6z konusu
oldugu gelisen iilkelerdeki bankacilik birim ve iglem hacimlerindeki artis siirdii. Yerel
ilkelerde, konulan 6zsermayeye gore maksimum karin saglanmasi ve kisa vadeli, riski

diisiik ve kar yiiksek alanlarda faaliyetler yogunlastirildi'2.

i Altun, a.g.e., s. 8.
12 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 135.
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Genel bir degerlendirme yapildiginda; uluslararasi bankaciligin yani yabanci
banka sifati tagimanin asamalarina bakildiginda, bankalarin uluslararasi1 faaliyet
gosteren miisterilerini kaybetmemek i¢in miisterilerini izleyerek yabanci iilkelerde sube,
temsilcilik gibi finansal aracilarla miisterilerinin dig ticaret islemlerini finanse ettikleri
goriilmektedir. Boylece bankalarda uluslararasilasmaya baslamislardir. Petrol gibi enerji
krizleri ve finansal krizler karsisinda yabanci bankalar iilke risklerine daha ¢ok 6nem
vermeye ve bu risklerden korunma yollar1 bulmaya yonelmistir. Bankalar 1990’1
yillardan sonra uluslararasi bankaciligin yonii bankalarin ticari ve ekonomik olarak

yogun iliski icerisinde oldugu iilkelere dogru olmustur.

1.3.2. Finansal Liberallesme Siireci icinde Yabanci Bankalarin Gelisimi

Bretton Woods Sistemi’ne gore ABD disindaki tiim IMF {iyeleri, resmi kurdan
paralarinin degerlerini dolar cinsinden tanimlamislardir. Bir paranin resmi dolar
karsiliginda onun “dolar paritesi” adi veriliyordu. ABD’nin ise ayricalikli bir durumu
vardi. Bu iilke dolari, bagka bir tilkenin parasi degil, 1 ons: 35$ fiyatindan altina
baglamistir. Her ulusal paranin bir dolar paritesi bulundugu ve dolarda bu sabit fiyattan
altina baglandig icin, tiim ulusal paralar dolayl olarak altina baglanmis oluyor, yani her
ulusal paranin bir de “altin paritesi” bulunuyordu. Amerika ayrica, yabanci merkez
bankalarina ellerindeki dolarlar1 Federal Rezerve Bank’a arz etmeleri durumunda, sabit
resmi fiyattan onlara altin satma sorumlulugunu iistleniyordu. Sistem dolayisiyla da olsa

altina dayandigi icin, buna “altin kambiyo sistem”de denmistir'”.

Tiim para birimlerinin dolara endeksli olmasi zamanla piyasalarda gerilim
yaratmis ve 1971'de ABD'nin dolar altina endekslemekten vazgectigini agiklamasiyla
sistem ¢Okmiistiir. Ortaya c¢ikan bu krizin en 6nemli sebebi ABD disindaki iilkelerde

dolar miktarinin artmasi ve bu sebeple dolarin degerinin diismesidir.

Bretton Woods sisteminin 1971-1973 doneminde ¢okiisii sonrasinda uluslararasi
sermaye piyasalar hizla entegre olmaya baglamistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki
%400 oranindaki artis, petrol iireten iilkelerin sermaye birikimlerini artirmasina ve

petro-dolar kavraminin dogmasina yol agmistir. S6z konusu petro-dolarlarin uluslararasi

" Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Giizem Can Yaynlari, istanbul 2003, s. 529.
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finans piyasalarina geri dondiirme cabalart ve 1976’da gelismis ekonomiler arasinda

- . . . - : . e 14
esnek doviz kuru sisteminin benimsenmesi finansal liberalizasyonun onciisii olmustur .

1970’lerin sonunda tablo gelismekte olan diinya iilkeleri agisindan oldukga
olumsuzdu, kapasite kullanimlar1 daralmis, artan bir fiyat yapisi ve beraberinde yasanan
yogun bir igsizlik i¢ine girilmis ve bozulan dis 6demeler dengesi uluslararasi ticaret i¢in
onemli bir engel durumuna gelmistir. Ote yandan, ekonomide kaynaklarin etkin
dagilimi saglanamamis. Bu problemlere ¢oziim olarak da yabanci sermaye girisinin
saglanmasi, iilkeye para akisinin artirllmasi yoniinde birgok onlem alinmis ve bunun
yant sira da kredi kontrollerinin kaldirilmasi, faiz oranlarinin yukar1 ¢ekilmesi yoniinde

politikalara bagvurulmustur. &

Bu politikalar arasinda; ulusal finans piyasalar arasindaki sinirlarin ortadan
kalkmasi, sermaye hareketlerine yonelik cesitli kontrol ve sinirlamalarin uygulamadan
kaldirilarak  finansal piyasalarin  uluslararas1 rekabete acilmasi, piyasalarin
konvertibiliteye sahip olmalari, faiz ve kurlarin dalgalanmaya birakilmasi, uluslararasi

sermaye akimlarinin artmasi seklindeydim.

Finansal kiiresellesmeye bagli olarak sermaye artik daha diisiik risk ve daha
yiiksek getiri saglamak amaciyla, herhangi bir kisitlamaya maruz kalmadan sinir Gtesi
alanlara kolayca yayilmaya baslamisti. Bu anlamda hizla birbirlerine entegre olan finans
piyasalari, uluslararast sermaye hareketlerinin kaynaginin, kanallarinin ve hacminin
degismesine neden olmaktaydi. Finansal kiiresellesmenin sonucu olarak bir taraftan
piyasalardaki fon akimlarinin boyutlarinda, diger yandan da bu piyasalarda islem goren

finansal kurumlarin yapisinda ve faaliyetlerinde 6nemli degismeler ortaya baslamigtir.

Finansal kurumlarin en klasik tiirii olan bankalar bu degisimden 6nemli 6lgiide
etkilenmekte ve faaliyetlerini sinir Otesi alanlara tagimaktadir. Finansal kiiresellesme
sonucu finansal sistemlerde biiyiik boyutlu yapisal doniisiimler giindeme gelmektedir.
Bu doniisiimlerden birisi, finansal hizmetler alaninda yasanan hizli rekabet olgusudur.
Finansal rekabete baglh olarak piyasalardaki faiz marjlar1 ve karlilik iizerinde bir baski
ortaya cikmaktadir. Bankacilik sektoriiniin 6zelligi geregi enformasyon, teknoloji ve

iletisime duyarli bir yap1 arz etmesi, ortaya cikan karlilik azalislari, uluslararasi

14 Altun,a.g.e s. 3.

'S Vesile Cakar, Yabanci Sermayeli Banka Girisleri Ve Ulusal Bankacihk Sektorleri Uzerindeki
Etkileri, T.C.M.B.Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, 2003, s. 1.

16 Altun, a.g.e., s. 3.
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bankalar1 6lcek ekonomilerinden yararlanmaya itmektedir. Olcek ekonomilerinden
yaralanmak ve faaliyet gosterdikleri piyasalarda ortaya cikan rekabete bagh karlilik
kayiplarindan  kurtulmak arzusu, bankalarin 6zellikle daha yiiksek kazang
saglayabilecekleri yeni bolgelere dogru faaliyetlerini genisletmelerine neden olmaktadir.
Bunun sonucunda da o6zellikle bir¢ok gelismekte olan iilkelere dogru yabanci banka
girislerinin gerceklestigi goriilmektedir'’.

Uretimdeki kiiresellesmeyle finansal kiiresellesme de baglamis, yabanci iilkelere
dogrudan sermaye yatirimi yapan biiyiik firmalarin yoneticileri aym1 zamanda biiyiik
bankalarinda miisterileriydi, {ilkeleri disinda bulunan kendi miisterilerine hizmet
sunmak, kar marjlarim yiikseltmek ve miisterilerini kaybetmemek igin bankalarda
kiiresellesmenin etkisiyle yabanci iilkelerde miisterilerini izleyerek sube, temsilcilik gibi
finansal araci kurumlar a¢cmislar ve aymi zamanda da uluslararasi bankalar haline

gelmislerdir.

1.4. Yabana Bankalarm Ev Sahibi Ulkelerdeki ve Dis Piyasadaki Baglanti

Tiirleri

Yabanci bankalarin ulusal ekonomilere girisi degisik yontemlerle olmaktadir.
Buna gore banka girisleri, bir ulusal banka ile birlesme, bir bankay1 satin alma ya da

yeni bir banka kurma seklinde gerceklesebilir.

Her iilke ve/veya her banka uluslararasilasma siirecine girerken veya girdikten sonra
farkli oOrgiitsel hizmet birimlerini benimsemistir. Bir bankanin uluslararasi hizmetleri
sunmada atacag ilk adim, uluslararasi islemleri yapabilmek icin bankanin merkezi
subesinde bir boliimiin olusturulmasidir. Bu boliimiin (department) boyutu ve
organizasyonu bankanin 6zel ihtiyaclarina cevap verebilecek yapida olmalidir. Dis
islemler 6nemli boyutlara ulasincaya dek, islemlerin ¢cogu genellikle bankanin ulusal
orgiitii tarafindan yapilir. Bununla beraber, is hacmi belirli bir boyutu astiginda 6nce
uluslararast departmanin olusturulmasi, sonra da departmanin belirli boliimlere
ayrilmasi gerekecektir. (Aksoy, 2000, s. 164)

Uluslararas1  faaliyetlerin  genislemesi durumunda kullamilacak cesitli
organizasyon sekillerinin varligina ragmen, en uygun seklin secimi bir dizi degiskene
baghdir. Bunlar ev sahibi iilkenin yasalari, ana bankanin yeni bir yerlesim alanindan
beklentileri ve arzu edilen yatirimlarin boyutu gibi. Bankalar bu genisleme sekillerinde

birini veya bunlarin bir karmasim secebilirler.

"7 Muharrem Afsar, Dogrudan Yabana Yatirimlar Ve Bankacilik Sektorii, s. 96.
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M9.pdf.
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Uluslararas1 bankacilik islemlerinin yapilacagi orgiitsel birimin se¢iminde etkili
olan en 6nemli faktor, alternatif 6rgiitsel yapilarin avantaj ve/veya dezavantajlaridir. Her
yerde ve kosulda en iyi sonucu verecek tek bir strateji olmamasi durumunda, ikinci en
iyi yontem ya da orgiitsel sekillerine bir bilesimi (karmasi) olusturulmaya ¢alisilir'®.

Yabanci bankalarin uluslararasi piyasalarla baglanti kurma yontemleri:

Temsilcilikler, bir bankanin dis piyasalarda kendini temsil etmek {izere kurdugu
bir veya birden fazla kisiden olusan bankacilik kurulusudur. Temsilcilik, yabanci
ilkelere yonelmek isteyen bankalar icin hem bir ilk adim hem de ucuz giris yolu
olusturmaktadir. Bu birimler ana kurulusa bulunduklari, iilkedeki yasal otoriteler, is
diinyas1 iktisadi ve sosyal yapi, firma, kurum ve kuruluslar ile mevcut ve potansiyel
miisterilerle ilgili bilgi olanag1 saglar.

Temsilcilikler, yabanci bankacilik sektoriindeki yatirimlarin en smirh sekli
olarak yabanci iilkede ticari bir varlik kurulmasini gerektirmektedir. Temsilcilikler,
mevduat kabul etme ve kredi agma gibi faaliyetlerde bulunmamakta, ancak ana bankaya
gonderilecek 6demelere aracilik etmekte, ana bankadan verilecek kredilerin hazirligini

gerceklestirmekte ve iilke ekonomisi hakkinda bilgi toplamaktadir

Mubhabir bankacilikta fiziki yatirm ve dogrudan bulunma séz konusu olmamaktadir,
ana tiilkedeki bankanin faaliyet ve islem hacmi az oldugu iilkede sube agmak yerine
ortadaki yerel bir bankayla anlasarak kendi nam ve hesabina bu banka araciligiyla
bankacilik iglemlerini yapar. Bu durumdaki yerel bankaya muhabir banka denir.
(Bumin, 2007, 12)

Yabanci iilkelerde kurulacak acenteler, temsilcilik ve sube arasinda bir kurum
olup. Acenteler, daha genis faaliyet ve islem yelpazesine sahip bulunmaktadir.
Tiiketicilere olmasa bile ticari isletmelere kredi verebilmekte, ana banka ve uluslararasi
para piyasalarindan fon kullanabilmektedir. Acenteler, bu faaliyetlerin yani sira ticaretin
finansman1 ve ana  bankanmn  bu  iilkedeki yatirimlarinin  yOnetimini

gergeklestirmektedirlg.

Sube, uluslararas1 bankalarin dis diinya ve uluslararas1 piyasalarda aktif bir
sekilde faaliyette bulunmak icin yerel iilkede agtiklari en ileri yapilanmadir. Subeler

uluslararasi ve yerel her tiirlii bankacilik islemini yerine getirebilirler.

Subeler hem ana iilkelerinin hem de yerel iilkenin yasal diizenlemelerine
tabidirler. Hem uluslararas1 hem de yerel iilkede bulunan yerli ve diger yabanci

bankalarla rekabet icinde olmalarindan dolay1 subeler, ana iilkedeki bankalara, esnek ve

'8 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 164.
19 Bumin, a.g.e.,s. 12.
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diisiik maliyetli faaliyet olanagi ile beraber etkin ve diinya Olcegine yaygin bir faaliyet

firsat1 saglamaktadirlar.

Bagl kuruluslar-istirak, yabanci bankalarin yurtdisi faaliyet alanlari, ana iilke
yasalariyla sinirlandirildigindan, bankalar uluslararasi genisleme ve dis baglantilarinda

yan ve bagli kuruluglar basta olmak iizere alternatif yollar1 se¢mektedirler.

Yan kurulus terimi, tamami ve belli bir oran1 ana bankaya ait yerel piyasadaki
yabanci bankay1 ifade etmektedir. Yerel piyasadaki yabanci bankada, ana bankanin pay1
%50’nin tizerinde ise yan kurulug-istirak, %50’nin altinda ise bagh kurulus so6z
konusudur. Yan kuruluslar, ulusal bankalardan pek farklilik arz etmeyip genelde tiim

bankacilik hizmetlerini yaparlar™.

Istirak seklinde 6rgiitlenmede ise, yatirrm yapan banka o iilkedeki yerel bankalar
ve diger yabanci bankalar ile rekabet etmeyi amaclamaktadir. Bu nedenle, istirak
seklinde orgiitlenmede, tiiketici ve toptan bankacilik ile mevduat toplama faaliyetinde
bulunmak igin daha genis sube agina ihtiya¢ duyulmaktadir Istirak seklinde 6rgiitlenme
asamasimndan Once yabanci bankalar yerel bankalarla ittifaklar ve ortakliklar
kurabilmektedir. Bu orgiitlenme seklinde, yabanci bankalar yerel bankacilik
piyasalarindaki kosullar hakkinda tecriibe edinebilmek amaciyla yerel bankada azinlik
hisseleri satin almaktadir. Yabanci banka, azinlik hissesine sahip oldugu bankanin
yonetimine miidahale etmemekte, yonetim kurulunda ve operasyon komitelerine birkag
temsilcisini sokmaktadir. Yasanan Orneklere bakildiginda, yabanci bankalar azinlik
hissesi satin aldiklar1 bankalarin bir siire sonra tiim hisselerini satin alarak kontrolii ele

gecirmekte ve bankayi istiraki haline déniistirmektedir®’,

Konsorsiyum ve ortak girisim bankalari, konsorsiyum ve ortak girisim bankasi
olarak adlandirilan bu banka ayn bir bankay1 ya da finansal kurumu 6rgiitleyen ve bu
kontrolii elinde bulunduran iki ya ada daha fazla bagimsiz bankanin sahip oldugu banka

olarak tanimlanabilir.

Konsorsiyum bankalarindaki en o©nemli 0©zellik bankayr olusturan ortak
bankalardan hi¢ birinin % 50’den fazla bir paya sahip olmamasi ile ortaklardan en az

birinin deniz asir1 banka olmasi gerekmesidirzz.

Kiy1 bankacilig1 (off-shore banking), yurt disindan saglanan fonlarin yine yurt
disinda kullanilmasi demektir. Yapilan bu tanimi biraz daha agmak gerekirse, kiy1

bankalari, bulunduklan iilkede mukim sayilan kisilerden fon toplayamayan, yalnizca

20 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 168.
2! Bumin, a.g.e., s. 12-13.
2 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 169.
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yabanci (mukim sayilmayan) kisi ve kuruluslardan fon toplama yetkisi olan, genel
olarak bankacilik islemlerinin pek ¢cogunu yapan ve hukuki acidan serbest bir ortamda
faaliyet gosteren bankalardir. Kiy1 bankalarinin faaliyetlerine konu olan para cinsi yerli

degil yabancidir yani bankalar yabanci paralarla ¢calismak zorundadirlar.

Kiy1 bankalarinin yukaridaki genel tanimlamaya gore faaliyette bulunabilmesi
icin iki Onemli sart ortaya ¢ikmaktadir.

1. Direkt vergilemenin ve

2. Doviz kontroliiniin bulunmamasi.

Kiy1 bankasi1 olarak faaliyet gosterecek olan bankalara her seyden once yasal

olarak kambiyo mevzuatinin disinda faaliyet gosterebilmeleri icin gereken kolayliklar

saglanmalidir.

1.5. Gelismekte Olan Ulkeler de Yabanci Bankalarin Artan Onemi

1.5.1. Ev Sahibi Ulkelerin Yabanci Bankalardan Beklentileri

Kiiresellesmenin bir¢ok alana yayilmasi ve finansal liberallesmenin etkisiyle
biiylime ve kalkinma c¢abalar1 ve bunlarin finansmani i¢in, yasanan krizler ve agir borg
yiikleri nedeniyle gelismekte olan iilkeler yabanci bankalara ihtiyagc duymus ve

kapilarin1 agma geregi duymustur.

Diinya Kalkinma Raporu’na (2002) gore; yabanci sermayeli bankalarin, ulusal
bankacilik sektoriine girigleri sektorde, rekabet¢i baskilara yol agarak, yerel bankalarin
verimliligini arttirabilmekte ve risk yoOnetimini gelistirebilmektedir. Ayrica hedef
tilkelerin yabanci sermayeli banka girislerinin oniindeki engelleri azaltmas1 ekonomik
biiylimeye destek vererek, finansal kirilganligi azaltabilmektedir. Raporda vurgulanan
onemli bir nokta; bankacilik sektoriiniin olgunlastigr iilkelerde, yabanci sermayeli
bankalarin, vurgulanan etkinlige dair etkilerinin daha az oldugudur. Arjantin,
Kolombiya, Yunanistan, Macaristan, Portekiz ve Ispanya’dan elde edilen verilere gore
yabanc1 sermayeli banka girigleri, endiistriyellesmis iilkelere nazaran, sayilan iilkelerde

verimlilik artist konusunda daha etkili olmustur. Raporda sunulan bir baska 6nemli
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sonu¢ da; yabanci banka varliklarindaki artislarin, sistemin tiimiinii etkileyebilecek

krizlerin yasanma olasiligin1 azaltmakta oldugudur®.

Yabanci bankalara kiyasla etkinlik ve verimlilik diizeyi diisiik yerel bankalara

sahip ev sahibi iilkeler, kurulma izni verdikleri yabanci bankalardan;

Ulkeye yabanc1 sermaye girisini artirmalari,

Yatinimlarin ¢esitli sekillerde miimkiinse uzun vadeli ve diisiik maliyetle

finanse ederek tesvik etmelerini,
Uluslararasi ticareti kolaylastirmalarini ve gelistirmelerini,
Yabanci dogrudan yatirnmlarin artmasi i¢in yardimcei olmalarini,

Bankacilik teknolojisi ve know-how saglayarak ve onciiliikte bulunarak,
iiriin ¢esitliligi, verimlilik, hizmet, otomasyon, orgiitsel ve donanimsal
anlamda yerel ulusal bankaciligin modernizasyonuna ve rekabet diizeyinin

artisina katkida bulunmalarini,
Tasarruflarin tesvikini,

Uluslararas1 ve/veya bolgesel finansman faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi

hususlart yerine getirmelerini beklemektedir*.

1.5.2. Yabanc1 Bankalarin Gelismekte Olan Ulkelere Yonelis Nedenleri

Kiiresellesmenin diger bir ayagini (ilk ayagi liretimin kiiresellesmesi) olusturan

finansal liberallesme, finans piyasalarinin Oniindeki engelleri kaldirarak uluslararasi

diizeye gelmesini saglamistir. Yerel bankalarin miisterisi olan biiyiik sirketlerin

uluslararas1 faaliyet gostermeye baslamasiyla bu miisterini yabanci rakiplerine

kaptirmamak i¢in, miisterilerinin yurtdisindaki finansal hizmet gereksinimlerini

gidermek ve risklerini kontrol altinda tutabilmek icin yerel bankalar miisterilerini

izleyerek uluslararasi bankacilik faaliyetlerini baslatmislardir. Bu bankalar giris

yaptiklar iilkede yabanci banka olarak isimlendirilmislerdir.

Yabanc1 bankalarin gelismekte olan iilkelere giris yaparken bircok etkeni goz

Oniine alirlar bunlar genelde, yabanci bankanin ana iilkesiyle giris yapacag: iilkenin

» Anil Giirgay Dede, Tiirk Bankacihk Sektoriiniin Yapisal Doniisiim Siirecine Yabanci Sermayeli
Bankalarin Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 2007, s. 11.
Tamer Aksoy, a.g.e., s. 306.
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arasindaki ekonomik iliskilerinin boyutu, cografi yakinlik, ortak dil, hukuk sistemi,
sosyal normlar gibi hususlarla kiiltiirel benzerligin olmas1 yabanci bankalarin bu iilkeye

yatinm yapmasinda etkili olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin finansal piyasalardaki verimlilik oram1 ve kar potansiyeli
yabanci bankalar i¢in dnemlidir ¢iinkil bankalar sirket 6zelligi gosterirler ve karlarini en
yiiksege cikaracak potansiyele sahip olan iilkenin bankacilik sistemine yatirim yapmak
isterler. (Bain, 2003, s. 12)

Yabanci bankalarin gelismekte olan iilkelere yonelme nedenlerinden birisi de,
risk cesitlendirmesidir. Risk cesitlendirilmesi bankalarin yabanci iilkelerde yatirim
yaparak gelir kaynaklarini cesitlendirme yoluna giderek, aktif ve yiikiimliiliiklerini
birden fazla iilkeye dagitarak istikrar1 sagladiklar1 ve fonlarin tek bir lilkede olmasindan

kaynaklanabilecek risk yogunlagsmasini azalttiklarini ifade etmektedir™.

Bankalar1 yurtdisinda yatinm yapmaya yonelten ve yabanci bankaciligin
artmasina neden olan faktorlerden birisi de bankalarin, sahip olduklar1 kargilagtirmal
tistiinlitklerden ve etkinlik diizeylerinden yararlanmak istemeleridir. Bankalar, bir
iilkeye yatinm yaparken o iilkedeki bankalara gore sahip olduklar karsilastirmali
tistiinlitklerinden yararlanmak istemektedirler. Bu tiir iistiinliikler; yonetim becerileri,
rekabetci hizmet siirecleri veya bilgi islem teknolojileri olabilmektedir. Banka
biiyiikliigli, olcek ekonomisine sahip olunmasi ve sundugu iiriin ve hizmetler de,
bankalara  karsilastirmali  {istiinlik  saglayabilmekte ve yatinm  yapmaya
yoneltebilmektedir. Bunun tersi olarak bankalar, yabanci bir bankay1 satin alma yoluyla
belirli bir alandaki uzmanhig elde ederek karsilastirmali iistiinliik saglama yoluna da

gidebilmektedir.

Etkinlik kapsaminda ise bankalarn biiyiikliigii, uluslararast yatirimlarinin
derecesi ve iirlin ve dagitim kanallar1 6nemli hale gelmektedir. Aktif biiyiikligi,
bankalara olcek etkinliklerini oldukga diisitk maliyetlerle yabanci piyasalara aktarma

imkan1 vermektedir

Uluslararas1  yatinimlarin  saglayacagi daha biiyilk ve cografi agidan
cesitlendirilmis miisteri tabani, bankalarin islem maliyetlerini ©6nemli derecede
diisiirmelerine yardimei olmaktadir bu sayede yiiksek karlar saglamaktadirlar.

Yabanci iilkelerdeki yatinmlarinda, kendi dagiim kanallarim1 kullanmasi da,

bankalara biiyiik kazang ve etkinlik saglamaktadir, maliyetlerini diisiirmektedir.

* E.A.Bain, J.G. Fung ve R.I. Harper, “Multinaional Banking: Historical, Empirical and Case
Perspectives”, Working Paper, Melbourne Business School, 2003 s. 12.
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Gelismekte olan iilkedeki hukuk sistemi, bankaciliga iliskin yasal diizenlemeler
ve vergi kolayliklari, yabanci bankalarin yurtdist yatirimlar {izerinde etkili olan

faktorler arasindadir.

Ana iilke ekonomisinde yasanabilecek dalgalanmalar, faiz oranlarindaki ve
doviz  kurlarindaki inis c¢ikislar bankalarin  yurtdisina  yatinm  kararlarini
etkileyebilmektedir. Yatirnm yapilmasi planlanan iilkenin parasinin ana iilke parasina
gore deger kaybetmesi, yabanci bankalar1 daha diisiik kaynaklar ayirarak bu iilke

finansal sektriine yatirim yapmaya itebilmektedir™.

1.6. Tiirk Bankacihk Sektoriiniin ve Sektordeki Yabanci Bankalarin

Tarihsel Gelisimi

Bankacilik sektoriindeki gelismeler, diinyanin ve iilkemizin icinde bulundugu
ekonomik, teknolojik gelismelerden, finansal ihtiyaclardan ve finans kurumlarinin
beklentilerinden etkilenmektedir. Degisen konjonktiirler karsisinda Tiirk bankacilik
sistemindeki degisimler ve gelisimlere yer verilerek yabanci bankalarin Tiirk bankacilik

sektoriindeki yeri ve gelisimi incelenecektir.

Tiirk ekonomisinde ve bankaciligina yon veren ‘24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Paketi’nin’ yiiriirliige girmesi dogrultusunda 1980 ©ncesi ve 1980 Tiirk

bankacilik sistemindeki gelismeler incelenecektir.

1.6.1. 1980 Oncesi Tiirk Bankacilik Sisteminin ve Yabanci Bankalarin

Gelisimi
1.6.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Bankacihigin Gelisimi

Bir iilkede bankacilik faaliyeti ile ekonomik yap1 arasinda yakin iliski
oldugundan, Osmanh Devleti’nin ekonomik yapisi, bankacilik alanindaki gelismeleri
etkilemistir. Bankaciligin dogup gelismesi icin gerekli ekonomik kosullarin elverisli

olmamasinin  yanm1 sira topluma egemen olan deger yargilari, Osmanl

26 Herrero,A.G. ve Simon,DN.,”Determinants and Impact of Financial Sector FDI to Emerging Market
Economies: A Home Country’s Perspectives”, 2003, s. 17.
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Imparatorlugu’nun Tanzimat’a kadar olan doneminde, bugiinkii anlamda bankacilik

hele ulusal olarak nitelendirilebilecek bir bankacilik faaliyetine olanak vermemistir®’.

Tiirkiye’de yabanci bankalarin  varligt Osmanli Imparatorlugu’nun son
donemlerinde baslamistir. Bu déonemde kurulan yabanci bankalarin 6nemli bir kismi dis

borg islemlerinin finansman alaninda faaliyette bulunmustur.

Osmanl imparatorlugu doéneminde 1847 yilinda Galata Bankerleri tarafindan

Istanbul Bankas1 adiyla bir banka kurulmus, bu banka bir siire sonra iflas etmistir.

1856 yilinda Ingiltere’de kurulan ve daha sonra Fransiz Ortaklarin da katildig
Osmanli Bankasi ise 1863 yilinda Padisah Fermani ile Osmanli Imparatorlugu
zamaninda da kurulmus ve sdz konusu bankaya bir imtiyaz sdzlesmesi ile bedelini altin
olarak 6demek iizere kagit para ¢cikarma hakki taninmistir. Ayrica banka devletin hazine
islemlerini yiiriitecek, yurt i¢inde oldugu gibi yurt diginda da devletin mali acentesi

olarak calisacaktir.

Osmanli doneminde kurulan ulusal banka sayisit ¢ok azdir.1863’de Mithat Pasa, Nis
valisiyken eski Yugoslavya’'nin Pirot kasabasinda ilk zirai sandigi olan Memleket
Sandiklar1 ile 1868’de kurulan Emniyet Sandigi, 1907 yilinda Ziraat Bankasina
baglanmstir. (Apak, s. 36)

1856-1875 yillan1 arasinda, Osmanl Devleti’ne bor¢ vermek ya da bor¢ bulmak
amaciyla yabanci sermayeli 11 banka kurulmustur. 1875 yilindan sonra 1922’ye kadar
yabanci sermaye ile 7 banka kurulmus, 18 yabanci bankada Osmanli topraklarinda sube
acmistir. Bu bankalarin en uzun 6miirlii olani, daha sonra unvani1 Uluslararas1 Endiistri
ve Ticaret Bankast ve 1990 yilinda da Interbank olarak degistirilmis olan, 1888 yilinda
kurulmus Selanik Bankasi’dir. Bu donemde faaliyet gosteren bankalarin Osmanliya
kredi saglamakla birlikte kendi iilkelerinin c¢ikarlarina calismalar, faaliyetlerini
ilkelerinin en fazla ilgi duydugu sektdr ve bolgelerde yogunlastirmalan ise dikkat

cekici bir konudur®®.

27 Oztin Akgiic, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacilik, Ger¢cek Yayinevi, 1987, s. 8.
¥ Sudi Apak, Aykut Tavsanci, Tiirkiye’de Bankaciigin Gelisimi Ve Ekonomi Politikalariyla
Uyumu, http://www.finanskulup.org.tr/Assets/maliyefinans, s.36.
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1.6.1.2. Cumhuriyet Donemi Bankacihigin Gelisimi (1923-1932)

1923-1932 yillart arasindan bankacilik gelisimine genel olarak baktigimizda,
ekonomik kalkinmanin ve ulusal ¢ikarlarin korunmasinin yabanci degil ulusal bankalar
araciligr ile gerceklesebilecegi goriisii ve ulusal bir merkez bankasma duyulan
gereksinme, bu donemde bankacilik alanindaki gelismelerin temeli olusturmustur.
Bankacilik gelistirilmeden ekonomik hayatin canlandirilamayacagi, ulusal bankaciligin
gelismesi i¢in devlet yardim ve desteginin gerekli oldugu genel olarak benimsenmistir.
Bu dénemin bankacilik alaninda en biiyiik olayi, hi¢ kuskusuz, 1715 sayili yasa ile 1930

yilinda T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmasidir®.

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda Tiirkiye’de 22’si ulusal sermayeli, 13’

ise yabanci sermayeli olmak iizere 35 banka faaliyet gbsteriyordu30.

Sayica yabanci bankalardan ¢ok olmakla birlikte, ulusal bankalarin ¢cogu mahalli
ihtiyaglara cevap veren tek subeli banka niteliginde idi. Daha genis bir faaliyet alanina
sahip olan ulusal bankalar ise, ekonominin kredi ihtiyacin1 karsilayabilecek giice sahip
olmadig1 i¢in kredi piyasast mali yapilar1 daha giiclii olan yabanci bankalarin
egemenligi altindaydi. Yabanci bankalarin dig ticaret yaminda, agirlikli bir sekilde
tilkemizde faaliyet gosteren yabanci firmalar1 finanse etmeleri ise ulusal ekonominin
gelismesi icin yeterli destegi saglamiyordu. Merkez bankasi islevleri de yabanci

sermayeli bir banka tarafindan yﬁrﬁtﬁlﬁyordu31.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarima dayal iktisadi acidan da az gelismis bir
ekonomik yap1 mevcuttu. Bankacilik alan1 daha ¢ok yabancilarin elindeydi bu durum
ekonomik kalkinmay1 giiclestiriyordu. Donem hiikiimetleri ekonomik kalkinmay1
saglaylp hizlandirmak icin ulusal bankacilifin gelisimine Onem vermis ve cesitli

girisimlerde bulunulmustur.

Cumhuriyet doneminin ilk ulusal bankasi, Atatiirk’iin direktifleriyle Izmir Iktisat
Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda 26 Agustos 1924 tarihinde kurulan Tiirkiye
Is Bankasidir. 1925°te Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Bu banka

tilkemizde kurulan ilk kalkinma bankasidir. 1927 yilinda konut kredisi vermek amaciyla

» Akgiic, a.e.g, s. 20.

3% Cevdet Denizer, The Effects Of Financial Liberalization And New Bank Entry On Market
Structure And Competition in Turkey, s. 5.

*! Nurhan Aydin, Bankacilik Uygulamalari, s. 26; http://books.google.com.tr/books?
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Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur.1930 yilinda da hem finans sektoriine ve tim
ekonominin ihtiyacglarina cevap vermesi i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

kurulmustur.

1932 yilinda 36’ulusal banka, 4’ii 6zel yasalarla kurulmus banka, 4’ ticaret

bankasi ve 15’1 de yabanci banka olmak iizere banka sayisi 59°du™.

Sayisal olarak, yabanci bankalarin tiim sektordeki paylart %25 gibi dnemli bir
orandir. Bu durumun bir sebebi de dis etkenlere ¢ok ac¢ik Osmanli ekonomisinin
etkilerinin hentiz yeni kurulmus Cumhuriyet ekonomisi iizerinden tam olarak

kalkmamis olmasidir.

1.6.1.3. Biiyiik Devlet Bankalarimin Kurulus Donemi(1933-1944)

1930’1u yillarin baslarinda, bu i¢ ve dis etkilerin sonucu olarak, 1920’li yillarda
izlenen 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme stratejisi bir tarafa birakilarak, kamu
iktisadi girisimleri araciligl ile smai yatirnmlarda bulunarak sanayilesme stratejisi
benimsenmistir. Iktisadi devletcilik olarak adlandirilan bu sanayilesme stratejisi

bankacilik sistemimizi de dnemli dlgiide etkilemistir.

Bu donemin bankacilik agisindan en belirgin niteligi, biiyilk ve onemli devlet
bankalarinin kurulmus olmasidir. 1934’te baglatilan Birinci Sanayi Plani’nin yiiriirliige
konmasiyla devlet sermayesiyle ya da devlet sermayesinin onderliginde olusturulan bu
bankalar 6nemli gorevler almistir. 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin bankasi 1932
yilinda Sanayi ve Kredi bankasina doniistiiriilmiistiir ve yonetimindeki fabrikalar sanayi
ofisine baglanmistir. 1933 yilinda smai kalkinmayi desteklemek icin Siimerbank,
1938’de kiiciik esnaf ve zanaatkarlara kredi saglamak i¢in T.Halk Bankasi ve Halk
Sandiklari, 1933’te yerel yonetimleri kalkindirmak, sehir imar planlarini hazirlamak,
altyapt hizmetlerinin saglanmas1 orta ve uzun vadeli kredi vermek icin Belediyeler

Bankasi (iller Bankas1) 1935°te Etibank ve 1938’de de Denizbank kurulmustur34.

32 Tuncay Artun, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla Tiirkiye’de Bankacilik, Tekin Yayinevi
1980, Basim, s. 44.

3 Ertan Altikulag, Kamu Bankalarmim Ozellestirilmesi ve Tiirkiye’de Performanslarimmn Ozel Ve
Yabanc1 Bankalarla Karsilastirilmasina fliskin Kantitatif Bir Analiz, s. 196.
http://bse.marmara.edu.tr/dosya/doktora_tezleri.doc.

3 Parasiz, ,a.g.e., s. 104.
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1930 sonrasinda ekonominin yOnetimine egemen olan paralelinde, ziraat
bankasi, 1937 yilinda T.C. Ziraat Bankas1 unvaninm alarak bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii

sekline doniistiirilmiistiir.

Bankacilik sektoriinde devletlesmenin yogun olarak yasandigi bu donemde yeni
yabanci banka kurulmasi ya da yerli bankalarin yabanci bankalarla ortaklik bagi
kurmas1t pek miimkiin olmamistir. Korumaci devlet politikalar1 nedeniyle yabanci

girigleri engellenmistir

1.6.1.4. Biiyiik Ozel Bankalarin Kurulus Donemi (1945-1959)

1945-1959 doneminin en onemli 6zelligi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devletciligin  yerini 6zel sektoriin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmas1 politikasinin  almasidir. Ozel kesimin giiclenmesi ve sanayilesme
politikasinda meydana gelen degisiklik, etkisini bankacilik sektorii iizerinde de

gostermis, bu donem®

, modern isletmelerin, milli gelir ve niifusun hizla artmas,
sehirlerin bilylimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya baslamasi ve
piyasa i¢in iiretimin genislemesi, ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden
olmustur. Bankacilik alaninda yapilan yatirnmlarin getirisi ylikselmis ve 6zel bankacilik

hizla 6nem kazanmaya baslamlstlr3 .

Diinya genelinde hizlanan liberallesme akimia paralel olarak ikinci Diinya
Savasindan sonra Tiirkiye’de de yabanci sermaye yatirimlarina sicak bakilmaya
baslanmustir. Ozellikle 1950°1i yillarda daha da belirginlesen bu diisiincenin bir sonucu
olarak, 1954 yilinda ¢ikarilan 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi” ile bu

konudaki kararlilik agikca ortaya konmustur®,

1945-1959 doneminde kurulan 6zel bankalar 1944’te Yap1 ve Kredi Bankasi
1946’da Garanti Bankasi, 1948’de Akbank, 1952’de Pamukbank ve 1950’de Tiirkiye
Sinai Kalkinma Bankas1 bu donemde kurulmustur.

1963’te Istanbul Bankasi, 1953’te Tiirk Ekspres Bank, 1954°te Sekerbank,
1955°te Isci ve Kredi Bankasi, 1955’te Pamukbank, 1958°de Caybank ve Maden Kredi

35 Akgiic, a.g.e., s. 34.

36 Altikulag, a.g.e., s. 197.

37 40.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, s. 12.

¥ Aykut Sarkgiinesi, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Hareketleri ve Tiirk Bankacihk Sektoriine
Yansimalari, Yiiksek Lisans Tezi, Zonguldak 2007.s. 71.
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Bankas1 kurulmustur. Bu donemde yine 6zel yasalarla bazi bankalar kurulmustur. Bu
bankalar arasinda 1952'de kurulan Denizcilik Bankasi, 1954'te kurulan Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, 1955 yilinda kurulan Turizm Bankas1 ve 1959'da kurulan Tiirkiye Ogretmenler

Bankasi sayilabilir.

1945 yilinda 411 olan sube sayist 1959 yilinda 1759’a ulasmistir ve buradan da
anlagilabilecegi gibi, iilke capinda subelesme bu donemde hiz kazanmistir. Boylece,
cogunlukla yerel faaliyet gosteren bankalar bu dénemde ulusallagsmistir. (Sevimeser,
2005, s. 7)

Bankaciliktaki gelismelere paralel olarak, bankacilik mesleginin gelismesi,
isbirliginin saglanmasi ve haksiz rekabeti Onleyici kararlarin alinmasi ve uygulanmasi
amaciyla, tiizel kisilige haiz Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmus ve 1958 yilinda
faaliyete gecmistir 1950'lerde ekonomide yasanan serbestlesme ve 6zel bankacilik
sektoriiniin  gelismesiyle beraber, sektoriin yeni diizenlemelere ihtiyaci oldugu
diigiiniilmiis ve 1958 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi'nin kurulmasi ve faaliyete

gecmesi ile paralel olarak, 7129 sayili yeni Bankalar Kanunu ¢ikarilmistir”.

7129 sayil1 yasayla devlet, bankalar1 kredi alanin da tiimiiyle serbest birakmis ve
kredilerin sektorler ve kisiler arsinda dagiliminmi ekonomide izlenen amaglar yoniinden
kontrol etmeyi unutmustur. Yasanin yiiriirliige girmesini izleyen yillarda haliyle serbest
rekabet kosullarina dogru gidilmis. Bu arada T.C Ziraat Bankasi, T.Halk Bankasi ve
T.Is Bankasi’'nin tasra subelerini arttirmalar1 sonucu 6zellikle 1961 yilindan sonra pek
cok yerel ve kiiciik banka tasfiye olmustur. Bu sekilde bir yapilanmanin ortaya ¢ikmast
bankacilikta ozellestirme ve diger Onemlerle kirilmaya calisilan oligopolcii banka

sisteminin giiglenmesine neden olmustur®.

1.6.1.5. Planh Donem (1960-1980)

1950’lerin sonuna dogru ekonomik faaliyetlerdeki yavaslama, durgunluk ve
hiikiimetin yliriittiigii istikrar programi, bankacilik sektoriinii daha fazla basarisizliga
gbtiirmils ve bazi bankalar birlestirilmis ya da kapanmistir ve toplam 48 banka 1964’e

kadar faaliyetini siirdiirebilmigtir*'.

3 Sevimeser, a.g.e.,s. 7.
40 parasiz, a.g.e, s. 105.
*! Denizer, a.g.e.s. 7.
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1958 Istikrar Programi’na ragmen ekonomik dengelerin kurulamamasi, 1950’li
yillarda uygulanan liberal ekonomi politikasinin terk edilerek devletin ekonomik alanda

miidahalesinin arttig1 karma ekonomi uygulamasina gecilmesine neden olmustur.

1960-1980 doneminde, kamu iktisadi girisimleri ve 6zel sektor aracilifiyla, ilki 1963
yilinda uygulanmaya baslanan kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar
gerceklestirilerek, ithal edilen sanayi mallarinin iilke icinde iiretiminin saglanmasini
amaglayan bir sanayilesme politikast izlenmistir. (TBB, http://www.tbb.org.tr/-
turkce/YENI_40yil.htm s. 26)

Planli donemde bankacilik sektorii 6nemli Olciide devlet kontrolii ve etkisi
altinda kalmistir. Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka
komisyon oranlart ve kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikasi dogrultusunda
belirlenmis; bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin

finansmanlariin saglanmasi olarak tammlanmistir*,

Bu donemde yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret
bankasi kurulmasina izin verilmemistir. Boylece sinirli olan sektor kaynaklarinin, sinirl
bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar aracilifiyla, planlarda belirtilen sekilde
dagilimmin saglanmasma c¢alisilmigtir. Faiz ve doviz fiyati degismelerinden
kaynaklanan risklerin bulunmadigi, iiriin ve fiyat rekabetinin olmadigi boyle bir
ortamda faaliyet gOsteren Ozel sektor bankalari, negatif reel faizle topladiklar
mevduatlart artirmak amaciyla sube bankaciligina yonelmislerdir. Mevcut bankalarin
yeni sube acmalan tesvik edilmis, kiiciik bankalarin birlestirilerek ortalama sabit
maliyetlerinin azaltilmasina calisilmistir. 1950’li yillarda kurulmus pek cok kiiciik

banka 1960’larda tasfiye edilmistir®.

Planli donemde 5’i kalkinma ve 2’si ticaret olmak iizere toplam 7 yeni banka
kurulmustur. Bu donemde kurulan kalkinma bankalar, 1962 yilinda T.C. Turizm
Bankasi, 1963 yilinda Smai Yatinm ve Kredi Bankasi, 1964 yilinda Devlet Yatirim
Bankas1, 1968 yilinda Tiirkiye Maden Bankas1 ve 1976 yilinda Devlet Sanayi ve Isci
Yatirim Bankasi, bu donemde kurulan ticaret bankalar ise 1964 yilinda Amerikan-Tiirk
Di1s Ticaret Bankasi ve 1977 yilinda Arap-Tiirk Bankasi’dir. Kalkinma bankalarinin

kurulmast ile ilgili ilke kararlari kalkinma planlarinda yer almustir**.

42 40.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, TBB, s. 26.
43 Nurhan Aydin ,a.g.e., s. 30.
* 40.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, TBB, s. 27.
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Kalkinma ve yatinm bankas1 kurulma siireci de 6zellikle bu donemde ve daha
sonra 1980 sonrast dénemde hizlanmistir. 1970 yilina kadar Tiirkiye’de sadece 2
kalkinma ve 9 yatinm bankasi1 hizmet verirken, bu say1 1974 yilinda 6’ya, 1990 yilinda

ise 17°ye cikmustir™.

Tablo 1.1. Yillar itibariyle Ulkemizdeki Kalkinma ve

Yatirim Bankalarmin Sayisi

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967
- - 1 1 2 2 2 2 2
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
3 2 2 3 4 5 6 6 6
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
6 6 6 6 7 6 6 6 6
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
11 11 12 14 17 17 19 20 19
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
22 23 24 30 31 30 19

Kaynak: TBB

Bu donemin bankacilik acisindan en 6nemli 6zelliklerinden birisi, 6zel ticaret
bankalarinin biiyiik boliimiiniin holding bankasi haline gelmesi olmustur. Bir sanayi
veya ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin 6nemli boliimiiniin sahibi
olmas1 anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan holding bankacilig1, o donemde 6zel

sektor yatirimlarini hizlandiracag: diisiincesiyle devlet tarafindan tesvik edilmistir®.

Tablo 1.2. 1961-1980 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren

Yabanci Banka Sayisi

1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
5 5 5 5 5 5 5 4 4 4

Kaynak: TBB

Yukandaki tabloda da goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci

sermayeli bankalarin sayis1 1961-1979 doneminde ¢ok fazla degismemistir.
Tiirkiye’de 1980 oncesinde finansal piyasalarin durumu su sekilde 6zetlenebilir:

e Mevduat ve kredi faiz oranlar1 kontrol altindaydi, yiiksek ve dalgali

enflasyon ortaminda kredi ve mevduat reel faiz oranlar1 negatifti.

5 Nuri, a.g.e.,s. 9.
46 40.Y1linda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, TBB, s.15.
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e Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine onemli kisitlamalar

getirilmistir (kambiyo kisitlamalar1).
¢ Kisilerin portféylerinde déviz bulundurma olanaklari yoktu.

e Tercihli kredi yolu ile bir¢cok sektore siibvansiyon saglanmaktaydi. Merkez
Bankas1 para politikasinin olusturulmasinda tercihli krediler onemli yer

tutmaktaydi.
e Kalkinmada oncelikli sektorlere ucuz krediler saglanmaktaydi.

e Mali piyasalarda gerceklesen islemler ve buradan elde edilen gelirler goreli

olarak daha fazla vergilendirilmekteydi.

e Aracilik hizmetlerinin maliyetleri yiiksekti.

e Kurumsallagmis bir mali sistem yoktu.

e Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarina énemli kisitlamalar
getirilmisti.

e Sirketlerin tek finansman kaynag banka kredileriydi. Menkul kiymet
piyasast olmamasi nedeniyle sirketlerin hisselerini satarak finansman

saglama imkanlar yoktu. Pay sahipligi ile ¢cok ortakli sirketlerin olusmasi

denenmis ancak biiyiik basarisizlikla karsilagilmist1.
¢ Disponibilite ve zorunlu karsilik oranlar1 gérece olarak yiiksekti.
e TL piyasas1 yok denecek kadar azdi.

e Sirket ve banka sahipligi ic ice gegmisti®’.

1.6.2. 24 Ocak 1980 Kararlar: Dogrultusunda Tiirk Bankaciliginin ve

Yabanci Bankalarin Gelisimi

1970°li yillarda yasanan petrol krizleri sonrasinda, Tiirkiye ekonomisi bir
darbogaz icine girmistir. 1970’1i yillarin sonunda, doviz krizi esliginde yiiksek oranli
enflasyonla karsi karsiya kalmmus, ithal ikamesine dayanan yurtici mal ve hizmet
tiretiminin korundugu bir ortamda bankalar finans sisteminde baskin bir konuma sahip

olmustur. Bu donem, negatif faiz oranlarimin gecgerli oldugu ve kamu bor¢lanmasinda

*" Suna Aksoy, ,“Finansal Piyasalarda Yeni Yasal Diizenlemeler (Reregulation) Ihtiyac1 Ve Tiirk Finans
Sistemi”, 136 Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Oneri Dergisi, Haziran 2000., s. 3.
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agirlikl olarak Merkez Bankasinin kullanildigl bir donem olmustur. Bununla birlikte,
yabanci para cinsinden mevduat hesab1 agmasi engellenmis, finansal islemlerde yiiksek
vergi uygulanmis, mevduat ve kredi faizleri kamu tarafindan yonlendirilmistir. Yogun
kisitlama ve diizenlemelerin oldugu bu donemde faaliyet gosteren 42 bankadan sadece 4

tanesi yabanci banka olmustur*®.

1980 yilina kadar kapali bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye, 1980 sonrast donemde
ekonomisini uluslararasi piyasalara acarak diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecine

girmistir. (Altun, 2006, s. 29)
Aslinda, Tiirk ekonomisinin digsa agilmasi bir tercihten ziyade o donemin

kosullarindan kaynaklanan bir zorunluluk olarak ortaya cikmustir. 24 Ocak 1980
kararlariyla somutlagsan degisim siireci aslinda 1971 yilinda diinya para sistemindeki
dolar egemenliginin hukuken sona ermesiyle baslayan bir siirecin yansimasiydi. Bunun
sebebi ise, Bati diinyasinin yaklasitk 10 yil siiren genislemesinin 1969 yilina
gelindiginde sona ermesiydi. Bu gelismelerin bir sonucu olarak daha sonralar1 ortaya
cikan petrol krizinin de etkisiyle o zaman ABD’nin basini ¢ektigi kapitalist blok yeni bir
arayisa girmisti*’.

1980 yilinda Tiirk ekonomisi, “Disa Doniik Kalkinma Stratejisi” yoniinde bir
tercihte bulunmus ve “piyasa giidiimlii” bir yapisal degisimin icine girmistir. Bu
dogrultuda uygulamaya konulan liberalizasyon politikalarinin mali sistemdeki

: : . L 50
yansimalari, finansal liberalizasyon siirecinin de baslangici olmustur’™.

24 Ocak 1980 tarihinde yeni bir istikrar politikas1 yiiriirliige konulmustur.
Politikanin temel amaci, para ve kambiyo piyasalarinda yillarca siiren cift fiyat
uygulamasma son vermek ve fiyatlarin serbest piyasa kosullarma gore olusmasini

sagl amaktr’'.

24 Ocak 1980 istikrar programi ekonomik politikanin korumaci niteliginden bir
sapmay1 ve diinya ekonomisiyle daha gii¢clii bir entegrasyon tercihini de beraberinde
getirmistir. Program, finansal sistemi de i¢inde barindiran tiim ekonomik yapinin
liberallestirilmesini hedefliyordu. Thracata dayali biiyiime stratejisi ise programin en

biiylik pargalarindan birini olusturuyordu. Tabiatiyla ger¢ekci olmayan, Tiirk lirasinin

48 Altun, a.g.e., s. 29.

*? Mustafa Isik, Yabanc1 Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Pay1 Ve Ekonomik Gelismeye
Katkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s. 10.

O Tamer Aksoy, a.g.e., s. 273.

51 Parasiz, a.g.e., s. 404.
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asirt degerlendigi kur politikasi bu stratejinin oniindeki engellerin en 6nemlilerindendi.
Dolayisiyla doviz kurlarinda ve faiz oranlarinda liberallesmeye gidilmesi, ek olarak da
finansal piyasalarda kurumsal reformlarin gergeklestirilmeleri gerekiyordu. Bir baska
ifade ile 1980 sonrasinda Tiirkiye'de finansal yenilikleri belirleyen dort temel unsur
belirmistir. Bunlardan ilki diger iilkelerdeki gibi, yasal diizenlemelerdeki degisiklikler/
yeniden diizenleme egilimidir (6rnegin, faiz oram ve doviz kuru kontrollerinin
kaldirilmas: gibi...). Iliskili sekilde ikincisi yabanci rakiplerin piyasaya girislerine izin
verilmesidir. Uglinciisii, kamu sektorii acigmin 6nemli olgiilerde biiyiimesi ve agigin
bor¢lanma yoluyla kapatilmast yoniindeki iradenin para politikast ve finansal akimlari
son derece yogun sekilde etkilemesidir. Dordiincii unsur ise, devletin yeni finansal

tiriinlerin piyasalara girmesi yoniinde inisiyatif kullanmasidir™.

Finansal liberalizsayon amaciyla, 1 Temmuz 1980’de vadeli tasarruf mevduati
ile kredi faiz oranlar serbest birakilmistir.”Temmuz Bankacilig1” olarak da anilan bu
tedbirlerle, ayrica vadesiz mevduat uygulanan faiz oram yiikseltilmis ve bankalar

mevduat sertifikasi ¢cikarma yetkisi tannmustir’”.

Faizler iizerindeki kontroliin kaldirilmasi sozii gecen donemde mevduat
faizlerinin ¢ok yiikselmesine sebep olmustur. Biiyiikk bankalar centilmenlik
anlagsmalanyla faizleri asagida tutmaya calistilarsa da kiiciik bankalar ve bankerler
faizleri asit yiikseltip c¢ok yiiksek reel faizlere sebep olmuslardir. 1 Temmuz 1980
tarihinde kredi ve mevduat faizlerinin serbest birakilmasimin ardindan hizla gelisen
bankerlik sistemi, 1982 yilinda banker krizinin yasanmasina neden olmustur. Bunun
tizerine 1.1.1983'ten itibaren faizler yeniden kontrol altina alinmistir. Ancak 1987 yili

ortalarinda yeniden mevduatta faiz serbestisine doniilmiistiir.

Diger taraftan, 24 Ocak kararlar1 ile birlikte, doviz piyasasinda, kambiyo
denetiminden vazgegilerek, serbest degisken kur sistemi uygulamasina geg¢ilmis, Tiirk
Liras1 konvertibl olmus ve bu degisiklik ile, TL’nin doviz piyasalarinda istenildigi
miktarda alim ve satimina izin verilmistir. Yani, doviz piyasasinda liberalizasyon

saglanmasi sonucunda, iilkede yerlesik olan veya olmayan gercek veya tiizel kisilerin,

2 Emin Akcaoglu, 1980 Oncesi ve Sonrasi Tiirk Bankaciiginda Finansal Yenilikler, 70 Finans
Diinyas1 Ekim 1996,( 06.08.2008).

53 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 273.

4 Akgiic, a.g.e., s. 67.
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doviz cinsinden borg-alacak iligkileri ve tuttuklar1 varliklar1 konusundaki mevcut fiyat

ve miktar kisitlamalar1 kaldirilmistir. Bu da sermayenin dolagimim kolaylastlrmlstlrss.

1980 ile 1983 arasinda daha onceki donemin tercihli doviz kuru rejimi de

sonlandirildi.

1984'den itibaren bankalar doviz yiikiimliiliiklerinin belli bir oraninda doviz islemlerine
girebilmeye ve MB'nin ilan ettigi doviz kurlarim esas alarak belli bir marj ile kendi
kurlarini belirleyebilmeye bagladilar. Eylill 1988'de MB'nin otoritesinde isleyen bir
doviz piyasast kuruldu. Agustos 1989'da doviz islemleri tamamiyla liberallestirildi.
Dolayisiyla Tiirkiye'de finansal yenilikleri belirleyen makroekonomik sartlar ortaya
ctkmaya basladi. Ornegin, finansal piyasalar ilk kez bu donemde faiz orani ve doviz
kuru riskleriyle karsi karsiya kaldilar ve 6nlem almak ihtiyacin1 duymaya basladilar.
1983'de yeni bir bankalar kanunu ¢ikarildi. Kanunun amact yeni ekonomi politikasiyla
iliskili olarak bankalarin daha etkin calismalarii temin etmek ve kurumsal
diizenlemelerdeki eksiklikler sebebiyle olas1 bir finansal krizi engellemekti. (Akgaoglu,
1996, ( 06.08.2008))

Etkinlik artisim1 tesvik icin 1981'den itibaren yabanci banka girislerine izin
verildi. Takip eden yillarda yabanci banka sayisinda dikkat ¢ekici bir artis yasandi.
Rekabet diizeyi beklenen diizeyde artmadiysa da alinan kararlarla dnceki déonemin ¢ok
otesine gecilmesi miimkiin oldu. Ote yandan Tiirk ekonomisinin tamaminmn diinya
pazarlara oncekinden daha fazla agilmasi, disaridaki degisikliklerin yerli ekonomiyi
onemli Olciide etkileyebilmeleri sonucunu yaratti. Devletin ve finansal ya da finansal
olmayan firmalarin gittikce artan oranda yabanci firmalarla iligkilere girmeleri, bunlarin
portfoy tercihlerini karmasiklastirdi. Ornegin hiikiimet ve belediyeler, giristikleri pahal
altyapi projelerini finanse edebilmek icin uluslararasi sermaye piyasalarina tahvil ihrag
etmeye, yerli bankalar ise uluslararasi bankalardan sendikasyon kredileri kullanmaya
basladilar. Bu siire¢ finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar1 son derece 6nemli hale
getirirken, bu konuda yurtdisinda yaratilmig bilgi birikiminin de iceriye aktarilmasini

miimkiin kildr*®.

1980’11 yillarda uygulanan reform tiim hedeflerine ulagmis olmasa da, finansal
sistemin liberallesmesi acisindan faiz oranlar iizerindeki kontroliin azaltilmasi, direkt
kredi programlarinin kaldirilmasi, bankacilik sistemine giris-¢ikislarin rahatlatilmasi,
diinya piyasalarina erisimin arttirilmasi ve sistemi diizenleyici kurumlar kurulmasi

acisindan ¢ok Onemli mesafeler kat edilmesini saglamistir. Mali piyasalarin

55 Suna Aksoy ,a.g.e., s.3.

http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay4.pdf.
% Emin Akcaoglu, 1980 Oncesi ve Sonrasi Tiirk Bankaciiginda Finansal Yenilikler, 70 Finans
Diinyas: Ekim 1996; 06.08.2008.
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diizenlenmesi acisindan en 6nemli gelismelerden biri 1981 yilinda Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ve 1982 yilinda Sermaye Piyasasi Kurulu'nun fiilen
faaliyetine baslamas1 olmustur. Ayrica 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
faaliyete gecmistir. Bu gelismelerle, mali piyasalarin kurumsal bir cerceveye
oturtulmas1 ve Ongoriilii bir diizenleme ve godzetim sistemine kavusturularak, mali

. . o < 57
sistemin yatirim yapan sektorlere fon aktariminin saglanmasi amaglanmistir’.

1980’den oOnce sermaye hareketleri doviz islemlerine iliskin diizenlemelerle
kontrol ediliyordu. Liberallesme siireci, 1980’den sonra 28 Sayili Kararin, Vadeli veya
Vadesiz Doviz Tevdiat Hesabi (DTH) ve Doviz kredisi acilabilmesi serbestisi
taninmistir. 28 ve 30 No’lu Kararnamelerle baslatilmis ve bu kararnameler uyarinca
Aralik 1983 ve Temmuz 1984’te uygulamaya konmustur. Bundan 6nce bireylerin doviz
bulundurmalan sug teskil ediyor ve yasal takibe sebep oluyordu. Bu kararnameler ile
sermaye hareketleri kismen liberallestirilmis, sermaye hareketlerinin tamamen
liberallestirilmesi siireci 1989 yilinda tamamlanmistir. Agustos 1989 tarihi, Tiirk mali
sisteminin her bir kesiti agisindan ¢cok onemli bir doniim noktast olmustur. Bu tarihte,
Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma (TPKK) Hakkindaki 32 sayili Karar yayimlanarak,
yiirtirliige girmistir. Bu kararla Tiirk parasinda “Tam Konvertibilite”ye gecisin ilk
adimlan atilmig, kambiyo rejiminde serbestlik artirnlmistir ve ekonomide Dolarizasyon

Siireci yasanmaya baslanmis ve Doviz Tevdiat Hesaplari belirginlik kazanmaistir.

1985 yilinda devlet i¢ bor¢clanma senetlerinin ihale yoluyla ihraci ile dnemli bir
finansal varlik olarak bankalarin aktiflerinde yer almaya baslamasi; Nisan 1986’da
“Bankalararas1 Para Islemleri (Interbank)” piyasasi agilarak bankalarin birbirlerinden

odiing para alip vermeye baslamasi da 6nemli bir finansal gelismedir.

1980 oncesinde negatif reel faiz politikasiyla 6zkaynaklarinin ¢ok iizerinde
bor¢lanan firmalar, faizlerin yiikselmesi ile agir bir borcla kars1 karsiya kalmislar ve
bankalardan aldiklar1 kredileri geri 6demelerde zorlanmislardir. Bunun sonucunda
tahsili gecikmis alacaklarin artisiyla, etkin bir gézetim ve denetim gerekliligi ortaya
cikmigtir. Bu dogrultuda Tekdiizen Hesap Plani’nin hazirlanmasi ve 1986 basindan

itibaren uygulamaya konulmustur.

57 Sevimeser, a.g.e., s. 12.
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Mevduat sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha gercekci karsilik

uygulanmasi getirilmistir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’deki faaliyetleri acisindan bu donem oldukga
hareketli gecmistir. Serbestlesme ve disa acilma politikalart yabancilarin dikkatinin
Tiirkiye’ye yonelmesine sebep olmustur. 1980 yili ve sonrast Kambiyo mevzuatindaki
serbestlesme, ekonominin serbest piyasa kosullarina uydurulmasi c¢abasi, gelismekte
olan, istikrar kazanmaya baslayan ve piyasaya girisleri kolaylastiric1 tiim diizenlemeleri
gerceklestirmeye calisan bir anlayisla Tiirkiye, ekonomide yabanci sermayeyi de
artirmistir. Bu paralelde, yabanci bankalarin kurulmasina iligkin engellerin azaltilmasi
veya kaldirilmasi seklinde serbestlestirme politikasi neticesinde, Tiirkiye'ye yonelerek
sube acan yabanci banka sayisinda da onemli bir artis gézlenmistir. Asagidaki tabloda
da goriilecegi gibi 1980 yilinda 4 olan yabanct banka sayis1 1990 yilinda 23 gibi rekor

bir seviyeye glkmlstlrsg.

Tablo 1.3. 1980-1990 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren

Yabanci Banka Sayisi

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

4 6 9 10 13 15 17 17 19 21 23

Kaynak: TBB

Yabanci sermayeli bankalarin sektoriin toplam aktifleri i¢indeki pay1 ise 1980-
1990 yillar1 aras1 donemde asagidaki tabloda goriildiigii gibi degismekle beraber, yiizde
olarak yabanci sermayeli banka paylarinin tiim sektdr géz oniinde bulunduruldugunda

kiigiik sayilabilecek oranlarda seyrettigi goriilmiistiir.

Tablo 1.4. 1980-1990 Doneminde Yabanci Bankalarm Toplam
Sektor icindeki Aktif Paylar:

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

2.88 2.94 3.16 3.74 4.11 3.62 3.81 3.13 3.58 3.13 3.46

Kaynak: TBB

% Sevimeser, a.g.e., 5.13.
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Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanilan finansal gelismeler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir:

Temmuz 1980 Mevduat ve kredi faiz oranlar1 serbestlestirilmistir,

Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine getirilen kisitlamalar

kaldirilmustir,
Kisilere portfoylerinde doviz bulundurma imkan1 taninmistir,

Mali piyasalarda gerceklesen islemler ile buradan elde edilen gelirlerin

tizerindeki vergiler azaltilmistir,
Aracilik hizmetlerinin maliyetleri diismiistiir,
Mali sistem kurumsallastirilmistir,

Yabanci ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarina iliskin getirilen
kisitlamalar azaltilmistir ve yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilmesi cazip hale
getirilmek  istenmis,O6rnegin  diizenlemelerle  yabanci  yatirimcilarin
Tiirkiye’deki faaliyetlerinden dogan, net kar, temettii, satis, tasfiye, ve
tazminat bedellerini bankalar ve 6zel finans kurumlar1 araciligi ile yurtdisina
serbestce cikarabilmeleri imkani taninmisgtir.

1986 istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMBK) ve Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK), Nisan 1986’da Merkez Bankasi Nezdinde Bankalararasi Para
Piyasasi ve 4 Subat 1987 tarihin de Ac¢ik Piyasa Islemleri, Eyliil 1988 de
Doviz ve Efektif Piyasasi, Nisan 1989’da ise Doviz Karsiligr Piyasasi
kurulmustur.

Menkul kiymet piyasalar olusturularak, sirketlere yeni finansman kaynaklari

yaratilmistir,

TL piyasasinin olusturulmast ve benzeri gelismeler olmustur™.

>’Suna Aksoy, a.g.e., s. 3.



33

1.7. Yabanc1 Bankalar Acisindan Tiirk Bankacilik Sektoriinii Cekici Kilan
Faktorler

Tiirkiye’de 1980 yilinda alinan 24 Ocak Kararlari, sonrasinin da alinan kararlar
ve gelismeler dogrultusunda dis piyasalara kapali olan Tiirk ekonomisi serbest piyasa
kosullarina uyum saglamak amaciyla gerekli hukuki diizenlemeleri ve serbest piyasa
kosullarim saglayamaya calismistir. Yabanci sermayenin Oniindeki kisitlayici engeller
azaltilarak veya kaldirilarak, yabanci sermaye girisleri saglanmistir. Yabanci bankalarda
bu gelismeler sonucunda Tiirkiye’ye deki finansal piyasalara cesitli sekillerde girerek

faaliyete baslamiglardir.

1.7.1. Hukuksal Diizenlemeler

Yabanci banka girislerini saglayan yasal diizenlemelere baktigimizda; 24 Ocak
1980 tarihli 8/168 Sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi’nde yabanci
bankalarin sube acabilecekleri belirtilmis ve Bakanlar Kurulu iznine tabi tutulmustur.
Bu Kararname, yabanct sermayenin Oniindeki en O©nemli engellerden birinin
kaldirilmasim saglamistir. Bu diizenlemeyle 1980°li yillarda, yabanci bankalarin
Tiirkiye’de sube acmalarina 6224 sayili 18.01.1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu ile 70 sayili ve 1983 tarihli Kararname c¢ercevesinde faaliyet gostermelerine
izin verilmistir. Bunun disinda, 25.04.1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 6.
maddesi ile Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci bankalara iliskin
diizenleme yapilmistir. Ayrica, ayni kanunda 76. madde ile yabanci bankalarin mevduat
kabul etmemek ve bankacilik islemleri yapmamak kaydiyla Tiirkiye’de temsilcilik

bulundurmasi Bakanligin iznine tabi tutulmustur.

Tiirkiye’de yabanci bankalarla Tiirk bankalar1 arasinda diizenlemeler agisindan
bir ayinm bulunmamaktadir. Yabanci bankalarin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine
iliskin hususlar 4389 Sayili Kanunun 7. maddesi {iciincii fikrasinda “Tiirkiye'de sube

acmak suretiyle faaliyet gosterecek yurtdisinda kurulu bankalarin;

a) Tiirkiye’ye ayrilan 6denmis sermayelerinin (2) numaral fikranin (d) bendinde
belirtilen miktardan az olmamasi, (Nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak 6denmis

olan sermayesinin yirmi trilyon liradan az olmamas,)
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b) Kurulduklarni veya faaliyette bulunduklar1 iilkelerde mevduat kabul
etmelerinin veya bankacilik islemleri yapmalarinin yasaklanmamis veya kisitlanmamais

olmasi, sarttir.” hitkkmiiyle diizenlenmistir.

Yabanci bankalarin Tiirkiye’de faaliyet gostermesine iligkin hususlar 5411 Sayili

Bankacilik Kanunun 9. Maddesinin iiciincii fikrasinda;

Tiirkiye'de sube agmak suretiyle faaliyet goOsterecek yurtdisinda kurulu

bankalarin;

a) Merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerinde yasaklamanin bulunmamis

olmasi,

b) Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin Tiirkiye'de faaliyet

gostermesine iliskin olumsuz goriisiiniin bulunmamasi,

c) Odenmis sermayesinin Tiirkiye'ye tahsis edilen kisminin 7'nci maddede
belirtilen miktardan az olmamasi, (Nakden ve her tiirli muvazaadan ari

olarak 6denmis sermayesinin en az otuz milyon Yeni Tiirk Liras1 olmast,)

d) Miidiirler Kurulu iiyelerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
sartlar1 ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz

olmalari,

e) Izin kapsamindaki faaliyet konularina ait is planlarini, ilk ii¢ yil icin biitce
planin1 ve yapisal oOrgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini ibraz
etmesi,

f) Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi, sarttir.

Merkezinin bulundugu iilkedeki yerel diizenlemelere aykiriliklari nedeniyle

faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet izni verilmez.” hitkmiiyle diizenlenmistir.

Uygulamada yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube a¢ma talepleri hakkinda ilgili

ilke gozetim otoritelerinin goriisii alinmaktadir.

1.7.2. Diger Nedenler

Yabanci bankalar giris yapacagi iilkenin sahip oldugu; ekonomik piyasa
yapisina, yasal diizenlemelerine, is ve miisteri potansiyeline, cografi konumuna, siyasi
istikrarina ve diger faktorleri goz oOniine alarak secim yapar. Yabanci bankalar1 Tiirk

piyasasina c¢eken en Onemli unsur yiiksek karliliktir. Sonucta bankalar sirket
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statiisiindedirler karliligi 6n planda tutarlar ve yiiksek kar elde etmeyi hedeflerler.
Tiirkiye, kaynak maliyeti ve plasmanlarin getirisi arasindaki yiiksek farkin yarattig
avantaj, potansiyel miisteri varlifi ve piyasa agisindan doygunluga ulasmamis olmasi
Tiirkiye’yi cazip hale getiren unsurlar arasinda yer aliyor. Ayrica, iilkemizin bulundugu
cografi yapisi Avrupa ve Ortadogu arasinda bir koprii olmasi, tilkemizin biiyiikliigii ve
demografik yapisi yeni is imkénlarinin varhigi goz oniine alindiginda iilkemiz yabanci

bankalar a¢isindan daha da ¢ekici hale getirmistir.

1.8. Gelismekte Olan Ulkelere Yabanci Banka Girisleri

Bankalarin kiiresellesmenin etkisiyle uluslararas1 faaliyetleri, ticaret akimlar1 ve
dogrudan yatirim faaliyetlerinin artmasina bagl olarak, biiyiik 6l¢iide artmistir. Yabanci
sermaye hareketlerini artiran faktorler arasinda; liberalizasyon hareketleri, yabanci
sermayeyi kisitlayici yasal diizenlemelerin kaldirilmas1 veya azaltilmasi, bankacilik
krizleri ve bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, uluslararasi ekonomik
isbirligine artan katihm ve teknolojik yenilikler yer almaktadir. Bu yenilikler 6zellikle
gelismekte olan iilkelerdeki yabanci bankalarin, bankacilik sektoriindeki paym 6nemli

Olctide arttirmistir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan degisim siirecinde goriilen gelismeler soyle

siralanabilir:
e (zel sektoriin roliiniin artmasi,
e Uluslararas: entegrasyon ¢abasi,

¢ Piyasa mekanizmasinin gelismesi,

Finansal sektoriin biiylimesi ve islevinin artmasi,

Bankaciligin rekabete acilmasi,

Uluslararas1 kurallara yaklasilmasidir.

Gelismekte olan iilkelerin uluslararast ekonomik iligkilere daha fazla katilmalari
sadece mal ve hizmet hareketi ile sinirlt kalmamais, sermaye hareketleri de dikkati ¢ceken
bir seyir izlemistir. Once resmi kanallardan baslayan bu hareket daha sonra bankalar
izerinden siirmiistiir. Son donemde ise dogrudan banka dis1 6zel sektore ve sermaye
piyasalarina yonelik hareketler dikkati ¢ceken bir biiyiikliige ulagmistir. Bu iilkelerde
konsolidasyon siireci hizlanmis, bankacilik sisteminin korumaci yapisi hizla degismistir.

Yerli piyasalar1 yabanci bankalarin rekabetine acan yaklasimlar, gelismekte olan
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ilkelerde bankalarin diizenlenmesi ve denetimine iligkin uluslararasi standartlara
yonelik degisiklikler, yabancilarin gelismekte olan iilkelerde gordiikleri gelisme
potansiyeli ve daha yiiksek karlilik gibi firsatlar bu iilkelerdeki bankacilik faaliyetini
etkilemistirﬁo.

Bir¢ok gelismekte olan iilkede, yabanci banka girislerine ihtiya¢ duyulmasini
saglayan cok Onemli eksiklikler bulunmaktadir. Bunlar, sermaye eksikligi, ticari
bankacilik becerilerinin eksikligi ve etkin ¢alismayan bir bankacilik yapisidir. Ilk iki
faktor, Dogu Avrupa’nin gegis ekonomilerinde 6nemli iken, Asya ve Latin Amerika’da
sermaye eksikligi ve etkin calismayan piyasa yapisi iilkelerin kapilarimi diinyaya
acmalarinda 6nemli etken olmustur. Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemine
giriglerine verilen izin, politik bir tercihtir. Ancak unutulmamalidir ki, genel olarak
ilkeler ne kadar kapilarmmi1 yabanci bankalara acmis olsalar da, sektdrdeki yabanci
sahipligine kisit getirmiglerdir. Ornegin, Filipinler’de otoriteler yabanci bankalarin

piyasa paylarinim yiizde 30’u gecemeyecegi kanunla belirlenmistir®'.

Yabanci bankalarin ulusal bankalara girisleri degisik sekillerde olmaktadir, bir
bankay1 satin alma ya da yeni bir banka kurma seklinde tam bir giris olabilecegi gibi,
sadece bir sube acma seklinde de olabilmektedir. Diinyanin en ¢ok ag kuran uluslararasi
bankalari, ING, ABN-Amro, Deutsche Bank, Citibank, HSBC ve ispanyol bankalar1
olmustur. Bu bankalar ana faktor olarak, kar elde etme potansiyeli yiiksek olan,
gelismekte olan iilkelere giris yapmayi tercih etmislerdir. Ayrica bu iilkeleri tercih etme
nedenleri ise iki faktordiir. Birincisi iilkeye 0zgii nedenler ikincisi de giris yapilan
lilkedeki bankalarin sahip oldugu ozelliklerdir. Ulkeye o6zgii faktorler, dis ticareti
finanse edebilecek aciklia sahip olmasi bankacilik sektoriintin biiytikliigii ve aktif
karliligidir. Giris yapilan iilkedeki bankalarin 6zellikleri ise bankanin biiyiikligii, faiz
dis1 gelirlerin toplam gelirler icindeki pay1 gibi ozellikler, bu bankalar iilkelerine ¢eken

faktorler arasindadir.

60 Yayla, Kaya, Ekmen, a.g.e., s.3.
61 Cakar, a.g.e., s. 15.
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Tablo 1.5. Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Katihm Oranlar: (%)

1994 1999 2001
(yabanci pay1 %50°den | (yabanci pay1 %50’den (yabanci pay1 %50’den
fazla olan bankalarin fazla olan bankalarin fazla olan bankalarin
Bolge Ulke varlik toplamy/ toplam varlik toplamy/ toplam varlik toplamy/ toplam
varhiklar) varliklar) varhiklar)
Cek. Cum. 58 493 90,0
Macaristan 19,8 56,6 88,8
Orta Avrupa Polonya 2,1 52,8 68,7
Arjantin 17,9 48,6 31,8
Brezilya 8.4 16,8 299
Latin Amerika | Kolombiya 6,2 17,8 21,5
Meksika 1,0 18,8 82,7
Peru 6,7 33,4 42,5
Sili 16,3 53,6 46,8
Veneziiella 0,3 419 43,2
Kore(Giiney) 0,8 43 29,5
Asya Malezya 6,8 11,5 19,0
Tayland 0,5 5,6 6,8
Kaynak: BDDK 2005, sf 10
http://www.bddk.org.tr

1.8.1. Dogu - Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Banka Girisleri

Dogu Avrupa iilkelerinde, yabanci bankalarin ulusal ekonomiye girislerinde,
devletin oldugu kadar, sektore giris yapmayi planlayan yabanci bankalarin politikalar

da etkili olmustur.

Orta Avrupa’da bulunan iilkelerde, Cek Cumbhuriyetinde yabanci katilim orani
2001°de ytizde 90’1 bulmustur. Bu durumun nedeni devletin yonettigi 6zellestirme ve
yeniden yapilandirmadaki basarisizliklar yabanci bankalarin, bankacilik sektoriine
girisini zorunlu kilmistir ve Ozellestirmeler neticesinde kamu bankalarim1 alan 6zel
bankalarin sorunlar yagsamsi sonrasinda bankalarin biiyiik ¢cogunlugu yabanci bankalarin
eline gecmistir. Macaristan’daki yabanci katilim oram 2001°de yiizde 88’e yiikselmistir.
Macaristan da ozellestirmede onciiliikk etmistir. Yerli banklarim1 blok satig halinde
stratejik ortaklarina satmigtir. Polonya’da yabanci katihm orami 2001’de yiizde 68’e
ulasmistir. Polonya diger Orta Avrupa iilkelerine oranla daha ge¢ artis gostermistir
yabanci katilim oranminda c¢iinkii yabancilasmaya karst c¢ikan politik yaklasimlarin
azalmasi ve ilkenin hizli biiylime kaydetmesinin ardindan bir bor¢ sorunuyla karsi

karsiya kalmas1 yabanci bankalara kapisin1 agcmasina neden olmustur.
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1.8.2. Latin Amerika

Yabanci katilimlar1 diger gelismekte olan bolgelerle karsilastirildigi zaman daha
eski tarihlere dayanmaktadir. Ciinkii bu bolgedeki finansal sistemde yabanci banka
katthmlarinin, 1990°li yillarda Ispanyol finans kurumlarinin uyguladifi satialma
Programu ile yiikselise gectigi bilinmekle birlikte, bu programdan 6nce de ciddi bir

62
yabanci banka vardir™”.

Arjantin, yapisal reformlarin bir pargasi olarak kamu bankalarinda 6zellestirmeye gitmis
ve yabanci bankalara giris alan1 yaratmistir. Bu gelismeler sonucu kamu bankalarinda
onemli bir azalis olmustur. Tablo:1 incelendiginde Arjantin’de 2001 yili sonunda
yasanan kriz sonucunda 1999’da yiizde 48 olan yabanci katilim pay1 2001°de yiizde
31’e diismiistiir. Sili’de de benzer bir oran gerceklesmistir 1999°da yiizde 53 olan
yabanc1 katilma pay1 2001°de yiizde 46’ya diismiistiir. Brezilya’da ise yabanci katilima
daha kapal1 bir goriisle bakildigindan 2001°de yabanci katilik oran1 1994’e oranla yiizde
21 artmistir. Meksika’da 2000 yilinda iilkenin 2. ve 3. en biiyiikk bankalarinin
satilmasiyla 1994’te yiizde 1 olan oran 2001’de yiizde 82’ye cikmustir. Peru ‘da da
ozellestirmeler ve disa agilma yoluyla bankacilik sistemindeki yabanci katilim oram
artmistir. (Cakar, 2003, s. 19)

1.8.3. Asya

Diger bolgeler ile karsilastinldiginda Asya iilkelerinde yabanci bankalarin
katithmi daha ge¢ olmustur. Ihracata dayali bilyiime stratejisi cercevesinde biiyiiyen
Asya iilkeleri, imalat sanayinde dogrudan yabanci yatirimlarn tegvik ederken bankacilik
gibi hizmetler sektoriinde korumacilign tercih etmislerdir. Bu kapsamda, yabanci
bankalarin iilkeye giris bagvurular1 reddedilmistir. Bu sebeple yabanci bankalar agirlikli
olarak bu iilkelerde iiretim yapan cokuluslu sirketlere yonelmisler ve yerli bankalarla

cok fazla rekabete girmemislerdir.

Bu durumun istisnast ise Asya iilkelerini disa agilmaya iten finansal kriz
ortamidir. Hem girilen krizden yabanci finansal kaynak yardimiyla ¢ikma diisiincesi,
hem de faaliyetlerine devam etmekte zorlanan sirketlerin yabanci destege ihtiyac
duymalarnidir. Asya'da yasanan ekonomik krizin ardindan bircok iilkede finansal
liberalizasyonun gerektirdigi disa acilma politikalarimi giindeme getirmis, bu politikalar
Kore, Tayland ve bircok Asya iilkesinde yabanci banka katilimlarinin ciddi diizeylere

. .. o 63
ilerlemesini saglamistir .

62 Cakar, a.g.e., s. 19. .
% Nuri Cemhan Sevimeser, Yabanci Bankalarin Gelismekte Olan Ulkelerdeki Faaliyetleri Ve
Etkileri: Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, Yiiksek Lisans Tezi, Adana 2005, s. 30.
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Yabanci banka girislerine yonelik Asya iilkelerinde 1990’11 yillarda uygulanan

sinirlamalara Tablo 1.6’da yer verilmistir.

Tablo: 1.6. Asya Ulkelerinde Uygulanmus / Uygulanan Kisitlamalara Ornekler

Ulke Miilkiyet Kisitlamasi idari ve Operasyonel Kisitlama
Yerli bankalara gore daha yiiksek
odenmis sermaye, sube agma izni
10 ile sinirl, her yabanci g¢alisan
icin iki yerli ¢aligan zorunludur.
Yabanci para cinsinden kredi ve
mevduat sinirli yapilabilmektedir.
Ancak, yabanci personelin
calismasina izin verilmektedir.
Yerli  bankadaki  yabanci payr  %30’u | Yabanci bankalarin baska ticari

Yeni lisans verilmemektedir, yabancilarin
Endonezya mevcut bankalardaki hisse oran1 %49 ile
sinirlandirilmaktadir. Yerli ortak aranmaktadir.

Temsilcilik ve sube agma izni verilmektedir.
Giiney Kore Sube icin bir yillik temsilcilik kosulu
aranmaktadir.

Malezva gecememektedir. Mevcut 13 yabanci banka bankalar1 kontrol etmeleri miimkiin
y faaliyetine devam edebilmektedir. Yeni lisans degildir. Calisanlar yerli olmak
verilmemektedir. zorundadir.
Ticari bankalardaki yabanci payr %49 ile U.St (‘i‘uze%y.yabana pgrsqnele sl
Tayland bir siire i¢in ¢aliyma izni

starhdir. verilmektedir.

1995-2000 arasinda sadece 10 yeni
subeye izin verilmistir.

Yeni yatirimlarda yabanci pay1 %51 ile
Filipinler sinirhdir. Toplam varliklar i¢inde yabanci
pay1 %30 ile sinirlidir.

Kaynak:RBA http://www.bis.org

Tabloda yer verilen kisitlamalar 2000°1i yillar ile birlikte esnetilmistir. Bu
kapsamda Giiney Kore ve Tayland’da yabanci bankalarin sahip olabilecekleri hisse
orant %100’e kadar yiikseltilmistir. Bununla birlikte, diizenlemelere gére Tayland ve
Filipinler’de yabanci bankalar paylarin1 azaltmak durumundadir. Diger taraftan, Cin
yabanci girisine asamali olarak izin vermektedir. Yabanci bankalarin Cin’deki gelisimi
ise dort farkli evrede ele alinmaktadir. 1970’1i yillarda temsilciliklere ve 1980’1i yillarda
belli bolgelerde sube agilmasina izin verilmistir. 1990’li yillarin ortasina kadar 23 farkl
sehirde banka faaliyetine izin verilmistir. 1996’dan giinlimiize Cin’in biitiin
bolgelerinde yabanci bankalarin yerli para cinsinden bankacilik iglemleri yapmalar
miimkiindiir®.

Yabanci bankalarin bankacilik sektorii igcindeki mevduat pay1 baz alindiginda en
yiiksek paya sahip iilke, ylizde 32,8'lik mevduat payiyla Hong Kong ve toplam aktifler
baz alindiginda ise yiizde 76 oraniyla da Singapur olmustur. Krizden sonra ¢ogu iilkede

liberalizasyon siireci hizlanmistir ve yabanci paylari artm1st1r65.

% Altun, a.g.e., s. 14.
% Sevimeser, a.g.e., s. 31.
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1.9. Yabanci Bankalarin Gelismekte Olan Ulkelere Ekonomik Etkileri

1.9.1. Yabanci Bankalarin Ulusal Ekonomilerdeki Finansal istikrar ve

Verimlilik Etkisi

Gelismekte olan iilkelere giris yapan yabanci bankalar, gosterdikleri faaliyetler
dogrultusunda cesitli etkiler yaratmaktadir. Yabanci bankalarin yerel ekonomiler
tizerinde yarattiklan etkiler arasinda ¢ogunlukla verimlilik ve finansal istikrar {izerinde

durulmaktadir.

Verimlilik, yabancilarin gelismekte olan iilkeye girigleriyle getirdikleri yeni,
kaliteli ve c¢ok sayidaki finansal driinlerle, teknolojiyle, bilgi ve tecriibenin
yansitilmasiyla ve yabanci bankalarla ulusal bankalarin rekabete girmesiyle
saglanabilirken, istikrarin saglanmasi, hem ulusal hem de uluslararasi ekonomik ve
finansal kosullara bagli oldugundan, ulasilmasi daha uzun vadeli ve zordur. Ote yandan,
kredi arz1 diye ifade edilen fon kaynaklarimin gelismekte olan iilkeye akmasin da biraz
evvel deginilen ekonomik ve finansal kosullara baglidir. Ulkeden iilkeye farklilik arz
etmekle birlikte, Macaristan, Polonya ve Estonya’da ekonominin koti gittigi
donemlerde yabancit bankalarin kredi daralmasina gitmedikleri goriilmiistir. Bu
donemlerde, smirdtesi yabanci kaynaklarin azalisi, iilkede faaliyet gdsteren yabanci
bankalarin kredi kullandirimiyla karsilagilmistir. Latin Amerika {ilkelerinde de benzer
durum goriilmiis ve off shore kredileri hari¢ kriz doneminde yabanci bankalarin ulusal
bankalardan ¢ok daha az degisken bir kredi kullandirimi s6z konusu olmustur. Asya
ilkelerinde ise, genel olarak yabanci bankalarn kredi kullandirimlari ekonomideki

durgunluk dénemlerinde olumsuz olarak etkilenmistir®.

66 Cakar, a.g.e., s. 27.



Tablo 1.7. Ulkelerin Yasadiklar1 Son Ekonomik Durgunluk Dénemlerindeki

Toplam Tiiketici Kredilerinin Yiizdesel Degisimi

Ulkeler Yillar Ulusal Kamu Yabana
Bankalar Bankalar: Bankalar
Kore 1998 -2 -18 -27
Malezya 1998 -3 -1 2
Filipin 1997-98 -12 2 -15
Tayland 1996-98 8 10 7
Arjantin 1999 6 5 8
Brezilya 1997-98 15 24 2
Sili 1999 17 23 2
Kolombiya 1999 -38 -8 -3
Meksika 1995 -17 - 6
Cek Cumbhuriyeti | 1997-99 6 -15 23
Tiirkiye 2000-2001 -52 -44 -54

Kaynak: BIS Papers 2001 s. 42, http://www.bis.org/publ/bppdf/bispap04.pdf

1.9.1.1 Verimlilik Etkisi

Yabanci bankalar girdikleri piyasalardaki verimliligi dogrudan ve dolayli olarak

arttirmaktadir.

Dogrudan verimlilik etkisi piyasaya giren yabanci bankanmin mevcut
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Yabanci bankalar genellikle diinyadaki bankacilik
alaninda ulasilmis en son teknikleri ve teknolojiyi kullanan, en ileri yonetim ilkelerini
uygulayan ve en yeni, kaliteli ve ucuz finansal {iriinleri sunarak dogrudan bir verimlilik
etkisinde bulunurken, s6z konusu piyasalarda bulunan yerel bankalar da tesvik ederek
dolayl olarak verimliligi etkilemektedir. Ayn1 zamanda yabanci bankalar, teknolojik alt
yapilari, gelismis bankacilik tekniklerini kullanmalarina bagh olarak, daha iyi risk
yonetimi, daha rekabetci fiyatlandirma ile ve genel olarak bankacilik sektoriinde daha

verimli kredi tahsisine de hizmet edebilmektedir.

Uluslararas1 piyasalarda bulunan yirmi kadar biiyiik ve giiclii finansal aktor
finansal hizmetleri ellerinde tutmaktadir ve finansal sektoére yon vermektedir. Bu biiyiik
kuruluslar, biiyiik yatinmlan gerceklestirebilmekte kisi ve bilgileri organize ederek
bilgiyi yonetebilmekte, risk-maliyet analizlerini yaparak kiiresel sermayeyle desteklenen

riskleri yaymada ve kredi tahsisinde son derece basarilidirlar.
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Yabanci bankalarin olusturdugu sagilikli ortam igerisinde yerli bankalar, yabanci
bankalarla birlesme yoluna giderek maliyetlerini diisiiriip daha ucuza ve yiiksek katma

degerli hizmet sunabilecektirler.

Yabanci bankalar gelismekte olan iilkelerdeki sektorlerde yiiksek karliliga ve faiz
marjina sahiptirler. Ucuz fon kaynaklar1 sayesinde ve yiiksek sektor paylart ulusal
bankalarin karliligin1 diigiirmektedir. Yabanci bankalarin sektor igindeki sayilari
paylarindan daha 6nemlidir, ¢iinkii ne kadar ¢ok sayida yabanci banka giris yaparsa o
kadar rekabet artacak, farkli beceri ve tecriibede olan bankanin sektore etkisi de o kadar
biiyiik olacaktir. (Hass, ve Lelyyeld, 2002, s. 27)

Yabanci bankalarin bankacilik sektoriine girisi daha gelismis diizenlemeleri,
muhasebe standartlarini, finansal ve kanuni yapiy1r daha genis kapsamli bir sekilde
tesvik edebilir. Bu durum, gerceklestirilen diizenlemelerle ulusal bankacilik sisteminin

daha verimli bir yapida faaliyet gostermesine olanak saglayacaktir®’.

Yabanci bankalarin verimlilik etkisi {izerine yapilan ¢aligmalardan birisi olan,
Demirgiic-Kunt, Yabanci Bankalarin Yerel Bankalarin Etkinligi Uzerindeki Etkisi;
1988-1995 yillan i¢cin banka bazinda 80 iilkeyi kapsayan bir ¢alismadir. S6z konusu
caligmaya gore yabanci bankalar oOzellikle gelismekte olan iilkelerde bankacilik
sektoriinde verimliligin artmasina neden olmaktadir. Ayrica yabanci bankalarin
girdikleri piyasada verimliligi artirmalart icin bu bankalarin sektor icinde toplam
aktiflerdeki paylarinin ¢ok yiiksek olmasina da gerek yoktur. Bu anlamda verimlilik

artist icin yabanci bankalarin piyasaya girmis olmasi yeterli olarak goriilmektedir.

Yabanci banka girislerinin gelismekte olan iilkelerde her zaman olumlu

etkilerinin olmadig1 ve sektdrdeki verimliligi azalttigi durumlarda vardir.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’nun 2000 yilinda yayimlamis oldugu
“Uluslararast Sermaye Piyasalart Geligmeleri, Beklentiler ve Temel Politika Hususlar
40” isimli ¢aligmanin altinc1 boliimii yabanci bankalarin gelismekte olan piyasalardaki
roliine ayrilmistir. S6z konusu raporda yabancilasmanin ulusal piyasalarda miisteri
boliinmesini tesvik ettigi, diger bir ifadeyle yabancilarin kaliteli miisteriye yoneldikleri,
mali goOstergeleri iyi olan miisterileri sectikleri (cherry pick) ve kriz donemlerinde
faaliyetlerini durdurarak ev sahibi iilkeden ¢iktiklart (cut and run) seklinde kaygilarin

da bulundugu yer almaktadir. Rapor, yabancilasmada kaygi verici diger bir unsur

7 R.T.A.Hass ve IPP Von Lelyveld “Foreing Bank Penetration and Private Sector Credit in Central and
Eastern Europe”, DNB Staff Reports, Eyliil 2002, s. 27.
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olarak, yabanci bankalarla beraber sinir 6tesi finansal iglemlerin karmasik bir hale

gelebildigini ve uluslararasi bankalarin denetiminin giiclestigini vurgulamaktadir®®.

Yabanci bankalar kaliteli miisteriye yoOnelerek ulusal bankalara kotii kredi
kullandirmimi ve aym sekilde bireysel piyasalarn birakarak sadece biiyiik olcekli ya da
yabanci sahipli firmalara kredi saglayacaktir. Ancak, bu tiir gelismis kredi riski ol¢tim
tekniklerini ulusal piyasalara transfer etmesi zorlasacaktir. Istatistiksel puanlamaya
dayanan gelismis kredi risk Olciim tekniklerinin ulusal piyasalardaki durumda
uygulanmasi kiigiik ve orta Olcekli isletmelere kredi verilmesini kisitlayacagindan ve
dolayisiyla yabanci bankalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerdeki uluslararasi alanda
faaliyet gosteren firmalara kredi kullandirmayi tercih ettiklerinden, bu tiir teknikleri
kullanan yabanci bankalar bulunduklar1 bolgede oligopolistik ve monopolistik

yapilanmalarda tesvik edici rol oynayacakt1r69.

Yabanci banka girisleri neticesinde ulusal kurulusun stratejik planlama ve risk
yonetimi gibi karar alma ve kontrol siirecleri ana bankaya (parent) aktarilmis
olmaktadir ki bu da ulusal gozetim otoritesi agisindan bilgi kayb1 anlamia gelmektedir.
Eger, yabanci bankanin yapmasi muhtemel olan strateji degisikligi ulusal piyasay1

etkileyecek Olcekte olursa bahsedilen bilgi kaybi 6nemli olacaktir’®,

1.9.1.2. Finansal istikrar Etkisi

Yabanci bankalarin gelismekte olan iilkelerde sagladiklar verimlilik etkisinin
yaninda bir de finansal istikrar etkisi vardir ki bu etki yabanci bankanin sadece giris

yapmasiyla degil daha uzun vadeli calismalar gerektirir.

Yabanci bankalar girdikleri ulusal bankacilik sisteminde daha istikrarli bir kredi
kaynag1 olustururlar ve ulusal piyasalar bu giivenle sokla kars1 zaman daha direngli
olurlar bunun kaynagi da yerel piyasalarda agtiklar1 subeler arciligiyla ihtiyag
duyuldugu anda ek bir fonlama ve sermaye katkisinda bulunarak gergeklestirirler. Kriz
donemlerinde yabanci bankalar yerel bankalardan daha az kirilgan olurlar ¢iinkii,

portfoy bilesimleri daha ¢esitlidir ve bu da risk dagilimini saglar.

*Miiniir Yayla Yasemin Tiirker Kaya, Ibrahim Ekmen, Bankacilik Sektoriine Yabanc Girisi: Kiiresel
Gelismeler Ve Tiirkiye, Eyliil 2005, BDDK Raporu, s. 17.

69 Cakar, a.g.e., s. 31.

70 Yayla, Kaya, Ekmen, a.g.e., s. 20.
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Yabanci bankalar giiclii kredi arzi ile yiiksek karsilik politikasim birlestirmis ve

sermayeye yeterlilik rasyosonu da tutturmuslardar’".

Yabanci bankalar uluslararast banka olduklarindan denetim ve gozetim alaninda
gelismekte olan iilkelerden daha c¢ok bilgiye sahiptirler, yabanci bankalar bu bilgilerini
yerel piyasalarda eksik olan risk yonetiminin, gézetim ve denetim tekniklerin de eski
yontemleri kullanan yerel bankalara transfer ederek finansal istikrara katkida
bulunurlar. (Cakar, 2003, s. 36)

Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sistemine katilimlar1 gelismekte olan
ekonomilerde sicak para etkisi olarak bilinen etkisinin de azaltilmasinda etkin rol
oynayabilmektedir. Sicak para, yabanci sermayenin uzun vadeli ve lretim amagcli,
teknoloji transferi saglayabilecek yatirimlarina engel olan ve onun yerine, iilkeye ¢cogu
kez enflasyonun yarattig1 spekiilatif kazan¢ olanaklarini degerlendirmek i¢in girip kar
realizasyonlar1 sonrasi iilke disina cikarak dengelerin bozulmasina yol acan sermaye
tipidir. Yabanci1 bankalarin ulusal bankacilik sistemi icinde dominant olmasi1 halinde
sermaye cikislar iilke disina olmayacak bunun yerine aym iilkede faaliyet gosteren
yabanci bankalara dogru bir yonelim s6z konusu olacaktir, hatta diger yabanci dogrudan

yatirnmlarn tesvik edecektir’”.

Yabanci banka giriglerinin finansal istikrar1 olumsuz etkiyecegi durumlarda

vardir.

Yabanci bankalarin ulusal bankacilik sektoriine girislerinin en G6nemli
belirleyicilerinden birisi finansal liberallesme siirecidir. Bu siirece bagli olarak ulusal
ekonomiler icin stratejik Onem arz eden bankacilik sektoriiniin yabancilarin
hakimiyetine gec¢mesi, ev sahibi iilkeler igin sistematik riskin artmasina neden
olabilmektedir. Bunu yaninda 6zellikle kriz donemlerinde yabanci bankalarin sistemden

cekilmeleri de finansal istikrar1 tehlikeye sokabilmektedir’.

Yabanci bankalarin bankacilik sektoriine girisi ile ilgili dikkat ¢cekilmesi gereken
bir husus, bu bankalarin girisini engelleyen diizenlemelerin esneklestirilmesinin
gelismekte olan iilkeler i¢in bir takim riskler tasimasidir. Yabanci bankalarin sektore
girmesi ile artan rekabet ortaminda yerel bankalarin karliliklarinin diismesi bu
bankalarin finansal kirilganliklarimi artirabilmektedir. Ozellikle ihtiyatli diizenleme ve

denetimin giiclii olmadigi finansal sistemlerde dengeleri bozucu etki yaratabilmektedir.

& Cakar, a.g.e., s. 36.
2 Cakar, a.g.e., s. 37.
3 Afsar, a.g.e, s. 98.
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Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalardan beklenen faydanin
saglanmasi i¢in liberalizasyon siirecinin ve bununla ilgili ihtiyath diizenlemelerin dogru
zamanda gerceklestirilmesi, ayrica finansal sistemde gii¢lii bir denetim mekanizmasinin

bulunmasi biiyiik onem tasimaktadir’*.

7 Pelin Ataman Erdénmez, Finansal Krizler Sonras1 Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar,
Bankacilar Dergisi 2004 TBB, s. 35.



IKiNCi BOLUM
TURK BANKACILIK SEKTORUNDEKI FINANSAL KRiZLER YENIDEN
YAPILANMA SURECI VE YABANCI BANKALARIN GELIiSiMi
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2.1. 1990’ Yillarda Yiiksek Enflasyon Donemi Ve Tiirk Bankacilik

Sektoriiniin Gelisimi

1980l yillarda finansal piyasalarda yasanan gelismeler ile degisen ulusal
ekonomi ve iilkede olusan yeni ortamda, bankalar 1990 sonrasinda daha farkli bir
yaptya kavusmuslardir. Teknolojik yatirnmlar yapilmis, para ve sermaye piyasalarinin
kurumsallagsmasi yolunda onemli adimlar atilmistir. Bu gelismelere ek olarak, Agustos
1989'da yiiriirliige giren Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayil1 Karar ile
birlikte kambiyo rejiminde yasanan serbestlesme bankalarin doviz islemlerine
yonelmelerine ve artik yurtdisindan kaynak bulmalarina da imkén saglamistir. 32 sayil
Karar'mm getirdigi serbestlesme, 1990'larm baglarinda kamu aciklarmin giderek
bilytimesi ve buna bagl olarak ihrac¢ edilen yiiksek faizli Hazine Bonolar1 ve Devlet
Tahvilleri bankalar1 kolay yoldan para kazanmaya itmistir. Faizlerin ylikselmesi ve
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, faiz-kur makasinin agilmasina ve Tiirkiye'ye kisa
vadeli sermaye giriginin artmasina, yani bankalarin acik pozisyonlarinin biiyiimesine

yol agmistir. Bu durum bankalarin kur riskini artirmistir’.

2.1.1. 5 Nisan 1994 Krizi ve Yabanc1 Bankalarm Gelisimi

1991 yilinda Korfez krizinin ortaya ¢ikisi ile bankalarin mevduatlarinda azalma
meydana gelmistir. Hazinenin i¢ bor¢clanma politikalar1 bankalarin daralan mevduatlar
sonucu bankalarin fon talebine cevap veren yatirimcilara kredi saglayan kurumlar olma
ozelliginden uzaklasarak sadece finansal faaliyet gosteren kurumlar olmalarina neden
olmustur. Bu durum 1993 yilinda ic¢ talebin artis1 ile biraz diizelme gostermesine
ragmen, yilin son aylarinda doviz kurlarinda ortaya ¢ikan asir1 dalgalanmalar, artan
biitce aciklari, dis bor¢glanma kosullarimin zorlasmasi, ithalattaki artis, 6demeler
dengesindeki bozulmalar ve mali piyasalarda ortaya ¢ikan belirsizlikler 1994 krizinin
ortaya ¢ikmasina sebep olacak zemini hazirlamistir. 1994 yili baslarinda Tiirkiye’nin
uluslararasi kredi notunun diisiik olmasi1 nedeniyle dis kredi bulma imkaninin daralmasi
ve i¢ piyasalardaki belirsizlikler hazinenin uzun vadeli ve diisiik faizli bor¢lanmasina
imkin birakmamistir. Hazinenin yiiksek faiz oranlart ile bor¢lanmasi reel faizleri
artirmigtir. Ortaya cikan bu yiiksek faiz iilkeye yabanci sermaye girmesini saglamig ve

doviz kurlan iizerinde azaltici bir baski olusturmustur. Bankalar yurt disindan elde

5 Nuri, a.g.e.,s. 14.
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ettikleri doviz kredilerini TL’ye doniistiiriip yiiksek faizli devlet tahvili ve bonosuna
yatinm yaparak asir1 karlar elde etmislerdir. Bankalar asir1 karlar saglamak amaciyla
faiz-kur marjlarinda agik pozisyonlarini arttirmalar1 bankalar1 yiiksek oranl kur riski ile

kars1 karstya birakmaistir.

1993 yilimin sonlarma dogru yiizde 60-70 civarinda olan Interbank gecelik ortalama
basit faiz orani, 1994 Ocak ve Subat aylarinda artma egilimini belli etmeye baslamis ve
yiizde 190 ve yiizde 450’lere kadar ¢ikmig Mart ayinda yiizde 700’lere yiikselmistir.
(Atan, 2008, s. 3)

Tiim bunlarin sonucunda 5 Nisan 1994 kararlar1 sonucu yiiksek doviz borcu
bulunan TYT, Marmara ve Impex adhi bankalarin bankacilik faaliyetleri
durdurulmustur. Ortaya ¢ikan krizin Onlenebilmesi ve bankacilik sektoriinii diizene

sokabilmek amaciyla bir dizi yeni kararlar uygulamaya konulmustur’®.

Nisan 1994 tarihinde alinan bazi tedbirlerle sorunlarin ve risklerin bir kisminin
azaltilmaya calisildigi goriilmektedir. S6z konusu tedbirlerden bazilari; bankalarin TL
ve Ozellikle agik pozisyonlarindan dolayr tasindiklart kur riskinin azaltilmasi, doviz
yiikiimlilliiklerinin kanuni karsiliga tabi tutulmasi, repo ve ters repo ile ilgi
diizenlemelere gidilmesi, bankalarin kurulus, faaliyet, 6zkaynaklar1 ve denetime iliskin
yeni esaslar belirlenmesi, kisa vadeli avans kullaniminmin belli kriterlere baglanmasi
seklinde siralanabilir. Yine ayn1 donemde kriz yasayan iilkelerde de uygulandigi gibi 5
Mayis 1994 tarihinde tasarruf mevduatina % 100 garanti uygulanmasi ile bankacilik

sistemine ve tasarruf mevduat: sahibine giiven verilmeye calisilmustir’’.

1994 yilimin ikinci yarisindan itibaren kismen toparlanmaya baslayan bankacilik
sektoriiniin denetimi ve yoOnetimindeki mevcut zafiyetler, Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na kriz doneminde devredilen bankalarin isleyisindeki bozukluklar ve banka
kuruluslarinin nispeten kolaylastirilmasi finansal yapidaki kirilganhi§ arttirmis ve ileriki

donemlerde yasanacak diger krizlere ortam hazirlamistir.

Yasanan Ocak 1994 krizi siirecinde yabanci bankalarin bilango yapilari ve bu

krizden nasil etkilendikleri kisaca incelenmeye calisilacaktir.

Kriz bankalarin, toplam varliklarin1 6nemli olgiide etkilemistir. incelenen Aralik
1993 ve 1995 yillar1 arasinda bankacilik sektoriinde en yiiksek paya 6zel bankalar
sahipken, ikinci sirada kamu bankalarn alirken en son sirayr yabanci bankalar

almaktadir.

7® Murat Atan, Secilmis Kamu, Ozel Ve Yabanc Ticaret Bankalarinda Karhihg Etkileyen
Faktorlerin Ekonometrik Analizi, muratatan.info/academic/article/14.pdf, (20.10.2008), s.3.
7 Parasiz, a.g.e., s. 107.
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Ozel bankalar kriz doneminden itibaren toplam varliklarinda en c¢ok diisme
yasayan banka olmustur. Aralik 1993’te yiizde 52.3 olan toplam aktifler i¢indeki pay1
1993 yilinin Mart ayinda yiizde 47.9 diismiistiir.

Yabanci bankalarin toplam aktifler icindeki pay1 Aralik 1993’te yiizde 3.8, Mart
1994°te yiizde 3.2 ve Haziran 1994°te 3.8 olmustur. Kamu bankalarinda ve 6zel

bankalarda toplam aktif pay1 krizden sonra diiserken yabanci bankalarda yiikselmistir.

60
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Ara.93 | Mar.94 | Haz.94 | Eyl94 | Ara.94 | Mar.95| Haz.95 | Eyl.95 | Ara.95

—o— Kamu 36,9 414 41 399 39,6 40,2 40,5 39,1 37,7
—a— Ogzel 52,3 479 47,2 484 49,2 48,7 48,4 50,9 52
Yabanci| 3,8 32 38 34 3 35 3,6 29 29

X— Katihm 7,1 75 8 83 82 7,6 74 7,1 74

Grafik 2.1. Ocak 1994 Krizinde Banka Gruplarmin Toplam Aktifler
Icindeki Paylar1 (%)

Kaynak: TBB

1994 Ocak krizinden, yabanci bankalarin bildnco yapisindaki kalemlerin nasil
etkilendigini, kriz Oncesi ve sonrasi donemlerini bilango yapilarindaki degisiklikleri

Tablo: 2.1’e bakarak incelenmektedir.
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Tablo: 2.1. 5 Ocak 1994 Krizinde Yabanci Bankalarin

Bilanco Yapisimin Gelisimi

(milyar TL) Ara.93 | Mar94 | Haz94 | Eyl94 | Ara94 | Mar95 | Haz.95 | Eyl.95 Ara.95
Aktifler

Krediler 12.193 | 13329 | 17.190 | 15.103 | 14.488 | 18.890 | 24.130 | 28.626 33.110
B.Alacaklar 16.135 | 11.799 | 11.045 | 16.259 | 18.723 | 18229 | 22.496 | 21.007 38.146
MDC.(Net) 4.828 5.720 | 13.750 | 13.503 9.460 | 27910 | 26439 | 19.374 15.213
Reeskontlar 1.278 2.552 3.747 3.076 3.334 4.858 7.533 6.797 9.662
Pasifler

Mevduat 8.632 | 10361 | 18.756 | 22915 | 24.437 | 29.105 | 34.133 | 46.098 72.411
Interbank 0 93 1.125 515 222 3.734 3.729 1.690 1.310
Yurti¢i Bankalar 1.075 898 1.023 1.180 1.359 1.431 7.053 3.498 5.134
Yurtdis1 Bankalar 13.162 | 11.366 | 10.644 | 11.774 | 10.513 | 15.829 | 15.095 7.912 3.976
Bil.Bityiikliigii... 39478 | 40.670 | 56.678 | 59.752 | 60.987 | 84.864 | 99.748 | 94.240 | 118.620
Kaynak: TBB

Yabanc1 bankalarin bilango yapisindaki degismeleri incelendiginde en fazla
degismenin pasifler icindeki mevduat kaleminde yasanmis oldugunu goriilmektedir,
Aralik 1993 tarihinde 8.632 milyar TL olan mevduat kalemi, Aralik 1995’te 72.411
milyar TL’ye yiikselmistir.

Yabanci bankalarin pasif yapisinin i¢indeki fon kaynaklarindan yurtdis1 bankalar
kalemi, Aralik 1993 tarihinde yani krizden 6nce 13.162 milyar TL iken Aralik 1995’te
3.976 milyar TL ye diigmiistiir.

Yabanci banka grubundaki diger fon kaynaklari ise, Interbank ve yurtigi
bankalar kalemleridir. Gecelik faizlerin ¢ok yiikseldigi 1994 Ocak krizinde 6zellikle
Interbank gecelik faizleri ¢ok yiikselmis ve fon ihtiyaci olan bankalar borglanma
maliyetlerini arttirmistir. Yabanci bankalar ise soz konusu dénemde Interbanktan ve
yurtici bankalardan fon ihtiyact olmadig: icin fon talep etmemis ve aksine fon talep

eden diger bankalar1 fonlamistir.

Yabanci1 bankalarin aktif yapisina baktigimizda ise kredilerin ve bankalardan

alacaklar kaleminin biiyiik paya sahip oldugunu goriilmektedir.
Yabanci bankalarin krediler kaleminin 1994 Ocak krizinden itibaren genel bir

artig gosterdigini goriiyoruz Aralik 1993 tarihinde 12.193 milyar TL olan krediler
kalemi Aralik 1995 tarihinde 33.110 milyar TL’ye yiikselmistir. Bankalardan alacaklar
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kalemi ise Aralik 1993 tarihinde 16.135 milyar TL iken dalgalanmalar halinde Aralik
1995°te 38.146 milyar TL ye ulagmustir.

TGA (Tahsili Gecikmis Alacaklar) tutar1 ve kredilerin tahsili gecikmis
alacaklara doniigiim orani, bankalarin kredi risklerinin 6l¢iilmesi agisindan en genel

kabul gormiis ve en 6nemli gostergelerdir.
Grafik 2.2. Ocak 1994 Krizinde Banka Gruplar Itibariyle TGA/Krediler

oranlarina bakarak krizin Oncesinde ve sonrasindaki kredilerinin, donuk kredilere

doniisiim oranlarini incelenmektedir.

Yahancl banka
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Araf3 (War94 |Haz 94 | Esd.94 | fra 04 | War®5 |Haz95 | Exl95 | Ara 95
e | 11111 4.5 4.4 58 f,1 4 4.3 4.1 4.2 3

—— 18 | 21 | 34 | 34 | 26 | 26 | 23 | 21 | 1B
Vabans | 28 | 35 | 43 | 51 | 1.1 | 88 | 31 | 26 | 3l
eeKallinnin | 44 | 52 | 65 | 66 | %9 | 596 | &5 | 16 | 6.2
- % - Sektir 31 | 33 | a7 | an | ar |42 | 37 | a5 | 2z

Grafik 2.2. Ocak 1994 krizinde banka gruplar itibariyle TGA/Krediler

Kaynak: TBB

Yabanci bankalarin, tahsili gecikmis alacaklar ya da donuk krediler
diyebilecegimiz oranlarini belirtilen donemler i¢inde inceleyelim. Kullandirdig: krediler
icindeki donuk kredi orami Aralik 1993 yilinda yiizde 2,9’dan Aralik 1994’te doruk
noktaya ulasarak ylizde 11,1’e yiikselmistir. Fakat bu yiikselis TGA tutarimin artisindan
degil kredi kullandiriminin azalisindan kaynaklanmustir. Ilerleyen dénemlerde bu oran
azalisa gecerek 1995 yilinin Aralik ayinda yiizde 3,1 olmustur. Yabanci bankalarin

TGA oranlar1 genel olarak sektor ortalamasindan diisiiktiir.
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Tablo 2.2. Ocak 1994 Krizinde Yabanci Bankalarin
Toplam Menkul Degerleri

(Milyar TL) Ara93 | Mar.94 | Haz.94 | Eyl94 | Ara.94 | Mar.95 | Haz.95 | Eyl95 | Ara95
MDC 4.829 5.720 | 13.750 | 13.503 9.461 | 27910 | 26.439 | 19.374 15.213
Devlet tahvilleri 1.286 1.335 3.067 2.253 1.774 5.795 6.195 5.417 4.941
Hazine bonolar1 318 222 3.439 3.100 2.424 12.849 | 12.761 | 10.888 7.156
Diger 3.225 4.163 7.244 8.150 5.263 9.266 7.483 3.069 3.116
Bagh M.D 1.321 1.420 1.717 1.677 3.198 3.478 2.894 3.189 5.812
i(E)Z.MENKUL 6.150 7.140 | 15.467 | 15.180 | 12.659 | 31.388 | 29.333 | 22.563 21.025

Kaynak: TBB

Tablo 2.2°sinde Ocak 1994 krizinde yabanci bankalarin toplam menkul
degerlerini inceledigimizde 1994 yilimin haziran ve eyliil aylarinda artis gosterdigi,
aralik 1994’te distigii ve tekrar 1995 yilimin mart aymda artifit daha sonraki
donemlerde azaldigi ve aralik 1995°te 15.213 milyar TL oldugunu goriiyoruz. MDC,
toplam aktifler i¢inde cok yiiksek bir paya sahip olmadigin1 ve kredi tutarimin ¢ok

gerinde kaldig1 goriilmektedir.

Yasanan Ocak 1994 krizinden bankacilik sektoriiniin nasil etkilendigini yansitan
en iyi gostergelerden biri de, bankalarin yaptiklari islemler sonucunda elde ettikleri kar
durumlan ya da katlanmak zorunda kaldiklan zararlaridir.

Yabanci bankalarin Ocak 1994 krizinden nasil etkilendigini ve sektor icindeki

net kar gelisimi tablo 2.3’de incelenmektedir

Tablo 2.3. Ocak Krizinde Banka Gruplari
itibariyle Net Karm Gelisimi

(Milyar TL) Ara93 | Mar.94 | Haz.94 | Eyl.94 | Ara94 | Mar.95 | Haz.95 | Eyl.9S | Ara95

Kamu 9.584 -4.770 | -15.024 | -27.316 -405 10.278 8.436 5.648 2.148
Ozel 15.739 3.277 4.360 11.532 | 29.469 15472 | 33.741 | 55.437 89.755
Yabana 1.567 1.014 4.290 5.844 6.080 3.415 6.442 6.031 6.762
Kalk ve Yatirim 1.292 -1.762 -2.933 -2.391 -2.066 44 1.716 7.620 6.131
Sektor 28.182 -2.242 -9.308 | -12.332 | 33.077 | 29.210 | 50.335 | 74.736 | 104.796

Kaynak: TBB




53

Yasanan Ocak 1994 krizinden kamu ve 06zel bankalar cok etkilenirken yatirim ve
kalkinma bankalariyla 6zellikle yabanci bankalar net kar gelisimleri agisindan en az
etkilenen grup olmusturlar. Yabanci bankalar, 1994 yilinin mart ay1 net kar gelisimine
baktigimizda olumlu yonde etkilendigini goriiyoruz,ciinkii yabanci bankalar kriz
doneminde yiiksek faizle yurticinden ve yurtdisindan bor¢lanmadiklar gibi fon ihtiyaci
olanlar1 da fonladiklar i¢in faiz gelirleri artigindan karlar1 da artis gostermistir. Yabanci
bankalar krizi firsata doniistiirmiislerdir. (Kar, 2008, s. 15)

5 Nisan 1994 tarihinden itibaren hiikiimet tarafindan alinan bazi 6onlemler, kisa
vadede toparlanma siirecine katkida bulunmus olsalar da bunun sagliksiz bir iyilesme
oldugu sonradan anlasilmistir. Nitekim bu donemde goriilen iyilesme siireci daha sonra
yasanilan krizlerinde temellerini olusturmustur. Ozellikle hiikiimetin izledigi
politikalarda iki 6nemli nokta dikkati cekmektedir. Ilki kisa vadeli yabanci sermaye
giriglerinin tesvik edilmesi ve yurt disina sermaye kagislarinin 6nlenmesi amaciyla faiz
oranlarinin ¢ok yiiksek tutulmasi, yurt ici bor¢lanmanin hizli bir sekilde artmasina
neden olmus ve bunun olumsuz sonuglart da 1990 yillarin sonunda ortaya ¢ikmistir.
ikincisi ise, krizin ortaya c¢ikmasiyla birlikte mevduat hesaplarinin tam sigorta
kapsamina alinmasi, bankacilik sektoriinii daha sonraki donemlerde olumsuz yonde
etkilemistir. Bankacilik diizenlemeleri, istikrarsizligin 6nemli nedenlerinden birini

olusturur iken iilkemizde yasanilan son krizde anahtar rol oynam1st1r78.

Haziran 1999’da yiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu o6nemli bir
doniim noktasini ifade etmektedir. Bu kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak
bankacilik sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetimi idari ve mali 6zerklige sahip
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na devredilmistir. 19 Aralik 1999 tarihli
4491 sayili yasa ile bankalarla ilgili olarak kurulustan tasfiyeye kadar olan siirecte
alimmas1 gereken kararlarin tamami Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun
yetkisine birakilmig, BDDK’nin 6zerk statiisii saglamlastirilmistir. Bu baglamda, Fon
kapsamindaki bankalara yonelik yolsuzluklar1 incelemek iizere operasyonlar baglatilmas,
ancak faaliyetteki bankalarin bilancolarindaki risk birikimlerine miidahalede yeterince

hizl davranllamamlst1r79.

"®Muhsin Kar, Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/sermaye%20hareketleri.doc,
E.T: 13 Ocak 2008), s. 15.

7 BDDK. Mayis 2001 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, s. 5.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf. E.T.: 23 nisan
2008,
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Bankacilik sektoriiniin mali aracilik faaliyetlerini olumsuz etkileyen faktorler icinde,
makroekonomik istikrarsizlik, yiiksek kamu kesimi agiklari, kamu bankalarinin sistemi

carpitici etkileri, risk algilamada ve yonetimin zayiflamasi gibi faktorleri sayabiliriz.

Bu faktorler sonucunda da Tiirk Bankacilik Sistemi asagida siralanan yapisal
zayifliklarla kars1 karsiya kalmastir.

e Ozkaynak yetersizligi

e Kiiciik olgekli ve parcali bankacilik yapisi

e Kamu bankalarinin sistem i¢indeki payinin yiiksekligi

o Zayif aktif kalitesi (kredi yogunlagmasi, grup bankaciligi ve risklerinin

yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

e Piyasa risklerine asirt duyarlilik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, agik
pozisyon)

® Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim

e Saydamlik eksikligi

Yukarida 6zetlenen yapisal sorunlar bankacilik sektoriinii i¢ ve dis soklara kars1
olduk¢a duyarli ve kirillgan hale getirmistir. Bankacilik sektorii 1994 yilinda Tiirkiye
ekonomisinde yasanan kriz sonucunda 6nemli kayiplarla kars1 karsiya kalmais, tic banka
tasfiye siirecine almmustir. 1994 krizinin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmis ve
bankacilik sektorii 1995 sonrasi donemde dolar bazinda yillik ortalama yiizde 18

civarinda bir biiylime gostermistir.
Ancak, bu donemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile 1999 yilinda yasanan
deprem felaketleri nedeniyle Tiirkiye ekonomisindeki ciddi daralma bankacilik

sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir™.

2.1.2. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi

1994'te uygulanan istikrar programinin basarisiz olmasinin ardindan, 1998'de
IMF ile bir yakindan izleme anlagsmas1 imzalanmigtir. Bu anlagsmada biitce dengesi, para

politikas1 alaninda adimlar atilmis ve 9 Aralik 1999'da IMF ile imzalanan Stand-by

% BDDK. Mayis 2001. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, s. 7.
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anlagsmasinin da destegi ile uygulamaya konulan enflasyonu diisiirme programina bir 6n

hazirlik islevi gdrmiistiirm.

2000 y1l1 baginda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide bilyiime ortamini yeniden
saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Program
kapsaminda siki maliye politikast uygulamasi ve yapisal reformlarin hayata
gecirilmesinin yan1 sira, Enflasyonist bekleyisleri hizla asagi ¢cekmek icin doviz kurlar
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden acgiklanmis ve para politikast likidite

genislemesini yabanci kaynak girisine baglayan bir ¢cerceveye oturtulmustur®.

2000 yil1 igerisinde agiklanan para politikasiyla doviz kurlar giin giin agciklanmis ve bu
ongoriilebilirlik ilk baslangicta piyasalara olumlu yansimistir. Kamu kesimi daha diisiik
faizlerle bor¢lanma imkani bulmus ve piyasada ic¢ talep artisindan kaynaklanan bir
canlilik yasanmistir. Bankacilik sektorii acik pozisyonlarimi arttirmig 6zellikle bazi
bankalar kamu otoritesinin ilan etmis oldugu programa ve doviz kurlarina giivenerek
kaynaklarinin ¢ok bilyiik boliimiinii Devlet I¢ Borclanma Senetleri’ne kanalize
etmiglerdir. Bununla birlikte, yapisal reformlar eszamanli ve kapsamli bir sekilde her
tiirli kaygidan uzak olarak yapilmasi gerekirken bu basarilamamis ve piyasada
dalgalanmalar goriilmeye baslanmistir. Mali biinyesi zayiflayan bankalara yapilmasi
gereken gecikmis operasyonlar bagslatilmis fakat faaliyetteki bankalarin bilangolarindaki
risk  birikimlerine miidahalede yeterince hizli davramilamamistir. (Gokge,
http://www.buik.net/subcom-mittee/ekonomik/showarticle.asp?Aid=192 (04.04.2009)

BDDK yaptig1 denetimler sonucu Fon kapsamindaki bankalara yonelik
yolsuzluklar1 incelemek {izere operasyonlar baslatilmis fakat faaliyetteki bankalarin
bilangolarindaki risk birikimlerine miidahalede yeterince hizli davranilamamistir. Kasim
aymn ortasinda gecelik faizler yiikselmeye baslamis, DIBS ve repo faizlerinde
dalgalanmalar gozlenmis, borsa diigmeye baglamis, yabancilar ellerindeki kamu
kagitlarin1 ve hisse senetlerini satip doviz alip piyasalardan cekilmeleri faizlerin
yiikkselmesine sebep olmustur. Zor durumdaki bankanin (Demirbank) para bulamamasi
nedeniyle elindeki DIBS’leri piyasaya siirmesi, DIBS faizlerinde yiikselmeye ve
Arjantin’deki gelismeler yiiziinden krize duyarli olan yabancilarin piyasadan cekilmeye
karar vermelerine neden olmustur. Bu bankanin durumunu goren diger bankalar bu
bankayla bankalar arasi piyasada alim-satim ig¢in tahsis ettikleri limitleri iptal
etmislerdir. Limitlerin kapatildigi soylentisi yayilinca bankanin Hazine Bonosu ile

Devlet Tahvili satisi ile doviz talebi artmis, panik havasi nedeniyle diger bankalar da

81 Gokhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Der Yayinlari, Ist
2002, s. 130.
82 BDDK, Mayis 2001, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, s. 7.
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birbirlerine agtiklar1 limitleri iptal etmeye baslamis, yabanci ¢ikigt artmis ve repo

faizleri % 250’lere varmistir™.

Bu durum biiyiik a¢i1g1 olan Kamu Bankalari’n1 ve Fon’da bulunan bankalar1 zor
durumda birakmus, likidite riski sistemdeki biiyiik kiiciik biitiin bankalan etkilemistir.
T.C. Merkez Bankasi tekrar para programina doniilmesi gerektigini, piyasay1 fonlamay1
durduracagini, sisteme ek likiditenin eskiden oldugu gibi sadece doviz karsiliginda
saglanacagini acgiklasa da bunu sadece 1 giin uygulayabilmis ve likidite eksikligi sona
ermedigi icin piyasalar1 fonlamak zorunda kalmistir. Hazine Bonosu faizleri %200’e,
gecelik faizler %1000-2000 seviyesine ¢ikmis, mevduat, tiiketici ve kredi kart faiz

oranlan yiikseltilmistir. **

Kasim 2000 krizinin atlatilmasi icin IMF destegi alinmis ve ¢esitli politik
adimlar atilarak bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilanmasi hedeflenmistir.
Ozellestirme siirecinde yasanan gecikmeler ve engellemeler, yetersiz vergi sistemi,
kamu kesiminin zayifligi, emeklilik sistemi vb yapisal reformlardaki gecikmeler, TMSF
kapsamindaki bankalara ¢6ziim iiretilememesi gibi sorunlar, mali piyasada bir giiven
bunalimi1 yaratarak sektoriin kirilganhigin1 artirict etki yapmistir. Kasim 2000°de
yasanan sistemik kriz, uygulanmakta olan ekonomik programin siirdiiriilebilirligini
siipheli hale getirdiginden sektordeki bankalar, acik pozisyonlarmi kapatmak i¢in doviz
alimina gitmislerdir. Kasim 2000 krizine yol acan bilangolardaki likidite riski birikimi,

kur riskine doniiserek Subat 2001 krizine yol agmustir.

2000 y1linda ekonomide yiiksek islem agig1, artan kisa vadeli dis borclar ve kur

sepetine gore deger kazanmig Tiirk Liras1 s6z konusu idi®.

Bu gelismelere bagli olarak 1998-2000 yillari arasinda Tiirkbank, Interbank,
Bank Ekspres, Yurtbank, Egebank, Siimerbank, Esbank, Bank Kapital ve Etibank
TMSF’na devredilirken 2001 yilinda ise Ulusal Bank, Iktisat Bankasi, EGS Bank,
Bayindirbank, Kentbank, Tarigbank, Sitebank ve Toprakbank ve Demirbank TMSF

kapsamina almmustir®.

83 Aysu Gokge, (2003) “Mali Serbestlesmenin Krizler Uzerindeki Etkisi”,
http://www.buik.net/subcommittee/ekonomik/showarticle.asp?Aid=192, E.T.: 04.04.2009.

84 Mustafa Isik.a.g.e., s.51.

85 Bilge Afsar, Konya Ticaret Odasi, Ediit Arastirma Servisi, Arastirma Raporu, Tiirk Bankacilik
Sektoriinde Krizler, s. 8.

86 Muharrem Afsar, Finansal Kiiresellesme Ve Tiirk Bankacilik Krizleri Uzerine Etkisi, T.C. Anadolu
Universitesi Yayinlari; No 1558, Eskisehir, 2004, s. 142.
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Subat ayinda siyasi geriliminde yiikselmesi ile devletin iistiindeki baski
artmistir.19 Subat 2001 tarihinde milli giivenlik kurulu toplantis1 sirasinda yasanan
gerginlik ise, mali piyasalardaki endiseyi panik havasina doniistiirmiistiir. Yatirimcilar
daha biiyiik bir hiikiimet krizi beklentiyle TL pozisyonlarimi likide cevirerek dovize
yonelmislerdir. Devam eden yiiksek doviz talebinin karsilanmasinda, uygulamadaki kur
politikas1 ile daha fazla zarar edilmemesi igcin 22 Subat 2001 tarihinde kur
politikasindan vazgecilmek zorunda kalinmistir. Yiriirlikkteki politikalarin  yeni
makroekonomik duruma uyum saglayamamasi dalgali kura doniilmesine neden

olmustur87.

Kriz sonucunda yasanan olumsuzluklar zararlari daha da arttirmis, hiikiimet
harcamalar1 kismis vergileri arttirmig, hazinenin i¢ ve dis bor¢lanma maliyetleri
yiikselmistir. Mali sektordeki bulanim sonucu kredi hacminde diisiise neden olmus, mal

ve hizmet piyasalarinda i¢ talep azaltilmis ve ekonomide daralma yasanmist.

Kasim krizinden sonra faiz riski, subat krizinden sonra hem faiz oran1 hem de
kur riski finans sistemimizi tehlikeye sokmustur. Bankacilik sektoriinde tasfiyeler,

birlesmeler yasanmig ve bircok banka Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmistir

Kasim  2000-Subat 2001 doéneminde iilkemizde yasanan ekonomik
istikrarsizliklar ve bankacilik sektoriiniin bu istikrarsizlik hali icinde ugradig: tahribatin
diizeltilmesi icin ciddi bir yeniden yapilandirma programinin hayata gecirilmesi
kacilmaz bir hal almistir.15 Mayis 2001 tarihinde uygulamaya konulan “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programinin“ en Onemli unsuru ise bankacilik sisteminin
rehabilitasyonuna iligkin gerekli ¢aligmalarin yapilmasini iceren “Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programmdlr.”gg.

Yasanan bu krizler ve sonrasinda bankalarin bildn¢o yapilarinda biiyiik
degisiklikler olmustur. Bankacilik sistemindeki yabanci bankalarin aktif paylari, kriz
doneminde gruplarindan ¢ikan veya satin alim yoluyla gruba giren yabanci bankalar
nedeniyle ve de kriz ortamindaki istikrarsiz ortamdan da etkilenmelerinden dolay1
degisiklik gostermistir. Tiirk bankacilik sistemindeki banka gruplarinin aktif yapisindaki
degisiklikleri, Grafik 2.3'te incelenmektedir.

87Niyazi Erdogan, Diinya Ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalar1 Deneyimi, Yaklagim Yayinlari, Haziran 2002, s. 132.
88 Parasiz, a.g.e., s. 109-110.
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Grafik 2.3. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Banka Gruplarmin
Toplam Aktifler icindeki Paylar

Kaynak : BDDK

Yukandaki Grafik 2.3’te incelendiginde, yabanci bankalarin sektor icindeki
paylarimin  olduk¢a diisiik olmast krizden kamu ve 6zel bankalar kadar
etkilenmeyeceklerini gésteren bir unsurdur.

Kamu bankalari, 2001 yilimin Haziran ve Eyliil aylarinda toplam aktif oranlar
krizden etkilenerek haziranda yiizde 26,28 Eyliilde ise yiizde 27,18 olmustur. Ozel ve

kalkinma bankalarinda bu dénemler igerisinde ¢ok fazla bir dalgalanma olmamastir.

TMSF’ DE ise 2001 yilinin Haziran ve Eyliil aylarinda toplam aktif oranlar artis

gostererek Haziran ayinda yiizde 15,39 Eyliil ayinda ise yiizde 11,71 olmustur.

Yabanci bankalarin 2000 yilinin Eyliil aymda toplam aktifler i¢indeki pay1
yiizde 6,64 iken, 2000 yilinin Aralik ayinda yiizde 6,52’ye yiikselmistir.2001 yilinin
Mart ayinda ise yiizde 7,27 ye ¢cikmistir. Fakat 2001 yilinda genel olarak toplam aktifler
icindeki paylart diigmiistiir, bu durumun nedeni kriz degil baz1 yabanci bankalarin 6zel
banka grubuna dahil edilmesi olmustur. Kriz oncesi ve sonrasindaki Tiirk bankacilik

sisteminin banka sayilarim1 degisimi Grafik 2.4’te incelenmektedir.
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Grafik 2.4. Tiirk Bankacilik Sistemindeki Banka Sayisi

Kaynak: TBB

Kasim 2000 krizinden sonra bankacilik sektOriinde diisiis olmustur.1999’da
banka sayis1 81 iken 2000 yilinda 79’a, 2001 yilinda 61’e ve 2002 yilinda da 54’e
digmiistiir. Krizden en ¢ok kamu ve Ozel bankalar etkilenmistir.1999°da Tasarruf
Mevduat Fonu’'nda 8 banka bulunuyorken krizden sonra 11 bankaya yiikselmistir.
Birlestirmeler tasfiyeler ve satislar sonucu TMSF’deki banka sayis1 6’ya, 2002’ de 2’ye
diisiiriilmiistiir.

Yabanci bankalarin sayilarinda onemli degisiklikler olmamistir krizden diger
bankalar kadar etkilenmemislerdir.1999 yilinda 19 yabanci banka, 2000 yilinda 18’e
diigmiis 2001 yilinda 15°e 2002 yilinda da 15 olarak sayis1 de§ismemistir.

Yabanci bankalarin, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden bilanco yapilarinin

nasil etkilendigi tablo: 2.4’te incelenmektedir.



60

Tablo: 2.4. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinde Yabanci Bankalarin
Bilanco Yapisimin Gelisi

(milyar TL) Eyl.00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01
Aktifler
Krediler 1.071.271 | 1.106.578 | 1.380.472 | 1.518.040 | 1.820.414 | 1.325.066
B.alacaklar 2.463.282 | 2.413.807 | 3.065.068 | 3.546.789 | 2.909.258 | 989.689
Bagli M.D 388.748 | 528.738 | 848.864 | 1.089.945 | 2.014.048 | 714.948
B.Pr Piy.isl.Al 263.008 | 588.915| 1.148.948 | 839.931 | 638.430 | 565.978
MDC(Net) 1.276.898 | 1.131.461 | 1.027257 | 374.434 | 359.277 | 476.088
Pasifler
Mevduat 1.188.948 | 1.462.078 | 2.331.910 | 3.042.914 | 3.775.976 | 2.251929
Bankalara borglar 3.928.074 | 3.979.123 | 4.364.064 | 4.089.678 | 3.770.801 | 1.297.750
Bilanco biiyiikliigii | 6.366.937 | 6.792.650 | 9.153.905 | 9.085.332 | 9.916.739 | 5.217.829

Kaynak : TBB

Eylil 2000-Aralik 2001 doéneminde, yabanci bankalarin bildngo yapilar
incelendiginde, s6z konusu grubun aktif kalemleri arasinda, krediler, bankalardan
alacaklar, menkul deger ciizdani, baghh menkul degerler ve bankalararasi para
piyasasindan alacaklar kalemlerinden, pasif kaleminde ise mevduat ve bankalara borclar

kalemlerinden olustugu goriilmektedir.

Kriz doneminde bankacilik sektoriindeki krediler kalemi azalis gosterirken,
yabanci bankalarin kredi kalemlerinde artis olmustur. 2000 yilinin eyliil ayinda 1.071
trilyon TL olan kredi hacmi, 2001 yilinin eyliil ayina kadar artarak 1.820 trilyon TL
olmustur. Aralik 2001 yilinda yabanci banka grubundan, 6zel banka grubuna gecisler

olmasindan dolay1 bir azalis olmus ve 1.325 trilyon TL‘ye gerilemistir.

bankalar, fon ihtiyac1 olan bankalara yiiksek faizlerle fon verdikleri i¢in faiz gelirlerinde
artis olmus. Bankalardan alacaklar ve bankalararas1 para piyasalari islemlerinden alacak
kalemleri 2000 yilinin aralik aymda bankalardan alacaklar kalemi 2.413 trilyon TL iken
2001 yih haziran aymda 3.546 trilyon TL’ye yiikselmistir. Bankalararasi para piyasalar
islemlerinden alacaklar kalemi ise 2000 yilinin Aralik aymda 588 milyar TL iken 2001
yilinin Mart ayinda 1.148 trilyon TL‘ye yiikselmistir.




61

Yabanci bankalarin aktif kalemleri icindeki bagli menkul degerler kalemi net
olarak 2000 yilinin Aralik ayinda 528 milyar TL iken artarak, 2001 yilinin Eyliil ayinda
2.014 trilyon TL’ye yiikselmistir.Menkul degerler ciizdanmi kalemi ise 2000 yilinin Eyliil
ayinda 1.276 trilyon TL’den 2001 yilimin Eyliil ayinda 359 milyar TL’ye kadar
diismiistiir.

Pasifler icindeki mevduat kalemi 2000 yilinin Aralik ayinda 1.462 trilyon TL,
2001 yilmin Eyliil ayinda ise 3.775 trilyon TL’ye yiikselmistir. Bankalara borclarin
yiikksek olma nedeni diger kalemlere gore bu kalemdeki yabanci para cinsinden olan

miktarin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinde yabanci bankalarin kullandirdigi kredi
tiirlerini olan, ihra¢ kredilerini, diger kredileri, tiiketici kredilerini, kredi kartlarinin
degisimini ve diger yatirim kredilerinin, Eyliil 2000 ve Aralik 2001 yillar1 arasinda ki

degisimleri tablo: 2.5’te incelenmektedir.

Tablo:2.5. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizinde Yabanci Bankalarin
Kullandirdiklar: Kredi Tiirleri

(milyar TL ) Eyl.00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01

Ihracat kredileri 353.501 385.049 661.942 721.652 900.622 586.073
Diger krediler 404.701 366.214 324.225 371.640 284.582 202.539
Tiiketici kredileri 64.601 99.784 90.198 72.701 61.800 199.874
Kredi kartlart 72.453 79.390 82.786 90.478 96.558 185.872
Diger Yatirim Krd. 87.171 99.454 139.297 169.916 202.673 131.607
Toplam krediler 1.071.272 1.106.577 1.380.472 1.518.040 1.820.415 1.335.084

Kaynak: TBB

Yabanci bankalarin, kriz doneminde kullandirdiklari kredi tiirlerine baktigimizda
ihracat kredileri 2000 yilin Eyliil ayindan itibaren 2001 yilinin eyliil ayina kadar yiizde
iki ylizden fazla artig gostermis ve 900.622 milyar TL’ye yiikselmistir. 2001 yilinin
Aralik yilinda 586.073 milyar TL’ye diismiistiir.

Krediler icindeki en biiyilik paya sahip olan diger bir kredi tiirii diger kredilerdir.
Diger krediler kriz doneminde diisiis gostermis 2000 yilimin Eyliil ayinda 404.701
milyar TL iken,2001 yilinin Aralik ayinda 202.539 milyar TL’ye diismiistiir. Tiiketici
kredileri kriz doneminde 2000 yilinin eyliil ayinda 64.601 milyar TL’den, 2001 yilinin
Aralik ayinda 199.874 milyar TL’ye yiikselmistir. Krediler tiirlindeki diger bir kredi
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tirii olan kredi kartlar1 ise 2000 yilmin Eyliil ayinda 72.453 milyar TL iken, hizla
yiikselerek 2001 yilimin Eyliil ayinda 185.872 milyar TL’ye c¢ikmistir. Bankacilik
sektoriinin Mart 2001 tarihinden itibaren devam eden donemlerde, kredi karti
kullaniminin arttig1, bunun da yasanan krizlerle reel geliri azalan tiiketicinin, bankalarin
kredi kullandirimin1 kismasi1 dolayisiyla kredi alamamasi sonucu, kredi Kkartt
kullanimina yonelmesinden kaynaklandig1 diisiiniilebilir. Bu durumun, yabanci
bankalarda da bir nebze goriildiigii soylenebilir. Diger yatinnm kredileri ise 2000 yilinin
eyliil ayinda 87.171 milyar TL’den, 2001 yilinin Eyliil ayinda 202.673’e yiikselmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinde, sektoriindeki banka gruplarinin, tahsili

gecikmis alacaklar/ kredilerin seyri Grafik 2.5’te incelenmektedir.
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Grafik:2.5. Kasim 2000 Ve Subat 2001 Krizlerinde Banka Gruplari
Itibariyle TGA/Krediler

Kaynak: TBB

Kriz donemlerinin gosterge kalemlerinden biride krediler igindeki tahsili
gecikmis alacaklar kalemidir. Bu kalem kredilerin ne kadarmin geri &denebilecek

durumda oldugunu ayn1 zamanda da bankanin mali durumunu gosteren oranlardandir.
Sektor icinde kredilerin tahsili gecikmis alacaklara orani en fazla olan grup
TMSF grubu olmustur bunun nedeni sorunlu bankalari biinyesinde bulundurmasidir.

Kamu ve 6zel bankalarda 2000 yilinin eyliil ayinda TAG/Kredilere oran1 yiizde 8,8 iken
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2001 yilinin Eyliil aymda 17,1 yiikselmistir. Ozel bankalarda ise 2001 yilimn eyliil
ayinda TAG/Kredilere oram yiizde 2,7 iken, 2001 yilinin Aralik ayinda TAG/Kredilere
orani yiizde 20,8’e yiikselmistir. Bu ani yiikselisin nedeni ise donuk kredilerini canl
krediler icinde gostererek mali durumlarimi iyi gostermeye calisan O6zel bankalar
denetimler sonucu ortaya cikarilmasidir. Toplam sektor oranin 2001 yilinin aralik

ayinda yiiksek ¢ikma nedeni de 6zel bankalarin bu durumundan kaynaklanmaktadir.

Yabanci bankalar ise grup igerisinde TGA/Kredilere orani en aza sahip gruptur.
Yabanci bankalar genel olarak biiyiik sirketlerle calistiklar1 ve biiyiik tutarlarla kredi
kullandirdiklarindan miisteri seciminde titiz davranirlar. Bu nedenle kredi geri
doniisiimleri daha fazladir ve s6z konusu oran da daha disiiktiir. Aralik 2001 tarihi

itibariyle TGA/Kredilere orani sadece 1,4’e yiikselmistir.

Bankalar agisindan likidite ve faiz riskine maruz kalmak bankacilik alaninda en
onemli risklerdendir. Bankalar yiiksek likidite sikisikligi yasar ve yiiksek faizlerle
bor¢lanmak zorunda kalirsa ya da portfoylerindeki menkul kiymetlerini maliyetlerinden
cok daha diisiik miktarlarda likide ¢cevirmek durumunda olurlarsa, Kasim 2000 ve Subat
2001 krizde oldugu gibi kayiplar1 ¢ok artacaktir. Siyasi ve ekonomik istikrarsizligin
oldugu ortamda likidite, faiz ve kur riskleri iyi yonetilemeyince krize doniisiir ve bu
krizin etkisi bulasarak biitiin bir mali yapiya yayilir. Saglam alt yapilari, en modern
yonetim tekniklerine sahip olmak, calisanlarinin iyi egitilmis olmasi ve miisterilerini
secerken titiz davranmak, kriz donemlerinde bankalar i¢in ¢ok énemlidir. Eger sektorde
faize duyarli kisa vadeli pasiflerinin faize duyarli aktiflerinden daha fazla olan c¢ok
sayida banka bulunuyorsa, aktif ve pasif kalemleri arasinda vade uyumsuzlugu bulunan
bankalar yiiksek likidite sikisikligi yasadiklarinda ellerindeki DIBS satarak faizlerin
yiikkselmesine ve krizin daha da derinlestirerek bankalarin iflasina, birlesmelere ve

devrine neden olacaktir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 yilinda yasanan krizlerden yabanci bankalarin zarar
ederek degil kar ederek cikmalarinin nedenlerinden biri de yukarida anlatilmis olan
likidite sikisikliligi yasamamis olmalaridir. Bu yargiy1 da Grafik 2.6’ya bakarak

varilabilmektedir.
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Grafik 2.6. Kasim 2000 Ve Subat 2001 Krizlerinde Yabanci Bankalarm
Likit Aktifler / Toplam Aktifler Gelisimi

Kaynak: TBB

Yabanci bankalarin, likit aktiflerin/toplam aktifleri, 2000 yilinin Eyliil ayinda
yiizde 64,8 iken toplam sektoriin yiizde 32,8dir. 2000 yilinin Aralik ayinda ise yabanci
bankalarin likiditesi yiizde 63,7 iken sektoriin orani yiizde 32,2’dir. Yabanci bankalarin
2001 yilimin Aralik ayinda likiditesi yiizde 45,5 e diismiis olsa da, sektoriin 2001 yilinin
Aralik ayinda likidite oran1 yiizde 33,3 te kalmistir. Bu verilerden de anlasilacag: iizere
yabanci bankalarin likidite oram1 sektdrden daha fazladir ve bu nedenle de krizden
olumsuz etkilenmemisler aksine fon agig1 olan bankalar yiiksek faizlerle fonladiklar

icin faiz gelirleri de artmistir.

Yabanci bankalarin Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerindeki net karliliklarini

grup bazinda Tablo: 2.6’da incelenmektedir.
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Tablo 2.6. Kasim 2000 Ve Subat 2001 Krizlerinde Banka Gruplari itibariyle Net

Karlarmin Gelisimi

(milyar TL ) Eyl.00 Ara.00 Mar.01 Haz.01 Eyl.01 Ara.01

Kamu 48.435 -185.316 - 607.303 -955.416 - 407.205 - 681,485

Ozel 1.266.847 371.430 218.708 113.672 768.459 | -7.382.604

Yabanci 134.697 61.302 115.402 192.208 330.168 305.672

TMSF - 1.562.817 | -3.309.927 -3.275.182 | -4.493.025 | -6.171.711 | -2.343.882

Sektor 57.152 | -2.847.591 | -3.470.952 | -4970.343 | -5.103.389 | -9.910.398
Kaynak: TBB

2000 yilin da uygulanan para politikast ve doviz kurlarinin giin giin agiklanmasi
ilk zamanlar bankalar giiven saglamis ve bankalar diisiik faizle kamudan bor¢landiklar
icin sektorde bir canlilik yasanmistir. A¢ik pozisyonlari artmis olan bazi bankalarin
portfoylerindeki DIBS’de bu nedenle artis gostermistir, fakat daha sonra gecelik
faizlerin artmasi ve DIBS ve repo faizlerinin dalgalanmasi, borsanin diismesi,
yabancilarin piyasadan doviz ¢ekerek gitmesi sektordeki bankalarin Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizini yasamalarina ve karliliklarim negatif yonde etkilemesine neden

olmustur.

Diger yandan TMSF’ YE’ye devredilen bankalarinda zararlarinin biiyiik olmasi
sektoriin karliligini azaltmistir. 23 Subat 2001 yilina da gerceklestirilen kur ayarlamasi
sonrasinda 6zel bankalarin ve fon bankalarinin yiliksek kambiyo zararlart dogmustur. Bu

da sektoriin karliligini diisiiren diger bir neden unsurdur.

Tablo 2.6 incelendiginde kamu bankalarinin net karliligit 2000 yilinin Eyliil
ayinda 48.435 milyar TL iken giderek diismiis ve 2001 yilinin Aralik ayinda —681.485

milyar TL olmustur.

Ozel bankalarin ise gerceklestiren denetimler sonucu, 2001 yilinda uygulamaya

konulan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” dogrultusunda
anlagilmigtir ki 6zel bankalar donuk kredilerini, canli krediler i¢inde gostermistir ve
gercek zararlar1 denetim sonucunda belli olmus v e karliliklari biiyiik oranda diigmiistiir.

Ozel bankalarin 2000 yilinin eyliil ayinda 1.226.847 trilyon TL olan net karlari, 2001
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yilinin Aralik ayinda belirtilen nedenler ve krizden dolay1 net kan —7.382.604 trilyon
TL’ye diismiistiir.

TMSF de bulunan bankalarin sorunlu bankalar olduklar icin net karlart hep
negatiftir. Fondaki bankalarin satisi, devredilmesi ve birlestirilmesi sonucu net karlari,
2001 yilimin Eyliil ayinda -6.171.711 trilyon TL ‘den, 2001 yilinin Aralik ayinda —
2.343.882 trilyon TL’ye yiikselmistir.

Yabanci bankalar baktigimizda krizi firsata doniistiiren banka grubu olduklar
net karliliklarinin artmasindan belli oluyor.likidite sikisiklign yasamadiklan icin kriz
doneminde, fon ihtiyaci olanlan yiiksek faizle fonladiklan i¢in, faiz gelirleri artmis bu
dogrultuda karlar1 artmistir. 2000 yilinin eyliil ayinda net karlar1 134.697 milyar TL
iken, 2001 yilinin Eyliil ayinda 330.168 milyar TL dir.

2.1.3. Finansal Krizler Sonrasi Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yeniden

Yapilanmasi

Tiirk ekonomisinde yasanan krizlerin reel sektor ve finansal sistem {izerinde
yarattigr derin etkilerin azaltilmasi amaciyla, 15 Mayis 2001 tarihinde * Giiclii
Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konmustur. Programin temel hedefi, bir
onceki programda realize olan risklerin ve sistemde ¢6ziilemeyen sorunlarin giderilmesi
ve bankacilik sektoriiniin finansal ve operasyonel yeniden yapilandirilmasi suretiyle
bankalarin mali biinyelerinin gii¢clendirilerek finansal piyasalarda istikrarin yeniden tesis
edilmesidir. Programda ekonominin dis soklara kars1 daha dayanikli hale getirilmesi,
kamu kesiminin bor¢larmin azaltilmasi, enflasyonun diisiiriilmesi ve bankacilik

sisteminin giiclendirilmesi temel amaglar olarak benimsenmistir®.

2.1.3.1. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin temel amaci; kamu
bankalarini mali sistem i¢inde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, mali sistemin
istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan TMSF
biinyesindeki bankalarin sorunlarmi en kisa siirede ¢6ziime kavusturmak ve yasanan

krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 6zel bankalarin saglhikli bir yapiya

% Ramazan Kiiciikbicak, Banka Yeniden Yapilandirma Programlari ve Ekonomik Sonuclari, TCMB
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara 2004, s. 100.
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kavusmalarin1 saglayacak diizenlemeleri gerceklestirmektir. Yeniden yapilandirma
programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin giiclendirilmesine
yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini
artiracak, sektorii daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal

diizenlemeleri igermektedir%.

2.1.3.1.1. Bankacilik Sisteminin Mali ve Operasyonel Yapisinin

Giiclendirilmesi

BDDK tarafindan Mayis 2001 ortalarinda agiklanan “Mali Sektor Yeniden

Yapilandirma Program1” esas itibariyle dort temel esas iizerine kurulmustur.
e Kamu bankalarinin yeniden yapilandiriimasi
e TMSF’ye devredilen bankalarin ¢oziimlenmesi,
¢ Ozel banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi,
e Diizenleme ve denetleme altyapisinin iyilestirilmesi

Programa gore, Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma faaliyetleri
kamu bankalarimin finansal ve operasyonel ag¢idan yeniden yapilandirilmasimi, TMSF’ye
devredilmis bankalarin sorunlarinin en kisa siirede ¢oziimlenmesini, krizde ¢ok biiyiik
yaralar almis ve sermaye tabanlar1 erimis 6ze bankalarin sermayelerinin giiclendirilerek
daha saglikli bir yapiya kavusturulmasimi ve nihayet sektoriin gozetim ve denetim
altyapisinin etkinliginin arttiracak ve daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak

yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerceklestirilmesini hedef alinmistir.

2.1.3.1.1.1. Kamu Bankalarimin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, bu bankalarin mali sistem i¢inde
bir istikrarsizlik unsuru olmaktan cikartilarak hem finansal, hem de operasyonel agidan
iyilestirilmeleri  ve  Ozellestirilmelerini  hedeflemektedir.  Finansal  yeniden
yapilandirmada, kamu bankalarinin sermaye yapilarinin giiclendirilmesine ©ncelik

verilerek, gorev zararlarinin tasfiyesi, kisa vadeli yiikiimliiliklerinin azaltilmasi,

%0 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, BDDK, 2001, s. 13.
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/15279C8914BD.pdf.



68

mevduat faizlerinin piyasa faizlerine uyumlu hale getirilmesi ve kredi portfoylerinin

etkin yonetimi alanlarinda yogunlasilmistir.

Bu ¢ergevede, kendilerine verilen DiBS'lerin kesin satis1 ve TCMB ile yapilan
repo islemlerinde kullanarak sagladiklart kaynaklarla kamu bankalarinin kisa vadeli
yiikiimliilliikleri biiyiik olciide azaltilmig, yeniden gorev zararlarinin olugmasinin
onlenmesi amaciyla da, bu zarara dayanak olusturdugu diisiiniilen ¢ok sayida Bakanlar
Kurulu Karar1 30 Nisan 2001 ve 3 Temmuz 2001 tarihlerinde yayimlanan Bakanlar

Kurulu Kararlar ile yiiriirliikten kaldirilmastir.

Kamu bankalarinin karliliklarinin arttirilmasi amaciyla da, mevduat faizlerinin
DIBS faizlerinin altinda ve ortak belirlenmesi benimsenmistir. Operasyonel yeniden
yapilandirma cercevesinde, Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca kamu bankalarinin
yonetimleri ortak bir yonetim kuruluna birakilmis, s6z konusu kurula yeniden
yapilandirma ve 6zellestirme konularinda yetki verilmistir’.

Kamu bankalarinin operasyonel yeniden yapilandirilmas: cercevesinde, Emlak
Bankasi’nin tasfiye edilerek Ziraat Bankasi’na devri gergeklestirilmis, faaliyetlerinin
etkinlik ve verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitiilmesi icin ortak bir profesyonel yonetim
kurulu ile yonetimine karar alinmis ve sube ve personel sayilarinin rasyonel bir seviyeye

indirilmesi saglanmistir

2.1.3.1.1.2. TMSF Biinyesindeki Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsamindaki bankalarin en kisa siirede
¢cOziimlenmesi bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma calismalarinin 6nemli bir

boliimiinii olusturmaktadir.

TMSF bankalarinin yeniden yapilandirilmasina yonelik strateji; TMSF
bankalarinin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla ¢dziimlenmesi, finansal agidan
yeniden yapilandirma, operasyonel agidan yeniden yapilandirma ve fon bankalarinin

sorunlu aktiflerinin yonetimi olmak iizere dort ana unsurdan olugmaktadir.

1. TMSEF biinyesine alinan bankalarin devir, birlesme, satis veya tasfiye yoluyla
coziimlenmesi; Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Bankalan ile ilgili olarak; fona

devralinan 22 bankadan, 14’i birlestirilmis, 4’i satilmig, 2 bankanin lisansi iptal

°1C.Murat Baykal, Hukuki Boyutlariyla Finansal Krizler, TBB , Say1: 60, 2007, s. 41.
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edilmis. Bir bankanin hukuki siireci devam etmekte olup, halen Fon’da bir banka

kalmastir.

2. Finansal A¢idan Yeniden Yapilandirma kapsaminda; Bankalarin sermaye ve
bilango yapilarimi giiclendirmek amaciyla Hazine TMSF’ye 6zel tertip tahvil ihrag
etmis, TMSF kaynaklarindan fon bankalarina sermaye ve mevduat destegi saglanmis,
kisa vadeli yiikiimliiliikleri azaltilmis, acik pozisyonlart kapatilmig, mevduat faizleri
piyasa kosullarina uygun hale getirilmis, fon bankalarinda bulunan mevduatin énemli
bir boliimii ihale yoluyla karsihginda DiBS’ye vermek suretiyle diger bankalara
devredilmis, Merkez Bankasi’na doviz depo yiikiimliiliikkleri Ziraat Bankasi’na

devredilmistir.

3. Operasyonel Acidan Yeniden Yapilandirma kapsaminda; sube ve personel
sayist azaltilmis, satilamayan Fon bankalarindan bazilarinin subeleri tek tek satilmis, bu
subelerde calisan personel, satin alan bankaya devredilmis, istirak, menkul ve gayri
menkul satiglart hizlandirilmistir.

4. Aktif Yonetimi ve Tahsilat kapsami agisindan; takip ve takip dis1 krediler
olusturulan Tahsilat Dairesi’ne devredilmis, fon bankalarina bor¢lu olanlarla geri 6deme

planlart yapilmistir.



Tablo: 2.7. 1997-2003 Doneminde TMSF’ye Devredilen Bankalar

Hisselerin | Mevcut Durum
Fona Gegis
Tarihi
T.Ticaret Bankasi 06.Kas.97 | Bankacilik yapma ve mevduat kabul etme lisans1 1
Temmuz 2001 tarihi itibariyle iptal edilmistir.
Bank Ekspres 12.Ara.98 | 30 Haziran 2001 tarihinde Tekfen Grubuna satilmistir.
Interbank 07.0ca.99 | 15 Haziran 2001°de Etibank ile birlestirilmistir.
Egebank 22.Ara.99 | 26 Ocak 2001’de Stimerbank ile birlestirilmistir.
Yurtbank 22.Ara.99 | 26 Ocak 2001’de Siimerbank ile birlestirilmistir.
Stimerbank 22.Ara.99 | Birlesik Stimerbank 10 Agustos 2001 tarihinde Oyak
Grubuna satilmastir.
Esbank 22.Ara.99 15 Haziran 2001’ de Etibank ile birlestirilmistir.
Yasarbank 22.Ara.99 | 26 Ocak 2001’de Stimerbank ile birlestirilmistir.
Etibank 27.Eki.00 | 05 Nisan 2002 tarihinde Bayindirbank’a devredilmistir.
Bank Kapital 27.Eki.00 26 Ocak 2001°de Siimerbank ile birlestirilmistir.
Demirbank 06.Ara.00 | HSBC tarafindan 20 Eyliil 2001 tarihinde satin alinmustir.
Ulusal Bank 27.Sub.01 17 Nisan 2001’de Stimerbank ile birlestirilmistir.
Iktisat Bankas1 15.Mar.01 | 05 Nisan 2002 tarihinde Bayindirbank’a devredilmistir.
Sitebank 09.Tem.01 | Yunan Novabank S.A. satilmistir. Daha sonra BankEuropa
adini almstir.
Tarigbank 09.Tem.01 | Denizbanka satilmustir.
Bayindirbank 09.Tem.01 | Cergeve banka olarak faaliyetine devam etmektedir.
Kentbank 09.Tem.01 | 05 Nisan 2002 tarihinde Bayindirbanka devredilmistir.
EGS Bank 09.Tem.01 | 18.01.2002 tarihinde Bayindirbanka devredilmistir.
Toprakbank 30.Kas.01 | 30.9.2002 tarihinde Bayindirbanka devredilmistir.
Pamukbank 2002 2004 yilinda Halkbankla birlestirilmistir.
Imarbank 03Tem.03 | Tasfiye edilmistir.
Adabank 03.Tem03 | Satisa sunulmus olup satis siireci devam etmektedir.
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Kaynak: BDDK. Mayis 2001. Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi’ndan ve

gazete kupiirlerinden derlemeler.

2.1.3.1.1.3. Ozel Bankalarin Daha Saghikh Bir Yapiya Kavusturulmasi

Ozel bankalara yonelik program kapsaminda; bu bankalarin sermaye yapilarinin

giiclendirilmesi, sorunlu kredilerin ¢oziimlenmesi, yabanci para acgik pozisyonlarin

daraltilmas1 ve devir ve birlesmelerin 0Ozendirilmesi konularinda diizenlemeler

gerceklestirilmistir.
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Banka sermayelerinin giiclendirilmesi iic asamadan olusturmaktadir;

1) Bagimsiz denetim kuruluslarinin da dahil oldugu esit, tarafsiz ve ii¢c asamali
bir denetim sonrasinda biitiin 6zel ticari bankalarin gercek mali durumlarinin

ortaya ¢ikarilmasi,

2) ihtiyatlarla karsilanamayan olgiide zararin bulunmasi halinde, banka genel
kurullarinin toplanarak hissedarlarin banka zararlarini tamamen iistlenmesi,

diger tedbirleri almasi ve gerekli nakit sermaye artirimini karar baglamasi,

3) Sermaye yeterlilik rasyosu yiizde 8’in altinda kalan ve gerekli kosullar
saglayan bankalara sermaye ve /veya sermaye benzeri kredi destegi
saglanmasi

Yabanci para acik pozisyonlar1 kapatilmasi kapsaminda; Kasim ve Subat krizleri

sonrasi artan belirsizlik ve doviz kurlarindaki yiiksek oranli dalgalanmalar 6zel
bankalarin, yabanci para pozisyon agiklarim1 kapatma egilimlerini artmistir. Hazine
tarafindan Haziran 2001°de gerceklestirilen i¢ bor¢ takas islemi de 6zel bankalarin
yabanci para pozisyon aciklarin1 dnemli 6lciide kapatmalarina katkida bulunmustur. I¢
bor¢clanmada degisken faizli, dovize endeksli ve doviz cinsinden tahvillerin payinin
artmast bankalarin kur risklerinin yam sira, faiz risklerinin de sinirlandirilmasina

katkida bulunmustur.

Devir ve birlesmeler kapsaminda; 2001 yilinda bankalarin ve istiraklerinin devir
ve birlesmelerini kolaylastirmak yoniinden vergi tesvikleri getirilmistir ve bu

diizenlemelerin de katkisiyla devir ve birlesmelerde 6nemli gelismeler yaganmistir.

4743 sayih “Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ¢ercevesinde getirilen hiikiimler
cercevesinde bankalara saglanacak olan sermaye desteginden yararlanabilmenin sektor
icindeki pay kosuluna baglanmasinin bankacilik kesiminde devir ve birlesmeleri tegvik

edecegi diisiiniilmektedir.

2.1.3.1.1.4. Gozetim ve Denetim Cercevesinin Giiclendirilmesi Ve Sektorde

Etkinligin Artirllmasi

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
calismalar ile esanli olarak sektore yonelik diizenleme, gdzetim ve denetim ¢ercevesini

giiclendirecek, bankacilik sistemini daha etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak,
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sektoriin dayanikliligin gelistirecek ve sektore giiveni kalici kilacak yasal ve kurumsal

diizenlemelerin gergeklestirilmesinde de 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Gozetim ve denetim cercevesine iliskin diizenlemeler; sermaye yeterliligi, risk

yonetimi, kredi ve istirak sinirlamalari, kredi karsiliklari, uluslararasi muhasebe

standartlarina uyum, bagimsiz denetim ve yabanci iilke denetim organlan ile isbirligi

alanlarinda yogunlasmstir.

Bankalar Kanunu’nda Haziran 2001°de yapilan degisiklikle Avrupa Birligi
direktiflerindeki 6z kaynak tamimina paralel olarak “Konsolide Oz Kaynak”
tanim1 getirilmis ve konsolide esasa gore uygulanacak kredi sinirlart ile
standart oranlarin hesaplanmasinda bu tanimin esas alinmasi saglanmigtir.
Faiz oram riski, kur riski ve hisse senedi risklerinden olusan piyasa
risklerinin sermaye yeterliligi rasyosunun hesaplanmasina dahil edilmesine
iligkin usul ve esaslart belirleyen “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine Ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik” 31 Ocak 2002’de

yayimlanmaistir.

8 Subat 2001 tarihinde yayimlanarak vyiiriirlige giren “Bankalarin ic¢
Denetim Ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™ ile bankalarin
biinyelerinde etkin bir i¢ denetim sistemi kurmalar1 ve karsilasacaklar
riskleri en iyi sekilde yonetebilmelerine imkédn verecek etkin bir risk
yonetimi sistemi kurmalarina iligkin usul ve prensipler belirlenmis ve s6z
konusu sistemlerin etkin bir sekilde isleyisini takiben bu yOnetmelik
cercevesinde bankacilik sisteminin banka faaliyetleri bazinda odakl

gozetimi hedeflenmistir.

Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlagsmasini onlemek iizere,
bir gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayh
krediler birlikte dikkate alinmis ve risk grubu tanimi yapilmistir. Banka
hissedar ve istiraklerinin de ayni risk grubu iginde degerlendirilecegi
diizenleme ile banak kaynaklarimin belirli gruplar {izerinde yogunlagsmasinin
engellenmesi, bankalarin aktif yapisinin emniyet, seyyaliyet, verimlilik

ilkelerine saglamlastirmalar1 hedeflenmistir.
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e | Temmuz 2002 tarihi itibariyle yiiriirlige girecek olan ve Uluslararasi
Muhasebe Standartlar1 (UMS) ile uyumlu taslak Muhasebe Uygulama
Yonetmeligi bankalarca 1 Subat 2002 tarihinden itibaren deneme

mahiyetinde kullanilmaya baslamistir.

e Tirk bankalarmin gerek yurtdisi istirakleri, gerekse yurtdis1 sube ve
temsilcilikleri yoluyla yiiriittiikkleri faaliyetlerin sagligi, hem tilkemizin hem
de ev sahibi konumunda bulunan diger iilkelerin mali sistemlerinin istikrarin
ve giivenilirligini yakindan etkilemektedir. Bu baglamda, yurtdist
faaliyetlerin yapisini, ana kurulus ile baglantisin1 degerlendirebilmek, bunlari
diizenlemek ve denetlemek acisindan bu faaliyetlere iliskin dogru bilgiye
ulasabilmek ve iilkeler arasinda denetim ve gozetim alaninda isbirligini
kolaylagtiracak uluslararas1 anlamda bir kurumsal ¢erceve olusturmak 6nem
kazanmaktadir. Bu c¢ercevede, diger iilkelerin denetim birimleri ile
yapilmakta olan anlagmalar ve saglanan isbirligi ile bankalar veya hakim
ortaklar tarafindan kurulmus olan off-shore bankalarda yerinde inceleme ve

denetimler yapilmaya baslanmistir.

e Banaklarin istiraklerinin devir ve birlesmelerini kolaylagtirmak yoniinde
vergi tesvikleri getirilmistir. Bu kapsamda, BDDK tarafinda hazirlanan ve
banaklarin devir ve birlesmeleriyle ilgili genel prensipleri ve prosediirleri
tanimlayan “Bankalarin Birlestirme Ve Devirleri Hakkinda Yonetmelik” 27
Haziran 2001 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Ayrica, 4605 sayili
kanunda yer alan vergi avantajlarinin banka istiraklerinin birlesmelerinde de
uygulanmasina imkén veren yasal diizenleme 3 Temmuz 2001 tarihinde

yiiriirliige girmistir.”

> AYDIN Nurhan, Bankacilik Uygulanmalari, T.C. Anadolu Universitesi Yayini
http://books.google.com.tr/books?r&resnum=4, s. 258.
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2.2. Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sistemine Girisleri

2.2.1 Tiirk Bankacilik Sektoriine Yabanci Banka Girisleri

1980 oncesinde Tiirkiye’deki piyasa yapist yabanci bankalar kisitlayici bir
yapidaydi. ithal ikamesine dayanan yurtici mal ve hizmet iiretiminin korundugu bir
ortamda bankalar finans sisteminde onemli bir role sahipti. Bu donemde mevduat ve
kredi faiz oranlar1 kontrol altindaydi, yiiksek ve dalgali enflasyon ortaminda kredi ve
mevduat faiz oranlarn cogunlukla negatifti. Kamu borglanmasi genel olarak Merkez
Bankasindan karsilanmaktaydi. Bankalarin ve mevduat sahiplerinin doviz islemlerine
onemli kisitlamalar getirilmisti ve kisilerin portfdylerinde doviz bulundurmalar yasakt.
Bu sartlar altinda yabanci bankalarin Tiirkiye’ye yonelmeleri ¢ok zordu bu nedenle

1980°de yabanci banka sayis1 sadece 4’tii.

Finansal serbestlesme ile 1980’li yillarda Tiirk bankacilik sektoriinde biiyiik degisimler
yasanmistir. Mevduat ve kredi faizlerine uygulanan tavanlar kaldirilmasi, bankalararasi
para piyasasi olusturulmasi, Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmasi ve Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nin faaliyete gecmesi gibi finansal sistemde rekabetin ve etkinligin
artmast i¢in bir dizi liberalizasyon politikalar1 uygulanmistir. Sonug olarak, finansal
sistemin zenginlesmesi ve kurumsallagsmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Bu
gelismelerle hazine tahvili ve bonolari, kamunun bor¢lanma aract olmaya baslamis, i¢
bor¢clanma enstriimanlar1 giderek yayginlasmistir. Bahse konu diizenlemelerle getirilen
serbestlesme siireci ile sisteme yabanci banka girisi 6zendirilmis ve 1990 yilinda
sistemdeki yabanci banka sayis1 19’a ulasmistir. (Yayla, 2005, s. 35-36)

1990’11 yillar ise artan oranda istikrarsizliklarin yasandigi bir dénem olmustur.
Yiiksek kamu aciklarina bagl yiiksek bor¢lanma gereginin bir yansimasi olarak yiiksek
enflasyon ve yiiksek reel faizler sebebiyle ekonomideki tiim birimler olumsuz
etkilenmistir. Kamunun asirt bor¢lanma geregi 6zel sektorii dislayici etki yaratmis ve
tasarruflar daha ¢ok kisa vadeli devlet bor¢lanma kéagitlarina yonelmistir. Bankalar i¢in
hazineyi finanse etmek kredi riskini almaya ve yonetmeye gore daha avantajli olunca
0zel sektoriin krediye erisimi giliclesmistir. Tasarruf yatirim dengesinin bozuldugu bir
ortamda sektore yeni yerli oyuncular girmis ve kisa vadeli toplanan fonlar bankanin
bagh oldugu grup tarafindan yapilan uzun vadeli ve/veya yiiksek riskli projelere
aktarilmis ve bu bankalar 1999, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan finansal bunalim
donemlerini atlatamayarak sistem disina ¢ikmislardir. Elbette bu cikislarda 6zkaynak
yetersizligi, vade uyumsuzlugu, tam rekabet sartlarin1 bozucu kosullar, donuk kredilerin
biiytikliigii, acik pozisyonlar gibi yapisal sorunlarin yani sira yetersiz kurumsal

yonetisimin ve eksik risk yonetimi uygulamalarinin payr biiyiiktiir. Mali biinyeleri
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bozulan kamu ve 6zel sermayeli bankalarin yeniden yapilandirilmasi gerekmis ve gayri
safi yurti¢i hasila’nin iigte birine varan maliyetlere katlanilmistir. Finansal istikrarsizlik
donemi olarak adlandirabilecegimiz 1990-2001 yillarn arasinda sistemdeki yerli
bankalar gibi yabanci banka sayisinda da azalma olmus ve 2000 yili itibariyla 18’e

dﬁsmﬁstﬁr%.

Tablo: 2.8 Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Banka Sayilar:
(1980-2000)

1980 1990 2000

Yabanci bankalar 4 26 21
Mevduat bankalart 4 23 18

Tiirkiye’de Kurulanlar 2 7 5

Tiirkiye’de Sube Acanlar 2 16 13
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 0 3 3
Bankacilik sektorii 43 66 79
Mevduat Bankalar1 40 56 61
Mevduat Kabul Etmeyen Bankalar 3 10 18
Yabanci Bankalar / Bankacilik Sektorii (%) 9 39 26

Kaynak: TBB

2.2.1.1. 2000 Y11 Ve Sonrasinda Yabanci Bankalara Satilan Ve
Yabancilarin Pay Aldiklar1 Bankalar

2000 ve 2001 krizleri sonrasinda finansal alanda ve bankacilik sektdriinde
yeniden yapilandirilma caligmalari sonucu, bankacilik sistemini aksatan bankalar sistem
digina ¢ikarilmisg; tasfiye, birlesme ve satist Ongorillen bankalar ise TMSF’ye
devredilmistir. Yabanci bankalara satis1 yapilan veya birlestirilen bankalarin kaynaklar
cesitli gazete kupiirlerinden derlenmistir.

6 Aralik 2000 tarihinde TMSF’ye devredilen bankalardan Demirbank, 20 Eyliil
2001 tarihinde Ingiliz kokenli HSBC PLC’ye 350 milyon ABD Dolarma satilmustur.

Banka halen HSBC Bank iinvani ile faaliyetini siirdiirmektir.

3 Miiniir Yayla, a.g.e., s. 35-36.



76

Ayrica bu satig, yeni ve karli pazar arayisinda olan diger yabanci bankalarinda
ilgisini ¢ekmis ve iilkemize yabanci girisi artis gOstermistir. Daha Onceleri sektore
ulusal bir bankay1 satinalma yoluyla gerceklestirilen girisler, ya kiiciik miktarda hisse
sahibi olmak yoluyla ya da yiizde ellinin {izerinde paya sahip olma yoluyla
gerceklesmistir. Giiniimiizde ise, soz konusu yabanci bankalar, yiizde ellinin {izerinde
bir paya sahip olarak banka iizerinde kontrol saglamak suretiyle sektordeki yerlerini

almigtirlar.

Sitebank A.S. 10 Temmuz 2001 tarihinde TMSF'ye devredilmistir. 21 Aralik
2001 tarihinde bankanin hisseleri, Portekiz kokenli Millenium BCP Grubunun sahibi
oldugu Yunanistan’da faaliyette bulunan Novabank S.A.'ya devri igin sozlesme
imzalanmis, 24 Ocak 2002 tarihinde 3 milyon ABD Dolara satilmigtir. Banka, bu tarih
itibariyle Tiirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna gegmistir. Unvanu,
28 Mart 2003 itibariyle "BankEuropa Bankast A.S.", 29 Kasim 2006 tarihinde
"Millennium Bank A.S." olarak degismistir.

Italyan kokenli UniCredito Italiona Grubu, Kogbank’in % 99,8’lik kismina sahip
olan Ko¢ Finansal Hizmetler’in % 50’lik kismin1 Mayis 2002 tarihinde 240 milyon
ABD Dolar karsiliginda satin almistir. UniCredito Grubu, bu satin alma ile Kogbank’1in

yaklagik % 50’1ik kismina sahip olmustur.

Fransiz kokenli BNP Paribas Grubu, Subat 2005 tarihinde T.Ekonomi Bankasi
(TEB)’nin ana sermayedari ve TEB’in % 84,25’ine sahip olan TEB Mali Yatirimlar
Holding’e 217 milyon ABD Dolar1 bedel ddeyerek % 50 payla ortak olmustur. BNP
Paribas’in TEB’deki dolayli pay1 % 42,125 olarak gerceklesmistir.

Hollanda —Belcika ortakligi olan Fortis Grubu, Nisan 2005 tarihinde Dogan
Grubuna ait olan Disbank’in yiizde 89.3’liik hissesini 1.140 milyon ABD Dolara

almistir. Banka Fortisbank olarak faaliyetini devam ettirmektedir.

Italyan kokenli UniCredito Italiona Grubu ile Kog Grubunun % 50’ser payla
olusturduklart Kog¢ Finansal Hizmetler’in sahibi oldugu Kogbank, Yapr ve Kredi
Bankast’nin % 57,4 oranindaki hissesini Mayis 2005 tarihinde 1.484 milyon ABD
Dolarina (1.182 milyon Euro) satin almigtir. Unicredito Italiona’nin, Yapr ve Kredi
Bankasi’ndaki dolayli pay1 % 28,7 olarak gerceklesmistir. Subat 2007 tarihinde Yap1
Kredi Bankasi'min sahibi Kog¢ Finansal Hizmetler'de Ko¢ Grubu ile yiizde 50'ser

ortaklig1 bulunan italyan UniCredito s6z konusu ortakliktaki hisselerini istiraki olan
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Bank Austuria Credit Ansalt'da devretti. Hisse devri Sermaye Piyasast Kurulu
tarafindan da onaylandi. Boylece 6nce Ko¢ Finansal'a ortak olup, Kocbank'la Tiirk
bankacilik sistemine giren, sonra Yapi Kredi'yi ortaklasa alan italyan UniCredito,
Tiirkiye'deki hisselerini yiizde 95'i istiraki Bank Austuria Credit Ansalt'a devretmis
oldu.

Garanti Bankasi’nin Dogus grubuna ait olan yiizde 55.1'lik hissesinin yiizde
25’sini Agustos 2005 tarihinde 1.556 milyon ABD Dolarina Amerikan kokenli general

electric grubuna satilmistir.

C Kredi ve Kalkinma Bankasi’'min yiizde 57,55’lik hissesini Israilli Bank
Hapoalim’e Aralik 2005 tarihinde 113 milyon ABD Dolarina satmistir. Bank Pozitif

Kredi Ve Kalkinma Bankasi iinvanini almis ve halen faaliyetini siirmektedir.

Fiba Grubuna ait olan Finansbank hisselerinin % 46’sin1 Yunanistan’in en biiyiik
bankasi olan National Bank Of Greece’e, Nisan 2006 tarihinde 2.760 milyon ABD

Dolar karsiliginda satmustir.

Tefkenbank %70’lik hissesini Yunan kokenli EFG Eurobank’a Mayis 2006

tarihinde 182 milyon ABD Dolarina satmstir.

Fransa-Belcika ortakli bir kurulus olan Dexia Bank, Denizbank’in Zorlu
Grubu’nun elinde bulunan % 75’lik hissesini, Mayis 2006 tarihinde 2.437 milyon ABD

Dolarma satmistir.

Kazakistan’in en biiylik bankalarindan biri olan Bank Turan Alem Grubu’na,
Sekerbank’in %33.9’luk hissesini Haziran 2006 tarihinde 257 milyon ABD Dolara

satilmigtir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan satisa cikarilan, Adabank’mn %99,9
oranindaki hissesinin Kuveyt kokenli The International Investor (TII) Grubuna Temmuz
2006 tarihinde 29.1 milyon ABD Dolara satis1 i¢in sézlesme imzalanmis, ancak sz
konusu bankanin hisselerinin devri 5411 sayili bankacilik kanunu ve ilgili mevzuat
uyarinca Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulun’nca 3 Agustos 2007 tarihinde
uygun goriilmemistir.

Liibnan merkezli Bankmed ve Urdiin merkezli Arapbank PLC tarafindan, MNG
Grubuna ait olan MNG Bank’in % 91 oranindaki hissesi, Eyliil 2006 tarihinde160

milyon ABD Dolarina satin almstir.
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Akbank’in % 20’lik hissesi, Ekim 2006 tarihinde ABD kokenli Citigroup

tarafindan 3,1 milyar ABD Dolarina satin alinmistir.

ABD kokenli yatinm bankasi Merrill Lynch, Tat Yatirim Bankasi’nin tamamini

Eyliil 2006 tarihinde 6 milyon ABD Dolarina satin almistir.

Anadolu grubunun sahibi oldugu ve Kasim 2006 tarihinde %47’lik hissesinin
Yunan kokenli Alpha Bank, 204,8 milyon ABD Dolar bedelle satis1 yoniinde s6zlesme
imzalanan Alternatif Bank’in hisse devri de, yiiriirlitkteki mevzuat uyarinca Bankacilik

Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nca 7 Agustos 2007 tarihinde uygun goriilmemistir.

Hollanda kokenli ING Group’u 2,6 milyar ABD Dolan karsiligit Oyak Bank
%100 hissesini Temmuz 2007 itibariyle satin ald1.

Ulker Grubunun Sahibi Oldugu Family Finans Grubu Ve Boydak Grubunun
sahibi oldugu Anadolu Finans Kurumu’nun Agustos 2005 tarihinde birlesmesiyle
olusan ve iinvam1 Kasim 2005 Tarihinde Tiirkiye Finans Kurumu olarak degistirilen
Tiirkiye Finans Katilim Bankasinin % 60 hissesi 17 Temmuz 2007 tarihinde 1.080
Milyon ABD Dolarina, Ortadogu’nun en 6nemli bankalarindan ve Suudi Arabistan’in
en biiyiik bankasi olan The National Commercial Bank (NCB)’a satilmak iizere anlagma
yapildi, BDDK 29 Subat 2008 tarihinde satisa onay verdi.

KKTC kokenli Ozyol Grubunun sahibi oldugu Turkish Bank’mn % 40 hissesi,
Kuveyt kokenli National Bank of Kuwait’e 31 Temmuz 2007 tarihinde 160 milyon
ABD Dolarina satilmistir.

2001 yilindan itibaren yabancilar Tiirk bankacik sektoriine yogun ilgi

gostermisglerdir Tablo: 2.9°da 2001 yilindan sonra gerceklesen satislar, hisse oram ve

tutarlar1 verilmistir.
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Tablo: 2.9. 2001 Y1l Sonrasinda Yabanci Bankalara Satilan

Tiirk Bankalari, Hisseleri Ve Tutarlar

Satilan Yabancilarin Satin Alan Banka Satin Alan Satig Tarihi Satig
Banka Aldig1 Hisse Bankanin Tutart
Oran (%) Kokeni (Milyon
$
Demirbank 100 HSBC Plc Ingiliz Eyliil 2001 350
Sitebank 100 Novabank Portekiz Aralik 2001 3
Kogbank 50 Unicredito Italya Mayis 2002 240
Teb 421 BNP Paribas Fransa Subat 2005 217
Digbank 89,3 Fotis Hollanda- Nisan 2005 1.140
Belcika
Yap: Kredi 28,7 Unicredito Ttalya Mayz1s 2005 1.484
Garanti 25,5 GEFinance ABD Agustos 1.556
Bankas1 2005
C Kredi 57,5 Bank Hapoalim Israil Aralik 2005 113
Finansbank 46 NB Of Greece Yunanistan Nisan 2006 2.760
Tekfenbank 70 EFG Eurobank Yunanistan Mayis 2006 182
Denizbank 75 Dexia Fransa-Belcika | Mayis 2006 2.437
Sekerbank 33,9 Bank Turan Alem Kazakistan Haziran 257
2006
MNG Bank 91 Bank Med- Liibnan-Urdiin Eyliil 2006 160
Arapbank
Tatbank 100 Merrill Lynch ABD Eyliil 2006 6
Akbank 20 Citigroup ABD Ekim 2006 3.100
Oyak Bank 100 ING Group Hollanda Temmuz 2.673
2007
T.Finans 60 Nati.Commer.Bank | Suudi Arabistan Temmuz 1.080
Kat. 2007
Turkish 40 Nati.Bank of Kuveyt Temmuz 160
Bank Kuwait 2007

Kaynak: Satislara ait gazete kupiirlerinden derlemeler

2000-2001 krizi sonrasinda 15 Mayis 2001 tarihinde uygulamaya konulan
yeniden yapilandirma programindan sonra yabanci bankalar fona devredilen bankalar
normal tutarlarindan daha diisiige satin almislardir. 2005-2007 yillar1 arasinda yapilan
hisse satiglari, bankacilik sektoriiniin daha saglam mali yapiya kavusmasi, siyasi
istikrar, gelisen makroekonomik gostergelerin iyi yonde seyretmesi nedeniyle daha

yiiksek degerden gerceklesmesini saglamistir.

Avrupa da miisteri doygunluguna ulagmis daha karli pazarlar arayan ve
Tiirkiye’nin potansiyel miisteri varligindan yararlanmak isteyen Avrupa bankalari,

Tiirkiye’deki 10 bankaya ortak olmus ya da satin almiglardir. Tiirk bankacilik
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sektoriinde faaliyette bulunan bankalarin hisselerini satin alan kuruluslar arasinda
Ortadogu kokenli bankalarim da 6nemli payr bulunmaktadir, Israil, Liibnan, Urdiin,

S.Arabistan ve Kuveyt kokenli bankalar, Tiirk bankalarinin hisselerini satin almiglardir.

2001°den 2007’ye kadar gerceklesen 18 adet hisse satisindan Tiirkiye’ye 17.918
milyon ABD Dolar1 yabanci sermaye girmistir. 2001-2002 yillar1 arasindaki banka
satiglari TMSF fonuna devredilen bankalar arasindan olurken, 2005-2007 yillar

arasinda 6zel sermayeli bankalar arasindan olmustur.

Yabanci bankalarin, 6z kaynak karliliginin diisiik olmasma ragmen Tiirk
bankacilik sisteminde sermaye sahibi olmak istemelerinin ana nedeni bugiine kadar
gosterilen karlilik degil, gelecekteki potansiyel karliliktir. Yani bu yatinmlarin hepsi
stratejik yatirnmdir. Tiirkiye ekonomisi son yillarda bankacilik hizmetlerini daha yaygin
kullanmaya baslamistir ve Tiirkiye’de bankacilik sektorii ekonomik biiyiikliige gore ¢ok
kiigiik kalmistir. Makro ekonomik istikrar devam ettigi siirece bankacilik sektoriiniin

biiyiiyecegi kolaylikla anlagilabilecek bir gergektir94.

Tiirk bankacilik sistemine yOnelik giderek artan yabanci ilgisinin sermaye
piyasalarin1 gii¢lendirecegi diisiincesi bugiine kadar pek de isabetli ¢ikmamistir. 5 yil
oncesine bakildiginda yabancilarin % 3 olan paylari son yillarda gerceklesen alimlarin
ardindan % 40’lar seviyesine yiikselmisken, borsada islem goren bankalarin halka
aciklik oranlar1 giderek gerilemistir. I¢ ve dis gelismelere zaten hassas olan Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) bankalarin halka agiklik oranlarmin gerilemesiyle
spekiilasyonlara daha da acik bir hale gelmistir. Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyette

bulunan yabanci bankalarin, bankacilik sektoriine oranlari:

%% http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx 2id=5816019&tarih=2007-01-22) “Tiirkiye’de
Bankacilik Sektorii Karli M1?”, s.1. E.T.: 26.04.2009.
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Turk Bankacilik Sektériinde Faaliyette Bulunan Banka Sayilari (2001-2008)
70+
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
0O Yabanci bankalar 15 15 13 13 13 15 18 17
O Bankacilik sektori 61 54 50 48 47 46 46 45
O Yabanci Bankalar / Bankacilik | 24,5 | 27,7 | 26 27 | 27,6 | 32,6 | 39,1 | 37,7
Sektdri (%)

Grafik 2.7: Tiirk Bankacilik Sektoriinde Faaliyette Bulunan Banka Sayilar:

Kaynak: Veriler, TBB veri dagitim sisteminden alinmistir. Oranlar kendi hesaplamalarim.

Grafik 2.7 incelendiginde yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriinde 2001
yilinda yiizde 24.5, 2002 yilinda yiizde 27.7, 2003 yilinda yiizde 26, 2004 yilinda yiizde
27, 2005 yilinda yiizde 27.6, 2006 yilinda yiizde 32.6, 2007 yilinda yiizde 39.1 son
olarak 2008 yilinda da yiizde 37.7 oranina ulastigt ve Tiirk bankacilik sektoriiniin

onemli bir kisminin yabanci bankalar eline gectigi goriiliiyor.

2008 yilinda Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan yabanci bankalar ek-

1 de gosterilmistir.
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TURK BANKACILIK SEKTORUNDE SAHIPLIiK YAPISINA GORE
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3.1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Sahiplik Yapisina Gore Bankalarin

Rasyo Analizi

3.1.1 Calisma Amaci, Kapsam ve Kullanilan Yontem

Yabanci bankalarin Tiirkiye bankacilik sistemine girisi ve iilkemizdeki
faaliyetlerinin ulusal sektore etkilerine daha oOnceki boliimlerde deginilmisti, ancak
sayisal olarak ifade edilmemisti. Bu boliimde, Tiirk bankacilik sektoriine yabanci
bankalarin etkilerini incelemek amaciyla, sektordeki bankalar sahiplik yapisina gore
gruplandirilarak, bu gruplarin ve sektor toplaminin durumlarini ve performanslarini
gosteren secilmis bilanco rasyolarinin  2001-2008 yillar1 arasindaki  gelisimi
incelenmeye calisilacaktir. Literatirde de sik bagvurulan rasyo analiz yontemiyle
sermaye yeterliligi rasyolari, aktif kalitesi rasyolari, likidite rasyolari, karlilik rasyolari
ve gelir-gider yapisi rasyolar1 banka gruplari bazinda incelenmeye calisilacaktir.
Calismada Tiirkiye Bankalar Birligi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

tarafindan hazirlanan istatistiki raporlardan faydalanmistir.

Oran analizi, bir isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuglar1 incelenir ve
degerlendirilirken, isletmenin finansal tablolarinda goriilen rakamlardan ¢ok, bilango ve
gelir tablosunda yer alan kalemler arasindaki iliskiler daha anlamli olmakta, bu nedenle
finansal analizde, oranlardan genis dl¢iide yararlanilmaktadir. Oran analizi, isletmenin
finansal durumu ve faaliyet sonuclarini, kendi i¢inde ve ayni veya farkli sektérden diger
isletmelerin sonuclariyla ya da sektor sonuclariyla karsilagtirarak incelenmesi amaciyla
kullanilir. Bu amaglarla yapilan finansal analiz sadece bir donem icin olabilecegi gibi

iki veya daha fazla dénem igin de olabilir’.

Oran analizi tekniginin en biiylik 6zelligi, incelenmek istenen tek bir konuda bile
uygulanabilir olmasidir. Bu nedenle oranlar, finansal tablolarin biinyesinde gizli olarak
var olan kalemler arasindaki her tiirlii iliskinin ortaya ¢ikmasini saglamakta ve boylece
finansal tablolarin daha kolay anlasilmasina imkan vermektedir. (Akpinar, 2006, s. 33)

Uygulanmasi ve yorumlanmasindaki kolayligin etkisi ile yaygmn bir sekilde
kullanilmasina ragmen; bu yontemin 6nemli bir sakincasi vardir. Ozellikle bankacilik
sistemi gibi cok sayida girdi ve ¢ikti iceren karar birimlerinde bir tek rasyoya bakarak

karar vermek ve bankanin veya subenin verimliligini anlamak miimkiin degildir. Zaten

%5 Mira¢ Goksenin Akpinar, Bankacihk Kesiminin Oran Analizleri Ve Alt Biiyiik Bankaya Iliskin
Uygulamalar, Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2006, s. 33.
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bu sakincanin giderilmesi icin genellikle birden fazla sayida rasyo ayni anda
incelenmektedir. Fakat bu sefer de incelenen rasyolarin anlamli bir grup haline
getirilememesi dolayisi ile bir arada degerlendirilip yorumlanamamasi gibi sorunlar

ortaya cikmaktadir’®.

Rasyolarin degerlendirilmesi yapilirken rasyolar yardimiyla trend analizi
yontemi kullanmilmistir. Bu yontemde, incelemesi yapilacak olan sektor veya isletmenin
uzun donem yillik rasyolart hazirlanarak her bir rasyonun yillik egilimi incelenerek

sektor ve isletmenin performansiyla ilgili bilgiler elde edilmektedir.

Ayrica bu teknik iki ayn sektor veya isletme mukayesesini ortaya koyarken
dinamik bir analiz yapilmasina da olanak vermektedir. Rasyolar, iki kalemin birbirine
olan oranmim ifade ettiginden dolayr kalemlerde meydana gelen nisbi artislar,

karsilastirilacak iki konuda farkli oldugunda anlamli bir analiz yapilabilmesini saglar’’.
Rasyo Analizi ile yapilan Arastirmalar

1) Mira¢ Goksenin Akpinar (2006), “Bankacilik Kesiminin Oran Analizleri ve
Alt Biiyiik Bankaya iliskin Uygulama” adli calismasinda Tiirk bankacilik sektoriinde
faaliyet goOsteren bankalar arasinda, bilangolarinda yer alan aktif degerlerinin
bityiikliiklerine gore secilen alt1 biiyiik banka; Akbank, Garanti Bankasi, Halk Bankasi,
Is Bankasi, Vakiflar Bankasi, Ziraat Bankasi ve sektor degerleri icin yapilan oran
analizinde, s6z konusu bankalarin ve sektoriin Aralik 2002, 2003, 2004, 2005 ve
Haziran 2006 donemlerine ait bilango ve gelir tablosu verilerinden yararlanarak,
sermaye yeterlilik oranlar, aktif kalitesi, gelir-gider yapisi oranlar, likidite oranlar,

karlilik oranlari, bityiime oranlarini analiz etmistir.

2) Aloyi Azizov (2008),”Bankacilik Sektoriinde Yabanci Yatinmlar Ve Tiirkiye
Ornegi”adli calismasinda Tiirk bankacilik sektériinde sahiplik yapisina gore bankalarin
rasyo analizi incelemis,2001-2005 yillar1 arasinda bilango ve gelir tablolarindan
yararlanarak, sermaye yeterlik, aktif kalitesi, likidite, karlilik ve gelir-gider yapisi
rasyolarmi analiz etmis ve sonu¢ olarak; Rasyolar itibariyle ve bilanco yapilar
incelenmesinden, yabanci bankalarin geleneksel olarak yerli bankalara goére daha ¢ok

kurumsal miisterilere yoOneldiklerini, tiirev finansal araglar ve diger taahhiitlerde

% E, Alpan Inan, “Banka Etkinliginin Olgﬁlmesi ve Diisiik Enflasyon Siirecinde Bankacilikta Etkinlik”,
Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik ve Arastirma Grubu, Bankacilar Dergisi, Say1 34, 2000, s. 83.
7 www dokiiman: http:/joy.yasar.edu.tr/makale/ilksayi/rasyolar.pdf, E.T.: 27 Nisan 2009.
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yogunlastiklarin1 ve daha karli calistiklarimi sdylemek miimkiindiir. Ayn1 zamanda,
menkul degerler ciizdanindan onemli faiz geliri elde eden yabanci bankalar diisiik
fonlama maliyetleri sayesinde sektordeki kiiciik paylarina ragmen sektoriin diger
oyuncular1 iizerinde rekabet baskisi yaratmaktadirlar. Yabanci paymnin yiikselmesi

halinde bu baskinin daha da artacag diistiniilmektedir.

Uygulama

Yapilan analizin amaci, 2001-2008 yillar1 arasindaki bilango rasyolar1 agisindan
banka gruplarmin gosterdigi performansi ortaya koymak ve yabanci banka grubunun
gostergelerindeki degisimin diger banka performanslarini ve sektor toplamini ne sekilde ve
hangi yonde etkiledigini gorebilmektir.

Analize tabi tutulan, Kamu, Ozel ve Yabanci Bankalar Ticari bankalardir. Bu banka
gruplarina TMSF bankalar1 ve Kalkinma ve Yatirim bankalar1 dahil degildir. Ancak sektor
toplam1 gostergelerinde TMSF ve Kalkinma ve Yatinnm bankalarinin verileri dahil
edilmistir.

Analizde kullanilan rasyolar ve performans gostergeleri BDDK ve TBB tarafindan

banka ve bankacilik sektorii degerlendirme formlari, gézetim ve denetim tekniklerinde

kullanilan rasyolardan secilmis ve 6nem teskil eden gostergelerdir.
Bu rasyolar ana baglik olarak:
e Sermaye yeterliligi rasyolar
e  Aktif kalitesi rasyolar1
e Likidite rasyolar1
e Karlilik rasyolar
e Gelir-Gider rasyolar1

seklinde siralanmakta ve her ana bashik bir ka¢ tane alt bashklardan

olusmaktadir.
Sermaye yeterliligi rasyolari:
- Ozkaynaklar / Risk Agirlikli Varliklar
- Ozkaynaklar / Toplam Aktifler
Aktif kalitesi rasyolari
- Toplam Krediler / Toplam Aktifler
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- Takipteki Krediler (net) / Toplam Krediler
- Duran Aktifler / Toplam Aktifler

Likidite rasyolari

- Likit Aktifler / Toplam Aktifler

Karhlik rasyolari

- Donem Net Kar1 (Zarari) / Toplam Aktifler
- Donem Net Kari(Zarar1)/ Ozkaynaklar
Gelir-Gider rasyolari

- Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler

- Net Faiz Gelirleri /Toplam Faaliyet Gelirleri
- Faiz Dis1 Gelirler / Toplam Aktifler
Rasyolarda Kullamilan Formiiller

Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar) *100

Toplam Krediler = Krediler + Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar
e Takipteki Krediler (net) = Takipteki Krediler - Ozel Karsiliklar

e Duran Aktifler = istirakler (net) + Bagh Ortakliklar (net) + Birlikte Kontrol
Edilen Ortakliklar (net) + Maddi Duran Varliklar (net) + Maddi Olmayan
Duran Varliklar + Satis Amach Elde Tutulan Duran Varliklar + Takipteki
Krediler - Ozel Karsiliklar

e Likit Aktifler = Nakit Degerler ve TCMB + Gergege Uygun Deger Farki K/Z
Yansitilan FV (net) + Bankalar ve Diger Mali Kuruluslar + Para

Piyasalarindan Alacaklar + Satilmaya Hazir Finansal Varliklar (net)

¢ Faiz Dis1 Gelirler = Net Ucret ve Komisyon Gelirleri + Temettii Gelirleri +

Net Ticari Kar/Zarar + Diger Faaliyet Gelirleri

3.1.2. Sermaye Yeterlilik Rasyolarmin Gelisimi

Sermaye yeterliligi, ticari bankanin varlik ve kaynaklarinin yapisina bagl olan
goreceli bir kavramdir. Sermaye yeterlilik oranlari, tahmin edilen bilang¢o riskinin
derecesine gore, banka sermayesinin yeterliligini 6lgmek icin kullanilan bir yontemdir.

Sermaye yeterlilik oranlari, ticari bankanin yoneticileri ya da diizenleyici kurumlar
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tarafindan sermaye yeterliligini belirleyen ve bankanin saglam olup olmadigini gosteren
Olciilerdir. Sermayenin yeterli diizeyde olmasi, tasarruflar1 ve tasarrufculari koruma ve
miisterilere giiven verme yoniinden biiyiik Oneme sahiptir. Sermayenin oransal
biiylikliigli, bankalarin bor¢ ©Odeme giiclerini ne oOlgiide basarili yOnettiklerini

degerlendirirken, gézetim ve denetim organlarina yardimci olmaktadir.

Ayrica, 5411 Sayili Bankacilik Kanununa gore Sermaye Yeterliligi; “Bu
Kanunun uygulanmasinda maruz kalinan riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi
yeterli Ozkaynak bulundurulmasi sermaye yeterliligini ifade eder.” seklinde

tanimlanmigtir. Bu oran yasal olarak belirlenen bir oran olup, belirlenen asgari seviye %
8’ dir.”®

Ozkaynaklar/Risk Agirlikl Varliklar
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Grafik 3.1: Ozkaynak / Risk Agirhikh Varhklar ( %)
Kaynak: TBB
*2008 Mart Ayma Ait Veriler Kullanilmigtir.

Oz kaynaklarin risk agirlikli varliklara oranladigimizda, kamu bankalarinin
ozellikle 2000-2001 krizinde sonra 2003 yilina kadar ellerindeki risk agirlikli varliklarin
fazla oldugu, yeniden yapilanma ve sermaye yapisinin gii¢lendirilmesi sonucunda
ellerindeki istiraklerini ve takipteki alacaklarinin azaltilmasi sonucu bu oran 2003

yilindan yiizde 56,3’ten azalarak, 2008 yilinda yiizde 17,4’e diigmiistiir.

% BDDK, Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Ol¢iilmesine Ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik,
01.11.2006 Tarih ve 26333 Sayili R.G., Md. 18, Mad.3.
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Ozel bankalarin, 6z kaynaklarin risk agirlikli varliklara orani, 2001 yilinda
yiizde 16,5’ten, 2008 yilinda yiizde 15,8’e diismiistiir. Yabanci bankalarda bu oran,
2001 yilinda yiizde 44,2’den 2008 yilinda yiizde 14’de geriledigi goriilmektedir.

Sektoriin toplamina bakildiginda 6zel kesimle paralellik arz ettigi goriilmektedir.
2001 yilinda yiizde 17,5 olan 6zkaynaklarin risk agirlikli varliklara orani, 2008 yilinda
degismemistir. Sektordeki artan rekabetten dolayr 2003’ten sonra banka gruplarinin
rasyolarinda diisiis egilimi, 6zellikle de yabanci bankalarin rasyosundaki hizli diisiis
gbze batmaktadir. Ayrica, son yillarda bu rasyonun diisme egilimi sektordeki etkinligin

arttig1 anlamina gelmektedir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligt 2001 yilinda 6zkaynaklardaki risk
agirlikli varliklarin oranmi yiizde 5,9 arttirmistir, 2002 yilinda bu orani yiizde 0,9
azaltmistir, 2003 yilinda yiizde 1,2 azaltmistir, 2004 yilinda yiizde 0,9 azaltmistir, 2005
yilinda yiizde 3,3 azaltmistir, 2006 yilinda yiizde 2,2 azaltmistir, 2007 yilinda yiizde

4,6 azaltmistir, 2008 yilinda ise bu oran yiizde 1,2 azaltmistir.

Ozkaynaklar/Toplam Aktifler
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—o— Ogzel 10,7 12,7 14,7 15,6 12,4 10,3 12,1 115
Yabanci 222 21 24 20,1 15,9 11,9 13,2 13,6
Sektor 9,7 12,1 14,2 15 13,5 11,8 13,1 12,2

Grafik 3.2 (")zkaynaklar/Toplam Aktifler (%)

Kaynak: TBB

* 2008 Eyliil Aymna Ait Veriler Kullanilmistir.

Ozkaynaklarin Toplam aktiflere oram goz Oniine alindiginda 6zel bankalarin,

sektor ortalamasiyla paralellik arz ettigi, kamu bankalarma ait oran ise sektor
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ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Yabanci bankalarin 6zkaynaklarinin toplam
aktiflere oranin da giderek azalma oldugu, fakat bu oranin sektor ortalamasinin tizerinde

olmasi bu bankalar a¢isindan olumlu oldugu diistiniilmektedir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligi 2001 yilinda 6zkaynaklarin toplam
aktiflere oranim yiizde 4,2 arttirmistir. 2002 yilinda bu oran1 yiizde 3,2 arttirmistir, 2003
yilinda yiizde 3,6 arttirmistir 2004 yilinda yiizde 2,5 arttirmistir, 2005 yilinda yiizde 0,2
azaltmistir, 2006 yilinda yiizde 0,5 arttirmistir, 2007 yilinda yiizde 0,7 arttirmistir, 2008

yilinda ise bu oram yiizde 0,7 arttirmistir.

Yabanci bankalar sektor ortalamasinin ve diger banka gruplarinin iizerinde bir
performans sergilemesi, sz konusu bankalarin diger bankalara gore, faaliyetlerinde daha

cok ozkaynaklarindan faydalandiklarin1 gostermektedir.

3.1.3. Aktif Kalitesi Rasyosunun Gelisimi

Bankalar, 6zkaynaklarim1 ve yabanci kaynaklarimi krediler, duran varliklar ve
menkul kiymetler gibi cesitli varliklara baglamaktadirlar. Bu tiir yatinm kararlarinda
aktif kalitesi acisindan 6nemli olan, banka aktiflerinin c¢esidinin yaninda aktiflerin gelir
getirip getirmedigi, gelir getirme giicii, gelirin siirekliligi, nakde doniis kabiliyeti ve
bankanin kaynak yapisina uygun olup olmadigidir.

Bankalar acisindan, aktifler icerisindeki baslica biiyiikliiklerden birisi olan
krediler, aktif kalitesinin Olciilmesinde en Onemli kalemlerden birisidir. Bankalarin
gerek islevsel, gerek finansal etkinliklerini olumsuz yonde etkileyen en Onemli
faktorlerden birisi geri donmeyen krediler ve tercihli kredilerdir. Geri dénmeyen
kredilerin ve tercihli kredilerin genis yer tuttugu bir ekonomide, mali piyasada rekabet
kosullar aksar, faiz oran1 degismeleri denge saglama islemlerini yerine getiremez. Bu
nedenle aktif kalitesinin Ol¢iilmesinde kullanilan oranlardan agirlikli kismi krediler ile

ilgili olanlardan olugsmaktadir.

Grafik. 3’te kredilerin toplam aktifler icindeki pay1 incelendiginde 2000-2001
krizinden sonra bankalarin yeniden yapilandirma siirecinin olumlu yansimalari
neticesiyle aktif kalitesini yiikselttikleri goriilmiistiir. Krediler/Toplam Aktifler orani,
bankalarin toplam aktifleri icinde kredilerin oynadigi rolii gosteren bir orandir. Oranin
yiiksekligi, bankanin en Onemli basta gelen gorevlerinden birisi olan kredi verme
islemini basariyla gerceklestirdigini gosterir. Ancak, bu oranin ¢ok yiiksek olmasi da
bankanin rizikosunu arttirir. Kredi miisterilerinin gostermis olduklar teminatlarin

saglamligina bagh olarak, kredilerin geri 6denmeme rizikosu kendisini gosterir.
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Toplam Krediler/Toplam Aktifler
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Grafik 3.3 Toplam Krediler/Toplam Aktifler(%)

Kaynak: TBB

* 2008 Eyliil Ayina Ait Veriler Kullanilmistir.

Toplam kredilerin toplam aktiflere oranini, grup bazinda inceledigimizde
kamusal bankalarin 2001 yilinda yiizde 17,9, 2003 yilinda yiizde 15,3 iken 2008’in
Eyliil aymmda bu oranin yiizde 43,3 oldugu goriilmektedir, kamu bankalar1 sektor

ortalamasinin altinda kaldigi, fakat kendi i¢inde basarili oldugu goriilmektedir.

Ozel sermayeli bankalarda ise 2001 yilinda yiizde 28 olan aktifler icindeki kredi
pay1 2004 yilinda yiizde 39,6’ya, 2008’in Eyliil ayinda yiizde 56,4 e yiikselerek sektor
ortalamasini gecmis ve iyi bir performans gostermektedir.

Yabanci bankalar ise 2001 yilinda yiizde 26,3 olan oran 2004 yilinda yiizde 46,3
oranina, 2008’in Eyliil aymda ¢ok iistiin bir performans gostererek yiizde 67,2 oranina
yiikseltmistir.

Sektor ortalamasina baktigimizda ise 2001 yilinda yiizde 26,5 olan oran 2004
yilinda yiizde 33,7 olmus, 2008 yilinin Eyliil ayinda ise yiizde 54,4 oranina ulagmistir.
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Sonug olarak, yabanci bankalarin varligi 2001 yilinda toplam kredilerin toplam
aktiflere oranim yiizde 1,1 arttirmistir, 2002 yilinda bu oran1 yiizde 3,8 arttirmistir, 2003
yilinda yiizde 5,3 arttirmistir, 2004 yilinda yiizde 5,8 arttirmistir, 2005 yilinda yiizde 5,2
artirmigtir, 2006 yilinda yiizde 5,2 arttirmistir, 2007 yilinda yiizde 5,5 arttirmistir, 2008

yilinda ise bu oram yiizde 5,8 arttirmistir.

Takipteki Krediler(Net)/Toplam Krediler
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Grafik 3.4 Takipteki Kredilerin(Net)/Toplam Aktifler (%)

Kaynak: TBB * 2008 Mart ayina ait veriler kullanilmistir.

2000-2001 krizinde toplam aktifler icindeki takipteki kredilerin artiy gosterdigi
goriilmektedir. Ayrica bu grafikte, 2003 yilmin bir kirilma noktasi oldugu
goriilmektedir, 2003 yilindan itibaren yeniden yapilanma ve uygulanan politikalar

sonucunda 6zel karsiliklar pay1 artirilarak takipteki kredilerin azalmasi saglanmistir.

Kamu bankalarinda takipteki kredilerin toplam aktiflere orani, 2001yilinda
yiizde 17,2 iken 2008 yilinda yiizde 0,3’e diismiistiir. Ozel bankalarda ise bu oran 2001
yilinda yiizde 18,3 iken 2008 yilinda yiizde 0,3’e diismiistiir. Ozel bankalar kamu
bankalariyla paralellik gosterdigi goriilmektedir.Yabanci bankalar ise 2001 yilinda
yiizde 1,4 olan bu oran 2008 yilinda 0,4’e diigmiistiir.Sektorde ise 2001 yilinda yiizde
16,6 olan takipteki kredilerin toplam aktiflere oran1 2008 yilinda yiizde 0,4’e diismiistiir.
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Bu grafikten bankacilik sektoriinde, takipteki kredilerin toplam krediler i¢indeki
oraninin azalma egiliminde oldugu ve bankalarin kredi kullandirirken daha kontrollii bir

politika izlemeye calistiklar1 goriilmektedir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligi 2001 yilinda takipteki kredilerin toplam
kredilere oram yiizde 5,4 azaltmistir, 2002 yilinda bu oram yiizde 2,4 azaltmistir, 2003
yilinda yiizde 0,4 azaltmistir 2004 yilinda yiizde 0,1 azaltmistir, 2005 yilinda yiizde 0,2
azaltmistir, 2006 yilinda etkilememistir, 2007 yilinda yiizde 0,2 azaltmistir, 2008

yilinda ise bu oram yiizde 0,1 azaltmistir.

Duran Aktif/Toplam Aktifler

18
16 m 163

14

12 128 "y 1p4 1
10 1n,1\.\11\l 10.3

8 9,1
7,4
P 65 w89
TS 58 \-%«5—-43\.
4 4,7 4.4 4,8 40 41 45
w 35 3.5
2 g 2 22 . ‘;,1
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
—e— Kamusal 7 6 3,8 3,3 2,8 23 2,2 2,1
—8— Ozel 16,3 12,4 11,1 10,3 6,9 55 53 45
Yabanci 4,7 44 6,5 48 38 3 35 3
Sektor 12,8 10,1 8,1 7.4 53 4.2 41 35

Grafik 3.5 Duran Aktiflerin Toplam Aktifler icerisindeki Payi(%)
Kaynak: TBB

* 2008 Mart ayina ait veriler kullanilmigtir.

Duran aktiflerin toplam aktifler icerisindeki oramin1 gosteren bu grafikte
goriildiigli gibi, bankacilik sektorii itibariyle bankalarin mevcut duran aktiflerinde bir
azaltmaya gittikleri goriilmektedir. Bankacilik sektoriindeki yeniden yapilanmanin
etkisinin yiiksek goriildiigii alanlardan biri olan duran aktiflerdeki degisim, en ¢ok 6zel
bankalar1 etkilemistir. Ozel bankalar, duran aktif yatirimlarinin artistn smirlamastir.
2001 yilinda yiizde 16,3 olan oran, 2008 yilinin Mart ayinda yiizde 4,5’e diismiistiir.
Yabanci bankalarda ise bu oran ¢ok degisiklige ugramamistir. 2001 yilinda yiizde 4,7
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olan oran, 2008 yilinin Mart ayinda yiizde 3’e gerilemistir. Ozel bankalardaki diisiis
sektor ortalamasini da diisiirmiistiir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligi 2001 yilinda duran aktiflerin toplam
aktifler igerisindeki oranini yilizde 2,2 azaltmistir, 2002 yilinda bu orami yiizde 1,6
azaltmistir, 2003 yilinda yiizde 0,3 azaltmistir 2004 yilinda yiizde 0,6 azaltmistir, 2005
yilinda yiizde 0,3 azaltmistir, 2006 yilinda yiizde 0,3 azaltmistir, 2007 yilinda yiizde 0,5
azaltmustir, 2008 yilinda ise bu orani yiizde 0,1 azaltmistir.

3.1.4. Likidite Rasyolarnin Gelisimi

Bankalar, mevduat ¢cekme talebini karsilayamamak ve kredi taleplerini geri
cevirmek gibi olumsuzluklar1 yasamamak amaciyla likidite yeterliligini saglamaya
calisirlar. Bunun i¢in de banka yoneticileri, bilangonun aktif toplamindaki tam likit
kalemlerin agirligim artirirlar. Ancak bunun da maliyeti vardir. Likit aktiflerin bir
kisminin getirisiz ya da diisiikk getirili aktif olmasi nedeni ile bankalar icin yiiksek

likidite yeterliligi yiiksek maliyet demektir.

Likit Aktifler/Toplam Aktifler
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Kaynak: TBB * 2008 Eyliil Ayina Ait Veriler Kullamlmistir.

Likit degerlerin toplam aktiflere orani, bankalarin hem aktif kalitesi hem de

likiditesi ile ilgili bir oran oldugu icin dnemlidir. Oranin yiiksek olmasi aktiflerin duran
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varlik ve istirak gibi donuk varliklara harcanmadigimi gosterdigi gibi bankanin parasinin

en yiiksek verim saglayan yatirimlara yonlendirilebilecegini de gosterir.

Kamu sermayeli bankalarda likit aktiflerin toplam aktiflere orani, 2001 yilinda
yiizde 21,3 iken, 2008’in Eyliil ayinda yiizde 53,1’e yiikselmistir. Ozel bankalar sektor
ortalamasiyla paralellik gosterirken, yabanci bankalarda bu oran 2001 yilinda yiizde

41,5 iken, 2008 yilinin Eyliil ayinda yiizde 28’e diismiistiir.

Sonug olarak yabanci bankalarin varligit 2001 yilinda likit degerlerin toplam
aktiflere orami yiizde 2,9 azaltmistir, 2002 yilinda bu oram yiizde 4,2 artmistir, 2003
yilinda yiizde 1,9 artmistir, 2004 yilinda yiizde 1,8 artmistir, 2005 yilinda yiizde 0,03
azaltmistir, 2006 yilinda yiizde 0,8 azaltmistir, 2007 yilinda yiizde 12,9 azaltmistir,

2008 yilinda ise bu orani yiizde 6 azaltmistir.

3.1.5. Karhlik Rasyolarinin Gelisimi

Karlilik oranlar, banka ortaklarinin, bankaya yatirdiklar paralarin getirisini
Olcmeye yarayan oranlardir. Diger getiri oranlarinin hesaplanmasi, 6zkaynak getirileri
Olctimiinii daha iyi ¢oziimlemek i¢indir. Karlilik, uzun donemde bankalarin verimliligini
belirlemede temel Olgiittiir. Yani bankalarin faaliyetleri ile ne kadar getiri elde
ettiklerinin gostergesidir. Karliligin belirlenmesinde aktiflerin ve hisse senetlerinin

getirilerine bakilmasi genel kabul gormiistiir.

Ticari bankalar, genel olarak ekonomide istikrarin saglandigi donemlerde klasik
bankacilik fonksiyonlarim1 one ¢ikararak karlilik oranlarimi artirmaya galisirlar. Baska

bir deyisle bankalar, kaynaklarin kredi seklinde kullanilmasin artirirlar.
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Grafik 3.7 Aktiflerin Karhihk Oram(%)
Kaynak: TBB

* 2008 Eyliil Ayma Ait Veriler Kullanilmigtir.

2000-2001 yillar kriz donemi oldugu icin yabanci bankalar disinda, diger banka
gruplarinda karlilik oran1 2001 yilinda eksi deger almistir. Yiiksek faizler sektore 2004
sonuna kadar onemli kar saglayan bir kanaldi. Daha sonra uygulanan politikalar, siyasi
istikrarin saglanmasi, enflasyonun diismesiyle kredilerdeki artis bankalarin karlarini

artiran faktorler olmustur.

Kamu bankalar1 2001 yilinda karlilik oram yiizde eksi 3 olurken, 2007 yilinda
2,8’e kadar yiikselmistir. Ozel bankalarda bu oran 2001 yilinda yiizde eksi 3,7 iken
2008 yilinda 1,6’ya yiikselmistir. Yabanci bankalar ise krizden cok etkilenmemis ve
ilerleyen yillarda karlarin1 arttirmistir. Sektor ortalamasina baktigimizda 2001 yilinda

yiizde eksi 5,7 iken, 2008 yilinin Eyliil ayinda yiizde 1,6’ya yiikselmistir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligr 2001 yilinda aktif karlilik oranin1 yiizde
1,5 arttirmigtir, 2002 yilinda bu orami yiizde 0,03 azaltmistir, 2003 yilinda yiizde 0,1
artmistir, 2004 yilinda yiizde 0,3 azaltmistir, 2005 yilinda yiizde 0,3 arttirmistir, 2006
yilinda yiizde 0,1 arttirmistir, 2007 yilinda yiizde 0,2 azaltmistir, 2008 yilinda ise bu

oran yiizde 0,1 azaltmistir.
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Kaynak: TBB * 2008 Mart Ayina Ait Veriler Kullanilmistir.

Grafik 3.8 incelendiginde 6zkaynak karlilik orani, yukandaki aktif karlilik orani
grafigiyle paralel bir seyir izledigini goriiyoruz. 2000-2001 yillarinin kriz dénemi
oldugu icin yabanci bankalar disindaki tiim bankalar zarar etmiglerdir. 2001’den sonra
uygulanan yapilanma politikalar1 ve bankacilik diizenlemeleri sonucunda bankalarin
ozkaynak karlilik orani artmistir. Grafikten de anlasildigi tizere yabanci bankalar kriz
donemlerinde bile zarar ugramamis karliliklarim siirdiirmeye devam etmislerdir. Fakat

bazi donemlerde sektor ortalamasinin altina diistiikleri de olmustur.

Kamu bankalarinda, 2001 yilinda yiizde eksi 33,5 olan 6zkaynak karlilik orani,
2008 yilinda yiizde 27,4 olmustur. Ozel bankalarda ise 2001 yilinda yiizde -34,7 olan
O0zkaynak karlilik orani, 2008 yilinda 14,5’e diismiistiir, yabanci bankalarda ise 2001
yilinda yiizde 6,9 olan 6zkaynak karlilik oran1 yiizde 9,2’e yiikselmistir.

Banka gruplar1 bazinda genel bir diisiis oldugu goriilmektedir bu diisiisiinde

azalan kar marj1 ve yiiksek rekabetten oldugu diistiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, yabanci bankalarin varligi 2001 yilinda 6zkaynaklarin karlilik
oranini yiizde 3,6 arttirmistir, 2002 yilinda bu oran1 yiizde 3,2 azaltmistir, 2003 yilinda

yiizde 1,7 azaltmistir, 2004 yilinda yiizde 2,1 azaltmistir, 2005 yilinda yiizde 0,8
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arttirmistir, 2006 yilinda yiizde 0,1 azaltmistir, 2007 yilinda yiizde 2,6 azaltmistir, 2008

yilinda ise bu oram yiizde 2,2 azaltmistir

3.1.6. Gelir-Gider Yapis1 Rasyolarimin Gelisimi

Bankanin gelir ve gider yapisinin belirlenmesi 6nemlidir. Bankanin toplam gelir
ve giderleri icinde en 6nemli pay1 hangi kalemlerin aldig1; banka karimin hangi gelir ya
da gider kalemleri ile artirilabilecegi gibi hususlar, gelir-gider yapisi oranlarinin

analiziyle ¢coziime kavusturulabilir.

Net Faiz Geliri/Toplam Aktifler
20
15 \\
" i \\\'0\_.,
5 : - —
* . —X
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008*
—e—Kamusal | 16,6 7.2 6,2 5.8 4,1 4.2 4,3 3,7
—a— Ozel 9,7 5 3,1 54 4,6 3.8 45 3,2
Yabanci 12,2 11 9,1 6.5 57 51 48 52
Sektor 11,2 6 4,5 5.8 4,6 4.4 4,7 3,6

Grafik 3.9 Net Faiz Gelirlerinin Toplam Aktiflere Orani(%)

Kaynak: TBB * 2008 Eyliil Ayina Ait Veriler Kullanilmustir.

Toplam aktifler i¢indeki net faiz gelirinin orani, bankalarin ana faaliyetleri
sonucu elde ettikleri geliri gostermektedir. 2001 yilinin kriz yili olmasi dolayisiyla bu
oran yiiksek ¢ikmis, kamu ve Ozel banka gruplarinda 2004 yilinda bir toparlanma
goriilmiis olsa da sektdr genelinde bir diisiis egilimi ger¢eklesmistir. Bunun nedeni ise
diisen faizlerin ve artan rekabetin etkisiyle kredilerden ve menkul degerlerden alinan
faizlerin diismesi ve ayrica mevduata verilen faizlerin artmasidir. Net faiz gelirindeki
diisiis, kamu bankalarinda 2001 yilinda yiizde 16,6 olan oran, 2008 yilinin Eyliil ayinda
yiizde 3,7 e diismiis, 6zel bankalarda ise 2001 yilinda yiizde 9,7 olan oran, 2008 yilinin
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Eyliil ayinda 3,2’e diigmiistiir. Yabanc1 bankalar ise 2001 yilinda yiizde 12,2 olan oran
2008 yilinin Eyliil ayinda yiizde 5,2’ye diismiistiir ve sektor oran1 da 2001 yilinda yiizde
11,2’den iken 2008 yilinin Eyliil ayinda yiizde 3,6’ya diigmiistiir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligi1 2001 yilinda net faiz gelirlerinin toplam
aktiflere orami yiizde 0,2 azalmistir, 2002 yilinda bu oram yiizde 1,4 artmistir, 2003
yilinda yiizde 1,5 artmistir, 2004 yilinda yiizde 0,3 artmistir, 2005 yilinda yiizde 0,5
artirmistir, 2006 yilinda yiizde 0,3 artmistir, 2007 yilinda yiizde 0,1 artmistir, 2008

yilinda ise bu oram yiizde 0,7 azaltmistir.

Net Faiz Geliri /Toplam Faaliyet Gelirleri

200

150 \
(%) 100 '\\

50 - — a4
T~
0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—e— Kamusal | 1349 70,4 66,5 76,6 67,1 59,9 62,7 67,1
—u— Ozel 180,6 58,7 35,8 63,7 64 52 52,8 58,6

Yabanci 62,5 62,8 52,4 48,3 53,8 66 74 77
Sektor 158,3 64,3 48,1 67,2 64,2 55 57,7 63,4

Grafik 3.10 Net Faiz Gelirlerin Toplam Faaliyet Gelirleri icerisindeki Pay1 (%)

Kaynak: TBB

Net faiz gelirinin toplam faaliyet gelirlerine orani; bankanin toplam gelirleri
icinde faiz gelirlerinin payin1 gosterir. Bu oran, bankanin miisterilerine kullandirdigi

kredilerden saglamis oldugu faizler ve bu faizlerin tutar1 hakkinda bilgi verir.

Toplam faaliyet gelirleri icerisindeki net faiz gelirlerinin oranin1 2001 yilinda
kamu ve Ozel banka gruplarinda %100’iin iizerinde olmasi s6z konusu gruplardaki
bankalarin ticari zarar agikladiklarimi gostermektedir. Bilangolarina bakildiginda, bu
durumun, s6z konusu bankalarin kriz doneminde sermaye piyasasi islemlerindeki

zararlarindan meydana geldigi anlasilmaktadir.
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Kamu bankalarinda 2001 yilinda net faiz gelirinin toplam faaliyet gelirlerine
orani, yiizde 134,9 iken 2008 yilinda yiizde 67,1’e diismiistiir. Ozel bankalarda bu oran
2001 yilinda yiizde 180,6 iken 2008 yilinda yiizde 58,62’ye diigmiistiir. Yabanci
bankalarda ise bu oran 2001 yilinda yiizde 62,5 iken 2008 yilinda yiizde 77’ye
yiikselmistir. Sektor oram1 da banka gruplarina paralellik géstermis 2001 yilinda yiizde

158,3 olan oran 2008 yilinda yiizde 63,4’e diigsmiistiir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligi 2001 yilinda net faiz gelirinin toplam
faaliyet gelirlerine oranm yiizde 35,0 azalmistir, 2002 yilinda bu oram yiizde 3,8
azaltmistir, 2003 yilinda yiizde 0,4 artmistir, 2004 yilinda yiizde 7,2 azaltmistir, 2005
yilinda yiizde 3,8 azaltmistir, 2006 yilinda yiizde 3,4 artmistir, 2007 yilinda yiizde 5,4

artmistir, 2008 yilinda ise bu orani yiizde 4,7 arttirmistir.

Faiz Dig1 Gelirler/Toplam Aktifler
10
8 A
6
4 7/.\
(%) 2 / \\L\A =V
7
2 /
7
6
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
—e—Kamusal | -4,3 3 3,1 1,8 2 1,6 1,7 15
—a— Ogzel -4,3 35 55 3,1 2,6 25 3,1 22
Yabanci 7,3 6,5 8,3 7 4,9 38 23 1,3
Sektor -4.1 3,3 4,9 2,8 2,6 24 2,5 1,9

Grafik 3.11 Faiz Dis1 Gelirlerin Toplam Aktiflere Oram (%)
Kaynak: TBB * 2008 Eyliil Ayia Ait Veriler Kullanilmustur.

2001 yilinda yasanan kriz sonucunda, yabanci bankalar disinda biitiin banka
gruplarinda net ticari zarardan dolay1 grafikteki rasyo eksi olarak goriilmektedir. Ancak
2002 ve sonrasinda uygulanan yeniden yapilandirma ve sermayenin giiclendirilmesi
sonucu bu rasyo artiya ge¢mistir. Grafikten de goriildiigii tizere 2003 yili bir kirilma
noktasidir ve 2003 sonrasi sektorde bir diisiis egilimi goriilmektedir. Sektor genelinde

goriilen bu diisiis faiz dis1 gelirlerinde diisiis olmasa da aktif biiyiikliigiiniin biiylimesiyle
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meydana gelmistir. Burada dikkat ceken noktada, yabanci banka grubunun diger

gruplara gore daha yiiksek performans sergilemesidir.

Kamu sermayeli bankalarda 2003 yilinda toplam aktifler icindeki faiz dis1
gelirlerin payi yiizde 3,1 iken 2008 yilinda yiizde 1,5°e diigmiistiir. Ozel bankalarda ise
bu oran 2003 yilinda yiizde 5,5 iken 2008 yilinda yiizde 2,2’ye diismiistiir. Yabanci
bankalar ise 2003 yilinda 8,3 iken 2008 yilinda bu oran yiizde 1,3’e diigmiistiir. Sektor
oran1 da bu seyre paralellik gostermis kirilma noktasi olana 2003 yilinda yiizde 4,9 iken

2008 yilinda bu oran 1,92’ye diigmiistiir.

Sonug olarak, yabanci bankalarin varligi 2001 yilinda faiz dis1 gelirlerin toplam
aktiflere oram yiizde 3,8 artirmistir, 2002 yilinda bu orami yiizde 1,1 artirmistir, 2003
yilinda yiizde 1,3 artmistir, 2004 yilinda yiizde 1,5 artirmistir, 2005 yilinda yiizde 0,8
artirmigtir, 2006 yilinda yiizde 0,5 artmistir, 2007 yilinda yiizde 0,03 azaltmistir, 2008

yilinda ise bu orani yiizde 0,1 azaltmistir.
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SONUC

Bankalarin uluslararasi diizeye gelmelerin de, II. Diinya savasi sonrasi yasanan
ekonomik gelismeler, 1971-73 yillarinda Bretton Woods sisteminin ¢okiisii, 1973
yilindaki petrol krizi, 1980’den sonra diinyada yasanan finansal liberallesme hareketleri

etkili olmustur.

Tiirk ekonomisi 1970’1i yillarda yasanan petrol krizi sonrasinda bir dar bogaza
girmis, doviz krizi esliginde yiiksek oranli enflasyonla kars: karsiya kalmistir. Ithal
ikamesine dayanan yurti¢i mal ve hizmet iiretiminin korundugu bir ortamda bankalar
finans sisteminde baskin bir konuma gelmistir. Yogun kisitlama ve diizenlemelerin
oldugu bu donemde faaliyet gosteren 42 bankadan sadece 4 tanesi yabanci banka
olmustur. 24 Ocak 1980 kararlariyla liberal politikalar uygulanmistir. Uygulanan bu
politikalar sonucunda 1980’den itibaren yabanci banka sayisinda hizli bir artis olmustur.
Yabanci banka sayisi, 1994 krizi sonras1 20, 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda sirasiyla
19 ve 17, 2008 yilinda ise 18 olmustur.

Yabanc1 bankalarin etkileri, yabanci bankalara yonelik diizenlemeler, ulusal
ekonominin biiyiikliigii ve istikrari, iilkedeki yabanci bankalarin yogunlugu ve piyasa
pay1 ile orantili olarak degiskenlik gOsterir. Yabanci bankalarin piyasaya hakimiyet
oran1 yiiksek oldugu iilkelerde olumlu etkilerin ve risklerin daha iist seviyelerde olacagi

aciktir.

Tiirk bankacilik sektoriindeki kamu, 6zel ve yabanci bankalarin performanslarini
rasyo analizi yardimiyla inceledigimiz bu caligmada, yabanci bankalarin varligi sermaye
yeterlilik rasyolarin1 olusturan, 6zkaynaklardaki risk agirlikli varliklarin oranin1 2001
yilinda yiizde 5,9 artirmustir, 2008 yilinda ise yiizde 1,2 azaltmistir. Ozkaynaklarin
toplam aktiflere oranim1 2001 yilinda yiizde 4,2, 2008 yilinda ise yiizde 0,7 artirmistir.
Aktif kalitesi rasyolarim1 olusturan, toplam kredilerin toplam aktiflere oranini, 2001
yilinda yiizde 1,1, 2008 yilinda ise yiizde 5,8 artmistir. Takipteki kredilerin toplam
kredilere orani, 2001 yilinda yiizde 5,4, 2008 yilinda ise yiizde 0,1 azalmistir. Duran
aktiflerin toplam aktifler icerisindeki oran1 2001 yilinda yiizde 2,2, 2008 yilinda ise
yiizde 0,1 azaltmistir. Likidite rasyosu olan likit degerlerin toplam aktiflere oranin1 2001
yilinda yiizde 2,9, 2008 yilinda ise yiizde 6 azaltmistir. Karlilik rasyolarini olusturan,
aktif karlilik oranim1 2001 yilinda yiizde 1,5 arttirmistir, 2008 yilinda ise yiizde 0,1
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azaltmistir. Ozkaynaklarin karlilik orammmi 2001 yilinda yiizde 3,6 artirmustir, 2008
yilinda ise ylizde 2,2 azaltmistir. Gelir-gider yapist rasyolarimi olusturan, net faiz
gelirlerinin toplam aktiflere oranin1 2001 yilinda 0,2, 2008 yilinda ise 0,7 azaltmistir.
Net faiz gelirinin toplam faaliyet gelirlerine oranin1 2001 yilinda yiizde 35,0 azaltmistir,
2008 yilinda ise yiizde 4,7 artirmistir. Faiz dis1 gelirlerin toplam aktiflere oranin1 2001

yilinda yiizde 3,8 artirmistir, 2008 yilinda ise yiizde 0,1 azaltmistir.

Calismamizda yapilan rasyo analizleri sonucunda, yabanci bankalarin yiiksek
sermaye yeterliligine, saglam aktif yapisina ve yiiksek karhlik oranlarina sahip olmalari,
Tiirk bankacilik sektoriindeki performansi artirmistir, fakat kamu ve ©6zel bankalarin
verimliligi ve istikrar iizerinde dogrudan etki yaratmamistir. Ciinkil yabanci bankalarin
sektor i¢indeki paylan diisiik kalmistir, ancak yaratmis olduklar1 rekabet nedeniyle 6zel
bankalarin verimligini dolayli olarak arttirdiklar1 goriilmektedir. Nitekim 6zel bankalar
rekabet ugruna yiiksek riskleri goze almislardir. Bu durumun ekonomik istikrar tizerinde

olumsuz etki yaratma olasilig1 da ayr bir risktir.
Tiirk bankacilik sektoriine giris yapmak isteyen yabanci bankanin, diinya
capinda faaliyet gosteren biiylik Olgekli, iyi itibar sahibi ve giiclii ag yapisina sahip,

saglam yapida bir banka olmasi, Tiirk bankacilik sektoriine olan giiveni de artiracaktir.



EKLER
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Ek 1: Tiirkiye’de Faaliyette Bulunan Yabanc1 Bankalar
(Aralik 2008 )

BANKA KURULUS | GENEL BILGILER

Arap Tirk Bankasi 1977 1 Nisan 1977 tarihinde kurulan Arap Tark
Bankasi, Arap (% 65) ve Tuark (% 35)
hissedarlarin bir ortak girisim bankasidir.

Citibank A.$ 1980 "Citibank N.A." 12 Kasim 1980 tarihinde
Turkiye'de sube acan yabanci banka statiisiinde
faaliyetlerine baslamistir. BBDK'nin 8 Aralik 2003
tarih ve 1149 sayili karari uyarinca 26 Aralik 2003
tarihinde (tamami Citibank N.A.'ya ait bir yan
kurulus olarak)Citibank A.S. kurulmustur. Citibank
A.S. BDDK'nin 10 Mart 2004 tarih ve 1222 sayili
yazisi ile mevduat kabul etmek ve bankacilik
islemleri yapmak tzere izin almistir. 31 Mart 2004
tarihinde Citibank N.A.'nin bitln aktifi (mevduat
dahil olmak Uzere) pasifi, hak ve borglari Citibank
AS.'ye devredilmigtir. Boylelikle banka
Turkiye'deki faaliyet seklini 31 Mart 2004 itibariyle
"sube’den "anonim sirket" seklindeki igtirake
doénUstirmastir.

Denizbank A.$ 1997 11 Ekim 1996 tarih ve 22784(Mukerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan 18 Agustos 1996
tarih ve 96/8532 sayili Bakanlar Kurulu Kararina
istinaden "Denizbank A.S." unvaniyla kurulmus ve
11 Nisan 1997 tarih ve 4269 sayil Tirk Ticaret
Sicili Gazetesi'nde tescil edilmistir. Hazine'nin 22
Agustos 1997 tarih ve 632 sayil

yazisi ile "Denizbank A.S."ye faaliyet izni verilmis,
banka 25 Agustos 1997 tarihinde faaliyetlerine
baglamistir. 1997 yilinda Ozellestirme idaresi'nce
acllan ihale kapsaminda "Denizcilk Bankasi
T.A.S." (Bakiniz "Faaliyetine Son Verilen
Bankalardan "Denizcilik Bankasi T.A.S.") hisseleri
satin alinmig ve Zorlu Holding binyesine
katilmistir. Daha sonra 25 Ekim 2002 itibariyle
Milli Aydin Bankasi T.A.S. hisseleri de Denizbank
A.S. ye gecmis;banka Denizbank A.S.'ye tim hak
alacak, borg ve yukimldlikleri ile devir olmustur.
Denizbank A.S. hisseleri 1 Ekim 2004 tarihinden
iibaren IMKB'de islem gérmeye baslamistir. 30
Mayis 2006 tarihinde Zorlu Holding, Denizbank
A.S.'de sahip oldugu % 74,9965 hissesini Belgika
- Fransa sermayeli Dexia'ya satmak igin bir
anlasma imzaladigini agiklamistir. Devir islemleri
tamamlanmistir.

Deutche Bank A.S. 1988 "Tirk Merchant Bank A.S." unvani ile ve 7 Nisan
1988 tarih ve 1994 sayili Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinde tescil ettiriimek

suretiyle bir kalkinma ve yatirnm bankasi olarak
faaliyetlerine baslamistir. Unvani 17 Nisan 1997
tarihinde "Bankers Trust A.S."

olarak degismistir. 1 Mart 2000 tarihinde Unvani
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"Deutsche Bank A.S." olarak degismistir.
Deutsche Bank’in Istanbul'daki istiraki olan
Deutsche Bank A.S. 2004 yilinda bankacilik
lisans degisikligi ve Resmi Gazete'nin 15 Ekim
2004 tarih ve 25614 sayil nishasinda
yayimlanan BDDK Karari ile mevduat kabul etme
yetkisi almistir. Bu dogrultuda banka, yabanci
sermayeli kalkinma ve vyatirm bankalari
grubundan Turkiye'de kurulmus yabanci bankalar
grubuna gecmistir.

Eurobank Tefken A.$

2001

"Tekfenbank A.$."nin ticari invani 11 Ocak 2008
tarihi itibariyle "Eurobank Tekfen A.$."" olarak
degismistir.

Finansbank A.$

1987

Finans Bank A.S. 23 Eylul 1987 tarihinde
istanbul’da kurulmustur.Bankanin hisse
senetlerinin ilk halka arzi 3 Subat 1990 tarihinde
istanbul Menkul Kiymetler BorsasI’'nda
yapiimistir. Banka'nin hisseleri 1998 yilindan
itibaren Londra Menkul Kiymetler Borsasi’'nda da
Global Depository Receipts olarak islem
gérmektedir. 3 Nisan 2003 tarih ve 1023 sayil
BDDK Karari ile Fiba Bank A.S.'yi kendi ¢atisi
altina devralmistir. 3 Nisan 2006 tarihinde
National Bank of Greece S.A., Fiba Sirketler
Grubu ile Finans Bank A.S. hisselerinin %46’sini
satin almak Uzere bir hisse alim anlasmasi
imzalamistir. Devir sireci tamamlanmistir.

Fortis A.S

1964

1964 yilinda "Amerikan-TUrk Dis Ticaret Bankasi
A.S." Unvaniyla kurulmus, 27 Mart 1971 tarihinde
"Turk Dig Ticaret Bankasi A.S."

unvanini almistir. Bankanin hisse senetleri 13
Eylil 1990'dan itibaren iIMKB'da islem gérmeye
baslamigtir. Tdrk Dis Ticaret Bankasi A.S.'nin
O6denmis sermayesinin % 89,34'0, 4 Temmuz
2005 tarihinde  Fortis Bank  NV-SA'ya
devredilmistir. Bu tarih itibariyle banka, &zel
sermayeli  mevduat  bankalari  grubundan
Turkiye'de kurulmus yabanci bankalar grubuna
gegmistir. 28 Kasim 2005 tarihi itibariyle Gnvani
"Fortis Bank A.S." olarak degismistir. Fortis Bank
NV-SA'nin ana ortakhdi su anda % 93,26'd1r.

HSBC Bank A.$

1990

"Midland Bank A.S." 1 Agustos 1990 tarih ve
20592 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 90/644
saylll Bakanlar Kurulu Karari ile kurulma izni
almistir. Hazine'nin 19 Ekim 1990 tarih ve BAK 1-
1-5222-455-47928 sayili yazisi ile bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni
dogrultusunda 5 Kasim 1990 tarihinde bankacilik
islemlerine ve mevduat kabulline baslamistir. 1
Nisan 1999 tarihinde tnvani "HSBC Bank A.S."
olarak degismistir.13 Aralik 2001 tarih ve 24612
saylli Resmi Gazetede yayinlanan BDDK'nin
11.12.2001 tarih ve 547 sayilli karan ile
Demirbank T.A.S."l bunyesine devralmistir.
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ING Bank AS

1997

"Oyak Bank A.$."nin ticari Gnvani 7 Temmuz
2008 tarihi itibariyle "ING Bank A.S." olarak
degismistir

Millennium Bank A.S.

1984

"Manufacturers Hanover Trust Company" 1984
yilinda Tirkiye'de sube acan yabanci banka
statisiinde  faaliyetine  baslamis, 1991'de
"Manufacturers Hanover Bank A.S." Unvanini
alarak Turkiye'de kurulmus yabanci bankalar
grubuna gecmistir. Manufacturers  Hanover
Corporation ile Chemical Banking Association'in
birlesmeleri nedeniyle Hazine'nin 3 Subat 1992
tarih ve 5454 sayil yazisi ile Turkiye'de kurulu
Manufacturers Hanover Bank A.S.'nin dnvani
"Chemical Bank A.S." olmustur. Bankanin Sirmeli
Grubu'na gegmesiyle birlikte, 26 Mart 1997 tarih
ve 4257 sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde
yayinlanarak  Gnvani  "Sitebank A.S."olarak
degismistir. Banka bu tarih itibariyle 0zel
sermayeli mevduat bankalari grubuna gegmistir.
10 Temmuz 2001 tarihinde

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'na devredilmistir.
Daha sonra 21 Aralik 2001 tarihinde bankanin
hisselerinin Novabank S.A.'ya devri igin s6zlesme
imzalanmis, 24 Ocak 2002 tarihinde Novabank
S.Al'ya hisse satis islemi sonuglandiriimigstir.
Banka, bu tarih itibariyle yeniden Tirkiye'de
kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna
gegmis, 28 Mart 2003 itibariyle (Onvani
"BankEuropa Bankasi A.S."olarak degismistir.
Bankanin tunvani, Aralik 2006 tarihinde Millenium
Bank A.S. olarak degistirilmistir.

Turkland Bank

2007

BDDK'nin 28 Aralik 2006 tarih ve 2075 karari ile,
MNG Bank A.$. hisselerinin %50'sinin Arap Bank
plc ve %41'inin BankMed tarafindan
devralinmasina izin verilmistir. Fiili hisse devri 29
Ocak 2007 tarihinde gergeklesmistir. Banka, bu
tarih itibariyle 6zel sermayeli mevduat bankalar
grubundan  Tarkiye'de  kurulmus  yabanci
sermayeli bankalar grubuna gec¢mistir."MNG Bank
A.S."nin ticari unvani 3 Nisan 2007 tarihinde
istanbul  Ticaret Sicilinde tescil ettirilerek
"Turkland Bank A.S." olarak degistirilmistir.
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TURKIYE’DE SUBE ACAN YABANCI BANKALAR

ABN Amro Bank N.V. 1921 "Holantse Bank Uni. N.V." Gnvani ile kurulmus, 1
Ocak 1995 tarihinde "ABN AMRO Bank N.V."
olarak degigmistir.

Habib Bank Limited 1983 Habib Bank Limited, 19 Mart 1982 tarih ve 8/4456

saylll Bakanlar Kurulu Karari ile bankacilik
faaliyetleri yapma yetkisi ve merkez sube ile dort
sube agma yetkisi almistir. Banka, 4 Ocak 1983
yiindan bu yana Tilrkiye’de sube agan yabanci
banka statlisinde bankacilik faaliyetlerini
yUrGtmektedir.

JP Morgan Chase Bank 1984 Bankanin ticari Gnvani "The Chase Manhattan
N.A. Bank"in "Morgan Guaranty Trust Company"yi
devralmasiyla birlikte 21  Arallk 2001'de
"JPMorgan Chase Bank" olarak degismistir. 28
Subat 2005 tarihi itibariyle bu Gnvan "JPMorgan
Chase Bank N.A." olarak tekrar degismistir

Societe Generale S.A. 1989 24 Mayis 1989 tarih ve 20174 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanan 89/14049 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Merkezi Fransa'nin Paris
sehrinde bulunan Societe Generale Societe
Anonyme Unvanli bankanin Turkiye'de sube
agmasina izin verilmistir. Banka 15 Kasim

1989 tarihinde faaliyetlerine baslamigstir

WestLB A.G. 1985 1985 yilinda "Standard Chartered Bank"
Unvaniyla Tirkiye'de sube acgarak faaliyetlerine
baslamis, daha sonra bankanin UGnvani 21
Agustos 1990 tarih 20612 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanan 90/698 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile "Westdeutsche Landesbank

(Europe) A.G." olarak degismistir. Daha sonra bu
Unvan, 7 Temmuz 1997 tarih ve 4326 sayili
Ticaret Sicili Memurlugu'nca tescil ettirilerek
"Westdeutsche Landesbank Girozentrale" ve 7
Ekim 2002 tarihinde Ticaret Sicili Memurlugu'nca
tescil ettirilerek "WestLB AG" olarak tekrar
degistirilmistir
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YABANCI SERMAYELI KALKINMA VE YATIRIM BANKALARI

Bank Pozitif Kalkinma
Bankasi

AS.

1999

9 Nisan 1999 tarihinde "Toprak Yatirim Bankasi
A.S." adiyla kurulmustur. 30 Kasim 2001
tarihinde, bankanin eski ana sermayedari
Toprakbank A.S. Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu'na devredilmisgtir. Daha sonra Tasarruf
Mevduat Sigorta Fonu'nun dizenledigi ihale
sonucunda 1 Kasim 2002 tarihinde banka
hisselerinin % 89,92'lik b6élimi "C Faktoring A.S."
tarafindan satin alinmigtir. Yeni ortaklik yapisiyla
22 Ocak 2003 itibariyle Gnvani “C Kredi ve
Kalkinma Bankasi A.S.” olarak degismistir. 13
Aralik 2005 tarihinde yabanci ortak girisine
ybnelik  olarak nihai satis sbzlesmesi
imzalanmistir.  S6z konusu anlasmaya gore
tamami Bank Hapoalim B.M.'e ait bulunan
Tarshish—Hapoalim Holdings and Investments
Ltd., sermaye arttinmi yOntemiyle bankada
%57.55 hisse sahibi olacaktir. Ayrica, RP
Explorer Master Fund'in sermaye artisi
yontemiyle bankada %7.45 hissedar olmasi
ongéralmektedir. 29 Arahlk 2005 tarihinde
Banka’nin Gnvani “Bankpozitif Kredi ve Kalkinma
Bankasi A.S.” olarak degismistir.

Calyon Bank T.A.S.

1990

11 Ocak 1990 tarihinde "Avrupa Turk Yatirim
Bankasi A.S."Unvaniyla kurulmus, daha sonra bu
Gnvan 29 Mayis 1995 tarihinde "Indosuez Euro
Turk Merchant Bank A.S.", 5 Haziran 2000
tarihinde "Crédit Agricole Indosuez Tlrk Bank
A.S." olarak degismistir. Credit Lyonnais (Paris)
Merkezi Fransa istanbul Tirkiye Merkez
Subesi’nin mevduati hari¢ bitin aktif ve 6denmis
sermayesi ile yedek akgeleri de dahil olmak Gzere
pasifi, borg, alacak ve haklarini 13 Mart 2004
tarihinde devralmistir. 17 Haziran 2004 tarihinde
ise "Calyon Bank Tirk A.S." olarak degismistir.

Merrill Lynch
Yatirnm Bank A.S.

1992

7 Agdustos 1991 tarih ve 91/2066 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina istinaden Tat Yatirrm Bankasi
A.S. olarak kurulmustur. BDDK'nin 30 Kasim
2006 tarih ve 2040 sayili Karari ile Tat Yatirm
Bankasi A.S.'nin sermayesinin  %99.947'sine
tekabil eden hisselerinin Merrill Lynch European
Asset Holdings Inc.'e devredilmesine izin
verilmistir.

Taib Yatinnm Bank A.$

1987

TAIB YatirrmBank A.S. (TYB), Bahreyn’de kurulu
TAIB Bank B.S.C.(c)’nin bagl ortakhgi olarak,
1987 yilindan bu yana yatinm bankaciligi lisansi
ile Turkiye'de faaliyet géstermektedir
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