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OZET

ILKOGRETIMIN FINANSMANI VE EGITIMDE VERI ZARFLAMA ANALIZi
iLE OLCULEN PERFORMANSA DAYALI BUTCELEMEYE YONELIK BiR
CALISMA

AYDOGDU, Hiilya
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Anabilim Dah
Tez Damsmam: Yrd. Do¢. Dr. Orhan ELMACI
Mart, 2010, 156 sayfa

Tiirkiye’de egitim finansmani icin genel biitceden aktarilan paylar bilinmekle
birlikte genel biitce disinda cesitli kaynaklardan elde edilen yardimlarin, Okul Aile
Birligi gelirlerinin Ilkogretim Okullarmin egitim finansmanindaki boyutunu ortaya

koymak adina bilinmesi gerekmektedir.

Giiniimiizde bireysel performansin énemli oldugu kadar 6grenci basarisina etki
eden okul performanslarmin da degerlendirilmesi gerekmektedir. Okullarin
performanslarina dayali olarak biitcelemelerinin yapilmasi kaynaklarinin dogru bir
sekilde kullanilmasinin saglanmasini ve okullarin etkin hale gelebilmesi icin gerekli

olan kriterlerin saglanmasini zorunlu hale getirecektir.

Bu calismada; egitim finansmaninda 6zel kaynaklarin yeri ve performansa
dayal1 biitceleme, Veri Zarflama Analizi ile dlgiilen etkinlik degerleri ile belirlenmistir.
Birinci boliimde; egitim finansmani, finansman kaynaklari ve dagitimi ile performans
kavramlar1 aciklanmus, ikinci boliimde egitim finansmaninin tarihsel gelisimi, Tiirkiye’
deki ve diger diinya iilkelerindeki ilkogretimin finansman yapisi ve egitim maliyet
tiirleri anlatilmus, iiclincii boliimde performans dl¢iim yontemleri ile VZA Modelleri ve
uygulama asamalarindan bahsedilmigtir. Dordiincii boliimde de Okullarin etkinlikleri

VZA ile 6lgiilmiis ve son iki yilin etkinlik degerlerine gore biitge teklifleri getirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim Finansmami, Ogrenci Maliyeti, Egitim Performansi, Veri

Zarflama Analizi, Performansa Dayal1 Biitceleme.
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ABSTRACT

A STUDY INTENDED FOR PRIMARY EDUCATION FINANCE AND
BUDGETING BASED ON MEASURED PERFORMANCE USING DATA
ENVOLEPMENT ANALYSIS

AYDOGDU, Hiilya
M.A. Thesis, Department of Business Administration
Supervisor : Asst. Prof. Orhan ELMACI
March, 2010, 156 pages

Although reserved shares from general budget for education finance is known
in Tiirkiye, in order to bring up the extent of aids from various sources besides general
budget and income of Parent Teacher Associations on education finance of Primary

Schools.

Nowadays, it is necessary to evaluate school performance that affects student's
success. To finance schools based on their performance obliges proper usage of sources

and supplying necessary criteria for effective schools.

In this study, the location of private sources in education finance and budgeting
based on performance were determined with measured activity values using Data
Envolepment Analysis. In the first chapter, education finance, finance sources and
distribution of them as well as performance were identified. In the second chapter,
historical development of education finance, structure of primary education finance in
Turkey and other countries and types of education costs have been mentioned. In the
third chapter, performance evaluation methods, Data Envolepment Analysis Models and
application phases of them were mentioned. In the fourth chapter, schools' activities
were evaluted using DEA and based on activities' values it is suggested a budget for last

two years.

Keywords: Education Finance, Student Cost, Education Performance, Data

Envolepment Analysis, Budgeting Based on Performance.



vii

ICINDEKILER
, Sayfa
OZET ..ottt v
ABSTRACT ..ot vi
ICINDEKILER ...t vii
TABLOLAR LISTESI......coiiiiiiiitiieiieeeeeeeeeeeee et xi
SEKILLER LISTESI ..o Xiii
KISALTMALAR LISTESI.......oooiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeee e xiv
TEZ METNI ......ooviiiiiiiiieeeeeeeeee ettt XV
GIRIS e e ettt 1
BIiRINCIi BOLUM
EGIiTiM FINANSMANI VE EGIiTiM FINANSMANI iLE iLGIiLi
KAVRAMLAR

1.1. EGITIMIN EKONOMI iLE ILiSKiSi VE EGITIM FINANSMANI iLE [LGILi

KAVRAMELAR ..ottt ettt et e 5
1.1.1. Ekonomi Ile Tlgili Genel Terimler..............ccocveeveviveveeeeeceeeeereeeeeeeeesnans 5
L1101 FINANSIMAN <.ttt e e 5
I O 21 1 o PSR PR 6
T G TR 1§ < AU UR PR 7
1.1.2. EZitim EKONOMIST....c.uvvteiiiiiieiiiiiiiee ittt 8
1.1.3. EGitim FINanSmant ............ccoeeiiuiiiiiiiiiieeieie ettt 9
1.1.3.1. Egitimde Finansman Bigimleri..........ccccceiiriiiiiiniiieeiniiiiiiniicc e, 10
1.1.3.1.1. Dogrudan FinanSman .............cccccuuereeerenniiiniereeeeesseiiiiieeeeeseeinneeees 11
1.1.3.1.2. Kismi FInansman ..........ccoooiieiiiiiieiiniiieeniiiee e 11
1.1.3.1.3. Dolaylit Finansman ...........c.ccccceeriiieiiniiieiiiiiee e 11
1.1.4. EZitim HarcCamast........ccoecueiieriiiiiieeeiiiee et ee ettt e te e e e e eeeeee e 12
1.1.5. EGItim Maliyeth ...eevuveiiriiieiiiiiiiie ettt st e 13
1.2. EGITIMDE KAYNAK YARATMA VE DAGITIM ......cccccevevireieeeeeean. 14
1.2.1. Egitimde Kaynak Kullanimi .............ccccooiiiiiiiiiiiiiii e, 14

1.2.2. Egitim Ogretim Maliyetlerini Diisiirme Tedbirleri ...............cccooveveveverenennne. 17



viii

1.3. EGITIMDE PERFORMANS VE ILGILI KAVRAMLARI.............ccoovvnenrnn. 23
1.3.1. Egitimde Performans .............cccueiiiiiiiiiiiiiee ettt 23
1.3.2. Egitimde EtKinliK ........cocooiiiniiiiiiiiiiiiccce e 24
1.3.3. Egitimde EtKililiK ........oooueiiiiiniiiiiiiiiieccece e 26
1.3.4. Egitimde VerimliliK...........ccooriiiriiiiniiiiiie it 27

IKINCi BOLUM

EGITIiM FINANSMANININ TARIHSEL GELiSiMi, ULKEMIiZDEKi VE
DiGER DUNYA ULKELERINDEKI iLKOGRETIM OKULLARI FINANSMANI
ILE OGRENCI MALIYETLERI

2.1. EGITIM FINANSMANINA TARIHSEL BAKIS ......coovoviiicieicieieeeeerena 31
2.1.1. Cumhuriyet Oncesi DONEML.............coovevevevevereieeiieeeeeieee e 31
2.1.2. Cumhuriyet Sonrasi Donemde Degisim ..........ccccveveiiieeiiiiieiieiiee e 33

2.1.2.1. Heyet-i [Imiyeler ve Ele Alinan Konular...............c.cocooveveveveveveveeenennnns 34
2.1.2.2. Milli Egitim Suralan ve Ele Alinan Konular ................cccocooci. 35
2.1.2.2.1. XII. Milli Egitim Suras1 Egitim Finansmam Kararlari .................. 38
2.1.2.2.2. XV. Milli Egitim Suras1 Egitim Finansman Kararlari................... 41

2.2. GUNUMUZDE ILKOGRETIM OKULLARININ FINANSMANI .................. 47
2.2.1. Genel Biitceden Saglanan Finansman .........c...ccccceeveiiiieiniiieiieiicie e 48
2.2.2. Okul Aile Birligi Gelirleri Ile Finansman.................cccccoeveviiieereevererenennne, 57
2.2.3. Ozel Ogretim Kurumlari {le Finansman ..............cccocovoveveeiiveceeeeeeeennne, 60

2.3. DIGER ULKELERDEKI ILKOGRETIMIN FINANSMANI ........ccccccvvuniuninnns 63
2.3.1. Cek Cumhuriyeti’nde ilkdgretim ve Finansmant..............c..ccccoeveveveverenenne. 64
2.3.2. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ilkogretim ve Finansman............................ 66
2.3.3. Japonya’ da Ilkdgretim ve Finansmant..............cccccooveveverereriiieeeeererenenenne. 66

2.4. OGRENCI MALIYETLERI......coeiuniiiiniiiinieiciee et 67
2.4.1. Egitim Maliyeti BileSenleri........ccceevniiiiiiiiiieiiniieiiieeeeeicceeec e 68

2.4.1.1. Parasal Maliyetler ve Firsat Maliyetleri............cccceeveiiiiiiiniieeeiiieen. 69
2.4.1.2. Yatirim Maliyetleri ve Cari Maliyetler..........ccooueeeiniiieiiniicniinneeenn. 70
2.4.1.3. Ortalama Maliyetler ve Marjinal Maliyetler..............cccccoeeiiiiinninnnne. 71

2.4.2. Egitim Maliyeti OICHMI .........c.cvoveveeieieeeeeeeeeeeeeeeeeeesee e 71



ix

UCUNCU BOLUM
EGITiM PERFORMANSININ OLCUM YONTEMLERI VE VERi ZARFLAMA

ANALIZI
3.1. EGITIMDE PERFORMANS OLCUMUNUN YARARLARI.............c.c.......... 75
3.2. EGITIMDE PERFORMANS OLCUM YONTEMLERI...........ccccccoeveveverrnnne 76
3.2.1. 010 ANALIZI c..eeveieiiiiiieiiiiiee e e 79
3.2.2. Parametrell YONeMIET ... ....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiei ittt 80
3.2.3. Parametresiz YONEMIET . .....cccoouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 81
3.3. EGITIMDE PERFORMANS OLCUM YONTEMLERININ
KARSILASTIRILMAST ...ttt e e 81
3.4. EGITIM PERFORMANSININ OLCUMUNDE VERI ZARFLAMA ANALIZi
YONTEMININ KULLANILMA NEDENLERI.........c.cccoovoiiiiiiicecees 83
3.5. VERI ZARFLAMA ANALIZI YONTEMI ......cocooovoiiieiiiccccce e 83
35,10 TANIIMIL ettt ettt e e s e e nreee e e 83
3.5.2. Uygulama Alanlart .........cc.eeieeiiiiiiiniiee et 87
3.5.3. VZA MOAEIIETT...ccuveiiiiiiiiiieeiieciteeie et 89
3.5.4. Veri Zarflama Analizi MetodolojiSi ........ccueeieiuiiiereiiiie e 91
3.5.4.1. Karar Birimlerinin Segimi...........ccceuruiieiiriiireniiiiee e 92
3.5.4.2. Girdi ve Cikt1 Faktorlerinin SeCimi .........oocuvererriiiireriiiee e 93
3.5.4.3. Verilerin Elde Edilebilirligi ve Giivenilirligi ...........cccoceveeieneeinnenn. 94
3.5.4.4. VZA ile Goreli EBtkinlik OlgUmi...........c.cooeieviieiereieieeicieeeeeeeveieeaens 94
3.5.4.5. Etkinlik Degerleri - Etkinlik Stnart............coccoviiiiiiiiiiiiieeee 94
3.5.4.6. Referans Gruplari (Peer Groups)..........ceeeeeeeeevuieeeeeeeniiiiiieeeee e e 95
3.5.4.7. Etkin Olmayan Karar Verme Birimleri i¢in Hedef Belirlenmesi.......... 95
3.5.4.8. Sonuclarin Degerlendirilmesi..........c.evveiieeeerriiiiiieeeeeeeiiiiee e 96

DORDUNCU BOLUM
UYGULAMA: OGRENCIi MALIYETLERI VE iLKOGRETIM OKULLARININ
VZA iLE OLCULEN ETKINLIiKLERINE GORE BUTCE TAHMINLERI

4.1. ILKOGRETIM OKULUNDA OKUYAN BiR OGRENCININ MALIYETI .... 98

4.1.1. Arastirmanin KONUSU.............oouiiiiiieiiiiiiiiiicieee e 98



4.1.2. Arastirmanin YONTEM ....cccoeeeeeieeieeiiiieeeaeataeereaeeeaesasaeesereeeeerreeeeeeereereeeees 98
4.1.2.1. 2008 Y1l1 Ogrenci Maliyetleri..........coooveveveveveeeieeeeeeeeeeeeeecenenennnns 100
4.1.2.2.2009 Y1l1 Ogrenci Maliyetleri...........oooveveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeecesenennnns 105
4.1.2.3. 2008-2009 Y1l1 Ogrenci Maliyetlerinin Karsilastirilmasit................... 109

4.2. ILKOGRETIM OKULLARI’NIN VZA ILE ETKINLIKLERININ OLCUMU
VE PERFORMANSLARINA GORE BUTCE TEKLIFLERI ...........c.co......... 112

4.2.1. Arastirmanin KONUSU.........ccceeeiiiiiieiiiiiiiiii vt veveaeaeeeeees 112

4.2.2. Arastirmanin Y ONTEIMI .....cceeeeeeeeeeeeeeeeieeeeeiiiiiiieieeeteseresensesesessssseesaesrene 112
4.2.2.1. Girdi ve Ciktilarin Belirlenmesi........c..ceeevuiieeriiiiiiiniiieiiniieceeneeen, 113
4.2.2.2. Karar Verme Birimlerinin Se¢ilmesi...........ccceevvvieiinniieiinnieeennnneeen. 114
4.2.2.3. Uygulamada kullanilacak VZA Modelinin Se¢imi ...........ccccceeeueeeee.. 114
4.2.2.4. Analiz Sonuglarinin Degerlendirilmesi..........ccoocveeeenniieinniieeennnneeen. 115

4.2.2.4.1. 2008 Yil1 Etkinlik OIGHMIEri.........ccoovvevevereeereeieceeeeeeeeeeeen, 115
4.2.2.4.2. 2009 Yil1 Etkinlik OIgHMIEri.........ccoovvevevereeereeieceeeeeeeeeeeee, 117
4.2.2.4.3. 2008 - 2009 Y1l Etkinliklerinin Karsilastirilmas1 ve 2010 Y1l Biitce
TEKIEIOTT ..eneieeiie e 119

SONUC ...t ettt ettt sttt e st et e e et eesane e snaeesaneees 124
EKLER ...ttt ettt et et e 127
KAYNAKGCA ..ottt e et st 134



Xi

TABLOLAR LiSTESI
Sayfa
Tablo 1.1.:Egitim Finansmaninda Kaynak Dagilimi Kararlari ................ccoccoeeennee. 15

Tablo 1.2.: Egitimde Finansman Yaklasimlarinin Temel Gerekgeleri ve Simirliliklari..17
Tablo 1.3.: Cesitli Etkililik ve Etkinlik Bilesenleri ...........cccccoovveiiiiiiiieiiniiiiiieeeeeee 27

Tablo 2.1.: Cumhuriyet Oncesi Dénemde Egitim Harcamalar1 ve Devlet

Harcamalarina Orani (1887, 1912, TL).....cccccccuvvviiiviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee, 33
Tablo 2.2.: Analitik Biit¢ce Siniflandirmasi Birinci Diizey Gider Kodlari .................. 51
Tablo 2.3.: MEB Biitcesi ve GSYH icindeki Payi........cccccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieceee e 52
Tablo 2.4: MEB 2009 Y111 BUECEST ...uvveiiiiiiieiiiiiiieee ittt siieeee e e e 52

Tablo 2.5.: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore 2009 Yili MEB Biitge Tasarisinin
2008 Y1t KBO ve BUtgeye Orani............ccoeeveveveverereeeeieineeerereseeeenanans 53

Tablo 2.6.: Ekonomik Siiflandirmaya Gére 2009 Yili MEB Biitge Tasarisinin 2008
Y11 KBO ve BUCEYE OTani .........ocveveveveeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeseseseseeeesesennans 53

Tablo 2.7.: 2009- 2011 Donemi MEB Biit¢esinin Ekonomik Siniflandirmaya Gore
Ikinci Diizey Dagilimi ve 2009 Yili Tasarisinin Baslangic Odenegine

Biitce Tasarisina Oranlart.............eeeeeeiiiiiiiiiiiieiiiiiieeee e 55
Tablo 2.9.: Konsolide Biitce Yatirimlarindan MEB Yatirimlarina Ayrilan Pay .......... 56
Tablo 2.10.: MEB Biitce BUyUKIUKIETT ...ccceoovviieriiiieeieieeee e 57
Tablo 2.11.: Ozel Ogretim Kurumlart Sayilari..............cccccoevevevereuereuiiereeereeereeeeeens 62

Tablo 3.1.: Performans Olgimiiniin GeliSimi..............cocoevreveveverereeeecceeeeeeeeeeeeeeeans 75



Xii

Tablo 3.2.: Performans Ol¢iim Yontemlerinin Kiyaslanmast .............c.c.eooveveveveencnene. 82
Tablo 4.1.: Eskisehir Ili Merkez Ilgelerinden Uygulama Yapilan Okullar.................. 99
Tablo 4.2.: 2008 Yil1 {00. Ogrenci Maliyetleri............ccccovoveeeerererererereeeeeeeennnne, 101
Tablo 4.3.: 2008 Y111 OABG Cari Giderlerden Fazla Olan Okullar..............ccccc....... 103
Tablo 4.4.: 2008 Y11 OABG Cari Giderlerden Az Olan Okullar..............cccovueeennnen 104
Tablo 4.5.: 2009 Yil1 {00. Ogrenci Maliyetleri............c.ccovoveeeerevereeereeeeeeeeeeennne, 106
Tablo 4.6.: 2009 Y11 OABG Cari Giderlerden Fazla Olan Okullar............c.....c........ 108
Tablo 4.7.: 2009 Y11 OABG Cari Giderlerden Az Olan Okullar..............cccovueeennnee 109

Tablo 4.8.: 2008 — 2009 Yil: Ogrenci Maliyetleri Siralamasi ve Karsilastirilmasi.....110

Tablo 4.9.: 2008 Yil1 Etkinlik Degerleri ............cevieiireiiiiiiiieiiiiiiieee et 116
Tablo 4.10.: 2009 Y1l1 Etkinlik Degerleri ...........cocoieiiiiiiriiiieeeieeeeeee e 118
Tablo 4.11.: 2008- 2009 Yil1 Etkinlik Degerleri Karsilastirmast ...........coecvvveeeeerennnns 120

Tablo 4.12.: 2008-2009 Etkinliklere Gore 2010 Yili Tahmini Biitge......................... 122



xiii

SEKILLER LiSTESI
Sayfa
Sekil 1.1.: Orgiitsel Performans BOYUtIart................c.ooeueireveveveeeeeceeeseeeeeeeeens 24
Sekil 1.2.: Dinamik Siireci Kapsayan Bir Ekonomide Karsilikli Etkilesim............... 29

Sekil 2.1.: Segili Ulkelerde 5-24 Yas Arast Niifus Ve Egitime Ayrilan Kamu

KaynaKIar .......c.eoieeiiieee e 64
Sekil 3.1.: Etkinlik Olgiim YaKIaSimlIari.............ocoovoveeevevieeeeeeeeeeeereeeeseeeeeesenenenee, 78
Sekil 3.2.: Girdilerin Ciktilara DOniislim SUIECI......c.uvvveveeeeeriiiiiieiie e 86
Sekil 3.3.: Veri Zarflama Analizi TUIIETT .......ccoeviiiiiiiiiiiiiiein e 90

Sekil 3.4.: VZA Uygulama ASamalari..........ccceeeeeririiiiiiiieee e iiiiiiee e e eeiieieeeee e 91



ABD
BCC
CCR
CRS
DEA
ERG
GSMH
GSYiH
(0]0)
KBO
KVB
MEB
MPM
OAB

OECD

OKS
otV
SBS
TBMM

TEFBIS

VRS
VZA

KISALTMALAR LiSTESI

Amerika Birlesik Devletleri
Banker, Charnes ve Cooper Modeli
Chares, Cooper, Rhodes Modeli
Constant Return to Scale

Data Envelopment Analysis
Egitim Reformu Girigimi

Gayri Safi Milli Hasila

Gayri Safi Yurtici Hasila

k6 gretim Okulu

Konsolide Biitce Odenegi

Karar Verme Birimi

Milli Egitim Bakanlig

Milli Prodiiktivite Merkezi

Okul Aile Birligi

Organization of European Economic Cooperation and Development

(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)

Ortadgretim Kurumlarina Ogrenci Se¢cme Sinavi

Ozel Tiiketim Vergisi
Seviye Belirleme Sinavi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tiirkiye’de Egitim Finansmani ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim

Sistemi

Variable Return to Scale

Veri Zarflama Analizi

Xiv



TEZ METNI



GIRIS
Tiirkiye’de egitim finansman1 i¢in Milli Egitim Bakanligi tarafindan tahsis
edilen yillik biitce disinda, cesitli kaynaklardan elde edilen nakdi ve ayni yardimlar ve
doner sermaye gelirleri ile cesitli ulusal ve uluslararasi fonlar araciligl ile saglanan

gelirlerin Ilkogretim Okullarnin egitim finansmanindaki boyutunu ortaya koymak

gerekmektedir.

Genel biitce disinda elde edilen yardimlarin ortaya konmasi ile birlikte; bu
gelirlerin etkin ve verimli bir bicimde yonetilmesi, bu gelirlerin genel biitceden ayrilan
paylarla karsilastirilarak Genel biitgeden ayrilan paylarin  arttirilip  azaltilmasi
gerekliligin ortaya konmasi ve egitimde firsat ve imkén esitliliginin saglanabilmesi

acisindan kamu kaynaklarinin dagittminin dogru yapilabilmesi saglanabilecektir.

Egitim hizmetlerinin yaygilastirilmasi, iyilestirilmesi ve en etkin sekilde
yapilabilmesi icin devletin, oncelikle egitim finansmani konusuna agirlik verme gibi
zorunlulugu vardir. Ciinkii egitim sektorii bir iilke icin en onemli sektordiir. Bu 6nemli
sektorde tabiki devlet en etkin sekilde rol oynamalidir. Her acidan geri kalmis ve
gelisme gostermekte olan iilkelerde temel egitim sorunlar1 genellikle egitimin
finansman1 konusunda kilitlenmektedir. Ciinkii her gecen giin bu iilkelerde ortaya ¢ikan
hizli niifus artis1 ve bu hizli niifus artisinin beraberinde getirdigi finansal sorunlar ciddi
boyutlara ulagmgtir. Ozellikle bu iilkelerde ortaya ¢ikan niifus artisinin meydana
getirdigi temel sorunlardan biri, bu niifusun egitilmesi ve egitimin finansman sorunudur

(Karatas, 2009).

Egitimin finansman sorununun c¢oziilebilmesi ic¢in; Kamu harcamalari
arttirilmali midir? Hangi alanlarda arttirilmalidir? Ozel harcamalar nasil ve nerelere
tesvik edilmelidir? Egitim kurumlarinda alinan iicretler nelerdir? Gibi sorulara cevaplar

bulunmas1 gerekmektedir.

Giliniimiizde egitimin finansmaninin gelismis iilkelerde aile ve firmalara,
gelismekte olan iilkelerde ise yeni vergiler konulmasi ve ozel okullarin tesvik
edilmesine dogru yoneldigi goriilmektedir. Egitim hizmetlerinin hemen hemen tiim
ilkelerde hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan yiiriitiildiigii gozlenmektedir (Milli

Egitim Dergisi, 2002: say1 155-156).



Giiniimiizde hem bireysel hem kurumsal performans da degerlendirilmesi
gereken bir olgu haline gelmis olup performansa dayali biitce olusturulmasi da yaygin
olarak kullanilmaya baslanmistir. Performans degerlendirilmeleri, 6zel sektorde daha
cok degerlendirilmelerine ragmen kismen de olsa kamu sektoriinde de degerlendirilmesi
gerekliligi ortaya cikmistir. Bu arastirmada performans degerlendirilmesinde Veri
Zarflama Analizi Yontemi kullanilmis ve ¢ikan etkinliklere gore genel biitce’ den

ayrilan pay miktarlari belirlenmistir.

Arastirmanin  konusunu; egitim finansmam icin Milli Egitim Bakanh
tarafindan tahsis edilen yillik biitce disinda, cesitli kaynaklardan elde edilen nakdi ve
ayni yardimlarin  6zellikle de OABG’ nin Ilkogretim Okullarinin  egitim
finansmanindaki boyutunu ortaya koymak ve performansa dayali biitce tahminlerinin

yapilmasi olusturmaktadir.

Arastirmanin  Yontemi; arastirmada OABG’ lerinin 6grenci maliyetlerine
etkisinin Ogrenci maliyetlerine etkisinin ortaya konulabilmesi i¢in yalmzca devlet
katkilar ile 6grenci maliyeti ve OABG ile birlikte 6grenci maliyetleri MS Excel Office
programu ile hesaplanmistir. fIkogretim okullarinin performanslarinin Slgiimiinde VZA
yontemi kullanilmis ve son iki yildaki etkinlik degerlerine gore gelecek yilin biitge

tahminleri yapilmustir.

Arastirmanin  Hipotezleri arasinda; OABG’ nin 0grenci maliyetlerini
diisiirmesi, {lkdgretim okullarinin performanslari ile okullarin sosyo-ekonomik diizeyi
yiiksek ailelerin yerlesim yerinde bulunmasinin etkili oldugu, performanslarinin yillar

bazinda ¢ok biiyiik oranlarda degisiklige ugramadigi goriisleri yer almaktadir.

Arastirmanin birinci boliimiinde; egitim finansmani ve finansman ile ilgili
diger kavramlar, egitimde kaynak yaratma ve dagitimi ile egitim performans: ve

performans ile ilgili diger kavramlar agiklanmistir.

Arasgtirmanin ikinci bolumiinde; egitim finansmanin tarihsel gelisimi,
giiniimiizde Tirkiye’ deki ve diger diinya iilkelerinden OECD iilkelerindeki, Cek
Cumbhuriyeti’ ndeki, Azerbaycan Cumhuriyeti’ ndeki ve Japonya’ daki ilkdgretim
okullarinin finansman yapilar1 ortaya konmus ve egitim maliyet tiirleri ile 6grenci

maliyet 6l¢timil agiklanmasgtir.



Arastirmanin {igiincii boliimiinde; egitim performansinin Ol¢iim yontemleri
anlatilarak bu yontemlerden arastirmanin uygulama kisminda kullanilan VZA

yontemine, uygulama alanlar1, modelleri ve metodolojisi ile birlikte yer verilmistir.

Arastirmanin uygulama kismi olan dordiincii boliimiinde ise; ilkogretim
okullar1” nin 2008 ve 2009 yili1 6grenci maliyetleri devlet katkilar1 ile OABG katkilar
ile birlikte ayr1 ayr1 hesaplanarak aradaki farklar hesaplanmistir. Yine ilkdgretim
okullarinin etkinlik degerleri VZA yontemi ile MS Excel eklentisi olan DEA Solver
program1 hesaplanarak son iki yildaki degerler dikkate alinarak 2010 yili biitce

tahminleri yapilmustir.

Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan “Tiirkiye’de
Egitim Finansmam ve Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sistemi (TEFBIS)” ad1 altinda
bir proje baslatilmis ve uygulama calismalari devam etmektedir. Projenin uygulamaya
konulmamasi halinde bu arastirma, ilgili maliyetlerin ¢ikarilmasi yoniinde Milli Egitim

Bakanligina temel olusturacaktir.



BIiRINCi BOLUM
EGITIiM FINANSMANI VE EGiTiM FINANSMANI iLE iLGIiLi
KAVRAMLAR



1.1. EGITIMIN EKONOMI iLE iLiSKiSi VE EGITiM FINANSMANI iLE
fLGILi KAVRAMLAR

Egitim etkinliklerinin iliskili oldugu, toplum, ekonomi ve siyaset igine
yerlestirilir ve egitimin islevleri ekonomik, toplumsal ve politik islevleri ile tanimlanir.
Egitim sistemi, ekonomik sistemin istedigi nitelikleri iiretirken, egitilen acisindan ise bir
meslegin gerektirdigi belli nitelikleri kazandirarak onu iiretici yapmaktadir. Egitime bu
sekilde yaklasildiginda egitim kesimini iiretim sistemine baglayarak onu edilgenlestiren
bir bakis ag¢is1 hakim olmakla birlikte, egitim siirecinde kazandirilan toplumsal rolleri
benimseme, liderlik, yetistirilebilirlik gibi bazi niteliklerle de isgiicii piyasalar

etkilenebilmektedir (Kurul Tural, 2002a: 2).

Giiniimiizde, egitim istihdam iliskileri kiiresellesme, artan kiiresel rekabet,
esnek Orgiitlenme ve uzmanlagma, yiiksek becerili isgiicii, isgiiciiniin boliinmesi ve
kutuplagsmas1 gibi kavramlar cercevesinde ele alinmakta ve wulusal ekonomik
gereksinmeleri asan, kiiresellesmenin gerektirdigi insan giicii nitelikleri tartigilarak
egitimin ekonomik degeri bu baglamda cizilmeye caligilmaktadir (Kurul Tural, 2002a:
10). Bu nedenle de ekonomik yapisi ile birlikte egitim, isgiicii piyasalarin1 da yakindan

ilgilendirmektedir.

1.1.1. Ekonomi ile flgili Genel Terimler
1.1.1.1. Finansman

Maliye, ekonomik durum, gelir ve giderleri yonetmedir (Saribal Altuntas,
2005:11). Finansman, bir girisime isleyebilmesi, gelisebilmesi icin gereken para ve

krediyi saglamak eylemidir (http://sozluk.turkcebilgi.com/finansman, 2009).

Isletmelerde Finansman Fonksiyonun konusunu nakit akimi yani nakit giris ve
cikiglar1  olusturur. Isletmelerde maddi akimin diizenli ve siirekli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi igin nakit akimina ihtiya¢ duyulur. S6z konusu nakit akiminin
isletme ihtiyaclarim karsilayacak sekilde ve isletmenin amaclarina uygun olarak
gerceklestirilmesi, isletmelerdeki finansman fonksiyonunun konusunu olusturur. Bu
cerceve icinde bir yandan isletmenin ihtiya¢ duydugu fonlar en uygun kaynaklardan

zamaninda karsilanabilmeli, diger yandan isletmenin elde ettigi fonlar en etkin veya



karli sekilde degerlendirilebilmelidir. Buna gore finansman fonksiyonunun kapsami iki
kisimda miitalaa edilebilir. Nakit ihtiyacinin kargilanmasi ve kullanimi. Nakit veya fon
ihtiyacinin karsilanmasinda, isletmenin ihtiya¢ duydugu fonlarin hangi kaynaklardan
karsilanmasi gerektigine cevap aranir. Nakit veya fon kullanimi ise, kisaca bir yatirnm

konusudur (Miiftiioglu, 1989:604-605).

1.1.1.2. Biitce

Biitge teriminin Latince “buga” kelimesinden geldigi sdylenmektedir. Anlam
olarak bu kelime, deri ¢anta anlamina gelmektedir. Tarihi gelisim icinde basta Ingiltere
ve daha sonra da Fransa ve Avrupa’nin diger iilkelerinde kullanilan aym kokten tiireyen
kelimeler, bugiinkii sekliyle ilk kez 17.yiizyilda Ingiltere’de kullanilmistir. Belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hiikiimleri
diizenleyen belgeler, Tiirkiye’de de biitce olarak mali terminolojide yerini almustir.
Kamu kesiminin gelecek bir donem icin kaynak harcama dengesini yansitan ve
parlamenter demokrasilerle yasama organinin, yiiriitme organina kamu harcamasi
yapma ve kamu gelirlerini toplama konusunda verdigi yetkiyi gosteren hukuki belgeye

kamusal yonden biit¢e denir (Sokenoglu, 2008:3).

Biitce kavramimi anlamak i¢in genel biitce, 6zel (katma) biitce ve konsolide
biitce kavramlarinin da bilinmesi gerekmektedir. Genel biitce, merkezi idare i¢in ayrilan
biitceyi ifade ederken, katma biitce, giderleri 6zel gelirlerle ve genel biitce disinda
yiiriitiilen etkinliklerle karsilanan kamu kuruluslarinin biitceleridir. Genel biitce ile genel
biitce disinda kalan biitcelerin bir arada diisiiniilmesi sonucu ortaya ¢ikan biitceye ise

konsolide biitce denilmektedir (Akin, 2009:9).

Egitimde biitceleme en genis tanimi ile egitime ne kadar kaynak ayrilacag ve
ayrilan kaynaklarin hangi egitim programlarina ve egitim hizmetlerine aktarilacagi

konularina iligskin karar verme siirecidir (Kurul Tural, 2002a: 285).
Okullarda biitce uygulamalarmin islevleri sunlardir (Kurul Tural, 2002a: 292).

i.  Gelecek mali yil icin Onerilen bolge egitim plani ve okul programim

gosterir.



ii.  Biitce yonetiminde yetki dagilimini, beklenen harcamalar1 ve finansman

kaynaklarin belirtir.

iii.  Okuldaki egitim programlarmma iliskin olarak kamuoyunun

bilgilendirilmesine yardimci olur.

iv.  Bir yillik programin degerlendirmesini saglayarak, onceki yillarla

karsilastirma olanagi sunar.

v. Ozenli bir planlama siireci, denetim sistemi olusturarak parasal

kaynaklarin bilingli ve etkili kullanimi saglar.

vi.  Egitime katkida bulunan yonetimsel diizeyler (federal, eyalet, yerel

hiikiimetler) ve birimler arasindaki iletisimi gosterir.

1.1.1.3. Maliyet

Maliyetin ortak bir tanimi1 yapilamamistir. Maliyet ve yonetim muhasebecileri,
bu kadar ¢ok maliyet taniminin yapilmasim “farkli amaclar i¢in farkli maliyetler” s6z
konusu olmasina baglamaktadir. Bunun iki 6nemli nedeni vardir; Maliyetlerin analiz
yapilma amacina gore gelistirilmesi, kullanilmasi ve maliyetlerin secilen hesaplama

yontemine gore tanimlanmasidir (Ekergil, 2006:74-75).

Genel olarak maliyet, bir isletmenin amaclarim1 gergeklestirmek icin kaynak
kullanilmasi olarak ifade edilmektedir. En genel anlamiyla ise, herhangi bir mali veya
hizmeti, kullanildig1 veya satildig1 yerde veya durumda elde edebilmek i¢in dogrudan
dogruya veya dolayli olarak yapilan toplam harcamalardir. Maliyet, bir iinite malin
(veya daha fazla) elde edilmesi i¢in harcanan iiretim faktorleri (emek,sermaye,toprak)

toplamina denir ( http://tr.wikipedia.org/wiki/Maliyet, 2009).

ABD Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri’'nde yer alan maliyet tanimi ise
literatiirde kabul gérmektedir. Buna gore maliyet, bugiin ya da gelecekte isletmeye bir
fayda getirmesi beklenen iiriinler ve hizmetler i¢in katlanilan fedakarliklarin nakit ya da

nakit benzeri degerlerle ifade edilmesidir.

Bir hizmetin maliyeti, o hizmetin gerceklestirilmesinde kullanilan tiim

faktorlerin elde edilmesi icin ge¢miste katlanilan maliyetlerin toplamina esittir. Bu



durumda, amaca ulagmak i¢in bir takim giderlerin yapilmasi ya da bu amag¢ ugruna bir

takim cikarlardan vazgecilmesi s6z konusudur.

1.1.2. Egitim Ekonomisi

Bireyin ve toplumun para kullanarak veya kullanmadan, kit kaynaklan cesitli
tiir egitim ve yetistirme etkinliklerini tiretmek ve bugiin veya yarm tiikketmek iizere,
toplumun c¢esitli bireyleri ve gruplan arasinda, dagitma konusunda yaptiklari tesvikleri

inceleyen bir bilim dalidir (Saribal Altuntag, 2005:11).

Egitimin ekonomik kalkinmaya katkis1 konusundaki kuramsal tartismalarin
1960'larin basinda, Insan Sermayesi Kuramiyla hizlandig1 sdylenebilir. Insan Sermayesi
Kuraminda en kazangl yatinmin insana yapilan yatirim, yani egitim oldugu, birey ve
toplum agisindan bu yatirimin bir ¢ok fiziksel sermaye biciminden daha kazan¢lh oldugu
ileri stiriilmiistiir. Egitimin, 6zellikle sanayi ve hizmet sektoriiniin gereksinme duydugu
bilgi ve beceriye sahip nitelikli isgiiciinii yetistirerek, dolayisi1 ile calisanlari daha
verimli kilarak ekonomik biiylimeye cok onemli katkida bulunacag ileri siiriilmiistiir.
Bu nedenle, ekonomik biiyiime ve egitim arasindaki iligkiler daha ayrintili bir bicimde

arastiritlmaya ve tartisilmaya baslanmistir (Aksoy, 2008).

Egitim Ekonomisinin, bir bilim dali olarak kullanilmasi, yirminci ylizyilin
ikinci yarisinda gozlenen bir gelismedir. Cohn ve Geske’ ye gore egitim Ekonomisi,
bireyin ve toplumun c¢esitli tiir ve diizey egitim ve yetistirme hizmetlerini iiretme ve
tilketme, egitimsel iriinleri toplumun cesitli bireyleri ve kiimeleri arasinda dagitma
konusundaki kaynak kullanim tercihlerini inceleyen bir bilim dalidir. Diger bir ifadeyle
egitim ekonomisi, egitimsel niteliklerden hangilerinin nasil {iretilecegi ile oldugu kadar
bu niteliklerin cesitli toplumsal gruplar arasinda dagilimimi da inceler (Kurul Tural,
2002a:12). Egitim ekonomisinin konu alanlarimi: Egitimin ekonomik degerinin
Olctilmesi ve tamimlanmasi, egitimde kaynak kullanimi, egitim planlamasi, egitim
kesiminde maas ve iicretler, egitim finansman olusturmaktadir (Kurul Tural, 2002a:13-

14).



1.1.3. Egitim Finansmani

Egitim sisteminin finansmaninin, egitim sektoriiniin sorunlarinin temel
nedenlerinden birisi oldugu, kalkinma planlarinda Ongoriilen, iilkemizin kalkinma
hedeflerinin gerceklesebilmesi icin gerekli olan egitim sistemi finansmaninda dncelikle
devletin, egitimi temel gorevleri arasinda gormesi ve egitimi gerceklestirme ve
gelistirmede kendisine diisen gorevi geregince ve yeterince getirmesi zorunlulugu
aciktir. Egitim sisteminin finansmani, egitimin tiim boyutlarin1 etkileyen ve diger
calisma alanlariyla icice olan bir cabadir. Bu nedenle egitimin finansmani, egitim
sektoriiniin mevcut sorunlarinin temel nedenlerinden birisi oldugu gibi, Ongoriilen

hedeflerin gerceklesme olanaklarini da sinirlayan bir faktordiir (Ozon, 2001:12-13).

Biitiin toplumlarda egitim alaninda gerceklestirmek istenen hedef, iktisadi
sosyal gelismenin gerektirdigi miktar ve yetenekte ve uygun bir sekilde egitilmis insan
giicline sahip olmak ve toplumun her iiyesine belli miktarda asgari egitimi vermektir.
Egitimin bu amac1 gergeklestirebilmesi ise bir takim unsurlara ve gercekgi ol¢iilere gore
tespit edilmis ve yeterli miktarda kaynak verilmesine baglidir. Egitim mali, bir salt
sosyal mal ise finansman vergiler yoluyla olurken, bir karma mal olarak egitim malinin
finansmaninda ise tiiketiciler “6zel kism1” kadar olan boliimiiniin finansmanina katilirlar

(Denker, 1995:82-83).

Egitim finansmani, genel anlamda egitim icin fon saglamak ve saglanan bu
fonlar1 en etkin bir sekilde kullanmaktir. Ayrica, egitim sisteminin finansmani, egitimin
tiim boyutlarini etkileyen ve diger calisma alanlartyla i¢ ice olan bir ¢abay1 gerektirir.
Bu nedenle, egitimin finansmani, egitim sektoriiniin mevcut sorunlarinin temel
nedenlerinden birisi oldugu gibi, ongoriillen hedeflerin gerceklesme olanaklarini da
sinirlayan bir faktordiir. Egitim hizmetlerinin iyilestirilmesi ve yayginlastirilmasinda,
oncelikle devletin kendisine diisen gorevi geregince yerine getirme zorunlulugu vardir.
Bu, aym zamanda egitimin en Oncelikli sektor olarak kabul edilmesinin de dogal

sonucudur (Kog, 2007:40).

Egitim Finansmani; Egitimden dogan maliyeti kim karsilamalidir? Cesitli
Ogretim tiir ve diizeylerinde kamusal ve 6zel egitime devlet ne diizeyde destek
vermelidir? Egitime kamu destegi, farklh hiikiimet diizeyleri (federal, eyalet ve yerel

diizeyler ya da merkezi ve yerel yoOnetimler) arasinda nasil dagitilmahdir? Egitim
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maliyetinin ne kadan vergi yiikiimlisinden, ne kadarnt egitimden dogrudan

yararlananlarca karsilanmalidir? Gibi sorulara yanit arar (Kurul Tural, 2002a: 14).

Egitim finansmanmin gelismis iilkelerde aile ve firmalara, gelismekte olan
ilkelerde ise yeni vergiler konulmasi ve ©zel okullarin tesvik edilmesine dogru
yoneldigi goriilmektedir ancak Tiirkiye’de egitim harcamalarinin tamamina yakini

devlet tarafindan finanse edilmektedir (Akin, 2009:12).

Education at a Glance 2009: OECD Indicators (Bir Bakista Egitim 2009:
OECD Gostergeleri) raporuna gore; Her ne kadar GSMH miktari ilk ve ortadgretimde
yiiksekogretimdekinden daha belirgin ise de Ulkelerin egitime ayirdig1 6denek miktart
kismen ulusal kaynaklarla baglantilidir. Egitime yapilan harcamalar biiyiik oranda kamu
kaynaklarindan karsilanmaya devam etmektedir. Boyle olmakla birlikte, s6z konusu
harcamalarin kamu biit¢esinden aldigi pay iilkeden iilkeye degismektedir. Farkli
finansman kaynaklarinin yaratilmasi yoniindeki baskilar ¢ogu iilkede egitime yapilan

ozel yatirnmlarin kamu yatirimlarindan daha hizli bityiimesine neden olmaktadir.

1.1.3.1. Egitimde Finansman Bicimleri

Bilimsel ve teknolojik gelismeler toplumlarin egitimden beklentilerini de
degistirmekte ve egitime yeni islevler yiiklemektedir. Egitimden beklenen toplumsal,
siyasal ve ekonomik islevlerin yerine getirilmesi, egitime ayrilan kaynaklarin diizeyine
ve bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanimina baghdir (Milli Egitim Dergisi, 2004:
say1 163).

Egitim finansmanm ac¢isindan, egitimde iiretim fonksiyonlari, etkili okul
degiskenlerini belirlemek ve egitim harcamalarimi bu degiskenleri dikkate alarak

yapmak bakimindan 6nem tasimaktadir (Kurul Tural,2002b:50).

[Ikogretimden yiiksekogretime kadar egitimin salt sosyal mal olusundan
erdemli ve karma mal olusuna gore, genelde finansman big¢imleri degisiktir. Bu

finansman bic¢imleri sunlardir (Hesapgioglu, 1994:222).
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1.1.3.1.1. Dogrudan Finansman

Burada egitim salt sosyal mal sayilmakta ve dogrudan sosyal harcamalarin
tiimiiniin devletce saglanan vergilerle karsilanacagi kabul edilmektedir. Burada egitimin

orgiitlenmesini devlet iistlenmistir.

1.1.3.1.2. Kismi Finansman

Burada s6z konusu egitim bir karma mal olarak goriilmekte ve dogrudan sosyal
harcamalarin bir kism1 ya da tamamu fiyatlandirilarak har¢ ve resimlerin 6grencilerden

alinmas1 yoluna gidilmektedir.

1.1.3.1.3. Dolayh Finansman

Burada da egitim karma mal olarak goriilmektedir. Egitimi devlet ya da 6zel
kesim orgiitleyebilir. Devlet 6grencilere kuponlarla kredi ya da hibeler biciminde satin

alma giicii transfer eder. Ogrenci de bu kuponlarla egitim kurumuna basvurur.

Tiirkiye’ de egitim, ilkogretimden iiniversiteye kadar salt sosyal mal olarak
goriilmekte ve dogrudan sosyal harcamalar devletce karsilanmaktadir. Ulkemizde
egitim hizmetlerinin finansmani, genel olarak, dogrudan finansman bi¢imi olan

vergilerle finanse edilmektedir (Ozon, 2001:13).

Devletin finansmanin1 iizerine alarak kamu hizmeti seklinde yiiriittiigii pek cok
hizmetten biri de egitimdir. Devletin boylesi bir hizmetin saglanmasini iizerine almasi
icin iki onemli sartin ger¢eklesmesi gerekir. Bunlardan birincisi s6z konusu hizmetin
toplum bakimindan 6nemli olmasi, ikincisi ise 6zel cabalarla ve mali imkanlarla hig¢

veya yeterli miktar ve nitelikte karsilanamamasidir (Ak, 1997:33).

Egitime bireyin gelecekteki kazancim arttirict bir degisken olarak baktigimiz
andan itibaren, daha dogrusu egitimi ekonominin egemenligine cektigimiz andan
itibaren egitime iligkin tiim degiskenleri, teknik terimleri i¢inde analiz etmek kaciilmaz
oluyor. Maliyet- Fayda analizlerinden, egitimin bireysel ve toplumsal getirisi yoniindeki
analizlere, egitimin getirisinin diger fiziksel sermayenin getirisi ile karsilastirma ve

nihai olarak egitimin ekonomik etkinliginin nasil saglanacagi yoniindeki analizleri
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zorunlu kilmaktadir. Bu analizler giindeme getirildigi andan itibaren, egitim
hizmetlerinin nasil finanse edilecegi sorusu ©nem kazanmaktadir. Ekonominin
egemenligi agisindan soruna bakildiginda, eger egitim hizmetinden yararlananlar bu
hizmet karsiliginda gelecekte bir kazang elde ediyorsa, gelecekte elde edecegi bireysel
kazancinin, bugiinkii maliyetini de yiiklenmesi gerekiyor gibi bir sonug¢ ortaya ¢ikiyor

(Ercan, 1998:24-25).

Bir toplumda, egitimi finanse etmek i¢in kullanilan finansman modeli ii¢
sekilde degerlendirilmektedir. Birincisi, egitim olanaklarinin ne ol¢iide sunulabildigi,
ikincisi egitim i¢in ayrilan kaynaklarin etkin dagitimi ve {igiinciisii ise egitim icin
ayrilan kaynaklarin esitlik¢i ve hakkaniyete uygun olarak dagitimidir. Basarili bir
finansman modeli, bu ol¢iitlerin sonuglarina gore alinan bir tablo ortaya koymalidir.
Egitim olanaklarimin saglanma miktari, egitim i¢in yaratilan kaynaklarin Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH) icindeki payi, biitceden egitim icin ayrilan pay gibi veya alinan
sonuca gore; cesitli egitim diizeylerinde okullasma oranlari, okullasan ¢ag niifusunun

cinsiyete gore dagilimi bakimindan saptanmasi olanaklidir (Kog, 2007:40).

1.1.4. Egitim Harcamasi

En genis anlamda egitim harcamalari, genel ve katma biitceli dairelerin, 6zel
kesim ve kamu iktisadi kuruluglar biitcelerinden egitim hizmetlerine yapilan tiim
harcamalardir. Bagka bir deyisle egitim harcamalari, egitim kesimine ayrilan tiim
parasal kaynaklardir. Konu makro diizeyde incelendigi zaman, harcama sozciigiiniin

farkli anlamlarda kullanilmakta oldugu goriiliir (Adem, 1977:16).

Bir iilkenin egitim harcamalarimi etkileyen kimi etmenler bulunmaktadir. Bu

etmenler su sekilde siralanabilir (Akin, 2009:11);
i.  Ulkenin genel ekonomik diizeyi,
ii.  Kisi basina diisen ulusal gelir,
iii.  Siyasal iktidarlarin izledigi politika,
iv.  Halkin egitim istemi ve egitime gosterdigi ilgi,

V. Ogrenci sayisl,
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vi.  Ogrenim ¢aginda bulunan niifusun okullagma orani,
vii.  Okullarda okutulan ders sayisinin artmast,
viii.  Egitim personeli sayisinin fazlaca arttirilmasi,

ix.  Arastirma caligmalarinin hizla artmasi,

x.  Ogretimin teknik hale gelmesi.

1.1.5. Egitim Maliyeti

Egitim maliyeti, kamu kesimi ile 6zel kesimin yapacagi harcamalarin toplami
ve egitim nedeni ile vazgecilen degerlerin toplami olarak tanimlanabilir (Adiyaman,

2004:33).

Egitimde maliyet kavrami, ekonomi bilimindeki maliyet kavramindan farkl
olacaktir. Egitimde {iiretilen hizmetin satisinin, egitim sisteminin isleyisine etkisi farkli
oldugundan, egitim maliyeti kavraminin ayr niteligi vardir. Egitimde bireysel maliyet

tic farkli sekilde olusur (Dogrul, 2008:61).

i.  Barinma, seyahat, beslenme ve ders kitaplar1 gibi egitim i¢in dogrudan

katlanilan maliyettir.

ii.  Bireylerin aym zamanda vergi miikellefi olmalarindan dolay1 egitim

maliyetlerine dolayl olarak katkida bulunmalaridir.

iii.  Firsat maliyetidir. Birey temel egitim sonras1 egitime devam etmek
yerine gelir getirecek bir iste ¢alismas1 durumunda, gelir saglayacaktir.
Buna karsilik, bireyin ¢alismak yerine egitime devam etmesi elde

edecegi gelirden vazgecmesini gerektirecektir.

Bunun diginda, egitim ve yeni is arama amach yapilan gogler sebebiyle aile ve
arkadas ortamindan ayr1 kalinmasi sebebi ile icine diisiilen psikolojik sikintilar da

bireysel maliyetler arasinda sayilabilir.
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1.2. EGITIMDE KAYNAK YARATMA VE DAGITIM

Smirli Kaynaklara sahip gelismekte olan {iilkelerde kaynaklarin en verimli
sekilde kullanimi iilke kalkinmasi igin en stratejik konulardan biri olmaktadir. Ulke
kaynaklarinin 6nemli bir boliimiiniin egitime yoneltilmesi, bu sektér verimliliginin

arttirma cabalarinin 6nemini olusturmaktadir (Duyar, 1989).

1.2.1. Egitimde Kaynak Kullanim

Egitim, maddi kaynaklar1 6grenciler ve aileleri, isverenler, devlet, uluslar arasi
orgiitler gibi degisik kesimlerce saglanan, hem kisisel hem de toplumsal bir yatirim
olarak diisiiniilebilir. Egitim maliyetlerini paylasma diizenlemeleri iilkeden iilkeye
farklilagsmaktadir (Kurul Tural, 2002a:16). Egitime kaynak ayiran kesimlerin, tablo 1.1.

de belirtilen kaynak dagilimi kararlarim1 almalar1 gerekmektedir.
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Tablo 1.1. Egitim Finansmaninda Kaynak Dagilimi Kararlar

Ulke Kaynaklarimin Dagitima iliskin

Egitime Ayrilan Kaynaklarin Dagitinm

rekabet eden alanlarina gore, egitim

kesimine ne kadar kaynak ayrilacagi

konusuna iliskin kararlari

Kararlar Kararlar
(D1s Kaynak Dagitin) (I¢ Kaynak Dagitimi)
Devletin savunma, altyapr ve saglik gibi | Egitime ayrilan kit kaynaklarin farkli

bolgeler, iller ve kir-kent ayriminda dagilimi

isletmelerin diger harcama seceneklerine

gore egitime kaynak ayirma kararlart

Kaynaklarin farkli 6gretim tiir ve diizeyleri
arsinda dagilimi (6rgiin- yaygin, ilkogretim,

ortadgretim, yiikksekogretim)

Ev Halkimn diger harcama secenekleri

karsisinda egitime kaynak ayirma kararlari

Kaynaklarin almagsik girdilerin kullanildigi
Ogretme-0grenme siirecleri arasinda dagilimi
(ylz yiize egitim- uzaktan egitim, elektronik

Ogretim)

Kaynaklarin farkli 6zelliklere sahip bireyler

ve toplumsal kiimeler arasinda dagilimi

Kaynak: Kurul Tural, 2002a:17

Tiirkiye’de egitim hizmetlerinden yararlananlarin bu yararlanma karsiliginda

belli bir bedel 6demeleri s6z konusu olmaktadir. Kamuoyunda sikca ifade edilen

“kaynak yoklugu” soylemi, “yararlanan bedelini oder” anlayisinin benimsetilmesini

kolaylastirmistir (Serdar Kahveci, 2009: 59).

Devletin, savunma ve adalet hizmetlerinin maliyetini tamamen iistlenmekle

birlikte, saglik ve egitim gibi bazi hizmetlerin maliyetlerinin bir kismini vergi
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gelirlerinden karsilamasi, bir kisminin da bu hizmetlerden yararlananlar tarafindan
yiiklenilmesi tartigilan bir konudur. Egitimin zorunlu tutuldugu ilkdgretim kademesinde
devletin maliyetlerin tamamim {istlenmesini beklemek dogaldir. Ciinkii ilkogretim
kademesi hemen her iilkede zorunlu egitim kapsamindadir. Ancak 6zellikle gelismekte
olan {ilkelerde, ilk&gretim de dahil olmak iizere tim kademelerde velilerden giderek
daha fazla katkida bulunmalar1 beklenmektedir. Biitce kaynaklar1i kit oldugunda,
alternatif finansman kaynaklar1 aranmakta ve ¢ogunlukla da en yakinda duran ve istekli

olduklart diisiiniilen veliler akla gelmektedir (Serdar Kahveci, 2009:59).

Ulusal diizeyde, her sanayi dali gibi egitim de toplam kaynaklarin bir kismini
tilketir. Kaynaklarin bu kesime ayrilmasi, 6teki kesimler i¢in kaynaklarin azalmasi
anlamimi tasir. Ekonomik maliyet degismese bile, gercek maliyet ¢ok farklidir,
ekonomiye etkisi ayni olmaz. Planlama-Programlama-Biitceleme Sistemi, kaynaklarin
etkin kullanimi hedeflerine yonelik olarak, kamusal karar otoritelerine yol gdsteren bir
yontemdir. Bir egitim sisteminin maliyet etkililiginin nasil artirilabilecegine iliskin
cabalar hiikiimetlerin finans politikalarinda yansimalidir. Maliyet-etkililik, egitim
kurumlan tarafindan tiiketilen gercek kaynaklara oranla egitim ciktilarmin miktar
anlamina gelir. Kabul edilebilir bir etkinlik standardindan sapmalar, genellikle asagidaki

etkenlerden bir veya daha fazlasi biciminde ortaya ¢cikmaktadir (Y1ldiz, 2000):
i.  Asin derecede 6grenci firesi
ii.  Asiri derecede sinif tekrari
iii.  Sinavlarda yiiksek basarisizlik orani

iv.  Ogretimdeki ilerlemenin gereginden daha yavas olmasi ve uzun zaman

almasi

Diinya’ da egitime kaynak saglamasi agisindan ii¢ yaklagim vardir. (Tablo 1.2)
Bunlar; egitim gelirlerinin kamu biit¢cesinden saglanmas1 yaklagimi (kamu finansmani
veya vergilerle finansman), egitimde parasal kaynaklarin yararlanan Ogrenci ve
ailelerden saglanmasi yaklasimi (6zel finansman ya da har¢larla finansman), egitimden
dogrudan ya da dolayli olarak yararlanan her kesimin kaynak saglayicisi olmasi

gerektigini ileri siiren yaklasimdir (karma finansman) (Kurul Tural, 2002a: 192).
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Ve

Tablo 1.2. Egitimde Finansman Yaklasimlarinin Temel Gerekgeleri
Sinirliliklar
Egitimde Finansman | Temel Gerekgeleri Sumarliliklars
Yaklasimlan
Egitimde Kamu Finans- | Firsat ve olanak egitligini | Kamusal kaynaklar daral-
mani yiikseltir. diginda egitimde nitelik

Ezitimin parasal kaynak-
lzn, kamu yonetimi ara-
ahgyla vergilerden sap-
Sanir.,

Digsal yararlan gtz onii-
ne alir, 3
Egitim ve iggtictt piyasas:
hakkinda bilgi edindire-
rek iyi kararlar alinmasi-
nin temelini olugturur.
Olgek ekonomisine uy-
gun efitim planlamas:

diiser.

Sistemi sorgulama ve
degerlendirme  olanag
sunmaz.

Bireysel tercihler dikkate
alinmayabilir.

nim fiyahm &deyerek
sisteme parasal kaynak
saglar.

verir.
Bireysel tercihler dikkate
alimr.

yapilmasini kolaylagtinr.
Egitimde Ozel Finans- Bedel 5deme kullanimda | Egitimde esitsizlikler
man etkinligi artirir, artar.
Egitimden  yararlanan | Egitim siirecini yargilama | Bireysel yararlar odakh
ogrenciler ve aileleri 8gre- | ve sorgulama olanafy | egitime yonelim baglar;

digsal yararlar ihmal edi-
lir.

Eigiﬁmde Karma Fi-

. mansman

Egitime kamu kesiminin

- yamusira egitimden yarar

- saglayan ogrenciler ve
ailelerin, isletmelerin ve
goniilld kuruluglann da
parasal katkilanm sagla-
nr.

Egitimden yararlanan
titm kesimlerin egitime
ilgi diizeylerini yiikseltir.
Bir kaynaktaki daralma,
digeri ile telafi edilerek
nitelik diislirtlmez

Hem etkinlik hem de
esitlige katkida bulunur

Hangi kesimin maliyetlere
hangi diizeyde katkida
bulunacagimin belirlenme-
si giigtiir,

Bu sistemi kurma ve yi-
netme maliyetleri yiiksek-
tir.

Kaynak: Kurul Tural, 2002a:193

1.2.2. Egitim Ogretim Maliyetlerini Diisiirme Tedbirleri

Finansman sorunlarmin yani sira Milli Egitim Bakanligindaki sorunun sadece
finansal degil, yonetsel ve oOrgiitsel yapilanma oldugu belirtilebilir. Merkez, tasra
orgiitleri ve okul bazinda koklii diizenlemelerle yola ¢ikilmali, bin bir gii¢liikle saglanan

fakir halkin mali desteginin harcanmasinda: vicdan, biling ve duyarlilik sisteme egemen
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kilinmalidir. Egitimde yeni kaynak yaratma ve mevcut kaynaklarin etkin kullanilmasi

icin yapilmasi gerekenler asagidaki sekilde 6zetlenebilir (Kog, 2007:49).

i.

i.

iii.

1v.

Vi.

Vii.

viil.

1X.

Egitim, Anayasa ve Yasalarla giivence altina alinmis bir kamu hizmeti

olarak goriilmelidir.

Egitimdeki finansman kaynaklarinin cesitliligine ve esgiidiimsiizliigiine
son verilerek: “Ulusal Egitimi Gelistirme Fonu” uygulamasi ile sistem

netlestirilmelidir.

Ulusal Egitimi Gelistirme Fonu’ nun gelir unsurlari, temel vergi
yasalarina (gelir ve kurumlar vergisi ile yeni uygulamaya konulan OTV

gibi) bagl olarak ve belirli alanlara yonelik sekilde diizenlenmelidir.

4207 Sayil Yasa ile 2010 yili sonuna kadar siiresi uzatilan 4306 ve
3308 sayili yasalarin Ongordiigii gelir unsurlart da Ulusal Egitimi

Gelistirme Fonu’ nun i¢ine alinmalidir.

Okul ve Egitim Kurumlar1 tam giin ve cevreye doniik hizmet iiretmeli
ve elde edilen gelirler (demokratik ve katilimci yOnetim yapilari

olusturularak) diiriist¢e kullanilmalidir.

Egitimin her kademesi i¢in gelecege doniikliikk anlayis1 egemen
kilinmali, orta ve yiiksekogretim diizeyinde 6zel finansmana yonelik
saglikli adimlar atilmali ve bu tiir egitim etkinlikleri topluma yeni

kiilfetler getirmemelidir.

Egitime, kisi ve kuruluslarin goniillii katkis1 6zendirilmeli ve bu

kaynaklar diiriistce kullanilmalidir.

Milli Egitim Bakanliginda yapisal anlamda yapilacak diizenlemelere
oncelik verilmeli, Cumhuriyetin kazanimlarinin yeniden ve kokleserek

gelecege tasinmast i¢in ge¢ kalinmamalidir.
Egitimde yeniden iiretken insan tipi (kOy enstitiilerinde oldugu gibi)
yetistirilmesinin Onii acilmali, harg-burs-kredi ve parasiz yatililik

konusunda yeni calismalar yapilmalidir.
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Kisacasi, egitimin 6znesi olan ¢ocuk ve gengler korunmali, 6ziirlii ve
kimsesizlere sahip c¢ikilmali, yetersizlik ve esitsizliklere ¢6ziim
bulunmali, kisiliksizlestirme cabalar1 ile ideolojik dayatmalar son
bulmali, egitim sistemi islevsel, demokratik ve nitelikli hale

getirilmelidir.

Her alanda uzmanlagmanin gegerli oldugu giiniimiizde; finansal
politikalar da bilimsel temele oturtulmali, bu amagla merkezi ve yerel
birimler olusturulmali ve egitim sisteminde gorev alan (6gretmen, her
diizeydeki yonetici ve bakan dahil) herkesin alanla ilgisine ve

yeterliligine 6nem verilmelidir.

Sabanci Universitesi Egitim Reformu Girisimi(ERG)’ nin subat 2009’ da

yayinlanan “Egitimde Esitlik Politika Analizi ve Oneriler” raporuna gore;

i.

Mevcut egitim finansmani esitsizliklere yol agcma riski tagimaktadir:
Tiirkiye’ de egitim harcamalarinin yapisi incelendiginde, bu yapinin
egitimde esitsizlikleri gii¢lendirici nitelikte oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’ de toplam egitim harcamalarinin % 37 gibi cok onemli bir
kismi  ©6zel sektor (6zel kuruluslar ve haneler) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Oysa OECD ortalamasinda, toplam egitim
harcamalarinin  yalmzca % 12° si o6zel kaynaklar tarafindan
yapilmaktadir. Tiirkiye’ de kamu tarafindan yapilan egitim harcamalari
da OECD ortalamasindan diisiiktiir. Ozel harcamalarin toplam egitim
harcamalar1 igindeki paymin yiiksek olmasinin egitimde esitlik
acisindan sorun yaratmasinin bir baska nedeni, bu harcamalarin payinin
ve miktarinin gelir gruplarn arasinda biiyiik dl¢iide farklilasmasidir. En
zengin % 20 ° lik kesim toplam gelirinin % 8’ ini egitim, saglik ve
kiiltiir hizmetlerine harcarken, en yoksul % 20’ lik kesim ancak % 3’
inii bu hizmetler i¢in kullanabilmektedir. En zengin % 20’ lik kesimin
yaptigr egitim harcamalari, en yoksul % 20’ lik kesimin egitim
harcamalarinin 21 katindan fazladir. En zengin dilimin toplam gelirinin
en yoksul dilimin toplam gelirinin 10 kat1 oldugu hesaba katildiginda,

bu farkin egitim harcamalarinda daha da artmasi esitsizliklerin yeniden
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yaratilmasi olasiligin1 giiclendirmektedir. Egitime erisim ve basarida
esitligin saglanabilmesi i¢in, kamu tarafindan gergeklestiren kisi basi
egitim harcamalarinin bolgeler arasinda esit dagilmas1 gerekmektedir.
Elimizde bulunan veriler, kamu harcamalarinin bolgeler arasinda esit
bicimde dagilip dagilmadigi hakkinda kesin bir sey sdylemeye izin
vermemektedir. Bunda Tiirkiye’ de kamu harcamalari analizi
caligmalarinin heniiz cok yeni olmasinin yaninda, egitim harcamalarinin
bolgelere dagiliminin hesaplanmasinda ciddi engellerle karsilasilmasi
da rol oynamaktadir. Egitim harcamalarmin c¢ok biiyikk bir kismi
merkezi ihale ile yapilip, 6demeler de merkez saymanliklar tarafindan
gerceklestirildiginden harcamalarin ¢ok biiyiik bir kismi1 Ankara’ ya

yapilmis gibi goriilmektedir.

Egitim giderlerinde mevcut esitsizlikler diizeltilmelidir: Rapor,
egitimde esitligin saglanmasi icin ¢iktilar1 temel Ol¢iit olarak alsa da
girdilerde  esitligin  saglanmasinin  egitimde  esitlik  ilkesinin
gerceklesmesi icin atilacak gerekli adimlardan biri oldugu
unutulmamalidir. Bu yonde adimlarin saglikli bi¢imde atilabilmesi i¢in,
oncelikle kamunun egitim harcamalarinin bdlge ve illere nasil
dagildigin1 saptamayi1 saglayacak kurumsal yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu yapidan saglanacak bilgilere gore, egitim
harcamalarinin esitligi saglayacak sekilde, dezavantajli bolgelere
oncelik verilerek kullanilmasi saglanmalidir. Ogretmen bagina 6grenci
ve derslik basina 6grenci gibi gostergeler incelendiginde, Istanbul ve
Giineydogu Anadolu bolgelerinin diger bolgelerden geride kaldigi ve
bu bolgelere 6ncelik verilmesi gerektigi goriilmektedir. Ulusal planlama
belgelerinde sik sik yer bulan 6zel Ogretimin yayginlastirilmasi
hedefinin egitimde esitlikle ilgili etkileri gormezden gelinmemelidir.
Egitim sisteminde ‘“rekabet” ve “se¢cim sans1” gibi serbest piyasa
diizeninin etkin bicimde islemesini saglayacak sartlarin olugmasina
ciddi kisitlarin oldugu goézden kagirilmamali, egitim politikalarinda

oncelik esitligin saglanmasina verilmelidir.
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[Ikogretimde kalite odakli degisim gayretlerine e-okul sisteminden de
yararlanarak devam edilmelidir: kisa bir siire 6nce hayata gecirilen e-
okul sistemi, ilkdgretim ¢aginda okula erigsim ve devamin saglanmasi
icin 6nemli bir arag¢ niteligindedir. Kirsal kesimde yasamanin egitime
katilimda ve basarida dezavantaj yarattigi da regresyon analizlerinde
goriilmektedir. Kirsal kesimde yasayanlarin 6zellikle kiz cocuklarim
uzak mesafede bulunan okullara gondermek istemedigi anlagilmaktadir.
Kirsal kesimde erisimi saglamak icin hayata gecirilen yatili ve tasimali
egitimin degerlendirilmesinde temel Olgiitlerden birinin toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, gecmisteki donemlerde basariyla uygulanan ve kizlarin egitime
katiliminda olumlu etki yaratabilecek birlestirilmis simif uygulamasinin
en azindan baz1 bolge ve koylerde tekrar uygulanmasi giindeme

gelebilir.

Milli Egitim Bakanligi, sistem degisiklikleri ve sartsiz kurul gibi usullerle

maliyeti diisiirme hesaplar1 da yapmaktadir (Milli Prodiiktivite Merkezi, 1997: 116).

Bunlar;

1-Kisa Vadeli Tedbirler:

Kirsal kesimde tasimali sisteme agirlik verilmelidir. Cogu gerekli
hesaplar yapilmadan ve belki de politik tercihlerle acilan koy ve kasaba
okullarimizin durumu, gerek bina miistemilati ve dgrenci sayilarinin
yetersizligi, gerek birbirlerine yakinligi ve gerekse velilerin okulu
“diploma veren yer” olarak gormeleri sebebiyle icler acisidir. Yerel
yonetimlerle igbirligi yapilarak bolge okullart modeliyle tasimali sistem
zorunlu hale getirilmeli ve bdylece daha az Ogretmen ile daha ¢ok

Ogrenciye daha kaliteli hizmet sunulmalidir.

Onceki boliimde ongoriilen ekonomik iyilestirilmelerin
gerceklestirilmesi  kaydiyla o6gretmenlerin  zorunlu ders saatleri

arttirtlmalidir.
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e QOkullara, 6grenci sayisina gére dgretmen tayin edilmelidir. Merkezdeki
okullarin cogunda (haftada 10-15 saat derse giren Ogretmen fazlaligi

vardir.)

e Toplu konut projeleri uygulamasinda belli sayida meskeni olan
kooperatiflere ayrica okul yaptirma zorunlulugu getirilmelidir. Meslek
tesekkiillerinden de bu okullarin tefrigsinin yapilmasi hususunda

katkilar: istenilmelidir.

e “Egitim ve Ogretime Katki Payr” adi altinda ve periyodik olarak
velilerden, kayit dist ekonomik gii¢ olarak nitelendirilen seyyar
saticilar, pazarcilar ve bazi gotiirii usuldeki vergi miikelleflerinden,
menkul ve gayrimenkul alim satimlariyla oto alim satimlarindan
usulleri ayrica belirlenecek bir sistemle egitime kaynak aktarmak

miimkiindiir.

e Siiriicti kurslariin kullandig: her tiirli belgeyi mevzuat geregi Tiirkiye
Soforler ve  Otomobilciler Federasyonu basip  satmaktadir.
Incelendiginde goriilecektir ki s6z konusu belgeler cogu zaman
maliyetinin 10 ile 100 misli arasinda degisen fiyatlarla satilmakta ve
maalesef ilgili camiada huzursuzluk yaratmaktadir. Milli Egitim
Bakanligi, bahse konu evraki Endiistri Meslek Liselerinde basip,

kendisi satabilir ve egitime bilyiik oranlarda katki saglanabilir.

e Belli bir sistem dahilinde ve pilot bolge, pilot okul uygulamasiyla bazi
okullarda sozlesmeli 6gretmen calistirilabilir. Boylece dogacak rekabet
ortami, sisteme doping tesiri yapacaktir. Hatta su anda fazla bir islevi
kalmayan “Okul Aile Birlikleri” de bazi yapisal degisikliklerle bahse

konu 6gretmen alimlarinda s6z hakkina sahip olmalidir.

ii-Uzun Vadeli Tedbirler: Uygulanacak egitim politikalarinin tespit ve

denetiminin “Devlet” tarafindan yapilmasi sartiyla:

o Ozel ogretim kurumlarinda oldugu gibi sozlesmeli Ogretmen

calistirnlmalhidir.
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o Ozel ogretim kurumlari, okul agma (veya ozellestirme) konusunda

tesvik edilmelidir.
e Okullar 6zellestirilmelidir.

e Okullar yerel yonetimlere devredilmelidir.

1.3. EGITIMDE PERFORMANS VE iLGIiLi KAVRAMLARI
1.3.1. Egitimde Performans

Performans bir isi yapan bireyin, grubun veya girisimin, o is ile amaglanmig
olan hedeflere yonelik olarak, nereye varabildigi, neyi elde edebildiginin nicel ve nitel
olarak anlattmidir. Kamu kurumlarn, 6zel sirketler ve kar amaci giitmeyen kurumlarda
calisanlarin, departmanlarin, subelerin performans seviyelerini hesaplama, dlcme ve
karsilastirma siireci i¢in ¢ok fazla caba harcanmaktadir. Buradaki amag organizasyonun
faaliyetlerini nasil daha etkin olarak yerine getirebilecegini tespit etmek ve
organizasyonun ne kadar gelistirilmesi gerektigini Olgmektir. Bunun i¢in uygun bir

performans yonetim teknigi secilmelidir (Giizhan, 2007:1).

Bir sistemin performansi, belirli bir zaman sonucundaki ¢iktis1 yada calisma
sonucudur. Bu sonug, isletme amacinin ya da gorevinin yerine getirilme derecesi olarak
algilanmalidir. Bu durumda performans, isletme amaclarinin gerceklestirilmesi igin
gosterilen tiim cabalarin degerlendirilmesi olarak ta tamimlanabilir. Performans, bir isi
yapan bireyin, grubun ya da tesebbiisiin o isle amacglanan hedeflere ne kadar ulagila
bilindiginin nicel ve nitel olarak anlatimidir. Bu manada bir bagka tanimlama da,
“gorevin onceden belirlenen oOl¢iitlere uygun olarak yerine getirilme derecesi, diger bir
ifadeyle amacin gerceklestirilme oran1” olarak yapilabilir. S6zlitk anlamiyla performans

ise kapasite kullanma derecesidir (Giilcii vd., 2004: 90).

Uretkenlik, iiretilen mal ve hizmetlerin miktar1 (¢ikt1) ile bunlar iiretmekte
kullanilan kaynaklar (girdi) arasindaki iliskidir. Uretkenlik cok zaman bir birim ¢iktinin
maliyeti veya siiresi gibi Olciilerle ifade edilir. Verimlilik, tiretkenligin bir performans
standard: ile karsilastirilmasidir. Uretkenligin standartla karsilastirilmast kurumlarin
verimliliginin kabul edilebilir diizeyde olup olmadigini belirlemekte ve potansiyel

gelismeleri degerlendirmekte kullanilan temel araglardan biridir. Verimlilik 6l¢iimii i¢in
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girdi ve ciktilara iliskin kullanilabilir ve kabul edilebilir standartlarin olmasi gerekir

(Giilcii vd., 2004: 91).

Orgiitsel performansa iliskin olarak cesitli gostergeler mevcuttur. Bir sanayi
tesebbiisiinii girdi-hammaddeyi mamule doniistiirme-gikti sistemlerinden olusan bir
biitiin olarak kabul ettigimizde Sekil 1.1.” de goriilen performans gostergeleri aslinda
performans yonetiminin bir alt kademesi olan performans denetim 6lgme isleminin birer

aracidir (Bas ve Artar, 1991:18).

Sekil 1.1. Orgiitsel Performans Boyutlart

1SCTLIK
SERMAYE S
TEDARIK ORGUTSEL DIZGILER . .
i ENERII ) URUM ALANI
(3 S%—%%L%I;I] HAMMALDE VE KATMA DEGER (MUSTERILER)
) MALZEME YARATMA SURECLER] HIZMETLER
VERI / BILGI
YENILIK CALISMA YASAMININ
(INNOYATION) KALITESI
ETKENLIK RANDIMAN ETKILILIK

. . -
— > VERIMLLK <
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> IKTISADILIK {

s, KARLILIK VE i
/" BUTCELENERILIRLIK

>_’J$SALL[}( YA DA USSALLASTIRMA {
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j KALITE I

Kaynak: Bas ve Artar, 1991:17.

1.3.2. Egitimde Etkinlik

Etkinlik, hedeflere ulasma derecesini ve istenilen etki ile gerceklesen etki
arasindaki iliskiyi ifade eder. Etkinlik konular tizerinde durulurken ciktilarla, sonuglar

arasinda ayrim yapmak cok onemlidir. Sonuglan 6lgcmek ve degerlendirmek, girdi ve
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ciktilar1 6lgmekten ve degerlendirmekten daha zordur. Performans denetimi alaninda
elde edilen gelismeler sonucu, incelemesi ve Ol¢mesi daha kolay olan verimlilik ve
tutumluluk denetiminden, etkinlik denetimine dogru bir yonelis vardir. Etkinlik konusu
politikaya ¢ok yakin bir konu olup, denet¢iler politikalarla degil, politika araclarinin

secimi ve bunlarin uygulanmasi ile ilgilidirler (Giilcii vd., 2004: 91).

Etkinlik (efficiency) yaklagimi, mevcut girdilerin kullanimim arttirmadan,

elde edilebilecek maksimum ¢ikt1 miktarini ifade eder (Giizhan, 2007:1).

Isini bilen ve itibar goren bir yonetici, yapilacak dogru is ve dogru metotlar
secebilen kisi demektir. Buna gore, bir yoneticinin sorumluklari, hem etkin hem de
gecerli bir performansi gerekli kilmaktadir ve etkinlik, bir karsilastirmali verimlilik

6lcme metodu olarak kullanilmaktadir (Kok, 1991:49).

Eldeki kisith kaynaklarin en verimli sekilde kullanilarak miimkiin olan en
yiiksek seviyede cikti iiretebilmek, her organizasyon icin temel kabul edilen amaclardan
biri olagelmistir. Kar amaci giitsiin ya da giitmesin tim organizasyonlar icin sahip
olunan kaynaklarin en etkin sekilde iiriin/hizmete doniistiiriilmesi esastir. Etkinlik bir
girdi unsurunun (iiretim kaynaginin) fiili kullannm durumunun belli tekniklerle
(endiistri miihendisligi teknikleri vb.) saptanmis standartlara kiyaslanmasi ile
bulunan bir gostergedir. Etkinlik Sl¢iimii isletmeye nerede oldugunu gosterir. Eldeki
girdilerden ne denli iyi bicimli ¢ikti iiretebilecegi gostermesinin yani sira, mevcut

kapasitenin kullanilma diizeyine iliskin bir gosterge saglar (Kaygin, 2006:12).

Etkinlik kavrami, bir ¢ikti hedefi, yeni bir performans standardinin
basarilmast ya da biitiin kisitlamalar kaldirildiginda olanakli olan ideal potansiyeli

icerir. Genellikle orgiitiin uzun donemli amaclarini konu alir.

Etkinligin olciisii;

Gergeklesen Cikt1 (sonug)
Etkinlik =

Planlanan Cikt1 (sonug)

orani ile ifade edilebilir (Kaygin, 2006:15).

Etkinlik, biitceden ayrilan paylarin azaltilmasi ya da 6gretmen basina diisen

Ogrenci sayisini artirma gibi 6grenci ve 6gretmenler icin olumsuz sonuglar olusturan bir
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kavram olarak algilanmamalidir. Etkinlik, Ogrenme siirecinde yeni bilgi veya
teknolojiler kullanma yoluyla eldeki kaynaklari daha uygun kullanarak veya israfi
azaltarak, egitimin tiim kazamimlarim (¢iktilarini) korumak anlamina gelir. Etkinlik,
Ogrenciler, Ogretmenler veya vergi yiikiimlillerinin kazammlarn azaltilmadan

kaynaklarin daha iyi kullanilabilmesi durumudur (Kurul Tural, 2002a: 106).

1.3.3. Egitimde Etkililik

Etkililik, belirlenmis olan amaclarin gerceklestirilme derecesi, etkililigin 6l¢iisii
olarak tamimlanabilir. Diger bir ifade ile, etkililik, hedeflenen ¢ikt1 diizeyine ne derece
ulasildigin1 ifade eder. Oysa etkinlik, mevcut kaynaklarin kullamimi ile ilgili bir

terimdir (Giizhan, 2007:2).

Etkililik, orgiitlerin varlifint korumasi ve siirdiirmesi icin vazgecilmez bir
unsurdur. Bu nedenle yoneticiler orgiitlerin toplum ve insan iizerinde etkili olmasini
ve s0z konusu bu etkinin siirdiiriilmesi geregine inanmislardir. Bundan dolay1, orgiitler
tizerinde yapilan caligmalar ayni zamanda etkililik {izerine yapilan caligsmalarla
paralel gitmistir. Etkililik firma ya da isletmelerin O6nceden tanimlanmis
hedeflerine ulagmak amaciyla gergeklestirdikleri faaliyetlerinin sonunda, bu
hedeflere ulagma derecesini belirlemektedir. Etkililik; amacglarla, daha dogrusu
ciktilarla ilgili bir kavramdir. Oysa etkinlik, mevcut kaynaklarin kullanimi ile ve
aracglarla ilgili bir kavramdir. Bu durumda bir firma etkin olmakla beraber etkili
calisamayabilir ya da tersi olabilir. Etkililik kavrami ulasilacak bir ¢ikt1 hedefi, yani bir
performans standardinin basarilmasi veya biitiin kisitlamalar kaldirildiginda olanakl

bir ideal potansiyeli icermektedir (Kaygin, 2006:15).
Etkililik=Standart deger/Fiili deger

seklinde gosterilir.
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Tablo 1.3. Cesitli Etkililik ve Etkinlik Bilesenleri

Kaynak Kullaninm (Etkin)

Etkililik o =
KOTU Y1
= Etkin ve etkili, hedeflere
» Etkili, fakat etkin degil ulasiyor
YUKSEK bazi kaynaklar bosa » Kaynaklar iyi kullaniliyor

ordivor m Viilkcak nerformang
Hluly Ul 1L URSUR puriviiiiains

= Ne etkili, ne etkin
= Etkin, fakat etkili degil
= Hem hedefler

DUSUK » Hedeflere ulagilamiyor
basarilamiyor, hem de o
o » Kaynak kullanimi iyi
kaynaklar bosa gidiyor

Kaynak: Ozcan, 2005: 8

Orgiitsel etkililigi gerceklestirmek icin; orgiitii verimli kilmak, isgorenlerin
isten doyumunu saglamak, orgiitii i¢ ve dis ¢evresine yararh kilmak, orgiitii saglikli ve

dirik yapmak gerekmektedir (Bagsaran, 1992:142).

1.3.4. Egitimde Verimlilik

Verimlilik, kisith kaynaklarin akilci, topluma ve insana yararli, dogaya
saygili bir bicimde kullanilarak, en etkin sonuglar1 alabilmek, yasam kalitesinin

yiikseltilmesini saglamak yoniindeki cabalarin tiimiidiir (Giizhan, 2007:2).

Verimlilik, mal, hizmet ve diger sonuclarla ifade edilen ciktilarla, bunlar
tiretmekte kullanilan kaynaklar arasindaki iliskiyi ifade eder. Verimlilik, belli bir girdi
ile maksimum ¢ikt1 elde etmek veya belli bir ¢iktiyr minimum girdi ile elde etmek
anlamina gelir, Kalite, verimlilik a¢isindan da 6nemlidir. Verimlilik artig1, kalitenin
diismesine neden olmamalidir. Uretkenlik kavrami, verimlilik kavrami ile yakindan
ilgilidir (Giilcii vd., 2004: 91).

Verim etkinlikte oldugu gibi isletmenin ciktilar1 ile degil girdileri ile yani
kaynak tiiketimi ile ilgilidir; amaclara degil araclara yoneliktir. Diger bir degisle,

isletmenin hedef ve amaclari ile ilgili degildir. Orgiitte yapilanlar ne olursa olsun,
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verim boyutu ile degerlendirilen, yapilanlarin en iyi ve en dogru bigcimde, en diisiik
kaynak tiiketimi, en diisiik maliyet, en az israf ile gerceklestirilmis olup
olmadigidir. Verim yararh ¢iktilarin iiretilmesi icin kullanilan girdilerin (is¢ilik,
hammadde ve malzeme, disaridan saglanan fayda ve hizmetler) ne kadar etkin
kullanildigini gosteren bir kavramdir. Diger bir ifadeyle verim kaynak maliyetine
iligkin hedefe yonelik basarinin Olgiisii olarak degerlendirilmektedir. Cogu zaman
verim, " igleri dogru yapmak" olarak tanimlanmaktadir. Verim boyutunda, potansiyel
kaynaklar ve tiiketilen kaynaklar arasindaki iligkiler genelde iki ayr1 oranla
incelenmektedir. Potansiyel kaynaklardan yararlanma diizeyi goreli olarak
irdelendiginde verim oranlari, mutlak degerlerle irdelendiginde girdilerden yararlanma
oranlar1 kullanilmaktadir. Verim orani, kaynak kullanimimi bu diizeyi temel alarak
irdeler. Bu diizeyde tiiketilmesi beklenen kaynaklarla (yararli girdi), gercekte
tiketilen  (kullanilan) kaynaklar arasindaki iliskiyi ve nedenlerini ortaya koyar

(Kaygin, 2006:19).

Verim orani:

Tiiketilmesi Beklenen Kaynaklar (Yararli Girdi)
Verim = x 100
Tiiketilen (Kullanilan) Kaynaklar

Verimlilik ve etkinlik veya etkinsizlik nisbi olarak o6l¢iilebildigi icin
derecelendirilmeyip etkilesim diizeyleri hakkinda Sekil 1.2.’den fikir edinilebilir (Kok,
1991: 63).



Sekil 1.2. Dinamik Siireci Kapsayan Bir Ekonomide Karsilikl1 Etkilesim
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verimlilik

ﬂ refah toplumu

l fetisadi etkininik

1

4—p | Insen

I

veri teknoloji

ve bilgiye daysh
teknik etkinlik

digsal sartller! kapsa

yan ve uygulanan fkti

sedi ve sosyal politi

kalar sonucy olusen
158l etkinlik

:

plyasalerin tarane
gdre saglanabiien
tehsts etkinl (3t

Kaynak: (Kok, 1991: 63)



IKINCi BOLUM
EGIiTiM FINANSMANININ TARIHSEL GELIiSiMi, ULKEMiZDEKIi VE
DiGER DUNYA ULKELERINDEKIi iILKOGRETIM OKULLARI FINANSMANI
ILE OGRENCIi MALIYETLERI
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2.1. EGITiM FINANSMANINA TARIHSEL BAKIS
2.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanlilar Déneminde, ilk Seviyedeki Egitim-Ogretim Miiesseseleri Siibyan
Mektepleri olup Osmanhilar da bu okullara “Daru’ttalim”, “Daru’l-ibn”,
“Muallimhéane”, “Mektephéane” gibi adlarla anilir ve daha ¢ok cami ve mescit bitisigine
yapilan bu okullar, medreselerin cekirdekleri idi. Medreselerde, egitim Ogretimi bir
ziimrenin, simifin imtiyazi olmaktan cikarmak ve toplumda sosyal adaleti, fertler
arasindaki firsat ve imkan esitligini temin etmek icin parasiz egitim yapilirdi. Talebenin
ve Ogretim elemanlarinin masraflar1 vakiflar tarafindan karsilanirdi. Boylece egitim

Ogretimin finansmani iginde devletin yiikii hafif tutulurdu (Deri, 2008).

Cumhuriyetin kurulusundan ©nceki donemde egitim finansmanina iligkin
uygulamalarin temelinin 1869 yilinda, nazir Saffet Pasanin ¢abasiyla ¢ikarilan Maarifi
Umumiye Nizamnamesi (Genel Egitim Tiiziigi) ile atildigi soylenebilir. Bu
Nizamnameye gore egitimin gelirleri, devlet tarafindan verilecek Odenekler, halkin
verecegi yillik yardimlar, vakiflarin gelirleri ve cesitli yardimlar, sultaniye ve
yiikksekokul Ogrencilerinden alinan iicret ve para cezalarindan olusmaktadir.
Nizamnamede resmi okullarin finansmanina iliskin hiikkiimler de ayri maddelerde
belirtilmistir. Buna gore siibyan okullarinin 6gretmen ayliklar1 ve diger giderleri ile okul
yapim ve onariminin aynit mahalle ve kdyde bulunan cemaatler tarafindan ddenmesi ve
her okula verilecek yillik 6denegin 600 kurustan asagi olmamasi (900-600 kurus arasi

olmasi) belirtilmistir (Karakiitiik, 2001).

Egitim Hizmetlerinin finansmaninda biitceden dogrudan bir kaynak
ayrilmadigi devlet biitgesinden herhangi bir kaynak ayrilmayan bu gibi hizmetlerin
finansmaninin, giiniimiizde tigiincii sektdr olarak adlandirilan, daha ¢ok bagimsiz
Iktisadi birimler seklinde teskilatlanmus olan vakiflar aracihifiyla gerceklestirildigi
goriilmektedir. Egitim hizmetlerinin vakif sistemiyle finansmani metodu, egitim
faaliyetlerini devlete yiik olmaktan kurtardigi gibi, siyast olaylardan ve iktisadi
krizlerden dogrudan etkilenmesini 6nlemekte; uzun vadeli krizlerin etkisini de en aza

indirmektedir (Ozcan, t.y.).

[Ikogretim Gegici Yasast ilkokulun kurulmast igin gerekli arsanin saglanmasi,

okul binasimin yapilmasi, 6gretmenler, okul miidiirleri ve yardimcilarinin ayliklarinin
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O0denmesi ile okul binasinin onarilmasi, ders ara¢ gereglerinin saglanmasi, hademe
ticretlerinin 6denmesi gibi konulardaki giderleri mahalle ahalisine zorunlu tutmaktadir.
Ayrica Devletce gerekli goriilen merkezlerde yatili resmi ilkokullarin kurulmasi 6n
goriilmilis ve bu okullarin iicretli 6grenci kabul edebilecegi belirtilmistir. Bu gegici
yasaya gore ilkogretimin finansmam devlet ve il biitcelerinden desteklenir. Devletge
gerekli goriilen yerlerde kurulacak ve yonetilecek ilkogretim kurum ve okullarinin
yapim ve egitim giderleri kismen ya da tiimiiyle devlet biit¢esinden verilir. Tlkogretim
Ogretmenlerinin alacaklart aylik miktarlarin1 da belirten bu yasa ilkogretimin

finansmanini il 6zel idarelerine birakmustir.

Cumbhuriyetin ~ kurulusundan  Onceki donemde egitimin  finansmani
incelendiginde; 1887 yilinda egitime 119.573 lira harcanirken, harcama miktar1 1903
yilinda 98.177 liraya diismiistir. Bu donemde egitim harcamalari siirekli azalmistir.
Egitim harcamalarinin devlet harcamalari i¢indeki orani ise % 1.02 ile % 0.39 arasinda
degismektedir. Oldukca diisiik olan bu oranin, donemin sonuna dogru giderek azaldigi
gozlenmektedir. (Tablo 2.1.) Bu verilerle Osmanli Imparatorlugunun son déneminde
egitime giderek daha az kaynak ayrildigi, egitime gereken Onemin verilmedigi

soylenebilir (Karakiitiik, 2001).
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Tablo 2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Egitim Harcamalari ve Devlet Harcamalarina

Oran (1887-1912, Tl.)

Yillar |Devlet Harcamalar:| Egitim Harcamalari|Oran%
1887 19.093.001 119.573 0.62
1888 19.944.156 204.980 1.02
1889 19.276.851 189.247 0.98
1890 19.060.478 124.988 0.65
1891 18.917.602 107.041 0.56
1892 19.329.716 108.476 0.56
1893 19.313.483 87.927 0.45
1894 19.885.707 117.473 0.59
1895 18.437.168 81.917 0.44
1896 18.539.186 88.850 0.47
1897 21.145.264 82.475 039
1898 21.125.467 85.255 0.40
1899 19.878.237 92.028 0.46
1900 20.476.801 82.688 0.40
1901 20.363.607 86.313 0.42
1902 21.191.547 90.267 0.42
1903 23.066.109 98.177 0.42
1910 33.783.296 782.834 231
1911 36.557.755 851.496 232
1912 38.436.854 744.110 1.93

Kaynak: Karakiitiik, 2001.

2.1.2. Cumhuriyet Sonrasi Donemde Degisim

Cumbhuriyetin kurulusu ile Atatiirk’iin 6nderliginde gercgeklestirilen biiyilik
degisim olan, “Tiirk Devrimi” millf egitim sisteminin ilk adimidir. Cumhuriyet donemi

egitimin temel 6zellikleri dort baslikta incelemek miimkiindiir (Aksakal,2008). Bunlar;
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Ogretimin Birlestirilmesi Calismalari, Egitimi Orgiitleme Calismalari, Egitimin

Niteligini Degistirme Calismalari, Egitimi Yayginlastirma Calismalaridir.

Cumhuriyet déneminde Heyet-i ilmiye ve Egitim Srasi adi altinda resmi
egitim toplantilar1 yapilarak egitimin niteligini degistirmek amaciyla, egitim-6gretim
konular tartisilmis ve bazi temel ilkeler tespit edilmistir. Temmuz 1921’deki Maarif
Kongresi disinda, ilk kez benzer bir toplant1 1. Heyet-i Ilmiye adiyla Temmuz 1923te,
ikincisi Nisan 1924 te, iiciinciisii Aralik 1925-Ocak 1926’da yapilmistir.

2.1.2.1. Heyet-i ilmiyeler ve Ele Alinan Konular
I-Heyet-i iImiye (Temmuz-1923)
1.11k6gretimin 6 yila ¢ikarilmast,
2.11kokul 1. ve 2. siniflarm 30’u, digerlerinin 40’1 asmamast,
3.Zorunlu egitim yasindaki cocuklarin yabanci okullara gidemeyecekleri,
4 Kiiciik koyler icin yatih bolge ilkokullart agilmast,

5.Din dersleri 6gretmenlerinin seciminde, oteki dgretmenler gibi bazi sartlar

aranmas,
6.Sultani adinin Liseye cevrilmesi.
II-Heyet-i ilmiye (Nisan-1924)
1.1lkdgretimin 5 yila indirilmesi,
2.Liselerin 6 yil olmasi (3 yil kism-1 evvel, 3 yil kism-1 sani),
3.0gretmen okullarinin 5 yila ¢ikarilmast,
4.Ders kitaplari.
II-Heyet-i {lmiye (Aralik 1925-Ocak 1926)
I.Ogretmenlerin ozlik haklar,
2.Liselerin belirli merkezlere toplanmast,

3.Talim ve Terbiye Dairesinin kurulmasi.
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4.0gretmenlerin ozlik haklar,

5.Liselerin belirli merkezlere toplanmast,

2.1.2.2. Milli Egitim Suralari ve Ele Alinan Konular

1926 yilinda Talim ve Terbiye Dairesinin kurulmasi iizerine Heyet-i
[Imiyelerinin gorevi bu daireye verilmistir. Bundan sonra “Mili Egitim Stralar” ad
altinda ilki 1939 yilinda sonuncusu ise 2006 yilinda olmak {izere on yedi siira

diizenlenmistir.
I. Milli Egitim Suras1 (1939)
1.Ug simifli kdy okullarinin bes sinifa ¢ikarilmast,

2.Her iki yiiz ilkokul mezunu bulunan yerde mesleki ve teknik kurs ve

okullarin agilmasi.
II. Milli Egitim Suras1 (1943)
1.Tiurk ahlakinin ilkelerinin belirlenmesi,
2. Tarih ve ana dili 6gretimi.
III. Milli Egitim Surast (1946)

1.Sanat, ticaret okullar1 programlarimin is hayatina uyacak bicimde

diizenlenmesi,
2.Bu okullarda atolye ders saatlerinin artirilip kiiltiir derslerinin azaltilmasi.
IV-Milli Egitim Suras1 (1949)
1.1lkokul programlarinin incelenmesi,
2.11kokullarda Tarih-Cografya-Yurttaslik bilgisi 6gretimi,
3.0Orta okul programu, liselerin dort yila ¢ikarilmasi.
V-Milli Egitim Suras1 (1953)
1.0kul 6ncesi ve ilkogretim sorunlari,

2.0zel egitime muhtag ¢ocuklarm sorunlar.
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VI. Milli Egitim Suras1 (1957)

1.Mesleki ve teknik egitim,

2.Halk egitimi.

VII. Milli Egitim Suras1 (1962)

1.11k ve orta okul iliskileri,

2.Teknik 6gretim,

3.Lise programlart.

VIIL. Milli Egitim Suras1 (1970)

1.Egitim sisteminin biri dtekine dayal ti¢ 6gretim diizeyinden olusmast:

2.1kogretim, ortadgretim, yiiksekogretim. Bu diizeyler arasinda yatay ve dikey

gecis esaslarinin belirlenmesi.
IX. Milli Egitim Suras1 (1974)
1.0rtadgretim sorunlari,

2.0rtadgretim kurumlarinda hem meslege hem de yiiksekogretime, hayata, is

alanlarina hazirlayan programlara yer verilmesi,
3.0rtadgretimde ders gegme ve kredi diizeni.
X. Milli Egitim Suras1 (1981)
1.Egitim sisteminin biitiinlestirilmesi,
2.Egitim sisteminin her diizeyinde mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi,
3.Yatay ve dikey gegisler,
4.Temel egitimden orta egitime geciste yoneltme,

5.Yiiksekogretime geciste, Ogrencinin ilgi ve istegi, yetenekleri, orta

ogretimdeki basaris1 ve izledigi program tiiriiniin birlikte dikkate alinmasi,
6.Tek tip fakat ¢ok amach Lise esasi,
7.0gretmen yetistirme,

8.Tiirk dilinin 6gretimine agirlik verilmesi,



9.Programlarda Atatiirk¢iiliik konulari.

XI. Milli Egitim Suras1 (1982)

1.0gretmen yetistiren kuruluslarin iiniversitelere baglanmas,
2.Egitim uzmanlarinin yetistirilmesi,

3.Uzmanlik egitimi yapacak 6gretmenlere ¢esitli imkanlar (maas, izin vs.)
4.0Ogretmenligin gekici hale getirilmesi,
5.0gretmenlerin hizmet dncesi ve igi yetistirilmesi,
6.0gretmenlerin calisma sartlarinin iyilestirilmesi,
7.0gretmenlerin yasam sartlarmnin iyilestirilmesi,
8.Dengeli 6gretmen dagiliminin saglanmasi.

XII. Milli Egitim Suras1 (1988)

1.Egitim sistemi,

2.Yiiksekogretim,

3.0gretmen yetistirme,

4. Egitimde yeni teknolojiler,

5.Tiirkce ve yabanci dil egitim ve 6gretimi,
6.Egitim finansmani.

XIII. Milli Egitim Suras1 (1990)

1.Yaygin egitim.

XIV. Milli Egitim Suras1 (1993)

1.0kul 6ncesi egitim,

2.Egitim yonetimi.

XV. Milli Egitim Suras1 (1996)

1.1lkogretimde yonlendirme,

2.0rtadgretimde yeniden yapilanma,
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3.Yiiksekogretime gecis,
4.Egitim finansmani.

XVI. Milli Egitim Suras1 (1999)
1.Mesleki ve teknik dgretim.
XVII. Milli Egitim Suras1 (2006)
1.Tirk Egitim sistemi,
2.Kademeler aras1 gecisler,
3.Yonlendirme ve siav sistemi

4 Kiiresellesme ve AB siirecinde Tiirk egitim sistemi

2.1.2.2.1. XIIL. Milli Egitim Suras1 Egitim Finansmam Kararlar:

XII. Milli Egitim Surasi, 18-22 Haziran 1988 tarihlerinde toplanmis ve Egitim
Finansmani ile ilgili Tirk Egitiminin Finansman Kaynaklar1 ve Egitim Yatirimlari
olarak iki boliim halinde Sura kararlar1 alinmistir. Bu kararlardan Finansman kaynaklart

ile ilgili olanlar (http://ttkb.meb.gov.tr);

i.  Konsolide biitceden her yil biitce kanunlart ile Milll Egitim'e
(Yiiksekogretim dahil) ayrilan payin % 15'in altina diismemesi hususunun

bir kanun hiikmiine baglanmasi.

ii.  Ozel idareden, biitcenin hazirlanma yilma gore iki yil oncesinin geliri
dikkate alinarak ayrilan %20'lik payin artirilmasi icin gerekli mevzuat

degisikliginin yapilmasi.

iii.  Ortadgretimde Ogrencilerin egitim harcamalarina katilmalarin1 saglayici
hukuki diizenlemelerin getirilmesi; ancak,bu diizenleme yapilirken 6deme

giicii yeterli olmayan 6grencilerin burs ve kredi ile desteklenmesi.

iv.  Belediye gelirlerinden de % 10'dan asag1 olmamak iizere Milli Egitime pay

ayrilmasi icin gerekli mevzuat diizenlenmesinin yapilmasi.

v.  Doner sermayelerin iyilestirilmesinin, uygulamalarinin
yayginlastirtlmasinin ve kérinin kendi biinyesinde hemen kullanilir héle

getirilmesinin saglanmasi.



Vi.

Vii.

Viii.

iX.

xi.

Xil.

Milli Egitim Vakfi'min, vakif sirketleri kurarak {iretici bir hiiviyete
kavusturulmas1  ve saglanan  kaynaklarla egitim  hizmetlerinin

yayginlastirilmasi.

Okullarmn her tiirlii bagis, kurs gelirleri, kantin gelirleri ve diger benzeri
mabhalli gelirlerinin toplanip ayni okulda kullanilabilmesini saglayacak bir
mekanizmanin gelistirilmesi icin gerekli mevzuat diizenlenmesinin

yapilmasi.

Toplu konut kooperatiflerin yapimi planlanan konut sayis1 ve iskén
edilecek niifus durumuna gore kooperatiflere, kisi ve kuruluslara, bu
yerlere gerekli olan okulun yapimi ve arsanin karsiliksiz devri
mecburiyetinin getirilmesi, gerektiginde kooperatiflere bu maksatla

liizumlu kredinin Toplu Konut Idaresinden saglanmas.

Sanayi siteleri ve organize sanayi bolgeleri icindeki ciraklik egitim
merkezleri arsalarinin kooperatiflerce bedelsiz tahsis edilmesi; ayrica,
organize sanayi bolgelerinde belirli bir kritere gore Endiistri Meslek

Liselerinin yapiminin saglanmasi.

Belediye Gelirleri Kanununda liizumlu degisiklik yapilmak suretiyle
okullarinizdan talep edilen ruhsat, ecrimisil, asfalt ve tretuvar katilma payz,

aglikasyon iicretleri gibi iicretler i¢in muafiyet getirilmesi.

TRT'nin reklam gelirlerine egitim pay1 ilave edilerek bunun egitim

hizmetlerine tahsisinin saglanmasi.

Ozel Kurs ve Dershanelerden, bu konuda koklii ¢coziime gidilinceye ve
diizenlemeler yapilincaya kadar belli bir oranda pay alinmasinin

saglanmasidir.

XII. Sura kararlarindan, egitim yatirimlan ile ilgili olanlar;

i.

ii.

Kaynak tahsisinin belli plan ve program esaslarina uygun sekilde
yapilmast; biitce sisteminin gelistirilmesi; ihtiyaclar1 dogru tespit edecek ve
bu ihtiyaglar1 karsilayacak bir kaynak tahsis mekanizmasinin gelistirilmesi.
Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi'na odenek aktarilarak kaynak kullanilmasi
yerine, Bakanlik merkezi ve 11 Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirliikleri

biinyesinde yatirim hizmetlerini yiiriitecek say1 ve nitelikte kadrolagsmanin
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iii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

1X.

X1.

Xii.

saglanmasi; kaynaklarin bu yolla kullanilmasi bu konuda gerekli mevzuat
degisikligine gidilmesi.
2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 81. maddesinin P bendine biitiin

egitim kurumlarinin dahil edilerek kapsamin genisletilmesi suretiyle

uygulamalara kolaylik ve islerlik kazandirilmasz.

Egitim yatirimlarinin ve egitim finansmaninin rasyonel planlanmasi ve
gerceklestirilmesi icin stokun tespit edilmesi, degerlendirilmesi, egitim

yapilari ihtiyacinin ve bunlarin mahalli dagilimlarinin belirlenmesi.

Egitim yatirimlarina yapilan harcamalara siireklilik ve istikrar

kazandirilabilmesi i¢in uygun vadeli bir maliyet planinin hazirlanmasi

Egitimde uygulanan tip projelerin, yeniden gozden gegirilerek daha

verimli, daha vasifli ve tasarruflu hale getirilmesi.

Kaynaklarin kullanilmasinda ademi merkeziyetci sisteme gidilmesi, yetki
ve sorumluluklarin merkezden mahalli idarelere hatta kurum seviyesine

kadar indirilmesinin saglanmasi.

3194 Sayili Imar Kanununda, imar programlarimin yapilmasi ve
uygulanmasi, 0zel miilkiyetteki alanlarin kamulastirilmasi, liizumlu
Odenegin tahsisine bagl oldugundan, ayn1 kanunun gerekli 6denegin yillik
biitceye konulmasina ait hiikmiine islerlik kazandirilmasi veya kanunda
kamulastirilmanin Belediyenin kendi mali imkanina birakilacak sekilde

degisiklik yapilmasi.

Daginik  yerlesim birimlerindeki  Ogrencilerin  merkezi okullarda
toplanmasi; ortaokullasmanin saglanmasi i¢in de "Merkezi Ortaokul

bolgelerinin" olusturulmasi.

Ogretmenlere sosyal imkanlar saglanmasi bakimindan Ogretmenler

Yardimlasma Kurumu (OYK)'nun kurulmasi.

Ogretmen evleri ve dinlenme tesislerinin gelistirilmesi ve siiratle

cogaltilmasi cihetine gidilmesi.

Genel Ortadgretimde; ikili 6gretimin 60-70 kisilik siniflarin bulundugu ve
sehirlesme hizinin yiiksek oldugu yerlesim birimlerinde egitim alt

yapisinin Oncelikle tamamlanmasi ve iyilestirilmesi amaciyla, yatirimlarda
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bu yorelere 6ncelik verilmesi; insaatlarin kisa siirede bitirilmesini saglayici

sistemlerin gelistirilmesidir.

2.1.2.2.2. XV. Milli Egitim Surasi Egitim Finansmam Kararlar

XV. Milli Egitim Surasi, 13-17 Mayis 1996 tarihlerinde toplanmis ve Egitim

Finansman ile ilgili Sura kararlar1 alinmistir. Bu karar (http://ttkb.meb.gov.tr);

1. Siyasal erk, makro kamu kaynaklarinin tahsisinde egitime Oncelik

verilmelidir.

2. Egitim sektoriine kamu kaynaklarinin tahsisi, proje bazinda degil, makro
diizeyde ele alinmali ve egitim kademelerine gore 6denekler toplu olarak

tahsis edilmelidir.

3. Yatinmlar egitim tiir ve kademelerine gore oncelik ilkeleri ve rasyonel

ihtiyaclar tespit edilerek yapilmalidir.

4. Yaturim teklifleri gercek¢i ve yerel ihtiyaclarla tutarli programlara
baglanmali ve bu programlarin uygulanmasinda politik etkiler

kaldirilmalidir.

5. Yatinmlarin tespitinde ve kaynaklarin kullaniminda yerellesme ve

katilmecilik ilkesine gecilmelidir.

6. Yerel yonetimler tarafindan tespit edilerek planlanan ve programlanan

projelere oncelik verilmelidir.

7. Yerel yonetimlere yetki devri cercevesinde, yerel birimlerin Ggretmen

dagilimi ve yatirimlarin planlanmasinda sz sahibi olmalar1 saglanmalidir.

8. Kaynaklarin yerinde kullanimi agisindan, egitimde yerel yapilanmaya
gecilmeli, yonetici, Ogretmen, Ogrenci, veli, sendika ve meslek
kuruluglarinin egitim yoOnetimine katilimlart saglanmalidir. Teskilatin
yeniden diizenlenmesi sirasinda egitim kuruluslart diizeyinde biitce

birimleri kurulmalidir.

9. Yatinmlarin planlanmasinda ¢ok sayida ve az Odenekle yatirnm yerine,
ihtiyaca gore siireli ve gerceklestirilebilecek sayida yatirimlara yer

verilmelidir.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Maliye Bakanlig1, cari, yatirim ve transfer ddeneklerinin haraci tiim egitim
birimlerine en kisa siirede ulasmasi konusunda Milli Egitim Bakanlig ile

etkili ve siirekli bir is birligi yapmalidir.

Iller arasinda kaynak tahsisinde gozetilecek nesnel olciitler sunlar
olmalidir: Niifus ve niifus hareketleri, Ilin ekonomik gelismislik derecesi,

Okullagsma oranlari.

Kamu egitim harcamalari, tasarruf tedbirleri ve biitce kesintileri disinda

tutulmalidir.

Resmi ve 0zel okullardaki 6grencilere veya velilerine bankalarca uzun

vadeli egitim kredileri saglanmalidir.

Belediye Gelirleri Kanunu'nda gerekli degisiklikler yapilarak resmi ve 6zel

okullar her tiirlii har¢ ve vergiden muaf tutulmalidir.

Kaynak israfin1 onlemek ve rasyonel kaynak kullanimini saglamak icin
egitim sistemi, tiir ve kademelerine gore; Ilkégretim, Genel ortadgretim,
Mesleki ve teknik Ogretim, Yaygin egitim olmak iizere dort ana catida

yeniden yapilandirilmalidir.

Egitim tesislerinin kurulmasi ve kapatilmasi konularinda asgari sartlar

tespit edilmeli ve yayinlanmalidir.

Egitim tesislerinin ve donanimlarinin tam giin, karma ve biitiin y1l (hafta
sonlar1 ve yaz tatilleri dahil) tam kapasite kullanimiyla ilgili yeni

diizenlemelere gidilmelidir.

Okullardaki egitim ara¢ ve gereclerinin envanterleri ¢ikarilmali, ara¢ gerec

alimi ve kullaniminda savurganlik 6nlenmelidir.

Egitim bina ve tesisleri teknolojik gelismelere, bolgesel ve iklim
kosullarina uygun olarak planlanmali ve kaliteli bina ve egitim tesisleri

yapilmalidir.

Tiim egitim bina ve tesislerinin, proje ile birlikte bakim ve onarim
cetvelleri hazirlanmali, planli ve periyodik bakim ve onarimina

gecilmelidir.

Mesleki ve teknik Ogretim kurumlarinin hem kendi okullarinin hem de
cevre okullarinin makine ve techizatinin bakimi ile bina ve tesislerinin

onarimlarina yonelik uygulamalar tesvik edilmelidir.
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Egitim yatirimlarinda Devlet Thale Kanunu yeniden gozden gegirilerek,

biirokratik engeller kaldirilmali, kamulastirma mevzuati sadelestirilmelidir.

Niifusun hizla yogunlastig1 metropol kentlerdeki gelisme bolgelerinde belli

say1y1 asmayacak kapasitede egitim kampiisleri kurulmalidir.

Daginik yerlesim birimlerinde ve onerilen egitim kampiislerinde tagimali

egitim uygulanmali1 ve yayginlastirilmalidir.

Kaynaklarin etkin kullanimini saglamak tizere, Milli Egitim Bakanligi'nda
uzman personel istihdamina yonelinmeli ve Bakanlik biinyesinde
arastirmaci, planlama uzmani, mimar, miihendis, iktisat¢i, isletmeci,

istatistik¢i, programci vb. personel istihdam edilmelidir.

Yurtdisinda egitim goren yiiksek nitelikli insan giicliniin yurdumuza
cekilmesi icin gerekli tesvik Onlemleri alinmali ve beyin gociiniin

onlenmesi konusunda Milli Egitim Bakanligi ¢alismalar baglatmalidir.

Dis kaynakli kredilerle ilgili projelerin se¢imi ve kullaniminda, getirileri ve
gotiiriileri iyi hesaplanmali, ekonomik ve iiretime yonelik olmayan krediler

kullanilmamalidir.

Egitim politikalarinda siireklilik ilkesi hayata gecirilmeli, hiikiimetten
hiikiimete veya kisiden kisiye degisen politikalardan vazgecilmeli ve

kaynak israfi 6nlenmelidir.

[Ikogretimde simifi olmayan Sgretmenlerin ve ortadgretimde ders yiikii az

olan 6gretmenlerin nasil degerlendirilecegi arastirilmalidir.

Doner sermaye sistemi gozden gegirilmeli, doner sermaye isletmeleri
iyilestirilmeli, atil durumdaki doner sermayeler digerlerine aktarilmali ve
doner sermaye kérlari 6zel bir fonda toplanarak egitim mahallinde

dogrudan kullanilir héle getirilmelidir.

Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak bakimindan mesleki teknik
ortadgretim kurumlari ile meslek yiiksekokullar1 arasinda baglanti
kurularak, bu okullarin tesis ve personelinin ortak kullanimlari

saglanmalidir.

Kamu egitim biit¢esinin, konsolide biitce i¢indeki pay1 en az %20, GSMH

icindeki pay1 en az %8 diizeyine yiikseltilmelidir.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

222 sayih Tlkogretim ve Egitim Kanunu'nun 76-b Maddesi'ne gore il 6zel
idare biitgelerinden ayrilan %20'lik boliim, 8 yillik ilkdgretim okullar1 da
dikkate alinarak en az %30'a cikarilmalidir.

Genel biit¢eden il 6zel idarelerine aktarilmak {izere gonderilen 6deneklerle,
il 6zel idarelerinden ayrilan 6denekler miinhasiran egitim yapilarina ait
ozel bir hesapta toplanmali, bunlarin faiz gelirleri de bahis konusu

hizmetlerde kullanilmak iizere bu hesaba aktarilmalidir.

Miilkiyeti il 6zel idaresine, intifa hakki milll egitime ait olan ilk&gretim
kurumlarinin, lojman, diikkdn ve benzeri tasinmazlarin gelirleri ile
ekonomik omriinii tamamlamig ara¢ ve gereclerin satislarindan elde edilen

gelirler tamamen ilk&gretim hizmetlerinde kullanilmalidir.

222 sayili Yasa’nin daha once iptal edilen 76-c maddesi yeniden konularak
belediye gelirlerinin %5'i, emlak vergisi ile ¢cevre ve temizlik vergisinden

pay ayrilmalidir.

3308 sayili Kanun’la kurulan Ciraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi
Gelistirme ve Yayginlastirma Fonumun fonksiyonlarini  yerine
getirebilmesi i¢in fonun gelirleri artirilmali, genel biitce igerisinden

cikarilmali, gelirlerinin tamami kanunda belirtilen yerlerde kullanilmalidir.

3418 sayili Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi
Kanunu'nun 7. maddesine gore tespit edilen sabit paylar yerine; kanunun
bu maddesinde degisiklik yapilarak "oran" sekline doniistiiriilmelidir.

Akaryakat titketim vergisinden alinan paylar da yiikseltilmelidir.

Yeni kaynak yaratmak amacina yonelik olarak Milli Piyango Idaresi, sans
oyunlar1 gelirleri ile Tiirk Hava Kurumu ve Tiirkiye Diyanet Vakfi
gelirlerinden bir bolimiiniin  Milli Egitim Bakanligina aktarilmasi

saglanmalidir.

Ozellestirme gelirlerinin en az %3'ii egitim yatirimlarinda kullanilmak
lizere, egitim payr olarak ayrilmali ve bu amagla aynn bir fon

olusturulmalidir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
(KOSGEB) gelirlerinin en az %5'i mesleki egitimi gelistirmek amaci ile

Milli Egitim Bakanligi biitcesine aktarilmalidir.
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Siiriicii kurslariyla ilgili her tiirli evrak Milli Egitim Vakfi tarafindan
bastirtlmali ve gelirinin bir bolimii milli egitim miidiirliiklerine

birakilmalidir.

Milli Egitim Bakanliginin tasinmazlar1 degerlendirilmeli ve boylece daha

genis hizmet verecek gelir kaynaklart saglanmalidir.

Ozel ogretim kurumlarinin  tesvik edilmesine yeni bir anlayisla

yaklasilmalidir.

Sehir imar planlarinin diizenlenmesinde 6zel okullar ve O6zel yaygin
mesleki ve teknik kurslar da dikkate alinmali, 6zel okullar ve yaygin

mesleki teknik kurslara diisiik bedelli veya bedelsiz arsa tahsis edilmelidir.

Ozel okullar ve yaygin mesleki ve teknik kurslara vergi destekleri (Gelir ve
kurumlar vergisi muafiyeti, diisik oranda KDV uygulamasi, egitim
araglarimin Avrupa Birligi iilkeleri disinda kalan iilkelerden giimriiksiiz

ithali) saglanmalidir.

Ozel okullar ve yaygin mesleki ve teknik kurslarin isletme giderlerinin

azaltilmasina yonelik kamu tegvik tedbirleri alinmalidir.

Ozel okullara kamu siibvansiyonu saglanmalidir. Ancak, bu siibvansiyon

kamu okullarindaki birim 6grenci harcamalarinin %50'sini asmamalidir.

Ozel yiiksekogretimin yayginlastirilmasi icin Anayasa'nin 130. maddesinde
ongoriill en bicimde, vakiflar disinda da gercek ve tiizel kisilere

yiiksekogretim kurumu agma imkéani taninmalidir.

Yurt disinda yasayan Tiirklerin tasarruflarinin tilkeye ve egitim sektoriine
cekilebilmesi  igin, gerekli girisimler yapilmali ve tesvikler

olusturulmalidir.

Kaynaklarin etkin kullanimi ve kamu egitim biitcesinin artirilmasina
karsin, kaynaklarin egitim gereksinimini karsilayamamasi durumunda
ailelerin egitim giderlerine katilimi (zorunlu egitimin disinda) giindeme
getirilmeli ve maliyetlere katilim payi; ailelerin gelir diizeyi, egitim
kademeleri, okul tiirleri ve bilim alanlarina gore farkli olmalidir.
Yiiksekogretimde, ortadgretimden daha yiiksek bir pay alinmalidir. Egitim

maliyetlerine katilimin diizenlenmesiyle es zamanli olarak, tiim egitim
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

kademelerinde firsat esitligini saglayic1 diizeyde etkin bir burs ve kredi

sistemi olusturulmali, parasiz yatililik sistemi yayginlastirilmalidir.

Egitim giderlerine katihm paylarinin kullanimi konusunda demokratik
katimin da geregi olarak, velilerin denetimini Ongdren yeni bir

yapilanmaya gidilmelidir.

Okullara gelir elde etmek amaciyla yapilan dergi, yardimci kitap ve diger
araglarin alimi, satimi vb. islemlerde 6gretmen ve yoneticilerin aracilik

etmesine son verilmelidir.

Kamuoyu, egitimin finansal darbogazlar1 konusunda duyarli hale
getirilmeli, yardimsever kisi ve kuruluslarin, gercek ve tiizel kisilerin ve

goniillii kuruluslarin yaptigi bagislar egitim sektoriine yonlendirilmelidir.
Egitime yapilan bagislarin vergi matrahindan diisiilmesi saglanmalidir.

3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢ercevesinde igyerlerinden

daha genis ol¢iide yararlanmanin yollar1 arastirilmalidir.

3308 Sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda Ongoriilen
"isletmelerde meslek egitimi" kapsamina Meslek Yiiksekokullar1 da

alinmalidir.

Maliyetleri diigiiriicii, genis kitlelere ulasma oOzelligi ve Ogretim
yontemlerindeki etkililigi g6z Oniine alinarak, acik lise ve acik
yiiksekogretim uygulamalar1 gerekli kosullar saglanarak

etkinlestirilmelidir.

Acik Lise ve Acik Yiiksekogretim Kurumlari vasitasiyla iiretilen egitim
malzemelerinin ve kurulan acik Ogretim sistemlerinin, orgiin Ggretimi
takviye edici bir bicimde kullanilmasi yoluyla, 6rgiin egitim kapasitelerinin
nitelik ve nicelik bakimindan daha etkili kullanimasma imkan

saglanmalidir.

Acik lise ve acik yiiksekogretimde kullanilacak egitim malzemeleri ve
kurulacak egitim sistemlerinin girdi maliyetlerinde higbir sekilde gereksiz
tasarrufa yonelinmemeli, sistemin mali girdileri eksiksiz saglanmalidir.
Cok ortamli egitimde tasarrufun bu sistemin girdilerinden kisint1 yapmakla
degil, bu sistemin kullanilmasinin yayginlastirilmasinda yattig1 gercegi,

hicbir sekilde goz ardi edilmemelidir.
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61. Egitimde yonlendirme, program gelistirme ve egitim teknolojisi alanindaki
yeni gelismeler siirekli olarak izlenmeli ve egitim sistemimize

kazandirilmalidir.

62. Diinya Bankas1 ve Avrupa Iskan Fonu kaynaklarindan 6zel sektoriin egitim
yatirmu amagh kredi kullaniminda Milli Egitim Bakanligi yol gosterici

olmalidir.

63. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden en az % 2 oraninda ek egitim

vergisi alinmasi hususu degerlendirilmelidir.

64. Ogretmen gorev tanim yeniden yapilarak, okul tiirlerine gére norm
(standart) kadrolar belirlenmeli ve 6gretmen dagilimindaki dengesizlikler

giderilmelidir.

65. Toplu konut alanlarinda yapimi planlanan konut sayisi ve iskan edilecek
niifus dikkate alinarak, kooperatiflere, kisi ve kuruluslara, bu yorelere

gerekli egitim tesisleri yapma zorunlulugu getirilmelidir.

66. Egitim ve Ogretimini yabanci dille yapan okullarda okutulan yabanci dil
ders kitaplarinin ilgili iilkelerden ithal edilmesi yerine, yerli miielliflerce

tiretilmesi tesvik edilmelidir.

67. Genel ortadgretimde, ikili ogretimin ve kalabalik smif mevcutlarinin
bulundugu sehirlesme hizinin yiiksek oldugu yerlesim birimlerinde, egitim
altyapisinin 6ncelikle tamamlanmasi ve iyilestirilmesi icin bu yorelerdeki
yatirimlara oncelik verilmeli, insaatlarin kisa siirede bitirilmesini saglayici

onlemler alinmalidir.

68. Ders kitaplarinin, yeniden kullanilmasina olanak saglayici bir sistem

gelistirilmelidir.

69. Egitim giderleri vergiden diisiiriilmelidir.

2.2. GUNUMUZDE iLKOGRETIM OKULLARININ FINANSMANI

Milli Egitim Bakanlig 2009 Yili Mali Raporuna Gore; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile; kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere,
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kamu mali yoOnetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontroliin diizenlenmesi amacglanmaktadir. Merkezi yoOnetim biitce uygulamasina
gecilmesiyle, biitce sistemi uluslararasi standartlara uygun bir kapsama kavusurken, ¢ok
yilli biitceleme sisteminin biitce sistemine entegre edilmesiyle de, daha saydam ve
ongoriilebilir bir biitge politikast uygulamaya konulmaktadir. Biitge teklifleri 2009-2011

donemi ¢ok yill1 biitceleme sistemine gore hazirlanmistir.

Egitimin baglica finansman kaynaklari; Merkezi yonetim biitcesinden ayrilan
pay, Il ozel idareleri biitcesinden ayrilan kaynaklar, Egitime katki payr gelirleri
(biitcelestirilen gelirler), Dis tilke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar ve
bagislar, Halkin, kisi ve kuruluslar olarak egitime katkilari, bagislar1 ile Okul aile birligi

gelirlerinden olusmaktadir.

2.2.1. Genel Biitceden Saglanan Finansman

Halen giiniimiizde iilkemizde egitimin finansman kaynaklarina baktigimiz

zaman asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir (Denker, 1995:83-85).

i.  Genel ve Katma Biit¢elerden ayrilan pay, bu paym tamamia yakin

kismi vergilerden olusur.
ii.  Genel ve Katma Biitgeler disinda egitime ayrilan kaynaklar.

. 222 sayil Ilkogretim ve Egitim Kanunu’nun 76/b maddesi uyarinca il
Ozel idarelerinin yillik gelirlerinin en az % 20 sinin ilkogretime
ayrilmast  Ongoriilmiistir. Bu hilkmiin uygulanmasi1 sirasinda
ilkogretim paylari, kesin hesab1 alinmis yila gére hesaplanmaktadir ve
bu nedenle ilgili biit¢e y1linda ayrilan pay diisiik kalmaktadir. Bu payin

hacmi ne olursa olsun, bu pay bir tiir vergidir.

. 222 sayili kanunu’ nun 76/d maddesine gore de her yil kdy biitcelerinin
en az % 10’ unun koy okullarina gelir saglamak amaciyla ayrilmasi
gerekir. Bu hiikkmiin de uygulamada yeterince isletilemedigi
goriilmektedir. Yine bu payin hacmi ne olursa olsun, bu pay bir tiir

vergidir.
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. 222 sayill kanunu’ nun 76/f maddesine gore vakif gelirlerinden
ayrilacak hisseler de egitimin, ilkogretimin gelir kaynaklan

arasindadir. Fakat bu hiikiim de uygulamada yeterince isletilememistir.

Déner Sermaye Isletmelerinden elde edilen gelirler, Milli Egitim sektoriindeki

baslica doner sermaye isletmeleri sunlardir:
1- Devlet Kitaplar1 Miitadavvil Sermayesi Hakkinda kanun
2- Milli Matbaa Tahsisatinin Miitadavil Sermaye Haline Istimaline dair kanun.

3-2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’ nun 58. maddesine gore Universiteler

ve Bagl kuruluglarindaki doner sermaye igletmeleri.

4-Doner Sermayesi olan okullarda, yapilan hizmetler karsiliginda elde edilen
parasal kaynaklar. Bunlar ; Okul Kantin ve Kooperatiflerinden saglanan gelirler, Okul
Koruma Derneginin okul i¢in yaptigi harcamalar, diger satislardan elde edilen

gelirlerdir (Demirci, 2003:58).

Bu ¢esit gelir kaynaklarina ragmen, sozii edilen kanunlar etkin bir sekilde

uygulanamamis ve kanunlarin 6ziine ve soziine uygun olarak kaynak yaratilamamistir.

e  Yurtdis1 iilke ve kuruluslardan saglanan dis krediler, burslar, bagislar,

bilimsel arastirma kredileri de bir diger gelir kaynagidir.

e Halkin kisi ve kuruluglar olarak egitime katkilari, bagislar egitimin

gelir kaynaklarindan biridir.

e Egitim kurumlarinda “Dernekler Kanunu” hiikiimlerine gore kurulan
okul yaptirma, onarim ve Ogrencileri koruma dernekleri ile benzer
amaglarla calisan vakif ve benzeri kuruluslarda, egitim giderlerinin
olduk¢a onemli sayilabilecek bir boliimiinii istlenirler ve bu konuda

kaynak yaratan ¢aligmalar yaparlar.

e Yiiksekogretimde 6grenci harclari, 4 kasim 1981 tarihinde kabul edilen
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’ nun 2880 sayili kanunla degisik
46. maddesi ile yiliksekdgretim 6grencilerinden devam ettikleri 6grenim
dallar1 dikkate alinarak maliyet bedelinin en cok beste biri oraninda

olabilecek bicimde har¢ ©6demek zorunda olduklari, yani maliyet
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bedeline katilmalar 6ngoriilmiistiir. Uygulama 1984-1985 ders yilindan

itibaren baglamistir.

e 4306 Sayili kanunla verilen parasal kaynaklar, 16.08.1997 tarih ve 4306
sayil1 yasa ile ilkogretim okullar1 sekiz yillik okullar olarak belirtilmis
ve bu okullardaki egitimin kesintisiz olmas1 Ongoriilmiistiir. Sekiz
yillik ilkogretim igin parasal kaynaklar da yaratilmis olan yasada
01.09.1997- 31.12.2000 tarihleri arasinda belirtilen iglemler ve kagitlar
icin egitime katki payr Odenecegi belirtismis ve bu maddenin
uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar ile egitime katki paylarimin 6deme
siireleri ve yerleri Maliye Bakanliginca; harcamalara iligkin usul ve
esaslarin Milli Egitim Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginca miistereken
tespit edilecegi belirtilmistir (Demirci, 2003:53-56). Halen belirtilen

islemlerdeki egitime katki paylar1 alinmaktadir.

Tiirkiye’ de egitimin finansmani, biilyiik 6l¢iide kamu kaynaklidir. Her diizey
egitimde 6zel kurumlar bulunmakla birlikte; bunlarin oram ¢ok diisiiktiir. Basta niifus
artisgina bagh egitim talebi, sabit sermaye yatinmlarimin simirliligit ve Ogretmen
yetistirme sistemine bagli tikanikliklar, egitim sistemini siirdiiriilemez hale getirmistir.
Devlet Finansmanina dayanan egitimin, bu alandaki goriinen yiizii 6denek yetersizligi
ile agciklanmaya calisilmaktadir. Bu durum, egitim kurumlarimi kendi baslarinin caresine
bakmaya itmistir. Goriiniirde ise “parasiz” olan egitimin bazi kademe ve ortamlarda 6zel
finansman ile ayakta durdugunu gostermektedir. Egitim sisteminin hizla gelisen
ekonominin nitelikli insan giicii gereksinimi ile halkin egitim isteminin tam olarak
karsilanmasi ve herkese yetenekleri Olgiisiinde egitim verilebilmesi, sosyal ve hukuk
devleti gereklerine uygun yeni finansal yaklasimlari zorunlu kilmaktadir (Kog,
2007:42).Maliye Bakanlhiginca belirlenen Genel Biitce icin; Analitik Biitce
Smiflandirmasina gore, birinci diizey, ikinci diizey, iiglincii ve dordiincii diizey gider

kodlarindan birinci diizey gider kodlar1 Tablo 2.2." de verilmistir.
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Tablo 2.2. Analitik Biitce Siniflandirmasi Birinci Diizey Gider Kodlar

I EKONOMIK SINIFLANDIRMA

01 | PERSONEL GIDERLERI

02 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI

03 | MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

04 | FAIZ GIDERLERI

05 | CARI TRANSFERLER

06 | SERMAYE GIDERLERI

07 | SERMAYE TRANSFERLERI]

08 | BORC VERME

09 | YEDEK ODENEKLER

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr

2009 Yilinda, 27.883.696.000 YTL ile biitceden en fazla pay ayrilan yine Milli
Egitim Bakanlig1 olmustur. 2002 yil1 konsolide biit¢ce icerisinde MEB’ nin pay1 %7,60
iken 2009 y1l1 merkezi yonetim biitgesi icerisindeki pay, %10,64 olmustur. 2002 yilinda
7.5 milyar YTL olan Bakanlik Biitcesi 2009 yilinda 27.9 milyar YTL’ ye yiikseltilerek
2002 yilina gore %274’lik artis saglanmistir. Ayrica, ilkogretim 6grencilerine iicretsiz
dagitilacak ders kitaplar i¢in 235 milyon YTL ile tasimal ilk6gretim kapsamindaki
ogrencilerin 6gle yemegi i¢cin de 180 milyon YTL olmak iizere toplam 415 milyon YTL
kaynak MEB’ na tahsis edilmistir. Bunlarla birlikte Bakanligin biitgesi 28.3 milyar YTL
olmaktadir. 2008 yil1 biit¢esine gore 2009 yilindaki artis oran1 %21,7dir. 2002 yilinda
Bakanliin biit¢esinin Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) igindeki payr %2,13 iken
2009 yilinda bu oran %2,51’e yiikseltilmistir (MEB Strateji Gelistirme Baskanlig1 2009
Y1l Biitge Raporu, Aralik 2008: 28). Bakanlik biit¢esinin 2002'ye gore yiizde 276'lik bir
artisla, 2010'da 28 milyar 237 milyon 412 bin lira olarak ongoriilmektedir.

Milli Egitim Bakanligi’ nin Okul, 6gretmen ve 6grenci sayilar ile Bakanligin
Biitce Biiyiikliigii, GSYIH ve KBO icindeki paylart ve 2008 yili Biitgesi ile 2009 yili

Biitge oranlariin karsilastirmalar1 Tablo 2.3- Tablo 2.10’ da verilmistir.
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2002

2009

Konsolide Biitce icerisinde MEB’nin
Pay:

%7,60

%10,64

MEB Biitcesi 7.5

milyar YTL | 27.9 milyar YTL

MEB Biitcesinin GSYIH icindeki Pay1

%2,13

%2,51

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi 2009 Yili Biitce Raporu, Aralik 2008:

27’ den yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 2.4. MEB 2009 Y1l Biitgesi

Miktan (YTL)
Personel giderleri 18.488.279.548
Sosyal giivenlik giderleri 2.131.919.452
Cari giderler 2.867.398.000
Transferler Giderleri (cari) 2.472.543.000
Yatirimlar 1.504.417.000
Transfer giderleri (yatirom) 419.139.000
TOPLAM 27.883.696.000

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi 2009 Yili Biitce Raporu, Aralik 2008:

28’ den yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 2.5. Fonksiyonel Smiflandirmaya Gore 2009 Yili MEB Biitge Tasarisinin 2008
Yil: KBO ve Biitceye Orani

(YTL)
2008 i | 29050
FONKS. AGIKLANA 2008 Yili Biitge | 2009 Yili Biitge | KBO'Me | g ine
KOD Odenegi Tasari Orani Orani
% %
01 | GENEL KAMU HIZMETLER| 2218715000 2583368000 1644 | 92648
02 | SAVUNMA HIZMETLERI 500,000 6220001 2440 | 00022
03 | KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI 35.000 1.650.000 0,0059
08 | DINLENME, KULTUR VE DIN HIZVMETLERI 106.177.000|  107.773.000| 15 03865
09 | EGITIMHIZMETLERI 20590.138.000 | 25190283000 | 2234 | 903405
TOPLAM 22.915.565.000 | 27.883.696.000 | 21,68 | 100,00

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanlig1 2009 Yili Biitce Raporu, Aralik 2008:

210

Tablo 2.6. Ekonomik Siniflandirmaya Gore 2009 Yili MEB Biitce Tasarisinin 2008 Y1l

KBO ve Biitceye Oram
(YTL)
2008 Ym | 2909 Vil
MEB
EKO 2008 Y1l Biit 2009 Yil Biit KBO'me | pitcesine
) " - 8 Yili Biitge ih Biitge 0
KOD 13,13, UL S Odenegi Tasar rani Orani
% %
01 | PERSONEL GIDERLERI 15404236000 |  18.488279548 | 20,02 66,30
02 | SOSYAL GUVENLIKKURUMUNA 18162730001  24131919.452| 1738 765
DEVLE T PRIMI GIDERLERI
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 2.215.117.000 2.867.398.00 29,45 10,28
05 | CARITRANSFERLER 2070515000 24725m000| 1942 887
06 | SERMAYE GIDERLERI 1261704000 | 1504417.000| 1924 5,40
07 | SERMAYE TRANSFERLERI 147.720.000 #19139.000| 18374 150
TOPLAM 22915565.000 |  27.883.606.000 | 21,68 100,00

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanligi 2009 Yili Biitce Raporu, Aralik 2008:

210
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Tablo 2.7. 2009-2011 Dénemi MEB Biitcesinin Ekonomik Siniflandirmaya Gére Ikinci

Diizey Dagilimi ve 2009 Yili Tasarisinin Baslangic Odenegine Orani (YTL)

ERO. 7009
e 2008 2009 A N 2010 2011
AGIKLAMA 2008 BOE
T BASLANCIC TASARI TEKLIF TEKLIF
ODENEG| ORANI %
01 PERSONEL GIDERLERI 15.404.236.000 | 18.488.279.548 200 20327316397 | 22.300.109.248
T | MEMURLAR 14.250 233,000 | 16.848.895.548 182 18525991397 | 20325418 248
2 | SOZLESMEL] PERSONEL 594905.000 | 945.970.000 59.0 1030432000 | 1.139.629.000
3 | ISGLER 5.098.000 8.795.000 56 9.634.000 10460000
7 | GECICI PERSONEL 530000000 | 660.619.000 246 725.888.000 795.791.000
5 | DIGER PERSONEL 21.000.000 24.000.000 143 26371.000 28.911.000
SOSYAL GUVENLIK KURUM.
02 Do T PriM] SIDERLER 1816273000 |  2.131.919.452 174 2299060482 |  2.479.495.752
T | MEMURLAR T623.236000 | 1822683452 2.3 1965546482 | 2.119.920752
2 | SOZLESMELI PERSONEL 87.917.000 | 123216000 402 132.888.000 143 267000
3 | ISGLER 1768.000 1538.000 13,0 1.663.000 1806.000
% | GECICI PERSONEL 103350000 | 184481000 785 198.963.000 214,502,000
03 WAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI | 2215.117.000 | 2.867.398.000 295 3.272.854.3T8 | 3.938.211.967
TOKETIME YONELIK MAL VE
2 | o i A AR 443905.050 | 504.547.000 238 554.162.378 §62.943.967
3 | YOLLUKLAR 55.852.100 93.981.000 55 100.306.000 118.070.000
4 | GOREV GIDERLERI 515.450 396,000 855 956.000 1125.000
5 | HIZMET ALMLARI 710568.653 | 1.267.794.000 9.1 1557028000 | 2.032.706.000
& | TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 292600 569000 77 529.000 740,000
MENKUL MAL ALIM, BAKIM VE
7 | R SbERLe 11.643.247 11.584.000 52 12.364.000 14554000
GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE
8 | R CoErL e £.139.700 7500000 A7 8.005.000 9.423.000
9 | TEDAVI VE CENAZE GIDERLER 953000000 | 980.507.000 28 1030404000 | 1.098.650.000
05 CARI TRANSFERLER 2070515.000 | 2.472.543.000 194 2.620.241.000 | 2.766.152.000
2 | HAZINE YARDIMLARI 1432637000 ] 1.700.237.000 87 1798446000 | 1.895.862.000
KAR AMACI GUTMEYEN KURUL.
l RoAiNp e eiiiag 5.862.000 §.293.000 7.4 £.293.000 6.856.000
HANE HALKINA YAPILAN
T Ravellaniia 610406000 | 737.860.000 209 785.381.000 830,535,000
S | YURTDISINA YAFILAN TRANS. 21.610.000 26.153.000 03 30121.000 31.899.000
06 SERMAYE GIDERLERI 1261704000 | 1504.417.000 192 1673.818.000 | 2.024.774.000
T | MAMUL MAL ALIMLARI 275392000 | 243.722.000 28 308.722.000 308.722.000
MENKUL SERMAYE URETIM
2 | ML 15330000 19.380.000 2.4 19.380.000 19380000
3 | GAYRI MADDI HAK ALIMLARI 19.000.000 15.200 000 20,0 15,200,000 15200000
GAYRIMENKUL ALIMLARI VE
O et 40.000.000 35.000.000 125 £0.000.000 £5.000.000
5 | GAYRIMENKUL SERMAYEURETIM | 70 479000 | 885.215.000 239 1025115500 | 1.371.071.500
GIDERLERI
GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM
7 | SRRMER 197510000 | 219.100.000 108 218,600,500 218,600,500
9 | DIGER SERMAYE GIDERLERI 12000000 5.800.000 433 5.800.000 5800000
o7 SERMAYE TRANSFERLERI 147720000 | 419.139.000 1837 445761.000 479.819.000
YURTIGI SERMAYE
1 [ YERTESERM 131520000 | 403.436.000 2085 429.462.000 461.309.000
YURTDISI SERMAYE
2 | o 16200000 16.000.000 12 16.299.000 18510000
TOPLAM 22.915.565.000 | 27.883.696.000 217 30.639.051.257 | 33.988.561967

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanligi 2009 Yili Biitce Raporu, Aralik 2008:

211
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Tablo 2.8. Gayri Safi Yurti¢ci Hasila ile Konsolide Biit¢enin, Milli Egitim Bakanlig:

Biitge Tasarisina Oranlari

(YTL)
Milli Egitim Bakanligi
Biitcesinin
. Konsolide o oaci o | GSYH've Konsolide
YILLAR GSYH Bitge MEB Biitgesi SYHYe | iigeye
Crani
% %
1997 29.393.262.000 6.361.685.500 510.063.600 1,74 8,02
1998 70.203.147.000 14.789.475.000 1.243.108.000 1,77 84
1999 104.595.916.000 27.266.600.000 2.131.808.500 2,04 7,82
2000 166.6958.021.000 46.827.436.000 3.350.330.000 201 715
2001 240.224.083.000 48.519.490.000 4.046.305.625 1,68 8,34
2002 350.476.089.000 98.131.000.000 7.460.991.000 213 7,60
2003 454.780.659.000 147.230.170.000 10.179.997.000 2,24 6,91
2004 559.033.026.000 150.658.129.000 |  12.854.642.000 2,30 8,53
2005 648.931.712.000 156.088.874.910 14.882.259.500 2,29 9,53
Milli Egitim Bakanligi
Biitgesinin
Merkezi Yoneti Merkezi
YILLAR GSYH * ;[ tez' ) 3261"" MEB Biitgesi ** | GSYHye | Yénetim
utgesi *** (1) Orani Biitgesine
Crani
% %
2006 758.390.785.000 174.958.100.699 16.568.145.500 218 9,47
2007 853.636.236.000 204.988.545.572 21.355.634.000 2,50 10,42
2008 994.315.000.000* 222553216.800 | 22.915.565.000 2,30 10,30
2009 1.111.438.000.000* | 262.110.416.000(2) | 27.883.696.000(2) 251 10,64

*  Maliye Bakanliginin www.bumko.gov.tr adresinden alinmistir.
**  Gergeklesme tahminidir. 2009 Yili Merkezi Yénetim Bltge Kanunu Tasarisindan alinmistir.

***  Bltge Kanunlarindan alinmistir.

(1) Merkezi Yonetim Bltgesi Toplami (Hazine Yardimlari Dahil Edilmemistir)
Not: ilkdgretim dgrencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari igin 235 milyon YTL ve tagimali
ilkogretim kapsamindaki égrencilerin 6gle yemegi icin de 180 milyon YTL olmak Uzere toplam 415
milyon YTL Bakanligimiza tahsis edilmistir.

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Baskanligi 2009 Y1l Biitce Raporu, Aralik 2008:

215
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Tablo 2.9. Konsolide Biitce Yatirimlarindan Milli Egitim Bakanligi Yatirimlarina

Ayrilan Pay
(Y1)
Konsolide Biitge
Yillar Konsolide Butge MEB Yatinm Yatinmlarindan MEB
Yatirim Odenegi Odenegi Yatinmina Ayrilan Pay
(%)

1995 89.275.215 14.391.921 16,12

1996 251.053.771 38.153.000 15,20

1997 524.600.000 76.884.950 14,66

1998 999.975.000 373.262.000 37,33

1999 1.410.000.000 408.341.000 28,96

2000 2.352.000.000 666.782.000 28,35

2001 3.500.000.000 779.855.000 22,28

2002 5.736.000.000 1.281.690.000 2234

2003 8.998.500.000 1.479.050.000 16,44

2004 7.368.361.000 1.244.150.000 16,88

2005 10.143.886.000 1.230.306.000 12,13

o Merkezi Yonetim Biitge
illar M::hﬁi'\\{:?r?::m MEB Yatinm Yatirnmlarindan MEB
LE Dutye Taunm Odenegi Yatinmina Ayriian Pay
Odenegi
(%)

2006 9.639.582.000 1.238.498.000 12,85

2007 9.341.637.000 1.490.000.000 15,95

2008 8.743.466.000 1.296.704.000 14,83

2009 12.609.700.000 1.754.417.000(1) 13,91

(1) 250.000.000 YTL'si Egitim Kurumu yapimi igin TOKi'ye aktarmak iizere (07) Sermaye Transferleri

tertibine konulmus olup toplama dahil edilmistir.

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi 2009 Y1l Biitce Raporu, Aralik 2008:

216.




Tablo 2.10. Milli Egitim Bakanlig Biitce Biiyiikliikleri

(YTL)
) o 2008 Y1l Biitge 2009 Yih Biitge Tasarisi Artig Orani
ODENEK TURU Odenegi (%)
MEB 22.915.565.000 27.883.696.000 21,68

01 Personel Giderleri 15.404.236.000 18.488.279.548 20,02
02 Sos.Giv Kur Dev Pir Giderleri 1.816.273.000 2.131.919.452 17,38
03 Mal ve Hiz. Alim Giderleri 2.215.117.000 2.867.398.000 2045
05 Cari Transferler 2.070.515.000 2.472.543.000 19,42
06 Sermaye Giderleri 1.261.704.000 1.504.417.000 19,24
07 Sermaye Transferleri 147 720.000 419.139.000 183,74
Merkezi Y netim Biitgesi 222.553.216.800 262.110.416.000 17,77
GSYH* 994.315.000.000 1.111.438.000.000 11,78
MEB/Merkezi Yonetim Butcesine Orani 10,30 10,64

MEB/GSYH'ya Orani 2,30 2,51

* Gerceklesme tahminidir. 2009 Yili Merkezi Yénetim Bitgce Kanunu Tasarisindan
alinmustir.

Kaynak: MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi 2009 Yihi Biitce Raporu, Aralik
2008: 218.

2.2.2. Okul Aile Birligi Gelirleri ile Finansman

Zorunlu egitim, gecmise oranla daha uzun bir zamam kapsamakla birlikte,
cocugun okulda gecirdigi zaman ailesi ve cevresiyle gecirdigi zamana gore hala kisa
oldugundan okul Ogretmenlerinin aile c¢evresinde de desteklenmesi gereklidir.
Cocuklarina destekleyici bir ortam saglayan aileler, sosyo-ekonomik durumlar yetersiz
olsa da g¢ocuklarmin okul basarisna olumlu etki yapabilirler. Ogrencilerin okul
basarilarini artirmak hem ailelerin hem de okulun ortak sorunudur. Okul ve aileler bu
amaci gerceklestirmeye yonelik programlarint diizenlemek ve uygulamak icin birlikte

calismalidirlar ( Milli Egitim Dergisi, 2004: say1 164).

Biitiin modern toplumlarda oldugu gibi, toplumumuzda da; okul ile ailenin
isbirligi zorunlu hale gelmistir. Aile; Ogrencinin annesi/babasi veya yasal olarak

sorumlulugunu iistlenen kisidir. Ogrenciyi ham bir madde, okulu bu maddeye sekil
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veren bir atolye olarak kabul ettigimizde ortaya ¢ikacak eserin daha saglikli olabilmesi

icin okul ile ailenin isbirliginin saglanmasi gerekmektedir (Kebeci, 2006:18).

22.01.2004 tarihinde ¢ikarilan 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluslar ile Iliskilerine Dair Kanun, Milli Egitim Bakanhigina bagh okullarda
kurulan ve okullarin fiziki ve teknik eksikliklerinin giderilmesinin yaninda veli ve
Ogretmen dayanigsmasi ile egitim kalitesinin yiikseltilmesini ama¢ edinen “okul koruma
derneklerinin” de tasfiye siirecini dogurmustur. Okul Koruma Derneklerinin tasfiye
edildigi 2004-2005 egitim-0gretim yilinda, bu derneklerce yerine getirilen bir ¢ok
hizmet yerine getirilememis ve dogan boslugun nasil karsilanacagi 6nemli bir sorun
olmustur. Okul Koruma Derneklerinin kapatilmasi veya islevsizlestirilmesi neticesinde
dogan bosluk nedeniyle ortaya c¢ikan bu sorunun ¢dziimii amaci ile 1739 sayili (Degisik
5257 sayili ) Milli Egitim Temel Kanununun 16.maddesine dayali olarak Milli Egitim
Bakanligr Okul Aile Birlikleri Yonetmeligi cikarilmis, ¢ikarilan yonetmelik 31.05.2005
tarih ve 25831 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Simsek, 2007).

Tiirkiye’de devlet ilkogretim okullarin1 idare etmek olduk¢a zordur. Ciinkii
belli bir norm veya kritere gore geliri yoktur. Geliri okulun sosyo-ekonomik cevresi ve
imkanlarinin halka arzi ile dogrudan ilgilidir. Bir baska a¢idan da okulun geliri okul
idare ve yoneticilerinin tamamen Ozgiiven ve becerisi ile ilgilidir. Eger okuldaki is
gorenler cevrenin olanaklarindan iyi yararlanabilirlerse okulun gelirine olumlu katki
saglamaktadirlar aksi taktirde okulun finansmaninda ciddi problemler olugmaktadir

(Korkmaz, 2005).

Milli Egitim Bakanligr Okul-Aile Birligi Y6netmeligi’ nin 5. maddesi geregi;
Birlik, okul ile aile arasinda biitiinlesmeyi gerceklestirmek, veli ve okul arasinda
iletisimi ve is birligini saglamak, egitim-Ogretimi gelistirici faaliyetleri desteklemek,
maddi imkanlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaglarimi karsilamak ve okula maddi

katki saglamak tizere kurulur (http://mevzuat.meb.gov.tr ).
Ayni Yonetmeligin 6. maddesinde Birligin gorev ve yetkileri su sekilde
belirtilmistir;

a. Ogrencileri, Tiirk Milli Egitiminin Genel Amaclar1 ve Temel Ilkeleri ile
Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri dogrultusunda yetistirmek iizere okul yonetimi,

ogretmenler, veliler ve ailelerle is birligi yapmak.



Okulun amaglarmin gercgeklestirilmesine, stratejik gelisimine, firsat
esitligine imkan vermek ve Ogretmenler kurulunca alinan kararlarin

uygulanmasini desteklemek amaciyla velilerle is birligi yapmak.

Kurs ve sinavlar, seminer, miizik, tiyatro, spor, sanat, gezi, kermes ve

benzeri etkinlikler de okul yonetimi ile is birligi yapmak.

Ozel egitim gerektiren Ogrenciler icin ek egitim faaliyetlerinin

diizenlenmesini ve desteklenmesini saglamak.

Okulun bina, tesis, derslik, laboratuvar , atolye, teknoloji sinifi, salon ve
odalar1 ile bahge ve eklentilerinin bakim ve onarimlarinin yapilmasina,
teknolojik donanimlarinin yenilenmesine, gelistirilmesine, ilave tesis
yaptirilmasina, egitim-6gretime destek saglayacak arag-gere¢ ve yayinlarin

alimina katkida bulunmak.

Egitim-6gretim faaliyetleri disindaki zamanlarda okulun derslik, spor
salonu, kiitiiphane, laboratuar ve atolyeleri gibi egitim ortamlarinin, kamu

yarar1 dogrultusunda kullanilmasini saglamak.
Okulun ihtiyaglarini karsilamak i¢in mal ve hizmet satin almak.

Okulda uyulmasi gereken kurallar hakkinda velileri bilgilendirmek ve
onlarla is birligi yaparak, zararli aliskanlik ve egilimlerin onlenmesi igin

okul yonetimine yardimci olmak.

Milli bayramlar, anma, kutlama giinleri, belirli giin ve haftalar ile

diizenlenecek toren ve toplantilarin giderlerine katkida bulunmak.

Ogrencilere saglik ve temizlik aliskanliklar1 kazandirmada alimacak ortak

tedbirler i¢in katki saglamak.

Ailede, okulda ve cevrede, 6grencilerle diger ¢ocuklarin iyi alisgkanliklar
kazanmalarini, iyi birer vatandas olmalarini saglayici tedbirler alinmasinda

okul yonetimine yardimci olmak.

Okula yapilan ayni ve nakdi bagislar1 kabul ederek kayitlarini tutmak;
sosyal, kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar diizenlemek; kantin, a¢ik alan,

salon ve benzeri yerleri islettirmek veya isletmek.

. Okul yonetimi ile is birligi yaparak, okula ve imkanlar1 yeterli olmayan
ogrencilere maddi-manevi destek saglamak. Belirlenen kardes okullara

katkida bulunmak.
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n. 14/6/2003 tarihli ve 25138 sayili1 Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Servis
Araclart  Hizmet Yonetmeliginde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine

getirmek.

o. Egitim-6gretimle ilgili kurumlar ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi

yapmak.
p- Egitim-ogretimi gelistirmek amaciyla ¢alisma komisyonlar1 olusturmak.
q- Egitim-6gretimi gelistirici diger etkinliklere katki saglamak.

Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi’ nin 15. maddesi geregi;

Resmi okullarda birligin gelirleri;
a. Ayni ve nakdi bagislardan,

b. Okullarn biinyesindeki kantin, acik alan, salon ve benzeri yerlerin isletme

gelirlerinden,

c. Sosyal, kiiltiirel, sportif, kurslar, proje, kampanya ve benzeri etkinliklerden

saglanan gelirlerden,

d. Diger gelirlerden olusmaktadir.

2.2.3. Ozel Ogretim Kurumlari ile Finansman

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa gore Ozel Ogretim Kurumu:
Okul oncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim okullar ile c¢esitli kurslari,
uzaktan 6gretim yapan kuruluslari, dershaneleri, motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet
ici egitim merkezleri, 6grenci etiit egitim merkezleri, 6zel egitim ve rehabilitasyon

merkezleri ile benzeri 6zel 6gretim kurumlari olarak tanimlanmaktadir.

Devlet tarafindan egitim icin yapilan harcamalar kiiciimsenemez ancak
toplumumuzdaki hizli niifus artis1 ve tilkemizin ekonomik giicii ile birlikte devletimizin
egitime ayirdigi biitce oram dikkate alindiginda, 6zel sektoriin egitim alanina yatirim
yapmast ve bunun tesvik edilmesinin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Tiirk egitim
sistemindeki sorunlarin ¢oziilemeyisinin altinda, egitimin devlet tekeliyle sunulmaya
calisilmas1 yatmaktadir. Alternatif egitim kurumlarinin gelismesini saglayici onlemlerle
bu sorunlar c¢oziilebilir. Bu acidan 6zel okullarin gelismesi ve yayginlagmasi

kacimilmazdir. Egitime duyulan talebin hizla artmasi egitimi sunma sorumlulugunu
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istlenen devleti zorlamaktadir. Ciinkii bu hizmetin sunulabilmesi i¢in biiyiik miktarda
kaynak ayrilmasi gerekir. Ozel okullarin yayginlagsmasi hem devleti finansal agidan
rahatlatir hem de egitim sektorii i¢in yeni kaynaklarin yaratilmasini ve kamu
kaynaklarinin dezavantajh bolgelere aktarilmasinm saglayarak hizmetlerin genislemesini

temin etmektedir (Yiiksel, 2007).



Tablo 2.11. Ozel Ogretim Kurumlar1 Sayilari

KURUM TURU SAYISI
Ozel Aksam Lisesi 60
Ozel Aiman Ortadgretim Kurumu 1
Ozel Amerikan Ortadgretim Kurumu 4
Ozel Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi 5
Ozel Anadolu lletisim Meslek Lisesi 1
Ozel Anadolu Lisesi 290
Ozel Anadolu Meslek Lisesi 7
Ozel Anadolu Otelcilik Turizm Meslek Lisesi 7
Ozel Anadolu Teknik Lise 2
Ozel Avusturya Ortadgretim Kurumu 1
Ozel Dershane 4190
Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi 1649
Ozel Ermeni ilkdgretim Kurumu 16
Ozel Ermeni Okul Oncesi Kurumu 1
Ozel Ermeni Ortadgretim Kurumu 5
Ozel Etid Egitim Merkezi 493
Ozel Fen Lisesi 125
Ozel Fen ve Teknoloji Lisesi 1
Ozel Fransiz Ortadgretim Kurumu 6
Ozel Genel Lise 121
Ozel Hazirlik+4 Yillik Lise 71
Ozel italyan Ortadgretim Kurumu 2
Ozel Labaratuar Lisesi 2
Ozel Meslek Lisesi 4
Ozel Motorlu Tasit Striictleri Kursu 2913
Ozel Muhtelif Kurslar 1898
Ozel Musevi ilkdgretim Kurumu 1
Ozel Musevi Okul Oncesi Kurumu 1
Ozel Musevi Ortadgretim Kurumu 1
Ozel Ozel Egitim Okulu 145
Ozel Ozel Okul Oncesi Egitim Okulu 1
Ozel Rum ilkégretim Kurumu 17
Ozel Rum Ortadgretim Kurumu 5
Ozel Saglik Meslek Lisesi 1
Ozel Sosyal Bilimler Lisesi 4
Ozel Tiirk ilkdgretim Kurumu 709
Ozel Tiirk Okul Oncesi Kurumu 1143
Ozel Uluslararasi ilkégretim Kurumu 7
Ozel Uluslararasi Ortadgretim Kurumu 5
Ozel Yabanci ilkégretim Kurumu 1
Not: (Sayilar agik olan kurumlar olup 15/01/2010 tarihinde

glncellenmistir.) 13916

Kaynak: http://ookgm.meb.gov.tr/istatistik/genel_liste.mht
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2.3. DIGER ULKELERDEKI iLKOGRETIMIN FINANSMANI

1980’ 1i yillarda egitime ayrilan kaynaklar, iilkelerin GSMH’ lariin ortalama
olarak %10‘una varan bir boliimiinii olusturmakta iken, 1992 hesaplamalarinda ve tiim
egitim kademeleri icin ABD’de %7.0, Federal Almanya’da %4.9, Danimarka’da %6.7,
Finlandiya’da %7.9, Fransa’da %5.9, Ispanya’da %5.2, isve¢’ de %6.8, Japonya’da 4.8,
Kanada’da %7.4 ve Tiirkiye’de 2002 itibariyle %2,65’tir. Bireysel ve toplumsal yasama
katkis1 nedeniyle ilk ve ortadgretimin devletce desteklenmesi gerektigi savunulmakta,
1984 rakamlan ile Diinya’da ilkokullarin %87’sinin ve ortadgretim okullarinin

%79 unun devlet okulu oldugu tahmini yapilmistir (Kog, 2007:41).

1998 yili icin tim OECD iilkelerinde GSYIH ‘dan egitime ayrilan payin
ortalamasi ise %35.7’dir. Avusturya, Fransa, Isve¢ ve Norveg¢ %4’den fazla pay ayirdig

halde ayn1 y1l Tiirkiye’deki oran %2.34’tiir (Kog, 2007:47).

OECD iilkeleri toplam GSYIH'nin %6.2’sini egitim kurumlarina harciyor ve
egitim sistemlerinde verimlilik konusu {izerinde daha fazla diisiinmeye baghyor.
Egitimin yayginlasmasina muazzam mali yatinimlar eslik etti. 1995 — 2004 yillan
arasinda ve tiim egitim seviyeleri icin topluca olmak iizere, OECD iilkelerinde egitim
kurumlarina yapilan harcama ortalama %42 artti. Gostergeler tim OECD iilkelerinde
O0grenim sonuglarmin mevcut harcama seviyelerini koruyarak %22 arttirilabilecegini

gosteriyor (Egitime Bakis 2007: OECD Gostergeleri, 2007).

OECD iilkeleri ilk ve ortadgretim siiresi boyunca ortalama olarak &grenci
basina 81,485 dolar harcayip, bu rakam Meksika, Polonya, Slovak Cumhuriyeti ve
Tiirkiye’de 40,000 dolarin alt1 ile Avusturya, Danimarka, Izlanda, Liiksemburg, Norveg,
Isvicre ve ABD’de 100,000 dolar veya iizeri arasinda degisiyor (Egitime Bakis 2007:
OECD Gostergeleri, 2007).

Egitimde 6zel finansman kaynaklan gitgide daha biiyiik bir 6nem kazaniyor.
Ortalama olarak, OECD iilkeleri toplam kamu harcamalarinin %13.4’tinii egitim
kurumlarina ayiriyorlar. Ama bu oran Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, talya ve
Japonya’da %10 veya alt1 ile Meksika ve Yeni Zelanda’da %20’nin iizeri arasinda
degisiyor. 2004 yilinda, tiim egitim kademelerindeki harcamalarin ortalama %87’si
kamu kaynaklarindan geldi. Karsilagtirilabilir verilere sahip olunan tiim iilkelerde, tiim

egitim kademeleri birlikte ele alindiginda, kamu harcamalar1 1995 — 2004 yillan
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arasinda artti. Ancak, bu iilkelerin yaklasik {icte ikisinde 6zel sektor harcamalar1 daha
fazla artti. Uciincii kademe egitim harcamalarimin %24 kadan ile ilkokul oncesi
kurumlara yapilan harcamalarin %20’si 6zel kaynaklardan geldi (Egitime Bakis 2007:
OECD Gostergeleri, 2007: 6).

Sekil 2.1. Secili Ulkelerde 5-24 Yas Arasi Niifus Ve Egitime Ayrilan Kamu Kaynaklari

% 45 r%6

% 40
F%5
% 35

% 30 %4
% 25

% 3
% 20
% 15 % 2
% 10

% 1
% 5
%0 - %0

Fransa Blr1e$1k Almanya 1ispanya Cek  Yunanistan Gliney Meksika  Tirkiye
Kralhk Cumbhuriyeti Kore

1 5-24 yas niifusun tiim niifusa oram (2005) (sol eksen)
M Kamu egitim harcamalanmn GSYH’ye oram (2006) (sag eksen)

Kaynak: Egitimi Izleme Raporu 2008, 23. (http://su-erg.advancity.net)

2.3.1. Cek Cumhuriyeti’nde ilkoégretim ve Finansmam

Genel olarak 6 — 15 yaslar arasinda olmak {izere 9 yil boyunca okula devam
mecburiyeti vardir. Biitiin 6grenciler 6grenimlerine bir ilkdgretim okulunda baslayip
ikinci asamaya gectiklerinde bir genel ortadgretim’e gecis yapabilmektedir. Ilkogretim
ve ortadgretim alan 6grencilerin bilyiik bir kismi devlet okullarina gitmektedir. 1 Ocak
2003 tarihinden bu yana, Cek egitim sistemi, kamu yonetimi reformunun getirdigi yeni
diizenlemelere dayanarak islemektedir. Sektorel idare kaldirilmistir; okullar genel idari
sistem catis1 altinda yonetilmektedir. idari sistem, merkezi hiikiimet, bolgeler (14 tane)
ve iller arasinda paylastinlmistir. Bolgelere yiiksek diizeyde oOzerklik verilmistir

(Eurydice, 2004).
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Bolgeler ortadgretim ikinci devreden ve 0Ozel okullardan, temel sanat
okullarindan ve okul dis1 faaliyetlerden sorumludurlar (2001 yilindan Once, biitiin
bunlar Bakanligin sorumlulugu altindaydi). Bolge valisi, egitim subesine bir miidiir atar
ve atadig1 miidiir o bolgede egitimle ilgili kararlarda en yetkili kisi konumundadar. iller,
zorunlu egitimden sorumludur. Okul 6ncesi egitim kurumlarini ve ilkdgretim okullarini
kurar ve idare ederler. Il, genel olarak bu gorevi Egitim Komisyonu araciligi ile yerine

getirir (Eurydice, 2004).

Okullarin finansman iki kaynaktan saglanir: sermaye ve isletme maliyetleri
okullarin kurulusundan sorumlu birim tarafindan (6rn. bolge veya il); maaslar ve
Ogretim yardimlan ise bolge idareleri aracilifi ile Devlet tarafindan finanse edilir.
Kurulustan sorumlu birim, okul miidiirlerini atar; il tarafindan atanan miidiirler
bolgenin, bolge tarafindan atanan miidiirler ise Bakanligin onayma sunulur. 1 Ocak
2003 tarihinden itibaren tiim okullar tiizel kisi statiisiine kavusmustur. Egitim siirecinin
kalitesi, okulun mali ydnetimi, 6gretmenlerin atanmasi ve gorevden alinmasi ve il ve
halkla iligkilerin yiiriitiilmesi konularinda tiim sorumluluk okul miidiirlerine verilmistir.
Kanunen, okulun kurulusundan sorumlu birim bir Okul Kurulu olusturabilir ve ailelerin,
ogrencilerin, personelin ve halkin okul yonetimine katilmasim saglayabilir (Eurydice,

2004).

Ozel okullar 1990 yilindan itibaren kurulmaya baslanmistir (iiniversite
diizeyinde 1999’dan beri). Okullarin genel kanuni teskilatlanmasi, kar amaciyla
kurulanlar veya kar amaci giitmeyip devlet yardimiyla kurulan okullar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Ozel okullarm finansman bolge tarafindan saglanmaktadir. Devlet
okullarinin isletme maliyetinin finansmani icin kullanilan ayni formiil, bu s6z konusu
ozel okullarin finansman i¢in de gecerlidir. Eger s6z konusu okul belirli kriterleri
karsiliyorsa, temel siibvansiyonlar (tiiriine gore, benzer kamu kurumlarmin aldigi
miktarin %50-80’ine tekabiil eder) (ilkogretim okullar1 ve 6zel okullar icin) %100’e,
(ortadgretim ikinci devre ve ortaokul sonrasi teknik okullar icin) %90’a veya (diger

tiirde kurumlar i¢in) %80’e kadar ¢ikabilir (Eurydice, 2004).
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2.3.2. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ilkogretim ve Finansmam

Egitim Kanununa uygun olarak Azerbaycan Cumhuriyeti’nde orta egitim 3
asamadan olusmaktadir: ik egitim(1-4. simiflar), Esas (tam olmayan orta) egitim (5-9.
siniflar), Genel orta egitim(10-11. sinif). 3. asamay1 bitirenler genel orta egitim gormiis
sayllmaktadir. ilk egitim 6 yastan baslamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde genel
orta egitim herkes i¢in zorunludur. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde 4422 orta genel egitim
okulu faaliyet gostermektedir. Bunlardan 524’ ilk, 969’u tam olmayan orta (esas) ve
2929’u orta okuldur. Bu okullarda 1460,0 bin 6grenci egitim gormektedir, 158.249

Ogretmen bulunmaktadir (Agamaliyev, 1999).

Ogretim miiesseselerinin baslica maliyet kaynag: biitcedir. Ogretime maliye
saglanmasinin ilave kaynaklari sunlardir: Bakanlik, miiessese ve teskilat ayr1 ayn
vatandaslar tarafindan elemanlarin hazirlanmasi, yeniden hazirlanmasi ve ihtisasinin
arttinnlmasina iligkin yapilan anlagma esasinda saglanan maliye; egitim ve terbiye
milesseselerinin faaliyet ve hizmet gostermesi hesabina sagladigi gelir; devlet ve devlet
dig1 miiessese, teskilat, kurum, idare, ayrica Azerbaycan vatandaslari ve yabanci
vatandagslar tarafindan goniillii olarak saglanan maliyedir. Egitim Bakanligina dogrudan
dogruya bagli bulunan 6gretim miiesseseleri, idare ve teskilatlar, iilke biit¢esi hesabina

maliyelestirilir (Agamaliyev, 1999).

2.3.3. Japonya’ da Ilkégretim ve Finansmam

[Ikogretim, 6-12 yas grubu dgrencilerine yonelik, ilkokul ve 12-15 yas grubu
ogrencilerine yonelik ortaokullardan olusur ve zorunludur. Japonya’da 6 yasin1 dolduran
her cocuk, 6 yil siiren ilkokula gitmek zorundadir. Ilkokulun amact; isbirligi ruhunu,
bolgesel ve ulusal gelenek bilgisini, uluslar arasi anlayis ruhunu, matematik, dil ve bilim
yetenegini, miizik, sanat ve edebiyata olan ilgiyi kazandirmak ve gelistirmektir.
Yaklagik olarak 20 Ogrenciye bir ogretmenin diistiigii bu kademede, okullagma orani
%99 olup simifta kalma yoktur. Ogrenciler bu donemde baslayarak lise ve iiniversite

giris siavlarina hazirlanmaktadirlar (Ucar ve Ugar, 2004).

Japonya’da egitim kurumlarina ulusal biitceden, yerel yonetim biit¢elerinden,
ozel kurulus biitgcelerinden paylar ayrilmis, zorunlu olmayan egitimde ailelerin katkisi

saglanmistir. Devlet egitim harcamalarimin bilyiik ¢ogunlugunu zorunlu egitime
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kaydirmis, zorunlu olmayan egitimin tamami parali hale getirilmistir. Ulkede
[lkokullarin %98’inde devletin finanse ettigi 6gle yemekleri verilmektedir. Zorunlu
egitim diizeyi i¢in gerekli olan kitaplar iicretsizdir. Merkezi hiikiimetge egitime ayrilan
fonlarin yami sira, her diizeydeki egitim vergileri, bagislar, kitlerle hazine mallarindan
saglanan gelirler, yerel idarelerce elde edilen kira gelirleri ve 6gretim harglari, egitim
giderlerini biiyiik ol¢iide kargilamaktadir. Kisacasi Japonya’da her yonetim diizeyi kendi
koydugu vergiler ve diger gelirlerle bolgelerindeki egitim etkinliklerini diizenleme ve
yiiriitme yetkisine sahiptir. Ulusal hiikiimet, yerel yonetimlere sagladigi genel ekonomik
destegin yanm sira, zorunlu egitimde gorevli olan Ogretmenlerin maaslarinin yarisini
O0demektedir. Ayrica bolge ve yerel yonetimlere bagl ilk ve ortaokullarin egitim araglari
giderlerini kargilamakta, okul ingaat giderlerinin biiyiik kismin1 vermektedir (Ucar ve

Ucar, 2004).

2.4. OGRENCI MALIYETLERI

Maliyet, ozellikle birim maliyet ya da Ogrenci basina birim harcamalarin
¢Oziimlenmesi, maliyetin baglica etmenlerinin ve inceleme konusu egitim diizeninin
etkililigini, egitimin ¢esitli iiretim etmenlerinin (6gretmenler, yoneticiler, ders kitaplari
ve Oteki Ogretim ara¢ ve gerecleri vb.) birbirleriyle iliskili olarak kullanilis bi¢imini,
yeni egitim yoOntem ve tekniklerinin mali acidan {istiinliik ve sakincalarini
degerlendirmeye izin vermektedir. Boylece maliyet ¢oziimlemesi, olanakli secenekler
gdz Oniinde tutularak gelecekteki harcamalarin tahmin edilmesi konusunda egitim

planlamasinin temel araci olmaktadir (Adem, 1977:88).

Kit kaynaklar1 en verimli sekilde kullanmak ve egitime kaynak ayiran
kesimlerin (devlet, firmalar, aileler) kendi agilarindan en iyi ¢6ziime ulagmak, en yiiksek
fayday1 saglamak ve bu kaynaklar1 en iyi sekilde dagitmak egitim hizmetlerinin maliyeti

ile ilgili 6nemli sorulardandir (Oz6n, 2001:14).

Egitimle ilgili birimlerin durumu gozden gegirilince, bir tarafta egitim
kurumlari, 6gretmenler, kamu otoriteleri (Milli Egitim Bakanlig1) 6zel bir kurum, aileler
ve diger resmi olmayan egitim kurumlar1 gibi {iretici birimler, diger taraftan ise insanlar,
ogrenciler ve cocuklart icin egitim hizmeti satin alan aileler gibi tiiketiciler yer

almaktadir. Bu nedenle egitimin maliyeti, birisi hizmet iireten kurumlar yoniinden ve
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digeri egitim hizmetinden yararlanan tiiketiciler yoniinden olmak iizere iki tarafi da
icermektedir. Aileler yoniinden maliyet unsurlari, 6denen okul harclari, okulla ilgili
diger masraflar ve 6denen vergilerin egitime giden kisminin s6z konusu aileye isabet
eden payindan olusur. Egitim kurumlan veya otoriteleri bakimindan egitimin maliyeti,
ilgili kurumlarin biitcelerini, ddenen maaslari, bakim ve idame masraflarini, malzeme

masraflarini, amortismanlar1 ve arastirmalar kapsar (Ozbn, 2001:14).

Kisilerin ve kurumlarin (6zel veya devlet) biitcelerinden egitim hizmetlerine
yapilan tiim harcamalardir. Egitim harcamalar; iilkenin milli geliri ve kisi basina diisen
ortalama gelir seviyesi ile orantilidir. Milli gelir arttikga egitime ayrilan harcamalar
yiikselir, azaldik¢a da diiser. Ogrenci- veli, 6gretmen, ozel sektor ve devlet acisindan
egitim harcamalar1 asagidaki sekildedir (http://www.kolyos.com/Belge/ egitim_butcesi.

doc, 2009);

Ogrenci-veli  acisindan; egitim  hizmeti almak isteyenlerin  yaptig1
harcamalardir. U¢’e ayrilir; 6grenim maliyeti: 6grenim harci, ders kitaplari, defter ve
kirtasiye giderleri, giysi giderleri, okula yapilan bagislar. yasam maliyeti: yeme-i¢me,
barinma, ulasim (evden uzakta ise). firsat maliyeti: 6grencinin okula gitmesi nedeniyle

ticretli iste ¢calisma olanagindan yoksun kalmasi (devlette vergi kaybina ugramaktadir.)

Ogretmen agisindan; ulasim giderleri, kirtasiye giderleri, zaman ve vazgecme

maliyeti (hizmetci egitim kurslari, yiiksek lisans, doktora...)

Ozel sektor acisindan; personel maast ve yan odemeler, vergiler (devlete

Odenen), yatirim maliyetleri (bina, donanim, kira)

Devlet acisindan; personel iicretleri, isletme ve bakim giderleri (elektrik,
telefon, su, posta, temizlik, benzin, kirtasiye...), yatirnm giderleri (bina, tesis), degisken
maliyetler (okul giysisi, ulasim, yemek), egitim araglar1 (bilgisayar, laboratuar araclari),

Ogrenci tarafindan vazgecilen kazanglardan elde edilemeyen vergi gelirleri.

2.4.1. Egitim Maliyeti Bilesenleri

Egitim maliyetinin tizerinde etki yaptig1 kaynaklar ve topluluklar bakimindan
egitimde maliyet kavraminin, oteki ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi ¢esitli etmenleri

vardir. Harcamalan Yapanlara Gore Maliyet (Adem, 1977: 8§9-90);
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Ev lIdareleri acisindan; Iki tiir egitim harcamasi yapmaktadirlar. Birincisi,
O0grenim, pansiyon, ya da konutta oturma, yol, giyecek, yiyecek, ders kitaplan ve oteki
malzemeler icin yapti§1 masraflarla dolaysiz bir bi¢cimde, ikincisi vergi 6deyerek egitim

giderlerine dolayl bir bicimde katilmalari.

Egitim Kurumlar1 agisindan; Ulkenin toplumsal ve ekonomik diizenine gore
okullar bazen giderlerinin 6nemli bir boliimiinii kendileri karsilamaktadir. Bununla
birlikte, genel olarak hemen hig¢ bir iilkede egitim kurumlari, giderlerinin hi¢ bir zaman

tamamini karsilamamaktadir.

Egitim kurumlar1 veya otoriteleri ag¢isindan egitimin maliyeti, ilgili kurumlarin
biitcelerini, 6denen maaslari, bakim ve idame masraflarini, malzeme masraflarini ve

arastirmalan kapsar (Ak, 1997:35).

Devlet acisindan; giiniimiizde hemen hemen biitiin iilkelerde devletin egitim
harcamalarina katkis1 giderek artmaktadir. Devlet yalmiz devlet okullarinin giderlerine
degil, burs vererek, parasiz yatili okullar acarak ev idarelerinin egitim harcamalarina,
bazi1 6zel okullara yardim ederek egitim kurumlarinin harcamalarima da katkida

bulunmaktadir.

2.4.1.1. Parasal Maliyetler ve Firsat Maliyetleri

Ulusal kaynaklar iizerinden parasal maliyetler: Devlet, yerel topluluklar, aileler
ve Ozel kuruluslarca Ogretim kurumlarina odenen finansman tutarlaridir. Parasal
Maliyet: Egitim kesiminde kullanilmis olan tiim mal ve hizmetlerin fiyatlar1 toplamidir.
Baska bir deyisle, bir egitim diizeninin isletilmesi i¢in harcamilan cari, yatirrm ve

transfer harcamalarinin tamamina denir (Adem, 1977: 93).

Egitimin girdileri para ya da egitim siirecinde kullanilan Ogretmen ve
Ogrencilerin zamam, diger gorevliler ve kitaplar, ders arac-geregleri ve binalar gibi
gercek kaynaklar cinsinden Olciilebilir. Biitiin bu kaynaklarin alternatif kullanimlar1 s6z
konusudur. Bu kaynaklar egitim amaciyla kullanilmamis olsalard: bir diger etkinlik i¢in
kullanilacaklardi ve kaynaklarin sinirli olmast nedeniyle bu, kaynaklar1 kullanmanin
alternatif yollarinin feda edilmesi ya da bunlardan vazgecilmesi gerektigi anlamina

gelir. Ekonomik analizlerde kaynaklarin degeri, bu kaynaklarin belli bir kullanim i¢in
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ayrildigi zaman goézden cikarilacak farkli kullanim firsatlarn cinsinden Olgiiliir ve
kaynaklarin simirli oldugu gerceginin altim1 ¢izmek icin ve segimlerin zorunlu olarak
farkli firsatlardan vazgecilmesini kapsadigi icin ekonomistler "firsat maliyeti"

kavramini kullanmaktadirlar (Cinkir, 1999).

Toplam maliyetler: i¢ ve dis ekonomik birimler i¢in vazgegme maliyetlerinin
gercek harcamalara eklenmesiyle elde edilen sonuctur. Vazge¢me maliyetinin toplam
egitim maliyetleri icinde yer alip almamasi ile ilgili farkli goriisler bulunmaktadir. Firsat
maliyeti iilkemiz kosullarinda kuramsal olarak bir anlam ifade etmekte pratikte ¢ok da

etkili degildir (Adiyaman, 2004: 35).

Firsat maliyeti kavraminin parasal maliyet ya da harcama kavramindan cok
daha genis bir anlama sahip oldugu aciktir. Giinliik dilde maliyet kavram1 genelde para
anlaminda kullanilmaktadir, ama firsat maliyeti kavrami harcanan parayla temsil edilir
gercek kaynaklar anlaminda kullanilir. Bu gercek kaynaklar sadece satin alinan
kaynaklarn kapsamaz, ki bunlar para cinsinden Olgiilebilir, ayn1 zamanda alinip

satilamayan kaynaklar1 da igerir (Cinkir, 1999).

2.4.1.2. Yatirim Maliyetleri ve Cari Maliyetler

Egitim maliyetleri kapsami i¢inde bulunan diger bir ayrim yatirim ve cari
harcamalardir. Cari maliyet ya da harcamalar kitap, kirtasiye, benzin gibi tiikketim
mallarina yapilan tiim harcamalar ve hemen ya da kisa donemde yarar getiren hizmetler
icin yapilan harcamalar1 kapsar ve diizenli olarak yinelenir. Ote yandan, yatirim
maliyetleri ya da harcamalar1 uzun bir siire boyunca kir getirmesi beklenen bina ya da
ara¢ gerec gibi dayanikli varliklarin satin alinmasini kapsar. Hem cari hem de yatirim

harcamalari, gercek ya da cari fiyatlarla ya da sabit fiyatlarla olciilebilir (Cinkir, 1999).

Yatinm Giderleri Maliyeti: Okul binalar1 arsalarin1 kamulastirma ya da arsa
alimi, plan, proje, bina yapimi, donatim ve biiyiik onarim giderleri olusturmaktadir.
Yatirim maliyeti, egitime siirekli yararlanilabilecek sermaye mallar kazandirir (Adem,

1977:90).

Isletme Giderleri Maliyeti: Aylik, tazminat, ek ders iicreti, demirbas esya ve

kirtasiye, yardimc1 hizmet, isletme bakim, toplumsal yardim vb. Giderlerden olusur.
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Dolaysiz Maliyet: Personel, demirbas esya ve kirtasiye, bakim ve kiiciik onarim ve 6teki
yonetim giderlerinin toplamim1 olusturur. Dolayli Maliyet: Yonetici personel,
hizmetliler, genel yonetim giderleri (bazen tiim egitim diizenini ilgilendiren, 6rnegin
MEB merkez orgiitii giderleri gibi, bazen de belli bir diizey egitimin, iiniversitelerde
rektorliik giderleri gibi) dolaysiz ve 6zendirme giderlerine dahil edilmeyen biitiin 6teki
giderlerden olusur. Ozendirme Maliyeti: Gereksinme icinde bulunan 6grencilere yardim
ederek ogrenimlerini siirdiirmelerini saglamaktir. Ogrencilere muayene ve tedavi, bos
zamani degerlendirme, kiiltiirel ve sportif faaliyetler, 6grenci dernek, kantin, yurtlarina

yapilan yardimlarla burs, kredi vb. yardimlardir (Adem, 1977:91-92).

2.4.1.3. Ortalama Maliyetler ve Marjinal Maliyetler

Maliyet analizleri, yalmz bir 6grencinin egitiminin maliyetini Olgen birim
maliyetlerle ya da egitimin toplam maliyeti ile ilgili olabilirler. Birim maliyetleri
Olcmenin iki farkli yolu vardir. Eger toplam maliyet ya da harcamalar okulda mevcut
toplam 6grenci sayisi ya da egitim diizeyine boliiniirse bu 6grenci basina ortalama maliyeti
verir. Alternatif olarak eger toplam harcamalar mezun sayisina boliiniirse bu mezun basina

ortalama maliyeti verir (Cinkir, 1999).

2.4.2. Egitim Maliyeti Ol¢iimii

Egitim Hizmetinin {iiretiminde kullanilan girdiler; en genel olarak insan
kaynaklar1 ve fiziksel kaynaklar olarak ikiye ayrilabilir. Insan kaynaklarinin basinda,
Ogretmen, egitim yoneticisi, egitim uzmani, denetmenler ve egitimci olmayan personel
(onlarin zamani) gelmektedir. Fiziksel kaynaklarin basinda ise okul binasi gelir. Uygun
bir egitim ortaminin olusturulabilmesi i¢in derslikler, islikler, deney odalari, cok amagh
salonlar, egitsel kol odalari, uygulama bahcesi, oyun bahcesi gibi egitim yerlerinin
hazirlanmasi zorunludur. Yine egitimin olugmasina aracilik eden canli ve cansiz egitim
araglari, egitsel niteliklerin iiretimi siirecini destekler. Egitim siirecinde kullanilan bu

kaynaklar, gercek maliyeti olusturur (Kurul Tural, 2002a:15).

Herhangi bir mal veya hizmetin iiretilmesi amaci ile uzun veya kisa donemde

tilketilecek toplam kaynaklarin tahmin edilmesi aym zamanda maliyetinin de
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Olctimiidiir. Maliyetlerin en yaygm bicimde Olgiilebileni birim basmna yapilan
maliyetlerdir. Birim basina ortalama maliyet, toplam maliyetin toplam tiretim miktarina

bolimii ile ortaya ¢ikar (Adiyaman, 2004:34-35).



UCUNCU BOLUM
EGITiM PERFORMANSININ OLCUM YONTEMLERI VE VERi ZARFLAMA
ANALIZi
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Performans 6l¢iimii, belirli bir periyotta bir kurum tarafindan veya belirli bir
program dahilinde siirdiiriilen faaliyetlerin goreli basarisinin rakamlarla ifade
edilmesidir. Iyi bir performans olciimii bu faaliyetlerin istenen sonuclar1 ne oranda
yerine getirdigine iliskin bir degerlendirme yapmayr miimkiin kilar. Performans
Olclimiiniin esas amaci, etkinlik {izerine cesitli fikirler gelistirmektir. Giiniimiiz rekabet
kosullarinda organizasyonlar hayatta kalabilmek, rakipleriyle aym kulvarda yer
alabilmek icin etkinliklerini, etkililiklerini ve verimliliklerini arttirmalidirlar. Her
gecen giin degisen bilimsel, teknolojik ve yoOnetimsel kosullar organizasyonu bu
degisime zorunlu tutmaktadir. Performans Ol¢me ve degerlendirme, herhangi bir

organizasyonun ilerleyebilmesi i¢in anahtar rolii istlenmektedir (Glizhan, 2007:2).

Etkinlik 6l¢iimii, isletmeye nerede oldugunu gormesine olanak saglar. Eldeki
girdilerden ne denli iyi bi¢imde ¢ikt1 iiretilebilecegini gostermenin yani sira mevcut
kapasitenin kullanilma diizeyine iliskin bir gosterge saglar. Etkinlik oraninda pay ve
paydada parasal degerlerde kullanilmaktadir. Etkinlik oramimin 1 degerinin altinda
kalmas1 faaliyet sonucunun istendigi gibi gerceklestirilmedigini gosterir. Amaglanan
sey, etkinlik oraninmin 1 degerine ulastirilmasidir. Oranin 1 degerini agsmasi, s6z konusu
faaliyetin gerceklestirilmesinde hedefin {izerinde bir performans gosterildigini ifade

eder (Bas ve Artar, 1991:33-34).

1960 11 ve 1970’ li yillarda isletmeler performans Ol¢iimiinde tamamiyla
finansal ol¢iitlere dayanmaktaydi. 1980’ lerde Japonlarin ve Avrupalilarin Amerikalilara
kars1 rekabet istiinliigii saglamasi ile, finansal ol¢iitlerin yeterli olmadigi, kisa vadeli
hedeflere odaklandig1 ve dar bir bakis acis1 sundugu goriilmiistiir. 1990 larda ortaya
cikan performans karnesi yontemi ile finansal olmayan performans Olgiitlerinin de,
sayisallagtirllip anlamli hale getirilmesi ve performans ol¢iim sistemine uyumlu bir
bicimde baglanmasi saglanmistir. 2000° 1i yillarda, isletmeler teknolojik gelismelere
paralel olarak, performans Ol¢limiinde teknolojiden daha fazla yararlanmaya

baslamiglardir (Coskun, 2007:5).
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Tablo 3.1. Performans Olgiimiiniin Geligimi

Yillar Odak Nokta Onemli Gelismeler

*  Muhasebe kazanglan

*  Hisse bagina kazang

*  Yatinm getirisi

*  Net buglinkil deger

*  Muhasebe kazanglan

1970 yillar Finansal *  Artk defer

*  Yatinm getirisi

*  Binm maliyetler

*  Katma bitgeler

*  Faaliyet karan

= Nakit alaslan

| = Performans karesi

|990-1999 Finansal / Finansal Olmayan *  Ekonomik katma deger (EKD)

*  Faaliyet tabanh maliyetleme (FTM)
«  intemet sayfasina ging sayisi

*  Gorllen sayfa saysi

* ik defa siteye giren ziyaretg sayisi

{980 yillar Finansal

19807 yllar Finansal / Yanetsel

Internet Esasli Performans
Qlcutlen

1999-2000

Kaynak: Coskun, 2007:6

Performans oOl¢iimii sadece hesap verme sorumlulugunun bir parcasi
olmakla kalmaz, yonetim kararlarina da 1sik tutabilir. Performansin gozden gecirilmesi,
gercek deger tasiyan yonlendiricilere yeni ve goz kamastirici bir 1s1k tutabilir ve
dolayisiyla iriinler ve hizmetler, organizasyon yapisi, insan kaynaklar1 stratejisi ve
bilgi ve sistemleri iizerinde ciddi degisiklikler yaratabilir. Performans ol¢iimii kendi
basina bir ama¢ olmayip gerektiginde karar alma siirecinde yararlanmaya elverisli ve
giivenilir bilgileri saglamaya yonelik bir faaliyettir. Performans ol¢limii genel
anlamda bir kurulusun (bir programin, bir hizmetin ve bir boliimiin) yaptigi isleri daha

iyi anlamasina ve performansini gelistirmesine yardimci olur (Kaygin, 2006:37).

3.1. EGITIMDE PERFORMANS OLCUMUNUN YARARLARI

Performansin Olgiilmesi ve degerlenmesi birbirinden farkli olgulardir.
Performans degerleme, bir kisinin, kendisinin ya da baska birinin nasil bir performans
gosterdigi ile ilgili olarak yapilan ve Oznellik iceren yorumlardir. Buna karsilik

performans dlgme, performansin nesnel kriterlere gore toplanan verilerle ve 6nceden
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kararlagtinlmig bir metodolojiye gore Ol¢iilmesi anlamina gelmektedir (Kaygin,

2006:38).

Performans Ol¢iimiiniin yararlart;

i.

ii.

1ii.

1v.

V.

Vii.

viii.

Yoneticilere kurumlarin1 daha iyi yonetmeleri i¢in elverigli bilgiler

saglar.

Yonetim uygulamalarinin gelismesini, baska bir deyisle yoneticilerin
onceden belirlenmis sonuglara ulagsmak iizere programlarin1 daha

etkili bicimde yiiriitmelerini saglar.

Planlar, programlar ve siireclerde ortaya ¢ikan problemlere isaret
etmek suretiyle ¢oziimler gelistirmesine yani siireklilik temelinde

bir gelisme saglamasina yardimci olur.

Kurum calisanlari ile kurum performansi arasinda baglanti1 kurar ve
onlarin hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine getirmede giiven

duymalarimi saglayarak onlar1 motive eder.

Biitce hazirlama siirecine aciklik getirmek suretiyle, desteklenecek
faaliyetler ihtiyac duyulan kaynaklarin aktarilmasina ve ayrilacak

fonlarin belirlenmesine yardim eder.

Disa doniik raporlama yoluyla kamuoyunun ilgisinin kurum
hizmetlerine ¢evrilmesine, boylece kurum hizmet kalitesinin artmasina

katkida bulunur.

Programlarin daha anlasilir olmasina ve boylece vatandaslara karsi

hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesine zemin hazirlar.

Politikalarin, planlarin ve programlarin degerlendirilmesi bakimindan

politika belirleyenlere ve karar verenlere yardimci olur.

3.2. EGITIMDE PERFORMANS OLCUM YONTEMLERI

Etkinligin 6l¢tilmesi ve degerlendirilmesinde farkli teknikler kullanilmaktadir.

Yalmz bir yaklagimi kullanmak yeterli olmayabilir. Etkinlik o6l¢iimii dogrusal
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programlama tabanli teknikler kullanilarak hesaplanabilecegi gibi, istatistiksel

tekniklerle de hesaplanabilir (Giizhan, 2007:2).

Performans oOlclimiine iliskin gelistirilen yOntemler ii¢ ana bashk altinda
toplanabilirler (Kaygin, 2006:39);
i. Iki degisken arasindaki iliskiyi inceleyen ya da bir ¢ikti ile birgok
girdinin bilesimi arasindaki iligkiyi inceleyen "oransal" analizler,

ii.  Herhangi bir analitik iiretim fonksiyonunun varligini kabul ederek

Ol¢iim yapan "parametreli" yontemler,

iii.  Uretim fonksiyonu ile ilgili énceden belirlenmis herhangi bir analitik

formun varligin1 dngérmeyen "parametresiz" yontemler.
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Sekil 3.1. Etkinlik Ol¢iim Yaklasimlart

Etkinlik Ol¢iim
Yaklagimlari
Parametrik Teknikler Parametrik Olmayan
Teknikler
Deterministik Stokastik
-Coob-Douglas tiirii tiretim -Stokastik Uretim Sinirt
Fonksiyonu Yaklasimi
-Regresyon Analizi -Malmquist TFV (Topéam Deterministik
Faktor Verimliligi) indeksi ete St
(Uzaklik Fonksiyonlarinin
Stokastik olarak belirlenmesi
durumunda)
Veri Zarflama Analizi Malmquist TFV
(VZA) Indeksi

Kaynak: Giizhan, 2007:4’ den yararlanilarak hazirlanmistir.
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3.2.1. Oran Analizi

Orgiitsel performansin dl¢iimiinde en ¢ok kullamlan yontemdir. Tek girdi ve
tek cikt1 ile sinirh olan oran analizinin yaygin olarak kullanilmasinin nedeni, oldukga

kolay bir yontem olmasi ve ¢ok az bilgi gerektirmesidir (Orug, 2008:7).

Tek girdinin tek ¢iktiya orani olarak tamimlanan oran analizinde her oran,
etkinlikle ilgili boyutlardan sadece bir tanesini gbz Oniine alirken diger boyutlan goz
ard1 etmektedir. Oranlarla yapilan degerlendirmelerin bir baska zayif yonii de; mutlaka

bir seylerle karsilastirmaya gereksinim duymalaridir.
Tipik bir oran analizi i¢in gerekli ii¢ asama vardir (Kaygin, 2006:39). Bunlar:

i.  "Karsilagtirilabilir" bir karar birimi grubu olusturulur. Bu gruplama,
kiimeleme analizi gibi istatistiksel tekniklere ve/veya uzmanlarin kisisel
yargilarina dayanir ve bdyle bir grubun olusturulmasi, karsilastirma

sonuglarinin anlamli olmasi agisindan 6nemlidir.

ii. Bu asamada 6nemli oldugu diisiiniilen cesitli girdi-cikti ve/veya
cikti-girdi oranlar1 tamimlanir ve her karsilastirilabilir karar birimi

grubu i¢in bu oranlar hesaplanir.

iii.  Karar birimlerine ait veriler, oranlar seklinde hesaplanir ve her karar
birimine ait oranin, tiim birimlerin toplami i¢in hesaplanan ortalama
degerden farkliligin1 (altinda veya iizerinde olup olmadiklarini)
saptamak amaciyla kargilastirma yapilir. Yapilan karsilastirmaya
dayanarak, karar birimleri grubunun ortalamasindan farkli degere sahip

birimler icin ne gibi 6nlemler alinmas1 gerektigini tespit eder.

Oran analizinde Olcek olarak oran Olgegi (ratio scala) kullanilir. Oran
Olceginde baslangic noktasit sabit olmakla beraber Olcek iizerindeki noktalar
birbirinin kat1 olarak ifade edilebilirler. Bu nedenle bu 6l¢ekle 6l¢iilmiis verilere tiim
matematiksel islemler uygulanabilir. Agirlik, uzunluk, miktar, kisi sayisi, v.s. belirten

degiskenler oran 6lceginde ifade edilirler.

Oran analizi, genel, performans Ol¢iimiinde bircok yetersizlikleri olmasina
karsin tek girdili ve tek ¢iktili durumlar i¢in basitligi ve sadeligi nedeniyle en uygun

degerlendirme yontemi olarak goriilebilir.
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3.2.2. Parametreli Yontemler

Parametreli (parametric) yontemlerde, etkinlik Slctimii yapilan karar birimine
iligkin tiretim fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip oldugu varsayilir. Parametreli
yontemlerle etkinlik 6l¢iimiinde genel olarak regresyon teknikleri ile tahmin yapilir.
Uretim fonksiyonu ¢ogunlukla bir c¢ikt1 bircok girdi ile iliskilendirilerek tanimlanr.
Ayrica bircok girdi ile bir¢cok ¢iktinin iliskilendirildigi parametreli yontemler de
gelistirilmis olmasina ragmen, bu yontemler yaygin kullanim alan1 bulamamistir (Orug,

2008:8).

Kullanilan yaklasimlarin basinda ise, en kiigiik kareler yontemi gelmektedir.
Parametrik olarak tanimlanan ve iiretim siirecinin incelendigi endiistrinin tiimii
icin gecerli oldugu disiiniilen iiretim fonksiyonu yardimiyla, bir iiretim biriminin
kullandigi  girdi  miktarlart  bilindiginde elde edilecek c¢cikti  miktart
ongoriilebilmektedir. Gozlenen ¢iktinin, regresyon analizi sonucunda bulunan iiretim
fonksiyonunun ©Ongordiigii ¢iktidan fazla olmasi durumunda, iiretim biriminin
verimliliginin beklenenden yiiksek oldugu, aksi halde verimsiz oldugu yorumu

yapilmaktadir (Kaygin, 2006:41).

Oran analizine gore daha kapsamli olan regresyon analizinin de baz
yetersizlikleri vardir. Ik olarak; regresyon analizinde tek cikti tanimlamasma bagh
olarak, ¢iktilarin ortak bir birim temelinde tek bir degere indirilmesi zorunlulugu vardir.
Buna bagli olarak farkli birimlerin ortak bir birim olarak ifade edilmesinde gii¢liikler
bulunmaktadir. Ayrica regresyon analizinde, etkinligin degerlendirilmesi ortalama
degerlerle tanimlanmaktadir ve buna bagh olarak etkin sinirdan uzak kalan birimler dahi
etkin c¢ikabilmektedir. Regresyon analizinin iiretim fonksiyonunu parametrik olarak
(girdilere ya da ciktilara degismez sabit katsayilar atayarak) tanimlamasi, iiretim
birimlerine farkli teknolojiler ya da ama¢ kombinasyonlar1 belirleme olanagi
tanimamast ve verimsiz birimleri tanimlayamamasi analizin bir baska zayif yonidiir

(Orug, 2008:8).
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3.2.3. Parametresiz Yontemler

Parametreli yontemlere bir alternatif olarak ortaya ¢ikan parametresiz (non-
parametric) yontemler, dogrusal programlama kokenli teknikler kullanarak hesaplama
sonucunda elde edilen etkinlik degerinin etkinlik sinirina olan uzakligint Slger (Orug,

2008:9).

Parametrik olmayan etkinlik yontemlerinin biiyiik cogunlugu girdi ve ¢ikti
birimlerinden bagimsizdir. Bu 6zellikleri ile isletmenin degisik boyutlarinin ayni anda
Olciilebilmesine imkan saglamaktadir. Bu olgiitler, her bir iiretim birimi i¢in goreli
etkinligi hesaplarken; amag¢ fonksiyonlarin1 ayr1 ayr1 optimize etmekte ve her iiretim

birimi icin en uygun amag kiimesini belirlemektedir.

Etkin sinirdan sapmalart etkinsizlik olarak degerlendiren parametrik olmayan
yontemler, ¢cok girdi ve cok c¢ikti bulunan bir iiretim siirecini biitiin olarak ele
alabilmektir. Parametrik olmayan yOntemlerin, farkli Ol¢ii birimlerindeki {iretim
faktorlerini ortak bir paydada bulusturmak icin ihtiya¢ duyulan agirliklandirma
islemini ortadan kaldirmasi, bu yontemlerin, diger yontemlerden {istiinliigiinii
saglayan bir diger ozelliktir. Bu o©zelliklerine ek olarak, parametrik olmayan
yontemlerin goreli etkinlik Ol¢timlerinde ¢ok yaygin kullanilmasinin temel nedenleri
arasinda farkli uzmanliklar1 olan, fakat ayni {iriinleri iireten veya servisleri sunan
karar birimlerinin 6zelliklerini dikkate almasi, iiretim ekonomisinin teorik cevresiyle
uyum icinde olmasi, etkinlik skorunu olusturan etkinlik bilesenlerini belirleyebilmesi

sayilabilir (Kaygin, 2006:43).

Parametresiz etkinlik Ol¢iim yontemlerinden yaygin olarak kullanilan ve
matematik programlama tabanli etkinlik 6l¢iim yontemi olan Veri Zarflama Analizi

(Data Envelopment Analysis (DEA))’ dir.

3.3. EGIiTiMDE PERFORMANS OLCUM YONTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Her modelin birbirine gore iistiin ya da zayif yonleri vardir, modellerin her biri

kendi i¢inde tutarliyken, 6l¢iimii yapilan birim icin yetersiz ve hatta anlamsiz kalabilir.
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Onemli olan ne Olciilmek isteniyorsa, ona en uygun sonucu verecek modelin

secilmesidir (Kaygin, 2006:43).

Oran analizi tek girdi ve tek ciktili durumlar igin elverislidir. Bu yaklagimla her
bir oran verimlilikle ilgili boyutlardan sadece bir tanesini dikkate alirken diger boyutlari
dikkate almaz.

Parametreli yontemler ise etkinligi Olgiilecek olan birimin {iretim
fonksiyonunun analitik yapiya sahip oldugu varsayilarak bu fonksiyonun parametreleri
belirlenmeye calisilir. Parametreli yontemlerle etkinlik Ol¢limiinde genel olarak
regresyon teknikleri ile tahmin yapilirken, burada da iiretim fonksiyonu ¢ogunlukla bir

tek ¢ikti ile bircok girdiyi iligkilendirerek tanimlanmaktadir.

Parametresiz yontemler ise matematik programlamayi ¢oziim teknigi olarak
kabul eder. Bu yontemler, iiretim fonksiyonun ardindan herhangi analitik formun
varligim on gormezler. Cok girdili ve ¢ok ciktili liretim ortamlarinda performans

Olctimii yapabilmek i¢in uygun yapiya sahiptirler.

Tablo 3.2. Performans Olgiim Yontemlerinin Kiyaslanmasi

Yontem Sinifi

Parametresiz

Parametreli .
KaggﬁfIZTa Oran Analizi Yéntemler eyl
Matematiksel
C6zum Teknidi Oranlamalar Regresyon Programlama

Tek Girdi / Tek

Cok Girdi / Tek

Cikti (Tek Gok Girdi / Gok
icerik Boyutlyy | Kt (Tek Boyut) | =" cok Boyut)
On Hazirlik Basit Basit Detayii
(Veri Temini)
Uygulama Kolay Kolay Kolay
Performans
Olgimine Kisith Kisith Genis
Uygunlugu

Kaynak: Onaran, 2006:19.
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3.4. EGITIiM PERFORMANSININ OLCUMUNDE VERi ZARFLAMA ANALIZi
YONTEMININ KULLANILMA NEDENLERI

Performans 6l¢iim yontemlerinden Parametresiz Olgiim yontemleri kullanim

ozellikleri nedeni ile hizmet sektorlerinde sik olarak kullanilmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 egitim siireci degerlendirildiginde; hem girdi ve hem
ciktilarin ¢ok fazla oldugu goriiliir. Girdileri arasinda; Elektrik gideri, yakacak gideri,
telefon gideri, su gideri gibi Cari harcamalarin yan1 sira personel gideri, veli katkilari,
Ogretmen ve egitim personeli disindaki personel sayilart bulunmaktadir. Ciktilart
arasinda ise; Ogrenci sayist ve Ogrenci basari oranlar1 yer almaktadir. Girdi ve
Ciktilariin fazla olmasina ragmen egitim siireci bir biitiin igerinde degerlendirilmelidir.
Bu nedenle egitim performanslarinin degerlendirilmesinde parametresiz yontemler

kullanilmaktadir.

Ayni zamanda farkli uzmanliklarin ve sayi, para birimi gibi farkli birimler ile
ifade edilen girdilerin (karar birimlerinin) sonu¢ olarak dgrenciye hizmet etme 6grenci
basarisin1 ortaya koymaya hizmet etmeleri nedeni ile de egitim performansinin
Olctimiinde parametresiz yontemler ve bu yontemlerden en sik olarak kullamilan Veri

Zarflama Analizi Yontemine bagvurulmaktadir.

3.5. VERI ZARFLAMA ANALIiZi YONTEMIi
3.5.1. Tanimi

Etkinlik ve verimlilik, isletme ve kurumlari rekabet ve karlilik acgisindan
avantajl bir duruma getirmektedir. Yonetim siirecinin degerlendirilmesine yonelik
cesitli problem alanlar1 géz oniine getirildiginde, ¢ogu kez standart bir bigime
gelmis giivenli ve gecgerli Olciim tekniklerinin bulunmayisinin performans
Ol¢iimlerinin gergeklestirilmesini giiclestirdigi goriilmektedir. Hizmet kalitesi ve
miisteri memnuniyeti gibi Ol¢timii zor faktorlerin igerdigi hizmet sektoriinde
performans Olciimii daha da giictir. Mc. Laughlin ve Coffey (1990) hizmet
sektoriinde verimlilik Ol¢iim tekniklerini inceledikleri g¢aligmalarinda, standart
yaklagimlarin mevcut olmadigin1 vurgulamakta ve yeni yaklasimlardan biri olarak

Veri Zarflama Analizi teknigine yer vermektedirler. Isletmelerin etkinliklerinin
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degerlendirilmesinde en c¢ok kullanilan yontemlerden biri Veri Zarflama Analizidir

(Kaygin, 2006:45).

Veri Zarflama Analizi benzer karar alan birimler arasinda, gdzlenen girdi ve
ciktilar1 esas alarak goreceli verimlilik Ol¢iimiinii saglayan bir teknik olarak
goriilmektedir. Birden ¢ok ve farkli olgeklerle ol¢iilmiis veya farkli 6l¢ii birimlerine
sahip girdi ve ciktilarin karsilastirma yapmayr zorlastirdigi durumlarda, karar
birimlerinin goreli performansim 6l¢gmeyi amaglayan, dogrusal programlama tabanl bir
tekniktir. Coklu ¢iktilan iiretmek i¢in ¢oklu girdileri kullanan karar verme birimlerinin
karsilastirmali  verimliligini Olgmek icin gelistirilmis parametrik olmayan bir
yaklagimdir. "Karsilagtirmali” ifadesi burada oldukca onemlidir ¢iinkii s6z konusu
sartlarda Veri Zarflama Analizi (DEA) teknigiyle verimli bir birim olarak tanimlanan
bir organizasyon diger organizasyonlarin icinde degerlendirildiginde verimsiz hale

gelebilir.

Organizasyonlarin ¢ogunda, isletmelerde bircok girdi kullanmilir (6rnegin,
personel sayisi, iicretler, calisma saatleri, reklam biitcesi gibi). Benzer bicimde farkli
cikt1 Olciitleri de mevcuttur (6rnegin, karlhilik, Pazar payi, biiyiime hizi gibi).
Yoneticiler i¢in, kullanilan bir¢ok girdinin sonucu, bu girdilerin doniistiiriilmesi
suretiyle elde edilen c¢iktilardan; doniistirme isleminde "hangi birimlerin
verimliliginin diisiik oldugunu tespit etmek" oldukca giictiir. Bu noktada DEA,
yoneticilere "goreceli verimlilikleri belirlemede" Onemli bir yardimci arag

sunmaktadir.

Genel yonetim bilgi sisteminin bir pargasi olarak kurulup ¢aligmaya baslayan
VZA Yaklagimi, organizasyonun ¢aligmasiyla ilgili daha detayl gozlemler, saptamalar
yapmak amaci ile daha ileri ¢alismalar yapilabilir. Birden fazla sonug¢ setine sahip
olmanin avantaji teknigin tutarliliginin test edilebilir olmasidir. VZA incelenen
setteki her karar-biriminin digerlerine gore etkinligini 6lcer. Boylece, etkinligi diisiik
olan karar birimleri belirlenir ve bunlarin etkinliklerinin ne olciide artabilecegine
iligkin veriler elde edilir. Yonetim, dikkatini etkinligi en diisiik olan birimler {izerine
toplayabilir. Eger bir karar-birimi etkin degilse, DEA analizi bu birimin etkinligini
artirabilmek icin gerekli olan stratejileri etkin karar-birimlerine referans vererek

onerir. Bu bilgiler 1s181inda yonetim, etkin olmayan karar-biriminin hangi girdileri
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gereginden ne kadar fazla kullandigi, hangi c¢iktilar acisindan ne Olgiide yetersiz
tiretim yaptigi, ve etkin olmasi i¢in ne yapmasi gerektigi hakkinda degerlendirme

yapabilir.

Literatiirde iiretim fonksiyonunun bir simir fonksiyonu olarak ele alindig: ilk
calisma Farrell (1957) ve Farrell ve Fieldhouse (1962) tarafindan gergeklestirilmistir.
Farrell’ in kurguladigi bu  metodoloji, sinir  analizi  yaklagiminin  temelini
olusturmaktadir. VZA, smir fonksiyonlarmmin tahminlenmesinde ve etkinlik
karsilastirmas1  analizlerinde kullanilir. Mevcut girdileri istenilen c¢iktilara
donitistirmekten sorumlu bir {iretim siirecinin, diger liretim siire¢lerine gore ne derece
etkin oldugu ve olasi etkinsizliklerinin altinda yatan nedenlerin tespit edilmesi

amaciyla kullanilmaktadir (Giizhan, 2007:11).

DEA, c¢ok sayida degisken ve kisit1 ele alan matematiksel programlama gibi
tekniklerden yararlanmaktadir. DEA, dogrusal programlama tabanli bir
metodolojidir. Bir analist, karsilastirilabilir iiretim gerceklestiren her bir birimin (ki
buna karar verme birimleri denmektedir) verimliligini ya da goreli etkinligini 6lgmeyi
amaglamaktadir. Bu Karar Verme Birimleri (KVB) polis departmanlart ya da
hastaneler gibi kuruluslar ya da siiflar, okullar, bankalar, bayiiler, siipermarketler gibi

subelere, boliimlere ayrilabilir.

Bu teknik, bir karar verme biriminin bir grup ¢iktiy1 iiretmek icin, mevcut
kaynaklarini nasil daha etkin olarak kullanabilecegini 6l¢meyi amaglamaktadir. KVB’
leri imalat birimleri, iiniversiteler, okullar, banka subeleri, polis istasyonlari, taksi
ofisleri, siipermarketler, magazalar, fast - food restaurantlar zinciri, sigorta sirketleri gibi
biiyiik bir organizasyonun boliimlerini igerebilir. Bu KVB’ lerinin birgogu, performans
etkinliginin Ol¢iilmesi zor olan, kar amaci giitmeyen organizasyonlardir. Ticari
organizasyonlarin etkinligi, onlarin yillik kazanglan yardimi ile kolaylikla ol¢iilebilir.
Bu tip Ol¢iim faktorleri, kar amaci giitmeyen kurumlar icin Slgiilebilir degildir (Giizhan,

2007:12).

KVB’ lerinin performansi, toplam ¢iktilarin toplam girdilere orani olarak ifade
edilen, etkinlik ve verimlilik kavramlarini kullanan VZA yontemi ile degerlendirilir.
VZA yo6ntemi kullanilarak tahmin edilen etkinlikler gorecelidir. En etkin olan KVB’ nin

etkinlik skoru birim iken, diger KVB' lerinin performansi 0 ile 1 arasinda
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degismektedir. VZA, KVB' lerinden en iyi olanlarin tespit edilerek, diger birimlerin de
en iyi olan birime gore degerlendirilmesini saglayan bir yontemdir. Etkin
birimlerin olusturdugu sinir referans olarak tanimlanir. Bu sinira olan uzakliga gore
diger KVB’ lerinin etkin olup olmadig: tespit edilir. Boylece biitiin birimler etkin
duruma gecebilmektedir. VZA ile etkin olan birimler tespit edildikten sonra, etkin
olmayan birimlerin etkin olan birimlere gére hangi agidan geri kaldig1 belirlenmektedir.

Etkinlik skoru asagidaki gibi hesaplanmaktadir:
Etkinlik skoru = Ciktilarin agirlikli toplami/ Girdilerin agirlikli toplami

Bir KVB, Sekil 3.2.” deki gibi tamimlanan bir siiregte girdileri ¢iktilara

doniistiiriir.

Sekil 3.2. Girdilerin Ciktilara Doniigiim Siireci

KARAR VERME
BiRIMLERI (KVB)
GIRDILER ? DOHUSLIM ? CIKTILAR
i § ¢

Kaynak: Giizhan, 2007:13.

VZA, cok sayida girdi ve ¢iktinin mevcut oldugu durumlarda degerlendirme
olanagi saglamaktadir. Kamu kuruluglarinda, piyasa fiyatlar1 belli olmadigindan, goreli
performansin Slciilebilmesi icin, agirliklarin belirlenmesi gereklidir. VZA, aym girdileri
kullanarak, ayn1 ¢iktilart iireten aym tip iireticilerin verimliligini degerlendirmek iizere
kullanmilmistir. Herhangi bir istatistiksel yontem, merkezi egilim yaklasimiyla

tireticileri ortalama bir iireticiye gore degerlendirir (Giizhan, 2007:14).

Ulkemizdeki VZA calismalar1 genellikle ekonomi ve yoneylem arastirmasi
kongrelerinde sunulan bildirilerle ve sadece saglik ve bankacilik alanlarinda yogunlasan
uygulamalari ile sinirh kalmigtir. Ulkemizde VZA yonteminin uygulama alaninin
yeterince gelisememesinin temel nedeni, yontemin karmasik goriinimii ve uygulamada

kullanilacak veri setlerine ulasmanin giic olmasindan kaynaklanmaktadir. Analizin
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temelinde benzer tiirden karar birimlerinin etkinliklerinin degerlendirilmesi yer
alir. "Analize konu olacak karar birimlerinin aym1 hedefe yonelik, benzer islevler
gormesi, ayn1 pazar sartlarinda calismasi ve gruptaki biitiin birimlerin verimliliklerini
nitelendiren etmenlerin yogunluk ve biiyiikliiklerindeki farkliliklar hari¢, aym1 olmasi

sart1 aranir.”

3.5.2. Uygulama Alanlari

Veri Zarflama Analizinin uygulama alanina, dretim, hizmet ve finans
sektorlerinden i¢ ve dis rekabet kosullarinda bulunan her iinite girer. Klasik
verimlilik analizindeki tekli girdi-tekli ¢iktidan degisik olarak ¢oklu girdi-¢oklu ¢ikti
temelinde hareket eden, VZA, hizli kurumsal gelisimi yaninda, uygulamada da hizl
bir siire¢ izlemistir. VZA baslangicta kir amachi olmayan, kamu sektorii gibi
kuruluslarin karsilastirilmali verimliliklerinin dlciilmesini amaglamigken, sonralari
kér amagh iiretim ve hizmet sektoriinde de yaygin bir sekilde kullanilmistir. Ayrica
egitim kurumlarinin verimliliginin 6l¢iilmesinde de VZA yontemi kullanilmaya

baslanmistir (Kaygin, 2006: 49).

Verimliligi yiikseltmek demek, eldeki emek, sermaye ve toprak gibi
kaynaklardan eskisine gore daha cok iiriin elde etmek demektir. Verimlilik artiglar
bireylerin yasam kosullarini derinden etkileyen sayili degiskenlerden biridir. Genel
olarak toplumu olusturan bireylerden hicbirininkini azaltmadan en azindan bir kisinin
gelirini yiikseltebilmek, yalnizca verimlilik artislarina baghdir. Verimliligi artirmak ve

bu artis1 siirekli kilabilmek i¢in egitim kurumlarinin performanslari analiz edilmelidir.

VZA verimli verimsiz aymrimi yam sira her bir karar birimine iligkin tam
verimlilik i¢in girdi hangi girdi degiskeninden ne miktarda azaltma ve hangi ¢ikti
degiskeninden ne miktarda artis yapilmasi gerektigine iliskin orgiitsel amaclarin
planlama ve kontrolil i¢in yOnetsel veri saglayan bir ara¢ oldugu kadar su amaclara

yonelik olarak da uygulanabilir (Kaygin, 2006:50);

i.  Karsilastirilan birimlerin her biri i¢in girdi-cikti boyutlarindan
herhangi birinde goreceli etkinsizligin kaynaklarinin ve miktarlarinin

belirlenmesi,



il.

iii.

1v.

Vi.

Vii.

Viii.

Veri

2006:50):
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Etkinlige gore birimlerin siniflandirilmasi,
Kargilastirilan birimlerin yonetimlerinin degerlendirilmesi,

Birimlerin  kontrolleri digsindaki program ve politikalarin
verimliliklerini degerlendirmek ve program etkinsizligi ile yonetsel

etkinsizligi ayirt etmek,

Degerlendirme altindaki birimler i¢in kaynaklarin yeniden atanmasi
amaciyla niceliksel bir temel olusturulmasi. Bu yeniden atama
politikalarinin genel amaci, simirli kaynaklar, istenilen c¢iktilar
tiretmekte  daha  etkin  kullanilabilecek  birimler  arasinda

degismektedir.

Birimler arasindaki karsilastirma ile dogrudan dogruya iliskili
olmayan amaclar icin etkin birimlerin ya da etkin girdi-cikti

iliskilerinin belirlenmesi,

Spesifik girdi-¢ikt1 iligkileri icin ylriirlikte standartlarin gerceklesen

performansa gore incelenmesi ve gdzden gegirilmesi,
Onceki ¢alismalardaki sonuglarin karsilagtiriimasi.

Zarflama Analizi asagidaki konularda kullanilmaktadir (Kaygin,

Es Gruplarin Kullanimi: VZA, her etkin olmayan birim i¢in ona karsilik

gelen bir kiime etkin birim tanimlar ve bu birimler etkin olmayan birimler ile es

grup olustururlar. Es gruptaki her birim etkin olmayan birimin girdi-¢ikti

yonlendirmesini alir ve etkin olmayan birimle ayn1 agirliklar1 kullanarak etkin duruma

gelir.

Etkin Calisma Uygulamalarinin Belirlenmesi: Iyi calisma uygulamalarinin

belirlenmesi ve dokiimiiniin yapilmasi sadece goreli etkin olmayan birimler icin

degil, ayn1 zamanda goreli etkin birimler icinde etkinligin artirilmasina imkén

saglayabilir. Goreli etkin birimler, iyi ¢alisma uygulamalarinin kaynagidir.
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Hedef Belirleme: Uygulamalarda siklikla goreli etkin olmayan birimlerin
performanslarinin iyilestirilmesinde rehber olmak iizere hedeflerin belirlenmesi arzu

edilir. VZA ile girdi ve ¢ikt1 diizeylerinde hedefler belirlemek olanaklidir.

Etkin Stratejilerin Belirlenmesi: VZA, kolaylikla birimlerin icinde calistiklari
politikalar1 ve programlar1 karsilastirmada kullanilabilir. Ayrica modelin uygun

¢Ozliimil ile yonetsel ve program etkinliklerini degerlendirebilir.

Zaman Boyunca Etkinlik Degisimlerin Gozlenmesi: VZA ile etkinligi
saptanmis bir firma daha sonraki donemlerde etkinligini yitirebilir ve referans olma

ozelligini kaybeder.

Kaynak Atamasi: VZA, goreli etkin ve etkin olmayan birimleri belirledigi gibi
etkin olmayan birimler i¢in kaynak koruma ya/yada ¢ikt1 artirma potansiyelleri i¢in
ongoriiler verir. Bunlarin ikisi de yontemi, kaynaklarin birimlere atanmasi i¢in uygun
kilar. Goreceli etkin ve etkin olmayan birimlerin belirlenmesi, kaynaklarin prensipte
hangi yonde transfer edilmeleri konusunda ilk isareti verir. Ardindan her bir
birimde kaynak koruma ve c¢ikti artirma ya/yada girdi azaltma potansiyellerinin

bilinmesi ve bdylece herhangi bir operasyonun diizeyi i¢in bilgi verir.

Aym kararlarin uygulandigi ve benzer organizasyona sahip olan karar verme
birimlerinin secilmesi VZA uygulamasinin ilk asamasidir. Karar verme birimlerinin
etkinliginin  olgiilebilmesi icin bu birimlere ait girdi ve c¢ikti degiskenleri
belirlenmelidir. VZA modelinin ayristirma yeteneginin ¢ok olabilmesi igin girdi ve
cikt1 sayisinin ¢ok olmasi arzulanir. Bu nedenle miimkiin oldugunca ¢ok sayida girdi
ve ciktt eleman1 secilmelidir. Ancak secilen girdi ve ¢ikti elemanlarinin her karar

birimi i¢in kullaniliyor olmasi gerekmektedir.

3.5.3. VZA Modelleri

VZA modelleri, dlgege gore getiri varsayimina gore; Olcege gore sabit getiri
(constant return to scale-CRS), olcege gore degisken getiri (variable return to scale-
VRS) modeli olarak ikiye ayrilir. Bu siniflandirmay1 yonlendirme durumuna goére de

yonlendirmesiz (non-oriented), girdi yonlendirmeli (input oriented) ve ¢ikti
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yonlendirmeli (output-oriented) olmak {izere iice aymrmak miimkiindiir (Giizhan,

2007:24). Uygulamada; Girdi Yonlendirmeli CRS Modeli kullanilmstir.

Sekil 3.3. Veri Zarflama Analizi Tiirleri

Veri Zarflama Analizi

(VZA)
I
v L 4
Getiri o " . .. L . . .
Varsayimt — Olgege Gore Sabit Getiri Olgege Gore Degisken Getiri
u ] |
v v L 4 v v v
Sneli Girdi P Cikt1 Girdi T Cikt1
Yonel ;
Onelim =y metimti | | OIS || yanelimii Yonelimti || LRI | | vonetimli
{1 v v v v v v
= Girdi . Cikt Girdi Cikt1
LA Yonelimli | | YOnelimsiz | | venelimli Yonelimti || Toplamsal || yepelimli
CCR CCR BCC BCC

Kaynak: Unal, 2008



3.5.4. Veri Zarflama Analizi Metodolojisi

Sekil 3.4. VZA Uygulama Asamalari

KVB’lerinin Sayisinin Belirlenmesi
Analiz i¢in Amaglarin Belirlenmesi
v e
P Karsilastirma Yapilacak KVB’lerinin Se¢imi [ =+=* -
€-a !
g
v 0
. . C
Uygun Faktorlerin Listelenmesi qOSs
SR
[
v 7 i
Faktorlerin Olgtim - N
Skalasini Belirle [« Faktorleri Incelemek I (Yargisal Eleme) : G
______ |
G
i il B
.
ol
P Uretim lligkilerini Faktorleri Incelemek IT (Korelasyon) Y
Tanimlamak - |
1
i
]
g
Faktorleri Incelemek ITT (Model Denemeleri) !
Baslangege |} 7 pr=-f-- J
Modelinin
Formiilasyonu l
Modeli Formalize Etmek
>
Bilgisayar ¢
Ortami Baglangi¢ Sonuglar1 Gostermek
y A 4 A 4

Faktorler Bazinda Genel Sonuglar Bireysel KVB
Analiz &Ozel Analizler Bazinda Analiz

Kaynak: Lorcu, 2008:63
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VZA' nin etkinlik karsilagtirmasi iceren bir calismada 6l¢iim metodu olarak
kullanilmas1 karari, yontemin amaclanan ¢alismaya uygunluk gosterip gostermediginin
saptanmasini gerektirir. Bunu belirlemek iginse yontemin uygulama asamalarini ve
modelin gereklerini bilmek zorunludur. VZA' nin uygulanabilmesi icin gerekli adimlar

sunlardir (Giizhan, 2007:47):
i.  Karar birimlerinin se¢imi
ii.  Girdi ve ¢ikt1 faktorlerinin se¢imi
iii.  Verilerin elde edilebilirligi ve giivenilirligi
iv.  VZA ile goreli etkinlik olciimii
v.  Etkinlik Degerleri - etkinlik sinir
vi.  Referans gruplar
vii.  Etkin olmayan karar birimleri i¢in hedef belirlenmesi

viii.  Sonuglarin degerlendirilmesi

3.5.4.1. Karar Birimlerinin Secimi

VZA, gozlemlenen girdi ve ¢iktilara dayanarak, drneklemde ya da gozlem
kiimesinde yer alan karar birimlerinin etkinlik degerlerini hesaplamaktadir. Etkinlik
degerlerini yorumlayabilmek ig¢in, Ozellikle amaglanan calisma igin uygun karar

biriminin ne oldugunu saptamak gerekir.

Hangi karar biriminin uygun oldugu sorusu tamamen yapilacak ¢alismanin
amacina baghdir. Karar birimlerinin dogru se¢cimi, VZA' nin sonug¢larinin gecerliligi
acisindan cok Onemlidir. VZA karsilastirmali bir analiz oldugundan yanlis karar
birimlerinin analize alinmasi durumunda tiim analiz sonug¢lar bundan etkilenecektir.
Karar birimleri girdileri ¢iktilara doniistiirmekle sorumlu herhangi bir ekonomik birim
olabilir. Birimler isletmelerin biitiinii olabilecegi gibi (okullar, hastaneler gibi.), biiyiik

isletmelerin alt departmanlar1 da olabilir (bir hastanedeki cerrahi birim gibi).

Bu yontemin uygulanabilmesi icin birtakim varsayimlarda bulunulmasi

gerekmektedir. Bu varsayimlar:
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Aymni sektorde ve aymi amag¢ dogrultusunda faaliyet gosteren homojen KVB'
lerin se¢ilmesi, (Bu KVB' lerinin tiim girdi ve ¢iktilari, miktarlar1 hari¢ olmak {iizere,

ayn1 olmalidir.)

Etkinlik analiz sonuclariin anlamli ¢ikabilmesi icin 6rneklemde yer alan

KVB sayisinin yeterince biiyiik olmasi1 gerekmektedir.

Bu karar birimlerinin birbirlerine, kullandiklar1 girdiler ve tirettikleri ¢iktilar
acisindan benzer olmalidir. Ayn1 girdileri aym ciktilara doniistiirmeleri bir zorunluluk
iken, benzer ortamlarda yer aliyor olmalar1 ¢alisma sonug¢larinin anlamlilig1 agisindan

onemlidir.

3.5.4.2. Girdi ve Cikt1 Faktorlerinin Secimi

VZA' nde kullanilan girdi ve c¢iktilar, caligmadaki karsilastirmanin temelini
olusturduklarindan, biiylik bir dikkatle secilmelidir. Her ne kadar fonksiyonel bir
varsayim bulunmasa da ¢alismanin amacina nedensel olarak bagli girdi ve ¢iktilarin
belirlenmesi gereklidir. Girdi ve ¢ikti faktorlerinin se¢iminde asagidaki hususlar goz

onunde bulundurulmalidir:

i. Aym KVB icin farkli girdi ve c¢ikti gruplan, farkhi etkinlik degeri
alabilirler. Eger modelde yer almasi1 gereken onemli bir degisken goz
ard1 edilirse, goz ardi edilmis olan bu degiskeni kullanmakta olan
KVB' lerinin etkinligi diisiik ¢ikacaktir. Modele yeni girdi ve ¢iktilarin
eklenmesi sonucunda ise, daha 6nce etkin olmayan KVB' leri, sonra
etkin hale gelebilmektedir. Ilk asamada girdi ve cikt1 faktorlerinin

sec¢imi bityiik 6nem tagimaktadir.

ii.  Modele ¢ok fazla girdi ve ¢iktinin eklenmesi VZA' nin ayristirma
yetenegini azaltacaktir. Eger girdi ve ¢ikti sayis1 arttiriliyorsa, KVB'
lerin sayisinda da artis olmalidir. Yani, "z" KVB sayisi, "m" girdi
faktorii sayist ve "s" ¢ikt1 faktorii sayisi olmak iizere "z>m+s"
olmalidir. KVB' lerin se¢iminde bir diger yaklasim, "z>2(m+s)"

seklindedir.
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iii.  Girdi ve c¢ikt1 faktorlerinin sayisimi azaltabilmenin bir yolu, girdiler ve

ciktilar arasindaki pozitif korelasyona bakmaktir.

3.5.4.3. Verilerin Elde Edilebilirligi ve Giivenilirligi

VZA analizi i¢in tim girdi ve ¢iktilar tamimlandiktan sonra, tiim karar verme
birimleri i¢in bu girdi ve ¢ikt1 verilerinin elde edilmesi gereklidir. Uygulamada, gereken
verilere ulasilip ulasilamamasi1 girdi ve ¢ikti se¢imini etkileyebilmektedir. Eger
bir etkinlik analizinde girdi ve ¢iktilar i¢in verilere ulagilamiyorsa, ¢calismanin amacina

hitap edecek ve kolay elde edilebilecek farkli girdi ve ¢iktilarin arastirilmasi gereklidir.

Verilerin toplanabilmesi kadar giivenilirlikleri de ¢ok ©Onemlidir. Dogru
olmayan veriler ait olduklar1 karar biriminin etkinlik degerini etkilemelerinin

yaninda, goreli etkinlik degerlerini de tartismali hale getirir.

3.5.4.4. VZA ile Goreli Etkinlik Olciimii

Karar birimleri ile girdi ve ciktilar belirlendikten sonra sira uygulamanin
etkinlik degerlerinin hesaplanmasi1 asamasina gelir. Kullamim alanlarina ve varsayimlara
gore pek ¢ok VZA modeli olusturulabilir. Bu modellerden hangisinin kullanilacagina
dair belirli bir kural yoktur. Hangi modelin secilecegi ya da calismada hangi modelin
kullanilacag girdi ve ¢iktilarin kontrol edilebilirligine baghdir. Eger c¢iktilar iizerinde
kontrol az ise (girdileri degistirmek analistin elinde degilse) ya da yoksa girdi odakl1 bir
model, eger girdiler tizerinde kontrol azsa ¢ikt1 odakli bir model tercih edilir. Eger karar
verici, karar noktalarimin etkin olma durumuyla ilgileniyor ve etkinlik tiiriinii

Onemsemiyorsa tiim modeller kullanilabilir.

3.5.4.5. Etkinlik Degerleri - Etkinlik Sinir1

VZA' nde her bir karar verme birimi i¢in 0 ve 1 arasinda bir etkinlik degeri
hesaplanir. Etkinlik skoru 1’ e esit olan birimler "en iyi gozlem kiimesini", ayni
zamanda etkinlik sinirin1 olustururlar. Tanimsal olarak, sinir {izerindeki herhangi bir

nokta bir girdi kiimesini ¢ikt1 kiimesine doniistiirebilmek icin elde edilebilir bir teknigi
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ifade eder. Etkinlik degeri 1’ den kii¢iik olan karar verme birimleri ise goreli olarak
etkinsizdir ve bu karar verme birimlerinin etkinlik degerleri sinira olan uzakliklarini
temsil eder. En iyi gozlem kiimesini olusturan karar verme birimlerinin etkinlik
degerleri 1 olduguna gore, goreceli olarak etkin olmayan karar verme birimlerinin 1’

den sapmasi goreli olarak etkinsizlik dlciistinii verecektir.

3.5.4.6. Referans Gruplari (Peer Groups)

Gozlem grubunda yer alan etkin olmayan karar verme birimlerinin her biri i¢in
VZA, etkinlik sinir1 iizerindeki bir grup etkin karar birimini referans grubu olarak
belirler ve karsilastirmanin gozlem grubuna oranla daha kiiciik bir grup ile yapilmasini

saglar.

Literatiirde, bir referans grubunda yer alan karar birimlerinin referans olarak
giicliiliigtintin, bu birimlerin toplam gozlem grubu icindeki etkin olmayan birimler igin
ne kadar yogunlukta referans olarak gosterildigine bagli oldugu belirtilmektedir. Bu
amagla, analizin bu boliimiinde, en iyi gézlem' i olusturan karar verme birimlerinin kag
tane etkin olmayan birimin referans grubunda yer aldig1 incelenmelidir. Genel olarak bir
karar verme biriminin referans gruplarinda yer alma sikligi, bu karar verme birimi
cevresindeki Orneklemin biiyiikliigii ile iliskilidir ve geleneksel Orneklem teorisine
dayanarak, belirli bir ¢evredeki orneklem biiyiidiik¢e, 6rneklemin olusturdugu etkinlik

sinirinin tahminlenen gercek sinira yaklastigi sdylenebilir.

3.5.4.7. Etkin Olmayan Karar Verme Birimleri icin Hedef Belirlenmesi

VZA' ndeki karsilastirma, gdzlem kiimesinde yer alan karar verme birimlerinin
benzerliklerinde hareket eder. Yontemin uygulanmasindan elde edilen en biiyiik fayda,
etkin olmayan karar birimlerinin performanslarin iyilestirebilmeleri icin, elde edilebilir

hedefler konulmasidir.

S6z konusu hedefler, genel olarak, etkin olmayan karar verme biriminin
referans kiimesinde bulunan etkin birimlerin agirlikli ortalamasidir. Modelde yer alan

esitlikler ve aylak degiskenler yoluyla hedefler hesaplanmaktadir.
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3.5.4.8. Sonuclarin Degerlendirilmesi

VZA modellerinin ¢6ziimii igcin herhangi bir dogrusal programlama
yazilimindan yararlanilabilir, ancak tiim karar verme birimleri i¢in en az bir tane
dogrusal programlama ¢6ziimii yapilmasi gerektiginden, sonuca ulagsmak biraz zaman
alict olabilir. VZA modellerinin ¢oziimii i¢in yazilmis pek cok paket program vardir.

En sik kullanilan paket programlar asagidaki gibidir:

i.  Cooper vd. (2000) tarafindan hazirlanan ve bir excel eklentisi olan

DEA- Solver

ii.  Holger Scheel' in hazirladigt EMS (Efficiency Measurement System)-
University of Warwick tarafindan hazirlanan Warwick DEA-

Ekonometrik etkinlik analizlerini de gerceklestiren DEAP

Coziim sonucunda VZA sadece belirlenen girdi ve c¢ikti kiimesi
dogrultusunda, belirlenen karar birimlerinin, belirlenen model altindaki goreceli etkinlik
degerini verir. VZA, verilerin hatali olmasina kars1 analisti uyarmaz. Bu nedenle veri
toplama asamasinda, verilerin dogru ve gecerli olmasi bilyiilk 6nem kazanmaktadir.
Ayrica bu paket programlar girdi ve ¢ikti faktorlerinin yanlis secilip secilmedi ve
dolayisiyla da yanlis model kullanilip kullanilmadigi konusunda karar vericiyi

uyarmaz. Bu gibi konularda karar verici dikkatli olmak zorundadir.



DORDUNCU BOLUM
UYGULAMA: OGRENCIi MALIYETLERI VE iLKOGRETIM OKULLARININ
VZA iLE OLCULEN ETKIiNLIiKLERINE GORE BUTCE TAHMINLERIi
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Bu arastirma, iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, bir ilkégretim
Okulu Ogrencisinin devlete maliyeti ile OAB Gelirleri dikkate alinarak

hesaplandigindaki maliyet ortaya konmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde ise, Ilkogretim Okullarmin 2008 ve 2009 yillarindaki 6lgiilen
goreceli ekinlikleri degerlendirilerek, ¢ikan etkinlik degerlerine gore biitce belirlenmeye

calisilmstir.

Uygulama; Eskisehir ili merkez ilceleri olan Odunpazar1 ve Tepebasi
[lgelerindeki toplam 130 Ilkogretim Okulundan tesadiifi yontemle segilen 65 Ilkogretim
Okulunda yapilmis ve boylece 100.” larimin % 50° sinin verileri kullanilmistir.
Odunpazar Ilgesinde bulunan 34 100.” da, Tepebasi ilgesinde bulunan 31 I00.” da
uygulama yapilmistir. Tablo 4.1. ¢ de Okul Isimleri verilmistir. Uygulamada kullanilan
bazi verilerin gizli kalmasi gerektiginden sonraki asamalarda okul isimleri yerine

okullar, Okull’ den Okul65’ e kadar kodlandirilarak verilmistir.

4.1. ILKOGRETIM OKULUNDA OKUYAN BiR OGRENCININ MALIYETi
4.1.1. Arastirmamin Konusu

Bu Boliimdeki arastirmanin konusunu; Ilkogretim Okulunda okuyan bir
Ogrencinin devlete maliyetinin ortaya konmasi ve Okul Aile Birligi (OAB) gelirleri
dikkate alindiginda hesaplanan maliyetin devlet katkilar ile hesaplan maliyet arasinda

ne kadar bir fark meydana getirdiginin belirlenmesi olusturmaktadir.

4.1.2. Arastirmamn Yontemi

Maliyet hesaplanirken, MS Excel Office programindan yararlanilarak; 2008
yili ve 2009 yili maliyetleri ayr1 ayr hesaplanmistir. Hesaplamada; Devlete Maliyet;
devletten okula aktarilan; Elektrik, Yakacak (dogalgaz, komiir), telefon, su gideri gibi
cari giderler ile personel giderleri toplanarak, okulun Ogrenci sayisina bdliinerek

hesaplanmistir.



Tablo 4.1. Eskisehir ili Merkez Ilcelerinden Uygulama Yapilan Okullar
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SIRA ODUNPAZARI SIRA TEPEBASI
1 |30 AGUSTOS I0O0. 1 |2 EYLULIOO.
2 |1.HiBMIiOoO. 2 |ATAIOO.
3 |24 KASIMiOO. 3 |ATATURK iOO.
4 |71 EVLERIOO. 4 |AV. MAIL BUYUKERMAN iOO.
5 | ALI FUAT CEBESOY I0O0. 5 | AV. SAHAP DEMIRER I0O0.
6 |AZizBOLEL i®O0. 6 |CEMALETTIN SARAR iOO0.
7 | BATTALGAZI i0O0. 7 | CUMHURIYET I0O0.
8 | DR. HALIL AKKURT i®0. 8 |ERTUGRULGAZI i0O0.
9 | DR. MUSTAFA CAMKORU i0O0. 9 |HURRIYET i0O0.
10 | EDEBALI I0O0. 10 |ISMET PASA I0O0.
11 | ERDAL ABACI i0O0. 11 |KARDESLER i0O0.
12 | ERENKOY Ii0O0. 12 | KAZIM KARABEKIR I0O0.
13 | ETi MADEN ISLETMELERI iOO. 13 | KORG. LUTFi AKDEMIR IOO.
14 | FATIH SULTAN MEHMET i0O0. 14 | MEHMET AKIF ERSOY i0O0.
15 | HACI FERIDE KORUYUCU I00O. | 15 |MITHATPASA IOO.
16 | HACI NEZIRE SARIKAMIS iOO. 16 |MUALLA ZEYREK i0O.
17 | HALIL YASIN i0O0. 17 | MUSTAFA KEMAL i0O0.
18 |HUZURiOO. 18 |MUTTALIP ATATURK i0OO.
19 |ILHAN UNUGUR i0®0. 19 |NAMIK KEMAL i0O0.
20 |[ISMETINONU i0O. 20 |PILOT BINBASI ALI TEKIN i0O0.
21 |KILICARSLAN iOO. 21 [SATILMISOGLU SUKRU SEVER i0O0.
22 | KIREG SEDAT BUHUMA i00. 22 | SINAN ALAGAG i0O0.
23 | MALHATUN i0O0. 23 [SUZAN GURCANLI i0O0.
24 |MARESAL FEVZi GAKMAK i00. | 24 |SEHIT TEGMEN SUBUTAY ALKAN i0O.
25 | MILLi ZAFER i0O. 25 | TEi ALPARSLAN i0O0.
26 |MURAT ATILGAN iOO0. 26 |TICARET BORSASI i0O0.
27 | OSMANGAZI i00. 27 | TICARET ODASI i0O0.
28 |PLEVNE OZEL IDARE iOO. 28 |TUNALIiOO.
29 |SEHIT ALI GAFFAR OKKAN I00. | 29 |ULKU i®o0.
30 |SEKERIOO. 30 |YAVUZ SELIM iOO.
31 |VALI ALI FUAT GUVEN i0O0. 31 [ZIYA GOKALP I0O0.
32 | VALI SAMi SONMEZ i00.
33 | YENIKENT iOO.

w
'

YILDIRIM BAYEZIT i0O0.
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OAB gelirleri dikkate alindiginda maliyet hesaplanmasinda; Cari giderler ile
personel giderleri toplamindan, OAB gelirleri c¢ikartilarak okulun Ogrenci sayisina

boliinerek maliyet hesaplanmisgtir.

Giris Boliimiinde kisaca deginilen MEB, TEFBIS projesinin amaglar1 arasinda
veliler ve diger kurum ve kuruluslardan okullara yapilan yardimlarin bilinmesi ve esitlik
ve hakkaniyet ilkelerine dayali olarak dagitilmasi amaglanmaktaydi. Ancak, bu proje
halen yiiriirliige girmemis olup bu kisimda hesaplanan degerler ile; Bir Ogrencinin

yalnizca devlet katkisi ile ve OAB gelirleri ile birlikte maliyeti hesaplanmisgtir.
i-Yalmzca Devlet Katkisi Ile {00. Ogrencisinin Maliyetinde;
Maliyet = (Cari Giderler + Personel Giderleri) / Ogrenci Sayis1
Formiilii kullanilmistir.
ii-OAB Gelirleri dikkate alindiginda i00. Ogrencisinin Maliyetinde;
Maliyet= (Cari Giderler+ Personel Giderleri)- OAB Gelirleri/ Ogrenci Sayis1
Formiilii kullanilmistir.

Hesaplamada OKUL43’ iin giderleri baska bir kurulus tarafindan 6dendiginden
yalmizca elektrik ve su giderleri cari giderler icerisinde hesaplanmasi, arastirmanin

kisitlart arasinda yer almaktadir.

4.1.2.1. 2008 Yih Ogrenci Maliyetleri

Tablo 4.1. “ deki 100.” larna ait 2008 yili verileri ile bir 6grencinin yalnizca
devlet katkilar1 ile ve OAB gelirleri ile birlikte 6grenci maliyetleri hesaplanmistir.

Tablo 4.2. * de sonuglar verilmistir.



Tablo 4.2. 2008 Yil1 i{00. Ogrenci Maliyetleri
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2008 YILI OGRENCI MALIYETLERI

BiR OGRENCININ

MALIYETI
S i60. Cari Personel Okul Aile Ogrenci OAB MALIYET
o Giderler Gideri Birligi Geliri Sayisi GELIRLERI FARKI
DEVIETE | DIKKATE
MALIYET! | ALiNDIGINDA
MALIYET

1 | OKUL1 32.401 674.400 14.000 537 1316 1.290 26
2 | OKUL2 16.445 974.807 162.289 1202 825 690 135
3 | OKUL3 16.268 726.247 35.904 824 901 858 44
4 | OKUL4 7.946 430.400 17.700 595 737 707 30
5 | OKUL5 28.401 631.052 9.550 684 964 950 14
6 | OKUL6 51.744 603.930 15.455 573 1144 1.117 27
7 | OKUL7 13.440 445.139 25.393 385 1191 1.125 66
8 |OKUL8 29.646 905.946 115.333 1039 900 789 111
9 | OKUL9 21.608 389.812 15.599 355 1159 1.115 44
10 | OKUL10 7.919 527.854 20.963 706 759 729 30
11 | OKUL11 22.281 221.300 6.018 216 1128 1.100 28
12 | OKUL12 15.501 491.938 20.000 430 1180 1.134 47
13 | OKUL13 42.750 423.081 16.039 338 1378 1.331 47
14 | OKUL14 9.865 369.275 64.642 432 878 728 150
15 | OKUL15 27.187 932.085 46.128 1341 715 681 34
16 | OKUL16 15.524 252.605 13.511 223 1202 1.142 61

17 |OKUL17 | 41.065 418.346 8.494 451 1019 1.000 19
18 | OKUL18 17.765 113.789 1.500 101 1303 1.288 15
19 | OKUL19 10.744 203.841 8.960 216 993 952 4

20 | OKUL20 8.929 214.320 4.570 138 1618 1.585 33
21 | OKUL21 70.410 482.954 11.296 623 888 870 18
22 | OKUL22 15.970 653.184 26.383 593 1128 1.084 44
23 | OKUL23 14.471 439.028 24.771 610 743 703 41

24 | OKUL24 281 1.689 - 331 6 6 -

25 | OKUL25 13.333 522.328 17.112 465 1152 1.115 37
26 | OKUL26 9.817 199.945 6.239 182 1153 1.118 34
27 | OKUL27 11.164 486.000 510 510 975 974 1

28 | OKUL28 38.346 459.055 28.600 780 638 601 37
29 | OKUL29 8.157 254.838 9.865 417 631 607 24
30 | OKUL30 24.247 596.318 14.609 563 1102 1.076 26
31 | OKUL3H1 17.548 400.076 11.550 528 791 769 22
32 | OKUL32 55.448 231.000 11.483 310 924 887 37
33 | OKUL33 12.381 637.922 27.275 712 913 875 38
34 | OKUL34 21.516 192.900 1.600 144 1489 1.478 11
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Tablo 4.2. (Devam) 2008 Yil1 i{00. Ogrenci Maliyetleri

35 | OKUL35 17.979 422.048 22.225 609 723 686 36
36 | OKUL36 24.239 193.098 7.337 181 1201 1.160 41
37 | OKUL37 52.154 734.282 53.339 1062 741 690 50
38 | OKUL38 25.462 683.111 76.188 986 719 641 77
39 | OKUL39 11.759 137.250 111.459 2101 71 18 53
40 | OKUL40 13.157 522.191 22.086 498 1075 1.031 44
41 | OKUL41 14.755 823.742 44.195 1017 824 781 43
42 | OKUL42 33.203 661.276 73.605 694 1001 895 106
43 | OKUL43 1.055 500.100 11.467 597 838 818 19
44 | OKUL44 63.565 524.141 18.594 752 782 757 25
45 | OKUL45 11.821 384.291 22.363 410 966 912 55
46 | OKUL46 18.685 675.454 41.152 751 924 869 55
47 | OKUL47 14.508 805.228 57.217 964 850 791 59
48 | OKUL48 12.729 534.240 7.000 364 1503 1.483 19
49 | OKUL49 28.504 170.678 2.907 127 1568 1.545 23
50 | OKUL50 12.805 753.276 12.000 964 795 782 12
51 | OKUL51 51.045 595.081 28.034 705 916 877 40
52 | OKUL52 19.617 581.048 49.000 740 812 745 66
53 | OKUL53 11.657 371.772 22.150 397 966 910 56
54 | OKUL54 15.377 994.523 86.053 1112 908 831 77
55 | OKUL55 12.001 150.868 6.750 153 1065 1.020 44
56 | OKUL56 7.311 439.396 49.955 452 988 878 111
57 | OKUL57 10.210 362.292 25.030 338 1102 1.028 74
58 | OKUL58 23.859 323.520 15.857 354 981 937 45
59 | OKUL59 8.650 364.341 75.416 1024 364 291 74
60 | OKUL60 30.059 471.854 16.933 645 778 752 26
61 | OKUL61 54.652 544.757 20.755 776 772 746 27
62 | OKUL62 11.754 548.194 26.136 564 993 946 46
63 | OKUL63 15.565 511.114 31.459 526 1001 941 60
64 | OKUL64 18.869 345.926 18.569 446 818 776 42
65 | OKUL65 52.380 780.000 35.000 1070 778 745 33

TOPLAM 1.449.907 | 31.416.501 1.903.570 38.933 844 795 49

Tablo 4.2. incelendiginde; OAB gelirleri devlet harcamalarindan ¢ikarildiginda
hesaplanan maliyetin, yalnizca devlet harcamalar ile hesaplanan 6grenci maliyetinden
diisiik oldugu goriilmiistiir. Toplamda bakildiginda; 38933 100. Ogrencisi igin
hesaplanan Devlete maliyet 844 TI. iken OAB katkilar ile birlikte degerlendirildiginde
maliyet 795 TI. ‘ ye diismiis olup bir 6grenci i¢in 49 TI. ‘lik bir fark meydana geldigi

goriilmiistiir.

OKUL24’ iin maliyetlerinin esit oldugu goriilmiistiir. Bunun nedeni ise;

OKUL24’ iin 2008 yilinda a¢ilmis olmasi nedeni ile OAB Gelirinin olmamasidir.



Tablo 4.3. 2008 Y111 OABG Cari Giderlerden Fazla Olan Okullar

2008 YILI OABG CARi GIDERLERDEN FAZLA OLAN OKULLAR
L . OABG ile Cari
Fark
1 | OKUL2 16.445 162.289 145.844
2 | OKUL39 11.759 111.459 99.700
3 |OKuL8 29.646 115.333 85.687
4 | OKUL54 15.377 86.053 70.675
5 | OKUL59 8.650 75.416 66.766
6 | OKUL14 9.865 64.642 54.777
7 | OKUL38 25.462 76.188 50.726
8 | OKUL47 14.508 57.217 42.709
9 | OKUL56 7.311 49.955 42.644
10 | OKUL42 33.203 73.605 40.402
11 | OKUL41 14.755 44.195 29.440
12 | OKUL52 19.617 49.000 29.383
13 | OKUL46 18.685 41.152 22.467
14 | OKUL3 16.268 35.904 19.636
15 | OKUL15 27.187 46.128 18.941
16 | OKUL63 15.565 31.459 15.893
17 | OKUL33 12.381 27.275 14.894
18 | OKUL57 10.210 25.030 14.820
19 | OKUL62 11.754 26.136 14.383
20 | OKUL10 7.919 20.963 13.043
21 | OKUL? 13.440 25.393 11.953
22 | OKUL45 11.821 22.363 10.541
23 | OKUL53 11.657 22.150 10.493
24 | OKUL22 15.970 26.383 10.413
25 | OKUL43 1.055 11.467 10.412
26 | OKUL23 14.471 24.771 10.300
27 | OKUL4 7.946 17.700 9.754
28 | OKUL40 13.157 22.086 8.929
29 | OKUL12 15.501 20.000 4.499
30 | OKUL35 17.979 22.225 4.246
31 | OKUL25 13.333 17.112 3.779
32 | OKUL29 8.157 9.865 1.708
33 | OKUL37 52.154 53.339 1.185
TOPLAM 523.211 1.514.253 991.042
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Tablo 4.4. 2008 Y111 OABG Cari Giderlerden Az Olan Okullar

2008 YILI OABG CARIi GIDERLERDEN AZ OLAN OKULLAR
Arasindaki Fark
1 | OKUL24 281 - 281
2 | OKUL64 18.869 18.569 300
3 | OKUL50 12.805 12.000 805
4 | OKUL19 10.744 8.960 1.784
5 |OKUL16 15.524 13.511 2.013
6 | OKUL26 9.817 6.239 3.579
7 | OKUL20 8.929 4.570 4.359
8 | OKUL55 12.001 6.750 5.251
9 | OKUL48 12.729 7.000 5.729
10 | OKUL31 17.548 11.550 5.998
11 | OKUL9 21.608 15.599 6.009
12 | OKUL58 23.859 15.857 8.002
13 | OKUL30 24.247 14.609 9.639
14 | OKUL28 38.346 28.600 9.746
15 | OKUL27 11.164 510 10.654
16 | OKUL60 30.059 16.933 13.126
17 | OKUL11 22.281 6.018 16.263
18 | OKUL18 17.765 1.500 16.265
19 | OKUL36 24.239 7.337 16.902
20 | OKUL65 52.380 35.000 17.380
21 | OKULA1 32.401 14.000 18.401
22 | OKUL5 28.401 9.550 18.851
23 | OKUL34 21.516 1.600 19.916
24 | OKUL51 51.045 28.034 23.011
25 | OKUL49 28.504 2.907 25.597
26 | OKUL13 42.750 16.039 26.712
27 | OKUL17 41.065 8.494 32.571
28 | OKUL61 54.652 20.755 33.897
29 | OKUL6 51.744 15.455 36.289
30 | OKUL32 55.448 11.483 43.965
31 | OKUL44 63.565 18.594 44.971
32 | OKUL21 70.410 11.296 59.114
TOPLAM 926.696 389.318 537.378

Tablo 4.3.” de 2008 yilindaki OABG’ lerinin Cari Giderlerden fazla olan
Okullar ve Tablo 4.4.” de ise 2008 yilindaki OABG’ lerinin Cari Giderlerden az olan
Okullar listelenmistir. 33 tane okulun OABG’ nin Cari giderlerden fazla oldugu ve 32
tanesinin ise az oldugu gozlenmektedir. Toplamda bakildiginda; 991.042 T1.’lik OABG’
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nin devlet katkilarindan fazla oldugu bunun yaninda OABG az olan okullara devlet
kaynaklarindan 537.378 Tl. OABG’ lerinden fazla 6deme yapildigi goriilmektedir.
Toplamda 65 okul i¢in; Devlet Kaynaklarindan aktarilan paylardan 453.664 TIl. daha
fazla OABG geliri oldugu goriilmiistiir.

4.1.2.2. 2009 Yih Ogrenci Maliyetleri

Tablo 4.1. “ deki 100.’ larmna ait 2009 yil1 verileri ile bir 6grencinin yalnizca
devlet katkilar ile ve OAB gelirleri ile birlikte 6grenci maliyetleri hesaplanmistir.

Tablo 4.5. * de sonuglar verilmistir.

Tablo 4.5. incelendiginde; 2008 yil1 gibi, OAB gelirleri devlet harcamalarindan
cikarildiginda hesaplanan maliyetin, yalnizca devlet harcamalan ile hesaplanan 6grenci
maliyetinden diisiik oldugu goriilmiistiir. Toplamda bakildiginda; 38206 100. Ogrencisi
icin hesaplanan Devlete maliyet 927 TI. iken OAB katkilan ile birlikte
degerlendirildiginde maliyet 878 TI.* ye diigmiis olup bir 6grenci i¢in 50 TI. ‘lik bir fark

meydana geldigi goriilmiistiir.

Tablo 4.6.” da 2009 yilindaki OABG’ lerinin Cari Giderlerden fazla olan
Okullar ve Tablo 4.7.” de ise 2009 yilindaki OABG’ lerinin Cari Giderlerden az olan
Okullar listelenmistir. 42 tane okulun OABG’ nin Cari giderlerden fazla oldugu ve 23
tanesinin ise az oldugu gozlenmektedir. Toplamda bakildiginda; 1.022.435 TI.’lik
OABG’ nin devlet katkilarindan fazla oldugu bunun yaninda OABG az olan okullara
devlet kaynaklarindan 334.711 TI. OABG’ lerinden fazla Odeme yapildigi
goriilmektedir. Toplamda 65 okul icin; Devlet Kaynaklarindan aktarilan paylardan
687.724 T1. daha fazla OABG geliri oldugu goriilmiistiir.



Tablo 4.5. 2009 Yil1 i{00. Ogrenci Maliyetleri
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BiR OGRENCININ

MALIYETI
b i60. Cari Personel Okul Aile Ogrenci OAB MALIYET
o Giderler Giderleri Birligi Geliri sayIsl | pEVLETE GELIRLERI FARKI
MALIYETI | , DIKKATE
ALINDIGINDA
MALIYET
1| OKUL1 35.306 802.800 20.500 509 1647 1606 40
2 | OKUL2 16.885 936.171 156.946 1162 820 685 135
3 | OKuL3 17.335 760.211 42.698 866 898 849 49
4 | OKUL4 14.075 498.536 21.320 610 840 805 35
5 | OKUL5 35.256 720.047 8.375 677 1116 1103 12
6 | OKUL6 6.701 595.345 13.882 599 1005 982 23
7 | OKUL7 13.230 473.397 22.267 408 1193 1138 55
8 |OKuL8 29.738 1.010.716 89.631 1068 974 890 84
9 | OKUL9 21.613 508.696 20.830 406 1306 1255 51
10 | OKUL10 8.831 588.195 22742 678 881 847 34
11 | OKUL11 16.746 301.382 4.971 205 1552 1528 24
12 | OKUL12 17.493 575.806 19.100 442 1342 1299 43
13 | OKUL13 43.356 486.426 14.260 41 1289 1254 35
14 | OKUL14 10.140 404.114 45.295 425 975 868 107
15 | OKUL15 20.488 1.048.219 54.798 1337 799 758 41
16 | OKUL16 15.910 166.983 9.835 218 839 794 45
17 | OKUL17 12.858 487.589 5.110 449 1115 1103 11
18 | OKUL18 17.798 109.058 640 82 1547 1539 8
19 | OKUL19 11.556 213.580 4611 207 1088 1065 22
20 | OKUL20 8.940 207.512 4.841 118 1834 1793 41
21 | OKUL21 11.826 484.273 16.035 522 950 920 31
22 | OKUL22 15.828 648.902 27.238 547 1215 1165 50
23 | OKUL23 14.087 530.272 36.505 633 860 802 58
24 | OKUL24 11.652 199.199 7.210 466 452 437 15
25 | OKUL25 13.256 606.488 15.557 450 1377 1343 35
26 | OKUL26 7.093 212.886 4.778 188 1170 1145 25
27 | OKUL27 12.284 607.200 21.052 579 1070 1034 36
28 | OKUL28 8.323 466.722 28.000 579 820 772 48
29 | OKUL29 12.718 199.239 12.882 421 503 473 31
30 | OKUL30 23.139 533.488 17.382 565 985 954 31
31 | OKUL31 17.933 429.434 15.800 517 865 835 31
32 | OKUL32 55.448 242.500 7.979 280 1064 1036 28
33 | OKUL33 17.353 625.010 20.616 693 927 897 30
34 | OKUL34 21.616 162.700 1.450 140 1317 1306 10
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Tablo 4.5. (Devam) 2009 Yil: {00. Ogrenci Maliyetleri

35 | OKUL35 17.956 625.653 13565 | 636 1012 991 21
36 | OKUL36 5.378 188.171 11.752 179 1081 1016 66
37 | OKUL37 11.490 789.795 36.985 1002 800 763 37
38 | OKUL38 24.930 808.459 69.305 990 842 772 70
39 | OKUL39 46.234 144.000 85.880 1887 101 55 46
40 | OKUL40 12.978 555.986 21.311 507 1122 1080 42
41 | OKUL41 15.150 784.788 61.162 1012 790 730 60
42 | OKUL42 21.614 698.224 55.037 675 1066 985 82
43 | OKUL43 1.150 520.800 16.295 270 1929 1869 60
44 | OKUL44 63.885 548.390 19.134 783 782 758 24
45 | OKUL45 3.565 396.196 31.036 371 1078 994 84
46 | OKUL46 20.071 811.302 41.400 743 1119 1063 56
47 | OKUL47 13.401 824.767 66.392 959 874 805 69
48 | OKUL48 8.916 570.000 8.000 364 1590 1568 22
49 | OKUL49 28.617 154.054 5.383 127 1438 1396 42
50 | OKUL50 13.505 730.041 15.000 907 820 803 17
51 | OKUL51 50.692 615.532 11.851 684 974 957 17
52 | OKUL52 24.394 530.958 52.000 733 758 687 71
53 | OKUL53 12.196 449.990 24.840 381 1213 1148 65
54 | OKUL54 24.146 1.001.508 98.144 1170 877 793 84
55 | OKUL55 13.002 191.531 5.500 147 1391 1354 37
56 | OKUL56 8.363 481.443 45.056 454 1079 980 99
57 | OKUL57 10.964 420.363 32.632 344 1254 1159 95
58 | OKUL58 12.538 358.461 18.538 335 1107 1052 55
59 | OKUL59 12,516 316.246 68.101 1035 318 252 66
60 | OKUL60 23.426 499.503 16.000 639 818 793 25
61 | OKUL61 10.350 623.139 35.856 762 831 784 47
62 | OKUL62 11.858 478.779 21.114 615 798 763 34
63 | OKUL63 13.505 966.072 35.500 515 1902 1833 69
64 | OKUL64 18.477 453.376 20.871 573 823 787 36
65 | OKUL65 38.972 833.000 40.000 950 918 876 42

TOPLAM | 1.211.051 | 34.213.620 | 1.898.775 | 38.206 927 878 50




Tablo 4.6. 2009 Y111 OABG Cari Giderlerden Fazla Olan Okullar

2009 YILI OABG CARI GIDERLERDEN FAZLA OLAN OKULLAR

S. | i6o. Cari Giderler OABG OABG ile Cari Gider Arasindaki Fark
1 | OKUL2 16.885 156.946 140.061
2 | OKUL54 24.146 98.144 73.998
3 |OKUL8 29.738 89.631 59.893
4 | OKUL59 12.516 68.101 55.585
5 | OKUL47 13.401 66.392 52.991
6 | OKUL41 15.150 61.162 46.013
7 | OKUL38 24.930 69.305 44.375
8 |OKUL39 46.234 85.880 39.646
9 | OKUL56 8.363 45.056 36.693
10 | OKUL14 10.140 45.295 35.155
11 | OKUL15 20.488 54.798 34.309
12 | OKUL42 21.614 55.037 33.423
13 | OKUL52 24.394 52.000 27.606
14 | OKUL45 3.565 31.036 27.471
15 | OKUL61 10.350 35.856 25.505
16 | OKUL37 11.490 36.985 25.495
17 | OKUL3 17.335 42.698 25.363
18 | OKUL23 14.087 36.505 22.419
19 | OKUL63 13.505 35.500 21.995
20 | OKUL57 10.964 32.632 21.668
21 | OKUL46 20.071 41.400 21.329
22 | OKUL28 8.323 28.000 19.677
23 | OKUL43 1.150 16.295 15.145
24 | OKUL10 8.831 22.742 13.911
25 | OKUL53 12.196 24.840 12.644
26 | OKUL22 15.828 27.238 11.410
27 | OKUL62 11.858 21.114 9.255
28 | OKUL7 13.230 22.267 9.037
29 | OKUL27 12.284 21.052 8.767
30 | OKUL40 12.978 21.311 8.333
31 | OKUL4 14.075 21.320 7.245
32 | OKUL6 6.701 13.882 7.181
33 | OKUL36 5.378 11.752 6.374
34 | OKUL58 12.538 18.538 6.000
35 | OKUL21 11.826 16.035 4.209
36 | OKUL33 17.353 20.616 3.263
37 | OKUL64 18.477 20.871 2.394
38 | OKUL25 13.256 15.557 2.301
39 | OKUL12 17.493 19.100 1.607
40 | OKUL50 13.505 15.000 1.495
41 | OKUL65 38.972 40.000 1.028
42 | OKUL29 12.718 12.882 164

TOPLAM 648.336 1.670.770 1.022.435
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Tablo 4.7. 2009 Y111 OABG Cari Giderlerden Az Olan Okullar

2009 YILI OABG CARi GIDERLERDEN AZ OLAN OKULLAR

@ | iLKOGRETIM . Okul Aile Birligi cario(,;t'\igg e

T | OKULLARI Cari Giderler | Gojjyi Arasindaki
Fark
1| OKUL32 55.448 7.979 47.469
2 | OKuL44 63.885 19.134 44.751
3 | OKUL51 50.692 11.851 38.841
4 | OKUL13 43.356 14.260 29.097
5 | OKUL5 35.256 8.375 26.881
6 | OKUL49 28.617 5.383 23.235
7 | OKuUL34 21.616 1.450 20.166
8 |OKuL18 17.798 640 17.158
9 | OKUL1 35.306 20.500 14.806
10 | OKUL11 16.746 4.971 11.775
11 | OKUL17 12.858 5.110 7.748
12 | OKUL55 13.002 5.500 7.502
13 | OKUL60 23.426 16.000 7.426
14 | OKUL19 11.556 4.611 6.945
15 | OKUL16 15.910 9.835 6.075
16 | OKUL30 23.139 17.382 5.757
17 | OKUL24 11.652 7.210 4.442
18 | OKUL35 17.956 13.565 4.391
19 | OKUL20 8.940 4.841 4.099
20 | OKUL26 7.093 4.778 2.315
21 | OKUL31 17.933 15.800 2.133
22 | OKUL48 8.916 8.000 916
23 | OKULY 21.613 20.830 783
TOPLAM 562.716 228.004 334.711

4.1.2.3. 2008-2009 Yih Ogrenci Maliyetlerinin Karsilastirilmasi

2008 yili verileri ile hesaplanan Ogrenci maliyetleri ile 2009 yili 6grenci

maliyetleri karsilagtirilarak, maliyet farklarina gore siralanmigtir (Tablo 4.8.).
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Tablo 4.8. 2008 — 2009 Yil1 Ogrenci Maliyetleri Siralamasi ve Karsilastiriimasi

2008 YILI 2009 YILI
B e N BiR OGRENCININ MALIYETi
<
| 60, GEI?iQEERi MALIVET | 50, GESQEERi MALIVET
DEVLETE . FARKI DEVLETE . FARKI
MALIYETi | , DIKKATE MALIYETi | , DIKKATE
ALINDIGINDA ALINDIGINDA
MALIVET MALIYET
1 | oKuL14 878 728 150 | oKuL2 820 685 135
2 |oKuL2 825 690 135 | oKUL14 975 868 107
3 |oKuLs 900 789 111 | oKuLs6 1079 980 99
4 | OKUL56 988 878 111 | okuLs7 1254 1159 95
5 |oOKUL42 1001 895 106 |okuLs 974 890 84
6 | OKUL54 908 831 77 |okuLs4 877 793 84
7 | oKuL38 719 641 77 |okuLss 1078 994 84
8 | OKUL57 1102 1028 74 |okuLe2 1066 985 82
9 | OKuL59 364 201 74 |okuLs2 758 687 71
10 | OKUL52 812 745 66 |OKuL38 842 772 70
11 | oKUL? 1191 1125 66 | OKUL47 874 805 69
12 | OKUL16 1202 1142 61 | OKUL63 1902 1833 69
13 | OKUL63 1001 9 60 |oKuLse 318 252 66
14 | OKUL47 850 791 50 |okuLss 1081 1016 66
15 | OKUL53 966 910 56 | OKUL53 1213 1148 65
16 | OKUL46 924 869 55 | OKUL41 790 730 60
17 | oKUL45 966 912 55 | OKuL43 1929 1869 60
18 | OKUL39 71 18 53 |okuLes 860 802 58
19 | OKUL37 741 690 50  |okuL4s 1119 1063 56
20 | OKUL13 1378 1331 47 | oKuLss 1107 1052 55
21 | OKUL12 1180 1134 47 |okuLz 1193 1138 55
22 | OKUL62 993 946 46 | OKUL9 1306 1255 51
23 | OKUL58 981 937 45 |oKuL22 1215 1165 50
24 | OKUL22 1128 1084 44 |OKUL3 898 849 49
25 | OKUL40 1075 1031 44 |okuLzs 820 772 48
26 | OKULS55 1065 1020 44 |oKuLet 831 784 47
27 | oKUL9 1159 1115 44 | OKUL39 101 55 46
28 | OKUL3 901 858 44 | OKUL16 839 794 45
29 | OKUL41 824 781 43 |oKuL12 1342 1299 43
30 | OKUL64 818 776 42 |okuL4ae 1438 1396 42
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ve

Tablo 4.8. (Devam) 2008 - 2009 Yii Ogrenci Maliyetleri Siralamasi
Kargilagtirilmasi
31 | OKUL19 993 952 41 OKUL65 918 876 42
32 | OKUL23 743 703 4 OKUL40 1122 1080 42
33 | OKUL36 1201 1160 41 OKUL20 1834 1793 41
34 | OKULS51 916 877 40 | OKUL15 799 758 41
35 | OKUL33 913 875 38 | OKUL1 1647 1606 40
36 | OKUL32 924 887 37 | OKUL55 1391 1354 37
37 | OKUL25 1152 1115 37 |OKUL37 800 763 37
38 | OKUL28 638 601 37 |OKULe4 823 787 36
39 | OKUL35 723 686 36 | OKuL27 1070 1034 36
40 | OKUL15 715 681 34 | OKUL4 840 805 35
41 | OKUL26 1153 1118 34 | OKUL13 1289 1254 35
42 | OKUL20 1618 1585 33 | OKuL25 1377 1343 35
43 | OKUL65 778 745 33 |OKUL62 798 763 34
44 | OKUL4 737 707 30 | OKUL10 881 847 34
45 | OKUL10 759 729 30 | OKUL30 985 954 31
46 | OKUL11 1128 1100 28 | OKUL21 950 920 31
47 | OKUL6 1144 117 27 | OKUL29 503 473 31
48 | OKULS61 772 746 27 | OKUL31 865 835 31
49 | OKUL60 778 752 26 | OKUL33 927 897 30
50 | OKULT 1316 1290 26 |OKUL32 1064 1036 28
51 | OKUL30 1102 1076 26 | OKUL26 1170 1145 25
52 | OKUL44 782 757 25 | OKUL6O 818 793 25
53 | OKUL29 631 607 24 | OKUL44 782 758 24
54 | OKUL49 1568 1545 23 | OKUL11 1552 1528 24
55 | OKUL31 791 769 22 | OKUL6 1005 982 23
56 | OKUL48 1503 1483 19 |OKUL19 1088 1065 22
57 | OKUL43 838 818 19 |OKuL48 1590 1568 22
58 | OKUL17 1019 1000 19 |OKUL35 1012 991 21
59 | OKUL21 888 870 18 | OKUL51 974 957 17
60 | OKUL18 1303 1288 15 | OKUL50 820 803 17
61 | OKUL5 964 950 14 |OKUL24 452 437 15
62 | OKUL50 795 782 12 | OKUL5 1116 1103 12
63 | OKUL34 1489 1478 11 OKUL17 1115 1103 11
64 | OKUL27 975 974 1 OKUL34 1317 1306 10
65 | OKUL24 6 6 0 OKUL18 1547 1539 8

2008 ve 2009 yil1 6grenci maliyet farklariin karsilagtirllmasina ait grafik Ek-

1’ de verilmistir.

Eskisehir il merkezindeki Odunpazar1 ve Tepebasi ilcesinde bulunan 65 100. *

nun 2008 ve 2009 yili verilerine dayanarak yalnizca devlet katkilar1 ile 6grenci maliyeti
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ve OAB gelirleri dikkate alinarak devlet katkilarindan ¢ikarilarak hesaplanan 6grenci

maliyetleri hesaplanmustir.

Devlet katkilar1 ile hesaplandiginda ortaya c¢ikan ogrenci maliyetinin, devlet
katkilarindan OAB gelirlerinin ¢ikartilarak hesaplanan maliyetten daha yiiksek oldugu
goriilmiistiir. Ancak bazi okullarin OAB gelirlerinin, devlet katkilarindan ¢ok yiiksek

oldugu goriilmiistiir.

Maliyet farklarina gore siralama yapildiginda; 2008 yilinda OKUL14’ iin
birinci sirada, OKUL2’ nin ikinci sirada oldugu, 2009 yilinda ise OKUL2’ nin birinci
sirada, OKUL14’ iin ikinci sirada oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda siralamalara
bakildiginda yillar arasinda ¢ok biiyiik farklar olmadig, iist siralarda yer alanlarmn iki

yilda da iist siralarda yer aldig1 goriilmiistiir (Tablo 4.8.).

OAB gelirleri, fazla olan okullarin her yil gelir miktarlarinin yaklasik olarak
ayn1 oranda devam etmesinden dolayr siralamada ¢ok fazla sapmalar goriilmemistir.
Bunun da en Onemli nedenlerinden birinin, okulun yerlesim yeri itibari ile sosyo-
ekonomik diizeylerinin yiiksek olan velilerin bulunmasindan kaynaklandig

diistiniilmektedir.

4.2. ILKOGRETIM OKULLARD’NIN VZA iLE ETKINLIiKLERINIiN OLCUMU
VE PERFORMANSLARINA GORE BUTCE TEKLiFLERIi

4.2.1. Arastirmanmin Konusu

Bu boliimde de Tablo 4.1.” deki IIkégretim Okullarinin etkinliklerinin 2008 yili
ve 2009 yil1 verileri g6z 6niinde bulundurularak olgiilmesi ve sonuglara gore Tlkogretim
Okullarina devlet biitgesinden aktarilan paylarin belirlenmesine ¢aligilmistir. {00.’

lara ait 2008 ve 2009 yili veriler, Ek-2 ve Ek-3’ de verilmistir.

4.2.2. Arastirmamin Yontemi

Aragtirmada kullanilan veriler; iI/ Ilge Milli Egitim Miidiirliiklerinden ve ilgili

Okul Miidiirliiklerinden girdi ve ciktilara ait tablo olusturularak ulasilmistir. Ilgili
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veriler iizerinde VZA yo6ntemi ile etkinlik Ol¢timleri yapilmis ve 2008 yili etkin olan

okullar ile etkin olmayan okullar belirlenmistir.

4.2.2.1. Girdi ve Ciktilarin Belirlenmesi

Aragtirmada  yer  alan  [lkogretim  Okullarinin  performanslarinin

degerlendirilmesinde;

Girdi olarak; Elektrik, yakacak, telefon ve su gideri gibi cari giderler, personel

giderleri, OAB gelirleri, 6gretmen sayilari.

Cikt1 olarak; 6grenci sayisi, mezun sayisi, mezunlardan fen liselerine yerlesen
Ogrenci sayisi, mezunlardan anadolu liselerine yerlesen Ogrenci sayisi, mezunlardan
diger liselere yerlesen dgrenci sayisi, 6.smmiflarda puani, SBS il ortalamasinin iistiinde
olan 6grenci sayisi, 7.simiflarda puam, SBS 11 ortalamasinin iistiinde olan 6grenci sayis1,

8.siniflarda puani, SBS il ortalamasinin iistiinde olan 6grenci sayis1 kullanilmustir.

Elektrik Gideri: Devlet biit¢esinden {lkogretim okullarinin elektrik harcamalar:

icin aktarilan miktardir.

Yakacak Gideri: Devlet biitgesinden {lkogretim okullarinin dogalgaz ve komiir

harcamalar1 i¢in aktarilan miktardir.

Telefon Gideri: Devlet biitcesinden Ilkogretim okullarinin telefon kullanim

ticretleri icin aktarilan miktardir.

Su Gideri: Devlet biitgesinden Ilkogretim okullarmin su harcamalari icin

aktarilan miktardir.

Personel Gideri: Ilkogretim okullarinda goérevli Ogretmenler icin devlet

biitcesinden 6denen miktardir.

Okul Aile Birligi Geliri: lkogretim okullarina veliler ve diger kurum ve

kuruluslardan yapilan yardim miktarlaridir.

Ogretmen Sayisi: ilkdgretim Okullarinda gérev yapan kadrolu ve iicretli

Ogretmen sayisidir.

Ogrenci Sayist: {lkogretim Okullarinda 6grenim goren 6grenci sayisidir.
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Mezun Sayist: {lkdgretim okulundan mezun olan 6grenci sayisidir.

Mezunlardan Fen Liselerine Yerlesen Ogrenci Sayist: sinavla girildiginden,

performans dl¢iimiinde basar1 gostergelerinden biri olarak degerlendirilir.

Mezunlardan  Anadolu Liselerine Yerlesen Ogrenci Sayisi:  smavla

girildiginden, performans 6l¢iimiinde basar1 gdstergelerinden biri olarak degerlendirilir.

Mezunlardan Diger Liselere Yerlesen Ogrenci Sayisi: smavla girilen liseler

diginda kalan liselere yerlesen 6grenci sayisidir.

6.siniflarda SBS puani, SBS 11 ortalamasinin iistiinde olan 6grenci sayisi: ildeki
SBS puanlarinin timii alinarak, ortalama hesaplanmis ve okul 6grencilerinden SBS
puani, ortalamanin iizerinde olan Ogrenci sayist alinmistir. Bu da en onemli basari

gostergelerinden biridir.

7.smiflarda SBS puani, SBS il ortalamasinin iistiinde olan dgrenci sayist: ildeki
SBS puanlarinin timii alinarak, ortalama hesaplanmis ve okul 6grencilerinden SBS
puani, ortalamanin iizerinde olan Ogrenci sayist alinmistir. Bu da en onemli basari

gostergelerinden biridir.

8.siniflarda SBS puani, SBS il ortalamasinin iistiinde olan 6grenci sayisi: ildeki
SBS puanlarinin tiimii alinarak, ortalama hesaplanmis ve okul 6grencilerinden SBS
puani, ortalamanin iizerinde olan 6grenci sayisi alimmistir. Bu da en onemli basari

gostergelerinden biridir. 2008 yilinda 8. siniflarda OKS puani alinmistir.

4.2.2.2. Karar Verme Birimlerinin Secilmesi

Arastirmada, uygulama yapilacak ilkogretim okullari, Eskisehir il merkezinde
bulunan 130 I0O." dan tesadiifi yontemle segilmis 65 100O.” dur. Tablo 4.1.° de

uygulama yapilacak Okullar, karar verme birimi olarak belirlenmistir.

4.2.2.3. Uygulamada kullanilacak VZA Modelinin Secimi

Belirlenen Karar Verme Birimlerinin etkinliklerinin 6l¢iilmesinde VZA Modeli
olarak toplam etkinlik Ol¢timiimde kullanilan, girdi yonlendirmeli CRS yontemi

kullanilmastir.
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Etkinlik Ol¢timii hesaplanmasinda; MS Excel Office programi ile birlikte
calisan DEA SOLVER programi kullanilmaistir.

4.2.2.4. Analiz Sonuclarimin Degerlendirilmesi
4.2.2.4.1. 2008 Y1ih Etkinlik Olciimleri

2008 yili girdi ve ciktilar1 ile Karar Verme Birimlerinin etkinlikleri 6l¢iilmiis
ve 24 100.” nun etkin olmadig goriilmiistiir. Tablo 4.9." de 100.’larinmn etkinlik

degerleri verilmistir.

Tablo 4.9. incelendiginde; OKUL6, OKUL11, OKUL12, OKUL13, OKUL14,
OKUL16, OKUL20, OKUL22, OKUL25, OKUL26, OKUL30, OKUL32, OKUL33,
OKUL34, OKUL35, OKUL36, OKUL37, OKUL40, OKUL45, OKUL46, OKULS53,
OKULS55, OKULS6, OKULS7’ nin etkin olmadig1 goriilmiistiir.



Tablo 4.9. 2008 Yil1 Etkinlik Degerleri

sipa | ILKOGRETIM 2008 YILI
OKULLARI | ETKINLIK DEGERI
1 |OKUL1 1,00000
2 |OKuL2 1,00000
3 |OKUL3 1,00000
4 |[OKUL4 1,00000
5 |OKUL5 1,00000
6 |OKUL6 0,82228
7 |[OKUL? 1,00000
8 |OKULS 1,00000
9 |OKUL9 1,00000
10 [OKUL10 1,00000
11 |[OKUL11 0,79845
12 |OKUL12 0,92744
13 |OKUL13 0,60528
14 |OKUL14 0,95840
15 |OKUL15 1,00000
16 | OKUL16 0,65465
17 _|OKUL17 1,00000
18 |OKUL18 1,00000
19 |OKUL19 1,00000
20 [OKUL20 0,62215
21 |[OKUL21 1,00000
22 |OKUL22 0,89687
23 |OKUL23 1,00000
24 | OKUL24 1,00000
25 |OKUL25 091518
26 | OKUL26 0,74065
27 |OKUL27 1,00000
28 | OKUL28 1,00000
29 |OKUL29 1,00000
30 |OKUL30 0,80904
31 | OKUL3T 1,00000
32 |OKUL32 0,85942
33 |OKUL33 0,92999
34 | OKUL34 0,72867
35 |OKUL35 0.64868
36 | OKUL36 0,75977
37 | OKUL37 0.91286
38 | OKUL38 1,00000
39 |OKUL39 1,00000
40 | OKUL40 0,75097
41 | OKUL41 1,00000
42 |OKUL42 1,00000
43 |OKUL43 1,00000
44 | OKUL44 1,00000
45 | OKUL45 0,83720
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Tablo 4.9. (Devam) 2008 Y1l Etkinlik Degerleri

46 | OKUL46 0,81878
47 |OKUL47 1,00000
48 | OKULA48 1,00000
49 |OKUL49 1,00000
50 | OKUL50 1,00000
51 | OKUL51 1,00000
52 |OKUL52 1,00000
53 | OKUL53 0,77433
54 | OKUL54 1,00000
55 | OKUL55 0,80058
56 | OKUL56 0,85242
57 | OKUL57 0,64047
58 | OKUL58 1,00000
59 | OKUL59 1,00000
60 |OKUL60 1,00000
61 |OKUL61 1,00000
62 |OKUL62 1,00000
63 | OKUL63 1,00000
64 |OKUL64 1,00000
65 | OKUL65 1,00000

4.2.2.4.2. 2009 Y1l Etkinlik Olciimleri

2009 yili girdi ve ciktilart ile Karar Verme Birimlerinin etkinlikleri ol¢iilmiis
ve 22 100.” nun etkin olmadig1 goriilmiistiir. Tablo 4.10° da I0O.’larinin etkinlik

degerleri verilmistir.

Tablo 4.10 incelendiginde; OKUL1, OKUL7, OKUL9, OKUL11, OKUL12,
OKULI13, OKUL19, OKUL20, OKUL22, OKUL23, OKUL25, OKUL26, OKUL2S,
OKUL30, OKUL32, OKUL36, OKUL40, OKUL49, OKULS53, OKULS55, OKUL57,
OKULS58’ in etkin olmadigi goriilmiistiir.



Tablo 4.10. 2009 Y1l Etkinlik Degerleri

SIRA iLKOGRETIM 2009 YILI
OKULLARI ETKINLIK DEGERI
1 OKULA1 0,70180
2 | OKUL2 1,00000
3 |OKULS3 1,00000
4 |OKUL4 1,00000
5 |OKUL5 1,00000
6 |OKUL6 1,00000
7 |OKUL7 0,99496
8 |OKUL8 1,00000
9 |OKUL9 0,92418
10 |OKUL10 1,00000
11 | OKUL11 0,84142
12 |OKUL12 0,99811
13 |OKUL13 0,76937
14 |OKUL14 1,00000
15 | OKUL15 1,00000
16 | OKUL16 1,00000
17 | OKUL17 1,00000
18 | OKUL18 1,00000
19 | OKUL19 0,95488
20 |OKUL20 0,59384
21 | OKUL21 1,00000
22 | OKUL22 0,95432
23 |OKUL23 0,97959
24 | OKUL24 1,00000
25 |OKUL25 0,92956
26 |OKUL26 0,71517
27 |OKUL27 1,00000
28 |OKUL28 0,96060
29 |OKUL29 1,00000
30 |[OKUL30 0,88391
31 | OKUL31 1,00000
32 | OKUL32 0,93597
33 |OKUL33 1,00000
34 |OKUL34 1,00000
35 |OKUL35 1,00000
36 |OKUL36 0,67577
37 | OKUL37 1,00000
38 |OKUL38 1,00000
39 |OKUL39 1,00000
40 |OKUL40 0,81206
41 | OKUL41 1,00000
42 |OKUL42 1,00000
43 |OKUL43 1,00000
44 |OKUL44 1,00000
45 |OKUL45 1,00000
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Tablo 4.10.(Devam) 2009 Yil1 Etkinlik Degerleri

46 | OKUL46 1,00000
47 |OKUL47 1,00000
48 | OKULA48 1,00000
49 | OKUL49 0,81668
50 |OKUL50 1,00000
51 | OKUL51 1,00000
52 | OKUL52 1,00000
53 | OKUL53 0,69674
54 | OKUL54 1,00000
55 | OKUL55 0,79965
56 | OKUL56 1,00000
57 | OKUL57 0,63689
58 | OKUL58 0,88434
59 | OKUL59 1,00000
60 | OKUL60 1,00000
61 | OKUL61 1,00000
62 |OKUL62 1,00000
63 | OKUL63 1,00000
64 | OKUL64 1,00000
65 | OKUL65 1,00000

4.2.2.4.3. 2008 - 2009 Yih Etkinliklerinin Karsilastirilmas1 ve 2010 Yih Biitce
Teklifleri

[k6gretim Okullarmin 2008 ve 2009 yili etkinlikleri degerlendirildiginde; 2008
yilinda etkin olmayan 24 I00. ile 2009 yilinda etkin olmayan 22 IOO.
karsilastirildiginda, bunlardan 14 100. ¢ nun aym oldugu goriilmiistiir. Bunun yaninda

33 100.” nun da hem 2008 hem de 2009 yilinda etkin oldugu goriilmiistiir.

Etkinliklerine gore 2010 yili biitce belirlemesi icin model su sekilde

olusturulmustur;

Iki yilda da etkin olan okullar i¢in; Biitceden aktarilan 2008 ve 2009 yilinda
biitceden aktarilan katkilarin ortalamasinin % 10 arttirllarak biitge tahsislerinin

yapilmast.

2008 ve 2009 yillarindan birinde etkin olup digerinde etkin olmayanlar i¢in iki
yilda biit¢e’ den aktarilan miktarlarin ortalamasinin degisiklik yapilmadan 2010 y1ili i¢in

aktarilmasi.
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ki yilda da etkin olmayan okullar icin; 2008 ve 2009 yilinda biitceden
aktarilan paylarin ortalamasinin degistirilmeden 2010 yili biit¢e tahsislerinin yapilmasi
onerilmistir. Tablo 4.11.” de etkinlik kargilagtirillmalar1 yapilmis ve Tablo 4.12.¢ de 2008
ve 2009 Y1l Etkinlik degerlerine Gore 2010 Y1l1 Tahmini Biitgesi verilmistir.

Tablo 4.11. 2008- 2009 Yil1 Etkinlik Degerleri Karsilastirmasi

sira ILKOGRETIM | iy | ETIINLIK | ETKIN | ETKIN
DEGERI | DEGERI OLAN |OLMAYAN

1 | OKUL1 1,00000 0,70180

2 |OKUL2 1,00000 1,00000 ¥

3 |OKUL3 1,00000 1,00000 *

4 |OKUL4 1,00000 1,00000 ¥

5 |OKUL5 1,00000 1,00000 ¥

6 |OKUL6 0,82228 1,00000

7 |OKUL7 1,00000 0,99496

8 |OKULS 1,00000 1,00000 ¥

9 |OKUL9 1,00000 0,92418

10 |OKUL10 1,00000 1,00000 ¥

11 | OKUL11 0,79845 0,84142 ¥
12 | OKUL12 0,92744 0,99811 ¥
13 | OKUL13 0,60528 0,76937 ¥
14 |OKUL14 0,95840 1,00000

15 |OKUL15 1,00000 1,00000 *

16 |OKUL16 0,65465 1,00000

17 | OKUL17 1,00000 1,00000 ¥

18 |OKUL18 1,00000 1,00000 -

19 |OKUL19 1,00000 0,95488

20 |OKUL20 0,62215 0,59384 ¥
21 | OKUL21 1,00000 1,00000 ¥

22 | OKUL22 0,89687 0,95432 ¥
23 | OKUL23 1,00000 0,97959

24 |OKUL24 1,00000 1,00000 *

25 |OKUL25 0,91518 0,92956 ¥




Tablo 4.11. (Devam) 2008- 2009 Y1l Etkinlik Degerleri Karsilagtirmasi

26 |OKUL26 0,74065 0,71517
27 |OKUL27 1,00000 1,00000
28 |OKUL28 1,00000 0,96060
29 |OKUL29 1,00000 1,00000
30 |OKUL30 0,80904 0,88391
31 | OKUL31 1,00000 1,00000
32 |OKUL32 0,85942 0,93597
33 |OKUL33 0,92999 1,00000
34 |OKUL34 0,72867 1,00000
35 |OKUL35 0,64868 1,00000
36 |OKUL36 0,75977 0,67577
37 |OKUL37 0,91286 1,00000
38 |OKUL38 1,00000 1,00000
39 |OKUL39 1,00000 1,00000
40 |OKUL40 0,75097 0,81206
41 |OKUL41 1,00000 1,00000
42 |OKUL42 1,00000 1,00000
43 |OKUL43 1,00000 1,00000
44 |OKUL44 1,00000 1,00000
45 |OKUL45 0,83720 1,00000
46 |OKUL46 0,81878 1,00000
47 |OKUL47 1,00000 1,00000
48 |OKUL48 1,00000 1,00000
49 |OKUL49 1,00000 0,81668
50 |OKUL50 1,00000 1,00000
51 | OKUL51 1,00000 1,00000
52 |OKUL52 1,00000 1,00000
53 |OKUL53 0,77433 0,69674
54 |OKUL54 1,00000 1,00000
55 |OKUL55 0,80058 0,79965
56 |OKUL56 0,85242 1,00000
57 |OKUL57 0,64047 0,63689
58 |OKUL58 1,00000 0,88434
59 |OKUL59 1,00000 1,00000
60 |OKUL60 1,00000 1,00000
61 | OKUL61 1,00000 1,00000
62 |OKUL62 1,00000 1,00000
63 |OKUL63 1,00000 1,00000
64 |OKUL64 1,00000 1,00000
65 |OKUL65 1,00000 1,00000
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Tablo 4.12. 2008 ve 2009 Y1l Etkinliklerine Gore 2010 Y1li1 Tahmini Biitce

<| ETKINLIK |ETKINLIK| SARl | caRigiper | 2010 YILI
= oo 2008 2009 | GIPER | oprALAMAS) | TAHMINI

TOPLAMI ODENEK
1 |OKUL44 |1,00000 |1,00000 | 127.451 63.725 70.098
2 |OKUL32 |085942 |093597 | 110.896 55.448 55.448
3 |OKUL51 |1,00000 |1,00000 | 101.737 50.868 55.955
4 |OKUL65 |1,00000 |1,00000 91.351 45.676 50.243
5 |OKUL13 |0,60528 |0,76937 86.106 43.053 43.053
6 |OKUL21  |1,00000 |1,00000 82.236 41118 45.230
7 |okuLi 100000 |0,70180 67.707 33.854 33.854
8 |OKUL61 |1,00000 |1,00000 65.002 32.501 35.751
9 |OKUL5  |1,00000 |1,00000 63.657 31.829 35.012
10 |OKUL37  |0,91286 |1,00000 63.644 31.822 31.822
11 |OKUL8  |1,00000 |1,00000 59.384 29.692 32.661
12 |OKUL6  |0,82228 |1,00000 58.445 29.023 29.023
13 |OKUL39 | 1,00000 |1,00000 57.993 28.997 31.896
14 |OKUL49  |1,00000 |0,81668 57.121 28.561 28.561
15 |OKUL42  |1,00000 |1,00000 54.817 27.409 30.149
16 |OKUL17  |1,00000 |1,00000 53.923 26.962 29.658
17 |OKUL60O  |1,00000 |1,00000 53.485 26.743 29.417
18 |OKUL38 | 1,00000 |1,00000 50.392 25.196 27.716
19 |OKUL15  |1,00000 |1,00000 47.676 23.838 26.222
20 |OKUL30  |0,80904 |0,88391 47.386 23.693 23.693
21 |OKUL28  |1,00000 |0,96060 46.669 23.335 23.335
22 |OKUL52 | 1,00000 | 1,00000 44.011 22.006 24.206
23 |OKUL9 | 1,00000 |0,92418 43.200 21,611 21.611
24 |OKUL34 | 0,72867 | 1,00000 43.133 21.566 21.566
25 |OKUL54 | 1,00000 |1,00000 39.523 19.762 21.738
26 |OKUL11  |0,79845 |0,84142 39.026 19.513 19.513
27 |OKUL46 | 0,81878 | 1,00000 38.757 19.378 19.378
28 |OKUL64 | 1,00000 | 1,00000 37.346 18.673 20.540
20 |OKUL58 | 1,00000 |0,88434 36.397 18.199 18.199
30 |OKUL35 | 0,64868 | 1,00000 35.935 17.968 17.968
31 |OKUL18  |1,00000 |1,00000 35.564 17.782 19.560
32 |OKUL31 | 1,00000 |1,00000 35.480 17.740 19.514
33 | OKUL3 1,00000 1,00000 33.604 16.802 18.482
34 |OKUL2  |1,00000 |1,00000 33.331 16.665 18.332
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Tablo 4.12. (Devam) 2008 ve 2009 Yil1 Etkinliklerine Gore 2010 Y1li Tahmini Biitce

35 | OKUL12 0,92744 0,99811 32.995 16.497 16.497
36 | OKUL22 0,89687 0,95432 31.798 15.899 15.899
37 | OKUL16 0,65465 1,00000 31.433 15.717 15.717
38 | OKUL41 1,00000 1,00000 29.905 14.952 16.448
39 | OKUL33 0,92999 1,00000 29.734 14.867 14.867
40 | OKUL36 0,75977 0,67577 29.617 14.808 14.808
41 | OKUL63 1,00000 1,00000 29.070 14.535 15.989
42 | OKUL23 1,00000 0,97959 28.557 14.279 14.279
43 | OKUL47 1,00000 1,00000 27.909 13.955 15.350
44 | OKUL7 1,00000 0,99496 26.670 13.335 13.335
45 | OKUL25 0,91518 0,92956 26.589 13.295 13.295
46 | OKUL50 1,00000 1,00000 26.309 13.155 14.470
47 | OKUL40 0,75097 0,81206 26.135 13.068 13.068
48 | OKUL55 0,80058 0,79965 25.003 12.501 12.501
49 | OKUL53 0,77433 0,69674 23.853 11.927 11.927
50 | OKUL62 1,00000 1,00000 23.612 11.806 12.987
51 | OKUL27 1,00000 1,00000 23.448 11.724 12.897
52 | OKUL19 1,00000 0,95488 22.299 11.150 11.150
53 | OKUL4 1,00000 1,00000 22.021 11.010 12.112
54 | OKUL48 1,00000 1,00000 21.645 10.823 11.905
55 | OKUL57 0,64047 0,63689 21.174 10.587 10.587
56 | OKUL59 1,00000 1,00000 21.166 10.583 11.641
57 | OKUL29 1,00000 1,00000 20.875 10.437 11.481
58 | OKUL14 0,95840 1,00000 20.005 10.003 10.003
59 | OKUL20 0,62215 0,59384 17.869 8.935 8.935
60 | OKUL26 0,74065 0,71517 16.910 8.455 8.455
61 | OKUL10 1,00000 1,00000 16.750 8.375 9.213
62 | OKUL56 0,85242 1,00000 15.673 7.837 7.837
63 | OKUL45 0,83720 1,00000 15.387 7.693 7.693
64 | OKUL24 1,00000 1,00000 11.933 5.966 6.563
65 | OKUL43 1,00000 1,00000 2.205 1.103 1.213
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SONUC

Tiirkiye’de egitim finansmam igin genel biitceden ayrilan pay bilinmekle
birlikte tahsis edilen yillik biitge disinda, cesitli kaynaklardan elde edilen, bunlarin da
biiyiik bir boliimiinii veliler tarafindan okula bagis olarak verilen iicretlerin olusturdugu
Okul Aile Birligi Gelirleri bilinmemektedir. Bu arastirmada; egitimde finansman aract
olarak devlet biit¢esinden aktarilan pay disindaki Okul Aile Birligi gelirlerinin dgrenci

maliyetlerine katkis1 ortaya konmaya calisilmistir.

[Ikégretim Okulu Ogrencilerinin devlete maliyeti hesaplanmis ve devlet
harcamalarindan bir kismimin Okul Aile Birligi Gelirlerinden ddenmesi durumunda
olusan dgrenci maliyeti ortaya konmustur. IIkogretim Okulunda okuyan bir 6grenci
maliyetinin, Okul Aile Birligi Gelirleri dikkate alindiginda 2008 yilinda 49 TI1.” lik 2009
yilinda ise 50 TI.” lik bir fark meydana geldigi goriilmiistiir. Bu da gostermektedir ki
OABG, okullarin cari giderleri icin de kullanilmasi durumunda genel biit¢ceden aktarilan
paylarin azaltilmasi saglanacaktir. Aym zamanda; Okul Aile Birligi gelirlerinin, devlet
biitcesinden aktarilan paydan fazla olan okullar i¢in harcamalarinin bu gelirden
yapilarak, yalmzca devlet kaynaklarin1 kullanan ve OABG az olan okullara aktarilmasi

saglanacaktir.

Egitimde firsat ve imkén esitliginin saglanabilmesi i¢in kamu kaynaklari
yaninda diger kaynaklardan elde edilen gelirlerin de okulun temel ihtiyag¢larinin
giderilmesinde kullanilmas: ile kamu kaynaklarmin dagitiminin dogru yapilabilmesi

saglanacaktir.

Bu arastirmanin ilk boliimiindeki egitim finansmaninda devlet biitgesinden
aktarilan payin yaninda 6zel kaynaklarla saglanan 6zellikle de OAB Gelirleri, Eskisehir
ilindeki I00. ‘larinmn % 50 si igin hesaplanmistir. Bu arastirma, ileride iilke bazinda
yiiriitiilecek olan aragtirmalara temel olusturulabilir. Aym1 zamanda, Milli Egitim
Bakanligr Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan “Tiirkiye’de Egitim Finansmani ve
Egitim Harcamalar1 Bilgi Yonetim Sistemi (TEFBIS)” projesinin amaglar1 arasinda 6zel
kaynaklardan saglanan finansmanin ortaya konmasi da bulunmaktadir. Ancak, TEFBIS
projesi su ana kadar uygulamaya baslanmamis olup bu arastirma, ilgili maliyetlerin

belirlenebilmesi yoniinden Milli Egitim Bakanligina da temel olusturacaktir.
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Egitim finansmaninda kullanilan 6zel kaynaklarin ortaya konulmasinin
yaninda, devlet biitgesinden ilkdgretim okullar1 adina ayrilan biitgenin belirlenmesi icin,
ilkogretim okulunun performanst goz Oniinde bulundurularak kaynak dagitiminin
yapilmasi okullarin basar1 ve performanslarinda etkili olacag diisiiniilmektedir. Yine
ilkdgretim hedeflerinden birinin, egitimin kalitesinin 6n plana cikarilarak Ogrenci
basarisinin yiikseltilmesi oldugu diisiiniildiigiinde; egitimin kalitesinin arttirilmast,

okullarin etkinlikleri ile dogru orantilidir.

Okullarin etkinliklerinin degerlendirilmesinde; devlet giderleri ve OAB
gelirleri birlikte degerlendirilmis ve bunun yaninda fen liselerine ve Anadolu liselerine
Ogrenci yerlestirme oranlar1 ve SBS puan siralamalart da en O6nemli 6grenci basari
degerlendirme kriteri olarak belirlenmistir. Ilkogretim okullarinin etkinlik 6l¢iimlerinde
hizmet sektorlerinde sik kullanilan bir yontem olan VZA yontemi kullanilmis ve
okullarin 2008 yil1 ve 2009 y1ihi etkinlikleri 6l¢iiliip karsilastirilmistir. Okullarda; son iki
yilda da etkin olan okullar icin biitgceden ayrilan paylarin arttirilmasi, iki yilda da etkin
olmayan veya iki yildan birinde etkin olmayan okullar i¢in biitceden ayrilan payin ayni
kalmas1 ile bu okullarin performanslarini iyilestirme cabalarma agirlik verilmesi

hedeflenmistir.

[Ikogretim okulu dgrencilerinin, ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarinin
girdisi olarak diisiiniildiigiinde; ilkogretim okullarinin etkinliklerinin dolayli olarak
ortadgretim ve yiiksekogretim kurumlarina etkisi agiktir. Bu nedenle de her iki yilda da
etkin olan okullar icin okul performansina katkilarindan dolay: idareci ve personelin
desteklenmesi ve oOdiillendirilmesi ile hem idarecilerin girisimcilik ruhunun
gelistirilebilmesi hem de tiim personelin motivasyonlarinin arttirllmasi saglanmig
olacaktir. Boylece etkin olmayan okullar icin de; bir o6rnek teskil ederek bu okul
personelinin de performans kriterlerini etkin ve verimli bir diizeye getirilebilmeleri

tesvik edilmis olacaktir.

[Ikogretim okullarinin temel ihtiyaclar1 olan elektrik, yakacak, su gibi
giderlerinin devlet tarafindan karsilanmasi ilkdgretimin iicretsiz olmasinin ve kanunlarin
getirdigi dogal bir sonugtur. Ancak diger okullar gibi ilkdgretim okullarinin da bolge ve
il itibari ile farkli 6zel kaynaklara sahip oldugu ve gerek sinavla alinan liselere

yerlestirme oranlar1 gerekse SBS.” deki basar1 oranlarinin da farklilik gosterdigi agiktir.
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Okullarda etkinliklerine dayali olarak biitcelemeye gidildiginde; okullarin
performanslarimin arttirnlmasina dogru gidilebilecegi, okulun temel harcamalarinin
yapilmasinda 6zel kaynaklarin da etkin bir sekilde kullanilabilmesi ihtiyacinin dogacagi

diisiiniilmektedir.

Boylece kamu kaynaklarinin egitim finansmaninda; ilkogretimin de temel
hedefleri olan egitimin kalitesinin ©6n plana cikarilarak Ogrenci basarisinin
yiikseltilmesine ve firsat ve imkan esitligine dayali olarak dagitilmasi saglanmis

olacaktir.
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EK 2: 2008 YILI [00. VERILERI

GIRDILER GIKTILAR

s i Ogretmen Mezuntard) €23 e untarg
'l iso. Yakacak | Yakacak . Fersonel Giaer ) Sayist | anFen | 20, | an Diger Onaf:?nsaglmn Or‘[a?a?l?a!mm Ona?afa!mm
R Elektrik - | Telefon | CARI GIDER PERSONEL Okul Aile Odrenci|Mezun | Liselerine - Liselere
A . Gideri Gideri Gigen | 34 G| o A GIDER} TOPLAMI| Siiigi Gelir sayisi | Sayisi | verlesen Liselerine Yerlesen Ustiinde Olfan Ustiinde O\fm Ustunde O\fan

dogalgaz | Komur O Oarenci Yerlesen Oarenci Ogrenci Sayisi | Ogrenci Sayisi | Ogrenci Sayisi

Kadrolu Ocretli y " £ %%r?nm £ (6. Sinif) (7. Sinif) (8. Simif)
yIS|

34 |OKUL34 132,31 15060 6024 300 0 21.516 187200 5700 192.900,00 1600 9 1 144 14 0 0 4 2 1 1
35|okuLss | 109117 15060 1368 460 17.979 406232 15817 422.048,46 22225 27 <a 609 75 0 17 45 9 6 23
36 |OKUL36 148,55 17020 6808 62 200 24.239 193098 0 193.097,97 7337.01 9 0 181 0 0 0 0 0 0 0
a7|okuLay | 89327 35340 14136 895 930 52.154 710790 23492 734.282,00 53339 44 5 1062 125 0 8 108 44 37 42
38 |oKUL3s | 1395,72 | 2052351 1343 2200 25.462 680400 271 683.110,80 76188,18 44 1 986 180 0 29 141 67 I 96
39|oKUL3g | 89147 10867 .4 600.00 | 2.800.00 11.759 112500 24750 137.250,00 111.459,00 75 1 2101 238 5 100 107 188 166 185
40|0KUL4D | 901,89 10832,81 447 1375 13.157 918783 3408 522.190,68 22086 27 1 498 44 0 6 v 20 16 14
41|0KUL41 971,61 11831,82 952 1000 14.755 810128 13614 823.742,15 44195,42 41 3 1017 124 1 17 104 93 95 o4
42|OKuL4z | 119437 | 2897324 1336 1200 33.203 657069 4207 661.276,30 73605,49 35 3 694 132 0 40 91 51 55 85
43 |OKUL43 0 0 1055 o] 1.055 500100 0 500.100,00 11467 27 0 597 62 0 32 20 54 45 42
44|0OKUL44 | 99347 44080 17632 600 700 63.565 489302 34839 524.141,39 18594 29 4 752 76 0 8 13 20 14 16
45|0KUL45 | 57313 9745,05 1053 450 11.821 384291 0 384.291,49 22.362.63 21 0 410 0 0 0 0 0 0 0
46|0OKUL4G | 1038,88 | 1622546 811 610 18.685 6653588 7066 675.454,00 41.152.00 40 1 751 80 0 14 66 36 54 30
47 |oKuUL47 | 1062,62 | 974797 1698 2000 14.508 805228 0 805.228,15 57217 44 0 964 131 0 42 89 53 61 65
48|0OKUL48 | 380,82 974797 600 2000 12.729 516000 18240 534.240,00 7.000,00 24 2 364 88 1 5 82 33 22 19
49 |OKUL49 132,31 20060 8024 287 0 28.504 162763 7915 170.678,35 2907.03 13 3 127 14 0 8 3 3 4 8
50|oKkuULs0 | 926.06 67658,48 1000 2500 12.805 724881 28395 753.276,39 12000 42 ] 964 123 0 6 28 T a9 27
51|oKuLs1 | 104548 33940 13576 1083 1400 51.045 591045 4036 595.081,08 28.034.20 35 4 705 126 0 40 a3 26 41 49
52 |OKUL52 7913 16335,64 1500 990 19.617 278185 2864 581.048,16 43000 40 2 740 104 0 a1 23 65 74 72
53 |0OKUL53 163,93 9519,08 1165 809 11.657 368878 2894 371.771,60 22150 22 2 g7 g 0 2 33 18 15 7
54 |OKULS4 1104,3 1047958 1507 2287 16.377 985330 9193 994.523,27 86052,74 52 3 1112 148 0 76 72 79 79 a1
55|0KULSS | 24588 1084479 410 500 12.001 150868 0 150.868,42 6.750 8 0 153 0 0 0 0 0 0 0
56|0KULSE | 923,33 494716 1565 275 7.311 434529 4865 439.396,30 49.955 21 2 452 44 0 8 36 40 34 19
57|okuLs7 | T797.39 8120,87 872 460 10.210 357503 4789 362.292,49 25.030 23 1 338 24 0 5 19 18 16 8
sa|oKuLss | 83515 22007 .66 766 450 23.859 319078 4442 323.519,74 15.857.20 17 2 354 62 1 20 21 23 25 21
59|0KULsg | 1630,46 | 494716 1673 400 8.650 364341 0 364.341,00 75.416.19 53 2 1024 118 0 57 61 73 24 58
60 |OKULBO 6046 19940 7976 614 925 30.059 462345 9510 471.854,47 16933 23 4 645 44 0 11 29 18 17 6
61|oKULBY | 181141 36060 14424 1226 1430 54.652 927607 17150 544.756,80 20755 35 6 776 88 0 29 20 ki 27 21
62|oKuULE2 | 3831 97723 1048 550 11.754 545000 3195 548.194,07 26136,48 El 2 964 72 0 6 26 27 25 12
63 |OKULB3 9344 13739,59 1142 590 15.565 503221 7594 511.114,22 31458,50 25 2 526 56 0 18 k3| 44 33 24
64|OKULB4 | 696,84 16540,76 824 847 18.869 331214 14712 345.926,08 18569 23 2 446 35 0 0 25 13 11 7
65|0KULES | 791.62 35020 14008 9200 1700 52.380 770000 10000 780.000,00 35.000 38 3 1070 141 0 44 85 9 47 95
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GiRDILER GIKTILAR
S" 50 Yakacak | YaKac i i SeEenelCiccy PERSONEL | okul aile Og?-men M rggﬁuge‘anr f»:eg-g;ma h;?'z;r‘g’zr'd ort ?BS . ort ?BS : ort ?ES”
h Soric | Giaen | 2K | T |5 gigen | CARLEDER GIDERI Biig | o |ogrene| VT setenne wiseierine | Liselere | GCREGTORT | (icinge ofan | stinde olan
A Giden dogalgaz Siden| - Giden Lol L] TOPLAMI Geliri Isayisi Sayisi Yerlesen | Yerlesen | Yeriegen Ogrenci Sayisi | Ogrenci Sayisi | Ogrenci Sayisi
Komir| Kadrolu Ueretti Kadro Uc_rel Ogrenci | Ogrenci Ogrenci . Sinim @ sinm (. sinin
lu li Sayisi Sayisi Sayisi

1|okuLt 427125 |27854,66 1080 2100 35.306 795600 7200 802.800 20500 | 39 | 1 509 | &7 0 14 42 27 14 17
2|okut? 1602,05 | 125632 1820 200 16.885 936171 0 936.171 156946 | 53 | 0 | 1162 | 169 2 104 63 141 108 13
3|okuLs 1021,68 | 14400.59 913,18 1000 17.335 750400,16 | 9810,42 760.211 42698 | 41 | 4 856 | o7 2 39 56 47 49 42
alokuLa 3103 9000 1095,4 876,5 14.075 490000 8536 498.536 21320,32| 24 | 4 610 | &0 0 15 40 18 11 12
slokuls | 232679 27429 1500 4000 35.256 £92897.472 | 27149232 720.047 8375 31| 7 677 | 64 6 5 56 33 26 27
&lokuLs 836,32 | 4276,64 777,95 710 6.701 581.746,06 | 13.598,88 595.345 13.882,15| 29 | 4 599 | 63 0 9 10 16 20 15
7lokuL? 7579  |11510,02 661,62 300 13.230 47293670 | 460,25 473.397 2226675 25 | 5 408 | 49 0 26 25 15 20 13
slokuLs 11912 | 24639.76 1407 2500 29.738 1003431,58 | 7284,41 1.010.716 8963083 | 55 1 1068 | 186 1 48 136 112 108 113
alokuLe 74431 | 18013.95 1.400 1.455 21.613 508.696,00 ] 508.696 20.830,00| 22 | O 406 | 39 1 11 26 17 23 20
10|lokuL1n| 630,39 | 5699,59 1587,86 913 8.831 585960,25 | 223441 588.195 22742 | 30 | 1 678 | 83 0 16 &7 14 20 19
11|okuL11| 880,67 14380 435 450 16.746 298117,78 3264 301.382 497084 | 16 | 2 205 | 19 0 4 15 11 5 7
12|okuL12 | 579.95 16913.54 1.190.00 | 1.500.00 | 17.493 572261.58 3544 575.806 19.100,00| 25 | 1 442 | 42 0 19 23 28 18 21
13|lokuLta| 11777 29080 |11832| 119703 270 43.356 485100,55 13254 486.426 1425964| 24 | 3 411 40 0 2 12 16 5 8
14 |OKUL14 4497 7793,32 1397 500 10.140 404113,55 0 404.114 4529546| 18 | 0 425 0 0 0 0 0 0 0
15|0KuL1s| 1698.47 | 1878982 1135.99 | 237172 20.488 1030522,23 | 17697,23 1.048.219 547975 | 53 | 8 | 1337 | 168 0 64 83 65 53 65
16lokuLts | 811,55 10160 | 4064 564 210 15.910 162712 4271 166.983 9835 13 | 1 218 | 25 0 2 23 10 9 6
17|okuLe7 | 204015 | 867378 544,22 1600 12.858 43328022 | 43088 487.589 5110 22 | 1 449 | 52 0 7 45 14 20 12
18lokuL1s | 256,28 12080 | 4832 480 150 17.798 107530,78 | 152763 109.058 640 5 1 82 16 0 0 0 0 0 0
19|okuL1a | 742,60 9896,21 629,19 | 287.87 11.556 20606293 | 751658 213.580 461066 | 8 3 207 | 20 0 0 20 5 4 2
o0lokuLoo| 220009 | 778952 705,67 225 8.940 206498,76 1013 207.512 4841 8 2 18 | 13 0 1 1 5 1 3
21 |okuL21 | 467168 5373,88 1090 690 11.826 469750,21 | 14522 65 484.273 16035 24 6 522 69 0 13 54 17 19 27
22|okuLaz | 129463 13000 72894 | 804,00 15.828 646.567,61 | 2.334,84 648.902 2723775 34 | 1 547 | 85 0 27 53 33 25 33
23|oKuL2a | 731.66 | 1143205 923 1000 14.087 51297828 | 1729323 530.272 36505,32| 24 | 3 633 | 69 ] 18 50 37 30 35
24|oKUL24 | 160,35 10500 441,68 | 550,00 11.652 126.225,00 | 72.974,37 199.199 721000 | 19 | 9 466 0 0 0 0 3 4 6
25|okuLes | 633,03 11000 1063 560 13.256 603765.08 | 272329 606.488 15557 | 29 | 3 450 | 51 0 8 43 16 22 18
25 |okuL2g | 35977 5500 933,13 300 7.093 210.781,28 | 2.105,00 212.886 477800 | 10 | O 188 0 0 0 0 0 0 0
o7|okuLzy | 56875 | 857536 2240 900 12.284 600.000,00 | 7.200,00 607.200 21.051,50| 33 | 3 579 | 63 0 28 30 43 19 25
28|okuLes | 84892 5373,86 1200 200 8.323 453935,55 | 12786,39 466.722 28000 | 24 | 4 579 | 55 0 10 34 20 19 16
29|okuL2g | 2-395,60 8000 a22 1400 12.718 199238,64 0 199.239 12882 | 22 | 3 421 47 0 6 32 13 19 13
s0lokulso| 48256 | 14909,82| 5964 | 832,98 1000 23.139 525691,99 | 7796,16 533.488 17382 | 27 | 2 565 | 70 0 7 47 15 15 16
a1|okuLst| 47266 15860 750 850 17.933 408077.95 | 2135596 429.434 15800 | 23 | 5 517 | 82 0 18 63 21 27 36
a2|okuLaz | 48415 37760 |15104| 900 1200 55.448 236000 6500 242.500 7979 16 | 1 280 | 23 ] 4 15 14 8 5
a3|okuLas | 92087 14909,82 622,47 900 17.353 61403621 | 1097391 625.010 206164 | 36 | 5 693 | 83 ] 22 55 21 21 22
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GiRDILER GIKTILAR
S . Mezunlar | Mezunlarda| Mezunlard . .
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Komir TOPLAMI Kadro|Ucret YS! ogrenci | Ogrenci | Ogrenci 9 Y o ¥ 9 Y
Kadrolu Ucretii w | e e e (6. SIniM) (7. Sinim) (8. Sinim)

34|OKUL34 132,31 15060 6024 400 0 21.616 145600 17100 162.700 1450 7 3 140 13 v] 0 2 3 2 0
35|oKUL35 1091,17 15060 1095 710 17.956 623.053,35 2.599,16 625.653 13.565 5 3 636 39 v] 8 23 22 -] 3
36|oKuUL3E | 250,28 428776 439,74 400 5.378 188171.,02 0 188.171 11751,93 9 0 179 0 v] 0 v] 0 0 0

37 |okuLs7y | 103960 8000 1050 1400 11.490 771952 17843 789.795 36985 43 6 1002 | 104 1] 10 88 36 39 30
38|oKUL38 1395,72 |[20523,51 910,34 2100 24.930 805626 283316 808.459 6930463 | 45 2 980 144 v] 24 115 66 66 67
3g9|oKuUL3g | 98642 45248,03 750.00 | 2.000.00 46.234 114000 30000 144.000 85.880.46| 76 1 1887 | 240 T 123 85 185 170 160
40|okuL4o 501,89 10832,61 433,71 1210 12.978 551596,44 408972 555.986 21311 30 2 507 43 o] 7 36 27 16 12

41 |okuLa1 971,61 11831,82 134644 1000 15.150 772282,38 12505,6 784.788 6116244 | 46 3 1012 | 144 1] 33 111 66 74 78
42 |okuLaz 1413,93 17000 2000 1200 21.614 697969,02 254,68 698.224 9503732 37 1 675 94 1] 24 70 66 o4 o4
43|okuLas 0 0 1150 0 1.150 520800 o] 520.800 16295 26 0 270 o6 2 28 26 a0 o4 42
44 |okuL44 25347 44080 (17832 720 200 63.885 531695,08 16695,08 548.390 19134 3 3 783 80 1] 7 5] 16 18 12
45|0KUL4s | 482,58 2500 582,64 0,00 3.565 39573784 | 45862 396.196 31.035.99( 21 1 371 0 0 0 0 0 0 0

45 |oKkuL4s 1038,88 16225,46 1.227,00 | 1.580,00 20.071 802.763,00 8.539,00 811.302 41.400,00| 26 1 743 92 1 13 78 41 a1 44
47 |oKuL4T 1062,62 9747 97 1390,36 1200 13.401 824766,91 0 824.767 66392 43 0 959 126 v] 39 86 50 50 63
48|oKuUL4s | 81642 5500 600 2000 8.916 550000 20000 570.000 5.000,00 | 24 2 364 88 1 6 82 10 27 20
19|0OKUL49 132,31 20060 8024 | 401,04 0 28.617 136623,32 17430,92 154.054 5.382,82 8 5 127 9 v] 2 7 11 5 5
50|oKuULED 536,06 8768,48 1200 3000 13.505 698780,04 31260,65 730.041 15000 39 7 207 105 1] 15 6 42 23 30
51|oKuLs1 | 104548 33940 |13576| 1.080,70 | 1.050,00 50.692 606.556,65 | 8.975,33 615.532 11.851,33| 35 | 5 684 | 105 ] 36 63 32 39 39
52|okuLs2 7913 2078017 1623 1200 24.394 526372,69 458529 530.958 52000 41 2 733 105 1] a3 a1 62 60 70
s3|okuLsa | 163.93 9519,08 1863 650 12.196 444931,79 5058 449.990 24840 | 27 | © 381 47 0 7 39 21 13 16
54|oKuUL54 | 1.283,18 18895,65 1725,23 | 224157 24.146 999096,45 24118 1.001.508 9814376 | 59 1 1170 | 138 2 70 66 92 84 84
55|oKuULES 1104,3 10479.58 618 800 13.002 191.530,57 o] 191.531 5.500 8 0 147 o] 1] 0 1] o] o] 0
56|oKULEE 523,35 4947 16 2232 660 8.363 478.818,35 262426 481.443 45.056 23 1 454 95 1] 22 95 43 43 38
57 |okuLs7 757,39 8120,87 995,64 1090 10.964 391.252,23 | 29109.48 420.363 32.632 23 3 344 a1 1] ] 26 24 15 14
58|okuLss 245,88 1084479 897,68 250 12.538 355.619,40 284156 358.461 18.538,39] 18 3 335 93 1] 15 35 17 21 19
59|oKUL59 1630,46 4947 16 1404,95 | 433352 12.516 316.245,60 o] 316.246 68.100.66| 53 1 1035 | 125 1] 62 63 98 61 66
60|oKuLED | 1.635.85 19940 750 1100 23.426 489836,51 9666,05 499.503 16000 26 2 639 75 1] 16 42 26 16 21
61|okuLE1 151141 9373,86 1264,81 2200 10.350 616225,49 6913,32 623.139 3585557 | 26 4 762 94 1] k| 95 41 kg 20
62|okuLsz 383,11 97723 1037,99 665 11.858 47422284 4556,14 478.779 2111356 | 26 4 615 61 1] 8 22 8 20 20
63|okuLses 117942 10500 1196 630 13.505 987713,32 378359 966.072 35500,00| 26 1 219 45 1] 13 a1 38 40 26
54 |OKULE4 | 2.864,82 13897,47 809 206 18.477 429220,2 24156 453.376 20871 | 28 573 | 41 0 3 30 23 18 11
65|oKkuLES 751,62 35020 1200 2000 38.972 813.000 20.000 833.000 40.000 38 ] 250 113 1] 22 80 47 a1 42

el
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@_1 Dosya Dizen Gorindm EMe Bicim  Araclar  Yeri Pencere  Yardm | DEA
NS NERENEE RN N N R A RNl s IS O R RSIRNCY
{ arial Tur 210 2| K T A|SE = =580y 4 004 -&ng-!
c19 - B 0,822279434211912

A | B | C | o | E | F | G H [ J ]
| 1 [Inputs Cutputs
| 2 [Cari Giderler Ofrenci sayis
| 3 |Personel Gideri Mezun Sayisi
| 4 |Okul Aile Birligi Gelinl Mezunlardan Fen Liselerine Yerlegen Ofrenci Sayisi
| 5 |Ogretmen Sayis Mezunlardan Anadolu Liselerine Yerlesen Ofrenci Sayisi
1 B | ezunlardan Difer Liselere Yeregen Ofrenci Sayisi
|7 | 8BS il Ortalamasimin Ustiinde Qlan Ofrenci Sayisi (5. Sinf)
ER SBS il Ontalamasinin Ustinde Qlan Ofrenci Sayisi 7. Sinf)
19 | SBS | Ortalamasinin Ustiinde Olan Ofrenci Sayis (8. Sinif
10
11
12 ( Surn of Optimal Lambdas
{E} OMU Mo, DMU Name  Efficiency JEIQIDEE RTS with Benchmarks  [gmo1
|14 | 1 OKUL1 100000f 1,000 Caonstant 1000 ooz
|15 | 2 0KUL2 100000( 1000  Constant 1000 [omos
| 16 | 3 0KULS 1,00000f 1000 Constant 1000 [omo4
|17 | 4 0KUL4 1,00000f 1,000 Caonstant 1000 |omos
| 18 | 5 0KULA 100000} 1,000 Constant 1000 [omos
119 | G OKULG 0822281 1,007 Decreasing 0160 oMo ]
| 20 | 7oK 1000000 1000 Constant 1000 [omos
121 | 8 oKULE 100000( 1,000  Constant 1000 [omos
| 22 | 9 0KULS 100000f 1,000 Caonstant 1000 [ormoo
| 23 | 10 oKUL10 100000f 1000 Constant 1000 Comog
| 24 | 11 OKULT 079845 0341 Increasing 0191 [omoz &l
| 25 | 12 OKUL1Z 092744 0544 Increasing 0022 oMo 4
| 26 | 13 OKUL13 060523] 0483 Increasing 0020 oroz 1
| 27 | 14 OKUL14 095840) 0359 Increasing 0359 [Gmois
| 26 | 15 OKUL1S 100000f 1,000 Constant 1,000 Qomng
129 | 16 OKULTE 065465 0330 Increasing 0092 oMoty i
| 30 | 17 oKULTY 1,00000f 1000 Caonstant 1000 Qomn s
131 18 OKUL1S 100000f 1000 Constant 1000 Como s
132 | 19 OKUL1S 100000f 1,000 Constant 1,000 Qomos




134

KAYNAKCA

ADEM, Mahmut, (1977), Tiirk Egitiminin Ekonomik Politikasi, Bilim Matbaasi,
Ankara.

ADIYAMAN, Alj, (2004), “Tiirkiye'de Yiiksekogretim Yapisinin Ekonomik Analizi ve
Maliyet Diisiiriicii Onlemler”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu

Universitesi, Eskisehir.

AGAMALIYEV, Rahim, (1999), “Azerbaycan Cumhuriyeti Egitim Sistemi”, Milli
Egitim Dergisi, Y1l: 1999, Say1:144, Ankara.

AK, Tayfun, (1997), “Tirk Egitim Sisteminin Ekonomik Analizi”, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi, Eskisehir.

AKGUC, Oztin, (1998), Finansal Yonetim, Avciol Basim Yayin, 7. Basim, [stanbul.

AKIN, Ugur, (2009), “Tirkiye’ de Egitim Biitgesi”’, Milli Egitim National Education
Egitim ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 2009, Say1:184, Ankara.

AKSAKAL, Suat, (2007), “Genel Olarak Milli Egitim Bakanhgi’nmin Tarihsel
Gelisimi”, http://elazigmerkezeml.azbuz.com/ readArticle.jsp?object ID=
5000000000975983 (29.04.2009)

AKSOY, Hasan Hiiseyin, (2008), “Mesleki Egitim Ve Yetistirmede Modeller Ve
Planlama”, http://80.251.40.59/education.ankara.edu.tr/aksoy/ (23.07.2009)

Avrupa’daki Egitim Sistemleri Uzerine Ozet Bilgiler Cek Cumhuriyeti, (2004),
http://www.eurydice.org (11.02.2010)

BAS, I. Melih ve Ayhan, ARTAR, (1991), isletmelerde Verimlilik Denetimi Ol¢cme
ve Degerlendirme Modelleri, MPM Yayinlari, Say1: 435, Ankara.

BASARAN, Ibrahim Ethem, (1992), Yonetimde insan iliskileri Yonetsel Davranis,
Kadioglu Matbaasi, Ankara.

BAYSAL, Mehmet Emin, Bahriye, ALCILAR, Hakan, CERCTOGLU ve Bilal TOKLU,
(2005), “Tirkiye’ deki Devlet Universitelerinin 2004 Yili Performanslarinin,
Veri Zarflama Analizi Yontemiyle Belirlenip Buna Gore 2005 Yili Biitce
Tahsislerinin Yapilmasi”, Sakarya Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Dergisi, Y1l: 2005, Say1:1, Kocaeli.

COSKUN, Ali, (2007), Stratejik Performans Yonetimi ve Performans Karnesi,
Cevik Matbaacilik, 2. Basim, Istanbul.



135

(;ETTN, Saban, (2002),  “Mesleki ve  Teknik  Egitimin  Finansmamni
(Fransa, Finlandiya, Danimarka ve Tiirkiye Ornegi)”’, Milli Egitim Dergisi,
Yil: 2002, Say1:155-156, Ankara.

DEMIRCI, Cem, (2003), “Egitim Finansman1”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, Ankara.

DERI, Mehmet, (2008), “Osmanh Devlet’inde Egitim (")gretim Sistemi”,
http://www.kalemguzeli.net/ osmanli-devletinde-egitim-ogretim-sistemi.html
(16.12.2009)

DOGRUL, A. Naci, (2008), “Tirkiye'de Egitim Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkileri”, Yaymlanmams Doktora Tezi, Dumlupinar Universitesi,
Kiitahya.

DUYAR, Ibrahim, (1989), “Egitimde I¢ Verimlilik”, Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 1989, Say1:1, Ankara, ss. 469-484.

Education at a Glance 2007: OECD Indicators (Bir Bakista Egitim 2009: OECD
Gostergeleri) Raporu (2007), OECD Halkla Iliskiler ve iletisim Miidiirliigii,
Fransa, http://www.oecd.org/bookshop, (28.01.2010)

Education at a Glance 2009: OECD Indicators (Bir Bakista Egitim 2009: OECD
Gostergeleri) Raporu (2009), OECD Halkla Iliskiler ve letisim Miidiirliigii,
Fransa, http://www.oecd.org/bookshop, (04.12.2009)

EKERGIL, Vedat, (2006), “Telekomiinikasyon Sektoriinde Maliyetleme ve Maliyete
Dayali Fiyatlandirma Yaklagimlari: Tiirk Telekomiinikasyon A.S. Igin Bir
Model Onerisi”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Anadolu Universitesi,
Eskisehir.

ERCAN, Fuat, (1998), Egitim ve Kapitalizm (Neo- Liberal Egitim Ekonomisinin
Elestirisi, Bilim Yayincilik, 1. baski, Istanbul.

GULCU, Aslan, Akin, COSKUN, Cavit, YESILYURT, Sibel, COSKUN ve Timur
ESENER, (2004), “Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi’ nin
Veri Zarflama Yontemi Ile Goreceli Etkinlik Analizi”, Cumbhuriyet
Universitesi iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2004, Say1:2,

Sivas.



136

GUZHAN, Giil¢in, (2007), “Mesleki ve Teknik Egitim Sisteminin Performansinin
Degerlendirilmesinde Veri Zarflama Analizi Uygulamas1”, Yaymlanmanuis
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Izmir.

HESAPCIOGLU, Muhsin, (1994), insan Kaynaklar1 Yonetimi ve Ekonomisi, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul.

KARAKUTUK, Kasim, (2001), “Cumhuriyetin Kurulusundan Planli Doneme Kadar
Egitimin Finansmani: 1923-1960”, Milli Egitim Dergisi, Y1l: 2001, Say1:149,
Ankara.

KARATAS, Siileyman, (2009), “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yiiksek Ogretim
Finansman Politikalarina Genel Bir Bakis”, Bilim Egitim Diisiince Dergisi,
Yil: 2009, Sayi:1, http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=385
(29.04.2009)

KAYGIN, Erdogan, (2006), “Kars-Ardahan-Igdir Mlleri Ortadgretim Kurumlarinin
Etkinliklerinin =~ Veri  Zarflama Analizi Yontemiyle Belirlenmesi”,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas Universitesi, Kars.

KEBECI, Sebahat, (2006), “Okul Aile Birliginin Okul Performansi Uzerindeki Rolii”,
Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul.

KESIK, Ahmet, (2003), ”Yiiksek C)grenimde Yeni Bir Finansman Modeli Onerisi:
“Biitiinse] Model”, Yaymlanmams Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
Istanbul.

KIRAN, Berna, (2006), “Kalkinmada Oncelikli Illerin Ekonomik Etkinliklerinin Veri
Zarflama Analizi Yontemiyle Degerlendirilmesi”, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi, Cukurova Universitesi, Adana.

KOC, Hakan, (2007), “Egitim Sisteminin Finansman1”, Gazi Universitesi Endiistriyel
Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y11:2007, Say1:20,Ankara, ss.39-50.

KORKMAZ, 1isa, (2005), “Ilkogretim Okullar’'min Karsilastiklari  Finansman
Sorunlar1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2005,
Say1: 14, Konya, ss. 429-434

KOK, Recep, (1991), Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik, Atatiirk Universitesi
Basimevi, Erzurum.

KURUL TURAL, Negjla, (2002a), Egitim Finansmani, Anm1 Yayincilik, Ankara.



137

KURUL TURAL, Nejla, (2002b), “C)grenci Basarisinda Etkili Okul Degiskenleri ve
Egitimde Verimlilik”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi
Dergisi, Y11:2002, Say1:1-2,Ankara, ss.39-54.

LORCU, Fatma (2008), “Veri Zarflama Analizi(DEA) ile Tiirkiye ve Avrupa Birligi
Ulkelerinin ~ Saglik  Alamindaki  Etkinliklerinin ~ Degerlendirilmesi”,
Yaymlanmams Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul.

Milli Egitim Bakanligi’ nin 2010 Y1l Biitcesi (2009),
http://www.meb.gov.tr/haberler/haberayrinti.asp?ID=1586 (10.11.2009)

Milli Egitim Bakanlig1 Okul Aile Birligi Yonetmeligi, (2005),

Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi 2009 Yili Biit¢ce Raporu, (Aralik
2008), Devlet Kitaplarn Miidiirliigii, Ankara.

Milli Prodiiktivite Merkezi, (1997), Yonetici ve Ogretmen Goziiyle "Egitimde
Verimlilik Nasil Saglanir?" Odiil Kazanan Yazilar, MPM Yayinlari,
Say1:597, Ankara.

MUFTUOGLU, Tamer, (1989), isletme Iktisad1, Turhan Kitapevi, Ankara.

ONARAN, Selim, (2006), “Veri Zarflama Analizi Kullanilarak Universite
Kiitiiphanelerinin Performanslarimin  Degerlendirilmesi”, Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara.

ORUC, Kenan Oguzhan, (2008), “Veri Zarflama Analizi fle Bulanik Ortamda Etkinlik
Olciimleri ve Universitelerde Bir Uygulama”, Yaymlanmams Doktora Tezi,
Siileyman Demirel Universitesi, Isparta.

OZCAN, Anil Ilkem, (2005), “Celal Bayar Universitesi’ ne Bagh Meslek
Yiiksekokullarimin Etkinliklerinin Veri Zarflama Analizi Ile Olciilmesi”,
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi, Manisa.

OZCAN, Tahsin, “Osmanli Devleti'nde Egitim Hizmetlerinin Finansmani”,
http://www.osmanli.org.tr/osmanlidaegitim-7-201.html (16.12.2009)

OZDEN, Unal H., (2008), “Veri Zarflama Analizi (VZA) Ile Tiirkiye’ deki Vakif
Universitelerinin  Etkinliginin Olciilmesi”, istanbul Universitesi isletme
Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2008, Sayi: 2, Istanbul, ss. 167-185

OZON, Giil¢in, (2001), “Ozel C)gretim Kurumlarinin Finansman Sorunlart ve Istanbul
Bolgesinde Bir Uygulama”, Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu

Universitesi, Eskisehir.



138

Sabanci Universitesi, (2008), “Egitimi [zleme Raporu 2008: Yo6netisim ve Finansman”,
Sabanci Universitesi Yayinlari, Istanbul.

Sabanct Universitesi, (Subat 2009), “Egitimde Esitlik: Politika Analizi ve Oneriler”,
Sabanci Universitesi Yayinlari, Istanbul.

SARIBAL, ALTUNTAS, Yildiz (2005), “Hkégretim Okullarinin  Finansman
Ihtiyaglarmi Karsilama Diizeyleri”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Yiiziincii Y1l Universitesi, Van.

SERDAR, KAHVECI, Sevgi, (2009), “Ortadgretim Kurumlarma Gegcis Sisteminde
Uygulnan Sinavlarin  Ailelere Maliyetinin  Ailelerin Toplam Egitim
Harcamalar1 Icindeki Pay1”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, Ankara.

SOKENOGLU, Seda, (2008), “Kamu Harcamalarinda Etkinlik ve Biitce Sistemleri
[liskisi”, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi,
Istanbul.

SIMSEK, Mintez, (2007), “ Okul Aile Birlikleri’ nin Kurulus, isleyis ve Hukuki
Durumlar1”,  http://www.alomaliye.com/2007/mintez_simsek_okulaile.htm
(27.01.2010)

TUZCU, Gokhan, (2004), “Egitimin Finansman Gerekleri ve Boyutlar”, Milli Egitim
Dergisi, Y1l: 2004, Say1:163, Ankara.

UCAR, Rezzan ve Ibrahim, Halil UCAR, (2004), “Japon Egitim Sistemi Uzerine Bir
Inceleme: Cesitli Acilardan Tiirk Egitim Sistemi Ile Karsilastiriimas1”,
Yiiziincii Y11 Universitesi Elektronik Egitim Fakiiltesi Dergisi, Y11:2004,
Sayi:1, Van, ss.1-18.

UNAL, Ozden H., (2008), “Veri Zarflama Analizi (VZA) ile Tiirkiye’deki Vakif

EX]

Universitelerinin Etkinliginin Olgiilmesi ”, istanbul Universitesi Isletme
Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, istanbul.
WOODHALL, Marry, (1999), Egitimde Maliyet Analizi, Sakir, CINKIR, (Cev.),

Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Sayi:1, Ankara.



139

YALCIN, Ahmet, (1995), “Tirk Egitim Sisteminde [k ve Orta C)gretimin Yerel
Yonetimlere Devredilmesi”, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk
Universitesi, Konya.

YILDIZ, Ziihra, (2000), “Egitim Siirecinde Ortaya Cikan Kayiplarin Gergek
Maliyetlerin Hesaplanmasindaki Onemi”, Milli Egitim Dergisi, Yil: 2000,
Say1:147, Ankara.

YUKSEL, Ahmet, (2007), “ Ozel Okullarin Egitime Ekonomik Katkilar1”,
http://www.egitimfinans.com/files/html_dizini/1.html (28.01.2010).



DiZiN

-B-

Biitce, 1, 2, 3, 6, 7, 10, 16, 25, 31, 32,
39, 40, 41, 42, 44, 45, 47, 48, 50, 51,
53, 56, 57, 61, 66, 67, 68, 69, 76, 85,
99, 113, 114, 120, 121, 123, 124, 125,
126

-E-

Egitim Ekonomisi, 8

Egitim Finansmani, 1, 2, 3, 9, 10, 11, 15,
19, 31, 38, 39, 40, 41, 125, 126

Egitim Harcamasi, 11, 69

Egitim Maliyeti, 10, 13, 69, 72

Egitim Performansi, 2, 3, 83, 84
Etkililik, 16, 26, 27, 74

Etkinlik, 2, 3, 5, 6, 8, 16, 18, 24, 25, 26,
217,28, 59, 60, 67, 70, 74, ,77, 78, 79,
80, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 89, 92, 93,
94, 95,97,99,113, 114, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122, 123, 124, 126

-D-
DEA, 81, 84, 85, 86,97, 116, 132

-F-
Firsat Maliyet, 14, 68, 69, 70
Finansman, 3, 5,6, 7, 9

-G-
Genel Biitge, 1, 2, 6, 44, 48, 50, 125

-H-

Heyet-i llmiye, 34, 35

-i-

[Ikogretim Okulu, 64, 99, 126

140

K-

Kamu Harcamasi, 6

Kamu Kaynaklan, 1, 11, 41, 47, 61, 64,
125, 126

Konsolide Biitge, 6, 39, 44, 51, 52, 55,
56

-M-

Maliyet, 3, 7, 8, 10, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 21, 22, 23, 28, 40, 45, 46, 49, 65,
66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 99, 101, 103,
104, 106, 125

Milli Egitim Bakanligy,1, 2, 3, 17, 18,
21, 22,47, 50, 51, 55, 56, 57, 58, 68,
83, 125

Milli Egitim Surasi, 35, 36, 37, 38, 39,
41

-O-
Oran Analizi, 79, 80, 82

C)grenci Maliyeti, 2, 3, 101, 102, 103,
106, 107, 108, 110, 111, 112, 113, 125,
127

-P-

Performans, 2, 3, 22, 23, 24, 25, 26, 74,
75,76, 77,79, 80, 82, 83, 84, 86, 87,
88, 89,95, 113, 114, 115, 126

-V-

Veri Zarflama Analizi, 2, 81, 83, 84, 87,
88, 89, 90, 91

Verimlilik, 23, 24, 25, 27, 28, 63, 74,
82, 84, 85, 86, 87, 88



