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OZET

TURKIYE'NIN 1983-2007 TAHHLER I ARASI ASKER SiVIL iLISKILERI:
KLAS iK DARBEDEN E-MUHTIRAYA

SALKIN, Mehmet Enes
Yiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dall
Tez Dansmani: Yrd. Dog. Dr. Hasan DURAN
Kasim, 2010, 160 sayfa

Turkiye’de demokratik ygam sik sik yapilan darbeler ve verilen muhtiralarla
kesintiye gramstir. ilk olarak 27 Mayis 1960 darbesi ilestiyan askeri miidahaleler
gecen zaman icinde klasik darbeden “post-moderntahéleye dgru evrilmistir.
Tarkiye, asker-sivil ilgkilerini demokratik ve sglikli bir sekilde Gretmeyi bgaramany,
Tark Silahl Kuvvetleri dgrudan ve “post-modern” midahalelerinin yaninda seyia

aktif bir aktort olarak yer alngiir.

Tez Uc¢ bolumden olmaktadir. Birinci bdliumuinde asker-sivil skilerinin
kaliplari ¢ikarilmaya cafilmis ve teorik cerceve bu yonde ciziktii. ikinci bolimde,
12 Eylul 1980 darbesinden sonra giglilen asker-sivil ilgkileri ve 28 Subat 1997
Muhtirasi aciklanmaya calimistir. Uclincti bolumde ise 28ubat 1997 Muhtirasi ile
27 Nisan 2007 E-Muhtirasi arasinda ggli asker-sivil ikileri AB’ye uyum sireciyle

birlikte yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Turk Silahli Kuvvetleri, Sivil-asketiliskileri, 28 Subat Muhtirasi,
27 Nisan E-Muhtirasi
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ABSTRACT

TURKEY’S CIVIL AND MILITARY RELATIONS BETWEEN 1983  AND 2007:
FROM CLASSIC COUP TO E-MEMORANDUM

SALKIN, Mehmet Enes
M.A. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor : Asst. Prof. Dr. Hasan DURAN
November, 2010, 160 pages

In Turkey, democratic life has been very often rintpted by memorandum
coups Military interference beginning with 27 Ma$6D coup transformed and the
classic coup in to “post modern” interference inirse of time. Turkey did not achieve
healthy, stable and democratic civil-military redat Beyond the direct and “post-
modern” interferences, TMS has always had an aatilein politics.

The thesis is composed of three parts. In the fiest, model of military-civil
relation is tried to be shown and frame of thearwritten according to this model. In
the second part, military- civil relation after $2ptember 1980 coup and memorandum
done in 28 February 1997 is tried to be explainedhe last part, the development of
military-civil relation between 28 February 199pldimatic note and 27 April 2007 e-

memorandum is mentioned with EU adaptation process.

Keywords: Turkish Military Service, Civil-Military Relations28 February Diplomatic
Note, 27 April E-Memorandum
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TEZ METN i



GIRIS

Turkiye’de, ordunun siyasete miidahaleleri Osmantparatorlgunun son
doneminden itibaren gorilmektedir. Bu midahaledaym Turkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan sonra da devam &tmie ordu, Turkiye demokrasi tarihini yagti
midahaleler ile sik sik kesintiyegratmstir. imparatorluk rejiminden Cumhuriyet
rejimine gecilmesinde etkin “kurucu rol” oynayardarmalasef Cumbhuriyet rejiminin
temeli olan “demokrasi’nin gelnesi ve yerlgklesmesinde engelleyici bir rol

oynamstir.

Cok partili siyasal hayata gecilmesinin ardindarmdkrasinin iyi ledigi
soylenemese de ordunun 27 Mayis 1960 klasik darbbeskomple rafa kalkgi
soylenebilir. Klasik darbelerin bangici olan 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan,
anayasa ve hukimet ordunun isgediogrultuda dgistirilmesine rgmen, ordu 12 Mart
1971 muhtirasini vererek, yakle on yil sonra tekrar siyasete mudahalede
bulunmutur. Bu muhtiranin ardindan, yine yaklaon yil sonra 12 Eylul 1980 klasik
darbesi gelmitir. 12 Eylul 1980 darbesinde ordu kendi y#ptanayasay! tekrar
degistirmis ve siyasi faaliyetlere son vererek yasama, yur{iaegl organlarini kendi
elinde toplamgtir. 1980 darbesinin ardindan 1983'te ordyldgina cekilmise de
demokrasinin tekrarslerlik kazanmasi ve siyasi faaliyetlerin ordununnoltinden

¢ctkmasi hemen olmastir.

12 Eylul 1980 klasik darbesinin ardindan 88bat 1997'de ordunun “post-
modern” bir mudahalesi gercekieistir. 28 Subat post-modern muidahalesi ile ordu
1971 muhtirasinda olgu gibi hukimeti dgistirerek, aktif siyasetin icinde yer alghr.

28 Subat post-modern mudahalesinin ardindan ise ordNigan 2007 tarihinde kendi
internet sitesinden e-muhtira vererek hiukimeteilayda bulunmg ve bu muhtira ile
sadece hiukimetin emrindeki budrokratik bir kurum adiBini, siyasete muidahale

gelenginin devam etgiini gostermgtir.

Siklikla soylenegelgi tzere Turkiye'de ordu, yakjk 10 yilda bir siyasete
midahale ederek demokrasiyi kesintiygraimstir. Ordunun 27 Mayis 1960 klasik
darbesi ile bglayan midahalelerinden sonuncusu 2010 tarihi iyl&R7 Nisan 2007 e-
muhtiradir. Ordu, Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde kamda iki tane klasik darbe, ¢
tanede post-modern midahale ile her zaman siyasdtih bir unsuru olarak yer
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almustir. Ayrica klasik darbe veya muhtiralarigidda ordunun siyasi pek ¢cok agiklama
ve beyanatlar vardir.

Ordu, yaptgi mudahalelerden sonra sirekli yonetim mekanizmaslimde
tutmak istemensi belli bir zaman sonra #asina geri cekilmtir. Ancak yonetimde
kaldigi zaman oOzellikle de klasik darbe zamanlarindastoldusu kurumlarla ve
yasalarla kendine ayricalikl bir konum edigtini Yani ordunun kylasina c¢ekilmesi
kendi baina, demokrasinin Turkiye'ye tekrar geri ggidin gostergesi olarak kabul

edilemez.

Goruldigi Gzere ordu, Turkiye siyasetinin her zaman aktifolyuncusu olarak
yer almgtir. Ancak Turkiye'deki sivil asker gkilerinin temel sorunu bazi kesimler
tarafindan ordunun siyasete miidahalelerinin destekésidir. Ozellikle siyasi partilerin
orduyu aktif siyasete mudahale etmeyesigaalari kaygi vericidir. Ancak siyasi
partilerin dahi orduya destek vermesi, ordularyasete mudahale etmesi icin “temsil”
sorununu gmasina olanak tanimamaktadir. Clnku parlamentol@afm halki temsil
edip etmediinin tartsildigi ginimiz siyasal arenasinda, ordu yanlisi birirpart

orduyu siyasete gamasl, ordunun siyaset yapmasi icin yetergildir.

Tezin hazirlanmaya kkandigl 2009 yilinda da Tirkiye’de emekli ve muvazzaf
askerlerinde yer algh bir dava sonucu iktidar ve ana muhalefet partlar “ordu
kargit” veya “ordu yanlisi” olmaeklinde kutuplamalari tezin konusunun secilmesinde
belirleyici olmustur. Turkiye'de sivil asker ifikileri incelendginde ise bu konunun
Tarkiye siyasi tarihindeki 6nemine gaen, yeterince akademik cgahalara konu
olmadgl gorulmitir. Literatirde 1960 ve 1980 darbesi siklikla giahis olmasina
ragmen Ozellikle son donemde bir ghak oldugu gozlemlenmtir. Tez aratirmasinin

onemi de bu bgugu doldurmak icin yapilacak olan katkidir.

Diger taraftan sivil asker gkileri akademik ¢cakmalara fazlaca konu olmasa da,
gunlik gazete ve televizyon haberlerinde siklikler youlmytur. Fakat gunluk
tartismalar kisir ve dizensiz yapiimaktadir. Bu nedehiekiye sivil asker ilgkilerinin
akademik bglamda sglikli analize ihtiyaci vardir. Bu tez catnasi digiince olarak bu
noktada ortaya cikmiolsa da, sivil asker ikilerinin tam bir analizini yapmak
iddiasinda dgildir. Cunkl sivil asker ikkileri, cok boyutlu bir konudur ve zorunlu
olarak kisitlamalar yapiimasi gerekmektedir.



Bu kisitlamalardan ilki sivil asker gkilerinin boyutlari Gzerinedir. Sivil asker
iliskileri siyasal, ekonomik, kulturel, sosyal, psikigto burokratik, eitimsel gibi pek
cok alanda incelenebilecek kadar genir yer tutmaktadir. Ozellikle Turkiye'de, Turk
Silahli Kuvvetleri mecburi askerlik hizmeti ile tigpnun hemen her kademesini iginde
barindiran, askerislevleri kadar sivil glevleri de olan, bagi zamaninda da pek c¢ok
gorevle donatilng biyiik bir organizasyondulg ice gecen tiim bu ¢kileri birbirinden
ayirmanin zorlguna kagin, tezin cercevesi siyasi olarak nitelenebilecdkylar

etrafinda cizilmgtir.

Tezin sinirlanmasinda ikinci kistas zamandir. Tyekisivil asker igkilerinin
analizini yapmak icin Osmanimparatorlgu son donemi ile birlikte biitin Cumhuriyet
tarihini incelemek gerekmektedir. Bu nedenle teaman boyutunda sinirlama yapmak
gerekmgtir. Bu sinirlama sonucu tezin konusunu belirleyarihler, 12 Eylal 1980
klasik darbesi sonrasi yapilan 6 Kasim 1983 secintée 27 Nisan 2007 e-muhtirasi
olmustur. Yani tez Turkiye sivil-asker gkilerinde yirmi dort yillik bir zaman argini
kapsamaktadir. 27 Nisan 2007 tarihinden sonra Vérksivil-asker ilgkilerinde
“Ergenekon davasl” ile anilan ¢ok 6nemli geleler olmasina kam, dava slreci sona

ermedginden zaman sinirlanmasi bu strecin 6nine ¢eliimi

Tezin yaziminda ilk olarak literattr taramasi yapgtir ve sivil asker ikkileri
Uzerine yazili yerli ve yabanci kaynaklar toplagtmi Verilerin toplanmasinda sivil
asker ilgkileri konusunun, Turkiye’de ki hassasiyetindenajolmilakat yapma yoluna
gidilememitir. Veriler genel olarak kitaplar, dergiler, gaeler ile televizyon
programlarinda ve internet sitelerinde ki beyamd#a toplanmtir. Veri toplamak igin
gazete agivlerine sikhikla bavurulmustur cinkid bazi dénemlere ait kaynak temini
ancak gazetelerden yapilabilmektedir. Dikkat cekici diger nokta ise 6zellikle 27
Nisan 2007 e-muhtirasi Uzerine Turkiye’de eserlwerinis olmasidir. Bu sirecin
aciklanmasinda yardimci olabilecek birka¢ kitapetacalgmasinin bitiminden hemen
sonra yayinlanmtir. Bu nedenle son donem ele alinirken sikliklaega agivleri
kullaniimistir. Tarkiye gandeminin ¢ok hizli gesmesi ise 6zellikle gazete yazarlarinin

derin analizler yapmasini engellaini
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Sivil asker ilgkileri hemen her demokratik tlkede tatan bir konudur. Cinku
demokrasinin gdikh islemesi icin yasama, yudritme, yargi fonksiyonlarregterini
kendi alanlar1 duina tgmadan ve sadece demokratik bir kontrol mekanizitagerine
getirebilmelidir. Yasama, yidrtitme, yargl fonksiyamhdan her birinin kendine 6zgu
etkin bir gicu vardir. Orrign yasama fonksiyonu giiciini milletten alirken, yarg
fonksiyonu gucund hukuk kurallarindan alir. Bu ferylonlarin beslengi kaynak ise
hukuki, maru kaynaklardir. Oysa ordularin gici, sahip oldukkilah, teknolojik
donanim ve insan kaypandan gelir ve béyle bir kaynak demokratik bir siatle megru

sayllamaz.

Diger taraftan gunimiiz modern devletinin 6n planardigadnemli olgulardan
birisi vatandalarin korunup kollanmasidir ki ordularda bu amacanet etmek icin
vardir. Dolayisiyla vatandir kendi iradeleri ile § baina getirdgi temsilcilerine
kendilerini koruyup kollamak icin de yetki verme#lte Bu da ordunun siyasetin emri
altina girmesi gerekliiini dogurur ve siyaset orduyu kendi direktifleri graltusunda
kullanamazsa vatanglardan alinan yetki kullanilamaz. Ayrica guvenlig savunma
islevleri politikalar dahilinde yarutulir ve bu pakalarin belirleyicisi olan organlar,
yetkinin yaninda sorumluluk ve hesap verebilirlikeierine de sahip olmalidir. Politika
yapan, yetkinin yaninda sorumluluksigan ve hesap veren bir organ ise ancak politik
olabilir.

Bir ulus devletin sahip oldiu ordu, o ulkenin guverdi icin temel bir
gereksinimdir. Uluslararasi arenada birbirleriylekabet halindeki ulus devletlerin
guvenlik ve caydiricilik anlamindaki gugleri buyigkctide ordularina Ighdir. Bu
nedenle birkag istisna ginda giunimuizde ordusu olmayan bir devlegldiilemez.
Ordular uluslararasi #kilerin temel araclarindandir. Uluslararasi yang diivenlik
alaninin temeli olan ordular, devletleri tehdit ederorizm ile birlikte i¢ glvenlik
alaninda da etkin bir gic¢ haline gejtimi Devletlerin devamlifiini sa&lamasinda
guvenlik vazgecilemez bir unsur oglindan, ordular en azindan guvgnkaglamanin

baska bir etkin yolu bulunana kadar var olmaya devaleceklerdir.

Fakat ordularin var, tlkenin demokrasisini tehdit etmemelidir. Ordufa
kullanildigl temel alan olan saglarin bile nedenleri siyasiyken, ordularin 6zerkyapi
gibi hareket ederek, kurumsal yapilari icinde mifldina karar vermesi giintlemez.



Bu ylizdende ordularin, hikimetlerin  kontrolinde deratik bir yapiya
kavusturulmalari gerekir. Turkiye'de hentiz bu yapglddi sekilde slememektedir.

Bu cercevede tezin Birinci B6luminde, TSK’nin sighsoli aciklanmaya
calisiimaktadir. TSK’nin siyasal rolinin yani sira, gabldysu birokratik ayricaliklar

ve etkin siyasal rolintin dayaghalan kurumsal ideoloji anlatiimaya galmistir.

Tezinikinci Bolumii, 1980 klasik darbesinden sonraki siyaartlar ile dénemin
sivil asker ilgkilerine odaklanmaktadir. 1980 klasik darbesindenra ise, bir sonraki
midahale olan, 28ubat'a kadar gecen zaman incelegtmi Bu bolimin 1997'de
kesilmesinin sebebi ise, 1983-1997 tarihsel suregndeki muidahale sayisi,
cumhurbagkani deisimi sayisi, genelkurmay kleani sayisi ve zaman agahin 1997-

2007 tarihsel sireci ile yakin olmasidir.

Tezin Ucglincti Bolumu ise, 28ubat mudahalesi ile 2007 e-muhtira arasindaki
zaman arafini kapsamaktadir. Bu zaman agatda bahsi gecen son hikimet, bugin
hala iktidarini strdirmektedir. Bu yiizden, UgindiliBn daha yakin bir tarihi konu

almaktadir.
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1.1. TURK SILAHLI KUVVETLER 1'NiN SIYASAL HAYATTAK iROLU

10 Haziran 1935 tarih ve 2771 sayili kanun ile K&aniz, Hava Kuvvetleri ve
Jandarma Genel Komuta@ini olusturan silahli kuvvetler gicund “ordu” kavrami
karsilarken, 4 Ocak 1961 tarihinde 211 sayill T.Sl&Hizmet Kanununun kabulii ile
“ordu” kavraminin yerini Turk Silahli Kuvvetleri @K) almstir®.

12 Eylul 1980 darbesinin ardindan Turk Silahli Ketteri sahip oldgu
anayasal kurumlarla, koklu gelenekleriyle, hiygitabirokratik yapisiyla ve toplum
Uzerinde psikolojik moral etkileriyle gucli bir yaprz etmektedir. TSK'nin 6zellikle
Milli Guvenlik Kurulu (MGK) degisen yapisina kam aracilgi ile i¢ politikadan dy
politikaya pek ¢ok konuda fikir beyani goérilmekiediiGK toplantilari sonrasi yapilan
basin aciklamalarina bakigginda, hikimetin yetkisi dahilindeki pek c¢ok konunun
“gavenlik” ile iliskilendirilerek, MGK tarafindan alingi goéralmektedir. Hatta

MGK’nin “gtivenlik” ile ili skilendirilemeyecek pek cok konuda da fikir beyaardir’.

1983 yilindan 2007 yilina kadar gecen siurede huléanme gerek yapilan
darbelerden gerekse yapilmasi muhtemel darbelekdekmalari sonucu, TSK'nin
tavsiye ettgi/bildirdigi gorisleri hayata gecir@i veya gecirmek zorunda Kkafil
gorulmistur’. TSK’nin bu psikolojik etkisinin de ttesinde MGHatarlarinin nitelgi 12
Mart 1971 muhtirasindan sonra alinan ve 1982 Arsmyake tekrarlanan “tavsiye eder”
ifadesi ile 2003 Anayasa gegikliklerine kadar Bakanlar Kurulunun, anayasal alar
oncelikle dikkate alaga bir hilkkme dongturiimistur®. TSK bu yapisi ile Tirkiye'de en
azindan uzun bir dénem siyaset (istii aktor olarbkywamstir. Sakalli@glu’na gore,”
TSK’nin secilm hiukimetlerin anayasal yetkisinin Uzerinde ve Ud¢lyetenge sahip

olmasi, onun siyasi 0zerkglni gostermektedir.

1 0. Metin Oztiirk, (1993)Qrdu ve Politika 1. Baski, Giindgan Yayinlari, Ankara: s. 26.

2 Umit Cizre Sakalliglu, (1999), Muktedirlerin Siyaseti Merkez S#rdu-/slamcilik 1.Baski,iletisim
Yayinlari, Istanbul: s. 70. ;Mili Givenlik Kurulu Genel Sekretei Basin Bildirileri,
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildirileri.htm{15.08.2010)

% flhan Uzgel, (2004)Jlusal Cikar ve Di Politika, 1. Baskijmge Kitapevi, Ankara: s. 143.

* Riza Arslan, (2008).aik Turkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva Sinifgazi Universitesiktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 10, Sayi: 3, Ankara: ss. 33-44.

® Umit Cizre Sakalliglu, (1997), The Anatomy of the Turkish MilitaryBolitical Autonomy,
Comparative PoliticsCilt: 29, Sayi: 2, New York: ss. 151-166
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Akay'a gore is€ Turkiye'de “siyasi otorite ile giiverie iliskin birokratik yapi
arasindaki karar alma, yurttme ve denetlemeyi igérgki terstir; devlet alani ile siyasi
alanin keskin bir hatla birbirinden ayrigd ilkinin alaninin ikincisi aleyhine

gensletildigi bir idare modeli mevcuttur”.
1.1.1. Sivil-Askeriliskilerinin Demokratik Yapisi

Huntington'a gore; “Askerlik meslginin varligi, insanlar arasinda cgan
ctkarlarin mevcut oldgunu ve bu cikarlarin elde edilebilmesi igimdet kullanimini
ongorar”. Tim insanlarin birbirleriyle ¢ikargkisinin var old@gu g6z ontine alindinda
ve her insanin kendi ¢ikarini korumak veya yenagde elde etmek amaciyla askeri bir
birlige gereksinim duymasi halinde, bir keggian meydana gelmesi kacinilmazdir. Bu
ancak ilkel kabile duzenlerinde ve bu dizenin k@wvindevami sayilabilecek devlet
sistemlerinde olabilecek bir yapidir. Ginimiz madggaminda ise askerlik megie
devlet aygitinin iginde kurumgarak hukuki bir zemine oturtulrgtur. Ancak yine de
bu, meslgin varlik nedeninin ¢ikar ¢gtnalari oldgunu séylemek yardiolmayacaktir.

Askerlik meslgine duyulan ihtiyacin temelini gtvenlik kavrami gurur. Bir
devletin ulusal glveniini saslamasinin yaninda, uluslararasi arenada caydin@aso
ve isteklerini dger ba&imsiz devletlere kabul ettirebilmesi icin silahuvivetler 6nemli
bir guctir. Cunku silahli kuvvetlerin olasi bir sga hazirlikli ve bu sagéa bgarili
askeri harekat kabiliyetine sahip olmasi; o demletydiricilik unsurunun da temelini
olusturur. Devletler sava girmek istemese dahi, i¢ ves dehdit algilamalari dahilinde
gerektginde kullanabilecg bir orduya sahip olmak isterler. Olasi bir saugimalinde
de devletler ancak kendi ulusal ordularina guvdmisi Cunkid Clausewitz'in de
belirttigi tizere? “baska bir devletin davasina sahip ¢ikan bir devlatimy kendi davasi
gibi ciddiye aldgl asla gorulmez”. Bu nedenle en azindan ulus devlear oldgu

slrece ordularda var olacaktir.

® Hale Akay, (2009)Turkiye’de Giivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar, Garer, Tesev Yayinlari,
Istanbul: s. 6.

" Samuel P. Huntington, (2006)\sker ve Devletk. Ugur K. (Cev), 2. Baski, Salyangoz Yayinlari,
Istanbul: s. 68.

8 Carl von Clausewitz, (1991Harp Uzerine H. Fahri C. (Cev), 2. Baski, Genelkurmay Basim, Ev
Ankara: s. 569.



Guvenlik gereksinimi ve guveg@n sgslanmasinda askerlerin rolu devam @tti
surece sivil-asker gkileri var olmaya devam edecektir. Sivil-askegkileri ulusal
glvenlik politikasinin bir boyutudur. Ulusal guvanpolitikasinin amaci ise, bir ulusun
toplumsal, iktisadi ve siyasi kurumlarinin guvemi, diger bir b&imsiz devletten

kaynaklanan tehditlere kararttirmaktir?

Modern devlet yapilarinda askerlerin vgmidan ¢ok sorgulanan unsur sivil-
asker ilskileridir. Gucli ordular, devletlerin ger baimsiz devletlere kar dis
politikada caydiricifiini arttirirken, i¢c politikada mudahaleci bir royrayabilirler.
Askerlerin i¢ politika yapim surecine kgmasi ise demokrasi ile yonetilen bir devletin
yonetim sistemine ciddi bir midahaledir. Bu nedebie devletin demokrasiyle
yonetildigini séyleyebilmek icin bakilan temel kriterlerdernrii, silahl kuvvetlerin

sivillerin kontroltinde olup olmagidir'®.

Siyasi tarihe bakilganda, sivillerin silahli kuvvetlerin kontrolini tamen
kaybettgi, Ulkenin askerlerin kontroliinde otoriter bir ydimee donigtigu durumlar
oldugu gibi; sivillerin silahli kuvvetlerin i¢cslerine karsgamadgl veya bazi konularda
silahh kuvvetlerin isteklerinin sivil isteklerdeincelikli olduzu gibi durumlarda vardir.
Arjantin, Brezilya, Peru, Nijerya ve Turkiye gibiek cok ulke, silahli kuvvetlerini
tamamen sivil denetime gecirmekte zorlanarak gillainvetlerinin yaptiklari ihtilaller
sonucu demokrasi ile otokrasi arasinda gidip ggirm.

Demokrasi ile yonetilen bir devletin askeri bir naldle ile rejiminin
degistirilmesinde ekonomik, sosyal faktérler rol oynaydigi gibi artansiddet, terér,
yolsuzluk ve dizensizlik gibi faktorlerde rol oyradoylir. Silahli kuvvetlerin midahale
kosullari ve sekilleri devletlere gore gélilik gostermektedir. Bu nedenle her devletin
sivil-asker ilgkilerini de kendi 6zgun kallarinda dgerlendirmek gerekmektedir.
Ancak sunu belirtmek gerekir ki demokrasinin pgkiesi ve silahli kuvvetlerin artan

kurumsallama diizeyi silahli kuvvetlerin, sivil denetimini legllastirmaktadit?.

° Huntington(2006), a.g.e., s. 3.

2 samuel P. Huntingron, (200T¢tincti Dalga Ergun O. (Cev), 1. Baski, Kita Yayinlari, Ankasa43.

1 Huntington, (2007)a.g.e., s. 43.

12 Samuel E. Finer, (1962The Man on HorsebagKk.. Baski, Pall Mall Press, London and Dunmow: s.
89.
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Demokratik devletlerde silahl kuvvetlerin gorevergllikle ds guvenlikle
ilgilidir. Silahli kuvvetler siyasi otoritenin 6ngadugu politika dahilinde aldy emirleri
yerine getirir. Ancak bunun yaninda Huntingfdnaskerin devlete kar tic gérevinin
oldugunu belirtmgtir. Bunlardan birincisi; temsilisievdir. Askeri guvenge iliskin
taleplerin devlet mekanizmasinda temsilini ifadereikincisi; dansmanlik klevidir ve
devletin alternatif hareket tarzlarinin sonuclariaskeri agidan incelenip, bu konuda
devlet yetkililerine rapor sunulmasini ifade ed®icliincii ve son sorumluiu ise;
yurtutme glevidir ve kendi askeri kanaatinin tam aksi yontotsa dahi, devletin askeri

guvenligi ilgilendiren kararlarinin uygulanmasini ifade ede

Sivil hukumetlerin ve silahl kuvvetlerin demokraginde, en ygun kasilastig
konu milli giivenlik ve milli giivenlik siyasetinindlirlenmesidir. Milli gtvenlik ve milli
glvenlik siyaseti gunimiz demokrasilerinde siviiebelirledigi bir konu olmasina
kargin silahli kuvvetlerin ilgi alanina giren Ulkenidusal guvenkginin sgzslanmasi ile

yakindan ilgilidir.
1.1.1.1. Milli Gavenlik ve Milli Guvenlik Siyaseti

Milli guvenlik kavrami, bir dlkenin i¢ ve disiyaseti ile yakindan ilgilidir.
Guvenlik ihtiyacinin giderilmesi genel olarak silakuvvetlerin gorev alanina girse de
bu kavramin iginin neyle doldurulagave kimin doldurmasi gerelgi sorunu targma
yaratmaktadir. Milli guvenlik kavramina dahil edileecek konularin cgtlili gi ise
kavrami, siyasal iktidarlarin ve resmi guvenlik &omarinin genellikle yasalarca
korunan, bir takim kurum, kurwuve bireylere midahale etmek icin sik sik 6ne
surdukleri bir sdylem haline getirgtir. Bu ytzden milli glvenlik kavrami tim dinya

devletlerinde siklikla tagilmaktadir.

Aybay'a gore** kavramin bilimsel tanimini yapmak zordur cinkii lesta
kavram teknik olarak hukuki géddir ancak “siyasal-hukuki” bir nitelik tadigindan
bahsedilebilir. Akgiiner'e gére isémilli giivenlik kavraminin, tanimini yapmanin iki

.....

yonleri olmasi dieri ise kavramin zaman icinde kapsaminirgigaesidir. Milli

13 Huntington, (2006)a.g.e., ss. 77-78

Y Rona Aybay, (1978), Milli Guvenlik ve Milli Giiveid Kurulu, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi Dergisi Cilt: 33, Say!: 1, Ankara: s. 60.

15 Tayfun Akguner, (1983)1961 Anayasasina Gore Milli Givenlik Kavrami veliMBiivenlik Kuruly
Gilir-Ay Matbaasijstanbul: ss. 9-10.
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guvenlik kavraminin akademik hayata girmesi isdligde 1l. Diinya Saval’ndan sonra

olmustur.

Milli givenlik kavrami |. Dinya Saws#na kadar “milli savunma” kavrami ile
birlikte askeri stratejiler icerisinde yorumlargtm. Ancak Il. Dinya Sawa'ndan sonra
dunya konjonkturiinde guvenlik anlayiin ¢aitlenmesine bgi olarak milli gtivenlik

kavraminin da muhtevasi ggleimistir'®,

Il. Dinya Sava’'nin givenlik anlawina getirdgi yeni olgulardan biri olan
kavram, teknolojinin ge§mesine bgl olarak yeni silahlarin Uretilmesi ve bunlardan
korunma yolu olarak saye ¢ok boyutlulgu ile yakindan ilgilidir. Cunkt Il. Dinya
Saval’ndan sonra sagtr, sadece askeri micadele olmaktan cgkaa psikolojik,
sosyal ve ekonomik boyutlari olan cok boyutlu btelik kazanmgtir. Milli gtivenlikte
buna bl olarak sava etkileyen veya sagtan etkilenme riski tayan tim boyutlar
kapsayacaksekilde gemnglemistir. “Boylece milli guvelik, milli guc¢ faktorlerin
dogrudan etkileyen alt etki alanlarina yoéneymbu suretle milli guvenlik, devlet

teskilatinin ve konularinin timiinde hakim unsur oftou’’.

ABD’de 1947 yilinda c¢ikarilan Milli Guvenlik Kanun(National Security Act)
gengleyen milli glvenlik politikalari yolunda atilan edlarin ilk 6rnei olmustur. Bu
kanunun amaci ‘Milli guvenlikle ilgili olarak, destin caitli 6rgtt ve birimleri igin
batunlsetiriimis (integrated) politikalar ve usuller @amak’ biciminde ozetlenebif.
Goruldigu Gzere guvendin sgzlanmasi klasik ordularin rolinderséaak, Ulkenin pek
cok kurumunun ortak ¢aha yuritmesi gereken boyuta grfastir. Bu yeni kapsamiyla
milli glvenlik, bir dlkenin ndfus yapisindan, gocé&entsel donglimden cevre
politikalarina kadar pek ¢ok konuyu kapsar niteldt.

Milli Guivenlik kisaca bir tlkenin i¢ ve glitehlikelerden korunabilmeseklinde
tanimlanabilir. Ancak bdyle bir tanim galtusunda Akginerif® belirttigi tizere
ulkelerin ulusal c¢ikarlarini saptamak gereglilortaya ¢ikmaktadir ¢inkt bir tlkenin

milli glvenligi, o Ulkenin ulusal ¢ikar ile sedeserdir ve ulusal ¢ikarlar tlkelere ve

16 sabaniba, (1999),Milli Guivenlik Devletj 1. Baski, Civiyazilariistanbul: s. 13.

" Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekretegli Yayinlari, (1990),Devletin Kavram ve Kapsaniiro-Tek
Ofset MatbacilikAnkara: s. 41.

'8 Aybay,a. g. m. s. 61.

9 Akgiiner,a.g.e., s. 11.
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zamana gore elilik gostermektedir. Dar anlamda kaasilan bu guclukler, milli

guvenlik kavraminin gegianlamda tanimlanmasi gereldihi ortaya koymuytur.

Milli gavenligin genk anlamda tanimi ise; “Devlet gansizlgl ve ilke
batinlgu ile ulus egemerginin, ulusal ya da uluslararasi alanda gercek \kenyhir
tehlikeye digtigu zamanlarda, Anayasanin gostgrdyetkili organ ya da organlar
tarafindan, devlet tiizel dii ginin korunmasi ve givenlik altina alinmasiéir’Bu
tanimda milli guvenlik kavramini tam anlamiyla i&adtmek icin yeterli daldir.
Akguner, milli gavenlik kavramini tanimlamak gtaltusunda anayasalari, kanunlari,
mahkeme kararlarini, uluslararasi séazleleri ve siyasal doktrini ayri ayri incelemenin

gerekliligine vurgu yapnstir?.

Ayrica milli glvenlgin “tehdit” kavramiyla yakindan ilgili oldgu da
belirtiimelidir. Gunimuzde diinya devletlerini teheiden faktorler, Oke’nin belirgi
lizere®? etnik catsmalar, ulkelerin ic istikrarsizliklari, ekolojik K&rler, goc, insan
haklari, kokten dincilik, kagakcilik ve terérizm ridardir. Milli gtvenlik kavraminin
bu konulara yodnelmesi ise devletlerin bir milli ginNik siyaseti takip etmesi
dogrultusunda gercekia. Dolayisiyla milli glvenlik siyaseti de milli giénlik
kavraminda tanimlanan i¢ vesdehditler ve bu tehditlerin algilamalari gtaltusunda
olusturulacaktir. Tarkiye Milli Guvenlik Kurulu internesayfasin da i¢ ve gltehdit;

i¢ tehdit; “koki ve kgkirtict kaynaklari icerde ve/veyasdrida olan, yurt iginde agik veya

gizli olarak yurutilen Devletin anayasal dizenkeiiin bolinmez butingil ile milletin

refahina yonelik 6rgiitlii suc w&ldet hareketlerini de kapsayan bir tehlike algaamir?,

Dis tehdit; “diger bir tGlkenin veya uluslararasi teror drgutlerimiyetlerinin, imkan ve
kabiliyetleri ile hareketlerinin asimetrik tehdide kapsayan gerlendiriimesine dayanan
tehlike algilamasidi®*

seklinde tanimlanmgtir.

Milli Guvenlik Siyaseti, bir tlkenin milli givendi ile yakindan ilgilidir ve milli
guvenlik dgrultusunda risk ve tehditler belirlendikten sonrénmasi gereken
tedbirlerin genel bir cercevesini cizer. Milli Ginlék Siyasetinin dgisen sartlardan

etkilenmesi dgaldir. Bu nedenle devletler, Milli Givenlik Siyakeini olusturma

2 Niket Giiz, (1998)Ulusal Savunma ve Ulusal Giivenlik Yapilanmasifidésim Stratejileri AD
Yayincilik, Istanbul: s. 10.

2L Akgiiner,a.g.e. , ss. 12-52.

22 Mim Kemal Oke, (2001)iiresel ToplumAsam Yayinlari, Ankara: s. 54.

Zj¢ tehdit, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#tsall, (10.04.2009)

24 Dis tehdit, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/sss.html#sotd, (10.04.2009)
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surecinde, tehdit algilamalar gholtusunda genel bir siyasi cergceve ¢izmek
zorundadirlar. Bu cerceve genel hususlari beleleye deisiklige acik olmalidir.
Cunkd milli gavenlik, algilanan tehditler tGzerinairkludur ve bu tehditlerin yerini
baskalarina birakmasi veya onceliklerinin gtlgmesi cok tabiidir. Dier tarla Milli
Guvenlik Siyaseti, yeni guvenlik anlalari dasrultusunda pek ¢ok konu igepanden
yeni gelen hikumetin sinirlarini dar bir cercevehapsederek adeta elini kolunu
baglamis olur. Bu da demokrasi acisindan bir sorunstitmakla beraber ggsen

sartlarinda g6z ardi edilmesi demektir.
Akguner’e gore;

“Milli Gavenlik yurt savunmasini kapsayan bir kamraoldusu icin, bu savunmanin

siyasetini saptamak icin vesdiehlikelerden korunmasi icin, Milli Glvenlikle ilgolmak

Uzere ileriye yonelik genel icerikli plan ve prograrin yapilmasi hep bir ‘Milli Guvenlik

Siyaseti’ izlemekle olanaklidif®.

Akguner, ayrica Milli Glvenlik siyasetini saptama deisen kaullara gore
gerekli duzeltme ve dggstirmenin nasil yapilaganin bir siyasi tercih veya siyasi

tercihler dizisinin kabulii ile olanakli olaga belirtir®.

Milli glvenlik siyasetinin ginimuiz guvenlik kavrammm cok boyutlulgu
distinulerek, asker ve hukimet Uyeleri tarafindan Kielibelirlenmesi durumunda
ortaya ¢ikan sonugclardan birincisi, guvgmli sgzslanmasi ile gorevlendirilen askerlerin
faaliyet alanini gexleterek pek cok alanda -guvenlik shg altinda- fikir
gelistirmesidir. Ikincisi ise, hikimet Uyelerinin givenlik alaninda disiince
gelistirerek glvenlik tedbirleri ile demokrasi arasindenge kurmalari gerekigidir.
Askerleri surecin ginda birakarak guvenlik siyasetinin sivillere tesledilmesi ise
guvenlik tedbirleri bakimindan bir zaafiyet gloabilir ¢uinkii Balkan’a gore; Milli
Guvenlik kavrami dgal kaynaklar, cevre ve demografi konularina kadaristese de;

askeri guivenlik her zaman milli gtivegih en kilit 6lcttlerinden birisidit’.

Anlasildigl Gzere guvenlik kavraminin sadece askeri guvendiutuna sahip
olmasi halinde veya askeri guvemi bir kilit 6lcit olmamasi halinde bu sorunun
¢6zUmu icin asker veya sivil Gyeler arasinda ¢dikadeolay bir paylggm olusturulabilir.

Ancak asil problem, givenlik kavraminin ¢cok boyutlmasidir. Bu nedenle devletler,

% Akgiiner,a.g.e., s. 53.

A g.e., s. 53.

" Celil Balkan, (2006),Sqzuk Sava Sonrasinda Tiirkiye'nin Ulusal Giivenlik Politikaldr. Baski,
Toplumsal Déngiim Yayinlari istanbul: ss. 24-25.
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guvenlik olgusunun yonelgi pek ¢ok alanin va ve yeni geken tehdit algilamalari
dogrultusunda alinacak tedbirlerin belirlenmesi ici@uvenlik Konseyleri” tasarlama
yoluna gitmsglerdir. Ayrica bu konseyler ayrica asker ve hukimddirlikte Milli

Guvenlik Siyasetini belirleyici olarak katilmasi rdmunda da sievsel olmasinin

yaninda, hukuki ve idari bir Bugu da doldurmakla gérevlendirilgtir.

Guvenlik Konseylerinin hukuki ve siyasal yapisi éldein sahip oldgu
demokratik kultire ve guvenlik politikalarinin édagine gore dgsmektedir. Her
tlkenin Guvenlik Konseyine olan ihtiyaci 6zgun ysapie ilgili olsa da bu konudaki
temel saik, guvenlik ile ilgili olarak ulkenin iglis ve askeri kurumlari arasinda
battnltk olyturarak guvenlik hizmetlerinin daha etkin yurutlbir.

Ancak, dinyada guvenlik konseylerinin glinundan sonraki genel yapiya
bakildginda, gluvengin yeni yapisi ve kapsami askerlerin faaliyet alami
genglemesiyle sonuclanmtir. Glvenlik politikalarinin, i¢ ve dipolitikada insan hak
ve Ozgurliklerinin 6nune gecmesi, askerlerin gaitiyapim slrecine daha etkin
katiimalarini sglamistir. Buna 6rnek olarak 6zellikle §ok Sava sonrasi milli
guvenlik anlawlarini sekillendiren konseyler kurma yoluna giden devlétlerbu
konseylere askeri kanadin temsilcisi olan Genellayribgkanlarina da daimi tyelik

vermeleri gosterilebilir.

Bu her devlette gorilen bir uygulama olmasa da, ABDIgaristan, Estonya,
Ispanya, italya, Litvanya, Macaristan, Portekiz, Romanya, v8kya, Yunanistan,
Hirvatistan ve Turkiye gibi pek ¢ok lke bu yolwsestir. Glvenlik konseyi olan fakat
genelkurmay bgkanina konseyde gorev vermeyen Uulkelere Ornek lol&iamanya,
Avusturya, Belcika, Cek Cumhuriyeti, Fransa, Haflapingiltere, irlanda, Letonya,
Polonya ve Slovenya verilebilir. Gortlgii izere Genelkurmay Bleanlari’na guvenlik
konseyinde yer veren ulkeler azimsanacak sayigidiaé®. Giivenlik konseyine,si
guvenlgin sglanmasi olan askeri kanadin en st dizey temsilgesielkurmay
baskaninin katilmasi normal olarak kdanabilir.

Ancak bu noktada tagtimasi gereken konular; konseyin yetkilendigiidgorev
alaninin siyasal politikalarin belirlenmesindekikblisal cercevesi ve konsey icindeki

askerler ile sivillerin karar alma surecindeki &kinin agirligidir. Bu tartgsma ise her

28 Milli Guivenlik Kurullari, http://www.mgk.gov.tr/Trkce/benzerkuruluslar.html, (12.04.2009)
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ulkenin guvenlik konseylerini ve konseylerde alinararlarin hukuksal veya siyasal
niteliklerini ayri ayri incelemeyi gerektirmektediBu c¢alsma icinde bunu yapmak
mimkin olmadiindan ancak Guvenlik Konseylerinin genel yapisiriazie sinirli

aclklamalar yapilacaktir.

Guvenlik konseyleri genel olarak, bir Ulkenin dastigl veya kagilasmasi
muhtemel olan guvenlik problemleri keinda hizh, etkili ve dgru politikalar
uygulanabilmesi icin dagma roll oynayacak bir kuruma duyulan ihtiyagaddtusunda
olusturulmwstur. Ozellikle bu konuda 6ncu olan ABD’nin Milli Genlik Konseyi,
ABD baskanina milli giivenlikle ilgili konularda yardimcimak icin tasarlanngtir®.
Yani guvenlik konseylerinin gorevi Ulkede meydamdeg veya gelmesi muhtemel olan
bir givenlik zafiyetinin tespitini yapmak, herhandiir guvenlik gereksinimi
dogdugunda bunun giderilmesi icin alinacak onlemleri bakmolabilir. Ancak bu

konuda eyleme gecilmesi kararini vermek, gliventikdeyinin gorevi dgldir.

Guvenlik Konseyleri sadece gerekli politikalarinyaetedbirlerin uygulayicisi
organlara yol gosterici bir nitelik ¢alar, bu nedenle konseylerin rolii de hukuki olarak
bu sekilde cizilmelidir. Bu noktada akla gelen sorumgeylerin daimi tyelerinin zaten
ulkenin en yetkin siyasal aktorlerinin olglu ve bu aktorlerin konseylerin vegli
kararlara katildii, dolayisiyla konseylerin kararlarinin tlke yonahde ki en st dizey
sivil (ve asker) kimseler tarafindan ahpdicin bglayici olduysudur.

Ancak guvenlik konseylerinden cikacak kararlarirgulgyicisi olan hikimet
dyeleri, gercek demokrasilerde uygulama eylemi itghk bagina guvenlik konseyi
kararlarini gosteremezler. Ensbea demokrasilerde hukimetin yetki alanini gizen ve
sinirlayan hukuk kurallari vardir. Bunun yanindgedisiyasal aktorlerin ve sivil toplum

kuruluslarinin da fikirlerini almak yine demokratik uzl&ultarinin bir gergdir.

Bu noktada Milli Guvenlik Siyasetinin gizlgi s6z konusu olabilir ki genelde bu
siyaset gizli olarak yuratilmektedir. Milli GuveklSiyasetinin gizli olarak yurutilmesi
de uygulayicisinin hikimet olacagerceini degistirmemektedir yani sorumluluk yine
de hukimetindir. Sonuc olarak guvenlik konseyinaraklari hikimet icin gayici
olmamahdir. Clinkl b&an veya bgbakan konumundaki bir siyasal temsilci &ldi

kararlari bu rol ile vermeli ve soruml@u da yine bu rol ile Ustlenmelidir. Bu

2 Akgliner,a.g.e., s. 181.
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nedenlerden oturd de guvenlik konseylerinde siyasdidrler @er varsa askeri
aktdrlerin baskisi altinda olmamalidir.

Guvenlik konusuna daha genbir cerceveden bakilginda ise temel olarak
glvenlgin  saglanmasi konusunda askerler vyetkilendirdmiise de guvenlik
politikalarinin olgturulmasi siyasilerin gorev alanina girmektedir. Balitikalarin
yapim sirecine askerlerin dahil edilmesi, onlarkirl€rinin alinmasi ve politikalarin
askeri alanda derlendiriimesi bakimindan 6nemstiaancak son s6ziu styleme yetkisi
her zaman secilmi siyasilerin §i olmalidir. Cuinkii Clausewitz'ifisoyledgi tizere
savglar dahi politikanin bir devamidir ve politika yapknaskerlerin da&l siyasilerin
gorevidir. Agiiero’ya gorg; Demokratik yollarla secilen sivil hikimetlerin tgaesi,
genel politikalar askeri engellemeler olmadan wingk, ulusal savunanin amaclarini
tanimlayarak, savunma politikalarinin formadlund iteyip yuritmek ve askeri

politikalarin uygulanmasini géstermektir.

Huntington’a gore ise; Siyaset devlet politikasihedefleri Uzerine ygunlssir.
Bu alanda yeterlilik, karar alma surecine giren tinsur ve cikarlar hakkinda geni
bilgiye sahip olmayl ve de bu sitrece dahil olmasaiayacak mgru bir yetkiyi
gerektirir. Siyaset, askeri yetkigin kapsami dundadir ve askerlerin siyasete katilimi,
mesleki yetkinliklerini golgelemek, meslek icind@liinmeler yaratmak ve mesleki
degerlerin dgsal degerlerle ikame edilmesine yol agcmak suretiyle prpdeelliklerini

zedele?,

Bu nedenle, askerlerin politika yapim sirecinell#tgsi en etkin kurum olan
guvenlik konseyleri mimkin ol@gunca sadece guvenlik alaninda politikalar belinrene
bir kurum olmali ve dier i¢ politika konulari glivenlik konseyinin konusimaktan
ctkariimalidir. Fakat gunimuiz glvenlik politikalan cok boyutlulgu bu streci

zorlastirmaktadir.
1.1.2. TSK’nin Orgiit Yapisi

TSK, 1982 Anayasasi'nin 72. Maddesi ggreorunlu askerlik uygulamasi

sonucu askere alinan Turk vatagidestgmen, er ve erlsdar ile askerlgi meslek olarak

% Clausewitza.g.e.s. 32.

31 Felipe Agliero, (1995), Soldiers, Civilians, andnideracy, Post-Franco Spain in Comparative
Perspective, Johns Hopkins University Press, Balém s. 19.

%2 Huntington, (2006)a.g.e. ;s. 77.
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secen astsubay ve subaylardarsmiaktadiF®. Bunlarin yaninda TSK, biirokratiiérin
yuratulmesi d@rultusunda sivil memurlar ve birtakim sanayi kalala calgan sivil

iscileri de binyesinde ¢catirmaktadir.

TSK’nin komuta kademesi olarak en Ustiinde Genelkyr®akanhg bulunur.
Genelkurmay Bgkanhgi'nin bsinda TSK'nin en ritbeli komutani olan ve 1982
Anayasasinin 117. maddesine gore Bakanlar Kuruluedhfi ile Cumhurbakani
tarafindan atanan GenelkurmaysBani vardi?*. Genelkurmay Bganinin altinda ise
Genelkurmay Il. Bgkani yer alir. Genelkurmay Bleanligina b&li olarak ise Kara
Kuvvetleri Komutanlgl, Deniz Kuvvetleri Komutangt ve Hava Kuvvetleri

Komutanlgl olmak Gzere lg¢ adet kuvvet komutg&nbulunur.

Kara, hava, deniz kuvvetlerinin her biri kuvvet katani tarafindan sevk ve
idare edilir. Kuvvet Komutanlari, Genelkurmay sBani teklifi, Milli Savunma
Bakaninin inhasi, Baakanin imzalayaga ve Cumhurbgkaninin onaylayaga
kararname ile atanirlar ve GenelkurmaysiBmina balidirlar’®. Bunlarin yaninda
TSK’nin biinyesinde barindirgi, bars dénemindeicisleri Bakanlgina bal olarak
gorev yapan ve sefer durumunda Kara ve Deniz Kiewrd€omutanlgi'na dahil olan
Jandarma Genel Komutagliile Sahil Giivenlik Komutany vardir®. Jandarma Genel
Komutanlgl ve Sahil Gulvenlik Komutargi komutanlarinin atanmasinda Kuvvet
Komutanlarindan farkli olarak inhayi, Milli SavunnBakani yerineic isleri Bakani

yapar’.

TSK’nin en biydk gicund, Kara Kuvvetleri Komutanliolusturur. Kara
Kuvvetleri; 1. Ordu Komutangi, 2. Ordu Komutani, 3. Ordu Komutanf ve Ege
Ordu Komutank olmak tzere dort ordu komutagimdan olgmaktadir. Bunlarin
disinda Egitim ve Doktrin Komutani ile Lojistik Komutanliklari vardir. Ayrica

seferberlik zamanlarinda Jandarma Genel Kom@iada Kara Kuvvetleri bunyesinde

8 Oztiirk,a.g.e., s. 107.

% Genelkurmay Bgkanr'nin Atanmasi, (18.10.1982), Md. 117. ,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1113.htmi3 (@4.2009)

% TSK Personel Kanunu, (27.07.1967), Md. 49. , Htipvw.mevzuat.adalet.gov.tr/html/416.html,
(06.04.2009)

% TSK Kuvvet Yapisi, http://www.tsk.tr/1_TSK_HAKKINA1_6_Kuvvet_Yapisi/kuvvet_yapisi.htm,
(07.04.2009)

37 Sahil Guvenlik Komutansi Kanunu, (09.07.1982), Md. 8.
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/592.html, (@4.2009); Jandarma {leélat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu, (10.03.1983), Md. 14. http://www.mevzuddlat.gov.tr/html/603.html, (07.04.2009)
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calisir. Orduseklinde orgutlenen tek komutanhk Kara Kuvvetleordutanlgidir. Kara
Kuvvetlerinin dger bir 6zellgi Genelkurmay Bgkanlarini bunyesinden c¢ikarmasidir.
TSK’nin biatin Genelkurmay Bkanlari Kara Kuvvetlerinden atangtir. Yasalarca,
Hava veya Deniz Kuvvetlerinden Genelkurmaysi&aminin atanmasina bir engel
olmamasina famen, Kslal'nin®® da belirttgi tizere TSK’'nin en (st diizey makamina
Kara Kuvvetleri makamindan gelinmesi bir gelenel@in gelengin olusmasinda Kara
Kuvvetleri Komutanlginin blyukliglu dolayisiyla en ¢cok Orgenerale sahip olmasinin

etkisi de vardir.

Deniz Kuvvetleri Komutanfii; Kuzey Deniz Saha Komutapij Glney Deniz
Saha Komutangi, Donanma Komutargi, Deniz Eitim ve Ogretim Komutanlg
olmak Uzere doért komutanliktan einaktadir. Ayrica seferberlik zamanlarinda Sabhil
Guvenlik Komutankl da Deniz Kuvvetlerinin bir birimi olarak vazifedgnektedir.
Deniz Kuvvetleri'nde generallik ritbesi yerine aatirttbesi kullanilir. Subaylar albay
rutbesinden terfi ederlerse, timgenerdildéim amiral olarak gorevlerine devam eder.

Hava Kuvvetleri Komutang 1. Hava Kuvvet Komutargi, 2. Hava kuvvet
Komutanlgl, hava Eitim Komutanlgi ve Hava Lojistik Komutanfi olarak

drgutlenmgtir.
1.1.2.1. Genelkurmay Bgkanligi

Genelkurmay Bgkanligi, TSK'nin tepe noktasidir ve Turkiye'deki sivildeer
ili skilerinin 6zUnu olgturur. Genelkurmay B&anliginin siyasal alanda tagtian kismi
ise anayasal konumudur. Genelkurmaykgaliginin anayasal konumu, Cumhuriyetin
ilanindan itibaren sivil-asker gkileri acisindan tagiimis ve hala bir ¢dztime

kavusturulamamgtir.

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulg doneminde yani 1920-1923 yillar arasinda
Genelkurmay Bgkanligi goreviniismetinoni yuritmétir. ismetinéni ayni zamanda

Ataturk’uin istegi dogrultusunda gecici olarak kurulan Birinci Hikumetliakan olarak

¥ Mehmet Ali Kglali, Komutan SecmelRadikal,24.12.2008,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RatiezarYazisi&ArticleID=914097&Yazar=MEHM
ET%20AL%DD%20KI%DELALI&Date=20.04.2010&CategorylD€9(13.04.2009)
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gorev almgtir®®. Bir kabine Uyesi olarak gérev yapan GenelkurmaykBnligi, 3 Mart
1924'te cikarilan bir kanun ile kabineden ayrime ézerk bir statii elde etgtii*°.

1924 Anayasasi ilan ediginde ordunun mevcut yapisinda bir goklik
meydana getirmengtir®’. Yalniz 1924 Anayasasinin 40. maddesisk®autanlik
makaminin temsilini Cumhurlleanina, silahli kuvvetlerin bata komutasini da
Genelkurmay Bgkanina vermitir. Silahli kuvvetlerin sawa zamani komutasi ise
Bakanlar Kurulunun teklifi Gzerine Cumhug@ani tarafindan tayin edilecek kimseye
verilmistir*2. Genelkurmay Bgkanliginin statiistinde ilk 6nemli ggimi ismetinoni
gerceklgtirmis ve 1944 yilinda once Genelkurmay sBani olan Margal't emekli
etmis, ardindan cikarttirgi kanun ile Genelkurmay Beanliginin 6zerklgine son

vererek Babakanlga balamistir®,

Genelkurmay Bgkanliginin stattisiinde ikinci ggtne, birinciden bgyil sonra
gerceklamis ve 1949 yilinda cikarilan U¢ kanunla GenelkurmagkBnligi, ilk defa
Milli Savunma Bakanlina b&lanmstir ve Yuksek AskerSura’da hukimetin @rlig
arttinimistir**. 1960 darbesi sonucu kabul edilen 1961 AnayasasiGenelkurmay
Baskanligini, Milli Savunma bakangi binyesinden cikararak tekrar gpakana bgi
ozerk bir yapiya dondiirmistir®. Bunun yaninda 1961 Anayasasinin 111. Maddesi
Milli Guivenlik Kurulu kurulmasini kabul etnglir®. ilk kez 1961 Anayasasi ile anayasal
bir kurum haline gelen Milli Guvenlik Kurulu; Turke’'de sivil-asker ikkilerinin o

tarihten ginimuaze 6nemli bir boyutunu glrmaktadir.

Genelkurmay Bgkanliginin yapisini dgistiren diger bir kanunda 1324 sayili
07.08.1970 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan “Gemsay Bgkaninin Gorev ve
Yetkilerine Ait Kanunduf’. Bu kanunla Genelkurmay Baaninin bagta ve savga
Silahli Kuvvetlerin komutani oldiu kabul edilmgtir. GUnimizde de Genelkurmay

Baskanliginin gérev ve yetkileri bu kanun ile dizenlenir.

% Seydi Celik,Osmanlrdan Giiniimiize Asker ve Detl@&aski, Salyangoz Yayinlaistanbul:s. 125.
“a.g.e.,s. 129.

“! Mustafa Erdgan, (1990), Silahli Kuvvetlerin Tiirk Anayasa Diizégindeki Yeri,Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi DergisCilt: 45. , Sayi: 1, Ankara: s. 315.

421924 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasafasa24.htm,( 04.05.2009)

“3Celik,a.g.e., ss. 142-143.

“a.g.e., s. 144,

“a.g.e., s. 154.

401961 Anayasasi, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/asab1.htm, (04.05.2009)

47 1324 Saylli Genelkurmay Beaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun, 31.07.1970,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/459.html, (0%.2009)
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1324 Sayili Kanunun II. Bolimi Genelkurmay sBaninin gorev, yetki ve
sorumluligunu dizenler. Il. Bolum altt maddeden ghaktadir ve Genelkurmay

Baskaninin gorev, yetki ve sorumluluklarini gosternagksindan sagiya alinmstir.

“Madde 2 — Genelkurmay Bkani, Silahli Kuvvetlerin saga hazirlanmasinda; personel,
istihbarat, harekat, gkilat, egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve dnceldd ile
ana programlarini tespit eder.

Bunlardan;

a) Istihnbarat, harekat, gkilat, egitim, 6gretim ve tedarik dindaki lojistik hizmetlerin Kara,
Deniz, Hava Kuvvetleri komutanliklar ve GenelkugmBaskanligina b&li kuruluslar ile
uygulanmasini ggar.

c¢) Lojistik tedarik hizmetleri icin, tespit etsbldugu ilke, dncelik ve ana programlari, bu
hizmetleri yuritecek olan, Milli Savunma Bakanha bildirir.

Madde 3 — Uluslararasi yapilacak gnta ve antlgmalarin askeri ydnlerinin tayininde ve
uygulama esaslarinin tespitinde GenelkurmagkBainin mitalaasi alinir. Gerelitide bu
toplantilara katilir veya temsilci gdnderir.

Madde 4 — Genelkurmay Blani; sahsen veya yetkili kilaga kisi ve kurulwlarla, gorev
ve yetkilerine ait konularda ilgili bakanliklar, idger ve kurumlar ile dgruca yazyma
yapabilir ve temaslarda bulunabilir.

Madde 5 — Genelkurmay Beanina 6zel kanunlar ile verilen gorev ve yetkdaklidir.

Madde 6 — Genelkurmay Bleani, hizmetlerin yurutilmesinde Milli Savunma Bakgi ile
isbirligi yapar.
Madde 7 — Genelkurmay Bkani gorev ve yetkilerinden dolayl fmkana kan
sorumludur®®,

Goruldigu Uzere Genelkurmay Bleanligi'na askeri alani kapsayan hemen her
alanda son derece genbir yetki alani olgtururken Milli Savunma Bakarg,

Genelkurmay Bgkanligi karisinda etkisiz kilinngtir.

Genelkurmay bgkaninin atanmasi ise yine 1324 Sayili kanunun &lddsinde
gosterilmitir. Buna gore; “Genelkurmay Blani; Kara, Deniz veya Hava Kuvvetleri
Komutanlgini yapms general ve amiraller arasindan, Bakanlar Kuruluneklifi
uzerine Cumhurb&aninca atanir”. Kanunen bu hikim kabul edilolmasina ramen
TSK genelkurmay b&ani atamasina sivilleri katirmak istememektedir. Bazi asker
kokenli yazarland? belirttigi (izere TSK'de kidem ve gelefie esas olmasi ve

cignenemeyege tezine, “askeri teamul” adiyla siklikla kdesiimaktadir.

“  Genelkurmay Bgkaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun, 31.07.1970Md. 2-7,
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/459.html, (0%.2009)

9 Hiiseyin Miimtaz, (2003skerin Koordinatlari Toplumsal Déniiim Yayinlari, 1. Baskistanbul: s.
118.
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Bu teze gore, Genelkurmay dkani olarak atanacak komutan, TSK i¢ disiplin
hiyerasisi icinde yukselerek kidem esasiyla goreve gelegikt Yani TSK, kimin
genelkurmay bgkani olacg konusunda bir tasarrufa sahip olmamakla beradrérve
yukselmeler tarafsizca yapilmaktadir. Ancak bu gogeércgi yansitmamaktadir.
Uygulamalara bakilgq zaman, mevcut genelkurmay skani bazen gorev siresi
dolmadan emekliye ayrilarak yerine, kidem esasigee ggececek kiyi belirleme

noktasinda etkin olabilmektedir.

Genelkurmay bgkani gorg, fikir ve elstirilerini Milli Guvenlik Kurulu
aracilgl ile devletin en ust noktasinda belirtebgidgibi, ¢esitli kaynaklarla milletle
veya basinla da paglmaktadir. Hangi yolun secilegieise genelkurmay l3&ani olan
komutanin inisiyatifindedir. Ginimuzde genelkurniaykanligi, teknolojinin sundgu
olanaklardan faydalanmakta ve 6zelliklesgiaBuyukanit doneminde aciklama yapmak
icin kendi internet sitesini kullaniimaktadir. Bolla genelkurmay bdanligi basinda
ctkan ve kendisini ilgilendiren bir habere anindavap verebilmekte, yapaga
toplantilar, térenler ve organizasyonlardan babilgilendirebilmekte veya 27 Nisan
Bildirisi'nde oldugu gibi hikimete génderme yapabilmektedir. Celiknedkeurmayin
kontrol yontemleri olarak sekiz madde saytmi’. Bunlar sirasiyla;

(1) Basin Toplantisi, Basin Aciklamasi ve Brifingler
(i) Basin ve Gazeteciler Aragilyla

(i)  Torenlerde Kongmak Yoluyla

(iv)  Ziyaretler Yoluyla

(v)  Govde Gosterisi Yoluyla

(vi) Istifa Etmek Yoluyla

(vi)  TBMM’de Oturumlara Katilma

(viii) MGK Aracihgiyla Siyasi Sisteme Mudahale

Genelkurmay bganlhginin siyasal sturece midahaleleri sadece sdylem veya
bildirimle olmamaktadir. Askerler tepkilerini ¢olarkl yollarla gosterebilmektedirler.
Ornezgin 28 Subat sirecinde tanklarin  yirimesi, hukimeti  dewtimi

Tepedelenliglu'nun® ifadesi ile;

0 Celik,a.g.e., ss. 282-287.
*1 Nazif Tepedelenliglu, (1967),0rdu ve Politika Bedir Yayinevijstanbul: ss. 7-8.
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“Askerlerin harb edi de politikadir, sulhi devam ettjride. Ve yalniz tanklarini, toplarini,
ucaklarini kongturdusu giinlerde dgil, bandolari ile meydanlari inletip gegit resimler
yaptgl ginlerde de politika yapmsisayilirlar. Kigik, blyik manevralari bir gia
politikadir, gecit resimleri bir sda politikadir, kglalarina kapanip kKauslarinda tambura
sesleri duyurgu gene bir bgka politika”.

Bu nedenle askerlerin herhangi bir konuda neglidd{ginin anlailmasi igin

sadece sdylem ve demeclerine bakilmaz, her haeekeikkatle izlenir ve yorumlanir.
1.1.2.2. Turkiye’'de Milli Guvenlik Kurulu

Milli Guvenlik kavrami daha once aciklagdicin bu balikta sadece Turkiye'de
ki Milli Guvenlik Kurulu’nun yapisi vegdleyisi verilecektir. Yine de kisaca belirtmek
gerekirse; Turkiye’de Milli Guvenlik, 2945 sayill ®K ve MGK Genel Sekretepi
Kanununun 2. maddesinde tanimlagtmi Bu maddeye gore Milli Guvenlik; “Devletin
anayasal duzeninin, milli vaginin ve buttunlginin milletlerarasi alanda siyasi, sosyal,
kultarel ve ekonomik dahil butiin menfaatlerinin atedi hukukunun her ttrli gdve ic
tehditlere kap korunmasi ve kollanmasini ifade edérMilli giivenlik kavrami, sivil-
asker ilgkileri acgisindan cok oOnemlidir. Hatta Turkiye'deskar—sivil iliskilerinin
kavramsal boyutunu milli givenlik politikalariniredpit, tayin ve uygulamalarinda
agirhkh rolin kimde olacg@l ve bu rol icin gerekli hukuksal, ekonomik, siyasi

enformatik donanimin ne oldu bilgisi olusturur.

Milli Gavenlik Kurulu (MGK); vyapisi, sleyisi, hukuksal dayanaklar ve
uygulamalar ile her donemin tama konusudur. MGK’nin tarihsel gglni
anlatilirken 6zellikle vurgulanmasi gereken nitigik Uyelerinin kimler oldgu ve
kararlarinin kanuni hakmudur. Cunkl sivil-askeskilierinin Milli Glvenlik Kurulu

boyutu bu iki nitelik dgrultusunda cgizilmektedir.

MGK'nin ilk ortaya ¢iksl, Ikinci Diinya Sav@ sonrasinda sayaolgusunun
sadece askerleri g butin toplumu etkilediinin gortlmesi Uzerine; givenlik
anlayslarinin da batin toplumu kapsayacakilde gengletiimesi politikasina dayanir.
Bu dggrultuda Turkiye'de de 30 Mayis 1949 tarih ve 53318 kanun ile Milli
Savunma Yiiksek Kurulu kurulmgwr’®, Bagbakanin bgkanliginda genelkurmay

baskani ve cgitli bakanlardan olgan Milli Savunma Yuksek Kurulu, 6zellikle savunma

2 Milli Givenlik Kurulu Kanunu, (09.11.1983), Md.Bttp://www.mgk.gov.tr/Turkce/kanun.html,
(17.05.2009)

>3Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel SekretgriDonemi (1949-1962),
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20Surufirarihce/Tarihce_2.pdf, (22.05.2009)
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politikalarinin  belirlenmesi hususunu hikimet tadandan c¢ikararak, kendisi

listlenmitir>”,

Milli Savunma Yuksek Kurulu’nun verdi kararlar, Bakanlar Kuruluna “bildiri”
niteligi tasimaktadir. Milli Savunma Yuiksek Kurulu 5399 Saylanunun 5. Maddesi
“Yurt savunmasiyla ilgili glerden, Babakanin lizum g0sterdiklerini inceleyerek
mitalaasini bildirmeR® seklindedir. Daha sonra 27 Mayis 1960 darbesi sonras
hazirlanan 1961 Anayasasi’nda Milli Savunma YukBekulu yerine Milli Glvenlik
Kurulu kurulmy boéylece “Milli Savunma” kavramindan “Milli Guvedi kavramina
gecilmistir>®. Ahmad’a gére “milli giivenlik” kavrami, askerleritaha farkli konu ve
sorunlar hakkinda gogibildirilmesinin 6nunt a¢ngtir. Askerler Milli Guvenlik Kurulu

ile hemen her konuda kabineden 6nce s6z sdylente kakanmylardir”.

MGK, 1961 Anayasasi’'nin 111. maddesi ile dizenlgnrei boylece Anayasal

bir statii elde etrgiir®®. 1961 Anayasasinin 111. maddesjekildedir;
Madde 111- Milli Guvenlik Kurulu kanunun gostegdBakanlar ile Genelkurmay Bkani
ve Kuvvet temsilcilerinden kuruludur.

Milli Gavenlik Kuruluna Cumhurbgkani Bakanlik eder; bulunmagi zaman, bu gorevi
Basbakan yapar.

Milli Guvenlik Kurulu, milli gtivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
sgglanmasinda yardimcilik etmek Uzere, gerekli temétigeri Bakanlar Kuruluna
bildirir>®,

Goruldigu tzere 1961 Anayasasi, MGK’ninskanini Cumhurbgkani olarak
gostermy ve Babakana, kurulda sadece CumhyKzai olmadg zamanlar yer
vermistir. Ancak bu durum 11 Aralik 1962 ve 129 sayilnka ile duzeltilmgtir. Bu

kanuna gore;

“Milli Gavenlik Kurulu; Cumhurbgkaninin, hazir bulunmagh zaman Bsbakanin
baskanliginda, Babakan, Genelkurmay Bani, Devlet Bakani ve Bhakan Yardimcilari,
Milli Savunma, icisleri, Disisleri, Maliye, Ulatirma ve Cakma Bakanlari ile Kuvvet
Komutanlarindan tekkul eder. Lizumu halinde Baakanin daveti Uzerine gir Bakanlar

> Celik,a.g.e., ss. 235-236.

>Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel SekretgriDénemi (1949-1962),
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yazdirilabilir%20Surufirarihce/Tarihce_2.pdf, (22.05.2009)

6 Zeynep Sarlak, (2009), Milli Givenlik Kurulu,Almanak Tirkiye 2006-2008 Giivenlik Sektorii ve
Demokratik GozetimAli Bayramaslu ve Ahmetinsel (Der.), Tesev Yayinladistanbul: s. 99.

" Feroz Ahmad, (1993), The Making of Modern Turk@gutledge, London: s. 130.

°81961 Anayasas!, Md. 111. http://www.tbmm.gov.tafgasa/anayasa61.htm, (04.05.2009)

91961 Anayasasi, Md. 111. http://www.tbmm.gov.trissa/anayasa61.htm, (04.05.2009)
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ve Kurulularin uzman kKileri toplantiya katilirlar, fakat oylamaystirak edemezler. Milli

Guvenlik Kurulu genel Sekreteri toplantilara katifakat oylamaya katilama®®

129 Sayili Kanun kurula katilacak bakanlari tek seymstir. Celik'’e®* gére bu
durum sivil idarenin UGstunfiti anlaysina bgh kalindiginin da bir géstergesidir. Sivil
idarenin Ustunlgl olarak anlglabilecek dger bir husus da kurulun vegdihtkiimlerin
Bakanlar Kuruluna bir “bildiri” nitelgi tasimasidir. 129 Sayili Kanun ayrica Milli
Guvenlik Kurulu Genel Sekreterinin de kurula kaabmi dizenlergiir. Kanun koyucu
tarafindan oy kullanma hakki taninmasa dahi Milliveénlik Kurulu Genel Sekreteri'ne
kurula katilma hakki verilmesi en azindan siyase@enel Sekreterin dneminin
arttinldigint - disindtrmektedir. Milli  Gilvenlik Kurulu Genel Sekrdigr de
baslangicta,

“Milli glvenlikle ilgili kararlarin alinmasinda vé&oordinasyonun gganmasinda bakanlar
Kuruluna yardimcilik etmek izere tasarlagmimakla beraber, ileriki zamanlarda, durum
neredeyse tersine déngie Bakanlar Kurulunun, MGK’'da alinan kararlari ujayan bir

alt birim haline dén§ttgi zamanlar oIrqur”Gz.
Milli Guvenlik Kurulu'nun vyapisini g@estiren diger bir olay ise 1971
muhtirasidir. 1971 muhtirasi sonrasi anayasadaakim deisikliklere gidilmistir.
Konumuz agisindan 6nemskd eden dgisiklik ise, Milli Guvenlik Kurulu’nun

gosterildgi 111. maddedir. 111. maddenin dizenlenhali su sekildedir;

“Millt Guvenlik Kurulu, Basbakan, Genelkurmay Bkani ve kanunun gostegiiBakanlar
ile Kuvvet Komutanlarindan kuruludur.

MillT Guvenlik Kuruluna Cumhurbgkani Bakanlik eder; bulunmagh zaman, bu gorevi
Bagbakan yapar.

Milli Glvenlik Kurulu, millT glvenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonunun
sgzlanmasinda gerekli temel g@téri Bakanlar Kuruluna tavsiye edér

Goruldgl tzere 111. maddenin yeni halinin en dikkat cetacafi; “kuvvet
temsilcileri” ifadesinin “kuvvet komutanlarina”, iidirir” ifadesinin de “tavsiye eder”
ifadesine dongmesidir. “Tavsiye etmek” ifadesi, MGK’'nin bakanl&uruluna kasl

rolinti guiclendirmitir®. Erdgzan, tavsiye etmenin géaribildirmeden daha etkili bir

91961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kurulu ve MiGivenlik Kurulu Genel Sekretegii Dénemi
(1962-1983), Md.1, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/Yhdlabilir%20Surum/Tarihce/Tarihce_3.pdf,
(10.06.2009)

®l Celik,a.g.e., s. 242.

%23.9.e., s. 243.

631961 Anayasasi, Md. 111. http://www.tbmm.gov.tafgasa/anayasa61.htm , (04.04.2009)

® Yusuf Sevki Hakyemez, (2003), Demokratik Ulkelerde Millii@enlik Politikasinin Belirlenmesi ve
Turkiye, Erzincan Universitesi Hukuk Fakultesi Dergi€iilt: VII, Sayi:2, Erzincan: ss. 300-301.
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ifade oldgunu belirti®>. Akgiinere gére ise “tavsiye etmek” siderin birbirlerine

verdigi direktif veya muhatabinin serbegttii kisitlayan bir kelimedir®.

1980 darbesi sonrasinda kabul edilen 1982 Anayadd€K'yl yeniden
tasarlayarak, kurulda askeri organlari daha daegigmitir. 1982 Anayasasi'nin 118.

Maddesine gore;

“Milli Gavenlik Kurulu; Cumhurbgkaninin bgkanlginda, Babakan, Genelkurmay
Baskani, Milli Savunma,icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.

Gundemin 6zelfiine gbére Kurul toplantilarina ilgili bakan veskér cagriip gorisleri
alinabilir.

Milli Glvenlik Kurulu; devletin milli giivenlik siyaetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile
ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli koordinasyensalanmasi konusundaki g&dérini
Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, devletin vatlive b&imsizlg, dlkenin bltlnlgl ve
bolinmezlgi, toplumun huzur ve guveginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu
gOrdigu tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca éndelidikkate alinir.

Milli Glvenlik Kurulunun gindemi; Bgbakan ve Genelkurmay Beaninin oOnerileri
dikkate alinarak Cumhurkkaninca dizenlenir.

Cumhurbgkani katilmadii zamanlar Milli Guvenlik Kurulu Bgbakanin bgkanliginda

toplanir®’.

Goruldigu tzere 1982 Anayasasinda oncelikle kurula kauléiyeler arasinda,
sivil tyeler tek tek sayilarak, sayilari sabitlegtini Bunun yaninda kurula katilacak
tyelere ilk defa Jandarma Genel Komutani eklenniestiyle askeri Uyelerin sayisinda
onceki dizenlemelere gore bir artneydana getirilngtir. Askeri Gyelerde ki arjiile
beraber kurul tyeleri Beasker ve bgesivil Uye olarak gtlenmistir. Ancak o dénemde
Cumhurbakani da asker kdkenli olgundan askeri Gyelerin, sivil Uyelere oranla sayica
cogunlukta oldgu soylenebilir®®. 1982 Anayasasi ile tanimlanan MGK’da birshe
yenilik olarak ilk defa “Bakanlar Kurulunca oncdbk dikkate alinir” ifadesi yer
almistir. Bu ifade ile MGK'nin, Bakanlar Kurulu ksisindaki etkisi guclendiriimeye
calisilmistir®®. Ayrica 1982 Anayasasi; “Devletin vali ve baimsizlg, tlkenin
batinl(gt ve bolunmezfii, toplumun huzur ve glverd@i’ gibi son derece gegive
belirsiz toplumsal alanlarda MGK'y1 yetkilendirgtir. 1982 Anayasasi 118. Maddesi
dogrultusunda 01.11.1983 tarihinde 2945 Sayili Kanabuk edilmgtir. Kanunun
MGK’nin gdrevlerinin sayildil 4. Maddenin ilk bgfikrasisu sekildedir.

® Erdosan,a.g.m., s.327.

% Akgiiner,a.g.e., s.220.

671982 Anayasasi, Md. 118Resmi Gazetd9.11.1982
% Celik,a.g.e., s. 247. Sarlak, a.g.m., ss. 100-101.

% Celik,a.g.e., s. 247.
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Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiie uygulamasi ile ilgili kararlarin alinmasi

ve gerekli koordinasyonun ganmasi konusunda gartespit eder,

Devletin milli glivenlik siyaseti dgrultusunda tespit edilen milli hedeflerin ve haamdn

milli plan ve programlarim gercelgiriimesine iligkin tedbirleri belirler.

Devletin milli guivenlik siyasetini etkileyebilecekilli gtic unsurlarini ve ilkenin siyasi,
sosyal, iktisadi, kultirel ve teknolojik durum veelgmelerini sirekli takip ederek

deserlendirir. Milli hedefleri yoninde guclenmeleriséslayacak temel esaslari tespit eder.

Devletin varlgl, bagimsizlgl, tlkenin bitinlgl ve bélinmezfi, toplumun huzur ve

guvenliginin korunmasi hususunda zorunlu gagtdiedbirleri tespit eder.

Anayasal dizeni koruyucu, milli birlik ve butugii salayici, Turk Milletini Atatirkcl
distince, Ataturk ilke ve inkilaplar goultusunda ve milli UGlki ve derler etrafinda
birlestirecek milli hedeflere yonlendirici gerekli tedkari belirler. Sayilan bu hususlara
yonelmi yurtici ve yurtdsi tehdide kapn koymak, bu tehdidi etkisiz kilmak icin gerekli
strateji ve temel esaslar ile birlikte planlamawygulama hizmetleri konularinda géleri,
ihtiyaclari ve ele alinmasi liizumlu goggiitedbirleri tespit edé?.

Goruldigt Gzere 2945 sayili kanunda 1982 Anayasasinin i&ddesini
destekler nitelikte olup, MGK'y1 Turkiye’deki hememer konuda yetkilendirilngtir.
Cook’a gore; “Herhangi bir politik yapinin siyase wosyal kurumlari, kurucu elitleri ve
ardillarinin ¢ikarlarini yansitmasigmindedir’”* TSK’nin de MGK'y1 kendi gor§ ve
anlayslar dasrultusunda tasarlamasi buna 6rnek olarak gostéiileBarlak’a’® gore
MGK’'nin bu vyapisi; MGK'da alinan tum kararlarin dietv politikasi olarak

resmileecesi seklinde yorumlanabilir.

Gercekten de MGK’'nin bu hukuksal ve siyasal yamaiil-asker ilgkilerinin
demokratiklgi acgisindan sivil yonetimin dayaga olan demokrasiye tehdit
olusturabilecek bir niteliktedir. ~ TSK, ulke idaresisivillere devretmesine gaen
hazirladgl anayasa ile kendi anlagiarinin sivil hilkimetler tarafindan surddrtlmesini
sgilamak istemitir. Bununla da yetinmeyerek, MGK'yl vyiritme erkginde

guclendirmg ve MGK ile aktif politika icinde yer almaya devastmistir. Artik kamu

92945 Sayill Kanun, Md. 4 Resmi Gazetel1.11.1983

"L Steven Cook, (2008Y,6netmeden Hilkmeden OrdylBaharS. (Cev), 1. Baski, Hayykitagfstanbul: s.
241.

2 garlak,a.g.e., s. 101.
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dizenini ve iktisadi sektori ilgilendiren problembiahi ulusal guvenlik sorunu olarak

siniflandinimakta ve siyasal yetkililerin sorumiilalanlari daraltiimaktadft

MGK’nin yapisli, 3 Ekim 2001 tarihli 4709 sayilr lanun ile bazi dasikliklere
ugrayarak, biraz daha sivil bir gorintiye katuwulmustur. 4709 sayili kanunun 32.
Maddesisu sekildedir;

Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 118. maddesinimbi fikrasi ile Gglncu fikrasinin ilk
cumlesi gagidaki sekilde ve Uclncu fikrasinin son cimlesinde gegarcélikle dikkate
alinir ibaresi "dgerlendirilir" olarak dgistirilmi stir.

Milli  Glvenlik Kurulu; Cumhurbgkaninin  bgkanliginda, Babakan, Genelkurmay
Baskani, Bgbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunmigjsleri, Disisleri Bakanlari, Kara,

Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma&&omutanindan kurul(if.

4709 sayili kanun ile Anayasanin 118. maddesindeKMf@elerine Babakan
yardimcilari ve Adalet Bakani da eklenerek, sigkex Uyeler arasindaksidik, siviller
lehine bozulmstur. “Oncelikle dikkate alinir” ibaresi de “gerlendirilir’ seklinde
yumuwsatiimistir. Ancak asil dizenlenme 2003 yilinda 2945 s&ahunda yapilngtir.
4789 sayili Milli Guvenlik Kurulu ve Milli GuvenlikKurulu Genel Sekretegi
Kanununda Dgisiklik Yapilmasina Dair Kanun adiyla 2945 sayili kan
degistirilmi stir. 4789 Sayili Kanun;

Madde 1- 09/11/1983 tarihli ve 2945 sayih Milli Guvenlik ufulu ve Milli Guvenlik
Kurulu Genel Sekreteli Kanununun 3 dnct maddesinin ikinci fikraggg@daki sekilde
degistirilmi stir.

Milli  Guvenlik Kurulu, Cumhurbgkaninin bgkanliginda, Babakan, Genelkurmay

Baskani, Bgbakan yardimcilari, Adalet, Milli Savunmigisleri, Disisleri bakanlari, Kara,
Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlari ve Jandarmaeb&omutanindan okur.

Madde 2- 2945 sayili Kanunun 4 {nci maddesinin birinci fekman (a) bendi ve ikinci
fikrasi gagidaki sekilde deistirilmi stir.

a) Devletin milli guvenlik siyasetinin tayini, teipve uygulanmasi ile ilgili tavsiye
kararlari alir ve gerekli koordinasyonurglmmasi konularinda gégiiespit eder;

Milli Guvenlik Kurulu, tespit ettsi bu gor, tedbir ve esaslar ile tavsiye kararlarini
Bakanlar Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilergdr gorevleri yerine getirﬁ

Diger bir onemli dgisiklik ise Milli Guvenlik Kurulunun goérevlerinin

dizenlendii, 4. Maddede gercelgderilmistir. 4. Maddesdyle dizenlenmstir;

3 Gencer Ozcan vBule Kut, (1998),En UzunOnyil, (Der), Gencer Ozcan, Doksanlarda Tirkiye'nin
Ulusal Guvenlik ve Dy Politikasinda Askeri Yapinin Artan Etkisi, Boyuit&plari, s.68.

™ Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi MaddeleriBigsistiriimesi Hakkinda Kanun, (03.10.2001),
Md.32. , http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4709.htr¢07.06.2009)

754789 Sayil Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guivenk Kurulu Genel Sekretegi Kanununda Dgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, (15.01.2003), http://wwwwruat.adalet.gov.tr/html/1208.html, (16.06.2009)
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Milli Gavenlik Kurulu, 2. maddede belirtilen miligivenlik ve Devletin milli givenlik
siyasetine igkin tanimlar ¢cercevesinde Devletin milli glivenlilgasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili konularda tavsiye kararlahr ve gerekli koordinasyonun@anmasi
icin goris tespit eder; bu tavsiye kararlarini ve gietini Bakanlar Kuruluna bildirir ve
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirir. dakan, Milll Glvenlik Kurulunun tavsiye
kararlarinin ve goglerinin deserlendiriimek (zere Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve
Bakanlar Kurulunda kabulll halinde bu tavsiye kamanin uygulanmasinin koordinasyonu

ve izlenmesi i¢in bir Bgbakan yardimcisini g(’jrevlendirebzlﬁr
Yapilan dgisiklikle Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterdi'nin gorevi olan
MGK’'daki kararlarin uygulanmasi ve koordinasyonunurlenmesi i, bagbakan
yardimcisina devredilerek, MGK'nin sivifmesi adina onemli bir adim atilgtir.
Ayrica Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreteginin gorev ve yetkileri dnemli élctde

daraltilmstir””.
1.2. TURK SILAHLI KUVVETLER i VE AYRICALIKLI BUROKRAS i

Tarkiye uzun sayilabilecek bir demokrasi tecribessahip olmasina gaen,
henliz demokrasisini derigledememi ve pekstirememitir. Turkiye’de demokrasinin
gelismesini engelleyen 6nemli yapilardan biride sahgugl gicli blrokratik yapidir.

Demirci’ye gore,

Cumhuriyet déneminde burokrasi, 6zellikle Turkiardeki en Ustin konumuna ghais
ve ulke yonetiminde en etkin bir konuma geftini Cok partili hayatla birlikte bu gug
secilmilere belli oranda verilse bile, burokrasi hichimmn Weberyen anlamda, verilen

kararlari yerine getiren idari bir mekanizmgsiflebizatihi karar alan konumuna gelstii78.

Karpat'a gored? Tirkiye'de “devleti temsil eden sivil ve askeri rbldrasi,
desismeyi ve modernkgneyi, devleti giclendirmeyi ve halki devlete hizneeten bir
gelenekleriyle, bunyesinde barindgdiara¢ gereg, insan ve silah gucuyle ve kendi
ideolojisi dgrultusunda siklikla, halktan yetki alarak goérewiba gelen hukimetlere
midahalelerde bulunmaktadir. Oysa demokrasi teolési'karar alma, egemenlikle
ilgili en 6dnemli haktir ve bu hakka sahip olanlahalktan yetki alny olan secilmgler

olmasi zorunluddP.

" Milli Guvenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Genel Selaterligi Kanunu, (0911.1983), Md.4,
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=2845&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=,
(04.07.2009)

" Akay,a.g.e., s. 12.

8 Fatih Demirci, (2008), Osmanl’dan Cumhuriyet'e rigie’de Biirokrasinin Ge§im Seyri ve
DemokrasiDemokrasi PlatformuYil; 4., Sayi: 14. , Ankara: s. 142,

" Kemal Karpat, (2010)Asker ve Siyaset. Baski, Tima Yayinlari,istanbul: s. 8.

8 Demirci,a.g.m., s. 142,
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Ordunun siyasalkugl, siyasal sisteme sik sik ideolojik ve gde yuklu
midahalelerde bulungu sistemlerde demokrasinin gneiyet temelleri zayiflar. Ordu
yeni bir maruiyet kayn@ olma yolunda ilerlef! TSK'de 6zellikle yapti klasik
darbelerden sonra kendini adeta devletin taman@gtislestirmis, 1982 Anayasasi ile

kendisine ayricalikl bir rol vermive bu rol ile adeta 6zerk bir kurum haline ggbmi

Bu roluin ortaya cikargi, burokratik yapinin 6zerldinin, mesruluk kayngi ise

Sakalliglu’na gére Kemalizmin tiirevi olan “muhafiziik” alisidir®?.

“Ancak, bu durum TSK'nin siyasagaligini tek baina tayin edici keullari saglayamaz.
Siyasal Ozerkfii aciklayabilmek icin bir anda dort yeni parameiregerceveye dahil
edilmesi gerekir: 1. Sivil siyasetin siviflme dizeyi, yapisal aktorsel ve konjonktirel
durumu, siyaset, demokrasi ve Kemalizm anliay. Ordunun kendi kurumsal ve sgamsal
cikarlari; 3. DUnya'daki (global) trendlerin tayéttigi glivenlik, savg, barg anlayslarinin
bu ca@rafyadaki yansimalari ve Ulkenin bolgesel ve sjitattnemi; 4. Silahli Kuvvetler'in

toplumla kurdgu iktidar iliskisi modeli®>

Ayrica; demokrasinin ghkli islemesi icin sadece anayasal demokratik
kurumlar yeterli olmamakta, toplumun sahip ddusiyasal kiltir de demokratik
siyasal sistemin sieyisi ve performansi Uzerinde ©6nemli olgcide belirleyici
olabilmektedif*. Bu dggrultuda TSK'nin, Turk siyasetinde ayricalikli ol&oenumunu
aciklayan nedenlere bakigginda genellikle: Cumhuriyetin kurulmasinda oynamak
kurulan Cumhuriyetin bekggini de yapma gorevini icsefgrme, TSK’'nin kendini
modernlgin ve batililgin 6nclsu saymasi, sivil ve siyasal kurumlarin fadyiolarak

gosterilebilif®.

Bu nedenler birbirlerine g degildir ve her biri ayri inceleme alani bulunan
genel cikarimlardir. Bu tez cgiinasinda ise bu nedenleri aciklamak yerine TSK'nin;
siyasi, idari ve hukuki ayricaliklari agiklanmayaliglacaktir. Siyasi, idari ve hukuki
ayrimini yapmanin zorfiuna kagin, TSK’nin hiukimet ve secilmisiyasilerle olan

baglari siyasi, kendi icsleriyle ilgili olan konular idari olarak tasnif ddiistir. Hukuki

8. Ahmet Karadg, (2006), Surdirilebilir DemokrasGumhuriyet Universitesiktisadi /dari Bilimler
Fakultesi Dergisi Cilt: 7, Say!: 1, Sivas: s. 89.

8 Umit Cizre Sakalliglu, (2004), Egemendeoloji ve Tirk Silahli KuvvetleriBir Parti, Bir Ziimre
Tirkiye'de Ordy Ahmetinsel vd. (Der.), Birikim Yayinlaristanbul: s. 141.

8 sakalliglu, (2004),a.g.e. ;s. 141.

8 Birol Akgiin, (2008), Turkiye’de Devletci Siyasaliiir ve Demokratik Konsolidasyon Sorunu,
Demokrasi PlatformuYil: 4., Sayi: 14. , Ankara: s. 11.

% Tanel Demirel, (2004), Turk Silahli Kuvvetleriniroplumsal Meruiyeti Uzerine Bir Parti, Bir Zimre
Tirkiye'de Ordy Ahmetinsel vd. (Der.), Birikim Yayinlariistanbul: s. 346.; F. Stephen Larrabee ve lan
O. Lesser, (2003)Turkish Foreign Policy in an Age of Uncertainfgand Press, Santa Monica: s. 27. ;
William Hale, (1996),Tiirkiye’de Ordu ve Siyasehhmet F. (Cev.), 1. Baski, Hil Yayinlaistanbul: s.
14,
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ayricaliklar kisminda ise TSK’nin sahip offlu askeri yargl sistemi Uzerinde

durulacaktir.
1.2.1. TSK Burokrasinin Siyasi Ayricaliklar

TSK’nin siyasi hatta siyaset Ustu ayricaliklari, &melde bglh oldugu
ideolojinin “bekgiligini” yapmaya dayanmaktadir. TSK'nin ideolojik yap@yri bir
bolumde aciklanaga icin burada derinlemesine incelenmeyecektir. Andasaca

belirtmek gerekirse TSK,

(...) Kemalizmin asli taiyicisi olarak kabul edile gelgtir. Bu, hem TSK'nin kendisini
bdyle algilamasi, rejim icindeki konumunu wevini bdyle anlamlandirmasi bakimindan;
hem de Kemalizmi bir politik ideoloji olarak benimgn ya da ona eklemlenensdiisel

akimlar igin b('jyledf?r’e.

TSK, Kemalizm ideolojisi dgrultusunda siyasete yon vermeyi amag edinerek;
sahip oldgu hukuki, askeri ve idari donanimiyla hukimetlekiendi ideolojilerinin
disina cikmasina izin vermemekte, hukimetlergigtrebilmekte ve yap#n klasik

darbeler ile batln siyasi faaliyetlere son verebittedir.

TSK'nin bu siyasi giciinsel'd’gére, iic temel kaynaktan beslenmektedir.
Bunlardan birincisi, TSK’'nin son elli yilda gercekirdigi silahli mudahalelerdir.
Silahli midahaleler ayni zamanda sadecgitkazerinde yer alan bir tehdit unsuru
olmakla kalmanmy pek ¢ok kez fiili hayata gegirilrgtir. ikincisi, “(...) bir resmi ideoloji
rejimine sahip olan Turkiye Cumhuriyeti demokrasig, bu ideolojinin halen bir
Kurtulus Saval tahayyuliinden beslenmeye devam etmesi ve bunuiniiShakim
konumunu dgallastirmasidir’. Ugiincusii ise “Tirkiye toplumuna hakitan ataerkil
toplumsal normlarin ordunun merkezi toplumsal wasal konumuyla uyum icinde

olmasi, bu ikisinin birbirlerini karhkh beslemeleriyle ilintilidir”.

Demiref® ise, TSK’nin ayricalikli roliiniin arddmasinda, Tiirk subayingiém
ve meslek i¢i sosyalizasyon surecinde verilen “TyigCumhuriyeti Devletini koruma

ve kollama misyonunu” vurgulanmasi gereken dneinliditor olarak dgerlendirir.

% Sakalliglu, (2004),a.g.e., s. 135.

87 Ahmet insel, (2004), Bir Toplumsal Sinif Olarak Tirk SliaKuvvetleri, Bir Parti, Bir Zimre
Tirkiye'de Ordy Ahmetinsel vd. (Der.), Birikim Yayinlaristanbul: ss. 42-43.

8 Demirel, (2004)a.g.e.ss. 347-348.
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Demirel’é® gore, ordu tehdit vesantaja dongtirmedikce dier biirokratik

orgutler gibi kendi kullanimina sunulan kaynaklartirmak ve ulusal guvege iliskin

sorunlarda kendi goslerini siyasal iktidar nezdinde kabul ettirmeyeigabilir. Ancak

Sakalliglu’na gore, “siyasi 6zerklik hem bir ideoloji hene dlavrary boyutu icerir;

ordunun siyasi 6zerldi, kurumsal sinirlari gan bir saldiri stratejisi olup, sivil

egemeniie kagl tahammiilsiizIgii, hatta direnmeyi temsil edef”

Bayramalu ise’* Tirkiye'de askerlerin siyasete olan ilgisisi modelle

gostermgtir: Silahli kuvvetler,

(i)
(ii)

(iii)

(iv)

v)

Siyasi slerle dgrudan ve kurumsal olarak ilgili;

Siyasi kararlara ifkin ilkeleri tespit eden, karar ve uygulamalari
denetleyen;

Bu yolla, bazi siyasi sorunlar tizerinden siyasnada@nemli bir bélimana
devletlatiren, yani bu sorunlari ve siyasi alani tartaya ve toplumsal
taleplere, siyasi gosinelerle kapatarak toplumsal-siyasal ngelden
arindiran;

Bu cercevede "siyaset-devlet ayrimi"ni devreye soiau ayrima gore
askerin siyaset glligl partiler kagisindaki tutumunu ifade ederken milli
meseleler, milli ¢ikarlar, devlet politikalari adltinda tanimlanan temel
siyasi kararlar devletsleri ve siyaset di isler olarak tanimlanmakta,
askerin gori bildirme, midahale etme sahasina girmektedir);

Bu isleri yerine getirebilmesi icin devlet alani icindeerk, kendi icinde
asiri merkezi bir yapida, siyasi etkiye kapali, ancalt siyasi karar
sureclerini etkileyebilecek oranda siyasghas bir gelenekle donatilrgtir.

TSK’nin siyasetten awtirdigl ve kendiyle 6zdgestirdigi devlet anlayi: Milli

glvenlik, milli cikarlar gibi tanimlanmasi son degeguic ve sinirlar gegdemeye

miisait kavramlar icermektedgen’e’ gére,

Ulusal devletin kurulg strecinde aktif rol Ustlenen ve resmi ideolojiriince igasina
katkida bulunan ardindan onun gnéastirici zemini Uzerinde zor aygitglévlerini yerine

8 Demirel, (2004)a.g.e.s. 347.

% Sakalliglu, (1999),a.g.e., s. 59.

%L Ali Bayramazlu, (2004), Asker ve SiyaseBir Parti, Bir Zimre Tirkiye’de OrduAhmetinsel vd.
(Der.), Birikim Yayinlari,istanbul: ss. 73-74.

2 SerdarSen, (2000)Gecmijten Gelecge Ordy 1. Baski, Alan Yayincilikistanbul: s. 11.
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getiren Silahli Kuvvetler, faaliyet alanini zoruhlklar sonucunda gegieterek, askeri
alanla d@rudan bglantisi bulunmayarglerle usrasmistir.

TSK’nin ayricalikl konumunun aciklanmasinda Osndart alinan geleneksel
miras onemlidir. Cunkid Osmanli toplumu, iki ayrtégoriden olgmaktadir. Hiyeragik
bir yapilanmaya sahip bu kategorilerden sultan,edsk ve ulema st katmani
olustururken, koyluler ve koylerle ilgili ggerleri ikinci katmani olgturmakta ve gagida
yer almaktadir. Askeri ve sivil burokrasi ise bu Katmanin arasinda rol almaktadir.
Imparatorlgun parcalanmasindan sonra kisa siurede kurulan QGiyette Ustteki
katman ortadan kaybolunca, burokrasi hiygkaolarak ¢cok dnem kazangtir. Askeri
birokrasi bu yukselie birlikte sadece Cumhuriyet’in savunucgimu Ustlenmengi
ayni zamanda Kemalist ideolojinin milliyetcilik, ikik, cumhuriyetcilik, halk¢ilk,
devletcilik ve inkilapgilik ilkelerinin de koruyutwgunu utstlenmgtir. Kahraman ordu
durumu, dgari algilamasi, bolgedeki askeri tehditler, toptaKunl(gini kaybetme
korkusu, Sevr sendromu ve medyada ile okullardalaamlumlu tasvirler ise ordunun

gucli varlgini kolaylastirmistir®,

Akgiin'’e® gore, Cumhuriyeti kuran siyasal elitler de ‘mutlatoriter’ devlet
felsefesini devralmtir (...) ve burokrasinin otoriter yonetim anlgyidesismeden

guinimuize kadar weistir”.
Unsald® ise,

Silahli Kuvvetler'in siyasi sistem icindeki ayriddi konumu ne Kemalist derlere airi
deger yuklenmesine, ne siyasi kiltirin ve ‘sivil topfun az gekmisligine, ne de ‘d
glcler'in manipulasyonuna pldir. Buna kagin, askerlerin siyasal yama handiyse
kurumsallamis muidahalesi dgrudan dg@ruya Ulkede elli yildan fazla bir suredir
godzlemlenen kronik siyasi istikrarsizliklaskili oldugunu belirtir.

Goruldigu Uzere, TSK'nin siyasi ayricaliklarinin nedenlarasinda bir uzia
sgilanamamgtir. Ancak kabul edilen gerceklik, TSK'nin siyaseteayricalikli bir
konumu oldgudur. TSK'nin ayricalikh konumunu, en ¢ta siyasete dgudan bir
darbe ile veya muhtiralarla mudahale edehiiidiostermektedir. Nitekim TSK, bu yolu

pek cok kez kullanntir.

% Niltifer Narli, (2000), Civil-Military Relations infurkey, Journal for Turkish StudieCilt:1, Sayi:1,
London, s. 230.

% Akgiin,a.g.m., s. 14.

% Levent Unsaldi, (2008)Tirrkiye’de Asker ve Siyaset. Baski, Orcun T. (Cev.), Kitap Yayinevi,
Istanbul: s. 257.
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1.2.1.1. Genelkurmay Bgkanligi’nin Ayricaliklari

TSK’nin siyasi ayricaliklarini, genelkurmay skaninin hukuki stattsa ile
gormekte mumkinddr. Anayasanin 117. Maddesi, “Gemeiay Bakani, Bakanlar
Kurulunun teklifi Gzerine, Cumhurkkaninca atanir; gérev ve yetkileri kanunla
dizenlenir. Genelkurmay Bleani, bu gorev ve yetkilerinden dolay! dakana ka
sorumludur®® seklindedir. Gériildgii Gizere 1982 Anayasasi genelkurmagkbain
basbakana kan sorumlu kilmgtir. Bu d@rultuda kanun, genelkurmay ¢k@nina adeta
bir bakan gibi rol vermesine kan, genelkurmayin k@ oldugu Milli Savunma

Bakanlgina yardimci bir rol vererek, koordinasyondan sdeukrmistir®’.

Akay'a’® gore, Babakana kan sorumluluk, savunmaleri siyasi olarak bakanlik
tarafinda yudratildgli ve orgutlendii oranda bakanlhk karsinda Genelkurmay
Baskanligina 6zerk, @it ve yonlendirici bir stati vermekte, @anhlik-sorumluluk

sistemi sembolik dizeyde kalmaktadir.

Oysa temel gorevi ulkenin savunmasi olan ordunugindaki genelkurmay
baskanhg! birimi, savunma bakarginin bir birokratidir ve dgal olarak ona tabi olmasi
beklenir. Karatepe d& uzlamaci ve sivil bir anayasa icin surgluéneriler arasinda

genelkurmay bgkaninin Milli Savunma Bakargi'na baslanmasi gerekgini belirtir.

Genelkurmay bgkaninin babakana bgi olmasinin pratikte de olumsuz sonuglari
vardir. Orngin butiin NATO (lkelerinde genelkurmay skani savunma bakanlarina
bagll oldugu icin, protokol siralamasinda savunma bakanlarenetkurmay
baskanlarindan once gelmektedir. Bu nedenle NATO tajpli@inda Turkiye sikint
yasamaktadir. 4-5Subat 2010 tarihindeistanbul’da yapilan NATO Gayri Resmi
Savunma Bakanlari Toplantisi'na Genelkurmayk@ai ilker Basbug katilamamgtir.

Cunku Turkiye’de genelkurmay Yeaninin protokoldeki yeri l@akandan sonra

%1982 Anayasasi, Md. 117.

" Hale Akay,(2006), Tirk Silahli Kuvvetleri: Kururmsee Askeri Boyut,Almanak Tiirkiye 2006-2008
Guvenlik Sektorii ve Demokratik Gozetili Bayramaslu ve Ahmetinsel Ed., Tesev Yayinladistanbul:
s. 114,

% Akay, (2006)a.g.e, s. 118.

% Siikrii Karatepe, (1993Darbeler, Anayasalar ve Moderglae 1. Baski,iz Yayincilik, istanbul: s.
312.
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dordincu siradayken NATO kriterlerine gore yapipeiatokol siralamasinda ¢ok daha
asagllardadir ve savunma bakanlarindan sonra gelmekt&di

Tarkiye, demokratik bgka tlkelerle kagilastirildiginda genelkurmayin hikiimet

Uzerinde ki rolt en fazla olan ulkedir.

“Bati Ulkeleri askeri kurumlarin elinde yetki toplmasini ve sistemlerin askegiteesini
engellemek icin ¢gtli 6nlemler almglardir. Bu 6nlemlerin en 6énde gideni genelkurmay
baskanliklarina ilskin dizenlemelerdir. Yani Tirkiye'den farkli ordusskilatlanma
yapilaridir. Onlem cergevesinde 6zellikle silahuvietlerin idari agidan, hatta komuta
acisindan merkezi yapilari esnetgmigenelkurmay hgkanlari sadece koordinasyonla
gorevlendirilm, ordu birimleri ayri ayri savunma bakanliklarina ga ABD’de oldgu

gibi, bgkana bglanmstir” 101
1.2.1.2. Milli Guvenlik Kurulu'nun Ayricaliklari

MGK’nin hukuksal yapisi ve kanunundaki gdgklikler onceki bolimde
aciklandgindan burada detayl tekrar verilmeyecektir ve M@adha siyasi bir bicimde
deserlendiriimeye  callacaktir. Ancak MGK'nin  hukuki yapisinin  siyasi
ayricaliklarinin da temeli olgu belirtiimelidir. Bunun yaninda 28ubat sirecinde
goruldigt gibi MGK’nin hukuksal sinirlarini dahisacak bigcimde, hikimet tzerinde
baski kurabildii durumlar olmgtur. MGK, 2003 tarihinde yapilan anayasal
duzenlemeler ile siyaset Uzerinde guc kayb@gratmistir ancak bu tarinten énce Turk

siyasetinde gugclu bir aktor olarak yer ajtmi

MGK, Turk siyasi hayatina ilk defa 1961 Anayasds girmistir. 1961
Anayasasinda, “Yuritme organi Cumhuyiani, Bakanlar Kurulu ve Milli Glvenlik
Kurulu'ndan olgmustur. Bu kurul idare Ust Bag1 altinda gosterilmenj Anayasanin
yuritme boliumidndeki Bakanlar Kurulu'naskin alt baglikta yer alarak ¢ dizeyde
tutulmustur’'®%. Boylece yiriitmeye kg olmasi ve genel idare icinde yer almasi

gereken askeri biirokrasi, sivil otoriteye saizerklik hatta girlik kazanmgtir*®®

190 NATO toplantisi Tirkiye'deki protokol sikintisirortaya cikardi,Zaman Gazetesi12.02.2010,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=9507844.0812010); istanbul'da Bsbug'suz NATO
zirvesi, Aksam Gazetesi 05.02.2010, http://www.aksam.com.tr/2010/02/05/
haber/siyaset/4739/istanbul_da_basbug_suz_nateskintml, (14.08.2010)

191 Ali Bayramaslu, (2009), Genelkurmay: &1 Merkeziyetcilik, Almanak Tirkiye 2006-2008 Giivenlik
Sektorii ve Demokratik Gozetili Bayramalu ve Ahmetinsel (Der.), Tesev Yaynlaristanbul: s.
119.

192 Omit Karda, (2004), Askeri Giiciin Anayasal Bir Yargi Alani ¥tmnasi ve Yiriitme Erkini Etkin Bir
Sekilde KullanmasiBir Parti, Bir Ziimre Tirkiye'’de OrduAhmetinsel vd. (Der.), Birikim Yayinlari,
Istanbul: s. 296.

1033.g.e., s. 296.
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MGK’nin kararlarinin, 1971 muhtirasindan sonra 3 9desisiklikleri 1** ile
tavsiye nitelgi kazanmasi kurumu hiikiimet kemnda giiclendirngtir. Hatta Tanor?®
bu geng ilgi ve etkinlikler alani ile mevcut yetkiler, Kahildiklar takdirde, MGK'yi

adeta Bakanlar Kurulu ilesgeger bir konuma yukseltilgini belirtir.

1982 Anayasasi da MGK'yl siyasiler kemnda gigcli bir organ olarak
tasarlamgtir. 2945 sayili MGK ve MGK Genel SekretgrliKanunu'nda MGK'nin
gorevisoyle tanimlanir: "Anayasal diizeni koruyucu, miliilik ve buatinl(gu salayici,
Atatirkct digunce, Atatirk ilke inkilaplar dgultusunda ve milli Glki ve derler
etrafinda birlgtirerek milli hedeflere yénlendirici gerekli tedkiri belirler" 1%

107

Kardg'a™" gore, Bu diuzenleme MGK'ya Anayasa Ustl, ideoltgikimi olan bir yetki

yuklemesi yapmakta, MGK adeta bir velayet kurumdoaismektedir.

MGK’nin gundemine algn konulara bakildiinda, givenlik boyutundan ne
kadar tatigi gorulebilir. Sikiyénetim ve of@nudsti hal kararlarinin  alinmasi,
kaldirilmasi veya siresinin uzatilmasi, televizgom yayin saatleri, Avrupa Bigh
(AB) ile olan gelimeler, kalkinmada oOncelikli olan illerin durumdstanbul’'un
sorunlari, milletvekilleri dokunulmazliklarinin kihilmasi, siyasi partilerin ittifaklar

MGK’da giindeme gelen konulardan sadece birka@fdir

TSK’'nin MGK’ya verdigi 6nemi ve MGK kararlarinin etkiligini gérmek icin,
1990-1994 yillari arasinda GenelkurmaysBaligi yapan Dgan Gurg’in su sozleri
onemlidir: “Anayasamizda tanimlagdigibi MGK, Milli Glvenlik Siyaseti’'ni tayin eder
ki, bu bitin politikalarin tanrisidir, anayasasidiBuna aykiri davraniimasi
distinilemez™®® Gorildiglu Uzere askeri bakiacisindan, milli giivenlik siyasetinin
diger butin politikalardan tstlirgi vardir. Bunun sonucu ise MGK en temel siyaseti

yapmakla gorevli kihnmgtir cinkd milli gtivenlik siyaseti burada yapilir.

19420.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun

1% Bijlent Tanor, (1997)Turkiye’de Demokratiklene PerspektifleriTUSIAD Yayini, istanbul: s. 67.
19%\GK Genel Sekreterdi Kanunu, http://www.mgk.gov.tr/Turkce/tarihce_4tit (24.08.2010)
7Karda, a.g.e., s. 301.

198 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekretegi Basin Bildirileri,
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildirileri.htm{15.08.2010)

199 Giirey: Uymazlarsa BozuluMilliyet Gazetesi04.03.1997, s. 16.
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1.2.2. TSK Biirokrasinin idari Ayricaliklari

TSK birokrasinin idari ayricaliklari kisaca kerklirumsal yapisi ile ilgili
konulara dyaridan mudahale yapilamamasi temeline dayanir. TSiCe, mali
harcamalar, terfi ve atamalar konusunda idari lyincaliga sahiptir ve bu alana

sivillerin karsmasini istememektedir.
1.2.2.1. Sawtay Denetimi

Devletlerin yasama organlari, halktan elde edileslirlgri yine halk icin
harcayabilmek icin ©6nceden bltce hesaplari yapar yuditme organlarina bu
hesaplamalar dpultusunda kaynak aktarir. Yasama organi akgarklynain verimli
ve etkin birsekilde kullaniimasini sgamak zorundadir. Bu gioultuda yasama organi
bitce aracifilyla yuritme organina verdikleri yetkilerin kendoyduklari ilke ve
sinirlar icinde uygulanip uygulanmgdhi bitin ayrintilariyla denetlemek ihtiyaci
icinde olmuylardir. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak parlamentbna gorev yapan uzman
ve tarafsiz kurumlarin kurulmasi giincesi dgmustur'®. Bu dggrultuda ortaya cikan
Saystaylar yuritme organlarinin butcelerini, yasamaaargyani onunda temsil etti

millet adina denetleme gorevini Ustlentimi

Saystay 1982 Anayasasi’nin 160. Maddesigdgle tanimlanmstir:

Saystay, merkezi ydnetim butcesi kapsamindaki kamu el@ar ile sosyal guvenlik
kurumlarinin btin gelir ve giderleri ile mallaniirkiye Buyidk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap wkemlerini kesin hikme kgamak ve kanunlarla

verilen inceleme, denetleme ve hikmglbhma glerini yapmakla g(’jrevlidilrll.

Anayasayla Saytay'a merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamueigini
denetleme yetkisi verilirken, merkezi yonetim b&igeen pay alan ve kamu kurumu
olman TSK; bu denetimden muaftir. “1967 tarihli 8ty Kanunu’nda 1971’'de yapilan
degisiklikle TSK'nin elinde bulunan devlet mallarinin mietlenmesi sona erdirilgive
bu denetlemenin usullerinin ‘milli savunma hizmatien gerektirdgi gizlilik esaslarina

uygun olarak kanunla diizenlenmesi’ 6ngorigtier 2

110 saystaylara Toplu Balg, http://www.sayistay.gov.tr/tc/brosurhtm.asp, (#22010)
1111982 Anayasasi, 160. Md.
12 Akay, (2009)a.g.e, s. 14.
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Daha sonra Sagtay kanununda 2003'te yapilan gigklikle uygulamaya
gecirilen Ek 12. Maddgbyledir:

Silahli  Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet mallannidenetlenmesi, milll savunma
hizmetlerinin gerektirdii gizlilik esaslarina uygun olarak yapilir. Bu dé&mén
yapilmasina ikkin esas ve usuller, Genelkurmay sBanliginin ve Sawtayin gorgi
alinmak suretiyle Milli Savunma Bakaglitarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

kabul edilen "GZLi" gizlilik dereceli bir yonetmelikle diizenledit".

Akyesilmen'** gizli bir yonetmelikle gizli bir sekilde yapilan denetimin,
demokratiklginin tartsmali oldgunu iddia eder. 2010 yilinda gindeme gelen
Saystay’'in askeri harcamalari denetlemesi kanun tasari&enelkurmay projelerin
gizlili gi, istihbarat acisindan sakincali olmasi gibi nésféa kasgi cikmistir'*®. Nitekim
yasa tasarsi gundemden cikarglmue Sawtay’'in askeri harcamalar Uzerindeki
denetimsizlgi halen devam etmektedir. Goksu'yayore, meclisin  savunma
harcamalarini denetlemesi; milli guvenlik siyasietindenetleyicisi olmasindan
kaynaklanan bir yetki ve ayni zamanda toplumasikar bir gérevdir. Bu nedenle
savunma harcamalarinindmasiz bir kuruly olan Sawtay tarafindan denetlenmesi bir

zorunluluk olarak gorulmelidir.

Saystay denetiminden muaf olan TSK'nin ayni zamanda c¢édinin
belirlenmesinde de bir ayricgii oldusu soylenebilir. Pek ¢ok Bati demokrasisinde
ordunun kendine ayrilan bitceyi nasil kullanfagaarlamento tarafindan ayrintili olarak
belirlenirken, Tlrkiye'de aksine savunma blutcesia aSleclis tartgmalarina konu
olmamstir.  Hicbir zaman basinda tantmadg gibi  eletirimemistir  de'’.
Sakalliglu'na'*®gére, ordunun biitcesinin tastmamasi sivillerin  orduyla iyi

gecinmeye cajmalarindan kaynaklanmaktadir. Akjtenen**°ise,

Meclis Genel Kurulu ile Plan ve Bitce Komisyonu eskbitceyi sadece genel olarak
g6zden gecirmekte, programlari ve projeleri incedamaktedir. Hem Genel Kurul hem de
Komisyon tutanaklari incelenginde, gerek iktidar gerekse muhalefet temsilcilieriner

113 saygtay Kanunu, Ek 12. Md.

114 Nezir Akyssilmen, (2006), Yasama: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclishimanak Tiirkiye 2006-2008
Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozetiadi Bayramaslu ve Ahmetinsel (Der.), Tesev Yayinlari,
Istanbul: s.15.

115 saystay denetimine askeri itiraz, 11.03.20Radikal Gazetesi
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Ratllletay&ArticlelD=985009&Date=11.03.2010&C
ategorylD=77, (04.09.2010)

118 Hasan Tuna Géksu, (2010), Savunma Harcamalariemefimi: Teorik Gerekce ve Tiirk Sgayinin
Normatif Konumu Saystay Dergisj Sayi: 76, Ankara: s. 60.

1 sakalliglu, (1999),a.g.e., ss. 73-74.

18a.g.e., s. 74.

119 Akyesiimen, a.g.e., s. 16.
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defasinda iyi niyet dileklerini ilettikleri ve asbila TSK butcesinin daha blyik olmasi
gerektgini ifade ettiklerini belirtir.

TSK goruldiglh tGzere kendi butcesini belirleyebilmekte ve bukcgdcli bir
denetimden uzaksekilde harcayabilmektedir. Bu denetimsizlik, TSKiniidari

ayricaliklarindan biridir.
1.2.2.2. Yuksek AskerSura: Atama ve Terfi

TSK personelinin terfi, tayin ve atanma kurallatQ67 tarihli Tark Silahl
Kuvvetleri Personel Kanunu'nda gosteriftm. Kanun, TSK personeli igin her bir
rutbede bekleme sureleri tespit egtini Bu siurelerin sonunda her yilin 3@u#stos ginu

muvazzaf subaylarin terfisi,

(...) ilgili kuvvet komutaninin (Jandarma subaylagini Jandarma Genel Komutaninin,
Sahil Givenlik subaylari icin Sahil Guvenlik Komatain) teklifi ve Genelkurmay
Bagkaninin lizum goéstermesi Uizerine, Milli Savunma &ak(Jandarma ve Sahil Glvenlik
subaylari igin icisleri Bakani) ile Babakanin imzalayaga ve Cumhurbgkaninin

onaylayacgl kararname ile yaplll|r2 °

Alt ritbeli subaylarin terfi ve atamalarinda birrttgma yokken st dizey
rutbelerin atanma ve terfisi Turkiye sivil-askeigkilerinin sorunlu bir alanini
olusturmaktadir. Clnku Ust duzey ritbelerin atanmadeviesi Yiksek AskerSura’da

(YAS) kabul edilmekte ve onaylanmaktadir.

YAS, anayasayla dizenlenmemekle birlikte, Anayasa®t Maddesi hikminde
Cumhurbakaninin tek bgina yapacg islemler ile birlikte yargi alaninin kapali olgu
istisnalar icinde saylimaktadir. Yani anayasa SYKararlarina kar yargl yolunu

kapatmgtirt?®

YAS'In tyeleri; Bgbakan, Genelkurmay Blkani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet
Komutanlari, Ordu Komutanlari, Jandarma Genel Ka@amytDonanma Komutani ile
Silahli Kuvvetler kadrolarinda bulunan orgeneralovemirallerdit®?. Gorildigii Uizere
YAS’ta sadece iki sivil iye bulunmaktadir. Kurulun &darini da salt ggunlukla aldgi
distinulirse askerlerin kurul icindeki egem@nlnet olarak gorulir. TSK Personel
Kanunu TSK binyesinde bulunacak olan, general vieaahmmiktarlarini belirlemgtir.
TSK Personel Kanunu'nun 49. Maddesine gére bu mitsu sekildedir?®

120TSK Personel Kanunu, (1967), Md.34.

1211982 Anayasasi, Md.125.

122 viksek AskeriSura’nin Kuruly ve Gorevleri Hakkinda Kanun, (1972), Md. 2.
123TSK Personel Kanunu, (1967), Md.34.
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Rutbeler K.K.K Dz.K.K  Hv.K.K J.Gn.K.
Orgeneral - Oramiral 9 (J. Dahil)2 2 -
Korgeneral - Koramiral 20 5 8 3
Tumgeneral — Timamiral 44 12 16 6
Tuggeneral - Tgamiral 96 28 32 18
TOPLAM: 169 47 58 27

YAS bu miktarlar d@rultusunda Ust ratbeli subaylarin emeklilik kararin
verebilmekte ve emekli edilen subaylarin yerinélesryapabilmektedir. Oier taraftan
gorev siresinin uzatilmasina hukmedebilmekte blayelfi edecek kadro bulamayan
askerler emekli edilebilmektedirSura, bu noktada oynatl rolle TSK’nin tepe

noktalarinin olgturulmasinda etkin bir rol almaktadir.

Diger taraftan YA, muvazzaf askerlerin ordudan ihracina da karaerver
organdir. YAS, 1990 yilindan 2010 yilina kadar toplam 1657 paeio TSK iligkisini
kesmitir. YAS'In ihrag karari vermedi tek toplanti ise 2010 yilinda olrstur'?,

Yilda iki kez toplanan YA; kararlarinin gizlilgi, atamalar, ihraclar ve
terfilerdeki keyfiligi ile TSK'nin idari alandaki ayricaliklarinin temgbstergelerinden
biridir. YAS'In kararlarina yargi yolunun aciimasi 12 Eylil Q0dnayasa desikli gi
referandumunda yer almve halkin dgisikliklerin kabul edilmesi yoninde kullangli

irade ile kabul edilngtir. Ancak henliz yasagmamustir.
1.3. TURK SILAHLI KUVVETLER i'NDE iDEOLOJi VE DEGIiSiM

Sen'e '?° gore, Tirkiye Cumhuriyeti icinde geggteki koklerine en cok atif
yapilan ve Kemalist ideolojiye siki sikiyaghaolan TSK'nin genelde siyasetle olan
ilgisine odaklanildgl icin kurumun var olgundaki 6zgun nitelikler gézden kacirigtr.
Bu eksik baky acisiyla bakildii zaman ise TSK'nin dugan bir yapiya sahip olgu
sanilir. Halbuki TSK, amagclari vglevleri bakimindan dinamik bir yapiya sahiptir.

124 Tarihte ihrag karari olmayan tek Y¥A05.08.2010haber7,
http://www.haber7.com/haber/20100805/Y AS-tarihiriétekez-ihrac-karari-yok.php, (20.08.2010)
1%5gen,a.g.e., s. 22.
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TSK ideolojisi genel olarak Turkiye Cumhuriyeti'nkurulus yillarinda belirgin
hale gelen Kemalizm'dir. Cumbhuriyetin de kurucu abigisi olan Kemalizm,
Tarkiye'nin kurulus déneminde yeni icat edilen ve pratik olarak Tuekye uygulanan
bir ideoloji desildir'?®. En bata Kemalizm'in kokleri Tanzimat'la birlikte ortayakan
Batililasma hareketleriyle atilngtir ve kuruly doneminden gunimiz modern
Turkiye'sine kadar pek coksamadan gecriiir.

Kemalizmi konumuz acisindan asil énemli kilan noise TSK'nin siyasete
yaptgl miudahaleleri Kemalist ideolojiyi korumak icin ygh, seklindeki algilamadir.
Mudahalelerin Kemalizmi korumak i¢cin mi yapigdiyoksa Kemalizmle mudahalelere
mesruluk mu kazandiriimaya calldigl tartsmalidir. Ancak TSK, siyasi partiler,
hikumet veya herhangi bir grubun Kemalizme zaradigai disiindigiinde mudahale
etmekten geri kalmartir. Mtdahale bicimlerindeki farklilik ise donemiosullari ile
beraber TSK'nin Kemalizme zarar vergpe dusindist gucun buydklgh ile de
ilgilidir.

TSK’nin siyasi mudahalelerini anlayabilmek icin o@tikle Kemalizm’in
aciklanmasi gerekmektedir. Ancak, TSK mudahaldleriner biri ayni Kemalist
ideolojiyle yapilmamgtir. Demirel'in de belirttgi gibi 1960 Darbesi kuvvetli icraya
karsi iken 1980 Darbesi kuvvetli icra aramakta@firYapilan her bir miidahalenin farkli
olmasi, miudahalenin altindaki ideolojinin deggaginin gostergesi olmakla birlikte,
tezin konu arafil, 1980 darbesi sonrasi segidicin: Tek Parti Dénemi ile bdayarak,
1980 klasik darbesine kadar olan tarihsel zamangat@psam dinda birakilmgtir. Bu
bolumdeki veriler, Kemalizm ideolojisinin ggiin ve olsumu ile beraber 1980 sonrasi
donsUmUni kapsamaktadir.

1.3.1. Kemalizm ve Turk Silahli Kuvvetleri

TSK ideolojisinin derin tarihsel kdkleri bulunmakita. Bu koklerin agiklanmasi
icin 18. Yiizyila kadar gidilmesi ve Osmaiinparatorigunun son donemi ile Turkiye
Cumbhuriyetinin kurulg doneminin detayl analizi yapiimalidir. Bu gathanin igcinde bu

mimkuin goriinmemekle birlikte Kemalizm'’in kdklerinbulund@gu tarihsel arka plan

126 Ali Yasar Saribay, (1986), Kemalikdeolojide Modernlgmenin Anlami: Sosyo-Ekonomik Bir
Cozimleme Denemesl,irk Siyasal Hayatinin Gegimi, Ersin Kalayci@lu, Ali Yasar Saribay (Ed.), 1.
Baski, Beta Basin Yayinistanbul: s. 196.

127 Ciineyt Arcayiirek, (1990Remokrasi Dur 12 Eyliil198®. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara: s. 431.
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daha dar kapsamli sunulacak ve bu arka plan ddbilkemalizm’in gekim ve olusum
safhalar aciklanacaktir.

TSK’nin ideolojisini acgiklayabilmek icin Osmanimparatorlgu’nun gerileme
donemine bakmak gerekmektedir. Klasik Osmanli ddnden devleti idare eden
burokratlar, asker kokenlidir ancak sivil gorevléstlenen bu kiguk burokratlar,
militarist bir anlaysa sahip dgillerdir. Sancak beyi, beylerbeyi gibi makamlaraid
etmektedirle’®  Osmanli imparatorligunun gerilemesi ile birlikte askerler devleti
kurtarma kaygisi ile hareket ederek gizlekilde o6rgutlenmeye BeEmislardir.
Askerlerin 6nderliinde devlet yonetiminden kout olmayan grudttihat ve Terakki
Cemiyeti (TC) adi alinda birlgerek 1908 yilinda ilk defa bir devrim ile istekigiri

kabul ettirmi ve Il. Abdilhamit kapatilan meclisi tekrar agmakunda kalmgtir'®®.

1908 devrimi, askerlerin yonetimi ilk defa elinlig ve Turkiye sivil-asker
ili skilerinde darbelerin bdangic tarihi olmasi bakimindan dnemlidir. Askerl®08'de
ybnetimi ele gecirnsiir ancak Karpat'&%6re, iTC'nin hurriyet istekleri, yani
anayasanin vaat eiti haklarin verilmesi, kanun hakimiyetinin 6n plag&arilmasi
mebusan meclisinin kararlariyla yurdun idare eddmi@ 6tesinde uzun vadeli planlar
yoktu. Bu nedenle 1908 devrimini gerceidtieen askerlerin, devrimden sonra tam bir
fikir birli gine sahip olmadiklar anjamistir. Hale!*! askerler arasindakigéimlerin
muhafazakar, ittihatgi, liberal ve tarafsiz olmak Uzere kabacart dbaglama
ayrilabilecgini belirtmistir.  Zurchef®® ise Jon Turklerin hepsi, belli 6lcide
modernlgme ve Batililamanin gerekli oldgunda hemfikirdirler; ancak bu gerekin

boyutlari konusundaki goglerin farklilk gosterdgini belirtir.

Devrimcilerin ideolojik bir birliktelikten yoksun laslari yeni bir meclis

sisteminin olgumu sirasinda kendini daha derinden hissetimi

Eli kulagindaki secimlerden hemen 6nce rekabet halindeiykisal akim ortaya cikrtir:

Bunlardan biri, biyik o6l¢uide imparatoglun birlik ve beraberiinin yeniden
olusturulmasi, merkezi yonetimin guclendirilmesi, deiie laiklesmesi ve toplumsal
yapilarin Batililamasi yanlisi aktif subaylarin hakim ofguiTC'ydi; digeri ise 14 Eyll
1908'de Abdilhamid’in ygeni Prens Sabahattin tarafindan kurulan, dini veiket

128 Karpat,a.g.e., s. 9.

129 Unsaldi,a.g.e., ss. 30-32. ; Karpa.g.e., ss. 104-106.

%0 Karpat,a.g.e., s. 111.

131 Hale,a.g.e.s, 43.

132 Erik Jan Zircher, (2009%ava, Devrim ve Uluslgma, 2 Baski, Ergun Aydinglu (Cev.),istanbul:
Bilgi Universitesi Yayinlarijstanbul: s. 52.
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azinliklara bazi 6zerklikler verilmesini isteyerdemi merkeziyetcilik yanhsi Osmanli
Ahrar Fikrasrdir®>

ITC, 1908 secimlerini kazangtir ancak ITC’ye kagi alayll subaylarinda
katithmiyla, “31 Mart Olayli” olarak tarihe gecenrbayaklanma bdamistir. Bu
ayaklanma ancak 24 Nisan 1909'da yanglddiktan 11 gin sonra, Mahmgevket
Paa’nin yonetimindeki 3. Ordu’nuitstanbul’a ulamasiyla son bulmyur'>*. 31 Mart
olay! gericilikle sembollgirilen bir olay olarak tarihe gecstir ve bugin dahi bu
olaydan siyasi séylem icinde bahsedilebilmek{&dir

1908 devrimini yapan askerlerin sahip gidunet bir ideoloji yoktur ancak bu
devrim icinde en 6énemli rolii oynaydMC’de ulusalcgin izlerini gérmek mimkindir.
Mardin’e goret*® 1908 devrimini yapanlar ulusalci bir birokratikskadir ve uluscu
burokratlarin modern devlet kurma konusunda saarsmalarinin nedeni, ulusalci
ideolojilerin Osmanli imparatorfiu icinde yayilmasidir. Ulusalci fikirler ayni zanan
resmi Osmanl diiince dinyasinin bir bélimuni de etkilgtini

Karpat gore ise, 1856-76 tarihleri arasindaki sbslggisim ortaya yeni bir
Osmanli toplumu cikarmstir. Bir yeni Tirk kimligi olusturmustur'®’. 1856 yilinda
Islahat Fermani imzalanmve 1876 yilinda da ilk anayasa olan Kanuni Esasiuk
edilmistir. Bu iki tarih aralgi Osmanlida reform hareketleringaiet etmektedir.
Batililasma ba&laminda Osmanli pek cok reform gercalkitenistir ve Karpat'd®® gére,
birokratik idari alanda yapilan reformlarshasizlikla sonucglansa dahi (...) yine de
1908-18'de Jon Turklerin, daha sonra da Mustafa &&mbir milli devlet kurarak
modernlgemeye donuk reformlari hayata gecirmelerine imkatles@an burokratik temel
olmuslardir.

31 Mart ayaklanmasinin bastiriimasinin ardinffE®, devlet Gizerinde otoriter

bir yonetim kurmg ve 1918 yilina kadar yonetimde kalmaya devam @tmiTC her

133 nsaldia.g.e., s. 32.

134 Erik Jan Zircher, (1999)Modernlgen Tiirkiye’'nin Tarihi 4. Baski, Yasemin Saner Génen (Cev.),
Iletisim Yayinlari,istanbul: ss. 143-148. ; Unsaldig.e., ss. 33-34.

1% Nese Dizel, Cemil Kocak: En Sivil, Abdilhamit Dénemiyd Taraf 09.11.2009,
http://www.taraf.com.tr/nese-duzel/makale-cemil-&k@n-sivil-abdulhamit-donemiydi.htm,(20.09.2010)
136 Serif Mardin, (2007), Turk Siyasasini Aciklayabil&d®ir Anahtar Merkez-Cevréiskileri, Turkiye'de
Politik Degisim ve Modernlgme Ersin Kalayciglu ve Ali Yasar Saribay (Ed.), 3. Baski, Alfa Aktilel
Yayinlari,istanbul: s. 114.

13" Karpat,a.g.e., s. 112.

1%8a.g.e., s. 59.
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ne kadar Osmanlgi ve islam’l birlestirici bir ilke olarakseklen korumgsa da aslinda
ileriye doniik yeni bir ideolojiyi -Tuirk milliyetciini- siyasi kilavuz olarak sectir***.
Bunun yaninda Baydtf’, Kemalizmi 6nceleyen Jon Tiirk ideolojisinin énemli

yonlerini sdyle ortaya koyar:

Siyasal ve toplumsal 6rgutlenme konusunda, Jon l&girk disliincelerine egemen olan
Ogeler, pozitivist bir akilcilik, anayasal bir rejiiMesrutiyet) istesi ve halkgilik olarak
goriinmektedir: Toplumu ilerletmek ve ‘devleti kurt@k’ icin, bati bilim ve teknolojisini
ornek alan bu bilim ve teknolojide ifade edilenlekesaslara gore belirlengnyeni bir
dizenlemenin gereklii; bu dizenleme icinde anayasal ve parlamenter sbiasal
orgutlenmenin yerlgiriimesi ve ‘iyi'nin ne old@gunu bilen gitimli ‘aydinlar'in ‘halka
dogru’ giderek halki aydinlatmasi.

Zirchet*

Ise, JOn Turk hareketinin ideolojisi, enstaamilliyetcilik daha sonra
laiklik ve pozitivizm tizerine kuruldgunu belirtir. Ayrica Osmanlimparatorlgu’ndaki
eski devletci gelenek ve Jon Turklerin asker/biabkibkenleri, onlari otomatik olarak
devletin modernlgme ve ilerlemenin motoru olarak kullanilabilgceanlaysina
gotirmigtirt*2

Osmanlida yenilik¢i hareketlerin en 6nemli 6zZ#]liBerkes’e gore, Osmanl
Devleti'nin geleneksel kurullarini diriitmeye dénme yerine gdas Batiya yonelme
egiliminin varligidir®®. Yine Berkes’é" gére, bu gilim dogrultusunda ortaya cikan iki
fikir vardir: Bunlarin biri, devlet giicini moderdntemlere gére yatirilmis bir ordu
ile desteklemek; otekisi bunun gerceakihesi icin teknolojik ve ekonomik kalkinmanin

zorunlu oldgu fikriydi. Koker'e *4°

gore, gerek modern bir ordu ile gerek bu modern
orduya ek olarak teknolojik ve ekonomik kalkinmarda sglanmasiyla variimak
istenen hedef, “devletin giiclendiriimesidir’. Kok& bu dgrultuda “Devleti
glclendirmek amaciyla alinan Bati kurumlari, demlegmelini olyturan en 6nemli ge
olarak din ile cagmakta midir? Sorusunu sorar ve Osmanli yemiée hareketlerinin

yarattgl tartsma ortamina bakilarak sorunun olumlu yanitlanagihdibelirtir.

139 Karpat,a.g.e.s. 118.

10 Mithat Baydur, (2004)Kemalizm ve Dg&sen Paradigmal. Baskijlk yayinlari,istanbul: s. 33.

141 7uircher, (1999)a.g.e., ss. 52-56.

1423.9.e., ss. 54-55.

143 Niyazi Berkes, (2006)Tiirkiye’de Cgdaslasma, 10. Baski, Yapi Kredi Yayinlaristanbul: s. 69.
144a.9.e., s. 69.

145 Levent Koker, (1995)Modernleme Kemalizm ve Demokra8i. Baski jletisim Yayinlari,istanbul: s.
126.

146a.g.e.,s. 30.
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Ortayl'ya**’ gére, Tanzimat ile birlikte Batiligmanin baladig kurumlarda
dualist bir yap! ortaya c¢ikmive bu yapi, 6zellikle hukuksal alanda trajik peshler
dogurmwtur. Osmanli modernjenenin gelenek ve din ile olan gahasina da
deginildikten sonra Kemalizm'’in temel kavramlari olaiilliyetcilik, halkcilik,
baticilik, pozitivist bilim anlawi, gucli devlet, muhasir medeniyet ve laiklik gibi
kavramlarinin temellerinin Tirkiye kuryludoneminden once Osmanhda agldi
gorulmektedir. Bu fikir akimlarindan ilk goéral@ia yerin ordu olmasinin sebebi ise:
Savalarda galip gelemeyerek, toprak kaybetmeygldy@an Osmanlinin, ilk yenilikci
hareketleri orduda kEtmasidir. Bu nedenle de Batifaanin ilk baladigi yer ordu
olmakla birlikte daha sonra Batilstma hareketleri idari alana kaydirignr**®. Karpat
bu cercevede askeri teknolojidekigtémin, beraberinde keskin bir toplumsal ve siyasal
desisim de getirdgini belirtir'*°.

Jon Turk hareketinin gunumuze birgktmiraslardan biri de askerlerin siyasete
midahale geler@® olmustur. Harris'é®® gore, Jén Tirk déneminin ideolojisi
cumhuriyetin arka planini aftururken ayni zamanda cumhuriyet donemi askerkerini

takip edecgi siyasete miidahale gelaine de oluiturmustur.
1.3.1.1. Kemalizm’in Olusumu

I. Dinya Sav@’'ndan sonra dalan Osmanli yerine Turkiye Cumhuriyeti
kurulmustur. Yeni Tuarkiye, Mustafa Kemal ondetindeki askerlerin ulusal Kurtugu
Saval’ni kazanmalari sonucunda gensiz bir devlet olarak kurulmgtur. Kemalizm
ideolojisi kisaca Mustafa Kemal'in yeni kurulan ¢ty geleneksel Osmanli yapisindan
kurtararak; batili bir formda yagtiradikal devrimleri gercekigirmesi ile olymustur.
Bunun yaninda Kemalizm’i pozitivist bilimle uyémasi gereken “muasir medeniyet
seviyesi” olarak goren bir ikinci yakjam vardit®. Bu yaklgimlardan once

Kemalizm’in tarihsel bir strecin devami ofglubelirtiimelidir.

T lber Ortayl, (2007), Osmanli Devleti'nde Laiklikareketleri Uzerine Tiirkiye'de Politik Dgisim ve
Modernlgme Ersin Kalayciglu ve Ali Yasar Saribay (Ed.), 3. Baski, Alfa Aktiiel Yayinlastanbul: ss.
164-169.

18 saribay, (1986).9.e., s. 194.

149 Kemal H. Karpat, (2002)Qsmanli Modernlgmesj 1. Baski, Akile zorlu Durukan ve Kaan Durukan
(Cev),imge Kitapevijstanbul: s. 57.

%0 George S. Harris, (1988), The Role of the MilitamyTurkey in the 1980sState, Democracy and the
Military Turkey in the 198QsMetin Heper and Ahmet Evin (Ed.), Walter de GeuyYayincilik, Berlin: s.
180.

151 Koker,a.g.e., ss. 221-229
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Lewis'e™?

gore, Kemalist Cumhuriyet yonetimdeki elit kesimkendisinin
desistigi, devleti ve 6zetle tlkeyi dgstirdigi uzun bir siirecin sonucudur. Unsaldrya
gore, Kemalizm’in -6zellikle Mustafa Kemal'i yuceiek icin sdylenen- gecgie kokli
sekilde balarin koparilmasi oldgu savi yanktir. Her seyden énce Mustafa Kemal'in
kendisi 1905'ten sonraki aktivist siyasal sgeninda reformcu Jon Turk hareketine
katilmis, 1907’den sonra ITC (yesi olmgtur. Ayrica o donemdeki tim
laiklesme/batililgma reformlari her turl etnik, siyasal ya da dinselhalefete kar
daha da biyuk bir dikkat sergileyen otoriter birdginculigin izlerini tair'>*
Kazancigil'e gore ise, “(...) Kemalizm’in eski ile iearasinda tam bir kesintistal

155

ettigi genellikle ileri surular™>. Ancak,

“Kopma” olgusu yapisal, fikirsel ve davrasal devamliliklarin timden yok olmalari
demek dgildir. Kemalizm'in distuinsel kékenlerini olgturan akimlar, 19. Yuzyiln ikinci
yarisindan itibaren, toplumsal evrimlergitem sistemine getirilen yenilikler, vs., gibi
Osmanli diinyasindan gelgtardir.

Kemalizm’in ilk tanimlanmasiyla yani Koker'in “vaget kavrami” degi
yaklssimla: “Kemalizm, kokleri Tanzimat'a dek uzanan B&gsma hareketlerinin
Kurtulus Saval sonrasinda alg ‘radikal’ bir bicimdir™*°°,

Kurtulus Saval sonrasinda yapilan ilk Saltanatin kaldirilarak (1 Kasim 1922),
milli egemenlik ve milli devlet fikirleri Gzerine wulan Turkiye'nin yonetimgeklinin

Cumbhuriyet olarak belirlemesi (29 Ekim 1923) oktuu.

Kurtulus Savai'nin baskin 6zelfi olan milliyetcilik kaynaini halkgi fikirlerden ve dini
bagliliklardan aliyordu ve bu form iginde Turkiye'nitilkesel sinirlarini tarif etmekte
faydali bir aracti. Cumhuriyetin kurgundan sonra ortaya ¢ikan milliyetcilik ise devhegi
kurumlari Batidan 6rnek alinan bir modern laik nledgodre yenidersekillendirmeyi

amagllyord&w.

Bu darultuda gerceklgirilen devrimlerden ilki Hilafetin Kaldirimasi ve
tarikatlarin  yasaklanmasi (3 Mart 1924) oktuw. Bunu takiben; Seriye
Mahkemelerinin Kapatilmasi (8 Nisan 1924), Kilik&fiet devrimiylesapka kanunu (25
Kasim 1925), Medeni hukukun kabul edilmesi (@bat 1926), Anayasadaislam

132 Bernard Lewis, (1988), Islam et lacite, la naissade la Turquie moderne, Fayard, Paris: s. 428&) (A
Unsaldi,a.g.e., s. 43.

133 Unsaldia.g.e., s. 43.

1% a.g.e., s. 43.

135 Ali Kazancigil, (2007), Turkiye’de Modern Devlet®lusumu ve KemalizmTurkiye’de Politik

Degisim ve Modernlgme Ersin Kalayciglu ve Ali Yasar Saribay (Ed.), 3. Baski, Alfa Aktlel Yayinlari,
Istanbul: s. 171.

16 Koker,a.g.e., s. 211.

" Karpat,a.g.e, s. 187.
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dinini ibaresinin ¢ikariimasi (10 Nisan 1925), loagilfabesinin kabul edilmesi (1 Kasim
1928), Soyadi kanunun kabul edilmesi (21 HaziraB4)9Kadinlara milletvekili segme
ve secilme hakkinin verilmesi (5 Aralik 1934) gipes pese devrim nitelginde

kanunlara imza atilngtir.

Bunlara ilave olarak konumuz agisindan onemfiedibir kanun, 19 Aralik
1923'te askerlerin siyasete girmelerinin onlne gegeskerlere siyaset yasagetiren
kanundur. Bu kanunda: Askerlerin milletvekili segdleri icin ordudan istifa
etmelerinin gerekdi ve o sirada mecliste bulunan kuvvet komutanlarda komutanhk
gorevlerinden istifa etmedikleri strece meclis girélerine katilamayacaklari

duizenlenmtir'®8,

TUm bu devrimlerle birlikte, Kemalizm’in alti ilkebelirlenmistir. Bu ilkelerden
Cumbhuriyetcilik, Halkcilk, Milliyetcilik ve Laiklk 1927 yilinda donemin Turkiye
Buyuk Millet Meclisi’'nin (TBMM) tek partisi olan Conhuriyet Halk Firkasr’'nin temel
ilkeleri olarak kabul edilmi ve benimsenmgtir. 1935 yilinda bu ilkelere Devletgilik ve
Devrimcilik de eklenerek Kemalizm 6zii olan altigife ulailmistir®>®. Keymant®® bu
ilkelerin, Kemalist modernite projesine siyasalrlmsal ve kuiltirel bir ‘batlnsellik’

niteligi verme glevini gordgunu belirtir.

Ancak Kemalist devrimlerin belirlegii ilkeler, kdklerini Jon Turk doneminden
alsa da ondan farklgenistir. Ornesin, Jon Turk donemindeki milliyetcilik anlagnOrta
Asya’daki Turk halklarint Tadrkiye'nin 6ndeg altinda birlgtirmeyi hedefleyen
yaylimaci milliyetcilik iken Cumhuriyet dénemindeibmarjinal bir akimdan k&a bir

» 161

sey desildi
1.3.1.2. TSK’nin Pozitivist Kemalizm Yorumu

Kemalizm’in aciklanmasinda kullanilan ikinci biakissim ise akil ve bilime
dayanan pozitivist yakéandir. Pozitivizm, argtirmalarini olgulara, gerceklere

dayayan, fizikotesi aciklamalar kuramsal olarakneksiz, kilgili olarak yararsiz goren;
deneyle denetlenmeyen sorulari s6zde soru olataleyen felsefe dgultususeklinde

%8 Hale,a.g.e., ss-72-73.

139 Cumhuriyet Halk Partisi Tarihi, http://www.chp.oigZaman-Tuneli.aspx, (28.09.2010)

180 Fyat Keyman, (1999Yiirkiye ve Radikal Demokradi. Baski, Alfa Yayinlarijstanbul s. 183.
181 Ziircher, (2009)a.g.e., s. 53.
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aciklanmgtir®?

Pozitivizmi bu kadar kolay tanimlamak mumkungittir ancak
TSK’nin pozitivizme olan ilgisi “pozitif bilim” ve “pozitif akil” kavramlariyla
ili gkilidir.

Kemalist ideolojinin pozitivist yonine donudlirsEeyman’a goére, Kemalist
ideoloji toplumun cadaslasma istemine endeksli ggilmesi’ ve bu temelde bir ‘ulusal
kimlik' yaratilmasi amacini giitrstiir'®®. Baydur'd® gore ise, Kemalist ideoloji,
Cumbhuriyet déneminin pozitivist uzanimlarindan yafakip pozitivist kaynaktan
beslenerek, o felsefenin temel omurgasi olan, nizanterakki disturuyla, medeniyet
arzusu ic¢in yol almak istestir. Buttin toplumu kucaklayan ulusal bir kimlik ydrimak
ve Bat'nin bir hedef olarak gorulerek, onasulaak istenmesi, pozitivist bir glince

dranaddr.

Timur'a gore, Geng Osmanlilarla gayan ve Jon-Turkleikinci Mesrutiyet-
ittihat ve Terakki gizgisini takip eden reform siirginde, pozitivizm Batili bir ideoloji
olarak 6zellikle 6nem kazanstr'®®. Koker'e'®® gore, Jon Tirk ideolojisinin Kemalizm

tarafindan devralinan giinsel mirasinin en énemli ilkgési bu pozitivist anlaytir.

Kemalizm'in ‘muasir medeniyet’ idealinin asligési olarak kanmiza cikan bilim ve
teknoloji, Comte’'un etkisindeki bu pozitivist bowyta, genel ve 6zel bazi sonuclar
yaratmstir. Genel sonuglardan en 6nemlisi, pozitivizminsyad diince bakimindan
gosterdgi icerikte yatmaktadir. Pozitivizminsanin dsinda varolan ve elvali (bilimsel)
yontemlerle bilinebilecek nitelikte olan bir ‘nesrgeerceklik’ alaninin varfiini kabul eder.
Dolayisiyla, nesnel dinyayi elvgribilimsel yontemlerle bilebilme olagana kavigmus
‘egitilmig’ insanlarin toplum yonetiminde egemen olmalarinzuéamak, pozitivizmin

dogal uzantisi olmaktadif’.
Bu dgrultuda Kazancigil’'e gore, Kemalist Devlet, seckninin degerler sistemi
ve merkeziyetci yapisi itibariyle Jakoben diye leitebilir®®. TSK-siyaset ikkilerinde
goruldigt tzere TSK’nin de bu anlayidevam ettirdii sbylenebilir.

Kemalizm'in irsa etmek istedi ulus, Schmitt'in demokrasinin uygulanmasi icin
gerekli gordigl toplum modeline benzemektedir. Schmitt demokrasgjt olana sit,

esit olmayana da farkli davranmak olarak gormekteBu. nedenle de demokrasinin

162 Bedia Akarsu, (1988Felsefe Terimleri Sozdii, 4. Baskijinkilap Kitapevi,istanbul: ss. 131-132.
183 Keymana.g.e., s.183.

%4 Baydur,a.g.e., s. 107.

18 Taner Timur, (1997)Turk Devrimi Sonrasé. Baskiimge Kitapeviistanbul: s. 132.

1% Kpker,a.g.e., s. 223.

1%7a.g.e., ss. 222-223.

188 Kazancigiila.g.e., s. 187.
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sarti oncelikle toplumsal homojeniteninganmasidit®®. Kemalizm ideolojisi de bir
toplum muhendisfii ile homojen bir Turk toplumu yaratmak istestm. Keyman’a gore,
Kemalizm olmayan bir modern toplum imgesini bir nizetme’ olarak ‘sanki varmi
gibi’ varsayarak hareket eder ve bu varsayim Uderimodern toplum-ulus devlet
entegrasyonuna dayall organik bir toplungairetmeyi amaclat*®. 1980 darbesinde
TSK’nin olusturdugu egitim sistemi ve zorunlu askerlik kapsamiyla ordindg verilen

egitime bakildginda bu idealden vazgecilmgdanlasiimaktadir.

TSK, Turkiye Cumhuriyeti’ni tanimlarken; “Demokilat sosyal, laik bir hukuk
devleti” anayasal tanimini kullanmaktadtr Kurucu Kemalist ideolojide, laik ve hukuk
devleti tanimlarini bulmak mumkundur. Fakat dembokrae sosyal devlet kavramlari
bulunmamaktadir. Ahmad*& gore de Kemalistler, eski diizene stdyir devrim yapma
sureci icindeydiler ve demokrasi belki de ancakshitecin sonunda ortaya cikabilecek
bir seydi. Ancak Kemalistlerin 1923'te kurduklar rejirmyzcigun kabul edilmg higbir
anlamiyla demokratik dgdi. Yine Ahmad'd”® gore, Kemalizm kuruks déneminde
demokratik olmasa dahi bir gedgiejimidir ve bu rejim sonrasinda demokrasiyi hedef
almaktadir. Demokrasinin o donem uygulanamamasmadeni ise kurulan yeni

Turkiye’'de bir burjuva sinifinin eksildidir.

Zurcher ise bu cergevede,

(...) reformcularin cevap aradiklari soiwydu: Bu devlet nasil kurtarihr? Verilen cevap ise
sOyle formile edilmekteydi: Temsili bir hukiimetinrklmasi ve toplumun moderglae ve
laiklesmesinin sglanmasi ile. Ancak, yuzyilin ilk yarisindaki Turkiyortaminda Jon
Tarklerin milliyetcilik, laiklik ve pozitivizmden tusan burjuva ideolojisi, onun ‘dg@l’
savunucusu tarafindan, yani vyerli burjuva tarafmdalesteklenmedi. Osmanli
Imparatorlgu’nun son déneminde yiikselen bir burjuvazi vardicék bu burjuvazi esas
olarak Hiristiyan'di ve bu kesim 1914 ve 1923 yillarasinda yok olddttihatc! rejim de

Kemalist rejim de gercek bir Turk burjuvasinin ydraasini hedef aldi’

ifadesine yer vermektedir.

189 Biinyamin Bezici, (2006)Carl Schmitt'in Politik Felsefesil. Baski, Paradigma Yayincilistanbul:

s. 126.

10Keyman,a.g.e., s. 180.

1 {lker Babug, (2008), Genelkurmay Bkanlg Devir-Teslim Téreni Kongmasl,
http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin_Faalili/10 1 7 Konusmalar/2008/org_ilkerbasbug
_dvrtslkonusmasi_28082008.html, (25.04.2009)

12 Feroz Ahmad, (1996)/ttihatciliktan Kemalizme 3. Baski, Fatmagil Berktay (Cev.), Kaynak
Yayinlari,istanbul: ss. 160-161.

173 Ahmad, (1996)a.g.e., ss. 162-163.

174 Ziircher, (2009)a.g.e.s. 59.
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TSK, ideolojisinin pozitivist yonlu burada devreyengstir ve TSK ideolojisini
Kemalist ideolojiyi (en azindan sdylemde) dgttiierek “Atatirk¢ct Dglnce Sistemi”
olarak tanimlamaktadir. TSK'ye goére pozitif bilingayanan “Atatlrkcli Diiince
Sistemi” Cumhuriyetin ve Turkiye’nin kurucu temeklarini olisturmasinin yaninda
gecerliligi ilelebet devam edecek ve vazgecilmesi mimkin gémaemel gedir. Bu
sistemin ilelebet devam etmesinigksyacak olan kaynak ise bilim ve akildir.
“Atatiirkcti Diglince Sistemi’nin temel g&si ise laikliktir. Ciinkii Bgbug'a gorel’®

bilim ve akilcilgin rehber alinmasiyla uydacak sonuc laik diiince sistemidir.
1.3.2. TSK’nin 1980 Sonrasideolojisi

Sakalliglu’na gore TSK;

Devletin laiklik ve kimlik siyasetini, mizakere veartisma kapilarini kapatarak sifir
toplamli bir oyunmgcasina yeniden formule etti. Siyaseti, bizatihi tiw yssamsal

konulara ilskin hedefleri, kamusal arenada tama, ikna, diyalog yoluyla belirleme
faaliyeti olmaktan cikardi. Siyasal katihmi ve ifkvatandalik 6gesini zedeleyerek,
‘kuvveti, aktorleri, faaliyet alanini’ yeniden tamlanan bir kamu felsefesini yuriugé

koydu. 1960, 1971, 1980 midahalelerinde gidgibi, meruluk kaynai olarak bu kamu
felsefesini §aret ederek, diiince ve eylem planinda bu felsefeye hizmet etmaysgic|...]

Ancak bircok can alici noktada bu mudahaleler bimden farklilgti. Resmi ideolojiye
farkh anlamlar yiklendikge TSK-rejim Blantisinin tayin etii askeriyenin siyasal rold,
motivasyonlari, stratejileri ve muttefikleri gigime usradi. Bu dgisim sonrasinda da resmi

ideoloji ve onun cisimlendi kurumlar, alanlar ve araclar farkl$tal77.

TSK’nin ideolojik desisimine etki eden ilk olay Sk Savain bitmesidir.
Sasuk Sava'in bitmesi, uluslararasi arenada pek ¢ok devigtimenlik politikalarini ve
tehdit algilamalarini dgstirmistir. Bu desisimden en ¢ok etkilenen devletlerden birisi
de stiphesiz Turkiye'dir. Sguk Sava boyunca Turkiye’nin Sovyetler Bigi'nden
gelecek tehditlere kar kurdusu givenlik algisi, Sguk Sava sonunda d@smek
zorunda kalnytir. Sovyetler Birlgi'nin dagilmasi Turkiye'yi; mezhep camalarinin
hakim oldgu, ayrilikct ve radikal 6rgutlerin bulungu istikrarsiz bir Orta Dgu,
niikleer silah ¢agmalariyla dikkat ceken biiran, tarihsel kok ve kiiltirleriyle yakin bir

Orta Asya ile korgu yapmstir. Turkiye’nin guvenlik politikalari olgtururken artik

75 jlker Basbug, (2005),Amerikan Tirk Konseyinin 24'ncii Yillik Toplantisig® Yemesi Konusmasi,
http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin_Faalilgi/10_1 7 Konusmalar/2005/gnkurlincibsk_a
tckonusmasi_060605.html, (24.04.2009)

178 Basbug'dan aciklamaSabah 19.05.2010
http://www.sabah.com.tr/Gundem/2010/05/19/basbugdeiklama, (02.09.2010)

" sakalliglu, (2004),a.g.e., ss. 136-137.
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Sovyetler Birlgi'nden (komunizmden) B&ka diginmesi gereken yeni konulari

vardir’®

Tark di politikasi, S@uk Sava’in bitmesi ile birlikte kendini “yeni dinyaya”
adapte etmek zorundadir ve diinya konjonktiriindgangn gelimeler kagisinda
guvenlik politikalari belirlemenin tek kaa ordunun Ustlenegebir gbrev olmadii
anlgilimistir. Dolayisiyla Sguk Sava'in bitmesi, Turkiye de sivil asker gkileri

acisindan 6nemli bir getnedir.

Ordunun Sguk Sava sirasinda Sovyetler Bigh (kominizm) olan tehdit algisi,
90’h yillar ile birlikte Kirt milliyetciligi ile Kirdistanisci Partisi (PKK) adi ile bilinen
terér orgitli ve bu orgitiin yaptterorist eylemlere yonelstir'”®. 90°li yillar PKK ile
en siddetli catgmalarin ygaandglr dénem olmstur ve Turk Silahli Kuvvetleri, PKK
terorand, Turkiye guverdini tehdit eden unsurlar arasinda birinci siray&sgltmitir.
PKK terdriinden ilk defa Glineygo Anadolu Bolgesi'ndeki sorunlar adi altinda, 31
Agustos 1988 tarihli Milli Giivenlik Kurulu toplantrsla bahsedilngtir.*®® 28 Mart
1990 MGK toplantisinda, Guneygio Anadolu Boélgesi'ndeki sorunun adi terdr olarak
konulmus*®* ve bu tarihten itibaren PKK terérii MGK toplantitan éncelikli sorunu

haline gelmgtir.

TSK, 1995 secimlerine kadar daha cok “perde genisl” oynamgtir. 1995
secimlerinde, Refah Partisi’nin yiksglle beraber TSK’nin de politikalarinin gatigi
ve aktif siyaset sahnesine ¢gitgozlemlenir. Bu aktif siyasetin sonucunda iseSR8at
1997 muhtirasi yapilmr'®2 2010 yili itibariyle PKK terdrii tekrardan, Tirkiyin
oncelikli gtivenlik konularindan biri olmasina kar TSK, 28Subat 1997 muhtirasi ile
irtica tehdidini adeta terérden o©ncelikli hale gwiitir'®®. 28 Subat 1997 ve
sonrasindaki MGK toplantilarinda siklikla Turkiyginbzellikle anayasasi ile Atatlrk

milliyetcili gine  ba&li demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti ofd

178 £, Stephen Larrabee, (2008jurkey As a U.S. Security PartnéRand Corporation Press, Santa
Monica,: s. 4-6,
19 | arrabee,a.g.e., ss. 7-8. :lter Turan, (1997), The Military in Turkish Politi; Mediterranean
Politics, Cilt: 2, Sayi:2, London: s. 375.
BOMilli  Guvenlik Kurulu Genel Sekreteli Basin Bilgilendirme Toplantisi, (31.08.1988),
Elgt}p://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbiIdiri1988/3lag051988.htm, 15.07.2010.

a.g.e.
182 sakalliglu, (2004),a.g.e.s, s. 140.
18 Milli Givenlik Kurulu Genel Sekretegli Basin Bilgilendirme Toplantisi, (2&ubat 1997),
http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1997/28=ith997.htm, 16.07.2010.
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hatirlatiimstir. Anti laik uygulamalar ile cumhuriyet rejimiriersi olan uygulamalarin,
TSK tarafindan gozden kagiriimgdve buna izin verilmesinin s6z konusu olmayaca

TSK tarafindan vurgulanangir bir konuduf®*

1997 muhtirasindan sonra Refah Partisi (RP) lideriBgbakan Necmettin
Erbakan’in istifasi ile birlikte Mesut Yilmaz HRaakanlg’'nda, 55. Hukimet
kurulmustur. Gural'a gore, bu donem: Turk kamuoyunda, otoiumesayetci demokrasi
anlaysina paralel olarak medyanin ve sivil toplum orginie de yonlendirmesi ile
ve asker ne der? sorusu, sorulmaktadir. Yani tamasker vesayeti sz konusudur.

Sakalliglu'na'® gore,

1997 sonrasi ordu-toplum gkisi modelini gecmiten farkli kilan yansudur: TSK'nin
yukselen siyasal Ozerkinin gercek sirr kontrol-merkezli  stratejisinde gde
‘hegemonyaya riza gdsteren vatandeetme’ projesine medya ve sivil toplum kurgéur
katarak gilmesinde yatar. Ordu’nun kendine atfgitisiyaset Ustu’ sifati, toplum iktidar
ili skilerini degistirmeden, siniflar arasi ittifaklar kurmadan, timkaglari icinde toplayan
‘daha yuksek bir sentez’ yaratma c¢abasina girmeyaz vermitir. Tekci siyaset, birlik-
butlnlik temalan ve torenlerle, toplantilarla, anmerasimleri, yangamedyalar, bitin
egitim kurumlari, geleneksel Kemalist birokratik skiltdarin gkla yaydgi mesajlar,
sermaye kurulglari ve geleneksel-sol yapilar vasitasiyla toplumnmuodern kesimlerinin
dokusuna nufuz ettirildi. Gulcu, 6zgurlik¢i ya da alternatif demokrasi modelle
sacmalatiriimaya calgildi.

Birokrasinin 6zellikle medya ve sivil toplum kurglariyla birlikte hareket
ettigi bu donemden sonra siyaset Uzerinde yargigiii@ hissedilmeye bganmstir.
Mesut Yilmaz'in istifasindan sonra, Ecevit sBakanlgi'nda 56. Azinhk hikumeti
kurulmustur. Giinal'd® gore, bu dénem biirokrasinin, hukuku siyasalidig ve bu
sayede partilerin kapatiimasinda aktif olarak hwkukullanildgi bir dénem olmstur.
Zira 1995 secimlerinin galibi Refah Partisi kapatstir. Guinal®’, RP hakkinda verilen
kapatma kararini, gerek oOnceki, gerekse sonrakii peapatma kararlari gibi
konjonktirtn bir trind olarak gerlendirir. Burokrasi ve hukukurshirligi sureci,
bundan sonraki Tirkiye siyasal hayatinda da etkimga devam edecektir. Ozellikle
11. Cumhurbgkan! secimleri ve Adalet ve Kalkinma Partisi’'nink(#&arti) kapatiima

davasi hukukun siyasadlmasi adina ¢ok tasgtlacaktir.

184 Uyanik ve tetikteyiz, 30.10.1998abahs. 1.

'8 Erdgzgan Giinal, (2009)Tirkiye’de Demokrasinin Yizyillik Seriivehi Baski, Karakutu Yayinlari,
Istanbul: s. 376.

18 Hasan Cemal, (2010)jirkiye’'nin Asker Sorunul. Baski, Dgan Kitap,istanbul: s. 278.

87 sakalliglu, (2004),a.g.e., . 152.

18 Giinal,a.g.e., ss. 379-380.

%9a.g.e., s. 379.
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TSK ideolojisinin dgisimde, Sguk Sava'in bitiminden sonra Onemli rol
oynayan ikinci etmen ise, Tirkiye'nin AB'ye girisiirecidir. Bilgi¢®® 1999 yilinda
baslayan Avrupa Birlgine giris stireci ve Turkiye'ye “aday ulke” statlisi verilmesi
ordunun sivil hidkumetler tarafindan kontrol edilmegin bir umut oldgunu
belirtmistir. Clnkii AB’ye tam Uye olunabilmesi i¢in gereldin sartlardan birisi,
ordunun sivil kontrolinin ganmasidir. Bu dgrultuda hikumetler yasalari, AB
kriterlerine g6re duzenleyecekler ve ordu Uzerindemokratik sivil denetim

sglanacaktir.

Narli'ya®® gore, Tirkiye'de ordunun (zerindeki parlamenterzagiin
eksikligi, 2001 yilindan beri yapilan AB reformlari sonudargideriimeye bganmstir.
Reformlar dncesinde milletvekilleri ve genel olagakrlamento MGK’nin sinirlamalari
dogrultusunda hareket ederek, askeri operasyonlar skeria konularda inisiyatifi
Genelkurmay Bakarii ve MGK'ya vermekteydiler. AB reformlariyla dgen MGK,
MGK Genel Sekretedi'nin yapisi ve Sagtay Kanunu ordunun parlamenter
denetiminin sglanmasinda buydk bir reformdur. Yapilan AB reforml@SK'nin

hukuksal ayricaliklarini 6nemli dl¢cide kisitigim

Ordu da genel olarak bu sureci desteklemektedigalyBluyukanit 2003 yilinda
yaptgl konwmada, “Turk Silahl Kuvvetleri, Avrupa Bigli (AB) karsiti olamaz.
Cunkli AB, Mustafa Kemal Ataturk'in Turk toplumunasterdgi cagdsslasma
hedefinin, jeopolitk ve jeostratejik acidan zowinpudur' demitir'®% Ancak,
reformlarin baladigi 2001 yilindan alti yil sonra 2007'de TSK'nin, bémuhtira
vermesi, ordunun sivillerin kontroline gecmesindedexe hukukunu gé ayni
zamanda ideolojisini destirerek, modern anlamda demokrasiyi benimsemesi
gerekliligine isaret etmektedir. Sonu¢ olarak TSK, AB’ye faolmadgini belirtse de
yapilan dgisikliklerin kendi ayricaliklarini kisitlagh o6lctiide dgisime direng
gOstermektedir.

1% Tyba Unlii Bilgic, (2009), The Military and Europgzation Reforms in TurkeyMiddle Eastern
Studies Cilt: 45, Sayi: 5, London: s. 803.

191 Niliifer Narli, (2005), Aligning civil-military retions in Turkey: Transperancy Building in Defense
Sector and the EU Reforms, Transforming Nationainéd Forces in South East Europe, Ernst M.
Felberbauer vd. (Ed.), Viennas. 176-180.

192 Org. Biiyiikanit: Ordu AB'ye kar olamaz Radikal 29.05.2003,
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=7664809.2010.
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1.3.3. Turkiye’de Siyasal Kiiltiir veideoloji

Tarkiye sivil-asker ilgkileri i¢cinde; TSK’nin ayricalikl roltnin agiklanasinda
deserlendiriimesi gereken ger bir konu ise, Turkiye’nin siyasal kultaradar.
Gunal'in®® belirttigi izere, TSK’nin siyasi miidahaleleri, Turkiye'detéemokrasinin
yerlesiklesmesine engel t&il etmektedir. Fakat hegeyi bu tespite b#layip, sistemin
batin gunahlarini ordu tzerine atmakta gercekgidie

Finer!®* askeri muidahalelerin, demokrasi kultiirii ve rejibagl kurumlarin
zayIf oldyu Ulkelerde gorildgiini belirtir. Finer'e goré?® Tirk siyasal kiltirti de
“zayif siyasal kulturler” kategorisine girmektedmu nedenle de askeri midahalelere
aciktir. Finert® Sivil toplumun zayif oldgu, siyasetin acikca tanimlargnkanallar
vasitasiyla slemedgi, kurumlarin meruiyetinin hala sorgulangh zayif siyasal
kultarlerde; halkin askeri yonetime karfazla direngci olmadgini belirtir. Sivil
hikumetin yerini ordunun almasi, Ozellikleslzangicta popiler destek bulmaktadir.
Finer®” bunun U¢ nedeninidyle siralar:ilk olarak, mevcut kurumlar ya godzden
dismistir ya da pek angair degildir. ikinci olarak, bu kurumlar genellikle ggimin
anayasal olarak yapilamaygcabir ¢cikmaz durum igindedir. Son olarak, boyle bir
¢ctkmaz durum iginde askeri darbe kaginilmazdir. riégenle, hukimetin devrilerek
yerini ordunun almasina, durumu duzeltici bir galarak bakilmaktadir.

Birsen®® ise sivil toplumun giiciine dikkat cekerek,

Seckin ¢aymasiningiddetli olduzu, demokratik siyasetin kurumlari vgdeme yontemleri
konusunda uzkmanin sglanamadgl ve sivil toplumun gugli olmagh Turk toplumunda,
sivil Ustlnlik prensibini olgturmak ve ordunun sivil siyasete midahalesini dagetk de
mumkun olmarstir.

Aciklamasini yapar.

Tarkiye'de sivil toplumun gefimesine engel olan ve siyasal kilttrl zayiflatan
etmenlerin banda gucli devlet anlayn gelir. Akgiin’é®® gore, akin devlet mitosu

Tark siyasi kalturinin en merkezine yarastir. Devlete itaat edilir; devlet yuceltilir

1 Giinal,a.g.e., s. 373.

19 Samuel E. Finer, (1962Jhe Man on Horsebacl. Baski, Pall Mall Press, London and Dunmow: s.
89.

19 3.g9.e.ss. 78-79.

1%3a.g.e., ss. 104.

197a.g.e., ss. 104.

19 Birsen Ors, (2006), Uluglma, Ordularin Dgisen Rolu ve Sivil Kontrol Atatiirk Dergisj Cilt: 5,
Sayi: 1, Erzurum: s. 74.

199 Akgiin,a.g.m., s. 14.
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ama elstirilemez ve sorgulanamaz. Guglu devlet olgusu, Bumyetin kurulgundan
itibaren Turk siyasi kudltirinde kabul ediktr. Ancak Turkiye'de gugcli devlet
anlayginin tarihi binlerce yila dayanmamaktadir. Yine &k gore, bu anlagin
arkasinda binlerce yil siren gocebeliksgminda Tirk boylari arasinda bgih,
dizenlgin, dayangmanin ve var olabilmenin yegane araci olarak degéten bir

gelengin olusmasi vardir.

Ayni sekilde Unsaldi da sivil toplumu vurgular ve

Turk devleti (...) tek b@na toplum yonetimine hakemlik eder, hatta kuhuttiniyle
Ustine alir ve hicbir toplumsal gicln gleyamayacgn degisimleri gerceklgtirir.
Kalkinma, sanayi politikalari ves ipolitikalari alanlarinda, toplumsal yelpazede dévl
borc¢lu olmayan pek az grup vardir. Burjuvazi gibizlbari dgup gelsmelerini, sci sinifi
gibi baskalar da orgutlerini ve kendi bilin¢lerini ona lghrdur. Bu yizden, sivil toplum
ancak devlet tarafindan bicimlendirigiide var olur. Sivil toplum devlete siki sikiya

bagldir, devletle tanimlanf*

Ifadelerine yer verir.

Sivil toplumun zayiflgr buna kagin devlet anlayinin Gstunlgu:

(...) siyasal merkezi, siyasal seckinlerin g@agn bir alan haline getirerek partiler arasi
uzlasma ve tolerans imkanini azalynisiyasal partiler ile se¢cmenler arasinda patronaj
ili skilerinin kuvvetlenmesini gdamis; farkli ¢ikarlarin derneklgnesini ve sendikaima
hareketini geciktirm, ‘ulusal cikar’ fetglestirilmis; Tark siyasal kualtirinin énemli bir
Ozelligi olan gruba ve grup ¢ikarlarina bireyin ve birdysiarlarin Uzerinde bir der
verme gilimini kuvvetlendirerek hem farkli olani kabul etmanlayginin gelsmesini hem

de ‘birey’in ortaya ¢ikmasini engelle;tiizoz.

Tarkiye siyasal kualtarinin @er bir sorunu: Secimlerde siyasi partilerin
birbirlerini, bir rakipten cok bir diman olarak gérmesidi® Oysaki demokratik
ilkelerin hayata gecmesine ve yarteesine zemin hazirlayan faktorlerin shada
toplumsal hegort gelmektedir. Demokrasinin temeli acik topluiigichcesine; bgka
bir deysle, her turla fikrin serbest rekabet ortaminda pa@ga 6zgurce yamasina

dayanir®®*,

20 g.m., s. 13.

1 Jnsaldia.g.e., s. 134

22 Brs,a.9.m., s. 74.

203 Akgiin,a.g.m. , ss. 11-12.
204 Akgiin,a.g.m., s. 12.
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Turan, siyasal kudltirin Turkiye’de yillar igindeelgtigini belirtmekle
beraberl® hala askeri miidahalelerin gériilmesini politik perin iktidara gelmeye ve
iktidardan gitmemeye verdikleri sinirsiz 6nemeglamaktadif®®. Ozellikle, klasik
askeri darbeler dncesine bakgahda siyasi partilerin kisir bir ceknesi oldgu goruldr.
Gerek 1960, gerekse 1980 darbesi boyle bir atmagiede yapilmgtir. TBMM'nin
Cumhurbakani secememesi ve siyasi partilerin Ulkeyi yon&ter® cok birbirlerini

suclayarak karlkl cekisme icine girmeleri darbeleri getiren nedenler ardadir.

2% jlter Turan, (2007), Tirkiye’de Siyasal Kiltirin @nu, Tirkiye'de Politk Dgisim ve
Modernlegme Ersin Kalayciglu ve Ali Yasar Saribay (Ed.), 3. Baski, Alfa Aktiiel Yayinldstanbul: ss.
455-464.

28 A.g.m., s. 464,
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2.1. 1980 DARBE$NDEN SONRA SViL HAYATA GER i DONUS

Tark Silahh Kuvvetleri, 12 Eyltl 1980°'de gercekteilen bir darbe ile yonetime
el koymutur. Turkiye Cumhuriyeti, G¢ yil boyunca GenelkugmBaskani ve Kuvvet

Komutanlarinin olgturdusu, Milli Glvenlik Konseyi tarafindan yonetilstir.

Darbenin yapildii gun itibari ile Milli Guvenlik Konseyi Bgkani sifatiyla,
donemin Genelkurmay Bkani Kenan Evren bir kogma yapmgtir. Yapilan
konwmada, Anayasa, Secim Kanunu, Partiler Kanunu véabaparalel dizenlemeler
yapildiktan sonra Ulkenin tekrar sivil idareye kitlacasi ve bu hazirliklar

tamamlanincaya kadar siyasi faaliyetlerin her kastderdurdurulaga belirtilmistir?®”.

Askeri yonetim doneminde butin hukuksal, idari \@&sama faaliyetleri Milli
Guvenlik Konseyi'nde toplanmstir. Milli Glvenlik Konseyi Orgeneral Kenan Evren
baskanliginda, Hava, Kara, Deniz ve Jandarma Genel Komutanlan olymaktadir.
Bu konsey tum sozu sodyleme vyetkisini kendisindelaim@sina katn yapilacak
Anayasa ve cikarilacak kanunlarin hazirlanmasi hgikuki olarak bir Kurucu Meclise
ihtiyac duymutur. Bu ihtiyacin giderilmesi icin de 29.06.198tilé ve 2485 numarali
bir kanun ile Kurucu Meclis kurulngtur’®®. 2485 numarali kanunun 1. maddesine
gore; Kurucu Meclis, Milli Guvenlik Konseyi ile Dagma Meclisi'nden olgmaktadir.
2. maddeye gore Kurucu Meclis'in gorevleri; Anayasa Halkoyuna Sunulmasi
Kanunu'nu hazirlamak, Anayasa'nin ilkelerine uyg@iyasi Partiler Kanunu'nu
hazirlamak, Secim Kanunu'nu hazirlamak, TBMM kupilgéreve bglayana kadar
kanun koyma, déstirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yergetirmektir.

Bunlar dsindaki tim hususlarda Milli Giivenlik Konseyi yethilinmistir®®®.

Kurucu Meclis’'in asil gorevi, adindan da anladigl gibi, yeni bir anayasa
hazirlamaktl. Yasalar icin olgu gibi, Anayasa tasfni ve metnini olgturmada da
hazirlik goérevi DM’ye (Daryma Meclisi), kesinlgirme yetkisi MGK'ya (Milli
Guvenlik Konseyi) aitfi™® 12 Eylil 1980’de yonetimi devralan TSK, yajaiki yil
sonra 19.10.1982 tarihinde Anayasa Tasaris’'ni ksmma aciklanstir’’, Yeni

Anayasa’'nin kabul edilmesi icin halkoyuna sunulmgerekmektedir. Anayasa’nin

207 Kenan Evren’in Kongma Metni,Resmi Gazeté,2.09.1980

298 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, a.g.g29.06.1981

297 9.9, 29.06.1981

210 Bjjlent Tanor vd., (2007Y,urkiye Tarihi 5 Cem Yayinevi, 7. Baskistanbul: s. 43.
2 Halk Oyuna Sunulacak Anayasa Aciklaridilliyet, 20.10.1982, s. 1.
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halkoyuna sunulmasini 2707 sayili ve 24 Eylul 19&2hli Anayasanin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanun dizenlgtini Bu kanunun 2. maddesine gére: Anayasanin
halkoyuna sunulmasi 7 Kasim 1982 giinii yapilaéaktiveni Anayasa’nin kamuoyuna
duyurulmasi ile halkoyuna sunulmasi arasinda 18ugubir stre vardir. Bu sire,

Kenan Evren'in yeni Anayasa’y! halka tanitmasi iimlaniimitir®*3

Evren’in Anayasa'yl tanitmasina kdrk, Milli Guvenlik Konseyi'nin 70 Nolu
karari Anayasa’'ya kar eletiri ve olumsuz yonde yorum yapilmasini yasakkanfr*
Bazi basin organlari Anayasa'ya asozli ve yazili ektiri getiremedikleri icin
tepkilerini halkoylamasinda “hayir” demek olan maxenkli pusulanin rengini
kullanarak gosterrgierdi’*>. Ornesin, Yeni Asir Gazetesi kirmizi renkte olan logosunu
24 Ekim 1982'de maviye cevirgtir?'®. Bu gelsmelerin tizerine 70 Nolu karar siki
bicimde uygulanngi mavi rengin kullaniimasi “Anayasa’ya hayir propagdas!” olarak

algilanarak, gazeteler uyarilghr®’.

Kenan Evren’in tepki toplayan gkr bir uygulamasi da Cumhuganlig
secimi ile Anayasa’nin oylamasini ayni secimle egiimesidir. Kenan Evren, bu
secimlerin farkl sandiklarda yapiimamasini; Ulkgdeerli sandik bulunmamasi, halkin
secimlerde sandiklari kamrma ihtimali ve gereksiz masraftan kaginilmasi
dogrultusunda aldiini belirtmitir?*®2. Daha sonra Cumhuridanligi Basin ve Halkla
fliskiler Dansmani Ali Barensel aracg ile gazetelere bir agiklama gonderigtiti Bu

aciklamasu sekildedir:

Sayin Cumhurbgkanimiz 1982 Anayasasl oylamasi ve Cumhgkdaigi seciminin
basindan beri ayri ayri sandiklarda yapilmasindan yadaklarini ifade etngierdir ve bir
aday varsa, onun da rahatca ortaya cikmasini gmédsavundgunu bildirmilerdir.
Ancak, o tarihte konunun g&uiildigi toplantida ¢gunluk bu d@rultuda oy kullanmadgh
icin 1982 Anayasasi ve Cumhugkanhgl seciminin tek sandikta yapiimasinin

kararlgtirldigini belirtm'slerdir219.

212 Anayasanin halkoyuna Sunulmasi Hakkinda KaResmi Gazete5.09.1982

213 Baskin Oran, (1990Kenan Evren'in YazilmamAnilari, 9. Baski, Bilgi Yayinevijstanbul:ss.108-
124,

24 Karar No: 70Resmi Gazef®5.08.1982

215 Mavi oy pusulalarinda “hayir” @é “ret” yazmaktadir.

1 Hasan Cemal, (1986)2 Eylill Gunligii Demokrasi KorkuswB8. Baski, Bilgi Yayinevijstanbul: s. 30.
73.g.e., s.22;s. 31.

28 Oran,a.g.e. ss. 109-11G; 120.

9 valcin Dgzan, (1986)Dar Sokakta Siyaset1980-1988 Baski, Tekin Yayinevistanbul: s. 10.
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Cumhurbakanhgi secimi ile Anayasa’nin ayni oylamada hitielmesi
demokratiklik agisindan sakincali olmakla berabadnemin kegullarinda Kenan
Evren’in kagisina cumhurbganhgi icin farkli bir adayinin ¢ikmasi da mumkin
gorinmemektedir. Ayrica iki farkli sandik konulmakirumunda Anayasa’ya “evet”
Kenan Evren’e “hayir” oyunun c¢ikmasi veya tam tesnasi yeni bir belirsizlik
donemini balatir. Cunkt 1982 Anayasasi’'nda cumhyizmligi makaminin
guclendirilmesi dahi Kenan Evren’in kendini o dérdem itibaren cumhurkbiani

olarak gord@gunin bir gostergesi olarak gintlebilir.

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi’'na gore Cumkkabanin yetkilerini son
derece geni duzenleyerek, cumhuridaanligini sembolik bir makam olmaktan
cikarmgtir??®. Cumhurbskani, gerekgiinde TBMM'yi toplamak ve feshetmek, yasalari
yurdrlige koymak veya veto etmek, anayas&igdkliklerini referanduma gotirmek,
Anayasa Mahkemesi'ne pairmak, Bakanlar Kurulu’na Bkanlk etmek, uluslararasi
sOzlemeleri onaylamak, TSK'yi temsil etmek, MGK topldatina bakanlik etmek,
rektorleri atamak, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, IRlag ve Sawtay'a Uye atamak
gibi gorevler tstlennstir??%. Diger taraftan Cumhurliani bu kadar yetkisine gmen
hicbir sorumluluk Ustlenmemtir. 1982 Anayasas! butin sorumlglu Bagbakan ve

Bakanlar Kurulu'na verngtir??

Sakalliglu’na?®® gére, TSK, Cumhurk&ani’nin gérev alanini gegietirken iki
varsayim Uzerinde durmgtwr. Bunlardan birincisi Cumhurklganlarinin generallerden
secilecgi digeri de Cumhurhbgani sivillerden secilse dahi askerin onayini almas
gerekecegidir. TSK bu sekilde 1980 darbesi ve sonrasinda hazirlanan Amajlas
kurdusu sistemi, Cumhur3&ani ve MGK'yr gugclendirerek korumak istegtir.
Heper'é®* gore, 1982 Anayasasi’nin koruyucusu sivil burdkretit veya herhangi bir

sivil kurum deil, bizzat askerdir.

220 Ergun Ozbudun, (1988), The Status of the Presidktite Republic under the Turkish Constitution of
1982: Presidentialism or Parliamentarism? , Meétaper ve Ahmet EvinState, Democracy and the
Military Turkey in 1980’s(Der.), Walter de Gruyter, Berlin: s. 37.

la.g.e.,s. 42.

“2\letin Heper ve Menderes Cinar, (1996), Parliamgn@overnment with a Strong President: The
Post-1989 Turkish Experiend@olitical Science QuarterlyCilt: 111, Say1:3, s. 490.

223 Umit Cizre Sakalliglu, (1997), The Anatomy of the Turkish MilitaryRolitical Autonomy,
Comparative PoliticsCilt: 29, Sayi: 2, New York: s. 158.

224 Metin Heper (1988)State and Society in Turkish Politidakperience, Metin Heper ve Ahmet Evin,
State, Democracy and the Military Turkey in 138@Der.), Walter de Gruyter, Berlin: s. 7.
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1982 Anayasasi 07.11.1982 tarihinde yapilan had#icogk! ile % 901 g@an

“kabul oyuyla” kabul edilmitir?®.

1982 Anayasasi, 12 Eylul mudahalesini
gerceklgtiren askeri glcun yeni rejim Uzerindeki otoritesbir siire daha gecerli
kilmasini sglayacak hukimlerde getirgtir. Boylece, demokrasiye dogtén sonra bile
belli bir stire icin bir tlr ‘vesayet sistemi’ ya tgecis donemi’ 6ngorulmgtir. Anayasa
icin yapilan halkoylamasi ile birlikte, Milli Glivék Konseyi Bakani yedi yil igin
‘Cumhurbgkani sifati” kazanmgtir. Milli Glvenlik Konseyi, TBMM’nin goéreve
baslamasindan itibaren altt yilik bir sidre icin ‘Cudrbagkanligi Konseyi'ne
dongmustir. Ayni altt yilhk sidrede Cumhurblegani'nin  Anayasada yapilan
degisiklikleri TBMM’ne geri gondermesi halinde, bunlari@aynen kabul edilip yine

Cumhurbakani’na gonderilmesi icin % oy gereklitff.
2.1.1. 1982 AnayasasI’nin Kabulinden Sonra Siyas@artiler

12 Eylul Darbesi ile beraber askerler, siyasi perti kamu otoritesini
asindirarak, i¢c cagmalara sebep olan, terdrt besleyen ve kaosa destek olgumlar
olarak gormglerdir®’. Bu nedenle de ulkede her tirlii siyasi faaliyesajdanmstir.
Siyasi partilere olan guivensizlik, 1982 Anayasasi@lusumunda da kendini gostergni

1982 Anayasasi siyasi partilerin faaliyet alanemattmgtir®,

1982 Anayasasi’'nin yasal ¢ercevesinin, siyasi lparie parti sistemi ile ilgili
yeni unsurlari, U¢ hedefe ghaaya yonelik gorinmektedir: Birincisi; vatagtain ve
gruplarin air siyasallamasini 6nlemektir.ikincisi; siyasi partilerin icinin daha
demokratik olmasini glamaktir. Uctincusii; hem siyasi partileri hem desa} sistemi
daha istikrarli kilmaktf?®.

Anayasa’'nin kabul edilmesi siyasi partilerin teksayasal faaliyetlerine devam
etmesi icin yeterli olmangtir. CUnkl hentz bir Siyasi Partiler Kanunu ¢ikmawe
siyasi yasaklar kaldinimastir. Evren de Artvin kongmasinda bu hususa gleerek,

Siyasi Partiler Kanunu’nun cikariimaani belirtmg ve siyasi faaliyetlerin yasak

225 Anayasa Kabul EdildiMilliyet, 08.11.1982, s.1.

22 Tanér, (2007)a.g.e., s. 53.

227 flter Turan, (1988)pPolitical Parties and the Party System in Post-1988key Metin Heper ve
Ahmet Evin, State, Democracy and the Military Tyrke 1980’s (Der.), Walter de Gruyter, Berlin: s.
68.

“2Ekrem Ali Akartiirk, (2002) Avrupa Hukukuna Uyum Siireci Acisindan 1982 AnayastasSiyasal
Parti Yasaklari,Doktora Tezijstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitigstanbul: s.115.

2% Tyran, (1988)a.g.e., s. 69.
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oldugunu hatirlatmygtir®°.

Evren’in siyasi partilere olan guvensgzlisirmekte ve bu
siyasi faaliyetlerin 6nintn agiimasini zgtlean bir unsur olarak durmaktadir. Evren

eski parti liderlerinden rahatsigini kongmalarinda siklikla dile getirrstir®3*,

Evren’é3 gore, Hir bir demokrasi ve Turkiye'nin ileriye ginilmesi icin eski
partilerden kurtularak yeni siyasi partiler kurunagerekmektedir. Yeni kurulacak
partiler ise eskilerin devami olmamali veya onlamalzemelerinden kurulmamalidir.
Evren bu gorglerini, darbeden sonra yapilacak ilk secimler 6neeto kartiyla bir ¢cok
siyasi partiyi secime dahil etmeyerek uygulamaygirgeektir. Ancak bunun éncesinde

siyasi partileri yakindan ilgilendiren bir takimz#inlemelere gidilngtir.

1982 Anayasasi’nin Ozellikle gecici 4. maddesi dddm Onceki siyasi partilere

tam bir sinirlama getirmektedir. Bu maddenin, Rrasinin a ve b bentlerine gore;

a) 1 Ocak 1980 ve daha sonraki tarihlerde; gengdama genel bgkan yardimcilan veya
vekilleri, genel sekreterleri, bunlarin yardimcilse merkez yénetim kurulu veya benzeri
organlarin lyeleriAnayasanin halkoylamasi sonucu kabull tarihinden bgayarak on

yil slre ile siyasi parti kuramazlar; Anayasa hiikimlerine dayali olarak kurulacak siyasi
partilere Uye olamazlar, bu partiler tarafindanavegimsiz olarak milletvekili genel ve ara
secimlerinde, mahalli secimlerde aday gosterileerezé aday olamazlar. Siyasi partilerle
herhangi birsekilde baglanti kuramazlar ve siyasi partilerde fahri olatdle herhangi bir
gorev alamazlar.

b) 1 Ocak 1980 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Mesifide tye bulunan milletvekilleri ile
senatdrlerAnayasanin halkoylamasi sonucu kabuli tarihinden bgamak tzere bg yil
sure ile siyasi parti kuramazlar, kurulacak siyasi partilerin merkez yonetim kuaulhda

veya benzeri organlarda gérev alama2iar

Goruldigti tGzere gecici 4. madde iktidar ve ana muhalefettil@anin
yoneticileri icin 10 yil, milletvekilleri ve senat@r icinde 5 yil siyaset yaga
getirmistir. Parla’y&>* gore; Tasarinin gili yerlerinde siyasal partilere §kin ve onlari
ilgilendiren ¢ok sayida Oyle hikumler bulunuyor &gle bir batin olgturuyor ki,
Oongorulen anayasal sistemde siyasal partilerdegegadigi anlagiliyor. Gergcekten de
1982 Anayasasi'nin 77. maddesinde kabul edilensEigartiler, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlaridir” ifadesingman gecici 4. maddesi, 33. , 34. , 52. ,
68. , 69., 135. ve 171. maddeleri siyasal hayati derece kisitlargtir. Ayrica 1982
Anayasasi ile getirilen kisittamalar sadece siygsatiler ile de sinirh kalmartir.

230 Eyren: Heniiz Parti Camasi YasakMilliyet, 29.11.1982, s. 12.

%1 0ran,a.g.e., s. 135-140. Milliyet, 12.03.1983, s. 9.Milliyet, 11.04.1983, s. 7.

232 Hulusi Turgut, (1986)12 Eyliil Partileri 1. Baski, ABC Ajansi Yayinlaristanbul: ss. 20-21.
2331982 AnayasasResmi Gazet€)9.10.1982

234 Taha Parla, (1995)irkiye’nin Siyasal RejimB. Baski jletisim Yayinlari, s. 111.
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Siyasal partilerin yaninda; dernekler, sendikataeslek kurulglari, kooperatiflerin de

siyasal hayatlari daraltilgtir®.

Ergiineré® gore ise 1980 darbesinin Tirk siyasal hayatininendiren g
onemli adimi vardir. Birincisi % 90 gibi yuksek aykabul edilen Anayasa, ikincisi
Siyasi Partiler ve Sec¢im Kanunu, udclncust ise 1988imlerindeki vetolardir.
Erguner’in belirttgi G¢ adimdan siyasi partileri gaudan etkileyen Siyasi Partiler

Kanunu ve Secim Kanunu’'dur.

1983 Secim Kanunu, radikal uclaringldndgi iki partili bir siyasal sistem
kurmak amaciyla, 1980 0Oncesindetemez koalisyon ya da azinhk hikimetlerinin
yerine nispi temsil sistemini koruyarak, Ulke vegise ¢evresi baraji uygulamasi
getirmistir. Secim Kanunu’nda kabul edilen % 10’luk barajckik partilerin Meclis
disinda kalmasina neden olurken uygulanaddondt yontemi ¢g@unluk iktidarlarinin
olusmasini amaclamaktadir. Bu, temsilde adalet sorualéaya cikarsa da, yonetimde
istikrari s@lamaya cakan bir diizenlemedit’.Toprak’a gore de, Secim Kanunu’ndaki
degisiklik devletin istikrarini korumak icin tlke ve set baraji getirerek u¢ partileri

devreden cikarmaya ve iki partili bir siyasi sisteanmaya yonelikti®.

24.04.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Siyastiler Kanunu’'nun 4.
maddesi, Anayasa’'nin 77. maddesinin bir tekrari@iyasi partiler, demokratik siyasi
hayatin vazgecilmez unsurlaridgeklinde balar ancak devaminda “Atatirk ilke
inkilaplarina b@h olarak calgirlar’ seklinde devam eder. Siyasi Partiler Kanunu da
1982 Anayasas! gibi bir takim 6zgurlikler vermeasimrdindan yasaklarla devam
etmektedir yani TSK'nin yasakg¢! tutumu burada dandigini gostermitir. Siyasi
Partiler Kanunu’nun 0Ozellikle 7. maddesi “Siyasitparin teskilati, merkez organlar
ile il ve ilce tekilatindan ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ndeki p& grubundan
ibarettir” demekle, siyasi partilerin; kadin ve gkk kollari kurmasinin énine gecer. 8.
madde ise “Siyasi partiler, milletvekili segilme tgdigine sahip en az otuz Turk
vatandal tarafindan kurulur” seklindedir. 8. madde 0&zellikle sivijme olarak

2351982 Anayasasl, (09.10.1982), Resmi Gazete.

#9stuin Erguder ve Richard |. Hofferbert, (1988he 1983 General Elections in Turkey: Continuity or
Change in Voting Patterndvetin Heper ve Ahmet Evin, State, Democracy amal Military Turkey in
1980’s (Der.), Walter de Gruyter, Berlin: s. 83.

#7a.9.e., s. 83.

238 Binnaz Toprak, (1988)The State, Politics, and Religion Furkey, Metin Heper ve Ahmet Evin,
State, Democracy and the Military Turkey in 198QBer.), Walter de Gruyter, Berlin: s. 127.
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tanimlanabilecek siyasi partilerin yeniden kurulmas secimlere gidilmesi doneminde,
siyasi partileri kapatarak, askerlerin vesayetaji devam ettirebilmeleri veya siyasal

alana mudahale icin sikliklgléttikleri bir ara¢ olmstur.

1982 Anayasasl, Secim Kanunu ve Siyasi Partilaruka’na butincul olarak
bakildg zaman 6ézgirliiklerden cok yasaklarin hakim pidsdylenebilir. Parla'nfi®
ifadesi ile;

Ongoriilen sistemde partiler ‘parti’ olamayacaksecim yoluyla iktidar miicadelesinde
‘siyaset’ yapamayacaktir; oy ve meclisggolugu salasa bile ‘iktidar’ olamayacaktir;
hikiimet olsa bile ‘hikimet’ edemeyecektir; milladienin temsilcisi oldgu halde temel

siyasal kararlari alamayacaktir; secim ve vekaldhethi belli oldgu halde bunu
tamamlayamayacaktir.

Siyasal Partiler Kanunu ve Sec¢im Kanunu'nda cikaad! ile birlikte siyasi
partilerin kurulmasinda en azindan hukuki olarakepigel kalmanstir. Bunun sonucu
olarak 16 Mayis 1983 yilinda kurulan ilk parti TutgSunalp bgkanliginda Milliyetci
Demokrasi Partisi (MDP) olmstur®*®. MDP’den sonra Anavatan Partisi kurulgtur.
Bunlari takiben; Buyuk Turkiye Partisi, Halk¢gi RarDogru Yol Partisi, Sosyal
Demokrasi Partisi, Refah Partisi, Muhafazakar Pavteni Dgsus Partisi, Yice Gorev
Partisi, Bizim Parti, Huzur Partisi, Yeni Dizenra, Fazilet Partisi, Bayrak Partisi ve
Islahat¢i Demokrasi Partisi kurulmak istegtini Siyasi Partilerin kurulmalari igin
gerekli hukuki ortamin ggdanmasindan kisa bir zaman sonra og thee parti kurulg
dilekcesi vermy ancak bunlarin pek ga Milli Glvenlik Konseyi'nin vetolar
nedeniyle kurulamargtir. Bu noktada darbe dncesi donemde faaliyet géstsiyasi

partilerin sayisinin da on pelmasi ilging bir tesaduftét

Milli Glvenlik Konseyi yeni partilerin kurulmasindgiphesiz en dnemli rolu
oynamaktadir. Siyasi Partiler Kanunu'ndaki 8. madldgleterek partilerin kurucu
dyelerini vetolarla saf di birakmakta ve partiler 30 kurucu Uye bulangadcin
kurulumunu tamamlayamamaktadir. Milli Glvenlik Kegsnin en hassas olgu konu
ise yeni partilerde 1980 6ncesi dénemin partilerialeri veya tyeleridir. Siyasi Partiler

Kanunu'nda, eski partilerin amblemleri veya onlagagristiracak tum unsurlar

9 parlaa.g.e., ss. 111-112.
20 Turgut,a.g.e., s. 76.
2 Tyrgut,a.g.e., s. 47.
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yasaklanmy olmasina kain Milli Guvenlik Konseyi bu konuda fazlasiyla ti
davranmaktadff?

Kenan Evren, yeni siyasi partilere bahki sdyle dile getirir; “Siyasi partilerin
kurulmasini serbest biraktiktan sonra, bir de dorlij bunun heveslileri ¢cokngu
yerden mantar biter gibi, siyasi parti kuruculdiredi®*®. Gorildigu tizere Evren’in
siyasi partilere olan guvensigiihala devam etmektedir ve onun isfgdaz sayida
partinin Meclis’e girerek istikrarl bir hiikiimet #uaasidir. Nitekim uyguladi vetolarla
da yeni kurulan partilerin @goununun kurulmasini engellegnive 6 Kasim 1983

secimlerine sadece ¢ parti katilabgtimi
2.1.2. 6 Kasim 1983 Secimleri

6 Kasim 1983 secimleri, 12 Eylil déneminden sommpuian ilk secimler olmasi
nedeniyle dnemlidir. Yasama artik sivillerin yomeitne gececek ve demokragiradgi
kesintiden sonra tekrar @anacaktir. Ancak secimler, Milli Givenlik Konseyih
golgesi altinda gecntir. Clnkid Konsey, secimlere katilmasi gereken siyartileri
veto mekanizmasiyla engellegnwe serbest bir secim yapiimasinin 6niine gggmi
Milli Glvenlik Konseyi veto mekanizmasinin iki eksevardir. Konsey ilk olarak
kurucu Uyeleri Siyasi Partiler Kanunu'na gore vettmekte bu sayede partilerin
kurulmasina engel olmakta ve ikinci olarak Milldtie Secim Kanunu'’nun gegici
iicincli maddesiyle adaylari veto etmektédirkonseyin veto mekanizmasini keyfi
olarak tanimlanabilecekekilde kletimi, demokrasinin secimler yapilacak olmasina
karsin henlz tekrar slerlik kazanmadiini ve askeri vesayetin devam gitti

goOstermektedir.

6 Kasim 1983 Secimlerinden ©6nce bitin partileritindemi, kurucu
Uyelerinden en az 30 tanesini vetolardan gecireddtm ancak bu kolay olmayacaktir.
Cunku bir taraftan partiler kurulurken bir taraftaia kapatilacaktir. Milli Guvenlik
Konseyi’'nden ilk darbeyi alan parti Buyuk Turkiyeardsi olmutur. Parti Milli
Guvenlik Konseyi'nin 79 sayili karari ile kapatilr gerekce olarak ise feshedikiir
partinin devami olmasi gosterilgtir. Bu karar ayni zamanda eski 16 siyasetcinin

Canakkale’ye surgine gonderilmesini icermektedinkTsiyasi hayatina “Zincirbozan”

242ryran, (1988)a.g.e., s. 73.
23 Turgut,a.g.e., s. 49.
244 Tanoér,a.g.e., s. 57.
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seklinde gecen zorunlu ikamet uygulamasina tabi laatusiyasetciler; Sileyman
Demirel, Husamettin Cindoruk, Mehmet Gdlhan, AliilN&rdem, Ekrem Ceyhun,
Saadettin Bilgic, Nahit Menge, Yigit Kéker, ihsan Sabri Gaayangil, Sirri Atalay,

Metin Tdzun, Celal Dgan, Deniz Baykal, Ferhat AslagieStleyman Geng ve Yiksel
Cakmur'duf®.

Daha sonra MDP’nin 3, Halk Partisi’'nin (HP) 7, ANA® da 7 kurucu Uyesi
veto edilmitir®*®. Bunlarin yaninda Erddhonii bakanligindaki SODEP’in, bgkani da
dahil olmak Gzere 21 kurucu tyesi, BTP’nin kapafistmdan sonra kurulan DYP’nin 34
kurucu dyesinden 30'u, Muhafazakar Parti'nin 2%uauw Uyesi, Refah Parti'sinin 25
kurucu Uyesi veto edilmgiir®®’. Partilerin kurucu tyelerinin veto edilmesi haknd
partiler veto edilen Uyeleri listeden cikararak|aom yerine yeni adaylar getirerek
kurulumunu gerceklgirmek istemglerdir. Ancak Milli GUvenlik Konseyi yeni sunulan
listelerdeki adaylari da tekrar veto e§timi Vetolarda Milli Guvenlik Konseyi surekli
keyfi bir tutum sergilemekte ve partilerin kurglarinin 6ntine gecmektedir. Siyasi
partilerde Milli Glvenlik Konseyi'nin bu tutumunaakin yeni kurucu tyelerle parti
kurma cabalarindan vazgecmemektedirler. Bu surgigntere kadar byekilde gitms,

sonug olarak sadece U¢ parti secimlere katiimaiheléle etmgtir.

6 Kasim 1983 Milletvekilki Genel Secimlerine katilma hakki kazanan partiler;
Turgut Ozal bgkanligindaki Anavatan Partisi, Necdet Calpskanligindaki Halkg
Parti (HP) ve emekli Orgeneral Turgut Sunalgkaaligindaki Milliyetci Demokrat
Parti'dir. Bu nedenle tam anlamiyla siyasal biriya6z konusu olmargtir. Bunun
yaninda secime katillacak partilerin milletvekili agthrinin da Milli Guvenlik
Konseyi’'nden gecmesi gerekmektedir. Milli GlvenliKonseyi, siyasi partilerin
kurulma g@amasinda kuruculari iciglettigi veto mekanizmasini bir kez de milletvekili
adaylari icin §letecektir.ilk asamada Konsey, 1683 adaydan 672’sini veto girfil"
Veto edilen adaylardan 74’ MDP'li, 89'u HP'li veL8 ANAP’lidir 2*°,

#54a.9.e., s. 56. ; Yurdakul Fincangitu, (2000),Siilleyman Demirel: Demokraside Duraklama Yilldri
Baski, Biike Yayinlaristanbul: ss. 147-148.

2% Tanér,a.g.e., s. 57. ;MDP’nin (¢ kurucusu onaydan gecmadilliyet, 07.06.1983, s. 11. , Turgut,
a.g.e., s. 142, ; 205,

2TTurgut,a.g.e. s292. ; 327- 328. ; 397-398. ; 419-420.

28 Tanodr,a.g.e., s. 59.

249 U¢ Partiye it Veto, Milliyet, 22.09.1983, s. 1.
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Secime katilacak partilerin milletvekili adaylannveto edilmesinden sonra
Milli Guvenlik Konsey'i 155 sayili karariyla vetodgden adaylarin yerine yenilerinin
getirilebilecgini duyursa da partiler veto edilen adaylarin tanmmamyeni aday
bulamayarak eksik adaylarla secime gglerdir. MDP’nin 2, ANAP’In 8, HP’ninde 11
eksisi vardir>.

Secimlerden, Anavatan Partisi Turkiye Buyuk Milléfleclisindeki 400
sandalyeden 211'ini kazanarak birinci parti olargikmis ve tek bana iktidar
olmustur>’, ANAP’tan sonra HP 117 Milletvekili cikararak ikin ve MDP 71
Milletvekili ¢cikararak tictincii olmaur®®? Ancak secimlerin gosterglien 6nemli sonug
emekli orgeneral Turgut Sunalp tarafindan kurulae yonetimdeki askerlerin
destekledii MDP’nin secimlerden Uclnci parti olarak ¢ikmasidialkin sivillerden
yana bir irade ortaya koymasi, yonetimde de sirilie yolunda daha hizh

ilerlenmesinin 6ninG acwtir.

MDP bakani emekli Orgeneral Turgut Sunalp secim sorg@ge bir aciklama
yapmstl: “Ben bir hedef ortaya koyarak bu partiyi kurdumaha d@rusu tazyikle
kabul ettim. Ama sonra ihanetgradim. iktidar icin gorev almgtim. Secim 6ncesi
gorev yapan hiikiimetin faturasi da partimize ciégf®. Turgut Sunalp ve MDP’li
Uyeler secimden ©6nce birinci parti olarak cikmalarkesin goziyle baktiklari igin
sec¢im sonrassaskindilar. Onceden bakanliklari dahi partililer fandan paylaildig
MDP, ancak Ugtincu parti olrpwe 400 sandalyeden sadece 71'ini kazanaktilnMDP
baskani Sunalp secimi kaybetmelerini igegerekcelere Eamisti;

Dogru Yol Partisi, butin oylarini ANAP’a §anak icin emir aldi. Beni, aristokrat olarak
gosterdiler. Halk adami d#, dediler. Partiye, Devlet Partisi, Muvazaa Paytdediler.
Daha sonra da secimin lokomotifi arkaldaimiz veto edildi. Veto edilenler de kabahati

bana yukleyip, aleyhte ¢cainaya baladilar. Mukadder akibet bdylece gezl%ﬁ.
Turan'&>® gore; secimlerin galibi her ne kadar askerleriadigi parti olmasa da
sonug olarak onlarin istegligibi tek bagina bir parti, hiikimeti kuracak ganlugu elde

etmistir. Ayrica ANAP ve Halk Parti'sinin se¢cim kampanganda sosyal ve ekonomik

%Tanér,a.g.e., s. 59.

51 Anavatan Partisi 212 milletvekii kazanmasina gnen Bingél'de aday listesini eksik gostgidéin
1 milletvekili eksik cikarmytir.

%26 Kasim 1983 Secim SonuglaResmi Gazete4.11.1983

3Turgut,a.g.e., s. 106.

*4a.g.e.,s. 108

25 Turan, (1988)a.g.e., s. 76. ; MDP’nin Dimesi,Cumhuriyet 09.11.1983, s.1.
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endgelerini vurgulamalarina ganen MDP’nin, kanun dizen ve devlet otoritesi Gzdgin
durmasi oy daliminda etkili olmutur

Secimlerin yapilmasi ve yeni Meclis’'in goreveslamasi ile birlikte, Dagma

Meclisi ve Milli Guvenlik Kurulu Konseyi'nden okan Kurucu Meclis de ortadan

256

kalkmistir=>>. Ancak, 1982 Anayasasi’'na eklenen gecici 2. madd&rfikrasindaki;

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi toplanip goreve Hadiktan sonra, Milli Guvenlik Konseyi,

tyeleri, Cumhurbgkanlgi Konseyi Uyesi sifatini alirlar. Milli Giivenlik Keseyi Uyesi
olarak 18 Eylul 1980 tarihinde ictikleri and yurikte kalir. Cumhurlygkanligi konseyi
Uyeleri, Anayasada Turkiye Buyik Millet Meclisi Uganin haiz bulunduklari 6zlik
haklari ile dokunulmaziina sahip olurlar. Alti yilhk sitre sonunda Cumbhagianlig

Konseyinin hukuki varfii sona eref>’

Hukma ile Milli Guvenlik Konseyi Uyeleri, alti yidaha hukuksal bir glivence

sglamiglardir.

Yine Gegici 2. maddenin, 4. fikrasinda sayilan gi@ngyle, siyasal alanda etkili
olamasalar da ulke yonetimi icindeki varliklarinti ayil korumularidir. Gegici 2.
Maddenin 4. fikrasinda, Cumhuganligi Konseyi'nin gorevleri ¢ madde halinde

gosterilmitir. Bunlar:

a)Turkiye Buyuk Millet Meclisince kabul edilerek @iurbgkanlgina gdnderilen,
Anayasada yazili temel hak ve hurriyetlere ve &efeyl laiklik ilkesine, Atatlrk
inkilaplarinin, milli guveniin ve kamu dizeninin korunmasina, Turkiye Radyo
Televizyon Kurumuna, Milletlerarasi anglfaalara, o Ulkelere silahli kuvvet
gonderilmesine ve yabanci kuvvetlerin Tirkiye'ye bibine, olganlstii ydnetime,
sikiydnetim ve sawahaline dair kanunlar ile Cumhurdaninca gerekli gorilen ger
kanunlari Cumhurb&anina taninan onbeginlik surenin ilk on giini icinde incelemek;

b) Cumhurbgkaninin istemi ve tespit edeagesire icinde: Milletvekili genel secimlerinin
yenilenmesine, ofanustu yonetim yetkisinin kullaniimasina ve alinac&dbirlere,
Turkiye Radyo Televizyon Kurumunun ydnetim ve giméte, genclgin yetistiriimesine
ve Diyanetislerinin diizenlenmesine kin konulari incelemek ve gésibildirmek;

¢) Cumhurbgkaninin istemine gore, i¢ vesdyuvenlik ile gerekli gorilen ger konularda
inceleme ve agiirma yapmak ve sonuclarini Cumhugkenina sunmak®

Cumhurbagkanligi Konseyi, 01.07.1983 gunu Kenan Evren’in Cumhgkbali
sifatiyla kendini Genelkurmay Blkanligi'ndan emekli etmesiyle yerine secilen

Orgeneral Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komuta@rgeneral Tahsir§ahinkaya,

20 Bztirk,a.g.e., s. 88.
571982 AnayasasResmi Gazetd9.10.1982
%8 1982 AnayasasResmi Gazetd9.10.1982
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Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tumer \@ndarma Genel Komutani Sedat
Celasun’dan tekkiil edecektfr®.

Sonug olarak 6 Kasim 1983 Secimleri'nin gercgiiémis olmasi Dgan’inda
belirttigi tizere demokrasiye gecidesil, demokrasiye gesiicin bir balangictif®.
Cunku cgulcu demokratik sistemlerde, siyasi partiler vebsst segimler vazgecilmez
Ogelerdir. Bu nedenle siyasi partilerden yoksun biasal sistem, demokratik olmaktan
uzaktir. Turkiye'de gerceki@rilen 6 Kasim 1983 secimleri, ordunun yénetimden
cekilmesi ve sivilleme adina énemli bir ggk olmasina karn bitln siyasi partilerin
katilldig1 serbest bir secim olmamasindan dolayr demokicsiaasadece sembolik bir
anlam taimaktadir.

2.2. ASKERI REJIM SONRASI SiViL HUKUMETLER VE TURGUT OZAL

Pek cok siyasi partinin yasaklarindan dolayr kat&dg 6 Kasim 1983
secimlerini, Turgut Ozal lideglindeki ANAP kazanngtir. ANAP lideri Turgut Ozal ise
1980 askeri darbesinden sonra yeniden iktidarangéle sivil basbakan olmstur.
Askeri darbeden sonra gelen ilk sivil hiikiimet tacig donemi olgturmasi bakimindan
onemlidir. Dolayisiyla Turgut Ozal''n askeri yomatien, sivil yonetime olan geagi

salikli bir sekilde gergeklgtirmek icin ataca adimlar dnemlidir.

Turgut Ozal, 12 Eylul askeri rejiminin faakan yardimcisidir.  Darbe
doneminde Ekonomiden SorumlugBakan Yardimcisi olan Ozal, 24 Ocak kararlarinin
da mimarnidir. Ozal, Turkiye ekonomisinin istikrakavusturulabilmesi icin ekonomik
alanda devlet mudahalelerinin ve korumaomin kaldiriimasi ve bunun yerine piyasa
ekonomisi, Ozellgirme ve serbest rekabetin getiriimesi gergkii savunmaktadir. Bu
distincelerini de darbe déneminde hayata geciamsi bulmstur®®,

Turgut Ozal'n ilk siyasi deneyimi, 1977 Secimlede Milli Selamet
Partisi'nden milletvekili adaygdir®> Mumcu, Ozal'in 1977 secimlerinde
secilememesini Ozal adina buyiik §ans olarak goriur. Mumcu’ya gore; Ozal o donem
secilseydi 12 Eyliil Doneminde yargilanan ve yashklisiyasi olacaktir. Ancak Ozal

%9 Cumhurbgkani Kenan Evren, Genelkurmay sRani Evren’in Emeklilgini imzaladi, Cumhuriyet
01.07.1983,s. 1

20 yalcin Dgzan, 6 Kasim Secimleri'nin FarkGumhuriyet01.11.1983, s. 9.

261 Betiil Duman, (2005)1980 Sonrasi Yeni $m Hegemonya Miicadelesi: Ozal Lidgitide Anavatan
Partisi, Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal BENEnstitisi, s. 141.

%2 Turgut,a.g.e., s. 119.
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secilememi ve 12 Eylil Dénemi sonrasinda gdakan olmgtur’®® Ozal'in Milli
Selamet Partisi'nde Milletvekili aday! olmasindaons ki siyasi parti deneyimi ise
ANAPtIr.

14 Temmuz 1982 giinu Baakan Yardimcifii gorevinden istifa eden Ozal, 20
Mayis 1983 tarihinde Anavatan Partisi'ni kurgtur. Turgut Ozal'in Bgbakan
Yardimcilgl goérevinden istifa etmesi ile ANAP’I kurmasi arada kalan yakkak 10
aylik zaman zarfinda gerek yurt ici, gerek yust gek cok temasi olngtur. Ozal'in ilk
yurt disi gezisi Suudi Arabistan’a olngwe Ozal buradaslam Konferansi Sekretaryasi,
Dunya Islam Birligi ve Islam Kalkinma Bankasi vyetkilileri ile temaslarda

bulunmugtur®®,

Ozal'in dikkat cekici ikinci yurt di1 gezisi ise ABD'yedir. Daha sonra ¢ok
tartisma yaratan bu gezide Ozal, Dinya Bankasi, IMF Wetkj cesitli i s adamlar ve
devlet yetkilileri ile gérigmeler yaparak, kuragapartiye sorsekli vermistir?®®. Ancak
Ozal''n kuracg! parti icin izin almasi gereken en 6nemlsikkenan Evren'dir. Ozal
Tarkiye'ye dondiginde Evren’le gorimis, Evren’den Milli Selamet Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisi kokenli kesimleri uzakitmak sarti ile parti kurma iznini

alabilmistir®®®.

Turgut'd@®’ goére: Ozal, Milli Guvenlik Konseyi tarafindan veedliimekten de
son anda Kenan Evren sayesinde kurtglonu Konsey, ANAP’lI kuruculan veto
ederken Turgut Ozal'l da veto etmek istgmancak Kenan Evren kendi @mkan

Yardimcisini veto ettirmek istemeyerek Ozal'in adisteden cikartngtir.

Turgut Ozal ve ANAP’In 6 Kasim 1983 Secimleri’ndddesarisi, cok yonlii
geng bir inceleme konusudur. Ancak kisaca belirtmekegese, askeri darbe ile elde
edilen istikrar ve bunun sonucunda @n ekonomik ve sosyal beklentiler, TSK
gudumlu rakiplerin kawsinda Ozal'in sivillge vurgusu, sa ve solu birlgtiren

batinltikeu politika anlayi, gelenekgilgi ve modernigi birlestiren aile yapisi, dini

263 Ugur Mumcu, Giiven BunalimGumhuriyet08.11.1983, s. 11.

%4 Tyrgut,a.g.e., s. 121.

25 a.9.e.,s. 134.

266 Mehmet Barlas, (2000furgut Ozal'in Anilar) Birey Yayincilik,istanbul: s. 37.
%" Turgut,a.g.e., s. 142.



70

motifleri ve dort uzlamaz tutumu birlgtirmesi ANAP’In  yiksekine zemin

hazirlamgtir®®®. Selcuk’&® gore:

ANAP Genel Bakani Turgut Ozal 6 Kasim'da bitiin yollarin kdigi noktada
bulunuyordu. 12 Eyliil'den 6nceki son iktidarin adgdn Ozal; 12 Eylul’'den sonra kurulan
hikimette de gorev alghl. 1982 yazinda ‘Bankerler Skandalr’ ile gdérevindayriimak
zorunda kalarak muhalefetestemisti. Bu Gcli goriintiistiniin yani siislam sermayesine,
IMF yoneticilerine, Amerikan cevrelerine guven dulayl vererek,sirin goziken Ozal,
Turkiye'de buyuk sermaye ile icli ghydi; dinsel akimin temsilcisi sayilan bir eskirfpde
alis verisi vardi. MDP’nin, yonetimin Partisi oldiwnu siirekli bicimde yinelemesi Ozal'in
‘reaksiyon’ oylarini toplamasi icin yararliydi. Beizyon kongmalarinda devlete kgr
yurttasi savunan propaganda bicimini ANAP lideri ustahkjya@iriitti. Hangi acidan
bakarsaniz bakin, Turgut Ozal'in kak noktasini tuttgu goriliiyordu.

2.2.1. 1.Ozal Hikimeti ve Sivil-Askerlliskileri

Turgut Ozal lideriginde, 20 Mayis 1983 gini kurulan ANAP, kendisinB39
Parti Programi'nda; milliyetci, muhafazakar, sosgéhletci ve rekabete dayali serbest
pazar ekonomisini esas alan bir parti olarak tamktadif’®. Ayni Programin gii

bolimiunde ise Ozal, 1980 darbesine paksu sekilde anlatir:

Milli birli gin muhafazasi ve idamesi icin milletce buytk bkldit ve gayret sarfetmemizin
zarureti, bilhassa yakin tarihimizde cereyan edeificii olaylar sebebiyle daha iyi
anlaiimistir. Aziz vatanimiz, @i mihraklarin, siyasi ve ideolojik ihtiraslarin sgebeldusu
boluculik, terdr ve angirsonucu buyik bir tehlikeye siriklergnson care olarak, Silahli
Kuvvetlerimiz 12 Eylil 1980 tarihinde yapti midahale ile bu tehlikeli gige son
vermistir.

Bu mudahalenin hemen akabinde Silahli Kuvvetlerimimillete verdgi asker sézunin
birere birer yerine getirilgini gérmenin verdii gutvenle, demokrasiye gei son

safhasinin da kari ile tamamlanagana inanlyoru%n.

Goruldigu Uzere, Ozal'in parti programinda askeri vesaya#iniginin devam
ettiginin gostergesi olarak TSK bir kurtarici olarak @gdrken, dger taraftan da askerin
demokrasiye gegiicin verdii s6z “asker sOzu” olarak @derlendirilip, askerlerin

sozlerini yerine getirmesi geregiiince bir Uslupla hatirlatiimaktadir.

ANAP secimi kazandiktan sonra Turgut Ozal, 7 Arall983 gini
Cumhurbakani Kenan Evren tarafindan hikimeti kurmakla gérediriimistir.
Hazirlanan hikimet listesinin kabul edilmesindenrada 13 Aralik 1983 ginu 45.
Hikiumet Turgut Ozal Bdakanlginda kurulmgtur’? Ozal, Hikimeti tek bana

“8pDuman,a.g.e., s. 168.

?flhan Selcuk, 6 Kasim Secimlerinin RindurdiikleriCumhuriyet 10.11.1983, s. 2.

2% Turgut Ozal, Anavatan Partisi Programi (1983fub) Giizel, (2008),Ozalcilik 1. Baski, Emre
Yayinlari,istanbul: s. 655

"I Giizel,a.g.e. s. 656.

22 Turgut Ozal, (19.12.1983), I. Ozal Hikiimeti Pragra
 http:/Amww.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm, (122®09)
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kurmus olmasina kain askerlerin siyasilerin Gzerindekgidiklari hentiz azalmargtir.
Ozal'in Hukiimet Programindaki sozleri, ANAP Parntograminda ki sozlerinden cok
farkh degildir. Hikimet Programinda Ozal Milli Givenlik Koeg’'ne baksini soyle
dile getirmitir:

12 Eylul 1980 oOncesi donemde, Turk Devletinin d&si zedelenmi ve varlgl ciddi
tehlikelere maruz kalmgtir. Anasi, terér ve boliculik hareketleri, memleketi birsigvagin
esigine getirmgtir. Milli birlik ve butlnligimizi sglamak zere gegici olarak devlet
yonetimini Ustlenen Milli Glvenlik Konseyi, kisamanda huzur, giiven ve asayiemin
etmis, gosterdgi iyi niyetli ve baarili calsmalarla milletimizi ve Devletimizi tehlikelerden
kurtarmgtir. 7 Kasim 1982 tarihinde milletin biyik bir @mlukla kabul et@i yeni
Anayasa ile, 6 Kasim secimlerine kadar uzanan dessokolunun acilmasi da, yine bu iyi

niyetli calismalarin bir neticesidfr >

Ozal, askeri rejimden sonra 45. Hukimeti kurar8kMM Baskanlik Divani’nin
olusturulmasiyla, Milli Glavenlik Konseyi’'nin hukuki yapi son buldgundan Milli
Guvenlik Konseyi Uyeleri de Cumhugbanhgi Konsey'i Uyeleri olmsgtur. Milli
Guvenlik Konseyi uyelerinden balan Genelkurmay B&anligl, Hava, Kara, Deniz
Komutanlgl ve Jandarma Genel Komutanlyerine de yeni komutanlar getirilgtir.
Bu daggrultuda: Genelkurmay B&ani Orgeneral Nurettin Ersin yerini Orgeneral Nsicd
Urug’a, Hava Kuvvetleri Komutan’i Orgeneral Tah§iahinkaya yerini Orgeneral Halil
Sozer'e, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejatimier yerini Oramiral Zahit
Atakan’a, Jandarma Genel Komutani Orgeneral SedatsGn yerini Orgeneral

Mehmet Buyruk'a devretmiir.

Turgut Ozal''n Birinci Dénem Hikumeti'nde askerlerkurumsal ve sayica
astunligu vardir. Sivil hiikimet karsinda 12 Eylul Dénemi’nin mimari Kenan Evren
guclendirilmg  yetkilerle  Cumhurbgkanligi makaminda oturmaktadir, asker
hakimiyetinde Cumhur&anhgi Konseyi vardir ve yine askeri tyelerigidikli oldugu
—Kenan Evren’de asker olgu icin- MGK vardir. Zaten Ozal, bircok siyasi paiti
yasaklari nedeniyle dar kapsamli bir sivil muhdlefenticadele etmektedir. Bu da

Ozal'in lehine sayilabilecek bir unsurdur. Tandfeore;

Yeni iktidar ve Ozellikle lideri yeni donemde askeylcle olan ilikilerinde dikkatli
adimlarla yola c¢ikti. Ozal'in secim ertesinde Eveegosterdii sicaklik dikkat cekiciydi.
Ozellikle Milli Givenlikle ilgili alanda askeri otite s6z sahipfiini sirdiirdii. Bunun
baslica G¢ kanali ve gostergesi olgwr. Birincisi, askeri bir rejimden sivil bir rejiengecs
siirecinin yganmakta olgudur. ikincisi, Milli Giivenlik Kurulunun da bgkani olan
Cumhurbagkani Evren’in bu alanda hikiimete oranla daha altifaya devam etmesidir.

2B Turgut Ozal, (19.12.1983), I. Ozal Hukiimeti Pragra
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm, (12 2809)
2 Tanér,a.g.e., s. 64.
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Uclincui faktor, sikiydnetim uygulamasinin giderekattdmasina kagin 1987'ye kadar
surm@ olmasidir.

Ozal'in ilk donem iktidari, askerlerin hakim okglu kurumlarin kgatmasiyla
birlikte bir geck donemidir. Demokrasiden yoksun bir ortamda gerséklen 6 Kasim
1983 Genel Secimleri'ni G¢ partinin daha secimalketsiyla gerceklgirilen 27 Mart
1984 Yerel Secimleri izleyecektir. 27 Mart Secinitex, 6 Kasim Secimleri’nden farkli
olarak U¢ partinin daha katilmasi, demokrasi adhinagelisme olmakla beraber, sivil

asker ilgkileri acisindan sivillgmeye d@ru atilan yeni bir adimdir.

27 Mart Yerel Secimlerinden once dikkat cekici mlaokta ise Ozal'in bu
secimleri yine dier partilerin katilamagh bir ortamda gercek§irmek istemesidir.
Bilindigi tzere, 12 Eylul doneminde siyasi partilerin tamamasaklannstir ve Milli
Guvenlik Konseyi vetolarla tekrar kurulmalarininUive gecmtir. Partiler segimin
yapilmasinin ardindan tekrar toparlanma doéneminetiyge de henlz birgo
yasaklardan dolayi gkilatlanmalarini tamamlayamaghr. CUnkU siyasi partinin
kurulabilmesi icin illerin en az yarisinda 6rguthely olmalari, buyik kongrelerini

yapms yada TBMM’de grup sahibi olmalari gerekmektedir.

Ozal da bu durumu kendi lehine cevirerek yerelratsgi hemen gercekgermek
istemitir. Bu durumda yerel secimlere 6 Kasim Secimlei&n farkli olarak SODEP,
DYP ve RP Katilabilecektir. Geraydagore; Ozal'in secimleri erken yapmak
istemesinin dier bir nedeni de fazla yipranmanalmasidir. Ciinkii Ozal géreve geleli
¢cok zaman olmamgive henuz fazla yipranmaghr. 27 Mart Secimleri'ne alti parti
katilmasina askerlerin de destek vgrdidylenebilir. Cinkl Oramiral Nejat Tumer 6
Kasim Secimlerine katilmayan siyasi partilerin glersecimlere de katilmamasi

gerektii yoniindeki dnerisini geri cektir?’®,

27 Mart Secimleri'nin gerek ANAP, gerek sivilae icin 6nemi biyuktir. Ozal

da bu secimleri, “ya en blylik oluruz ya da erkergirse gelir’ seklinde

277

degerlendirmitir Secim sonuclari  ANAP’In  OstUrga  ile sonucglansa da

parlamentoya giremeyen partiler, oylarin % 40’ 1imigtir. Bu sayede Mumcu’nun

deyimiyle “parlamento icinde ki muhalefet parlarmedisina kaymgtir?’®

27> Cevat Geray, Yerel Secimlerin Genel Gérunimiimhuriyets. 2.
2® T(imer 6neriyi geri cektiCumhuriyef 11.11.1983, s. 1.

2""Tiimer 6neriyi geri cektiCumhuriyet 23.03.1984, s. 1.

2’8 Ygur Mumcu, Tek Kanath Kg.. , Cumhuriyef 27.04.1984, s. 11.
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I. Ozal Hikumeti genel olarak bir ggglonemini yansitmaktadir. 12 Eylil 1980
darbesini gercekiiren komutanlar Cumhurbkani ve Cumhurb&anhgl Konseyi
makaminda, TSK icinde onlarin yerine gelen komuaaide MGK’dadir. Bu yizden de
MGK’nin askeri tyelerinin Cumhurbkanina tam bir sadakati vardir. Bu donemin sivil
asker ilgkileri MGK ile hikumet arasinda dé de Cumhurbgkani ile hikimet
arasinda cizilmektedir. Yinede MGK, kamusal alagmitli kesimleri tzerindeki
etkisini strdirmg TV yayinlarinin uzatiimasina varincaya kadar pak lcarar alnyg ve
hikiimet de MGK'nin algn butun kararlari uygulastir®”. Yine sikiyénetimlerin
kaldiriimasi, siresinin uzatiimasi veya gia Ustii Hal'e dongiirilmesinde bgica
karar veren organ MGK olngtur. 19.03.1984'te 13 ilde sikiydnetim kaldirikn8 ilde
OHAL’e gecilmistir. Bu karari, kanunen Bakanlar Kurulu alsa da M@K karar

vermesiyle gercekdenistir 2%,

l. Ozal Hikimetinin son yilinda sivil askerskileri bakimindan ginimizde
dahi gerceklgtirilemeyen bir olay olmgtur. Ozal, Genelkurmay Bkanlgi devir
teslimine midahale ederek bu konuda bir ilki gelegikmistir. Normal sartlarda
Genelkurmay Bgkanlhgr secimi TSK'nin kendi i¢ mekanizmalari tarafindan
gerceklatirilir, hukiimetler bu sirece mudahale etmezlerc#(nbu konuda askerlerin
soyledikleri gibi siki bir gelenek takip edilemeiangki bazen Genelkurmay ganlari
erken emekli olarak yerlerini 6nceden ghldar bir komutana devrederler.

Donemin Genelkurmay Bkani Necdet Urgda bu yolla gérev suresi bitmeden
emekli olma yolunu secerek, Genelkurmaysimlizi makamini Necdet Oztorun’a
devretmek istengtir. Necdet Urg, “2 Temmuz'da Genelkurmay Bleanligl gorevini
Kara Kuvvetleri Komutani Necdet Oztorun’a devredgee ben bu hazirlik icindeyim”
seklinde konu ile ilgili basina demeg vegti?®:. Ozal ise yine basin yoluyla ilging bir
aciklama ile Oztorun’u istemediklerini, bu konudakdir yetkisinin Bakanlar
Kurulunda oldgunu ve Bakanlar Kurulunun da Oztorun'u takdir etigni
aciklamsgtir. Bu konuda Evren’le de gdtiigiinii belirten Ozal konunun hiikiimet

takdirinde oldgunu soylemitir?®2. Ozal'in bu aciklamasi Kenan Evren’den destek

*®Tanér,a.g.e., s. 64.

20 g kiydnetim KalkiyorCumhuriyet 19.03.1984, s. 1.

#810rhan Tokath BenEmekliyim Gorev Oztorun’unMilliyet, 29.06.1987, s. 14.
282 Bzal Oztorun'u istemiyoMlilliyet, 30.06.1987, s. 7.
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aldigini gosterir niteliktedir. Evren’den destek alardihi olsa Ozal, Cumhuriyet

tarihinde bir ilki gergeklgtirmistir. Duman’a gore;

Bu olay, iktidarda olan ve iktidara odakli bir paim asker gelengnin gicli oldgu ve
demokrasisi askeri darbelerle inkitagrams bir Glkede, mevcut iktidarla bamak yerine
iktidar1 kendi lehine d&stirmek, sivil otoritenin gicini tahkim etmesi bakngian énem

ta$|maktad|?83.

Bu olayr Ozal''n yakin cama arkads Hasan Celal Guzel “sivil bir darbe”
olarak tanimlayacaktir. Olaydan yillar sonra Gugeldigi bir roportajda olayisu
sekilde anlatir;

Siphesiz sikintili anlar da sanir bu dénemde. Bunlardan biri de tarihe 'Necdetle
Operasyonu' olarak gecen olaydir. 3@uatos 1987'de goérev siresi dolacak olan
Genelkurmay Bgkani Orgeneral Necdet Uglile Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral
Necdet Oztorun andanislardir. Normalsartlarda Urg ve Oztorun ayni anda emekli olmak
zorunda kalacaklardir. Teamullere gére OrgeneraipNEorumtay bu gdreve getirilecektir.
Urug erken emeklilik talep edip bir an 6nce yerini Qmwa birakmak ister. Haziranin ilk
haftasinda emekli olmak isteti sdyler. Kulislerde ise komutanlarin, komuta &atksini
2000 yilina kadarsekillendirdigi konusulmaktadir. Hattasi devir teslim davetiyesinin
basiimasina kadar gitgtir.

Bakanlar Kurulu karari olmadan ve askgifaya gotiirilmeden yapilan bu gim Ozal'in
canini sikar. Bgoakanlik Mistgar Glizel'in de eline gecen davetiyede aygerifadeler
vardir: "Genelkurmay Bgkani Orgeneral Necdet Ugwn gorevini Orgeneral Necdet
Oztorun'a devri miinasebetiyle, 2 Temmuz 1987 gimét s10.30'da Genelkurmay
Baskanligi'nda yapilacak térenegirizle birlikte seref vermenizi arz ederim." Askerler
terfiyi  iktidarin  yetkisi olmaktan ¢ikarip otomaé balamak istemektedir.

Glizel, davetiyeyi ivedilikle Ozal'a ufarir. Turgut Bey vakit gegirmeden Kkie Evren
Paa'nin yanina gider. Ertesi giin de eski ve stzdetakiisl genelkurmay Bkanlarinin
gorevden alini kararnamesini Kenan Evren'in éntine koyar. Teamdilgkiri bu durumu

bertaraf etmek icin Evren'i de ikna ediki.general de gérevden alifir.

Ozal''n ilk donem hiikiimetinde sivilme adimlari olarak; Milliistihbarat
Teskilat'nin  baina Hiram Abas’in getiriimesi, Bhakanlik makaminin devlet
protokoliinde yedinci siradan Ug¢lnci siraya aldasinve Genelkurmay Bkanligi'na
Necdet Oztorun yerine Necip Torumtay'in getirimegisterilmektedf®>. “Aciktir ki
bu uygulamalar, milletin temsilcilerinin ve sivitia UstunliEuni vurgulayan séylemin,

popiler rizaya dor@n reel zeminini kurarak, Ozal'in ‘sivil’ imajiniiglendirmitir” 2%°,

“3pDuman,a.g.e., s. 177.

284 Fatih Wsur, (16.04.2007), Demireli Cumhurbakani Yapalim! , Aksiyon, Sayi: 645,
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/detaylar.do?loddtay&link=18405, (12.10.2009)

% Duman,a.g.e., ss. 176-177.

0a.g.e.,s. 177.
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2.2.2. Il. Ozal Hukumeti ve Ozal'in Cumhurbaskanligi

29 Kasim 1987 Genel Secimleri'nin 6ncesinde Anayas gegici 4.
maddesinin dgstirilmesi ile siyasi yasaklar kaldirilgtir. Referanduma géturilerek
gerceklgtirilen bu deisiklik % 50.16 evet almy ve Tandér'iun deyimiyle, “(...)
yasaklarin kaldiriimasinin reddi gibi utang vebai sonugtan da Turk demokrasisi kil

pay! farkla kurtulmstur”?®’.

Yasaklarin kaldiriimasindan sonra; DYP’'nin Genejkal Stleyman Demirel,
Demokratik Sol Partinin (DSP) Genel g@ani Bilent Ecevit, Milliyetci Cagma
Partisi'nin (MCP) Genel B&ani Alparslan Turkg RP’nin Genel Bgkani Necmettin
Erbakan olmstur. Erdalindnii Genel Bgkanliginda ki SODEP 6nce HP ile biglais
ardindan da 3 Kasim 1985'te SODEP @ia Ustii Kurultayr’nda fesih karari algtir.
SODEP’lilerin buyuk c¢cgunlugu ise yeni kurulan Sosyaldemokrat Halk¢l Parti'ye
(SHP) gecmilerdir. Daha sonra Erdéhénii de SHP'nin bana gececektf®

Siyasi yasaklarin kaldirlgh bir atmosferde, daha sonra kapatilacak olsa dahi
Tiarkiye Birlesik Komunist Parti'nin (TBKP) kurulmasi dikkat cekiir. Cunkd 12
Eylul rejiminin kagl oldugu en etkin konulardan biri olan komunizm, higgiflee bir
parti tarafindan temsilansi bulmstur. Tirkiyelisci Partisi (TiP) ve Turkiye Komiinist
Partisi'nin (TKP) birlgmesi ile dgan TBKP’nin yasal zeminde kurulma gahalarini
baslatmasi, askeri izlerin silinmesinin bir gostergekrak dnemlidir. Ancak Evren’in
“Turkiye’de komdunist parti kurulmalidir” aciklamas r&men partinin yasal zeminde
kurulmasi bulyiik zorluklarla olngtur®®. Ornesin TBKP'nin kurulmasi icin Turkiye'ye
gelen TKP Genel Sekreteri Haydar Kutlu viPTGenel Sekreteri Nihat Sargun hemen
gOzaltina alinarak, uzun sire sorgulagiandir. Uzun stiren yargilama slrecinden sonra,
TBKP i¢ isleri Bakanlgr'na kurulis dilekgesini ancak 04.06.1990 tarihinde
verebilmitir?®®. Adinda “komiinizm” kelimesi gecen bir partinin kimasi, 12 Eyliil
rejiminin izlerinin silinmesinin bir gostergesi o&k onemlidir ve bu partinin kurulma

asamasina kadar gegen sure askeri izlerin sigirdtinem olarak dgerlendirilebilir.

7 Tanér,a.g.e., s. 73.

8 Tyrgut,a.g.e., s. 320-321.

289 EvrenSagirtti, Milliyet, 17.10.1988, s. 1.

290 TBKB'den resmi Bavuru, Milliyet, 04.06.1990, s. 15.
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29 Kasim 1987 Secimleri dncesi artik askeri reyenonun yasaklarindan ¢ok
Ozal''n yasaklarinin korsuldugu ve “sivil dikta” sdyleminin bgladigi soylenebilir.
Cunki Ozal'in Genelkurmay Blanligi devir teslimine midahalesi ile gayan “sivil
dikta” soylemi, yasaklarin kaldiriigh referandumun hemen sonrasinda secim
kanununda yapilan daikliklerle guclenmitir. Ozal, secimler 6ncesinde ¢ Gnemli
degisiklik yapmistir. Bu desisikliklerden birincisi “kontenjan adayl” nin getirilmesi,
ikincisi secim cevrelerinin  kdgultilmesi, Uclncusle secim cevresi barajinin
yukseltilmesidir. Yapilan bu d@ssiklikler kiicik partilerin aleyhine olmakla beraber
buyiik partileri koruyucudd?’. Ayrica yapilan dgsikliklerin ardindan hemen erken
secime gidilmesi, ANAP’I koruyucu ger bir adimdir. Bu nedenle de DYP, SHP ve
DSP’den secimlerin demokratik olmgdiseklinde yorumlar gelngi hatta secimleri

boykot kararlar targiimistir?®2

Bu tartsmalardan sonra yapilan secimlere yedi parti kagiIlWNAP % 36.29 oy
alarak birinci parti olmgy SHP % 24.76 ile ikinci ve DYP % 19.16 ile tUcUngdirti
olmustur’®. Secime katilan yedi partiden sadece gl % 10%akim barajini
asabilmistir dolayisiyla meclis bu donemde Ug¢ partili olawakkenan Evren tarafindan
hikiumeti kurmakla goreviendirilen Turgut Ozal, kisdirede Turkiye'nin 46.
Hukimeti'ni  kurmutur. 21.12.1987'de goreve ¢Payan Il. Ozal Hikumeti,
25.12.1987'de hukumet programini okuywe 30.12.1987'de de glvenoyu agtm

Ozal, hukimet programinda secim sisteminde yapdignsikliklerin ANAP’IN

294

aldigl oylarda ¢ok kiigiik bir agimeydana getirdini belirtmistir=>*. Ancak Ozal'in asll

dikkat cekici sozlergunlardir;

“Secim sistemi hakkinda son olargknu ifade etmek istiyorum. Bu se¢im sistemi istikma
muhafazasini ve gucli hikimetlerin kurulmasi@aaaya yoneliktir. Nihai hedef olarak
Turkiye'yi iki partiye goturdr. Bilinmesi ve unutmlamasi gereken husus ise secim

sisteminin bitln partilere aygekilde uygulandi ve herkesegt haklar tan|dg|d|r“295.
Goruldigt Uzere Ozal, iki partili bir sisteme gecmenin hiaanac oldgunu

vurgulamstir. Bu da 12 Eylul'de, TSK'nin Meclis'te istegli gorintidir. Ancak

“1Tanéra.g.e., s. 74.

292 5ecimi BoykotMilliyet, 10.09.1987, s. 13.

29329 Kasim 1987 Genel SonucldResmi Gazetd9.12.1987
2 Turgut Ozal, (25.12.1987), Il. Ozal Hikimeti Pramr,
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP46.htm, (152@09)
2% A.e (15.10.2009)
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sorgulanmasi gereken unsur: Bu “hedef’” Ozal tadafimbenimsenen bir garimidir
yoksa TSK baskisi sonucunda dile getirilen bir egymidir?

Iki partili bir Meclis istemi, pek ¢ok gosiin meclis catisi altinda temsilinin
online gectii icin demokrasiye zarar veggigibi Ozal'in en buyik hedefi olan serbest
piyasa ekonomisinin devami iginde zararlidir. TyiekiSanayici veis Adamlari
Dernesi'nin (TUSIAD) 97 Raporunda: “Turkiye'de, serbest piyasa ekoismin uzun
donemli kalicilginin, ancak, toplumsal uziaa icin diyalog kanallari olan, mimkin
olan en geni katihmli ¢ggulcu demokratik bir siyasal yapi icinde gimabilecgi
goruldif®® denilmistir. Ekonomik alanda Ozal''n bunu 6ngérememesi eidikten
uzak olmakla beraber, 12 Eylil Darbesi'nden sonegeg dort yilda Ozal'in TSK
Uzerinde sivil bir otorite ggadigl, en azindan sivil askergkilerinde dengeyi kurdgu
ve bu yiizden de TSK’nin savunmgdbir disiinceyi Ozal’a sGyletme giiciinuin azgld

soylenebilir.

Sivil-asker ilgkileri agisindan bakilginda ise donenim asil muhataplari, 12
Eylul 1980 Darbesi’'ni yapan ve bu darbe sonucu Quivdgkani olan Kenan Evren ile
sivil Basbakan Turgut Ozal'dir. Bu noktada sorgulanmasi lgarede Kenan Evren'in,
kisisel roli olmalidir. Cunkl Kenan Evren Cumhu#@nligi makami ile beraber pek
cok olayda Ozal'a destek vemtii. Ozal'in, Genelkurmay B&anligi devir teslimine
midahalesi de yine Kenan Evren’in dgsgke yapilmstir. Cumhurbgkanlgi makami
goruldigu Gzere sivil asker gkilerinde, bu dénemde Kilit bir rol oynamaktadim@ak
Cumhurbakani'nin sahip oldgu gic¢ sadece hukuki gié ayni zamanda Kenan
Evren’in asker ve 12 Eylul'in mimari olmasindan ngektedir. Nitekim ileride
gorulecegi Uzere sivil bir Cumhurb&ani, 28 Subat Midahalesi'nin 6ntne
gecemengtir. Tum bunlar Ozal''n kendi diincesini yansitsini gostermektedir.
Bunun ©6nemi ise artik alinan kararlarin demokratikl sorgulanirken, TSK

midahalelerinden @é hukimet tasarruflarindan bahsedilecektir.

Ozal, Hukumet Programini okumadan 6nce Meclis sagal bakilirsa da, 29
Kasim Secimleri'nden sonraki TBMM’nin, o©ncekinderok¢ daha farkli olaga
soylenebilir. Bunun saretleri daha ilk ginden gelgir. 14 Aralik 1987'de acilan
TBMM’'de Kenan Evren, bazi milletvekilleri tarafindaprotesto edilngtir. Kenan

2% Biilent Tanor, (Ocak 1997Yirkiye’de Demokratiklene PerspektifleriTUSIAD 97 Raporu,Yayin
No: T/97-207, http://www.setav.org/ups/dosya/10884.(25.10.2009)
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Evren’in Meclis salonuna giii sirasinda DYP’li Milletvekilleri ayga kalkmany,
SHP'li bazi Milletvekilleri ise Meclis salonuna geémitir. Demirel ve indni ise
Kenan Evren’i allglamamstir®®’. Yapilan bu protestolar sivil asker sKilerinde,

TSK’nin korkutucu ve baskici rolinin kalmgohin bir isaretidir.

ll. Ozal Hikimeti'nde bunlarin yaninda sivil askiegkileri bakimindan 6nemli
bir gelisme olmamygtir. Bunun yaninda Kenan Evren’in Cumhwkenlgi'ndan ziyade
askeri kimlgi ile agirhginin hissedildii birka¢ olay yaanmstir. Bunlardan en dikkat
cekicisi; Ozal'in kabine revizyonunda Kenan Evranéngellemesi sonucu Mehmet

Kececiler'i atayamamasidif.

Sivil asker ilgkilerinde, dengenin siviller lehine kaygini Kenan Evren’in
Cumhurbakanligi siresinin dolmasi ile onun yerine bir askerigijerurgut Ozal'in
secilmesi gosterecektir. Kenan Evren’in gorev sigefnadan énce Cumhurgdaanligi
secimi tartgllmis, anayasa dgsikligi ile Kenan Evren’in gorev siresinin dahi
uzatilmasi giindeme gelgtir®®®. Ancak Kenan Evren’in gérev siiresi dolmaya yakin
Turgut Ozal'in aday#ii giindeme gelngive Tanor'e gore, Ozal'in adaglisivil kokenli

olmasi dolayisiyla daha da cekici getin?®.

Ozal adaykgini resmi olarak ilan etmeden 6nce, ANAP’lilar anas diizenlenen
bir anket yaptirngtir. Bu ankette ¢ tane soru soruktur. Bunlar: (i)
Cumhurbakanlgina aday olursam beni destekler misiniz? (i) Pagtnden bir
baskasinin aday olmasini ister misiniz? (iii) Cumhykazan secilirsem, gosteregien
basbakani kabul eder misiniz? Milliyet haberine godAP’lilar Ozal'in sordgu ilk
iki soruya evet derken, uclncu soruya ise seameti koymy veya adayiniza Iza
yazmglardir®, 17.10.1989'da adagini aciklayan Ozal, 3. Tur sonucunda 285
Milletvekil’'nden 263’Unin oyu ile Turkiye'nin ikini sivii Cumhurbgkani olarak

secilmitir®®% Ozal ile yeniden b#ayan Cumhurbgani’nin sivilligi, Ozal'in iddia

297 Meclis Olaylarla Acildi, Milliyet, 15.12.1987, &.

2% Kabine “yarim” operasyorMlilliyet, 27.06.1988, s. 9.
299 Evren'de be degisiklik, Milliyet, 17.10.1988, s. 12.
0 Tanér,a.g.e., s. 82.

301 Bzal'a 2 Evet, 1 HayiMilliyet, 11.10.1989, s. 1.

%92 Cumhurbgkanlizi Secimi,Resmi Gazetd1.11.1989
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ettigi gibi de hala siirmektedff’. Ozal'dan giinimiize kadar biitin Cumhskaalari
sivildir.

Ozal'ln Cumhurbgkanligi ve painden aktif rol oynamami olsa da
Cumhurbakanhgi Konseyi'nin gorev suresinin dolmasi ile askererkurumsal
hakimiyetleri de son bulngtur. Bundan sonra askerler MGK aragilile siyasal alanda
var olacaklardir. Dolayisiyla sivil askersHilerinin taraflari da hiukimet ile MGK
olacaktir. Ancak Ozal, 6zellikle Akbulut hikimetaaktif bir rol oynayarak adeta

Cumhurbakanlgi ile beraber Bgbakanlgl da Ustlenny goztkmektedir.

In6ni’'niin “uzaktan kumandali hikimet” olarak tanogaAkbulut Hikumeti,
gercekten de Ozal''n hem Cumhuwkani, hem Bgbakan hem de parti feani gibi

i Ozal da, daha secilmeden bungarétini vermi ve

hareket etfii bir donemdi
Cumhurbakanhgi adaylgi icin yaptirdgl ankette adeta Bhakani da belirleyebilmek
icin destek istengtir. Ozal'in Cumhurbgkanligi adaylginda kendi partisinden kiea bir
aday cikmasi, yapilan ankettesBakani atamaya “evet” denilmemesi, ANAP icinde bir
muhalefet oldgunu gosterse de Yildinm Akbulutun Ozal tarafind@abakan olarak

atanmasinin yarai etki ile Akbulut’a dolayisiyla Ozal’a gilven devatmektedir.

Ozal''n ANAP’In i¢ islerine midahalesi; Yildinm Akbulut'u Bhakan olarak
atamasi, @ Semra Ozal'iistanbul ANAPII Baskanligina sectirmesi ve ANAP Bulyuk
Kongresi'nde Mesut Yilmaz'i desteklemesi ile devatti. “Ozal, sirekli ve duzenli
ekonomik brifingleriyle ekonomiye, Zonguldak grewe kémir ocaklarinin gelege
konularindaki  direktifleriyle  sosyal hayata, KorfezZounalimindaki ‘telefon
diplomasisiyle’ ds politikaya yon vermeye koyuld®”. Ancak gelinen noktada Ozal,
muhalefetten algh tepkilerin yaninda kendi partililerinden de tepéplar bir konuma
gelmistir. Bu dénemde Uc¢ 6nemli istifa dikkat cekicidDisisleri Bakani Ali Bozer,
Milli Savunma Bakani Safa Giray ve Genelkurmaysk2en Necip Torumtay istifa
etmistir. Konu acisindan Necip Torumtay’in istifasi Orelin. Donemin basininda
Torumtay'in istifasini bazi yazarlar “askerden hidlefie uyar” olarak, bazilari da

393 Benim gibi babakan bulunmaaMilliyet, 02.11.1989, s. 11.
34 Meclis'te Ozal tartildi, Milliyet, 14.11.1989, s. 11.
%% Tanér,a.g.e., s. 86.
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“demokrasinin gledigi” olarak yorumlamgtir. Ayrica Torumtay'in istifasi ABD
tarafindan da dikkatle takip edilgtir3®.

Ozal'ln Cumhurbgkanligi doneminde TSK klasina cekilmitir. Ozal'in TSK
geleneklerine aykiri olarak géreve getgidiecip Torumtay ile ikkilerinde de TSK'nin
olagan dsi herhangi bir rolt olmargtir. Ancak bu sureg, beklenmedik bekilde Necip
Torumtay’in istifasi ile sonuglangtir. Torumtay 03.12.1990 tarihinde istifa ederek
“Inandgim prensiplerle ve devlet anlaynla hizmete devami mumkin gérmgidi
icin istifa ediyorum” demtir®®’. Torumtay'in istifasi; eski Hava Kuvvetleri Komuta
Muhsin Batur, Eski Genelkurmaikinci Baskani Haydar Siikan ve yine eski Hava
Kuvvetleri Komutani Halil S6zere gore “Korfez Kitnde Ozal ile aralarinda ki fikir

uyusmazlgindan kaynaklanmaktadir.

Doénemin siyasileri Stleyman Demirel, Erdabnii, Bilent Ecevit bir gerekge
belitmeden genel olarak durum hikumet tarafindarklanmasi gerekiine isaret
etmilerdir. Yedinci Cumhurbgkani Kenan Evren herhangi bir yorumdan
kacinmstir®®® Ozal ise “istifa demokratik bigekilde gerceklgmistir ve normaldir”
deserlendirmesini yapmstir®®®. Ozal daha sonra generallerin kendi temposuna ayak
uyduramadiini ve frenleyici etki yaptiklarindagikayet etmitir. Ozal'a gore: “Karar
almada nihai merci sivil otoritedir. Bunu da heinkesok iyi bilmesi lazimdir. Sivil
otoritenin Ustuinlgini herkes kabul etmelidif*’.

Torumtay daha sonra vergceir roportajda istifa gerekcesi olarak; kendisini
ilgilendiren olaylarda ona haber verilmgighi, normal hiyeragik dizenin
gozetilmedgini, yetkilerin dsina ¢ikilarak, kendi askeri gatérine ters dien gorigler
ortaya atildgini belirtir’'*,

Torumtay’in istifasinin 6nemli nedenlerinden big,dzal'in tlke yonetiminde
yetkilerini de garak tek s6zi sdyleme igtdir. HikUimetin dahi aradan c¢ikarilarak her
konuda karari kendisi vermek isteyen Ozal oOzelliki@rfez Savar’nin aktif
oyuncularindan biri olmak istegtir. Torumtay’in ifadesi ile

398 sedat Ergin, Torumtay'in istifasi, ABD ydnetimingtek yaratti,Hiirriyet, 05.12.1990, s. 18.
397 Uyar gibi istifa, (04.12.1989), Milliyet, s. 1.

308 Eski komutanlarin gosii, Milliyet, 04.12.1990, s. 16.

309 Bzal:istifa Normal Milliyet, 05.12.1990, s. 1.

310 Otorite cagmasi,Milliyet, 07.12.1990, s. 17.

311 Ozal ve Akbulut'a sitemlilliyet, 09.12.1993, s. 23.
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“Sonug olarak, Kdrfez krizinin gandan itibaren dort ay sureyle, Irak’a kaacik bir devlet
politikasi, ortaya konmargti. Kamuoyu, Cumhurly&ani tarafindan sik sik séylenen ve bir
kumar deyimi ile ifade edilen sayaonrasina ait iyimser vaatlerini merakla izliyordu
vaatlerle ve onun gerisinde hedefi ve ne gldacik¢a bilinmeyen sinir dtesi niyetlerle,
adeta g6zu kapali olarak bir saaagiriimesi diguniliyordu. Boéyle bir ortamda
Genelkurmay Bgkanligl, yasalara gore gérev bakimindan muhatap grldBasbakan
yerine Cumhurbgkani’nin Irak’a kagl taarruzi niyet ve arzularina muhatap ofnve bu
niyetlerin ve bu niyetlerin gerceldmesi yoniinde esas sorumlu makam olan hikimetten

bir emir hatta birgaret almamytir’ =",

Ancak bu istifa sivil asker gkileri bakimindan Dgru’'nun ifade etti gibi;
“Demek ki demokrasisliyor...eskiden askerler istifa etmezler, istifa eterdi’>*
seklinde mi algilanmalidir yoksa Huntington'un b#iigi Gzere asker kendi kanaatinin
tam aksi yoniinde dahi olsa alinan kararlari uygalamecburiyetindedit* anlaysina
ters digmis ve demokrasiden uzaklémis midir? Bu noktada Torumtay’in da beligti
Uzere emirlerin asil muhatap olan hukimetten geleserinem tgr. Bu kosul goz
onunde tutuldgunda Genelkurmay Bkani'nin istifa ederek tepki vermesi, son derece

demokratiktir ve Turkiye’'de sivil asker gkilerine yeni bir boyut kazandirgtir.

Goreve gelmesiyle de, gorevden ayrilmasiyla da gégtan Necip Torumtay,
sivil asker ilgkilerinde Turkiye'ye ilkleri ygatmg ve TSK’'nin demokratiklgmesine
olumlu katkilar yapngtir. Torumtay'dan sonra Genelkurmay gRanligi'na Kara

Kuvvetleri Komutani Dgan Guirg gelmistir.

Siyasal tabloya bakilginda ise ANAP Genel B&anligina Akbulut'tan sonra
Mesut Yilmaz secilngive Bgbakanlik gorevini devralrgtir, ANAP iginden bir grup da
Bedrettin Dalan 6ncufitinde Demokratik Merkez Partisi kurgtur. Mesut Yilmaz ile
birlikte ANAP tzerindeki Ozal'in etkisi kaybolacale yapilan 1991 Erken Secimleri ile
iktidarda el dgistirecektir. 1991 Erken Secimleri'ne baragn@ak icin secim 6ncesinde
kurulan ittifaklar damgasini vurmwe bu ittifaklar sayesinde sol vegsag¢ kanatlarin
temsilcileri de TBMM’ye girmesansi elde etmglerdir. Demokrasi Partili (DEP) adaylar
SHP listelerinden, MCP ve Islahat¢ci Demokrasi Rianti(IDP) ise RP listelerinden
secime katilarak milletvekili secilgierdir. 1991 Milletvekili Genel Secimlerine;
ANAP, DSP, DYP, RP, SHP ve Sosyalist Parti (SPiragtir.

2p.0.0., .23
313 Necati D@ru, Paa istifa etti...Demokraskliyor, Milliyet, 04.12.1989, s. 5.
%14 Huntington,a.g.e., s. 78
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Secimlerde DYP % 27.03 oy alarak birinci, ANAP 24i ikinci, SHP 20.75
ile Gglinct, RP % 16.88 ile dordiinct ve DSP % 10@y'5rani ile bginci parti olarak
TBMM'ye girmistir.®'®>. Secimlerin ardindan, ittifaklar tekrar glenis MCP, IDP ve

DEP’li Milletvekilleri ayrilarak kendi partileringeri dénmilerdir.

TBMM'nin acilmasiyla olaylar yganmg, DEP’li Milletvekillerinin Kurtce
yemin etmek istemesi uzun sidre taltmistir. Daha sonra DEP’lilerin

dokunulmazliklari kaldirilarak, tutuklangtardir.

DYP — SHP koalisyonu kurularak Demirel 49. HukUmeéturmustur. VII.
Demirel Hukimeti, 25.11.1991 tarihinde programinkurmws ve 30.11.1991'de
givenoyu almgtir. Demirel Hikimet Programi’'nda Turkiye'nin enylilk problemini
anayasa olarak gostegmie yeni bir anayasaya gereksinim duygaou belirtmitir>*°.
Ancak askerlerin hazirlagn ve 12 Eylll rejiminin devamini giyan en dnemli faktor
olan Anayasa’'da fazlaca bir ggiklik yapilamamstir. 17 Nisan’da Turgut Ozal'in ani
O0lumu Uzerine Demirel, Cumhurgd@ni olarak secilmi ve bu yuzden VII. Demirel

Hukumet'i de son bulmgur.
2.3. DEMIREL’ IN CUMHURBA SKANLI Gl VE 28 SUBAT’A G iDEN YOL

Demirel'in Ozal'dan farkl bir yonetim sergileyetie DYP Genel Bgkanlik
Secim sirecinde ilksaretini vermgtir. Demirel, Cumhurbgkani secildikten sonra DYP
ile organik bglarini kopararak genel beanlik sirecine midahale etmatii Bu da
cumhurbakanhginin tarafsizigina olan guveni pefiirici bir rol oynamstir. Ozal'in
aktif cumhurbakanlig anlaysi Demirel tarafindan terk edilgtir. Cumhurbakanlg,
anayasadan algliguclu yetkileri surdirmesine kan, asil siyaset olmasi gerektgibi
TBMM’ye tasinmistir. Demirel'in de Cumhurb&anligi'na vurgusu higbir seye

karismamak dgil, tarafsiz olmak yoniindedir.
2.3.1. Tansu Ciller Huktmetleri

Demirel'in ardindan 13.06.1993'te yapilan DYP BuyHKkngresi'nde Tansu
Ciller, DYP Genel Bgkani secilmgtir. 14.06.1983'te Demirel tarafindan hikumeti

kurmakla gorevlendirilen Ciller, Turkiye'nin ilk khn Babakant olmgtur. Demirel

3151991 Milletvekili Genel Secim sonuclaResmi Gazetel 7.11.1991

%1% gijleyman Demirel, (25.11.1991), VII. Demirel Hiikét Programi,
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP49.htm, (252@09)

317 Cuineyt Arcayiirek, (2001Etekli Demokrasil. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara: s. 18.
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gibi SHP koalisyonuna devam eden |. Ciller HUkumé&0.06.1993'te programini
okumu; ve 05.07.1993'te glivenoyu alarak Tirkiye’'nin 5@kEmeti olmugtur.

I. Ciller HukUimeti doneminde dinya konjonktlrindegd& Sava Donemi
sonlanmg ve yeni bir geg donemi bglamistir. Gecs doneminin siyasi atmosferine ise
etnik ve din temelli cagmalar hakimdir. Turkiye de @oafi, kiltirel ve dini yapisiyla

geci déneminin yarat® olumsuzluklardan etkilenrtir®'®

l. Ciller HUkimeti daha goéreve famadan gazete mgatlerinde surekli
PKK’nin terdr eylemleri verilmekte, tlkgddetli bir terér sorunu yamaktadir. Daha
sonra Sivas Pir Sultan Abd&knliklerinde Madimak Oteli’nin yakilmasi sonucu 35
kisi hayatini kaybetnstir. Eylemi gerceklgtiren grubun $eriat séylemleri®'fise din
temelli bir catgma ortaminin habercisidir. Bu gostergeler, |. CiHgikimeti'nin goreve
geldikten sonra karasacgl sorunlarin iki temel eksenini cizmektedir. Bumbar

yaninda ekonomideki kotu gidihtikiimetin gini zorlastiracak dger bir konudur.

Catsmalarin sonlandirilmasi ve gedonemi firsatlarindan faydalanmak igin ise
en bata gucllu bir siyasi otorite gerekmektedir. Ancaklegidoneminde de Turkiye'de
ki siyasi partilerin uzlgmaci olmayan tavirlari ve birbirleriyle cekieleri devam

etmektedir.

1990’l yillarin siyasi atmosferinde de, siyasirtpar 1980 oncesi donemde
oldugu gibi kendi aralarindaki kisir c¢ekneden kurtularak, demokrasi kultarini
arttirmay! baaramanylardir. Siddetli terér olaylari hat safhada ve terérist eyler her
glin o6limlere neden olmaktadir. Ancak 90l yillar@d 6ncesi dénem gibi bolunmiu
kicuk sayida ve cok olan teror orgutleri yerine kiywe buatunliket yapida etnik
milliyetcilikten gic alan bir PKK teror orgutu vard Dolayisiyla askeri mudahaleleri
hazirlayan keullardan olan terdr ve siyasi partilerin kisir gakeleri 90’ yilarinda da

heniliz ¢coztlememisorunlari arasindadir.

TUSIAD’In 97 Raporu'nda da, 90’I yillarinin sorunlaolarak etnik temelli
catsmalar ile laikislam catymalari gosterilmgtir. Rapora gére bu ¢atalari g6zmenin

%8| arrabeea.g.e., s. 8.
319 Kanli isyan,Milliyet, 03.07.1993, s. 1.
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yolu ise; “Laiklikle islam, ulusal devlet ile farkli etnik kimlikleri emokrasi icinde
barstirmayi denemek” ti*°.

olarak goren DEP’in TBMM'ye girmesi, bagil ¢6zimi getirmemi ve DEP’li
milletvekilleri tutuklanarak cezaevine gonderiitm. DEP’li milletvekillerinin Meclis’e
girmesinin ne kadar demokratik bir ¢6zim diduda farkli bir targma noktasidir.
Cunku PKK teroranun silahl eylemleri ile milliyeligin iyice tirmandg bir ortamda
DEP’li Milletvekillerinin acgiklama ve beyanatlari trek milliyetciligi daha da
korikleyerek gerilimi tirmandirmgtir.  Hatta sehit cenazelerinde halk SHP’yi bile
DEP'lileri Meclis’e soktigu icin protesto etmektedir.

Sivil asker ilgkileri bakimindan ise Ciller, Genelkurmay gani Gureg ile
uyum icinde cabmistir. Hatta Gurgin 67 yasini doldurdgu icin emekli edilmesi
gerekirken, Genelkurmay Bleanligi gorev suresini doldurmagliicin gorev suresi bir
yil uzatilmstir®?% Bu olaya Anayasa MahkemesigRani Yekta Giingér Ozdenskye
0zel kanun cikarllamayagai belirterek itiraz etmesine gmen Ciller itirazlari

dinlemem§ ve kararini uygulangtir®?®

Ciller, Birinci Donemi'nde Genelkurmay Blkanrnin da desta ile Ozal ile
baslayan sivil otoritenin Ustiniu anlaysini, MGK'ya kagl devam ettirmgtir. Ancak
bu dénemde burokrasi ciddi bir yogtaa ygamaktadir. Rg§vetin egemengii devletin
Ust mercilerine kadar yukselgniceteler devlet gorevlileri ile organik glar kurarak

toplumsal ve siyasal hayati tehdit edebilecek ngkgelmitir3

|. Ciller Hukiimeti’nin uyumunu ilk bozan Erdalnéni'niin SHP Genel
Baskanligi'ndan istifa ederek yerine Murat Karayalgin’in melsi olmgtur. Ekonomik
kriz, 5 Nisan Kararlari, terér ve yolsuzluklarlapganan htikimet; SHP ile CHP’nin
birlesmesi ve Deniz Baykal'in Ciller ile aniamamasi tizerine son bulgwur’?®. Ciller
istifa etmitir ancak bgka secenek olmagini gorunce tekrar SHP ile Il. Hikumetini
kurmu fakat bu hikomet 15.10.1995'te yapilan glven owsimda, glvenoyu

30 Tanér, (Ocak 97)\.g.e., http://www.setav.org/ups/dosya/10334.pdf, (22009)
%1 in6nu’niin Zor AnlariMilliyet, 07.07.1993, s. 1.

322 Cillerin harekati Milliyet, 28.07.1993, s. 1.

323 Arcayiirek, (2001)a.g.e., s. 247.

324 Cillerden Temiz Toplum pakefijilliyet, 26.08.1993, s. 13.

3% Tanor,a.g.e., ss. 166-168.



85

alamamgtir*®®. 20 giin siren Il. Ciller Hiikiimeti'nin ardindan rtak SHP ile erken
secime gidilmelksarti ile Ciller, 1l1l. Hikimeti'ni kurmygtur. Turkiye’nin 52. Hukumeti
olan Ill. Ciller hilkimeti erken secim karari ajnve secimden sonra ugiaanin gec
sgilanmasi dolayisiyla 06.03.1996 tarihine kadar gdedkalmstir.

2.3.2. Refah Partisi’nin Yukselmesi ve Askerlerin Bna Karsi Tepkileri

Turkiye’de Islamcilgin siyasal kokeninin “Yeni Osmanlhlarla” fadig
sdylenebilir. Osmanlimparatorlgu’nun dazilma ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulma
slrecinde delislamcilik aktif politikalardan biri olmgur. Islamcilik tek partili
donemden sonra kurulan, muhafazakar partilerin raegiiari icinde yer alsa da;
Islamcilgl dogrudan hedef olarak gosteren ilk siyasi pdsfiam Demokrasi Partisi
olmustur. 27 Agustos 1951'de kurulan parti kisa sirede kapanmasgraen, Milli
Nizam Partisi (MNP), Milli Selamet Partisi ve Ref&8artisi cizgisinin dncusi olmasi

bakimindan énemlidif’.

Erbakan’'in ilk Genel Bganlik deneyimi, Milli Nizam Partisi'nde gorulur.
Erbakan 8Subat 1970°'de Suleyman Arif Emre’den sonra MNP’nangl bakanligina
secilmitir. Ancak parti 1971 muhtirasindan sonra kapagtimif®. MNP’nin kapatilma
gerekcesi olarak “Laik@e aykiri davranmasi ve okullarda din derslerinincioogi

olmasini istemesi..>°

olarak goOsterilmgtir.  MNP'nin kapatiimasi, askerlerin
dogrudan islami soylemlerle yola cikan siyasi partilere mialakinin ilk orngidir.
MNP'yi kapatilma gerekcesi olarak gosterilen “olantla din derslerinin mecburi olmasi

istegi” de ilginctir ki 1980 Darbesi'nin ardindan kabwlilli Gilvenlik Konseyi
tarafindan kabul edilngiir.

MNP’nin kapatilmasinin ardindan, MSP kuruknee 1973 secimlerinde % 11,8
oy alarak 48 milletvekillii ve 3 senatér cikarmayi gamstir®*®. Mardin’e gére “(...)
MSP’nin resmi doktrinisu Gc¢ balik altinda 6zetlenebilir: Dini bir dinya ga&ii,

Tarkiye'nin daha hizli sanaygeesi yolunda hamle ve halkgi bir ekonomik @it ve

326 1), Ciller Hukumeti Giiven Oylamasi, (15.10.199%)tp://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/o51.htm,
(29.10.2009)

%27 Mustafa Haki Okutucu, (1996)stikametSeriat Refah Partisi1. Baski, Yeryiizii Yayinlaristanbul:
SS. 26-27.

328 45.9.e., s. 33.
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sosyal ahlak®®', MSP’nin kapatilan MNP’nin devami olgu acikti dolayisiyla MSP’de
MNP gibi Islamci bir partiydi ve TSK bu gégé kasi sicak bakmamaktaydi.
Dolayisiyla 12 Mart mudahalesinin ardindan MSP’kurulmasi icin asker engelini
asmasI gerekmektedir. Calmuk MSP’nin kurulmasi icgkex engelinin @glma surecini

sOyle aktarir:

“Askerlerin 12 Mart muhtirasindan sonra CHP'yiidlera getirme istekleri, MSP’nigine
yaradi. Askerlerin,islamcr’ ve ‘ant-i semitik’ olarak tanidiklara Erkzaka kasi tavirlarini
yumwatma gorevi de yine bir askere veriliyordu. 12 Martmimari Muhsin Batur,
Erbakan’i yanina alarak bazi hatiri sayilir askerkisafir bile oldu. 12 Mart'ta kapatilan

Islamci partinin genel lgkani Erbakan’a bu ggimlerden sonra vize glkt3|’32.

MSP bu sayede secimlerin ardindan, CHP ile koatidgurarak ilk defa iktidara
gelmistir. Bu koalisyon ile beraber askerlerin igitde kapatilan MNP’nin devami olan
MSP, Kibris Bay Harekati’'nda aktif bir rol Ustlenstir. Bu dénemde askerle MSP
arasinda bir uyum vardir. MSP’ye keaskerlerin olumsuz bir tavri yokfif. ~ Kibris
Barig Harekati'nin ardindan ise CHP ile MSP arasindakunu buyik olctde
harekattaki bgarinin kime ait oldgu noktasinda diiimlendi ve Ecevit'in istifasi ile
ortaklik bozuldu. CHP-MSP koalisyonun ardindan Nt istikrarli bir hukimet
kurulamayarak Milli Cephe ortakh balatildi. 1. Milli Cephe’nin koalisyon
ortaklarindan birisi de yine MSP oldu. I. Milli Cep Hikumetinin Bgbakan’t Demirel
olmasina kafin Erbakan hikumet icinde fazlasiyla aktif rol oyngtir. Erbakan’in,
“eski devri kapatip yeni bir devir agtni ilan etmesi” ise koalisyonun sonunu

getirmistir>3*

1973 Secimleri'nin ardindan 1977 Genel Secimlde'noy kaybina grayan
MSP % 8,6 oy almgtir. Okutucu’ya gore bu duistiin nedeni: (i) CHP ile koalisyon, (ii)
Nur Cemaati'nin MSP'den degiimi cekmesidi>>. 1977 secimlerinden sonra CHP
hikumeti kurmakla gorevlendirilmiancak guvenoyu alamagtir. Bunun ardindan yine
Demirel tarafindan II. Milli Cephe Hukumeti kurulgtur ancak Il. Milli Cephe
HukOmeti'nin 6émri yaklgtk 6 ay surmigtr. Hikimet bunaliminin ardindan 1980

Darbesi gelmi ve diger partilerle beraber MSP de kapatgtm

#1gerif Mardin, (2005);Tirkiye'de Din ve Siyaset1. Baskijletisim Yayinlari,istanbul: s. 105.

332 Fehmi Calmuk, (2000%elamin Aleykiim Komutanith Baski, Kim Yayinlarijstanbul: ss. 29-30.
33 Calmuk,a.g.e., s.32.

34 Okutucu,a.g.e., s. 40.

$%a.g.e., s. 40.
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Darbenin ardindan kapatilan MSP’nin yerine, Ré®alntisi kurulmgtur. RP ilk
defa 1991 Secimlerinde TBMM'ye girmeyi karmg olsa da en buyik cini 24
Aralik 1995 secimlerinde yakalagnive % 21 oyla birinci parti olnyur. 1995
Secimlerinde RP’nin ardindan, ANAP % 20, DYP % DSP % 15 ve CHP %11 oy
almiglardir. 24 Aralik Genel Secimleri'nde birinci old®P’nin yukselsi; 1994 Yerel
Secimleri ile bglamistir. RP bu secimlerde % 19 oy almanin yaninda Aakes
Istanbul BuyiikSehir Belediye Bgkanliklar’ni kazanmtir. RP, yerel secimlerdeki
basarisini genel secimlerde de arttirarak birinci ipatmustur. Unsaldi*® RP’nin

yukselsini soyle aciklamaktadir;

Toplumsal gitsizlikleri derinlestiren liberal ekonomi karsinda bu bgugu din doldurdu ve
siyasetin gsnmasini dengeleyen bir toplumsamsiye gorevi gérdi. Toplumsal ve bdlgesel
esitsizlikler, reel Ucretlerin ve alim glcunin blyiskanda dgmesi, Kirt sorunundan
kaynaklanan genel rahatsizlik, kbyden kente gérl) kentlgme, kentlerin gitgide daha
yetersiz kalan altyapilari dini gerlere dongl hizlandirdi ve kitleleri varliklarini dinsel
simgelerle gdstermeye itti. Siyasete yonelik burdgtivensizlik bglaminda Refah Partisi
(RP) — 12 Eylul 1980 darbesiyle kapatilan Milli &mlet Partisi’nin mirasgisi- siyasetin
merkezine dinseli yeriirdi ve dini, toplumsal dizenin haksizliklar sitsizlikleri,
caresizlikleri kagisinda bir giivenlik subabi olarak sundu. Misliimamlik toplumsal bir
aidiyet ifadesi olarak, kiyi farklilastiran ona dger kazandiran bir imge halini aldi. Ahlaki
degerlerin 6nemini vurgulayan RP dahgitiékci bir dizen istiyordu: Adil dizen. Partinin
kadrolari gsizligi, yoksulluzu, konut eksikigini, enflasyonu ve yolsuzluklari hedef aktmi
Ayni sekilde yasal sinirlar icinde, Ustu kapall bekilde, cumhuriyetci laikfie de
catiyorlardi.

Erbakan’in ongorilen —kaygi duyulan-shasi gerceklgmis, ancak DYP ve
ANAP secimlerden 6nce, RP ile koalisyon olmayaaaki ifade ettikleri icin medyada
yeni hiikiimetin yine Ciller tarafindan kurulgcdeklentisi vardit®’. Bu beklenti biraz
da temenniseklindedir. Calmuk’a gore donemin basini RP’nin tilete gelmemesi
icin kampanya bdatmistir®*®. Demirel ise Arcayirek’e, secimlerden énce ordunun
RP’nin se¢imi kazanmasindan fevkalade rahatsiz galdw ve RP’nin  segimi
kazanamayaga yasal bir diizenleme istediklerini belirgtii**°. Boyle bir atmosferde

RP secimlerde birinci gelmeyi ferabilmitir.

DYP, oy orani olarak bakilinca uglincu sirada olmasdagin ANAP’tan ¢
milletvekili fazla ¢ikarmgtir. Erbakan’in hikimet kuramamasi durumunda hukime

kurma gorevi verilirken hangi kriterin kullanilagada tartsma konusuddf®. Nitekim

3% Unsaldia.g.e., s. 110.

337 Anayol'a daru, Milliyet, 25.12.1995, s. 1.

338 calmuk,a.g.e., s. 168.

339 Clineyt Arcayiirek, (200328 Subat'a/lk Adim 1. Baski, Bilgi Yayinevi, Ankara: s. 152.
%0 yavuz DonatGunlik Milliyet, 27.12.1995, s. 14.
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Erbakan birinci parti olmasina kan hikimet kuramamive 1995 secimleri ardindan
uzlasma cabalari: Karlik restler ve yolsuzluk iddialari ile butin siyapartileri
yipratmstir. HOkdimet bunalimi, 06.03.1996 tarihinde Mesutlméz’'in DYP
koalisyonu ile 53. Hukumet'i kurmasi ile son buktur. Ancak siyasi partilerin
cekismeleri hikumetin kurulmasi ile de son bulmgiu nedenle 53. Hukimet ancak
28.06.1996 tarihine kadar gorev yapabgiimi Erbakan, hiukimeti kuramagnancak
yaptgl muhalefet ile 1. Yilmaz hikimetinin sonunu getigtir. Erbakan ©nce
hikumetin given oylamasini Anayasa Mahkemesigietg bu itiraz kabul olmayinca
Basbakan Mesut Yilmaz hakkinda gensoru dnergesi wérmyilmaz ise gensorunun
goristilmesini beklemeden istifa etstir®*%. Yilmaz'in istifasi ile birlikte yeni hiikiimet

Erbakan tarafindan kurulacaktir.
2.3.3. 28ubat Midahalesi

Siyasi partilerin mevcut sorunlar kesinda tepkisiz kalmalari, kea siyasi
aktorleri suclayarak ¢6zum Uretmemeleri, hikimetldn ve terdr sorunu askerlerin
yaptiklari muadahalelere, gerekce olarak gosgerdedenlerdendir. Mumcu'ya gore;
“Asker-sivil herkese dien gorev, demokrasinin yeniden aggg ve terér ortamina
suruklenmesine engel olmaktir. Cunku, terorig dgasterdgi her Ulkede bir ‘iktidar
boslugu’ dogar ve bu bgluk, er ge¢ silahli kuvvetlerce doldurulur. Bgini yasasi
boyledir!™*2 Velidedeglu*** da Mumcu'yla ayni gorite olupsdyle ekler:

“Nerede iktidar bglugu olursa, orada kesinlikle bir midahale olur”; aplumsal bir

yasadir.iktidar balugu, sadece gaunluk partisinin azinfii ve boylece “demokratik siyasi
hayat!” ¢cokertme gigsimiyle olusmaz; iktidar partisinin kendi buygu altindaki gucleri

kontrol edememesiyle de gar.

1995 secimlerinden sonra da ulkede bir hikimet Kezbirlikte terdr sorunu
vardir. Yani bahsedilen “toplumsal yasa’ya goére afialeninsartlari olgmustur.
Ancak 90’li yillarin askeri midahalesinde bu yagamemi; midahale bambika bir
gerekce ile gelrstir. irtica ve laiklgin korunmamasi! Akgil'e®** gére 28 Subat

mudahalesi:

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin i¢ tehdit siralamada PKK Terdri’'niin éniine gecerek
ilk siraya oturan ve Ulke giindemini tamamigail ederek etkili bir panik havasi gloran

3111, Yilmaz Hikimeti, (1996), http://www.tbomm.govhukumetler/o53.htm, (12.11.2009)

342 Ugur Mumcu, Ordu ve SiyaseEumhuriyet02.07.1983, s. 7.

3 Hifz1 Veldet Velidedeplu, (1989),12 Eyliil Kagi-devrim Evrim Yayinlari istanbul: s. 212.

344 Ahmet Akgiil, (2007),Diinyanin Dgisimi ve Erbakan DevrimiMilli Céziim Yayinlari, Konya: s.
333.



89

‘irtica’; tetikleyici unsur olarak tlkenin post-medh bir darbe gérmesine vesile olsne
Milli Gorus Tabani'mi tuzla buz ederek ayni kwtem daha ‘farkl’ bir elbisenin
podyumlara servis edilmesinigayacak sureci atmisti.

28 Subat’in dncesine doénulirse, 1995 Secimleri’'ndemabirgcikan RP’ye ka
askerin s@uklugu hissedilir bir duzeydedir. Erbakan ilkseamada askerin RP'yi
istemedgini duymazliktan gelse de MHP genekkani Alparslan Turkgin Erbakan’a
“Necmettin Bey, askerler RP’nin hikimette yer almasstemiyor. Zaman taniyin.
Istemediimiz olaylara izin vermeyin®® Mesaj ile iddialar RP tarafindan da goéz ardi
edilmeyecek boyuta gelgtir. Goruldigl Uzere 1995 secimlerinden sosanail Hakki
Karadayl komutasindaki TSK, yeniden siyaset sahresikarak siyasetin aktif aktoru

olarak rol oynamaktadir.

Genelkurmay Bgkanlig'na Dogan Gure yerine Ismail Hakki Karadayi'nin
gelmesi, TSK'nin siyasete mudahale surecinde Genglay Bagkani'nin Kkkisel
durssunun ne kadar 6nemli olgunu gostermektedir. an Gurg’'in Tansu Ciller'e
baglil g1 basinda sik sik mizahi etgi konusu yapilmgtir. Glre hakkinda “taksak
pasa”, Cillerin fotografini cebinde tadigi gibi soylemler cikmutir®*®. Gire daha
sonra da DYP’den milletvekili olmgtur. Girg'’in yerine gelen Karadayl déneminde ise
TSK sik sik laik cumhuriyetin koruyucusu ofgluyoninde mesajlar vererek, siyasilere
uyarilarda bulunmaktadff. Bununla da yetiniimeyerek Karaday! dénemindeS@Bat
midahalesi gercekderilmistir. 28 Subat strecinde Karaday! yerine Gdire olmasi
durumunda mudahalenin yine de gercgkleyerceklemeyecgi bilinmemekle beraber

Genelkurmay Bgkanlarinin TSK'yi yonlendirme gucu acikca aglanaktadir.

RP, secimlerden sonra kendine en yakin ANAP’I diriae koalisyon ortakgi
icin en sicak ANAP’a bakngtir. Ancak ANAP TSK’'nin RP’ye olan isteksigini koz
olarak kullanarak, RP’den buylk tavizler almayaispais daha sonra da TSK'nin
uyarilarl sonucu bu ortakliktan vazgegtint*®. Ordu ayni uyariyi Cillere de yaparak
RP ile koalisyon kurmamasini istegtni. Boylece RP’nin hiukimet kurmak icin batin

yollari tikanmgtir>#°.

5 calmuk,a.g.e., s. 171.

348 Umur Talu, Gurgin iki Yizu, Milliyet, 07.01.1996, s. 4.
37 Arcayiirek, (2003)a.g.e., ss. 250-251.

%8 Calmuk,a.g.e., ss. 174-175.

%9 Okutucu,a.g.e., s. 101.
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TSK goruldigh Gzere 1980 Darbesi'nden sonra tekrar siyasetaigive 28
Subat mudahalesi 6ncesi bir partinin hikimet kurmeasengel olarak ciddi bir
mudahalede bulunmtur. Ancak TSK’nin bu miudahalesi, RP’nin hikimetirasina
engel olamamgtir. ANAP tarafindan Ciller hakkinda verilen 6neygeRP’'nin kagl oy
kullanmasi sonucu RP, DYP'yi koalisyon icin iknaebdmistir®*°. Bu ikna 6ncesinde
Erbakan da askerlerin tavrini 6nemseyerek hikurkatmak icin Genelkurmay

Baskanligi'na dansma gergi duymustur®™?,

Erbakan’in dini séylemleri ile iktidara gelmesisba sivil-laik cevreleri, askeri
gruplari, § adamlarini ve bir takim sendikalari kaygilandgtmi Bu kaygilar htkimet
kurulduktan sonra da devam edecek hatta hikimetinbsiimasi yoniinde galara
donisecektif>®> RP-DYP koalisyonuna, partilerinin kendi iclerimdmuhalif olanlar da
vardir. Koalisyonun kurulmasinin ardindan, DYP’ @it milletvekili istifa ederek, on
tanesi de hiikiimete giivenoyu vermeyerek tepkilesteginitir®>> RP’'de de bazi
gruplar, partinin programinin rafa kaldirgehi, ilkelerinin ¢cgnendgini ileri strerek

partiyi elestirmistir>>*

54. Hukumet kuruldgu ginden beri TSK’nin siki markaji altinda devamnigt
hikiumet Gyelerinin butiin agiklamalarini TSK takimeg ve fikir ayriliklari bulundgu
takdirde kagi aciklamada bulunngtur. Ustelik TSK agiklamalari sadece Genelkurmay
Bagkanligi'ndan gelmemekte riutbeli komutanlar her firsati&klige vurgu yaparak,
hikiumetten rahatsizliklarini dile getirmektedir.n&in Hava Kuvvetleri Komutani
Ahmet Codrekci bir aciyl toreninde “Aziz vatanin bir topgena, ulkenin bélinmez
butunligune, laik demokratik Turkiye Cumhuriyeti'nin giansizlgina uzanacak eller,
karsisinda Turk Milletini, Tirk Silahli Kuvvetleri'ni blacaktir®® demitir. Askerlerin
basina verdi aciklamalarin dinda RP, MGK toplantilarinda da sgrliyor, 6zellikle
Deniz Kuvvetleri Komutani Given Erkaya irtica tédelsinin giindeme alinmasi igin

baski yapiyordtre.

¥%Tanér,a.g.e., s. 169.

%1 Hoca orduya elci gonderdiksam, 14.08.1996, s. 1.

%2 Heinz Kramer, (2001)Avrupa ve Amerika Karsinda Dgisen Tiirkiye 1. Baski, Timg Yayinlari, Ali
Cimen (Cev.)istanbul: s. 47. ; Unsalda,g.e., s. 111.

*3Tanér,a.g.e., s. 169.

%4 0Okutucu,a.g.e., s. 107.

%5 Hirriyet, 20.07.1996, s. 1.

%6 Calmuk,a.g.e., ss. 214-215.
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Diger taraftan Erbakan’in diinya g&iidahilinde bgortiisi meselesini ¢cozege
Islam ulkeleriyle iyi ilikiler gelistirecesi gibi kimi soylemleri askerler tarafindan
laiklige aykiri bulunsa da; “bilingi gibi, Refah Partisi s6z konusu taleplerini 6teden
beri dile getiriyordu ve iktidara gelginde bunlar gercekitirecesini zaten vaat
etmisti” ®”. Ancak Aczmendilerin sarik ve ciibbeleriyle mahkesa®nuna girmelerine
izin verilmesi, Sincan Belediyesinin dizenlgdi Kudiis Gecesi'nde iran
Blyukelgisi’nin Hamas ve Hizbullah Orgiitl liderigin posteri altinda ABD vésrail'i
disman ilan ederelgeriat carisi yapmasi, Adalet Bakarfievket Kazan’in “surekli
aydinhk icin bir dakika karanlik eylemcilerini” “om sondid oynuyorlar” olarak
nitelemesi, ¢irkin bir sdylem olarak tepki ¢ekicidi

Hikumet ve 6zellikle RP ile TSK arasindaki kriarihlestiren temel birtakim
olaylar vardir: Bunlardan birincisi, Erbakan’ifran gezisidir. Erbakan aakan
olduktan sonra ilk yurt g gezisiniiran’a yapmak istengive bu geziden, TSK'nin
yaninda,iran ile gerginlik yaayan ABD de rahatsiz olngtur. iran gezisi, icerde de
rahatsizlik yaratarak, diplomatik cevreler tarafind“gereksiz bir gezi” olarak
deserlendirilmistir®®®, Ayrica Milli istihbarat Tekilati Musteari Sénmez Koksal,
fran’in PKK’ya verdgi destei gosteren bir dosya sungwe genelkurmay &anlg

359

da iran ile stratejik ilgkiler kurulmamasi gerekdi yoniinde bir rapor verrgtir>>,
Ancak Erbakan yine de kararindan vazgegcmeyleekgezisini gercekigirmistir.

Ikinci olay, Erbakan’in Libya gezisidir. Libya, 1988 iki ajaninin Pan-Am 103
sorumlu tutuldgu icin uluslararasi kara listede§tfi Libya'daki Tirk Biyiikelgisi
Balkan, Libya gezisi icin ortamin uygun olmgeh Dbelirtiyordu ve Libya ile
basbakanin gezisinden 6nce temaslarda bului@gleri Bakani Asar, geziye kas
cikiyor hatta gezi kararnamesini imzalamaktanséaisidecgini soyliyordu. Erbakan
yine tum uyarilari dinlemeyerek Libya'ya gitti. Aaic Libya gezisi, Libya lideri
Muammer Kaddafi’nin Erbakan’a kartavir ve kongmalariyla tam bir krize dostil.
Kaddafi, Erbakan’t katlamamsg ve bir ucak gondererek Erbakan’i istirahat getti

%7 Mustafa Erdgan, (1999)28 Subat SiireciYeni Turkiye Yayinlari, Ankara: s. 17.
%8 Serpil Cevikcan, Zirvediran rahatsizi, Milliyet, 06.08.1996, s. 15.

%9 Murat Yetkin, 10. Yilinda 28ubat (3),Radikal 27.02.2007, s. 14.

%0A.0.gs. 14.
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Sirte’ye getirtmgtir ve yaptgl konusmada Turkiye'ye hakaretler gdirarak diplomatik

bir skandala imza atrgtir®®*,

Uctincii olay, Susurluk kazasidir. 3 Kasim 199éiadie Balikesir'in Susurluk
Iicesi yakinlarinda bir otomobille kamyon c¢atpi Otomobilde Istanbul Emniyet
Mudur Yardimcisi Huseyin Kocagakirmizi bultenle aranan Abdullah Catli, DYP
Sanliurfa Milletvekili Sedat Bucak ile Gonca Us idirhir bayan vardi. Bu kaza Turk
kamuoyunu en fazla regul eden kaza olngtur. Cinkl kaza sonrasi dénemin carpik
ili skileri, “polis-mafya-siyaset” adiyla medya ve karyuada biiyiik ses getirgtir3®>
Muhalefet, Ciller ve Erbakan’i devletin kirlslerini aciklamaya garmistir®®®. Olaya
hikimet sessiz kalgive Tayyar'in belirtgi Uzere “bu sirecin tek siyasi sonucu,
Mehmet Asar'in Icisleri Bakanlgi’ndan istifasi olmstur”*®%. Asil tepki ise: Karanlik
iliskilerin acga cikarilmasi icin her akm saat 9'da siklarin bir dakikalgina
kapatilarak “surekli aydinhk icin bir dakikalik t@nlk” olarak lanse edilen eylem ile
gelmistir. Ancak bu eylem, Susurluk kazasindan 6te RP ataibtine dongerek farkl

bir hal almgtir®®®.

Bunlarin yaninda 11 Ocak 1997'desBakanlikta verilen iftar yengne sarik ve
cuppelerle katillanlar, Taksim’e cami yapilgcaldiasi ve Sincan’da dizenlenen Kudus
Gecesi, askerlerle RP arasindaki iplerin gerilmesiaden olmgtur. Bu olaylardan en
dikkat cekicisi ise Sincan Belediyesi tarafindazetilenen Kudus Gecesi'dir.

1 Subat 1997 tarihinde Sincan Belediyesi Kudis Geadsi bir organizasyon
diizenlemy ve iran biyuk elgisi de geceye davet edifiini Kudiis Gecesi’'ni carpici
kilan nokta ise kurulan ¢adirlara Hamas ve Hizlbulrgit liderlerinin fotgraflarinin
asllmasi, sergilenen tiyatro gosterilerindeki dimotifler ve Sincan Belediye Bkani
Bekir Yildiz'in yaptgl konwsmadir. Yildiz'in kongmasi basinda “Laiklere zorkeriat

enjekte edeg@z” seklinde verilmsgtir Ancak Yildiz'in emniyet tutanaklarinda ki sézleri

%1a.0.9 s. 14.

2 Buyiik CurimeMilliyet, 05.11.1996, s. 1.

3 yetkin,A.g.g s. 14.

%4 Tayyar,a.g.e., s. 40.

35 Tuncay Opgin, (2004ubat Uzar Binyil Oluy Selis Kitaplarijstanbul: s. 82.
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“Oktay abi, sinize gelse de gelmese de yuzustlu yatgacaollariniza, bacaklariniza
basarak bu enjekteyi yapaeza’ seklindedir®®.

Yasananlar Uzerine, Tayyara gore Genelkurmaykdal Karadayr’nin dahi
haberi olmadan Genelkurmay II. gani1 Cevik Bir, Kara Kuvvetleri Komutani Hikmet
Kbksal, Deniz Kuvvetleri Komutani Given Erkaya’nkatildigi bir toplanti sonrasi
tanklarin geg karari alinmgtir. Bu karara goére tanklar, tatbikat alanina dider

Sincan’dan gececekiff’.

Bu gecs sirasinda tanklardan biri manevra sirasinda daa8Sida Kudis
Gecesi'nin yapildii cadiri manevra ile yikacaktir. Ancak cadiri yikmigin gelen
tanklardan ©nce cadir kaldirilghr. Genel Kurmayikinci Baskani Cevik Birin

“demokrasiye balans ayari yaptiggklinde dgerlendirdpi®®

tanklarin gegi; acik bir
darbe garetidir fakat Erbakan “Ne olmguyani? Cumhuriyet Bayramlar’'nda 240 tank
geciyor” sozleriyle olayr gormezden geltii®®®. Ancak dger taraftan da Sincan
Belediye Bakanini partiden ihrac¢ etstir*’®. Tanklarin gegi, DYP'lilerce RP kadar
soggukkanli kasilanamamy; en baindan beri RP ile koalisyon kurmak istemeyen
kesimlerin seslerini iyice yukseltmelerine sebepnwtur. Ciller de hikimetten
ayrilmak istemekte ancak hukimeti bozmasina Erbakafiice Divan kartini elinde

tutmas! engel olmaktad(r

Bayramglu’na gore, “Askeri vesayet ne denli vahim bir geleyse, askeri
vesayetten beslenmek ona &acikabilecek bir konumdayken iktidar ve iktidar
nimetleri adina bunu benimsemek, hattasmlestirmak da o denli vahimdi**
Erbakan’in tanklarin gegne rggmen hikimeti devam ettirmek istemesinin tutarl bir
tarafi yoktur. Cunkl Sincan’dan gecen tanklar, askartik sivil denetimden c¢ikarak,

sivilleri tstU kapall da olsa darbe ile tehdit@tti gosterir. Candar’in deyimi ile “ dyle

35 Hulki Cevizaglu, (1998),28 Subat Bir Hiikiimet Nasil DevrildiL. Baski, Beyaz Yayinlaristanbul: ss.
36-38.

%7 Tayyar,a.g.e., s. 51.

38 zcan Ercan, Demokrasiye balans yapikliyet, 21.02.1997, s. 14.

39 Sincan’dan ordu gectMlilliyet, 05.02.1997, s. 16.

370 Cevizaslu, (1998), a.g.e., ss. 72-73.

371 calmuk,a.g.e., s. 267.

372 Ali Bayramaglu, (2001),28 Subat Bir Miidahalenin Giincesi. Baski, Birey Yayincilikistanbul: s.
167.
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veya boyle Sincan’a hiukmedemezsen, Ankara’'ya damhalesilsindir. Turkiye'ye

zaten dgilsin...*"®

Erbakan olaylari, “glu glu dansi yapiyorla diye gecitirmeye calysa da
askerin hiukimete kgr tavri nettir ve geri adim atmasini beklemek oksmnzdir.
Nitekim asker, 28ubat 1997 tarihinde algh kararlarla hukimete en acik mudahalesini
yapmsgtir. Blyuk Olclide askerler tarafindan hazirlanaiikiimetin fazla d@siklik
yapamadil izlenimini verefi’®, on sekiz maddelik bir bildiri yayinlangtir. MGK’nin
18 maddelik bildirisgdyledir:

1) Anayasamizda Cumbhuriyetin temel nitelikleri ands. yer alan ve yine Anayasa’nin
4’Uncl maddesi ile teminat altina alinan laiklikeisi, buyik bir titizlik ve hassasiyetle
korunmali, bunun korunmasi i¢cin mevcut yasalar lygada yetersiz goriliyorsa yeni
diizenlemeler yapilmalidir.

2) Tarikatlarla bglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin yelikorganlarinca denetim
altina alinarak Tevhid-i Tedrisat Kanunu dggreMilli E gitim Bakanlgi’'na devri
sgzlanmalidir.

3) Geng nesillerin kdrpe dimgkarinin dncelikle Cumhuriyet, Atattirk, vatan, millevgisi,
Turk milletini ¢agdas uygarhk dizeyine cikarma Ulkii ve amaci gddtusunda
bilinclendirilmesi ve cgitli mihraklarin etkisinden korunmasi bakimindan;

a) 8 yillik kesintisiz gitim tum yurtta uygulamaya konulmali,

b) Temel gitimi almis ¢cocuklarin ailelerinin istgne bali olarak devam edebilege
Kuran kurslarinin  Milli Egitim Bakanlgi sorumluligu ve kontrolinde faaliyet
gOstermeleri icin gerekli idari ve yasal diizenlesnglapiimalidir.

4) Cumhuriyet rejimine ve Atatirk ilke ve inkilaplaa sadik, aydin din adamlari
yetistirmekle yakumlu, milli gitim kuruluslarimiz Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun 6ziine
uygun ihtiyac diizeyinde tutulmalidir.

5) Yurdun csitli yerlerinde yapilan dini tesisler belli cevreéemesaj vermek amaciyla
gundemde tutularak siyasi istismar konusu yapilnmarba tesislere ihtiya¢ varsa, bunlar
DiyanetIsleri Baskanligi'nca incelenerek mahalli yonetimler ve ilgili maklkar arasinda
koordine edilerek gercelgtrilmelidir.

6) Mevcudiyetleri 677 sayill yasa ile men edirarikatlarin ve bu kanunda belirtilen tim
unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumurendokratik, siyasi ve sosyal hukuk
dizeninin zedelenmesi dnlenmelidir.

7) Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Aske§ura kararlari ile Tirk Silahli Kuvvetleri
(TSK)'nden iliskileri kesilen personel konusu istismar edilerel§Klyi dine kagiymis
gOstermeye calan bazi medya gruplarinin silahli kuvvetler ve nupter aleyhindeki
yayinlari kontrol altina alinmalidir.

8) irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasaig orgiitlerle irtibatlari nedeniyle
TSK'dan iliskileri kesilen personelin der kamu kurum ve kuruflarinda istihdami ile
tesvik unsuruna imkan verilmemelidir.

373 Cengiz Candar, Tanklaringgiedikleri,Sabah 06.02.1997, s. 2.
374 RP'den glu glu dansHiirriyet, 14.08.1997, s.1.
35 Erdogan, (1999)a.g.e., s. 22-23.
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9) TSK'ya ain dinci kesimden sizmalarin énlemek icin mevcutvruat cercevesinde
alinan tedbirler; dier kamu kurum ve kuruylar 6zellikle Universite ve ger esitim
kurumlari ile demokrasinin her kademesinde ve yRnguluslarinda uygulanmalidir.

10) Bu maddenin metnini Turkiye'nin uluslararasiiskilerini ilgilendirdigi icin
yayinlayamiyoruz.

11) Asini dinci kesimin Tirkiye'de mezhep ayriliklarindiklemek suretiyle toplumda
kutuplgsmalara neden olacak ve dolayisiyla milletimizingrdénca kamplara ayrilmasina
yol acacak cok tehlikeli faaliyetlere yasal ve idanllarla mutlaka 6nlenmelidir.

12) T.C. Anayasasl, Siyasi Partiler Yasasi, Turka&&asasl ve bilhassa Belediyeler
Yasasi'na aykiri olarak sergilenen olaylarin sowlarl hakkinda gerekli yasal ve idari
islemler kisa zamanda sonuclandiriimali ve bu tlylaten tekrarlanmamasi icin her
kademede kesin 6nlemler alinmaldir.

13) Kiyafetle ilgili kanuna aykiri olarak ortayekan ve Turkiye'yi ¢g& disi bir gériinime
yobneltecek uygulamalara mani olunmali bu konuda&khun ve Anayasa Mahkemesi
kararlari taviz veriimeden ve o6zellikle kamu kurune kurulglarinda titizlikle
uygulanmalidir.

14) Caitli nedenlerle verilen kisa ve uzun namlulu sikl ait ruhsatsiemleri polis ve
jandarma bolgeleri esas alinarak yeniden duzenlgdmekonuda kisitlamalar getirilmeli,
Ozellikle pompali tiifeklere olan talep dikkatleggdendirilmelidir.

15) Kurban derilerinin, mali kaynak gamayi amaclayan ve denetimden uzak rejim
aleyhtar1 orgut ve kurullar tarafindan toplanmasina mani olunmali, kanwatdmis yetki
digsinda kurban derisi toplattirimamalidir.

16) Ozel uniforma giydiriimi korumalar ve buna neden olan sorumlular hakkirakaly
islemler ivedilikle sonuclandiriimali ve bu tir yadgl uygulamalarin ulgabilecei vahim
boyutlar dikkate alinarak, yasa ile 6ngorulmebiitiin 6zel korumalar kaldiriimalidir.

17) Ulke sorunlarinin ¢ézimini ‘Millet kavrami yeiiimmet kavrami’ bazinda ele alarak
sonuclandirmayl amaclayan ve boélici terdr orgitdeeayni bazda yaldarak onlari
cesaretlendiren giimler yasal ve idari yollardan énlenmelidir.

18) Buyuk kurtarici Atatirk’e kar yapilan saygisizliklar ve Atatiirk aleyhinddenen
suglar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismarraddine firsat verilmemelicif®

Milli Glvenlik Kurulu'nun 28 Subat tarihinde kamuya ilan eiti“bildiri’nin
anayasa hukuku ve siyaset bilimi acisindan dikKatlincelenmesi onu bir ‘muhtira’
olarak nitelendirmenin yanliolmadgini gostermektedif’. Bu muhtiranin hikiimete
onaylatiimasi ise Turkiye'de sivil gorinimli birkas idarenin yonetimi tekrar ele
aldiginin bir gostergesi olarak kabul edilebifft Ciinkii “hepsinden énemlisi, MGK
bildirisi, sadece askeri burokrasiningoali olmasi gereken Bakanlar Kurulu'nagde

ayni zamanda parlamentoya vergrir uyaridir, bir tehdittir®”®.

Erdozan’a gore bu bildiri sonrasi hukiimetin izlemesieg@n iki yol vardi:

Birincisi, 28 Subat toplantisinda, MGK'yi, anayasanin ongd@idiistisari konumunun
gerektirdgi yetki sinirlar icinde tutmak, tutabilmekti. gEr boyle yapilabilseydi, s6z

376 Abdullah Yildiz, (Ekim 2000)28 Subat belgeler2. Baski, Pinar Yayinlardstanbul: ss. 95-97.
$""Erdogan, (1999)a.g.e., s. 22.

$8a.g.e., s. 21.

$%Bayramalu, (2001), a.g.e. s. 117.
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konusu bildiri hdkimete verilmi bir muhtira goérintisi kazanmazdi. Hukimetin
benimseyebilegg ikinci makul tutum, bu bildiriyi anayasal dizen@e dolayisiyla
hikimetin anayasal yetkilerine) kabir girisim olarak goérdguni kamu 6nlinde deklare

ederek istifa etmek ve secime gitmékti

Erbakan, bu iki yolu da se¢cmegni‘tanklarin yirimesi’nden sonra 28ubat
bildirisini de gormezden gelmeye gahistir. Erbakanin 28 Subat MGK
Toplantisi’'ndan sonra yaptiaciklamada: “Krizi yaratan medyadir. Bu suni &en biz
de rahatsiziz, ordu da rahatsiz. Medya orduyu sahatiyor. Ordu adina bir stri yalan
yaziliyor. Ordu muhtira vermedf* demitir. Ancak Erbakan’in bu muhtirayi “tanklarin
yurimesi’inde ki gibi gormezden gelmsansi yoktur. Clnki 28ubat muhtirasinda,
“tanklarin ytrimesi’nden farkli olarak yazili biretin s6z konusudur ve bu metin

hikumete dikte edilmeye c¢glmaktadir.

Erbakan, 28Subat MGK kararlarini imzalamama yolunda, askerl&easi
direnme yolunu secmemgtir ancak bu kararlari imzalamaya da hemen gondllu
olmamstir. Bunun icin ilk dnce kararlari Meclis’'te g@érieye acmak istemibunun
kabul olmamasi uzerine Kkararlarin uygulanmasini arem yaymak istergtir.
Unsaldr'ya®gére; kendi 6lum fermanini imzalamayl reddedensbBkan’in bu
“tavsiyeleri” gormezden gelme igliekisa surede Genelkurmay ile hikimet arasinda
ciddi bir bunalimin dgmasina yol acti. MGK kararlarini daha fazla gorneeed
gelemeyen hikiumet; askerlerin baskisinin da arytaabirlikte Bakanlar Kurulu’nun
13 Mart’taki toplantisinda kararlari ele almak zota kaldi ve 3,5 saat suren toplantida

kararlarin altina imza atiiff.

Erdoggan’a gore, Erbakan bu imzayla birlikte; “(...) enld&polan yolu secerek,
kendini inkar etmitir. Oyle gorunuyor ki, Refah Partisi yonetimi sisti
degistirme/donigtirme yonundeki bitin iddialarindan vazgegne ‘teslim’ bayr&ini
cekmistir’ 3%, Erbakan imzalama gerekcesi olarak dmzalamazsam DYP hiikiimeti

385 Kararlarin

bozacaktl. Hukumetin yikilmasina gonlim razi olmadiemistir
imzalanmasi ile Erbakan, gia Imam hatip okullarinin kapatiimasi olmak uzere, kend

distincelerine uygun olmayan kararlar almak zorundamkalr. Bu kararlarin

*0 Erdgzan, (1999)a.g.e., ss. 33-34.
%1 Bayramelu, (2001), a.g.e. s. 123.
¥2Unsaldia.g.e., s. 112.

%3 Tayyar,a.g.e., ss. 69-75

%4 Erdggan, (1999)a.g.e., s. 14.

¥ Yildiz, a.g.e., ss. 202-203
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uygulanmasi zaten dindar subaylarin ordudan atijrbagrtisi krizinin ¢oztulememesi

gibi olaylardan rahatsiz olan RP tabaninda hay&lkil yaratacaktir.

Erdogan’a gére Turkiye siyasal sistemini etkileyen salgsartiler, segmenler ve
sivil toplum orgitlerinin yaninda siyasal aktor mall “silahli kuvvetler” ve “yari
korporatist meslek tekkulleri” de sayilmalidi®. “Bu cercevede, Refah Partisi gibi

kismen ‘sistem’e muhalefeti temsil eden bir siyasgutin, hikimet olmasi halinde

bile, ‘siyasal iktidar'| kullanma imkani ¢ok sindir”3®’,

Bundan ise bgica iki sonuc¢ cikmaktadir. Birincisi, Refah Pattism bu gercei
bilmiyormus gibi davranmasinin ‘icab-1 hale’ uygun olmadir. Bu gercgin bilincinde
olmak, Refah Partisi'ne bir yandan kendi se¢cmetesiii giri Umitlere kaptirmama
sorumlulgu yukler, 6te yandan da hikimet gidada —Ustelik bir koalisyon ogtaolarak-
bu bilincle hareket etmesini gerektirir. Kabul ekrgerekir ki, Refah Partisi ilk ‘gepge’

pek uymamy olsa da, ikincisine lsgan beri 6zen gdstermekte%ﬁ?.

Sonradan Refah Partili bir Ust diizey yonetici dédgan’in yorumlarini destekler
mahiyette; iki 6nemli hata yaptik degtir. “Birincisi, ilkeli ve kendine glvenen bir
goruntl veremedikikincisi de gercekci olamadik. Bazi gercekleri birden gelerek

politika yapmaya kalkti. Hic olmazsa gegeeyakin davranmak zorundaydi®

28 Subat muhtirasindan sonra siyasi tablo ince@nde, gelen tepkiler

ilginctir. Bayramalu’nun%°

ifadesi ile 28ubat muhtirasindan sonra;

Mesut Yilmaz bu dlkenin sorununun, RP ile anayasstem arasindaki kavga ofglinu
soyluyor. Baykal artik ordunun incelikli darbeleaptgini ve RP gibi partilerin iktidar igin
heveslenmemesini haykiriyor. Ecevit, ara rejim hiktleri formdlleri pginde. Nice
darbeler gérmgi Demirel, 12 Mart'a benzer bir sistemisin etmeye cajiyor. Yillarca
demokrasiyi gzindan dgiirmeyen DSK, muhtirayr olumlu buluyor. Sendika§emsi
Denizer, askeri darbeyi destekleygite soyluyor. Basin Ciller'i silgtiriyor, 28 Subat
muhtirasinin mguiyetini dinya aleme anlatmaya gayret ediyor. \@gitay Cumhuriyet
Bagsavcilgl, laik cumhuriyete ve Ulkenin bélinmez bitixlie yodnelik faaliyetlerde
bulunan siyasi partiler hakkinda, sucun kanitlanmaseklemeden ‘kapatma’ davasi
acilmasina imkan taniyan bir yasa teklifi hazintiyo

Tdm bu yaananlarin yani sira askerlerin asil gteRP’yi hikimetten
uzaklatirmakt®®. Bunun icin MGK kararlarinin uygulanip uygulanmadi
denetlemenin yaninda, RP’nin hiukimetten uzaklaasinin formdli aranmaktaydi.

Anayasa Mahkemesi'nin RP’yi kapatma davasli agcm@astam bu sirada gelmesi

¥ Erdgzan, (1999)a.g.e., s. 18.

¥7a.g.e., s. 19.

¥84.9.e., ss. 18-19.

39 Mustafa Karaaliplu, (1999),Uygun Adim SiyaseKitapevi, istanbul: s. 73.
390 Bayramglu, (2001),a.g.e. , s. 120.

¥la.g.e.,s 128
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yarginin siyasaliigini disiindirmektedit®. Anayasa Mahkemesi RP'yi 16 Ocak
1998'de kapatarak, partinin genel skani Erbakan da dahil olmak Uzeresbe

yoneticisini, be yil siyasal etkinliklerden men etstir®®®

Deniz Kuvvetleri Komutani Guven Erkaya &8bat strecinde “Sivil toplumun,
medyasiyla, askeriyle, Universitesiyle, sendikasiyveren kurulglaryla, esnafiyla,
her alsam saat 21'desiklari sénduren halkiyla, Atatirkct dernekleriyigicaya kas!
yirtyls yapan kadinlariyla, Tirkiye demokrasiyishedi™** demitir. Gercekten de
TSK, ilk defa kendi dunda ki “sivil” unsurlardan 2&ubat muhtirasinda etkin dl¢ide
yararlanmgtir. Ancak RP’nin kapatilmasina kadar gecen stegki@ rol oynayan “sivil
toplum kurulglarinin” sivilligi tartismalidir. Erd@gan’a®® gore,

Tarkiye Cumhuriyeti ‘Devleti’, kendi 6zel nitginin bir gerei olarak, sivil toplum
tarafindan dizenlenmesi, yonlendiriimesi ve denetlesi gereken bir aygit olarak
kurgulanmg degildir. Tam tersine, Turkiye'de Devlet toplumu tanzive te'dip eden, ona
bicim veren, amac¢ koyan, ama butin bunlari yapnteakki olup olmadii sorgulanamaz
bir guctar.

Donemin sivil toplum kurulglari eylemlerinin askerler tarafindan, yonlendigid
izlenimi vardir. Sivil toplum kurulgu olarak 28Subat surecinde etkin konumda olan
Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun$K) o dénem hbgkani olan Refik
Baybur'un sonradan yagt aciklamalarda “sivil toplumun” aslinda yonlenthris
oldugunu ve yapilan eylemlerin gercek amacinin irticasikiagi olmadgini gosterir.
Baybur'un®®° aciklamassu sekildedir:

“28 Subat'ta Turkiye'de bir rejim tehlikesi yoktu. Rejitehlikesi varmy gibi gosterilerek
‘askerle-sivil el ele demokrasiyi kurtardi’ sdyleshdsru desil. ihtilal havasini estiregey
tanklarin  yurimesiydi. Buna gerek yoktu. Cevik Bithazi yerlere ukana
arzusundaydi...Ben memlekette rejim tehlikesi oladniddetce askerin $tasinda
oturmasindan yanayimisveren kanadi maalesef kendi gikarina bakiyor. Dsigha
ekonomik cikarlari zedelenen kesim bungvile etti. Sivil toplumun askerin emriyle hizaya
gecen imaji hala bazi kesimlerde devam ediyor.y@etnip bak@imda Sincan olayindan
(Kudus Gecesi) sonra ‘asker bir harekette bulunmasu adamin cezasini kanun versin’
demeyi isterdim. Ama diyemedim”.

%2 Gunal,a.g.e., s. 380.

33 Unsaldia.g.e., s. 113.

394 yavuz Donatjhtilal yapmak istemediklilliyet, 11.08.1997, s. 16.
3% Erdggan, (1999)a.g.e., s. 42.

%% Tayyar,a.g.e., s. 56.
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Baybur'un aciklamasi olayin bir de ters tarafintaga cikarmaktadir yani
“ekonomik cikarlari zedelenenskerin askerleri kullanmasini”. Unsaldi'yH gore de
bazi basin organlari bluylk o6lctide iktidarin sid@mdgecinmektedir ve RP-DYP
iktidarinin bu organlara para yardimini kesmesiusanzor duruma dindslerdir.
Bunun sonucunda ise bu organlar iktidarigigirilmesi icin ¢alsmaya balayarak,
iktidara ordu ve ordu aract ile darbe yapilaga korkusu vermeyi amag¢ haline
getirmilerdir. Bunu da her gin gazete ve televizyonlarifyoastal sesleri geliyor”
seklinde haberler yaparak, MGK toplantilarini “bunsayari” seklinde vererek

yapmaktadirlar.

Erkaya ise, 28ubat surecinde ordunun ihtilal yapmak istengedibir bakima
artik klasik darbeler déneminin kapagem belirtmitir. Turkiye tekrar irtica ile
karsilasirsa ordu mudahale eder mi sorusuna Erkaya: “Témkig oninde bir deney
duruyor. irtica tehlikesini parlamentodasraa deneyi. Biiyiik bir deney...Onemli bir
deney...” seklinde cevap verngiir. Erkaya’'nin da agiklamalarindan apldig tzere,
TSK’nin midahale stratejisinde Zibat muhtirasiyla bir ggsiklik meydana gelmsitir.
TSK artik yonetime dgrudan el koymayarak, sivil gucleri ydnlendirici bnol
oynayacak ancak geri planda, darbe kartini da eli@dhdit unsuru olarak tutmaya
devam edecektir. Sazak, “Zgibat’la birlikte ortaya cikan “yeni” mudahakeklini
sOyle belirtir: “28 Subat pratgiyle anlagildi ki, ordu artik sisteme klasik tarzda ve
sadece kendi govdesiyle midahale etmeyecek giealértica’, ‘Kirt’ ve baska buyuk

sorunlarla korkutulup trkuttlngiisivil’ kitleleri alarak hareket edecek™ .

Askerlerin sivil gugler aracg ile siyasete mudahale etmek gibi bir “deneyi’aols
da; bu “deneyin” bgarisizlgina kagl yedekte tutulan bir de darbe planlari vardir. Bu
planin temelini ise Bati Cama Grubu (BCG) olgturmaktadir. Giiven Erkaya, 28
Subat kararlarinin takibi icin kurulgu séylenen BCG’'nin kurukugerekcesinoyle

anlatmstir:

fntilal icin ortam hazirlanana kadar beklensin igtersa o zaman nasil tayin edilecek?
Yani durum ihtilali gerektirecek safhaya gedide neye gore karar vereceksiniz? Buna
erken tgebbis edilirse i¢ ve gikamuoyundan tepki gelebilir. Geg¢ kalirsak bu sefer

%7 Unsaldia.g.e., ss. 183-184.

¥¥Derya Sazak, (2009Medya Demokrasi ve Yasaklakli Bayramaslu vd., Almanak Tirkiye 2006-
2008 Giivenlik Sektorii ve Demokratik Gozdtler,), TESEV Yayinlaristanbul:, s. 274

9 Taner Baytok, Giiven Erkaya, (200B)r Asker Bir Diplomat 3. Baski, Dgan Yayincilik,istanbul: s.
275.
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ihtilal yapilamayacak bir duruma ghals olunabilir...MGK'nin yaptirnm gicu yok.

MGK’'daki gayretlerimize rgmen bir sonu¢ alinmaz velér daha koétiye giderse ne
yapacgiz? Onun icin hazirliklhh olunmali, bir plan yapilmae c¢alsmalar bunun Uzerine
bina edilerek ygunlastiriimal.

Tayyara gore, bu ifadelerle Given Erkaya, BCG’'marbenin alt yapisini

olusturmak icin kuruldgunu itiraf etmgtir®.

BCG, 28Subat muhtirasinin en 6nemli konularindan biridiin&l askerlerin en
etkin oldygu alan olan MGK 1980 darbesi sonrasi salmulan yapisi vesekliyle
demokrasiyle bgdasmasa dahi anayasal bir kurumdur ancak BCG tamars&ar a
inisiyatifiyle kurulmw ve sonradan argadigl Gzere hicbir hukuksal dayanak noktasi
olmadan ki 6zel haklari ve 6zel yam sinirlarini garak “fislemeler” yapmstir*®’, Bu
fislemelerin yapilmasinda TSK o kadar ileri gigtmi ki kendi personelinin € ve
cocuklarini dahi “haber toplama vasitasi” olaraklldamistir. Kara Kuvvetleri

Komutanlgl biinyesinde alt birimlere gonderilen resmi yargekildedir:

“1- Turkiye Cumhuriyetini ve Silahli Kuvvetleri ige ds tehditlere kan korumak ve
kollamak, her Turk vatanganin oldysu kadar TSK personeli ve onlag ee cocuklarinin
da en buyuk milli gérevidir.

2- Bu bakimdan Kara Kuvvetleri'nin tim personeli ‘adeleri birer haber toplama
vasitasidir.

3- Tum Kara Kuvvetleri personeli ve ailelerinin elde elecei her turlu belge, bilgi ve
haberi bu konunun st komutanlik tarafindan bilinip bilinmedigi yorumunu
yapmadan silsileler yoluyla Ust komutaniga ulastirilmasi ve personelin bu hususta

bilgilendirilmesi ilgi ile emredilmi stir ”

TUum bu yaananlar gérmezden gelmek artik hikimet icin olarmkr. Aydin
Menderes de bu durumydyle 6zetler: “Hukumetin, Ciller ve Erbakan’in &ralurumu
gormeleri ve bunun gegmi yapmalari lazim. Bayramdan sonra bunun (zerinde
durac&lz ve sunu acik birsekilde sOyleyecgz: Siz artik hikimet dglsiniz, bunu
goriin ve ger@ni yapin...”% Nitekim zaten bir “zorlamayla” gorev yapan hiikiime

yerini, Yilmaz tarafindan 30.06.1997 tarihinde Raru55. Hukiimet'e devredecektir.

40 Tayyar,a.g.e., s. 77.
40la.g.e., ss. 75-79.

402 Tayyar,a.g.e., ss. 79-80
403 Bayramglu, a.g.e., s. 147.
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3.1. 28SUBAT SONRASI GECIS DONEMI: Ill. YILMAZ HUKUMET i

54. Hukumet kuruldgunda Ciller ile Erbakan arasinda déaenlu bir
basbakanlik modeli Uzerine ani@ma sglanmstir. Yapilan koalisyon protokolu
gerezsince Erbakan, 18.06.1997 tarihindestmakanlgl Cillere devretmek Uzere istifa
etmistir*®. Cumhurbakani Demirel’e de istifa gerekcesini kekilde belirten Erbakan,
cumhurbgkanindan beklenenin aksi yonunde bir cevap gimiDemirel; Yeni
hikumeti kurmak icin gorev verilecekski belirleme yetkinsinin kendisinde olgunu

sOylemitir*®>.

Demirel hukametten farkll olarak askerlerin RP’deahatsizigina daha
duyarhdir ve yeni hikimette tekrar RP’nin bulunmégerine, muhtiranin 6tesine
gecilerek bir darbe gercekkbilecei ihtimali Uzerinde durmaktadir. Ciller hikimet
kurma gorevinin kendisine verilegiaden emin olsa da Demirel bu gorevi, Yilmaz'a
vermistir*®®. Erdgzan’a gére, hiikiimet kurma gérevinin Yilmaz’a verigh@nayasal ve
demokratiklik acisindan yeni bir sorun olarak oataykmstir. Ancak Demirel’in bu
gorevlendirmeyi yaparken Ulkenin icinde bulugdué6zel sartlari da dikkate aldi

dustintlmelidif®”,

[ll. Yilmaz Hukumeti, 30.06.1997 tarihinde DSP W#isamettin Cindoruk
tarafindan kurulan Demokrat Tirkiye Partisi ortgklile kurulmutur. Hikimetin
programi ise ilging bigekilde,sbyle bglamaktadir:

Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti ve Demokfairkiye Partisi Ulkeyi, 54 nci
disarda kaybolan glveni yeniden tesis ederek, topllimgierginligi ortadan kaldirmak ve
uzlasmay! giclendirmek, ahlaki yozlaayr durdurmak, kamu ydnetimindeki yipranmaya
son vermek, vatangen temiz toplum ve ydnetim &zlemini gerceklemek, ulke
ekonomisini yeniden uretken nitgilne kavigturmak ve devletin saygi@ini sglamak, laik
Demokratik Cumhuriyeti guglendirmek amaglariyla kiraya gelen 55 inci Koalisyon

hakimetini kurmslard|r408.
Programin giginde de goruldgi Gzere 54. Hukimet acik Biekilde suclanmakta

ve devletin icerde ve garida guven kaybedi belirtiimektedir.

%4111, Yilmaz Hikiumeti (30.06.1997- ), http://wwwrtim.gov.tr/hukumetler/o55.htm, (10. 01. 2010)
%% Hasan Cemal, (2010)jirkiye’nin Asker Sorunul. Baski, Dgan Kitap,istanbul: s. 265.

4% Tayyar,a.g.e., s. 105.

‘" Erdazan, (1999)a.g.e., ss. 109-110.

4% 11. Yilmaz Huikiimeti Hukiimet Programi, (07.07.1996
http://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP55.htm, (102010)
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Demirel, gerginiginin 6ntne gecmek icin Yilmaz't go6reviendirtir.
Darbelerden sonrg ibassina gelen hukimetin ise oncelikli gbrevi, askeriyiasetten
uzak tutarak tekrar asli gorevleri olan yurt savasma yonlendirmektir. Bu nedenle
Yilmaz hikimetini de bir gegihtikimeti olarak gérmek mumkianddr. gan’a gore
Yilmaz, orduyu, kamuoyunu, medyayi, cumhyKaaini, kciyi, isvereni, aydinlari,
Meclis’i, MGK’y1, ABD ve Bati diinyasini arkasinadatl icin “en sansh ve gugclu”
basbakandit®®. Ancak 28 Subat siirecinde asker klasik darbe yapnsagaha cok
yonlendirdgi bir takim sivil gucleri kullanngtir, bu nedenle de askeri siyasetten

uzaklatirmak kolay dgildir.

Asker en bgta 28 Subat kararlarinin uygulanmasindan vazgecmgerbu
kararlarin uygulanmasinin yakin takipcisi olacan acik emarelerini verstir. En
kritik konu ise 8 yillik kesintisiz @timdir. Egitimin 8 yila ¢ikmasi ileimam Hatip
Liselerinin orta @retim bolumua kapatilacaktir. Bunlarin yaninda ask&urdusu BCG
da varlgini devam ettirmekte ve askerler tarafindan BCGTaaliyetlerine yardimci

olunmasi istenmektedi’.

Yeni hukimetin kurulmasi ile sivil askerskileri bakimindan, siviller lehine bir
gelisme olmadgini sOylemek mumkundur. Askerler, Yilmaz hukimetide irtica
brifingleri veriyor, BCG’nin faaliyetleri basina wgaitilarak irtica konusunun
gindemden dimemesi sglaniyor ve askerler MGK toplantilarinda sivil Uyedebaski
yaparak, kendi istedikleri goultuda kararlarin ¢ikmasi icin cgliyorlardi***. Hikiimet
ilk alti ayini tamamlaganda Cemal’in ifadesi ile askerler, “Z8ibat'ta nerede idiyse
orada duruyordd™?. Farklilk olarak ise 28ubat'in komuta kademesi 1-43Astos
1997 tarihinde yapilan Yuksek Askefiura toplantisinda emekile sevk edildi.
Emekliye sevk edilenler arasinda Zibat sirecinde Kkilit rol oynayan ve bazen
Genelkurmay Bgkani Karadayr’'nin dahi izni olmadan hareket ettikleelirtilen*'®

Kara Kuvvetleri Komutani Hikmet Koksal, Deniz Kuvlexi Komutani Given Erkaya,

409 Bekir Caskun, EnSansh Babakan... Hiirriyet, 15.07.1997, s. 2.
“%Tayyar,a.g.e., s. 107.

“la.g.e., ss. 108-106.

412 Cemal, (2010), s. 277.

“BTayyar,a.g.e., ss. 51-53.
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Hava Kuvvetleri Komutani Ahmet Corekci ve Jandar@enel Kuvvetleri Komutani

Teoman Koman da vardtf.

Yuksek AskeriSura kararlarindan sonra TSK komuta kademesinde#aat
surecinin sadece iki 6nemli ismi kaktr. Bunlardan birincisi Genelkurmay Eaani
Ismail Hakki Karadayi, ikincisi Genelkurmay II. gani Cevik Birdir. 28 Subat
surecinin en 6nemli aktéri olan Cevik Birin gordassinda kalmasi sivil asker
ili skilerinin demokratik bicimde yuritilmesine engebmlk gorilmektedf®. Ancak
yeni Kara Kuvvetleri Komutanii’'na atanan Huseyin Kivrigbu normal slrecin
islemesi halinde genelkurmay ¢kani olacak ve Cevik Bir de 1. Ordu Komutgma
atanacaktir. Tayyar'a gofé® 6 Ekim 1997 giinii gercelghirilen tatbikatta bir kaza
sonucu Kivrikglu’nun tam arkasinda oturan albayin élima, CevikiBigenelkurmay

baskanlgina gecebilmek icin diizenlenen bir suikast yaptirgiphesi uyandirnstir.

1997 yili biterken, son geine olarak MGK’'nin Ekim toplantisinda Milli
Guvenlik Siyaset Belgesi'nin datiriimesi karari alinmgtir. Igerigi gizlilik sebebiyle
yayinlanmayan bu belgede alinan kararlarg®osoyle ifade eder: “Boluci ve irticai
faaliyetler git ve birinci derecede dnemstanaktadir. Siyasaislam, Tirkiye icin tehdit
unsuru olmaya devam etmektedl” Yine ayni toplantida ikinci bir gizli kararname
vardir. Bu kararnamede desdpolitika ve Turkiye’nin kongulari ile iligkilerinde
izlenmesi gereken yollar belirlengtir. Milli Siyaset Belgesi'nin 6nemini Yilmagoyle
dile getirmitir: “Bu belge, Bakanlar Kurulu'nun imzasina acdlicve kararnameye
donisecek. Kararnameden sonra, artik hicbir yasa velartarasi anlgma bu belgeye
aykiri olamayacak*®. Milli Siyaset Belgesi ile RP dénemi sonrasi déwmlgol haritasi
belirlenmitir. Bu haritanin belirlenmesinde de TSK aktif tof Gstlenmgtir.

Hukumetin askeri vesayetten kurtulmasi icin ilkpyesi gereken, BCG'yi
tasfiye etmektir. Yilmaz da BCG'yi tasfiye etmekiysrdu ve bu talebini genelkurmay
baskaninasu sekilde aktardi: “Hiukumet, laiklik konusunda TSK'ddaha az hassas

degil. Gegen hukimet doneminde yapilan bazigatdisti uygulamalara artik son

414 4 paa emekli oluyor,Hurriyet, 02.08.1997, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/198702/hurriyet.asp,
(12.01.2010)

“1>Nazl Ilicak, (2001)Demokrasiyi Beklerkerl. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara: s. 191.
“®Tayyar,a.g.e., ss. 111-112.

“7valcin Dgzan, Milli Siyaset Belgesi yirirliktd/illiyet, 26.12.1997, s. 17.

“83.g.e. 5. 17.
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verilmeli"**®. Bu talebin tizerine Karadayr'nin cevabi ve som@aiolaya Cevik Bir'in
dahil olmasi ilginctir. Kiicigahin’in aktarimiyla Yilmaz'in talebinden sonra sgigéyle
gelismistir:

“Karadayi, ‘Konuya 2. Bgkan Org. Cevik Bir bakiyor. Size goéndereyim’ yamitverdi.
Yilmaz, Bir'e de, ‘Sorumluluk bizim; elinizde neldgi delil varsa aktarin, gegai biz
yapalim. CinklU demokratik bir Glkede bunu savunmmknkiin dgil. Siz hassasiyetinizi
sirdiirmeye devam edin’ dedi. Bir, her sdzii not.dldrleyen giinlerde Karadayi ile bu
konuyu bir kez daha kostu. Karadayi, Cevik Bir'e, 'Bunlari siz el altindgfiriitmeye
devam edin; ama goruntiuye dikkat edelim' dsimiz’ dedginde Yilmazsasirdi. ‘Cevik

Bir s6zlerimi yanlg terciime etngiveya yanl anlamg’ karsiligini verdi™?°
BCG sonunda kaldirilacaktt ancak etkisinin tamamieaybolmasi igin
Kivrikoglu’nun genelkurmay bgani olmasi ve BCG’nin yag@i butin fglemeleri imha
ettirmesi gerekecekti. BCG’nin kaldirimasini Kugékinsu sekilde anlatir:

“BCG yanlis isler yapiyordu. En acik iki orge de Andic ve Ygil Sermaye konulariydi.
Demokratik tutum ve hukuk devleti ilkeleriyle teggmsal dayarna olmayan bu 6rneklerle
durumu Karadayi'ya anlatti (Yilmaz). Boylece BCQdkalip Basbakanlik Takip Kurulu
(BTK) kuruldu. Bu sturegle ilgili Yilmaz'in 6zgin #éri soyle: ‘BCG lgzvedilmis; ama
hala Genelkurmay'da aciklamalar yapiliyordgeEllkede bu konularda glven vermeyen
bir hikimet varsa, aciklama yapilmasi belki savaipilitdi. Ama hikimet duyarl ise
bunun altinda bga birsey olmasi lazimdi. Belki de bazisker islerin demokratik mecraya

girmesinden memnun olmagtardi”™

BCG'nin kaldinimasi sivillgme agisindan olumlu bulunsa da BCG'nin yerine
kurulan BTK gorevi devralngtir. Hikimet kontroliinde olsa daskiozel haklarina
midahale eden, kamu ve 0zel kesimlerdderiieler yapan bir kurumun hukuk ve
demokrasi acisindan vati kabul edilmez niteliktedir.  Yilmaz'in BTP yaniad
uygulamaya koydgu yeni bir de plan s6z konusudur. Yavuz Psikoléjikrekat Plani
adi altinda “laiklgin ic ve ds tehlikelere kayi korunmasinl” amaclayan bu planin
moderatorligiinii de Emniyet Genel Mudugu Ustlenmgtir*?2 Yiimaz'in bu plani
devreye sokmasi bir taraftan hikimetin TSK'ye atidakkindaki hassasiyetini
gostermesi, gger taraftan bu konuda gerekenin hukiumet tarafirydgmlaca ve askeri

surecin dyinda birakmak istemeseklinde gorulebilir.

Emniyetle ilgili diger bir gelsme ise emniyet asayive yardimlama

kelimelerinin kisaltmalarindan alan EMASYA'dir.

4“9 gikri  Kuculsahin, Ulkeyi cok ciddi badireden kurtardik,Hirriyet, 03.03.2008,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.asgx8i357519&tarih=2008-03-03, (15.01.2010)

420

@1 g

42 Tayyar,a.g.e., ss. 120-123.
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“5442 sayili kanunun 11/D maddesinde belirtilemgdén fazla ili icine alan olaylarda ilgili
valilerin istesi Uzerine ayni veya farkl askeri birlik komutantatan kuvvet tahsis edilmesi
durumunda iller veya kuvvetler arasingiiligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi, emir
komuta ilgkileri ve gerekli gorulen gier hususlari kapsayan, Genelkurmayskaaligi
adina Korgeneral Cetin [an, Igisleri Bakanlgi adina Mistgar Teoman Uniisan
tarafindan bir protokol imzalangtir. 7 Temmuz 1997 tarihli protokol gizli gizlilik

derecesine sahiptir ve 27 maddedfr”

Bayramglu'’na gére EMASYA protokolinigu G¢ anlami tar: “Bir yasaya bl
yonetmelik, genelge ve protokollerle bu yasayi lildame modeli; mulki otorite ve
askeri birim arasindaki hiyekamin ters yiz edilmesi; sivil emniyet alaninin
askerilgmesi ya da askeri alanin ggemesi***. EMASYA protokoliiniin de gostergi
Uzere askerler sirecingchda tutulmayl kabul etmemekte ve emniyet glcledaéi
guven duymayarak butiuin olaylari kendileri takip ekte istemektedirler.

1998 yilinda Cevik Birin mimarfiiyla “Gucli Eylem Plani” adi verilen bir
andic belgesi hazirlang ortaya cikmytir*?®. 2000 yilinda ortaya cikan bu belge,
EMASYA protokolinden dahi daha 6nemlidir. Cunki liadica gore, PKK ile
micadele siurecinde bazi gazeteci ve siyasiler, |lga#ta Semdin Sakik’'in ifadesine
yapilan eklemeler suretiyle yipratilacaktir. Ayreskerlerin hukuksal ve siyasi pek ¢ok
surece dgrudan mudahalesi karagtallmistir. Illicak’a gore: “Kara Kuvvetleri
Istihbarat Dairesi biinyesinde, sdian diye bilinen bazi ki ve kurumlar siki takibe
alinmsti. Zaman zaman ‘i¢ dinan’ kategorisine sokulangder, iftira kampanyalari ile

426

karalaniyordu Genel olarak, yakalanan PKK’lISemdin Sakik'in ifadeleri

dogrultusunda PKK’'ya kar micadelede yirttilecek “psikolojik savatanimlayan

planin “e” maddesinde gecen ifade dikkat cekicitif.maddeskdyledir:

“ifadede adi gecen dderin, oOrgiit iliskilerin, bolgesel dgerlendirmelerin cok yeni ve
garpici bilgileri ihtiva etmedini, ancak Turkiye’de demokratik ortamdan istifagléerek
Bolucu Terdr Orgitiniin uzantisi olarak faaliyettgen siyasilerin, gazetecilerin, HADEP
ve Insan Haklari Derrig gibi kuruluslar hakkinda elde edilen bilgilerle 6nce kamuoyu

. . - 27
olusturulmasinin ve muteakiben yasal surecwidi&lmasmm...”’

423 Ahmet Faruk Giing (2009),Askerin Kolluk Giicii Olarak Kullaniimasi ve EMAS YW Bayramalu

vd., Almanak Tirkiye 2006-2008 Guvenlik Sektori Demokratik Gozetintder.), TESEV Yayinlari,
Istanbul: s.s. 203-204.

42%3.9.e., s. 204.

42 Tayyar,a.g.e., ss. 123.

426 Nazl Ilicak, Subat 2001)Sert Adimlarla Her Yefnlesin 28Subat’'in Perde Arkasi2. Baski, Tima
Yayinlari, istanbul: s. 29.

27 licak, Sert Adimlarla Her Yeinlesin,a.g.e., s. 56.
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Basina sizan “Gugli Eylem Plani’nin da askerledanege patronlari ve bir takim
sivil gucleri de yanina alarak, gazetecilerdenasiypartilere kadar hukuka aykir
bicimde “psikolojik bir savgl baslattizi sdylenmitir*?®. Ancak, bu plan kamuoyunda

cok tartsiimasina rgmen, sorumlulari hakkinda yasal bir stiregdtdmamgtir®?®.

“Andi¢’la birlikte asker krizleriyle yipranan hukiet, CHP’nin de baskisi ile
erken secim tarihi belirlerstir. ilk defa dokuz ay 6ncesinden belirlenen erken secim
tarihi 18.04.1999'du®. Ancak Yilmaz hiikiimeti secime kadar gorev yapamalya
gensoru ile dgiirlecektir. Yilmaz hikimetinin dardlmesinin ardindan c¢ikan
hikimet krizi, Ecevitin DYP ve ANAP’In daridan desg ile kurdusu azinlik

hikumetini kurmasi ilesgmistir.

3.2. AHMET NECDET SEZER'IN CUMHURBASKANLI GI VE ECEVIiT
HUKUMETLER |

[ll. Yilmaz Hukumeti gensoru ile gurdldikten sonra Ecevit'in kur@u azinhk
hikimeti doneminde 3 Kasim 1999 secimlerine gigtimi Secimlerden 6nce, PKK
teror Orgutinin lideri Abdullah Ocalan Kenya'da aknarak, Turkiye'ye teslim
edilmis ve bu olay secimlerin de seyrini @gtirmistir*>%. 1999 secimlerinde Ecevit
liderligindeki DSP, 1995 secimlerine gore oylarini % 7,%arparttirarak % 22,19 oy
almis ve birinci parti olmgtur. DSP’den sonra, MHP % 17,98 oyla ikinci, kalaatiRP
yerine kurulan Fazilet Partisi (FP) % 15,41 ile wicii, ANAP % 13,22 ile dordinci ve
DYP % 12,01 ile bgnci parti olarak parlamentoya girmeyidaamslardir. Secimlerin
asil surprizi, Devlet Bahceli lidegindeki MHP’dir. MHP, 1995 secimlerine gére %
10’a yakin bir ary sglamitir bu artsa en blyuk katkiyr yapan, Ocalan’in
yakalanmasinin ardindan idam edilmesini isteyembegrdikleri oylardir.

Yeni hukimet, Ecevit'in bdpakanlgl ile DSP, MHP ve ANAP Uclu koalisyonu
ile kurulmutur. 09.06.1999 tarihinde glvenoyu alarak goreveglalgan hikimet
programinda “(...)turbanin, cumhuriyetin temel illkéhe hedef alan bir siyasal simgeye

dontstartlmesine kan ydrdrlikteki kurallar uyarinca alinghiénlemler titizlikle

4%84.9.e., ss. 100-102.

42 Cemal, (2010)a.g.e., s. 296.

40 Tayyar,a.g.e., s. 137.

431 Cemal, (2010)a.g.e., ss. 308-309.
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surduriilecektir**? derken, ilk krizini tamda bu nedenden 6tiriisarastir. FP
Milletvekili Merve Kavakci, Meclis Genel Kurulu'néirbaniyla gelerek yeminini de

tirbanla yapmak istestir. Bunun tzerine Ecevit kirsiye cikarglkyle sdylemgtir:

“Turkiye'de 6zel ygaminda halkin giyim kgamina kimse kagmiyor. "Ancak burasi hi¢
kimsenin 6zel ygam mekani dgldir. Burasi devletin en yice kurumudur. Buradaey®
yapanlar devletin kural ve geleneklerine uymak mdadir. Burasi devlete meydan

okunacak yer dgldir. Lutfen bu hanima haddini bildiriniZ33

TBMM Genel Kurul'unda bu olay tizerine ¢ikan tgmalar sonucu ara verilmek
zorunda kalinng, verilen bu arada da Merve Kavakgsatl cikariimstir. Bu toren
komutanlar tarafindan da izlegnie Hava Kuvvetleri Komutarilhan Kilig'in elindeki

milletvekili isim defterine siirekli notlar almasikélat cekmitir***

Merve Kavakgrnin turbaniyla yemin etmek istemeBR’'nin de RP gibi
kapatilmasina giden yolu agti gibi, askerlerin 28Subat surecinde olgw gibi
midahale etme anlglarina bir dayanak noktasi gturmasi bakimindan da énemlidir.
Cemal’e gore, “Turkiye 1999'da da 6nceki yillard@nkli degildi. Siyaset meydanina
kisla disiplini getirmeye cajan asker, elinde sopa, yine emirlerggamaya devam

35

ediyordu

21 Subat 1999 ekonomik krizinden sonra hikimeti sarkati olay, deprem
olmustur. 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerindgayen depremlerde pek ¢cok
can kaybl yganmg ve bltce gir bir yukin altina girmtir. Depremlerden sonra ise

sivil asker ilgkileri yeni bir tartsmaya tainmistir.

Depremin merkez tssu olan Golcik’te Donanma Kueviatin Ussu vardir. Bu
nedenle bazi siyasal gruplar deprem ile askerlsiada ilgki kurmaya cakmislardir.
Ornezin, Kivrikoglu'nun milletvekilinin ismini agiklamadan vergi konusma su
sekildedir:

“Depremin ana merkezi dini istismar eden dinsménlarinin, dini olmayan, dini
tanimayan, dini tamamen yok etmeye gali askeriyenin ana merkezi Golcik Donanma
Komutanlgr’nin alti tespit edildi. Bunlar hala akillanmadileDini yok etmeye cajan
komutanlar, o gecésrailli subay ve komutanlarla gorev devir-teslindpyldiktan sonra
bluyik bir glence partisi diizenleyerek zil zurna sartwduncaya kadar icrgier. Allah

432\, Ecevit Hikiumet Programi, (04.06.1999), httpwiwtbmm.gov.tr’/hukumetler/HP57.htm,
(20.01.2010)

433 Ecevit kisa ve sertRadikal 03.05.1999, http://www.radikal.com.tr/1999/050ditika/dev.html,
(21.01.2010)

434 Asker sirekli not tuttuRadikal 03.05.1999, http://www.radikal.com.tr/1999/050dlitika/ask.html,
(21.01.2010)

“%Cemala.g.e., s 311.
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onlari cezalandirdi. Sizler kim oluyorsunuz da Al&ave dine kay bayrak kaldirircasina
Israilli komutanlari da oraya davet edipleniyorsunuziste bunu kimse sizden sormadi,
ama Allah sordu ve sizleri cezalandirdi. Aslindalbun yaptiklari cok dgru. Gavur gavur
eglenmigler. Kafir komutanlar yediklerinin, devleti nasibyup sg@ana cevirdiklerinin

hesaplarini yasayava; iste bdyle Allah’in izniyle hem verecekler hem de y'xeteekler’436.
Bunun Gzerine Genelkurmay gani Kivrikaslu su agiklamayi yapngtir:

“Golcik’'te Donanma Komutardi'nin deprem merkezi olmasi neredeyse sdidi.
Bazilari sevindiler. Zil takip oynadilar. Ozellikigicai basinda bunlari gérdiik. Yok 28
Subat orada planlanmda, komutanlar din dinaniymg da, Allah bunlara ceza gdirmis
diye yorumlar yaptilar. Tabii biz bunlara gulip geguz. Bu irticai basin-yayin organlari
depremin nedenini zig%ya, BRibat’'a bglamak suretiyle Turk Silahli Kuvvetleri’'ne olan

kinlerini kusmulardir™™".

Kivrikoglu konwsmasinin devaminda 28ubat’'a vurgu yaparak alinan kararlarin
takipcisi oldgunu vurgulamgtir ve “TSK’nin irticaya kagl olusu 28 Subat sireci ile
baslamamstir, 1923'ten beri 2&ubat sireci vardir ve irtica devam gittsiirece de var
olacaktir” demgtir. Kivrikoglu konusmasinin sonunda ise ¢ok taan su sozlere yer
vermistir: “irtica tehdidi 10 yil stirerse Z8ubat da 10 yil sirer, 100 yil sirerse 100 yil

stirer, bin yil stirerse bin yil stréf®
3.2.1. Ahmet Necdet Sezer’in Cumhurbgkanlg

1999’'un sonunda, 16 Mayis 2000 yilinda gorev siséscek Cumhurbgkani
Demirel'in yerine kimin secilegg tartismasi vardir. Cumhurkanligi secimleri TSK
icin her zaman o©Onemlidir ¢clinkii Cumhugkani TSK’'nin bakomutani unvanini
tasimaktadir. Dger taraftan cumhurBkaninin secilme sireci go zaman meclis
icindeki gerilimlerin, hatta darbelerin nedenlend biri olabilmitir. Bu ylzden
cumhurbgkanini segcecek olan meclis, sivil askegkilierini demokratik bir bicimde

rayina oturmadan, askerin hassasiyetini dikkataklporundadir.

Ecevit'in kendisi, cumhurls&ani olmak icin gerekli “yuksek @enim goérmi
olmak” sartini tgimadgi icin aday olamamaktadi?. Ecevit'in ayni zamanda dage
sorunlart varidir. Bu nedenlerle de yeni bir Carkakrizi ygamamak icin
cumhurbgkaninin  gérev sdresini uzatmayl planlamaktadir. Rlana gore,

cumhurbagkani, 5 yil gorev yapacak ve iki defa secilebildaeldemirel'in de ifadeleri

436 28 Subat siireci bin yil da strevlilliyet, 04.09.1999, s. 14.

“A0.9., s. 14.

“¥A.0.0. s. 14

439 Ergun Ozbudun, (20097 irkiye’nin Anayasa Krizil. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara: s. 35.
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bu plana sicak bakini gostermektedif®. Ancak planin uygulamaya konulabilmesi
icin anayasa dgsikligi gerekmektedir ve anayasayi gigirmek icin 3/2 Meclis
cogunluguna ihtiyac vardir yani garidan destek verilmesi gerekmektedir. Bu dgste
sgglanmasi icin FP’nin kapisi calingnve destek istenmgtir. FP’den gelen yanit: 69.
maddenin de dgsiklik paketi icerisine alinmasidir. FP, yemin knden itibaren
kapatilma tehlikesi y@amaktadir bu nedenle de 69. maddenin parti kapatmal
zorlastirllacak  bir sekilde deistirilmesini  istemgtir. Bu sayede Demirel’in
cumhurbgkanligi gérevine devam etmesi icin uygulanan anayasasiékgi plani

genklemistir

Yeni plan, cumhurlgani sec¢imini dizenleyen 101. madde, siyasi partile
kapatiimasini gucktiren 69. madde ve milletvekillerinin mgarini dizenleyen 86.
maddenin dgstiriimesini icermektedir. Maddelerin kabul edilmestin 330 oy
gerekmektedir ve oylamada 303 kabul oyu vegtmi Her bir madde igin, ayr ayri
yapilan oylamanin 1. turunda 101. madde i¢in 2%8,nadde icin 260 ve 86. madde
icin 265 oy cikmytir. ikinci tur oylamasinda ise referanduma gidilmedegisildiklerin
kabul edilmesi icin 3/2 gaunluk oyu gerekmektedi’. 05.04.2000 tarihinde yapilan 2.
tur segimlerinde de 69 ve 86. maddeler gecer algeadicumhurbgkanligl gérev siresi

desisikli gini diizenleyen 101. madde gerekli kabul oyunu ajsrak reddedilngiir**>,

Demirel'in yeniden secilmesi gmnamayinca, yeni bir aday bulma yara
girilmistir. Meclis icinden c¢ikacak bir aday icin ughaa sg&lanmasi ihtimalinin dgiik
olmasi Uzerine, cumhuridaninin dsaridan bir aday olaga ihtimali gtclenmgtir. Bu
aday, lUzerine Bahceli'nin tarafindan yapilan tegsd “durist,saibesiz ve milletimizin
manevi dgerlerine saygili hiviyetiyle tebartiz endemokrasinin ilkelerine duyarl bir
sahsiyet olmalidir’seklindedif** Genelkurmay Bgani Kivrikazglu'nun mesaji da
aynidir. “Cumhurbgkanlizina gelecek ki ciddi, diriist vesaibesiz biri olmalidir**®.

Gerek Bahgeli’'nin gerek Kivrikgu'nun cumhurbgkanini tarif ederek gaibesiz

405 + 5°iK ADAY, Milliyet, 07.12.1999, s. 1.

“1Digumi Ozkan ¢ozdiMilliyet, 29.02.2000, s. 21.

442 Cankaya kriziMilliyet, 30.03.2000, s. 1.

43 Demirel’e vedaMilliyet, 06.04.2000, s. 1.

444 gaibesiz ve demokrat olmaMjilliyet, 12.04.2000, s. 20.

45 Ciddi ve saibesiz, Hiirriyet, 12.04.2000, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2@B012/197545.asp,
(02.02.2010)
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olmasi” istekleri 6zellikle Mesut Yilmaz'in hedeliredigini ve bu surecten gandgini

yorumlarinin yapilmasina sebep oktur**®.

Arayislarin sonucunda, Ahmet Necdet Sezer 24.04.200Chinde batln
partilerin ortak adaylr olarak belirlengtit. Sezerin cumhurbgani olacdl
kesinlstiginde Hasan Cemal bu durumu hem istikrar hem de Heaxspbve hukuk
devleti acisindan olumlu buldunu yazmgtir**’. Ancak Cemal daha sonra “2000'li
yillarda Cankaya’'daki Ahmet Necdet Sezer’'in demsekrhukuk ve ifade 6zgurdilyle
hic bgzdasmayan ‘askerci’ tavirlarina tanik olduk¢ca da nagmhildgimin farkina
vardim™*® diyerek bir nevi Sezer'in cumhurda@nligi dénemini dzetlenstir. Ecevit de
“surpriz” olarak ortaya ¢ikargh Sezer'le pek ¢ok krize imza atacaktir. Ahmet Nstcd

Sezer'den hicbir zamagikayetci olmayan tek kesim ise askerlerdir.
3.2.2. V. Ecevit Hukumeti ve AB’ye Uyelik Siireci

AB'ye Uyelik sureci ¢cok daha kapsamli bir konu abma kagin, Tirkiye sivil-
asker ilgkilerinde cok onemli d&sikliklere neden olmgtur. Turkiye AB’ye girk icin
ilk ciddi adimi 1993'te bdayan goérgmeler sonucu, 1 Ocak 1996’da yur@elgiren

Gumrik Birligi Anlagmasi ile atmytir*®®.

Daha sonra 1999 yilinda “Avrupa Konseyi, Komisyonuirkiye hakkindaki
ikinci Duzenli Raporundaki tavsiyelere uyarak Akakyindaki Helsinki Zirvesinde
Tirkiye'ye AB Uyelisi icin aday iilke statiisiinii verdi®. Fakat tam tiyelik icin AB’nin
belirlemis oldugu bir takim standartlar vardir. Bu standartlarigibda ise insan haklari

ve demokrasi gelmektedir.

“Avrupa Birligi Antlasmamasi’nin 1 Kasim 1993'te yurigé girmesi insan haklarinin ve
demokrasi ilkelerinin taninmasi agisindan bir ki&ira tai niteligindedir. Antlgma-uyelik
icin temel bir kgul olan-insan haklarina saygiyi Bdi yol gosteren ilkeler arasinda en st
siraya koymstur. Birlik Antlasmasi, ortak di politika ve givenlik politikasinin genel
hedeflerinden birinin demokrasi ve hukukun Ustgiliile insan haklarina ve temel

Ozgurluklere saygiyi gatirmek ve pekjtirmek oldiunu belirtmektedir*®

4®Tayyar,a.g.e., s. 157.

4" Hasan Cemal, Olumlu Siirpriilliyet, 25.04.2000, s. 21.

48 Cemal, (2010)a.g.e., s. 322.

4 Hansjorg Kretschmefiirkiye icin AB Uyelik Miizakereleri Siireci
www.avrupa.info.tr/Files/File/Publications.../AcsgmBooklet.pdf, s. 7., (02.10.2010)
4OKretschmera.g.e., s. 7.

51 Turkiye - Avrupa Birlgi iliskileri Ozelihtisas Komisyonu Raporu, (2000), Devlet PlanlamgkiTai,
s. 139.
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Devlet Planlama Ts&ilati raporuna gore ise,

“Cesitli anlasma, bildirge ve acgiklamalarindan anldigi Gzere Avrupa Birlii icin insan
haklari ve demokrasi arasindagdedan ve tamamlayici bir pianti vardir.insan haklari
nasil bireyin tam gejmesi icin bir ihtiya¢ ise, demokratik bir toplum dra haklarin
kullanilabilmesi icin bir gereksinimdir; aymyekilde, insan haklari, bireylerin gonulli
destgi ile yasam bulan demokratik toplum igin bir 6n sddur. Avrupa Birlgi, kendi
Uyeleri tarafindan uyulmasi ve saygi gbsterilme‘s?},ltﬂzdgi bu ilkelerin, yakin ilgkide

bulundwgu llkelerce de benimsenmesine 6nem vermek(&dir’

Aday ulkelerin AB’ye tam uyelik icin, AB tarafindahelirlenen “Kopenhag
Kriterleri’nde atilmasi gereken adimlari gosterikieslir. Aday ulkelerin, “Kopenhag
Kriterleri” dlciisiinde yapilan ve yapilmasi gereldsgisimleri “ilerleme raporlarn” ile
AB denetlemektedir.  Turkiye icinde 15 Temmuz 18€87“Gindem 2000” raporu
yayinlanmstir.

“(...)'Glindem 2000’ raporunda ve s6z konusu raporkleréi olusturan tlke raporlarinda,
Komisyon aday ulkelerin siyasi kriterleri ne dl¢cikhasiladiklarini dgerlendirirken, sadece
siyasi kurumlar ve bunlar arasindakgkilerin tanimi ile yetinmemngi demokrasinin gercek
hayatta nasil uygulangini, bu ¢ercevede ifade 6zgigliniin kullanim derecesi ile siyasi
partiler, hiukimet ¢ kurulwslar ve medyanin aday Ulkelerdeki demokratik hak ve

6zgurlukleri nasil kullandiklarini da incelemeybitmtmLstur"453.
Tarkiye'nin AB raporlarinda belirtilen dgsikliklere gitmesi icin en bga anayasa

da dgisikliklere gitmesi gerekmektedir. TSK, AB Uyelik g@inde acik bir muhalefet

ortaya koymangtir*>*

Ancak, anayasanin gatiriimesi gereken bazi temel
maddelerine de karcikmaktadir. Cemal’e gof@> Genelkurmay Bgkani Kivrikaslu,
Tarkiye'nin AB (yeligini ‘jeopolitik bir zorunluluk’ diye niteliyor, amaes zamanli
olarak da oOylesine kallar 6ne surtyordu ki, bunlarin timua ‘Sen AB’yi wthanlami

tastyordu.

TSK’nin degisikliklere kari cikmasina kam, “Gundem 2000” raporunda
Tarkiye'nin politik durumu hakkindgdyle bir dgerlendirme yapilnstir:

“Turkiye, cok-partili demokratik secimlerden geldnr hikimete, parlamentoya ve
Topluluk miktesebatiyla uyumlu mevzuat hazirlama uwygulama kabiliyeti olan bir
idareye sahiptirfyilestirme ihtiyacinin politik diizeyde kabul gérmesine son bazi yasal
degisikliklere ragmen, Turkiye'nin ksi haklarini ve ifade 06zgurfiiini destekleme
konusundaki sicili, AB'deki standartlarin bir hayerisindedir. Gineydmdaki terérizm

ile micadele ederken, Turkiye, itidal sergilemblikukun dstinlgiine ve insan haklarina
saygl gostermek igin daha fazla ¢caba harcamalskeradgil sivil bir ¢6zim bulmahdir.

“2a.9.e, s. 139.

453 Turkiye - Avrupa Birlgi iliskileri Ozelihtisas Komisyonu Raporu, (2000), Devlet PlanlamgkiTat!,
s. 141.

4% Tanel Demirel, (2010), 2000li Yillarda Asker veiy&8set, SETA Analiz Sayi: 18,
http://www.setav.org/Ups/dosya/13749.pdf, (03.02(0

455 Cemal, (2010)a.g.e., s. 327.
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Devam edenskence, kaybolma ve yargisiz infaz olaylari, hikiméu tir seylere son
vermeye kararl oldgunun resmi @zlardan defalarca beyan edilmesingman, resmi
makamlarin, glvenlik kuvvetlerinin faaliyetlerinzléeme ve kontrol etme yetegiain

sorgulanmasina neden olmaktadi®’

AB’nin, 1998ilerleme Raporu’'nda da sivi#le vurgu yapilmyg ve TSK’nin Tirk
siyasetindeki olgan dgi rolii séyle belirtiimistir: “Idare ve gitim sistemindeki son
gelismeler, laiklgi glclendirmeye yonelik olmakla beraber, Turk toplinda ordunun
Ozel rolini gostermektedir... Ordunun sivil politiergetimi bakimindan Tark hukuk
sisteminde belirsizlikler vardif®’. Yine bu raporda MGK’nin yapisina dagitélmis ve
MGK sdyle tanimlannstir:

“flk olarak 1961 Anayasasi ile kurulgwolan Milli Guvenlik Kurulu (MGK), milli
glvenlik politikasinin olgturulmasi ve uygulanmasinda ¢ok énemli bir rol oywm ayrica
geni kapsamda siyasi konulari ele alir.sBakan, Genelkurmay Blani, Milli Savunma,
Icisleri ve Dsisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Kotanlar ve Jandarma
Genel Komutani’'ndan ofan MGK'nin bgkani, Cumhurbgkani’dir. MGK’nin kararlari,
hukuken baglayici degildir, fakat hikiimetin siyaseti Uzerinde ¢ok etiti Bu kurumun
varli g1, temel bir demokratik yapiya ragmen, Turk anayasasinin, ordunun sivil bir rol
oynamasina ve siyasi hayatin her alanina midahaletreesine imkan verdgini
gbstermektedir”458.

Raporun sonug¢ bolimiinde ise “ordu Gzerinde seslaedimin olmawi endke ile
karsilanmstir” ifadesine yer verilmitir**®. Raporun ve AB'ye lyelik siirecinin TSK
Uzerinde ki etkisi gorinurde AB Uygini desteklemekeklinde olmakla beraber ortaya
konan cekincelerle AB'ye gii imkansiz hale getirmektedf. MGK’'nin yapisi ve
Tark siyasetindeki etkingi 1998’ takip eden raporlarda da yer ajtm 2000 yilinda
verilen raporda MGK hakkinda ifadelere yer verilngtir:

“Turkiye'nin siyasal ygaminda Milli Guvenlik Kurulu'nun oynag rolde herhangi bir
degisiklik olmamistir. Radikal islamci ve ayrilikgl hareketler ilegtentili olduklarindan
siphe edilen devlet memurlarinigten atilmasi konusunda son zamanlarda cereyan eden
tartismada goruldgi gibi, Kurul'un kararlari, aciklamalar veya taysleri, siyasal sureci
glcli bir sekilde etkilemeye devam etmektedir. Ayrica, Kural'gorlerinin pratikte
hikimetce oynanan rolu cidgkkilde sinirladii gériilmektedir. Bunun yaninda, savunma
ve guvenlik konularinda Parlamento’ya §apek az sorumluluk oldiu anlgiimaktadir.

456 Turkiye’'nin Katiim Yénundeilerlemesi Uzerine Komisyonun 1998 Diizenli Rapori998),
http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/dokumanlar/duzeitérleme_raporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf,
(03.02.2010)

7 Tirkiye’'nin Katihm Yénundeilerlemesi Uzerine Komisyonun 1998 Diizenli Rapori998),
http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/dokumanlar/duzeitérleme_raporlari/Turkiye_llerleme_Rap_1998.pdf,
(03.02.2010)

“Ba.g.e.

“9a.g.e.

40 Cemal, (2010)a.g.e., s. 327.
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Milli Gavenlik Kurulu'nun sivil Gye sayisini arttima imkaninin siyasi ve askeri ¢cevrelerde

tartisiimakta oldgu not edilmgtir” 461

1998 Raporu’'ndan sonra sivil askegkKilerini ilgilendiren ilk dezisiklik: Devlet
Guvenlik Mahkemeleri'nden askeri hakimin cikarilmase bu mahkemelerin
sivillestirilmesidir. Bu adimdan sonra hikumet, AB’ye uyusiirecinde birtakim
degisiklikler daha yapmak istemektedir. Bunlarin slvela ise siyasi partilerin
kapatiimasini guchktiren desisiklik, Kirtce radyo ve televizyonlara izin verilnmas
ongoren dgisiklik ve Kirtce eitimin 6nuni acan d@siklik gelmektedir. Fakat bu
degisikliklerin  yapilmasina askerden izin c¢ikmamaktad@enelkurmay Bgkani
Kivrikoglu, 11.12.2000 tarihinde Blhakan Ecevit'i ziyaretinde Kirtce televizyon ve
egitime kasi oldugunu belirtmg ve parti kapatiimasini zogiarmanin, irticaya taviz
olacaini soylemgtir. Kivrikoglu, yapilmasi dgiinidlen dgisiklikleri de “devletin
bagimsizlgina, bolinmez batungiine ve laik demokratik yapisina kawerilecek bir

taviz” seklinde yorumlamtir®®®

Buna kagin 2001 yilinda Anayasa’da kapsamli birgdeli ge gidilmistir. Bu
degisikliklerin yapiimasinda da en biyiik belirleyici A®irecidif®® Kabaglu’na gore
“su ‘iki beklenti’, 2001 dgisikliklerini bicimlendirdi: toplumun dgisik kesimlerinin —
kisaca halkin- demokratildme ve 6zgurlgme beklentisiyle Hikimet cevrelerinin AB
beklentisi”*®%. 2001’'de yapilan dgsiklikler sivil asker iliskilerinde de yeni bir dénemi
isaret etmektedir. Sivil asker gkilerinin en tartgmall konusu olan MGK’nin yapisi ve
kararlarinin nitelii degistiriimistir. Yapilan dgisiklikle MGK’'nin asker Uuyeleri
korunmakla birlikte dort tane daha sivil Uye eklexkesivillerin sayisi MGK’da dokuza
cikanimstir ve kararlarinin bgayicilik seviyesinde “dgerlendirilir” ifadesi konularak

bir “indirim” gerceklestirilmi stir*®>.

481 Turkiye’'nin Katiim Yénundeilerlemesi Uzerine Komisyonun 2000 Diizenli Rapor2p0Q),
http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/dokumanlar/duzeiféirleme_raporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2000.pdf,
(05.02.2010)
462 Askerden iki mesajHirriyet, 12.12.2000, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/20@31R/270458.asp,
(10.02.2010)
%3 ibrahim O. Kabglu, 2001 Anayasa Desikliklerii Ulusal-istii Etkiden Ulusal Tepkiye
?gp://www.anayasa.gov.tr/fiIes/pdf/anayasa_yafgigiarg19/kabog|u.pdf, s. 3., (01.05.2010)

A.g.m.
4% Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi MaddeleriBiegistiriimesi Hakkinda Kanun, (03.10.2001),
Md.32. , http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4709.htr¢02.03.2009)
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V. Ecevit Hukimeti doneminde, AB c¢ergevesinde hagak dgisikliklerden en
fazla tartgma yaratani, 6lim cezasinin kaldirlmasidir. Oligzasi konusunda AB,
gerek raporlari gerekse raportorleri argeilile Turkiye’nin 6 numaral protokolu
imzalayarak 6lim cezasini kaldirmasini istemekte@itim cezasinin kaldiriimasi
istezi, Ocalan’'in Tirkiye'ye getiriimesinden sonra kitbii raporlarda yer almaktadir.
Turkiye 1984'ten itibaren 6lim cezas! uygulamgmiancak Ocalan’a verilen 6lim
cezasl, AB’nin hukuksal bir diizenlemeyle bu cezaaldiriimasi yoninde baskilarini
arttirmasina sebep olgtur*®® Bu cezasinin kaldirilmasi ise hiikiimetin giicliagrt
olan MHP’yi zora sokacaktir. Clnkii MHP’nin izlgdi siyaset, Ocalan’in idam

edilmesini 6ngdrmektedir.
3.3. AK PARTI HUKUMETLER 1 VE SiViL ASKER ILISKIiLERI

1998 yilinda RP'nin  kapatiimasinin ardindan FP ukuoustur. Yasak
getiriimeyen milletvekilleri FP catisi altina geekr 1ll. Yiimaz ve V. Ecevit
hikumetleri doneminde muhalefette yer glardir. Yargitay Cumhuriyet Baavcisi
Vural Sava, 7 Mayis 1999 gunu “FP’nin, Anayasa’nin 68 ve 6@u maddelerini ihlal
ederek, 'Laiklge aykiri eylemlerin oda haline geldiini’ ve '’Kapatilan RP’nin devami
oldugunu’ gerekce gostergii ve FP'nin kapatilmasi icin dava agmr*®’. Davanin
acllmasindan yakjek 2 yil sonra da 22.06.2001 yilinda FP kapatimi FP’nin
kapatilmasi karari ile birlikte Nazh Ihcak ve BekSobacrnin milletvekillikleri
dusurilerek be yil siyaset yasa getirilmis, Ramazan Yenidede, Merve Kavakgi ve
Mehmet Silay’a da Beyil siyaset yasa getirilmistir. Bahsi gecen isimlerin s6z ve

eylemlerinin FP’nin kapatiimasinda etkili ofglusdylenmgtir*®®

FP’nin de RP gibi kapatilmasi ile hareket icindebdlinme meydana gelstir.
Bir yanda daha c¢ok hareketin muhafazakar ve ndstidjsimini temsil eden Saadet
Partisi bulunuyordu, der yanda ise hareketin icinde ‘yenilikcilik’ olaradlandirilan

akimin sozclsi Adalet ve Kalkinma Paffisi

4% Turkiye'de Olim Cezasinin Kaldinlmasi Siireci verdpa Birligi'nin Siirece  Katkis,
www.istanbulbarosu.org.tr/images/.../idamcezasaenetin2007.doc, s. 3. (13.04.2010)

4% Sava FP hakkinda kapatma davasi adiiyriyet, 07.05.1999,
http://dosyalar.hurriyet.com.tr/dosya/fazilet/firht(15.03.2010)

4% Ep  Kapatildi, Hirriyet, 22.06.2001, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2@BI22/306532.asp,
(15.03.2010)

“®Unsaldia.g.e., s. 114.
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Recep Tayyip Erdgan bgkanligindal4 Asustos 2001 yilinda kurulan AK Parti,
farkl farkli kesimlerden olkan eklektik bir segcmen kitlesine hitap etmektediyrica
ekonomik ve muhafazakar goruntusi ile de 1983 degmdeki ANAP ile benzerlik
tasimaktadif’®. 57. Hukumet'in erken secim kararindan sonra gegimlerin 3 Kasim
2002'de yapilmasi karasfriimistir. AK Parti, 3 Kasim secimlerine katilacak ancak
partinin Genel Bgkani Erdgan 5 Aralik 1997 gunu Siirt'te okug@u siirden dolayi

siyasi yasaklidir ve milletvekili aday! olamagtm.

2002 secimlerinde, AK Parti % 32,91 ile birincmaktur. AK Parti'den sonra
parlamentoya % 23 oy alan CHP ikinci olarak girmieggarmstir. Diger partiler ise %
10’luk baraji gecemergive parlamentoya giremestir*’%. AK Parti 2002 secimlerinde
blyuk bir baari kaydetmy ve tek baina iktidar olacak sandalye sayisi kazagimi
Erdozgan’in  yasakh olmasindan otiri yeni hikomet, Abatull Gal tarafindan

kurulmustur.
3.3.1. Gul Huktmeti

23.11.2002’'de programini okuyan Gul Hukumeti, 282002'de glvenoyu
alarak goreve Bamistir. Abdullah Gil, Erdgan’in yasakli olmasindan dolayi
basbakanlik gorevindedir bu nedenle hiukimetin timsgrdan meclise giremese de
yine Erd@an sorumludur c¢inkit AK Parti genel skani sifatiyla aktif siyasetin
icindedir.

Tayyar'a goére, Gul tarafindan kurulan 58. hikuinittetiraz Cumhurbakani
Sezer'den gelmgtir. Sezer, bakanlar kurulu listesindeki bazi adeglitiraz etmytir. Bu
itiraz sonucu bazi isimler listeden cikarigbm. Bu olay sancisiz atlatilsa da ileriki

zamanlarda Cankaya ile @mkanlik ilikilerinin kolay gecmeyeggnin bir isaretidif*’2

29 Kasim 2002’de Genelkurmay gani Hilmi Ozkok ve kuvvet komutanlari
TBMM Basgkani Bilent Aring’i ziyaretlerinde gdgiinenin ¢ok kisa slirmesi ise Aring’in

10. Cumhurbgkani Ahmet Necdet Sezer'surlamak igin turbanl gni de getirmesine

4%.g.e., s. 114. ; Tanil Bora, (2002), 2002 Secimi veaSiyGiizergah Problemlemirikim Dergisi
Sayi: 163-164, s. 30.

4712002 Milletvekili Genel Secim Sonuclari, (2002),
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2002MilletvekiliSeni/gumrukkapilari/gumrukkapilarisonuc. pdf,
(04.03.2010)

42 Tayyar,a.g.e., s. 205-206.
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karsi bir tepki olarak dgerlendirilmistir*”>. Milliyet Gazetesi bu gosime sonrasi
“postmodern-ziyaret” olarak maet atmg ve “Komutanlar, Meclis Bgkani Aring’a
duyduklari tepkiyi Turk siyasi tarihinin en kisazaget ziyaretiyle gosterdilegeklinde
yorumlamstir*”, Bu tepki ayni zamanda askerlerin tiirban ve laiglbi bazi konularda
hassasiyetlerinin devam gitiin ve hukimetin bu sorunlari ¢zmek icin askeusanu

cbzmesi gerekginin bir gostergesidir.

29 Kasim 2002’de toplanan MGK’da ise Kara Kuvwuetl&Komutani Aytac
Yalman, protokolde tlrbanh gorintinin yagatahatsizig dile getirerek bu konuda
ki Anayasa Mahkemesi'nin kararini hatirlagtm. Tayyara gore, ik ginlerde
medyaya yansitilan bu tablo, Ak Parti iktidari 6dénancak asker golgesinde ‘irtica’ ve

‘AB’ konulu iki temel tartsma konusunun oldiunu gostermgtir” *”>.

3.3.2. Erdg@an Hukumeti

AK Parti'nin Genel Bgkani'nin Erdgan olmasi, Gul'iin bidpakan olmasi gerek
icerde gerek darida kotu bir gérintt arz etmektedir. Clnku dewlegmsili konusunda
bir ikililik olusturuyordu. Bu durumun c¢o6zlilmesi icin Gul hokimetinilk
zamanlarindan itibaren yurigii calsmalar, CHP Genel B&ani Baykal'in da destek

vermesi sonucu Ergian’a babakanlik yolu acilngtir.

Deniz Baykal'in Erdgan’a bgbakanlik yolunu agmayi énermesinden dort gun
sonra YSK, 02.12.2002 tarihli toplantisinda, Siimdeki secimlerin yenilenmesine
karar vermg ve Meclis Anayasa’'nin 67, 76 ve 78. maddelerine@stklik 6ngoren bir
teklif hazirlayarak kabul etstir. TUm bunlar Tayyar'in ifadesi ile Ergan’in

basbakanlik yolunu acmak icin “siyasete dokunan sitbit el” gibidir*’®.

Anayasa
degisikliklerinin kabul edilmesi icin son basamak isez8edir. Sezer dasiklikleri
kabul etmemi ancak Meclis’in tekrar gondermesi sonucu imzalaa@kinda kalngtir.
Boylece Erd@an, Siirt secimlerinden milletvekili olarak c¢iksnve Gul'den hikimeti

devralmstir.

473 Serpil Cevikcan, Cokey anlattilar! Milliyet, 30.11.2002, s. 20.
47 post-modern ziyareMilliyet, 30.11.2002, s. 1.

4 Tayyar,a.g.e., s. 211.

47%a.g.e., s. 208-209.
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Erdozan Babakanlgi'ndaki 59. Hukimet 23.03.2003 yilinda givenoyuraka
goreve bdamitir'’’. Erdggan hilkiimeti, askerlerle ilk krizini 23 Nisan
Resepsiyonunda yamstir. Geleneksel olarak TBMM Bkkani tarafindan verilen
resepsiyona hukimet Gyeleri tarafindateren getiriimeyecgi aciklamalarina kam,
komuta kademesinden katilan olmamf’®. Komuta kademesinin yaninda
Cumhurbakani ve ana muhalefet lideri de resepsiyona katrigtar. Basinda da gerek

*’° Aring, yapilan

askerlerin gerek sivillerin tirban icin yagtboykot giri bulunmutu
boykotun nedeni CHP grup gkan vekili Haluk Kog¢'a sormgiur ve Ko¢ katilmama
nedeni olarak: “Arin¢’in gne desil hilkiimete tavir gésterildini belirtmistir*®®. Unal’a
gore’® bu tablo 28Subat sirecinin devam efthi gostermektedir. 2&ubat siireci
hicbir seyi ¢ozmemy olsa da askerlerin hassasiyetlerini gdstermek niakian

onemlidir ve hikimet bundan ders ¢ikararak adimaktnorundadir.

Hukumetin gbreve damasiyla 6ninde cumhurkani ve TSK’nin dginda iki
blylk problem daha vardir. Bunlardan birincisi davaden ABD’nin Irak ggalidir,
ikincisi ise AB surecidir. ABD, 11 Eylul saldirileadan sonra Irak’a sayaacmstir.
Tarkiye'nin de Irak’a korgu devlet olmasindan oOtlri bu ssteen etkilenmemesi
kacinilmazdir. Gl hdkimeti doneminde, ABD'nin isbik Us olarak Turkiye'yi
kullanmasina izin verilmesi icin Meclis’e sunulaezkere, 1 Mart 2003’'te yapilan
oylama sonucu salt ganlugu salayamadg icin kabul edilmemitir*®2. Bu nedenle
gerginlaen ABD iliskilerinin dizeltimesi gerekmektedir ciinkii ABD’ninak’1 isgal
sureci Tarkiye'nin, PKK teréri meselesi ve Kurt Detv kurulmasi targmalariyla

yakindan ilgilidir.

Hukumetin, AB surecine devam etmesi icin KopenKatgrleri'ni karsilamaya
yonelik devam eden reformlari uygulamaya gecirmesiyenilerini de kabul etmesi

gerekmektedir. Bu yonde 7. Uyum Paketi kabul edifimi

47759, Erdgan Hukiimeti Giiven Oylamasi, (23.03.20039, http:iutmm.gov.tr/hukumetler/o59.htm,
(21.03.2010)

“78 Resepsiyon boykotuna kaErdozan sgduyu carisi yapti,Zaman 24.04.2003, s. 1.

4% Hasan Cemal, Laiklik, elden mi gidiyorMijlliyet, 24.04.2003, s. 17.Sahin Alpay, Otoriter zihniyet
nasil ailacak? Zaman 26.04.2003, s. 13.

80 Aring: Boykotun sebebisemin basortiisii dgil, Zaman 25.04.2003, s. 4.

481 Mustafa Unal, 2&ubat'tan ders ¢ikarmakKaman 25.04.2003, s. 13.

82 Hamza Cakir, (2006), Tezkere Dénemi ve Sonrask-ABD Iliskileri’'nin Medyada TemsiliErciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti DergiSay1: 21, Cilt: 2, Kayseri: s. 157.
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3.3.2.1. Erd@an Huikimeti ve AB’ye Uyelik Siireci

V. Ecevit Hikumeti déneminde, sivil askerHkilerinde 6nemli diizenlemelerin
yapildigi AB'ye uyum siireci Erdgan déneminde de surdirllgtir. 2003 ilerleme
Raporunda “AB’ye katim amaci hikimetin temel dikderi arasindadir”
denilmistir*®®. Dénemin en kapsaml gigikli gi ise “7. Uyum Paketi’nin kabul edilerek
meclisten gecirilmesi ile gerceklaistir. 7. Uyum Paketi 6zellikle MGK’nin yapisi ve

isleyisi hakkindasu dezisiklikleri icermektedir:

1- Tasari, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreteriini Babakan'in teklifi ve
Cumhurbagkani'nin onayi ile atanagen 6ngoriyor. S6z konusu atamanin, Turk Silahl
Kuvvetleri mensuplari arasindan yapilmasinin onigéegi halinde, Genelkurmay
Bagkani'nin olumlu gérgii alinacak.

Mevcut hikme gore, MGK Genel Sekreteri Orgenerasral ritbesindeki silahh
kuvvetler mensuplari arasindan GenelkurmayskBai'nin inhasi, Bgdoakan'in teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulu'nun karariyla ataniyor.

2- 2945 sayilli Milli Gavenlik Kurulu ve Milli Guvdik Kurulu Genel Sekreteddi
Yasasi'nin 4. maddesinde yapilargigi&likle Mili Guvenlik Kurulu'nun gérevleri yeniden
tarif ediliyor. Buna gore, MGK, milli giivenlik veadletin milli giivenlik siyasetine gkin
tanimlar cercevesinde devletin milli glivenlik sigtisin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile
ilgili konularda tavsiye kararlari alacak ve gerdibordinasyonun sdanmasi icin gor§i
tespit edecek. Bu tavsiye kararlarini ve gtimini Bakanlar Kurulu'na bildirecek ve
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirecek.

TBMM Genel Kurulu'ndaki gorimeler sirasinda, AKP'li milletvekillerinin énerggls,
"Basbakan, MGK'nin tasviye kararlari ve g@lerini degerlendirmek Uzere Bakanlar
Kurulu'na sunulmasi ve bu tavsiye kararlarinin BddsaKurulu'nda kabul edilmesi halinde,
bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu izlemek Uzbie babakan yardimcisini
gorevlendirebilecek" hukmu eklendi.

3- MGK, her ay yerine 2 ayda bir toplanacak. Kurgérektginde Bagbakan'in teklifi
Uzerine veya dgrudan Cumhurbgani'nin ¢grisi ile de toplanabilecek.

4- MGK Genel Sekretegli'nin gorev ve yetkileri tek maddede toplaniyor.\Mdet yasadaki
yetkileri diizenleyen 14. madde ydrurlukten kaldmat. Mevcut diizenlemede 10 fikrada
ayrintih olarak diizenlenen MGK Genel Sekrefgrin gorev ve yetkileri, tasarida, "a)
Milli Glivenlik Kurulunun sekreterlik hizmetlerinigyrittr, b) Milli Glvenlik Kurulunca ve
kanunlarla verilen gorevleri yerine getiriggklinde 2 fikraya indiriliyor.

5- Silahli Kuvvetlerin elinde bulunan Devlet maltan denetlenmesi, milli savunma
hizmetlerinin gerektirdii gizlilik esaslarina uygun olarak yapilacak, bunetémin
yapilmasina ikkin esas ve usuller, Genelkurmay sBanligi'nin ve Sawtay'in gorgi
alinmak suretiyle Milli Savunma Bakagl tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilen "Gizli" gizlilik derecédlir yonetmelikle dizenlenecek.

6- 832 sayilli Saytay Kanunu'na eklenen madde ile TBMM'nin bitceyhaeteeme yetkisi
glclendirildi. Buna goére, Sagtay denetimine tabi olup olmagna bakilmaksizin Turkiye
Biylk Millet Meclisi'nin talebi Uzerine Sagjayca, Cumhurlbkanhg haric olmak Uzere
kamu kaynaklarinin kullanimiyla ilgili her aland&dap ve slemlerin incelenebilegg,
giderlerin harcamadan 6nce vizeye tabi tutulabfiege denetim sonuclarinin ilgili ihtisas

83 Tirkiye’'nin Katihm Yénundeilerlemesi Uzerine Komisyonun 2003 Diizenli Rapor2p0Q),
http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/dokumanlar/duzeiféirleme_raporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf,
(05.03.2010)
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komisyonlarinda deerlendiriimek Uzere Turkiye Biyuk Millet Meclisi Blanlgina
sunulacg hilkkme bglaniyo*®.

Goruldigu Uzere “7. Uyum Paketi” MGK'nin yapisinda ciddi gdgklikler
yapmstir. Gergeklgen dgisiklikler arasinda, ilk defa MGK genel sekretgntie bir
sivilin atanmasi ve TSK’nin sinirll da olsa Sagy tarafindan denetlenmesi kabul

edilmigtir.

Bu desisikliklerden sonra MGK genel sekreteri, gémistl gorevlerinden,
Cumhurbakani ve Babakan adina MGK tavsiyelerini izleme yetkisini kayiesi ve
Saystay’in, TSK'nin butgesinin hazirlanmasini ve savanataninda ki kamu alimlarini
denetleyememesine kan TSK’nin elinde bulunan devlet mallarini denedbymesi
olumlu gelimeler olarak dgerlendiriimektedit®.

“7. Uyum Paketi” ile gercekke=n deisiklikler siphesiz 6nemlidir. Ancak

486

Alpay’a ™" gore:

Turkiye’de komutanlar ve bitiin subaylar, 6zgurlildgmokraside askerlerin sadece ve
sadece meslekleriyle yetkili ve silahli kuvvetlekiesin olarak sivil otoriteye kgh olmalari
ilkesini benimsemedikleri siirece, AB normlarina @aygabasi icinde anayasayi ve yasayi
degistiip MGK'y1 bir ‘danisma’ organi olarak tanimlamanin, hatta yeni bir asay
yaparak askerin bugiin sahip oldusiyasi 6zerkfie timuyle son vermenin pratikte hicbir
anlami olmaz.

Gercekten de Turkiye’'nin sivil askerskilerini ¢cdziime kavgturmasinin ve TSK
Uzerinde sivil denetimi gayabilmesinin en @kl yolu askerlerin demokrasinin
geresi olarak sivil denetimi kabul etmeleri sonucu, aglirevi olan ulusal savunmaya
donmeleridir. Cunkl daha 6nce de Turkiye cok dadmakratik kanunlar cikararak,
sivil asker ilgkilerini dizenleme yoluna gitrstir, fakat bu sure¢ yapilan darbelerle
kesintiye @grams ve bga dondurtlmittr. Huntington’un “nesnel sivil denetim” olarak
tanimladgi bu secenek icin askeri profesyongihenin  azamiye c¢ikmasi
gerekmektedf®’. AB’nin 2005 ilerleme Raporu'nda, tim dizenlemeleresman,
TSK'nin sivil denetim altina alinamamasi konusueyiglenerek “Silahli Kuvvetler
kaydadger siyasi nufuz kullanmaya devam etmekteg@klinde ifadeye yer verilngiir.

4847 Uyum Yasalari, (Temmuz 2003), http://www.belgiecom/yasa/ab_uyum7-1.html, (07.03.2010)
48> Tirkiye’'nin Katihm Yénundeilerlemesi Uzerine Komisyonun 2003 Diizenli Rapor2p0Q),
http://projeler.meb.gov.tr/pkm1/dokumanlar/duzeitérleme_raporlari/Turkiye_llerleme_Rap_2003.pdf,
(05.03.2010)

“86gahin Alpay, Otoriter zihniyet nasikgacak? Zaman 26.04.2003, s. 13.

“87 Huntington,a.g.e., s. 89.
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AB siirecinde dier gelsmelere kisaca bakilacak olursa, AB’nin 20i0zrleme
Raporu Turkiye'nin siyasi kriterleri yiksek oranklarsiladigini belirtmitir. Bu raporu
AB'nin genislemeden sorumlu tyesi Verheugen; Atatirk Devrinnden sonra ikinci
buyiik devrim olarak nitelerkéff Dis isleri Bakani Gul, bazi kararlarin Helsinki
Kararlari ile celtigini®®® Erdgzan ise bazi konularda ayrimcilik yapgo
belirtmistir*®®. Bu rapordan sonra hiikiimet, 17 Aralik 2004'te Baikle gerceklgecek
toplanti icin hazirliklarini ygunlastirmis ve yapilan toplantida da Turkiye ile katilim
muzakerelerinin  03.10.2005'te yapilmasi kargntdmis,**’03.10.2005 tarihinde

yapilan miizakereler sonucunda da cerceve belgaglammstir®®?

3.4. 27 NSAN 2007 E-MUHTIRASI

Agustos 2006’da Genelkurmay gani Ozkok'iin gorev siresi dolacaktir. Onun
yerine teamulden farkl olarak, 1 gAstos’taki Yuksek AskeriSura’dan o©nce
Yasarbuyukanit'in atanma kararnamesi Cumhgkbai'na gonderilmitir. 30 Temmuz
guni de Kgk'ten, Biyikanit'in yeni genelkurmay fleni olacg aciklanmgtir*®®
Blyukanit'in Semdinli'de bir kitapciya bombali saldiri dizenlersimelen sorumliu
oldugu @Ggrenilen iki astsubayl tangni sdylemesi ve bu davanin iddianamesinde
adinin gecmesi ¢cok tagtimistir. Bu olay sonrasi bazi medya organlarinda Bugiika
genelkurmay bgkani olmasinda oOnunin kesilgce haberleri  ¢ikmgtir.  Erken

atanmasinin da bu spekiilasyonlarin 6niine gecmekagilldi distnilmistir®.

Genelkurmay Bgkani Buydkanit'la girilen 2007 yilhinin en tarnali konusu
cumhurbagkanligi secimleridir. 2007 yilinda Ahmet Necdet Sezertrev siresi
bitecek ve yeni cumhurklgani, AK Parti tarafindan belirlenecektir. Askehar zaman
ilgi duydugu cumhurbgkani secimlerinde adayin AK Parti tarafindan betidcek

olmasi ve cumhurlgaani inin tirbanl olmasi ihtimali engkelere sebep olmaktadir.

“88 fkinci buyiik Tirk devrimiHrriyet, 07.10.2004,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/10/07/53308p.,510.03.2010)

“89Giil: AB raporu kismen Helsinki kararlarina uymuysiirriyet, 07.10.2004,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/10/07/53308%.a(10.03.2010)

49 Erdazan: ilerleme raporunda ayrimcilik yapildHjirriyet, 07.10.2004
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/10/07/533089.5(10.03.2010)

91 Miizakere tarihi: 3 Ekim 200%jiirriyet, 17.12.2004,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/12/17/57075p.,a(11.03.2010)

92 Tirkiye cerceve belgeyi kabul ettfirriyet, 03.10.2005,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2005/10/03/710658.a(11.03.2010)

‘% Tayyar,a.g.e., s. 258.

494 Orgeneral Ygar Bilyiikanit, Genelkurmay Bianligi’na atandiHiirriyet, 31.07.2006,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.asgx2i845680&tarih=2006-07-31, (03.04.2010)
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Genelkurmay Bgkani Orgeneral Buylkanit, cumhugkanligi secgimiyle ilgili olarak
“Cumhuriyetin temel dgerlerine, devletin Uniter yapisina, laik demokratikgviete
sozde dgil 6zde bali bir cumhurbgkaninin secilegéni umut ediyorum”seklinde

495 Cumhurbgkanin anayasada gosteriilgekilde meclis tarafindan

aclklama yapmnstir
secildigi Turkiye Cumbhuriyetinde, Genelkurmay Banrnin bu sozleri dahi bir

mudahale olarak geerlendirilebilir.

Cumhurbgkani secimleri 6ncesinde dizenlenen mitinglerle Ade Parti’nin
cumhurbagkanini segmesi protesto ediktii. “Cumhuriyet Mitingleri” olarak isimlenen
mitinglere, 29 tane de sivil toplum 6rgutl destekmistir. CHP ve DSP ise mitinglerin
belli bélimlerinde yer alngtir*®
ve 13 Mayis 2007'de Ankardstanbul, Manisa, Canakkale Y&amir'de diizenlennstir.

Mitinglere katilimin geni olmasi ise AK Parti’'nin bir daha ki secimlerde caa oy

. “Cumhuriyet Mitingleri” 14 Nisan, 29 Nisan, 5 Mey

oraninin dgik olac& seklinde dgerlendirmelere neden olmgur. Mitinglerde
Cumbhuriyet ve laiklik adina sloganlar atignBagbakan Erdgan ise katilimcilari “81

vilayetten bindirilmj kitalar” olarak nitelenstir*®”.

Bu atmosfer ile gidilen cumhurieanligi secimine bir de hukuksal tana
eklenmitir. Emekli Yargitay Onursal Baavcisi Sabih Kanaglu cumhurbakani
secimlerinde Meclis’in toplanabilmesi icin 367 tapti yeter sayisini bulmasi gergkti
iddiasini ortaya atrgtir*®® AK Parti'nin ise o dénemde 360 milletvekili vardve
iddiaya gore, dier partilerin meclis oturumuna katilmamasi ile cunfagkanlig
secimi yapilamayacaktir. AK Parti bunu bir iddiaamalk kabul etse de ghr partiler
meclis oturumuna katilmama karar alarak segimitudunda meclisin 367'den eksik

milletvekili ile toplanmasini sgamislardir.

Secimin 1. turunda toplam 361 milletvekili oy kuitais ve AK Parti’'nin
cumhurbgkani aday! Abdullah Gil 357 kabul oyu agtm. Bu arada meclis oturumunu
denetlemek icin gelen 7 CHP’li vekilinde toplantiiatilarak toplanti yeter sayisini

368’e taidiklari yoninde yeni bir tagma balamistir®®®.  Ozbuduna gore

49 Biiyiikanit'tan cumhurlséan: tarifi, NTVMSNBC 13.04.2007,
13.04.2007,http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/405388.@9.04.2010)
4% Tayyar,a.g.e., s. 296.

97 Erdazan: Mitinge katilanlar bindirilngi kita, NTVMSNBG17.04.2007,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/405722.asp, (10@KD2

4% Cemal, (2010)a.g.e., s. 435.

9]k turda, Yenpafak 28.04.2007, s.1.
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cumhurbgkani secimi i¢cin meclis toplanti sayisinin 367 amgerekigi iddiasi hukuk
disidir®. Ancak Anayasa Mahkemesi Kanatlonun ortaya atfii bu iddia
dogrultusunda 1 Mayis'ta karar vererek cumhygKkaelgl seciminin 1. turunu iptal

etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu karari, hukukculaafiadan da siyasi bir karar

olarak yorumlannstir™®*,

3.4.1. E-Muhtira

Cumhurbgkanhiginin  tartsmali gecen 1. tur oylamasinin gecesinde
Genelkurmay Bgkanhgi'nin internet sitesine bir bildiri konulngtur. Bu bildiri

sOyledir:

Tarkiye Cumhuriyeti devletinin, Ba laiklik olmak lzere, temel @erlerini sindirmak
icin bitmez tikenmez bir ¢caba icinde olan bir kig@avrelerin, bu gayretlerini son dénemde
artirdiklart mgahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili makammasurekli dikkatine
sunulmakta olan bu faaliyetler; temel gdelerin sorgulanarak yeniden tanimlanmasi
isteklerinden, devletimizin lgamsizligi ile ulusumuzun birlik ve berabeglnin simgesi
olan milli bayramlarimiza alternatif kutlamalar tipr etmeye kadar dgsen geng bir
yelpazeyi kapsamaktadir.

Bu faaliyetlere gigenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismatmekten
cekinmemekte, devlete acik bir meydan okumaya gimbu cabalari din kisvesi arkasina
saklayarak, asil amaclarini gizlemeye gahktadirlar. Ozellikle kadinlarin ve kiigik
cocuklarin bu tir faaliyetlerde 6n plana cikarilmétkemizin birlik ve bittinlgine kas!
yaratilen yikici ve bolucu eylemlerdesirtict bir benzerlik taamaktadir.

Bu bglamda,;

Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrdmtlamalari ile ayni ginde
Kur'an okuma yagmasi tertiplenngi, ancak duyarli medya ve kamuoyu baskilari sonwcu b
faaliyet iptal edilmstir.

22 Nisan 2007 tarihindS8anliurfa’da; Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir illedien gelen
bazi gruplarin da katihmi ile, o saatte yatakldarolmasi gereken ve glari ile uygun
olmayan ¢g disi kiyafetler giydirilmi kiicik kiz cocuklarindan ojan bir koroya ilahiler
okutulmw, bu sirada Atatirk resimleri ve Turk bayraklarinnmdiriimesine tgebbis
edilerek geceyi tertipleyenlerin gercek amac vetigyi acikca ortaya konulngtur.

Ayrica, Ankara’nin Altindg ilcesinde “Kutlu Dgum Séleni” i¢in ilcede bulunan tiim okul
mudirlerine katim emri verildi, Denizli'de Il Muftuligi ile bir siyasi partinin ortakiza
dizenledsi etkinlikte ilkdgretim okulu @rencilerinin balari kapal olarak ilahiler
soyledgi, Denizli'nin Tavas ilgesine L Nikfer Beldesinde doért cami bulunmasina
ragmen, Atatirkilkogretim Okulunda kadinlara yonelik vaaz ve dini séiylgapildig
yolunda haberler de kaygiyla izlerytmi.

Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli gtim Bakanlgi'nin ilgili ydnergelerinde
belirtilmistir. Ancak, bu tir kutlamalarin yénergesdtalimatlarla yerine getirilgii tespit
edilmis ve Genelkurmay B#anliginca yetkili kurumlar bilgilendirilmesine ganen,
herhangi bir dnleyici tedbir alinmagigdzlenmgtir.

0 &zbudun, (2009).9.€e., ss. 14-17.
%1 Hukukgular ne diyor?Hurriyet, 01.05.2007,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.asgx®i441730&tarih=2007-05-01, (11.04.2010)
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Anilan faaliyetlerin énemli bir kisminin bu tur olaylara miudahale etmesi ve engel
olmasi gereken milki makamlarin misaadesi ile ve lgisi dahilinde yapilmis olmasi
meseleyi daha da vahim hale getirmektedirBu 6rnekleri ¢galtmak mimkunddr.

Cumhuriyet kar siti olan ve devletimizin temel niteliklerini asindirmaktan baska amacg
tasimayan bu irticai anlayis, son giinlerdeki bazi gefimeler ve séylemlerden de cesaret
almakta ve faaliyetlerinin kapsamini gengletmektedir.

Bdlgemizdeki gelimeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir sy ve amaca alet
edilmesinin yol acabilege felaketlerin ibret alinmasi gereken 6rnekleridieludur. Kutsal
bir inancin Gzerine yiklenmeye galan siyasi bir sdylem veya ideolojinin inanci alaa
kaldirarak, bgka bir seye donitigl, Ulkemizde ve ilke ginda goérilebilmektedir.
Malatya’'da ortaya cikan olayin bunun carpici binggr oldugu ifade edilebilir. Tarkiye
Cumhuriyeti devletinin gadas bir demokrasi olarak, huzur ve istikrar icindesg@asinin
tek sartinin, devletin Anayasamizda belirlegnailan temel niteliklerine sahip ¢ikmaktan
gectigi siphesizdir.

Bu tur davrany ve uygulamalarin, Sn. GenelkurmaysBani’nin 12 Nisan 2007 tarihinde
yaptgl basin toplantisinda ifade g¢tti“Cumhuriyet rejimine stzde degil 6zde bash
olmak ve bunu davranslarina yansitmak” ilkesi ile tamamen celstigi ve Anayasanin
temel nitelikleri ile hukumlerini ihlal etti gi acik bir gergektir.

Son ginlerde, Cumhurbakanligi secimi sirecinde o©ne c¢ikan sorun, lailgin
tarti siimasi konusuna odaklanmg durumdadir. Bu durum, Tirk Silahli Kuvvetleri

tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamahdir ki, Tark Silahli Kuvvetleri bu

tartismalarda taraftir ve laikli gin kesin savunucusudur. Ayrica, Turk Silahli
Kuvvetleri yapilmakta olan tartismalarin ve olumsuz yodndeki yorumlarin kesin
olarak karsisindadir, gerektiginde tavrini ve davranslarini acik ve net bir sekilde
ortaya koyacaktir. Bundan kimseninstphesinin olmamasi gerekir.

Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk 'tiin, “Ne mutlu Tirkiim
diyene!” anlayisina karsi ¢ikan herkes Tirkiye Cumhuriyeti’'nin diismanidir ve dyle
kalacaktir.

Tirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi icin kendisine kanunlarla verilmis
olan acik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusudiaki sarsiimaz kararliligini
muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan balili g1 ile inanci kesindir.

Kamuoyuna saygi ile duyuruﬁJOrz.

Yasar Buyikanit'ii®® komuta kademesinde tartmadan “bizzat kendim
yazdim” dedgi muhtira sonrasinda Turkiye'de bazi ilklersgamstir. Bu ilklerin
basinda bir hukimet ilk defa kendisine verilen muhtkarsisinda bir kag bildiri
yayinlayarak askeri edg@rmistir. Bagka bir ilk, muhtira kagisinda ilk defa ytruler
duzenlenerek askerler kinargtm ve diger bir ilk, ilk defa gazeteler ve siyasiler

askerleri muhtiranin ertesi guinu tenkit edehitmi

9227 Nisan 2007 Basin Aciklamasi, 27.04.2007,

http://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1 Basin_Yayin_Faalilgi/10 1 Basin_Aciklamalari/2007/BA_08.ht
ml, (12.10.2008)

%9332, Giin, 08.05.200%anal D.
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Muhtiranin verildgi 27 Nisan gecesi AK Parti kurmaylari toplagme bir kagi
bildiri hazirlamstir. Cemil Cicek tarafindan okunan bu bildirigteyle sOylenmitir:

“Bu aciklama hiikiimete kgrbir tutum olarak algilanngtir. Kuskusuz demokratik diizende
bunun dgiiniilmesi dahi yadirgaticidir. Oncelikle sdylemetkrig ki, Babakan'a bl bir
kurum olan Genelkurmay Blanlgi’'nin herhangi bir konuda hikimete kabir ifade
kullanmasi demokratik bir hukuk devletinde sdfillemez. Genelkurmay Benligl,
hikametin emrinde, gorevleri Anayasa ve ilgili yasa tayin edilm§ bir kurumdur.
Anayasamiza gore, GenelkurmaysBani gorev ve yetkilerinden dolay 8mkan’a kagi

sorumludur®*

Sivil toplum &rgutleri ise bu bildirinin siyasete vemel haklara acik bir midahale
oldugunu bildirmktir. AB’nin genislemeden sorumlu tyesi Olli Rehn “ordu siyaseti
secilmilere birakmalidir’ demgtir®®. Muhalefet partileri de bildiri karsinda sessiz
kalmamstir. Baykal: “C6zUmun adresi siyasettir, dayatmalaiyaset olmaz” diyerek
muhtiraya tepki gosterstir. Agar, “C6zim bulunur” ifadesini kullanirken; Erkan
Mumcu, rejim muhafizfii yararsiz demstir®®®. Yaziciglu, “Genelkurmay Bgkanlig
adina yayimlanan bildiri, Tirk demokrasisine ve Uuklevletine kagn acik bir muhtira

ve miidahaledir” dengiir>®’.

2007 e-muhtirasina kar gosterilen sivil tepkiler, sivil asker gkilerini
sivilesme acisindan yeni bir boyutastaistir. Muhtiraylr veren Genelkurmay Eaani
hakkinda herhangi biglem yapilmamasina ganen; gosterilen tepkilerin bundan sonra
askerlerin siyasete mudahale surecini etkilegeeeiktir. AK Parti, TSK'nin verdii
muhtiraya kag, millet tarafindan verilen secilgiik giivencesini kullanarak, sivil-asker

ili skilerinde yeni bir donem B&atmistir.
3.5. ABDULLAH GUL'UN CUMHURBA SKANLI GI DONEM i

TSK’nin yayinladgl e-muhtira ve Anayasa Mahkemesi’'nin karagrdiusunda
tartismall gecen cumhurbkanligi secimi sonrasinda genel segimlerin, 22 Temmuz
2007 ginu vyapilmasi Kkaragtailmistir. Gunal'@®gore, alinan secim karari,

cumhurbagkanligl ve e-muhtira tagmalarinin kismen dgamasina olanak tanigtir.

% Mehmet Ocaktan, Vesayete Kademokrasi duru..., Yenjafak,29.04.2007, s. 17.
% 5pzde dgil 6zde demokrasiyengafak, 29.04.2007s. 7.

% Gerilim cephesi bile ‘milli irade dediengafak 29.04.2007, s. 1.

7 Bildiriye tepki yazdi, Yenjafak 29.04.2007, s. 7.

*8Giinal a.g.e., s. 434.
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22 Temmuz erken secimleri dncesinde, Ak Parti icdd anayasal désiklik
paketi hazirlamtir. Anayasa Mahkemesi de Cumhutkeni Sezer ve CHP’nin itiraz
bagvurularini reddederek paketin kabuliinin 6nunt gorf’. Bu pakette ozetle,
cumhurbgkaninin halk tarafindan secilmesi ve gorev surasibe yil olmasi
belirlenmstir. Ayrica bir Kkisinin, iki defa cumhurbgkan! olarak secilmesinin de 6nu
actimstir. Cumhurbgkani secimlerinden sonra genel secimlerin de siesyildan,
dort yila indirilmistir. Bunlarin yaninda Abdullah Gul'in se¢imindettgmalar yaratan
toplanti yeter sayisi da kararaglsmarak TBMM Uye sayisinin Ucte biri olarak

belirlenmistir>*°.

21 Ekim 1997 referandumu % 70’e yakin “evet” ilensclanarak desiklik
paketi kabul edilnitir®**. Bunun éncesinde ise 22 Temmuz erken secimleningagir.
22 Temmuz secimlerinin sonuglari ise AK Parti'nird%6 ile birinci, CHP’nin % 20,8
ile ikinci ¢ikmasi ile sonuclanitir. Meclise, MHP % 14,2 oy alarak girmeyishams,
26 tanede hamsiz milletvekili cikmgtirr®? 22 Temmuz segimlerinde, AK Parti'nin
glcund arttirmasinin yaninda goasiz milletvekilleri sayisi dnemlidir. Cunki 26
bagimsiz milletvekilinden 21'i, Demokratik Toplum P&it (DTP) altinda grup
kurmuwlardir. DTP, % 10 sec¢im barajingeanayacgini ongorerek bamsiz adaylarla
gidilen bir secim strateji izlemive grup kurmaya yetecek olan 20 milletvekilinden
fazlasint TBMM'’ye sokmayi armstir.

Ulagay*® 2007 secimlerinjdyle deserlendirmitir:

“Taraflardan biri, dinyadaki ve Tlrkiye'deki ggtieleri dgerlendirerek kendisine yeni bir
yol cizen, merkeze oynayan bir kitle partisi olmayedefleyerek butin Tirkiye'de
orgutlenen, gexikitlenin taleplerine duyarli, dort kiisur yillikraatiyla puan toplayan, di
dinyada ve piyasalarda olumlu izlenim yaratan igass parti AKP idi.

Karsisinda ise, ortak paydasi laik diizeni korumak dtesanlari gecici olarak bir araya
getirerek AKP’nin yiksetini durdurmaya odaklanmibir cephe vardi. Bu cephenin
destgini alarak AKP’ye rakip olmasi beklenen CHP ise mlefiet cephesinde yer alanlarin
bircogunun bile gonilsizce oy vepii toplumsal bglar zayiflamg, dar bir ¢evrenin

%9 Oya Armutcu, Referandum 21 Ekim'deiirriyet, 06.07.2007,
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/6838189.asp, (¥52010)

*%Tirkiye 21 Ekim'de referanduma gidiyor, Habertiit,08.2007,
http://www.haberturk.com/gundem/haber/40874-turidteekimde-referanduma-gidiyor, (15.07.2010)
*l1 Referandumdan “evet” cikiabah 21.10.2007,
http://arsiv.sabah.com.tr/2007/10/21/haber,92A0CB2884A15893A8B8C4C8646A5.html,(16.07.201)
*1222 Temmuz Secim Sonuclari,
http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2007MilletvekiliSexi/gumrukdahil/gumrukdahil.pdf, (16.07.2010)

*13 Osman Ulagay, (2008pk Parti Gerggi ve Laik Darbe Fiyaskost®. Baski, Dgan Kitap,istanbul:
ss. 20-21.
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taleplerine cevap veren, kendini gidgen kgullara goére yenilememni bir parti
konumundaydi”.

Sonug olarak AK Parti, secimlerden gucli cikme yine tek bgina hikimet
kuracak sandalye sayisini kazagtmi Bu tabloda yeniden cumhugianlig
secimlerine gidilm§ ve 28 Asustos 2007 cumhurllanligi Gglncu tur oylamasinda

Abdullah Gul, cumhurhgani olarak secilngtir.
Gunal'a* gore,

“Gul'in cumhurbakani secilmesi, ilk etapta askeri birokratik elltie sikintiya yol agngi
ve gorevine bgamasinin hemen akabinde kati#idGATA Tip Fakuiltesi diploma téreninde
ve Kara Harp Okulu'nun diploma torenlerinde kemksiSayin Cumhurlskanim’ yerine
‘Sayin Cumhurbgkani’ seklinde hitap edilerek bu sikintigai vurulmutur”.

AK Parti’'nin ikinci donem iktidarinda en énemlirsm hakkinda acgilan kapatma
davasi olmsgtur. GuUnal'a gbére AK Parti'ye acilan kapatma dav&sm bir yargi
darbesi” nitelgindedir®®. “Ciinkii sayet dava kapatma yoniinde sonuclanacak olursa,
bunun anlami yasama ve yiritmenitevsiz hale getiriimesidiP*®. Kapatilma davasi

sonucunda Anaysa Mahkemesi, 6'yaskdy gibi kritik bir oyla Ak Parti'ye kapatma

davasi reddetrpiancak, hazine yardimlarinin yarisinin kesilmesaseni vermtir>*’.

Ak Parti'nin ikinci doneminde dikkat cekendia bir olayda Bgbakan Erdgan
ile genelkurmay Bgkani BlyuUkanit'in, Dolmabahce Sarayi’'nda yaptikigirismedir.
4 Mayis 2007'de gercekjen gorigme, e-muhtiradan sonra Efgm ile Bluyukanit'in
yuz yize yaptiklar ilk kapsamli gariaedir. Bu goréme sonrasi Blyukanit, katif
32. Giun programinda, gareyle ilgili su agciklamay! yapngtir:

“Bir suru sehir efsanesi turetildi. Ben biragsirdim. Clnkd bu gizli bir toplanti ¢d.
Neden dgil? Cunkl Dolmabahge’deki Bhakan'in ¢agma ofisine resmi tniformam,
forsum bir sidri basin ordusunun arasindan gectirdingi Genel Kurmay Bgkani
Basbakanla cgitli kereler gorigar. Simdiki Gen. Kur Bk. da programi musait olgu
surece her hafta flaakanla gorgiiyor. Ben neden bu kadar merak edildi anlamiyorum.
mu? Uygun olmaz. Hassas konulars lbaa konyguyorsunuz. O size bir sirii énergéy
soyllyor, siz ona soyliyorsunuz. Milli Givenlik Kum toplantilarinda bir sirii hassgey
konwuluyor; ama bir bildiri yayinlaniyor, o kadarla yeliyor. Peki o kadar mi
konwuluyor? 4 saat 5 saat. Hgey. Yani gizli gérgme olsa dyle imkanlarimiz da var.

Gidersiniz bir yerde oturursunuzslasga, ki 6yle goérigmelerimiz de oldu®*®

*“Gunal,a.g.e., s. 447.

*1535.9.e., s. 456.

*1%5.9.e., s. 456.

*17«pk Parti Kapatiimasin” karari ¢ikti, 30.07.2008illiyet,
http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=Sorika&ArticleID=972729, (22.07.2010)
*1832, Giin, 08.05.200%anal D.
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Ancak Erdgan’in Isparta mitinginde, “Babaa yaptgim bu gorigmeler benimle
mezara gider’eklinde ki agiklamasi, Dolmabahce gg¢imesini ¢cok daha tagtian bir
konuma yiikseltnstir®'®. Bu goérigmenin detaylari hakkinda pek cok haber iretiimesine
karsin, gorismenin taraflari olan, Erdgan ve BilyUkanit'tan gosinenin detaylarina

dair bir agiklama yapilmastir.

*19 Basbakan’dan Kiligdarglu'na yanit, TRT Habey 07.08.2010,
http://www.trt.net.tr/Habereski/HaberDetay.aspx?et&ndu=5f0f01fd-73c0-4b35-b890-8c274c2d24aa,
(10.09.2010)
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SONUC

Tark ordusunun, Tiurk siyasal hayatindaki roli Cumjet'ten dahi eskidir.
1908 Devrimi ile devletin yonetim alaninda s6z baholan ordu yeni Turkiye
Cumbhuriyeti'nin de kurulmasinda temel olgtwr. Ancak Tirk ordusu, yeni kurulan
Turkiye Cumhuriyeti'nde de siyasete miudahale eterelderi kalmanstir. Ordunun,
Osmanli Imparatorlgu'nun son doneminden giinimiize kadar olan siregte
gerceklatirdigi mudahaleler farkh bicimlerde gethistir. 4 Ocak 1961 tarihlic Hizmet
Kanunu’'nda belirtilen adi ile Turk Silahli Kuvvetiebazen yapg klasik darbeler ile
yonetimi bizzat devralarak sivil siyasetcileri devdsi birakirken bazen de “post
modern mudahalelerle” sivil siyasetcileri belirlerygluna gitmgtir. 1908 Devrimi ile
baslayan askerlerin yonetim sistemine dahil olma gekderi Osmanlidan, Turkiye
Cumbhuriyeti'ne aktarilan en 6nemli gelenektir. TSendisini Cumhuriyet rejiminin
mesru bir “bekgisi” olarak gormektedir. Bu bekgilik lioile birlikte siyasal sistemin
daimi aktorleri arasinda yer almaktadir.

TSK’nin aktif siyasete miudahale anlgiun gelsiminde rol oynayan temel
felsefe ise “Atatirkcu diilnce sistemi” olarak tanimlanan bir siyaskiticedir. TSK,
Tuarkiye Cumhuriyeti’'nin kurucusu olan Mustafa KemaAtaturk’an fikirlerini ve
distnce sistemini Turkiye'nin yonetilmesinde vazge@kmbir temel ideoloji olarak
gormektedir. TSK, akil ve bilime dayanan ve ancak dmsrultuda dgisimi igeren
kemalist ideolojiyi Atatlirkcll diince sistemi olarak ifade etmektedir. Bu yuzden TSK
icin Atatirkcl dgince sistemi, icinde barindigaipozitivizm ile her zaman gecerli
olacak bir ideolojidir. TSK’'nin buyuk olgide Kematn ile sekillenen Cumhuriyet ve
onun temel dgerlerini koruma ideolojisi, pozitivist bir anlaya kendini yeniden
uretmektedir. Yeniden Uretilen ideolojiye “demokiagbi yeni deserler eklemlense de

TSK, bu dgerleri i¢sellgtirmekte zorlanmaktadir.

Cumhuriyet'in kurulg yillarinda, Osmanlimparatorigu’nun halka birakg
siyasi mirasin din temelli olmasi, Batida geh siyasi fikir ve kurumlardan halkin son
derece uzak olmasiyla, Turk toplumu sanetme” sireci bgatiimistir. Bayuk o6lctide
askerler tarafindan Batilan bu sirec¢, beraberinde gicli bir devlet mgdieortaya
ctkarmstir. Gugli devlet gelerg halkin bireysel hak ve dzgurluklerinin gghesinde
engel tekil ettigi gibi TSK'nin de siyasete aktif midahale etme iigii
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kolaylastirmistir. Bu sayede darbeler, Turk siyasal hayatinintaadde parcasi haline

gelmistir.

Tarkiye’'de devletin glcli olmasinin sebebi ise estd burokratik kurumlarin
glcli olmasindan kaynaklanmaktadir. TSK ise saHlgugo felsefe, kurucu rol,
donanim ve insan gucu ile Turkiye’nin en guclt Wiiabik kurumu olmasinin yaninda
en ayricalikli olan birokratik kurumdur. TSK, sagledarbe donemlerinde gle
darbelerden sonra gerek anayasa ile gerek yapu#nkbal dizenlemelerle sirekli
ayricalikh konumunu surdirngiiir. TSK yaptgl miudahalelerden sonra yénetimi sivil
iktidarlara devretnyi olmasina kaun, hicbir zaman sivillerin kontrolinde olan
birokratik bir aygit olmamngtir. Darbelerden sonra iktidar, tekrar sivillerecgesine
ragmen, TSK siyasal alanda denetleyici bir mekanizmara& varlgini devam

ettirmistir.

TSK’nin gunumuz tarihi itibariyle gercekderdigi son klasik darbe, 12 Eylul
1980 darbesidir. 1980'de gercejdm darbeden sonra Turkiye'yi 6 Kasim 1983
secimlerine kadar askerler yonegtiri Ancak butin klasik ve muhtira biciminde
gerceklgen mudahalelerden sonra goér{@dutzere secimlerin yapilmasi ve sivil bir
hikumet kurulmasi, demokrasinin yenidaterlik kazandg ve askerlerin tamamen
kislalarina c¢ekildgini gostermemektedir. Askeri mudahaleden sonra |&aruilk
hikimet bir gegi hikimeti olarak tasvir edilmektedir. Bu nedenleKésim 1983

secimlerini kazanan ANAP’1 bir gechikimeti olarak gérmek mimkunddir.

1980 darbesini gercekiiren TSK, hazirlagn 1982 Anayasasi ile hak ve
Ozgurlukleri son derece kisitlaggigibi MGK gibi kurumlarla kendisine devlet icinde
gucli ve ayricalikh bir konum gmistir. MGK’'nin yetkileri son derece geni
tutulmws, MGK adeta Bakanlar Kurulu gibi calr hale gelmitir. MGK’'nin genis
yetkileri Turkiye sivil-asker igkilerinde en sorunlu alanlardan biridir. Demokrasin
pekismesinin dnemli adimlarindan biri olan askerlerigasetten ¢ekilmesi, MGK’nin
yetkilerini daraltmayla dgru orantili olarak ilerlemi ancak bu sire¢ heniz
tamamlanamargiir. Genelkurmay hganinin protokol siralamasindasbakandan dahi
once gelmesi orgnde goraldigu gibi 1980 darbesinden sonra MGK'nin yaninda

askeri kurumlara guc¢ kazandiriktr.
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1980 darbesi sonrasinda goreve gelen ilk sivil higdi Turgut Ozal
liderligindeki ANAP olmutur. Ozal ilk donem hikiimetinde sivglae yolunda énemli
adimlar atarak darbenin izlerini hizla silmeyslamistir. Ozal’a yasaklarin kaldiriimasi
konusunda cok istekli olmagl seklinde elgtiriler yonetilmistir. Gercektende yapilan
dizenlemeler, Ozal'in yasaklari kaldirmakta istekdduzunu gostermektedir. Ozal ise
bu diizenlemeleri istikrarin ganmasi ile agiklamtir. Bu tartsmalarla birlikte, 1983
secimlerine gore nispeten yasaklarin olmgadi987 secimlerine gidilngi ve ANAP

tekrar iktidar olmugtur.

Bu doénemde Cumhurbani Kenan Evren ile darbe doénemi komutanlarinin
olusturdusu Cumhurbgkanligi Senatosu’nun goérev suresinin bitmesi ile siyitie
adina énemli gejimeler kaydedilmitir. Ozal'iln Cumhurbgkani olmasi ile birlikte asker
kokenli Cumhurbgkani digtinceleri de sona ergve Ozal ile birlikte giiniimiize kadar
gelen sirecte butin Cumhugkanlar sivillerden secilmgtir. Cumhurbakani’nin
sivillerden secilmesi tzerine TSK’nin aktif olglw tek kurum MGK olarak kalrgtir.

MGK Uyelerinde ise asker ve sivil Uyeler arasingldi @e ulailmistir.

1991 genel secimlerinde Mesut Yilmaz lidgrideki ANAP secim lidergini
Sileyman Demirel lidegindeki DYP’ye teslim etngtir. Ozal''n vefati ile de
Cumhurbakanligina Demirel secilmgtir. Demirel'in  Cumhurbgkan! secilmesi ile
bosalan DYP Genel Bganlgl koltuguna Tansu Ciller gecntir. Ciller'in pes pese
kurdusu hikimetler doneminde, Refah Partisi’nin hizl 3éiki de dikkat cekmektedir.
Askerleri bu yikse$i tedirgin etmg ve irtica sdylemleri dillendiriimeye lgnmstir.
Donemin Genelkurmay Bkani Dgan Gure ile Tansu Cillerin Tarkiye siyasi
tarihinde gorilmemnsi bir uyumu olsa da 1995 secimlerinde dinsel sOwelyle RP
birinci olmustur. RP’nin birinci olmasi orduda rahatsizlik yaretn RP’nin hikimet
kuramamasi icin formuller aranghir. Secimlerden dnce gerek DYP, gerek ANAP’In
RP ile iktidar kurmayacgani belirtmesi RP’nin hikimet kurmak igin yollarkapatmg
ve hikumetin Yilmaz liderfiindeki ANAP tarafindan kurulmasina sebep ojtau

ANAP tarafindan kurulan hiukimet 6zellikle Necmetlirbakan liderkindeki
RP’nin verdgi gensoru sonucunda istifa etti ve yeni hikiimet DYP ortalgd ile
Erbakan tarafindan kurulngtwr. Erbakan hikimetini askerler siki markaja alve
acik rahatsizliklarini her platformda dile getigtmidir. Ustelik bu donemde Ciller ile
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uyum icinde olan Gugin yerine ismail Hakki Karadayr Genelkurmay ganrdir.
Erbakan’in hiktumetinin ilk gunlerinde yagtigeziler, aldgl kararlar asker tarafindan
tepki cekmg ve dizenlenen Kudis gecesi sonrasi Sincan’daaarkirataIimigtar.
Erbakan, askerler tarafindan yapilan tim uyardémmezden gelrgiancak 28Subat
1997 tarihli MGK toplantisinda askerler tarafinddmr dizi karar Erbakan’a
imzalatilmak istenmtir. Erbakan bu kararlari imzalamak istemese damalamak

zorunda kalarak, askerler tarafindan verilen matganucu istifa etrgiir.

28 Subat muhtirasinda askerler, 1980 darbesindezaldibi klasik darbe yapma
yoluna gitmemgler bunun yerine yaptiklari midahale ile hem hikiiicheSistirmis hem
de istedikleri kararlari aldirgiardir. Mudahale sonrasi ¢ok taran Bati Cakma
Grubu ile batin dlkede istihbarat toplama gaklarina gigerek bu caklmada askeri
personellerin g€ ve cocuklarini dahi kullanlardir. Muhtira sonrasi askerlerin aktif
siyasetteki rolinin glclenmesi ve 0zellikle BCGKiye demokrasisini tekrar kesintiye
ugratmstir. Geck hukimeti olarak kurulan Yilmaz hikimeti 1999'a &adyorev
yapmasina kam yeniden sivilleme adina bgarili olamamgtir ve erken secim karari

alinmstir.

Secimlere kadar gorev alan Bulent Ecevit lidgndeki Demokratik Sol Parti
doéneminde PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanma909 secimlerinde 6nemli bir
gelisme olarak kaydedilmgtir. 1999 secimlerinde DSP birinci parti olarak anken,
Milliyetci hareket Partisi ikinci olmgtur. Yeni hikimet, DSP-MHP-ANAP Ucli
koalisyonu tarafindan kurulmgtur. Bu dénemde kkyan AB uyum stlreci Turkiye
sivil-asker ilgkilerinde ¢cok onemli gejimelerin balangicini olgturmaktadir. Cunki
Tarkiye AB uyum sidreci kapsaminda MGK'nin yapisiegistirerek, yetkilerini
kisitlama olang elde etmgtir. Bu donemde yapilan d@eikler ile MGK’nin sivil Gye

sayisi arttirilmy ve kararlarinin b#ayiciligi “degerlendirilir” seklinde deistirilmi stir.

2002'de yapilan erken secimlerden sonra AK Paktibgina hukimet kuracak
sandalye sayisini elde ettimi. AK Parti’'nin lideri olan Recep Tayyip Ergan’in siyasi
yasakll olmasi nedeniyle AK Parti'nin ilk hikimetAbdullah Gul tarafindan
kurulmuwstur. Ak Parti doneminde de, Ecevit hukimeti donefeinbglayan AB
reformlarina devam edilitir ve ilk defa TSK’nin Sawtay tarafindan denetlenmesi

kabul edilmgtir.
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Ak Parti kapatilan RP’nin iginden ¢ikan bir glum olmasi sebebiyle askerleri
bastan tedirgin etmti. Ancak Ak Parti ile TSK, en c¢ok Cumhugbanlig
secimlerinde gerilmgtir. AK Parti cumhurbgkani adayi olarak Abdullah GUl ismini
actklamstir. Bunun Uzerine cumhurilean secilmesi icin “toplanti yeter sayisi olarak
367 milletvekili gereklidir’seklindeki iddiaya Anayasa Mahkemesi de onay vgimi
Bu sartlarda gidilen CumhurBkanhgi sec¢imlerinin birinci turunun yapilgh gece,
Genelkurmay Bgkanlig’'nin internet sitesinde bir bildiri yayinlangtir. 27 Nisan
2007°'de gecesi yayinlanan ve daha sonra GenelkuBaglyani Yagar Blylkanit'in
bizzat ben yazdim deglibildiri hiktimete kag1 verilen bir muhtira nitefiindedir.

27 Nisan 2007 e-muhtirasindan sonra ilk defa Téfliy askerler istedikleri
kararlari hikiimete aldiramagrwe muhtiradan sonra hikimet tarafindan herhamgi bi
degisiklik veya geri adim gortlmerstir. Ayrica 28 Subat 1997 muhtirasinda olglu

gibi askerler de israrci bir tavir sergilemetini

28 Subat'ta verilen muhtiranin gugcli etkisinden, 27 alise-muhtirasinin
nispeten daha ciliz etkisine d@dinde, AB’ye girg stireci 6nemli bir rol oynargtir.
AB’ye giris sureci buyuk olctide toplumdan destek buime bu sayede reformlar daha
kolay gerceklgtirilmi stir. AB reformlarinin en fazla ggésime zorladg! alan ise, sivil-
asker ilgkileridir. Ctnkt Turkiye’de ordunun, secilgnsiyasetciler tzerindeki etkitdi
demokrasiyi zayiflatan bir etmen olarak gori@dugibi yeniden bir midahale
gerceklgtirmesi butiin AB surecini tersine cevirebilir egei duyulmaktadir. 27 Nisan
e-muhtirasinin etkisinin giik olmasinda kanaatimcegér bir neden de, Turkiye politik

kaltrinun artmasi ve siyasilerin milletten alirgaice inanglarini derinlgtirmesidir

Goruldigti tzere Turkiye’de 1980 darbesinden, 2007 e-muhhea kadar
yasanan siurecte TSK’nin mudahale bicimlerindesaysan yumgamaya kagin sivil
hikumetlerinde askerlere kardirencinin artmasi s6z konusudur. Turkiye'deki bu
degisim sivillikten yanadir ve askerlerin siyasetten itgrlek kendi asli gorevlerine
donmeleri Turkiye demokrasisinin gghesi adina olumlu bir adimdir.



134

KAYNAKCA
32. Gun, 08.05.2009, Kanal D.

AGUERO, Felipe, (1995%oldiers, Civilians, and Democracy, Post-Franco Spain

Comparative Perspective Johns Hopkins University Press, Baltimore.
AHMAD, Feroz, (1993),The Making of Modern Turkey, Routledge, London.

AHMAD, Feroz, (1996),ittihatciliktan Kemalizme, 3. Baski, Fatmagiil Berktay
(Cev.), Kaynak Yayinlaristanbul.

AKARSU Bedia, (1988),Felsefe Terimleri Sozligli, 4. Baskl, inkilap Kitapevi,

[stanbul.

AKARTURK, Ekrem Ali , (2002),Avrupa Hukukuna Uyum Sireci Agisindan 1982
Anayasasi'nda Siyasal Parti Yasaklari Doktora Tezijstanbul Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitlisiistanbul.

AKAY, Hale, (2006), Turk Silahl Kuvvetleri: Kurunas ve Askeri Boyut,Almanak
Tuarkiye 2006-2008 Givenlik Sektori ve Demokratik Gaetim, Ali
Bayramalu ve Ahmetinsel Ed., Tesev Yayinladstanbul: 117-133.

AKAY, Hale, (2009), Turkiye'de Guvenlik Sektort: Sorular, Sorunlar, Cézumler,

Tesev Yayinlarijstanbul.

AKGUL, Ahmet, (2007),Diinyanin Degisimi ve Erbakan Devrimi, Milli Coziim

Yayinlari, Konya.

AKGUN, Birol, (2008), Turkiye'de Devletci Siyasal (Mtir ve Demokratik
Konsolidasyon SoruniDemokrasi Platformu, Yil: 4., Sayi: 14. , Ankara:
ss.1-21.

AKGUNER, Tayfun, (1983),1961 Anayasasina Gore Milli Giivenlik Kavrami ve
Milli Glvenlik Kurulu, Glr-Ay Matbaasiistanbul.

Aksam Gazetesi

AKYESILMEN, Nezir, (2006), Yasama: Tirkiye Biyik Millet édlisi, Almanak
Tuarkiye 2006-2008 Giuvenlik Sektéri ve Demokratik Gaetim, Ali
Bayramalu ve Ahmetinsel (Der.), Tesev Yayinladstanbul: ss. 13-21.



135

ARCAYUREK, Ciineyt,(1990),Demokrasi Dur 12 Eylil198Q 2. Baski, Bilgi
Yayinevi, Ankara

ARSLAN, Riza, (2008),Laik Turkiye Cumhuriyeti, Ordu ve Burjuva SinifGazi
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say!: 3,
Ankara: ss. 33-44.

AYBAY, Rona, (1978), Milli Givenlik ve Milli Guiverk Kurulu, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakdltesi Dergisj Cilt: 33, Sayi:1, Ankara, ss. 59-83.

BALKAN, Celil, (2006), Soguk Savas Sonrasinda Turkiye'nin Ulusal Givenlik
Politikalari ,1. Baski, Toplumsal D6giim Yayinlari,istanbul.

BARLAS, Mehmet, (2000)Turgut Ozal'in Anilari , Birey Yayincilik,istanbul.

BAYDUR Mithat, (2004),Kemalizm ve Daisen Paradigma 1. Baski,ilk yayinlari,

I[stanbul.

BAYRAMOGLU, Ali, (2001), 28 Subat Bir Midahalenin Giincesi, 1. Baski, Birey
Yayincilik, istanbul.

BAYRAMOGLU, Ali, (2004), Asker ve SiyaseBir Parti, Bir Zumre Tirkiye'de
Ordu, Ahmetinsel vd. (Der.), Birikim Yayinlaristanbul: ss. 59-119.

BAYRAMOGLU, ALI, (2009), Genelkurmay: #1 Merkeziyetcilik, Almanak
Tuarkiye 2006-2008 Giuvenlik Sektori ve Demokratik Gaetim, Ali
Bayram@lu ve Ahmetinsel (Der.), Tesev Yayinlaidstanbul: s. 119.

BAYTOK, Taner ve Guven Erkaya, (200Bir Asker Bir Diplomat , 3. Baski, Dgan
Yayincilik, istanbul.

BERKES, Niyazi, (2006)Turkiye’de Cagdaslasma, 10. Baski, Yapi Kredi Yayinlari,
Istanbul.

BEZICI, Bunyamin, (2006)Carl Schmitt'in Politik Felsefesi, 1. Baski, Paradigma
Yayincilik, istanbul.

BILGIC, Tuba Unlu, (2009), The Military and EuropearnimatReforms in Turkey,
Middle Eastern Studies Cilt: 45, Say!: 5, London: ss. 803-824.

BORA, Tanil, (2002), 2002 Secimi ve Siyasi Guzergabblemleri,Birikim Dergisi,
Say!I: 163-164stanbul, ss. 36-39.



136

CEMAL, Hasan, (1986),12 Eylul Gunlugi Demokrasi Korkusu, 3. Baski, Bilgi
Yayinevi,Istanbul.

CEMAL, Hasan, (2010)Turkiye’nin Asker Sorunu , 1. Baski, Dgan Kitap,istanbul.

CEVIiZOGLU, Hulki, (1998),28 Subat Bir Hilkiimet Nasil Devrildi, 1. Baski, Beyaz
Yayinlari,Istanbul.

CLAUSEWITZ, Carl von, (1991)Harp Uzerine, H. Fahri Celiker (Cev), 2. Baski,

Genelkurmay Basim Evi, Ankara.

COOK, Steven,(2008)Yonetmeden Hikmeden Ordular Bahar Sahin (Cev), 1.
Baski, Hayykitapjstanbul.

Cumhuriyet Gazetesi

CAKIR, Hamza, (2006), Tezkere Donemi ve SonraskIABD Iliskileri’nin Medyada
Temsili, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Derigi, Say: 21,
Cilt: 2, Kayseri, 152-173.

CALMUK, Fehmi, (2000),Selamin Aleykiim Komutanim 1. Baski, Kim Yayinlari,

Istanbul.

CELIK, Seydi, Osmanlrdan Gunumiize Asker ve Devlel.Baski, Salyangoz
Yayinlari,Istanbul.

DEMIRCI, Fatih, (2008), Osmanlrdan Cumhuriyet'e Tirkiye'8lrokrasinin Ge$im
Seyri ve DemokrasDemokrasi Platformu, Yil: 4., Sayi: 14. , Ankara: ss.
141-166

DEMIREL Tanel, (2004), Turk Silahl Kuvvetlerinin Tophsal Meruiyeti Uzerine Bir
Parti, Bir Zimre Turkiye'de Ordu , Ahmet insel vd. (Der.), Birikim
Yayinlari,istanbul: s. 345-383.

DOGAN, Yalgin, (1986),Dar Sokakta Siyaset1980-19835. Baski, Tekin Yayinevi,

Istanbul.

DUMAN, Betiil, (2005),1980 Sonrasi Yeni San Hegemonya Miicadelesi: Ozal
Liderli ginde Anavatan Partisi Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitliist, Ankara.



137

ERDOGAN, Mustafa, (1990), Silahli Kuvvetlerin Tuirk Anasg Diizeniigindeki Yeri,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergsi, Cilt: 45. , Sayt: 1,
Ankara: 309-334

ERDOGAN, Mustafa, (1990), Silahli Kuvvetlerin Tiirk Anasa Duizeniigindeki Yeri,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergsi, Cilt: 45. , Sayt: 1,
Ankara: s. 309-334.

ERDOGAN, Mustafa, (1999)28 Subat Siireci, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara.

ERGUDER Ustiin ve HOFFERBERT Richard I. , (198B)e 1983 General Elections
in Turkey: Continuity or Change in Voting Patteriitie State,Democracy
and the Military Turkey in 1980’s, Metin Heper ve Ahmet Evin (Der.),
Walter de Gruyter, Berlin: ss. 81-103.

FINCANCIOGLU, Yurdakul, (2000),Suileyman Demirel: Demokraside Duraklama
Yillari, 1. Baski, Buke Yaynlaristanbul.

FINER, Samuel E. , (1962)flhe Man on Horseback 1. Baski, Pall Mall Press,

London and Dunmow.

GOKSU, Hasan Tuna, (2010), Savunma Harcamalariemefdmi: Teorik Gerekce ve
Turk Saystayinin Normatif KonumuSaystay Dergisi, Sayi: 76, Ankara: ss.
47-61.

GUNAL, Erdoszan, (2009),Turkiye’de Demokrasinin Yiizyillik Sertiveni, 1. Baski,

Karakutu Yayinlarijstanbul.

GUZ, Niiket, (1998)Ulusal Savunma ve ulusal Giivenlik Yapilanmasinddletisim

Stratejileri , AD yayincilik,Istanbul.

HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, (2003), Demokratik Ulkelerde Milli GuvenlikoRtikasinin
Belirlenmesi ve TurkiyeErzincan Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi
Cilt: VII, Sayi:2, Erzincan: ss. 285-308.

HALE, William, (1996), Turkiye’de Ordu ve Siyaset Ahmet Fethi, (Cev.), 1. Baski,
Hil Yayinlari, istanbul.



138

HARRIS, George S. , (1988), The Role of the Miltam Turkey in the 1980sState,
Democracy and the Military Turkey in the 1980s Metin Heper and Ahmet
Evin (Ed.), Walter de Gruyter Yayincilik, Berlirs.£77-198.

HEPER Metin ve CINAR Menderes, (1996), Parliamgntaovernment with a Strong
President: The Post-1989 Turkish ExperierR@jtical Science Quarterly,
Cilt: 111, Say1:3, y.y. : ss. 483-503

HEPER, Metin, (1988)State and Society in Turkish Politidakperience,The State,
Democracy and the Military Turkey in 1980's Metin Heper ve Ahmet
Evin (Der.), Walter de Gruyter, Berlin: ss. 1-11.

HUNTINGTON, Samuel P. , (2007)Jclincii Dalga Ergun Ozbudun. (Cev), 1. Baski,
Kita Yayinlari, Ankara.

HUNTINGTON, Samuel P. , (2006@sker ve Devlet K. Ugur Kizilaslan (Cev), 2.
Baski, Salyangoz Yayinladstanbul.

Hurriyet Gazetesi
ILICAK, Nazli, (2001),Demokrasiyi Beklerken, 1. Baski, Liberte Yayinlari, Ankara.

ILICAK, Nazh, (Subat 2001), SerAdimlarla Her Yer inlesin 28 subat'in Perde
Arkasi, 2. Baski, TimgYayinlari,istanbul.

IBA, Saban, (1999)Milli Glivenlik Devleti , 1. Baski, Civiyazilariistanbul.

INSEL, Ahmet, (2004), Bir Toplumsal Sinif Olarak KiBilahli Kuvvetleri,Bir Parti,
Bir Zumre Turkiye’de Ordu , Ahmetinsel vd. (Der.), Birikim Yayinlari,
Istanbul: ss. 41-59.

KARA, Muzaffer Ayhan, (2004)Koalisyonlar, Otopsi Yayinlari, 1. Baskistanbul.
KARAAL I0GLU, Mustafa, (1999)Uygun Adim Siyaset Kitapevi,istanbul.

KARADA G, Ahmet, (2006), Sirdurilebilir DemokrasGumhuriyet Universitesi
iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, Sivas: Ss.75-101.

KARATEPE, Sukrii, (1993),Darbeler, Anayasalar ve Modernlgme, 1. Baskl, iz
Yayincilik, istanbul.



139

KARDAS, Umit, (2004), Askeri Guciin Anayasal Bir Yargl Alavaratmasi ve Yiriitme
Erkini Etkin Bir Sekilde Kullanmasi,Bir Parti, Bir Ziumre Turkiye'de
Ordu, Ahmetinsel vd. (Der.), Birikim Yayinlariistanbul: ss. 295-311.

KARPAT, Kemal H. , (2002)Osmanli Modernlesmesi, 1. Baski, Akile zorlu Durukan
ve Kaan Durukan (Cevimge Kitapeviistanbul.

KARPAT, Kemal H. , (2010)Asker ve Siyaset1. Baski, TimgYayinlari,istanbul.

KAZANCIGIL, Ali, (2007), Turkiye'de Modern Devletin Ofumu ve Kemalizm,
Tarkiye’'de Politik De gisim ve Modernlesme, Ersin Kalayciglu ve Ali
Yasar Saribay (Ed.), 3. Baski, Alfa Aktiiel Yayinldstanbul: ss. 171-193.

KEYMAN, Fuat, (1999),Turkiye ve Radikal Demokrasi, 1. Baski, Alfa Yayinlari,

Istanbul.

KOKER, Levent, (1995)Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi 3. Baski,iletisim

Yayinlari,Istanbul.

KRAMER, Heinz , (2001),Avrupa ve Amerika Karsisinda De&isen Turkiye, 1.
Baski, Tima Yayinlari, Ali Cimen (Cev.)istanbul.

LARRABE, F. Stephen, (2008Jurkey As a U.S. Security Partner Rand Corporation

Press, Santa Monica.

LILLICH, Richard B. , (1985),The Paris Minimum Standarts of Human Rights
Norms in a State of EmergencyAmerican Society of International Law,
Cilt: 79, Sayi. 4, Washington, ss. 1072-1081.

MARDIN, Serif Mardin, (2007), Turk Siyasasini Agiklayabil&dBir Anahtar Merkez-
Cevre iliskileri, Tlrkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Ersin
Kalaycigzlu ve Ali Yasar Saribay (Ed.), 3. Baski, Alfa Aktuel Yayinlari,
Istanbul: s. 99-131.

MARDIN, Serif, (2005), Tlrkiye'de Din ve Siyaset 11. Baski,iletisim Yayinlari,

[stanbul.

Milliyet Gazetesi

Baski,istanbul.



140

NARLI, Nilafer, (2000), Civil-Military Relations inTurkey, Journal for Turkish
Studies Cilt:1, Sayi:1, London: ss. 229-257.

NARLI, Niltfer, (2005), Aligning civil-military reations in Turkey: Transperancy
Building in Defense Sector and the EU Reformsansforming National
Armed Forces in South East EuropeErnst M. Felberbauer vd. (Ed.),
Vienna: ss. 157-186.

OKUTUCU, Mustafa Haki, (1996)istikamet Seriat Refah Partisi, 1. Baski, Yeryiizii

Yayinlari,Istanbul.

ORAN, Baskin, (1990Kenan Evren’in Yazilmamis Anilari, 9. Baski, Bilgi Yayinevi,
Istanbul.

ORTAYLI, ilber, (2007), Osmanli Devleti'nde Laiklik Hareketl&zering Turkiye'de
Politik Degisim ve Modernlesme, Ersin Kalayciglu ve Ali Yasar Saribay
(Ed.), 3. Baski, Alfa Aktiiel Yayinlaristanbul: ss. 157-171.

OKE, Mim Kemal, (2001)Kiresel Toplum, Asam Yayinlari, Ankara.

ORS, Birsen, (2006), Ulugima, Ordularin Dgisen Rolii ve Sivil Kontrol Atatiirk
Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 1, Erzurum: ss. 57-79.

OZAL, Turgut, Anavatan Partisi Programi(1983), $ur Giizel, (2008), Ozalcilik 1.
Baski, Emre Yayinlaristanbul.

OZBUDUN, Ergun, (1988), The Status of the Presidehthe Republic under the
Turkish Constitution of 1982: Presidentialism orrlRaentarism?,The
State, Democracy and the Military Turkey in 1980’s Metin Heper ve
Ahmet Evin (Der.), Walter de Gruyter, Berlin: s3-46.

OZBUDUN, Ergun, (2009)Turkiye'nin Anayasa Krizi , 1. Baski, Liberte Yayinlari,

Ankara

OZCAN, Gencer veSule Kut, (1998), En Uzun Onyil, (Der), Gencer Ozcan
Doksanlarda Turkiye'nin Ulusal Guvenlik ve Dis Politikasinda Askeri
Yapinin Artan Etkisi, Boyut Kitaplari.

OZTURK, O. Metin, (1993)0rdu ve Politika, 1. Baski, Glindgan Yayinlari, Ankara.



141
PARLA, Taha, (1995),Tirkiye'nin Siyasal Rejimi, 3. Baski, iletisim Yayinlari,
Istanbul.
Radikal Gazetesi
Resmi Gazete
Sabah Gazetesi

SAKALLIOGLU, Umit Cizre, (1999),Muktedirlerin Siyaseti Merkez Sag-Ordu-

Islamcilik, 1.Baski letisim Yayinlari,istanbul.

SAKALLIO GLU, Umit Cizre, (2004), Egemeitdeoloji ve Turk Silahli KuvvetleriBir
Parti, Bir Zimre Turkiye'de Ordu , Ahmet insel vd. (Der.), Birikim
Yayinlari, Istanbul: ss.135-163.

SARIBAY, Ali Yasar, (1986), Kemalistideolojide Modernlgmenin Anlami: Sosyo-
Ekonomik Bir C6zimleme Denemedijirk Siyasal Hayatinin Gelisimi,
Ersin Kalayciglu, Ali Yasar Saribay (Ed.), 1. Baski, Beta Basin Yayim,
Istanbul: s. 182-218.

SARLAK, Zeynep, (2009), Milli Guvenlik Kurulu,Almanak Turkiye 2006-2008
Guvenlik Sektori ve Demokratik Gozetim Ali Bayramalu ve Ahmet
Insel (Der.), Tesev Yayinlaidstanbul: ss. 99-114.

SEN, Serdar, (2000jGecmisten Gelecge Ordu, 1. Baski, Alan Yayincilikistanbul.
TANOR, Bilent vd., (2007)Turkiye Tarihi 5, Cem Yayinevi, 7. Baskistanbul.

TANOR, Billent, (1997),Turkiye'de Demokratikle sme Perspektifleri TUSIAD

Yayini, istanbul.
TEPEDELENLUOGLU, Nazif, (1967),0rdu ve Politika, Bedir Yayinevi,istanbul.
TIMUR, Taner, (1997)Turk Devrimi Sonrasi, 4. Baskiimge Kitapeviistanbul.

TOPRAK, Binnaz, (1988),The State, Politics, and Religion ifurkey, The State,
Democracy and the Military Turkey in 1980's Metin Heper ve Ahmet
Evin (Der.), Walter de Gruyter, Berlin: ss. 119-135



142

TURAN, lter, (1988),Political Parties and the Party System in Post-1988key The
State, Democracy and the Military Turkey in 1980's Metin Heper ve
Ahmet Evin (Der.), Walter de Gruyter, Berlin: s8-81.

TURAN, Ilter, (1997), The Military in Turkish Politicisylediterranean Politics, Cilt:
2, Say1:2, London: ss. 123-135.

TURAN, ilter, (2007), Turkiye'de Siyasal Kiiltirin Qlumu, Turkiye'de Politik
Degisim ve Modernlesme, Ersin Kalayciglu ve Ali Yasar Saribay (Ed.), 3.
Baski, Alfa Aktiiel Yayinlarijstanbul: ss. 437-471.

TURAN, ilter, (2007), Turkiye'de Siyasal Kiiltirin Qlumu, Turkiye'de Politik
Degisim ve Modernlesme, Ersin Kalayciglu ve Ali Yasar Saribay (Ed.), 3.
Baski, Alfa Aktiiel Yayinlarijstanbul: ss. 437-471.

TURGUT, Hulusi, (1986)12 Eylul Partileri, 1. Baski, ABC Ajansi Yayinlaristanbul.
UZGEL, ilhan, (2004)Ulusal Cikar ve Dss Politika, 1. Baskiimge Kitapevi, Ankara.

UNSALDI, Levent, (2008),Tiirkiye'de Asker ve Siyaset 1. Baski, Orcun Turkay
(Cev.), Kitap Yayinevijstanbul

www.aksiyon.com.tr
www.anayasa.gov.tr
www.avrupa.info.tr
www.belgenet.com
www.cankaya.gov.tr
www.hirriyet.com.tr
www.istanbulbarosu.org.tr
www.meb.gov.tr
www.mevzuat.adalet.gov.tr
www.mgk.gov.tr
www.ntvmsnbc.com

www.radikal.com.tr



143

www.setav.org

www.taraf.com.tr

www.tbmm.gov.tr

www.trt.net.tr

Www.tsk.tr

www.ysk.gov.tr

Yenisafak Gazetesi

YILDIZ, Abdullah, (Ekim 2000),28 Subat belgeler, 2. Baski, Pinar Yayinlaristanbul.
Zaman Gazetesi

ZURCHER, Erik Jan, (1999Modernlesen Turkiye'nin Tarihi , Yasemin Saner GOnen
(Cev.), 4. Baskilletisim Yayinlari,istanbul.

ZURCHER, Erik Jan, (2009%avas, Devrim ve Uluslama, 2. Baski, Ergun Aydinglu
(Cev.),Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlaristanbul.



DiziN

A

ABD....11, 14, 15, 34, 69, 80, 91, 103, 118, 136

Abdullah Catli ..., 92
Abdullah Gil......... 116, 122, 126, 127, 132, 133
Abdullah Ocalan..............cccoocvevenenn 107, 132
Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin (Ak Parti)...... 51
Ahmet COrekgi.......ccccvvvvvrveeeenieninnneas 0, 104
Ahmet Necdet Sezer....... viii, 109, 111, 116, 121
Ali Barensel........ccccooeiiiiiiiiiiiiieeie 58
Ali BOZEN oo e 79
Ali Naili Erdem ... 65
AlMANYA .......coiieiiiiiiieee e 14
Alparslan TUrk.......cccvvveveeeeeeeeieiiiiiiinnns 75, 89
Anayasa Mahkemesi ...... 59, 84, 88, 95, 97, 117,
123, 125, 126, 133
Atatlrk¢l D@UNce Sistemi.......ceevevveiiieaenannn. 49
Avrupa Birligi (AB) ......cooiiiiiiiieeeee 35, 52
AVUSTUNYA ... 14
B
Bati Calsma Grubu (BCG).....ccvvvvvvveeeeeeennnnnn. 99
Batililasma ..........ccoevvvvvvviiiiieeeennnn. 40, 42,48, 4
Bayrak PartiSi.......cccccceeeeeiiiiiiiiceemenneeee 63
Bedrettin Dalan .............cccevveeiiiiiies s 81
Bekir Sobact ..o 115
Bekir YIIdIZ....ooooeee e 92
BelgiKa .....ooovieeeiiii 14
Bizim Parti ... 63
Bulgaristan ..........ccccvveeeeeeiieieeeeee e e 14
2101 =T o1 Y T o 116
Bilent Ecevit.......cccccevvviiiieeennnnnn, 5,80, 132
C
Celal D@anN........ccoooeeiiiiiiiie e 65
Cumhurbgkanligi Konseyi.....60, 67, 71, 73, 79
cumhuriyetGilik ...........ccoooiiiiiiii e 32

144

C

Cankaya ..........cccocuveiiiiiiieeen, 109, 11Q,1M6
Cek Cumhuriyeti..........ooooi e 14
Cevik Bir......cooeeviiiiiieeeens 93, 98, 10451006
D

DanBtay .....c.cvvvveiiirieeeeeeeee e e 59
Demokrat Turkiye PartiSi.............ccceeeeeeee 102
Deniz Baykal, ........coooviiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 65
Devlet Bahceli ..., 107
Devlet Planlama Tgilati..................... 111, 112
devIetGiliK ... 32
digtehdit ......ccooeeviii 8,12,100
Dogan GUIG.......ccvvveeeeeeeeeeeeeennn. 35, 81, 89, 131
DUnya BanKas!........uuuvveeeireiieiieeeeeeeineneennnns 69
Diinyaislam Birligi ........cococvevveeieieriieireesnn 69
E

Ekrem Ceyhun ..., 65
EMASYA ..o 105, 106
Erdalindni........cc.coveeveeieiceeennnn, 65, 75, 80,
Erkan MUMCU ........cooeeiiiiiiieee e s 125
EStONya ....coovviiiiieii e 14
F

Fazilet Partisi (FP) ..........cccccciiiiiiii ... 107

Ferhat Aslant@...........cccoceeeeeeiiii, 65
Fransa.......cccoooiiiiiiiie e 14

G

Geng Osmanhlar ........ccccvvevveeeeeeiiiiiiccces a7
GONCAUS ..o 92
Gucll Eylem Plani........ccuvveveveevieneeen.n. 61007
GiUndem 2000.........cccceeviiiiiiiieiiiiie e 112
Gilven Erkaya ....... 90, 93, 98, 99, 100, 103, 135
H

Halil SOZEX ..., 71, 80



145

Halkgt Parti (HP) .....coooeviiiiiiiiiiiiiieeeeeee 65 K

T 1o 1 32,43, 44 Kemalizm. vii, 29, 30. 40, 43, 44, 45, 46, 47, 48,

Hamas........cccoiiiiiieeeeeee 91, 92 129, 135, 139

Haydar Kutlu........cccccvviiiiiiiieiccceceeeeeeeee, 75 Kenan Evren .. 57, 58, 59, 64. 67, 68, 69, 70, 71,

Haydar Stkan............ccccccciviiiiiiiecceeeeeiees 80 73.74. 76, 77, 78, 80, 131, 140

HelSinKi ... 111,121 Kopenhag KHiterlefi ..o 2118

vaatilstan .................................................. 14 Kérfez 79. 80, 81

Hilmi OzKOK......cccciiiiiee 116 Kudiis Gecesi 91,92, 98

Hiram Abas ..., 74 KUTLUIUS SAVEI oo 30, 44, 45

Hizbullah........ccccoooeiii e 91, 92 Kiirdistanisci Partisi (PKK) ..o 50

Hollanda.........cooviiiiiiieiiii e 14

Huzur Partisi ......ccccovvvieiieeiiiiccccce 63 L

Hlusamettin Cindoruk ..., 862 L@IKIK oo 4464118, 140

Hiseyin KOCAOR...........ooccvvveveeiiiiiiieee e 92 LetONYa ...cccciiiiiieee e 14

| LibYa ..o 91
LItVANYA ... 14

|. DUNYA SAVEl .....ccoveiiiiiiiiiieeeeeeeeeceeeeeie 11, 44

1. DUNYA SAVEI ...ccoeeieeiiieeiiiiiiie e 11 M

IMF e X, 69, 70 MacCariStan.........c.c.ueeeeeeieeeeeeeeeeeeee e ccmmemaianns 14

i Madimak Oteli......ccccceevvviiiiieeiiiieeeee 83

) MahmutSevket Pga..........cccceeeeeieieeeeeiiieiininnn, 42

Fg tehdit ..ovvveeieeeeeeeee 12 MERMEL AEAT 1o 92

Ihsan Sabri Gdayangil ..........cccccceeeiiiiiiiinn, 65 MERMEt BUYTUK oo 71

INGIEre ...ocveeeeeeeeeee e 14 Mehmet Golhan ... 65

INKHAPGIIK ..o 32

Mehmet Kegeciler............cccoooiiiiiiiicnn. 18

Mehmet SHaY ... 115
] Merve Kavakgl............coeveeeeeccnnnnnns 108, 115
Fskogya ...................................................... 91 Mesut Yiimaz. ... 5179, 81, 88, 97, 111, 131
Islam Kalkinma BAnkas! ....................... 69 MEHN TUZUN. e 65
Islam Konferansi Sekretaryasi ................. 69.. Milli Giivenlik Kurult (MGK) .......oovooooo. 7.22
Tsmail. Hakki Karadayi .................... 89, 104213 Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekretei .7, 11,
Fsmeﬂnbnu .......................................... 18, 19 24. 27, 28. 35, 50, 119
ISpaNYa ..o 14 Milli Giivenlik Siyaseti.....vii, 10, 12, 13, 14, 15
TtalYa ... 14 Milli Nizam Partisi (MNP ..o 85
J Milliyetci Calisma Partisi'nin (MCP)............. 75
36n Tirk 41, 42, 43, 44, 45, 46,487, Milliyetci Demokrasi Partisi (MDP)............... 63
MilliyetGiliK .....ovveeeeeii e, 44, 46

Muammer Kaddafi.........ccooooovvvvvenieiievsnn 91
Muhafazakar Parti.........ccocoeevviiivnirinnnns 63, 65



Muhsin Batur...........ccccvvviiiiieeeeeeeeeeeen, 80, 86
Murat KarayalGin ........ccccceeeeeeeeeiiiisiicceeennn. 84
N

Nahit MeNt8Ee ..........coovvveviiiiiiieeeee el 5.6
NATO ..o e X, 33, 34
Nazli lhcak.........ccoovvviiviiiiieieeeee, 1ae6, 115
Necdet Calp.....coooeeiiiiiiiiiieeeeee e 65
Necdet Oztorun ........coeevvevevevveneeennn 43, 74
Necdet Urg.........cocoveeveeeeeeieeeenene, 71,73, 74
Necmettin Erbakan...........cccccvveeeeenn. 51, I31
Nejat TUMEN ..ovvvvveveeeeeeeeeeee e 68, 71, 72
Nihat Sargun .............ooo oo, 75
Nurettin Ersin..........ccooeeeecvvvvvienieeeeee, 67,71
(0]

Orta ASYa ..o 46, 49
Orta DQU.ccveveiieieeeeeeeeeeeeee e 49

Osmanli..1, 3, 19, 28, 32, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
48, 85, 129, 136, 139, 140

P

Pir Sultan Abdal ...........cccoveeieiiiiiiiieec e 83
POIONYa........cci i 14
Portekiz ... 14
Pozitivizm ..., 46, 47
R

Ramazan Yenidede...........c..coovvvieiennnns 115
Recep Tayyip Erdgan.......ccccccvvveeeeennn. 116, 132
Refah Partisi (RP) ......cccccvvveeeiiiiiiiiiens 51, 87
ROMANYA ....cooiiiiiiii e 14
S

Saadettin BilgiG ........cocccvvviiiiiiiiiieeeeeeeeiie 65
Sabih Kanad@lu ................coooiiiiiiie, 122
Safa Giray ....cccceeveiiiiiiii e 79
Saystay ...vii, 36, 37, 52, 59, 119, 120, 132, 137
Sedat BUCaK........ccooovviiiiiieeiiiiiit e 92

Sedat Celasun.........ccceuveeeiiiiiiiieiiieeees 68, 71

146

ST ALAIAY. ... 65
SINCAN ... 91, 92,98, 132
SIVAS..eiiiiiiiiiiiiee e e 29, 83, 138
SIOVAKYA ..vveeiiieiiiiee e e 14
SIOVENYA ..o 14
SODEP. ...ttt 6%, 72, 75
Saguk Sava.............. 13, 14, 49, 50, 52, 83, 135
Sosyalist Parti (SP) ......ceeeeeviiiiiiiiiiiiiiiee 81
Sovyetler BirlBi.........ccccuvvvviiiiiiiiieiiiiieeenn. 49, 50
Suudi Arabistan .........cccooviiiiiii e 69
Sileyman Demirel ........ 65, 75, 80, 82, 131, 137

Slleyman GENG.......ccuvvvvvveeeeereeeeeeeees e 0D

$

Semdinli.........cvveeeiiiniiiiiieeeee 121
Sevket Kazan ..........ccccovvvviiiiiiiiie e eeeeeeennn, 91
T

TahsinSahinkaya..............ccccooiiiiiiiieen. 61,7
Tansu Giller .....vvvevveveeeeeeennn. viii, 829, 131
TanzZimat .......coovvcivieeeeiieee e 40, 44, 45
Teoman KOman ........ccccceeeeeeeeiiniiiiiiicees 104

Turgut Ozal.... 65, 68, 69, 70, 71, 76, 77, 78, 82,
131,135

Turgut SUNAIP ...ovvveeeeiiiiieeee e 3, 65, 66

Tarkiye...ii, iii, v, vii, x, xi, 1, 2, 3,5, 7, 8, 12,
13, 14, 18, 19, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
57, 61, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 69, 70, 75, 76,
77,78, 81, 82, 83, 85, 86, 88, 90, 91, 92, 94,
95, 97, 98, 99, 100, 102, 104, 106, 107, 108,
109, 111, 112, 113, 114, 115, 118, 119, 120,
121,122,123, 124, 126, 129, 130, 131, 132,
133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141,
142, 143

Tirkiye Isci Partisi (TIP) .....covveveeeeecveeceeenenn 75
Tlrkiye Kominist Partisi'nin (TKP) .............. 75



Y

VUral SAVA .....cvvviiiieieeeeeeeeeeeeee e 115

Y

Yargitay......ooeveveeniinieneeeneneenenenns 59,915, 122
Yasar Buyukanit................ 21,52, 121,124, 133
Yavuz Psikolojik Harekat Plani ................. 051
Yeni ASIr GazetesSi .ocouveeeeeeeeeeiiiiiiceeeee 58

Yeni Dogus Partisi ........c.evvvveiiieeiiiiiiiiaeeee, 3.6

147

Yeni Dlzen PartiSi..........oeeevvveeeienes v en. 63

Yigit KOKET ...t 65
YUNANISEAN ..vciieviee e e e 14
Yiice Gorev PartiSi........ccoeeeeevevveieeiiemmmmnnens 63
YUksel Cakmur .......ccccvvvviiiiieieeeer e o 65
Z

Zahit Atakan .........coeeeviiieiiiii e, 71
Zonguldak .........coooiiiiiiiiiiieeeee e 79



