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OZET

GECMISTEN GUNUMUZE AZERBAYCAN’ DA BELED IYELERIN
YASAL VE YAPISAL DONU SUMU

TEHMEZOVA, Feride
Yuksek Lisans Tezi, Kamu Y&netimi Bolimu
Tez Dansmani: Yrd. Dog. Dr. Cantirk CANER
Temmuz, 2011, 187 Sayfa

Bagimsizlginin ilk yillarinda Azerbaycan’da devlet yapilannmaa merkezi
yonetimin yani sira modern devletin 6nemli gostlengeden biri olan yerel yonetim
anlaysina da yer verilngtir. Ancak ulkedeki devlet yapilanmasi bakimindatrgs
donemde vyerel yonetim Orgutlenmesi bulunmadian uygulamaya gkin ciddi
sorunlarla kaglasiimistir.

Arastirmada belediyelerin gelm ve kurulyg sireci, belediyelerin mali yapisi
ve belediyelerle merkezi idare arasindakgkiler incelenmgtir. Arastirmada ulalan
sonuclara gore, belediyghae sirecinde ortaya c¢ikan sorunlarin ana kayneerkezi
yonetimdir. Yerel yonetim gelefimin olmamasi ve yerel sovyetlerden belediyelere
geck Uzerinde gelerg@n devam etmesi belediyglae sirecini olumsuz yonde etkileyen
en 6nemli nedenlerden birisidir. Yerel yonetim —rkezi yonetim ilskilerinde merkezi
yonetimin nesnel dl¢iltlere dayanmayan ve siyagalakn 6znel anlagina birakilmg
roli kendi etkisini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Belediye, Azerbaycan, Sorunlar ve@uler.
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ABSTRACT

THE LEGAL AND STRUCTURAL TRANS ITION OF MUNICIPALITIESIN
AZERBAIJAN FROM PAST TO PRESENT

TEHMEZOVA, Feride
Postgraduate Thesis, Public Administration Division
Supervisor: Asst.Prof. Cantturk Caner
July, 2011, 187 pages

In the first years of Azerbaijan’s independence, ltttal administration which
is the one of important indicators of the modeatieshad been formed at the same time
with the central administration. But because of-e&istence of local administration in
the past there have been serious problems witagpkcation in the country.

In the research, development and organization pspdaancial structure of
the municipalities and relations between munictpdiand the central administration
were examined. The fact that there is no local adstration tradition and that the
tradition of transition from the local soviet toetimunicipality still continues is one of
the reasons which affect the incorporation proaddtie towns in a negative manner.
The role of the central administration which is based on the objective criteria and
granted to the subjective understanding of thetipali power, in the relations of the

local administration and central administrationwsaas influence.

Key Words: Local Governmentyunicipality, Azerbaijan, Problems and Solutions.
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GIRIS

Teknolojinin gelsmesi ve bilginin geni kitlelere yayllmasi sonucu ortaya
ctkan kuresellgne ve bu gefimeye ayak uydurmaya cgdn Ulkeler yag haline
girmiglerdir. Diger ulkelerle birlikte baimsizlgini yeni kazanan devletler de dinya ile
entegre olma cabasi icindedirler. 1990 yilindaparen diinyada meydana gelen hizli
gelismeler uluslararasi sistem ve dengelerde koklgisddiklere yol acmstir. Bu
desismelerin kimi ekolojik ve teknolojik, kimi de ekonoknve politik nitelik tasiyan
gelismeler olarak ortaya cikstir. ki bloklu bir yapiya dayanan diinya diizeninin
yikilmasiyla, ekonomik ve politik nitelik §ayan yeni dinya dizeninin clumu
gindeme gelngtir. Dinya Olcginde deisim dogrultularindan  birisi  de
merkeziyetcilikten uzakkma eilimidir. Bu egilimin temelinde bir yandan verimlilik
ve etkinlik sglama, O0te yandan hizmeti halka yaftlema ve demokratik yonetime
ulasma d@uncesi yatmaktadir. Merkezden uzakt@nin en iyi yolu merkezce
yuratilen bazi hizmetlerin ve bunlara skin  sorumluluklarin yerel yonetimlere
devredilmesidir.

Yerel yonetimlerin 6nemi bitiin dinyada her gecen gitmaktadir. Yerel
halkin ortak ihtiyaclarini kalamak amaciyla 6zerk kamu ttzesileri olarak kurulmy
olan yerel yodnetimler demokrasinin olgur@asinda ve yeréeesinde son derece
onemli roller Ustlenmsierdir. Bunda en 6nemli etken yerel yonetimlerimeydnizmetleri
daha iyi kagilayabilme avantajlarinin ve demokrasinin gelkesinde oynagi etkin
rolin anlgiimasi olmytur. Bu nedenle yerel yonetimler, gerek yerinergati olduklari
hizmetler, gerekse ulkenin demokratideesi acisindan buytk onemgitaaktadirlar.

Asirl merkeziyetci idari bir yapinin olmasi ve yey@netimler tGzerinde sar
vesayet denetiminin bulunmasi, yetki gdiii ilkesinin etkin olarak uygulanmamasi,
hizmetlerin hizli tretimine, kaynaklarin verimli llanimina ve demokratik kalttrin
gelismesine fazla imkan vermemektedir. Merkeziyetci yigprisinde merkezi yonetim
ve yerel yonetimler arasinda uygun bir hizmet pagla ve bu hizmetleri yerine
getirmek icin etkin bir kaynak paweni gerceklstiriiemeyecektir. Boyle bir durum
Anayasamiza ve imzalamioldugumuz Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklikarti
(AYYOS)'na da uygun d§meyecektir. Bu nedenle, bitiin bu sorunlarin ¢ozigaiin

yapilabilecek en kesin ¢6zim hizmetlerin halka akiy olan yonetimlere birakiimasi,



bu hizmetler icin gerekli kaynaklarin ve imkanlanrbelirlenmesi, bunlar icin gerekli
kararlarin alinmasinda yerel yonetimlere yetkilarimesi seklinde digunulebilir.
Cunku idari ve mali 6zerklik yerel yonetimlerin ékkgini tamamlayan unsurlardir.

1991 vyilinda bamsizlgini  ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti,
demokratiklemenin 6nemli unsurlarindan biri olan yerel yone&ral 1995 yili
referandumuyla kabul géren anayasasinda yer yermAzerbaycan’'da yerel yonetim
sureci ceitli sorunlarla kagi karlya kalmaktadir. Yerel yonetim uygulamasinin
Azerbaycan icin yeni olmasi, bu konuda altyapi ngeréigi, yeteri kadar bilgiye sahip
personelin olmayi, belediyelerin yetki alanlarinin tam belirlenmgymerkezi yonetim
ve yerel yOnetim arasinda yetki ve gorevgitleninin sinirlarinin tam anlamiyla
belirlenmemesi gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Calismada Azerbaycan’da belediye sisteminin kurulmaajiraevcut yapisi,
sorunlari ve bu sorunlara ¢6zim oOnerileri sunulmaggdisiimistir. Calsma dort
bélimden olgmaktadir.

Birinci bolumde yerel yonetimle ilgili bilgilere @eilmistir. Teorik kismi
olusturan bu bolimde kamu hizmetlerinin gortlmesindariidyapilanma, yerel
yonetimin varlik nedenleri, yaranma tarihi ve dematik Ulkelerde yerel yonetim
uygulamalar 6rnek alinarak aciklargtm.

Ikinci bolimde Azerbaycan'da yerel yonetimin gt siireci donem dénem
aciklanmg ve yasal dayanaklari siralargm.

Uclincti bolimde Azerbaycan’da mevcut belediye sistieraciklanmgtir. ilk
olarak yoOnetim yapisi, gorev ve yetkileri ele aliy daha sonra mali géorinimi ve en
son yerel yonetimin tabi olgu denetim turleri agiklanrgtir.

Son bdlimde ise Azerbaycan belediye sistemindenbmlusorunlar ortaya

konulmustur. Sorunlarin kayna belirlenerek ¢6zim 6nerileri ileri strulgtir.



BiRINCi BOLUM
YEREL YONET IMLER VE KAVRAMSAL CERCEVE



1.1. BIR NOSYON OLARAK YEREL YONET iM

Her Ulke siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisingegé& merkezden yonetime
ya da yerinden yonetime galik vererek, yonetsel vyapisini dizenlemektedir
(Gozubuyidk ve Tan, 2004: 159). Bazi ulkeler iktisabsyal ve siyasi nedenlerden
dolayr, gerd mali ve idari yetkilerle donatilmi 6zerk yerel ybnetim sistemini
benimsedikleri halde; bazilari gicli yerel yonesistemini tercih etmekte, bir kismi da
karma bir sistem uygulamaktadirlar. Bu nedenle ihigitkede buttndyle salt bir
merkeziyet ya da butinuyle salt bir yerinden ydneéinlaysina dayal bir yonetim
modeli bulunmamaktadir (Yildirim, 2005: 162).

Merkezden yonetim (merkeziyetcilik, centralizatipn)darenin topluma
sunacgl hizmetlerin merkezden ve tek elden yurutilmeskaeu gucinin tamamen
merkezde toplanmasidir (Gérmez, 2000: 84). Boytesistemde gerek yerel, gerekse
merkezi hizmetler merkezde toplanmakta ve merkgegitter veya merkezi hiyergye
dahil érgutler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet, decentral@at mahalli nitelikteki
kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hiznvet faaliyetlerin merkezi iktidardan ve
onun organlarindan Bansiz kamu tizel kilerince yerine getiriimesidir (Kose, 2004:
23). Merkezden yodnetimin tersine, yerinden yondtpluma sunulacak olan bazi idari
ve teknik hizmetlerin devlet merkezinden ve tek eelddgil, merkezi yonetim
teskilatinin dginda yer alan ve merkezi yonetim hiyegrsine dahil olmayan kamu tiuzel
kisilerince yuratilmesi esasina dayanmaktadir (GUn2@§3: 61).

Yerel yonetimler, belirli bir cgrafi alanda (kent, koy, il vb) gayan yerel
toplulugun bireylerine, bir arada yamak nedeniyle kendilerini az cok ilgilendiren
konularda hizmet Uretmek amaciyla kurulan, kargaolari (kimi durumlarda yuritme
organlari) yerel toplulukca secilerek géreve gletirj yasalarla belirlenmigorevlere ve
yetkilere, 0Ozel gelirlere, bltceye ve personele igamerkezi yodnetimle olan
ili skilerinde yonetimsel idari 6zerklikten yararlanaanku ttzel Kileridir (Turkoglu,
2009: 32)

Dunyada cgtli uygulamalariyla birlikte eyalet, kanton, boldey, belediye ve
il 6zel idareleri gibi yerel yonetimler mahalli alikteki bir cok hizmetlerin gorilmesini

sgilayan ve demokratik hayatin geghiesinde 6énemli roli olan yonetim birimleridir



(ilhan, 1983: 43). Ulke sinirlarinin blyukline ve yerlgm bolgelerinin dgihmina
gore farkli buyukliklerde olmakla birlikte, her @lkacisindan toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi devletin vazgecilmez gorevlerindendim olusturmaktadir. Bazi hizmetler
batin Ulkeyi deil, bir bolgeyi veya sadece bir kisim vatamdaruplarini
ilgilendirmektedir. Bu tur hizmetleri devlet kendenetimi altinda, b&a kurulglara
yaptirabilir. Bu kurulglarin ayri butgesi, tiizel &ii gi ve mallar bulunabilir (Hamamci,
1990: 24). Bitun bu o6zelliklerin sigl  altinda yerinden yonetimsu sekilde
tanimlanabilmektedir: “Yerinden yonetim, kamu hizlegnin yonetiminin merkezi
yonetimden ayri, 6zerk kamu hukuku ttzeilkrine verilmesidir” (Tortop, 1999: 11).

Ekonomik ve sosyal yapidaki gieim ve gelsme yagam standartinin
yukseltiimesi amaciyla gosterilen cabalar, sanayiks sehirlesme ve kirsal alanlardan
sehirlere olan nifus akimi, beraberinde pek ¢cokraamkaynaklanmasina neden oknu
sehir ve cevre planlamasi fonksiyonunun ger yerine getirilmesini zorunlu kilnguir
(Ulusoy ve Akdemir, 2001: 42). Park, bahce, meydai, kopru vb. dizenlemeler
yaninda; ulamla ilgili trafik diizenlemesi, yollarin bakimi, anmi ve ulaima acik
tutulmasi,sehir ici ulgsim hizmetleri, bélgeselgtim faaliyetleri, yalh ve kimsesizlere
yardim, sosyal faaliyetler, yesien ve konut ile ilgili sorunlara ¢6zim @anmasi, yerel
asaysin sglanmasi, temizlik, su vb. ihtiyaclar yerel yonetkaruluslarinin hizmet
alanlarinin biyimesine neden oktwr (Akdogan, 2001: 395-397).

Yerinden yonetimin, yonetim bilimi yazininda ikirtinden bahsedilmektedir.

Bunlar, siyasal yerinden yonetim ile yonetsel yaein yonetimdir (Turkglu, 2009: 34):

a) Siyasal Yerinden Yonetim: Siyasi yerinden ydmetsiyasi gucin merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasinda payimasi esasina dayanan, devlekilatinin
batanltk tekil etmedgi yonetim seklidir (Elazar, 1997: 65). Siyasal yerinden yometi
kavramininin daha iyi anjdmasi icin devletlerin ve siyasal yapilardaki fidrklarin
belirtimesi gerekmektedir. Bu farkl siyasal ya)li. Uniter Devlet (Turkiye, Fransa,
Ingiltere, Yunanistan vd.), ii. Federasyon (Amerikayicre, Almanya vd.) ve iii.
Konfederasyon'dur (gunumizde 6gngoktur). Bu U¢ kavram siyasal egemgmii
yerlesme bicimine gore farklisekillerde agciklanir. Uniter bir rejimde egemenlik
bltunuyle ulusal meclisin elindedir ve egemgingiyasi iktidar temsil eder (Oztirk,
1992: 65). Yerel yonetimler Uniter yapidaki dewdedle birer kamu tuzel li gidir.
Yerel yonetimlere d#sik olculerde 6zerklik verilebilir. Bu Ozerklik yetldevri veya



yetki gengligi (delegation) seklinde olabilir. Federasyon ise uluslararassilildi
olmayan federe devletlerin glurduklari bir devletseklidir (Nadar@lu, 1994: 24).
Federalizm, dar anlamda politik sistemlerin sutegkhi saslayan siyasal entegrasyonu
ifade ederken, gepianlamda siyasal bir hareket tarzidir. Bu hareketit herhangi bir
politik sistemi canlandiran beljekillerdeki ortaklaa iligkileri gerektirir (Elezar, 1984:
2). Diger bir deysle federalizm; otoritenin anayasa tarafindan y@leigetkilerle
merkezi ve alt yonetsel birimlere ayrgdive her ikisinin de asli yetkilerle donatgd
bir butiinddr. Federal devletlerde, federe devleitgnde yer alan yerel yonetimler,
geng Olcide federe devletlere ya da eyaletleresilbldir. Federal devletlerde,
eyaletlerin yasama ve vyargl konularindagib@sizliklari olmasina kamn yerel
yonetimler hicbir zaman bu haktan faydalanamazlamku, bu erkler gerek federal,
gerekse Uniter devlet dizenlerinde, egemenlik meklgahip bulunan Ust organlarca
kullanilir. Bunlar ise federal devlet ya da eyaddir. Yerel yonetimler, yalnizca
egemen bir devletin, ya da yari egemen eyaletifli bie alanda yaayanlara kamu
hizmeti sglayan ve egemenlik hakki bulunmayan algredi birimleridir (Keles, 1992:
57). Ba&&aimsiz karar alma ve yetkiler sadece belli konuar s&lanmstir ve mutlak bir
karar alma sirecini ifade etmez. Bu payta yonetimler arasinda bazi dtizenlemeleri
gerekli kildg! gibi yapilacak slerde koordinasyonu gerektirir (Elezar, 1984: 1hiter
devletlerde yasama ve yargl gugcleri sadece menkazetim tarafindan kullanilirken,
federal devletlerdeki Uye devletler, yasama ve yogusunda haklara sahiptir.

b) Yonetsel Yerinden Y6netim: Bu yonetim bicimingesama ve yargi erkleri
merkezde toplanmgtir. Yerel yonetimlerin sadece yirutmeyeskln yetkileri vardir
(Karatg, 1992: 210). Yonetsel yerinden yodnetim, merkeziyesistemin, yerel
nitelikteki ortak yararlari gege gibi koruyamamasi sonucunda ortaya ¢knbir
sistemdir (Nadarglu, 1986: 26). Kavram olarak yerel yonetimler, ytse¢ yerinden
yonetim modelinden kaynaklanmaktadir. Derecelerg@e yonetsel merkeziyet
egiliminden uzaklatikca yerel yonetimlerin uygulama sahasi giderekiggyecektir.
Bu durumda ise yerel yonetimleri aciklayan hukuddklgsim bir neden dal, ancak bir
sonu¢ olmaktadir (Oncal, 1992: 14).

Yonetsel yerinden yonetim, yetkileri kullanan bilenacisindan hizmet ve yer
yoninden yerel yonetim olarak ikiye ayrilabilir ¢koglu, 2009: 38). i) Hizmet

yoninden yerinden yonetimi: belli bir kamu hizmetimutlaka bir toprak parcasiyla



sinirh olmaksizin sadece bu hizmeti yuritmek UzZerulmus kamu tlzel kilerine
gordurtulmesidir. Teknik nitelikteki bazi hizmet viaaliyetler merkezi otoritenin
disinda, kismen kamsiz ve 6zerk bir kurum veya kurgltarafindan yerine getirilir,
yani bir kamu hizmetinin merkezi idareninsehdaki b&imsiz bir 6rgut tarafindan
yerine getiriimesi esasina dayanir (Ticaret Od&ahibler Odasi, Baro, TRT, RTUK,
YOK vb. gibi). islevsel yerinden yonetim, fonksiyonel yerinden yémehizmet adem-i
merkeziyeti gibi dgisik sekillerde adlandiriimaktadir. ii) Yer yoninden ymléen
yonetim: Bir yoredeki ortak ve vyerel nitelikteki rg&sinimlerin yeterli sekilde
karsilanabilmesi icin, hizmeti yerine getirmekle gonekamu tizel kgiliklerine 6zerklik
taninmasidir (Guler, 1998: 54). Bu yonetgekli, merkezi yonetimin malvagindan
ayri malvarlgl, bagimsiz gelir kaynaklari ve buitcesi olmasi esasingaria.
Belediyeler ve koy yodnetimleri buna 6rnek gostéiiie Gercek yerinden yonetim,
yerel yerinden yoOnetim, mabhalli adem-i merkeziyetbi g degisik sekillerde
adlandiriimaktadir. Yerel yonetimlerin merkezi ytmderde oldgu gibi kamu
glcunden yararlanma, icrai kararlar alarak hukukismlmlarda d@siklik yapabilme
yetkileri vardir (Yildinm, 2005: 21). Yer yonundgerel yonetimin sonucu olarak yerel
yonetimin bgmsiz gelir kaynaklarinin ve ayri bitcesinin bul@smmali bakimdan
Ozerkligin bir isareti olarak kabul edilmekle birlikte tek oOlcisugdeir. Yetkilerin
kullaniimasinda ulkenin hukuk kurallari, sosyal eleonomik kgullari etkili olabilir.
Ulkenin ortak yararlarinin korunmasi amaciyla darkeg yonetim yerel ydnetim
tzerinde denetim hakkina sahiptidari denetim, yerel yonetimlerin algolduklari
kararlarin onaylanmasi veya bozulmasi, dnceden tahe tutulmasi, ertelenmesi ve
yerel yonetimlerin ylritme - karar organlari ilgilil olabilmektedir (Arslan, 1978: 56).
Yani bu denetim, hiyeragik bir kontrolden ziyade; idari vesayet adi altingerel
yonetimlerin idari ve mali 6zerldi ile bagdasabilecegsi kabul edilen 6zel bir denetim
turdddr (Hamamci, 1990: 181-182). Yerel yonetimlesyram olarak idari yerinden
yonetim biciminden kaynaklanmaktadiidari merkeziyet gliminden uzaklatikca
yerel yonetimlerin uygulama alani ggeiecektir. Bu durumda yerel yonetimleri

aciklayan hukuki yakkam bir neden dgl, sonu¢ olmaktadir.



1.2. YEREL YONET IMLER IN TARIHCESI

Yerel yonetimlerin kokeni konusunda farkh géler bulunmakla birlikte,
genellikle bu orgutlerin 10. ylzyildan itibaren Apa’nin ¢aitli bolgelerinde kurulan
“commun” idarelerine dayangi kabul edilmektedir (Gormez, 1997: 12). Kuicguk
topluluklarin yonetiminde ilk olarak ortaya c¢ikaru birimler, ortacgda Ozellikle
Avrupa’da merkezi devletlerin zayiflamasi sonuawgépiskoposlar yonetiminde, sonra
halktan veya senydrlerden micedele sonucu alinaatléa, kendi kendini yoneten
birimler haline dongmuslerdir (Kose, 2004: 15-16). Yerel yonetim gelgimen tarihi,
“commun” gelenginin tarihidir. Belirli bir mekan Uzerinde yamini surdiren bir
toplulugun birlikte yagamaktan kaynaklanan sorunlarini ¢6zimlemek ve toplu
gereksinimlerini kagilamak amaciyla okiurulmus birlikteliklere ya da o6rgutlere,
“commun ismi verilmektedir (Kelg, 1992: 20). Gunumizdeommungelenginin
uzantisi olarak yamaya devam eden belediye yonetim sistemindemmun
gelenginin belirleyici etkileri bulunmaktadir.

Bir diger gorige gore ise yerel yonetimlerin glumu devletin olgumu kadar
eskilere dayanmaktadir. Tarihsel bir olgu olarakleln nerede nasil ortaya citl
konusunda kesin bir bilgiye uidamamakla birlikte modern devletler feodalitenin
yikilmasini takiben kurulmaya fdamilardir (Yildirnm, 1990: 38). Yerel yonetim
anlaysinin varlgini antik sitelere ve Romadmparatorigu'na kadar gotirmek
mamkundur. Nitekim, Antik Cgida Yunanistan'da, her “kent-devlet” idari 6zegdi
sahip belediyelere bdlinmi(Keles, 1992: 21), bu uygulama Roma, Bizans ve
Turklerin hakimiyet kurduklari dénemlerde de devatmistir. Ozellikle Avrupa’da
burjuvazinin guclenmesi sonucu yerel yonetimlerohari ve mali 6zerkliklerine
kavusma sureci hizlanmg) monarka kan daha fazla yetki elde etgherdir (Celik, 1995:
592). Gelgmis bati tlkelerinde yerel yonetimler, 12. y.y'darslagarak ortaya ¢ikan ve
merkezilamis devlet gucinin okwmuna engel olan ortagakent yonetimlerini
koktenci bir bicimde ortadan kaldirdiktan sonra, y.9’da devlet tarafindan yukaridan
asaglya dazru kurulmuylardir (ODTU SBE, 1997: 109).

Yerel yonetimler olarak ifade edilebilecek bazi rhét organizasyonlari
1600’10 yillardan 1800l yillara kadaingiltere, Fransa ve Almanya’da merkezi
yonetimlerin ara kurumlari olarakslev — gormglerdir. 1850°li yillardan itibaren



belediye kavraminin “local governmenteklinde ilk kez Ingiltere’de kullanildg
(Celik, 1995: 591) ve Amerika’'da da bu donemdeaiten yerel hizmet kurwlarinin
gindeme geldi gorulmektedir (Turker, 1999: 65). Bu dénemde daklgik 20.
yuzyilin ortalarina kadar, yerel yonetimler deviegiani merkezi yénetimin bir parcasi
olarak algilanmglardir. Halbuki hizla kentlgmenin getirdgi artan yerel hizmet ihtiyaci
yerel yonetimlerin daha hizli ve rasyonel harekateterini gerektirmekteydi (Torlak,
1999: 14). Yerel yonetimler dinyanin her yerindenkayonetimi icerisinde énemli ve
vazgecilmez bir yere sahiptir. Devletin ekonomidekiintin, gorev ve fonksiyonlarinin
azaltiimasini amagclayan 6zalieme trendi, genel olarak tim ulkelerde hakim cdma
ragmen, dunyada yerel yonetimlerin 6neminin azal@iadksine artgil séylenebilir
(Aktan, 1998: 75).

Bati'’da yerel yonetimlerin kdkeni commun’lere, diicburjuva yapisinin
olusturdusu serbestehirlere dayanirken, o’da fonksiyonel farklilgmayi esas alan,
mahalli 6zerklik ve mahalli idare mekanizmasindaik, chizmet kurulglarinin 6zerk
faaliyetlerine sahne olan hiehir olgusu gecerli idi (Yayla, 1977: 101). flosehirleri
devletten sonra gelir; devlet sayesinde kurulur yegarlar ve devletin bir unsuru
konumundadirlar. Bu nedengehirlerin durumu, devletin kudret ve zaaflariylamanli
olarak gelgir (Dingcer, 1998: 290). Azgelmis Ulkelerde ise yerel yonetim gela@ne
genellikle olgmams olup, c@unlukla Batililgma eilimlerinin ya da somirgeci
ili skilerin bir sonucu olarak bu kurulara yer verilmgtir. “Bati toplumlarinda yerel
yonetimler toplumun bir Grand olarak gl bir olusum sireci gosterrgive sglam bir
geleneksel yapiya kaymus iken, d@u toplumlarinda ve azgeinis Ulkelerde yerel
yonetimler, devlet eliyle gercekférilen yapay bir olgum niteligi tasimaktadir” (Guler,
1998: 19). Bu nedenle de yerel yonetimler siyagahetsel ve mali yonden gigcsiz
kuruluslar niteligindedir.

Bdylece buginki anlamda hukuki niteliklere ve dii@ sahip olmasalar da
yerel yonetimler, ilk kez merkezi otoritenin yetdinden bir kismini bazi yerel
otoritelere devretmesinin ve yerel bazi toplululaazi haklardan yararlanma imkanini

tanims olmasinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikiandir (Ertan, 2005: 212).
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1.3. YEREL YONETIMLER IN VAROLU S NEDENLERI

Yerel yonetimlerin varolg sirecini toplum acisindan bir amac olarakildieir
ara¢ olarak kabul etmek muimkindir. Yerel yonetimlesrtaya cikglari, tlkenin
yonetim yapisi igindeki yerlerini glari da siyasal ve ekonomik nedenlerden oturidar.

Siyasal faktorler: Yerinden yonetim ilkesinin besi@mmesinin ve buna gla
olarak merkezi yonetimin yani sira yerel yonetinrutuslarinin da idarenin batinu
icinde yer allarinin siyasi nedeni, demokrasilerin temelinde Waah hirriyetlerin,
diger bir ifadeyle yerel 6zgurliklerin (Libertes Loes) yer almasidir (TOBB, 1996: 12-
13). Yerel yonetimler guclendirilgi oranda sivil toplum kurulglarinin girsim
olanaklarn  artmakta, boylece demokratik gekde cg@ulculuk akimlar
guclenmektedir. Yerel yonetimler, yerel politikasih faaliyet alanlarini ve yonetsel
uygulamalarini gegietmekte dnemli rol oynamakta, sivil toplum oOrgiitén maddi ve
manevi desteklerini alarak yerel dizeyde dahgara hizmetler verebilmektedirler
(Tortop, 2001: 7). Yerel yonetimler yerel ihtiyaglanlama, dgerlendirme ve halka
yakin olma bakimindan insanlarin beklentilerini @dha etkin birsekilde kagilama
avantajlarina sahip olgu gibi yerel sorunlarin ve ihtiyaglarin olgun biicinde
goristlerek, kamu hizmetlerine olan toplumsal gstanerkezi yonetimden daha etkin
ve gerceklere uygun bicimde tesbit edebilme diavea da sahiptirler (Torlak ve
Ozdemir, 1999: 111).

Ekonomik faktor ise, kit kaynaklarin optimum etldté kullanilabilmesinin
kosullarindan biri olan arzin tuketici tercihlerine durulmasi ger@dir (Nadarglu-
Keles, 1991: 23-24). Kamu ekonomisince Uretilecek malhiameti, en etkinsekilde
sunacak idari birim gorev alani icine ve sorumjullnia birakmak optimum kaynak
kullanimini gerceklgirme yollarindan biridir. Kamu hizmetlerini ydrirtebirimlerin
faaliyet alani kuculdikcge, toplum tercihlerinin kiés kolaylasacak ve yonetimde
etkinlik artacaktir (Oncel, 1992: 65). Yerel yometer, kendi hizmet alanlarindaki
ihtiyacin tirind ve miktarini daha gercekgci birilnide saptayabileceklerinden, hizmeti
kullananlarla dgrudan ilgki kurulmasi ve hizmetlerin yiritilmesinde gerekaman
ve kaynak israfinin oniine gecebileceklerinden, wemrkyonetime oranla daha
avantajlidirlar (Nadagu ve Kele, 1991: 49; Torlak ve Ozdemir, 1999: 113). Ancak,

yerel yonetimlerin kurulglarinda, tiri ve sinirlari belirlenirken ekonomaktorlerden
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cok sosyo-politik faktorler daha etkili olmaktadtizmetin faydasinin yayilgi alan ile
hizmeti Ustlenecek idari birimin sorumluluk alagitlendigi zaman optimum kullanim
gerceklgecektir.

Goruldigu gibi yerel yonetimlerin ortaya cigtarinda siyasal ve ekonomik
nedenlerin ¢cok 6nemli etkisi vardir ancak yerel gtimlerin sayilan istemleri yerine
getirebilmesi icin, hukuksal diizenlemelerin viara da gereksinim vardir.

Hukuksal Faktorler: Yerel yonetimler, her devletin kendi idari mev4daaha
gore olgturulmus kurulwlardir. Ulkelerin  kendi hukuk dizeninden ve sosyal
yapisindan kaynaklanan bazi nedenlerden dolayl yénetimlerin yetkileri, gorevleri,
sayllar ve tirleri tlkeden ulkeye farkhliklar ¢gésmektedir (Yildirim, 2005: 92).
Tarihsel gekimine bakildginda bugin merkezi yonetime ait olan givenlik vegygibi
bazi gorevlerin, ©nceden vyerel yonetimlerin gorevlecerisinde yer aldi
gorulmektedir. Cgdas hukuk devletlerinde hukuk devleti olmanin temeteieri;
kanunlarin genel olmalarinin @anmasi, temel hak ve 6zgurluklerin gliven altina
alinmasli, yasalarin anayasaya uyggahun denetlenmesi ve idarenin hukuka
baglil ginin sg@lanmasidir. Yonetim 6rgitl; sosyalskdara, siyasal gosliere, c@rafi
zorunluluklara, kamu hizmetinin gereklerine ve tigkmteliklere gore zaman icerisinde
degisebilir. Olasi tim bu dasikliklerinin yonetim kademelerine yansitilmasi ise
yasalarin dgistiriimesi ve gunun kgullarina uygunlgunun sglanmasi ile olabilir. Bu
durum ise bir dizi hukuksal #gkinin sonucunu ifade etmektedir. Yonetim bilimi bu
cerceve icerisinde yerel yonetimi iggkilde ele almaktadir. Bunlar, yetki gglngi ve
yerinden yonetim ilkeleridir.

1. Yetki Gengligi: (Deconcentration, Delegation) Merkezdeki kugldw,
merkezden uzakta bulunan bir 6rgute, bglevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya
da daha cok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak tGzgerederler. Merkezi kurularin
kimi etkinliklerini, tasrada kurduklari orgutler eliyle yirtutmeleri, yetgengligine
dayanan bir uygulamadir (Kgle1992: 11). Yetki gesliginin temelinde, merkezden
yonetim sonucunda @an bazi sakincalari gidermek amaciyla, merkeziemar
denetimi altindaki bazi birimlere bazi yetkileriewdedilmesi yer alir (Toks6z vd., 2009:
58).

2. Yerinden YoOnetim: (Devolution) Yerinden yoOnetingasalar ger@nce

olusturulmus yonetim organlarinin, merkezi yonetimin Ustlgidyorevierden bgka
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islevleri yerine getirebilmeleri icin, tlzel, siyasale akcal bir takim vyetkilerle
donatiimasidir (Kekp 1992: 12). Yerinden yonetim (decentralization)vrimi
merkezden yonetimin kst bir anlam icerir. Bu uygulamada yuritmeyekin bazi
gorevler ve yetkiler artik secimle goreve geleney@rganlara aittir (Nadagtu, 1994:
22). Bir ulkenin merkezi devletinin olmasi bu ulkernyerel yonetiminin de oldiu
anlamina gelmeyebilir. Osmanh imparat@uuve komdunist tlkeler buna 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu Ulkelerde “Principle of the Upibf the State” olarak bilinen “devletin
birligi” ilkesi butiin bolgesel ybnetim birimlerinesaret eden ortak bir sistemin
ifadesidir (Proud Homme, cev: Ozbudun, 1991: 3).

1.4. YEREL YONET IMLER VE YEREL DEMOKRAS i

Yerel yonetimler ile demokrasi arasinda bilgdoblctide bir yakinlk olup
olmadgi, bu iki kavramin i¢ ice gecirilip gecirilemeyegeve yerel yonetimlerin
demokrasinin okulu olup olmagli konusundaki tagmanin, yerel yonetimlerin kokeni
ve demokrasinin tarihi ortaya konulmadan amtaasi zordur.

Demokrasi kavrami, Eski YunancaDemokratia kavramindan gelmekte ve
demosve kratia ya da cratokavramlarindan turetilngiir (Kogak ve Eki, 2010: 298).
Demos kavrami, eski Yunancadalemo (mahalle) so6zcgiinden turetilm§ olup
“mahallede ygayan halk” anlamina gelmekteydignel, 1995: 73). Eski Yunancada
kratia ya dacratos s6zcigl ise ingilizcedegovernmentsézcigu ile e anlamli olup
“yonetim” anlamina gelmektedir. Bu bicimiyle demakr, halkin kendi kendisini
yonetmesi anlamina gelmektedir.

Gercek demokrasi olarak gimdan demokrasinin, commun gibi birimler
disinda ygamasi ve gejmesi diguntlemez (Gormez, 1997: 12). Commun’ler Orgaca
Avrupa’sinda ortaya cikmglar; icinde bulunduklari donemde demokrasi idealini
yasatmslardir. Ancak 16. yilzyilda slevlerini kaybetmeye ve merkezi devlet
yonetimlerinin bir parcasi olmaya dbayarak demokratik niteliklerini kaybetgherdir.
16. yuzyildan 19. yluzyila kadar yerel yonetimlerrkezi devletlerin siki denetimi
altinda kalmglardir. 19. yuzyilda yerel yonetimler tekrar onmdacikmaya bgdamistir.

Bu birimlerin 6zellikle ingiltere gibi Ulkelerde demokrasinin ganmasinda pek cok
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onemli slevler yarattiklerini soylemek mumkindir (GormeA9Z: 13). Bu agidan
bakildginda Bati demokrasisi tarihi ve gelghele commun geleng arasinda bir
yakinlama ve calgma bulunmaktadirSurasi aciktir ki; “Kendi kendini yénetme
gelengini guinimize tgyan commun, demokrasi, bati demokrasisi ya da ilems
demokrasinin temelidir” (Yildiz, 1996: 28).

Yerel yoOnetimler halkin yonetime katilmasiniglsggan ve halka kendi
kendilerini yonetme erdemi kazandiran en 6nemliukgtar olmalarinin yaninda,
demokrasinin en etkin biekilde hayata gecirildi kuruluslardir (Erencin, 2002: 28).
Yerel yonetimler duzeyinde temsilciler ile segmerdeasindaki cgrafi ve toplumsal
uzaklgin, ulusal dizeye oranla daha az olmasinin, derapk@raminin 6ngordit
hem “gercek bir secme sureci’nin hem de etkili itk denetiminin gercekjenesini
saladigl ileri strtlmektedir (Ciftci, 1996: 6).

Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halk lkaty ¢cozunluk ilkesi ve
secmenlere kar hesap verme sorumlu gibi deserlerin yerel yonetimlerde hayata
geciriimesi daha kolaydir. Katilma yerel yonetindierulusal diizeydekinden daha
yogun ve d@rudandir (Hill, 1974: 22-24). Yerel yonetimlerdengienlerle yonetilenler
arasindaki toplumsal ve mekansal uzaklik en azgimikn, yonetilenler yonetenleri
daha etkili ve dpgrudan denetleyebilir. Yerel yonetimler halkin bu kami
bulabilecekleri ve kullanabilecekleri kurglar olarak demokrasinin tabandan tavana
yayllmasini  sglarlar  (Erencin, 2002: 25). Yerel yonetimler insamh
Ozgurletiriimesinde, kurumlarin demokratik yonetime yatkgn ile demokrasinin
yasanabilmesinde ve insanlarin demokratiitien kazanmalarinda birincil kuruglardir
(G6rmez, 1997: 62).

Yerel yonetimlerin demokrasi ile gkisi konusunda U¢ ayri g&gUvardir
(Yildirim, 1990: 11):

Bu gorilerin  birincisi, Tolman Smith ve Moulin gibi dundrlerin
gortsleridir. Bunlara gore, yerel yonetimler demokratdecim ilkesine aykiri ve
geleneklerden gucund alan kurumlardir, dolayisidémokrasi ve yerel yonetimler
birbiri ile ters diger (Yildiz, 1996: 6). Ayrica Tolman Smith’e goresrgl yonetimler
gereksiz kurulgardir (Hill, 1974: 26 ).

Ikinci goris Langrod’'un gorgudir. Langrod’a gore, yerel ydnetim ile

demokrasi arasinda bir sebep sonugkigi yoktur, birinin bulunmadgi bir ortamda
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digeri pekala bulunabilir (Yildirnm, 1990: 12). Langryerel yonetimlerle demokrasi
arasinda ikki kurulmasini bir yanilgi olarak gortyor ve bu yaryi; bati uygarlginin
gelisiminde iki kurumun da e zamanli gelimesine, demokrasinin asil temeli olan
demokratik iklim ile demokratik kurumlarin birbirile karstirilmasina ve yerel
yonetimlerin olasi fakat kacinilmaz olmayan demobkrasleyisinin genel demokrasi
olarak anlailmasina bglamaktadir (Yildiz, 1996: 7). Langord yerel ydndam
demokrasi icin bir siyasal ggim ortami olarak gérmenin yaglholdusunu iddia
etmektedir.

Uctinct gorg§ J.S.Mill'in gorisudur. J.S.Mille gore, yerel yonetimlerle
demokrasi arasinda giadan bir ilgki vardir ve bu ilgki zorunlu bir iliskidir. Mill
“halk vergi 6duyorsa, ulusal dizeyde aidukadar yerel dizeyde de s6z sahibi
olmahdir” ifadeleri ile halkin yerel diizeyde yomeé katilmasinin etkin bir yonetimi
gerceklatirecesini belirterek, yerel yonetimlerin demokrasinin kimasi ve yerlgmesi
icin okul gorevi yapagani sOylemektedir (Wickwar, 1970: 23-25). De Tocglle de,
Mill gibi yerel yonetimleri demokrasinin temegési ve birer siyasalggim araci olarak
gormistir. Tocquivelle’'ye gore; “yerel yonetim kurglari 6zgir uluslarin gercek
glictinh olgturur. Ilkokullarin bilime katkisi ne ise yerel yonetimiade 6zgurlge
katkisi odur. Bir ulus 6zgur bir yonetim kurabikncak, yerel yonetimler olmadan
Ozgurligun ruhuna sahip olamaz” (1962: 52-54). Tocquevidlemokrasinin tabandan
tavana dgru gelsecesini bunda da yerel yonetimlerin cok 6énemli rol oyaeaini
belirtmektedir (Yildirim, 1990: 14).

Yerel yonetimler, yonetime katilim, hizmetlerde iellkk, demokratik
uygulamalar, 6zgurluk gibi demokrasinin pek colgelenin hayata gecirilgi mekanlar
olarak, toplumun demokratiklmesine ©onemli katkilar gkdiklarl icin yerel
yonetimler, yerel demokrasiler olarak adlandir(lBrencin, 2002: 32). Ancak kar
gorisi savunanlar yerel demokrasiden s0z edebilmek ygrel iktidarin olmasi
gerektgini soylerler. Hamamcr'ya gore; “yerel demokrasidsiz edebilmek icin yerel
iktidar olmasi gerekir, merkezi iktidardangoasiz bir yerel iktidar olamayagaicin
yerel demokrasiden de stz edemeyiz. Oyleyse demsigkrgerellastirmektense, yerel
yonetimleri demokratiklgirmeliyiz” (Yayin yili yok: 19) ifadeleri ile demaatik yerel
yonetim kavraminin kullaniimasi gerektii belirtmistir. Yerel demokrasi ile yerel
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iktidar kastedilmez, oysa demokratik yerel yonetkavraminda yerel yodnetim
sisteminin demokratikgiine vurgu yaptlir.

Demokratik yerel yodnetimlerde bireyler yonetimi igtlebilirler, guci
paylaabilirler, yerel birimler ayni zamanda yerel yonetirimleridir. Yerel yonetimler
Uzerinde merkezden atanan bir vali tarafindan wytan vesayet denetimi yoktur. Yerel
yonetimler kendi butcgelerini ofturabilir ve vergi politikalarini belirleyebilirler
(Erencin, 2002: 35). Kisaca demokratik yerel yénetyerel yonetim se¢cmenlerinin,
vatandalarin secimi ve etkisi altinda olan bir yonetimdiierel otorite siyasal anlamda
merkezi yonetimle paytdmis olmakla beraber; yerel hizmetler yerel halk tardén
secilmg kurullar tarafindan ydaratulir. Bu kurullar yereblk tarafindan yapilacak
denetime aciktir (Yildiz, 1996: 28). g&r bir deysle, yerel halka sunulan kamu
hizmetlerinin gerceklgiriimesinde gorev alan yerel yonetimlerin karar yéritme
organlarinin o yorede bulunan halk tarafindan sesglyle demokratik temsil
anlaysinin sglanabilecgi vurgulanmaktadir.

Demokrasinin bir gegg olan Sivil Toplum Kurulglar (STK), merkezi ve
yerel yonetim kurulglarinin ulgamadiklari, kendi etkikm alanlarindaki ortak
sorunlari tespit etme, tanimlama ve sorun ¢ozmniblistienmektedirler (ATO, 2004:
32). Boylelikle, STK’lar siyasi Uretkergini ortaya koyarak bulunduklari yorede
kamuoyunun faydasina varliklarini sirdirme cabegsdedirler (Okutan, 2008: 91).
Sivil toplum kurulglari ile yerel yonetimlerin etkikemi belirli bir demokrasi
birikimiyle olusmaya balamistir. STK’lar, sosyal alanda olumlu sonuclar eldeeit
amacityla, topluluklari, onlarin farklihklarini vearsihikli sorumluluklarini gucla bir
sekilde birbirlerine bglama gorevini tUstlenmekte, bu amaca yonelik olataknerkezi
yonetim ve yerel yonetimler ileshirligi icinde calsmaktadirlar (Okutan, 2008: 93).
Sivil toplum kurulglarinin yerel siyaset alaninda etkili offlu bazi konular; yerel
kamuoyu olgturma, surdurulebilir kalkinmayi gama, yerel gejime cabalarina katki
ve bu konuda proje uretme, yerel halki yonlendirioilgilendirici, organize edici
nitelikte kurumsal yapiya ve kapasiteyesohaktir.

Gunumizde demokratiklik iddiasindaki her yerel wyine sivil toplum
orgutlerinin gorg ve katkilarina 6nem vermek ve bu amacla bu oOrgitlgerel
duzeydeki karar surecglerinde temsil edilmesinilamakla yukuimludir (Kdse, 2002:

111). Temsili demokrasiden ziyade gdodan demokrasi uygulamalari ile daha iyi
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anlasilacak yonetiim; sivil toplum orgatlerinin yerel siyaset alanandnemli birer aktor
olmasini sglamistir. Yonetimin tek yonlu, yukaridarsagiya, yonetenden yonetilenlere
dogru isleyen yapisinin yaninda; yorgtn, hem yonetenden yonetilene hem de
yonetilenden yonetene karkli isleyen, surekli ve ¢cok yonlu bir etkdien sirecini

olusturmaktadir.

1.5. DUNYA'DA YEREL YONET IM UYGULAMALARI

Gunumizde tim dinya ulkelerinde hizmetler, merkeziyerel yonetimlerin
kontrolU altinda surdarulmektedir. Ancak, uygulamatierkezi ve yerel yonetimler
yetki ve kaynak bolitiminde ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasi ve kigtiapilariyla
birlikte, sunulacak hizmetlerin 6zedlide 6nemli rol oynamaktadir (Oztirk, 1997: 46).
Merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve k&ybalisimiu konusu her tlkenin
kendi kaullarina gére dizenlengliicin uygulama acisindan diinya ulkeleri arasinda
ortak bir uygulama bulunmamaktadir. Uygulamada lélke ekonomik, sosyal ve siyasi
yapilarina gore ¢éli yerel yonetim tirleri bulunmaktadir. Dinyanher Ulkesinde
yerel yonetimlerin yerine getirgii hizmetlerde gerek nicelik, gerekse nitelik yonénd
tam bir benzerlik gorilmemektedir. Ancak, bircokkede bazi temel hizmetlerin, bu
hizmetlerin nitelgi geresi yerel yonetimler tarafindan yerine getirgdgortulmektedir.

Bu balik altinda gerek uniter gerekse federal devledkrgerel yonetimlerin
turleri, gorevleri ve mali yapilarigleyislerine deinilerek diinyadaki yerel yonetim

uygulamalari incelenecektir.

1.5.1Ingiltere’de Yerel Yonetimler

Yerel ybnetimlerin Uniter devletlerde etkin bir iogle yer alabilmesi bu
Ulkelerin yerinden yonetim ilkesini benimsemeleringucli bir yerel yodnetim
gelengine sahip olmalarina ve anayasal dizenlemelerinéeinden yonetimi
benimsemelerine Izh olmaktadir (Atg, 2008: 194)ingiltere yazili bir anayasaya sahip
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olmamasina ganen, gucli yerel yonetim geletieile yerel yonetimlerine gereken
onemi verm§ en oOnemli Ulkelerden birisidiringiltere’de yerel yonetim gelepie
ylizyillar dncesine dayanmaktadir (Canpolat, 1999: Bgiltere’de yerel yonetimlerin
tarihi Anglo-Sakson dénemine kadar uzanmaktadirelygonetimler icin dnemli olan;
halkin ihtiyaci olan konularda gou hizmetin yerinde ve zamaninda yapilabilmesidir.
Ingiltere icin bu temel anlaypaha bicilemez 6neme sahiptir (Okutan, 2008: 96).

Tarihsel ge§me seyri itibariyldngiltere’de hemen her kentin giensiz ayri bir
tarihi ve yonetim dizeni olngtur. ingiltere Uniter bir devlet statlisiine sahip olmasina
ragmen, yerel yonetimlerin belli bir diizeyde de olsagy yetkisine sahip olmasi ¢ka
ulkelerde olmayan bir 6zelliktir (Cetin, 2008: 54).

Ingiltere’de ilk yerel yonetimlerin gorevleri asketéskilatlanma, sugclarin
onlenmesi ve cezalandirilmasi gibi hususlar kapdly. GUnimuiz yerel yonetimleri ise
daha ziyade mahalli mahiyettekigdr birtakim hizmetler tUzerinde gonlasmakta ve
modern yerel yonetimlerin klaca goOrevleri ¢ok yalin bir ifadeyle medeni bir

toplulugun ev glerini gérmek olarak tanimlanmaktadir (Ulusoy ver&u2002: 2).

1.5.1.1.ingiltere’de Yerel Yonetim Turleri ve Ozellikleri

Ingiltere’de yerel yonetimlerin bugliinkii mevcut yadi972'de yapilan ve 1
Nisan 1974’den itibaren yoruge konulan Yerel Yonetimler Yasasi (Local
Government Act) ile olgturulmustur. 1974’den itibaren vyirurfie konan Yerel
Yonetimler Yasas! ile yerel yonetimler, nifus gyalugu ve sosyo-ekonomik
durumlarina gére yeniden dizenlegnmvie mevcut yerel yonetim birimlerinin sayisi
azaltilarak, ¢ sinifli bir sistem glurulmustur (Stanyer, 1980: 46-47). Bu siniflamaya
gore birinci kademe olarak il (county), ikinci kade olarak bolge (district), Ggincu
kademe olarak da koyler (parishes) yer almaktagliayr bir dizenlemeye tabi tutulan
Blylk Londra (Greater London) yonetiminden sphaktadir (Unal veinang, 2006:
128).Ingiltere’de yerel yonetimler bir yandan il, bolge kdy kademelerine ayrilirken,
diger taraftan bu kademeler metropoliten olup olmadlikb gore siniflandirilgy
baskent Londra’da Buyuk Londra Yonetimi ayrica duzemhastir (Yilmaz, 2005: 14).

1986 yilinda Buyuk Londra uygulamasi sona grrbu donemde en dnemli ggtie,
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yerel yonetimlerin mali olanaklarinin daraltiimaslamina gelen yerel vergilere st
sinir getirilmesi ve Londra kent yonetiminin siyasgarilari ve merkezi yonetime kar
onemli bir muhalifet unsuru nedeniyle Londra Bugehir Yonetiminin kaldirilmasidir
(Erencin, 2002: 36). Buyuk Londra yonetiminin bairkademesini olgturan Buyuk
Londra Meclisi feshedilerek yetki ve gérevleri mav82 Londra Belediye Meclislerine
dagitilmistir. Boylece, Londra’da 32 adet belediye ve birtkieinligi bulunmakta olup,
tek kademeli bir yapiya doministir (Unal veinag, 2006: 132). Yapilan diizenleme ile
1986 yilinda mevcut 6 metropolitel Meclisi de feshedilerek yetkileri, bunlari
olusturan 36 Metropoliten Bolge Meclislerine devredititi Bdylece, ingiltere’de
bugiinkt yerel yonetim birimleri mevcut yapisini @89@linda yapilan dizenleme ile
surdurmektedir (Kavruk, 2002: 110-111).

Ingiltere’”de  yerel yonetimlere baki acisi  Fransa, Almanya ve
Turkiye'dekinden farkhidir. Bu Glkede mahalli yomaterin 6nemine bgl olarak “yerel
yonetim” (local administration) olarak gié“yerel hiikimet” (local government) olarak
adlandiriimaktadir (Turkgu, 2009: 29). Bu bglamda yerel yonetimleringiltere’de,
zamanla merkezi idareden ayrilan idareler olarakilgiez, aksine bunlarin vagh
devlet ile kaut kabul edilir.

En Iyi Deger rejimi, Ingiltere’de yerel kamu hizmetlerinin modergtlglmesi
programinin temeli olmaktadir (Demirkaya, 2006:.38) yaklgim, yerel yonetimlerin
sailadigl hizmetlerde standarti, kaliteyi, maliyeti, etklinletkililik ve tutumlulusu esas
alan bir sistemi 6ngérmu(DETR, 1999) ve ilk defa Beyaz Belge adi verilein b
hikimet dokimaninda yer akonr (DETR, 1998). 1999 vyilinda cikarilan Yerel
Yonetimler Yasasi ile de yasal dizenlemeye kwulmustur. Enlyi Deger butin
kamu hizmetlerine uygulangtir. Yerel otoritelerce sganan tim kamu hizmetlerinin
her ba yilda bir gozden gecirilecekekilde “En lyi Deger Performans Yo&netimi
Cercevesi’nin olgturulmasi ongorulmgitr. Yerel otoriteler hizmet standartlari ve
maliyetleri ile ilgili olarak halkin gorgiint almakla yukumli tutulngtur (Cetin, 2008:
49). Yerel yonetimler vyillik performans planlar yyalayarak temel hizmet
deserlendirmesi yapmaktadirlar. Performans planlariamaci yerel yonetimlerin
belirledikleri amag, vizyon ve misyonlarinin hal@ayurulmasidir. Bu planlarin icgri
ikincil bir mevzuat cakmasi ile hukimet tarafindan belirlenmektedir. Penfins

gostergeleri yerel yonetimlerde performansin 6l@dmde en 6énemli araclar olarak
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gorilmektedir fenel, 1995: 43). 1993/1994 yilindan beri Denetimnk&yonu,
Ingiltere’deki butin yerel yonetimlerin kullanmalagereken performans gostergeleri
yayinlamaktadir (Turkglu, 2009: 36). Bu gdostergeler yerel yodnetimler ards
karsilastirma yapilmasina da yardim¢i olmaktadir. Sayilla00 civarinda olan
performans gostergelerinin bir kismi Denetim Koroisy, dger bir kismi da yerel
otoritenin kendisi tarafindan belirlenmektedir (@e2008: 54).

County

1 Nisan 1974’ten itibaren yurtgé konulan kanunla, ntfus siklive sosyo-
ekonomiksartlara gore yeniden belirlenen ve bu yolla sayiéaaltilan yerel yonetim
bolumlerinden ilk kademeyi county (il)'ler afturmaktadir (Atg, 2008: 186)ll yerel
yonetiminde il meclisleri olgturularak yerel hizmetlerin yénetimi bu meclisler
tarafindan sganmaktadir (Ulusoy ve Vural, 2002: 81). 1974 ydhBnManchester ve
Liverpool gibi anakentlerde 6zel bir statliye, sahietropoliten iller (metropolitan
county) kurulmgtur. Bu dizenleme ile ofturulan 6 adet metropoliten il ile yerel
yonetim yapisina metropoliten ve metropoliten olarayyerel yonetim anlay
getirilmistir (Canpolat, 1999: 124). 1986 yilinda Yerel YdnmetYasasinda yapilan
dizenleme ile bu altt metropoliten il meclisi fediterek toplam il meclisi sayisi 53'den
47'ye disUralmistur (Kavruk, 2002: 112). Boylechgiltere’'de il sadece metropoliten
olmayan alanlarda mevcuttur. Yerel yonetim birinmer ilk kademesi ve en geiolan
il, cografi alanda belli sinirlara sahip bir ili gie yerel yénetim anlaminda idari ili ifade

etmektedir.

District

County icerisinde yer alan ve belli dl¢lilere gordiberek olgturulmus ilke
ve alt kademe yerel yonetim birimleri District (gé)’lerdir. Ingiltere ve Galler'de
kurulmus olan iller, 369 bolgeye bdlinerek ikinci kademengtimler olan District
Councili oluturulmwtu (inang ve Unal, 2006: 132). Kurulan metropoliten ya d
metropoliten olmayan boélge meclisleri, 1972 dizewsinden 6nce mevcut olan
belediye (county borough), kirsal bélge (rural micsf ve kentsel bolge (urban district)
yapilarini ortadan kaldirarak onlarin yerine getimi1986 dizenlemesinde kaldirilan

metropoliten il meclislerinin yetki ve go6revleri 3B6lge meclisine datiimistir.



20

Boylece bolge meclisleri, tek kademeli ve yerel netlerden dgrudan sorumlu
birimler olmws, metropoliten olmayan alanlarda ise, il sistemitkinci kademesini
olusturmustur (Kavruk, 2002: 112-113).

Parish

District'lerin igerisinde yer alan ve 200'den fazle¢mene sahip kigik
yerlesim bolgelerinde yerel hikimetin en kicguk idari mmiriolan Parish’ler (koy)
bulunmaktadir (Ulusoy ve Vural, 2002: 153). Sayitarbinin Gzerinde olan Parish’lerin
bir kisminin meclisleri olup, yerel hizmetleri bueatis eliyle yuritmektedir, bazi
parishler nufus olarak sayica az gidadan meclisleri bulunmamakta ve bitin parish
halki bir araya gelerek karar almaktadirlar (Caapal999: 237). Yani koy toplantilar
(parish meetings) yapilmaktadir. Parish’ler,galo olarak kirsal 6zelliklere sahip
oldugundan metropoliten olmayan boélgeler icerisinde mevdulunmaktadirlar
(Kavruk, 2002: 113-114).

Greater London

Ingiltere’de yerel yonetimler bolge (county), altlde (Distrcit), ve koy
(Parish) kademlerine goére ayrilirkengeli taraftan bu yonetimler metropolitan olup
olmadiklarina gore de siniflandirilghr. Londra yonetimi bu sistem igersinde bolge
yonetimi (regional level) sinifinda yer alan, kevaliozgl bir yonetime sahip bir
sehirdir. Londra’da 32 adet belediye ve bir kentipi bulunmaktadir (Canpolat, 1999:
143). Londra Buyugehir Belediyesi, Londra’nin timunu ilgilendiren gémitelikteki
sorunlar hakkinda liderlik yapan, planlar hazirlayaondra’daki belediyeler arasinda
genel nitelikteki sorunlar konusunda ortak gala ve egudim sglayan stratejik bir
yerel yonetim birimi olarak tasarlangtir (Ttrkyilmaz, 2010: 73).

Londra Buylkehir Belediyesi'nde iki temel organ mevcuttur. Baml
“Buyuksehir Belediye Meclisi” ve Buyljehir Belediye Bsgkani”dir. Londra
Blyuksehir Belediye meclisi 14’0 ilce belediyelerinder,ilLondra genelinden secilen
toplam 25 Uyeden ojmaktadir (Canpolat, 1999: 247). Meclis, belediyenadkarar
alma gucunden ziyade genel denetim, incelemestiarea ve daryma yetkilerini
haizdir. Meclis Uyeleri arasindan bir skan ve vekili secilir. Meclis, gorevlerini

komisyon ve alt komisyonlar eliyle gerceftiemektedir. Komisyonlara Gye secimleri
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partilerin aldiklari oy oranina gore g meclisin kararina birakilmgtir. Kararlar tye
sayisinin salt gaunluguyla alinir, oylarin gt ¢ikmasi halinde ikinci bir oylama yapilir
ya da meclis bgkaninin oyu dikkate alinir (Greater London AuthprAct (Londra
BlyUksehir Yasasi Md.2). Yetkiler dikkate aliganda, Meclis ile Belediye B&ani
arasinda kesin bir ayrimin olglu gorulir, Bakanin meclise sungu teklifler ancak 2/3
cogunlukla reddedilebilmektedir (Turkyilmaz, 2010: 74)

Belediye bgkani ve Meclisin ortak caima yapabildii durumlar bitcenin
hazirlanmasi ve stratejik planlamadir. Bu pgiyla belediye bgkanin meclise kar
sorumlu oldgunu gostermektedir (Tarlgtu, 2009: 34). Yilhk faaliyet raporlarinin
meclisten gecmemesi halindeskanin gorevden uzakdarilabilmesi imkaninin varg
bunu gostermektedir. Meclis yllda en az on adegasiatoplanti yapabilmektedir.
Baskanin ya da hbe meclis Uyesinin talebiyle dgiantstlu toplanti teklifi meclise
sunulabilmektedir. Ayrica, yilda iki defa da kamuag 6zel bilgilendirme toplantilari
yapilmasi da yasal zorunluluk olarak dizenletim(Greater London Authority Act
(Londra BuiyuUkehir YasasI (Md.12-13)).

Londra Belediye Bgkani, dgrudan halk tarafindan secilmektedir. sRan
tuzel kiili gin temsilcisi, yonetici ayni zamanda harcama yestkiir. Baskan belediye
adina karar alma yetkisine sahiptir (Md. 2-3). Blele bakani ve yardimcisi
drgutlenme igersinde en Ustte yer alir. Meclis lksyonlari dgrudan meclise ki
olarak calgirlar. Bakan yardimcisi b&an tarafindan meclis Oyeleri arasindan
atanmaktadir. B&an bunun yaninda 2 daman ve 10 uzman personeli @odan
atama yetkisine sahiptir. Bununspohdaki tim goérevlendirmeler Meclis tarafindan
yapiimaktadir. Anlgilacgsl Uzere, bgkan kendi yoOnetim kabinesini kendisi
olusturmakta fakat dier birimlerin yoneticilerini meclis atamaktadir @iter London
Authority Act (Londra Buyukehir Yasasi) (Md.49-67)). Londra Buyighir
Belediyesi, Londra’nin timunu ilgilendiren genetehikteki sorunlar hakkinda liderlik
yapan, planlar hazirlayan, Londra’daki belediyedesisinda genel nitelikteki sorunlar
konusunda ortak ¢cama ve ggudim sglayan stratejik bir yerel yonetim birimi olarak
tasarlanmy bulunmaktadir (Kosecik, 2000: 73-74).
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1.5.1.2. Ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Ingiltere’de savunma, ticaret ve uluslararaskkiller merkezi hikimet
tarafindan yerine getirilirken; ghk, ulastirma, kolluk, gitim ve bayindirlik gibi ikinci
dereceden ve bolge sakinlerini ilgilendiren yergélikteki kamusal ve yari kamusal
hizmetlerin hemen hemen tamami yerel yonetimleregng getiriimektedir (Cetin,
2008: 45). Boylece yerel yonetimlegigm, saslik, sosyal hizmetler, konut, ufen,
kaltarel hizmetler, planlama ve cevre gibi temekrhetleri ve polis, itfaiye ve
tuketicinin korunmasi gibi, koruyucu hizmetleri yer getirmektedir (King, 2006: 281-
282). Bu gorevleri yerine getirme gicu 1972 Yeran¥tim Yasasi ile d& bu
hizmetlere yonelik ilgili kanunlarla geanmstir (Ulusoy ve Vural, 2002: 54). Bununla
birlikte yerel yonetimlerin gorevleri azaltilip, mezilesme eilimleri artmis ve merkezi
hikumetin yerel yonetimlerin mali harcamalari Uzdeki denetimi artmtir (Cetin,
2008: 48).Ingiltere uzun yillar yerel yonetim geletiein en gucli oldgu tlke olarak
gosterilirken (Elazar, 1997: 30), 1960 ve 6zellikl®@88'den sonraki dizenlemelerle
yerel yonetimlerin mali 6zerldi azaltildgl icin OECD’nin en merkeziyetci ulkesi
olmustur (King, 2006: 266)ingiltere’de yerel yonetimlerin gorevlerini bellirtiasnife
gore siralamak oldukgca guctir. Bununsllza iki sebebi bulunmaktadir. Biri,
gerceklatirilen reformlara rgmeningiltere’deki yerel yonetimlerin fonksiyonlariniir b
ulkeden dierine (ngiltere, Kuzeyirlanda,iskogya ve Galler) tekdiizelik gostermemesi,
digeri de iki duzeyli sistem icinde bircok fonksiyoninem alt, hem de Ust diizey
yonetimlerine ait bulunmasidir (Ulusoy ve Vural02073).

Ingiltere’de bulunan 400’e yakin yerel otoritedereyeopluluklar ve halkin
20.000’in Gzerinde secilmimeclis lGyesi ile temsil edilmektedir. Bu yerel wdimler
yaklasik olarak 700 farkli konu ilegrasmakta ve iki milyonun tzerinde insana istihdam
sazlamaktadirlar. Yine yakkak olarak 400 adet faaliyet alaninda ve binlercklf&onu
basligli altinda yerel yonetimin vaph s6z konusudur. gtim, issizlik ve sosyal
hizmetler, yerel yonetimlerde ¢gdn personelin ilgilendi konulardan bazilaridir. Bu
ulkedeki sistemden kaynaklanan sebeplerle de itgdrak tlkemize goére ironik bir
sekilde yerel yonetimlerde cahnlarin %58’ gitim alaninda (@retici veya yardimci
hizmetler alaninda), %14’G sosyal hizmetlerde, %8& toplumun dier hizmet
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alanlarinda gbirligi ve balantt halinde cadmaktadirlar (Local Government
Association, 2008b), (Okutan, 2008: 97).

1.5.1.3.Ingiltere’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapilari

Ingiltere’de yerel yonetimlerin daha 6zgur olmalarisebebi tarihten beri
kicuk yerlgim yerlerinin 6énemli bir ticaret hacmine sahip obmadandir. Bu kucuk
yerlesim vyerleri bu nedenle kendi mali sistemlerini kuhabs ve vergiler
toplayabilmilerdir (Norton, 1991: 24-25)Ingiltere’deki yerel yonetimlerin temel
harcamalari cari harcamalargiten, diger sosyal harcamalar, kamusaler ve
hizmetler, borg faizleri, yatirrm harcamalari, kgnkamusal glevler ve hizmetler,
egitim, borglar, bgislar ve dger harcamalardan almaktadir (Nadarglu, 1986: 190).
Ingiltere’deki yerel yonetimler, harcamalarini §ryacak gelirleri esas itibariyle vergi
gelirleri, yardimlar, bor¢clanmalar veletme kazanclarindan @amaktadirlar. Yerel
yonetimlerin gelir kaynaklarinin en buyluk kisminienkezi hiukimetin sgadigl
yardimlar olgtururken (King, 2006: 274) bu gelir kaynaklarinin3%dint Genel
Amagli Yardimlar (revenue support grant), %25’ireeD Amacl Yardimlar (spesific
grants) olgturmaktadir. Ayrica gelir kaynaklarinin %16’sin1 ¢lis Vergisi (Council
Tax), %21'ini Tek Tipls Vergisi (Uniform Business Rate) ve geri kalan %btliger
gelirler olwturmaktadir (OECD, 2002: 30; Canpolat, 1999: 333).

1.5.2 Amerika Birle sik Devletlerin’de Yerel Yonetimler

Amerika Birlesik Devletleri, cgulcu demokrasiye dayali, fdaanlik sistemiyle
yonetilen federal bir cumhuriyettir. Yonetim sisteil¢ kademeli bir yapi ¢gergevesinde
sekillenen bu ulkede federal devlet ilk dizey yomekirimini, eyaletler ise ikinci diizey
yonetim birimlerini olgturmaktadir. Eyaletlerin alt diizey yonetim birimletan yerel
yonetimler ise, sayilari, nitelikleri ve yapilariibariyle cok zengin bir ¢glili ge
sahiptirler (Turkglu, 2009: 35).
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Ulkede su an nifusu ve yiizoélcimi birbirinden ¢ok farkl rol&a0 eyalet
bulunur. Bu 50 eyaletin yani sira llkede federal liilge olan Columbia Bolgesi
bulunur(http://turkish.turkey.usembassy.gov/imedifigmerika hakkinda_abdyonetim

sekli pdj. Ulkenin ulusal bgkenti olan bu boélge herhangi bir eyaleteslbalegildir
(Schroeder, 1976: 25-108). Belediye yodnetimi ilengiilen Columbia Bdlgesi'nin
bitcesinin kontrol ve idari denetimi Kongre tardtm yapilir. Eyalet hikumetleri
federal hukimetin alt birimleri g@édir; her eyalet ayri bir egemenliktir ve anayasay
gore federal hukiimete hesap vermez. Eyalet hukiimatyguladgl politikalar federal
kanunlara aykiri olmamalidir. Yerel bir yonetimiarkgl o eyaletin anayasasina goére
tanimlanir. Yerel yonetimler eyalet anayasasi vellklerinden olgan yasal
dizenlemelere tabidir. Her eyalet anayasasi yebeketymin yapilanmasini 6ngorur
(Ayhan, 2008: 106). Bitun eyaletlerde, bu yerelgtimler il ve belediye yonetimlerini
kapsar, ancak eyaletlerin@anda semt, okul bélgeleri, muhafaza bolgeleri, kaka ve
ulagsim bolgeleri dahil dier yerel yonetim birimleri de mevcuttur.

1.5.2.1 Amerika Birlesik Devletlerin’de Yerel Yonetimlerin Turleri ve
Ozellikleri

Amerika Birlesik Devletlerinde yerel yonetimlerin kokenleri 18iayila kadar
inmektedir (Gérmez, 1997: 29-30). 20. yluzyilagdopyerel yonetimler temel yonetim
birimleri arasina girngi hatta belediyeler “devletin bir parcasigdesivil toplumun bir
parcas! olarak” algilanmaya ¢lanmstir (Balbul, 2001: 68). Amerika'daki yerel
yonetimler aagidan yukariya dgru devlet yapisi icerisinde yer aktnr. Kuruluslarinda
egemenliklerinin bir kismini merkezi yonetimlerevoemesine rgmen, sadece yerel
yonetimi ilgilendiren noktalarda devletin hi¢ bigei karsmasini kabul etmentir
(G6rmez, 1997: 31-34).

ABD’deki yerel yonetim sisteminin kendine 6zgu bézellikleri bulundgunu
da belirtmek gerekir. Bunlarin fada, yerel yonetim birimlerinin g#li Uye
devletlerde (states) @mik fonksiyonlara, hatta bazen ggk isimlere sahip
bulunmalari hususu gelir (Ozansoy, 2009: 35). Bgamel Uniteler bir kisim Uye

devletlerde mevcuttur; ger bazilarinda mevcut gikdir. Bazen de ayni fonksiyonu
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yapan yerel Uniteler bazi Uye devletlerdgigik bir bicimde isimlendirilirler (Turker,
1999: 596). Bu konuda Lennox L. Moak’'in “ABD’dekesel ydnetimler konusunda
yapilacak argtirmalarda, bu idareleri nitelemek icin kullanildeyimlerin kargikligi
icinde kaybolmak tehlikesini goze almak gerekir’ddk, 1977: 17)%eklindeki tespiti
de, ABD’deki yerel yonetimler hakkinda yapilacakligaalarin ve sisteme gkin
kavramsal bir cerceve alwrulmasinin gucltklerini ortaya koymaktadir. Bunun
yaninda yerel yonetimlerin tlzelskige, idari ve mali otonomiye, secimlge basina
gelen karar ve yiritme organlarina sahip olmaggkodzellikleri olarak sayilabilir
(Sahin, 1999: 121).

County (il)

County, ABDnin tim eyaletlerinde en buyuk yonetinmirblerindendir. 48
eyalette, County eyalet hiukimetinin altindaki tem@hetim birimidir (Turker, 1999:
596). Connecticut ve Rhode Islandsidda ABD'yi olusturan federe devletlerin
(eyaletlerin) timinde var olan county'ler, New Eagl eyaletindeki sadece yargi
gorevini ifa eden “County”, Louissiana’da “Parish’Alaska’da ise “Borough”
adlanmakta (Turker, 1999: 462). County bir eyal@tindeki yiz6élgimtu 100 kilometre
ile  200.000 kilometre kare arasinda ggen temel yerlgm Dbdolgesidir
(http://turkish.turkey.usembassy.gov/mepa@f/amerika_hakkinda _abd_yonetim_sekli.

pdf). County yonetimlerine eyaletler tarafindankyételgeleri (charter) (buna berat da
diyebiliriz) verilerek, bu yonetimlerin amac ve kié¢ri ayrintili olarak belirtilir. Bu
yetki belgeleri 6zel ve genel yetki belgeleri olmatere iki tirdedir §ahin, 1999: 123-
124).

County yonetimleri genel alanlari icinde kendileriayalet tarafindan verilen
gorevleri yerine getirirler. Countgenellikle bir yargl mercii olarak tye devletin eez
kanununu uygular; tye devletin vergileri ile yewergileri tarh ve tahsil eder; secim
yerleri ile secim gorevlilerini tayin eder ve segem uygular; okullar ve kutiphaneleri
yonetir; yollari ve kopruleri yapar ve onarir;sgan kolayliklar sglar (Balbul, 2001:
69). En 6nemli goérevleri arasinda kayit tutmag{da, 6lum, arazi devri vs), sec¢im
yonetimi (secmen kaydi dahil), yerel ve kirsal ledlgki yollarin yapim ve bakimi, imar
ve irgaat kanunlarinin uygulanmasi ve yasalarin yurutsir@ellikle kirsal alanlarda)
yer alir (Nadarglu, 1998: 126). Bazi County’ler diik gelirli halkin sosyal haklarini
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salama, hukimet dizenlemelerinin veaat kanunlarinin uygulanip uygulanmadi
takip etme ve bu kanunlari uygulama, cocuklariahefi denetleme ve adli gorevleri

yerine getirme gibi konularda eyaletin sorumfidau paylair (Ayhan, 2008: 106).

County’lerin tekilat yapisi icin tek tip bir yapidan s6z etmemiZimkin
degildir. Zira eyaletten eyalete farklilik arzetmekitedAncak i¢ tegkilat yapilarinin
temel unsurlarini County meclisleri, secignlari gorevliler, atanngigorevliler, meclis
ihtisas komisyonlari olarak dorde ayirabiliriz (Kér, 1999: 597-599). Bunlardan
County meclisi, birden fazla Gyeden gdn karar alma ve yurutme organidir. Yerine
gore komite, komisyon, yonetim kurulu, denetim Kurgibi isimler de almaktadir.
Uye sayisi 3-50 arasinda gileen bu meclislerde secimle basina gelinmektedir
(Ayhan, 2008: 108).

Baz! eyaletlerde, County’ler devlet okulu bolgetari casrafi birimi olabilir
ancak okullar genellikle ayr bir idari yapiya gatii County’ler en ¢ok oyu alan
yetkililer tarafindan yonetilir. County’lerde tipikolarak mufetgler kurulu veya
politikalari belirleyen ve genellikle yiritme goérede yapan bir County komisyonu
bulunur. Secimle gorev bma gelen dier County yonetimi pozisyonlari arasingaif,
hakim, sulh hakimi, adli tip doktoru, malier sekreteri, vergi tahakkuk memuru veya
savcl ve dier kisiler yer alir (Odabg 1997: 86). Bu kilerin yani sira, pek ¢ok
County’de County hukimetinin genel faaliyetleridingtmek tzere gorevlendirilen bir

profesyonel idareci bulunur.

Municipality (Belediye)

Municipality, bazi eyaletlerde townborough ve village gibi isimler de
almaktadir. Daha c¢cok yon ndfuslu kicguk yerkm birimlerinin yerel ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik olarak kurulmguve farkli dizeylerde yetkilere sahip bulunan bir
yerel yonetim birimidir (Ayhan, 2008: 109). Munieility'ler Uye devletler tarafindan
kurulur. Bunlar, Uye devletin kanunla tuzelsikk kazandirdgl kuruluslardir.
Municipalities, bir il icinde veya ilden lgamsiz olabilir ve municipalities kendi yonetim
ve vergi daireleri vardir. Nufusu 100'den az olaickk kasabalardan birkac ilin
olusturdusu metropollere (New York City gibi) kadar g# buyukltklerdeki yerlgim
bblgelerinde  bulunabilir  _(http://turkish.turkey.uslbassy.gov/media/pdf/amerika_
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hakkinda_abd_yonetim_sekli.gdf Municipality’lere, genel esaslar dahilinde bazi

yetkiler verilmitir. Bu yetkileri belirleyen imtiyaz belgeleri, geltikle federe devletin
ilgili dairesi tarafindan kurallarina uyguyekilde kurulmyg idarelerin veya belirli bélge

sakinlerinin talepleri Gizerine verilmektedir (Nad@u, 1998: 123).

Belediye yo6netiminin sorumluluklari arasinda halkivegnligini saslama,
sehirdeki sokak, park vezkence tesislerinin bakimi, atik su aritimi, ¢copleéaplanmasi,
imar ve iaat yasalarinin uygulanmasi, yangin ve kurtarmanditeri, hayvan
kontroll, toplu taama ve dger gerekli hizmetler yer alir (Nadaio, 1998: 128).
Blyuk sehir belediyeleri konut yardiminda bulunur, devlestaneleri sietir ve
belediye, eyalet veya federal yonetim tarafindasteldenen sosyal refah programlarini
yonetir. Pek c¢oksehirde su, elektrik, dl gaz ve telekomunikasyon gibi hizmetler
belediye tarafindan veya belediyenin dizenlemetegare verilir (Odabga 1997: 89).
Batin municipality’ler kamusal faaliyetleri gerceftire bilmek icin personel istihdam
eder ve vergilendirme, borclanmaghla, givenlik konularinda yetkili otonom yapilari
vardir. Ayrica yasa gi faaliyetleri dnler ve cezalandirir, gerekirse diigdlanabilir
(Sahin, 1999: 129). Ancak bunun yani sira, kulauna izin veren belgelerdeki

(charter) esaslar dahilinde tiye devlet tarafindamtriol edilirler.

Municipality’ler 6nemli 0lcide otonom kurujlar olmalarina ramen,
genellikle federe devletlerin yararlandiklar dokimazlik hakkina da sahiptirler. Uye
devlet kanunlari izin vermedik¢ce, municipality’lateyhine kamusal faaliyetlerinden
Oturi dava acllamaz. Eyalet kanunlarinin buna M@niyor olmasi gerekmektedir
(Schroeder, 1976: 163).

Belediye ve kasabalar secimle goreyiba gelen yetkililer tarafindan yonetilir.
Bu vyetkililer genellikle bir belediye Bkani ve kararlar alip politikalar belirleyen
belediye meclisinin Uyelerinden glur (Sahin, 1999: 130). Belediye Meclisinde yeri
olan veya olmayan belediyegbani belediye yonetiminin kedir ve gunlik idariglerin
denetlenmesinden sorumludur. Bgghirler belediye meclisinigehirdeki gleri yirtten
profesyonel bir yonetici gorevlendigdibir yonetim seklini se¢cmgtir. Sehir yoneticisi
sehrin ba idari yetkilisidir (Turker, 1999: 467). Secimle rgd bagina gelmese de

secimle bga gelen belediye meclisi veyaskanina dgrudan hesap verir.
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Diger Yerel Yonetim Birimleri

Townshipicin Town, Plantation, Location gibi adlar da lalimaktadir. Bu
idareler, New England eyaletinin temel yerel yomebirimidir (Turker, 1999: 483).
Township, genellikle county’nin ayri bir alt bolumii oluturan yerel yodnetim
birimidir. Koloni doneminden kalma bir akanlik olarak halen 20 eyalette
kullaniimaktadir (Odaba 1997: 80). Township’ler fonksiyonel olarak ABDmfederal
yapisi icerisinde eyaletlere gore buyik farklilrkgdstermektedir. Buna gmen bir
genelleme yapacak olursak; mahalli yollarin yapsrbakimi, ilkokullarin yonetimi ve
yoksullara yardim, kitiphane, su, kanalizasyon, igiga gibi kirsal nitelikli gleri, bu
yerel yonetim birimlerinin gorevleri olarak sayabd (Turker, 1999: 492).

District, sadece belirli bir 6zel amaca hizmet eden ya elalibbir amaci
gerceklagtirmek icin kurulan yerel yonetim birimlegeklinde tanimlanabilir. Hizmet
alanlar su ve kanalizasyon, konut, yanginla mueadgevre Kirliliginin 6nlenmesi,
tabii kaynaklarin korunmasi ve gie gibi konularin yaninda okullarin yonetimini de
icermektedir (Ayhan, 2008: 112). Amerika Biile Devletleri genelinde yakiak
45.000 civarinda bu tir yonetim bulunmaktadir. Bwdén 15.000 kadarini okul
yonetimleri olgturmaktadir. Alaska hari¢ her eyalette bu yonetimii tyer almaktadir
(Tarker, 1999: 603).

A) School District Amerika Birlesik Devletlerinde ilk, orta ve yiksekgéenim
genellikle school districts adi verilen ve yerelngtim birimleri arasinda yer alan
kurumlar tarafindan gercgekl&ilmektedir. Bu durumda school district “okullarbakim
ve idaresi icin vergileme ve ydnetme gicune salnils bir cagrafi bolge” olarak
tanimlanmaktadir (Nadagtu, 1998: 130).

B) Special DistrictsAmerika Birlesik Devletlerini oluturan eyaletlerin her
birinin anayasalarina ve yasalarina gore speciatriciler kurulmuwtur. Bunlar
genellikle tek fonksiyon ifa eden kurglar gérinimundedir. Special district'lerden
bazilari su temini, bazilari icme suyununglaamasi, bazilari da havaalanlarinin
isletiimesi ve benzeri hizmetleri gerceftienektedirler. Special district’lerin 6zedi,
bu hizmetlerden sadece birini gercakilenekle yukumli bulunmalaridir (Nadaya,
1998: 131).
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1.5.2.2. Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimlerin Gorevleri

ABD’de yerel yonetimler tarafindan Ustlenigniolan gorevler eyaletler
arasinda farkhlik arz etmektedir. Bunun temel medgorevlerin eyaletler icindeki yerel
yonetimler arasindaki ddiminin, eyaletlerin anayasa ve yasalarindaki mevc
hikumlere gore dizenlenmesidir (Bulbul, 2001: 68).

Bununla birlikte bir genelleme yapmak gerekirse,niipality’ler genellikle
kendi bolgelerinde mal ve can guventi ilgilendiren polis ve itfaiye hizmetlerinden,
kitiphane hizmetlerinden, yollarin bakimindan, efipl toplanmasindan, yollarin
aydinlatiimasindan ve park hizmetlerinden sorumiiadu(Schroeder, 1976: 87).
Egitim hizmetleri ise genellikle school district’ldarafindan sganmaktadir. Sgik
hizmetlerinden municipality’ler ve township’ler sonludur. Ancak bazi Uuye
devletlerde bu hizmetler kismen veya tamamen cdentyarafindan ustlenilngtir
(Ayhan, 2008: 115). Tama hizmetlerini bazen county, fakat genellikle @ake
district'ler dizenlemektedir. Su temini veya kirsiularin bgaltilmasi hizmetleri
municipality’ler veya secial district’ler tarafindaistlenilmgtir. Su temini hizmeti ger
bdlgenin gerd bir bolimunu kapsiyorsa, bu taktirde hizmet, Ugeletlerin merkezi
orgutine bgh o6zel kletmeler tarafindan gercekt@ilmektedir. Hastane hizmetleri
genellikle dini kurulglar tarafindan organize edilgolan, kar amaci giitmeyen Uniteler
tarafindan gercekiériimektedir (Nadarglu, 1998: 130-131).

Yerel yonetimlerin igjleri kapsaminda sayilacakgorevlerininsingla emniyet
ve asay gorevi gelmektedir. Bu anlamda poligkiéati, emniyet ve asayii sgzlamada
en onemli kurumlardan biridir. Kiclik kasabalardakomiserliklerden, buyluk
merkezlerdeki dev emniyet mudurliklerine kadar liagkpta tgkilatlanmaya rastlamak
mumkundur. Polis tkilatinin goérevleri, yargi mekanizmasi ile @adan ilgili oldusu
icin, bir mahalli hizmet kategorisi olmaktan ziyadeargl fonksiyonunun bir parcgasi
olarak gorulmektedir (Turker, 1999: 466).

Bilimsel ve teknolojik alanda yanan gelimelerle birlikte 6zellikle Amerika
Birlesik Devletlerinde internet Uzerinden kamu hizmetiarisunulmasi, b#a Beyaz
Saray olmak uzere, merkez, eyalet ve yerel dizeydeku kamu kurum ve
kurulusunda oldukca yaygindenistir. Bu sekilde mevcut teknolojik gelmelerden
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yararlanarak hizmet sunmak, yeni bir gérev aglayiberaberinde getirigtir (Yildiz,
1999: 145).

1.5.2.3. Amerika Birlesik Devletlerinde Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Yerel yonetimler, gelirlerini ggtli kaynaklardan sglar. Bu gelirleri aagidaki
sekilde siralamak mumkinddr: Yerel vergiler, fededalvlet ve eyaletler tarafindan
yapilan yardimlar ve [aslar, ekonomik gigimler ve borglanmalardir (Turker, 1999:
470).

Yerel birimler eyalet mevzuati cercevesinde faaligéstermek durumunda
olduklarindan, ya dgrudan eyalet yasalariyla konulan vergileri toplage da bu
yasalarin ¢izdii sinirlar icerisinde vergi koyma yetkisine sahiti. Bu vergileri emlak
vergileri, safg vergileri ve gelir vergileri olmak tzere U¢ anailgs ayirabiliriz (Ayhan,
2008: 116). Emlak vergisi bina ve arsanin pargede Uzerinden yillik olarak
hesaplanan bir vergidir. Satvergileri, yerel yonetimler vergi gelirleri icindikinci
sirayl almaktadir. Yerel otoritelerin herbiri, Ugkevletlerin anayasa ve yasalarinin
kendilerine tanidn olanaklara goére gesik esas ve oranlarda sativergileri
uygulamaktadirlar (Balbdl, 2001: 70). ABD’de geMergisi yoninden en onemli
vergilendirme otoritesi Federal devlettir. Yerelngiimler tarafindan tahsil olunan gelir
vergisi alsilagelmkin aksine artan oranli olmayip diz oranhdir veraiynda tevkif
usuliine gore alinmaktadir (Ozansoy, 2009: 35). Kilew vergisini de kapsar bir
bicimde genellikle gercek #ierle sirketlerden alinmasina gmen bazi Uye
devletlerdekkirketler bu verginin kapsamigdnda birakilmglardir.

Federal Devlet, ayri bir fonda topladi gelirleri Gye devletlerle yerel
yonetimler arasinda belli formullere gore bgliiir (Nadarglu, 1998: 132). Bu
formilde federal devlet eyaletler ve yerel yonetbirimlerine parasal yardimda
bulunurken genel nifus, kent nifususi kasina digen gelir, gelir vergisi hasilasi ve
vergi toplama gibi kistaslara bakar. Genel olafakieral devletin daha alt birimlere
yaptigl yardimlarin yaklgtk olarak Ucte biri eyaletlere, kalan Ugte ikise igerel
yonetimlere aktarilmaktadir (Turker, 1999: 608).
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Yerel yonetimler sermaye yardimlari, tahvil ihraga da bgka tarll
borclanmalar yoluyla finansman g@ayabilirler. Bazi eyaletlerde yerel yonetimlerin
borclanmalarina sinirlar getirilerek referandumuytd halkin kabulUsart kasulmus,
bazi eyaletlerde ise boyle Bart uygulanmamaktadir. Bor¢lanmalar kisa ve uzudela
olarak yapilabilmektedir (Bulbdl, 2001: 70).

1.5.3. Turkiye'de Yerel Yonetimler

Turkiye'de yerel yonetimler Anayasal kurglardir. 1982 Anayasasi’nda yerel
yonetimlere ilgkin dizenlemeler 123. ve 127. maddelerde dizenkmmil23.
maddesi, idarenin kuruguwe gorevlerinin “merkezden yonetim” ve “yerindedngtim”
esaslarina dayanggal ifade etmektedir (Turkiye Anayasasi, 1982). Kiye, genel
olarak merkeziyetcifin gerek uygulamada, gerekse zihniyet bakimindakitkdir
sekilde kurumsallgtigi bir Glke durumundadir. Bu merkeziyetci tutum, am ve
uygulama Osmanlr’dan miras alifmCumhuriyet déneminde de, pstiiilerek devam
ettirilmistir. Dolayisiyla, Turkiye gucli bir merkeziyetciyaisi ve idari kilture sahip
bulunmaktadir (Ttrkglu, 2009: 36).

Turkiye’'de yerel yonetim kurullarnn 19. Yuzyll Tanzimat ve Islahat
hareketleri strecinde ortaya cllgnmevcut siyasi/idari kiltire ve tarihsel getelere
gore gunumuizdeki yapilarina whauglardir  (Dursun,1998: 93). 2000°'li yillara
gelindiginde ise, yerel yonetimlerle demokrasi birlikte lavakta, demokratikignenin
yolu yerellamekten ge¢cmektedir (Kogak ve g£k2010: 303).

21. y.yda vyapilan Yerel Yonetim Reformu kapsamindski yasalarin
iyilestirilmesi yerine tima iptal edilip, yeni kanunlaiizenlenmesiyle koktenci bir
yontem tercih edilmstir. Yapilan dgisikliklerle Yerel yonetimlerin yeni gorev alanlari
saptanmy ve bu dinyadaki galinelerin géz 6nine alinmasini arz efini(Toks6z vd,
2009: 38-42). Yerel yonetimin temel Ozellikleri, rkezi idarenin bir alt birimi
olmalaridir. Yerel yonetimlerin merkezi idarenint dirimi olmalari, dgal olarak
merkezi idare denetimine tabi olmalar sonucungudmaktadir. Merkezi yonetimin
yerel yonetimler Uzerinde uygul&didenetim; ancak idari makamlar ve yodnetimsel
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yargl yerlerince kullanilabilir. Yetki yasaya dayarve yasalarla sinirlandirilgtir
(Keles, 1982: 421).

1.5.3.1. Turkiye'de Yerel Yonetim Tiirleri ve Ozellkleri

Turkiye'de yerel yonetimlerle ilgili yasal mevzugbz onidne alindinda,
ulkedeki yerel yonetim kurudlarinin cercevesi, kisacgu sekilde cizilebilir (Elma,
2007: 169). Halkin ortak yerel ihtiyaclarinin fgganmasini sglayan, kamu tuzel
kisilikleri olan, genel karar organlari secimlg baina gelen, Ulkedeki kamu
yonetiminin dnemli bir kismini olluran ve son olarak tam olmasa da, buylk 6l¢tude
Ozerklige sahip kurulglardir.

Turkiye'de yerel nitelikli bir cok hizmeti yerineegiren ve demokratik yamin
bir parcasi olan yerel yonetim kurglar,“il Ozel Yonetimi”, “Belediye Yo6netimi”
(kasaba, ilce ve buygkhir belediyeleri) ve “Kody Yonetimi” olmak Uzere dgrdur
(Turkoglu, 2009: 71).

Belediye

Belediyeler illerde, ilcelerde ve beldelerde Oorgiithektedir. Belediyeler,
nifusu 5.000 ve lizerinde olan yaite birimlerinde kurulabilir (Ozturk, 1997: 84)l
ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunlu(Belediye Kanunun 7.maddd).
merkezi belediyeleri, ilce merkezi belediyeleri velde belediyeleri gibi idari statiden
ileri gelen farklilklari bulunmaktadir. Buyg&hir Belediyesi ise boyuttan ileri gelen
farklilik gostermektediri{han, 1983: 54). Belediye sinirlari icindeki ve dmirlara en
fazla 10.000 metre uzaklktaki yegim birimlerinin son nifus sayimina gore toplam
nifusu 750.000’den fazla olan il belediyeleri, Kizyerlesim durumlari ve ekonomik
gelismiglik duzeyleri de dikkate alinarak, kanunla buyéikir belediyesine
donisturalebilir (Toks6z vd, 2009: 50). Belediyeni set@ms basina gelms belediye
baskani idare eder ve ayni zamanda belediye mechsibglediye encumenin de

baskanidir.
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1 Ozelldaresi

Il 6zel idaresi, tanir ve tgainmaz mallara sahip ve bu yasa ile belirli vertini
gorevleri yerine getirmekle yukumli bir thzelsikktir (Turkiye Anayasasi, 1982:
Md.22). Il Ozel idareleri, her ilde, il sinirlar icinde belediyetersorumlu olmadi
alanlardan sorumludur. Bu da demektir ki, il 6zdaresi en c¢ok kirsal alanlarin
ihtiyaclarinin kagilanmasinda rol almaktadiil. 6zel yonetimleri, Devlet gorevlerinden
bir kismini mali giici oraninda mabhalli olarak yerigetirmeye cajan hizmet
birimleridir (Toks6z vd, 2009: 54)il 6zel idaresinin organlari, il halkinin segti
uyelerden olgan, genel yetkili mizakere ve karar orgail Genel Meclisi”, bu
meclisin secfii kisilerden olgan ve toplantida olmagh siralarda bazi konularda
gorevli “Il Daimi Encimeni”, yurtitme organi temsilcisi ve ideesayet yetkilisi olarak
“Vali"dir (Cetin, 2009: 8).

Koy Idaresi

Koyler geleneksel bir mahalli idare kurgiidur. Kéyler kendiginden olgmus
dogal bir varlik olarak belirmi oldugu halde, 18.3.1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu
bu hususta esasli hikimler koynue bir dizene R@amistir. Organlari, “Koy
Derngsi”, “Ihtiyar Heyeti” ve “Muhtar’dir. Koyln “Kéy Sandr” adiyla anilan bir
bltcesi vardir. Bu basit butdltiyar Heyetince belirlenir (Kestane, y.y: 6).

1.5.3.2. Turkiye’'de Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Belediyelerin yasalar ve tuziklerle belirlegrhiaklari, buna karlikta beldenin
(kentin) ve belde halkinin glk, esenlik ve refahini geamak ve diizeninin bozulmasini
onlemek amacina donuk olarak yapacaklari gorev igendtler vardir (Belediyeler
Kanunu Taslgl, M.12).

Bu gorev ve hizmetler yasada 81 fikra halinde saytir. Bunlarin,
- Belde duzeni ve esepiiile ilgili gorevler;

- Sailik ve sosyal yardim ile ilgili gorevler;
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- Ekonomi, sanayi ve ticaretle ilgili gorevler;
- Kultdr, turizm ve sporla ilgili gorevler;
- Ulasimla ilgili gorevler olarak gruplandirmak mumkuandar

1580 sayili Kanun, bu gorevleri belediyelerin gelianaklarina gére zorunlu
ve istge ball olarak ikiye ayirmg, ayrica belediye yonetimlerinin, yasanin kendine
yukledigi gorev hizmetleri yaptiktan sonra belde sakini@rirortak ve medeni
gereksinimlerini kagilayacak her tarli gisimde bulunurlar (1580 sk md. 19) denilmek
suretiyle de belediyelere gerir hareket ve hizmet yetkisigamistir (Oztekin, 2002:
295-297).

Il 6zel idarelerine yasa ile verilen hizmetler ym® 78. maddesinddle ait
hizmetler” baligi altinda 12 bent halinde sayiknr ki bunlari;

-Tarim ve Hayvancilik ile ilgili gorevler;

- Bayindirlik gorevleri;

- Egitim ile ilgili gorevler;

- Salik ile ilgili gorevleri;

-Ekonomi ve ticaret ile ilgili goéreviler olarak uplandirmak mimkandir
(Oztekin, 2002: 288-290).

K@y kanununun 12. maddesine gore kdyestet izorunlu ve koylinin isggne
bagli olmak lzere ikiye ayrilmgtir. Zorunlu gorevler, Koy Kanunun 13. maddesinde 3
fikra olarak sayilmy ve tamami koy kqullarina uygun olan gorevlerdir. Kanun hikmu
geresince zorunlu goérevler, kamu yukimliii olarak gortlmg ve bu gorevi yerine
getirmeyen koylunun cezalandirilgeabelirtilmistir. Ilgili maddede sayilan zorunlu
gorevleri; kdydeki bulgici hastalga yol acacak su birikintilerini kurutmak, evlerde
odalarla, ahirlari bir duvarla birbirinden ayirmaijye ceme yapmak, evlere hela
yaptirmak, pis suyun gitmesi icin onlem almak, kingydani yapmak, meydandan
gecmeksartiyla gidili ve gelsli yol yapmak, kdy odasi, mescit ve okul yapmaga@
dikmek, devlet parasini kiymetindegag aldirtmamakseklinde 6zetlenebilir (Torlak
ve Ozdemir, 1999: 118).
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1.5.3.3. Turkiye'de Yerel YOonetimlerin Mali Yapilari

Turkiye'’de merkezi yoOnetimle yerel yonetimler araf, kaynaklarin
paylasilmasi acisindan tutarl bir sistem getiriimgngelir kaynaklarini buyuk 6élctide
elinde tutan merkezi yonetim, vergi gelirlerindeergl yonetimlere pay vermede
kiskan¢ davranmgtir (Prud’homme, 1991: 187). Yerel yonetimlere neazden gelir
sglanmasi, genellikle, vergilerden pay verilmesi, kezi yonetim yardimlari ve
bagislar seklinde olmytur (Tawanci, 2004: 2). 5779 sayil il 6zel idarelerine ve
belediyelere genel bitce vergi gelirlerinden pagilvesi ile ilgili kanuna gore genel
bitce vergi gelirlerinin %2,85’i buyigkhir alanlari dinda kalan belediyelere, %2,5'i
blyuksehir ilgce belediyelerine ve %1,15'i il 6zel idanetee ayrilmaktadir. Buyigehir
belediyeleri ise buyldehir alaninda toplanan vergilerin %5’ini almakta@ioks6z vd,
2009: 55). 5779 sayili Kanun’la getirilengdr bir yeni uygulama ise denkteme
odengidir. Kesinlesmis en son genel blitce vergi gelirleri tahsilat toplam binde biri
denkletirme 6dengi olarak butceye konularak; bu 6dgme % 60’1 nifusu 5.000'e
kadar olan belediyeler, % 401 ise niufusu 5.00199.@rasi olan belediyeler arasinda
esit olarak daitilacaktir (Toks6z vd, 2009: 56). Bu diizenlemegeatel olarak, mahalli
idarelere yardim amaciyla bakanliklar vgedikamu kurulglarinin bitcelerine 6denek
konulamayaca hukmu getirilmstir. Gelir paylgiminda bgimliligin azaltilmasi, gelir
ve gorev dailiminin temel yasalarda yapilacakgdgkliklerde guvence altina alinmasi
gereklidir (Gérmez, 2000: 88).

1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde yerel yoneterilgorevieriyle orantih
gelir kaynaklari sganir” hukmia yer almaktadir. Belediyelerin gelir ykeaklari,
belediyelere genel bitce vergi gelirlerinden ayripeylar, belediyelerin 6z gelirleri ve
belediyelere yapilan devlet yardimlari olmak Uzégegrupta toplanabilir (TUrkgu,
2009: 73). Belediyelere, genel bitce vergi gelifeplamindan belirli miktarda bir pay
verilmektedir. Bu payin bir kismi belediyelere nélarina gore datiimakta, bir kismi
belediyeler fonuna aktarilmakta, geri kalan bdlunsé, mahalli idareler fonuna
yatiriimaktadir. Bu fonlardan belirli esaslara gdpelediyelere yardim yapilimaktadir
(Eryilmaz, 2000: 144). Belediyelerin 6z gelirlesergiler, harclar ve harcamalara
katilma paylarindan ofmaktadir. Belediyeler, ilan ve reklamglence, haberkgne,

elektrik ve havagazi tiketim, yangin sigortasi,amlergisi, gcevre temizlik vergisi gibi
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vergileri toplama yetkisine sahiptir (Tganci, 2004: 12). Harclar ise, tatil gunlerinde
calisma ruhsati,sgal, kaynak sulari, tellallik, hayvan kesimi muagesm denetimi, 6lcu
ve tartl aletleri muayenes yeri agma izni harci gibi harclardir. Ayrica beigder, yol,
kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katpandarini da tahsil etmeye yetkilidir
(Keles, 2000: 325-334).

Devletin belediyelere yardimi ise, sg& baskanliklarin butcelerinden
belediyelere yap#i genel amach ve 6zel amach yardimlardansmlaktadir (Kels,
2000: 336-337). Belediyelerin gelirlerinin  6nemliélbmi genel bitce vergi
gelirlerinden ayrilan paylar ve devlet yardimlaandlgmaktadir (Tayanci, 2004: 8).

Belediyelerin giderleri; Ustlengii gorevleri yerine getirmek Uzere yaptl
giderlerle, bu amacla goérev yapankit@atlarina ve personeline yapti6demelerden
olusmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2001: 168).

Il 6zel idaresinin gelir kaynaklarini, “genel bitgergi gelirlerinden ayrilan
paylar”, “emlak vergisinden ayrilan paylar”, “megtgonetim kurulglarindan aktarilan
o0denekler”, ve “kendi 6z gelirleri” olmak lzere tdgrupta toplamak muamkundur
(Eryilmaz, 2000: 133). 5302 SayiliOzel Idaresi Yasasrnin 42. ve 43.maddelerinde il
Ozel idarelerinin gelirleri ve giderleri siralanytr.

Tarkiye'’de yerel yonetimler o©6nemli mali sorunlarl&karsi karlya
bulunmaktadir. Gorevlerinin siurekli artmasingman, gelirlerinde ayni oranda bir
artisin gerceklememesi yerel yonetimleri énemli oranda mali sikatsokmaktadir
(Yayla, 1977: 65).



IKINCi BOLUM

AZERBAYCAN'DA YEREL YONET IMLER IN TARIHSEL GELiSiMi VE
HUKUKSAL YAPISI
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2.1. SOVYET ONCESI DONEMDE AZERBAYCAN

18. Y.y.da Azerbaycan'da hanliklar sistemi mevcutti®. yuzyilin ikinci
yarisinda her bir hanlikta esasen bir megedar vardir. Her hanlik kendi icinde kapali
bir istihsal mahalliydi ve hanliklar arasindakiigedi minasebetler oldukga sinirhydi
(Acikkaya, 2010: 405). Bazi hanliklardghri Hanin kendisi yonetmekteydi, bazi
sehirlerde ise Hagehrin yonetimini gorevlendirdi kisilere, naiplere, kelenterlere veya
kalebeylerine devretmekteydi (Kurban, 2009: 170QmTydnetim esasen Hanin elinde
toplanmsti ve Hanlar hanliklann kendi 6zel miulkiyetleri gityonetmekteydiler.
Azerbaycan Hanliklarinin kendilerine has idare aisylasama ve yuratme bicimleri
vardi. Fakat Azerbaycan Hanlar dget MUsliman dlkelerin yoneticileri gibi, yasama

ve yurutmejglerini islamseriatina dayandirmaktaydildisnayilov, 1992: 187).

2.1.1. 18. Yiuzyilin 2. Yarisinda Azerbaycan ve Yer&onetim Sistemi

(Hanhklar Donemi)

Bu dénemdeSehir memurlari kapsamina ilk sirada naip, kalebdwruga,
asesbg, asayg gorevlileri ve dger memurlar girmekteydi. Yerel yoneticiler esagaka
ekonomik, askeri veya sivil konularaskin emirleri yerine getirmekteydiler.

Naip - Bu tabir genellikle bir memuriyette asina vekalet eden skiigin
kullanilmistir (islam Ansiklopedisi, 1964: 23) ve esasen ekonomiksi islerle
ilgilenmekteydi, ayrica vergilerin zamaninda topres!I da onun gorevleri arasindaydi.
Fakat naiplerin gorevleri bunlarla sinirlh gledi. Han'in sehir dsina c¢ikmasi
durumlarinda (sasaseyahat, av vs. nedenlerk&hrin yonetimi naibin sorumlugiwna
gecmekteydi (ACE, 1983: 148-149).

Kethlida -Blyuk devlet adamlariyla zengin kimselerigherini goren ksiler
icin kullanilan bir tabir olup, halk arasinda bukehya da denilngtir (Pakalin, 1993:
251; ACE, 1981: 351).

Sehirbeyi -Sehir idaresinin banda bulunan anlaminda kullanilan bir tabirdir
(Pakalin, 1993: 217; Qocayev vd, 2003: ZBhirlerin sivil yonetimini kolaylstirmak
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icin Hanlar sehirleri mahallelere bdlerek her bir mahalleye kietth veyasehirbeyi

sifatiyla yoneticiler atangi. Bu yoneticiler vergi toplamakla, naiplerin, Hamn

emirlerini yerine getirmekle yukimluydiler (Kurba?Q09: 182).Sehirler dort kisma
boluntyor ve her kisma ayrica bir kethtida tayiriyatidu.

Kadi - Kaza klerine bakan memur olup, insanlar arasinda meydgien
cekisme ve davalara bakmaktadir (Pakalin, 1993: 119kiyé&rDiyanet Vakfiislam
Ansiklopedisi, 1991: 66) venollalar mescitlerde ibadetin yerine getirilmesinin yani
sira, burada bazi sivil meseleleri de ¢c6zmekteydderban, 2009: 187). Ayrica, nikah
islemleri de burada yapilmaktaydislam (Ulkelerindeseriat esasinda muhakeme
icraatlarini  gerceklgiren hakim, Ortagdarda kadi bir nevi noter gorevini
yapmaktaydi. Mulki ve cinayet davalari ile ilgilgordu (ACE, 1978: 572).

Kalebeyi -hanliklar déneminde Azerbaycan’'da kale reisi,(AC&#79: 10) esas
gorevi sehrin savunmasini denetlemekten ve kale iginde rdiizeg&lanmasindan
olusmaktaydi. Kalebeyinin emrinde silahli hizmetlileardi.

Daruga’nin esas goérevisehrin ve caginin dizenini sgamaktan ibaretti.
Daruganin da kendi silahli gacleri vardi (ACE, 19380).

Ases ve Asespa- Ases, Arapca bir kelime olup bekgi anlamina gelredit
(Turkiye Diyanet Vakfiislam Ansiklopedisi, 1991: 464). Esas gorevleri, efed
pazarlarn korumakti. Bu ordu i¢in pazarlardan 6zigi toplanmaktaydi (ACE, 1980:
232).

Mirseb (gece @asl) veya “padah-1seb” (gecenin padahi) denmekteydi
(Kurban, 2009: 190). Gece guveinhden sorumlu kiler gruplara bolinerek, onlara
birakilan mabhallelerin korumasini yapmaktaydilaism@ayilov, 1992: 179-180).
Guvenlik gucleri Gyelerinin bu genhaklarinin yani sira, ciddi sorumluluklari da vard
Onlar gecelerin ve nidfusun miulkiyetinin guvénlile sadece canlar ile di¢ mal
varliklari ile de sorumluydular.

Ustabgilar - Sehir ydnetiminde zaanatkar birliklerinin gopada bulunan
ustaballar da belirli rol oynamaktaydilar. Fakat bunlan@éfus alanlari kendi birlikleri
cercevesi ile sinirliydi. Onlar sadece zanaatkarlsivil, mali ve mahkemelik konulari
ile ilgilenmekteydiler [smayilov, 1992: 188-190).

Mahkeme Gorevlileri ve Ceza YontemleMahkemelerde hakimlerin gnda
mirzeler (ACE, 1982: 589), gozlemciler ve habercde bulunmaktaydi. Davalaeriat
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kanunlari esasinda incelenirdi. Fakat bununlakiélhalkin 6rf, adetleri de g6z dniinde
bulundurulmaktaydi. Mahkemede taraflardan birinirst Gsinifin - Gyesi olmasi
durumunda, mahkeme kararinin onlarin kizgine neden olmamasi icin ilgili st sinif
tyesi de mahkemeye davet edilirdi. Cezalarin effilpaira cezasi ve falakaydi. Falaka
sadece suclular icin g medreselerde ders alan c¢ocuklar Uzerinde de
kullaniimaktaydi. Bu ceza 20. yuzyila kadar devamigir. En gir ceza insan 6ldirme
nedeniyle verilmekteydi (Miyev vd, 2001: 46). Bazi durumda, Katil 6lensikin
ailesine teslim edilebilmekteydi. Onlar ya katildéiime olim intikami alir, yada
Olenin kan bedelini alarak birakirlardi.

1830’larin sonlarina dgu komendant usul idaresiemez duruma gelri. O,
Carizmin Azerbaycan’da siyasi etkisini giclendirmgkrevine cevap veremiyordu
(Valiyev vd, 2001: 73). Tum bunlar dikkate alan GextdPuskevi¢c 1830’lu yillardan
Oonce yonetim usul idare sistemine yeniden bakilmzasunlulygu hakkinda gorgiini
sunmytur. 1 Ocak 1841'de Zakafkasya'da ybnetimde islghatsina uygun olarak

ulkede komendant ustil idaresi tasfiye edildinfayilov, 1992: 196).

2.1.2.19. Yiuzyilda Azerbaycan ve Yerel Yonetim Semi (Carlik Rusyasi

Donemi)

Rusya’nin Glney Kafkasya'ya sokulmayaslaanasi I. Petro zamanina kadar
geri gitse ve hanliklar donemi Car I. Aleksandr elimde (1801-1825) sona erse de,
cagdas Azerbaycan'in kaderini Rusya’'ya gayan hukuki belge olan Turkmencay
Antlasmasi 1828 tarihliydi (Wliyev vd, 2001: 47-49). 1813 Gdulistan Anttaasinin bir
devami ve tamamlayicisi olan bu agii@nin imzalandgu tarih, Azerbaycan igin ¢ok
derin ve kalici sonuclar garmustur. Buna gore, Azerbaycan’in siyasi varltimuyle
tasfiye edilmgti. Lenkeran ve Astara bolgesi haric olmakla ArashNnin guneyi
Iran'a terk edilmi, kuzey iselrevan ve Nahcivan da dahil olmak Ulzere Rusya
Imparatoriguna bglanmstir (Saray, 1996: 22-23). Rus hakimiyetiyle birikt
Azerbaycan’da hanliklar gibi cok gdik ortadan kalkti ve bir merkeze glaiktisadi bir
butin viicuda geldi (Resulzade, 1922: 19-20). Mifethali Ahundov’'un da dendigi
gibi, Azerbaycan’in Rusyémparatorlguna katilmasiyla bitmek bilmeyen salaa, di
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midahaleler ve hanliklar arasindaki gektler son bulmg siyasi alanda bir istikrar ve
sakin bir ortam meydana geltit. Rusya Imparatorlgu kisa slrede Azerbaycan
Uzerinde sOmuirge idaresini tesis etti. Ancak butigybetli goringlne kagin
Azerbaycan, Carlik rejiminin iceriden yikilmasi tine, Tuirkmencay Antkanasindan
tam 90 yil sonra (1918) bir ulus-devlet olaralgibasizlgini ilan edebildi (Agikkaya,
2010: 405).

Azerbaycan Rusya’ya biggrildiginde tim alanlarda olgu gibi yerel
yonetimlerde de Rusya kanunlarina uygun bir sisteayata geciriimeye beandi.
Yerel yonetim organlari olarak belediyeler Azerkayda ilk defa 19.ylzyilin sonunda
kurulmustur. Ancak, belediye meclisini genellikle Hristiy&ikenliler ve kent soylulari
olusturmuwstur (Aliyev, 2002: 47). 1 Ocak 1841'de Zakafkasya'gionetimde islahat
yasasina uygun olarak Ulkede komendant usul idéasfiye edildi ve genel merkez
sehri Tiflis olan Gurcistan imertiya Guberniyasina ve paehri Samahi olan Hazar
(Gaspi) vilayetine boélundi. Azerbaycan arazisiniiylk bir kismi Hazar vilayetine
dahil oldu (Aslanov, 1998: 118). 18. ylizyiln somda Caimparatorlgunda balayan
koyli ayaklanmalari ve soylularin baskilari, Caybrel 6z-yonetimlerde reformlar
yapmaya zorlamti (Guler, 1992: 87). Yapilail Reformu ile tilke, ntifusu 300 - 400
bin arasinda olan 5@Guberniya’ya (il), bunlar da nifusu 20 - 30 bin arasindaki
yerlesme birimleri olan Uyezd (ilce) kademelerine ayrildi (Hasatio, 2008: 74).
Guberniya ve Uyezd yerel yonetim birimleri, yéreaskeri, mali ve yonetsejlerinden
sorumlu olan ve yorede carizmin mutlak temsilcesjikan yoneticiler eliyle yonetilirdi.
1775 yiinda getirilen bu merkeziyetci yapi, 1785%oylularin baskisi ile (Soyluluk
Berati) belli dgisikliklere ugradi (Guler, 1992: 88). 19ubat 1861 tarihinde sergii
kaldiran yasanin kabull ilan edigtir. Yasaya gore koyluler, yayabilmek ve devlet
ile toprak soylularina kar yukamluliklerini yerine getirebilmek igin toprglay! satin
alarak serbestériliyorlardi (Aslanov, 1998: 113). Boylece, bu Wdler yerel yonetim
organlarina, koy meclislerine kagturulmustur. Bu meclis kendi icinden bir ihtiyar
heyeti ile bir vergi memuru seciyordu. Koyl topiaknin birlemesi olan birkag
komiunun bir araya gelmesinden gdun volost kademesi sinirlari icinde kalan koy
meclislerinden olgan bir bucak meclisine, bu meclisin sgctbir yonetim kuruluna
sahipti (Hasanglu, 2008: 82). 1864 yilind&kdy ve volost (bucak) kademelerini

tamamlayan bolgesel orgutlenme uygulamaya konuldafkasya ve 06zellikle
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Azerbaycan’da bu son model yerel yonetimler 19.yylirz son on yilinda yayginhk
kazanmg, ancak Ulke capinda bu mesele ancak 1917 yilindedeme gelmtir
(Musayev, 1999: 53).

1864 yilinda Zemstvo, 1870 yilinda iSehir Esasnamesinin yapiimasi zorunlu
hal almsdir. Bu islahatlarin hayata geciriimesinde temela@anRusya’da yerel
yonetimlerin temellerinin atilmasiydiokbarov ve Slimov, 2003: 129). Zemstvo
esasnamesi kanuni hiikme sahip olarak 33 guberniyggialanmaktaydi. Esasnameye
gore guberniya ve gazalarda zemstvo organlarl Njanatlir. Gaza Zemstvo
klasnilardan olgmaktaydi. Zemstvo klasnilari gaza toprak sahipteEnm kent
toplumundan, koylu toplumdan secilmekteydi.siva5’'den az olan, mahkeme karariyla
mahkumluk hayati y@amsg, Rusya tabeliyinde olmayanlar, yabancilar klasni
secilemezlerdi. Klasnilar igleri bakanlgi tarafindan 3 yillik sire icin secilmekteydiler
(Abdullayev ve Bsonova, 2002: 45-46).

28 Ekim 1874 tarihli Car'in bir 6zel fermaniyla Csgehirler hakkinda yeni
“Esasname’nin tasgani onayladi.Sehir Esasnamesine goére, yerel yonetim organlari
Sehir dumasi veSehir yonetiminden okmaktaydi.Sehir yerel yonetim organlarinin
gorev suresi Zemstvolardakinden farkl olarak 3 degil 4 yil olmusdur (Musayev,
1999: 56).Sehir yerel yonetimi organlarinin yetkileri sinitli. Onlarin goérevisehir
imari, pazarlarin okiurulmasi, yerel ticaret ve sanayigbhk ve halk gitiminin himaye
edilmesi, sehir sokaklarinin temizlenmesi ve yanginlara skagerekli dnlemlerin
alinmasi ile sinirlandiriingti. Sehir islahatlari Azerbaycan’in bir sirgehirlerinde
gecikmeli olsa da uygulanmgansi bulmgtur (Amirov, 2006: 32). Bakigehir yerel
yonetiminin ydrutme organi belediye reisi §hani) ve 4 yillgina secilen duma
tyelerinden olgan sehir belediyesinden ojmaktaydi. Duma yonetiminin, belediye
reisinin, ayni zamandsgehir idaresinin vesehir sekreterfiinin secilmesi gubernatdrin
olumlu gorigune bghydi.

1864 ve 1870 yillarinda hayata gecirilen i1slahatlaksiklerini gidermek ve bir
takim deisiklikler icin 1890 yilinda Zemstvo, 1897 yilindaei§ehir Esasnamesi ile
ilgili yeni 1slahatlar kabul edildi. 1890 islahatlada koyliler klasni secmek
hukukundan mahrum burakildilar. Zemstvo 1slahatlarionlarin organlarinda da
degisiklik yapildi: gubernator, vitse-gubernator, maliyesskani, daire mahkeme
avukatindan olgturuldu ©kbarov ve Slimov, 2003: 209-210).
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Sehir yerel yonetiminin ayni zamanda, Zemstvo ydnetin Uyeleri devlet
memuru sayllmakta ve kuruma 6zel kiyafet (mundidgyinmekteydiler (Abdullayev
ve Hbsonova, 2002: 49).

Kirsal icerikli yerel yonetim birimleri olareemstvokurumlari Ekim 1917
Bolsevik Devriminin ardindan varliklarini sanayici véctarlarin gegleyen etkisi ile
surdurerek; il ve ilce dizeyinden sonbmcak dizeyine indirilerek secimlerin de
demokratik olmasina callmistir (Amirov, 2006: 32). Ama Bolseviklezemstvo
kurumunun vyerine yerel sovyetler kurulmasini  hedef olarak alstr. Rus
Imparatorlgunun bir vilayeti olan kuzey Azerbaycan'da dort @ubya kurulmg ve
yerel idarelere Car’in atgdi General Gubernatorler (Valiler) $a@nhk yaparlardi
(Hasanglu, 2008: 75).

1924 Sovyet Anayasasinin kabuline kadar Azerbageanbu sistem
uygulanmgtir, ama bu sistem bir yerel yonetim mahiyetindesiy@izmet yapmangtir.
28 Mayis 1918 tarihinde Azerbaycan Demokratik Cunyeti kurulmus ve 23 ay
yasamstir bu kisa donemde yerel yonetim alaninda higdfiorm yapamangtir. 1920
yilinda Azerbaycan yeniden Ruslariggaline @rams ve 1936 yilinda Sosyalist

Azerbaycan Cumhuriyeti kurulngtu. Bu cumhuriyet 1991 yilina kadarsganstir.

2.2. SOVYETLER DONEMINDE AZERBAYCAN

Azerbaycan 20 Eylul 1920 yilinda Rusya Federati§yabst Cumhuriyetine
katilmis ve 31 Aralik 1922 yilinda Sovyet Sosyalist Cumbpetler Birligi kurulmustur
(Ismayilov, 1992: 72).

2.2.1. Sovyetler Sisteminin Genel Yapisi

SSCB c¢ok uluslu bir birlik olma 6zelliyinden kaytanarak federal birimlere
agirhk vermistir. Federe cumhuriyetlerden her birinin, Birlik Ayasasi temeline dayali
ve ulusal 6zelliklerine gére duzenlenen kendi asagave yuksek devlet erki organlari
vardir: Yuksek Sovyet, Yiksek Sovyet Prezidyumu,kdddar Konseyi, Yuksek
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Mahkeme, Emek¢i Temsilcileri sovyetleri ve onlaryiiritme komiteleri. Her
Cumhuriyet'in Yurtta ve Ceza Yasasls Yasasi vb. yasalari, ulusal marbayrai ve
bagkenti vardir. Her cumhuriyet yabanci bir devlettgaidan ilskiye gecme, antkama
imzalama, diplomatik temsilci d& - tokwunda bulunma ve SSCB’den ayriima
hakkina sahiptir@liyev ve Prvizoglu, 1999: 3). Kimi birlik cumhuriyetlerinin iginde
O0zerk cumhuriyetler yeralir. 15 Birlik Cumhuriyet® bunlarin alt diizeyinde de ulusal
azinhklar t¢ kategoride duzenlengtini 6zerk cumhuriyet, 6zerk bolge (oblast), 6zerk
daire (okrug). Azerbaycan’da da Nahcivan Ozerk Cumybti ve Dalik Karaba
Ozerk Bolgesi kurulmgtu.

Sovyet sistemindeki organlar merkezi idare organttem (yiksek sovyetler)
ve yerel devlet hakimiyeti organlarindan (yerel yggler) olymustur. SSCB Ylksek
Sovyeti iki meclisten olgur: Birlik Sovyeti ve Milliyetler Sovyeti. Her ikmecliste de
750 uye vardir ve her iki meclisin de yasa 6nermelgaittir (9kbarov ve Slimov,
2003: 54-55). SSCB Yuksek Sovyeti, genellikle yiidakez ve iki-ti¢ gun sureyle
toplanirdi. Her toplantidan 6nce ve sonra milleivédomisyonlarinin ve strekli organ
olan Yuksek Sovyet Prezidyumu’'nun gatalari nedeniyle ygun bir yasama etkirgi

gosterirdi (http://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet Sgaist Cumhuriyetler Birlyi). Yuksek

Sovyet toplantilarn arasindaki donemde Prezidyuomikyon ¢cakmalarini egudimiu
kilar, milletvekillerinin etkinliklerine yardimci lar ve devlet bgkanhgi islevlerini
yerine getirirdi. Prezidyum'un 1'i SSCB'nin ¢kani, 15’i birlik cumhuriyetlerinin
bagskanlari, 1'i sekreter, 20’si Uyeler olmak Uzere Byesi var ve iki meclisin ortak
toplantisinda secilirdiler. Her meclis, yonetim ldaha ve etkinlik alanina goére
uzmanlamis 16’'sar milletvekili komisyonu olgturur. Bu 32 komisyonda yalkde
1.000 milletvekili gérev alirdi (Abdullayev veasbnova, 2002: 60).

Birlik Cumbhuriyetlerinin ve Ozerk Cumbhuriyetlerin iksek Sovyetleri, her
cumhuriyetin en yuksek devlet organlariydi. Tek iseen olgurlar ve secimleri 5
yilda bir yapilirdi.  Milletvekili sayisi cumhuriyet nufusuna  bghdir
(tarindersnotlari.blogcu.com/rusya-tarihi-ve-sowget

1936 yilinda kabul edilen Anayasaya gére, devigtitienmesi esasegagidan
yukariya delege sistemine uygun olgerel sovyetlere (meclislerelayandiriimgdir
(Aslanov, 1998: 115). SSCB'nin siyasal temelini stlwuan Halk Temsilcileri

Sovyetleri, hem yasama, hem de yuritme erkine sahikinlik gosterdgi bdlgede
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Sovyetler yalnizca yasa c¢ikarmakla ve karar alm&klenaz, ayni zamanda siyasal,
ekonomik, toplumsal ve kultirel ggieye ilskin her sorun konusundaki kararlari
yurdaturler. Her halk temsilcisinin, Sovyet'in etldalanindaki devlet kurumlarinin
tumuna, gletmeleri, devlet ciftliklerini ve kolhozlari dereine yetkisi vardir; Sovyet
icinde yuruttiglu calsmalar konusunda da, segmenlerine rapor vermek durdadir
(Oliyev ve Prvizoglu, 1999: 6). Her Sovyet kendi etkinlik alanindayéiksek otoriteye
sahiptir ve Sovyetler'in tumu tek bir devlet otest sistemi olgturur. Bu sistem, SSCB
Yuksek Sovyeti'ni, 15 Birlik Cumbhuriyeti'nin yikseksovyetlerini, 20 Ozerk
Cumbhuriyeti ve 59.991 yerel sovyeti kapsar. Her y&tie devlet yonetim organlari
olarak hem Bakanlar Konseyleri, hem de Yiurutme Kelari vardir

(http://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet Sosyalist Chnoriyetler Birlisi).

Azerbaycan, 1920’de Kafkasya 6tesi Sosyalist FédSmvyet Cumhuriyeti'ne
katilmis, 1936'dan sonra ise Azerbaycan SSC adini saimiAzerbaycan Sovyetler
Birli gine katildiktan sonra siirekli toprak kaybetini 1920 yilinda 114.000 kfrolan
yiiz 6lcimi bugtin 86.600 Kige dismistir (Aslanov, 1998: 115). Stalin zamaninda
yapilan duzenlemelerle Ermenistan Azerbaycan, NahciOzerk Cumbhuriyeti ve
Tarkiye arasina uzatilarak bir yandan Azerbaycamahcivan’'in, bir yandan da
Anadolu Turkleriyle, Azerbaycan Turklerinin ve Tistan Turklerinin arasindaki
irtibat kesilmeye cagtimistir (Kogak, 2005: 10).

2.2.2. Azerbaycan SSC’de Yerel Yonetimler

1921'de vyerel sovyetlerin ofturulmasi icin yapilan secimler sonucu
Azerbaycan’da 1400’e yakin kdy sovyeti gliruldu ve bunlara 30 bin tye secildi
(©hmodov, 1966: 51). 1930'da Merkezi parti ve sovyet amigrinin alt yonetim
birimlerinde yonetimi geftirmek amaciyla SSCB’'de yodnetsel bglinde islahatlar
yapildi. Bu islahata esasen Azerbaycan SSC yondigdkiminde de koklu
degisiklikler uygulandi. Merkezi yerlere yakiarmak amaciyla galas rayon yonetsel
bolisimiun esasi konuldu ve okrug, daire ve bolge sistasfiye edildi. Cumhuriyetin
rayonlgtiriimasinin amaci kucuk kazalari bitiemekle onlari ekonomik bakimdan

daha guclu kilmak, yonetim kademelerinin masraflaen aza indirmek, Azerbaycan’in
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kosullarina uygun olarak sgilere, canli gglcune tasarruf etmeye cahaktir
(Allahverdiyev, 1981: 232).

Rayon kaplady alanin ozellikleri bakimindan Turkiye'deki illerelenk
gelmektedir. Rayon hem kentsel, hem kirsal yerlealanlarini, hem sinai, hem tarimsal
uretim bolgelerini, hem de bdalmis alanlari kapsamaktadir (Guler, 1992: 38).

1937 yilinda da Azerbaycan SSC’'de Anayasa kabubieddu Anayasada
onceden var olan yerel yonetim kaldirildi, merkgetimin yerlerdeki temsilcisi yerel
sovyetler oldu (Abdullayev ve d%nova, 2002: 53). Boylece yerel sovyetler yonetimde
en cok sayili organa dostiaruldid. Anayasada belirtilgh gibi, Azerbaycan SSC'de
merkezi yonetimin yerlerdeki organlarinin rayeehir, kdy, kasaba, 6zerk cumhuriyeti
gibi sovyet sistemi faaliyet gosteriyordu. Bu soge merkezi hukimetin gorevlerini
yerlerde hayata geciriyorlardi. Sovyetlerin herligin ayrica kanunlar kabul ediligti
Bu kanunlarda ¢#tli sovyetlerin yetkileri birbirinin aynisi olaraloelirtildigi icin
uygulamada sorun yanilmaktaydi. Yerel sovyet, sorumlu ofu yorenin tek
yoneticisiydi. Anayasa vede Parti tluziklerinde Yesevyetlere ortak olacak hicbir
kurum gosterilmemekteydi (Guler, 1992: 37).

Yerel sovyetler kendi alanindaki vataglda tarafindan genel, sg¢ ve
demokratik secim ilkesine uygun gizli sesvermeydeilmekteydiler. Yerel sovyetlere
dyelik segcimine gore, 18 yatamam olan tim Azerbaycan vataglda irkindan ve
milliyetinden, cinsinden, dininden,g@m derecesinden, onceki faaliyetlerinden ve
siyasi gorgunden bgimh olmayarak Oyelik secimlerine katilma hakkinaghiptirler
(Abdullayev ve Bsonova, 2002: 55).

Yerel sovyetler cgtli isimlerle adlandirildi ama Zahmetkemillet vekili
sovyetleri daha ¢cok kullaniimaktaydi. 1978 yilired&r yerel sovyetlerin gérev suresi 2
yil olmustu, 1990 yilinda yapilan deiklikle 5 yila uzatiimgti (Rohimli, 2009: 65).
Yerel sovyetlerin kurulmasi ve faaliyeti ile ilgihukuki kanunlar bulunmagindan
dolay! bunlara yerel yonetim denilmesi yanblmaktadir. Yerel sovyetler merkez
yonetimin tgralardaki temsilcisi olmakla beraber yerel ve merkimeme sahip konular
islemekteydi. Ama onlarin kabul ettikararlar formaliteydi, her hangi konuyla alakali
kararlari Komunist Parti kabul etdikten sonra ysmvyetler o karari oldiu gibi kabul
edip uygulamaya B#arlardi (Abdullayev ve bsonova, 2002: 72).
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Demokratik merkeziyetcilik ilkesine gore, yerel getlerden bglamis merkezi
sovyet organlarina kadar ast durumundakikitatlar st durumundaki t&ilatlar
karsisinda sorumlu olmali ve onlara hesap vermekteydilst kademedeki $&ilatlarin
kararlarini uygulamada yerel sovyetlere belirlirmfa b&msizlik verilmekteydi. Bu
veya dger yerel sovyet icin, Ust kademedeki sovyet orgamia karar ve direktiflerinin
uygulanmasi zorunluydu (Amirov, 2006: 19).

Sovyet hukimetinin kurulmasinin ilk donemlerindeeyesovyetlerle beraber
mahalli komitelerde (enciimen) kurulgtu. Bu kurum ilk zamanlar lgamsiz faaliyet
yapmaktaydi ve faaliyetlerini yerine getirmek igmmali aracglara da sahip olmaktaydi.
Bunlar komunel ve sosyal faaliyetler yapiyorlailaha sonra bu kurumlarin faaliyetine
son verildi ve bu faaliyetler sovyetlere devredildbdullayev ve Hsonova, 2002: 32).
1960 senesinde yeniden mabhalli komitelerin faaingebalanildi.

Anayasaya gore yerel sovyet organlarinin goreviovyet hakimiyetinin
uygun yuksek organlarinin kararlarini yerlerde dgnak, sinirlar icerisinde nifusun
kiltarel ve ekonomik durumunu iyggérmek icin her tarli 6nlem almak, koy, kasaba
bitcesini olgturmak, toplumlarin asayni korumak, Glkenin i¢ giverdini sgslamak,
yerel 6nem tg@yan konulari ¢ozmek ve kendi sinirlar igerisindi@m sovyet
teskilatlarinin sovyet kuruculgu alanindaki faaliyetini birkgirmekten ibaretti @kbarov
ve Slimov, 2003: 173). Yerel hakimiyet organlarinin amda duran gorevieri
uygulamak icin BakuUsehir sovyeti yuritme komitesi yanindabeler olgturuldu.
Anayasanin 65 - 66. maddelerine uygun olarak kawmétye komiteleri yaninda 13
sube: idari, askeri, toprak, erzak, maliye, hafitimi, emek, sosyal guvenlik, gbk,
is¢ci ve koylu mifetgligi, halk ekonomisisurasi, komunal, adliygubeleri, nahiye
yuritme komiteleri yaninda $ube: idari, askeri, toprak, halkgiémi, erzak subeleri
olusturuldu (Eyyubov ve WVliyev, 1991: 50). Koy sovyetlerinde deubeler
olusturuluyordu. Yurutme komitelerinigubeleri yerel yuritme komitesine gaolup
onun karar ve gostaterini, Ust kademedeki yuritme komitelerinin ve Gumyetin st
hiyeragideki Halk Komiserlerinin karar ve direktiflerini yguluyorlardi ©hmodov,
1993: 63).
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2.2.2.1. Ikinci Dunya Savaindan Sonra Yerel Sovetlerde Yapilan

Islahatlar

Sovyetler Birlginin Ikinci dinya savandan cikarak kalkinmasi ve
sanayilemesi sonucu yerel sovyetlerde degidilige gidildi (Guler, 1992: 40).
Genellikle, kiguk olan yerel sovyetler verimli kunak icin birlgtirildi. Yerel
sovyetlerin yapisindaki bu geikliklerin amaci toplumun artan ihtiyaglarina cevap
vermek ve halkin yonetime katilmasini arttirmaltovyet sisteminin temeli, devletin
ortadan kaldiriimasi ve halkin yénetime gecmesigéri Gzerine kuruldgu icin boyle
bir yapillanma gerekmekteydi. Savaonrasi yapilan reformlarla, eskiden varliklar
sadece formalite olan yerel sovyetlgltevsellik kazanmgtir (Aslanov, 1998: 116).
Sosyalist Ulkelerde yerel sovyetlerin devlet aygginde 6neme sahip olmasi 1957
senesinde mumkun olrgtur. Yerel sovyetler Gretim, dgim ve denetim alanlarinda
geng gorevlere sahip olnglar. Egitim, konut, glence yeri, lokanta, perakende sati
orgutlenmeleri, her turlt $amacilik gibi konularda da yonetici olarakgtadan etkinlik
gostermglerdir (Guler, 1992: 42). Koy sovyetlerinin hizmadanlarini dgru olusturmak
ve kolhoz ve sovyetlerin bigériimesinden ortaya c¢ikan zorluklarin ortadan
kaldirilmasi amaciyla 1954 yilinda koy sovyetlezngletildi. 8 Nisan 1968'de kdy ve
kasaba sovyetleri hakkinda yeni esasname kabuéreKilyerel devlet hakimiyeti
organlarinin gorev ve yetkileri birkez daha gégtilmistir (Amirov, 2006: 22). Tgra
yonetimi ve yerel yonetimler, yerel sovyetlerin giine komitelerinden, yuritme
komitelerinin kurulg ve subelerinden, ayni zamanda bunlardan ayri olarakyéa
gosteren dier yonetim organlarindan (6rgia, askerliksubeleri veya merkez bankasi
subeleri) olymaktaydi. Yerel sovyetler sisteminde sayica en @ak ve §in 6zinu
olusturan koy ve kasaba sovyetleriydi. Onlar devletim@jetinin daha geni yerel
hakimiyet organlari olup segmenlere daha yakindlzerbaycan SSC’'de 4189 koéy ve
130 kasaba sovyetleri olrgtur (Valiyev vd, 2001: 93).

Sovyetler Birlegi Komunist Partisi Merkez Komitesi'nin Kasim 1962'd
yaptgl Buyuk Kurultay'da yerel sovyetleri, bélge ve Ulkapinda “sinai” ve “tarimsal”
sovyetlere ayrilmak suretiyle yeniden orgitlendéediAyrica, tarimsal ve sinai ilceler
kurulmak suretiyle yonetsel bglimde dgisiklik de yapildi (Gelard, 1970: 158, Cev.
Fethi Aytag). Kasim 1964'te toplanan Komiunist FartiMerkez Komitesinin

kararlarindan sonra tarimsal ve sinai ilce ayriaidiildi.
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Eski Azerbaycan SSC’'de 65 il, 10 ilge, §hir, Cumhuriyete kg 9 sehir,
Muhtar Cumhuriyete @ 1 sehir, Muhtar Vilayete b#i 1 sehir, sehirsel ilce, 120
kasaba, 10s¢i kasabasi ve 4189 koy sovyetleri oktur (Eyyubov ve Mliyev, 1991
50).

2.2.2.2. Yerel Sovyetlerin Organlari

Yerel sovyetlerin organlari genel kurul, yuritme nktesi ve surekli

komisyonlardir.

2.2.2.2.1. Genel Kurul

Yerel sovyetlerin kendi sinirlari igerisinde uygiildari devlet hakimiyetinin
esas tgkilati genel karar organi olan meclis veya geneuldur. Meclis yada Genel
Kurul ilce, sehir, kasaba ve koy hayatindan saln problemleri mizakere etmek,
yuritme komitesi ve surekli komisyonlari se¢mek,laan hesabatini dinleyerek
miizakere etmek ve yerel bitceyi onaylamak yetkisahip olan organdir. Yerel
sovyetlerin genel kurullar, yilda 4 defadan az amak kaydiyla toplantiya
cagrilmaktadir (Aarbaycan SSRSohar, Sohords Rayon Xalq Bmsilcilori Soveti
Haqqinda Azrbaycan SSR’nin Qanunu Md: 36). Meclisi toplantyiatitme kurulu
cagirmaktadir. Karar genellikle rayogehir ve kasaba sovyetleri icin 3-4 hafta 6nce
kabul edilir (Abdullayev ve bsonova, 2002: 61). Genel Kurulun ¢gkani ve sekreteri
ancak Uyeler arasindan acik oyla secilebilmekt&dykan genel kurula yoneticilik eder
ve gundemdeki konulari belirlemek yetkisine sahipeamu dizeni ggdamak ve genel
kurulu temsil etmek b&anin en 6nemli gorevlerinden biri sayllmaktadiren@l
Kurulun sekreteri bgkana yardimci olmakta ve genel kurulun protokolini
yurutmektedir (Amirov, 2006: 28).

2.2.2.2.2. Yirutme Komitesi

Yuratme komitesi, yerel sovyetin ve Ust devlet yiimeorganlarinin kararlari

dogrultusunda bu konularla ilgili kararlar kabul etnedi. YUritme komitesi hem
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onlari secen yerel sovyete, hem de Ust sovyetifityi@ komitesine hesap vermekle
yukumladar. Yuratme komitesi yerel sovyetin Uyehelen bakan, bakan yardimcilari,
yuritme komitesinin sekreteri ve 5-15 lye secileodbsturulmaktadir (Azrbaycan
SSR Sohar, Sohords Rayon Xalg Bmsilcilori Soveti Haqqinda Agbaycan SSR’nin
Qanunu, Md: 39). Ydrutme komitelerinin yetki suregerel sovyetin yetki stresi
kadardir. Yurutme komitesi, yuritme komitesigimbe ve kurumlarina, yerel sovyete
bagli kurum ve kurulglara bir st organ gibi genel anlamda yoneticiliknektedir.
Yerel sovyetin yluritme komitesinigube ve kurumlari yerel sovyet tarafindan
olusturulmaktadir (Abdullayev ve d&fnova, 2002: 72). YUritme komitelerinin
toplantilari ayda iki defadan az olmamak kaydidaiymaktadir.

2.2.2.2.3. Surekli Komisyonlar

Surekli komisyonlarinin faaliyet yontemi ve kurallé&Surekli Komisyonlar
Hakkinda Esasname’de belirlerytivi. Esasnameye gore sirekli komisyonlarin gérevier
asagidakilerden olgmaktaydi (Abdullayev ve s$onova, 2002: 63):

Surekli komisyonlar sovyetlerigine, devleti yonetmek, sovyet demokrasisini
daha da gejtirmek ve guglendirmesine se¢gmenlerin ilgisini gekmelggci, kolhozgu ve
aydin kesimin ileri gelenlerini sovyetlerin cevmede toplamak, sovyetlerin faaliyetine
onlarin katihmini sglamak, ekonomik ve kulttrel kuruculuktan, devletzdiinin
korunmasindan, sovyet devletinin giclinin artmasingasalarin uygulanmasindan ve
insan haklarinin  savunulmasindan sabaktaydi (krimov, 1973: 106). Sdrekli
komisyonlarin esas gorevi atema ve denetlemeydi.

Surekli komisyonlarin bazi 6zellikleri vardi (Amurp2006: 34) :

- Surekli komisyonlar devlet organidir. Surekli kegonlar ayni zamanda
sosyal bir organdir.

- Surekli komisyonun ikinci 6nemli 6ze#fi, tum Oyelerin surekli olarak
sovyetlerin kuruculuksine ilgisini gekmek, yerel sovyetin organlarininnge
kurul toplantilart arasindaki sirede kendi yethkileruygulamaya yardimci
olmakti.

- Surekli komisyonlarin Gg¢unci 6zellj denetim 6zelfinin olmasiydi. Bu

denetim sureklilik 6zelfii tasimaktaydi.
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Surekli komisyonlarin yetkileri onlarin gorevlemyl orantiliydi. Surekli
komisyonlarin yetkileri yerel sovyetlerin goérevieden kaynaklanmaktaydi. Suarekli
komisyonlar ekonomik, siyasal ve kiltirel kurugiduiceren tim konulari gogine
yetkisine sahipti.

Azerbaycan SSC yerel sovyetlerinde 8.351 strektikgon olgturulmustu.
Bu surekli komisyonlarina 36.281 Uye seciitni 1970 yilinda surekli komisyonlar
ekonomik ve kultirel kuruculuk alaninda 14.662sittie konu hazirlayarak yerel
sovyetlere ve onun ylritme komitelerine suglamai (Karimov, 1973: 108).

Yerel sovyetler gecici komisyonlar da giurabilmekteydi. Bu komisyonlarin
gorevleri onlar olsturulurken yerel sovyet tarafindan belirlenmekteydi

30 Eylul 1991 yilinda Sovyetler Biginin dagllmasindan sonra Azerbaycan
Cumbhuriyeti b@msizlgini kazanmgtir. Bunun dgal sonucu olarak, Azerbaycan
Cumbhuriyetinde Sovyet doneminin hantal yapilarimenyonetimde verimli olmayan

bazi kurumlarinin tasfiyesine gidildi.

2.3. SOVYETLER SONRASI DONEMDE AZERBAYCAN

1991 yilinda Sovyetler Bigi’'nin dagilmasiyla ortaya cikan @gim, tim
dinyay! yakindan etkilestir. Sovyetler Birlgi’'nin dagiimasiyla birlikte bdlgede
yasanmaya bglayan yeni surecte ger Ulkelerle birlikte halki etnik olarak Turk oldoes
Tuark Cumhuriyeti de bamsizlgina kavgmustur. Yeni Cumhuriyetler milli devlet
olma surecine girngj milllesme politikalarini uygulamaya ve ydnetim yapilarini
kurmaya bglamislardir.

Azerbaycan’'in buginki siyasi kultarand 70 yil siiréotaliter Sovyet
yonetiminden bgimsiz olarak dgerlendirmek imkansizdir. Sovyet yonetimi yillarinda
tek parti olan Komunist Partisi’nin iktidarinda te&lden yonetilen Azerbaycan,
Sovyetler Birlgi’nin dagilmasiyla, istiklalini tekrar elde etgdldu. Gegmite Sovyetler
Birligi icinde yer almg olan Ulkeler Sovyet rejiminin ¢Okii sirasinda ©nce
egemenliklerini, sonra da gansizliklarini ilan ettiler. Azerbaycan Parlamentddl
Agustos 1991'de ulkenin Bamsizlgini ilan ederken, 18 Ekim 1991'de Meclis,
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Bamsizlik Beyannamesini kabuletti (Aleskerli, 2006).
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Bagimsiz devlet statisinun kazanilmasi ile birlikte yandan ekonominin yeniden
yapilanmasi “merkezi planli ekonomiden piyasa ekaisme geg”, diger yandan da
“hukukun Ustunlgd” ve “demokratik ilkeler’e dayali yeni bir devlkurulmasina
yonelik gelsmeler ayni zamanda giindeme geldi. Azerbaycan Cuyetiubgsimsizlik
sonrasinda yeni anayasasini stluarak, devletin yapisini vesleéyisini yeniden
dizenlemgtir (Hasanglu, 2008: 73).

2.3.1. B&msiz Azerbaycan Cumhuriyeti'de Yonetim Sistemi

1991 yiinda bamsizlgini kazandiktan sonra Azerbaycan Cumbhuriyeti,
cagdas topluma ayak uydurmak icin bir takim alanlardaoreflar yapmaya b#adi.
Azerbaycan anayasasini gtiwrmak, yapilan reformlarin temel kaynaldu. 12 Kasim
1995 tarihinde Baimsiz Azerbaycan Cumbhuriyetinin ilk anayasasi kaédildi. 5
kisim, 12 bolim ve 158 maddeden ibaret olan Anaydisa vatandglarinin hak ve
hirriyetlerini, yeni se¢im sistemini, merkeze tatmayan mabhalli idarenin kabulini
ilan ediyor, devlet kurumlar diizeyinde toplumdi fliemokrasinin temellerini atiyordu.
Anayasa'ya gore; Devlet egematiin tek kayng&i halktir (Azrbaycan Konstitusyasi,
1996: Md.1). Azerbaycan Halki gansiz olarak kendi kaderini tayin etme ve yonetim
seklini belirleme hakkina sahiptir (Md.2/2). Azerloayn devletinin demokratik, yasal
laik ve Uniter bir cumhuriyet oldw, devletin baimsiz, egementinin ise uluslararasi
antlamalardan dgan yukumlaluklerle  sinirlandirlabilege ve  Azerbaycan
Cumhuriyeti'nde devlet egemeginin kuvvetler ayrilgi ilkesine dayanga anayasa ile
hikme bglanmstir (Md.7).

Azerbaycan Anayasasi “Bkanlik” sisteminin 06zelliklerini tamaktadir.
Anayasaya gore yasama Yyetkisi Azerbaycan CumhunietMilli Meclisine aittir
(Md.81). Milli Meclis genel oyla secilen ve @an gorev siresi 5 yil olan (Md. 85),
100’0 tek adayli secim bdlgelerinden secilen, 25& parti listesinden gelen 125
milletvekilinden  olgmaktadir.  YUritme yetkisini Azerbaycan Cumbhuriyeti
Cumhurbakani kullanmaktadir (Md. 99). Beanlik Sisteminin bir 6zeldi olarak halk
tarafindan secilmgi bagkan hem devletin, hem de hukimetingida. Cumhurbgkani

“Ferman” adi verilen hukuki kararlar verme yetkesisahiptir. Azerbaycan devletinin
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basi olan Cumhurbgkaninin halkin butungiint gosterdii, i¢ ve ds iliskilerde devleti
temsil ettgi, devletin bgmsizlginin ve toprak butliniunin guvencesi olciu, ayni
zamanda silahli  kuvvetlerin  geomutani  oldgu  belirtiimekte, ayrica
Cumhurbakaninin yargi bamsizlginin da givencesi olgu Anayasada acikca ifade
edilmektedir (Md. 8). Yarg yetkisi de Azerbaycarahkemelerince kullaniimaktadir
(Md.125). Yargi yetkisini Anayasa Mahkemesi, Yuksélahkeme ve genel
mahkemeler hayata gecirmektedir. Mahkemelerin kigwulise anayasa ile belirlenir.
Hakimler b&imsizdirlar ve dokunulmazliklari vardir (Md. 12Dokuz tUyeden okan
Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri, Cumhgkbainin, Milli Meclisin, Bakanlar
Kurulunun, Yiiksek Mahkemenin, Cumhuriyet Sagerin, Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Yuksek Meclisinin ve Merkezi yuritmekivaiyeti organlarinin karar ve
islemleri ile yarurlige girmems devletlerarasi angaalarin Anayasaya uygurgunu
denetlemek, siyasi partilerin veger sivil toplum o6rgutlerinin kapatilmasi yasama ve
yuritme organlari arasindaki yetki paytai ile ilgili sorunlari ¢ozime @gamaktir.
Anayasada, yasama, yuritme ve yargl organlarimgilika faaliyet gosterecekleri ve
kendi yetkileri cercevesinde gansiz olduklari hikmu yer almaktadir.

Azerbaycan’da genel yonetimin merkez drguti, Curb&gani, Bgbakan ve
Bakanlar Kurulu, Bakanlklar vécra Hakimiyeti Bakanliklarindan olsmaktadir.
Azerbaycan’da 18 bakanlik, 19 merkezi devlet kosnitbulunmaktadir. Genel
yonetimin tgra kurulglari sehir, rayon, kasaba ve kdylerde orgutlegierdir. Sehir ve
rayonlarin Icra Hakimi Bakanlari d@grudan Cumhurb&kaninca atanmaktadir (Md.
124/2). Dolayisiyla da Azerbaycan’da Merkezirlkl bir yonetim sistemi
bulunmaktadir.

Genel yonetimin merkezi 6rgitini ¢luran Bakanlar Kurulunun cainalarini
Cumhurbakani  belirler ve Bakanlar Kurulu yapti calsmalardan dolayi
Cumhurbakanina kagt  sorumludur (Md.114/3). Bakanlar Kurulu, ¢$an
(Cumhurbakani), Babakan, Birinci Yardimcisi ve Yardimcilari, dBeri, icisleri,
Maliye, Savunma, Milli Tehlikesizlik, Ekonomi, daret, Ulatirma Genglik ve Spor,
Egitim, Sosyal Guvenlik Kaltir, Adalet, Basin ve Enfeasyon, Sgik, Tarim, Dsg
Ekonomik Iliskiler, Malzeme Stoklari B&ani ile Ba Idareler ve Komitelerin
baskanlarindan meydana gelmektedir. Bakanlar Kurulugtrev ve yetkileri, devlet

bitcesi tasarisinin hazirlanarak Cumhgkbaina sunulmasi, devlet butcesinin
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uygulanmasi, maliye, kredi ve para politikalariaendevletin ekonomik programlarinin
hayata geciriimesi ve Cumhugl@ninca verilecek der gorevlerin yerine getirilmesini
kapsamaktadir (Md.119).

Azerbaycan Cumhuriyeti “Rayon” adi verilen il ‘eelere kagilik gelen idari
bolgelere ayrilmgtir. Bir Ozerk Cumhuriyet (Nahcivan$9 rayon (bolge), 1dehirden

olusmaktadir. Bakii ve Gen kendilerine bgli Rayonlari bulunmasi sebebiyle
BlyUksehir olarak tanimlanmaktadir (TIKA, 2005: 16). Ralarin yuritme yetkileri
minhasiran Cumhurklean! tarafindan atan “icra Hakimleri” (craBascisi) tarafindan

kullaniimaktadir.

2.3.2. B&msiz Azerbaycan Cumhuriyetin’de Yerel Yonetimler

12 Aralik 1999 tarihinde, ilk yerel secimlgapiimis ve Icra Hakimiyeti sistemi
ile birlikte belediye sisteminin de uygulamasinagieistir. Yerel yonetimler iki
sistemde hayata gecirilmektedir (Amirov, 2006: 37):

1) Icra hakimiyeti — merkezi yonetimin yerlerdeki birganidir, devlet
bitcesinden maliyejenektedir, alt-Ust ikkisi bulunmaktadir. Merkezi ydnetimin
politikalarinin yerlerde hayata gegirilmesingsamaktadir.

2) Belediyeler — yerel 6neme sahip konulari dirélalatarafindan 6zguirce
halletmektedirler. Belediyeler merkezi yonetim origauina dahil dgil ve kanunla
onlara verilmg yetkileri 6zgur bir bicimde hayata gecirmektedirl&lerkezi yonetim
organlari yerel yonetimlere her hangi konuda en@remezler. Ama yerel yonetim
organlari tarafindan kanuna uygun olmayan her hdmgidavrang goéruldiginde,
kanunlara uygun olarak yerel yonetim organlariglerine karsabilmektedirler. Yerel
yonetim organlarinda kendi aralarinda da birbitadee olan tek sistem afiurmamakta,
bu organlarin her birinin kanunla verignmyetkileri bulunmaktadir. Bazi durumlar da
merkezi yonetim organlari yerel yonetim organlariela yetki verebilmekte, bu
yetkilerin hayata gecirilmesinde gerekli olan madaynaiinda merkezi yodnetim

tarafindan kasnlanmaktadir.
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2.3.2.1. 1991 - 1999 Yillari Arasinda Yerel YOnetilar

Bagimsizlgini ilan ettikten sonra, 6nce merkezi ydnetimde raogerel
yonetimde gerekli reformlar yapti. Bu reformlarireslica amaci, Azerbaycan’in
demokratik bir tlke olarak ger Ulkelerle git sartlarda hareket etmesini gamaktir.
Ama bu dénemde Ulkede paeren Dglk Karab& saval ve siyasi istikrarsizlik bu
reformlarin uygulanmasinda sorun yaratmiilk 6nce Ermenistan’dan daha sonra da
Daglik Karaba'dan bir milyon iki yiz bini gakin Azerbaycan Turkinun kendi
topraklarindan zorla ¢ikarilmasi ve ulke toprakiari% 20’sinin Rus ordusunun da
katkilariyla Ermenistan’in askeri birlikleri taraflan ggaliyle sonuclanmasi bu stirecin
kuresellgme ile ayni yillara denk gelmesi bir talihsizlikBabgli, 2006: 4).

Reformlarin uygulanamamasiningeir nedeni, genel olarak Azerbaycan'da
gerekli alt yapinin olmayindan kaynaklanmaktadir. Merkezi idarenigrsateskilati ile
yerel yonetim organlari arasindaki gorev ve yetkukiiminde sinirlarin net bgekilde
belirlenmemg olmasi, sorunlarin en 6nemli kaynaklarindan irisslusturmaktadir
(Hasanglu, 2008: 78).

Azerbaycan’da belediyelerin kurglw, hem bgaimsizlik sonrasinda devletin
batin kurumlari ile yeniden ele alinmasi ve érgudlelmesi cercevesinde gercegda
donilsim sdrecinin bir parcasi, hem de demokragikie, uluslararasi topluma entegre
olma ve Batryla ilikileri gelistirme stratejisinin bir geggadir. Ornesin, Azerbaycan’da
belediyelerin kurulguna Avrupa Konseyi'ne Uuyelik sireci gtodan etki etntir
(Elma, 2007: 174). Avrupa Konseyine uyelik icin, rGgtan ve Ermenistan’la birlikte
Azerbaycan’a da, demokratik ve 6zerk yerel yonetrimkurma 6rsarti getirilmistir.

Azerbaycan'da yerel yonetim ile ilgili anayasaninaddelerinin ve
kanunlarinin hazirlanmasinda Franisailtere ve ABD tecriibelerinden yararlanigtm.
Azerbaycan’da kurulan yerel yonetim sistemi bu nhledgen Fransiz modeline
benzemekle berabergdir modellerden de bageylerde yararlanngtir (Rohimli, 2005:
180).

Azerbaycan’da bir gamali yerel yonetim sistemi kurulgtur. Ky ve kasaba
gibi yasam yerlerinede Fransa’da ofglugibi belediye statiisu verilgtir.

Kurulus olarak anayasanin merkezi yonetim organlari sistiergosteren

3.bolimiinde belediyelerin mevcut olmamasi ve aradasyri bir bolim, 4.bélimin
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belediyelere ait edilmesi, bu kurglarin devlet yonetimi organlari sistemine dahil
olmadginin 1sbatidir.

Belediye ve yerel yonetimin tarihi eskilere dayamss c@das Azerbaycan
devletciliginde “belediye hukuku” yeni bir kavramdir. Azerbayc Cumhuriyetin’de
yerel yonetim hakkinda anlgyilk defa 1990 yilinda yerel yonetim genel temeller
hakkinda SSCB kanunlarinda yer aitm (Abdullayev ve Hsonova, 2002: 82). 1995
yilinda halk oylamasiyla yurirgé giren Anayasanin 7. maddesi Azerbaycan devletini
demokratik, hukuki, laik ve Uniter cumhuriyet olaraanimladg icin ulkede
demokratik devletin en 6nemli kallarindan biri olan yerel ybnetimlere de yer
verilmistir. Soyle ki Anayasanin dordinctu kismi yerel yonetimkaypsamaktadir.

Belediyelerde ilk secimler 12 aralik 1999 tarihinggilmstir. Azerbaycan’in
4500 kadar ygayis yerinde 2700 yakin belediye kurulgtur (Aliyev, 2002: 17). Genel
olarak 23000 belediye Uyesi secildi. 5 yil suresirsgcilmg belediyelerin bu alanda
Ozel eitim ve becerisi olmagindan bir takim zorluklarla keatasiimistir.
Azerbaycan’da yerel yonetim orgutleri faaliyet gfisteye bgladigi bu kisa dénemde
ve gerekse 1995 yilindan itibaren ginimuize kadgerggegi doneminde belediyelerin
orgutlenmesi ve yapilarinin tam anlamiyla ygrlesi amaciyla gerekli hukuki ve
ekonomik altyapi olgturulmaya cakilmaktadir.

Bildigimiz gibi demokratik kurumlarin, tesisatlarin rasto olunmasi,
ekonominin geltirilmesi, ¢evre sorununun ortadan kaldiriimasisysd problemlerin
daha uygun bigekilde ¢ozimlenmesi gibi meseleler belediyelergkitme ait hukuki
esaslar olgturulmasini goézénine algtir (Pirler ve Tortop, 1995: 43). Belediyelerin
olusturulmasi sadece bu problemlerin ¢ozulmesingildenatta halkin sgliginin
lyilestiriimesine, sosyal iktisadi kalkinmaya hizmet eslecdemokratik ilkelerden
bdlgede esinlenen anayasamiz, mulkiyetakillerinin belirlenmesini talep ederek,
devlet mulkiyetinin bir hissesinin belediyelere dedilmesini belirtmektedir.

Genel olarak, belediye organlarinin gluulmasi milkiyetle ikkilerinin
degistirilmesinden bglamaktadir. Mulkiyetin belirlenmesi icin belediyale kendi
toprak sahalarinin belirlemesi, ilk dnce ondan mérbir sekilde istifade olunmasina,
topraklarin erozyona gmamasinin, tuzlanmasinin kemnin alinmasi ile de

sonuclanacaktir gimzade, 1999: 85).
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2.3.2. 1999-2005 Yillari Arasinda Yerel Yonetimler

Yerel ybnetimlerin gesi slrecinin ygandgl tim Ulkelerde oldgu gibi,
Azerbaycan’da da belediyghae sireci birka¢ samada uygulanmaktadir. Azerbaycan
ornesinde, belediyelgme slrecinde ilkin olarak belediye modelinin uygubeasi icin
gerekli hukuki diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktaBu.yonde basinda yerel yonetimler
modeli Uzerinde ¢itli mizakereler yapilngive tlkenin yonetsel yapisi dikkate alinarak
belediye modelinin uygulanmasina karar verhmi (Aliyev, 2002: 24). Bununla
beraber, belediyelere secimlerin yapilmasi vegedi igslemlerin ydrittlmesi
gerekmektedir.

Bu sire icinde “Azerbaycan Cumhuriyeti Yerel Yondgrinin Koordinasyon
Meclisleri Hakkinda Esasname”, “Belediyelerin MdbhalKomiteleri Hakkinda
Esasname”, “Belediye Uyesinin Statuisii Hakkinda Bagcan Cumhuriyeti Kanunu”,
“Belediyelerin  Ornek Ictizigl”, “Belediyelerin Sirekli ve Ojer Komisyonlari
Hakkinda Esasname” vegdir yasalar yururlge girerek belediyelerin faaliyetleri ile
ilgili yasal basluklar giderilmeye cafilmaktadir. D@al olarak, sure¢ devam etmektedir
ve belediyelerin faaliyet alanlarini diizenlemekniir dizi yasal dizenlemeye daha
gereksinim vardir. Belediyeler yetkileri dahilindézgir olmasi, onlarin merkezi
yonetim organlarinin kabul eiti kararlardan b&amsiz goérev yapmasi anlamina
gelmemektedir. Belediyelerde bu kanunlara uymabwéanunlarin yerel yonetimlerde
uyulmasini sglamalidir.

Yerel yonetim organlarinin faaliyetlerinin normahyata gecirilmesi igin
anayasa ve bka kanunlarda bir takim giivencelerin tam ve veriyapilmasi da 6nemli
sartlardan biridir. Yerel yonetimlerin énemli glvesinden biri kanunda belirtilgfi
durumlar dginda merkezi yonetim organlari belediyelerin fagtiiyi sinirlayamaz.

Azerbaycan cumhuriyetinde belediye kavrami altigeair ve kdy ydnetimi
anlagilmaktadir. Azerbaycan anayassehir ve kdy halkinin, yerel ydonetim organlarinin
bagimsiz yonetiminde olan belediye mdulkiyetini, mukiy bir ceaiti gibi
belirlemektedir. Azerbaycan Anayasasinin 142. msidée gore yerel yonetim
kurumlar il, kdy ve kasabalarda secim yolu ilestduulan belediyelerdir. Boylece yerel

yonetimler anayasal glvence altina alne tek basamakli bir yerel yonetim sistemi
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benimsenmitir. Belediyelerin statist yasayla belirlenir. Buasg 1999 tarihli
“Belediyelerin statisu hakkinda” yasasidir. Yasayetirdigi yerel yonetim anlagina
gore, vatandgara yerel dneme sahip konulari kanunlar cercedesib& msiz ve
serbest bicimde ¢c6zmek hakki veriliyor. Belediyekandi mulkiyeti (belediyeye ait
olan taginir ve tginmaz emlak), yerel butcesi ve secymorganlar olur ve o,
Azerbaycan anayasas! ve bu yasayla yetkili killiadikyerel 6neme sahip sorunlari
bagimsizsekilde ¢ozerler (Bhimli, 2009: 383).

Azerbaycan’da belediyelerde ilk secimler anayas&abul edilmesinden 4 yil
sonra, yani 12 aralik 1999 yilinda yapgtm Yerel yonetimlerle ilgili yasalarin
gelisimi de bu tarihten sonraya denk gelmektedir.

Aslinda, anayasanin gecit middealarina goére, Ayedmeda ilk belediye
secimleri 1997 yilinda yapilmaliydi. Ama yerel ybneenstitisunun bicimlendirilmesi
icin zorunlu olan kanunlaringlenmesinde engeller belediye secimlerinin o tarihde
yapilmamasina neden oldu.

Ilk secimler 1999 yilinda yapildi ve bu secimlerémel secicilerin %52,6 oy
kullanmstilar. 2667 belediyelerden secimlerde 59 belediyaziainde secimlerin
sonucu gecersiz sayildi §Rmli, 2009: 74).

Belediyelere tekrar secimler 26 mart ve 25 haz@®0 yilinda yapildi.

2004 yilinda yapilan belediye secimlerine kadaredk faaliyette olan 2667
belediyede 21 bin belediye tyesi, 20 bin civaribdiediye personeli camaktaydi.

Secki mecellesine goére belediyenin bicimlenmesi igst siniri 300 bin, alt
sinirina sinirlama konulmastr. Ik belediye secimlerinde 21 bin belediye tye yeiri i
yaklasik 40 bin aday One surulmgiiir. 2004 yilinda yapilan secgimlere kadar belediye
tyeleri ile beraber belediyelerin yuritme bélimugdésan personel sayisida dikkate
alinmakla belediye kurumlarinda gainlarin genel sayi 40 bingkyi gecmistir.

2004 yilinin aralik ayinda Azerbaycan'da 2. Beledsecimleri yapilnstir.
Belli oldugu gibi 2003 yilinin haziran ayinda ullke secim sstele buyuk dgisiklikler
yapildi ve Secki Mecellesi kabul olundu. 2004 ydarbelediye secimlerinde de bu yeni
degisiklikler uygulandi.

Degisiklikler arasinda ilki, belediye arazisinde 5 yasgyan yabancilarin da oy
verme hakki oldgu belirtildi.
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Belediye secimleri ile i secim sisteminde yapilangdir desisiklik belediye
adaylari icin kitle ilegim aracglarinda propaganda yapma imkani yaratildicKiS
Mecellesi Md.70,2; 80, 1).

Baska bir yenilik belediye Uyeline aday gibi kabul edilmek icin istenen
secmenlerin imzalarinin sayisinda yapilapigkliktir. Belediye Uyelgine aday yalniz
bir belediye icin aday gibi gosterilebilir. Bellirbsegim alani tzre belediye Uyghe
aday gibi kayit yapilmasi icin adaglione surdlmgiher bir vatandaarazisinde ygayan
ahalinin sayisindan Banl olarak aagidaki sayida imza toplanmalidir (Md.215,1):

- Ahalisi 99.999'dan ¢ok olan arazide — 150 imza;
- Ahalisi 49.999'dan c¢ok olan arazide — 100 imza;
- Ahalisi 19.999'dan c¢ok olan arazide — 75 imza;
- Ahalisi 9.999'dan ¢ok olan arazide — 50 imza;

- Ahalisi 4.999'dan c¢ok olan arazide — 30 imza;

- Ahalisi 4.999'dan az olan arazide — 15 imza.

Cumhurbakani secimlerinden farkli olarak belediye secinmlde bir se¢cmen
bir ka¢ adaya rza imzasi vere bilmektedir (Md.2L5Merkez organlarinin, belediye
kurumlarinin, mulkiyet biciminden g olmayarak tuzel kilerin imza toplanmasinda
katilmasina izin verilmiyor (Md. 57,1).

Belediye secimleri icin kayit olunmguadaylarin listesini secim gtiniine en az 55
gun kalmsg beliri Daire Segim Komisyonu resmi kitle ilgitn araclarinda
yayimlamalidir (Md.216,5).

Secimlerin sonuglarinin yayimlanmasi kurallari isegimlerin 6n sonuclari
secim gununden kiayarak en ge¢ 5 gun siuresinde MSK tarafindan yaywmalidir
(Md.109).

Belediye secimlerinin sonucu MSK tarafindan secimigden bgayarak en
gec 30 gun sdresinde ilan edilmelidir (Md.241), sgar aciklandiktan en ge¢ 5 gin

suresinde ise yeni secilgniahislara belediye tye vesikasi verilmelidir (Md.R42

2.3.2.2. 2005 Yilindan Gunumiuze Yerel Yonetimler

Turkiye Bakanligl koordinasyonunda yuritilmekte olan “Orta Asya ve

Kafkasya Cumhuriyetlerinde Yerel Yonetimlerin Girgd@ilmesi Projesi” kapsaminda,
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Azerbaycan makamlarinin yerel yonetimler konusumdekiye’nin deneyimlerinden
faydalanmasi, kendi yerel yonetim sistemlerini geni yapilandirirken ve yasal
cerceveyi hazirlarkenggim ve teknik destek ihtiyaclarinin kalanmasi amaciyla,
baslangicta Turkiye’den 3 kilik bir heyet 05 - 12subat 2005 tarihleri arasinda
Azerbaycan’da gokime ve incelemelerde bulungubilahare Azerbaycan devlet
gorevlilerinden olgan 15 ksilik bir heyet 04 - 11 Haziran 2005 tarihleri arada
Tarkiye’de dizenlenen ggim, inceleme ve akdirma programina stirak etmitir
(TIKA, 2005: 20).

Azerbaycan Anayasasl sthda yerel yonetim direk dengeleyen bir takim
kanunlar kabul edilmgtir. Bunlarin sirasina “Belediyelerin statist hakia”,
“Belediye miulkiyetine emlakin verilmesi hakkinda*Belediyelerin arazileri ve
topraklari hakkinda”, “Belediyelerin maliyesininntelleri hakkinda”, “Belediyelerin
beraber faaliyeti, birlamesi, ayrilmasi ve fesh edilmesi hakkinda”, “Bejetirin
surekli ve dger komisyonlari hakkinda”, “Belediye Uyesinin sl hakkinda”,
“Belediyelerin mahalli komiteleri hakkinda”, “Belgetlerin su teserrufati hakkinda”,
“Belediye topraklarinin yonetilmesi hakkinda”, “¥r(belediye) vergiler ve 6demeler
hakkinda”, “Yerel sorgu hakkinda”, “Azerbaycan Cumigetin’de yerel yonetim Uzre
alakalandirmaguralari hakkinda” ve “Belediye topraklarinin agrdsina ait belgelerin
hazirlanmasi ve kabul kaydalari hakkinda” Azerbay&umhuriyetinin Kanunlari
dabhildir.

Yerel yonetimleri direk dengeleyen kanunlarla berahzerbaycan’in Toprak,
Vergi, Milki, Emlak ve Su Mecelleleri ve bircok géir norm-hukuk yasalarla
belediyelerle ba kurallari dahil edilmgtir.

Yerel yonetim ile bgli Azerbaycan Cumhurkaninin Fermanlari ve Bakanlar
Kurulunun Kararlarida ulkenin belediyelere ghanormatif sisteminin bir icegini

olusturmaktadir.
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2.4. KURESELLESME SURECINDE AZERBAYCAN'DA YEREL
YONETIMLER IN HUKUKSAL GORUNUMU

1991 yiinda Azerbaycan Cumhuriyeti goasizlgini kazandiktan sonra,
cagdas toplumlara ayak uydurmak icin yonetim alaninda $ina islahatlar yapiimaya
baslanildi. Bu islahatlar ¢gergcevesinde, bati toplumida demokrasi G¢geninin bir aya
olan yerel yodnetimlerin uygulanmasi konusu gundegedi. Azerbaycan’da yerel
yonetim alaninda yapilacak islahat icin gerekeryagt hazirliklar yapildi, yararlikteki
yasalar mevcut duruma uygun hale getirildi, Azedaey Parlamentosunda yerel
yonetim reformu hazirlamakla gorevli “Bolgesel veer¥ Yonetimler Surekli
Komisyonu” kuruldu.

Demokratik bir yonetimde yerel yonetimler 6zel Omersahiptir. Merkezi
yonetimin gorevlerinin bir kismi yerel yonetimleveriliyor, boylece gorev payani
yapilarak yerel 6neme sahiglari yerel yonetimler daha az zamanda ve daha az
maliyetle hayata geciriyorlar. Yerel yonetim sadgéeevlerin merkez @arlikli olmayi
kurtarmakla kalmiyor, ayni zamanda yerel 6nemepsalain konularin halledilmesi icin
belde sakinlerinin de, 6zgur iekilde karar almaya katilmasinigsgor.

Yerel yonetimler de merkezi yonetimler gibi halkngfim organidir. Fakat
merkezi yonetim devlet organi, yerel yonetimler yarel nitelik tgimaktadir. Halk
yonetimi belediye kurumu ve devlet yonetimi orgamda yonetim yetkilerinden
olusan sistemi kapsamaktadir.

Sovyetlerin yikilmasindan sonra hizla kurumsatlaya balayan Azerbaycan
Devleti yaganan yonetsel @gime ayak uydurmak ve yonetim bigimlerini daha
demokratik kilmak noktasinda yasal, kurumsakidigel 6nemli atilimlar icindedirler.
Ozellikle yerel dizeyde, Ozerkliartinda ongorulen “yerel 6zerklik” ve “yerel
katiim” konularini anayasal ve kanuni teminatratalmalari bu noktada uluslararasi

yapl ile entegre olma iradesinin bir yansimasiakalgilanmalidir.

2.4.1. Azerbaycan Anayasasinda Yerel Yonetimler

Azerbaycan’da Anayasal devlet yapisinin temelleé8i Hkim 1991 tarihli

“Devlet Bazimsizlgl Hakkinda” Anayasa yasasinin kabulunden sonrangtif. 12
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Ekim 1995 yilinda halk oylamasiyla kabul edilen Amgycan Cumhuriyeti Anayasasi
Azerbaycan’in demokratik ve hukuki ggtiesi yoninden 6nemli bir yer tutmaktadir.

Anayasaya goOre Azerbaycan Cumhuriyeti sinirlarrisgede yerlerde 2 tar

yonetim uygulanmaktadir (Amirov, 2006: 54):
1) Merkezi yonetimin tga kurulylari olan yerel icra hakimiyetleri;
2) Yerel yonetimleri uygulayan birimler (belediyBle

Yerel yonetimler anayasanin 4. bolumunin 9. kisaigdr almgtir. Yerel
yonetim gucund direk olarak anayasadan almakt#hayasada “Yerel Yonetimleri
belediyeler hayata gecirmekteler” (Md 142/1). Bunacnlailacazl gibi Azerbaycan’da
tek cait yerel yonetim sistemi uygulanmaktadir. Koy ves&ba gibi ygayis yerlerine
Fransa’da oldgu gibi belediye statlistu verilgtir. Anayasanin 142. Maddesinin 2.
sikkinda belediyelerin secimle gturulduzu belirtiimis ve bundan dolayi da se¢imli bir
kurum oldwgu ifade edilmektedir. Belediye secimleri ve beledigyin statiisi kanunlarla
belirtiliyor (Md 142/3). Bu maddeler Azerbaycan’'dgerel yodnetimlerin Anayasal

glivencesini olgturmaktadir.

Anayasanin 143. Maddesinde belediyelerin faaliygiléoplantilar, strekli ve
diger komisyalar aracgi ile hayata gecirildii g0Osteriliyor. Belediye toplantilarinin
ilkin olarak belediye bgkani tarafindan toplantiya galabilecesi gosteriimektedir.
Daha sonra ise, belediye yasalarinda toplantiyarmanin olganustli yollari da
belirtiimistir. Ayrica Anayasanin der maddelerinde belediyelerin nasil gata ve
yetkileri konusuna genel hatlariyla aciklama wettir.

144. maddede belediyelerin yetkileri siralagtmi Ama Anayasa’'da belediye
yetkilerinin siralanmasina gmen, merkezi yonetimin yerlerdeki temsilcileri yerel
yonetim organlari arasinda yetki bgilini dengelenmestir. Bu maddeye gore

belediye toplantilarindasagidaki konular ¢c6ziime kagturulma olangina sahiptir:

1. Belediye uyelerinin yetkilerinin taninmasi, yiaska belirlenmg durumlarda

onlarin yetkilerinin yitiriimesi ve yetkilerine sorerilmesi;

2. Belediyenin ictizglinin onaylanmasi;
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3. Belediye bgkaninin ve bgkan yardimcilarinin, surekli ve gir

komisyonlarin secilmesi;
4. Yerel vergi ve 6demelerin belirlenmesi;
5. Yerel butce ve onun yurttilmesi hakkinda hettata onaylanmasi;
6. Belediye mulkiyetine sahiplik, onun kullaniimasi hakkinda karar vermek;

7. Yerel sosyal guvenlik ve yerel sosyal kalkinm@gpamlarinin karara

alinmasi ve yuratilmesi;
8. Yerel ekonomik kalkinma programlarinin kardraraasi ve yuratilmesi;
9. Yerel ekoloji programlarinin karara alinmaswyuedttlmesi.

Bu maddenin ikinci fikrasi belediyelere yasalaatardan (merkezi yonetim)
ve icra hakimiyeti kurumu tarafindan da ek yetkilarilebilecgini 6ngérmektedir.
Dogal olarak, ister yasalar tarafindan isterse del yer@ hakimiyeti kurumu tarafindan
belediyelere ek yetkiler verilgi durumlarda, bu yetkilerin uygulanmasi icin gerekl
mali kaynaklarin da verilmesi gerektide bu maddenin devaminda yer almaktadir. Bu
yetkilerin uygulanmasina yasama kurumlari ve yeral hakimiyeti kurumu denetim ve
gozetim yetkisine sahiptir. Yani, verilen gbérevterilygulanmasi icin kaynak aktaran
merci ayni zamanda kendi kurumlari argeylia gorilecek di denetleme yetkisine de
sahiptir (Rhimli, 2009: 71).

145. maddesinde belediye kararlarinin belediyeatdghrinda oy coklgu ile
kabul edildgi aciklanmsgtir. Belediyelerin kabul effi kararlarin hayata gecirilmesi o
belediye arazisinde yayan vatanddar ve dger tuzel ksiler icin zorunluluk arz
etmektedir. Anayasanin 145. maddesinin Gc¢lnclu dikea gore, yerel vergi ve
rasumlarla ilgili kararlar belediye tyelerinin tgte oy coklugu ile kabul edilmektedir.
Diger kararlardan farkli olarak, bu kararlarinda alsmda toplum yarari daha on
planda tutulmgtur.

Anayasanin 146. Maddesinde belediyelerin gimsizlisinin - givencesi
goOsterilmektedir. Bu maddede belediyelerin mahkdarafindan savunulmasina ve

devlet organlarinin kararlari sonucunda ortaya rcikk giderlerin kanlanmasinin
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guvencesi verilir. Azerbaycan Anayasasinda beléglige 6zel yer verilmesi
demokrasinin bir gefg ve Azerbaycan'da @alas yerel yonetim anlayinin gelsmesi

icin temel ilkedir.

Azerbaycan anayasasinin 150. maddesinde ise,yeelatarlarinin nitefii ve
etkisi hakkinda bilgiler yer almaktadir. Madderirinci fikrasina gore, belediye
kararlari, hukuka, adalete, @ Azerbaycan Cumhuriy&tayasasina, Azerbaycan
Cumhuriyetinin yasalarina, Azerbaycan CumhuriyetmBurbakani tarafindan verilen
fermanlara ve Bakanlar Kurulunun kararlarina zmaahdir. Ikinci fikrada ise,
belediye kararlari kendi sinirlari icerisinde géree tlzel kgiler icin dizenleyici ve

baglayici nitelikte oldgu belirtilmistir.

Hukuki devlet gibi Azerbaycan Cumhuriyetinin Anagasiin 7. Maddesinde
yonetimin bolinmesi ilkesinde yerel yonetim organkyr bir yer almaktadir. Devlet
yerel yonetimi halka ait olan yonetimin hayata gégesi icin b&imsiz organ gibi
tanimaktadir. Dolayisiyla, yerel yonetimin devléngtiminden ayrica ofturulmasi ve

faaliyet gostermesini dikkate almaktadir.

2.4.2. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Azerbaycaniliskisi

Avrupa Yerel Yonetimler OzerklikSart'nda 6zerk yerel yonetim kavrami
“yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirl@argevesinde, kamuylerinin dnemli
bir bélimund kendi sorumluluklan altinda ve yerglfusun cikarlar dgrultusunda
dizenleme ve yonetme hakki ve imkani” olarak ifedémistir (Turkoglu, 2009: 54).

Bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan’da uygulanampalitikanin temel
amaci Batil kurum ve kurujlarla ygsun isbirligi kurularak olasi entegrasyon
olanaklarini dgerlendirmekti. Bu amagcla Uye olunan en oOnemli kuguAvrupa
Konseyi olmugtur. Bu Uyelgin gerceklemesinde, yerel yonetimlerin kurulmasi énemili
bir gelismeydi. Avrupa Konseyi'nde gozlemci Uye konumundaykiam Uyelgin
salanabilmesi icin, belediye secimlerinin yapiimase \belediyelerin kurulmasi
gerektgi Azerbaycan yoneticileri tarafindan vurgulanmatdan bir konu olmstur.
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1985 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanavwrupa Yerel Ozerklik
Sarti, Azerbaycan kanunlarindan ayrilmayan bir kalunBu belge “Yerel Yonetim
Hakkinda” AvrupaSartnamesinin onaylanmasi hakkinda Azerbaycan'inAzalik
2001 tarihli kanunu ile onaylangmve 28 Ocak 2002 tarihinde yurigk girmistir
(Baladiyya Xobarlari: Qanunvericilik w Tacribe, 2002: 14). Yerel 6zerklik kavrami
icin yapilan tanimlamalara bakifgnda bunlarin daha ¢cok Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartrnda verilen tanima atfen yapgdigorilmektedir.

Avrupa Yerel OzerklikSartinda ise yerel 6zerklik, “Ozerk yerel ydnetim
kavrami, yerel yonetimlerin, yasalarla belirlenenidar cercevesinde, kamglarinin
onemli bir bolumini kendi sorumluluklar altinda,ergl nufusun cikarlari
dogrultusunda dizenleme, yonetme hakki ve gignalarak betimlenmitir (Turkoglu,
2009: 51).

Yerel Ozerklik sartinin, demokrasinin getnesi acisindan ve ydnetimde
etkinlik sgglanmasi acisindan temel bir konuma sahip olan yémttimlerin haklarinin
korunabilmesi icin bir giivence aliwrdusu goéralmitar. Yerel 6zerkliksarti, taraf olan
devletleri, yerel yonetimlerin siyasal, yonetsel m®li yonlerden bamsizliklarini
glivence altina almaya zorlayici kurallar iceren rogtindir (Keleg, 1995: 4). Fakat
ulkelerin yerel ozerkliksartinin 6ngordgi ilkeleri hayata gecirip gecirmediklerini
denetleyen kurumsalairiimis bir sistem ongorilmerstir. Sadece ulkelerin zaman
zaman vyerel yonetimlerle ilgili yaptiklar gigiklikleri ve iyilestirmeleri Avrupa
Konseyi'ne bildirmeleri s6z konusudur.

Bu sekilde yerel yonetimlerin, goérevlerini yerine getilmeleri igcin gerekli
araclara sahip olmalari, demokratik yodntemlerle stolwlimus karar organlari
bulunmasi, yetki ve goérevler acisindan 6zerkliglaamas! dilincesini destekleyerek,
sartl imzalayan ulkeler ardana metni tizerinde uzlmaya varmglardir (inag ve Unal,
2006:12).

Bu uzlama sonunda karar kilinan Avrupa Yerel Yonetimlere@bik Sarti
ilkeleri sunlardir (Okmen, 2002: 111-113) :

1) Ozerk yerel yonetim ilkesi anayasa ve yasalardalyaalidir.
2) Yerellik ve halka yakinlik,

3) Yerel yonetim sinirlarinin korunmasi,
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4) Yerel makamlarin gorevleri icin gereken uygun iddngitlenme ve
kaynaklar,

5) Yerel dizeydeki sorumluluklarin kullaniimaskdari,

6) Yerel makamlarin faaliyetlerinin idari denetimi,

7) Yerel makamlarin mali kaynaklariningganmasi,

8) Yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilnmakki,

9) Ozerk yerel yonetimlerin yasal korunmasi.

Azerbaycan Avrupa Yerel Ozerklarti’nin butinini d&l bir kismini kabul
etmistir.  “Yerel yobnetim hakkinda” Avrupa Sarthamesine ait Azerbaycan
Cumbhuriyetinin 12. Maddesinin Zikkina ait beyanati: “Yerel yonetim hakkinda”
Avrupa Sartnamesinin  12. Maddesinin 2sikkina uygun olarak Azerbaycan
Cumbhuriyetini  @agidaki madde ve siklar Uzere tahhitleri aldiklarini  belirtir
(Baladiyyalor Haqqginda $Snadlor Toplusu, 2008: 24; &odiyysa Xobarlori:
Qanunvericilik v Tacribe, 2002: 27 ):

Madde 2;

Madde 3; 1 ve 1,

Madde 4; 1,11,1v,v ve vi,

Madde 5;

Madde 6; 1 ve 11,

Madde 7; 1 ve 11,

Madde 8; 1, 11 ve 1,

Madde 9; 1, 11, 1,1v, vii ve viil,

Madde 10; 1 ve 11,

Madde 11.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerkligarti, 6nemli demokratik katkilar iceren bir
uluslararasi belgedir. Azerbaycanin imzafadbu belge eksiklik ve uygulamadaki
aksakliklara rgmen Azerbaycan yoOnetim sistemi acisindan oOnemmektadir.
Azerbaycan’'in 0Ozellikle yerel dizeyde karkariya oldyu, cevreden altyapiya,
konuttan ulaima kadar bir cok sorunun ¢cézimuinde yerel yonetimlau 6zerk niteki
¢cok dnemlidir. Azerbaycan’in kendine 6zgu siyakpreomik, sosyo-kultirel 6zellikleri
de g6z oOnunde bulundurularak bu g®lelerden yararlanma yoluna gidilmelidir
(Zengin, 2004: 384).
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2.4.3. Belediyelerin Statlisu Hakkinda Kanun

2 Temmuz 1999 tarihinde kabul ediiniBelediyelerin Stattleri Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti yasasi belediyelerin faaliyedengeleyen temel normatif
hukuki yasadir. Bu yasa Azerbaycan'da yerel yonetigaratiimasi ilkelerini, yerel
yonetimin hukuki, ekonomik ve mali esaslarini Ansgya uygun olarak belirleyen
genel nitelikte bir yasadir. Yasanin hazirlanmaairiYerel yonetim hakkinda Avrupa
Sartnamesi’nde belirtilen ilkeleri esas alarak ysm@hetim alaninda gelnis tlkelerin
tecribesinden faydalanghr (Rohimli, 2009: 82).

24 Agustos 2002 tarihinde yapilan referandum ile “BelediStatlisinin
esaslarinin Anayasa ile belirlengte kabul edilmistir. Bu dagrultuda, belediye
yetkilerinin iki kaynai bulunmaktadir:

- Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,

- Belediyelerin Stattisii Hakkinda Azerbaycan CunmyegiriKanunu (Amirov,
2006: 212).

“Belediyelerin Statlisi Hakkinda” Kanunda yerel yiiméerin genel ilkeleri
Uzerinde durulmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyet'inggel yonetimler vatangkarin
faaliyetinin olgturulmasi 6yle bir devlet gh sistemdir ki, bu sistem kanun sinirlarinda
onlara yerel 6neme sahip konulariglmsiz bicimde halletmek hukukunu hayata
gecirmek imkani veriyor. Bu haklar yasalarla belwins yontemle genel,sét, dogrudan
secim esasinda 0zgursisel ve gizli oylamayla secilen belediye Uyelerindgusan
temsilcili kollegiyal organlar (belediyeler) veyaatanda toplantilari tarafindan
uygulanir (Azerbaycan Anayasasi Md.144/2).

“Belediyelerin Statlisi Hakkinda Yasa”nin 1. maddesiore, Azerbaycan'da
yerel yonetimler kamu yonetimi sistemi sghda kalan bir yonetim sistemidir.
Azerbaycan uygulamasinda belediyelerin kamu tizélikeri bulunmamaktadir. Ama,
belediye merkezi idarenin bazi yetkilerini uyguldtaa gorevli kilinmstir.
Belediyelerin Statlleri Hakkindaki kanununun 1. iBdlinde vyerel 0zerklik;
“vatandglarin organize etgi hikimet d¢i bir faaliyet” olarak tanimlanmakta ve yerel
Ozerkligin; “bagimsiz ve 0zgur olarak dnemli yerel sorunlari ¢olmebikabiliyeti olan
vatandalarina devletin vergi bir 6dul” (Md.1) oldu belirtiimektedir. Ozerkfin

kullanima ilgkin olarak, bu hakkin vatanglaoplantilari yolu ile gercekgiriimesi ve
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vatanda-belediye arasinda ilgtm kurulmasi ongorulmektedir

(www.ifesaze.orq:2003

Diger taraftan, yasalar doultusunda belediyelere kendi gérevlerini uygulamak
amaciyla onlarin karsinda sorumluluk tayan ve sirekli faaliyet gosteren yuritme
birimleri olusturma yetkisi verilmgtir (Bolodiyyslorin Statuslari Hagginda Qanun
Md.1).

Belediye yasayla belirlenmisinirlar cercevesinde ve secimle yonetime gelen
yerel yonetim bicimidir. Azerbaycan yasalarina gbetediyenin kendi mulkiyeti, yerel
bitcesi ve secimli organlari olmaktadir. Belediyekzerbaycan anayasasiyla ve
belediye yasasiyla yerel dnemitean konulari baimsiz bicimde ¢6zime kasturmak
yetkilerine sahiptirler. Belediyeler sosyal kurunda ve bundan dolayl da toplumun
tum tabakalarini yansitirlar. Belediyeler toplumtimm sosyo-ekonomik sorunlarini
¢cbzime kavgturmak amaciyla okturulmuslardi.

Kanunun 2. Maddesinin Bikkina gore belediye organlari yetkileri sinirinda
yerel dneme sahip konulari halletmek icin beledpgrsoneli olgturmak amaciyla
belediye tarafindan yaradilan ve devlet organiatesiine dahil olmayan organlardir.

Kanunun 4. Bolumu vatanglarin kendi iradesini direk ifade etmesinin ve
yerel yonetimin hayata gecirilmesiningdr bicimlerini belirtmgtir.

5. bolim ise tamamen yerel yonetim iktisadi tenmglle bigcimlenmesi
ilkelerini ortaya koymaktadir.

6. bolim belediyelerin, belediye organlarinin velaon gdérevlilerinin
sorumluluklarini, belediyelerin, belediye organtani ve onlarin gorevli kilerin karar
ve davranglarindansikayet edilmesini ve ayni belediye organlarinin sahislarinin
faaliyetine vesayet denetiminin temelleri belirtigtir.

Azerbaycan’da belediyelerin i¢ yapilanyla ilgililzenleme belediyelerin
statisii hakkindaki kanunun 8. maddesinde duzendgnmiBu dizenlemede
belediyelerin i¢ yapilarini dizenleyen nizamnameae almasi gereken hususlar
belirlenmistir.

“Belediyelerin statiisi hakkinda” kanunun 21, 2223. Madelerinde belediye
dyelerinin yetkilerini kaybetmesi ve belediye Uye@len yetkilerine son verilmesinin

temel kurallari agiklanrgtir.
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Azerbaycan’da Belediye Secimleri Kanunu ve Beledyatuleri Kanunu yerel
yonetimler alanindaki ©6nemli kanunlardir. Beledeyel Statlleri Kanunuile;
belediyelerin kurulg esaslari, 6zerldi gerceklgtirmede belediyelerin roll, yerel
Ozerkligin yasal, ekonomik ve finansal temelleri ile yeréterklik icin devlet

garantisinin esaslari belirlengtir (www.ifesaze.org:2003

Belediye Statisu Hakkinda Yasanin 54. maddedgrultoisunda belediye
sinirlari icerisinde belediye miulkiyeti olm@didurumlarda belediye kurulamay&ca
ongorulmektedir. Gunimuiz uygulamasinda, belediydkiygtinin olusturulma streci

sorunlusekilde olsa da devam etmektedir.

2.4.4. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Belediye Yasalari

Belediye organlari ve gdrevkahislari belediyenin faaliyetine ait konulari
dengelemek icin karar, serencam ve belediye yasdlanan dier kanunlarin kabul
edilmesi ile hayata gecirmekteler. Belediye tamddm kabul edilnyi yasalara “yerel
kanun” denmektedir. Belediye yasalari Azerbaycanayasasina, kanunlarina,
cumhurbgkaninin verdii fermanlara, Bakanlar Kurulunun kararlarina zrmamalidir

(Azarbaycan Konstitusyasi, Md.150).

Belediye yasalar ikiye ayrilmaktdsmayilova, 2008: 26): 1) Normatif yasa;
2) Gayri normatif yasa.

Normatif yasalar belediye arazisinde genel kurabatirlemekte, tim belediye
ahalisi ve belediye arazisinde bulunan muessiee ida tgkilatlar icin zorunlu karakter
tasimaktadir. Gayri normatif yasalar bir defalgghsi karakter tamaktadir. Normatif
yasa, temsili organ tarafindan kabul edilmekte rigagrmatif yasalarin kabul edilmesi
ise genel olarak yuritme organlarinin yetkisindedir

Yururlikte olan kanunlara gore belediye organlargérevlisahislarinin kabul
ettikleri yasalarin adlari, g#leri, onlarin kabul edilmesi ve yurtugé girmesi kurallar

belediyelerin ictizgin de belirlenmektedir.

Belediyelerin kabul etdikleri temel normatif karakt yasa onlarin

ictiizukleridir. Ictuzi(giinde salanmasi dikkate alinan konularin listesi kanunla
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belirlenmektedir. Ayni zamanda igtuziktgg@dakilerde belirtiimektedir (Bladiyyalor
Haqgqginda Snodlar Toplusu, 2008: 82):

Belediyelerin yetkisine verilmiyerel 6neme sahip konular;

- Bu konularin halledilmesinde halkin direk katilinmtkural ve givencesi;
- Belediye Uyeleri ve belediye personelinin, beledigetemsili ve yuritme
organlarinin hukuki stattsu;

- Belediyenin mali-iktisadi temelleri vs.

Belediyenin ictizglu “Belediyelerin statist” ve “Belediyelerin 6rnek
ictizUkleri hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin Kaatarinin taleplerine uygun
olarak hazirlanmakta, vatandatoplantilarinda veya belediyenin temsili organi
tarafindan kabul edilmektedir. Kabul edildikten sorictiizik Adliye Bakanfinda
kayit yapilmaktadir. Bu kayitslemi ictizigiin Azerbaycan kanunlarina zit olup
olmadg! aratirilir. Arastirma sonucu hi¢ bir kanuna zit glse kabul, zitsa geri
gonderilir.

Devlet kayitlarina alindiktan sonra hukuki hikmehiga olan igtuzuk
belediyelerin dier normatif yasalarina oranla daha tst hikme ¢ikanolak

Belediyeler tarafindan kabul edilengdr yasalara sagidakiler aittir (\aliyev
vd, 2005: 93):

- Belediye bitgesi hakkinda;

- Sokak (duvar) reklaminin yegkrilmesi ve yayimi kurallari hakkinda;

- Yerel sorgu gecirilmesi kurallari hakkinda;

- Vatandalarin hukuk yaratma gebbusleri hayata gecirimesi kurallari ve
prosedurd hakkinda;

- Belediye arazisinde toptakullanma hakkinda;

- Belediye mulkiyetinin yonetilmesi hakkinda;

- Belediye personeline ge¢cme hakkinda vs.
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2.4.5. Azerbaycan’da Belediyelerin O§er Yasal Dayanaklari

Azerbaycan’da hukuksal olarak belediye faaliyetliediizenleyen kanunlar iki
kisima ayrilir. Birinci kisimda yer alan kanunlartamami belediye faaliyetini
duzenlemektedirikinci kisimda yer alan yasalarin belirli kisim v@ibmleri belediye

faaliyetlerini dizenlemektedir (Hasanov, 2009: 91).

1. Belediyelerin Maliyesi Esaslari Hakkinda Kanun

Belediyelerin Maliyesinin Esaslari Hakkinda Azerbaly Cumhuriyeti kanunu
1999 yilinda Azerbaycan Milli Meclisi tarafinda kdbedilmis ve kanundaki son
degisiklikler 2007 yilinda yapilmgtir. Bu kanun Azerbaycan’da belediye maliyesinin
esaslarinin yani sira belediye bitcesinigmisini dizenlemektedir.

Belediye maliyesinin ekonomik dayanaklari beledigenlaki, belediye
topraklarinin, butce e fonlarin  olgturulmasi ve kullaniimasi prensibine
dayanmaktadir. Ayrica belediye butgesiningalu, gelirleri ve harcamalari bu kanunla

diizenlenmektedir.

2. Yerel (belediye) Vergiler ve Odatér Hakkinda Kanun

Yerel (belediye) Vergiler ve Odeshér Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti
kanunu 2001 yilinda Azerbaycan Milli Meclisi taradan kabul edilmgi ve kanuna son
desisikler 2008 yilinda yapilngtir. Bu kanun Azerbaycan‘da belediye vergilerinin
turind, matrahini ve tahsis etgatlarini belirlemektedir.



UCUNCU BOLUM

21. YUZYIL'DA AZERBAYCAN'DA BELED 1YECILIiK VE BELED iYELER
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3.1. AZERBAYCAN'DA BELED IYELERIN YAPISAL GORUNUMU

Azerbaycan Anayasasr'nin 4. boliminde boélgesdl ygmetimi uygulayacak
belediyelerin ve onunsinin kurulmasi, yetkileri, belediye kararlari ve lann
bagimsizliklari ile ilgili konulardan bahsedilgtir. Anayasa’nin taleplerine uygun
olarak Milli Meclis bolgesel yerel yonetim konuldamelinde Komisyon kurngtur ki,
komisyonun uyeleri (millet vekilleri) kanunlarin tal edilmesinde dinya Ulkelerinin

pratigini dikkate almaktadirlar (Almmmodov, 1999: 78).

3.1.1. Belediye Organlarinin Segimi

Yerel ybnetim organlarinin secimle eimasi zorunluluktur. Azerbaycan
Anayasasr’'nin 142. maddesine gore, belediyelerndecolusmaktadir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin  Cumhurbgkani tarafindan 12 Aralik 1999 tarihi ilk belediye
secimlerinin tarihi olarak belirlenstir (Sslimzade, 1999: 23).

Yerel ybnetim organlari belediye kanunlarina uygalarak kuruluyor. Bu
organlarla belediye miilkiyetini yonetiyor, yereltbéyi onayliyor ve yuritiyor, yerel
vergi ve 6demeleri belirliyor, yerel dneme sahiged konularla ilgileniyor.

“Belediyelerin statlsi hakkinda” kanunun 2. madde<2. sikkinda belediye
organlari - yetkileri sinirinda yerel éneme sahinddari halletmek icin belediye
hizmetlerinin yapilmasi amaciyla belediye tarafmétarulan ve devlet organi sistemine
dahil olmayan organlardir. Yerel 6neme sahip kanula belde halkinin hayat
faaliyetinin sglanmasi ile ilgkili Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Anayasasi vegelr
kanunlari ile belirlennsgi konular agiklanmaktadir @Rimli, 2009: 85).
belediyelerin muhtri, damgasi ve banka hesabnmaditadir (Bladiyyslorin Statusu
Haqgqinda Qanun Md.11). Belde halkinin belediyenirganlarinin ve gdorevli
sahislarinin  seciminde direk katilimi demokratik ldém ©Onemli goOstergesidir
(Abdullayev ve Hsonova, 2002: 86). Belediye organlarinin yapisinihadaerimli,
calsir olmasi Onemli derecede oy kullananlarin secimmdve Azerbaycan'da
uygulanacak yerel yonetim birimi olan belediyatesiusturulmasi igcin Cumhurly&ani
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tarafindan imzalanan, 2 Temmuz 1999 tarihli “BeyetBrin Statlleri Hakkinda” ve
“Belediyelere seckilerin kurallari hakkinda” Azeglcan Cumhuriyeti yasasinagbalir.

Belediyenin secki kurallar hakkinda kanununun hdillesine gore belediyeler
genel, eit, direk, secki hukuku temelinde 6zgiyahsi ve gizli oy verme yoluyla
secilmekteler. Azerbaycan cumhuriyetinin vatafalanin belediye seckilerinde oy
vermeye gelmesi gonullulik esasina dayanmaktadi¢c. kimse oy vermek igin
zorlanamaz, ayni zamanda da vatataten bu yetkisi sinirlandirilamaz. Belediyeler
esitlik esasina goére kurulur ve faaliyet gosterirl@vld.2/2). Bu maddeden de
anlgildigina gore, belediyeler ayni zamanda segimle olmayabelediyeleringinde
ana organ gibi dgl, yardimci organ gibi faaliyet gdsteren organtausturabilme
hakkina sahiptirler. Dilinden, irkindan, dinindegijnsinden, gitim dizeyinden,
Cumbhuriyeti vatanda belediye secimlerine katilma hakkina sahiptir.

Belediye organlarinin secimi Pazar gunu yapilmaktaSlecim Azerbaycan
Cumhurbakani'nin kabul etfii karara gore belediyelerin yetkilerinin bitmesiee az
120 gin kala yapilmaktadir (Abmmodov, 1999: 80).

Belediyeler belde sinirlarinda ggyan vatandgar tarafindan secilir. Bazi
durumlarda ise ayni arazide surekli ikamet edenovdevletin vatanda olmayan
sahislarin da belediyelerin seciminde oy verme hakkiunmaktadir. Orngn
Almanya’da yaayan ama Almanya vatangaolmayanlarda belediye secimine
katilabilmekteler Oliyev ve Prvizoglu, 1999: 13).

Belediye secimlerine katilma ya&inir 18'dir. Segimler gunu 18 giatamam
olan ve yal 18'den fazla olan Azerbaycan Cumhuriyeti vatafata secimlere katilarak
se¢cme hakkina sahiptir (Atbaycan Secki Mcallasi Md. 212). Secimler gini 21 ya
tamam olan ve ya 21'den fazla olan Azerbaycan Cumhuriyeti vatatata
belediyelere Uye secilebilme hakkina sahiptirlenl¢Biyys Seckibrinin Qaydalari
Haqgqginda Qanun, Md.3).

Belediye secimlerinin yapilmasi ve buna hazirlik smaflari Azerbaycan
Cumbhuriyeti devlet bultcesi tarafindan gwnmaktadir. Daha sonraki secimlerin
finanse edilmesine belediye butceleri de katiliffdosonoglu, 2009: 1).

Icra hakimyetinde caanlar, hakemler, savcilar, emniyet gahlari, diyanet

mensuplari, askeriyede gorevli olaahislar belediye Uydline secilemezler. ger bu
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iscilerin adayliklari verildéinde, onlarin ve onlarin adagl vermg siyasi partinin
dyelerine imza katlari yalniz o kgilerin 3 guinlik bir stirede goérevlerinden alindikhar
tasdik eden belge taktim edildikten sonra veriielfBslodiyys Seckibrinin Qaydalari
Haqqinda Qanun, Md. 3/2).

Bu yasanin 3. maddesinin 4. fikrasina gore, AzerdayCumbhuriyeti Cinayet
Mecellesinin 15. 4 - 15. 5 maddesine gore 6ngoréleglara gore ceza cekygahislar
sonradan dahi olsa belediye meclisine Uye secilEeme2u maddenin icetini devlet
aleyhine cinayetler, terdrizm vgiasuclar olgturmaktadir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinde belediye secimlerinin zihanmasini ve
yapilmasini sglayan organlargidakilerdir (Amirov, 2006: 101):

- Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Se¢cim Komisyonu;

- Belediye secimlerine gore alan secim komisyonlari

- Belediye secimlerine gore mintika se¢cim komisgonl

Azerbaycan Cumbhuriyeti Merkezi Se¢im Komisyonu Assgican Cumhuriyeti
yasalarina uygun olarak gturulmaktadir. Merkezi Secim Komisyonu sec¢im gurgmd
itibaren 20 gunlik sirede Ulkede yapilan beledigeimslerinin sonuclarini aciklar
(Azorbaycan Respublikasinin Seckiobdllasi Md. 216). Merkezi Sec¢im Komisyonu
tarafindan belirlenngi bicimde belediye Uyesi secilmek hakkinda kimlilkecisn
sonugclarl aciklandiktan sonra, 5 gunluk bir stratds secim komisyonu tarafindan
verilir. Belediye secimlerinin gecersiz sayllmaswurumunda Merkezi Secim
Komisyon'unun karariyla secim yasasina uygun ol&@akylik bir sirede tekrar secim
yapilmaktadir (Bladiyys Seckibrinin Qaydalari Hagqinda Qanun, Md. 45).

Alan sec¢im komisyonlari se¢cimden 95 gun onceatalulmaktadir. Alan segim
komisyonu secim hakki olan 9 Azerbaycan Cumhuriyatandaindan olgmaktadir.
Alan secim komisyonlarinin tyeleri hic bir siyasirfilere Uye olmamahdir. Alan se¢im
komisyonu sec¢im yasasinin uygulanmasini denetlemegkirevlidirler. Alan segim
komisyonlari mintika secim komisyonlarinin faallgeni koordine etmekte ve ortaya
ctkan sorunlari ¢oézime kagturmaktadir. Alan secim komisyonu tekrar ve ek
secimlerin yapilmasini gmmaktalar. Alan secim komisyonunun vyetki slresi
belediyelerin yetki siresi ile sinirhdir (Haciblv2000: 63).

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Milli Meclisin’'de seckilehakkinda devletin

kanununda belirtiliyor ki, secimlerde uygun secirairdsinin se¢cmenler tutagiaa
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kaydedilmg, secmenlerin %50°’den ga istirak ettigi takdirde secimler gecerli sayiliyor
(Almammodov, 1999: 83). Belediye secimleri uygun secim elangére se¢cmenlerin
%25'i katildgi zaman gecerli sayllmaktadir. Secim alanina g@lediye lyelerinin

sayllarina gére oylamada en fazla oy aladaylar secilmgisayilirlar.

3.1.2. Belediye Organlarinin Tarleri

Belediyelerin Statiisi Hakkinda Azerbaycan Cumbhtiriyganunu gergi,
belediyeler kendi faaliyetlerini uygulamak amaciyka kendilerine kar sorumlu olan
yurtutme birimleri olan Belediye Organlarini gurabilir (Md.1).

Belediyelerin Gg¢ yuritme organi var:

— BelediyeSurasi (Meclisi);

— Yurutme Aygiti,

— Komisyonlar.

3.1.2.1. Belediye Meclisi

Azerbaycan Cumbhuriyeti Secki yasasina uygun kléaliee genelinde yapilan
belediye secimleriyle genel,sie dogrudan ve gizli yontemle secilen belediye
dyelerinden olgmaktadir. Belediyelerin temsilci organi Belediyarasidir (Amirov,
2006: 115).

Belediye suralarinin Gye sayisi yasayla (Seckbdvllosi Md. 210) belediye

niafusuna orantil olarak belirlenmektedir{idmodova vd, 2001: 383).

0-500 5

500 - 1000 7
1000 — 5000 9
5000 — 10000 11
10000 — 20000 13
20000 - 50000 15

50000 - 100000 17
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100000 — 300000 19

Belediye meclisinin tyelerinin yetki sturesi 5 yrdsecki Mbcollasi Md. 211).
Belediye Uyesinin gorev siresi onun yetkilerininaglandgl ginden bgar ve
belediyenin yeni secilen Uyelerinin gahaya baladigli giin sona ermektedir. Belediye
dyesinin yetkilerinin kaybedilmesi ve onun yetkitexr son verilmesinin esaslari
“Belediyelerin  Statuleri Hakkinda” Azerbaycan Cumbati'nin  Kanunu ile
belirlenmektedir (Md.2). Bazen, yasalarda ongorutlurumlarda belediye uyeleri
yetkilerini kaybedebilir veya bu yetkilere beledikerumu tarafindan son verilebilir.
Belediye Uyelerinin yetkilerinin kaybedilmesi durlam ssagidaki gibidir (Azrbaycan
Respublikasinda &odiyyslorin Hiiquqgi Bazasi, 2002: 53):

- Vefat ettgi zaman,;

-Mahkeme tarafindan Olmiveya kayboldguna iliskin mahkeme karari
alindgl zaman;

- Is yetengini kaybetti zaman;

-Ikili vatandalik veya Azerbaycan vatanggzindan ciktgl zaman;

-Mahkemenin yasal olarak yurugé konmy tutuklama karari oldgu zaman.

Belediyelerin Statlisii Hakkinda Yasanin 22. madéesiire, oOngorulen
durumlarda belediye tyelerinin yetkilerine siresiménce son verilmektedir. Bunlar da
sirasiyla:

- Adaylik sartlarini sonradan ihlal egiianlssildigl zaman,

-Icra bakanligi, savcilik, mahkeme kurumlarinda yiiksek gorewgutizaman,

- Secimlerde sahtekarlik yapggisonradan agiklanirsa,

- 4 aylik sureyle hasta olup mahkemesigetengini kaybettgine iliskin karar
alindgl zaman,

- Belediyenin ictizginde gosterilen sire kadar belediye toplantilaizivesiz
katilmadgi durumlarda,

- Istifa dilekcesini belediye meclisine sugdizaman.

Belediyelerin statisii hakkinda kanunun 15. Madesihdlediye Uyelerinin
hukuk ve gorevleri aciklanmaktadir:

Belediye uyesi — belediye secimlerinde secilen,likykimligi alan secim
komisyonu tarafindan onaylangnkisilerdir. Belediyelerin toplantilarinda belediye

dyesinin gorgulen konular hakkinda gégiildirmek, teklif ve dizeltmeler yapmak, not
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etmek, kongmacilara veya atanmasina onay verilen gérevli adaykoru vermek,
dilekce vermek, oylamaya katilma hakki vardir.

Maasinl belediyeden alan belediye Uyesinin esg®ri belediyedir. Mag
belediye tarafindan ddenilmeyen belediye Uyesi kegedtkisini uygulayarken dretim
veya hizmet faaliyetini durdurmaz. Belediye uUyeslediyenin ve secildi surekli
komisyonun toplantilari zamani siurekliyierinde orta maadurumu korunmakla kendi
Uretim veya hizmet goérevini uygulamasina son verili

Belediye Uyesi belediyenin, belediye toplantilarasandaki zamanlarda ise
belediye bgkaninin dnceden onayi olmadagnanlgmasi ile ¢caktigi yerden yonetimin
istegi ile isten atilamaz ve ya az nyhasle desistirilemez.

Belediye lyesi 6 ayda bir defadan az olmamak kagdsgecmenlere hesap
vermektedir.

Belediye uyesi surekli gamak icin belediyenin sinirlarindan samya
tasindiginda veya dier sebeplerden kendi belediye alaninda belediyé giygbrevini
uygulayamama durumunda belediye U(giein geri alinmasi ile ilgili belediyeye
dilekce vermektedir. Belediyenin bir sonraki toglamda belediye tyesinin dilekgesine
bakilarak uygun karar kabul edilir ve bu karar segen se¢cmenlere siaulir.

Belediye uyesi yetki suresinde her hangi bir sedrelielediye lyetinden
alindgr zaman uygun belediye alaninda “Belediyeler Se¥iamtemleri Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Yasasina uygun olarak segigdpilmaktadir.

Belediye meclisinin toplantilari ayda bir defadam @lmamakla belediye
baskaninin bakanliginda toplanmaktadir. Belediye Yasasinin 16/2. msiddegore,
belediye Uyelerinin Ugte birinin ve secmenlerin %bhdn tesebbisi ile belediye meclisi
olaganiustl toplantiya galabilmektedir (Bladiyyslorin Statusu Haqgqginda Qanun,
Md.16). Belediye Uyeleri tam, pamsiz, dgrudan, salt oy ggunluguyla, gizli veya acik
oylamayla kendi bgkanlarini se¢cmektedirler @Bdiyyslarin Statusu Haqqinda Qanun
Md.19). Anlgildigi gibi Azerbaycan’'da belediye @ganini halk dgil, halkin secti
belediye Uyeleri se¢cmektedir §Amli, 2009: 87). Belediye Uyelerinden secilerskam
gerekli durumlarda belediye fan yardimcilarini acik veya gizli oylamayla secer.
Ayni zamanda belediye daani belediye organlarina yardim gosterecek siinekl
diger komisyonlar secer. Beledigarasinin toplantilarinda genel olarak belediyenin
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faaliyet stratejileri ve yapacaklaglerin planlar kabul edilir. Belediygurasinin karar
alabilmesi icin belediye tyelerinin oy @anlugu gerekmektedir (Amirov, 2006: 142).

3.1.2.2. Yurutme Aygit

Yurutme aygiti — belediyelerin  yuritme birimidiBaladiyyslorin Statusu
Haqqinda Qanun, Md.18). Belediyarasinda alinmgiolan kararlarin uygulanmasi icin
belediyeler yuritme aygiti alturmaktadir. Yurtitme kurumu belediyeskanindan ve
onun belediye stattisi hakkindaki yasayla ve bedekliyuly; tiizigtine gore belirlenngi
yontemle olgturdusu birimlerden ve belediye ictigiine gore olgturulan dger
yuritme birimlerinden okmaktadir. Yasanin vergli yetkiyle yiritme aygiti
olusturulmasa dahi belediye @gani ve belediye lsgan yardimcilari direk ydritme
aygitini olgturmaktadir (Bdolov ve Huseynova, 2002: 5). Belediyenin yuritme
kurumunun faaliyetine belediye gkani yoneticilik yapmaktadir. Belediyenin yuritme
aygiti yerel ahaliye hizmet etmek amaciyla topgaliesi, gitim subesi, igaatsubesi,
altyapi subesi, sglik subesi, ulaim departmani ve belediyelerin faaliyetleringkin
¢esitli departmanlar bulundurmaktadir.

3.1.2.3. Sirekli ve Dier Komisyonlari

Belediyelerin Sirekli ve [@er Komisyonlari Hakkinda Esasname’nin 1.
maddesi ger@ belediyeler kendi faaliyetlerini komisyonlar thredan yurtutmektedirler.
Belediye Yasasinin 17/1 maddesine gore, belediyekendi yetkilerine giren konulari
Onceden gorimek ve hazirlamak igin, ayni zamanda belediye kanamn
uygulanmasina yardimci olmak amaciyla komisyonlastorma yetkisi vardir. Bu
komisyonlar belediyelere Bh olan kurum ve tgkilatlarin faaliyetini denetlemekle
gorevlidirler (Md.17). Belediyenin sirekli ve gdir komisyonlari yetkilerine giren
konulari gbérgmek ve daha detayli bilgilere ghaak icin uzmanlara aurabilir ve bu
uzmanlari komisyonlarirgine katilmaya davet edebilir (Md.16).
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Belediyenin surekli ve der komisyonlarinin gorevi sagidaki gibi
siralanmaktadir (Bodiyyslorin Daimi ve Bgga Komissyalari Hagginda Qanun, Md.
17/4):

1. Yerel 6nem tayan sosyal guvenlik ve sosyal kalkinma, ekoldfipreomik
kalkinma, yerel hizmete gére programlar hazirlaydmalediye toplantisina
veya yerel nufusun tagtasina sunmak;

2. Yerel 6nem tayan konulari mizakere etmek, belediye toplanttiai
mizakere icin programlar, belgeler, karar taslakla diger malzemeler
hazirlamak;

3. Belediye ve onun yuritme birimi igin dneriler hdamak;

4. Secmenlerin 6devlerinin  uygulanmasina yardimci &lma onlarin
denetimini yapmalk;

Komisyonlar belediyeye yilda en az bir defa fadlisggoru sunar, toplantilar

ayda en az bir defa olmak lzere komisyogkbai tarafindan gaulmaktadir (Md. 7).
Komisyon toplantilari komisyon uyelerinin yaridanggnun katilminin sglandgi
zaman gecerli sayllmaktadir (Md. 8). Belediye komigari onlari olgturan belediye
karsisinda sorumluluk tar ve ona hesap vermektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti
yasalarina goére her bir belediyede en fazla 5 $itkeknisyonlar olgturulabilir. Bunlar
sirasiyla (Md. 22):

- Yerel ekoloji komisyonu,

- Hukuk komisyonu,

- Butge komisyonu,

- Yerel sosyal guvenlik ve sosyal kalkinma komigyon

- Yerel ekonomik kalkinma komisyonudur.

Her bir komisyon en az Uc¢ belediye Uyesindersrokktadir (Md.6). Belediye
komisyonuna dahil olan udyeler belediye toplantida belediye Uyelerinin oy
cogunluguyla secilmektedir. Surekli ve gg¢r komisyonlarin tyelerinin se¢imi belediye
karariyla gecerlilik kazanmaktadir. Belediye faatlgrini islevsel kilmak ve belediye
meclisine yardimci olmak amaciyla sirekli komisyodan bgka gecici komisyonlar
da kurulabilmektedir. Surekli komisyonlarin goretiresi belediye Uyelerinin gorev
suresi kadar olup 5 yildir. Gegici komisyonlar ibelediye faaliyetine ikin bir gegici

bir konuya gore olgturulmakta ve konu c¢ozimlergli zaman, goérevine son
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verilmektedir (Bladiyyalarin Daimi v Basga Komissiyalari Haqqinda Qanun, Md.5).
Belediye bagkaninin talebiyle belediyelerin surekli veyageli komisyonlarinin
olaganistu toplantilarina galabilir. Strekli ve dger komisyonlarin toplantilari onlarin
Gyelerinin yaridan ggunun katilmi sglandigl zaman gecerlilik kazanmaktadir (Md. 6).

Belediye personeli- Belediye organlarinda gorev alansilar belediye
personelidir. 30 Kasim 1999 yilinda “Belediye p@&ed ile ilgili kanun kabul edilmg,
boylece belediye personeli devlet memurundan ajdugo belirtiimistir (Md.1).
Belediye hizmetinin yasal olarak belirlenmesi, ayamanda belediye personelinin
statuleri, belediye hizmetinin uygulanmasingartlari ve yontemi Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi, yasalari ve belediyeninzigtii ile belirlenmektedir. Belediye
personeli - yerel yonetim organlari tarafindan irleimekle gorev alan ve belediye
tyeleri ile ayni hukuka sahipler. Belediye Uyelgg belediye gorevlerinin hayata
geciriimesi ile direk ilgkisi olmayan gorevleri yapaahislar belediye personeli
sayllmamaktadir.

Belediye organlarinda hizmet siresi devlet hiznmetkkinda yasaya uygun
olarak imtiyazlar ve cikarina uygun skdlarin yapilmasi icin hesaplanan staja dahil
edilmektedir (Bladiyyalarin Statusu Haqqinda Qanun, Md. 25).

Azerbaycan Cumhuriyetinin yurtutme erkinin ilgiligani belediye, belediye
organlari ve onlarin goérevli personeli tarafindarefaycan Cumhuriyeti Anayasasina
ve Yasalarina uyulmasinin denetimini uygularal@8iyyslorin Statusu Haqgqginda
Qanun, Md.52).

Belediyelerin, belediye organlarinin ve onlarineydr personelinin eylem ve
eylemsizlginden dolayr mahkemeye yasayla belirlepipbntemlerle dava acilabilinir
(Baladiyyalarin Statusu Haqqinda Qanun, Md. 53).

Belediye personelinin yerel yonetim organlarindalifeet gostermesi onun
yetkisinin belediye Uyelerinin yetkisi biginde bitmesi anlamina gelmemektedir.
Belediye personeli yerel yonetim organlarinin yetkni hayata gecirmek icin o
organlarda surekli ¢cglanlardir (Bladiyys Qullugu Hagginda Qanun, Md.2).

“Belediye personeli hakkinda” kanunda belediye peet yerel yonetim
organlarinda gorev yapan ve ddd¢inhizmet yaparsahislardir.

Belediye personeli 3'e ayrilmaktadir (Md. 3):



82

1) Yerel yonetim organlarinin yetkilerini hayata gegak amaciyla acik ve
gizli oylamayla belediye tGyeleri tarafindan belvém belediye bkani;
2) Belediyelerin i¢ tiziklerinde belirlenmbelediye bgkanini yetkilerinin
yaruttlmesini sglayan gorevler;
3) Yerel yonetim organlarinin yetkilerinin ydratilmesgin - ayriims
gorevler.
Belediye personelinin gorevleri §Bdiyys Qullugu Hagginda Qanun, Md.7):

Gorevlerini uygularken Azerbaycan Cumhuriyetininajasasina ve ger

kanunlarina uygunluk geamak;

- Vatandalarin, kurum, yonetim ve ggilatlarin bgvurularina kendi yetkileri
sinirinda ve Azerbaycan Cumbhuriyeti kanunlariyldirleamis kurallara
uygun olarak ilgilenmek;

- Yonetimin “Belediyelerin statiisi hakkinda” Azerbagyc Cumhuriyetinin
Kanunu, bu kanun, Azerbaycan Cumhuriyetiningedi kanunlari ve
belediyelerin tizukleriyle belirlenmiyetkileri sinirlarinda kabul e karar
ve yurutmelikleri uygularlar;

- Emek ve yuritme vesayetine dikkat ederler;

- Yerel icra hakimiyetinin belli organlariyla faalierini birlestirmek ve yerel

sorunlarin halli igingbirli gi kurmak.

Belediye personeline ayni zamanda bazi yasaklavdalikaktadir (Bladiyys
Qullugu Hagginda Qanun, Md.8):

- Yuritme ve mahkeme organlarinda gorev almak, apmanda Merkez
Bankasinin yonetim kurumuna tye olmak;

- Gorevi ile ilgili kazandg! bilgileri gorevi dginda kullanmak.

Belediye personelinin mglari belediye bitcesi hesabina, onun maliye
imkanlarina uygun olarak kalanmaktadir (Bladiyys Qullugu Hagqginda Qanun,
Md.11).
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3.2. AZERBAYCAN'DA BELED IYELERIN ISLEVSEL GORUNUMU

Azerbaycan’da belediyelerin yetki ve gorevleriniki iesas yasal kayga
vardir. Bunlar gagidakilerdir.

- Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasi,

- Belediyelerin Stattisi Hakkinda Azerbaycan CunyetiriKanunu.

3.2.1. Belediyelerin Gorevleri

Merkezi ve yerel yonetim arasinda gérev alanlagmirkelarak ayrilmaktadir.
Boylelikle hangi gorev ve vyetkilerin kimler taraflan kullanilacgi, sonuclardan
kimlerin sorumlu olaca ve performanslara kBh olarak nasil bir dgerlendirme
yapilacginin 6nceden bilinmesi nedeniylgeirin, kurallara bgl olarak zamaninda ve
en iyi sekilde yapilmasina imkan @anmaktadir. Demokratikslieyise sahip Ulkelerde,
topluma kagl sorumlu ve saygih bigieyis icinde olmanin yani sira Ustlenilen goérevleri
basariyla yerine getirebilmek icin toplumun guvenirgaygisini, ilgi ve desgai
sglamak ihtiyaci ve bunu gama cabasi bulunmaktadir (Ertan, 2005: 206).
Gunumuzde genel ve yerel yararirgerin tek elden, merkezi yonetim tarafindan
gerceklgtiriimesi zor olmaktadir. Bu yuzden yerel yararigierin merkezi yonetimin
gorevlerinden ayirip yerel yonetime devredilmesirdoolmaktadir. Clnki yerel halka
yerel yonetimler daha yakin ve onlarla daha icidedi(Kogak ve Eki, 2010: 298).
Yerel nitelik tgiyan, merkezi yonetimin hizmetini belediyelerin gi@si hem mali
acidan, hem de zaman kaybi agisindan énemli ilgrigstermektedir. Bunun gdnda
yerel yonetimlere demokrasinin gghesinin bir temeli gibi bakilginda da yerel

yararina olan hizmetlerin getetilmesi gorilmektedir (Bhimli, 2007: 90).

Genelikle gorevlerin bokitrilmesi ve hizmetlerin halka daha iyi yapiimasi

icin tic temel ilke bulunmaktadir (Ozer, 1999: 35) :

1) Genellik ilkesi;
2)  Gorevlerin liste esasinda belirtiimesi;

3) Yetki verilmesi.
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Genellik ilkesi — belediyelerin kanununa zit olmayaeya bska yurutme
birimine goérev verilmeyen tum hizmetlerin hayataigemesinde yetki sahibi oldiu
ilkedir (Guler, 2006: 5).

Gorevlerin liste esasina gore belirtiimesi ilkeddetediyelerin halka yapaga

hizmetler, kanunlarda tek tek liste halinde igtiresidir.

Yetki verilmesi ilkesi ise — belediyelerin hayaecirmek istedikleri timsier
icin merkezi yonetimin iznine ihtiya¢c olmaktadir weerkezin verdii yetki ile gérevler

hayata gecirilmektedir.

A.V. Cernyaveski belediyelerin gorevlerini iktisade gayri iktisadi olarak
ikiye ayirmaktadiriktisadi gorevler gagidakilerdi:

- subsidiarlik;

- arazide toplumsal hizmetlerin sunumu;

- hizmetlerin sunumunun mali geerlendirilmesi (Paikeba vd, 1997: 7-8);

Subsidiarlik gérevi- bu ilkeye gore genel bitcenirsagidan yukari olgmasi
gerekiyor ve bu butcenin alona gorevi yerel yonetime birakilmaktadir.

Arazide toplumsal hizmetlerin sunumtbu ilkeye gore toplumsal hizmetlerin
sunumu araziye gore hesaplanmaktadir. Yani bu Hiemarazi icin belirlenngse yerel
yonetimler tarafindan, yokger ki genel bir hizmetse o zaman merkezi ybdnetim
tarafindan hayata gecirilmektedir.

Hizmetlerin sunumunun mali gerlendirilmesi— bu ilke ise belediye arazisi ile
hizmetlerin dgeri arasinda kadikli ili skini belitmeye yonelmektedir. Bu ilkeye goére
toplumsal hizmetlerin deri belediye arazisi hacminden énemli derecglibaldukta,
bu hizmetlerin hayata gecirilmesi merkezi yonetuoheerediliyor.

Gayri iktisadi gorevlerise kulttrel dgerler, tarihi-kultirel menkuller, tlkenin
ilkede ise Cernyayevski yerel nitelikteki hizmeitteyerel yonetime verilmesini, geneli
alakadar eden hizmetleri ise merkezi yoOnetime dbvnesini savunmaktadir
(Ismayilova, 2008: 29).

Azerbaycan’da yerel yonetim organlariningimasiz faaliyetler gostermesi

onemli Olclde faaliyetlerin icra hakimiyeti ve yer@netimler arasinda bgiimuine
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bagldir. Avrupa Yerel Yonetimler OzerkliRart'nda yerel yonetimlere verilen gérevler
kesinlik gostermektedir. Bu gorevler merkezi hukitin@afindan sadece hukukun
ongordigli zaman sinirlandirilabilinmektedir (Avrupa Yerebnétimler OzerklikSarti,
Md. 44).

“Belediyelerin Statiisii Hakkinda” kanunun 4. Maddds yerel sosyal
guvenlik ve sosyal kalkinma programlari yer almdkiaBurada amac¢ devletin
uyguladgl sosyal kalkinma programlarindagti@lmeyen veya onlara ek olarak yerel
onem taiyan sosyal kalkinma konularini ¢coziime kguumaktir (Amirov, 2002: 114).
Bu programlar ilkokul oncesiggim, egitim, saslik, kilttr, yaayis ve gayri-yaayis
binalarinin tadilati ve kullaniimasi, genelgsal koruyan kurumlarin okiurulmasi,
islerin yarttalmesi ve gedtirilmesi, konut yapimi, yerel su kaynaklarinin lemimi ve
kanalizasyon hizmetlerinin ojturulmasi, vyurutilmesi ve gelirilmesi, yakit
malzemelerinin bulundurulmasi ve satiyerel yollarin yapiimasi ve bakimi, cenaze
torenlerin yapiimasi ve mezarliklarin korunmasrelelagim ve iletsim hizmetlerinin
olusturulmasi [smayilova, 2008: 26), ticaret ve sosyajeiave gunlik hizmetlerin
yapilmasina ortam ofturulmasi, kultirel kurumlarin kalkinmasina yardedilmesi,
tarihi ve kultirel yapitlarin korunmasi, enformasytizmetlerinin olgturulmasi,
kimsesizlere, hastalara, gdara, fakirlere, ayni zamanda zeki cocuklara ekdym,
fiziksel egitim ve sporun kalkinmasina yardim edilmesi, ingaanl bg zamanlarini
deserlendirme, insanlarin mesleklerine gore istihddommasina yardim edilmesi ve
yerel altyapinin dder alanlarini icerebilmektedir 6Rimli, 2009: 95).

Yerel yOnetim organlarinin — Belediyelerin, esasegterinden birisi de
“Belediyelerin Statisi Hakkinda” kanunun 5. Madddsi boélgenin ekonomik
kalkinma programlarinin ofturulmasi, onaylanmasi ve onun yUrdtdimesinin
sazlanmasidir diye belirtilngtir (Amirov, 2006: 115). Yerel ekonomik kalkinma
programlarinda amac¢ devletin uyguladi ekonomik kalkinma programlarinda
deginilmeyen veya onlara ek olarak yerel onemyan ekonomik kalkinma konularini
cbzime kavgturmaktir. Bu programlar, tarim, sanayi, ifefi, ulasim ve dger alanlari
icerebilir. Yerel ekonomik kalkinma programlarinb@lediye topraklarinda ve devletin
belediyelere vergai emlaktan verimli kullanma yollar go6steriimektediEkonomik
kalkinma programlari bélgede temsil olunan halkatagatinin tim alanlarini

kapsayabilirIlk olarak olygturulan ekonomik programlarin gerceklglmesi icin onun
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finansal kaynginin belirlenmesi gerekmektedir. Belediyeler gdkkdl asagidaki
iktisadi programlari diizenlemekteler §Mmodov, 1999: 66):

Isglict ihtiyaclari ve onlarin yararh kullanimi;

Halkin sosyal durumu ve onun iygtailmesi;

Sehir (kasaba, kdy) ekonomisinin kalkinmasi;

Halka sunulan komunel hizmetlerin dizeyinin yukbsaksi;

Haberlgmenin gelgimi;

Bdlgenin kaynaklarinin kullanimi;

Doganin korunmasi ve onun iyggrilmesi;

Ticaretin ve hizmetin organizasyonu,

© 0 N o g b~ wWwDdhPRE

Topraktan yararlanma,;

10. Yerel vergilerin ve 6demelerin belirlenmesi;

11. Tarim kesiminin kalkinmasi (genellikle veya ayrridyolgeler tizere);
12.insaatin gemesi;

13. Ekonomik reformlarin gercelgeriimesi.

Azerbaycan’da belediyelerin  gorevilerini  hukuki  @llar aciklayan
“Belediyelerin Statuleri Hakkinda” kanunun 6. Maddhde belediyelerin yerel ekoloji
programlari kabul etme vyetkisinin olglunu belirtiimektedir. Yerel ekoloji
programlarindaki amag, devletin uyguladekoloji programlarda dgnilmeyen veya
onlara ek olarak yerel dnemsigan ekoloji temizlik konularinin ¢6zimuine herkesin
ilgisinin cekilmesidir (Amirov, 2006: 113). Bu progmlara yerel durumda mevcut olan
ekoloji dengenin korunmasi, belediye alanlarinitegyiriimesi ve imarlatiriimasi, ¢ép
toplama hizmetlerinin yapilmasi ve yenidergeldendiriimesi, suyun, havanin, topma
her tarli kirlenmeden korunmasi, kembelediyelerle beraber ekolojik gahalarin
uygulanmasi ve yerel dnemsitgan dier calgsmalar dahil edilmektedir. Belediyeler
devletin ekoloji programlari ile yerel ekoloji pn@gnlari arasindaki gki kurulmasina,
belirli durumlarda beraber canalarin uygulanmasina yardim ederler (Zengin, 2003:
104).

Cevrenin korunmasi belediyelerin bigdr gorevidir. Belediyelerin gorev ve
sorumluluklar arasinda insan hayatinin, giugemin ve sgliginin iyilestiriimesi de

durmaktadir. Bundan dolayi belediyeler ¢evreniekihekten korumall vede cevrenin



87

guzellemesi icin cagmalidirlar (Geray, 1998: 64). Belediyeler cevre ustarinin
yaranmamasina catnali, eerki bir sorun bulunmaktaysa bu sorunun getigece
zararlari azami etmeye cahalidir. Cevre sorunlari ilk 6nce o c¢evrede otuaanl
etkiledigi icin belediyeler kendi arazilerinde gayan insanlarin ghk durumunu
distnmelidir (Ertark, 1996: 323).

Belediyeler yetkili olduklari alanlarda kawon belediyelerle veya ger Glkelerin
belediyeleriyle ekoloji sorunlarin ¢ozimuylesKili olarak isbirligine girme yetkisine
sahiptirler. Belediyeler kendi alanlari icinde bndun rayonlarda ormanlik alanlarin
korunmasini, yeni ormanliklarin yaratilmasini, agan denetlenmesini, sayisi
tukenmekte olan hayvan tirlerinin artiminirglaamasini, yeni parklarin salinmasini,
eskilerin onarimi, ayni zamanda kendi alanindastilritesislerin kurulmasini temel

gorevleri olarak siralamaktalardBnzade, 1999: 44).

Belediyelerin esas gorevlerinden biri kendi esasiarmi kabul etmek ve
onlar Uzerinde dasiklikler yapmaktir. Belediyeler bu esasnamelere egdglerin
yuratilmesini sglamak ve esasnameye uyulmasini denetlemelidirleeleddye
esasnamesinde belediye gorevleri belirtiimekte@Belediyeler statiisi hakkinda”
Azerbaycan Cumbhuriyetinin kanunlarina gore belddiyegorevlerini, belediye
toplantilari, belediyenin surekli vegdir komisyon (encimeni) ve belediyenin yuritme

organi aracifil ile hayata gecirmektedirler Rimli, 2009: 95).

Belediyeler kendi gorevlerini uygulamak amaciylalapa kagi sorumluluk
tastyan, surekli faaliyet gdsteren yurutme birimledugurabilirler (Boladiyyalarin
Statusu Haqqginda Qanun, Md.17). Belediyeler keptkilerine giren konulari 6énceden
gozden gecirmek ve hazirhk yapmak icin, ayni zaaarbelediye kararlarinin
uygulanmasina yardimci olunmasi icgin, belediyeyelib&urum ve kurulglarin
faaliyetini denetlemek icin surekli ve gdir komisyonlar olgturabilmektedirler
(Amirov, 2006: 116).

Belediyelerin kagisinda duran 6nemli gorevlerden biri de arazidayanlarin
sosyal ekonomik ihtiyacinin ddenilmesinde onlana tartamin olgturulmasidir. Bu

baglamda ilk adim istihdam edilebilir ahalinigilbulma imkanlarinin artirilmasidir.
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3.2.2. Belediyelerin Yetkileri

Yerel yonetimler merkezi yonetime dabhil gle secimle olgturuldusu icin
“halk yonetimi” organidir. Ulusal politikalarin upéanmasina ifkin olarak yerel
nitelikli yetkiler vatandalara daha yakin olan yerel iktidar kurumlarina kiraalidir.
Bu organlara yerel konularla ilgilenme yetkisi Vexektedir (Slimzade, 1999: 32).
Yerel yonetimlerin yetkileri hukuki olarak aciklamsi, merkezi hikimet veyager
kurumlar tarafindan sinirlanmamasina neden olardaktdma Avrupanin gejimis
ulkelerinde de yerel yonetimlerin yetkileri kanunbalirtilsede pratikte bu yetkilerin
uygulanmasinda yerel yodnetim organlari bir takinruskarla kagilasmaktadirlar
(Ismayilova, 2008: 37).

Azerbaycan Cumhuriyetinin Anayasasinin 144. maaddesi belediyelerin
yetkisi belirtilmisdir:

1) Belediye uyelerinin yetkilerinin taninmasi, ygisabelirlenmg durumlarda

onlarin yetkilerinin kaybedilmesi ve yetkilerinerseeriimesi;

2) Belediyenin ictizginin onaylanmasi;

3) Belediye bgkanin ve onun yardimcilarinin, siurekli vegeli komisyonlarin

secilmesi;

4) Yerel vergi ve risumlarin belirlenmesi;

5) Yerel bitcenin ve onun ydrutilmesi hakkinda batlarin onaylanmasi;

6) Belediye miulkiyetine sahiplik, kullanma ve hakt#ta karar vermek;

7) Yerel sosyal guvenlik ve sosyal kalkinma prodeamin kabul edilmesi ve

yarutalmesi;

8) Yerel ekonomik kalkinma programlarinin kabulledisi ve yuratilmesi;

9) Yerel ekoloji programlarin kabul edilmesi ve @tiimesi;

Belediyelere yasayla merkezi idare tarafindan vengrkezi idarenin taa
teskilati olan icra hakimiyeti kurumu tarafindan ekrgder de verilmektedir. Yerel
yonetim kurumlarina verilen vyetkiler, kural olaralkputinlik ve miustesnalik
olusturmalidir. Bu go6revlerin uygulanmasi igin verilegetkinin belediyenin
esasnamesine ve belediye milkiyet ve mali imkamdanygun olmasi gerekiyodliyev

vd, 2002: 75). Merkezi veya bdlgesel devlet kurumi@rafindan yerel ydnetim
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kurumlarina belirli yetkiler verildii zaman, bunlari yerel duruma uygutlemak ve
yuruttilmesine ikkin olarak gerekli ortam okturulmasi igin yerel yonetim kurumlarina
Ozerklik verilmelidir. Bu tlrlt gérevlerin uygularasini uygun yasama organlari ve icra
hakimiyeti kurumu denetlemektedir (Hacili vd, 200®). Bu yetkilerin uygulanmasi
icin gerekli para da merkez tarafindan aktariimalidevredilen bu yetkilerin
uygulanmasinin denetlenmesi merkez tarafindan ipagthdir (Muftiyev, 2003: 41).
Devredilen yetkilerin uygulanmasinda belediyelektaalan mali kaynakla orantili

olarak sorumludurlar.

Belediyeler merkezi hikimetin yetkisine girmeyemtiyerel dneme sahip
konulari halletmek hukukuna sahiptirler. Belediygleen 6énemli yetkilerinden biri,
yerel yonetim organlarinin ekonomik esaslarini agniaklarini olgturan mulkiyet ve
emlaklarinin ve ayni zamanda vergi 6demelerinimrlbaimesidir. Tum bu programlarin
uygulanmasinda ve belirlenmesinde belediyelegirbaiz olsalar da, onlar devletin
sosyo-ekonomik siyasetine, yerel niufusun reel dunanuygun kararlar almali ve
uygulamalidirlar (Mehdiyev, 2005: 62). Ozelliklegrgiler belirlendii zaman vergi
yukunun &rhg ve fazlalgl dikkate alinmalidir. Belediyeler yerel vergi ve
0demelerden toplanan gelirlerle kendi bitcelerimistorurlar. Belediyeler kendi

butcelerinin giderlerini belirlemede 6zgurduléor@himov, 2007: 18).

Belediye mdlkiyetinin listesinin onaylanmasi; beledmilkiyetinin tGzerinde
kanun cikarmasi; yatirnmcilik faaliyetinde bulunmaselediye mulkiyetinde bulunan
gayri menkullerin 6zelkgiriimesi veya kullaniimaya verilmesi, belediye bésinin ve
onun yaratdlmesi ile ilgili hesabatin kabul edilmegerel vergilerin ve 6demelerin
belirlenmesi, kabul edilngi butceye uygun olarak mali araclarin kullaniimasali
kaynak yaratilmasi da belediyelerin bigeli yetkileridir ©liyev vo Parvizoglu, 1999:
14). Ayni zamanda belde halkina sosyo-kilturel tye hizmetlerinin  yapiimasi,
dinlenme alanlarinin yapilmasi, muzelerin, kitUhamn ve dger kilttrel kurumlarin
yaratilmasi ve onlarin faaliyetlerinin @anmasi, krglerin kurulmasi, bakima ihtiyaci
olan yallarin, kimsesiz cocuklarin sosyal gUvein sglanmasi onlara gerekli
yardim yapilmasi, belde halkina komunel hizmet iaion hizmetlerinin yapiimasi
kanalizasyon, su, enerji sistemi, ¢Oplerin toplasmésinmasi gibi komunel hizmet

vede ulaim hizmetleri yapmaktadir ¢8mzadc, 1999: 38). Ekonomik programlarin
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olusturulmasinda ©nce belediyelerin mulkiyetinde olamrukn ve kurulglarin
listelerinin olyturulmasi gerekiyor. Genel olarak ekonomik kalkinpragramlarinin
olusturulmasindan ©6nce bdlgenin sosyal ekonomik sielidizeyi arstirilmalidir
(Mammodov, 1999: 64).

Belediyeler d¢ ekonomik ilskilerinde devletin siyasetini bozmamsdartiyla ve
yerel nufusun durumunu iyggrmek amaciyla give konyu devletlerle ilgki kurabilme
yetiksine sahiptirler. Belediye tyeleri tim bu praglarin uygulanmasinda se¢menler
karsisinda sorumluluk tar ve 6 ayda bir kere onlara hesap vermek zorumidadi
(Amirov, 2006: 86). Sosyo-ekonomik, sosyal giivemigkyerel ekonomik programlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasi belediye sinirlaridgigapiimaktadir. Belediyeler yerel
konularin ¢6zimunde yerel nufusun ¢ikarina ve devtgkarina uygun olarak hareket

etmekle yakumludurler.

3.2.3. Belediye Yonetiminde Halkin Yénetime Katilim

Belediyelerde, aciklik veeffafligi hakim kilmak, yaptiklarini/'yapamadiklarini
yerel halka aciklamak, duyurmak, yerel halktasatuolumlu ve olumsuz izlenimleri
belirlemek acisindan halkla gkiler etkinlikleri 6nem taimaktadir. Belediye
yonetiminde halkla ikki kurulmak yoluyla ulaslmaya calgilan amag; yerel topluluk
uzerinde olumlu izlenim birakmak, yerel hizmetleretkinligini ve verimliligini
arttirmaktir (Kocak ve Ek 2010: 302). Yonetim ile halk arasindakiskilerin
yeterliligini sgzlamak icin, halka yonetimin amaci hakkinda bilgimek boylece yerel
halk Gzerinde yoOnetiminsleyisi hakkinda olumlu bir kanaat uyandirmaya gabkk
yeterli desildir. Halkin idare ile gunltk ikkilerinin en iyi sartlar icinde gecgmesi
gerekmektedir. Bu durum, heeyden dnce halka, hak ve t6devleri ile idareygvibau
sekilleri hakkinda, basit, acik ve kesin bilgi veymngerektirir.

Halkin belediye hizmetleri konusundaki sdiacelerini anlama, onlarin
ihtiyaclarinin belirlenmesine yonelik halkla skiler etkinlikleri belediye yonetimi
tarafindan yerel halka aktarilacak mesajlarin daibkli olmasina imkan taniyacaktir.
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Bu verilerin elde edilmesi ile belediye yonetiminginetsel gleyise yani orgutsel i¢
yapilarina donik bazi yeniden dizenlemelere gidiintgiyacini gindeme getirebilme
ihtimalini icermektedir (AbdullayevasHasonova, 2002: 43). Bu ayni zamanda belediye
yonetimi ile yerel halk arasindakigkinin ve etkilgimin sglikli kilinmasinin yaninda
yerel halk ile belediye yonetimlerini psikolojik idan da birbirlerine yakiairacaktir.

Belediyeler, karar ve vyuritme organlarinin yerellkim secimi ile
olusturulmasi, yerel halka en yakin yonetsel birimlenalari nedeniyle timuyle halkla
ili skileri gerektirmektedir. Bu acidan 6zellikle belgelier hizmetlerin etkin, yerinde ve
verimli sunulmasi noktasindageir yerel yonetim birimlerine gore oncelikli konumda
bulunmaktadirlar. Belediye sinirlar icerisindesayan vatanddar c¢esitli bicimlerde
yonetime katilabilmektedirler. Bu cercevede yergigkin sorunlarin etkin bicimde
c6zimlenebilmesi noktasinda halklagkiler konusu belediye yodnetimleri icin 6nem
tasimaktadir.

Yerel halk oylamasi vatanglarin yerel 6nem tayan konulara ikkin olarak
kendi gorguni belirtmek Uzere oylama sirecine katilmasidele@iyeler yerel 6nem
tastyan konularla ilgili olarak yerel halk oylamasipgabilirler. Yerel halk oylamasi
yapilmasi hakkinda karar belediyenin yetkili orgdarafindan kabul edilmektedir
(Azadov vd, 2004: 82). Yerel halk oylamasinin yaga$! belediye ictlziiine uygun
olarak belediyenin veya vatartlrin talebi d@rultusunda istenebilir. Belediye
ictuzigiinde yerel halk oylamasinin tarihini belirleme veapyma yontemleri
gosterilmitir. Belirli bir konuya gore yerel halk oylamasingapiimasi hakkinda yerel
yonetim organlarina belediye sinirlari igcerisindesayan secmen kitlesinin %5’
tarafindan bgvuru yapilirsa yerel halk oylamasinin mutlaka yapgi gerekir (Yerli
Ozunuidasnin  Umumi Prinsipdri Haqqinda Qanun, Md. 30). Belediye sinirlari
icerisinde ysayan ve secim hakki olan tim vataglda yerel halk oylamasina
katilabilme hakkina sahiptirler. Yerel halk oylanmes vatandgar gonullulik ilkesi
dogrultusunda katilirlar. Bu konuda vatangaun iradelerini ifade etmesi Uzerinde
gozetim ve denetim kesinlikle yasaktir (Amirov, 80Q84). Yerel halk oylamasi genel,
esit ve dgrudan secim ilkesi diultusunda gizli oylamayla yuratiimektedir.

Vatandalarin yerel yonetim uygulamasina katiimasinigedi bir yontemi
vatanda toplantilaridir. Vatandatoplantilari nifusu 500 giden az olan belediyelerde

yerel 6nem tgyan konulara gorlierini bildirmek amaciyla oneriler sunmak, ortak
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karar almak ve kararlar kabul etmek amaciyla vagdad tarafindan yapilir
(Baladiyyalorin Statusu Haqqginda Qanun, Md.28). Vatandaplantilarina belediye
sinirlari icerisinde yayan ve 18 yani tamamlamy tum vatandglarin katilma hakki
vardir. Vatanda toplantilarinda belediye ictiga ve dger kararlar kabul edilir,
degistirilir ve iptal olunur.

Belediye sinirlari icerisinde yayan insanlarin yonetime katilmalarinirget
bir bicimi de halkin yasama gebbusi gosterme hakkidir. Yerel nifusun yerel 6nem
tastyan konulara gore yasamasebblsu gosterme hakki vardir. Gosterilen hakkin
konular hakkinda vatanglarin hazirladtl taslak mutlaka vatanglarin katihmi ile acik
toplantilarda gorgiilmeli ve sonuclari resmi olarak ilan edilmelidiBa(adiyyalarin
Statusu Hagqginda Qanun, Md.29).

Belediye sinirlari icerisinde yayan vatandgarin yerel yonetim organlarina
basvuru hakki bulunmaktadir. Vatandiarin belediyelere, belediye organlarina ve
belediye organlarinin gorevhkahislarinasahsi veya grup halinde fairma haklari
yasalarda 6ngorulngtiir.

Yerel yonetimin uygulanmasina vatagida bu yontemlerle birlikte
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Belediyelerintiéa Hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Yasasi, der yasalara ve belediye ictlziklerine zit olmayaged
bicimlerde de katilabilirler Iémayilova, 2008: 32). Ofturulan bu kurumlara alan
toplumsal yonetim organlari denilmektedir. Vatagldian belediye sinirlari icerisinde,
yasayls yerlerinde yerel 6nem geyan konulari ¢c6ziime kaywrmak amaciyla ldamsiz
ve kendi sorumluluklari altinda bu tir organlar stwabilirler. Bu organlarin

olusturulmasi belediye ictuziine ve dier yasalara uygun olmaldir.

3.3. AZERBAYCAN'DA BELED IYELER IN MAL i GORUNUMU

Gelismis devletlerin tecribesinden de gortundyor ki, yerebnstim
sistemlerinin daha verimli faaliyeti onlarin sahgddugu mali kaynaklarinin kalite ve
miktarina bgmlidir. Belediyelerin mali temelleri ne kadargkan olursa onlar yerel
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nifusa bir o kadar iyi hizmet sunabilmekteler (Riljb2001: 68). Belirtmemiz
gerekiyorki, belediyelerin ekonomik @ansizligi onemli o6lcide ulkenin iktisadi
durumuna bgimhidir. Ulke ekonomisi kalkindikga yerel yonetimite de ekonomik

durumu sglamlasmaktadir.

Yerel yonetimlerin ekonomisinin laca amaci yerel halka gegiegibi kaliteli
ve nitelikli hizmeti sunmaktir. Yerel yonetimler k@i toprak ve mulkiyetine gkin
olarak mustakil karar verebilmektedir. Bu konudaagimekonomik anlaytan ¢ok yerel
halka hizmet gotirme maptiagirlik tasimaktadir. Dger taraftan, yerel yonetimlerin
mulkiyetinde olan kurum ve kurujlar yerel yonetimlerin denetimi ve gtzetimi altinda
yerel halka hizmet gétirmek amaciyla kendi faalerti yurutirler.

Belediye kurumunun mali araclar yerel bitce, bdkgefonlar, belediye
kurumunun mali kaynaklari, tahvil, belediye mulkipen satsindan elde olunan mali

araclar, menkul kiymetler veghr araclardan okmaktadir (Akds, 1998: 72).

“Belediyelerin mali temelleri hakkinda” kanunun Baddesinde yerel mali
yap! belirtiimitir: belediyenin iktisadi temelleri belediye emlakelediye topraklari,
yerel bitce ve bitcedi fonlar, belediyenin Uretim, hizmet ve gdr iktisadi
faaliyetlerinden olgmaktadir.

Avrupa Yerel YonetimlerOzerklik Sart'inin 9. maddesi “Yerel Makamlarin
Mali Kaynaklar” baligini tasimaktadir ve sekiz paragraftan ghuaktadir ilk paragrafa
gore, yerel yonetimlere serbestce kullanabilecekieterli mali kaynaklar gdanacak,
diger paragrafa gore ise yerel yonetimlerglaaan mali kaynaklar, yasalarla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacak ve bu kaynaklargdlibbir bolimu yasal sinirlar icinde
oranlarini kendilerinin belirleyege yerel vergi ve harclardan clacaktir. 4. fikrasina
gore, gelir kaynaklarinin dayagdimali sistemler, gorevin yuratilmesi icin gereken
harcamalardaki gercek afarin izlenebilmesine imkan verecek Olcudsithié ge ve
esneklge sahip kilinmalidir. 5. 6. ve 7. firkalan ise,cgiz yerel ybnetimlerin
korunmasini, gelir kaynaklarinin yerel birimler srada dengeli bir sekilde
dagitilmasini, bu amacla dengeleme 6nlemleri alinmadevletce yapilan yardimlarin
dagitilmasinda yerel yonetimlerin gdétérinin alinmasini ve devletce belli projelere
bagli olarak yardimlar yapilmasi durumunda, bunun lyeyénetimlerin temel
ozgurlukleri icin bir kisittama okturmamasini sgamak amaci belirtilngtir (Inag ve
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Unal, 2007: 17). Son fikrada ise, yerel yonetinnigyiasalarin belirtildii cerceve icinde
ulusal sermaye piyasalarindan 6ding para alabitmelenkan vermektedir (Madde 9).

3.3.1. Belediye Mulkiyeti

Yerel yoOnetimin iktisadi temellerinden biri beledlgrin maulkiyetidir.
Belediyelerin gelimesi bu mudlkiyetin buyukliklerine ve yodnetilmesirssslidir.
Azerbaycan Anayasasinda mdulkiyetin Ugigebelirtiimisti: devlet mulkiyeti, belediye
mulkiyeti ve sahsi mulkiyet (Md.13/2). Azerbaycan Anayasasinid/@4maddesinde
belediye mulkiyetinin dokunulmaz ve devlet tarafindan korungu belirtiimektedir.
Ayni zamanda adi gecen maddede belediyelerin bukiyet® sahiplini, ondan

kullanmasini ve onunla ilgili karar verme yetkisimlduzunu belirtmektedir.

Belediye Mulkiyeti ile ilgili “Belediyelerin statlis hakkinda” Azerbaycan
cumhuriyetinin kanununda, belediyenin kendi emlakait mulkiyetci hakkina sahip
olmasi, yani serbest olarak kendi emlakina sahiptidebilmesi ve ona gkin karar
verebilmesi belirtilimgtir. Belediye organlari belediye mulkiyetini yonetnyetkisinede
sahiptirler (Bladiyyalarin Statusu Hagginda Qanun, Md. 33) :

- belediye mulkiyetinin diizenlenmesinde;

- Ozellsstiriimesinde;

- belediye organlari tarafindan belediye emlaksahiplenmesinde.

Belediyelerin mulkiyetine ilk édnce onlarin faaliy@t hayata gecirmesi igin

gerekli olan binalar, odalar ve arag-gerecler wagktedir. Sehir, kdy, kasaba ve ger
yasayls Yyerlerinde gayrimenkullerin belediye miulkiyetineerdmesinde 6zel liste
olusturulmaktadir (Zeynalov, 2002: 38). Belediye mutkipe verilen gayrimenkullerin
adi, amaci, deeri listede belirtiimektedir. Bu liste iki baskidaolusmakta, biri
belediyenin kendinde, gleri merkezi yonetim organina verilmektedir. Listay#l
yapildiktan sonra mulkiyet resmgl@ilmekte ve bununla ilgili Maliye Bakargina ve

Devletistatistik Komitesine bilgi verilmektedir.
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Belediye miulkiyetine yerel vergiler ve ddemelerergg®@lusan yerel butce,
belediyenin butce el fonlari, belediye emlaki, ayni zamanda beledigpraklari,
belediye kurumlari, belediye konut fonlari wgyarleri, kamusal ve 6zel miilkiyette
olmayan otoyollar, belediyez@im, sagslik, kultlr ve spor miesseselerigdr menkul ve
gayrimenkul emlaklar dahildir @odiyyslarin Statusu Hagqginda Qanun, Md. 33/1).

Belediyeler belediye mdulkiyetini yonetirler. Belgdi mulkiyetinden yalniz
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda ve bu Yasadg@raimis belediye gorevieri
icin kullanilabilir. Belediyelerin gejimelerinde dier sebeplerden biride belediyelerin
devletten, 6zel kurumlardan, uluslararasi kugladan, krediler, subvansiyonlar,
dotasyonlar biciminde mali yardim alabilmesidir. Vi@ belediye milkiyetini destekler,
bagislar, krediler ve yardimlar vermekle onun g@elesine ortam okiurur
(Baladiyyalarin Statusu Haqqinda Qanun, Md. 33/7).

Belediye miulkiyeti ginimuzde devlet mulkiyetindearol gayri menkuller
belediye kurumlarina verilmesiyle glmaktadir. Bu gayrimenkuller yerel 6neme sahip
olan yerlerdir. Ayni zamanda bu gayrimenkuller irzge merkezi hikimet ve yerel
yonetim yetkisi arasinda uyum olmasi gerekiyor. iangayrimenkuller tizerinde yerel
yonetime verilen yetkilerin uygulanmasinin miamkuimasi gerekiyor (Yusibov ve
Rostamy, 2008: 52).

Belediye mulkiyetinin dier olusum sekli 6zellestirme yoludur. Yasaya uygun
olarak belediyeler belediye mulkiyetinde olan tesisgercek ve tlizel kilerin gecici
veya surekli kullanimina ve kiraya verebilir, yasaybelirlenmg yontemle
Ozellestirebilir, ayni zamanda belediye miulkiyetinde olamlak hakkinda der
anlagmalar yapabilir, 6zellgirilen veya kullanima verilen tesislerden kullargantlarini
antlamayla belirleyebilir (Mmmodov, 2003: 95). Yasaya uygun olarak belediyeler
yerel nufusun c¢ikarina, belediye sinirlari icedsiolan topraklardan kullanigartlarini
belirleyebilir. Belediye mdulkiyetinin 0Ozelj@riimesi yontem ve sartlarini  nifus
dogrudan veya belediye pansizsekilde belirler. Belediye milkiyetinde olan tesrate
Ozellestiriimesinden olgan gelirler timiyle yerel bltceye aktariimaktadir
(Baladiyyalarin Statusu Haqgginda Qanun, Md. 33/5). Bltceye rdita bu gelirler
asagidaki gayrimenkuller icin harcamaktadir :

- Arazide sosyal-kultirel ve komunel hizmeti yapanyrgamenkullerin

yenilenmesi ve onariminin yapiimasi;
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- Arazi sakinlerinin  sosyal guvegiine yoneltimg calsmalarin
maliyelestiriimesi;
- Belli yatirnm programlarinin hayata gecirilmesi.

Devlet belediye milkiyetini 6zelirmekle pazar ekonomisinin ggirilmesi
alaninda onine dnemli gorevler koytwr. Bu calsmalar 6zel mulkiyetcilerin gegi
yayllmasina, serbest rekabet ortaminin yaratilmasaialinin sosyal guveglnin
sailanmasi gibi maksatlara yoneliktir. Kanunla 6zgltdmesi yasaklanan veya icra
hakimiyetinin organlarinin karari ile 6zeiteilen devlet emlaki ginda, belediyelerin
arazisinde bulunan ger devlet emlaki onlarin mulkiyetine verilebilir §Bdiyyalarin
Statusu Hagginda Qanun, Md.33/4).

Bir diger belediye mdulkiyetinin okum bicimi ise belediye miulkiyetine
emlakin verilmesidir. 2.12.1999 yilinda “Belediyellkiyetine emlakin verilmesi
hakkinda” kanun kabul edildi. Kanuna uygun olaralediye mlkiyetine verilen devlet
emlaki (Md. 3):

- belediye faaliyeti sonucu kazanilan ve yaratdamak;
- gercek ve tuzel kilerin, uluslararasi kurullarin ve fonlarin belediyelere
gonullt yapilan maddi yardimlariyla gan emlak;
- varisi olmayan emlakin belediyelere gecmesi ylalwhusan emlak;
- belediyelere vasiyet olunan emlak.
Gunumuzde belediye miulkiyetinin glurulmasi devam etmekte ve bu amacla

O0zel norm kurallari kabul edilmektedir.

3.3.2.Belediye Toprgl

Belediyelerin milkiyetinde belediye topraklarinined bir yeri bulunmaktadir.
Belediye topraklari belediye ekonomisinin en OneraBaslarini okiurmaktadir.
Azerbaycanda bulunan topraklarin yakka2 milyon hektar veya tim tlke topraklarinin
%32'i belediyelere verilmstir (Agamali, 2003: 44).

Belediyelerin mulkiyetine topraklar “Toprak islahdtakkinda” 16 Temmuz
1999 yilinda ve “Belediyelerin arazileri ve toprakl hakkinda” 7 Aralik 1999 yilinda
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kabul edilmg Azerbaycan Cumhuriyetinin kanunlarina gore verktadir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Devlet Toprak ve Haritagekme Komites yerel icra birimleri kendi
yetkileri icinde gerekli yeniden yapilandirma beégai dizenleyerek, belediyelerin
arazileri ve mulkiyetine verilen toprak alanlare iberaber, onlarin sinirlarini, toprak
¢esitlerini ve olculerini gostermekle, belediye organha verilmekteler (Mmmodov,
2003: 65).

Belirli arazideki devlet mdulkiyetinde bulunan ve ebzmulkiyette bulunan
topraklar dginda dger topraklar belediye mdulkiyetine verilmektedir. |&dye
topraklarinin kullanimsartlari belediyenin ictiziiinde ve mevcut yasalarda acik ifade

edilmektedir.

Belediye miilkiyetine verilen topraklasagidakilerdir (Bosladiyyslorin Statusu
Haqgqginda Qanun, Md.33):

- Genel kullanimda olan topraklar;
- Gergek ve tuzel kilerin kullaniminda olan topraklar;

- Stokda bulundurulan topraklar.

Genel kullanimda olan topraklaraehirlerin, kasabalarin ve koy sayis
yerlerinin (sokak, meydan, park, orman, stat, sabralarinin) altindaki, ayni zamanda
halkin hayvanlari icin otlak alanlari, yerel 6nesahip su stoklarinin, gi@mazlarinin
ve genel kullanimda olan gir gayrimenkullerin bulundiw topraklar aittir (Amirov,
2006: 143).

Gergek ve tuzel kilerin kullaniminda bulunan topraklara onlarin direeya
belli strelgine kullaniimasina ayni zamanda kira vergrntopraklar belediye topgana
girmektedir. Belediyelerin mulkiyetinde bulunan taklarin nasil tizel ve gercek
kisilere verilmesi belediyelerin karari ve taraflarasinda bglanms mukavileye
dayanarak hayata geciriimektedir (Yusibov ve Rogta@008: 52). Tuzel ve gercek
kisilere topraklarin verilmesi kurallari Azerbaycanrthuriyetinin 15 mart 2002 tarihli
kanunu ile onaylanmi “Belediye topraklarinin ayrilmasina skin belgelerin
hazirlanmasi ve arnddmasi kurallari hakkinda” kanuna uygun olarak haya
geciriimektedir.
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Belediyenin stok topraklagunlardir (Agamali, 2003: 48):

- Konut yapiminin gegtirme ve geniletilmesi icin ayrilan topraklar;
- Gercek ve tuzel kilerin kullanmasina son verilmive kira donemi bitnsi
belediye topraklari;

- Stok amaci tayan dier belediyelerin topraklari.

Belediyelerin stokunda bulunan topraklar kanunlanggun olarak genel
kullanima, gercek ve tizel ddierin kullanmasina, kirasina verilebilir. Taringldri
yapmak icin belli stregine kullanima ve kiraya verilen toprak alanlarimormiarini

belediyeler tayin etmektedir.

2001 yilinda kabul edilrgi “Belediye topraklarinin yonetilmesi hakkinda”
Azerbaycan Cumbhuriyetinin kanun, belediye toprakiar yonetiimesi 6zelliklerini
dikkate alarak bu topraklarin miulkiyete, kullanimva kiraya verilmesinin genel
kurallarini, kullanim ve korunmasi alaninda hukilikikilerini dengelemektedir. Yine,
belediye gorevlileri belediye topraklarinin verirgikilde kullanmasartlarini belirleye

bilme hakkina sahiptir.

Kanun belediye topraklarinin yonetiimesiniga@adaki ilkelerini belirtmitir

(Baladiyys Torpaglarinin Idar Edilmesi Haqqinda Qanun, Md.3):

- Topraklarin amaca yonelik kullaniimasi ve datadan sebebsiz cikarilmasina
izin verilmemesi;

- Toprain veriminin artirimasi, korunmasi, gl ve antropogen etkilerden
korunmasi;

- Topraklarin 6zel mulkiyete, kullanima ve kiraye ilmmesinde kanuna uygunluk
ve sosyal adalet ilkesinin korunmasi;

- Cssitliamaglar icin kullanilan topraklarla ilgili hiain bilgilendirilmesi.

Belediye arazisinde surekli y@yan ve ayni zamanda en az 5 yil bu arazide
kayith olarak yaayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatagidanin mulkiyetinesahsi konut
insaa etmek icin toprak ayrilmasiohda, dger durumlarda belediye topraklari tGizerinde
mulkiyet hakki sadece ihale yoluyla elde edilebfiorpaq Islahati Hagginda Qanun,
Md. 2/1).



99

Devlet ve belediye miulkiyetinde bulunan topraklarhale yoluyla kiraya
verilmesi kanunla belirtilgi kurallara uygun olarak belirli icra birimi taraflan
yapilimaktadir (Torpaq Islahati Haqginda Qanun, MN¢3) ihaleni kazanmgi ve

mulkiyetci arasinda belirli mukavile panmaktadir.

3.3.3. Azerbaycan’da Belediye Bitcesi ve Bltce Saai

Azerbaycan Anayasa’sina uygun olarak yerel yonetintelediyeler hayata
gecirmektedir. Anayasa ve gir kanunlarin belediyeye vepdi yetkileri hayata
gecirmek icin belediyelerin yeterli miktarda maliaar bulunmasi gerekiyor. Mali

araclarin temelini yerel bitge gturmaktadir.

“Belediyelerin statiisti hakkinda” Azerbaycan Cumyefrti Kanunun 40.
maddesine gore belediye mulkiyetinin 6zgildmesinden, belediye emlakinin kiraya
verilmesinden, vyerel lotolardan, reklam ve slkgfiden, belediye idare, kurum,
kuruluslarin yararina alinan vergi, dotasyon, subvansiyioansfer 6édemeler, yerel

bitceni olgturmaktadir.

Yerel yonetim organlarinin mali — bitce alanindgdkileri, belediyenin mali
olusum ve kullanim kurallari, yerel bitce faaliyetlenntemelleri ve onlarin icra
birimleriyle kasilikli ili skileri Azerbaycan anayasasi ve kanunlari, ayni ralaa
belediyelerin i¢ tuzlkleriyle belirlenmekte ve defepmektedir. Anayasanin 144,

maddesinde belediyelerin mali-butce alanindakiilerikasagidaki gibi siralanmaktadir:

- Yerel vergilerin ve 6demelerin belli edilmesi;

- Yerel but¢enin ve onun yuratilmesiyle ilgili hesatoh onaylanmasi;

Yerel butce — belediye statilerine uygun olarakeleronetim ilkelerini
gerceklgtirmek, Azerbaycan Cumhuriyet'inin Anayasasi ve Waariyla belirlenmy
belediye yetkilerini hayata gecirmek icin ¢am ve kullanilan mali aractir

(Baladiyyalarin Maliyyassinin ©saslari Hagqinda Qanun, Md.4). Yerel bitce beleuiye
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butcesidir ve devlet butgesinden ayri bulunmaktadierel butgenin bamsizlgi,
kendinin gelir kaynaklarinin olmasi ve belediyateyerel bitge araclari ile ilgili kanun
cikarmasina kgudir. Azerbaycan Cumbhuriyetinin yasama organi @& ihakimiyeti
organlarinin belediyelerin buitce faaliyetine karasina, kanunlarda belirtilgi
durumlar dginda yol verilmemektedir (Badiyyalarin Maliyyasinin Osaslari Haqqinda
Qanun, Md.5/2). Her bir belediye kendi butcesinigibesiz olarak olgturmakta,
tartsmakta, onaylamakta, yuritmekte ve ydritilmesini etegebilmektedir
(Ibrahimov, 2007: 65).

Bitce slreci - 3 temelsamadan olgmakta: bitce sirecinin aifwrulmasi ve
bitce projesinin dizenlenmesi, bltcenin gohinesi ve onaylanmasi, butcenin
yuruttlmesi (Abbasov, 2003: 31).

Bitce sirecinin okiurulmasi, yerel bitce tagin dizenlenmesi hakkinda
yerel yonetimlerin ylUratme birimi tarafindan karkabul edilmesiyle bdar. Bitce
komisyonu taslan hazirlanma sirecini gatir. Bltce tasl@ belediyenin sosyo-
ekonomik kalkinma stratejisi, idari alan bolgusu étce politikasi dgrultusunda
diizenlenmektedir. Yerel yonetimlerin yuritme biemltarafindan hazirlanan butce
taslaklari gorgilmek amaciyla genel kurula iletiimektedir. Genekafiste butce
tasl@ginda zorunlu durumlarda geiklige gidilebilir. Genel kurul toplantisinda, cari
yilda bitgenin giderleri ve olasi gelirleri, veggplitikasi, yatirimlarla ilgili géstericiler,

taslgzinda dotasyon ve stibvansiyonlar da yer almaliirabhimov, 2007: 38).

Yerel bitce projesinin olturulmasi gelecek buitce yilina 11 ay kaimi
baslamakta ve bu projenin belediye toplantisina swmiud gine kadar devam
etmektedir. Belediye butcesinin eturulmasi projesinde belediye ghani sorumluluk
tasmaktadir. Yerel bitce projesi, belediyenin sosyakenomik ihtimalleri ve amach
programlar temelinde ofturulmaktadir (Mehdiyev, 2005: 49). Sosyal-ekonomik
ihtimallere uygun olarak gelecek butce yilinda ntuuislerin, ekoloji ve amacli
programlarin maliyekgiriimesi icin harcamalar ve bu harcamalarinskanmasi icin
mali kaynaklar bulundurulmalidir. Harcamalarin yoAizerbaycan Cumbhuriyetinin

Maliye Bakanlginin onayladii belgeye uygun olarak belediye tarafindan
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belirlenmektedir. Harcamalar belediye organlarigicterlerine, sosyal, kulttrel ve spor
gayrimenkullerinin korunmasina, komunel hizmetlesimulmasina, sosyal alt yapinin
olusturulmasina ve onarilmasina, belediyelerin yetkikergiren glerin gérilmesine

yoneltiimektedir.

Yerel butcenin projesinde dikkate alignmarcamalarin maliyegériimesi igin
mali kaynaklar belirlenmeli ve bitce gelirleri desaplanmalidir. Yerel bitcenin mali
kaynaklari kanunlarda belirtilgtir. Mali kaynaklari tc¢e ayirabiliriz (Mehdiyev, @8:
56):

- Yerel vergiler ve 6demeler;

- Teserrufat faaliyetinden gelen (belediye miulkiygédn olan mallarin
Ozellestiriimesinden (satilmasindan), kiraya verilmesindbalediyenin yapgi
hizmetlerden elde e gelirler);

- Devlet buitcesinden yapilan yardimlar (dotasyonyanbiyon).

Maliye Bakanlgl gerek gordginde belediyelerin bltce projelerini tanialara
goturebilmektedir. Targmalarin sonucu protokolle resmieilebilir (Memmedov,
2003: 94).

Yerel butce projesi belirli belgelerle birlikte cgrlin Ekim ayinin 15’den geg¢
olmayarak belediye toplantisina tameaya ve onaylanmaya sunulur. Bu projenin yerel
ahali tarafindan grenilmesi i¢in 10 gin igcinde yayinlanmasi gerekradkt (Miftiyev,
2003: 28). Belediye toplantisina sunulmadan onogpe surekli komisyonun bakmasi

gerekmektedir.

Cari butce yili Gzere yerel butcenin projesi bejedioplantisinda cari yilin
Aralik ayinin 20’den ge¢ olmayarak onaylanmalifierel butce onaylanmuigelirler ve
gider kismina uygun olarak tek bir butce temelipdeitiltr. Yerel butce araclariyla
ilgili serencam vermek yalnizca belediyelere mahsu@Bolodiyyslorin Maliyyasinin
Osaslari Hagginda Qanun, Md.5/3). Yerel bitceninr dgesminin yuratilmesi yerel
vergilerin ve odemelerin, ayni zamanda onaylgnmdiger gelir kaynaklarinin
toplanmasi ve tek yerel bitce hesabina aktariimbiiceye fazladan odenilgi
oddemelerin geri verilmesiyle gjur. Gelir kismini yuritme goérevi genellikle yerargi

hizmeti organlarinin yetkisindedir. Yerel butcergiderler kisminin yurutilmesi tek
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yerel butce hesabinin onaylagmgelirlerinden, giderlerin maliye@riimesinden
olusmaktadir.

Belediyenin yuritme birimi onaylansmbitcenin 3 aylik donemler tzere gelir
ve gider gostericileri hakkinda genel kurula hesa@ar. Yerel yonetimlerin yurutme
birimi butge komisyonu aracgiyla butgenin yurutilmesini denetlemektedir. Bu glaa
3 aylik periyodik sireyle hesabatlar verilmektedelediyenin yuritme birimi butce

gostericileri ve uygulamalari hakkinda yerel bastegerel halka bilgi verebilmektedir.

Belediyelerin Mali Esaslari Hakkinda Azerbaycan @uniyeti Yasasi’'nin 6.
maddesine goére yerel bitcelere devlet glivencesimektedir. Ayni Yasanin, 14.
maddesine esasen belediyeler kredi ve sigorta Karunhe kagilikli anlasma ilkesi

dogrultusunda ilgki kurabilmektedir.

“Belediyelerin maliyesinin temelleri hakkinda” kamun 11.2 maddesine uygun
olarak yerel butcenin yuratilmesi zamani kabulregiltaahhttler Gzerglemler bitce
yili bittikten sonra bir ay icinde tamamlanmalidBu strede kullaniimayan araglar,
Azerbaycan Cumhuriyet'inin - Kanunlarinda gigklik olmadikca, belediyenin

serencaminda kalmaktadir.

Eger yerel butcenin yuratilmesi zamani gelirler kista bir azalma ve bu
azalmada belirlenmialt siniri gecgiyorsa, savunma amacl olarak ¢gdeasitlanmaya
baslatilmaktadir. Giderlerin kisitlanmasi genellikleaglar, Ucretler ve bu gibi der
sosyal yonumli harcamalarda yapilmaktadiplg8iyyslorin Maliyyasinin Osaslari
Haqgqginda Qanun, Md. 12).

Belediye kanunlarinda da belirtilgnikurallara uygun olarak yerel butcenin
yurattlmesi ile ilgili bilgileri Istatistik organlarina ve Maliye Bakafniha vermesi
gerekmektedir (Abdullayev vedsnova, 2002: 84). Belediye butcesinin temel gelirler
asagidakilerdir:

- Belediyenin temel araglar (binalar, otomobil ve gadi araglar vs.)
Ozellestiriimesinden dabhil olanlar;

- Belediye topraklarinin ve gayrimaddi aktiflerinisatdan dahil olanlar;
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- Gayri-resmi kaynaklardan temelli ddemeler (trarisf@fMehtiyev, 2004: 16-
18).

Yerel butcenin gelir kismi yerel dneme sahip konaléhalli igcin zorunlu
giderleri maliyelgtirmek guctinde olmalidir. Bu amagla devlet hakirhigganlarinin,
belediye nufusunun temel taleplerinin §@@nmasi icin gelir kaynaklari hesabina azami
yerel bitce sgarlar. Azami yerel butce Azerbaycan Cumhuriyetip@lirli kanunlariyla
dizenlenmektedir (Yusifov, 2003: 85). Azami yerdltgenin olgturulmasi azami
sosyal standartlarin olmasini ortaya koymaktadu. diandartlar devlet organlariyla
yerel yonetim organlari arasinda antakla belirlenmektedir. Bu standartlar azami
yerel butcenin hesaplanmasi ve eksiklerin devlgamiarindan alinmasina temel
vermektedir (Rzayev, 2003: 52).

Yerel butce tahvili — azami butcedeki giderleri guk ve onaylanmiyerel
bitcenin yurutilmesindeki zorluklari ortadan kaithk amaciyla yerel yodnetim
organlarinin dier bitcelerden faizin ve faizsiz aidi borglar ve ayni zamanda
belirlenmg kurallara uygun belediye organlarinin karari iliym amach piyasaya
ctkanlan tahvil araclandir (Mehdiyev, 2005: 73).

Yerel butceden yapilan harcamalarin, onaylanibiitceye uygun olarak
yapiimasini belediyeler denetlemekte ve bu amaagk@it &kurumu olgturmaktadir.
Yasama velcra hakimiyeti organlarinin belediyelere verdiklgretkilerin hayata
geciriimesi icin ayirdiklari mali araclarin kulldmasini bu organlarin kendileri

tarafindan denetlenmektedir.

3.3.3.1.Belediye Gelirleri

Yerel yonetim butgelerinin gelirleri iki kisma alynaktadir: yerel bitgelerin

ozgelirleri ve diizenleyici gelirleri. Vergi ve Odeler Yasasinda belediyelerin
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Ozgelirlerini vergiler, harclar ve harclara katilpay! adiyla 3 grupta toplanarak
genellemeye gidilmektedir.

Duzenleyici gelirler, merkezi butceden yerel butgeyerel yonetimlerin

kendilerine verilen yetkileri uygulayabilmek amdeipavurulan bir yéntemdir.

3.3.3.1.1. Yerel Vergiler

Azerbaycan Cumbhuriyetinin Vergi Mecellesinin 11.ddasinde vergi kavrami
sOyle aciklanmy: “Vergi — devletin ve belediyelerin faaliyetininai gliivencesi amaci
ile vergi 6deyicilerinin mulkiyetinde olan para el@inin 6zellgtirilmesi bigcminde
devlet butcesine ve vyerel butcelere transfer edilrunlu, sahsi, kagiliksiz
odemelerdir’. Bu aciklamayl yerel ©6demelere de eaitnek olur. Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasas! belediyelerin goasiz olarak yerel vergi ve 6demeleri
belirleme hukukunu ortaya koymaktadir (Md.144/4erdM vergi ve ddemelerin siniri
Azerbaycan kanunlarina uygun bir bicimde belediy&eafindan belirlenmektedir.

Yerel vergiler ve 6demelerle gkili yasalar Azerbaycan Cumbhuriyetinin Vergi
Mecellesinden, “Belediyelerin statiisti hakkinda”el&liyelerin Maliyesinin esaslari
hakkinda” ve *“Yerel (belediye) vergiler ve &Odgar hakkinda” Azerbaycan
Cumbhuriyeti kanunlarindan, ayni zamanda bu kanlanlailiskili baska yasalardan

olusmaktadir (Yerli (blodiyys) Vergilor vo Odbnislor Hagginda Qanun, Md.2/1).

Azerbaycan Cumhuriyetinin yerel vergiler ve 6dezndiakkinda Kanunun 8.

maddesine gore yerel vergilerg@adakiler aittir:

- Gercek ksilerden alinan toprak vergisi;
- Gercek ksilerden alinan emlak vergisi;
- Yerel 6neme sahip $aat mazemeleri Uzere maden vergisi;

- Belediye mulkiyetinde bulunan tiizekkerin menfaat vergisi.
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e. Toprak Vergisi

Gergek ksilerin toprak vergisi Belediyelerin Maliyesinin Edari Hakkinda
Kanunun 7.1.1 maddesi, Yerel (belediye) VergileQaeniler Hakkinda Kanunun 8.1
maddesi gerg dizenlenmektedir. Yerel bitceye ddenilen toprakgisinin 6deyicileri
mulkiyetinde veya kullaniminda toprak alani bulurgercek kgilerdir. Belediyenin
arazisinde bulunan toprak alani milkiyet veya kuha hukuku da ona aittirse,
vergisini ayni belediyenin butcesine ddemelidir ¢elyjnov ve Pgayev, 2004: 48).
Toprak sahibi kendi topgani kiraye veya kullanima veriyorsa taraflar kikal{anim)
mukavilesinde toprak vergisinin kim tarafindan éelegini belirtmelidir. Genel olarak
vergiyi topral kullanan ki 6demektedir. Azerbaycan sinirlari icerisindekpraklarin

puanlamasini Devlet Toprak Komitesi belirler (Hamgr2009: 107).

Gergek kgiler toprak tzerinde mulkiyet veya kullanma hukukia onaylayan
belgeleri aldiktan sonra bir ay icinde belirlegnielediyelerde vergi 6deyicisi gibi

kaydolunmaktalar.

Toprak vergisi topran varligindan alinmakta, yani bu vergi toprak sahibinin
topraktan gelir elde etmesinden gbasiz olmaktadir. Bu amacli topraklar vergi

Mecellesine uygun olarak tce ayriimaktadigéfnali, 2003: 49):

1. Tarim gleri icin kullanilan topraklar;
2. Sanayi, igaat, ulaim, iletisim, ticaret hizmeti ve g@er 6zel amach kullanilan
topraklar;

3. Ozel konutlarin, bahgelerin, glarin tuttusu topraklar.

Toprak vergisinin 6denilmesi faaliyeti sonucundagiimsiz olmasina gmen,
vergiler topr&in kalitesinden, cgrafi durumundan ve kullanilma amaci dikkate alikara
belirlenmstir. Tarim icin kullanilan topraklardan her dénugmi %5 vergi alinmaktadir
(Hasanov, 2009: 107).

Vergi mecellesinin 207. maddesinde toprak vergiseré tavizler dikkate

alinmstir:

Asagidaki topraklardan vergi alinmamakta:
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- Konutlarin bulundgu genel kullanimda olan topraklar;

- Merkezi yobnetim organlarinin, biutgce kurumlarinin  weerel yonetim
organlarinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasionunsubelerinin,
Azerbaycan Cumhuriyetinin  Devlet Petrol Fonunun kiy#tinde ve
kullaniminda bulunan topraklar;

- Uretim faaliyetinde kullaniimayan devlet, orman st fonu topraklari, Hazar
denizinin Azerbaycan Cumhuriyetine ait olan sektdirii altinda bulunan
topraklar;

- Devlet sinir alanlari ve savunma amacl topraklar.

f. Gercek Kisilerin Emlak Vergisi

Gercek ksilerin emlak vergisi Belediyelerin Maliyesinin E$as Hakkinda
Kanunun 7.1.2 maddesi, Yerel (belediye) VergiletQaeniler Hakkinda Kanunun 8.2

maddesi gegg dizenlenmektedir.

Belediyelerin topladn emlak vergisinin konusu bina, otomobil, kendisi
yurtyen tekerlikli aracglar, oto, su ve havasuha araclaridir. Gercek gler emlak

vergilerini gagidaki kural ve tarifelere gore 6demektedisl{®zade, 2006: 24):

- Gergek kgilerin 6zel mulkiyetinde bulunan binalaringginden (bu dger aylik
gelirin vergiden muaf kisminin 300 katina kadamgidchda vergi tutulmaz, 300

katindan fazla olan kismin) % 0,1'i,

- Su ve hava ukam araclarina gore: su ve havasuta aracinin motorunun 1 kip
santimetresi icin aylik gelirin vergiden muaf kismm % 0,02’si, motoru

bulunmayan su ve hava gia araclari icin onarim piyasagkginin % 1'i ,

- Oto ulaim araclarina goére bu araclarin motorlarinin haemih santimetre
hesabi ile) Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecelld€8. maddesi gege
asagidaki gibi belirlenir:

a) otomobil icin aylik gelirin vergi tutulmayan kismm% 0,01’i,
b) yik taslyan oto ulaim araclari ve otobusler icin aylik gelirin vergide
muaf kisminin % 0,002’si (Hasanov, 2009: 108).
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Genellikle yerel yonetimlere birakilan emlak vergigayrimenkullere
uygulanmaktadir. Milkiyetinde herhangi dikili ola@ahis emlak vergisini 6demekle

yukumladar.

Binalarin kiraya verildii, ayni zamanda yatirimcilik ve ticari faaliyetkerl
ugrasmak icin kullanmak dinda, aagidaki sahislarin binalara gore 6demeli olduklari

emlak vergisinin tutari %30 az alinmaktadisl(®zade, 2006: 28):

- Emekgilerden;

- Sdreli askeriyede olanlardan ve onlarin ailesinden,;
- Milli kahramanlardan;

- Gazilerden;

- Sehit ailelerinden vs.

g. Yerel Onemli insaat Malzemeleri ve Maden Vergisi

Yerel Vergiler ve Harclar Kanunun 8.3 maddesi @erererginin konusu
belediye sinirlarn icerisinde c¢ikan faydali kazarti ve imgaat malzemelerinin
hammaddeleridir. Vergi 6deyicileri yer altindan rglebneme sahip faydali kazintilari
cikaran gercek ve tiizel seerdir. Yerel Onemli insaat Malzemeleri ve Maden
Vergisi'nin tarifesi @agidaki gibidir (Mehdiyev, 2005: 19):

- Tugla, kiremitin hammaddesinden - aylik gelirin vemgidmuaf kisminin %4°G;
- Insaat kumlar-aylik gelirin vergiden muaf kisminin % 3

- Sert Cakil Talarn ve hammaddesinden - aylik gelirin vergiden frkiaminin
%6.

d. Belediye Mulkiyetinde Bulunan Tizel Kisilerin Menfaat Vergisi

Belediyelerin Maliyesinin Esaslari Hakkinda Kanuriufi.4 maddesi ve Yerel
(belediye) Vergiler ve Odegler Hakkinda Kanunun 8.4 maddesi dggérdelediye
iktisadi tesebbuslerinin kurumlar vergisi belediyeler tarafindahsis edilir. Belediyeye
bagll olan ksletmeler elde ettikleri kardan vergi 6demek zoruhdar. isletmeler elde

ettikleri karin % 27’lik kismini gelir vergisi olak belediyelere 6demektedirler
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(Zeynalov, 2002: 34). @er vergi 6deyicileri gibi belediye kurumlarida veme tabii
olunan gelirin (menfaatin) kesin belirtiimesi iclelgelendiriimektedir. Belediyenin
gelirlerinin belgelendiriimesi Azerbaycan Cumhutigéen yasalarina uygun olarak
yapilmaktadir.

Vergi Mecellesine uygun olarak belediye miesesibes@ilebilen aagidaki
gelirler menfaat vergisinden muaftirlar (Hasan@Q2 108):

- Hayir kurumlarinin gelirleri — yatirrmciliktan kamhklari dsinda;
- Gayri-ticari kurumlardan aldiklari kahksiz gelirler, Gyelik haklari ve lgaslar;
- Alinmis sigorta 6demeleri.

Vergi Kanunu’nun getirgi yenilik, 1999 yilindan itibaren uygulanan yerel
yonetim idareleri olan belediyelere 6nemli vergyhkaklari sglamis olmasidir. Maden
vergisi ve kurumlar vergisinin genellikle merkezibnetimler tarafindan alinan
vergilerden oldgu bilinmektedir. Ancak, kanunda belirtilen bicimeyl kendi
sinirlarinda olmasi kaydiyla belediyelerce kurukacze iletilecek kletmelerden
alinacak kurumlar vergisinin ve belediye sinirlagerisindeki iaat ve igaat
malzemelerinin Uretiminde kullanilan yer alti kagl@dan alinan maden vergisinin
belediye butcelerine aktarilmasi hususu, yerel woerin mali yapisinin
guclendirilmesine katki ggayacal distncesiyle getirilmi nemli bir diizenlemedir
(Musayev, 2007: 46).

3.3.3.1.2. Devlet Tarafindan Belediyelere VerileGelirler

Genellikle devlet butcesinden belediyelere 4&itcgardim yapilmaktadir:
dotasyon, subvansiyon, ek yetkilerin hayata gegedi icin verilen mali yardim ve
tazminatlar (Abbasov, 2003: 57).

a) Dotasyon — devlet butcesinden yerel bltceye, onefir gye giderlerini
dengelemek amaci ile kalrksiz verilen mali yardimdir. Dotasyonun (st
sinirinin  hesaplanmasinda belediyenin arazisindayga ahalinin sayl ve
dlkenin mali kaynaklarinin ofturulmasinda onun 6zel yeri vegdr konular
dikkate alinmalidir. Dotasyon Azerbaycan Cumhunmyetdevlet bitcesinde yer

almaktadir. Dotasyonlarin kullaniminda herhangi kagul aranmamaktadir.
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Bolgeler arasinda denges@li gidermek ve toplumsal adalet ilkesi
dogrultusunda faaliyet gosterebilmek icin dotasyontdibvansiyonlara goére
daha olanaklidir.

Subvansiyon — herhangi bir amaci hayata gecirmek devlet bltcesinden
verilen, ama amagc gercekieeyince veya sdylenen surede kullanilmadikta geri
alinan mali yardimdir. Subvansiyonlar devlet organin belediyelere
verdikleri ek yetkilerin hayata gecirilmesi icin deerilebilir ve belirlenmg
amaca uygun olarak kullaniim@hda geri alinabilir. Subvansiyonlarla
maliyelestirilen harcamalar yerel butcenin giderler kismindayrica
gOsterilmektedir.

Kanunlarda belirtildii Gzere belediyelere yasama ve icra hakimiyeti olaya
tarafindan ek yetkiler verilebilmektedir. Bu ek kitrin hayata gecirilmesi icin
gerekli olan mali ara¢ da @anmaktadir (Bludce Sistemi Hagqginda Qanun, Md.
32). Sglanan mali ara¢ amagcsthda kullanildginda devlet ilk 6nce ek yetkiye
son vermekte, daha sonra mali arac geri alinmaktadi

Icra hakimiyetinin kabul eti kararlar sonucunda yerel butcelerin gelirlerinin
azalmasi veya giderlerinin artmasi gidada, bu durumun giderilmesi igin karar

kabul eden organ belediyeye tazminat 6demekt&tih(iyev vd, 2004: 84).

“Bitce sistemi hakkinda” kanununda devletin yergitcbye yapgii mali

yardimlar @agidaki gibi siralanngtir (Md. 32):

Yatirimlarin yapiimasini kolayairmakta ve yararl iktisat politikasi hayata
gecirmekle uretim ve hizmet alanlarinin gililmesine ortam yaratmak;

Yerel sosyal — ekonomik gefe programlarinin hayata geciriimesini yerel
bitcelerden karlayamadg zaman, devlet butcesinden dotasyon ve

subvansiyonlarin ayriimasi.

Devlet bitcesinden dotasyon ve subvansiyon almedyas belediyeler cari

yilin mayis ayinin 1'ne kadarsagida siralanan belge ve bilgileri Mali Bakatd
sunmaktadir (Budce Sistemi Haqqinda Qanun, Md.4)1/1

Cari yilda beklenen ve gecen yilin yerel butcessunuclari ile ilgili belge;
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- Gelecek butce yili tzere yerel butcgelerin ihtimdllen gelirleri ve giderleri,
devlet butgesinden ayrilacak mali araglarin miktarbelirtiimesi;
- Gecen yilda yerel butcenin yuratalmesiyle ilgiliditthesap bilgisi;

- Mali Bakanlgin sorgturmasina gore ger araclar.

3.3.3.1.3. Belediye Harglari

Belediyelerin Statiisi Hakkinda Kanunun 7.1.6 magddésrel (belediye)
Vergiler ve Odender Hakkinda Kanunun 9. Maddesi ggraliizenlenir. Belediye

harclarsunlardir:

- Belediye miulkiyetinde olan topraklarda, binalardadiger menkullerde sokak
(duvar) reklamlarinin yayinlanmasi icin ddenilereitler;

- Dinlenme tesisi, otel ve turistik, otomobil parklagin 6demeler;

- Belediye seyyar satbdemeleri;

- Yerel sorgunun sonucu temellinde 6denilen gonullii defaya mahsus

odemeler.

e. Reklam Harcli

Reklam harci Yerel (belediye) Vergiler ve Odgsi Hakkinda Kanunun 9.1.1
maddesi ve Reklam Kanunun 15. Maddesi gedéizenlenir. Sokak reklamlari trafik
isaretlerine benzememeli, tehlikeg@mmamalidir. Sokak reklamlari belediye arazisinde
bulundwgu icin o belediye ve reklam yayincisi arasindgldizan mukavile temelinde
yayimlanmaktadir (Yusifov, 2008: 14). “Reklam haikda” kanununa goére reklamin
yerlestiriimesi icin sehir ve ilge icra hakimiyeti organlarinin izni gleneektedir (Md.
15/2).
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f. Dinlenme ve Otomobil Park Harcli

Belediyelerin Maliyesinin Esaslari Hakkinda Kanunli6 maddesi ve Yerel
(belediye) Vergiler ve Odegler Hakkinda Kanunun 9.1.4 maddesi gecdidizenlenir.

Bu har¢ motel, otel, turizm hizmetleri veregletmeler icin hizmetlerden
yararlanan ki basina sartt maliye vahidinin (Azerbaycan Cumhuriyeti 481Q sayil
kanunu gergi 1.10 AZM 1.36 USD) 1 katindan fazla olmamak dgya

belirlenmektedir. Belediye sinirlari icinde yer ral@toparklar icinsesartt maliye

vahidinin 0,1 katindan fazla olmamgdrtiyla belirlenmektediribrahimov, 2007: 73).

g. Belediye Seyyar Sa#Harci

Yerel (belediye) Vergiler ve Odefér Hakkinda Kanunun 9.1.3 maddesi
gerezi duzenlenir. Belediyelerin milkiyetinde olansboprak alanlarinda yerel nifusa
hizmet edecek mevsimliksletmelerden alinan harctir. Bir defaya mahsus aliba
harcin tarifesi belediyelerlgletmeler arasinda kahkli imzalanmg olan s6zlgme ile
belirlenmektedir (Mehdiyev, 2005: 32).

h.  Yerel Sorgunun Sonucu Temelinde Odenilen Gonulli Bi Defaya

Mahsus Harclar

Sorgu “Yerel Rey Sorgusu Hakkinda” Azerbaycan Cunyetinin Kanununa
uygun olarak dizenlenmektedir. Buarclar yerel éneme sahip olan programlarin
maliyelestiriimesi icin yerel sorgunun sonucuna gére tuzed gercek kilerin
serencaminda kalan menfaat ve gelirler hesabinailguktedir (Yerli Ry Sogusu
Haqgqginda Qanun , Md.8).

3.3.3.1.4. Yerel Odemeler

“Yerel vergiler ve 6demeler hakkinda” kanunun @ddesinde yerel 6demeler

asagidaki gibi siralannytir:
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- Kanunlara uygun olarak belediyenin mulkiyetinin kiegiriimesinden, kiraya
ve kullaniimaya verilmesinden dahil olan 6demeler;
- Belediyeler tarafindan 6zel ayrilgntoprak alanlarinda seyyar ticaret, sosyal

hizmet ve dier hizmetlere gére ddemeler.

Belirtmek gerekiyorki, 6demelerin bu iki gdini anayasada belirtilmi
anlamda yerel vergilere ve 6demelere ait etmekadalesildir. Yerel vergiler ve
0demeler 6nemine gore belediyenin faaliyetindetirbh olmadan bir tarafli ve zorunlu
olarak Odenilir. Bu durumda belediye ile ddeyicilgrel vergi ve ddemeleri 6derken
onun yerine her hangi mal veya hizmet talebindeimarmnazlar iprahimov, 2007: 65).
Ama yukarida siralanan 6demelerin ikisicende durum farkhdir.Sahis belediyeye
yaptigl 6demeler kasliginda belediye miulkiyetinden emlak almakta, onurrinze hak
kazanmakta veya hizmetlerden yararlanmaktadir. Bwurdda yaranan #ki Mulki

hukuk nitelgi tasimakta ve mikavile temeline dayanmaktadir.

3.3.3.1.5. Belediye Butgesinin Vergi [pindaki Gelirleri:

Mdalkiyetten ve yatirimcilik faaliyetinden gelen gkdr (HUseynov v Paayev,
2004: 63):

- Belediye binasinin kiraya verilmesinden ;

- Belediye emlakinin kullaniimasindan kazanilan;

- Belediye kurumlarinin 6zel araclarindan gelen tgalir

- Lotolardan dahil olan arac;

- Belediyelerin verdii krediler Gzere faizlerin 6denilmesinden dahil alar;

- Kredilerin alinmasi;

- Gercek ve tuzel kilerin mali yardimlar ve baslar;

- Uluslararasi érgutlerin ve fonlarin mali yardimlael 6denekleri;

- Odemeler bilancosu ve rusumlar (belediye arazigindtel, dinlenme-tesisleri
ve turistik hizmetleri yapagahislardan alinan riisumlar, oto parklardan alinan
risumlar);

- Para cezalarindan gelenler;

- Vergi dsi gelirler.
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3.3.3.1.6. Borglanma Gelirleri

Belediyelerin surekli olmayan gelirleri de vardir bunlari borclanma geliri
olarak nitelendirebiliriz. Belediyelerin MaliyesmiEsaslart Hakkinda Kanunun 14.
maddesine gore belediyeler Ulke sinirlar igerisindlan banka ve ger kredi
kurumlarindan kisa ve uzun vadeli krediler alabktedir. Kredi kurumlari kagsinda
belediyenin yukamlulukleri icin devlet sorumluludsimaz (Rzayev, 2003: 23).

Genel olarak baktimizda, belediyelerin mevcut gelir kaynaklari ysizer

kalmaktadir. Bu da, yerel butcenin yetersiz kalun bir gostergesidir.

3.3.3.1.7. Butce Bi Fonlar

“Belediyelerin statlisi hakkinda” kanunun 45. Madh#s belediyelere
Azerbaycan Cumhuriyet'inin Yasama organi tarafindefirtiimis kural ve sartlarla
amach butced fonlar yaratmak hukuku verilgtir. Bu fonlar yerel mali yapinin bir
kismidir ve yerel 6neme sahip konularin hallediimggs zorunlu para araclarini elde

etmek amaciyla kurulmaktadir (Abdullayey Mosonova, 2002: 64).

Bitceds fonlar gagidaki kaynaklardan yaranmaktadir {iMmodov, 2003:
120):

a) Gercek ve tuzel kiler tarafindan gonulli 6demeler;

b) Cevre kirlenmesi, dgal kaynaklardan dgu kullanilmasi norm ve kurallarini
bozanlara yapilan para cezasi. Bu paralagago korumak icin yapilan
programlara harcanmaktadir;

c) Tarihi - kdltarel yapilarin bozulmasi ve bozanlarafindan 6denilen para
cezalari, ayni zamanda bu paralar da tarihi kdltéretlarin onarilmasi igin
kullaniimaktadir;

d) Ihalelerden kazanilan gelirler.

Belediyelerin bitcedi fonlari banka hesabinda toplanmakta, temsilaorge

yuritme organi tarafindan harcanabilinmektedir.
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Genellikle butcedst fonlarda toplanan paralar sagidaki alanlara
harcanmaktadir (Amirov, 2006: 264):

- Belediye arazisinde kooperatif ilkeler temelindesys amach yerlerin
kurulmasi;

- Butcenin cari giderlerinin artmasina, plana godederin kagilanmasina.

- Blutceds! fonlarda toplanan paralar, o belediyenin aradisionemli konularin
hayata gecirilmesi icin harcanmaktadir.

Bitce dsgi fonlar Gizerinde yerel yonetim denetim hakkinasah

3.3.3.2.Belediyelerin Giderleri

Belediyelerin, yapgii harcamalar hizmet verebilmek ve Uslendikleri gtae
yerine getirebilmek, calan personele ddenen Ucretlerigtamak icindir.

Yerel yonetimlerin butcesinin ikinci kismi giderleadlanmaktadir. Yerel
bitcenin giderleri cari giderlere ve yatirnm gi@erhe ayrilmaktadir (Muftiyev, 2003:
78). Yerel giderler gelirlere orantili yapiimalidiButcenin denklgirilmesi normal
bitce icin onemli bir faktordir. Bu ilkeye uyulmgdi zaman, bltcede acik
olusmaktadir. Butcenin acik olmasi ekonominin zayiflamavergilerin yeterince
ddenilmemesi ilesartlanmaktadir. Yerel butgcenin gmin ortadan kaldiriimasi igin
acgin mumkuin siniri belirlenir ve agik bu sinirn ggigtde giderler kisminda bir
sinirlamaya gidilir (Bladiyyslarin Maliyyasinin ©Osaslari Hagginda Qanun, Md.12).

Belediye giderlerine:

- cari giderler,

- genel kullanim alanlarinin giderleri,

- merkezi yonetim tarafindan verilen goérevlerin ulgpnmasi zamani yapilan
giderler,

-yerel sosyal kalkinma ve sosyol-guvenlik, ekonorkddkinma ve ekolojik
programlarin uygulanmasi i¢in gereken giderlerraitt

Belediye Maliyesinin Esaslar Hakkinda Kanunun 8addesi belediye

harcamalarini siralamaktadir. Bu maddeye gore lyeledarcamalarinin hacmini ve
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yonina  belirlemede belediyeler s6z sahibidir. Bled harcamalarini sGyle
siralayabiliriz:

- Yasama ve yerel idarenin genel harcamalari;

- Egitim harcamalari;

- Salik harcamalarri;

- Sosyal yardimlar ve sosyal teminat harcamalari;

- Kilturel, sanatsal, enformasyon, gencler siyabetien gitimi, turizm ve dger

alanlara dahil edilmeyen kategorilerezbdnarcamalar;
- Yerel kamusal teserrufat harcamalar (tamiratag@at nitelikli harcamalar);
- Yerel ciftgilik, ormancilik, balik¢ilik ve dganin korunmasi harcamalart;
- Endustri, inaat malzemeleri ve gal kaynaklarin korunmasi harcamalari;
- Yakit ve enerji harcamalarri;
- Tasimacilik velletisim harcamalart;

- Diger harcamalar.

Yerel yonetim organlari [gamsiz olarak yerel bitce araclar Uzerinde serencam
vermek hukukuna sahiptirler. Yerel bitce giderlieritoz gelirleri ile kagilanmayan
kismi yerel biutcenin agn devlet bitcesinden alinan dotasyonlar ile kamatktadir
(Yusifov, 2003: 54). Yerel butcenin giderleri carderler butcesi ve galine bitgcesine
ayrilmaktadir. Gefime bitcesine yatirim faaliyeti ve yeniden Uretimg@mglendirilmesi
icin ayrilmis araclar dahildir. Cari harclar butcesine gake bltcesine dahil olmayan

diger tim araclar dahildir.

3.4. BELEDIYELER IN DENETIiMIi

Yerel yonetimler onlarin yetkilerine verilen konulhayata gecirirken merkezi
yonetimden bgimsiz olsalarda, onlarin faaliyetlerinde devlet eteni bulunmaktadir.

Yerel yonetim organlarinin faaliyetleri Gzerindevid® denetimi cgtli bicimlerde



116

olmaktadir. Bu denetim ya direk olarak merkezi yinetarafindan yada merkezi
yonetimin tayin etgii yetkili kurum tarafindan yapiimaktadir (Abdullaygs Hosonova,
2002: 84). Genel olarak merkezi yonetimin yekahgtimler Gizerinde vesayet denetimi
Uc bicimde ortaya ¢cikmaktadir.

a) Genel vesayet denetimi - vesayet makami kenggrtendirmelerine gore,
yasalara aykiri gordiii yerel kararlari bozabilmektedir.

b) Onleyici vesayet yetkisi - yasalarda acikca rieglen konularda, yerel
kararlarin uygulamaya konulabilmesi icin vesayekamaindan 6n izin alinmasi veya
kararin onaylanmasi gerekmektedir.

c) Yerine gecme- vesayet makamlari yerel yonetimlerin yasal gorevi
yapmaktan surekli kagcinmalari durumunda, gorevegrudan uygularlar (Azadov vd,
2004: 98).

Bu denetimlerin en yaygin olani yerel yonetim oitganin kabul ettikleri
tuzuklerin merkezi yonetimin kanunlarina uygufdaun denetlenmesidir. TuzUklerin
kanuna uygunlgunun denetlenmesi vesayet gayugnluve mahkemelere bavurmak
yoluyla yapilmaktadir (Bhimli, 2009: 110).

Vesayet gayumlug - Avrupa, Asya ve Amerika Ulkeldée mevcuttur. Bunun
anlami, merkezi yb6netimin yerel yonetimleri de d&maek amaciyla okiurdusu
yetkili kurumlar, yerel yonetim organlarinin kaleitikleri tiziklerin yururlige girmesi
icin onay vermelidir @liyev ve Prvizoglu, 1999: 15). Bu onay veriimetinde yerel
yonetim organlarinin tizakleri yurigé giremez. Bu onayla merkezi yonetim yerel
yonetim organlarinin kanunlarinin sadece kanunauniygunu deil ayni zamanda
amacini da denetlenmektedir. Yani merkezi yonetinemsilcisi yerel yodnetim
organlarinin cikargh karari kanuna uygun vede amac¢ olarak merkezi tyaire

kanunlarina zit olarak bulursa veto etme yetkisibonaktadir.

Yerel yonetim organlarinin kararlarinin denetlesmeée mahkemeye ba
vurulmasi ¢ok goérulmektedir. Merkezi yonetim yeyéhetim organlarinin kararlarinin
Anayasa ve gier kanunlara zit bulursa mahkemeyeavo@abilmektedir. Azerbaycan
Cumbhuriyetinde belediye organlarinin kabul gttitiztklerin kanuna uygungunun
denetlenmesi i¢cin Anayasa Mahkemesingrbeulmaktadir (Hacili vd, 2000: 53).
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Denetimin dger bir bicimide merkezi yonetimin bakanliklari ordaverilen
gorevlerin vede vyerlerde belediyelere verilen buegterle ilgili talimatlar kabul
edebilmektedir. Bdylece bakanliklar yerel yonetintgamlarini denetleyebilirler
(Solimzach, 1999: 37). Orngn Egitim bakanlgi, yerel yonetim organlarinin yetkisinde
bulunan gitim ocaklarinda denetim yapma hakkina sahiptirler.

Mali denetimde dier bir denetim turtudur. Merkezi yonetimin yerel gtimler
icin ayirdgl mali araglardan dgu bir sekilde kullaniimasi her zaman denetime tabidir
(Oliyev ve Prvizoglu, 1999: 16). Baimsiz mali denetimin temel kaygisi, belediyelerde
yonetimin yasalliini, durdstligunid ve acikigini salamaktir. Mali denetim, ayni
zamanda, harcamalarin etkgihi ve verimliligini arttirma konusunda da cok yararli
sonugclar verebilmektedir. Mali denetim, harcamalassuliine uygun olarak yapilip
yapiimadgini belirlemekle sinirl kalmayarak, “paraningddendirilmesi” ve “mali
etkinlik” gibi mali yonetimin 6nemli kavramlarinidn plana ¢ikmasina yardimci olur ve
bu yolla, harcanan paralar kdrgi elde edilen dgerlerin de ortaya konmasinigar.
Bagimsiz mali denetim yapilmbir belediyede, mali tablolarin glivengiliartmaktadir.
Denetlenmy mali tablolar belediyenin alabilegiekredi olanaklarinin gegliemesini
sagilar. Ayrica, mali tablolar resmi kurumlara sunulamali rapor ve vergi
beyannamelerine temel gturduklarindan, bu bildirimlerin gtvenigi arttiriimis olur;
resmi kurumlarin belediyelerde yapacaklari denetirkepsami daraltilir, 6zel ve
ayrintili denetim faaliyetlerine ggiimesine gerek kalmaz (Emrealp, 1993: 81).

Azerbaycan’da devletten mali yardim almak isteyetediyeler, cari yilin
yerel butcesinin ydritalmesiyle ilgili bilgiyi takeh etmek zorundadirlar. Bir cok
Ulkelerde oldgu gibi Azerbaycan’'da da yerel butcenin denetlenngsiyetkili kurum
olusturulmaktadir. Bu kurumlar ihtiyaclarin kaanmasi igin ayrilngt mali araglarin
harcamasini  denetlemekte, mali aracglar yanlkullanildiginda mahkemeye
basvurmaktalar (Bloadiyyslorin  Foaliyystino Inzibati Nozamt Haqgginda Qanun,
Md.11).

Azerbaycan Cumhuriyetinde belediyelerin faaliyetler vesayet denetimi
hakkinda kanunlar Azerbaycan Cumbhuriyeti AnayasAgerbaycan Cumbhuriyetinin
taraftar oldgu uluslararasi anjemalar, “Belediyelerin statisit hakkinda”, “Beledigeh
faaliyetine vesayet denetimi hakkinda” Azerbaycamm@uriyetinin Kanunlarindan,
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belediyelerin faaliyetlerini dengeleyen gdr kanunlardan ve hukuksal normlarla
olusmaktadir (Bladiyyslarin Foaliyystino Inzibati Nozawt Haqgginda Qanun, Md.2).

Vesayet denetimiyle ilgili Anayasa ve yasalargagalaki ilkelere yer verilmtir:

- Merkezi yonetimin denetim yapmasi zorunludur,

- Merkezi ybnetimin vesayet denetimi hukuka uyggnlwe kamu yararini
kollamaya yoneliktir,

- Denetim yetkisi organlar, kararlar weimler Gzerinde kullanilir,

- Denetim yetkisinin nitedii, kullanis bicimleri yasalarca agik¢a belirtiimelidir.

Belediyelerin denetimi yalnizca belirtiimkanunlara uygun bigekilde yapila
bilinmektedir. Belediyelerin ilgili komisyonlari vee¢cmenler belediyelerin faaliyetlerine
vesayet denetiminin uygulanmasina katilabilirlesléBiyyslorin Foaliyystino Inzibati
Nozamt Haqqinda Qanun, Md.3/2). Belediyelerin faaligetivesayet denetimi sadece
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas! ve yasalarind@riihegn yontemde ve durumlarda
uygulanmaktadir. Belediyelerin faaliyetine vesagiehetimi sadece hukuka uygunluk
yoninden yapilmaktadir. Vesayet denetimi belediyelgerel neme sahip konulari,
yasalar dgrultusunda baaimsiz ve 6zerksekilde uygulamak hakkini sinirlandiramaz.
Vesayet denetimi uygulanirken belediyelerin fadliye yapilan midahale yasalarda

ongorulen amaclarla orantili olmaktadir.

Vesayet Denetimi Uygulamasininilkin  Nedenleri  aagidakilerdir

(Baladiyyalarin Faaliyyatina Inzibati Nozamt Hagginda Qanun, Md.5):

- belediye normlarinin  Azerbaycan Cumhuriyetininaga@sasina, kanunlarina ve
diger hukuku normlarinda gosterilen dizenlemeleraraykmasi konusunda
yeterli neden goruldukte;

- haklarina ve yasal cikarlarina belediye tarafindarar vuruldgu iddia eden

gercek veya tizel ginin veya kamu kurumlarinin kaurusu tzerine.

5. madde de 6ngorulen nedenlerden dolay! vesayetidenin uygulanmasini
saglamak amaciyla belediyelerin yagti asagidaki dizenlemelerin  bir kopyasini

dizenlemenin yapildi tarihten 15 ginden gec¢ olmayarak vesayet dendtimi
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uygulayan kuruma sunmalidirlar 4qBdiyyslorin  Foaliyystino Inzibati Nozamt
Haqgqginda Qanun, Md.6);

- belediyenin dizenleyici normlari;

- devlet butgesinden ayrilan paralarin harcanmadahdé& bilgi;

- belediye miulkiyetinde olan emlaka skin mudlkiyet hakkinin uygulanmasi
konusunda evraklar;

- bir defaya mahsus olmak Uzere toplanan yillik vergi resimlere ikkin
evraklar;

- yerel oylamanin sonugclarini igeren kararlar;

- belediyeler icin harcglar ve mali sorumluluklar grdacikaran dizenlemeler.

Vesayet yetkisinin kapsamina giren konular, organkararlar, gorevliler,
eylem ve §lemler Gzerinde olarak dort kiimede toplanabilmekt@éidmayilova, 2008:
83). Vesayet denetimini hayata geciren kurum gad dguran belediye kanunlarinin
ve gerekirse ek belgelerin ona gonderilmesini tal@égbilmekte ve o belediye hakkinda
arastirma yapa bilmektedir. Agiirma sonucunda belediyenin faaliyetinin kanuniata
oldugu acga ciktginda, bu faaliyetin 15 gun icinde durdurulmasi laulgili olarak
kabul edilmg kanunun yurarlikten kaldirilmasi ve giaus zararin ortadan kaldiriimasi
ile ilgili o belediyeye bildiri verilmektedir. ger belediye bu bildiriye uymayip
faaliyetini devam ettirirse, kurum 15 gun icinde hkameye bgvurar ve bavuruyla
ilgili belediyeni haberdar eder §Bdiyyslorin Foaliyyatina Inzibati Nozawt Hagginda
Qanun, Md 8/6). Ayni zamanda belediyeler de, weisaenetimini hayata geciren
organin veya gorevkahislarinin kanunlara zit karar veya dawlamndan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar kurumunun belirlsubesine veya mahkemeye, kanunda

belirtiimis bicimde bavurabilmektedir.

Belediyelerin faaliyetlerine vesayet denetimini Azmycan Cumhuriyeti
Adliye Bakanlgl hayata gecirmektedir. Belediyeler Gzerinde demetjiclendirmek
amaciyla, belli araliklarla bakapin gorevlileri yenilenmektedir. 26 mayis 2006 yaan
Cumhurbakani “Belediyelerin faaliyetine vesayet denetimingiiclendiriimesi” ile
ilgili serencam imzalamive Adliye Bakankinda yerel kurumlarin yaratiimasiyla ilgili

emir vermgtir. 17 gustos 2006 yilinda Cumhurs@aninin 446 no’lu Fermani ile
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Adliye Bakanlginin yeni yapisi onaylanarak, belediyelerin fadly® vesayet
denetiminin giclendiriimesi amaciyla Adliye Bakgnhin emrine gore Merkezi
yonetimin icinde “vesayet denetimi kurumu” yaratgtr (Rohimli, 2009: 116). Bu
Fermanla belediyelerin faaliyetine vesayet denatimyararlarinin artiriimasi, yerlerde
adliye organlarinin faaliyetinin bigarilmesi ve onlara denetimin guclendirilmesi,
vatandalarin adliye organlarina kaurma imkanlarinin kolaykairilmasi amaciyla yerel
adliye subelerinin yaratilmasiyla Adliye Bakapiiher yilin sonunda kendi faaliyetleri
ile ilgili bilgiyi Azerbaycan Cumhuriyetinin MilliMeclisine yillik rapor sunar. Bu
raporda yapilan agarmalar ve toplanan sonuclarla beraber belediyelealiyetlerini
dengeleyen kanun hikminde kararlardaldigdklikler ve eklemler edilmesiyle gkili

bir teklif verilmektedir.



DORDUNCU BOLUM

AZERBAYCAN'DA BELED IYELERIN SORUNLARI VE COZUM ONER ILERI



122

4.1. Azerbaycan Cumhuriyetinin Belediye Sistemleride Bulunan

Sorunlar

Azerbaycan’da Yerel yonetimlerin bircok sorunu buhaktadir. Bu sorunlari
genel olarak; hukuki sorunlar, denetim sorunlarglinkaynaklarin yetersizinden
kaynaklanan sorunlar, istihdam ve personel sorynlgdnetimin gleyisinden
kaynaklanan sorunlar vegdirleri olarak ifade edebiliriz (K6sglu, 2010: 86).

Bagimsizlgini  kazanan Azerbaycan Cumbhuriyeti kisa bir dénemde
Azerbaycan kanunlarina uygun olarak yerel yonetimtesi olgturmus, halk
katiiminin kolaylatirilmasi icin gerekli ortami ggamistir. Ama bunlara rgmen
Azerbaycan'da yarangli ilk giinden giunimuize kadar yerel yonetim olara&liyet
gosteren belediyelerin bir ¢cok sorunlari bulunmdktaBunun nedeni yerel yonetim
alaninda yeteri kadar tecriibe ve gefgnédoulunmamasi, Famsiz bir devlet olmanin
tecrubesizlii, yonetime halk katiliminin zayifli, kisacasi nufisun demokratik ilkeleri
tam sekilde kabullenmemesi, bilgisiz olmasi vs. sorumiaemellerini olgturmaktadir
(Oliyev, 1999: 43).

Yerel yonetimlerin sorunlarini genel olarajgg@daki gibi siniflandirabiliriz.

4.1.1.Hukuksal Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Azerbaycan Anayasasinda belediyelere ait maddbldunmaktadir. Bu
maddeler genel olarak demokratik 6zelliklere sahgpAzerbaycan'da gaas yerel
yonetim anlayinin gelsmesi icin temel ilkelerdir. Azerbaycan’'da Yerel whimlere
ili skin yasalarin 6nceden cikmasingmen uzun bir sire uygulamadasgaan engeller
ve yerel ybnetimlere gereken 6nemin uzunca bir si@&@memesi nedeniyle birgok
sorun ortaya cikngtir. Sonug olarak Azerbaycan anayasasinin yerettyaiterle ilgili
bdlmesi bir ka¢ kusuru haricinde olumlu olaralgeidendirilebilinmektedir. Tek gli
yerel yonetim sisteminin benimsenmesi, belediyelenaliyelatiriimesi konusunun ve
belediyelerle yerel icra hakimiyeti organlari anak yetki bolgusinin acik bir bigcimde

belirlenmemesi, blyuk yayis yerleri icin 0zel yerel yonetim modelinin kurulmas
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hakkinda maddelerin mevcut olmamasi temel yetédgrilendir (Rhimli, 2005: 181).
Umut ediyoruz ki, kisa bir stire sonucunda bu yetkkier aradan kaldirilacaktir.

Gelismekte olan Ukelerde, merkezi yonetimler gittikcéamrbir hizla yerel
yonetimlerin glerine karsmaktadir. Bu kagma, Azerbaycan da ol@u gibi, merkezi ve
yerel yonetim gorevlerinin kesinlikle birbirindenyrdmadigl ve geleneksel olarak
merkezi yonetimlerin pek cok yerel yonetim goérewlefistlendgi tlkelerde daha da
hizli, olmaktadir (Gulllice, 2004: 136). Yine Azeyban da oldgu gibi, bakanliklarin
bdlgesel hizmet kurullarinin, bir kisim kentsel hizmetlerin gérilmesind@asal olarak
sorumlu bulundgu Ulkelerde de, merkezi yonetimlerin yerel yone&irm islerine
karistiklari gorular. Ayrica, yasal olarak yerel yonelgmn sorumlulgu altinda olan bir
kisim kentsel hizmetler de, ortak gatalar adi altinda merkezi yonetimle birlikte
yuratulir ve boylece merkezi yonetimler yerel kehthizmetlere kasma olangi
bulurlar (Unal, 1982: 43).

Azerbaycan’da vyerel yonetim organlarinin mevcut ustarindan biri
belediyelerin  yetkilerinin  sinirligndir.  Ulkede devlet yonetimi yeteri kadar
merkezlatirilmi s bunun icinde belediyelerin yetkileri sinirh kakir (Kog¢ ve Ulucay,
2010: 15). Belediyelerin tim yetkileri 6yle belmimis ki, onlar sadece yerlerde merkezi

yonetim organlarinin yetkilerini tamamlamak veya kwrumlarin denetimi altinda
faaliyet yapmaktadir (www.coe.int

Azerbaycan Anayasanin 124. Maddesingggiaakiler siralannstir:

1) Yerlerde yonetimi icra hakimiyeti hayata gecirmekip
2) Icra hakimiyetinin bgkanini Cumhurbgkani atamaktadir;

3) Icra hakimiyetine yetkileri Cumhurkleani tayin etmektedir.

Azerbaycan anayasasinda bu kanunlarin bulunmasel ygdnetimlerin
yetkilerinin hayata gecirilmesinde sorunlar yardktadir ve yerlerde de merkezi

yonetimin yonetimini ve denetimini artirmaktadirsfimli, 2005: 180).

Kanunlarda merkezi yonetim organlari ve belediyedeasinda kesin yetki
bolisumu  yapilmany, ayni zamanda yerel yobnetim organlarina ayri-ajevlet
yetkilerinin verilmesi alaninda hukuki bakimdansloilar bulunmaktadir. Belediyelerin

faaliyetinin  bir kismini olgturan yerel sosyal guvenlik ve sosyal Kai
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programlarinda, iktisadi inkaf programlarinda ve ekoloji programlarda temgtlgsin
merkezi yonetimde oldiw, belediyelerin ise merkezi yonetim organlarinenmda
veya onlara ek olarak bgléri gore bilecgi acikca kanunla dengelenmektedir. Aslinda
kanunlarla kurulan ve dnceden hic¢ bir mulkiyeti nuhayan belediyelerin iktisadi ve
mali guci olmadan herhangi sosyal, iktisadi veyal@k sorunlari ¢odzebileggni
disinmek dgru olmamaktadir. Belediyelerin bu sorunlari ¢cozekalar gucli olmasi
icin, yetkileri kanunda acik gosterilmeli, kanunelig kaynaklari geniendirilmeli,
devlet butcesinden buyidk miktarda kanuni mali yatdr ayrilmahdir (Bayramov,
2006: 68). Orngin Turkiye'de belediyelere devlet bitgcesinden ayrimiktar her yil
bitcenin yaklaik %10 yakindir. Ama Azerbaycan’'da ise ayrilan miktok azdir.

Azerbaycan Cumbhuriyetinin “Yerel yonetim hakkind&rupa Sartnamesine
katildigindan, bu kararla belirtiigibelediyelerin uluslararasi gkiler yaratmak hukuku
Azerbaycan belediyelerine de ait editiri (Zengin, 2004: 378). Ama ulke kanunlarinda
bu konuyu dengeleyecek hic bir hukuki norm bulunrakiadir.

Yerel yonetimin inkgafi ile bali kanunlarin ve d@er normatif hukuki aktlarin
kesin reallgtirme sistemi mevcut @gd. Bu gin Azerbaycan’'da belediyelerin faaliyeti
icin normal hukuki sistem ofturulmustur. Buna rgmen bu alanda bir takim hukuki
bosluklar bulunmaktadir (Bladiyys Xaborlari, 2002: 14). Orngin bu gline kadar yerel
yonetim organlarina ¢#li merkezi yonetim yetkilerinin verilmesinin gehnikeleri ile
bagli, devlet hakimiyet organlarinin kabul gttikararlar sonucunda belediyelerin ek
giderlerinin kagilanilmasi kurallari hakkinda, devlet hakimiyet amtar ile yerel
yonetim organlari arasinda yetki sinirlarinin kiestiriimesiyle ilgili, devlet sosyal
standartlari hakkinda vs. kanunlar hala kabul elihigtir.

Bu sorunlar Ulke arazisinin timinde belediyelerganaa aama dgil, ayni
zamanda kurulmasi, bu zamsgehir ve koy belediyelerinin ofturulmasi 6zelliklerinin
ne kanunlarda, nede uygulamada fark gostermemasiljkie de sehirlerde ve blyuk
belediyelerde vatandarin toplantilarinin  yapiimasinin  zoglu ve bazen
mumkunsiuzlginin dikkate alinmamasi, buyikhirlerde belediye kurumlarinin bir
asamali olmasi ve onlar arasinda tabecilik ilkeleriryiolverilmezlgi ve bu zaman

kentin tam ve bir kisminin ingaf konusuna 6nem verilmemesi vs. belirtmek olur. Bu
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siraladiklarimiz verimli yerel yonetim sisteminitugiurulmasina engel olmaktadirlar
(Azadov ve Yang, 2004: 28-29).

4.1.2Mali Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Azerbaycan’da belediyelme slrecinde bazi ©6nemli sorunlar skga
ctkmaktadir. Bu durum oncelikle, gge@ddneminin sorunlari, yerel yonetimlerin gelir
kaynaklarinin sinirli diizeyde olmasi ve yerel biitcelengesizfii, altyapi yetersizfii,
belediye tesislerinin acil reforma ihtiyaci olmasosyo-ekonomik dizeyinsasl olmasi
ve diger sorunlarla bgantilidir (Zengin ve Uregen, 2004: 356). Mevcutrutu,
belediyeleme surecini olumsuz yonde etkileyen ve belediyelgglsmesinde engel
olusturan en 6nemli nedenlerin kayhal oluturmaktadir. Mali kaynak yetersigli
yerel yonetimlerin en dnemli sorunudur. Bircok sarn altinda yatan temel etmendir.
Mali kaynak yetersizfii yada finansman sorunu olarak da ifade edehijietue bu
sorunun ¢o6ziume kayturulmasi cok dnemlidir.

Azerbaycan orngnde, belediyelgme sirecinde belediyeler ilk ga
cogunlukla milkiyet sorunu ile ker kariya kaldilar. Belediyeler yeterli mulkiyete
sahip degiller. Bu sorunu ortadan kaldirmak ve belediyeledmrumunu iyilgtirmek
amaclyla bazi yasalar uygulamaya konuldu. Belediyelmulkiyet edinmesini iceren
yasalarda bu konuya genbir sekilde deinildi. Belediye miulkiyetinin yaranma
kaynagina baktgimiz zaman bunlar sinirlsekilde kalmaktadir. Bunlar sirasiyla
(Amirov, 2006: 241);

- Kendi faaliyetleri doneminde kazandiklari mulkiye
- Bagislanilan mulkiyet,
- Merkezi yonetim tarafindan kendilerine birakitadlkiyettir.

Gunumuzde, onemli tagmalar olgturan konu merkezi yonetim tarafindan
belediyelere birakilan mulkiyet konusudur. Yasdmdediye sinirlari icerisinde merkezi
yonetime ait olup Ozelidirilen ve 0Ozellgtirilmesi yasaklanan milkiyetler istisna
olmakla geri kalan tum miulkiyet belediyelere bitalasi belirtiimektedir. Bunun
gercekleme sirecini merkezi yonetim kendinde sakh tutmalkxel ybnetimlere

birakilacak merkezi yonetime ait mulkiyetlerin &isini yerel icra birimleri aracgiyla
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belirlemektedir. 08 Haziran 2002 yilinda Bakanlanr#lunun 106 sayih karari ile
devlet mdlkiyetinde olan toplam 92 tesis beledigielemulkiyetine birakilmgtir
(Qarayev, 2003: 34). Aslinda, merkezi yonetim taddn belediyelere yiz binlerce
tesisin birakilmasi gerekiyordu. Sadece, atil dataimalan ve yararsiz toplam 92 tesis
belediyelere birakilntir. Uygulamada olan yasada, bu durumun 6 ay icigilgime
kavusturulmasi gerekgi gosterilmekteydi. Bundan dolayr da, gostermellarak 92
tesis (s6zde) belediyelere birakildi.

Yerel yonetimlerin bitcelerinin ofturulmasinda ¢gtli konularda sorunlar
yasanmaktadir. Butcenin dengesglve merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere
mali kaynaklarin aktariimamasi gibi nedenler buamlamek olgturabilir. Belediyelerin
gelir ve giderleri arasinda dengesizlik ve 6zedlikbri giderlerin bltce icerisinde biylk
oran olgturmasi sorunlarin ana kayhasayilabilmektedir. Bunun esas nedeni ise,
belediye gelirleri icerisinde vergilerin buytk orafusturmasidir (Kamalov ve Erdal,
2004: 246). Uygulamada, yerel yoOnetimlerin vergipléona oranlari farklihk
gosterdginden ve belediye bitcesine ek yardimlar gelgiaden belediyeler arasinda
cesitli dengesizlikler olgmaktadir.

Ortaya ¢ikan bu sorunlara ¢oztum 6nerileri bulmakama (Akds, 1998: 79):

- 3-5 yillik kalkinma planlarinin hazirlanmasigart koymak ve kurallarini
belirlemek gerekir,

- Kalkinma planlarinin dengetiekilde uygulamaya konulmasi amaciyla yerel
yonetimlere mali kaynaklar aktariimahdir;

- Yilhik butgeler hazirlanirken merkezi yonetim @&hndan para aktariimali ve
kalkinma icin gerekli mali kaynak énceden 6ngoriicie

Bu yonden belediyelerin uzun sireli kalkinma sjilgréni belirlemesi
gerekmektedir. Bundan dolay! da, kendi mali kayaakl belirleyecek ve maksimum
gelir elde etmeye c¢ahcaktir.

Belediye butcelerinin yasama ile belirtignigelir kaynaklari bazericra
birimleri tarafindan burokratik olarak karcikilmaktadir. Orngin Baki sehri icra
Hakimiyeti 11.04.2000 yilinda 380 sayli serencardiged..06.2000 yilina kadar reklam
yayimi i¢cin 6demeleri belirli belediyelerin hesaptea aktariimasinin gianmasisehir
Reklam veinformasiya Siibesine bildiriimesine gmen bu gine kadar reklam yayimi

Uzere ddemeleri bgube tarafindan toplanmaktadir (Azadov ve Yang, 2G64.
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Belediyelerin mali kaynaklarinin yetersiz olmaseldaliyeleri dotasyon ve
subvansiyon bamlisi yaparak merkezi yonetime ghakilabilmektedir. Bununla da,
yerel yonetimlerin temel ilkesi olan yerel 6zerkiikesi ¢cignenmektedir. Bundan dolayi
da, belediyelerin mali kaynaklarinin guclendiriimegrekmektedir. Belediye bitce
sisteminin gucli kaynaklardan gturulmasi, gucli yerel yonetim gimasina neden
olacaktir. Bu da beraberinde, yerel yonetimlerdeinMdi gin ve onlarin yonetim
alanindaglevselliginin artmasina neden olacaktir.

Genel olarak bak#imizda, yerel yonetimlerde verimlilik bazi nedesler
baglidir. Bunlardan bazilarisagidaki gibidir (Qarayev, 2003:72):

- Belediye sinirlari icerisinde yerel halkin ve KD&rin aktif faaliyetlerinin
mevcutligu,

- Belediyelerin yardimi ile yerel sorunlarin ¢ozimeu katilan kurum ve
kuruluslarin aktifligi,

- Belediyelerin yatirim olanaklarinin Gst dizeydimasi,

- Kaynak israfinin gag1 diizeyde olmasi,

- Kit kaynaklari verimlisekilde kullanabilmek.

Azerbaycan orngnde, belediyelerin yukarida sayilan olanaklardaksyn
durumda oldgu gorilmektedir. Yerel bitceler yerel yonetim organtarafindan kabul
edilerek yururlige konulmaktadir. Ggu zaman, yerel butcelere merkezi yonetimin
yardimi bulunmaktadir. Yerel bitceler gelir ve gidasimlarindan olgmaktadir.
Giderler ise, ayni zamanda cari ve yatirirm harcamadan olgmaktadir. Genel olarak
baktgimizda, gekmis tlkelerde cari harcamalar %70’den fazla olmamakt&elediye
bitcesinin % 30'u yatirimlara ayrilmaktadir (Amir@006: 250).

Yerel butcelerin vergi ve vergi gigelirleri onlarin gider olgturan yetkilerine
uygun dgildir. Ayni zamanda belediyelerin irgdafi yerel vergiler ile zayif
alakalandinlmgtir. Kanunla belirtiimg vergi caitleri yerel buitgelerin bamsizlgini
salamak icin azami gerekli gelir kaypmin bicimlendiriimesine izin vermemektedir
(Rohimli, 2009: 142).

Yerel yonetim kurumlarinin gercek mali ve iktisao@gimsizlginin yeteri
kadar sglanmamasi, devlet organlarinin belediyelere hawallenmu yetkilerini
reallestirilmesi icin yerel yonetim organlarina 6deme @aisinin olmamasi der bir

sorundur. Bu sorun kendinde hem merkez, hem dedilyelediizeyinde hal olunan
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konular kismini olgturmakta ki, bunlara belediye muilkiyetinin biciméenimesi,
normal belediye bitcesinin alurulmasi igcin ortamin okiurulmasi, belediye
kurumlarinin iktisadi faaliyetini ggamak icin sabit normatif temelin yaratiimasini vs.
ait etmek olur (Azadov ve Yang, 2004: 31).

Son gunler Azerbaycan'da hayata gegcirilen iktiseglahatlar arazilerin
inkisafi, ahalinin ygam dizeyinin iyilgtiriimesi ile alakalandirilsada, bu gin araziler
Uzere belediye kurumlarinin mali kapasitesi, almalinstihdam duzeyi, kicuk
yatirimcilgin gelsimi cok caitlidir. Ulkede kendini yari bgymsiz bir bicimde sgaya
bilecek belediye kurmaya ortam yaratabilecek agarilsayisi ¢ok azdir. Bu nedenle bir
cok belediye kurumlarinin iktisadi bakimdan kerdiyiaclarini kagilayamamasi tlkede
yerel yonetim sisteminin gginhesine engel yaratmakta ve en dnemli sorunlardam bi

olusturmaktadir.

4.1.3. Merkezi Yonetimle Yerel Yonetimler Arasindaki Gorev Bolusimu

Azerbaycan’da merkezi yonetimle yerel yodnetimlerasandaki goérev
bolisumunin hendz tam olarak somugtfeamasi ve yerel anlamda gerekli olan
hizmetlerin halen gereli diizeyde belirlenmemesini gdstermektedir. Bunudenée
kokli bir yerel yonetim gelegnin olmamasi ve genel olarak devletcilik sistemihile

gelisme gamasinda olmasidir.

Yasalarla ayni yonetsel kademede olan icra hakihelyeve belediyeler
arasinda gorev ve yetki gilamindaki sorunlar giinimizde de devam etmekt@di@2
yilinda referandumla Anayasaya yapilagigi€ler belediyelerin statiisinin esaslarinin
anayasayla belirlenegimi ortaya koymaktaydi. Fakat uygulamadakilo&lar ve eski
yerel sovyetlerin bazilarinda yaratilan her tirinanima sahip olan icra organlarinin

otoriter Ustlnlgu goérulmektedir (yazari belli gé, 2002: 17).

Merkezi yonetimle yerel yonetim, yada yerel yondginm kendi aralarindaki

koordinasyon eksikgii kendini pekcok alanda hissettirmektedir (Elma04£20 169).



129

Ornezin bir belediyenin kanalizasyon gahasini tamamlayip, asfaltlgalibir caddenin
cok kisa bir sure sonra, merkezi yonetimglibanerji hizmeti géren birim tarafindan
tekrar kazilmasi, bu bittikten sonra asfaltl yapitaddenin tekrar galgaz hatti icin

kazilmasi gibi.

Bu sekildeki uygulamalar, kaynak israfina, yeterli hiiatin Gretiimemesine,
hizmet kalitesinin dg§mesine, hizmetin gecikmesine ve sebep @ldusikintilar
nedeniyle vatandarin sikayetlerine neden olmaktadir.

Yerel hizmetlerin halka sunulmamasinda yerel y@netrganlarinin ve
merkezi yonetim organlarinin gorevleri, hukuklare worumluluklari tam olarak
dengelenmengiir (Ko¢ ve Ulucay, 2010: 14).

“Belediyelerin statiisi hakkinda” Kanunda beledisialegorev ve vyetkileri
genellik ilkesi temelinde siralangmi kesin yetki alanlari belirtiimergtir. Temel
gorevleri genellikle merkezi ydnetim organlari hi@yagecirmektedir. Dolayisiyla
merkeziyetci yonetim kirtasiyediii artirmakta, acil gereksinimlerin kalanmamasina
yol agmakta; hizmet ve yatinmlarda yerindelik digsni azaltmakta; yerel halkin
kendisini ¢ok yakindan ilgilendiren ve etkileyennka hizmetleriyle bglantisini
koparmakta, halk katilmini azaltmakta, kamu kayawakin, gindn iktidar partisi
hesabina daha yanh ve partizanca kullaniimasinaagmakta, bunun yerel dizeyde
denetimine olanak taninmamakta, bu nedenle de hiatienligi kaybolmakta, kit
kaynaklar verimli kullanilamamaktadir §gimli, 2005: 182).

4.1.4.Belediyelerin Kigik Olgekli Olmasi ve SayilarininCok Olmasi

Sorunu

Belediyelerin kuguk olcekli olmasi ve sayilariniokiugu diger sorundur. Bu
sorun vesayet giderlerini artirir, insan ve malyrkaklari parcalamaktadir vs. Ogie
nifusu 1000 kiden az olan 1275 koy belediyesinin arazisinde @88 Kisi
yasamaktadir. Bu belediyelerin hepsinin lye ve perboimetoplamsayisi 10 bin Kiyi
gecmektedir. Ama Bakigehrinin ayni sayida nufusa sahip 4 rayon belediyesi
Yasamal, Nerimanov, Nesimi ve Binegedi belediyelézere bu sayr - 200 i
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olusturmaktadir. Kiicik koy belediyelerinin tUye ve pemsinin en az yarisina - 5000
kisiye ayda yururlukte olan azami Ucretle mamemek icin bir yil icinde 3 milyon
manatlik mag@ fonu gerekiyor. Ama adigecen Bakil belediyeleri Ubltiye ve
personeline azami Ucretten 2 kat daha fazlasmdanse bile, onlarin yillik mgdonu
250 bin manati gecmemektedir. Aradaki fark 10 kattiaha cok (y.b.d., 2008: 9).
Nufusu 1000 kiiden az olan kucik belediyeler tlke belediyelerigaklasik olarak
yarisini olgturmaktadir (46% 1275 belediye).

4.1.5. Yonetimin Isleyisinden Kaynaklanan Sorunlar

Ozel yada kamusal her turli faaliyetin mutlak hist organ tarafindan
denetlenm& gerekmektedir. Fakat bu denetimin sinirlarinyn tespit edilmesi de
sarttir. Aksi takdirde denetim, faaliyetinin yerigetiriimesini engeller (Abdullayevav
Hosonova, 2002: 84). Ozellikle yerel yonetimler halksecimle gbasina getirdgi
yonetim birimlerinde denetimin ¢ok ciddi biekilde ayarlanmasi gerekmektedir.
Anayasa ve kanunlara gore bu denetim yetkisinimuk&rin belirttgi noktalarda
kullaniimasi gerekmektedir. Ancak bugun gelinentadl& merkezi iktidar, kanunlarin
izin vermedgi durumlarda da, kendi hiyeggsi icinde bulunan birimler igin almi
oldugu onlemleri yerel yonetimler icinde kullanarak, dudilyelerin hareket kabiliyetini
olumsuz yonde etkilemektedir (Gulliice, 2004: 136).

Bu gin merkezi idare, gereksezeli kamu kurulglarina iliskin dizenlemeler
tetkik edildiginde, en fazla idari vesayete tabi kugldm belediyelerdir. Karar
organlarinin yurdrlge girisinden tutun da, en kicik bir harcama dahi merlazgzieinin
vesayeti altindadir. Yerel yonetimler kanunda daaldigi gibi gerek idari ve gerekse
yargisal denetime tabi tutulmahd®l{yev ve Prvizoglu, 1999: 8). Merkezi yonetimin
yerel burokrasi Uzerindeki denetimi, genellikle lilari denetim c¢gdi olan “idari
vesayet” denetimi biciminde kendini g6stermektediBununla beraber yerel
birokrasinin denetlenmesinde idari vesayetin yamikhmuoyu denetimi, siyasi
denetim, yargl denetimi ve idari denetim gibi dénetssitleri de vardir (Kése, 2004:
32). Azerbaycan da kuvvetli bir merkeziyetci yapiarzu edilmesi nedeni ile, ggtn
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dunya sartlarinda yerel yonetimler gigclenirken, bizde belisgne istenen dizeyde
gerceklsamemekte yada Kat Uzerinde kalmaktadir.

Belediyelerin denetlenmesinde, merkezi yonetimiasid vesayetci anlayi
desismemekte, hatta zaman zaman yerel burokrasi aleylafigik uygulamalara konu
olmaktadir.

Uygulamada yerel burokrasi tzerinde yapilan denetigenelde iki turld
oldugu gorulmektedir. Bunlardan birincisi i¢ denetimgeli ise ds denetim, yerel
birokrasinin kendi icinde bir hiyergk yapiyr géstermektedir (Musayev, 1999: 54)s Di
denetim ise, bga “vesayet denetimi” olmak Uzere; yargi, kamudyask:! gruplarinin
yapmsg oldugu denetimdir.

Merkezi yonetimin yerel burokrasiyi denetlemesinialtinda kuvvetli
“merkeziyetcilik” anlaysi yattigindan, ¢cgu kez uygulanan denetimler yerel birokrasiyi
dize getirme amacini gutmektedir (Azadov vd, 2004). Bgka bir deysle merkezi
yonetim, idari vesayet denetimini, yerel burokrasmaem mali hemde idari agidan
etkisine alarak bir gt “siyasi denetim”e donditirme gilimindedir. Bunun icin yerel
birokrasi Gzerinde sadece “hukuka uygunluk” denieyiapiimall ve buginki vesayet
denetimi yumgatiimaldir.

Merkezi hukimetin belediyeler Gzerindeki ekonomile iyasi vesayeti
kaldiriimalidir. Belediyeler kendi mali kaynaklarmlusturabilmeli, siyasi olarak 6zerk
olmahdir (Gullice, 2004: 137).

Istihdama yonelik sorunlarin fada personel sglamanin glclgi gelmekle
birlikte, mevcut personelinggilmesi de énemli bir sorun olarak durmaktadir.réle
yonetimler konusunda kaliteli ve amaca uygun hizdretesi ve hizmet iciggim almis
personel istihdam edilmesinin, yerel yonetimleriesanisinda blyluk oneme sahip
oldugu aciktir (Késeglu, 2010: 89). Ancak, halihazirda personelgitiBnesine yonelik
sorunlar ygandg! asikardir.

Belediye hukuku alanina mahkeme personelinin temmhsi ve bramin
artirlmasi sisteminin zayif geiimi, yerel yonetimin mahkeme guvencesi sistemi ve
onun hayata gecirilme sistemlerinin gergktidizeyde yapilmamasi, mahkeme
kararlarinin yuratme konularinin yeteri kadar déegeemesi yerel yonetimin

gelismesine engel olmaktadir (Zengin ve Uregen, 2008).34
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Yerel yonetim organlarinda c¢gdinlarin uzman olmamasi, belediyenin kabul
ettigi kararlarin ydratilmesinde denetimin iyi olmamalselediye yonetimi alaninda
gelismelere engel olan gier nedenlerdendir.

1999 senesinden itibaren Azerbaycan'’da belediy&efiyete bglamasina
ragmen, vatandalar yerel yonetimlerin 6nemi ile ilgili yeterli lglye sahip dgiller.
Belediyelerin gorevi ve yetkileriyle ilgili bilgiledirme zayif kalmaktadir. Devlet
dizeyinde yerel yonetimlerin ingdfi ile ilgili calisma yapsalar da, yapilagier toplum
icin anlailr olarak aciklanmargive amaclar tam belirtiimestir (Rohimli, 2009: 140).
Ayni zamanda yerel yonetim alani ile ilgili olanrkdar yeteri kadar, teorik olarak
islenilmemesi de belediyelerin indafini zorlgtirmaktadir.

Uzun yillar Azerbaycan’da anti-demokratik sistemaralg icin yerel yonetim
sistemi mevcut olmarstir. Bu nedenlede nifus yerel yonetimle ilgili tamigiye sahip
degildir. Halk sadece yasalarda yerel yonetimle ilghelirtiimis kanunlardan bilgisiz
degil, ayni zamanda yerel yonetim uygulamasi alaniddakendi rolinin 6nemi ile
ilgili bir cok seyi bilmemektedir ®liyev, 2004: 142). Yerel yodnetim sisteminin
gelismesine mane olan nedenlerin buylk bir kismi dayraife halkinin belediye
yonetimi ilkelerini hayata gecirmeye yetecek kakdazir olmamasi ile gadir (Tofigli,
2006: 24-27).

Azerbaycan da yerel yonetimin yeni durumunu ackdargoériyoruz ki, hala
yerel yonetimin ilkelerinin ankmasindan bahsetmek mumkin gézukmemektedir,
yoneticilerin bir ¢cgu yerel yonetimin inkgafini gdrmemekteler. Fonksiyon itibariyle
gelismig bir yerel yonetim felsefesi, g¢a siyasi partilerimizde yerjenis degildir. Yerel
yonetimler, hala merkezi yonetimegba“idari organlar” biciminde algilanmaktadirlar.
Yerel nitelikteki bir ¢cok hizmetin, merkezden yo&iheesi, teknik ihtiyaclardan cok,
yerel yonetimlere duyulan guvensizlik ile, merkdadgolitikaci ve burokrat ikilisinin
kamu kaynaklarinin kullaniimasi ve kamu politikasinolusturulmasini  yerel
yoneticilerle paylamama giliminden kaynaklanmaktadir. Merkez yereli daimglama
egilimi icindedir (Eryilmaz, 1997: 26). Hal hazirdangl yonetim organlari daha ¢ok
merkezi hakimiyetin burokratik gelegiai kendinde toplamakta ve belediyeler
secmenlerden gd, st yonetimden tam gamh durumdadirlar (Qarayev, 2003: 32-33).

Daha 6z olarak aciklarsak, Azerbaycan Cumhuriyetiyetel yonetim alaninda
yonetimden kaynaklanan temel sorunlgagadakilerdir (Rehimli, 2009: 140):
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1. Yerel yonetimin hakiki halk hakimiyeti bicimi giberkezi yonetimin bazi
kurumlar ve gorevlisahislari tarafindan tek gé kabul olunmamasi ve
deserlendiriimemesi, onlarin devlet hakimiyetinin biitdizeylerinde milkiyete
real sahiplik ve ona serencam verilmesi ilgglbaelirli yetki kapasitesini
korumak 6nem tamaktadir (Azadov, 2004: 30).

2. Buyuk sehirlerin sorunlari gin gectikgce artmaktadgehir veya il, onun
arazisinde yerkgnis koy ve kasabalagehir ilceleri arasinda #kiler gerektgi
dizeyde kurulmangtir. Belediye kurumlarinin tam pamsizlgi bir cok tlkeler
icin karakteriktir, ama bu Ulkelerin bir gonda gorev ve gelir kaynaklari
bblgusiu hayata geciriimektedir. Azerbaycan'da ise d@banda ciddi sorunlar
vardir. BuylUksehirlerde yonetim tam olarak merkezi yonetimde glducin,
ahaliden uzak olmaktadir. Azerbaycan’in yerel yiimedistemi tek ¢gt oldugu
icin  buydk sehirlerde vyaratiingi coksayili belediyelerin faaliyetinin
belirlenmemesi, sehrin tam  sosyal-iktisadi ingaf programlarinin
hazirlanmamasi en 6nemli sorunlardandir (Azado®4230-31; Tofigli, 2006:
27-28).

3. Merkezi yodnetim organlariyla yerel yonetim orgaman verimli kagilikli
faaliyet sisteminin tam ofmmamasi, kanun vericilikte devletin yerel yonetimin
inkisafinda  katihmi icin  dikkate aling bigcimlerden yeteri kadar
kullaniimamasina neden olgtur.

4. Vatandalarin yonetime katilmasi gerektidiizeyde sganmamgtir. Vatanda
toplantilarinin  rolinin zayif olmasi ve bircok dofarda formel nitelik
tasimasi, yerel yonetimin temsili organlarinin akgifiin azlig1 bunlara temel
ornektir. Ahalinin yerel yonetime katiimisagl dizeydedir. Kanuna gore
belediye Uyeleri en az 6 ayda bir kere secicilellgi bvermelidirler. Ama
uygulamada vatangdiarin biyuk kisminin bu kanundan habersiz pidu
gozukmektedir. Dolayisiyla bu bir ¢ok belediyelerfaaliyetinde aciklik
sazlanmasinda zorluk ve belediye bitcesine dahil alatlarin dgru harcama

yapilmasina engel olmaktadir.
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4.2. Azerbaycan Cumhuriyetinin Belediye Sistemlerinde Blunan Sorunlara

Cozim Onerileri

Dunyada yerel yonetimlere verilen dnemin giderekmasinin ve merkezi
idarelerin yetkilerinin kisitlanmasi giincesinin ¢galmasini takiben, yerel yonetimler
guclendiriimeye bgdanmstir. Teknolojide yaanan geklmeler, demokrasiye olan
inancin kuvvetlenmesi, sosyo-ekonomik yapidakiigeeler, yerel nitelikli ihtiyac ve
taleplerin de artmasina vesgéenmesine neden olngtur.

Hukumet yerel yonetim enstitisinin faaliyetini delegen 30'dan ¢ok kanun
kabul etmjtir. Toplam 3000'den c¢ok kanuni belge bulunmaktadigtisadi
Tosobbuisbro Yardimictimai Birliyi, 2008: 6).

Bu gun Azerbaycan'da belediyeler daha cok formalliyat yapmaktalar.
Yetkilerinin sinirhlgr, mali imkanlarin zayifi, kidemli personel yetmegli vs.
belediyelerin bir enstitl gibi omasini engellemektedir.

Azerbaycan’da belediyelerin glclendiriimesi yonundéanda topluluklarinin,
Ozelliklede yerel yonetim sorunlariylagnasan Sivil toplum kurulglarinin éntinde
onemli gorevler durmaktadir. Cunktd bu kurumlar dfi@@a belediyelerin kanuni
yetkilerini kazanmasi zor olmaktadir. Bundan dolageerbaycan’da belediye
sorunlariyla grasan STK’lerin sayinin artirilmasi gerekmektedir. Byodnde
Ingiltere'nin “Oxfam” ve Niderlandin ICCO kurumlarinin sbirligi sonucu hayata
gecirilen “Yerel yonetim ve Azerbaycan'da fakiih azaltimasinda belediyelerin
roli” projesinde 2006 yilinin Eylul ayinda Beledigen Guclendiriimesi tizeréctimai
Vekillik Grubu ((VG) yaratiimstir (Igtisadi Tesebbiisbra YardimIctimai Birliyi, 2008:
8). Grubun temel amaci belediyelerin mevcut sorumla toplumsallgtirilmasi, bu
sorunlarin  ¢6zUmiu yonutnde vyetkili hokimet kurumladie isbirligi ili skilerinin
olusturulmasi, nihayet belediyelerin guclendiriimesidair planlarin yapilmasi ve
belgelerin resmi kurumlara sunulmasidir.

Azerbaycan’da kisa bir dénem icinde yonetim organtarafindan yerel
yonetimin demokratik ilkelere uygun olmasi icin bakim calgsmalar yapmgtir. Bu
calismalar sonucu belediyeler her gegcen gunsgelmektedir. Bu bakimdan Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetim Kongresi, ayni zamandavio Yerel ve Bdlgesel Yonetim

Assosiasiyasl ilesbirligi kurulmus, bu tekilatlarin yardimi ilesehir, kasaba ve koy
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belediyelerini birlgtiren milli assosiasiyalar yaratilgtir (Rohimli, 2009: 138). 2006
yilinda Avrupa Konseyinin Azerbaycan’lgbirligi faaliyet planinda milli belediye
assosiasiyalarl ojturulmuwstur. Yerel ve Bolgesel sorunlarin durumda beledixal
faaliyetini diuzenlemek, yerel yonetimi guclendirimes ve gelmesine ulgmak,
mevcut sosial-iktisadi sorunlarigi@nilmesi ve ¢ézimunde belediyelere yardim etmek,
onlara metodik ve hukuki yardim etmek vs. bu asspgalarin temel amagclaridir.
Insanlarda belediye bilincinin bicimlendirilmesirigyani belediyelerin 6lu bir
kurum olarak dgulmadgl halka ulatirmak icin gery bilgilendirme cakmalari
yapiimalidir. Bu konuda Azerbaycan’da ilkstebelediyeler olmak tizre gayri hukimet
organlari, siyasi partiler, bilim adamlari ve gdikéd, konu ile ilgili olan timsahislar
Uzerlerine digen gorevleri gerekdi gibi hayata gecirmelidirlerdliyev. 2004: 142).
Ozellikle bilgilendirme konusunun hayata gecirilimel® Universitelerimizde yeni
kurulmus “Devlet ve belediye yonetimi” fakultelerinden mezwlan uzmanlardan
faydalaniimalidir. Bu amacla Azerbaycan universiiaelde yonetim ve iktisatgarlikli
brarglar Gzere “yerel yonetim”, “belediye yonetimi” vgyibi derslerin verilmesi

artiriimalidir.

4.2.1. Hukuki Yapida Goérulen Sorunlara C6zum Onerikri

Azerbaycan’da guicli, demokratik yerel yonetimlekurulmasi icin ilk olarak
devlet tarafindan yerel yoOnetim uzun sireli gek programi hazirlanmaldir.
Programin amaglari agik bir bicimde belirtiimelidikyni zamanda bu programda her
bir belediyenin ayriayri durumu ile ilgili bilgi yealmali, gecen sirede belediyelerin
yaptgi isler ve yapabilegs isler, kagilastigi sorunlar belirlenmeli, bunlarin ¢ézimleri
gosterilmelidir. Belediyelere genelleme yapilaralerien yetkiler ve gorevler
kanunlarda tektek siralama yoluyla belirtiimalifRohimli, 2007: 94).

Arastirmacilarin 6nerisine gore, belediyelerlgkilii mevcut yasalarada belirli
desisiklik yapilarak, tek gamali belediye sistemi yerine cokamall belediye sistemi
kabul edilebilir (Tofigli, 5). Bu kdy, kasaba ve yan belediyeleri ayrimi ile
mumkundur. Bunlar arasindakiski kanunlarla belirtilebilinir. Boylece tim bdlgede

bulunan belediyelerin gglnesi mimkin olmaktadir. Ayni zamanda belediyelasiar
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iliski guclenir, bolgeler arasi getne farki azalir, mali kaynak israfi azalir, bolgai
fayda sglayacak buyik hacimli projelerin belediyeler tanafan hayata gecirilmesine
olanak sglanir.

Yerel sosyal-iktisadi ve ekoloji sorunlarin hallendlirek yetkili olan yerel
yonetim organlari bu konulari halletmek icin ilk a&n toplum ihtiyaglarini dgru
belirleme becerisine sahip olmahdirlar. Yerel iyat dedikte yerel nufusun kesin
sosyal-iktisadi ve toplumsal hizmetlere olan taldiikate alinmaktadir (Bayramov,
2006: 73). Yerel sorunlar ise o arazide normahyaaya engel olanlardiihtiyaclarin
kesin belirlenmesi igin 6nce belediyelerin ve tapitn mevcut durumu agtariimalidir.
Cunku intiyacin kesin deerlendiriimesi yerel yonetimin devamli, verimli, daauh
faaliyeti icin motifdir. Daha sonra ise sorunlahalli ve ihtiyaclarin kagilanmasi icin
hangi Elerin gorilmesi gerekii planlatiriimali, engellerin  ve kaynaklarin
degerlendirilmesi hayata gecirilmelidir.

Belediyelerle ilgili kanunlarda dgesiklik yapilarak belediyelerin gorev ve
yetkileri acik olarak belirlenmeli, merkezi devletganlarinin ve onlarin yerlerdeki
temsilcilerinin, en bgta icra hakimiyetlerinin denetleme sthda belediyelerin yetki
alanlarina ve faaliyetine kamasina imkan verilmemelidio{iyev, 1999: 39). Yerel
yonetim alaninda c¢aknlarin ve bilim adamlarinin diincesine gore fonksiyonel
bakimdan devlet ve toplum hizmetlerinin yapilmdsnanda yerel icra hakimiyeti ve
yerel yonetim organlari arasinda yetki ve sorunkuholgisi sagidakileri dikkate
almakla yapilmasi gerekmektedir:

a) Yerel yonetim organlarinin yetkilerinesagidaki alanlara ait olan konular
verilmelidir (Rohimli, 2009: 148).

- Yerel maliye;

- Yasayss yerlerinin iktisadi gekimi;

- Komunel miulki gayri menkullerin yonetilmesi;

- Yerel dgzal kaynaklardan kullanma;

- Konutlarin planlatiriimasi ve igaasi;

- Yerel dneme sahip yollarin yapiimasi ve onlara leizedilmesi;

- Konutlarin elektrik, dgalgaz, su ve kanalizasyon yapimiklandiriimasi;

- Yerel toplumsal ulgmin dizenlenmesi;
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- Park ve bacelerin yapilandiriimasi, mezarlklarin korunmasi kreslerin,
ilk okul ve orta okullaringlerinin diizenlenmesi;

- Salhgin korunmasi ve yerel organlargsl yardiminin gésterilmesi;

- Kdlturel, spor ve turizm organlariniginin diizenlenmesi,sé alinmasi ve
toplumsal glerin organizasyonu;

- Cevrenin korunmasli, yangindan korunma ve uretimaildukuklarinin
korunmasi tizere ayriayri konularin halli.

b) Yerel Icra hakimiyeti organlarina isesagidaki yetkilerin verilmesi uygun
g6zukmektedir:

- Anayasaya, kanunlara, cumhuwkaninin fermanlarina ve vyerel icra
hakimiyeti organlarinin aktlarina uyulmasina gedeietim;

- Devlet mulkiyeti gayrimenkullerinin yonetilmesi;

- Bakanliklarin ve dier merkezi icra hakimiyeti organlarinin arazi
bdlmelerinin faaliyetinin ikilendirilmesi;

- Yasalarla dikkate alinmlisans ve izinlerin verilmesi;

- Yasalarla belirlenmgi sinirlarda yerel yodnetim organlarinin faaliyetine
denetimin hayata gecirilmesi (Azadov ve Yang, 20024).

Merkezi yonetimin vesayet denetimi daraltiimali, dabialecilgi yerine yol
gostericilgi esasi getirilmelidir. Merkezi yonetim ile yerebryetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini kesin olarak belirleyecek, goree wetki karggaligini ortadan
kaldiracak bir yerel yonetim kanunu cikartiimalidvierel nitelikte olan ve 6ncelikle
yerel halkin ortak ihtiyaclarina cevap veren gdéeeuwl belediyelerce yapilmasi,
projelerin gercekigiriimesinde zaman kazanma ve ekonomik gecgrliacisindan
halka gtiven verici gorevlerin, kentin ihtiyaclargiderecek buytk yatirim projelerinin
belediyelere birakilmasi daha iyi olur kanaati yataikmaktadir.

Yerel yonetimlerin yeniden yapilandiriimasigtaminda hukuki diizenlemeler
konusunda U¢ ayr secenek Uzerinde durulabilir.|8urorganik kanunlarin yeniden
yazilmasi, yururlukteki mevzuatin yeniden dizenlesinve yerel yonetimler ile ilgili
tek bir cerceve kanunun dizenlenmesidir (Ulusopkeemir, 2001: 258) .

Bugln her devletin, uluslararasisKiler agindaki gorev ve rolleri giderek
artmaktadir. Gerek bdlgesel diizeydeki antlalar ve gerekse uluslarasi dizeydeki daha

kapsaml ilgkiler, devletlerin ic ve di oOrgitlerine ilave yikler getirmektedir.
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Hukametlerin, bir yandan ymnlasan uluslarasi ifki sistemindeki rollerini, dier
yandan Uulke icindeki, enflasyon, istihdam, glvergévre ve savunma gibglévlerini
etkin bir sekilde yurutebilmesi icin mevcut yapilarini yenidgbzden gecirmek ve
desantralizasyona gitmek mecburiyeti bulunmaktadilele Azerbaycan da idari
desantralizasyon, bir intiyag gie zorunluluktur (Elma, 2004: 167).

Modern anlamda desantralizasyon, merkezi yonetehirdeki planlama, karar
verme ve kaynak olturma gibi bir takim gorev ve yetkilerini,st@a kurulglarina, yerel
yonetimlere, yari 6zerk kamu kurumlarina, meslekukyglarina ve idarenin dindaki
gonullt kurulglara aktarilmasi surecini ifade etmektedir. Desdiataisyon, merkezi
yonetimin hizmet yukuna hafifleten ve makro duzdydeslevierine daha ygun
egilmesine olanak gdayan bir ilkedir. Yetki geniigi, 0zelletirme ve sivilleme
kavramlari, desantralizasyonunsite uygulama bicimleridir. Yereli de yerelérmek,

desantralizasyonungir bir boyutudur (Eryilmaz, 1997: 27).

4.2.2. Mali Yapida Goriilen Sorunlara C6zum Oneriler

Belediyelere faaliyet gostermeleri ve halkin yedgleme sahip konularini
yerinde halletmeleri icin devlet butcesinden ayriardimlar artiriimali, bunun ginda
belediyelerin baamsiz gelir kazanmalari i¢in onlara yardim edildeli Ayni zamanda
yerel butceler, butcegifonlar, yerel vergi ve 6édemeler, komunel 6demegjiéx yerel
mali kaynaklarin bicimlendiriimesine yonelgn¢alsmalar hayata gecirilmelidir. Daha
dogrusu, yerel yonetim organlarina azami devlet sostahdartlari diizeyinde toplum
hizmetlerinin yapilmasi i¢in imkanlar yaratiimahdKamalov ve Erdal, 2004: 243).
Bunun icin yine de dunyanin bir ¢ok uUlkelerinde mgvolan, bir nevi belediyelere
yardim eden bir kurumun Azerbaycan Cumhuriyetinyiratiilmasi gerekiyor. Bu
kurum “Belediye bankasidir’ (Ulusoy ve Akdemir, 20@29-235).

Devlet tarafindan yaratilan belediye bankalariiilikglerde yerel yonetimin
gelismesinde 6zel roli vardir. Gginis Ulkelerde, 6zellikle Fransa'ddngiltere’de,
ABD'de, italya’da, Almanya’da ve Turkiye'de belediye bankafaaliyet yapmaktalar.

Bu bankalarin temel goérevlerine belediyelerin haygecirmek istedikleri projelere
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destek vermek, waasi planlanmgi toplumsal gayri-menkulleri yaptirmak, devlet
tarafindan ayrilan yardimlari ahalisinin sayisiriaegbUtiin yerel yonetim organlari
arasinda paytirmak vs. dahildir (Tortop vd, 2006: 346-349).

Yerel yonetim bankalarinin fonksiyonlaringagidaki gibi dort kategoride
toplayabiliriz (Nadarglu, 1994: 252-254):

1) Kredi sglama fonksiyonlarri,

2) Teknik yardim fonksiyonlari;

3) Fon yardimlari fonksiylari;

4) Paylarin daitilmasinda aracilik fonksiyonlari.

Yerel yobnetim bankalarinin mali kaynaklari: slamgic kaynaklar yani
sermayelerini olgturan temel kaynaklar ve yabanci mali kaynaklar akniizere iki
temel gruptan okur.

Yerel yonetim bankalarinin dinyadaki uygulamalaainkalarin bdangic
sermayelerinin veya anaparalarinin kaynaklari gbzdecirilirse, farkli orneklerle
karsilasilir. Bu ornekler ilgili Glkenin genel tasarruf dégini, mali piyasalarin
gelismislik derecesini ve devlet yonetim gelgnma belirtmek acisindan dnemli ipuclar
sazlanmaktadir.Soyle ki, balangic anaparasi, bir yandan yerel yonetim bankatar
actgl kredilere kaynak okturur, 6te yandan bankanin sahipli ve kimlerin denetimi
ve vesayeti altinda bulungunu gosterir (Oncel, 1992: 65). Cinki genellikle/lde
midahalesi geleg@enin agir bastgl bazi Ulkelerde bdangic sermayeleri merkezi
yonetim tarafindan belirli kaynaklarin tahsisi yghusalandgi gibi, Tlrkiye’de oldgu
Uzere hem devlet mudahalesi gel@nm mevcut oldgu hem de sermayelerinin
tumunin yerel yonetimlerce @andigi tlkelerde mevcuttur.

Yerel yonetim bankalarinin klangic sermayelerinin kaynaklari agisindan
sOyle bir gruplandirma yapmak mamkundir (Falay, 2@E2):

- Baslangi¢c sermayeleri tumuyle merkezi yonetimlercgdaams olanlar;

- Baslangic sermayeleri merkezi yonetimce ve yerel yiometce birlikte
sgilanms olanlar;

- Baslangic sermayeleri timuayle yerel yonetimler tardéin kagilanms
olanlar,;

- Baslangi¢ sermayeleri kamusal ve 6zel kurum iddce sglanms olanlar;

- Baslangi¢c sermayeleri tumuyle 6zel kurumlar vgilkrce sglanms olanlar.
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Belirtilen 0©rneklerdende anjdacasl Uzere, yerel yoOnetim bankalarinin
baslangic anapara veya sermaye kaynaklari; ya megk@mtimlerin yardim, bas ve
kredi gibi katkilarindan, yada tasarruf bankalgmatirim fonlari, sosyal guvenlik ve
sigorta fonlari, kredi sektérin dgdem yapan kurulglar, bireysel tasarruf sahipleri ve
karlardan ayrilan harghklar ve giailmams karlar gibi 6zel kurumsal ve bireysel
tasarruflardan okmaktadir.

Yerel yonetim bankacginda yabanci mali kaynaklar agisindan dgtlge ile
karsilasilir. So6yle ki, bu kaynaklar; ya tahvillerden, ya gonuitievduat, tasarruf ve
zorunlu mevduattan, yada tasarruf bankalari, sagyabnlik fonlari, yerel yonetimlerin
cari hesaplari, acik piyasaleémleri, merkez bankasi kredileri ve ticari banka
kredilerinden olgmaktadir (Falay, 2002: 554).

Sonug olarak, bu bankanin kurulmasi Azerbaycandpadkerinin gelgmesine
bir 6n ayak olabilir. Dolayisiyla devlet tarafimdayrilan mali yardimin zamaninda ve
tam olarak yerel icra hakimiyetlerinin katihmi chaan belediyelere ufariimasi
sgilanacak ve az bir faizle belediyelere verilen Kexdionlarin faaliyet alanlarinin
genglendiriimesine neden olacaktir ki, bunun sonucudddelediyelere halkin giveni
gln gectikce artacaktir.

Merkezi yobnetim sisteminin ve yerel yonetimin etiékgini ve aciklgini
artirmak icin bu alanda verimli plagtaama, hesap verme ve audit sistemi kurulmalidir.
Burada baimsiz faaliyet gosteren audirketlerinin hizmetlerinden kullanmak faydali
olur (Zengin ve Uregen, 2004: 364). Gorilegin,i yonetimin sonuclarinin
planlatiriimasi dgru uygulanmali ve elde edilgiisonuclarin dgerlendirilmesi igin
verimli denetim sistemi okturulmahdir. Denetim ise sadece mevcut kurallara
uyulmasina ve proseslerin yerine getiriimesingild@lanlastiriimis ve deerlendirile
bilinen kesin sonuclara u#ip ulasilamayacgini belirlemek amaciyla hayata

gecirilmelidir.

4.2.3. Belediyelerin Birlgtirilmesi Yoluyla Sorun C6zmek

Cumhurbakaninin 2009 yilinda vergii fermana uygun olarak llke arazisinde
kicuk belediyelerin birlgnesi hayata gecirilrgiir. Belediyelerin birlemesi ¢cok dnemli
ve dagru karardir (Blodiyyslorin Foaliyyatina Inzibati Nozamtlo Bagl lllik M aruzo,
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2010). Cunkd hem uluslararasi, hem de Ulke tecrigiesseriyor ki, kiguk belediyelerin
birlesmesi daha verimli sonuglar garmaktadir. Cunku kucik belediyeler kendilerini
dogrultmamaktadirlar. Onlarin maliyesi, mdlkiyeti, peneli yeterli dgil ve bu
sebebden verimli faaliyet gostermemekteler. Cumdslidninin karariyla yakkak
1000’den c¢ok belediye bidgéarildi ve bu olumlu sonucu dwrdu. Eskiden 2757
belediye oldgu halde kararla 1718 belediyeye indirildi o(Bdiyyslorin informasya
Morkazi). Ama gunumuzde yine de verimli gaha yapamayan kicuk belediyeler
bulunmaktadir. Bunlarin da bigirilmesi daha olumlu sonuclar goracaktir.

Arastirmalarin sonucu olarak kuicuk oOlcekli belediyeryolla birlestirile
bilmesini ortaya koyumgtur. Bunlar aagidakilerdir (Agayev veoliyev, 2008:11):

1. Gonulluluk ilkesi geregi;
2. Kucguk belediyelerin sahip ol@u arazilerin birlgtiriimesine gore;
3. Kuguk belediyelere alt sinir koymakla ntfusun saagore.

Gonulluluk ilkesi gergi — bu ilke kucuk belediyelerin gonulli olarak
birlesmesi ve blyuk belediyelerin yaranmasidir. Gonulldrak birlsmeye belediye
toplantilarinda karar verilmektedir. “Belediyelefrge faaliyeti, birlemesi, ayriimasi
ve fesh edilmesi hakkinda” kanunda yapilangigmle belediyelerin birlgmesi
arazisinde ygayan ve oy hakki bulunan vatagi#aun %25'nin digtincesini sdylemesi
icin toplantilarin yapilmasi gerekiyor
(http://www.xalggazeti.com/index.php?Ings=aze&cdrls=11413.

Ama bu ilkenin uygulanmasinda bir takim sorunlagaymaktadir. Orngn
birlesme daha c¢ok merkezi yonetim tarafindan ortaya koalktadir, kucgik
belediyelerin nufusu birlgikten sonra belediye bkaninin kendi arazisinden olmasini
istemekteler, birlgen koy belediyelerinin gelir kaynaklarinda ve hanedarinda
gorunen farklihk yerel butcenin kullaniimasindawsoyaratmaktadir.

Kiguk belediyelerin sahip olgu arazilerin birlgtiriimesi — ginimuzdeki
arazi bolgusu sovyet doneminden miras kalmakta&ima suan bu bolguyle ifkili
herhangi bir yasal i1slahatlara ihtiya¢ gorilmemekie

“Arazi kurulusu ve inzibati arazi bolgiust hakkinda” Kanuna uyglarak
Azerbaycan Cumhuriyetinin arazi kurglinu Azerbaycan Cumbhuriyetinin arazisinde
yerlesen rayongsehir, kasaba ve kdy statisiine sahip olan araziuibdlglyturmaktadir
(Orazi Qurulyu vs Inzibatiorazi Bélgusiu Haqqinda Qanun, Md 2).
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Gunumizde ahalinin sayr 100skile bir kag bin kgiden olgan belediyeler
bulunmaktadir. Arazi bolgusu dikkate alinarak kigigdediyelerin birlgtirilmesinde
avantajlar bulunmaktadir @ayev » Oliyev, 2008:14):

- Uzun yillar var olan arazi bélgusunin alt yapisiduzeydedir. Birlgme
arazi dikkate alinarak yapilirsa alt yapi dahanmagrkullanilabilir.

- Su ana kadar belediyelerde stratejik planlamanigejdsstiriiememesi arazi
bolgusinin dizensiz olarak yapilmasindan kaynaldatadir. Ama bu
birlestirme aracilgl ile arazinin sinirlari gizilecek ve ggine sglanacaktir.

- Birlesme ayni zamanda personel sayisinin azalmasi vetedain
ylkseltiimesine neden olacaktir.

- Devlet butcesinden yerel bitcelere ayrilan yardimladaha cok yere
ayriimasi azalir, birkamis belediyelere daha cok yardim yapilir ve daha
verimli islere harcanmasina neden olacaktir.

Kiguk belediyelere alt sinir koymakla nifusun saasgore birlgtirme —
Secki mecellesinin 210.2.1 ve 210.2.8. maddelggiive ahalisinin sayisi 500skden
az olan ve ahalisinin sayisi 299.999siy@ kadar olan arazilerde belediyeler
kurulmahdir. Bu kanunda ahalinin sadece ust sibelirtiimistir. Sinin gecerse
belediyelerin bolinmesi 6n gorulgtir. Ahalisi az olan arazilerde de belediyelerin
kurulmasi hi¢ kimsenin yerel yonetimsohda kalmamasi igindir. Ama nifusu az olan
belediyelerin bir cok sorunlar yargitigozikmektedir. Dinya tecribesi de gosteriyorki
belediyelerin kurulmasi icin ntfusun alt siniri loirtiimelidir ve en az 1000 &ii bir
cok dunya ulkelerinde alt sinir olmaktadir.

“Belediyelerin birge faaliyeti, birlgmesi, ayrilmasi ve fesh edilmesi hakkinda”
kanuna gore belediyeler gonullulik ilkesi ile bgebilir ve fesh olunabilir. Ama son bu
ilkeler verimlilik sgzslamamaktadir. Bundan dolayr Cumhutkeninin fermani ile 2009

yilinda arazi Ol¢usu dikkate alinarak belediyelielektirildi.
4.2.4. Performans Olcumii ile Sorun Cozme
Performans o6lcumunin neye gore gercgkikecegini performans kriterleri

belirlemektedir. Performans kriteri olarak; ethiijl verimlilik ve kalite gibi gostergeler

siralanmaktadir. Tium bu gostergeler performans tadenstrecinde kullaniimaktadir,
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Cunku performans denetimi; idarelerin faaliyetldenne 6lgide tutumlu, verimli, ve
etkin olduklarinin dgerlendirilme surecidir (Cukurcayir ve Ea, 2004: 48).

Yerel yonetimler acisindan performans o6lgcimandn ilgasinda; halkin
katiiminin, idarecilerin desgenin, merkezi idarenin pozitif yonli katkisinin dnk
birer etken olduklari anggmistir. Performans olcimuunin g@isinda, halkin desteve
yerel yoneticilerin yaklgmi son derece onemlidir. Sisteminsdasi sin kurumsal
anlamda bir d@simin merkezi idare tarafindan dngorilmesi gerekmeeit Baarih bir
performans Olcimu, yerel yoneticilere bazi avaatajlsglamaktadir. Bunlar;
degerlendirme, etkin kontrol ve bitceleme, motivasygelisme, @Grenme ve bgaridir
(Dinger, 1998: 24). Yerel yonetim faaliyetlerinde yonetiminde daha iyi performans
icin; tim seviyelerde grenme, dgru koordinasyon ve zamanlama, uygun uyum
surecini yaratma ve bu sirec icinde yerel sevigelegbzim bulma ve bu ¢dzumleri
dagitma gerekmektedir. Performans yodnetimi yoOnetieilsladece kaynaklarin etkin
dagihmini s&lamada dgil, ayni zamanda der tim yodnetsel kararlari uygularken de
kalite anlaysini gelstirmeleri hususunda yardimci olacaktadir. Cunkufquerans
Olcimleri ile slerin ne dizeyde gercektaildigi, sonuclara ne dizeyde wilaigl,
sonugclarin amaclara katkisi, hedef ve stratejilardggunluk belirlenebilecektir (Akal,
2002: 63).

Belediyelerde performans 6lcim sisteminin fonksslbgini ortaya koymaya
yonelik olarak yapilan agarmalarda; yoneticilerin hesap verme sorumguluidari
hedeflere personelin uyumu ve hizmet kalitesinirdmasi gamalarinda performans
olciminin etkili oldgu belirlenmitir. Ozellikle devletin hesap verebiliginin
sglanmasi agisindan mali performans, onemli bir askgyak kabul edilmektedir.
Politikacilar ile burokratlarin hesap verebilir @har, mali disiplinin sglanmasi
acisindan son derece 6nemli kabul edilmektedirtpovd, 2006: 58).

Performans olgimine yonelik en 0Onemli sate “Olcllen” performansin
“gercek” performansi ne kadar temsil gttsorunudur. Kriterlerin belirlenmesinde
izlenen yonteme gore Olculen performans ile gemgekiormans farklilgabilecektir.
Dolayisiyla dgru o6lcim tekniklerinin eksikfii 6nemli bir sorun tgkil etmektedir.
Ornesin performans 6lgiimi igin kullanilabilecek olanyé®’nin 6lgilmesi zordur. Bu

acidan alternatif 6lctim yontemleri gerekli olabiktelir.



144

Performans olcumuyle ilgili yanan dger bir sorun, personelin performans
olcimi konusunda yeterli bilgi ve donanima sahimashasidir (Zengin ve Uregen,
2004: 341). Ayrica @tim duzeyi acisindan bakiginda, 6zellikle kiicik belediyelerde
personel arasindagiédm duzeyi en digik Kisi, cogunlukla belediye hgkanlari
olmaktadir. Kliguk ve orta 6lgekli belediyelerintemel 6zellikleri genel olarak idari ve
mali kapasitelerinin yetersiz olmasi, gelirlerinineredeyse tamaminin merkezi
yonetimden aktarilan paylardan ghuasidir.Idari ve mali kapasite yetersizlikleri de bir
sorun olarak karmiza ¢cikmaktadir. Bu tir belediyelerin kirsal keisi tretim ve ygam
bicimlerine uygun olarak maliyet yaratacak herhdnghizmeti Gretmektense o hizmeti
hic Uretmeden daha ¢l kabul edilmeleri desasirtici bir durumdur. Kisaca
performansin hizmetten yararlananlarca algilanngarini bu tir belediyelerde gercek
bir performans OlcUmini zostarmaktadir. Ayrica dgsime direng, performans
Olcimunden beklenen {finin elde edilmesini zogarmaktadir. Dolayisiyla gerek
personel gerekse vyerel topluluk tarafindan konundnemi algilanmah ve
icsellsstiriimelidir. Belediyelerde performans olcimi koousla, 6lcek ekonomileri,
onemli bir sorun niteiindedir. Bu belediyelerde, optimum 6fge ulgiimadgl halde
sosyal gerekcelerle surdirilmesi zaruri olan bgeednizmetlerinin performansini
olcmek pek anlamh olmayacaktir. Olcek ekonomilenusunda bu belediyelerin bazi
hizmetleri ortak sunmalari ve yerel insiyatifin tlddenmesi bir oneri olarak kabul
edilebilir (Pustu, 2005: 132). Performans olcumungerceklgebilmesi dgru ve
guvenilir verilerin elde edilmesine, bunlarigienmesine ve depolanmasinaghar.
Oysa so0zi edilen belediyelerde veri konusunda dnekaiklikler vardir. Bu kapsamda
belediyelerdeki bilgisayar sayilarinin yeterli hgkgirilmesi ve veri toplama konusunda
gerekli hassasiyetin gnmasi gereklidir. Ayrica merkezi bir koordinasykarumu
onderlginde butin belediyelerde ortak veri tabanistlumaya yonelik yazilim ve
program altyapisi hazirlanmalidir. Kiguk ve ortgeéli belediyelerin performans
OlcimuU surecine uyum glayacak yapiya getirilmeleri gereklidir (Akal, 2Q022).
Cunku idarelerin sisteme uyumu ve esngkkarsilasilan bir diger sorundur. Bu
belediyelerin yapisal ve mali yetersizliklerindeolad/ performans 6lgciim sistemine
geck diger buyuk belediyelere kiyasla daha zordur. Bu acrdarkezi idarenin deste
ve kararllgi, sistemin bgari ile slemesinde etkili olmaktadir.
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4.2.5. Yerel Yonetimlerinisleyisinde Goriilen Sorunlara Coziim Onerileri

Toplumun her kesiminin 6zgurce orgutlenebilmesikeadi 6rgutleri aracig
ile yerel yonetimlere katilim gerceklaeksizinyerel yonetimlerin demokratiklmesi
mumkuan degildir.

Bir Ulkede siyasal sistem demokratik nitelikitaryorsa, yerel yonetimlerin de
demokrasi ile ikkisinden s6z etmemiz kolay gi&dir (Wickwar, 1970:74). GUnumuzde
artik Ulke duzeyinde gakli bir demokrasi icin, yerel yodnetimler demokkat
kurumlarin 6nde gelenlerinden biri olarak kabullméktedir. Bunun nedeni yerel
yonetimlerin gercek bir halk katihhmi @amaya daha elveti olmasi, yurtta katilimi,
cogunluk ilkesi ve yonetenlerin hem damaya 6nem vermeleri hem de se¢cmengikar
hesap verme sorumlfu gibi demokrasinin temel ilkelerini daha kolay
gerceklgtirmeye elvenli yapilar olmalaridir (Pustu, 2005: 127).

Guclu yerel yonetimler ve yerel yonetimlerin dematkt nitelik tasimalari tlke
capinda da demokrasinin gafiesine dnemli katkilar geamaktadir. Dinyada yerel
yonetimleri gi¢siz olmasina kdrk demokrasinin gegmis oldugu tek bir tlke dahi
bulunmamaktadir (Aykag, 2003:12). Demokrasinin ggeéimi oldugu Ulkelerde yerel
yonetimlerin de gejmems oldugunu gorebiliriz. Demokrasiyi Ulke c¢apinda
yasatabilmenin ilk adimi yerel yonetimler 6zeritiellerek atilabilir. Yerel yonetimler
halkin siyasal terbiyesinin ve demokrasi terbiyesigelistirildi gi temel basamaklardir.
Bu yonu ile yerel yonetimler Ulke capinda politikaon, devlet adamlarinin
yetistirildi gi bir fidanlik hizmeti de gérmektedir. Ulkede sighsstikrarin sglanmasina
yerel yonetimler bu yolla dgudan katki sglayan kurulglardir. Bu alanda da yerel
yonetimlerin siyasal fayda glayan kurumlar olmasindaki temel faktorler:

a) Demokratik gitim kurulugsu olmalar (Wickwar, 1970:76),

b) Modern toplumun temel g@erlerinden olan gtlik, 6zgurluk ve refah (Hill,
1974: 15) ilkelerinin olgumuna katkisi,

c) Demokrasi kavraminin temel gerekleri olan halklkaty, ¢cozunluk ilkesi ve
secmenlere kar hesap verme soruml@u gibi deserlerin yerel

yonetimlerde hayata gecirilmesinin daha kolay olmas
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d) Yerel demokrasinin temghrtlarindan birisi de yerel siyasal sureclerinigizl
ve kapal dgil acik ve herkesin gorebilegesekilde slemesidir.

Bu temel faktorler aracgl ile yerel yoOnetimler ulusal sistemin
demokratiklgtiriimesinde 6nemli rol oynayabilirler. Zira yergbnetimlerin demokratik
kuruluslar olarak ge§mesi, demokrasinin ggmesine paraleldir (Wickwar, 1970:74).

Azerbaycan’da devletin yeniden yapilandiriimasiusanve bu konu iginde de
daha cok, demokrasinin gglrilmesi konusu ile en ¢ok ilgilenen uluslararakitorler
arasinda AB, Avrupa Konseyi, ABD ve AG gelmektedir. S6z konusu aktorler zaman
zaman Azerbaycan’'da insan haklarinin gielimesi konusu ile ilgili agiklamalarda
bulunmaktadirlar. Adi gecen aktorlerin Azerbaycdm olan ilgileri ise, bdlgenin
jeostratejik dGnemi ve hidrokarbon kaynaklarindaypnieklanmaktadir.

2006 yilinda Azerbaycan ile AB arasinda imzalanamupa Komguluk
Politikasi Eylem Plani (the European Neighborhootick (ENP) Action Plan)'nin bir
parcas! olarak, iki taraf 2007-2013 yillar1 arasingplam 92 milyon Euro’luk bir
finansal yardimi iceren Avrupa Kawmuk Politikasi Enstrimani (European
Neighborhood Policy Instrument-ENPI)’'n1 kabul egterdir. Bu yardim oOncelikle,
demokratik yapilarin guclendiriimesi, iyi yongtin salanmasi ve yoksuligun
azaltilmasi yonunde kullaniimasi karatialmistir (“Azerbaijan”, 2008a, 366).

Yerel yoOnetimlerin bgarilarini etkileyen en o6nemli faktorlerin doada
personelgelmektedir. Neticede insana hizmet goturilmekieBu da ancak insanla
olur. Kalifiye elemanla ¢caimak hem hizmetlerin etkin ve verimli olmasini, helea
yerinde ve zamaninda yapilmasinglaa(Zengin ve Uregen, 2004: 352).

Azerbaycan belediye sisteminde temel sorunlardandei nitelikli personel
sayisinin yetersizli oldugu gorulmektedir. Personel politikasinaskin stratejik ilke,
amac ve faaliyetler de tespit edilen sorunla uyutrilubicimde dile getiriimektedir.
Bunlar; personelin @tim duzeyinin, etkinlginin ve kalitenin yukseltiimesidir
(Kose@lu, 2010: 101). DOijer taraftan personele gkin stratejik ilke, amag¢ ve
faaliyetlerin calgsanlarin  6rgitlenme hakkina ve yonetime katilma plakni
orgutlilige dayanarak ifade etmesine olanakglagacak acilimlari icermesi
gerekmektedir.

Turkiye’de bu soruna yonelik olarak 2005 vyilinda kidinet tarafindan

kamuoyuna duyurulan Kamu Personel Yasasi Tasaaslar ile getiriimek istenen
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genel cercevede yerel ybnetim yasalarinda sogmave belediyelerin stratejik
planlarinda agik ve ayrintili bicimde ve ortak Hille ifade edilmgtir. Genel olarak
esnek istihdam sistemine dayanan, hedef kitlesand® yerine migteri olan,

glvencesiz, antmall yeni personel rejiminin temel ilkeleri liyakatiniflandirma ve
kariyer yerine verimlilik, gigimcilik, yaraticilhk, takim cakmasi ve performanstir
(Altunok ve Erencin, 2006: 82). Bu genel cerceveygun olarak, Turkiye'de
blyuksehir belediye yonetimleri stratejik planlarinda ligeral kamu yonetimi
yaklasiminin personel/insan kaynaklari politikasini sonilke, hedef ve faaliyetler
biciminde ortaya koymaktadir.

Kamu hizmetinin verim ve Kkalitesinin artiriimasindau hizmeti yerine
getirecek olan personelin nitgiin énemli rolu vardir. Vatandan hizl, kaliteli ve
ucuz hizmet beklentisinin artmasi, kamu hizmetisidz konusu nitelikleri tayip
tasimamasi, bgka bir ifadeyle vatandan talep ve beklentilerini kaslama derecesi,
dogrudan kamu hizmetinin etkirgh Uzerinde etki yapmaktadir. Bu durumda belediye
personelinin  kapsamli ve gincdliten almasi, teknolojiyi kullanabilir olmasi, dou
ve beklenir hizmet vermesi en 6nemli rol oynamaktad

Insan kaynaklarl yonetimi anlaynda eitim, hizmet oncesi ve hizmet ici
egitim olmak Uzere iki boyutu ile ele alinmaktadirizhhet 6ncesi gtim, kurum ve
kuruluslarin  eleman ihtiyaclarini katamak Uzere kendi bunyelerinde actiklari
okullarda ve genel @ etim kurumlarinda hizmet 6ncesinde yurutilen falerin
tumuna ifade ederken; hizmet igiigm, calisma ygami boyunca devam ederek onun
bir alt surecini olgturmaktadir (Késeglu, 2010: 93). Orgiitsel politika ve amaglarla
uyumlu olacaksekilde, hizmet ici gitim ile ulasiimasi hedeflenen baca amaclaru
sekilde siralanabilir; personele yapmakta @ldusi daha iyi yapmasini gtayacak ve
daha Ust gorevlere gelebilmesi icin gereken bitgiceri ve tecribeyi kazandirmak;
personelin ge ve kuruma kar davrangini olumlu bicimde geftirmek; verimliligi
artirmak, performans agtna yonelik motivasyon gtmak, orgute dinamizm ve
sayginlik kazandirmak, orgut yapisinsadidan gelecek g@gesmelere kagi esnek hale
getirmek, ksiler ve bolumler arasi etkgane katki sglamak, goérevsel aksakliklari
gidermek, eksiklikleri tamamlamaksle ilgili sikayetleri azaltmak,se gec¢ kalma ve
devamsizliklari azaltmaktir (TEPAV, 2007: 12).
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Kamu personelinin istenilen nitelikte ve verimligk hizmet verebilmesi igin,
sahip oldgu bilgi, beceri dizeyinin siurekliggim yoluyla artirlmasi gerekmektedir.
Bu ihtiyaci kagilama yollarindan biri, belediyelerin timinde starndizmet ici gitim
ihtiyacini planlamak, yonlendirmek Gzere bir ulusgitim biriminin kurulmasi; dgeri
de bolgedeki Universitelerin hizmet iggiem verme amaciyla kullaniimasidir. Kamu
kurumlarinda hizmet ici @tim, belli bir insan guci planlamasinin parcasarak
yurattlmelidir. Yerel yonetimler de mesleki ve tékikurslar acarak gerekli personeli,
kendileri yetgtirme, meslek kazandirma ve daha sonra istihdarileasidirler.

Cagdas bir yerel yonetim personel sistemi giurulmasi icin gagidakilerin
hayata gecirilmesi gerekiyor (Gullice, 2004: 49):

1. Personel sistemi, kariyer sistemi esas alinaragwiimali;

2. Personelin ge alinmasinda ve yikseltimesinde liyakat ilkesases
alinmal;

3. Yerel yonetimlerde gorev alan her duzey personéeét ici esitimi
verecek gitim merkezleri aciimali;

4. Universitelerde yerel yonetim bolumleri acilaraky bolumleri bitiren
insanlara oncelikli olarak istihdam edilmeli;

5. Personel ile halk arasindaki buUtigniee ve dayagma bilinci
gelistiriimeli;

6. Yerel yonetimlerin etkinfiini ve verimliligini artirmak, cakma
kosullarini gelstirmek Gzere, ¢caganlarin ve yonetimin temsilcilerinin
katilaca! “Yonetim Gelgtirme Kurallar” oluturulmalidir.

Son yillar yerel yonetime yonelik yapilan gatalara rgmen Azerbaycan’'da
yerel yonetim sisteminin verimli faaliyeti ile ilgikonusmak daha cok erken. Ahalinin
kendisi ve yerel yonetim organlarl tarafindan gklegiriien faaliyetlerin sayisi
oldukca azdir. Yerel konularin buyik bir kismi dayexel icra hakimiyeti organlari
tarafindan halledilmektedir. Bundan dolayl yerelngtim organlarinin faaliyetleri
gelismis Ulkelerde oldgundan daha cok geride kalmaktadir. Ama devletintigapir
takim islahatlar sonucu yerel yénetimlerde geé gozikmektedir (Azadov ve Yang,
2004: 12).



149

SONUC VE DEGERLENDRME

18 Ekim 1991'de Azerbaycan Cumbhuriyeti “Devletgbasizlg ile ilgili”
Anayasa metnini kabul etmekle kendigbasizlgini ilan etms oldu. Ba&imsiz devlet
gibi Azerbaycan’a diunya devletleri ilesie hukuklu ibirligi yaratmaya, uluslararasi
hukukun @esi gibi her uluslararasi ve bolgeselkimtlara Uye olmaya hak kazanmi
oldu.

Bagimsizlik kazandiktan sonra Azerbaycan devleti 6rgikan bir cok dnemli
sorunlarin, ilk 6nce devlet pansizlginin korunmasi ve g@amlisstiriimasi, D&lik
Karab& sorununun bagell yolla c¢ozulmesi, serbest pazar ekonomisi yolund
reformlarin  gerceklgiriimesi, yerel yonetimlerin 6zgurérilmesi ve dinyaya
bitinlgme sdreci icine sokulmasinda uluslararaskil&larin rolinden yararlanmak
amaclyla kisa sure icinde Bighais Milletler Teskilati (BM), Avrupa Givenlik ve
Isbirligi Teskilatt (AGIT), Turk Devletleri Birligi, Bagimsiz Devletler Toplulgu
(BDT), Uluslararasi Para Fonu, Kara Deniz Ekononfkirligi Teskilatl, Dinya
Bankas! velslam Kalkinma Bankinin Gyesi oldu. Parlamentolasaeittifak, Avrupa
Birli gi, Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, NATO vgatiuluslararasi ve bdlgesel
kurumlarla kagilikli faydali iliskiler yaratildi.

Bati anlamda yerel yonetimler Azerbaycan'da sdheye birliginin
dagiimasiyla ve Azerbaycan’in pansizlginin kazanmasiyla kurulmayagh@mistir. Ilk
basta yeterli alt yapinin olmamasi, demokratik nitidiknin zayifligi, yasal beluklarin
bulunmasi, tlkenin ekonomik, siyasi sorunlarinimasi yerel yonetimin kurulmasinda
bir takim engeller ortaya cikargtir.

70 yil stiren Sovyet rejiminin baskisinin etkili kalici olmasi vatangéarin
yerel yonetim sistemine tam anlamda inanmamasiwaim dgal sonucu ydnetime
katilmamasi gibi sorunlari da beraberinde giindestiengektedir.

Arastirma sonucuna gore, yerel nufusurgggerel yonetimlerin dnemini tam
manada anlamgi degiller ve bundan dolayr da yerel ybnetime katilimlagag
dizeydedir. Vatanghar belediyeleri yerel sovyetlerden farkh bir Ioiri gibi
gormemekte ve belediyeleri merkezi yonetimin birreye kurumu nitelginde

algilamaktadirlar.
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Ayni zamanda yerel yonetimler yasalarda merkezieetitrden ayri, baimsiz
bir organ olarak gosterilsede uygulamada merkeanegithe bgli olarak gorev
yapmaktadir. Bir nevi merkezi yonetimin yerlerdédmsilcisi gibi gérinmektedir. Bu
da yerel yonetimin Ozerldini golgelemektedir. Bunun vyapisal ve mali nedenle
bulunmaktadir ama en temel nedeni sovyetler gmilh yonetim yapisinin hala terk
edilememesidir. Eski Sovyet Cumhuriyetleri’'nin hieysait olacak bu ortak sorunlarin
asllmasi, yerel yonetimlerin barili olarak yaratilmasi, temelinin atilmasi olaoak

Azerbaycan’da yerel yonetimlerin gghesine engel okturan nedenlerden biri
de bati tipi yerel yonetimlere gkin kdltir sorunu ve katilimla ilgilidir. Yani,
vatandalarin yerel yonetim uygulamasina hazir olmamasi8orunun nedenlerini
aradan kaldirmak amaciyla bilgilendirme vgitien hizmetlerinin gercekigirilmesi
gerekmektedir. Yerel yonetimlerin 6nemi, gerekliliozellikleri ve klevleri konusunda
vatandalar arasinda tebligaglerinin yapiimasi gerekmektedir.

Yerel duzeyde halkla gkiler bireysel ve toplumsal kesimlerin yerele &itli
sorumluluk, hak ve ddev algilamalarirgakillendiriimesi ve gektirilmesi acgisindan
onemlidir. Yerel yonetim acisindan haklaskiler yonetsel karar ve uygulamalarin
mesruiyetinin tamamlanmasina ve ggiiilmesine yonelik bir agilima sahiptir. Ayni
zamanda yerel dizeyde kurumsgitag halkla iliskiler etkinlik ve modelleri
demokratik-katiimci  yerel yonetim anlaynin  sglanmasini  kolaylgtirici,
yayginlatirict bir gerekliliktir. Demokratik ve katilimci grel yonetim anlaginin
kurumsallatiriimasi halkla ilgkiler etkinliklerinde uygulanacak modeller aragmjla
salanabilecek ayni zamanda halkin dncelikleri bu gérle d@grudan belirlenecektir.

Yasal calmalar yerel yonetimlerin kendi sorumluluk alanlaan verimli,
fonksiyonel ve 6zerk kuruflar haline getirilmesi yoninde olgu halde, uygulamada
bu ideal modele pek ujdamamaktadir. Bunun da temel nedeni siyasi tezdinl
merkezi yonetim lehindegaligini koymasidir. Genellikle her tlkede merkezi yimet
yerel yonetimler tzerinde siyasi, idari ve mali gén etkili olmanin, baski kurmanin
yollarini aramakta ve eline imkan geégtide bunu kendi siyasigdimleri dogrultusunda
deserlendirmeye ¢cagmaktadir.

Bir an 6nce bu problemlerin ¢6zimuneslbamasi gerekmektedir. Cunk,
sadece merkezi yonetim kurumlarinin etldijlie ne demokratiklgne, ne de kalkinma

mimkin olmaktadir.
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Belediyelerin ana hedeflerinin yerel halkin ortakuslarini ¢g6zmek oldiu ve
beldenin ihtiyaci olan kamu hizmetlerini sunan, glesecimle belirlenen bir idare
olduklar kabul gérmgtr.

Yasal olarak Azerbaycan'da belediyelerin yiklepnolduklar goérevler,
gercekte ihtiya¢ duyulan yerel hizmetlerin sunumamgok, merkezi yonetimin zaten
gorev alaninda olan bir takim hizmetlerin eksik akalkisimlarinin tamamlanmasi
seklinde kagimiza ¢cikmaktadir.

Azerbaycan’da, yerel nitelikteki ga hizmetler merkezi yonetim tarafindan
yerine getiriimekte ve yerel yonetimlere birakgnircok gorevin yerine getiriimesi
surecinde ise, merkezi yonetimin idari vesayet igetkulunmaktadir. Sonu¢ olarak
kanun koyucuya merkezi yonetim ile yerel yonetimmsandaki gorev bokiiminde
sunlar tavsiye edilebilir:

1- Yerel hizmetler, mutlaka onlari en etkili ve weli bir sekilde yerine
getirecek idarelere birakilmalidir.

2- Hizmetlerin bdlgllmesinde hizmetin faydasinin yayillma alanisgdiligi)
mutlaka dikkate alinmalidir.

3- Hizmette halka yakinhk ilkesi (subsidiarity) traka g6zoninde
bulundurularak, hizmetlerin mutlaka halka en yakinimler tarafindan ifa
edilmesine dikkat edilmelidir. Zira bu ilke, Avrupéerel Yonetimler Ozerklik
Sartr’'nin da 6nemli bir ilkesidir.

4- Hizmetler belediyelere birakilirken, yerel hiZztee kagisinda en fazla
sorumluluk duygusu icinde olan belediyelere en dnerhizmetler
devredilmelidir. Zira, secilmgler tarafindan yonetim anlamina gelen belediye,
atanmglarin yénetimi olan icra hakimiyetlerine oranla,rglehalka kagi daha
fazla sorumluluk hissine sahip olacaklardir.

5- Bu arada vergilerle hizmetler arasinda da bingée kurulmalidir.Yerel
yonetimlere birakilacak hizmetler, hizmet tretimiyerel halkin iktisadi refahini
en yuksek duzeye cikarabilgte ve secmenlerin tercihlerine goére
ayarlayabilecgi hizmetler olmalidir.

Ayrica Azerbaycan’'da gelir kaynaklarinin buyik bismi merkezi yonetimin
tasarrufunda bulunmakta ve yerel yonetimlerin gemekezi yonetimden alacaklari
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gelirin miktari ve gerekse kendi 6z gelirleriylegill ilkeler genellikle merkezi
yonetimce belirlenmektedir.

Belediyelerin, kendilerine ayrilmolan veya belde sinirlari icerisindeki kamu
hizmetlerinin etkin ve verimli bigekilde yuratilebilmesi, kkusuz belediyelerin bu
hizmetlerini kagillayacak miktarda gelirle donatiimasina gha bulunmaktadir.
Belediyelerle merkezi yonetimin ayni kaynaklardairgtoplayacak olmasi ise, vergi
glcunin verimli dgerlendirilebilmesi agisindan mali tezin konusunundgme
getirmektedir. Diinyada kabul edilgnsistem, bazi vergi kaynaklarinin timuyle yerel
yonetimlere birakilmasi, bazi vergilerden de bgleldre pay verilmesi uygulamasidir.
Azerbaycan’da hazirlanan belediye kanunu, beleéliyelihtiya¢c duyabilegg gelir
kaynaklarini, dinyadaki deneyim ve uygulamalara waun olarak dizenlengi
bulunmaktadir. Mali tezin konusuna da dikkat e@ikehazirlanan kanun, bazi vergilerin
tumuyle belediyelere, bazi vergilerden de beleérgepay verilmesini kabul etmektedir.
Bunun dginda belediyelerin mali kaynak yetersglsorununu halletmek icin Belediye
bankasinin kurulmasi temsgdrtlardan birincisidir. Demokratik devletlerin bdiacinda
uygulanan belediye bankasi, belediyeye mali kayngdratmada cok yarar
salamaktadir.

Ulke capinda belediyelerin ggiiesi ve daha da verimli hizmet sunabilmesi
alanlari geniletilmelidir. Belediyelerin gelitirilmesi ve sosyal ekonomik olarak
toplumsal hayatta etkin kilinmasinin devletin yUkuhafifletecgi g6z o6ninde

bulundurulmalidir.
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