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OZET

CUMHURIYETTEN GUNUMUZE TURK KAMU BUROKRAS ISINDE
ORGUTSEL BUYUME OLGUSU

GORGULU, Cansu
Yiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dall
Tez Dansmani: Yrd. Dog. Dr. Cantirk CANER
Agustos, 2012, 209 sayfa

Dunyada ysanan hizlh ve c¢ok yonli g@esim, klasik birokratik orgutlerde
kokli bir yeniden yapilanma ihtiyaci gindeme geigtm Yirminci ylzyilin son
ceyresinde Ozellikle kiresellgnenin etkisiyle kendini daha da hissettirengigien
dinamikleri, yeni dinya dizeninde temel dayanaklaolusturmuslardir. Dlnyanin
hemen hemen tum Ulkelerinde gelislik dizeyi, burokratik 6érgitlenmede bulunulan
dizey ile olculmeye Bamnmstir. Calsmamizda da bu gamda Tirk kamu
blrokrasisinin dinyada yanan tim bu gealmeler kagisindaki seyri gozlemlenmeye
calisiimistir.

Calismamiz makro diizeyde incelennalup zaman bakimindan Cumhuriyet’in
ilanindan gunimize kadar olan sire¢ geevsel bakimdan ise orgutsel anlamda
merkezi yonetimin bgent tgkilati ile sinirlandiriimgtir.

Calismanin olgturulmasi sirecinde ilk olarak literatir taramaapymstir.
Kitap, dergi ve makaleler incelengni konuyla ilgili tez cakmalari da gb6zden
gecirilmistir. Internet Gzerinden wdan kaynaklara da yer verilgtir. Dumlupinar
Universitesi ve Sileyman Demirel Universitesi kiitédpelerinden etkin bir bicimde
yararlaniimgtir. Yapilan bu hazirhklardan sonra gatamiz bilimsel argirma
tekniklerine uygun bi¢cimde hazirlangtr.

Calisma U¢ ana boélimden glmaktadir. Birinci bélimde, biyume ve 6rgut
kuramlarinin teorik cercevesi ele aligtm. Burokrasinin tanim ve kapsamina
deginildikten sonra genel hatlariyla kamu birokragisin ve kamu burokrasilerinde
blylimeyi etkileyen faktorlerden s6z edigm. Son kisimda burokrasi ve siyaset
ili skisine deinilerek ilk bolim sonlandirilngtir.

ikinci bolimde, Turk kamu birokrasisi (zerinde domujtur. ilk Tirk
devletlerinden bgamak Uzere Turk kamu burokrasisinin 6rgitlenmasieyis sistemi
incelenmgtir. Ayni zamanda Turk kamu burokrasisinde persemstemi de bu bélimde
calisiimistir.

Uctincii bélimde caimamizin ana konusu olan Tirk kamu birokrasisinde
blyime olgusundan bahsedilmektedir. Bu amacla cugditen balamak Uzere
ginimuize kadar olan burokratik 6rgut yapisi inaeigtir. Calismamizin Uguncl
bolumi daha da detaylandirilarak Turk kamu birogmais seyrisu alt balklarda
incelenmgtir; Cumhuriyetin ilani ve tek parti donemi, cokrpla siyasal ygam, s@guk
savg donemi, liberalizme gegive yeniden yapilanma sireci, kiresgtie sireci ve
ginuimuz drgut yapisi. Son olarak ga@amizin genel dgerlendirme ve sonug kismi yer
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Birokrasi, Kamu Biirokrasisi, Orgiit, Orgutsel Biyiji8yaset.
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ABSTRACT

CASE OF ORGANIZATIONAL GROWTH IN TURKISH PUBLIC
BUREAUCRACY, FROM REPUBLIC TO PRESENT

GORGULU, Cansu
M.A. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Asst. Prof. Cantlirk CANER
August, 2012, 209 pages

World is experiencing a rapidand versatileway oéraltion. Thisalteration has
broughtheneedfor a radical restructuring to thessita bureaucratic organizations.
Inthelastquarter of thetwentiethcentury, evokedihgimpact of globalization,
dynamics of transition for medthepillars of the nearld order. Inalmostallcountries of
theworld, level of developmentstartedto be measuvdath thelevel of current
bureaucratic organizations. Withinthiscontext, {hépertries to observethecourse of the
Turkish public bureaucracy regardingall these dgwelents in theworld.

Thisstudy has investigated themacro level withire thmits of time
andorganization. While time limit ranges betweea tleclaration of republic to the
present, organizational aspect is limited with taprganization of thecentral
government.

Preperation studies started with literaturereviéelevantbooks, papersand
completed dissertations are examined. Online resgurare also included into
examination process. Dumlupinar and Suleyman Déntreversity libraries were
sufficient institutions through thisprocess. Afigradissertation is prepared in
compliance with scientific research methods.

Thisworkconsists of three main chapters. Infirsptba theorical framedrawn
forgrow thand organization models. After adresdiegefiniton and context of
bureaucracy, public bureaucracy and fact or swiffietesthegrowth in public
bureaucracy are mentioned in general terms. Claptesaftertheexplanation of
relevance between the politics and bureaucracy.

Second chaptermainly considers Turkish publicbwesty. From first
Turkstatestopresent, organizational and functiosgistems of Turkish public
bureaucracy are examined. Personnelsystem of Turlpsblicbureaucracy is
alsostudiedwithinthischapter.

Chapter three mentions the phenomenon of growthTofkish public
bureaucracy which is also the main subject of @@aech. With this object in mind,
bureaucratic organizational structure, from the rg@ece of Republic to present, is
analyzed. Forfurther elaboration, evolution of Tisihkpublic bureaucracy is outlined as;
proclamation of the Republic and single-partyregiereod, multi-partydemocratic life,
coldwarera, transition to liberalismandre for maém, globalization and current
organizational system. Chapterends with a gensssssment and conclusion part.

Keywords: Bureaucracy, PublicBureaucracy, Organization, OrgdionalGrowth,
Politics
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TEZ METN I



GIRIS
Gunumizde o6rgut, toplumsal bir birim olarak hayatirkapsanmy durumdadir.
Birey olarak her birimiz bu toplumsal érgutlerinr vieya birkacina dahil olmaktayiz.

Orgutler, parcalardan ofur ve bu parcalarin hepsi bir araya gelerek anlamlbitini

olustururlar. Bu b&lamda burokrasiyi de orgitler butiint olarak adleatalliriz.

Birokrasi tek bir tanimda anlam bulan bir kavrangildé. Devlet olgusuyla
ortaya cikan burokrasi, gunimuize kadar kirtasijeciyonetim ve 6rgiutlenme,
memurlar tarafindan yonetim, devlet idaresi, buypill 6rgut vb. bircok manada

kullaniimistir.

Birokrasi, tim ulkelerdeki siyasal yonetimlerle ileftm icinde olmuytur.
Calismamizin konusu dgultusunda 6zellikle Osmanli déneminegoheerek ginimuze

kadar olan slrecte burokrasi ve siyasgkigine deinilmistir.

Osmanlinin kurulgundan 1700l yillara kadar askeri birokrasi egediren
Bu donemde pagihlik kurumu c¢ok gucludur ve burokrasiye hakimditirokrasiyi
denetler. Gerileme doneminde ise orgutsel anlamuamb deisimler yaanmstir.
Merkezin gelirinde dg§meler olmyg, dagrudan vergilendirme yerine iltizam sistemine
gecilmis, burokrat yetitiren egitim sistemi bozulmgtur. Boylece merkezde oliggdk bir
siyasal yagam gelgmis, siyasal guc¢ pagih ve asker, dini ve sivil burokrasi arasinda
paylagilmaya calgiimistir. Osmanh Devleti'nin yikig ve Turkiye Cumhuriyeti’'nin

kurulus doneminde ise sivil ve askeri birokrasinin ittifgkze carpmaktadir.

Siyaset ve burokrasi ceknesi tarih boyunca var olmgwr. Kimi zaman
bldrokrasi siyasete kimi zaman siyaset birokrasigemen olur. Bazen birbirini
tamamlayarak bazen zgkrak var olan bu iki kavram cumhuriyetten itibadenstrekli

bir cekisme icinde bulunmaktadir.

Tarkiye’'deki 6rgut yapisi, idari yapilanma cumhuetiy ilaniylasekillenmeye
baslamis ancak buyuk o6lcide Osmanl mirasinin etkisi adik@lmstir. Turk kamu
yonetiminin tarihi incelenginde, 6zellikle Tanzimat dénemi ve sonrasindagidyarak
ginimize kadar siyaset ile blrokrasi arasinda kukek micadele ygandgi

gorulmektedir.



Tanzimat doneminden itibaren sivil burokrasininoraf hareketlerinin énctsu
oldugunu gormekteyiz. Sivil burokrasi bu donemde pakikagisinda biuyik anlamda

hareket 6zgurlgl kazanmy, hatta bu 6zguril kurumigtirmaya cakmistir.

Cumhuriyet doneminde ise Turkiye Osmanlidan sgth bgh ve toplumun,
devletin ¢ikarindan ziyade kendi ¢ikarlaringitien bir burokrat kadro devralghr. Bu
nedenle cumhuriyetin kuruculari, amag gilleara¢ nitelginde burokratik kadro

olusturmaya cakmislardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni siyasal kadro Algt ve arkadgarinin tekil
ettigi ktcuk bir grubun buyilyerek gefnesiyle ortaya ¢ikmtir. Askeri 6zelliklede sivil
ve dini birokrasinin biyuk bir bolimi cumhuriyekelerine yabanci kalmihatta kagi
olmuslardir. Yeni siyasal ve kultirel amaclari gercelitenek icin cumhuriyetin temel

ilkelerini benimsem yeni bir burokratik yapiya ihtiya¢ duyulrgstur.

1923-1946 yillan arasinda tek parti donemi, biaskyin altin caidir.
Osmanli'dan miras alinan burokratik yonetim gefgnbu sire iginde de etkisini
gostermgtir. Bu donemde birokratlarin statii ve prestijlddukca yiksektir. Atattrk
temelde bicimsel ussath sahip ara niteliginde burokratik kadro yetirmeye
calsmigsa da 1930’larin sonuna glo devlet-parti birlgmesinin sonucunda, sivil
burokrasi Atatirk ilkelerinin bekcgini dstlenmg ve verimli ve etkin olma ikinci plana

atilmustir.

Cumbhuriyet burokrati, Osmanl birokrati gibi keediin varlik nedenini
devlete bglamistir. Devlet onlarin nihai sadakatlerini ve hizmatiesunduklari kurum
olmustur. Bu nedenle devletin yatiimasi ve guclendiriimesi cumhuriyet burokratinin

en onemli gOrevi olmgiur.

1950 secimleriyle bgayan cok partili ygamda burokrasinin etki alani
daralmstir. 1950-1960 déneminde burokrasinin tek partietémdeki altin yillarindan
gerileme gosterdini gormekteyiz. Bu donemde burokratlan toplum skanda
ayricalikh kilan iktidar monopolt 6nemli 6l¢ctiderblérasinin elinden alinrgtir. Ancak
yine de sivil blrokrasi sadece siyasal Kkararlariguigyan kurum durumuna
indirgenementitir. Blrokrasinin kaybolan prestijini kazanmak icltP60 darbesine
gidilmis ardindan 1971 muhtirasi ile burokrasi-siyasekilerinde yeni bir dénem
baslamistir.



1961 Anayasasi ile askeri ve sivil yonetim alanlairbirinden ayrilmg ve
idarenin batinlgt bozulmugtur. Bir taraftan sivil idare duzeni gr taraftan askeri

idare rejimi olmak Uzere iki farkli burokrasi duzemtaya ¢ikmgtir.

Sosyo-ekonomik kalkinma sorunlarinin  6n planda @ldul960’larda
birokraside farklilgmaktadir. Sosyo-ekonomik kalkinma ile ilgili bakdadrin ve
birokratik kurulglarin yava yava eski burokratik geleneklerden kurtulmaya
basladigini goriyoruz.

1980 askeri darbesi ile Turkiye, askeri burokraaraindan yeni bir
yapilanmaya tanik olmtur. 1983 secimlerinin  ardindan demokratik sama
donuldiginde guclendirilmi yiritme ve mecliste tek faa iktidari elde eden
Anavatan Partisi ile birlikte daha 6nceki donemigd@e siyasi iktidarin burokrasi
Uzerindeki glicu ve denetimi argnr. 1980l yillarin bal, butiin dinyada 6zekgrme
ve devletin kuacultilmesi politikalarinin  uygulannaaykonuld@gu bir donemin de
baslangici olmgtur. Ulkemizde ilk defa bir siyasi parti (ANAP), Zéllestirme”
politikasi ile birlikte, “blrokrasi ile micadele”okusunu programinin temel hedefleri

arasina yerkdirmistir.

1980’li yillardan sonra ise, burokratik yapi orgiki ve isleyisi kendisinden
beklenenglevleri hizli ve etkin bir bicimde yerine getirmemburokrasi kireseligne
ile birlikte hizla dgisen ve yenilenen ekonomik ve sosyal geklere ayak

uyduramargtir.



BIRINCI BOLUM

ORGUTSEL BUYUME VE KAMU BUROKRAS isi



1.1. BUYUME VE ORGUT: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

Toplumsal birimler olarak orgutler artik hayatinmzer yontnu kapsar hale
gelmistir. Insan olarak hepimizin toplum icinde sahip @duazi roller ve bu roller
geresi yerine getirmekle yukimli old@wmuz goérevlerimiz vardir. Toplumsal, sosyal,
siyasal vb. rollerimizi gercekjgrmek ve gorevlerimizi tamamlamak i¢cin zamanimizin
blylk ¢c@unlugunu bir orgat ile ilgki icerisinde geciririz. “Modern toplumun insani
gecinmek zorundadir. Bunun ic¢ig bulduzu bir 6rgitte cabmak durumundadir.
Calstiginin kasgihgini almak isteyecek vesverenin kendisini somirmesine olanak
tanimayacaktir. Oyleyse bir sendika Orgitinde yarak isteyecektir. Cocuklarinin
Ogretimi igin ezitim orgatlerini kullanacaktir. Hasta oldunda sglik orgutlerine, ruhsal
dinyasini tatmin icin din oOrgitlerine, vatan gorégin orduya ve b zamanlarini
deserlendirmek icin spor kullibl, hayvanlari korumandgr vb. derneklere ve onun
faaliyetlerine katilacaktir. En temeli ise toplumgasamin gergi olarak aile sahibi
olmaya cakacaktir” (Can, 2002: 3). Sdrekli ilgtn halinde oldgumuz ve
zamanimizin hemen hemen tamamini icinde geginidz 6rgut cevremizin bayuk bir
kismini olgturur. Yagantimiz boyunca bizi maddi ve manevi anlamda buakad

etkileyen orgit ne demektir, ne anlama gelir?

Orgiitler hemen hemen bitiin sosyal bilim dallari ykin iliski icinde
bulunurlar. Birgok bilim adami tarafindan tanimlaglardir. “Platon’dan Voltaire'e
bircok digunur bir olgu, dger ya da kavrami tanimlamanin gtcliklerinden veatfak
gerekliliginden s6z etmglerdir’ (Giiveng, 1976: 22). Orgit kavraminin tamda da
elbette boyle bir guclik ve gereklilik s6z konusudd'am olarak gorgi birligi
salanamamy olsa da farkh drgut tanimlari bulunmaktadir. “$asglar orguti makro
bir yaklasimla ve bir sistem olarak ele almakta, psikologse mikro bir yaklamla
birey ve gruplar acisindan incelenmektedir. Bazgudurler tarafindan bir yetki ve
sorumluluk ilgkileri olarak tanimlanan o6rgutler, bazilari tard@n caitli rollerden
olusmus bir butiin ve dier bazilar tarafindan ise i¢ ice gegrbigcimsel ve bigimsel
olmayan gruplarin oliurdugu bir sistem olarak gortlmektedir. Nihayet sadeae b

karar verme sistemi olarak aligcha da rastlanmaktadir” (Dicle, 1975: 2).

Genel olarak drgutler, cevreden bir takim girdilalarak gleyen ve enerjiye
dondsturen ve sonucgta bunlari ¢iktilar bigciminde yinevrege veren acik sistemler



olarak tanimlanabilirler (Can, 2002: 4). Birska tanima gore de oOrgut, belli amacglara
ulasmak icin bir insan grubunun cabalarini duzetreeye yarayan belirli bir yapi,
kural ve sureclerin butunadur (Dereli, 1976: 1)rigad’a gore orgit, “iki veya daha
fazla kginin bilin¢cli olarak & gudimlenmi eylemleri ya da giclerinden ghan
sistemdir” (Barnard, 1938: 73). Gaus’a go6re oOrgtikabul edilmg amaclarn
gerceklgtirmek icin fonksiyonlarin ve sorumluluklarin glailmasi yoluyla personelin
dizenlenmesidir’ (Gaus, 1936: 66).

Gunumuzde ygnan gelimeler ile birlikte orgutler d&sim yaratabilecekleri
ve bu dgisimden yararlanabilecekleri bir ortam hazirlamakuhundadirlar. “Dgisim
kavrami tanimlanirken, @sim konusu iginde yer alan fakat @mlukla deisimle e
anlamh kullanilan 6rgit yenileme, orgut gélime ve oOrgutsel buyime olarak
isimlendirilen kavramlar bulunmaktadir” (Ulgen, 198167). Ancak bu kavramlarin
anlamlari birbirinden farklidir ve ¢caimamizda orgutsel btiylime Uzerinde durulacaktir.
Farklihgin anlgilabilmesi i¢in kavramlarin anlamlarini incelemelerekirse, 6rgut
yenileme, “Orgltlerin ygayabilir hale gelip kalmasini, yeni §dlara uyum
gostermesini, sorunlarini ¢ézmesini, deneylerdendyiler grenmesini ve daha buyuk
bir orgitsel olgunlga ersmesini olanakh kilmak icin gereksinim duyulangdgmleri
baslatma, yaratma ve katama surecidir” (Sucu, t.y: 16).

Orglit gelitirme ise, “Orgutiin st kademeleri tarafindan yideet ve caitli
orgutsel sireclerde planh bicimde orgutsel etginkrttirmak icin yapilan dgsim
cabalarini ifade eder. Bu kavram, davsgdrilimlerinden yararlanarak, érgutsel etkili
arttirmak amaciyla, orgutsel sureclere planli bginbde Orgitsel dizeyde Ust yonetim
tarafindan mudahale edilmesingkin desisim ¢abasi olarak tanimlangtr” (Saglam,
1979: 62). Boylece orgutin yapisal ozellikleri, sedurleri, stratejileri vs. gdzden
gecirilir ve gerekli gorulirse yeniden gturulur. Orglt yenileme, eski ya da mevcut
yapinin yenilenmesini ifade ederken orgut getne, baeri surecleri guglendirmeye
agirhk vererek orgutin tamamini daha iyi hale ge#iymifade eder bir bka deysle

insanlar arasi gkilerin diizenlenmesidir.

Orgutsel biuyiime de, organizasyonlarin kurulmasindaguniuk dizeyine
ulasmasina kadar gercekteilmesi distunulen, planlanan ve gerceftielen
etkinliklerdir. Orgutlerin dgisen gevre kgullarina uyum gostermek zorunda olduklarini



belirtmistik. Bu cercevede “Blyume stratejisinde olan biglidy pazar bulyuyorsa
onunla birlikte baytr. Bayume, ilksamada uretim faktdrlerinin bliyimesi yontnde
olabilir. Uretim faktorlerinin buyiimesi bunlari kahacak insan sayisinda artda
beraberinde getirecektir’ (Ugok, 2000: 155). Orgiifiyukligiinin olgiitl, insan

sayisidir.

“Orgut Uzerinde yapilan ilk ¢gimalar daha cok zateslémekte olan 6rgutlerin
yapl ve gleyis bicimlerinin incelenmesi ve daha etkin gala s&layabilmenin
yollarinin aranmasi bigiminde olgtur. “Geleneksel Orgit Kurami” adini alan bu
calsmalardan sonra “Yeni Geleneksel Orgiit Kurami” aataykmg ve bu kuram
orgutlerde davraslar Gzerindeki incelemelerlgekillenmistir. Son yillarda ise drguti
cevresi ile birlikte ve sistematik bicimde incelaygalsmalar “Cadas Orglit Kurami”

nin gelsmesini sglamis bulunmaktadir” (Onal, 1983: 47).

Tablo 1.1: Orgutte Temel Yakkamlar

Geleneksel Orgit Kurami || YeN Geleneksel - Orguyf Gagdas Orgt
Kurami Kurami

Orgutsel isleyisin | Kontrol ve koordinasyonun}| isbirli gini tesvik edici Haberlgme

Niteli gi devamini sglayacak etkin Jf dizenlemeler yikindn
bir ihtisaslama ve otorite minimize
yapisina uygun bigbolimu edilmesi

Araclar Tecrubeye dayall kurallar § Calisan gruplarin Karar analizleri;
kendilerini etkileyen karar almaya
kanunlarin alinmasina ve Jf uygun bilgi ve
uygulamasina katilmalari }{ haberlgme
(Katilmali Yénetim) kurallarinin

temin edilmesi

Kisisel ihtiyag ve isteklersi
gruplarinin davraglari
(grup ici ve gruplararasi),
yonetimin davraniar Hat-
Kurmay iliskileri

Karar alma
Bilgi ihtiyaci
Haberlgme
kurallari

Uzerinde Ihtisaslama, & yiikii, otorite
Calisilacak ve sorumluluk

Unsurlar (Ugrasi J| kumanda birlgi, sinirh
Alani) denetim alani

Matematiksel
iktisat
Sosyal psikoloji Yoneylem
Sosyoloji aratirmasi
Sistem
muhendislgi
Sibernetik

Lojistik
Muhendislik
Psikoloji
Klasik iktisat

Yaklasimin
Gelismesine Etki
Eden Disiplinler

Kaynak: (Simsek, 1977: 25)



1.1.1. Bir Kamu Orgutler Biitiinii Olarak Burokrasi: T anim ve Kapsam

Orgiit, bir butiin olarak parcalardan salu Parcalardan ofup bir biitiin olarak
karsimizda yer alan orgutlerde aslindasha bir sistemin bgka bir butindn
parcasidirlar. Bu kamda birokrasiye kamu orgutler batini olarak baikib
Burokrasi kavrami ilk kullaniimaya Blandgi giinden buguine yanan sosyal, siyasal,
yonetsel gelimelerle birlikte ¢cok dgisik anlamlarda kullanilngtir.

Birokrasi s6zcgunin ilk kez 1745'te Fransa’da fizyokrat iktisalleg Gournay
tarafindan kullanild@ konusunda oy birgi bulunmaktadir (Heper, 1959: 7). Birokrasi
kelimesi “bureau” ve “cratie” sbzcuklerinden tuhetistir. “Bureau-buro” teriminin ash
Latince’de “brus”, italyanca’ da “burro”, ispanyolca’ da “bujo” kelimelerinden
gelmekte ve koyu bir renk cuha anlamini ifade etedik “ Eskiden kamu hizmetlerini
yuritmekle yukimla olan memurlariggal ettgi masalar s6ziU gecen cuhalar ile
kaplaniyordu. Boylece biro ilk dnce devlete ait al@s ardindan da masalarin
bulundgu daireler anlamina geliyordu (Eryilmaz, 2002: 6Lratie” ise Eski
Yunan'’dan gelme bir eklentidir ve hakimiyet, iktrdanlamina gelmektedirSt halde
“burokrasi” etimolojik anlamda burolarin muayyenr iakimiyete sahip olduklari
sistem manasina gelmektedir (Abadan, 1959: 7). Om@msizcada ortaya cikan
"pureaucratie” kavrami, Almanya’da "bureaukratidtalyancada "buroceazia" ve
Ingilizceye "bureaucracygeklinde aktarilmy ve uluslar arasi yonetim sézciiklerinin

anahtar kavrami haline gelstir (Eryilmaz, 2007: 237).

Teknokrasi ve demokrasi gibi gir yonetim o6rneklerinde de ayni kaliba
rastlanmaktadir. Teknokrasi kelimesi Eski Yunanca uzmanhk ve beceriklilik
anlamina gelen “tekne”, teknikos sogduile otorite, yetki anlamina gelen “cratos”
sOzcigunin birlemesinden olgur ve teknokratlarin yonetimi anlamina gelir.
Demokrasi ise, “demos”, halk ve “cratos”, yetkipoote anlamina gelen stzcuklerin
birlesiminden olymaktadir. Yetkinin halkta oldiu bir siyasal yapiyr anlatir. Benzer
bicimde burokrasi, burolarda ¢gnlarin yetkiye, iktidara sahip olgu, burokratlarin
siyasal ygamda o©nemli rol oynagh siyasal ygsam bicimidir demek yani

olmayacaktir.

Etimolojik anlamda en basit ifade ile burokratlariybnetimi olarak
tanimlayabilec@imiz burokrasinin genel olarak kabul gorgnigk bir tanimini vermek



mumkin dgildir. Bununla birlikte birgok sosyal bilimci kendbaks acilarina gore
birokrasi kavramini tanimlaghardir. Tanimlama yapilirken temelde iki yakta
kullaniimistir. “Birinci yaklasim burokrasiyi, bir drgutiin yapisal 6zelliklerinikkate
alarak tanimlama gdimindedir. ikinci yaklasim ise burokrasiyi orgitin davrasal

Ozelliklerini esas alarak incelemektedir” (Eryilman02: 6).

Biurokrasi kavraminin bilimsel dizeyde incelenmesebéf ile bglamistir.
Alman sosyal bilimci “Weber burokrasiyi, “genbir alana yayilny toplumsal fiil ve
hareketlerin, rasyonel ve objektif esaslara uyguara#t dizenlenmesi sirecidir.”
seklinde tanimlamtir” (Aykag, 1997: 37). Albrow burokrasinin yediri anlami
oldugunu soyler. Bunlar: “ ‘rasyonel orgat’, ‘Grgutselenmsizlik’, ‘memurlar
tarafindan yonetim’, ‘kamu yo6netimi’, ‘Orgiat’, ‘medn toplum’ ve ‘memurlar
toplulugu ve onlarin rutin uygulamalari’ (Albrow, 1982: 882, icinde Eryllmaz, 2002:
6). W.J. Bryt'in tanimina gore burokrasi, “hiyesilarolarak orgutlenmy, etkinlik ve

gayrisahsilik 6lgutiine gore yonetilen 6rgut tipi"dir (Barsel, 1979: 16).

Bu tanimlari ¢@altmak mumkindir. “Burokrasiyi tanimlayanlardanidside
Peter M. Blau'dur. Blau'ya gore burokrasi, idarkietigi maksimize etmek amaciyla
olusturulmus bir drguttir. Niskanen’e gore burokrasi, kar amacitmeyen kamu
sektort kurulglaridir” (Eryillmaz, 1993: 31-32). Niskanen birokyagkonomik kritere
gore tanimlar. Ludwig vonMises'deNiskanen’e benzer yaklagsimla burokrasiyi
tanimlamaktadir. Mises’e gore burokrasi, “hizmetlerktisadi bir hesaba gore
kiymetlendirilmedgi bir idare sistemidir. idari hizmetler piyasa Olclsu ile

degerlendirilemez ve para ile ifade edilemez” (MisE347: 43-44).

Fransiz Yonetim Bilimcisi MichelCrozier, ‘kirtasig#ik’, ‘sorumluluktan
kacma’, ‘gin gizlilik’ gibi olumsuz davrarglari “birokrasi hastat” olarak
nitelendirmektedir. MichelCrozier, blrokrasi kelisigin (¢ anlami oldgunu soéyler.
“Baslangicta sozcuk, dairelerle hikimet etmeyi, yam slerece gucli bir merkezi
otoriteye bgh atanmg ve katmanlgmis memurlardan okan devlet o6rguatleriyle
yonetimi anlatmaktaydikinci anlamda biirokrasi, zamanla tim 6rgutlere igmabilen
ve gobrev ve usullerin ‘normalBrilmesi’, otoritenin kgilerle 6zdalestiriimekten

citkmasi ve katmanganasi gibi Ozelliklere sahip olan belirli bir yappit anlamina
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gelmeye bgladi. Uclincii olarak da giindelik dilde kotileyicir linlam kazandi”
(Duverger, 1995: 186).

Cesitli sosyal bilimciler tarafindan buekilde tanimlanmi olan burokrasi
kavrami geni halk kitleleri tarafindan genel olarak kirtasiy#gisorumluluktan kagcma,
islerin yavg yurutilmesi gibi ifadelerde kahk bulur. Burokrasi ayrica “devletin
orgutleyici calgsmalarinin toplumdan c¢ikarak toplumun Ustiinde yen ahyricalikli
kisilerce yurutulmesiseklinde tanimlanabilmektedir (E8l, 1979: 65).

Birokrasi gunlik hayatimizin énemli bir parcasirlgelmgtir. Vatanda ya
da miteri olarak, kamu burokrasisinin Urgfticssitli mal ve hizmetlerden her gun
faydalanmaktayiz. Sosyo-ekonomik gale, toplumsal ihtiyaglar, ideolojik ve siyasal
baskilar devletin gorev alanini ggeimis ve yapisini blayutmilir. Blylyen devletin
Ustlendgi hizmetlerin ¢c@unu burokrasi dedimiz kamu yodnetimi 6rgutl yerine
getirmektedir (Gokce, GokiiKutlu, 2002: 47).

Birokrasinin c¢gitli anlamlarda ¢ok sayida taniminin yapgidgorialmektedir.
Bu nedenle kavrama belli bir bakiacisindan bakmak olduk¢ca zordur. Yapilan

incelemelerden hareketle burokrasi kavramini teendfitt ana grupta toplayabiliriz.

1.1.1.1. Yonetim ve Orgitlenme Anlaminda Biirokrasi

Bilinen en gigcli siyasal yonetim kurami olan blUeskr ata erkil ggda
olusmus, gelismistir (Basaran, 1984: 16). Burada toplumsal 6rgutlenmenim kia
kabile gibi kandglik gruplarina dayangini ve toplum adina bazi gorevleri yerine
getiren kurulglarin olmadgl gorundr (Ergun, Polagtu, 1959: 15). Cadas anlamda
birokratik 6rgutlenmenin gglmi ulusal devletin gefimesi ile ayni paralelde olrgiur
(Ergun, Polatglu, 1992: 47).

Modern zamanlarin  kurumlari  blrokrasileseklinde  drgutlennsiir.
Burokrasiler, hem bir orgitsel yapi hem de bir dlegime tarzidir. Birinci anlamda
kamu yonetimiyle ganlamli olarak kullanilirken ikinci yonuyle 0Ozel ryétimleri de
kapsamina almaktadir. Bu bakimdan kavramin vyapigal islevsel yonleri
bulunmaktadir. Orgutlenme tarzi olarak birokraslvaglica 6zelliklerisunlardir: Yasal

yetkinin kullaniimasi, hiyerar, uzmanlama, yazili kurallara gulik, kisisel olmayan
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iliskiler, ise giriste ve yukselmelerde teknik yeterdin esas alinmasi (Yildirim, 2009:
385).

Birokrasi, genellikle o6rgutsel yapilar ve bunlaperformansa etkilerinin
analizinde kullanilan bir kavramdir. “Blrokrasi, skalari tarafindan saptangi
politikalari gerceklgtirmekte kullanilan ¢ok sayida teknik becerilerdelasmus ve
blyuk 6lcekli glemler icin uygun olan bir karngek 6rgit sistemi anlama gelir. B
bir deykle burokrasi, bu anlamda belli bir érgitlenme vengtim seklini belirtir”
(Ergun, Polatglu, 1992: 45).

Hakim ezilim, buorokrasiyi, orgutin yapisal ozelliklerini kdiate alarak
tanimlanmasi yonundedir. Bu analiz i¢cin harekettask olarak Weber'in burokrasi
kavrami esas alinir. Weber'e gére birokrasgediorgit bicimlerine goére teknik
astunlikleri olan rasyonel ve dolayisiyla veringdtkin bir érgat bicimidir (Eryllmaz,
2002: 7). Weber burokrasiyigiélimu, otorite hiyerarsi, yazili kurallar, yazmalarin
ve faaliyetlerin dosyalanmasi, gaysahsilik, disipline olmsg bir yapi ve resmi
pozisyonlardan okan bir 6rgit bicimi olarak ele algtir (Gokce vd, 2002: 48). Bu
anlama gore burokrasi, ‘gerbir alana yayilmy toplumsal fiil ve hareketlerin, rasyonel

ve objektif esaslara uygun olarak diizenlenmesicgdire(Baransel, 1979: 165).

Yuzlerce insan ortak, yoneltici bir otoriteye ghaolarak belli bir girgimi
gerceklgtirmek amaciyla cgtli eylemlere qgirgirlerse, burokratik bir bigcimde
orgutlenmeleri gerekmektedir (Ergun, Pofdtn 1992: 45).

Idare ve tgkilatlanma anlaminda birokrasinin en 6nemli 6gelityukluktir
(Abadan, 1959: 12). Buyukgii tayin eden kistas ise yuz yuze temasin kaybotimasi
Herbert A. Simon bu terimi kisaca buyik cesamettkian tgkilat ile es manada
kullanmaktadir (Abadan, 1966: 67).

1.1.1.2. Memurlar Tarafindan Y6netim Anlaminda Burdkrasi

Burokrasinin yaygin anlamlarindan biri de, hukUraghe §inin memurlarin
elinde oldgu bir yonetim bicimi olmasidir. Burokrasinin bu ami 18. ylzyilda
kullaniimaya bglanmstir. Blrokrasi o dénemde bakanlk pozisyonlarirgenellikle

krala kagl sorumluluk tarlyan meslekten gelen memurlar tarafindan doldugudoir
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yonetim bicimine garet etmektedir (Eryllmaz, 2002: 14). Burokrasibn anlami,
"demokrasi, aristokrasi veya mosidrgibi bir yonetimsekli olarak algilanir. Burokrasi,
secilmglerin yonetimine kan memurlarin yonetimi anlaminda kullangdgibi, temsil
hikimet sisteminin var olgu fakat bu hikimet sistemi icinde egemen otoritenin
siyasetcilerin elinde @@ de memurlarin elinde bulungu bir yonetim bigimini
anlatmak icin de kullanilir (Gokge vd., 2004: 48).

Otoritenin atannmyi memurlarin elinde oldiu ve dolayisiyla yurttdarin
yonetime katilma, karar alma ve uygulama siregernndglandigi bir yonetim bicimi
anlamindaki burokrasi iki temel unsur igerir. Baisi, hakim otoritenin siyasilerin gg
de memurlarin elinde olmasi; ikinci ise, bu menmunlaecgim yerine atama ile goéreve
gelmesidir (Eryilmaz, 2002: 15).

1.1.1.3. Devleidaresi Anlaminda Biirokrasi

Devlet idaresi anlaminda burokrasi 6zel yonetim devlet ydnetiminin
birbirinden ayrilarak devlet yonetiminin yani kamgdnetiminin vurgulanmasi ve

aciklanmasidir.

Kamu yonetimi, devletin gunluk olarak vatagda yansiyan ylzuddar.
Dolayisiyla burokrasi, vatangla gozinde devletin somugtazi noktadir. Yasalarin
hikumet kararlarinin, emir ve talimatlarin,gkatizerinde kalmaktan ¢ikip vatagda
gunlik hayatina girmesidir. Resmi Gazete’'de her gésa, kararname ve yonetmelik
yayinlanir. Cgumuzun bunlardan haberi bile olmaz. Ancak bir dedkdresine gimiz
distiguinde, nelerin oldgunu, deistigini 0greniriz. Bu agidan burokrasi, bir bakima
devletin vitrinidir (Bener, 1998: 3, icinde Eryllma2002: 12).

Bilrokrasi, devletin youritmeye gkin kolunun yapi ve faaliyetlerinden
meydana gelir. Yapisal bir kavram olarak burokralgyletin orgitsel gérinimund
yansitir. Her devlet, yasalarla belirlenen goremlererine getirmek icin ulusal, bolgesel
ve yerel diuzeyde g#li 6rgutlenmelere gider. Bu devlet 6rgutleringgrku blrokrasisi
de denilir (Eryilmaz, 2002: 12jslevsel bir kavram olarak ise, genel kurallarin aenki
politikasi kararlarinin uygulanmasi strecidir. Ytimebilimi ile ugrasanlarin buyuk bir
kismi, burokrasiyi, kamu yonetimi ve kamu yonetsrstemi anlaminda kullanmaktadir
(Gokee vd., 2004: 48).
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Devlet burokrasisi, karikli cikarlari birbirleri ile uyymaz sinif ya da
gruplarin cagma halinde bulundiu kapitalist toplumda, birgcok gdzlemci tarafindan
ileri surdldigt gibi siyasal rengi ve ideolojisi olmayan bir eeemdeildir. Aksine,
devlet birokrasisi, kapitalist dizenin kendisingladgl ayricaliklari olan ve bunun
karsiliginda kurulu iktidar yapisini koruyan, devam ettivensiyasal grasi bulunan bir
sistemdir (Tekinkg, 1994 icinde Cgkun, 2005: 16).

Devlet burokrasisini kurukuitibariyle diger birokrasilerden ayiran unsurlar
sunlardir Saylan, 1974: 24-25).

* Devletin eylemlerinde geglik, etki ve amaclar: 19. ylzyilda devlet esas akkar
adalet, zabita, milli gtivenlik hizmetleri vesdgorevlerin ifasi icin vardir.
Halbuki bugtin devlet bircok sahada faaliyet gosekmnzorundadir. Devletin
beklenen bu hizmetlerin sayisi 0zellikle gelemi Ulkelerde daha da
artmaktadir. Dolayisiyla da ekonomik bakimdan sgedimi Ulkelerde devlet
birokrasisinin sirtinagr yikler binmektedir. Devlet burokrasisine séti bu
detayll sartlari s&lama zaruretiyle burokrasiye sonsuz bir sorumluluk

yuklemektedir.

* Devlet burokrasisinin kamuoyuna karhesap verme yukumligu vardir:
Devlet yapisinin gepe surekli denetlenebilme 6zeallne sahip olmasi gerekir.

Bu da burokratlarin esneklik yeteinei sinirlandirmaktadir.

* Devlet burokrasisinin siyasi karakteri: Bu bizi gne otorite tipine
gotirmektedir. Bunlar geleneksel, karizmatik veayastoritedir. Yasal otorite
tipi burokratik yapidan kaynaklanmaktadir. Yasabride tipinin esasi belirli
formel kaidelere dayanmasi ve hakimiyeti icra ederidgzslamasindan ibarettir.
Ozellikle az gekmekte olan (lkelerde devlet eliyle hjok seyin yapilmasi
lazim geldgi icin batlin idari sorunlarin ortak noktasi siyadprite tzerine
degil, batin sorunlari misbet ve sonucastitanaya muktedir, teknik bilgilere
sahip kamu personelinin Uzerinde toplanmaktadimsESnemli olan siyasi
otoritenin silinmesinden ziyade siyasi otoritebigokrasinin bgdasmasidir.

Kamu yonetimi kendine has bu 6zellikleri nedenigiel yonetimden ve ger
anlamdaki burokrasilerden farklilik gdsterir. Davlelaresi anlamindaki burokrasi,

siyasi sistem, bu sistemin yonetsel yapisi ve elgem anlatir.
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1.1.1.4. Olumsuz Anlamda Burokrasi

Bazi yazarlar burokrasiyi, orgutlerin olumsuz dawgkarini ve glemlerini
dikkate alarak tanimlamaya cahistir. Devlet tarafindan okturulan buyuk yapili
orgutleri gozlemleyenler, birokrasi kavramina olumsve pejoratif (kotlleyici ve
asagllayici) bir anlam yiklemektedirler. Bu anlamda dkmasi, “verimsizlik”, glerin
agir yurimesi, hantallik”, “yetkiyi kotiye kullanma®koti yonetim” ve “kuralcilik”

gibi olumsuz davragive eylemleri anlatir (Eryilmaz, 2002: 9).

Webster so6zlgii, birokrasi kavramina gkin olarak, insan ihtiyaclarina
aldirmazlk, ilgisizlik, kararlari tstlere havalenmee &ilimi ya da ki kirtasiyecilikle
engelleme anlaminaaret etmektedir. Burokratizm, genellikle rutinggb&alma, az ya
da cok esnek olmayan kurallar, kirtasiyeciligeti erteleme ve sorumluluk almaktan

kacma olarak tanimlanir (Eryilmaz, 2002: 11).

Yapilan bu olumsuz tanimlar icinde en yaygin olarkillanilan ise
kirtasiyeciliktir. Gunamuizde burokrasi ¢cok buyuKkikitleleri tarafindan kirtasiyecilik
olarak tanimlanir. “Burokrasinin menfi anlaminidéaetmek icin “kirtasiyecilik” terimi
kullaniimaktadir. Dilimizde, kirtasiyecilik kelimes gereksiz sekilde formaliteleri,
devlet dairelerindesierimizin geciktgini, basit bir evrakin birgok kiler tarafindan
gereksiz yere imzalangini ve bir yazinin ayni daireye gidip gelohi belirlemek igin
kullanmaktayiz” (Tortop vd, 1993: 213).

Kirtasiyecilik isleri formalitelere bgmak ve yasalarin engelleyici kurallar
arkasina @inarak ilgisiz kalmak vesleri uzatarak dolambacli yollara sokmaktir. Bir
kurulusun yonetiminde, idari usul ve kurallarin normalistiinde tutulmasi ve bunlara

asiri 6lgude uyulmasi zorunlupuwnun konulmasi halidir (Tortop vd, 1993: 214).

Bu anlamiyla birokrasi, bir érgatin, gercekienekle gorevli oldgu amaci
unutmasi, gittikce artan 6lgtide bencil bir otorieemikemmellie ersmeye cakmasi,
mensuplarinda bulunduklari sinifa 6zgiir ve algkanlklarin yerlgmesidir (Gokge vd,
2002: 47).

Biarokrasinin olumsuz anlamini ifade eden ve hal&serda kirtasiyecilik
olarak adlandirilan patolojik durumlara, “bUrokeat” ya da “bUropatoloji” adi
verilmektedir (Baransel, 1979: 165).
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Bu dort barokrasi taniminin yaninda Eryillmaz’'in tkiyyapili 6rgutler ve
modern toplum adi altinda $eci bir siniflamasi bulunmaktadir. Bu siniflamalaayri

bir baslik altinda dginmek gerekirse;

1.1.1.5. Buyik Yapili Orgutler ve Modern Toplum

19. yuzyll sonunda birgok sosyal bilimci, burokkégmenin, yalnizca devlet
dairelerinde dgil, siyasi partilerde, sanayide, yargida ve kiliselgakim bir 6zellik
olacal sonucuna varmglardi. “Sanayileme ile birlikte, yeni bir takim toplu dretim
yontemleri ve orgutlenme bigcimleri ortaya ciktm. Kitlesel Gretimin avantajlari,
blylk fabrika dizenini; ekonomik ve yonetsel yaagrlbuyiksirketleri ve burolari
dogurmuwstur. Standartlgma, uzmanlgma, yapisal blyukluk, merkezlme, birbirine
bagimhlik ve kentleme, sanayilgmenin ortaya cikargdi 6énemli gelsmelerdir. Bu
gelismeler, birbirine gu¢ katarak gerek o0Ozel sektorderekge kamuda gucli
birokrasilerin dgmasina ve gelmesine neden olngtur” (Toffler, 1996: 93-94, icinde
Eryilmaz, 2002: 18).

Yasanan bu geimelerle birlikte insanlar artik gunlerinin buyudk skaini
orgutlerde gecirir hale geldiler. Bu o6rgutlerin sagin ve hacminin artmasi sosyal
iliskilerde de dgisimlere neden oldu. Toplumda genel anlamda burdieathe
egilimlerini de beraberinde getirdiicinde yaadgimiz, etkilendgimiz, etkiledigimiz

toplum artik 6rgutsel, brokratik toplum adini aldi

Toplumun burokratiklgnesi demek, o toplumdaki orgitlerin sayl ve yapl
itibariyle buyumeleri anlamindadir. Bea bir anlatimla burokratikiene, toplumun,
burokratlarin dger ve davraglarinin egemengi altina girmesi bigiminde de
tanimlanmaktadir. Albrow’a gore orgitlerin buytimewplumun birokratiklgnesi
sonucunu dgurur, bu da toplumun burokrasi haline gelmesi yaiaanlama gelir. Bu

anlamda, modern topluma da birokrasi denilebiliy{Ehaz, 2002: 19).

1.1.2. Devlet ve Burokrasiliskisi

Insan toplumu, eski Yunan'dan beri devlet tipindgasal ve sosyal bir

orgutlenmeye sahip gorinmektedir. Kurumsal bir yafarak devlet, ortaya cilgn
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andan beri bir takim fonksiyonlar gérmektedir. Gsine Roma Devleti askerlik, maliye,
adalet ve asayigibi bugunki devletin fonksiyonlarindan bir kismigoruyordu.
Ortaca&in feodal nitelikli devleti esas olarak adalet \skexlik fonksiyonlari Gzerinde
kurulmuwstu. BuglUnki devlet fonksiyonlari arasinda klasikyilsa maliye, icsleri,
disisleri, milli savunma, bayindirlik, givenlik ve asgymilli egitim, yersel yonetimin
denetimi gibi bolumler 1. Napolyon devrinde merkedarenin ana gorev alanlarini
meydana getiriyordu (Chapman, 1970: 20). Devleeninge getirdgi fonksiyonlarda

birokratik yapinin ne kadar ve nasledigi devletin yapilanmasiyla ilgilidir.

1.1.3. Biirokrasi Kuramlari igerisinde Biiyiime Olgusu

Birokrasi olgusu, bircok danudrin ilgisini cekmgtir. 19. ylzyildan itibaren
onemli digundrler, burokrasi ile ilgili dgerlendirme yapma ihtiyacini hissetherdir.
Cunku burokrasi, sosyal bilimlerlegasan diunurler agisindan siyasal ve sosyal
hayatta dnemli ve gucli bir kurum olarak iktidagkllerinde temel rol oynamaktadir
(Eryilmaz, 2002: 21). Burokrasi giintrlerde oldgu gibi yonetim sistemlerinde de
anlamlar bulmg ve tartsilmistir. Demokrasilerde, totaliter rejimlerde, liberal

yaklasimlarda, kapitalizmde, oliggiterde burokrasiye dgnilmistir.

1.1.3.1. Demokratik ve Totaliter Rejimlerde Birokrasi

Bircok yazar tarafindan burokrasinin demokrasi kesasve usulleri ile
bagdasamayacgl soylenir. Mises ise bu anlaym yanls oldusuna dginir. “insan
denilen varlik ahlaki bir dgere sahiptir, insanin hak sahibi olmasi vgedicanlilardan
ustiin olmasinin gerekgesi ahlaki gidugibi, insanlarin kendi hayatlarini kontroltiinin
kendi elinde olmasi (otonomi), dknin kendisiyle ilgili kararlari kendisinin vermede,
dogal ahlaki bir dger olarak kabul edilir’ (Beetham, 2005: 2-3). Otarige sahip olan
kisi de kendi kurallarini kendisi koyar. Demokrasiket@hemli olan halkin karar verme
hakkina sahip olmasidir. “Demokrasinin 6zinl icef®n tanim sunmaya ¢aan
Sartori, demokraside iktidarin hi¢ kimsenin 6z malmadgini, daha acikcasl,
demokrasinin, hi¢ kimsenin, kendini egemen ilanneelgecgi, hic kimsenin iktidar
geri alinmaz bir bicimde kendi elinde tutamayacakesine dayanan bir sistem
oldugunu ifade eder (Demirci, 2008: 157). Dolayisiyland&rasi kanun dsttngiine
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dayanir. Higbir makam sahibi kanunda izin verilngeditirece bir bgka kisinin ferdi
islerine mudahale edemez. Bu sayede egeffiedlinde bulunduranlarin keyfi

uygulamalarinin éntine gecilgnolunur.

Demokrat bir cemiyette, idare mekanizmasi yalniaukéar ile bgli degildir.
Demokrasi murakabesi, butce vasitasi ile kontraineldir. Milletvekilleri, devlet
hazinesinin anahtarlarina sahiptirler. Parlamentantisaadesi olmaksizin tek bir kgiru
dahi sarf edilemez. Devlet parasinin parlamentafitastan tayin edilen maksatlar

disinda harcanmasi kanunsuzdur (Mises, 2000: 40).

Demokrasi rejimlerinde, burokrasi, kanunlara vecbiyie harfiyen riayet sureti
ile idare demektiridare tgkilatinin ve hakimlerin; devlet parasinin nasildemmasi ve
halkin menfaati icin ne yapmak lazim ggidihakkinda en ufak bir tereddide
dismelerine mahal yoktur. Bu noktayi tayin vazifesktiinran kuvvete, yani halka ve
onun mumessillerine aittir. Mahkemeler, idargkiiati, ordu ve donanma; kanunun ve

bitcenin icaplarini yerine getirirler (Mises, 20d0).

Ozel girsim yerine devlet tgebbisunun ikame edilmesini Mises, totaliterizm
olarak nitelendirmitir. Ona gore, burokratik otorite, bireylerin kenglierini serbestce
yonetebilme 6zgurluklerini sinirlayan ve devleté& sayida gorev yukleyen bir yonetim
sisteminin sonucudur. “Totaliterlik, yalniz blurokrademek dgildir. Totaliterlik,
bireyin ygamak, cakmak ve dinlenmek hakkini resmi makamlar emrine tgrkesi
demektir’ (Mises, 1947: 20-21 icinde Eryilmaz, 20@®3B). Mises, genel anlamda
totaliterlik olarak tanimlagh burokrasiyi demokrasi icinde belirli hizmet veaalarda
zorunlu gormektedir. “Onun kar ciktigl sey, devletin faaliyet alaninin gglemesi,
devletin kutsallgtiriimasi, ekonomik hayatta 6Ozeglatmelerin alanina girmesi ve
midahale etmesidir. Mises’e gore devlet idaresipkniasiyi zorunlu kilan alanlardan
biridir” (Eryilmaz, 2002: 33-34).

1.1.3.2. Hegel'de Burokrasi Kurami

Hegel, ideal bir devlet ve birokrasi tanimlamasiprgg, ancak,
cbzimlemelerinde Prusya deneyiminden yakindanestkiktir. Hegel'e gore devletin
temel glevi, toplumun uyelerinin ortak cikarlarini savurkha Toplumda iki sinif

bulunmaktadir. Bunlar: “mutlak” ya da “evrensel i§inve “ticari sinif”. Hegel'in
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bahsetigi bu “mutlak” ya da “evrensel sinif”, burokratlardalusmaktadir (Heper, t.y.:
292). Hegel'in burokrasi kurami anlamini kurumladrel c¢ikarlari ile devletin genel
cikarlari arasindaki mucadeleden almaktadir. Bi@gikrtoplumun 6zel menfaatlerini
(bu 6zel menfaatler; meslekler, ticari ortakliklae belediyeler tarafindan temsil

edilmektedir) devlet tarafindan temsil edilen gamehfaatlere dorsttirme aracidir.

Hegel, kamu yoOnetimini, devletle sivil toplum arada bir kopri olarak
gormistar. Sivil toplum, ceitli meslekleri, dgisik cikarlari temsil edenirketleri ve
kurumlar kapsamakta; 6zel cikar, farklihk ve gaia alani olmaktadir. Bu cikarlar
sistemini ve alanini duzenleyen bir tarafsiz gude/ac bulunmaktadir. Hegel'e goére
tarih boyle bir intiyacin karsina tarafsiz bir guc¢ olarak “devlet”i ¢ikagtm. Sivil
toplum, tarihsel bakimdan olgu kadar, kavramsal bakimdan da ¢ksian bir toplum
asamasidirinsan ancak “devlet” bicimi icinde yadg zaman en yiksek amacinasula
(Mardin, 1990: 13).

1.1.3.3. Marx’in Burokrasi Kurami

Hegel'in burokrasi kurami, anlamingjrketlerin 6zel cikarlarn ile devletin
gOzettpi ortak yarar arasindaki cgtnadan almaktadir. Marx'a gore bu eatia
anlamsizdir. Devlet genel yararigile hakim sinifin 6zel ¢ikarlarini temsil etmektedi
(Eryllmaz, 2002: 23). Bu bakacisindan burokrasi, ¢cok 6zel ve belirli bir sograbu
teskil etmektedir. Devlet gibi burokrasi de egemenifemnegementiini sosyal siniflar
Uzerinde uygulama aracidir. Bu nedenle burokraspellecgi ve cikarlari bir élcide
egemen sinifin ve devletin ¢ikarlar ve gefgce balidir. “Blrokrasinin kapitalist bir
toplumda gergek gorevi, sinif ayrimini ve egengmiligticlendiren ve devam ettiren bir
dizeni batin topluma empoze etmekten ibarettir.oBi@sinin dger bir gorevi de,
kendini genel cikarlarin savunucusu ve onun hizaretigibi gostererek, somurenle
somdrulen arasinda bir sinifin egemgnke dayali diizenin gergek yonunu gizlemektir”
(Eryllmaz, 2002: 23).

Devlet, siniflar arasindaki csmayl hafifletip, bu baskiyr yasadarip
pekistiren bir diizenin olgturulmasidir. Bu agidan bakifgnda burokrasi ¢cok belirgin
ve Ozel bir toplumsal gruptur. Burokrasinin varltoplumun siniflara bolinmesiyle

ili skili oldugu halde kendisi bir toplumsal sinif gelir. Marx'a gére burokrasi, devlet
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gibi egemen bir sinifin toplumungdir siniflari tzerinde egemenlik kurmasinglagan
bir aractir (Gokcge vd., 2004: 43). Devlet ne kadgptumdan dgmussa da onun ustiinde
yer almaktadir ve gitgide ona yabangmektadir. Devlet egemen sinifin egemgnili
pekistiren bir 6rgut olarak, bir sinifin Bea siniflar Gzerinde ki baski araci olarak
kullaniimaktadir. Kapitalist tlkede devlet burjus@n emrindedir (Tortop, 1990: 23).
Burokraside devletin bu egemaetihi surdiurmek icin kullangs bir aractir ve toplumsal
yapida organik bir yeri yoktur. Burokrasinin varlve gelsmesi efendilerinin varfina
ve gelsmesine bglidir. Kapitalist sinifin bir araci olan devlethdgsiz bir toplumun
kurulmasiyla ortadan kalkacaktir. Dolayisiyla orutlandigl ara¢ olan birokrasiye de
gerek duyulmayacaktir (Ergun, 2004: 45).

Marx, burokrasinin kapitalist sistemlerde sinif iayini pekstirdigini bunun
sonucunda ise, egemen siniflarin toplum ve devetiideki egemenliklerinin daha da
arttigint ileri strmgtar. Buarokratik yonetim ve kapitalist egemenlik sradaki
baglantinin klasik bir aciklamasi olarak Fransiz biiasksini 6rnek veren Marx, gani
birokratik ve askeri bir 6rgit, yarim milyonu bularemurlar siriist ve bir o kadar da
askerden olgan ve toprak sahipleri ile feodal ayricalikli yiksmagli memurlari
koruyan bir yiritme gucunun Uretim sistemleri ileekdt ilgisinin olmadgini ve var
olan kapitalist devlet diizeninin korunabilmesi igumlanildigini ileri stirmtir (Ergun
vd., 1992: 55).

Marksci kurama gore, sistemli ve hiyaikrbir isb6lima plani cercevesinde ve
mutlakgl kralliklarin ¢cokil ¢caginda olgmaya balayan birokrasi, burjuva devlet
glcunun vazgecilmez ve her yerde hazir organi klafaodallik haklari, yerel
ayricaliklar ve lonca tekelcfi gibi kapitalist gelimeyi engelleyen orta g&alintilarina
karsi verilen savgin en etkili silahi olmgtur. Bu yoniyle gefen orta sinif toplumun
feodaliteden kurtulgunun bir araci olarak gorev yapan burokrasi, yirerkdcl kurama
gore, toplumun feodal kalintilardan arindiriilmasiburjuvaziyle proletarya arasindaki
celiskilerin keskinlgmesiyle birlikte, sermayenin eriekolelestirmesinin bir araci
durumuna dongimUstir. Bu durumda, burokrasi, devletin toplumdan slaynarak
onunla gorundr batin Berini koparmasi sirecinin sogamasli, burjuva toplumlara
0zgu bir yonetim igkisidir (Fisek, 1979: 68).
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Marx'a gore kapitalist sinifin bir araci alan binask ve devlet, proletarya
devriminin gerceklgmesiyle kapitalist Uretim gkilerini sona erdirmesi sonucunda
ortadan kalkacak ve kamu gorevleri burokratlar nertim halk tarafindan yerine
getirilecektir. Sosyal katmargaanin ve sémurinin olmagdikomdinist bir toplumda
birokrasiye de ihtiya¢ duyulmayacaktir. Burokrasiortadan kaldiriimasini toplumun
tumu tarafindan @r agir toplum iginde eritiimesi olarak anlamak gerekddylece
komunist bir toplumda burokrasi gibi toplumurgeli kesimlerinden ayrilm) ezici bir

yapi olmayacaktir (Gokce vd., 2004: 43).

Isci sinifinin devrimi ve sinifsiz toplumun geliesiyle devlet ve biirokrasi
zayiflayip yok olacaktir. Sosyal somurid ve boélinmeoslmadgl komunist toplumda

birokrasi gereksiz hale gelecektir.

1.1.3.4. Weber'in Blurokrasi Kurami

Birokrasi kavramini sistematik ve kapsamli bir foige ilk inceleyen bilim
adami Alman ekonomist ve sosyolog MaxWeber'dir (Ayd1998:163). "Sosyoloji
Yazilan" isimli eserinde Burokrasi H&li bolimde kavram ile ilgili Gnemli saptamalari
olmustur. 20. ylzyilin bglarinda Weber tarafindan ortaya konan ve klasiketiam
kuraminin bir aygini oluturan "Bilrokrasi Modeli" dier birokrasi kavramlarindan
farkhdir (Caskun, Asunakutlu, 1999: 171). Weber'e gbre burokma@manlamis bir

islevi yerine getiren ¢ok sayidaki birey arasindakirli ginin surekli drgttlenmesidir.

Gunumuizde Weber ismi, burokrasi kavramiyla adetéirtémistir. Modern
Kamu YOnetimi, siyaset sosyolojisisletme bilimi ¢cadas orgutleri incelemek igin
hareket noktasi olarak Weber'in burokrasi modedegmektedir. Bu burokrasi modeli,
orgutlerle ilgili calsma yapan bircok bilim adami icin gangic noktasi ve esin
kaynadir (Eryllmaz, 2002: 44).

Weber, birokrasi olgusunu toplum ici gugkllerinden ve toplumun genel
siyasal yapisindan cikarak aciki&adcin Marksci yaklaimla yontemde bengen, gerek
sorunu Yyerlgtirdigi genel dgunsel cerceve, gerekse sorunlara gdirdiozimler
acisindan Marks’tan ayrilir. Weber'in analizigdas devletin siyasal rejimi ne olursa

olsun, hangi siyasal ve toplumsalgtdenelere grarsa @rasin, burokrasinin toplum ve
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devlet hayatinda gitmemecesine kok galdrarsayimina dayanmaktadir &k, 1979:
72).

Weber, burokrasi modelini “ideal tip” olarak adland “ideal tip birokrasi
ise, realitede saf ve eksiksiz yonlyle gozlemldeelbir bicim dgil, daha ¢ok zihni bir
tanimlama ve niteleme; kavramsal bir cerceve vepkial Mevcut 6rgitler bu ideal tipe
yaklastiklari olgiide burokratiktir” (Abadan, 1959: 54)leal tip ne tarihsel ne de kesin
gercezin kendisidir. Cunki “ideal tip” bir Gtopyadir veidpya old@gu icindir ki, ideal
tip burokrasi, uygulama alaninda hicbir zaman tdanai gerceklgememgtir (Gulmez,
1975: 53). Gergekte kahgi olmamakla beraber, tasarimlanan, bu idgafiezerceveye
en yakin tip hangisi ise, onun dnemsenmesi gegiiektiniinde c¢ikarimlar yapmstir.
Ornezin Weber, “Olgular dinyasina, ancak belirli oradiamifuz etmeyi ggayacak
kavramlar yaparakgebilme olangina sahibizdir ve bu kavramlar hicbir zaman bize
gerceklgin tumu hakkinda bir bilgi, bir evrensel bilgi @ayamaz” demektedir. Bu
saptamas! da “ideal tip”le olgular dinyasina ygikiaya cagmakta ancak, gercegln

anlagilmasina yeterli olamayagena ksaret etmektedir (Dgan, 1990: 106).

Weber'e gore ideal tip burokraside orgutli buro&radizenli bir yapi
olustururlar. Siradiizeni, ast-Ustshilerine dayanan basamakli bir dizenin \vani
anlatir. Siradizeni iginde yukaridaki sirada buhlaaagagidakiler tizerinde denetleme
yetkisine sahiptir. Bu yapsagiya dgru gengleyerek bir piramide benzer. Piramidin en
altindaki genj tabanda bulunanlar yetkilerinin siniri en dar plaimnyurma ve denetleme
yetkisine sahip olmayan, yalniz verilen buyruklgerine getiren kiler olmaktadirlar
(Ergun, 2004: 39). Hiyerginin her kademesinde yetki ve gérevler dncederrlbalnis
kanun ve idari kurallarla bigcimsel olarak belirleigtin. Isler bolimlere ayrilarak,
uzmanlamis Kisiler tarafindan, belirli kural ve standartlara uwgwlarak; ksisel
olmayan, bigimsel bigekilde yurutulur.islemler ve iletsim yazili olarak yapilmaktas i
gorenler emirlere yasal yetkiye dayagxdicin uymaktadirlar (Cgkun ve Asunakutlu,
1999: 171).

Weber'in digundigt burokrasi, kesin bigekilde akila bgli, hicbir kisisel
baglilk ve duygusallga yer vermeyen sosyal kurumlarin en mukemryeklidir
(Ozkalp, t.y: 76). Bitin orgitseflévier kurallara bglanms, boylece keyfilgin ve

kisiselligin 6nine gecilmitir.
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“Weber'in kullandgi sekliyle birokrasi teriminin kott bir anlami yoktur”
(Massie, 1983: 72). Klasik yaklanda burokrasi hantallik, verimsizlik, kirtasiyekil
gibi anlamlara sahipken, Weber de burokrasi, degihe, yonetim yapisi anlaminda

kullaniimustir.

Weber’'e gore, gerigruplar halinde bir arada ¢gdn insanlar, belli bayukEii
astiktan sonra “ussal (rasyonel) ilkelere” uygun alargutlenip, yonetiimektedirler.
Bu ilkeler ortak bir otoriteye tabi tim buyidk vengegruplar icin aynidir (Baransel,
1979: 166). Kurallar sistemi verimli ve gawahsi calgmayl amaclar. Bazi kurallar
zamanla dgstirilebilir fakat sistem genel olarak gismez yapidadir. Kurallar Gzerinde
bilgi sahibi olma burokraside gorev almanin biregedir (Mullins, 1983: 35). Weber,
birokrasi kurallari olma@i muiddetce gadas devletten sz edilemeyegeden
bahsetmektedir. Burokratik bir yapi etkinlik actan ideal bir organizasyon yapisidir.
Weber ortaya koydiu ilkelerin izlenmesi ile ideal orgutin kurulabiégmi, etkin,
ideal, sahsa goOre dgsmeyen ve rasyonel bir organizasyon yapisiningaagini
savunmutur (Kabakli, 1976: 44).

Weber, bicimsel ¢érgutlerle, toplumun ekonomik véitgoyapisini incelerken,
“burokrasi” adini verdii bir batintin o6zelliklerini belirlemeye, orgutlerimiyimesini
ve buylmenin nedenlerini tasvir etmeye, burokrashyrlikte olsan dier toplumsal
degsismeleri ayirmaya, burokratik 6rgutiin rol ve etkiferortaya ¢ikarmaya camistir
(March, Simon, 1975: 41). Weber'in ideal burokr&sivrami, yapisal veslemsel
Ozelliklerden meydana gelmektedir. Bu 6zellikjanlardir (Eryilmaz, 2002: 45):

1.1.3.4.1. Yasalarla DuzenlenmiYetki Alani

Birokraside genellikle kurallar, mevzuat dediiz kanun, tiziuk ve
yonetmelikler gecerlidir. Birokratik yonetim bicinde, Burokratik olarak yonetilen
yapinin amaclarinin gergekiaesi icin, gerekli duzenli ¢amalar, resmi gorevler
olarak dgitilmistir. Bu gOrevlerin yerine getirilmesi icin emir vee yetkisi dengeli bir
bicimde paylatirilir. Bu gorevlerin surekli ve dizenli yoratilsiai sa&lamak
maksadiyla yetkiler “sistematik hikimler” altinainahis, yalnizca genel kurallar
tastyan kkiler istihdam edilmgtir (Weber, 1986: 193). Yasalarla diuzenlepingetki
alani, orgutte hegeyin kurallara gore yurutulmesgeklinde ifade edilebilir.
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1.1.3.4.2. Otorite Hiyerasisi

Weber'e gore, ideal burokraside gorevlerin ve buegk@rin yerine getirdi
islerin etkili bir tarzda yerine getirilmesi, orgutimde gorev ve statller arasinda
hiyerasik bir dizenlemeyi gerektirirS§imsek, 1997: 28). Bu dizen sayesinde her alt
birim, Ust birimin denetim ve goOzetimi altina girdiirgok rasyonel birokratik 6rgut
bicimi, en Ustte bir ki ile temsil edilir. Bu idari hiyergide herkes, kendi yonetimi
altindakilerin karar ve eylemlerinden dolayi, Ustie kagl sorunludur (Eryllmaz, 2002:
46).

Gorev ve yetkiler kiisel desil, bicimseldir. Bgka bir deysle, gorev ve
yetkiler, kisilerin sahsina bgli olmaktan ¢cok makamlara gladir. Hiyeragi meydana
getiriimesinin esas amaci, denetim olup, hichiregédenetim dunda birakilmangtir
(Baransel, 1979: 35). Gorev hiyeyiar ve kademedeki yetki diizeylerineskin ilkelere
gore alt kademedeki gorevliler Ust kademedeki ddeewe hiyeragik olarak

denetlenirler.

1.1.3.4.3. Yonetimin Yazih Belgelere Dayanmasi

Cagdas burokrasinin yonetimi ¢#li sekillerde saklanan yazili belgelere
(dosyalara) dayanir. Bu yazili belgeler, daire véymo denen yerlerde saklanir ve
memurlar buralarda bulunurlar. Dosyalama sistemiatganizasyonun devamgini

sgilama ve faaliyetlerinde yeksenaklgerceklgtirme amaci vardir (Dereli, 1976: 12).

1.1.3.4.4. Uzmanlgma

Daire ya da buro yonetimi, daha glosu uzmanlk isteyen tim gdes is
yonetimi, genellikle, cok esasli bir uzmanligitemini gerektirir. Bu devlet memurlari
icin oldugu kadar, Ozelsletmelerin modern yoneticileri ve gorevlileri icide ayni
derecede gecerlilik kazanmaktadir (Weber, 1986: ).1%0urokrasi verimlilikte
uzmanlama sonucu ortaya c¢ikabilecek glegrr mumkin kilar. Modern toplumda, bir
kimse ancak birka¢ dalda uzman olabilir. BUrokrksiinin sadece uzman oldu

alanlarda uzmangaasina izin verir (Hicks, Gullet, 1981: 106). Tdknkurallar
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uzmanlk gerektirir dolayisiyla burokratik bir dttgnmelerde ¢aganlarin konusunda

uzman olmasi gerekir.

1.1.3.4.5. Gaysahsilik

Yoneticinin  (burokrat) tamamen rasyonel kararlar abdimesi igin
maiyetindekilerle duygusafia dayali ilgkilerden 6zellikle kaginmasi gerekir. Zira,
gerek kirginlik gerekse samimiyet yoneticiyi resitinkilerden uzaklgtirarak daha ¢ok
subjektif davranmaya zorlar ve bu suretle agackararlarin isabetlilik derecesini
dusurar Simsek, 1977: 29). Yetki, kisel desildir; orgutsel kurallara ve bir kimsenin
bulundigu dairenin hiyeraideki yerine uygun olarak belirlenir. Boylece, yeik
kabul edilmesi ile kiinin kabul gérmesi zorunlu olarak aynigldir. Askeri hizmetler,
yetkinin kisilerden ziyade rutbe ve pozisyonlarla ilgili olmagininde mikemmel
ornekler olmaktadirlar (Hicks, 1990: 84). Astlarstlérin emirlerine, ggal ettikleri
makamin temsil e gayri sahsi ve yasal yetkiye dayagdiicin uyarlar (Baransel,
1979: 168). Burokrasilerde memurlarin vatsgtala kagl davranglar, Kkisisel

distncelere dgl, rasyonel bir ydnetim anlayna dayanir.

1.1.3.4.6. Kariyer Yapisi

Sahipligin yoneticilikten ayrilmasi olarak da adlandirabdgmiz durum,
drgutin baina profesyonel (meslekten gelme) yonetici sindméirinin magl olarak
getirilip istihdam edilmesini ifade etmektedir. ‘A@IU yillara gelinceye ve hatta bazi
ulkelerde Il. dinya saganin sonuna kadar fertler sahip olduklari sermayggtirken
kurduklari orgutleri bizzat kendileri yonetirlerdS6z konusu durumdaki oOrguttn
29-30). Teknolojik gelimeler ve cok ortaklsirketlerin gelsip yayllmasi sahiplik ve
yoneticilik kavramlari 6n plana cikardl. Bu getielerle giiniimizde yonetim bilim dali,
yoneticilik de meslek halini geltir.

Birokraside memuriyet bir “meslek’tir. Dairelerdant zamanh cajmakla
gorevli memurlar bulunuris, herkese aciktir ve kari da formel ve kisel olmayan

yontemlere gore olguliir (Hicks, 1990: 8&ge alinmalar, belirli niteliklere i olarak
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O0zel sinavla gdanir. Memurun secimi, ailesinin toplum igindekiryea da siyasi
mensubiyet gibi 6zelliklere gore gig buttnuyle in gerektirdgi teknik niteliklere gore
yapilir. Memur, kamu hiyersisi icinde kendine bir kariyer edinmeye gal) alt
basamaklardan Ust gérevleregda uzmanliklarina ve kidemlerine ghaolarak ilerler
(Eryllmaz, 2002: 47).

1.1.3.4.7. Kurallar Sistemi

Orgutte rasyonel yakam, her seyden once yapilanslerin ve gosterilen
cabalarin uyum icinde bulunmalarini gerektirir. BOir gerek ise, drgutte ancak resmi
kurallar dizisinin varlik vegleyisiyle sglanabilir. Weber'e gore sietmede, yonetim ve
calisanlar tarafindan iyice anjdan ve benimsenen bir dizenleyici kurallar dizisin
varhgl; orgutte sadece koordinasyon ve dizegiassnakla kalmamakta fakaglétme
icin son derece onemli unsurlarsk#é eden sureklilik ve istikrarin kurulmasinda da
blyuk rol oynamaktadiS{msek, 1977: 29).

Gorevler, 6nceden saptanymie yazil olarak dnceden oOrgitegddmis olan
yonetmelik veya tlziklere gore yerine getirilir €Br 1991: 21). Yazili kurallar
cercevesinde faaliyetlerini ylritegyerinin yonetimi belirli bir istikrari ve kapsami
olan, @retilebilir bu genel kurallara Igadir ve bu kurallar hukuk, kamu yonetimi «e |
idaresini kapsamaktadir (Weber, 1986: 194).

Bir orgutl, az ya da cok burokratik yapan husustakarin varlgl ve
uygulanmasi d&l, ayni zamanda kurallarin nitgidir. Nitekim feodal dénemde de
orgutsel glemler, belirli kurallara gore yurttilmekte ve kooitedilmekteydi. Aradaki
fark, feodal donemde kurallar, rasyonelsigliceye ve teknik bilgiye dayali gié
geleneklere dayaliydi. Kurallarin rasyonekigiiceye dayanmasi, ideal tip burokrasiyi

digerlerinden ayiran en 6nemli husustur (Eryllmaz,2@®).

1.1.3.4.8. Kamu ve Ozel Hayatin Aysmasi

Memurlarin ve dier idari gorevlilerin kendilerine verilen goérevlepiiritmek
icin gerekli olan kaynaklar tzerinde bir mulkiyedkki yoktur. Ancak bu kaynaklarin
kullaniimasindan sorumludur (Ergun, Pofdtn 1992: 61).
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Kamu hizmetinin ¢gdas Orgutlengi, kural olarak, resmi daireyi, gorevlinin
0zel konutundan ayirgh gibi, birokrasi de genel olarak resmi faaliyet dzel ygam
alanini birbirinden aystirir. Kamu fonlari ve malzemeleri ile resmi goieuh 6zel
mlkleri arasinda da hicbir payoktur (Weber, 1986: 193). Memurun; kendisi 6lur,
isten ayrilir veya emekliye sevk edilirse, yerine tigkasi ikame edilir (Ozkalp, 2005:
12). Orgiit icinde ayni goreve getirilen (iye, bicéki memurun sorumlu olgu 6rgiit
kaynaklarini kullanma hakkina sahip olur. Bu duriigelerin dgismesine rgmen

organizasyonun devaminigar.

Weber, orgutin yapisiyla olgu kadar s6z konusu yapinin onemli bir
unsurunu meydana getiren otorite ve kuvvetin kuffanle de yakindan ilgilenngiir.
“Kuwvveti, bir kimsenin isteklerini dier insanlarin davragn Uzerinde dayatabilme
imkani olarak tanimlanirken, otoriteyi, kural koymein, dgerleri Uzerinde isteklerini
dayatan kjinin gu¢ kullanma hakkina sahip olina inandii ve kurallarin dayatilg
kisinin de gorevinin onun emirlerine uymak ofgunu dgundigu bir guc ilgkisidir”
(Mouzelis, 2003: 17). Weber, kuvveti, ikna etme (guotoriteyi ise mgu gorulen
kuvvet olarak tanimlamaktadir. Weber'e gore togahegemengin kullaniimasinda

baslica Ug¢ turli mgru yetkiden s6z edilebilir.
a-Geleneksel Otorite

Geleneksel otorite, eskiden beri var olagelen gedieme uygun olarak ojan
bir otorite bicimidir. Geleneksel otorite, liyakatdezil de, irsiyet ve statlye
dayanmaktadir. Emretme gucund kullananlar, geneltikvaris ettikleri statii sebebiyle
kisisel otoriteye sahip olan efendilerdir. Efendilexrerdigi emirlerin marulugu, bu
emirlerin geleneklere aykiri olmamasingliiéir. Geleneksel lider, tevaris gitstatiye
dayali olarak emir veren bir efendidir. Onun enmirl&isisel ve keyfi olabilir, fakat
bunlar geleneklerin olanak vegilicercevededir. Tebaasi onasigel bir sadakat ya da
geleneksel statiistine saygl duyarak itaat ederlifizry) 2002: 50). Ataerkil ailelerdeki
bu tipik durum, genibir bolgeye yayginkarsa, gereken yonetsel aygit, ideal olarak iki

sekil alabilir.

Geleneksel otoritenin babadan kalma turinde, aygmemurlari kisel
hizmetgiler, akrabalar, se dost vs.dir. Bunlar genellikle efendilerine biredel
karsihginda bglidirlar. Ote yandan feodal aygitta, yoneticiye alédwla 6zerklik vardir.
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Feodal memurlar bigcimsel olarak gyl degillerdir. Sahiplerine sadakat yeminiyle
bagli muttefiklerdir. Genellikle kendi 6zel mulkleriavdir. Ydneticilerine de herhangi
bir bedel ve nafakayla Bh degillerdir (Mouzelis, 2003: 18).

Geleneksel otorite astlarin, Ustlerinin emirlerisorgusuz kabullenmeleri

halidir. Ornek olarak, galik, padsahlik, krallik gosterilebilir.
b-Karizmatik Otorite

Karizma, “Allah vergisi” anlaminda, bir kimsenirdér olmaz meziyetine sahip
olmasiseklindeki sira du niteliktir. Karizmatik lider —bir peygamber, kaman veya
demagog olsun- tahakkimuni gaadstlu kapasite ve hareketleriyle sturdurir (Mogzeli
2003: 18). Otoritenin myeulugu liderin yetenge sahip oldgu inancina bgidir. Bu

otorite geleneklere tamamen zitgdaltuda gelgebilir.

Weber'e gore bu egemenlik biciminin yonetsel ifadagal olarak geyek ve
yetersizdir. Bgka bir deysle, egemenfie kagl itaat ve kabullenme duygusu
olusturmasi, hem onderin #sel caba ve cekicidine, hem de O6nderin yakin
yardimcilarini yonetenle yonetilen arasinda “képkitabilme yeteneklerine Badir.
Ozetle, karizmatik egemenlik, sisel ve durulmangi bir nitelik arz etmektedir (5ek,
1979: 73). Karizmatik otoritede ise, astlar Ustlgriemirlerini onun kiili ginin etkisiyle
onu benimsedikleri igin kabul ederler.

c-Yasal Otorite

Emir verme gucunin gecerfii “akilci kurallardan” olgan ve herkes icin
baglayici olan normlara dayaniyorsa bu takdirde “yastakite” s6z konusudur. Yasal
otorite, akilci olarak konulmuolan yasalarin dguluguna ve bu yasalara gore secgmi
olan onderlerin mguluguna dayanir. Emretme gucunid kullananlar rasyoneyasal
kurallara uygun davrandiklari sirecesnuelurlar. Yasal otoriteye uygun olan yonetsel

yapiyl Weber “biurokrasi” olarak nitelegtir (Arslan, Nagehar2005: 248).

Yasal otorite, yasalara dayanan guc¢ ve egemenliktiy yasalarin gecerlgine
ve rasyonel kurallara dayananlevsel "yetki".ye inanmaya gadir. Yasalarca
konulmu Odevlerin yerine getiriimesinde itaat esastir. Afelbu otorite tipine bir de
"rasyonellik” eklemgtir. Bu otorite tipinde halk, kanunlara, onlarinrizanatik ya da

geleneksel liderler tarafindan yapgdidan dgil, yoneten ve yoOnetilenler tarafindan
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uygun ve dg@ru olarak kabul edilen bir prosedire gore yagilth inandgi icin uyarlar.
Ayrica ybnetici, mevcut makamina yasal prosedurfatama, sec¢im vb.) uygun olarak
geldigi ve buna bgl kaldigi icin amir olarak kabul edilir (Eryilmaz, 2002:)54

Yasal otorite, astlarin bir emri, gre saydiklari kurallarla uytugu icin kabul

etmeleri halidir.

1.1.3.5. Parkinson Kanunu

Ozellikle kamu yénetiminde ve kismen de dzdtimelerin yonetiminde neden
isler agir aksak yurur, gecikir, burokratik formaliteleregulur? Bu aksakliklar devlet
sektorinin Ozelliklerinden mi yoksa devlet memunigr beceriksizliklerinden mi
kaynaklanir? Argtirmalara gore yapi ve yetenek bakimindan devietxel sektor
arasindaki fark yok denecek kadar azflimgek, 1991: 50-51). C. Nortchote Parkinson,

tam da bu noktada yonetimiglayis kanunlar Uzerine ¢gmalar yapmtir.

Burokratik 6rgut yapilarinda rastlanilan amaclar Naiyaclarla daha az
ilgilenip personel ve bitcelerdeki gl 6Gnem verilen durumlar Uzerine galalarda
bulunan Parkinson, bu uygulamalarlasal birokratik sistemin “balon” etkisini en iyi

tanimlayan dgiintr olmytur (Massie, Douglas, 1973: 393).

Parkinson Kanunu’'na gore, "Yapilag ister artsin, ister azalsin, hatta ortada
isterse hi¢d filan olmasin memur sayisi surekli olarak artagcgkani memur sayisi
baska deiskenlere dgil kendi hareket kanunlarina gore seyredergimaiz bir
degiskendir. Buna oOrnek olarak da 1935-1957 vyillari evda surekli artma, sonra
azalma ve sonunda iyice azalmgilimi gosteren ingiltere s6mirge alaniyla ilgili
bakanlgin memur sayisindaki surekli grtverilebilir (http://www.isklup.hacettepe.
edu.tr/isletmeci/dilbert.htm, 20.05.2012).

Yine Parkinson’un memur sayisi ve yapilanarasindaki oransigii anlatan

baska bir calsmasi da Amirallikistatistgidir.
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Tablo 1.2: Amirallik istatistgi

Siniflandirma 1914 1928 Arts ya da Azals
Gorevdeki Buyuk | 62 20 -67.74

Gemiler

Deniz Kuv. Subay ve| 146.000 100.000 -31.50
Askerler

Tersanelscileri 57.000 62.439 +9.54

Tersane Gorevlileri ve | 3.249 4.558 +40.28
Memurlari

Amirallikteki 2000 3569 +78.45
Gorevliler

Kaynak: (Parkinson, 1996;17).

1914 yihinda 2.000 olan gorevli sayisi, 1928 y&argl569 sayisina anistir
ve bu biyumesierdeki herhangi bir muhtemel att ilgili degildir. Bu rakamlar, kamu
hizmetlilerinin toplam sayisinin zaman icinde slirglctacaini dngdren Parkinson
kanuna ya da der adiyla “yikselen piramit” e temel gturur (Parkinson, 1996: 17-
18).

Parkinson’a gore, burokrasideki yetkili astlaris@yisini artirarak ve yapti
gorevi birden ¢ok astina devrederek, ileridesabilecek rekabeti 6nleyemeye galive
kendini 6rgutin vazgecilmez unsuru olarak korumeaiair. Parkinson, burokrasideki
is hacmiyle § gorenler arasinda direk birskinin olmadgini herhangi birgin kendisine
ayrilan zamani doldurgunu, komite ve Uye sayilarinin g&illen konu ile direk bir
ilgisinin  bulunmadgini, burokratik 6rgutiin buyimesi ile beraber kagiegk ve
yozlasmanin olgtugunu ve kirtasiyecilik sorunu ile birlikte giderlade arttgini ileri
surmdtar (Pfiffner, Sherwood: 429).

Parkinson’a gore, 6rgutsel biylime sonucu belirekavengikli g1 nitelendiren
ilk gbrantuler; orgutte cajanlarin artmasi, orgitin kaplgdalanin gerslemesi, hem
orgat birimleri hem de personel arasindaki fizikesafenin fazlakmasidir. Parkinson,
biyuk yapili orgutlerin artik ggsmeye yol acamayacak bir boyuta giigini belirtir.
Burokratik orgut yapilari irilgp hantallgtigl takdirde, yok olglari da yaklamaktadir
(Fisek, 1975: 55).

Bu durumu zincirleme teplgemasi ve orgutsel getnenin d@rusallgi ilkesi

kapsamindau sekilde belirtebiliriz;
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Sekil 1.1: Zincirleme TepkiSemasi

»

Dogus Buyime Karmgiklasma Yozlgma Yok Olma
Kaynak: (Fisek, 1975: 55)

1.1.3.6. Seckinci Burokrasi Kurami

Seckinci kuram toplumun siyasal yapisini seckieleseckinci olmayan ayrima
tabi tutmytur. Siyasi yonden pasif gnlara iradesini benimsettiren seckinleri
toplumsal gelimenin tek itici gtict olarak gorngiiir. Seckinciler, devlet ve ekonomiyi
yonetme yetkisinin politikacilarin elinden alinmaseknokratlara ve si adamlarina
verilmesi gerekgini ileri sirmulerdir (Gokce vd, 2004: 43). Bu kuramda teknokrassi
birokrasi birlikte kullanilmgtir.

Devlet yonetimine ikkin bir karar alirken karara dayanak olacak teknik,
istatistiksel, ekonomik, sosyal, mali ve hukuksatiler toplanir. Karara dayanak olacak
bu teknik verileri ise, kendi alaninda uzmania teknik kadrolar yapar. Bu da siyasal
temsilcilerin tek bglarina karar almalarini engeller. Teknisyenler sajayoneticilere
ancak kendilerinin denetlegiteknik verilerin gerektirdii karari aldirmg olurlar. Yani
siyasi yoneticiler teknisyenlere @anli duruma gelir. Sonugta da siyasilerin
teknokratlar Gzerinde hiyergk emir verme yetkisi hafifletilmy olur (Gokge vd, 2004:
43).

1.1.3.6.1. Robert Michels “Oligasinin Tun¢ Kanunu”

Cagdas toplumlarda giderek artan burokratigheeyi demokrasinin
gerceklemesini onleyici bir etmen olarak nitelendirenlerdeirisi de A. Robert
Michels'dir (Ergun, Polatglu, 1992: 63). Michels, burokratik orgutlerin topiu
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yapisina etkilerini inceleyen Weber'den farkli allanlgisini buyik capta orgutlerin ic
sorunlarina yoneltrgive bu yoniyle, bir bakima, ¢cdézimlemelerini Welrebiraktgi
yerden bgatmistir (Fisek, 1979:78).

Michels buyuk captaki orgttlerin, bir yandan sec&gemenkini yansitirken,
diger yandan 0orgut ici demokrasiye gidari gerg son verdiklerini ileri strmgtar.
Michels siyasal partileri incelegwe demokratik ilkelere gore orgutlegidkabul edilen
siyasal partilerde durumun boyle olmadu ileri strmigtir. Her parti orguatindn
demokratik bir temele dayanan olig#ir kudreti temsil etini ifade etmgtir. Yaptigi
gozlemlerden genellemelere giderek butin géfgekli 6rgutlerin burokratik bir yapi
gelistirdigini ve bu yapinin orgut ici demokrasiyi ortadan deedigini belirtmitir.
Michels demokratik partilerdeki bu oligamin temel nedeninin 6ndegin teknik

vazgecilmeziinde bulunac@ sonucuna varmgiir (Gokce vd., 2004: 43).

Robert Michels Almanya’daki sosyalist partiler Umedeki incelemelerine
dayanarak, 1911 yilinda “Oliganin Tun¢ Kanunu” adli teorisini galirmistir
(Eryllmaz, 2002: 39). Bu teoriye gore, parti orgauriin Uyesi ve liderleri partide tam
gin calsacak magll gorevliler istihdam edilmesini isterler. Bu géléer parti
organlarinda ¢caimaya baladiktan sonra belirli dallarda uzmagikdar. Orgit liderleri
de zamanla, yaptiklarste uzmanlarlar ve profesyonel lidegge sahip olurlar. Bu
yoneticiler sosyal kokenlerini unutup bir sge zimre haline gelirler.  Mevcut
durumlarini korumak ve iktidarlarini surdirmek igalsirlar (Gokce vd, 2004: 46).
Mevcut durumlarini koruyamayacaklarini anladikleaman, kendilerinden sonra kendi
yerlerini alacaklari tespit etmek i¢in kendi cilearha uygun yontemler ggfirler. Bu
durumda resmi secimler, oylamanigidda bir anlam ifade etmez. Bdylece orgutlerin
tumu, resmi yapilari demokratik olanlar bile, yapmi fillen oligagiye donitiren
“tunctan bir kanuna” tabi olurlar (Dereli, 1976:4

Liderlerin iktidardaki mevkilerini kuvvetlendiren irb baska faktor de,
Michels’in “kiitlelerin ehliyetsizigi ve kayitsizlg” dedigi olaydir. Uyeler, gerek
organizasyon teknikleri konusunda Dbilgilerinin  gmidan, gerek genel
kayitsizliklarindan ve ilgisizliklerinden o6tirt dekratik organizasyonlarin, siyasi
partilerin ve sendikalarin genel kurullarina ve gtimine gtirak etmemektedirler.
Liderler kolaylikla tGyeleri kendi yanlarina ¢cekefddr boylece izlenen politika, gergekte
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dyelerin dgil, liderlerin arzu ve menfaatlerini aksettirmekitedDereli, 1976: 17).
Michels’in “Oligarsinin Tun¢ Kanunu” degi bu durumu zorunlu ve kaginilmaz kilan

uc temel etken vardir.

Birincisi, 6rgut ici otorite hiyeraik bir bicimde 6rgutlenmekte ve tim yonetim
araclar bu hiyeragimin en st basanganda toplanmaktadir. Bu durumda, hiygnain
en Ust basanganda yer alan ve yonetim araclarini tekelinde tggatakiinin otoritesi

giderek “mutlak¢1” bir nitelge birtinecektir.

Ikincisi ise, orgltlerin blyumesi, 6rgltte sahlarin sayica artmasi ve tim
calisanlarin karar verme mekanizmasina katilamamadfdida 6rgut ici demokrasinin

uygulanmasini azaltmaktadir.

Uclincui olarak, orgit yapisinin kargridasmasina bgl bicimde, ¢ozilmesi
gereken orgitsel sorunlar da kagméasmaktadir. Bu durumda, 6rgutsel sorunlarin
anlgilip ¢ozulmesi heseyden o6nce 6zel bilgi ve yskinlik istemekte, bu bilgi ve
yetiskinlik diizeyinde olmayanlar da ister istemez ilgdarar verme sirecinin ve

dolayisiyla 6rglit ici demokrasininstinda kalmaktadirlar (Oncii, 1982: 13).

Michels, hicbir gicin ya da yontemin oligain tun¢ kanunuyla ba

edemeyecaani savunur (Eryllmaz, 2007: 239).

1.1.3.6.2. Bruno Rizzi “Burokratik Kolektivizm”

Rizzi, Sovyet burokrasisi Uzerine detayll sistekdtir inceleme yapmgtir.
Lenin, Sovyetler Birlgi'nde giderek artan burokratikjmeyi patolojik bir olay olarak
degerlendirmi ve uzun donemde kalkagnal ileri sirmgtu. Buna kagihk Rizzi,
birokrasinin Sovyet sisteminde organik bir yeri uganu ileri sirmektedir (Ergun,
Polatglu, 1992: 57). Ona gore, Sovyet burokrasisi, kdigitarin yapms oldugu gibi
proletaryayr somiren ve ona hikmeden yeni bir silsturmustur. Her Marxist gibi o
da bu hakimiyetin Uretim araclarinin elde edilmesidayali oldgunu savunur.
Kapitalist sistemle bu sistemin arasindaki tek fadsarrufun bireysel @é# kolektif
olusudur (Mouzelis, 2003: 32).

Bu s6murl turinde devlet egemen sinifin aragil #éendisidir (Ergun, 2004

39). Dolayisiyla Uretim aracglari devlete, devletahis olan burokrasiye aittir.
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Burokrasinin bir kismi (direktérler, uzmanlar vekitiesyenler) Gretim araclarina sahip
olduklari icin proletaryayr sémururler ve kolekif sekilde arti Griind ¢alarlar. Rizzi bu
somuruseklini "Burokratik Kollektivizim™ olarak nitelengtir. Bu durum sinifsiz bir
topluma gecilmeden ©6nceki sonsamadir. Rizzi birokratik kolektivizme kar
gerceklgecek bir proletarya devrimi ile komunist toplumaidgcezini ileri sirmistur
(Gokee vd., 2004: 43).

1.1.3.6.3. Gaetano Mosca “YoOnetici Sinif Teorisi”

Mosca, “elit” terimini kullanmamakla beraber eliitle ayrimini ilk defa
sistemlgtiren siyasal bilimci sayilir. Mosca’nin kullarg@iterim “yénetici sinif” tir
(Kapani, 2001: 112). Duzenli toplumlarda "hikimeténilen bir otoritenin var
oldugunu belirtmg, toplumu “yonetici sinif” ve “yonetilen sinif” olak tzere ikiye
ayirmstir. Mosca, yonetici sinifi, gic¢ tekelini elindetan, batin siyasi fonksiyonlari
icra eden, bunun sonucunda iktidarin nimetlerinteydalanan, yonetilen sinifa gore

sayllarl daima az olan grup olarak nitelendgtm(Gokce vd, 2004: 47).

Yonetilen sinif ise, az ya da cok keyfi muameleyahatap olan ve zor
kullaniimak suretiyle birinciler tarafindan yonetil ve sayica ¢ok olan gruptur
(Eryllmaz, 1993: 22). Mosca "Kuguk bir azinlik daslur da ¢@unlugu her zaman
kendi yonetimi altinda tutabilir?" Sorusuna, agdmiorgidenmi olmasinda ¢gunlugu
da orgutlenmengj daginik bir yigin teskil etmesinde aramak gerekir cevabini vetmi
Ayrica yonetici azinfa dahil olan kjiler genellikle Ustiin yetenekli kimselerdir. Bunlar
gercekte ya da gorusié sahip olduklari bazi yeteneklerinden dolayl dopla
sayginlik ve etkinlik sglamis kisilerdir (Gokge vd, 2004: 47).

Mosca, tim yonetimleri "feodal" ve "birokratik" o#tk Uzere iki gruba
ayirmaktadir. Feodal ybnetimde, yonetici sinifim bigesi, iktisadi, adli, idari ya da
askeri bir fonksiyon icra edebilir. Her yoneticgnetilen sinifin Gyelerinin her birine
dogrudan ve kisel bir otorite kullanabilir. Burokratik devlettse, bu fonksiyonlar,
birbirinden kesin birgekilde ayrilarak yonetici sinifin belli bir bélimértahsis edilir.
Mosca yonetici sinifinin bu bolimiane "burokrasi'iradverir (Eryllmaz, 2002: 17).
Burokrasiyi, zenginfii ve askeri otoriteyi tekeline alan "burokratik rakiyetcilik"
olarak nitelendirmitir. Boyle bir yonetim seklinin de "despotizim" oldgunu
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belirmistir. Burokrasinin gucu, temsili organlarca sinidamabilir. Oy mekanizmasi
sayesinde, farkli sosyal guglerin liderleri, kerdihi bu organlara sectirebilir (Eryilmaz,
1993: 23).

1.2. KAMU BUROKRASILERINDE ORGUTSEL BUYUME

Kamu kurumlari sundiu Grtin ve hizmetlerin kalitesini iyigéirmekten ¢ok
cogunlukla mevcut orgutsel yapilarini, bitce olanaklarpersonel sayilarini, sosyal
tesislerini, hizmet araclarini artirmak vegeli kurumlarda bulunanlarla rekabet
edebilmek icin cabirlar. Turkiye’de burokrasinin geglemesi ve burokratiksiemlerin
karmalk boyutlara ulamasi, ¢akanlarin prestij dgkinligii ve bireysel cikarlarini
koruyacak bir bicimde nifuz ve otoritelerini artaga calgmalari ile yakindan ilgilidir
(Erbay, 1997: 406). Bu [fmmda bdrokrasinin gelinesine, glemlerin
karmaiklasmasina neden olan orgutsel buylimeyi etkileyen fekidnceleyecgiz.

1.2.1. Kamu Biirokrasilerinde Orgutsel Buylimeyi Etkleyen Faktorler

Basta devlet daireleri olmak Uzere, birgcok 6rgut zan@nde kicukten daha
blylk yonetim bicimlerine dgu bir desisim gosterdgine gore, burokratikignenin
tarihi bir stre¢ icinde okiugu ya da gelitigi soylenebilir. Ancak, tarihi sire¢ iginde
bazi 6rgutlerde burokratikdeme gucli oldgu halde, dierlerinde benzer 6zelliklerinin
gorilmemesi, bgka faktorlerin de burokratikiene sirecinde etkili oldiunu hatira
getirmektedir. Weber, yasal-rasyonel burokrasimtaya ciksinda etkili olan faktorleri,
"Protestan ahlaki”, "para ekonomisinin gelesi’, "ulus-devletin ortaya ¢,
"devletlerin gbrevlerinin artmasi” ve "kapitalisstem" olarak belirtmektedir (Eryilmaz,
2002: 71). Ote yandanslétme veya miessesenin faaliyetlerinin caubdesl,
ihtisaslama, kaide ve nizamlar, yetki ve sorumluluklarinzieyekli (Tosun, 1966: 77)
alir. Weber ve onu yorumlayanlarin gglaiini dikkate alarak bu faktorleri dokuz ana

baslik altinda toplamak mumkandar.
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1.2.1.1. Hacim

Bir 6rgutiin hacim olarak buyimesi, ilk olarak persbihtiyacini arttiracaktir.
Orgut ici calsmanin devamlifini s&lamak icin sayica artan personel arasinda
isboélimia yapilmasi, orgut icinde bazi eala prensiplerinin belirlenmesi, alinan
personelin zamanla c¢giigl birimde uzmanlgmasi ve bu personeller arasinda hiygkar
bir yapilanmanin ortaya cikmasi kacinilmaz haleegghtir. Orgutiin hacminin
blylmesinin sonucu olarak tespit gthiz bu ¢ikarimlar aslinda burokratik bir 6rgitin
sahip oldgu 6zelliklerdir. Bu noktadan hareketleskangicta kiicik hacme sahip olan
bir 6rgutiin zamanla geglp buyumesi, Orgutu burokratiklmeye tgvik eder demek

yanlis olmayacaktir.

“Bir mahalledeki bakkal dikkanini giinelim. S6z konusu dikkan, yapisi
kicuk oldgu icin bir kisi tarafindan gletiimesinde sorun ortaya c¢ikarmaz. Ancak
bakkal, dukkanini gegletip stUpermarkete dogtiirmeye karar verdi zaman,
isletmenin hacmi buyilyecek, g#i fonksiyonlar ortaya c¢ikacak ve bunlar icinsié
personele ihtiya¢c hissedilecektir. Kasada, yetewdak personel nsterilerin hesabini
alacak; bazilar b@alan raflara emtia yenarecek, kimileri toptancilardan mallarin satin
alinmasiyla ilgilenecek, muhasebgerini yurutecek ayri personel istihdam edecek,
guvenlik icin personel olacak, hasili sUpermarkemektirdgi sekilde kletilmesi icin
¢ssitli personelin istihdami zorunlu olacaktir. Boysecs6z konusu gorevliler arasinda
isbolimine gidilecek, otorite hiyeggsi kurulacak, dosyalar hazirlanacak, belirli ikel

ve kurallar konulacak ve yonetim profesyongheektir” (Eryllmaz, 2002: 72).

Gunumuzdeki kamu orgutleri ve 0zegletmeler, tarihteki benzerlerinden daha
cok burokratik olma g@limindedir. Cunkii modern devletler tstlendikleok; sayida
gorevleri yurutebilmek ve halka daha iyi hizmet abitmek icin yapilarini boyitmek

zorunda kalnglardir.

1.2.1.2. Devletin Gelimesi

Geng anlamda otoritenin ve memur sinifinin  ortaya sgikidevletin
gelismesiyle paralellik gosterir. Devlet, burokratik @tgn ve otoritenin tarihi olarak en
onemli tgiyicisi ve gelitiricisi olmustur. ilk topluluklar, klan ve kabile gibi, kan pma
dayall bir yapiya sahiptiler. Toplumda yoneten wmsatilenlere gore belirlenmidari
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birimler yoktu (Eryllmaz, 2002: 72)lk olarak miilkiyet anlayini kazanan insan,
topraza yerlgince koyler vesehirler d@gmustur. Bu gelsmeye paralel olarak ya ve
cinsiyete dayalisbolimi ortaya cikinca, belli bir toprak rejimi ve Ibejimi koruyan
sehir meclisleri, yani siyasi yapilanma meydana ggim Zamanla sosyal tesislerin
yapimi, vergilerin toplanmasi, kaynak ve hizmegitlanl gibi ihtiyaclar kendini
gosterince toplumda byleri yuritecek insanlara ihtiya¢c duyulgiue statu farkliliklari
ortaya ¢ikmaya gamistir (isci, 1998: 83).

Halkin idari ve hukuki yonden gkilatlanmasiyla da devlet ortaya cikgtni.
Boylece dini, siyasi, ekonomik, askeri yapilanmakss gostermgtir. YOneten ve
yonetilenler yava yava birbirinden ayrilmg ve yonetimde sorumlufiu tstine almasi
gereken bir personele ihtiya¢ duyulgtur. ilk devletlerin ve burokrasilerin ortaya
ctkmasinda sulama sistemi, din, ticaret, nifus igsi ve savdarin biytk rolt vardir
(Turkdogan, 1996: 96).

Devletin buyumesinde etkili olan faktorlegpyle siralayabiliriz (Eryilmaz,
1993: 5):

e Sanayilgme,

» Ticari ve sinai faaliyetlerin maliyetlerinin artmas

* Devletin ekonomiyi kontrol altinda tutmaya gahasi,

» Devletin siyasi guciunin arttirmak istemesi,

» Demografik (nifus) yapida ki ggmelerin devletin yapisi ve blyimesine etkisi,
* Kisi bagina digen gelirin artmasi,

» Gelirin sektorler arasinda yeniden hglirtilmesi ve aktariimasi,

e Kamu sletmelerindeki verimsizlikler,

* Kamu hizmetinin ucuzigu.

1.2.1.3. Para Ekonomisinin Ortaya Cikgl

Weber'e gore, para ekonomisinin ortaya cikmasli velisrgesi,

bldrokratiklemenin en 0Onemli tarihisartini olwturmaktadir. Para ekonomisinin
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gelismesiyle memur maéarinin duizenli bir sekilde nakdi olarak 6denmesi
gerceklgamis, buda ¢akanin kendini kuruma adamasini ve gérevinde yluksétegini
ortaya cikarmgtir (Eryllmaz, 1993: 46). Weber'e goére, belirli iizeye gelnsi para
ekonomisi, saf burokratik yonetim mekanizmasinirukaasinin dgilse bile, sirekli ve

kalici varlginin normal 6n kguludur.

1.2.1.4. Kapitalist Sistem

Burnham’a gore, teknolojik gsie, blytk kapitalistleri Gretimin her yanini
denetleyebilme yetegienden hizla yoksun birakmakta ve mal salgigle yoneticilik
islevlerinin giderek aystiklari bir genel sirec¢ icinde bu buylk kapitagsil‘toplumsal
egemenkin kumanda odas! olan Uretim araglar” bitunindepakmaktadir. Uretimi
kim denetliyorsa toplumu da o denetleyecek ve yoiigi meslek edinmgi dar bir
seckinler toplulgu, dev sanayi imparatorluklarindan sonra devleteyiomne de el
koyacaktir. O’'na gore, teknolojinin gginesi ve hem ekonomik hem de siyasal
birokrasinin ¢cok blUyimesi sonucunda eski kapitakshif, Uretim araclarini
denetleyemez olmtur. Ekonominin ve siyasal iktidarin denetimi, ulauada
yoneticilere, yani Uretim etkirdinin ve devlet burokrasinin Ust kademelerindekilere
gecmitir (Fisek, 1979: 79).

Birokrasinin kapitalizme ¢ok uygun gelen kendine héeligi, burokrasinin
insanlktan uzakkiikca kusursuz gelecesidir. Resmi glerde sevgi, nefret ve tim
hesaplanamaz ¢isel, irrasyonel ve duygusagéler ne denli ayiklanirsa, birokrasi asil
niteligine o denli yaklgacaktir. Birokrasinin bu kendine has ngebnun 6zel erdemi
olarak kabul edilmektedir (Weber, 1986: 206).

1.2.1.5. Ozeldari Sorunlar ve Ihtiyaclar

Zamanla ortaya c¢lkan Dbirtakim idari sorunlar ve iydglar da
birokratiklgmenin sebepleri arasinda yer almaktadir. @meeski Misirda ulke
genelinde su kanallarinin yapiimasi ve yonetimusar tarihte bilinen ilk biyuk dlcekl

birokrasilerin ortaya ¢ikmasina sebep altau Nil nehrinden yararlanmak icin sulama
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sistemi, sulama sisteminin korunmasi, bakimi veeyiém icin de “katipler” adi verilen

memur grubu ortaya c¢ikti (Eryilmaz, 2002: 86).

Baska bazi llkelerde, 6zellikle uzun sinir boylariordkyabilmek icin guclu
ordular meydana getirme ihtiyaci ortaya ciknfOsmanli’da Yeniceri Og¢a); bu
ordularin 6rgutlenmesi icin birtakim burokratik yémler bulunarak uygulamaya
konulmutur. S6z konusu ordularin finansmani icinde veigtesnleri gelgtirilmi stir
(Eryilmaz, 2002: 87).

1.2.1.6. Demokrasi ve kitlik DU stincesi

Cagdas siyasal sistemlerin gegirgidegisimlerin ana hatlarindan biri, giderek
siyasal iktidarin daha yaygin bir kitle tabaningatanasidir. Bgka bir 6nemli nokta
ise, bireyle siyasal iktidar arasindakiskilerde herkesin ayni yasa hikimlerine tabi
olmas! ya da yasalsidli gidir. Ulkeden ulkeye farkhliklar gozlenmekle bkie aitlik
istemlerinin giderek yukselg gorinmektedir. Yasal sélik istemi ile balayan bu
sureci iktisadi ve toplumsal alanlardakitek istemi takip etmgtir (Oktay, 1997: 39-
40).

Yasal, siyasal ve toplumsal alanlarda gergglesitlik istemleri sonucunda
ortaya c¢ikan yasal duzenlemelerin merkeziydicdrttirirken birokrasinin gelnesine
de ortam hazirlagi gorilmektedir.

1.2.1.7. Sanayilgme

Sanayileme, Uretimin rasyonelfenesi, makineye dayali hale gelmesi ve
artmasi oldgu kadar, yeni sorunlarin ve taleplerin de gebksi demekitir.
Sanayilemenin ortaya cikargdl sorunlar piyasa ekonomisi tarafindan tatminkar bi
dizeyde cozilemegliicin, devletin midahalesini zorunlu hale getigme bu alanlarda
yeni drgutlenmelere gidilngiir. Ayrica, sanayilgmeye bl olarak ortaya ¢ikan teknik
bulgular da, burokratikigneyi artirmsgtir. Bunun en tipik 6rng@, otomobilin ve ugain
icadidir. Otomobil icat edildikten sonra, yollagapimi ve bakimi ile ilgili merkezi ve

yerel diizeyde birimler kurulmywe yollardaki trafik diizenini gayacak polis tgkilati
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olusturulmustur. Ugasin icat edilmesiyle de benzer duzenlemeye ve @giiteye
gidilmistir (Eryilmaz, 2002: 87-88).

1.2.2. Kamu Birokrasilerinde Biyume Turleri

Orgiitler, cevreleri ile sirekli bir ki ve etkilsim igindedirler. Dgisen
ekonomik kagullar, teknolojik gelsmeler, sosyal ve siyasal alanda beliren etkiler gib
bircok neden zamanla Orgitin ggenesini zorunlu kilar. Bu nedenle bir 6rgut,
devamllgini sglamak, hayatta kalmak icin esnek yapida olmaliyegeki dgisim ve

gelisimleri takip etmelidir.

Esneklik gostermenin g@esen cevreye adapte olmanin énemini bir Kambogya
atas6zU cok iyi vurgular’. Sular yukselince balrklearincalar yer, sular cekilince
karincalar baliklari”. Hizin yeterli olmagl esneklik gosterme ve yesartlara uyum
sglama becerisinin hayatta kalmay: belirl@dan burasidir. Kimin kimi yiyegani
suyun hareketi belirliyorsa (yani ¢cevre) ygartlara adapte olabilmekle ilgili bir strateji
kurmak gerekir. Afrika’nin dgal rekabet ortamindan cikan ders hizli ve esnekimla
hayatta kalagadir (Sekman, 2004: 3).

Orglitun adaptasyon surecinde yapilagigmler, birokratik 6rgiit tiplerinde,
genel olarak orgutin buyumeseklinde sonuclanir. Burokratik orgutlerde, kamu
birokrasilerinde blUyume sadece orgutsel anlamdgil, dayni zamanda Reri,
ekonomik, dikey, yatay, ice dou ve dsa dgru seklinde de ortaya cikabilir.

1.2.2.1. Beeri Buyume

Orgiitteki her dgisim gereksinimi denge ve Kararfjli etkileyen bireysel
iliskilerden balar. Orgiite yeni Uyeler alinmasi, Uyelerin oramiar yikseltiimesi,
uretimdeki dalgalanmalar, mevsimlik ggmeler érgitte désmeyi zorunlu kilan gecici
nedenlere drnek olurken, yeni pazarlama stratgjitersaptanmasi, ka orgitlerle
birlesme, buyuk teknolojik yenilik gibi nedenlerse zomrdesismeyi gerektirecektir
(Onal, 1983: 77).

Blayumenin temel faktorlerinden biri olan deei kaynaklar geni anlamda

gelismeyi destekleyen, koruyan,skive toplumun tretkendini arttiran bitiin kaynaklari
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kapsamaktadir. Bu kaynaklarin igcinde; bireysel senlsal gitim harcamalari,siglcu
egitimi, sosyal guvenlik harcamalari, & harcamalari, yeterli ve dengeli beslenmeye
yonelik harcamalar, yalarin rehabilitasyonu, cocuk ve gencler ile ilgagitim disi
harcamalar yer alir. Yukarida s6zi edilen kaynaldarbgeri sermaye; bireysel, sosyal
ve ekonomik refahin g&anmasini kolaylgirici bireyde icerilmy bilgi, yetenek ve
nitelikler olarak tanimlanabilir. Genel olaraksbe sermayegimdiki ve gelecekteki
gereklere uygun olarak daha iygi#mis, beceri kazandirilmi insan kayngidir
(Tarker, 2006: 4).

Beseri buyumeden kasit sadece oOrgutiin yeni Uye algaasicalsan personel
sayisini arttirmasi @#, ayni zamanda buyldyen 6rgitte zaten var olasgrezlin bilgi

ve becerisini arttirarak daha yetenekli dolayisddha verimli personele sahip olmaktir.

Orgutler tyelerini bgari durumlarina gore @gtirir, yenilerini gérevlendirir ve
oranlarini yiikseltebilirler. Orgiitler, uyelerini yaaklariyla birlgtirir, ©nderleri,
uzmanlari, makineleri ve hammaddeleri birbirleringslarlar. Ayni zamanda surekli
olarak calgmalari dgerlendirir ve amagclarina ulmak icin gerekli dgisme ve
duzenlemeleri yaparlar.insan kaynaklari, Orgutlerin amaclarina smak icin
kullandiklar balica araglar arasindadir. Orgiitlerin temel unsuneyin kendisidir.
Cunku, orgatler, orgutsel sirecin can damarindaryate kagilikli davranglarda
bulunan insanlardan agjur (Onal, 1983: 30).

1.2.2.2. Orgutsel Buyume

Isletme ve kurulglarin ortalama buytkgiinin artmasi verimligin azalmasi i¢
ve dg uyumun guclgmesi personelin moral dizeyininghiiesi ve maliyetin yukselmesi
gibi cok onemli sonuclar dwirur. isletme buyidikce kararlarin alinmasi vesigen
isletme ici ve dyI kosullara uyumun sgamasi guclgr; cunki kararlarin yarag etki
ve tepkiler cok ve gegiolur. Bu nedenle hem cokskye dangsmak hem de sorunlari
bircok acidan ele almak gerekir. Personel sayigaldd¢ca onlari yonetme ve belli bir
amaca dgru gotirme guclikleri personel sayisindakisatizindan daha hizli artar
(Tosun, 1990: 497).

Kurumda cakanlarda, caftiklari kuruma kan olusan sosyo-kulturel
yabancilama ve nihayetinde de oOrgutin icinde yer @lddis cevre ortaminda
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mimlenmesi ile sonuglanabilir. &1 ve dikkatsiz buyidyen veya kimi sosyo-kultirel
degisiklikler veya teknolojik nedenlerle giortam agisindan ters kalan 6rgtt buytumeleri
tipki bir insandaki rahatsizliklar gibi kimi zamaoara ile giderilemeyen c¢6zimstz
sorunlarla kay kariya kalabilir (Eser, 2005). Buyume sirecinde ve diirecin
sonrasinda oOrgutin sorun sganamasi icin mutlaka cevresel faktérler géz Oninde

bulundurulmali, uygun strateji secimi yapilarak bine sglanmalidir.

1.2.2.3. Ekonomik Buyime

Ekonomik blyime, genel olarak yildan vyilasikbasina reel gelir agi
sglayacak bicimde insan gucu, sermaye donanimgaldkaynaklar ve teknoloji ile
bilgi gibi kit kaynaklarin sirekli agn olarak tanimlanir (Ulgener, 1980: 409). Bu
artislar, ancak uzun dénemde Ulkenin Uretim @igan veya potansiyelinin gegiemesi
veya daha Uretken kullaniimasi sayesinde (yaniiniréktorlerinin miktarlarindaki
ve/lveya Uuretkenliklerindeki agtarla) ortaya cikartilabilegnden, iktisadi buyime
sorunu, genellikle bir uzun vade sorunu olarak kaddilir. Blyume, bu nedenle

makroekonomik anlamda daha ¢ok arz cephesincddméti(Kibritcioglu, 1998: 207).

Iktisadi buyiime, ya da geieden bahsedebilmek icin tretimde bir santi
olmasi sarttir. Aksi halde ekonomik durgunluk veya geriles@z konusu olacaktir.
Ayrica bu argin devamli olmasi gerekir (Kargil 1983: 142).

1.2.2.4. Dikey ve Yatay Buyume

Yatay buyume, birsietmenin, ayni ¢ kolunda faaliyet gosteren gk bir
isletmeyle birlgmesi ya da osletmeyi satin almasi durumunda gerceklee pazar
payl genjler. Bu sayede firmalar blylk olmanin avantajlaamdyararlanabilirler
(Saruhan, Ozdemir, 2004: 50).

Birbiri ile alici-saticl ilgkisi bulunan ya da daha genel bir ifadeyle, birniini
Uretim sireci Uzerinde farklis@amalarda faaliyet gosterairketlerin birlesmesi dikey
blyumedir. Bu sayede bigen sirketler Urettikleri Grinin tedarik, Uretim veya
pazarlama kaynaklarinin kontrolin(gkanis olurlar (Arslan, 2006: 33). Dikey biyume
ileriye dagru ve geriye dgru olmak tzere iksekilde gerceklgebilir.
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Geriye d@ru dikey buyume,sietmenin, kendisine Uretim girdisi @ayan bir
isletmeyle birlamesini dolayisiyla sletmenin faaliyetlerinin  tGrin dretiminden
hammadde Uretimine @i genglemesini ifade eder. Bu sayed#getmeler hammadde
sgilamada ysanabilecek risk ve sorunlari en aza indirgeyebug maliyetleri
disurebilir.

Ileriye dgru dikey biyume,sietmenin kendi tiketicilerine gou yani kendi
urettigi mal ve/veya hizmeti satin alaglatmelerle birlemesi ya da osletmeleri satin
almasidir. Dolayisiylasietmenin faaliyetleri GUretimden pazarlamayagaogengler ve
dagitim kanalindaki kontrolli kendileri gayabilir. (Saruhan, Ozdemir, 2004: 51).

Dikey ve yatay buyumenin yani sira yine bir binkee seklinde buyime olan
aykiri birlgsmeden de bahsetmek gerekir. Aykiri binhee tirinde ise asil amag, risk
dagitimidir. Birbiri ile iliskisiz alanlarda faaliyet gosteregletmeler, blylme ve risk

dagitimi amaciyla birlgr (Arslan, 2006: 36).

Sekil 1.2: Buyume Turlerinin Yillara Gore CElimi

Yatay

o 40 —— Aykin

30 Dikey

Yillar

Kaynak: (Arslan, 2006: 37).

Sirketleri  birlesmeye sevkeden nedenlerin shala, buyime gudusi
yatmaktadir. Birlgen iki sirket 6lgcek ekonomilerinde yararlanarak maliyetiele
kisintiya gitmek ve dolayisiyla karlarint  artirmakstemektedirler. Bunun

yaninda sirketleri birlesmeye yonelten nedenler, yeni pazarlara girme, ydnret
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lyilestiriilmesi, mal ve hizmet Uretiminde g#endirme, yeni teknolojilere sahip olma
olarak sayilabilir (http://www.businesstomorrow fbelesme.htm, 05.04.2011).

Sekil 1.3: KPMG Arastirmasina Goére Birlgnenin Amaglari

Birle sme Amaclari

B yeni cogafi pazarlar

11%

7% B hissedar degerini yiukseltmek

B pazar payini

8% korumak/y tkseltmek

O yeni mal ve hizmetlere el atmak

O arz zinciri Uzerinde kontrol
19% kazanmak

20% O diger

Kaynak: http://www.businesstomorrow.net/birlesme_dosyateaye004.gif, 2012.

(KPMG,UnlockingShareholder Value:TheKeystoSuccelkergers&Acquisitions A Global
Research Report, 2000, p.3, http://www.businesstmmonet/birlesme.htm, 05.04.2011).

Bu argtirmanin sonuclarina gore, yeni geafi pazarlara girmek %35 ile
birlesmelerin nedenleri arasinda ilk sirada gelmekteéBlimu %20 ilesirketin hisse
degerini ve boylece hissedarlarin servetini arttirmagelmektedir. Pazar
payini yukseltmek (%19), yeni mal ve hizmet Uratiengirismek (%8) ve arz zinciri

Uzerinde kontrol slamak (%7) ile bunu takip eden nedenlerdir.

1.2.3. Kamu Birokrasilerinde Buyumenin Sonuglari

Cagdaglasma surecindeki toplumlarin burokrasi sorunlari fiatkoyutlarda
olusmaktadir. Bu toplumlarda, cevreden sisteme yoné&mlerin c¢egitlenmesi ve
siklasmasina denk bir yapinin glurulmasi temel sorundur. Bir yanda istemleri
yukselen dier yanda da bu yukselen istemleri yanitlamada lydiérokratik yapiyi
gelistirmemis siyasal sistem yer alir (Oktay, 1983: 65). Siyasmitem ve cevre
arasindaki bu tatminsizlik, giet, adam kayirma, yozaa, siyasallgma gibi ciddi

sorunlari da beraberinde getirmektedir.
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Birokrasinin ¢gokmesinin en énemli nedenlerindemnsbikonomik sikintidir.
Son yillarda surekli hale gelegia enflasyon, bgka gelir kayngl olmayan memurlarin
devletten uzakkmalarina ya da yasa sdigelir elde etme yollari aramalarina yol
acmstir (Bener, 2002: 10).

Biurokraside, tamamen parti ¢ikarlari ya daisal yakinliklara dayali olarak
yapilan dgisiklikler, cok kez § bilenlerin dglanmasina yol acr hiyeragik diizen,

standart kurallarin glina ¢ikildgi icin bozulmutur.

Tark burokrasisinin en buyldk sorunlarindan biri gaganan askeri darbelerin
devlet ygamina getirdii sikintilardir. Bu yonetim dgsiklikleri, iradedeki sureklilik ve
kesintisizlik ilkesini zedelengj burokrasi sirekli olarak efendisinin kim olgca
beklentisi icine girmitir (Bener, 2002: 10).

Turk birokrasisinin belli bd sorunlarina bakacak olursak;

1.2.3.1. YOonetimde Tutuculuk

Kamu bdrokrasisinin en 6énemli 6zelliklerinden bimevzuat, gelenek ve
aliskanhklara airi basliliktir. Mevzuatin, geleneklerin ve gkanliklarin tayin etgi
kurallara uyma, si gormeden daha onemlidir. Yegteis usullere uyma gou zaman
yeterli gortlmektedir. Yoneticilerde ggrm yerine pasif kalma, yenilik yerine mevcut
dizeni devam ettirme fikri bulunmaktadir (Strgi®9Z: 6). Yganan gekmeleri takip
etme ve bu yenilikleri uygulama yerine usullerel skkiya b&li kalan burokratlar,

esneklge yer vermemekte ve blrokratik uygulamalari katydu hale getirmektedir.

Birokraside tutuculuk, yoneticilerin ve memurlariteden beri yaptiklar
islemleri ve algkanliklari yenisartlara gore deerlendirmekten kaginmalari, eski yapi ve
uygulamalara siki birsekilde bglanmalari olarak tanimlanmaktadir. Yo&netimin
lyilestiriilmesi ve birokratik glemlerin basitlgtiriimesi konusunda mevzuattan
kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi i¢in yapilagform calgsmalarinda istenilen
sonuclara, Ust dizey yoneticilerin gereken duyarliigéstermemesi sebebi ile
ulasilamamaktadir (Eryllmaz, 2003: 238).
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1.2.3.2. Yozlama

Yozlasma, siyasal karar alma ve uygulama sirecinde yan alktorlerin,
siyasetcilerin, burokratlarin, cikar grubu ve baskuplarinin 6zel cikar geama
amaclyla yasal ve etik normlari ihlal edici davsare eylemlerde bulunmalageklinde

tanimlanabilir (Aktan, 1999: 13). Yozlaay!, iki temel anlamda ele alabiliriz.

Siyasal slevlere iliskin olarak kullanilan kamu yetkisinin, siyasal ytine ya
da siyasal yapimi sirecinde cikar gozetilerek, lydgaenlemelere uygun olmayan bir
bicimde kullaniimasi siyasal yoztaa olarak nitelendirilebilir (Tugiad, 1997: 4).
Siyasal yozlgmayi, siyasetcilerin kitlelere dayahaolmayan vaatlerde bulunmalari,
rusvet, iltimas, zimmet, siyasal cikargmna kamu yararinin g6z ardi edilmesi,
ekonomik karar ve kamusal hizmetlerden elde editartilarla ilgili haksiz kazanclar,
denetim organlarindan kagcma amaciyla gizlilik veviele sirr  kavramlarinin
savunulmasi, tayin ve atamalarda liyakatten ziyad@asal cikarlarin gozetilmesi
seklinde 6rneklendirmek mimkuandur (Kilavuz, 2003917

Burokratlarin 6zel maddi ¢ikarlar ya da bulunduk$atiyl kullanarak kazang
sgilamak amaciyla, gorevlerinin gerektigddavranglardan kacinarak bu 6zel amaclari
elde edebilme yoninde davrglar sergilemeleri ise ybnetsel yoghaa olgusunu ortaya
ctkarmaktadir (Ergun, 1978: 24). Bu anlamda burokrair ¢ikar kagiliginda cikari
sglayana ayricalikli slem yaparak hizmeti farkliirmasi yonetsel bir yozena

ornesidir.

1.2.3.3. Yolsuzluk ve Rivet

Yolsuzluk genellikle yozlgma anlaminda kullaniimaktadir. Literatirde
kamusal alandaki bozulmayi ifade etmek Uzere kudanyolsuzluk kavrami ile ilgili
farkll tanimlar yer almaktadir. Tanimlarin merke@nkamu burokratlari ve onlarin
bozulmaya neden olan davrglari bulunmaktadir. Kamu goérevlisinin maddesel ve
maddesel olmayan cikarlar icin yetkisini yasal dieselere aykiri bir bi¢cimde
kullanmasiseklinde tanimlanmaktadir (Berkman, 1983: 16). Blamuda yolsuzluk iki
unsur icermektedir. Bunlar; yetkinin kuralsdkullanimi ve cikar geleridir. Sglanan
cikar paraseklinde maddi olabilege gibi baska sekillerde de ortaya c¢ikabilir (Ergun,
1997: 390).
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Kamu gorevlilerinin para, mal, hediye gibi bir taki maddi c¢ikarlar
karsiliginda, bunlari gdayan kii veya kiimelere ayricalikli bir kamglemi ile cikar
sgilamalari "rigvet" olarak tanimlanmaktadir (Berkman, 1983: 21iy. liiska tanima
gore de, rivet, kamu gorevlisinin 6zel c¢ikarlar kdrginda yapmamasi gereken bir
islemi yapmasi, yapmasi gereken Bleimi yapmamasi veya yapmasi gerekgeni
hizlandirmasidir (Ergun, 1997: 390). fRétte para, mal, hediye gibi maddigeeer
acikca verildgi gibi, dolayli yollarla da verilebilir. Kamu goérésinin bir malinin
kiymetinin ¢ok Usttinde bir fiyata satin alinmasiakrermeden bir dairede oturmasinin

salanmasi, bor¢ para verilmesi gibi dolayli yolladia rigvet verilebilmektedir

Turkiye’'de yaygin olarak aurulan rigvet ve yolsuzluk; slem maliyetlerini
ve belirsizlgi artirmakta, uzun dénemli yerli ve yabanci yatircaydirmakta, bolgesel
ve kamusal dncelikleri ve teknoloji secimini olumsetkilemekte, firmalari kayit gina
veya yeraltina yoneltmekte, dirust gah kii ve firmalar icin ilave vergi sonucunu
dogurmakta, devlete, yargiya, yasamaya ve yiriutmese gliveni sarsmakta, topluma,

kurumlara, ksilere ve ekonomiye zarar vermektedir (Yetim, 20883).

Ankara Ticaret Odasi (2000) tarafindan yapilan #agurkiye’ adli cakma,
yolsuzluklarin varlkgini teyit etmektedir. Cajmaya goére (Cengiz, 2009: 4);

Tarkiye’'de her bg kisiden biri gecekonduda oturmaktadir.gBr bir deysle,
gasp edilmi devlet arazisi Gizerine ikametini bina egtimi

150 bin aile kacak elektrik kullanirken, Turkiye ngéinde kacak elektrik

kullanim orani % 23,5'dir.
Yatirima ayrilan her g liranin bir lirasissiet ve yolsuzlga gitmektedir.

Bu glne kadar yarim kalgyatirimlara 130 milyar dolar para harcasimi

Bunlarin bitmesi icin 335 milyar dolar gerekmektedi
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Sekil 1.4: Turkiye'de Yolsuzlgun En Fazla Oldgu Kurumlar
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Kaynak: (Adaman, Carkglu, 2000).

1.2.3.4. Merkeziyetcilik

Merkezden yoOnetim, yonetsel hizmetlerin merkezdglammmasi ve bu
hizmetlerin merkez ve merkezin hiyeyiar icinde yer alan orgutlerce ydruttlmesidir
(Gozubuyuk, Akilhglu,1993: 36).

Ulkenin tim ihtiyaclari, bgkentten kagilandg icin buralardaki resmi binalar,
yapilan ilavelerle surekli olarak ggl@mektedir. Ancak bu binalar, hizmetin kalitesini
yukseltmek, vatandan isini kolaylastirmak yerine, sadece memurlarin sayisini,
dosyalarin hacmini ve gvleri gengsletmektedir. Glvenlik, gk, egitim, bayindirlik
gibi en temel kamusal ihtiyacglarin kdanmasi son derece gugieektedir. Memurlar,
muhtarlar, belediye B&anlari, kaymakam ve valiler yadiklari toplumun en temel
ihtiyaclarini kagllamak icin surekli olarak B&ente tainmaktadirlar (Dinger, 1995:
219).

Yetki ve sorumluluk devrinin olmamasi, 6nemli-oné@mgek cok belge, karar
ve islemde bakan ya da genel muadirin imzasini gerektiede. Burokratik

merkeziyetcilikte 6nemli olangin aciliyeti desil, prosedire uygun olarak yapilmasidir.
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En basit glemlerde bile “yukariya sorma” gelegiebulunmaktadir. Alt dizeydeki
gorevlilerin yapabilecs islerle Ust gorevliler mgul olmakta, astlarin inisiyatif
kullanma imkanlari azalmaktadir (Eken, 1995: 2@#8). isleyis duzeni, kirtasiyeciii

artirmakta, glemlerin uzamasina neden olmakta ve yobnetimde wiligin temel

kaynaini olusturmaktadir.

Tarkiye’'nin Tanzimat'tan beri en 6nemli sorunu, giimde merkeziyetciliktir.
Cumbhuriyetin ilk donemlerinde merkeziyetcilik, ydimein her kademesinde istihdam
edilecek yeterli uzman personelin olmamasi sebeltigkli gortlebilirdi. Ancak bugin
uzman personel sorunu, skant drgutlerinde oldgu kadar tgra yonetim birimlerinde
de buylk oOlctide ¢ozulmtiir ya da bu konuda ulkemizde yeterli kapasite m#uc.
Tarkiye'nin siyasi ve idari rejimi, esas itibariylerinden yénetime, yetki devrine ve
sivilesmeye fazla acik d@dir. Oysa gunimizde “devlet merkezli” bir yonetim
sisteminden *“birey merkezli” bir sivil toplum modet dgru gelsme dikkati
cekmektedir (http://www.forumlopedi.net / kamu_ gtimi_ ve_ egitimi /turkiyede_
burokrasinin_ sorunlari_nelerdir-t12596.0.htm| (442011).

1.2.3.5. Kirtasiyecilik

Kirtasiyecilik kavrami genellikle, yetki ve sorunihgun aciklikla
belirtimemis olmasini, kati ve kisel olmayan kurallarigini yiritemeyen gorevlileri,
performansin yawhgini, isi baskalarina yikleme cabasini, geln klemler ve
talimatlari, gereksiz yere tekrarlanaseri, bir kisinin kendi gticini arttirma c¢abasini,
uygunsuz kiilere gerginden fazla yetki verilmesini, kaynaklarin israf ilegni
elestirmek icin kullaniimaktadir (Aykag, 1997: 39).

Her Ulkede kirtasiyecilikten yakinmalar vardir. ©mle careleri (zerinde
calismalar yapilmgtir. Merkezi HUkimet Tgkilati Arastirma Projesi (kisa adiyla
MEHTAP PROJES$, Tasra Orgitlerinin ve Mahallidarelerin Yeniden Diizenlenmesi
ile ilgili olarak hazirlanan raporlar ve Devlet Rlama Tekilati icinde kurulmyg olan
Idareyi ve Idari Metotlari Yeniden Diizenleme Komisyonu tarafind yapilan
calismalar, kirtasiyecilikle sawakonusunda, ilgili kurulgiar yoniinden énemli dnerileri
kapsamina almaktadir (Tortoigbir, Aykag, 2005: 176).
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1.3. 9YASET VE BUROKRASI ILiSKILERI ACISINDAN BUROKRASI VE
ORGUTSEL BUYUME

Siyaset ve birokrasi birbiri ile ¢ok yakindan ilgki kavramdir. Birbiriyle
cogu kez ic icedir ve birlikte goraltrler. Siyasi ydrudler, yapilacak gler konusunda
genel cerceveyi ve hedefleri belirlemekte; burderatkamu yoneticileri) ise, bu
cerceve icinde yonetsel kararlar almakta ve buniggulamaktadir. Bu nedenle siyaset
ile barokrasi, bir butindn iki yazi, hatta birbinnrakibi degil, ortagi gibidir (GOk,
2000: 17).

Kamu yonetiminde, siyaset, gkyler, politikalar, kararlar, hedefler, yargilar ve
sorumluluk gibi konularla grasan politikacinin egemen ol@u bir alan olarak; idare
ise, olaylar, araclar, yéntemler, yasalar, yurutraesorumluluk gibi konularla ilgilenen
memurun evreni olarak gorulmektedir. Her ikisi debini Gzerine tamakta ve birgok
durumlarda birlgmektedir (Gliven, 1976: 52). Dolayisiyla kesin diende burokrasi-

siyaset ayrimi yapmak oldukca gugctur.

Devletin yasama, yurutme ve yargl fonksiyonlarimyrilmasi sonucunda
birokrasi, siyasal lidegie bal bir yapiya kavsturulmustur. Boylece yodnetsel ve
politik roller arasindaki ayirim belirgingmeye balamistir. Atanmg kamu gorevlileri
olarak memurlar, secilmi politikacilarin direktifleri altinda c¢aima konumuna
gecmilerdir. Bu bakimdan gerek siyasiler gerekse burtdranihai olarak halka kar
sorumlu ya da hesap verme durumundadirlar (Ozta@d)3: 89). Teorik olarak
birokrasi ve siyaset ayrimi net olarak yapilamasgabnan bu gejmeler ile birlikte

guinuimuz gerceklerinde ve uygulamalarinda durunmideki gibi islememektedir.

1.3.1. Burokrasi ve Siyaseiliskisi

Bilrokrasi ile siyaset arasindaki sKiler, tarihsel stre¢ dikkate alinarak
incelenebilecg gibi bu iliskilerin dinamik bir etkilgim ¢ercevesinde ele alinip el
veya b@msiz dgisken olma ozelliine gore de incelenebiliricinde bulunulan
toplumun sosyal, ekonomik ve siyasartlarina gére burokrasi, gpanl (etkilenen)
veya bg&imsiz (etkileyen) bir faktor olarak incelenebiliidper, 1973: 69-70). Genelde

kabul edilen, burokrasinin siyasal iktidaragbali olmasi yani burokrasinin kendine
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O0zgu bir ideolojiye ve amaclan belirleme hakkinahip bulunmamasi anlamina
gelmektedir (Guven, 1976: 50).

Siyasal bir kurum olan demokrasi ile bir yonetimrikmu olan burokrasi
arasinda, uyumsuzluk olgu zaman gerilimler yanmaktadir. Gerilimin yandgi
ulkelerde burokrasinin konumu genelde c¢ok iyi betimemstir. Oysa ideal bir
sistemde birokrasi birincil amaclar olarak siyakatarlari uygulamayi benimser.
Siyasal normlari veri olarak alir ve onlar Uzerinlderhangi bir tartmaya girmez.
Konumu, sistem acisindan net bjekilde belirlendginden gerilim ve tartma
yaratilacak durumlarla da kalasiimaz (Durgun, 2003: 203). Siyaset ve burokrasi
arasindaki igkinin pozitif ya da negatif yonli olmasi burokrasitkonumunun net bir
sekilde belirlenip belirlenmemesine ve bunun songeumlgacak kontrol istgine
baglidir. Eger blrokrasi ve siyaset arasinda birggat meydana gelgse siyasal iktidar

burokrasiyi kontrol altina almaya ¢gdcaktir.

Siyasi iktidarin kontrol gucu, 6nemli bir etikglen meydana getirirken,
birokrasi de 06zellikle politika tayini sirecinde nkie gi¢ kaynaklarini devreye
sokmaktadir. Buna menfaat uyoazliklari ile politika, metot ve anlayi
farkhliklarindan kaynaklanan unsurlarda eklenindeirokrasi-iktidar ilgkilerinde
catsma kaciniimaz bir hal almaktadiriktidara gére; birokrasi, uygulamalari
kendilerince c¢izilmg hatti gegcmektedir. Blurokrasiye gore ise; iktidaaagmen ikkileri
ve oy kaygisi ulkenin aleyhine kararlar alinmasieden olmaktadir (Kabasakal, 1997:
413).

Biurokrasinin siyasi iktidarin belirlegli genel politikalarin uygulayicisi
konumunda olmasi gerekirken kendine has kazarofdugu gic¢ nedeniyle siyasi
iktidari belli noktalarda etkileyebilmekte hattazoortak olabilmektedir Ozellikle bu
durum kamu politikalarinin ofumu sirecinde kendini gostermektedir (G&kR000:
36). Turk Kamu Yonetimi'nde, burokrasinin butunuylenetim altina alinamatl)
hikumetlerin bilgisi ve iradesi gnda kararlar alip uygulagiy, sorumsuz bir iktidar
glcu kullandgl goralmektedir (Durgun, 2003: 205).
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1.3.2. Burokrasi Perspektifinden Burokratik Baytume

Burokratiklesme, idari orgutlerin buylimesi ve teknik o6zellik kamasini
meydana getirirken, bireylerin siyasal kararlargrddan katilmasini zoarmistir.
Bundan dolayr ginimuizde, halkin yonetime sesiniuduagsi sivil toplum 6rgatleri
(vakif, dernek, sendika vs.) tarafindarglaamaktadir igci, 1998; 84). Blrokrasinin
drgutlerin blyumesi ve teknik 6zellik kazanmasiehagcmasinin yaninda sahip oftu

roller aracilgi ile farkli sonuglari da beraberinde getirmektedir

Cagdas toplumda blrokrasi birtakim vazgecilmez rollerbigtr. Bu rollerden

bazilarigsbyle siralanabilir (Kaya, 1994: 10):

1-Toplumsal Dgismeyi Gerceklgtirme:Toplumu dgistirmeye yonelik kamu
politikalarinin gerceklgiriimesi burokrasinin gorevidir. Burokrasi ayni manda,

yasama, yuritme ve yargl arasindakilaa salayan, giclendiren sosyal bir aractir.

2-Yasama Meclisini Etkileme ve Politika Onerme: Btrkamu politikalari,
gercekte burokratik orgutlerde dhatilir. Gerek yasama organi, gerekse yuriitme organ
kamu politikalarini hazirlamada genellikle Ust Kiedlardan gelen taslaklara, dnerilere
gore hareket eder. Yasama ve ylritme organi Uyealenellikle amatérlerden
olusmasina kamlik, burokratlar profesyoneldir. Burokratlarin kampolitikalarini

etkilemede sahip oldw olanaklagu sekilde siralanabilir:

* Meclis komisyonlarindaki oturumlara katilarak yasaarilari hakkinda gégl

bildirirler,
« Bakanlar Kurulu toplantilarina katilip gerekirseigbelirtirler,
* Yasama ve yurutme organlarinda kulis yaparak Ulyetkilerler.

3-Yasalari Yorumlama ve Uygulama: Ust dizey binbkra yasalari
yorumlayarak kamu politikalarini kendi anlgigrina gore uygularlar. Boylece

birokratlar bir bakima kural koyma yetkisine saihligt.

4-Devletin GunluKislerini Gergeklgtirme: Burokratlar, hitkkiimetin, daha geni
terimle devletin vatanghrina hizmet sunmasiyla ilgili tim yakumlaltklerin

yaratarler.
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Burokratlarin, tlke yonetimini elinde bulundurayasi kadrolarin politikalari
dogrultusunda gorev yapmalari gerekmektedirg8lolani da budur. Ancak bu durum
kosulsuz birsekilde siyasal erke Igh olmak anlaminda derlendiriimemelidir. ClUnku
birokrasi siyasal erkin talimat ve politikalarin@rg gorev yapar ama siyasal erkin bir
uzantisi, onun bir alt siyasal kadrosgittér (Ozkan, 1999: 126).

1.3.2.1. Burokrasinin Gu¢ Kaynaklari

Devletin yapi ve dlev bakimindan buyimesi, karar ve uygulama suregher
karmaikhgr ve lemlerin uzmanlik ve deneyim gerektirmesi gibi nadde
burokrasinin siyasi kurumlar kasinda onemli bir gu¢ kazargligdzlemlenmektedir
(Eryilmaz, 2002: 97). Burokrasinin gucu ulkelergelismislik dizeyine gore de
farkhlik gostermektedir. Burokratlarin kullandiklasoylar da sayisal olarak buyik bir
kitleyi olusturduklarindan kendilerine siyasi guc¢gkanaktadir (Sonmez, 1997: 4).
Burokrasinin 6nemli bir gi¢c merkezi olmasiniglsgan ceitli kaynaklar, faktorler

bulunmaktadir. Bu faktorlefyle siralanabilir:

1.3.2.1.1. Bilgi ve Uzmanlik

Birokrasinin en 6nemli gli¢ kaynaklarindan biri, osahip oldgu bilgi, belge
ve caitli veriler ile uzmanlgidir. Hukimetlerin ihtiya¢ duydiu bilgi ile onun
anlagilmasi ve yorumlanmasi icin gerekli teknik uzmgnlher zaman burokrasi elinde

bulundurmuytur.

Burokrasi bilgileri toplayan, aivleyen, sleyen ve yoneten bir kurujtur. Her
siyasi ve idari karar, belirli bir bilgi tabaninayhnir. Siyasi yoneticiler ya da organlar,
herhangi bir konuda karar alabilmek icin, keyden 6nce birokrasinin sahip oidu
bilgiye itibar etmek durumundadirlar. Bu durumdadkiasinin, kararlarin belirli bir
bicimde c¢ikmasini gfamak ic¢in, sahip oldgu bilgiyi secici bir tarzda kullanmasi
mumkundur. Blrokrasi eksik ya dgia veya yank bilgi vermek suretiyle siyasi
kurumlari sabote edebilir. Ayni tarzda astlarinigterini sabote etmeleri mumkuandar.
Buna “burokratik sabotaj’da denmektedir (Eryllma@02: 97-98).
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Burokratik sabotaj, birokraside yeseis kurallar ve yonetmelikler
cercevesinde olurr. En yaygin olani, bir Gsttin kendi astlari tardénsu iki yoldan biri
ile sabote edilmesidir. Astlar, ya gerekli bilgiléistlerine vermezler ya da Ustlerine o

kadar cok bilgi verirler ki st bu bilgilerin hepskullanamaz (Hicks, 1990: 91).

1.3.2.1.2. Hizl Karar Verme

Bilrokrasiler, her ne kadar kirtasiyecilik ve vernnig& gibi suclamalara
muhatap olsalar da; toplanma, serbeststadive oylama gibi cok azlemsel kurallara
sahip olduklari icin, yasama organina gére dahalcak hizli karar alabilmektedirler.
Yasama organinda, kanunlarin énce komisyonlarddaa sonra da genel kurulda ele
alinmasi, gorgiilmesi ve oylanmasi konularinda belirli prosedurriunmaktadir
(Eryilmaz, 2002: 98). Bu da zaman kaybina ve vermlig® neden olmaktadir.
Burokrasi, kendi yetki uygulama alani icinde kakermede daha az kurala sahip
oldugundan daha hizli karar verebilmektedir (Gokce 2004: 68).

Ote yandan yasama organina gore daha hizli karer & teknik bilgiyi daha
iyi kullanma kapasiteleri nedeniyle, biurokratik anjzasyonlara giderek artan oranda
otorite devredilmektedir. Yasama organinin, hiAreket edebilme esneflisebebiyle
yuritme organi ve birokrasiye biragktidizenleme yapma yetkisi her gecen gun
artmaktadir. Kanun hiukminde kararnamelerin ve ybakilerin artan sayisi, bu
konuda onemli orneklerdir. Secimlgbgsina gelen kiilerin, ayrintilarla grasmaya ne
zamanlari vardir, ne de uzmanlk bilgileri yetarli¢Eryilmaz, 2002: 98). Bdvakan
veya bakanlar, politik kararlara varmadan o6nce, b@man buUrokratlara damak
durumundadirlar. Bakani damaya iten nedenlerden biri, bir yaghlk yapildig
takdirde, bundan hegahsen kendisinin, hem de bakgmii itibar kaybina gramasidir.
Bu bakimdan konunun uzmanlarinaslaamalari zorunluluk olgturur (Oztiirk, 2004:
21).

Siyasi yoneticiler, secimlerle gmir, fakat memurlar gorevlerinde sabit kalir.
Bu anlamda burokrasiler karar almada avantaja sdbip Burokratik kurumlar, karar
alirken secmenlerden gelecek baskilargikdmyarli olmak zorunda @élerdir. Clnka
onlarin aldgl kararlar, se¢menlerin onayina tabigiddir. Buna kasilik yasama
organinin aldii kararlar segmen baskina duyarli olmak zorundaBirokratlarin
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sorumluligu, dgrudan halka kar degsil kendilerini atayan siyasi ki ya da
organlaradir.

1.3.2.1.3. Devaml véstikrarli Stati

Yukarida da belirtfiimiz gibi burokratlarin gorevleri sabittir. Siyagbneticiler
gibi secimle § baina gelmezler. Bu durum birokrasiyi hem karar abgmmasinda

secmen baskisindan hem de statilerinin devamlils&lama endiesinden kurtarir.

Siyasi iktidarin belli bir sire icin secilmesi, yagaklari § hakkinda yeterli
bilgi sahibi olmalarini engellemektedir. Burokrasie istikrarli bir yapiya sahip
oldugundan daha etkin bgekilde klerini aksatmadan yuruttr (Gokge vd., 2004: 70).

1.3.2.1.4. Profesyonellik

Devletin gorevlerinin ve hizmet alanlarinin ggemesi, klasik devlet
anlaysindan “hizmet devleti” anlayina d@ru bir gelsme ortaya c¢ikarngtir. Bunun
sonucunda s6z konusu hizmetleri yerine getirecetfepyonel gorevlilere ihtiyac
duyulmuwtur. Kamu hizmetlerinin dretiimesinde ve ggelendiriimesinde profesyonel
birokratlar etkin hale gelglerdir. Profesyonel birokrasinin en gucli yani aéeis
olduklar eitim sayesinde uzmanlik isteyen gorevleri etkin Hicimde yerine
getirebilmeleridir (Varglu, Varcglu, 1995: 18).

Kamu burokrasisinde olgu gibi 6zel gletmelerde de benzer ggtieler
yasanmsgtir. Isletmelerin  sahipleri, sletmenin yonetimini profesyonel giere

devretmstir. Bu sayedesietmenin sahibi ve yoneticisi birbirinden ayriltr.

1.3.2.1.5. Ozerk Yapili Orgutlenmeler (Bakanlhk Moelinden Kagts)

Bilindigi gibi kamu kurumlarinin bazilari, bakagi hiyerasik yapisi icinde
orgutlenmemekte, 6zerk stattli birimler olarak jspmaktadirlar. Bakanlk esasina
gore oOrgutlenmek, genel mudurluk ve daireskaaligi biciminde bir bakangin
hiyerasik yapisi icinde yer almaktir (Eryilmaz, 2002: 10Bakanlik organizasyonu tipi

orgutlenme dundaki bu érgutlenmeler, 6zerk yapili érgutlenmedelteridir. Daha ¢ok
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O0zel amacli kamu kurumu nitginde algilanip, siyasi iktidarin faaliyet alaninde
gorulseler de onun gucund bir dereceye kadar aakltigin bdyle bir drgutlenmeye
giderler (Gokge vd., 2004: 70). Turkiye'de Kaihtisadi Teekkiilleri ile TRT ve YOK

gibi kuruluslar, bu tiire 6rnek olarak gosterilebilir.

1.3.2.1.6. Planlama ve Bltceleme

Planlama ve bitceleme teknik fonksiyonlarla ilgiid Planlama; alan
kullanimi, ekonomi, ukam, haberlgme, konut, istihdam,gim ve sa&lik gibi cesitli
konulari kapsamaktadir. Bir¢cok Ulkede sosyal ve nekak politikalar, merkezi,
bolgesel veya yerel diizeydeki burokratik planlamgitieri tarafindan belirlenmektedir
(Eryllmaz, 2002: 100).

Planlama, halk icin politika Gretmenin uygun aradarak kabul edilirse,
plancilarin yaptiklart planlar en uygun politikauol Planlama ve butceleme,
politikacilar tarafindan anddmasi zor kavramlardir. Siyasal toplumdan ¢ok amsle,
bu planlama metotlarini anlayacak dizeydedir. Burbdan, planlarin ve sonugclarinin

aciklanmasi yoninden politikacilar, burokratlaranbagtirlar (Oztirk, 2003: 122).

Butceleme, hem burokratlara, hem de siyasetcibereirini etkileyecek 6nemli
araclar sunmaktadir. Burokratlar, uzmanlklari megle butceleme strecinde siyasilere
gore birtakim teknik Ustunluklere sahiptirler. Béitgapma ve uygulamasi, giderek daha
teknik hale gelmektedir. Ote yandan kaynaklarigitilanasi, segcmen tercihleri, bolgesel
faktorler ve dnemli sosyal programlar acisindarcéiéme, politikacilar yoninden ¢ok

onemli bir fonksiyondur (Eryillmaz, 2002: 103).

Planlama ve butceleme uzmanlsayesinde burokratlar, siyasiler tarafindan
kolayca co6zlilemeyen sorunlara ¢6zUm getirmekte wasiger kasisinda glc

kazanmaktadirlar.

1.3.2.1.7. Daryma Kurullari

Birokrasinin kamu politikasi kararlarinda etkilin@sini sglayan araclardan
biride “dansma kurullari”dir. Bu dagma kurullari, blrokratlardan ve bazi mesleki

kamu kurumlari gibi baski gruplarinin temsilcileten olymaktadir. Bu kurallara
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havale edilen konular, genellikle siyasi yoneticiigrafindan kolayca ¢oziimlenemeyen
konulardan olgmaktadir. Onemli sorunlarin bu tir konularda coammiesi, siyasi
iktidara da rahatlik ggamaktadir. Onemli bazi kamu politikalarinin glirulmasinda
bu tur kurullardan yararlaniimasi, bircok demokailkede yonetim politikasi olarak
yerlesmistir (Eryllmaz, 2002: 104). Ozellikléngiltere veiskandinav ilkelerinde bu
yontemden gegiolarak yararlaniimaktadir.

Bazi alanlarda dagma kurullarinin kullaniimasi, kisa vadede belkiasiy
aktorlerin yararina hizmet edebilir, ancak uzuneatide bu durum kamu siyasalarinin

Uzerinde burokrasinin gucunu arttirmaktadir.

1.3.2.1.8. Orgutideolojisi

Orgutteki tim bireylerin ortakia inandg ve paylatigl temel dgerler, kurum
kaltirinun onemli bir gesidir. Kultdr, insanlarin paywagl dezser ve inanclarla
baslamaktadir. Bu dgerlerin timu o6rgutteki temel anlgysistemini olgturmaktadir
(Akinci, 1998: 56).

Degerler, bireysel dizeyde olgu gibi orgiitsel diizeyde de gali Orgiit
kaltara, bir orgltte paykalan deserler sistemidir. Dgerler, 6rgut kaltarinin der
Ogelerine gore daha guvenilir bir 6zellikstdar. Calsanlara yaptiklarisin ya da
sergiledikleri davragin nedeni soruldgunda genellikle bu davramiyonlendiren bu
deserlere ulaiimaktadir. Orngin, "acik kapi politikasinin uygulangll' bir orgltte
calisanlar istedikleri zaman Ustleri ile ggabiliyorlarsa, bu uygulama 6rgtitte iketin

onemli bir dger oldysunu gostermektedir (Sabungiho ve Tiiz, 1998).

Birokratik orgutler ¢gu zaman, ne yapmas! ya da ne yapmamasi garekti
konusunda c¢ok gaelnis fikirlere sahiptirler. Ancak bu fikirler, Orrggn parti
programindaki gibi genel ifadeler gir. Bunlar daha ¢ok 6rgutin dar uzmanlik
alaniyla sinirlidir. Orgut ideolojisi, bir kurumukendi alaninda gadiirdigi program,
siyasal dgince ve anlaylardan meydana gelir. Burokrasiler, bu ideolojigrkmak ve
gelistirmek icin calgirken, ayni zamanda yeni politikalar dizsi de engetimeye gayret
ederler. Bu ideolojiler, kendi faaliyetlerini hakyostermek icin kullanihir (Eryilmaz,
2002: 211).
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1.3.2.2. Siyasetin Gug¢ Kaynaklari

Siyasal sistem, siyasetle ilgisi bulunan tim toahyapilarn kapsayan geni
bir alani betimler. Devlet, siyasal sistemin birgaesidir. Siyasal sistem ise, siyasal
rejimin bir parcasidir. Siyasal sistemi gluwran unsurlardan; devlet, partiler, siyasal
birlikler, baski gruplari, sieyis bicimi, anayasa ve normlar, bunlaraghadeolojiler,
politikacilarin nitelikleri, sosyal ¢cevre en coklibeyici olanlardir (Yavuz, 2000: 27).

Siyasal sistem, topluluklarin amaclarini belirleme gerceklgtirmek icin
gelistirdikleri baglantili 6rgatler buttini ve dizisidir. Ber bir yoniyle de siyasal sistem,
bir kararlar ve uygulamalar buttnuadir. Siyasalesist siyasal dger ve digunceleri
birlestirme, siyasal katilma, cikarlarin ifadesi ve bitileimesi sirecidir. Toplumun

yonetildigi 6rgit ve gleyis “siyasal sistem”i olgturur (Bayat, 1986: 9).

Bu siyasal sistemin icinde yer alan siyasi liderleirokrasi ile ilskilerinde

onemli olanaklara ve gug kaynaklarina sahiptirler.

Bu guc¢ kaynaklarinin Banda, siyasi kurumlarin mgeuiyeti gelir. Siyasi
kurumlar, formel ve anayasal olarak, kamu politkali belirleme ve yapiimasi
gerekenleri yaptirma konusunda gme otoriteyi temsil ederlerister yetki devretmek,
ister para sglamak ya da olur vermek suretiyle burokratik kurarm yaptgi islemler,
anayasaca tanimlanan siyasi kurum ya da aktorlafitrdan uygun bulunmak;
dolayisiyla merulastiriimak mecburiyetindedir. Burokrasiyi, yonetme denetleme
yetkisi, demokratik Ulkelerde oncelikle siyasi aktdin sorumlulgundadir. Siyasi
aktorler bu yetki ve sorumlugiu, demokratik ilkelerden, anayasa ve yasalardan ali
(Eryllmaz, 2002: 105). Meulastiriima mecburiyeti dolayisiyla burokrasiler, eylem

islemlerinden siyasi kurumlara kaisorumludur.

Politikacilarin elindeki en 6énemli gucleri graiyetlerinde kaynaklanir. Clnki
halk tarafindan secilglerdir ve halki temsil etmektedirler. Burokratlasej halk
tarafindan dgil, siyasetciler tarafindan gotreve getirilirler. BRpisiyla meruiyet
kaynaklari acisindan siyasetciler burokratlargikeok dnemli bir avantaja sahiptirler.
Halk tarafindan secilmeleri, onlara anayasal atoxieé siyasal guic kazandirir. Oysa
birokratlarin yapmak istediklegeyleri gerceklgtirmek icin resmi ve anayasal otorite
siyasetcilerin elindedir (Oztiirk, 2004: 25).
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Siyasi kurumlarin elindeki ikinci guc kaygaparadir. Bltce yapma ve vergi
koyma yetkisi siyasi kurumlarin elindedir. Her komun ygayabilmek, gekebilmek ve
blylyebilmek icin paraya ihtiyaci vardir. S6z komusurokratik kurumlar, siyasi
organlari bu parayl kendilerine tahsis etmelern igkna etmek ya da etkilemek
zorundadir. Butce sireci, burokratik politikalardamemli etkilgim noktalarindan
biridir. Burokrasi, para ve onu harcamak icin dmpsainde kaarken siyasi kurumlarda
mali fonlari kontrol etmek ve ayni zamanda onlamasil harcanaga konusundaki
sorumluluklarini yerine getirmek icin cghlar. Partiler arasi siyasi rekabetin kazanci
daha fazla oy iken, burokrasiler arasi rekabetinuso ise daha bluyuk butcedir
(Eryllmaz, 2002a: 212).

Siyasi kurumlarin tg¢incu gic kayhahalktir. Bilindigi gibi siyasi kurumlar
halki temsil ederler. Siyasi kurumlar, secmenlersiy@si partiler ve baski gruplar ile
olan iligkileri vasitasiyla siyasi guclerini harekete gegirae imkanina sabhiptirler.
Siyasi kurumlar, sogiurma, denetleme, secim kampanyalari parlamento@atgma
ve gorigmeler gibi ceitli araclarla kamuoyunda burokrasiye faetkili micadele
yurutebilir (Eryilmaz, 2002a: 213).

Siyasi aktdrlerin burokrasiyi denetim altinda tukmee yonlendirmek igin
kullandiklari dger bir giic kayngi da siyasi partidiriktidarda olan parti ya da partiler,
Ozellikle mulki yonetim ve Ust diuzey burokratlaretinden partizanca bir denetim
kurarlar ve bircok goreve yapilan politik atamadarbirokrasiyi siyasalfarirlar.
Ozellikle ulkemizde, resmi olarak liyakat ilkesirb@msenmesine fnen, uygulamada
kayirmaya ve partizada dayali bir politika izlenmekte; 6zellikle illerdégst dizey
gorevlere kimin getirilegéine o partinin il bgkani ya da il yonetimi karar vermektedir.
Iicelerde de benzer bir durum so6z konusudur. Tek patemlerinde, parti ve onun
ideolojisi, kamu burokrasisinin politika inisiydgfini kontrol etmede etkili birsiev
gorur. Burokratlar icin ideolojik ve politik bir hderlik yapar; gini bilir bir btrokrat bu
rehberlgi islemlerinin ve kararlarinin hegsamasina yansitir (Eryilmaz, 2002: 108).

Cesitli mevkilere yapilan politik atamalar, politikdarin kontroli ellerinde
birakmaya pek istekli olmadiklarini gostermekteddeviet memurlarinin, tarihsel
olarak politik tarafsizginin oldygu Ingiltere’de bile Thatcher hilkiimetinin yapti
atamalar bu turdendir. Esasinda hemen her ulkedgiroen atamalar yapiimaktadir
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(Japonya ve birkag Uzakdo ulkesi dginda). Bu atamalarin anlami, politikacilarin
guclerini ve otoritelerini korumaktir. Kisaca béiek gerekirse, birokrasinin politik
karar alma rolinu sinirlamak icin politik baski alda, kamu birokrasileri politika

yapma bakimindan guiclerini korumaktadirlar (Ozt@®04: 26).

Siyasi liderlerin, burokrasinin gicunu kontrol etmegin kullandiklari son
derece etkili araclardan biri, burokrasisidda kendilerine kgi uzman personel
kadrolarini ve bilgi kaynaklarini gelirmektir. Bu kadrolar ve kaynaklar, burokrasinin
bilgi ve uzmanlik tekelini kirabilirler. UlkemizdeBasbakanlikta siyaset, maliye,
ekonomi, guvenlik, savunma, bilim, kalttr, basin dig politika gibi ¢aitli alanlarda
istihdam edilen ¢ok sayida uzman ya dasawir, bir tir kasi personel rolu
oynamaktadir (Eryilmaz, 2002a: 213).



IKINCi BOLUM

TURK KAMU BUROKRAS isi
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2.1. TURK KAMU BUROKRAS ISINiN GELiSIM1

Toplumlarin, buginki devlet, siyaset ve yodnetimagglarinin, gec¢nyin
mirasindan etkilenmegini sdylemek olduk¢a zordur. Toplumlar, dnceki Hesien
miras olarak aldiklari kurumlarin, gerlerin ve davragibicimlerinin etkisini yeni érgit
ve yapllanmalarina da aktarirlar. Bu anlamda Tk burokrasisinin genel yapisina
deginirken oOzellikle Osmanl’dan ve genel anlamda eskirk devletlerinden
bahsetmemek imkansiz hale gelmektedir. Bugin sabigumuz kamu birokrasisinin
tam olarak kavranmasi bakimindan tarihsel sirecozadlikle Osmanli'daki durumu

inceleyecegiz.

2.1.1. Tarihsel Yapi

Eski Turk Devletleri'nde, Turk toplumunda siyasiskiatlanmanin en st
basamaini, "il" veya "el" denilen devlet oktururdu. Devletin bgnda "hakan"
bulunurdu. Hukimdarlar, devleti yonetmenin kutsialdidrev oldguna ve bu gorevin
kendilerine "Go6k Tanr" tarafindan verifine inanirlardi. Gok Tanri tarafindan verilen
bu yonetme yetkisine "Kut" denirdi. Gokturk uygarlile ilgili baslica kaynaklar Cin
tarihleri ile Orhun ve Yenisey yazitlaridir. Bu keaklara gore Gokturk yonetimi bir
soylular iktidariydl. Kgan, ayni zamanda "ilig" saninista ve tanrisal gic¢ sahibi
sayilirdl. Yilin ilk ayinda Kgan’in bgkanliginda kurultay toplanmaktaydi. Yenisey ve
Orhun yazitlarinda yonetimde yurt sevgisi gibi édar yer almaktadir (Nanci, 1999:

20-22).

Tarklerde ilk devlet tgkilati Asya Hun Devleti hikimdari Mete Han
tarafindan kurulmgtu. Ulke yonetim bakimindan, go-bati, kuzey-giiney diye iki idari
bdlgeye ayrilirdi. Bu iki tgilatin kaynagl, GOk Tanri inanci ile ilgiliydi. G6k Tanri
inancina gore gunm dogdugu taraf kutsal sayilirdl. Bu ytzden; idari yondesgu)
batiya gbre dstun kabul edilirdi. Devletin bati &dmda hukimdarin kargleyabgu
unvani ile dgu tarafinda ise genellikle ganin biyuk @lu yonetici olarak yer alirdi.
Tarklerde yazili olmamakla birlikte gefhis bir hukuk dizeni vardi. Halkin devletle ve
birbirleri ile iliskilerini dizenleyen kurallara tére denirdi ve hérli yonetim bu

anlaysa gore yapilirdiislamiyet'ten 6nce kurulan Tirk devletlerinde, hiukizmn
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ulkeyi Tanri adina yonegtine inanilirdi. Bu anlayi Tirk-islam devletlerinde de devam
etmistir (Duyar, 2006: 5).

Tark devletleri icerisinde gelnis ilk burokrasi Orngine Karahanllarda
rastlanir. Idare hukuku ve devlet felsefesi bakimindan, Tulrkebggtinin ve
distncesinin ilk kitabi olan “Kutadgu Bilig” de bu démde yazilmgtir (Kabakli, 2002:
19).

Yusuf Has Hacib tarafindan yazilan “Kutadgu BiligMutluluk Veren Bilgi)
adli eser, Karahanllar'in ileri bir yonetim yamali sahip oldgunu géstermektedir.
Eserde 0Ozellikle devletin burokratik yapisindaki saldiklarin sebepleri ve bu
aksakliklarin giderilmesiyle ilgili ¢6zim yollariiro6neri ve daha ziyade birgit
seklinde belirtilmitir. Gorllen aksakliklarin tamamina yakin bir kisenideinilmis
olmasli, o donemde burokratik yapinin son derecgmggl olmasinin bir kaniti olarak
gosterilebilir (Aykag, 1997).

Karahanlilar devletinin l3&a bir dnemli vasfi da, ilk Turk¢e buyik memurluk
isim ve unvanlarinin onlardan kakmlmasidir. Kullanilan bu isim ve sifatlara érnek
vermek gerekirse, devletstelatinin bginda “Vezir’, hakimler ve nazirlar gkilatinin
basinda “Yugrus” unvanli mustear bulunmakta ve askeri memurlarin buyuklerine
“pasa, general” yerine “Su-k& denilmekteydi (Kabakli, 2002: 19-20). Sadeceisim
ve sifatlar dahi, Karahanlilar devri idare hayatine kadar kokli oldtunu gosteren

belgelerdir.

Karahanlilar devlet gelee teskilat ve burokratik glev bakimindan Asya’da
zuhur eden Turani devletlerin merkezi konumundagarahanlilar gegcrgie kurulmu,
var olmy batin Tiark devletlerinin tkilattanma bakimindan bilgi, tecribe ve
kazanimlarini kendinden toplagnionlari yeniden gana gbére modernize ederek
kendinden sonraki Turk ve Musliman devletleri bikibalan derinden etkilertir
(Gultepe, 2009: 48).

Selguklu Devleti'nde ise en parlak donemler olakabul edilen Alparslan
(1063-1072) ve Melikah (1072-1092) dbénemlerinde burokratik yonetim ggpl
gelismis nitelikleriyle géze carpmaktadir. Bu donemde biiasknin personel ihtiyacini

karsilamak amaciyla medreseler acgtm Kamu burokrasisinin en belirgin 6zgili
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halktan kopuk ve icine kapanik bir burokratik amjayerine, halka yonelik ve halka
hizmet sunan bir kamu burokrasisi ankan tagiyor olmasidir (Aykac, 1997).

Bliyuk Selcuklu Devletinin en RBaetli devrinin sultani Alparslan gtu
Meliksah'in emri ile baveziri Nizamulmulk tarafindan, katledilerek dlduiglinden bir
yil 6nce yazilip Sultan’a takdim edilen Siyasetnaime biyik devletin tkilatini ve
memur kalabafiini da godstermekle birlikte, daha cok, devlet adama @utler,
tavsiyeler, ibretli olaylar ve kissalarla dolu la@serdir. Denilebilir ki, “blrokrasi’nin
kotl yanlarini gidermek ve devleti halka sevimhydal kilabilmek icin fevkalade
dusturlari icine almaktadir (Kabakli, 2002: 26).

Buyuk Selguklular, devlet gkilatini olustururken Gaznelileri ve Abbasileri
ornek aldilar. Bu devlet, eyalet adi verilen on Kiyuk idari bdlgeye ayrilngti.
Selguklular, bu eyaletlere yonetici olarak gonddeti sehzadelerin yanina atabey
denilen deneyimli bir devlet adami verirlerdi. Eypyjlér, yonetim ve askerlik
konularinda Buyuk Selguklulari oOrnek akfardir. Devlet gleri, hikimdarin
baskanlginda toplanan divanda g@&filir ve karara b#anirdi. Memluklar da devlet
yonetiminde Selcuklulardan etkilendiler. Memlukiaryonetimi askeri bir yonetimdi.
Bu nedenle Memluk sultanlari, tamamen Turklerdagasi Memluk ordusunun 6nde
gelen kumandanlari tarafindan segilirlerdi. Bu segibir sonucu olarak sultanlik, gr
Turk devletlerinde oldgu gibi babadan gul gegmezdi. Eyalet yonetimlerinin iginde de
ordu icinde yetien gorevliler bulunurdu (Duyar, 2006: 8-9).

2.1.2. Osmanlimparatorlu gu'nda Birokrasi

Osmanli imparatorkgu ilk yillarini Bati Anadolu’da kicuk bir devlet arak
gecirirken cok iyi §leyen ve birbirine siki oérdlngimulki, askeri tgkilat sayesinde

yava yava buyuyerek U¢ kitaya yayilgtir (Karpat, 1967: 9).

Osmanli  yonetim vyapisi, uzerinde kuruidu Tirkdslam toplumlarinin
mirascisi olarak B#angigtan itibaren dinsel bir igerik kazamstm. Din kurallari,
yonetim ve hukuk alaninda en Ustin yasa olarak tidagtir. Yoneten yonetilen
ili skileri de airlikli olarak din kurallarina gére dizenlerytini (Yalgindagz, 1986: 137).
Islam kulttirinun ve kendisinden 6nceki Tirk deviatia tecriibelerini birlgtirerek
donemin geleneksel devlet anlgyicindesekillenmistir.
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Geleneksel birgok imparatorlukta ofglu gibi Osmanli Devletinde de
patrimonyal yonetim biciminin 6zelliklerini gérmeakiumkundur. Patrimonyal otorite,
aile sefinin ev toplulgu Uzerindeki geleneksel kurallaragha listiin ve 6zel bir hakki
sayllan patriyarkal otoritesinin, mal vaiinin artmasi, otorite alaninin ggleimesiyle
birlikte belirli bir yonetim 6rgutiine ve duzenli kasi birliklere gereksinim duymasi
sonucu ortaya ¢ikar (Bozkurt, Ergun, 1998: 201).d&iemde butin iktidar kullanim
bicimleri yoneticisefin inisiyatifindedir. Tebagefe sadakatle itaat edgef de tebaasini
ayrim gbzetmeksizin korur. Yasama, yurutme ve yariglerisefte toplanmytir (Demir,
Acar, 1997: 181-182).

Osmanli devletinin kuruludéneminde burokrasi sade bir nitelikitaaktadir.
“Merkezi birligi saglama cabalarinin celebi Mehmet zamaninda kendisitegdgi
gorulmekte ise de gercek anlamda merkezi otoritenimolarak sglanmasi Il. Mehmet
devrindedir” Sener, 1990: 97). Osmanli burokratik yapisi, demldtiyiyup, glerin
cogalmasi ve Fatih Sultan Mehmet'in merkeziyetcilikbgkarina paralel olarak
geliserek buyumg, Kanuni Sultan Suleyman déneminde ¢ ana dairegé B0-60
civarinda alt birodan adan buyik bir organizasyon haline gedtii(Demir, 2001:39).
Devlet yonetimindeki U¢ ana daire, “saray, babdi \&@ deftardarlikti. Memurlar
cogunlukla bu birimlerde cajiyorlardi” (Tezel, 1986: 22). Bu ug¢ blroyaghaonlarca
alt buroda cafan memurlar, kendi uzmanlik alanlarina giren fasleri yuruttrlerdi.
Osmanli birokratlarina hacegan, memurlarina katipirdi. Bunlara yardimci olan ve
sakir (cirak) adi verilen gorevlilerde vardi (Ozden#001: 41). Pek ¢ok kamu hizmeti,
devlet adamlarinin konutlarinda goérilmekteydi. “Badli”, “Bab-1 himayun” gibi
kavramlar devlet dairesi anlamina geliyordu. @mebab-1 ali (bakanlk), sadrazamin
hem 6zel evi, hem de hukimelerinin goruldigu bir devlet dairesiydi (G&un, 2005:
55).

Uc ana daireden Divan-1 Himayun, yasama ve yirigdrmvlerini yerine
getirirken, Defterdarlik, maliye ile ilgilisleri yurattrdd. Defterhane-i Amire ise, timar
sisteminin idare edildi yerdi (Ozdemir, 2001:39). Osmanli devletinde nezik
otoritenin bu denli sdanabilmesinin en ©onemli dayanaklart “kul sistemve

Defterhane-i Amire’nin idaresindeki “timar sistérdir.
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Patrimonyal otorite geleg@ee sahip Osmanli da hikimdar, mutlak hakimiyete
sahiptir. Osmanlh pagkhlarinin dizenleyici ve Orgitleyici otoritesi, komun buttn
sinif ve zimrelerine belirli bir statii vegnkoylerden, vakiflara, saraydan, medreseye
kadar hersey onun siki kontroll altina girgtir. Toplum duzeni icin siniflarin kendi
cevrelerinin iginde tutulmasi gerefge inaniims, bu sinif diizenini tayin ve tespit eden
de mutlak iktidar sahibi olan padh olmytur (inalcik, 1958: 75-78). Bu sistemde
yoneten-yonetilen igkileri timuayle siyasi otoritenin isggne kalmg tek tarafl
denebilecek bir uygulama s6z konusu idi. Raldin Allah adina davrangli savi ve
bunun halk tarafindan sorgusuz sualsiz kabul edilm®alkin bu suregte belirleyici
olmasini imkansiz kilmgtir (Kazanci, 2006: 6).

“Bu anlaysa gotre yonetilen siniflar, tanri tarafindan ailesiren himayesine
verilen insanlardir. Paghh otoritesini somut 6rgutsel temellere de dayandunu her
seyi ile kendisine bgi bir blurokrasi olgturarak sglar. Bunun Osmanli devletinde
kargihigl “kul sistemidir (Cakun, 2005: 55-56). Bu sistem iki kaynaktan
beslenmektedir. Birincisi, dgime yontemiyle sglanan ¢ocuklar, ikincisi, harp esirleri,
para ile satin alinan esirler ve tabi hanedanlegmn olarak gonderdikleri ¢cocuklar
(Yalginda, 1970: 23). Desirme yontemi ile Rumeli deki koy ve kasabalardaplaoan
Hristiyan erkek cocuklarin en yetenekli olanlardérun denilen saray okullarina alinir
ve uzun bir stre gitilirdi. Enderun itimini bitirenlerden ‘i¢c oglan1” olarak Has Oda,
Hazine Odasli, Kiler Odasi gibi hikiimdara en yakidreg yerlerine atanirlardir.
Digerleri ise Kapikulu sivari boluklerinin en Gst magknde goéreviendiriliyorlardi
(Ergun, Polatglu, 1992: 71).

Kul sistemi timar sistemi ile desteklenmesi sonag@vletin glcu artngtir.
Timar sisteminin bozulmasi ile yoneticilik gérevlekraba ve aile dostlarina veriimeye

baslanmstir. Boylece patrimonyal burokrasi icinde kurulaandeler bozulmgiur.

Osmanli devletinde hakim toprak rejiminin uygulahdopraklara Arz-1 Miri
topraklar denir. Bu topraklarin 6zgfli mualkiyetin dgsrudan d@ruya devlete ait
olmasidir (Cem, 1995: 55). Miri topraklar gelirlegi gbre tce ayrlir. Bunlar; has,
zeamet ve timardir. Geliri 3000- 20000 akce arasoldnlara timar denir. Timar, askeri

gorevlere bgh olarak sipahi denilen kilere gelirleri birakilan topraklardir. Timar
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sahipleri gelirlerinin her 3000 akgesi icin tam dammli bir yaya asker yagtirmek
zorundadir (Ergun, Polattu, 1992: 70).

Osmanli devleti kurukundan itibaren, Anadolu’ya dalga dalga gelen gocebe
Tarkmen airetlerinin kendilerine yurt olarak gosterilen ugayerletiriimesi bicimde
kendini gosteren @r nufus baskisi ile kar karsiya kalmstir. Bu durum fetihleri
kolaylastirict bir etken olmakla birlikte kisitli Gretim glerini zorlamgtir. Boylece
temelini timar rejiminin olgturdugu, Uretim guclerini merkezi denetim altina sokan
sistem zorunluluk olarak ortaya cikgir. Bu topraklar tGzerindeki mulkiyet devlete ait
olmakla birlikte birey ancak tasarruf hakkina séhi(Sencer, 1984: 21). Boylece timar
sistemi devletin hem askeri hem mali hem de idagkilerini merkezi dizeyde

belirleyen rol oynanstir.

karakteristik vasfi, donemin tim merkeziyetci déele icinde gecerli olan kati bir
hiyeragik ve birokratik yapi goze carpmaktadir (Calik, 3990). Ozellikle bu

donemde gorevler bakimindan memurlar “mulkiye™miye”, “kalemiye” ve “seyfiye”

olarak dort ana grupta toplagtir.
a-Mulkiye Sinifi

Mulkiye memurlari desirme c¢ocuklarinin seckinlerinden saraya alinarak
yetistirilen kisilerdir. Ehliyetlerine gore idarede gorev agtardir (Ozdemir, 2001: 101).

Vezirler, beylerbeyi ve yiksek kumandanlar gibilsre askeri yiksek yoneticilerdir.
b-ilmiye Sinifi

Din, yargl ve gitim isleri ile ugrasan siniftir. Seyhilislamlar, muftiler,
kazaskerler ve kadilar bu gruba girer. Bunlar hakirhlik hem de belediyeslerine
bakarlardi (Tortop, 1994: 101).

Iimiye sinifinda bulunmanin tek yolu medreselerdiedvése grencilerinin
hepsi Musliman ailelerden gekl@r ve mezun olunca dini burokraside goérev
almiglardir. Askeri ve sivil burokrasinin kokeni ise Mamsan aileler dgldi (Heper,
1974: 37).
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c-Seyfiye Sinifi

Bugunki anlamda komuta kurulu ve genelkurmayndia kalan askeri siniflar
ve Orgutl icermekteydi. “Osmanli devletinin ortagicadiyebilecgimiz devirde
merkezilemis bircok kurumlar, daireler ortaya ciksnve memur sayisi artgtir.
Askeri-dini burokrasinin yaninda kalemiye sinifirmrtaya ¢ikmasi bu doneme rastlar”
(Ozdemir, 2001: 40).

d-Kalemiye Sinifi

Devletin arazi ve tevciat gibi kayitlarini tutan kiaberlemelerini idare eden
birokratlardir (Abadan, 1959: 32).

Kalemiye yapilan sler bakimindan i¢ goérev alanina bdoluntid Birinci
grupta yoneticilere ve memurlara emir, ferman vémtlari hazirlayan Kkatipler
bulunmakta ve bunlar Reisi’l Kittab’in emri altindalsmaktaydilar.ikinci grupta,
devletin gelir ve giderlerini tutmakla gorevli merfardan olgmakta ve bunlara da
Defterdar nezaret etmekteydi. Uclincii grupta ise ukaliizeni ve ulke guverdi ile
ugrasan personelin atanmasi ve mlaana nezaret eden Kkatipler bulunmaktaydi.

Bunlarda Nganciya kagi sorumluydular (Eryllmaz, 2000: 226).

2.1.2.1. Reform D6nemi

Klasik donemden Tanzimat'a uzanan c¢izgide Osmaeietl bir gegemeyle
birlikte gerileme ve bozulmay! da icerensgma sirecine girrgtir- “icte ve dyta
hayranlik uyandiran Klasik Osmanli Sistemi, XVYuzyilin sonlarindan itibaren
degisen i¢c ve dy dinamiklere ayak uydurmakta yetersiz kaime bu durum buhran
déneminin bglangicinin habercisi olngtur (Okmen, 2008: 1).

Bu dénemde mali daga dizen devlet, careyi toprak gelirini satmakta aradi.
Toprak rejiminin yapisinin ggsmesi, Osmanh dizeninin kagiindan dolay! ordunun
yapisini bozmgtur. Ayni sekilde askeri diizendeki sinirli yeriteeler toprak rejimini
alt Ust etmgtir. Sonucta toprak rejiminde yapilmak istenergigi&lik tim toplumsal
yapiy! etkilemgtir (Ergun, Polatglu, 1992: 73).

Timar sistemi bozulmy) kdylinin durumu da 18.yuzyilda iyicgidasmis ve

koylerden kag baglamisti. Kentin temelini olgturan loncalar ise meslek érgutlenmeleri
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olarak ¢cgaldik¢a problemler artrgtir. Devlet gorevleri alinir-satilir olgaundan sipahi,
sancak beyi ve vezir olmak icin bilgi ve yetenele@mi kaybetmgti. Para ile gorev
satin alanlar karligini almak icin halka yuklenrslerdi. Merkezi idarede otoritesini
kaybetmgti. Guclu bir devlet icin gucla bir ordu, gucli bardu icin de duzenli bir

maliye ve durist idareciler ve memurtart gorinuyordu (Berkes, 1978: 96).

Tum bu gekmelerden sonra tekrar diizengkanak icin reform hareketlerine
baslandi. Bozulan diizeni eski haline getirmek iciniggal hikimdarlardan birisi, I.
Ahmet’tir. Sultan Ahmet reay! korumak icin adaletrhani cikardi. “IV. Murat ise sert
tutumuyla asayin kurulmasinda kamu gorevlerinin eskisine orankhal duzenle
yurutulmesinde bgari sgladi ama olsturdugu yeni diizen 6limuyle eski haline dondu”
(Heper, 1973: 39).

1683 bozgunundan sonra temel goalan yeniden dizenleme cabalarinda
degisiklik oldugunu gormekteyiz. Artik eski dizeni geri getirmgragi desil, batinin
taklidi yoluyla dizenin iyilgtirilmesi mimkin olup olmagh disunidlmektedir. 111
Ahmet’in hikimdarlg zamaninda “Lale Devri” bu izleri gamaktadir. I. Mahmut ve I.
Abdilhamit  donemlerinde de ordu Fransiz asilli  udera yardimiyla

modernlgtiriimeye calgildi (Yalginda, 1970: 39-40).

On sekizinci yuzyllin ilk yarisindan itibaren yavgava sekillenmeye
baslayan yeni dinya gosi, nihayet Ill. Selim ve Il. Mahmut gibi “yenfle” donuk
padsahlar resmen onaylangtir. Osmanlh dizeninin salt askerlik alanindailleher
alanda bir ¢6zilme icinde bulunglinu kavrayarak buna ¢6zim yolu bulmayaseal
padigah Ill. Selim olmgtur (Heper, 1974: 53).

lll. Selim, Nizam-1 Cedit adini $ayan yeni bir ordu kurmyiur. Londra, Paris,
Viyana ve Berlin’e el¢i gbnderdi. Ulema’'ya da cekizen vermeye c¢ah (Yalginda,
1970: 43-44). 1. Selim’in gerek merkezde gereksgradaki yonetim birimlerini
dizene koyma amaciyla yaptislahat cakmalari ne yazik ki barya ulgamadi. 11l
Selim’den sonra gelen Il. Mahmut, 6nceki deneyimlegiginda reform catmalarini

surdirdd.

Tanzimattan dnce Osmanl burokrasisinin 6zellikkarisekilde siralanabilir
(Calik, 1990: 10):
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» Astlarin Ustlere kar kati bir itaatle mukellef oldgu kati bir hiyeragik dizen

mevcuttur.

» Siyasi sisteme paralel olarak burokraside dgahsilik” prensibi &

basmaktadir.

» Bdrokrasinin tekilat yapisini belirleyen kendine has ayri bir Klamabitiinine

¢cogu zaman rastlanmaz.

« Idarecilerin “takdir selahiyeti” yok gibidir. Zirasas olan “emre itaat” ve

“teamdile riayet” tir.

» Buirokratik muamelelerdesékil” buyik 6éneme sahiptirSekilden fedakarlik

etmek esastan fedakarlik etmek kadar ciddi bir fdigu

* [Egitim ve sosyalleme surecinin orfi ve dini nitelik tadigi bu cemiyette,
idarecilerde aranan vasiflar: “sultana sadakatj Hiitiin olmak ve Osmanl
gelengini iyi bilmektir (Ortayli, 1979: 271-272).

2.1.2.2. Tanzimat DOnemi

Osmanli Devletinin sistemlerinidyle ya da boyle etkilerpiolan Tanzimat
Donemi, 3 Kasim 1839 Gilhane Hatt-1 Himayunun mfdan 1876 yilina kadar olan
doénemin adidir. Osmanli doneminde Tanzimat birft@naAvrupa’nin Ustinlgini esas
alan bir dgismeyi ifade ederken, ger yandan da eski medeniyete ya da dini dinya
gortstine b&hli g1 ifade eder. Tanzimat'in bu iki yond, cumhuriy&sdar kurumlari ve

normlarisekillendirmede etkili olmgtur (Eryllmaz, 1991: 91-92).

Tanzimat, Osmanh Devleti'nin birlik ve berabgmi saslamak amaciyla
ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel alanlardalikdle oldukca uzun sidren bir
yenilesme hareketi olarak kabul edilmektedir. Bu donemd&negimin yeniden
yapilanmasinda idari ve mali merkeziyetcilik eshada. Yetkilerin tgradan merkeze
aktariimasinda, valilere duyulan guvensizlikra@éin ve ayanlarin istenen glgimi
engelleyebilecekleri engksi vardi. Bu donemde memurlara sabit gnaaslandi.
Tanzimat'la birlikte burokratlar siyaset sahnesinid@kim bir unsur olarak ortaya
ctkmiglardir (Eryilmaz, 2002: 134).
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Tanzimat fermaninin BAca amagclarindan  biri  etkin  yOnetimi
gerceklgtirmektir. Bu amag¢ dgrultusunda personel rejiminde kimi ggkler
ongormigtir. Buna goére devlet memurlarinin ayliklari yatbit diizeye cikarilacak ve
bdylece yonetimi yozkdiran riyvet uygulamada engellengnolacaktir. Bu hikimlerle
Padsah kasisinda bir giivence sistemiyle donatilan memurléarege uygun bir @tim
ve maa rejimine kavgmuslardir. Bu gelgmeler kapikulu sisteminin sona ermesi ve Il.
Mahmut doneminde temelleri atilan yeni bir Osmamnlirokrasisinin kurulmasiyla
sonuclangtir. Varligini giivenceye kgayan birokrasi, artik Pagihta toplanan devlet
gucunu paylgarak toplumun gidinde s6z sahibi olacak bir dizeye yukselmeye
baslamistir (Sencer, 1986: 74).

Tanzimat barokratinin  6zedii devlet yonetiminde vyalnizca kendilerini
yetenekli goren, bati tipiggtim gérmis kapali bir grup olarak ortaya ¢ikmalaridir. Onlar
kendilerini padgahin dgil, devletin hizmetlisi olarak gormylerdir. Onlardasimdiye
kadar suregelen bir gelenekle, kendileri tarafindasturulan siyasetin kamu yararina
olacg ve genel iradeyi en iyi temsil edécelisiincesi hakimdir. Uzerinde durduklari
en onemli nokta, sivil blrokrasinin siyasalgbasizlgini devam ettirmesidir (Heper,
1974: 69-70).

Tanzimat'in ortaya koydiu yonetim usullersunlardir; yasa Ustingi ya da
yasaya sayg! ilkesinin bir gegjieolarak iktidarin kendi kendini sinirlamasi (yasal
yonetim): Yasa. Yasalarin hazirlanmasinda kolekisfuller (Dargma Ydntemi).
Kurullar eliyle kararlarin alinmasi Tanzimat'in elikkat cekici 6zellgidir (Tanor,
1998: 97-98).

Modern bglamda Tirkiye’de burokrasi ve burokratlarin ortageisi 19.
Yuzyllin baglarinda Sultan 1l. Mahmud donemine kadar gider. 61&2 Yeniceri
Ocazl'nin Il. Mahmud tarafindan kaldirilmasiningaalmasi ve yerine Avrupa tipi bir
ordu kurulmasi moderngmenin ilk 6nemli adimlarindandir. 1l. Mahmud, yGnat
merkezilagtirerek beklide ilk kez bakanlik ve hikimet birimie kurmus ve sadrazam
olarak isimlendirilen ve buginki f@akana benzeyen bakanlarin atamasini ygpmi
(Cevik, 2004: 94).

[I.Mahmut doneminde sadrazam weyhulislam’in bazi yetkileri yeni kurulan
bakanliklara devredilngiir. Bu dénemde Bab-1 Mghat ( Din kurumu), Erkan-1 Harbiye



71

Dairesi, Tairafat Kalemi gibi kurumlarin yaninda Genegiim Bakanlgi, Ticaret
Bakanlgl, Ziraat Bakankil sonralari Sanayi ve Ticaret Bakan/iBayindirlik, Bahriye,
Adalet, Dahiliye Nezareti igisleri Bakanlpi), Hariciye Bakang ( Disisleri Bakanlgi),
Maliye Bakanlgl kurulmuwtur. Bakanlk personel sisteminin de temellerinafyl ve
batin memurlarin atanmasi ve ilerlemesi belirleiéce bglanmsti. Boylece modern
bir sistemin temelleri atilngtir (Aslan, Yilmaz; 289). 1876 Kanun-i Esasi'si iber
dizene oturtulan bakanlk sistemi zaman zamanagaltarak ya da azalarak veya

isimleri dezsiserek ginimuze kadar gektir.

Tasra teskilatinda valiler birer devlet memuru haline geatmis, her bakimdan
adim adim modern, merkezi devlegkiéatl olusturulmaya cakilmistir. Yeni idari
sistemin en belirgin 6zefli, rasyonel sistematizasyon cabalari icine giriimes

profesyonel sivil blrokrasinin ojmasidir (Ozdemir, 2001: 139).

Tanzimat ile getirilen duzersahsi iligkilerin ve baliliklarin yerini, belirli
Olciide gayrisahsi kurallarin hakimiyetine birakti. Otoritesisellikten c¢ikarak yawa
yava kurumsallamaya baladi. Bu dizen sayesinden memurlar, FRadn
“kapikullar’” olmaktan c¢ikip devletin hizmetkarlahaline geldiler (Eryllmaz, 1991.:
166).

Tanzimat donemine ve bu donemdsgarean gelimelere elgtirel bir yaklagim
sergileyen Kabakli'ya gore, Tanzimat fermani, sbsyaedeni ve idari bakimdan
Avrupa’ya yenilsin bir tasdikidir. Balangictan beri halka yabanci fakat devlete sadik

olan burokrasinin, bicimce Avrupalgimak gayretleridir. Bir bakima Tanzimat:

Burokratlar (okumsglar) ve halk diye iki ayri “milletin” peydahlagidir.
Bunlari eski burokratlardan ayiran derin farklaafigkli, 2002: 52):

e Turk toresini hafifseyen ve unutan okugtar olarak Fransiz (ve bir kismi

Ingiliz), tore, kultir ve modalarina hayran olmalari

+ Islam dinine kayitsiz (bir kismi da kgrbulunmalari fakat bu tutumun adini

“laiklik” koymalari

e Tourk halkini katiyen tanimamalari ve milli binyeyeymayan reformlar

(Tanzimat) pginde olmalari

* Kendi aralarinda gittikce barizlen bir sinif (kast) kil etmeleri
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* Bati medeniyetinin 6zine ve faydall ilmi yanlaridegil sekil ve modalarina

baglanmalari

« Bunlardan bir kisminin “Fransiz adaringiliz adami” denilebilecek kadar Turk
devlet ve milletine yabanci hatta hasim durumunbiealar. Yani Padaha
millete kagl, nufuz ve guglerini yabancilardan alacak, onlagilizlerle veya

Fransizlarla tehdit edecek kadar tehlikeli zanglara sapmalari vs.

Devletin glcli zamanlarinda birokratlarin “Rati’ ve “Hanedan’a mutlak
bagliligi esasti. Tanzimat'i hazirlayan bir asirdan bewdakat bglari bozulmy;
Tanzimat burokrasisi ise yalniz kendi kendinis@lien bir sinif olmaya REamistir.
Resit Psa’dan beri burokrasi cikarlarina “deviet menfaatith verilmg, buylk
memurlar ona bdanmslardir. Eski Osmanli birokratlari, soyu sopu sileéle sadece
Padiaha (devlete) Gganmalari istenen ona goére wétilen kimselerdi. Tanzimat'tan
sonra burokratlik zengin ve nifuzlu siniflarin eligecmgtir. Belli aileler ve ¢ocuklari
yuksek mevkileri tutar olmygardir. Hatta “birokratin gu birokrat olur” goreng
baslamistir. Oyle ki dort-be nesil boyu stiren hariciyeciler, gasdar, konaklilar
gorulmistar (Kabakli, 2002: 53).

Tanzimat'la birlikte, en Unla Uyeleri arasinda BiyResit, Fuat, Ali ve Mithat
Paalarin bulundgu Eski Osmanlilarin tarih sahnesine ciktiklarinrigoruz (Heper,
247). Gen¢ Osmanlilar, Osmanh Turk siyasal spefisinde devlet otoritesine kar
cikan ilk entelektiel gruptur. Ana ilkeleri, Sultem erkinin sinirlandiniimasiydi.

Imparatorlgun islam’a dayali sirdiriilmesini savundular (Weike73:9110).

Bu hareket, Tanzimat burokratlari gibi “Tercime &daseya batili gitim
kurumlarinda ye$mis bulunan ve Tanzimat'i bircok yonden yetersiz bakaelatiren

aydinlardan olgmustur (Okmen, 2000: 313).

Eski Osmanlilarin kurulamasini istedikleri ve altgezdikleri sey, “kurumsal
bir idari mekanizma”dir. Bu mekanizmanin kurulabglsnsekilerizasyon sirecinegha
idi. Boylece ortaya c¢ikan ikili kurumgana cercevesindeki Eski Osmanlilarin 6zellikle
Uzerinde durduklari nokta burokrasiningbasizlginin korunmasi idi. Eski Osmanlilar
birokrasinin  siyasal @amsizlgini  s&layabilmek ve kendi programlarini
gerceklgtirebilmek icin “otoriter bir devlet sistemi” kurmnya calsmiglardir. Soz

konusu siyasal amsizlgin sa&lanabilmesi 6lgustnde, “sivil blrokrasi siyaset
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uygulayicisindan ¢ok siyaset yapma 6gelagir basan bir kurum” olmgiur (Heper,
71).

Gen¢ Osmanllar, Sultan’in hikimet sisteminingibalmasi gerekgini
savunduklari gibi, Sultan’a “ajagl’” etme yetkisi de veren gdli formuller teklif
etmisler ya da Sultan’in yalnizca kendi faaliyetlerindemumlu tutulmasini ve bu yolla
en azindan kismen anayasa cercevegnah kalmasini 6nerglerdir. Sultan Geng
Osmanlilar'in tekliflerini cok gir bulmams ve sonug itibariyle Il. Abdilhamit 1876

anayasasini yururgg sokmugtur (Weiker, 1973: 110).

Il. Abdulhamid’in tahta cikyi Ozellikle sivil blrokrasi icin farkhliklar
getirmistir. Il. Abdulhamid’in azimli tutumu ile Eski Osméfar siyasal etkinliklerini
kaybetmglerdir. Boylece II. Abdilhamid tahtta bulunglu dénem boyunca Tanzimat
birokrasisinin  bgattigi, borokratik yonetim gele@nin surdurdlmesi  kolay
olmamstir. S6z konusu donemde hem eski Osmanlilar sekijasalari hem de Geng
Osmanlilarin liberal siyasal 6zlemleri reddediftini Ozgiir yorum yerine bicimsel
dindarlik dnerilmgtir (Heper, 251).

S6z konusu doénemde Il. Abdulhamid Panislamizm riikrdis politika
endisesiyle ortaya atrgtir. Dis politika hesaplari ile de olsdslam’in 6n plana
citkarilmaya calilmasi fikri Abdidlhamid muhaliflerini en zayif nadarindan kgeye
sikistirmigtir. Ayrica Il. Abdulhamid birokrasinin tst kademehde glvenemeyege
kimseleri uzun sire tutmastir. 1877°de I. Meclis’i kapatmasini takip edeni aéene
icinde on altt sadrazam gieikligi olmustur. Ayrica Batr'daki fikir akimlarinin
birokrasiye bulgmasini onlemeye camistir. Gazete ve dergilerin yayini sik sik
yasaklanmy; geni bir hafiye 6rgiatt kurulmgtur.

[I. Mahmud'un 6liminden sonra Il. Abdilhamid doneeikadar dengeler
Bab- Ali ve sivil burokrasi lehine gshistir. Bu dénem zarfinda Bab-1 Ali'de gucli
birokratlarin bgta olmasi veya der bir ifade ile, giict saraya intikal ettirecek riragkr
padgahlarin tahta ge¢memesi, sivil burokrasinin greésinin balica nedeniydi. Il
Abdilhamid sivil birokrasiden yana olan bu dengetekrar saray lehine bozrgtur
(Akyildiz, 2004: 167).

Abdilhamid kendisine k@gh sivil birokrat kadro olgturmaya cakmis ve bu

amacini  buyudk Olcide gerceltiemisti. BoOylece 1. Abdilhamid saltanatini
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salamlastirmis ve burokrasiyi Il. Mahmud’un isggne benzer bir konuma getirgir.
iktidarin gir merkezilgmesi hamlesi ilerlengtir. Artik saray, politik Gnem bakimindan
Bab-1 Aliyi gélgede biraknstir (Findley, 261).

Bu donemin bir bgka 0Ozellgi, ilk defa bu yillarda Osmanl entelektiel

hayatina “bilimsel realizm” akiminin tanitilgnolmasidir (Heper, TCTA; 252-253).

2.1.2.3. I.Marutiyet

l. Mesrutiyet ve onu ifade eden 1876 Anayasasi Tanzin@atehi'nin eseri
olarak meydana gelstir, yani |I. Mesrutiyet’i hazirlayan en 6nemli unsur Tanzimat
donemindeki gegimelerdir. I. M@grutiyet'in en 6nde gelen 6zelinin i¢c gelsmelerden
ziyade d¢ unsurlarin etkisiyle gerceldenis olmasidir. 1876 Anayasasinin o zamanki
mevcut durumu tespit etmenin Otesinde, Onemli dcloir yenilik vermedii
belirtilerek, 1876 Kanuni Esasi muhteva bakimindda bir kanun mahiyetinden
mahrum bulunmaktadir diye steilmistir (Aykag, 1997: 153).

Sultan 1. Abdidlhamit Mithat Ra’nin bgkanliginda, Namik Kemal'in de tye
oldugu bir kurula Kanun-1 Esasi’yi hazirlatti. 23 Aralll876da “Kanun-1 Esasi'yi kabul
ve ilan etti. Osmanh Turk tarihinde I.Nritiyet Devri'ni actl. (http://www.turk
vedunyatarihi.com/kategorisiz/i-ve-ii-mesrutiyet7B3ve-1908.html, 26.02.2012).

Osmanli Devleti, agilan meclis (Meclis-i Mebusal® dinya tarihindeki en
blyluk demokrasi denemesini yapti. Bu tarihe kagkitli milletlerin “milli meclisler”
toplamalarina karlik, Osmanli Devleti, ilk defa ¢ kita Gzerindesggan ceitli irklara,
din ve mezheplere sahip topluluklar bir araya rgetyi bgardi. Caidi yerlerden
secilerek ya da tayin edilerek gelen temsilcilerll&tii Muattehide-i Osmaniye’yi
(Birlesik Osmanli Milletleri) meydana getirdiler (http:Mw.turkvedunyatarihi.com/
kategorisiz/i-ve-ii- mesrutiyet-1876-ve-1908.htr26.02.2012).

l. Mesrutiyet doneminde, Osmanli Devleti Monokratik smsteerine ikinci
sisteme, yani Mguti Monasi yapiya kavgturulmutur. Ancak Anayasali Mongitye
gecilmesine ramen, Padiahin yetkileri son derece geniutulmustur (Tggma, 2002:
164).
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Kanun-i Esasi, memurlarigahsi hirriyetlerini koruyan, kanun sdicezalari
Onleyen, hak ve gorev yonunden kanun 6nungegéren haklar getirngtir. Misadere,
angarya, cerime (su¢ 6deme) gibi geleneksekantiiklari kesin olarak yasaklagtr.
Bu kanuna gbére memuriyetlere tayin ehliyet ve Ipfalesaslarina gore yapilacak,
memurlar kanunen bir sugu sabit olmadik¢a, kendekilmedikce veya devletce
zorunlu bir sebep gosterilmedikce azl olunamayadéktdemir, 2001: 165).

Bu donem boyunca ifade edilen aksakliklarin gideegiyle amaciyla, 1876
Anayasasinin 39, 40 ve 41. maddelerinde dizenlemefeldg, 1877 yilinda ilk defa
memurlar icin sicil tutma zorunlugunun getirildgi ve atamalarda bu sicillerin etkili
olacal, 1878 yilinda maa kanunu cikartilarak malarin miktar olarak yeniden
belirlenerek ciddi bir esasa @andgl, memur atamalariyla ilgili olarak 1880 yilinda bi
talimat yayinlandii ve mulki memurlarin terfi ve emeklilikleriyle iilj olarak da 1879

yilinda yeni dizenlemeler yapifaligorilmektedir (Karal,1970: 333-336).

Sultan 1l. Abdulhamit, 1877-1878 Osmanl-Rus Sdma (93 Harbi) sebep
gostererek Meclis’i kapatti ve Anayasal dizene serdi. Boylece 1. Mgutiyet

dénemi son bulmuoldu.

2.1.2.4. 1. Merutiyet

1892’'de askeri tip gencileri tarafindan kurulup daha sonittihat ve Terakki
Cemiyeti” adini alan tkilatin etkin mucadelesi sonucu 1908'de Il. Abdiita
Meclis-i Mebusan’in secilmesini kabul ederek, llevutiyet’i kabul etti. Boylece 1876
Anayasasi’'nda dsgsiklik yapilip parlamenter rejime gecilmek suretiyfgadsahin
yetkileri azaltiimg ve bakanlar kurulu devlet yonetiminde yetkili hadglmitir
(Ozdemir, 2001: 179).

1909 yilinda 1876 Anayasasinin 21. maddesindgsiéték yapiimis ve
secimlerle ilgili 19. maddesi kaldirilarak bu madaeine ¢ yeni madde ilave edilerek
1909 Anayasa dssikli gi gerceklatiriimi s oluyordu (Aykag, 1997: 158).

Bab-1 Ali yonetimine ba kaldiran ve Il. Merutiyet'in olusumunu sglayan
Ittihat ve Terakki Cemiyeti 1908-1912 vyillari arsals yonetimde olmasinagmaen,
gercekte iktidar olamargtir. ittihat ve terakki cemiyeti, sopall secim diye amile912
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secimleri ve 1913 Bab-1 Ali baskinindan sonra tidlmy ve kendisini parti ilan
ederek Birinci Dunya Sayasonuna kadar Ulkeyi tek parti gibi yonegtmi Birinci

Dunya Harbi’'nin kaybedilmesi sonucunditihat ve Terakki Yonetimi sona ergi
1918 yilinda, Padah tarafindan feshedilen Meclis-i Mebusan da sama@&l 12 Ocak
1920 tarihinde toplanmy ancakistanbul’un §gali tizerine cajmalarina ara verrive

11 Nisan 1920 tarihinde Padh tarafindan datiimistir (Tagma, 2002: 167).

Personel politikalart acisindan 1l. Matiyet doénemi, Tanzimat sonrasi
baslayan bati tarzi kurumgananin, birokrasinin, rasyonel personel kanunlarnven

nizamnamelerinin galmesinin devam egti donemdir.

Il Mesrutiyet doneminde, memurlar ve genelde sgadlar acisindan farkh bir
gelisme; calsanlarin drgutlenmeye Blayip ilk defa greve gitmeleri, devletin de kamu
yarari ve iktisadi ge§me adina cajanlarin drgutlenmelerine ve grevlere «aravir

koyup, sinirlayici ve yasaklayici kanunlar ¢ikardagOzdemir, 2001: 180).

Osmanli Devleti'nin Tanzimat, 1. ve 2. Matiyet gamalarindan gecerken,
ongordigui amaclara ukmamg olmasini tamamen bka gitms c¢abalar olarak
deserlendirmek yerine, yeni Turk Devleti'nin kurulmaay 6zellikle de cumhuriyet
rejiminin ortaya c¢ikmasina hem zihinsel olarak, hdentoplumsal olarak bir zemin

hazirlamg olmasi bakimindan bu dénemler ayri bir 6neme salifoykac, 1997: 160).

Istibdat donemi (her iki ngeutiyet dénemi olan 1878 ve 1908 yillari arasindaki
30 yillik donem) siyasi firka ve partileri (Kaya)20: 1):

Ittihat ve Terakki Firkasi: 3 Haziran 1889'da ittihad-1 Osmani” olarak
teskilatlanan cemiyet daha sonra “Osmdittihat ve Terakki Cemiyeti” olarak kendisini
gelistirmis ve gerek Harbiyeliler icinde gerekse Mekteplerde hilhassa Tibbiye
binyesinde buylk bir taraftar bulgtur. 1908 Il. Marutiyetin ilani ile gerek Meclis-i
Mebusan’da gerekse Osmanli birokrasisinde buyitekleg®rmig ve 1913 de fttihat
ve Terakki Firkasi$eklinde partilgmis ve 1920’ye kadar ulkeyi idare etytir.

Fedakaran-1 Millet Cemiyeti: 1908 Agustos ayinda kurulmguve higbir

secimekatiimangtir. 31 Mart Olayr’'ndan sonra siyasi hayattan gaktir.

Osmanli Ahrar Firkasi: 14 Eylal 1908 tarihinde kurulmu secim oncesi

partilssmesini tamamlangive sadecdstanbul’da 1908 secimlerine katighr. Secim
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sonrasinda bir Bari gosteremenj ittihat ve Terakki'nin tutumunu protesto ederek
siyasi hayattan cekilrygtir.

Firka-i Ibad: 6 Subat 1909 tarihinde kuruldu 1911 secimlerine katilme

hicbir varlik gosteremerstir.

ittihad-1 Muhammedi Cemiyeti: 5 Nisan 1909 tarihinde bir cemiyet olarak
kurulmus 31 Mart olayindan sonra kapatiktr. Cemiyet olarak en ¢ok bir ay veya kirk
gln kadar sosyal hayatta yer aijme 31 Mart Olaylarina sebebiyet vegidithami ile

kuruculari ve Uyeleri idamla yargilangrve bir kismi asilnglardir.

Heyet-i Mittefika-i Osmaniye: 17 Nisan 1909 tarihinde kurulmuwe kisa bir

zaman sonra kapangtir.

Mutedil HUrriyetperveran Firkasi: Kasim 1909 da 1908 secimlerinde mebus
olarak secilenler tarafindan kurulgndaha sonra “Hurriyet vétilaf Firkasi’na iltihak

etmislerdir.

Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasi:1909 da ulke ginda kurulmyg 1913
yilinda Hurriyet vdtilaf Firkasi'na katilmgtir.

Ahali Firkasi: 21 Subat 1910da ittihatcilardan ayrilanlar tarafindan
kurulmustur. 1911 yilinda Hrriyet véilaf Firkasina katiinglardir.

Osmanli Sosyalist Firkasi:1910 yilinin sonlarinda kurulngtwr. Hicbir genel
ve ara secime katilmasgtir. Esitsizlik ve adaletsizlie kagi Uretim ve dgitim
araclarinin millilgtirilmesini savunan, scilerden vergi alinmamasi, basin 6zggiu

gibi harriyetleri savunmaktaydi.

Hurriyet ve Ttilaf Firkasi: 21 Kasim 1911 tarihinde Kkurulrstur. 1.
Mesrutiyetin en giiclic muhalefet partisidir. Kurglindan 20 giin sonréstanbul’da
yapilan ara secimi kazamgl icin Ittihat ve Terakki'nin ofkesini cekmi 1912
secimlerinde blyuk baski gorerek cok az sayida me@yarabilmgtir. Sonraki
secimlere isdttihat ve Terakki'nin buyik baskilari sonucu katimslardir.

Halaskar Zabitan Grubu: 1912 yilinda yapilan “Sopali Secimlerden” sonra
fttihat ve Terakki'nin baskisina tepki olarak kurufrve Arnavutlukisyani bahane
edilerek 16 Temmuz 1912 tarihinde bir muhtira vekdttinat ve Terakki yanlisi Sait
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Paa hukumetini istifaya zorlamve Ahmet Muhtar Ra sadrazamtinda partiler tstu
bir hikiimetin kurulmasini gamislardir. 1913 yilinda dalmistir.

Milli Me srutiyet Firkasi: 5 Temmuz 1912 tarihinde kurulmuMilliyetci”
kimligi ile 6ne ¢ikmg ancak hicbir secime katilmagnikisa sire icinde kapangnve

dagiimistir.

2.1.2.5. J6n Turkler

Meclis-i Mebusan’'in Abdulhamit tarafindan kapatibnae aydinlarin gli
cezalandirimalari paghha kagi bir aydin muhalefetinin Biamasina neden olngtur.
Bu muhalefet hem yurt ginda hem de yurt igcinde aydinlarca yuruttgnii. Osmanlida
1876 sonrasi batilgena ve anayasal sistemle ilgili tarhalar ve ¢6zim onerilerinin
ortaya c¢ikmasinda s6z konusu muhalefet harekatiefriiyiik bir roli olmugtur.
Parlamentonun kapatiimasi sonucu iceride yartlaki aydinlar acik ya da gizkekilde
muhalefetlerini surdtrmyerdir. Bu yapilanmalardan en dnemlisiskusuz Jon Turk ya
da dger deyimle Geng Turk hareketedir (Demgrta007: 396-397).

Hareketin ilham kayra, 1877'de Abdulhamit tarafindan glaldiktan sonra
faaliyetlerini Avrupa’da ve yurt iginde surdiurennfé@Osmanlilar'in yani Namik Kemal,
Ziya Paa ve Sinasi’'nin hirriyetci fikirleridir. Onderleri ise nuernist birokratlar
yetistirmek Uzere acilan okullarda ygh ve zihniyet dunyalari devleti ¢cGfén
kurtarma ve devlete hizmet girle sekillenen ve ygamlarinin bir kismini gerek tahsil

gerekse surgin nedeniyle Avrupa’da geciren aydifekdi (S&satld, ty: 9).

1908 Jon Turk devrimi, Osmanimparatorigunun son 30 yillik g1 siyaseti
bakimindan 6nemli bir dogimin balangici olmgtur. Mesrutiyetin yeniden ilanindan
itibaren Jon Tarkler, Abdilhamd’in Alman eksenlyasetine kaglik liberal ve meruti
yonetimlerin hakim oldgu Ingiltere ve Fransa’yagdimli durmuslardir (Tung, 2010:
547).

Burokratik Jon hareketine dahil olanlarin Sultan Abdilhamid’e kag
Paris'te 1902'de yaptiklari kongre son derece OmBmlI1902 kongresinde hedef
(Kigukomer, 1989: 77);
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* II. Abdilhamid’i devirmek,
* |l. Abdilhamid sonrasinda nasil hareket edigguekararlatirmaktir.

1908 devriminden sonra dahi Geng Turklgeyhulislamin kabinedeki yerini
almaya devam etmesini geriat ile cagan kanunlari veto etmesini 6nleyemeleridir
askeri burokrasi laikigme surecinde liderlik gorevini Ustlergtit. Bu islev
cercevesinde yapilan ilks iSaray’'a yakinfii ile bilinen sivil birokrat pgalar ile
ki¢cimsenen tutucu,se@ yaramaz djer sivil burokratlari gérevden uzaktamak
olmustur (Heper, 1974: 83-85).

Jon Turkler g memur sayisini azaltmaklaglzalilar. Reorganizasyon vgten
ctkarma cakmalari ile ceitli hizmet kadrolarinda gorevlerine son verilenrmelarin
sayisi 1909°'da 27.000’e glaistir. Ancak s6z konusu donemde sivil birokrasi sajas
hayatta tamamen etkisiz bir hale gelmgmi Jon Tark hiukimetlerinin i¢ siyasetleri,

sivil burokrasiye gittikce daha fazla 6nem verilinegerektirmgtir (Belet, 2008: 85).

2.2. TURK KAMU BUROKRAS iSINDE SISTEM

Yeryluzinde ve tarinte pek cok devlet var ofinu ama bunlar gli
Ozellikleri bakimindan tasnif edilgtir. Bu cercevede Turkiye gibi bazi devletlerde
“burokratik devlet” olarak nitelendirilir. Blrokret devletin ise iki temel 6zelii vardir
(Demirci, 2008: 142):

» Bu devletlerde burokrasi kurumu, giderek siyassiesn icinde giri bagimsizlik

ve otonomi kazanir.

* Bu devletlerde burokrasinin tst kademeleri, idddugu kadar belli bgli siyasi

islerle de megul olurlar.

Gelismekte olan Ulkelerin burokrasilerinin yapisi w&evleri, hem i¢ hem de
dis faktorlerin ygun etkisi altinda bigimlenrgtir. Bu ulkelerin ¢gu, belirli bir
somirge yonetimi altinda kalghardir. Dolayisiyla sémiurgeci tlkenin yonetim yapis
ve kidltirinden boyldk olclide etkilengl@rdir. S6mirge yonetiminde kalmagmi
(Tarkiye gibi) ulkelerde de, batilgena sireci icinde bu etkilenme ggmmstir
(Eryllmaz, 2002: 125). Turk kamu yonetimi sistenai blatililgma surecinde Fransiz

yonetim sistemi temel alargkkillenmistir.
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Turk kamu yonetimi sistemi, Fransiz yonetimininigitide “ idari rejim” ya da
“yonetsel diizen” olarak nitelendiriimektedir. Bst@mde, kamu yonetimine uygulanan,
“kamu yonetimi hukuku” denen ayri ve 6zgun bir bkidali, “yénetsel yargl” denen
ayri bir yargi diizeni vardir. Yine bu sistemde, kiayonetimi, tek yanl olarak i&yici
kararlar alabilir; aldii kararlari, belli keullarda, kendisi uygulayabilir (Gozubuyik,
Akillioglu, 1993: 10).

Basta Fransa olmak lizere kara Avrupasi ulkelerinden@klya,italya, ispanya,
Yunanistan, Tirkiye vs) uygulanan bu sistemde, duédukta gorilmeyen birtakim

kamu guca ayriliklarn ve yakamlultkleri bulunur (@ér, 2005: 15).

“Ortak hukuk sistemi” veya “adli idare sistemi” d&n Anglo-Sakson sistemi
ise Ingiltere, ABD ve ingiltere’nin eski sémirgesi olan ulkelerde uygularBu
sistemde Ulkenin genel hukukunuridda ondan ayri ve Bansiz bir idare hukuku ve
ulkenin genel mahkemeler diizeninden ayri bir iglargl dizeni yoktur (Gozler, 2005:
15). Kamu yonetimine de herkese uygulanan, genklkurallari uygulanir. Kamu
yonetimine kural olarak, 6zel yetkiler taninmatmi(G6zubuydk, Akilhglu; 1993: 11).

Bu yonleri ile Tlrk kamu yonetimi Anglo-Amerikan gétim sisteminden ayrilir.

2.3. TURK KAMU BUROKRAS iSINDE ORGUTLENME

Bir tlkede kamu yonetiminin g&ilat yapisi o tlkenin, siyasal yapisi, yonetim
anlaysl, siyasal kultlrt ve tarihi dinamikleri tarafindbalirlenmektedir. Bunun anlami
kamu yonetimi yapisinda merkezi yonetim ile yeréngtim arasindaki oranin ne
olacginin bu dgiskenlere bgh oldugudur (Cevik, 2004: 107). Dolayisiyla genel
anlamda tim ulkeleri kapsayacak yonetim yapisifddosetmek miumkan gidir.

Buglnki kamu yonetiminin orgutsel yapisi, kalingderiyle, Imparatorluk
donemindeki yapiya benzemektedir. 23 Nisan 1920&tanbul’daki bakanliklar 6rnek
alinarak merkez orgutu kurulmuwe merkezin tga 6rguti ile yerel yonetim kurujlan
bazi ufak dgisikliklerle oldugu gibi benimsenmngtir (Gozubuyuk, Akilliglu, 1993: 11).

Anayasamizin 123. Maddesinin 2. Fikrasi, “idarekimulus ve esaslari

merkezden yonetim ve yerinden ybnetim esaslarigardd demektedir (Gozler, 2005;
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27). Dolayisiyla bizim kamu yonetimi gdidlat yapimiza “merkezden yodnetim” ve

“yerinden yonetim” olmak Uzere iki ilke hakimdir.

Genel anlamda Turk kamu birokrasinin érgitlenmesteleyecek olursak;

2.3.1. Merkezi Yapilanma

Turk idare hukukunda “devlet”, degimiz ttzel ksiye, “merkezi idare”
denmektedir. Kamu hizmetlerinin  “devlet” yani “medd idare” tarafindan

yurattlmesine “merkezden yonetim” adi verilmektd@iozler, 2005: 289).

Merkezi yonetim, kamu yonetiminde karar mekanizmala merkeze bz
isletiimesi ve kararlarin merkez tarafindan belirlesm mali kaynak yonetimin (gelir
ve giderlerin) her tirli personeflemlerinin ve kamu hizmetlerinin organizasyonun
merkezi birimler veya onlara pl birimler tarafindan yapilmasini ifade eder (Gevi
2004: 108).

Merkezden yonetim kati bicimde uygulagdtakdirde, bitiin kararlarin st
yoneticiler tarafindan alinmasi ve alt kademesi omanin herseyi Ustlerine dagarak
ylritmeleri gerekir (Tortopisbir, Aykag, 2005: 77). Hemen hemen her konu mexkez
sorulur. Bunun yaninda Ulke ¢apinda butlin persaieinleri yine merkezi birimler
tarafindan gercekdérilir. Her turlu ise alinma, atama, yer gigtirme ve gine son

verme merkezden yapilir (Cevik, 2004: 108).

Kisaca merkezden yonetimin 6zelliklerini toparlanggkekirse (Gozler, 2005:
28):

* Merkezden yonetimde tek bir tizekikk vardir. O da “devlet tiizel kili gidir”.

e Devlet, kamu hizmetlerini konulara gore bolerek dadklar seklinde

orgutlenmgtir.

e Kamu hizmetlerinin ydratalmesi icin gerekli olan ligeve giderler merkezi

bitcede toplanir.

« Merkezi idarenin tgra teskilatl da vardir ancak §ea tekilati, merkezin uzantisi

konumundadir.

« Idare igindeki tim gorevliler hiyergk bir diizen icinde siralansgtir.
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Merkezden yodnetimin, Ozellikle blyuk kurglarda kati bicimde uygulanmasi
olanaksizdir.Islerin bir kanaldan yonetilmesi ve yetkilerin bir rgde toplanmasi
guclukler dgurabilecei gibi is verimi azalir ve hizmet daha pahaliya mal olurr(dp,
Isbir, Aykag, 2005: 78). Merkezi yonetimlerde bu yikiafifletebilmek icin iki
uygulama bulunmaktadir. Bunlardan ilki yetki dedigeri ise yetki genii gidir.

Yetki devri, bir yoneticinin herhangi bir alandarkksine verilmg olan karar
verme yetkisini, kendi isgg ile belirli sartlar altinda astina devretmesidir. Ancak,
yonetici gerekli gord@inde bu hakki tekrar geri alabilir. Yonetigin sonunda hala
sorumlu kgidir. Yetki devri yoneticinin gerekli gordiii icin ya da daha iyi sonuglar
elde edebilegeni disundigi icin kendine ait olan bir hakki gecici olarak 1aat
devretmesidir (Cuhadar, 2005: 4).

Yetki devri, cg&das yonetimin temel dlevlerinden biridir. Zira yoneticilerin
orgutlerini baarili, etkili ve verimli bir sekilde yonetebilmeleri igin, astlarina yetki
devretmeleri yonetsel bir zorunluluktur. Yonetimee yaygin olan yetki devri, imza
yetkisidir. Ozellikle burokrasinin egemen offlu kuruluslarda, teknik ve burokratik
konulardaki imza yetkilerinin en alt kademeye kadawredilmesi gereklidir. Ancak
Turkiye'de dzellikle kamu yoneticileri imza yetkilain devrinde oldukca isteksizdirler
(Aytiirk - Ammelidaresi Dergisi, 2000 - todaie.gov.tr, 04.03.2012).

Yetki gengligi ise, kamu yonetimi tkilatinin buyuklglu nedeniyle, hareket
yetengi zayif oldusundan ve her hususun merkeze sorulmasi zorgnlotlan dolayi
aksakliklari gidermek amaciyla stadaki temsilcilere gesletiimis bir yetki alani
tanimlanmasidir (Cevik, 2004: 109). Bu uygulamarkegyetci yonetimin zararlarini

en aza indirme amacli merkezi yonetim ile yereletin arasi bir yontemdir.

Turk idare sisteminde sadece valiler yetki gkdi ilkesinden yararlanirlar;
kaymakamlar ve bucak mudurlerinin kural olarak leoyir yetkisi yoktur (Gézler,
2005: 29).

Yetki geniligi iki yontemle uygulanir (Tortodsbir, Aykag, 2005: 80):
* Alt kademedeki organlara goudan dgruya kanunla yetki verilebilir.

* Yetkili bakan veya dier yoneticiler kendi kararlari veya emirleri ilegdr
kademeler yetki verebilirler.
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Merkezi tegkilat bazen belirli bir bolge veya alanda yetkisohevredebilir:
cografi yetki gensligi. Bazen de belirli bir hizmet alaninda yetkisinevdedebilir:
islevsel yetki genili gi (Cevik, 2004: 111).

Merkeziyetciligin tlkenin yonetiminde ve hizmetlerin yurutilmesende kadar
yararli ya da zararh oldw tartsma konusudur. Bu Igamda, merkeziyetciiin
yararlarisoyle belirtilebilir. Merkeziyetci yonetim 6zellikli®6linme ve terdr tehlikesi
gibi sorunlarla kan kariya olan ulkelerde birlik ve berabdiilisagslamada dnemlisiev
gorebilir. Ulkenin bir arada tutulmasini gsamada yerel etkilerden kurtularak katki
sglayabilir. Bunun yaninda uluslararasi alanda Ulketemsil edilmesi konusunda
merkezi yonetim daha iyi gkiler kurabilir ve yuratebilir. Boylece diplomatik skilerin
tek elden yuritilmesi daha kolay olmaktadir. Buganinda targmali bir konu olarak
gorulebilmesine rgmen o6zellikle kalkinma ile ilgili olarak bolgeleraesi farkhliklar
kaldirabilecgi dusunulebilir (http://iibf.blogcu.com/ yuksek- lisatezi -degisim-
yonetimi- ve- yonetsel-cevre 8/10022433, 04.03.2012

Merkeziyetcilgin zararlarini ise, “burokrasi ve kirtasiyegdi yol acar,
hizmetlerin yoresel ihtiyaglara goére yurutilmesigiclestirir” (Gozler, 2005: 29)
seklinde 6zetleyebiliriz.

Tablo 2.1: Merkezden YoOnetim ve Yerinden Yonetim Arasinda arafarar

Degerlendirmesi

DEGERLENDIRME MERKEZDEN YONET iM YERINDEN YONETIM
KRITERI

Demokratiklik Dusik Yiksek

Partizanhk Dusik Yiksek
Yoreselihtiyaclara Uygunluk | Disiik Yuksek

Birokrasi, Kirtasiyecilik Yiksek Dk

Mali Denetim Kolay Zor

Bolgeler Arasi Eitsizlige Yol | Duglk Y iksek

Acma

Kaynak: (Gozler, 2005: 33).

2.3.2. Yerel Yonetim Yapisi

Yerinden yonetim (ademi merkeziyet), yerel hallaterdan secilngi kisilerce

yonetilen, 6zerk ya da pansiz yapiya ve kendisine ait bir maliyeye sahipnol
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kurumlardir (Cevik, 2004; 111). Kamu hizmetlerinjidnetiminin, merkezi yoénetimden
ayri 6zerk kamu hukuku tiizelskerine verilmesidir (Tortogdsbir, Aykag, 2005: 82).

Idari ademi merkeziyet olarak da adlandirilan buesis siyasal ademi
merkeziyetten farklidir: Siyasal ademi merkeziyetldralizm demek olup, federal
devleti olgturan her bir federe devletin idari yetkileri yaara, belli dlcide yasama ve
yargl yetkilerine de sahip olmalari anlamina geBuna kagilik, idari ademi
merkeziyette, merkezi idarest@lati icinde yer almayan, merkezi idarenin hiygisine
dahil olmayan kamu tlzel gilerinin idari yetkileri dsinda yasama ve yargi yetkileri
yoktur. Tam tersine, bu kamu tizelileri yasama yetkisine sahip olmadiklari igin
kendi hukuki stattlerini belirleme imkanina da gakesildirler ve yargi yetkisi de
kullanamazlar (http://notoku.com/merkezden-yoneggninden-yonetim ilkeleri/# ixzz
10BZmPHQUu,04.03.2012).

Yerinden yoOnetim kuruklarinin yetkileri, yer, konu ve bi¢cim ydninden
sinirlandiriimgtir. Yer yondnden; bu kuruglar ancak kurulduklarn cwafi sinirlar
icinde calsma yapabilirler. Konu yoniinden; hangi goérevilerimmdiabu kurulglar
tarafindan yapilabilegg kendi 6zel kanunlarinda belirtilgtir. Bicim yoninden;
devletin cikardil yasalarda yazili kurallara, yetkilerini ve goewhi yaparken
yasalarda yazil usul ve formalitelere uymakla yukidir (Tortop,isbir, Aykag, 2005:
82).

Yerel yonetim organlari, secimlgbissina gelirler. Kendilerine ait butceleri
vardir. Serbest (6zerk) idari yonetime sahiptirkncak bu niteliklerin saf ve katiksiz
uygulandiklarini sdylemek mumkin glelir. Sayilan bu 6zellikleri merkezi yonetimle
aralarinda organik aolmamasi anlamina gelmez. Uygulamada “vesayettideiie

gibi yontemlerle merkezi yonetimin midahalesi séaksudur (Cevik, 2004: 112).

Idari vesayet, merkezi yonetimin yerinden yonetinrukuglari Gzerindeki
denetleme yetkisidir ve ancak yasalarda acik oladitilen durumlarda kullanilabilir.
Vesayet altinda bulunan yerinden yonetim kuwalunin karar ve siemleri ancak
yasalara aykiri oldiunda iptal edilebilmektediridari vesayet makamlari, yerinden
yonetim kurulglarinin kararlarini d@stiremezler, ya oldgu gibi kabul ederler,
onaylarlar ya da iptal ederler. Bozulan veya kalr bir karar yerine alinacak yeni
karari yine yerinden yonetim kurglwalr (Tortop, 1983: 94).
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Yerel yonetim oOrgutlenmeleri ikjekilde gorultr: ger bir yerel yonetim belli
bir cografi alana gore orgiitlengsie buna cgrafi yerel yonettim denir. Orrgn,
belediye, il 6zel idaresi, kdyler.geér yerel yonetim cgrafik sinir olmaksizin belli bir
hizmetin yarutilmesine yonelik olarak merkezelbalmadan 6rgiutlenngse, buna da

islevsel yerel yonetim denmektedir. Opirg tiniversiteler (Cevik, 2004: 112).

Tablo 2.2: Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetimin ikl Ozellikleri

Ozellik MERKEZDEN YONET iM YERINDEN YONETIM

Tizel Kisilik Tek Tuzel Kiilik (Devlet) Her kurulg ayri bir tizel
kisili ge sahip

Bultce ve Malvarlig Tek Her kurulgun ayri malvark
ve butcesi var

Personel Hiyeragik Dizende Her kurukun ayri persone
yapisi var

Denetim Hiyerasi Vesayet

Kaynak: (Gozler, 2005: 30).

2.4. TURK KAMU BUROKRAS ISINDE ISLEY IS

Weber’e gore, ideal birokraside gorevlerin ve bregkrin gerektirdii islerin
etkili bir tarzda yerine getirilmesi, orgut icind@rev ve statller arasinda hiyaiarbir

dizenlemeyi gerektirir§imsek, 1977: 28).

Turk kamu burokrasisi de her ne kadar demokraikitherin gergi olan siyasi
parti, sendika, gonulli kuruflar vs. yapilanmalari icinde barindirsa da gen&rada

hiyerasik olarak 6rgutlenngtir.

2.4.1. Yatay ve Dikey Hiyerasileme

Otorite yapisina gore orgutleri, hiyegir ve demokratik olmak tzere ikiye
aylrabiliriz. Otorite piramidini ve dolayisiyla heyagik orguti, otaya c¢ikaran guclerden
birisi, ©rgutin yerine getirmesi gerekli her biglevin uzmanlamis bir role
verilemesidir. Bu temele gore her orgutiinsibda birinin bulunmasi gerekiisler
cogaldikca bu ki bazi gorevleri yapmasi icin kendi emri altinddlibgayida Kiiyi
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yetkilendirir. Boylece zaman icindesagidan yukariya artan bicimde otorite ile
donatiimg orgutsel kademeler ajur (Can, 2002: 10).

Weber, hiyerai ile kumanda zinciri boyunca her alt diizeydekieydn bir tst
duzeydeki gorevin denetim ve nezaretine verilmekastetmektedir. Herbert Simon’a
gore, hiyeragi esyanin tabiatinda var olan ve diizenglagan bir 6zelliktir. Orngin,
fizikte bir madde incelenirken dnce elektron somd#&on ve nihayet proton elemanlarin

onem ve oncelik sirasindan s6z edfingsek, 1977: 28-29).

Gorislerini Weber'e dayandiran buarokrasinin modern kurdam genellikle
hiyeraginin karakteristiklerini, bir drgutin ne derece bknatiklestigini bulmak icin
kesin olctlerden biri olarak kullanirlar. Ogtie, Stenley Udy Jr. bu kriteriler hale
getirmek amaciyla hiyergk olarak (¢ ya da daha fazla diizeyde yetki kadewles
orgutin burokratik olarak adlandiriimasi gergkie karar verngtir (Mouzelis, 2003:
44).

Hiyerasilerde her alt birim, tst birimin denetim ve gOnetialtina girer. Bu
idari hiyeraside herkes, kendi yonetimi altindakilerin karar egdemlerinden dolayi
Ustlerine kagi sorumludur. Hiyergik dizen, yonetilenlere, alt birimlerin eylem ve

islemlerine kag1 Ust makamlara aurabilme imkani sgar (Eryilmaz, 2002: 46).

Hiyeragik orglt, statii, sayginlik, 6dil ve erkin kaymasindan ibarettir. Ust
basamaklara cikildikca bunlar artarak tepede erdiizeye ul@r. Yukariya ciktikca
artan erk, yalnizca yurutme erki olmayip 6rgutsglak ve politikalarin belirlenmesiyle

ilgili yasama erkinide kapsar (Can, 2002: 10).
Hiyerasi yetkisinin 6zellikleri (Gozler, 2005: 42):
* Ayni kamu tluzel kisi icinde gecerlidir.
* “Genel yetki” dir, hiyeragik Uste ayrica kanunla verilmesine gerek yoktur.
« Kendiliginden veya ilgililerin bgvurusu tzerine kullanilabilir.

* Yetkinin kullanimi belli bir sebebe Bl degildir. “hukukilik” sebebiyle
kullanilabilecei gibi “yerindelik” sebebiyle de kullanilabilir.

» Astin Uste kan idari veya yargisal bir gauru hakki yoktur.
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» Vazgecilemeyen bir yetkidir. Amir bu yetkisindertedigi zaman vazgecemez

ve gerekiginde kullanmak zorundadir.

Birokrasilerde, bu dikey drgutlenme bigiminin yaoha yatay 6rgutlenmelerde

mevcuttur.

Yatay hiyeragilerde ise gorevler g6z oOninde tutulmaktadir. Dikey
orgutlenmelerde oldiu gibi, emirlerin hiyeragik sirayi izlemesi zorunlugu yoktur.
Gorevler dikkate alinarak, birbiri ile ilgili olanbirimler birbirlerine emirler
verebilmektedirler. Emirlerin hemen bir Gst makamddinmasi zorunlugu yoktur.
Gereken hallerde, 6zellikle teknik konularda, dals kademede olan yoneticilerle
haberlsme olang vardir. Amagc, glerin gorilmesinde cabukiu ve basitlgi
saglayabilmektir (Tortop [sbir, Aykag, 2005: 65).

2.5. TURK KAMU BUROKRAS iSINDE PERSONEL SSTEMI

Bir burokrati, burokrat olmayan insandan ayiragliba hususiyet, yag isten
elde edilen neticenin para ile Ol¢ilen neviden efrasidir. Devlet dairelerinin idaresi,
ayliklarin 6denmesi, lizumluganin alinmasi igin ihtiya¢ duyulan para, halk fizxdan
temin edilmektedir (Mises, 2000: 49).

Blrokraside memuriyet bir “meslek’tiise alinmalar, belirli niteliklere ki
olarak 6zel sinavla gnir. Memurun sec¢imi, ailesinin toplum igindekirlyga da siyasi
mensubiyet gibi 0zelliklere gore giebutinuyle sin gerektirdgi teknik niteliklere gore
yapilir. Memur kamu hizmeti hiyerasi icinde kendine bir kariyer edinmeye gali Alt
basamaklardan Ust gorevleregdo uzmanliklarina ve kidemine @a olarak ilerler
(Eryllmaz, 2002: 47).

Gorevler, hi¢ kimsenigahsi mulkiyetine verilmezler. @er bir deysle, kimse
orgutteki gorevini lgisel cikar icin kendi mali gibi kullanamaz. Webérgute dahil
memurlarin ve 6zellikle karar alma durumda buluy@neticilerin ¢ nevi yetenek
tipine sahip olmalari gerekini belirtmistir. Bunlar sirasiyla, teknik, fikri ve insancil
yeteneklerdir §imsek, 1977: 31).

Bircok burokrasiler, orgutin blyukiini engelleyici faktorlerin yokigunda

bir 6mur boyu givenlik ggarlar. Blrokrasiler meslek givegini en st dizeye
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cikanirlar. Hizmet siresince guvehih, emekliligin, ek tcretlerin ve terfi icin devaml
genyontemlerin fonksiyonu, resmi hizmetlere adaniamaliyetleri, d¢ baskilar dikkate

alinmaksizin garanti altina almaktadir (Hicks, 1988).

Birokratik orgutte istihdam, teknik niteliklere dmdgl icin keyfilige kasi
korunmytur. Memurun sosyal konumu, ritbe yapisinin emrekicallarinca garanti
altina alinir. Siyasi gorevlilerde ise, ceza kaaunin “memura hakaret”, devlet
yetkililerini “tahkir ve tezyife” iliskin 6zel hukumleriyle ek glvence altina alinir
(Eryilmaz, 2002: 47).

Memurluk statistine giren bir ki artik normal vatandtardan farkl olarak

birtakim yikumlultklere ve yasaklara tabi olur.

Tablo 2.3: Memurlarin Yukdmlaltkleri, Tabi Olduklari Yasaklae Haklari

YUKUMLULUKLER i YASAKLAR HAKLARI
Anayasaya ve kanunlara| Ikinci gorev yasgi Memurluk teminati
sadakat
Devlete bahlik Ticari faaliyetlerde bulunma Hizmet hakki
yasal
Tarafsizlik Grev yasg| Muracaat ve dava hakki
itaat Toplu eylemde bulunma ygsa | Sendika hakki
Hizmeti sahsen ve kesintisiz Hediye alma, menfaat gama| izin hakki
olarak gérme yasal
Mal bildirimde bulunma Siyasi partilere girme yaga Aylik hakki
Kiyafet mecburiyeti Gizli bilgileri agiklama yasa Yolluk hakki
Ikamet mecburiyeti Basina bilgi veya deme¢ vermeDiger sosyal haklar
yasal
Resmi belge, ara¢ ve gereclei Dernek kurma ve Uye olma
geri verme 6devi yasa|
Ayrildigi  kuruma kagi gorev
alma yasgl

Kaynak: (Go6zler, 2005: 247).

Iyi bir memurun nitelikleri (Tortop,isbir, Aykag, 2005: 103-104):
e Memur, yoneticinin gorevlerini paymalidir.
e Memur, yoneticinin tutumunu temsil etmelidir.
e Memur, Ustlere bilgi vermelidir.

» Hiyerasik usule saygili olmalidir.
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e Memur, Ust yoneticiye yetki devretmemelidir.
e Memur, tstin gorevlerini kolayarmalidir.

Tark kamu personel rejiminde reform ardsn, kamu cakanlarinin

sorunlarini gidermeyi amaglayan ve gungeiii hic kaybetmeyen bir konudur.

1980'li yillara kadar reform aragtarinin kokinde “kamu ¢alanlarinin sosyal
ve ekonomik haklarinin iyikgirilmesi”, “kamu yonetimi imajinin duzeltiimesi” e
“kamu hizmetlerinin kaliteli ve verimli sunulmasgibi distinceler yer almaktaydi.
Ancak 1980 sonrasi donemde kamu personel rejimnederm arawlari, devletin
rolind, klevlerini, islevlerinin boyutunu, “piyasa’yr merkeze yegfieerek yeniden
tanimlayan neo-liberal politikalar ¢cercevesindekndgimuin etkisine girmstir (Eren,
Eken, 2007: 173).

Dunyadaki gekmelerle ilskilendirilsin ya da ilgkilendirilmesin Turk kamu
personel sistemininglevsizligi, bu alanda ciddi reforma ihtiya¢ duyulglugenel kabul
goérmis bir disincedir. Kamu harcamalarindaki grtkamu kesiminin farkli beceri ve
uzmanlga sahip binlerce insan ¢girmasi ve bu sayinin gin gectikce artmasi, devleti
dretim ve d@itimi dgzgrudan dstlenmesi vs. reform argdgrinin 6nemini ve haklgini
arttirmaktadir (Eren, Eken, 2007: 174).



UCUNCU BOLUM

TURK KAMU BUROKRAS iSINDE BUYUME
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Tarkiye Cumhuriyetini kuranlarin ve geng¢ cumhutiye bitiin 6zellikleri
Osmanli Devletinden miras alinghr. Her ne kadar cumhuriyet ile Turk Devleti
niteliklerinin desistirerek Saltanattan cumhuriyete gegmblsa da burokrasi ve
birokratlar davragive isleyis olarak aynen devam etgtir (Cevik, 2004: 94). Turkiye
Cumbhuriyetinde burokrasi, aslinda, bozukme yikiciligl amac¢ edinngi Mesrutiyet
birokrasisinin devamidir (Kabakli, 2002: 54).

3.1. CUMHURIYETIN iLANI VE TEK PART i DONEMINDE TURK KAMU
BUROKRASISI VE ORGUTSEL BUYUME

Osmanli devletinde yanan tim bu olaylardan sonraspiarin halka yatkin,
milliyetci, istiklalci kanadi Mustafa Kemal Rainin dnciligiinde Turkistiklal Savaini
gerceklgtirdiler. Erzurum ve Sivas kongrelerinde, Anadolun halkci, milliyetci
(burokrat olmayan) gau mahalli aydinlariistanbul’dan gelen palar ve aydinlarla
isbirligi ettiler. 1920’de acilan Turkiye Buyuk Millet Mesli, burokratik geleng yikip
yerine “devlet” gucini koyabilmek icin batin kudrdBMM de topladi (Kabakli,
2002: 55-56).

Tark devrimi Uzerinde calan farkli gorglere sahip bilim adamlarinin
birlestigi noktalardan biri, Kemalist devrimi yapan grubwker ve sivil burokrasiden
olustugudur. Kemalist devrimin temel savi topluma yukan@gagl inerek onu ortaga
dizeyinden kurtarmakt§aylan, 1974: 74).

Tanzimat'in ilani ile bglayan batililama programi ve uygulamalari,
kokli bir Batililgma programini uygulamaktan yana oktam. Atatlrk’in temel
politikasi, toplumu moderndirmek ve Ulkeyi sanayiktirerek kalkindirmaktir. Bu
sebeple devrimlerin hedefi, Turk toplumunigidérmek ve onu Batil bir toplum haline
dontstirmektir (Dursun, Al, 1998: 155).

Bu bakimdan cumhuriyet donemi burokrasinin iki témeiisyonu
bulunmaktaydi. Birincisi, reformlari getirerek devam ettirmek, ikincisi ise, ekonomik
kalkinmada kamu budrokrasisinin = oncglinii  s@&lamakti. Reformlari halka

benimsetmekte temel misyon, kamu burokrasisinddi€Eryllmaz, 2002: 137).
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Cumbhuriyet birokrasisi Ustlerfgigorevier nedeniyle Osmanli burokrasisi gibi
uzun sure siyasi guci elinde bulunduston Hatta yeni hizmet yukumlulUkleri ile
halkin kagisina ciktgl icin siradan bir blrokratin yetkileri bile eskigeanla daha da
artmstir (Yalginda, 1987: 66).

Cumbhuriyet burokrasisi, Osmanli Toplumunun kiltugkimdan cgulcu
yapisina tepki olarak yeni bir ulussénetme projesini hayata gecirmek Uzere dizayn
edilmistir. Bu bglamda Osmanli burokrasisinin devlet kurtarggilrolii, Cumhuriyet

birokrasisinin ulus okturma rold ile strdurilmgitr (Kongar, 1993: 480).

Tek parti sistemlerinin anlami, partinin prograne anu yonetenlerin gut
amaglar ile devletin programi ve amagclarinin ayimasidir (Tutum, 1972: 3). Yeni
devletlerin pek cgunda, daha acikekilde siyasetle nygul olan birokrasi tipi ortaya
ctkmaktadir. Parti burokrasileri olarak adlandmilau birokrasiler, herkesegitesekilde
uygulanan hukuk normlari getirmekten, amme hizmietlegelistirmekten cok halk
gruplarini siyasi amaclara yoneltmeye ve yeni rejitvlilik ve destek aramaya
calismaktadirlar (Eisentadt, 1965: 230).

1923-1950 vyillari arasinda Tirk siyasal hayatinamegn olan guc ve kurum
Cumhuriyet Halk Partisidir. 1946 yilina kadar bigkasa streli denemesinda, CHP
tek parti olarak iktidari elinde toplagtr (Saylan, 1974: 76). Cevrede ve illerde bu parti
dyelerinin ¢@u ayni zamanda devletin memurlari olarak da gorapmaktaydilar.
Merkezdeki ve cevredeki Cumhuriyet Halk Partisi léyie devletin temsilcileri
yapilimsti. Siyasal ve idari birokrasi arasinda ikilem yoktYonetici seckinler,
yaptiklari seylerin esasinda Turk halki ve Tuarkiye icin yagilda inanmaktaydilar
(Cevik, 2004: 95-96). Cumhuridean! ve Babakan, bu “tek parti’nin lideri durumunda
olmasinin yani sira bakanlar, yiksek memurlar, gu@fer, yiksek mahkemeler,
meclise “tayin edilen” mebuslar, hatta il, ilce mamhari, ilkokul Ggretmenleri dahi bu
partinin emrine girdiler. Boylece Tanzimat'takinddaha ygun burokrasi Turkiye'ye
egemen oldu (1927 de kdy muhtarlarindan en yiksakumnlara kadar biatln tayinlerin
CHP onayindan gecmesi karari aligimi(Kabakli, 2002: 56).

Bir siyasal sistemde tek partinin va&rill herhangi bir cagmanin, kag
koymanin olmady anlamina gelmez. Parti disiplini ve benzeri kulamme kadar siki
olursa olsun, toplumsal yapida mevcut sinif ya darcgrubu cagmalari tek parti
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icinde de kendini gosterecektirSdylan, 1974: 76). Nitekim 1924 yilinda halk
firkasindan ayrilan kurtuusavainin ileri gelenlerinden Kazim Karabekir, Ali Fuat
Cebesoy, Refet Bele, Rauf Orbay, Adnan Adivar dngledeki otuz kadar milletvekili
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasini kurgiardir. Ancak 1925 bdarinda demokratik

siyasal ygam sona ermiir.

Cumhurbagkaninin tgvik ve tasvibi ile Fethi Okyar, 1930'da Serbest
Cumbhuriyet Firkasr’ni kurmgiur. Ancak Firkanin kendi kendisini feshetmesiylelRC
yeniden 1925'te kazanglitek-parti kimlgine donmigttir (Tuncay, icindeSahin, 1998:
150).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, burokrasinin yapisi veslevleri fazla
gelismemetir. Henliz kapsamli toplumsal ve ekonomik devletvigri olusmadgi icin,
Icisleri, Disisleri, Adalet ve Savunma gibi daha cok klasik kaniireglerini yerine
getiren bakanliklar dikkati cekmektedir. BayindyISalik, Egitim, Tarim ve Ticaret
gibi bakanliklarinin 6rgutsel yapisi oldukca kugiikncak devletin modernjme ve
ekonomik gekmeye yonelik politikalari, devlet blrokrasisininyinesini sglamistir
(Eryllmaz, 2002: 138).

1931 yilinda 104.115 olan memur sayisi 1938'de 7/3la ve 1946’da ise
222.166’ya yukseldi. 1931-1938 doneminde memurssayilda ortalama %4,2, 1938—
1946 yillan arasinda da %8 oranindasagostermgtir. 1931 yilinda memur Raa
disen niufus 141,7 iken, bu sayl 1938'de 125,5; 194&da85 olarak gerceldmistir
(Eryllmaz, 2002: 138).

Cumbhuriyetin bglangi¢ yillarinda toplumdaki en etkin guc olarakirdkrasi
ele alindgina gore CHP saflarinda gerilgtide burokrasiye yer veren bir parti htviyeti
tasimalidir; nitekim bu boyle olmgiur. CHP Turk toplumunda burokrasinin partisi
olarak nitelendirilmgtir. Uzun yillar Turk siyasal seckinleri grubunu yd@na getiren
CHP’nin orta ve yukari lider kadrosu gmlukla devlet birokratlarindan meydana
gelmektedir §aylan, 1974: 76).

Cumbhuriyetin ilan edildii 1923 yilinda Anadolu’nun sinifsal yapisi da bir
burjuva sinifini hendiz gicli olarak ortaya cikakaba 6zellikte dgildi. Toplumdaki
egemen gucler yari-feodal Ozellikler gosteren thpsahibi graf ile birokrasiden
olusmaktaydi. Boylece gigimci sinifin zayiflgi ve gugsuzlgi nedeni ile birokrasi,
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genel yonetim ginda temel endustriyel, tarimsal ginncileri drgutlenerek, yonetmek
ve alt yapi tesislerini kurmak gibi ¢cok daha kagrkaekonomik ya da sosyal nitelikli
fonksiyonlar yuklenmitir (Cevikbg, 1988: 173). Mal ve hizmetlerde verimlilik ve
etkinlik gibi modern yodnetimin temel hedefleri, chariyet burokrasisi icin tali
hususlardir. Onemli kararlar Ankara’da alinmaktgyulama ise il ve ilce yoneticilerine
birakilmaktadir. Tgradaki mulki yoneticilere O6nemli dlcide yetki dedtenistir.

Devrimler, sehir ve kasabalarda daha etkjgkilde uygulanmy; kirsal kesimde ise

sadece gafin destgi ile yetinilmistir (Eryllmaz, 2002: 139).

Boylece toplumsal d#smeyi topluma benimsetecek burokratlara geni
olanaklar sglanmstir. Burokrasinin yetkileri arttirilngy ticret ve 6zIuk haklari gam
ilkelere ba&lanms, hukuksal guvenceler getirilgtir. Kendisine boyle gegiolanaklar
sgilanan birokrasi, henliz az getislikten kurtulamamy bir toplumda Usttin bir sosyal
statiiye sahip olngtur (Ergun, Polatglu, 1992: 78).

Idari-siyasi gelime siireci acisindan tek parti donemi yonetim mekaas
icerisinde burokrasinin gucunu arttgdibir donem olarak goérinmektedir. Bu agidan,
yetki, otorite, statii ve sayginlik bakimindan buatlarin ve 6zellikle mulki idare
amirlerinin altin ¢gidir (Saylan, 1976: 47). Devlet yonetiminde “idare” ilayaset” i¢
ice girmk ve bilrokrasi ile siyaset arasinda fonksiyonelaymm yapilmamnstir. Siyasi
makamlara aday olacak olanlar, partkiatinin onayini almak zorunda olduklari igin,
mulki yoneticiler (vali ve kaymakamlar), siyasetendicli hale gelrgiir. Tek parti
doneminde devrimlerin yurutilmesi ve bekgili birokrasinin biricik gorevi haline
gelmistir. Cumhuriyet burokrasisi, Osmanli toplumunun tlkigl bakimdan ggulcu
yapisina tepki olarak bir “ulus” $a etme projesini yuritmek Uzere tasarlagtmi
(Eryllmaz, 2002: 139).

Parti-hikumet-bUrokrasi bu donemde adeta ayni amlg@len kavramlar
olarak algilanmgtir. Gergcek anlamda burokrasinin iktidara hakim atmdolayisiyla
devletin butin kesimleri 6ninde s6z sahibi olmasiyganinda halksiz bir yonetim
anlaysinin benimsendgi ifade edilebilir (Tezel, 1978: 304).

Her ne kadar 1939 yilinda toplanan parti kurultdgurparti ile birokrasi
arasindaki Ozd#k valilerin partinin il bgkanligindan ayrilmasi ile geetiimeye
calsildiysa da, parti-devlet bigi anlaysi devam etmtir. Devlet'in  desisik
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kademelerindeki burokratik elite siyasi gu¢ vexkn asker-memur kokenli adaylar
TBMM'ye dogal olarak secilme olanaklarini gosterdiler. Burokr&okenli Gyeler, tek
parti donemi boyunca TBMM’de en bilyluk meslek grubumeydana getirngiir
(Tatar@lu, 1998: 3593).

Reformlarin yurutilmesi surecinde burokrasinin &lghu baskici bir nitelik
gosterdgi herkesce bilinen bir gercektir. O donemdeki merkavrami “halka hizmet
eden” dgil topluma tepeden bakan, emreden ve bir 6lcideutop potansiyel tehlike
goren bir gérinim kazangtr. Memur-halk ilgkisi “ceberut devlet” ve “jandarma
devleti” gibi kavramlarla elgirilmistir. Bu donemde burokrasi 6zne, toplum ise nesne
durumunda telakki edilmekteydi. Partinin ve biurcknen toplum kultiriine ve populer
Islam’a kagl izledigi siyaset sebebiyle, burokrasi ile halk arasindadglar giderek
zayiflamstir (Dursun, Al, 1998: 157).

1929 Dunya Ekonomik Krizi, devletin ekonomiye bakda yeni politika
arayslarini giindeme getirrgtir. 1931 yilinda toplanan Cumhuriyet Halk Firkasii3.
Blyuk Kurultayinda, éncekilere (Cumhuriyetcilik, Mailik, Milliyetcilik ve Laiklik)
ek olarak “devrimcilik” ve “devletcilik” ilkeleri @ eklenmgtir (Eryllmaz, 2002: 141).

1930’lu yillarin sonlarina dgu, 0zel sektdrin gelnesi ve yeni meslek
gruplarinin ortaya cikmasi ile birlikte memurlagelir dagilimindaki paylarinda bir
azalma sureci Bamistir. Ekonomi geltikge teknik nitelikteki personele duyulan
ihtiyac da artmy; 6zel sektor, yuksek mgavererek kamudan yonetici transferine
baslamistir (Dursun, Al, 1998: 159).

1930-1950 yillari arasinda 19 Kaniktisadi Tgebbusi (KT) kurulmustur.
Buna gore yakkak her yil bir kamu gletmesi ortaya c¢ikmngioluyordu. Kamu iktisadi
tesebbuslerinin  kurulmasi ile birlikte, geleneksel dknmasinin yaninda iktisadi
birokrasilerde yer aldilar. Her ne kadar “deviéttilTek Parti doneminin resmi
ideolojisi olsa da, 0zel sektor ortadan kaldirilamg aksine gigimci bir orta sinifin
olusmasina imkan hazirlangtir (Eryllmaz, 2002: 141).

Tek parti déneminde, ne kamu iktisadisdbbisleri ne de 06zel sektor
kuruluslar merkezi yonetimdekil¢isleri, Disisleri, Maliye gibi) birokratlarin prestij ve
guclerini ciddi olarak tehdit edecek konuma gelmgimiEryilmaz, 2002: 142).
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Tek partili donemde ordunun “siyaseti yoOnlendirefsir gic¢ oldgu
sdylenemez. Gerek Atatirk, gereloni donemlerine ordu siyasal kararlarin
alinmasinda s6z sahibi olmastm. Siyasal kararlar kabaca “bir devletin genghsasini
en Ust duzeyde belirleyen kararlageklinde tanimlanacak olursa, bu tanimin
cercevesinde ordunun siyasal agidan ulke yonetenigdliginin bulunmadii ileri
surulebilir (Yetkin, 1995: 79).

3.2. COK PARTILI SIYASAL YA SAMDA TURK KAMU BUROKRAS iSi VE
ORGUTSEL BUYUME

Tarkiye Cumhuriyeti 1950'ye kadar Osmanl impardgunun bir
karakteristgini devam etmitir, 0 da Cumbhuriyet idaresinin de bir “blrokrasivieti”
olmasidir. Cumhuriyet devrinde burokratlar belki kpetatminkar bir hayat
yasamamglardi fakat yuksek “statl” kendisine son derecendinbir destek sglamistir
(Mardin, 1994: 164).

Il. Dinya savanin sona erg@ ve yeni bir dinya dizeninin aitugu bu
donemde dinyada meydana gelergigieelerin Turkiye’ ye de 6nemli yansimalari
olmustur. Nitekim sava 6ncesinin kati devletcilik uygulamasi yerini pigagiclerini ve
0zel kesimin 6nemli dlgtide s6z sahibi gidbir ekonomik yapiya devretstir (Tekeli,
Ortayli, 1978: 122).

Demokrat Parti'nin cekird®, TBMM’de toprak reformu tarfmalari
neticesinde ortaya cikti. 14 Mayis 1945 yilinda T8W¥e toprak reformu yasasi
gortsulirken DP’nin  gelecekteki liderleri etkili bir kat gorls savunmasinda
bulundular. 12 Haziran 1945 tarihinde CHP’nin dantlletvekili sonradan “Dortli
Takriri” adiyla Unli olan 6nergeyi partinin meclgrubuna verdiler. Onerge, artik
siyasal duzenin demokratilslae zamaninin gelgini savunuyordu. Bunun neticesinde
7 Ocak 1946’da Demokrat Parti kuruldu §¥e1988: 154).

1946 da ilk ¢ok partili ve agik oy gizli sayimirdagu segimde CHP gunluk
oyu alarak iktidarini devam ettirgtir. 2. Demokratik ¢cok partili ve bu kez gizli ogia
sayim ilkesinin uygulangi secimlerin yapildii 1950 de Demokrat Parti, mecliste

biyuk ¢@unluk elde ederek secimi kazagtm (Cevik, 2004: 96).
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Tek parti donemi fiili olarak 14 Mayis 1950 secinme kadar devam etstir.
Bu secimlerde, Demokrat Partinin kendisinin bilehnénin Gzerinde bir bgan
kazanarak 487 milletvekifinden 408’ini kazanmasi “kansiz ihtilal” olarak
nitelendirilmistir (Aykag, 1997: 169).

Bu donemde burokrasinin yani sira halkin en buyarkrdarindan biri de yol
vergisi ve toprak vergisidiristenilen toprak vergisi genellikle koylinin ve #ain
glcunun dstindeydi. Neticede yillardan bergigteeyen bir sosyal ve ekonomik
geriligin icinde bulunan koylt, DP’yi bir imit kaygaolarak gérmekteydi (Cem, 1995:
376). Demokrat Parti 1950'deki secimlerden 6ncegmm calgmalari esnasinda
birokrasiyi kagisina almamaya dikkat etgtir. DP elstirilerini, burokrasi yerine CHP
Uzerinde yg@unlastirmistir. Birokrasiye, gecrgie yapmg oldugu islerden dolayi
sorwturmaya tabi tutulmayaga konusunda givence verilgtir (Dursun, Al, 1998:
159). Demokrat parti bir yandan koyliye hizmet igpetgsi ve koyliyl birokrasiden
kurtaracgina inandirmaya ¢airken bir yandan da birokratlari kara almamak adina

calismalarini CHP Uzerinde gonlastirmistir.

DP oncelikle devlet kavraminin Turk toplumundakelizini, halkin devletten
ne beklediini dogru teshis etmgtir. 1950'ye kadar ki yonetimin yukaridaryagiya,
devletten millete dgru isleyen mekanizmasinin, milletten devlete gdo olmasi
gerektgine inanmgtir. Gercekten de DP iktidarigiddetten uzaklgacak, memur,
tahsildar baskisina son vererek, koyluyl gozetersigaset izleyecektir (Cem, 1995:
383-384).

Yakin tarihimizin temel streglerinden birini, mezkasirlikli siyasal sistemden
toplum a&irlikli siyasal sisteme gegiolarak ele alirsak, bu sire¢ icerisinde DP’'nin
onemli bir yeri vardir. DP’nin stre¢ icindeki 6nemdsmanli-Turk siyasal tarihinde ilk
defa gercek anlamda secimle iktidara gelen muhat@feasindan kaynaklanmaktadir
(Sunar, t.y: 2076).

1950-1960 donemi, burokrasi agisindan bluyuk bideyeenin, itibar ve gug
kaybinin yaandg yillar olarak tarihe gecrgiir. Bu dénemde siyaset ve siyasetciler 6ne
ctkmis, barokrasi ikinci plana itilmi ve birer “kamusal hizmet araci” olarak gorilmeye
baslanmstir (Eryilmaz, 2002: 144).
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Biurokrasi yonunden en onemli @gim hi¢c kuskusuz, ona Turk toplumuna
0zgu ayricalikh durumunu gkyan siyasi iktidar monopoluntn elden ¢ikmaimasidir.
1950-1960 yillan arasinda meclisteki birokrat saga hizla azalmgy buna kagilik
serbest meslek mensuplarininagistermgtir. Meclisteki birokratlarin orani 7. dénem
mecliste %21 ve 8. Donem mecliste ise %23 ghomu Buna kagilik serbest meslek
mensuplarinin orani ayni dénemler itibariyle sylas?%046 ve % 41 olmgiur (Saylan,
1974: 84).

1950 secimleri ile birlikte burokrat kokenli millegkillerinin orani dgmds,
onun yerine profesyonellerin (avukat, doktor ve mridis gibi) ve § adamlarinin
oraninda argl olmustur. Nitekim 1943-1946 doneminde TBMM'de memur kdlke
milletvekillerinin orani %33 dolaylarinda iken buao 1950-1954 déneminde %16’ya
gerilemitir. Bunun tabi bir sonucu olarak burokratlarinasiygict azalngy CHP parti
olarak burokratlara dayanirken, DP profesyonellgradamlarina ve kirsal kesime dali
bir politika yuratmgtir (Dursun, Al, 1998: 161).

1950-60 déneminde muhalefeti temsil eden CHP’niryBRasi ideolojik bir
micadele vergd soylenemez. CHP’nin bu donem icinde DP’ye skaen ciddi
muhalefeti, anayasal sorunlar Uzerinde olmakta®gaylan, 1974: 301). DP’nin
guclenmesinde etkili olan unsurlardan biri de dinesatigi liberallestirecezi konusunda
verdigi sozdur (Mardin, 1994: 70). Burokratlar siyasiidkrin ekonomi politikalar
basta olmak Uzere Atatlrk ilkeleri ve laiklik konusuaild politikalarindan rahatsizlik
duymulardir. Bu sebeple 6ncelikli olarak tehlikede gdd@iii cumhuriyetin temel
ilkelerini ve Ataturk reformlarini DP iktidarina ia korumayi en 6nemli temel hedef
olarak benimsengierdi (Sahin, 1998: 431).

Yeni donemde, Tek Parti déneminde iktidarla butgereve iktidari dgrudan
kullaniyormy gibi goériinen birokrasi yerine iktidara goali, muhalefetle ikkileri
kesilmis bir burokrasi talebi 6n plana c¢ikgtir. Bu doénem burokratlari Turkiye'de
demokratik hayatin yerérilmesinden ziyade, thkilaplarin korunmasi ve muhafazasi”
pesindeydi. Nitekim yeni siyasal elite gmen, sivil burokratik elit siyasal etkigini

surdurmeye caiyordu (Durgun, 2003: 212).

DP, 10 yillk iktidari boyunca devamli birokrase iir caba icerisinde olrgu
ve ona kay tedbirler almaya ¢caimisti. Bu agidan DP iktidari “bakanlik emrine alma”,
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“resen emekliye sevketme”, hikimelerine kagi Danstay yolunu kapama gibi yasal
onlemler aldi. Elbette eski iktidarla butlgres yuksek dizeydeki birokratlara kar
yonetilmis eylemlerle birokrasinin otonomisi bir dl¢tiide kpjlbaimh hale getirilmesi
sglanirken, egemerdlin tek sahibi olarak gérilen TBMM'de burokrat koken
milletvekillerinin orani digtl, onun yerine serbest meslek sahili,adamlari gibi
gruplarin oraninda asti oldu (Durgun, 2003: 212). Akademik &zgurluklerin
kisittanmasina ve istenmeyen burokratlarigteri uzaklatiriimasina yoénelik
duzenlemeler yapildi (Eryilmaz, 2002: 145). Tekerdgrle burokratlar arasindaki ngaa
farklari, yerel burjuvazinin siyasal iktidar Uzedgki denetimini arttirmasi gibi
etmenler, burokrasi-iktidar butirgini erime noktasina getirdSdylan, C.D.T.A.:
305).

Demokratikleme yontndeki ilk yasal dizenleme, 29 Nisan 194#lta4878
sayilli kanundur. Bu kanunla belediye secimlerinapilis sekli desistirilerek, 1580
saylili kanunla, yirmi giin siren meclis secimleripadi gtine indirilmesi ongorilngtur
(Tekeli, 1978: 127). Bu donemde belediyelerin yama imar planlan ile ilgilide

dizenlemeler yapilrgiir.

“‘DP, 1950'de TBMM'ye sundgu programda, devletin ekonomiye
azaltiimasini, 6zel sektorinstgk edilmesini, temel bazi kamu iktisadisébbisleri
haric dgerlerinin 6zellgtirilmesini, kisacasi ekonomide liberal bir poldi

ongorayordu” (Eryllmaz, 2002: 144).

DP iktidar1 kasisinda parlamentodaki hakim durumunu kaybeden bésok
DP’ ye kasi surekli muhalif olma yoluna gitrstir. DP iktidari donemi, sivil elitlerin

devletci elitlere kan Ustunligi seklinde gecmtir.

3.3. SAGUK SAVAS DONEMINDE TURK KAMU BUROKRAS iSi VE
ORGUTSEL BUYUME

1950 yilindan sonra artik birokrasi, hem egemera@biyasi anlamda) hem de
maddi anlamda tatmin olma olama kaybetmy ve siyasi iktidara amli hale
gelmistir (Saylan, 1974: 87-88). Halk kasinda kendilerini ezilngive eski nufuzunu
kaybetm$ hisseden asker-sivil burokrasi, DP’yi burokratskieneye calgti. Asil
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onemlisi, DP, tek parti politikacilari ve uUst menaur, profesorler vs. tarafindan
“Atatlrk devrimlerine ihanet, memleketi satmak” iggert ithamlarla yerildi (Kabakli,
2002: 58).

Bu durum kagisinda iktidarda ser§é. iki grubun kagilikli sertlesmesinde,
birokrasi, asker- sivil mensuplari ve Universitecdiari seklinde toparlanan “ilmiye
sinifi” tekrar dirildi. Ulkedeki kavga ve i¢ savaasati Uzerine gelen 27 Mayis 1960
darbesi, CHP’nin himayesinde kolayca gercgtkléKabakli, 2002: 58). Bu askeri
midahale ile siyasi seckinler ve birokratik segkinbrasindaki 10 vyillik gizli

mucadelenin burokrasinin lehine sonugclandbylenebilir (Cevik, 2004: 98).

27 Mayis 1960 askeri mudahalesinden sonra hazmrlaeahalk oylamasiyla
kabul edilen 1961 Anayasasl, bircok saranaci tarafindan tepki olarak
nitelendirilmistir. BUrokrasinin bu tepkisi, yeni anayasadan seigilyasama organinin
egemenkini kullanan tek kurum olmasinin son bgy Anayasa Mahkemesi ve
Danstay’'in yasama ile yuritme arasindaki etkin bir yadanetim kurmasi, Devlet
Planlama Tgkilati'nin ortaya ¢ikgi gibi olgularla temellendiriimektedirSaylan, 1974:
305). Devlet Planlama Fkilatinin kurulmasi ile birlikte ortaya cikan tekaatlar
grubunun, burokrasi de ve iktidar Uzerinde “bilgie “uzmanhk” liyakatlerini
kullanmalarinin rolt buyik olngtur. Devlet Planlama TFkilati, gerek uUst dizey
birokrat gorevlere, gerekse siyasi partilerin lidedrolarina eleman yetiren bir
“okul” hoviyeti kazanmgtir. Burokrasinin teknik nitelik kazanmasi, teknalarin
onemini artirmy ve tekno-burokratlar kamu politikalarinin belineasinde etkili
olmuslardir. Bu donemde burokrasinin bir bolimua “tekreddf niteligi kazanmgtir
(Eryllmaz, 2002: 147).

1961 Anayasasinin 4. Maddesinde, “Egemenlik, keyitgartsiz Turk
Milletindedir. Millet egemeniini, Anayasanin koydiu esaslara gore, yetkili
organlariyla kullanir” denmektedir. Hikimet, buragr ve kamu kurumlari arasinda
denge kurulmaya calimistir. Batin bunlara @men, devletin yeniden 6rgutlenmesi,
siyasi yoneticilerin birokrasi tizerindeki egemgnéiona ermemnstir (Cevik, 2004: 98).
Boylece, 1961 Anayasasl, parlamentoyu egergieklillanacak tek organ olmaktan
ctkmistir. 27 Mayis 1961 askeri darbesinin, ataglamn secilmglere kagi bir miidahale
Ozelligi tasidigina dair gorglere haklihk kazandirmgtir (Eryilmaz, 2002: 147).
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1961 Anayasasl, bir yandan siyasi 0zgurlukler kanda “demokratik” bir
goruntl verirken, 6te yandan temsili kurumlarinirdtiini 6nemli 6lgtide sinirlangtir.
1961 Anayasasi, sivil blrokrasiyi siyasal iktid&easi giclendirmgtir (Eryilmaz, 2002:
147).

Demokrat Parti zamaninda c¢ikarilan ve memur guverioe buyik o6lgiude
kisitlayan kanunlarin 1961 Anayasasi ¢ikincaya kgdak bir uygulama alani bulgiu
gorulmektedir. Ancak, 1961 Anayasasl, yeni bir dirieglangici olmyg ve bugtn bile
isleyen bazi givenlik rejimi esaslari bu Anayasailemistir (Cevikbg, 178).

1961 yilinda ortaya cikan gdr 6nemli bir geime de askeri birokrasinin
guclenmesi olmgtur. 1961 Anayasas! askeri burokrasinin, Milli GiiMe Kurulu
(MGK) vasitasiyla devlet yonetiminde etkili ve Ozebir konuma yikselmesini
sglamistir. MGK “milli gtvenlik” ile ilgili konularda gerdli kararlarin alinmasi ve
koordinasyonu gsgamasinda temel gagieri Bakanlar Kurulu’na bildirmekle yetkili ve
gorevli bir organ olarak 1961 Anayasasi ile siyasyatimiza girnstir. 27 Mayis askeri
darbesi sonrasinda yapilan yasal dizenlemeler,riagke sivil yonetim alanlarini
birbirinden ayirny ve idarenin butinigind bozmsgtur. Ordu Yardimlema
Kurumu'nun (OYAK) kurulmasi bu donemde gercekhestir (Dursun ve Al, 1998:
163).

Bu donemde, kamu hizmetlerinin ggeyip yayginlamasi ve dolayisiyla
birokrasinin biylime sireci hizlargtm. Blyimenin en énemli gostergelerinden biri,
memur sayisindaki agtir. 1963 yilinda 449.869 olan memur sayisi,1970bnga
gelindiginde 665.737'ye yukseltir. Memur sayisinda iki yilhk ar)%6,5 olarak
gerceklgmistir. 1963 yilinda bir memur haa digen ortalama nifus 66 iken,1970'de
bu sayl 54’de d{imistiir (Eryllmaz, 2002: 149).

Birokrasinin boyle hizl buydmesi, kamu hizmetlenya da devletslerinin
gengleyip yayginlamasindan kaynaklanmaktadir. 1973’lerdgldyap ginimuze kadar
elen ekonomik bunalim, hizli ntfus artve yikseksehirlesme sonucunda ortaya ¢ikan
issizlige kagl devlet memurlgu siibap glevini yerine getirmeye B&mistir (Saylan,
CDTA, 306).

Personel rejimi acisindan 6nemli bir gelede, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu oldu. Kanunda “siniflandirma” ve “kariyetkeleri yaninda “liyakat” ilkesine
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de yer verildi. Kamu burokrasisi, donem doénemitgekayirma bigimlerini egemen
oldugu “ise gore adam” dgl de, “adama goresi anlaysinin hakim oldgu istihdam
alani haline gelmgti (Eryilmaz, 2002: 150). 61 Anayasasindaki dizemlerle bu

durumun 6ntine gecilmeye caldi.

Tarkiye 1965-1980 arasi, kamu burokrasisine de dmsnyansiyan ve
ekonomik yaamda bir anagi donemine tanik olmgur. Ozellikle 1965'de Adalet
Partisi'nin (AP) iktidara gelmesinden sonra kamudkiiasisinin siyasalkiriimasi daha
da acik hale gelmeye flamistir ve giinimiize kadar bunun devamggttive hala var
oldugunu soylemekte mumkianddr. Durumun gostergesi olat80-1980 arasi
donemde hukimet @sikli gi sirasinda iktidara gelen partilerin, Gst yonéicipartiye
yakin burokrat kiilerle desistirmeleri gosterilebilir (Cevik, 2004: 98-99).

Adalet Partisi 1969'da yapsioldugu programda, artan kamu hizmetlerinin
vatandaa daha iyi gotirmek ve gateyen merkezi idare orgutintn burokratik engelleri
ortadan kaldirmak igin, Turkiye’de merkezi devlegiit ile yerel yonetimler lehine
gengletiimesi ve imkanlarinin arttirlmasininganacaini ve bu nedenle merkezi idare
orgutd ile koordinasyon vahirliginin daha acik ve rasyonel biekilde tespit edilerek

dizenlenmesi gerelgini belirtilmistir (Kaan, Celik, 2001: 18).

1970’lerde toplumsal sistemde sosyo-ekonomik gruplaisci sinifi ve
burjuvazi) & rhklarini ortaya koyduklari dénem olmuve bunun sarsintilar
yasanmstir. 1970°li yillarda balayan siyasal istikrarsizlik ve koalisyon hikimetle
donemleriyle birokrasi icinde hizigime ve siyasallama belirtileri gozlenmtir
(Ozbudun, Koker, 1995: 26). Toplumsal yapidakigigieme ba&li olarak devlet
drgutlenmesinde de ggimler meydana gelriir.

“Cumbhuriyetin ilk yillarindaki devlet 6rgutt, fonk®nlari ve kaynaklari ile
1970’lerin devlet 6rgitl, fonksiyonlari ve kaynaklgok farklidir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda esas olarak milli savunma, adalet dolitika, vergi toplama vb klasik
fonksiyonlari yirtten devlet, 70’lerde, karayollasulama, enerji vb alt kurujlarini
kurma ve yurutme fonksiyonuna ek olarak, bizzatitiréaaliyetinde de bulunmaktadir.
Bu yeni, ekonomik nitelikteki faaliyetler, devletemuru tipini de dgstirmis; eskiden
geleneksel olarak, askeri ya da huk@itimminden gecmy birokrat tipi yerine teknik
bilgiye sahip teknokrat-burokrat tipi aramayalbenistir” (Saylan, 1974: 88-89).
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Burokrasinin egemen ve @msiz durumdan @amli duruma gekini
Cumbhuriyetin ilk yillari ile 70’lerdeki durumu 64etnek gerekirseSaylan, 1974: 90);

Tablo 3.1: Geleneksel Toplum Yapisinin Modern Toplumsal Yaggisimi

Cumbhuriyetin ilk Yillarindaki 1970’lerde ki Toplumsal Yapi
Toplumsal Yapl
Tabakalama Tabakalgma

1. Burokratlar, toprak galari ve cekirdel 1.Buylk sehir burjuvazisi, 6zel gigimin yukar

halindeki bilyuksehir burjuvasi kesimi, kapitalistlemis toprak gasi

2. Tduccarlar, kicik memur, esnaf 2.Devlet burokrasisiukari kismi, serbest

meslekler, orta halli ¢iftci

3. Orta halli ¢iftci, zanaatkar Bui, kuiclk ciftci, topraksiz koyli

4. Kucgik ciftci, topraksiz koéyli,sehirsel
emekgci

Kaynak: (Saylan, 1974: 90)

12 Mart 1971 muhtirasi ve sonrasinda yapilan Araysisikleri burokrasi-
siyasi iktidar ilgkilerinde yeni bir donem B&atmistir. 1971'den 6nceki grenci ve §ci
olaylari nedeniyle artan sosyal ve siyasal tansiyotemel sebeplerinden biri olarak
1961 Anayasas! gosterildi. 12 Marttan sonra Anayasgapilan d@siklikler, esas
itibariyle kamu hurriyetlerini daraltrgy sivil toplum kagisinda devleti giclendirmi
basin dzgurlgl ve anayasa Mahkemesinin yetkileri sinirlandigtm(Eryilimaz, 2002:
150-151).

Bu donemde yapilan daiklikler 6zellikle 6zerk hale getirilen bazi kuruanin
Ozerkliginin kaldirilarak, bu tarz 6zerk kurumlarin vgrhdan istifade ederek gittikce
guclenen sivil toplum kurullarina kagi devletin konumunun, dolayisiyla birokrasinin
guclendirilmesi yoluna gidilngtir (Durgun, 2003: 215).

1971'den sonra yapilan anayasagigi&likleri, 6zellikle yuritme gicuni
kuvvetlendirmgtir. 1973 de bglayan koalisyon donemiyle birlikte siyasal iktidarl
birokrasiyi ¢cok buylik denetim altina ahardir (Heper, CDTA, 297).

Koalisyon déneminde, gerekli ve liyakath yoOneticiiemur yerine, partili
yonetici/memur tipi egemen kilinmaya egdmistir. Partizan politikalar nedeniyle

birokrasinin Ust ve orta dizeylerinde ki yonetitiledezsisme hizi yuksek dizeylere
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ulasmistir Yapilan bir argtirmaya gore, 17.01.1978-01.08.1978 tarihleri auceski
yaklasik yedi aylik donemde, mugtr, mistgar yardimcisi, genel mudur, genel mudur
yardimcisi bunlarin yerine 320 yeni atama yaptimiYine aynisekilde, 01.12.1979-
01.05.1980 yillar1 arasinda da 1223 (st dizey yéingt gorevlerinden alinarak,1367
yeni atama yapil@ anlaiimaktadir. Askeri midahale donemlerinde de bentelikte

ki atamalarin hizlan@i goérilmektedir (Eryilmaz, 2002: 151).

Sonu¢ olarak, 1980’e kadar olan bu donemde burwknaseski gilcine

kavusturulmasi ¢cabalarinin hakim olgu sdylenebilir.

3.4. LIBERALiZME GECIS VE YENIDEN YAPILANMA SUREC INDE TURK
KAMU BUROKRAS iSi VE ORGUTSEL BUYUME

1970’li wyillar gugstz birakilmgl siyasi iktidarin  hdkom soOrgii bir
donemdir.1970 ve 80 arasinda on iki hukimet kurgJrtikimetlerin ortalama goérev
sureleri bir yil bile olmanstir. BlUrokrasinin yarathn glc¢stz siyasi iktidar model
sonucun da ulke argarve karmaa icine digmistir. Bu dénemde siyasiler bazen
yakinmakla birlikte birokrasiye kartavir takinmaktan cekingierdir (Tatarglu,
1998: 3594).

12 Eylul 1980’e kadar yasama ve zayiflayan yurUeradi belirledgi kararlarn
alamamg ve siyasi iktidara tam olarak sahip olamgimi Secilmemgleri de barindiran
ikinci Meclis (Senato) ile birlikte parlamento 6fime Cumhurbgkani secimini kendi
tercihine gore dal; burokrasinin tesiriyle yaprgtir. Bu donem zarfinda 1961
anayasasl, iktidarin kullanimina “burokratik ortaKl getirdigi, devletin gucinin
bolistlmUs olmasi nedeniyle “zayif iktidar” ve “zayif yurutrheelestirilerine konu
olmustur (Tutum, 1976: 21).

1980’li yillarin baginda ise yganan yiuksek enflasyonun ve 1980 vyil
baslarindan beri uygulanan ekonomi politikasinin kitin olarak burokrasinin yam
kosullarini daha g@rlastirdigi soylenebilir. Tidrkiye toplumunun butugiddetiyle
yasamaya bgladigi yapisal bunalim, toplumun tim kesimlerini gidugibi birokrasiyi
de siyasallgtirmaya balamis; artan gsizlik nedeniyle birokrasiye giderek buylyen

talep ve bunun yara@n yarsma, biyume ve yoksulma, siyasallgmayl ya da
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partizanlamanin ygunlasmasiyla dgru orantiyla liyakatin ¢okiiine neden olmgtur
(Heper, CDTA: 307).

1980’lerin bal, bata gelsmis Ulkeler olmak Uzere ¢#li Ulkelerde
Ozellestirme, deregulasyon (serbestieme) ve devletin kicilmesi politikalarinin
uygulamaya konuldtu bir dongium sirecini ifade eder. Batida devletin burokratik
yapisl, glevleri ve ekonomik politikalarinda bu gigikliler yasanirken bizde, ordunun
emir- komuta sisteminde sivil siyasete mudahalézi konusudur (Eryilmaz, 2002:
152).

1980 askeri darbesi ile Turkiye askeri burokrasraftadan yeni bir
yapilanmaya tanik olmtur. Bu askeri mudahalenin ana gerekcgesi, sadgesilgre
karsi degil, ayni zamanda siyasete alet okmidari birokrasiye kar Glkeyi yeniden
kurtarmak olarak aciklangtir. Ayni zamanda Turkiye Cumhuriyeti’'nin kurucusu
Ataturk’'iin ¢izdgi yoldan sapmalar meydana geldve askerin bunu da tekrar yoluna
koymak amaciyla yonetimi ele gecigdibelirtiimistir. Bu askeri donem ug¢ yil sturmu
ve Turkiye tekrar 1983 secimleriyle demokratik diizelusturma yoluna girngitir
(Cevik, 2004: 99).

24 Nisan 1983'te, Siyasi Partiler Kanunu ve 10 Hazil983'te Milletvekili
Secimi Kanunu kabul edildi. Bu dizenlemelerle styassamin “sifirdan bglamasi”
ongorulmigta. Eski partiler 16 Ekim 1981'de kapatignibitin varliklari Hazine'ye
devredilmiti. 6 Kasim 1983 genel secimlerinde Anavatan Haoy$arin % 45,1'ini,
Halkgi Parti % 35’ini, Milliyetci Demokrasi Partisie % 23,3’Gnu alngtir. TBMM'nin
toplanip bagkanlik divanini olgturmasiyla ara donem resmen kapanmiGK ve
Dansma Meclisi’nin ttzel varliklari son bulmngtur (Ergzul, 1993: 236-237).

Tarkiye, 12 Eylul 1980’den kayarak 6 Kasim 1983 tarihin’de yapilan genel
secimlerin sonucuna gore Anap Geneflmi Turgut OZAL'a 8 Aralik 1983’e kadar
hikumeti kurma gorevi verilinceye kadar askeri diti tarafindan yonetilrgtir
(Eryllmaz, 2002;152). ANAP hukimeti birokrasi kawralr daha ¢ok “kirtasiyecilik”
olarak yorumlayip icraatlarini da bu yonde gercgkidi (Eryilmaz, 1995: 224).

1980-83 yillari arasindaki gecdoneminde belediye Bleanlarinin merkezi
idare tarafindan atangpldugu gorinmektedir. Bu dénemde belediyelerin organlari
karalari ve personeli Gizerinde denetim arttigtmi 1982 secimlerini takiben ggrlen



106

yerel yonetimi gumlendirme cabalari 1982 Anayasien devletin “idari vesayet
konusunda idari oldiu kadar siyasi kriterlere” de ganluk vermesgeklinde olmtur
(Heper, 1985: 174).

12 Eylul 1980 mudahalesinin ardindan spluulan 1982 Anayasasinda, 1961
ile 1980 dbéneminde gugstz ve etkinsiz iktidarlanaydana getirgi olumsuzluklarin
etkisiyle Senato kaldirilng) ylriitme yasamaya tabi bir organ olmaktan cikasiliou
iki glcun devlet faaliyetlerini dizenlenmesindgitld icinde isbirligine gitmeleri
amaclanmgtir. Bu d@rultuda anayasada yuritme gorev olmaktan cikayimigerekl
yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine v@rdgorevleri yerine getiren bir kuvvet
olarak tanimlanmgtir (Arslan, 2004: 112).

Iki bash ylritme icinde Cumhurlgganinin yetkisi daha da arttirilgtr.
Bakanlar Kurulu'nun gugclendiriimesi de eskiden farlolarak bakanlarin artik
basbakana kan sorumlu tutulmasigseklinde olmgtur. Bagbakanin gugclendirilmesi
amaclyla bakanlarin cumhugi@ni vasitasiyla gorevden alinmasi yetkissba&ana
taninmstir (Kuzu, 1987: 102).

1982 Anayasasil, devletin Ustin whia niteligine vurgu yapngi ve dolayisiyla
devleti sivil toplum kagisinda siyasal yonden guclendigtm. Cumhurbgkaninin yetki
ve gorevleri ile MGK’nin siyasal sistem igindekgidigini arttirmstir. Ancak Avrupa
Birli gine tyelik surecinde ulusal program cergevesinderlaman 35 maddeyi kapsayan
anayasa d@siklik paketinde (03.10.2011), MGK'nin yapi velaviyle ilgili bazi
degisiklikler yapilmistir (Eryllmaz, 2002: 152).

Bu dbnemde yasama alanindaki en buyidk yenilik, 186&esine donerek
yeniden tek meclisli yap! benimsemalmasidir. 1982'nin ilk metnine gére, TBMM
400 Uyeden okuyordu. 1987'de yapilan anayasagidiligi ile bu sayr 450'ye
ctkarildi. Yeni anayasa ile milletvekili secilmetgdili gine iliskin kosullar agirlastiriidi.
En dikkate dger yenilikler ise ilkokulu bitirme kqulu ve memuriyetten ¢ekilme kolu
olmustur (Ergzul, 1993: 248).

1980’den sonraki donemde yerel yonetimler acisindarbnemli gelimeler
bulunmaktadir. 1985 tarihli ve 3194 sayitnar Kanunu ile imar ve plan konusunda,
imar plani yapma, onaylama ve uygulama ile ilgitirey ve yetkiler belediyelere
verilerek bu konudaki vesayet azaltigom (Geray, 1997: 32).
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Bu donemde vyine belediye gelirleri agisindan da ndnegelismelere
rastlanmaktadir. 9 Mayis 1984'te kabul edilen 23891l kanunla genel bitce vergi
gelirlerinden belediyelere verilen %5’lik pay %10'@ cikariimgtir. Ancak 1985'te
yapilan yeni dizenleme ile bu pay %9,25'eldaimistir. Ayrica 11.12.1985 gin ve
3239 sayili kanunla bazi belediye gelir kalemlegiradtslar yapiimstir. Bu kanunla
meslek vergisi (Mayis 1987 de 3365 sayili kanuallaikiimistir), eglence vergisi,sgal
harci, ilan ve reklam vergisi gibi bircok verginmiktari arttirilmsgtir (Tortop, 1987:
35).

Ekonomide ise liberal politikalar nedeniylesitk alanlarda devlet tekelleri
kaldiriimis, deregiilasyon politikalarinagialik verilmis, KiT’lerin 6zellestiriimesine
calisiimistir. 1984 yilindan itibaren Kamu Ortagli idaresi tarafindan yuritilen
ozellstirme calsmalarina hiz vermek amaciyla 1994 yilinda Ozgilme Idaresi

Bagkanligi kurulmustur (Eryilmaz, 2002: 154).

Ozellgtirmenin ve devletin kiicilmesinin koguldugu 1980'li yillarin bainda
Ulkemizde toplan 1.252.847 memur varken, bu say@0t& 1.568.885'e ve 2000
yilinda ise 2.135.028’e yukselgtir. 1981-1990 doneminde memur sayisi Yyilda
ortalama %2,3 artarken, bu art1991-200 doneminde yilda ortalama %3,16 olarak
gerceklgmistir. Son yirmi yillik donemde yillik ortalama ayise %2,7 dolaylarindadir.
Bu oran Ulkemizdeki yillik ortalama genel nufusianin tzerindedir (Eryllmaz, 2002:
154).

Gunumizde, kamunun sivil orgutlerinde istihdam edil yaklaik
2.750.000.000 ki vardir. Bu say! toplam niufusun %40, istihdamlelilir ntfusun
%9'u duzeyindedir. Farkl Ulkelerle yapilan kdastirmalar, bu oranlarin oldukca gik
oldugunu gostermektedir (Guler, 2003: 29).
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Tablo 3.2 Tirkiye’de Kamuistihdaminin Genel Yapisi, 2002

Memur Sozlgmeli | isci Gegici Kapsam | Kapsam | Toplam
Dis! ici

Merkezi | 1.632.482 | 16.853 133.566 246.284 2.029.185
Ydnetim
Belediye | 88.220 1.683 64.270 106.797 260.97d
Ozel 4.333 49 204 2.485 7.071
idare
KIiT 17.240 179.698 118.695 54.440 17.364 66.222 453.659
Toplam | 1.742.275| 198.283 316.735 410.006 17.364 66.222 502885

Kaynak: (Guler, 2003: 29).

Tablodan da goruldiii gibi ysanan Ozellgirme cabalarina kam kamu

kesiminde ar1 personel ar§l s6z konusudur.

1980’den gunumiuze kadar olan sirecte politikactanut ve gercekci siyasal
hedefler belirlemekte ve bu hedefler gddtusunda birokrasiyi seferber etmekte
yetersiz kalmglardir. Ozal''n cumhurbgani olmasindan sonra 09.11.1989-23.06.1991
tarihleri arasinda Yildirnm Akbulut; 23.06.1991-PD.1991 tarihleri arasinda da Mesut
Yilmaz Anavatan Partisi iktidarini flaakan olarak surdurmgiérdir. Daha sonra uzun
bir donem koalisyon hikumetleri iktidarda olgtwr (Tatarglu, 2003: 113).

“21.11.1991-25.06.1993 arasi Demirelin sbakan oldgu DYP-SHP
koalisyonu; 25.06.1993-05.10.1995 arasi I. Cilldidarinda DYP-SHP koalisyonu;
05.10.1995-30.10.1995 arasinda guvenoyu alamaydgillér hikiumeti; 30.10.1995—
06.03.1996 doneminde DYP- CHP koalisyonundansawiu lll. Ciller hikimeti,
06.03.1996-28.06.1996 arasinda ANAP-DYP koalisydaunn olgan Il. Yilmaz
iktidar; 28.06.1996—-30.06.1997 arasinda RP-DYPlikganu ve Erbakan iktidari;
30.06.1997-11.01.1999 arasinda ANAP-DSP-DTPRgifBaizlardan olgan Ill. Yiimaz
hikimeti; 11.01.1999-28.05.1999 arasinda ANAP véTDvi destekledii VI. Ecevit
azinlik hukimeti; 28.05.1999-18.11.2002 arasind®-DBIP-ANAP koalisyonundan
olusan V. Ecevit hikimetinin akabinde 2003 yilindabaten AK Parti, burokrasiyi
denetleme, hedefler dnultusunda seferber etme, etkin ve verimli gaima konusunda

zafiyetler gostermgtir” (Tataroglu, 2003: 113).
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1990'h yillardan sonra sivil burokrasinin de siyd&sidar kagisinda bgimsiz
ust kurullar vasitasiyla guclendikleri bir donemdBu tarihten itibaren "IMF ve Dinya
Bankasinin etkisiyle okturulan tst kurullar birokrasisi, idari ve mali yliam 6zerk
olmalarinin verdii avantajla siyasal iktidarin faaliyet alanini dema birer iktidar
odaklari olarak ortaya cikgtir (Eryllmaz, 2002: 162).

3.5. KURESELLESME SURECINDE TURK KAMU BUROKRAS iSI VE
ORGUTSEL BUYUME

“Kiresellgmeyi, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulusabrekmiden
kiresel ekonomiye, temsili demokrasiden katimemdkrasiye gegi ve desisimi
ifade eden bir slre¢c olarak tanimlayabiliriz.” Dgokyla kiresellgmenin, siyasi,
ekonomik, sosyo-kilttrel boyutlari olup devlet kemu yonetimi tzerinde 6nemli
etkileri bulunmaktadir (Kése, 2003: 49).

Kiresellgme sureci ile birlikte ginUmuzin burokrasi ve okgiithem ulusal
hem de ulular arasi pilamda genileme giliminde olup karmak yapilari daha da
artmstir. Post-modern gelneler olarak nitelendirilen bu yeni glumlar yeni
orgutlenme bigimleriningaretlerini vermektedir. Gunimizde hem kamusal hergz|
sektor organizasyonlari her turlt iktne sahip hizli gagma imkani olan kuruklar
olma gilimine girmistir (Cevik, 2004: 104).

Teknolojik gelsmelere son derece acik olmalari, toplumsabgada 6zel bir
oneme sahip olmalari ve ayrica 6zel @i 6zgurl(gu, haberlgme ve bilgi
alma(bilgilenme) hakki, mulkiyet hakki gibi temebk ve 0Ozgurliklerle dgrudan
ilgileri nedeniyle duyarli sektorler olarak kabudilen iletisim, medya, ekonomik
rekabet, bankacilik ve finans sektorii gibi alanlanpolitikanin ve politikacilarin
etkisinden arindiriimalari ihtiyaci ve amaci netioee “Ust kurullar” ya da “Gamsiz

idari otoriteler” d@gmustur (Ulusoy, 2003: 5).

Her seyden 6nce bu kurullar, geleneksel kamu kurumlanni@rkl ve piyasa
ekonomisinin ortaya cikarglih modern birer kamu kurumudur. Hizmet ydninden
yerinden yonetim ilkesine gére 6rgutlegrkemu kurumlari grubuna dahil edilebilirler.
Kanunla kurulurlar, tizel kili ge, idari ve mali 6zerkyie sahiptirler (Eryllmaz, 2002:
164).
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Ust kurullarin biitcesi, merkezi yonetim biitcesi $@pindadir ve dolayisiyla
merkezi yonetim butcesinin hazirlanmasi, gdhinesi ve yasakmasi sureci ile
denetimindeki usul ve esaslara tabidirs Biali denetim olarak Sagtay’in denetimi s6z
konusudur. Ayrica mali saydamlik ve hesap verdifiligibi konularda 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hukiamleri geleir (Eryilmaz, 2002: 165).

Bagimsiz dizenleyici kurumlarin ortaya cikip yaygsntasinda sagidaki
nedenlerin etkili oldgu sdylenebilir (Tan, 2002: 15):

» Ekonomik alandaki karmg ve teknik sorunlarin ¢dzimid uzmanhk

gerektirdginden, klasik bakanlik yapisi buna uygun gorinmestik

* Devletin piyasada hem hakem hem de oyuncu olmasintiinda, alinacak
kamusal kararlarin haklgh ve tarafsizigina gélge démemesi icin, bu kararlarin

bagimsiz ve tarafsiz kurumlarca alinmasinda yararivard

» Siyasal etkilerden arindiriigi kurumlar uzun donemli politika ofturup
izlemeyi de olanakli kilmakta; siyasi iktidarlarirsiyasal nedenlerle
alamayacaklari veya almay! erteleyebilecekleri #aren alinmasini da
kolaylastiracaktir.

* Kriz donemlerinde faturanin kendilerine cikarilnmsstemeyen siyasilerde bu

tlr kurumlari tercih etmektedirler.

Bagimsiz idari otoriteler ilk olarak ABD de ortaya migtir. Bu 6rgitlenme
turintn ilk 6rngini ABD’de kurulan Federal Ticaret Komisyonu elurmaktadir.
1887’'de Kongre karariyla yurtitme organindagibesiz olarak kurulan bu komisyonun,
baslangicta yalnizca demiryollari ile sinirli dizenkenyetkisine, 1906’da petrol
tasimacilgl, 1935’te karayolu tamacilgl, 1940'ta da su tamacilgl dahil edilmitir.
Bu komisyonu 1914'te rekabeti korumakla goérevli &&d Rekabet Komisyonu
izlemigtir (Sezen, 2003: 11).

Birlesmis Milletler (BM), Diinya Bankasi (DB) ve UluslararaBara Fonu
(IMF) gibi uluslar arasi kurukliarin ve Avrupa Birlgi'nin (AB) dinya genelinde
oldugu gibi Turkiye'de de st kurul ve benzeri dizenteyWuruluslarin kurulmasina
etki ettikleri gorulmektedir (Sezen, 2003: 123).
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Tarkiye, 1980'den itibaren, karma ekonomik mode]deiyasa ekonomisine
dayali bir modele gegi yapmakla birlikte, bu modelin gerektigili dizenleyici
kurumlar olgturmamstir. Sanayi, tarim, enerji, ticaret ve ikgtn alanlarinda devlet
tekelleri ve midahaleleri kaldirihglér piyasa sistemine birakilinca, devletin hakemlik
gorevini yerine getirecek kurumlara ihtiya¢ ortag&mistir. Bu gecikmenin olumsuz
etkileri, 2000 ve 2001 yillarinda bankacilik-finasektortiinde ortaya ¢ikan kot yonetim
ve yolsuzluk olaylar; biyuk 6lciide bunagbaolarak gelgen ekonomik krizde kendini
gostermgtir. Kamu bankalarinin "gérev zararlar" olaraketéindirilen aciklan artrgive
19 0Ozel banka, i¢i baltildigi gerekgesiyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna
devredilmi, kisaca devletkirilmi stir. Bankacilik krizinin devlete, dolayisiyla topha
maliyeti 20 milyar Dolar civarindadir. Bu krizdeger siyasetciler, hem ekonomi

birokratlari ve hem de 6zel sektdr kotl sinav vderdir (Eryilmaz, 2002: 160).

Ekonomik krizin @irlasmasiyla, 2000 yilinin Banda IMF'nin dest@ ile
uygulamaya konulan sabit kur sistemine dayali ekarmolitikasi terk edilmj, bunun
yerine 21Subat 2001 gund IMF'nin dnerisiyle dalgall kur sisiee gecilmg ve Turk
Lirasi ilk gun yaklaik %40 oraninda devalie edigtii. 19 Subat 2001 gund
piyasalardaok etkisi yapan kriz, Milli Guvenlik Kurulu toplarsinda, Cumhurlz&ani
Necdet Sezer'in, Devlet Denetleme Kuruluna kamukdlanni denetleme gorevi
vermesi nedeniyle Bhakan Ecevit arasinda gecen Anayasa staasi ylzinden
Basbakanin toplantiyi terk etmesiyle ortaya c¢igimi GoraldiEi gibi ekonomik krizin
ortaya clkmasina neden olan faktor, siyasetcilghikimetin ya da bakanlarin)
birokrasiyi (bankalar) yeterince denetlengedjorisiinden kaynaklanan siyasi krizdir
(Eryllmaz, 2002: 161).

Turkiye’de duzenleyici kurumlarin ortaya gilari ve hizla yayginkamalari,
yukarida ifade edilen sirecin bir sonucu olaraklkikana politikalarindaki temel
dongumlerin balatildigi 1980°li yillarin ilk yarisina denk dinektedir. 24 Ocak

kararlariyla bglatilan bu dongiimin ivme kazanmasina paralel olarakibesiz idari

otoritelerin gelsme seyirleri de hizlanrgtir (Sezen, 2003: 118).

Tarkiye idare yapisi icinde ilk kurulan @gansiz dizenleyici kurumun, 1959
yilinda kurulan Sigorta Murakabe Kurulu offlubelirtimektedir. Bu kurul, 6zel sigorta
sirketlerini denetlemekle gorevli bir kuruftur. 21-12-1959 tarih ve 7397 sayili Kanuna
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gore kurulan ve ayri bir tizeldi gi ve butcesi olan, gbzetim ve denetigtevlerini bir

arada Ustlenmgiolan Sigorta Murakabe Kurulu, 510 sayili KHK il89B yilinda Hazine
Mustesarhigl bunyesine alinarak Sigorta Denetleme Kurulu adishdece bir tefti

birimi haline getirilmitir (Kaya, 2004: 102).

Tarkiye’de 1980’li yillarin ilk yarisindan itibarekurulan gercek anlamda
bagimsiz idari otoritelerin ilk 6rng@ni 1981 yilindan itibaren faaliyete gecen Sermaye
Piyasasi Kurulu okturmustur. 1994 yilma kadar SPK bu tarin ilk ve tek @ine
olmustur. 1990'larda bu kategoriye, Radyo Televizyon Kistulu (RTUK) ve Rekabet
Kurumu eklenmgtir. Son dénemde kurulanlar ise; Bankacilik Dizerdere Denetleme
Kurumu (BDDK), Telekominikasyon Kurumu, Enerji Psgsi1 Duzenleme Kurumu
(EPDK), Kamulhale Kurumu,Seker Kurumu, Tutun, Tutin Mamulleri ve Alkolli

Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’dur (Sezen, 2008-110).

Ulkelerdeki ekonomik ve siyasal istikrari gi@ma acisindan 6nemli olan
bagimsiz idari otoritelere, gerek uluslararasi uygwéan gerekse Turkiye'deki ilgili
mevzuatin verdi yetkiler cercevesinde bakilacak olunursa, bu kann yaptiklari

isleri ve gorev alanlarinisagidaki gibi gruplandirmak mimkindir (Karacan, 208Q):

» Belirli bir sektdrde faaliyette bulunacak kurgiara ve ksilere izin, lisans, onay,

yetkilendirme vermek gibi idargliemler,
* Yonetmelik, teblg, genelge gibi adlarla yapilan dizenleme faaliyetle

* GoOrev alanlar igerisinde kalarslerde denetlemeslevi gérmek ve bunun

uzantisi olarak gerekinde suc¢ duyurusunda bulunmak,

» Para cezasl vermek, faaliyetten gecici veya surmeidn gibi yargl benzeri

yaptirim uygulama faaliyetleri,

e Gorev alani icinde bir midahale/denetim araci &laranetime katilma gibi

faaliyetler.
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3.6. TURKIYE'DEK i BAGIMSIZ iDARi OTORITELERE GENEL BAKI $§

Cumbhuriyetten gunimuize Tiark kamu burokrasisinin rigey etkileyen
kurumlardan olmasi dolayisiyla st kurullar bircksae (b&msiz idari otoritelere)

orgut yapisi, tarihgeleri ve personel durumlaribakdan kisaca genecesiz.

3.6.1. Sermaye Piyasas! Kurulu

Sermaye Piyasasi Kurulu halen faaliyet gosterergiBsiz Duzenleyici
Kurumlarin (BDK) ilki olarak 1981 yilinda 2499 sayBermaye Piyasasi Kanunu ile
kurulmuwstur (TUSIAD, 2002: 153).

Bu kurum tasarruflarini menkul kiymetlere yatiraalkim iktisadi kalkinmaya
etkin ve yaygin bigekilde katilmasini ggamak amaciyla sermaye piyasasinin given,
acikhk ve kararhlik icinde calmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve vyararlarinin
korunmasini duzenlemek ve denetlemek amaciyla kuwgubir kurumdur. Merkezi
Ankara’da olan kurumuristanbul’da da bir temsilcli bulunmaktadir (Kaya, 2004:
109).

Kurul'un temel gorevi (http://www.spk.gov.tr/indexd.aspx?action =show
page &menuid =0& pid=0&submenuheader=-115.04.2012);

* Sermaye piyasasinin guven aciklik ve kararhlikdei calgmasini,

e Tasarruf sahiplerinin yani yatirimcilarin hak veramarinin  korunmasini

sglamaktir

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun organizasyemasi gagidaki gibidir;



114

Tablo 3.3: Sermaye Piyasasi Kurulu Organizasy@masi

KURLL KURLL KURUL KURUL fdnct KURUL KURLL
OvEst OvEesl OvESI BASKANI BASKAN OvEsl UvES]
Bargkanik Kurul
Gzl Kalarmi Ozel Birosu
KURLUL BASKAN
YARDIMCILARI
]
[
Aracilk Piyasa Gozetim Muhasebe bora Kurumsal 3
D%:trgrc Faaliyetlen ve Denetim Standartlan H"E';ﬁ:::m lletigim K‘.f.g#:_ﬁ‘;ﬂ; L
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi
Ortakhklar Kurumsal e - Bilgi [5lem, Idari ve Strateji
Finansmani Yatinmalar Dglrey statistik ve Enf. Mali Isler Geligtirme
Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi Dairesi

Kaynak: http://www.spk. gov.tr/ indexpage.aspx?pageid = 828ubmenuheader=-1
15.04.2012

Kurul, Bakanlar Kurulu karari ile atanan yedi Uyedelusur. Kurul

Uyeleri'nin;
« Ikisi ilgili Bakanligin aday gostergi 4 kisi arasindan,
« Biri Maliye Bakanlginin aday gostergi iki ki si arasindan,
» Biri Sanayi ve Ticaret Bakam@inin aday gosterdi iki ki si arasindan,

» Biri Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumunuyadosterdii iki kisi

arasindan,

» Biri Turkiye Sermaye Piyasas! Araci Kurgllarl Birliginin aday gosterdi iki

Kisi arasindan,

e Biri Turkiye Odalar ve Borsalar Biglinin aday gosterdi iki kisi arasindan

atanir.

Bakanlar Kurulu, adaylardan birini §dan olarak atar. Kurul, B&anin teklifi
ile Gyelerden birini ikinci bgkan olarak secer. Kurul bean ve lyeleri resmi ve 6zel
baska hi¢c bir gorev alamazlar (http://www.spk.gov.tmidexcont.aspx? action=
showpage&menuid=0&pid=0&submenuheader=-1 15.04.2012

Kurumun temel amaci, sermaye piyasasinin givenilagé kararlilik icinde

calismasini sglamak, tasarruf sahiplerinin yani yatinmcilarinkhge yararlarinin
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korunmasini gdamak, Sermaye Piyasasingieyis kurallarini belirlemek, piyasadan
fon kullanansirketlerin belli kurallara uygun olarak en igekilde yararlanmalarini
sgilamak, Sermaye Piyasasina yatirirm yapan tasarhipleanin hak ve yararlarini

korumak, piyasalarin adil ve etkin gahalarim sglamaktir (Kaya, 2004: 109).

3.6.2. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Ulkemizde 6zel radyo ve televizyon yayinlari 1990nglan itibaren herhangi
bir yasal dizenlemeye tabi olmaksizirslamistir. 1993 yilinda Anayasa gegikli gi
yapilarak radyo ve televizyon yayinlar Gzerinde&mu tekeli ortadan kaldirilgi6zel
radyo ve televizyon yayinlarinin yapilmasina olarsglanmstir. Ozel radyo ve
televizyon yayinlarini diizenleyen Milga 3984 Sayadyo ve Televizyonlarin Kuruju
ve Yayinlari Hakkinda Kanunun 1994 yilinda yurgdi girmesiyle, Radyo ve

Televizyon Ust Kurulu kurulmgiur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizydaaliyetlerini
dizenlemek ve denetlemekle goérevli, Anayasanin M&ddesi kapsaminda Uyeleri
TBMM Genel Kurulunca segilen, 6zerk ve tarafsizkamu tiizel kili gidir. Ust Kurul
TBMM tarafindan secilen 9 tiyeden glu. Ust Kurul tyelerinin gorev suresi alti yildir.
Uyelerin tcte biri iki yilda bir yenilenir. Ust Kut tiyeleri, kendi aralarindan bir gan
ve bir bgkan vekili secer. Bganlik suresi iki yildir (http://www.rtuk.org.tr/agfalar/
IcerikGoster.aspx?icerik_id=80775e05-caec-4a48-13&¢86375da 3b17.04.2012).

Ust Kurul'un gorev ve yetkileri 3984 sayili Kanunm'u8'inci maddesinde
belirlenmgtir. Bu gorev ve yetkiler, TRT Kurumu eliyle kulldan kanal ve frekans
bantlarinin dundaki frekanslarin en az % 50’sinin zaman paghdt ve bdlgesel
dengelere uygun bicimde kullanimini gozeterek kaealrekans bantlari tahsis etmek;
radyo ve televizyon kuruflarina verici tesisleri kurma veslétme izni vermek ve
denetlemek; radyo ve televizyonlarin uydu aracib#glanti kurabilmesi amaciyla ug
linkleri kurmalari icin tesis izin ve ruhsati verktie (Coskunserce, 2003: 210).

Bunlara ek olarak zaman pagiiali program kanallarinin tahsisinde bdlgesel
dengeleri gozeterek, yayin kurglarini tlkenin dgisik bolgelerinde yayin yapmaya
tesvik etmek; yayin yapacak kamu ve 0zel radyo telawizkurulglarinin yayin izni ve
lisans isteminde bulunabilmek icin yerine getirmelgerekli olan Onkgul ve
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standartlari saptamak ve kamuoyuna duyurmak; yagmiama stresi ve 6denecek
Ucrete ilgkin saptamalari yapmak; yurt icinde yayinlarinsataadg yerlerde, yerel
olanaklarla uydu ve televizyon vericisi kurulmasiizin vermek, sifreli yayinlarla
kablolu radyo ve televizyon tesis ve vyayinlari ilgili kurallari belirlemektir
(Coskunserce, 2003: 210).

Radyo ve televizyon yayinlari gekilde denetlenmektedir. Bunlar:
« RTUK Uzmanlari tarafindan yapilan gadan denetim,

» 444 1 178 RTUKIletisim Merkezi RTUK web ve RTUK e-posta kanallarindan

gelen izleyicisikayetlerinin dgerlendirilmesi yoluyla yapilan izleyici denetimi,

« lIzleyici Temsilciligi miiessesesi ve Yayincilik Etikkeleri baglaminda yayin

kuruluslarinin yaptgl 6zdenetimdir.

Radyo, televizyon ve isge ba&li yayin hizmetleri, 6112 Sayili

Kanuna, Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sgnhesi gibi taraf olunan milletlerarasi

antlgmalara ve ilgili yonetmeliklere uygunluk acisinddenetlenmektedir. Ust Kurul

programlara yayindan dnce muiudahale edemez, ancakdgm sonra denetleyebilir.

Denetimde izleyici sikayetlerini ve bavurularini da dikkate alir, gerek gorirse
mieyyide uygular. Kurulun butin kararlari idari gemn denetimine aciktir

(http://www.rtuk.org.tr/ sayfalar/ IcerikGoster.aSjcerik_id=80775e05-caec-4a48-bac
5- 39fd6375da3b 19.04.2012).

3.6.3. Rekabet Kurumu

Rekabet kanunlarini uygulamakla yukimli olan rekatderiteleri; girsim
Ozgurligundn teminat altina alinmasi, kaynalgdianinda etkinlgin sgslanmasi yoluyla
toplumsal refahin arttirlmasini @gamak Uzere t@bbuslerin etkin rekabet kallarini
bozan eylem ve siemlerinin 6nine gecmek icin gerekli 6nlemleri akmae
duzenlemeleri hayata gecirmekle yukimli kilinmaktaditekim Anayasanin 167’'nci
maddesi devlete acgikca piyasalardasabtak fiili yahut anlgma sonucu dgacak
tekellsmeyi ve kartellgmeyi 6nleme gorevi vermtir. Yukarida da ifade edildi Uzere,
Devlet 1982 Anayasasi’nin kendisine v@rdbu gorevi, 1994 yilinda 4054 sayil

Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu kabul edilnwesil997 yilinda bu Kanunu
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uygulamakla yukamli otorite olan Rekabet Kurumu’'ntesis edilmesiyle yerine
getirmistir. S0z konusu Kanun’u uygulamakla goérevli Rekaliatumu’nun amaci da,
piyasalarda rekabetin @anmasive korunmasidir (http://www.rekabet.gonttéx.php?
Sayfa=sayfahtml&ld=110&Lang=TR 19.04.2012).

Rekabet Kurumu, Rekabet Kurulu, gganlik, Ana Hizmet Birimleri, Yardimci
Hizmet Birimleri ve Dangma Birimlerinden olgur. Kurumun organizasyon yapisi

asagidadir;

Tablo 3.4: Rekabet Kurumu Organizasyon Yapisi

BASKAN KURUL

J

BASKAN YARDIMCISI

CANISMANLIK BRI KIDEMLI
BASKAN YARDIMCIS! R e

J L l L L] ¥
Ig DEHETIM IR
DENETIM a. DENETIM v DENETIM = ERDNOMIK STRATEN e
UVGULUME. uroleuds || Uvouo ANALE v KARARLAR sl vosTial GELISTIME,
alrEsi nwiREs] ARASTIRMA F ol Doz T
1 u [

nalRes| BOTCE DalRES]

¥ "moooroco

Oig ILisKALER,
CENETM v DERETI v 9 L

LUMA
DakRes oalRzs!
[ v

Kaynak: http://www. rekabet.gov.tr/index.php?Sayfa=sayfak&icld=14&Lang=TR
19.04.2012

Rekabet Kurulu, Bgkan velkinci Baskan dahil olmak (izere toplam 7 tiyeden
olusur. Kurul'da halen; Bgkan Prof. Dr. Nurettin KALDIRIMCI, Il. Bakan Prof. Dr.
Metin  TOPRAK, Kurul  Uyeleri Do¢.  Dr. Mustafa  ATE ismail  Hakki
KARAKELLE, Do¢. Dr. Cevdet ilhan GUNAY, Dr. Murat CEINKAYA, Resit
GURPINAR gorevlerini siirdiirmektedirler.
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3.6.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDK)

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)8943ayili Bankalar
Kanunu ile sektdorde duzenlemeler yapmak, bunlarygulanmasini sgamak,
uygulamay! denetlemek ye sonuclandirmak, tasarroflgiivence altina alinmasini
temin etmek ve kanunla verilengdr gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak tzere
23.06.1999 tarihinde, kamu tuzekikigine haiz, idari ve mali 6zerlge sahip olarak
kurulmus olup, 31.08.2000 tarihinde faaliyetlerineslaanistir (TUSIAD, 2002: 154).

Kurum, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu riKuile Baskanlik
Teskilatindan olgmaktadir. Kurul, BDDK’nin karar organidir. Kurumuean (st
yoneticisi olan Bgkan, Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumiu@askanlik
Teskilatl; Baskan, G¢ Bagkan Yardimcisi ve hizmet birimlerinden ehaktadir.
BDDK hizmet birimleri, ana hizmet, damna ve yardimci hizmet birimleri olarak
siniflandinimg daire bakanliklarindan olgmaktadir (BDDK, 2011: 7).

Tablo 3.5: BDDK Organizasyon Yapisi

|Bankacullk Dazenleme ve Denetleme Kurumu

| Baskan

_.'I Hukuk lgderi Dairesi ]

[Baskan Yardimciss| [Ba;ka'n Yardimasi| |Baskan Yardimcrsi|

Denetim | Dairesi Direnleme Dairesi Strateji Geligtirme Dairesi
Denetim Il Dairesi Uygulama | Dairesi Bilgi Yanetimi Dairesi
Denetim Il Dairesi Uygulama Il Dairesi Dy Migidler Dairesi
Denetim IV Dairesi Uygulama Il Dairesi Destek Hizrmetleri Dairesi
Ritk Yonetirmi Dairedi o Kurd lgeri ve Karariar Md.
o bkman Caynaklan Wd.

© Egitim ve lletighm Md.

© dar ve Mal igher MG,

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgii/BDDK_Hakkinda/
580230042011 bddkkitap.pdf 19.04.2012.
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Nisan 2011 itibariyla BDDK'yl personel profili veagisi bakimindan
inceleyecek olursak,

Tablo 3.6: BDDK Personelinin Gruplaitibariyle Dasilimi

“arsonelin Gruplar Itibaryla Dagilimi

Personel Sayisi Oran [35)

Yaneticl 20 38
Musavir 11 21
Meslek Personeli 365 69,8
Diger Personel 127 24,3
TOPLAM 523 100,0

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgii/BDDK_Hakkinda/
580230042011bddkkitap.pdf 19.04.2012

Tablo 3.7: BDDK Personelinin Yalitibariyle Dagihmi

Personelin Yas itibanyla Dagilirm
Yag Personel Sayisi Oran (%)
30 Yasa Kadar 191 36,5
31-40 Yas Arasi 217 41,5
41-50 Yas Arasi B9 17,0
51 Yas wve Uzeri 26 5,0
TOPLAM 523 100,0

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgii/BDDK _Hakkinda/
580230042011bddkkitap.pdf 19.04.2012

Tablo 3.8: Ogrenim Durumuna Gore Personel Sayisi

Ogrenim Durumlanina Gére Personel Sayisi

Yaneticl
Misavir

Meslek Personeli

Diger Personel
TOPLAM

Toplam |cindeki
Pay (%)

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgii/BDDK _Hakkinda/
58023004201 1bddkkitap.pdf 19.04.2012
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Turk bankacilik sektort, Mart 2011 itibariyla 48nlka, yaklgtk 10.000sube
ve yaklgik 192.000 personele sahip, dinamik ve hizli baylpe sektérdir. Sektor
agirhkh olarak mevduat bankalarindan ghoakta, bunun yaninda kugcik 6lcekli yatirim
bankalari ve katilim bankalarini da icermektedid[@BK, 2011: 36).

Bankacilik sektoriinde personel sayisindakisartdlair gosterge sagidaki
gibidir:

Tablo 3.9: BDDK Personel Sayisindaki Agt

Bankacilik Sektarine iliskin Cesitli Gastergeler
Adet olarak.... 2008 2009 Mart
2010
Bankalar 50 49 48
a) Mevduat Bankalar 32 32 30
= Kamu 3 3 3
- thzel 11 11 11
= Yabanci 18 17 16
b) Kalkinma wve Yatirim Bank. 13 13 13
= Kamu 4 4 4
- Ozel 5 5 5
= Yabanci 4 4 4
¢} Katlhm Bankalar 4 4 4
- Ozel 1 1 1
= Yabanci 3 3 3
d) TMSF Bankasi 1 1 1
Sube 9.304 9,581 10.210
Personel 182667 | 184.205 | 192.855

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgii/BDDK _Hakkinda/
580230042011bddkkitap.pdf 19.04.2012

Tablodan da anjdacas Uzere 6rnek alinan iki yilda personel sayisinga k

bazinda toplamda 10.188 aryesanmstir.

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumugedi 6zerk dizenleyici
kurumlardan farkli olarak bir Bakanlikla ‘§kili” degil, “ilgili” bir kurumdur. 4389
saylll Kanunu’nun 2’'nci maddesinde, ilgili BakanBesbakan veya goéreviendiregie
Devlet Bakanrni ifade etfi belirtilmistir. Bu durumun, Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu'nun bir karar alirken kendisinesli2kan ya da ilgili bakan
tarafindan tavsiye ve telkinde bulunulup bulunancagekonusunda tagma yarataca

aclk olmakla beraber, Kurumun idari 6zerklikglzaninda en bgda, merkezi veya ger
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bir kamu idaresinin hiyergisine ve hiyeratik dizenine tabi olmag kuskusuzdur
(Sancakdar, 2001: 100).

Kurumun butcesi banka bilanco toplamlarinin endazl 003 tGnden alinan
paylar ve bitceden ayrilan ddeneklerdersmlaktadir. Kurum mali yénden Satay
Deneticisi, Maliye Miifetti ve Bgbakanlhk mufettleri tarafindan denetlenmektedir.
Kurulun kararlarinin yargisal denetimi ise Dgaay tarafindan yapilmaktadir (Kaya,
2004: 108).

3.6.5. Telekominikasyon Kurumu

Telekomunikasyon alaninin temel “regulator’t olaiak Ocak 2001 tarihli
4502 sayili Kanunun, 2813 sayil Telsiz Kanununuméaddesinde ggsiklik yapan 14.
maddesiyle 17.01.2000 tarihinde kurulan Telekomasylon Kurumu, 15.08.2000
tarihinde fiilen goreve bdamistir. Telekominikasyon Kurumu anilan kanun uyarinca,
kamu tuzellgiligine ve idari ve mali Ozerlde sahiptir. Ulatirma Bakanlg ile
“ili skili"dir (Ulusoy, 2003: 145).

Kurumun hizmet birimleri; hukuk ngavirligi, daire bakanliklari ve
mudurluklerseklinde tgkilatlanan ana hizmet, dgma ve yardimci hizmet birimleriyle
bdlge mudurliklerseklinde tgkilatlanan tara teskilat birimlerinden olgur.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurulu Kurulu, Bgkan veikinci Baskan danhil
olmak Uzere toplam 7 Uyeden g@u. Kurum personeli kadro kahgi sozlemeli
statiide istihdam edilir. Kurum personeli Ucret,ysbsre dger mali haklar ile 5809

sayili Kanunda yer alan hukimlegihda 657 sayili Kanuna tabidir.

Hizmet gereklerinin zorunlu kilgh hallerde, Ulke genelinde toplam sayisi onu
gecmemek Uzere, bolge maduarlukleri kurulabilir. éfal 7 boélge mudarfii
bulunmaktadir (http://www.tk.gov.tr/kurum_hakkinkarulus/index.php, 20.04.2012).

Kurumun gorevleri 27.01.2000 tarihli ve 4502 sayanun ile 04.02.1924
tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon kanunurizidirtiien genel esaslar ¢cercevesinde
duzenlenmytir. Bu gorevlere ikkin birka¢ 6érnek gagidaki gibidir (Boynukara, 2002:
5);
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» Telsiz haberlgmesi ve telekomunikasyon alaninda gerekli plarthazirlamak

ve Ulstirma Bakankiina sunmak

* Radyo ve televizyon verici istasyonlari dahil olmékere her nevi frekans
planlama, tahsis ve tescilemlerini, takat ve yayin sirelerini de g6z 6ninde

tutarak uluslar arasi kurullarla isbirligi de yapmak suretiyle yurtitmek

» Bakanlik¢a verilen telekomunikasyon ruhsatlarineme izinlere uygunligunu
denetlemek

» Ucret tarifelerine, sozéene hikumlerine ve teknik hususlaraskin genel
kriterleri ve goOrev alanina giren gir konularda uygulama usul ve esaslarini

belirlemek vs.

Organizasyonun 6rgut yapisi;

Tablo 3.10: Telekomiinikasyon Kurumu Org8emasi

BASKANLIK Bilgi Teknolojileri
ve Hletigim Kurulu

el Kalern Md. Kurul lgleri ve Kararar
— D. Bsk
—
o
Basin ile lligkiler Md. Hukuk Mizavirligi

| | __|

Kurom Bgk.Yrd. ) Hurum Bgk Yrd. ) Kurum Bygk.Yrd. ) Kurum Bgk. Yrd. Telekominikasyon
Dr. Kuddusi Yanicy Dr. Muhterem (5l | N. Deniz Yank A. Hicabi Erding Hetigim Bgk.
T Fethi §imgek
Erigimn v Tarifeler ] Bilgi Teknolojleri | Yetkilendimme Ulushararasi ligkiler Teknik Daire Bgk.  f—o
DLEgk. | D. Bsk. 1 D Bsk. | D. Bgk.
Sektirel Rekabet | Bilizim Sistemieri Spektrum Yonetimi i | Destek Hizmetleri Hukulk Dairesi Bsk.
 Bsk.. | D. Bsk. | D.Bsk. D. Bgk.
| ]
Tiketic Hakl | . ) "
i e[‘.l!céskf an | Teknik %I..Iéfll“c-|eme|el | Sektuc[w;lé::;!.\etlm Basim ve Yaym Isleri b, Intemet Cairesi Byk.
| | |
Tiketici il liskiler Md. Piyasa Gizetim | Sektorel Arastirma ve i slar ldari Dairs Bsk.
| Laboratuvan Md. i Strateji Gelistirme L. Bgk. Malilgler D. Bgk.
| Kaynaklan v | | Kurumsal Kalite
|}sa£; n:%";; Bsal? ve p SPekt['J‘-'gs'Feme 1 Detjerendirme C. Bsk
Bdlge Mididikler

Kaynak: http://www.tk.gov.tr/kurum_hakkinda/kurulus/orgaaggon_semasi.php
18. 04.2012.
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3.6.6. T.C. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

20.02.2001 tarih ve 4628 sayil kanun ile ElekRikasasi Dizenleme Kurumu
kurulmus, daha sonra 18.04.2001 tarih ve 4646 sayifidlgaz Piyasasi Kanunu ile bu
kurum Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) adimstir (Kaya, 2004: 114).

Kurumun amaci; elektgin ve dgal gazin yeterli, kaliteli, strekli, ucuz, gik
maliyetli, rekabete dayali ve cevreye uyumlu, cggrearar veremeyecekekilde
tuketicilerin  kullanimina sunulmasi icin, elektrikve dgal gaz piyasasinin
serbestlgtirilerek, mali acidan gucla, istikrarli veeffaf bir elektrik ve d@al gaz
piyasasinin olturulmasi ve bu piyasalarda gwsiz bir dizenleme ve denetimin
salanmasi olarak belirtilngtir (Boynukara, 2002: 6).

Kurumun orgut yapisi,

Tablo 3.11:Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu Orgit Yapisi

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu
Baskanlik

Ana Hizmet Binmlen Danisma Hizmet Binmlen Yardimecl Hizmet Binmlen irtibat Barolan

Kaynak: http://www.epdk.gov.tr/web/guest/epdk_organizasyaih04.2012.

3.6.7. T.C. Kamuihale Kurumu

22.01.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, 4%24i1li Kamu ihale
Kanunu ile olgturulan Kamuihale Kurumu’nun; tgkilati, calsma usul ve esaslari ile

hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev, yetki v@rsimluluklari, personelin nitelikleri,
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sayl ve unvanlari, atanmasi, ucret ilgedimali ve sosyal haklari 20.07.2002 tarih ve
24821 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yigarigiren “Kamuihale Kurumunun
Teskilatl ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal HaklaCalsma Usul ve Esaslari
Hakkinda” Ydnetmelik ile duzenlengtir (http://wwwl.ihale.gov.tr/duyurular 2012/
2004 _yili_faaliyet_raporu.pdf 22.04.2012).

Kurum hizmetlerinin gerektirdi asli ve surekli gorevler, sozimeli olarak
istihdam edilen personel eliyle yirutilmektedir.rfion personeli, tcret, mali ve sosyal

haklar dginda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabidir.

31.12.2004 tarihi itibariyle toplam 377 adet kadror203 adeti dolu, 174 adeti
bostur.

Sekil 3.1: Kamuihale Kurumu Toplam Kadro Sayisi

TOPLAM KADRO ( 377 ) DOLU-BOS GRAFIGI

200 A
W
g 100 -
50 -
- e
DOLU KADRO BOS KADRO
ISeri 1 203 174

KADRO DURUMU

Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/ duyurular 2012 /2004l yiaaliyet raporu.pdf
22.04.2012

31.12.2004 tarihi itibariyle kurumlar arasi nakoly ile 168, gtreviendirme
sekliyle 18 ve sinav ile 17 §iolmak tizere 203 personelin atamasi yaptimiKurum
personelinin % 63’0 ana hizmet birimlerinde, % 2@rdimci hizmet birimlerinde ve
%9'u ise dargma birimlerinde cadmaktadir (http://wwwl.ihale.gov.tr/duyurular2012/
2004 _yili_faaliyet_raporu.pdf 22.04.2012).
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Sekil 3.2: Hizmet Birimlerine Gore Personel Bami

HIZMET BIRIMLERINE GORE PERSONEL DAGILIMI

Kaynak: http://www1.ihale.gov.tr/duyurular2012/2004 _yili aleyet_raporu.pdf
22.04.2012

Tablo 3.12: Kamulhale Kurumu Organizasydgiemasi

ﬂ Kamu Ihale Kurumu Organizasyon Semasi

KAMU
IHALE
KURUMU

Kamu ihale Kurulu

Hukuk Damsmanhig

Bagkanlik Ozel Blro MOdOrOG0
Kurum Migavirligi

Basin Halkla lliskiler Danigmanl g

Bagkanlik Magavirligi

Baskan Yardimeisi | Baskan Yardimeisi 1| Baskan Yardimeist 11

Uluslararasi lligkiler ve AB

Inceleme Daires{ | Koordinasyon Dairesi

iy Dairasi Il Aragtirma Geligtirme ve
Rk bl kil Dakimantasyon Dairesi
Kurul |sleri ve

|nceleme Dairesi |l Kararlar Dairesi

it

Dizenleme Dairesi |dari ve Mali Igler Dairesi

Kamu Alimlar |zleme ve Insan Kaynaklar ve

Bilgi Hizmetleri Dairesi Egitim Dairesi

Kaynak: http://www.ihale.gov.tr/teskilat_semasi-58-1.ht2i8.04.2012
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Kamu Ihale Kurumu’nun hizmet birimleri, Kurumun gorev yetkilerinin
gerektirdgi sayida daire b&anliklar seklinde tekilatlanmg ana hizmet birimleri,
dansma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden etnaktadir. Daire bganliklari
binyesinde hizmetin nitgine gore grup bdkanliklari veya birim mudurltkleri ve ger

alt servisler kurulmaktadir.

3.6.8. T.C. Tutiin, Tutin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme ve

Denetleme Kurumu

4733 sayih Kanun ve ger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve
yetkileri kullanmak tzere kamu tlizekhi gini haiz, idari ve mali 6zerkgie sahip, Tatln
ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu (15/04/2008-B8&#.say.R.G. ve 5752 sayili
Kanun ile dgisik) kurularak 2002 yilinda faaliyete gamistir (TAPDK Faaliyet
Raporu, t.y: 4). Kurumun merkezi Ankara’ dadir. Kor gerekli gordgu yerlerde
irtibat burolari kurabilir.

Dunyadaki gelmeler siginda, iyi yonegim olarak tanimlanan @das
yonetim zihniyetine ve yapisina uygun olarak yapllalan ve toplumsal wamin
duyarli alanlarinda faaliyet gosterengeli dizenleyici ve denetleyici kurumlar gibi
Kurumumuz; Merkezi idarenin, dizenlgdisektorlerin, dger birokratik kurumlarin,
medyanin ve uluslararasi kurglarin yonlendirme ve etkilerinden @ansiz olarak,
Devletin, 4 sektordekisletmelerin ve tiketicilerin hak ve menfaatleriniorknmasi
amaclyla tutin ve alkol piyasalarini dizenlemeleniek, denetlemek, aykiri davrani
ve durumlari Onlemek, yaptirrmda bulunmak (zere ukoustur (http://www.
tapdk.gov.tr/ TAPDK_Faaliyet.pdf 15.04.2012).

Kurumun karar organi olup, biri Bean ve biri Bakan Vekili olmak Uzere
toplam yedi Gyeden ogur. Kurul Gyeleri; Maliye Bakangi, Salik Bakanlgl, Tarim ve
Kdyisleri Bakanlgl, Hazine Mustgarhigl, Dis Ticaret Mustgarligi, Turkiye Ziraat
Odalar birlgi ve Tekel Genel mudurgiinun ilgilendirildigi Bakanlgin Onerecgi
kisiler arasindan Biri Bgkan ve biri bgkan Vekili olmak Uzere Bakanlar Kurulunca
atanir. Kurulun bgkani Kurumun da b&anidir. Kurul Utyelerinin gorev siresi soe
yildir. Gorev suresi biten Uye yeniden secilebihttp://www.tapdk.gov.tr/ TAPDK _
Faaliyet.pdf, 19.04.2012).
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Tablo 3.13: Titun ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurulu Orglit ¥ap

[ TUTUN VE ALKOL PiYASAS] DUZENLEME KURULU J

KURLUL OZEL BURO MODORLOCD

BASKAN

HUKLTE MUSAVIRLIGE I

BASKANLIK OZEL BURO :«mux:nl BASKANLIK MUSAVIRLIE |
HASKAN YARDIMCIS | BASAN YARDIMCIS |
Tl Mamuslier Piyasass Denetin Alkol Piyasas i kanynaklars v Deshek
Daire Baghaniigs Daise Baghaniigs | Daire Baghandig Himsetheri Daioe Baghanhy |
Tiltile Pivasass Biligim Alkallis Egkiler Piyisds Bagin v Halkla lighiler
Dhaie Hagghasnliggs Daise Bagkanligy I Dairw Bagkanlifi Dairw Baghanlifi I
Tiltin ve Alkal Kentrold Sokbtire! Rekabed v Tillkutics Hale Avrupa Bisligh ve D ilighilor Dai
Daise Hagkanlify Daise Bagkasligi I Hgk. Laasiir [ntiliad Biirosu

Kaynak: (TAPDK Faaliyet Raporu, s.7)

3.6.9.Seker Kurumu

Cumbhuriyetin ilk sanayisletmelerinden olargeker fabrikalarini desteklemek
icin 05.04.1925 tarihindeSeker Fabrikalarina Bahlunan imtiyazat ve Muafiyet’
hakkindaki 601 numarali kanunu c¢ikargnwe 14.04.1925 tarih, 92 sayilli Resmi

Gazetede yayimlangtir.

Bu Kanun,seker fabrikasi kuracak olanstkkillere devlet arazisinden e
hektar kadar bir alanin parasiz olarak veriimegavedyle elvesili bir yer kisiler elinde
bulunuyorsa onun istimlak kanununa gore istimlalke®dmesi, pancarin on yil sire ile
mahsulat’i araziye vergisinden muaf tutulmasi, itdata kullanilacak kire¢ $a ve
komurden vergi alinmamasi, demir yollarindasirtacak pancarin indirime tabi
tutulmasi, fabrika mensuplarinin on yil sire ilenédti vergisinden muaf tutulmasi,
sirketin hisse senetlerinin damga vergigiidda birakilmasi ve Uretilegekerden sekiz
yil siure ile tiketim vergisi alinmamasi giBeker Sanayine c¢ok buyuk yarar ve
yardimlar sglayan hukimler getirmektedir (http://www.sekerkurugov.tr/ icerik.
aspx?id=69 17.04.2012).

T.C. Seker Kurumu, 19 Nisan 2001 tarihinde yUrigdigiren 4634 sayi§eker

Kanunu ile kurulmstur. Kamu tizel kili gine sahip olan KurumSeker Kanunu ve
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ilgili diger mevzuatin uygulanmasini gtamak, uygulamayr denetlemek ve
sonucglandirmak, Kanunda verilen yetkiler cercewdsirdiizenlemeler yapmak ve
Kanunla verilen dier gorevileri yerine getirmek ve vyetkileri kullanmalkzere
olusturulmustur. Kurumun merkezi Ankara'dadir (http://www.sdé@umu.gov.tr/
kurumHakkinda. aspx 17.04.2012).

Kurumun organlari,Seker Kurulu ve hizmet birimleridirSeker Kurulu,
Kurumun karar organi nitglinde olup,Seker Kanunu kapsamindaki her turli kararlar
alir ve uygular. Kurulun b&ani Kurumun da b&anidir. Kurum, Kurul tarafindan
yonetilir. Kurumun ilgkili oldugu Bakanlik, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakagldir
(http://www.sekerkurumu.gov.tr/kurumHakkinda.aspx4.2012).

3.7. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE TURK KAMU BUROKRAS iSINiN
TESKILAT YAPISINDA BUYUME

Tark devleti, sahip oldgu birokratik yonetim gelegeyle merkeziyetci, guclu,
yukaridan gagiya, imparatorluk gelerg ile teskilatlanms bir devlettir (Cevik, 2004:
57).

Yeni cumhuriyet yonetimi ile ulus devlet icinde yasel-yasal bir kamu
birokrasisi modeli okiurulmasi amaclanmtir.  Yasanan tum batilikna,
modernlgme, gelgtirme cabalarina gmen, birokrasinin davranve anlays biciminde
fazla deisiklik olmadigl gozlenmektedir (Cevik, 2004: 100).

Yonetsel orgutler, anayasa kurallarina goére, ya yl@sya da yasanin vegili
yetkiye dayanarak yonetsel biglamle kurulur. Yonetsel kuruytarin tizel ksilik
kazanmalari da, ya yasa ile ya da yasanin gesgitkiyle gerceklgir (Gozubuyik,
Akilho glu, 1993: 61).

Cumbhuriyetin ilanindan ginimuize bu 6rgutlerdeki odiatik blylimeyi

incelemeye cadacaiz.

Anayasamiza gore, yasama Yyetkisi TBMM tarafindaimityne yetkisi ise
TBMM tarafindan secilen Cumhurdani ve Bakanlar Kurulu'na aittir. Bu nedenle,
merkezden yonetim drgutiininsibada Cumhurbgkani ve Bakanlar Kurulu ile Bakanlar
bulunmaktadir (Tortopisbir, Aykag, 2005: 88).
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3.7.1. Cumhurbakani

Cumhurbagkani, Turkiye Cumhuriyeti'ni ve ulusun bigin temsil eder.
TBMM tarafindan 40 yani doldurmy ve yiksek grenim yapny Uyeler arasindan 7
yil icin secilir. 1982 anayasasi ilesdridan da Cumhurkkani secilebilme olargni
getirmistir. Ancak secime katilabilmek icin milletvekili céme yetengine sahip
olunmasi ve Meclis Uye tamsayisinin en agtébdiri tarafindan yazili olarak aday

gosterilmesarti getirilmitir (Gozubuyuk, Akilliglu, 1993: 62).

Cumhurbakaninin tarafsizini ve partiler Gsti durumunu@amak amaciyla

anayasadaki bazi diizenlemeler (Gozibuyuk, Akilic1993: 62);
e Cumhurbagkaninin gorev suresi meclisinkinden daha uzundur.
* Ayni kisi 2 kez cumhurbgkani secilemez.
* Cumbhurbagkani secilen kinin partisi ile iligkisi kesilir.
* TBMM uyeligi sona erer.

Tablo 3.14:Cumhurbakanligl Teskilat Yapisi

CUMHURBASKANI
_____________ 1
Dewl D il . !
eviet Denelleme
At —| GEMEL SEKRETER I
| . Genel Sekreterlik I
Ozel Kalem Madiiagn |
Genel Sekreter | Genel Sekreter
Yardimcis [ Yardimacisi
[ | SR, |2 SR P LT | LA 4 5 Y R : |
| | | ——
| | [ [ fF=tm]
Lo |
Lol Lo
&l 1 1 S
=
=] = = = 2
e = = = & 2 bl
S =
LlE |3 e = B([E | a £
= |18 Ps s |l || ® 518 (5| « 55
= ¥ ||z & 22| E| 2 uE
=||l2=| |8 T E = [ 3 = B B
5 |E= % 5 z £ = = E =
—a Sx || EE o B = L = .= & 25
sx(|5F|| 2% 4 (l2 || B w22 5 5T
Zm | | ¥@ | (@; (5] o = o 2 o = a3
| Muhasebe MOdirlGgl Protokol Midirkigd Givenlik Mt ol

Kaynak: http://www.tccb.gov.tr/sayfa/cumhurbaskanligi/téai(i17.04.2012
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Cumbhuriyetten gunimuze Tuarkiye Cumhuriyetinde g@@ére gelmg
Cumhurbakanlari ve gorev surelerisagidaki gibidir (http://www.tccb.gov.tr/sayfa/
cumhurbaskanlarimiz/ 20.04.2012);

1- M. Kemal ATATURK (29 Ekim 1923- 10 Kasim 1938)

2- IsmetiINONU (11 Kasim 1938- 22 Mayis 1950)

3- Celal BAYAR (22 Mayis 1950- 27 Mayis 1960)

4- Cemal GURSEL (27 Mayis 1960- 28 Mart 1966)

5- Cevdet SUNAY (28 Mart 1966- 28 Mart 1973)

6- Fahri KORUTURK (6 Nisan 1973- 6 Nisan 1980)

7- Kenan EVREN (9 Kasim 1982- 9 Kasim 1989)

8- Turgut OZAL (9 Kasim 1989- 17 Nisan 1993)

9- Sileyman DENREL (16 Mayis 1993- 16 Mayis 2000)

10-Ahmet Necdet SEZER (16 Mayis 2000- 28uAtos 2007)

11-Abdullah GUL

3.7.2. Babakan

Basbakan, Cumhurls&ani tarafindan TBMM (yeleri arasindan atanir.
Bagbakan tarafindan secilen bakanlarin atamasi da Gdoakani tarafindan yapilir.
1924 Anayasasindan farkh olarak 1961 ve 1982 Asagai Bakanlar Kuruluna
disaridan bakan atama olamaalamistir. Bakanlar Kurulu kurulduktan sonra en gec
bir hafta icinde hikimet programi Mecliste okunue \guvenoyuna sunulur
(Gozubuyuk, Akilhglu, 1993: 67-68).
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Tablo 3.15: Bashakanlik OrguSemasi

[ e |

Kaynak: http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pgOrganizataspx 20.04.2012

Cumhuriyetten gunumuze Turkiye Cumhuriyet'i sBakanlari (http://www.
basbakanlik. gov.tr/ Forms/pPm.aspx 20.04.2012);

Mustafa Kemal ATATURK
Fevzi CAKMAK
Huseyin Rauf ORBAY
Ahmet Fethi OKYAR
ismetiNONU

Mahmut Celal BAYAR
Refik SAYDAM

Ahmet Fikri TUZER
Siikrii SARACGGLU
10.Mehmet Recep PEKER
11.Hasan SAKA
12.Semsettin GUNALTAY
13.Adnan MENDERES
14.Cemal GURSEL

© 0 N o g b~ wWwDdhPRE
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15. Suad Hayri URGUPLU
16. Silleyman DENIREL
17.Nihat ERM

18.Ferit MELEN
19.Mehmet Naim TALU
20. Mustafa Bilent ECEYT
21.Sadi IRMAK
22.Bulent ULUSU

23. Turgut OZAL
24.Yildirrm AKBULUT

25. Ahmet Mesut YILMAZ
26.Tansu GLLER
27.Necmettin ERBAKAN
28.Abdullah GUL
29.Recep Tayyip ERDGAN

Turkiye Buyik Millet Meclisi'nin Kurulyundan, cumhuriyetiilanina Kadar
Gecen Siredeki Durum (http://www. basbakanlik. govForms/ pHistory.aspx
18.04.2012):

23 Nisan 1920'de kurulan Turkiye Buyuk Millet Mesxtji sadece Yasama
yetkisini desil, ayni zamanda YUritme yetkisini de milli irademnerkezini tgkil eden
Meclis'te toplamaktadir. Meclis Blani ayni zamanda Hukimet ve Devletshai

olarak gorev yapmaktaydi.

Buyuk Millet Meclisi; 2 Mayis 1920 tarihindécra Vekillerinin secilmesine
dair 3 Numarali Kanun'u kabul ederek ilkra Vekilleri Heyeti'ni secgngtir. Mustafa
Kemal Paa cumbhuriyetin ilanina kadar gecen sire igerisificta Vekilleri Heyeti
Reisligi gorevini de ifa etrstir.

Cumbhuriyetin ilanindan ilk Bagbakanlik Tekilat Kanunu'nun Ydrirlge
Girmesine Kadar, Gecen Suredeki Durumu (http://whasbakanlik.gov.tr/
Forms/pHistory.aspx 18.04.2012):

20 Ocak 1921 gun ve 85 Sayili skegat-1 Esasiye Kanunu'nun bazi
maddelerinin dgistirilmesine dair 29 Ekim 1923 gin ve 364 Sayili Kata
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cumhuriyet ilan edilmy ve bu Kanun'un 12. maddesinde sBkil'in Reisicumhur
tarafindan secile@ehikme bglanmstir.

20 Ocak 1921 tarihinden, 20 Mayis 1933 gin ve 2%ayili "Bavekalet
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun" un yUrigé girmesine kadar gecen slre
icerisinde, Bgbakanlik TegkilatI'nin personel ve kadro yapisi hakkinda agiklabir

dokiman temin edilemestir.”

Bagsbakanlik Tekilat Kanunlari ve Bunlara B# Degisimlere Gére Durumu
(http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pHistory.asi$ 04.2012):

20 Mayis 1933 guin ve 2187 Sayil 'Bakalet Tgkilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun" Bagbakanlik Merkez Tgkilati'na ilk vicut veren kanun olrgtwr. Ancak bu
kanunun icrasinda Bbhakan ile birlikte Maliye Bakanida gorevlendiriktir. Bu tarihte

Basbakanlik 7 Unite halinde ve sadece 34 personebkadte hizmet vernstir.

19 Nisan 1937 gun ve 3154 Sayil YBakalet Tgkilati Hakkinda Kanun" ile
teskilatin kadro yapisinda bazi gigiklikler olmus, ayrica Mustgar'a yardimci olmak
Uzere bir "Mustgar Yardimcisi” kadrosu ihdas ediktii. Bu kanunla Unite sayisi 8'e

cikarilms, personel kadro sayisi da 48 oktuu.

23 Haziran 1943 gun ve 4443 Sayili Kanun'lgt®&anlik Tekilati yeniden
degistirilmi s, Unite sayisi 7 olurken, personel kadro sayi€@1da ¢ikarilmgtir.

9 Mart 1954 gun ve 6330 Sayili "Beekalet Tekilati Hakkinda Kanun" ile
Basbakanlik Tegkilati tekrar diizenlenmiolup, ayrica bgdangicindan bu yana ilk defa,
bu kanunun sadece 8mkan tarafindan yurutilegiede hikme bglanmstir. Bu

kanunla; bir Migtesar'in yonetiminde
« Ust Yonetim,
* Hususi Kalem Mudurlgil,
» Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi Baanligi,
« Zat ve Yazilsleri Umum Mudurligu,
* Negriyat ve Mudevvenat Umum Mudugi.

e Arsiv Umum Muadurligu,
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* Levazim Daire Mudurlgu,

« Evrak Mudirligl, olmak tzere, Unite sayisi 8 olarak tespit edilrpersonel
kadro sayisi ise 117'ye cikartiktr.

6330 Sayili Kanun'un yurug@ girdigi 9 Mart 1954 tarihinden 1983 yilina
kadar, Babakanlk Tekilat Kanun'unda herhangi bir gigiklik yapiimasi cihetine
gidilmemis, ancak cumhuriyetin ilanindan bugtine kadar, heregegin gefen ve
biyuyen TURKYE'nin; sosyal, kiltiirel, ekonomik ve siyagartlarinin da gegip
blylmesinin tabii bir sonucu olarak, 1983 yilindAasbakanlik Tekilati; bir
Mustesar'in yonetiminde, 3 Musgar Yardimcisi, Bgbakanlik Miavirleri ile 24 Unite
Devlet'in en yiuksek denetim organi olan Hukimejénel politikasinin yaratilup takip
edilmesine, Anayasa ve kanunlarla verilesit§egorevlerin yerine getiriimesine ve
gerekli calgmalari yapmaya devam ewnr (http://www.basbakanlik.gov.tr/
Forms/pHistory.aspx 20.04.2012).

3.7.3. Bakanlar Kurulu

Basbakan ve Bakanlardan glur. “Bakanliklar, devletin Gstlengii milli kamu
hizmetlerinin konularina gére uzmagiais ve orgutlenmy bolimleridir. Bakanliklarin
devlet tuzel kiliginden ayri bir tizel kiligi yoktur. Her bakanlk yurutgi kamu

hizmeti alaninda devletin tlizelski gini temsil eder (Go6zler, 2005: 54).

“Bakanlar kurulunun bgani Bagbakandir. HUkimetin genel siyasetinin
yurutilmesinde bakanlar arasindgbiiligi saslar. Bakanlar kurulu bu siyasetin
yuratilmesinden sorumludur. her bakan kendi baganh islerinden ve emri altinda
bulunanlarin eylem veslemlerinden ayrica sorumludur” (Tortofsbir, Aykag, 2005:
88).

3.7.4.icIsleri Bakanlig

Turk Kamu Yoénetimi icinde kokli bir yeri bulunagisleri Bakanlgi, Gerek

Osmanli Devleti ve gerekse cumhuriyet donemindgisda sartlara gore kendisini
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yenileyerek, Turk Devlet ve toplum hayatinda 6newdzifeleri Ustlenny ve bunlari

ginimuize kadar getirgtir.

Yurdun i¢ guvenkini ve asayini sgglamak, kamu dizenini korumak, illerin
genel idaresini diuzenlemek, mahalli idareler Uzkrinmerkezi idare adina vesayet
makami olarak nezarette bulunmak ve bu idareleglsrgelerine yardimci olmak,
halkin nufus ve vatanglisk islemlerini yerine getirmek, muhtemel sauee tabii afetler
konularinda sivil savunma hizmetlerini yuritmeki@eyli Bakanlk, tGstlenngioldugu
bu cok dnemli gorevleri merkez vesta teskilatlari marifetiyle yerine getirmektedir

(http://www.icisleri.gov.tr/?page=bakanligimiz#a.28.2012).

Icisleri Bakanlginin temeli Sadrazam Kethtdahin kurulgu ile atiimstir.
Tanzimat o6ncesi Devlet fkilatinda yer alan Sadrazam Kethig@glizamanla 6énem
kazanmg ve caitli degisikliklerden sonra bu glnkiigisleri Bakanlginin viicut
bulmasina esasgal etmistir. Bu desisiklikler kisacasdyle 6zetlenebilir (http://www.
icisleri.gov.tr/?page=bakanligimiz#a 25.04.2012):

1835 yilinda Sadrazam Kethudahin ismi Mdulkiye Nezareti olarak
degistirilmi s, Kethiida unvani da Mulkiye Nazirina gevrigtm

« 1837 yilinda Mulkiye Nezaretinin ismi Dahiliye Nee#i, Mulkiye Nazirinin
unvani da Dabhiliye Naziri olarak gletirilmi stir.

* 1859 yilinda Dahiliye Nezareti yeni esaslara gégkifatlandiriimstir.

* 23 Aralik 1913 tarihinde yururie konulan kanun nitédindeki nizamname ile
yeniden tekilatlanan Dahiliye Nezareti bu haliyle cumhuriyinemine intikal

etmistir.

Cumhuriyet doneminde ihtiya¢ hasil olduk¢ca Bakamirkez ve tga teskilat
yapisinda dgsiklikler yapilarak gunun ihtiyac ve gereklerine uyus&lanmsg ve
Bakanlik nihayet bugunki diizeyine gejtimi Bakanlik bugunkui tkilat yapisina 1983
yili sonunda yapilan dizenleme ile kewvws ve 14Subat 1985 tarihinde cikarilan 3152
sayill Kanun ile bu yeni yapiya sireklilik kazamidmstir (http://www.icisleri.gov.tr/?
page=bakanligimiz#a 25.04.2012).
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Tablo 3.16:icisleri Bakanlgi Teskilat Yapisi

-

— 1
! Tagra Tegkilst:

Kaynak: http://www.icisleri.gov.tr/?page=bakanligimiz#a 2%.2012

3.7.5. Dyisleri Bakanli g

19. yizylla kadar Osmanlimparatorlgu'nun ds isleri Reis-tIKuttap’in
yonetiminde idare edilmekteydi. Ancak Reis-UlKlttapyni zamanda devlet
yazgmalarini yapmak ve Devletin ana kayitlarini tutmgibi baska gorevler de
ustlenmsti. 1793'te 1ll. Selim doneminde ilk strekli Buyulkéik Londra’'da agilmg ve
Yusuf Agah Efendi ilk stirekli Osmanl Buyukelgidaoak atannytir. Boylece Osmanli
Devleti de surekli temsil ve kahklilk esaslarina dayall diplomasiyi uygulamaya

baslamistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-dseri-bakanligi-tarincesi. tr.
mfa 26.04.2012).

Reis-0l Kuittaplk sisteminin gundn diplomatik irdiglarina ve kgullarina
uygun olarak yapilandiriimasi ¢ercevesinde Il. Mahdbneminde 6nce Tercime Odasi
kurulmustur. Cumbhuriyet donemi glipolitikamizin temelleri Milli Micadele yillarinda
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atilmistir. 23 Nisan 1920’de Turkiye Buyuk Millet Mecligin acilgsinin hemen
ardindan olgturulan ilk Milli Hiktmetle birlikte “Hariciye Vekketi” de 2 Mayis 1920
tarihinde resmen kurulmgtur. Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan Hariciyeksleti,
hem i¢c hem de diteskilatini gelstirmeye balamistir. 1927 yilinda Hariciye Vekaleti
teskilatina dair ilk kapsamli hukuki dizenleme yapdnue 1154 sayili Kanun'la
Bakanlgimizin gunumuizdeki yapisinin temelleri atgtm (http://www.mfa.gov.tr
/turkiye- cumhuriyeti-disisleri-bakanligi-tarihcesimfa 26.04.2012)

Il. Dinya Sava sonrasinda okan uluslararasi ortam, Turk PiPolitikasini ve
dolayisiyla  Bakanfiin  yapisini  ve faaliyetlerini de 6nemli olctde
sekillendirmistir. Ayni sekilde 1945 sonrasi giderek yaygwgaa uluslararasi siyasi ve
ekonomik gbirligi ve orgutlenme cabalarina uygun olarak, ikili skllerin
yuratilmesinin yani sira Bakapimizin klevleri arasinda cok tarafli siyasi ve
ekonomik gler de &rhkh bir yer almstir. 1. Dlinya Sav@ sirasinda kapanmak
zorunda kalan dimisyonlarin yeniden acilmasi ve buna yeni misyonlae anilan
daimi temsilciliklerin de eklenmesiyle birlikte 19% yillardan itibaren dy teskilatimiz
onemli  Olcide buylmgdir  (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-cumhuriyeti-dederi-
bakanligi-tarihcesi.tr.mfa 26.04.2012).

1924 yilinda 39 di temsilcilige sahip olan Turkiye Cumhuriyeti, bugtn

yurtdisinda 185 misyonla temsil edilmektedir. Bus dmisyonlarimizin 107’si

Blyukelgilik, 11’i Daimi Temsilcilik ve 67 tanesidgkonsolosluktur.
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Tablo 3.17: Disisleri Bakanlgi Orgiit Yapisi
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Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/data/BAKANLIK/teskilat_semadi2_04.pdf
26.04.2012

3.7.6. Adalet Bakanlgi

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi’'nin kurulgundan hemen sonra cikartilan 3
Mayis 1920 tarih ve 3 sayili Millet Meclidcra Vekillerine Dair Kanun’un 1 inci
maddesi ile Adliye ve MezahipVekaleti adiyla Bakgmhizin temeli atilmgtir. 1924
Anayasasi, butun devlet faaliyetlerini Turkiye BlyWillet Meclisinin yetkisi dahilinde
kabul etmekle beraber, yargisal faaliyetigibasiz mahkemelere vergtir. 1924
Anayasasinin bu hukmi gerek 1961 gerekse 1982 Anayada da korunrgiwr (http://
www.imarhukukcusu.com/modules.php?name=News&filex®fisid=403 24.05.2012).

Osmanli imparatorlgu déneminden cumhuriyetimize intikal eden Mezahip
Mudarligh Lozan Anlamasindan sonrasii kalmadgindan 08/04/1924 tarihinde
kaldiriimistir. Ser'iye Mahkemelerinin 1924 yilinda ilga edilmese iBakanlgimizin
yapisinda 6nemli dgsikler olmustur. Bu dizenleme laikle gecgte ilk adim olarak
kabul edilmektedir. 1929 yilinda yuragé giren 1452 sayili Devlet Memurlari
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Maasatinin Tevhit ve Teadulline Dair Kanunla Bakgmiiz tekilatinda yeni ihtiyaclar
kargilayacak birimler olgturulmus ve ayrica 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
Icisleri Bakanlgina (Dahiliye Nezareti) verilen hapishane ve tekiferinin yonetim ve
denetimi Adalet Bakangina devredilmgtir. Ayrica ilk kez 1908 yilinda Sihhiye-i
Umumiye Tgkilatina b&li Morg idaresi olarak kurulan Adli Tip, 1917 yilinda Adliye
Vekaletine bgh Adli Tip Muessesesi haline dogturilmis ve 4810 sayili Kanun ile
degisik 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu ile sgeklini alarak Adalet Bakarginin
bagl kurulusu olmwtur (http://www.imarhukukcusu.com/ modules.php?name
News&file=print&sid=403 24.05.2012).

Bakanlgin merkez tgkilati Mustesarlik, Hukukisleri Genel Mudrlgl, Ceza
Isleri Genel Mudurligu, Zatisleri Genel Mudurlgu, Ozel Kalem Mudurlgil, Yayin
Mudarligl, Levazim Maduarlga, Evrak Mudurlgl ve Komisyonlar olgturulmustur.
Bakanlgin adi 1945 yilinda kabul edilen, 4596 sayili KdauAdalet Bakanfi
olmustur. Ancak 1911 tarihliictiizik ve 1939 yilinda yapilan diizenlemeyle kurulan
bazi birimler varlgini aynen devam ettirgi 2992 sayili Kanunla buginki orgit
yapisina kavgemustur (http://www.imarhukukcusu.com/modules.php?naleas&file
=print&sid=403 24.05.2012).

Bakanlgin tekilat yapisi icin bknz; (http://www.adalet.gov.ttéarisema/
teskilat.ntm 25.04.2012).

3.7.7. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan§i

Aile ve Sosyal Politikalar Baka@inin kurulmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223
saylll Kanunun verdi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 3/6/20tihinde
kararlgtiriimistir (http://www.aile.gov.tr/tr/haberler/s/301 25.0812).
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Tablo 3.18: Aile ve Sosyal Politikalar Bakagh Orgiit Yapisi

BAKAN
Fatma SAHIN
Bizel Kalem
|' Milidiiri
Bakan Basin ve Halkla
igkiler
Yardimaihg Migavi
Askin ASAN L b
Denetim
Hizmateri
Bagkanhg
Miistegar
Kenan BOZGEYIK
Miistegar Yardimaisi Yardimaisi
| | Kadinin Statiisd | | Sosyal Yardimlar | Oziirlll ve Yagh Hizmetler
Genel MiidiirlGgi Genel Miidiirligh Genel Mildiirligi L :ﬂm“".
Aile ve Toplum Hizmetleri k Hizmetleri
- Hukuk Misavirig M Cener Maduriage — Ganel Modiriton e
Bagkanhg
Yakinlal Gazil 5 Galigti Bilgil Dal
B s'hgikuﬁ Bll;::nhﬁl G B ".Eﬁ-n:&m B ‘%lm "
ig Denetim
| | AB ve Dis Iligkiler | Destek Hizmetleri | Edjitim ve Yayin Birimi
Dairesi Bagkanhg Daire Bagkanhg: si Bagkanhig:

Kaynak: http://www.aile.gov.tr/tr/html/154/Teskilat+SemagB.04.2012

Aile ve Sosyal Politikalar Bakar@n merkez tgkilatinda calgan personel sayisi
1678 iken, bakantin tasra teskilatinda calgan personel sayisi 12.766’° dir (http://www.
mevzuatlar.com/sy/resmiGazete/rga/11/06/080611001tim25.04.2012).

3.7.8. Avrupa Birligi Bakanhgi

Avrupa Birligi Bakanlginin gérevi; 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetie
Yurutilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hikimbakli kalmak kaydiyla,
Tarkiye'nin Avrupa Birlgi Gyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak galalarin
yonlendiriimesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile likye sonrasi c¢akmalarin

koordinasyonunu yuratmektir (KHK, 2011: 1).

Bakanlgin teskilat semasi;
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Tablo 3.19: Avrupa Birligi Bakanlgl OrgitSemasi

6
E— BAKAN ULUSAL AJANS
1
BAKAN YARDIMCISI TURK AKREDITASYON
KURUMU
MOSTESAR . | | |
Idarl Hizmetier Strate]i Gelitime AB Daimi Temsilei
Bagkanlifji Dairesi Bagkanhig Yarchmeilji | Brilksal
Basgin ve Halkla
Iligkiler Mgavirligi [ |
Persanel Daire | Idari ve Mali Igler Teknik Hizmetler
Birimi Bagkanhgi Daire Bagkani Daira Bagkanhfji
1 1 1
MUSTESAR YARDIMCISI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTESAR YARDIMCISI MUSTESAR YARDIMCISI
| | |
- Sosyal, Bolgesel ve
Siyasi Igler e Tanm ve Balikgilik Sektorel Politikalar
Baghanl - Baskanii Baskanlgi
Katilim Politika: Ekonomik ve Mali Proje lama L
s:;m.g. 1 Politikalar Bagkanligi "L’;".L",‘i,,. Q’;:M“ b g
Sivil Toplum, lletigim ve Tek Pazar ve Rekabet Egitim ve Kurumsal Aragtirma ve
Killtiir Baskanligi Baskanhi Yapilanma Bagkanhigi Dﬂw
I
Avrupa Birligi Hukuku Mali Igbirligi
Bagkanhgi Bagkanhg " . =
‘ AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/files/teskilat.pdf 27.04.201

3.7.9. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanii

Osmanli Devleti'nde Il. Mahmut déneminde yapilamgbk islahat hareketi
icinde, Bati Ulkelerinde oldiu gibi devlet gorevlerinin yeni ofturulan nazirliklar
(bakanliklar) arasinda bdgfiirtlmesi de yer almtir. 1838 yilinda “Meclis-i Ziraat ve
Ticaret Komisyonu” olgturulmus, Tanzimat Fermaninin kabulinden sonra 1840 yilinda
dalistanbul'da “Umur-i Ticaret ve Ziraat Nezareti ” kimustur. Bu nezarette; “Ticaret
ve Ziraat Meclis-i Kebiri” adi verilen sirekli bikomisyon ile ticaret, muhasebe,
istatistik, ziraat kalemleri (daireleri) bulunuyordBunlar arasinda ayrica “sanayleri
de vardi. Bakanlik, bu tarihten saltanatin kaldhas$iyla tim Osmanli bakanliklarinin
varhginin sona ergii 1922 yilina kadar farkh isimler veslevler tstlenerek 82 vyil
hizmet gormgtir (http://www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD&0§-tr 27.04.
2012).
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Ilk TBMM Hukumetinde ‘iktisat Vekaleti ” olarak yerini alan Bakagin
gorev alanini, “Ticaret Sanayi, Ziraat, Orman veablia” isleri kapsamyti r (ilgili yasa:
2.5.1920/3). Cumhuriyet dénemindktisat Bakanki, 5.3.1924 tarih ve 432 Sayili
Kanunla kaldirilmg, yerine Ticaret Vekaleti ile Ziraat Vekaleti kumulstur. Ancak,
16.1.1928 tarih ve 1200 sayili “Ticaret ve Ziraak@letlerinin Tevhidi Kanunu” ile
anilan iki bakanlik yeniden biggrilmis, iktisat Vekaleti (iki mistgarl olarak) yeniden
kurulmuwtur. Bu arada; dort yil dolmadan, ziraat bolimdi igen ayriimsg, Ziraat
Vekaleti 1931 yilinda tekrar kurulmgwur (29.12.1931/ 1910). 1929 Dunya Ekonomik
Bunalimindan sonra “devletc¢i ekonomi politikasrgecilmis; 11.07.1933 tarih ve 2262
saylli Kanun ile Simerbank kurulgmu. ve Il. Be Yillik Sanayi Planlari hazirlanarak
1934 -1938 yillarinda uygulanggibu donemdeki yatirimlarin énemli bir bolumu

Sumerbank vés Bankasinca gercgekdérilmi stir.

1931 yilinda Ziraat Vekaletinin, 1939 yilinda TieaNVekaleti ile Minakalat
Vekaletinin kurulup ayriimasiyliktisat Vekaleti iyice kiigilmg) bu durum 1949 yilina
dek surmgttr. Daha sonra, Cumhursanhginin 16.1.1949 tarihli Onay ile “Ticaret
Vekaleti ” ile “Ekonomi Vekaleti” yeniden birlgirilmis, “Ekonomi ve Ticaret
Vekaleti” kurulmutur. Ancak, bir yil sonra devletsletme ve tesisleri ile ilgili
“Isletmeler Dairesi” Bakanliktan ayrilaralgletmeler Bakanfii kurulmutur (Kanun;
11.2.1950/5528). Maden Tetkik ve Arama Enstitisim&rbank ve Etibank ile 1950-
1957 vyillari arasinda kurulan iktisadi devletseiekillerinden Makine ve Kimya
Endustrisi Kurumu, Turkiye Demir ve Celilgletmeleri Genel Mudurlgii, Turkiye
Seliiloz K&t Fabrikalariisletmesi Genel Mudirkil bu Bakania balanmstir (http://
www.sanayi.gov.tr/Pages.aspx?pagelD=203&Ing=tr 22@12).

1939 yilindakiiktisat Bakankindan gelip 1949 yilinda bigen, 1957 yilinda
yeniden ayrilan iki bakanlik, 1971 yilinda yeni birlesme denemesi daha sgamstir.
Bu birlesme, Cumhurbgkanligi Onay1 (26.3.1971/4-286) ile ve ilk kez Sanayi ve
Ticaret Bakanfii adiyla gerceklgmistir (Resmi Gazete: 27.3.1971, say! 13791). Ancak
bu birlesme sirasinda da kiculme olgniDis Ticaret Dairesi Tgkilati Bakanlktan ilk
kez ayrilarak Dy Ekonomik iliskiler Bakanlgl kurulmwtur. Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl gorevleri ise, sadece sanayi ve i¢ ticaret atayla sinirli birakilmgtir.
03.06.2011 tarihli 635 sayili Kanun Hikminde Kasaneye gore Sanayi ve Ticaret
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Bakanlgl ismi degiserek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakapiiolmustur (http://www.

sanayi.gov.tr/ Pages.aspx?pagelD=203&Ing=tr 27@Lp

Bakanlik tgkilat yapisi gaagidaki gibidir;

Tablo 3.20:Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakargi Teskilat Yapisi

Bakan
Yardimeisi
Rehbedik ve Tefrs

Baskanhij I

BAKAN

Bakan Danismankan J

I:-;: Denetim Birmi
Baskanlig

Miistegar
= i

Bilgi kglern Daires
Bagkanig

Qe Kalem

MGGH0

Basin ve Halkla

ligkiler Misaviridi

Varimilik Genel

s Husus Mg arvirieli

Personel Dairesi

Midstesar
Yardimcisi

Bilirri v Tsknolo
Gurel MOJONOH0

Metroloji ve
Sananyi Genal
&h‘ﬂ'ﬁﬂm‘iﬁ
Stratefi Goligime
Bagghanhig

Dtk Hirrnederi
Diairedi Baskanhifi

Kaynak: http://www.sanayi.gov.tr/OrganizationChart.aspx2im@7.04.2012
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3.7.10. Calsma ve Sosyal Gluvenlik Bakanfi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakaginin ilk cekirdezi 1930'lu yillardaiktisat
Vekaleti icinde olgmustur. 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayktisat Vekaleti Tekilati
ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla, bu Bakanlik binpes Is ve Isciler Blrosu
kurulmustur. 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 saygliKanunuylais ve isciler Biirosu,ls
Dairesi haline getirilmgtir  (http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portalfage=
bakanlik&id=4 21.04.2012).

Calsma Bakanlg 7 Haziran 1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhykaalig
tezkeresi ile kurulmgtur. 17.11.1974 tarih ve 4-1040 Sayii Cumhgkbalig
Tezkeresi ile Sosyal Guvenlik Bakahlkurulmus, Sosyal Sigortalar Kurumu ile Ba
Kur bu Bakanlga ba&lanmstir. 13 Aralik 1983 tarih ve 184 sayili Gaha ve Sosyal
Guvenlik Bakanki'nin Tekilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Karanea
(R.G. 14 Aralhk 1983) ile Cama Bakanig ve Sosyal Guvenlik Bakaggh
birlestirilerek  Calsma ve Sosyal Giuvenlik Bakapli adiyla yeniden
teskilatlandirimstir. Daha sonra, 04.Ekim 2000 tarihinde yurg@digiren 618 Sayili
KHK ile Bakanlik yeniden yapilandirilarak Sosyal v@illik Kurumu Bakanligi, Is
Saligl ve Guvenlgi Genel Mudurligli kurulmy ve Ds lliskiler ve Yurtdsl Isci
Hizmetleri Genel Mudurlgl yeniden yapilandiriingtir (http://www.csgb.gov.tr/csgb
Portal/csgb.portal?page=bakanlik&id=4 21.04.2012).

Bakanlik personeline gkin sayisal bilgiler 31.12.2011 tarihi itibariylgagida

gosterilmitir.
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GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI KADRO DURUMU
TESKILATI DOLU BOS TOPLAM

MERKEZ 1931 2055 3986
TASRA 140 155 295
YURTDISI 29 24 53
TOPLAM 2100 2234 4334
MERKEZ SOZ.PER. 7 14 21
TASRA SOZ.PER. 1 2 3
YURTDISI SOZ.PER. 27 12 39
TASRA SUR.ISCI 3 1 4
TASRA GEC.PER. 0 200 200
GENEL TOPLAM 2138 2463 4601

Kaynak: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLEIRepository/csgb
/dosyalar/ik/personel 23.04.2012

Tablo 3.22: Hizmet Siniflarina Gore Personel gdami

HIZMET SINIFINA GORE PERSONEL DAGILIMI
HIZMET SINIFI SAYI ORAN (%)
GENEL IDARE Hiz. 1926 91,71
TEKNIK HIZMETLER 89 4,24
SAGLIK HIZMETLERI 40 1,90
YARDIMCI HIZMETLER 45 2,14
TOPLAM 2100 100,00

Kaynak: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/\WaEDRepository/ csgb/

dosyalar/ik/personel 23.04.2012
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OzelKalem
Miidiirkizii

is Teftis Kurulu
Baskanhg

Basin ve Halkla
iliskileri Miisavirligi

Bakanhk
Miisavirleri

BAKAN e ———
Faruk Gelik

BAKAN YARDIMCISI
Halil ETYEMEZ =

MISTESAR

lgili Kuruluslar

Ic Denetim Birimi E

Bagkanlig .
Tiirkiye Is
Kurumu
Genel
Miidiirligi

Giivenlik
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Baskanhg

l

Devlet
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Baskanhd

i | i | |
Miistesar V. Mustesar Yardimcisi Mustesar Yardimeisi Mistesar Yardimcist Mistesar Yardimcisi V.
Namik Ata Mustafa Konuk Dr.Serhat Ayrim Dr.Siddik Topaloglu Erhan Batur

! i | | I

Calisma Genel
[P —

Personel Dairesi IsSaghéive
Baskanhg Giivenligi Genel
I Mudarligi
Idari ve Mali isler -
Ly A Caligma ve Sosyal
Dairesi Bagkanhgi Gii ik Egitim ve
i Aragtirma Merkezi
Bagkanhii
Hukuk Musavirligi
I
Bilgi islem Daire
Bagkanhg!

Strateji Gelistirme

Baskanligt Koordinasyon
Dairesi Baskanlif
Eregli Kémiir |
Havzasi Amele Dig iligkiler ve
Birligi Biriktirme ve Yuredisi Isci
Yardimlasma Hizmetleri Genel
Sandig1 Baskanhg Miidirigi

Avrupa Birligi

Kaynak:http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal? pdogkanlik&id=4
20.04.2012

3.7.11. Ekonomi Bakanigi

19 Mayis 1919 tarihinde Mustafa Kemal Ataturk'uglétugl Kurtulus Saval
sirasinda 23 Nisan 1920'de toplanan Turkiye BuyiikeMMeclisi, 2 Mayis 1920'de
kabul ettgi 3 sayili Kanunla 11 kilik ilk Bakanlar Kurulu'nu olgturmustur. Bu

Bakanlar Kurulu'nda Ticaret, Sanayi, Maden, ZireatOrman glerini yartitmek tzere

bir iktisat Bakank yer almstir. Sonradan Ziraat ve Ormasieri ayrilarak ayri bir
Bakanlik olgturulmustur. 27 Mayis 1934 tarihinde kabul edilen 2450 lsd$anun ile
kurulan iktisat Bakankinin gorevleri kara ticareti, deniz ticareti, sanag maden

islerini kapsayacalgekilde gengletilmistir. Bu meyanda diticaret konulari ile ilgili

birimler ilk kez Dg Ticaret Reiski (Turk Ofis) ismi altinda toplanmgtir (http://www.

ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=tarihce 27.04.2012).
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Dis Ticaret Dairesi Reigh olarak 32 yil gorev yapan bu kurg|u26.3.1971
tarihinde Ticaret Bakanfindan ayrilarak mustakil bir PEkonomikiliskiler Bakanlgi
haline gelmg ise de 6mru kisa surmire 11.12.1971 tarihinde eski Ticaret Bakgimin
yeniden tekili ile birlikte bu yeni Bakanlik icerisinde BRiTicaret Genel Sekretegli
ismi ile fonksiyonunu devam ettirmeye skamistir. 13.12.1983 tarihli ve 188 sayili
Kanun HUkminde Kararname ile, bir taraftan TicaBatkanlgl binyesindeki DBy
Ticaret Genel Sekretegli ile Standardizasyon Dairesi 6te taraftan Maliyak&nlgi
biinyesindeki Hazine Genel Mudiglii ve Milletlerarasiiktisadi Isbirligi Teskilati
Genel Sekretei bir araya getiriimek suretiyle Bhakanlga ba&li Hazine ve Dy
Ticaret Mustearligi kurulmuwtur. Hazine ve By Ticaret Mistgarligi 11 yil hizmet
gordukten sonra 9.12.1994 tarihinde kabul ediler2@4.2.1994 tarih ve 22147 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanarak yurgdigiren 4059 sayili Kanunla Bzakanlga bal
Hazine Mustgarligi ve Dg Ticaret Mustgarligi isimleri ile iki ayri kurulg haline
getirilmistir (http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=tace 27.04.2012).

Cumbhuriyet tarihinde ilk kez, ihracata dayali buyimodeli cercevesinde, mal
ve hizmet sektdrlerinde yatirim-Uretim-ihracat aime iliskin politikalarin bir batin
olarak ele alinmasini glayacak bir kurumsal yapilanmaya duyulan ihtiyakkdte
alinarak, 8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili Karlitkminde Kararname ile PTicaret
Mustesarhigi’'nin tim hizmet birimleri ile Hazine Musgarhgi'nin Tesvik Uygulama ve
Yabanci Sermaye Genel Mudurltkleri bgtiglerek Ekonomi Bakanfii kurulmustur
(http://www. ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=tariiite04.2012).
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Tablo 3.24:Ekonomi Bakanfi Orgut Yapisi

T.C. EKONOMI BAKANLIGI ORGANIZASYON SEMASI

OZEL KALEM MODURLOGO

BAKANLIK MOSAVIRLERI
DENETIM HIZMETLERI )
BASKANLIGI

HUKUK MOSAVIRLIGI

SeEn ] EE BASIN VE HALKLA ILISKILER

MOSAVIRLIGI

YURTDISI TESKILATI
MUSTESAR
| I DENETIM BIRIM

BASKANLIGI

STRATEJ| GELISTIRME
DAIRES| BASKANLIGI

SK.
- MUSTESAR YARDIMCISI MOSTESAR YARDIMCISI
ITHALAT GENEL MUDURLOGO IHRACAT GENEL MODURLOGD!

- SERBEST BOLGELER, YURTDIS
(] 0 Y
’“"Ruf:ﬁgbﬂ;l_'ggf”ﬂ N YATIRIM ve HIZMETLER GENEL
MODORLOGO

MUSTESAR YARDIMCISI

ANLASMALAR GENEL

MODORLOGD

TESVIK UYGULAMA ve YABANCI
SERMAYE GENEL MODORLOGO

EKONOMIK ARASTIRMALAR
VE DEGERLENDIRME
GENEL MODORLOGO

DONER SERMAYE DESTEK HIZMETLERI PERSONEL DAIRESI
ISLETMES! DAIRES| BASKANLIG| BASKANLIGI

| BILGIISLEM DRON GOVENLIGI ve DENETIMI
DAIRES| BASKANLICI GENEL MODURLOGO

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr/upload/organizasyonseruaganizasyon.htm
28.04.2012

3.7.12. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Baka@n (ETKB), 4951 Sayili Kanunun vegli
yetkiye dayanilarak 25.12.1963 tarih ve 4-400 S$a@umhurbgkanligi onayi ile
kurulmustur. 3154 Sayili Kanun'a gore Enerji ve Tabii Kagtaa Bakanlgi'nin kurulw
amaci; enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ymlitikalarin, tlkenin savunmasi,
guvenligi ve refahi, milli ekonominin gelmesi ve guclenmesi @oultusunda tespitine
yardimci olmak; enerji ve tabii kaynaklarin bu Hede politikalara uygun olarak
argtirllmasini, gektirilmesini, Uretilmesini ve tuketilmesini gmmaktir (http://
www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&bkaalik&bn=200&hn=236&nm
=378&id=378 28.04.2012).

2005 yilinda yururlge giren 5436 Sayili “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde KararnameleDssisiklik Yapilimasi
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Hakkinda Kanun” ile de tim kamu idarelerinde Sjra@elistirme Birimleri (SGB)
olusturulmus ve bu cercevede Bakagimizda 2006 yilinda APK Kurulu Beanlg
yerine Strateji Gejtirme Bakanhgl kurulmustur (http://www.enerji.gov.tr/index. php?
dil=tr&sf=webpages&b=bakanlik&bn=200&hn=236&nm=37&K=378 28.04. 2012).

Tablo 3.25Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakagl Teskilat Yapisi ve Guncel Kadro

ENERJI we TABI KAYMAKLAR BAKANI

Taner YILDIZ

Bakan Yardimasi fizel Kalem Md.
Doc. Dr, H. Murat MERCAN M. Okhan UYSAL
Miistesar
Metin KiLCI
Miistesar Yird. Milstesar Yrd. Milstesar Yrd. Milstesar Yrd. Milstesar Yrd.

Dr. Selahattin CIMEN ~ Zafer BENLI  Sefa Sadik AYTEKIN liker SERT

Maden Isl. Gn. Md. Yenilenebilir Ener| Strateji Gel. Bsk. Eneri IsL. Gn. Md.
M. Hamdil YILDMRIM Gn. Md. Dofanbey AKGLUL Dir. Zafer DEMIRCAN
Yiusuf YAZAR
Denetim Hizmeter! Bsk. Dis lliskiler ve AB Petrol ksler Gn. Md. Hiikleer Eneri
M. Haa EMINOGLU G, Md. V. Selami INCEDALCI Proje Uygulama Dad. Bsk.

Murat KARAPINAR Hecatl YAMAC

|diard v Mall §|..Ddi. Bsk. Personel Dal. Bsk. Badjl ve ligili Kur. Dal. Bsk. Transit Petral

Sait OZDIL Satilmes KARAKAYA Murhayat CANTEKIN Boru Hatlan

Dal. Bsk.
R. Aykul MURATOGLU
Basin we Halkla 1. Hukuk Milsawviri I¢ Denetim Birimi Bsk.
Niskiler Miksandri V. Al AGACDAMN Sibeyman DUMAN

A, Kerem ESKIGUN

Kaynak: http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpagfb=0rganizasyon&bn
=200&hn=238&nm=378&id=382 30.04.2012

3.7.13. Genglik ve Spor Bakangi

Bakanlik, merkez tkilatindan olgur. Bakanlgin yurtdsinda yuritecg
program, proje ve faaliyetlerin gerektigdi koordinasyonun gganmasi amaciyla
Koordinasyon Ofisleri kurulabilir. Koordinasyon Glerinin kurulacgi yerler ve suresi
ile Ofislerin calgma usul ve esaslari; bu Ofislerde, Bakanlik vglibkuruluslarin

personelinden gorevlendirilenler ile bunlara yardiralmak Gzere mahallinden temin
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edilen ve Ofis hizmetlerinde ¢gdin personelin niteli, sayisi, gérev siresi ve bunlara
O0denecek Ucretlerin belirlenmesi, personele yapklagdemeler dinda kalan dier
harcamalarin neler olagave harcamaya #kin usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca

belirlenir (http://www.gsb.gov.tr/site/bilgiedinmespx 30.04.2012).
Genclik ve Spor Bakarfdinin gérevlerisunlardir (KHK, 2011: 1):

* Gengcligin kisisel ve sosyal galimini destekleyici politikalari tespit etmek, farkl
geng gruplarinin ihtiyacglarini da dikkate alarakgerin kendi potansiyellerini
gerceklgtirebilmelerine imkan sdamak, karar alma ve uygulama suregleri ile
sosyal hayatin her alanina etkin katiliminglagci 6neriler gektirmek ve bu
dogrultuda faaliyetler yurutmek, ilgili kurumlarin gelingi ilgilendiren
hizmetlerinde koordinasyon vgbirli gini sazlamak.

* Gengcligin ihtiyaclan ile genclie sunulan hizmet ve imkanlar konusunda
inceleme ve aghirmalar yapmak ve Oneriler ggirmek, genclik alaninda
bilgilendirme, rehberlik ve dagmanlik yapmak.

* Genglik calgma ve projelerine i§kin usul ve esaslari belirlemek.

* Genglik calgma ve projeleri yapmak, bu c¢gha ve projeleri desteklemek,

bunlarin uygulama ve sonugclarini denetlemek.

e Spor faaliyetlerinin plan ve program dahilinde vevruata uygun bigekilde
yurutilmesini gozetmek, geinesini ve yayginkmasini tgvik edici tedbirler

almak.

e Spor alaninda uygulanacak politikalar tespit etmeluluslararasi kurallarin ve

talimatlarin uygulanmasini temin etmek.

* Mevzuatla Bakanga verilen dger gorev ve hizmetleri yapmak (http://www.gsb.
gov.tr/ site/bakanlik.aspx?content=23&t=i 22.04.201
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Tablo 3.26:Genglik ve Spor Bakargh Orgiit Yapisi

——

| -.Ijlllll.-
OZEL KALEM BAKAN _BAKANLIK __BASIN ve HALKLA __
MODORLOGO YARDIMCISI MUOSAVIRLIKLERI ILISKILER MOSAVIRLIGI
MUSTESAR
YARDIMCISI{ 2 )
[ I 1 1
GENCLIK HIZMETLERI PROJE ve KOORDINASYON EGITIM, KOLTUR ve RMA HUKUK
GENEL MUDURLUGU GENEL MUDORLOGO GENEL MUDEI%E MUOSAVIRLIGI
SPOR HIZMETLERI -2 _DIS ILISKILER
DAIRES] BASKANLIG! DAIRESI BASKANLIGI
STRATE GELISTIRME - . PERSONEL
DAIRESI BASHANLIGI DAIRESI BASKANLIGI
DESTEK HIZMETLERI N _ BILGI ISLEM
DAIRESI BASKANLIGI DAIRESI BASKANLIGI
BAGLI
KURULUSLAR
r L 1
SPOR o YUKSEK OGRENIM KREDI ve SPORTOTO
GEMNEL MUDORLOSO YURTLAR KURLIMU G MD. TESKILAT BASKANLIGI

Kaynak: http://www.gsb.gov.tr/site/bakanlik.aspx?content&23 20.04.2012

3.7.14. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani

Tarkiye Cumhuriyeti'nin Kuruldgu tarinten glnimuze kadar gecen strecte
ise, Tarim ve Koyisleri Bakanlgr'nin Merkezi 6rgit yapisi sagida siraladiimiz

evrelerden gecniir.

6 Mart 1924 tarihinddktisat Vekaleti kaldinlarak bunun yerine Ziraat ve
Ticaret Vekaleti adi altinda iki ayri Bakanhk giurulmustur. Boylece Kamu ydnetim
sistemimiz icerisinde ilk kez amsiz bir Tarim Bakang’nin kuruldusu
gorulmektedir. Bu durum 1928 yilina kadar gekilde sturmgttr. 21 Ocak 1928 daha
once birbirinden baimsiz ve iki ayri Bakanlik olarak afturulmus bulunan Ziraat ve
Ticaret Bakanliklari,iktisat Vekaleti adi altinda tekrar bigteilmistir. Bu durumda
1931 yilina kadar boyle devam egtii (http://www.tarim.gov.tr/ ORGANIZASYON,
tarihce.html 20.04.2012).
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Tarim Bakanlgl 1937 yilinda yasal olarak yeniden yapilandiglnmerkeze
tasra birimlerinin 6rgut yapisi ilk kez ofturulmuwstur. Balangicta, 2 dagma ve
denetim birimi, 3 ana hizmet birimi, 5 yardimciifvirve 1 katma butceli g kurulus
olmak Uzere toplam 11 birimle kurulgwwolan Tarim Bakangnin merkezi 6rgut
yapisinda, 1950’li yillara gelinginde, 5 ana hizmet birimi, 3 dama birimi, 5
yardimci birim ile 5 bgh ve 1'de ilgili kurulus olmak tzere toplam 19 ayri kurgin
yer aldgi gorulmisttr. 1950-1962 yillari arasinda ki donemde bu say@'si dangma
birimi, 6’si ana hizmet birimi, 5S’iyardimci hizmdtirimi, 4’0 katma bitceli bgi
kurulus ve 3’0 de ilgili kurulg olmak tzere 24 ‘e cikt, 1962-1973 yillari arasindaki
donemde 8 Dagma birimi, 9 ana hizmet birimi, 6 yardimci hizmaetimi, 3 katma
bitceli bagh kurulus ve 5 ilgili kurulis olmak Uzere toplam 31 e yuksedi
gorulmektedir.1974-1980 yillari arasindaki donensde, 8 darsma ve denetim birimi,
12 ana hizmet birimi, 3 yardimci hizmet birimi, atkna butceli bgi kurulus ve 6 da
ilgili kurulus olmak Ulzere toplam yine 31 olarak ka@idgorilmektedir (http://mwww.
tarim.gov.tr/fORGANIZASYON,tarihce.html 20.04.2012).

14 Aralik 1983 de Bakar@in adi “Tarim Orman ve Kogleri Bakanlgl”
olarak dgistirilmis ve bu Bakanfiin merkez orgitinde 3 dama ve denetim birimi,
11 ana hizmet birimi , 6 yardimci birim ile 4gbhave 7 de ilgili kuruly olmak lGzere
toplam 31 birim yer almgtir. Bilahare, 18 Haziran 1984 tarihinde bu Bakanlmerkez
orgutinde, 4 dagma ve denetim birimi, 4 yardimci birim, 3 ana hizrogimi ile 4
bagli ve 8 ilgili kurulus olmak Uzere toplam birim sayisi 23’e indirgestini Bir yil
sonra, bakanlik merkez o6rguti yeniden dizenlgnwa Orgut yapisi icerisinde 4
dangma ve denetim birimi, 4 yardimci birim, 3 ana hizrbgimi ile 4 bal ve 8 ilgili
kurulus olmak Uzere toplam birim sayisi yine 23 olarak ukonutur (http://www.
tarim.gov.tr/fORGANIZASYON,tarihce.html 20.04.2012).

Son olarak da, Bakagiin su andaki merkezi 6rgut yapisini
sekillendiren 9.8.1991 tarih ve 20955 sayili Resmaz&ede yayinlanan “ 441 ve 442
saylll Kanun Hukminde Kararnameler ” cikargtm Kararnameler ile Orman
Bakanlgl ikinci kez ayriimg ve Bakanlgin adi “441 sayili Kanun HuUkmuinde
Kararname” ile Tarim ve Koyferi Bakanlgl olarak degistirilmistir. Yeni Bakanlgin
merkezi orgit yapisi 4 dama ve denetim birimi, 5 ana hizmet birimi, 4 yardim

hizmet birimi ile 3 b&h ve 7 ilgili kurulus olmak Gzere toplam olarak 23 birimden
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meydana gelngtir  (http://www.tarim.gov.tr/ORGANIZASYON,tarihcetinl,20.04.
2012).

Tablo 3.27:Gida, Tarim ve Hayvancilik BakagliOrgutSemasi

|

L -
Gzel Kalem - 4( Basinwe Halkla
Mislir] G ligkiler Migavirligi
“ Bakan Yardimeis: ﬂ
w -
Yurtdisi Tanm 1) 2 LA
g ]
g Mikstesar I L Baskanhi

_

\L ~,
| i¢ Denetim Birimi
Miistesar
Yardimecilar
/r E ; BAGLI KURULUSLAR \
HIZMET BiriMLERI

Kaynak: http:/ /www.tarim.gov.tr/ ORGANIZASYON, Organizasyo Semasi.htm,
20.04.2012

3.7.15. Gumrik ve Ticaret Bakanlgi

Osmanlidan, cumhuriyete ve bugine kadar gumrigkilé&nin idari
yapilamasini ve bu meyanda gumrigkemlerine ilgkin yasal diizenlemeleri ve bunun
yani sira kacgakcilikla micadelede kat edilen yallaisaca dgénecek olursak (http://
www.gumruk.gov.tr/TR-TR/TANITIM/Sayfalar/tarihce jas 29.04.2012);

Osmanli devletinde 1859 yilinda tim gumrik eminlistanbul Gumrik
Eminine balanarak “Risumat Emaneti” kuruluyor. Osmarimparatorlgunda,
Gumruklerle ilgili olarak 18959 yilinda yeni duzenielerin yapildiina ve Gumrik
Miifettislili ginin de ilk olarak bu tarihte indas ediigtie dair bilgiler,ikinci Mesrutiyet
doneminde 1914  yilinda  yayinlanmi olan Rusumat  Salnamesinde
bulunmaktadir. Tanzimat sonrasi donemde ise; }9@®da c¢ikarilan bir nizamname
ile Risumat Emaneti kaldirihyor ve Gumrukler Mafiye balaniyor. 1916 tarihli ilk

Gumrik tarifesini ve ardindan da 1918 tarihli ilkii@rik kanununu goériyoruz.
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11.5.1949 tarihinde 5383 sayili cumhuriyetin ilk i@iik Kanunu yapiliyor. 1947
yilinda Cenevre’de Gumrtuk tarifeleri genel Agnteasi (GATT) imzalanarak 1948
yilinda yururlige konulmgtur. Cumhuriyet déneminin yakin tarihi icinde Giirkr
teskilati acisindan gercekierilen en dnemli cabmalardan birisi de Avrupa Toplutu
ile Tarkiye arasinda gtnan “Gumrik Birlgi” konusunda olmsgtur. Tarkiye ile
Avrupa Ekonomik Toplulgu arasinda 1.1.2.1964 tarihinde yurgdugiren Ankara
Anlasmasi ile balaya, 23.11.1970 tarihinde imzalanan ve 1.1.197Bitale yururlige
giren katma Protokolle devam eden bir sdrecin sonalarak, Turkiye- Avrupa
Toplulugu 36.nc1 Ortaklik Konseyinin 6.3.1995 gunlu Karde 1.1.1996 tarihinde
baslamak Uzere taraflar arasinda bir “Gumrik Bifltesisi 6ngorulmgttr. Bugin Turk
Gumriik idaresi, Merkez ve Fea tekilati ile Avrupa Birligine bitiinleme yoninde
ongoriulen batin duzenlemeleri yagptomasyon ve Modernizasyonunu tamamgami
uzmanlamis personeli ile ¢gdas ve modern gumrik idaresi haline gedtimi (http://
www.gumruk.gov.tr/TR-TR/TANITIM/Sayfalar/tarihce jas 29.04.2012).

Tablo 3.28: Gumriuk ve Ticaret Bakargh Teskilat Semasi

.,
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e -
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T | -
EREERLINYE "cm“:nm - ,,G. E.,": mmn SANATRARLAR  § | g THCARET GEMEL
TR oo MoCCRLD | I preioayiery r GangL I -l &
libiilislo S N G SR r——— il momeca | Y
| I .
ALK PORETIN VT THSEITE i 1 ToeETId NN
¢ anETiME M | HONTRCL GENEL L"'I I TVETLEH GaREL. i_ EE R o l
S | e l e T g
| | i ! I I
- } ediTiMCAlRs I STRATEA b | | AevEECiFlLigaLER
e R 2 A PR [ J
" A RARARLIG | (el T )
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i | : |
; VURTDER TRPALATY l wociamsd ¢ L maloOa DveRl

Kaynak: http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/tanitim/mbirim/Say&/OrgSema2011.aspx
29.04.2012
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3.7.16. Kalkinma Bakanlgi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda izlenen politikalarirksiklikleri anlasilarak, 1932-
1960 doneminde, Ulke sanayisinin temelinistlvacak yatirimlarin gercekfgrilmesi
icin karma ekonomi sistemi benimsenmae o dénem i¢in dinyada kabul edilen sanayi
planlari yaklaimina gecilmgtir. 1929 Dinya Ekonomik Krizi sonrasinda Ulkemiztie
devletin ekonomiye mudahalesinin gttt devletcilgin uygulamaya kondiu, kamu
midahalecilgi ve hatta 1930'lu yillarin Brinda planlama denemelerine yer verilen
uygulamalarin 6nem kazargdigoralmigtir. Cumhuriyetimizin kurucusu Atatirk bu
fikri sOyle ifade etmytir: "Ekonomide ferdin gercekiremedgi faliyetleri devlet kendi
Uzerine alabilir" (http://www.dpt.gov.tr/PortalDgsi/PortalControls/Weblcerik
Gosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA608B4A8502F93BIBA3776FCA14
B25 6788CD F49C1D36D 28.04.2012).

Turkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal vdtikél kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasindamysglanmasi, toplumsal ve kultirel
donsimin uyumlu yonlendirilmesi ve ekonomiye rasyoreehki midahalesinin temini
amaclyla Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi ve ugguonasi fikri benimsenntir. 1961
Anayasas! ile iktisadi, sosyal ve kultirel kalkiymademokratik yollarla
gerceklgtirmek icin Kalkinma Planlarinin hazirlanmasi hukrbeslanmstir. Bu
amagclar dgrultusunda 30 Eylul 1960 tarihinde gmkanlga bal Devlet Planlama
Teskilati kurulmwtur. Devlet Planlama E&ilatinin gérevi ekonomik, sosyal ve kilttrel
politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomiklifkayi ilgilendiren faaliyetlerin
koordinasyonunda Hukumete yardimci olmak ve ghanlik yapmaktir. 1982
Anayasas! da planli kalkinmayi ve planlarin dewetfindan hazirlanmasini hikme
baglamistir  (http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalCaois/Weblcerik Gosterim.
aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA5B0OBBIC7A740968E31CFIOAKBIBFB16AFE
Al F26CD6D79 28.04.2012).

Kalkinma Bakan§ii merkez tgkilatinda toplam personel kadro sayisi ginimuiz
itibari ile 1311'dir. Buna ek olarak yurgdnda ihdas edilen 11 kadro daha
bulunmaktadir (http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/64X.p8.04.2012).

Kalkinma Bakanfi organizasyogemasi gagida verilmgtir.
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Tablo 3.29:Kalkinma Bakanfii Organizasyorgemasi

Dr. Cevdet YILMAZ
OZEL KALEM MUDURLOGU
A Rutvan AGAGGLU
BAKAN YARDIMCISI
BAKANLIK MOSAVIRLER| Mehmet CEYLAN
HUSTE%R
Kemal MADENOGLU
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Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/14081/Tesklbemasi 04042012.pdf
03.05.2012

3.7.17. Kiltar ve Turizm Bakanligi

Kaltdr ve Turizm Bakanfii 16.4.2003 tarih ve 4848 sayili kanun ile
kurulmustur. Bu Kanunun amaci; kulturel gierleri yaatmak, geltirmek, yaymak,
tanitmak, dgerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kilttrel Ndakin tahribini ve yok
edilmesini 6nlemek, yurdun turizme elwdiribitin imkanlarini tGlke ekonomisine
olumlu katki sglayacaksekilde dgerlendirmek, turizmin gedtiriimesi, pazarlanmasi,
tesvik ve desteklenmesi igin gerekli 6nlemleri almé&i|tir ve turizm konulariyla ilgili

kamu kurum ve kuruklarini yonlendirmek ve bu kurwlarla isbirliginde bulunmak,
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yerel yonetimler, sivil toplum kurullari ve 6zel sektor ile ileimi gelistirmek ve
isbirligi yapmak Uzere Kultir ve Turizm Bakaghin kurulmasina, t&ilat ve
gorevlerine ilgkin esaslarn dizenlemektir (http://www.kultur.gofMR,22959/kurulus-

amaci-ve-gorevleri.html, 03.05.2012).

Tablo 3.30:Kiiltiir ve Turizm Bakangy Orgut Yapisi ve Giincel Kadro

ABDURRAHMAN ARICI Ozel Kalem Modrioga
Bakan Yardimeis Ze em i
: ERTUGRUL GONAY
BAKAN i
Teftig Kurulu Bagkanlhg Basin \O‘E_Hal_tl_a !ishllﬁl
Migavirligi
Hukuk Misavirligi Strate]l Geligtirme Bagkanligi
oo OZGUR GZASLAN P
Ig Denetim Birimi Baskanhg Mistagar Bakanlik Milgavirler
f b o Kltirs Irtibat Noktasi
KEMAL FAHIR GENG NIHAT GOL SENAY BASER FARUK SAHIN
Miistegar Yardimcs Mikstesar Yardimeis: Mistesar Yardimecisi Mistesar Yardimeis: V.
[Kiiltiir Varlikka: Miizel a o meler
" Genel Midirogn Gilizel Sanatiar Genel MUdOrligh [Ishira Canel MO o6 Ygghnslur;c!:'g:mgu
Dig [ligkilar v Avrupa Birligi Araghrma ve EGitim Genel Kitiiphaneler v Yayimiar Telif Haklan
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi MisdirGgi Genel Midariiga Genel MidirGgi
T i e Sinema
Avrupa Birigl Daimi Temsilcligi__ Idari ve Mali lsler Daires| Milli Kiitciphans Baskanhig M =
| Teskilat Semasi l Bagkanii Gene| MidinGgo
i Déner Sermaye lgletmesi Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu
Tanitma Fonu Temsiciligi Merkez Madiinign Bagkanhg! Personal Dairesi Bagkanhigi
Devlet Tivatrolan Genel MidGriGgl
Daviet O ve Balesi Genel
muﬂnou

Kaynak: http://www.kultur.gov.tr/TR,22962/merkez-teskilatinl 04.05.2012

3.7.18. Maliye Bakanlgi
Cumbhuriyetten ginimuize Maliye Bakanhda blyime olgusunu inceleyelim.

(1928)- Ankara Ulus'ta Maliye Bakagli merkez binasi hizmete acildi.
(1932)- Gumrik velnhisarlar Bakan@i kuruldu, giimriikk ve tekel gkilati Maliye
Bakanlgindan ayrildi. (1934)- Vergi ugmazliklari hakkinda karar vermek Gzere bazi
illerde Maliye Bakanlgina bal Muvazzaf Vergiitiraz Komisyonlari ile Ankara’da
Vergiler Temyiz Komisyonu kuruldu. (1939)- 1926igda kurulan Tayyare Piyangosu
kaldirildi, yerine 1939'da Maliye Bakaglina bali Milli Piyango idaresi kuruldu.
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(1939)- Tapu ve Kadastro Genel MudigiliMaliye Bakanigindan ayrildi. (1949)-
Maliye Bakanlgi'na bali T.C. Emekli Sandy kuruldu.(1982)- Maliye Bakargina
bagli Vergiler itiraz ve Temyiz Komisyonlari kaldirilarak vergi uyyoazliklarina
bakmakla gorevli vergi mahkemeleri ile Boldgeéare Mahkemeleri kuruldu. (1984)-
Basin ve Halklailiskiler Musavirligi kuruldu (http://www.maliye.gov.tr/Tarihce/
Bakanl% C4%B1k%20Tarihcesi%?20.pdf 28.04.2012).

(1993)- Gumriuk Tsgkilati Basbakanlga bali bir muistgarlik halinde
teskilatlandi ve Maliye Bakangindan ayrildi. (1998)- Maliye YuksekgEim Merkezi
Baskanligl kuruldu.(2004)- Maliye Bakargina ball ic Denetim Koordinasyon Kurulu
kuruldu. (2005)- Maliye Bakarflina bal olarak Geliridaresi Bakanligi kuruldu.
Gelirler Genel Mudurlga kaldirildi. (2006)- Maliye Bakargh Strateji Geltirme
Baskanligi kuruldu. (2006)- Maliye Bakargh merkez tgkilatinda ana hizmet birimi
olarak Gelir Politikalarr Genel Mudurgii kuruldu. (2006)- Maliye Bakar@ina bali
Emekli Sandil ile SSK ve B#&-Kur, Sosyal Guvenlik Kurumu catisi altinda
birlestirildi. (2007)-Tasfiye isleri ve Doéner Sermaydsletmeleri Genel Mudurlgi,
Maliye Bakanlgindan ayrilarak Bdoakanhk Gumriak Mustarligina b&landi. (2007)-
Maliye Bakanlginda i¢ denetim birimi kuruldu ve i¢ denetci ataanalyapildi. (2007)-
Maliye Bakanlginin ilk stratejik plani, performans programi vealiget raporu
hazirlanarak yayimlandi (http://www.maliye.gov.8ifihce/Bakanl%C4%B1k %20
Tarihcesi%20.pdf 28.04.2012).

Bakanlik merkez tkilat yapisi;
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Tablo 3.31: Maliye Bakanlgl Merkez Tagkilati

MALTYE BAK AN
Mehimet S SEK

Wurtdegs Tegkilat:

Kaynak: http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/Tarihce.aspx 222012

Bakanlik tgra tekilati yapisi;

Tablo 3.32:Maliye Bakanlgl Tasra Tekilati Yapisi

[TASRA TESKILATI I

DEFTERDARLIKLAR

- —— —T 1
-wv oo H “ “ 'n. ‘

MAL MUDURLUKLERT

Kaynak: http://www.maliye.gov.tr/Sayfalar/Tarihce.aspx 222012
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3.7.19. Milli Egitim Bakanli g

Egitim ve &gretimin belli bir yerden ve devlet hizmeti olarakirytilmesi
geresi duslncesi ilk kez Il. Sultan Mahmut déneminde (28 Tamm808- 2 Temmuz
1839) ortaya atildi. Maarif-i Umumiye Nezareti 17ai1 1857°'de kuruluncaya kadar
egitim ve @gretim isleriyle Mekatib-i Rigdiye (1838), Meclis-i Maarif-i Umumiye
(1841), Mekatib-i Umumiye Nezareti (1847) adli kiugar ugrastilar.Daha sonra
Maarif-i Umumiye Nizamnamesi yayimlandi ve bir kuniteligindeki Meclis-i Kebir-i
Maarif olwturuldu. Musliman olmayanlarin  ve yabancilarirgitimiyle ilgili
yonetmelikler 1892 yilinda ¢ikarildi. 1908'de Il.edutiyet’in ilanindan sonra, Maarif-i
Umumiye Nezaretinde o6nemli dizenleme ve duzeltmea@ristldl. Tedrisat-i
Iptidaiye (lkogretim), Tedrisat-1 Taliye (Ortadetim), Mekatib-i Hususiye (Ozel
Okullar) daireleri kuruldu ve nezaretin merkez dlgiimesiyle ilgili yeni birimler
olusturuldu. Osmanli Devletinin Maarif Nezarefistanbul’da calirken 2 Mayis
1920’de TBMM hukumeti kurulunca Ankara’da da Maarikaleti olgturuldu (http://
www.meb.gov.tr/meb/tarihce.html 28.04.2012).

Kurtulus Saval yillarinda iki eitim bakanlgl vardi. Ankara'da TBMM
Hukimetinin Maarif Vekaletiistanbul'da Osmanli Hikimetinin Maarif Vekaleti, 23
Nisan 1920'de TBMM acildiktan sonra Hukimetin 2 M&al920 tarih ve 3 sayili yasasi
ile Icra Vekilleri Heyetinin (Bakanlar Kurulu) on bir kaletinden biri olarak "Maarif
Vekaleti" orgutlenmitir. Milli E gitim Bakanlgi; 1923'ten 27 Aralik 1935 tarihine kadar
"Maarif Vekaleti", 28 Aralik 1935'den 21 Eylul 1944drihine kadar "Kultir Bakard",

22 Eylal 1941'den 9 Ekim 1946 tarihine kadar "Mbafekilli gi", 10 Ekim 1946'dan
sonra "Milli Egitim Bakanlgl”, 1950'den sonra "Maarif Vekaleti", 27 Mayis 1960
tarihinden sonra "Milli EBitim Bakanlg!” adiyla calgmalarini strdurmgitr (http://
www.meb.gov.tr/meb/tarihce.html 28.04.2012).

Bakanlik tgkilat semasi gagida verilmitir.
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Tablo 3.33: Milli E gitim Bakanlgl Teskilat Semasi

TC.
MILLT EGITIM BAKANLIGI
TESKILAT SEMASI

BAKAN ]

—_— Rehberlik ve Danatim

zel Kalem Maddriagh Baskanhg

Yitksek Ofretim
Kurulu
Bakan ik Misavirigi
Talirn we Terbiye Kurubs
il B, Halkla ligkiler
. asin ve Halkla liki
| Muistesar —_— Mirsavirigi
kg Denetim Birimi
Bagkanligs
1 | | 1 1
Mastegar Yardncis Mistisar Yardaneni Miastesar Yardimcis | mastegar Yardimesi Mistesar Vardwnes
Oegretmen Yetigtirme ve Termel Eginim Genel Oped Ogretin Kurumlan r::“mlz;le::mzl Meslekd ve Teknik Egitim
Geligtirmne Genel MOdakg0 Madirloga Genel MidUriuga ia iy Genel Mid0riagd
Insan Kaynaklan Gersel Driacfretim Genel Destek Hizmetleri Genel Steatei Gelistirne Din Ogretieni Genel
A Gl Midin 56 WA Gkl e Bagkanhin Mddkign
Avrupa Birligi ve Oig lligiober Ouzel EQitim e Rehberlik Ingat ve Emiak Grup Bilegi e Grup Fayat Boyu O renme Genel
Gnvel MUAGAGY Hiznetleri Genel MadiriBao Bagkanhi - Bagkanhi Mdarg i
), Hukukmasavirigi

|
TASRA TESKILATI YURTDISI TESKILATI
1 '
1 17 Edpitien MadielGlderi Egitem M gavirlikleri ve
E4inim Atapeliclers

'
Tige WA Egiting M 4Gk e

'
Qiioal ve Kurum Mdduriklen

Kaynak: http://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.html 28.04.2012

3.7.20. Milli Savunma Bakanlg|

Milli Savunma Bakanfii (MSB); 1325 sayili “MSB’ Gorev ve TEeilatl
Hakkinda Kanun” kapsaminda; Milli Savunma gdeenin siyasi, hukuki, sosyal,
mali ve butge hizmetlerini; Silahli KuvvetleriBakanlar Kurulunca karasfarilacak
savunma politikasi ¢cercevesinde, Genelkurmagk&dig tarafindan tespit olunacak

ilke, 6ncelik ve ana programlarina gore;
* Barista ve savgta asker alma,
» Silah, arag, gereg, lojistik ve ihtiyagc maddelaritedariki,
e Harp Sanayisi,
o Salik,

« Insaat, emlak, iskan ve enfrastriktir (NATO Guvenlitiyim Programi),
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* Mali ve mal hesap tefii, hizmetlerini yiritmekten sorumludur. Milli Savma
Bakanlgl bu gorevleri, iki mistar ve Bakanfia bal diger kurulylar ile Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari vasitasiylerine getirmektedir
(http://'www.msb. gov.tr / birimler/ maliye/html/dbgetkigorev sorumluluklar.
pdf 26.04.2012).

Bakanlgin teskilat yapisi aagida verilmitir.

Tablo 3.34:Milli Savunma Bakanfyi Orgut Yapisi

MILLI SAVUNMA BAKANI
Kurulu Baskanhi

Ic Denetim

Birimi Bagkanhfn

M5B Miistegan ‘ SEM Mitstesar
. Bakan Ozel i i Hrt. Gn.
Genel Sekreterlik Kim. Md ligii Disiplin Subayhg

Tfs .D.Bsk.gi

Miy. D. Bgk.lif Gn. P. P. D. Bsk.Iifi MEBS.D. Bgk.liji
Miis. Adli isl. Miis.Ted.ve
Yrd.cilign Ing.Yrd.cilig
. 1

Kaynak: http://www.msb.gov.tr/anasayfa/phpscr/anasayfa.@@mn4.2012

Miis.Tek.ve
KoorYrd.cifn

Miis.ida.Yrd.ciifn

3.7.21. Orman ve Sdsleri Bakanli g

Orman ve Susleri Bakanlginin kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hikminde
kararnamelerde gesiklik yapiimasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun verdii
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 29/6/2@adhinde kararlgtiriimistir.
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Orman ve Suisleri Bakanlginin gorevleri sunlardir (http://www.ormansu.

gov.tr/ osb/osb/Bakanlik.aspx?sflang=tr 20.04.2012)

Ormanlarin korunmasi, gefirilmesi, isletiimesi, 1slahi ve bakimi, ¢colme ve
erozyonla mucadele,gaclandirma ve ormanla ilgili mera islahi konulaand

politikalar oluturmak.

Tabiatin korunmasina yonelik politikalar g#iimek, korunan alanlarin tespiti,
milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlaripiati koruma alanlari, sulak alanlar
ve biyolojik caitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yoneti

gelistiriimesi, isletiimesi ve glettiriimesini sglamak.

Su kaynaklarinin korunmasina ve surdurilebilir geikilde kullaniimasina dair

politikalar oluturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.

Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgderekli tedbirlerin alinmasina
yonelik politika ve stratejiler belirlemek.

Bakanlgin faaliyet alanina giren konularda uluslararasgisgaalarin izlenmesi
ve bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal ddeeyapilan hazirliklar

ilgili kuruluslarla isbirligi halinde yartatmek.
Mevzuatla Bakan$ia verilen dger gorev ve hizmetleri yapmak

Bakanlgin ginimuz orgit yapissagida verilmektedir;
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Tablo 3.35:0rman ve Sisleri Bakanlg Teskilat Yapisi

Liste Cuarat Goramme BE——]
D=wist Teskiist Ve TaosLB B N

Mateoralofi Ganel
Wby
(Bagh Hurolus)

Planlama ve Koordinasyon Awcilik we Yaban Hayat Doda Konama ve Sulak Alaniar
Sube Modarugn Suibe MadGriogs < oG

Kaynak: http://www.ormansu.gov.tr/osb/osb/organizasyonSeasgsx?sflang=tr
20.04.2012

3.7.22. Sghik Bakanligi

Salik Bakanlgl, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin acikini takiben 3 Mayis
1920 tarihinde 3 sayil kanun ile kurulgtwr. 1923 yilinda, Glkemizde gigk hizmetleri
hukumet, belediye ve karantina tabiplikleri, kiigikhiye memurluklari, 86 adet yatakl
tedavi kurumu, 6.437 hasta yata554 hekim, 69 eczacl, 4 hgine, 560 sglik memuru
ve 136 ebe ile veriliyordu (§hk Bakanlgl Stratejik Plani 2010-2014, 2012: 16).

Cumhuriyet donemi ilk yazili gak plani olarak da adlandiraganiz “Birinci
On Yilhik Milli Saghk Plani” 1946 tarihindeki Yiksek $bk Surasi’'nca onaylanrgtr.
Milli Saghk Planrnda koy ve koylulerimizi ik teskilatina kavgturmak ilkesi
cercevesinde, her 40 koy icin 10 yatakh biglgamerkezi kurularak tedavi edici
hekimlikle koruyucu sgik hizmetlerinin birlikte verilmesi ggdanmaya cakilmistir. Bu
merkezlere iki hekim, bir ghk memuru, bir ebe ve bir ziyaretci heine ile onar

koyluk gruplarda cajacak koy ebesi ve kdy gk memurlari atanmaya cailimistir.



165

1945 yilinda 8 adet olan g& Merkezi sayisi 1950 yilinda 22’ye, 1955'de 1811960
yilinda 283’e ulamistir (Salik Bakanlgl Stratejik Plani 2010-2014, 2012: 17-20).

Salik Bakanlgl bunyesinde 1952 yilinda Ana Cocukgba Sube Mudurligu
kurulmustur. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) ve Dungaslik
Teskilatt (WHO) gibi milletlerarasi tgekkillerden yardim temin edilerek, Ankara’ da
1953’ te bir Ana ve Cocuk $hgl Tekadmil Merkezi tesis olunngiwr. Dogumda
beklenen ygam slresi ortalama olarak, 1950-1955 yillarinde 481, 1960-1965
yillarinda 52.1 yil, 1970-1975 yillarinda 57.9 glarak gerceklgmistir (http://www.
sp.gov.tr/documents/planlar/SaglikBakanligiSP10d#19.04.2012).

1950 yihyla 1960 yili kamlastirildiginda hekim sayisi 3.020'den 8.214’e,
hensire sayisi 721'den 1658’e, ebe sayisi da 1.2833t@19'a yikseltilmgtir. Her 3
meslek grubunda da 10 yil icinde % 100’den faztg agslanmstir. Hastane ve ghk
merkezlerinin sayisi artirilji ve yatak sayilarinda 6nemli gtar salanmstir.
Ozellikli hizmet alanlarindan cocuk hastaneleriguimevleri ve verem hastaneleri
sayisinda arfiolmustur.1950 yilinda Sgik Bakanlgi'na bali 118 kurumda 14.581
yatak sayisi var iken, 1960 yilina geligidde 442 kurumda 32.398 yatak sayisina
ulasmistir. 1950 yilinda yiz bin kiye 9 yatak dgerken, 1960 yilina gelinginde bu
oran 16,6'ya cikngtir (http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/SaglénligiSP
1014. pdf 19.04.2012). Ulkemizdeki gk personeli sayisi 31 Mart 2009 tarihi
itibariyle su sekildedir;

Tablo 3.36: Turkiye’de Sglik Personeli Dailimi

1= e PERSOMELI DAL . - ERSI 0ZEl DPLA
Uzman Tabip 24.819 11.669 19,338 B5.426
Pratisyen Tabip 27.125 234 3784 31.143
Asstan 8324 12,606 - 20.930
Diz Tabibi 5.252 637 12.760 18.649
Eczaci 1.213 189 23.492 24,894
Hemnsgire 69.204 14585 15380 99.739
Ebs 43346 525 3.797 47668
Diger Sadlik Hizmetleri Personeli 65.814 7.702 21116 94532
Diger Personel 59512 9651 19.538 88.701
Genel Toplam 304.609 57.668 119.405 481.682

Kaynak:http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/SaglikBakgis P1014.pdf
19.04.2012
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Salik Bakanlgl bunyesinde toplam 24.819 uzman hekim, 27.125iqyext
hekim, 8.324 asistan, 5.252sdiekimi, 1.213 eczaci, 69.204 hgre, 43.346 ebe ve
65.814 salik hizmetleri sinifi mensubu gier s&lik personeli olmak Uzere toplam
245.097 sglik personeli (sglik hizmetleri sinif) istihdam edilmektedir.

Tablo 3.37: Sglik Bakanlgl Personel Dgsimi

SAGLIK BAKANLIGI PERSONEL DEGiSiMI

Aralik 2002 Misan 2009
Uzman Hekim Sayisi 200027 26819
Pratisyen Hekim Sayisi 26512 27125
Dis Hekimi Sayisi 3.204 5.252
ﬂxrxgrlgrﬁﬁﬁ::rx; Personel Sayisi (Hemsire, ebe, 130,064 167801
Toplam Saglik Hizmetleri Simfi Personel Sayisi 177.780 245,087
Not: 2002 yilindoki rakamiara S5K saglik tesisleri dahildir.

Kaynak:http://www.sp.gov.tr/documents/planlar/SaglikBakgis P1014.pdf
19.04.2012

Salik hizmetleri sinifi dginda kalan Sgik Bakanlgl personel sayisi ise
toplam 59.512’dir. Buna gore toplamda istihdamesdib&lik Bakanlgi personel sayisi
ise 304.609'dur. Ayrica hizmet alim yontemi ileihstam edilen personel sayisini da
dahil ettgimizde takriben toplamda 414.000 gah bulunmaktadir.

2003-2008 yillari s#ikta onemli dgisikliklerin oldugu bir donem olmgtur.
2003 yih bainda hazirlanarak kamuoyuna duyurulan program, adasyggyon bgta
olmak Uzere gecmibirikimler ve tecribelerden, son donemlerde yUditisalik
reformu calgmalarindan ve dunyadaki ¢zl Orneklerden faydalanilarak
hazirlanmgtir. Cumhuriyetimizin kurulgundan ginimuize kadargb&ta atilan bitin
adimlar dgerlendirilmis, daha 6nce Bakanlik binyesinde ydrittlen projesrpalari
gOzden gecirilmi ve gecmjin olumlu mirasina sahip cikilgtir. Salikta Dongum
Programr’nin uygulamaya kongu son birkac yilda tlkemiz, gk politikalarindaki
degisikliklerin kamuoyunda sikca tagtldigl, ortaya konan icraatlarin hizmet sunanlar
kadar hizmet alanlar tarafindan belirgin bekilde hissedildii bir strece tanikhk
etmistir. (Sazlik Bakanlgl Stratejik Plan 2010-2014, 2012: 20).
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Bakanlgin organizasyogemasi gagidaki gibidir;

Tablo 3.38: Sazlik Bakanlgi Orgiit Yapisi

Ozel Kalem

Bakan Yardimcisa

Bakanhk Misavirleri (30)

Bagh Kuruluglar a gl litikal 1 Hizmet Birimleri
e
Denetinm H
T
Tirkiye Eamu Hastameleri Y¥anetin Hizmetleri Ge
Burusm rAGdGrGED

Tirkiye Hudut ve Sahiller Straveji Geligtinme
Saglik Gemnel MibdOrigi Bagkanifg

Saghk Hizmetleri Genel
raGdErAGED

Saghk Yatimmiar Genel
PAODBAGED
[=L.J¥]
rACdGraga
Genel M OAHAGET

Sa@lik Arastirmalarn Genel
PAGdUrIGED

EREE
elasl il :
el .
1h (It

{HHEE

rAGSGAOED

Kaynak: http://www.sb.gov.tr/TR/belge/1-15207/teskilat-setatml, 19.04.2012

3.7.23. Ulatirma Bakanli g

Cumhuriyetin ilk yillarinda bir bélumi Nafia Vekélebir bolimu deiktisat
Vekaletine bah olarak yurutilen "Ulgtirma” ve "Haberlgme" hizmetleri 27 Mayis
1939 tarihinde 3613 sayili kanunla kurulan dtilana Bakankgina verilmitir. ikinci
Dunya savandan sonra buyik bir gethe gosteren ugairma sistem ve faaliyetlerinin
mevcut hikumlerle yuratilmesinin gincetieesi nedeniyle 27 Haziran 1945 tarihinde
4770 sayih Kurulg Kanunu ile Ulatirma Bakankinin tekilat ve hizmet alani
genkletilmistir (http://www.ubak.gov.tr/ 26.04.2012).

Bayindirhk ve Iskan Bakanfii biinyesinde bulunan yapimci Kurgilu
Demiryollari Limanlar ve Hava Meydanlainsaati Genel Mudurlgii (DLH) ile
Bakanlgimiz isletmeci kurulglarindan tek bir cati altinda yer almasinin, yatiarin
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tespiti ve gercekigiriimesinde daha olumlu sonugclar vergicdustnilerek 19.11.1986
tarih ve 3322 saylli kanunla DLH, Utama Bakanlg binyesine katilngtir. 31
Agustos 2007 tarihinde, Karayollari Genel Mudgilide Ulgtirma Bakaniina
baglanmstir. 1 Kasim 2011 tarihinde Bakagin teskilat yapisi dgismis olup Bakanlk
"Ulastirma, Denizcilik ve Haberkgne Bakanlgl" olarak hizmetlerine devam etmektedir
(http://www.ubak.gov.tr/ 26.04.2012).

Tablo 3.39: Ulastirma Bakanlgl Teskilat Yapisi

i Demetim Hizmetler
Bagkanhi

. = Stratefi Gelisti mmne
MUSTESAR Bagskaning

Ozel Kalem
MOdibrligo

Personel ve Egitim
Dairesi Bagkanlig

Mistesar
Yardumcilam

Marayolu DEzenlems Demiryclu Ddzenleme
Gersel MOdUrL 00 Gemnel MOdDGr | Ha

Deniz ve ksular DOzenlemes Teh. Mal ve Kemb. Tag. Diz.
Gerel MODGLGHT Gene L MdddarlGaga

Deniz Ticaretl
Gerreel MDD LGG0

Habaer Legme
Genel MODG L OH0

Albyaps Yatwimlar:

Tersansler ve Ko Yapilary
Gemnel MO LDGIG

Havacilik we Uzay Tekn.
Gemel MOdDGr | H0

Dig Ligkiler we AB
Genel MGG D80

Gervel MOD0LOZ0

Basen v Halkla

igkRer smipavirligi

DEner Sermaye Hletme
Drairesi Bagkandsfy

L.la;»t'u'ma... Danizcillik v
Haberlegme Arast. Mrk. Bgk.

Bilgi l§lem
Dairesi Bagkanlud
Destek Hizmetier|
Dairesi Bagkanisf
TASRA TE5K|LATI

Kaynak: http://www.ubak.gov.tr 26.04.2012




169

SONUC VE DEGERLENDiRME

Sivil toplumun gelfmedisi az gelsmis tlkelerde kalkinma ¢abalarini yiriatme,
yeni bir ulusun igasi buylk olcide burokrasi eliyle gercekle Bu toplumlarda

birokrasi gelimis Ulkelere nazaran daha merkezi bir konumdadir.

Her toplumun tarihi gecrgive uygulamasi burokratik bir kiltir yaratarak
devam etmektedir. Eski geleneksel bir devletin dawa olusturan her geng devlet de
bu burokratik koltirt yeni okuma aktarir. Hem az gethis hem de geleneksek bir
devletin devami olan Turkiye Cumhuriyeti de bursknan cok etkin goruldgl ve

merkezi 6nem tadiglI devlet durumundadir.

Tark burokrasisinin eski ve koklu bir geleigesahip oldgu ve yiksek devlet
memurlarinin Glkenin en seckin sosyal grubunu megdgetirdgi sdylenebilir. Devlet
kurma geleng cok eskilere dayanan kudltirimuzde, yoneticiler raman sosyal
statiide ustte bulunnglardir. Devletin amaclarina en uygun yoOnetici nfielolarak
adaletli davranmak 6n plana cikarigim. Osmanl’da ginimuize kadar gecen sirec¢

icerisinde yuksek memurlar her zaman gama konusu olmaya devam egherdir.

Tark  bdrokrasi tarihi incelenginde  Turkiye'’de siyasi sistemin
sekillenmesinde en o©Onemli faktorin burokrasi @du gorilmektedir. GuUnumuz
Turkiye’'sinin siyasi yapisi elbette ki Osmanlr’dgiinimuize kadar gelen sirec iginde

var olmytur. GUnimuz modern birokrasinin temelleri Tanzilaattiimistir.

Tanzimat'tan o6nceki donemden de kisaca bahsetmekkigee, Osmanli
devletinin kurulgundan 16. ytzyil sonuna kadar suren donemde giiclgadisahlik
kurumu s6z konusudur. Fatih Sultan Mehmet donemminiclearen toplumda paghh ve
birokratlarin gucunid denetleyecek bir grup yoktw Bilrecte burokrasi, siyasal

bakimdan guicli pagihlara bgl ve siyasal sistemin etkin bigésidir.

Osmanli devletinin yikselme doéneminde oldukcaahd isleyen birokrasi,
toprak rejimini bozulmasi ile duraklama ve gerilegineminde giderek bozulmwe
etkinligini yitirmi stir.

Tanzimat doneminde ginimuiz parlamenter rejiminmeléerini olusturacak

olan ancak uyelerinin burokrat sinifindangbligu meclisler ortaya ¢ikmaya famistir.
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Abdilhamid doneminde geleneksel otoritenin, bursigea ragmen siyasi gucu
tekrar ele aldy donemi hari¢ tutarsak, Tanzimat ile slzyan ve Osmanl’nin
yikilmasiyla sona eren donemi, Radhin elindeki devletle ilgili yetkileri yitirmesi,
buna kagin meruiyetci birokrasinin yikselmesi olarak 6zetleyelzl Osmanli
burokratlari kendi varliklarini merkezi bir devletsorgluydular. Osmanli devleti
yikildiktan sonra yeni devletin aiturulmasi bu bakimdan 6nenyt@aktaydi.

Tanzimat'la birlikte bUrokratlar, siyaset sahnesirtthkim bir unsur olarak
ortaya cikmgtir. Kalemiye'ye mensup, az ¢ok Avrupa gosmigé kismen yabanci dil
bilen burokratlar, devlet yonetiminde ulemanin Gmigecti; otorite, saraydan Bab-I
Aliye intikal etti. 1. Mesrutiyet'te 1. Abdilhamit'in kjisel dzellikleri sebebiyle, saray
idari otoriteyi tekrar ele gecirdittihat ve terakki ile birlikte ordu siyaset sahmesi
etkili olarak katildi. Bu tclncli donemde otorite Bab-1 Ali burokratlarinin ne de
hikimdarindi. Siyasi bir cemiyet oldttihat ve Terakki, Saray ve biirokrasi tzerinde
gucla bir otorite kurmgtu.

Klasik Osmanli idaresinin zaaf ve c¢@kiimin her alanda iyice belirgin hale
gelmesi ve reform ihtiyaci geteXIX. yizyil, Osmanl toplumu icin tam bir dogiim
ve reform ¢& olmuwstur. Bu anlamda XVIII. yuzyilda lgéayan askeri alandaki yenilik
girisimi XIX. yuzyila gelindiginde mali, idari, sosyal ve kulturel icerikler karaustir.

lll. Selim ile giderek belirginigen yenilgtirme hareketleri Il. Mahmut ile
agirh gini hissettirmgtir. Buginki anlamda bakanliklarin kurulmasi, llalMnut'un son
donemlerine rastlar. Eyaletten il yonetimine gebelediyelerin, il 6zel yonetimlerinin,
Saystay ve Damngtay gibi temel kurumlarin okurulmasi, Tanzimat ddéneminde
gerceklatirildi. Tanzimat doneminde gunimuiz parlamenterimgjin temellerini
olusturacak olan ancak uyelerinin birokrat sinifindaigtagu meclisler ortaya ¢cikmaya
baslamistir. Sivil ve askeri biurokrasiye elaman yéten okullarin biyuk bir kismi,

Tanzimat ve Mgrutiyet donemlerinin Grandadar.

Ozellikle yonetim alaninda atilan adimlar Osmamimki yonetiminin modern
anlamda kurumkamasini beraberinde getirgtir. Bu anlamda adem-i merkeziyetgik
temel kurumlari olan yerel yonetimlerim ayri ve tiebir yeri vardir. Yerel yénetim
kurumlarinin ilk 6érngi sayabilecgimiz Muhassillik Meclisleri, vergi tespit, tevzi ve
pesin tahsilatini yapacaktir. Aslinda bu yerel yonetiggulamasi ile Osmanli devletinin



171

cOkisunde yer alan temel sebeplerden olan mali sistemoleukluk da ¢ozulmeye
calisiimistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda askeri ve sivil birolgiabir takim gorevler
Ustlenmgtir. Bu gorevlerin en 6énemlileri ise reformlari gérerek devam etmek ve
Atatiirk devrimlerini halka benimsetmektir. Ustlegidou gorevler nedeni ile birokrasi
hukuki ve rasyonel yapilanmadan ziyade siyasi mmayo koruyucusu durumuna

gelmistir.

Bilrokrasinin Ustlengi bu go6revileri yerine getirebilmesi icin yapilan
dizenlemelerle stati ve prestiji artan blrokras parti doneminde altin gani
yasamstir. ikinci Diinya Sav@’'nda ki olumsuzluklardan biirokrasiyi korumak idsir

takim ayricaliklar taninrgive bu durum halkin tepkisine yol agtm.

1940’larin  sonuna dwu, burokratik elitin - devrimcifiin  dnderlgini
ustlendgini goriyoruz. 1950'de CHP secimi kaybgitide sivil burokrasi, demokrasi
ile birlikte devrimcilerinde korunmasi misyonunurendisine dgtigine inanmgtir.
Yeni donemde tek parti doneminde iktidarla butgete ve iktidari d@rudan
kullaniyormy gibi gériinen birokrasi yerine iktidara goali, muhalefetle ikkileri
kesilmis bir birokrasi talebi 6n plana ¢ikghr. Siyasal elite rgmen sivil burokratik elit
siyasal etkinigini devam ettirmeye c¢aliyordu. Yaganan gerilimlere rgmen
birokrasinin siyasal etki@dinin kirllmasi sglanamamgtir. Ancak burokrasinin siyasal

glcu gecmye oranla azalmtir.

Cok partili siyasal ygama gegiten sonra burokrasi yeni siyasjleyisle
catsmaya girmgtir. Laiklik, halkgilik, ekonomi ve siyaset gibi kalarda siyasi sisteme
kendi gorglerini kabul ettirmeye caijmistir. Bu cabalar, entelektiiel kesimden de
destek bulmgtur. Demokrat parti iktidari ile birlikte, siyaskurumlarda, Meclis’'te ve

iktidarda blrokrasinin gucl azalgtir.

Sosyo-ekonomik kalkinma sorunlarinin en plana gikt960’larda, burokrasi
de farklilgmakta, DPT ve sosyo-ekonomik kalkinma ile ilgiligeli bakanlik ve
birokratik kurulglarin bir anlamda eski birokratik gelenekten smyaya baladig
gorulse de, yine de devletcilik anlgynuin da devam efti gorilmektedir. 1960’1

yillarin ortalarindan itibaren ise burokrasinintmanlstigini soylemek mimkuinddr.
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Ozellikle 1960 midahalesinin ardindan yapilan 136fayasasiyla siyasi
iktidarin guca sinirlandiriimgive siyasi iktidarin kullanilmasina burokratik komiar
ortak edilmgtir.1960 midahalesinden sonra Turkiye Buyuk Milléteclisinde
birokratik gecmgten gelen milletvekillerinin - oranlarinda yeniden r biartis
g6zlemlenmgtir. Devlet memurlarinin Gcretleri de goérece iyilalmistir. Ote yandan
egemenkin kullaniminda bazi kamusal kurumlarin da ortakineesi, Anayasa
Mahkemesi gibi kurumlarin da ilk defa olarak kurakn gibi gozlemlerle birlikte
degerlendirildiginde;  bdrokrasinin  siyasi gucunin arttiroha hikmetmek

mumkuindr.

1980'li yillara gelindginde burokrasi, tium dinyada sgman gelimeler
sonucunda kendisinden beklenenleri hizli ve etkicintde yerine getiremiyordu.
Teknolojik gelsmeler yeni talepleri de beraberinde getiriyorduadniou taleplerin eski
teknolojik yapiya gore bicimlendirilmi burokratik yapilarla karlanmasi miamkin
degildi. 80’li yillarda ortaya cikan bu talepler Tugla’de ancak 90’'h yillarda IMF ve
Dunya Bankasi gibi kuruilarin 6nerileri ve etkisiyle sonu¢ vermeyeslaa. Boylece

Turkiye'de burokratik anlamda yeni bir donenslaa: Ust kurullar biirokrasisi

Bilindigi gibi iktidar gu¢ kayngini halktan alir buda onun greiyetini
gOsterir. Burokrasiyi sletme, yonlendirme ve denetleme siyasi kurumlarin
yetkisindedir. Burokrasinin ise en dnemli guc¢ kaynhilgi ve uzmanlktir. Bilgi ve
uzmanlga ihtiyac hissedilmesi, Ust kurullar birokrasisidiogmasina neden olngtur.

Bu yuzden her gelen siyasi iktidar kendi potansgyali arttirmak ve alacaklar
kararlari daha cabuk uygulamaya koymak amaciylamidk nezdinde gbrev yapan en
ust kademen en alt kademeye kadaigldiklere gitmektedir.

Kamu yonetiminde st kurullara dayah bir yapi stluulmasi, siphesiz
siyasetin alanini daraltmaya ve bu alanlari tekinwkratlara birakmaya yonelik bir
yaklasimin sonucudur. Bu kurullar, piyasa sisteminin Karama uygun olarak, yetkili
olduklari konularda serbest kararlar verebilecekiebdylece, siyasal iktidarlarin piyasa
sisteminin  mangina aykiri olasi popdulist politikalarinin 6nine ielgilecek ve

piyasaningleyisine rasyonellik kazandirilacaktir.
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Ust kurullarla birlikte idarenin ve ekonominin sgg kagisindaki 6zerkfi
saglamaya cakildi. Son yillarda Ulkemizde bu Ust kurullarin sagdaki ary goze

carpmaktadir.

Iktidara gelen partilerin birokrasinin st kismingdedii degisiklikleri
yapamamasi kendine uymayan burokratlarlasigelk zorunda oku devamlisikayet
konusu olmgtur. 12 Eylil 1980 midahalesinin ardindan stlmulan 1982
Anayasasinda, 1961 ile 1980 déneminde gug¢siz vmsetkiktidarlarin yaratgi
olumsuzluklarin etkisiyle Senato kaldirignyiritme yasamaya tabi bir organ olmaktan
ctkarilms, bu iki gictn devlet faaliyetlerini diizenlenmesngitlik icinde isbirligine
gitmeleri amaclanmngtir.

1983 secimlerinin ardindan demokratiksgaa donuldginde guclendirilms
yuritme ve mecliste tek baa iktidari elde eden Anavatan Partisi ile bidikdaha

onceki donemlere gore siyasi iktidarin burokragrimmeki glicti ve denetimi artgbir.

Bu durumun en onemli iki etkeni 1982 Anayasasinimiimeyi daha fazla
glclendirmesi ve partinin tek fgaa parlamentoda @anlugu sa@layacak kadar oy

almasidir.

Osmanli-Turk gelengnde burokrasi ve burokratlar idare fonksiyonlagrige
getirmekten ziyade siyasi fonksiyonlarda yer alardir. Demokratik yonden az
gelismis Ulkelerde oldgu gibi Turkiye’de de burokrasi, demokratik yapi sgemler
vatandal esas almak ve ona gk vermekten ¢ok idareyi vatandikarisinda koruma

anlaysi icinde olmutur.

Ulkemizde birokrasinin siyasajl@asi sorunu halasgamamstir. Iktidara
gelen siyasi partilerin burokraside kadiolea veya kendi yandkrini burokrasiye
yerlestirme olgusu hala devam etmektedir. Siyasalar awmmayayginlgl ve siyasal
kayirmalar  neticesinde  yukselmeler kamu  gorevlerindnesnel personel
degerlendirmesinin gecerli olmagini acikca gostermektedir. Bunun sonucunda
birokratlar yerlerini korumak ve ilerlemek icin agal olmaya ve parti tutmaya

baslamaktadirlar.

Gunumuzde kamu politikalarinin belirlenmesindeikgtt daha fazla teknik ve
ihtisas komisyonlarina aurulmaktadir. Oldukca yiksek derecede bilgi ve aahia
sahip birokratlardan ojan bu kurumlara siyasilerin direnmesi zordur. Sgyeigerin,
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birokratlar kadar uzmanlik bilgisine sahip olmamasigrasmakla yukimla olduklari
konularin coklgu, siyasilerin burokratlar kewsinda gugsiiz kalmalari sonucunu
dogurmaktadir. Kendisinden daha fazla uzmanlik ve itekhilgiye sahip olan
birokrasiler kagisinda siyasiler, kendi g&yive projelerinden taviz vermek zorunda

kalirlar.

Her burokratik uygulamanin siyasi etkileri ofglu gibi, siyasi kararlar da
uygulama evresinde burokratik kararlara défilmektedir. Siyasiler karar verme
mekanizmasi, burokrasiler ise uygulama mekanizk@asumuna burinmgerdir ve bu
dengenin olgmasi icin kayirmacigin, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve kararlarin hizh

alinip uygulamaya konulmasi icin siyaset burokrad@netimi altina almak zorundadir.

Cumbhuriyetten gunimuize Turk kamu birokrasisindelt$ey buyime adli

calismamizda yapilan tim incelemelergnsinda ulgtigimiz sonuclar ggidaki gibidir;

1- Buyume gilimi, genel olarak tim kamu burokrasilerinde buhektadir. Her
kamu kurumu mevcut orgutsel yapisini, bitce olaraki, personel sayisini,
sosyal tesisler ve hizmet amaclarini arttirmak igalsir. Turkiye'de

cumbhuriyetin ilanindan itibaren strekli buytm@lieni icinde olmustur.

2- Turk kamu burokrasisinde Ozellikle gahamizin ana konusu olan skant
teskilatinda yeni Orgutsel otumlar olmadg doénemlerde dahi personel
anlaminda surekli bir biylime gozlemlestni

3- Buyume surecinde bazi kurumlar kaldirgnayrica bazi kurumlar yeni kamu
yonetimi sletmeciliginden b&msiz idari otoritelere dosinistlr. Fakat bu bir
kiculme olarak yorumlanamaz; kaldirilan kurumlariyerine yeniden
yapilandirimg ya da birlgtiriime yontemiyle olgturulmus yeni kurumlar
gelmistir.

4- Turk kamu yonetiminde blylme sadece oOrgutlenmenanida dgil ayni
zamanda personel acgisinda da s6z konusudur. Pempsendan biylumenin
nedenleri, hizla artan nufus, gga desisen ihtiyaglarina cevap verebilme
gereksinimi, iktidarlarin tercihleri olarak acikkwilir. Orgutsel biyimenin
nedenleri ise, yeni kamu yonetimglatmeciligi ve yonetsim uygulamalari,

ekonomik diizenleme ihtiyaci ve yine iktidarlariciateri seklinde siralanabilir.
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5- Baskent tgkilati icinde orgltsel biyume en cdkleri, Maliye, Milli Egitim
Bakanliklarinda s6z konusu iken personel bakiminelargok biyume, Sk

Bakanlgl ve Milli Egitim Bakanlginda gorilmektedir.

6- Ayrica tum dinyada yanan devletin kicultiimesi politikalarina graen

ulkemizde merkezi alanda aksi yonde bir buytimeksgtmisudur.
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