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OZET

TURK SiLAHI:I KUVVETLERININ BUROKRATIK YAPISININ WEBERYAN
BUROKRASI KURAMI CERCEVESINDE ANALIZI:
TURK HAVA KUVVETLERI ORNEGI

HANCERLI. Semih
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damsmani: Yrd. Dog. Dr. Aykut ACAR
Temmuz, 2014, 114 Sayfa

Bu c¢alismada Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne bagli Tiirk Hava Kuvvetleri’nin
biirokratik yapisi incelenmekte ve Weber’in formiile ettigi biirokrasi teorisi 1s1ginda
degerlendirilmektedir. Bu biirokratik yapinin Weber’ci cergevede incelenmesinden
once, basta Weber’in teorileri olmak {iizere biirokrasi {izerine iiretilen analizler ve
kuramlar ayrintili bir sekilde irdelenmistir. Calismanin ilk kisminda biirokrasiyle ilgili
ayrintili bir literatiir verildikten sonra, Tiirk Hava Kuvvetleri’nin bagl oldugu Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin tarihi ve hukuki seyri tizerinde durulmustur. Ardindan Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin tarihi seyri ve biirokratik yapilanmasi iizerinde durulmustur. Calismanin
ilk kisminda cercevesi c¢izilen Weberyan biirokrasi teorisi 1s18inda, bu askeri
blirokrasinin hukuki dayanaklari, personel yapisi, teskilatlanmasi, faaliyetleri ve
prosediirleri lizerinde durulmustur. Bu bilgiler Weberyan biirokrasi gergevesi iginde,
Tiirk Hava Kuvvetleri yapisal ve iglevsel olarak analiz edilmistir. Bu ¢alisma bir askeri
kurumun biirokratik yapisinin incelenmesini temel almis olup, askeri biirokrasilerle

ilgili literatiire Gnemli bir katki saglayacag: diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Max Weber, biirokrasi, askeri biirokrasi, Tiirk Silahli Kuvvetleri,

Turk Hava Kuvvetleri.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF THE BUREAUCRATIC STRUCTURE OF TURKISH ARMED
FORCES IN A WEBERIAN FRAMEWORK:
THE CASE OF TURKISH AIR FORCES

HANCERLI, Semih
Supervisor: Assist. Yrd. Doc¢. Dr. Aykut ACAR
July, 2014, 114 Pages

In this study, the bureaucratical structure of Turkish Air Forces within Turkish
Armed Forces is examined and analysed in the light of the theory of bureaucracy
pointed by Weber. Before the examination of this bureaucratic organization within
Weberian framework, analyses and thories on bureaucracy, particularly Weber’s
theories are indicated. After a detailed literature regarding bureaucracy is given in the
first chapter of this study, the historical and legal progress of Turkish Armed Forces is
examined. Then it indicates the historical development and bureaucratic structure of
Turkish Air Forces. This study details the legal foundations, personnel structure,
organization, activities and procedures of this military bureaucracy in the light of
Weberian theory of bureaucracy. Turkish Air Forces is analyzed in structural and
functional way by contextualizing these details within Weber’s theories of bureaucracy.
This study is based on the analysis of bureaucratic structure of a military institution; and
it is thought that it would make contribution to the literature regarding military

bureaucracies.

Key Words: Max Weber, bureaucracy, military bureaucracy, Turkish Armed Forces,
Turkish Air Forces.
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TEZ METNIi



GIRIS
Tiirkiye Silahli Kuvvetleri, kurulusunun kdkeni Osmanli imparatorlugu’nun
son ylizyillarina dayanan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en kokli kuruluslarindan birisidir.
Tirk Ordusu, yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti’nin savunmasinda birincil éneme sahip
olmamakta, NATO ve BM gibi uluslararasi kuruluslar i¢in de biiyiik 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’nin bulundugu cografyada donanimi ve insan giicii bakimindan 6nde gelen bir

ordusu bulunmaktadir.

Tirk Silahli Kuvvetleri ayni zamanda Kurtulus Savasi’nda istlendigi
vazifelerle cumhuriyetin kurulus siirecinde énemli bir rol oynamistir. Ulke igi veya iilke
dis1 sorunlar sebebiyle iilkenin karsi karsiya geldigi tiim krizlerde Tiirk Ordusu etkili

¢Oziimler tiretme konusunda biiyiik ¢abalar sarf etmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ¢ok uzun bir donemden bu yana varligim
etkinligini ve giciinii koruyarak siirdiirmesinin en Onemli sebeplerinden birisi
kurumsallasmis askeri biirokrasisidir. Tiirkiye’de askeri biirokrasi uzman kadrolarla
donatilmis, egitim seviyesi yiiksek, {istiin becerilere sahip kisileri her zaman biinyesinde
tagimistir. Bunun yaninda son derece giiclii bir devamliliga sahiptir. Tiirkiye’de ordunun
birgok politik ve ekonomik krize ragmen etkinligini arttirarak devam ettirmesinde en

onemli rol giiclii biirokratik gelenegidir.

Kimi sdylemlerde Tiirk Ordusu’nun ve Tiirk askeri geleneginin basta Osmanli
ve Selguklu ordulart olmak {izere eski Tiirk devletlerinin ordularina dayandig:
sOylenmektedir. Ne var ki modern bir kavram olarak biirokrasi on dokuzuncu yiizyil
igerisinde ortaya atilmis veya gozlemlenir olmustur. Sanayilesme ve ulus devletlerin
olusumu gibi 6nemli sosyal, ekonomik ve siyasi degisimler sonucunda biiyiik ¢apl
devlet oOrgiitlenmeleri daha ¢ok gorlinlir hale gelmis ve bunlar biirokrasi olarak
adlandirilmigtir. Milli glivenlik, saglik, egitim, dis isleri ve i¢ isleri gibi alanda resmi
olarak faaliyet yiiriiten, kendi iglerinde hiyerarsik olarak orgiitlenmis kuruluslarin ve

calisanlarin sayisi arttik¢a biirokrasi olgusundan daha ¢ok s6z edilir olmustur.

Bir¢ok diisiintir, siyaset bilimci ve filozof biirokrasi olgusunu, gecen zaman
icinde ¢esitli sekillerde agiklamaya calismistir. Ancak bu diisiliniirler arasinda Alman bir

sosyolog ve diisiiniir olan Max Weber biirokrasi {izerine sistemli fikirler ve kavramlar



tiretmistir. Bunun yaninda Weber ideal biirokratik orgiitlenmelerin 6zelligi ve bigimine
iliskin ayrintili bir model sunmustur. Biiyiik ¢apli kuruluslarin istikrarli, verimli ve etkin

bir sekilde hayatlarini siirdiirebilmesi i¢in bu modeli sart kosmustur.

Bu calismada Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin alt unsurlarindan biri olan Tiirk Hava
Kuvvetleri’nin biirokratik yapisi, Weber tarafindan ortaya konan biirokrasi modelinin
cercevesinde incelenecektir. Tezde THK’nin biirokratik Orgilitlenmesine yakindan
bakilacak, ardindan bu kurumun etkin ve istikrarli bir sekilde devamliliginin
saglanmasinda Weberci bilirokrasi modeliyle uyusma derecesinin etkili olup olmadigi
sorgulanacaktir. Bir diger deyisle Weberci biirokrasi modelinde aktarilan ozellik ve
niteliklerin THK biirokrasisiyle ne kadar ortiistiigii incelenecek, daha sonra s6z konusu

kurumun etkinliginde modele uygunlugun rolii olup olmadigina bakilacaktir.

Bu amacin tam olarak gerceklestirilebilmesi i¢in 6ncelikle biirokrasinin kesin
bir tanim1 yapilmasi gerekecektir. Bu sebeple s6z konusu c¢aligmanin ilk bdliimiinde
biirokrasi kavrami tanitilacak, biirokrasi {izerine {iretilmis ¢esitli kuramlardan
bahsedilecek ve biirokrasinin giic kaynaklart ile sahip oldugu ozellikleri iizerinde
durulacaktir. Ancak ilk boliimde detayli sekilde ele alinacak husus Weber tarafindan

Onerilen burokrasi modeli ve kuramlar1 olacaktir.

Ikinci béliimde TSK’nin, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan bu yana
gelisimi incelenecektir. Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi icinde belli bir donemlendirme
yapilarak, her bir donem igerisinde askeri biirokrasinin gelisim seyri ayrintili olarak ele
alinacaktir. Bunun yaninda s6z konusu boéliimde Tiirk Ordusu’nun rejim igindeki

konumuna da deginilecektir.

Ugiincii boliimde THK nin biirokratik yapist ele almacak, bu yapinm tasidig
ozellikler etraflica incelenecektir. Ardindan Weber tarafindan ortaya atilan biirokratik
modelin ozellikleri ile bunlar kiyaslanacak ve en basta belirlenen sorunsala bir cevap
iretilmeye calisilacaktir. En son bolimde elde edilen bulgulara iliskin bir

degerlendirmede bulunulacaktir.



BIiRINCI BOLUM

BUROKRASI KAVRAMI VE BUROKRASIi KURAMLARI



Tirkiye Silahli Kuvvetleri’nin igerisinde yer alan Hava Kuvvetleri’nin
biirokratik Orgiitlenmesi ele alinmadan Once biirokrasi olgusunun incelenmesi bir
zorunluluktur. Biirokrasi kavramiyla kast edilen yapinin ne oldugu, ozellikleri ve
nitelikleri ele alindiktan sonra biirokrasi kuramlarinin agikc¢a ifade edilmesi yararl
olacaktir. Boylelikle Hava Kuvvetleri’nin biirokratik orgiitlenmesinin 6zellikleri eldeki

kuramlar 15181nda detayl: bir sekilde ele alinabilecektir.

Bu boliimde oncelikle biirokrasinin tanimi ve niteligi lizerinde durulacak,
ardindan biirokrasi kuramlar1 irdelenecektir. Ozellikle Max Weber tarafindan ortaya
konan biirokrasi kuramina detayli olarak deginilecektir. Bunun en 6nemli sebebi, s6z
konusu arastirmada Hava Kuvvetleri biirokrasisinin Weberyan biirokrasi modeliyle ne
kadar Ortiistiigli sorunsalina biitlinliklii bir cevap verilecek olmasidir. Weber’in
biirokratik modeline iliskin ayrintili bir agiklama yapildiktan sonra biirokrasinin

olugmasina sebep olan unsurlar ile biirokrasinin tasidigi nitelikler ele alinacaktir.
1.1. BUROKRASININ TANIMI VE NiTELIGi

Biirokrasi kelimesinin tanimi yapilmadan 6nce bu olgunun hem politik hem de
kamusal alanda etkisini nasil gosterdigine deginmekte fayda vardir. Insanlarm ve
toplumun ihtiyaclarinin farklilagsmas1 ve derinlesmesiyle devletin sorumlu oldugu
alanlarda genislemistir. Bunun sonucunda devlet orgiitlenmesi, eski ¢aglara kiyasla
toplumla ve siradan insanlarla daha yakindan iliski kurar hale gelmistir (Robson, 1969).
Ozellikle egitim, yargi, saglik, altyapr hizmetleri ile farkli devlet orgiitleri toplum

nezdinde daha fazla goriiniir hale gelmistir.

Devletin ve ona baglh orgiitlerin daha fazla goriiniir hale gelmesi ve giindelik
yasamda toplumla i¢ige ge¢gmesi beraberinde devletin imajin1 bir sorun hale getirmistir.
Devlet orgiitlenmelerinde gorev yapan insanlarla vatandaglar arasindaki iligkilerin nasil
olmasi gerektigine dair birgok tartigmanin ortaya ¢ikmasia sebep olmustur. Bunun
yaninda devletin daha fazla goriiniir hale gelmesi yurttaslarin birtakim yeni talepler ile

ihtiyaglarin1 giindeme getirmesinin de 6niinii agmistir (Eryilmaz, 1993: 1).

Sonu¢ olarak devletin var olusundan bu yana zaman ve mekan ayirt

edilmeksizin varligimmi siirdiiren devlet Orgilitlenmesi ve biirokrasi olgusu giincellik



kazanmustir. Bir diger deyisle devlet orgilitlenmesi i¢cinde idari gorevler iistlenen kisilerin

tamamu i¢in kullanilan biirokrasi olgusu gittik¢e daha fazla giindeme gelir olmustur.

Biirokrasi sozciigli “biiro” ve “krasi” kelimelerinin birlesiminden olugsmaktadir.
“Biiro” kelimesi devlet dairesi, resmi ofis anlamini tasirken “krasi” gii¢ ve iktidar
anlamlarim1 tasimaktadir. Kisaca biirokrasi kelimesi sozciik anlami olarak resmi ofis ve
devlet daireleri araciligiyla iktidarin uygulanma big¢imi olarak tanimlanmaktadir (Sauvy,
1975: 6). Ancak asagida goriilecegi gibi biirokrasi yalnizca iktidarin uygulanma big¢imi
olarak algilanmamakta, devlet gorevlileri yani memurlar yerine kullanilan bir genel
tanim olarak da kullanilabilmektedir. Kelimenin farkli anlamlarla kullanilmas1 bir takim

kavramsal karmasikliklara yol agmaktadir.

Biirokrasiye iliskin tamimlamalar su sekilde ozetlenebilmektedir: Ilk olarak
biirokrasi, kamusal gorevlerin yiiriitiilmesinde idarenin yetkisi anlamina gelmektedir.
Bunun yanisira memurlar ve kamu gorevlileri toplulugu olarak da tanimlanmaktadir.
Biirokrasiye iliskin bir bagka tanimlamada ise biirokrasinin devlet orgiitiine bagli olan
kisilerin iktidart olmasma vurgu yapilmaktadir (Bener, 2002: 6). Kullanilan yaygin
tanimlamalardan sonuncusu ise biirokrasinin, iktidarin politikalarini uygulayan, devletin
gorevlerini yerine getiren, memurlardan ve diger kamu personelinden meydana gelen

idari bir yap1 olmasidir.

Ancak biirokrasi kelimesi ¢esitli kaynaklarda ve yayinlarda kimi zaman
olumlu, c¢ogunlukla olumsuz degerlendirmelerle beraber anilan bir kavram
olagelmektedir. Verimsizlik, kirtasiyecilik, islerin zorlastirilmas: ve kayirmacilik gibi
olumsuz o6zelliklerle sik sik anilan bir kavramdir. Bunun en 6nemli sebebi yukarida da
belirtildigi gibi biirokrasi kavramina iligkin farkli tanimlamalarin ve algilamalarin
oldugudur. S6z konusu kavramin daha iyi anlasilabilmesi i¢in asagidaki boliimde
biirokrasi olgusuna iliskin yapilan agiklamalar dort ana bashik altinda incelenecektir.
Bunlar sirasiyla kirtasiyecilik anlaminda biirokrasi, yonetim sekli olarak biirokrasi,

memurlarin yonetimi olarak biirokrasi ve devlet idaresi anlaminda biirokrasidir.
1.1.1. Kurtasiyecilik Anlaminda Biirokrasi

Kirtasiyecilik anlaminda  biirokrasi ¢ogunlukla biirokrasiye olumsuz

ozelliklerin ve niteliklerin atfedildigi bir tanimlama bigimidir. Verimsizlik,



sorumluluktan kaginma, yonetimde asir1 kuralcilik, kirtasiyecilik, kisisel insiyatifin
olmamasi, islerin yavas bir sekilde yliriitiilmesi gibi olumsuz oOzellikler atfedilir. Bir
bakima biirokrasinin devlet yonetimini ve kamusal hizmetleri yavaslattigi,
hantallastirdig1r ve karmasiklagtirdigr one siiriilmektedir. Bu anlam cercevesinde ele
alindiginda biirokrasi hizmetlerin kendisinden 6te, hizmetlerin yerine getirilmesi
sirasinda kullanilan yontem ve araglarin yiiceltildigi yOnetim tarzina gonderme
yapmaktadir. Resmi siirecin kendisinin elde edilmesi istenen veya beklenen sonugtan

daha 6nemli oldugu goriisii gegerli olmaktadir (Gokge, Gokiis ve Kutlu, 2002: 47).
1.1.2. Yénetim ve Orgiitlenme Sekli Olarak Biirokrasi

Bu c¢ercevede biirokrasi tasidigi veya tasidigi disiiniilen o6zellikleriyle
tanimlanmak yerine bir orgiitlenme modeli olarak ele alinarak agiklanmaktadir. Max
Weber’in biirokrasiyi agiklama bigiminde de goriilecegi gibi, biirokrasi tasidig
ozellikler veya icinde bulunan bireyler bakimindan degil, idare big¢imi olarak
tasarlanmaktadir. Bu agidan bakildiginda biirokrasi, uzmanlagma, orgiitlenme, hiyerarsi,
planlama, isbolimi, disiplin ve kamusal hizmet gibi kavramlarla bir arada
aciklanmaktadir. Biirokrasi isboliimii, yazili kurallar, hiyerarsi ile yonetilen, gayri sahsi,
disiplinli ve resmi makamlardan olusmus bir orgiitsel yapilanmadir(Gokge, Gokiis ve
Kutlu, 2002: 48).

1.1.3. Memurlarin Yonetimi Olarak Biirokrasi

Memurlarin yonetimi olarak biirokrasi tanimlandiginda, akla idare etme
yetkisinin ve goérevlerinin kamu gorevlilerinin yani memurlarin elinde oldugu 6rgiitsel
yapt gelmektedir. Biirokrasi kavraminin bu sekilde kullanilmasi oldukca yaygindir.
Ozellikle monarsilerin atadigi memurlarin ydnetimde 6nemli rollere geldigi devlet

orgiitlenmelerinde biirokrasi ¢ogunlukla bu anlamda degerlendirilmistir.

Diger yandan memurlarin yonetimi olarak biirokrasiden bahsedildiginde,
orgiitsel bir yapidan ziyade bir yOnetim bi¢imine de gonderme yapilabilmektedir
(Gokge, Gokiis ve Kutlu, 2002: 48-49). Yetki ve iktidarin se¢ilmis kimseler veya
geleneksel yoneticiler elinde degil de atanmis memurlar ve gorevliler elinde oldugu bir

yonetim tarzi biirokrasi olarak tanimlanabilmektedir. Dolayisiyla boylesi bir sistemde



halkin ve halk tarafindan secilen insanlarin fiili yonetimde rolleri zayif, atamayla is

basina gelen memurlarin agirliklar biiytiktiir.
1.1.4. Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Devlet idari gergevesinden bakildiginda biirokrasinin devlet aygitin1 elinde
bulunduran siyasi faktorlerle olan iliskisi bakimindan ele alindigir goriilmektedir. Bir
diger deyisle biirokrasi ve biirokrasi i¢indeki ¢alisanlar bagimsiz bir grup olarak ele
alinmamaktadir. Bu acidan biirokrasi olgusunu ele alan caligsmalarda, biirokratlar siyasi
diisiinceler ve ideolojiler karsisinda tarafsiz bir grup olarak diistiniillmemektedir. Aksine
biirokrasi belli ayricaliklara sahip, devlet aygitinin siirdiiriilmesi ve yenilenmesinde

¢ikari olan, siyasal ugraslari olan bir gruptur (Tekinkus, 1994: 35).

Bunun yaninda devlet biirokrasisini ayiran bir takim Ozellikler vardir.
Bunlardan ilki; biirokrasinin devletin faaliyetlerinde genislik ve etkinlik amaglamasidir.
Daha 6nceki donemlerde devlet yalnizca yargi, giivenlik ve diger devletlerle iligkilerin
yiiriitiilmesinde rol sahibiyken ihtiyaclarin gelismesi ve artmasiyla farkli alanlarda da
faaliyet yiiriitmek zorunda kalmistir. Ozellikle sivil toplumun ve &zel kuruluslarin
gelismedigi iilkelerde devlet biirokrasisi hizmetlerin yerine getirilmesinde daha fazla

sorumluluk tistlenir ve devlet aygitiyla tamamen igige gecer.

Ikinci olarak; biirokrasi devletin halkin geneliyle olan iliskilerinde 6nemli bir
konumda yer aldigindan hesap verme zorunlulugu bulunmaktadir. Devletin
mesrulugunun zarar gérmemesi i¢in devlet biirokrasisinin iyi bir sekilde islemesi

gerekmektedir. Bunun i¢in de denetlenebilmesi gerekmektedir.

Son olarak devlet biirokrasisi siyasi bir icerigi biinyesinde tasimaktadir.
Calisma bigimi, yerine getirdigi gorevler ve iistlendigi sorumluluklar devletin ve devlet
iktidarina sahip olan siyasi kisilerin mesrulugunun devam ettirilmesinde 6nemli bir paya
sahiptir. Bu anlamda siyasi iktidar ile devlet biirokrasisinin arasinda belli bir uyumun
olmast gerekmektedir. Ayrica diizenlenisi, faaliyetleri ve gorevleri siyasi iktidar
tarafindan yapilan yasalar araciligiyla diizenlenmelidir (Saylan, 1974: 25-26). Kisaca
devlet idaresi anlamindan bakildiginda biirokrasi siyasi iktidarla stirekli iligski i¢inde
olan, halk karsisinda ytikiimliiliigii olan ve ¢esitli alanlarda sorumluluklari bulunan bir

yapidir.



1.2. BUROKRASI KURAMLARI

Bu boliimde Max Weber (d. 1864 — 6. 1920) tarafindan ortaya konmus olan
biirokrasi kurami ve modeli ayrintilariyla beraber ele alinacaktir. Ancak Oncesinde
biirokrasi olgusu iizerinde sistemli sayilabilecek diisiinceler ortaya koymus ve belli
tamimlamalara girismis 6nemli kuramcilar olan Hegel (d. 1770 — 6. 1831), Marx (d.
1818 — 6. 1883) ve Lenin’in (d. 1870 — 6. 1924) diisiincelerine yer verilecektir.

1.2.1. Hegelci Biirokrasi Kuram

Georg Wilhelm Friedrich Hegel, devlet orgiitlenmesi ve biirokrasi tizerine ilk
sistemli diistinceleri gelistirmis 6nemli filozoflardan birisidir. Hegel Prusya devletinde
yasadig1 deneyimlerden yola ¢ikarak ideal bir devlet ve biirokrasi kavramsallastirilmast
yaparak, bu konuda oncii olmustur. Hegel’e gore toplumda mutlak veya evrensel sinif
ile ticari siif olarak iki temel simif bulunmaktadir. ik grubu olusturan ise temelde

devlet yoneticileri ve biirokratlar olmaktadir (Heper, 1996: 27).

Hegel’e gore biirokrasi toplumda mesleki gruplar, ticaretle ugrasan cesitli
kimseler tarafindan temsil edilen sahsi menfaatleri, devletin temsil ettigi kamusal, genel
cikarlara doniistiiren bir ara¢c olmaktadir. Ayrica biirokrasi evrensel bir siniftir, ¢iinkii
hiyerarsi iizerinde sekillenmis bir iliskiler sistemine sahiptir ve ¢esitli uzmanliklara
ayrilmaktadir. Genel olarak biirokrasi, farkli gorevleri uygun sekilde yerine getirmek
icin egitilmis olan kimselerden olusmustur ve aralarindaki iligki hiyerarsik olarak

belirlenmistir (Smith, 1988: 64-65).

Hegel’in kavramsallagtirmasinda unutulmamas1 gereken Onemli nokta
bilirokrasinin islevsel olarak smirlandirilmis olmasidir. Biirokrasi kendi ¢ikarlarim
toplumun ortak ¢ikari tizerinde konumlandirma hakkina sahip degildir. Hegel’in devlet
kuraminda biirokrasiyi meydana getiren kisilerin toplum ftzerinde despotik bir giic

haline gelmesi hi¢bir sekilde onaylanmamaktadir (Heper, 1996: 28).
1.2.2. Marksist Yaklasimda Biirokrasi
1.2.2.1. Karl Marx’in Biirokrasi Uzerine Diisiinceleri

Karl Marx, Hegel’den sonra devlet ve biirokrasi {izerine sistemli sayilabilecek
kavramsallastirmalar yapmis ikinci Onemli disiiniirdiir. Marx temelde biirokrasiyi

tanimlarken iki farkli islevine gonderme yaparak analizini gelistirmektedir. Birincisine



gore biirokrasi bir iktidar aracidir. ikinci olarak biirokrasi politik ve ekonomik olarak
hakim smifin diger smiflar karsisinda kendisini korumak ve yeniden {iiretmek igin
kullandig1 bir aragtir. Marx’in analizinde politik hakimiyet ekonomik iiretim araglarinin
miilkiyetine dayandigindan, bunlar1 elinde barindiran smif hakim smif olarak

nitelendirilmektedir (Smith, 1988: 64).

Marx’1n yaklagimindaki farkliligin temelinde onun Hegel’in fikirlerine yaptigi
elestiri yatmaktadir. Diger farki ise Marx’in modern kapitalist toplumlarda mevcut olan
iki farkli smifin oldugunu iddia etmesidir. Bunlar iiretim araglarina, yani sermaye ile
tiretimde kullanilan araclara sahip kapitalist burjuva sinifi ile iicretli emegini satarak
gecimini saglayan proleterya smifidir. Marx, Hegel’in aksine biirokrasinin ve onun
kisiliginde devletin toplumun genel ¢ikarlarin1 korudugu goriisiine kars1 ¢ikar. Marx’a
gore devlet hakim sinifin ¢ikarlarin1 korumaya hizmet eder ve biirokrasi bunu yerine
getirmek gerekli olan sosyal iliskilerin yaratilmasi i¢in 6nemli bir ara¢ haline gelir. Bu
sebeple biirokrasi hem smifli toplumun zaruri bir sonucu hem de devletle

ayristirilamayacak bir yapidir (Smith, 1988: 65).

Marx, sinifli toplumun ortadan kaldirtlmasi i¢in onun devamliligini saglayan
devlet ve biirokrasi gibi araglarin da ortadan kalkmasini analizine yerlestirir. Kendi
doneminde devlet aygiti lizerine yapmis oldugu incelemeler sonucunda biirokrasi ve
yonetime iliskin birtakim degerlendirmelerde bulunur. Oncelikle biirokratik bir rejim
yonetilen siniflar i¢ine giren orta sinif, isciler ve koyliiler arasinda bir ortaklik yaratmak
icin gerekli bir aractir. Biirokratik arag yonetilenlerin hosnutlugunu saglamak i¢in bu
farkli toplumsal gruplarin sorunlarmni tek bir potada eritip ¢6ziimler tiretebilmelidir.
Biirokrasinin hem siyasi hem de idari bilgi tekeli olmalidir. Varligini devam ettirebilmek
icin hem personel istihdammda hem de ekonomik kaynaklar iizerinde denetimi

olmalidir (Smith, 1988: 66).

Son olarak unutulmamasi gereken en Onemli olgu, Marx’mn biirokrasiyi
bagimsiz bir yap1 olarak gérmedigidir. Ona gore biirokrasi hakim smiflarin yonetimini
siirdiirmek i¢in devletle biitiinlesmis bir yapidir ve Hegel’in savundugu gibi toplumsal
cikarlart savunmak yerine devleti yoneten smiflarin ¢ikarlarini savunur. Ayrica
biirokrasi toplumsal {iretim siireci iginde bir role sahip olmadigi i¢in {iretici olmayan bir

nitelik tagimaktadir. Emegin yarattigi triinler {izerinden bir pay alarak devamliligini
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saglayan bu yapi, toplumun denetimini saglamak i¢in ¢alisir (Mouzelis, 1975: 9). Son
olarak Marx’a gore smifli toplumun yikilmasi, lretim araglarinin kollektif hale
getirilmesi ve ezilen smiflarin kollektif olarak yonetime dahil olmasiyla biirokrasi ile

devlet ortadan kalkacaktir.
1.2.2.2. Lenin’de Biirokrasi

Sovyetler Birligi’nin kurucusu ve Rus Devrimi’nin hem teorisyeni hem de
lideri olan V. I. Lenin, Marx’in biirokrasi ve devlet lizerine diisiincelerini gelistirerek
farkli diisiinceler ortaya koyan ilk Marksist diistintirdiir. Lenin devlet ile biirokrasinin bir
anda ortadan kaldirilamayacagina inandigindan 6tiirii, biirokrasinin agsamali bir sekilde
ortadan kaldirilmasint onermistir. Sosyalist bir yonetim bigiminde biirokrasinin ideal
bicimine iligkin tezlerini “Devlet ve Devrim” adli kitabinda 6zetlemistir. Lenin’e gore

s0z konusu asamalar su sekilde 6zetlenebilmektedir (Mouzelis, 1975: 10-11):

Lenin’e gore kamu gorevlileri halkin kurdugu demokratik yapilar ve kurullar
aracilifiyla secilmelidir. Bunun yaninda kamu gorevlileri her an gorevden geri
aliabilmelidirler ve siirekli bagimsiz kuruluslarca denetlenmelidirler. Biirokrasinin
siirekli halkin cikarini temsil ettiginden emin olunmalidir. Ikinci 6nemli husus
biirokratlarin ve kamu gorevlilerinin iicretleridir. Bu kimselerin iicretleri diger iscilerin
ve calisanlarin iicretlerinden yiiksek olmamali, onlarla aym1 seviyede olmalidir. Son
olarak bagimsiz denetim organlar1 yaratilip gelistirilmelidir. Bagimsiz denetim organlari
sayesinde biirokrasi i¢inde istihdam edilen insanlarin diger ¢alisanlardan daha avantajli

konumda bulunmalart engellenecektir.
1.2.3. Weberyan Biirokrasi Kuram

Yukarida Hegel, Marx ve Lenin’in biirokrasi olgusuna nasil baktigi kisaca
aciklanmistir. Ancak yukarida goriisleri kisaca belirtilen tiim bu diisiiniirler biirokrasi
kavramina iliskin ayrintili ve detayl bir diigiince sistematigi olusturmamis, kendi siyasi
goriisleri temelinde biirokrasiyi ele almakla yetinmislerdir. Onemli bir sosyolog ve
diisiiniir olan Max Weber biirokrasi iizerine en detayli ve sistematik diisiinceleri ileri
stirmiis bir diisliniirdiir. Glinlimiizde devlet, 6zellikle de biirokrasi iizerinde yapilan
calismalar ve tartismalarda Weber’in 0One siirdiigli sistematik goriislerden

faydalanilmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 55).
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Bu calisma Tiirkiye’de Genelkurmay Baskanli§i’nin altinda yer alan Tiirk
Hava Kuvvetleri’nin biirokratik orgilitlenmesini Weber’in one siirdiigii fikirler 1s181inda
ele alip degerlendireceginden, bu boliimde Weber’in goriigleri ayrintili bir sekilde ele
alinacaktir. Weber biirokrasi kuramini olustururken baslangi¢ olarak iktidar (giic) ile

mesruluk kavramlari iizerinde durmustur (Ergun ve Polatoglu, 1992: 56).

Weber’e gore iktidar verilen emirlerin kabul edilmesini saglayan unsurdur.
Mesruluk kavrami ise bu iktidarin kabul edilmesini saglayan unsurlardir. Weber’in
ortaya attig1 otorite kavrami ise bu iki kavramin birlesmesiyle meydana gelir. Asagida
otoritenin siniflandirilmasi ayrintili olarak yapilacaktir fakat Weber’in analizine iliskin
unutulmamasi gereken 6nemli hususlardan birisi Weber’in farkli otorite tipleri arasinda
deger yargisinda bulunmamasidir. Bir diger deyisle Weber farkli otorite tipleri arasinda
iyl veya kotii olarak ayrim yapmaz. Ancak asagidaki boliimlerde goriilebilecegi gibi

kendi ideal biirokrasi ve devlet orgiitlenmesi modelini yaratmaktan da ¢cekinmez.
1.2.3.1.Weber’de Otorite Tipleri

Weber’in diisiincesinde farkli otorite tiplerini olusturan unsur iktidarin
yararlandig1 mesruluk kaynaklarinin farkliligidir. Mesruluk kaynaginin cinsine gore
otorite tipleri geleneksel, karizmatik ve yasal/rasyonel olarak iice ayrilmaktadir (Kapani,
1987: 89). Asagida bu otorite tipleri sirasiyla ele alinmistir. Ancak Weber’in teorisinde
bu farkli otorite tipleri ideal kategoriler olarak ele alinmaktadir. Gergek hayatta bu
modeller birbirleriyle kesisebileceginden dolayi, saf bir otorite modeli olmadig i¢in
bunlar belli olgular1 agiklamayr kolaylastiran kavramsal kategoriler olarak

bicimlendirilmistir.
1.2.3.1.1. Geleneksel Otorite

Geleneksel otorite tipinde, iktidar mesrulugunu uzun yillardan beri etkili olan
goreneklerden, inaniglardan ve geleneklerden almaktadir. Kimin nasil yonetecegini
belirleyen sey gelenekler ve torelerdir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 59). Kisaca
gelenekler her seyin iistiinde yer almaktadir. Hanedanliklarda veya kralliklarda oldugu
gibi yoneten kisi gelenekler tarafindan, yonetecek kisi dogmadan 6nce belirlenmis olur

(Kapani, 1987: 89).
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Geleneksel yonetim tarzinda yoneten kisinin keyfi ve kisisel uygulamalari
onplana ¢ikabiliyor olsa da bunlar gelenekler tarafindan smirlandirilmis durumdadir.
Idari teskilatlarin olusturulmasi ve gorevlilerin atanmasi gelenekler dikkate alinarak

yiiriitiiliir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 59-60).

Weber’in analizinde geleneksel otorite tipi iki farkli tiire ayrilabilmektedir.
Bunlar patriarkal ve patrimonyal otorite tipleridir. Her ikisinin de ortak &zelligi
geleneklerin mesrulugun kaynagi olma iglevini siirdiirmesidir. Patrimonyal otoritenin en
temel farki, patriarkal otoriteye gore iktidarin sahip oldugu egemenligin daha genis bir

alanda gecerli olmasi ve yonetim aygitlarinin karmasiklagsmasidir (Yilmaz, 1997: 41).

Patriarkal otorite tipinde yonetici kadrolar, yoneticinin yakinlar1 ve tuttugu
kisiler arasindan secilmektedir. Bir diger deyisle yoneticiler yetenekleri ve bilgileri
dolayisiyla degil yoneticiye olan sadakatleri ve yakinliklar1 sebebiyle secilmektedir
(Berkman, 1975: 56). Ancak patrimonyal otorite tipinde yonetim aygit1 daha biiytik bir
alanda faaliyette oldugu i¢in karmasiklasmistir. Bu sebeple yonetici kadrolarin yalnizca
iktidar sahibinin akrabalar1 ve yakinlartyla doldurulmasi fiziksel olarak miimkiin
degildir. Dolayisiyla iktidara sadik olmak kadrolarda aranan en temel nitelik olmaktadir
(Oncii, 1982: 11). Her iki geleneksel otorite tipinde de ydnetimde isboliisiimii ve
uzmanlasma gelismemistir. Idari isler ve gdrevler tamamen 6nceden gelen geleneklerin

takibi yoluyla yerine getirilir (Yilmaz, 1997: 42).
1.2.3.1.2. Karizmatik Otorite

Karizmatik otorite, Weber’e gore tek bir kisiye duyulan giivene, bagliliga ve
inanca dayanan mesrulukla hareket eden iktidarin meydana getirdigi otorite tipidir. Bu
otorite tipi geleneksel otorite tipiyle uyusabilir olsa da geleneklerin gozetilmesi sarti
aranmamaktadir. Aksine gelenekler ve gorenekler tamamen veya kismen gz ardi
edilmis olabilir. Bu otorite tipinde 6nemli olan iktidarin mesrulugunu yoneten kisinin
nitelikleri ve karakterine dayaniyor olmasidir (Eryilmaz, 1993: 39). Ayrica karizmatik
otorite olan figiiriin gerekli 6zelliklere sahip olmasi sarti da aranmaz. Onemli olan

yonetilenlerin bu 6zelliklerin o figiirde oldugunu diistinmeleri veya inanmalaridir.

Diger yandan karizmatik otorite, yonetici kisinin kahramanlik, kutsallik gibi

olaganiistii Ozelliklerine dayanmaktadir. Bu kisinin kurallarina, geleneklere uygun



13

oldugu i¢in degil o kisiye duyulan inang ve sadakatten Otiirii ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
otorite tipinde yoOnetim tamamen bu karizmatik yoneticinin egemenligi altindadir.
Dolayisiyla kisisel ve keyfi uygulamalarin yiiceltildigi bir yonetim tarzi haline gelir
(Ergun ve Polatoglu, 1992: 59). Dahasi bu otorite tipinde idari kadrolar bu kisiye
duyduklar1 sadakat ve bagliliga gore secilirler.

Weber’e gore karizmatik otorite, geleneklere tamamen veya kismen karsi
cikabildigi i¢in radikal veya devrimci bir nitelik tasiyabilmektedir. Ancak geleneksel
otoriteye kiyasla daha kisa dmiirliidiir. Bunun en temel sebebi otoritenin tiim mesrulugu
ve diizeninin tek bir kiginin sahsiyetine baglanmasidir. Dolayisiyla karizmatik liderin
oliimiiyle bu tiir otorite tipleri son bulmakta, yonetim yapist yerini ya eski geleneksel
yapiya ya da bu kisinin olusturacagi yeni bir gelenege birakmaktadir (Kapani, 1987:
90).

Son olarak karizmatik otorite tipleri gogunlukla, toplumlarin karsi karsiya
geldigi 6nemli bunalim dénemlerinde ortaya ¢ikarlar. Hazreti Isa ve Hazreti Muhammed
gibi peygamberler bu tip otorite figiirleridir. Napoleon, Sezar, Iskender gibi tarihi
orneklerin yanisira Atatiirk, Lenin, Gandhi gibi gérece modern sahsiyetler de bu tip

otorite tiplerine 6rnek verilebilir.
1.2.3.1.3. Yasal/Rasyonel Otorite

Yasal/rasyonel otorite, mesruluk kaynagini hukuktan ve yasalardan alan otorite
bicimidir. Yukaridaki otorite tiirlerinin aksine iktidar ne geleneklerden ne de kisisel
ozelliklerden faydalanir. Gerek yonetenler gerekse yonetilenler herkesce kabul edilmis
yasalara gore hareket etme zorunlulugunu tasimaktadirlar (Eryilmaz, 1993: 40). Goreve
gelen kisiler ve idari kadrolar tamamen hukuk kurallartyla sinirlandirilmistir ve bu

kurallara gore gorev basina gelmektedirler (Ergun ve Polatoglu, 1992: 60).

Bu otorite Weber tarafindan ayrica rasyonel otorite bigcimi olarak da
adlandirilmaktadir. Bunun sebebi yoneticilerin yonetme yetkisini hukuki sartlarla
diizenlenmis secimler araciligiyla elde etmeleridir. Bu otorite tipinde hukuk ve seg¢imler
rasyonel ilkeler iizerinde temellendirilmistir. Kurallara uyulmasini saglayan etmen

gelenekler veya karizmatik kisilerin istekleri degil bu kurallarin rasyonel olmasidir.
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Yasalarin secimle goreve gelmis kimseler tarafindan belirlenmesi bu tiir otoritenin

mesrulugunu saglayan temel olgudur (Baransel, 1979: 168).

Weber’e gore rasyonel ve yasal otorite tipinin getirdigi Onemli avantajlar
vardir: Bu tiir otorite tipi oncelikle yonetimde devamlilik saglar. Yonetici kadrolar
becerilerine ve yeteneklerine gore secilirler. Hiyerarsik olarak iist konumlarda yer alan
kimselerin yetkilerini kullanmalar1 i¢in birtakim yasal araglart vardir. Son olarak
otoritenin sinirlar1 ve igerigi yasalarda agikca belirlenmistir. Diger bir deyisle higbir
keyfi uygulamaya yer yoktur. Bu otorite tipi biirokratik bir Orgiitlenme i¢in en ideal
otorite tipi oldugundan biirokratik otorite olarak da adlandirilabilmektedir (Baransel,
1979: 169).

Kisaca yasal ve rasyonel otorite tipinde, keyfiligin yanisira duygusallik,
olaganiistiiliikk ve gorecelilik gibi olgular olabildigince ortadan kaldirilmis olmaktadir.
Hukuki ve rasyonel olarak belirlenmis kurallar toplumdaki tiim bireyleri kapsayan bir
Ozellige sahiptir, bir diger deyisle anayasada vatandas olarak tanimlanan tiim insanlar
icin bu kurallar gegerlidir. Bundan dolayr yonetimde bir anonimligi beraberinde
getirmektedir. Bu otorite tipinde kisiler yonetimle kars1 karsiya gelis bicimlerine gore
smirlt olarak tamimlanirlar. Ornegin yargi 6niinde insanlar sanik, davali veya davaci

olurken, vergi idaresi 6niinde miikellef olmaktadirlar (Oktay, 1983: 34-35).
1.2.3.2. Weber’in Biirokrasi Modeli

Max Weber biirokrasiyi bir orgiitlenme ve yonetim bigimi olarak ele almistir.
Ona gore sanayilesme ile birlikte geleneksel bir toplumun idari ihtiyaglarini
karsilamakta eski oOrgiit yapilari yetersiz hale gelmistir. Gelenekler ile karizmatik
onderlerin rolii ve Onemi gittikge azalmig, yasal/rasyonel ilkeler 6nem kazanmaya
baslamistir. Bunun sonucu olarak eski orgiit yapilarinin yerini “biirokrasi” denilen yeni

bir idari orgilitlenme tarzi almistir (Baransel, 1979: 166).

Max Weber’e gore biirokratik yonetim tarzi, sosyal ve idari kurumlarin geldigi
en mikemmel bicimdir. Bunun temel sebebi tamamen rasyonel ilkelerle
bi¢imlendirilmesi, duygusalliga ve kisisel sadakate bagli olmamasidir (Ozkalp, 1989:
76). Boyle bir durum idari isleri kisilerin ve liderlerin degisiminden bagimsiz hale

getirmig, gelecege kolaylikla aktarilabilen bir standartlagmanin olusmasina sebep
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olmustur. Diger yandan rasyonel ilkeler yasalarla desteklenip kesin ve acik bir sekilde
belirtildiginden biirokratik yonetim, yasalara ve kurallara dayanan bir yonetim bi¢imidir

(Ozkalp ve Sabuncuoglu, 1987: 50).

Max Weber biirokrasinin siniflandirilmasini ve agiklanmasini dort temel unsur

cergevesinde ele almistir. Bunlar su sekilde siralanabilir (Yilmaz, 1997: 46):
a) Isboliimii,
b) Otoritenin yapisi ve mesruluk zemini,
c) Gorevlilerin konumlari ve rolleri,
d) Gorevliler arasindaki iliskileri bigimlendiren ilkeler ve kurallar.

Max Weber bu unsurlardan yola ¢ikarak biirokrasiye iligkin genel bir kuramsal
analiz ortaya koyar. Bunu yaparken tamamen soyut fakat aciklamayi kolaylastiran bir
“ideal tip” kavramindan hareket etmektedir. Asagida Weber’in ideal tip kavraminin

icerigi ve Ozellikleri ele alinmaktadir.
1.2.3.3. ideal Tip Kavram

Max Weber tarafindan kullanilan ideal tip kavrami eldeki olgulari agiklamay1
kolaylastiran soyut bir kategori olarak tasarlanmistir. Ideal tip, Weber’e gore arzulanan
veya istenen bir model onermek yerine, herhangi bir deger yargisindan bagimsiz olarak
gelismis saf bir biirokratik yapiyr tanimlamaya yardimci olmaktadir. Max Weber ideal
tip kavramini su ifadelerle agiklamaktadir (Weber, 1998: 184):

“Ideal tip, tiirdes bir diisiince tablosu olusturmak icin, bir veya bircok goriisii tek yanl
olarak vurgulamak ve bazen ¢ok, bazen de az sayida bulunan, kimi zaman hi¢ bulunmayan,
tek yanli olarak secilmis daha Onceki goriislere gore diizenlenen miinferit, dagimik ve
kesintili birgok olguyu birbirine baglamak suretiyle elde edilmektedir.”

Bu anlamda ideal tip kavramiyla aciklanan biirokrasi tam olarak gercek hayatta
kars1 karsiya gelinebilecek olan biirokrasi olgusunu agiklamak yerine, biirokrasi
olgusuna iliskin kavramsal bir kategori yaratmay1 amaclamaktadir. Kimi zaman mevcut
biirokrasi olgusunun ortaya konmasinda yetersiz oldugu ileri siiriilse de, aslinda Weber
bu kategoriyi yaptig1 kuramsal acgiklamalarda araci bir kategori olarak kullanmaktadir

(Giilmez, 1975 53).
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Bir diger deyisle Weber’in ideal tip kategorisini kullanmasi, kendisinin ve
kendisinden sonra gelecek olan sosyal bilimcilerin ampirik  gozlemlerini
degerlendirmede kullanacag: bir rehber ortaya koymasini beraberinde getirmistir. Ileri
siirdiigii modelde ““ideal” biirokratik yapinin agiklanmasi, gercek biirokratik yapilara
iliskin incelemelerin kiyaslanmasini ve degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu model
sayesinde biirokratik olgunun gelisimi ve ileriki yillarda alacagi farkli bigimler

karsilagtirmali bir analiz yoluyla incelenebilecektir.
1.2.3.4. Weber’in ideal Biirokrasi Modelinin Ozellikleri

Ideal tip kavraminin sagladigi kategorilestirmenin 1s18inda Weber, ortaya
koydugu ideal biirokrasi modelinin 6zelliklerini agiklamistir. Bu 6zellikler su sekilde

siralanabilir (Weber, 1998: 193):

a) Ilk olarak biirokrasi icinde goérevler yiiriiten memurlarin yasalarla ve
yiiriitmeliklerle diizenlenmis resmi yetki alanlar1 bulunmaktadir. Topyekiin biirokratik
aygitin sorunsuz bir sekilde calisabilmesi i¢in resmi gorevler degigsmeyecek sekilde ilgili
boliimler arasinda paylastirilmistir. S6z konusu gorevlerin yerine getirilmesi igin
verilecek emirler dengeli bir bi¢imde dagitilmis ve bir takim yetki alanlar1 kurallarla
sabit bir bicimde smirlanmistir. Tiim goérevler ve yetkiler sistematik hiikiimler ile
belirlenmistir ve gorevleri yerine getirecek kimselerin birtakim genel nitelikler1 tagimasi

sart1 aranmigtir.

b) Biirokratik yapi igerisindeki tim gorevler ve yetki alanlart hiyerarsik bir
sistem icinde diizenlenmistir. Ustten alta diizenlenmis bir makamlar sistemi
bulunmaktadir. Gorev ve yetkiler kisilere degil makamlara aittir. Bu sebeple makamlarin
sahsi Ozellikleri asan bir devamliliklar1 vardir. Hiyerarsik yapilanmayla amaglanan
temel unsur her kademede siki bir denetimin saglanmasidir. Bdylesi bir hiyerarsik
orgiitlenme yoneticiler ile ¢alisanlar arasinda veya farkli gorevler yerine getiren gruplar
arasinda kesin ayrimlar ortaya konur. Yetki seviyeleri kurallarla kesin bir sekilde
ayrilmistir. Bu durum 6zellikle askeri biirokrasilerde gozle goriilecek kadar belirgindir

(Mullins, 2005: 36).

¢) Ideal biirokratik drgiitlenmenin idaresi ve ¢aligma ydntemi yasalarin yanisira

yazili belgelere dayanmaktadir. Gorev ve hizmetlerin standart bir bicimde
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yiiriitiilebilmesi i¢in asgari diizeyde bir Orneklik yaratilmasi zorunludur. Bunun
saglanmast icin de diizenli ve detayli belgeleme ile kayit islemlerinin yapilmasi
gerekmektedir (Weber, 1998: 194). S6z konusu belgeler ve kayitlar 6zgiin bigimleriyle
saklanmalidir. Bu islemlerin saghikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin yalnizca bu
islerden sorumlu olan memurlarm istihdam edilmesi gerekmektedir. Ozel kuruluslarda
bu tiir faaliyetlerin yiriitildiigii isyerleri biiro, kamu kuruluslarinda daire olarak

tanimlanmaktadir (Shafritz ve Steven, 2010: 81-82).

d) Biirokratik yapilar i¢inde duygusalliga ve sahsi iliskilere yer yoktur.
Biirokratik yapilar igerisinde faaliyet yiiriiten insanlar birbirleriyle gayri sahsi ilkeler
temelinde iliski i¢ine girmelidirler. Hiyerarsik olarak asagida yer alan gorevliler {istten
gelen emirlere belli rasyonel ilkeler ve yasalar zorunlu kildigi i¢in uymalidirlar. Bu
sebeple samimi iliskilerden uzak durulmahidir (Weber, 1998: 194). Gayri sahsi iliskiler
yalnizca memurlar arasi iligkileri degil memurlar ile hizmet alan diger insanlar
arasindaki iligkileri de belirlemelidir. Memurlar yiiriittiikleri gorevlerde karsi karsiya
geldigi insanlarla belli yonetmelikler uyarinca iliski icine girmelidirler. Bunun sebebi
gorevlerin tarafsiz bir sekilde yapilmasimi saglamak, kayirmacilik gibi olumsuz

davraniglarin 6niine gegmektir (Mullins, 2005: 35-36).

e) Biirokratik orgiitlenmelerde tiim goérevler ve yetkiler 6nceden saptanmis ve
yazili olarak ortaya konmus ilke ve kurallarca bigcimlendirilmis olmalidir. Biirokratik
orglitler agikc¢a belirtilen politikalar ve kurallar gergevesinde kalarak faaliyetlerini
stirdiirmelidirler. Kosullarin degismesiyle kimi kurallarin degigmesi giindeme gelebilse
de, sistemin kendisi genel olarak degismez bir yapida kalmalidir. Weber’e gore boylesi
bir uygulama ile biirokratik Orgiitlenmelerde koordinasyon, isbirligi ve uyum
saglanacaktir. Bunun yaninda istikrar ve siireklilik de garanti altina alinmis olacaktir

(Weber, 1998: 194).

f) Biirokratik orgiitlenme gorevlerin daha verimli ve etkin bir sekilde
yiiriitiilebilmesi i¢in uzmanlagsmayi sart kosmaktadir. Biirokratik orgiitlenmelerde kisiler
uzmanlastig1 alanlarda faaliyet yliriitmek zorundadirlar. Bu sayede gorevlerin yerine
getirilmesinde devamlilik saglanmig olur. Ayrica birtakim gorevlerin ve kurallarin

uygulanmasi i¢in teknik bilgi ve uzmanlik gerekmektedir. Bu anlamda biirokratik
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orgilitlenmelerde gorevlere o konunun uzmani olan kisilerin atanmasma dikkat

edilmelidir (Hicks ve Gullett, 1981: 106).

g) Biirokratik orgiitlenmelerde memurlar ve idari gorevlilerin Orgiitsel
kaynaklar tizerinde higbir sekilde miilkiyet haklari bulunmamaktadir. Bu kisiler yalnizca
bu kaynaklarin gerektigi sekilde kullanilmasindan sorumludurlar (Weber, 1998: 195).
Boylesi bir ayrim biirokratik faaliyetlerin yiritiildigii fiziksel yapilarin, yani resmi
daire ve binalarin 6zel miilkiyetten kesin bir sekilde ayrilmis olmasi olgusunda da
gozlemlenir. Bu tiir bir oOrgilitlenme yapisi icinde Ozel yasam tamamen resmi
faaliyetlerden ayrilmistir. En temel oOzelliklerden biri olarak, memurlar yiiriittiikleri
faaliyetlerini kendi evlerinde veya 6zel mekanlarinda degil resmi dairelerde yiiriitmek
zorundadirlar. Kisaca gorevi yerine getiren kisilerden 6te bu gorevlerin yerine getirildigi

makamlar ve kurumlar 6n planda tutulur ve boylece devamlilik saglanmis olur (Weber,

1998: 195).

h) Biirokratik orgiitlenmelerin 6zelliklerinden bir digeri de calisan kisilerin
liyakat usuliiyle goreve atanmalaridir. Bu kosul memurlarda aranan uzmanlik ve teknik
bilgiyle yakindan iligkilidir. Biirokratik orgiitlenmelerde c¢alisacak kisiler birtakim
sinavlara ve miilakatlara tabi tutulurlar. Belli gorevler icin belli teknik egitimlerinin
veya diplomalarinin olmasi sarti aranir. Memurlar liyakat sartlarina uygun hareket

ettikleri 6lglide gorevlerinde kalirlar (Simsek, 1994: 55).
1.2.3.5. ideal Tip Biirokrasilerde Memurlarin veya Gérevlilerin Durumu

Her ne kadar yukarida ideal tip biirokratik oOrgiitlenmelerde memurlarin
tasimasi gereken niteliklerden bahsedilmis olsa da calisanlarin durumunu detayli bir
sekilde agiklamakta fayda vardir. Memurlarin ve ¢alisanlarin durumu asagida maddeler

halinde agiklanmstir:

a) Ideal biirokratik orgiitlenmelerde memur ve calisanlar tiim enerjilerini
yapmakla yiikiimlii olduklar1 gorevlerin yerine getirilmesine harcarlar. Memuriyet
profesyonel bir meslektir ve kisilerin gerekli egitime, tecriibeye ve uzmanliga sahip

olmalar1 gerekmektedir (Baransel, 1979: 170).
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b) Biirokratik orgiitlenmeler i¢inde memurlar, memur olmayan Kisilere oranla
farkli bir toplumsal sayginlifa sahiptirler ve bu sayginligi korumak i¢in ¢abalarlar

(Ergun ve Polatoglu, 1992: 61).

€c) Memurlar istlerine yalnizca gorevlerinin getirdigi nesnel ve yasal
gerekliliklere gore itaat ederler. Memurlarin iistleri ve altlariyla olan iligkileri resmi ve

gayri sahsi bir nitelik tasimaktadir (Giilmez, 1975: 61).

d) Memurlar galistiklart makamlara ve gorevlere tek tarafli olarak atanirlar.
Ancak angarya temelinde calistirilamazlar. Belli yasal yiikiimlilikler g¢er¢evesinde

memurlarin istifa etme haklar1 vardir (Baransel, 1979: 170).

e) Memurlar resmi gorevlerini yerine getirdikleri makamlarda disiplinli ve titiz

olmalidirlar (Weber, 1998: 196).

f) Memurlar atandiklar1 pozisyonda tiim kariyerleri boyunca kalacaklari
varsayimiyla igse almirlar. Bu yaklasim, memurun yasal olmayan saiklerle isten
uzaklagtirilma riskini ortadan kaldirir. Bunun yaninda memurlar ¢alistiklart makamlar

tizerinde herhangi bir miilkiyet hakkina sahip degildirler (Weber, 1998: 196).

g) Memurlar ve biirokratik yapilar i¢inde gorev yiiriiten ¢alisanlar maag alirlar
ve belli bir hizmet sonrasinda emeklilik hakkini elde ederler. Memurlarin maaslari
onlarin bulunduklar1 hiyerarsik konumlarina gére farklilastirilmisti. Makamin getirdigi

0zel durumlara ve ek sorumluluklara gore fazla maas verilebilir (Weber, 1998: 197).

h) Memurlar hizmet siireleri (kidemleri), liyakatleri veya fistiin basarilarina
gore Uist kademelere ylikselme ve kariyer yapma sansina sahiptirler (Ergun ve Polatoglu,

1992: 62).

Weber tarafindan ortaya konan biirokrasi modelinde memur ve calisanlarin
sahsi niyetlerinin islerin yiiriitiilmesine etki etmeyecegi varsayilmaktadir. Ayrica tiim
isler ve gorevler dnceden belirlenmis ilkeler ve kurallar 1s181inda yerine getirilecektir.
Weber’e gore devlet yonetiminin etkin ve siirekli bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin

bdylesi bir biirokratik model zorunludur (Ergun ve Polatoglu, 1992: 62-63).

Son olarak ideal biirokrasi modeli su sekilde 6zetlenebilir: Biirokraside gorev

ve yetkiler gayri sahsi ilkeler ve kurallar 1s18inda tanimlanmistir. Kati bir hiyerarsik
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sistem ve denetim araclari ile yetkiler sinirlanmis ve agikca belirtilmistir. Bu yapi i¢inde

gorevler ozellikleri yukarida sayilmis profesyonel memurlar tarafindan yerine getirilir.
1.2.3.6. ideal Tip Biirokrasinin Avantajlari

Max Weber’e gore yukaridaki boliimlerde o6zellikleri agiklanan ideal tip
blirokrasi diger yoOnetim bicimlerine nazaran bir¢ok avantaj tasimaktadir. Bunlar
devamlilik, istikrar, disiplin, dakiklik, kesinlik, dosyalama, hiz, giivenirlik, tam itaat ve

anlagmazliklarin giderilmesi olarak siralanabilir (Gerth ve Mill, 1987: 214).

Bunun yaninda boylesi bir model, biirokrasi disinda kalan ve hizmetlerden
yararlanan kimselerin sonuglari Onceden tahmin edebilmelerini saglayacaktir.
Makamlarin sorumluluklarinin dnceden belirlenmis olmasi, faaliyetlerin belli kurallara
gore yiirlitilmesi, memurlarin davraniglarinin = belli  kurallara dayandirilmasi

hizmetlerden yararlanan kisiler géziinde bu yapilarin giivenilirligini artiracaktir.

Weber’e gore sayilan tiim bu avantajlar arasinda en onemlisi ideal biirokrasi
tipinin tamamen rasyonel ilkeler {izerinde temellenmis olmasidir. Gorev ve
sorumluluklarin kesin olarak belirlenmesi, igbolimi, kurum ici faaliyetlerin ve
davraniglarin kesin bir sekilde tayin edilmesi bu yapinin rasyonel olmasini saglayan
unsurlardir. Bu sebeple boylesi bir model, Weber i¢in gerek kamusal gerek 6zel yonetim

i¢in kagiilmaz ve vazgegilmez bir yapidir (Weber, 1998: 93).
1.2.4. Cagdas Biirokrasi Kuramlari

Max Weber’in ideal tip biirokrasi modeli, biirokrasiye iliskin son kuramsal
yaklagim olmamigtir. Weber’den sonra gelen birgok diisiiniir ve akademisyen biirokrasi
olgusu tizerine farkli yaklasimlar getirmis, s6z konusu olguya yeni yaklagimlar
getirmeye c¢alismislardir. Bu boliimde cagdas biirokrasi kuramlarimin bir kismi ele

aliacaktir.
1.2.4.1. Oligarsinin Tun¢ Kanunu

Oligarsinin Tun¢ Kanunu, biirokratik orgiitlenmeye iliskin 6nemli cagdas
yaklasimlardan birisidir. Bu kurami ortaya atan Robert Michels (d. 1876 — 6. 1936),
incelemesine biirokratik orgiitlerin i¢ sorunlarindan baglamistir. Bu anlamda biirokratik
oOrgiitlerin toplum yapisina olan etkisini inceleyen ve ideal bir model yaratan Weber’den

farklilagsmaktadir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 63).
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Michels’a gore biiyiik biirokratik orgiitlenmelerde, orgiit i¢i demokrasiye olan
ihtiyag ¢ok sinirli olmaktadir. Bundan dolay1 ¢agdas biiyiik capli orgiitler yapisal olarak
oligarsik bir oOzellik tasimaktadir. Bu oligarsik yapi, igerisindeki yoneticiler ile
calisanlarin amaglarin1 asarak ortadan kaldirilamayacak genel bir ilke olma
egilimindedir. Dolayisiyla ortaya ne igsel ne de dissal hicbir unsurun ortadan

kaldiramayacagi “oligarsinin tung kanunu” ¢ikmaktadir (Eryilmaz, 1993: 24).

Michels orgiit i¢i demokrasinin 6nemli bir konumda olmasi gereken sendikalari
ve siyasi partileri incelemis ve sonugta demokratik olma iddiasi tasiyan biiylik
biirokratik oOrgiitlerde dahi demokratik ilkelerden uzaklasildigint gormiistiir. Bu
durumun temel sebeplerinden birisi hiyerarsik olarak iist konumda yer alan liderlerin ve
onciilerin vazgecilmez bir statiiye ulasmasidir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 64).
Liderlerin bdylesi bir konuma gelmesinde diger iiyelerin pay1r ¢ok biiyiiktiir. Michels
bunu “kitlelerin ehliyetsizligi” olarak tanimlamaktadir. Buna gore iiyeler genellikle
teknik konularda yeterince bilgi sahibi olmadiklarindan, ilgisiz ve kayitsiz
olduklarindan bulunduklar1 orgiitlerin igsel yapilarini diizenleme araci olan kurullara,
karar alma siireclerine katilmamaktadirlar. Bdoylesi bir ortamda liderler {iyeleri
kolaylikla manipiile edebilmekte, gayri sahsi iliskilerin ve amaglarin yerini liderlerin

sahsi iligkileri ve menfaatleri almaktadir (Eryilmaz, 1993: 25).

Michels’a gore Oligarsinin Tung Kanunu olarak tanimlanan olguyu kag¢inilmaz

hale getiren li¢ temel sebep vardir (Dereli, 1976: 17):

1. Biirokratik yapi igerisinde demokrasinin saglanmasi i¢in o yapi igerisindeki
tim kisilerin orgiitsel kararlarin alinmasina katilmalar1 gerekmektedir. Ancak orgiitler
liye sayisinin artmasiyla biiyiidiikge tiim tiyelerin katilabilecegi kurullarin olusturulmasi
imkansiz hale gelmektedir. Bundan dolay1 bir orgiitsel yap1 biiyiidiik¢e, demokratik

ilkelerden o denli taviz verilecektir.

2. Biiyiik capl biirokratik yapilar icerisinde gorevler ve karsilasilan sorunlar
daha fazla karmagik hale gelmektedir. Bu gorevlerin yerine getirilebilmesi ve sorunlarin
etkin bir sekilde ¢oziilebilmesi i¢in {iyelerin 6zel becerilere, uzmanliklara ve bilgiye
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu durum beraberinde bu tiir donanima sahip kisilerin
karar alma organlarina daha fazla katilmalarini, digerlerinin bu organlardan

uzaklagmalarimi getirmektedir.
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3. Hiyerarsik olarak orgiitlenmis biirokratik yapilarda yonetim ve iletisim
araglar1 en ist pozisyonlarda yogunlagsmaktadir. Bu durum hiyerarsik olarak {ist
konumda yer alanlarin yoOnetimde kalmalarint ve manipiilasyon yapmalarin
kolaylastirmaktadir. Ayrica {ist konumlarda yer alanlar ve liderler daha 6zel beceriler
kazanacagi i¢in Orgiit i¢in vazgecilmez hale gelirler. Boylesi bir algi yalnizca tiyeler
arasinda degil liderler arasinda da kurumsallasabilir. Liderler ayricalikli konumlarini
yitirmemek, kendi 6zel menfaatlerini gergeklestirmek ve statiilerini korumak igin
biirokratik yapiy1 kendi kisilikleriyle 6zdeslestirirler. Liderler ¢esitli sebeplerden dolay1
yonetimden ayrilmak zorunda kaldiklarinda selef olarak haleflerini yonetime

getirmekte, boylelikle yonetimdeki etkilerini siirdiirebilmektedirler.

Kisaca Michels, biiyiik capli orgiitler icinde demokratik ilkelerin ve araglarin
zayiflayacagini, sonucta ortaya hiyerarsik olarak iist konumda yer alanlarin oligarsik bir

yonetim olusturacagini ileri stirmiistiir.
1.2.4.2. Biirokratik Kollektivizm Teorisi

Bruno Rizzi (d. 1901 — 6. 1977) tarafindan ortaya konan biirokratik
kollektivizm teorisi, biirokratik orgiitlenmelerle ilgili ortaya konmus 6nemli ¢agdas
kuramlardan birisidir. Rizzi, Sovyetler Birligi’'nde var olan biirokratik Orgilitlenmeyi
inceleyerek biirokrasi olgusuna onemli bir acilim getirmistir. Rizzi’ye gore Sovyet
blirokrasisi sorunlu bir yapiya doniismiis ve siyasi sistemle organik bir iliski kurmustur.
Ona gore biirokrasi, ayni kapitalistler gibi is¢i sinifin1 somiiren bir simif konumuna

gelmistir (Dereli, 1976: 17 & Eryilmaz, 1993: 24).

Bruno Rizzi, Marksist diistiniirlerle ortak olarak egemenlik kavramini iiretim
araclarinin miilkiyetiyle eslestirerek diisiiniir. Sovyet biirokrasisinin kapitalist sistemden
temel farki iiretim araglarinin miilkiyetinin 6zel tesebbiislerin elinde degil kollektif bir
biirokrasi elinde olmasidir. Bir diger deyisle iiretim araglar1 kapitalistlerin elinde degil
devletin ve devlet icerisindeki biirokrasinin elindedir. Biirokrasi kollektif bir ¢ikar

temelinde orgiitlenmistir ve is¢i sinifin1 somiirmektedir.

Rizzi biirokratik kollektivizmi Sovyet biirokrasisi ile sinirlamamaktadir. Ona
gore bu tiir bir orgiitsel yapr devletin iiretim araglarinda sinirli da olsa s6z sahibi oldugu

tim siyasi yapilarda goriilebilmektedir. Fagist devletlerde ortaya ¢ikabilecegi gibi
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kapitalist demokrasilerde de gdzlemlenebilir. Onemli olan husus devlet biirokrasisinin

egemen gli¢lerden biri olup olmadigidir (Mouzelis, 1975: 31).
1.2.4.3. Mosca ve Yonetici Simif Teorisi

Italyan diisiiniir Gaetano Mosca (d. 1858 — 6. 1941), elitler ile kitleler arasinda
ayrim yaparak siyasi yapilari sistemli bir sekilde ele alan akademisyenlerden birisidir.
Mosca, toplumlart “yonetici siniflar” ile “yonetilen siniflar” olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Ona gore yonetici sinif iktidart elinde tutan, yonetim araglar1 tizerinde
tekel olusturmus ve sayica az olan gruptur. Yonetilen sinif ise ilk grup tarafindan

yoOnetilen ve sayica ¢ok olan gruptur (Kapani, 1987: 112).

Mosca’ya gore sayica ¢ok fakat daginik bir yapida olan ¢ogunlugun kararli ve
belli bir politik vizyona sahip azinlik tarafindan yonetilmesi kaginilmaz bir olgudur.
Bunun yaninda azinlik olan yonetici simif {iyeleri iistiin becerilere sahiptirler. Bu
becerileri sayesinde toplum nezdinde biiylik sayginliga ve etkinlige sahiptirler. Yonetici
siif kanunlar, ikna etme yontemleri, hileler ve siddet araciligiyla cogunlugu yonetirler

(Eryilmaz, 1993: 22).

Ancak yonetici sinif degisimlere kapali ve aristokrasi gibi kemiklesmis bir grup
degildir. Toplumdaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler sonucunda yonetici sinif
da degisim gosterir. Bu degisim kismen olabilecegi gibi, ani bir sosyal c¢alkant1 veya
devrim sonucunda tamamen de olabilir. Ne var ki, yeni bir yonetici sinifinin olusmasi
toplumdaki oligarsik yapida herhangi bir degisiklige yol agmayacaktir (Kapani, 1987:
112-113).

Mosca toplumun siyasi orgiitlenmesine iliskin bu agiklamalar1 yaptiktan sonra
yonetim tarzlar arasinda bir ayrim yapmaktadir. Ona gore yonetim tarzlar1 “feodal” ve
“biirokratik” olarak ikiye ayrilmaktadir. Yonetim tarzlarini boylesi farkli kilan etmen
yonetici smifin niteligidir. Feodal yonetimde yonetici smiflar basit bir yapida
orgiitlenmistir. Yonetici smifa mensup olanlar yonetilen simifin herhangi bir iiyesine
diledigince iktidar uygulayabilirler. Ancak biirokratik yonetimde devletin fonksiyonlari
karmasiklasmis ve belli bir isboliimiinii sart kosmustur. Yonetici sinif igerisinde belli bir
grup devletin karmagiklagmis gérev ve sorumluluklarini yerine getirmek {izere ayrilarak

biirokratik bir yap1 i¢inde orgiitlenir.
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Ancak yonetici smifin igerisinden ¢ikan bu biirokratik yapinin zenginligi ve
askeri otoriteyi egemenligine almasi durumunda, “biirokratik mutlakiyetgilik” olarak
tanimlanan bir yapi ortaya cikar. Mosca’ya gore bu yonetim bigimi bir ¢esit

despotizmdir (Eryilmaz, 1993: 23).
1.2.4.4. Pareto ve Siyasal Elit Teorisi

Vilfredo Pareto (d. 1848 — 6. 1923), Mosca’dan sonra siyasal bilimler alaninda
elitler iizerine sistematik bir diisiince iiretmis olan en 6nemli diisiiniirdiir. Siyasal elit
teorisini olustururken Mosca’nin yonetici siif kuramindan etkilenmis ve kendi teorisini
gelistirmistir. Teorik aragtirmasinin temeline “elit” kavramini koymus ve buradan

hareketle biirokrasi olgusunu yorumlamstir (Kapani, 1987: 114-115).

Pareto, segkinler anlamina gelen elit sdzctigiiyle, ugrastiklari alan ve faaliyet ne
olursa olsun iistiin yetenekleri sayesinde fark yaratmis olan insanlarin tiimini
nitelemistir. Pareto’ya gore ister akademik alanda olsun, ister siyasi alanda veya
ekonomik alanda en basarili olan kimselerin toplamiyla elit denilen grup meydana
gelmektedir. Boylesi bir genel tanimlamadan yola ¢ikan Pareto toplumu elitler ile elit
olmayan kimseler olarak ikiye ayirmaktadir. Ancak elitler de kendi i¢inde yonetici elit
ve yonetici olmayan elit olmak iizere ikiye ayrilirlar. En 6nemli grup toplumun
yonetiminde dolayli veya dogrudan etkisi olan, iktidar sahibi yonetici elitlerdir. Y 6netici
olmayan elitler bir dis grup olarak ele alinirken, yonetici elitler i¢ grup veya siyasal elit
olarak adlandirilir (Duverger, 1995: 161).

Ayni Mosca’da oldugu gibi Pareto da elitleri degismez ve sabit bir toplumsal
grup olarak tanimlamaz. Toplumsal degisikliklere gore kismen veya tamamen
degisebilir. Ona gore toplumda elit olmayan gruplar ile elit gruplar arasinda siirekli bir
akis vardir. Higkimse soyu veya sahsi ozellikleri sebebiyle elit grubuna dahil olamaz.
Bir insanin elit olarak sayilabilmesi i¢in iistiin becerilere ve yeteneklere sahip olmasi
gerekmektedir. Elit olmayan gruplar arasinda siirekli yeni kosullara uygun yetenekli
bireyler yetiseceginden uzun vadede elit gruplar asagidan beslenmis olurlar. Sonugcta
eski elitlerin yerini yeni elitler alir. Bu sekilde tarif edilen toplumsal akis engellenmek
istendiginde, diger bir deyisle eski elitler konumlarini siirdiirmekte kararli olursa,

“karsi-elitler” olarak tanimlanan bir grup daha radikal bir bicimde yonetime gelir. Ancak
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sonug¢ ne olursa olsun toplumda yonetici siiflar siirekli var olurlar (Duverger, 1995:
162).

1.2.4.5. Teknokrasi

IIk kez yirminci yiizyilin baslarinda kullanilan teknokrasi sdzciigii, “kratos”
(glic, iktidar) kelimesi ile Yunanca “tekhe” (zanaat/sanat) sozciigiinden tiiretilen “tekno”
kelimesinden tiiretilerek olusturulmustur. Teknokrasinin kelime anlami teknik bilgi ve

becerisi iistiin olan insanlarin iktidara sahip olmasidir (Karayalgin, 1973: 87).

Her ne kadar teknokrasi sozciigiiyle bilim adamlari, teknisyenler, miihendisler
ve uzmanlardan olusan gruplarin devleti ve toplumu idare etmesine gdnderme yapilsa
da teknokrasinin ¢agdas kullanimi daha farklidir. Yirmi birinci ylizyila iliskin yapilan
tahminlerde bu gruplar evrene ve diinyaya iliskin ¢ok fazla bilgiye sahip olmalarindan
Otliri nihai yoneticiler olacagr sOylense de giliniimiizde durum bodyle degildir.
Teknokratik orgiitsel yapi ¢ogunlukla kamu yonetimi, ordu, akademi, 6zel tesebbiisler
gibi ¢esitli kuruluslarda yoneticilerin karar almak i¢in uzmanlarin goriisiine bagvurmak
zorunda kalmalari ve bu goriislerden etkilenmeleri i¢in kullanilmaktadir (Duverger,

1995: 191).

Teknokrasi kavraminin gelistirilmesine sebep olan kosullar bir dlgiiye kadar
bilirokrasiyi olusturan kosullarla igige gegmistir. Devlet yonetiminin ve toplumsal
ithtiyaclarin karmasiklasmasi daha etkin ve verimli bir yonetimin olusturulmasi i¢in
cesitli uzmanliklardan yararlanilmasini beraberinde getirmistir. Amerikali iktisatgr John
K. Galbraith (d. 1908 — 6. 2006) teknokrasi olgusunu agiklayan dnemli bir diisiiniirdiir.
Uzmanlarin yonetimdeki rollerini agiklamak i¢in “teknik-yap1” kavramini gelistirmistir.
Teknik-yapilarda artik kararlar tek bir kisi tarafindan alinabilir olmaktan ¢ikmis, birgok
uzman ve teknisyenin bilgisi gerekli hale gelmistir. Politik seviyede ise ilgilenilen
konular ve sorunlarin ¢ok cesitli olmasi birgok farkli alandan uzmanin goriisiine
basvurulmay1 zorunlu kilmistir. Uzmanlarin bu karar alma siire¢lerine dahil olmasi veya
gorlsleriyle etkili hale gelmesi, siyasetle aktif bir sekilde ilgilenen teknik-yapilarin
olugsmasini beraberinde getirmistir (Galbraith, 2007).

Ancak teknokratik yapilarda mesruluk demokratik yonetimlerde oldugu gibi

halkin tercihlerine ve secimlerine degil, uzmanlia ve profesyonel bilgi birikimine
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dayalidir. Yonetimde teknik bilgilere dayanma zorunlulugu teknokratik uygulamalarin
temel gerekcesini olusturmaktadir. Teknokrasi hiyerarsik olarak st konumlarda
biirokrasiyi olusturan etmenlerin tamamen uzmanlardan olugmasi seklinde de

diisiinilebilir.

Teknokratik bir yapilanmanin beraberinde getirece§i en biiyilk fayda
karmasiklasan siire¢lerin ve sorunlarin uzmanlar tarafindan etkili ve verimli bir sekilde
ele almmacak olmasidir. Ayrica genel kamusal ¢ikarlarin siyasal partiler lehine
saptirtlmas1 Oniinde engel olup kamuoyuna nesnel bilgiler verebilirler. Ne var Ki
teknokratik uygulamalar beraberinde bir takim dezavantajlar getirebilmektedir. Bunlar

su sekilde dzetlenebilir (Tortop, Isbir ve Aykag, 1993: 211-212):

e Teknokratlar planlama ¢aligmalarini kamuoyundan gizli sekilde yaparlar ve
kendi uzmanliklarina giivendiklerinden bu siirece siyasi kisileri
karigtirmaktan kaginirlar;

e Teknokratlarin gizli bir sekilde yiriittigi c¢alismalart siyasi organlar
yeterince denetleyemeden kabul edebilir;

e Uzun vadede boylesi bir uygulama teknokratlarin diktatorliigiini ortaya
c¢ikarabilir;

e Teknokratlarin biiyiik kism1 kendilerine ait tesislerde veya kurumlarda masa
bas1 ¢alistig1 i¢in belirledikleri politikalarin uygulanacag: bolgelerin gercek

kosullarindan habersiz olabilirler.

Teknokrasinin tanimi bu sekilde yapildiktan sonra ayni biirokrasi iginde
memurlarin tanimlanmasi gibi, teknokrat olarak adlandirilan kimseleri tanimlamakta
fayda vardir. En genis tanimiyla teknokrat, bir yOneticinin otoritesi altinda bulunan,
hiyerarsik yapilanmay1 kabul etmis, gerek kamu gerekse ©zel kuruluslarda uzman
olduklar1 alanlarda karar alma siirecine dahil olan kiiclik bir uzmanlar/teknisyenler
grubuna mensup kisidir (Tortop, Isbir ve Aykag, 1993: 210). Hiyerarsik orgiitlenmeler
icindeki teknisyenler ise becerilerini karar alma siirecinde degil dogrudan is basinda
uygulayan kimselerdir. Bu anlamda teknokrat1 teknisyenden ayiran karar alma siirecine
olan etkisidir. Teknokratik-biirokratik bir érgiitlenme tarzi {i¢ etmen arasindaki iliskiden
olusur (Kazanci, 1972: 15-16):
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e Yonetimde karar alma siirecini etkileyen bagat unsur siyasi iktidardir.
Uygulanacak politikalarin ne olacagi yonetimin en iist seviyesinde bulunan
iktidar tarafindan belirlenir.

e Karar alma siirecini etkileyen ikinci onemli grup biirokratlar ve idari
personeldir. Siyasi iktidarin aldigi kararlar biirokratlar araciligiyla
uygulanabilir hale gelir.

e Karar alma siirecini etkileyen iigiincii ve son unsur teknokratlardir. Alinacak
kararlarla ilgili mesleki bilgilerini ve uzmanliklarini tutarli ve gegerli
bilgiler biitiiniine doniistirmeye ¢alisirlar. Ancak bu grubun ilgilendikleri
konularda uzman olma niteligi hem biirokrasi hem de siyasi yoneticiler

uzerinde baski unsuru olabilmelerine imkan tanir.

Teknokratlarin 6zelliklerine gelecek olursak, ilk Onplana ¢ikan ozellikleri
biirokratik orgiit ic¢i iliskilerin disinda kalabilmeleridir. Biirokratlar ve siyasal
yoneticilerle fikir anlagsmazlig1 i¢ine girebilir. Ciinkii teknokratlar1 diger gruplarla iligki
icine sokan unsur Orgiite olan bagliliklarindan 6te mesleki bilgileri ve becerileridir.
Bunun yaninda teknokratlar alinacak kararlarda orgiit disi seceneklere daha c¢ok
basvururlar. Teknokratlarin diger bir 6nemli 6zelligi siyasal iktidar karsisinda bagimsiz
ve tarafsiz kalabilmeleridir. Bu bagimsizliga karsin onlarin karar alim siireglerine olan
katkis1 siyasal yOneticilerin isine gelmekte, giiclerini artirmalarimi saglamaktadir

(Kazanci, 1972: 25-27).
1.2.4.6. Meritokrasi

Meritokrasi ¢agdas bir kavram olup “merit” (liyakat, deger) ve “kratos” (giig,
iktidar) kelimelerinin birlesiminden tiiretilmistir. Meritokrasi en genis anlamiyla toplum
icinde liyakatlilerin  iktidar sahibi olmasini savunan bir kavram olarak
anlagilabilmektedir. Bunun yaninda degerli ve liyakatli kimselerin siyasi giice sahip
olmasina génderme yapan bir kavram olarak da anlagilabilir. Meritokrasi kavrami elitler
iktidarina iligkin ortaya konan kuramlarla oldukca yakinlik tasimaktadir. Ancak diger
kuramlardan en 6nemli farki biirokratik aygitlarda yer alan insanlarin seckin olmasinin

ardinda onlarin daha iistiin liyakata sahip olmalar1 yatmaktadir (Tortop, isbir ve Aykag,
1993: 213).
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Meritokrasi biirokratik orgiitlenmelere iliskin 6nemli ve ¢agdas yaklasimlardan
birisidir. Gerek 0zel tesebbiislerde gerekse kamu dairelerinde goérev alanlarin ¢aligkan,
zeki ve degerli meziyetlere sahip kisiler olmasi gerektigine isaret etmektedir. Bunun
yaninda meritokrasi memur aliminda liyakat sisteminin temel alinmasi anlaminda da
kullanilmaktadir. Liyakatli kisilerin en iist konumlara gelmesi gerektigi Ongoriliir
(Karayalgin, 1973: 98). Liyakat ilkeleri temel alindiginda, memurlar niteliklerine ve
kurumlar i¢in tasidiklar1 degerlere gore siniflara ayrilirlar. Liyakat sisteminde egitim
seviyeleri yiiksek olan, degerli nitelikleri, bilgisi ve becerileri olan insanlar iist

konumlara yiikselirler.

Meritokratik bir Orglitsel yapinin olusturulmasi ve basarisinin garanti altina
alinmasi i¢in memurlarin kesin ve nesnel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
Meritokrasi ile ilgili olarak daha yakin bir zamanda insan kaynaklar1 yaklasimi da 6ne
siriiliir olmustur. Bu yaklagima gore biirokratik Orgiitlenmelerde gorev alanlarin
yalnizca belli bir liyakat seviyesinde olmasi1 yetmemekte, bir insan kaynaklar1 yonetimi
altinda bu insanlarin sahip oldugu niteliklerin programlanmasi, se¢imi ve gelistirilmesi
de gerekmektedir. Bundan dolay1 insan kaynaklarina iligskin asagida siralanan bir takim

unsurlarm gerceklestirilmesi gerekmektedir (Tortop, Isbir ve Aykag, 1993: 213):

e Insan kaynaklarmin planlanmasi,

e Insan kaynaklarinin segimi,

e Insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Insan kaynaklarinin motivasyonu ve ddiillendirilmesi,

e Insan kaynaklarmin korunmasi ve giivencesi.
1.3. BUROKRATIKLESMEYE NEDEN OLAN FAKTORLER

Yukarida siklikla dile getirildigi gibi toplumsal ve siyasi yapidaki birtakim
degisiklikler biirokrasi olgusunu goriiniir hale getirmistir. Biirokrasi, hizmet ve
gorevlerin karmasiklastigi ve cesitli alanlara yayildigi bir tarihsel donem iginde
meydana gelmistir. Ancak Weber tarafindan ileri siiriilen biirokratik yonetim modeli
kimi iilkelerde son derece gelismisken bazi iilkelerde zayif bir konumdadir. Max
Weber’e gore biirokratiklesmeye sebep olan temel etmenler para ekonomisinin
olusumu, ulus-devletin ortaya ¢ikmasi, kapitalist sistem, protestan ahlaki ve devletin

gorevlerinin artmasidir (Eryillmaz, 1993: 71) Bu bolimde Max Weber’in ve diger
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kuramcilarin diistincelerinden yola ¢ikarak biirokratiklesmeye neden olan faktorler ele

alinacaktir,
1.3.1. Hacim

Biirokratiklesmeye sebep olan unsurlarin basinda yapilan islerin ve gorevlerin
siirekli artis gostermesi gelmektedir. Biirokrasiler biiyiik ¢apta idari, iktisadi ve siyasi
islevleri yiiriitmek icin olusturulmus yapilar olagelmistir. Ufak bir diikkan gibi kiiciik
capl isletmelerde cesitli fonksiyonlar1 gerceklestirmek i¢in bir veya iki kisi yeterli
olabilmektedir. Ancak biiyiik sirketlerde ve magazalarda farkli gorevlerle ilgilenen
birden ¢ok calisana ihtiyag duyulmaktadir. Bir yapida is sayisinin artmasiyla beraber
calisan sayisinin artmasit belli bir koordinasyonu ve sistemli bir yapiyr zorunlu
kilmaktadir. Sonug¢ olarak hiyerarsik bir yapilanma, faaliyetleri diizenleyen ilke ve
kurallarin belirlenmesi ve uzmanlagma ihtiya¢ haline gelecektir. Diger yandan farkl
gorev ve sorumluluklarla ilgilenen yapilarin olusmasi beraberinde departmanlasmay1 ve
uzmanlasmay1 da getirecektir (Eryilmaz, 2002: 45). Dogal olarak birbirini takip eden bu

geligsmeler biirokratik yapilarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.
1.3.2. Para Ekonomisinin Ortaya Cikisi

Weber’e gore para ekonomisinin ortaya ¢ikmasi hem biirokratiklesmenin
sebeplerinden birisi hem de onun varliginin devamliligini saglayan unsurlardan birisidir.
Biirokratik yapilar igerisinde calisan kisilerin T{cretlerinin aylik halinde diizenli
verilmesi, idari isler yiiriten kimselerin siyasi otoriteden ayrilip bu isleri profesyonel
olarak yapmalarin1 beraberinde getirmistir. Ayrica para ekonomisi, c¢alisanlarin
kendilerini calistiklar1 kurumlara adamalarim1 ve kariyer yapma istegi duymalarini

saglamistir (Eryilmaz, 2002: 46).
1.3.3. idari ihtiyaclar ve Sorunlar

Zaman igerisinde idari faaliyetlerde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar ve sorunlar
biirokratiklesmenin Onemli sebepleri arasinda sayilmaktadir (Eryilmaz, 2002: 47).
Ornegin birgok iilkede giivenligin saglanmasi icin diizenli ordularin kurulmasi
beraberinde bu ordularin finansmanin1 da bir sorun haline getirmistir. Dolayisiyla
ordunun ekonomik kaynaklarin1 olusturmak icin biirokratik araglar yaratmak zorunlu

olmustur. Benzer olarak yaratilan vergi sistemi, dagilim, denetim ve biitceyle ilgili
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baska ihtiyaclarin olusmasina sebep olmus, uzun donemde bu alanlarda biirokratik

araglar olusturulmustur (Eryilmaz, 2002: 47).
1.3.4. Kapitalist Sistem

Biirokratik yapilarin kurulmasinin énemli bir sebebi de kapitalist ekonomik
sistemin varhigidir. Kapitalist sistem risklerin azaltilmasi ve diizenli bir diinya pazari
olusturulmasini amacladig: i¢in biirokratik orgiit modeline ihtiya¢ duymustur. Yalnizca
idari gorevlerden sorumlu profesyonel biirokratlarin olmasi, ekonomiyle ugrasanlarin
daha verimli ve etkin bir sekilde ekonomik faaliyetlerine yogunlagmalarini saglamistir.
Ayrica ekonomik faaliyetler i¢inde olusabilecek anlagmazliklarin ¢oziimiinde adli

biirokrasinin varligina (6rnegin mahkemeler) ihtiya¢ duyulmustur (Eryilmaz, 2002: 50).

Ancak unutulmamasi gereken onemli bir olgu kapitalist sistemin meydana
gelmesinde rol oynadigi biirokrasi modeli sosyalist iilkelerde de tercih edilmistir.
Devrim sonrasinda Sovyetler Birligi ve Cin gibi lilkeler hiyerarsik, merkeziyetci

biirokratik yapilar gelistirmislerdir (Eryilmaz, 2002: 50).
1.3.5. Demokrasi ve Esitlik Fikri

Biirokratik modellerin tercih edilmesinde 6nemli olan unsurlar arasinda, ¢agdas
siyasi Orgiitlenmelerin gelisiminde rol oynamis demokrasi ve esitlik fikirleri de
bulunmaktadir. Fransiz Devrimi’nden sonraki donemde devlet iktidarimin mesruluk
zeminini genis kitlelere dayandirmasi gerektigi ve tiim vatandaslarin yasalar 6niinde esit
olmas1 gerektigi fikirleri giliclenmistir. Esitlik arayis1 yalmizca hukuki zeminde
kalmamis, ekonomik ve sosyal alanlarda da giiclii bir ihtiya¢ olmustur. Bu fikirler devlet
aygitinin toplumun farkli kesimlerine ulasmasi, onlarin ihtiyaglarimi gidermesi ve
taleplerini karsilamasinda etkili olmustur. Mesrulugun devam ettirilmesi i¢in devlet
aygiti toplumun tliimiine ulagabilecek genis bir biirokratik yapr olusturmak zorunda

kalmistir (Oktay, 1997: 39-40).
1.3.6. Sanayilesme

Biirokratik yapilarin gelismesinde etkili olmus bir diger faktor sanayilesmedir.
Sanayilesme iki acidan biirokrasinin gelismesine katki saglamustir. Ik olarak bu olgu
yeni talepler ve yeni sorunlar1 beraberinde getirmistir. ikincisi, ekonomik iiretimi

rasyonellestirmis, verimin ve mekanizasyonun artirilmasina yol agmistir. Sanayilesme
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sonucu ortaya ¢ikan kentlesme, issizlik, ¢evre kirliligi, saglik ve barinma sorunlar1 gibi
olgular devletin belli diizenlemeler yapmasina yol agmistir. Ayrica ig glivenligi, sendikal
haklar gibi konular farkli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir

(Eryilmaz, 2002: 51-52).

Sanayilesme sonucu bulunan yeni buluglar yeni biirokratik Orgiitlerin
olusmasini saglamistir. Ornegin telefonun bulunmasi uzun bir dénem igerisinde iletisim
faaliyetlerini diizenleyen yapilarin olusmasimi saglamistir. Ayni sekilde otomobil ve
ucagin yaygin bir sekilde diizenlenmesi ilgili faaliyetleri, glivenligi ve denetimi yerine

getirecek biirokratik drgiitlerin olugsmasina yol agmustir.
1.4. BUROKRASININ TEMEL iSLEVLERI

Biirokratik orgiitlenmelerin en temel iglevi yasama organinca belirlenen ve
hayata gecirilen yasalar ile kamu politikalarinin uygulamasini saglamak, idare islerini
yerine getirmektir. Bunun yaninda biirokrasi yeni kamu politikalar1 olusturur, bunlari
projeler ve oOneriler olarak siyasi iktidara sunarlar. Kimi zaman yasalar hazirlanirken
olusturulan taslaklarda biirokrasinin dnemli bir rolii olmaktadir. Ayrica daha dnce de
belirtildigi gibi yasalarin uygulanmasinda biirokratik oOrgiitlenmeler istikrar ve

devamlilik saglar.

Biirokrasinin temel islevleri asagida ayrintili bir bigimde ele alinmistir. Bunlar
sevk ve idare isleri, kamu politikasi kararlarinin hazirlanmasi ve istikrar ve stirekliligin

saglanmasidir.
1.4.1. Sevk ve idare Isleri

Siyasi iktidarlar ¢ogunlukla “hiikiimetler” olarak adlandirilirken biirokratik
orgilitlenmeler idari yapilar olarak adlandirilirlar. Bunun temel sebebi biirokrasinin
hiikiimetlerce alinan kararlar1 ve politikalar1 hayata gecirmeleri, bu karar ve yasalarin
sevk ve idarelerini saglamalaridir. Bu olgu biirokrasi ile siyasi iktidarlar arasinda net bir
ayrim olusturmaktadir. Siyaset kamu politikalarin1 iiretirken, biirokratik Orgiitler bu
politikalar1 hayata gecirirler. Weber tarafindan ileri siiriilen ve birgok kamu yo6netimi
diisiiniirii tarafindan savunulan goriis, siyaset ile biirokratik idare arasinda boylesi bir
ayrimin olmas1 gerektigidir. Ancak s6z konusu ayrima ragmen biirokratik drgilitlenmeler

cogunlukla belirlenen politikalar ile kabul edilen yasalarin sevk ve idaresinde bagimsiz
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olabilmektedirler. Biirokratik oOrgiitlenmeler bilgi birikimleri ve idare tecriibeleri
sayesinde bu politikalar ve yasalarin nasil ve ne sekilde uygulanacagi hususunda énemli
derecede belirleyicilige sahiptirler. Biirokratik orgiitlenmelerin sahip oldugu uzmanlik
ve tecriibe onlarim yeni kamu politikalarinin olusturulmasinda da etkili olmasim
beraberinde getirebilmektedir. Siyasi iktidarlar bu hususta biirokrasiyi sinirlandirmak
icin denetim araclarina bagvururlar. Her ne kadar bu denetim devletten devlete
degisiklik arz etse de, biirokratik orgiitlenmeler sevk ve idare islerinin yiiriitiillmesinden
birinci elden sorumludurlar. Bu sorumluluk biirokratik orgilitlenmelere belli bir oranda

idari 6zerklik saglamaktadir (Heywood, 2007: 513-514).
1.4.2. Kamu Politikas1 Kararlarinin Hazirlanmasi

Biirokratik orgiitlerin ikinci 6nemli islevi siyasi iktidarlara veya hiikiimetlere
danigmanlik hizmeti vermesi ve yeni kamu politikalarinin olusturulmasinda onlara bilgi
ve veri saglamasidir. Biirokratik orgiitlenmelerin elde ettigi ve paylastigi teknik bilgiler
ve uzmanlik sayesinde, siyasi iktidarlar yeni kamu politikalarini olustururlar. Bu islev
Ozellikle biirokrasinin iist diizey yoOneticileri tarafindan yerine getirilir. Bir¢ok bilgi
biirokratik yapilar i¢inde iretilmekte, degerlendirilmekte, big¢imlendirilmekte ve
saklanmaktadir. Kisacasi biirokrasi tarafindan iiretilen bilgi ve st diizey biirokratlar
tarafindan bu bilgilerin siyasi iktidarlara ne sekilde sunuldugu, kamu politikalarinin
olusturulmasinda son derece etkili olmaktadir. Devletin sorumlu oldugu kamu gorevleri
ve hizmetlerinin karmasiklasmasi, biirokrasinin bu islevinin 6nem derecesini daha fazla
arttirmaktadir.  Siyasi iktidarlar politika olustururken uzmanlagmis, profesyonel

biirokratlara daha fazla ihtiya¢c duymaktadirlar (Heywood, 2007: 514-515).
1.4.3. Istikrar ve Siireklilik

Biirokratik orgiitlenmelerin yerine getirdigi bir diger islev, idarede istikrar ve
devamlilik saglamalaridir. Demokratik tilkelerde siyasi iktidarlar ve hiikiimetlerin gérev
stiresi lilkelerin anayasalarinca belirlenen belli siirelerle smirlanmistir. Cogu tilkede
siyasi iktidarlar se¢imle is basina gelmektedirler ve gorev siireleri dort ila altt yil
arasinda degismektedir. Ancak biirokratik Orgiitlenmeler secimle is basina
gelmediklerinden ve daha istikrarli bir yapiya sahip olduklarindan dolayi, siyasi
iktidarlar gibi kolay kolay degisiklige ugramazlar. Bu durum belli kamu politikalarinin

ve idari islerin aksamadan ve iktidar degisikliklerinden etkilenmeden siirmesine Yyol
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acar. Ozellikle siyasi istikrarsizigin yasandig: iilkelerde, biirokratik orgiitlenmeler
devlet idaresinde devamlilik ve istikrarin saglanmasinda Onemli bir islev

gostermektedirler.
1.5. BUROKRASININ VE SIYASETIN GUC KAYNAKLARI

Bu boliimde biirokrasinin yukarida séz edilen islevlerinin daha detayli bir
sekilde anlagilmasi igin biirokrasinin sahip oldugu giic kaynaklar1 incelenecektir. Bir
diger deyisle biirokratik yapilanmalarin islevlerini yerine getirmesini saglayan ve
blirokratik yapilara etkinlik kazandiran gilic kaynaklar1 ele alinacaktir. Ardindan
biirokrasinin sahip oldugu gii¢ kaynaklari ile olan farkinin anlasilabilmesi i¢in siyasetin
giic kaynaklar1 iizerinde kisaca durulacaktir. Siyaset ya da siyasi iktidara ait gii¢

kaynaklari ile biirokrasiye ait gii¢c kaynaklari arasindaki farklar degerlendirilecektir.
1.5.1. Biirokrasinin Gii¢ Kaynaklari

Biirokratik orgiitlenmelerin, secimle is basina gelmis olan siyasi otoriteler
karsisindaki etkinliklerini arttirmasi sik gézlemlenen ve elestirilen olgulardan birisidir.
Biirokrasinin segilmisler karsisindaki gli¢ ve yetkilerini arttirmalari, demokratik
yapilarin zayiflamasina yol agmaktadir. Bunun en temel sebebi biirokratik yapilarin
hiyerarsik bir sistem i¢inde Orgilitlenmeleri ve ¢alisanlarin se¢imle degil atama yoluyla
goreve gelmeleridir. Bilirokrasinin secilmisler karsisinda giliciinii arttiran temel faktorler

sunlardir (Gokge, Gokiis ve Kutlu, 2002: 54):

a) Bilgi ve uzmanhk: Biirokrasiyi gii¢lii kilan en 6nemli 6zelliklerin basinda
biirokratlarin sahip olduklar1 bilgi ve uzmanlik gelmektedir. Karmagik hizmetler ve
gorevler hakkinda hem vatandas, hem de siyasi secilmislerle kiyaslandiginda
biirokratlar ¢ok daha fazla bilgi sahibidirler. Ayrica teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren
alanlarda sorgulanamaz bir tecriibeleri ve uzmanliklar1 vardir. Bunun yaninda zaman
icinde bulunduklar1 gorevlerde daha etkin faaliyet yiirlitme yontemleri Ogrenme
imkanina sahiptirler. Bu sebeple biirokratlar karar alma siirecinde dogrudan etkili
olmakta veya alinan kararlarin uygulamasinda birinci dereceden etki sahibi
olabilmektedirler.

b) Karar verme iktidari: Biirokrasilerin ikinci gli¢ kaynagi karar verme

iktidarlanidir. Hiyerarsik olarak orgiitlendikleri i¢in demokratik kurumlar veya
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parlamentolarin  aksine ¢ok hizli bir gekilde alinacak kararlar1  goriislip
sonuclandirabilirler. Ayrica se¢imle is basina gelmemeleri ve siire¢lerin kamuoyuna
kapal1 olmasi, biirokratlarin hicbir dis baski olmaksizin idari diizenlemeler yapmalarina
olanak vermektedir. Son olarak mevzuat ve yasalarda uygulamalara iliskin bosluklar
blirokratlar tarafindan doldurulmakta, bu durum da onlarin idare ig¢indeki giiglerini

arttirmaktadir.

c) Devamh bir statii: Biirokrasiyi giiglii kilan bir diger unsur ¢alisanlarinin
statiisiidlir. Se¢ilmis siyasi kisiler belli bir siireyle mevkilerinde gorev yiirtitebilirken,
biirokratlar ¢cogunlukla ¢ok daha uzun siireler boyunca is basinda kalirlar. Bir diger
deyisle siyasi iktidarlar ve partiler degisse dahi, biirokratlar gorevleri basinda kalir.
Memurluk profesyonel bir meslek oldugundan yasalara aykirit bir durum olmadikg¢a
gorevlerinden alinamazlar ve belli bir yasa gelinceye dek emekli edilemezler. Bu durum
biirokratlar1 secilmis kisilere nazaran daha tecriibeli ve uzman kilar. Biirokratlar
istemedikleri kararlar1 geciktirme veya bekletme sansina sahip olabilmektedirler. Ayrica
biirokratik yapilar i¢inde calisan kimselere kurum i¢i veya disi egitimler ile objektif
degerlendirmeler yoluyla siniflarinda yilikselme firsati sunulmaktadir. Kariyer ilkesi
olarak bilinen bu uygulama sayesinde ¢alisanlar kurumlarinda yiikselme ve kendilerini

gelistirme sansina sahip olmaktadirlar.

d) Ozerk yapih érgiitler: Biirokratlar siyasi gruplara kars1 avantajli kilan bir
diger unsur bakanlik Orgiitlenmeleri hari¢ diger kamu kuruluglarimin 6zerk yapida
olmasidir. Bu yapilar dort veya bes yil i¢in iktidara gelmis siyasi partilerin etkisi altinda
kalmaksizin faaliyetlerini siirdiirebilme olanagmna sahiptirler. Ozerk yapili kamu
kuruluglart ve kamu iktisadi tesekkiilleri merkezi devlet Orgiitlenmesinden daha az
etkilenerek faaliyetlerini siirdiirebilirler. Bu durum onlar siyasi gruplar karsisinda daha

bagimsiz ve gii¢lii bir hale getirebilmektedir.

e) Planlama ve biitceleme: Planlama ve biitceleme biirokrasiye giic
saglayabilecek bir takim teknik araglar icermektedir. Biirokratlar faaliyette bulunduklari
alanlarda uzman olduklarindan daha etkin bir sekilde planlama ve biitceleme
faaliyetlerini yiiriitebilirler. Siyasi otoritenin bu alandaki yetersizligi onlar1 biirokratlara

bagimli kilabilmektedir.
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f) Orgiit ideolojisi: Biirokratik orgiitlerin bir diger gii¢ kaynagi da orgiit
ideolojisidir. Orgiit ideolojisi ile siyasi bir partinin programinda yer alan genel fikirler
ve yargilar toplulugu anlasilmamalidir. Burada orgiit ideolojisi, herhangi bir kurumun
kendi alaninda olusturdugu diisiinceler ve anlayislardan meydana gelen bir program
anlamina gelmektedir. Bu sayede biirokratik Orgiitler ne zaman neyin yapilmasi
gerektigi konusunda saglam fikirlere sahip olabilmektedirler. Bir kurum olarak tek bir
programa sahip olmalar1 ve bu program cergevesinde Orgiitlenmeleri onlart siyasi

gruplar karsisinda etkin bir gii¢ odagi olarak ¢ikarabilmektedir.
1.5.2. Siyasetin Gii¢ Kaynaklari

Biirokratik orgiitlenmelerle karsilastirildiklarinda siyasi kurumlarin sahip
olduklar1 giic kaynaklar1 tamamen farklilik arz etmektedir. Siyasi iktidarlarin sahip
oldugu giic kaynaklar1 sirasiyla mesruiyet, biitce olusturma yetkisi, halkin onayima
dayanmalari, kars1 blirokrasiler olusturabilmeleri ve biirokrasiyi siyasallastirmalaridir

(Eryilmaz, 2010: 105-108).

Hiikiimetler, meclisler, yerel yonetimler gibi siyasi kurumlarin sahip oldugu en
onemli gii¢ kaynagi mesruiyete sahip olmalaridir. Bu mesruiyet, demokratik ilkelerden,
yasalar ve anayasalardan ileri gelmektedir. Ellerinde bulunduklar1 mesruiyet sayesinde

siyasi iktidarlar, biirokrasiyi yonlendirme, denetleme ve yonetme hakkina sahip olurlar.

Siyasi iktidarin elindeki bir diger giic kaynagi ise biit¢e olusturma yetkisidir.
Vergi koyma ve biitce yapma yetkisi bilirokratik oOrgiitlerin elinde degil, siyasi
kurumlarm elindedir. Bu durum geligsmek, biiylimek ve devam etmek i¢in gerekli olan
maddi kaynaklarin miktarin1 belirleme yetkisinin biirokratik orgiitlenmelerin elinde
olmamasi olgusunu meydana getirmektedir. Biitge yapma yetkisinin siyasi kurumlar
elinde olmasi, siyasi iktidarin biirokratik yapilart denetlemesi ve ydnlendirmesinde
onemli bir arag teskil eder. Bunun yaninda biirokratik yapilarin kendi kendilerine yeten
bagimsiz ekonomik-politik kurumlar haline doniismemesi oniinde bir teminat olusturur

(Oktay, 1997: 43-44).

Siyasi kurumlarin en onemli gii¢ kaynaklari arasinda halka dayanmalar
yatmaktadir. Bu gili¢ kaynag1 ayni1 zamanda siyasi iktidarlarin mesruiyetinin temelini

olusturur. Bilindigi gibi siyasi iktidarlar halkin oylar1 ve onayiyla is basina gelirler. Bir
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diger deyisle siyasi iktidarlar halk: temsil ederler. Bu sayede siyasi iktidarlar, oy veren
vatandaglar, partiler ve baski gruplari ile arasindaki iligki sayesinde biirokrasi lizerinde
baski olusturabilir ve onu yonlendirebilirler. Halktan aldiklart yetkiyle siyasi iktidarlar,
biirokrasi tizerinde sorusturma, denetleme, inceleme gibi islevleri yerine getirebilirler

(Oktay, 1997: 44).

Siyasi kurumlarin elinde tuttugu gili¢ kaynaklarindan biri de onlarin karsi
biirokrasiler olusturabilmeleridir. Siyasi iktidarlar bunu, dogrudan biirokratik
orgilitlenmeler i¢inde yer almayan uzman personel kadrolari ve danigsmanlar istthdam
ederek yaparlar. Bunun en 6nemli sebebi siyasi iktidarlarin biirokratik orgiitlenmelere
olan bagimliliktan kurtulmak istemeleridir. Kendilerine ait uzmanlik ve bilgi kaynaklari
olusturarak biirokrasinin yonetim iizerindeki etkisini sinirlayabilirler. Olusturulan bu
kars1 biirokrasi ayrica siyasi iktidarlarin biirokratik orgilitlenmelerden daha net bir

sekilde ayrilmasini beraberinde getirmektedir (Oktay, 1997: 45).

Siyasi iktidarlarin bagvurduklart bir diger giic kaynagi ise biirokrasiyi
siyasallagtirmaktir. Bu ozellikle iist diizey biirokratlarin hiikiimet politikalarina yakin
olan kisiler arasindan secilmesi ve atanmasiyla saglanmaya calisilir. Biirokratlarin
liyakatindan ¢ok onlarin siyasi iktidara olan sadakati bu atamalarda belirleyici unsur
olarak ortaya ¢ikar. Ne var ki bu, biirokratik orgiitlenmeler i¢inde siyasi hiziplesmelere
sebep olacagindan olumsuz bir giic kaynagi olarak gosterilmektedir. Boyle bir
degerlendirmeye yol acan sebepler arasinda biirokrasinin temel islev ve gorevlerini
yerine getirememesi, siyasi istikrarsizliklara kars1 duyarli hale gelmesi ve kamu yararini

gozetme ilkesinin zarar gorebilecek olmasidir (Oktay, 1997: 46).
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2.1. TURK SILAHLI KUVVETLERI BUROKRASISININ TARIHSEL

GELIiSimMi

Bu boéliimde Tiirkiye’de askeri biirokrasinin gelisim seyri tarihsel olarak
incelenecektir. S6z konusu calismada Tiirk askeri biirokrasinin gelisimi Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus doneminden baslanarak ele alinacaktir. Bir diger deyisle Tiirk
askeri geleneginin Tiirkiye Cumbhuriyeti dncesindeki gelisimi ve seyri incelemeye dahil
edilmemistir. Bunun en Onemli sebebi kokeni Orta Asya’daki ilk Tiirk devletlerine
dayanan ve daha sonrasinda Selguklu Devleti ile Osmanli imparatorlugu’nda gelisimini
siirdliiren askeri biirokrasinin kapsamli bir sekilde bu calismada incelenemeyecek
olmasidir. Boyle bir sinirlamanin diger sebebi de modern Tirk ordusu ve askeri

biirokrasisinin Cumhuriyet’in kurulusuyla olugsmus olmasidir.

Tirk askeri biirokrasinin tarihi seyri belli alt donemlere ayrilarak

incelenecektir. Bu alt donemler su sekilde 6zetlenebilir:
* Kurtulug Savasi doneminde askeri bilirokrasinin gelisimi,
* Kurulus doneminde askeri biirokrasinin gelisimi,
* Tkinci Diinya Savasi sonrasi askeri biirokrasinin gelisimi,
* 1960 Darbesi sonrasi askeri biirokrasinin gelisimi,
* 1980 Darbesinden giintimiize askeri biirokrasinin gelisimi,
2.1.1. Kurtulus Savas1 Doneminde Askeri Biirokrasinin Gelisimi

Osmanli imparatorlugu’nun baskenti Istanbul’un Ittifak Kuvvetleri tarafindan
isgal edilmesi, Anadolu’da orgiitlenmekte olan direnis hareketi i¢in yeni bir donemin
baslangicina isaret etmekteydi. Istanbul’daki hiikiimetin acizligi, Anadolu’da Kuvayi
Milliye ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin yeni bir hiikiimet
kurma karar1 vermesine yol agmisti. 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da kurulan

hiikiimet ve meclis Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin temelini teskil edecekti.

Muvakkat Heyeti Icraiye (Gegici Icra Kurulu) adiyla kurulan bu ilk mecliste
Genelkurmay Bagskanligi’nin sistem i¢indeki hukuki konumuna iliskin ilk belirleme
yapilmistir. Bu heyetin se¢imi esnasinda Genelkurmay Bagkanligi, 6zellikle Mustafa

Kemal Pasa’nin istegiyle Bakanlar Kurulu i¢inde bir bakan olarak konumlandirilmistir
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(Coker ve Oztiirk, 1995: 93).Bakanlar Kurulu igerisinde Milli Savunma Bakanlig1’nin
yanisira bir Genelkurmay Bakanligi’'nin (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti)
kurulmasina karar verilmistir. Boylelikle Genelkurmay Bagskanligr 1924 Anayasasi’nin
kabuliine dek yiiriitme giiciiniin i¢ine dahil edilmistir. S6z konusu Bakanlar Kurulu’nda,

Genelkurmay Baskani1 meclis tarafindan segilen bir kisi konumunda olmustur.

Mustafa Kemal Atatiirk’e gore, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’nin Harbiye
Nezaretine veya Miidafaa-i Milliye Vekaletine baglanmasi uygun goriilmemekteydi.
Ordunun diizenlenmesinin bilimsel olarak yerine getirilmesi ve yurdun savunma
ihtiyaclarmin dikkate almarak giderilmesi, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye’nin temel
gorevleri olarak belirlenmisti. Miidafaa-i Milliye Vekalet’inin goreviyse orduya giysi ve
yiyecek temininin saglanmasiydi. Bir diger deyisle ikincisinin ordunun komutasinda
hicbir goérevi bulunmamaktaydi. Erkan-1 Harbiye-i Umumiye bir bakanlik olarak
yalmzca meclise karsi sorumlu tutulmaktaydi (Ozdemir, 1993: 60).Bu durum tiim

iktidarin meclis nezdinde halk yonetimiyle temellendirilmesi ilkesiyle ortiismekteydi.

Kurtulus Savasi doneminde Bakanlar Kurulu iginde sayilan Genelkurmay
Baskanli§1 gorevine Ismet Pasa (Ismet Indnii) getirilmistir. Yeni Tiirk devletinin
temellerinin atildigr bu olaganiistii donemde Genelkurmay Bagkanligi’nin yalnizca
meclise karst sorumlu olan bir bakanlik olarak diizenlenmesinde iki temel sebep
bulunmaktaydi. Bunlardan ilki ordunun egitim, haberlesme ve hareket hizmetlerini
yoneten, Savunma Bakanlig: ile hiyerarsik iligkisi olmayan 6zerk bir kurulusa duyulan
ihtiyagt1. Ikinci sebep ise milli savunma hizmetinde Meclis adina Bakanlar Kurulunun
sorumluluk almasiydi (Bayramoglu, 1997: 46). Gerek isgalci kuvvetlere, gerekse
Anadolu’da meydana gelen isyanci hareketlere karsi verilen miicadelenin hizli ve etkili
bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in bdyle bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmustur. Tiirk
ordusunun Meclis’e karst sorumlu olusu 1921 anayasasinin giris metninde su sozlerle
vurgulanmistir (Coker ve Oztiirk, 1995: 108):

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin hayat ve bagimsizligina suikast eden emperyalist
ve kapitalist diismanlarin tecaviizlerine karsi savunma ve bu maksada miinafi hareket

edenleri tedip azmiyle miiesses bir orduya sahiptir. Emir ve kumanda yetkisi Biiyiik Millet

Meclisi’nin manevi kisiligindedir.”
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S6z konusu donemde Genelkurmay Bagkanligi’nin iistlendigi gorevler ordunun
sevk ve idaresini saglamak, kurulus islemlerini yiiriitmek, kadrolar1 diizenlemek ve
seferberlik islerini yiiriitmek olarak belirlenmisti. Milli Savunma Bakanligi’nin
goreviyse, Silahli Kuvvetlerin asker alma, seferberlik, ikmal ve idari isleriyle
ugrasmakti (Soyupak, 1983: 2610). Milli savunma ve Tirk Ordusu’na iliskin bu
diizenlemeler Bagkomutanlik Yasasi’nin kabuliine dek gecerli olmustur. Mustafa Kemal
Atatiirk’tin Tiirk Ordusu’nun bagina gegmesi ve isgalci Yunan ordusuna karsi bir karsi
saldirtya komuta etmesini dngdren yasayla yukarida sayilan gorevler ve olaganiistii
yetkiler Baskomutan Mustafa Kemal Pasa’ya verilmistir. Kurtulus Savasi’nin yarattigi
olaganiistii kosullar igerisinde askeri biirokrasi heniiz 6zerk bir nitelige sahip degildir.
Bagkomutanlik Yasast ile birlikte Savunma Bakanligi ile Genelkurmay Bakanligi,

Baskomutanligin alt birimleri haline gelmistir.
2.1.2. Kurulus Doneminde Askeri Biirokrasinin Gelisimi (1923-1944)

Kurtulus Savasi sonrasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillari igerisinde
askeri biirokrasi daha Ozerk bir yapiya kavusmaya baslamistir. Genelkurmay
Bagkanligi’nin bir bakanlik yapilanmasi olmaktan cikarilip 6zerk bir kurum haline
getirilmesi, halifeligin kaldirildigi 3 Mart 1924°te c¢ikarilan 429 Sayili Kanun ile
olmustur. Bu kanunla Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti ilga edilerek, yerine Erkan-1
Harbiye-i Umumiye Riyaseti kurulmustur (Celik, 2007: 161).

Ayni kanunun 9. Maddesine gore Genelkurmay Bagkanligi, barig zamanlarinda
Cumhurbagkanligi adina ordunun emir ve komutasinda 6zerk ve en yiiksek makam
olarak belirlenmisti. Madde 10’a gore Genelkurmay Baskani, Bagbakanin teklifiyle ve
Cumhurbagkaninin onayiyla atanacakti. S6z konusu kanun askeri biitgenin belirlenmesi
yetkisi Genelkurmay Bagkanligi’na degil, Milli Savunma Bakanligi’na birakilmaktaydi.
Bu yasaya gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda, Genelkurmay Baskanlig1 6zerk
bir kurum haline getirilmis ve siyasi kurum olarak Meclis’ten ayrilmistir. Bunun
yaninda askeri biitce hazirlama yetkisi yiiriitme organina birakilarak, Genelkurmay
Baskanligi’nin gérev ve yetkileri askeri hizmetlerle smirlandirilmistir. Yasa hayata
gecirilirken gerekce olarak ordunun siyasetten ayrilmasi gerektigi gosterilmistir

(Bayramoglu, 1997: 41).
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Kurulus doneminde kabul edilen 1924 Anayasasi, ordunun savas donemindeki
komutasiin kimde olacagina iligkin diizenlemeler getirmistir. Ordunun komutast 429
sayili yasaya gore baris doneminde Genelkurmay Baskanlii’na aitken, savas
doneminde Anayasanin 40. maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun Onerisi ile
Cumhurbagkan1 tarafindan tayin edilecek kimseye ait olacakti. Ayn1 maddeye gore
Bagkomutanlik TBMM’nin manevi varligindan ayrilmayacak, Cumhurbaskani
tarafindan temsil olunacakti. Kisaca barig doneminde Genelkurmay Baskanligi siyasi
iktidardan bagimsiz olarak yalnizca askeri isleri diizenleyen, Tiirkiye’ye yonelik olasi
tehditlere kars stratejiler gelistiren ve ordu icin gerekli olan hazirlik ve diizenlemeleri
belirleyen bir kurulus haline gelmistir. Milli Savunma Bakanligi’nin gorevi ise
Genelkurmay Bagkanlig1 tarafindan belirlenen esaslara gore ordunun ihtiyaglarini

gidermek olmustur.

1924 yilinda Deniz ve Hava Kuvvetleri’nin gelistirilmesi ve 1slah edilmesi i¢in
ek bir diizenleme ihtiyaci giindeme getirilmis, bu hususta bir Bahriye Bakanligi’nin
kurulmas1 onerilmistir. Ancak bu uygulamanin ordu biirokrasisinde bir ikilik yaratacagi
konusunda itirazlar ileri stiriilmiistiir. Genelkurmay Baskanlii’nin siyasetten ayrildigi
bir yapida Bahriye Bakanligi’'n1 Bakanlar Kurulu ic¢inde siyasi bir yap1 olarak
orglitlemenin sakincali oldugu dile getirilmistir. Bir diger oneri ise Bahriye Kuvveti’nin
bir Bakanlik degil, Genelkurmaylik’a benzer ayr1 ve bagimsiz bir teskilat olarak
orglitlenmesiydi. Ancak bu uygulamada beraberinde birtakim sorunlar getirmekteydi
(Celik, 2007: 165).

Meclis’te bu hususa iliskin yiiriitiilen tartismalarda, {i¢ elestiri noktasi 6ne
striilmekteydi. Bunlardan ilki bu teskilatlarin biitgelerinin  belirlenmesinde
yasanabilecek sorunlardi. Birbirlerinden ayr1 olarak orgiitlenen Kuvvet Komutanliklari,
kendilerine ayrilacak biitgenin miktarinda birbirleriyle rekabet haline girebilecekleri
icin, biitge merkezi olarak Genelkurmay Bagkanligi tarafindan belirlenmeli ve
Genelkurmay Baskanligi’nin diizenledigi raporlara gére Milli Savunma Bakanlig
tarafindan Kuvvet Komutanliklarina ayrilmaliydi. Ikinci nokta tek bir merkezde
toplanmayan Kuvvet Komutanliklari arasinda ihtilaf olugsma ihtimaliydi. Bunu 6nlemek
icin tim Kuvvet Komutanliklari, hiyerarsik olarak Genelkurmay Bagkanligi altinda

gorevlerini yerine getiren, birbirleriyle esit konumda yer alan teskilatlar olarak
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orgilitlenmeliydi. Son itiraz noktasi ise birbirinden ayr1 ve bagimsiz Kuvvet
Komutanliklarinin olusturulmasinin, 1924 Anayasasi’na aykirt olacagiydi. Anayasa’ya
gore Genelkurmay Bagkanligi, baris zamaninda Cumhurbagkani adma ordunun
komutasinda en yiliksek askeri makam olarak belirlendigi icin, Kuvvet
Komutanliklarinin ayr1 ayr1 Bagkanliklar olarak orgiitlenmesi anayasaya aykiri olacakti

(Celik, 2007: 168).

Ancak s6z konusu itirazlara ragmen 1924’te kabul edilen karar uyarinca, Deniz
Kuvvetleri’ne dair mali, idari ve lojistik isleri Milli Savunma Bakanligi’ndan alinarak
yeni kurulan Bahriye Bakanligi’na devredilmistir. Bunun yaninda Genelkurmay
Baskanligina bagl olarak bir Deniz Kurmay Baskanligi olusturulmustur (539 Sayili
Bahriye Vekaleti Teskiline Dair Kanun, 1924: 27).Bu yasaya gore Deniz Kuvvetleri
Bagkanlig1 ile Bahriye Bakanligi arasindaki iliski, Genelkurmay Bagkanlig: ile Milli
Savunma Bakanlig1 arasindaki iliskiye benzer bir bigimde diizenlenmisti. Buna gore
Bahriye Vekalet’inin Deniz Kuvvetlerinin sevk ve idaresinde higbir yetkisi yoktu.
Gorevleri bu kuvvetlerin mali, idari ve lojistik isleriyle sinirlandirilmisti. Kuvvetlerin
sevk ve idaresi Genelkurmay Baskanligi’nin sorumlulugu altinda Deniz Kuvvetleri

Bagkanligi’na birakilmist1 (Jenkins, 2005: 27).

Bahriye Vekaleti, Donanim, Imalat, Levazim, Techizat, Personel ve Sthhiye
olmak tiizere alt1 subeden meydana gelmekteydi. Deniz Kurmay Bagkanligi’nin altinda
ise Egitim, Harekat ve Istihbarat subeleri bulunmaktaydi. Ancak Kurmay Baskanligi, bu
subelerdeki yetkilerini Genelkurmay Bagkanlig1 altinda kullanabilecekti. Milli Savunma
ile Bahriye Bakanliklari, Genelkurmayin hazirladigi rapor ve planlar dogrultusunda
ordunun hazir hale gelmesi i¢in mali, idari ve lojistik gorevleri tistlenmisti (Hale, 1994:

42).

Askeri biirokrasiye iliskin, kurulus doneminde atilan bir diger 6nemli adim
Yiiksek Askeri Sura’nin kurulmasiydi. 22 Nisan 1925 tarihinde kabul edilen 636 sayili
Suray1 Askeri Teskilat ve Vezaifi hakkindaki kanun uyarinca merkezi Ankara’da
bulunan ve yalnizca baris zamaninda faaliyet ylriiten bir askeri sura kurulmus oldu
(Celik, 2007: 173). Yeni kurulan Askeri Sura, her yil Aralik ayinda zorunlu olarak
toplanacakti. Bunun haricinde Cumhurbagkani, Milli Savunma Bakanlhigi veya

Genelkurmay Bagkani’nin gerekli gordiigii durumlarda da toplanabilecekti. Yiiksek
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Askeri Sura’nin birincil gorevleri arasinda Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri’ndeki terfi

esaslarini ilgili yasalar uyarinca tespit etmek, bu esaslar hakkinda gerekli goriilmesi

halinde degisiklik yapilmasini teklif etmek ve Ordu ile Kolordu komutanlarinin tayin,

tebdil ve emeklilik gibi 6zgiil haklar1 hakkinda karar vermek bulunuyordu (Celik, 2007:

174).

636 Sayili Kanuna gore, Yiiksek Askeri Sura’dan goriis alinmasi gereken

konular asagidaki sekilde 6zetlenmisti (636 Sayili Surayr Askerinin Teskilat ve Vezaifi
Hakkinda Kanun, 1925: 236-238):

Kara, Deniz ve Hava kuvvetlerinden olusan Cumhuriyet ordusunda ve
donanmasinda terfi ve taltif esaslari, firka ve kolordu kumandanlariyla
muadillerinin tayin, degistirme ve emeklilik gibi 6zliik isleri,

Milli Savunma ve Bahriye Bakanliklari’nin biitgeleri,

Baris ve savas zamanlarinda askeri teskilat,

Barig zamaninda nerelerde ne kadar asker olacag,

Onemli askeri tesisler ile fabrikalarin insaat: ve silahlanma,

Yeni savag gemilerinin nitelikleri ve donanmadan ¢ikarilacak savas
gemilerinin feshi,

Talim ve terbiye esaslari,

Askeri kanunlar,

Memleketin yiliksek savunmasi bakimindan Kara, Deniz ve Hava esaslari,
Istihkdm mevkileri ve deniz iissii kurulmasi ve insa tarzi ile ilgasi,
Cumhuriyet ordusunda askeri kiyafet ve techizatin tespiti,

Askeri sevk yollarinin nerelerde yapilmasi gerektigi,

Orduya hentiz dahil olmayan vatandaslar ile muvazzaf hizmetini bitirmis
olan kimselerin memleket savunmast bakimindan kabiliyetlerinin

artirilmasi.

Ayni yasaya goOre, Milli Savunma Bakanligi, Bahriye Bakanlhig1 ve

Genelkurmay Baskanligi, seferberlik esaslari ve uygulamalari ile Genelkurmay’in

thtiya¢ duydugu yiginak planlariyla ilgili olarak Askeri Sura ile goriis aligverisinde

bulunabilecekti. Bunun haricinde Yiiksek Askeri Sura iiyeleri sunlardan olusmaktaydi:
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Milli Savunma Bakani, Bahriye Bakani, Genelkurmay Bagkani, Ordu Miifettisleri,
Donanma Kumandani ve baris veya savas zamaninda ordu veya donanma kumandanligi

yapmus Kisiler arasindan segilen dort tiye (Celik, 2007: 175).

Yasanin 2. maddesine gore Cumhurbaskani, Yiksek Askeri Sura’nin dogal
baskaniydi. Cumhurbaskani’nin gerek gérmesi halinde Basbakan ile diger bakanlar Sura
toplantilarina  davet edilecekti. Cumhurbaskani’nin toplantilarda bulunamamasi
durumunda, Sura bagkanligini vekaleten Bagbakan, Milli Savunma Bakani, Bahriye
Vekillerinden biri veya Genelkurmay Baskanligi tstlenecekti (Hale, 1994: 75). Daha
sonra ¢ikarilan 870 sayili yasayla goren diizenlemeler ¢ercevesinde 636 sayili kanunun
2. maddesi yeniden dilizenlenmistir. Buna gore, Basbakan veya diger Bakanlarin
Cumhurbagkani tarafindan davet edilmedigi Sura toplantilarinda Cumhurbagkani
baskanlik yapacak, Cumhurbaskani’nin katilamadig1 toplantilarda baskanlik gorevini
vekaleten Genelkurmay Baskani iistlenecekti (870 Sayili 19 Nisan 1341 Suray1 Askeri
Kanununun Ikinci Maddesini Muadil Kanun, 1926: 1372).

Genelkurmay Baskanligi, Bahriye ve Milli Savunma Bakanligi’na iliskin
diizenlemeler ve Yiiksek Askeri Sura’nin kurulmasi, Cumhuriyet’in kurulus déoneminde
askeri orgiitlenmeyi biiyiik dlclide sekillendiren uygulamalar olmustur. 1930’Iu yillarda
askeri biirokrasiye iligkin yapilan tek diizenleme Jandarma kuvvetlerinin Milli Savunma
Bakanligi’'ndan alinarak I¢ Isleri Bakanligi’na baglanmasi olmustur (Hale, 1994: 79).
Bu diizenleme haricinde askeri teskilatlar ve askeri biirokrasi ile ilgili radikal

degisiklikler yapilmamaistir.

Ancak 1939 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi, Cumhuriyet ordusunun
olas1 bir iggale veya savasa karsi daha iyi bir sekilde hazirlanmasi sorununu giindeme
getirmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin son buldugu 1944-45 yillarma dek, savunma ile
ordunun gereksinimlerine yonelik biitceler miimkiin oldugunca yiiksek tutulmustur.
1938 ile 1945 yillar1 arasinda bir milyona yakin yurttas silahaltina alinmis, biitce
giderlerinin  %54,7°si milli savunma harcamalarina, ordunun teknik ihtiyaclarinin
giderilmesine ve modern teghizatlarin teminine aktarilmistir (Hale, 1994: 79). Ne var ki,
savas doneminde alinan bu tedbirler daha ¢ok Tiirk ordusunun modernizasyonu, savas
kosullarina hazir tutulmasi ve savunmaya yonelik biit¢elerin arttirilmasiyla sinirli olup,

yukarida aktarilan yasalar ve diizenlemeler uyarinca bi¢cimlendirilmis askeri blirokrasiye
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iliskin yenilikler getirmemistir. Askeri biirokrasiye iliskin yeni diizenlemeler asagida
goriilecegi iizere, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hayata gegirilmistir (Ozdemir, 1993:

74-75).

Cumhuriyet’in kurulug dénemi boyunca Genelkurmay Baskanligi gorevi
Maresal Fevzi Cakmak Pasa tarafindan iistlenilmistir. Fevzi Cakmak Pasa, Osmanli
Imparatorlugu’nun son yillarinda Harbiye Nazirligi gorevini iistlenmis, 1918-1920
yillar1 aras1 Genelkurmay Baskanligi, 1921-1922 yillar1 arasinda Bagbakanlik yapmis
onemli bir sahsiyetti. Ismet Pasa’dan 1922 yilinda devraldigi Genelkurmay Baskanlig1
gorevini, 1944 yilina kadar kesintisiz bir bi¢imde stirdiirmiistiir (Jenkins, 2005: 30).

2.1.3. I1. Diinya Savas1 Sonrasi Askeri Biirokrasinin Gelisimi (1944-1960)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan gelismeler, Tiirkiye’deki askeri
biirokrasinin sekillenmesinde énemli bir rol oynanustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
hem uluslararas1 siyasi arenanin hem de askeri teknik ve anlayislarin degisimi Tiirk
askeri biirokrasisi tlizerinde etkili olmustur. 1944 yili sonrasinda, askeri biirokraside
yasanan degisikliklere gegcmeden once s6z konusu degisikliklere sebep olmus olgularin

Ozetlenmesi gerekmektedir (Ahmad, 1998: 36):

e ikinci Diinya Savasi’nin sonunda ¢ok kutuplu bir politik diinyadan Sosyal
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile ABD’nin biiyiik gii¢ler haline
geldigi iki kutuplu bir diinyaya ge¢ilmis olmasi,

e Savas sonrasinda SSCB’nin ve Dogu Avrupa’da kurulan Sovyet yanlis
rejimlerden tedirgin olan Batili devletlerin 1949 yilinda NATO’yu (Kuzey
Atlantik Antlagmas1 Teskilat1) kurmasi1 ve akabinde gelisen Soguk Savag
olgusu,

e SSCB’nin 1945 yilinda Tiirkiye’den toprak ve iis talep etmesi nedeniyle iki
tilke arasinda yasanan gerilim,

e 1947 yilinda ABD’nin uygulamaya koydugu “Truman Doktrini” politikas1
cercevesinde ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 askeri yardimlar,

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tek partili iktidar anlayisinin terk edilerek, iki
partili bir politik hayata gecilmesi, akabinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin

yerine, 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi,
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e Once Tiirkiye’nin 1949°da Avrupa Konseyi’ne, 1951 yilinda Kore Savasi’na
asker géndermesi, sonrasinda da NATQO’ya tiiye olmasi ve NATO ile isbirligi
cercevesinde askeri biirokraside basta ABD olmak iizere batili devletlerin ve

uluslararasi esaslarin etkili olmasi.

Yukarida sirasiyla Ozetlenen Onemli gelismeler 1s1ginda Tiirk askeri
blirokrasisinin, rejim ic¢indeki yerinde 6nemli degisikliklere gidilmistir. Genelkurmay
Baskanligr onceki yillarda oldugu gibi 6zerk bir kurulus olmaktan ¢ikarilarak &nce
Bagbakanliga, daha sonrasinda ise Milli Giivenlik Bakanligi’na baglanmistir. Bunun
yant sira ordunun egitim ve hazirhiginda uluslararasi esaslar daha fazla etkili hale

gelmeye baslamistir (Cufali, 2004: 15).

1944 ile 1960 yillar1 arasinda, askeri biirokrasinin rejim i¢indeki konumuna
iligkin ilk 6nemli diizenleme 1944 yilinda yapilmistir. 4580 sayil1 Yasa ile Genelkurmay
Baskanligi Basbakana baglanmistir. Bu degisikligin sebebi, yasada gegen gerekce
metninde sdyle aciklanmistir: “Her ne kadar Silahli Kuvvetlerin Genelkurmay
Bagkanliginin, Milli Miidafaa Bakanligina baglanmasi1 ¢ok tabii bulunmakta ise de
miidafaa hizmetleri sadece ordunun yetistirilmesi ve ikmali demek olmayip milli
seferberligi, tiim, total milletin harbe hazirlanmasimi da kapsadigindan, bu da bir
Bagvekalet mevzuu oldugundan, Basvekalete baglanmasi uygun goriilmiistiir.” (Tiirkiye

Cumbhuriyeti 1924 Anayasasi, C:1I1: 3045)

Bu degisiklikle Genelkurmay Baskani, yukarida deginilen 429 sayili kanundaki
birtakim ayricaliklar1 kaybetmistir. Bunlarin en 6nemlisi Genelkurmay Bagkani’nin,
gorevlerine iligkin konularda bakanliklarla dogrudan baglanti kurmasiydi. Ancak yeni
yasayla bu yetki ve yetkiye iligkin esaslar yalnizca Bagbakanlik tarafindan belirlenecek

ve Bagbakanin uygun gérmesi halinde degistirilebilecekti.

Yapilan bu degisiklik uzun Omiirlii olmayacak, bes yil sonrasinda yeni bir
diizenlemeye ihtiya¢ duyulacakti. Yukarida da deginildigi gibi Ikinci Diinya Savasi ve
sonrasinda yasananlar uluslararasi siyasi arenayr kokten bir sekilde degistirmisti.
SSCB’nin Tiirkiye topraklarina yonelik olumsuz niyetleri ve Batiyla var olan ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine yonelik istek, Tiirkiye’nin Batili devletlere yakin olmasim
beraberinde getirmisti. Bir diger deyisle savas sonunda ortaya ¢ikan iki kutuplu diinya

ortaminda, Tiirkiye Bati devletleriyle ittifak kurmustu (Erhan, 2003, s. 535).Bu sebeple
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Tiurkiye, 1945 yilinda Batili devletler tarafindan kabul edilen Birlesmis Milletler
Antlagmasina taraf olmus, bir dizi ekonomik ve askeri yardimdan yararlanmak {izere
ABD ile yakin bir temas igine girmisti (Erhan, 2003: 537). Tiirkiye ayrica NATO tiyesi

olmay1 kabul etmis, Tiirk ordusu NATO kuvvetlerinin 6nemli bir pargasi haline gelmisti.

Boylesi onemli degisikliklerin askeri biirokrasinin yapist ve sistem igindeki
yerini radikal bir bi¢imde degistirmemesi beklenemezdi. Nitekim 30 Mayis 1949
tarihinde kabul edilen yasalarla askeri giivenlik biirokrasisinin konumuna iliskin 6nemli
diizenlemelere gidilmistir. Bu yasalar sirasiyla Milli Savunma Bakanligi’nin gorevlerini
yeniden tanimlayan 5398 sayili yasa, Milli Savunma Yiiksek Kurulu adli yeni bir
teskilat kuran 5399 sayili yasa ve Yiiksek Askeri Sura’yi diizenleyen 5400 sayili
yasalardir (Celik, 2007: 191).

5398 sayili yasa bilhassa onemlidir ¢ilinkii Cumbhuriyet tarihinde ilk kez
Genelkurmay Bagskanligt Milli Savunma Bakanlifi’'na baglanmistir.  Dahasi
Genelkurmay bu Bakanligin bir birimi haline gelmistir. Silahli Kuvvetlerin baris ve
savas zamaninda hazirlanmasi, sevk ve idaresi Milli Savunma Bakanligi’na birakilmisti.
Bakanlik, Silahli Kuvvetlerin personel, istihbarat, egitim, seferberlik, harekat ve ikmal
islerini Genelkurmay Bagskanlig1 araciligiyla, bunlarin diginda kalan goérevleri ise kendi
miistesarlig1 aracilifiyla yiiriitmekle sorumlu olmustu. Ayrica Bakanlik bu yasayla bir
baska Onemli yetkiye kavusuyordu. Genelkurmay Bagskani’nin atanmasi ve
degistirilmesi hususunda Bakanlar Kurulu’na teklifte bulunabilecekti. Genelkurmay
Bagkani’yla danigsmak sartiyla Bakanlik Kara, Deniz ve Hava Kuvveti Komutanlari,
Ordu Miifettisleri ve diger orgeneraller ile oramirallerin atanmasi hususunda da teklif
verme hakkina sahip olacakti (Ozdemir, 1993: 91).

5400 sayili yasa ise Yiiksek Askeri Sura ile ilgili onemli degisiklikleri
beraberinde getirmisti. Bu degisikliklerden en oOnemlisi kurulun dogal baskaninin
Cumhurbagkan: yerine Bagbakan olmasiydi (5400 Sayili istiklal Mehakimi Kanunu ile
Tadillerinin Ydrirlikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, 1949: 1007). Sura’nin daimi
tiyeleri Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani, Kuvvet komutanlari, Ordu
Miifettisleri, Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreteri ve baris veya savas
zamanlarinda askomutada gorev almis kisiler arasindan secilen alt1 kisiydi. Bu yasayla

Sura iyelerinin sayisi 15’e cikarilmisti. Diger Onemli degisiklik ise Sura’nin
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toplanmasina iliskin daveti Cumhurbaskan1 yerine Basbakan’in verecegiydi.
Basgbakan’in olmadigi durumlarda ona vekaleten Milli Savunma Bakani, onun da yer
almadig1 toplantilarda Genelkurmay Baskani Sura’ya baskanlik yapacakti (Celik, 2007:
196).

2.1.4. 1960-1980 Doneminde Askeri Biirokrasinin Gelisimi

27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Ordusunun yaptigi miidahaleyle Tiirk siyasi
hayat1 yeni bir donemecten gegmistir. S6z konusu ¢aligmada Tiirk askeri biirokrasisinin
tarihi gelisimi ve niteligi ele alindigindan o6tiirli, 27 Mayis darbesinin politik igerigi
degil darbe sonrasinda askeri biirokrasinin rejim iginde nasil bir degisim gecirdigi
incelenecektir. Ancak 27 Mayis darbesine iliskin birtakim bilgilerin kisaca verilmesi

faydali olacaktir.

27 Mayis 1960 ile demokratik yasama tekrar gecilen 15 Ekim 1961 tarihleri
arasinda, iilkenin yonetimi Milli Birlik Komitesi (MBK) tarafindan iistlenilmistir. S6z
konusu siire iginde anayasal hak ve yetkilerin timii MBK’nin eline ge¢mistir. Ayni siire
zarfi icinde Tiirkiye MBK’nin ¢ikardig1 tebliglerle ydnetilmistir (Ozdemir, 1993: 97).
Darbenin neden yapildigina iliskin acgiklamalar da bu tebliglerle kamuoyuna ilan
edilmistir. Darbenin yapilis gerek¢cesi MBK nin yaptig1 agiklamaya gore soyledir:

“Biz vatandaslar1 birbirine diistirecek bir kardes kavgasini 6nlemek i¢in bu ise giristik. Milli
Inkilap, hicbir sahsin, higbir ziimrenin lehine yapilmis bir hareket degildir. Muhterem
halkimizin, kdylii ve iscilerimizin demokrasiye kavusmasi, hak ve hiirriyetinin teminati,
iktisad1 kalkinmasi, ana prensibimizdir. Vatandaglarin hususi islerinde ve her tiirlii caligma
yerlerinde, kardeslik duygular1 ve huzur i¢inde bulunmalari esastir.”

(Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi, C: Ill: 3051) Ulkenin ve ordunun
komutast ise MBK Bagkani sifatiyla Orgeneral Cemal Giirsel’e verilmistir. S6z konusu
dénem ig¢inde Giirsel, hem Tiirk Ordusu’nun en yiiksek makamli komutani, hem de

devletin en {ist derecede yoneticisi olmustur.

27 Mayis darbesinden sonra hazirlanan ve yiiriirliige sokulan 1961 Anayasast,
askeri biirokrasinin rejim i¢indeki konumuna iliskin yeni diizenlemeler getirmistir. Daha
da Onemli olarak 1961 Anayasasi, askeri biirokrasinin anayasal sistem igindeki

konumunu giiclendirmis ve giivence altina almistir.
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1961 Anayasas1 ile Oncelikle Genelkurmay Baskanligi Milli Savunma
Bakanligi’nin {istliinde bir konuma getirilerek dogrudan Basbakanliga baglanmistir. Bir
diger degisiklik ise Genelkurmay Bagkaninin atanmasiyla ilgili olmustur. 1949°daki
diizenlemeye gore Bagbakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan atanan
Genelkurmay Baskani, yeni diizenlemeye gore artik Bakanlar Kurulunun teklifiyle
Cumbhurbagkani tarafindan atanir hale gelmistir. Son olarak baris ve savas zamani ayirt
edilmeksizin Genelkurmay Baskanmin Silahli Kuvvetlerin komutant olduguna
hiikmedilmistir. 1961 Anayasasi’'nda Baskomutanlik ve Genelkurmay Baskanlig
basligimi tastyan 110. madde asagidaki gibi belirlenmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti 1961
Anayasasi, C:11I: 3041-3085):

“Bagkomutanlik, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve
Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur. Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli
Kuwvvetlerin savaga hazirlanmasindan, Tirkiye Biiylik Millet Meclisine kargi, Bakanlar
Kurulu sorumludur. Genelkurmay Bagskani, Silahli Kuvvetlerin komutanidir. Genelkurmay
Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi {izerine, Cumhurbaskaninca atanir; gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gorev ve yetkilerinden dolay1r Basbakana

kars1 sorumludur.”

1961 Anayasasi ayrica Milli Giivenlik Kurulu'nu anayasal bir kurum olarak
hayata gecirmistir. 1961 yilindan sonra Yiiksek Askeri Sura kaldirilarak yerine anayasal
kurum olarak Milli Giivenlik Kurulu getirilmistir. Anayasanin 111. maddesinde bu kurul
su sekilde tanimlanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi, C:111: 3041-3085):

“Milli Giivenlik Kurulu, kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Baskan1 ve Kuvvet
Temsilcilerinden olusur. Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbaskani baskanlik eder,
bulunmadigi zamanlarda bu gorevi Bagbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu, Milli
Giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyon saglanmasinda yardimeilik etmek
iizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”

1961 Anayasasi’nin askeri biirokrasiye iligkin en onemli diizenlemesi gerek
Genelkurmay Baskanligi’nin, gerekse Milli Glivenlik Kurulu’nun anayasal birer kurum
olarak konumlarinm giiclendirmis olmasidir. Bunun yaninda Genelkurmay Baskanligi’ni
hiyerarsik olarak Milli Savunma Bakanligi’nin bir alt birimi olmaktan ¢ikararak, onu
dogrudan Bagbakanliga baglamis olmasidir. Bunun yaninda Tiirk ordusunun manevi
sahsiyetini TBMM ve Cumhurbagkanligi ile iliskilendirerek 1924 Anayasasi’ndaki

diizenlemelere bir nebze geri doniilmiistir (Ahmad, 1998: 65).



50

1961 Anayasasi sonrasinda askeri biirokrasinin yapisina ve rejim igindeki
yerine iliskin koklii bir degisiklik 1982 Anayasasi’na dek yapilmamistir. Yalnizca 1971
yilinda Genelkurmay Bagkani Orgeneral Memduh Tagmag¢ ve Kuvvet Komutanlari

tarafindan verilen 12 Mart muhtirasindan sonra ufak degisikliklere gidilmistir (Celik,
2007: 223).

12 Mart Muhtirasi’'nda Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanlari
hiikiimet ile meclisin {ilkeyi toplumsal bir huzursuzluk i¢ine soktugunu belirtmis ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nin geleceginin tehlike altinda oldugu uyarisinda bulunmustur.
Gerekli reformlarin partiler istii bir anlayisla yapilmamasi ve yeni bir hiikiimetin
kurulmamast halinde ordunun yonetime el koyacagi belirtilmistir. Bunun {izerine
cikarilan yasalardan biri olan 1488 sayili yasa askeri biirokrasiye iligskin bir kisim
degisiklikleri beraberinde getirmistir (1488 Sayili Kanun, 1971, Resmi Gazete say1 no:
13964).

1488 sayili yasayla gelen tek yenilik Anayasa’da askeri biirokrasiye iligkin
tanimlamalar1 igeren 110.maddeye yeni bir fikranin eklenmesi olmustur. S6z konusu
fikra su sekildedir: “Milli Savunma Bakanligi’nin gorev ve yetkileri, Genelkurmay
Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklariyla iligkileri kanunla diizenlenir.” (1488 Sayil
Kanun, 1971, Resmi Gazete say1 no: 13964)Milli Savunma Bakanlig: ile Genelkurmay
Baskanlig1 arasindaki iligkiler bu maddeyle tamamen anayasal ilkelere baglanmistir.
Genelkurmay Bagkanligi’nin anayasal rejim igindeki konumu ve hiyerarsik olarak

devlet igindeki yeri hakkinda herhangi bir degisiklik yapilmamaigtir.
2.1.5. 1980°den Giiniimiize Askeri Biirokrasinin Gelisimi

12 Eylil 1980 tarihinde TSK, Genelkurmay Baskan1 ve Kuvvet
Komutanlarindan kurulmus bir Milli Giivenlik Konseyi’nin ydnetimi altinda bir kez
daha yonetime el koymustur. 1980 yili Oncesinde iilkede yasanan toplumsal ve
ekonomik sorunlarin biiyiik sivil kargasalar ve bir¢ok insanin dliimiine sebep olacak bir
noktaya varmasi, is bagina gelen hiikiimetlerin bu sorunlara ¢6zliim iiretememesi
TSK’nin miidahale etmesine yol agmustir. Nitekim MGK Baskan1 ve Genelkurmay
Bagkani olan Orgeneral Kenan Evren ayni tarihte darbenin yapilis amacini su sozlerle

aciklamistir (Evren, 1981: 14):
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“Biyiik Atatiirk’iin bize emanet ettigi iilkesi ve milletiyle bir biitiin olan, Tirkiye
Cumbhuriyeti, son yillarda izlediginiz gibi dis ve i¢ diismanlarin tahriki ile varligina,
rejimine ve bagimsizhigina yonelik fikri ve fiziki haince saldirilar igindedir. Iste bu ortam
icinde Tiirk Silahli Kuvvetleri, I¢ Hizmet Kanununun verdigi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
kollama ve koruma gorevini yiice Tiirk Milleti adina emir ve komuta zinciri icinde ve
emirle yerine getirme kararini almis ve iilke yonetimine biitiiniiyle el koymustur. Girigilen
harekatin amaci, iilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel
bir i¢ savast ve kardes kavgasini 6nlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek
ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir.”

Demokratik hayata tekrar gecildigi siire boyunca Milli Giivenlik Konseyi
yasama ve yiirliitme yetkilerini iistlenmis, kendi Bakanlar Kurulunu olusturmustur. 1982
yilinda kabul edilen 1982 Anayasasi ile askeri giivenlik biirokrasisine iligkin yeni bir
takim diizenlemelere gidilmistir. Her ne kadar 1961 Anayasasi’nin belirledigi sistem ana
hatlariyla korunmus olsa da, Baskomutanlik konusu ile ilgili yeni bir tanimlama
getirmistir. Daha Onceki Anayasada askeri biirokrasiyi 110. madde tanimlarken yeni
anayasada bu 117.madde olmustur ve su ibare eklenmistir: “Genelkurmay Bagskant,

Silahli  Kuvvetlerin ~ komutani  olup,  savasta  Baskomutanlik  gorevierini

Cumhurbaskanligr namina yerine getirir” (1982 Anayasasi, 1982: 17863)

Kisacasi yeni Anayasa 1924 ve 1961 Anayasasi’yla belirlenen askeri
biirokrasiye iligkin ilkelerin nerdeyse tamamini muhafaza etmistir. TSK’nin TBMM’nin
manevi sahsiyetinden ayrilmayacagi hususu bir kez daha vurgulanmig, Genelkurmay
Bagkan:1 {ilke siyaseti ve yonetiminden sorumlu olan Basbakana karsi sorumlu
tutulmustur. Genelkurmay Baskani’nin gérev ve yetkileri ile Genelkurmay ile MSB
arasindaki iligkilerin kanuna dayanmasi gerektigine iliskin ilkeler de aynen
korunmugtur. Tek yenilik yukaridaki maddede goriilecegi gibi Genelkurmay
Baskani’nin baris zamaninda oldugu gibi savas zamaninda da Baskomutanlik gbrevini,

Cumhurbaskan1 namina kullanacak olmasidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde askeri biirokrasinin anayasal rejim i¢indeki
konumuna iligkin bu son diizenleme giiniimiize dek gegerliligini korumustur. 1982 ile
giinlimiiz arasinda yapilan degisiklikler Genelkurmaylik ve TSK’nin yukarida agiklanan

konumu ve bu kurumlara iligkin ilkelerde bir doniisiime yol agmamistir. Ancak Tiirkiye
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ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iligkilerin gelistigi 2000’li yillarin baslarinda bu
ilkelerden farkli birtakim unsurlarda diizenlemelere gidilmistir. Bunlarin en 6nemlisi
2003 yilinda 7. AB Uyum Paketi i¢inde gelen diizenlemeler olmustur. Diger uyum
paketlerinin aksine, s6z konusu paket diger konular yaninda askeri biirokrasiye iliskin
yeni diizenlemeler getirdigi i¢in bu ¢alismanin kapsami altina alinmistir. 7. Uyum Paketi
ile askeri biirokrasiye iliskin kabul edilen yeni diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir
(4963 Sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun, 2003, Resmi
Gazete say1 no: 25192):

e Yiiksekogretim Kurulu (YOK), Devlet Giivenlik Mahkemeleri (daha sonra
kaldirilmistir) ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna (TRT) asker {iye
atanmasina son verilmistir.

e Milli Giivenlik Kurulu’ndaki sivil iiyelerin sayisi, asker iiyelerin sayisinin {lizerine
cikartlmistir.

e Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri’nin sivil olabilecegine iligkin bir diizenleme
getirilmistir.

e Askeri mallarin denetimi Sayistay denetimi kapsamina alinmustir.

e Bazi askeri hastanelerin kapasitelerinin tam olarak degerlendirilebilmesi i¢in belli
oranda sivil hasta kabul edilmesine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

e Giilhane Askeri Tip Akademisi ile ilisigi kesilen 6grencilerin diger tip fakiiltelerine
gecis yapabilmelerine olanak verilmistir.

o Askeri yasak bolgelerin, Genelkurmay Bagkanligi’nin uygun gormesiyle turistik
amagch kullanim1 miimkiin hale getirilmistir.

e 5201 sayili, “Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayici Madde Ureten
Sanayi Kuruluslariin Denetimi Hakkinda Kanun” ile 6zel ve kamu sektoriinde harp
silah ve mihimmatin yapimiyla ugrasan tiim sanayi kuruluslarini kapsayan ve

bunlarin denetime tabi tutulmasini saglayan yeni bir diizenleme getirilmistir.

Genelkurmay Bagkani’nin gorev ve yetkilerine bakildiginda, giiniimiizde bu
hususlar1 belirleyen kanun 31 Temmuz 1970 tarihinde kabul edilen 1324 sayili
Genelkurmay Bagkaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanundur (1325 Sayili Kanun, 1970,
Resmi Gazete say1 no: 13572). Bu kanuna gore Genelkurmay Baskaninin gorevleri

sOyledir:
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a) Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda; personel, istihbarat, harekat,
teskilat, egitim, Ogretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve Oncelikler ile ana
programlarini tespit etmek,

b) istihbarat, harekat, teskilat, egitim, dgretim ve tedarik disindaki lojistik
hizmetlerin; Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 ve Genelkurmay
Bagkanligi’na bagli kuruluslar ile uygulanmasini saglamak,

c) Personel hizmetlerini, ilgili 6zel kanunlara gore yiiriitmek,

d) Lojistik ve tedarik hizmetleri igin, tespit etmis oldugu ilke, 6ncelik ve ana

programlari, bu hizmetleri yiiriitecek olan Milli Savunma Bakanligi’na bildirmek.

Genelkurmay Baskanligi’na taninan yetkiler ise su sekildedir (1325 Sayili
Kanun, 1970, Resmi Gazete say1 no: 13572):

a) Uluslararas1 diizeyde yapilacak anlagsma ve antlagmalarin askeri yonlerinin
tayininde ve uygulama esaslarinin tespitinde Genelkurmay Bagkaninin miitalaasi
alinacaktir. Gerektiginde bu toplantilara bizzat veya temsilci gondermek suretiyle
katilabilecektir.

b) Genelkurmay Baskani, sahsen veya yetkili kilacagi kisi ve kuruluslarla,
gorev ve yetkilerine ait konularda ilgili bakanliklar, daireler ve kurumlar ile dogrudan

yazigsma yapabilecek ve temaslarda bulunabilecektir.

Ayni yasayla Genelkurmay Baskaninin atanmasina iliskin diizenlemeler de
ayrintili olarak belirlenmistir. Ayrica bu kanunda Genelkurmay Baskaninin tagimasi
gerekli olan nitelikler de belirtilmistir. Buna gore Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanligi yapmis orgeneral veya oramiraller arasindan olmak
zorundadir. Atamasi Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine Cumhurbaskani tarafindan
yapilir. Genelkurmay Bagskaninin bagka bir goreve atanmasi veya emekliye ayrilmasi,
ayni usullere gore yapilmalidir. Yeni bir Genelkurmay Baskaninin atanmasi, makamin
bosalmasindan itibaren en ge¢ 45 gilin icinde yapilmak zorundadir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 49/h maddesine gore, Genelkurmay Baskanligi’na
atanan orgeneral veya oramirallerin yas haddi 67°dir ve gorev siireleri 4 yildir (926

Sayili Tiirk Silahli Kuvvetler Personel Kanunu, 1967, Resmi Gazete say1 no: 12670).
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Yukarida bilgiler g6z 6niine alinacak oldugunda TSK’nin komutasiyla ilgili en
iist makam olan Genelkurmay Baskanligi’nin ve askeri biirokrasinin konumuna iliskin
birtakim cikarimlar yapilabilmektedir. Oncelikle Genelkurmay Baskanlhigi nezdinde
askeri biirokrasinin rejim igindeki konumu Anayasa ve Yasalarla kesin bir bi¢imde
belirlenmistir. Genelkurmay Baskanligi siyasi iktidardan bagimsiz 6zerk bir teskilat
olarak diizenlenmistir. Bir donem hiyerarsik olarak Milli Savunma Bakanligi’na
baglanmis olsa da, 1961 tarihinden itibaren dogrudan Basgbakanliga baglanmistir.
Genelkurmay Bagkanligi hiyerarsik olarak Bakanlar Kurulu’nun bir {iyesi olan Milli
Savunma Bakanligi altinda faaliyet yiiriiten bir organ olmaktan ziyade, yliriitmekle
yiikkiimlii oldugu gorevler i¢in yliriitme organinin basi olan Bagbakan’a karsi sorumlu
olan bir kurulug konumundadir. Bununla beraber Genelkurmay Baskani’nin gorevleri
uzmanlik ve tecrilbbeye sahip oldugu silahli kuvvetlere iliskin her tiirlii gorevi
kapsamaktadir. Genelkurmay Bagkani’nin nasil atanacagi ve ne Ozellikler tasimasi
gerektigi de Yasalarla belirlenmistir. Bir diger deyisle Genelkurmay Bagkani’nin

belirlenmesinde keyfilige rastlanmamaktadir.
2.2. TURK SILAHLI KUVVETLERI’NIN BUROKRATIK YAPISI
2.2.1. Genelkurmay Baskanhgi’min Teskilatlanmasi ve Personeli

Merkezi Ankara’da olan Genelkurmay Baskanligi’nin teskilati merkez teskilat
ile Kuvvet komutanliklarindan olusmaktadir. Kuvvet Komutanliklar1 Hava, Deniz ve
Kara Kuvvetleri olmak iizere iice ayrilmistir ve her biri kendi merkez teskilatina
sahiptir. Kuvvet Komutanliklar1 hiyerarsik olarak birbirlerine denk olup,
Genelkurmaylik’in alt birimleridirler. Jandarma Kuvvetleri ile Sahil Giivenlik
Kuvvetleri de Genelkurmaylik’in alt teskilatlar1 i¢cinde bulunmaktadirlar ancak bu iki
kuvvetin statiileri digerlerinden farklidir. Baris zamaninda bu iki kuvvet I¢ Isleri
Bakanligi’na bagliyken, savas zamanlarinda Jandarma Kara Kuvvetleri’ne, Sahil
Giivenlik Deniz Kuvvetleri'ne bagli olarak faaliyet yiiriitmektedir (www.tsk.tr, 15 04
2013).

Tiirk Kara Kuvvetleri, TSK’nin en biiyilik birimi olup, biinyesinde 4 Ordu, 14
Kolordu, 8 Mekanize Ttimen, 11 Zirhl1 Tugay, 23 Mekanize Piyade Tugayi, 15 Motorize
Piyade Tugayi, 8 Komando Tugayi, 4 Insani Yardim Tugayr ve 5 Topgu Tugay1

bulundurmaktadir. Bunun yaninda Kibris’ta bir kolordu seviyesinde Tiirk Barig
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Kuvvetleri bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin korunmasi ve kollanmasi ile ilgili

kendisine verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlidiir (www.kkk.tsk.tr, 15 04 2013).

Jandarma Genel Komutanligy, il ve ilge belediye sinirlart disinda kalan yerlerde
ve kolluk kuvveti olan Polis Teskilati’nin bulunmadigi yerlerde giivenlik ve asayisi
saglamakla gorevlidir. Savas zamanlarinda Genelkurmay Bagkanligi’nin, baris
zamanlarmda I¢ Isleri Bakanhigr’nin altinda gdrevlerini yerine getirmektedir

(www.jandarma.tsk.tr, 15 04 2013).

Tiirk Deniz Kuvvetleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni denizden gelebilecek olas1 tiim
tehditlere kars1 savunmakla, iilkenin denizle ilgili ¢ikarlarin1 korumak ve kollamakla
yiikiimlii askeri birimdir. Deniz Kuvvetleri altinda 27 Firkateyn, 14 Denizalti, 9 Korvet,
108 Hiicumbot, 23 Fiize Saldir1 Gemisi, 102 Sahil Giivenlik Gemisi ve 21 Mayin
Gemisi bulunmaktadir (www.dzkk.tsk.tr, 15 04 2013).

Sahil Giivenlik Komutanligi’nin gorevi ise deniz yetki alanlarinda ulusal ve
uluslararasi hukuku etkin kilmak, bu alanlarda can ve mal giivenligini saglamaktir. Daha
oncesinde Jandarma Genel Komutanligi’'na bagli olan komutanlik 1 Ocak 1985
tarihinde savas zamanlarinda Deniz Kuvvetleri’ne, barts zamanlarinda I¢ Isleri

Bakanligi’na baglanmistir (www.sgk.tsk.tr, 15 04 2013).

THK, Tiirk Hava Sahasi’n1 savunmakla yiikiimlii, savas zamanlarinda Deniz ve
Kara kuvvetlerine destek veren bir diger Kuvvet komutanligidir. S6z konusu ¢alisma
THK’nin askeri biirokrasisi ile ilgili oldugundan, bu komutanlik agagidaki boéliimlerde

daha ayrintili bir bigimde ele alinacaktir.

2012 yilinda agiklanan veriler cercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde gorev
yapmakta olan, en yiiksek riitbeden en diisiik riitbeye kadar askeri personelin sayisi ve

statiileri asagida kisaca agiklanmaktadir (www.tsk.tr, 15 04 2013):

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri'nde toplam 506.892, Jandarma Genel
Komutanligi’'nda 208.869, Sahil Giivenlik Komutanligi’'nda 5.392 personel gorev
yapmaktadir. Jandarma Genel Komutanligi’nda 33, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda 2,

diger li¢ kuvvet komutanliklarinda toplam 329 general/amiral bulunmaktadir.
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Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’nde 33.762, Jandarma Genel Komutanligi’nda
5.490, Sahil Giivenlik Komutanligi’'nda 594 subay gorev yapmaktadir. Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri’nde 71.444 astsubay ve 34.143 uzman erbas, Jandarma Genel
Komutanhigi’nda 22.583 astsubay ve 6.764 uzman erbas, Sahil Gilivenlik

Komutanligi’nda 1.401 astsubay ve 2.589 uzman erbas bulunmaktadr.

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’nde 139.678, Jandarma Genel
Komutanligi’nda 59.293, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda 2.586 uzman personel yer
almaktadir. Yedek subaylarin sayisi ise Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’'nde 7.538,
Jandarma Genel Komutanligi’nda 804, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda 21°dir. 2012
yilinda Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’nde 310.461, Jandarma Genel Komutanligi’nda
145.006, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda 1.899 erbas/er askerlik hizmetini yerine
getirmistir. Son olarak Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri’nde 49.215, Jandarma Genel
Komutanligi’nda 3.766, Sahil Giivenlik Komutanligi’nda ise 886 sivil memur/is¢i

calismaktadir.
2.2.2. Kuvvet Komutanlhiklarimin Tegkilat Yapisi

Bu boéliimde sirastyla Kara Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri, Jandarma Kuvvetleri
ve Sahil Giivenlik Kuvvetleri’nin teskilatlar1 ve alt birimleri aktarilacaktir. THK
blirokrasisi son boliimde ayrintilariyla ele alinacagindan bu bolimde THK teskilatina

yer verilmemistir.
2.2.2.1. Kara Kuvvetleri Teskilati

Merkezi Ankara’da bulunan Kara Kuvvetleri Komutanligi, TSK i¢inde gerek
askeri personel sayisiyla gerekse komutasi altindaki birliklerin sayisiyla en genis askeri
biirokrasi aygitidir. Alt birimleri su sekilde siralanmaktadir (www.kkk.tsk.tr, 15 04
2013):

a) 1.0rdu: Merkezi Istanbul’da yer almaktadur.

* 2.Kolordu: Canakkale, Gelibolu’da yer alan bu birim, Kesan’daki 4.
Mekanize Piyade Tugayi, Tekirdag’daki 8. Mekanize Piyade Tiimeni, Canakkale’deki
18. Mekanize Piyade Tugayi, Malkara’daki 95. Zirhli Tugayi, Uzunkoprii’deki 102.
Topcu Alay1, Gelibolu’daki Kolordu Istihkdm Savas Alayr ve Gokceada’daki 5.

Komando Alayi’ndan olugmaktadir;
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* 3. Kolordu: NATO Hizli Dagitim Kolordusu olarak da adlandirilan ve
Istanbul’da bulunan bu birim, Istanbul, Hadimkdy’deki 52. Zirhli Taktik Tiimeni,
Kartal’daki 2. Zirhli Tugayi, Istanbul’daki 66. Mekanize Piyade Tugayi, Istanbul,
Hasdal’daki 23. Motorize Piyade Taktik Tiimeni’nden olusmaktadir.

* 5. Kolordu: Merkezi Tekirdag, Corlu’da yer alan bu birim, Babaeski’deki 1.
Zirhli Tugayi, Cerkezkdy’deki 3. Zirhli Tugayi, Edirne’deki 54. Mekanize Piyade
Tugay1, Siiloglu’ndaki 55. Mekanize Piyade Tugayi, Liileburgaz’daki 65. Mekanize
Piyade Tugay1, Ulas’taki Kolordu Zirhli Siivari Taburu, Corlu’daki 105. Topcu Alay1 ve
Pinarhisar’daki Kolordu IstihkAm Savas Alayi’ndan olusmaktadir.

b) 2. Ordu: Merkezi Malatya’da bulunmaktadir.

* 4, Kolordu: Merkezi Ankara, Mamak’ta bulunan bu birim, Mamak’taki 28.
Mekanize Piyade Tugay1 (BM Baris Giicii), Polatli’daki 58. Topgu Tugayi, Talas’taki 1.
Komando Tugayi, Bolu’daki 2. Komando Tugay1 ve Cankaya’daki Cumhurbaskanlig:
Muhafiz Alayi’ndan olugsmaktadir.

* 6. Kolordu: Merkezi Adana, Yiiregir’de bulunan bu birim, Gaziantep’teki 5.
Zirhli Tugayi, iskenderun’daki 39. Mekanize Piyade Tugay, Islahiye’deki 106. Topcu

Alay1 ve Iskenderun’daki 5. Komando Taburu’ndan olusmaktadur.

* 7. Kolordu: Merkezi Diyarbakir, Yenisehir’de bulunan bu birim, Hakkari,
Yiiksekova’daki 3. Taktik Piyade Tiimeni, Semdinli’deki 34. Hudut Tugayi,
Diyarbakir’daki 16. Mekanize Tugay1, Sanlurfa’daki 20. Zirhli Tugay1, Mardin’deki 70.
Mekanize Piyade Tugayi, Silopi’deki 172. Zirhli Tugayi, Lice’deki 2. Motorize Piyade
Tugayi, Akcay’daki 6. Motorize Piyade Tugayi, Siirt’teki 3. Komanda Tugayi,
Siverek’teki 107. Topgu Alay1 ve Hakkari Dag ve Komando Tugayi’ndan olugsmaktadir.

c) 3. Ordu: Merkezi Erzincan’da yer almaktadir.

* 8. Kolordu: Merkezi Elazig’da bulunan bu birim Dogu Beyazit’taki 1.
Mekanize Piyade Tugayi, Agri’daki 12. Mekanize Piyade Tugayi, Tatvan’daki 10.
Motorize Piyade Tugayi, Bingdl’deki 49. Motorize Piyade Tugayi, Hozat’taki 51.
Motorize Piyade Tugayi, Tunceli’deki 4. Komando Tugayi, Ercis’teki 108. Topcu Alay1
ve Kig1’daki 17. Motorize Piyade Alayi’ndan olugmaktadir.
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* 9. Kolordu: Merkezi Erzurum, Yakutiye’de bulunan bu birim, Kars’taki 9.
Taktik Piyade Timeni, Palandoken’deki 4. Zirhli Tugayi, Kars’taki 14. Mekanize
Piyade Tugayi, Ardahan’daki 25. Mekanize Piyade Tugayi, Sarikamig’taki 9. Motorize
Piyade Tugayi, Trabzon’daki 48. Motorize Piyade Tugay1 ve Erzurum’daki 109. Topgu
Alayr’ndan olugmaktadir.

d) Ege Ordusu: Merkezi Izmir’de bulunmaktadir. Alt birimleri Kibris Tiirk
Baris Kuvvetleri, Mugla’daki 2. Piyade Alayi, Izmir’deki 57. Topgu Egitim Tugayi,
Edremit’teki 19. Piyade Tugay1, Denizli’deki 11. Motorize Piyade Tugayi, Antalya’daki
3. Motorize Piyade Tugay1 ve Manisa’daki 1. Piyade Egitim Tugayi’ndan olusmaktadir.

e) Egitim ve Doktrin Komutanligi: Ankara’da bulunmaktadir. izmit,

Kosekdy’deki 15. Piyade Tiimeni bu birime baglhdir.
f) Lojistik Komutanligi: Ankara’da bulunmaktadir.
g) Kara Harp Okulu: Ankara’da bulunmaktadir.

h) Kara Kuvvetleri Astsubay Meslek Yiiksek Okulu: Balikesir’de

bulunmaktadir.

1) Kara Havacililk Komutanligi: Bu birim Ankara, Giivercinlik Hava
Ussii’ndeki Kara Havacilik Okul Komutanligi, 5. Ana Bakim Merkezi Komutanhg, 1.
Kara Havacilik Alay1, Malatya, Erha¢ Havalimani’ndaki 2. Kara Havacilik Alay1, Izmir,
Gaziemir Hava Ussii'ndeki 3. Kara Havacilik Alayi, Istanbul, Samandira Hava
Ussii’ndeki 4. Kara Havacilik Alayi, Diyarbakir Hava Ussii’ndeki 7. Kara Hava Grup
Komutanligt ve Kuzey Kibris’taki Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri Havacilik Birimi

Komutanligi’ndan olugsmaktadir.
2.2.2.2. Deniz Kuvvetleri Teskilat1

Deniz Kuvvetleri Komutanligi 1961 yilinda Ankara’da yer alan merkezi
karargdh ve 4 ana ast komutanlik bi¢iminde teskilatlandirilmistir. Sualtt Taarruz
Komutanligir (SAT Komando) birimi dogrudan karargaha baglidir. Ast komutanliklar su
sekilde siralanmaktadir (www.dzkk.tsk.tr, 15 04 2013):

a) Donanma Komutanligi: Kocaeli Gélciik Deniz Ussii'ndeki Kuzey Gorev

Grup Komutanhigi, izmir, Foga Deniz Ussii'ndeki Bati Gorev Grup Komutanligi,
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Mugla, Aksaz Deniz Ussii’ndeki Giiney Gérev Grup Komutanligi, Kocaeli, Golciik
Deniz Ussii’'ndeki Denizalt1 Filosu Komutanligi, Balikesir, Erdek Deniz Ussii’ndeki
Maym Filosu Komutanligi, Kocaeli’ndeki Lojistik Destek Gemileri Komodorlugu ve
Kocaeli, Cengiz Topel Deniz Hava Ussii’ndeki Deniz Hava Komutanligi’ndan

olusmaktadir.

b) Kuzey Deniz Saha Komutanligi: Merkezi Istanbul’da bulunan bu birim
Istanbul Bogazi Komutanligi, Canakkale Bogazi Komutanligi, Deniz Hidrografi ve
Osinografi Tiimen Komutanligi, Deniz Miizesi Komutanligi ve Karadeniz Bolge

Komutanligi’ndan olugsmaktadir.

¢) Giiney Deniz Saha Komutanligi: Merkezi Izmir’de bulunan bu birim Izmir
Foga Deniz Ussii’'ndeki Amfibi Goérev Grup Komutanhig: ile Deniz Piyade Tugay
Komutanligi, Refakat ve Karakol Gemileri Filosu, Marmaris’teki Aksaz Deniz Us
Komutanligi, Mersin’deki Akdeniz Bolge Komutanligi ve iskenderun Deniz Ussii’nden

olusmaktadir.

d) Deniz Egitim ve Ogretim Komutanligi: Merkezi Istanbul’da bulunan bu
birim Tuzla’daki Deniz Harp Okulu, Heybeliada’daki Deniz Lisesi, Yalova’daki
Karamiirselbey Egitim Merkezi Komutanligi ve Kocaeli’ndeki Derince Egitim Merkezi

Komutanligi’ndan olugsmaktadir.
2.2.2.3. Jandarma Genel Komutanhg Teskilati

Jandarma Genel Komutanligi, ana karargdh ve ona bagli bes ayri birim
seklinde teskilatlandirilmigtir. Karargah, Ankara’da yer almakta ve Jandarma
birliklerinin sevk ve idaresinde yardimci olan en {ist organdir. Yurt genelinde meydana
gelen tim asayis olaylar1 bu organ tarafindan takip edilmekte ve birlik
gorevlendirmeleri karargah tarafindan yapilmaktadir. Bagli birimler ise su sekildedir

(www.jandarma.tsk.tr, 15 04 2013):

a) Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri: Tiirkiye genelinde 14 Jandarma Bolge
Komutanhg, 81 Il Jandarma Komutanlhigi ve 920 ilge Jandarma Komutanligi ve
Jandarma Karakol Komutanliklarindan olusmaktadir. Ayrica ihtiya¢ halinde Jandarma
Komando Birlikleri, Ozel Harekat Birlikleri, Cezaevi veya Tesis Koruma Birlikleri de

bulunmaktadir.


http://www.jandarma.tsk.tr/

60

b) Jandarma Egitim Komutanligi: Bu birim Ankara, Beytepe’deki Jandarma
Okullar Komutanligi, Jandarma Miizesi ile Jandarmagiicii Komutanhig:, Izmir,
Focga’daki Jandarma Komando Okullar1 ve Egitim Merkezi Komutanligi, Bilecik’teki 2.
Jandarma Egitim Tugay Komutanhigi, Zonguldak’taki 3. Jandarma Egitim Tugay
Komutanlig1, Hatay, Serinyol’daki 121. Jandarma Egitim Alay Komutanligi, Kirklareli,
Vize’deki Jandarma Komando Tatbikat Kontrol Merkezi Komutanlig1 ve Nevsehir’deki

JAKEM Komutanligi’ndan olugsmaktadir.

c) Lojistik Destek Birimleri.

d) Jandarma Havacilik Birimleri.

e) Jandarma Kriminal Daire Baskanligi.
2.2.2.4. Sahil Giivenlik Komutanhgi Teskilati

Savas zamanlarinda Deniz Kuvvetleri'ne, baris zamanlarinda Icisleri
Bakanligi’na bagli olan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin teskilatlanmasi su sekildedir

(www.sgk.tsk.tr,15 04 2013):

a) Karadeniz Bolge Komutanligi: Merkezi Samsun’da bulunan bu birim,

Trabzon ve Amasra Grup Komutanliklarindan olugmaktadir.

b) Marmara ve Bogazlar Bélge Komutanlig1: Merkezi Istanbul’da bulunan bu
birim Canakkale Grup Komutanhigi, Imrali Ozel Gérev Grup Komutanhg ve

Mudanya’daki Giiney Marmara Grup Komutanligi’ndan olusmaktadir.

¢) Ege Deniz Komutanlhigi: Merkezi Izmir’de bulunan bu birime bagli olan ast

komutanlik, Marmaris Grup Komutanlig1’dur.

d) Akdeniz Bolge Komutanligi: Merkezi Mersin’de bulunan bu birim Antalya

ve Iskenderun Grup Komutanliklaridan olusmaktadr.
e) Hava Komutanligi: Samsun ve Antalya Hava Grup Komutanliklari.
f) Egitim ve Ogretim Komutanlig

g) Ikmal Merkezi Komutanlig
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UCUNCU BOLUM
TURK HAVA KUVVETLERININ BUROKRATIK YAPISININ WEBERYAN
BUROKRASI KURAMI CERCEVESINDE ANALIZI
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3.1. TURK HAVA KUVVETLERI BUROKRASISININ TARIHi SEYRI

Calismanin bu bolimiinde THK, Max Weber tarafindan ortaya konulan ideal
biirokrasi kurami gergevesinde incelenecektir. Ilk olarak ilk béliimde de bahsedildigi
gibi  Weber’in biirokrasi kurammin ideal bir model olarak kurgulandigi ve
kavramsallastirildigi unutulmamalidir. Weber’in s6z konusu kuramina iliskin ilkelerin
bir kism1 var olan biirokratik yapilar igcinde mevcut olsa da, ideal tip biirokrasinin hicbir
mevcut biirokratik Orgiitte yiizde yiiz pratige gecirilmis bir Ornegine rastlanmadigi

unutulmamalidir (Ludwig von Mises, 2007: 19).

Weber’in “ideal” biirokrasi modeli yiizde yiiz uygulanmasa da, mevcut
biirokratik yapilarin bu c¢er¢evede incelenmesi arastirmacilara ve kamu yonetimi
uzmanlarina 151k tutar niteliktedir. Ilk boliimde temel ozellikleri agiklanan Weberyan
biirokrasi modeli, biirokratik yapilarin incelenmesinde énemli bir ara¢ olmaktadir. Bu
ara¢ sayesinde eldeki biirokratik yapilarin yapisal ve islevsel boyutlar1 belli bir
kavramsallik i¢inde ele alinip ¢ikarimlar yapilabilmektedir (Paul du Gay, 2005: 24).

THK biirokrasinin yapisal ve islevsel analizi ilk boliimde ele alinan Weberyan
biirokratik model c¢ergevesi iginde yapilacaktir. Ancak bundan 6nce ilgili biirokratik
yapmn tarihi seyrine bakilacaktir. TSK’daki diger kuvvetlerin aksine, havaciligin
gelismesine paralel olarak Tiirkiye’de kurulan THK, Tiirk ordusunun gérece modern bir
unsuru oldugundan s6z konusu analizin 6nemli ¢ikarimlari beraberinde getirecegini

beklemek miimkiindiir.
3.1.1. Osmanh imparatorlugu’nun Son Yillarinda Hava Kuvvetleri (1909-1920)

THK’nin temeli, diinyanin ilk askeri havacilik teskilatlarindan birisi olarak
1909 yilinda atilmistir. THK’nin kurulmasma iligkin ilk caligmalar bu yil i¢inde
yapilmig ve Avrupa’ya bir inceleme heyeti gonderilmistir. 1910 yilinda bir hava kuvveti
kurulmasina karar verilmis ve askeri havaci personel olarak yetistirilmek iizere
Avrupa’ya birka¢ subay gonderilmistir. Ancak, o tarihte Osmanli Imparatorlugu’nun
yasadig1 finansal zorluklar ve 6zellikle Balkan devletleri ve Rusya’yla arasindaki savas
sebebiyle, bu kararin geregini yerine getirmek lizere mali kaynak yaratilamamistir

(Sarp, 1986: 4).
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O donemde Harbiye Nazir1 olan Mahmut Sevket Pasa mali zorluklara ragmen
THK’nin milli savunma i¢in zorunlu oldugunu diisiinerek bu konuda énemli bir adim
atilmasimi saglamistir. Fransa’daki Bleriot Fabrikasi’nin ucus okuluna, sinavlarda
yiiksek notlar almis Siivari Yiizbas1 Fesa Bey ile Istihkdm Tegmen Yusuf Kenan Bey
egitim amacli gonderilmistir. 1911 yilinda Kurmay Yarbay Siireyya (ilmen) Bey,
havacilik teskilatim1 kurmakla goérevlendirilmistir (Ilmen, 1947: 8). Bu sayede Tiirk
Ordusunun ilk havacilik kurulusu, Harbiye Bakanlig1 Fen Kitalar1 Miistahkem Mevkiler
Genel Miifettigliginin 2. Subesi biinyesinde “Havacilik Komisyonu” adiyla faaliyete
gecirilmistir. Boylece Tiirkiye 1909 ile 1912 yillar1 arasinda havacilik teskilatlarini
kurmus ilk devletler olan ABD, ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, Italya ve

Rusya’nin arasina girmistir.

21 Subat 1912 tarihinde Yiizbasi Fesa Bey ile Yusuf Kenan Bey ugus
egitimlerini basariyla bitirerek brove tipi ucaklarla yurda geri donmiislerdir. Boylelikle
Tiirk Ordusu ilk ugaklarina ve ilk pilotlarina kavusmustur. Ayn1 yil sekiz subay daha
egitim almak {izere Fransa’ya gonderilmistir. 3 Temmuz 1912 tarihinde Istanbul,
Yesilkoy’de ilk Hava Okulu acilmis ve iilke igcinde havaci subaylarin egitimine
baslanmistir. Hava Okulu’nun ac¢ilmasi, Tiirk Ordusundaki havacilik g¢alismalarinin
gelismesini saglamis, hava kuvvetleri personelinin sayist kisa siire icinde artmustir.
Birinci Diinya Savasi’ndan onceki donemde hava kuvvetlerinin 1slahina yonelik
caligmalar devam ettirilmis, yeni ugaklar satin alinmistir (Genelkurmay Baskanligi,
1996: 298).

Bu gelismeler sayesinde hava kuvvetleri, Birinci Diinya Savasi’nda aktif gorev
iginde bulunabilecek bir seviyeye gelmistir. 1914 yilinda hava kuvveti Kitaat-1 Mevaki-i
Miistahkeme Miifettisligi (Kita Mevkilerinin Giiglendirilmesi Miiffetisligi) emrinden
alinarak ve Muhabere ve Muvasala Subesi’ne (Savas ve Ulasim Subesi) baglanarak
Teskilat-1 Havaiye Miifettisligi (Havacilik Teskilati Miifettigligi) ismini almistir. Savas
esnasinda havaci personelin egitim c¢alismalar1 Almanya ile igbirligi halinde yapilmistir.
Tiirk subaylar Almanya’ya egitime gonderilmis, bazi Alman havacilar Tirkiye’ye
egitim vermek lizere gelmistir. 1915 yilinda filodaki ugak sayisinin artmasi sonucu
genel karargahin altinda olmak iizere 13. Sahra Seyri Havaiye Subesi (Havacilik Kirsal

Gozetim Subesi) kurulmustur. Havacilik islerinden sorumlu olan bu sube daha sonra
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Umum-i Havaiye Miifettisligi (Genel Havacilik Miiffetisligi) haline getirilmistir
(Kansu, 1971: 171).

Savas déneminde THK’nin teskilati Hava Okulu, Hava Istasyonlari, Hava
Boliikleri, Sabit Balon Boliikleri, Ucaksavar Topgu Birlikleri ve Meteoroloji
Istasyonlarindan olusmustur. Deniz Hava Boliikleri ile Deniz Hava Okulu Bahriye
Bakanlig1 altinda teskilatlandirilmistir. 1916 yilinda kara ve deniz havacilig1 tek bir
kurum altinda birlestirilmistir. Bu kurum Genel Karargah altindaki Havacilik Isleri
Miifettisligi olmustur. Savas boyunca ugak bdliikklerinin bir kismi yalnmizea Tiirk
havacilarindan, bir kism1 da Alman ve Tiirk havacilardan olusturulmustur. Savasin sona
erdigi 1918 yilma kadar THK, Canakkale, Hicaz, Kafkasya ve Filistin gibi bir¢ok
cephede savasa istirak etmistir (Keskin, 1988: 216).

Ancak Birinci Diinya Savasi’'nda Almanya’nin yenilmesi ve Osmanl
Imparatorlugu’nun yenik sayilmasi sonucu THK nin tarihi gelisimi yeni bir asamaya
gelmistir. 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi’ne gore tiim askeri
birliklerin terhis edilmesine karar verilmistir. Anlasma sonrasinda terhis uygulamasi
baslanmis ve Alman havaci personeli Almanya’ya geri gonderilmistir. Ayni yil i¢inde
Hava Kuvvetleri Genel Miifettisligi’nde hizmet yiiriiten tiim kisiler gorevlerinden
azledilmistir. 25 Haziran 1920 tarihinde Osmanli Imparatorlugu, Hava Kuvvetleri Genel
Miifettisligi’ni lagvetmistir. Boylece Osmanli donemi Tirk havaciligi sona ermistir

(Ajun, 2009: 345).
3.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurulus Déoneminde THK (1920-1944)

Mondros Miitarekesi’yle tiim askeri kurumlarin lagvedilmesi ve askeri
personelin terhis edilmesine ragmen, bircok subay Kurtulus Savasi’na ve direnis
miicadelesine destek olmuslardir. Bu miicadelenin basarili olmasinda ve Tiirk
havaciligimin siirdiiriilmesinde havaci subaylarin gayretleri biiyilk 6nem arzetmektedir.
Tiirk havacilar1 Birinci Diinya Savasi’ndan kalan ugaklarla Izmir, Istanbul ve Konya’da
birer hava istasyonu, Elazig ve Diyarbakir’da birer hava boliigii olusturma g¢abasi igine
girmislerdir. Heniiz dagilmamis olan personel ile teslim edilmemis ucaklarla
malzemeler bu yerlerde toplanmaya baslanmigtir (Sofuoglu, 1994: 23). Ancak

Cumbhuriyet doneminde Tiirk Hava Kuvvetleri resmi olarak, 13 Haziran 1920°de, 328
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sayili emir ile Miidafaa-i Milliye Vekaleti Harbiye Dairesine bagl olarak kurulmustur
(Kaymakli, 1997: 42).

Mustafa Kemal Pasa’nin Anadolu’da Kurtulus Savasi’ni baslattigi bu yillarda
havaci personel ve subaylar Konya Hava Istasyonu’na katilmislardir. Bunun en &nemli
sebebi 1920’de Ankara’da TBMM’nin ag¢ilmasi ve Konya’nin buraya yakin olmasidir.
23 Nisan 1920°de agilan TBMM’nin aldig1 ilk kararlardan biri disiplinli ve diizenli
ordularin tekrar kurulmasi olmustur (istiklal Savasinda Tiirk Havaciligi, Hava
Mecmuasi, 1957: 28). 13 Haziran 1920 tarihinde Harbiye Dairesi’ne bagli olarak Hava
Kuvvetleri Subesi kurulmustur. Kurtulus Savasi yillarinda havaci subaylar ucaklarin
eski olmasi ve malzemelerin kisitli olmasi gibi zorluklarla miicadele etmelerine ragmen
Bat1 Cephesi Harekatina aktif olarak katilmiglardir. Cumhuriyet’in kurulmasindan once
Hava Kuvvetleri Subesi, ilk olarak Hava Kuvvetleri Genel Midiirliigi’ne, daha
sonrasinda tiimen yetkisinde Hava Kuvvetleri Miifettisligi ’ne ¢evrilmistir

(Genelkurmay Bagkanligi, 1999: 34).

29 Ekim 1923’te bagimsiz Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan,
giiclii bir hava kuvvetinin kurulmasi ¢abasina tekrar baglanmistir. 1923 ile 1926 yillari
arasinda hava boliiklerinin sayisi iigten ona, deniz hava bdliiklerinin sayis1 birden iige
cikarilmistir. 1924 yilinda egitim i¢in yurtdigina personel gonderme uygulamasina tekrar
baslanmistir. Ayrica Eskisehir’de ikinci hava okulu acilmig ve bir yil sonra bu okul ilk

mezunlarini vermeye baslamistir (Tayhan, 2004: 220).

Cumhuriyetin ilerleyen yillarinda THK ve biirokratik teskilatlanmasina iliskin
yeni diizenlemelere gidilmistir. 1928 yilinda Hava Kuvvetleri Miifettisligi kaldirilarak
yerine Miidafaa Milliye Vekdlet’inin altinda Hava Miistesarligi kurulmustur. Hava
istasyon komutanliklarinin yerini hava taburlar1 almistir. Bu diizenlemeyle THK harekéat
ve egitim yoniinden Genelkurmay Basgkanligi’na, lojistik destek bakimindan Hava

Miistesarligi’na baglanmistir (Millman, 1995: 492-495).

1932 yilinda hava alaylar1 kurulmustur. Ayn1 y1l iginde havaci personele iliskin
onemli bir diizenleme hayata gegirilmistir. Daha 6nceki yillarda havaci personel Kara ve
Deniz Kuvvetleri’nden segilen ve egitim goren subaylardan olusmakta ve bu personelin
smifi geldigi kuvvetin siifi olarak sayilmaktaydi. Yeni diizenlemeyle havaci personel

ayr1 bir muharip siif olarak kabul edilmistir. 1933 yilinda ise Tiirk askeri havacilar,
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mavi renkli itiniforma giymeye baslamislardir. 1937 yilinda Hava Harp Akademisi
acilmis, 1939 yilinda ilk hava tugaylari olusturulmustur (Akgiin ve Ulugtekin, 2004:
35).

1944 wyilma gelindiginde THK’nin envanterinde yaklasitk 500 wugak
bulunmaktaydi. Envanteri ve yetismis personeliyle THK Balkanlardaki en giiclii hava
kuvveti haline gelmisti. Ayrica hava tugaylar1 tiimen seviyesine ¢ikarilarak Hava

Tiimeni haline getirilmisti (Akgiin ve Ulugtekin, 2004: 37).
3.1.3. 1944°ten 1980°e THK

1944 yilinda THK’nin biirokratik konumuna iliskin énemli bir diizenlemeye
gidilerek dogrudan Genelkurmay Baskanligi’na baglanmistir. 31 Ocak 1944 tarihinde
Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin kurulmasiyla, THK Kara Kuvvetleri ve Deniz
Kuvvetleri gibi ayr1 bir komutanlik statiisiinde teskilatlandirilmistir. Yeni teskilat
yapisina gore yalnizca muharip hava birlikleri Hava Kuvvetleri Komutanligi’na
baglanmistir. Lojistik destek birlikleri Milli Savunma Bakanligi, egitim kuruluslar
Genelkurmay Bagkanligi altinda gorevlerini yerine getirmeye baglamistir (Kaymakli,

1997: 85).

1947 yilinda THK tiimen seviyesinden ordu seviyesine ¢ikarilmistir. 1948
yilinda lojistik destek kurumlari, 1950 yilinda ise Hava Harp Akademisi haricinde
geriye kalan tiim hava kuruluslart THK Komutanlig: altinda toplanmistir. 1950 yilinda
gelisen havacilik teknolojisi sebebiyle havaciligin pilotluk haricindeki diger uzman
kadrolarinin yetistirilmesi i¢in Hava Teknik Okullar1 a¢ilmis ve bunlarin idaresi igin bir

Komutanlik kurulmustur (Kaymakli, 1997: 87).

1950’1 yillarda Tiirkiye ile ABD arasindaki askeri yardimlasma iligkisi
cercevesinde ve Tiirkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya iiye olmasiyla birlikte THK nin
modernlestirilmesi ¢abalar1 hizlanarak artmistir. Bu yillarda ilk kez filoya jet ucaklari
dahil edilmis, bu wucaklar1 kullanmak icin egitilmek iizere ABD’ye personel
gonderilmeye baslanmistir. Daha sonrasinda Balikesir’de 9. Jet Us Komutanlig
kurulmustur (Stuart, 2002: 127). Ayrica eski tip pervaneli ugaklarn THK iginde
kullanilmasma son verilmistir. 1980’den once yapilan son Onemli degisiklik 1956

yilinda, Hava Egitim Kolordu Komutanligi’nin kurulmasi olmustur. Boylece Hava Harp
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Akademisi de dahil olmak tizere egitimle ilgili tim askeri kurumlar THK altindaki tek
bir komutanlik altinda toplanmistir (Stuart, 2002: 128).

3.1.4. 1980’den Giiniimiize THK

1980°den sonra THK’da yapilan yenilikler daha ¢ok hava kuvvetlerinin
modernlesmesine yonelik olmustur. Bu yillardan itibaren daha yeni teknolojide ve tipte
ucaklarin kullanilmaya baslanmasiyla, envanter ve wugus egitimleri buna gore
diizenlenmeye baslanmisti. THK ayrica NATO ve BM’nin bolgesel harekatlarinda da
gorev alan etkin bir kuvvet haline getirilmistir. BM kararlar1 dogrultusunda 1993
yilindan itibaren, Ghedi Ussii’nde, 2000°den itibaren Aviano Ussii'nde bir filosuyla
konuslanan THK, Bosna-Hersek ve Kosova Harekatlarina katilmistir. Giintimiizde
THK’nin egitim ve modernizasyon ¢aligmalar1 hala kararli ve etkin bir sekilde
stirdiiriilmektedir. Cesitli tilkelerden uzman personeller Hava Harp Okulu, Hava Teknik
Okullari, Hava Lisan Okulu ve ugus okullarinda yiiksek teknolojili ucaklarin personele
egitilmesinde gorev almaktadir (www.hvkk.tsk.tr, 17 06 2013).

3.2. TURK HAVA KUVVETLERININ TESKILAT YAPISI

THK teskilati Ankara’da bulunan Hava Kuvvetleri Komutanligi Karargahi ile
ona bagli bulunan dort ayr1 kuvvet komutanliklariyla dogrudan Karargdha bagh
birimlerden olusmaktadir. THK Karargdhi’na bagli olan komutanlhklar ve birimler

asagida verildigi bi¢imdedir (www.hvkk.tsk.tr, 17 06 2013):

a) 1.Hava Kuvveti Komutanligi: Merkezi Eskisehir’de bulunan bu
komutanligin altinda Eskisehir’deki 1. Ana Jet Us Komutanligi, Konya’daki 3. Ana Jet
Us Komutanlii, Ankara, Akimncr’daki 4. Ana Jet Us Komutanhg, Balikesir,
Bandirma’daki 6. Ana Jet Us Komutanhigi, Balikesir’deki 9. Ana Jet Us Komutanlig,
Istanbul’daki 15. Fiize Us Komutanligi ve Akhisar, Dalaman, Afyon ve Corlu’da
bulunan diger hava tisleri bulunmaktadir.

b) 2. Hava Kuvveti Komutanligi: Merkezi Diyarbakir’da bulunan bu
komutanhigin altinda Merzifon’daki 5. Ana Jet Us Komutanligi, Malatya, Erha¢’taki 7.
Ana Jet Us Komutanligi, Diyarbakir’daki 8. Ana Jet Us Komutanhg, Batman’daki
Insans1z Hava Araglar1 Us Meydan Komutanligi, Adana’daki 10.Tanker Us Komutanligt

ve Batman, Mus, Agri, Sivas, Erzurum’da yer alan diger hava iisleri bulunmaktadir.
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c) Hava Egitim Komutanligi: Merkezi Izmir, Gaziemir’de bulunan bu
komutanlhigin altinda egitim filolarindan sorumlu, Izmir, Cigli’deki 2. Ana Jet Us
Komutanligi, Hava Harp Okulu Komutanligi, Isiklar Askeri Hava Lisesi Komutanligi,
Hava Sinif Okullar1 ve Teknik Egitim Merkezi Komutanlig: ve Izmir, Gaziemir’deki
Hava Dil Okulu ve Havaci Egitim Tugay Komutanligi bulunmaktadir.

d) Hava Er Egitim Tugay Komutanligi, Kiitahya.

e) Hava Lojistik Komutanligi: Merkezi Ankara, Etimesgut’ta bulunan bu
komutanhigin altinda 1. 2. 3. Hava Ikmal Bakim Merkezi Komutanliklar1 ve
Istanbul’daki Hava Miizesi Komutanlig1 bulunmaktadir.

f)  Dogrudan Hava Kuvvetleri Komutanligi’na bagli birimler: Ankara,
Etimesgut’taki 11. Hava Ulastirma Ana Us Komutanlhig1 ve Kayseri, Erkilet’teki 12.

Hava Ulastirma Ana Us Komutanligi.
3.3. TURK HAVA KUVVETLERI PERSONEL YAPISI

Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin sahip oldugu askeri uzmanlik ile yerine
getirmekle ylikiimli oldugu askeri gorevleri, sahip oldugu istiin glic ile olasi
diismanlarin saldirgan niyetlerinden caydirmak, {ilkeye bir saldir1 olmasi halinde Tiirk
hava sahasina giren diigman ugaklarin1 6nlemek ve diisman iilkenin askeri hedeflerini

imha etmek ve diger Kuvvet Komutanliklarina yardimci olmaktir.

Bu gorevini yerine getirmek i¢cin THK’nde gorev yapan personel muvazaff ve
yedek personel olmak iizere iki ana grup altinda yer almaktadir. Bu iki grup subaylar,
astsubaylar, sivil personeller, uzman erbaslar ve er/erbaslar olmak iizere bes kategoriden
olugmaktadir. Bu kategorilerin her biri altinda hizmet yiiriitecek kisilere yonelik
ihtiyaclarin  karsilama bigimi ve egitimleri asagida sirasiyla aciklanmigtir

(Www.hvkkk.tsk.tr, 17 06 2013):

a) Subaylar: THK’nin subay ihtiyaci baslica Hava Harp Okulu’'ndan
karsilanir. Sivil veya askeri lise 6grenimini tamamlayan ve Hava Harp Okulu’na subay
aday1 olarak giren Ogrenciler 4 yillik bir egitime tabi tutulurlar. 4 yillik egitimlerini
basartyla tamamlayan 6grenciler tegmen riitbesiyle pilot adayr olarak mezun olurlar.
Pilot adaylar1 ucus egitimi igin 2. Ana Jet Us Komutanhigma gonderilirler. Saglik
nedeniyle 2. Ana Jet Us Komutanligina gitme hakkin1 kaybeden subaylar ile ucus

okuluna herhangi bir nedenle ayrilan subaylar uzmanlik egitimi almak i¢in Hava Teknik
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Okullar1 Komutanligi’na gonderilirler.

Ugus egitimi alacak subaylar pilot olabilmek i¢in bes asamalik bir egitim
programini bagartyla tamamlamaldirlar. ik asamada, ogrencilerin &zendirilmesi
amaciyla T-41 tipi ugakla Ozendirici Ugus Egitimi yapilir. Daha sonra SF-260D tipi
ucakla Baslangi¢ Ucus Egitimi verilir. Ugiincii asamada subaylar KT-1T tipi ucakla
Temel Ucus Egitimi alirlar. Dordiincii asamada pilotlar ii¢ ayr1 smifa ayrilarak,
smiflarina 6zgii egitimlerini tamamlamak zorundadirlar. Bunlar T-38 ugagiyla yapilan
Jet Ugus Egitimi, CN-235 tipi ugakla yapilan Ulastirma Ugus Egitimi ve UH-1H tipi
helikopterle yapilan Tekamiil Ugus Egitimidir. Besinci asamada ucus egitimini basariyla
tamamlayan subaylar pilot olarak atandiklar filolarda intibak ve Harbe Hazirlik Egitimi

alirlar. Daha sonra Harbe Hazirlik Egitimlerine gonderildikleri filolarda devam ederler.

Pilot olarak egitimini tamamlamis olanlar Hava Kuvvetlerinin farkli
birimlerine atanirken, pilot olamamis subaylar Hava Sinif Okullar1 ve Teknik Egitim
Merkezi Komutanligi’'nda aldiklar1 egitimin ardindan Hava Kuvvetlerinin ¢esitli

birliklerine atanirlar.

Bu birlik ve kurumlarda gorevlerini yiiriiten kidemli iistegmenlerden ve
yiizbasiliginin ikinci senesinde olan subaylardan smavla segilenler, Hava Harp
Akademisi’nde 2 yillik lisansiistii seviyesinde egitimlerine devam edebilirler. Bu egitimi

basariyla tamamlayanlar kurmay subay olarak mezun olurlar.

b) Astsubaylar: THK, astsubay ihtiyacini Hava Simif Okullar1 ve Teknik
Egitim Merkezi Komutanligi’ndaki astsubay sinifi okullarinda egitimlerini tamamlamis
kisilerle gidermektedir. Egitimlerini basariyla tamamlayan bu kisiler astsubay c¢avus

riitbesiyle Hava Kuvvetlerinin ¢esitli birliklerine atanirlar.

c) Sivil Personel: THK iginde calisan sivil personel kamu memurlar1 ve
is¢ilerinden olustugundan 6tiirii, bu kimseler gerekli kosullar1 tagiyan ve kamu personeli

olmasi i¢in bir engel tasimayan kisiler arasindan temin edilmektedir.

d) Er ve Erbaslar: THK er ve erbas ihtiyacini, askerlik kanununa gore
askerlik yukiimliliigiine girmis Tiirk gengleriyle karsilar. Bu kisiler Kiitahya Er Egitim

Tugay Komutanligi’nda 3 ile 7 hafta siireli temel askeri ve uzmanlik egitimi alirlar.
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3.4. TURK HAVA KUVVETLERI BUROKRASININ KURAMSAL ANALIZi

Bu boéliimde, aragtirmanin basinda da belirtildigi gibi, Weber tarafindan ortaya
konulan ideal biirokratik model ¢er¢evesinde THK biirokrasisi incelenecektir. Yukarida
da belirtildigi gibi Weber’in 6ne siirdiigli biirokratik model ilk olarak yasal/rasyonel bir
temele dayanmakta, ikinci olarak c¢alisma bigimi, organizasyon bi¢imi, ¢alisanlarin
statiileri ile karsilikl iligkileri yasalarla net bir sekilde belirlenmekte ve son olarak
yerine getirmekle ylikiimlii oldugu gorev ve sorumluluklar ile ilgili yeterli uzmanlik ve
donanima sahip olmaktadir. Biirokratik yapilarin organizasyon bi¢imleri, memurlarin
statiisii ve dayanilan otoritenin bi¢imi yapisal bir analizi gerektirirken, ayni1 yapilarin
sahip olduklar1 sorumluluklari yerine getirip getirmedigi, bu amag i¢in yeterli donanim
ve uzmanliga sahip olmadigi islevsel bir analizi gerektirmektedir. Bu sebeple THK
biirokrasisi, Weber’in biirokrasi modeli ¢ercevesinde hem yapisal hem de islevsel bir

analize tabi tutulacaktir.
3.4.1. Yapisal Yonden Analiz

Max Weber’in biirokratik yapilara iligskin insa etmis oldugu modelin en 6nemli
ozelligine bakildiginda bunun biirokratik yapilarin temel aldiklar1 veya dayandiklari
otorite kaynaginin tiirli oldugu goriilmektedir. Weber modern biirokratik aygitlarin
geleneksel normlar veya karizmatik figiirlerden ziyade yasal/rasyonel kurallara
dayanmasi gerektigini sdylemektedir. Mesrulugunu halk tarafindan secilerek alan siyasi
aygitlar cikardigi yasalarla biirokratik aygitlarin ¢alisma bigimlerini, gorevlilerin
konumlarin ve rollerini, biirokratik orgiitlerde ¢alisanlarin kendi aralarindaki iliskilerini
ve organizasyon bigimlerini belirlerler. Bu sayede biirokratik yapilar mesrulugunu ve

giliciinii yasalardan ve hukuki diizenlemelerden alir (Weber, 1998: 193).

Biirokratik aygitlar i¢in temel teskil edecek olan otorite tipinin yasal/rasyonel
bir otorite tipi oldugunu soyleyen Weber ideal biirokrasi modelinin tagimasi gereken
ozellikleri sOyler. Weber’in biirokrasi modeline iligkin yukaridaki bdoliimde de
goriilecegi gibi, bu modelde géze carpan temel 6zellik yasalar ve hukuki diizenlemelerin
birincil 6neme sahip olmasidir: Biirokrasi i¢indeki tiim gorevler, yetki alanlari, calisma
bi¢imi, memurlarin ve askeri personelin konumu, bu kisiler arasindaki iliskiler ve farkl
gorevler ile sorumluluklarin hiyerarsik olarak organize edilmesi tamamen yasalar ve

yonetmeliklerce belirlenir. Bunun yanisira biirokratik yapilarda higbir sahsi iliskiye yer
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birakilmamakta, gayrisahsilik, disiplin ve calisanlarin biirokratik kaynaklar iizerinde
herhangi bir sahsi tasarrufa sahip olmamasi vurgulanir. Nitekim bu hususlar da yasalar

ve yonetmeliklerce diizenlenir (Weber, 1998: 195).

Bu baglamda THK biirokrasisinin yapisal analizi 6ncelikle s6z konusu aygitin
yasal/rasyonel ilkelerce diizenlenip diizenlenmedigine bakilarak yapilmalidir. Bu
dogrultuda s6z konusu biirokrasinin calisma bigimi, gorevleri, organizasyon yapisi,
personellerinin statiileri ve iligkileri incelenip, Weber tarafindan one siiriilen ideal

blirokrasi modelinin 6zellikleriyle karsilagtirilmalidir.

THK biirokrasisinin oOrgiitsel yapisi, isleyisi ve personeline iliskin hukuki
diizenlemelerin temeli olan iki adet yasa bulunmaktadir. Bunlarin ilki 4 Ocak 1961
tarihinde kabul edilmis 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu (211 Sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 1961), digeriyse 27 Temmuz 1967 yilinda
kabul edilmis 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’dur (926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967). Isimlerinden de anlasilacagi gibi bu iki
kanun yalnizca THK nin degil tiim silahli kuvvetlerin biirokratik yapisini ve personelini
diizenlemektedir. I¢ Hizmet Kanunu, silahli kuvvetlerin umumi gérevleri, yetki alanlari,
hiyerarsik isleyis, disiplin ve kilik kiyafet esaslari, gorev yerlerinde uyulmasi gereken
kurallar, saglik isleri, bakim isleri ve nobet kurallarina iligskin tiim genel diizenlemeleri
icermektedir. Personel Kanunu ise silahli kuvvetlerde subay ve astsubay olarak hizmet
veren personellerin temel haklarini, subaylarin riitbelerini, terfi ve kidem sartlarini,
general ve amiral atamalar1 ile subaylarin yetistirilmelerine iligskin temel diizenlemeleri

belirlemektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmetler Kanunu’na bakildiginda, kanunun ilk
boliimiiniin ¢esitli tanimlara ayrildigr goriilmektedir. Bu boliimde oncelikle TSK’nin
askerlik gdrevini yerine getiren personellerin unvanlarinin tanimi yapilmakta, ardindan
askeri personelin hiyerarsik olarak asagidan yukariya siralamasi yapilmaktadir.
Hiyerarsik olarak en alt konumda yer alan erbaslar onbasi ve ¢avuslardan olusmaktadir.
Astsubaylar, alttan iiste kidemli ¢avus, tistgavus, kidemli iist¢avus, bascavus ve kidemli
bascavus olarak siralanmaktadir. Son olarak subaylarin riitbeleri siralanmistir. Bunlar
asagidan yukartya su sekildedir: Astegmen, Tegmen, Ustegmen, Yiizbasi, Binbasi,
Yarbay, Albay, Tuggeneral, Tiimgeneral, Korgeneral, Orgeneral ve Maresal (211 Sayili
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Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, madde 2). Asagidaki

sekilde THK’da gorev yapan subaylarin riitbeleri gortilebilmektedir:

Sekil 3.1. Tiirk Hava Kuvvetleri’nde Subay Riitbeleri

Subay Riitbeleri

Orgeneral Korgeneral

Tuggeneral Albay

*

gmen

€g

£

Binbasi Yiizbasi Ust

—
[

w0
—~
D

(

gmen

agmen Aste

Kaynak: Tiirk Hava Kuvvetleri Resmi Web Sitesi. http://www.hvkk.tsk.tr/TR/IcerikDetay.aspx?I1D=75,

15 01 2014.

Askeri biirokraside gozetilecek disiplin kurallarina iliskin ilkeler ayni yasayla
belirlenmistir. Askerligin temelinin disiplin oldugunu vurgulayan 13. maddede disiplin,
“kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak bir itaat ve astinin ve tstiiniin hukukuna riayet
etmek olarak” tammmlanmistir (211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu,
1961, A- Esaslar, Madde 13). Son olarak disiplinin korunmasi ve siirdiiriilmesi i¢in
hususi ve cezai kanunlar ile nizamlarla idari tedbirlerin alinacag: ilkesi kabul edilmistir.
Kisaca disiplinin saglanmasi, korunmasi ve tanimi s6z konusu yasayla giivence altina

alinmistir.
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Ayni kanunun 14-18. maddeleri hiyerarsik yapi igerisinde alt veya tist konumda
yer alan kisilerin gdrevlerini tanimladig i¢in son derece dnemlidir. Kanunda alt riitbede
veya derecede olan personel ast olarak tanimlanirken, iist riitbede yer alanlar amir
olarak tanimlanmustir. 14. maddeye gore astin gorevleri su sekildedir (211 Sayili Tirk
Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, madde 14):

e Ast, amir ve istline umumi adap ve askeri usullere uygun tam bir hiirmet
gostermeye, amirlerine mutlak surette itaate ve kanun ve nizamlarda
gosterilen hallerde de tistlerine mutlak itaate mecburdur.

e Ast muayyen olan vazifeleri, aldig1 emri vaktinde yapar ve degistiremez,
haddini asamaz. Icradan dogacak mesuliyetler emri verene aittir.

o ltaat hissini tehdit eden her tiirlii tezahiirler, sozler, yazilar ve fiil ile
hareketler cezai miieyyidelerle men olunur.

15, 16, 17 ve 18. Madde’lerde ise amirlerin gorevlerini belirtmektedir (211

Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, Madde 15-16-17-
18):

o Amir, emirlerini maiyetindeki her sahsa verebilir. Vazifelerin zamaninda ve
tam olarak yapilip yapilmadigini takip eder, yapilmasini temin eder.

e Amir, maiyetine hizmetle miinasebeti olmayan emir veremez. Astindan
hususi bir menfaat temin edecek bir talepte bulunamaz. Hediyesini kabul
edemez ve borg alamaz.

e Amir, maiyetine hiirmet ve itimat hisleri verir. Maiyetin ahlaki, ruhi ve
bedeni hallerini daima nezaret ve himayesi altinda bulundurur. Amirin
maiyetine karsi daima bitaraflik ve hakkaniyeti muhafazasi esastir.

e Amir, maiyetine disiplini bozan fiil ve hareketlerinden dolay: disiplin
cezalar1 verir. Disiplin cezalarmin mahiyeti ve verilmesi usulii hususi
kanundaki hallere gore tayin ve tesbit olunur.

Yukaridaki maddelerde goriildiigii lizere askeri personelin yalnizca hiyerarsik
yap1 icerisindeki konumlar1 degil, ast ve iistlerin birbirlerine kars1 olan sorumluluklar
da yasayla gilivence altina alinmistir. Bunun yaninda dikkat ¢eken bir diger unsur
amirler tarafindan verilen disiplin cezalarinda keyfilige yer olmamasidir. Son olarak
yasa astlar ve amirler arasinda kisisel ¢ikar saglayici herhangi bir iliskinin kurulmasini

kesin surette men eder.
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Askeri biirokrasi iginde vazifelerin yerine getirilmesi amirlerin astlarina
verdikleri emirler araciligiyla gergeklestirildiginden otiirli, emirlerde uyulmasi gereken
ilkeler ve esaslar ayn1 kanunla detayli bir sekilde belirtilmistir. Kanuna gore ilk olarak
emrin iiniforma ile verilmesi gerekmektedir. Uniformasiz bir amirin verdigi emirleri
yalnizca onu taniyanlar yapmaya mecburdur. Emirler ast tarafindan degistirilemez.
Ancak emrin yerine getirilmesi o anki durum i¢inde fiziksel olarak uygun degilse,
yapildigi halde agir bir zarar veya tehlike olusacaksa, yeni bir emir alma olanagi
bulunmuyorsa, ast sorumlulugu iizerine alarak emri duruma uygun bir sekilde
degistirerek yerine getirir. Daha sonra ilk firsatta bu degisiklik hakkinda amirlerini
bilgilendirir. Bir diger 6nemli ilke emirlerin hiyerarsik olarak birbirine bagli makamlar
ve kumandanlar arasinda bir silsileyi takip edecek sekilde yukaridan asagiya
iletilmesidir. Zorunlu durumlarda belli kademelerin atlanmasi halinde, emri alan astlar
kendilerinden sorumlu olan amirlerini bilgilendirmek zorundadir. iki amir tarafindan
alinan emirlerin birbirlerine muhalif olmasi durumunda, ikinci alinan emir daha st
konumdaki bir makamdan gelecek olsa bile astlar ilk alinan emri ikinci emri ileten
amire iletmek zorundadir. Ikinci emirin yapilmasi1 hususunda 1srar edilmesi durumunda
bu emir yerine getirilir ve durum ilk emri veren amire iletilir. Askeri yerleskelerde
olusabilecek isyan, yagmacilik, firar ve fesat gibi olaylarda her iist emir ve kumanda
isini iizerine almak zorundadir. Son olarak disipline aykiri olan bir durum ile
karsilagtiginda her amir miidahale etmek ve emir vermekle miikelleftir (211 Sayili Tiirk

Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, madde 19-20-21-22-23-24).

Ayn1 kanun riitbe sahiplerinin vazifelerine iligkin belli ilkeleri de tanimlamugtir.
74 ile 75. maddelerde riitbe sahiplerinin vazifelerine iliskin ilkeler sdyle belirlenmistir:
Riitbe sahiplerinin hangi birlik ve askeri kurumda ne tiir gérevler alacaklari kadrolar ile
tespit edilir. Riitbe sahipleri, kanunlarin, nizamlarin ve amirlerin kendisine yiikledigi
biitiin hizmet ve gorevleri 6grenmeye, gorevli oldugu yerlerde 6gretmeye, bu hizmet ve
vazifeleri eksiksiz bir sekilde yapmaya, bulundugu yerde disiplini saglayip korumaya,
kendisine teslim edilen silah, arag, gere¢ ve benzeri tiim askeri esyalari, yapilari,
hayvanlar1 ve agaclar1 korumaya mecburdur (211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Ig
Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, madde 74-75).
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Askeri personelin kilik ve kiyafet ilkeleri de I¢ Hizmet Kanunu’yla

belirlenmistir. 34. Madde’de gegen bu ilkeler askeri personelin gérev esnasinda ve

disinda hangi kilik kiyafet i¢inde bulunmasi gerektigini detayl bir sekilde belirlemekte,

istisnai durumlari yasal c¢er¢eve igine almaktadir. Bu ilkeler su sekilde siralanmaktadir

(211 Sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, madde 34):

Silahli  Kuvvetler mensuplart {niforma giyerler. Hizmet esnasinda
{iniformay1 giymek zorunludur. Ozel gorevler sebebiyle hizmet sirasinda
sivil elbise giymek amirin miisaadesine baglidir. Her asker iiniformasinin
seref ve haysiyetini korumaya mecburdur. Barlar, genelevler, meyhaneler ile
bunlara benzer yerlere askerler iiniforma ile giremezler.

Subay, askeri memur ve astsubaylar vazife disinda sivil elbise giyebilirler.
Sivil elbise ile gorev yerine girisler ve ¢ikislar talimatnamede diizenlenir.
Subay ve astsubaylar hizmet disinda da resmi veya sivil elbise ile zati
tabancalarin1 goze goriinmeyecek sekilde tasiyabilirler.

Uniformanin sekilleri Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan tespit edilir.

El, yliiz ve sa¢ biciminde sadelik esastir. Favori, bis, sakal ve biyik
birakilamaz. Hangi hallerde, goérevlerde, zamanlarda ve kimler hakkinda
yukaridaki  kisitlamalarin  uygulanmayacagr = Genelkurmay  Bagkani
tarafindan belirlenir.

Silahli Kuvvetler mensuplart sekil ve kullanma tarzi talimatnamede
gosterilen hiiviyet kartlarini resmi ve sivil olarak her zaman iizerlerinde

bulundurmaya mecburdurlar.

I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi TSK’nin gorevini belirtmektedir. Bu

maddeye gore TSK’nin asli gorevi Tirk vatanini yurt disindan gelecek tehdit ve

tehlikelere kars1 korumak, caydiricilik saglayacak bicimde askeri giiciin korunmasini ve

giiclendirilmesini saglamak, TBMM karariyla yurt diginda verilen gorevleri yerine

getirmek ve uluslararasi barisin saglanmasina yardimer olmaktir (211 Sayili Tiirk Silahli

Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, Madde 35). Kanunun 37-44. maddeleri

askeri personelin umumi vaziyetlerini siralar (211 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri g

Hizmet Kanunu, 1961, A- Esaslar, Madde 37-38-39-40-41-42-43-44):
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o TSK’ya katilan her asker and i¢er. Andin igerigi yasada bulunmaktadir.

o Sancak, TSK’nin seref timsalidir. Sancagin korunmasi TSK’nin mukaddes
gorevidir.

e TSK’da askeri egitim ile beraber ahlak ve maneviyatin yiikseltilmesine ve
milli duygularin kuvvetlendirilmesine bilhassa itina olunur.

o Askerin bakimi, sagligi, yedirilmesi, giydirilmesi, barindirilmasi ve
moralinin yiiksek tutulmasi dikkat ve itina ile saglanacak Onemli
gorevlerdir.

o Erbas ve erlere askerlige ait bilgilerden baska okuyup yazmak, yurt ve
hayata ait genel kiiltiir bilgileri de 6gretilir.

e Her asker vazife ve hizmet icabi kullanmak veya muhafaza etmek i¢in
kendisine tevdi edilen her ¢esit devlet malinin bakim ve korunmasindan
sorumludur.

o TSK mensuplar siyasi faaliyette bulunamaz. Bu kimselerin siyasi parti veya
derneklere girmeleri, bunlarin siyasi faaliyetleri ile iligki i¢ine girmesi, her
tiirlii siyasi gosteri, toplant1 islerine karigmalar1 ve bu amacla soylev ile
beyanat vermeleri veya yazi yazmalar1 yasaktir.

e TSK mensuplart kanunla kurulan meslek kuruluslarina iiye olamaz ve
organlarinda gore alamaz. Belli bir meslek veya sanatin icra edilebilmesi
icin meslek kuruluslarina {iye olmay1 zorunlu kilan kanun hiikiimleri TSK
mensuplari hakkinda uygulanmaz.

e Askerler her zaman ve her yerde birbirlerini selamlamaya mecburdurlar.

Bunun uygulama bi¢imi talimatnamede gosterilir.

I¢ Hizmet Kanunu goriildiigii gibi askeri personelin gorevlerini, birbirleriyle
olan iligkilerini ve hizmet esnasinda uymalar1 gereken esaslar1 yasal bir ¢ergeve iginde
belirtmektedir. Yukarida gecen hususlarin yaninda, ayni1 kanun kisla, karargah, kita gibi
askeri yerleskelerde uyulmasi gereken kurallari, askeri malzemeler, tasitlar ve

hayvanlarla ilgili diizenlemeleri de ayrintil1 bir bigimde belirtmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ise erler ile sivil memurlar haricinde
hizmet veren askeri 6grenciler, subaylar ve astsubaylarin 6zlik haklarini, atanma ve

terfi ilkelerini belirleyen ayrintili bir kanundur. Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde yer
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alan tiim subay, tiim askeri 0grenciler ve astsubaylar i¢in gegerlidir. Bu caligmada
yasanin tamamina deginilmeyecek, subay ve astsubaylarin haklar1 ve liyakat ilkelerine

kisaca deginilecektir.

Personel Kanunu’nun 7. maddesi geregince askeri personelin statiisii bu
kanunla giivence altina alimmusti. Buna gore subaylar, astsubaylar ve askeri
ogrencilerin, kanunlarda ve kanunlara dayanilarak c¢ikarilan tiiziikk ve yonetmeliklerde
yazili haller disinda gorevlerine son verilemez; aylik ve diger haklar1 ellerinden
alimamaz (926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967, madde 7).Ayrica
aynt kanun ile gerek askeri gerekse sivil personele, kurum i¢i egitimler yoluyla
yiikselme olanagi taninmigtir. Personel becerisi ve egitimine uygun olarak gorev aldigi
smif igerisinde belli degerlendirmeler sonrasinda yiikselebilmektedir. Son olarak
asagida da belirtilecegi gibi, beceri ve bilgi birikiminin yani sira yeterli sicil puaninin

elde edilmesi ve hizmet siiresinin tamamlanmasi ile riitbe atlayabilmektedirler.

Ayn1 kanunda muvazzaf subaylarin kaynak ve yetistirme esaslar1 da
belirlenmistir. Bu baglamda harp okullar ile fakiilte veya yiiksekokullar subay kaynagi
okullar olarak belirlenmistir. Yabanci iilkelerin devlet harp okullarindan mezun olan
ogrenciler de Tiirkiye’deki harp okullar1 mezunlariyla ayn1 haklara sahiptir. Kanun
geregince harp okullarindan mezun olanlar tegmen riitbesiyle subayliga hak kazanirlar.
Bunun disinda harp okullarinda yeterli sayida ve siifta subay yetistirilememesi halinde
fakiilte veya yliksekokul mezunlar1 da subay olarak alinabilmektedir. Bu Ogrenciler
kabul edilmeleri halinde yurt dist veya yurt i¢inde Ogrenimlerini tamamlarlar ve
sonrasinda Genelkurmay Baskanlig: tarafindan duyulacak ihtiyaca gore muvazzaf subay
olarak atanabilirler (926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967, madde
11-12-13-14).

Personel Kanunu’nda subaylarla ilgili bir diger 6nemli diizenleme subay
smiflartyla ilgilidir. 21. maddeye goére TSK mensuplarmin siniflar1 ve bu siniflardan
hangilerinin muharip, hangilerinin yardimci siniflara dahil bulundugu Genelkurmay
Bakanlig1 tarafindan tespit edilir ve Subay Siniflandirma Ydnetmeligi’nde gosterilir.
Siniflar ihtiyag olmasi halinde ilgili kuvvet komutanliklarinin teklifi ve Genelkurmay
Bagkanligi’'nin onay1 ile degistirilebilmekte, kaldirilabilmekte veya yeni simiflar

diizenlenebilmektedir (926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967,
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madde 21). THK’daki subay siniflar1 muharip ve yardimei siniflar seklinde su sekilde
belirlenmistir (Milli Savunma Bakanligi, 1968, madde 3):

a) Muharip Siniflar: Pilot, Seyriisefer, Silah Sistem, Kontrol [hbar, Hava
Trafik, Istihbarat, Ucak Bakim, Miihimmat ve Mithimmat Tahrip, Piyade, Istihkam,

Muhabere, Hava Savunma.

b) Yardimecr Siniflar: Ulastirma, Levazim, ikmal, Personel, Tabip, Eczaci, Dis
Tabibi, Veteriner, Miihendis, Askeri Hakim, Maliye, Ogretmen, Bando, Saglik, Din
Isleri.

Siiflandirmanin amaci ise ayni yonetmelikle su sekilde belirtilmektedir: Sahsi,
haiz oldugu vasiflardan, azami ve en miiessir bir sekilde istifadeyi temin i¢in, Silahli
Kuvvetlerde en fazla ehliyete hizmet edebilecegi goreve yoneltmek suretiyle
muharebede basariya ulagsmaktir (Milli Savunma Bakanligi, 1968, madde 4). ilkeleri
Personel Kanununun ilgili maddeleri ve sdz konusu yonetmelik tarafindan belirlenen
siiflandirma, askeri biirokrasi i¢inde bireylerin uzmanliklarina gére verimli ve etkili bir
sekilde gorevlere dagitilmasini garanti altina almaktadir. Siniflandirma yapilirken goz
Oniine alinan faktorler, siiflarin kadro ihtiyaci, personelin saglik durumu, zihni
kabiliyetleri, tahsili, sivil meslegi, tecriibesi, alakalari, fiziki profili ve istegidir (926
Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967, madde 21). Weber tarafindan
ortaya konulan klasik yonetim ve biirokrasi kurami iginde, personelin verimlilik ve
etkililik ilkeleri dogrultusunda gorevlendirilmesi gerektigi sik sik vurgulanmistir
(Weber, 1998, 176). TSK ve biinyesinde yer alan THK igindeki personelin bu ilkeler
dogrultusunda siniflara ayrilmasi ve gorevlendirilmesi, bu agidan Weberyan biirokratik

modelle paralellik tasimaktadir.

Belli durumlarda subaylar yeniden smiflandirma  islemine tabi
tutulabilmektedir. Yeniden siniflandirmaya sebep olan unsurlar sunlardir (926 Sayili

Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967, madde 24):

a) Saglik durumunun mensup olunan smifin hizmetine elverisli olmaktan

¢ikmast,
b) THK’de pilotlarin uguculuk niteligini kaybetmesi veya ugmak istememesi,

c) Denizalti, dalgi¢, kurbaga adam, sualti komando birliklerinde ve denizdeki
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patlayict maddeleri zararsiz hale getiren personelin 6zel hizmet niteliklerini kaybetmesi,
d) Subaylarin TSK adina ikinci bir tahsil yapmast,

e) Idare tarafindan gerekli goriilmesi halinde, kadro degisikliklerinin meydana
gelmesi, siniflandirmada hata yapildiginin tespit edilmesi veya yeni bir sinifin

kurulmasi.

Personel Kanunu subaylarin riitbe terfi sartlarimi da ayrintili bir sekilde
diizenlemistir. 38. Madde’ye gore terfi sartlar1 su sekildedir (926 Sayili Tiirk Silahli

Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967, madde 38):

o Riitbeye mahsus bekleme siiresini tamamlamis olmak,

o Riitbeye mahsus bekleme siiresinin binbasilarda ii¢, albaylarda iki yillik,
diger riitbelerde iigte ikisi oraninda, kidem alanlar igin fiili bekleme
siiresinin binbasilarda iki yillik diger riitbelerde iicte ikisi oraninda yillik
sicili bulunmak,

e Subay Meslek Programlari Yonetmeligi’nde gosterilen kita hizmetlerini
yapmis olmak,

o Ust riitbe kadrosunda acik bulunmasi.

Goriildugii gibi kisisel bilgi ve yeteneklerine gore siiflara ayrilan ¢aliganlar
belli sartlar1 yerine getirerek ve alanlarinda uzmanlasarak kariyer sahibi
olabilmektedirler. Ayrica bekleme siireleri ve sicil ile ilgili diizenlemeler de ayrintili
olarak belirtilmistir. Baris esnasinda normal bekleme siireleri asagidaki tabloda
verilmistir. Savas hallerinde bekleme siireleri Milli Savunma Bakanligi’nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu Karart ile yari yariya indirilebilmektedir. Terfiler ise her yilin 30

Agustos tarthinde yapilmaktadir.
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Tablo 3.1. Subay riitbe terfilerinde normal bekleme stireleri

Riitbeler Normal Bekleme Siireleri
Astegmen 8 Ay
Tegmen 3Yld
Ustegmen 6 Y1l
Yiizbas1 6 Y1l
Binbasi S5Yl
Yarbay 3Yil
Albay 5Yil
Tuggeneral-Tugamiral 4 Y1l
Timgeneral-Tiimamiral 4 Y1l
Korgeneral-Koramiral 4 Y1l
Orgeneral-Oramiral 4 Y1l

Kaynak: 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 10.08.1967 tarihli 12670 sayili Resmi
Gazete, madde 30.

General ve Amiral terfileri ise ayn1 yasanin 47. maddesi ile diizenlenmistir.

Yasaya gore general ve amirallerin terfi edebilmeleri igin aranan sartlar sunlardir(926

Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967, madde 48):

o Riitbeye mahsus bekleme siiresini tamamlamis olmak,

o Riitbeye mahsus en az bir yillik sicili bulunmak,

o Ust riitbe kadrosunda acik bulunmak,

e Yiiksek Askeri Sura tarafindan se¢ilmis olmak

e Subay Sicil Yonetmeligi’nde belirlenen kita hizmetini yapmis olmak,

o Korgeneral ve Koramirallige yiikselebilmek i¢in harp akademilerindeki
Ogrenimini basari ile bitirmis bulunmak. Kara Kuvvetlerinde muharip sinifi
General, Deniz Kuvvetlerinde giiverte veya deniz siifi amiral ve Hava

Kuvvetlerinde pilot sinifi general olmak.

Personel Kanunu’nda ayrica astsubaylarin smiflar1 ve terfi esaslart da
ayrintilartyla belirlenmistir. Bunun yaninda odiiller, tazminatlar, askeri lojmanlarin

kullanim1 gibi diger bir¢ok hususta ayrintili bir sekilde yasal ¢erceve igine alinmistir.

Yukarida kisaca deginilen bu iki kanuna bakildiginda TSK biirokrasisi igindeki

tim uygulamalarin hukuki bir ¢erceve i¢ine alinmig oldugu goriilmektedir. Weberyan
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bilirokrasi kurami ve ideal biirokrasi modeli ele alinmadan once, klasik yonetim
kuraminda kisisel ve geleneksel otorite kaynaklarindan ziyade yasal/rasyonel otoriteye
dayanildig1 vurgulanmistir. Yonetim aygitlarinin etkin ve verimli ¢aligmasi i¢in yonetim
yapisinin siyasi erke degil de hukuki dayanaklara dayandirilmasi gerektigini ileri siiren
Weber, ideal bir biirokrasi modeli de 6ne siirmiistiir. Bu modele gore en basta, biirokrasi
icerisindeki calisanlarin gorev ve yetkileri yasalarla belirlenmis bir isbdlimii iginde
tanimlanmalidir. TSK ve bilinyesindeki THK daki faaliyetleri, personeli, prosediirleri ve
genel isleyisi diizenleyen temel kurallarin yasalarca belirlendigi goriilmektedir. Yasal-
rasyonel otoriteye dayanan TSK iginde ¢alisan memurlar ve subaylar yasalarla g¢esitli
siniflara ayrilmis, ¢alisma alanlari ve sorumluluklari ayri ayri belirtilmistir. Ideal
biirokrasi kuraminda da vurgulandig gibi, askeri personelin gorevlendirilmesi birtakim
sartlara, yiikkselmesi ve kariyer elde etmesi liyakata gore belirlenmistir. Askeri personel
sahip oldugu uzmanlik ve teknik bilgiye gore siniflandirilirlar, liyakat sartlarina uygun
olduklar1 stirece gorevlerini siirdiiriirler ve belli gorevleri yerine getirmeleri i¢in belli

sartlar1 (hizmet siiresi, diploma, teknik egitim, sertifika, vb.) karsilamalar1 gerekir.

Ideal biirokrasi modelinin bir diger 6zelligi hiyerarsik bir sistemin varhigidir.
Ik modern biirokratik aygitlardan olan askeri biirokrasilerde bu olgu ¢ok acik bir
sekilde goriilebilmektedir. TSK ve dolayisiyla THK biirokrasisine bakildiginda
hiyerarsik yapi, emirlerin verilis ve alimis sekli, gerek genel gerek umumi gorevler
kanun maddeleriyle belirlenmistir. Ustten alta diizenlenmis olan kat1 bir hiyerarsinin

varlig1 acik¢a goriilmektedir.

Calisanlarin  konumu, gorevleri ve birbirleriyle olan iligkileri Weberyan
biirokrasi modelinin bir baska 6nemli konusudur. Weber’e gore tiim bu unsurlar belli
ilkeler ve kurallara gore yazil bir sekilde saptanmalidir. Calisanlar arasindaki iliskilerde
ise duygusallik, gayri resmi iligkiler olmamalidir. TSK ve THK’da profesyonel askeri
personelin birbirleriyle olan iligkileri, gorevleri, siniflari, 6zliik haklari, liyakat ve terfi
sistemleri yine kanunlarca belirlenmistir. Disiplin, vatana sadakat ve askerlik serefi
kanunlarda vurgulanmis, askerlerin kilik kiyafetleri ve hizmet esnasinda takinacaklari
tutum ve davraniglar kanunlara dayanan yonetmeliklerce belirlenmistir. Bu baglamda
TSK’nin bagat unsurlarindan olan THK biirokrasisinin yasal/rasyonel ilkelerce

diizenlenmis oldugunu, gayrisahsiligin ve hiyerarsik Orgilitlenmenin esas alindigini,
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askeri personelin uzmanhginin ve etkinliginin yasal giivence altina alinmis oldugunu

sOylemek miimkiindiir.
3.4.2. islevsel Yonden Analiz

Weberyan ¢ergeve icinden bakildiginda biirokratik aygitlarin islevselligi, s6z
konusu aygitin mesru bir sekilde ortaya konan yasal/rasyonel kaideler veya yasalarca
belirlenen gorevleri etkili ve verimli bir sekilde yerine getirmesiyle dl¢iilmektedir. Bu
anlamda biirokratik aygitin uzman kadrolara, yetkinlestirilmis ve gelistirilmis
prosediirlere ve gerekli donanima sahip olmasi gerekmektedir (Von Mises, 2007: 23).
Bu baglamda THK biirokrasisi islevsel olarak analiz edilirken kurumun sahip oldugu
donanima, yurittiigii faaliyetler ile yerine getirdigi gorevlere, etkinligi ve verimliligi

arttiracak prosediirlere bakilacaktir.

THK askeri bir kurum olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin giivenligini saglamak
ve dis tehditlere karsi Tiirk hava sahasim1 korumakla goérevlendirilmistir. Vatan
savunmasi gibi onemli bir gorevle yiikiimlii olan bu askeri biirokratik aygitin gérevini
verimli ve etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in yeterli donanima, insan giicline ve

etkinligi kanitlanmis prosediirlere ihtiyact bulunmaktadir.

Bu unsurlara gegcmeden 6nce THK’nin gerek tarihte gerek yakin gegmiste
katildig1 harekatlara ve yerine getirdigi gorevlere kisaca deginmekte fayda vardir. Daha
once de belirtildigi gibi THK diinyanin ilk askeri havacilik teskilatlarindan biri olup,
1944 yilindan itibaren Kara ve Deniz Kuvvetleri gibi ayr1 bir Kuvvet Komutanligi
olarak teskilatlandirilmistir. THK uluslararas: tatbikatlarda ve atis yarigmalarinda
Tirkiye’yi basariyla temsil etmis 6nemli bir kurulustur. Yurt giivenligini saglamanin
yanisira uluslararasi baris1 saglamak konusunda da onemli harekatlara dahil olmustur
(Ozel, 2000: 198). 1993 yilinda BM Kkararlar1 dogrultusunda Ghedi Ussii’nde, 2000
yilinda ise Aviano Ussii’nde birer filo olusturarak Bosna-Hersek ve Kosova
harekatlarina dahil olmustur. Yakin gecmiste NATO giiclerinin pargasi olarak Libya
harekatina da katilan THK, insani yardim ve ambargo gorevlerinde etkili hizmetler

vermistir (Akgadag, 2012, 25 06 2013).

THK, 1980 yilindan sonra ortaya ¢ikan terdr olgusuna kars1 da aktif bir sekilde

miicadele etmektedir. Ozellikle gelisen teknolojiyle birlikte envantere eklenen yeni
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savas ucaklariyla tehditlere karsi daha aktif bir miicadele yiiriitmektedir. Silah
sistemlerindeki gelisim sayesinde hassas vurus imkaninin saglanmasi, yiiriitiilen
operasyonlarda sivil ve askeri kaybi olduk¢a diisiirmiis ve THK’nin roliinii 6nplana
cikarmistir (Akgadag, 2012, 25 06 2013). Asagidaki tabloda THK’nin envanterinde

mevcut bulunan ugak tipleri ve sayilar1 gériilebilmektedir:

Tablo 3.2. Tirk Hava Kuvvetleri envanterindeki ugak tiirleri, hizmete giris yillart ve

adetleri
Ucak Tipi Hizmete Giris Yih | Adet
F-16C Fighting Falcon 1987 196
Northrop F-5A 1965 122
Northrop T-38A Talon 1979 73
Mc Donnel-Douglas RF-4E 1978 54
TUSAS CASA CN-235 1992 52
Cessna T-37C Tweetybird 1963 50
F-16D Fighting Falcon 1987 44
SIAI-Marchetti TAI SF 260D 1991 40
NF-5A 1989 31
Cessna T-41 Mescalero 1972 30
UH-1H 1970 27
Northrop F-5B 1965 22
Cougar 2000 20
C-160D Transall 1971 20
Nf-5b 1989 16
Lockheed C-130E Hercules 1964 8
Boeing KC-135R Stratotank 1995 7
Lockheed C-130B Hercules 1991 6
Grumman Gulfstream-1V 1991 3
Cessna C.550 Citation-V1I 1993 2
Cessna C.550 Citation-11 1984 2
Nieuport Delage NI.D-42 C.I 1926 2
Nieuport 27 1922 2
Supermarine Spitfire Mk.XI 1944 1
Junkers A.35 1926 1
Nieuport 24 1922 1
D.FW.CV 1918 1

Kaynak: (www.hvkk.tsk.tr, 16 06 2013).
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Yukaridaki tabloda goriildigii gibi, THK envanterinin biiyiik ¢ogunlugunu
F16-C ve F-5A tipi savas ucaklar1 olusturmaktadir. Ugaklarin hizmete girdigi yillara
bakildiginda THK nin askeri havacilik konusunda hi¢ de geri kalmadigr goriilmektedir.
Envanterindeki ugaklarin ¢ok biiyiik bir kismi 1980°den sonra hizmete girmis
ucaklardan olusmaktadir. Ancak Emekli Korgeneral Sadi Ergiiven¢’in belirttigi gibi,
THK donanimi edilgen bir yapidadir (Akcadag, 2012). Bir diger deyisle THK tarafindan
kullanilan donanimlar ve ugaklar yurt icinde {iretilmemekte, yurt digindan satin

alinmaktadir.

2000’11 yillarda THK’nin disa bagimliligin1 azaltmak i¢in 6nemli ¢alismalar
yapilmaya baslanmistir. Diger yandan yeni modern ugaklarla donanimlarin siparisi
verilerek ¢agin gereklerini yerine getirme ¢abast da siirdiiriilmektedir. Yerli donanim
tiretilmesine Ornek olarak ilk egitim ugagi Hiirkus, ilk insansiz hava aract ANKA
tiretilmis olup, ilk yerli savas ugagi olan FX projesi ile ilgili énemli caligmalar

yirtitilmektedir (Sandikli ve Akgadag, 2012).

THK son donemde modern askeri havacilikta ¢cagin gerekleri olan iki unsura
biiyiik &nem vermektedir. Bunlar insansiz hava ucaklari (IHA’lar) yoluyla kesif
caligmalar1 yapilmasi1 ve uzayda konuslanacak uydular sayesinde istihbarat elde
edilmesidir. ITHA’larin envantere girmesi ve Tiirkiye’de IHA iiretimine baslanmis
olmasi, istihbarat ihtiyacinin karsilanmasindan terdr unsurlarinin yok edilmesine dek
uzanan bir yelpazede THK nin daha etkin faaliyetler yliriitmesine yardimci olmaktadir.
En onemlisi dost unsurlarin zayiatin1 oldukca azaltmaktadir. Diger yandan 18 Aralik
2012’de uzaya firlatilmis olan GOKTURK-2 ve 2014 yili igerisinde firlatilmis olan
GOKTURK-1 projeleriyle TSK’nin istihbarata yonelik uydu goriintiisii ihtiyaci,
herhangi bir hava sahasi1 veya karasulari kisitlamasi olmaksizin karsilanabilecektir. Bu
projelerle ayrica kesif gozetleme uydularina yonelik teknolojik altyapinin olusturulmasi,
uydu tasarim, montaj, test, entegrasyon ve iretim altyapisinin gelistirilmesi

hedeflenmektedir (Sandikli ve Akgadag, 2012).

THK’nin etkin ve verimli bir sekilde gorevlerini yerine getirmesinde 6nemli bir
rol oynayan diger unsur siniflandirma sistemiyle uzman kadrolar yaratmasidir. Yukarida
da deginildigi gibi TSK Personel Kanunu, subaylarin smiflandirilmasinda gozetilen

ilkeleri ve smif tiirlerini acikca belirtmektedir. Bu sistemle amaclanan askeri personelin
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yetenekleri, kabiliyetleri, bilgi-beceri ve donanimlarina gére uygun gorevlere alinmasi,
dolayisiyla personelin TSK i¢inde en verimli bir sekilde kullanilmasi olmaktadir (926

Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 1967, madde 21).

THK’nin islevselligini artiran énemli unsurlardan biri de islerligi ve etkinligi
kanitlanmig egitim prosediirleridir. Ugus subaylarinin aldigi egitim buna 6rnektir. Ugus
egitimi alacak subaylar pilot olabilmek igin bes asamalik bir egitim programini
basariyla tamamlamalidirlar. Ik asamada, dgrencilerin 6zendirilmesi amaciyla T-41 tipi
ucakla Ozendirici Ugus Egitimi yapilir. Daha sonra SF-260D tipi ugakla Baslangic Ugus
Egitimi verilir. Ugiincii asamada subaylar KT-1T tipi ucakla Temel Ugus Egitimi alirlar.
Dordiincii asamada pilotlar iic ayri simifa ayrilarak, smiflarina 6zgii egitimlerini
tamamlamak zorundadirlar. Bunlar T-38 ugagiyla yapilan Jet Ugus Egitimi, CN-235 tipi
ucakla yapilan Ulastirma Ugus Egitimi ve UH-1H tipi helikopterle yapilan Tekamiil
Ugus Egitimidir. Besinci asamada ugus egitimini basariyla tamamlayan subaylar pilot
olarak atandiklar1 filolarda intibak ve Harbe Hazirlik Egitimi alirlar. Daha sonra Harbe
Hazirlik Egitimlerine gonderildikleri filolarda devam ederler (www.hvkk.tsk.tr, 17 06
2013).

Bunun yaninda THK’da pilotlarin egitimine yonelik son derece etkin 6zel bir
egitim uygulamaktadir. Anadolu Kartali ismini tasiyan ve 30 Haziran 2000 yilinda
hayata gegirilen bu 6zel egitim programi su ilkeden hareketle ortaya konmustur: Silah
sistemleri ne kadar miikemmel olursa olsun bu sistemlerin etkinligi kullanicisina, kisaca
insana baghd. THK’nin daha once katildig1 harekatlardan alinan tecriibelerle, egitim

programina katilan pilotlara ¢oklu egitim imkan1 verilmektedir (Akgadag, 2012).

Anadolu Kartali egitiminin vizyonu; muharip egitimin, hava-hava ve hava-yer
seklinde, hava-yer atis sahalarinda ve/veya herhangi bir bolgede belirlenecek (simiile)
ve silah ailesi prensibine gore kademeli bir hava savunmasi ile savunulan; stratejik,
konvansiyonel harp ve terdrizmle miicadele hedeflerine yapilacak taarruzlarin gergek

zamanl olarak izlenmesi ve kiymetlendirilmesi seklinde 6ngoriilmiistiir.

Anadolu Kartali (AK — Anatolian Eagle) egitimleri, basladigi 2001 yilindan
itibaren Hava Kuvvetlerinin pilotlar1 ile katilimeir yabanci ililke Hava Kuvvetleri
pilotlarina ve Tiirk Kara Kuvvetlerinin gesitli unsurlarina muharebeye yonelik olarak

cok kiymetli kabiliyetler kazandirmistir. AK egitimleri kapsaminda, ytliksek teknolojinin
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sagladig1 imkanlar vasitasiyla olusturulan gergege yakin harekat ortaminda, “Nasil harp
edeceksen Oyle egitim yap” 6zdeyisindeki anlayis gergeklestirilmis ve bu yolla THK’nin
harbe hazirliginin ve etkinliginin artirilmasina, bununla birlikte taktik egitim ihtiyacinin
yonlendirilmesine 6nemli katkilar saglanmistir. Kisaca AK imkan ve kabiliyetleri; ufku
genis, gelecegi parlak ve siirekli gelisme egilimindeki bir muharip laboratuar olarak

hizmet sunmaya devam etmektedir.

Weberyan biirokrasi modeli igerisinde, idare ve ¢alisma yonteminin yasalara ek
olarak yazili belgelere dayanmasi verimliligi ve islevselligi arttiran bir diger énemli
etmendir. Gorev ve hizmetlerin standartlastirilmasi i¢in, yontemde keyfiyet yerine bir
orneklik yaratilmasi savunulmustur. TSK ve THK’daki calismalarm I¢ Hizmet
Kanunu’na ek olarak, yonetmeliklerle yerine getirildigi goriilmektedir. Emir alma ve
yerine getirmede, karargdh ve kislalardaki olagan faaliyetlerde ve emir komutasi
icindeki yazismalarda yontem ve kurallar s6z konusu kanun ve ilgili yonetmeliklerle

standart hale getirilmistir.

Gorildiigii iizere THK biirokrasisi asli gorevlerini yerine getirme konusunda
son derece yeterli imkanlara, etkinligi kanitlanmis prosediirlere ve uzman personele
sahip koklii bir yapidir. Uzun donemli ve branglara ayrilmis egitim prosediiriiyle,
Anadolu Kartali isimli 6zel egitim programiyla yetkin ucus subaylari yetistiren bu yap1
personelinin uzmanlik esasina gore gorevlere yerlestirilmesini yasal giivence altina

almaktadir.
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SONUC

Siyasal iktidar olgusu ve devlet algisi tarihsel olarak eski ¢aglara dayanmasina
ragmen, yonetim yapilarinin biirokratik orgiitler temelinde sekillenmesi modernizmle
meydana gelen bir gelisme olmustur. Sanayi ve Fransiz Devrimlerinin ardindan sosyal
ve ekonomik yapilar1 radikal bir degisime ugrayan iilkelerde, devlet aygitina diisen
gorevlerin artmasi, genis kitlelerin politik yasama dahil olmasi, idari goérevlerin
karmasgiklagsmasi, demokrasi ile esitlik fikirlerinin dnem kazanmasi ve idarenin yasalara

dayanma zorunlulugu biirokratik yapilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Yakin ¢agda iilkeler arasindaki ekonomik ve askeri rekabet, eski caglardan beri
insanlik tarihinin pargasi olan silahli kuvvetlere biiylik gorevler yiiklemistir. Savunma
ihtiyacinin artmasi ve yeni askeri teknolojilerin gelistirilmesi gibi olgular silahli
kuvvetlerin ilk modernlestirilen kurumlar olmasina sebep olmustur. Tarihe bakildiginda
modern anlamda biirokratik yapilanmalarin olustugu ilk kurumlar arasinda ordularin

basta yer aldig1 goriilmektedir.

TSK, eski Tiirk devletlerinden bu yana gelen koklii bir gegmise sahip olmasina
karsin Osmanli Imparatorlugunun son dénemlerindeki ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulus asamasinda gecirdigi reformlarla Tirk devletinin ilk koklii biirokratik
yapilaridan biri olmustur. Ozellikle diinyada askeri havaciligin yeni gelismekte oldugu
donemlerde, TSK biinyesinde kurulan THK son derece modern bir kurumdur. Ayni

zamanda gii¢lii bir biirokratik gelenege sahiptir.

Bu ¢alismada THK 6rnegi odak noktasi olarak alinarak Tiirk askeri biirokrasisi
inceleme altina alinmistir. Bu inceleme, modern yonetimler {izerine ilk detayli kuramsal
calismalar1 yapmis ve biirokratik orgiitlenmelere iliskin onemli bir kavramsallastirma
aract olusturmus Alman sosyolog Max Weber’in ideal biirokrasi modeli iizerinden
gerceklestirilmistir. Weber’in ideal tip biirokrasisinin tasidigi 6zellikler gercevesinde,

THK nin biirokratik yapis1 incelenmis ve karsilastirma yapilmistir.

Weberyan kuramsal ¢ergeve i¢inde TSK ile THK incelendiginde, ilk olarak bu
kurumlarin yasal/rasyonel otoriteye dayandirilmis oldugu goriilmektedir. Bu iki kurum
ne geleneklere ve torelere, ne de karizmatik kimselerin keyfi idaresine gore

yonetilmektedir. TSK ve THK en basta Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin belirledigi
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ilkeler ve ilgili yasalarin hiiktimleri ile yetkilendirilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde
de goriildiigii iizere TSK ve Genelkurmay Baskanligi teskilatinin gorevleri, faaliyetleri
ve sinirliliklari yasalarla agik ve kesin bir sekilde belirtilmistir. Tiirk askeri biirokrasisi
iilkenin kurulusundan giinlimiize dek varligin1 yasalarin kendisine tanidigi sinirlar

i¢erisinde hareket etmistir.

Yasal ve rasyonel otoriteye yapilan vurgu, ideal biirokrasi modelinin tasidigi
ozellikler icinde 6nemli bir yer tasimaktadir. Bu 6zelliklerden ilki biirokratik yapilarda
gorev alan memurlarin konumu, aralarindaki iliskiler ve isbolimiidiir. TSK ve
THK’daki biirokratik yapilanma ve personeliyle ilgili ilkeler iki Onemli yasayla
belirlenmistir. TSK I¢ Hizmet Kanunu ve TSK Personel Kanunu Tiirk askeri

biirokrasisinin dayandigi iki dnemli yasal metindir.

Weberyan biirokrasi modeline gére uzmanliklar1 ve becerilerine gore yasal
ilkeler ¢ercevesinde isboliimiinlin yapilmasi1 gerektigi vurgulanmistir. TSK ve THK
biirokrasisinin dayandigi yasalara bakildiginda personelin birbirinden farkli goérevlerde
uzmanlasmis ¢esitli siniflara ayrildigi goriilmektedir. Uzmanliklar1 ve liyakatlarina gore
kariyer imkani taninan personelin gorevleri, yetkileri ve kendi aralarindaki iligkileri net
bir sekilde belirtilmistir. THK icinde yer alan siniflar (yer hizmeti, pilotlar) liyakat ve
kariyer ilkesi dogrultusunda yiikselebilme, yetki ve gorev alma hakkina sahiptir.
Sorumluluklari, aralarindaki iliskiler ve 06zliik haklar1 yasalarla agik bir sekilde

belirtilmis, herhangi bir keyfi ve gayri resmi iliskiye yer taninmamustir.

Weberyan biirokrasi modelinin yapisal 6zellikleri arasinda hiyerarsi siklikla
vurgulanmigtir. Tlim askeri kurumlar gibi, TSK ve THK da hiyerarsik yapilanmanin
belirgin bir sekilde ortaya ¢iktig1 biirokratik yapilardir. Bir kez daha yasalarla, astlar ve
istler, aralarindaki iliskiler, emirlerin alimis-verilis big¢imleri, riitbeler, yetkiler ve

sorumluluklar hiyerarsik bir yapilanmaya hizmet edecek sekilde belirlenmistir.

THK o6rneginden hareketle, TSK biirokrasisi yapisal olarak Weberyan ilkelerle
uyum gostermektedir. Tiim isleyisin ve faaliyetlerin yasal kurallara dayandirildigi bu
biirokratik yapi i¢inde, ¢alisanlarin kurum i¢inde ve birbirleriyle olan konumlar1 kat1 bir
hiyerarsi i¢inde organize edilmistir. Calisanlarin yetki alanlar1 yukarida bahsi gecen
yasalarla belirlenmistir. Isbéliimii, hiyerarsi icinde farkli gdrevler alan personelin

siniflar halinde ayrilmasi ile belirginlesir. Personelin 6zliilk haklar, terfi sistemleri,
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disiplin, kilik kiyafetleri, davranislarinda higbir gayri resmi, duygusal ve Kkeyfi

uygulama yoktur. Tiim bu unsurlar yasalarca belirlenmistir.

Weberyan biirokrasi modelinin énemli bir 6zelligi de verimlilik ve etkinlige
atfedilen onemdir. Biirokrasinin giic kaynaginin siyasi otoriteninkinden ayrilmasi ve
faaliyetler ile personelin yasal/rasyonel ilkeler c¢ercevesinde belirlenmesindeki amag
verimliligin arttirilmasidir. Biirokratik yapilanmalardaki liyakat sistemi ve uzmanlagma
hiyerarsik olarak yapilanmis ve farkli yetki alanlarinda igboliimiine tabi olmus
personelin etkinligini arttirmada ¢ok oOnemlidir. THK personelinin siniflandirilma
sistemine bakildiginda, farkli uzmanliklara goére genis bir simiflar yelpazesi dikkat
cekmektedir. Pilotlar arasinda dahi farkli alanlarda uzmanlasma bulunmaktadir. THK
personeli becerileri ve egitimlerine gore titizlikle siniflandirilmakta, egitimlerine kurum
icinde devam etmekte ve uzmanlasarak yiikselebilmektedirler. Bu da genel olarak THK
biirokrasisinin verimliligini ve etkinligini arttirmaktadir. Anadolu Kartali gibi &zel

egitimler THK nin uluslararasi basarilarinda ve tanmirliginda 6nemli bir pay sahibidir.

Weberyan model c¢ergevesinden bakildiginda, THK ve TSK’da faaliyetlerin
yuritilmesinde kullanilan prosediirlerin, bu yapilarin islevselligini  arttirdigi
goriilmektedir. Weber tarafindan onerildigi gibi, TSK’da yonetmelikler ve yasalarla
standart hale getirilmis prosediirler uygulamalarda keyfiligi kaldirip, yeknesaklik
getirerek askeri biirokrasinin islevselligini arttirmaktadir. Ayni1 unsur uzman kadro
yetistiren egitim kurumlarinda da goriilmektedir. Her bir pilot ve teknisyen simnifi igin
ayrt egitim prosediirlerinin varligt ve bu egitimlerin 6zel kadrolar tarafindan ileri

teknoloji yardimiyla verilmesi buna 6rnektir.

Weberyan modelde biirokratik yapilarin islevselligini arttiran bir diger énemli
unsur biirokratik yapilarin sahip oldugu modern teknik bilgi, donanim ve ekipmanin
mevcudiyetidir. THK birérnek ve modern prosediirlerin yani sira, siirekli giincellenen
bir envantere sahiptir. Bunun yaninda havacilik alanindaki son yenilikleri takip etmekte,

uydu teknolojileri ve insansiz hava ara¢larinda 6nemli atilimlar yapmaktadr.

Genel olarak bakildiginda Tiirk askeri biirokrasisi i¢inde yer alan THK, Weber
tarafindan Onerilen ideal tip biirokrasilerin tagimasi gereken ozelliklere sahiptir. Gerek
kurumun gerekse ¢alisanlarin gorev ve yetkileri yasal/rasyonel ilkelere dayandirilmistir.

Tamamen yasal otoriteye dayanarak aldigi bu gorevlerin yerine getirilme bigimleri,



90

faaliyetleri ve isboliimii ile siniflara ayrilmis personelin yetki ve gorevleri yasalarla
belirlenmistir. Kurum genelinde verimliligin ve etkinliin arttirilmasi amaciyla
uzmanlagma, kurum ic¢i egitim, standart prosediirler, liyakat ve terfi sistemi yine
yasalarla kesin bir sekilde belirlenmistir. Kisisellik, gayri resmilik ve duygusalligin
bulunmadig1 bu yapida faaliyetler, personel arasi iliskiler ve resmi gorev yerlerindeki
kurallar yasalar ve yonetmeliklerce belirlenmistir. Son olarak THK 6rneginde, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin en koklii kurumlarindan biri olan TSK, Weberyan ideal tip

blirokrasiyle uygunluk i¢indedir.
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