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OZET

TARIMSAL DESTEK UYGULAMALARI: IPARD DESTEKLER iNiN
KUTAHYA TARIMINA ETK iSi

FIDAN, Adem
Yilksek Lisans Tezi,iktisat Ana Bilim Dal
Tez Dansmani: Dog. Dr. Seyfettin UNAL
Ekim, 2014, 110 sayfa

Bu calgmada; Turkiye ekonomisinde onemli bir yere sahinoltarim
sektoriine yonelik yapilan desteklemeler ve Avrupéi @ destekleme programi olan
IPARD, Kitahya 6rnginde incelenmitir. Tez calsmasi dért bolimden ojmaktadir.
Birinci bélimde Turkiye tarimi veimdiye kadar uygulanan tarim politikalari ele
alinmstir. Bu bolimde Turkiye tarimi ekonomik yonden elenms olup ekonomi
acisindan ne denli énemli ol incelenmgtir. ikinci bélimde AB’de tarim ve tarim
politikalari ele alinmgtir. Bolimin devaminda ise Turkiye tarimi ile ABrita
karsilastirilarak uyum stirecinden bahsedigtni Uclincli bolimde tezin konusu olan
IPARD ve tezin uygulama alani olan Kutahya ilelildpilgilere yer verilmitir. Son
bolimde IPARD’In Kutahya’'daki uygulamasi; buyuklsit Uretimi ve et tavukgugu
aretimi ile tibbi ve aromatik bitki yatiiricili gine yonelik destekleri ve tarimsatigme

sagladigl katkilar boyutunda incelenstir.

Calsmada bir taraftan; AB fonlarn ile Tuarkiye tariminisorunlarinin
cozilmeye caftilmasi anlatilirken, ger yandan bu tur programlargimdiye kadar
Tarkiye’de uygulanmamasi gl&el bir baks acisiyla ele alinmtir. IPARD’In Kitahya
ili tarimina katkilari incelenrgi olup, ulgilan olumlu yansimalar sonucunda benzer

desteklerin yayginkaurilarak surdartlmesi gerekligi vurgulanmstir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tarim, IPARD, Kutahya.
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ABSTRACT

AGRICULTURAL SUBSIDIES: THE EFFECTS OF IPARD SUPPOR TS ON
THE AGRICULTURE OF KUTAHYA

FIDAN, Adem
Master Thesis, Department of Economics
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Seyfettin UNAL
October, 2014, 110 pages

In this study, subsidies provided towards agrigeltwhich is regarded as a
crucial sector in Turkey’s economy, are examinedatahya region with respect to the
European Union program of agricultural subsidiesnaly IPARD. The study consists
of four parts. The first part provides information current outlook of agriculture and
agricultural supports so far implemented in Turkéyith the emphasis on the
economics of agriculture, the section shows theomamce of agriculture for Turkey.
The second part discusses the agriculture andudtgiial policies of the EU. In this
section, comparisons are also provided betweercidgne in Turkey and in the EU
along with the notes about the cohesion process.tfiind section contains information
both on IPARD and Kutahya, as the chosen samplerrey the thesis. The last part of
the study examines the implementation of IPARD iatakilya from such aspects as
dairy cattle breeding, broiler breeding and, mewitiand aromatic herb plantation.
Moreover, the impacts of IPARD incentives on adtimal education are also

evaluated.

In addition to reviewing the process of trying tive the existing problems in
Turkey's agriculture via EU funds, the study alsekes criticism on that Turkey has
long delayed to adopt such implementations in sglthese problems. The results of
the study suggest that Kutahya's agriculture hasefited from IPARD program in

examined aspects and that such programs shouldniegueevalent.

Keywords: European Union, Agriculture, IPARD, Kutahya.
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TEZ METN I



GIRIS

Tarkiye 1960l 70’li yillarda énemli bir tarim U#si olarak bilinmesine kan,
gecmi yillarda sikla tekrarlanan, “Turkiye dinyada taiintinleri kendi kendine yeten
yedi Ulkeden biridir.” dgerlendirmesi son yillardstiphe ile kagilanmaktadir. Turkiye
onemli olan birgcok tarimsal Urinde, yetmezliksayp, ithalat yapmak zorunda
kalmaktadir. Tarim Bakargi bu yetmezlgi gorerek biryandan tarim alanlarinin mirasla
bolunerek, yetersiz Olceklere ghiesini onlemeye calrken, dger taraftan arazi
toplulastirmalari Gzerinde caimaktadir. Ancak Turkiye'de gecgtén ginimuze kadar
tarimsal politikalara bakil@inda c¢@unlukla populist politikalara yer verilg
gorilmektedir.

Avrupa Birligi ile baglayan muzakereler neticesinde tarim alaninda geride
olunan konular tespit edilip bunun icin AB’den faktarimlari yapiimaktadir. AB yillik
ilerleme raporlarinda Turkiye’nin tarim sektorindekabet edilebiliriginin halen
olmadgi belirtiliyor. Bunun icin katiim dncesinde Turlayicin desteklenecek alanlari

belirlenip fon aktarimlari yapiyor.

Turkiye AB’ye katilim surecinde olmasa dahi geétimesi gereken tarimsal
verimliligi icin halen yeterince butce ayirmamaktadir. Taahaesteklemeler igin 2006
yilinda vydarurlige giren “GSMH'nin %1 oraninda tarimsal desteklemerme”
zorunluliguna rgmen 2014 yilina kadar bu orana guliamstir. En yiksek 2007
yilinda % 0,66 seviyesine varilirken, 2009 yilingla digik seviyeyle % 0,47 de
kalmistir. Ayrilan destekleme butcelerinin katmagde distik alanlara verilmesi ise

baska bir problemdir.

AB fonu ile verilen desteklemelerin sonuclarinircetendgi bu calsmada,
gelecekte Turkiye Cumbhuriyeti tarafindan tarimsastdklemeler icin hem daha fazla
bitce ayrilmasi hem de ayrilan bitcenin daha ekkihandiriimasina yonelik bir

projeksiyon sunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

TURKIYE TARIMI VE TARIM POL ITIKALARI



Bu bolimde Turkiye'nin tarim gecgiive buginki tarim sektdrti hakkinda
bilgiler verilecektir. Bu bilgiler verilirken daheok tarim sektérii ekonomik yonden ele
alinacaktir. Bu bolim altinda ayrigiandiye kadar uygulanan tarim politikalari ve halen
uygulanmakta olan tarimsal desteklemeler hakkirldaverilecektir.

Turkiye’de Cumhuriyet sonrasi ekonomik galede genellikle sanayiye
agirhk verilmesine kagin, tarim sektori ekonomi icindeki énemini bircoakibmdan
korumaya devam etmektedir. Turkiye'deki ekonomikiigeeye tarimin ve der
sektorlerin katkisi farkli donemlerde farkh dizeydlmuwtur. Nitekim, 1923-1924
yillarinda Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) icinde tanin payi cari faktor fiyatlarnyla %
43 iken, bu oran 2000'li yillarda %13,4 e kadarrdis ve halen dimeye devam
etmektedir. Bu dgiise paralel olarak toplam istihdamda tarimsal istihohapayl da
yillar itibari ile digmuUstir. 2000 yilinda, tarimsal Gretimin Turkiye’ninygesafi yurt ici
hasilasindaki payr % 10,1 iken, bu rakam 2009'da3%e gerilemgtir. Bu sure
zarfinda, Turkiye tarimdan sanayi ve hizmet sekiérdgru gerceklgen ekonomik

donGUmuani strdlrmgilr.

1.1. EKONOMIK YONDEN TURK IYE TARIM SEKTORU

Tarim sektorii ekonomik olarak ele aligiida Turkiye’nin tarimsal Gretimine,
tarimsal ntfusuna ve istihdamdaki payina, GSYHsgade tarim payina, glticaretteki
tarimsal drin ticaretine ve son olarak da tarimgaklasanayiye bakmak faydal

olacaktir. Boylelikle tarimin Turkiye ekonomisimconemi daha iyi anfdacaktir.

1.1.1. Tarimsal Uretim

Tarimsal Uretim bitkisel Uretim ve hayvansal Urettarak ikiye ayrilmg olup
ayri balklar altinda Turkiye'nin kapasitesi ve yeteglihakkinda bilgiler verilecektir.

Bu bilgiler verilirken verimlilikleri hakkinda istastiki bilgiler de sunulacaktir.

1.1.1.1. Bitkisel Uretim

Turkiye’de tarimsal dretim genel olarak kicluk aexzie, bolunmg
parsellerde aile sletmeciligi tarzinda, c@unlukla mulk topraklar Gzerinde

yaplimaktadir. Ortalama arazi ggingi Tarim Bakanlg verilerine goére tarim



isletmelerinde 61 donim olup oldukga kucuktur. Durajadgelsmis bazi ulkelerin
arazi geniliklerine bakildginda tablo daha net ortaya cikmaktadir. @mme
Amerika'da tarim gletmesi baina ortalama arazi buyikit 1.818 donumingiltere’de
538, Fransa’da 521, Almanya’da 4598panya’da 238 donumdir (Dinler, 2014: 350).
Isletmelerin arazi buyukliikleri ile ilgili olarak yekanun diizenlemeleri giindemde yer
etmeye bglamistir. Son yapilan ¢aijmalar ile Tirk Medeni Kanunundaki miras hukuku

ve toprak butunlginin korunmasi konulu kanunlar Gzerindesgiahaktadir.

Tarimsal Uretim deeri icinde bitkisel Uretim %70, hayvansal Uretira % 30
dizeyde paya sahiptir. Turkiye’'de bunyesinde bitkisee hayvansal tretime yer veren
isletmeler ¢g@unluktadir. Sadece hayvancilik faaliyetinde bulumgatmelerin orani
%2,8 duzeyindedir. Tarimsal Uretimde en cok fayu#a tarim alanlari, tarla ve bahce
arazileridir ve nufus aghn ile birlikte mera, orman ve tarim yapmaya elylenimayan
alanlar tarirm alanlarina dogriektedir. Tarla ve bahge arazisinde gtetlen
bitkilerden, dger butin arazilerde ysatirilenlere oranla daha fazla Gretimgdei elde
edilebilmektedir. Ozellikle tarla arazileri tarimgslétmelerinin  &rlik noktasini

olustururlar ve tarimgletmelerinin temel gelir kaynaklaridir.

Turkiye'de tarla arazileri son kullanim sinirinaaglimistir ve artik tarim
arazilerini artirarak tdretimi yukseltmek mumkungdidir. C6zim, birim alandan daha
fazla udretim sglamaktir, yani verimlilgi yukseltmektir. Turkiye’de 1950-1960
doneminde Marshall yardiminin da etkisi if¢enen tarla arazileri artg)yo donemde
islenen alan gunimuzle yakl& ayni dizeyde kalmgtir. Bu yillarda tarimdaki traktor
sayisi artarken buna gaislenen alanlarin geglemesi, tarimsal kredilerin artiriimasi,
iklim kosullarinin olumlu durumu ile tarimsal Gretim arghm. Tarimda teknoloji ari
ve kullanimi ile cayir ve mera alanlari tarla asag dongtartlmustir. Gelsen surecte
bahce alanlari da toplam alan icinde oransal olaagkrak %1,47'den %5,65e
yukselmitir. Sebze alanlari yalkdek olarak 6,5 kat, Gaalanlari 5 ve zeytin alanlari 2
kat artmgtir. Alinan onlemlerle 12,8 milyon hektar (ha) dymele olan orman alanlari
1,6 kat artirilarak 20 milyon ha’a yukseltilgge de, bu dger gelsmis Ulkelerden daha
disUk kalmstir (Kazgan, 2003: 75).

Tarkiye’'de kaltur bitkileri icinde tahillar, bakldter ve endustri bitkileri
onemlidir. iklim degisiklikleri, riin fiyatlar ve desteklemeler tretimdealgalanmalara



neden olmaktadir. 1980-2013 donemindgday ve cavdar ekim alanindasdg, arpa
ve misirda argl olmustur. Baklagillerden mercimek ve nohutta 1988 soniasis
gorulmiy, 1990 sonrasinda ise gige gecmgtir. Yasanan kurakiin etkisiyle, 2009
yilinda Uretimde dgusler gortlmigtir (Tablo 1.1). incelenen doénemde verim
degerlerinde arglar olmustur. 1988-2013 d6neminde gday verimi yaklaik %39,
misir verimi yaklaik %237 artmytir.

Tablo 1.1: Bazi Onemli Tahillar ve Baklagillerin Ekim Alaniretim ve Verimlilik
Dlizeyi (1988-2013)

Uretim Yapilan Alan (Dekar)
Yillar |Bugday Arpa Misir Mercimek Fasulye  Nohut
1988 94350000 34 450 000 567 000 9 830 00Q 1 760 00Q 7 780 000
1993 98 000 000 34 850 000 515 000 7 130 00Q 1 620 000 8 200 000
1998 94000009 37 500 00 516 000 5 490 00Q 1720 00Q 6 650 000
2003 91 000 000 34000000 1550000 4 420 000 1 620 000 6 300 000
2008 80 900 00q 29500000 2888829 3186 743 982 326 5 051 654
2013 77 726 000 27205100 4027 160 2811783 847 630 4 235570
Toplam Uretim (Ton)
1988 20 500 00Q 7 500 000 405 685 1 040 00Q 211 000 777 500
1993 21 000 000 7 500 000 143 273 735 000 200 000 740 000
1998 21 000 00q 9 000 000 680 000 540 000 236 000 625 000
2003 19 000 000 8 100 000 650 000 540 000 250 000 600 000
2008 17 782 000 5923 000 322 414 131 188 154 630 518 026
2013 22 050 000 7 900 000 259 335 417 000 195 000 506 000
Verim (Kg/Dekar)
1988 217 218 210 99 120 100
1993 214 215 359 97 123 90
1998 223 240 360 96 137 94
2003 209 238 400 108 154 95
2008 220 201 420 63 157 103
2013 284 290 710 129 230 119

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10018(08.2014).

Tablo 1.1 ve 1.2’de goril@ii Gzere, yillar itibari ile ekilen arazi alani
azalmasina kam (Uretilen toplam Urinde agtivardir. Bu da arazilerin verimli
kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan bir durumdur. AB'dozlemlenen uygulamalar da

zaten bu yondedir. AB’de hem kullanilan arazi azglnem de tarim sektoriinde gain



azalmg olmasina kaun Uretimde ary meydana gelmgtir. Turkiye'de de araziler vesi

gucu verimli kullanildginda tarim sektdrii ekonominin buyimesinde lokomsitor

olabilecektir.

Tablo 1.2: Bazi Onemli Endistri Bitkilerinin Ekim Alani, Uiiet ve Verimlilik Duzeyi

(1988-2013)

Uretim Yapilan Alan (Dekar)
Yillar | Pamuk Tatdn S. Pancari AyCicesi Patates
1988 5986 200 2370 680 3172 530 7 500 000 1 960 000
1993 5678 520 3398 560 4 232 340 5 970 000 1 920 000
1998 7 565 660 2746 170 5 044 930 5 860 000 2 030 000
2003 6 373 290 1830 430 3153 030 5 450 000 1 950 000
2008 4950 000 1468 741 3219 806 5 800 000 1478 883
2013 4508 900 1362 329 2913 282 6 097 839 1 250 297
Toplam Uretim (Ton)
1988 1511 961 219 063 11 534 153 1 150 000 4 350 000
1993 1561 441 338 796 15 620 514 815 000 4 650 000
1998 2304 503 250 556 22 282 539 860 000 5 250 000
2003 2345734 112 158 12 622 934 800 000 5 300 000
2008 1 820 000 93 403 15 488 332 992 000 4 196 522
2013 2 250 000 90 000 16 483 306 1 523 000 3948 000
Verim (Kg/Dekar)
1988 253 92 3636 153 2219
1993 275 100 3691 137 2422
1998 305 91 4417 147 2586
2003 368 61 4003 147 2718
2008 368 64 4810 171 2838
2013 499 66 5658 250 3158

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10018(08.2014).

Tarkiye’'de entansif (tum tarimsal olanaklari uyg@eak en yiksek verimi

elde etmeyi amaclayan tarim yontemi)tarimin gekmesiyle meyve ve sebze

yetistiricili gi artis gostermgtir. Bu alanda Turkiye'nin dinyada ilk siralardar yadigi

pek cok Urin bulunmaktadir. 1988-2013 doneminde vaeggac sayisi ve Uretimi

onemli olan findik, elma, portakal, antepfistive incir verileri Tablo 1.3'de

gorulmektedir. Bu Urlnlerden portakal ve antegfiatia tretim miktarlarinda ciddi

artislar gerceklgmistir.



Tablo 1.3: Bazi Onemli Meyvelerin Ekim Alani, Uretim ve Vetitik

Agac Sayisi
Yillar | Findik Elma Portakal A. Fistgl Incir
1988 260 840 31200 9563 19 343 9150
1993 255 271 31700 10532 22948 9530
1998 273980 31970 11 300 26 050 8 970
2003 303 900 35000 12 200 26 300 9 700
2008 340 286 38 906 13 044 28 668 9271
2013 348 563 47 077 13523 38116 9 647
Toplam Uretim (Ton)
1988 402 500 1 950 000 740 000 15 000 350 0p0
1993 305 000 2 080 000 840 000 50 000 270 00
1998 580 000 2 450 000 970 000 35 000 255 0p0
2003 480 000 2 600 000 1 250 000 90 000 280 0po
2008 800 791 2 504 494 1427 156 120 113 205 0p7
2013 549 000 3128 450 1781 258 88 600 298 9lL4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10018(08.2014).

Genel olarak, 2010 yilinda meyve UrlUnlerinin Uretimktarinda 2009 yilina
gore 6nemli bir dgisiklik gorilmemi ve %0,1 oraninda azalarak yakkal6,6 milyon
ton olarak gercekkenistir. Meyveler icinde o6nemli Grlnlerin Uretim mikianna
bakildginda, 2009/2013 doneminde elmada %6,6, kayisida3o8iikte %2 seftalide
%1,4 oraninda azalma ortaya cikpaeytinde ise %9,6 oraninda argerceklemistir.
Turuncgil meyvelerden portakalda %21,2, mandalingelg5 oraninda artiolmustur.
Sert kabuklu meyvelerden findik %20, antepfis#656,5 oraninda artgtir. Incir
Uretiminde %4,3, muz Uretiminde %2,8 oraninda; altirken, Gzim Gretiminde dnemli
bir degisiklik olmamistir. Yas cay uretimi bir 6nceki yila gore %18,3 oranindeaiak
yaklasik 1,3 milyon ton civarinda gercekhaistir (www.tuik.gov.tr, 2014).

Bitkisel tUretimde kullanilan girdilerin astiile gelsmeler géze carpmaktadir.
Son zamanlarda modern sulama sistemleriyle bu alae#&nolojik gekmelerden
yararlanilarak Uretim artigtir. Salma sulamanin hakim olglu Ttrkiye’de son yillarda
modern sulama sistemlerine verilen desteklerle irareve verimlilikte artglar
gozlenmektedir. 2011 yil tarimsal destekler kapsaan, tarimsal sulama konusunda
%100 faiz indirimli kredi uygulamasinin modern suky olumlu etkilemesi

beklenmektedir.



Tarkiye, birgok meyve ve sebze turiiniin yanindgkihddeslenmesini ggayan
onemli tarla drunlerini de yatirmektedir. Turkiye mevcut potansiyel acisindan
gelismis bir duzeydedir ve verimlilik agi salanabildigi 6lciide gekmis Ulkelerle
yarisabilir bir duruma gelecektir. Ulkelerin kendi siam icerisinde yettirilen ve
nifusunu besleme karisini gosteren yeterlilik kavrami, 6zellikle gikiazi strecinde
Uzerinde daha fazla durulan ve 6nemsenen bir kbnustur. Yani gunimizde tarimsal
uretimde yeterlilik derecesi Ulkeler agisindan ohdrale gelmitir. Turkiye istatistik
Kurumu verilerine goére, 2008/2013 uretim doénemindert kabuklular ve icecek
bitkileri grubunda yeterlilik derecesi, en yiksélaro riin findik olarak gdsterilstir.
Turuncgil meyvelerin tamaminda kendine vyeterlilibzskonusu olup, greyfurtta
yaklasik %497, limonda %228, mandalina %201 ve portakabdd1l7 olarak
belirtilmistir (Grafik 1.1).

Cssitli meyvelerde kendine yeterlilik dereceleri; irde %758 kayisida %318,
Uzumde ise % 148 ve muzda %53 olarak gergekigir. Sert kabuklulardan findikta
%1475 ile en yuksek yeterlilik derecesi ortaya q#tm Toplam arzin cevizde
%17,4’Un0, badem de ise %27,5'ini ithalat gurmaktadir. Toplam cay tuketiminin
biyuk bir kismi yerli Uretimden kgtanmakta olup, yeterlilik derecesi ise %99'dur
(Www.tuik.gov.tr, 2014).

Grafik 1.1: Bazi Meyvelerde Yeterlilik Derecesi
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10018(08.2014).



2008/2013 piyasa doneminde yurtici Uretimin, yurtigebi kagilama derecesi
tum sebzeler igin % 107 olup kurugsmda %110, domateste %112, bezelyede %89
olarak belirlenmitir (Grafik 1.2).

Grafik 1.2: Bazi Sebzelerde Yeterlilik Derecesi
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1001, (08.2014).

Bitkisel tretimde dikkat ¢ekici noktalardan birisian verimlilik artgi ayni
sekilde hayvansal tretimde de meydana ggimiYillar itibari ile hayvan sayisinda
azals meydana gelirken hayvansal Uretimde skt olusmustur. Verimlilik artigi
gerekli olsa dasuna dikkat etmek gerekir ki, bitkisel ve hayvansadtimde verimigi
artirmak icin dgalliktan uzaklalarak, daha fazla Gretmek adina insagligma
zararll kimyasallar kullaniimaktadir. Bu konu hakta bircok tip doktoru ve uzmanlar
yenilen besinlerde bulunan zararli maddelerin insagligina zararli oldgunu

belirtmektedir. Uretim artirmak adina insaglsg g6z ardi edilmemelidir.

1.1.1.2. Hayvansal Uretim

Turkiye’de hayvansal dretimin mevcut durumu ve geésinde hayvan

varhgl yaninda, irk ozellikleri, bakim-beslemesktar ve verim duzeyleri etkilidir.
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Turkiye’de 1990-2013 doneminde hayvan v@arda sgir hari¢ 6zellikle kigukbga
surekli digugler dikkat cekicidir. 2013 yilinda &@r varligi yaklagik 14,4 milyon,
manda 117 bin, koyun 29,2 milyon ve keci 9,2 milymsa dmusttr. (Tablo 1.4).
Gecen sure icinde @r popilasyonu icinde yerli irktan meleze gdo bir gecs
sglanmstir. Sgir varligimiz hari¢ yaklaik 20 yilda hayvan popilasyonunda ciddi
disUsler meydana gelngiir. Bu distusiin nedenlerinin banda koyden kente goc¢

gelmektedir.

Tablo 1.4:Yillara Gore Hayvan Va

Yillar |Sigir Manda Koyun Kegci
1991 11 972 923 366 150 40 432 340 10 764 198
1995 11 789 000 255 000 33791 000 9 111 000
2000 10 761 000 146 000 28 492 000 7 201 000
2005 10 526 440 104 965 25 304 325 6 517 464
2010 11 369 800 84 726 23 089 691 6 293 233
2013 14 415 257 117 591 29 284 247 9 225 548

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10028(08.2014).

1991-2013 déneminde sut Uretimi dalgalanmalarlekber yaklasik 10 milyon
tondan 18,2 milyon tona yikselgtir. Incelenen dénemde yerli koyun, kil ve tiftik
kecisi sutinde azalma olgtur. 2009 yili st Uretiminin %92’si inek sutd, %6Yyerli
koyun sutu, %2'si kil kegisi sutu ve %0,2’si mesnkoyunu ve tiftik kecisi sutinden
meydana gelngtir (Tablo 1.5). Hayvan sayisinin azalmasinasikatiretimin artmasi
verimlilik agisindan dgerlendirildiginde olumlu gorilebilir. Ancak hayvan sayisindaki
disUs busekilde devam eder ise verimfiin ayni hizla artmasi mumkin olamayacaktir.
Sonug olarak tarimsal yeterlik@anamayip, tarimsal Grtin ihra¢ eden tlke konumundan

ithalat yapan Utlke durumunaghie riski s6z konusudur.
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Tablo 1.5: Yillara Gore Siit Uretimi

Yilara Gare Sit Uretimi (Ton)

Yiar |Sgr Manda Koyun (Yer) ~ Koyun (mernos) Kegi(Ki) ~ KecTgk) ~ Toplam

1991 8616412 16138 1110534 16,909 322084 12655 102399
1995 927530 11453 918 495 16,005 269670 757 10601552
2000 8732041 67330 759875 14504 216328 3883 9793962
2005 10026202 38058 77434 15533 250 246 353 11107897
010 1241854 35487 792122 %710 20476 235 13543674
2013 16655009 5147 1062204 3739 41344 209 181370

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10028(08.2014).

Tarkiye'de et dretimi 2007-2009 doneminde, 575 bbmdan 412 bin tona
dismusttr. Et dretiminin %79'unu gir ve manda eti okurmustur (Tablo 1.6). Et
uretiminde 2010 sonrasindaki daralmalar et fiyatlarartirarak et ithalatinin

bagslamasina neden olngtur.

Tablo 1.6:Yillara Gore Et Uretimi

Yilara Gére Et Uretimi (Ton)

Yilar |Sgr Manda Koyun Kegi Deve Domuz Toplam
1991 309 563 8803 128626 19570 103 114 466779
1995 292 447 6094 102115 14124 13 446 415239
2000 354 636 4047 111139 21395 8 274 491499
2005 321681 1577 3743 12390 18 14 409423
2010 618 584 3387 135 687 23 060 - - 780718
2013 869 292 336 102943 23554 - - 996 125

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10028(08.2014).

Sut ve et yaninda, 2009 yilinda uretilen deri sapis Onceki yila gore
toplamda %24,7 azalarak 6.598.183 adet olarak kiexpeistir. Yapazl Gretim miktari
%8,8’lik oranda bir azadi gostererek 40.270 ton olgtur. Kil Gretim miktari 2009
yilinda bir dnceki yila gbre %10,5 azalarak 2.008 olmutur. Tiftik Uretimi, 2009
yilinda %10,3'luk aza$l gostererek 174 ton olarak gercekestir. Kimes hayvanlari
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varliginda dalgalanmalar gortlmekte olup, toplam 145 omlyadetten 270 milyona
yukselmitir (Tablo 1.7). Kimes hayvani vaiinin %98’ini broiler ve yumurta tagu

olusturmustur.

Tablo 1.7: Kanath Uretimi

Yilar |Yumurta Tavgu  Broier Tavgu  Hindi Kaz Ordek Toplam
1991 50 826 656 88 379 548 3132676 1599 831 1112015 145050726
1995 5734654 71689773 3291000 1745 163 119925 135250515
2000 64709040 193459 280 3681 558 149 604 1104176 264450658
2005 60275674 257 221440 3697 103 1066 581 656409 322917207
2010 70933660 163984 725 2942170 715 555 39851 23897291
2013 88720709 177432745 2925473 755286 367821 270202034

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10028(08.2014).

2002-2013 déneminde yumurta Uretimi 7 milyardamiiyar adete, kanatli eti
dretimi 220 bin tondan 443 bin tona yukseftni(Tablo 1.8). Bu donemde «ibasina
tuketim, yumurtada 168 adetten 174 adete, kandihde 10 kg'dan 17 kg'a

yukselmitir.

Tablo 1.8: Yumurta ve Kanatli Et Uretimi

Yillar Yumurta (Bin adet) Kanatl Eti (Ton)
1991 7 667 990 220 948 870
1995 10 268 668 179 224 433
2000 13 508 586 483 648 200
2005 12 052 455 643 053 600
2010 11 840 396 409 961 813
2013 16 496 751 443 581 863

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10018(08.2014).

Aricilikta kovan sayisi yakiek 6-7 milyon adet dizeyindedir. Bal tretimi ise
2.8 bin tondan 4.2 bin tona yuksedtini (Tablo 1.9). Aricilga verilen destekler tretim
artisginda etkilidir. Tarkiye bal verimi kovan bma 16-18 kg arasinda glgmekte olup,
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yillik kisi basina tiiketim ortalama 1 kg civarindadipekbocekcilginde, 2009 yilinda
yas ipek kozasi %9,2 oraninda artarak 136 ton olareiceklemistir. Turkiye su
aranleri dretiminde 6nemli galineler yganmakta olup, 2009 yilinda %159 glei159
bin tona yikselnstir (Tablo 1.10). 2009 yilinda 1.855 adet baliktligiinin Uretim
kapasitesi %378 asta 239 bin tona ukamistir (www.tuik.gov.tr, 2014).

Tablo 1.9: Kovan Sayisi ve Bal Uretimi

Yillar Kovan Sayisi (adet)  Bal Uretimi (ton)
1991 3428 442 2 863
1995 3916 038 3735
2000 4267 123 4527
2005 4590 013 4178
2010 5 602 669 4148
2013 6 641 348 4241

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10018(08.2014).

Tablo 1.10: Su Urtnleri Uretimi

Yillar Deniz Uriinleri Yetistiricilik Urtinleri  Tathsu Urinleri
2002 522 744 61 165 43 938
2005 380 381 118 277 46 115
2008 453 113 152 186 41011
2011 477 658 188 790 37097
2013 339 047 233 394 35074

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10018(08.2014).

Turkiye’de hayvan varginda goérulen gerilemeye kan, verimlilik duzeyi
artis gostermektedir. Ancak bu agtitlke ndfus aryl hizi ve beslenme yapisi ile
karsilastirildiginda yetersiz gorilmektedir. Nufus yapisina gorerngez Uretim ve Uriin
fiyatlarinin artmasi, son zamanlarda hayvansal ithasatini glindeme getirgtir.

Tarkiye’'de tarimsal dretimin nitelik ve nicelik okk artirilmasinda, ggsen
destekleme sistem ve uygulamalarinin katkisi olagakt Destek miktarl yetersiz de
olsa, bu uygulamalarin devamgily Gretimin artiriimasinda etkilidir. Turkiye'de gel

bitce icerisinde tarim sektoriine yonelik destekl@uemelerinin (2009 yilinda 4.951
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milyon TL) payr %1-2 duzeyindedir. Gayrisafi yugi ihasila icinde bu oran %0,5
duzeyindedir. 2000’li yillarla birlikte farkl desklemesekillerinin uygulandgl tarimda
alan bazl tarimsal destekler,godan gelir desgg (kalktl), mazot, gibre, hayvancilik,
kirsal kalkinma, tarim sigortasi ve kuraklik dektgk destekleme prim uygulamalari
s6z konusu olmaktadir. Turkiye'de tarimsal Uretingigulanan desteklerin gliklgu,
desteklerin maliyet icindeki oranina bakarak dayatkonulabilir. 2010 yilinda tarimda
desteklerin maliyeti karlama orani; tahil grubunda %22-23 veslydohumlarda %38-
68 arasinda g@smis, baklagillerde ise %18'dir. 2009 yilinda sertifikéeohum tretim
ve kullaniminda bu oran, trine gore %15-29 arastgdamistir. Hayvansal Gretimin
gelisiminde tgvik ve destek prim uygulamalari gibi hayvancilikstdklerinin etkileri
onem taimaktadir. Hayvansal Uretimde 2009 yilinda desteklenaliyeti kagilama
orani; su urunlerinde %13-33 arasindasigleken, cig sltte %6 ve ette %12’dir.
Hayvancilikta desteklerin maliyeti kglama orani, bitkisel Uretimden dahasdkitdr.
Tarim sektorinin ekonomik katkisinin artabilmesise&torle ilgkili nifusun sosyal
boyutta gekiminin sglanmasi icin gletme yapilari, teknoloji kullanimi, destekler,
Uretici 6rgutlenmesi, kalitenin gefiriimesi Uzerindeki caymalarin devam ettirilmesi

zorunludur (Susam ve Bakkal, 2008).

1.1.2. Tarimsal Nifus vdstihdam

Tarkiye'nin nifusu Cumhuriyetten bu yana 5,6 kairag olup 1927 yilinda
13,6 milyon olan toplam nufus, 2013 yilinda 76, Tyoma ulgmistir. Nifusun gekim
surecinde, kirsal alandan kentlere go¢ gorulmekte27 yilinda toplam nifusun
%75,8'1 kirsalda, %24,2’si kentlerde iken, 2010inydla bu oranlar sirasiyla %23,7 ve
%76,3 olarak gercekmistir (Tablo 1.11). Ozellikle 1990-2010 déneminde skir
nifustaki azalma sureci hizlargtm. Turkiye’de bu donemde i¢ ticaret hadlerininita
aleyhine giderek hizli bigekilde azalmasi, kirsal alanla kentsel alan aymaiyganan
zorluklar, ekonomik ve sosyal nedenlereglbaolarak goclerin argt bu sirecin
hizlanmasinda temel nedenler olarak gorilebilirn Sdlarda kirsalda bazi kéy ve
bucaklarin belediye statlisine kguulmasindan kaynaklanan kent nifusunugitka
Ustiinde arft da gorulmektedir. Kirsal nifustaki oransakiaij go¢ vesehirlesmenin
yaninda tarimsal Uretim faaliyetinde teknoloji lmlimiyla da yakindan ilgilidir. Tarim
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sektoriinde mekanizasyon duzeyi arttikga, kirsallatdaki nifusun kentlere akimi da

artabilmektedir. Turkiye’de gunimuizde tarimsal iinetalanlarinin son kullanim

dizeyine ulgmalari da tarimsal nifusunggminde etkilidir.

Tablo 1.11: Turkiye'de Kirsal ve Kentsel Nifus Ggin Durumu

Kirsal Nufus Kent Nufusu
Yillar Genel Nufus Genel
Toplami - Genel Niifusa | . . N
Kisi Orani (%) Kisi Nufusa
Orani (%)

1927 13.648.987 10.342.391 75,8 3.305.879 24,2
1935 16.158.567 12.355.376 76,5 3.802.642 23,5
1940 17.821.543 13.474.701 75,6 4.316.249 24,4
1950 20.947.155 15.702.851 75 5.244.337 25
1960 27.755.532 18.895.039 68,1 8.859.731 31,9
1970 35.605.653 21.914.975 61,5 13.691.101 38,5
1980 44.737.321 25.091.950 56,1 19.645.007 43,9
1990 56.473.653 23.146.684 41 33.326.351 59
2000 67.804.543 23.797.653 35,1 44.006.274 64,9
2010 73.722.988 17.500.632 23,7 56.222.356 76,3
2013 76.667.864 6.670.104 8,7 69.997.760 91,3

Not:1927-1990 arasinda ntfusu 10.000'in Ustunded#eym birimleri,
2000'den itibaren il ve ilce merkezleri kentselusiolarak yer aldi

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temeli€i3(08.2014).

Ekonomilerde tarim sektéri 6nemli bir istihdam atarolusturur. Turkiye'de

toplam nifus icerisinde, tarim sektdrinde istihdaditenlerin payr 1927 yilinda %90,3

iken, bu oran 2013 yilinda %21,2'ye irgtm. Gelismis Ulkelerde bu oran tek haneli

degerdedir. Sanayi ve hizmetler sektoriindeki istindaranlarinda ise buyuk aglar

yasanmstir. Nitekim 2009 yilinda nifusun %19,4'0 sanayigdihdam edilirken,

%55,9'u hizmetler sektérinde faaliyet gostermektediesitli Ulkelerden Fransa’da

tarim sektoriindeki istihdamin orani % 7, sanayorani %30 ve hizmetler sektori %
63'dur. Bu oranlar sirasiylingiltere’de % 2,5, % 31 ve % 66,Balya’da % 11, % 32

ve % 57, Yunanistan'da ise % 28, % 28 ve % 44 &lgeaceklgmistir (DPT, 2010).
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Tarkiye’'de goruldi@u gibi, tarimsal nifusun toplam ntfus icerisindelyi
hizla azalmasina kan, istihdamda tarimin payi bundan daha yaazalmaktadir. Bu
azalma mutlak olmaktan cok, oransal bir azabdlarak gortlmektedir. Tarimsal

uretimdeki verimlilik ve sanayileneye bl olarak, bu oran daha da azalacaktir.

Tablo 1.12: Turkiye’'nin Yillar itibariyle Tarimsalistihdami

Istihdam Edilenlerin Yillara Goriktisadi Faaliyet Kollari ve Dalimi
. Tarimdaki Yizde
Yillar Toplam Calgan Tarim Sanayi Insaat Hizmetler Degisme
2005 19633 5014 4241 1097 9281 25,5
2006 19933 4653 4362 1192 9726 23,3
2007 20209 4546 4 403 1231 10 029 22,5
2008 20604 4621 4537 1238 10 208 22,4
2009 20615 4752 4179 1305 10 380 23,1
2010 21858 5084 4615 1434 10 725 23,3
2011 23266 5412 4842 1680 11332 23,3
2012 23937 5301 4903 1717 12 016 22,1
2013 24601 5204 5101 1768 12 528 21,2

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10078(08.2014).

Gelismekte olan Ulkelerin temel sorunlarindan birisi igghdam yaratilacak
alanlarin sinirliigidir ve bunun dgal sonucu olarakssizlik oraninin ytkselmesidir.
Turkiye’de hane halkisgtcu argtirmasinin sonuclarina gore, 2009 yilingguciine
katihm orani %47,9,ssizlik orani da %14 olarak belirlengtir. Tarim, bu oranin
azaltiimasinda 6nemli etkilere sahiptir. Turkiyesifi sosyal ve ekonomik gostergeler
acisindan tarimgrlikli yonuni devam ettirmektedir ve tlkenin istdm yapisi hala
tarimsal girlikhidir. Tarim sektérinde kayit @igin olmasi, istihdam agisindan somut
verilerin ortaya cikmasini engellemektedir. Tarnektérinde gguctu kayngl aile
isguictudur. Istihdamin 2010 yilinda yakik %46,5'ini icretsiz ailesgiicu, %44,2’sini
ise kendi hesabina ¢gdn ve §veren durumunda olanlar glurmaktadir. isletme

.....

blayukligti arttikgca aile gguci yetmemekte, yabanckgucl istihdami zorunlu
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olmaktadir. Dger yandan, tarim gh faaliyetlerdeki istihdamin %78,3'Unu Ucretli ve
yevmiyeli, %24,2'sini kendi hesabina galnlar olgturmaktadir.

Tarimda ggucu Ucretleri dier sektorlere gore daha gk dizeydedir. Tarim
isletmeleri (hane halki) Ucret Yapisi gmamasina gore, 2008 yili sirekli tarim
iscilerinin ortalama aylik Ucretleri 806,33 TLsgilci maliyeti ise 1833 TL'dir. Bu
verilere gore, Turkiye'de tarimsgilerinin tlke ortalamasgtici maliyetinin sadece
%44’0 kadar Ucret algi goralmektedir. Tarimda mevsimlikgtici ve bunun iginde
kadin ve c¢ocuk sgtucunin kullanimi 6nemli bir olgudur. Tarinyletmelerinde
mevsimlik k¢iler, Uriin bigimi, capalama, hasat, triin toplarmals s6kim faaliyetinde
calismaktadirlar. 2009 yilinda ortalama gunlik Gcretl@7]; ayhk kadin g¢i Ucreti
650,32 TL ve erkeksci Ucreti 835,99 TL'dir. Mevsimlik kadin tarimsgilerinin
ortalama gunluk Gcretleri 22,65 TL, erkekiiticretleri 32,21 TL olarak gercekhaistir.
Turkiye'de hasat doneminde urunsiteve miktarina bgl olarak sayilari 1-2 milyonu
bulan ve sosyal givenceden yoksun olan mevsimfikntacileri, Ege, Cukurova ve
Karadeniz Bdlgelerinde yon olarak ¢calmaktadirlar. Bugcilerin calsma dénemleri,
tarimsal Uretimin gét ve yogunluguna bglidir ve bahar-yaz donemlerinde gundelikci
olarak gecimlerini sglamaktadirlar. Pamuk, findik, tatin, cay,gbaekerpancari gibi
tarimsal Urlnlerde tarimsdileri aileleriyle birlikte calgmaktadirlar (Bgbakanlik
Yatirirm Destek ve Tanitim Ajansi, 2010).

1.1.3. GSYHiginde Tarim Sektorii

Ekonomiye tarim, sanayi ve hizmetler sektortinirkikdtizeyleri ve bunlarin
gelisimi, kalkinmslik agisindan 6nemli godstergelerden biridir. TUekde gayrisafi

milli hasila (GSMH) icinde sektorlerin gegilimi Tablo 1.13’de verilmtir.
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Tablo 1.13:Turkiye’de GSMH’nin Sektérel Gelmi

Ana Faaliyet Kollarina Gore Cari Fiyatlarla GayafiSy urtici Hasilaigindeki Sektor Paylari
Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1970 37,1 16,8 46,1
1975 33,5 17,1 49,4
1980 25,8 18,6 55,6
1985 19,8 221 58,1
1990 17,0 25,0 58,0
1995 15,0 25,8 59,2
2000 10,1 28,1 55,4
2005 9,4 24,7 54,0
2010 8,4 23,6 57,2
2013 7,4 23,6 57,6

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10458(08.2014).

2000 yilinda, % 10,1 olan tarimsal Uretimin gayrigart ici hasiladaki payi
2013 yilinda, % 7,4’e gerilestir. Bu donemde, Turkiye tarim sektdriinden endiisri
hizmet sektoriine dou gerceklemekte olan ekonomik dogimind surdirmgidr.
Gayrisafi yurt ici hasiladaki pay! giinesine r@men tarimsal Gretim 2000 yilindan beri
artis gostermektedir. 2007 yilinda kurgidi bali olarak digen Uretilen Griin miktari,
2008 baindan itibaren tekrar aga gecmgtir. 2008 yilinda 73 milyar TL olan tarimsal
dretim, 2009 yilinda 79 milyar TL seviyesine yrtastir.

Turkiye’de GSYH ve tarim sektorinin biyime hizlar2®02 den 2013 yilina
kadar bakildiinda aralarinda Iganti gozlenmemektedir. 2003 ve 2007 yilinda GSYH
blylume hizi pozitif iken tarim sektori buyime megatiftir. 2009 yilinda ise tarim
sektoril pozitif iken GSYH negatif bir buyiime seigindedir. 2010 yilindan itibaren ise
GSYH ve tarim sektori buydme hizlan hep yukargrdoseyretmytir (Basbakanlk
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, 2010).
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Grafik 1.3: GSYH ve Tarimin Buyime Hizlari
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=10458(08.2014).

Turkiye’de GSMH’ da gorilen dgsimlerde, yaanan sosyal ve siyasi sorunlar
ve/veya ekonomik krizlerin etkisinin ol@u bilinmektedir. Bu etki sektdrler Gzerinde de
kendini gostermektedir. Genel olaralgel sektorlere gore diik GSMH'ya sahip olan
tarimda buyuime hizi, genellikle sanayi ve hizmét@énden daha guktur. Tarkiye
ekonomisinde sanayi sektori beklenen sgedlyi sglayamadgindan, hizmetler
sektorinin GSMH icindeki pay! ortalama olarak %&O0’Listinde gerceldmistir.
Tarimin son 20 yilda gayri safi milli hasila icikilgpayr %15’lerin altina gerileri
olmakla birlikte, sanayi sektori bu gcikapatmada vyeterli Uretim kapasitesine
ulasamamstir. Diger yandan, tarim sektorinin GSMH icindeki payinmalmasini,
sektoriin  6neminin azakgh seklinde yorumlamakta dou desildir. Bu strecte
ekonomide katma ger artgl yaratan sanayi Urlnlerinin faziglive etkinligi bunun
nedeni olarak gorulebilir. Yani teorik olarak, getislikle paralel ekonomi guclendikge,
blylyen GSMH dgeri icerisinde tarimin payinin géreli olarak azamalgzandir. Bu

durum, tarimda yaratilan katmagaein diger sektorlere oranla daha stit kalmasi
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yaninda ve gelir aginin tiketim harcamalarinda sanayi mallarina vembiter

sektoriine kaymasi ile de aciklanakiaiinaydin, 2010).

1.1.4. Ds Ticarette Tarim Sektori

Dis Ticaret, 6demeler dengesi aciklarinin dizenlermdesuzunca bir siredir
kullaniimaktadir. Odemeler dengesi ile ilgili bitalardan biri olan ticaret bilancosu,
ihracat ve ithalat verilerinden alonaktadir.

Tarkiye'nin di ticaretinde ve ihracat gelirleri icinde 1980’lekadar tarim
sektorii egemergini korumwtur (Tablo 1.14). Bu yillardan sonra liberalizasyon
uygulamalariyla tarim Grtnleri ile ilgili gimrok vnlarin gamah kaldiriimasiyla,
tarim drunleri ihracatinda yer yer daralmalara solimstir. Bazen o6zellikle dgiik
maliyet nedeniyle ithalata paurularak tiketici korunmyur. thracatta sektérler icinde,
tarimin payr 1950 yilinda %88’den, 2009 yilinda 8odjizeyine d§mustur. ithalat
acisindan sektorlerin gdiminda, tarim sektérinin payr 1950 yilinda %0eh'c2009
yilinda %3,3’e yukselngtir. Sanayi ihracati icindeslenmis tarim drtinleri veya tarima
dayall sanayi Uriinlerinin payinin fazfalbilinmektedir. Ozellikle §lenmis meyve ve
sebze Urlnleri, Bga olmak Uzere imalat sanayi ihracati icinglerimis tarim trunleri
ihracatl hizla artmaktadir. Gida drtinlegidda pamuk ve hayvansal trinleri kullanarak
tuketim mallan dretiminde bulunan tekstil sanagidnemli yeri vardir. Tekstil ve deri
gibi tarimsal sanayi Urunleri eklerghde, tarimin ekonomiye gkdigl ihracat payi

artis gosterecektir (www.ekonomi.gov.tr, 2014).
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Tablo 1.14: Turkiye’delhracat vdthalatin Sektorel Gajimi

ihracat ve ithalat (Milyar Dolar)
ihracat ithalat
Yillar
Toplam ihracat |Tarim Tarim disi Toplam ithalat |Tarim Tarim Disi
1996 23,23 2,18 21,05 43,63 2,17 41,46
1998 26,97 2,37 24,60 45,92 2,13 43,79
2000 27,77 1,68 26,09 51,55 2,13 49,42
2002 36,06 1,81 34,25 54,50 1,70 52,80
2004 63,17 2,64 60,53 97,54 2,77 94,77
2006 85,53 3,61 81,92 139,58 2,93 136,65
2008 113,89 4,18 109,71 185,54 6,43 179,11
2010 132,03 5,38 126,65 201,96 6,50 195,46
2012 151,80 5,38 146,42 236,55 7,50 229,05
2013 152,46 5,91 146,55 251,66 7,78 243,88

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046, (08.2014).

1.1.4.1ithalat

Tarkiye, 1980’lere kadar hububat drtnlerinde natadat¢i konumundaydi.
Artan nifusla birlikte talebin arzin Gsttine ¢ikm&880’lerden sonra hububat ithalatina
baslanmasina sebep olgtur. 2007 ve 2008 yillarinda gorilen kuraklikla lilate
hububat ithalatinda ciddi bir aytolmus ve 2007 yilinda 973 milyon ABD dolari, 2008
yilinda ise 2,1 milyar ABD dolari gerinde hububat ithal edilgtir. 2009 yilinda ithal
edilen hububat miktari 1,2 milyar ABD dolarinasdiek, toplam tarimsal ithalatin %
26'sini olyturmustur. ithal edilen bglica hububat olan aday 902 milyon ABD
dolarnyla, 2009 yilinda, toplam hububat ithalati§ 75’ini olusturmustur. Bugday,
cogunlukla Rusya, Almanya, Kazakistan ve Ukrayna’ddnali edilmektedir. Misir ve

piring, 2009 yilinda yapilan toplam hububat ithedat % 23’Gn0 olgturmustur.

Baklagil ithalati 2003 yilindan beri artmaktadi®0Z yilinda 78,7 milyon ABD
dolan ve 2008 yilinda 333 milyon ABD dolarn tutada baklagil ithal edilnstir.
Hububat ithalati gibi 2008 yilinda istisna olaralikgek tutarda gercelgen baklagil
ithalati, bu sene meydana gelen kuraklibir sonucudur. Toplam tarimsal ithalatin
%4,5’ini olusturan baklagiller grubunda, 2009 yilinda 207 mily®BD dolari tutarinda
ithalat gerceklgmistir. 2009 yilinda, bu ithalatin % 56’sI kirmizi menek ve % 27’si

kuru fasulye kalemlerinden alonustur.
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Turkiye, sebze ve meyve acisindan kendi kendinebylen bir tlkedir. Bazi
ender meyveler (muz, ananas, Hindistan cevizi,siaijli yurt i¢i Uretim sebebiyle ithal
edilmektedir. Tiurkiye 2009 yilinda % 70’i muz olmakere 121 milyon ABD dolari
deserinde meyve ithal etrtir (www.tugider.org.tr, 2014).

1.1.4.2 ihracat

Tarkiye, dunya Uretiminin yakfgk % 70’ini kagiladigl findik Gretiminde
dunya lideridir.ihracatin % 80 ila 85'i AB uUyesi Ulkelere olmak (géoplamda yiizden
fazla ulkeye ihracat yapiimaktadir. 2008 yilindakiye dinya findik talebinin yakdek
% 74'Un0 kagilamistir. Turkiye % 80'i AB uyesi Ulkelere ihra¢ edildwru incirde de
dinyanin en 6nde gelen ihracatcisi konumundadrkiyidinin ihra¢ ettgi kuru kayisi
miktarl dinya ihracatinin yaldk % 70’ini olusturmaktadir. Turkiye 2009 yilinda,
biuyik miktari ABD, Rusya, Almanyaingiltere ve Fransa’ya yonelik olmak uzere
yaklasik 90 Ulkeye kuru kayisi ihracati yaptm. Turkiye dinyadaki kuru Gzim
ihracatinin yaklgk % 28'ini gerceklgtirmektedir. Balica ihracat pazarlaringiltere,

Almanya, Hollandajtalya ve Fransa’dir.

Meyve ve sebze ihracati toplam tarimsal ihraca®d®82y1linda % 40'in1, 2009
yilinda ise % 42'sini olgturmustur. Uretimle tiketim arasinda gercelda yiksek
kayiplar ve yabanci tlkelerin yiksek kalite bekllenini karsilamadaki gucliuklere kgh
olarak toplam Uretimin sadece % 5'i ihra¢c edilmekte Meyve ihracatinin % 70
agirhkh olarak limon olmak Gzere turuncgillerdenuginaktadir. Bunu % 16 ile Gzim
takip etmektedir. En bUylk sebze ihracati (toplantt 53’'G) domates ile
gerceklgmistir. 2009 yilinda Turkiye, sebze ve meyve ihraaasirlikli olarak Rusya
(toplamin % 33’0), Bulgaristan (% 10,5), Almanya @@), Ukrayna (% 7,4), Irak (%
6,7) ve Romanya (% 5,5) Ulkelerine gercektenistir (www.tim.org.tr, 2014).

2006 yilinda Turkiye % 6,7'lik pay ile dunyanin dsiyik 5. baklagil
ihracatcisi olmstur. Turkiye, &irlikli olarak nohut ve kirmizi mercimek ihrag egimi
Hububat, 2009 yilinda Turkiye tarimsal ihracat &opinin % 5’ini olgturmustur. 2008
yilinda yganan kuraklik nedeniyle bu rakam % 1’de kabmi 2009 yilinda ihracati
gerceklgen ana hububat drtnleri toplam ihracatin % 40’iogtaran misir, % 30'unu
olusturan bgday ve % 10’unu okturan piringtir. Turkiye, baklagil ihracatingealikli
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olarak Orta Dgu ulkelerine gercekigirmektedir (hracati Geltirme Etiit Merkezi
Sektdr Raporu, 2010).

1.1.5. Tarima Dayali Sanayi

Tarkiye'de imalat sanayinin tuketim mallarini Gretgrubunda yer alan tarima
dayall sanayi, galme surecinde tarimla gkilerini artirmak zorunda olan bir sanayidir.
Bu sanayilerin hammaddesinin tamamina yakinirglagan tarim sektérl, sadece
sanayiye hammadde katkisiglganakla kalmamakta, ayni zamanda sanayi Urdnlerinin
tuketicisi olmasi nedeniyle de oOzellikstamaktadir. Tarima dayal sanayi, tarimsal
drinleri tamamensieyerek veya yarisilenmis hale getirerek katma ger yaratir ve
tarim sektérinin ekonomiye katkisini artirir. Sangglismesi icin gereksinim duydiu
isglcunid tarimdan temin eder. Tarim sektoriinden $sgmaygya dger kesimlere olan
isglcu akgl ekonomik agidan bir bakima tarim sektoriindeteidsektorlere sermaye
transferinin bir bgka seklidir. Ayni zamanda tarima dayali sanayi, taringsatim icin
gerekli olan gubre, tarim ilaci, tohum, fide, fidaset-makina gibi temel girdileri

Ureterek tarimsal tretimin verimfni artirir. (Gunel vd., 2002: 95-105).

Turkiye'de tarim drtnlerinislieyen et, sit, meyve-sebze, yeker, su drinleri,
bitkisel yaz, cay ve yem sanayilerinden ghun gida sanayi bir geine ve dgisim sireci
icindedir. Tarimsal Uretim agtnin glvencesi olan gida sanayi, Turkiye’de modern
blyuk o6lcekli tesislerin yani sira, @o kicik kapasiteli ve @ganik bir alana yerlgnis
isletmeler halindedir. Gida maddeleri, gelis teknolojiler kullanilarak tretilebilmekte
ve tuketicilere sunulmaktadir. Turkiye’de gida sanaammadde vagh, emek y@un
Is gucul, ds ticaret yapisi agisindan onemli potansiyele sahi@enelde ihracatcl ve
kendine yeterlilik kimlgi ile Uretim faaliyetine devam eden gida sanayind®Bi
niteliginde yapiya sahip olargletmeler ¢cgunluktadir. Sayilari 50.000’'nin Gzerinde
bulunan bugletmeler icinde buyulk 6lcekli ve uluslararasi laltiteliklerine sahip gida
uretenler de yer almaktadigletmelerin yaklaik yarisi un ve unlu Uriinler sanayiinde
faaliyette bulunmaktadir. Bunu meyve ve sellame, sitgleme, bitkisel ya, seker ve
sekerleme, etsieme tesisleri izlemektedir. Tarim ve gida sanay#girekli etkileim

icerisindedir. Gida sanayilerinde tarimsal hammadddstenen miktar, zaman ve
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kalitede olmasi Onemlidir. Bu kollar olmadginda, firmalarda atil kapasite ortaya
ctkmakta, bu da maliyetleri artirmaktadir.

Ornezin gida sanayinde bitkisel §aun, meyve suyu, salga, sit sanayilerinde
disUk kapasite ile ¢calilmakta, buna bl olarak Uretim maliyetleri de yiukselmektedir.
Rasyonel tarimin yapilgh gelismis Glkelerde, tarimsal Grunlerin ortalama %60'1,
Tarkiye'de ise %25-30'u gida sanayindegddendiriimektedir (Glung 1999). Gida
sanayi, Turkiye'de ileri teknoloji ve bazi teknilbmanimlar dsinda gerek duyulan tim
girdilerini yurt icinden sglayabilmektedir. Sanayii, g ba&mli olmadan Turkiye
ekonomisine katkida bulunabilecek g&astirmal Ustiinlige sahiptir. Bu sebeple, gida
sanayini gektirmek, katma dger oraninin yukseltmek ve ihracatini artirmak, Turk
Ekonomisine 6nemli katkilar gkayacaktir. Gida sanayii Grinleri tlketici gelirasta
olmak Uzere, tarimsal Uretimdeki dalgalanmalardduslararasi Griin argenalarindan,
global gida fiyatindaki d@smelerden, tretim tekpi ve teknolojisindeki gejimelerden,
beslenme vyapisindaki yonelimlerden gdadan etkilenirler. Tarima dayali sanayi
isletmeleri icinde gida sanayi yaninda, tarima giatien sanayiler de bulunmaktadir ve
glbre, tohum, fide, fidan, tarim ilaci, alet ve nmm&k bu sanayiler tarafindan
uretiimektedir. Gida sanayilerinin tersine Turkige’ bu sanayilerin  temel
hammaddeleri genellikle yurt @indan gelmektedir ve bu bakimdan Tirkiye ithalatcl
konumdadir. Ozellikle tarim ilaci, giibre ve aletkina alaninda gelimis tlkeler ve
onlarin temsilcileri olan ¢ok uluslu firmalarin etkgi vardir. Turkiye’de tarima dayall
sanayinin yapisal gglmini sagglayabilmek icin, yatay dikey entegrasyonlara yameli
sglamak, bu surecte soOztaeli dretim ve butinkemeyi salayan modellerinden
yararlanmak gerekebilir. Tarimsal Uretimde verimiilartirmak ve Uretilen Urdnlerin
pazar alanlarini gegletmede tarimsal sanayilerden yararlanmak, ekomwsmibelsimi
acisindan énemlidir (Gunel vd., 2002: 95-105).

1.2. TURKIYE'DE TARIM POL iTiKALARI

Turkiye’de gecmiten ginimuze kadar uygulanan tarim politikalar feea
degisiklik gostermeyip 2014 vyihina kadar tam anlamiylaapysal politikalar
dretiimemitir ve daha ¢ok popiilist politikalara yer veriktni. 2014 yilinda isgimdiye
kadar coktan yapilmasi gereken arazilerin parcadsmma neden olan miras
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hukukumuzda desikliklere gidilmistir. Bu baliklar altinda bu konuya yer verilmegni
olup ancak ilerleyen donemlerde 2014 yili Turkigeiminda bir milat olarak kabul
edilecektir. Bu dgisiklik daha yeni oldgu icin sonuclarini gérmeden bu gigkli gin

Tarkiye tarimina etkisinin nasil olagain yorumunu yapmak icin cok erkendir.

1.2.1. Turkiye'de Uygulanan Tarim Politikalarinin Tarihi Sureci

Cumhuriyet donemi her alanda ofilu gibi tarim alaninda da kokli
degisimlerin ve dongumlerin sglanmasina kaynaklik etgwolup Cumhuriyet'le birlikte

yeni bir Gretim anlay olusarak yillar icerisinde ¢ok 6nemli sonuglar elderaditir.

1.2.1.1. 1923-1945 D6nemi Tarimsal Politikalar

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde koyli nifus cok ofdundan o dénemki
politikalarda ¢cgunlukla kéylu yanlisi olmgtur. ilk yapilanlardan birisi 1925 yilinda
asar vergisinin (Osmanli doneminde koylulerden, ukktti tarim Grinleri icin %10
oraninda alinan vergi) kaldirilarak Uretimsvié edilmistir. Tarima finansman
sgilanmasi devlet sorumlutu sayilmg ve bu dbénemde ciftciye verilen kredi
miktarinda 6nemli miktarda agtolmustur. Devletin tarima yonelik kamu 6rgitlenmesi
1924'de "Ziraat Vekaleti" adiyla yeni bir bakankkirulmasiyla olmstur (Yeni ve
Dolekaslu, 2003). Bu donemde uygulanan politikalar sonaleugerek ekim alanlarinda

gerekse uretimde dnemli gtar gérdlmigtar (Gaytanciglu, 2008).

Tarimsal Uretimi tgvik amaciyla ilk defa bu donemde traktor, tohumgire
gibi girdiler kullaniimaya bglanms, Ziraat Bankasinin fonksiyonlari artirilarak ciytg
daha fazla kredi verilmesi anmstir. Yine bu donemde Ureticilerin Gretitrtnlere
pazar guvencesi glamak amaciyla destekleme alimlari yapiimayaldmms ve bu
amaca hizmet edebilmesi icin 1938'de Toprak MabksgulDfisi (TMO) hizmete

sokulmutur.

1940'h yillarda sawasartlarinin da etkisiyle tarimsal trtn fiyatlari skil
yukselme gosterngiir. Bu donemde hikumetler, tarimsal drin fiyatlardisirmeye
calismis oldusundan bu yillara narh uygulama vyillart dengtimi = Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda 4753 sayi ilkengg ve bu kanunla vakif, 6zel
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idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin donuge¢en mulk araziler kullanilarak
topraksiz ciftcilerin topraklandiriimasi amaclagim Bu kanunla hazine arazileri
dagitilmis, fakat yan tedbirler alinamagindan yeterli bgari sglanamamytir (Yavuz,
2005: 186).

1.2.1.2. 1946-1963 DOonemi Tarimsal Politikalar

Bu donemde, devletcilik yerine daha liberal poltdrin izlenecgi benimsense
de tarim sektoriinde destek ve korumacilik devanisgtmilk taban fiyat uygulamasi
1947 yilinda toplam dretimin % 13'0 alinarak tutéirmglamistir. Bu donemde sulama
yatirimlari bata olmak tzere traktor, gibre, tohum, ila¢ gibdgarin kullanimi hizla
artmstir. Enflasyon sonucu dinya fiyatlarinin tlke igkd fiyatlarin altina dgmesi
nedeniyle 1950'li yillarda ihracattastgk uygulamalari bglatiimistir. Fiyat artglarinin
hizlandgl bu donemde tiuketiciyi korumak amaciyla hayvaidsahler, piring, ekmek ve
yag gibi tarimsal Uriin ve mamulleri fiyatlarina mudehadilmitir. Planli donemin
baslangici olan 1963 yillma gelinceye kadar bazi o6zekbgarla bir dizi tarimsal
politikalar takip edilmgtir. Sekerpancari ve cay gibi Urdnlerin Uretiminin Ulkede
yayginlatiriilmasi ve bu drinlere ait sanayinin kurulmasiluyta ekonomiye

katkilarinin olmasi amaciyla tarimsal destekleméyag politikalari takip edilmgtir.

Gerek yatirirma yonelik teknoloji ve gerekse zorutidetim trinlerini ithal
etmek amaciyla gerekli olan yabanci parayl temmegticin findik, kuru Gzum, kuru
incir ve zeytiny& gibi Grinler desteklenmeye gl@anmstir. Ayrica hahas ve tatin gibi
kendine has 6zefli olan Urtnlerin Uretiminin sinirlanmasi ve planfas! yoniunde
politikalar takip edilmgtir. Hayvancilik sektériine yonelik olarak EBK, YEME ve
TSEK sirasiyla 1952, 1956 ve 1963 yillarinda fadky gecni ve bu sektdrin
gelismesinde 6nemli bir fonksiyon ytklengterdir (Yavuz, 2005:190 ).

Bu donemde kurulan tarimsaliKler, bitkisel ve hayvansal Uretime girdi
sglamaya bglamislardir. Bu donemde 06zellikle tahillarda ekim alanlae birim
alandan verimde onemli agar gortimigtiir. Ornesin, 1946 yilina goére 1960 yilinda
bugday ekim alanlari %100, Uretim ise %132 oranindeignr. Bu donemde hiday
verimi 95 kg/da' dan 110 kg/da' a yukseidini Bu donemin bgnda tarimsal nifusun
orani %75 iken donem sonunda (1960) %68'e gerteniyavuz, 2001: 186 ).
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1.2.1.3. 1963 Sonrasi Donem (Planli Donem)

Tarkiye'de tarim politikalarinin ilk defa yaziliasak TBMM karariseklinde
belirgin hale gelmesi 1962 yilindan sonraki plakdikinma dénemiyle lgar. Planh
kalkinma doéneminde tarim politikalari acisindan @nemli gelgme destekleme
alimlarinin yaninda dretim faktorleri yoluyla da steklenmesi ilkesinin kabul

gormesidir.

Birinci bes yillik kalkinma planinda (1963-1967), fiyatlara dalhale yerine
uretim girdilerinin desteklenmesi 6n plana c¢ikim Bu planda tarimsal destekleme icin
tarim safy kooperatiflerinin gelitirilecegi, destekleme kapsamina sadece kooperatif
dyelerinin alinacg ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda llggestibvansiyon

verilmesisartiyla yapilacg ifade edilmgtir (DPT, 1963).

Ikinci bes yillik kalkinma planinda (1968-1972), tarimin @dd¢nmesine ve
tarimsal fiyat politikalarina daha az 6nem vepgidgorilmektedir (DPT, 1967). Bu
planda, tarim sektorinin fiyat politikalariyla dtlredesteklenmesinin, fiyatlarin
yukselmesine, yapisal bozukluklarin meydana gelmeesie kaynaklarin tahsisinde
israflara neden oldiu belirtilmistir. Bu énlemler, i¢c ve dipiyasada yeterli talebi olan
urtnlerin, gereksiz stoklara neden olmadan artasim tarimsal desie zamanla
azaltacak yapisal g@smenin sglanmasi, fiyat du tesviklerin 6ne c¢ikarilmasi ve buna
gore orgutlenmenin yapilmasi olarak siralagimi

Ucuincti be yillik kalkinma planinda (1973-1977), tarimsal té&eme
kapsamina alinan drtinlerde yuksek fiyat politikasuygulanmasi, ic fiyatlarla dinya
fiyatlari arasinda blyuk bir fark alienasina neden olngwe bunun kapatiimasi igin fon
kurulmasi Onerilmgtir (DPT, 1973). Bu dbnem icinde, Toprak ve Tarinef&mu
Kanunu 1973 tarih ve 1757 sayili kanunla cikaglmiup, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu'ndan farkll olarak kamuytarilacak topraklar ilk sirada yer alirken, bunu

kullaniimayan hazine arazileri, mera, yaylak vgddtlar takip etmstir.

Dordunct bg yilik kalkinma planinda (1979-1983), tarimsal tiime
hedeflerine ulgmak icin dar ve orta gelirli Greticilerin destekémasi, destekleme
fiyatlarinin Grinin 6zelfine gore ekimden ve hasattan once aciklghadgat ve
midahale alimlari yaninda tarimsgitin, 6rgttlenme ve ucuz girdi teminine de 6nem

verilecezi belirtiimistir (DPT, 1979). Tarimsal desteklemenin finansmamiprensip
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olarak kurulmasi 6ngoérilen Tarim Uriinleri Destekdeurumu ve TMO tarafindan
sglanac& ve destekleme alimlari yapan tim kugldmn finansman ihtiyacinin

karsilanmasi acisindan 6z kaynak artirrmina gidieeargulanmaktadir.

Besinci bes yillik kalkinma planinda (1984-1989), tarimsalafiwe gelirlerde
istikrar1 sglamak, pazarlamayi kolayarmak, mevcut arazinin 6zelliklerine, i¢ vesdi
talebe uygun bir Gretim yapisiyla verimgiliartirmaya yardimci olmak esas olarak
kabul edilmitir (DPT, 1985). Tarimdaki gelir istikrarsizliklaa kagl Griin sigortasi
calismalarinin yapilaga vurgulanmgtir. Bu ddnem icerisinde, kamuoyunda 1973
yilinda cikarilan Toprak Reformu ve bu yasanin ylukien kalkmasi ile ilgili
tartismalar devam ederken, 22.11.1984 tarih ve 30831saylama Alanlarindaki Arazi
Duzenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu cikarilaagki yil yurarlige girmistir.
Fakat sadece devletce sulamaya acilan alanlarderligefmasi nedeniyle uygulama

sinirh kalmstir.

Altinci bes yillik kalkinma planinda (1990-1994), doeci planda oldgu gibi
istikrar1 sglayacak, pazarlamayi kolagt&racak ve ekilen araziye, i¢ vesdialebe
uygun bir Uretim yapisiyla, verimiin artirilmasi esastir denilgtir (DPT, 1990).
Tarimsal desteklemenin kapsaminin, ekonomik ve aokyterler dikkate alinarak
tespit edilecgi belirtilmistir. Thrag trtinleri, enflasyon, fiyat dndaki desteklemeler ve
Tarim Saty Kooperatifleri ile ilgili takip edilecek politikar bainci plana ¢ok benzerlik
gostermgtir.

Yedinci bg yillik kalkinma planinda (1996-2000) “Tarimsal ®Ekéalar ile
Ilgili Yapisal Desisim Projesi”, sekizinci bgyillik kalkinma planinda (2001-2005) ise
“Genel Tarim Politikalar1” bgigl altinda tarim sekto6ru ile ilgili ilkeler ve pakalar
benzer birsekilde ele alinmgtir (DPT, 1996; DPT, 2001). Bu ilkeler ve politikatia
AB’ye uyum ve DTO (Dunya Ticaret Orgiitl)) agt@alarinin getirdii yukumlultkler
vurgulanarak 2000 sonrasi tarim reformungardtleri verilmgtir. Rekabetci bir tarim
sektorii meydana getirme, ciftci kayit ve tarim ibdggtemlerinin olgturulmasi, tarim
sigortasi kanunun cikarilmasi, kirsal kalkinmainasanayi entegrasyonu, tarim sati
kooperatifleri ve birliklerinin 6zerkkgiriimesi, Tarim Cerceve Kanunun c¢ikarilmasi ve
Tarim ve Koyjleri Bakanlginin ve ilgili Kamu iktisadi Teebbislerinin yeniden
yapilandiriimasi bu iki plan dénemine ait hedefldehil edilmitir. Planli donemde
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uygulanan politikalar, hedefleri tutturma konusuniogarili olamamgtir. Ozellikle
tarim sektorinde hedeflenenlerin ¢ok gerisinde kain(Yavuz, 2005: 135).

Uygulandiklari tarihten itibaren, genellikle gubreghumluk, tarim ilaci,
damizlik hayvan, yem, elektrik, sulama suyu gibinsal girdilerin maliyetlerinin
altinda bir bedel ile uUreticilere @anmasiseklinde surdurtlen bu desteklerin,stza
gubre ve hibrit tohumlar olmak tzere modern girtileve teknoloji kullaniminin
tarimda yayginlgnasindaki katkilari inkar edilemez. Bu ddnemde, s@mnusu
girdilerin temin, d&tim ve fiyatlandirimasinin yaninda, etkin kullarar ve
benimsenmelerini temin amaciyla kredijten, tarimsal yayim gibi hizmetler de devlet
tarafindan Gstlenilngtir (Oren, 1998).

1.2.2. Tarimsal Destekleme Politikalari

Gida Tarnim ve Hayvancilik Bakaginin halen uygulamada olan
desteklerinden kisa kisa bahsedilecektir. Ancak b@liimde Tarim Bakarginca
uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin DesteklesnProgrami (KKYDP) hakkinda
bilgi verilmemistir. KKYDP’nin ydratictsia Tarim Reformu Genel Mitigt’dar. Bu
destekle makine-ekipman desteklemeleri, ekonomikrigaar ve sulama yatirimlari
2005 yilindan itibaren desteklenmektetir.

1.2.2.1. D@rudan Gelir Destegi

Dogrudan gelir desgg (DGD), uriin ¢eidi ve Uretim miktarindan i@gamsiz
olarak tarimsal faaliyette bulunan ciftciye yapilaabit gelir destg@ olarak ifade
edilebilir (Yavuz, 2003: 166). Duinyanin gundemingkr alan bir politika olmasinin
temel nedeni, piyasaya etkisinin en az olmasi uslafarasi ticaretin serbestigesine
katkida bulunmasidir. Turkiye’'deki uygulama biciteiyynceki tarim destekleri yerine
ikame edilen ve herhangi hiart kasulmadan tamamenlenen arazi bana verilen bir
destek oldgu gibi, AB ve ABD’de birtakimsartlara b&l olarak ve belirlenen drtinler
icin uygulanan bir destekeklinde de olabilmektedir. Azalan desteklerin yeribu

politikanin ikame edilmesi yaninda tretimin kontatina alinmasi ve gal kaynaklar

! KKYDP hakkinda detayl bilgi icin Tarim Reformurgg mudurligi yilhk faaliyet raporlarina
bakilabilir.
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ve c¢evrenin korunmasi da amagclanmaktadir. Hattad@B/apilan son duzenlemelerle
gida, hayvan ve bitki gagini dikkate alan uretingekli DGD alabilmek i¢in zorunlu
hale getiriimektedir. Halbuki Meksika, Romanya vérHiye gibi Ulkelerde ise ana
amaclarin yaninda sirasiyla tarimsal yapinin gigriép Gretimin artiriimasi, girdi

kullaniminin yayginlgtirilmasi ve butce yuklerinin azaltiimasi hedehatistir.

DGD kavrami, Turkiye'de ilk defa 1990’ yillarirkinci yarisinda VIII. Bg
Yilhk Kalkinma Planinda ve ARIP projesi cerceveknIMFye 1999 ve 2000
yillarinda verilen niyet mektuplarinda yer agtm. Bu yaklgimlar neticesinde, DGD
sistemi 2000 yilinda ilk dnce pilot olarak 4 ildigha sonra 2001, 2002, 2003 ve 2004

yillarinda tlke genelinde uygulangtir.

DGD'ye gecs yili olan 2001 yilindan bugiine kadar CKS (Ciftgyst Sistemi)
blyuk bir gelyme gosternstir. ilk iki yila ait uygulamalarda sadece ¢iftci ve araz
bilgileri, 2003 yilinda ise ciftci, arazi ve Urunildleri toplanmstir. Bu veriler
kullanilarak illere gore urun deseni elde edilméggdanmstir. CKS aracilgi ile giftci,
koy, ilce, il ve bdlgeler seviyesinde arazi, Grimjlkiyet durumu, kadastro durumu vb.

bilgilere ulaiimasi mimkuin olmgtur.

1.2.2.2. Girdi Destgi

Girdi destgi; gubre, mazot, elektrik, tohumluk, asili meyvdaini, mucadele
ilact, sulama suyu, su pompalarinda kullanilan telgk distk tarife saptanmasi gibi
uygulamalardan okmaktadir. Girdi destekleri yatirilen Urtinlere gore dgsmekte

olup her Urdn icin girdi desgeverilmemektedir.

1.2.2.3. Tarim Sigortasi Destg

Tarkiye; kuraklik, sel, dolu, don zarari gibi @ afetlere surekli acik olan ve
bu afetlerin sik ygandgl bir Ulkedir. Tarimsal Uretim d@si gergi, bu afetlerden
etkilenmektedir. Ureticilerin dgal afetler karsisinda mduriyetlerinin giderilmesi
amaclyla 2005 yilinda 5663 sayili “Tarim Sigortalganunu” c¢ikariimgtir. Kanun
kapsaminda dreticilerin sigorta policelerinin %5@levlet tarafindan kalanmaktadir.

2006 yilinda ilk olarak dolu, hayvan hayat sigartas 90 ilcede pilot olarak don
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sigortasi uygulamalari Batiimistir. 2006 yilinin sonuna kadar hayvansal hayatt 37
bitkisel Uretimde 10.002, sera sigortasinda 21&iumes hayvan hayat sigortasinda 4
adet olmak Uzere toplam 10.592 adet police kegilm({Eker, 2006).

1.2.2.4. Tarim Urlnleri ithalatinda Korumalar ve ihracat Destekleri

Tarim Ureticisinin veya tarimsal Uretimingdekabete karsi korunabilmesi ve
Ureticinin tevik edilmesi icin gumriksiz ilag hammaddesi veyangiksiz damizlik
hayvan dyalimina izin verilmgtir. Ayrica tarim dreticisinin korunmasi amaciyl@©
kurallarina bgh kalarak, dg¢ardan gelecek rekabetin azaltilmasi ve yerli Uratic
korunmasi igin yuksek gumrik vergileri uygulanmaktgdAbay vd, 2005).

1.2.2.5. Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

5 Nisan 1994 Kkararlariyla her turli maliyeti deglesit olan destekleme
alimlarinin kapsami hububat, ttttin gekerpancariyla sinirlandirilgtir. 1994 yilindan
2002 yilina kadar destekleme kapsaminda bgisddik olmamistir. Daha sonraki
yillarda da hububat alimlari devam egtini Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) tarafindan
alinin bigday miktari, 2003 yilinda 544 bin ton, 2004 yilirieilyon ton, 2005 yilinda
4,2 milyon ton ve 2006 yilinda 2,2 milyon tondurliman hububat karligi olarak
ureticilere 2005 yilinda 1,7 milyar TL, 2006 yilmdse 671 milyon TL O0denme
yapilmstir. Ayrica, TMO 2006 yili Grand findik alimlari ggaminda 196 bin ton alim
yapmak Uzere Bauru yapan ureticilere randevu verigni20 Aralik 2006 tarihi
itibariyle 157 bin ton alim yapilmi ve kasgiliginda Ureticilere 542 milyon TL
odenmitir (Eker, 2006). 2005 yilinda 8872 sayili “Hubutidteticilerine Destekleme
Primi Odenmesine Dair Karar” ile yurtiginde Uretilbusday, arpa, cavdar, yulaf ve
celtik Greticilerine sa$l belgesinin gosterilmeskarti ile kilo bgina destekleme
uygulamasina éanmstir. Bu uygulama 2006/11184 sayili kararla 2006ngh da
devam etmtir. 2006 yili Urtnlerini kapsayan desteklemeldo baina bgdayda 3,5
Krs arpa, cavdar ve yulafta 2,5 Krceltikte ise 6 Ky olarak belirlenmitir. Turkiye
Seker Fabrikalari A. tamamen Ozeligriimedigi icin seker pancari alimlari
surdurdlmektedir. Ayrica TEKEL A.tarafindan da titin alimlari yapilmaktadir. Ancak
2002 yilinda ozeligirme kapsamina alinan TEKEL ®. 22.02.2008 tarihinde 0Ozel
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kesime satilngtir. Boylece destekleme alimlari yoluyla tarim @gkarini etkileyen

tarimsal Uretimin tgrikine yonelik uygulamaya son verilgtir.

1.2.2.6. Prim Odemeleri

Prim 6demeleri, pamuk, aycigie zeytinyasl, soya ve kanola'ya yapiimaktadir.
2004 yiinda, bu uygulamaya misir da dahil editmi Prim 6demelerinin, Gretim
miktari ve ekim alanlarinda istenen g@rsgzslamadgi, buna kagilik Gretim miktarinin
belirli dizeyde tutulmasinda, Uretimin kayit alttahnmasinda ve dreticilerin gelir
seviyelerinin korunmasinda etkili olgu gortlmektedir. Prim 6demeleri incelepiide
Iki husus 6ne c¢ikmaktadir. Birincisi, prim 6demeier giderek azalmasi, ikincisi ise

ddemelerin U¢ yila yayilarak gecikmeli 6denmegidazine Mustgarligl, 2014).

1.2.2.7. Alternatif Uriin Destei

ARIP cercgevesinde, Uretim fazlalholan Urtnlerin yerine alan daraltilarak
kazanilan arazilerde ithalat yoluyla kdenan Urdnlerin yegtirilmesi planlanmgtir.
Findik ve titin Gretimi her gecen yil artarak devetmistir. Alternatif Uriin Projesi
devlet hazinesine yuk haline gelen drinlerin Uresifanlarini daraltarak yeni Urin
desenleri olgturmay! hedeflemektedir. Artik her yil dizenli @k&rBakanlar Kurulu
karari ile desteklemeler karagtailmaktadir.

1.2.2.8. Hayvancilik ve Yem Bitkileri Destekleri

Hayvancilgin gelstiriimesi ve hayvansal Uretimin artirilmasi amaa)yl
nitelikli kaba yem a@inin kapatiimasi icin yem bitkileri Uretimininstek edilmesi,
genetik 1slahi daha etkili ve yaygin hale getirnigik suni tohumlama ile soy kigi
kayitlari tutulmasi ve belgeli damizlik kullanimniesvik edilmesi gibi hususlardan
olusan Hayvancifiin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karai@Q®-2004
yillarini kapsamaktadir (2013 Yilinda Yapilacak raal Desteklemelerdliskin
Karar'in yurdrlige konulmasi; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakgmn 7/3/2013
tarihli ve 4022 sayil yazisi tzerine, 5488 saydrim Kanununun 19 uncu maddesine
gore, Bakanlar Kurulu'nca 11/3/2013 tarihinde kkagurilmistir).
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Tarimsal destekleme araclari; @odan Gelir Destd (DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amach ifesal Alanlarin Korunmasi
(CATAK) Programi Destekleri, Telafi Edici Odemelddriin Sigortasi Odemeleri,
Kirsal Kalkinma Destekleri ve gier desteklerdir. Bu cercevede Turkiye'de bugiine
kadar tarim sektdrine yapilan destekler temel bl&igat Destgi, Girdi Destei ve
Dogrudan Odemeeklindedir.

Fiyat destgi, tarim Urlnleri fiyatlarinin belirli bir deerin altina démesini
engellemek ve dreticilerin gelir dizeyini artirmakmaciyla yapilmaktadir. Bu
uygulamada satin almalar, Bakanlar Kurulu'nun leeligi taban fiyat Gzerinden, trtine
gore farkllgan destek alimi kurumlar tarafindan gercgiiémektedir (TEKEL,
Toprak Mahsulleri Ofisi ve Turkiy8eker Fabrikalari gibi).

Ikinci onemli destek mekanizmasi, veringili artirmak ve maliyetleri
disirmek amaciyla uygulanan girdi degtbr. Bu kapsamda gubre, tohum, tarim ilaci
ve damizlik hayvan degieonemli girdi destekleridir. Bunlarin gnda makinelerin
kullanimi konularinda girdi destekleri ve ZiraatrBasi'nin ciftcilere sdadigl distk

faizli krediler de bulunmaktadir.

Diger bir destek mekanizmasi da, Ortak Tarim Politi(&TP) kapsaminda
AB’de yogun olarak kullanilan Turkiye'de de, 2000 yilindéopboélge uygulamasiyla
baslayan ve sonraki yillarda llke geneline yaygghtdan ve tim uygulanan desteklere
alternatif olacgl disinilen dg@rudan gelir desggdir. Pamuk ve titin icin kisa bir
donem uygulanabilen prim degie et ve sit modem Uretimlerini siek amaciyla
verilen primler, nadas alanlarinda baklagil vglygohum tretimi ile yilda iki kez Grin
almay tgvik ddemeleri de bu kapsamdagegéendiriimektedir. Ancak, AB'de, DGD,
uygulanan politikalara alternatif gidir. Aksine, cevre ile dost tarimsal dretim
gerceklgtirme kosuluna bglanarak yapilan reformlarla birlikte ortaya cikaretici
gelir kayiplarini telafi etmek amacinistaaktadir. Dger bir deysle, DGD'nin AB'de
uygulanma amaci var olan desteklere ek olarak spiyigat destg@nin azaltiimasi veya
bazi Grdnler icin kaldirilmasindan ghcak gelir kaybini telafi etmektir. AB' de toplam
destekleme icinde DGD % 30, pazar fiyat dgis¥é 55, girdi dest@ de % 8'lik bir paya
sahiptir (Ozkaya vd., 2003: 1 7).



IKINCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGI ORTAK TARIM POL iTiKASI VE TURK iYE-AB
ILISKILERI
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ikinci bolimde AB’nin tarihi gelimini ve tarimsal politikalari hakkinda bilgi
verdikten sonra Turkiye ile arasindaki siyasg lve Tirkiye’'nin tarimsal anlamda AB
ile uyumu hakkinda bilgiler verilecektir. AB birc@tanda oldgu gibi tarimsal anlamda
da Turkiye'den daha ileri noktadadir. Buradakiiderolma konusu uretim fazlglndan
ziyade, az § gucu ve az tarimsal arazi ile daha fazla verimnahsi anlamindadir.
Kisaca AB ortalamasindan daha fazla araziye, hagagrsina, tarimsal istihdama sahip
olmamiza rgmen, gerek birim alanda gereksgeime baina Uretilen Grinler daha

azdir.

2.1. AVRUPA BIRLiGi VE ORTAK TARIM POL iTIKASI

AB’nin Ortak Tarim Politikasi (OTP), tarimin gidaergksinimi icin hayati
onem taimasindan dolayr ve AB’nin bitcesinin en biyidk krsmolusturmasi
nedeniyle ayri bir 6nem g¢amaktadir. OTP AB’nin gida alanindakisdi baimliligini
ortadan kaldirmayi, gida yetersihin 6ntine gecmeyi, gakli, verimli ve ¢evre dostu
bir Gretim yapmay! hedeflemektedir. (Kilit, 2013: 1

2.1.1. Avrupa Birligi’'nin Tarihsel Gelisimi

Birlesmis Avrupa ulklsu, gercek bir siyasi projeye dgindi tlkelerin hiktimet
politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmednce, sadece filozoflarla 6nsezili
kimselerin dgiincelerinde ygyordu. Avrupa Birlgik Devletleri himanist ve bagi bir
hayalin parcasiydi. Avrupa yuzyillarca, sik siksarsan kanli sawtara sahne olup,
1870-1945 yillan arasinda Fransa ve Almanya Ucskeatilar ve bu savdarda birgok
insan yagamini kaybetti. Bu felaketler Gzerine bazi Avrupialer ve digtnurleri, bargin
surddrdlebilmesinin tek yolunun, Ulkelerinin ekonikme siyasi yonlerden birjenesi
oldugu fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal uztaazliklar gabilecek bir 6rgitlenmenin
kurulusu Ikinci Diinya Sav@ sirasinda totaliter yonetimlere karsavaan direng
hareketlerinden kaynaklandi.

Ikinci Diinya Sava@ sonrasinda, Avrupall devlet adamlarinin Avrup&eaci
bir barg olusturma cabalari hiz kazandi. Robert Schuman (Fr@ngaleri Bakani),

Eski Milletler Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Morinetasarisina dayanarak, 9 Mayis
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1950 tarihinde, Avrupa Devletlerini, komur ve celilretiminde alinan kararlari
bagimsiz ve uluslaristu bir kuruma devretmeye davét 8chuman Planina gore,
Avrupa'da bir bagin kurulabilmesi icin Fransa ve Almanya arasindayylardir
suregelen ¢ekmenin son bulmasi gerekiyordu. Bunun yolu ise, lsdizusu kurumun
gozetiminde, ortak komdir ve celik Uretiminiggamak ve bu 6rgutlenmeyi tim Avrupa
devletlerinin katilimina agik tutmakgKilit, 2013: 3)

1951 yilinda, Belgika, Federal Almanya, LiksembuFgansa,italya ve
Hollanda'dan olgan 6 lye ile Avrupa Komir ve Celik Toplgw (AKCT) kuruldu. Bu
Toplulugun Yuksek Otoritesi'nin ilk kani ise, Schuman Deklarasyonu'na ilham veren
bu fikrin sahibi Jean Monnet oldu. Boylece, savaham maddeleri olan komur ve
celik, bargin araclar oluyor; dinya tarihinde ilk defa deldetkendi iradeleri ile
egemenliklerinin  bir kismini  ulus dstd  bir kurumaevdetmi  oluyordu.
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105, 11.08.2014

Bu 6 devlet 1957'deggticu ile mal ve hizmetlerin serbest dotaina dayanan
bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Bogge komdir ve ¢edin yani sira dier
sektorlerde de ekonomik biggli kurmak amaciyla, 1957'de Roma Aajtizasi
imzalanarak Avrupa Ekonomik Topl@u (AET) kuruldu. AET'nin amaci, mallarin,
Isglcunun, hizmetlerin ve sermayenin serbeststiglabir ortak pazarin kurulmasi, ve
en nihayetinde siyasi butu@é@ gidilmesiydi. Mamul mallarda gumrik vergileri,
planlanandan 6énce 1 Temmuz 1968'de kaldinldi;liédeeitarim ve ticaret politikalar

olmak Uzere ortak politikalar 60'larin sonunda iygetine oturmutur.

Avrupa Ekonomik Toplulgu gibi, Avrupa Atom Enerjisi Topluku
(EURATOM) da 1 Ocak 1958 tarihinde yur(gkigiren Roma Antkanasi ile kuruldu.
Toplulugun amaci, niukleer enerjinin bggll amaclarla ve guvenli bicimde
kullaniimasini sglamak amaciyla Uye devletlerin giama programlarini koordine
etmek olarak belirlendi. 1965 yilinda imzalan Fuzymtlasmasi (Birlgme Anlgmasi)
ile, yukarida adi gecen U¢ topluluk (Avrupa Komig Celik Toplulgu, Avrupa
Ekonomik Toplulgu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplufiu) icin tek bir Konsey ve tek
bir Komisyon olgturularak, bu Topluluklar, Avrupa Topluluklari adltinda anilmaya

baslandi.
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Bu llkelerin baarisi Birlgik Krallik, Danimarka veirlanda'yr Topluluk
dyeligine bgvurmaya yoneltti. General de Gaulle yonetimindetdrisa’nin 1963'de ve
1967'deingiltere’nin tyekine kasl iki kez veto yetkisini kullangy cetin bir pazarlik
donemini takiben, bu U¢ Ulke 1973'te Uye oldulaoplliluk 1981'de Yunanistan'in,
1986'da ddspanya ve Portekiz'in katilmalariyla giineyegrdogeniledi. Boylece, liye
sayisi 12'ye uld.

Avrupa'nin siyasi yapisini kfian gag1 degistiren gelsmeler: Berlin Duvari'nin
yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990'da iki Almanya'hirlesmesi, Merkezi ve Dgu
Avrupa ulkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalaa demokratiklgmeleri, Aralik
1991'de de Sovyetler Biginin ¢ozilmesidir. Uye Devletler temel 6zellikle®-10
Aralik 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa BirlZirvesi'nde kararlgtirilan yeni bir
Antlasmanin muzakerelerine @adilar. Maastricht Antlgmasi, dger adiyla Avrupa
Birligi Antlasmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yUr(i#i girdi. Bu antlama ile 1999'a
kadar parasal bigin tamamlanmasina, Avrupa vatagldgnin olwturulmasina ve
ortak ds ve guvenlik ile adalet ve igerinde &birligi politikalarinin meydana
getirilmesine karar verildi. (http://www.abgs.ga¥index.php?p=105,11.08.2014)

Maastricht Antlamasi ile Avrupa Birlgi yapisi t¢ sutunlu hale getirildi. Bu
yapinin ilk sttununu Avrupa Topluluklari, ikinci tsitunu "Ortak Dyisleri Guvenlik
Politikas!”, Gcglncl sutununu ise "Adalet Veisleri" olusturuyordu. 1995 yilinda,
Avusturya, Finlandiydsvec'in katilimiyla, Avrupa Birdi'nin tiye sayisi 15'e yikseldi.
Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1 Ocak 2002hiade resmen tedavile girerek, 12
ulkede kullaniimaya B#andi. 2004 yilinda, Avrupa Bigi'nin tarihindeki en buyik
gengleme dalgas! gerceklie ve 10 yeni Ulke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, @kya ve Slovenya) Avrupa
Birli gi'ne katildi. 2007 yilinda, Bulgaristan ve Romanya'katiimiyla AB'nin Gye
sayisi 27'ye yikseldi. 2013 yilinda Hirvatistakatilimiyla Avrupa Birlgi Uye Devlet
sayisi 28'e ukdl.

AB'nin bitinlgme surecindeki son onemlisama, 2009 yilinda yurirgié
giren Lizbon Antlamasi ile gercekigi. Bu antlama ile AB'nin karar alma

mekanizmalarindaki tikanikhklarin giderilmesi verlBin daha demokratik ve etkili



38

isleyen bir yapilya kawmasi hedeflendi. Bu hedefe paralel olarak kapsamli
degisikliklere gidildi (http://www.abgs.gov.tr/index.p?p=105, 11.08.2014).

2.1.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, kuruldiunda AET,simdiki adiyla AB
olan Avrupa Birlgi hareketinin kuruldgundan beri en 6nemli, en kapsamli ancak en
karmaglk ve en targmali ortak politikalarindan birisidir. 1957'de inl@aan Roma
anlamasinin 39. maddesi Ortak Tarim Politikasinin (CamnAgricultural Policy

(CAP) ) amaglaringu sekilde ifade etmsjtir:
e Tarimda verimlilgi yikseltmek
» Ciftcilerin ve ailelerin ygam standartlarini yikseltmek
e Tarim drdnleri piyasalarini diizenlemek ve stabiéizaek
» Tarim Urunleri arzini kontrol altina almak
» Tuketicilere uygun fiyatlarla gida maddelergkanak

Ortak Tarim Politikasi Uye Uulkelerin tarim piyasaien dizenlenmesi ve
tarimin gel§mesi icin izlenen politikalarin timadadr. Ortak TrariPolitikasi U¢ temel

ilkeye dayandirilmtir.
1-Tek pazar
2- Topluluk tercihi
3- Mali dayangma

Topluluk duzeyinde tek bir pazarin elurulmasi ve bu pazarda tarim
drinlerinin - serbestce dglan1 birinci ilke olarak saptangtir. Tek pazarin
olusturulmasi ile fiyatlar gitlenmistir. ikinci ilke olan Topluluk Tercihi ile AB
Ulkelerinde vyettirilen Grlnlerin tercih edilmesi ve buyekilde Topluluk tarim
arnlerinin ve bunlarl Ureten ciftcilerin Topluluklisi UGlkelere kagi korunmasi

hedeflenmtir.

Mali dayangma ilkesi ile Ortak Tarim Politikasinin finansmaatanT oplulgun

ortak butcesinin kullanimi ve tye ulkelerin bu e katilmi dngoralmgidr. Ortak
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tarim politikasinin esasi piyasa ve fiyat olgulardayanmakta, kka bir deysle AB i¢
piyasasi belirli kurallara goreslemekte, AB sinirlari dinda da ortak kurallarin

uygulanmasi 6ngorulmektedir (Tan ve Dellal, 2005).

2.1.3. Ortak Tarim Politikasinin Gelisimi

AB Ortak Tarim Politikasi okturulduzu 1960'larin b@ndan ginimuze kadar
onemli deisikliklere ugrams olmasina ragmen balangicta hedeflenen amaclara buyik
oranda ulailmistir. OTP'deki gelimeler ana hatlariyla 4 donem icinde ele alinatlkr.
donem ortak politikalarin ofguruldusu gecg donemi, dgerleri ise farkl yonlerde
reform arawlarinin sirdgi t¢ donemdir. Toplugun kurulgundan itibaren ygnan

sorunlar ve kaydedilen getneler aagida 6zetlenecektir. (Eraktan vd, 2007).

OTP Kurallarinin Olgturulmasi: Bu gegi doneminde OTP'nin temelleri
atilmig, ancak lye ulkeler kendi ulusal politikalarini diirmeye devam etgierdir. Bu
donemde icerg@ onlemlerle amaca weada en ¢abuk sonucu alman miudahale alani
olan pazar ve fiyat politikasi giturulmustur. Bunun temel nedeni kisa sirede kendine
yeterliligi saglamak ve piyasalari belirli bir disipline gtirmak seklinde aciklanabilir.
Bu politika genellikle "Ortak Piyasa Duizeni" olaraimlendirilmistir. Bu donemde
uretici gelirlerinin tminin ya da bdyuk bir kistmn“piyasa” cercevesinde ve
Komisyonun dnerisi tzerine Konsey tarafindan beemes "ortak fiyatlar" dolayinda
olusturulmasi amaclanmtir. Bu ba&lamda fiyat ve piyasa dizenlemelerig dicarette
koruyucu birtakim uygulamalarin yapilabilmesi idii64 yilinda ortak finansman araci
olan Avrupa Tarimsal Garanti ve YOon verme Fonu (EAQ baka bir deysle "Tarim
Fonu" kurulmgtur. Bu sekilde bir yandan verimlilik ve Uretim artirilirkeidte yandan
pazarlama altyapisi afturularak ciftcinin Grandnin en iyekilde dgerlendiriimesi
garanti altina alinmive bu amacla Birlik butcesinin alwruldusu ilk yillarda % 70'leri
bu sektdre tahsis edilgtir. (Gaytanciglu, 2009: 153-160)

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (FEOGHpluluk genel
bitcesi icinde yer almive genel bitce gelirleriyle finanse edigtivi. Fonun en énemli
gelir kaynaklari gimrik vergileri olngtur. Fon garanti ve yonlendirme olmak tzere 2
bélimden olgmustur. Yillara gore dgismekle birlikte, FEOGA'nn mali kaynaklarinin
yaklasik %25'i garanti bolimi harcamalarina ayrgim Garanti boliuminde; duk
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arun fiyatlarina mudahale, tretim weme yardimlari, primler, stoklama, satin alma ve
geri ¢cekme yardimlarinin bulung "i¢ piyasa muidahaleleri" ve "ihracat para
yardimlarinin finansmani" gibi harcamalara kayngklanistir. (Yildiz, 2005)

Tarimsal Uretimin yonlendirilmesi ve piyasalarimgdelenmesi amaciyla trin
veya Uran gruplarinin belirli bir rejime tabi tutshsi seklinde ifade edilen piyasa
politikasi, Ortak Tarim Politikasinin en eski ve @memli araglarindandir. Bu sistemin
0zu tarimsal Uretimi ic piyasada desteklemek gepdrarlara kar korumaktir. Roma
Anlasmasiyla yasal dayapaolusturulan OTP ilk defa 1962 yilinda ilk Ortak Piyasa

Duzeni'nin kurulmasiyla hayata geciriktr.

AB’de 1980’li yillarda surekli Gretimi artan tari@lstirinlerin bir kismi yiksek
desteklerle ihrac edilirken, girleri Topluluk icinde satiliyor, kalanlar ise yigksstok
olusturuyordu. Yiksek tgrik oranlari ile yapilan Uretim bitcede yuk glirurken,
dinya piyasasini etkiliyor, ureticiye de her zanfayda sglamiyordu. Bu tedbirler
zamanla glevini vyitirdi. Bunlarin yaninda toplum tarafindatarimin cevresel

surddrdlebilirlgi de tartgsilmaya balanmstir (Kilit, 2012: 3).

MacSharry Reformlari sayesindesuiklerin Griine yonelik destekler olarak
degil, Ureticiye dgrudan yapilacak destekler olarakggériimesinin 6nd acilmgtir. Bu
Reformun Avrupa Birlgi tarim sektoriinde hedefledikleri: rekabeti gilinek, tarim
piyasasinin istikrarini geamak, uretimi c¢gtlendirmek, cevreyi korumak ve Avrupa
Birligi bltce harcamalarini desteklemek olarak siraldingibi ilk olarak hububat
midahale fiyatlarinda %35 vegsl eti miudahale fiyatinda %15 oraninda indirim
saglanirken, Uretimi fazla Urdnlerin Gretiminden vagii@esi destgi, tarim ve gevre
uyumu programlari, gaclandirma, erken emeklilik, Grtn sgéli gi ile ilgili destek
verildi. 1995 yilinda Duinya Ticaret Orgutl ile intemaan anlgma ile Ortak Tarim
Politikas’nin dg rekabete kar temel koruma mekanizmalar ve vergiler uygulanmada
kaldirilarak edeger gumrik tarifelerine dostirilmis ve anlamada belirtilen
oranlarda indirime gidilmgtir. Bu anlgma ilk yillarda ihracatta olumsuz etkiler yapsa
da zamanla duzelstir. (Kilit, 2012: 3)

Gundem 2000 Reformu kapsaminda MacSharry reformuleuimlstiriimesi
ve kapsaminin gegletiimesi; fiyat destginin oraninin azaltilarak goudan 6demelerin
yayginlatiriimasi ve bu sirecin kirsal kalkinma politikdsidesteklenmesi istengtir.
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Buna gore; Avrupa Birfii tarim UrUnlerinin ic ve @I pazarda rekabet gucunin
artirlmasi, tuketicilerin daha gliik fiyatlarla drtinlere ukamasi, gida guverdi ve
kalitesinin iyilestiriimesi, cevrenin korunmasi hedefinin OTP ile Unilesmesi,
Ureticilerin iyi bir yaam duzeyi sg@lanarak gelir istikrarina katkida bulunulmasi,
ciftciler ve aileleri igin tamamlayici ve alterrfats imkanlari gektirilmesi ve kirsal
kalkinmanin OTP’nin ayrilmaz bir pargasi halinengesi hedeflenngtir.

2003 de yapilan reformlar ile Avrupa Bgilitarim Grinlerinin piyasa odakh
olmasi ve rekabet gucunin artinimasi, OTP’nin thgsrilmesi, harcamalarin kontrol
altinda tutulmasi, gegleme sirecinin kolaykuiriimasi hedeflenngtir. Reformda 6ne
gelir destgi verilmesidir. Ureticilerin dgrudan ¢demelerden faydalanabilmeleri igin
tarim arazilerinin belirli bir oranini ekim gibirakmalari gerekmektedir. 2005 yilinda
uygulanmaya bganan bu ©6deme planindan vyararlanabilmeleri, ggemialniz
gonallalik ile uygulanan ve Gundem 2000 reformunidabahsedilen capraz uyum
ilkesine dayanmaktadir. Tarim arazilerinin iyi ¢esel ve tarimsal kallarda
tutulmasina yonelik Uye Devletler tarafindan belwn standartlar ve cevrenin
korumasi, gida guvedi, kamu, bitki, hayvan gh g ile hayvan refahi konularinda
belirlenmg standartlara uymayan Ureticilerin glodan ddemelerinin azaltilmasi veya

tamamen askiya alinmasi 6ngorUkter.

Avrupa Birligi 2008 yilinda OTP’nin modernize edilmesini, sagimesini
ve daha verimli hale getiriimesini amaclayan gahlar yapti. Bu sayede ciftciler
Uzerindeki kisitlamalarin kaldinimasi, sektorirygsia kgullarina daha iyi cevap
verebilmesinin sglanmasi ve iklim dgisikli gi, su sorunu ve biyoenerji gibi gghin yeni
olaylara kagi mucadelenin guclendiriimesi amaclandi. Hem dahee6uygulamaya
konulan 2003 reformlarinin durumu hem desigen kaullara kagi OTP’nin uyum
kapasitesi artirildi. 1950’li yillardan itibarenglgen i¢c ve dy etkenler kagisinda surekli
reforme edilm§ ve yenilenmj olan OTP, 2013 sonrasi i¢in yeni bir reform dénemi
gecmektedir. 2014-2020 doéneminde uygulanacak olamP Oigcin gorigmeler
strmektedir. (Ulkii, 2006: 125).
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2.2. AVRUPA BIRLiGi VE TURKIYE

Tarkiye Cumhuriyeti kuruldgu ginden bu yana, gdas medeniyetler
seviyesine ulgma yolunda her zaman uluslararasi konjonktirdeksmeleri yakindan
takip etmg ve OECD, NATO gibi uluslararasi glumlarda kendini konumlandirgtir.
Insanlik tarihinin en biyik bariprojesi olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik
Toplulugunun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir s@amnra Tirkiye bu
gelismeye kayitsiz kalmamive Temmuz 1959'da Topl@a tam Uye olmak icgin

basvurmustur.

Bu bavuru Uzerine Turkiye'nin kalkinma dizeyinin tam lige gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmagl bildiriimis ve tam uyelik keullar gerceklginceye
kadar gecerli olacak bir ortaklik aghaasi imzalanmasi Onerilgtir. S6z konusu

anlama 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara'da imzalagtm.

Ankara Anlgmasi Turkiye'nin AET'ye entegrasyonu igin hazirlgecs ve
nihai donem olmak Uzere U¢ kademeli bir sire¢c dmggtir. Anlasmada 6ngdorilen
hazirlik donemi 1973 yilinda Katma Protokol'lin yiiige girmesiyle sona ergive
geck donemine girilmgtir. 1970'lerin ekonomik zorluklari ve 1980 darbesietkisiyle
yava ilerleyen geg donemi nihayet 1996'da Turkiye'nin GUumrik Eie girisiyle

sona erntir.

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilafirvede tam Uyefie
adaylgimiz tescil edilerek Avrupa Bigi ile uzun bir gecrsii bulunan ilskilerimizde
yeni bir donem bdamistir. 17 Aralik 2004 tarihli Bruksel Zirvesi, AB-Tkiye
ili skilerinde bir donuim noktasi olmtur. Zirvede Turkiye'nin siyasi kriterleri yeterli
Olcide kagiladig Dbelirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde muizakereleraslbnmasi
onerilmistir. Onerilen tarihte katim miizakerelerineslaams olup, miiktesebat uyum
calsmalart  halen devam etmektedir (http://www.abgs.gbrdex.php?p=4,
08.08.2014).

2.2.1. Tuarkiye Tariminin AB Tarimina Uyumu

AB yaptigl aragtirmalarda Turkiye tariminin kendi Ortak Tarim Eké’'sina
uyum s&layabilmesi icin geri kalngialanlarda devlet eliyle destek verilmesi gerghkii
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belirtmistir. AB kuruldugu gundersimdiye kadar OTP’ye ¢ok buyik butceler ayirarak
topluluk tarimini belli bir seviyeye getirgtir. Bundan dolayr bu birge katilmak
isteyen Turkiye icin bazi 6neri ve yaptirnmlar ongéstir. AB'de uygulanan OTP
Tarkiye'de uygulanmasi icin [@oudan Gelir Dest@ icin 8 milyar Euro, pazar
onlemleri icin 1 milyar Euro, kirsal kalkinma onlem icin 2.3 milyar Euro olmak
Uzere toplam 11.3 milyar Euro kaynak gergkifade edilmektedir. Buna kshik
Tarkiye 2013 yilinda tarimini 3.5 milyar Euro ghir biitce ile desteklertir. Baska bir
deysle, AB dizeyinin 1/4'0 kadar destek verebilmekte8ati kaynakli hesaplamalar
Tark tariminin AB'ye uyumunun yilda 20 milyar Eumeh Gzerinde bir kayrga
gereksinim duydgunu ortaya koymaktadir. Buna keuk boyle bir kayngin halen
olmadgi ve planlanmagh da bir gercektir (Gaytancitu, 2009: 178).

Gerekli mali yardim yapilmadan gerceftiglebilecek olasi bir tyelikte, tarima
yonelik kalici derogasyonlarin kaldiriimasi halinde Ortak Tarim Politikasinin 3
temel ilkesinden "Mali Dayagma" dsinda kalan dier ikisi olan "Pazar Birfii" ve
"Topluluk Tercihi" nin slemesiyle ortaya cikan "Etki @erlendirme Raporunda” da
belirtilen bir durum s6z konusudur. Buna gore yata, ya meyve ve sebze, findik,
koyun eti ve bakliyat alt sektorlerinin rekabetdalmlecesini, diger alanlarda ise AB

tarimsal Urdnlerinin Tarkiye pazarini doldurgea 6ngérmek zor dgldir.

Tarkiye'nin AB ulkelerinde uygulanan Ortak TarimliBRkasina uyumu ancak
kendi icinde uygulagg tarim politikalarini dgistirmesiyle muimkindir. Tarim
sektoriinde glnlik politikalar yerine orta ve uzwaueli, tutarli destekleme politikalari
izlenmelidir. Turkiye tariminin Topluluk tarimigwmu Ortak Tarim Politikasinin tim
kurallari ve temel ilkeleri dgrultusunda gercek$ebilecektir. Bu nedenle, Turk
tariminin c¢ikarlarint  koruyacak maddelerin Ortak riffa Politikasina eklenmesi
gerekebilecektir. Bunlarin eklenmesi veya bir kisimmiTurkiye'nin cikarlari yoninde
degistiriimesi son derece zordur. Tirkiye gibi benzeeliklere sahip Polonydspanya,
Portekiz ve Yunanistan'in Topl@a uyum ile ilgili deneyimleri Turkiye icgin yararli

olacaindan bunlarin izlenmesi ve ghrlendirilmesi gerekir.

Tarkiye uyum konusunda getnekte olan dier Dgsu Avrupa ulkelerini izleme
gibi bir avantaja da sahiptir. AB’nin en son uyglfa reformlar ile Turkiye'de
uygulanmaya bgayan reformlar ortgmektedir. Ancak 6nemli fark, AB’nin tarima
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ayirdigl kaynaklar hemen hemen ayni kalirken, kullaninmia@ bicimi dgismektedir.
Tarkiye'de tarima ayrilan kaynaklar ciddi orandalamstir. AB'nin birinci siraya
koydusu hedef, Uretim ve dpudan gelir deste ili skisini kaldirmaktir. Ikincisi bu
O0demeleri cevre, gida guvedili hayvan refahi, <k, kariliginda vermektir.
Ucuincuisii, buyiik sietmelere verilen dgrudan gelir destni kirsal kalkinmaya
aktarmaktir. Dorduncisu, yeni bir dgmanlik sistemi kurmaktir . Bancisi, yeni kirsal
kalkinma onlemleri alarak Gretim kalitesini, gidé@vgnligini yikseltmek, dasma
sisteminin maliyetini kaslamaktir. Son olarak da Uriin piyasalarinda dizeeler
yapmaktir. Bu Urlnler arasinda Tirkiye'de @ldugibi, titin veseker pancari da
bulunmaktadir. Avrupa Birgindeki yetkililer de dgrudan gelir desggnin "Uretim
yapiimasin” diye verilmedini, karilik olarak ne beklendini aciklamakla

ugrasmaktadirlar (Ozkaya vd., 2001).

AB'de tarim, ortak butcenin en buyuk kisministlumaktadir. Eski caimalar
bunun Tarkiye icin karhh bir uyum olagma karet ediyordu. Yeni caimalar
Tarkiye'nin kazancli cikabilegenden kyku uyandiracak sonuclar veriyor. AB'ndeki
Uye sayisi arttikca yeni Uye olmanin hic¢ bir alaada bir getiri sglamayacgi yaygin
bir gorGstir. Tarim Urdnleri dy ticaretinde hala net ihracatgi olan Turkiye'nikateetci
anlaysin giderek guclenmesiyle bu 6zglhi bile AB karisinda koruyabilegg
kuskuludur. Sonug bitkisel tretime giehayvancilik Grinlerine gidir. Daha 6nce lUye
olmus guney Ulkelerinde gozlemlergiligibi Turkiye'nin de bu alandaki rekabet glicu
zayiftir. Ancak Turkiye zayiffini teknolojik ilerlemeleri ile kapatabilecek bir
konumdadir. Tarimsal rekabet gtict Turkiye'nin elarmh uyum stratejilerinden biri
durumundadir. (Gaytangilu, 2009: 176-179).

Tarkiye ile AB arasinda tarim alanindakiskilerin cercevesini 1963 tarihli
Ankara Anlgmasi, 1973 yilinda yurargig giren Katma Protokol ve 1198 Sayil
Ortaklik Konseyi Kararlari belirlemektedir. Bu ¢ewgde Turkiye'nin OTP'ye 6zellikle
tarim ndfusu, gletme boydkliga, o©rgutlenme, tarimsal desteklemeler, kurumsal
organizasyon, teknoloji kullanimi, verimlilik, bitke hayvan sgigi sartlari, Griin kalite
ve standartlarl acisindan uyum glsanasi gerekmektedir. Tam Uyelik 6ncesinde
Tarkiye'nin uyum sglamakla yukimlu oldgu AB mevzuati toplam 80 bin sayfadan

olusmaktadir. Tarkiye'nin tarim mevzuatinin Avrupa Bl tarrm mevzuatina
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uyumunun oldukga zor, kapsamli vegya bir calsmayi gerektirdii aciktir (Oztirk ve
Ardor, 2005).

Toprak verimliligi acisindan AB ortalamasi Turkiye'dekinden % 50 adah
fazladir. Bu bglamda rekabet icin verimi artirmaya yonelik alinachilgi ve
teknolojiye ergim ve teknoloji kullaniminin yaygingairiimasi gibi standart dnlemlerin
yaninda, cift¢i ailelerinin sayilarinin gliriimesi ve cift¢i ailesi bana digen toprak
miktarinin da artiriimasi gerekecektir. Bu hedeafarceklgemesi, yaklaik % 1.5 olan
nifus arty hizi daha gegilara digurilmedikce ve buyime hizinin belli bir dizeyde
surdurdlebilirligi  sagglanmadikga sosyolojik acidan pek mumkin gorilmepudekt
(Gaytanciglu, 2009).

AB'nin aksine Turkiye'de taringletmeleri kiicik ve parcalangndurumdadir.
Bu durumun biyok oranda Turkiye'nin demografik bklerinden ve miras
hukukundan kaynaklanmaktadir. Bu cergcevede, pamgaaeiliminin durdurulmasi
icin miras hukukunun yeniden diizenlenmesgiuhiilse bile, bu yeterli olmayacaktir.
Sdyle ki, toprak tek bir mirasciya intikal ettidurumda ailedeki gier bireylerin mgdur
olaca aciktir. Bu durumun 6énlenmesi icin yaygigiten olanaklarinin sunulmasi ve
tarimda agia cikacak nufusa yeng ialanlarinin yaratiimasi gerekmektedir. (Dinler,
2014: 350-352).

Bu amaca yonelik olarak kirsal alanda tarima dakagik ve orta dlgekli
tesisler kurularak, tarimsal Uretimden bir kisinhgganin buraya kaydiriimasi suretiyle
istihdam yaratiimasi onemlidir. Orgia, tamamlandiinda bolgesel geliri dort katina
ctkarmasi ve 1,5 milyon yerd olana& yaratmasi beklenen GineyoAnadolu Projesi
(GAP) benzeri kirsal kalkinma projelerinin glurulmasi ve hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Ancak, bunun otesinde Turkiye'de,'nkB aksine, devlet tarafindan
uygulanan kirsal kalkinmaya yonelilgigm faaliyetleri ve yayinlar ginda d@rudan
tarimla ilgili yapisal politika bulunmamaktadir. @gisiyla, Turkiye keullarinda bir
ulke icin tarimsal sletmelerin buyatilmesi kisa donemde c¢ok gercekgiybklagim
olmayacaktir. Herhangi bir 6nlem almadan tarimséafusun azaltilmasi yoninde
atilacak bir adim, kesimde canlarin hicbhir sosyal glvencesi olmaddan agia
ctkacak nufusun kente gocmesi anlamina gelir. Olsekiye'de kentler bu gogu
kaldirabilecek durumda gedir.
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Sonug olarak, Turkiye'nin OTP'ye uyumu, tarimsétmelerin biyatilmesi,
tarimsal ndfusun azaltiimasi gereklilikleri agisandsadece k@at Uzerinde yazilacak
raporlar ile kalmamalidir. Bunun icin hem ornekliecelenmeli hem de gecgte
yapilan yanl politikalardan ders alinmasi daha faydali olacaltB'de tarima destek
kurulusu tek ve merkezi iken, Turkiye'de Urine goregigimektedir. AB destek
mekanizmalarint  Grin  kalitesi ve bdlgenin  galislik duzeyine gore
ayarlayabilmektedir. Buna kahk Turkiye'de desteklemede s6z konusu unsurlarin
dikkate alinmamasi ve uretici 6rgutlerinin AB'dddadar gicli olmamasi gér 6nemli
farklardir. AB'deki Uretici birliklerine benzer yaja Uretici birliklerinin  kurulup
orgltlenmesi ve etkin bir yapiya kagurulmasina ikkin "Tarimsal Uretici Birlikleri"
yasa tasarisi hazirlanghir. Bu tasarl cercevesinde guclu Gretici  birlikban
olusturulmasi, OTP'ye uyum yoninde atilacak onemli ddrmdir §ahin ve Berk,
2008).

Tarkiye'de tarim kesiminde kullanilan finansman  raklan
degerlendirildiginde etkinlikten uzak bircok g@anik fonun bulundgu gorilmektedir.
Tarkiye'nin 6ncelikle ic finansman kaynaklarini FGA benzeri bir ulusal tarim
fonunda birlgtirmesi gerekmektedir. Uzun yillar siren galalar sonucu okmus,
karmaglk ve bglangicindan ginimuze kadar 6nemli reformlarlgigdene usrams
OTP'ye Turk Tarim kesiminin uyumunun kolay olmayaaiktir. Bu yapisal zorfun
yani sira AB'nin OTP'ye uyum sireclerinde Yunamisiapanya ve Portekiz'e lyelik
oncesinde tanigdi geck surelerini, yeni gegieme sirecinde aday Ulkelere tanimamasi

tyelik 6ncesinde OTP'ye uyumu zgtlaan bir bgka 6nemli boyuttur.

2.3. AB VE TURKIYE’DE TARIMIN EKONOM IDEKI YERI

Avrupa Birligi ve Turkiye tariminin ekonomilerindeki yerleri ikarafin da
tarimdaki gekmislik dtzeylerini gbzler 6nine sermektedir. Turkiye tariminin AB
kargisinda nerde oldiu AB ye girk stirecinde daha ne kadar yol kat etmesi gefieliti

baslik altinda irdelenecektir.

Tarkiye tariminin GSYH icindeki payi surekli birnjeme seyrinde olup 1980
yilinda %26, 2002 yilinda %13,8 ve 2011'e gelgndile ise %8,1 olmyur. 2011
yilinda ayni oran AB-27 i¢in %1,2 dizeyinde geregkiistir. AB Ulkelerinin bazilarina
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bakildginda ise bu oran Almanya icin %0,6; Fransa icin £ZpY,unanistan’da %2,4
seviyelerindedir. Birlik icinde en blyuk orana gabian Romanya da ise bu oran %5,9
dizeyindedir. Bunun anlami oluyor ki en blylk oraadip olan llke ile aramizda
yaklasik %2,2’lik bir fark bulunmaktadir. Tarkiye, AB k@isinda halen bir tarim tlkesi

konumunda gozukmektedir.

Tarkiye'nin tarimsal istihdamdaki payina bakgohda ise 2001 yilinda %38,9
olan bu oran 2013 yilina gelirigiinde %23 seviyesine gerilegtir. Kisaca Turkiye'de
her 5 kiiden birisi tarim sektoriinde canaktadir. 2011 yili verilerine gére ayni oran
AB-27 de %5,3'dur. Turkiye tarimsal istihdam acdanAB’'nin ortalamasinin yakde
4,5 katl daha fazla tarimsal istihdama sahiptin(@&i 2014: 350-352).

Tarimsal girdi kullanimi olarak kafastirma yapildginda, tarimsal verimi
artiran en buyuk faktor olan gubre tiketimi Turkdee hektar bgina 90 kg iken, bu
oran Ingiltere’de 239 kg, Almanya’da 211 kg, Hollanda’@83 kg'dir. Tarim ilaci
kullanimina bakildiinda ise Tirkiye'’de hektar ka 1,500 gr iken bu oran AB
tuketiminin onda biri dizeyindedir. Turkiye'de sodaya bakildiinda sulanabilir
arazilerin ancak Ucte biri sulanabilmektedir. BaroAB’nin olduk¢a altinda bir orani
teskil etmektedir (http://data.worldbank.org/indica®dG.CON.FERT.ZS, 2014).

Tarimda girdilere paralel olarak da verimlilik seynektedir. Yukarida
bahsedilen AB ve Turkiye arasindaki girdi §&astirmasinin sonucu olarak verimlilik

farkhliklar1 asagidaki gibidir:

* Bugday verimi, Turkiye’'de 220 kg/da AB-27'de 563 kg/déAB 3 kat daha
verimli)

» Seker Pancar verimi Turkiye’de 38.000 kg/ha AB-2¥88.000 kg/ha (AB 1,5
kat daha verimli)

e Tutun verimi Turkiye’'de 960 kg/ha AB-27'de 2.350/kg (AB 2.4 kat daha
verimli)

» Turkiye'de inek baina yillik sit verimi 1.800-2.000 kg iken AB-27'de500
kg'dir. (3 kat fazla)

» Turkiye'de ortalama karkaszalh gl 170 kg iken AB-27 de 281 kg'dir. (1.7 kat

fazla)
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Isletme baina dien hayvan sayisi Tirkiye’de 3.9, Avrupa Birlde
38.7'dir. Kisaca gletme bana on kat daha fazla hayvan soiektedir

(www.abveteriner.org/dosyalar/abveturkiyetarim.@tt14).



UCUNCU BOLUM

IPARD PROGRAMI VE KUTAHYA'NIN GENEL DURUMU
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AB’ye katilmak isteyen ulkelerin uyum @amayan sektdrleri igcin uygulanan
bircok katilm o©ncesi yardim araci bulunmaktadiunBrdan birisi de Turkiye'de
uygulanan IPARD programidir. Bu bolimde program kinatta genel bilgiler
verilecektir. 42 ilde uygulanmakta olan bu progmanetkilerini tespit etmek Uzere
uygulama alani olarak Kitahyiéi secilmis olup genel hatlariyldl hakkinda bilgiler

sunulacaktir.

3.1. IPARD PROGRAMI

ikinci Bélimde de bahsedilgi iizere Turkiye 1959 yilindan guniumiize kadar
AB'ye girmek i¢in uzun graslar vermg olup 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel Avrupa
Konseyi Zirve Toplantisi'nda, Turkiye'nin siyasit&rleri yeterli dlcide yerine getirgii
belirtilerek ve katilim muzakerelerine 3 Ekim 200frihinde balanmasi
kararlgtinimistir. AB, birlige tUye olmak isteyen ulkelere bazi mali yardim aragle
uyum sireci ¢gercevesinde yardimlar aktara@ halen de aktarmaya devam etmektedir.
Bu mali yardimlardan bazilar ISPA, SAPARD, PHAREARDS gibidir. Bu
programlardan SAPARD son olarak Hirvatistan’da uygulanmolup (2000-2006)
olumlu sonugclar alinngtir (IPARD Programi, 2007-2013).

Avrupa Birligi (AB) aday ve potansiyel aday LUlkelere destek awptac
1085/2006 sayill Konsey Tigii cercevesinde Katilim Oncesi Yardim Aracr’ni
(Instrument for Pre-Accession Assistance- IPAjmitmustur. IPA destgi bes bileseni
icermekte olup, Turkiye IPA tlziinin EK 1'inde yer alan aday ulke stattisinde batin
bilesenlerden yararlanabilmektedir. IPA’nin sbeci bileseni Kirsal Kalkinma (IPA
Rural Development- IPARD) Avrupa Bigiinin Ortak Tarim Politikasi, Kirsal
kalkinma Politikasi ve ilgili politikalarinin uygahmasi ve yonetimi icin uyum
hazirliklarint ve bu kapsamda politika gghlmesini desteklemektedir. IPARD
destginin  2007-2013 yillarint kapsayan cok yilli “Kirsakalkinma Programi”
kapsaminda uygulanmasi gerekmekte olup, AB Komisyanafindan gercelderilen
akreditasyonun gec gercegteesi ve fonlarin 6n goérilen stredegddamamasindan

dolayi bu stre¢ uzatilgtir (n + 3 kurall).

21999 yilinda kurulan SAPARD program (Tarim ve Kir€alkinma icin Ozel Eylem Plani) AB adayi
Merkez ve D@u Avrupa Ulkelerinin OTP ye uyum sureclerini desehek icin kurulmutur.
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Tarkiye icin IPA Kirsal Kalkinma Programi (IPARD dégram) tlkenin kirsal
kalkinma bglaminda katilim oncesi donemdeki 6ncelikleri vaydtlar goz oninde
bulundurularak tasarlangtir. Bu cercevede 2007-2013 yillarini iceren 9. Kkaiha
Plani, 2006-2010 yillarini iceren Tarim Strateyisi Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
oncelikleri yaninda Avrupa Bigi Cok Yilli Gosterge Planlama Belgesi'nin stratejik
oncelikleri de dikkate alinrgtir. AB’nin 1085/2006 IPA Konsey Tuzii ve tuzigin
uygulanmasi esaslarini iceren 718/2007 sayili IPygulama tiz@lu Programin
dayangini olusturmaktadir (IPARD Programi, 2007-2013).

Tarkiye icin 6ngorulen IPARD butcesi AB katkisi 893Milyon Avro iken, TC
katkisi 291 Milyon avrodur. Toplam IPARD butcesieisl.165 Milyar avrodur.
Yapilacak yatirimlarda %75 AB katkisi var iken %5 katkisi bulunmaktadir.

3.1.1. IPARD Uygulayicist Kurum: TKDK

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDKB Mayis 2007
tarihli ve 5648 sayili kanunla kurulgtur. Kurumun kurulma amaci ulusal kalkinma
plan, program ve stratejilerinde dngorilen ilkeheslefler cercevesinde, Avrupa Biili
ve uluslararasi kuruflardan sglanan kaynaklari da kapsayacakkilde, kirsal
kalkinma programlarinin uygulanmasina yonelik fgleri gerceklgtirmektir
(www.tkdk.gov.tr, Ergim: 05.08.2014).

Kurum kurulduktan sonra 2%ubat 2008 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilen, Avrupa BigliKatilim Oncesi Yardim Fonlari ile desteklenen
Katihm Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bjnini (IPARD) uygulamaktadir.
S6z konusu programla; tarim sektorinde ve kirsands faaliyet gosteren
Ureticilerimizin, ciftcimizin, dretici birliklerinn, 6zel sektérin ve potansiyel
yatirrmcilarin tarim ve kirsal kalkinma alanindastdklenmesi amaci ile AB hibe
fonlarini projeler kanliginda ve sozlgnelerine uygun olarak kullandirmaktadir.
Programda 42 il destekleme kapsaminda uygun gogulolip bunlar iki faza
ayrilmstir. 1. Faz iller 20 adet olup 2011’de destek ugguhlarina bdanmstir. 2. Faz
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iller ise 22 il olup 2012 de destekleme faaliyatlerbglamis ve ilk proje ggrlsmé
2013 yilinda 9. Ca1 ile baglamislardir (www.tkdk.gov.tr, Egim: 05.08.2014).

3.1.2. IPARD Destekleri

IPARD tarafindan 3 ana tedbirbelirlenmi olup bu tedbirlere destek
verilmektedir. Bu tedbirler ve alt tedbirlegagidaki tabloda belirtildii gibidir. IPARD
programinda her tedbir ve alt tedbirlerde genelumygk kriterleri ve spesifik uygunluk
kriterleri bulunmaktadir. Calmamizda desteklemeleri ayrintisi ile incelemek ngeri
genel hatlari ile bilgiler verilip bu desteklemaheekonomik yonden olumlu ve olumsuz

yonleri aciklanacaktir.

Tablo 3.1: IPARD’In Guincel Destekleri

TEDBIR KODU-ADI ALT TEDBIR KODU-ADI
mi-TAH.MSAL. sat Ureten Tarrmsal isletmelere Yatinim
ISLETMELERIN YENIDEN 101-1
YAFPILAMNDIRILMAST VE
TOPLLMLLIK
STANDARTLARINA ’ Kirmmize Et
ULASTIRILMASINA YONELIK | 101-2| Et Ureten Tartmsal
YATIRIMLAR Istetmelere Yatirim Beyaz Et
Siit we Sdt Siit Isleme Tesisler:
Uranlerinin
103-1 islenmesi ve st Toplayan Uretici
103-TARIM VE BALIKCILIK Pazarlanmasi O rgiatlieri
ORONMLERININ ISLENMMES
VE PAZARLANMNMASINIMN Et we Et Kirmmizr Et
YENIDEMN 103-2 Crriinterinin
YAPILANDIRILMAS] VE Ieness e
TOPLULLIK Pazarlanmasi ERTETe
STANDARTLARINA
L_JLA$TIHJLMA5IMA 103-3 Meyvwe ve Sebzelerin islenmesi ve Pazarlanmass
YOMELIK YATIRIMLAR
103-4| su Urdnlerinin Isienmesi we Pazarlanmas:
302-1ciftlik Faaliyvetierinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
FIO2- KIRSAL EKOMNOMIK
FAALIYETLERIM 302-2 yYerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin Gelistirilmesi
CESITLENDIRILMESI VE
GELISTIRILMESINE ST T
YOMELIK YATIRIPMLAR

30-2-4| Kaltor Bahikcihigimim Gelistirilmesi

Kaynak: http://www.tkdk.gov.tr/Giris.aspx08.08.201%

® Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu bdiinemlerde (genelde yilda 3 veya 4) proje kabul
etmektedir. Ve bu donemleregvaru ¢cari donemi denmektediGimdiye kadar (2014 Mart itibari ile) 12
cagriya cikilmstir.

“IPARD Programinda yazan 7 ana tedbir bulunmaktp bLinun yalnizca 3 tanesi uygulanmaktadir.
Ayrintili bilgi icin IPARD programina bakilabilirIPARD Programinin Tirkce cevirisinde tedbir ifaides
kullanilmis olup; ancak bu ¢aimamizda bundan sonra tedbir yerine “destek” kelsirkullanilacaktir.



Harita 3.1: IPARD Programi uygulanan 4P

1. Afyonkarahisar =

2. Agn =)

3. Aksaray 10.
4. Amasya 11,
5. Ankara 12.
5. Ardahan 13,
7. Aydin 14,

Kaynak: http://www.tkdk.gov.tr/Giris.aspX08.08.2014).
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Trabzon

Usak
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3.1.2.1. Et ve Sit Uretimine Yonelik Destekler

Tarmsal isletmelerin Yeniden Yapilandiriimasi ve Topluluk &fartlarina

Yonelik Yatinmlar (101 no’lu) deste ile IPARD programi hayvansal dretimi
desteklemektedir. 101-1 alt tedbirinde kiuclklfeeci/koyun) ve buyuikbastt Gretimini
desteklerken; 101-2 alt tedbirinde kiiciikifeeci/koyun), biyiikbg hindi ve broile? et
uretimini desteklemektedir (IPARD Programi, 2007-2D

Bu desteklemenin amaclari:

Surduaralebilirliklerinin - ve birincil tarimsal Grdetin  Gretiminde genel

performanslarin gefiiriimesi,

Ayni zamanda ilgili Topluluk standartlariningéanmasi ve geneldli Tarim

Uygulamalarinin gegtirilmesi,

Kirsal alanlardaki boélgesel dengesizliklerin ve getismis alanlardaki mevcut

nifus azalmasinin dizeltiimesine katkglaamasi amaclanmaktadir.

Destekleme kalemleri bitiin tedbirlerde ayni olupuku 4 kaleme destek

vermektedir.

Yapim sleri: Ahir, gail, kimes, idari bina, yem deposu, ara¢ deposu gibi

Makine-ekipman alimi: Yapilan yatirim icin gerekiakine-ekipman gibi.

Hizmet alimi: Cizimler, dagmanliklar gibi.

. GoOrunarluk alimi: tabela ve pano gibi.

Desteklenen yatirim tutari bu ana tedbir icin munim 15.000 maksimum

1.000.000 avrodur. Destek orani ise %50 ile %651ada dgismekte olup sebebi,

Geng girgimciler igin tesvik edici bir sistem olmasi adina, yatirimi yapan 40
yas altinda ise +%05,
Daglik alanlara yatirrm yapilmasi icin sigk edici bir sistem olmasi adina,

yatirim yapilan yer ddik® alanda yer aliyorsa +%10sték verilmesidir.

® Et tavigu. Kurumun yumurta tavukcuiuna destg bulunmamaktadir.
® Daglik alandan kasit 1.000 rakim st veya 500 rakstti Blup %17 ve (izeriggme sahip olan
yerlerdir.
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Sut Gretimi igin:
BlyUkbata minimum 10 maksimum 120 gpasgmal inek kapasitesinde

olmalidir.

Kicukbata minimum 50 maksimum 500 pkoyun/keci kapasiteli olmalidir.
Et dretimi igin:

Blyukbata minimum 30 maksimum 250 phesi sgiri kapasitesinde olmalidir.

Kicukbata minimum 50 maksimum 500 koyun/keci kapasitesioldnalidir.

Broilerde minimum 5.000 maksimum 50.000 dénem kipaie olmalidir.

Hindide minimum 1.000 maksimum 8.000 dénem kapakatelmalidir.

3.1.2.2.isleme ve Pazarlama Tedbiri

Tarnm ve Balikcilik Uriinlerininislenmesi ve Pazarlanmasinin Yeniden

Yapilandiriilmasi ve Topluk Standartlarina {ialmasina Yonelik Yatirimlar (103

No’lu) desteklemesi ile IPARD programsieme ve pazarlamayi desteklemektedir. 103-

1 alt tedbiri ile sit ve sit Grinlerinislenmesi ve pazarlanmasini; 103-2 alt tedbiri ile et

ve et Urdnlerinin slenmesini ve paketlenmesini; 103-3 alt tedbiri heeyve ve

sebzeleringlenmesini ve pazarlanmasini; 103-4 alt tedbirsielirtnlerinin glenmesini
ve pazarlanmasini desteklemektedir (IPARD Progrdaf0y7-2013).

Bu tedbirin amaglari:

Ortak Tarim Politikas! ile AB’ye katilim sirecindelgili di ger politikalara
ili skin muktesebatin uygulanmasina yonelik Turkiye’haeirlik strecine katki

sglanmasi,

Gida sleme sektortnin surdurtlebilir adaptasyonuna katkalunulmasi, yeni
teknolojiler sunularak ve Topluluk standartlaringuma ©6nem verilerek,
tarimsal UrUnler icin yeni pazar firsatlari yaraak! ve i¢ pazarda daha kolay

rekabet etmelerinin ganmasidir.
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Gida sleme sanayisine destek vermek suretiyle;
e Topluluk Standartlarina ujdmasi,

* Tarim ve balik¢ilik Grinleriningienmesi ve pazarlanmasinda performansin ve

rekabet gucunin gstiriimesi,

» Kirsal alanlardaki bolgesel dengesizliklerin ve getismis alanlardaki mevcut

nufus azalmasinin duzeltimesine katkiglaamasi amaclanmaktadir.

101 tedbirinde oldgu gibi bu tedbirde de ayrekilde 4 farkl kalemde destek
verilmektedir. Ve bu tedbirde destek orani her ké@itda %50 tutarindadir. Bu tedbir
icin yatirm tutarf ise minimum 30.000 maksimum 3.000.000 avrodurl tE@libirinde

oldugu gibi bu tedbirlerin tamaminda da kapasite krgedbulunmaktadir.

3.1.2.3. Kirsal Kesim Desteklemeleri

Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Gelendiriimesi ve Geltirilmesi (302 No’lu)
destgiyle IPARD programi kirsal kesimi desteklemekte@02-1 alt tedbiri ile Ciftlik
Faaliyetlerinin Cgitlendiriimesi ve Geltirilmesini; 302-2 alt tedbiri ile Yerel Uriinler
ve Mikro Isletmelerin Geltirilmesini; 302-3 alt tedbiri ile Kirsal Turizmi302-4 alt
tedbiri ile de Kultar Balik¢iginin Gelgtirilmesini desteklemektedir (IPARD Programi,
2007-2013).

302-1 alt tedbirinin icinde de farkh alanlar buinaktadir. Bunlar; tibbi ve
aromatik bitki yettiricili gi, sts bitkisi yestiricili gi ve aricilik olmak tzere 3 farkh
yatirrm alanidir. 302-2 alt tedbirinde ise yatikonusu ikiye ayrilmy ve bunlardan ilki
el sanatlandir. Kurum Turkiye’de yapilan yayla 25 el sanatini belirlemive bu
konulardan birine yatirim yapilabilegiai belirtmistir. ikincisi ise yoresel gida ve tarim
artnleri olup her ilin kendine has gida ve tariminleri destek kapsamindadir.

302-3 alt tedbirinde ise kirsal turizm ¢h@ cok geng olup temel olarak
konaklama tesislerine ve rekreasyon faaliyetleroestek vermektedir. 302-4 alt
tedbirinde ise kurumun belirlegholdusu balik ¢aitlerinden olmak keulu ile kulttr
balikciligl Gretimine destek verilmektedir.

" Her alt tedbir igin farkli yatinim tutarlari bulorakla birlikte, geneli icin maksimum ve minimum
tutarlari ifade etmektedir.



57

Bu desteklemenin amaglari:

« Ortak Tanm Politikasi ile AB’ye katilim strecindeitgili di ger politikalara
ili skin muktesebatin uygulanmasina yonelik Turkiye’haeirlik strecine katki

sglanmasi,

« Is faaliyetlerinin geltiriimesi yoluyla yeni § olanaklarinin yaratilmasi ve
mevcut istihdam olanaklarinin korunmasi, bu sayedsal alanlarin ekonomik
faaliyet dizeylerinin artiriimasina ve kirsal niifas azalmasini 6nlemeye

katkida bulunulmasi.

» Bolgesel kirsal kalkinma dengesizliklerinin ortad&aldiriimasina katkida

bulunulmasidir.

302 tedbirinin en 6nemli Ozelliklerinden birisi yatn yapilacak yerin kirsal
aland& olma zorunlulgunun olmasidir. Bu tedbirde maksimum yatirim 1dta0.000

avro olup destek orani ise %50’dir.

3.1.2.4. Destek AlmaMcin izlenecek Siireg
Kurumun projede istediklesu sekildedir.

e Bagvuru Formu (Bagvuru sahibi ve yatirnm yeri hakkinda bilgiler il@arcama

tablolarr)
* Resmi Belgeler (Bavuru sahibine ve yere ait resmi belgeler)

« Teklifler (insaat, makine-ekipman, hizmet alimi ve gérunurliknédri ne kadar

ve kime yaptiracaktir.)
« Mimari, insaat, Elektrik —Tesisat, Mekanik-Tesisat Cizimleri
« Is Plani (yatinm hakkinda ve yatirimci hakkinda el bilgi ile mali 6ngori)

» Teknik Proje (Yatirirm kapasitesi iles@mat ve makine-ekipman uyumluluklarr)

8 Kirsal alandan kasit, niifusu 20.000'den az oladiye
® Her alt tedbir igin farkli yatirnim tutarlari bulorakla birlikte, geneli icin maksimum ve minimum
tutarlari ifade etmektedir.
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Basvuru streci tabloda gosterifdigibidir:

Bagvuru Sahibi yatinm yapacagi konuyu ve yeri belirler.

Kurumun istedigi formatta bir proje hazirlar ve kuruma bagvuru ¢agri déneminde projesini
sunar.

Kurum tarafindan proje hem evrak bazli hem de yerinde kontrol bazli incelenir.

Onaylanan proje sahipleri ile kurum arasinda sézlesme imzalanir.

Proje sahibi projesine sézlesmede belirtilen hiikiimlere gére baslar.

Yatirim yapilirken ara ara yerinde kontroller devam eder.

Yatirimini tamamlayan proje sahibi gerekli izinler ile fatura ve dekontlardan olusan 6deme
talep paketini (OTP) kuruma sunar.

Kurum &deme &ncesi yerinde kontroliinii gergeklestirir ve OTP’yi inceler.

Daha sonra proje sahibine 6demesi gergeklestirilir.

Son olarak 5 yil boyunca yatirim hem mali acidan hem de fiziki agidan denetlenir.

IPARD’In en buyuk 6zelliklerinden birisi destekleritam anlamiyla bir proje
karsiliginda vermesidir. Burada projeden kastedilen yapKacgatirimlarda bir
bitiinsellik olmasidir. Ormgn, bir yatirrmci kuruma baurarak gerekli projeyi
hazirlamadan balya hazirlama makinesi alamaz. Bbylenakine almak istiyor ise

kurum proje formatindasagidaki sorularin yanitlanmasini isteyecektir:

* Makinay! alacak ki ve vyatirnm gereklisartlari sghyor mu? (Kurumun
yatirimci ve yatirima dair bagartlari s6z konusudur.)

* Makine hangi tedarik¢iden hangi fiyatla alinacakerpiyasa fiyatlarinda midir?

 Alinacak olan makine (6r@ge balya yapma makinesi) hangi yatirm
kapsaminda alinacaktir? (Bu makineyi almak icin X6dbiri kapsaminda

(broiler ve hindi tretimi hari¢) bir yatirnmininrabsi gerekmektedir.)
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e Alinacak makineye uyumlu traktéri (kendine ait vekigalik) var midir?
(Cunkd alinan makineyi kullanabilmesi icin trakt@ereksinim vardir.)

« Alinacak makinenin kapasitesi neye gore belirlen@?nesin: kendine ait 10
bas sut ingi varsa bunlarin bir yillik yem tiketimi dngorilébiolup ve buna
uygun buyuklukte bir makine alinmalidir. Ayricanele bulunan gier makineler
ile uyumlu deil ise zaten bunu kullanamayagala dikkate alinmalidir)

« Mevcut olan yatirim gerekli standartlja?rsaglamakta midir?

« Alacaz makineyi kendi 6z kaynakldtiile alabilecek durumda midir? (Ciinki
Kurum hibeyi yatirnmdan sonra vermektedir)

e Yatirm 5 yil boyunca korunacak mi? (Yapilan yatrn5 yil boyunca
surdurdlmek zorundadir)

* Yapilan yatirim gelir-giderleri hesaplagchda surdartlebilir midir?

Yukarida bahsedilen sorulari gvaru sahibt® projesinde tek tek cevaplamak
zorundadir. IPARD kapsaminda yatirim yapilirkenirgain yatirnm yapmak veya
mevcut yatirirmi modernize etmek ve gégtimek mimkuandur. Bu program kapsaminda
dikkat edilecek husus vyatirimi bir butin olarak sidimek ve ekonomik
surddrdlebilirligi kanitlamaktir. Kurum bunu bgekilde yaparak, verilen hibenin g
yatirmci ile bulgmasini ve verilen hibenin ekonomiye geri kazanaagini
amaclamaktadir (http://www.tkdk.gov.tr/1011.aspx,08.2014).

3.2. TEZ UYGULAMA ALANI: KUTAHYA

Ege Bolgesi'ninic Bati Anadolu Bolimi'nde yer alan Kitahya, bilirtanihi
icinde Hitit, Frig, Roma, Bizans, Selcuklu, Germmygullari ve Osmanli D&nemi
uygarliklariyla Turkiye Cumbhuriyeti'ne waistir. Katahya ili sinirlar iginde kalan
topraklarda yerlgen ve adi bilinen en eski halk Hitit'lerdir. Bunasmen cevredeki
Arkeolojik buluntular ilin yerlgim tarihini ¢ok daha eskilere, ilk gkmra dein

goturmektedir. Kitahya icin kesin bir kurgluarihi verilememekle birlikte; Hitit

9 Gida Tarim ve Hayvancilik Bakaginca belirtilen minimum kriterlerin gercektrilmis olmasi
gerekmektedir.
" yatirimi yapacak ki kredi kullanacak olsa bile bu 6z kaynak olarakiieedilmektedir.
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metinlerinde gecen Assuva tarihiyle ilgili IV. Taiya (M.O. 1256-1220) yilliklarina
dayanarak M.O. 2000 ortalarinda kuruidusdylenebilir. Kitahya, zengin maden
yataklari dolayisiyla tarihin her devresinde ilgrigpis, bu sayede gegticaret yollarina
sahip olmy, hizla gelsmistir. Malazgirt Zaferi'nin ardindan Xl. yuzyilin sonda Tirk
uygarliklariyla targan Kutahya, Germiyagtu Beyligi'ne bagkentlik yapms olup
Osmanli Devleti bu topraklar Uzerinde kuruktwr. Kitahya Tirk ve dinya askerlik
tarihinin en buyuk zaferlerinden birinin kazangdyer olarak zengin bir kiltirel mirasa
sahiptir (http://www.kutahya.gov.tr/tab_icerik.plga®=tarih, 08.08.2014).

3.2.1. Cgrafi Yapisi

Kitahya, Ege Bolgesi'niiic Bati Anadolu Bélimirnde yer aliig Anadolu
Bolgesi ile denize kiyisi olan Ege Bolumu arasigegs alanidir.il 11.875 kmz2lik
yuzoOlcimuyle Turkiye topraklarinin yakla %1,5'nu kaplamaktadir.  Kutahya,
kuzeyinde Bursa, kuzeygosunda Bilecik, dgusunda Eskehir ve Afyon, guineyinde

Usak, batisinda Manisa ve Balikesir illeriyle ceditli

Kitahya ilinde ortalama yikselti 1.200 metredir. gdain ve platolarin
agirhkta oldusu ilde yerylzusekillerinin %57,5'ini dglar, %11 'ini ovalar, %31,5'ini
platolar olgturmaktadir. Kutahya tek kutlevi gardan ve siraddardan olgan yeryiizu
sekillerinden ibaret daldir. Daglarin uzarng bigimleri sistematik dals gostermez.
Kitahya ili; Ege Bolgesi'nde yer almasingmeen, denizden uzaklik ve yikseltiyegha
olarak iklimi kiy1 Ege'den daha farkhdir. Kiitahya ¢evresinin iklimi Ege, Marmara ve
ic Anadolu Boélgeleri arasinda bir getipidir. Iklim ve sicakliksartlari bakimindan, her
Uc bolgenin ozelliklerini tar. Sicaklik sartlari i Anadolu, y#is sartlari Marmara

Bolgesi tesiri altindadir.

Ilin dogal bitki ortisii Akdeniz, Karadeniz véc Anadolu bolgelerinin
Ozelliklerini tair. Kutahya'da kuru ormanlar gonluktadir. Bunu bozkir bitki
topluluklar takip etmektediril ormanlari, daha cok @aeteklerindeki platolarda yer
alir. Yerlgim birimlerine yakin ormanlik alanlar g#i amaclarla bilingsizce tahrip
edilmistir. Bu oran %2-3 civarindadir. Kitahya 1.279.000.Chektarlik yuzdlgiime
sahip olup, bu alanin 611.592.000 hektarlik béliiorinan sahasidiilin %52,97'sini
ormanlik alanlar olgturmaktadir. Orman alanlarinin 296.464.000'lik hekt%48'lik
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kismi ekonomik dgeri olan verimli ormanlar okiurur. Geri kalan kismi ise, bozuk

orman ozellgi tasir (http://www.kutahya.gov.tr/tab_icerik.php?catgcafya, 2014).

3.2.2.idari ve Sosyo-Ekonomik Durumu

Kitahya ilinin nifusu, 2012 Adrese Dayali Nufus KaSistemi sonuclarina
gore 573 421 kidir. NUfusun 375 267 kisi sehirlerde yaarken, 198 154 kisi belde
ve koylerde ygamaktadir.Sehirde yaayanlarin orani % 65,44, kdyde sgganlarin
orani % 34,56 'dirll merkezi nufusu 248 054, ilin nifus ganlugu ise km2 bgina 48
kisidir. Kutahya'daki ilce sayisi 13, belediye say®& ve kOy sayisi ise 511'dir.
Klitahya, belediye sayisi bakimindan Tirkiye'de eazla belediyeye sahip 9. il
konumundadir (http://www.kutahya.gov.tr/tab_iceptkp?cat=cografya, 2014).

Kitahya’da ekonomik hayatin temelini tarimsal fagtlier, hayvancilik,
madencilik, ¢inicilik, sglk turizm hizmetleri olgturmaktadir. Fakat son yillarda sanayi
alaninda da buyuk getmeler kaydedilmitir. Kitahya cinicilgin merkezi haline
gelmistir.

Kitahya ilinin gsizlik orani 2011 yil icin % 5,87 ggicune katilma orani %
45,6 ve istihdam orani % 42,97°dir. Kutahya ilindérkiye'nin en buyudk bor ve
magnezit yataklarinin yani sira, linyit komuarl, demmanganez, kaolin, bentonit,
kirectas1, feldspat, gimgj altin, alunit, mermer, antimuan, krom, bakir,skum, ¢inko ve
flor madeni cikartilmaktadir. Ayrica Kitahya Tur&igin en blyudk jeotermal
kaynaklarina sahiptir. 2012 yili verilerine goret#liya ili, toplam 320 099 hektar tarim
alani ile Tarkiye'nin 32. en buyuk tarimsal alanisahip ilidir. Bu alanin 312 562

hektari toplamsienen tarim alani, geri kalani ise uzun 6murlailatkalanidir.

Katahya ili, bitkisel Uretiminde kiday (durum), arpa (ger), sekerpancari,
vishe, nohut, hghas (kapsul), hghas (tohum), kestane, sivri biber, Ust siralarda yer
almaktadir. Yine kirmizi et, inek, manda ve koyuitiisgibi hayvansal trtnler tretimi
de yer almaktadir. Kutahya ilinde genc¢ nifusgmlez dikkat gekicidir.
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3.2.3. Tarim ve Hayvancilk

Kiatahya’nin sahip oldtu toplam tarim alani 409.488 hektar olup
yuzolcimunin %34’Gnl ofturmaktadir. Sulanan tarim alanlarinin gzlnedeniyle
tarim alanlarinin yakiak %96’sinda hububat ekimi yapilmaktadir. Tarla rieii
arasinda bgday, seker pancari, arpa ve misir onemli tarimsal Urtolerak Oone
ctkmaktadir.

Tablo 3.2:Kitahya vellgelerinde Arazi Vark ve Kullanim Alanlari

Cayir- o
flceler Tarim Orman Ve | lera Dlge_r TOPLAM
alani(ha) | fundalik(ha) (ha) araziler(ha) (ha)

87.780 120.593 25.593  23.644 257.610
39.380 26.123 17.819 7.178 90.500
26.177 37.967 1513 243 65.900
26.604  27.088 4.806  2.020 60.518
12.772 35.610 11.465  2.053 61.900
11.467 15.879 1.321  1.833 30.500
29.086 35.288 2.500 108 66.982
40.869 74.050 9.999  20.482 145.400
12.139 19.524 1.100 237 33.000
5.415 3.237 1200 763 10.615
61.051 79.860 5.449 13.125 159.485
8.245 15.060 2391  3.404 25.100
48.503 126.313 3.053 2121 179.990
409.488  616.592 88.209 77.211 1.187.500
Kaynak: Kutahyall Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudugti Tarimsal VerilerSube

Mudarldgu, 2014

Sebze ve meyve Uretimi ise ancak %4 gibi kiiculalasinda yapilabilmektedir.

w

0z konusu sebzeler arasinda domates, salatahkn k@ pirasa; meyveler arasinda ise
kiraz, visne, Uzim, armut ve kestane onemli katkglagan Grtnler olarak goze
carpmaktadir. Tarim alanlarinin ancak %17’si sddesi icin Grdn caitlili g
gorulmemektedir (http://kutahya.tarim.gov.tr/MeyRutahya-Hakkinda, 2014).
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Tablo 3.3: Sulanabilen Tarim Arazileri
Devlet

OB [ 1K e |Gt | Slamtan | slaar

i (Ha) Alan (Ha)
28.500 14.16 6.828 3.500 10.328
21.000 10.14 851 10.745 11.596
15.000 7.45 1.266 1.020 2 287
15.000 7.45 6.807 3.127 9.934
11.350 5.65 1.290 677 1.967
3000 1.49 675 60 735
27.740 13.79 598 2.800 3.308
16.950 8.42 2.413 5.449 7.862
8.350 4.15 720 173 893
5000 2.48 557 98 655
25.050 12.45 4.800 7.306 12.107
4.320 2.15 160 48 208
19.950 9.92 6.833 3.108 9.941
201.210 100 34.104 38.111 72.216
Kaynak: Kutahyall Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudugia Tarimsal VerilerSube

Mudurligi, 2013

Kitahya merkez ve ilgelerine bakgenda arazilerin ggunlugu tarla bitkilerine
yonelik kullaniimaktadir. Tarla bitkilerinin arasia c¢@unlugu ise hububat
olusturmaktadir. Kitahya ili gegiikliminde yer aldgi icin trin caitlili gi olarak bircok
farkl Grun yetstiricili gi yapilabilecek iken adila gelmg (arpa, bgday, pancar, nohut)
urtnlerin ekimi halen devam etmektedir. Ayrica Kiyta su zengini bir il olmasina
kargin  sulanabilir  arazilerin  orani  gBr illere gbre oldukca azdir
(http://kutahya.tarim.gov.tr/Menu/24/Kutahya-Hakta) 2014).
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Tablo 3.4: Tarim Alanlarinin Uriin Gruplari Uzerinden $ami

Tarla Sebze
Bitkileri Bahceleri

Kullanilan
Toplam
Alan
(Dekar)

Ticeler Alani Alani

(Dekar) | (Dekar)

Merkez 709.456 635.920 9.709 3.127 60.700 877.800

Altintas 221.452 208.602 780 1.570 10.500 393.800

Aslanapa 180.808 148.310 1.193 205 31.100 261.770

Cavdarhisar 213.722 153.632 205 111 59.774 266.040

Domanic 115.871 78.279 1.940 2.652 33.000 127.720

Dumlupinar 77.807 69.657 570 580 7.000 114.670

e 196.710 157.013 4.350 1.647 33.700 290.860

Gediz 378.958 323.651 16.213 8.970 30.124 408.690

Hisarcik 96.916 83.962 1.920 2.394 8.640 121.390

Pazarlar 42.143 23.537 1.497 12.351 4.758 54.150

Simav 488.397 390.391 15.027 34.479 48,500 610.510

Saphane 61.317 41.961 559 14.847 3.950 82.450

Tavsanli 409.663 311.394 6.112 2.774 89.383 485.030

TOPLAM 3.193.220 2.626.309 60.075 85.707 421.129 4.094.880

~
Q
<
>
QD
=
)
[
—*
QD
>0
<
QD
=
o
o
QD
_|
QD
=
3
<
@D
I
-
QD
>
o
%
<
c:
o
c:
(1=
c
—
QD
=
3
%)
Q
<
0]
=
0}
A
c
o
@

Mudurligi, 2013

Kitahya igin 6nemli bir ge¢im kaygada hayvancilik olup 2012 yili verilerine
gore 158.698 adet buyukpahayvan bulunmaktadir. Blyikpahayvan varil
bakimindan Merkez ilce, Teanli, Simav, Gediz ve Aslanapa 6nemli bir potarsiye
sahiptir (Tablo 3.5). Buyuklahayvanlardaki islah camalari neticesinde kultir irki
hayvan sayisinda agtgerceklgmistir. Bu durum sit veriminin artmasinda da 6énemli

bir etken olmutur.
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Tablo 3.5: Buyukbg Hayvan Varlgl (2012)

Sigir
(kaltar
melezi irki)

Sigir Sigir

Iiceler (kaltar ki) (yerli k)
(adet) (adet)

Manda(adet) | Toplam

19.400 2.569 10.510 788 33.267

7.615 350 6.250 135 14.350
3.085 1.494 4.451 - 9.030
4.090 628 1.574 5 6.297
3.930 175 3.320 2 7.427
1.455 124 772 3 2.354
4.965 1.285 3.008 - 9.258
6.322 - 8.747 - 15.069
3.450 445 530 - 4.425
1.034 - 1.793 - 2.827
4.030 6.820 14.350 50 25.250
543 148 1.066 - 1.757
9.215 6.330 11.055 787 27.387
69.134 20.368 67.426 1.770 158.698
Kaynak: Kutahyail Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudugi Tarimsal VerilerSube

Mudirliigi, 2013

i'deki kicukba hayvan varlgl ise 400.000'in (zerindedir (Tablo:9).
Kicikba hayvan varil bakimindan Merkez ilge ve Simav ilgesi 6n sirgdaalmakta
olup, bu ilgeleri Tayanl ve Aslanapa izlemektedir.

Tablo 3.6: Ilgeleritibariyle Kiiciikba Hayvan Varlg (2012)

Koyun (adet) Keci (adet)
53.235 32.770 86.005

31.558 3.442 35.000
32.310 13.640 45.950
8.822 5.300 14.122
8.900 3.050 11.950
3.300 312 3.612
8.560 15.600 24.160
23.162 11.548 34.710
2.630 2.545 5.175
2.251 1.506 3.757
57.000 24.000 81.000
9.318 3.020 12.338
38.650 10.650 49.300
279.696 127.383 407.079
Kaynak: Kitahyail Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudugii Tarimsal VerilerSube

Muiduirligi, 2013
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i'de bir milyona yakin ise kiimes hayvani varlibulunmaktadir. Kanatl
hayvan variginda Taganl bai cekerken Simav et tagu tretiminde 6nde gelmektedir.
Klatahya'nin ¢cgu kesiminden anayolun gecmemesi hastaliklar a@siradi bir bélge
olmasini sglamakta ve bu durum tavukculuk yapilmasi icin bisdt olgturmaktadir.
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Yumurtaci Kaz sayisi Ordek Hindi
tavuk sayIsl sayIsl

Iiceler
(adet)sayisi G (adet) (adet)

Merkez = - - - - -

Altinta s - 28.600 5.850 2.125 2.800 39.375
Aslanapa - 4.950 4.000 400 2.500 11.850
Cavdarhisar g 6.200 350 110 800 7.460
Domanic - 7.200 50 50 200 7.500
Dumlupinar g 3.200 520 150 400 4.270
Emet - 6.500 25 50 300 6.875
Gediz - 2.335 181 116 665 3.297
Hisarcik = 6.645 15 10 75 6.745
Pazarlar - 4.400 - 35 - 4.435
Simav 180.000 18.000 - 480 - 198.480
Saphane = 7.180 - 10 - 7.190
Tavsanli - 450.000 - 130 - 450.130
TOPLAM 180.000 545.210 10.991 3.666 7.740 747.607
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Mudurligi, 2013

Tarkiye genelinde 82.003 ton bal dretimi yapiimaktap bunun %23,3'luk
kismi olan 19.132 tonu Ege Bélgesi'nde gercgkiektedir. Ancak TR3% Bélgesi'nin
bal Gretimi Turkiye Uretiminin sadece %1,9'dur. TRBOIgesi’'ndeki ar1 kovani sayisi
da bal Uretimiyle paralellik arz etmekte olup Timkigenelindeki kovan adedinin

 Afyon, Kiitahya, Manisa ve ¢4k illerinden olyan bélgeye verilen isim.



67

%2'’sidir. TR33 Bolgesi'ndeki %12’'lik bal Uretimi ésKutahya'ya aittiril’deki toplam
dretim icinde ise Merkez ilce ve Altintailcesi 6n siralarda yer almaktadir
(http://kutahya.tarim.gov.tr/Menu/24/Kutahya-Hakta) 2014).

Tablo 3.8:Ilceleritibariyle Aricilik

Eski usul .
Iiceler I?al' _ I?almu_mu - Yeni usul kovan
uretimi(kg) tretimi(kg) savisi(adet sayisi(adet)
325 220

Merkez 48.200 3.900

47.500 400 - 3.250
2.100 20 25 300
9.500 4.350 40 450
11.000 3600 - 800
3.500 350 - 325
2.200 50 66 1.100
13.000 1.120 78 1.100
2.200 70 135 700
800 155 155 385
19.000 1.000 64 2.056
2.600 5 - 250
30.500 2.050 440 1.680
192.100 13.495 1.223 16.296
Kaynak: Kutahyall Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudugti Tarimsal VerilerSube

Mudurligi, 2013
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IPARD KUTAHYA UYGULAMASI
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IPARD kapsaminda 42 il ongorulmiolup bu 42 il de iki faza ayrilrgi.
Birinci fazda 20 il ikinci fazda ise 22 il gturulmws olup Kitahya ikinci faz iller
arasinda yer algtir. ilk 20 il 2011 de proje kabul etmeyestryip 8 ¢a&r aldiktan
sonra, ikinci faz iller 2013 yilinda 9. @a ile proje kabulline @amistir.

4.1. KUTAHYA iL KOORD INATORLU GU PROJE DONEMLERI

Tanim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu (TKDKJutahya il
Koordinatorligi 2012 yiliSubat ayinda personelini algrwe ygsun bir aylik gitiminin
ardindan akreditasyohicin drnekleme cajmalari yapmytir. 2013 yili ilk aylarinda
akreditasyonu tamamlayaih Koordinatorligii kurumun 9. ilin ise 1. proje gasina

ctkmis olup ilk projelerini almgtir.

Mayis 2014 itibariyle TKDK 12 gaiya c¢cikmg olup yukarida da belirtildi
gibi Kitahyail Koordinatorligti 4 cariya cikmstir. 4 Carida toplamda 494 proje
basvurusu yapilmyg ve bu projelerin toplam yatirim bedelleri 103.@#®,40 TL olup,
destek tutarlari ise 57.775.706,42 TL'dirsa&ida ilk dort cg&rinin yatirnm kollarina

gore d&ilimi ve miktarlari detaylica verilrgir.

4.1.1. Dokuzuncu C&n Desteklemeleri

2013 wyilinin ilk ceyrginde cikilan 9. Cgriya 36 proje bgvurusunda
bulunulmy olup, Kurum tarafindan incelemeler neticesinde p80je onaylanngtir.
Kabul edilen projeler 2013 yilinda yatirimlarinirgeklestirmisler ve édemelerini de

almlardir.

Bu projelerden 4 tanesi Biyiikb&it Uretimi olup toplamda 4.673.390,39 TL
yatirim yapilmg ve bu yatinmin 2.826.956 ¥5TL'si TKDK tarafindan hibe olarak

verilmistir.

1 adet Kiultir Balik¢ifgl projesi gelmy ve Cavdarhisar barajinda yatirim igin
yapilan bavuru kabul edilmgtir. Toplam yatirnm bedeli 332.615,82 TL olup venl
destek miktari ise 166.307,92 TL'dir.

% AB Komisyonu tarafindan bitiin iller tek tek denedien gecerek desteklemesdanaya balamlardir.
15 Bu destek tutarinin %75'lik kismi AB degtéken %25'lik kismi TC destgdir.
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25 adet Ciftlik Faaliyetlerinin Gélendirilmesi adi altinda aricilik ve tibbi ve
aromatik bitki yetgtiricili gine proje bavurusu yapilmyg olup, toplam yatirim tutari
1.875.968,63 TL iken bunun 940.847,45 TL'si destekt

4.1.2. Onuncu C&ri Desteklemeleri

9. Carinin ardindan, 2013 Mayis ayinda Kurum 10g8@a cikms olup
Kitahyall Koordinatorligii'ne 25 proje bgvurusu yapilmg ve tamami kabul edilrgtir.

Bu ¢asri donemi kabul siresi kisa tutularak argrcgibi kabul edilmgtir.

10. carida 1 meyve sebzgléme pazarlama tesisi 1 adet buyukbasi tGretimi
ve 23 adet tibbi ve aromatik bitki ygtricili gi projesi kabul edilmgtir. Bu projelerin
toplam yatirim tutari 3.950.000,00 TL olup TKDK’niou yatirim tutarina desie
2.234.650,00 TL olmgtur.

4.1.3. On Birinci Cagri Desteklemeleri

2013 Ekim ayinda c¢ikilan 11. @ada 398 proje alan Kitahydl
Koordinatorlgi'nin toplam proje yatirim tutari 62.087.638,00 dlup toplam destek
tutari ise 33.016.956,00 TL'dif.

398 projenin faaliyet konulari gdimi isesoyledir:

3 Biiyiik Ba Siit Uretim Yatirimi,

2 Buyuk Ba Besi Yatirimi,

3 Et tavigu Yetistiricili gi Yatirimi,

1 Kugukba Besi Yatirimi,

2 Sit ve St Uriinlerinifslenmesi ve Pazarlanmasi Yatirimi,
1 Kesimhane ve Htleme Entegre Tesisi Yatirnmi,

1 Restoran ve Piknik Alani Yatirimi,

385 Tibbi ve Aromatik Bitkiler Yatirimina yonelik@e bgvurusu yapilmgtir.

1611, Cagridan sonraki garilardaki tutarlar kesinkenemis olup, tahmini dgerleri yansitmaktadir.
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4.1.4. Onikinci Cagri Desteklemeleri

2014 Subat ayinda cikilan 12. @ada toplam 35 proje kaurusu yapilny
olup toplam yatirnm tutarlari 30.166.457,85 TL ikemrilecek hibe miktari ise
18.589.990,80 TL'dir.

Yatirimlarin dgilimi ise:

6 proje Buyukbg Sit dretimine yonelik olup, toplam yatirim tutarla
12.769.336,47 TL ve verilecek hibe miktari ise 8.401,34 TL;

8 proje Et Tavukculgu olup, toplam yatinm tutari 9.810.194,21 TL ve
verilecek hibe miktari ise 6.167.040,83 TL;

2 proje Buyukbg Et tretimi olup, toplam yatirim tutar 3.945.2731,8L ve
verilecek hibe miktari ise 2.418.972,49 TL;

3 proje Sut Toplama Merkezlerine yonelik olup, topl yatirnm tutari
1.228.270,00 TL ve verilecek hibe miktar1 614.185]Q;

14 proje Tibbi ve Aromatik Bitki Yedtiricili gine yonelik olup, toplam yatirim
tutar1 380.261,00 TL ve verilecek hibe miktari 80,50 TL;

1 proje Leblebi dretimine yonelik olup, toplam yah tutari 619.122,34 TL ve
verilecek hibe miktari 309.561,17 TL,

1 proje Otel yapimina yonelik olup, toplam yatitatari 1.413.998,94 TL ve
verilecek hibe miktari 706.999,47 TL'dir.

4.2. TARIM VE KIRSAL KALKINMAYI DESTEKLEME KURUMU
DESTEKLER INiN KUTAHYA EKONOM iSINE ETKILERI

TKDK'nin 10 farkh alt tedbirde desteklerinin olgu ve bunlarin igerikleri
onceki bolumlerde ayrintisiyla anlatigni Simdi bu baglk altinda sglanan (ve
sagilanacak olan) desteklerin bazilarinin Kiitahya ekasme etkileri ortaya konularak
IPARD programinin verimliii degerlendirilecektir. Bu boéliumde dikkat edilmesi
gereken en onemli husus bazi yatinmlarin hayatairigeedigidir. Ancak |l
Koordinatorligiinde proje onaylanma orani %95 dizeyinde @iducin tamamini

yapilms olarak kabul edip dgrlendirmeler ona gore yuritilecektir.
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Konulari belirlerken Kutahyaili Tarim ve Hayvancifii incelenmitir.
incelemeler neticesinde goriilen (Tarim BakanWe TUIK verileri) Kitahya ilinde
hayvan sayisinin ger illere gore ortalamanin dstiinde olmakla birliktg veriminin
distik olmasi sonucundan yola cikilarak birinci konudirteamistir. Ikinci analiz
konusunun belirlenmesinde rol oynayan faktor Kugathiypde yumurta tavukguiunun
yogun bir sekilde yapilmasina panen besi tavukcufunun yapiimady gerceidir.
Uctincti konunun belirlenmesindeki neden ise KitaHiydan hava sartlarinin ve
yuksekliginin tibbi ve aromatik bitki yegtiricili gine uygun olmasina ganen su ana
kadar bu alanda bir Gretim gerceftiglmediginin gorilmesi ve dolayisiyla bu alandaki
eksikligin 6nemini vurgulamaktir. Bu U¢ alana verilen delten ekonomik etkileri
gosterilmeye cajdilacaktir. Son olarak belirlenen doérdinct bir kosa desteklerin
alinmasinda orsart olan mesleki yeterlilik ve bunun beraberinddirdesi egitim
hususudur. Bunu da gtama konusuna dahil etmemizdeki en buylk nedekiyé&ide
yapilan bilingsiz tarimi engellemek icin tek ¢ozatan &itimin nasil verilecgidir.

Konu alinacak yatirnm desteklerinden ilki sit Uret&arimsal gletmelere
verilen desteklemeler olup, bu desteklemelerin migiige ve istihdama katkisi ele
alinarak; Kitahya’'da kapsam sothda bulunan sair sletmelerle kagilastirmasi
yapilacaktir. ikinci olarak Et Ureten Tarimsalsletmelerden Kanath Eti (Tavuk)
uretimine verilen desteklemeler incelenerek sonucl&arilastirmali  olarak
deserlendirilecektir.  Uciincli olarak Tibbi ve AromatiRitki Uretimine verilen
desteklemeler ele alinarak geleneksel tarim Uriimden katma dgeri daha yiksek olan
drtnlere yonelmenin sonuglari gelendirilecektir. Son olarak IPARD programinin
tarimsal gitime katkisi ele alinarak, ganlugunu 45 ya Ustu katilimcilarin olgturdusu

kirsal kesimggicu ve yatirimcilarininggimlerinde oynadii rol deserlendirilecektir.

Bu konular ele alinirken dikkat ¢cekilmek isteneoninun énemli bir boyutu
da, su ana kadar s6z konusu alanlarda destekleme ihtd@mimasina @gmen AB
zorlamasina gerek kalmaksizin tlkemizin bunlari dkeradesi ve insiyatifiyle

gerceklgtirmek noktasinda gostegizafiyettir.
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4.2.1. Kiitahya'da Sut Ureten Tarimsalisletmeler

Kitahya'da 28.335 adet Hayvdsletmest’ bulunmaktadir. Bunlardan 4 adedi
mezbahane ve kesimhane olup, kombigietine @rliktadir. Kitahyail ve Ilce
verilerine bakiimizda sadece sit gwciligi yapan gletme bulunmamakta olup
kombine (besi ve sit inekgil) yapiimaktadir. Bunun en biuyuk sebebi blyigkba
ugrasan ciftcinin sit dretiminden herhangi bir kazanklemeyip d@an buzgilari

besleyerek onlari kazang olaralgddendirmeye cagmasidir.
Rakamlar ile Kitahya’'da yapilan Buyilkbaayvancilgina bakildginda:
Blyukba hayvan varl: 156.928 adet
Blyukba hayvan sletme sayisi: 28.263 adet

Isletme baina digen B.B hayvan sayisi: Hayvan Sayiigetme sayisi
156.928/28.263=5,6 Adet

Turkiye ortalamasina bakilgnda sletme baina digen hayvan sayisi 3.9 olup,
bu oran AB’'de 38.7'dir. Kisaca ABsletmeleri 10 kat daha buyuktir. Damizlikg
Yetistiricileri Birli ginden edinilen bilgilere gére ise Kitahya'da hayysgina gunlik
ortalama st dretimi 12 kgt gecmemektedir. AB’dét srerimi Turkiye'nin st
veriminden 3 kat daha fazladir (Dinler, 2014: 3@&®)3

Tam Tarkiye'de oldgu gibi Kitahya'da da siit Gretiminde en buyuk soaunl

+ Isletmelerin kiigiik olmasi (6lcek ekonomisi sorunu)
* Ekonomik surdurulebilirliklerini slayamamalari
e Verimlili gin disUk olmasi

* Gecimlik hayvancilik yapiimasidir.

" Hayvan §letmesinden kastedilen: Kiigiikbee/veya biiyiikbg siit ve/veya besi {iretimi yapan
isletmelerdir.
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Tablo 4.1: Kitahya vdlcgelerinde Hayvan Varh

Sigir Koyun Kegi Bal

sayisi sayisi sayisi  Siit lretimi iiretimi Kiimes hayvanlari

(Bas) (Bas) (Bas) (Ton) (Ton) sayisi ( Adet)

TR Tiirkiye 13914 912 27 425 233 8 357 286 17 401 262 89 162 257 505 341
TR 333 Kiitahya 171 248 305101 116 853 243 142 190 1216812
Merkez 35 500 70000 19 000 54726 37 65 250
Altintas 13 940 31678 3 442 16 163 48 29710
Aslanapa 13 060 30000 14 900 15 361 4 25400
Gavdarhisar 6 249 9000 4 500 B8 969 9 8150
Domanig 8 357 10560 3290 12 829 3 5160
Dumlupnar 2435 5773 550 3221 4 4190
Emet 9 050 8590 15440 16 597 17 6379
Gediz 14 008 22519 9607 16 387 11 121770
Hisaraik 4 585 7050 9231 5541 1 7 905
Pazarlar 2 848 2340 1583 3709 1 4660
Simav 25 787 57000 24000 42 835 18 15 800
Saphane 2 587 10591 2840 1950 1 7278
Tavganh 28 842 40000 8470 44 813 36 911 160

Kaynak: Kitahyall Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudigi Tarimsal VerilerSube
Mudurligu, 2013

Tarnm Il Mudurltklerinin uygulamy oldusu Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin
Desteklenmesi Programi (KKYDP) kapsaminda 8 etapepkabull yapilny ve proje
konularinin hi¢ birinde blyukbasit tretimine yonelik destek verilmegti. Verilen

desteklerin biuyuk bolumu sutiglenmesi ve paketlenmesine yonelik oktuu.

Kitahya ili geneline bakil@inda hayvancilik ile grasan sletme sayisi ¢ok
olmasi nedeniyle Kitahya hayvancilik alaninda iggbi gorinmektedir. Buna kgn
isletmelerin ticari tarim yerine gecimlik tarim yapsnanedeniyle sletmeler Olcek

ekonomisini gercekigirememekte ve dolayiyla verimlilikten bahsedileneitedir.

Aslinda yukarda da bahsediditizere sorun aciktir. Bu sorun tlkemizin AB

sureci oncesinde var olup, halen de devam etmek{Bdiikiye’de Tarim Bakandi’'nin
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simdiye dek yeterli butceler ayirmak suretiyle, marisletmelerindeki en o6neml
problem olan 6lgek ekonomisini @ayamama sorununu halletmesi gerekirdi. Ustelik
bu sorun sadece Kitahya iline mahsus olmayip Témkiy her ilinde ayni

bulunmaktadir.

Onceden de bahsedigili izere IPARD programinin biitcesi yalnizca 816
Milyon avro olup, 5 yillik bir stirede kullandirlirkaizere tahsis edilstir (2007-2013).
Sadece bu desteklemeyle Turkiye'nin tarimsal vetigihde cok kicuk capli bir asti
olacaktir. Turkiye’nin (6rngimiz olan Kutahya ilinde oldgu gibi) verimliligini
artirabilmenin  desteklemeler ile nasil mumkin ofacabu calsmamizda
aciklanmaktadir. Temel sorunlar agik olup Turk fafPolitikalarinin dgrudan bu

temel sorunlara odaklanarak desteklemeler vernads dygun olacaktir.

Tablo 4.2: Kitahya Tarimil Mudurlugiine Bavurular ve Uygulananlar

UYGULANAN PROJE
BASVURU SAYISI SAYIS|
ETAP . .
Ekonomik Toplu Basingl |  Ekonomik Toplu Basingli
Projeler Sulama Projeler Sulama
1. Etap 12 3 -- --
2. Etap 19 5 5 --
3. Etap 46 6 2 6
4. Etap 16 17 3 3
5. Etap 14 6 9 2
6. Etap 22 4 9 3
7. Etap 21 -- 13 --
8. Etap 14 --
TOPLAM 164 41 41 14

Kaynak: Kitahyall Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudigi Tarimsal VerilerSube
Mudurligu, 2013

'8 Bu biitgeye ek olarak Tiirkiye de %25 oraninda béggemstir.



4.2.2. Kitahya'daki Sit Ureten Tarimsal Isletmelere Yonelik IPARD'IN

Desteklemeleri

Tarnim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu KitatlyKoordinatorl (s
simdiye kadar 4 ga&lya cikms olup, sut Ureten tarimsakletmelerden 10 proje

basvurusu yapilmgtir. S6z konusu proje Baurularina ilgkin bazi detaylar tablo 4.3'te

sunulmaktadir.

Tablo 4.3: Kiitahyall Koordinatorligiine Yapilan Bgvurular ve Kapasiteleri

SAGMAL INEK
SAYISI (ADET)

. Isletme

YILLIK

ORTALAMA
SUT VERIMI (300 CALISTIRDIKLARI

GUN/KG)?® ISCi SAYISI

360000

BUYUKBAS SUT URETIMI iCIN YAPILAN YATIRIMLAR VE
KAPASITELERI*®

. Isletme 56

. Isletme 30

. Isletme 120

. Isletme 120

. Isletme 120

. Isletme 120

. Isletme 60

9. Isletme 70

10.1sletme 50

420000 2
225000 1
900000 3
900000 2
900000 3
900000 3
450000 2
525000 2
375000 1
794 5955000 21

Kaynak: TKDK Kitahyail Koordinatorligii Proje Kabul Birimi Kayitlari, 2014

1915.04.2014 itibariyle ilk dért projenin yatinmlaamamlanarak, destek 6demeleri yapstmi Digerleri

ise inceleme gamasinda ve/veya yatiringaanasindadir.

0 yapilan hesaplamalarda ineklerin giinliik ortalam&@ siit verimi oldgu kabul edilmgtir ve ineklerin

sazllma sureleri 300 giin olarak alingtr.
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Bir onceki balik altinda Kutahya'da BuyukRasut tretimi hakkinda bilgiler
verilmis olup ekonomik yonden sorunlari 6n plana c¢ikagtmi Unutulmamalhdir ki,
ekonomik problemlerin yani sira birtakim cevresalyvansal ve bitkisel problemler de
bulunmaktadir. Tabloda da gorufgiigibi sadece 1Gletme sayesinde yilda 5.955 ton
sut dUretilmektedir. Bu uretim 4 ilgenin her bireteékinden daha fazla bir Gretime
karsilik gelmektedir.isletme baina sgmal inek ortalamasi 79,4 olup AB ortalamasinin
bile oldukca Ustindedir. Aymgekilde 10 gletmede tam zamanh cgtirilan 21 §ci
bulunmaktadir. Bustiler aileleri ile birlikte istihdam edilngiolup eler ve ¢ocuklar da

ihtiya¢ halinde busietmelerde ¢cagmaktadir.

Istatistiksel verilere bakilarak Kitahya'dgetme baina ortalama 4 gmal
inek dtigu dikkate alindiinda; 794 sgmal ineze 198 gletmede bakild sonucu
ortaya cikmaktadir. Bu noktada 6n plana cikan husilliee kaynaklarinin verimli
kullaniimasinin o6lgek ekonomileri sayesinde mimkalacginin fark edilmesidir.
Kdylerimizde ciftciler bu gleri daha ¢ok gecimlik olarak yapmakta olup, ticalarak

ciftcilikle ugrasan sletme sayisi oldukca yetersizdir.

IPARD programi tarafindan verilen destekler saydsitkitahyailinin st
uretiminde go6zle gordlur bir agtolmustur. Avrupa Birliginde tarimsal nifusun ¢ok az
olmasinin sebeplerinden birisi dgetmelerin tamamina yakininin ticari tarim yaparak
verimliligi esas almalandir. Turkiye Tariminin da fekilde yapisal desteklemelere
onem vermesi vesletmelerin blyutilmesini desteklemesi gerekmekte ayeilan

bitcelerin bu alanlara aktariimasi sorunlarin ¢dhdnke yardimci olacaktir.

Daha oOnceki bolumler de de bahsegildiizere IPARD programi AB’ye
katilim icin yapilan bir program olup Turkiye'ninubtir bir programi insiyatifiyle
benimseyerek kendi iygi icin zaten uygulamaya koymasi dahaapgorinmektedir.
Katilmak istedgimiz topluluk tarimimizdaki sorunlari ¢ozmeden kietapluluklarina
alamayacaklarini belirtiyorlar ve ustelik bu soamlbelirleyip ¢c6zmemize de yardim
ediyorlar. Turkiye’'nin yillik tarimsal desteklemdBIARD kapsaminda 5 yilda verilenin
4 kati tutarinda olmasina kan verilen destekler katma geri disik olan alanlara
aktariimaktadir. Bu yandi uygulamalar bizim yapisal sorunlarimizi kalici raka
¢cbzmemize yardim etmegligibi, sorunlarin katlanarak artmasina neden otawdhk.
Sonugta, Ulke olarak tarim alaninda gels toplumlarin gerisinde kalmaktayiz. Hatta,
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yakin gelecekte kendi kendini besleyemeyen bir ekurhaline gelmemize dahi neden
olabilecek riskleri beraberinde getirmektedir.

4.2.3. Kiitahya’da Et Tavusu (Broiler) Ureten Tarimsal isletmeler

irde bir milyona yakin kiimes hayvani valibulunmaktadir. Kanatli hayvan
varhiginda Taganl bgi cekerken Simav et tagu uretiminde dnde gelmektedir. Ancak
Simav da Uretim yapilan ciftlikler incelergde hi¢ birisi modern dgldir. Kisaca
Kitahya ilinde et tavukcufiundan stz edilememektedir. Bu da Kitahya ilindalbna
yatirimlarin yapiimasi gereklfini ortaya koymaktadir. Boylelikle, bu alanda vecék
desteklerle, et tavukcutu sektdriintin Kitahya'da canlanmasilaaabilecektir.

Simdiye kadar Tarnmil Mudurligi tarafindan yumurtasleme paketlemeye
yonelik 2 tesis desteklengnolup, bunun danda kanatl sektori ile alakali herhangi bir

destek verilmengtir.

4.2.4. IPARDIn Kiitahya’da Kanath Eti Ureten Tarimsal Isletmelere Yonelik

Desteklemeleri

TKDK Kutahyall Koordinatorligu 11. ve 12. Carilarinda toplamda 11 kanatli
eti Uretimi projesi almgtir. Kitahya’dasu ana kadar yilda 180.000 adet et favu
yetistiriimekteyken TKDK’ya 11 bgvuru yapilmg olup bunun sonugclar tablo 4.4'te
goruldigu gibidir.

Tabloyu incelediimizde:

11 adet Avrupa Standartlarinda et t&wutesisi kurulacaktir. Bu 11 tesis
sayesinde yilda 2,4 Milyon adet et tguuwiretimi yapilacaktir. Bu tesisler de 17 aileye
is imkani sglanacaktir. Kitahya'nin geri olgu bir sektérde canlanma ganacak ve
ilerleyen zamanlarda bu alana yonelik sanayi kytafu kurulacaktir. Gida hijyeni ve

kalitesi agisindan guvenilir Gretimler yapilacaktir
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Tablo 4.4: Kiitahyall Koordinatorligiine Yapilan Bgvurular ve Kapasiteleri

BROILER (ET TAVUGU) URETMI iCIN YAPILAN YATIRIMLAR VE
KAPASITELERI

URETILEN YILLIK CALISTIRDIK
BROILER SAYISI BROILER LARI ISCI
(ADET/45 GUN)  URETIMI* SAYISI

1. Isletme 180.000 2
2. isletme 50.000 300.000 2
3. isletme 50.000 300.000 2
4. isletme 50.000 300.000 2
5. isletme 20.000 120.000 1
6. isletme 20.000 120.000 1
7. isletme 20.000 120.000 1
8. isletme 50.000 300.000 2
9. isletme 50.000 300.000 2
10. isletme 30.000 180.000 1
11.isletme 30.000 180.000 1
TOPLAM || 400.000 2.400.000 17

Kaynak: TKDK Kutahyall Koordinatorl(gii Proje Kabul Birimi Kayitlari, 2014

Burada en 6nemli konu bir ilde sektorii olmayan veg&i usullerde sinirli
dretimi  yapilan bir sektérin canlandiriimasi ve lalana buyldk yatirimlarin
¢ekilmesinin hedeflenmesidiSimdiye kadar Gida Tarim ve Hayvancilik Bakgrihin
dogrudan kendi butcesinden kaynak ayirmamasi ve bodalalestek vermemesi bu
alanin en azindan Kitahylinde yeterince gedimemesine neden olrstur. Sonug

ZIEt tavigu Uretimi 45 giinde tamamlanmakta olup 15 giindeziemie ve yeniden doldurma siiresi olup
yilda 6 defa doldur balt sistemi uygulanmaktadir.
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olarak IPARD sayesinde, ggiems bir alana destek olungunda o alana yeni
yatinmlarin ¢ekilebilecg@ net bir bigimde gorulmektedir.

4.2.5. IPARD’In Tibbi ve Aromatik Bitki Yeti stiricili gi Yapan Isletmelere Yonelik
Desteklemeleri

Kitahyailinde Tibbi ve Aromatik bitki olarak gecgten gelen hghas tiretimi
s6z konusu olup onun ginda Kiutahya'da bu bitkilerden hi¢ ekilmeytii. Kitahya
Gida Tarim ve Hayvancilik Miudurlugiinden alinan bilgilere gére 2011 ve 2012 Ciftci
Kayit Sisteminde hduas ve yer yer aspirden Bea herhangi bir tibbi ve aromatik

bitkinin Uretimi bulunmamaktadir.

Kitahya iklimsel ve toprak ortisi bakimindan inodiginde katma dgeri
daha yuksek olan bitkiler Uretilebilecek ikensegéigelmi hububat bitkileri tretilmeye
devam edilmektedir. Tibbi ve aromatik bitkilerintiea deeri oldukga yuksek trtnler
oldugu dikkate alindiinda, ciftcilerin bu tdr bitkilerin tretimine yomdirilerek gelir
dizeylerini ve ygam standartlarinin artirllmasi bir hayli 6nemgirtaaktadir. Ayrica
bilindigi Uzere son yillarda ilag, kozmetik ve gida sandgihbbi ve aromatik bitkilerin
artan oranda kullaniimasi ile birlikte bu grup bek alternatif Griin olarak tarimsal,
endustriyel ve ekonomik olarak 6nem kazanmaydabastir.

Tarim Bakankgi'nin her yil dizenli olarak makine-ekipman destshéleri
olup bavuran ciftcilere bu tir desteklemeler verilmektedincak bu desteklemeler
verilirken herhangi bir onkal bulunmayip ciftcilik yapmalari yetmektedir. Ban
karsin TKDK desteklemeleri tGizerinden makine-ekipmamralak istendiinde yerine
getirilmesi gereken bir takigartlar s6z konusu olup, boylelikle ciftcilik faaétterinin
cesitlendiriimesi amaclanmaktadir. Orgia, “5 yil boyunca herhangi bir tibbi ve

aromatik bitki ekilmesi zorunludur” gibi.

Kutahya Il Koordinatorligine son l¢ gaida en fazla bauru ‘Ciftlik
Faaliyetlerinin Cgtlendirmesi ve Geftiriimesi’ tedbiri altinda bulunan tibbi ve
aromatik bitki yettiricili gine yonelik olmgtur. Bunun en dnemli sebebi ise o tedbirde
traktorin desteklenen uygun harcama kalemleri mdasolmasidir. Traktor sahibi olma
hedefi, Ureticilerimizi alternatif bitkilerin Greti modelini benimsemelerine de alt yapi
olusturmaktadir.
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Tarim ve Kirsal Kalkinmayl Destekleme Kurumu (TKDKesteklerinden
‘Ciftlik Faaliyetlerinin Ceaitlendiriimesi ve Geltirilmesi’ne yonelik alt tedbiri Glkemiz
kirsal kalkinmasi acisindan 6zel bir oneminteaktadir. Turkiye'de tarim alanlar
cogunlukla kirsal alanlardan meydana gelmektedir. diasanlardaki tarimsal gdili gi
ve verimliligi dogrudan tlkemiz tarimsal faaliyetlerinin katmagdani, buyUklEuna
ve dnemini ortaya koymaktadir. Ulkemiz tarimsallifglerinde toprak, su ve gevre
kaynaklarini optimum kullanma sanati tarimda stikmlirligi mimkidn hale
getirecektir. Son yillarda uygulamaya konulan Kieganlara yonelik tarimsal projelerin
niteligi, tlkemiz tariminin teknik ve sosyo-ekonomik yapis doéngimuinde stratejik
onem taimaktadir. Bilindgi tUzere kirsal alanlardan kentlere yonelik devaraneddoc
hareketlerinin temelinde, kirsal alandaagyan insanlarin gecim kaygiaolan tarimsal
faaliyetlerinin yeterince gélendirilerek alternatif gelir kaynaklarinin gliwrulamamasi

yatmaktadir.

Kuruma gerek Turkiye genelinde gerekse Kitahyaiidelen ¢ok bgvuru,
‘Ciftlik Faaliyetlerinin Caitlendirmesi ve Geftirilmesi’ alt tedbirinden yapilngtir. il
Koordinatorligi tarafindan bu alan hakkinda gemir argtirma yapilmg olup; bu
alanin asil amacinin ciftinin katma ggei daha yuksek urin yegtirmesini sglamak
oldugu ortaya konulmgtur. Tablo 4.5 incelendinde 2. grup drtnlerin 1. grup drtnlere
oranla daha karh oldw gortulmektedir. Buradgunu belirtmekte yarar var ki Kitahya
ciftcisi karli olmasina r@men iki ana nedenden dolay! halen 1. grup Urleiemeye
devam etmektedir. Bunlardan ilki o ana kadar orakekg aile buyuklerinden 1. grup
urtinlerden bgka Uriin yettirildi gini gérmemj olmasidir.ikinci ana neden ise 2. grup
drtnler 1. grup Urdnlere gore daha fazla emek genegktedir. Bu durumu bilen ciftci

bu olayl goztinde biyutmekte ve daha fazla emelkesakten kacinmaktadir.
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KUTAHYA iLi
DEKAR BA SINA TARIM URUNLER i GELIR VE GIDER HESAPLAMALARI*
DEKAR FIVAT DEKAR BDAESKIﬁli DEKAR
BASINA (TL/KG) BASINA MAL IYET BASINA NET
1 GRUP VERIM (KG) GELIR (TL) KAR
BUGDAY 500 0,7TL 350 TL 150 TL 200 TL
ARPA 400 0,6 TL 240 TL 140 TL 100 TL
SEKER
PANCARI 7000 0,14 TL 980 TL 500 TL 480 TL
DEKAR
DEKAR FIVAT DEKAR BASINA DEKAR
BASINA (TLIKG) BASINA MAL IYET BASINA NET
> GRUP VERIM (KG) GELIR (TL) KAR
KEKIK** 450 50TL 2.250 TL 400 TL 1.850 TL
ADACAY I** 400 4,0TL 1.600 TL 400 TL 1.200 TL
HASHAS
(TOHUM) 150 6,0 TL 900 TL 250 TL 650 TL
HASHAS
(KAPSUL) 100 3,0TL 300 TL 0TL 300 TL
HASHAS
TOPLAM - - - - 950 TL
* Veriler Kitahya ciftgisinden alinarak diizenlegrolup rakamlar ortalamalari yansitmaktadir.
** Kekik ve adacayi ilk yil dgtik verimli olup daha sonraki yillarda belirtilenriralerde
olmaktadir. Ayrica, kekik ve adacayi cok yillikiiioldugu icin ilk yildan sonra giderler
yaklasik %50'ye digmektedir.

Il Koordinatorligli 9’'uncu bavuru cari ilani ile birlikte destek vermeye

3 ¢l
Cesitlendiriimesi ve Gelitirilmesi’ alt tedbirinden toplam 400'GUn Uzerinderope

baslamis olup simdiye kadar kapsaminda ‘Ciftlik Faaliyetlerinin
basvurusu yapilmgtir. Bagvurularda yer alan tarim arazilerinde tabloda gistearpa,
bugday gibi 1. grup Uriinler ysatiriimekteyken; IPARD Programi destekleri sonrasind
2. grup UrUnler bguginda yer alan kekik, adacay! veshas gibi trlnler yeftiriimeye

baglanmstir.

Il Koordinatorligiine gelen bavurularin 400'0 ile sdzkame imzalanaga kabul
edildiginde ve her bir proje sahibinin tibbi ve aromatikkbyetistiricili gi icin her yil
ortalama 7 dekar alan kullangcalUsunulirse; toplamda yillik 2800 dekar arazinin 2.
grup tarim drunleri yegtiricili ginde kullanilacg@l sonucuna ukalir. Yatirim yapilmadan

1. grup tarim drdnleri ekilmesi halinde proje s#mmin yillik toplam kazanglari;
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tamami bgday olursa 560.000 lira, tamami arpa olursa 280I0@0 tamamiseker
pancari olursa 1.344.000 liradir. IPARD Programstelderi ile 2. grup Urlnler
ekilmeye balanmsg olup, simdiye kadar bg/uru sahipleri 600 dekara yakin tibbi ve
aromatik bitki ekimi yapngtir. Bagvurularin tamaminin gerlendiriimesinden sonra
sOzlame imzalanan kilerin tamaminin yatirimlari sona egthde, proje sahiplerinin
yillik toplam kazanclari; tamami kekik olursa 5.1X8W lira, tamami adagay! olursa
3.360.000 lira, tamami klaas olursa ise 2.660.000 lira olacaktir.

Yukaridaki veriler incelenerek tibbi bitkiler ileetpneksel tarim rinleri
karsilastirildiginda; kekik Grind bgdaya oranla yakkak 9 kat, arpaya oranla 18 kat ve
seker pancarina oranla 4 kat daha fazla gelir gelitedir. Adacay! urinu kdaya
oranla yaklaik 6 kat, arpaya oranla 12 k&gker pancarina oranla 3 kat daha fazla gelir
yaratmaktadir. Hgdoas Urinl ise bgdaya oranla yakkak 4 kat, arpaya oranla 9 kat ve

sekerpancarina oranla 2 kat daha fazla getfiliesaaktadir.

Bu veriler s1ginda; Programin bir amacinin da makine ve ekipnestegnin
yani sira ciftlik faaliyetlerinin ¢gtlendiriimesi ve geleneksel tarim Grinlerinirsida
cikarak katma deeri daha yiksek tarim trinleri ygirilmesini tegvik etmek oldgu
soylenebilir. Bavuru sahipleri acisindan IPARD Programi kapsamin@étlik
Faaliyetlerinin Cgitlendiriimesi ve Geltirilmesi’ alt tedbirine yapilan Baurularda
traktoriin uygun harcama kalemleri arasinda yer silrhar ne kadar temel cezbedici
unsur olarak ortaya ciksa da, birkac yil sonra meyatirimcilarin érnek il etmesi;
gelir dizeylerinde gecs® oranla iyileme olmasi sonucu alternatif tarim drtnleri

yetistiricili gine olan ilginin artmasi beklenmektedir.

Sonuc¢ olarak; tibbi ve aromatik bitki ygtricili ginde IPARD Programi
kapsaminda desteklenen alternatif GOrldnlerin sgigtmesi  tarim  sektdrinidn
surddrdlebilir modernizasyonuna, bitkigsgl, cevre gibi konularda AB standartlarina
ulasmasina, kirsal alanlarin strddrulebilir kalkinmastarim-sanayi entegrasyonuna ve
kirsal alanlardan gocin onlenmesine hizmet edecel@enel itibariyle de tarim
sektorindeki yatirimlarin artmasi, Turkiye’de Ueatitarimsal Grinlerin AB pazarina
erisiminin kolaylasmasi ve tim bunlarin tarim ve kirsal niufusun geliizeyini

yukselterek ygam kaullarini iyilestirmesi de beklenen sonuglar arasindadir.
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4.2.6. IPARD’In Kitahya'da Kirsal Egitime Katkisi

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’'nursidéledgi alanlardan
biri olan Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Gidendiriimesi ve Geltirilmesi'ne
basvurulabilmesi icin iki dnemli kegul getirilmistir. Bunlardan birincisi bu alanda
yatirim yapilacak yer kirsal alarfdaolmalidir. ikincisi ise mesleki yeterligin
sazlanmasidir. Mesleki yeterlilik ise gkilde sglanabilmektedir:

a. Yatirnmi yapacak kinin yatirirm konusu ile ilgili (lise, yiksekokulniversite,
yuksek lisans veya doktora gibi) bgigminin olmasi veya
b. Yatinm yapacak kinin yatirnm yapac& alan ile ilgili daha 6nce 3 yilsi
tecriibesinin olmasi yada
c. Milli E gitim onayl bir sertifikasinin olmasi gerekmektedir
Kitahya'da IPARD programi kapsaminda gercgkidéen cagrilar tahminlerin
bir hayli Ustinde talep gérmidlup, bunun sonucunda HallgiEm Kurslarina 2012 ve
2013 yillarinda ygun ilgi gerceklgmistir.

22 Kurumun Kirsal Alan Tanimi: Niifusu 20.000'in atimolan yerlere denilmektedir.
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TKDK'YA BASVURU iCiN ACILAN KURSLAR

TOPLAM KATILIMCI

iLCE ADI ACILAN KURSUN KONUSU | ACILAN KURS SAYISI B
MERKEZ TIBBi VE AROMATIK BITKILER 5 552
MERKEZ ARICILIK 2 74
MERKEZ KIRSAL TURIZM 4 163
MERKEZ KULTUR BALIKCILIGI 1 25
ALTINTAS TIBBI VE AROMATIK BITKILER 1 35
DOMANIC TIBBi VE AROMATIK BITKILER 1 26
DUMLUPINAR TIBBI VE AROMATIK BITKILER 1 33
EMET TIBBi VE AROMATIK BITKILER 2 152
EMET ARICILIK 1 50
HISARCIK ARICILIK 1 13
PAZARLAR ARICILIK 1 17
PAZARLAR KIRSAL TURIZM 1 13
GEDIzZ TIBBI VE AROMATIK BITKILER 1 76
GEDIz ARICILIK 1 12
TAVSANLI TIBBI VE AROMATIK BITKILER 3 153
TAVSANLI ARICILIK 2 49
TAVSANLI EL SANATLARI 28 345
SiMAvV TIBBi VE AROMATIK BITKILER 1 30
CAVDARHISAR ARICILIK 1 19
CAVDARHISAR TIBBi VE AROMATIK BITKILER 4 127
CAVDARHISAR KIRSAL TURIZM 1 30
GEDIzZ TIBBI VE AROMATIK BITKILER 1 91
ALTINTAS TIBBi VE AROMATIK BITKILER 2 205
HISARCIK TIBBI VE AROMATIK BITKILER 1 101
ASLANAPA TIBBi VE AROMATIK BITKILER 3 150
ASLANAPA EL SANATLARI 2 43
TOPLAM 72 2584

Kaynak: Kutahya Halk EBitim Merkezi, 2014

Tabloda da gortldiu Gzere 4 farkli alanda 72 kurs acgme 2584 katilimciya

ulasiimistir. Halk Egitim Merkezi ile yapilan gérimelerde normajartlarda bu kurslara

talep olmadil, ancak TKDK kurulduktan sonra gon bir ilgiyle kasilasildigl

belirtilmistir. Arastirmalara goré ciftcilerin bu tur kurslar gereksiz ve zaman kayb

olarak gorerek, tarimsal faaliyet konusunda kueslgitmenin faydali olmayagani

disind(gl gorulmektedir. Kurslarin bitiminde yapilan ggmielerde ise pek c¢ok

ciftginin simdiye kadar hi¢ kursa gitmedikleri igin gpnanlik duydgu ve IPARD

destgi almasalar dahi ger kurslara da katilacaklarini belirttikleri gorilgtuir.

23 Kursa katilan ciftciler ile yiiz yiize yapilan ggmieler.
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Ozellikle 50 ya tzerindeki bir ciftcinin herhangi bir kursa goniilblarak
katilmasi pek de beklenen bir durungitiir. Ancak devletin destek veregiai ve bu
destgi de almak icin destek alagiakonu hakkinda kurs bitirmesi gereditii 6grenen
ciftciler balangicta kendilerini mecbur hissederek ve gonulsié&z olsa kurslara
katilmak durumunda kalgtir. Fakat kurs sonrasi geri dater gostermektedir ki, s6z
konusu kurslar katilmcilagasirtacak kadar faydal birggim ciktisi yaratmgtir. Bu
sonuclar gostermektedir ki, IPARD desteklemelemyatirilen eitim (kurs) onsarti,
Tark tariminin 6ntindeki en buydk yapisal sorunlarti&isi olan gitimli ve bilingli
tarim yapma eksikginin asiimasinda ¢ok buyuk katki yapabilecektir. Dolayls yizun
vadede daha bilingli bir cift¢ci toplumu vyaratilaraklaha etkin, verimli, Olcek
ekonomisine uygun, yuksek katmagddi ve surdirulebilir bir tarimsal Gretimin 6nd

acllms olacaktir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Tarim ve enerji Turkiye ekonomisinde 0n plana cllsmktorlerden ikisidir.
Enerji sektorti her ekonomi icin temekké edip; Gretim icin mevcugartlarda petrol ve
dogalgaz gibi yer alti zenginliklerine ihtiya¢ vardirakat Turkiye icin enerji Uretiminde
temel unsur olan fosil yakit zengiglibulunmamaktadir. Bundan dolay! enerjidgadi
bagimh bir Ulke konumundadir. Ama Tarim sektorine ilkhginda ise Turkiye'nin
bulundwgu casrafi konum ve iklimsel cgtlilik tarim sektérinin gefimi icin yeterli
potansiyele sahiptir. Turkiye'nin tarimsal anlandiga b&imliligindan tam anlamiyla
bahsetmek yardiolabilir. Ancak; gerekli 6nlemler alinmaz ise tasal Uriin yetmezii

ile karsi karsiya kalinabilir.

Bu calsmada; AB uyum programi cercevesinde stz konusu lagalardan
birisi olan IPARD desteklemelerinin Tarkiye tarirden meydana getirgii degisim
Kitahya oOrnginde ve yalnizca sut ve broiler dretimi ile tibbe varomatik Dbitki
yetistiricili gi boyutlarinda incelenrgiir. Konu ele alinirken tespit edilen 6nemli bir
husus Turkiye ve AB tarimindaki verimlilik farkigidir. AB hem Uretgi birim alandan
daha fazla Uriin elde ederken hem desygedigi her hayvandan daha fazla trin elde
edebilmektedir. Bu nedenle; AB'de bulunan tarimshldtmelerin rekabet edebiligh
Tarkiye'deki isletmelerden daha yuUksektir.  Tdrkiye'nin  tarimsal pgani
guclendirmeden AB’ye katimin mimkin olmaygcaaciktir. Bu nedenle AB,
Tarkiye'nin eksik oldgu alanlara fon aktarimi yaparak bu alanlarini gidilenesini
talep etmektedir. Bunu yaparken denetimleri de lerslirdirmektedir. Tarim Ulkesi
olarak bilinen Turkiye halen tarim sektoriindeki g problemlerini ¢bzememive
baska Ulkelerin fonlamasina gerek duymaktadir. Budakil@'nin tzerine dgenleri

yapamadil ve tarimda yapisal dogiima halen gercekygremedginin gostergesidir.

Simdiye kadar uygulanan tarimsal destekleme poldikain birtakim faydalari
olmakla birlikte; bu politikalarin yaninda, IPARDbg programlarin da uygulanmasi
gerekmektedir. Bu sayede verilecek olan destekkmn Harimsal alandaki yapisal
problemleri cézerken hem de verilen desteklerininopt dizeyde kullaniimasini
sglayacaktir. Bir dger 6nemli husus Turkiye'de tarim kesiminde kullamifinansman

kaynaklari dgerlendirildiginde bircok dgmnik fonun bulundgu gortulmektedir.
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Tarkiye'nin 6ncelikle i¢c finansman kaynaklarini FGA benzeri bir ulusal tarim
fonunda birlgtirmesi kaynaklarin daha etkin kullanimi agisindaha iyi olacaktir.

Calsmanin uygulama béliminde IPARD programinin Kitabkanomisine
ve tarimina etkisi incelengtir. Bu tlr destekleme programlari sayesinde uytata
geleneksel tarim anlay! yerine ticari ve verimli tarim anlaynin olimasi

sglanmaktadir.

Calsmada ele alinan konulardan ilki olan sit Uretimawestekler sonrasi
Kitahya’da AB standartlarinda 10 adet modern sigtinar tesisi kurulmsgtur. Bu
tesislerin Uretfii sut miktar Turkiye ol¢ginde kiguk bir orana tekabul etmekte iken,
Kitahya 6l¢ginde buyik bir tGretim agi sgslamistir. Sonug olarak stit Uretim alaninda
Olcek ekonomisini sdayan ve kit kaynaklari verimli kullanan ticari tar anlaysina
uygun tesisler kurulmgur. Ayni sekilde et tavguna yonelikte 11 adet tesisin
kurulumuna da destek verilgiolup bu tesislerinde Kitahya ekonomisine ivme
kazandiraca distunulmektedir. Dger bir konu ise ciftciler IPARD’dan destek
alabilmek icin akilagelms drtnlerden (arpa, day, pancar nohut vs...) tibbi ve
aromatik bitki yetstiricili gine yonelerek trin edlili gini artirmistir. Bu etkinin daha
biylk olmasi icin daha blyuk fonlar ile ve benzenetim mekanizmasi ile tarim

sektori desteklenmeye devam edilmelidir.

Calsmada ulalan bu sonuclar godstermektedir ki, s6z konusu &um
gelismelerin devaminin artarak@anmasi adina, ayrilacak daha buyik fonlar ve benze
denetim mekanizmalariyla tarim sektorinin onuniimagina ihtiya¢ vardir. Zira, bu
desteklemeler yapisal sorunlarin ¢6zimiu adina uzadede kalici iyilgmenin
salanmasina yonelik belli bir stre icin uygulanacékbhendirici reformlar olarak kabul

edilmelidir.

Tarkiye tarimindaki sorunlarin ¢ézimda icin her red&r destek aktarilsa da
Tark ciftcisindeki tarim anlayl degistirilmedikge tarim sektorinin problemi tam
anlamiyla ¢ozulmesi beklenmemektedir. Bu noktad&atleri cekmeye c¢atigimiz bir
diger husus ise, bilincli, verimli ve ticari tarim aglsinin kazanilmasi agisindan énem
tasiyan tarimsal gitimdir. Oyle ki, Turkiye tariminin tim sorunlaraiizca kurulacak
fonlar Gzerinden aktarilacak mali kaynaklarla ¢éni¢yecek kadar derin ve dnemlidir.
Sorunlar yapisal olup, pansuman tedbirlerle ¢ozéigmuoek kadar ciddidir. Reform
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niteliginde uzun vadeli ve kalici ¢gozumler Uretilme ihtyaardir. Bu nedenle tarimsal
egitim konusu 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, Gkl Turkiye’'de tarim kesiminin
blyuk bolimind olgturan ciftcilerin tarim anlayinin desistirilmesi zarureti vardir.
Tark ciftcisinin bldyuk boliumdnin yag tarim; gecimlik tarim olup, ticari tarim
oldukgca sinirh bir kesimce gercekiigilmektedir. Bu durum o6lgcek ekonomisi,
verimlilik gibi pek cok temel ekonomik gercekliktenzaklgilmasini beraberinde
getirmektedir. Fakat gunuamudzin kit kaynaklarin omem giderek daha fazla
anlsgllmaya balandigl modern dinyasinda, bilin¢li ve etkin bir Gretimlayisi her
sektorde oldgu gibi tarim sektériinde de bir zorunluluk olarakskaiza ¢ikmaktadir.
Bu nedenle gecimlik tarim anlgyndan ticari tarim anlayina gecilmesi ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Ozetle, bu hedeflere glabilmesi icin tarim sektériinde 6n plana ¢ikan
egitim konusuna da caimada yer verilmitir. Bu konudaki cakma bulgularimiz
gostermektedir ki, gerekgartlar sglanarak hakkiyla yerine getirilginde, ciftgcimiz
verilen eitimlere buydk bir istekle ilgi goOsterip katilmakba. Ciftcilerin elde
edecekleri bu @tim birikimi ilk bakista bireysel bir kazanim gibi gérinse de, aslinda
makro anlamda butiin ekonomi ic¢in buyldk kazanimlarakx yansiyip uzun vadede

etkisini gostermesi beklenebilecektir.

Calsmada, Turkiye’de tarimsal destekleme uygulamalarietkinliginin
artinlmasi noktasinda yon gosterici olabilecek ifalsmalardan birisi olmasi
bakimindan 6nemlidir. Bu anlamda, e¢aia bulgularinin bir 6rnek ¢kil etmesi
umulmaktadir. Ayrica, gerek Turkiye'ninger boélgelerinde gerekse gair alanlarda
gerceklatirilen IPARD uygulamalarina yonelik olarak, gel&te yirutilecek benzer
kargilastirmall calsmalar, hem literatiriin zengiglaesine hem de varsa farkli
bulgularin neden ve sonuclarinin ele alinaraknsal desteklemelerde daha etkin

sonugclara ulglmasina katki sdayabilecektir.
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