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OZET

TURKIYE'DE SECILM IS BAZI SEKTORLERDE ALTYAPI H iZMETLER INE
OZELLE STIRME YOLUYLA OZEL SEKTOR
KATILIMI

ISIK, Naim
Yuksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dall
Tez Dansmani: Prof. Dr. Ahmet KARAASLAN
Nisan, 2015, 151 sayfa

Altyapi, bir yatirnrmin yapilabilegg yerde aranan ugirma, iletsim, enerji, su
gibi maddi olanaklari icermektedir. Ekonomik ve yadskalkinmanin en temel unsuru,
Iyi bir altyapi olyumunun gercekkgirilmi s olmasidir. Bir anlamda altyapi, kalkinmanin
ve refahin en dnemli unsurudur. Bu hizmetlerin soawe finansmani kamu tarafindan
ustlenilmitir. Ancak gtiinimuzde farklli nedenlerden dolayyaght hizmetleri sunum ve
finansmaninda 06zel sektore sbarulmaktadir. Ozellgirme ile butce yikunin

hafifletimesi, ekonomide etkinlik ve verimidin arttirimasi dgtinulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Altyapi, Ozellgtirme, Altyapi Yatinmlari.
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ABSTRACT

PUBLIC SECTOR PARTICIPATION TO INFRASTRUCTURE SERVI CES VIA
PRIVATIZATION IN SOME CHOSEN SECTORS IN TURKEY

ISIK, Naim
M.A. Thesis, Department of Public Finance
Supervisor : Prof. Dr. Ahmet KARAASLAN
April, 2015, 151 pages

Infrastructure consists of material resources sugh transportation,
communication, energy and water needed in an imeydt area. The basic component
of economical and social reconstruction is thel@istament of a good infrastructure. In
a sense infrastructure is the most important faatoeconstruction and prosperity. The
distribution and finance of these services are ipiex¥ by public. However, for several
reasons nowadays the distribution and finance e$dhservices are done by private
sector. With privatization it is aim to lower tlestimates and increase economical

effectiveness and efficiency.

Keywords: Infrastructure, Privatizatioripfrastructurdnvestments.
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TEZ METN I



GIRIS
Ulke yoneticileri olan hiikimetler; halkin refah s@sini yiikseltmek, Ulke
ekonomisini guclendirmek, devletin gelir ve gideierasyonel birsekilde kullanmak,
enerji, su, okul, hastane, baraj, elektrik sardgral(jeotermal, hidroelektrik, nukleer,
termik), yol, otoyol, tinel ve kdpru gibi altyapizimetlerini yganilan ¢gin kosullarina
gore irga etmek vesietmek icin gerekli cabalari harcamak zorundadirlar

Devletler altyapi hizmetlerini yapmak icin gereklan kaynaklari bigekilde
bulmak zorundadirlar. Gelnis Ulkeler seviyesini yakalamak icin altyap! yatiramhi;
sosyal fayda, kalkinma, refah seviyesi ve halkiyaglarini zamaninda giderme gibi
kriterleri gbz Onunde bulundurarak yatirimlarinipgaa gibi, kaynaklarin butce
gelirlerinden kagilanamayaca bir realitedir. Bltce di fonlar ve krediler de
kullaniimis, bu araclarin da hikimet bitcelerine blyuk yugktirdigi gérilmektedir.
Altyapi yatirmlarinin hem gelir artirici hem de pkaite artirici etkileri vardir.
Finansman kayr@ ne olursa olsun yatirirm demek harcama demektir.dB Uretim
faktorlerinde bir yiksede neden olacaktir. Altyapi yatirrmlarinda asil bekin fayda

ise uzun vadede elde edilen kapasite artiricieztkil.

Her zaman altyapi hizmetlerinin sunumu ve finanamieamu tarafindan
dstlenilmitir. Bununla birlikte bu gilim, 6zellikle son yillarda dg&sim gdstermgtir.
Altyapi hizmetlerinin kamunun tekelinde olmasinetigligi bazi olumsuzluklar da s6z
konusudur. Ozellikle devletin finansal yetersizlike disiplinsizlik sorunuyla
karsilasildiginda, bu hizmetlere yonelik devlet yatirnmlariniksamasi riski ile
karsilasabilmektedir. Dger taraftan, hizmet kalitesi ve maliyetlergkln olumsuzluklar
da buna eklendinde, nufus arft ve hizli kentlgmeden dolay! okan giri talebin de
carpan etkisiyle, bu hizmetlerin sunum ve finansmantzel sektéri dahil etme

diUstncesi ortaya cikngtir.

Ulkemizin ihtiyaci olan altyapi yatinmlarinin kdanmasi mevcut biitce
kaynaklari ile ¢ozmenin mumkin olamaygcagerek mali kaynaklar bakimindan
gerekse zaman vgletme bakimindan devletin altindan kalkamagadar yik olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. er bir ifadeyle Glkemizin ekonomik seviyesinin yg@kgmesi
icin gerek butce kaynaklarigindan i¢ piyasada, gerekse giyasalarda 6zel sektorle
isbirligi yapilmasi kaginilmaz bir durum olarak ortaya cakmadir. Yeni tesislerin



kurulmasi ve gletiimesi, mevcut olanlarin ise yenileme yatirimlae 6zel sektérin
dinamik yapisindan yararlanilarak, hem devlete gnikh giderlerden tasarruf edilecek

hem de Ulke ekonomisine katkigtanacaktir.

Altyapi  hizmetlerine  6zellgirme yoluyla 6zel sektér katilminin
degerlendirildigi bu calsma ¢ bolimden olmaktadir. Ik bolimde altyapi
hizmetlerinin tanimi, ozellikleri ve tirlerislenmistir. Ikinci bolimde 6zellgirme
kavrami, yontemi, nedenleri ve devletin dizenleyatti ele alinmgtir. Arastirmanin
son boéluminde ise Dunya’da ve Turkiye'de altyapenietierinde o6zellgirme
calismalari, secilmi be sektor acgisindan ele aligmive caitli  yOnleriyle

degerlendirilmistir.



BiRiNCi BOLUM
ALTYAPI H iZMETLER i VE ALTYAPI H iZMETLER INE OZEL SEKTORUN
KATILIMI



Yasadgimiz ¢ada ulkelerin, hem gelnis hem de yiksek refah dizeyine
ulasmis olmalarindan s6z edebilmek icin, bu Ulkelerin gee&onomik gerekse sosyal
anlamda belli bir geme dlzeyine ukanis olmalari gerekfii vurgulanmaktadir.
Gelismis olma, hem kentler temelinde hem de birey dizeyinddkelerin
sosyoekonomik yonden ggtnislik dizeylerini yansitmak amaciyla 6lgtlmektediir B
kentin altyapisi, sosyoekonomik bakimdaplagaca gelisime olduk¢a dnemli katkida
bulunmaktadi'Bir ekonomide (iretken faaliyetlerin aksamadan stifibilmesi, biiyiik
Olciide, ekonominin temelini gfturan altyapi yatirimlarinin yapilmasindakiséaya

baghdir.

Tarihte buyik kentlerin kurufw, gelsimi ve yukselginde altyapinin 6nemi
blyuk olmytur. Antik cglardaki kent devletlerinde altyapi, kentsel iktishar
korunmasinda ve devaminda onemli bir rol Gstlemrkgaygin ulaim sistemleri ve
altyapi, imparatorluk b&entlerinin konumlarini ve etki alanlarini guclemgalikalici
hale getirmelerinde etkili olngtur. Daha sonraki dénemlerde sdmiurge devletlerinin
olusumunda ve egemen devletlerin somurgeler Uzerindékiarini gtclendirmesinde
ise altyapinin temel bir kontrol araci vesgm tarzi modeli olarak bir arac gibi
kullanildigi gorilmektedir. Modern diinyada ise kentsel altyafirekli olarak dg@sen
ve karmalk hale gelen toplumsal ski aglarinin varlgini, gelsimini ve devamhigini
belirleyen en 6nemli unsurlardan birisi olgtur ?

Dunya genelinde altyapinin bu kadar énemli olmél&kemizde de ona verilen
onemi bir kat daha artirgtir. Cumhuriyetin ilanindan bu zamana kadar kallanm
itici glcu, buyudk oOlctde altyapi yatirimlar olgtur. Zira sdrdurulebilir kalkinma ve
modern sehirlesme, sglam altyapisi olan Ulkelerin uabildigi noktalardir. Kuguk
Olcekte bir beldeye yapilan altyapi yatirimlarilio ve aslinda tGlkenin galinesine son
derece 6nemli katkilarda bulunmaktadir. Dolayisigteyapi yatirimlarinda en kiguk
birimden ulke geneline kadar biyuk bir etkite s6z konusu olmaktadir. Ayrica altyapi
yatirimlarinin bu etkisine benzer bir etki degatiyatirimlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Altyapi yatirimlari dger bircok yatirimi etkilemekte ve toplumsal kalkeya

farkl etki kanallariyla da katkida bulunmaktaddtzgelimi Ustyapi yatirimlari, ancak

! Fatma Zeren ve Asuman Koc¢ Yurtkur, “Tirkiye'de @kdmiinikasyon Altyapisinin Ekonomik
Geligsmislige Etkisi: Cgrafi Agirlikli Regresyon YontemiSosyoekonomil7:63-84, 2012, s.65

2 Sava Zafer Sahin, “Kent Planlama Siretie Kentsel Altyapi Yatirimlariniliskisi: Ankara Orngi”
Insaat Mithendisleri Odasi 6. Kentsel Altyapi Semporzyémtalya, 2012, s.30



altyapi yatirimlarinin tam olmasi durumunda ist@ildlciide verimli olacaktir. Burada
onemli olan husus altyapr yatirimlarinin, yagiidibolgenin gereksinimlerini
sazlayabilecek kapasitede olmasidir. Oncelikle bu kgirémler dgru belirlenmeli ve o
dogrultuda yatirimlar gercekgérilmelidir. Ozellikle kiigiik 6lcekli belediyelergasindan
bu durum daha da 6nemli hale gelmektedir. Cunkirlgelitibariyle yatirrm yapma
kapasitesi ¢ok fazla olmayan bu belediyelergrdoyatirimi dgru zamanda yapmak

durumundadirlar.

Altyapi yatirimlarinin sunumundagdir dnemli olan nokta ise; bu yatirimlari
gerceklgtirecek kurum veya kurumlarin mali ve/veya teknitaanda yeterli kapasiteye
sahip olma durumlaridir. Zira yapilan yatirimlaidéenilen verimin alinmasi, biraz da
isin nasil yapildgiyla iliskilidir. Bu nedenle ihtiyacin belirlenmesi kadamurikmlarin

dogru calsmasi da 6nem kazanmaktadir.

1.1. ALTYAPI HiZMETLER iNiN TANIMI VE TURLER i

Ekonomideki aktorlerin gereksinimlerini kaiama cabasinda olan altyapi
hizmetleri; Gretimi arttirici, maliyetleri azaltjcekonomik ve bdlgesel kalkinmayi
destekleyici, bireylerin y@am standardini yikseltici, toplumsal refahi adtive insani
gelismislik seviyesini arttirict ydnde bircok olumlu etkigahiptir®

1.1.1. Altyapi Hizmetlerinin Tanimi ve Ozellikleri

Iktisat literatiriinde altyapi kavraminin dar ve geolarak iki farkli
anlami bulunmaktadir. Altyap! dar anlamda, bir iyatin yapilabilecgi yerde aranan
ulastirma, iletsim, enerji, su gibi maddi olanaklari icermektedBens anlamda ise;
ekonominin sahip oldiu ya da olmasi gereken glmma, iletsim, enerji, su ve
kanalizasyon gibi tesislerigdgim ve salik alanlarindaki kurulglari, ayni zamanda bu
konulara ilikin bilgi ve yetengi kapsayan sosyal sabit sermayeyi belirtmektedin

nedenle altyapi yatirimlari; icme suyu, atik sunaa tesisleri, kanalizasyorsleri,

® Omir Gengc ve Erdal Ergwul, Altyapi Yatirimlarinin Finansmani, Tirkiye Katma Bankasi

Ekonomik ve Sosyal Agairmalar Mudirligt, Ankara, 2007, s.2

* Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, “Genel Olarak Alpi Hizmetleri” Altyapi Ekonomisi: Altyapi
Hizmetlerinde Serbesttirme ve Ozellgirme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.11



barajlar ve gdletler, sulama ve drenaj tesisldaktek tretim tesisleri lfidroelektrik,
jeotermal, nukleer, rizgar santralleri, biyoenetgsisler), elektrik iletim ve dgitim
hatlari, yeralti kablolamaleri, demiryolu, rayli sistem, karayolu gibi herltiiulasim

ve iletisim gibi alanlara yapilan yatirimlar olarakagelendirilebilir >

Bayraktutan, altyapiy: “yol, kdpru, baraj, enenetimi ve gitim tesisleri gibi
dogrudan dg@ruya mal ve hizmet Uretmeyen, fakat yarattiklagsal tasarruflar ve
sgladiklari kolayliklarla dger yatirnmlarin yapilmasini g¢eik eden yatirimlar” olarak

tanimlamaktadif.

Tark Dil Kurumu'na gore ise altyapi; “bir yedien yeri veya bir yapi icin
gerekli olan yol, kanalizasyon, su, elektrik vb.sisatin tumd” seklinde
tanimlamaktadif. Bu tanima gore altyapinin; fiziki bazi unsurlardakurumsal

dizenlemelere dek oldukca gekapsamli bir kavram olgu séylenebilir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin en temel unsurubiyialtyap!r olgumunun
gerceklatiriimis olmasidir. Sgikli bir altyapisi olmayan toplumlarin sosyal ve
ekonomik kalkinma sirecini tamamlamalari s6z konoisimaz. Bir anlamda altyapi,

kalkinmanin ve refahin olmazsa olmazfdir.
Altyapi yatirimlarinin 6zellikleriu sekilde siralanabilif’
* Yiuksek maliyetlidir,

* Gelismis veya geljmekte olan ulkeler olsun, tim Ulkelerde buylk okkamu

sektoril (yerel yonetimler, merkezi hukiimet) tardém gerceklgirilir,
» Gelisen teknoloji dgrultusunda ¢ok buyuk miktarlarda kaynak gerektirir,

» Tamamlanma sonrasi, hizmetin sunumunun buyuk oOldiiddicret kagiligi

sunulmasi mimkunddr,

» Bir Glke ekonomisinin ge§mislik gostergesidir,

®> Omiir Geng ve Erdal Ergwul, “Altyapi Yatinmlarinin FinansmaniTiirkiye Kalkinma Bankasi Raporu
Ankara, 2007, s.2

® Yusuf Bayraktutan, “Kalkinma ve AltyapAnkara Universitesi SBF Dergjsi7 (3-4):83-93, 1992, s.84

" Turk Dil Kurumu, “Altyapi” http://www.tdk.gov.tr/

8 Aktan ve Dileyici, s.11

° Belgin Akcay, “Altyapi Yatinmlarinin FinansmanmdKamu Sektori"SPK 7. Arama Konferansi
Ankara, 2006, s.2 http://www.spk.gov.tr/filesys/isaiumlar/BelginAkcay.pdf (14.02.2015)



* Gelismekte olan Ulkeler, altyapi sorunlarini ¢ogdizaman gedimis Ulke

konumuna gecer,

» Altyapi sorunlarinin Ustesinden gelmilke, sanayilgme ve ygam standardi

yoniinden daha ileri boyuttak§amalara gecebilir.

Altyapi yatirimlari toplumlarin y@am standartlarinin artmasi agisindan énemi
giderek artan yatirimlardandir. Zira kalkinmanircidsii konumundadirlar ve tlkelerin
gelismislik dizeyine d@grudan etki etmektedirler. Altyapi yatirimlari; implanlarinin
hazirlanmasi, utam vyollari tesisi, icme suyu temini, atik sularizaulsstiriimasi,
kanalizasyon, modern altyapi, enerji, gati gibi farkl alt sektdrlerden ofmakla
birlikte; her bir sektdrin katkisi ayri, fakagdr sektorleri etkiler niteliktedir. S6zgelimi
kentlerin anayasasi nitginde olan imar planlari, kenti bir bitin olarak rpyan ve
yon veren belgeler olgw icin her turli kentsel c¢camanin balangic noktasini
olusturmaktadir. Bu yonuyle, teknik altyapinin planlaasnve koordine edilmesinde
onemli araclardan biridir. Teknik altyapinin etkipir sekilde planlanmasi ve
koordinasyonu; imar planlarinin, kentlerin fizike demografik 6zelliklerine uygun

yapllmasina ve cok sik gigtirimemesine bglidir.*°

Imar planlari, bir yerkgm yerinin diizgiin ve planli olarak biytyip gelesini
ve dizenlenmesini yonlendirmektedir. Dizensiz vgakayapilamanin oldgu yerlerde
altyapi planlamasi ve sgidiminden de s6z etmek mumkingiir. Altyapi
kurumlarinin, tesislerin imar durumunu baz alarakdmlandirmak ve yatirimlarini
planlamak zorunda olduklari g6z 6niinde bulundurglidda; mevcut altyapinin tespiti
ve gelecge donuk ihtiyag ve kapasitenin belirlenmesi iciarpbncesi teknik altyapiya
yonelik analitik cagmanin taidigi kritik 6nem daha iyi anklacaktir. Ancak
belediyelerde ilk dnce plana aykir veya plansipiiggma olmakta, daha sonra bu
alanlara altyapi hizmetleri goturilmektedir. Plagnalarindan sonra bdlgede, mevcut
durumun dgismesi ve yapilgmada yg@unluk artgl olmasi sonucu, altyapi tesisleri
yetersiz kaldil ve ekonomik ygami bitmeden bu tesislerin yenilenmesi geggkti
gorulur. Yerlgim yerinin nasil ve hangi yonde ggthesi gerekgini belirleyen imar

planlari, ¢gu yerde fiili duruma uyum gdstermek zorunda kalmadkt Bu durum da

10 T.C. Sawtay Bakanlg, “Biyiiksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koongdisyonu”
Performans Denetimi Rapor2008, s.38 http://www.sayistay.gov.tr/rapor/perd@f2008/2008-
1Aykome/2008-1Aykome.pdf (14.02.2015)



kacinilmaz olarak, altyapt kurumlarinin yatinimmar kisa vadeli ihtiyaclara
yonlendirmesine, tesislerini farkli zamanlarda vebiobnden b& msiz kurmalarina

neden olmaktadit*

Kentlerin ve dolayisiyla Ulkelerin gefesine etki eden; elektrik, ilgim,
madencilik, ulatirma, turizm, kentsel dégiim, eitim ve sa&lik gibi altyap! hizmetleri
mevcuttur-? Bunlarin bazilarinasagida yer verilmtir.

Ulastirma Altyapisi:

Karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, i¢ sullgn ve boru hatlari gibi
ulastirma sistemlerinden ojmaktadir. Bu ulgtirma sistemleri hammaddelerin ve ara
mallarinin tretim yerlerine, mamul maddelerin degskara tainmasini sglamaktadir.
Bolgesel ekonomi yazinindaki geleneksel ankyigore, ulgtirma altyapisinin
gelismesi, bolgesel kalkinmanin ¢y@masi icin bir 6n kgul olarak kabul edilir. Buna
gore ulgtirma altyapisinin galmesi tgima maliyetlerini minimum dizeye indirerek
ticareti ve uzmankmay! tgvik edecek ve ekonomik faaliyetin mekana yayilmasin

saglayarak bolgesel galislik farkliliklarini azaltacaktit
Nletisim Altyapisi:

Yirmi birinci yzyilin iletisim ¢agi oldugu guinimuzde, yer§em birimlerindeki
saelikh bir iletisim icin gerekli olan altyapi sistemlerinin gturulmasi zorunluluktur.
fletisim altyapi hizmetleri yerel yonetimlerden gmmsiz kurum ve kuruklarca
yurutilmektedir. Ancak bu hizmete siin altyapi tesislerinin ukam yollarindan
sglaniyor olmasi vesietme ile ilgili problemlerin giderilmesi noktasiadyapilacak

olan slemler, bu kurumlarla belediyeleri ortak bir gatia icerisine itmektedir.
Madencilik Altyapisi:

Kamuya ait vyeralti ve vyeristi madenlerinin c¢ikarak, ekonomiye

kazandirilmasi amaciyla kurulacaletmelerdir. Elde mevcut olan madeafetmeleri ile

"ibid., s.40-41

2 Erdgzan Irmak, “Kamu Yatirimlari Finansmani ve Altyapat¥imlarinin Finansmaninda Altyapi
Yatirim Ortakliklarinin Kullaniimasi ve Rerlendiriimesi” Yiiksek Lisans TezBazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiisletme Anabilim Dali, Ankara, 2010, s.52-60; Mehnfetih Tekin,
“Yerel Yonetimlerde Altyapi Tesisi, Modernizasyoriinansmani ve Etkinti Uzerine Ornek Bir
Model: Istanbulili Ana Arterlerinin ModernizasyonuYiiksek Lisans TezHalic Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisisletme Anabilim Dali, 2008, s.12-16

13 Cem Saatciglu ve Orhan Karaca, “Ukirma Altyapisi ve Bolgesel Gelir Farkliliklari: fidiye icin

Ampirik Bir Analiz” /sletme vektisat Calymalari Dergisj 1 (1):1-11, 2013, s.1



uretime aciimamgi maden rezervlerinin kullanima sunulmasi ic¢in yeasislerin
kurulmasi ve gletiimesi, mevcut olanlarin ise yenileme yatirimlae 6zel sektérin
dinamik yapisindan yararlanilarak, hem devlete gniiékh giderlerden tasarruf edilecek

hem de Ulke ekonomisine katkigtanacaktir.
Kentsel Donglim Altyapisi:

Kentlerin yol, otopark, park, kanalizasyon, aritnt@sisleri, icme suyu
sgilanmasi icin baraj yapimi vealétiimesi veya bu tesislerin yenilenmesi veya ilave
tesis yapilmasi ilesietiimesi sleridir. S6zu edilen konularda kentlerde belediyele
kirsal alanlarda yerel yonetimler ile yakin yeme yerlerine kentsel dégimun bdlge
esasinda ele alinmasi kalkinma planlarinda tavegémektedir. Cevresel altyapi
yatirrmlarinin gercekktiriimesi ve kletimesinde 6lgcek ekonomisinin avantajlarindan
yararlanmak icin yerel yonetimler arasindayiiligi ve esgidim geltirilecek, bu

kapsamda yerel yonetim birliklerinin kurulmasi @éddéenecektir:

1.1.2. Altyapi Hizmetlerinin Turleri

Altyapi harcamalari dgudan, dolayli ve ¢l etkileri ile ekonomik, sosyal,
demografik bircok faktdr Uzerinde belirleyici ol&raemel buydkliklerin banda
gelmektedir. Buyume kalkinma amacinin gercgkigmesinde dger kamu
harcamalarina gore altyap! yatirimlar daha etkittdAltyapi hizmetlerinin bu denli
etkili olmasi, Ulkenin her yerine waasi-ulatiriimasi, ortak tiiketime konu olmasi,
sunumunun devamli olmasi, teknoloji ilegdenesi ve zamanin gereklerine uyumlu hale
getirilmesi, bu  hizmetlerin  ¢dlili ginin  artmasina, farklifmasina ve
siniflandiriimasina neden olgtur. Genel olarak altyapi hizmetleri iktisadi vesgal
altyapi seklinde ikiye ayriimgtir. Insani ge§menin 6n plana cikli beseri altyapi ise
her iki siniflandirmaya ait kriterleri barindigahicin farkh yonleri itibari ile iktisadi ve

sosyal altyapi hizmetleri icerisindegdlendirilmistir.

14 Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), 2007, sfit8p://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/kalkinma-
plani-9-genel-kurul.pdf(14.02.2015)

> Murat Demir ve Egan Sever, “Kamu Altyapi Harcamalarinin Ekonomik Binge Uzerine Etkisi:
Tirkiye Uzerine Birinceleme” Marmara Universitesiktisadi/dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi25
(2): 101
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1.1.2.1.iktisadi Altyapi

Iktisadi altyapi sanayi ve ticarete ara hizmet sumarbu alanlarda verimlgin
artmasina katki gamasi beklenen karayolu, demiryolu, kopri, tinkman,
havalimani, enerji ve telekomiinikasyon gibi bir idfaaliyetlerdir'®iktisadi altyapi
hizmetleri hammaddenin gmmasi ve mamul maddenin pazara nakliniglasanasi,
bireylerin ve firmalarin faaliyetlerinde surekfiin devami, boélgelerarasi
dengesizliklerin ortadan kaldirlmasi agisindan ndlihneyere sahiptir. Orngn:
Karadeniz'de cgrafi konum gergi yukselti fazla, dglar kiyiya paralel uzanmakta ve
art bolge sorunu meydana gelmektedir. Bu bolgegala@ak olan tiinel ve yol benzeri
altyapi calgmalari hem limanlarin etkirdini arttiracak hem de i¢ bolgelerle olan
ulasimi kolaylatiracaktir. Bu sebeple iktisadi altyaplr hizmetlsadece bulundiw

alanda dgil Glkedeki tim birimler Gizerinde olumlu etkileralsptir.

Iktisadi altyapi icerisindeki enerji tretimi alanigapilacak yatirimlar, iktisadi
kalkinmaya destek ve onclu olacak niteliktedir. Hizhnayilgme, bol ve duzenli
enerjinin varlgiyla mimkundir. Bu konuda, mevcut kaynaklar en nakrisekilde
kullanilirken gelecekteki ihtiyaclar icin nikleeneji v.b. kaynaklardan faydalanma
imkanlari gelgtirilmelidir. Ulastirma-Haberlgme sektériine yapilacak yatirimlarin da
O0zel 6bnemi vardir. Bu altyapi, Grtn ve faktor gata icin blyuk bir gerekliliktir. Ayni
zamanda yatirim kararlari alinirken fiziki altyayaninda, insan unsuru da dikkate
alinmahdir. Ozellikle Il. Dinya Saymdan sonra, fiziki sermaye yatirimlarinin, bu
sermayeyi kullanmasini bilen, iyi ygtiis, nitelikli, kalifiye, gerekli bilgi ve donanima

sahip kguiciine ihtiyac duyulmasi ilkeleri bu konu (izeriddemaya yoneltngtir.*’

1.1.2.2. Sosyal Altyapi

Sosyal altyap! vatanglara temel hizmetlerin sunulmasina yardimci olan
hastane, okul, konut, icme suyu, kanalizasyon, tewzu hapishane gibi hizmet
alanlaridirt® Demografik gostergeleri iyieirmesi, sosyo-kiiltirel gaiime Kkatki
sglamasi, iktisadi buyime ve kalkinmayr hizlandirmakisisel gelir dizeyini

18 Ugur Emek, Turkiye'de Altyapi Hizmetlerinin Ozel Séké Goérdirilmesi: Neden, Ne Zaman, Nasil?,
Iktisat, Isletme ve Finans, 24 (284), 2009, s. 15

" Bayraktutan, s.92

¥ Emek, s.15
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arttirmasi, gelir daliminda adaleti gdamasi, istihdam ve verimlilikte agtyaratmasi
gibi olumlu yonleri oldgu belirtilir. Ayrica sosyal altyapi icerisindezsigm ve salik
hizmetleri olarak faaliyet gésteren hizmetler issani gekmislik acisindan énem arz
etmektedir. Bgeri sermaye Uzerine yapilan harcamalar olargledendirilen gitim ve
salik hizmetleri, bir Ulkenin kalkinma sirecinde Wdag duydgu en o6nemli
faktorlerden birisidir. Bitimli ve saslikli isguct potansiyeli, tlkelerin kalkinmasini
hizlandirmakta ve boylece geri kakiik ve yoksulluk gibi kiresel bir sorun haline

gelmis kronik problemler, beeri sermayeye gosterilen dnemle ¢oziilebilmektEdir.

1.2. ALTYAPI HiZMETLER iNIN TEMEL NiTELIKLER i

Kamu altyapi harcamalari gaudan ve turev etkileri ile ekonomik ve sosyal
yapi Uzerinde belirleyici olan temel buyuklikletiasinda gelmektedir. Bilingii gibi
kamu altyapi harcamalari btiyime-kalkinma amaciargaklatiriimesinde dger kamu

harcamalarina gore cok daha etkirfdir.

Altyap! hizmetleri ekonomik ve toplumsal yapidakbndsiime ybn veren
onemli dinamiklerin banda gelmektedir. Ekonominin tarimsal yapidan siéeaye
asamasina gecmesi ile birlikte ekonomik ve sosyalaglt hizmetlerine olan talep de
hizla artmaktadir. @sallik; bir ekonomik birimin glici veya satigi gerceklgtirdigi
ekonomik faaliyet {fretim veya tuketilnsonucunda, 3&a ekonomik birimlerin bundan
olumlu veya olumsuz etkilenmesi ve bu etkiyi tazneitici bir bedelin ddenmemesi
seklinde tanimlanabilif* Altyapi hizmetleri yaydiklari ygun dgsalliklar ile bir taraftan
sanayileme gamasinda Ozel sektorin getiesinde kaldirag etkisi yaparken,geli
yandan sosyal icerikli altyapi harcamalari ile delirgdagihiminda reel anlamda

iyilestirme yapma imkani bulunmaktadir.

19 Ahmet Burcin Yerelijsmail Kobal ve Altg Murat Kokta, Harran Universitesi, “Tirkiye'de Kamusal
Sglik Harcamalarinin ve Birim Hasta Maliyetlerinin Bésel D&ihmi  Uzerine Bir
Degerlendirme”,26. Tirkiye Maliye Sempozyums.306

“Murat Demir ve Egan Sever, “Kamu Altyapi Harcamalarinin Ekonomik Biine Uzerindeki Etkisi:
Turkiye Uzerine BiincelemeMarmara Universitesi/BF Dergisj 25 (2):99-118, 2008, s.101

2L Veli Kargi ve Cihan Yiiksel, “Cevresel @alliklarda Kamu Ekonomisi Coziimler¥aliye Dergisi
159:183-202, 2011, s.187
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1.2.1. Sosyal Yonu

Altyapi projeleri ve bunun sonucunda ortaya cikesidler bir ekonomik der
olarak kabul edilmektedir. Ancak altyap! projeleien c@u zaman, bireysel ya da
kurumsal yarardan c¢ok toplumsal yararlar ve kamkargnin 6n planda olmasi
nedeniyle; altyapi projelerinin sosyal yongirakli olarak 6n plana glkmaktad%?.
Baska bir ifade ile oncelikli olarak kar amacisti@ayan €n azindan sorumlu
durumundaki kamu kurumlari agisingatamusal hizmeti ve kamu cikarini hedefleyen
proje karakterisiine sahiptir. Projenin en uygun maliyette gercgiiémesi daima
ikinci derecede Onem g¢a. Baka bir ifadeyle, ilk yatirirm vesletme donemi goz
onunde bulundurularak alternatifler icinde en uygutani secmek projenin
gerceklatirilip gerceklstiriimemesi icin bir karar faktori ¢d, nasil yapilacgina
iliskin bir karardir. Bununla birlikte, plan kararlagam ongorilemeyen mekénsal
degisim ve donigumler, dgisen ihtiyaclar, politik kararlar ve rant baskisiraglbolarak
kent planlarinda yapilan yenileme ile gdgklige usrayan arazi kullanimlan ve
yogunluk duzeylerinin, altyapinin teknik yonden ar®pa dengesini de olumsuz
etkiledigi belirtiimektedir?®

Altyapi projeleri temeldesagida belirtilen sosyal 6zellikleri gamaktadir*®

* Altyapi hizmetlerinde bireysel tiketimden c¢ok ortalkketim s6z konusudur.

Tuketiciler altyapi hizmetlerindery @amanli olarak faydalanabilirler.

» Altyapi hizmetleri genelliklesebeke nitelii gostermekte vgebeke dysalligina
sahip olmaktadirlar. Bunlarin fada telekominikasyon, elektrik ve su
hizmetleri gelmektedirSebeke dysalligl; tiiketicinin bir mal ya da hizmete olan
isteminin ayni mal veya hizmeti kullanarger tliketicilerden etkilenmesi olarak
degerlendirilebilir. S6zgelimi, bir telefongna ba&ll bulunan abone sayisi ne
kadar cok ise, yeni abonelerin bgi &ercih etme oranlar o derece yuksek
olmaktadir”®

22 pktan ve Dileyici, .19

2 Hilmi Evren Erdin, ‘Sehirsel Yerlemelerde Teknik Altyapi Sorunlarinin Proje Nitelikifé Belirleyen
Ortak-Bgudimsel Degiskenlere Gore Dgerlendiriimesi: Tire Belediyesi” Dokuz Eylil
Universitesi Miihendislik Bilimleri Dergisi,3 (2):1-22, 2011, s.4

24 pktan ve Dileyici, s.12-14

% Ozgeicoz, “Telekomiinikasyon Sektoriinde Regiilasyon veaBe Rekabet KurumuAnkara, 2003,
s.11
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» Altyapi hizmetlerinde genel olarak hizmetten yaadnlarin, alinan hizmetin
bedelini 6demesi gerekmektedir. Bu 6Zgfiden dolay! bu hizmetlere, yari 6zel
mal ya da ucretli mal siniflamasi kapsamindgedendirilebilmektedir. Belli bir
bedel kagiliginda sunumundan dolayi tiketimdeglana mimkin olabilmekle
beraber, altyapi hizmetlerinin parasiz sunumu daksi@usu olabilmektedir. Bu
durumda, bazi vatanglarin bu hizmetlerden faydalanmasini engellemek

mumkuan degildir.

» Altyapi hizmetlerinde Uretim maliyetinin dahasagisinda bir fiyat tespit
edilebilir. Altyapi hizmetlerinin bu 6zefli “kamu c¢ikari” konusu géz oninde
bulunduruldgunda ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenlesidd fiyat belirlenmesi,

devlet Uretiminin gerekcelerinden birini sturmaktadir.

* Baz altyapi hizmetlerinde bigi& mal 6zellgi bulunmaktadir. Bgka bir
ifadeyle bazi altyapi hizmetlerinin arzi,gdr mal ve hizmetlerin arzina olanak
sglar. Sozgelimi ulgtirma hizmetleri, bgka bazi kamu hizmetleri ile bigik

mal ézellginde olabilir?®

* Altyapi hizmetlerinin stoklanmasi olaglabulunmamaktadir. Altyapi sektori
onemli Ol¢cide hizmet nitgdi tasilyan bir sektor oldgundan ggtici ve emek,

diger mallarda oldgu gibi stoklanamaz.

* Altyapi hizmetlerinin ygam siresi uzun olarak kabul edilir. Altyapi hizreetl
ilk asamada yuksek sabit maliyetleri gerekli kilarkenhaaonraki gamalarda
Uretim arttikca maliyetlerde azalma godzlemlenmektediksek bir yatirim
maliyetini gerektirmekle beraber, bu yatirmin yla daha sonraki yillarda

ortaya cikar ve hizmet uzun émdirlii bir nitelik kaz&’

Altyapi hizmetleri genel olarak Uretim zincirinim €ist aamasinda yer alarak,
daha alt kademelere cok onemli girdiler Uretmektedi Altyapi hizmetleri, ticari
kullanicilarin dgrudan maliyetlerini etkilemekte, tiketiciler icirse talep esnelgi
disik mal ve hizmetler olarak biitcelerinde 6nemli yetmaktadirlaf®Altyapi

hizmetlerinin sunulabilmesi icin genel olarak ¢dkkgek sabit yatirimlarin yapilmasina

% Kenan Bulutglu, Kamu Ekonomisine Giri Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurgriiati Tiirkeli
Yayincilik, Istanbul, 2004, s.365

2" Aktan ve Dileyici, s.14

28 Aktan ve Dileyici, s.14-15
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ihtiyagc duyulur. Cikti miktari arttikgca azalan datma maliyet ve ¢cok diik marjinal
maliyet ile ifade edilebilecek @al tekel boyutuna utan bu maliyet yapisi nedeniyle,
rekabete dayali bir piyasa yapisi hizmetlerin samalmasi riskini ortaya cikarir. Bu
nedenle, devletin etkin dizenleme politikalari dievreye girerek, gerekirse piyasaya
girisi sinirlandirmasi, tek Rana faaliyet surdirecek ginmi keyfi davranglardan uzak
tutacak diizenlemeleri yapmasi s6z konusu olabitecek

Altyapi hizmetlerinin maliyet yapisi ¢ok yuksek kéyik oranda batik sabit
maliyetleri icermektedir. Bdangicta yapiimasi s6z konusu olan sabit maliyetleu
denli yiksek olmasinin iki temel gerekgesi buluntadk. Birincisi, kullaniciya hizmet
sunmaya bgayabilmek icin hedef kullanici kitlesinin buyUkr lkismina ulaabilecek
bir altyapinin her tarli donanimi ile birlikte hietneder hale getiriimesi gerekmektedir.
Bir baska ifade ile yapilan yatirim, hizmet sunulacak ledig kapsamina yonelik olup o
bélgede bulunan potansiyel giérilerden bgimsiz olarak gercekgérilir. ikinci temel
nedeni isesebekenin maksimum talebi kaayacak kapasitede kurulmasi ihtiyacrifir.

1.2.2. Teknik Y6nu

Altyapi yatirimlari ve bunun sonucundagkeaan hizmetler, genel olarak
ekonomik ve sosyal kallari belirleyici birincil dizeye sahiptirler. Bicografyanin
kalkinma mimarisi belirlenecek olursa, s6z konustyapl hizmetleri “sosyal ve
ekonomik kalkinma mimarisinin” birinci basagal olwturur. Teknik anlamda bu

onem aagidakisekilde dzetlenebilif!

» Altyapi hizmetleri ekonomik kalkinmada 6énemli binawr olmaktadir. Nufus
artisi, kentlame gibi unsurlar altyapi hizmetlerine olan ihtiyactirmaktadir.
Altyapi hizmetlerinin dgrudan toplam dretimi artirici bir 6zdliolmasa bile,
dretimin yapilabilmesi icin gerekli kallar hazirlayan hizmetlerdir. Bu nedenle,
toplam Uretim ve ekonomik kalkinma Uzerinde pozitihde etki eder. Altyapi

hizmetleri, bir Ulke ya da bdlgede sg& ekonomik etkinliklerin

29 sahin Ardiyok, “Altyapi Hizmetlerinde Devletin Diizlyici Rolu” (Ed. C.C. Aktan, D. Dileyici ve
1.Y. Vural), Altyapi Ekonomisi: Altyapi Hizmetlerinde Serbestle ve Ozelligirme, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2005, s.65

% Ardiyok, s.70

31 Aktan ve Dileyici, s.15
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gerceklgtirilebilmesi icin gerekli ve oOncelikli olarak Uiehesi gereken

hizmetlerdendif?

* Altyapi yatirnmlarinin hem gelir artirici hem deplasite artirici etkileri vardir.
Finansman kayr@a ne olursa olsun yatirrm demek harcama demektir.dB
Uretim faktorlerinde bir yukseke neden olacaktir. Altyapi yatirimlarinda asil
beklenen fayda ise uzun vadede elde edilen kapaditeci etkilerdir. Altyapi
yatinmlarinin yapilmasindaki asil amaggeti yatirimlarin gergekigriimesini

salamaktir.

* Altyapi yatirnmlari mekana 6zgu 6zelliksta Kanalizasyon sistemi bir fabrika

gibi sokilup bgka birsehre tainamaz,

e Altyapi yatirimlarn bolgeler arasi sosyoekonomikrkldiklar gidermesi
acisindan c¢ok onemlidir. Sosyal, kiltirel ve ekoiokalkinmanin temelini

altyapi yatirimlari olgturmaktadir.

1.2.3. Arz YOnu

Enerji, iletsim, ulastirma, su gibi alt sektérlerden gan altyapi hizmetlerinin
temel Ozelliklerinden birisi dgal tekel nitelgidir ve her zaman altyapi hizmetlerinin
sunumu ve finansmani kamu tarafindan UstlegtimiBununla birlikte bu gilim,

Ozellikle son yillarda d&sim gostermgtir.

Altyapi hizmetleri, mukerrer yatirimlarin ortayekabilecei hizmetlerdendir.
Buna gore bir mal veya hizmetin birden fazla kurtarafindan sunumu, ayni alana
birden fazla yatirrm yapilmasiyla sonuclanabiliu @urum ekonomide kaynak israfina
neden olur. Bu nedenle bu tur hizmetlerin tek ln&dan sunumunun ekonomik agidan
daha rasyonel oldw savunulmaktadir. Ogal olarak bu yapi kamuya ait olstur.

Kamunun bu hizmetleri kendi tekeline almasinin méetésoyle siralanabilir®

% Hadi Salehi Esfahani and Maria Teresa Ramireztititions, Infrastructure and Economic Growth”
Journal of Development Economi@®:443-477, 2003, s.14-20

#Caoskun Can Aktan ve Dilek Dileyici, “Altyapi HizmetlerDogal Tekeller ve Regiilasyon” (Ed. C.C.
Aktan, D. Dileyici vel.Y. Vural), Altyapi Ekonomisi: Altyapi Hizmetlerinde Serbegitme ve
Ozellgtirme, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.26-30
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Ozel firmanin dgal tekel olmasi halinde kaynak israfina ve refalythaa

neden olmasi:

Klasik ekonomi kuramina gore sektdrde bgteime tekellgtiginde, ayni
sirketin fiyatl rekabet dizeyinin Ustline c¢ikararakiretimini rekabetci piyasanin neden
olacal dizeyin altina djilrerek karini en yiksek dizeye cikarabilmek icin bu
piyasadaki egemedni kullanmasi olasifii vardir. Fiyat, Gretimin marjinal maliyetinin
Ustiinde ortaya cikagaicin teorik olarak toplam sosyal refah maksimursikebilir

dizeyin altinda olur.
Capraz subvansiyon argumant:

Bazi dgal tekel mallarinin sunumu birden fazla alt hiznetpsayan bir yapi
arz eder. Yani bazi hizmet vyapisi icerisinde birdéwrla Grinin dretimi
gerceklemektedir. Bu tlr hizmetlerde alt hizmetlerin birexdkar dgerinden ise zarar
edilmesi halinde, alt hizmetlerden birinin gelisybigerinin zararn kaglanabilir. Bu
duruma tapraz subvansiydnadi verilir. Dogal tekel konumunda ise firmanin zarar
ettigi alt hizmet tlriini devam ettirmesi s6z konusu giacaktir. Bu durum s6z konusu

sektorlerde yasal tekellerin ortaya ¢cikmasinin ned@den birini olgturur.
Stratejik 6Gnem argumant:

Dogal tekellerin yasal tekellere dagtirtlmesindeki temel argimanlardan biri
de bu sektorlerin Ulkeler agisindan stratejik 6nesabip oldgu dislincesidir. Buna
gore d@al tekel konumundaki 6zel firma sahgphin; Glke savunmasi, guvepiive
bagimsizlgl acisindan tehlikeli sonuglar giarabilecegi distiincesi hakimdir. Bu nedenle

bu tir hizmetlerde yasal tekellerin giurulmasi uygun goralmtiir.
Tuketicinin korunmasi gege

Dogal tekellerin Uretici rantina neden olmasi dolgyesshem yiiksek fiyat hem
de yetersiz ve diik kaliteli Uretimle sonuclanmasinin tiketicilerékiedigi maliyet
onemli boyutlara ulgbilir. Piyasada tekel haline gelen firmanin, buudou tiketici
aleyhine kotuye kullanmasinin 6nlenmesi gerekmektBd durumda genellikle devlet,
s6z konusu mal ve hizmetin Uretimini kendi tekdlingla gerceklgtirerek tuketicinin

dogal tekel tarafindan sémurtlmesi ihtimalini énlgrolur.
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Altyapi  hizmetlerinin  kamunun tekelinde olmasininetigligi bazi
olumsuzluklar da s6z konusudur. Ozellikle devldimansal yetersizlik ve disiplinsizlik
sorunuyla kaglasildiginda, bu hizmetlere yonelik devlet yatirrmlarinksamasi riski
ile kamilasabilmektedir. Dger taraftan, hizmet kalitesi ve maliyetlere skin
olumsuzluklar da buna eklerghde, nifus ar§t ve hizli kentlgmeden dolay! okan
asirl talebin de carpan etkisiyle, bu hizmetlerin somve finansmanina 6zel sektoru

dahil etme diiincesi ortaya cikngtir.3*

Kamu hizmetlerinin ganmasina 0zel sektér girerken, daha 6nce kamu
tekelinin old@gu alanda 6zel sektor tekelinin etoasi tehlikesiyle kar kariya
kalinmstir. Buna kagi devlet diizenlemeler yoluyla mal ve hizmet kukalarinin hem
fiyat hem kalite acisindan haklarini koruma yolyrekabet hukuku, antitrust hukuku
gibi) gitmistir. Bu duzenlemelerdeki ger bir amac¢ da, sektdre yeni firmalarin
girislerine firsat vererek fiyatlarin kullanicilar aleyd ylkselmesi ve Kkalitenin
dismesini engellemeye camak olmuytur.® Turkiye'de olgturulan Rekabet Kurumu
Baskanligi ve Sanayi Bakarl bunyesindeki tiketici koruma birimleri bu yaiala

olusturulan érneklerdendir.

1.2.4. Finansmani

Altyapi yatinmlari, kurulglarin toplam butcesi icerisinde goreceli olarak
onemli bir yer tutar ve yatirnmin geri daniidiger sektorlere gére daha uzun sireli ve
risklidir. Bu alanda sglanan mal ya da hizmetler piyasasatbar1 acisindan ticari nitelik
tasimamasi nedeniyle, projenin kendini finanse etmé&r zaman mimkin
olmamaktadir. Cgu zaman devlet biutcesindengdadan ya da dolayl olarak finanse
edilen bu projeler, yapilan yatirirmin ekonomik amtka geri dongii beklenmeyen proje
karakteristgi tasirlar.>® Kamu kurum ya da kuruflari bu yatirimlari yiritirken iki
temel finansman kayga kullanirlar; devlet bitcesi ve ulusal ya da uualrasi finans
kuruluslarindan sglanan uzun vadeli borglanmalar. Aslinda butge indamin yeterli

oldugu durumlarda kamu otoritesi bor¢clanma yontemini pgekcih etmemektedir.

% Aktan ve DileyiciAltyapi Hizmetleri, Dgal Tekeller ve Regiilasyps.30

% David Parker, “Economic Regulation: A Preliminariterature Review and Summary of Research
Questions Arising” Centre on Regulation and Contjwetj Working Paper Series, 2001,
s.8http://r4d.dfid.gov.uk/PDF/Outputs/RegComp/CRGwolf (14.02.2015)

% Akcay, s.5
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Ancak borclanma yapilabilmesi icin piyasalarin uygidusu durumlarda lforclanma
faizlerinin diyik olmasi gibi, mevcut butce kaynaklarinin ¢ka alanlarda da
kullanilabilmesi bakimindan, altyapi yatirrmlarirfinansmani amaciyla piyasalardan
borclanma araci genellikle tercih edilen bir yongégmBu tlr borglanmalarin temel
Ozelligi; hazine garantisi olmasi, vadelerinin uzun olmgeri 6demesiz sirenin olmasi,
faizlerinin dtk olmasi ve sosyal ve ekonomik kalkinmayg&rddan katki veren proje

bazli olmalaridir’

Ticari mal ve hizmet Uretimini amaclamayan altyammetleri icin standart
fizibilite calismasinin yapilmasina da uygulamada gerek duyulmauaktZira soz
konusu yatirimlar, geri doguni kariyla birlikte gercekigirip gerceklgtirmedigini
belirlemek icin herhangi bir finansal analiz yaptayr gerektirmeyip, teknik
incelemesinin  yapilip ve uygun finansal kaynak bhdigunda her hallkarda

gerceklgtirilmesi gereken projeler olarak gerlendirilir.

Finansman yontemiyle gkili olarak kamu hizmetlerinin fiyatlandiriimasi da
piyasa kgullarindan bgimsiz olarak, politik ve sosyal faktérler 6n plaaAnmak
suretiyle belirlenmektedir. Kamu hizmetlerinde deaflandirmanin marjinal maliyetler
esas alinmak suretiyle yapiimasi 6nerilmekle berapgulamada bunun gercekieesi
mimkiin gérilmemektedifProjelerin ilk yatinm giderlerini kalama noktasinda yerli
ya da yabanci kaynak bulma bakimindan kamu kurumfaterhangi bir zorlukla
karsilasmadgl soylenebilir. Ancak, projenin surdurilebilglj isletme ddneminde
kendini yenilemesi ve ilk yatirrm maliyetini kalamasi yoninden kritik olan tarife ve
fiyatlarin yeterliligi (en az jletme giderlerini, tesis amortismanini ve bor¢lanma
maliyetin) 6nem taimasina kann, kamu kurumlarinda bu anlamda fiyatlandirmanin
yapildgr sdylenemez. Bu durum sadece bir finans yonetionursu olmayip, genel

olarak kurumsal yonetim sorunudir.

Ulkemizde altyapi yatinmlari, ger Glkelerde oldgu gibi, 80'li yillarin
ortalarina kadar kamu sektori tarafindan gergaklenistir. Finansman kayria ise,
cok buydk Olcide bitce olmgwr. Bununla birlikte kentsel altyapinin
gerceklgtiriimesinde sorumluluk buylk ol¢ctide yerel yonetend birakilmgtir. Ayrica,

37 Gokben Alta, “Altyapi Yatirimlarinin Finansmani”, Yatirimci ®eberligi Arama Konferansi Sonug
Raporu, Turkiye Sermaye Piyasasi Aracl Kuglalu Birligi, s.16-17

% Irmak, s.54

% Akcay, s.6
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artan hizmet talebi dpultusunda, belediyelerin gelirleri artirllamamwe yeterli kaynak
olusturulamamgtir. Belediyelerin ¢cgu, genel butce vergi gelirlerinden elde ettikleri
paylarla gerekli olan ayni zamanda yuksek fiyatanoaltyapi yatirimlarina yeterli
finansman kayna ayiramamglardir. Ayni zamanda, yatirim sonrasi altyap! tesis
bakim ve onarimi ile surdurdlebilir olmasi icin flgansman sorununun ortaya ¢ikmasi
hizmet kalitesini olumsuz etkilegtir. Ulkemizde altyapi yatirimlarinin finansmaninda

kullanilan yontemlegu sekilde siralanabilir;
» Butge kaynaklari ile finansman

* Fon kaynaklari ile finansmarbiftce dsi finansmaix toplu konut fonu, kamu
ortaklig! fonu

* Dis borg ile finansman

+ Kamu-ozel §birligi modeli ile finansman: Yapslet-Devret (MD), Yapdslet
(Y1), Yap-Kirala, Isletme Hakki Devrijmtiyaz, v.b....

1.2.4.1. Blitce Kaynaklari ile Finansman

24.12.2003 tarih ve 25326 sayill Resmi Gazetedenjaparak yurirlge giren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununbétge; ‘belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmaainliskin hususlari gésteren ve
usuliine uygun olarak yirigié konulan belgeolarak tanimlanmtir.*® Mali acidan
bakildginda ise, devletin gelir ve giderleri arasindakngkeyi gbsteren bir belgedir.
Dolayisiyla kurumlarin butcelerinde yer alan gelirlile yatirrm yapmalarinaBlitce

Kaynaklari ile Finansmah diger bir degisle “Klasik Finansman Modé€lidenir.

1.2.4.2. Fon Kaynaklari ile Finansman

Finansman planlari pilanco, gelir tablosu, nakit akim tablosu, fonirak
tablosu, nakit bitceleyi gelecek dénem veya donemlerdgletimenin ihtiyac
duyabilecgi fonlarin tutarini, sdresini ve kullanim vyerlerigjosterir. Gerekli fon

tutarinin ve siresinin saptanmasi finans yoneticisgorevi oldgu gibi bu fonlarin,

40 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol KanuniKabul Tarihi: 10.12.2003, http://www.
tbmm.gov.tr/kanunlar/k5018.html (14.02.2015)
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yabanci kaynaktan mi yoksa 0z kaynaktan n@lasecg da finans yodneticisinin

gorevidir™

Cok caitli ve farkl anlamlari olan fon terimini dar ammma kullanirken
kastedilen, kamu 6zel fonlari veya kamu 6zel hesaht. Fonlar, buradaki anlamiyla
kisaca, belirli 6zel amaclarin yerine getirilebignecin kamunun olgturdusu 6zel
hesaplardir. Fonlarin kurdwunedenleri; belli bgi hizmetlerde ani ve hizl karar vermek
ve uygulamak, gerekli kayga hazir bulundurmak, belirli yatirrmlarin kisa siee
yapilmasini veya uzun vadeli yatirrm hizmetlerigievamlilgini salamaktir. Yillik
bitceler ve 0Odeneklerin oldukc¢a sinirilemlerinin, &ir formalitelerle sosyal ve
ekonomik ihtiyaclari kailamakta yetersiz olmasi fon ihtiyacini ortaya cratir.*?Bir
firma, genel olarak, Baca iki kaynaktan ihtiya¢c duydw fonlari sglar: a) yabanci
kaynak b) 6z sermayéZ kaynak Yabanci kaynakborc), firma dsindan sglandgi
halde; 6z sermaye firma tarafindan yaratgacpbi (dagitiimamy karlar, yedek akgeler
vb.), firma dsindan da germaye arki, yeni ortaklar alingi, birikim sahiplerine pay
senedi, katilma intifa senedi sativh) saglanabilir®® Oz kaynaklar sletmelerin
kuruluslarinda ya da etkinlikleri sirasinda firmanin saklipya ortaklari tarafindan
sgglanan kaynaklar olarak tanimlanir. Oz kaynaklarayampisi ne olursa olsun yeni
kurulan gletmeler icin ilk fon kayngini oluturduklarn gibi yabanci kaynakla finanse

etme icin de bir glivence unsuru glururlar.

Altyapi finansmanina kaynak arayida, 1980’li yillarin ortalarinda bulunan
yeni yontemlerden biri, butcesdkaynak sglanmasina imkan verebilen fon uygulamasi
olmustur. Bu kapsamda ofturulan fonlar icindetoplu konut fonu ve kamu ortagl
fonu basta gelmektedir. 1984 yilinda ylriugé giren ve amaci;/Stikrarli ve guvenilir
gelir saslanmasi suretiyle, tasarruflar geik ederek s@anacak ek finansman
kaynaklarl ile kamu vyatirrmlarini siratle gerceflemeK olan 2983 sayil
“Tasarruflarin Teviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkan&anuri her
iki fonun kurulmasina olanak gamistir. Boylece, toplu konut fonu ile sadece konut

icin konut yapimcilarinakpoperatif, belediyeler, sosyal givenlik kurumlaltyapi igin

“1sevki Ozbilen,Maliye Politikas) Ezgi Kitabevi, Ankara, 1999, s.86

2 Ata Tosun, “Tirkiye'de Fon Sistemi ve Ekonomik ki (1980-2008)"Yiiksek Lisans TeZi.C. Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiktisat Anabilim Dali, Uluslararasiktisat Bilim Dall,
Ankara, 2010, s.5

43 Oztin Akgiic,Finansal YénetimAvciol Basim Yayimjstanbul, 2010, s.481
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finansman desgg saglanabilmesi mumkun iken; kamu ortgklifonu ile baraj, otoyol
gibi daha biiyiik ve pahali altyap! tesislerinin fismanina kaynak yaratilgtr.**

Fon uygulamalari yillar itibariyle incelergiinde bazi dénemlerde zirveye
ctkan fon sayisi, 6zellikle 2000’lerden sonra hitiazalma strecine girgtir. 1990’
yillarin bainda Turkiye'de toplam 104 adet fon bulunmaktayxhcak sayica kontrol
edilemeyecek dizeye yhn fonlarin 1993 yilindan itibaren butce icine afak
disipline edilmeye cajildigl, 2000 ve 2001 vyillarinda tasfiye slrecine giriiméde
kurulus mevzuatlarina paralel olarak butce ici ve bitge @mak Utzere toplam 69 adet
fonun tasfiye edildii goralmistir. Bu ba&lamda, Dinya Bankasi kredilerinin
kullandiriimasinda ihtiyag duyulan Destekleme vgaFistikrar Fonu danda tim biitce
ici fonlar tasfiye edilmgtir. Sosyal yardimlgma ve dayagmayi tgvik fonu, savunma
sanayini destekleme fonu, tanitma fonu, tasarrufduat! sigorta fonu ve 6zeiirme
fonu olmak Uzere Beadet butce di fon haricindeki tim butce gifonlar da tasfiye
edilerek 6nemli bir gama kaydedildii sOylenebilir. Tasfiye stireci, bazi fonlarin saglec
adlarini dgistirmek, bazilarinin ise gelirlerini genel bltcenige gostererek giderleri
icin de b&l oldugu bakanlga ya da idareye 6denek aktarmak suretiyle uygulaniea
da, denetim vageffafligl sglayarak kullanim alanlari ve harcamalarini belidgnadina
kayda dger bir @ama olarak nitelenebil? Bu sirecte, altyapi yatirimlarinin
finansmanina kaynak olan toplu konut fonu ve kamtakbgl fonu da 2001 yilinda

tasfiye edilmstir.

1.2.4.3. Ds Borg ile Finansman

Kamu yatirmlarinin  finansmaninda butcelerden Vetdaynak temin
edilememesi, butce uygulama talimatlari ile ddeerklveriimesinde buitce disiplinine
uyulmasli, enflasyonla micadele sebebiyle para iarzikisittanmasi, kamu
yatirrmlarinin butge imkanlari ile kalanamayacak derecede c¢ok olmasi, nifus
artislarinin hizh olmasi, refah seviyesinin yikseltishayibi sebeplerle yatirimlarin

4 Belgin Akcay, “Tirkiye'de Altyapi Yatirimlarininifansmani: 1980'li Yillarda Gaiineler” Active
Dergisi, 52:1-12, 2007, s.2-3
5 Tosun, s.88
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bitce kaynaklar ile gercekkrilmesi imkansiz bir hal almgive hikimetler butce
kaynaklari dyinda alternatif finansman kaynaklarina yonelerdir.*®

Kamu kurum ve kurulglari di bor¢ yolu ile yatirnmlarinin finansmani igin
bazi yontemler denemektedirler. Bu yontemleg lborcun Hazine tarafindan temin
edilerek ilgili kurum veya kuruka transferi, yatirimci kurum veya kurglun ds borcu
Hazinenin garantoriiinde temini, Hazinenin garanttglil olmaksizin temini, genel ve
katma butceli kurumlar dgoudan bor¢ alma yetkileri bulunmaindan bu kurumlar
adina Hazine borclanarak, gdr bir ifade ile aracilik yaparak sdi borg

kullandirmasidif’

1.2.4.4. Kamu-Ozelisbirli i Modeli ile Finansman

Toplumun refah seviyesini yikselten ve ekonomikkikahay! destekleyen
altyapi yatirimlari yiksek maliyetli ve sermayesyn yatirimlardir. Turkiye’de 1980’li
yillarin ortalarina kadar altyapi yatirimlarininyild bir bolima yerel yonetimler ve
merkezi hukimet yani kamu tarafindaglaams ve bu yatirimlarin finansman kayha
ise buyik olctide butce olrgtur. 1980°li yillara kadar altyapi yatirimlarinimémli bir
kismi kamu kaynaklari ile finanse ediktni. Ancak artan ihtiyaca paralel olarak kamu
kaynaklari yetersiz kalmaya ghamistir. 1980 sonrasinda ise tium dinyada gldgibi
Turkiye’de de altyapi yatirrmlarinda, 6zel sektovignyabanci sermayenin finansman ve
teknoloji imkanlarindan yararlaniimayastenmstir. Ozellgtirme ve kamu-6zel sektor

isbirlikleri ile 6zel sektor, altyapi yatirnmlaringer almaya bgamistir.*®

Ancak Kamu-Ozelisbirligi (KOI) modelini, biitiin uygulamalari kapsayacak
sekilde standardize ederek tanimlamak mimkin gonilekéedir. Ulke keullarina,
ihtiyaclara ve ilgili proje parametrelerine gaolarak 6zgin stzimelere dayanmalari

nedeniyle, standart bir tanim yerine genel kavrayakigimlarla ifade etme @limi

“Irmak, s.42

“"Irmak, s.42-43

8 Gokben Alta, “Altyapi Yatinmlarinin FinansmaniYatirimci Seferbegli Arama Konferansi Sonug
Rapory Turkiye Sermaye Piyasasi Araci Kurglan Birligi, 2012, s.15-16
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agir basmaktadir. Uygulangl Ulkelerdeki mevzuat, ekonomik politikalag kulttri
gibi faktérler K& modellerinin kapsamini da etkilemektetir.

En geng ifadeyle KA modeli; bir kamu hizmetinin, bir 6zel sektér kurgt ya
da kurulglanyla kamu otoritesi arasinda akdedilen uzun dinetzlemeyle, 6zel
sektor tarafindan yurutilmesidir. S6z konusu kanambti yeni bir proje olabilegg
gibi devam eden bir hizmet de olabilir. Taraflaasnda gercekérilen bu sdzleme;

s6z konusu kamu hizmetinin finansmani, dizaynijiyape gletmesini kapsar.

KOI soOzlgmelerinin sadece kamu icin gk ayni zamanda o6zel sektor
acisindan da cazip yonleri vardir. Kamu agisindarcazip yonu, geleneksel yollarla
borglanma yoluna gitmeden yatirimlarini gercgidebilmesidir. Ozel sektor agisindan
ise, hem yeni yatinm hem de farkl alanda yonetaoribeleri elde etme firsatinin
dogmasi tevik edici olacaktir. Hizmetler kamunun kontrolindevam ederken, 6zel
sektoriin dinamik yonetim anlgyni ve fonlarini kamusal alana ¢cekmede bir aragakla
degerlendiriimektedir. Bu noktada Ozejtemeden ayrilir. Ozeligirme, bir kamu
tesisinin ya da hizmetinin, 6zel sektére ve piy&saullarina terk edilmesini ifade
ederken; KO sozlameleriyle, hizmetin yiritilmesinde kamu angayontrolil ve ¢gu
zaman kamu mulkiyeti devam etmekte, 6zel sektom&khari ile know-how't kamu
hizmetine dahil edilmekted’

KOI modellerinin diinyadaki uygulamalarina bakildda belki de en galinis
ornesini ingiltere’de gérmek mumkindir. 1994-2005 vyillar sanda kabaca butin
Avrupa'daki uygulamalarin Ugcte ikisi sadedegiltere’de gercekkamistir. Bunun
disinda Avustralya, Amerika Birkik Devletleri (ABD) ve Irlanda gibi gekmis ulkeler
de bu modelleri yaygin olarak uygulamaktadirlam¢gBk Avrupa Birligi Gyesi ulkede
(Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Hollanda, Port¢Kizgiltere kadar biyiik oranda
olmasa bile, gittikce blytyergéimde bu modeller kullanilmaya Banmstir. Altyapi
yatirim ihtiyacinin buyuk, ancak kamu kaynaklarigetersiz oldgu merkezi ve Orta

49 Cengiz Giing Cengiz Giing Enerji ve Altyapi Yatirim Modelleri Uygulamalave Mevzuati, Giine
Dansmanlik, Ankara, 2002, s.86 s.86

0 UN/ECE, “Guidelines on Private Public PartnersHipsinfrastructure Development” UN/ECE Forum,
s.5 www.unece.org/fileadmin/DAM/ie/ppp/documentsdglidoc(14.02.2015)
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Avrupa Uulkelerinde Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Hollanplauluslararasi finans
kuruluslarinin tevikiyle uygulamalar yayginkmaktadir*

Avrupa dsinda, Latin Amerika’da da KD modellerinin ygun sekilde
kullanildigi gorilmektedir. Ozellikle Meksika vgili bu alanda onculik yapmaktadir.
Asya’da ise Kore ve Singapur'daki kucuk capl gmler dsinda bu modeller sinirli
kalmaktadir?

Ulkemizde ise K@ uygulamalari Osmanlimparatorigu dénemine kadar
uzanmaktadir. Ancak etkin bjekilde uygulanmaya knmasi dier Ulkelerde oldgu
gibi 1980’'li yillara rastlamaktadir. Enerji, glan, sa&lik ve haberlgme alanlarinda
onemli mesafeler alinmakla beraber, belediyeleemdl altyapi projelerinde ayni
dizeye gelindii soylenemez® Kalkinma Bakanfi'nin 2012 raporuna gore
toplamda71’i MD, 5'i Y1 ve 35’ IHD ile olmak iizere hayata gecirilen K@odelli
proje sayisi 111'dit?

Tablo 1.1:Isletmede Olan KOProjelerinin Sektorlere Gore Sayisalgdani

isletmede Yat Gumrik
olan limani tesisive | Kentsel Saglik Enerji
projelerin Karayolu | Havaalani Liman ve gimruk altyapi tesisi tesisi
sayisal projeleri projeleri projeleri turizm kapisi projeleri | projeleri | projeleri | TOPLAM
dagilimi tesisi projeleri
projeleri
YiD 18 8 3 8 7 2 - 25 71
Yap-Islet | - - - - - - - 5 5
Yapl- - - - - - - - - 0
Kirala
iHD - 6 16 - - - - 13 35
TOPLAM | 18 14 19 8 7 2 0 43 111

Kaynak: Dis Ekonomik iliskiler Genel Mudiirlgi, “Ulkemizde Uygulanan KOI
Modelleri ve Yasal Altyapl” http://www.hazine.gov.tr/File/?path=
ROOT/Documents/Genel%20%C4%B0%C3%A7erik/Ulkemizde
Uygulanan KOIModelleri VeYasalAltyapi.pdf (15.02 %)

1 Giing, s.124

2 Giing, s.125

3 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Sawdari, IQ Kiiltir Sanat Yayinlaristanbul, 2005, s.89

*Kaynak: Ds Ekonomikiliskiler Genel Miidurligi, “Ulkemizde Uygulanan KDModelleri ve Yasal
Altyap1”http://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT/Baments/Genel%20%C4%B0%C3%A7eri
k/UlkemizdeUygulananKOIModelleriVeYasalAltyapi.pdf.02.2015)
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KOI uygulamalarinda yapiet-devret, yapslet, yap-kirala, sletme hakki
devri, imtiyaz, vb. farkh modeller mevcut olmaktarlikte bu modeller alt bguklar

halinde aciklannstir.

1.2.4.4.1. Yaplslet-Devlet (YiD)

Gunumizde temelde blyuk sermaye ve ileri teknogmrektiren altyapi
yatirrmlarinin finansmaninda kullanilan yajet-devret modeli, 6zellikle az getnis ve
gelismekte olan ulkelere, ilk yatirrm bedeli yiksek valiyeti kagilayacak nakit
girisimlerinin  uzun vadeye dadigi buyidk caplh altyapr ve Uretim projelerini
gerceklatirebileceklerin de yeni bir olanak olarak sunultuu. Nitekim ikinci Dinya
Saval sonrasinda gerek duyulan altyapr yatirimlarl ¢sftérde sermaye birikimi
olmadgindan dolayi, devlet tarafindan finanse edilmé bu durum, 1970’li yillarda
kamu kesiminin yuksek ve ggken faizlerle ve buyuk miktarlarda bor¢lanmasindue

da kamu aciklarinin hizli bjekilde arts géstermesine yol acstir.>

Ayni donemde bu sorunlardan kendini korumak isteyérslararasi finans
kuruluslarinin devletlere bor¢c vermek yerine gdoadan proje bazinda kredi vermeyi
tercih etmeye bgamalar zaten dikaynak arawinda olan devletleri gu¢ duruma
sokmy ve yeni model araylarinda etkili olmytur.>®Ayrica daha ok petrol zengini
ulkelerde buyuk capta projeler gercekieen insaat sirketleri 1980’lerin baindan
itibaren § sektérinde bir daralmayla kakariya kalmslar ve yeni projeler icin yeni
yontem arawina girmilerdir>’Bu ekonomik keullar altinda 1980'li yillardan
baslayarak ekonomide kamu sektori payinin kicultilnvesbu belugun 6zel sektor
tarafindan doldurulmasina skin 6zellstirme politikalari ydriatilmeye danms ve
bazi yatirnm ve hizmetlerin gercekiigilmesinde 06zel sektér kaynaklarinin harekete

gecirilmesi ve 6zel gigsimin bilgi ve becerisinden yararlaniimasi amaclagtmi

YID modeli heniiz tamamlanmagnolan hidroelektrik ve termik santrallere

uygulanabilmektedir. Bu yontemde 6zel sektor fimasi temin eder, tesisi kurar,

%5 Vahit PolatkanYapdslet-Devret Yaklasim Yayincilik, Ankara, 1997, s.34

* Guizin Pekguiclii KarabuluTirk Ozel Hukukunda Yaflet-Devret (YD) S6zlemesj Banka ve Ticaret
Hukuku Enstittisi Yayinlari, Ankara, s.323

" Gokhan Kigat Yerlikaya, Yap{slet-Devret Modeli Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirm&eckin
Yayincilik, Ankara, 2002, s.134
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isletir ve s6zleme siiresinin bitiminde devlete devredeiDYidareye ait bir proje veya
yatirrmin, yonetimden hi¢ bir avans veya Ucretpgateilmeksizin yapiimasi ve tesisin
uygulama sozlgmesi cercevesindsgletiimesi suretiyle elde edilecek kazanctan yatirim
maliyeti ve karin kaglanmasina ve sietme siresi sonunda da tesisin yodnetime
devredilmesine; bir kamu hizmeti veya bayindirlginin, 6zel tgebbls tarafindan
masraflar kaplanarak kurulmasi, belli bir strgetilmek suretiyle yatirilan sermayenin
amortisman ve kar gercektikten sonra, tesisin ve yonetimin bedelsiz olargii

kamu ydnetim veya kurumuna devrine olanakagan bir rejimdir®

YID, bir kamu altyap! yatirm veya hizmetinin finaremmin 6zel birsirket
tarafindan yapilmasi ve kamu tarafindan tespiteadbir zaman iginsletiimesi ve
drettigi mal veya hizmeti, belirlenen tarifeye dayanarakmki kurulglari tarafindan
satin alinmasi, surenin sonungletimekte oldgu tesisleri bakimi yapilrgy eksiksiz ve

isler durumda ilgili kamu kurukuna devretmesi olarak gerlendirilebilir >°

Turkiye’de YID Modeli, modern anlamda, ilk olarak Turgut Ozaltirinci
Basbakanlik Donemi sirasinda 1984 yilinda Akkuyu Nkl Santral Projesi yapim
ihalesinde projenin uygulama modeli olarak gindeyarilmistir. 1984 Turkiye’sinin
yasal ve siyasi hazirliksigh modelin uygulanmasini imkansigiamis ve Akkuyu
Projesi iptal edilmitir.°*Bununla birlikte, MD'in ilk uygulamasi enerji sektoriinde
degil, alisveris merkezi yapiminda gercekhais ve 02.08.1985 tarih, 1135/1633 sayili
Ankara Buyukehir Belediyesi Enciimen Kararina dayali olarak &gk ile Anitsal
Yapilar Sanayi Ticaret ve Turiz§irketi arasinda Atakule’nin yapimi veletiimesine

ili skin YID s6zlgmesi imzalanngtir.®*

Bati ulkelerinde uzun sureden beri ve ancak sigekilde uygulanan ¥D
modelinin Tudrkiye ve benzeri Ulkelerde uygulanmalgalanmasinin 6énemli bir

nedenini, kamunun finansman sikintisinin yani sdaylet denetiminde bulunan

8 Lutfi Duran, “Yapislet Devret” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Désig XLVI (1-
2):147-170, 1992, s.150

9 Akcay, s.14

® Erdem Anglu ve Ergin Anglu, “Enerji Sektdriinde Yajslet-Devret Modelinin irdelenmesi”
TMMOB 1. Enerji Sempozyunmiinkara,12-14 Kasim 1996, s.250

®1 Sedat CalTiirkiye'de Kamu Hizmeti vémtiyazin Dongiim OykiisiiTOBB Yayinlari, Ankara, 2008,
s.149
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alanlarda yatinm yapmak isteyen miébislere belirli ayricaliklarin taninmasi

gerekliligi distincesi olgturmustur.®

Yap-islet-devret modeli kapsaminda ilgili firmalarla yk&m/yapilacak
anlamalarin, imtiyaz sozkgnesi dgina c¢ikarilarak 6zel hukuk hiktimlerinegtanmasi
yonindeki ilk yasal dizenleme ise, 22.02.1994 teeil3974 sayili kanun ile 3291 sayili
kanunda yapilan gesiklikle, enerji sektorindeki 6zeljgrmelerin 6zel hukuka ki
kalacainin kabul edilmesidif?Ancak bu diizenleme, daha sonra Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilngive1994'teBazi Yatirim ve Hizmetlerin Ydget-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda 3996 sayili Kakabul edilmgtir. Bu kanunun
amaci, kamu kurullan tarafindan gerceldarilen ileri teknoloji veya énemli derecede
maddi kaynak gerektiren bazi yatinm ve hizmetleNdD modeli kapsaminda
yaptiriimasini sglamaktir.3996 sayili kanun ilk olarak 4047 saydnkn ile dgisikli ge
ugramstir. 24.11.1994 tarihinde kabul edilen 4047 sagainunun gecici 1. maddesi ile
“bu kanunun ydrurlge girmesinden 6nce yaglet-devret modeline gore datiimig
projeler ve glerin, tabi olduklari usul ve esaslara gére somdjalaca” kabul edilmi
ve “enerji Uretimi, iletimi, daitimi, tesis ve yatinmlar” 3996 sayili kanunun
kapsamindan cikarilgtir. 4446 sayilli kanun ile Anayasada yapilansigklikler
dogrultusunda kabul edilen 20.12.1999 tarih ve 4498ilis&anun ile 3996 sayili
Kanun’un iptal edilen bgnci maddesi yerineYuksek Planlama Kurulunca belirlenen
idare ile sermayeairketi veya yabancyirket arasinda yapilacak sozlae, 6zel hukuk
hikumlerine tabidit hUkmi kabul edilmi ve ayni zamanda bu kanun ile 3996 sayili
kanunun ikinci maddesine daha 6nce cikarylolan “elektrik tretim, iletim, d&tim
ve ticareti” ifadesi eklenrgiir.

Modelin temel 6zelii bazi kamu altyapi yatirimlarinin gereksinim dugwalu
finansman sorununa ¢6zim getirmektir. Bekilde hem yatirrmin gercekimesi

asamasinda hem dgletme gamasinda 6zel sektérun ileri teknoloji kullanarakire

62 Ramazan Uludg Tirkiye'de Yabanci Sermaye Uygulamagf Matbaasi, Ankara, 1991, s.78

% Edip Yilmaz, “Tirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektomiin Ozellgtirilmesinde Kagilasilan Yasal Sorunlar
ve Salikh Ozellestirme Uygulamalariigin Ongorilen Cozim OnerileriTMMOB 1. Enerj
Sempozyumli2-14 Kasim 1996, Ankara, s.296
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isletme ve yoOnetim anlayyla projenin Uretim ve hizmet etkigini arttiraca

ongorilmektedir. YD modelinin ézellikleri sagidaki gibi siralanabilif

Modelin amaci bir kamu yatiriminin 6zel sektor ten@an gercekigiriimesidir,

Modelin ortaya cilg nedeni temelde kamunun finansman datir. Bu
yontemle finansman sikintisi yatirnm doénemindglnekta ve finansman,
isletme déneminde Uretilen mal ya da hizmesiannda kullanicilardan alinan
bedel yoluyla, zamana yayilarak gercsgtitédmektedir. Modelden faydalanma
hususunda temel olarak kamunun finansman garizerinde durulmakla
beraber, kamu kuruflarinin faal olmaw karisinda 6zel kesim eliyle hizmet
etkinliginin artirilmasi da bir neden olarak kendini gastektedir,

Model bir sézleme kapsaminda yuritilmektedigletme siresi ve uretilen mal
veya hizmet kauhg alinacak Ucretin belirlenme yolu bu sGnhe ile tespit

edilmektedir,

Sozlemenin bir tarafinda bir kamu kurum ya da kusldw, diger tarafinda ise

genellikle uluslararasi kurylarin da yer aldy konsorsiyumlar yer alir,

Yatirim icin sponsor firmalar, etkinlik konusu iligorojeyi gerceklstirmek olan
ayri bir sirket kurarlar. Busirkete istenildginde kamu kurumlari da sinirli bir

sermaye payi ile ortak olabilmektedir,

Model esasen, yatirim tutart énemli miktarlara sata altyapi projelerinin

gerceklgtiriimesinde kullaniimak istenmektedir,

Model yeni yatirnmlarin yani sira, teknolojik yomdeyeri kalmg tesislerin
yenilenmesi ya da yarida kaknse bitiriimesinde kullanilabilmektedir,

Uretilen mal ve hizmetler igin devlet tarafindantisaalma ya da 6deme
guvencesi verilebilmektedir. Otoyol projesinde @dugibi hizmeti satin
alanlarin dcuncl kiler olmasi durumunda da belli bir gtéri sayisi garanti

edilebilmektedir,

® Osman Yilmaz, “Altyapi Projelerinin Finansmanindap islet Devret (YD) Modeli” (Ed. C.C. Aktan,

D. Dileyici vel.Y. Vural), Altyapi Ekonomisi: Altyapi Hizmetlerinde Serbestie ve Ozeligirme,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.150-152
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* Projenin finansmani icin kullanilan kredinin gedeihmesi hususunda yatirim

yapilan tlkece bir sinirlama yapilmamaktadir.

Yap-islet-Devret modelinin uygulanma amaglar isgagadaki sekilde

siralanabilir®®

* Kamunun altyapi projelerindeki finansal yukini gak, kamu verimliigini

arttirmak,

« Ulkeye, proje konularinda gfinansal kaynak, ileri teknoloji, bilgi ve tecriibe

birikimi kazandirmak,

* Yeni girisim ve kar alanlari sgamak ve vergi matrahlarl cfturarak kamu

maliyesine katkida bulunmak,

e S0z konusu yatirm alanlarinda muhtemelep lwbr¢lanma ihtiyacini ortadan

kaldirarak, tlkenin dibor¢ yukind artirmamak,

» Kamu sektorune karli ve verimli 6zel sektéletmeciligi konularinda 6zellikle
isbirligi ve ortak girgimler sonucunda yonetim etkigli sorumluluk,

zamanlama, toplam kalite anlayve standartkdirma 6zellikleri kazandirmak,

* Ekonomideki kamu payini sinirlandirma ve kamu ké&laranin verimlilik ve
etkinligini artirma politikalarina 6zeli@irme modeli ile beraber olumlu katkida

bulunmak,
* Bu modeli dolayl bir 6zellgirme yontemi gibi kullanmak,

« Emek-ygun sermaye tercihlerinin ¢dézemgidiistihdam sorununa teknoloji-

yogun sermaye ile olumlu katkida bulunmak,

* Yatinm harcamalarinin ve bitce @aoun etkiledgi enflasyon arginin onine
gecmektir.

Gelismekte olan Ulkelerde siyasi ve ekonomik belirsigliln yani sira YD

modeli ile yapilacak yatirimlarin 6zedlive maliyetlerin ytksek olmasi gibi nedenler,

% M. Cemil Acar, Havaalani Terminal Binalarinda Yajfstet-Devret Modeli Sivil Havacilik Genel
Madurligd Yayinlar, Ankara, 2006, s.35 http://web.shgm.grddocuments/sivilhavacilik/files/
pdf/kurumsal/yayinlar/had-a01.pdf (15.02.2015)
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bu projelerin ayrintili olarak analiz edilmesinirgktirmektedir®®Bu projelerde farkli
risk turleri ile kasilasiimaktadir. Bunlar; faaliyet, pazar ve gelir, yaprsitamamlanma,
yasal, politik ve finansal riskler olarak gerlendirilebilir. Yatirim maliyetlerinin yiksek
ve borc oranlarinin maksimum dizeyde olmasi gilsudar, bu risklerin yonetiimesi
zorunlullgunu ortaya cikarmtir. Finansal risklerin 6nine gecilmesinde tum vire
urtnler kullanilabilmekte ve 6zellikle swap teginin YID modelinde kullaniimasi,
kredi maliyetlerinin gagl indirilmesine katkida bulunmaktadir. il¥ projelerinde
finansmandan sorumlu ortak gim sirketi bakimindan swap tekinin uygulanmasi,
alinan kredilerde ortaya cikabilecek faiz oranikue risklerinin dnlenmesi acilarindan

son derece 6nemlidff.

YID modeli kullanilarak yapilacak projelerde yatimmuzun bir sireyi
icermesi, gercekigirilecek yatirnmin 6zelfii ve miktari, ¢@gu isletmenin proje surecine
taraf olmasi, Uretilecek mal ya da hizmetin séyatinin tespiti ile istenilen gelirin
sgglanmasindaki belirsizlik ve yatirimin yapilaeailkenin siyasi ve ekonomik kollar
gibi unsurlar, bu projelerde kalasilan riskleri ortaya cikarmakta ve bu risklerin
maliyetinin net birsekilde belirlenmesi 6nem gamaktadi®®Bu modelde, gerek ja ve
gerekse sletme donemindeki finansman yiki tumuyle model @esginde yapilacak
yatirirm ve hizmete talip olan yatirrmciya ait olrteakr. Yatirimci, gerekli finansmani
kendi 6z kaynaklarindan @ayabilecgi gibi, kredi kullanma olanana da sahiptir.
Bununla birlikte, genellikle yatirimin buyik olmadan dolayi, 6zellikle de az getiis

ve gelsmekte olan ulkelerde kredi kullaniimasi zorunlu aktadir.

YID projelerinde de, verilen imtiyazin uzun dénemdmasi, yapilacaksin
turd ve vyeri, farkh kurulglarin bu projelerde yer almasi ve istenilen gelirin
sgzlanmasindaki belirsizlik gibi etkenler projelerdekski arttirmaktadir. Sermaye
maliyetinde, faaliyet giderlerinde ve finansal yiMiliklerdeki dikkate dger gibi
gorinmeyen adlar, talepteki digme eilimiyle birlestiginde teebblsin zarara

ugramasina yol acmaktadir. Bigletme icin temel olan, risk durumu ve bunun

% Cengiz Gung Enerji ve Altyap! Yatiim Modelleri Uygulamalari Wevzuat) Giing Dansmanlik,
Ankara, 2002, s.74

" Genc ve Ertprul, .8

% TBMM 22. Doénem Meclis Argirmasi Raporu, http:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/dor22/
yil01/ss265m.htm(15.02.2015)
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sonucunda elde edilecek gelirlerin acikca tespitmessidir. Altyapi projeleri planl,
denetimli ve disipline edilngirisk analizleri gerektirir. YD projeleri de dgalari gergi

yiiksek diizeyde risk galar.®®

YID modeliyle elektrik santralleri, barajlar, limanlatik su aritma tesisleri,
dogal gaz ve petrol boru hatlari, tineller, havaalanta otoyollar gibi buyutk yatirim
projelerinin gercekligirimesi hedef alinmytir.’® Denilebilir ki, gelsmekte olan
Ulkelerin kalkinmasi yatirima, yatirim ise bu amagalabilecek kaynaklara Badir.
Bu ulkelerde, bgta yatirnm sermayesi olmak lzere kaynak sikintendolayl da
mevcut kaynaklarin planl, programli, dengeli vell@ak bir sekilde yatirimlara
yonlendiriimesi gerekmektedir. Bu nedenle kamu learinin yetersiz oldiu
Ulkelerde ve Tirkiye'de yapdlet-devret modeli uygun bir ¢6zim olarak

deserlendiriimektedir.

YID modeli esas alinarak gercekldglecek yatinm projelerine, uluslararasi
kuruluslar, 6zel sektdr ve yabanci sermayenin katilimaglayan caitli etkenler s6z

konusudur. YD modelinde®*

* Nufus artyt ve ekonomik buylimenin surekli olarak ek altyaptiymi
gereksinimini olgturmasi ve bu projelerin kamu kaynaklarl argcyla

gerceklgtiriimelerinin gu¢ veya imkansiz olmasi,

* Enerji ve ulaim sektorlerinde etkinliklerini strdlren dretici \aeaci sirketler

arasinda ygun bir rekabet y@nmasi,

« Ozel sektor disiplini ve hareketliinin kamu sektorii yatirimlarinda da ortaya

ctkmasi,

e 1980'li yillarin bainda oldgu gibi uluslararasi soézame kurulglarinin &
hacimlerinin kiculmesi gibi etkenler katilimiswk edici bir Ozellik arz

etmektedir.

%9 Kitti Subprasom and Anthony Chen, “Analysis of igland Regulation on Build-Operate-Transfer
Scheme: A Case Study of The Ban Pong-Kanchanabatoay in Thailand"Journal of the
Eastern Asia Society for Transportation Studi6és3883-3898, 2005 http://www.easts.info/on-
line/journal_06/3883.pdf(15.02.2015)

' Gine, s.76

" Geng ve Ertrul, s.8
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YID modeli, altyapi yatirimlarinin gercekigilmesinde kullanilan énemli bir
proje finansman modeli olarak, daha ¢ok kamu kalgmakn yetersiz kalg, yapiimasi
ongorulen yatinmlarda mali sikinti ¢ekilen Ulkeleruygulanmaktadir. Modelin en
onemli 6zellgi yatirimlarin butce @i kaynaklarla yapilabilmesidir. @ modeli, proje
yapisina bg olarak bircok tarafin bir araya gelmesini geiekektedir’? Dolayisiyla
taraflar arasindaki gkiler ve s bolimui gibi konular, projenin bkarili bir sekilde

yurattlmesi acgisindan son derece 6nemlidir.

1.2.4.4.2. Yapislet (Y1)

YID modelinin devretme samasina yoneltilen eftriler nedeniyle
(6zellsgtirme, rekabet acisindan) yeni adgnra yonelme olmgiur. Yeni ¢6zim, Yap
Islet’ (Y I) modelidir. YI modeli, “bir altyap tesisinin 6zel sektor tarafam tasarlanip,
finansmaninin gdanarak iga edilmesi ve hizmetin ifa edilmesini ©6ngo6ren
modeldir"”*YiD modelinde 6zel sektériin bir sahjjiliséz konusu olmayip tekelinde
olan bir goérevin, bir s6zéene kapsaminda kendi kontrolinde bir 6z&tme yoluyla
gerceklgtiriimesidir. Dolayisiyla, kurulacak tesisler bumerceklgtirecek sletmenin
sahipliginde olmayip, 6ngorulersletme siresi sonunda ilgili kamu kurgluna devri
s6z konusu olmaktadir. Bununla birliktel Modeli kapsaminda kurulacak tesisler, 6zel
sektoriin sahipginde olmaktadif?

Yi modeli, 08.06.1996 tarih ve 96/8269 sayiklektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu lear ile dizenlenmy ve buna
dayali olarak bir teby c¢ikariimstir. Ancak hem bu Bakanlar Kurulu Karari hem de
tebligle yapilan duzenlemelerin yasal dayaneulunmadg nedeniyle Dantay
tarafindan yuratmenin durdurulmasina karar vesiimiBunun Gzerine 16.07.1997 tarih

ve 4283 sayili YapZslet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim TesislermiKurulmasi ve

2 Giine, s.78

3 Dis Ekonomikiliskiler Genel Midurliii, “Ulkemizde Uygulanan KOModelleri ve Yasal Altyapi”
http://www.hazine.gov.tr/File/?path=ROOT/DocumeBesnel%20%C4%B0%C3%A7erik/Ulkemi
zdeUygulananKOIModelleriVeYasalAltyapi.pdf(15.021X)

" TUSIAD, “Tirkiye'de Su Yonetimi: Sorunlar ve Onerile?008, s.128 http://www.tusiad.org:7979/File
Archive/su_yonetimi.pdf (15.02.2015)
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Isletilmesi ile Enerji Satinin Diizenlenmesi Hakkinda KaﬁLl}'lkarl|mI§tlr.75 Bu yasa
ile hidroelektrik, jeotermal, nikleer santraller diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile
calistirilacak santraller kapsamsthda tutulmy olup, sadece termik santrallerinsasi,
isletiimesi ve Uretilecek elektrik enerjisinin belidsas ve usuller kapsaminda gati
ongoren bir model getirilngiir.°Dolayisiyla, Yi modeli, “elektrik eneriisi santrallerinin
uretim sirketleri mulkiyetlerinde kurulmalarini, sletiimelerini, dretilen elektrik
enerjisinin belirlenecek esas ve usuller cercedesisayini iceren modelini” ifade
etmektedir’’

Projelerin modellere gore gdimi incelendginde, Turkiye'de en yaygin olarak
kullanilan kamu-6zel shirligi modelinin YID oldugu gorilmektedir.isletme hakki
devredilen projeler yuzde 34'lik pay alirkeni modeli ile elektrik Uretimi icin iga
edilen dgalgaz cevrim santralleri ginda Yi modelinin kullaniimany oldusu

gorilmektedir’®

1.2.4.4.3. Yap-Kirala-Devret

Bir altyapr yatiriminin 6zel sektor eliyle tasadgn, finansmaninin
kargilanarak iga edildgi, belirli bir middet icin kamuya kiralangl, gerekli hallerde
yatinrm kapsamindaki mal ve hizmet Uretim birinari kismen veya tamamen
yuklenici tarafindansietildigi ve yapinin mulkiyetinin kira donemi sonunda kamauy

gectizsi modeldir”®

KOI yénteminin Yap-Kirala-Devret modelinin uygulamamina bakildiinda
saglk alaninda yer buldiu gorilur. Salik sektorinde KO yontemlerinin
uygulanabilmesi 03.07.2005 tarihli ve 5396 sayanlknla 3359 sayili §ak Hizmetleri

Temel Kanununa eklenen Ek Madde 7 ile mumkin kigtiim Bu maddeyle ;

5 4283 Sayili Yapslet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerimi Kurulmasi veisletiimesi ile
Enerji Saginin Dluzenlenmesi Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: ¥91097, R.G. Sayisi: 23054
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4283.§ti#.02.2015)

"®Yiimaz, s.154

" T.C. Kalkinma Bakan#n, “Kamu Ozelisbirligine iliskin Mevzuat” 2012 http://www. kalkinma.
gov.tr/KamuOzellsbirligiYayinlar/1.KAMU_%C3%96ZEL_@#%B0%C5%9EB%C4%B0ORL%C
4%B0%C4%9E%C4%B0_MEVZUATI.pdf(15.02.2015)

8 T.C. Kalkinma Bakanf, “Diinyada ve Tirkiye'de Kamu-Ozekbirligi Uygulamalarinailiskin
Gelismeler” Yatinm Programlamdzleme ve Dgerlendirme Genel Mudurfiii, 2012, s.25,
http://www.kalkinma.gov.tr/KamuOzellsbirligiYayini®_Password_Removed.pdf(15.02.2015)

" Dis Ekonomikiliskiler Genel Miidiirlgii, Ulkemizde Uygulanan Ki:Modelleri ve Yasal Altyapi
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“Yapiimasinin  gerekli oldguna Yuksek Planlama Kurulunca karar verilergliga
tesislerinin Sghk Bakanlginca verilecek on proje ve belirlenecek temel dattar
cercevesinde, kendisine veya Hazineye aiintaazlar tzerinde ihale ile belirlenecek
gercek veya 6zel hukuk tizekkerine 49 yili gecmemek kgt g1 yaptirilabilir.” ibaresi

getirilmistir. %

Yap - Kirala - Devret Modeli, Sk Hizmetleri Temel Kanunu’nda 2005
yilinda yapilan dgsiklikle sisteme gig yapmsg olup sglik hizmetleri ile bglantih
olarak uygulanmaktadir. §ak Bakanlgl, yatirimcilarin, Bakanlk tarafindan
kiralanacak sgik tesislerini kamuya ait ggnmazlar Uzerinde ga etmesine izin
vermektedir. Sglik hizmetleri dginda s6z konusu tesislereskin butiin hizmetler 6zel
sektor tarafindan gnmaktadir. Tesisin niteliklerine goregez yatirimci gletme
hizmetleri de sunmakta ise, bu husus kira bedeliakdirinde dikkate alinmaktadir.
Uygulanacak hukuk ve vyetkili mahkemeye skin olarak 6zel bir dizenleme
bulunmadgindan; bu model kapsamindagddendirilen sozlgmeler, kamu hukuku

sozlameleridir ve idare mahkemelerinin yetki ve gére&hdindedir®

Yontemin en onemli avantaji kamu projelerinin yapasamasinda sikca
kargilasilan insaat sdresinin uzamasi ve maliyetinin artmasi riskinel sektore
aktarmasidif? KOI yonteminin uygulanmasi kapsamindasi8aBakanlgl biinyesinde
Kamu Ozel Ortakfyi Daire Bakanhgl kurulmuwtur. Bu birim KO yodnteminin
uygulanmasi samasinda proje getirme, ihale sirecini yonetme, sOgiee taslgnin

hazirlanmasi gibi S#ik Bakanlginin gérevi olanglemleri yapmaktadi#®

1.2.4.4.41sletme Hakki Devri

Kuruluglarin bir bitiin olarak veya aktiflerindeki mal vezinet Gretim

birimlerinin mulkiyet hakki kamuda kalmafartiyla tretim birimlerinin bedel kgiti g

8 Harun Giingér, Sk Sektoriinde Kamu-Ozdkbirligi Uygulamalari ve Tirkiydcin Deserlendirme,
Uzmanlk Tezi, T.C. Kalkinma Bakagl} 2012, s.96

8 51l Canaz Yilmaz, Turkiye'de Kamu Ozel Sektér OrtgkModelleri, s.5

8 Giingoér, s. 101

8 Giingoér , s. 102
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belli bir sire vesartlarla sletiimesi hakkinin 6zel kilere (gercek veya tizel)
devredilmesidif’

Kamunun miilkiyetinde bulunan bir tesisghetmesinin belirli bir stre icin 6zel
sektore devrine dayandsietme Hakki Devri modeline ikin diizenlemeler 04.12.1984
tarihli ve 3096 sayilTurkiye Elektrik Kurumu Dyindaki Kurulylarin Elektrik Uretimi,
fletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28.0988 tarihli
ve 3465 sayili*Karayollar Genel Muddrlgii Disindaki Kurulglarin Erme Kontrollt
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi velsletiimesi ile Gorevilendiriimesi Hakkinda
Kanun, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiizellgtirme Uygulamalari Hakkinda Kanunda
yer almaktadif®

1.2.4.4.5imtiyaz

Imtiyaz yontemi, kamu kuruflarinin ya da gletmelerin aktiflerindeki
mal/hizmet dretim birimlerinin malkiyet hakkl kamad&almak keuluyla belirli bir stire

ve kasullarda, bedel karliginda iletilmesi hakkinin 6zel sektére veriimesitfir.

Devletlerin yapisinda anayasal kisitlamalarin ygkhda ortaya cikan tekel
durumu, dgal tekeli yaratir ve liberallere gére bu 0Ozellidesahip devlet ise tekelci
devlettir®” Bu yontem 6zellikle telekomiinikasyon hizmetletekerik ve su, dgalgaz,
demiryollarn gibi sanayide 06lgek buylimesi sonuctméida ortalama maliyetlerin
dismesiyle ortaya cikan dal tekelin s6z konusu Uretim faaliyetlerini piyasa
ekonomisine imtiyaz yontemi ile gecmektedir.sBa bir anlatimla, dgal tekellemenin
oldugu Uretim alanlari, sézene yolu ile 6zel sektore transfer edilmektedmtiyaz

yonteminde en dnemli nokta pazarlik strecidir.

8 yusuf Ziya Tirk, Turkiye'de Ozellgirme Uygulamalarinin AnaliziT.C. Kalkinma Bakangi, Yayin
no:2885, Ankara, 2014, s.23

% Dis Ekonomikiliskiler Genel Miidiirligii, Ulkemizde Uygulanan Ki:Modelleri ve Yasal Altyapi

8 M. Necati D@an, Rakamlarla Ozellgirme: Tirkiye'de ve Diinyada Ozeiteme Uygulamalari ve
Ozellgtirme Fonunun Kaynak ve Kullanimlaif.C. Bagbakanlik Ozellgtirme idaresi Bakanligi,
Ankara, 2012, s.20

87 Aytag Eker ve Cgkun Can AktanKamu Ekonomisinin Gesiemesi ve Ozeljgirme, Takav Matbaasi,
Izmir, 1992, s.112
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Pazarlik sonucunda imtiyaz, sGgieede Ozellikleri tespit edilen mal veya
hizmeti minimum bedel ile piyasaya siirmeyi kabutredirmaya verilmelidif®sletme
hakki devirlerinde devir siireleri yasatfa®4046 sayili kanunun 18. maddesinde ise
sats, kiralama, §letme hakkinin verilmesi, mulkiyetin gayri ayni ekn tesisi, gelir
ortakligi modeli ve gin gergtine uygun sair hukuki tasarruflar 6zgtieme yontemleri
olarak sayilmgtir. Buna gére kamuya ait elektrik Gretim tesisleriozellatiriimesi 18.
maddede belirtilen 6zelgrme ydntemlerinin biri veya birden fazlasi bitkk
uygulanmak suretiyle gercekkcektir. Yine ayni kanunun 15. maddesinde beligild
uzere gletme hakki verilmesi, kiralama veya benzergedi yontemlerle kullanma
hakkinin devir suresi 49 yili gecemeyecekteklinde belirlenmgtir. Bu surelerin
sonundagletme hakki devir edilen tesisler ve tum ilave yatlar bedelsiz olarak ve

calisir durumda devlete teslim edilmektedir.

8 TUSIAD, Tiirkiye'de Ozellgirme Uygulamalari TUSIAD Yayinlari,istanbul, 1992, s.19

8 Erkan Yetkiner, “Kamuya Ait Elektrik Uretim Tesisinin isletme Hakkinin Ozel Sektdirketlerine
Devrinin  Vergi Kanunlari Kagisindaki Durumu” Vergi Dunyasi, 2005, http://www.
vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3786 (06.03%01
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Devlet, temel toplumsal kurumlardan biri olarak ifbeli slevlere sahiptir.
Toplumsal gergek#in 6nemli unsurlarindan biri olan devlet ve onurmpltonla
arasindaki ayriginin hem mantik acisindan hem de tarihsel olaraletie kurulusunun
on o6nemli olgusu oldtu ifade edilir. Buna bir gerekce olarak ortak ofdgan dnce
toplumla bglarini  koparmadan, toplumun UGzerinde kendileriniviee haline
getirememeleri durumu ortaya atilmaktadir. Engedgiee bu durum, tretim guclerinde
yeterli bir gelsme ve artik Grininsésiz bolisimune dayali bir toplumsal katmagriaa

gibi 6n kasullar olmadan gercekjememektedir?

Neoliberal ekonomi politikalarinin kiresalteesi, farkli yapisal kallarda
farkl etkiler yaratmgtir. Devletin serbest piyasa ekonomisine mudahaheesinin
engellenerek, yine serbest piyasa ekonomisiniglikda ve guvenli bir ortamda
gelismesine yonelik olarak, asli ve sirekli kamu hizmetblarak gortlen dipolitika,
adalet, ic ve @i givenlik hizmetlerine ygunlasmasinin sglanmasi neoliberal
dénisiime paralel olarak getn bir siire¢ olarak gerlendirimektedir’*

Devletin ekonomide yol agh ileri surilen bu olumsuzluklara kar
koyabilmek amaciyla U¢ temel hedefin belirlefidisdylenebilir. Bunlar, kamu
kesiminin daraltilmasi, devletin rolinin yenidemitalanmasi ve kamu kesimindeki
etkinsiz durumun ve verimsigin giderilmesidir. Hedeflerin gercekigrilebilmesi
amaclyla 6n goérulen yontemlerin siada ise kamu giderlerinin ve personelinin
azaltimasi, Ozelgirme ve mali reformlarin gercelgd@rilmesi, hukuksal
duzenlemelerin standar§tarilmasi ve blrokratikslemlerin azaltiimasi, refah devletinin
kurumsallamaktan c¢ikarilmasi, 6zel sektor yonetim argeyn kamu kesimine
aktarilmasi gelmektedifEkonominin siyasetten keskin cizgilerle ayrilmassailayan
gelisme ise bgaimsiz dizenleyici ve denetleyici kurullar, 6zerkrkez bankasi ve 6zerk
hazine gibi kurulglarin, demokratik denetim ve karar alma strecinigind ¢ikmak

pahasina, ekonomilerdeki temel karar alici kururmédine gelmesi olarak gosterilebilir.

Devletin kiugulttlerek hizli ve etkin bir yonetim@yna dongturilmesi istgi

beraberinde daha guclu bir yuritme erki, bunaikkrise yiritmeyle daha uyumlu bir

“Friedrich EngelsAilenin, Ozel Miilkiyetin ve Devletin KdkefCev. K. Somer), Sol Yayinladistanbul,
2008, s.199

9L Ali Oztekin, Yonetim Bilimj Siyasal Kitabevi, Ankara, 2005, s.217-218

2 Sonay Bayramigu, Yonetiim Zihniyeti Tirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasdktidarin Donigiimi
Iletisim Yayinevi,istanbul, 2005, s.409
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yasama erki ihtiyacini da getirgtit. Ozellikle son dénemlerde ortaya cikan ve
yayginlgan bir yonetimsel 6rgutlenme ile yeni model uygalaitir hale gelmektedir.
Neo-liberal politikalarin dayagti bu model yeni yonetim anlagynin yonetsim modeli
olmakta ve bu modelin kurulmasinda ve ygriesinde baamsiz dizenleyici kurumlar,
son derece etkin rol oynamaktadir. gBasiz duzenleyici kurumlar, yongtn
modelinin, bir toplum ve devlet modeli olarak sorhati olarak géze carpmaktadir.

Batin dianyada oldiu gibi, kamu yodnetimi anlayinda yaanan dgince
akimlari ve uygulamaya sokulan kamu yodnetimi madelllkemiz kamu yodnetimi
anlaysini temelden sarsmasi Turkiye’de de devletin ekakora toplumsal alandaki
roll tartsilmaya balamistir. Yasanan bu gej§imeler etrafinda tlkemiz kamu yonetimi,
onceki idari reform uygulamalarindan farkli énchdik otorite, hiyeragi, blrokratik
organizasyon gibi modern yonetim vyapisinin dayandiavram ve kurumlarin
sorgulanmasina yol acgnoldugu belirtiimektedir. Bu kapsamda yeni dénemin reform
programlarinda “kamu hizmetlerinde veringili etkinligi, hizmet kullanicilarinin
tatminini ve kalite duzeyinin yikseltiimesini” amagan hedeflerin yer algh

belirtiimektedir®

Tark kamu yodnetiminde yanan reform cabalarini kendi i¢ dinamikleri
yaninda ve daha fazla oranda etkileyggy suphesiz uluslararasi alanda devlet
kuraminda ve kamu yonetimi alanindasg@aan anlay degisikli gidir. Buna gotre
“kureselleme ile birlikte ortaya c¢ikan @e&im dinamikleri tum dinyadaki kamu
yonetimlerini etkiledgi gibi Turk kamu yonetimini de etkilerstir. Ayrica kiresellgme
ortaminda kurulan yeni diinya dizeninin gindemedjgti“yapisal uyum” ve “piyasa
reformu” cabalarinin kamu sektdriinin rolinin dakhaadtirmasinin yaninda, kamu
sektorinin daha verimli, etkili ve kaliteli hizm&inma araglari ¢cercevesinde kamu-

ozel sektorgbirligine gidilmesi gergi daha da iyi anklmaya balanmstir.*®

24 Ocak kararlari olarak anilan, bir déneme danmgaguran kararlar ile
baslayan yapisal reform politikalarina, Dinya Bankasionculik etti ve IMF,
OECD, AB gibi uluslararasi aktorler tarafindan d&ktnen devletin yeniden

yapilandiriimasi ¢caimalarinda, kamu sektériniin ekonomiden cekilmesnwkitisadi

% Bayram@lu, s.242
% Ulvi SaranKamu Yénetiminde Yeniden Yapilantas Yayinlari, Ankara, 2004, s.205
% Saran, s.206-207
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tesebbuslerinin (KT) ozellgtiriimesi, devletin kiglltilmesi ve kamu hizmetdn
artan Olcude Ozekirketlere gordarulmesi, yerel yonetimlerin giclemichesi gibi
kiresellgme surecinin temel kamusal politikalari ile @gii yaklaimlar temel alinng

oldugu ileri surilebilmektedir®

Kamu hizmetlerinin metagairilmasi, dger bir anlatimla mal ve hizmetlerin
Ozel kkilere gordurilmesi, pazarda bir bedel klaginda satiimak amaciyla Uretilmesi
anlaysinin, sermayeye yeni yatirrm alanlari yagatire hizmetlerin sunumunda refah
devleti anlayinin terk edildgi, yerine dizenleyici devlet anlgyni gecirmek biciminde

somutlatigl sdylenmektedir!

Kamu hizmeti anlaginda gézlemlenen bu ggimde yeni sg politikalarin
yansimalarini  gérmek mumkundir. Serbest rekabet devletin  ekonomiye
karsmamasi, kiculmesi temelinde dizenlenen yepid&vletin gorevleri; “ic ve gl
guvenlgin sglanmasi ile adalet hizmetlerinin gerceitielmesi olarak tanimlanngtir.
Iktisadi ve sosyal etkinlikler 6zel giime devredilmy, kamu ve ortak yarar, toplumsal
dayangma kavramlari anlamlarini vyitirirken, bireyin yahgl ylceltilmis”
olmaktadir’®Neo-liberallerin ve muhafazakar gétérin bireyin yaraticilgina atfettgi
O0zel bir 6nem, bireysel cikarlarla kamu yarari erdaki dg@al uyum gibi bazi
varsayimlara dayangly buna rgmen, cikar cagmalarinin, gug ikkilerini ve piyasanin
isleyisini bozan hakim durumlari gézden kac@delestirisi yapilmaktadir. Ancak bu
noktada piyasa mekanizmasinarbk veren Pazar ekonomisinin dreticiler arasindak
anlamalari ve hakim durumu koétiye kullanmasini engeldek rekabet kurallarina
ihtiyac duydgu kaydedilmektedif?Ancak rekabeti koruma gérevini yerine getirecek
olan kurum, kamu yonetimi gkilati icinde olgturulan ve piyasaya egemen olan
girisimlerin bu egemenliklerini kotlye kullanmalarini Iémek, bunun icin gerekli
dizenleme ve denetlemeleri yaparak rekabetin koagsmm sglamak amaci tayan
rekabet kurumudur. Benzer bir bicim de daha onaausal tekel konumunda olan,

enerji, televizyon ve radyo yayin@i) telekomunikasyon gibi alanlarda yeni politika

% H. Omer Kose, “Kireselfenenin Devlet ve Kamu Yonetimi Uzerindeki Etkilee Wamu Y&netimine
Yansimalar” Bilgi Caginda Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandiriimasi Beta Yayinlari,
Istanbul, 2007, s.19

" Faruk AtaayNeoliberalizm ve Devletin Yeniden Yapilandirim&saki Yayinlari, Ankara, 2007, s.29

®DPT, “Kamu Yonetimininiyilestirilmesi ve Yeniden yapilandiriimas8ekizinci Be Yillik Kalkinma
Plani Ozel/htisas RaporuDevlet Planlama Te&ilati Yayinlari, Ankara, 2000, s.29

“lker ParasizEinansal Kurumlar ve PiyasalaEzgi Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2007, s.78
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uygulamalari ile 6zel kesime aclilan faaliyet alanida yapilan yasal dizenlemeler buna

ornektir.

Ozellestirme uygulamalarinin hiz kazagdidonem, tim dinyada olgu gibi
Ulkemizde de 1980 sonrasi dénemdir. Bu donem, sanpolitikalar acisindan dénim
noktasi konumundadir. Bu dénemden itibaren tim Iétkde hizli bir liberalizasyon
suireci yaanmaya bgamistir. Bu slrecin en onemli samalarindan biri devletin
ekonomik anlamda kucultilmesi hedefinden hareketlegnomik kurumlarin hizla
tasfiyesidir'® Ozellgtirimesi gerceklgtirilen ve kapsam icinde olan kurglar
arasinda telekomunikasyon, enerji,sula, altyapi, tekstil gibi farkh kesimlerde yer ala
kuruluglar bulunmaktadir. S6z konusu alanlarda gergtkilen Ozelletirmeler
sonrasinda ortaya cikan faaliyet alaninin dizendsnrdenetim ihtiyacini gidermek
Uzere bazi kurumsal orgutlenmeler gercgiiémistir. Bu orgutlenmeler, Gamsiz
diizenleyici kurumlardir. Ozelirme uygulamalari, bir yandan devletin ekonomik
alandaki yerini ve etkingini azaltirken bir yandan da ortaya c¢ikarslbgu doldurmak
tizere yeni kurumsal orgiitlenmelere gidilmesini grelmaktadir'® Tim bu stirec,
oncelikle yasal duzenlemelerin yapilmasi ile geleggbilecginden, 6zellgtirme

uygulamalarinin ilk dongitrict etkisi hukuk dizgesi tzerinde gercgkiektedir.

Elektrik, su, gaz gibi gegialtyap! yatirrmlarinin s6z konusu bu alan, kamu
ekonomisinin dnemli inceleme konularindan biridBu tir piyasalarda rekabetci
Ozelliklerin gérilmemesinin sebebi, 6fge gore artan verim halinin mevcut olmasi,
diger bir ifadeyle Uretim arttikca Uretimin ortalamaalipetinin digmesidir. Bu

baglamda iktisadi etkinlik sinirli sayida firma olmasgerektirir'

2.1. KAVRAMSAL OLARAK OZELLE STiRME VE NEDENLER I

Altyapi  hizmetlerinin  kamunun tekelinde olmasininetigligi  bazi
olumsuzluklar da s6z konusudur. Ozellikle devletiali yetersizlik ve disiplinsizlik
sorunuyla kaglasildiginda, bu hizmetlere yonelik devlet yatirimlarinksamasi riski

190 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi Piyasa Sisteminin Higsi, Remzi Kitabevi,istanbul, 2008,
s.132

' flhan Baytanzellgtirme Hukuku ve UygulamalarYetkin Yayinlari, Ankara, 2009, s.45

192 joseph Stiglitz,Kamu Kesimi Ekonomisi(GCev. O.F. Batirel), Marmara Universitesi Yaymla
Istanbul, 1994, s.227
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ile karsilasabilmektedir. Ayrica, hizmet kalitesi ve maliyetaliskin olumsuzluklar da
buna eklenince, nufus aitive hizli kentleme nedeniyle okan agiri talebin de carpan
etkisiyle, bu hizmetlerin sunum ve finansmaninal éGaktéri dahil etme gincesi

ortaya ¢ikmgtir.*%

20. yuzyihin sonlarinda bkayan ozellgtirme dalgasinin en 6nemli nedeni,
devlet Eletmelerinin bu  sektorlerde  goOsteidi yetersiz  performanstan
kaynaklanmaktadir. Bu yetersigiin bir nedeni, gegihalk kitlelerinin kullandgl altyapi
hizmetlerinin bedelinin siyasi endierle dguk tutulmasi ve tgbbislerin hizmet
kalitesini arttirmak icin yeteri kadaglétme ici fon sglayamamasi okiurmaktadir.
ikinci nedeni de, siyasi engierle izlenen istihdam politikalari bu kurglarda
verimliligi dustik, maliyeti yukseksgtcu istihdamina yol acgtir. Bir bagka neden ise,
yolsuzluk ve siyasi somuriden dolayl Bleimelerde yatinm vesletme gamasinda

alinan irrasyonel kararlardi?

2.1.1. Ozellgtirme Kavrami

Temelleri sguk savala micadele politikalari ¢cercevesinde atilan ozethae
kavrami, ekonomi polie gore 1979 vy Margaret Thatcher ybdnetimindeki
Muhafazakar Parti secim manifestosunda ilk kez akuiistir. Ozellatirme
uygulamalarinin Ingiltere’de Thatcher hikimeti ile Padizi pek cok kaynakta
belirtiise de Megginson ve girlerine gore ilk blyuk dlcektedenationalizatioh yani
devletlatiriimis isletmeleri elden cikarma hareketi Federal AlmanyanGuriyetinde
1957 yiinda bga gelen Konrad Adenauer hukimeti tarafindan 196Mnda
Volkswagen’e ait ¢gunluk kamu hissesinin kuguk yatirimcilara dncekgilerek halka

arzi ile balamigtir. 1%

Ozellestirme kavraminin temelinin, Peter Drucker tarafmd@69 yilinda The

Age of Discontinuityisimli kitabinda ortaya konuldiu, reprivatizationkavraminin ilk

103 Aktan ve Dileyici, s.30

1%Roger G. Noll, “Notes on Privatizing Infrastructumedustries: A Review of Economics Research”
World Development Report 2001: Institutions for Meats, 2000, http://www.
antitrustinstitute.org/sites/ default/files/State@@@vned%20Enterprises.pdf (03.03.2015)

195 william L. Megginson, Robert C. Nashand Matthias\Randenborgh, “The Financial and Operating
Performance of Newly Privatized Firms: an Interoati Empirical Analysis” Estudios de
Administracion 5 (1):43-101, 1998, s.44
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olarak ‘denationalizaitoi baska bir ifadeyle, 6zel sektorde yer alirken zamanla
kamulatirilan isletmelerin yeniden 0Ozel sektore birakiimasi anlaairkullanildg
ifade edilmekte, ancak sozgin kullanimi daha eskiye dayanmaktadir. Ozttlme
(privatization) ve yeniden Ozelldirme anlamina gelerréprivatizatiori kavramlari “bir
isletme ya da endustrinin mulkiyet ve kontrolinin kalen 6zel sektére ge¢gmesi olarak
1961 yilinda basilanWebster's Third New International Dictionary of tlnglish

Language Unabridgedsimli sozliikte tanimlanngtir.*°°

Ozelletirme kamu sorumlulgunun, kismen ya da tumiyle 6zel sektore
aktarlarak, hukimet burokrasisinin azaltiimasi @eel sektorin sorumlugunun
artiriimasinin bir adimidir. Ozeffirme bir miilkiyet dgisimidir ve devletin ekonomiye
midahale araclarinin ve yonetimdekgiraginin desisimini  kapsar®Baska bir
tanimlamada o6zeljirme; mdilkiyet aktariminin yaninda yoénetimin ve ngiim
kurallarinin  dgismesi, sermayenin ve yeni teknolojilerin gdgk sekillerde

transferidir:%®

Genel anlamda ozeklgrme reel ve finansal varliklarin 6zel sektore
satilmasidir. Bazi durumlarda kismi Ozgilene piyasaya gislerdeki engellerin
kaldirllarak yani deregulasyon ile tekel durumunde&mu gletmelerinin monopol
gliciiniin azalmasi ve bunlarin 6zgéimeler ile rekabet edecek duruma gelmestir.
Ozellgtirme devlet ve sivil toplumun tretim ve gelir gllamindaki rollerinin yeniden
belirlenmesidir. Calva ve Sheshinski 6zgileneyi makro ve mikro 6zeligirme olarak
siniflandirmgtir. Makro 6zellgtirme gecs ekonomilerindeki hikiumetlerin siyasi bir
kararla, tlkenin tim ekonomiyi, belirli bir bélgeya da endustriyi 6zegrmesidir. Bu
sekilde olgan piyasa rekabeti ile devletin gelirlerinin aftmasi ve sosyalist
ekonomiden liberal ekonomiye gediedeflenir. Mikro 6zellgirme ise ne zaman ve
nasil sorularina cevap verilerekletme icerisindeki yonetici ve ¢ghnlar tarafindan

firma dizeyinde gercelden ozellgtirmedir!'® Ozellgtirme kavrami dar ve geni

1% Germa Bel, “Retrospectives: The Coining of Prization and Germany’s National Socialist Party”
Journal of Economic Perspectived) (3):187-194, 2006, s.188

%Marko Kéthenbiirger, Hans-Werner Sinnand John WiaReivatization Experiences in the European
Union, MIT Press, Cambridge, 2006, s.10

1%Beatrice HibouPrivatising The StateHurst & Company Ltd., Londra, 2004, s.47

19D G. McFetridgeThe Economics of Privatizatipf£.D. Howe Institute, Toronto, 1997, s.3

“%ytan Sheshinski and Luis F. Lopez-Calva, “Privattan and Its Benefits: Theory and Evidence”
CESifo Economic Studie49 (3):429-459, 2003, s.430-431
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anlamda ele alinabilit'Dar anlamda 6zeligirme, sadece kamu iktisadk&bbiislerinin
milkiyet ve yonetiminin 0zel kesime devrini ifadémektedir. Gerns anlamiyla
Ozellgtirme ise kamu sletmelerinin ticarilemesini, rekabetin ve serbestigenin
artirlmasini, kamu hizmetlerinin 6zel sektdre éhadilmesini, kamu sektoriinin 6zel
sektorden yonetici kiralamasini, kamu hizmetlerinsunumunda dagmanlk
hizmetinden yararlaniimasini ve imtiyaz haklariéeel ki veya kurumlara devrini

icermektedir*?

Devleti hichbir faaliyete kagtirmayacaksekilde aradan c¢ikarma, kamuya ait
varlik ve dgerleri 6zel sahislara satmaslemidir. Kamulgtirmanin tersi olarak
tanimlanabilirt*® Baska bir tanimlama isgu sekildedir: Ozellgtirme iktisadi, mali,
sosyal ve siyasal nedenlerle milli ekonomi icedsin kamu kesimi iktisadi
faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen data kaldirilmasina yonelik yapilan
uygulamalar butunudir. Ekonomide piyasa guclerimakim olmasini gdayacak ve
devletin iktisadi etkiniini azaltacak iktisat politikalarini kapsayan kamsiye kavram
gorunimundedit**

Ozellestirme, karar veren yonetimin arzu gttiekilde gerceklgtirebilecesi bir
eylem dgildir ya da olmamalidir. Bga bir ifadeyle, hukukun temel ilkelerine gta
olan, ekonomik ve sosyal ggheyi, toplumun refahinisiddete bavurmadan
demokrasinin genel kurallari icindegéayan bir anlayin Grinudur. Dolayisiyla, genel

kabul géren 6zellgirme ilkeleri aagidaki gibi siralanabilif;"®

+ Ozellgtirme, sosyoekonomik yamda ani ve carpici gaiklikler
olusturmayacak sekilde gercekligtiriimeli, hatta sosyal bir gokl birligine

dayanmalhdir,

+ Ozellestirme, kurumun gercek @eri Gzerinden yapilmahdir,

11 Coskun Can AktanKIT Yeniden Yapilanma ve Ozglieme Stratejisi: Turkiyelcin Bir Model ve
Stratejik Planlama OnerisiTISK Yayinlari, Ankara, 1995, s.7

Y2 Fijliz Giray, Telekomiinikasyon Sektérii ve Ozgilme, Ezgi Yayinlari, Bursa, 2003, s.

13 Ali Ceylan ve Melek Vergiliel, Turkiye'de Kamuiktisadi Teebbiisleri ve Ozeljgirme, Uludag
Universitesi Basimevi, Bursa, 1989, s.65

114 Cogskun Can AktanKamulktisadi Teebbusleri ve Ozeljgirme, Anadolu Matbaacilikistanbul, 2002,
s.84

115 Recep Kok,KIT Ozellgtirme Modelleri ve Tirkiye Uzerine Bir Uygulamatatiirk Universitesi
Basimevi, Erzurum, 1993, s.80-81
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Ozellgtirmede 6n hazirliklar ayrintili bigekilde deerlendirilerek cok iyi

yapilmaldir,

Ozellatirme, tlkenin ekonomik dengeleri gbz 6niinde bulirathrak yapiimal,

herhangi bir dy gli¢ tarafindan zorlanma sonucu yapilmamalidir,

Tekel durumunda olan kamu iktisadis¢bbislerinin 6zelkgiriimesinde, 6zel
sektor aracifityla, tekelci anlayin devaminin Onine gececek subar

hazirlanmalidir,

Ozellgstirmenin, fiyatlari artirmasi ya da uriin kalitesiizmasini engelleyecek

onlemler alinmalidir.

Ozellestirmenin, temelde devletin ekonomik faaliyetlerem aza indirgemeyi

hedefledginden hareketle kaca amaclari sagidakisekilde siralanabilif;®

Devletin ekonomideki endustriyel ve ticari etkingkinin minimum dizeye
indirilmesi,
Rekabet temelli piyasa ekonomisinin yaratiimasi,

Devlet butcesindeki kamu iktisadi s&bbislerinin  finansman yudkinin

azaltilmasi,

Sermaye piyasasinin ggiiilmesi ve aciktaki tasarruflarin ekonomiye
kazandiriimasi ve bu yolla @anacak kaynaklarin altyap! yatirimlarina

yonlendirilmesi,

Piyasa ekonomisine getg beraber, ekonomik serbestliklerin arttiriimaa,yl

bdyumeye ivme kazandiriimasi,

Mal ve hizmetlerdeki kalite ve miktar g#ili ginin arttirlimasi,

Kamu ve 6zel sektdgletmeleri arasindaki dengeningigirilmesi,

Yabanci yatirimlarla uluslararasi ekonomik ve folit skilerin guclendirilmesi,

Verimlili gin arttirilmasi,

16 Guineri Akalin, Tirkiye’de Ekonomik-Politik Kriz ve Piyasa EkonaimisGegj, Akcag Yayinlari,

Ankara, 2002, s.207-208
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* Devlete yuk olan ve bitce aciklarinin artmasindandinbir etken olan kamu
iktisadi tesebbuslerinin devlet Gzerindeki yukinin ortadan kdfdasi ve bu
kuruluslardaki siyasi tercihli istihdam politikasinin eigaerek verimli cakan

kurumlar haline getirilmesi.

Yukarida belirtilen amaclar @goultusunda 6zellgirme genel olarak; butin
dunya ulkelerinde 6zel sektorugidikta olduzu ve liberal piyasa ekonomisinin diizgin

bir sekilde kledigi bir yeniden yapilanmayi amaclamaktadir.

2.1.2. Ozellgtirme Nedenleri

Ozellestirmenin donemlere ve ulkelere goregden caitli amag ve nedenleri
vardir. Genel olarak 6zelitrme politik tercihlere dayanidleri diizeyde demokratik
kurumlara sahip bulunan ulkelerde zaman zaman aygalarin ger@ olarak
Ozellestirmeler de olabilmektedir. Temelde 6zetlemenin kletmecilik acisindan
gercekci mantiklari olabilir. Ozellikle getheleri belli bir gamaya ulgmams Glkeler
kendi kaullarinda sinirli olan kaynaklarinin kullaniminasyanel olarak yakkarak
Ozellstirme hususunda gergekgi adimlar atabilirler.

2.1.2.1. Ekonomik ve Mali Nedenler

Devletin temellerinden “sosyal devlet” ilkesi gelekni yerine getirmek Uzere
derinlgen ve her zaman artan sosyal ihtiyaclarslkamaya calimak devlet agisindan
bir zorunluluk olarak gérilmekte ve budl@mda da devletin giderleri devamli artma
egilimi gosterecektir. Devlet bir yandan sosyal amagerine getirirken gier yandan
da gunlik ekonomiye egemen olmak gstde birtakim yatirnmlara ve teknoloji
transferlerine ihtiyac duymaktadi®

Iktidarlarin, toplumun talep egii hizmetlerdeki artina rgmen, devletin
bunlari kagilayacak vyeterli gelirinin olmamasi 6nemli bir sorwlarak ortaya
ctkmaktadir. Bu durumun 6ntine gecilmesi icin 0zéhee, ic veya dy kaynaklardan
bor¢ almadan ve vergi yukinu arttirmadan daha aylabtr durum sergilemektedir. Bu

175 Ridvan KarlukTirkiye'de KIT'ler ve Ozellgtirme, Esbank Yayinlariistanbul, 1994, s.126
118 Bzhan Cetinkayal iirkiye’de Devlefsletmecilgi ve Ozellgtirme, Ekin Yayinlari, Ankara, 2001, s.75
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suretle, kamu sektérinun yikid azalacak, enflasyoniédcadelede de bari
salayacaktir. Dger taraftan kamu iktisadi gebbuslerinin 6zel sektore satiimasi ek
gelir getirecek, vergi yiuku artmadan, kamu hizmétle yerine getirilmesine imkan
taniyacaktir. Zira uzun zamandir verimsiz, sigki teknolojiyle zararina c¢ahn,
hazinenin finansman yukunu arttiran bu kusldy timiayle ya da kismen satilarak
devlete kaynak okturulmali, gelir sglanmalidir. Bu suretle, vergi gelirlerinin yetersiz
oldugunda Merkez Bankasi fonlarindan g&nan finansman, enflasyona da neden
olmayacaktir. Bu gerekcelerleiRlerin 6zellsstiriimesiyle kamu kesiminin finansman
yikiinin azalaga disunilmektedirt-'*Ozelletirmenin bir dger mali nedeni de ozel
milkiyet ve 0Ozel tgebbusin gedtiriimesi yoluyla milli ekonomi icinde 6zel sektor
isletmelerine daha cok ve daha yapici bir ygkia sa@glamaktadir. Bu da devletin

yukunu hafifletip, mali durumunu rahatlatacaktir.

Ozellgtirmenin temel gerekgesi milli ekonomiyi icindekiyasa payini kamu
ekonomi aleyhine gegletmek ve piyasa ekonomisininsléyisini saglamak olur-?
Ekonomik hedefleri gerceldgrmek icin ortaya ¢ikmi 6zellestirmenin dgal olarak en
onemli amaci ekonomiktir. Serbest piyasa ekonomigjaclendirme, ekonomide
verimliligi arttirma, gelir dgihmini iyilestirme, sermaye piyasasini ggéilime gibi genel
amaglarla, kamu tekelinin ortadan kaldirip rekal®#aak sglamak ve kamunun gli
finansman ihtiyacini azaltmak gibi 6zel amaclardg@z edilebilir**Ozelletirmeden
beklenen temel amac ulusal ekonomiyi serbest pikasalarina gore yonetmek, kamu
kuruluslarindan daha etkin ve verimli ¢gdn 6zel §letmelerin sayisini piyasada
arttirarak toplumsal refahi ggiirmektir. Ozellgtirmenin piyasa mekanizmasini
guclendirmesi veslerlik kazandirmasi fonksiyonu, devletin kontroliadaltan, gesi
anlamdaki 6zellgirme yontemleri ile gercek$érilebilmektedir. Bu bglamda,
Ozellestirme politikalarinin politik, finansal ve ekonomikok yonli ve genellikle
birbirlerini tamamlayici ancak bazen de birbirlé&giycelsmeye musait ¢ok sayida
nedenleri ya da hedefleri bulunmaktaidfr.

191lhan Baytan{zellgtirme, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s.32

120 Haluk Tandirciglu, “Gecis Ekonomilerinde Ozellgirme” Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi Dergisi4 (3):198-226, 2002, s.199

12Lyedat Akman, Erdgan Alkin ve Arzuimren, Turkiye'de Ozellgirme, Alfa Yayinlari,istanbul, 1996,
s.52

122 zhan CetinkayaTurkiye'de Kamuisletmecilgi ve Ozellgtirme, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2012,
s.52-53
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2.1.2.2. Sosyal Nedenler

Bir Ulkede sosyal bain sa&lanmasi ve korunmasi, toplumsal amaglarin
onceliklerindendir. Bunun yerine getirilmesi isélyfik 6lctide gelir daliminin adaletli
olmasina ve minimum gelir dizeyinin belli bir nokia altina démemesine bzl
olmaktadir:?® Gelismis ve gelimekte olan tim lkelerde farkl diizeylerde de asir
ve servetin daliminda dengesizlikler s6z konusudur. Toplumda coévgelir ve
servetin yeniden da@iminin sglanmasi icin Ozellgirme de bir politika aracidir.
Siyasal kadrolgma ile gerginden fazla insan istihdam edilmesi maliyetleritigdtg
gibi, toplumda da sosyal bari bozucu etki de yapabilir. Ozejleme ile bu

olumsuzluklarin 6ntine gecilmek istenebilir.

Gelismis veya gekmekte olan Ulkelerde farkli dizeylerde de olsa rgel
dagihmi dengesiziii bulunmaktadir. Toplumda yayan insanlarin, dlkenin
zenginliklerinden ayni oranda pay &dhemen hemen hicbir tlke yoktur. Bu durum da
sosyal camaya yol acmaktadi?* Bu ve benzeri durumlarin y@nmamasi icin

Ozellestirme sosyal neden olarak da gorulebilir.

Bu asamada onemli olan, kamu iktisadiseébbislerinin 6zelldirilirken
paylarinin bu kurumlarda cghinlara daitilarak gelir ve servet paysminda denge
olusturmaya cakmaktir. Bu suretle, mulkiyetin kamu sektoriindgwyalasmasi bireysel
Ozgurligun temel unsuru olan mulkiyet hakkina bir devletdadialesi olarak kabul
edilirken, mulkiyet hakkinin kullaniminin yaygigtailmasi, demokratik rejimin vagi
ve sureklilgi olarak dgerlendirilecektir. Ozel mulkiyetin yayginlik kazaasi,
demokrasinin guclenmesi, emek gelirisidda gletmelerden de gelir gmyacak
bireylerin olgturulmasi icin 6zellgirme yoluyla kamu iktisadi tebbusleri hisse
senetleri, geliri d§iik halka satilmalidir. Pay senetleri satin oncelikle cakanlara,
kicuk birikim sahiplerine yapilmasi ve satin alinaun senetlerin kilerin ellerinde
kalmasinin sganmasi, yuksek gelirli kilerin ellerinde toplanmasinin 6énlenmesi bu

amacin gercekimesinde dikkat edilmesi gereken noktalatéir.

123 yasar Uysal, “Gelir Dgilmi Tirleri Arasindakiliskiler Perspektifinde Turkiye'de Gelir @aiminin
Diizenlenmesine Yoénelik OnerileDokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiBérgisi,
2:248-292, 2007, s.248

124 Metin Kilci, KiT'lerin Ozellgtiriimesi ve Tiirkiye UygulamasDPT Yayinlari, Ankara, 1994, s.78

12%Cogkun Can AktanKamu/ktisadi Teebbisleri ve Ozeljgirme, Anadolu Matbaacilikistanbul, 2002,
s.89
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2.1.2.3. Siyasal Nedenler

Ozellgtirmenin gerceklgtirilebilmesi icin oncelikle siyasi otoritenin iradve
karari belirlenmelidir yani 6zellirme aslinda bir siyasal tercih sorunudur.
Ozellstirmenin kabul etgii liberal disiinceye gore devlet, ekonomik tercihlere
midahaleden uzak durmali, tum ekonomik aktivitedarflar imkan tanig taktirde
O0zel tgebbis tarafindan gercekieilmelidir. Zira devletin ekonomik y@ama
mudahaleleri arttikca bireysel 0Ozgurlukler sinidanimaktadir. KT'lerin  6zel
milkiyete devri ile bu muiudahaleler azalacak, Ozelilkiyet yayginlgacak ve
Ozellestirmenin ekonomik amacinin g islemesine olanak verilecektir. Siyasal
tercihleri Glkenin siyasal yapisina @haolarak iktidara gelen hukimetler belirler ve
uygularlar. Bu noktada iktidara gelamaclarl yerine getirme araci olan hikimet

programlari ile de 6zeljirme yoluna bgvurulmaktadir:?®

2.1.2.4.Ideolojik Nedenler

Ozellstirme politikalarinin ideolojik boyutu, ekonomik gtu ile yakindan
ili skilidir. Ozellestirmenin ideolojik ya da sistem dégiimini iceren boyutu, toplumun
uzun vadeli dongumiinii gercekkgirmeyi ifade etmektedir. Ozeljirme politikalari,
Ingiltere ya da eski merkezi planli ekonomilerdeugid gibi mulkiyet iliskilerinin
desisimi  yoluyla ekonomik ve sosyal yapinin gigmine yol acmaktadt?’
Ozellatirme, devletgilikten veya sosyalizmden, piyasarekuisine gegi araci olarak

kullaniimaktadir.

Sosyalizme gegie 6zel mulkiyet kamukrlirken, devletcilikten piyasa
ekonomisine gegieki ilk asama ise Ozellgirme olmaktadir. Ozellgirmenin devletin
ideolojik yapisini dgistirecezini ifade edenlere kanik, devlet mal/hizmet sunucusu
olarak dgil, sunulmasini kolaykdiracak sekilde o6rgutlenmelidir savi 6ne
siiriilmektedit:® Bir toplumda mal ve hizmetlerin sunulmasi birggékilde olabilir.

Devletin mal ve hizmet sunumu bunlardan sadecelibirGelismis ekonomilerde ve

126 Hulki Cevizaslu, Ozellgtirme, Beyaz Yayinlarijstanbul, 1998, s.52

127'H. Yasemin Ozpurlu, “Eski Merkezi Planli Ekonomilerde Ozefteme: Rusya Orng” COMU
Yoénetim Bilimleri Dergisi3 (1):149-159, 2005, s.153

Sennur Sezgin, “Piyasa Ekonomisinffartlari ve Ozellgtirme” Sakarya Universitesi Akademik
Incelemeler Dergisi5:154-171, 2010, s.163

128
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gelisimekte olan ekonomilerde uygulanan Ozgitene politikalari, ekonomi iginde
piyasa mekanizmasinin ggiine hizmet ederek, Uretim araclari mulkiyetinizeb

sektor lehine yeniden gdimini gerceklgtirmenin bir araci olarak kullaniimaktadir.

Bireysel iradenin Ustingil nedeniyle toplumdan ve devletten gelecek heii tiirl
baskinin bertaraf edilmesi isterytm. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki rolu
yeniden belirlennsi ve devleti guvenlik, adalet gibi geleneksgkvlerine déndirme
araci olarak da 6zellme benimsennmgiir. Bu yaklgimla 6zellgtirme siyasal bir boyut
kazanmgtir.*?° ideolojik olarak o©zellgirmeden, liberalizmi yerkgirmenin ve

kurumsallatirmanin son adimi olarak s6z edilmektedir.

Demokrasinin sglanmasi ve devami Ozejteme taraftarlarinin en gugli
ideolojik nedenlerinden biridir. Burada ©6ne cikaeligki ise, sosyalist ideolojinin
savunuculari demokratilkdme icin devletlgmeyi benimserken, kapitalist ideolojinin
taraftarlari ise 6zeligirmeyi secmektedit®® Demokrasiyi sglamak 6zellgtirme
taraftarlarinin en gicli ideolojik gerekcelerindeiridir. Ozellestirmenin devletin
ideolojik yapisini dgistirecesini ifade edenlere karlik, devlet mal ve hizmet sunucusu

olarak dgil, mal ve hizmetlerin sunulmasini kolayleacaksekilde érgutlenebilir.

2.2. OZELLESTIRME YONTEMLER 1

Ozelletirme yontemlerini genel olarak, dar anlamda migkiy transferini
iceren yontemler ile mdulkiyetin transferini icernegy yontemler olarak
siniflandirabiliriz. Bu yontemlerden hangisinin leuilaca&i ise tlkeden Ulkeye ya da
sektdrden sektére farklilik gostermektediOzellatirme tercihleri, éncelikle amaci
olmak uzere, 6zelgrilecek kurulwun faaliyet gosterdi sektor, finansal yapi, sahip

oldugu teknoloji, kéarlilik gibi niteliklere gore ggsmektedir.

Telekom hizmetlerinin 6zel{@iriimesinde mulkiyetin kismen ya da tamamen
transferini iceren blok satiya da halka arz ile 6zefgrme daha yaygin iken posta
hizmetlerinde, piyasanin rekabete aciimasgiskeetlestirme ile yonetim sdzkgmesi gibi

uygulamalara gidilmektedir. Enerji sektoriinde imetie d&itim hizmetleri birbirinden

129 yysuf Alper, /ktisadi Amaglari ve Sosyal Sonuglariyla Ozgitene, Saslik-is Yayinlari, Ankara,
1994, s.32-50

130 Alper, s.32-33

131 Aktan ve Dileyici, s.59
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ayri yontemlerle oOzeligiriimektedir. Uretim birimi kismen ya da tamamen
Ozellestirilirken elektrik daitim birimleri imtiyaz, kiralama vb. yontemlerle
Ozellestiriimektedir. Dgial gaz sektérinde kiralama yontemi yaygindir. sliha

hizmetlerinde yapslet-devret modeligirketlestirme ve ihale yontemleri yaygin iken;
su, kanalizasyon, ¢cop toplama hizmetleri belediyedafindan ihale ve kiralama
yontemleri ile 6zel sektérden hizmet satin alinaéalellatiriimektedir*? Mulkiyeti

elden cikarmadan gercekdéan Ozellgtirmeler saglar dncesi ara bir adim ya da kamu

isletmeleri icin 6zellgtirmeye giden yol olarak tanimlanabilir.

KIT sorununun c¢ozimii yaninda sermaye piyasasinstigekk, ici ve
yoneticileri mulkiyete ortak etmek, tasarruflarimisde senedine yodnelmesinistek
etmek, karsiz kurulliari devlet semsiyesi altindan cikarmak ve boylece hazinenin
yukinu bir parca azaltmak amaclaniyorsa, bunlazell&tirmenin uygun bir yontemini
bulmak gerekir:**Nasil bir 6zellgtirme yénteminin uygulanaga 6zellatirilecek kamu
iktisadi tesebbusunin durumuna ve 6zegllaneden beklenen amaca daghdir. Belli
bir yonteme airlik vermek yerine, ¢gtli yontemlerin konjonktire gére uygulanmasi
daha yararl bir yol olabilir. Ozelrmede hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, tam
bir 0zellgtirmeden stz edebilmek igin mutlaka kamu iktisagebblsiunin en az %
51’lik hisse payinin 6zel mulkiyete gegcmesi gereldyrica yonetimin mutlaka 6zel
kesimin elinde olmasi, tam bir 6zafleme icin kacinilmazdit**Ozellstirmede hangi
yontemin uygulanaga genellikle o6zellgtirilecek kurulysun yapisina, ilgili yasal
hikiimlere ve 6zeligirmede hangi amaca oncelik verjiitie baslidir.***Bir ekonomide
Ozellestirme yontemlerinden hangisinin uygulapggitilkenin genel ekonomigartlarina,
sermaye piyasasinin durumuna, 0zélidecek tegebbusin nitefiine, teebbistn igcinde
bulund@gu mali sartlara, 6zellgtirmenin amaclarindan hangisingidk verilecesine
baglidir.*® Ozellgtirme, hizmetlerin tretimi, finansmani, fiyatlangiasi, yonetimi ve
mulkiyeti gibi farkl alanlarda s6z konusu almaktadBuna bgl olarak 6zellgtirme
yontemleri de ggtlilik gostermektedir.

132 Aktan ve Dileyici, 5.59-60

133 Ridvan Karluk, Turkiye’de Kamuiktisadi Teebbisleri ve Ozelitirme, Esbank Yayinlarijstanbul,
1994, s.136

¥4 Kilci, 5.83-84

135 Muzaffer Demirba ve Musa Tirkglu, “Kamu iktisadi Teebbiislerinin Ozelkgirilmesi” Siileyman
Demirel Universitesi/BF Dergisi,7 (1):241-264, 2002, s.247

1% Karluk, s.136
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Kamu kurulglarinin tim hisseleri veya sahip offlu bir kisim hissesinin
dogrudan halka, tek bir aliciya, o kamu kurumundasaalara, yoOneticilere veya
kurumsal alicillara satilmasi da muUmkundir. s&atialici bazinda hisse miktari
sinirlandirilabilir, belli gruplara altin hisse 1iuebilir, belli gruplara indirim ve
ayricaliklar uygulanabilir. Ulke guivegiine zarar verecek ggihelerin 6nlenmesi, kamu
citkarlarinin gozetilmesi, az ggiis yorelerin gekmesi ve Uretimin devamiginin
sglanmasi gibi konularda devlet adina tek bir hissesisi (altin hisse) ile yonetim
kurulunda bu kararlar Uzerinde devlete s6z hakkirilel@len yontemde
kullaniimaktadit®” Ancak doktrinde 6zellgirmenin geni anlamda tanimi oldukca
kapsamli oldgundan, ozellgirme yontemlerinin siniflandiriimasinda tam birrigd
birligine varilamanstir. Her nesekilde olursa olsun, amac¢ Ozeatieme ise en verimli
yontemin secilmesi hem milli ekonomiye fayda, hem wplumsal agidan kabul
gormelidir.  Ozellgtirme yontemleri  siniflandirimasinin, Ozalieme idaresi
Baskanlg (OIB) tarafindan yapilandan farkl bjekilde, miilkiyet devrini 6n plana
alan ya da almayan Ozeiteme yontemleri olarak da siniflandirilabigdi

gorulmektedir*®

2.2.1. Satg Yontemi

4046 sayill Ozellgirme Uygulamalari Hakkinda Kanuna gore sati
“Kuruluslarin  aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimlgke varliklarinin
mulkiyetinin kismen veya tamamen bedelskag devredilmesi ya da bu kuryglarin
hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kugldmn icinde bulunduklarsartlar da
dikkate alinarak yurt ici ve yurt gnda, halka arz, gercek ve/veya tuzall&re blok
sats, gecikmeli halka arzi iceren blok satcalsanlara saf, borsada normal ve/veya
0zel emir ile sat menkul kiymetler yatirnm fonlari ve/veya menkuyrketler yatirim
ortaklarina sagiveya bunlarin birlikte uygulanmasi yoluyla bedaiski g1 devredilmesi
sats yonteminin icergini olusturmaktadir’ (madde 18/3§° Varlik satsi ile

137 ismail Destan, “Ozellgirme Uygulamalarinddhale islemleri” Dis Denetim Dergisi 2:44-56, 2010,
s.51

% |51l Fulya Orkunglu, “Ozellestirme ve Alternatifleri’Akademik BaliDergisi, 22:1-22, 2010, s.4-5

1394046 Sayill Ozeligirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi: 21994, R.G. SayisI: 22124,
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.doc (062034.5)



53

Ozellestirmeye konu olan birim, kuruun bir fabrikasi veyasietmesi olabilecg gibi,
arazi, arsa, bina veya kayitlsair mallar da olabilmektedir.

Kamu kurulglarinin aktiflerinin blok halinde kismen ya da tamen sata arz
edildigi bu yontemde devredilen hisse miktari genellgit&ette yonetimin kontrolini
sglayan buyuklukte olmaktadir. Ancak zaman zaman o kontrol hakki
vermeyen blok hisse sglari da yapilabilmektedir. Bu tir uygulamalarn géikke
yatirim fonlari talep etmektedif® Cok bilyiik sermayeye sahip bir kansleimesinin
bir 6zel ksi ya da kurumun almasinin zog sebebiyle dgrudan sat yonteminin
uygulanabilmesi i¢in dzeligirilecek kamu kurulgunun gerek sermaye gerekse aktifler
bakimindan ¢ok buylk olmamasi wetmenin mali performansinin ¢ok iyi olmasi

gerekmektedif**

Yontemin en 6nemli avantaji 6zeftemenin ¢cabuk gercekgériimesidir. Etkin
uygulamasartlarinda olumlu sonuglar elde edilmesi mimkimda yontem 6zellikle
satg fiyatinin tespitinde karlasilan sakincalar nedeniyle ve milli gelirin adaletsi
dagihmina yol actgl gerekceleriyle elgiriimektedir. Yonteme ikkin bir baka elstiri
ise sayta subjektif dgerlendirme payinin mevcut olmasidir. Ayrica Ozgitene
amaglari icerisinde belirtilen sermaye piyasasgelsmesi, yaygin mulkiyet ortaldi
ve kuguk tasarruflarin hisse senetlerine kanaldienesi gibi 6zellgtirmeden beklenen
faydalarn sglamaktan uzak olmasi yontemin en dnemli dezavamtafdan biri olarak
kabul edilmektedit*’Sats yontemi ile yapilan 6zeljtirmelerde, bireylerin ve ozel
kuruluslarin yeterli satin alma gucu igiain olmasi énemli bir unsurdur. Bu yontem

diinyada en ¢ok kullanilan yéntemdfr.

2.2.2. Finansal Kiralama

Ozellstirmede bazi durumlarda, satyonteminin uygulanmasindan once

KiT'lerin finansal yapilarinin iyilgtirilmesi ve sata sunulur bir duruma getirilmesi

19 Guven Delice, Ozeligirmenin Nedenleri, Amaglari ve Yéntemleri. (Ed. avilioglu, G. Delice, O.
Ozsoy Diinyada ve Tirkiye'de Ozelirme Uygulamalari: Teorik ve Tarihsel Bir PerspgkE.C.
Basbakanlik Ozellgtirme idaresi Bgkanligi, Ankara, 2010, s.52

I Demirba ve Tiurkalu, s.248

192 TUSIAD, Ozellggtirme, KiT'lerin Halka Satsinda Baari Kasullari, TUSIAD Yayinlari, istanbul,

1986, s.88
Senay Gokbayrak, BelediyeleQzellgtirme ve Calgma fligskileri, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, Ankara, 2003, s.43

143
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icin kiraya verilmesi gerekmektedir. Bu yontem ddhala, dzellgtiriimesi planlanan
KiT’lerin finansal yapilarini iyilgtirmek ve boylece 6zelfirmeye hazir hale getirmek
icin uygulanmaktadir. Avrupa Finansal Kiralama Birl 6zellsstirme ile aradaki farki
ortaya koyacak bicimde tanimigoyle yapmstir; “finansal kiralama, belirli bir stire icin
kiralayan ve kiraci arasinda duzenlenen, Uretigideac! tarafindan secilip kiralayan
tarafindan satin alinan malin malkiyetini kiralagtan kullanimini ise kiracida birakan
bir sézlemedir.”** Kiralanan malin kullanimi belirli bir kira katiginda, belirli bir

sure icin kiraciya birakilmaktadir.

Mulkiyet aktarimini 6ngormedgi icin gercek bir dzellgirme yontemi olarak
degerlendiriimeyen finansal kiralama ile 0zel kesimevikdilecek kamu iktisadi
tesebbuslerinin mali yapilari guclendirilebilir, sedbepiyasasartlarina gore calacak
duruma getirilebilit*°Turkiye'de de hukuki bir temele dayanan finansal
kiralamd*®alaninda faaliyet gosterecairketlerin, pay senetlerinin timi ada yazili
olmak uzere anoningirket biciminde kurulmalari zorunludur. iKlere ait fabrika
binalari, makine, techizat, ylarma araclari gibi menkul ve gayri menkul mal wudalri
sozleme ile belli bir sire (yasada en az dort yil dee#iedir) ve tespit edilen bedel
karsiliginda Ozelsirketlere kiralanmasini belirten bu yontemde s¢mke ile mulkiyet
devri s6z konusu gddir ve malin mulkiyetini kiralayanda, kullaniminse kiracida
birakan bir sozkamedir. KiT’lerin, sozlgmeye konulmasi kailuyla, belli olan surelerin
sonunda kiraci tarafindan satin alinmasi imkanin okau yoéntem, uygulamada

cogunlukla hizmet kurumlari icin uygun bir yol olarbknimsemektedir.

2.2.3. YOnetim Devri

Isletme sOzlgmesi yontemi olarak tanimlanan bu yontemde kamisailt
tesebbislerinin yonetimi 6zel sektore transfer ediltedk. Imzalanan sozfenelere
eklenecek bir madde ile belli stirelerin sonund@’ik kendisi desirket tarafindan satin
alinabilmekte, bununla birlikte yontem olarak buansferin mutlaka yapiimasi

gerekmemektedir. Devletin kamgldtmelerindeki mulkiyet hakkini sakli tutarak saglec

1% Mehmet Murat Akbelen, “S#ik Hizmetlerinde Ozellgtirme ve Ispartdli Uzerinde Bir Argtirma”
Yiiksek Lisans TeziSuleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Bxisil, 2007, s.20

“*Akbelen, s.20

1963226 Sayill Finansal Kiralama Kanunu, R.G. Taril8.06.1985, R.G. Sayisi: 18795,
https://www.alomaliye.com/finansal_kiralama_kantntion (06.03.2015)
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yonetimin Ozellgtirmesidir. Bu yontem daha cok Avrupa ulkelerinddld&nilmaktadir.
Yonetimin devri yontemi ile gerceklecek olan 6zelkgirmenin baarili olabilmesi igin
bu islemleri gerceklgtiren kurulglarin gicli ve deneyimli olmasi gerekir. Daha ¢ok
turizm, saglik hizmetleri, sehir ici toplu taimacilik hizmetlerinde faaliyette bulunan
kamu kurulglarinin 6zellgtiriimesinde uygulanabilecek bir yontem olarak kabu
edilmektedir®’ Ayrica havaalanlari ve atik su (nitelerinin dzgitédmesinde

kullaniimaktadir.

Turkiye'de 2983 sayili kanun& yénetimin devri ydntemi bir milessese olarak
Turk hukuk mevzuatina girgibulunmaktadir.isletme hakki devri adi verilen bu
miessese ayrintil olarak kamu ortgklfonu yonetmelfiinde dizenlenngtir. 2983
sayili tasarruflarin t@iki ile kamu ortaklgl yonetmelgine goére gletme hakki yurt
disindakiler de dahil olmak Uzere kamu iktisadi gimlerine ait miessese, #a
ortaklik ve gletmelerin mulkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla ibkel bir bedel
karsiliginda belli bir sire vesartlar dahilinde gercek ve tuzel sker tarafindan

isletilmesi demektir.

2.2.4.ihale

Bu yontemde devlet, kamusal mal ve hizmetlerinmayagilacak bir ihale ile
Ozel kii ve kurululara devretmektedir. Genelde hizmet sektorindeuraldusu igin,
mulkiyet transferini gerektirmeyen, sadece hizmetim 6zel kesime devreden bir
yontemdirt*® ihaleyi kazanan kurujuihale konususleri yerine getirir ve kauhgini
kamu kurumundan alir. Bka bir deysle 6zel kesimin mal ve hizmet tretiminin kamu

kesimince finanse edilmesidir.

Bu yontem, stzlgne yapilacak ki ve kurulwlari ihale yolu ile tespit
ettiginden, ihale almak isteyenlerin yaratgcackabet ortamiyla maliyetlerin gliresi
ve kalitenin iyilsmesiyle devletin mal ve hizmetleri kendi Uretmesiige 6zel kesime

aktarmasindan yuksek diizeyde tasarrglesaasi olang bulunmaktadir.

147 A, Vural OrsdemirJUciinci Binyilda Ozeliéirme ve Yeni Yonetim ParadigmaKirikkale Ticaret ve
Sanayi Odasi Yayinlari, Kirikkale, 2002, s.21

198 2083 Sayili Tasarruflarin Feki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirlmasi HakkiadKanun, R.G.
Tarihi: 17.03.1984, R.G. Sayisl: 18344 http://wwkeueun.net/kanunlar/kanunlar/2983-sayili-
kanun/ (06.03.2015)

199 Recep KokOzellgtirme ve KT'ler, Dergah Yayinlarijstanbul, 1995, s.108
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Ulkemizde de Ozellikle 1980'den sonra belediyelaratindan yol, cadde,
sokak yapimi, parklarin dizenlenmesi vb. hizmefleydzun bir sekilde bu yonteme
bagvurulmaktadir. 4734 sayili Kamihale Kanuntr® ile tilkemizde genel ve katma
bitceye dahil dairelerin, il 6zel idareleri ve wlelerin alim, satim, hizmet, yapim,

dansmanlik vb. glerini 6zel kesime yaptirmalari mumkadndar.

Ihale yonetimi ile, hizmette kalitenin arttiriimabijkiimet tizerindeki yonetsel
yukin azaltilmasi, 6lcek ekonomisinin  olm@&di alanlarda kaynaklarin  etkin
kullaniimasi ve verimligin yikseltiimesi mimkin olabilmektedir. §ar taraftan, uzun
donemli sozlgmeleri gerceklgtirmek, 6zel sektogirketini tekelci durumuna getirerek
kamusal maliyetlerin  yukselmesine ve bazen de $osyamagclarin

gerceklgtirilememesine neden olabilmektedir.

2.2.5. Ortak Girisim

Hukuken ve iktisaden kendi faaliyetlerini strdirreeklan iki veya daha ¢ok
ortagin belirli bir is konusunda surekli veya sireyeshair sirket kurup, kurduklari bu
sirkete kendi faaliyetlerini strdurdiklegirket Gzerinden teknik, mali ve ticari destek
sglamak Uzere  kurduklar  ortakh ortak girsim  (jointventurg  adi
verilmektedir™®'Guntimiizde ortak gigim cogunlukla kamu-6zel sektorsbirlikleri
denilen ve kamu sektori ve 0Ozel sektérin famgdkillerde faaliyetini esas alan

sozlemelerle yuratilmektedir.

Iktisadi alanda yeni yatirnmlar yapmayi hedefleyesviet kletmeleri, bu
yatirimlarini yerli veya yabanci 6zel sektgletmeleri ile kuracaklari ortakliklar ile
gerceklgtirebilirler. Kamu sektoérine ait kurujlar dgzrudan bir ortak gigim grubuna
ortak olabilecgi gibi kurulacak yeni birsirket ile de ortakiga katilabilmektedir. Bu
yontemle yapilacak Ozeltrmelerde, devletin 6zelf@rilecek kurulg Uzerindeki

etkinligi devam etmektedit>?

130 4734 Sayili Kamidhale Kanunu, R.G. Tarihi: 22.01.2002, R.G. Say24848 http://www. Mevzuat.
gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.4734&Mevzuatlliski&sourceXmlSearch= (06.03.2015)

31 Ekrem ErdemPara, Banka ve Finansal Sistem|&etay Yayincilik, Ankara, 2008, s.79

132 Guven Delice, Ozellgirmenin nedenleri, amaclari ve yéntemleri. (EdY&uilioglu, G. Delice, O.
Ozsoy Diinyada ve Tiirkiye'de Ozejteme Uygulamalari: Teorik ve Tarihsel Bir Perspiékt.C.
Basbakanlik Ozellgtirme idaresi Bagkanligi, Ankara, 2010, s.61
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2.2.6. Serbestlgirme

Bu yontem ile devletin ekonomik sektorler tzerindakirlandirmalarina, fiyat
ve Ucret denetimlerine yasal duzenlemeler ile senlnaektedir. Asil amac¢ tim
sektorlerde subvansiyonlari ortadan kaldirmak, lekaortamini sglamak ve
ekonomide verimlilgi ve karhhgr artirmaktir. Turkiye’ de 24 Ocak 1980 istikrar
programi d@rultusunda yururlge konulan bu yéntem sistemli olarak ilk kez ABD’de
uygulanmgtir.®®> ABD'de 1980'li yillarda o6zellikle Reagan dénemindgiderek
yayginlamis ulastirma ve bankacilik gibi dgsik sektorlerde uygulanrgir. Turkiye'de
ise mevduat faizlerini belirleme yetkisi hukimettbankalara devredilgi evrensel
hizmetlerin sunuldgu piyasalarda da, bu piyasalarin kendine 6zgu dasimlarinin
olanak sgladigi Olcide serbesjarme ve Ozellgtirme uygulamalarina yer
veriimektedir™®* Bu yontemde, devlet kendisinin yiritmekte @du kamu
hizmetlerinin yaninda ayni hizmetin 6zel gimciler tarafindan yapilmasina izin
vermektedir. Boylece tuketicilerin hizmetler konnda en iyisekilde tatmin olmalari
amaclanmaktadir. Boylece devletin ekonomideki pdaraltiimaya bglanmakta ve

serbest piyasa ekonomisiniteyisi icinde hizmetler sunulmaktadit®

Tarkiye'de gitim ve sa&lik alanlarinda kamunun yaninda 0Ozel gmin
faaliyetlerine de o6teden beri izin verilmektediryrikca, cay, elektrik ve tatin gibi
alanlarda 1984’den sonra devlet tekellerinin kalehas! yoluna gidilmytir.

Yasal ve kurumsal serbesiiee yontemi devletin ekonomik sektorler
Uzerindeki kisitlamalarini yasal dizenlemeler igddkan bu yontemle, fiyat ve Ucret
denetimlerine son verilmekte ve kamu tekelleri lkaktadir. Dgal tekellerin
serbestlgtiriimesi ve o6zellgtiriimesinde go6zetilen temel amaclardan birisi eliki
artisidir. Bu artgl salayacak en 6énemli ara¢ ise rekabet olmaktadirgaDdekeller
serbestlgtirildikten sonra sinirli bir rekabet s6z konusdu@gundan, etkinlik arti da bu
dogrultuda sinirh olmaktadir. BRer taraftan, genel itibariyle piyasalarin

serbestlgtirilmesinin etkinligi artirdig séylenilebilir!*®

13 Eker ve Aktan, s.115

134 Ali Osman Solak, “Evrensel Hizmetlerin SunuituPiyasalarda Serbestlieme ve Ozellgtirme:
Ekonomik Etkinlik Agisindan Bir Dgerlendirme”Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitist Dergisi2 (16):177-190, 2012, s.179

135 Orsdemir, s.10

%8 Splak, s.181
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Bu politikalarin temel amaci tum sektorlerde rekabbareketlendiriimesi ve
dolayisiyla ekonomide verimlin yukseltimesidir. Yasal ve teorik serbestree
politikalar1 ile 6zel girgimlerin piyasada etkinlikte bulunmalaristgk edildiginden

0zellestirme yontemi olarak kabul edilmektedir.

2.3. ALTYAPI H iZMETLER iNDE DEVLET iN DUZENLEY iCi ROLU

Devletin altyap! piyasalarina midahalesinin temetefgcesi kalici piyasa
basarisizliklarinin olumsuz etkisinin engellenmesi akia birlikte, ayni zamanda
gelirin daha adil datilmasi, son kullanicilar arasinda fiyat veya heznyontinden
ayrimcilgin 6nlenmesi, tekelcinin sosyal veya politik gudifea gelmesine olanak

verilmemesi gibi nedenler de etkin rol oynayabilheekr.

Rekabetci pazarlarin dizgusielyebilmesi icin, tiketicilerin rekabet halindeki
dranler hakkinda yeterince bilgi sahibi olmalari redenektedir. Tuketicilerin
bilgilenememesi durumunda, daha ucuz, kaliteli eailjk¢i Urtinlerle bulgamayacak
ve piyasa aksalgh olusacaktir. Bu gerekce Urin vegyeri guvenlgi, finansal hizmetler
ve reklamlar gibi bircok alanda devletin yapti dizenlemelerin temelini
olusturmaktadir>"Altyapi sektorlerinde piyasa aksamalarinin etkiléein korunmak ve
teknik imkanlar dahilinde rekabetci bir yapi meydangetirmek amaciyla,

telekomunikasyon ve enerji sektdrlerinde dizenidsucumlar olturulmustur.

2.3.1. Altyapi Hizmetlerinde Duzenleme ve Dizenlentgireci

Devletin temel gorevlerinin Banda tam kamusal mal ve hizmet Uretmek
gelmektedir. Tam kamusal mallar tamamiyla devletaftadan sglanmaktadir.
Faydasinin bir kismi 6zel bir kismi kamusal olam yeamusal mallarda (pozitif

dissallik) ise devlet hizmetin iiretiminde tamamlayaicirole sahiptir->®

Diger taraftan, Olgek ekonomilerinin s6z konusu @gldwenerji, ulatirma ve

iletisim sektorlerinde kamu ekonomisi yeterli sermayeyhis olmadgindan bu

157 sahin Ardiyok, “Altyapi Hizmetlerinde Devletin Diizeyici Roli” (Ed. C.C. Aktan, D. Dileyici ve
1.Y. Vural), Altyapi Ekonomisi: Altyapi Hizmetlerinde Serbegitme ve Ozellgirme, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2005,s.74

%8 Hilya Kirmangglu, Kamu Ekonomisi AnalizBeta Yayinlarijstanbul, 2009, s.88
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hizmetleri sunmakta Rarisiz olabilir. Yeterli sermayeye sahip olan pgyakonomisi
uretici birimlerinin ise piyasada tekel olmalari mkiindir. Dolayisiyla s6zu edilen
alanlarda devletin etkinlikte bulunmasi ve piyakar®mmisinin yetersizfiini dizeltmesi
gereklidir™*Devlet, kii ve kurumlarin davraslarini diizenlemekle de gorevlidirler.
Bireylere yonelik dizenlemeler daha ayrintili vk @ayidadir. Bu tur dizenlemeler
emniyet kemeri takma zorunl@u gibi dggrudan olabilec@ gibi, piyasada fiyat ile mal

ve hizmet standartlarinin belirlenmesi gibi dolajai olabilir'®°

Ekonomik faaliyeti dizenleyici kararlarin teksh@a politik otorite tarafindan
alindg merkezi planlamaci devlet modelinikyvvetler ayrilgi ilkesinin®® diinyada
kurumsallamasi ve yerlgk duruma gecmesiyle beraber yerini, dizenleyicviete
modeline birakmasiyla, birokrasi, diizenleme ve ttleme sireclerinde énemli bir gic
haline gelmgtir. GlUnimuizde bu dizenleyici devlet modelinde egeksel burokratik
yapinin yerini, baimsiz dizenleyici kurullar almaya bglamistir. Bu tir kurulglar,
genellikle yasaylabagimsiz dizenleyici kurular ya dabagimsiz idari otoriteler

olarak ygama gecirilmektedir.

Duzenleme kavrami gunlik dilde kullangdibicimiyle; bir kurala, ilkeye ya
da sisteme gore davralarin kontrol edilmesi olarak g@erlendiriimesinin yaninda
piyasalarin gleyisini tespit eden ya da @stiren herhangi bir devlet etkigi olarak da
ele alinmaktadir. B&a bir anlamda duzenleme, toplumsalgele olan bir faaliyet
Uzerinde, bir kamu kurumu tarafindan uygulananlgdiike yogunlasmis bir denetim

olarak da tanimlanmaktad’

Duzenleme kavramini, dar ve geanlamda aciklamak gerekirse; dar anlamda
dizenleme, standart ve kurallari belirlemek, demetigerceklgtirecek yasal

sorumluligu salamak, blrokratlarin hesap verebilithi saglamak ve denetimini

1%Coskun Can Aktan, “Devletin Barnisizlginin  Anatomisi” 2011, http://www.canaktan.org/
ekonomi/devlet- basarsiz/aktan-makale.htm (03.Q%H20
Sahin Ardiyok, Dogal Tekeller ve Diizenleyici Kurumlar, Tirkiyein Diizenleyici Kurum Modeli
Rekabet Kurumu Yayini, Ankara, 2002, s.3
4 uvvetler ayrilgi sistemj yasama, yiiriitme ve yargi olarak tanimlanan kienietdesisik yollardan
goreve gelen ve aralarinda “fren ve denge mekarsgZnbailunan farkli organlara verilmesi ya da
devlet iktidarinin hukuki anlamdakglévlerinin aralarindasbirligi olan farkli organlar tarafindan
yerine getiriimesidir. Bgka bir ifadeyle, devletin; yasama, ylritme ve yastgvinin birbirine
karsi bagimsiz organlar tarafindan gérulmesidir (M. Emin Akg‘Kuvvetler Ayriligi ilkesinin
Doénlsimi ve GUnimiz Demokratik Rejimlerindeki Anlanfihkara Barosu Dergisi4:79-101,
2010, s.81).
162 Selami ErDevletin Bankacilik Sektériinde Diizenleyici Denatiéyolii ve Tiirkiye UygulamadiTO
Yayinlari, 2009, s.51
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gerceklgtirmektir.*®® Bir sosyal bilimci acisindan derlendirildiginde, bir toplum
tarafindan dger atfedilen faaliyetlerin, ki bu faaliyetler gelide kamu hizmetleri
olarak dgunuldr, ilgili dizenleyici faaliyetten sorumlu bkamu kurumu tarafindan,

disaridan ve surekli olarak kontrol edilmesitfif.

Geng anlamda duzenleme, bireysel ¢ikarlarla toplumdartarin gcagmasini
engellemek veya uyumunu @amak amaciyla bireylerin, firmalarn ve gér
kurumlarin bu amacla Bdasmayan davraglarini ve eylemlerini kisitlayan veya
yonlendiren, negatif veya pozitif yaptirimlarla tiddenmi kurallarin empoze edilmesi
veya Onerilmesi olarak tanimlanabilir. Bu tanimlageagcevesinde devlet ve devletin
yetki verdii kurumlar dginda firmalar, dier kurum ve kurulglar tarafindan
olusturulacak kurallar, kisitlar veyastakler yoluyla denetim altina alinmasi ve/veya
duizenlenmesi, yonlendirilmesi olarak tanimlanabffiancak farkl olarak diizenleme,
bazen politik bir faaliyet, bazen endustriyel ongasyonun kamu ekonomisi yuzu,
bazen yasal araglar kullanarak sosyoekonomik gal@imaclarini gerceldgrme olarak
ele alinmaktadit®® Terence Daintith’e gére regiilasyon, giinlik dildelldnildig
sekliyle, bir kurala, ilkeye veya sisteme gore damglarin kontrol edilmesi olarak
tanimlanmaktadit®’Kavram ayni zamanda piyasalarigleyisini tespit eden ya da
degistiren herhangi bir devlet etkigi anlamini da tamaktadir. Regulasyon kavrami
Selznick’e gore, toplumsal gere sahip bir faaliyet tGzerinde, bir kamu kusuloica
uygulanan surekli ve ymnlasmis bir kontrol olarak dgerlendiriimektedir. Dolayisiyla
regulasyonun, devletin piyasa faaliyetlerini ve lozektérin ekonomi igindeki
davranglarini gozlemleyerek bir hakem gibi davranirkenl&uima sunulan politikalari

ifade ettfi sdylenebilir:®®

163 peter J. May, “Regulatory Regimes and AccountgbilRegulation & Governancd, (1):8-26, 2007,
s.8

%4Anthony Ogus, ““The Importance of Law and Economfies Regulation in Transitional Economics”
Centre on Regulation and Competitin Working PaperieS, 2002 http://r4d. dfid.gov.uk/
PDF/Outputs/RegComp/CRCwp27.pdf(03.03.2015)

1%5 Erdal TurkkanRekabet Teorisi ve Endistktisad Turhan Kitabevi, Ankara, 2001, s.111

1% Ronald R. Braeutigam, “Optimal Policiesfor Naturslonopolies” in Handbook of Industrial
Organization (Ed. R. Schmalensee and R.D. Willig),1989, s.1299

®Terence  Daintith, “Regulation” in State and EconpomyVol.  XVII, 1997,
s.3http://www.scienzegiuridiche.uniromal.it/sitesflilt/files/docenti/dalberti/5-T-Daintith-
Regulation.pdf(03.03.2015)

18 Berna Tepe vé&ahin Ardiyok, “Devlete Yeni Rol: Regiilasyommeldaresi Dergisj 37 (1):105-
130, 2004, s.107
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Teknik anlamda duzenleme esas olarak, belirli blanda ya da belirli bir
etkinlikle ilgili olarak “oyunun kurallarinin” betienmesini, bgka bir ifadeyle o alanin
organize edilmesini ve bunun “kontrol” edilmesinadsar. Regillasyon bir toplum
tarafindan dger olarak kabul edilen etkinliklerin bir kamu kurunya da duzenleyici
otoriteler, tarafindan surekli olarak kontrol eddndiizenleme, denetleme ve rekabete

acmak icin gerekli gordiii kurallardirt®®

Idare hukuku acisindan dizenleme, prosedir ve faayaliliskin olurken,
iktisatcilarin cagma sahasi, bir regilasyonu belirleyen yasal krsitsdire¢c Gzerindeki
baskilari ve siyasi argimanlari anlamamiza yardofamak diizenleyici politika yapma
surecini kapsamaktadir. Gergekten regulasyonuni,kedgilasyon, siyaset ve hukuk
arasindaki kaulikli ili skiyi degerlendirmek ve dizenleyici strecin yapisinin, bsfici
ozelliklerini acik bir sekilde anlamayi sgamaktir!’“OECD, regiilasyonu; “devletler
tarafindan gigimciler ve vatandgdar Uzerinde ihtiya¢ duyulan g#i enstrimanlarla
koyulan duzenlemelérolarak ele almakta ve , ekonomik, sosyal ve yoheikgak

gruplandirmaktadit’*

Duzenlemeler, hikumetlerin, bireylerin vgleimelerin ekonomik ve sosyal
acidan istenmeyen davrgiarini engellemek amaciyla glurdusu uygun yaptirimlarla
desteklenmy kurallar butini olarak ele alinmaktadir. Bunun 1yama, her turlu
etkinligin ve sdrecin, yaptirnm ofturma olangina sahip herhangi bir otorite veya
mekanizma tarafindan afwrulacak kurallar, telkinler, sinirlandirmalar gia tevikler
yoluyla denetim altina alinmasi, dizenlenmesi, ebdiriimesi ve sekillendiriimesi
olarak dgerlendiriimektedir:"2

Regulasyon genel olarak, devletin kamu yarari gmekle 6zel sektor
birimlerinin yapmasi ve yapmamasi gerekewyleri bildirmesi ve yasaklamasi olarak da

deserlendiriimektedirt”*Dolayisiyla bu diizenlemeler, piyasada miktar, ogaris-Cikis

%9 Tiirkkan, s.111-112

179 Joseph P. Tomain and Shapiro Sidney A. “AnalyzZBamyernment RegulationAdministrative Law
Review 49 (2):377-414, 1997, s.385

"1 OECD, The OECD Report on Regulatory Reform Synshek097, s.16 http://www.oecd.org/ gov/
regulatory-policy/2391768.pdf (03.03.2015)

1723, Luis Guash and Robert W. Hahn, “The Costs aedeBts of Regulation: Some Implications for
Developing Countries” 1997, http://www.ordenjuridigob.mx/ Publicaciones/ CDs2011/ CD
Regulatoria/pdf/B2.pdf, (03.03.2015)

7 Ha-Joon Chang, “The Economics and Politics of Ratmn” Cambridge Journal of Economics
21:703-728, 1997, s.704
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ve diger her turli ekonomik etkinlik Uzerinde uygulanaergi ve sibvansiyon gibi
yasal sinirlamalar ve yonetsel denetingigtlinde de ifade edilebilit’

Regulasyon konusu tGzerinde son zamanlarda dnemléntasinin nedeni ise,
gecen yuzylda Btayan ve 0zellikle geymekte olan Ulkelerde halen uygulanan
Ozellestirme politikalaridir. Zira bu 6zeligirmeler, sektorler yontiinden oldukga dnemli
duizenleyici sorunlara neden olmaktadrr.

Diizenlemelerin maliyetleri isai sekilde gruplandirmak yerinde olacaktff:
* Regulasyonu formule etmenin ve uygulamanin makygtl
* Regulasyonu devam ettirmenin maliyetleri,

* Endustriye ilgkin olarak uygulanan yasalardaikayet olmasi durumundaki

maliyetler,

e SO0zu edilen maliyetlere skili olarak saptirici d@sikliklerden oluan refah
kaybi maliyetleridir.

Genk olclide cok fazla endustriyi etkileyen dizenlemelasgilik gelen sosyal
regulasyon, toplumun haklarini  koruyarak refahiniikseltmeye cajan
diizenlemelerdir. Bu tlr regulasyonlar daha calikacevre, guvenlik, sosyal uyum,
calsma kaullar ve tiketici haklari gibi alanlarda gerceftigimektedir!’” Sosyal
regulasyon ihtiyacinin dayar@itemel digiince tek teksietmelerin, devlet midahalesi
olmadan, etkinliklerinden ortaya clkacak sosyal ipedleri g6z ©6nitnde
bulundurmayacaklardir. S6zgelimi, kar amaci ileeckat edecek birsletmenin i¢ veya
dis baskilar olmaksizin cevreyi kirletme yoniindegglimi siirebilir.'”® Piyasanin gelir
dagihminda gitlik ve adaleti kuramamasi ve kaynak gdanini etkili olarak

sgilayamamasi sosyal alanlarda dizenleme yapiimasiplaia ¢ikarmaktadir. Asgari

17 Richard A. Posner, “Theories of Economic Reguldtiathe Bell Journal of Economics and
Management Sciench (2):335-358, 1974, s.335

5 Sinan Sarisoy, “Diizenleyici Devlet ve Regiilasyorglamalarinin Etkinfii Uzerine Targmalar”,
Maliye Dergisj 159, 2010 s.281

"johan den Hertog, “General Theories of Regulatiorf999, s.225, http://encyclo
findlaw.com/5000book.pdf(03.03.2015)

" OECD, s.6

178 3. Luis Guasch and Pablo Spiller, “Managing theguketory Process: Design, Concepts, Issues, and
the Latin America and Caribbean Story” 1999, s@BHtbww-wds.worldbank.org/ external/
default/WDSContentServer/IW3P/I1B/1999/10/13/000088199092312334341/Rendered/PDF/m
ultiOpage.pdf (03.03.2015)



63

Ucret uygulamasi, ¢ahnlarin sglk hizmetlerinden yararlanmalari, emeklilik sonras
aylik almalari ve dier hizmetleri kullanabilmeleri, sosyal guivenlik @aremeleri

sosyal regilasyon kapsaminda ele alinmaktadir.

Regulasyonun temel amaci, hizmetlerin kaliteli bicimde, rekabetci bir
piyasada ve tuketicileresie kosullarla ulgmasinin sglanmasidir. Bu tar bir ortamin
sgslanmasinda en biiyiik rol regiilasyon otoritesingnaiktedir’® Eger bir piyasada
rekabetin sglam temellere dayanmasi isteniyorsa, piyasada haetitiler hem de
yatinmcilar acisindageffaflik ve stabilizasyon ganmasi gerekmektedir ki bu da
ancak etkili bir regiilasyonla gercegeilebilir. **°

Joskow'a gére diizenleme ve denetlemenin temel teetlagagidaki gibidir;®*

* Mal ve hizmetlerin tuketiciler arasinda etkingdamini s&lamak ve bu konuda
sektoérde “hakim durumdd® bulunansirketlerin bu etkinlge zarar verecek
faaliyetlerini engellemek. Dolayisiyla bu durumydilama ya da dalim

etkinligi olarak dgerlendirilebilir.

* Maliyet etkinligi sgglamak, baka bir ifadeyle mal/hizmet Uretegirketlerin

minimum maliyetle etkinliklerinin devamini 8amak,

e S0zl edilen bu etkinlik hedefine toplumsal 6zediiklolan ve gelir dalimina
yonelik hedefler eklenecek olursa; “evrensel hizitfdtsunmak, bgka bir
ifadeyle hizmetin, maliyetini dahi k@tayamayan bdlgelere ya da toplumsal

kesimlere ulgmini sglamak,

9jackie Krafft and Evens Salies, “Why and How Shomdovative Industries with High Consumer
Switching Costs be Re-RegulatddFCE Document de Trava2008, s.19

180 Mehmet Karakg “Devletin Diizenleyici Rolii ve Turkiye’de Bansiz idari Otoriteler” Maliye
Dergisi, (154):99-120, 2008, s.102

181 paul L. Joskow, “Regulatory Policies for Reformiimrastructure Sectors in Developing Countries”
Annual World Bank Conference on Development EcarmiMashington DC., 1998, s.12-13

8Hakim durum belirli bir piyasadaki bir veya birden fazla gimin, rakipleri ve miterilerinden
bagimsiz hareket ederek fiyat, arz, Uretim vegilen miktari gibi ekonomik dgskenleri
belirleyebilme gucilini ifade etmektedir.

8%Evrensel hizmetT.C. sinirlar iginde cgrafi konumlarindan bamsiz olarak herkes tarafindan
erisilebilir, dBnceden belirlenmikalitede ve herkesin katayabilec&i makul bir bedel kauliginda
asgari standartlarda sunulacak olan, interngingrde dahil elektronik habegme hizmetleri ile
bu Kanun kapsaminda belirlenecek olagedihizmetleri ifade etmektedir (5369 Sayili Evrénse
Hizmet Kanunu, madde 2, R.G. Tarihi; 25.06.2005, G.R. Sayisi: 25856
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5369 pdDisiik gelirliler, engelliler ve sosyal
destge ihtiyaci olan gruplarin da evrensel hizmetteraglanabilmesi i¢in uygun fiyatlandirma ve
teknoloji segeneklerinin uygulanabilmesine yonédiétbirler alinir (madde 3/c).
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« Mal/hizmet Ureten ve sunan gimlerin hakim durumlarini kétilye kullanardk
rant sglamalarinin 6ntine gecmek ve tuketicilerin v@rdiyatlarin optimum

dizeyde olmasini glamak (Uretici/tiketici ranti dengesiningtanmasi),
* Yatirimcilarin rekabete yonelik karg@ayabilmelerini 6ngérmek,

« Yatirimcilarin teknolojik gedimeleri yakindan izleyecekekilde yatirimlarini

gerceklgtirmelerini s&lamak,

« Uretilen mal ve hizmetlerin maliyetlerini kalamasa bile, yine de Ulkenin her

tarafina ulamasini sglamaya ¢cakmak.

» Hakim durumdaki mal/hizmet Uretegla@tmelerin air1 kar sglamalarinin 6niine

gecmek ve bu suretle tuketicileri yuksek fiyatlaeas1 korumak.

« Ozel sektor gletmelerinin s6zu edilen alanlarda yatirim yapablemini
sglayacak hedefler de gozetiimelidir. ga bir ifadeyle yatirrm yapacak

kuruluslarin rekabetci bir kar elde etmeleri 6ngortlmelidi
Diizenlemelerin faydalari genel anlamgagedaki sekilde 6zetlenebilif2®
» Sektorde verimlilgin artmasi,
» Fiyatlardaki hizl dis,
» Sektorde inovasyonun ve teknolojinin hizla grekesi,

« Urlnlerde cgitlili gin artis géstermesi,

84T iirkiye’de hakim durumun kétilye kullanilma ygsan getirildisi 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkindaki Kanun'un 6. Maddesine gore kétlye kuttarhalleri aagida siralanngtir:

a) Ticari faaliyet alanina gka bir tgebbisin girmesine goudan veya dolayll olarak engel
olunmasi ya da rakiplerin piyasadaki faaliyetlarinorlatiriimasini amacglayan eylemler,

b) Bit durumdaki alicilara ayni vesie hak, yukumlilik ve edimler icin farkkartlar ileri strerek,
dogrudan veya dolayll olarak ayirimcilik yapilmasi,

c) Bir mal veya hizmetle birlikte, @ir mal veya hizmetin satin alinmasini veya ara@btaisler
durumundaki alicilarin talep attibir malin veya hizmetin, ger bir mal veya hizmetin de alici
tarafindan tghiri sartina bglanmasi ya da satin alinan bir malin belirli biyafin altinda
satilmamasi gibi tekrar sgtalinde alim satingartlarina ilskin sinirlamalar getirilmesi,

d) Belirli bir piyasadaki hékimiyetin yaragnoldugu finansal, teknolojik ve ticarl avantajlardan
yararlanarak bga bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabegukarini bozmayl amaclayan
eylemler,

e) Tiketicinin zararina olarak Uretimin, @damanin ya da teknik gethenin kisitlanmasi (4054
Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun, R.G.iHarl3.12.1994, R.G. Sayisl: 22140
http://www.rekabet.gov.tr)

%Mesut Erol, Dogal Tekellerin Diizenlenmesi ve Telekomiinikasyoné8eide Diizenleyici Kurum
DPT Yayinlari, Ankara, 2003, s.49-50
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* Hizmet kalitesinin artmasi,
* Rekabet gucunin arttirilarak uluslararasi piyaadtataylikla adapte olunmasi,
+ Isletmenin toplam kazancinin sinirlandiriimasi,

» Fiyat yapisi ile pazar giinin dizenlenmesi,

2.3.2. B&msiz Duzenleyici Kurumlar

Devletin ekonomide meydana gelecek olumsuzluklaeassi kkoyabilmek
amaciyla U¢ temel hedef belirlegdsdylenebilir. Bunlar, kamu kesiminin daraltilmasi
devletin rolinin yeniden tanimlanmasi ve kamu kesleki etkinsiz durumun ve
verimsizligin giderilmesidir. Hedeflerin gercelglgrilebilmesi amaciyla 6n gérilen
yontemlerin bainda ise kamu giderlerinin ve personelinin azakism 6zellgtirme ve
mali reformlarin gergekigiriimesi, hukuksal dizenlemelerin standagtialmasi ve
burokratik glemlerin azaltilmasi, refah devletinin kurumssgteaktan ¢ikariimasi, ozel
sektdr yonetim anlayinin kamu kesimine aktarilmasi gelmektédfEkonominin
siyasetten keskin cizgilerle ayrilmasinglsgan gelime ise baimsiz duzenleyici ve
denetleyici kurullar, 6zerk merkez bankasi ve Ozdrézine gibi kurulglarin,
demokratik denetim ve karar alma surecinigirda ¢ikmak pahasina, ekonomilerdeki

temel karar alici kurumlar haline gelmesi olaraktgiilebilir.

Ozellikle son donemlerde ortaya cikan ve yaygara bir yonetimsel
orgutlenme ile yeni model uygulanabilir hale gelteekr. Neo-liberal politikalarin
dayattgl bu model yeni yonetim anlaynin yonetsim modeli olmakta ve bu modelin
kurulmasinda ve yenrenesinde b@amsiz dizenleyici kurumlar, son derece etkin rol
oynamaktadir. Bamsiz dizenleyici kurumlar, yongitn modelinin, bir toplum ve

devlet modelinin somut hali olarak géze carpmaktedi

BDK’larin ortaya c¢ikip gefimi ile geng anlamda Ozellgirme
uygulamalarinin bgamasi ve ekonomide “devletci” politikalarin yeritdiizenlenmg
piyasa ekonomisinin” almasi arasindgwtuk goézlenmektedir. Bu nedenledir ki, geni

anlamda oOzelirme olarak algilanan devlet diizenlemelerinin e hareketinin 3o

18 Sonay Bayramgu, Yoénetiim Zihniyeti Turkiye’de Ust Kurullar ve Siyaséttidarin Déniimi
Iletisim Yayinevi,istanbul, 2005, s.409
87 Bayram@lu, s.242
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biraktgl alanlarin baimsiz dizenleyici kurumlar tarafindan doldur@du kabul
edilmektedirt'®Bu baslamda, bgmsiz dizenleyici kurumlarin ortaya ginda “her
seyi bizzat Ustlenen ve yapan” devlet anjayyerine, neo-liberalizmin “hegeyi
rasyonel oOlclilerde denetleyen ve bazi istigesleri bizzat tstlenen ve yapan” devlet

anlaysinin etkili oldusu séylenebilir®

BDK’larin tekellerin denetlenmesi, kalite ve perftans standartlarinin
belirlenmesi, sektordekirketlerin denetimi ve sektérdeki uymazliklarin ¢6zimu gibi
islevleri vardir. BDK’lar yasalar ve kendi dizenlemlile getirilen kurallara uyulup
uyulmadgini izlemek, gozetmek ve denetim altinda tutmakumdadir. Bu amacla
gerekli gordigu bilgi ve belgeleri ilgililerden istemek, onlarlilgilerine bgvurmak,
gerektginde yerinde inceleme yapmak yetkileri bu kurumlaexilmistir. BDK’lar

denetim §levini kendiliginden yapabilegg gibi sikayet izerine de yapabilirlér°

Piyasa mekanizmasinin kaynakgdemini mimkin olan en yiksek toplumsal
refaha ulgacak bicimde yapmasi, piyasada etkin rekabgtillarinin olup olmamasina
baglidir.®* Devletin diizenleme, denetim ve gdzetim fonksiyanyerine getirmek
amaclyla olgturacal yonetsim yapisi kapsaminda 6ne cikan kurumlarirgirca
bagimsiz duzenleyici kurumlar gelmektedir. @asiz denetleyici kurullar son
yillarda OECD uyeleri gibi gaelmis Ulkelerde, Ortak Pazar kapsaminda gergékilen
reformlar yoluyla Avrupa Birlii tUyesi Ulkelerde ve Diunya Bankasi ile IMF gibi
uluslararasi kuruklarin politika tavsiyeleri dgrultusunda c¢gu gelsen Ulkede

ekonomik yaami diizenlemek amaciyla sturulmaktadir:®

Bagimsiz denetleyici kurukliarin ilk drneklerinin 1900’10 yillarda Amerikan
yonetim sistemi iginde ortaya cigtive piyasalarin diizenlenmesi gorevini Ustlendikler
bilinmektedir. Ancak kavram olarak BDK’larin hukuisacidan yeni bir kategoriyi

olusturdusu kabul edilmektedir. Denetleyici kurglarin bugline kadar bilinen hicbir

¥ Turgut Tan, “B&msizidari Otoriteler’Devlet Reformu Devletin Diizenleyici ROESEV Yayinlari,

Acar Matbaacilikjstanbul, 2000, s.115

189 Ali Ulusoy, Bagimsizidari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.4

9%zak Atiyas ve Burak OderTirkiye’de Ozellgirmenin Hukuk ve EkonomjsTEPAV Yayinlari,
Ankara, 2008, s.34-35

YiAtiyas, .25

192 TUSIAD, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tirkiye Uygulamasbib Yalkin Yayimlarijstanbul,
2002, s.58-59
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tirine girmeyen BDK'lar kendine 6zgii bir yapi skngiektedirler®Bu yeni
kategorinin varlik nedeninin arkasinda yonetselllgaoanin farkh etkinlik alanlari ve
hukuki konum ve yetkileri anlaminda geleneksel yine modernlgtiriimesi
iradesinin yatti soylenebilmektedit?Bu kurumlar, geleneksel idari yapininsida
yerlestiriimis, bagimsizliklari gtivence altina alingnve belirli bir sektérde dizeni ve

hukuka uygunlgu salama ve miidahalede bulunma yetkisine sahip kslardir **°

Atiyas’a gore bu kurumlar, teknik donanima sahignkrinda uzmantanis ve
gundelik politikadan bamsiz olduklarindan; teknik ydnden gkam kararlar
alabilmekte ve kararlarinda politik 6din verme aeat olma gibi olumsuzluklara yer
vermediklerinden, mutebbislerin yatirrm planlarinda ileriyi goérmelerinelanak

saglayarak giivence altina almaktadirat.

Bu kurumlar ayni zamanda, “yasa koyucunun inisiiyaé kurulmus ve kamu
fonlarindan besleniyor olmalarindan dolayi, dewvlddir parcasi olmalarina kan; tiizel
kisilikleri olmayan ne yudriutme erkine ne de yasamaysaegl erklerinin uzantilarina
bagimli olan, sektérlere gore dizendilisgzslama ve denetleme goérevini otonom bir
sekilde uygulamasina izin veren yetkilerle donatglrkamusal kurulgiar” olarak da
tanimlanmaktadi?’BDK’larin islevieri “6nce bireyi idareye, idarenin sahip aidu
sahsi olmayan (kilik disl) her seye kagi korumak, yurtta 6zgurliklerini devlet
kargisinda veya yetkilerini kotiye kullanabilecek guerkezleri kagisinda korumak
s6z konusu olup, daha sonra ¢agkrabirokrasinin kacginilmazsleyis bozukluklarini

onlemektir’seklinde de tanimlanmaktadi®

BDK’ larin yeni olwlari, farkli alanlarda faaliyetlerini sirdiurmelere yasal
dizenlemelerinin farkli nitelik tamalarindan dolayr adlandiriimalari dasigéik
gostermektedir. Farkli tlkeler bu kurumlari g8asiz Idari Otoriteler (hdependent

Administrative Authoritigs ve Baimsiz Dizenleyici Kurumlar Ifdependent

193 Turan Yildinm, Tirkiye’nin/dari Teskilati, Alkim Yayinlari,istanbul, 1997, s.187
19 Ender Ethem Atay, “Bamsiz idari Otoriteler ve Tirkiye UygulamasfGazi Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi 10 (2):259-293, Ankara, 2006, s.260
Cagdas Evrim Ergun, “Turkiye ve Avrupa Bii'nde Enerji Alanindaki Baimsiz idari Otoriteler”
Turkiye Barolar Birlgi Dergisi, (50):45-60, 2004, s.46
19%zak Atiyas, “Ba&imsiz Diizenleyici Kurumlarin Ekonomik Gerekgeleli? Bagimsiz Kurumlar ve
Piyasa Ekonomisi Arengs2002, s.16-21
Ender Ethem Atay, “Fransiidare Hukukunda Bamsiz idari Otoritelerin Yargisal Denetimi2000
Yilinda/dari Yargi SempozyumDanstay Yayinlari, (59):219-272, Ankara, 2000, s.219
%%elene Pauliat, “Karlastirmali Hukukta B&imsizidari Otoriteler” (Cev. M. Géger)Bagimsiz/dari
Otoriteler, (Ed.1. Kabaslu), Alkim Yayinlari,istanbul, 1998, s.

195



68

Regulatory Agencies/Bodjeslarak adlandirmaktadir. Genel 6zellikleri baladan bu
kuruluslar, kamu hukuku cercevesinde kendilerine ait digeci gic ve sorumluluk
icermektedirler. Orglitsel olarak devlet bakanlikldan ayri olmakta, doudan

secilmemekte ve secilenler tarafindan da yonetilsieetirler-*°

BDK’lar, planlamaci devlet modeli yerine, dizent@yidevlet gorginin
agirhkh olarak benimsengi ginimuiz dizenleyici sistemlerinde Uglncl gl aklar
dogrudan yuratmenin karigli anlamina gelebilmektedirler. Bu nedenle, gml§
Ulkelerin ¢c@u, dizenleyici politikalarin okumu, yonetimi ve uygulanmasinda,

geleneksel devlet birokrasisinden farkli olarakkbrumlari kullanmaya stamistir.2%°

Ozellgtirme ve serbestigirme politikalari, hiikiimetlerin geleneksel yapisi
icerisinde, glven sorununu da beraberinde getired@ktBu nedenle, 6zelfgrme ve
serbestlgtirme uygulamalari, kamu kesiminin hacminin bulyUkugu Ulkelerde bile
BDK'larin olusturulmasi igin fonksiyonel bir baski chlurmaktadir. Yatirimcilar,
Ozellikle de yabanci yatirimcilar, Ozelieme ve serbestitirme sonrasinda yeni
olusturulan elektrik, dgalgaz ve telekomuinikasyon gibi sektérlerde ytkseHiyat
gerektiren yatirimlari Ustlenmek icin, sektérle iliigdizenlemelerin  dngorilebilir
olmasini istemektedir. Bu da, BDK’lara duzenleyy@tki verilmesi icin bir tevik
unsuru olmaktad#®*

Dolayisiyla BDK’lar sadece zorlayici hukuki aratd@adonatiimamali, bunun
yani sira, esnek ve basit tekniklerle serbest relicalpiyasanin yaratiimasini etkilemeli
ve tgvik etmelidir. Ba&imsizlik konumu, BDK’larin “karar alma sirecindelipka,
dizenlenen sektordekiletmeler ve tuketiciler karsinda serbestiye sahip olmalarini ve
bu kesimlerin dizenleyici kurumun kararlarini egiggmemelerini” ifade eden bir 6z

nitelik olarak dgerlendiriimektedir®?

Faaliyet alanlarinda dizenleyici normlar koyma igtke donatilan BDK’lar

bu yetkilerini kullanirken, her dizenleyiglemde oldgu gibi yasa ile cizilen sinirlar

199 Tamer Cetin, “Regiilasyon Sirecinin Yeni AktorleRolitik iktisat Perspektifinden Bamsiz
Duzenleyici KurumlarRekabet Dergisi29 (1):3-26, Ankara, 2007, s.5

Orabrizio Gilardi, “Policy Credibility and Delegatio to Independent Regulatory Agencies: A
Comparative Empirical Analysisfournal of European Public Poli¢c® (6):873-893, 2002, s.874

21 Ugur Emek, “Devletin Kapasitesi viktisadi Kalkinma Sirecindekislevi” Bagimsiz Diizenleyici
Kurumlar ve Tiirkiye UygulamasTUSIAD, istanbul, 2002, s.62

292 Emek Usur ve Muhittin Acar, “Diizenleyici Reformlar ve Kunlar”, Cazdas Kamu Yo6netimi |1, (Ed.
M. Acar-H. Ozgiir), Nobel Yay., Ankara, 2004, s.107
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icinde kalmalari gerekmektedir. Yasalar ve kendzedilemeleri ile getirilen kurallara
uyulup uyulmadiini gézetlemek ve denetlemek durumunda olan BDKilaramacla
gerekli gorulen belge ve bilgileri ilgillerden &snhek ve yerinde incelemelerde
bulunmak gibi yetkileri bulunmaktadif®* Bagimsiz diizenleyici kurulliarin geleneksel
idari yap! dg¢inda orgutlenmeleri, amsiz ve 6zerk yapili konumlari, genellikle tizel
kisili ge sahip olmalari, gepiyetkilerle donatiimalarina ganen yuritme erkinin ginda
bir alanda dgil, idari érgutlenmenin ydritme guct icinde bir gerkonumlandirilng

olmalari, bu kurulgiar! yiiriitmenin bir tiirevi olarak algilanmasina eedlmaktadif**

2.3.2.1. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu (EPDK)

20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Kanun (2001) ilekiik Piyasasi Dizenleme
Kurumu kurulmyg, daha sonra 4646 sayil pal Gaz Piyasasi Kanunu (2001) ile de
Enerji Piyasasl Duzenleme Kurumu adini atmi Kuruma, 5015 Sayili Petrol Piyasasi
Kanunu (2003) ile petrol piyasasini, 5307 Sayinl&stirilmig Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasi Kanunu (2005) ile de siytlalmis petrol gazlar piyasasini, 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu (2013) ile elektrik piyasa dizenleme ve denetleme
gorevleri verilmgtir. Kurumun karar organi olan Enerji Piyasasi Dileme Kurulu
19.11.2001 tarihinde gérevinestemistir.?*®

Idari ve mali 6zerkfie sahip EPDK'nin karar organi Enerji Piyasasi
Diizenleme Kuruludur. “Kurul, biri Bgkan, biri ikinci Bagskan olmak (zere dokuz
Uyeden olgur. Kurul kararlarina kar acilacak davalar ilk derece mahkemesi olarak
Danstay’da goriilir. 2% Kurul tyeleri kamu tiizel kili gine haiz idari ve mali 6zerlgi
bulunan kurumun Uyelerinin atamasi ilgili bakaratardan 6nerilmekte bakanlar kurulu
tarafindan atanmaktadir. Gérev siresi bitegkda ve Uyelerin yeniden atanmasi

mimkunddr.

3 Ylusoy, s.13

2% Tan, s.34

25 EPDK, http://www.epdk.gov.tr(03.03.2015)

2%EPDK, (2007), “Enerji Yatirmcisinin El Kitabi” Amka. http://www2.epdk.gov.tr/yayin_rapor/
yatirimcininelkitabi/yatirimcininelkitabi.pdf (0382015)
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“4628 Sayili Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumununkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” kapsaminda kurumun gérevigagadaki gibi siralannstir;?’

» Tuzel kgilerin yetkili olduklari faaliyetleri ve bu faaliykerden kaynaklanan hak

ve yukumluliklerini tanimlayan Kurul onayli lisaasin verilmesinden,

+ Isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sgmielerin bu Kanun hiikiimlerine

gore diuizenlenmesinden,
* Piyasa performansinin izlenmesinden,

* Performans standartlarinin @fam ve migteri hizmetleri yonetmeliklerinin
olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattiriimasinddenetlenmesinden, bu

Kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespie&ten,

* Piyasa ihtiyaclarini dikkate alarak serbest olmatydeticilere yapilan elektrik
satsinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespitekten ve bu fiyatlarda
enflasyon nedeniyle ihtiyac duyulacak ayarlamalaiteskin formdalleri
uygulamaktan ve bunlarin denetlenmesinden ve pigadau Kanuna uygun
olarak davranilmasini gemaktan,

* Piyasanin ge§imine ba&li olarak yeni ticaret yontemleri ve satanallarinin

uygulanabilmesine yonelik altyapinin gélilmesi ve uygulanmasini g&amak,

» Tuketicilere guvenilir, kaliteli, kesintisiz ve glik maliyetli elektrik enerjisi

hizmeti verilmesini teminen gerekli diizenlemelapynak,

« Uretim, iletim ve dagitim sirketleri ile otoprodiiktor ve otoprodiiktor grubu
tesisleri icin glvenlik standartlari veartlarini tespit etmek ve bunlarin

uygulanmasini sgamak.

Kurumun balica gorevi, “elektrgin, dogal gazin, petrolin ve LPG'nin yeterli,
kaliteli, surekli, dguk maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bgekilde tiketicilerin kullanimina

sunulmasi icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hilkiimé gore faaliyet gosterebilecek,

2074268 Sayili Eneriji Piyasasi Diizenleme Kurumunegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
http://www.epdk.org.tr/documents/ikm/kavEpdk _Kanun_Teskilat_Gorev_4628.doc,
(23.04.2015)
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mali acidan gugcld, istikrarl vgeffaf bir enerji piyasasinin gjturulmasi ve bu piyasada

bagimsiz bir diizenleme ve denetimirgkmmasi” olarak ifade edilrgtir.?%

2.3.2.2. Bilgi Teknolojileri veiletisim Kurumu (BTK)

Telekomunikasyon sektorini dizenleme ve denetleraeksiyonunun
bagimsiz bir idari otorite tarafindan yoratilmesi amybe 2813 sayili Telsiz
Kanunu’'nda dgisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve 4502 saylli Karankurulan
Telekominikasyon Kurumu, 10.11.2008 tarihli ve 5&@§1h Elektronik Haberkgne
Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olgnue adi Bilgi Teknolojileri veliletisim
Kurumu olarak dgistirilmistir. 2813 sayili Telsiz Kanunu, yeni bir dizenlente
Kanunun adi Bilgi Teknolojileri vdletisim Kurumunun Kurulguna iliskin Kanunu

olarak dgistirilmi stir.?%°

BTK, Turkiye'de elektronik haberjene alanini dizenleyen, internetstaa
olmak Uzere elektronik habegtaede yetkilendirme ve denetlemgevlerine de sahip
bagimsiz idari otoritedif*® BTK ayrica, Kamu tiizel kiligini haiz, idari ve mali
0zerklige sahip 6zel butceli bir kurumdur.

“2813 Sayil Bilgi Teknolojileri veiletisim Kurumu Tekilat Yonetmelgi”

gerasince kurumun gérevleri genel olarginlardir??

» Elektronik haberlgme ile ilgili olarak Bakanfin strateji ve politikalarini
dikkate alarak, yetkilendirme, tarifeler, g¢m, geci hakki, numaralandirma,
spektrum yonetimi, telsiz cihaz ve sistemlerine nkar ve kullanma izni
verilmesi, spektrumun izlenmesi ve denetimi, piygéaetimi ve denetimi dahil

olmak Uzere gerekli dizenlemeler ile denetlemegigpmak,

e Ydlrutulecek elektronik habedme hizmetlerisebeke velveya alt yapisi ile ilgili

olarak yapilacak yetkilendirmelereskin sartlan belirlemek, uygulanmasini ve

2% gelen YersuSahin, “Turk Enerji Sektoriinde Rekabet Kurumu ilektBeel Diizenleyici Kurum
Arasindaki iliski” Rekabet Dergisi, 11(4):7-59, 2011, s.15 httpwiv.rekabet.gov.tr/File/?
path=ROOT%2f1%2fDocuments%2fRekabet%2bDergisi%2iéarpdf(03.03.2015)

29 BTK, “Kurulus” http://tk.gov.tr/lkurum_hakkinda/kurulus/index.pi®8.03.2015)

210 Muharrem Ozen véhsan Batiirk, Bilisim-/nternet ve Ceza Hukukédalet Yayinevi, Ankara, 2011,
s.32

112813 Sayili Bilgi Teknolojileri véletisim Kurumu Tekilat Yoénetmeli,
http://www.tk.gov.tr/mevzuat/yonetmeékidosyalar/BTKteskilat_yonetmeligi.pdf, (23.04.201
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yetkilendirmeye uygunigunu denetlemek, bu hususta gerekemwva islemleri

yuratmek ve mevzuatin dngorgliitedbirleri almak,

Ara bglanti ve ulusal dokam da dahil olmak Uzere, ¢m ile ilgili
uygulanacak usul ve esaslari belirlemek ve mevauatgordigi dizenlemeleri
yapmak, elektronik habegimenin sglanmasi amaciyla imzalanan agmealarin
rekabeti kisitlayan, mevzuata ve/veya tuketici raatiérine aykiri hikumler

icermemesi amaciyla mevzuatin 6ng@iliedbirleri almak,

Duzenlemelere aykiri olarak, sektorde ortaya cikaakabet ihlallerini
denetlemek, mueyyide uygulamak, mevzuatin Ongtirdtallerde sektérde
rekabet ihlallerine ikkin konularda Rekabet Kurumundan ggalmak,

Sektore yonelik pazar analizleri yapmak, ilgili pazve bu pazarda etkin piyasa

glcune sahipsletmeci veyagletmecileri belirlemek,

Abone, kullanici, tiketici ve son kullanicilarin kiexi ile kisisel bilgilerin
islenmesi ve gizlilginin  korunmasina i¢kin gerekli duzenlemeleri ve

denetlemeleri yapmak,

Ilgili mevzuat cercevesinde, evrensel hizmetlergkiii hizmet kalitesi ve
standartlari da dahil olmak Uzere, gergkiile her tirli elektronik habegime
hizmetine yonelik hizmet kalitesi ve standartlarimelirlemek, denetlemek,

denetlettirmek ve buna gkin usul ve esaslari belirlemek,

Telsiz sistemlerinin belirlenen tekniklere ve ust#l uygun olarak kurulmasinin
ve calstirlmasinin kontrolini yapmak, elektromanyetik ginleri tespit etmek

ve giderilmesini sglamak,

Sektdrdeki gefimeleri takip etmek, sektoriin ggiini tesvik etmek amaciyla
gerekli argtirmalari yapmak veya yaptirmak ve bu konularddiilgirum ve

kuruluslarla isbirligi halinde ¢amak,

Elektronik haberlgmeyle ilgili olarak, gletmeciler, kamu kurum ve kuruiari
ile gercek ve tuzel kilerden ihtiya¢ duyaga her tirlu bilgi ve belgeyi almak ve
gerekli kayitlar tutmak, Bakanlk tarafindan sektoyonelik strateji ve
politikalarin belirlenmesinde ihtiya¢ duyulanlarialebi Uzerine Bakarga

iletmek.
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Gectigimiz yuzyllin sonlarinda Béayan Ozellgtirme dalgasinin en 6nemli
nedeni, devlet kurullarinin bu sektdrlerde sergiledi yetersiz performanstan
kaynaklanmaktadir. Bu yetersigi, ilk nedeni, geni halk kitlelerinin kullandg
altyapi hizmetlerinin bedelinin siyasi kaygilarlastk tutulmasi ve tgebbdislerin hizmet
kalitesini artirmak igin yeterince firma ici kaynakusturamamasidir. [@eri, siyasi
kaygilarla izlenen istihdam politikalari bu kurgllarda verimliligi distuk, maliyeti
yuksek gguicu istihdamina yol acgtir. Bir bagka 6nemli neden ise, yolsuzluk ve siyasi
somdirtiden dolayr bu kurularda yatirnm ve sietme gamasinda alinan rasyonel

olmayan kararlardi*?

Son yillarda 6zel sektdr yabanci yatirimi konusugdidilen ary, uluslararasi
portféy akslarinda yikselme ve o©nceleri sadece kamu kgladunin yetkisi olan
alanlarin  ozellgtirilmesine yonelik etkinlikler artngtir.  Uluslararasi sermaye
aklarindaki buyume; 0zel sektorin yeni kiresel paondanaklar araglarinin,
gelismekte olan ulkelere ve gggekonomilerine olan yatirimci ilgisinin ve ulusleaal

sermayeyi cekmeye cgéin tlkelerin etkinlik dngorisiniin bir gostergesfdir

Bazi calgsmalar 6zellgtirmeye iligkin ilk tartisma ve uygulamalarin 1980’lerin
basinda ingiltere’de baladizi sonucuna ukanaktadir. Thatcher hukimeti ile diayan
Ozellsstirme surecinde; uygulamalar genellikle dilimledihde hisse safl ya da blok
sats yolu ile sirket mulkiyetinin ya da kontrolinin 6zel sektorevd seklinde
gerceklatirilmistir.>** Ingiltere’deki 6zellgtirme programi sonucunda kamu sektorii
varliklarinda dger disusi gerceklgmis olmasina rgmen kamu finansmaninda
lyilesme oldgu ve kamusirketlerinin ekonomiye katkisinda azalma meydankalige
yoniinde genel kabuller bulunmaktadir. Ayrica piypsaformansi artng) etkinlik ve

rekabet ary saslanms ve hisse sahiglinde biyiime meydana gektii.**

Dunyada kamunun ekonomik sektorde en az yergialdke olan ABD’de

Ozellestirme uygulamalari ger ulkelere gore farklihk gostermektedir. ABD’de

“2Dijla Aksoy Hasan, “Hizmetlerin Ozelimesi” http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content lefs/vizyon
2023/csk/EK-12.pdf(08.03.2015)

213 yysuf Bayraktutan{zellgtirme Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyijrhiberte Yayinlari, Ankara, 2003,
s.71

“Betty Reid Mandell, “The Privatization of EverytginNew Politics, 2002, http://nova. wpunj.edu/
newpolitics/ issue33/bmande33.htm (08.03.2015)

“Duncan Cartlidge, “Public Private Partnerships iron€truction” 2006, s.19 http://samples.
sainsburysebooks.co.uk/9781134224951 sample_488{i§03.03.2015)



75

Ozellestirmeler i¢in ciddi anlamda yapisal ve sistematik treden bulunmamaktadir.
Ozellgtirmeye yonelik uygulamalar daha cok etkinlik verimgilik kapsaminda
savunulabilmektedir. Kamu hizmetleri blyluk oranda&ntet sozlemeleriyle 6zel
sektore devredilngtir. Ulkedeki 6zellgtirme cabalarinin temelinde kamu biitcelerine
daha fazla yuk yiuklemeden yeni altyap! hizmetlemmmak veya mevcut hizmetleri
iyilestirmek hususlari yatmaktadit®

Dogu Avrupa’daki 6zellgtirme uygulamalarinin milli ekonominin yeniden
yapilandiriimasiseklinde bir temel hedef Uzerindgekillendigi gorilmektedir. Bu
ulkelerde serbest piyasa sistemine gdgrarlarindan 6énce kumanda ekonomisi s6z
konusu oldgu icin mulkiyetin kamu sektdriinden Ozel sektorertele 6zel sektorin
yeterli sermaye birikimi olmamasi sebebiyle Ozgliene programlarinda aksama

meydana gelngtir.?!’

3.1. DUNYADA ALTYAPI H iIZMETLER INDE OZELLE STIiRME

Diunyada 1988-2011 yillarinda dinya ulkelerinde daopl2 trilyon 445 milyar
dolarlik 6zellgtirme uygulamasi yapilgiir. Bu tutarin 1 trilyon 52 milyar dolarhk
bolumi yirmi bg AB Ulkesi tarafindan vyapilgtir. Toplam Ozellgtirme
uygulamalarinin  %43'0  AB Ulkeleri, kalan %57’si gdr ulkeler tarafindan
gerceklatirilmi stir. 1988-2000 yillarn arasinda Ozelieme uygulamalarinda bir agti
gorulmekte, 2001 yilinda ciddi miktarda birs@gtin ardindan tekrar yikselmgilami
gorulmektedir. 2009 ve 2010 vyillarinda dinyada leggime gelirlerinde ari
gozlenirken AB llkelerinin 6zeligirme gelirlerinde bir gerileme géze carpmakt&dir.

Son yirmi yillda c¢@u ulke, farkhh amaclari bulunsa da, 6zellikleseiebiis
performansini geitirmek icin, 6zellgtirme, piyasalarin 6zgurérilmesi ve regulasyon
yoninde politka uygulamalarina gimistir. Ozellstirme, bir taraftan kamu

varlklarinin malkiyetinin timi ya da bir béliumunidzel tgebbuslere transferi, gier

218 Adnan Filipovic, “Impact of Privatization on Ecamic Growth” Issues in Political Economy, 2005
http://org.elon.edu/ipe/Adi%?20final.pdf (08.03.2015

“'Mairi MacLean, Charles Harvey and JonPrd&ssiness Elites and Corporate Governance in France
and the UK Palgrave Macmillan, 2006, s.218

218 T C. Bgbakanlk Ozellgtirme idaresi Bakanlig, “Rakamlarla Ozellgirme: Tirkiye’de ve Diinyada
Ozellgtirme Uygulamalari ve Ozelirme Fonunun Kaynak ve Kullanimlarl” Ankara, 205210
http://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme-kita@?203.pdf, (08.03.2015)
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taraftan da yakin bir zamana kadar kamu hizmetraklafade edilen bazi altyapi
hizmetlerine 6zel sektoriin imtiyaz sGgteeleri kanaliyla katiiminin gsanmasi

seklinde uygulanmaktadir.

Altyapi glarinin zamanla bozulmasli, ¢cevre ve sosyal stadadartiuyulan
gereksinim, ekonomik bliyumeyle birlikte artan endrjiyaci, sosyal gereksinimleri
saglamak icin gerekli altyapi gibi nedenlerle hizmetiedzel sektbrce kalanmasina
olan gilimi arttirmistir. Bunun bir bgka nedeni de, ekonomik dagaz ve krizden
dolay! devletten hizmet talep eden alan sayisinddkive kamu sektdriinin kaliteli ve
yeterli hizmet hususundaki yetersgdlir. Bunun yani sira, yeni teknolojiler ile cewe
tuketici iliskisi; etkin, temiz ve ekonomik yonden kaanabilecek hizmetleri sunmasi
konusunda kamu kurulari Gzerinde biyik baski alwrmaktadir. Bu glimler, kamu
kurumlarinin daha etkin hizmet @amak icin yeniden yapilanmasina ve devletin
altyapiyr gelgtirmek icin uluslararasi finans kaynaklarinin agaya girmesine yol
acmaktadir.

3.1.1.ingiltere

Ingiltere’nin kamu gletmeciligi konusunda uygulagh genel politika; butiin
millile stirilmi s sanayileri 6zellgirilebilir verimli ticari isletmeler haline dongitirmek,
mimkin olan en yiksek sayida kamletmesini 6zellgtirmek, geri kalangletmeleri
de Ozel sletme gibi caktirmak, devlet hazinesine fazla yiuk getirmemek aMar
vzetlenmektedif’® ingiltere’de 6zellgtirmenin bilinen bitiin yontemleri denenirken, en
cok kullanilani halka arz yontemi olgtur. Genellikle zarar eden kigik captaki
firmalarin 6zellgtiriimesinde ise blok satiyéntemi kullanilmgtir.?° ingiltere’de 1989
yilinda cikarilan elektrik yasasina gore, 1990ngé balatilan elektrik sektérindeki
Ozellestirme ve yeniden yapilandirma etkinliklerinin aradgecen slrecte fmriya
ulastigini savunmak olasi goérinmemektedir. Rekabetci wapggcsin kolaylikla
sglanac& disunulen gamalardan Uretimde tekelci yapi kirigsa da oligopolci

yapinin bir tarla kirllamagh goralurken, bu dgrultuda perakende satassamasinda da

219 Mediha AkarslanTiirkiye'de ve Diinyada Ozeftemenin Analizj Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.87

*2Given Delice, Ozellgirmenin nedenleri, amagclari ve ydntemleri. (Ed.Y@vilioglu, G. Delice, O.
Ozsoy Diinyada ve Tirkiye'de Ozejteme Uygulamalari: Teorik ve Tarihsel Bir PerspiékT.C.
Basbakanlik Ozellgtirme idaresi Bagkanligi, Ankara, 2010, s.61
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fiyatlarin surekli art@ gozlenmektedirlletim dosal tekel yapisina sahip olgu icin
surecin baindan bu yana bir tejirketin sorumlulgunda kalmgtir. Dagitim ssamasinda

ise her birsirketin kendi bolgesindeki tekeli devam etmektedr.

3.1.2. ABD

ABD’de kamu hizmetlerinin blayuk bir kismi 6zedteilmi stir. Esasen, @rlikh
olarak da 6zel tebbiise dnem veren ABD ekonomisinde, biylk bir giadgp olan
haberleme ve telekomiinikasyon hizmetlerinde onct bir ugma ile 6zellgtiriimeye
gecilmis ve bu alanda rekabet¢i bir piyasa yapisistolwlmas) yoniunde 6nemili
asamalar kaydederek yere§ aslemcilerinin tumu 6zellgirilmistir. ABD’de 0Ozellikle
uzak mesafe ve katma gli hizmetlerde ar§l gosteren rekabetsletmelerin sadece
ulke icinde degil Latin Amerika, Avrupa ve Asya Telekom pazarlatam da pay
almasina ve o6nemli yatinmlar gerceftitlmesine olanak sdamistir??? Ayrica,
ABD’de Telekom piyasasindaki 6zeiteme, serbestigne ve dizenleme reformlarinin
piyasada rekabeti artigglive boylelikle sunulan hizmet kalitesinin ve ab@agyisinin
arttigl, gerek yerel gerekse uluslararasi kgna Ucretlerinin énemli derecedestligi
ve istihdamdaki azaliara kagin isgictu verimliliginde artglar oldusu ifade
edilmektedir. Bunlardan ayri olarak, havayollaremdryollari, yik taimacilgl ve
otobls hizmetleri yasal dizenleme ve muiudahalelarnda birakilmy, yapilan

degisikliklerle bu sektdrlerde yasal-kurumsal serbestie streci tamamlangtir.

3.1.3. Arjantin

Arjantin’deki 06zellgtirme uygulamalarinin kapsami, savunma sanayi ve
kamusal hizmetleri de igine alacgdkilde genj tutulmustur. Ozellgtirmenin 6nemli bir
bolumu, biyuk kamu iktisadi gebbuslerinin dgrudan yabancsirketlere (s6zgelimi
telefon tekeliispanyol veitalyan sirketlere, havayollarini Iberia’ya) transfer edilsne

biciminde gerceklgnistir.>?Ulkede 6zellgtirme uygulamalarinin ana hedefleri; biitce

22} ey S. BelyaevElectricity Market Reforms: Economics and Polit@sallenges Springer, New York,
2011, s.196

222 Filiz Giray, Telekomiinikasyon Sektorii ve Ozéilne, Ezgi Yayinlari, Bursa, 2003, 5.112

23 Hakan KaragdzDiinya ve Tirkiye'de Ozeligirme Uygulamalari, Konya Ticaret Odasi Yayini,
Konya, 2009, s.6
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acginl azaltmak, satilan R’lerden vergi geliri elde etmek, i¢ vesdborg yukiini
azaltmak, sermaye piyasalarini g@limek, hizmet kalitesini arttirmak ve iKlerde
teknolojik altyapiy gelitirmektir??* Arjantin’deki en 6nemli 6zellgirme uygulamalari
elektrik ve gaz sektorlerindedir. Her iki sektordekuruluslar tek balarina
Ozellestirilemeyecek kadar buytk olgundan Ozellgirme O©ncesi yeni Dbir
yapilandirmaya tabi tutulmglardir.

3.1.4. Brezilya

Uzun zaman boyunca ithal ikameci bir politikanineegnlgini strdirdigu
kapali bir ekonomi olan Brezilya, 1990l yillardalserbestlgtirme c¢abalarinin
sonucunda 6zellikle otomotiv endustrisi ve altyapmdernizasyonunda ozejteme ve
dogrudan yabanci yatirimlar sayesinde dnemlisgadier salamistir. Urtin farkhlgini
artiran Brezilya, goreli olarak kapali ekonomi higai korumaktadi?®Ekonomik
yapisini guclendirmeyi ve dinya ekonomisiskainda rekabeti arttirmayi hedefleyen
Brezilya hikimeti, Ulkedeki liman ve demiryolgletmelerinin 6zellgtiriimesini

planlamaktadir.

3.2. TURKIYE'DE ALTYAPI H IZMETLER INDE OZELLE STIRME

Tarkiye'de 6zellgtirme uygulamalari 1980’li yillardan itibaren gimde
gelmistir. 24 Ocak 1980, ekonomi politikasi icin 6nemlarrlarin alindii ve
Tarkiye'nin ithal ikamesine dayali ice donuk sam@yneden, ihracata dayalisdi agik
sanayilgmeyi s&layacak yillara adim agin bir tarih olmytur. 24 Ocak kararlarinda
serbest piyasa ekonomisinin galiesi icin devlet dletmelerinin de bu piyasanin
kurallarina uymasi gerekti piyasanin canlanmasi icin devletin tekellerdangecmesi

gerektgi vurgulanmgtir. Ug yil siiren askeri yonetim sonunda 1983 geeelmlerinde

224 Cevat Karatave Metin Ercan, “The Privatisation Experience ikey and Argentina A Comparative
Study 1986-200MIETU Studies in Developme3s, 2008, s.355
2% Brezilya Ulke Biilteni, Mart 2011, www.deik.org@dntents/FileAction/1189 (08.03.2015)
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basa gelen Anavatan Partisi, serbest piyasa ekononusiibzellgtirmeyi benimsemnsi
ve ilk hukuki diizenlemeler 1984 yili itibariyle giamistir.?2®

1984 yilinda cikarilan ve K ile bunlara ait kurulglara, hisse senedi ihraci
yoluyla gercek ve tlzel kierin ortak edilebilmesine veya bu kurglarin isletme
hakkinin belli strelerle devrine imkangtayan 2983 sayili kanunla glurulmustur. Bu
yasanin amaci; istikrarli ve guvenilir gelir verdsi suretiyle tasarruflarn gek ederek
sgilanacak ek finansman kaynaklari ile kamu yatirimiastratle gerceki@irmektir.
Kapsam isgdyle ifade edilmitir;?*’ “Bu Kanun, Kamu Kurum ve Kurufarina Kamu
Iktisadi Kurulylarl ve /ktisadi Devlet Tgekkiilleri Dahi) ait ve 3 iincii maddede
tanimlanan her nevi altyapi tesisi ile Kaniktisadi Kurulylari ve iktisadi Devlet
Tesekkillerine ait tesisler icin minferit olarak vepa grup halinde Gelir Ortakli
Senedi ile Kamuktisadi Kurulylar ve iktisadi Devlet Teekkiilleri icin Hisse Senedi
cikariimasi ve sletme hakki verilmesine dair hikimleri kapsar’ (med2)*® Bu
yasada ayni zamanda bir Kamu OrtaklFonu olgturulmasina karar verilrgtir.
Ozellgtirmelerden sglanacak gelirler bu fonda toplanacaktir. Bu fon Kiye

Cumbhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) blinyesindestiuulacaktir.

4 Aralik 1984 tarih ve 3092 saylli Cay Kanunu ilayctarimi, dretimi,
islenmesi ve safl serbest birakilng) ayni tarih ve 3096 sayili yasa ile de Turkiye
Elektrik Kurumu (TEK) dginda, Ozel sektérin elektrik Gretimi, iletimi, gami
yapabilmesine yonelik dizenlemeler yapsgmm Bu dizenlemelerle devlet tekelindeki
ekonomik etkinlik alanlarina 6zel sektorin gmi engelleyen hukimler
kaldirilmistir.?®vapilan bu diizenlemelerle 6zalieme siirecinin ilk déneminin temel

Ozellikleri ortaya ¢ikmytir.

Diuizenleme sonrasi, iKlerin buyik bolumintniktisadi Devlet Teekkuli

(IDT) haline getirilerek, kamu hizmeti anlaydan verimlilik ve karhhk gibi ticari bir

2% Kerem Karabulut, “Ozal Donemi Tiirkiye’nin Ekonomblitigi” /nénii Universitesi Ozal Kongresi
2010, s.978-1008

2217983 Sayili Tasarruflarin Feki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi HakkadKanun, R.G.
Tarihi: 17.03.1984, R.G. Sayisl: 18344 http://wwkeueun.net/kanunlar/kanunlar/2983-sayili-
kanun/ (06.03.2015)

228 2083 Sayili Tasarruflarin $eki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandiriimasi Hakkad<anun, R.G.
Tarihi:  29.02.1984, R.G. Sayisi: 18344, http://wmevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/
1.5.2983.pdf(07.03.2015)

229 Oguz Bal, “Ozellgtirmenin Teorik Temelleri ve Tiirkiye'deki Sonugldrinternational Conference on
Eurasian Economies 2013, s.360 http://www.eecanpapers/614.pdf (07.03.2015)
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anlaysa gecilmesidir. Bu gegi surecinde dgrudan oOzellgtirmenin altyapisi
hazirlanmg, 6nemli sayida dizenlemeye gidiftim. S6z konusu donemde Ozellikle
Ozellstirme kagitlarina gore, KT'lerin zarar ortaminin hazirlangl] sermaye
verilmedigi, kaynak bulmak icin bankalara yonelmek zorundalbidiklar iddiasinda
bulunmylardir. 1984 yilinda Ozeligirme stratejisini saptamak amaciyla hazirlanan
“Master Plani 1986 yilinda hukimete sunulgtur. Dinya bankasinin degigle
hazirlanan bu plan, sektérin yeniden yapilanmas8Z/&amu iktisadi tgebblsinin
onceliklere gére 6zelf@rilmesini icermitir. Master planinda; 6zelfgrme genel ve
ozel faaliyet alanlar, ©zelgrme programinin hedefleri, mevcut IKlerin

lyilestiriimesi ve yeniden yapilandirilmasi icinsgé oneriler yer almgtir. Tiurkiye'de

uygulanacak dzeligirme programinin ana hedeflegagidaki gibi belirlenmtir; %

» Piyasadaki guclerin ekonomiyi harekete gecgirmeslaaak sglanmasi,

* Verimlili gin arttinimasi,

* Mal ve hizmetlerin kalite, miktar ve géili ginin artiriimasi,

» Halka acik kurulglarin tevik edilmesi,

* Sermaye piyasalarinin gglrilmesi,

» Hazinenin kamu iktisadi §ebbuslerine sdadig finansal design azaltilmasi,

« Kamu iktisadi tgebbusleri tarafindan uygulanacak monopol fiyatlemdi ve

dolayl vergilendirmenin azaltiimasi,
* Cadas teknoloji ve yonetim tekniklerinin ggiki,
» Calisanlara hisse senedi verergkerimliliginde arty sglanmasi,
» Kamu ve 0zel sanaygletmeleri dengesinin ggstiriimesi,

e Yabanci yatinmlarla uluslararasi ekonomik ve jddit iliskilerinin

guclendirilmesi
* Mevcut sermaye yatirimlarindaki getiri oranininrarhasi,

* Devlete gelir splanmasi.

230 Ramazan Kardeve Hiilya GiizelTiirkiye'de ve Diinyada Yanan Ozellgiirme, Vakifbank Yayinlari,
Ankara, 1996, s.37-53
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Karag06z'un ifadesiyle, “1985 yilindan itibaren 2Kérulustaki kamu hissesi,
22 yarim kalmy tesis, 393 tanmaz, 8 otoyol, 2 hgaz koprusl, 103 tesis, 6 limaans
oyunlari lisans hakki ile ara¢ muayene istasyordaallestirme kapsamina alingtir.
23 kurulgtaki kamu pay! ile 4 tanmaz daha sonra Ozeileme islemine tabi
tutulmaksizin kapsamdan cikariimak, tasfiye edilmeya kapsamda olmayangka bir
kurulusla birlestirilerek tiizel kiiligi sona erdiriimek Ulzere devredilgtii”. %%
Dolayisiyla bir anlamda Ozelfirme balatiimis oldu. Ozelliklede bu dénemde
ekonomide rekabetin canlandiriimasi icin  devlet eliekinin  bir  kismi
kaldirilmistir.>*’Devletin ticari faaliyetlerden cekilmesi veiRlerin 6zellestirimesi ilk
kez bu dénemde tagtimaya balaniimis; KiT’lerin enerji, ulagtirma ve baraj gibi
altyapi yatirrmlari dundaki faaliyetlerini 6zel sektdre birakmalarisddtlmistiir. 1985-
89 vyillarini iceren Bgnci 5 Yillik Kalkinma Planinda, 6zelgrme hedefinden cok
devletin altyapida ygunlasmasi yaklami kapsaminda, K yatirimlarinin enerji,
madencilik, ulatirma, haberlgme sektdrleri ile rehabilitasyon ve dagaa giderme
alanlarinda ypunluk kazanmasi, 0zel kesimin vyeterli oldu alanlarda yeni
yatirrmlardan kaciniimasi ve kamu iktisadjetebslerine b#i bazi kurulglarin hisse
senetleri aracinyla halka acilmasinin gnmasi, yeni politikalar olarak kabul
edilmistir.2*0zellestirmenin genel sinirlarini ve “6zefiirme kapsamina alinmasi ve
uygulamalarin yurttilmesine gkin esaslar1” belirleyen 3291 sayili Kanun, 28 Mayi
1986'da yurirlige girmistir.>**Turkiye’de KiT'lerin 6zellestirilmesiyle ilgili ilk somut
yasal duzenleme olan, “Ozeitemenin cerceve kanunu” da denilen bu kanun ile
Bankalar Kanununda, Merkez Bankasi Kanununda ven®g¥ Piyasasi Kanununda
degisiklikler yapilarak, kanunun 13-18. maddeleri ardsin “Kamu /ktisadi
Tesebbiislerinin Ozellgiriimesi ile fgili Hukimler bashg altinda 6zellgtirmeye
iliskin usul ve ilkeler yer alngtir>%Ulkemizde gercek anlamda 6zatieme

uygulamalarinin bgangic tarihi kabul edilen bu kanunla, Bakanlar Wluma Kamu

%1 Hakan Karagdz, “Diinya ve Tirkiye'de Ozetleme Uygulamalari” Konya Ticaret Odasi Yayini,
2009, s.39

%2 M. Emin Ruhi, 1982 Anayasasi Cercevesinde Sosyal Devlet ve @ielie Nobel Yayin Dgitim,
Ankara, 2003, s.149-150

33 Gonca Giingér, “Tarihi Acidan Tiirkiye’de Ozatieme Uygulamalarinin Dgerlendiriimesi”Sakarya
Iktisat Dergisj 2012, s.110

#41T0O, Bir Kamu Finansman Tekgii Olarak Ozellgtirme, izmir Ticaret Odasi Yayinlarizmir, 1994,
s.27

2% Ridvan Karluk, Turkiye'de Kamiktisadi Tgebbisleri ve Ozellgirme, Esbank Yayinlaristanbul,
1994, s.197
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Isletmelerinin mulkiyetini 2983 sayili Kanun ile gturulan Toplu Konut ve Kamu
Ortakligl idaresi'ne (TKKQ) devredebilme ve Yiiksek Planlama Kurulu'na (YPHK) d
kismen kamuya ait firmalar ve onlarin yan kuslauni yine TKKO'ye devredebilme
yetkisi taninmgtir.?*® TKKOI, boylece o&zellgirme programinin yiritilmesi ile
gorevlendirilmg, bunun yani sira toplu konut uygulamalarinin iiliesi, Kamu
Ortakligi Fonu'nun (KOF) yonetimi ve Cahnlarin Tasarruflarini Eegik Hesabinda
biriken paralarin nemalandirilmasi gibi gorevlee dstlenmgtir. Ayni zamanda 1177
saylll Tutin Tekeli Kanununu ydrarlukten kaldiraB92 sayilh Kanun, 6zelérme

yaninda dgisik diizenlemeler de icerginden karma bir nitefie sahiptir:®’

1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayili Kamudktisadi Tegebbuslerinin
Ozellatiriimesi Hakkinda Kanun' da, kamu kurglarinin 6zellgtirme kapsamina
alinmasi ve uygulamalarin yarutilmesingkiln esaslar belirlenrgiir. Buna gore, 233
sayill Kanun Hikmiinde Kararname'de(KHK) adi gedamami devlete ait ve IK
statsinde faaliyet gosteren kuglduin 6zellgtirme kapsamina alinmasina Bakanlar
Kurulu, KiT'lerin miessese, k& ortaklk, isletme ve gletme birimleri ile
katilimlarindaki  paylarin ~ 6zeérme  kapsamina alinmasinda da YPK
yetkilendirilmistir. Ozellestirme programinin yurutiilmesi hususunda ise, 298alis
yasa ile ortaya c¢ikarilan TKKiQyorevlendiriimitir. Bu idare, 6zellgtirme programinin
yani sira, toplu konut uygulamalarinin yaritilmdé§DF un yonetimi ve Caganlarin
Tasarruflarini Tgvik Hesabinda biriken paralarin korunup yoénetilngibi gorevler de

Ustlenmitir. 28

Turkiye'de 0Ozellgtirme uygulamalarina gkin yasal dizenleme 28.05.1986
tarihli 3291 sayili Kamdktisadi Tgebbuslerinin Ozelkgiriimesi Hakkinda Kanun’dur.
Tam anlamiyla 6zellirme islemlerinin balatildigi bu kanunla “6zellgirme “kelimesi
ilk defa kullaniimstir. Bu kanunda 6zeligirme uygulamalar ile ilgili ayrintih bilgiler
yer almamaktadir. Genel nitelikli agiklamalar vekylendirmeler s6z konusudur. 3291
saylli kanunla, 6zeleirme uygulamalari konusundaki karar organi, “Toglonut ve

Kamu Ortaklgl Kurulu” olarak belirlenmitir. 1177 sayih Tutin ve Tutin Tekeli

#%|han Baytan, Ozellgirme, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s.30

Z’pktan, Kamulktisadi Teebbisleri ve Ozeliéirme, s.116

23 M. Emin Ruhi, “Turkiye'de Ozellgirmenin Hukuksal BoyutuAnkara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 9 (3-4):235-290, 2005, s.242
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Kanunu'nda yapilan desiklik ile 6zel kesimin tatin ve tatin mamulleri dirai,

ithalati ve sati yapabilmesine izin verilrgiir.?*°

Bu arada, 1986’da kuruluistanbul Menkul Kiymetler BorsasiMKB) da
zaman icinde gostergli performansla 6zellgirme icin yava yava yeni bir alternatif
haline gelmgtir. Halka hisse satmanin ilk denemesi, 1988 ydirgerceklgmistir.
Kullanilan yontem yaygin satiolmus ve donem kgullarinda baarili goralmitar.
Subat ayinda 19 banka ve araci kurumun gorev alf@asihELETAS'In PTT'den
KOTI'ye devredilen yuzde 40 oranindaki katihm payingiérnde 22 oranina tekabiil eden
kismi 1988'de halka arz edilgtir.>*Milkiyet desisimini getiren ilk 6zellgtirme

uygulamasi olmasi agisindan dnemli bir uygulamadir.

TELETAStaki basarili uygulamaya karlik halka arz yoluyla 6zeligirme
uygulamalarina uzun bir stre ara vegldgorilmektedir. TELETA'In 6zellsstiriime
uygulamasinin ardindan halka arz uygulamalar Ipelde 6lciide hiz kazanamastir.
Temelde borsanin yeterince getemesinden kaynaklanan bu gecikme 1990 yilina
kadar devam etrgiir.>*! Yabancilara, Tirkiye'de yatirrm yapmalarina olanakiyan
kararlarin ardindaniMKB’nin, 0Ozellestirme uygulamalarinda bir alternatif olarak

kullaniimasina 1990'da kianiimistir.

Nisan 1990’da yururige konulan 414 sayili kanun hikmundeki kararname ile
Toplu Konut ve Kamu Ortakh Idaresi (TKKd), Kamu Ortaklgl idaresi (KQ) ve
Toplu Konut idaresi (TK) adi altinda iki ayri kuruks olarak yeniden organize
edilmistir. Kamu Ortaklg idaresi, 6zellgirme uygulamalarinin yiritilmesi ve Kamu
Ortakligi Fonu (KOF) ile Cakanlarin Tasarruflarini Bgik Hesabinin yonetimi

konusunda gorevlendirilrgtir.%*?

Kdrfez Krizi’'nin savga donigmesine rgmen 1991’e gelinginde, bir yandan
halka arzlar devam ederkengel yandan da 6zelfgrme konusunun artik bir toplumsal
sorun haline dongiigii belirlenmektedir.IMKB’de satilan ve blyuk bolumi ger
kaybeden, ERDENR, PETKIM, TUPRAS gibi KiT’lerin yatinmcilari ti¢ yil boyunca

yuzde 80’e varan zararlargramslardir. Blok saty cephesinde ise sadece 900 milyon

#%ardes ve GlizelTurkiye'de ve Diinyada Yanan Ozellgtirme, s.44
240 it
Kilci, s.27
241 Kilci, 5.36
242 Ruhi, s.243
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TL gelir getiren bir KT'in kaydi dikkatleri cekmektedir. “1991 sonuna igeliginde,
Ozellestirmenin bilangosu hi¢c de memnun edicigdidir. Bu kadar yaygarasi yapilan
Ozellestirmede 5 yilin bilangosu 3 trilyon 634 milyar gelB trilyon 229 milyar lira
giderdir. Buradan Hazineye aktarilan pay ise, 4Qbyan liradir”.>*® iMKB’deki bu
gelismeler hem Ozelkirme adina hem de kurumlar adina birsdrasizlik olarak
akillarda yer etnstir.

Tablo 3.1: Yillar Itibariyle Ozellgtirme islemleri (Milyon $)

Yillar Ozellestirme Geliri
1986-2003 8.240
2004 1.283
2005 8.222
2006 8.096
2007 4.259
2008 6.259
2009 2.275
2010 3.082
2011 1.358
2012 3.021
2013 12.486
2014 6.341
2015 592
Toplam 65.514
Kaynak: OiB

Ozellsstirmeye iliskin yasal bgluklarin zaman icerisinde belirgin hale gelmesi
ve genel yetki yasalari ile bu yetki yasalarinaasalarak cikarilan kanun hukmindeki
kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan igtahindolayi, sadece 6zalliemeye
yonelik diizenlemeleri iceren ve iptal nedenleridz @ntiinde bulunduran bir dizenleme
yapillmasi ger@ ortaya cikmgtir. Dolayisiyla, yururlge konulan 5.5.1994 tarihli ve
3987 sayili Kanun ile hikimete U¢ ay sure ile @tlime konusunda KHK c¢ikarma
yetkisi verilmgtir. Bu dagrultuda, cikarilan 30.5.1994 tarihli ve 530, 531582 sayil
KHK’ler ve 13.6.1994 tarih ve 546 sayili kararnaileedzelletirme ve 6zellgtirmeye
bagli  istihdam  sorunlarinin  ¢6zimine  yonelik  6nemli zellemeler

gerceklatirilmi stir.>**

2439zhan Cetinkayal irkiye'de Kamujsletmecilgi ve Ozellgtirme, Ekin Yayin, Bursa, 2012, .65
%4 Destan, s.2
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Anayasa Mahkemesi'nin 7.7.1994 tarih ve 1994/4%fils Karari ile 3987
saylll Kanunun iptal edilmesi dolayisiyla, Anayddahkemesi 21.7.1994 tarihli ve
1994/60-2, 1994/61-2, 1994/62 ve 1994/64-2 sayahakar ile sirasiyla 530, 531, 532
ve 546 sayili kararnameleri iptal ettm. Bu kararlar sonucu, 6zellikle yapisal agidan
getirilen deisikliklerle olusacak hukuki bgluga, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz
1994 tarihinde algh ilke karari ile aciklik getirilmitir. Konuya iligkin olarak 3 Asustos
1994 tarihinde c¢ikarilan Bhakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin karar
yurdrlige girdigi tarihten balayarak bu konudaki idargliemlerin, karar 6ncesi mevzuat
cercevesinde ydritilmesi ongorulgtiir. Bu kapsamdaidare, 5 Austos 1994
tarihinden bglayarak yeniden Kamu Ortakli idaresi adi altinda ve eski konumunda
etkinliklerini surdirmigtr. Bu iptaller ve yeni kararlar cercevesinde [Egdrme

kararlari hakkinda uz§aa s@lanabilecek yeni bir yasa icin cghalara bglanmstir.?*

Ozellgtirme konusunda ilk 6zel ve kapsamli diizenleme 24994 tarih 4046
sayill “Ozellgtirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Karuen Kanun
Hukmuinde Kararnamelerde Bigiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur. 3987 sayih Yetk
Kanunu ile ona dayanilarak cikarilan kanun hiukmuirkaearnamelerin  Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesindeki temel keee OGzellgtirmeye iligkin
diizenlemelerin kanunla yapilmasi gereldugundan, bu sefer konunun kanunla
diizenlenmesi yoluna gidilgive “Ozellgtirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hukmuinde Kararnamelerdgifiidik Yapilmasina Dair Kanun”
cikariimstir. Kanunun adi daha sonra “Ozetlane Uygulamalari Hakkinda Kanun”
olarak dgistirilmistir.?*® Bu kanundan énce yapilan tim diizenlemeler gerasliasn
belirlenmesinden Oteye gidemamve s&lam bir hukuki alt yapi olgturamamgtir.
Ozellstirme sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecekas@roblemlere ifkin yasal
dizenlemelerin tam olarak yapilamamasi, Ogelleenin yapisal sorunlarini da
beraberinde getirngiir. Bu yasa ile beraber Ozejteme Yuksek Kurulu tek yetkili
karar organi kabul edilmi 6zellgtirme uygulamalarini yuritmek ve sonucglandirmak

icin ise Ozellgtirme Idaresi Bakanligi kurulmutur. Ozellgtirme gelirlerinin

245 T.C. Babakanlik Ozellgtirme idaresi Bgkanligi, “Ozellestirmeye iliskin Yasal Cerceve” http:/
www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm(07.0330

%zak Atiyas ve Burak Oder, “Tirkiye'de Ozeftemenin Hukuk ve Ekonomisi” 2008,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271234172r928urkiye___de_Ozellestirmenin_Hukuk_
ve_ Ekonomisi.pdf (09.03.2015)
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toplanacgl bir ozellgtirme fonu olgturulmuwtur. Ozellgtirme uygulamalarinda
dikkate alinacak ilkeler kanungayle belirtilmistir (madde 24’

a) “Dogabilecek istihdam azalmalar ile ilgili olarak mewckanunlarda
velveya toplu § sozlemelerinde o©ngorilen tazminatlara ek olaraks ‘Kaybi

Tazminati”nin verilmesi,

b) Kuruluslarin 6zelliklerine ve icinde bulunduklarisartlara goére

0zellestirme yontemlerinin belirlenmesi,

c) Ozellgtirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin gemitce

harcama ve yatirimlarinda kullaniimamasi,
d) Olusabilecek tekelci bir yapinin olumsuz etkilerininlémmesi,

e) Miulkiyetin yayginlginin yani sira, yonetim sorumluluk ve yetkilerini

Ustlenebilecek ortak grubunun temini,

f)  Ozellstirme uygulamalari gercevesinde kamu bankalariardncelikle
Ozellestirilecek kurulyglar arasina alinarak siratle 6zgileimesinin sglanmasi,

g) Stratejik konularda devletin sahip olgcamtiyazh hisse olgturulmasi,

h)  Tabii kaynaklarin, belli bir sire icin sadegteime hakkinin verilmesi

suretiyle 6zellgtiriimesi,

)] Ozellgtirme islemlerinin dé&er saptamasi da dahil aleniyet icinde

yaratilmesi,

)] (25.11.2010 tarih ve 6082 sayili Kanun ile gigik) Ozellestirme
uygulamalarinda, milli gtvenlik ve kamu yarariniargktirdigi durumlar hari¢, kamu
kurum ve kurulglar ile kamu tuzel kiligine sahip gitim kurumlari ve mahalli

idarelere devir yapiimamasi ilkeleri esas alinir.”

So6zl edilen ilkeler dgrultusunda alinacak kararlarda oncelikler ile brala
bagll olan 6zellgtirme uygulamalarina yonelik esas ve usuller kugalun nitelikleri ve
ulke ekonomisinin gerektirgi kosullar da gz 6niinde bulundurularak Ozgllene

Yuksek Kurulu tarafindan tespit edilir. Bunun yama 6zellgtirme yontemleri, dger

247 4046 Sayih Ozelgirme Uygulamalari Hakkinda Kanun, http://www.oibvtr/2009/baskanlik
/yasa.htm (07.03.2015)



87

belirlemesinin hangi yontemlerle ve gekilde gercekligtirilecegi, ihale yontemleri ve
uygulamalar konusunda ayrintili dizenlemeler lsayapsaminda ele alingtmr.

Yasaya gore Ozeldrmelerde ekonomide verimlilikteki agti ve kamu
giderlerinde yganan azalma konulari birlikte glerlendiriimektedir. Her iki kegulun
beraber yer almasi gerekgiive bazi 6zellgtirmenin dg@asi ve olgusal nedenleriyle zit
sonuglara varilmasina yol a¢cmaktadir. Ayni anda ikerkosulu da sglamayan
Ozellestirme uygulamalarinin iptal kararlariyla kdasma ihtimalinin de yuksek oldiu

belirtiimektedir?*®

4046 sayili kanunda da farkli zamanlardgigkliklere gidilmistir. Bunlardan
en Onemlileri; Ozellgirme programina alinan kuryglarin o6zellgtiriimesine iliskin
olarak Ozellgtirme yontemleri, dger tespiti ve ihale usullerini kapsayan 18 inci
maddesi; Anayasanin 7 inci maddesine aygirihedeniyle, 9 Nisan 1997 tarihinde
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edgini S6z konusu madde, 3 Nisan 1997 tarih
ve 4232 sayili Kanunla Anayasaya uygun olarak yemidiizenlenngj 8 Nisan 1997

tarihli resmi gazetede yayinlanarak yur@eigirmitir.

Yasanin onuncu maddesinde yer alan ve bu kanungitig® maddesi
gergsince “Kamu Ortaklgl Fonu'na yapilan aktarmalar haric Ozgllene Fonu'ndan
genel butceye kaynak aktarilmaz” ifadesi 2000’deistiige giren 4568 sayill yasa ile
“Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi, Hazinenin i¢ ve édemelerinde kullaniimak
Uzere Hazine hesaplarina intikal ettirilygklinde dgistirilmis, gecici sekizinci madde
ise yurirlilkten kaldiriingtir.?*° 01.08.2003 tarih ve 4971 sayili yasa ile 6zéhae
programindaki yaridan fazlasi kamuya ait olan kugtatin yonetim kurulu bgkan ve
dyeleri, denetcileri, genel muddurleri, idare perdonle kurul bgkan ve uyelerinin
programda bulunan herhangi bir kurila 6zellgtirme islemlerine dolayli ve dolaysiz
taraf olmalari engellenstir. Telekom hisselerinin hisse senedine diintilebilir
tahvil yoluyla sagina imkan verecek dizenleme yapsgtm 4971 sayili kanun ile
yapilan dgisikliklerde ozellgtirme uygulamalarina hiz kazandirmak amaclgtimi

Yasada stratejik kuruglar dahil her trlt kurulgun 6zellgtirilebilecegi hukiim altina

248 Cengiz Yaviliglu, Giiven Delice ve Onur Ozsdpjinyada ve Tiirkiye'de Ozejteme Uygulamalar;
Ozellestirme idare Bakanligi, Ankara, 2010, s.318

249 T.C. Babakanlik Ozellgtirme idaresi Bakanlg, “Ozellestirmeye iliskin Yasal Cerceve”
http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htih( B.2015)
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alinmstir. Fakat stratejik nitelikteki kuruilarda devletin imtiyazli hisse bulundurmasi

ongorulmigtar.

Ozellestirme uygulamalarinin kurumsal altyapisi ilk def@82 sayili yasa ile
olusturulmustur. Bu kanun ile 6zeligirme programinin yaratilmesi Toplu Konut ve
Kamu Ortaklgl Kurulu'na verilmitir. Bu idare 0zellgtirme programinin yani sira toplu
konut uygulamalarinin yurutilmesi Kamu Ortgklfonunun yonetimi ve Calanlarin
Tasarruflarini Tgvik Hesabinda biriken paralarin nemalandiriimadoi gyorevier
Ustlenmgtir. Daha sonrasinda Toplu Konut ve Kamu OriaklKurulu, Yuksek
Ortakligi ve Toplu Konutidaresi olarak ikiye ayriimasindan sonra Kamu Orgakl
Idaresi’'nin kuruly ve gorevlerini diizenleyen 414 sayili KHK ile YiksBlanlama
Kuruluna ait olan yetkiler Kamu Ortakli idaresi Bakanina devredilngtir. 05.05.1994
tarih ve 3987 sayili Yetki Kanunu’'na dayanilarakagilan 530, 531, 532 ve 533 sayili
KHK 6zellestirme uygulamalarinin yaratilmesi, yonetiimesi ktaruinda dizenlemeler
getirmesine ragmen 07.07.1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindptal

edilmistir.>>°

Yetki yasasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ipdeln sonra kurumsal
yapiy! olgturacak esas duzenleme 4046 sayili kanun ile gestiekmistir. Bu yasa ile
kurumsal yapinin Ozeljirme Yiksek Kurulu, Ozeligirme idaresi Bgkanlgi ve

Ozellestirme Fonundan okmasi kararlgtiriimistir.

Goruldigtl Gzere, 24 Ocak 1980 sonrasi Turkiye ekonomistokiralanda
onemli adimlar atngtir. Bu adimlar arasinda en dnemli olanlarindarsibiizellegtirme
uygulamasidir. Ozellikle Cumhuriyetin ilaniyla steyan donemden itibaren
gerceklgtirilmek istenen ancak bir turli gercekieilmeyen 6zellgtirme diincesi,
yukselen bir trend haline gelgtir. TUrkiye, yaptgl 6zellstirme islemleri ile 6ncelikle
KIT zararlarini kapatmayi, etkinlik ile verimfii arttirmayr ve kamu aciklarinin
finansmanini sgamayr amaclangtir. Yabancilar ise az riskli yuksek getirili sektye

ve gelsmis bdlgelere yonelnstir.

250 Ruhi, 5.242-243
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Kapsam ve Kamu
Sirket / kurulus adi programa pay!
alinma %

A- Ozellgstirme kapsaminda olanlar:
1-EUAS santralleri
(9 termik, 14 hidroelektrik ile akarsu santralleri) 30.05.2003 100
B- Ozellgtirme kapsam ve programinda olanlar:
1- Simer Holding A (1) 11.09.1987 100
2-T.Denizcilik isletmeleri AS (2) 10.08.1993 100
3-T.H.Karadeniz Bakifsletmeleri AS (KBI) 25.11.1993 99,99
4-tta Gayrimenkul & (1) 05.02.2001 100
5-T. Elektrik D&itim AS (4) 02.04.2004 100
6-TCDD'ye ait 6 liman (2) 30.12.2004 100
7-Ankara Dgal Elektrik Uretim ve Ticaret 8 (1) 27.12.2006 100
8-T. Halk Bankas! & (2) 05.02.2007 74,98
9-Dogusan Boru Sanayi ve TicareSA 12.07.2007 56,09
10-TurkiyeSeker Fabrikalar & (2) 12.08.2008 100
11-Bgkent Dgzalgaz A (3) 02.07.2009 100
12-EUAS isletimindeki 52 hidroelektrik santrali (2) 19.10.2009 100
13-Hamitabat Elektrik Uretim ve Ticaret$43) 27.10.2010 100
14-EUAS Kisik HES (3) 08.02.2011 100
15-EUAS Berdan ve Hasanlar HES (3) 30.04.2012 100
16-Kangal Termik Santrali (3) 22.10.2012 100
17-Seyitomer Termik Santrali (3) 30.10.2012 100
18-Catal@zi Termik Santrali 15.03.2013 100
19-Kemerkdy ve Yenikdy Termik Santralleri 26.08.2013 100
20-Yatgzan Termik Santrali 26.08.2013 100

(1) Bir kisim varliklan dyinda 6zellgtirme islemi gergeklstirilmi stir.

(2) Hisse senedi, tesis veya varlik gaticiminde kismen 6zeljirme islemi gerceklstirilmi stir.
(3) 2013 yili iginde dzelkgirme islemi tamamlannstir.

(4) 2013 yilinda datim sirketlerinin dzellgtiriimesi tamamlannstir.

Kaynak: Saystay Bakanlgi, Kamuisletmeleri 2013 Yili Genel Raporu
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Uygulamalar

Sozleme tarihi

Sats/devir
bedeli ABD
Dolari

1-Blok sats:
-Baskent Dgzalgaz Dgitim AS (%100 hisse)
-Hamitabat Elektrik Uretim ve Tic. $(%2100 hisse)
-Yeditepe Beynelmiyel Otelcilik Tur.Tic. (%15 D-%11 E grubu)
oflam (1)
2-Tesis ve varlik satveya devri:
-EUAS Arpacay, Telek, Kiti Akarsu Santralleri
-EUAS Ladik, Biiyiikkizglu, Durucasu Akarsu Santralleri
-EUAS Hasanlar Akarsu Santralleri
-EUAS Goksu Akarsu Santralleri
-EUAS Berdan Akarsu Santralleri
-EUAS Kisik Akarsu Santralleri
-EUAS Bozkir, Ermenek Akarsu Santralleri
-EUAS Kockoprii Akarsu Santralleri
-Akdeniz Elektrik Dgitim AS
-Bogazici Elektrik D&itim AS
-Gediz Elektrik Dgitim AS
-EUAS Engil, Erci, Hosap Akarsu Santralleri
-Seyitdmer Termik Santrali
-Aras Elektrik Dgitim AS
-Dicle Elektrik Daitim AS
-Vangolu Elektrik Dgitim AS
-Istanbul Anadolu Yakas! Elektrik Raim AS
-Kangal Termik Santrali
-Toroslar Elektrik Dgitim AS
-TEDAS tasinmazlari
-tta Gayrimenkul A tasinmazlari
-TCDD taginmazlari
-T. Seker Fabrikalar1 A tasinmazlari
-Maliye taginmazlari
-Diger tainmazlar
oflam (2)
3-Borsaistanbul’da saft
4-Bedelli devirler:
-TKI tasinmazlari
-TEDAS tasinmazlari
-Diger tainmazlar
oflam (3)
Getmblam

31.5.2013
01.08.2013
10.10.2013

22.03.2013
22.03.2013
01.03.2013
22.03.2013
01.04.2013
03.04.2013
30.04.2013
06.05.2013
28.05.2013
28.05.2013
29.05.2013
04.06.2013
17.06.2013
28.06.2013
28.06.2013
26.07.2013
31.07.2013
14.08.2013
30.09.2013

1.162.000.000
105.000.000
39.693.523
1.306.693.523

3.010.000
2.760.000
30.850.000
57.500.000
47.000.000
27.150.000
1.990.000
12.000.000
546.000.000
1.960.000.000
1.231.000.000
11.050.000
2.248.000.000
128.500.000
387.000.000
118.000.000
1.227.000.000
985.000.000
1.725.000.000
6.978.217
144.961.687
5.208.359
12.260.545
225.624.976
15.765.473
11.159.609.257
67.283

9.646.923
5.942.423
3.588.917
19.178.263
12.485.548.326

Kaynak: Saystay Bakanlgi, Kamuisletmeleri 2013 Yili Genel Raporu

1985 yilindan itibaren ise devledatmeleri birer birer 6zelkgirilerek, 6nemli

radikal kararlar alinngtir. Sonug olarak bazen ciddi tarhalara neden olsa da 28 yillik

surecte ¢cok sayida kurghaki kamu hisseleri, yarim kalmtesis, tainmaz, otoyol,
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bogaz koprisi, tesis, limagans oyunlari lisans hakki ile Arag Muayeistasyonlari
Ozellestirilmistir. Farkll sektorlerde gerceklgrilen ozellstirmeler gagidaki bgliklar

altinda aciklanmaktadir.

3.2.1. Posta Hizmetlerinde Ozellgirme

Cumbhuriyetin ilk doneminde, ujan ve haberlgme alaninda énemli gefeler
yasanmsg; posta, telgraf ve telefon giderek daha fazla Gsesrarek, bu alanlarda radikal
atilimlar yapilmgtir. Posta Telgraf ve Telefon (PTT}latmesi, Osmanli Devleti
zamaninda bazen bakanlik, bazen de genel mudigdkknde yaratilmetar. PTT
Isletme Genel Mudurlgu Ulastirma Bakanii’na bash olarak 17.10.1953 tarihinden
gecerli 6145 numarali ve 13.7.1953 tarihli yasa ilktisadi Devlet Teekkuli

olmustur.2®*

PTT'nin amag ve faaliyetleri, 02.03.1950 tarih \E88 sayili Posta Kanunu ile
Posta ve Telgraf K&ilati Genel Mudurligu tarafindan yuratilmektedir. 1954 Yilinda
Kamu iktisadi Teebbiisu (KT) olan PTT Genel Mudurfii, 1984 yilinda Kamu
Iktisadi Devlet Tgebbuslerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarakarilan 233

sayili KHK ile Kamuiktisadi Kurulyu (KiK) statiisiine gegirilrgtir.?>2

PTT, mevcut statiisii itibariyla halen 233 sayili Kaitktisadi Teebbiisleri
Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnameye tabi bilk’Kr. Kurulus sermayesinin
tamami devlete ait olup, tekel ni@hdeki mal ve hizmetleri kamu yarari gtzeterek
Uretmek ve pazarlamak tzere kurulan ve bu hizmettday! Grettgi mal ve hizmetler

imtiyaz sayilan kamu iktisadigebbusuddr.

Turkiye'de posta sektdrindeki gghieler, 1995 6ncesi ve sonrasinda posta ve
telekomunikasyon hizmetlerinin ayrilmasi ile cidd¢imde farklilgmistir. 01.07.1994
tarih ve 4000 sayili Kanunla; o tarihe kadar T.CTR5enel Mudurligl tarafindan tekel
olarak yurutulen telekomunikasyon hizmetleri, pogtatelgraf hizmetlerinden ayrilgi
ve telekominikasyon hizmetlerini yiritmek tzere KT Gielekomunikasyon Anonim
Sirketi (TTAS) kurulmwtur. T.C. Postalsletmesi Genel Mudirkii ayri olarak

#asaf Tanrikut Turkiye’de Posta ve Telgraf ve Telefon Tarihiskilat ve MevzuatiEtem Matbaacilik,
Ankara, 1984, s.301
22 pTT, “Tarihge” http://www1.ptt.gov.tr/tr/kurumstitince.php (07.03.2015)
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calismaya balamistir. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ilegdgkliklerinde gecgen
T.C. Postdsletmesi Genel Mudurkii (P1.)ibareleri 4502 sayili Kanunla T.C.Posta ve
Telgraf Takilati Genel Mudurl@i(PTT) olarak dgistirilmistir.**Son olarak;
23/05/2013 tarih ve 6475 SayillP6sta Hizmetleri Kanuriuile, kurumun gorevleri
yeniden dizenlenerek, kurum bu kéosta ve Telgraf Ts&ilati AnonimSirketi” olarak

yeniden yapilandiriingtir.>>*

3.2.2. Telekomiinikasyon Hizmetlerinde Ozellgirme

Ozellgtirme calsmalari, Turkiye’de butin  sektérlerde  uygulanmaya
calisiimaktadir. Ozellikle de bazi sektorlerin 6zgllene uygulamalarindan uzak olmasi
gelismeye cakan bir tlke ekonomisi icin buylUk bir eksikliktir ymu sektérlerin banda

da telekomiinikasyon sektori gelmektedir.

Elektronik endustrisinin alt dallarindan birini gluran telekomunikasyon
sektoriinde Uretilen Urdnler, kalkinmada giderek ndinartan bilgi &mnin altyapi
unsurlarini meydana getirmektedir. Bunlar da ekakore endistriyel yapinin butiini
icinde Ulkelerin gelimesinde 6nemli bir rol oynamive telekominikasyon altyapi
hizmetleri yiikselen bir bilylimesiémi icine girmistir.>>> Elektronik sanayisindeki hizli
gelisme telekominikasyon drinlerinin de getine neden olmgtur.

Telekomunikasyon sektori gunumizde bilgiye dayalr bkonominin
gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir. Diinyada telekokdByon hizmetleri bazi
istisnalar dyinda uzun sire devlet tekelleriyle arz edsfimi Bununla birlikte bu
hizmetlerin arzinda diik verimlilik, ytksek maliyetler gibi bazi sorunlar
yasanmaktadir. Dinamik bir yapiyr gerektiren sektdtd&nolojinin 6nemi bulyuktar.
Devlet tekelleri ise teknolojiyi izlemekte 6zel site gbre oldukca geridedirler. Tim
gelismis  ve azgelimis Ulkelerde mikro ekonomik reformlar kapsaminda

telekomiinikasyon alaninda reformlaslaalmistir.?>°

253pTT, “Tarihge” http://www1.ptt.gov.tr/tr/kurumsaiihce.php (07.03.2015)

%4 6475 Sayill Posta Hizmetleri Kanunu, http://wwwsmegazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130523-
14.htm (07.03.2015)

2 Karag6z, s.78-79

2% Filiz Giray, Telekomiinikasyon Sektorii ve Oz¢ilime, Ezgi Yayinlari, Bursa, 2003, s.11
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Telekomunikasyon hizmetlerinin devlet tekeliyle lada, 6zellikle gelimekte
olan Ulkeler, gegi ekonomileri ve azgealmis Ulkeler bircok sorunlar yamslardir.
Verimliligin ve hizmet kalitesinin diilk olusu, yuksek maliyetler, yetersiz gelir ve
yatirimlar ortak sorunlar olarak ele alinabilir.\Detin tekelindeki altyapi yatirimlarinin
performansi ulkeler arasinda dnemli dlcidgigaekle birlikte tum Ulkelerde gine
egilimi gostermitir. >’ Hizla gelimekte olan telekomiinikasyon endistrisindeki
teknolojik gelsmeler, temel ve katma gerli hizmetlerin kullanimi ve géleri de her
gecen gun daha da artmaktadir. Sunulan hizmetritindesayisi arttikca, bu endustri
tum dinyada merkezi bir rol oynar konuma gstmi Dolayisiyla, telekomiinikasyon
sanayinin tek bir ulusal hizmet sunucusunun roligalddogal tekel statiisiinden
cikarllmasi giderek daha ©6nemli olgpu hikimetler kamu hizmetlerinin
Ozellestiriimesine yonelmiglerdir. Buna gelimis Ulkelerle birlikte gekmekte olan

iilkelerde katilmytir.2*®

Gunumuzde 6zellikle Telekogirketleri arasinda ¢ok hizli bir bigme ve satin
alma trafgi yasanmaktadir. Hizla geken teknolojinin sundgu firsatlari kacirmak
istemeyensirketler, kendileri icin artisi olan alanlara, yagdudan yatirm ya da
sektoriin o kesiminde faaliyette bulunan birskaasirketi almak ya da osirketle
birlesmek suretiyle girmektedirler. Telekom sektdriindetieknolojik gelsmeler,
Ozellikle dijital devrim ve onu takiben bitin duggahizla yayilan internet devrimi
Telekom sektérinde mevcut normlarin hizlggigmesine yol acmaktadir. Teknoloji
tarafindan gercekérilen bu kavramsal ve kuramsal devrimin daha lda gidecei
beklenmektedir. Oyle ki, bu teknolojik ggtieler sektoriin temel yakianini 6zetleyen
sabit kablolu telefon servisinin evrensgllparadigmasinin yerini hizla bilgi teknolojisi

paradigmasina birakmasina yol agmakt&dir.

Telekomunikasyon hizmetleri; ekonomik buylmeysvik etmek, fakirlgi
azaltmak ve uluslararasi rekabeti artirmak icinsya@maz onem ¢alar. 20. ylzyilda
bircok tlkede dier altyapi yatirimlari gibidlektrik, d@al gaz gib) telekomiinikasyon

hizmetlerinin sunumu ve g@aimi da devlet tekelleri tarafindan gercekil@mi stir.

oannis N. KessidesReforming Infrastructure: Privatization, Regulatiamd CompetitionThe Word
Bank and Oxford University Press, Washington, 2@02,

28 Onder Kutlu, Gelimis Ulkeler ve Tirkiye’de Kamu Reformu ve Yénetimin niden Diizenlenmesi,
Nobel Yayinlari, Ankara, 2004, s.112

%9 Eker ve Aktan, s.123-124
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Turkiye'de telekomuinikasyon sektorayle ilgili temike, esas ve tanimlari
iceren hem 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu'hé@an de 2000 yilinda yurugé
sokulan 4502 sayili Kanun'da telekomuinikasyon, “higll isaret, sembol, ses ve
goruntandn ve elektrik sinyallerine déiirilebilen her tarli verinin kablo, telsiz,
optik, elektrik, manyetik, elektromanyetik, elekinmyasal, elektromekanik ve gbr
iletim sistemleri vasitasiyla iletiimesi, gonderdsi ve alinmasi” olarak tanimlangr.
Telekomilnikasyon altyapisi; telekominikasyonun, riaden veya aracg ile
gerceklgtirilmesini salayan anahtarlama ekipmanlari, donanim ve yazitimla
terminaller ve hatlar da dahil olmak tzere heritgebeke birimleri, telekomiinikasyon
hizmeti ise; telekomunikasyon tanimina giren faglgrin bir kisminin veya timunin

hizmet olarak sunulmasi olarak ele aligtmi(madde 17°°

Tark telekominikasyon sektortnin tarihi gefii dogrultusunda ise iki ana
sure¢ oldgu gorulmektedir. Bu slrecler Posta ve TelgragKilati (PTT) ile Turk
Telekominikasyon Anonirfirketi (TT) donemleri olarak ele alinabilmektedir.

Turk telekominikasyon sektorinin gehindeki ilk ugrak noktasi PTT
donemidir. Ozellikle bu dénemde telgraf kullaninaiydglayan sire¢ giinimiize kadar
blyik bir dgisim gecirmitir. Ulkemizde telekomiinikasyon sektoriiniin temeksyas
olarak 1840’'ta Postahane-i Amire’nin Sultan Abdutmetarafindan kurulmasiyla
atilmistir. 1847°'de ilk telgraf cekmeslemi bagari ile gerceklgtirilmis, 1881'de ilk
telefon hatti ¢ekilny, 1909'da da ilk telefon santrdtanbul Bllyiik Postane Binasinda
tesis edilmgtir. 1924 yilinda yayimlanarak yurigé giren ve ginimuzde de gecerli
olan, sektdrle ilgili temel diizenlemeleri icerer64€ayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile
ulkemiz sinirlari igerisinde telefon tesis etmeigletme gorevi minhasiran PTT Genel

Mudarligi’'ne verilmistir.

Sektdrin serbestimesi yonunde ilk temel @&sim, 10.06.1994 tarih ve 4000
saylll Kanun ile 406 sayilh Kanundagigklik yapilarak bir iktisadi devlet tekkilu
olarak TT'nin kurulmasi ile bgamistir. 4000 sayili Kanunun birinci maddesi ile 406

saylll Kanunun 1 inci maddesi @gtirilerek posta ve telgraf tesis vgdatmesine ilkin

20 4502 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu, kilama Bakankginin Tekilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun, Telsiz Kanunu ve Posta, Telgraf ve Telefdaresinin Biriktirme ve Yardim Sargl
Hakkinda Kanunile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hukminde ak@amenin Eki
Cetvellerde Dgisiklik  Yapilmasina Dair Kanun, http://www.tbmm.gav.t /kanunlar/
k4502.html(07.03.2015)
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hizmetler icin T.C. Postdsletmesi, telekomiinikasyon hizmetleri icin ise 238/18
Kanun Hukminde Kararname ile Turk Ticaret Kanungkarulus ve tescile ilgkin
hikumler hari¢) ve 6zel hukuk hukimlerine tabi Tirklekominikasyon Anonim

Sirketi kurulmasi hiikiim altina alingtir.?%*

Telekomiinikasyon sektorayle ilgili ikinci dnemli iad, Ocak 2000 tarihinde
406 sayili Kanun'da dgsiklik yapan 4502 sayili Kanun'un yurigé girmesiyle
atilmistir. Bu Kanun ile daha 6nce Wtama Bakanigi’'nin elinde bulunan dizenleyici
yetkiler, s6z konusu Kanun ile kurulan sektorel efileyici otorite Telekomunikasyon
Kurumu'na (TK) devredilmy ve 1983 tarih ve 2813 sayili Kanun ile kurukralan ve
frekans planlamasindan sorumlu olan Telsiz GenediMugu lagvedilmistir. Son
olarak, 2813 sayil Telsiz Kanunundagdklik yapan 27.01.2000 tarihli ve 4502 sayil
Kanunla kurulan Telekominikasyon Kurumu, 10.11.20@8ihli ve 5809 sayili
Elektronik Haberlgme Kanunu ile yeni bir dizenlemeye tabi ofmwee adi Bilgi
Teknolojileri velletisim Kurumu (BTK) olarak dgistirilmistir. Yeni bir diizenleme ile
2813 sayili Telsiz Kanunu'nun adi “Bilgi Teknol@jii ve iletisim Kurumunun

Kurulusunailiskin Kanun” olarak dgistirilmi stir.

Konuya iliskin diger bir gelsme, Mayis 2001'de 4673 sayili Kanun'un
kabullyle birlikte Ulatirma Bakanlgi'nin elinde bulunan lisans verme yetkilerinin de
dizenleyici otoriteye devredilmesi ve sektorde kézetme ile ilgili altin hisse dunda
herhangi bir hisse sinirlamasinin kalmgwimasidir. Kanun ile birlikte TT'de bulunan
kamu payinin 2004’'ten 6nce %50'nin altinasmiési halinde ses iletim ve altyapi

hizmetlerindeki tekel hakkinin sona ermesi de Galgdiistur.

Genel hatlariyla TT donemi icerisinde gercekle ve 6nem tayan olaylarin

kronolojik bir siralamasi isgu sekilde ifade edilmektedf®

* Nisan 1995:PTT'deki telekominikasyon ve posta hizmetlerinimbisinden

ayrilmasiyla Turk Telekomiinikasyon$\nin kurulmasi,

 Nisan 1998: GSM lisansi, 25 yilfiina Turkcell ve Telsimsirketlerine

devredilmesi,

%1 Kilci, 5.19-20
%2 Turk Telekom, “Tarihce” http://www.turktelekom.cotmtt/portal/TTHakkinda/ KurumsalTanitim/
Tarihce/(07.03.2015)
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Temmuz 1999: Lokal santrale kablosuzsiem salayan Kablosuz Telefon

Sistemi (KTS) hizmeti verilmeye blanmasi,
Temmuz 200Kablo TV iizerinden Kablénternet uygulamalari kkatilmasi,
Ocak 2001Aycell Haberleme ve Pazarlama Hizmetleri®.kurulmasi,

Mart 2001: Is-TiM Telekomiinikasyon Hizmetleri A., Aria ticari unvani ile

faaliyete balamasi,

Subat 2004:Tiirk Telekom’'un GSM Operatoru Aycell il§-TIM'in birlesmesi

sonucu kurulan TT&IM iletisim Hizmetleri AS. resmen kurulmasi,

Temmuz 200FURKSAT Uydu Haberlgme ve isletme Anonim Sirketi
(TURKSAT A.S.) kuruldu ve TT'den ayri bisirket olarak faaliyetine sdamasi,

Ekim 2004:“TT&T IM lletisim Hizmetleri AS.” ticari unvani “Avealletisim

Hizmetleri AS.” olarak dgismesi,

Kasim 2005:Turk Telekom’un 6zellgiriimesi calsmalari tamamlanarak, %

55'i Oger Ortak Gigim Grubu’na devredilmesi,

Eylil 2006: Turk Telekom,Is-TiM’in Avea’daki % 40,56 oranindaki hissesini
500 milyon ABD dolari kagihginda satin aldi ve Tirk Telekom’un Avea’daki
hisse orani % 81,12’ye yukselmesi,

Mayis 2008: Turk Telekom hisselerinin % 15’lik payl halka aedilerek,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasindgeim gérmeye hgamasidir.

Blok sats sonrasinda Turk Telekom’da Hazineye ait % 45 owdaki hissenin

bir béliumunin halka arzina yonelik hazirlik gadalari balamis, bu cercevede 10
Aralik 2007 tarih, 12973 tarihli Bakanlar Kurulu ksau ile Turk Telekom’'un %15
oranindaki hissesinin 31.12.2008 tarihine kadakdnakz yontemi ile 6zel@riimesine

karar verilmgtir. Bu satsta, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanun uyarincairkT

Telekom ve T.C. Posta ve Telgraf skdati Genel Mudurlgu calsanlar ile kicuk

tasarruf sahiplerine ayrilmasi dngérulen %5 oraskngbay ile ilgili olarak; bu safta

Turk Telekom hisselerinin % 3'Unun halka arza ko#u 15°lik dilim igerisinde

deserlendirilerek s6z konusu cgdinlara ve kucuk tasarruf sahiplerine ayrstmni

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda 2008 Mayis dsurgerceklgen halka arz
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isleminde yurt ici yerlgik yatirrmcilara % 40, yurt ¢ kurumsal yatirimcilara ise % 60
oraninda hisse ayrilgtir. Arza konu 525 milyon adet hissenin 210 milyaxtedi yurt
icine, 315 milyon adedi ise yurt stina 4.60 TL'den satilng) halka arzin toplam
buyiiklisi 1.873.081.209 dolar seviyesinde gercgkigtir.?®®

Sonug olarak, gec¢sii1924 yilinda 406 sayili Telefon ve Telgraf Kanuteu
kurulan PTT'ye dayanan TT, 1995 yilinda telekom@sifon ve posta hizmetlerinin
birbirinden ayrilmasiyla Hazine Mustligl sahiplginde bir anonimsirket olarak
kurulmustur. GUnimuzde ise TT, sabit hattansigekatma deerli hizmetlere ulgan
genk bir hizmet yelpazesine sahip olan butgnie bir operator olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedif®

3.2.3. Elektrik Sektoriinde Ozellgtirme

Tarkiye’'de elektrik sektorinin tarihsel g@i (¢ doneme ayriimasi
mumkunduar. Bunlardan birincisi, imtiyazlsirketler donemi; ikincisi, elektrik
hizmetlerinin kamu kuruklan tarafindan yuratilditt déonem; tGcuncisu de imtiyazli
sirketlere tekrar geri donilen yeniden yapilandiraé@nemidir’® Anadolu'da ilk
elektrik tretimi 1902 yilinda bilsvicreli veitalyan grubu tarafindan kurulan kiguk bir
su santrali ile Tarsus’ta famistir.®® Bunu 1913 yilinda bir Macar firmasi tarafindan
Istanbul’da kurulan Silahtata Elektrik Santrali takip etrgtir.?*’Ancak bu santral bir
Macarsirketi tarafindan kurulmgiolmasina rgmen, 1914 yilindan itibaren bir Belcikali
sirket tarafindan sletilmistir. 1923 yilinda Cumhuriyet ilan ediginde elektrik
Uretiminden yalnizcaistanbul, Tarsus ve Adapazar’nin yararlanapildifade
edilmektedir ve buehirlerin toplam nitfusu o zamanki tlke nifusunudesa % 6’si
kadardir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kiye’'de elektrik santralleri yabancilar

tarafindan kurulmg bunlarin gletme haklari da yerli ve yabanci imtiyazirketlere,

23 T.C. Babakanlk Ozellgirme idaresi Bakanlg, 2008 Yili Faaliyet Raporu 2009,
s.57http://www.oib.gov.tr/2010/dosyalar/2008_Yiladtiyet Raporu.pdf(07.03.2015)

%4 Erdal Eke, “Tirk Telekominikasyon Sektoriinde Ssifbgne” Siileyman Demirel Universitesi
Vizyoner Dergisi2 (1):85-106, 2010, s.90

255 Fatih Kaymakeiglu, Enerji Sektoriinddpotekli Yaam, Uriin Yayinlari, Ankara, 2010, s.115

%% eyla Dolun, “Tiirkiye'de Elektrik Enerjisi Uretimie Kullanilan KaynaklarUzmanlik TeziTurkiye
Kalkinma Bankas! A., Ankara, 2002, s.2

*"Muslime Narin, “Tirkiye'de Elektrik Enerijisi Sekiiite Yonelik Politikalar ve UygulamalatV. Ege
Universitesi Enerji Sempozyumu, Bildiriler Kita008, s.14
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belediyelere, 6zel idarelere ve fabrika sahiplerirexilmistir. Ik elektrik Uretim

tesislerini kuran yabansirketler sunlardir?®®

« [talyan, Marelli: Balikesir, Bursa, Edirne, Gaziantep, KastamonuTekirdgs

(dizel ile calgan santraller)
* Alman, AEG:Ankara (termik)

« Macar, Ganz:istanbul (termik), Antalya, Diyarbakir, Konya, Odem{su

santralleri)
* Alman, BergmenGiresun, Ordu, Samsun
» Belgika:izmir (termik)

1923 yilinda Turkiye'de elektrik tretimi yapan tapi 38 santralden 14U
sahislara, 13’0 ortakliklara ve 11'i ise belediyelaittir. 1926 yilinda ilk yerli 6zel
sirket Kayseri ve Civari Elektrik Tirk Anonirfirketi (KCETAS) kurulmustur.2°°1930
yilina gelindginde ise 3 adet $komirt yakilarak elektrik Gretimi yapilan termik
santral, 11 adet hidroelektrik santrali, 27 adeteliyakitlarla cakan santral, 4 adet
buhar makineli santral ve 3 adet de gaz motorlargaalmak tzere, tum Turkiye'deki

toplam elektrik santrali sayisi 48’e yiiksetiri*"°

1929 yilinda ortaya cikan buydk krizin etkisiylehdadevletci politikalar
izlenmeye bglamis, 1933 yilinda uygulamaya konan Birinci 8¥illik Sanayi Plani
gerezsince Ulkedeki hidrolik ve termik kaynaklarin devigarafindan argdirilip
deserlendiriimesi 6ngorulmgitir. Bu kapsamda cikarilan Belediye Kanunu ile
belediyelere Uretim tesisi kurma vgetme yetkisi verilirken, imtiyazlsirketlerin de
bazi haklari ellerinden alingtir. Bu devlet¢i politikalarin uygulanmasi amaciyia35
yilinda Etibank, Elektrikisleri Etit idaresi (EEI) ve Maden Tetkik Arama (MTA)
Enstitisl; daha sonraki yillarda da bunlara ekaélddbevlet Sugleri (DSI), Tirkiye
Komdr Isletmeleri (TKI) ve Turkiye Petrolleri Anonim Ortalgi (TPAO) gibi devlet

28 aymakei@lu, s.104-106

Naziye Ozdemir, “Turkiye’de Elekigin Tarihsel Gekimi” Yiksek Lisans TeziT.C. Ankara
Universitesi Tirknkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara, 2011, s.68

2% Unal Zenginobuz ve Serharg@, “Tiirkiye Elektrik Sektdriinde Yeniden Yapilann@zellgtirme ve
Regiilasyon” icind®evlet Reformu: Devletin Diizenleyici RORESEV Yayinlariistanbul, 2000,
s.203
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kurumlari kurulmygtur.?”}

kinci dinya sava yillarinda (1939-1945) ithalatta ganan
gucliikler nedeniyle dizel yakith santrallerin durdimasi sonucunda karkariya
kalinan enerji darlgazindan sonra Ulke icerisindeki kaynaklara dayahtrallerin
kurulmasi gergi ortaya cikmgtir. 1938-1944 yillari arasinda Turkiye'deki timbgaci
sermayeli ve imtiyazli yabanci ortakliklar kamgilalmis, bir tek Kayseri ve civari

Elektrik TAS 6zel kesimde birakilrgir.?"?

1946 ile 1960 yillari arasi donemde Ozejetwbisleri esas alan, devletin
hizmetlerini sadece dizenleme ve denetlemeylelistmian, ancak 6zel gebbusin
glcunun yetmeyege yatirimlarin devletgce yapilmasina izin veren, tmia birlikte
devletin elindeki gedimis iktisadi kurulglar zamanla devretmeye ve yabanci
sermayeden yararlanmasdiacesine dayali politikalar izlengtir. 1948 yilinda Etibank
ve HEI'nin calismalari sonucu Zonguldak steomurtinin dgerlendiriimesi amaciyla
Catal@gzi Termik Santralinin kurulmasindan itibaren MTAGIEI, DS ve iller
Bankasi'nin katkilariyla gaati tamamlanan hidroelektrik ve termik santraliérsal
elektrik sistemine hdanmstir.?’® Béylece 1950 yilina gelinginde niifusun %23'tine

elektrik hizmeti ulatirilmistir.

1953 yilinda yapilan Birinci Enerjistisare Kongresi'nde bélgesel termik ve
hidrolik santrallerin kurulmasina karar veriktii. Henliz kongre yapilmadan o6nce,
1952 yilinda kurulan Kuzey Bati Anadolu Elektrikiérme Anonim Ortakki
hedeflenen bgri sglanamadi icin 1960 yilinda tasfiye edilerek Etibank Elektr
Isletmeleri Muessesesi 'ne devredifii. Bunun yaninda, kongre sonrasinda Adana ve
icel yoresine elektrik tedarik etmek (izere 1953ngéi Cukurova Elektrik 8 (CEAS)
ve Antalya yoresine elektrik tedarik etmek Uzer&a 9ilinda Kepez Elektrik 8 adli
dikey batinlgik yapidaki imtiyazlisirketler kurulmytur. Bunlar isim dgisikli giyle
ginimuizde halen faaliyetlerini sirdirmektedirlen lBapsamda 1955 yilinda kurulan
Ege Elektrik TA ise yine bgarisiz bir deneyim olarak 1971 yilinda tasfiye mditir.
Boylece 1960 yilina gelinginde toplam nifusun %32'si elektrik hizmetlerinden

yararlanabilir duruma gelrtir.>’*

2! Narin, s.14

#"?7enginobuz ve @ur, s.204

ZBTETAS, “2011 Yili Sektér RaporuTirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit$A Genel Midiirlgi, 2012,
s.2

"7enginobuz ve @ur, s.204-205
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Birinci Enerji istisare Kongresi'nde alinan kararlar ggiré 963 yilinda Enerji
ve Tabi Kaynaklar Bakarfli (ETKB) kurulmwtur. Bu tarihe kadar Ziraat Vekaleti,
Nafia Vekaleti,iktisat ve Ticaret Vekaletiisletmeler Bakanfii ve Sanayi Bakarii
gibi ¢sesitli kurumlarda olan su, elektrik, petrol, komir waadenler gibi dgal
kaynaklarin sorumlulgu tek elde toplanmasi amaciyla ETKB'ye veriititi*’>1961 yili
ve sonrasinda 1980 yilina kadar planl ekonomiagdir. 1963-1967 vyillar arasini
kapsayan Birinci Be Yillik Kalkinma Plani ve 1968-1972 vyillari arasikapsayan
Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani dénemlerinde Tirkiye elektrsektoriinde dretim,
iletim, daitim ve perakende satfaaliyetlerinin entegre bir sistem icerisinde vie b
kamu kurumu catisi altinda bigteilmesi hedeflenmitir. Bu hedef d@rultusunda
elektrik sektdriindeki tim bu faaliyetleri gerceftienesi amaciyla 1970 yilinda 1312
Sayil Kanun ile, bir kamu iktisadi kuruju statistinde Turkiye Elektrik Kurumu (TEK)
kurulmustur?’®Béylece 1980 vyilina gelinginde nifusun % 80'ine  elektrik

ulastinimistir.

1979-1983 yillari arasini kapsayan Dordincis Bellik Kalkinma Plani
donemi icerisinde, 1982 yilinda 2705 Sayili Kanle Ibelediyeler ve birliklerin
ellerindeki elektrik tesisleri de TEK’e devredilgniboylece kdylere yapilan sgar da
dahil olmak Gzere uUlkedeki tim dretim, iletim,gdam ve saglar dikey buttnlgik
yapidaki bir kamu tekeli olan TEK tarafindan glsmmaya bglamistir. Sadece
hidroelektrik santrallerinde yapilan elektrik Umeti DSI'nin  sorumluliguna
birakilmstir.2’'Bir de belediyelere ait olan elektrik iletim vegiam sebekeleri mahalli
idarelerde kalngtir. TUm bunlarin yaninda, imtiyazh ortakliklar 8§, Kepez Elektrik
AS ve Kayseri ve Civarl Elektrik T&in varliklarini strdirmelerine izin veriltir.
Ancak, bir yandan da bu kanunla santral kurma konda TEK ve D8nin tekelleri
kaldiriimis, 6zel sektore elektrik Uretimi tesisi kurma vetiliea bu elektrgi TEK'e
satma hakki taninmgtir.2’21986 yilinda ddller Bankasi’'nin elektrik sektériinde gain
personeli ve gleri, kurumlar arasinda yapilan bir ag@yla tamamen TEK’e
devredilmitir. Boylece sektorde buyik bir kamusal biutignte sglanmstir. Elektrik

sektoriinde faaliyet gosteren tim bu kugldun mumkin oldgunca bir araya

“Kaymakeiglu, s.117

28 TETAS, s.2

2" Mustafa Erdem CarHukuki Acidan Elektrik Piyasasinda RekabEtrhan Kitabevi, Ankara, 2006,
s.54-55

28 Ardiyok, s5.132
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toplanmasini, yapilacak oOzellemelerin daha kolay ve sorunsuz bir bigcimde
gerceklgtirilmesi amaciyla atilan bir adim olarak yorumldmada yanlg
olmayacakti?’®Zaten 1986 yili Mayis ayinda cikarilan 3291 sayému iktisadi
Tesebbuslerinin (KT’lerin) Ozellestirmesi Hakkindaki Kanun da bu yorumu destekler
niteliktedir 2%

Turkiye’de de tim dinyada olgu gibi elektrik sektéri geleneksel olarak
dikey butinlgik bir yapida gekmistir. Yine tim diinyada oldiu gibi Tirkiye'de de bu
yapinin kirilmasi amaciyla géi yontemler uygulanngtir. Bu kapsamda 1984 yilindan
2001 yilina kadar uygulanan imtiyaz s@gnteleri, hedeflenen sonuglara grieak icin
yetersiz kalinca, 2001 yilindan itibaren AB mevmatuymak adina yeni bir sisteme
gecilmistir. Bu nedenle elektrik sektoriindeki reform stnedi984-2001 yillar arasi ve
2001 yih ve sonrasi diye ikiye ayirmak mumkund2Z@01 yilinda cikarilan Elektrik
Piyasasi Kanunu ile sektér dinyadakieti 6rneklere benzer bir nitgé kavigmustur.
Ancak bir yandan bu imtiyaz so6zfaeleri de sturdurtlmgiiir.

Tarkiye elektrik sektorinde bu tar geheler yaanirken, 1980 yili ve
sonrasinda dinyada §an bir liberallgme akimi gorilmeye BEmistir. Bu yasun
liberallesme calsmalarinin temel amaci, devletin ekonomilksam Uzerindeki etkisini
en aza indirerek, piyasalari mimkun gidoca 6zel sektore devretmektir. Her ne kadar,
bir yandan Turkiye elektrik sektdriindeki dikey hiiggme 1986 yilina kadar devam
etse de, bir yandan da 1984 yili Aralik ayinda mi&a 3096 Sayili Turkiye Elektrik
Kurumu Dsindaki Kurulglarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkindaki Kanun ile TEK'in sektigki tekeline son vermeye
yonelik calsmalar balatiimistir.?®'Bu kanunla 6zel sektore, Ydglet Devret (YD)
modeli ile Uretim tesisi kurma hakki ya da mevcuétiin ve dgitim tesislerinin
milkiyeti TEK'de kalmak Uzere bu tesislerigletme haklarini devralma olagia

taninmgtir. Goruldgu gibi, s6z konusu kanun, Turkiye'deki yerli ve galoisirketlere

#'%7enginobuz ve @ur, s.206

ZOTETAS, s.3

%81 ETKB, “Niikleer Santraller ve Ulkemizde Kurulacakiilleer Santraleiliskin Bilgiler” 2011,
www.enerji.gov.tr (07.03.2015)
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ETKB ile yapacaklarn sozenelerle ve miulkiyetin devlette kalmasiskituyla elektrik

santrali kurma, mevcut tesislegiégtme ve elektrik saft yapma yetkileri verngtir.?%2

21 Ocak 2000 tarihli ve 4501 sayili Kanun ile eléksektoriinde uluslararasi
tahkim miuessesesi diuzenlegmimevcut elektrik mevzuatinin AB miuktesebatina
uyumlu duruma getirilmesi ve buna goére sekttrdeidesn yapilandirma c¢ainalari
baslatiimistir. 2001 yilinda uygulamaya konulan Ekononiitikrar ve Enflasyonla
Micadele Programi cercevesinde TEA yeniden yapilandirilarak Ozetailmesi

ongorilmistir. Bu programin béica amagclarsu bicimde siralanngtir;®

» Elektrik sektérinde serbest piyasa sistemine gegim
* Yine elektrik sektdriinde serbest rekabet ortanmsattanmasi

» Elektrikle ilgili Gretim, iletim, toptan sagive dagitim ile ilgili ayri ayri kamu

sirketleri kurulmasi

e Son gamada da duretim ve gdamla ilgili kamu elektrik sirketlerinin

Ozellsstirilmesi

Goruldigi gibi elektrik sektort icin hedeflenen bu yapingéda daha 6nce
yeniden yapilandirma ve Ozefleme calgmalari yuraten dier ullkelerde yapilan
calsmalarla benzer nitelikler gamaktadir. Ancak tim bunlarin  uygulamaya
gecebilmesi icin 6ncelikle bir yasal diizenlemeygydt duyulmytur. 2001 yil Mayis
ayinda yururlge giren 4646 sayilh O@l Gaz Piyasasi Kanunu ile Elektrik Piyasasi
Duzenleme Kurumu'nun adi Enerji Piyasasi Duzenléuaeumu olarak dgistirilmis,
kurumun gorev yetkisi gegletilmistir.?*2001 yilindaingiltere’den alinan model ile
Elektrik Sektérinin Yeniden Yapilandiriimas!” aditirala “serbestlgirme” ve
“Ozellestirme” amacina yonelik 4628 sayill Elektrik Piyasa¥asasi hayata

gecirilmigtir.

18.05.2009 Tarih 2009/11 no.lu Yuksek Planlama Kukarari ile aciklanan
“Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz GuvehliStratejisi Belgesigeresi elektrik daitim

82 Cengiz Glingve Bakatjan SandalkhaB|ektrik Piyasalarinda Ticari UygulamalaCE-KA Yayinlari,
Ankara, 2005, s.18

3TETAS, s.3

24 Yesim Akcollu, Elektrik Sektoriinde Rekabet ve RegiitasyRekabet Kurumu Yayinlari, 2003, s.60
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bolgelerinin 6zellgtiriimesi islemlerine hiz verilmitir.?®®> Ozellatirme idaresinin bu
konudaki 6zellgtirme stratejisi, bolgesel gaim sirketlerinin igsletme hakkina dayall
olarak hisselerinin % 100 blok satlir. Ozellgtirme islemleri tamamen biten gaim

bdlgesi 12 tanedir. Bu gaim bdlgelerinden 2009 yilinda 6zefiemeye tabi tutulanlar
Bagkent Elektrik (%100 hisse), Sakarya Elektrik (%1b@se), Meram Elektrik'tir
(%100 hisse). Bu ¢ geaim sirketinin dzellatiriimesi dsinda yapilan 6zeligirmeler

TEDAS ve Turkiye Seker Fabrikalarina ait gmmazlarin sagindan elde edilen

Ozellestirme gelirleridir.

Turkiye'de elektrik Ozellgtirmeleri hakkinda yapilan efriler enerji
Ozellstirmelerinin enerji baimsizlgini yok ettgi, arz guvenlgi ve kaynak yeterligini
tehlikeye soktgu yonundedir. Ozellgirme slrecinde piyasalarin oligopaiieeye,
tekellgmeye d@ru suriklendii, dogal kamusal tekellerin 6zel tekellere dgaiek
enerjiyi pahalilatirdigi iddia edilmektedir. Ozellikle elektrik piyasalada, firmalarin
piyasa fiyatini etkileme gucugbr piyasalara gore ¢ok daha fazlddfr.

2011 yilinda yapilan ozetiemeler EUAS’In akarsu santralleri Uzerine
yogunlasmaktadir. EUA’ ye ait 19 gruba ayrilan 52 adet akarsu santralfijletme
devri”, yontemi kullanilarak 6zelgiriimesine karar verilng ve 2009 yilindan itibaren
ihaleye acilmgtir. 2011 yil icerisinde 10 grup akarsu santrateltestirilmistir. Bu
satglardan elde edilen 6zelfiirme geliri yaklgik olarak 240 milyon dolardir.

Dazitim sirketlerinin 6zellgtiriimesi sireci ise Yuksek Planlama Kurulu'nun
17.03.2004 tarihli ve 2004/3 sayil karari ile khledilen ‘Elektrik Enerjisi Sektori
Reformu ve Ozelfirme Stratejisi Belgesicercevesinde stirduriilngtiir 2’ Bu stireg
icerisinde 2011 yilinda TEDR Trakya Elektrik D&itim AS 575 milyon dolara
satilmgtir. 2009, 2010, 2011 yillarini kapsayan elektrikeltestirmelerinde 12 adet

elektrik daitim sirketinin 6zellatirme islemleri tamamlanngtir. Son olarak Toroslar

285 TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi, “Elektrik Ozeltirmeleri Raporu” Ankara, 2012, s.13
http://www.emo.org.tr/ekler/e59e00fdeea8fea_ek(p@df03.2015)

2%Seyhan Erdgdu, “Ozellgtirme ve Enerji Yoksullgu” Kiiresel Enerji Politikalar ve Tirkiye
TMMOB, 8. Enerji Sempozyumu, Kasim 201&anbul, s.387

87 EPDK, Elektrik Piyasasi Gelm Raporu 2011, Ekim 2012, Ankara, s.43
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Elektrik Dagitim A.S.’nin Eylil 2013'te devredilmesi ile 21 bolgeye dgms olan

elektrik enerjisi dgitiminin 6zellgtirme sireci tamamlangtir.

288

Tablo 3.4: Elektrik Dazitim Sirketleri ve Da&itimin Yapildgi iller

Dagitim Sirketi

Dagitim Yapilan Tller

Dicle Elektrik Dagitim A.S.

Diyarbakir, Mardin, Siirt,Sanlurfa, Batman
Sirnak

Vangolu Elektrik Dgitim A.S.

Bitlis, Hakkari, M, Van

Aras Elektrik Dgitim A.S.

Agri, Erzincan, Erzurum, Kars,
Ardahan, gdir

Bayburt,

Coruh Elektrik Dgitim A.S.

Artvin, Giresun, Gimghane, Rize, Trabzon

Firat Elektrik D&itim A.S.

Bingdl, Elazg, Malatya, Tunceli

Camlibel Elektrik Daitim A.S.

Sivas, Tokat, Yozgat

Toroslar Elektrik Dgitim A.S.

Adana, Mersin, Osmaniye, Hatay, Gaziantep,
Kilis

Meram Elektrik Dgitim A.S.

Kirsehir, Negehir, Nigde, Aksaray, Konya,
Karaman

Baskent Elektrik Dgitim A.S.

Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin

Karabuik, Cankiri, Kastamonu

Akdeniz Elektrik D&itim A.S.

Antalya, Burdur, Isparta

Gediz Elektrik Dgitim A.S.

Izmir, Manisa

Uludag Elektrik Dagitim A.S.

Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova

Trakya Elektrik Dgitim A.S.

Edirne, Kirklareli, Tekirda

Anadolu Yakasi Elektrik Datim A.S.

Istanbulili Anadolu Yakasi

Sakarya Elektrik Datim A.S.

Sakarya, Bolu, Dizce, Kocael

Osmangazi Elektrik Datim A.S.

Afyon, Bilecik, Eskgehir, Kitahya, Jak

Bogazici Elektrik Da&itim A.S.

Istanbulili Rumeli Yakasi

Kayseri ve Civari Elektrik Turk A.

Kayseri

Menderes Elektrik Datim A.S.

Aydin, Denizli, Migla

GOksu Elektrik Dgitim A.S.

Adiyaman, Kahramanmaya

Yesilirmak Elektrik Dazitim A.S.

Amasya, Corum, Ordu, Samsun, Sinop

Kaynak: 17.03.2004 Tarih ve 2004/3

Sayill YPK Karari: Hitik Enerjisi Sektori

Reformu ve Ozellgirme Strateji Belgesi

Planlanan dier nemli uygulama, Elektrik Uretim$Aye ait Seyitomer Termik

Santrali ile Kangal

Termik Santralinin sfetme hakki

verilmesi” yontemiyle

Ozellestiriimesi amaciyla 06 Kasim 2012 tarihinden itibareerilen ilanlarla ihale

acilmstir. Seyitomer icin 28 Aralik

2012'de vyapilan nihg@azarhk gorémesi

sonucunda en yiiksek teklif 2 milyar 248 milyon dddadelle Celikler Taahhiihsaat

28 EPDK, Elektrik Piyasasi 2013 Yili Piyasa Gigli Raporu , 2014, Ankara, s.57
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ve Sanayi A. tarafindan verilngtir. Kangal Termik Santrali icin O&ubat 2013
tarihinde yapilan nihai pazarlik ggriesi cercevesinde en yuksek teklif, 985 milyon
dolar bedelle Kony§eker Sanayi ve TicaretSASiyahkalem Muhendisliknsaat Sanayi
ve Ticaret Ltd.Sti. Ortak Girsim Grubu tarafindan verilrgiir. Seyittmer Termik
Santralinin saf1, Ozellgtirme Yiksek Kurulu'nun 14 Mart 2013 tarihli karaite
onaylanmgtir. Elektrik Uretim AS’ye ait 19 gruba ayrilan 52 adet akarsu santraileri
“isletme hakki devri” yontemiyle 6zelgrilmesi amaciyla 2 Aralik 2009 tarihinden
itibaren verilen ilanlarla ihale acilgtir. 10 grubun devir s6zyeeleri imzalanmy olup,

5 grubun ihaleleri iptal edilngir. Kalan 4 grup, icin ise devir sozlaelerinin

imzalanmasina gkin ¢alsmalar devam etmektedir.

Tarkiye Takomurt Kurumu (TTK)tarafindan Uretilen kémdurleriregbedgi
Catal@zi Santrali 2013 Mart ayinda ve kurumun qauilindeki komdar gletmelerine ait
alanlar ise besledikleri Kemerkdy, Yenikdy ve Yg#a santralleriyle beraber 2013
Agustos ayinda 6zeligrme programina alinrgtir.?®® Diger taraftan, hizla artan elektrik
enerjisi  ihtiyaci nedeniyle nikleer santraller debir” zorunluluk” olarak
tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye'nin ilk rééd santral projesi igin, 2010
yilinda T.C. ile Rusya arasinda Mersin-Akkuyu'd&le@r santral kurulmasina yonelik
olarak hiikiimetler arasi agtaa imzalanmytir.”*° Rusya tarafi, bdangicta Proje’nin %
100’Une sahip olurken, bilahare Turkiye Elektrikcdiet ve Taahhit &\ (TETAS)
santralin belirli bir Gretim miktarini satin alatak Akkuyu NGS Elektrik Uretim A,
santrali 60 yil boyuncagletmeye devam edecek vegemluk hissesi (% 51) her zaman
Rusya tarafina ait olacaktir. Hisselerin geri kalé¥ 49) Turkiye'deki yatirimcilara
birakilabilecekti?™ Rusya Federasyonu; niikleer santrghisttisi tilkeler ezer niikleer
silaha sahip d#l ise, santral icin yakit gama ve kullanilan yakitin Rusya
Federasyonuna geri donmesinglsanaktadir. Daha dnce Rusya Federasyonu tarafinda
yapilan niikleer reaktérler anahtar teslimi yapglnancak ilk defa (Yap-Sahip dgtet)
Mersin-Akkuyu'ya irsa edilecek reaktorde bir Rus santrali yapilip eigktde

29N, Tamzok, “Turkiye Elektrik Sektériindeki Serbegthe Siirecine Bai Olarak Kémiir Endiistrisinde
Yapisal Donglm” Turkiye 19. Kémir Kongresi Bildiriler KitabiTMMOB Maden Mihendisleri
QOdasi Yayini, Zonguldak, 2014

20 Dosya, “Turkiye Elektrik Enerjisi Sektorii: Ne ORliNe Olacak?TESS Dergisi 2013, s.63

291 Cevresel Etki Dgerlendirmesi Bgvuru Dosyasi, “Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesifikara,
2011, s.1-2 http://lwww.csb.gov.tr/turkce/dosya/eéed{UYU_NGS_CBD.pdf(07.03.2014)
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Turkiye'ye satilacaktir. Tim bu sebeplerden otutisyd Federasyonu, Mersin-Akkuyu
nikleer santralinin yapimi icin tercih ediktii.**

3.2.4. Limanlarda Ozellgtiriimesi

Gunumuzde dgsen ekonomik kgullar, siyasi olaylar ve teknolojik geineler
dogrultusunda deniz tamacilgl, dokme taimaciliktan konteyner ve Ro-Ro
tasimacilgina yonelmgtir. Tasima sistemi de kombine (coklu) stmacilga
donistigiinden, bolgesine yuk gdan kletmeler haline gelen limanlar ekonomiye

dogrudan etki eden stratejik kurglar konumuna gelngtir.>*®

Kamu sektorindeki limanlar teknolojik ggheleri izlememekte, daha c¢ok
birokratik slemler gerektirmekte ve ngterinin isteklerine kaulik vermede fazla etkili
olamamaktadir. Kamu limanlarinin etkin, verimli %@rh oldusu durumlarda bile,
merkezi yonetime g olmanin olgturac& sinirlandirmalar limani olumsuz agidan
etkilemekte ve limanlar serbest rekabetsltarinda caktirlamamaktadir. Liman
isletmeleri finansal konularda sinirli butceye sabimakta ve pazarlama etkinlikleri
yeterince yapilmamaktadir. Rekabetslitarinda ticari amaclara goére uygulanmasi
gereken tarife politikalari uygulanamamaktadir. &mmaltyapi ve Ustyapisinaskin
yeterli yatinm ihtiyaclari da ganamamaktadir. Gumrik, liman, ticaret odalari,
guvenlik gibi kurulglar arasinda etkin uyumsglidiim ve gbirli gi olmamaktadiF®*

Limanlarin etkinlginin artirilmasi icin 6ne sdrilen c¢dzumlerden birin
limanlarin  6zellgtirme politikalari  oldgu ifade edilmektedir. Limanlarin
Ozellsstiriimesinin etkinligi ve verimliligi yukseltecgi ve beklenen ekonomik avantaji
arttiracgindan hareketle ggik yoluna gidilmektedir. Yine kamunun limagletmeciligi
gibi yogun sermayenin gerekli olgu sektorlere ikkin uzun vadeli mali ve ybnetsel

sorumlulunu azaltmasi, 6zeligrmesinin politik nedenini olgturmaktadif®®

292 saim Ong, “Nikleer Reaktorler, Yakit Tipleri veehdin Akkuyu Nikleer SantraliYilksek Lisans
Tezi,T.C. Nigde Universitesi Fen Bilimleri Enstitiist Fizik Anéibi Dali, 2014, s.72

293 Jale Nur Ece, “Limanlarin Ozegiériimesi” 2005 http://www.denizhaber.com/ (08.031%5)

294 Jale Nur Ece, “Limanlarin Ozegfiriimesi” 2005 http://www.denizhaber.com/ (08.031%5)

2Kevin Cullinane, Ping Ji, and Teng-fei Wang, “TRelation between Privatization and DEA
Estimates of Efficiency in the Container Port Irgtty” Journal of Economics and Business
57:433-462, 2005, s.435-436
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Limanlari 6zellgtirmenin boyutu ve yontemleri Ulkelerin sosyal, agy ve
kultarel unsurlarina gore ulkeden llkeyesdeektedir. Limanlarin 6zeligiriimesinin

baslica amaglari isgdyle siralanabilif®®
* Kamu sektdriniin payini ve burokrasiyi azaltmak,
¢ Liman hizmetlerinin etkinlik ve verimlilik oraninjikseltmek,

e Liman kullanghliklari ve kaynaklarinin maksimum kapasite kullami

salamak,
* Ulusal ve bolgesel alanda rekabetin arttiriimassglamak,
* Mali yonden serbestlik glamak,
* Limanlar ¢c&das isletme teknikleri ve uygulamalari ile yonetilmessaglamak,
» Piyasa ekonomisi kaollarina uygun esnek bir tarife yapisi yaratmak,
« Bolgesel ve ulusal ekonomiye katkida bulunmak,
* Liman Ust ve altyapi yatirim ihtiyaclariniggamak,
* Limanlarin teknolojik gelimelere uyum sgamasini sglamak,
e Liman sektoriinde yeni yatirim imkanlarini ortaylkagmak,
« Istihdamdaki yapinin kuvvetlenmesingkamak,
« Limanlari rekabet ortaminda ticari amaclara géletrinek,

* Uygun calgsma sartlarini, yiksek Uucret, terfi firsatlari, stk sistemini

olusturmak,
* Endustrinin gelimesini sglamak.

Limanlarin ozellgtiriimesi yaklgiminda bazi liman 6zeljgrme yontemleri
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, liman hizmetleriniretkinlik ve verimliligin
yukseltiimesi icin gletme hakki devri, imtiyaz andmasi, kira sOzkgmeleri ve bu
hizmetlerin 6zel sektor tarafindan yuratiimesiddir digeri ise, limanlarin daha ¢ok

ticari amaclara gore catiriimasini sglayacaksekilde yonetilmeleri ve sonuncusu da

2% Jale Nur Ece, “Limanlarin Ozelérilmesi” 2005 http://www.denizhaber.com/ (08.031%)
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gerekli finansmanin gwnmasi amaciyla 0zel sektore aktarimi olarak ifade
edilmektedir:®’

Liman sektorinde hizmetlerin etkin ve verimli olaraerilmesi ve ticari
esneklik olgturmak icin Ozellgtirme bir ara¢ olarak kabul edilmekle birlikte, Em
Ozellestirme programinin amagclarn Ulkelerin ticaret vestitma amacglari ile uyumlu
olmalidir®® Tirkiye'de limanlarin 6zellgiriimesi  “4046 sayili  Ozellgirme
Uygulamalarinin Dizenlenmesine ve Bazi Kanun veukanikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda gercektdmektedir. Turkiye'de
kamu limanlari Tirkiye Denizcilidsletmeleri (TO) ve Tirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demir Yollari (TCDD) olmak uzere iki kurum tarafiad sletiimektedir. Turkiye
Denizcilik Isletmeleri’ne ait limanlar 1994 vyilindan itibaren efigstiriimeye

baglanmstir.

Tablo 3.5: Ozellstirilen TDI limanlari

Liman Adi Ozellestirme Tarihi | Thaleyi Alan Kurulu s

Tekirdas limani 1997 Akport TekirdaLimanIsletmesi AS.

Hopa limani 1997 Park Denizcilikletmeleri AS.

Giresun limani 1997 Cakigtu Limanisletmesi AS.

Ordu limani 1997 Cakigdu LimanIsletmesi AS.

Sinop Limani 1997 Cakighu Limanisletmesi AS.

Rize Limani 1997 Riport Rize Limani Yatirim@.

Antalya Limani 1998 Ortadp Antalya Limanisletmesi AS.

Alanya Limani 2000 Alida Alanya Limanisletmeleri AS.

Cesme limani 2003 Ulusoy Gee Limanisletmesi AS.

Kusadasi limani 2003 Ege Limdsletmeleri AS.

Trabzon limani 2003 Trabzon Limagletmeciligi A.S.

Dikili limani 2003 Dikili Liman ve Turizm Isletmeleri
A.S.

Salipazari limani 2013 [Bos Holding AS.

Kaynak: Selcuk Kahveci ve Ersan Ba, “Ozellgtirme Oncesi ve Sonrasi: Samsun

Limani”, I. Ulusal Liman Kongresi, 1-2 Kasim 2013izmir, s.91

297 Murat Erdal Konteyner Deniz ve Limalsletmecilgi, Beta Yayinlarijstanbul, 2008, s.78
2% Jale Nur Ece, “Limanlarin Ozeflérilmesi” 2005 http://www.denizhaber.com/ (08.031%)
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Bu limanlarin hepsi 30 yil sireyldstetme Hakki Devriile 6zellestirilmi stir.

Tekirdas Limani'nin isletme hakki sozkenesi 2012'de feshedilgive TDI tarafindan

geri alinmgtir.

TCDD'ye ait Iskenderun, Mersinjzmir, Derince, Bandirma ve Samsun
Limanlari, 30.12.2004 tarih ve 2004/128 sayili Gx&érme Yiiksek Kurulu (OYK)
karari ile 6zellgtirme programina alinrgtir. 02.06.2005 tarih ve 2005/54 sayili OYK

karari ile anilan limanlarinigletme Hakkinin Verilmesyontemiyle 6zellgtiriimelerine

karar verilmitir.?*® Asagida TCDD limanlarinin 6zeligirme siirecleri gosterilngiir.

Tablo 3.6: Ozellgtirilen TCDD limanlari

300

Liman Adi Ihale Ozellestirme Ihaleyi  Kazanan| Son Durum
Tarihi/Suresi | Bedeli (Dolar) | Kurulu s
Mersin limani | 2005/36 yil 755.000.000 PSA/AKFEN Liman
0.G.G. devredilmitir
Samsun liman| 2008/36 yil 125.200.000 CEYNAK LadkistLiman
ve Ticaret AS. devredilmitir
Bandirma 2008/36 yil 175.500.000 CELE®.G.G. Liman
limani devredilmitir
Iskenderun 2010/36 v 372.000.000 IMAK Yatirnm Liman
limani devredilmitir
Derince limani| - - - Imar plani
calismalari  devam
etmektedir
[zmir limani - - - Imar plani
calismalari  devam
etmektedir

Kaynak: Selcuk Kahveci ve Ersan Bar, “Ozellgtirme Oncesi ve Sonrasi: Samsun

Limani”, I. Ulusal Liman Kongresi, 1-2 Kasim 2013izmir, s.91

Samsun ve Bandirma Limanlarinin Ozgildmelerine

iliskin  olarak
20.02.2008 tarihinde ihaleye cikignsdz konusu ihaleler 16.05.2008 tarihinde kamuya

aclk olarak yapilan nihai pazarlik génieleri ile tamamlanngtir. Rekabet Kurumu’nun

olumlu gorglunin alinmasini

299

T.C. Babakanlik Ozellgtirme Idaresi

Bakanligi,

2007 Yih

Faaliyet

http://www.oib.gov.tr/2010/dosyalar/2007_Yili_Fagt_Raporu.pdf(08.03.2015)
30 Alpaslan Atg, “Tirkiye’de Liman Ozellgtirmeleri: iskenderun Liman Org# Mustafa Kemal
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisil, (25):427-457, 2014, s.447

Raporu,

miteakip Samsun ve Bandirma Limamia

2008
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ozellgstirilmesine iliskin olarak 19.09.2008 tarih ve 2008/59 sayili Gxélime Yiiksek
Kurulu'nun nihai karar istihsal edilgtir. Her iki limanin imtiyaz sdzlgnelerine
yonelik Dangtay gorilerinin temin edilmesinin ardindan 31.03.2010 tadle
imzalanan “Samsun Limaninin 36 Yil Surelj§keetme Hakkinin Devrindliskin imtiyaz
Sozlemesi” ile kletme hakki 125.200.000 $ bedel §hginda SAMSUNPORT-
Samsun Uluslararasi Limdsletmeciligi AS’ye devir ve teslim edilngtir. 18.05.2010
tarihinde imzalanan “Bandirma Limaninin 36 Yil Sieeisletme Hakkinin Devrine
Iliskin Imtiyaz So6zlgmesi” isletme hakki 175.500.000 $ bedel &hginda Celebi
Bandirma Uluslararasi Limarisletmeciligi AS’ye sézleme imza tarihleri itibariyle

devir ve teslim edilnsiir.**

TCDD limanlarinin 6zellgirme siurecinde yak$ak tim limanlarin devri sureg
kapsaminda gerceklk&ilmistir. 2008 yilinda olgan uluslararasi ekonomik krizden
denizcilik sektortyle beraber limaglatmecileri de 6nemli oranda etkilergtii. Kriz
sonucu liman gelirleri 6nemli dlgiide azalmasi, Imagaa yatirrm yapmak isteyen 6zel
sektor yatirimcilart icin olumsuz acidan etkilgtini Ekonomik krizin etkilerinin
giderek ortadan kalkmasi ile 6zala limanlar gerekli yatirimlari yaparak limanlarin

ellecleme kapasitelerini arttirgur.

3.2.5. Havayolu Sektoriinde Ozelkirme

Yolcu ve yuk taimaya yonelik faaliyetlerin okiurdugu bir sistem olan
havayolu ulatirmasi sektort; havaalani yapimi, havayailetineciligi, hava trafik
hizmetleri, bakim, gtim ve diger hizmetleriyle butin bu faaliyetlerin uluslararas
kurallara goére koordinasyonunu ve denetimini kapddadir. Yirminci yldzyilda
dinyada ysganan dgisimler ve sektorde okan teknolojik gekmelerle beraber

havayolu ulatirmasi sektoért hizl bir blylime ggamstir.

Hava taimacilgl, kisa zamanda c¢ok hizli ve teknolojik yapisagigiklikler
arz eden bir sektér durumundadir. Bir taraftan gkapasiteli, yakit tasarrufu ayan,
disUk gurdlti ve emisyon dizeylerine sahip ucaklarglistiriimesinin; havayolu

isletmelerinin etkinlikleri, idaresi, hizmet kalitege kapsami Uzerinde 6énemli derecede

301 7.C. Babakanlik Ozellgtirme idaresi Bakanligi, 2010 Yili Faaliyet Raporu, http://www.oib.gov.tr
faaliyet-raporlari.ntm (08.03.2015)
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etkisi olurken dger taraftan liberalizasyon, 6zejteme, sektoriin daha ticari bir yapiya
donistaralmesi  ve gbirliklerinin  yaratilmasi  sektérdeki yapiyi gletirerek,
tuketicilerin s6z sahibi oldiu bir pazara dond@urmistir. Bu deisiklikler arasinda
Ozellestirme, gelsmis ve gelsmekte olan llkelerin gmunda buyilk 6lgctide benimsenip
uygulanmaktadir. Ozeljirme amaglari ilkeler arasi farklilik gosterse wjmlili gi ve
hizmet kalitesini yiikseltmeye ve hiikiimet desteklerazaltmaya yoneliktit®?
Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani'nda da ifade edilglilizere ulatirmaya yonelik alt
sektorlerin  Ozelliklerine uygun Ozejkrme stratejilerinin - geftirilememesi  ve
dizenleyici kurullarin  olmamasi, O6zellemenin kamu vyararina uygun olarak

yapilamamasina yol agmaktadir.

Genel olarak, mal ve hizmet Ureten bir sektorinllégeilme disiincesinin
altinda yatan temel stratejik amag, s6z konusuvedlizmetlerin Gretiimesinde devletin
etkinligini azaltmaktir. Bir havayoluletmesinin 6zellgtiriimesinde de durum bdyledir.
Ekonomik etkinlgin arttinimasi ve buna Ba olarak da tuketicinin yararinin
yukseltiimesi ve bu dgrultuda da rekabet kallarinin sglanmasi hedef alinmaktadir.
Yani, devlet tekelinde bulunan bir havayolgleimesinin faaliyetlerinden @an
zararlarin, yine kamu tarafindan kdanmasi nedeniylesirket herhangi bir mali
sikinttya digmezken; 6zel havayolusletmeleri icin bdyle bir durum sdz konusu
degildir. Buna ba&li olarak, piyasadaki eksik rekabetsktiari nedeniyle 6zel havayolu
isletmelerinin piyasada tutunmasi mumkin olamamaktatliavayolu ulgtirmasi
sektord, hizh teknolojik gaelimelerin ¢cok sik ygandgl bir sektordir. Bu sektdrde yeni
bir altyap! yatirirminin yapiimasi veya mevcut yatin gunin gerektird teknolojiye

uyumlatiriimasinin maliyeti cok yuksektir.

THY, Ankara’da 20 Mayis 1933'te 2186 sayili kanurilli Savunma
Bakanlgi'na bali olarak “Hava Yollari Devletslietmesi” adi altinda, 1 Mart 1956
tarihinde ise 60 Milyon TL sermaye ile Ytama Bakanigi’'na bl olarak “Turk Hava
Yollari A.0.” adi altinda kurulmgtur3®® 2004-2006 vyillarinda yapilan halka arz

islemleri sonucu, Ortaklik sermayesindeki Ozgitene idaresi Bakanligi hissesinin

392 pPT Sekizinci Be Yillik Kalkinma Plani,Ulastirma Ozel/htisas Komisyonu Raparénkara, 2001,
s.8

*®1lker Haciglu, “Gelir Yonetimi ve Tiirkiye'deki Havayolisletmelerinde Gelir Yonetimi Uzerine Bir
Uygulama” Yiiksek Lisans Tezil.C. Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstiiiidsletme
Anabilim Dali, Edirne, 2011, s.52
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%50'nin altina inmesi nedeniyle, THY’nin kamu tuzdlisiligi sona ermy

bulunmaktadir.

Tark Hava Yollarinin o6zellgiriimesinde, 2004 yili Aralik ayinda kamu
hisselerininsirket sermayesinin % 23'ltik kismi halka devredimhalka arz sonrasi
THY sermayesindeki kamu payl % 75,18 eswhilistir. 2006 yili Mayis ayinda kamu
hisselerininsirket sermayesinin % 28,75’lik kismi halka verignibu suretle THY
sermayesindeki kamu payl % 49,12'ye smiiistur>*Dolayisiyla, THY AO’nun
sermayesindeki Ozelirme Idaresi Bagkanligl hissesinin %50’nin altina inmesiyle,

THY’nin kamu ttzel kgili gi sona ermy bulunmaktadir.

Bu dénemde Devlet Hava Meydanlégletmesi Genel Muduriiince,istanbul
Atatirk Hava alaninin 3.050 milyon dolara, Antakblavaalani 3.200 milyon dolara,
Sabiha Gokcen havaalani 1.932 milyon dolagketrne haklari 6zellgirilmi stir.
Bunlardan sglanan toplam gelir 8.132 milyon dolardir. Hava mayirinin ihaleleri
Ozellgtirme Iidaresi Bakanliginca yapiimadindan genel istatistiklerde yer
almamaktadif®® Basak Sigorta AS ve Baak Emeklilik isesirketteki % 56,67 ve Bak
Emeklilik AS’deki % 41,00 oranindaki hisseleri birlikte blokachk “Sats” yontemiyle
ve “Pazarhk Usuld” kullaniimak suretiyle oOzeflgilmesi teminen 16.8.2005-
11.10.2005 tarihleri arasinda ihale ilanina ¢ikytmi 2006 yil icerisinde Ozeljarme
islemleri tamamlanngi268 milyon dolar bedelle satislemi tamamlannstir.

Tarkiye'de sivil hava trafiine acik olan 52 havalimaninin 45'i kamu adina,
Ulastirma Denizcilik ve Haberlene Bakanki’'nin ilgili kurulusu olan Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi (DHM) Genel Mudirligl tarafindan sietimektedir>®DHMI
Genel Mudurlgu tarafindan gletilen s6z konusu havalimanlarinin mulkiyeti karaud
olup, bazilarinin yénetim valetimi (tim havalimani ve/veya terminal tesislelarak)
belirli bir sire icin 6zel sektorde olabilmektedkamu-6zel sektor projeleri olarak
adlandirilan bu uygulamalar I® (Yap-islet-Devret) modeli kapsaminda veya bu model
kapsaminda olup daglétme streleri bitenlerin kiralanmasi veyagdalan kiralama

seklinde olabilmektedir. Tium havalimarnglatimine 6rnek olarak, Zafer ve Gazfpa

4 THY AO, http://www.oib.gov.tr/portfoy/thy/thy indehtm(08.03.2015)

%°Abdiillatif Sener, Kenansik, “Turkiye’de Ozellgtirme Uygulama ve Sonuclarinin perlendiriimesi
(1984-2007)Vergi Sorunlari DergisiSayi:232, Ocak 2008, s.21

%% TOBB, “Tiirkiye Sivil Havacilik Meclisi Sektér Rapo 2013” 2014, s.20http://www.tobb.org.tr/
Documents/yayinlar/2014/TurkiyeSivilHavacilikSek&aporu.pdf(08.03.2015)
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Havalimanlarini, terminalsietmeciligine 6rnek olarak ddstanbul Atatiirk, Ankara
Esenbga, izmir Adnan Menderes, Antalya, Mia Dalaman, Mgla Milas-Bodrum

Havalimanlari terminallerini gosterebiliriz.

Turkiye'de tarifeli tarifesiz ucak seferlerine achavalimanlarinin tamami
devlet milkiyetindedir. istanbul Sabiha Gokgen Havalimani haricgedierinin
miilkiyetinin ait oldgu DHMI isletmesi Genel Mudurgii, havalimanlarindan yolcu
sayis! yeterli olan der bir ifade ile kar edebilme 6zdiiolan havalimanlarinda D
kapsaminda 6zelgrme yapmaktadir. Bu 6zelitrme esas olarak terminal tesisleri ve
mutemmimleri ile kisith olmakla birlikte, son démee komple havalimangletimini de
kapsamygtir. YID modeli kapsamindaki bu uygulamalardgletme siiresi sonlarinda
tesisler bu defa kiralama ile 6zel sektéletimine devam etmektedir. I® Modeli
kapsamindaki ihalelerde belirli sireler icin yolgarantisi olmakla birlikte, kiralama
ihalelerinde yolcu garantisi verilmemektedir. AncakiD siiresi dolan tim terminal
tesisleri, sure bitimlerindeki ihalelerde termimngéticisi 6zelsirketlerin yasun ilgilerine
taraf olmutur. Mulkiyeti kamuda bulunan Sabiha Gékcen havaiimda YIOD modeli
kapsaminda 6zel sektor sirketi tarafindan dletiimektedir.  Havalimani

terminallerinden®’

» Antalya birinci ve ikinci d¢ hatlar terminali, CIP ve i¢ hatlar terminali, Foap

IC-i¢ Tas Antalya Havalimani Terminal Yatirim \gletmeciligi AS,

« Istanbul Atatiirk Havalimani i¢ ve sdhatlar terminal binasi, genel havacilik

terminali, TAV istanbul Terminalsletmeciligi AS,

* Ankara Esenbga Havalimani i¢ ve dihatlar terminali, TAV Esenlga Yatirim,

Yapim velsletme AS,

« [zmir Adnan Menderes Havalimanisdhatlar terminali, TAVizmir Terminal
Isletmeciligi AS; CIP ve i¢ hatlar terminali, TAV EGE Terminal Yatn Yapim
ve [sletme AS,

* Mugla Dalaman Havalimani ghatlar terminal binasi, ATM Havalimani Yapim

ve Isletme AS,

%97 TOBB, “Tiirkiye Sivil Havacilik Meclisi Sektér Rapo 2013” 2014, s.20http://www.tobb.org.tr/
Documents/yayinlar/2014/TurkiyeSivilHavacilikSek&aporu.pdf(08.03.2015)
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* Mugla Milas-Bodrum Havalimani yeni dihatlar terminal binasi, Mondial

Milas-Bodrum Havalimani Uluslararasi Termirdgletmeciligi ve Yatirim AS,

« Zafer Havalimani terminal binasi, I@ Ta Zafer Uluslararasi Havalimani
Yatinim veisletme AS. tarafindan Yadslet-Devret (MD) Modeli kapsaminda

(veya kiralama) 6zel sekt@irketlerince gletiimektedir.

Genel bir ifade ile YD modeli kapsamindaki 6zel sektgletmeciligine kazan-
kazan ortami olarak bakmak mumkundgidyle ki, DHMI Genel Mudurlgd, hic para
harcamadan yeni modern tesislere sahip olurkenestelere gore gelire de elde
etmektedir (belirlenmgi aylik 6demeler). Ozekletmecilerde, sgadiklari havacilik ve
Ozellikle havacilik du gelirler ile kar etmektedirler. Tek istisnai 6kpeyeterli yolcu
potansiyeli sglanamayan Zafer Havalimani olup burada DHMletici sirkete, verilen

yolcu garantisi altinda 6demede bulunmaktadir.

DHMI, sorumlulgunda bulunan vyeterli ucak/yolcu trgifi bulunan
havalimanlarinin esas olarak terminal tesislerizelGsirketlere devretme yoluna
gitmistir. TAV, IC ictas, ATM Havalimani Yapim veisletim A.S., Fraport AG,
Mondial gibi yerli ve yabanciirketler, isletmelerini ihale yoluyla havalimanlari
terminallerini (ve ilikili di ger tesisleri) YD modeli ile belirli stirelerlesietmektedirler.
(Belirtildi gi tzere komple havalimani yapimi wetimi de s6z konusudur). Sonrasinda

ise kiralama ihaleleri devreye girmektedir.

03.05.2013 tarihinde gercektgilen istanbul yeni havalimaninin 25 yillik
yapim ve gletim ihalesini ise, 22.152 milyon Euro (artt KD\Kira bedeli dneren
Cengiz-Kolin-Limak-Mapa-Kalyon Ortak Giiim Grubu {GA Havalimaniisletmesi
AS) elde etmgtir. DOrt asamadan olgan proje kapsaminda, 6 pist, 16 paralel taksi yolu,
150 milyon yolcu/yil kapasiteli dort ayri termin&Q0 ucak kapasiteli apronlar vezer
tesisler kurulacaktirilk etabinin 2018 yilinda hizmete veriimesi beklertenislere

yonelik toplam yatirim maliyetinin 10 milyar Euraiygecmesi beklenmektedft’

398TOBB, “Tiirkiye Sivil Havacilik Meclisi Sektér Rapei2013” .21
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Son yillarda dinyada ve Turkiye'de ¢ok hizliggenler yaganmaktadir. Bu
degisim sureci her alani etkilemekte ve yenggénlere uyum icin yeni diizenlenmeler
gerekmektedir. Bu slrec icinde, devletin gorev slevierinin ne olmasi gerelgii
konusu tartilmaya balanmstir. Ozellgtirme uygulamasi bu tagmalar icindeki en

onemli konulardan biridir.

Devletin ekonomiye mudahaleden vazgecmesi anlargelen 6zellgtirme,
kamu kurulglarinin ve kamustiraklerindeki yonetim ve hisselerin kismen, tamame
veya gegici olarak 6zel kesime devredilmgsklinde tanimlanmaktadir. Ozellikle az
gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerde kamu iktisadi kurglerinin  verimli
calismadiklari, devlet bultcesine yik olduklari, dolaylesi bunlarin 6zel sektore

satilmasi gerekdi gorist 1980'li yillarda kabul gérmeye ganmstir.

Piyasa mekanizmasinin gerektifidkurallari g6z ardi ederek ¢gdn KiT'ler,
tekel konumunda bulunmalari dolayisiyla fiyat, gative benzeri politikalariyla piyasa
sartlarinin optimal gleyisini engellemektedir. Karhlik ve verimlilik dlcuttene aykir
bicimde faaliyet gbsteren bu kurglar butce Uzerinde yik olmakta ve aciklarini,
Hazine aracifii ile mali piyasalardan kgwfamalari sonucunda kaynak gillamini
olumsuz etkilemektedirler. Ayrica glik verimle calan KiT'lerin mal ve hizmet
piyasalarinda fiyat ve lcret glumlarini olumsuz etkilemesi de 6zel sektoriinsgaini

engellemektedir. Bu durum ise, 6zel firmalarin feaglcinid zayiflatmaktadir.

Ozelletirmeden Ulkelerin genel olarak beklentileri; kakwruluslarinin butce
uzerindeki yukinun hafifletiimesi, ekonomideki etkgin ve verimliligin artiriimasi,
gelir elde edilmesi, sermaye piyasasinin sgjelmesi, sermayenin tabana yayilmasi,
yabanci sermayenin sk edilmesi, borclarin azaltiimasi ve gelir gdaminin
iyilestiriimesi seklinde siralanabilir. Bu gibi beklentiler dolayk, gelsmis ve
gelismekte olan Ulkelerde 6zeflirme uygulamalari hiz kazangtar. Ozellikle gelsmis
ulkelerde, Ozel sektorin mal ve hizmetleri devlekt8rinden daha ucuza urgiti
goralmistir. Ozellgtirmenin bu tur yararlari olmasina kar, 6zellgtirmenin aleyhine
gorisler de vardir. Bunlar arasinda; Ozgllene sonrasi istihdamin azalmasi,
Ozellestirme 6ncesi kamu tekeli konumunda olan kugldun 6zellgtirme sonrasi 6zel

tekel konumuna doéginesi, sermayenin tabana yayilimayip belirli ellekdiemelenmesi,
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Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin yatirrmlarda kullammasi ve sadece borg
O0deme araci olarak kullanilmasi, kisa donemde &nethe ile elde edilen gelirlerin
daha sonraki yillarda azalmasi ve satin alan kglarm tretim alanlarindan c¢ekilmesi

sayllabilir.

Cogunlukla elektrik, telekominikasyon, posta, demiwyole hava yolu
tasimacilgl gibi sektorlerde tekel olarak faaliyet gosteréiylk 6lgekli kamusirketleri;
Ozellgtirme sonucu 0Ozel tekele ddgabilmektedir. Bu nedenle, tekel konumundaki
kamu kurulglar birkag sirkete donigttirtlerek ozellgtiriimekte, stratejik gletmelerde

sadecesietme hakki devri yapiimaktadir.

Gunumizde bircok altyapi hizmetinde, teknolojingligerek ekonomik 6lga
gengletmesi veya bu hizmetlerin bir kisminda, baz ifedleri rekabete acik alt
kisimlara bélme olarga salamasi veya piyasanin buylyerek, birden fazla firma
Uretimini daha ekonomik hale getirmesi durumundahizmet alanlarinin daha verimli
calisacazl belirtiimektedir. Buylyen ekonomilerde artan réifn da etkisiyle kamu
hizmetlerine olan talebin artmasi, bu talebi skayacak hizmetlerin daha etkin
sunulmasi ihtiyacini da beraberinde getyrmé ginimuizde artan bir bicimde devam
eden serbesfjgrme ve Ozellgtirme akimlariyla birlikte olgturulan rekabetci yapilar
olusturulmaya cakilmistir.

Ulkemizin ihtiyaci olan altyapi yatinmlarinin kdanmasi mevcut biitce
kaynaklarl ile ¢coézmenin mumkin olamayacagerek mali kaynaklar bakimindan
gerekse zaman vgletme bakimindan devletin altindan kalkamaygadar yik olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. [@er bir ifadeyle tlkemizin ekonomik seviyesinin yékdmesi
icin gerek butce kaynaklarigindan i¢ piyasada, gerekse giyasalarda 6zel sektorle
isbirligi yapilmasi kag¢inilmaz bir durum olarak ortaya cakmadir. Yeni tesislerin
kurulmasi ve gletiimesi, mevcut olanlarin ise yenileme yatirimlae 6zel sektérin
dinamik yapisindan yararlanilarak, hem devlete gniikh giderlerden tasarruf edilecek
hem de ulke ekonomisine katkigianacaktir. Havaalanlari, limanlar, demiryolu, roetr
hafif rayl tasit sistemlerinin yapimi vesletilmesi ile dger toplu taima sistemlerinin
kurularak gletilmesi veya mevcut hava alanlari, demiryolladeniz limanlari,

limanlarin yikleme-bgaltama yapilan noktalarinin yani sira kombine tigjisnerkezi
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yapilmasi vegletiimesi ile toplu taima sistemleri tesislerinin yenilenmesi gkefilmesi

de bu konu iginde siralanabilir.

Altyapi yatirrmlarinda yapsiet-devret modeliyle elektrik santralleri, barajlar
limanlar, atik su aritma tesisleri, g gaz ve petrol boru hatlari, tineller, havaalanla
ve otoyollar gibi blyuk yatirrm projelerinin gerdeftirimesi hedef alinnstir.
Denilebilir ki, gelsmekte olan ulkelerin kalkinmasi yatirima, yatirise ibu amaca
ayrilabilecek kaynaklara Bhadir. Bu Ulkelerde, bgia yatirrm sermayesi olmak Uzere
kaynak sikintisindan dolayr da mevcut kaynaklatamlp programli, dengeli ve akilci
bir sekilde yatirimlara yonlendirilmesi gerekmektediu Bedenle kamu kaynaklarinin
yetersiz oldgu Ulkelerde ve Tirkiye'de yaptet-devret modeli uygun bir ¢6ziim olarak

deserlendiriimektedir.

Ayrica, Ozellgtirme ve serbestiirme politikalari, hikimetlerin geleneksel
yapisl igerisinde, giiven sorununu da beraberindiergektedir. Yatirimcilar, 6zellikle
de yabanci yatirimcilar, 0zejteme ve serbestigirme sonrasinda yeni clwrulan
elektrik, dgalgaz ve telekominikasyon gibi sektorlerde yiksekliyat gerektiren
yatirnmlari Ustlenmek icin, sektérle ilgili duzemelerin 6ngorulebilir olmasini
istemektedir. Zira Ozeligirilen sektorler yuksek maliyetli ve uzun déneméér
getirebilecek sektorlerdir. Belirsizlik ve guvengz oldugu durumlar yatirimciyi
yatirnm yapmaktan alikoymaktadir. Dolayisiyla ramnlaysiyla olusabilecek
yolsuzluklara kag, yarginin temel alingi diizenleyici politikalarin olgumu, yonetimi

ve uygulanmasiyla gavenilir bir rekabet ortami ydaaak, yatirimlar tgvik edilecektir.
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