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OZET

TURKIYE’DE DEVLET TESVIKLERININ YENILENEBILIR ENERJI
SEKTORUNE YANSIMALARI

KINACI, Hasan
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Yrd. Do¢. Dr. Fazh YILDIZ
Temmuz, 2016, 101 sayfa

Fosil enerji kaynaklarinin kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan zararli etkilerin
giderilmesi i¢in alternatif enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin énemi
hizla artmaktadir. Artan bu Onem karsisinda devletler yenilenebilir enerji alaninda
yapilacak yatirimlari farkli tesvik politikalariyla destekleyerek enerji {iretiminde

yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmay1 hedeflemektedirler.

Yapilan bu calismada yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak
icin Tiirkiye’de devlet tarafindan verilen tesvikler incelenmistir. Bu kapsamda, enerjinin
tarihsel gelisimi ve yenilenebilir enerji kaynaklart detayli bir sekilde incelenmistir. Bir
sonraki boliimde ise yenilenebilir enerji sektoriinde verilen tesvikler incelenmis
Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarina yer verilmistir. Sonug olarak
verilen tesviklerin yeterlilik diizeyi degerlendirilmis ve bu kaynaklarin kullanimini
arttirmak i¢in yatirim dncesi ve yatirim sonrasi olmak iizere danigsmanlik hizmeti, ar-ge
calismalarinin 6zendirilmesi, izin, lisans ve belge alimlarinin kolaylastirilmasi, tesvik
fiyatlarinin biitce dengesi gdz Oniinde bulundurularak arttirilmasi, yerli ekipman
iretiminin ve tiikketiminin desteklenmesi ile tiikketicilerin de tesvik kapsamina alinmasi

gerektigi onerisinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Yenilenebilir Enerji, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari,

Devlet Tesvikleri
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ABSTRACT

THE REFLECTIONS OF GOVERNMENT GRANTS ON RENEWABLE
ENERGY SECTOR IN TURKEY

KINACI, Hasan
MA. Thesis, Department of Finance
Supervisor: Assistant Professor Fazh YILDIZ
July, 2016, 101 paged

The importance of renewable energy sources has been important issue to
decrease the detrimental effects which which results from the misuse of fossil energy
resources. With this aim, countries aim to increase the utilisation of renewable energy
sources in the generation of energy by supporting the renewable energy investments

with different government grants.

In this study, grants given by the government to increase the utilisation of
renewable energy sources are investigated in Turkey. Within this framework, the
historical development of energy, renewable energy sources, and government grants in
Turkey and other countires are investigated in detail. As a result, the level of
competence of grants are evaluated, and it is suggested that the investment consultancy
services before and after the investmens; the encouraging the research and development
activities: the facilitating granting permissions and licences and the increasing of
domestic equipment production and consumption should be taken in consideration.

Moreover, consumers should be included into scope of government grants.

Key Words: Energy, Renewable Energy, Renewable Energy Sources, Government

Grants
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TEZ METNI



GIRIS

Giinliik hayatin vazgegilmez gereksinimi olan enerji teknolojik ilerlemenin
hizlanmasiyla birlikte daha da &nemli bir hale gelmistir. Insanoglunun hayatina
teknolojinin girmesiyle birlikte enerjiye olan talep artmaya baslamistir. Artan bu enerji
talebi karsisinda enerji iiretimi fosil enerji kaynaklarindan ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tretilmektedir. Enerji tiretiminde komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil
enerji kaynaklarinin kullanimi sonucunda ag¢iga ¢ikan zehirli gazlarin neden oldugu
cevresel kirlilikler artmaya ve yasam Kkalitesi azalmaya baglamistir. Ayrica bu
kaynaklarin yeryliziinde esit dagilmamasi bu kaynaklara sahip olmayan iilkeleri
ekonomik ve siyasi olarak olumsuz etkilemektedir. Ozellikle 1970’li yillardan sonra
petrol krizlerinin yasanmasi sonrasinda enerji arz giivenligi sorunu giindeme gelmis ve
tiim ulus devletler ve uluslararasi kurum ve kuruluslar fosil enerji kaynaklarin yaratmis
oldugu olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerileri arayigina girmislerdir. Bu
kapsamda temiz, yenilenebilir, siirekli ve giivenli bir enerji kaynagi olan yenilenebilir

enerji kaynaklarina ilgi artmaya baslamistir.

Alternatif enerji kaynagi olarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin olumlu
etkilerinin goriilmesiyle birlikte ulus devletler bu alanda yatirim yapacak olan
yatirnmcilart destekleyerek ve cesitli tesvik programlar1 uygulayarak bu kaynaklarin
enerji Uretiminde kullanimini arttirmay1 ve ulusal olarak belirlenen yenilenebilir ener;ji

hedeflerine ulagmay1 hedeflemektedirler.

Tiirkiye’de fosil enerji kaynaklarinin yeterli miktarda bulunmamasi Tiirkiye’yi
enerjide disa bagiml bir iilke konumuna getirmistir. Enerji ithalatinin payinin yiiksek
olmas1 Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemekte ve enerji giivenligi sorununu
da beraberinde getirmektedir. Bu olumsuz etkilerin giderilmesi i¢in yenilenebilir enerji
potansiyeli agisindan avantajli konumda olan Tiirkiye’nin bu potansiyeli ekonomiye
kazandirmasi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda 2001 yilindan sonra yasal
diizenlemelerin olusturulmast ve olusturulan bu yasal diizenlemelerde tesvik
politikalarimin yasal zemininin hazirlanmasi1 enerji {iretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimimi arttirmistir. Bazi ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve daha hizli gelismesini saglamak ve yatirim maliyetlerini azaltmak

amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle 6zel sektore maddi veya ayni olarak



verilen tesvikler, enerji sektoriinde de diizenleyici tesvikler ve mali tegvikler olarak iki
farkli sekilde uygulanmaktadir. Bu ¢alismada diizenleyici ve mali tesvikler detayli bir

sekilde incelenmistir.

Calismamiz, iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde enerjinin énemi ve
tarihsel gelisimi ile yenilenebilir enerji kaynaklar1 incelenmis, Diinya’daki ve
Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji potansiyelleri karsilastirilarak degerlendirmeler
yapilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde tesvik kavrami ve yenilenebilir enerji
sektoriinde devletler tarafindan yaygin olarak kullanilan tesvikler incelenmistir.
Sonrasinda diinyada ve Tirkiye’de uygulanan tesvik unsurlar1 karsilastirilarak,
Tiirkiye’de verilen tesviklerin etkinliginin ve faydasmin arttirilmasi igin izlenecek

politikalar tespit edilmeye calisilmistir.
Calismanin Amaci

Tiirkiye’nin enerji iiretiminde fosil enerji kaynaklarimi kullanmasi1 Tirkiye’yi
enerjide hem disa bagimli bir iilke konumuna getirmis hem de enerji arz ve kaynak
giivenligini olumsuz yonde etkilemistir. Ayrica fosil enerji kaynaklarinin zararh
etkilerinden dolayr cevre kirliligi artmis ve buna bagli olarak saglik sorunlarinin
artmasiyla birlikte yasam kalitesi de azalmistir. Bu ¢alismanin amaci, fosil enerji
kaynaklarmin kullanilmasi sonucunda ekonomik ve sosyal alanda olusan zararli
etkilerin giderilmesi igin enerji iretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimi
arttirmak amaciyla devlet tarafindan yatirimcilara verilen tesvik unsurlarim

incelemektir.

Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimi arttirmak icin diger
iilkelerde verilen tesvikler ile Tiirkiye’de bu amagla verilen tegsvik mekanizmalarini
karsilagtirarak, Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalarmin etkinliginin arttirilmasi i¢in

olusturulacak yeni tesvik politikalarini tespit etmeye ¢aligmaktir.
Calhismanin Onemi

Teknolojik gelismelerin  hiz kazanmasiyla birlikte enerji insanoglunun
vazgecilmezi haline gelmis ve enerji talebi siirekli artmistir. Artan enerji talebinin fosil
kaynaklarla saglanmasi cevre kirliligini arttirarak insan yagsamina olumsuz etkiler
birakmis ve bu kaynaklarin kit olmas1 enerji giivenligini tehlikeye diisiirmiistiir. Ayrica

bu kaynaklarin tiikenecek olmasi, ekonomik ve siyasi olaylardan ¢abucak etkilenmesi,



fiyat volatilitesinin yiiksek olmasi ve yeryliziinde asimetrik dagilim gostermesi bazi
tilkeleri giiclii kilarken bazi iilkelerin bagimliligini arttirmasi gibi olumsuz etkilerle
karsilagilmistir. Bu olumsuz etkilerin giderilme ¢abalar1 alternatif enerji kaynagi olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarini giindeme getirmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin
temiz, siirekli, giivenli, yerli, ucuz ve yenilenebilir olmasi bu kaynaklarin 6nemini
arttirmig ve ulus devletler tesvikler yoluyla iireticileri ve tiiketicileri destekleyerek bu

kaynaklarin kullanimini arttirmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’nin fosil enerji kaynaklar1 acisindan fakir olmasi Tiirkiye nin enerjide
disa bagimliligini arttirmistir. Tiirkiye’ nin enerji tiretiminde fosil kaynaklari1 kullanmasi
ve bu kaynaklar1 ithalat yoluyla karsilamasi basta enerji giivenligini tehlikeye diistirmiis,
olumsuz ekonomik etkiler meydana getirmistir. Giines, riizgar, hidrolik ve jeotermal
gibi yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan 6nemli potansiyele sahip olan Tiirkiye nin
enerji iretiminde bu kaynaklari kullanmasi, yatirimlarin desteklenmesi enerji
konusunda karsilasilan olumsuz etkilerin giderilmesine ve yenilenebilir enerji

istthdaminin arttirilarak ekonomiye art1 deger kazandirilmasina katki saglayacaktir.

Bu calisma, Tiirkiye’nin enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminm1 arttirmak i¢in mevcut tesvik unsurlarinin incelenmesi, diger iilkelerde
verilen tesvik unsurlariyla karsilagtirilmasinin yapilmas: ve uygulanacak yeni tesvik

politikalar1 konusunda bir perspektif sunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Calismanin Yontemi

Bu ¢aligmada enerjinin tarihsel gelisimi incelenmis, bu alanda yapilan kanuni
diizenlemeler incelenerek 1lgili kurum ve kuruluslarin yayinlamis oldugu raporlardan
yararlanilarak degerlendirmeler yapilmistir. Ayrica yenilenebilir enerji sektoriindeki
tesvik uygulamalari ile ilgili verilere ulasilarak uygulama sonuglarma iligkin analizlere

yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

ENERJININ TARIHSEL GELIiSiMI, TURKIYE’DE VE DUNYA’DA
YENILENEBILIR ENRJi KAYNAKLARI



1.1. ENERJININ TANIMI, ONEMI VE TARIHSEL GELISiMi

Enerji kelimesi, Yunanca energeia (évépyeiwa) kelimesinden tiiremis olup is
yapabilme kabiliyeti anlaminda kullanilmaktadir. Enerji maddede var olan ve 1s1, 151k
bi¢iminde ortaya ¢ikan gii¢ olarak tanimlanmistir (TDK, 2015). Enerji giinliik hayatin
devamu i¢in vazgecilmez bir gereksinimdir. Enerji, potansiyel enerji ve kinetik enerji
olmak {tizere ikiye ayrilir. Potansiyel enerji, cisimlerin hareket halinde olmadiklar
durumlarda biinyesinde topladig1 enerjiye denir. Hareket halinde veya devinim i¢inde
olan cisimlerin kiitle ve hizlarina bagh olarak azalip artan enerjiye de kinetik enerji
denir. Enerji bir tiirden baska bir tiire doniisebilir. Ornegin, kdmiiriin yanmasiyla 1s1
enerjisi, 1s1 enerjisinin doniistiiriilmesiyle elektrik enerjisi, elektrik enerjisinin

kullanilmastyla da 151k enerjisi liretilebilir.

Enerjinin iiretilebilmesi i¢in yenilenemeyen ve yenilenebilir olmak {izere iki
farkli kaynak vardir. Kullanildik¢a tiikenecek olan enerji kaynaklari yenilenemeyen
(fosil) enerji kaynaklarini olustururken, kendini yenileyebilen ve tiikkenme ihtimali

olmayan enerji kaynaklarina da yenilenebilir enerji kaynaklari denir.

Enerji, insanligin varolusundan itibaren insanlarin hayatlarini siirdiirebilmesi
i¢in en 6nemli ve zorunlu ihtiyaclarin basinda gelmektedir. insan iliskilerinin artmasiyla
birlikte insanoglunun ihtiyaglari da artmaya baglamistir. Bu ihtiyaclarin karsilanabilmesi
icin insanoglu yeni teknolojiler gelistirmeye baslamistir. Teknolojinin gelismesi insan
ihtiyaclarmin karsilanmasinda kas giiciinden makine giicline dogru doniisiimii
saglamistir (Aktan & Tung, 1998). Bu doniisiim ihtiyaglarin daha seri ve daha kolay bir
sekilde {iretilmesini beraberinde getirmistir. Teknolojinin sosyal hayattaki doniisiim
etkisi 1sinma, barinma, aydinlanma, korunma, tarim, sanayi, ulagim, tasimacilik gibi
birgok alanda vazge¢ilmez bir kaynak olarak enerjinin onemini ve kullanimin

cesitlendirerek arta getirmistir.

Uretimde makinelesmenin gerceklesmesi seri iiretimi arttirmis boylece
insanoglu sadece ihtiyaglarimi karsilamak icin degil kar elde etmek ic¢in iiretim
faaliyetlerinde bulunmaya baslamistir. Daha ¢ok iiretmek daha ¢ok kar elde etmek igin
enerji ihtiyaci giin gectikge artmaya baglamistir. Sanayilesmenin gelismeye baslamasi
yeni is kollarmin gelismesine sebep olmus ve bdylece kirsal kesimlerden iiretim

merkezlerine gbcler artmaya baslamistir. Bu goclerin artmasi geleneksel aile yapisinin


https://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanca

bozularak ¢ekirdek aile yapisinin gelismesine neden olmustur (Bayrag H. N., 2003).
Aile yapisinin kiiciilmesiyle birlikte kullanilan ara¢ ve gere¢ sayisinda artiglarin

meydana gelmesi enerji gereksinimini arttirmistir.

Teknolojik gelisim saglik alaninda da gelismelerin yasanmasia katki
saglamistir. Dogurganlik ve 6liim oranlarmin yiliksek oldugu geleneksel demografik
rejimden, kontrollii dogumlarin yapildigir ve 6lim oranlarmin diismiis oldugu modern
demografik rejime doniisiimiin yasanmasi diinya niifusunu arttirmistir (Bayer, 2013).
Niifusun artmasi, konut sayisinda artiglara neden olmus ve teknolojinin vermis oldugu
imkanlarin konutlarda fazlasiyla kullanilmasi enerji talebini arttirmistir. Ayni zamanda
ulagim araglarinin sayisinda artiglarin yasanmasi da enerji kaynaklarina olan talebi

arttirmis, bu talep artiglar1 da enerji tiiketiminin artmasina neden olmustur.

Enerjinin 6nemi sadece insanlarin yasamsal faaliyetlerini yerine getirmesinden
dolay1 degil, devletlerinde ayakta kalabilmesi i¢in politik bir 6nem arz etmektedir.
Enerji, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de diinya siyasetini yonlendiren stratejik bir
kaynak olarak ekonomik, sosyal ve cografi diizenin gelecekteki en 6nemli belirleyicisi
durumundadir (Bilginoglu, 2012). Enerjinin bu o6zelliginden dolay: iilkeler enerji
kaynaklaria sahip olmak ve boylece diinya siyasetine yon vermek istemislerdir. Bu
isteklerini gerceklestirmek icin zengin enerji kaynaklarina sahip topraklarin paylagimi
konusunda giinlimiizde oldugu gibi tarih boyunca savaglar devam etmistir (Eroglu,

2015).

Kiiresellesmenin artmasiyla birlikte ulus devletlerin birbirini etkileme ve
birbirinden etkilenme kapasiteleri artmustir. Ulus devletler bu kapasitelerini ulusal
c¢ikarlarim1 maksimize edecek sekilde stratejik neme sahip konular lizerinden jeopolitik
ve sosyo-eckonomik politikalar izleyerek gergeklestirmeye c¢aligmaktadirlar. Ulke
cikarlarmi korumak i¢in en 6nemli girdi olarak kullanilan enerji konusunda da devletler
arasinda politik savaglar gliniimiize kadar siirmiis bundan sonra da siirecegi asikar bir

sekilde goriilmektedir.

Ulus devletler enerji kaynaklarina sahip olarak artan enerji talebini en giivenli
sekilde saglamak, kaynak cesitlendirmesine giderek tek bir kaynaga olan bagimliliktan
dogacak riskleri azaltmak, ucuz, kaliteli, siirekliligi saglayacak sekilde ener;ji

kaynaklarina ulasmayi amaglamaktadirlar (ETKB, 2015).



Ozellikle yenilenemeyen enerji kaynaklarmin diinya genelinde diizensiz bir
sekilde dagilmasindan dolayr bazi devletler enerji kaynaklarina sahip olurken, bazi
devletler enerji konusunda bu devletlere bagimli hale gelmislerdir. Enerji kaynaklarina
sahip devletler enerji fiyatlarmi arttirici politikalar izleyerek hem gelirlerini arttirmak
hem de bu kaynaklara sahip olmayan devletleri tehdit etmek istemislerdir. Enerjide disa
bagimli olan devletler ise enerjide arz giivenligini saglamak, enerjiyi kesintisiz ve
zamaninda kullanabilmek ve enerjide fiyat artiglarinin cari agik, dis ticaret agigi,
enflasyon, iilke iginde yatirimlarin azalmasi gibi makroekonomik dengeleri bozucu
etkisinden zarar gérmemek igin diga bagimlilig1 azaltacak politikalar olusturmaya

mecbur kalmstir.

Enerjinin sadece ekonomik olarak degil sosyal hayatin gelismesinde ve politik

iliskilerin belirlenmesindeki etkisi enerjinin 6nemini arttirmistir (Akova, 2003).

Enerjinin artan 6nemi karsisinda insanoglunun sahip oldugu ilk enerji kaynagi
yine kendisi olmustur. Heniiz yerlesik hayata gecmeyen insanoglu toplayicilik ve
avcilikla ugrasarak yasamini stirdiirmdistiir. Bitkileri ve avladiklar1 hayvanlar yiyerek
elde edilen kaloriyi kas giicii seklinde enerjiye doniistiirmiistiir. insanlar bu kas
giicinden yararlanabilmek i¢in kendinden daha zayif olan insanlar1 koélelestirerek
onlarin kas giiclinii  kullanmak istemislerdir. Daha sonralar1 hayvanlarin
evcillestirilmesiyle birlikte hayvanlarin giiciinden yararlanmaya baslanmistir. Ozellikle
ulasim ve tasimacilik alanlarinda hayvanlarin giiclinden istifade edilmistir. Giines

enerjisi ve riizgar enerjisi de gogebe yasamda kullanilan enerji kaynaklarindan olmustur.

Atesin bulunmasiyla birlikte yerlesik hayata gegen insanoglu bugiinkii yasam
tarzinin temellerini olusturmaya baslamistir. Atesin bulunmasiyla birlikte insanlar
kendilerini soguktan koruyabilmis daha 6nce yasayamadiklar1 soguk iklim kosullarinda
da yasamlarini siirdiirebilir hale gelmistir. insanoglunun yerlesik hayata gegmesiyle
birlikte c¢evresine de zarar vermeye baslamasi acit bir ger¢ek olarak goriilmeye
baslamistir. Cilinkii atesin yanmasini saglamak ve atesten daha fazla istifade edebilmek

i¢cin odun kullanilmis, odun ihtiyacini da ormanlari tahrip ederek karsilamistir.

Uzun bir siire atesin kullanilmasinin ardindan 16. yy.’da kdmiiriin kullanilmas1

insanoglunun tiretkenligini arttirmistir. Komiirden elde edilen yiiksek sicakligi daha sert



ve alagimli maddeleri eritip sekillendirmede kullanan insanoglu sanayi devriminin

temellerini olusturmustur (habitatkalkinma.org).

Komiirden elde edilen yiiksek sicaklik sonucu olusan buhari kullanarak buhar
makinesinin tasarlanip kullanilmasi, makinelesmenin Oniinii agmis ve enerji ihtiyacini
arttirmustir. 19. yy. ’da petroliin bulunmasi sosyo-ekonomik, jeopolitik ve jeostratejik
anlamda degisim ve doniisiimlerin yasanmasina neden olmustur (Emeklier & Ergiil,
2010). Petroliin komiire gore daha verimli olmasi petrolii hayatin vazgegilmez bir
parcas1 kilmustir. Icten yanmali motorun icad edilmesiyle otomobil endiistrisinin hiz
kazanmasi, savunma sanayisinde petroliin roliinlin artmasi petrol kullanimini hizli bir

sekilde arttirmisgtir.

Komiir ve petrol kullaniminin artmasi cevre kirligine sebep olmus, cevreye
duyarliligin artmasi petrole gore daha az cevre kirliligine sebep olan dogalgazin

kullaniminin artmasina neden olmustur.

Komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklarinin kullaniminin
artmasinin yaninda zamanla tiikenecek olmast enerji ihtiyacinin karsilanmasi
konusundaki kaygilar1 arttirmustir. Fosil enerji kaynaklarin tiikkenecek olmasi, gevreyi
kirletici etkisinin olmasi, insan sagligim1 olumsuz yonde etkilemesi gibi zararh
etkilerinin telafi edilmesi i¢in Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Collesme ile
Miicadele ve Biyolojik Cesitlilik S6zlesmeleri ve Kyoto Protokolii gibi kiiresel boyutlu
tedbirlerin olusturulmasi giines, riizgar, hidrolik, jeotermal, biyokiitle, hidrojen, dalga ve

gel-git gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina ilginin artmasini saglamustir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin temiz, stirekli, yerli, ucuz, giivenli ve
yenilenebilir olmasi gibi Ozelliklerinden dolayr ulus devletler enerji iretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak i¢in ¢esitli tesvik politikalari

uygulamaktadirlar.

1.2. YENILENEBILIR ENERJi

Enerji, sosyal ve ekonomik hayatin devam edebilmesi i¢in son derece onemli
ve vazgegilmez bir kaynaktir. Diinya niifusunun hizla artmasi, teknolojinin bas
dondiirticti bir hizla ilerlemesi, iilkelerin gelismislik diizeyi ile enerji ihtiyacinin

dogrusal yonde olmast gibi ekonomik ve sosyal gelismeler enerjiye 6zellikle de elektrik



enerjisine olan talebi arttirmistir. Artan enerji talebi yenilenemeyen komiir, petrol, dogal
gaz ve niikleer enerji gibi enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Fakat bu enerji
kaynaklarinin ileride tiikenecek olmasi, karbondioksit, nitrooksit, metan gazi gibi
cevresel kirliligi arttiran gaz saliniminin fazla olmasi, cografi olarak asimetrik dagilmasi
gibi nedenler enerjinin stirekliligini ve devamliligini tehlikeye diisiirmiis ve cevre
kirliligine bagli olarak insan yasamini olumsuz etkilenmeye baglamistir. Bu
olumsuzluklar1 giderebilmek veya olumsuz etkileri en aza indirebilmek i¢in temiz,

stirekli ve giivenli yenilenebilir enerji kaynaklarina ilgi artmaya baslamistir.

Yenilenebilir enerji, yeryliziinde ve dogada ¢ogunlukla herhangi bir tiretim
stirecine ihtiyag duymadan temin edilebilen, fosil kaynakli (komiir, petrol ve karbon
tiirevi) olmayan, elektrik enerjisi tretilirken karbondioksit emisyonu az bir seviyede
gerceklesen, cevreye zarari fosil enerji kaynaklarina gore ¢ok daha diisiik olan, siirekli
bir devinimle yenilenen ve kullanilmaya hazir olarak dogada var olan enerjiye
yenilenebilir enerji denir (Yesil, 2015). Giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidrolik enerji,
jeotermal enerji, hidrojen enerji, biyokiitle enerji, dalga ve gel-git enerji yenilenebilir

enerji kaynaklardir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetli olmasi, iklim sartlarindan olumsuz
etkilenmesi, ses ve goriinti kirliligi olugturmas1 gibi olumsuz etkilerinin yaninda stirekli
olmasi, cevre dostu olmasi, isletme maliyetlerinin diisik olmasi, yerli kaynak
olmalarindan dolayr disa bagimlilifi azaltmasi gibi olumlu etkilerinden dolayr son
zamanlarda kullanimi artan bir enerji kaynagi haline gelmistir. Gelecekte yenilenebilir
enerjinin goriinimi i¢in hazirlanan raporlara gore, 2050 yilina kadar kiiresel enerji
arzinin tamamen Yyenilenebilir enerjiden karsilanabilecegini bunun teknik, yasal,
toplumsal ve ekonomik anlamda gergeklestirilecek kiiresel doniigiimlerle miimkiin

olabilecegi ongorilmektedir (WWEF, 2011).

1.3. YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARINA YONELISIN NEDENLERI

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin olumlu yo6nlerinin olumsuz yonlerine gore
cok daha fazla olmasi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelisi arttirmistir. Bu
yoneligin nedenleri enerji arzinin giivenligi ve stirekliligi, ekonomik ve sosyal faktorler,

cevresel faktorler ve uluslararasi gelismeler basligi adi altinda incelenecektir.
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1.3.1. Enerji Arzinin Giivenligi ve Siirekliligi

Insanoglunun kesfedip kullanmaya baslamasiyla birlikte insanin yasam tarzini
ve kalitesini onemli Ol¢lide degistirmis olan fosil kaynaklarin bir glin bitecek olmasina
karsin insanoglunun yasam kalitesi siirekli artmakta ve buna bagl olarak da enerji
kaynaklarma bagimlilik artmaktadir. Fosil kaynaklarin bitecek olmasi, cografi olarak
belli bolgelerde toplanmasi, c¢evre kirliligine neden olarak insan sagligini olumsuz
yonde etkilemesi enerji ithal eden iilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Enerji
kaynaklarina sahip lilkeler veya bu iilkeler kadar diinya siyasetinde etki giliciine sahip
olan enerji sirketleri enerji arzina kisitlamalar getirerek diger iilkeleri ekonomik ve
siyasi yonden tehdit edebilme giicli elde etmislerdir. Bu durum enerji ithal eden iilkeler

tarafindan enerji arzinin giivenligini ve siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmistir.

Enerji arzinin giivenligi, enerji kaynaklarinin gesitliligi ve bu kaynaklara
ulagabilme kolayligidir (MEB, 2012). Baska bir ifadeyle, enerji arzindaki aksamalara
karst dayaniklilik olarak ifade edilebilir (Berke, 2014). Enerji arzinda giivenligin
saglanmasi i¢in hem kaynak tipinde hem de enerjinin ithal edildigi lilkede cesitliliginin
saglanmas1 gerekmektedir (ETKB, 2015). Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yerli
kaynaklar olmas1 enerji arzinda giivenligin saglanmasini ve bu kaynaklarin tiikenme
hizindan c¢ok daha hizli bir sekilde kendini yenilemesi ise enerjide siirekliligin

saglanmasini saglamistir.

1.3.2. Ekonomik ve Sosyal Faktorler

Yenilenebilir enerji kaynaklari yerli bir enerji kaynagi oldugu i¢in yapilacak
her yatirim iilke i¢inde yeni avantajlarin dogmasina neden olacaktir. Yapilacak alt yap1
caligmalarinda, kurulacak santrallerin ingsasinda, kurulmasinda, iiretiminde ve bu
santrallerin bakim ve onarimlarinin yapilmasi gibi pek ¢ok alanda yeni is alanlarinin
dogmas1 emek talebini arttiracaktir (MEB, 2012). Artan emek talebi karsisinda iilkede
istihdam artacak ve boylece iilkede issizlik orami azalacaktir. Ulkede ¢alisan birey
sayisinin artmast bireylerin alim giiciinii arttirirken sosyal refah seviyesi de artmaya
baslayacaktir. Ulkede refah seviyesinin yiikselmesi bireylerin mutlulugunu arttiracak ve
bdylece bireylerden olusan toplumun yapisinda psikolojik ve sosyolojik yonlii pozitif

etkiler meydana getirecektir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklar1 sadece diinya genelinde degil, iilke genelinde de
farkli cografi bolgelere dagilmis olmasi iilkede sosyoekonomik olarak gelismemis olan
bolgelerde enerji kaynagina ulasabilme giiciinii arttirarak bu bdlgelerinde gelismesine
olanak saglamaktadir. Bir lilkede bolgeler arasi gelismislik diizeyi arasindaki fark
azaldikca goclere bagli olarak ortaya c¢ikan kentsel sorunlarda ¢oziime kavusmaya

baslayacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi1 bireylerin refah seviyesinin
artmasina, bolgesel gelismislik diizeyinin dengelenmesine neden olurken ayni zamanda
cevre dostu oldugu icin bireylerin daha saglikli ve uzun 6miirlii yagamalarina da katkida

bulunmaktadir.

Enerji kaynaklarma sahip olmayan devletler enerji talebini karsilamak igin
GSMH’nin 6nemli bir kismini enerji ithal etmek i¢in kullanmaktadirlar (Cukurgayir &
Sagir, 2007). Fakat yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi enerji ithalinde
kullanilacak olan maddi kaynaklarin iilke i¢inde kalmasini saglayacaktir. Boylece iilke
icinde kalacak olan bu kaynaklar sosyal yardim politikalarinin artmasma neden
olacaktir. BOylece hem enerji talebi karsilanmis olacak hem de bireyler sosyal

yardimlardan daha fazla yararlanma imkani bulacaktir.

1.3.3. Cevresel Faktorler

Insanoglunun atesi kullanmasiyla birlikte ¢evreye verdigi zararlarda artmaya
baslamistir. Niifusun artmasi, teknolojik gelisim, sanayi devriminin gergeklesmesi,
kentlesme oraninin artmasi gibi gelismeler fosil kaynaklarin kullanimini arttirmistir.
Fosil kaynaklarin kullanimimin artmasi ¢evresel sorunlarin artmasini beraberinde
getirmistir. Fosil kaynaklarda sera gazi denilen karbondioksit, karbonmonoksit, metan,
azotoksit vb. gibi zararli gaz saliniminin fazla olmasi atmosferde sera etkisine neden
olarak kiiresel 1sinma, iklim degisiklikleri, asit yagmurlar1 gibi olumsuz etkiler meydana

getirmistir.

Insan etkinliklerinin sonucunda olusan sera gazlarmin atmosferin yiizeyini
tabaka seklinde kaplayip giinesten gelen 1sinlarin geri yansimasini Onleyerek
yeryiiziindeki sicakligin artmasina kiiresel 1sinma denir (Ugurlu & Orgen, 2007).

Kiiresel 1sinma ekolojik dengenin bozulmasina ve insan yasamini etkileyecek onemli
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degisiklerin yasanmasina neden olmaktadir. Bu degisimler basta kuraklik olmak iizere
tarimsal degisimler, iklimsel degisimler, buzullarin erimesi, toplumsal ve biyolojik
degisimlere neden olarak yasam kalitesi, ¢evre, su, tarim, gida kaynaklar1 ve ulusal

ekonomiler iizerinde olumsuz etkiler meydana getirmistir (Ayan & Pabugcu, 2013).

Sera etkisine neden olan zararli gazlar havada bulunan nemle birleserek asit
yagmurlarinin yagmasina neden olmaktadir. Asit yagmurlar1 toprak yapisina zarar
vermekte, bitkileri ve agaclar1 yakmakta, bitkilerin hastaliklara karsi direncinin
azalmasma neden olmaktadir. Ayrica g6l ve akarsulara karisarak suyun kimyasal
ozelliklerinin bozulmasina ve buralarda yasayan canli hayatin olumsuz etkilenmesine

neden olmaktadir.

1.3.4. Uluslararasi Gelismeler

Fosil kaynaklarin kullanimina bagl olarak artan ¢evresel sorunlar karsisinda
ozellikle 1970’li yillardan sonra g¢evreci yaklasimlarin benimsenmeye baslanmasiyla
birlikte g¢evre-enerji sorunu uluslararasi politikalarla ¢oziilmeye calisilmigtir. Ciinkii
cevre kirliligi diinyada yasayan tiim canli varliklarin yasamlarini tehdit eden kiiresel bir
sorun haline gelmistir (Bayrag H. , 2010). Fosil kaynak kullanim1 sonrasinda zararli gaz
salinimlariin artmasina bagli olarak iklimin degisebilirligi ilk olarak 1896 yilinda
Isvecli S. Arrhenius tarafindan 6ngériilmiis olsa da 1979 yilina kadar ciddi girisimlerde
bulunulmamistir. 1979 yilinda Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin (WMO) 6nciiliigiinde
“Birinci Diinya Iklim Konferansi>> diizenlenmis ve bu konferansta iklim degisikligi
sorununun kiiresel olgekte anlagmalarla giderilmesi gerektigi vurgulanmistir (Tirkes,
2001).

1992 yilinda Rio de Janerio sehrinde diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansinda Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (IDCS), Céllesme ile
Miicadele ve Biyolojik Cesitlilik Sozlesmeleri imzaya agilmistir (Cabuk, 2011). iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesini imzalayan ulus devletlerin her birine farkli
sorumluluklar yiiklenerek sera gazi salinimlarini azaltmak suretiyle iklim degisikligini

onlemek i¢in ortak ylikiimliiliikler yliklenmistir.
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1997 yilinda Japonya nin Kyoto kentinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi kapsaminda Kyoto Protokolii imzalanmistir. 1997 yilinda

imzalanmasina ragmen,;

1-  En az 55 ulkenin Protokole taraf olmasi

2-  Taraf devletlerin, diinya toplam emisyonunun %55’ini olusturmasi

sartlar1 2005 yilinda Rusya’nin protokole taraf olmasiyla saglandiktan sonra

yiriirlige girmistir (Petform, 2009).

Protokolii imzalayan iilkeler sera etkisine neden olan gaz salinimi oranlarini
2008-2012 yillar1 arasinda 1990 yilindaki salinim oranlarindan en az %5’in altina
indirmek eger bunu yapamazlarsa karbon ticareti yoluyla haklarini arttirmak i¢in s6z
vermiglerdir. Bu kapsamda enerjinin verimli kullanilmasi ve yenilenebilir enerji
kullaniminin arttirilmasinin tesvik edilmesi gibi politikalarin uygulanmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Kiiresel sorun haline gelen iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda
Tiirkiye’de uluslararasi taraflarla is birligi igerisinde, ulusal kalkinma planlarina uygun
olarak kiiresel miicadeleye katilmaktadir. Bu kapsamda iklim degisikligi politikalarini
kalkinma politikalariyla entegre etmis, enerji verimliligini arttirmig, temiz ve
yenilenebilir enerji kullanimini tesvik eden, uluslararasi gelismelere aktif katilim
saglayan bir vizyon ile enerji politikalarin1 belirlemektedir (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2012).
1.4. YENILENEBILIiR ENERJi KAYNAKLARI

1.4.1. Giines Enerjisi

Glinesin cekirdeginde yer alan hidrojen gazinin helyuma doéniismesi ile agiga
cikan enerjiye gilines enerjisi denir (YEGM, 2016). Giines canli yasaminin devami igin
onemli bir enerji kaynagidir. Gilines Diinya’ya yaklagik 150 milyon km uzakliktadir.
Diinyamiz hem kendi ekseni etrafinda donmekte hem de giines etrafinda donmektedir.
Bu donme ekliptik bir yoriingede oldugundan dolay1 diinyaya gelen enerji giinliik ve
yillik olarak degismektedir. Giinesten gelen 1smlarin sadece %50’si yeryiiziine

ulasirken, %30’u geri yansimayla kaybolurken, %20’side atmosfer ve bulutlar
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tarafindan tutulmaktadir. Buna ragmen Giinesten diinyamiza gelen enerji diinyada bir

yilda kullanilan enerjinin 20 bin katidir.

Sekil 1.1: Giinesle Ilgili Baz1 Biiyiikliikler

GUNES

Cap 1.391.980 km (109 Diinya cap1)
Kiitle 1.989.100x1024 kg (333.000 Diinya)
Hacim 1.412.000x1012 km3 (1.304.000 Diinya)
Diinya’dan Uzaklik Minimum 147.100.000 km

Ortalama 149.600.000 km

Maksimum 152.100.000 km
Merkez Basinci 2,477%x1011 bar
Merkez Sicakligi 1,571x107 K
Merkez Yogunlugu 1,622x105 kg/m3
Merkez Bilesini % 35H,%63He, %2C,N,O...
Yas1 4,57 Milyar y1l

Kaynak: (Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, 2009)

Gilines enerjisi tarih boyunca kullanilagelmis bir enerji kaynagidir. Alet
kullanilarak giines enerjisinden faydalanilmas1 M.O. 215’te Arsimed’in giines 1sinlarim
odaklayarak Roma gemilerini yakmasi seklinde olmustur. Modern anlamda kullanimi
ise ozellikle 18.yy.’da gilines kollektorlerinin kullanilmasiyla baslamistir. 1970’lerden
sonra giines enerjisinden yararlanmak i¢in gelistirilen teknolojiler ve yatirim

maliyetlerinin azalmasi giines enerjisine ilgiyi arttirmistir.

Glines enerjisi sicak su iiretiminde, bitkisel tirlinlerin kurutulmasinda, seralarin
1sitilmasinda, deniz suyunun damitilmasinda ve oOzellikle de elektrik {iretiminde
kullanilan yenilenebilir enerji kaynagidir. Glines enerjisinin yakit maliyetinin olmamasi,
isletme maliyetlerinin diisiik olmasi, dogaya ve ¢evreye karsi zararli etkisinin olmamasi,
atik sorununun olmamasi, her tiirlii arazi yapisinda yararlanilmasiin miimkiin olmasi,
tilkenmeyen ve kendini yenileyebilme 6zelligine sahip olmasi gibi avantajlara sahiptir.
Fakat bu avantajlarinin yaninda olumsuz etkileride yok degildir. Yatirim maliyetlerinin
yiksek olmasi, genis kullanim alanlarina ihtiya¢ duyulmasi, iklim ve cografi

kosullardan etkilenmesi, gelen enerjinin kesintili ve degisken olmasi gibi olumsuz




15

etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli

teknolojiler iizerinde bilimsel ¢alismalar devam etmektedir (Sagdig, 2012).

Giines enerjisi teknolojileri yontem, malzeme ve teknolojik diizey agisindan
cesitlilik gostermekle birlikte fotovoltaik giines teknolojileri ve 1s1l gilines teknolojileri

olmak iizere ikiye ayrilmaktadir (YEGM, 2016).

Fotovoltaik hiicreler (PV), iizerine diisen gilines 15181 dogrudan elektrik
enerjisine doniistiiren yari iletken maddelerdir. Fotovoltaik sistemler sebekeye baglh
sistemler ve sebekeden bagimsiz sistemler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Sebekeye
bagli sistemlerde kullanici fotovoltaik sistemin tirettigi enerjiyi kullanirken yeterli enerji
saglanamadigi durumlarda sebeke baglantisin1 kullanarak enerji ihtiyacini karsilar.
Fotovoltaik sistemden iiretilen enerji tiikketimden fazla ise sebekeye aktarilarak enerji
satist da gerceklestirilebilir (Sarikaya, 2011). Sebekeden bagimsiz sistemlerde ise
tiretilen elektrik enerjisi akiilerde depolanarak istenilen zamanda enerji ihtiyact bu
akiilerden saglanabilir. Bu sistem daha ¢ok yerlesim yerlerine uzak olan, elektrik
sebekesinin olmadigi ve jeneratdre yakit tasimanin zor ve pahali oldugu yerlerde

kullanilir (Sagdig, 2012).

Isil giines teknolojilerinde ise ilk olarak 1s1 elde edilir. Elde edilen bu 1s1 direkt
olarak kullanilabilecegi gibi elektrik enerjisi liretiminde de kullanilabilir. Isil giines
teknolojileri diisiik sicaklik sistemleri ve yogunlastirict sistemler olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Diigiik sicaklik sistemleri gilines enerjisini toplayan ve bir akigkana 1s1
olarak aktaran cesitli tiir ve bigimlerdeki aygitlardir. En ¢ok evlerde su 1sitma amagh
kullanilmaktadir. Yaklasik 70°C’ye kadar sicakliklari ulagsmaktadir (YEGM, 2016).
Yogunlastiric1 sistemler daha yiiksek sicakliklara ulagsmak i¢in kullanilan sistemlerdir.
Parabolik oluk kollektorler, parabolik canak sistemler ve merkez alici sistemler

yogunlastirict sistemlerin en yaygin olarak kullanilanlaridir (YEGM, 2016).

1.4.1.1. Diinya’da Giines Enerjisi

Diinya glines etrafinda ekliptik bir hareketle dondiigil icin giines 1511 diinyanin
her yerine farkli agilarla gelmektedir. Bunun i¢in giines 1sininin gelis agisina gore bazi
yerler Onemli bir potansiyele sahip olurken baz1 yerlerde sicaklik degerleri

azalmaktadir. Giines enerjisinin bir bolgedeki potansiyeli o bolgeye yapilacak giines
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enerjisi sistemleri i¢cin ¢cok Onemli olmaktadir (Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli
Komitesi, 2009). Asagida gilines 1siniminin diinya tizerinde kuvvetli oldugu bolgeler

gosterilmektedir.

Sekil 1.2: Diinya Giines Enerjisi Potansiyel Atlas1 (Watt/ m?)

I
20 80 140 200 280 320

Kaynak: (Solar Energy, 2016)

Afrika, Avustralya, Arabistan Yarimadasi, ABD’nin bati bolgeleri, Giiney
Amerika’nin kuzey béliimleri 6nemli gilines enerjisi potansiyeline sahip bolgelerdir.
Fakat glines enerjisi alaninda en fazla yatirim geligmis iilkeler olan ABD ve Avrupa’da

yogunlagmuistir.

Giiniimiizde Almanya ve Ispanya basta olmak iizere Cin, ABD, Japonya,
Fransa gibi iilkeler fotovoltaik sistemlerle elektrik liretmek icin en fazla yatirim yapmis

ulkelerdir.
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Sekil 1.3: Diinya’da Fotovoltaik (PV) Kapasite Gelisimi 2004-2014 (GW)

Gigawatts
200 World Total
177 Gigawatts
150
138
100 100
70
50 40
23
16

. 37 51 7 9
40

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kaynak: (REN 21, 2015)

Diinya’da fotovoltaik kapasite artis1 elektrik {iretiminde giines enerjisi
kapasitesini arttirmistir. Diinya giines enerjisi kurulu giicii 2015 yili sonu itibari ile
gegen yila oranla % 25-30 artis gostererek 230 GW seviyesine ulasmustir (Enerji
Enstitiisii , 2016). 2015 yilinda en fazla artis yasanan iilkelerin giines enerjisi kurulu

giiclerindeki degismeler su sekilde gerceklesmistir;
Almanya 2014 yilina gore 1,9 GW arttirarak 38 GW’a,
ABD 2014 yilina gore 7 GW arttirarak 20 GW’a,
Cin 2014 yilina gore 9,9 GW arttirarak 37 GW’a

Ingiltere 2014 yilma gore 3,9 GW arttirarak 9 GW’a yiikselmistir (Enerji
Enstitiisii, 2016). Diinya genelinde 2019 yilina kadar 540 GW kurulu giines enerjisi

giiciine ulagilacagi tahmin edilmektedir.

Giines enerji sistemleri {izerinde ar-ge ¢aligmalarinin yapilmasi, teknolojinin
gelistirilmesi sayesinde yatirim maliyetlerinin azalmasi ve devletler tarafindan verilen
tesviklerin arttirilmasi gibi olumlu gelismelerin yasanmasi yenilenebilir enerji kaynagi

olarak glines enerjisinin kullanimi daha da arttiracaktir.
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1.4.1.2. Tiirkiye’de Giines Enerjisi

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle gilines enerjisinde dnemli potansiyele sahip
bir lilke konumundadir. Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
calismalara gore Tiirkiye’nin yillik gilineslenme siiresi ortalama 2640 saat olarak

hesaplanmistir. Tiirkiye’nin aylara gore giineslenme siireleri asagida verilmistir.

Sekil 1.4: Tiirkiye’nin Aylara Gore Glineslenme Saatleri

12

10
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Kaynak: (YEGM, 2016)

Tiirkiye yilin her ayinda gilineslenme potansiyeline sahipken temmuz ayinda en
uzun siirede giineslenmektedir. Kis aylarinda ise gilineslenme siiresi 3 saate kadar
diismektedir. Tirkiye bu potansiyelini daha verimli kullanabilmek amaciyla Tiirkiye
Glines Enerjisi Potansiyel Atlasti (GEPA) olusturulmustur. Asagidaki haritada

Tirkiye’nin giines enerjisi potansiyeli gosterilmektedir.
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Sekil 1.5: Tiirkiye’nin Giines Enerji Potansiyel Atlasi
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Kaynak: (YEGM, 2016)

Tiirkiye’nin en fazla gilines alan bolgesi Giineydogu Anadolu Bolgesi iken
ikinci olarak da Akdeniz Bolgesi’dir. Giines enerjisinden bdlgeler icinde en az

Karadeniz Bolgesi faydalanmaktadir.

Tiirkiye’nin giines enerji potansiyeli Kita Avrupa’sinin 6nemli giines enerjisi
yatirimlarina sahip olan iilkelere gore daha yiiksek olmasina ragmen yatirim oranlar1 bu
tilkelerin altindadir (Serhat Kalkinma Ajansi, 2015). Tiirkiye giines enerjisinde 2014
yilinda 40 MW kurulu giice sahip iken 2015 yilinda %519 biiytime ile 249 MW kurulu
giice ulasmistir. Giines enerjisi bu biiylimeyle birlikte toplam kurulu gii¢ i¢inde binde
3,4’lik bir paya ulasmistir (Bayraktar, 2016). Tirkiye’nin giinesten elektrik enerjisi
tiretim potansiyeli en az 500 bin MW oldugu diisiiniildiigiinde elektrik liretiminde giines
enerjisinden yeterli diizeyde yararlanamadigimizi gorebiliriz. 2015 sonu itibariyle
Tiirkiye’nin toplam elektrik enerjisi kurulu giicliniin 73 bin 148 megavata ulastif1 goz
oniinde bulundurulursa, Tiirkiye’de giines enerjisinden sadece elektrik {iretme
potansiyelinin 6nemi ve hem Tiirkiye’ye hem de bolgemize sunabilecegi firsatlar daha

iyi anlasilabilir (Bayraktar, 2016).

Tirkiye’de Gilines Enerjisinin kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Giivenligi Belgesi’nde,

“Hedef giines enerjisinin elektrik tiretimi icinde kullaniimasint yayginlastirmak, iilke
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potansiyelinin azami olgiide degerlendirilmesini saglamaktir. Giines enerjisinin elektrik
tiretiminde kullanilmast konusunda teknolojik gelismeler yakindan takip edilecek ve
uygulanacaktir. Giines enerjisinden elektrik enerjisi elde edilmesini 6zendirmek iizere
5346 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilacaktir” seklinde ifade edilmektedir
(Topcu & Yiinsel, 2012).

Tiirkiye’de giines enerjisinden elektrik iiretimi yeterli diizeyde olmamasina
ragmen 1s1l giines enerjisi potansiyeli yiiksek bir lilkedir. Tiirkiye giines enerjisinden 1s1
iretiminde 11 bin MW kurulu giicii ile diinyada Cin, ABD, Japonya’dan sonra
dordiincii sirada yer alirken, Avrupa’da Almanya’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

(Bayraktar, 2016).

Tiirkiye’de konutlarin % 18 -20’sinde giinesli su 1sitma sistemi bulunmaktadir.
Yaklagik 14.519.361 m?*1lik giines kollektorii kurulu olup, bu kollektdrlerin %88’i ev
tipi %11°1 sanayi tipi olup %11 ise farkli alanlarda kullanilmaktadir (Kapluhan, 2014).
Asagidaki tabloda bolgelere gore konutlarin gilines enerjisine sahiplik oranlari

gosterilmektedir.

Tablo 1.1: Tirkiye'de Bolgelere Gore Konutlarin Giines Enerjili Su Isitma

Sistemlerine Sahiplik Oranlar

Bolgeler Sahiplik oranlar1 %
Akdeniz Bolgesi 70
Ege Bolgesi 45
G.Dogu Anadolu Bolgesi 40
I¢c Anadolu Bolgesi 25
Dogu Anadolu Bolgesi 15
Marmara Bolgesi 5
Karadeniz Bolgesi 5

Kaynak: (Altuntop & Erdemir, 2013)
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Giines enerjisinden su 1sitma sistemlerinden en fazla yaralanan bolge Akdeniz

Bolgesi iken, en az Marmara Bolgesi ile Karadeniz Bolgesi faydalanmaktadir.

Tirkiye’de 2023 yili i¢in gilines enerjisi kurulu giicii 3 bin MW olarak
belirlemistir. Gegen yillara gore degerlendirme yapilirsa onemli bir hedef olarak
degerlendirilebilirken, Tiirkiye’den 1.7 kat daha az giines 15181 alan ve yiliz6l¢iimii de
Tiirkiye’ye gore daha az olan Almanya’nin 66 bin MW’lik hedefi karsisinda yeterli

goriilmemektedir.

1.4.2. Riizgar Enerjisi

Gilines enerjisinin  karalari, denizleri ve atmosferi homejen olarak
isitmamasindan dolayr yeryliziinde sicaklik ve basing farklari olusmaktadir. Basing
farkindan dolay1 yiiksek basing alanindan algak basing alanina dogru meydana gelen
hava hareketine ise riizgar denir (YEGM, 2016). Riizgar enerjisinin olusmasindaki
temel etken giines enerjisidir. Riizgar enerjisi doniisiime ugramis giines enerjisi olarak
da nitelendirilmekte ve yeryiiziine ulasan giines enerjisinin yaklasik % 2’si riizgar
enerjisine doniismektedir (Ozen, Sasmaz, & Bahtiyar, 2015). Riizgarin 6zellikleri yerel
cografi farkliliklardan, bolgelerin topografik yapilarindan ve yeryliziiniin farklh
isinmasindan dolay1 zamansal ve bolgesel olarak farklilik gdstermektedir. Riizgarin

potansiyeli esis hizina, esis yonii ve esis siiresi gibi faktorlere gore belirlenmektedir.

Riizgar enerjisinden yararlanma fikri ¢ok eski tarihlere dayanmaktadir. Tahil
ogilitme, kuyudan su g¢ekme, yelkenli gemilerin yiizdiiriilmesi gibi islerde riizgar
enerjisinin  kullanildig1  bilinmektedir. Eski caglardan beri riizgarin giiciinden
faydalanmis olan insanoglu ilk olarak 1891 yilinda Danimarka’da riizgar enerjisinden
elektrik iiretmeyi basarmistir (Senel & Kog, 2015). Riizgar enerjisine Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda petrol fiyatlarinin diigmesiyle birlikte ilgi azalmis olsa da 1970’1li
yillarda artan petrol fiyatlar1 sonrasi tekrar ilgi artmaya baglamistir. Riizgar enerjisine
ilginin artmasiyla birlikte teknolojik gelisimlerin yasanmasi riizgar enerjisinin
kullanimini daha da yayginlastirmistir (Korkmaz, 2012).

Riizgar enerjisinin hammadde ve yakit ihtiyacinin olmamasi, yenilenebilir,

temiz ve ¢evre dostu bir enerji kaynagi olmasi, diger santrallere gore daha kisa zamanda

kurulabilmesi, riizgar tiirbinlerinin uzun Omiirlii olmasi ve omrii dolan tiirbinlerin
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yenisiyle degistirilebilir olmasmin yaninda tlirbin, kanat ve diger parga fiireticileri,
iretilen elektrigin satis ve dagitimini gergeklestiren igletmeler, uzmanlik, danismanlik,
ve miihendislik gerektiren Ar-Ge, montaj-servis-bakim, finans, pazarlama ve birgok
alanda teknik ve idari ig alanlarinda istihdam imkani sunarak gerek ekonomik, gerekse
sosyal gelisime katkida bulunmasi gibi avantajlara sahip olmasi riizgar enerjisine ilgiyi

arttirmustir (Ozen, Sasmaz, & Bahtiyar, 2015).

Riizgar santrallerinin giiriiltiili olmasi, gorsel ve estetik kirlilik olusturmasi,
kus oOliimlerine sebebiyet vermesi, radyo ve televizyon alicilarinda parazitler
olusturmasi, riizgarin esmedigi zamanlarda kesintiye ugramasi gibi dezavantajlari olsa

da bu olumsuz etkilerin diisiik diizeyde oldugu tespit edilmistir (Korkmaz, 2012).

Riizgar santrallerinin ana yap1 elemani olan riizgar tiirbinleri, hareket halindeki
havanin kinetik enerjisini Oncelikli olarak mekanik enerjiye daha sonra da elektrik
enerjisine doniistiiren sistemlerdir. Riizgar tlirbinlerinin gelistirilmesi i¢in yapilan
teknolojik calismalar sonrasinda farkli Ozelliklere sahip, giic ve boyut olarak
gelistirilmis riizgar tiirbinlerinin Uretilmesi riizgar enerjisinde onemli gelismelerin
yasanmasini beraberinde getirmistir (Colak & Demirtas, 2008). Riizgar tiirbinleri yatay

eksenli ve diisey eksenli olarak ikiye ayrilmaktadir.

Resim 1.1: Diisey ve Yatay Riizgar Tiirbinleri

Kaynak: (Elibiiyiik & Uggiil, 2014)
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Gilinimiizde en ¢ok kullanilan riizgar tiirbini yatay eksenli riizgar tiirbinleridir.
Riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan denizlerin karalara gore daha verimli olmasi
denizlerde de deniz iistii (offshore) riizgar santrallerinin kurulmasin1 olanakh

kilmaktadir.

1.4.2.1. Diinya’da Riizgar Enerjisi

Yenilenebilir enerji kaynaklar i¢inde en ¢ok tercih edilen ve en ¢ok kapasite

artis1 yasanan enerji kaynagi riizgar enerjisi olmustur.

Sekil 1.6: Kiiresel Kiimiilatif Kurulu Riizgar Kapasitesi 2000 - 2015
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Kaynak: (GWEC, 2016)

2015 yilinda kiiresel kurulu riizgar enerjisi kapasitesi 432,429 MW seviyelerine
ulasmistir. Boylece diinya genelinde kurulu olan riizgar tiirbinleri Diinya elektrik
talebinin %4’tinii karsilamaktadir (Enerji Enstitiisti , 2016). Riizgar enerjisi kapasite
artislar1 en ¢ok Asya bolgesinde olurken, ikinci ve tigiincii olarak Kuzey Amerika ve
Avrupa bolgelerinde gerceklesmistir. Kapasite artislarinin yasanmasinda deniz iisti

(offshore) santrallerinin riizgar enerjisine yapilan yatirimlar iginde onemli bir pay
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almasi etkili olmustur. Sekil 1.19.’da yillar itibariyle deniz ve kara tlizerindeki riizgar

enerjisi kurulumlari gosterilmektedir.

Sekil 1.7: Deniz ve Kara Uzerindeki Riizgar Enerjisi Kurulumlar1 (MW)
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Kaynak: (EWEA, 2015)

2015 yilinda Avrupa’da deniz tizerinde riizgar enerjisi santralleri kurulumu igin
13,3 milyar euro yatirim yapilmistir. Boylece Avrupa’da deniz riizgar tiirbin sayis1 3 bin
230’a ytlikselmistir. Bu santrallerin toplam elektrik iiretim kapasitesi ise 11,027 MW’a
ulasmustir (Www.haberler.com, 2016).

2015 yilinda Avrupa’da riizgar enerjisi kurulu giic artisinin %47’s1
Almanya’da gergeklesirken, 44,946 MW kapasite ile Avrupa’da riizgar enerjisinde
birinci sirada Almanya yer almaktadir. 23,025 MW kurulu giic ile Ispanya ikinci sirada
yer alirken, 13,602 MW giic ile Ingiltere iiciincii, 10,358 MW giic ile Fransa dérdiincii
sirada yer almaktadir (Yesil Ekonomi, 2016). Avrupa’da mevcut riizgar enerji
santrallerinden Ttretilen elektrik enerjisi, tiiketimin %10 unu karsilamaktadir. Diinya
genelinde riizgar enerjisi kurulu gii¢ potansiyeli bakimindan 125 GW ile Cin ilk sirada

yer alirken, ABD 70,24 GW kurulu gii¢ ile ikinci sirada yer almaktadir.
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1.4.2.2. Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Tiirkiye riizgar enerjisi potansiyeli bakimindan o&nemli iilkelerden biridir.
Tirkiye’de yer seviyesinden 50 metre yiikseklikte ve 7,5 m/s {lizeri rlizgar hizina sahip
alanlarda kilometre basina 5 MW giiciinde riizgar santrali kurulabilecegi kabul
edilmektedir (ETKB, 2015). Tiirkiye’de riizgarin dagilimini ve 6zelliklerini belirlemek

amactyla riizgar enerjisi potansiyel atlasi (REPA) olusturulmustur.

Sekil 1.8: Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA)

a
| |
|
g
a
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Kaynak: (YEGM, 2015)

Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyel Atlasi (REPA)’na gore Tiirkiye’de en iyi

riizgar alan bolgeler Marmara Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Ege Bolgesidir.

Tablo 1.2: Tiirkiye’nin Bolgelere Gore Riizgar Enerji Potansiyeli

Bolgeler Yillik Ortalama Riizgar Hiz1 Yillik Ortalama Riizgar
(m/s) Yogunlugu (W/m?)

Marmara Bolgesi 3,3 51,91

Ege Bolgesi 2,6 23,47
Akdeniz Bolgesi 2,5 21,36

i(; Anadolu Bélgesi 2,5 20,14
Karadeniz Bolgesi 2,4 21,31

Dogu Anadolu Bolgesi 2,1 13,19

G.Dogu Anadolu Bolgesi 2,7 29,33

Tiirkiye Ortalama 2,54 24

Kaynak: (Senel & Kog, 2015).
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2015 yilinda 956 MW’lik santralin isletmeye alinmasiyla birlikte Tiirkiye’de
rlizgar enerjisi kurulu giicii 4,718 MW ’a ylikselmistir.

Sekil 1.9: Tiirkiye’de Riizgar Enerji Santrallerinin Kiimiilatif Kurulumu

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

YILLAR (YEARS)

Kaynak: (TUREB, 2016)

Kurulu giiciin 4,718 MW’a yiikselmesiyle birlikte riizgar enerjisinin toplam
kurulu gii¢ icindeki pay1 % 6’ya yiikselmistir.

Sekil 1.10: isletmedeki RES’lerin Bélgelere Gore Dagilimi (%)
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Kaynak: (TUREB, 2016)
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Isletmedeki riizgar enerji santrallerinin %36’s1 Marmara, %37’si Ege
Bolgelerinde bulunmaktadir. Isletmedeki santrallerin yaklasik %74’ Ege ve Marmara
Bolgelerinde bulunurken, %26’s1 sirastyla Akdeniz, I¢ Anadolu, Karadeniz ve G.Dogu
Anadolu Bolgelerinde bulunmaktadir. Riizgar enerjisi kurulu gilic kapasitesinin iller
bazinda dagiliminda 923 MW ile Balikesir ilk sirada yer alirken, 807 MW ile Izmir
ikinci sirada, 574 MW ile Manisa {iglincii sirada yer almaktadir (www.rlizgar

enerjisidergisi.com, 2016).

Tiirkiye’nin 38 GW’lik kara, 10 GW’lik deniz olmak iizere toplam 48 GW’lik
rlizgar enerjisi potansiyeline sahip oldugu dikkate alindiginda %6’lik riizgar enerjisi
pay1 ile bir¢ok iilkenin gerisinde kalmaktayiz (Polat Enerji , 2015). Tirkiye riizgar
enerji potansiyelini daha verimli bir sekilde kullanmak igin orta ve uzun vadeli hedefler
belirlemektedir. Bu kapsamda 2023 yilina kadar 20.000 MW vyani iilkede iiretilen
elektrigin %20’sini riizgar enerjisinden karsilamay1 hedeflemektedir. Uzun vadeli hedef
olarak da riizgar enerjisi potansiyelini en verimli sekilde kullanarak tecriibe ve

teknolojimizi gevre lilkelere ithal etmektir (Enerji Enstitiisii , 2016).

1.4.3. Hidrolik Enerjisi

Hidrolik enerji, suyun potansiyel enerjisinin kinetik enerjiye doniistiiriilmesiyle
elde edilen yenilenebilir enerji kaynagidir. Hidrolik enerjinin kaynagini su
olusturmaktadir. Bundan dolay1r hidroelektrik santrallerinin su tistiine kurulmasi
gerekmektedir. Su iizerine kurulan bir sistemle oradaki suyun belli bir yiikseklikten
diistiriilerek suyun sahip oldugu potansiyel enerjinin tiirbin vasitasiyla mekanik enerjiye
ve mekanik enerjinin de jeneratdrlerle elektrik enerjisine dontistiiriilmesine ‘hidrolik’ bu
sisteme ise hidroelektrik santrali ‘HES’ adi verilmektedir (Niikte, 2016). Suyun
biiyiikliigiine ve akis hizina gore enerji kapasitesi degismektedir. Bundan dolay:
kurulacak HES’lerin ya biiyiik nehirlerde kurulmasi ya da suyun ¢ok yiiksek bir
noktadan diisiiriilmesi gerekmektedir (Celebioglu, 2012).

Deniz, gol ve nehirlerdeki sular giines enerjisinin etkisiyle buharlasir ve
buharlasan hava siiriiklenerek daglarin yamaglarinda yagmur ve kar seklinde tekrar
yeryiiziine ulasarak nehirleri beslemektedir. Bu atmosferik olaymn dongiisel bir sekilde

devam etmesi hidrolik enerjinin kendi kendini yenileyebilmesini saglamaktadir.
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Insanoglu eski ¢aglardan beri suyun potansiyel enerjisinden faydalanarak
tahillarin 6giitiilmesinde, sulama suyunun yiikseltilmesinde ve diger giinliik ihtiyag¢larin
karsilanmasinda sudan elde ettikleri enerjiden faydalanmislardir. Insanoglunun elektrik
enerjisi ihtiyacinin artmasiyla birlikte modern anlamda ilk hidroelektrik santrali 1879
yilinda Niagara Selalesi lizerine kurulmus ve 1881 yilinda Niagara sehri bu santralden
elde edilen elektrik enerjisiyle aydinlanmistir (Ercomert, 2014). Teknolojik gelismelerin
hiz kazanmasiyla birlikte hidroelektrik santralleri gelistirilmis ve giiniimiizde onemini

koruyan bir enerji kaynagi haline gelmistir.

Hidrolik enerji ¢cevreye uyumlu, temiz, yenilenebilir enerji olmasinin yaninda
yakit giderinin olmamasi, uzun Omiirli olmasi, yatirim maliyetini kisa siirede amorti
etmesi, isletme giderlerinin az olmasi, c¢evresel atik ve kirlilik yaratmamasi, bdlge
ekonomisine katki saglamasi, sel ve su tagkinlarini 6nleyerek can ve mal kayiplarim
engellemesi, %90’1n tizerinde bir verimlilikle disa bagimlilig1 azaltmasi gibi avantajlara

sahiptir.

Bunun yaninda 6zellikle hidroelektrik santrallerinin yapimi sirasinda ses,
giiriiltii ve ¢evre kirliligi gibi olumsuzluklarin yasanmasi, baraj kurulacak yerlerin sular
altinda kalmasiyla birlikte o bolgedeki kiiltiirel mirasin yok olmasi, barajin kurulmasiyla
birlikte bolgede yasayan canli hayatinin zarar goérmesi, barajlarin suyun akis yoniinii
degistirerek su ekosistemine ve baliklarin yasam alanlarina zarar vermesi gibi zararlari

bulunmaktadir.

Hidroelektrik santraller genel olarak geleneksel hidroelektrik santraller ve
pompaj depolamali hidroelektrik santraller olarak siniflandirilir. Ayrica depolama
yapilarina, diisiilerine, kurulu giiclerine, ulusal elektrik sisteminin yiikiinii karsilama
durumuna, baraj goOvdesinin tipine ve santral binasinin konumuna goére de
simiflandirilmaktadir (YEGM, 2016). Asagida bu siniflandirma ve g¢esitleri yer

almaktadir.

Depolama Yapilarima Gore

Depolamali (rezervuarli) HES’ler

Nehir Tipi (regiilator) HES ler
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Diisiilerine Gore

Algak Diisiili HES’ler (H<10m)
Orta Distiliit HES’ler (H= 10-50 m arasi)
Yiiksek Diisiilii HES’ler (H>50 m den biiyiik diistilii)

Kurulu Giiclerine Gore

Cok kiigiik (mikro) kapasiteli (<100 kW)
Kiigiik(Mini) kapasiteli (100-1000 kW)
Orta kapasiteli (1000-10000 kw)

Biiyiik kapasiteli (>10000 kW)

Ulusal Elektrik Sisteminin Yiikiinii Karsilama Durumuna Gore

Baz Yiik HES
Puant (Pik) Yik HES
Hem Baz hem de Puant (Pik) Yiik HES

Baraj Govdesinin Tipine Gore

Agirlikli Beton Govdeli Barajli HES
Beton Kemer Govdeli Barajli HES
Kaya Dolgu Govdeli Barajli HES
Toprak Dolgulu Govdeli HES

Santral Binasinin Konumuna Gore

Yer Ustii HES
Yer Alt1 HES

Yar1 Gomiilii veya Batik HES

1.4.3.1. Diinya’da Hidrolik Enerjisi

Diinyamizin yaklasik {i¢te ikisini su olusturmaktadir. Su insanoglunun yasam

kaynagi oldugu gibi ayn1 zamanda bir enerji kaynagidir. Hidroelektrik enerji kaynaklari
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diinyada oldukg¢a yaygin bir sekilde kullanilan enerji kaynagidir. Diinya’nin yaklagik
22,000 TWh’lik elektrik enerjisi iiretiminin %16°s1 hidrolik enerjiden saglanmaktadir
(Ercomert, 2014).

Diinya hidroelektrik kurulu giici 1000 GW’1 gegerken, yillik hidroelektrik
tiretimi 3500 TWh’i ge¢mistir. Diinya toplam hidroelektrik iiretiminin yaklagik %55’ini
Cin, Brezilya, ABD, Kanada ve Rusya karsilamaktadir (Ercomert, 2014).

Tablo 1.3: Diinya’da En Yiiksek Hidroelektrik Uretim Saglayan 10 Ulke (2015)

ULKELER HIDROLIK URETIMI (TWh)
CIiN 652,846
KANADA 363,539
BREZILYA 363,304
AMERIKA 250,916
RUSYA 167,271
NORVEC 140,437
HINDISTAN 115,842
VENEZUELA 85,596
JAPONYA 69,630
ISVEC 65,173

Kaynak: (World Knowing, 2015)

Elektrik enerjisi ihtiyaclarinin biiyiikk kismimi hidroelektrik enerjisinden
saglayan iilkeler Norveg, Brezilya, Paraguay, Yeni Zelanda, Veneziiella gibi tilkelerdir.
Paraguay elektrik ihtiyacinin tamamin1 hidroelektrik enerjisinden elde etmekte ve biiyiik

kismini Brezilya ve Arjantin’e ihra¢ etmektedir (Grand Leader, 2015).

2000 -2013 yillart arasinda hidroelektrik iiretiminde %2,5°lik bir artig
yasanirken, 2020 yilinda %19, 2030 yilinda 9%21’e ylikselmesi beklenmektedir
(Ercomert, 2014). Gelecek 10 yil iginde Cin, Hindistan, Kanada ve Giiney Amerika’da

hidroelektrik alaninda 6nemli gelismelerin yasanmasi beklenmektedir (Ercomert, 2014).

1.4.3.2. Tiirkiye’de Hidrolik Enerji

Tiirkiye’nin topografik ve jeomorfolojik yapisi incelendiginde hem diigii hem

de debi acisindan hidrolik enerji agisindan sansh iilkelerden biridir. Tiirkiye’nin
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ortalama yiikseltisi 1,300 metre olup, ortalama yillik yagis miktar1 501 km?® ve arazilerin
%64’liniin egimi %12 nin lizerindedir. Bu durum akarsu egimlerinin de fazla olmasini
saglamistir. Tiirkiye’nin, teknik ve ekonomik yapilabilirlik kosullar dikkate alinmadan
hesaplanan briit hidroelektrik enerji potansiyeli 433 milyar kWh/yil civarindadir. Bu
deger diinya toplam potansiyelinin %1,5’ini, Avrupa’nin toplam hidroelektrik
potansiyelinin %17’sini olusturmaktadir (Ercomert, 2014). Ekonomik yapilabilirlik
dikkate alinmadan sadece teknik olarak degerlendirilen ve teknik potansiyel olarak
tanimlanan potansiyelimiz ise 216 milyar kWh olarak hesaplanmistir. Teknik
potansiyelin ekonomik karlilifa gore degerlendirildigi ekonomik potansiyelimiz de 165

milyar kWh’tir.

Tiirkiye’de hidroelektrik potansiyeli ve kurulu giice gore iiretim kapasitesi
Sanlwrfa, Diyarbakir, Elaz1g, Adana, Samsun ve Artvin gibi iller olmak iizere Dogu

Karadeniz, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nde goriillmektedir.

Sekil 1.11: Tiirkiye’de Kurulu Giice Gore Hidroelektrik Enerji Haritas1
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Kaynak: (YEGM, 2016)

Tiirkiye’de enerji iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklar1 i¢inde HES’lerin
payt %83 olurken toplam enerji kaynaklari iginde hidrolik enerjinin payr %35’ler

seviyesindedir (TMMOB , 2016).
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Sekil 1.12: Tiirkiye’de Elektrik Uretimi (kWh — 2015)
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Kaynak: (TMMOB , 2016)

Tiirkiye’de 2015 yilinda 259,7 milyar kWh elektrik {iretimi yapilirken, 66

milyar kWh tiretim ile toplam elektrik tiretiminin %25,8’ini kargilamistir.

Tiirkiye’de 2015 yili itibari ile 561 tane hidroelektrik santrali bulunmaktadir.
Bu santrallerin kurulu giicti 26,136 MW iken, yillik elektrik tiretimi yaklasik 70,012
GWh’dir. Buna ragmen hidrolik enerjide diinya iilkeleri arasinda 6nemli potansiyele
sahip olan Tiirkiye bu potansiyelini tam kapasitede kullanamamaktadir. 2023 yilina
kadar hidrolik enerji potansiyelinin tamaminin elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmasi
planlanmaktadir (YEGM, 2016).

1.4.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerin derinliklerindeki kayaclar i¢inde birikmis olan 1sinin
olusturdugu ve ¢evresindeki sulara gore daha fazla miktarda erimis madde ve gaz
icerebilen sicak su, buhar ve kuru buhar ile kizgin kuru kayalardan elde edilen 1s1
enerjisine denir (ETKB, 2016). Yagmur, kar, deniz, g6l sularmin yer alti sularim

beslemesi ve yer altina ulasan sularin magma tabakasina yakin yerlerde 1siip kirikli ve
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catlakli kayacglardan gecerek tekrar kullanilabilir olmasi, zehirli gaz saliniminin
olmamasi, temiz ve c¢evre dostu bir enerji kaynagi olmasi jeotermal enerjiyi

yenilenebilir enerji kaynagi olarak degerlendirilmesini saglamstir.

Jeotermal enerji her boélgede aymi sicaklik degerlerine sahip olmadigi igin
sicaklik icerigine gore diisiik sicakli sahalar (20-70 °C ), orta sicakli sahalar (70-150 °C)
ve yiiksek sicakli sahalar (150 °C’den yiiksek) olmak iizere ii¢ grupta siniflandirilir
(Yaman, 2012).

Jeotermal enerjiden sicaklik degerlerine gore ¢ok genis alanlarda dogrudan ve
dolayli bir sekilde yararlanilmaktadir. Dogrudan kullanimlarda konut, sera vb. gibi
alanlarin 1sitilmasinda, yiyeceklerin kurutulmasi, kagit ve dokuma sanayi gibi
endiistriyel alanlarda ve borik asit, amonyum, bikarbonat gibi kimyasal maddelerin
tiretiminde kullanilmaktadir (Cetin, 2014). Dogrudan olmayan kullanimi ise elektrik
tiretiminde kullanilmaktadir. Asagidaki tabloda daha ayrintili bir sekilde kullanim

alanlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 1.4: Jeotermal Enerjinin Sicaklik Degerlerine Gore Kullanildigi Yerler (Lindal
Diyagrami)

°C | Jeotermal Akiskanin Kullanim Alanlar:

180 | Yiiksek konsantrasyon soliisyonunun buharlagmasi, amonyum absorpsiyonu ile sogutma

170 | Hidrojen siilfit yolu ile agirsu eldesi, diyatomitlerin kurutulmasi

160 | Kereste kurutulmast, balik vb. yiyeceklerin kurutulmasi

150 | Bayer’s yontemiyle aliiminyum eldesi

140 | Ciftlik tirtinlerinin ¢cabuk kurutulmasi (konservecilikte)

130 | Seker endiistrisi, tuz eldesi

120 | Temiz su eldesi, tuzluluk oraninin artirilmasi

110 | Cimento kurutulmasi

100 | Organik maddeleri kurutma, ( yosun, et, sebze vb. ) yiin yikama ve kurutma

90 | Balik kurutma

80 | Ev ve sera 1sitma

70 | Sogutma

60 | Kimes ve ahir 1sitma

50 | Mantar yetistirme, balneolojik banyolar

40 | Toprak 1sitma

30 [ Yiizme havuzlar, fermantasyon, damitma, saglik tesisleri

20 | Balik giftlikleri,

Kaynak: (Yaman, 2012)

Jeotermal enerji tarihin ilk ¢aglarindan beri kullanilan bir enerji kaynagidir.
Eski caglarda ¢anak ve ¢comlek yapiminda, 1sitma ve yemek pisirme gibi bir¢ok alanda
jeotermal enerjisinden faydalamilmistir. Yine eski c¢aglardan beri saglik alaninda
kullanilan bir enerji kaynagi olmustur. Jeotermal enerjiden ilk defa elektrik iiretmek
amactyla 1904 yilinda italya’min Larderello yoresinde jeotermal enerji santrali
kurulmustur (Canik, Celik, & Arigiin, 2000). Gelisen teknoloji ile birlikte giiniimiizde
kullanim alanlar1 da genislemesiyle birlikte elektrik iiretiminde, endiistriyel ve kimyasal

alanlarda, saglik ve 1sitma amaciyla glinlimiizde halen kullanilan bir enerji kaynagidir.
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Jeotermal enerjisi verimi yiiksek, maliyeti diisiikk, kesintisiz bir enerji
kaynagidir. Jeotermal enerji dogrudan kullanilabilen ve hava kosullarina bagiml
olmayan bir enerji kaynagidir. Yanma ve patlama gibi riskleri yoktur. Kullanim alani
cok genistir. Son zamanda gelistirilen yeni teknolojilerle daha diisiik sicakliktaki
sahalarda da elektrik iiretimine baslanmasi elektrik iiretiminde birim maliyetlerin
azalmasi saglamistir. Yine gelisen teknoloji sayesinde kullanilan atik suyun tekrar
basilmas1 (reenjeksiyon) ¢evreye verilecek zarar1 azaltmistir. Jeotermal enerji icerdigi

mineraller ile saglik sektoriinde tedavi amagli da kullanilan bir enerji kaynagidir.

Jeotermal enerjide sondaj maliyetlerinin kayag¢ yapisi, sicaklik gibi faktorlere
gore farklilik gostermesi, yiiksek sicakliktaki jeotermal enerji atiklarinin nehir ve
gollere bosaltilmas1 sonrasinda buradaki canli yasamina biiyiik zararlar vermesi, i¢inde
barmndirdigi bazi kimyevi maddelerin canli yasamina zarar vermesi ve kullanilan
tesisatin ¢abuk ¢iiriimesine ve paslanmasina yol agmasi gibi zarar verici etkisi de

bulunmaktadir.

1.4.4.1. Diinya’da Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji yer altindan kirikli ve catlakli yapilari gegerek yeryiiziine
ulasan bir enerji kaynagi oldugu icin daha ¢ok deprem ve volkanik olaylarin gorildiigii

alanlarda yogunlasmistir.

Sekil 1.13: Diinyada Jeotermal Enerjinin Dagilim1
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Kaynak: (YEGM, 2015)
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Kuzey ve Giliney Amerika’nin batt kiyilarinda, Hindistan ve Avrasya
plakasinin ¢arpismasi sonucu olusan Alp Himalaya kusaginda yer alan Tiirkiye, Italya,
Yunanistan, Macaristan, Hindistan, Pakistan gibi {ilkelerde, Afrika kitasinda ve

Gilineydogu Asya iilkelerinde jeotermal enerjisi yayginlik géstermektedir.

Jeotermal enerjinin dogrudan kullanim kapasitesi 2015 yilinda 70,329 MW’a
ulasmistir. Jeotermal enerjinin dogrudan kullaniminda Cin, Amerika, Isvec, Tiirkiye ve
Almanya diinyada ilk bes i¢inde yer alan tilkelerdir. Bu bes iilke toplam 46,620 MW’lik
kapasite ile diinya kapasitesinin %66’sim1 olusturmaktadir. Jeotermal enerjisinin
dogrudan kullanimi alanlart 1s1 pompasi, saglik, 1sitma, endiistriyel kullanim ve su
tiriinleri yetistirme gibi alanlarda gerceklesmistir. Jeotermal enerjiden elektrik iiretim
kapasitesi ise 12,635 MW’a ulasmistir. Jeotermal enerjiden elektrik iiretiminde
Amerika, Filipinler, Endonezya, Meksika ve Italya diinyada ilk bes icinde yer

almaktadir.

Tablo 1.5: Ulkelerin Kurulu Kapasiteleri (MW)

Ulke Kurulu Kapasite (MW)
ABD 3442
Filipinler 1968
Endonezya 1339
Meksika 1005
Italya 941
Izlanda 665
Kenya 607
Japonya 502
Tiirkiye 405
Digerleri 1142

Kaynak: (Akkus 1. , 2015)
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Diinya genelinde jeotermal kaynak arama ve arastirma ¢alismalar1 kesintisiz bir
sekilde devam ederken, jeotermal enerjinin kullanimi giderek artmakta ve

yayginlagsmaktadir (Akkus & Alan, 2016).

1.4.4.2. Tiirkiye’de Jeotermal Enerji

Tiirkiye Asya ile Avrupa arasinda onemli bir jeolojik konuma sahip olup
tektonik olarak aktif olan Alp-Himalaya Dag Olusum Kusagi tizerinde yer almaktadir
(Dagistan, 2013). Tiirkiye’nin geng ve aktif faylar iizerinde yer almasi jeotermal enerji
potansiyelinin yliksek olmasini saglamigtir. Tiirkiye’nin teorik jeotermal 1s1 potansiyeli
31,000 MW, teorik elektrik potansiyeli ise 2,000 MW civarindadir. Bu potansiyel ile
Tiirkiye Avrupa’da birinci iken Diinya’da yedinci siradadir. Tiirkiye’de bu potansiyelin
%79’u Bati Anadolu’da, %8,5’1 Orta Anadolu’da, %7,5 Marmara Boélgesinde, %4,5
Dogu Anadolu’da ve %0,5°1 ise diger bolgelerde yer almaktadir (ETKB, 2016).

Sekil 1.14: Tiirkiye’de Jeotermal ve Uygulama Haritasi

Jeotermal Kaynaklar ve Uygulama Haritasi
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Kaynak: (MTA, 2016)

Tiirkiye’de jeotermal enerji sahalarinin %881 diisilk ve orta sicaklikta iken
%12’si yiiksek sicakliktadir. Tiirkiye’de jeotermal enerjiden konut, sera ve tesis

isitmaciligl, termal turizm, elektrik tirerimi, endiistriyel uygulamalar, 1s1 pompasi,
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tarimsal kurutma gibi alanlarda faydalanilmaktadir. Ancak Tirkiye’nin jeotermal enerji

potansiyeli degerlendirildiginde bu potansiyelin sadece %20’si kullanilmaktadir.

Sekil 1.15: Jeotermal Enerji Potansiyeli ve Kullanimi

Toplam Potansiyelin Kullanimi
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Kaynak: (Akkus & Alan, 2016)

Tiirkiye’de jeotermal enerjiden elektrik enerjisi liretmek amaciyla 15 sahada
aktif olan 27 adet jeotermal santral bulunmaktadir. Bu santrallerden 635,148 MW
elektrik tretilmektedir (Akkus & Alan, 2016). Tirkiye jeotermal enerjiden elektrik
tiretiminde sekizinci sirada yer almaktadir. Tirkiye 635,148 MW elektrik enerjisi

kapasitesini 2018 yilinda 750 MW’a ulagsmay1 hedeflemektedir.
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Sekil 1.16: Tiirkiye’de Jeotermal Elektrik Santrallerinin Gelisimi ve 2018 Yili Igin
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Kaynak: (Akkus & Alan, 2016)

Tiirkiye’de son zamanlarda jeotermal enerjinin konutlarda 1sitma amagl

kullanilmas: giderek yayginlagmaktadir. Tirkiye’de farkli illerdeki jeotermal enerji

kaynaklar1 kullanilarak 115,000 konut 1sitmasi yapilmaktadir. Asagida Tiirkiye’nin

farkli illerdeki jeotermal enerji kaynaklarimin sicaklik degerleri ve bu kaynaklardan

yararlanilarak isitilan konut sayilari verilmistir.

Tablo: 1.6: Isitma Uygulamasi Yapilan Alanlar ve Fiilen Isitilan / Esdeger Konut Sayisi

Alan Ad1 Sicakhik Konut | Alan Adi Sicakhk | Konut Sayisi
Sayisi
Balikesir-Gonen 80 2500 | izmir-Dikili 99 2500
Kiitahya-Simav 167 8830 Nevsehir-Kozakh 90 3000
Ankara-Kizilcahamam 80 2500 Agni-Diyadin 70 690
izmir-Balcova- 125-145 36000 | Manisa-Salihli 94 7292
Narhdere
Afyon-Sandikh 70 11500 | Denizli-Saraykdy 140 2500
Kirsehir-Terme 57 1800 Balikesir-Edremit 60 4881
Afyon-Gecek 95 24600 | Balikesir-Bigadic 96 1950
Balikesir-Giire 55 1200 Yozgat-Sorgun 80 1500
Izmir-Bergama 60 450 | Afyon-Heybeli 56,5 374
Afyon-Gazhgol 74 500
TOPLAM 115,000

Kaynak: (Akkus, 2015)




Tablo 1.7: Sera Isitmas1 Yapilan Alanlar ve Miktarlari
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Alan Ad1 Miktari Alan Adi Miktar1 (m)
(m)
Izmir-Dikili 850,000 Afyon 244,000
Manisa-Salihli 422,000 Afyon-Sandikh 410,000
Manisa-Urganh 170,000 Afyon-Gazhgol 10,000
Kiitahya-Simav-Eynal 265,000 Afyon-Heybeli 100,000
Denizli-Kizildere-Tosunlar 200,00 Agni-Diyadin 22,000
Denizli-Yenicekent 53,566 Balikesir-Hisaralan 4,500
Denizli-Saraykoy 276,189 Nevsehir-Kozakh 67,000
Denizli-Golemezli 184,168 Izmir-Seferihisar 1,000
Aydin-Giimiiskoy-Salavath 174,000 Kirsehir-Mahmutlu 100,000
Aksaray-Sariyahsi 40,000 Ankara-Kizilcahamam 500
S.Urfa-Karaali 474,000 Yozgat-Sorgun 25,000
izmir-Bolcova 100,000 Yozgat-Bogazliyan 56,916
TOPLAM 4,249,839

Kaynak: (Akkus & Alan, 2016)

Ayrica Tiirkiye’de seralarin 1sitilmasinda jeotermal enerji kullanilmaktadir.

Ulke genelinde toplam kapasite 4,249,839 déniime ulasmistir. Jeotermal kullanilarak

wsitilan seralardan elde edilen iiriinler i¢ piyasaya pazarlandigi gibi yurt disina ihrag

edilerek de ekonomik olarak Tiirkiye’ye katki saglanmaktadir.

Tiirkiye’de jeotermal enerjisine yapilan yatirimlar son zamanlarda artis

gostermektedir. Fakat Tiirkiye’nin jeotermal enerji potansiyeli goz oniline alindiginda

jeotermal enerjisinden yeteri kadar yararlanamadigimiz sOylenebilir. Tirkiye’'nin

jeotermal enerji potansiyeli ve bu potansiyelin kullanimi Diinya’da jeotermal enerji

kullanimu ile karsilastirildiginda oldukga diisiik oldugu goriilmektedir.
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Sekil 1.17: Tiirkiye’de ve Diinya’da Jeotermal Enerjisi Kullanimi
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Kaynak: (Akkus & Alan, 2016)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin hazirladign 2015-2019 Stratejik
Plan’da yeni jeotermal enerji sahalarin kesfedilmesi i¢in sondaj calismalarin yapilacagi,
elektrik enerjisi tiretiminde ve konut 1sitmasinda jeotermal enerjinin payinin arttirilacagi
ve tesvik mekanizmalarimin gelistirilerek 6zel sektdr yatirimlarinin arttirilmasi

planlanmaktadir.

1.4.5. Hidrojen Enerfjisi

Hidrojen enerjisi evrende en ¢ok bulunan elementlerin basinda gelen renksiz,
kokusuz, hafif ve tamamen zehirsiz bir gazdir. Birim basina diisen enerji hacmi oldukga
yilksek olan hidrojen enerjisi dogada serbest olarak degil bilesikler halinde
bulunmaktadir. En ¢ok bulunan bilesigi ise sudur. Hidrojen enerjisi evrende en ¢ok
bulunan bir element olmasina ragmen serbest bir sekilde bulunmamasi dolayr bilesigi
olan kaynaklardan doniistiiriilerek kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Hidrojen enerji
farkli yontemlerle elde edilebilecegi gibi su, giines, riizgar, dalga ve biyokiitle gibi

enerji kaynaklarindan da iiretilebilmektedir.

Hidrojen enerjisi petrol ve dogal gaz gibi borular araciligi ile her yere kolayca
taginabilen bir enerji kaynagidir. Bunun yaninda sikistinnlmis gaz seklinde,

sivilastirilmis olarak izolasyonlu tanklarda ve 6zel katt maddeler icinde olmak iizere
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farkli sekillerde depolanabilmektedir (Besergil, 2015). Kolay tasinabilmesi ve
depolanabilmesi pek cok alanda hidrojen enerjisinin kullanimini arttirmistir. Ugak,
gemi, denizalt1 gibi tasitlar i¢in yakit olarak, evlerde 1sitma amagli, elektrik enerjisine
dontstiiriilerek sanayide, kimya endiistrisinde, rafineri ve petrokimya alanlarinda

hidrojen enerjisi kullanilmaktadar.

Hidrojen enerjisinin temiz bir yakit olmasi, tasinmasinin ve depolanmasinin
kolay olmasi, diger kaynaklardan doniistiiriiliirken enerji kaybinin az olmasi,
kullanilmas1 sonucunda sadece su agiga ¢ikmasi, verimliliginin yiiksek olmasi, ¢cevreye
zararli gaz saliniminin olmamasi gibi avantajlara sahip olmasi hidrojen enerjisinin

kullanimini arttirmistir.

Hidrojen enerjisinin renksiz ve kokusuz olmasi ayrica yogunlugunun az olmasi
kacak aninda fark edilmesini zorlastirir. Bu durum da ekonomik kayiplarin olugmasina
neden olur. Hidrojen enerjisinin ¢abuk yanma 6zelliginin bulunmasi ve yanan hidrojen
alevinin goriilmemesi ayrica diger enerji kaynaklarina gore pahali olmasi gibi

dezavantajlar1 vardir.

1.4.5.1. Diinya’da Hidrojen Enerjisi

Hidrojen enerjisi evrende bilesik halde bulundugu i¢in farkli kaynaklardan
iiretilebilmektedir. Diinya’da hidrojen enerjisi elde edebilmek i¢in amaciyla farkl
bolgelerde farkli yontemler uygulanmaktadir. Brezilya’da nehirlerden, Arjantin’de
rliizgardan, Ekvator’a yakin bolgelerde giinesten, Cin ve ABD’de komiirden hidrojen

enerjisi liretmek amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir (Yilmaz Z. , 2015).

1.4.5.2. Tiirkiye’de Hidrojen Enerjisi

Tiirkiye’de hidrojen enerjisi jeotermal kaynaklardan, riizgar enerjisinden ve
ozelliklede Karadeniz’in 100 m. derinliklerinde bulunan hidrojen siilfiir tabakasindan

{iretimi planlanmaktadir (Oztiirk, Bilgi¢, & Arslan, 2013).

1.4.6. Biyokiitle Enerji

Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklarinin  Elektrik Enerjisi Uretimi  Amagh

Kullanimina Iliskin Kanun’da “organik atiklarmn yani sira bitkisel yag atiklari, tarimsal
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hasat atiklar1 dahil olmak iizere, tarim ve orman iirlinlerinden ve bu iirlinlerin islenmesi
sonucu ortaya ¢ikan yan iiriinlerden elde edilen kaynaklar” olarak tanimlanmaktadir. Bu
kaynaklardan elde edilen enerjiye ise biyokiitle enerjisi denilmektedir. Bitkisel,
hayvansal ve tarimsal atiklar ile organik kaynakli sanayi ve sehir atiklari biyokiitle
enerjisi i¢in onemli kaynaklardir (Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2012). Bu kaynaklar
icerisinde orman ve odun atiklart ile hayvansal atiklar (sap, saman, tezek) klasik
biyokiitle enerjisini olusturmaktadir. Bunun yaninda aygigek, soya, aspir, pamuk
patates, bugday, misir, pancar, keten, kenevir gibi enerji bitkileri, bitkisel ve ormansal
atiklardan elde edilen biyogaz, biyodizel, biyoetanol gibi yakitlar ile sanayi ve kentsel
atiklar modern biyokiitle enerjisini olusturmaktadir (Deloitte, 2014). Biyokiitle enerjisi
elektrik enerjisi liretmede, 1sitmada ve farkli cevrim yontemleri kullanilarak kati, siv1 ve

gaz seklinde ulasim araclarinda yakit olarak kullanilmaktadir.

Tablo 1.8: Biyokiitle Kaynaklar1 Kullanilan Cevrim Teknikleri, Bu Teknikler
Kullanilarak Elde Edilen Yakitlar Ve Uygulama Alanlar

Biyokiitle Cevrim Yontemi Yakitlar Uygulama Alanlarn
Orman Atiklar Havasiz Ciiriitme Biyogaz Elektrik tiretimi, 1stnma
Tarim atiklar Piroliz Etanol Isinma, ulagim araglari
Enerji bitkileri Dogrudan yakma Hidrojen Isinma
Hayvansal Atiklar Fermantasyon, havasiz Metan Ulasim araglari, 1sitnma
curiitme
Copler (Organik) Gazlagtirma Metanol Ugaklar
Algler Hidroliz Sentetik yag, Roketler
Enerji ormanlari Biyofotoliz Motorin Uriin kurutma
Bitkisel ve Esterlesme reaksiyonu Motorin Ulagim araglari, 1sinma,
Hayvansal yaglar seracilik

Kaynak: (YEGM, 2015)

Biyokiitle enerjisi atiklardan elde edilen bir enerji kaynagi oldugu i¢in atiklarin
cevreye verecegi olumsuzluklart telafi etmektedir. Ayrica ulasim araglarinda yakit

olarak kullanilmasi ¢evreye salinan zararli gazlar1 6nlemekte ve ayrica ekonomik olarak
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da iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Biyokiitke enerji kaynaklarmin yetistirilme
alanlarinin yaygin olmasi, bolgesel iiretime olanak vermesi yeni ig alanlar1 yaratmakta
boylece issizligin azalmasina katki saglamaktadir. Enerji ormanciliginin gelistirilmesi
iilkede c¢ollesmeyi Onlemekte, erozyonu azaltmakta ve yesil alanlarin artmasini

saglamaktadir.

1.4.6.1. Diinya’da Biyokiitle Enerjisi

Diinyada biyokiitle enerjisinin ve biyokiitle enerjisinden elde edilen
biyoyakitlarin 6nemi ve kullanimi artarak devam etmektedir. Diinyada biyokiitleden
elde edilebilecek yillik enerji yaklasik olarak 23.100.000 MW’lik bir potansiyele
sahiptir. Bu toplam potansiyelin biyokiitle kaynaklar1 i¢indeki dagilimi ise samandan
1.120.000 MW, hayvan atiklarindan 500.000 MW, orman atiklarindan 1.360.000 MW,
coplerden 2.400.000 MW, seker kamisi ve odunsu bitkiler gibi enerji tarlalarindan
17.700.000 MW seklinde ger¢eklesmektedir (Prezi, 2013).

Biyokiitleden enerji elde etmede %25 ile Isvec ilk sirada yer almaktadir. 2020
yilina kadar toplam enerji ihtiyacinin %40’m1 biyokiitle enerjisinden saglamay1
hedeflemektedir. Finlandiya ise orman atiklarinin kullanimini arttirmak i¢in 40 milyon
euro’luk ‘Odun Enerji Teknoloji Programi’ni uygulamaya koyarak Avrupa’nin en

biiyiik biyokiitle teknolojisini kullanan iilke konumuna gelmistir (Alptekin, 2014).

Hayvan giibresinden elde edilen biyogaz tesislerinin %80°1 Cin’de, %10’u ise
Hindistan, Tayland ve Nepal’de bulunmaktadir. Cin’de 7,000,000 biyogaz tesisi
bulunurken, Hindistan’da 2,290,000, Nepal’de 49,500 tesis bulunmaktadir (Wikipedia,
2014). Avrupa’da ise en fazla biyogaz iiretimi yapan iilke Almanya’dir. Almanya’dan

sonra Italya gelmektedir (Alptekin, 2014).

Misir, bugday, sekerpancari, sekerkamisi, arpa ve bugday gibi tarimsal
tirtinlerden elde edilen biyoetanol iiretiminde ABD ve Brezilya ilk siralarda yer alirken,
bu iki iilke diinya biyoetanol tiretiminin yaklasik %86’sin1 karsilamaktadirlar (Akalin &
Seyrakbasan, 2015). Ayrica Cin, Hindistan, Tayland, Kanada gibi iilkelerde de yogun
olarak biyoetanol iiretilmektedir. Biyodizel iiretimi ise en fazla Almanya, Fransa ve
Italya'da yapilirken, ABD, Endonezya, Malezya, Brezilya, Cin, Kanada, Tayland,
Hindistan, Arjantin gibi bir¢ok iilkede de iiretimi yapilmaktadir.
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Biyokiitle enerjisinden elektrik {iretimi de yilda yila artis gdstermektedir.
Uluslararas1 enerji ajansinin  yapmis oldugu projeksiyonlarda gelecek yillarda
biyoenerjiden elektrik iiretiminin artacagi tahmin edilmektedir. Biyokiitle enerjisinden
elektrik tiretiminde ABD 67 TW ile ilk sirada gelmektedir. ABD’yi 46 TW ile Cin, 35
TW ile Almanya, 28 TW ile Brezilya, 22 TW ile Japonya takip etmektedir (Deloitte,
2014).

1.4.6.2. Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisi

Tiirkiye’de biyokiitle enerji kaynaklari tarim ve orman atiklari, organik sehir
atiklar1 ile hayvansal atiklardan olugmaktadir. Tiirkiye’de enerji ormanciligl yoniinden
ekonomik degeri yliksek ve hizli biiyliyen yerli agac tiirleri mevcuttur. Bunlar arasinda
kavak tirleri ile kizilagag, kizilgam, karacam, sedir ve servi agaglarini Onemli
potansiyele sahip olan agag tiirleridir. Tiirkiye’de yetisebilecek yabanci kdkenli olarak
okaliptiis, papulus, pinus, pinaster gibi agag tiirleri sayilabilir (Topal & Arslan, 2008).
14.127.837 biiyilkbas hayvan, 31.507.934 koyun ve 10.416.166 ke¢i olmak fizere
toplam 41.924.100 kiiciikbas hayvan potansiyeli bulunmaktadir (Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, 2015). Bu kapsamda orman kaynakli atik miktar1 4,800,000 ton,
tarla triinleri atik miktar1 11,766,995 ton, bahge iirtinleri atik miktar1 3,569,035 ton
olarak belirlenmistir (ETKB, 2015).

Tiirkiye’de klasik ve modern olarak biyokiitle enerjisinden faydalanilmaktadir.
Klasik olarak kullanilan biyokiitle enerjisi daha ¢ok 1sinma ve pisirme amagl
kullanilmaktadir. Odun, bitki atiklar1 ve hayvan atiklari klasik biyokiitle enerji
kaynaklar1 olarak kullanilmaktadir. Modern biyokiitle enerji kaynaklar1 olarak enerji
ormanciligi ve enerji tarimi {riinleri ile kentsel ve tarimsal endiistri atiklar

kullanilmaktadir (Erdogdu, 2010).

Tiirkiye’de biokiitle enerjisinden 1sitma ve pisirme amagli kullaniminin
yaninda elektrik tiretimi ve yakit iiretiminde de kullanilmaktadir. Tirkiye’de biyogaz
{iretimi basta Istanbul, Ankara, Bursa, Kayseri, Samsun ve Gaziantep olmak {izere
cOpten, sanayi tesislerinden ve atik su tesislerinden {iretilmektedir (Tuncer, 2012).
Tiirkiye’de yakit olarak kullanilabilecek biyoetanol iireten 3 adet tesis bulunmaktadir.
Bu tesislerin toplam kapasitesi 152 milyon litre/y1l’dir (Akalin & Seyrakbasan, 2015).
Ayrica 69 adet biyogaz santrallerinin toplam kurulu giicii 353 MW’tir (Enerji Atlasi,
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2015). Biyokiitle enerjisinin elektrik tiretimindeki pay1 heniiz ¢ok yiiksek degilken 2023
yil1 hedefleri i¢cinde 1000 MW’lik bir kapasiteye ulasilacagi hedeflenmektedir (ETKB,
2014).

1.4.7. Deniz Kokenli Enerjiler (Dalga ve Gelgit)

Yeryiiziinde kara ve denizlerin farkli 1sinmasit sonucu olusan riizgarlarin deniz
yiizeyinde esmesi ile olusan dalgalar sonucunda elde edilen enerjiye dalga enerjisi
denmektedir (Giilsag, 2009). Dalga enerjisinden faydalanmak i¢in dalga enerjisi
dontisiim teknolojileri gelistirilmistir. Bu teknolojiler kiy1 seridi boyunca, kiyiya yakin
ve kiyidan uzak bolgelerde uygulanan sistemler olarak siniflandirilir. Kiyr seridi
uygulamalar1 kiyida sabitlenmis bir sekilde bulunurken bakim ve insasmnin kolay
olmamasi diger uygulamalara gore daha kolay olmasimi saglamistir. Kiyiya yakin
uygulamalar 10 — 25 metre su derinliklerinde gergeklestirilirken, kiyidan uzak

uygulamalar da 40 metreden daha derin sularda uygulanmaktadir (ETKB, 2015).

Ay ve Giines’in konumlarmin degismesi ile Ay’in Diinya iizerinde ¢ekim etkisi
yaratmasi sonucu okyanuslarda su seviyesinin yiikseltip algalmasi sonucunda elde
edilen enerjiye gelgit (med- cezir) enerjisi denir (MEB, 2011). Gelgit olayinin etkisi ile
yiikselen su bir depoya doldurulur. Bu depolarin dolup bosalmasi sirasinda ¢ift yonlii

calisan santraller ¢aligsarak elektrik enerji tiretilir (Elektro Teknoloji, 2016)

Dalga ve gelgit enerjisi temiz ve yenilenebilir bir enerji kaynagidir. Bunun
yaninda denizi kirletici bir etkisinin olmamasi, deniz iizerinde kuruldugu i¢in tarim
alanlar1 ile ormanlik alanlarin yok olmasini dnlemesi, denizde durgun su olusturarak
deniz sporlarinin yapilmasina olanak vermesi ve ililke ekonomisine katki saglamasi gibi

olumlu etkileri bulunmaktadir (YEGM, 2015)

Dalga enerjisi doniisiim teknolojilerinin kiyr seridinde ve kiyiya yakin
yerlerdeki uygulamalardaki tiirbinlerden giiriiltii kirliliginin olusmasi, su yiizeyini
durgunlastirarak deniz yasamina zarar vermesi gibi olumsuz etkileri de bulunmaktadir

(Un, 2003)
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1.4.7.1. Diinya’da Deniz Kokenli Enerjiler

Deniz kokenli enerji kaynaklart heniiz gelisim asamasinda olan bundan dolay1
da ¢ok fazla yaygin olmayan bir enerji kaynagidir. Ayrica diinyanin her yerinde yiiksek
dalga giiciline sahip bolgelerin bulunmamasi, bu alandaki teknolojilerin yeni olmasindan
kaynakli maliyetlerin yliksek olmasi yaygin olarak kullanilmasinin 6niindeki engelleri

teskil etmektedir.

Diinya’da Kuzey ve Giiney Yarim Kiirelerinin 30° ve 60° enlemleri arasinda
kalan yerlerde bati riizgarlarinin etkisiyle dalga ve gelgit enerji potansiyeli yiiksektir
(MEB, 2012). Atlantik kiyisinda yer alan Fransa, Ingiltere, Irlanda, Portekiz ve Ispanya
dalga enerjisi acisindan 6nemli potansiyele sahip iilkelerdir. Gelgit enerji agisindan ise
Ingiltere, Irlanda, Fransa, Yunanistan ve Italya yiiksek potansiyele sahip olan iilkelerdir
(Kapluhan, 2014). ABD, Fransa, Ingiltere ve Almanya gelgit enerjisi iizerinde

calismalar yliriitmektedir.

1.4.7.2. Tiirkiye’de Deniz Kokenli Enerjiler

Tiirkiye’de dalga enerjisinden elektrik iiretmek amaciyla Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisi (BOREN) ve Tiirkiye Elektromekanik Sanayi A.S. (TEMSAN) isbirliginde
2008 yilinda “Dalga Enerjisinden Elektrik Uretimi” konulu proje kapsaminda olusan

dalgalari elektrik enerjisine donistiirecek sistem tasarlanmistir (Kapluhan, 2014).

Tablo 1.9: Tirkiye’nin Bolgesel Dalga Yogunluklar

Bolgeler Ortalama Gii¢

Karadeniz 196 - 4,22 kWh/m
Marmara 0,31 - 0,69 kWh/m
Ege 2,86 - 8,75 kWh/m
Akdeniz 259 - 8,26 kWh/m

Kaynak: (Saglam & Uyar, 2010)

Tiirkiye’de Karadeniz’in batisi, Istanbul Bogazi’nin kuzeyi ve Ege Denizi’nin

giineybat1 kiyilar1 ile Marmaris ve Finike arasindaki yerler dalga enerjisi iiretmek icin
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uygun yerler olarak belirlenmistir (Kapluhan, 2014). Tiirkiye dalga enerjisi bakimindan
uygun alanlara ve 6nemli bir potansiyele sahip oldugu halde gelgit enerjisi bakimindan

uygun degildir.



IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE DEVLET TESVIKLERININ YENILENEBILIR ENERJI
SEKTORUNE YANSIMALARI
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2.1. TESVIK KAVRAMI, DUNYA’'DA VE TURKIYE'DE UYGULANAN
TESVIK UNSURLARI

Tesvik, baz1 ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve daha hizh
gelismesini saglamak ve yatinm maliyetlerini azaltmak amaciyla, kamu tarafindan
cesitli yontemlerle 6zel sektore verilen maddi veya ayni destek, yardim ve 6zendirmeler
olarak tanimlanir (Erdi, 2006). Bir bagka tanimda ise, tesvikler ister yatirim ve {iretim
asamasinda, isterse ihracat asamasinda verilsin, kaynak dagilimin1 degistirmek, yatirim
maliyetlerini azaltmak ve bir ekonomik faaliyeti digerlerine oranla daha karli veya
avantajli hale getirmek icin verilen dolayli veya dolaysiz kamu destekleri olarak
tanimlanmaktadir (Yavuz, 2015). Tesvik kavrami farkli tanimlarla tanimlansa da, belli
amagclara ulasabilmek icin uygulanmaktadir. Ulus devletler uyguladiklari tesvik

politikalariyla;

e Ulkenin ckonomik ve sosyal gelismislik diizeyini arttirmak igin iilke
kaynaklarinin faydali ve verimli yatirimlarda kullanilmasini saglamak,

e Yerli firmalarin rekabet giictinii arttirmak,

e Yeni teknolojiler sunmak,

e Ulkede bolgeler arasinda ekonomik dengesizliklerin giderilmesini saglamak,

e Istihdami diizenlemek ve korumak,

e Yeni yatirimlari desteklemek gibi amaglara ulagmay1 hedeflemektedirler (Yayar
& Demir, 2012).

Her ulus devletin politikalarinin farkli olmasi farkli iilkelerde farkli tesvik
mekanizmalarin uygulanmasini beraberinde getirmistir. Uygulanan tesvik unsurlar
tilkeden iilkeye farklilik gosterse de tesvikler, ulus devletlerin belirlemis oldugu

hedeflere ulasmak amaciyla yaygin olarak kullanilmaktadir.

Diinyada yatirimlarin tesvik edilmesi i¢in genelde giimriik muafiyeti, yatirim
indirimi, yatirim tesviki, vergi indirimi, ayni ve nakdi yardimlar, yapilan ihracat icin
belli oranlarda prim 6denmesi gibi tesvik araglari yaygin bir sekilde kullaniimaktadir
(Erdi, 2006).

Tiirkiye’de de yatirnmlarinin blyiikligline, yatirim yapilacak sektére ve

tiretilecek mal veya hizmete gore farkli destek ve tesvik programlart uygulamaktadir.
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Yatirimlar i¢in verilecek destek ve tesvikler bolgesel tesvikler, biiyiik o6lgekli
yatirimlarin tesviki, stratejik yatirimlarin tesviki ve genel tesvikler olarak farkli gruplara
ayrilmistir. Illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini arttirarak iller arasindaki gelismislik
farkini en aza indirmek amaciyla bolgesel tesvik uygulamalari, Tiirkiye’nin teknoloji ve
arge kapasitesini ve uluslararasi rekabet giiclinii arttirmak amaciyla biiyiik 6lcekli
yatirimlarin tesviki, Tiirkiye’nin tiretim yapisinin dontigiimiine katki saglamak amaciyla
stratejik yatirimlarin tesviki uygulamasi ve bu kapsama girmeyen yatirimlarin
desteklenebilmesi ve tesvik politikalarinin uygulanabilmesi i¢in genel tesvik
uygulamalar1 uygulanmaktadir (AKIB, 2015). Uygulanan destek ve tesvik unsurlari
olarak KDV Istisnas1, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Vergi Indirimi, Sigorta Primi (isveren
Hissesi) Destegi, Gelir Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi (Is¢i Hissesi) Destegi,
Faiz Destegi, Yatirim Yeri Tahsisi, KDV ladesi sayilabilir (AKIB, 2015).

Diinya’da ve Tirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlagtirilmak istenmesi hiikiimetleri bu alanda tesvik programlari uygulamaya
zorunlu kilmistir. Enerji liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini
arttirmak i¢in genellikle diizenleyici tesvikler ve mali tesvikler (maliyet diisiiriicii
yatirim tesvikleri) verilmektedir. Bundan sonraki boliimlerde enerji alaninda verilen
tesviklerin neler oldugu aciklanarak Diinya’da ve Tiirkiye’de uygulanan tesvik

programlari incelenecektir.

2.2. YENILENEBILIR ENERJI SEKTORUNDE VERILEN TESVIKLER

2.2.1. Diizenleyici Tesvikler

Diizenleyici tesvik politikalart Sabit Fiyat Garantisi, Prim Garantisi ve Kota

yikiimliliikleri (Yenilenebilir Portfolyo Standartlar1) nden olugmaktadir.

2.2.1.1. Sabit Fiyat Garantisi

Yenilenebilir enerji sektoriine yapilacak yatirimlar hizlandirmak ve bu alanda
yapilacak projeleri gelistirmek amaciyla olusturulan uzun vadeli bir alim anlagmasidir.
Bu tesvik yonteminde, enerji ihtiyacinin yenilenebilir enerji kaynaklarim1 kullanarak
iretim yapan {ireticilerden saglanmasi ve {iretilen enerjinin hiikiimet tarafindan sabit bir

fiyattan alinmasinin garantisi verilmektedir (Uluatam, 2010). Yenilenebilir enerjide ilk
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kurulum maliyetleri yiiksek oldugu icin sabit fiyat garantisi uygulamasi genel olarak
tiretim tesislerinin ilk faaliyete girdigi donemlerde verilmektedir. Boylece kullanilan
teknolojilerin maliyetinin diismesi ve birim basina iiretilen enerji miktarinin artmasi
saglanmaktadir (Eser & Polat, 2015). Sabit Fiyat Garantisi iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte genellikle iiretim tesisinin faaliyete gegmesinden itibaren 10 - 20

yillik siire zarfinda verilmektedir (Deloitte, 2011).

2.2.1.2. Prim Garantisi

Prim Garantisi, Sabit Fiyat Garantisine benzemekle birlikte iireticiye sabit bir
fiyat yerine piyasa fiyatinin iistlinde bir miktar prim verilerek 6deme yapilmaktadir.
Ayrica Prim Garantisinde treticiler arasinda rekabette korunmaktadir (Deloitte, 2011).

Prim garantisi, sabit prim, alt ve {ist sinir iceren prim ve piyasa fiyatina entegre sabit

prim gibi {i¢ fark: sekilde uygulanabilmektedir.

Sekil 2.1: Prim Garantisinin Uygulama Y 6ntemleri

Sabit Prim

e —d
=
=
=
Zaman
- Sabit prim eklenmis yenilenebilir fiyvatu
Piyasa Fiyvat
Piyasa Fiyatina - Altve U.st Sinir I.geren
Entegre Sabit Prim Degisken Prim
= 1= M &
2 H
3 <
2 s
= T
Zaman Zaman
Sl e é ot Erim - Degisken prim eklenmis yenilenebilir fiyat:
Garantisi Odemesi
Piyasa Fiyati
——— Piyasa Fiyati

Kaynak: (Deloitte, 2011)
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Sabit prim yonteminde, uzun dénemli olarak belirlenen prim miktar1 piyasa
fiyatinin iizerine eklenirken, alt ve iist sinir iceren degisken primde ise piyasa fiyati
arttig1 zamanlarda eklenecek prim azalmakta, piyasa fiyati diistiigiinde ise eklenecek
prim miktar1 ylkseltilmektedir. Boylece yenilenebilir enerji iireticisi korunmaktadir.
Piyasa fiyatina entegre primde ise piyasa fiyatt onceden garanti edilen fiyatin {izerine
ciktiginda prim verilmemekte, piyasa fiyat1 belirlenen sabit miktarin altina diistiiglinde

prim verilmektedir (Deloitte, 2011).

2.2.1.3. Kota Yiikiimliiliikleri / Yenilenebilir Portfolyo Standard:

Hiikiimetler dretici, tiiketici ve tedarikgilere tretim, tiiketim ve satig
portfoylerinin belli bir yiizdesinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmasini
zorunlu kilmaktadir (Deloitte, 2011). Boylece hiikiimetler elektrik enerjisinin
yenilenebilir enerji  kaynaklarindan {iretilmesini ve kullanilmasini  saglamis
olmaktadirlar. Ureticiler, devletin farkli enerji kaynaklar1 igin farkli degerlerde
belirlemis oldugu kotalar1 tamamladiktan sonra kota {istiinde kalan art1 miktar1 piyasada

kotay1 tamamlayamayan diger tireticilere satabilmektedirler (Eser & Polat, 2015).

Yenilenebilir portfolyo standardini sabit fiyat garantisinden ayiran en 6nemli
ozellik, sabit fiyat garantisi fiyat temelli iken yenilenebilir enerji portfolyo standardi
miktar1 baz almaktadir (Abolhosseini & Heshmati, 2014). Yenilenebilir enerji sertifikas1
ve ihale sistemi yenilenebilir portfolyo standard: politikasinin en 6nemli uygulama

araclaridir.

2.2.1.3.1. Yenilenebilir Enerji Belgesi

Farkli tilkelerde yesil sertifika, yesil etiket veya yenilenebilir enerji belgesi gibi
farkli isimlerle verilen bu sertifikalar tiretilen elektrik enerjisinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretildigini belgeleyen sertifikalardir. Bu sertifikalar iireticiler i¢in bir
ispat araci olarak kullanilmaktadir (Deloitte, 2011). Kotalarmi tamamlayamayan
iireticiler kotasini tamamlayan {ireticilerden bu sertifikalar1 satin alarak kotalarmi
tamamlamaktadirlar. Boylece yenilenebilir enerji sertifikalar1 sayesinde yenilenebilir
enerjinin ¢evresel ve diger pozitif faydalarinin alinip satilmasi olanakli hale gelmektedir
(Oztiirk & Kalayc1, 2010). Yenilenebilir enerji sertifikalarmin ticari isleme konu olmasi

iretici firmalar1 bu sertifikalar1 almaya tesvik etmis bdylece elektrik enerjisi tiretiminde



54

yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminda artis saglanabilmistir. Hiikiimet
tarafindan tireticilere verilen her bir sertifika yenilenebilir enerjiye dayali olarak iiretilen
her IMWh elektrik iiretimine karsilik gelmektedir. Fakat bazi iilkelerde kaynaklarina
gore iiretilecek elektrik miktar1 farklilik gosterebilmektedir. Ornegin; riizgar
santrallerinde iiretilen 1 MWh elektrik 1 yesil sertifika degerindeyken, nehir tipi
HES’lerin tirettigi 1 MWh elektrigin 2 sertifikaya karsilik gelmesi gibi uygulamalar
goriilmektedir (Deloitte, 2011).

2.2.1.3.2. ihale Sistemi

Yenilenebilir portfolyo sisteminin ikinci uygulama aract ihale (teklif)
sistemidir. Bu sistemde yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimimi yayginlagtirmak
ve ayni zamanda rekabet ortami olusturarak diisiik maliyet ile enerji kullanimini
saglamak i¢in hiikiimet tarafindan ihaleler olusturulur. Hazirlanan bu ihaleler icin
gerekli sartlar1 tagiyan biitiin iiretici firmalar katilim hakkini elde edebilir ve tekliflerini
sunabilirler. Hiikiimetlerde {iretici firmalarin sundugu teklifleri degerlendirerek en
avantajl teklifi veren firmaya ihaleyi vermektedir. Thale sistemi genellikle 10-25 yillik
sozlesmeler olarak yapilmaktadir (Deloitte, 2011). ihale sisteminin rekabetci bir sekilde
yapilmas: hem hizmet kalitesini yiikseltmekte hem de enerji maliyetlerini diisiirerek

daha ucuz elektrik enerjisi kullanimini saglamaktadir.

2.2.2. Mali Tesvikler

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik dretimini arttirmak igin
diizenleyici tesvikler yaninda iireticilere mali tesviklerde verilmektedir. Mali tesvik
arac1 olarak ¢esitli siibvansiyon, hibe ve vergi indirimleri gibi tesvik mekanizmalari
uygulanmaktadir. Verilen mali destekler yatirnmcilarin yatirim maliyetlerini diisiirerek
firmalarin rekabet giiciinii ve kar oranlarini arttirmak ve boylece 6zel sektoriin elektrik
tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarin1 kullanmasi i¢in yatirim yapmasmi cazip
hale getirmek i¢in 6nemli bir tesvik araci olarak kullanilmaktadir. Mali tesvikler tiretim,
tiketim ve yatinm asamalarinin her birinde uygulanabilmekte ve diizenleyici tesvik
mekanizmalarinin tamamlayicisi olarak kullanilmaktadir (Altuntasoglu, 2010). Maliyet

diistirticii tesvikler vergi tesvikleri ve yatirim tegvikleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
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2.2.2.1. Vergi Tesvikleri

Hiikiimetler yenilenebilir enerjiye dayali iiretimleri vergiden muaf tutmak ve
vergi indirimi uygulamak gibi vergisel tesvikler uygulayarak yatirimciyr tesvik
etmektedir. Vergisel tesvikler yatirnmcilarin vergi yiikilinii azaltarak gelecekteki karmni
arttiracagl igin bu tesvikler yatirimer i¢inde cazip hale gelmekte ve toplam yatirimlarda
bir canlanma meydana gelmektedir. Vergi tesvikleri olarak KDV ve OTV tesvikleri,
giimriik vergisi tesvikleri, kurumlar vergisi tesvikleri, satis vergisi tesvikleri, karbon

vergisi gibi uygulamalar 6rnek verilebilir.

2.2.2.2. Yatirim Tegvikleri

Yatirim tesvikleri genel olarak yenilenebilir teknolojileri gelistirmek amaciyla
yatinmlarin yapilmaya baslandigi kurulus asamasinda verilmektedir. Yenilenebilir
projelerin gelistirilmesi i¢in toplam maliyetlerin belli bir yilizdesi veya kurulu KWh
bagina disiik faizli ve uzun vadeli kredi seklinde verilmektedir (Eser & Polat, 2015).
Yatirim tegvikleri olarak yatirim indirimi, yatirnm kredisi, yatirim vergi kredisi,
hizlandirilmis amortisman ve vergi ertelemesi gibi tesvik unsurlari uygulanmaktadir.
Bunun yaninda projelerin uygulanabilmesi i¢in kamu arazisi ve kamu binas1 gibi ayni

tesviklerde verilmektedir.

2.2.2.2.1. Yatirim indirimi

Yatirim indirimi, gergeklestirilen yatirnmlarin belirli bir ylizdesinin yatirimi
yapan kisinin kazancindan indirilerek kazancin belli bir kisminin vergi disinda tutulmasi
esasina dayanan bir vergi tesvik tiiridir (Tekin, 2006). Kazancin vergi disinda
tutulmasiyla devlet alacagi verginin bir kismindan vazgecmekte ve yatirimcinin yatirim

maliyetlerinde bir azalma s6z konusu olmaktadir.

2.2.2.2.2. Yatirim Kredisi

Yatinm kredisi, gerceklestirilen yatirimlarin belirli bir yiizdesinin yatirimi
yapan kisinin o yildaki vergi borcundan diisiilmesidir. Yatirim indirimi ile arasindaki
fark yatirim indirimlerinde s6z konusu miktar matrahtan indirilirken, yatirim kredisinde

tahakkuk eden vergi borcundan indirilmektedir (Acinoroglu, 2009).
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2.2.2.2.3. Yatirim Vergi Kredisi

Yatirim vergi kredisi, vergi Oncesi karin bir miktarinin gelecekte yapilacak

yatirim harcamalar i¢in fon olarak tutulmasidir (Acindroglu, 2009).

2.2.2.2.4. Hizlandirilmis Amortisman

Hizlandirilmis amortisman uygulamalar1 ise amortismana tabi varliklarin
iktisadi Omiirleri siiresince ugrayacaklart deger kayiplarinin baslangigta daha biiyilik
oranlarda, daha sonralari ise giderek azalan oranlarda gider olarak indirilmesidir (Tekin,
2006). Hizlandirilmis amortismanin isletme i¢i fonlarin artmasi, yatirimlarin kisa siirede

itfas1 ve riskin azalmasi gibi faydalar1 bulunmaktadir (Acindroglu, 2009).

2.2.2.2.5. Vergi Ertelemesi

Vergi ertelemesi vergi 6demelerindeki gecikmeleri ifade etmektedir. Enflasyon
oraninin yiiksek oldugu ekonomilerde, enflasyonun etkisiyle zamanla paranin degerinde
kayiplarin yasanmasi vergilerini miimkiin olabildigince ileriye erteleyen miikellefleri

kazangli ¢ikarmaktadir (Acindroglu, 2009).

Yukarida sayilan mali tesviklere ek olarak iilkeden iilkeye farklilik gostermekle
birlikte kamu yatirimlari vasitasiyla elektrik liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarin
kullanilmasi i¢in gerekli alt yap1 olanaklarinin saglanmasi, hibelerin kullandirilmasi ve
danismanlik destegi gibi farkli tesvik mekanizmalari da kullanilmaktadir (Uluatam,
2010).

Yatirnmlarin desteklenmesi amaciyla devlet tarafindan 6zel sektdre verilen
tesviklerin basaris1 ve etkinliginin saglanmasi i¢in verginin orani, kapsami, siiresi;
yatinmlarin  tliri, buytkligi, yeri ve stliresi gibi faktorler dikkate alinmasi

gerekmektedir (Yavuz, 2015).

2.3. DUNYA’DA YENILENEBILIiR ENERJi SEKTORUNDE DEVLET
TESVIKLERI

1973 yilinda yasanan petrol krizinden sonra ulus devletler yeni enerji
politikalart olusturmaya baglamistir. Petrol Krizinin yasanmasi iilkeleri enerji giivenligi

konusunda endiseye diisiirmiis ve bu gilivensizligin giderilmesi i¢in ulus devletler kendi
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ilke cikarlarin1 maksimize edecek politikalar belirlemeye calismiglardir. Fosil enerji
kaynaklarin kitligi, c¢evreye vermis oldugu =zararlar, diinya genelinde diizensiz
dagilmasindan kaynaklt manipiile edilebilmesinin kolay olmasi1 gibi nedenler
yenilenebilir enerji kaynaklarimin 6nemini arttirmis ve bu alanda gerek ulusal gerek

kiiresel politikalar belirlenmistir.

1973 yilinda yasanan enerji krizi disa bagimli olan Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri tizerinde daha biiyiik etkiler meydana getirmistir (Kantoriin, 2010). Bu olumsuz
etkinin giderilmesi i¢in Avrupa Birligi Konseyi tarafindan 1974 yilinda Yeni Enerji
Politikas1 Stratejisi kabul edilmistir. Bu belgede AB fiye iilkelere yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanimi arttirmalari tavsiye edilmistir (Uluatam, 2010). 1986 yilinda
Konsey tarafindan kabul edilen hedefler arasinda 1995 yilina kadar yenilenebilir enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ve iiye iilkelerde bu kaynaklarin kullanimini arttirmak i¢in
tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kantoriin, 2010). Bu kapsamda AB iiyesi
tilkelerde 1980-90 yillar1 arasinda yatirim tesviki ve vergi indirimi, 1990- 2000°1i yillar
arasinda sabit fiyat garantisi ve prim garantisi uygulamaya koyulmusken 2000 sonrasi

yesil sertifika ve kota uygulamasi gibi tesvik unsurlari uygulanmaya baslanmistir

(Deloitte, 2011).

AB’de bu tesvik mekanizmalar1 uygulanirken ABD’de enerji kullaniminda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmak amaciyla 1978 yilinda Ulusal Ener;ji
Kanunu (National Energy Act) yiiriirliige girmistir (Uluatam, 2010). Giiniimiize kadar
yenilenebilir enerji kullaniminmi arttirmak icin ¢esitli caligmalar yapilmistir. 1978’den
giinlimiize kadar uzun vadeli diisiik faizli krediler, kamu alim garantisi, iiretim tesvikleri
gibi tesvik mekanizmalart kullanilmistir. Giiniimiizde ABD’nin her eyaletinde farklh

tesvik programlar1 uygulanarak yenilenebilir enerji kaynaklar tesvik edilmektedir.

Cin enerji Uretiminin %70’inden fazlasin1 komiirden elde etmektedir (China
National Statistics Agency, 2016). Yapilan kanuni diizenlemelerle birlikte fosil kaynak
kullaniminm1 2020 yilinda %20 seviyelerine diisiirmeyi, enerji liretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimmi %15’e ¢ikarmayr hedeflemektedir. Bu hedeflere
ulagmak i¢in vergi indirimleri, alim garantisi, 6zellikle giines ve riizgar enerjileri igin

bolgesel alim garantisi uygulamaktadir (Ekmekci, 2016).
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Ulus devletler yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmak igin bu
alanda yapilacak yatirnmlar1 desteklemek amaciyla tesvik programlari uygulasa da
uygulanan tesvik mekanizmalar1 lilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Asagidaki

tabloda iilkelerin uygulamis oldugu tesvik mekanizmalar1 gosterilmektedir.

Tablo 2.1: Farkli Ulkelerde Yenilenebilir Enerji Sektériinde Uygulanan Tesvik

Unsurlari
Ulkeler Diizenleyici Tesvikler Mali Tesvikler
z | 3 5| 2 E| 2 5| 5s
T3 = = E = | o% = = 5
5 I g B = = E > o 7 = £ <
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36 | E| B G| 27| 92| E ® | zg
| & | T Z| & s | k%
ABD () ) ) () *) + + (*) (*)
Almanya + + + + + +
Avusturya + + + + +
Avustralya (+) + + + + +
Arjantin + + + + (+) + +
Belgika + (+) + + + +
Brezilya + + +
Cin + + + + + + + +
Danimarka + + + + + + + +
Fransa + + + + + + + +
Finlandiya + + + +
G.Afrika + + + + + +
Hollanda + + + +
Ingiltere + + + + + + +
Italya + + + + + + + +
Ispanya + + + + + + +
Isveg + + + + + +
Irlanda + + + + + +
Israil + + + +
Letonya
Liikksemburg + + + + +
Norveg + + + +
Portekiz + + + + + + +
Polanya
Tiirkiye + + + + + +
(+) Yerel Yonetim Diizeyinde Uygulanan Tesvikler

Kaynak: (REN 21, 2016)




59

Yukaridaki tablodan da goriilecegi iizere yenilenebilir enerji yatirimlarinin
tesvik edilmesi icin devletler birden fazla tesvik sistemini kullanmaktadirlar. En yaygin
olarak kullanilan diizenleyici tesvikler sabit fiyat garantisi ve prim garantisi iken, mali

tesviklerde yaygin olarak kullanilmaktadir.

2.4. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi SEKTORUNDE VERILEN
TESVIKLERIN NEDENLERI

Tiirkiye fosil enerji kaynaklar1 bakimindan yeterli potansiyele sahip bir iilke
degildir. Bunun yaninda son yillarda Tiirkiye’ nin biiylime potansiyelindeki artiga paralel

olarak enerji ihtiyaci da siirekli artmaktadir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Enerji Tiiketimi (2004 — 2013)

Enerji Tiiketimi (GWh) Artis (%)

2004 150,018 _

2005 160,794 7.2
2006 174,637 8,6
2007 190,000 8.8
2008 198,085 43
2009 194,079 22,0
2010 210,434 8.4
2011 230,306 9.4
2012 242,370 52
2013 248,324 25

Kaynak: (TEIAS, 2014)

Ekonomik ve sosyal gelismeyle birlikte artan enerji talebi hazirlanan

projeksiyonlara gore gelecek yillarda da artarak devam edecegi goriilmektedir.
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Tablo 2.3: Tiirkiye’nin Tahmini Enerji Talebi (2014 - 2023)

Enerji Talebi (GWh) Artis (%)

2014 256,700 -

2015 271,450 57
2016 287,310 58
2017 302,750 54
2018 319,980 57
2019 338,270 57
2020 357,430 57
2021 376,150 5,2
2022 395,540 5,2
2023 415680 51

Kaynak: (TEIAS, 2014)

Tiirkiye’nin artan enerji gereksiniminin biiylik bir kismi fosil kaynaklardan
saglantyor olmasi1 Tiirkiye’yi enerjide disa bagimli bir lilke konumuna getirmistir.
Tiirkiye’nin %75 oraninda disa bagimli olmasi gbz Oniine alindiginda ekonomik
sorunlardan biri olan cari agik iizerinde enerji ithalatinin olumsuz etkileri mevcuttur

(Eser & Polat, 2015).

Tablo 2.4: Tiirkiye’de Enerji Ithalatinin Cari Agik Uzerine Etkileri (milyon dolar)

Enerji Ve Enerji Dist Uriinlerin Dis Ticareti (Milyar $)

Enerji Uriinleri Enerji Disi Uriinler Enerjinin Pay1 (%)
Ihracat | Ithalat Denge Ihracat | Ithalat Denge Ihracat | Ithalat Denge

2007 51 33,9 -28,7 102,1 136,2 -34,1 4,8 19,9 45,8
2008 75 48,3 -40,7 1245 153,7 -29,2 5,7 23,9 58,3
2009 3,9 29,9 -26,0 98,2 111,0 -12,8 3,8 21,2 67

2010 4,5 38,5 -34,0 109,4 147,0 -37,6 3,9 20,7 47,5
2011 6,5 54,1 -47,6 128,4 186,7 -58,4 4,8 22,5 449
2012 7,2 55,0 -47.8 132,7 161,7 -29,1 5,1 25,4 62,2
2013 6,1 50,7 -44.6 132,6 177,8 -45,2 4.4 22,2 49,7

Kaynak: (Bakir, 2014)
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2014 yilinda yaklasik 207 milyar dolarlik ithalatin yaklagik 54 milyar dolarlik
boliimiinii enerji ithalatinda kullanmistir. 2015 yilinda yasanan politik nedenlerin fosil
enerji kaynaklar1 iizerinde fiyat dalgalanmalarina neden olmasi Tiirkiye’de enerji
ithalatinin yaklasik 17 milyar dolarlik bir eksilme ile 37 milyar dolara geriledigi goriilse
de %37’lik bir pay ile enerji ithalat1 halen biiyiik bir paya sahiptir (Diinya Haber, 2016).

Enerji ihtiyacinin ithalat yoluyla karsilanmasi ve fosil kaynaklarin cevre
kirliligine, insan sagligina olumsuz etkilerinin bulunmasi1 hem ekonomik hayati hem de
sosyal yasamin kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle temiz, giivenilir,
kesintisiz, ucuz ve yenilenebilir enerji kaynaklarina ihtiya¢ artmaktadir. Tirkiye
bulundugu cografya ve iklim kosullar itibariyle giines, riizgar, hidrolik ve jeotermal
gibi yenilenebilir kaynak potansiyeli agisindan bir¢ok iilkeye kiyasla daha avantajli bir
konumdadir. Diinyada komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil enerji kaynaklarin hizla
azalmasit ve cevresel degerlerin Oneminin artmasi ulus devletleri alternatif enerji
kaynaklarimi kullanmaya zorlamistir. Diinya’da fosil enerji kaynaklarindan yenilenebilir
enerji kaynaklarma dogru bir doniisiimiin yasanmasi yenilenebilir enerji kaynaklari
bakimindan avantajli konumda olan Tiirkiye’nin sahip oldugu bu avantaj1 stratejik hale
getirmektedir. Fakat Tiirkiye sahip oldugu bu avantaji yeteri kadar

degerlendirememektedir.



62

Sekil 2.2: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Uretim Miktar1 (MWh)

Kaynak Tiirlerine Gére Uretim Miktari (MWh)
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Kaynak: (EIGM, 2015)
Sekil 2.3: Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gore Dagilim1 (2014 Sonu)
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Tiirkiye’'nin ~ yenilenebilir  enerji  kaynaklarindan  yeterli  diizeyde
yararlanamamasinin nedenleri arasinda, yenilenebilir enerji tesislerinin ilk etaptaki
kurulus maliyetinin yiiksek olmasi ve fosil kaynaklarla rekabet edebilmesi i¢in yeterli

tesviklerin olmamasi yer almaktadir (Eser & Polat, 2015).

Bu kapsamda Tiirkiye sahip oldugu riizgar, giines, hidrolik, jeotermal,
biyokiitle, dalga ve akinti gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilerek
ekonomiye kazandirilmasi, kaynak c¢esitliliginin ve enerji arz giivenliginin
saglanabilmesi gibi amaglarla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan stratejik

plan olusturulmustur. Olusturulan stratejik planda belirlenen hedefler;

e 2023 yilina kadar elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji paymi %30’a

¢ikarmak,
e Enerji kaynaklarinin gesitliligini arttirmak,
e Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini saglamak,
e Atik {irtinleri kullanmak ve ¢evreyi korumak,
e Enerji arz ve kaynak giivenligini saglamak,

Yenilenebilir enerji iiretimini tesvik etmek, olarak 2015 — 2019 stratejik planda
belirlenmistir (ETKB, 2015).

Tiirkiye bu hedeflere ulagabilmek i¢in 2000’11 yillardan sonra 6zel sektoriinde
katilimini saglayici yasal diizenlemeler yapmaya baslamistir. Enerji sektoriinde serbest
piyasa yapisint olusturabilmek ve rekabet ortaminin tahsis edilmesi ile 6zel sektoriin
katilmimi arttirabilmek icin 2001 yilinda 4628 sayili “Elektrik Piyasas1 Kanunu”
cikarilmistir. Elektrik enerjisi liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini
tesvik etmek icin ilk yasal diizenleme 2005 yilinda 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun” kabul
edilmistir. 2007 yilinda kabul edilen 5627 sayil1 “Enerji verimliligi Kanunu” ve 5686
sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ile enerji sektoriinde
reform niteliginde yasalarla yapilanma c¢aligmalar1 devam etmistir. 2010 yilinda 5346
sayil1 kanundaki eksikliklerin giderilmesi ve tesvik mekanizmasinin iyilestirilmesi i¢in
6094 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullanimina liskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ¢ikartilmustir. 2013
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yilinda 4628 sayili kanun revize edilerek 6446 sayili yeni “Elektrik Piyasas1 Kanunu”
olusturulmustur. 2010 yilindan sonra enerji sektoriinde yasal zeminin hazirlanmasi,
yasal eksikliklerin revize edilerek diizeltilmesi ve verilen tesviklerin daha cazip hale

getirilmesi yerli ve yabanci yatirimcilarin ¢evre dostu enerji kaynaklarma olan ilgisini

arttirmistir (ETKB, 2014).

2.5. TURKIYE’'DE YENILENEBILIR ENERJi ILE ILGILIi YASAL
DUZENLEMELER

2.5.1. 4628 Sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu

“Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir
sekilde tiiketicilerin kullamimina sunulmasi icin, rekabet ortaminda ozel hukuk
hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali acidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir
elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmast ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmasin” amaglayan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu 2001 yilinda

yirirlige girmistir (EPK, md.1).

EPK ile bu alanda piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanabilmesi i¢in bagimsiz ve tiizel kisilige sahip Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu
(EPDK) olusturulmustur (EBSO, 2010). Bu sayede elektrik sektoriinde faaliyette
bulunacak tiizel kisilere herhangi bir ihale veya teklif alma usulu olmaksizin EPDK’dan

lisans almak kosulu ile piyasada iiretim ve ticaret yapabilmenin onii agilmistir (Kavak,
2010).

Ayrica 1993 yilindan 6nce TEK (Tiirkiye Elektrik Kurumu) seklinde monopol
bir yapida olan elektrik sektorii 1993 yilinda TEAS (Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletim
Anonim Sirketi) ve TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) olarak iki farklh
iktisadi devlet tesekkiiliine ayrilmigtir (Uluatam, 2011). Elektrik Piyasasi Kanunu’na
gdre TEAS, Elektrik Uretim A.S. (EUAS), toptan satis faaliyetleri igin Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhiit A.S.(TETAS) ve iletim faaliyetleri icin de Tiirkiye Elektrik Iletim
A.S. (TEIAS) olarak ii¢ ayri iktisadi devlet tesekkiiline TEDAS ise 21 bolgeye
ayrilmistir (Sarisoy, 2008).
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Sekil 2.4: Elektrik Piyasasi Yapist
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Kaynak: (Uluatam, 2011)

2.5.2. 5346 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi

Amach Kullanimina Dair Kanun

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji konusunda ¢ikarilan ilk yasal diizenleme 5346
sayilt YEK kanunudur. “Elektrik enerjisi iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullamiminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir, ekonomik ve kaliteli bi¢imde
ekonomiye kazandwrilmasi, kaynak cesitliliginin arttirilmasi, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve bu amaglarin
gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla” 2005
yilinda yiriirlige girmistir (5346 Sayilh Kanun , md.l1). Yirirlige giren YEK
kanunuyla birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarma verilecek tesvik mekanizmalar1 da
aciklanmaktadir. Bunlarin basinda sabit fiyat garantisi ve lisanssiz iiretim gelmektedir

(5346 Sayili Kanun, 2005).

Ayrica YEK kanununun 5. Maddesinde “yenilenebilir enerji kaynaklarindan
tiretilen elektrik enerjisinin i¢ piyasada ve uluslararasi piyasalarda alim satiminda
kaynak tiiriiniin belirlenmesi ve takibi igin iiretim lisanst sahibi tiizel kisiye EPDK
tarafindan "Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi" (YEK Belgesi) verilir” hikmii yer
almaktadir. Cikarilan “Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yonetmelik”le verilecek YEK belgesinin usul ve esaslar
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belirlenmistir. YEK belgesi EPDK tarafindan yillik olarak verilmektedir. YEK
Destekleme Mekanizmasina tabi olanlarin listesi ile bunlara ait tesislerin igletmeye giris
tarihleri, liretim kapasiteleri ve hangi kaynak tiirlerinde iiretim yapilacagi gibi bilgiler

her yi1l 30 Kasim tarihine kadar EPDK tarafindan yayimlanir.

5346 sayili YEK kanunu ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin hepsi i¢in KWh
basina 5 euro cent taban ve 5,5 euro cent tavan fiyat belirlenmistir (World Bank, 2015).
Biitiin yenilenebilir enerji kaynaklarina esit bir fiyat garantisi verilmesi yatirimciyi
yatirim maliyeti daha az olan enerji kaynaklarina yatinm yapmaya zorlamaktadir. Bu
durum kaynak c¢esitliliginin azalmasina ve yatirimlarin belli bolgelerde yogunlasmasina

neden olmaktadir (Bacak, Kiilcii, & Ekinci, 2009).

YEK kanunu yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasina iliskin ilk yasal
diizenlemeleri icermesi acgisindan 6nemli olmasiyla birlikte hem fiyat hem de destek

mekanizmasi yoniiyle eksik kalmaktadir.

2.5.3. 5627 Sayih Enerji Verimliligi Kanunu

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu, enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki ylikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin
korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullanimmda verimliligin artirilmasi
amaciyla 2007 yilinda yiiriirliige girmis bir kanundur. Enerji Verimliligi Kanunu
enerjinin uretim, iletim, dagitim ve tliketim asamalarinda, endiistriyel isletmelerde,
binalarda, elektrik enerjisi iiretim tesislerinde, iletim ve dagitim sebekeleri ile ulagimda
enerji verimliliginin artirilmasina ve desteklenmesine, toplum genelinde enerji
bilincinin gelistirilmesine, yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanilmasina yonelik

uygulanacak usul ve esaslar1 kapsamaktadir (5627 Sayili Kanun, md.1 ve 2).

2.5.4. 5686 Sayih Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

5686 sayili  Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli  Sular
Kanunu, jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin etkin bir sekilde aranmasi,
arastirilmasi, gelistirilmesi, tretilmesi, korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi
olunmasi ve haklarin devredilmesi, c¢evre ile uyumlu olarak ekonomik sekilde

degerlendirilmesi ve terk edilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektir. Bu kanun,
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belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklar ile jeotermal
kokenli gazlarin arama ve isletme donemlerinde, kaynaklar {izerinde hak sahibi
olunmasi, devredilmesi, terk edilmesi, kaynak kullaniominin ihale edilmesi, sona
erdirilmesi, denetlenmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi ile ilgili usul, esaslar ve

yaptirimlar1 kapsamaktadir (5686 Sayili Kanun, md.1 ve 2 ).

2.5.5. 6094 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi

Amach Kullanimina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

YEK kanununun 2005 yilinda yiiriirliige girmesiyle birlikte yenilenebilir enerji
alaninda bir canlanma baslamistir. Fakat ilk mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi igin
olusturulmus yeni bir mevzuatin olmamasindan ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
hepsine ayni fiyat garantisinin verilmesinden dolay1 yenilenebilir enerji kaynaklarina
yapilan yatirimlar istenilen diizeyde olmamistir. Yatirimlarin arttirilmasi i¢in var olan
tesviklerin revize edilmesi ve yeni tesvik modellerinin uygulanmasini igeren 6094 sayili
kanun yiirtirliige girmistir. Diinyada yaygin olarak kullanilan alim ve fiyat garantisi
Tiirkiye’de de uygulanabilecek sekilde yasal diizenlemeler ile diizenlenmistir. 6094
sayili kanun ile yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimimi yayginlastirmak icin
verilen tesvikler sadece alim garantisi ve sabit fiyat garantisi ile sinirli kalmamis bunun
yaninda yatirimlarda yerli ekipman kullaniminda fiyat garantisine ek olarak ilave katk1
tesviki, lisanssiz liretim tesviki ve genel yatirim tesvikleri kapsaminda mali tesvikler
(KDV istisnasi, glimriik vergisi muafiyeti vs.) getirilmistir. Tiirkiye’de yenilenebilir
enerjiyi tesvik edici politikalarin baglangi¢ tarihi 2005 yilinda yiiriirliige giren 5346
sayil1 kanunla olsa da, genel olarak 6094 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
yeni diizenlemelerin pozitif etkisiyle birlikte 2010 yili sonrasi yenilenebilir enerjiye

dogru yonelim artmaya baglamistir.

2.5.6. 6446 Sayil Elektrik Piyasas1 Kanunu

2001 yilinda yiirtrliige giren 4628 sayili elektrik piyasast kanunu ile ayni
amac1 tagimakla birlikte 6446 sayili elektrik piyasasi kanununda 6nemli diizenlemeler

yapilarak 2013 tarihinde yiirtirliillige girmistir.

6446 sayili elektrik piyasasi kanununda yenilenebilir enerji sektoriiyle ilgili

olarak 5346 sayili Kanunda yenilenebilir enerji kaynaklarinin hepsine tek bir fiyat
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verilesi yenilenebilir enerjide kaynak cesitliligini kisitlamis ve maliyeti daha ucuz olan
yenilenebilir enerji kaynaklarida yatirnmlar artmaya baslamistir. 5346 sayili Yek
kanunundaki bu sikintilarin giderilmesi ve yenilenebilir enerjide kaynak cesitliliginin

saglanmasi i¢in kaynak bazinda farkli fiyat garantisi verilmesi kararlastirilmistir.

Lisans almadan faaliyet gosterebilecek yenilenebilir enerji tesisinin azami
kurulu giicii 500 KW’tan 1 MW’a ¢ikartilmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu rekabetin
gelismesi, teknik yeterliligin saglanmasi ve arz giivenliginin temini ilkeleri
cercevesince, lisanssiz faaliyet yapabilecek yenilenebilir enerji kaynaklarmma dayali
tiretim tesislerinin kurulu gii¢ tist siniri1 kaynak bazinda bes katina (5 MW) kadar

artirmaya yetkili kilinmistir.

Elektrik piyasasinda faaliyet gosterecek tiizel kisilerin her faaliyeti icin ve bir
faaliyetin birden fazla tesiste yiiriitiilecek olmast durumunda her tesise ayr1 bir lisans
almak zorunlulugu kaldirilmigtir. Sisteme ayni noktadan baglanmak kosuluyla birden
fazla binadan olusan yenilenebilir enerji tesislerinin tek bir iiretim tesisi olarak kabul

edilecegi ve hepsi i¢in tek lisansin yeterli olacagi kararlastirilmistir.

Yenilenebilir Enerji Kanununda agiklanan arazi kullanim haklar ile ilgili
muafiyetler ve indirimler ile riizgar veya giines enerjisine dayali elektrik {iretim tesisi
kurulmasi i¢in yapilan oOnlisans basvurularinin degerlendirilmesine iligkin esaslar
belirlenmistir. Ayrica iiretilen KWh basina o6denen katki paylart birim megavat

cinsinden kurulu kapasite basina 6denecegi kararlastirilmistir (6446 Sayili Kanun).

4628 sayili kanunda belirtilen lisans alma zorunlulugu Elektrik piyasasi Lisans
Yonetmeligi’nin degismesiyle birlikte on lisans ve lisans seklinde diizenlenmistir
(ENVY, 2015). On lisans, iiretim faaliyetinde bulunmak isteyen tiizel Kkisilerin,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali olarak yapacaklar1 enerji yatirimlarma
baslamadan once gerekli onay, izin, ruhsat gibi belgelerin alinabilmesi i¢in belirli bir
siireligine alinan izin belgesidir. Verilecek 6n lisansin siiresi kaynak tiiriine ve kurulu
giice gore 36 aya kadar uzayabilmektedir. Uretim lisans1 ise, on lisans sahibi tiizel kisin
yatirnmlara baslayabilmesi i¢in 6n lisans sliresi bitmeden almasi gereken bir belgedir.
Uretim lisans1 en ¢ok 49 yillik bir siire igin verilmektedir (28809 Sayili Y&onetmelik,
2013).
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6446 sayil1 Elektrik Piyasast Kanunu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa
gore lisanssiz olarak yiirlitiilebilecek faaliyetleri cesitlendirerek yenilenebilir enerji

kaynaklarini tesvik edici bir diizenleme getirmistir.

2.6. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJI SEKTORUNE VERILEN
TESVIKLER

2.6.1. Sabit Fiyat Garantisi

Diinyada enerji tesviklerinde en yaygin bir sekilde uygulanan tesvik
mekanizmasi1 sabit fiyat garantisidir. Tirkiye’de de 5346 sayili kanunda biitiin
yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in sabit bir fiyat garantisi verilirken, 6094 sayili
kanunla birlikte kaynaklara gore farklilastirilmig sabit fiyat garantisi uygulamasina
gecilmistir. Enerji kaynaklarina gore farkli sabit fiyat garantisinin verilmesi yatirimcilar
farkli yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim yapmaya tesvik etmektedir (Uluatam,
2010). Boylece enerji tiretiminde hem kaynak ¢esitliligi artacak hem de yenilenebilir
enerji kaynaklarinin hepsi degerlendirilerek ekonomiye kazandirilmis olacaktir. 5346
saylli kanunda KWh basina 5 - 5,5 euro cent sabit fiyat garantisi uygulanirken 6094
sayill kanunda fiyat farklilagtirmasina gidilmis ve diizenlenen 1 sayili cetvelde
uygulanacak olan fiyatlar gosterilmistir. Buna gore biyokiitle ve glines enerjisine dayali
dretim tesisi i¢in KWh basma 13,3 dolar cent, Jeotermal enerjisine dayali liretim
tesisine 10,5 dolar cent, riizgar ve hidroelektrik {iretim tesisi i¢in ise 7,3 dolar cent sabit

fiyat garantisi uygulanmaktadir.

Tablo 2.5: Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Igin Uygulanan Sabit Fiyat
Garantileri

| SAYILI CETVEL

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uretim Tesis Tipi UYGULANACAK FiYATLAR
(ABD Dolari cent/ KWh)

a) Hidroelektrik Uretim Tesisi 7,3

b) Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 7,3

c¢) Jeotermal Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 10,5

d) Biyokiitleye Dayali Uretim Tesisi (Cop Gazi1 Dahil) 13,3

e) Giines Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 13,3

Kaynak: (6094 sayili Kanun, Kanun Eki)
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5436 sayili kanunda KWh basina euro cent cinsinden verilen sabit fiyat

garantisi, 6094 sayili kanunda ABD dolar1 cent cinsinden verilmektedir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi 18/5/2005 tarihinden 31/12/2015 tarihine kadar
isletmeye girmis veya girecek YEK Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) na tabi
tiretim lisans1 sahipleri i¢in, kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan fiyatlar, on yil siire ile

uygulanmaktadir (6094 Sayili Kanun, md.6).

Ayrica I sayili cetvelde uygulanan sabit fiyat garantisinin yaninda, iiretim
lisansia sahip kisilerin 31/12/2015 tarihinden Once isletmeye giren ve yenilenebilir
enerji kaynaklarma dayali {iretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-
mekanik aksamin yurt i¢inde imal edilmis olmas1 halinde; bu tesislerde tiretilerek iletim
veya dagitim sistemine verilen elektrik enerjisi i¢in, liretim tesisinin isletmeye girig
tarihinden itibaren bes yil boyunca bu kanuna ekli II sayili cetvelde belirtilen fiyatlar
ilave edilir (6094 Sayili Kanun, md.6/B).



Tablo 2.6: Tiirkiye’de Yerli Uriin Kullanimina Uygulanan Yerli Katki ilavesi

11 SAYILI CETVEL

TESIS TIPi YURT ICINDE GERCEKLESEN IMALAT YERLI KATKI ILAVESI
(ABD dolar1 cent/KWh)
A) Hidroelektrik 1) Tiirbin 1,3
Uretim Tesisi 2)Jeneratér ve Giig Elektronigi 1,0
1) Kanat 0,8
B) Riizgar 2)] eIEere.ttor ve Qu(; Elektronigi 1,0
Eneriisine Davali 3) Tiirbin Kulesi 0,6
o -2y 4)Rotor ve Nasel Gruplarindaki mekanik 1,3
Uretim Tesisi U ..
aksamin tamami (kanat grubu ile jenerator ve
gii¢ elektronigi i¢in yapilan 6demeler harig)
1) PV Panel Entegrasyonu ve Giines Yapisal 0,8
. Mekangi imalati
gV)FEE%‘;F’i"z'k 2) PV Modilleri 13
ety 3) PV Modiiliinii Olusturan Hiicreler 3,5
Dayal1 Uretim . "
= osisi 4) Invertér 0,6
5) PV Modeli Uzerine Giines Isinin1 Odaklayan 0,5
Malzeme
1) Radyasyon Toplama Tiipii 2,4
2) Yansitict Yiizey Levhasi 0,6
3) Giines Takip Sistemi 0,6
4)Is1 Enerjisi Depolama Sisteminin Mekenik 1,3
< Aksami
g)quu nlastirilmig 5)Kulede giines 151nin1 toplayarak buhar tiretim 24
nerjiye Dayali K L. .
Ureti sisteminin mekanik aksami
retim
6)Stirling motoru 1,3
7)Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal 0,6
mekanigi
1)Akiskan yatakli buhar kazam 0,8
2)S1v1 veya gaz yakitli buhar kazani 0,4
3)Gazlastirma ve gaz temizleme gurubu 0,6
E) Biyokiitle 4)Buhar veya gaz tiirbini 2,0
Enerjisine Dayali
Uretim Tesisi 5)I¢ten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6)Jenerator ve giig elektronigi 0,5
Kojenerasyon sistemi
7)Kojenerasyon sistemi 0,4
1)Buhar veya gaz tiirbini 1,3
F) Jeotermal
enerjisine dayal 2)Jenerator ve giic elektronigi 0,7
iiretim tesisi
3)Buhar enjektdrii veya vakum kompresorii 0,7

Kaynak: (6094 sayili Kanun, Kanun Eki)
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6094 sayili kanunda hem sabit fiyat garantisi hem de yerli katk: ilavesi igin
“31/12/2015 tarihinden sonra isletmeye girecek olan YEK belgeli iiretim tesisleri igin
bu kanuna gore uygulanacak miktar, fiyat ve siireler ile yerli katki ilavesine iliskin usul
ve esaslar cetveldeki fiyatlar: gegmemek tizere, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir”
hiikmii yer almaktadir. Bu hilkkme binaen Bakanlar Kurulunun 2013/5625 sayili karari
ile;

1-  1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek
olan Yenilenebilir Enerji Kaynaklari (YEK) Destekleme Mekanizmasina tabi YEK
Belgeli iiretim lisansi sahipleri i¢in 5346 sayili Kanuna ekli I sayili Cetvelde yer alan
fivatlar, on yil siireyle uygulanir.

2-  1/1/2016 tarihinden 31/12/2020 tarihine kadar isletmeye girecek YEK
Belgeli iiretim tesislerinde kullanilan mekanik ve/veya elektro-mekanik aksamin yurt
icinde imal edilmis olmasi halinde, bu tesislerde iiretilerek iletim veya dagitim sistemine
verilen elektrik enerjisi icin 5346 sayili Kanuna ekli I sayili Cetvelde belirtilen fiyatlara,
tiretim tesisinin igletmeye giris tarihinden itibaren bes yil siireyle ayni Kanuna ekli 11

sayili Cetvelde belirtilen fiyatlar ilave edilir.

hiikiimleri ile 01.01.2016 - 31.12.2020 tarihine kadar verilen tesvikler mevcut

fiyat uygulamalariyla devam edecegi Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmistir.

2.6.2. Arazi Kullanimina fliskin Tesvikler

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretecek lisans sahiplerine
verilen bir diger tesvik ise arazi kullanimina iligkin tegviklerdir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal1 elektrik {iretim tesisleri i¢in izin, kira, irtifak hakki ve kullanma izni
bedellerine yatirrm ve isletme donemlerinin ilk 10 yili ig¢in %85 indirim
uygulanmaktadir (6094 Sayili Kanun, md.5). Yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
iiretim tesislerinin milli park, tabiat parki, tabiat anit1 ile tabiati koruma alanlarinda,
muhafaza ormanlarinda, yaban hayati gelistirme sahalarinda, 6zel c¢evre koruma
bolgelerinde veya dogal sit alanlarinda kurulacak olmast durumunda ilgili
bakanliklarinda goriisleri alinarak elektrik iiretim tesislerinin kullanilmasma izin

verilmektedir (6094 Sayili Kanun, md.5).
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2.6.3. Lisanssiz Elektrik Uretim Tesviki

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretiminin
yayginlagmasi i¢in sabit fiyat garantisi ve alim garantisinin yaninda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan lisanssiz olarak elektrik enerjisi liretimi yapilabilmesinin 6nii a¢ilmistir.
6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 14. maddesi kapsaminda 28783 sayili Elektrik
Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik (LUY) diizenlenmistir. Bu
yonetmeligin amaci, elektrik piyasasinda 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik
Piyasast Kanununun 14 iincii maddesi kapsaminda, tiiketicilerin elektrik ihtiyaglarinin
tiiketim noktasina en yakin iiretim tesislerinden karsilanmasi, arz giivenliginin
saglanmasinda kiigiik 6lgekli tiretim tesislerinin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve
etkin kullaniminin saglanmasi, elektrik sebekesinde meydana gelen kayip miktarlarinin
diigtiriilmesi amaciyla lisans alma ile sirket kurma yiikiimliiliigii olmaksizin, elektrik
enerjisi tiretebilecek gercek veya tiizel kisilere uygulanacak usul ve esaslarin
belirlenmesidir (28783 Sayili Yonetmelik , md.1). “28783 sayili Elektrik Piyasasinda
Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik (LUY)” in 5. maddesin de 6nlisans ve
lisans alma ile sirket kurma yiikiimliliigiinden muaf olarak kurulabilecek tiretim

tesisleri kapsaminda lisanssiz yiiriitiilecek faaliyetler;

a) Imdat gruplart ve iletim ya da dagitim sistemiyle baglanti tesis etmeyen

liretim tesisi

b) Kurulu giicii azami bir megavatlik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal

tiretim tesisi

c) Belediyelerin kati atik tesisleri ile aritma tesisi ¢amurlarinin bertarafinda

kullanilmak tizere kurulan elektrik tiretim tesisi

¢) Mikrokojenerasyon tesisleri ile Bakanlik¢a belirlenecek verimlilik degerini

saglayan kojenerasyon tesislerinden Kurulca belirlenecek olan kategoride olanlart

d) Urettigi enerjinin tamamimi iletim veya daSitim sistemine vermeden
kullanan, iiretimi ve tiiketimi ayni ol¢iim noktasinda olan, yenilenebilir enerji

kaynaklarina dayali tiretim tesisi seklinde belirtilmektedir.

Lisans almadan kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali iiretim

tesislerinin kurulu giicii 500 KW’tan 1 MW’a ¢ikarilmistir. Boylece sadece biiyiik sirket
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bazinda lisansh iiretim yapacak yatirimeiyr degil, ticari amacli olmayan kiiciik
yatirnmcinin da yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretmesinin tesviki
saglanmis olmaktadir. Ayrica lisanssiz faaliyet yapabilecek yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali iiretim tesislerinin kurulu giiclinii, rekabetin gelismesi, teknik
yeterlilik ve arz giivenliginin temini ilkeleri ¢er¢evesinde 1 MW’lik kurulu giicii 5

katina kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir (6446 Sayili Kanun , md.14).

Kendi elektrik ihtiyacim1  karsilamak amaciyla yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan lisans almadan elektrik enerjisi tiretecek kisilerin tesvik edilmesi ve bu
enerji kaynaklarinin kullanimini arttirabilmek igin 6446 sayili kanunun 14. maddesinin

3. fikrasinda;

“Lisans alma yiikiimliiliigiinden muaf olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik enerjisi tireten kigilerin ihtiyacinin iizerinde iirettigi elektrik enerjisinin sisteme
verilmesi halinde elektrik enerjisi son kaynak tedarik sirketince, 10/5/2005 tarihli ve
5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl
Kullammina Iliskin Kanunda kaynak tiirii bazinda belirlenen fiyatlardan alinir” hitkkmii
bulunmaktadir. Bu hiilkme gore lisans alma muafiyeti kapsaminda bulunan bir iiretici,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan trettigi elektrigi sisteme vermesi halinde I sayili
cetveldeki kaynak tiirline gore farklilastirilmis sabit fiyat garantisinden de

yararlanmaktadir.

Verilen bu tesvikler sayesinde sadece biiyiik ¢apl tiretimler degil kiiciik capl
tretimlerde desteklenerek ve tesvik kapsamina alinarak temiz enerji kaynaklarinin

kullanimi1 yayginlastirilmaya calisilmaktadir.

2.6.4. Genel Tesvik Kapsaminda Verilen Tesvikler

Tiirkiye'nin liretim ve ihracat odakli biiylime vizyonunu gergeklestirebilmek
amaciyla 2012 yilinda 3305 sayili “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar”
yirirlige girmistir. 3305 sayili kararin 1. maddesinde “kalkinma planlari ve yulik
programlarda ongoriilen hedefler dogrultusunda tasarruflarin katma degeri yiiksek
yatirnmlara yonlendirilmesine, iiretim ve istihdamin artirtlmasina, uluslararasi rekabet
giiciinii artiracak ve arastirma- gelistirme icerigi yiiksek bolgesel ve biiyiik olcekli

yatirimlar ile stratejik yatirimlarin ozendirilmesine, uluslararasi dogrudan yatirimlarin
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artirilmasina, bélgesel gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve ¢evre
korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi”

amaciyla bu kararim yiiriirliige girdigi belirtilmektedir.

Bu amag kapsaminda yatirimlarinin biiyiikliigiine, yatinm yapilacak sektore ve
tiretilecek mal veya hizmete gore farkli destek ve tesvik programlart uygulamaktadir.
Yatirimlar i¢in verilecek destek ve tesvikler bolgesel tesvikler, biiyilk Olgekli
yatirimlarin tesviki, stratejik yatirimlarin tesviki ve genel tesvikler olarak farkli gruplara
ayrilmistir  (AKIB, 2015). Dort farkli tesvik grubunun olusturulmasi verilecek

tesviklerinde farklilagmasini saglamaktadir.

Tablo 2.7: Tegvik Uygulamalari ve Destek Unsurlari

Destek Unsuru Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Biiyiik Olcekli Stratejik

Uygulamalari Uygulamalar1 Yatirimlarin Yatirimlarin
Tesviki Tegviki

KDV Ilstisnasi + + + +

Gumritk  Vergisi + + + +

Muafiyeti

Vergi Indirimi + + +

Sigorta Primi + + +

(Isveren Hissesi)

Destegi

G.V. Stopajt + + + +

Destegi”

Sigorta Primi (Isci + + +

Hissesi) Destegi”

Faiz Destegi™ +

Yatirim Yeri + + +

Tahsisi

KDV ladesi™ +

Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir
™ Yatirmmn Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3, 4,5 veya 6. bolgelerde gerceklestirilmesi halinde
saglanir.
" Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanir

Kaynak: (AKIB, 2015)

Tiirkiye’de iller arasindaki gelismislik diizeyini en aza indirmek icin tiim iller

ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine gore 6 bolgeye ayrilmistir.
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Tablo 2.8: Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismislik Diizeylerine Gore Ayrilan Iller

1.Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyon Adiyaman Agn
Antalya Aydmn Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale G.Antep Bartin Cankirt Bingdl
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazi1g Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan K.Maras Igdir
Kurklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop S.Urfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8iL 13 iL 12 iL 17 0L 16 IL 15 0L

Kaynak: (AKIB, 2015)

Bu uygulama ile bolgelere gore yapilacak yatirimlar igin farkli tesvik unsurlari

belirlenerek o bolgede yatirimlarin hizlanmasi1 amaglanmistir. Enerji yatirimlar1 da

oncelikli yatirim konular i¢inde degerlendirilmistir. Enerji yatirnmlari hangi bolgede

olursa olsun 5. bolgede yapilmis sayilacak ve yatirimcilar bu bélge i¢in belirlenmis

tesviklerden yararlanabileceklerdir (Yildiz, 2014). Ayrica 6ncelikli yatirnm konular 5.

bolgede uygulanan desteklerden faydalanabilecekleri gibi s6z konusu yatirimlarin 6.

bolgede gerceklestirilmesi halinde, s6z konusu yatirimlar 6. bolgede belirtilen destek

unsurlarindan yararlanacaklardir (3305 Sayili Karar, md.17).




Tablo 2.9: Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda Destek Unsurlari

7

BOLGELER
Destek Unsurlari
| 1 1l v \Y VI
Var Var Var Var Var Var
KDV Istisnasi
Gilimriik Vergisi Muafiyeti Var Var Var Var Var Var
Vergi Indirimi Yatirima 0SB 10 15 20 25 30 35
Katk1 Dis1
0,
Orani (%) "55p 15 20 25 30 35 20
Ici
Sigorta  Primi | Destek 0SB _ _ 3Y1l 5Y1l 6 Y1l 7 Y1l
(Isveren Siiresi Dist
Hissesi)
Destegi 0SB _ 3Yi1l 5Yill 6 Y1l 7 Y1l 9 Y1l
Ici
Yatirim Yeri Tahsisi Var Var Var Var Var Var
I¢ Kredi Yok Yok 3 Puan 4Puan | 5Puan 7 Puan
Faiz Destegi
Doviz/ Dovize 1 Puan 1Puan | 2 Puan 2 Puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 Y1l
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 Y1l

Kaynak: (AKIB, 2015)

Enerji yatirimeilarina 5. bolge tesvikleri olarak;

e Katma Deger Vergisi Istisnasi

e Glimriik Vergisi Muafiyeti

e Vergi indirimi

e Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

e Faiz Destegi

e Yatirim Yeri Tahsisi gibi tesvikler verilmektedir (AKIB, 2015).
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2.6.4.1. KDV Istisnas1 ve Giimriik Vergisi Muafiyeti

Yatirimei yurt i¢cinden ve yurt disindan temin edecegi yatirnm mali makine ve
techizat i¢in 6deyecegi katma deger vergisi ve giimriik vergisinden muaf tutulmaktadir
(3305 Sayili Karar, md. 9, 10 ). 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa bagli 69
nolu KDV Genel Tebligi’nde makine ve techizat ‘“amortismana tabi iktisadi kiymet
niteligi tasiyan ve mal ve hizmet iiretiminde kullanilan sabit kiymetler” olarak

tanimlanmistir (Ekonomi Bakanligi, 2013).

2.6.4.2. Vergi Indirimi

Vergi indirimi, Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A  maddesinde
diizenlenmistir. ilgili maddede “tesvik belgesine baglanan yatirimlardan elde edilen
kazanglar, yatirimin kismen veya tamamen isletilmesine baglanilan hesap doneminden
itibaren yatirima katki tutarina ulagincaya kadar indirimli oranlar iizerinden kurumlar
vergisine tabi tutulur” hitkmii yer almaktadir (5520 Sayili Kanun, md. 32/A). Indirimli
vergi sisteminde tesvikli yatirimlardan elde edilen kazanglardan daha diisiik oranda
vergi alinmak suretiyle katki saglanmaktadir. Vergi indiriminin amaci alinmayan

vergilerin yatirima donistiiriilmesidir (Yerli, 2015).

Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesinde verilen yetkiyle diizenlenen
3305 sayili ‘Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar’da Kurumlar Vergisine
veya Gelir Vergisine uygulanacak indirim oranlar1t ile yatirnma katki oranlar

belirtilmistir.

Tablo 2.10: Vergi Indirimi Kapsaminda Uygulanacak Indirim Oranlar

Bolgesel Uygulama Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar
Bolgeler | Yatirima Katki K.V veya G.V indirim Yatirima K.V veya G.V indirim
Orani Orani (%) Katki Orani Orani (%)
(%) (%)
[ 10 30 20 30
1 15 40 25 40
i 20 50 30 50
[\ 25 60 35 60
vV 30 70 40 70
VI 35 90 45 90

Kaynak: (3305 Sayili Karar, md.15)
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2.6.4.3. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Tesvik belgesine baglanan yatirimla saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi
gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kisminin Bakanlik

blit¢cesinden karsilanmasidir (3305 Sayili Karar, md. 12).

2.6.4.4. Faiz Destegi

Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli yatirim kredileri i¢in
saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirnm tutarmin
%70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya kar paymin belli bir

kisminin Bakanlikga karsilanmasidir (Ekonomi Bakanligi, 2013).

2.6.4.5. Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim kararlarinin  hizlandirilmast amaciyla tesvik belgesi diizenlenmis
yatirimlar i¢cin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde ilk yil i¢in
taginmazin emlak vergi degerinin en fazla %3’ oraninda takdir edilen bedel, daha
sonraki yillarda ise UFE oraninda artirilmasi suretiyle hesaplanan bedel karsiliginda 49
yil siireyle irtifak hakki (baska birine ait taginmaz mallardan yararlanma hakk1) veya
kullanim izni verilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2013). Bolgelere gore ilk yil

O0demeleri asagidaki gibidir.

1. bolgede bulunan illerde yatirnm konusu tasmmmazin emlak vergi degerinin
%31,

2.bolgede bulunan illerde yatirnm konusu tasinmazin emlak vergi degerinin
%2,5°1,

3. bolgede bulunan illerde yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin
%2’si,

4.bolgede bulunan illerde yatirim konusu taginmazin emlak vergi degerinin
%1,5°1,

5. bolgede bulunan illerde yatirim konusu tasinmazin emlak vergi degerinin
%11,

6. bolgede bulunan illerde yatirnm konusu tasinmazin emlak vergi degerinin

%0,5’1dir (Ekonomi Bakanligi, 2013).
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2.6.5. Kirsal Kalkinmada Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, AB tarafindan olusturulan
ve 2014 — 2020 yillarimi kapsayacak olan IPARD II (AB Katilim Oncesi Yardim Arac1 /
Kirsal Kalkinma Programi) kapsaminda, kirsal alanlarda yatirimlar1 destekleyerek
isttihdam seviyesini arttirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve belirlenen
sektorlerde AB standartlarina ulasmak amaciyla belirli sektorlerde hibeler vererek

yatirimcilar1 desteklenmektedir (Enerji Enstitiisii, 2015).
IPARD II kapsaminda desteklenecek olan sektorler;

e 101- Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yénelik Yatirimlar
e 103- Tarmm ve Balik¢ilik Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmas ile ilgili Fiziki
Varliklara Yonelik Yatirnmlar

e 302- Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme sektorleridir.

Bu ana faaliyetler kapsaminda alt sektorler olusturularak, et, siit, meyve ve
sebze, hayvancilik (aricilik ve su trtinleri) gibi sektorler destek kapsamina alinmistir.
302- Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme kapsaminda 7 tane alt
sektor belirlenmis ve belirlenen bu alt sektdrler arasinda yenilenebilir enerjide 302-7

Yenilenebilir Enerji Tesisleri bashgr ile tesvik kapsamina alinmigtir (TKDK, 2015).

Bu kapsamda belirlenen sektorlerin, ihtiyaglari olan enerjiyi yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretmesi durumunda lisanssiz liretim sinir1 olan 1 MW ’a kadar elektrik
tiretmelerine izin verilmektedir. Fakat 1 MW’lik sinir aricilik faaliyetlerinde sebekeye
baglanma zorunlulugu olmadan 3 MW’a kadar arttirilmistir. Ayrica bu sektorlerde
yatirim yapan yatirimcimnin enerji tesviklerinden faydalanmasi igin belirlenen
yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiretimini gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Bu kapsamda 101- Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarina Yénelik Yatirimlar
kapsaminda sadece giines enerjisi ve biyokiitle enerjisi i¢in tesvik verilmekte iken 103-
Tarim ve Balikgilik Uriinlerinin Islenmesi ve Pazarlanmas: ile Ilgili Fiziki Varliklara
Yoénelik Yatirimlar ve 302- Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme
sektorii  kapsaminda biyokiitle, jeotermal, glines enerjisi ve riizgar enerjisi

desteklenmektedir (TKDK, 2015).
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302-7 Yenilenebilir Enerji Tesisleri kapsaminda sadece ihtiyact olan enerji
tiretiminin yapilmas1 degil, kar elde etmek icin yenilenebilir enerji kaynaklarimdan
uretilen elektrik enerjisinin  elektrik dagitim sirketlerine satilmasina da imkan
verilmistir. Bu kapsamda TKDK hidrolik enerji hari¢ olmak iizere yapilacak
yenilenebilir enerji faaliyetleri desteklenmektedir. Bu kapsamda tegviklerden
yararlanilabilmesi icin ulusal sebekeye baglanmasi ve IPARD kapsaminda belirlenen 42

ilin kirsal alanlarinda yapilmasi gerekmektedir (TKDK, 2015).

302-7 Yenilenebilir Enerji Tesisleri kapsaminda uygun goriilen yeni tesis
ingasi, tesis i¢inde teknolojik donanim ve yazilimlar ile malzeme alimlari i¢in en az
5.000 Avro ile en fazla 500.000 Avro arasindaki harcamalarin %65’ine kadar olan

miktar1 hibe seklinde verilecektir (TKDK, 2015).

2.7. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi ALANINDA VERILEN TESVIK
UYGULAMALARININ SONUCLARI (2011-2016)

Tiirkiye son yillarda gerceklestirmis oldugu yasal diizenlemeler sayesinde daha
rekabetci bir enerji piyasast olusturarak enerji iiretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarimin kullanimini arttirmak i¢in 6zel sektoriin katilimini tesvik edici bir politika
izlemektedir. Uygulanan politikalar sayesinde elektrik {iretim sektoriindeki 6zel
sirketlerin payi hizla artmis ve 2002 yilinda % 32 iken 2015 yilinda % 75’e ytlikselmistir
(TYDTA, 2015).

2016 yilinda YEK Destekleme Mekanizmasi kapsamina giren santral sayisi
2015 yilina gore yaklasik {i¢ kat artarak 560 santral olarak gerceklesmistir. 560
bagvurudan 556 basvuru kabul edilerek YEK Destekleme Mekanizmasindan
faydalanma hakkina sahip olmustur (Kara, 2015). EPDK tarafindan yayinlanan 2016
yili nihai YEK listesinde ismi yayinlanan 556 elektrik santralinin toplam kurulu giicii

14684 MW olarak hesaplanmustir.

2011 yilinda yirirliige giren 6094 sayili kanunla yenilenebilir enerji
tesviklerinde diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte en c¢ok yatirim hidrolik enerji

alaninda kaydedilmistir.
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Tablo 2.11: Hidrolik Enerjinin 2011 — 2016 Yillar1 Arasindaki Gelisimi

g;ﬂ;?“kisletme Sayis1 | Kurulu GiiciiMW) | Gergeklesen iiretim (KW) Tesvik Tutari($)”
2011 4 21.04 1.448.559.042 109.394.810
2012 44 937.85 1.647.778.052 120.287.794
2013 14 216.603 1.040.258.929 76.198.572
2014 40 598.159 3.647.103.443 26.934.345.695
2015 126 1.042.171 12.278.334.335 89.695.574.193
2016 388 9.960.004 Kesinlesmedi Kesinlesmedi

Tesvik Tutar1 ($) *: YEK listesinde yer alan isletmelere devletin yillik iiretimleri karsiligi belirli birim
fiyat lizerinden verdigi alim garantisi toplamudir.

Kaynak: http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem, 2016.

2011 yilinda 4 tane hidroelektrik santrali YEK Destekleme mekanizmasindan
faydalanirken, 2016 yilinda 388 adet hidroelektrik santral i¢cin bagvuru yapmistir. Devlet
tarafinda alim garantisi kapsaminda 2015 yilinda 89 milyar $ hidroelektrik iireticisine

O6deme yapilmistir.

Tablo 2.12: Riizgar Enerjisinin 2011 — 2016 Yillar1 Arasindaki Gelisimi

Riizgar

Yillar Isletme Sayis1 Kurulu Gergeklesen Tesvik Tutari($)"
Glci(MW) iretim (KW)

2011 9 469.1 1.420.588.638 103.702.970
2012 22 685 2.016.858.890 163.259.610
2013 3 75,9 205.195.174 14.979.247
2014 21 794.8 3.647.103.443 43.949.322.998
2015 60 2.700 8.504.034.009 64.354.207.658
2016 106 4.319.834 Kesinlesmedi Kesinlesmedi

Tesvik Tutar1 ($) *: YEK listesinde yer alan isletmelere devletin yillik {iretimleri karsilig1 belirli birim
fiyat tizerinden verdigi alim garantisi toplamdir.

Kaynak: http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem, 2016.
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2011 yilinda tesvik kapsaminda riizgar enerjisinden elektrik enerjisi lireten 9

adet santral bulunurken 2016 yilinda bu say1 106 ya ¢ikmistir. Hidrolik enerjisinden

sonra en ¢ok artig riizgar enerjisinde gergeklesirken, 2015 yilinda 64 milyar § 6deme

yapilmistir. 2016 yilinda riizgar enerjisi kurulu giicii agisindan bir onceki yila gore

Oonemli oranda artis yasanarak 4.319.834 MW ’a yiikselmistir.

Tablo 2.13: Jeotermal Enerjisinin 2011 — 2016 Yillar1 Arasindaki Gelisimi

Jeotermal
Yillar Isletme Sayisi Kurulu Gergeklesen Tesvik Tutari($)"
Glci(MW) iretim (KW)
2011 4 79.85 500.159.665 52.516.764
2012 4 73.78 565.700.416 59.398.543
2013 6 140.351 514.850.448 54.059.297
2014 8 227.820 1.078.440.332 11.323.623.486
2015 14 389.921 1.916.068.990 20.492.351.137
2016 20 599.158 Kesinlesmedi Kesinlesmedi

Tesvik Tutar1 ($) *: YEK listesinde yer alan isletmelere devletin yillik iiretimleri karsilig1 belirli birim
fiyat tizerinden verdigi alim garantisi toplamidir.

Kaynak: http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem, 2016.

Tablo 2.14: Biyokiitle Enerjisinin 2011 — 2016 Yillar1 Arasindaki Gelisimi

Biyokiitle
Yillar Isletme Sayis1 Kurulu Gergeklesen Tesvik Tutari($)"
Glci(MW) iretim (KW)
2011 3 21.04 103.560.316 27.948.929
2012 8 937.85 336.475.032 53.043.799
2013 15 216.603 704.262.754 93.666.945
2014 24 598.159 769.173.250 10.746.181.730
2015 34 1.042.171 960.056.555 12.769.593.737
2016 42 9.960.004 Kesinlesmedi Kesinlesmedi

Tesvik Tutar1 ($) *: YEK listesinde yer alan isletmelere devletin yillik {iretimleri karsilig1 belirli birim
fiyat tizerinden verdigi alim garantisi toplamidir.

Kaynak: http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Yekdem, 2016.
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YEK Destekleme Mekanizmasi kapsaminda bulunan jeotermal enerjisi
santrallerinde say1 olarak c¢ok fazla artis gerceklesmese de alim garantisi fiyatinin
yiikseltilmesiyle jeotermal enerjisinin elektrik tiretimi amacl kullanimi artmistir. 2016
yilinda 20 adet santral tesvik kapsaminda iken 2015 yilinda 14 santral i¢in yaklasik 20.5

milyar $ 6deme yapilmistir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari icerisinde en fazla fiyat tesviki biyoenerji igin
verilmistir. Fiyat tesvikinin yiiksek olmasi yatirimcilarin bu alanda yatirirm yapmasini
cazip hale getirmis ve 2011 yilinda 3 adet santral bulunurken 2016 yilinda bu say1 42 ye
cikmigtir. 2015 yilinda 34 biyoenerji santraline 960.056.555 KW elektrik iiretimi igin
yaklagik 13 milyar $ 6deme yapilmistir.

Tablo 2.15: Tesvik Kapsamindaki YEK Enerji Uretiminin Toplam YEK ig¢indeki
Paylar1 (Yiizde)”

Yillar Hidrolik Riizgar Jeotermal Biyokiitle
2011 2,7 30 72 21
2012 2,8 34 62 46
2013 1,7 2,7 37 60
2014 9 43 47 53
2015 18 73 62 81

"YEK tiirleri itibariyle ger¢eklesen iiretim ilgili alandaki toplam iiretime oranlanarak elde edilmistir.

Kaynak: http://www.eie.gov.tr/genel_istatistikler.aspx, 2016; http://www.euas.gov.tr /
Sayfalar/Y%C4%B111%C4%B1k-Raporlar.aspx, 2016.

2011 yilinda yiirtrlige giren 6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcli Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun yiriirliige girmesinden sonra elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi artmaya baslamistir. YEK yatirimcisinin devlet tarafindan
desteklenmesi YEK Destekleme Mekanizmasina bagvurulari arttirmistir. Bdoylece
toplam YEK iiretimi icinde YEKDEM kapsaminda elektrik iiretimi &zellikle 2013

yilinda 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun yliriirliige girmesinden sonra artis
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gostermistir. Biyokiitle enerjisinde 13,3 $ cent fiyat garantisinin verilmesi sonrasinda
biyokiitle enerji kaynagina yatirimlar artmis ve tesvik kapsaminda {iretilen biyokiitle
enerjisinin toplam {iretilen biyokiitle enerjisi ic¢indeki pay1 siirekli olarak artig
gostermistir. Ozel sektér ve kamu sektdrii tarafindan iiretilen hidrolik enerjisinin Yek
kapsaminda paymin artmasi 6zel sektoriin hidrolik enerjisinde payini arttirmis kamu
kesimi tarafindan {iiretilen enerjinin paymi azaltmistir. Riizgar enerjisinde 2013 yilinda
YEK tesvik kapsaminda sadece 3 firmanin bulunmasi tesvik kapsamindaki {iretimin
payini azaltmis olsa da rlizgar ve jeotermal enerjisinde {iretimin yarisindan fazlasi YEK

kapsaminda 6zel sektor tarafindan saglanmaktadir.

Ayrica YEK enerji iiretiminde kamu ve 6zel sektor paylarina baktigimizda;
Hidrolik enerjisinde yillar itibariyle (2003-2014) kamu sektoriiniin tiretim kapasitesinde
bir degisim olmamisken 6zel sektdriin payinda artis meydana gelmistir. Ornegin; 2003
yilinda kamu toplam iiretim kapasitesi 10.990 MW iken 6zel sektoriin liretim kapasitesi
1.589 MW, 2014 yilinda ise kamu toplam iiretim kapasitesi 12.995 MW iken 6zel
sektoriin tiretim kapasitesi 10.646 MW’dir (World Bank, 2015). Hidrolik enerjisi
disindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelisiminde kamunun payr goriilmezken,
riizgar enerjisinde 2001- 2005 yillar1 arasinda iiretim kapasitesi 18 — 20 MW arasinda
iken 2015 yilinda yaklasik 4.503 MW’a yiikselmistir. Jeotermal enerjinin kapasite artisi
diger kaynaklara gore daha diisiik olsa da 10,5 $ cent fiyat garantisinin verilmesi
sonrasinda jeotermal enerjisinde kapasite artiglart hizlanmis ve 2015 yilinda 623 MW’a
ulagsmistir. Ayn1 sekilde biyokiitle enerjisinde de tesvik oncesi kapasite artislart diisiik
iken tesvik kapsami sonrasinda 13,3 $ cent fiyat garantisinin verilmesi sonrasinda 6zel

sektor katilimi artmig ve 2015 yilinda 362 MW kapasiteye ulagmistir (TMMOB , 2016).
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SONUC

Enerji bireylerin yasamlarini devam ettirebilmesi i¢in en 6nemli ihtiyaglarin
basinda gelmektedir. Insanoglunun cevresini doniistirmeye baslamasiyla birlikte
teknolojik gelismeler hizlanmis ve buna bagli olara da ekonomik ve sosyal yonden
yeniliklerin ve gelismelerin artmasi insanoglunun enerjiye olan ihtiyacini siirekli olarak
arttirmustir. Insanoglu siirekli olarak artan enerji ihtiyacim giderebilmek igin farkli
enerji kaynaklar1 kullanmistir. Kémiir, petrol, dogal gaz gibi enerji kaynaklarin hem
tikkenebilir olmasi hem de g¢evreyi kirletici etkisinin olmasi1 ve insan sagligini olumsuz
yonde etkilemesi gibi dezavantajlar1 bulunmaktadir. Bunun yaninda tarihte enerji
krizlerinin yaganmasi ve bu kaynaklarin kolaylikla manipiile edilmesi enerji arz ve
kaynak giivenligini ayrica enerjinin kesintisiz ve siirekli olarak saglanmasini tehlikeye
diisiirmiistiir. Bu sikintilarin giderilmesi i¢in disa bagimhiligi azaltacak, yerli, ¢evre
dostu ve tilkenmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarina bir yonelis baslamistir. Ulus
devletler de enerji gilivenligini saglamak, ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayarak
iilkenin refah seviyesi arttirmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin ve
yatirnmlarinin artmasi i¢in bolgesel, ulusal ve uluslararasi cesitli destek ve tesvik

politikalar1 uygulamaktadir.

Enerji sektoriinde diizenleyici tesvik kapsaminda en yaygin olarak sabit fiyat
garantisi kullanilmaktadir. Mali tesvik kapsaminda ise vergi tesvikleri ve yatirim

tesvikleri kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de son on yilda elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminm1 arttirmak amaciyla yasal diizenlemelerin olusturulmaya baglanmasiyla
birlikte yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimindeki paylar1 6nemli dl¢ilide
artmaya baslamistir. Tiirkiye’de bu alanda yatirim yapacak olan yatirimcilar devlet
tarafindan  sabit fiyat garantisi kapsaminda desteklenmektedirler. Ilk yasal
diizenlemelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin hepsine tek fiyat garantisinin
verilmesi kaynak c¢esitliligini zorlastirmis tek bir kaynak iizerinde yatirimlari
yogunlagtirmistir. Daha sonraki yasal diizenlemelerde farkli kaynaklara farkli fiyat
garantisinin  verilmesiyle kaynak cesitliligi saglanmis ve diger yenilenebilir

kaynaklarinda ekonomiye kazandirilmasini kolaylastirmistir.
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Fiyat garantisinin yaninda vergisel tesviklerin ve yatirim tesviklerin verilmesi
yatirimeinin yatirim maliyetlerinin azalmasina neden olurken maliyetlerin azalmastyla
kar1 arttan yatirimcinin bu alanda yatirim yapma istegi artmakta ve bdylece Ozel
sektoriin verimli ekonomi anlayisi bu alana yonlendirilerek kaliteli, hesapl ve siirekli

enerji ihtiyaci karsilanmaya caligilmaktadir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimint arttirmak igin,
danismanlik hizmetlerinin gelistirilmesi, yatirim oncesi yatirimcinin bilgilendirilmesi,
desteklenmesi ve giiven ortaminin olusturulmasi yatirimcinin karar alma siirecini
hizlandirmak agisindan 6nem teskil etmektedir. Ar-ge c¢alismasi yapan 6zel sektor
desteklenmeli ve gerekli ihtiyaglarin giderilerek ar-ge ¢alismalarmmin hizlandirilmasi
gerekmektedir. Yatirim Oncesi izin, lisans, belge alimlarinin kolaylastirilmasi, izin ve
belge alim siirelerinin ve maliyetlerinin azaltilmasi yatirim Oncesi tesvik politikasi

olarak yatirimin etkinligini ve kalitesini arttiracaktir.

Yatirimcinin - yatirim  Oncesi  desteklenmesi gibi yatinm sonrasinda da
desteklenmesi ve tesvik unsurlarinin arttirilmasi yatirimlarin hizlanmasi ve belirlenen
hedeflere ulasilmasi agisindan oldukga O6nemlidir. Tirkiye’de uygulanan sabit fiyat
garantisi kapsaminda belirlenen fiyat diizeyinin devlet biitcesine maliyeti iyi hesap
edilerek arttirilmasi, yesil enerji sertifikasi piyasasi olusturularak bu sertifikalarin ticari
isleme tabi tutmasi suretiyle isletmeye ek gelir imkaninin saglanmasi, vergi indirimi,
vergi muafiyeti, hibe ve krediler, siibvansiyon gibi mali tesviklerin kamu — piyasa
etkinligi gozetilerek yeniden revize edilmesi yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasini ve elektrik iiretiminde bu kaynaklarin paymin artmasini saglayacaktir.
Ayrica malzeme, ekipman ve aksamin yerli iireticiler tarafindan iiretilmesinin tesvik
edilmesi ve yatirimcilan iretilen yerli malzeme kullanilmasiin tesvik edilmesi iilke

ekonomisine olumlu katkilar saglayacaktir.

Son olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminin arttirilmasinda
sadece Ureticiler degil tiiketiciler de tesvik edilmeli, tiiketicilerin de yararlanabilmesi
icin yeni tesvik mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Boylece yenilenebilir enerji potansiyeli
bakimindan oldukg¢a avantajli konumda olan Tiirkiye hem bu kaynaklar1 atil durumdan
aktif duruma getirerek ekonomiye kazandirma imkanina kavusacak hem de ekonomik

ve sosyal olarak gelismislik diizeyini arttiracaktir.
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