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OZET

TURKIYE’DE KAMU YONETIMINDE NEOLIBERAL DONUSUM
BAGLAMINDA YENi SAG MUHAFAZAKAR ANLAYISIN COZUMLENMESI:
TURGUT OZAL DONEMI

AKSU, Havva Nur
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dah
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Eray ACAR
Nisan, 2018, 141 sayfa

1980’11 yillar neoliberalizm agisindan Tiirkiye’de doniim noktasi olmustur.
1970’lerde yasanan diinya ekonomik bunaliminin akabinde refah devleti anlayisi terk
edilerek yeni sag ideoloji uygulanmaya baslanmistir. 1980’lerde ortaya ¢ikan yeni sag
politikalarin uygulayicilari; ABD’de Ronald Reagan, ingiltere’de Margaret Thatcher,
Tiirkiye’de ise Turgut Ozal olmustur. ABD’de Reaganizm, ingiltere’de Thatcherizm,
Tiirkiye’de ise Ozalizm olarak adlandirilan yeni sag politikalar cercevesinde birtakim

gelismeler yasanmustir.

1980’lerde, Tirkiye’de, devletgilik politikalarinin rafa kaldirilip neoliberal
politikalarin uygulandig: bir donem yasanmistir. Tiirkiye’de yasanan toplumsal sorunlar
ve siyasal istikrarsizliklar ekonomik sikintilarla birlesince, 1980 sonrasinda neoliberal
bir doniisim baslamistir. Siilleyman Demirel hiikiimetinin Tiirkiye ekonomisini
iyilestirmeye ve gelistirmeye doniik hazirladigr “24 Ocak 1980 ekonomik istikrar

program1” ile Turgut Ozal, bu neoliberal doniisiimii Tiirkiye’de baslatan kisi olmustur.

Tiirkiye'de yeni sag ideoloji, “24 Ocak Kararlar1” ile uygulama alani
bulabilmistir. Bu kararlarla Tiirkiye’de yapisal doniisiim siirecine girilmistir. Neoliberal
ekonomi programimin uygulanmasiyla liberal ekonomi donemi baslamis, Tirkiye
ekonomisi dig rekabete agik bir hale getirilmis, 6zellestirme uygulamalar1 yapilarak
devletin kiiciiltiilmesi saglanmistir. Ancak bu gelismeler ilk basta olumlu olsa da
ilerleyen donemlerde olumsuz sonuglar yaratmistir. Ayrica bu donemde ihracatta artis

yasanirken, piyasa ekonomisine yonelik gereken altyap1 hazirlanamamastir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, 24 Ocak Kararlar1, Turgut Ozal, 12 Eyliil Darbesi,
Yeni Sag.
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ANALYSIS OF NEW CONCEPT IN THE RIGHT WING CONSERVATIVE
NEOLIBERAL TRANSFORMATION PUBLIC ADMINISTRATION CONTEXT
OF TURKEY: TURGUT OZAL PERIOD

AKSU, Havva Nur
M. Sc. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Dr. Instructor Eray ACAR
April, 2018, 141 page

1980 has been a turning point in Turkey in terms of neoliberalism. Following
the crisis of the world in the 1970s, the welfare state concept was abandoned and the
new right ideology began to be applied. The practitioners of the new right politics that
emerged in the 1980s; the United States Ronald Reagan, Margaret Thatcher in Britain,
has been the case of Turkey, Turgut Ozal. US Reaganism, Thatcherism in Britain, a

number of new developments under the right policies in Turkey have called Ozalizm.

In the 1980s, in Turkey, there was a period where implementation of the rack
lifted statist policies of neoliberal policies. Social problems and political instability
coupled with economic difficulties experienced in Turkey, began in 1980 after a
neoliberal transformation. Siileyman Demirel government prepared to reform and
improve Turkey's economy "January 24, 1980 economic stabilization program" by
Turgut Ozal, it was the first political leader of the neoliberal transformation started in

Turkey.

New right-wing ideology in Turkey, "24 January Decisions™ was able to find
applications. This decision was entered into the process of structural transformation in
Turkey. Neoliberal economic era has begun for the implementation of liberal economic
program, Turkey has become an open economy to foreign competition, downsizing of
the state has been achieved by making privatization process. However, these
developments were positive at first, but they had negative consequences in the
following periods. Moreover, while there was a positive increase in exports during this

period, the infrastructure needed for free market economy was not prepared.

Keywords: Neoliberalism, Decisions of 24 January, Turgut Ozal, 12 September Coup
D’etat, New Right.
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GIRIS
Liberalizmin Tiirkiye iizerinde yarattig1 etkiler, 1839°’da ilan edilen Tanzimat
Ferman ile ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ancak teoride ve pratikte 1980’°lere kadar ciddi

adimlar atilamamistir. 1980’lerde, Turgut Ozal déneminde, ekonomide gerceklestirilen

disa acilma ile birlikte liberalizmin etkilerinden kacabilmek pek de miimkiin olmamustir.

Cumhuriyetin ilanindan sonraki silirecte uygulanan ekonomiye yonelik
politikalar, agirlikli olarak liberal nitelikte olmustur. 1950 doénemi, Tiirkiye’de
devletcilikten liberalizme dogru gecisi simgelemektedir. Demokrat Parti doneminde
devlet¢i politikalar degistirilmeye c¢alisilarak ekonomide liberal bir modele gecis
amagclanmistir. 1960 doneminde ise iktisadi anlamda liberalizmden uzaklasiimis,

agirlikli olarak karma ekonomik sistem 6n planda olmustur.

1970’11 yillarda Keynesyen modelin kriz yasamasiyla birlikte, 6zellikle ileri
kapitalist {ilkelerde egemenligi saglayan yeni sag ideoloji (Topal, 2002: 65);
liberalizmin sinirli devlet ve piyasa ekonomisi ile muhafazakar diisiincenin sosyal ve
siyasal diizenin istikrarma yaptig1 vurgu dikkate alinarak olusturulmustur (Ulug, 2014:

108). Bu ideolojinin Tiirkiye’deki temsilcisi ise Turgut Ozal olmustur.

1960’tan 1980 donemine kadar olan siire¢ incelendiginde siyasal liberalizmin
geri plana itildigi, siyasi ve iktisadi anlamda tekrar devletcilige dogru yonelimlerin
oldugu; ayrica ekonomide kalkinma planlarinin ve ithal ikameci politikalarin
uygulandigl, devletin ekonomiye miidahale edebildigi goriilmektedir. Bu dénemde
gerceklesmis olan 27 Mayis darbesi, kalkinma planlarinin uygulanmasi ve petrol krizleri

liberalizmin etkisini yitirmesine sebep olmustur.

1980 doneminde, diinyada ve Tiirkiye’de Onemli yapisal doniisiimler
yasanmustir. Bu siirecte etkili olan liderler ise ABD’de Ronald Reagan, Ingiltere’de

Margaret Thatcher, Tiirkiye’de ise Turgut Ozal olmustur.

Ozal, 1983’te gergeklestirilen se¢imleri kazanarak askeri rejimden devraldig
iktidarligr 1989 yilina kadar slirdiirmiis; bu stliregte de Tiirkiye’de liberallesmeye
yonelik 6nemli adimlar atmustir. Askeri ydnetim sonrasinda iktidara gelen Ozal
liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP), Bati’da uygulanan yeni liberal sag politikalari

Tiirkiye’de uygulama yolunda ilerlemistir.



1980°1i yillar; diinyada devlet¢i uygulamalardan vazgecilen, cumhuriyetin
kurulusundan bu yana siirdiiriilen ithal ikameci sanayi politikalarinin yerine ihracata
dayanan, serbest piyasa ekonomisi ve sinirli devlet anlayisini savunan neoliberal
politikalarin uygulandigi bir donem olmustur. Bu politikalar Siilleyman Demirel
hiiklimeti doneminde alinan “24 Ocak Kararlar" ile giindeme gelmistir. Ancak
kararlarin uygulanabilirligi, askeri rejim doneminde basbakan yardimcisi ve
ekonomiden sorumlu basbakan yardimcisi olan Turgut Ozal ile birlikte miimkiin
olmustur. Demokratik sivil siyasal yasami kesintiye ugratan 12 Eyliil 1980 darbesinin
sonrasinda olusan siyasal ortam Turgut Ozal’in neoliberal politikalarin1 uygulamasi igin

uygun bir ortam olusturmustur.

12 Eyliil darbesinin akabinde siyasal hayata girerek uzun siire Tiirkiye’nin
yonetiminde etkin olan Ozal, yapmis oldugu uygulamalarla darbe sonrasinda iilkenin
normal siyasal yasama donmesini saglamistir. Ozal, Bati’da 1980 sonrasinda
gerceklesen hem siyasi hem de iktisadi gelismeleri takip ederek Tiirkiye’de uygulamaya
caligmistir. Bu donemde uygulanan neoliberal politikalarin sonucunda, dis ticarette
olumlu gelismeler yasanmasina ve ekonomide canlanma olmasina ragmen enflasyon,

igsizlik ve borglarda artis meydana gelmistir.

Ozal, Anavatan Partisi’nin dort egilimini “milliyet¢ci, muhafazakar, liberal ve
sosyal adaletci” olarak tanimlamis; diisiince, tesebbiis, din ve vicdan 6zgiirliigii izerinde
durmustur. Ustelik kutsal devlet anlayisina kars1 ¢ikmis, biirokratik yonetimi elestirerek
biirokrasinin giiciinii kirmaya g¢alismistir. Milletin devlet i¢in degil, aksine, devletin
millet igin var oldugunu ve milletle biitiinlesmesi gerektigini savunmustur. Ozal’a gére
devlet; bireylerin oniindeki engelleri kaldirmakla gorevlidir ve piyasaya miidahalede
bulunmadan, piyasanin diizgiin bir bicimde isleyebilmesi i¢in diizenleyici ve tanzim
edici rol iistlenmelidir. Ancak Ozal dénemindeki uygulamalarda devletin piyasaya

yonelik cesitli sekillerde miidahaleleri ve devletin otoriter giicli devam etmistir.

Ozal milli ve manevi degerlerin korunmas1 hususunda hassas olmus; aileyi
milli ve manevi degerlerin korunmasinda bir giivence olarak gérmiistiir. Ayrica dini-
muhafazakar degerlerin korunmasi i¢in devletin egitim kurumlarinda din egitimiyle
ilgili 6nlemler almas1 gerektigini savunmustur. Ozal, muhafazakarligini modernlikle

biitlinlestirmesi yoniiyle hem muhaftazakar hem de modern bir siyaset¢i olmustur.
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Ozal liderligindeki Anavatan Partisi, liberal degerlerle muhafazakar degerleri
bir araya getirmistir. Kendilerini “modern muhafazakar” olarak gdren parti yoneticileri,

muhafazakar degerler ile Bati’nin akilciligini birlestirmeye ¢alismislardir.

Bu calismada; Turgut Ozal déneminde, Tiirk kamu y&netiminde neoliberal
donlisim baglaminda yeni sag muhafazakar anlayisin ¢oziimlenmesi konusu ele
alinmistir. Arastirmada 6zellikle 1980 sonrasinda diinyada etkisi hissedilmeye baslayan
neoliberal politikalar tizerinde durulmus, 1980°den 1989’a kadar olan siireg

irdelenmisgtir.

Yapilan arastirma, Ozal doneminde gerceklestirilen doniisiimiin iktisadi ve
siyasi alanda oldugunun kanitlanmasi bakimindan 6nem teskil etmektedir. Arastirmada,
Ozal’m 1983-1989 doneminde kamu yonetiminde gerceklestirdigi neoliberal
dontisiimden yola ¢ikilarak siyasi ve iktisadi liberal uygulamalar tizerinde durulmustur.
Ayrica Ozal doneminde uygulanan liberal uygulamalara deginilmis; Ozal’m neoliberal
politikalarina, siyaset anlayisina, ekonomi politikalarina, yapmis oldugu konusmalardan

birkagina yer verilmistir.

Kaynak olarak ise arastirma konusuyla ilgili bilgilerin bulundugu kitaplardan,
ansiklopedilerden, tezlerden, makalelerden, akademik ¢alismalardan, web sitelerinden,
dergilerden, ayrica Ozal’a ait konusmalardan ve aciklamalardan, ANAP’n

programlarindan ve hiikiimet politikalarindan yararlanilmistir.

U¢ boliim olarak hazirlanan ¢alismanin  birinci  béliimiinde; konunun
anlagilabilir sekilde olmasi i¢in “liberalizm, muhafazakarlik ve yeni sag” kavramlarinin
tanimlarina, cesitlerine ve tarihsel gelisim siireglerine yer verilmistir. Ikinci béliimde;
liberalizmin Tiirkiye’deki gelisimi ele almarak, Osmanli doneminden baslayarak Ozal
donemine kadar olan iktisadi siirecin degerlendirmesi yapilmistir. Ugiincii boliimde ise
1980-1989 donemi baz alnarak Tiirkiye’deki neoliberal doniisiim siireci; 24 Ocak
kararlari, 1980 darbesi ve Anavatan Partisi’nin siyasi ve iktisadi liberalizmi
irdelenmistir. Ayrica Ozal’m liderligindeki ANAP 1 iktidarda oldugu siirede yiiriitiilen
politikalarmn yeni sag ideolojiyle ne kadar uyumlu oldugu tespit edilmistir. Ozal
doneminde uygulanan yeni sag politikalarin Tiirk siyasal hayatinda ne olciide etkili

oldugu ve uygulanabildigi tartisilmistir.



BIiRINCI BOLUM

YENI SAG iDEOLOJININ OLUSUMUNA DAIR KAVRAMLAR



1.1. LIBERALIZM, LIBERALIZMIiN TARIHSEL GELIiSiMi VE TURLERI
1.1.1. Liberalizm

Liberal diisiincenin modern temelleri 17. yiizyilin son, 18. yilizyilin ise ilk
doneminde atilmistir. 17. yiizy1l diisiiniirlerinden olan John Locke, liberalizmin siyasi
yoniinlin énemini ortaya ¢ikarmada etkili olmus ve siyasi liberalizmin kurucusu olarak
kabul edilmistir. John Locke, bir arada yasayan bireylerin, “yasam, miilkiyet ve
Ozgiirlik” gibi dogal haklara sahip oldugunu ve tim dogal haklarin korunmasi
gerektigini; bunun i¢in de devletin gerekliligini savunmustur. Ayrica, kendinden sonraki
cogu diisiiniirii —6zellikle David Hume’u- etkilemeyi de basarmistir. David Hume da
eserleriyle liberalizme oOnemli katkilar saglamistir. Hume’un fikirleri, onun anti-
rasyonalist liberalizmin ilk savunucularindan biri olmasin1 saglamistir. Hume’a gore
kurum ve kurallar kendiliginden olusmustur ve isleyislerine miidahale edilmemelidir.
Adam Smith ise liberalizmin iktisadi yoniinii ilk defa sistematik bigimde inceleyen
disiiniir olmustur (Aktan, 1995: 8). Liberal diisiincelerin Tirkiye’ye gelisi ise 19.
yiizyillda miimkiin olmustur. Liberal diisiincelerin, ilk basta “tanzimat ve 1slahat”
kavramlariyla Osmanli’ya ulagmasiyla liberallesme yolundaki ilk adim atilmistir

(Seyitdanlioglu, 1996: 103).

Liberalizm; sistematik olarak iktisadi alanda Smith, siyasi alanda ise Locke
tarafindan gelistirilmistir. Liberalizmin Fransa’daki onciileri Montesquieu, Rousseau ve
Tocqueville olmustur. Ayrica Kant, Schiller, Modison ve Marshall liberalizmin ortaya
cikmasindaki 6nemli kisilerdir. Adam Smith “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde, klasik
liberalizmin ilkelerini agikca ortaya koymustur. Smith, ekonominin isleyisinde dogal bir
diizenin varligin1 kabul etmis; bu duruma da “goriinmez el” ismini vermistir. Smith, bu
dogal diizenin tanr giicline degil de kisisel tesebbiis gliciine dayanarak isleyecegini

savunmustur (Aktan, 1995: 7-10).

19. yilizyilda gelisiminin tamamlandig1 kabul edilen liberalizm, 20. yiizyilda
yani 1929°da biiyiik bir kriz asamasina girmistir. Tiim diinyada yasanan biiylik buhran
doneminden sonra Keynesyen iktisadin miidahaleci devlet anlayis1 onemli olmaya
baslamistir. Keynesyen politikalar, her iilkede, 1970’lerin sonuna kadar uygulanabilmis;

boylelikle de devletin iktisadi alandaki rolii ve giicli artmistir. Bunun akabinde, devletin
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biliylimesiyle ortaya ¢ikan enflasyon, kronik biitce agiklar1 ve yiiksek vergi yiikii gibi
sorunlar, iktisat¢ilarin yeni ¢oziim bulabilme cabasina girmelerine sebep olmustur

(Aktan, 1999: 146).

Yayla (2002: 15-16)’ya gore liberalizm ilk kez 19. yiizyilin baslarinda siyasi
terminolojiye giren, ylizyilin sonlarina dogru da siyaset sozliigiine yerlesen ve “laissez
faire laissez passer” yani “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” ifadesinin yerini
almay1 basaran bir ideolojidir. Ayrica diisiince, ifade, basin 6zgiirliigiinii ve serbest

piyasa ekonomisini savunan kisileri adlandirmak i¢in kullanilan bir kavram olmustur.

Liberalizm, devletin denetim ve gozetiminden toplumu armndirmayr amag
edinmistir. Baglangigta feodal diizene ve monarsiye karsi iken, daha sonra devletin
miidahalesine karsi olan “birakiniz yapsinlar birakiniz gecsinler” diislincesiyle hareket
eden ekonomik anlayis1 ve diizeni savunmaya baslamistir (Cizreliogullari, 2013: 4).
Liberalizmin temeli olan bu diisiinceyi; fertlerin hem dini ve iktisadi faaliyetlerinde hem
de diisiince ve kiiltiirel yonden serbest birakilmasi gerektigi olarak ozetlemek

miimkiindiir (Racio, 2002: 135).

Liberalizmin bircok farkli tanimlamalar1 yapilmistir. Baska birka¢ tanimlara
daha bakacak olursak; Cetin (2001: 219-220)’in tabiriyle liberalizm; diisiinsel temelleri
17. ylizyilda atilan siyasal bir diizendir ve felsefi temellerini Locke, Smith, Hume, Mill,
Bentham vd diisiintirler goriisleriyle sekillendirmistir. Bu diisiinilirlerden Locke, Hume,
Smith’in goriislerine kisaca deginmek gerekirse; Locke, liberalizmin onciisii kabul
edilmekte, devletin 6zgiirliikleri giivenceye almasi gerektigini yani “toplum sozlesmesi”
teorisiyle bireyin sahip oldugu dogal haklarin korunmasi gerektigini savunmaktadir.
Hume, aklin bireysel ¢ikarlar pesinde oldugunu, 6zgiirliigiin insanin dogast oldugunu,
en adil diizenin dogal diizen oldugunu, devletin bu dogal diizene miidahalede
bulunmamas1 gerektigini savunmaktadir. Smith, bireyin kendi ¢ikarlar1 pesinde kosarak
toplumsal ¢ikar1 arttirmada faydasi oldugunu, en 6zgiir olanin dogal diizen oldugunu,
devletin gilivenligi saglama gorevlerinden baska bir alana miidahale etmemesi

gerektigini savunmaktadir.

Aktan (1994: 13)’a gore liberalizm; Fransizcada “Libre” kelimesinden
tiretilmistir ve bu kelime “bos, serbest” anlamlarina gelmektedir. Liberalizm; temeli

bireycilik olan, bireyin siyasi ve ekonomik haklarini ve 6zgiirliiklerini giivenceye alan,



ayrica devletin ekonomik miidahalelerinin sinirlandirilmas gerektigini ve serbest piyasa
ekonomisini savunan bir doktrindir. Liberalizm bireyi sinif, toplum ve halktan iistiin
tutan bir anlayis1 savunmaktadir. Bagka bir deyisle, metodolojik olarak bireyci bir
yaklasimi esas alip sosyal, iktisadi ve siyasal olaylar1 incelerken bireyin
davraniglarindan hareket etmektedir. Yani ona gore en kutsal varlik bireydir. Yayla

(2004: 147)’nin siyasi diistince sozligiindeki liberalizm tanimi ise su sekildedir:

“Ozgiirliigii bireysel ve toplumsal hayatn en temel degeri olarak kabul eden; dzgiirliige
uygun hukuki, siyasi ve iktisadi yapilanmayi savunan fikirler demeti veya esnek bir
ideolojidir. Liberalizmi ayirt eden baslica degerler bireycilik, 6zgiirliik, hukukun istiinligi,
piyasa ekonomisi, ahlaki ¢cogulculuk, hosgorii ve rizadir. Liberalizm, bu amagla, devletin
insan haklarin1 esas alan ve kuvvetler ayrilifina dayanan yazili bir anayasa araciligiyla
smirlandirilmasini gerektirir. Piyasa ekonomisi de ekonomik refahin en uygun araci ve
Ozgiirliiglin alt yapisin1 hazirlayip koruyacak bir olgu olarak goriiliir.”

Ulug (2014: 109)’a gore ustiinkorii bir tabirle liberalizm; birey, bireysel
Ozgurlik ve insan haklari, hukukun ustiinligi, smirli ve tarafsiz devlet, piyasa
ekonomisi gibi ilkelerle sekillenen siyasi tasaridir. Ayrica liberalizm, bireyin
Ozgurliigiinii ve liberal haklar1 gilivence altinda tutmak ve devletin giiclinii

sinirlandirmak i¢in anayasaciligi ilke olarak benimsemektedir.

Estiirk (2006: 2-3)’e gore liberalizm; 6zel tesebbiis, 6zel miilkiyet ve bireysel
Ozgilirliik esasina dayanan bir piyasa sistemi; bireycilige dayali, bireylerin ekonomik ve
siyasi alandaki haklariyla ozgiirliiklerini giivencede tutan, devletin ekonomik alana

miidahalesini azaltmasi gerektigini savunan bir 6gretidir.

Kahraman (1995: 204), liberalizmin, aristokrasi egemenligine karsi verilen
sinif savaslarinin en gii¢lii kazanimi1 olduguna deginmistir. Liberalizm; bireyin sahip
oldugu haklara ve ozgiirliiklere saygi duyan, bireyin devlete degil de devletin bireye
hizmet etmesi gerektigini savunan bir sistemdir (Elma, 1996: 14). Liberalizmin
ozgiirliikkle olan giiglii bag1 gz oOniine alindiginda “6zgiirliikk¢ii bir sosyal, siyasal ve
iktisadi sistemi” ifade ettigini sdylemek miimkiindiir. Liberalizmin en temel amaci
Ozgiirliigiin kazanilmasi ve korunmasi olmustur. Genel olarak kabul edilen yaklagim;
liberalizmin John Locke’un (Two Treatises of Gowernment, A Letter Concerning
Toleration, Two Treatises of Government) eserleriyle birlikte ortaya ¢ikmaya basladigi,
18. ve 19. yiizyllda da gelisim evresini tamamlayip olgunlagtigi yoniindedir.

Liberalizmin kelime olarak literatiire girmesi ise ilk kez 19. yiizyillda miimkiin olmustur.
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Ancak bir baska goriise gore liberalizm kelimesini ilk kez kullanan “Uluslarin

Zenginligi” eseriyle Smith olmustur (Yayla, 2000: 158).

Liberalizmin sahip oldugu bazi ilkeler vardir. Bu ilkeler de birbirlerini
tamamlamaktadir. Liberalizmin bu ilkelerinin en basinda 6zgiirlik gelmektedir ve
ozgurliikk, Locke’tan Hayek’e kadar olan siirecin temel degeri, liberalizmin olmazsa
olmaz en temel ilkesi olmustur. Liberalizmin kurucusu sayilan Locke ve diger liberal
diisiintirler 6zgiirliikle ilgili birgok eser ortaya koymuslardir. Liberalizmin diger ilkeleri
de bireycilik, serbest piyasa ekonomisi, sinirlandirilmis devlet seklindedir. Simdi kisaca

bu ilkeleri ele alacagiz.

Liberalizmin akilcilik ilkesi; bireyin 0z ¢ikarlarina goére davranacagi
varsayimina dayanmaktadir. Ayrica liberalizm her bireyin yasalar oniinde esit oldugunu,
siyasi haklar bakimindan da ayni esitlikte goriildiiklerini onaylamaktadir. Bu esitlik
firsat esitligidir. Liberaller, hosgoriiniin 6zgiirliigi ve mutlulugu artiracagini
savunmuglardir. Son olarak liberalizm, sosyal iligkilerin ve de her tiirlii otoritenin

bireylerin rizasina dayanmasini savunmustur (Tiirkone, 2007: 121).

Cetin (2001: 231)’e gore liberal devletin sinirlilik niteligi, “kanun hakimiyeti”
yahut “hukuk devleti” kavramlariyla ifade edilir. Ayrica tabii (dogal) hukuk devletten
once de vardir ve devleti baglamaktadir. Bireyler arasi iliskiler, toplumsal kurallar:
gelistirir ve bu durumun olugmasi icin devletin miidahalesine gerek yoktur. Ciinkii

devletin gorevi adaleti, giivenligi ve savunmay1 saglamaktir.

Yayla (2002: 149), liberalizmin dort temel ilkesinden bahsetmistir: Birey,
Ozgiirlik, kendiliginden dogan diizen, piyasa ekonomisi, hukukun héakimiyeti ve
siirlandirilmis devlet. Erdogan (1998: 4-10) ise liberalizmin ilkelerini insan haklar1 ve
tabii hukuk, anayasacilik, serbest piyasa ekonomisi, aydinlanma felsefesi ve

rasyonalizm seklinde siralamistir.

Liberalizm i¢in en 6nemli iki kavram, bireycilik ve Ozgiirliiktiir. Liberalizm,
devletin hi¢bir miidahalede bulunmamasi gerektigini savunmaktadir. Bunun nedeni ise
devletin yapacagi miidahalenin, bireyin sahip oldugu 6zgiirliiklerin kisitlanmasina sebep
olacag diisiincesidir. iste bu sebepten otiirii liberalizmin slogani “birakimiz yapsinlar

birakiniz  gecsinler” olmustur. Liberalizme gore bireyler, kimse tarafindan
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kisitlanmamasi gereken bazi haklara sahiptir ve bunlar 6zgiirliik, yasama ve miilkiyet
hakkidir. Devletin varlik nedeni ise, bireyin sahip oldugu haklar ve ozgiirliikleri

yasalarla glivence altinda tutmakla sinirlidir (Biber, 2008: 61-62).

Ozgiirliik gibi birey de liberalizmin temel kavramidir. Locke’un ileri siirdiigii,
bireyin sahip oldugu 06zgiirliik, miilkiyet ve yasam haklar1 sadece bireye mahsustur.
Kant ise bireyin bir ara¢ olarak goriilmemesi gerektigini savunmustur. Ciinkii birey bir

amagctir ve bireye bu 6zelligi saglayan ‘akil’ sahibi olmasidir (Elma, 1996: 23).

Yayla (2002: 151); liberalizmin “bireyci bir toplum sistemi” oldugunu
sOylemistir. Liberalizme gore en temel varlik bireydir. Bireyin varlig1 sinif ve halk gibi
“biitlin”lerin varligindan daha sahicidir. Ayrica birey; toplum, millet ve devlet gibi
varliklardan daha istiin kabul edilir. Ciinkii birey, teorik olarak toplumdan daha Once

olugmustur ve bu nedenle sahip oldugu haklar da toplumdan 6nce vardir.

Bireysel ozgiirlikk, liberalizmin temelini olusturmaktadir. Liberal 6zgiirliik
anlayisinin ii¢ temel dzelligi vardir. Ilki, liberalizmde 6zgiirliigiin 6znesi sadece birey
olarak insandir. Liberallerin 6zgiir toplumdan kasitlar1 ya 6zgiir kurumlara dayanan ya
da 6zgiir bireylerin olusturdugu toplumdur. ikincisi, cogu liberalin bireysel dzgiirliikleri
siyasal deger olarak anlamasidir. Politik anlamdaki 6zgiirliik, siyasi baskidan korunmay1
ifade eder. Sonuncusu ise negatif Ozgiirliktiir (Erdogan, 2005: 28). Liberalizmin
ozgirlik anlayisinin negatif 6zgiirliik olarak adlandirildigini séylemek miimkiindiir.
Negatif Ozgiirlik anlayisinin 6ziinii bireyin, herhangi bir baski altinda kalmadan
Ozgiirce hareket edebilmesi olusturmaktadir. Bu baglamda birey kendisine miidahale
edilmedigi dl¢iide 6zgiir olabilir. Ozgiirliikte temel olan ise bireyin disaridan gelecek

baskilara maruz birakilmamasidir (Yayla, 2002: 162).

Liberalizmin ilkelerinden “piyasa ekonomisi ya da kapitalizm; rekabete dayali,
kar esas alan, 0zel miilkiyet, miras, sdzlesme yapma, tesebbiis ve tercih 6zgiirliigiiniin
giivence altina alinmis oldugu ve devletin fiyat mekanizmasinin isleyisine en az

diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir” (Aktan, 1994: 15).

Liberalizme gore piyasaya disaridan, yani devlet eliyle, hicbir sekilde
miidahale yapilmamalidir; ¢linkii yapilacak herhangi bir miidahale dogal uyumu ortadan

kaldirabilecek, bireylerin 6zgiirliigiinii kisitlayabilecek, bir bireyin digerleri {izerine
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baski uygulamasina sebep olacaktir. Ozgiirliiklerin kisitlanmas1 ve baskici ortamin
olugmasi toplumsal c¢atigmalara sebep olacaktir. Bu nedenle liberalizmin slogani
“laissez faire laissez passer” yani “birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler” olarak ifade

edilmistir (Saylan, 1995: 27).

Temelde ekonomik 6zgiirliige dayanan liberal 6zgiirliik anlayist; sivil ve siyasi
Ozgiirliiklerin, ekonomik oOzgiirliige bagli olarak gelistigini savunur. Genel olarak,
liberal iktisadi diisiincede “negatif 6zgiirliikk” anlayis1 kabul edilmis olsa da, devletin bir
kisim miidahalesinin -bireyin haklarinin ve 6zgiirliikklerinin daha iyi korunup gilivenceye
alinmasi i¢in- gerekli oldugunu savunan “pozitif 6zglirliik” anlayis1 da liberal iktisadi

diisiince i¢inde yer almaktadir (Tayyar ve Cetin, 2013: 112).

Liberalizmde bireylerin, birbirlerinin 6zgiirliikklerine miidahale etmeden;
bagimsiz bir bicimde dzgiirce yasamasi en temel amactir. Ozgiirliik ise, herhangi bir
miidahalenin ve zorlamanin olmadigi yani bireylerin rahatlikla hareket edebildigi,

tiretim yapabildigi bir durumdur ve 6zgiirliikler her zaman korunmalidir.

Insanlar &zgiirliik ve esitlik icinde; baskalarindan izin almaya gerek duymadan,
baskalarmin iradesine boyun egmeden, dilediklerini yaparak yasarlar. Ozgiirliik
ortaminda herkes esittir, hicbir bireyin birbiri iizerinde otoritesi ve istiinligi yoktur

(Goze, 1995: 152).

Isaiah Berlin’in ““Two Concepts of Liberty’” yani “Iki Ozgiirlik Kavrami”
eserinde, negatif ve pozitif 6zgiirliigiin birbirinden ayrildigi goriilmektedir. Klasik
liberal diigtiniirlere gore Ozgiirlikk; bireyin kendine gore hareket etmesi ve bireye
miidahale edilmemesi anlamina gelmektedir ve bu 6zgiirlik anlayisint da “negatif
Ozgiirlik” olarak adlandirirlar. Modern liberal diisiiniirler ise bireyin kendisinin efendisi
olma yolunda bagimsiz olmasi gerektigini savunurlar ve bu ozgiirlik anlayisini da

“pozitif 6zgiirliilk” olarak adlandirirlar (Heywood, 2009: 39).

Mises, iktisadi Ozgiirliikle piyasa ekonomisinin ayni anlam tasidigini
savunmustur. Bir iilkede eger piyasa ekonomisi yoksa tiim siyasi haklar ve 6zgiirliikler
de ortadan kalkacaktir ve bdyle bir durumda oOzgiirliikkten bahsetmek gii¢lesecektir.
Ciinkii Mises’e gore Ozgiirliigli yaratan piyasa ekonomisidir. Ayrica piyasa

ekonomisinin 6zgiirliigii sagladigi unsur rekabet oldugu igin piyasa ekonomisi rekabet
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ortaminda bireylere sinirsiz kolayliklar saglayarak bireyleri 6zgiirlestirecektir. Ancak
ekonomik hayati devlet kontrol etmis olsaydi bireylerin her alanini kontrol etmeye firsat

yaratirdi. Bu nedenle siyasal ve iktisadi ozglrliikkler birbirinden ayr1 diisiinlilemez

(Cetin, 2001: 227).

Locke’a gore devlet, ozgiirliiklere miidahalede bulunacak en biiyiik tehlike
unsurudur. Bu nedenle devlet, bireylerin yasamini ve miilkiyetini korumakla smnirl
kalmalidir (http://www.iep.utm.edu, erisim: 06.12.2017). Locke, bireyin ilahi bir
yaradilisa ve dogustan bazi haklara sahip oldugunu savunmustur. Yasam, hiirriyet ve
miilkiyet hakki bireyin en temel haklaridir ve liberal diisiintirlere gére bu haklar ihlal
edilemez (Koroglu, 2011: 28). Ayrica devlet, bu haklar1 korumak ve kamunun
giivenligini saglamakla gorevli oldugu i¢in, bu amagclari asan gii¢ kullanimina
basvurmasiyla mesrulugunu yitirecek; vatandasin da direnme hakki dogacaktir. Bu
baglamda devletin, bireyin haklarina yonelik olasi bir tehdidinin engellenmesi i¢in de

kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmesi gerekmektedir (Erdogan, 1998: 7).

Siyasal liberalizmde demokrasi, Locke’un gelistirdigi “riza” kavramindan
hareketle one ¢ikmuis; liberaller, bu kavram sayesinde temsilden ve demokrasiden yana
olmustur. Locke “riza” kavramiyla, devlet ile bireyin arasindaki iligkiyi belirlemis;
devletin rizayla yonetilebilmesi i¢in de bireyi gorevlendirmistir. Montesquieu ise
devletin giliciinlin sinirlanmasi gerektigini savunmus ve “kuvvetler ayriligi” ilkesini
gelistirmistir. Bireyin devlet karsisinda korunabilmesi i¢in bazi haklara sahip olmasi ve
bu haklarin da korunmasi gerektigini savunan siyasal liberalizme gore, bireyin temel
haklar1 olan diisiince, din, vicdan, basin ve ifade Ozgiirliiklerinin, devlet tarafindan

engellenmemesi gerekmektedir (Koroglu, 2011: 25-26).

Locke’a gore doga durumu giivensizlik degil 6zgiirlik durumudur. Devletin
olusturulma nedeni, 6zgiirliiglin daha iyi bigimde giivence altina alinmasia yoneliktir.
Bireye ozgiirliiglinii giivenli bir bicimde gelistirmesini saglayacak ortam olusturmak,

devletin en temel amacidir (Ar1, 2012: 30).

Insan; hiir iradesiyle hareket eden, bagimsiz bir birey olarak goriilmektedir.
Toplum ise bu bireylerden olusan bir biitiindiir. Bundan dolayi, bireyin toplum igindeki
ihtiyaglarimi fazlasiyla saglayabilmesindeki fayda ile toplumun sahip oldugu fayda ayn

degerdedir. Birey iliskilerine devletin miidahale etmemesi gerektigi fikri, bireylerin
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dogal tavirlarinin 6nlenmedigi bir diizende, faydaciligin ana prensibi olan en yiiksek
sayidaki insanin en yiikksek mutlulugunun elde edilecegi hipotezine dayanmaktadir.

Toplumsal ilerlemenin esasi, bireyin 6zgiir davranislarinda saklidir (Koker, 1992: 35).

Piyasa ekonomisinde birey, kendi ihtiyaglarini giderme dogrultusunda hareket
eder. Bunu yaparken, diger bireylerin de ihtiya¢larini gidermesine yardimei olmus olur.
Karsilikli fayda i¢in isleyen bu sistemi piyasa yonetir. Piyasa sisteminde bireyler
goniillii olarak birbirlerine yardim ederler. Bireyler kendi yargilari, kanaatleri ve
menfaatleri dogrultusunda hareket ederler. Piyasa diizeninin isleyisinde hi¢bir zorlama
yapilmaz. Bu durumda devletin gorevi sadece piyasadaki faaliyetleri korumak ve bu
faaliyetlerin diizglin bir bicimde islemesini saglamaktir. Kisacasi devlet giivenligi

saglamakla yilikiimliidiir (Cetin, 2001: 227).
1.1.2. Liberalizmin Tarihsel Gelisimi

Liberalizm; “ortagag diizeninin ¢oziilmesiyle ortaya ¢ikan ulus devletlerin
sosyal, siyasal ve ekonomik organizasyon arayislarinin, eski diizen yerine yeni diizen
olusturma ¢abasinin, hemen her alanda yeni mesruiyet dayanaklar1 aramanin bir sonucu
olarak dogmus ve gelismistir. Liberalizm bu mesruiyet arayiglarinin temeline bireyi
oturtma siireci olarak da okunabilir. Liberalizmin tarihi aslinda bireyin sosyal, siyasal ve
ekonomik hayatini kisitlayan, sinirlandiran ve bu alanlardaki 6zgiirliigiinii yok eden her
tirlii olguya karst miicadelenin tarihidir. Bu tarih ortacagdaki yapmin ozgiirliklere

dogru doniismesiyle baglamaktadir” (Cetin, 2002: 80).

Tarihsel olarak liberalizm Locke, Kant ve Isko¢ Aydinlanmasi’ndan
beslenmigstir. Esasen Anglo-Amerikan bir diisiince gelenegi olarak tanimlanmasi
miimkiin olabilen liberalizmin ilk biiyiik diisiiniirii olan Locke, “hayat, hiirriyet ve
miilkiyet” ti¢liisiinlin dogal haklar oldugunu ortaya koymustur. Kant, kisisel 6zerklik ve
kisilerin ahlaki deger bakimindan esitligi kavramlariyla evrenselci adalet anlayisiyla
liberalizmde etkisini gdstermis; liberalizmin akilct kaynaklarindan birisi olmustur. iskog
Aydinlanmas1 olarak bilinen akim ise Hume, Smith ve Ferguson’un goriislerine gore
sekillenmis; kendiliginden dogan diizen ve dogal Ozgiirliik sistemi kavramlarinda

ifadesini bulmustur (Erdogan, 2005: 24).
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Tarihi yonden bakildiginda, liberalizmin ticari kapitalizme ve merkantilizme
tepki niteliginde ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Ayrica liberalizm, bir iktisat diislincesi

olarak sanayi kapitalizminin ¢ikarlarin1 yansitmaktadir (Saylan, 1995: 27).

Ortagagda Avrupa’ya damgasini vuran feodalite ve kilise, liberalizmin
baslangicini olusturmustur. Ortacag ile Avrupa’nin yonetiminde ve toplumsal yapisinda
dontistimler yasanmis; kentlerin kurulmasi, ticaretin gelismesi ve burjuvazinin pay
arayisina girmesi bu doniistimleri etkilemistir. Ortaya c¢ikan ozgilrlik kavrami
Ozgiirlesmeyi dogurmus; 6zgiirlesme de insanlarin hukuksal kurallara gére belirlenen
statiilere sahip olmasina imkan saglamig; boylece liberalizmin olusmasinda etkili
olmustur. Degisimlerin ve gelismelerin sonucunda kilisenin giicli zayiflamis, 6zgiir
diisiince ortamina zemin hazirlanmistir (Cizreli, 2013: 18). Reform ve Ronesans ile yeni
bir insan anlayis1 olugmus; birey ve Ozgiirlik kavramlarinin iizerinde durulmustur

(Agaogullar1 ve Koker, 1991: 155).

Liberalizmin olusmasinda ve gelismesinde bir asama olan Sanayi Devrimi
(1750-1850), yapisal ve diisiinsel degisimler g¢ercevesinde gelisme kaydetmis; bu
devrim insanin dogaya egemen olmasina, burjuvazinin iktidara gelmesine ve ekonomide

“laissez faire laissez passer” sloganinin yerlesmesine imkan tanimistir (Cetin, 2002: 88).

Baslangicta bir doktrin olarak Ingiltere’de dogan liberalizm, daha sonrasinda
Almanya, Fransa ve Amerika’da da oOnemli gelismeler gostermistir. Liberalizmin
Almanya’daki onciileri Immanuel Kant ve Friedrich Von Schiller; Fransa’daki onciileri
Montesquieu, Rousseau ve Tocqueville olurken; Amerika’daki dnciileri ise Madison ve
Marshall olmustur (Aktan, 1995: 9). Ayrica 1215 yilinda Ingiltere’de yayimlanan
“Magna Carta Libertatum”, liberalizmin ortaya c¢ikmasinda oncii olan ilk tarihi

belgelerden kabul edilmistir (Koéroglu, 2011: 8).

Tiirkiye’de liberal diisiinceler, 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren etkili
olabilmigtir. Namik Kemal hem anayasali bir yonetimin siyasi hiirriyetin garantisi
olacagini diistinmesiyle hem de serbest ticareti savunmasiyla, liberal 6gretiden etkilenen
aydinlardan olmustur. Ancak iktisadi liberalizmin Tirkiye’deki temellerini atan
disiiniir, Sakizli Ohannes Pasa’dir. Bu diisiiniirlerin haricinde, liberal tezleri savunan bir

baska kisi de Prens Sabahattin’dir. Prens Sabahattin’i diger liberal diisiiniirlerden ayiran



14

nokta, toplumsal yapida bireyin 6nemine yaptigi vurgu ve Ozel tesebbiisii siddetle

desteklemesi olmustur (Erdogan, 2005: 32).
1.1.3. Liberalizmin Tiirleri

Liberalizmin gelisimini saglayan iki tiirlii egilim vardir. Birincisi, bireyci bir
anlayisa dayanan, devletin gorevlerinin anayasalarla simirlandirilmas: gerektigini
savunan ve serbest piyasa ekonomisi anlayigini benimseyen negatif 6zgiirliik¢ii Klasik
liberalizm; ikincisi ise, bazi Ozgiirliiklerin sadece devletin miidahalesiyle miimkiin
olabilecegini savunan, serbest piyasayla ortaya g¢ikan esitsizlikleri sosyal tedbirlerle
onarmayt amaclayan, devletin olumlu midahalelerinin olmasi gerektigini savunan
pozitif ozgiirliikk¢li sosyal liberalizmdir (Yilmaz, 2001: 32). Buradan ¢ikarilabilecek

sonug ise sosyal liberalizmin klasik liberalizme tepki niteliginde ortaya ¢iktigidir.

Neoliberalizm ise 20.yiizyilin son dénemlerinde sosyal liberalizme tepki olarak
ortaya ¢ikmig; klasik liberalizm ilkelerini kabul etmis, ancak bazi yonlerden klasik
liberalizmden ayrilmistir. Neoliberalist diislintirler devletin, miidahale ile esit
goriildiigiinii; refah devleti politikalarinin, devletin miidahalede bulundugu alanlari
genislettigini, devletin islevlerinin piyasaya aktarilmasi gerektigini savunmuslardir
(Tayyar ve Cetin, 2013: 110). Klasik liberalizm ile neoliberalizmin negatif 6zgiirliik
anlayisina, sosyal liberalizmin ise pozitif 6zglirliik anlayisina gore hareket ettigini

sOylemek miimkiindiir.
1.1.3.1. Klasik Liberalizm

Klasik liberalizm, liberal diisiince geleneginin baslangici olmus; liberal sosyal
teorinin de olgunlagsmasina ortam hazirlamistir. Locke ve Hume, Klasik liberalizmin
baslangic noktasin1 belirleyen diisiiniirlerdir. Sosyal liberalizm ise, hem klasik
liberalizme tepki niteliginde hem de klasik liberalizme sosyal bir igerik kazandirmak

icin ortaya ¢ikmistir (Yayla, 2000: 159).

Siyasi ve iktisadi olmak {izere iki boyutu olan klasik liberalizm, ilk olarak 17.
yiizyllda Locke’un eserleriyle “siyasi liberalizm” olarak ortaya ¢ikmis, 19. yiizyilda
Smith, Mill, Ricardo, Malthus gibi liberal diisiiniirlerin katkilariyla da “iktisadi

liberalizm” adin1 almistir. Klasik liberalizmin siyasi boyutu, devletin baskici
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miidahaleleri karsisinda bireyin korunmasi gerektigini savunmaktadir. Bu sebeple,
klasik liberalizm devletin yetki ve giiciiniin kanunlarla (anayasayla) siirlandiriimasi
gerektiginden yana olmustur. Klasik liberalizmin iktisadi boyutu ise “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler” anlayisina dayanmistir. Bu anlayis, bireyin ekonomik
alanda 06zgiir olmast gerektigini, serbest piyasa ekonomisini, devletin miidahalesinin
siirlandirilmasi ve {iretimin 6ntindeki her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi gerektigini

ifade etmektedir (Tayyar ve Cetin, 2013: 110).

Yayla’ya gore klasik liberalizm; negatif ozgiirliige dayanan, bireyci olan,
devletin miidahale etmemesini yani smirlandirilmasini ve sorumlu olmasini isteyen,
adaletin en iyi piyasa mekanizmasi iginde dogal bir diizenle gergeklestigine inanan

liberalizmdir (www.libertedownload.com, erisim: 06.12.2017).

Klasik liberalizm siyasi bir sdylem olarak ortaya ¢ikmis; insan haklari, tabii
(dogal) hukuk, sosyal s6zlesme ve anayasacilik teorilerine de dayanmistir (Erdogan,
1998: 4). Baslica diisiiniirlerinin Locke, Smith, Montesqueiu, Mill, Hayek oldugu klasik
liberalizm, liberal diisiincenin olusmaya basladigi donemlerde ortaya ¢ikmis; devletin
gorevlerini adaleti, kamu diizenini ve gilivenligi saglamakla smirlandirmistir (Ulug,

2014: 109).

Birey ve devlet iligkisi, siyasal liberalizmin temelini olusturmaktadir. “Devlet
baskisindan vatandasi kurtarmak igin ozgiirlik” saglanmasi da liberalizmin en temel
amacidir (Sartori, 1996: 411). Ciinkii birey, 6zgiir oldugu zaman daha ¢ok iiretir. Bu
yizden bireyin oOzgiirligli hicbir sekilde kisitlanmamalidir. Devlet miidahalelerde

bulunmamali, sadece kendisine verilmis gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii olmalidir.

Klasik liberaller, bencil bireyciligi kabul ederek bireyleri, kendi c¢ikarlart
dogrultusunda ilerleyebilecek kadar giiclii gormiislerdir. Negatif 0zgiirlii§e inanarak
bireylerin zorlamalara ve miidahalelere maruz kalmadan yalniz birakildiklar siirece
Ozgiir olduklarint savunmuslardir. Ayrica Locke’un ifadesiyle “gece bekgisi” gibi
calisgan minimal bir devlet anlayisindan yana olmuslardir. Yani devletin gorevleri,
toplumu disaridan gelecek her tiirlii saldirilara yonelik korumak, {ilkenin diizenini

saglamak ve s6zlesmelere uyulmasi i¢in zor kullanmaktir (Heywood, 2009: 58).
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Klasik liberaller; firsat esitligini, 6zel miilkiyetin korunmasini ve devletin
ekonomiye miidahalede bulunmamasi gerektigini Savunmuslardir. Klasik liberalizmin
onciisii olan Adam Smith, 1776’da yayinlanan ‘Milletlerin Servetinin Sebep ve
Mabhiyetine Dair Bir Deneme’ adl1 eserinde savundugu goriisleriyle, iktisadin bir bilim
dali haline gelmesi i¢in ¢abalamis; klasik okulun da kurucusu olmustur. Smith, Mill,
Ricardo, Say ve Malthus bu okulun en Onemli temsilcileri olmustur. Adam Smith
isbolimii ve uzmanlasmanin uluslarin zenginlesmesinde biiyiik katkist olacagini
savunmus ve devlet miidahalesini reddetmistir. Ayrica fizyokratlarin® dogal hukuk
diisiincesinden hareket ederek, bireysel ¢ikarlarini 6nemseyen bireylerin gériinmez bir
el vasitasiyla toplumsal ¢ikarlar dogrultusunda hareket etmesi gerektigini savunmustur.
Ricardo’nun emek-deger teorisine gore bir malin degeri, tiretim siirecinde harcanan
cabayla belirlenmektedir. Mill ise devletin konumu bakimindan diger klasik
disiiniirlerden farklidir. Ona gore ‘laissez faire’ ilkesi, sadece belli bir kismin
mutlulugunu saglar; serbest rekabetin olusturdugu sorunlar ancak devletin
miidahalesiyle giderilebilir. Ayrica Mill, ozgiirliikklerin korunmasi i¢in gerekirse

devletin 6zgiirliikleri kisitlayabilecegini savunmustur (Baysal, 2008: 31-33).

Klasik liberaller, iyimser ve kotiimser olarak iki gruba ayrilmistir. Say ve
Bastiat’tan olusan iyimser grup, ekonomik diizenin dogal bir diizen oldugunu ve
devletin bu diizene hicbir sekilde miidahalede bulunmamasi gerektigini savunmustur.
Malthus ve Ricardo ise bu diislincenin aksini savunarak kotiimser grupta yer almistir
(Aktan, 1995: 12). Adam Smith klasik liberalizmin ilkelerini “Uluslarin Zenginligi” adli
eserinde acik¢a ortaya koymustur. Ayrica Smith, ekonominin isleyisinde dogal bir
diizenin varligin1 kabul etmis; bu duruma da “goriinmez el” ismini vermistir. Smith, bu
dogal diizenin tanr giiciine degil de kisisel tesebbiis gliciine dayanarak isleyecegini
savunmustur. Yazmis oldugu bu eserinde, devletin {i¢ tiirli gorevi iistlenmesi
gerektigini; ekonominin dogal isleyisine miidahalede bulunmamasini savunmustur.

Aktan, Smith’in devletle ilgili goriislerini su sekilde aktarmigtir (1995: 10-11):

“Devletin birinci gorevi, toplumumuzu siddetten ve diger bagimsiz devletlerin istilasindan
korumaktir ve bu ancak askeri bir giic ile saglanabilir.

! Doganin diizeninden yola gikarak olusturulmus, tarimsal iiretimin neimini savunan, 18 yiizyilda ortaya
¢ikmig bir diisiince sistemidir. Detayli bilgi i¢in bkz. http://piyasarehberi.org/sozluk/fizyokrasi, erisim:
12.04.2018.
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Devletin ikinci gorevi, toplumun her {iyesini diger vatandaslarin baskisindan korumak ve
bunun igin adaleti teminen bir yargi sistemi olugturmaktir.

Devletin iiciincii ve son gorevi topluma yiiksek derecede avantaj saglayacak bazi kamusal
hizmetlerin yapilmasidir.”

Smith’in “laissez faire” anlayisina goére bireyin kamu yararin1 diislinerek
hareket etmesi Onem tagimamaktadir. Sonugta bu amag¢ “gdriinmez el” tarafindan
gerceklestirilmektedir. Kendisi i¢in c¢alisan birey toplum i¢in de ¢alismis olur.
“Cikarlarin uyumu” ilkesi, laissez faire liberalizminin temel unsurlarindandir ve bu ilke,

birey i¢in dogru olan seylerin toplum ic¢in de dogruluk tasidigin1 savunur (Ari, 2012:
32).

Siyasal liberalizmde sosyal diizenin, temel haklarin ve siyasal yagamin temel
birimi bireydir; tiim bireyler esit 6neme sahiptir ve siyasal hayatta da esittirler (Koroglu,
2011: 26). Liberalizmde birey devlet icin degil, devlet birey igin vardir. Siyasal
liberalizme gore devlet bireyin Ozgiirlikklerini kisitlamaya kalkistiginda, bireylerin
birbirlerine verecegi zarardan fazlasini1 verme egilimine sahip oldugu i¢in dzgiirliiklerin
ve temel haklarin giivencesi olarak devletin gorevleri; toplumdaki bireylerin birbirlerine
yonelik zararlarina engel olmak, disaridan gelebilecek olasi tehditlere ve saldirilara
kars1 toplumu korumak, bireyin gerceklestiremeyecegi birtakim girisimleri -kamu
yararina- diizenlemekle simirlandirilmalidir (Koéroglu, 2011: 29). Bu bakimdan, devleti

sinirlandirmada en temel ara¢ hukuk kurallaridir.
1.1.3.2. Sosyal Liberalizm

Sosyal liberalizm; 1929 yilinda yasanan krizle birlikte toplumun refahini
arttirip, yoksullugu azaltmak ve sosyal adaleti saglamak i¢in klasik liberalizme tepki

niteliginde ortaya ¢ikmustir.

Klasik liberalizm; negatif Ozgiirlilk, bireycilik, negatif adalet, devletin
sinirlandirilmasi, kendiliginden gelisen sosyal diizen, serbest piyasa ekonomisi gibi
unsurlart i¢inde barindirtyorken, sosyal liberalizm tam tersine pozitif 6zgiirliik, sosyal
adalet, toplumculuk, miidahaleci devlet unsurlarina dayanmaktadir (Yayla, 2000: 160).
Sosyal liberalizmin 6nciilerinden olan Thomas Hill Green, pozitif 6zgiirlik anlayisini
esas alan bir yaklasim benimseyerek devletin roliinii arttiran ve devlete aktif gorevler

veren liberal bir anlayis gelistirmistir. Green’e gore dzgiirliik, bireysel olmanin yani sira
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toplumsal bir olgu da oldugu i¢in, hukuki bir varsayimdan ibaret degildir. Devlet, 6zgiir

bir toplumun varligini desteklemekle yilikiimliidiir (Erdogan, 1998: 11).

Green pozitif 6zgiirliigii dnermistir. Ozgiirliik; bireylerin bireyselligi kazanip
gelismesini  saglama  kabiliyetidir.  Ozgiirliigiin icerisinde bireylerin  gizilini
gerceklestirme, bilgi ve mahareti saglama ve doyuma ulagma kabiliyeti bulunur. Pozitif
Ozgiirliik, insanlar1 sosyal yikimlardan korumay1 ve de bireyi giliglendirmeyi amag edinir

(Heywood, 2009: 73).

Sosyal liberalizmin ilkelerinden olan “kendiliginden diizen” kavrami;
toplumun kendi kendine gelistigi ve kendiliginden degisim yasadigi, kisilerin kendi
dogal goriintiilerini rahatca sergileyebildigi bir toplum diizenidir. Hayek, toplumun belli
bir asama kaydederek, dogal bir diizen i¢inde degismesinden yana olmustur. Yani
devletin, topluma yonelik miidahalelerde bulunmasina kars1 ¢ikmistir (Cizreli, 2013:
14).

20. yiizyilla birlikte liberalizm, ekonomideki “laissez faire laissez paSser”
politikasinin yerine devlet miidahalesinin gerekli oldugunu savunan sosyal refah devleti
anlayisini benimsemistir. Bu anlayisla birlikte, devletin miidahalesinin gerekli oldugu
savunulmus; sosyal, siyasi ve iktisadi alanda devlet 6n planda tutulmustur. Bu durumun
sonucunda ise toplum merkeze alinmis, toplumsal 6zgiirlik 6nemsenmeye baslanmistir

(Koroglu, 2011: 16).

Siyasi ve iktisadi olmak iizere iki boyuta sahip olan sosyal liberalizmin siyasi
boyutu; devlete sinirl hiikiimet, demokratik katilim, ¢ogulculuk ve bireyin kendini
gelistirmesi temelinde olumlu gorevler yiiklemistir. Ekonomik boyutu ise, devletin
piyasa isleyisini diizenleyip denetlemede yani piyasaya miidahalede bulunmada ve
sosyal adaleti saglamada aktif olmasi gerektigini ifade etmektedir. Kisacasi sosyal
liberaller devletin, tam istihdamin saglanmasinda, giivenlik, egitim ve saglik alaninda
roliiniin olmasindan ve devletin miidahalesiyle gelir dagilimindaki esitsizlik ile

adaletsizligin giderilmesinden yana olmuslardir (Tayyar ve Cetin, 2013: 111).

19. yiizyihn son, 20. yiizyihn ilk doneminde yasanan sosyal ve iktisadi yonlii
gelismelerin siyasi, iktisadi ve sosyal yapilanmada onemli etkileri olmustur. Yasanan

Iktisadi krizler, “laissez faire” politikalari, toplumda biiyiik esitsizliklerin olusmasina ve
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toplumsal gerilimlere sebep olmus; esitligi saglamak i¢in devletin ekonomiye miidahale
etmesi gerektigi diisiincesini yayginlastirmistir. Siyasal, iktisadi ve sosyal sorunlar
liberal politikalarin sorgulanip elestirilmesine neden olmustur. Ekonomideki
gelismelerle birlikte gériinmez elin yetersiz kaldigi gorilmiis, devletin miidahalesi
zorunlu hale gelmistir (Baysal, 2008: 36). Sosyal liberallerin yapmis oldugu etkiyle, 20.
yiizyildan itibaren negatif devlet ile bireysel 6zgiirliige yonelik geleneksel liberal vurgu
yerini aktif devlet ile toplumsal 6zgiirliik anlayisina birakmay1 basarmistir (Erdogan,
1998: 12).

Keynes, 1936’da yayinlanan “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” adli
eseriyle klasik liberalizme karsi c¢iktigin1 ortaya koymus; klasik diisiliniirlerin,
ekonominin sadece tam istihdamdayken dengeyi saglayacagi savini reddetmis;
ekonominin eksik istihdam seviyesinde de denge saglayabilecegini savunmus; devletin
gorevinin, ekonomiyi tam istihdam seviyesine getirene kadar harcama yaparak
ekonomiyi yonlendirmek oldugunu agiklamigtir. Keynes’in savundugu bu goriisler 11.
Diinya Savasi’'ndan sonra g¢ogu iilkede 1970’lere kadar uygulanabilmis ve “refah
devleti/sosyal devlet” olusumuna da ortam hazirlamistir (Baysal, 2008: 39). Ayrica bu
olusumla birlikte devlet iktisadi alana miidahale edebilmis, bireyin hak ve

ozgiirliiklerini de koruma altina almistir.
1.1.3.3. Neoliberalizm

Keynes, 1929’da yasanan biiyiikk buhranin sonuglarindan hareketle klasik
liberalizmi elestirerek devletin iktisadi alana miidahalelerde bulunmasi1 gerektigini

savunmustur (Aktan, 1995: 12).

1970’1i yillarda ortaya cikan “stagflasyon™

kavramiyla birlikte Keynesyen
iktisadin  Ongordiigli iktisadi politikalar ve refah devleti anlayisi sorgulanmaya
baglanmistir. Bu durumun {izerine; bireycilik, Ozgirliik, serbest ticaret, piyasa
ekonomisi ve smirlandirilmis devlet anlayisina dayanan neoliberal iktisadi diisiincenin

gortsleri, 1970’lerden itibaren egemen olmay1 basarmistir. Neoliberal diisiiniirler 6zel

? Staglasyon; iiretim kapasitelerinin, igsizligin ve yetersiz bir iktisadi biiyiime ile yiiksek bir fiyat artiginin
birlikte goriindiigii iktisadi durumlari ifade etmek igin kullanilan bir kavramdir. Detayl bilgi igin bkz.
Turhan, 1987: 433.
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miilkiyete, piyasa ekonomisine ve bireyin dzgiirliikklerine biiylik 6nem vermis; devletin
ekonomideki etkinliinin azaltilmast ve kamu kesiminin kiigiiltiilmesi gerektigini

savunmuslardir (Tayyar ve Cetin, 2013: 111).

Neoliberalizm, 1970’li yillarda Ingiltere’de ve ABD’de uygulanan liberalizm
anlayigina tepki niteliginde ortaya ¢ikan bir kavramdir. Bu kavram Thatcher ve Reagan
liderligiyle s6z konusu olmustur. 1970’li yillarda yeni sag anlayis kapsaminda diinyada
ses getirmeye basladiginda Tiirkiye’de de uygulanabilir hale getirilmistir (Koroglu,
2011: 18).

Kurt (2006: 200)’a gore neoliberalizmin en temel gayesi; devletin
miidahalesinin minimum seviyede oldugu bir toplumda, kendi kurallariyla isleyen ve
stireklilik gosteren bir piyasa mekanizmasi olusturmaktir. Ancak bu devlet
miidahalesinin en az diizeyde tutulmasi diisiincesi sadece piyasa mekanizmasiyla sinirli
tutulmamali; ¢linkii toplumsal diizende de miidahale ¢ok az istenen bir durumdur.
Miidahalelerin olmadig1 bir toplumsal diizende 6zgiirliik daha fazla olacak ve birey

kendisini daha iyi hissedecektir.

Birey ve pazar neoliberalizmin ana unsurlaridir. Neoliberalizmin temel
amaciysa, devletin piyasaya yonelik miidahalelerini ortadan kaldirmaktir. Neoliberal
diisiiniirlere gore, pazar sisteminin verimli ve etkili olabilmesi, bliylime gosterebilmesi
icin hi¢bir miidahaleye maruz kalmadan serbestge isleyebilmesi gerekmektedir. Boyle
bir sistemde, bireyler daha 6zgiir olabilecektir (Tiirkone, 2007: 125). Heywood’a gore
en biiyiik etkiyi Ingiltere ve ABD’de yaratan neoliberalizm; 1970’li yillardan bu yana
tizerinde konusulan iktisadi liberalizmin tekrardan canlanmasmin karsiligi olarak
kullanilmistir. Karst devrim niteligi tasiyan neoliberalizmin amaci, 20. yiizyilda etkili
olan biiyiikk devlet zihniyetini durdurmak hatta tersine g¢evirmektir. Ingiltere’de
“Thatcherizm”, ABD’de ise “Reaganizm” politikalar1 yeni saga ait ideolojik projelerdir

(Heywood, 2009: 67).

Neoliberalizme tarihi yonden baktigimiz zaman; “ikinci Diinya Savas1 sonrasi
donem, liberalizmin hegemonyasinin doruk noktasina ¢iktigi 1968’den itibaren hizla
inise gegcmeye basladigr bir donem oldu. 1980’°lere gelindiginde bu siireg, liberalizmin
neoliberalizme doniismesiyle sonuglanmisti. Bu siirecte liberal gelenek daha onceki

stirecte eklemlendigi sosyal-demokrat 6gelerden hizla siyrilarak, yeni sag sdylem iginde
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giderek daha fazla muhafazakar ve otoriter 6gelerle eklemlendi. Sonugta, ortaya tiim
toplumsal yasamin piyasa terimleri {izerinden algilandigi bir piyasa fetisizmi olarak

neoliberal bir tahakkiim tarz1 ortaya ¢ikt1” (Ozkazang, 2005: 635).

Keynesyen teorinin ortaya koydugu refah devleti anlayisi issizlik problemlerini
cozlime ulastirmayi, piyasay gelistirmeyi, kalkinma ve biiylime i¢in altyap1 olugturmay1
amaclamis; ayrica sosyal giivenlik politikalariyla da refahi arttirmaya calismistir. Bu
zaman zarfinda, diinya iilkeleri 1960’1 yillarin sonuna degin, bir biiyiime ve refah
donemi yasayabilmistir. 1960’larin  sonlarina gelindiginde ise refah devletinin
politikalari, bireylerin ekonomik ve sosyal giivenceye sahip olmasini saglayamamis;
devlet, bireylerin 6zel alanlarina miidahalede bulunmaya baslamistir. 1970°1i yillardan
sonra Keynesyen politikalarin ve refah devleti anlayisinin yerine neoliberalizm ve siirh
devlet anlayist yayginlasmistir. 1973 yilinda petrol krizi olarak yansimis olan
stagflasyon olgusu neoliberalizmin yiikselmesine neden olmustur (Biber, 2008: 60).
Keynesyen iktisadin talep yonlii politikalari, devletin ekonomideki islev ve
miidahalelerinin artmasina neden olmus; bu durum da biit¢e agiklarini arttirmis, fiyatlar
genel diizeyini yiikseltmis ve enflasyon sorununu ortaya c¢ikarmistir. 1970'lere
gelindiginde ise daha once hi¢ goriilmemis bir kriz yasanmistir (Tayyar ve Cetin, 2013:

117).

Neoliberalizmde devletin gorevleri gilivenligi ve adaleti saglamak, dis
iilkelerden yapilabilecek olas1 tehditlere ve saldirilara karst savunma gorevini
gerceklestirmek ve tiim bunlarin yani sira girisimeiligi tesvik ederek piyasa ekonomisini
giiclendirmektir. Tabii ki de bu gorevleri yerine getiritken dogrudan miidahaleler
yapmamalidir. Neoliberaller; 6zel sektoriin daha verimli ve etkin oldugunu diisiinerek

girisimciligin desteklenmesi gerektigini savunmustur.

Sonug olarak Ozetlemek gerekirse klasik liberalizm, siyasal olarak sinirh
devlet, kuvvetler ayriligi, kanunlarin Gstiinligii ilkelerini savunurken iktisadi olarak
“laissez faire” diisiincesiyle serbest piyasayr savunmuslardir. 1870’11 yillarda yasanan
biiyiilk ekonomik krizin akabinde Diinya Savaglar1 sonrasinda gelisme gosteren
toplumsal hareketler liberalizmin 6zgiirliik teorisinin sorgulanmasina neden olmustur.
Ayrica Sovyet Devrimi’nin olusturdugu siirecle liberalizm, kapitalizmin Keynesyen

refah ekonomisi anlayisina dogru yonelmistir. Bu anlayis da esitligi savunan sosyal
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liberalizmin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Ancak durum ¢ok siirmemis; 1970’li yillarda
sanayilesmis olan ilkelerde yasanan petrol krizi, ekonomik  durgunluk ve
artan enflasyon gibi can sikic1 gelismeler, liberalizmdeki piyasayla devlet iliskisinin
yeniden yapilandirilmasini gerektirmistir. Bu yapilanmayla birlikte sosyal liberalizmin
planli ekonomisine ve kamusal harcamalarina tepki olarak dogan “neoliberalizm”

bi¢imi agiga ¢ikmistir (Dogan, 2008: 56).

1.2. MUHAFAZAKARLIK, MUHAFAZAKARLIGIN TARIHSEL GELiSiMi VE
TURLERI

1.2.1. Muhafazakarhk

Muhafazakar kavrami, Fransa’da ortaya ¢ikmistir. Mevcut diizeni koruma,
muhafaza etme ve mevcut diizene sahip c¢ikma anlami tasiyan muhafazakarlik,
“conservare” kelimesinden tiireyen bir kavramdir. Bu kavramin ilk ifadelerine 1818
yilinda Chateaubriand tarafindan kurulan “Muhafazakar” adli gazetede yer verilmistir.
Bu durumun akabinde, 1830’lu yillarda “Tory” partisinin yerini “Muhafazakar Parti”
almistir. Bdylece muhafazakarlik kavrami Ingiltere’de yaygin bir hal almaya baslamistir

(Beneton, 1991: 7).

Ozipek (2010: 106)’e gore muhafazakarlik; aydinlanmaya, aydinlanmanin akil
anlayisina; aklim  bir Uriini olan siyasi projeler istikametinde toplumun
doniistiiriilmesine yonelik Onerilere ve uygulamalara karsi olarak olusan, toplumu koklii

degisimlerden korumay1 hedefleyen bir siyasi ideolojidir.

Rossiter’e gore “muhafazakarlik, ilk olarak, biitlin bir sistemi saf akli
kullanarak yikmak ve yeniden kurmak isteyenlerle savasmak i¢in ortaya ¢ikmuigtir”.
Muhafazakarligin  temelini evren ve insanin evrendeki yeri olusturmustur.
Muhatazakarlara gore merkezde “tanr1” vardir; her seyin Olglisiidiir ve var olusun

sebebidir (Vural, 2003: 13-14).

Muhafazakarlik kavrami “miitevazi veya ihtiyath davranis, geleneksel hatta
uyumcu bir hayat tarzi, degisim korkusu veya degisimin reddi” gibi anlamlar
tasimaktadir. Muhafazakar ilkelere ilk kez Edmund Burke’iin “Reflections on the

Revolution in France” isimli eserinde rastlanilmistir. Burke fikirleriyle Ingiliz
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muhafazakarliginin sekillenmesine katki saglamistir. Ayrica Burke, “muhafaza etmek
icin degisme”den yana olmustur (Heywood, 2009: 85). Muhafazakar fikirlerin ortaya
cikmasinda etkisi olan Burke, Tiirkcesi “Fransiz Devrimi Uzerine Diisiinceler” olan bu
eserinde, devrimin toplum dokusunu zedelemeye yonelik olarak gergeklestirildigi, kilise
ve aristokratik rejimin hak etmedigi bir bi¢imde geri plana itildigi gerekgeleriyle Fransiz
Devrimi’ni elestirmigtir. Burke’e gore hizli ve ani bir degisimi gerektirdigi icin devrim
zararhidir. Boyle bir degisim toplumsal yapida bozulmalara neden olacagi icin
muhafazakarlar, radikal degisikliklerden rahatsiz olurlar. Muhatazakarlara gore degisim

belli bir asama kaydedilerek olmalidir (Tiirkoz: 2016: 105).

Hayek’e gore muhafazakarlik, degisim karsisinda sergilenen bir tutumdur.
Muhafazakarhigin kars1 ¢iktigi “kati degisme”, belli bir 6lgiide mesru ve gereklidir.
Hayek’in muhafazakarliga yonelik asil itirazi ise tabiat1 geregi muhafazakarligin, hangi
tarafa yonelmemiz gerektigi konusunda secenegi olmamasinadir. Muhafazakarlar,
degisime tamamen kars1 gelmemektedirler. Kars1 geldikleri durumlar toplum diizenini
bozan, geleneksel otoriteyi ve sinifsal yapilari yikmaya yonelik devrimlerdir (Erdogan,

1998: 56).

Muhafazakarlik, oncelikle Avrupa’da ortaya ¢ikan daha sonrasinda ise biitiin
diinyaya yayilan modern bir ideoloji olmustur. Muhafazakar siyasi ideolojinin
beslendigi li¢ kaynak vardir: Siyasi, felsefl, sosyolojik kaynak. Muhafazakar ideoloji ilk
olarak, 18. yiizy1l aydinlanmasiyla ortaya ¢ikan felsefi yondeki doniisiim ve degisime
cevap olarak sekillenmistir. Bu bakimdan aydinlanma, felsefi yonden muhafazakarlig:
ortaya cikaran tarihsel bir kopusu ifade etmektedir. Ikinci olarak, muhafazakar
ideolojinin sosyolojik kaynagi, 6zellikle Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan degisimlerin
bu siire zarfinda zarara ugrayan sosyal degerler ile kurumlarin baslarin1 sokacak yersiz
biraktig1 insanlarin giivenlik ve aidiyet ihtiyaglarindan ortaya ¢ikmistir. Muhafazakarlik
ideolojisinin siyasi kaynagi ise Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan devrimci
kopuslara, siyasi yonden kokli degisimlere ve tiim bunlarin topluma yonelik planlarina

duyulan tepkiyi ifade eder (Ozipek, 2010: 106).

Muhafazakar ideolojinin ABD’deki yaygmligi 20. yiizyilla birlikte artis
gOstermis; ancak bu artig, muhafazakar ideolojinin anlamini yitirmesine sebep olmustur.

Muhafazakar kavramin evrimi, bir bakima liberal kelimesinin evriminin sekmesinin
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tiriiniidiir. Amerikan siyasal sozciikler dagarcigi, liberalizmin anlamini dogru yoldan
saptirdig1 i¢in liberaller muhafazakarlik bayragimin altina girmislerdir. Giiniimiizde
muhafazakar adimi tasiyanlar, Ozgirliikten yana olanlarla c¢ogunluk ahlakinin

temsilcilerinin baris i¢inde yasadiklar1 karmasik bir kategori olusturur (Beneton, 2011:
8).

Muhafazakarligin siyaset felsefesini kisaca 6zetlersek; evrende mutlak ahlaki
bir diizen vardir. Toplumun ve insanin varligi tanriya dayanmaktadir ve insanin
yasamini diizene koymasi i¢in dinin vaciplerine uymasi gerekmektedir. Ayrica akil
ancak smirlt seyleri bilebilir. Muhafazakarlar, en yetenekli kisilerin toplumu

yonetmesinden yanadir (Vural, 2003: 15).

Muhafazakarlar doga halinin varligin1 ve bireylerin toplumdan degerli oldugu
fikrini reddederler. Muhafazakar teoride aile ve din biiyiik bir 6neme sahiptir. Onlara
gore aile, toplumun temeli ve geleneksel ahlakin koruyucusudur. Din ise hem bireysel
bir inan¢ olarak hem de toplumsal islevleri olan kurum olarak degerli goriilmektedir.
Muhafazakar doktrine gore toplum, dinden bagimsiz olarak var olamaz. Ayrica siyasetin
alan1 da sinirlt tutulmaktadir. Kiiltiirtin stirekliligini de vurgulayan muhafazakarliga
gore, toplum ve toplumsal kiiltiir siirekli bir olus icerisindedir. Muhafazakarlara gore
toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde tecrilbe ve gelenek akildan daha ¢ok ise yarar

(Erdogan, 1998: 58-62).

Muhafazakarligin, tutuculukla esdeger sayildigini sdylemek miimkiindiir.
Muhafazakarlik, gelenek¢i bir kavram olup; eskiyi tercih etmis, yapilacak her tiirlii
kokli degisikliklere karst c¢ikmistir. Bunun nedeni ise yapilacak degisikliklerin

toplumsal yapida bozulmalara sebep olacag diisiincesidir.

Aile; muhafazakar anlayisin en c¢ok Onemsedigi kurumdur. Muhafazakéar
siyaset felsefesine gore aile; toplumun temel birimi olmakla birlikte geleneksel ahlakin
da koruyucusudur. Birey; akil, beden gibi ¢ogu 6zellikleri eksik olarak yaratildig: icin
tek basina kendine yetemeyen bir varliktir. Bu nedenle de insan siirh bir varliktir.
Toplum ise, g¢esitli kurumlardan ve ilkelerden olusmus olan bir biitiin olarak
goriilmektedir. Muhafazakarlara gére 6nem tasiyan din, gelenek-gbrenek, dnyargr gibi
kurumlar tarihsel gelisimin iirlinii olarak ortaya c¢ikmistir. Muhafazakar diisiiniir

Bonald’a gore bireyi bi¢imlendiren toplumdur. Otorite, toplumsal yasamin en temel
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aracidir ve insanlar; aile, cemaat ve kilisenin otoritesiyle mutluluga sahip olabilirler.
Ayrica toplumda esitlikten s6z etmek giinahkarliktir. Tanri, siyasal devletin otorite
kaynagi olarak goriilmektedir. Muhafazakarlara gore devlet, ahlak yoniinden gerekli
gorilen durumlarda kullanilabilir hatta biiyiitiilebilir. Bu nedenle devlet ¢ogu seyi
yapabilme yetisine sahip olmalidir ve otoritesini de toplumun yararinda kullanmalidir
(Vural, 2003: 37-47). Burke’e gore ise birey, toplumdan bagimsiz bir varlik degildir;
bireyi olusturan toplumun normatif degerleridir. Muhafazakar ideolojiye gore birey,
bulundugu kurumda anlam kazanir ve bu kurumlarin etkisiyle sosyallesebilir (Duman,
2008: 107). Muhafazakarlara gore miilkiyet, ailenin temeli olmakla birlikte insana
toplumda konum kazandirmasi agisindan da dnem tasimaktadir. Otorite ve miilkiyet,
toplumsal diizenin olmazsa olmazlaridir. Devlet ile mevcut diizenin siirekliliginin

saglanip korunmasi ancak miilkiyet ve otoriteyle saglanabilir (Tiire, 2005: 45).

Muhafazakarlik; noksan olarak goriilen aklin egemenligini dnlemek i¢in din ve
devlet gibi kurumlari, miilkiyeti, toplumsal birligi 6ne ¢ikarmistir. Devletin ayr1 bir
onemi vardir; ancak devlet fazla giice sahip olursa eger tehlikeli bir hal alabilir. Devletin
gorevi insanlart is birligi yapmaya zorlayarak insanlarin bir arada yasamalarini

saglamaktir (Mollaer ve Oztiirk, 2006: 54).

Muhafazakarlara gore toplum, degisik evrelerden gecerek ve her evrede yeni
kazanimlar elde ederek gelisimini tamamlamaktadir. Toplumsal yapiya disaridan
gelecek herhangi bir miidahale toplumsal sorunlara yol agacaktir. Ayrica toplum otorite
ve diizen olmadan varligini siirdiiremez. Bu otoriteyi ve diizeni, ayn1 zamanda toplumun
varligint devam ettirmesini saglayacak olan da geleneklerdir. Muhafazakarlik,
bulundugu cagda islevi olmayan geleneklerin devamliligi konusunda israrc1 degildir
(Tire, 2005: 43). Muhafazakarlar gelenegin, toplumsal tecriibelerle olustugunu
savunurlar. Muhafazakarlara gore bireye aidiyet duygusunu hissettiren, bireye kendi
kimliginin bilincine varmasmi saglayan gelenektir. Muhafazakarlikta gelenek,

toplumsal istikrarin temeli sayilmaktadir (Erdogan, 2004: 5).

1.2.2. Muhafazakarhgin Tarihsel Gelisimi

Muhafazakarligin Bati’daki gelisimini, Aydinlanmayi akilla temellendiren Kita
Avrupast ve akli tecriibe edilen bilgiyle tanimlayan Anglo-Amerikan diisiince

gelenegini ele alarak aciklamak miimkiindiir. Fransa’da gelismis olan muhafazakar
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diistince; zorunluluk halinde devrim yoluyla eskiye doniilmesini talep ederek, tepkici bir
tutumu amaglamustir. Onciiliigiinii Maistre’nin ve Bonald’in yapti§1 Fransiz -Kita
Avrupasi- muhafazakarli§i, Aydinlanma ve devrimi sonuglariyla beraber reddetmis;
monarsik ve teokratik bir diizenin kurulmasi i¢in ¢abalamistir. Anglo-Amerikan
muhafazakarligi ise toplumsal ilerlemeyi; toplumun tarihine, geleneklerine ve
tecriibelerine dayandirmakla, evrimei bir gelenegi olusturmustur. Bu muhafazakarlik,
Ingiliz toplum diisiincesinin temel dayanaklarini olusturmakla birlikte Aydimlanmanin
salt aklim1 ve devrimi elestiren 1limli, evrimci ve anayasal bir anlayisa sahip olmustur

(Akkas, 2003: 243).

Klasik muhafazakarlik gelisimini Kita Avrupasi’nda tamamlamistir. Ancak bu
kitada “Frankofon (Fransiz)” ve “Germenofon (Alman)” olarak iki tiirlii muhafazakarlik
gelistigi icin klasik muhafazakar anlayisin tim kitanin 6zelliklerini tam anlamiyla
tasidig1 sdylenemez. Fransiz muhafazakarligi daha bir kati, uzlasmaz ve radikal oldugu
icin farklilik tagimaktadir. Alman muhafazakarligi ise muhafazakarligin esas ilkelerine
bagl kalmistir. Ingiliz muhafazakarligina gelince; en 6nemli yan1 gelenekgi olusudur.
Bu nedenle var olan kurumlarin desteklenmesinden yanadir. Tarihselligin kurumlara
gecerlilik sagladigini diisiinerekten mevcut diizendeki degisimlere karst olmuslardir.

Ayrica bu muhafazakarligin en temel ilkesi “siyaset gii¢ icindir” olmustur (Vural, 2003:

31-33).

Muhaftazakarlik; toplumsal diizendeki bozulmalara sebep olan aydinlanma
rasyonalizmine (Duman, 2008: 106) ve “6zgiirliik, esitlik, kardeslik” ilkeleri etrafinda
gerceklesen Fransiz Devrimi’ne tepki olarak ortaya ¢ikmustir (Demirkanoglu, 2017:
234). Muhafazakarlar, toplumsal ve ahlaki insanin dogasina aykiri bir nitelik tasidig
gerekgesiyle bu ilkeleri reddetmislerdir (Beneton, 1991: 11). Ergil, muhafazakarhigin
ortaya ¢ikip bicimlenmesinde etkisi olan ii¢ tarihsel olgudan bahsetmistir. ilki, kisa bir
zaman diliminde diinyaya yaydigi diisiincelerle sadece Fransa’daki diizeni yikmakla
kalmayan Fransiz Ihtilali’dir. Ikincisi, sanayi ©ncesi toplumu kokten degistiren;
degismeyi kural héline getiren Sanayi Devrimi’dir. Ugiinciisii ise aklmn, davranislari
yonlendiren en giivenilir rehber oldugunu savunan Aydinlanma Hareketi’dir. Bu
olgular, kendilerinden 6nceki kurum, gelenek, deger ve diisiince akimlarini yok etmeye
yonelmisglerdir. Nitekim tiim bu olgularin sonucunda “muhafazakarlik” ortaya ¢ikmistir

(Ergil, 1989: 269).
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Ik kez 19. yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan muhafazakar diisiincelerin dziinii,
Fransiz ihtilali ve akabinde olusan siyasal ve sosyo-ekonomik doniisiimlere duyulan
tepkiler olusturmustur. Bu gelismelerden hareketle muhafazakarligi, ortaya c¢ikisi
itibariyle bir “ancien regime”e yani eski diizene donme istegi olarak yorumlamak
miimkiindiir (Tiirk, 2003: 122). Sanayi devriminin de etkisiyle, 18. yiizyilda olusan
degisimlere ve degisim isteklerine tepki niteliginde ortaya c¢ikan muhafazakar
diisiinceye gore tarihsel tecriibeler, aklin yol gostericiliginden daha énemlidir. Klasik
muhafazakarlik, anlasmazliklarin esasen tarihsel tecriibenin iiriinii olan kurumlar i¢inde
coziilmesinden yanadir. Muhafazakarlar akla giivenmezler. Bu nedenle de toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde tarihsel tecriibelerin yol gosterici oldugunu savunurlar (Ulug,
2014: 110).

Fransiz Devrimi, her seyi bastan yaratma istegiyle tarihsel bagi koparip
yeniden kurma cabasi i¢inde olmustur. Ge¢misle olan bagini muhafaza etmek isteyen
Burke’iin diislinceleri buradan hareketle sekillenmistir. Tarihsel mirasin korunmasi -
gecmisle bagimizi saglamlastirdigindan- cemaat yasaminin vazgegilmezidir. Tarihsel
stirecte kazanilan tecriibeler bir araya getirilerek zenginlik yaratilabilir. Ancak bu
zenginlik, karmasik olan hayatin yapisina ve unsurlarina cevap verme konusunda sinirli
olan akil tizerine kurulamaz. Bunun nedeni de dogayi, geleneklerin derinligini,

agirliginy, bilgeligini anlamak i¢in aklin yeterli olmayacagidir (Ceylan, 2007: 39).

Muhafazakar doktrin tarihsel olarak arastirildiginda iic ana diisiiniiriiniin
oldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki muhafazakarligin kurucusu sayilan, “Fransiz
Devrimi Hakkinda Miitalaalar” adli kitabiyla kurumlarin ve gelenegin 6nemine vurgu
yapan; akla, bireycilige ve yapay olan siyasal sistemlere karsi ¢ikan Edmund Burke’tiir.
Bir diger diisiiniir ise toplumun zengin ve fakir olarak ayrildigini savunan, bu durumu
da “Tek Ulus” yaklasimini ortaya koyarak elestiren Benjamin Disraeli’dir. Son olarak
diizene ve sistemdeki milli izlere vurgu yaparak kurulu otoriteyi savunan Joseph De
Maistre’den bahsetmek miimkiindiir. Maistre’nin muhafazakar anlayisi, geleneksel
otoritenin sorgu sual yapilmadan kabul edilmesine dayanmaktadir (Helvaci, 2004: 195-
196).

Bir tutum ve diisiince tarzi olarak muhafazakar diisiincenin baglangicinin

insanlik tarihimizin ilk donemlerine kadar gittigini; ancak 6zgiil bir ideoloji ve siyasal
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bir doktrin olarak muhafazakarligin tarihinin olduk¢a yeni oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Muhafazakarlik; Fransa’da gerg¢eklesen devrime karsi duyulan tepkiyle,
devrimin temellerini hazirladiklar1 gerekgesiyle suclanan Aydinlanma filozoflarinin
diisiince triinlerine yonelik elestirilerin olusturdugu bir diisiince gelenegi ve ideoloji

olarak ortaya ¢ikmistir (Ozipek, 2006: 66).

Liberalizm, sosyalizm, milliyetcilik gibi akimlarin tam tersine gelenekgi,
toplumsal degerlerin korunmasindan yana olan muhafazakarligin bircok tiire sahip
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlardan ilki, Joseph de Maistre (1753—1821)’nin
oncilsii oldugu, her tiirlii degisime kars1 gelen, tepkici ve otokratik bir diisiince gelenegi
olan Kita Avrupasi muhafazakarligidir. Digeri ise Onciiliigiinii Edmund Burke (1729-
1797)’lin yaptig1, 6zlinli “muhafaza etmek i¢in degistirmek” diisiincesinin olusturdugu,
Kita Avrupast muhafazakarligina gore daha esnek ve degisimi kabul eden Anglo-
Amerikan muhafazakarhgidir (Tiirk, 2003: 122). ik olarak Kita Avrupasi
muhafazakarligin1 ele alacak olursak; bu muhafazakarlik, Aydinlanma diisiincesi ile
Fransiz Devrimi’ne gosterilen tepkilerin sonucunda sekillenmistir. Maistre ve
Chateaubriand bu muhafazakarlik anlayisinin 6ncii  diisiiniirlerinden olmuslardir.
Fransiz Devrimi’ni reddeden, “ancien regime”den taraf olan, geleneksel otoriteyi
savunan, tepkici ve karsi devrimci bir siyasi tutum yansitan Kita Avrupasi

muhafazakarlar1 otokratik bir yonetimi savunmuslardir (Duman, 2017: 22-23).

“Burke’cii muhafazakarlik” seklinde de tanimlanmasi miimkiin olan Anglo-
Amerikan muhafazakar anlayisin siyaset felsefesinin (Vural, 2003: 34), liberal diisiince
gelenegiyle arasinda siki bir bag mevcuttur. Burke, Churchill ve Oakeshott gibi
diisiniirlerin  6nciisii oldugu Anglo-Amerikan muhafazakarligr ekseriyetle evrimci,
deneyci ve liberaldir (Duman, 2017: 25). Anglo-Amerikan muhafazakar anlayisinda
diizen ve degisimin hizi Onem tagimaktadir. Anglo-Amerikan muhafazakérlar,
geleneklere saygi duyulmasindan yana olmus; radikal ve genis degisikliklere de karsi
cikmiglardir. Anglo-Amerikan muhafazakar siyaset anlayisina gére devletin gorevi; icte
diizeni korumak, dista ise glivenligi saglamaktir. Ayrica Amerikan muhafazakarlar, 6zel

miilkiyete ve 6zgiirliige biiylik 6nem verirler (Vural, 2003: 35).

Kita Avrupasi muhafazakarligindan daha bireyci tutuma sahip olan ve makul

olmayr savunan Anglo-Amerikan muhafazakar anlayis, tedrici bir degisimden yana
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olarak giiniimiizdeki muhafazakar diisiincenin temelini olusturmaktadir (Ozkan, 2016:
3). Britanya’da ortaya ¢ikarak ABD’de devamimi saglayan bu muhafazakarlik,
pratik/glindelik muhafazakarliktir; geleneksel kurum ve degerleri aslina uygun bir
bicimde yenileyerek yasatmak ister. Entelektiiel/modern/siyasal/teorik/doktriner
muhafazakarliktir; degismeye sadece tepki duyan ya da diger ideolojilere kivam veren,
pasif ve bagimli bir muhafazakarlik degil tam tersine alternatif bir siyasal ideolojidir.
Esnek bir ideoloji olarak muhafazakarliktir; bilinen se¢imleri yapmaya ve davraniglari

se¢meye egilim gostermektir (Koni ve Torun, 2013: 184-185).
1.2.3. Muhafazakarhgin Tiirleri: Klasik ve Neo-Muhafazakarhk

Muhafazakar diisiincenin ilk donemlerinde Burke ve Maistre gibi Onciiler
muhafazakar kelimesini hi¢ kullanmamiglardir. Muhafazakar diisiince akilciligin dini,
geleneksel temelleri ve adetlere saygiyr yipratarak ortadan kaldirdigini savunmustur.
Muhafazakarlik modernite ile ortaya cikan siyasal, toplumsal ve kiiltiirel degisimlere
yonelik tepki hareketidir. Edmund Burke’le siyaset felsefesi 6zelligi kazanan klasik
muhafazakarlikta esitlie olumlu bakilmamaktadir. Bireysel ya da toplumsal esitligin
savunulmadig1 gibi ayni diizeye getirilmeye calisilanlarin da asla esitlenemeyecegine
inanilir. Esitlik olamayacagi i¢in de toplumun bdliinmesi normal kargilanmaktadir.
Klasik muhafazakarlar degisim ve devrim zamanlarinda, siireci yavaslatip lizumsuz
gordiikleri miidahalelere engel olmaktan; 1limli ve tedrici degisikliklerden yana

olmuslardir (Giiler, 2008: 125-137).

Klasik muhafazakarlik, degisim konusunda siipheci olmustur. Muhafazakarlar
toplumsal degerlerin ve kurumlarin ortadan kaldirilmamasini savunarak; islevini
kaybetmis olan degerlerin ve kurumlarin iyilestirilmesinden yana olmuslardir. Klasik
muhafazakarlikta din ve ahlak toplumun en koklii kurumlaridir. Dini ve ahlaki emirler
muhafazakarlara gore insanlar1 daha bir bariggil ve yardimsever olmaya davet
etmektedir. Klasik muhafazakarlara gore birey tek basina anlam ve 6nem tagimaz. Birey
ancak icinde bulundugu toplumun degerlerini, inanglarin1 ve kiiltiiriinii tasiyip
gelistirmekle deger kazanabilir. Klasik muhafazakarlara gore gelenek; toplumun ayakta
durmasini saglayan, yasamsal sorunlara ¢oziimler iireten, toplumdaki iiyelerin aidiyet

baglarim1 gii¢lendiren islevlere sahiptir. Muhafazakarlar organik toplumdan yanadir.
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Insan 6ziinde sinirli ve baskalarma muhta¢ oldugu icin toplum zorunlu bir ihtiyactir

(Ozkan, 2016: 5-6).

20. yiizyilla birlikte muhafazakarlik, klasik muhafazakarliga gore farkl yollarla
bicimlenmistir. 20. ylizyilin son donemlerinde, yeni sag ideolojinin iktisadi alanda
savundugu neoliberalizmle sosyal alandaki muhafazakarlig: iki ayr1 ideolojinin birlikte
gelismesini saglamistir. Neoliberalizmin iktisadi alandan devletin miidahalesini geri
cekme politikasina karsilik neo-muhafazakarlik, sosyal alanda eksikligini hissettigi
otoritenin, aile ve din gibi kurumlarin 6ne ¢ikmasi gerektigini savunmustur (Giiler,

2008: 146).

ABD kaynakli olan, bireycilik anlayigini, insan haklarini, liberal demokrasiyi ve
serbest piyasa ekonomisini korumayir amag¢ edinen neo-muhafazakarlik (Bakan ve
Arpacit, 2012: 134), siyasal sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir toplum 6gretisi olarak
sekillenmistir (Dubiel, 1998: 13). Giinlimiizde ABD’de egemen olan neo-
muhafazakarlik, klasik muhafazakarligin smirli ve ilimh siyaset gelenegini daha ¢ok
sOylem diizeyinde benimsemekte olup somut diizeyde siyasete ¢atigmaci, abartili ve kati

roller yiikleyebilmistir (Ozipek, 2004: 8).

Neo-muhafazakarlik, toplum ile devlet arasindaki smirlarin asilmasinin
cogunlugun zorbaligina, insan dogasina ters olan esitlik ve Ozgirliik anlayisina,
toplumsal catismalarin artmasina, siyasi istikrarsizliga, ekonomik verimsizlige yol
actigim1 savunmustur. Ayrica neo-muhafazakar politikalarin amaci; kanunlara saygi
gosteren, girisimei, sorumluluk sahibi olan bir yurttas tipi yaratmak olmustur. Neo-
muhafazakarlik, ahlaki ilkeler ile geleneksel degerlerin yeniden canlandirilarak zarara
ugrayan kanunlarin ve diizenin tekrar olusturulmasi gerektigini, aile biriminin
giiclendirilmesini, cezalarda artisa gidilmesini, ulusal kimligin ve baglarin
desteklenmesini savunmaktadir. Neo-muhafazakarlar toplumsal diizenin korunmasi i¢in
devleti gerekli gormiislerdir. Fakat devletin yapacagi siirekli miidahale, toplumsal
yapida kendiliginden olusan hiyerarsinin elde ettigi istikrara zarar verecektir (Duman,

2017: 29).

Neo-muhafazakarlar toplumsal esitlife ve toplumsal esitlige yonelik
uygulamalarin yiirlirliige girmesine karsi ¢ikmiglardir. Ciinkii toplumsal esitlik, stratejik

elitlerin yok olmasina sebep olacaktir. Neo-muhafazakarlikta giic ve egemenlik arayisi
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ayr1 bir dnem tasimaktadir. Ayrica neo-muhafazakarligin temel dayanaklarindan olan
anti-komiinizm, 20.yiizyilin en 6nemli olgularindan biridir ve neo-muhafazakarlikla da
catigmas1t  kacmilmazdir. Neo-muhafazakar anlayis, eskiye yeniden donmeyi
amaclamamaktadir; gliniimiiziin gereklerine uygun bir bigimde gelenekleri uzlagtirmaya

caligir (Ergil, 1986: 287-289).
1.2.4. Yeni Sag Muhafazakar Anlayisi

20. yiizyilla birlikte diinyada ister sosyal ve kiiltiirel alanda ister siyasal alanda
olsun ¢ok koklii dontlistimler yasanmistir. Bu doniisiimde etkin bir role sahip olan yeni
liberal akim, sosyal refah devletinin felsefi temellerine elestiriler getirmistir. Diinya
tilkelerini etkisi altina alan 1929 krizine kadar diinyadaki ekonomiye hakim olan gortis,
fiyat sisteminin ekonomide meydana gelecek herhangi bir dengesizlik durumunda
piyasalar1 kendiliginden temizleyecegi ve fiyatlara miidahale edildigi takdirde kaynak
tahsisinin bozulacagi yoniinde olmustur. 1929°da gergeklesen biiyiik buhran, bu goriisiin
yikilmasina sebep olmus, devletin diizenleyici roliiniin 6neminin artmasini saglamistir.
Pek cok iilke, uygulanan politikalar sayesinde 1960’11 yillarin sonuna kadar bir refah
doénemi yasamustir. 1970°1i yillardan itibaren refah devletinin krize girmesiyle birlikte
uygulanan politikalar sorgulanir hale gelmis ve yeni ¢ézliimler aranmistir (Biber, 2008:

57). Bu arayislarin sonunda da “yeni sag” olgusu ortaya ¢ikmistir.

Ozkazang yeni sag ideolojiyi; Bati’da II. Diinya Savasi’ndan sonra kurumsal
bir hale gelen refah devletinin, Bati modernliginin ¢eliski ve ikilemlerini
derinlestirmesiyle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik, siyasal, toplumsal ve Kkiiltiirel

sorunlarima karsi olusan tepki olarak yorumlamistir (Kiip, 2012: 11).

1970’11 yillarda patlak veren issizlik, ekonomik durgunluk, yiiksek enflasyon
gibi birgok sorun artis gostermis; bu sorunlara da Keynesyen politikalar cevap
veremeyecek hale gelmistir. 1970’lerde yasanan petrol krizi kamu harcamalarinda ve
diinya ekonomisinde olumsuz bir etki yaratmistir. Yasanan sikintilar neticesinde
hiikiimetler, koklii onlemler alma geregi duymuslardir. Batili iilkelerde iktisadi ve
siyasal alanda yasanan gelismeler, oOzellikle akademik alanda cesitli sekillerde
degerlendirilmis; 1970’lerdeki kriz, Keynesyen politikalara ve refah devleti anlayigina

yonelik elestirilerin artmasina neden olmustur (Tortop vd., 2010: 311).
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Yeni sag ideoloji, yeniden yapilanma ve donilisiim agamasinin genel hatlarini
olusturmaktadir. Keynesyen teorilerden yararlanmakta olan refah devleti sisteminden
kopusu ifade eder (Haydaroglu ve Tatlisu, 2016a: 28). Hayek, Friedman ve
Buchanan’in onciisii oldugu yeni sag anlayis, kapitalizmin yeni bir uzun gerileme
siirecine girdigi 1970 sonrast donemde ortaya cikarak, akademik tartismalarda ve
kapitalist ulus-devletlerin uygulayacaklari politikalarin belirlenmesinde etkili olmustur.
Yeni sagci diisiintirler, 1970’lerden itibaren klasik liberalizmin fikirlerini canlandirarak
Bati’da demokratik siyasal sistemlerin isleyisi ve ¢ogulcu siyasal diisiinceye yaptiklari

elestirilerle one ¢ikmislardir (Y1lmaz, 2005: 108-109).

II. Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen refah devleti modelinin iflasiyla ortaya
cikan yeni sag (Tiirk, 2003: 124); Amerika’da Reagan’in, Ingiltere’de ise Thatcher’in
ideolojileri ile politikalarini nitelemek i¢in kullanilan bir kavramdir. Sag ideolojiye has
geleneksel diisiince yapilarii kapsamli bir sekilde ele alan diisiince modelidir (Bora,
2005: 600). Neoliberal ve neo-muhafazakar degerleri igerisinde barindiran bir model
olan yeni sag, 1980’lerde basta iktisadi ve siyasi alanda olmak iizere tiim alanlarda
liberal tezlerin yeni bir formiilasyonla {iretildigi yaklasimlarin genel adi olmustur.
1929°da yasanan ekonomik krizin ve savasin olumsuz etkileri, adaleti ve giivenligi
saglamakla gorevli olan devletin, miidahale alanlarinin genislemesine neden olmustur.
Refah ve mutlulugu saglamak icin daha fazla yetki ve sorumluluk duyan bir devlet
anlayis1 hakim olmus; bu anlayisin 1970’lerde petrol krizi, biitge agiklar1 vs. gibi tiirlii
nedenlerle krize girmesi sonucu kapitalizm ¢ikis yolu olarak yeni sagi ortaya ¢ikarmigtir

(Colak, 2016: 352).

Yeni sag ideolojinin dogusu, devletin 20. yilizyilda asir1 biiyiiyiip bireysel ve
toplumsal 6zgiirliikleri kisitlayict hal almasindan kaynaklanmaktadir. Sosyal, iktisadi,
siyasal, yonetsel boyutlardan olusan kapsamli bir doniisiimii ifade eden yeni sag
ideoloji, kamusal alanin kiigtiltiiliip 6zel kesimin yonetimiyle yeniden yapilandirilmasini
ongormiistiir. Clinkii yeni sagc1 diistiniirler en iyi yonetimin 6zel sektor disipliniyle

miimkiin olabilecegini savunurlar (Tortop vd., 2010: 361; Aksoy, 1998: 4).

Yeni sagt savunanlar, 1970’lerde yasanan krizi verimlilik krizi olarak
tanimlamiglar; harcamalardaki artisin, enflasyonun, piyasanin smirlandirilmig

olmasmin, is¢i sendikalar1 miicadelelerinin, muhafazakar degerlerin ¢iirlimeye
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baslamasi gibi durumlarin bu krize sebep oldugunu savunmuslardir. Ayrica yeni sagin
refah devletine yonelik elestirilerinin temelinde, devletin ekonomik alana yaptigi
miidahaleler bulunmaktadir. Devletin yapmis oldugu miidahaleler, mikro iktisat
gostergelerini ¢arpitip sermaye birikimini ve iiretimi engelleyici dogrultuda olmaktadir.
Tiim bunlarin sonucunda biiyiime engellenir, yiiksek enflasyon durumuyla karsilasilir.
Boylece devlet hantal bir yapiya biirliniir, taleplere cevap veremeyecek sekilde zayiflar

(Topal, 2002: 66-69).

Yeni sag kavrami; televizyonlarda ve filmlerde sansiir uygulamasindan gog
karsiti kampanyalara, gocmenleri {iilkelerine geri gondermeye ve vergilerin
diisiiriilmesine kadar tiirlii fikirleri barindirir (Heywood, 2009: 114). Bu kavramu ilk kez
Kevin Philips 1975 yilinda, kendisinin “sosyal muhafazakar” yoniinii vurgulamak icin
kullanmistir. Yeni sag siyaset felsefesinde dini degerlere ve aile kurumuna onem
verilerek ailelerin, ¢ocuklarini Hiristiyan okullarina géndermesi desteklenmektedir.
Ayrica yeni sag ideoloji vergi indirimini savunur; is¢i sendikalarinin denetlenmesini ve
toplumda su¢ isleme oraninin azaltilmasi i¢in de tedbirlerin arttirilmasini ister. Bu
ideoloji, 1932 yilinda Franklin Delano Roosevelt tarafindan onerilen ‘“New Deal”
anlayigin1 savunarak ihtiya¢ sahiplerine yardim yapilmasini; fakir halkin ihtiyaglarinin
mahalli idareler, kar amaci glitmeyen kurum, orgiit, vakif ve dernekler tarafindan

giderilmesini savunmustur (Vural, 2003: 91-93).

1970-1980°1i yillarda Thatcherizm ile Reaganizm’i tanimlayabilmek igin
kullanilan yeni sag (Koroglu, 2012: 121); 1980’li yillarda 6nemle savunulan, 1990’1l
yillarda yerini kiiresellesmeye birakan, 2000’li yillarda ise kiiresellesmeyle beraber
sorgulanir hale gelen bir kavram olmustur (Ozalp, 2008: 113). Yeni sag yaklasim,
Ingiltere’de Thatcher’in 1979°da iktidar olmasi ve 1980°de Reagan’in Amerika’daki
secimleri kazanarak yeni muhafazakar ilkeleri uygulamaya baslamasiyla kamu
yonetiminde etkin hale gelmis; 1980’lerdeki yiikselisini de Thatcher ve Reagan’in
reformlariyla saglamistir (Tortop vd., 2010: 363-365).

Yeni sag; devletin kiigiiltiilmesine, piyasanin kosulsuz egemenligine,
Ozellestirme ve deregiilasyona vurgu yapmistir. “Daha az devlet daha ¢ok piyasa”
gorlisiiniin egemen oldugu donemde piyasa iktisadi ve siyasal Ozgiirliiklerin temeli

olarak gorlilmiistiir (Al, 2002: 121). Ayrica Thatcher’in iktisadi yaklasimi, devlet
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bor¢larinin azaltilmasi ve enflasyonun kontrolii konularinda Reagan’in yaklagimindan
farklidir. Ciinkii Reagan ekonomiyi arz yanlisi iktisat modeliyle hayata gecirmeye

calisirken; Thatcher ise monetarist uygulamalarla diizenlemistir (Colak, 2016: 354).

Yeni sag ile devletlerin kiiresellesme karsisindaki degisimlerine ideolojik bir
zemin hazirlanmistir. Devlet, ozgiirlikklerin oniinde engel olarak goriliip kdotiilenmis,
piyasa sartlarinin erdemleri Oviilmiistiir (Arslan, 2010: 24). Yeni sagin amaci ise;
toplumsal talepleri arttiran, ekonomide Onemli bir yeri olan, genis biirokrasiyle
sermayenin akigin1 yavaslatan refah devletinin yapisimi ¢ézmek ve kiiresellesen

sermayeye engel teskil edecek seyleri ortadan kaldirmak olmustur (Baltaci, 2004: 360).

1970’11 yillarda Keynesyen modelin kriz yasamasiyla birlikte 6zellikle ileri
kapitalist {ilkelerde egemenligi saglayan yeni sag ideoloji (Topal, 2002: 65),
liberalizmin sinirh devlet ve piyasa ekonomisine, muhafazakar diislincenin sosyal ve
siyasal diizenin istikrarina yaptig1 vurgu dikkate alinarak olusturulmustur (Ulug, 2014:
108). 1980°1i yillarda bu ideolojinin Tiirkiye’deki temsilcisi ise Turgut Ozal ve ANAP
olmustur (Sener ve Colak, 2015: 401).

Kapitalizmin 1970’lerde yasadigi bunalimina ¢éziim olarak ortaya cikan yeni
sag ideolojinin, 18. yiizyilin klasik liberal anlayisiyla benzer yonleri bulunmaktadir. Bu
ideolojiye gore devletin piyasaya yapacagl miidahaleler 6zgiirliikleri kisitlayacagi icin
devlet toplumsal alandaki diizenlemeleri yapmakla gorevlendirilmistir (Cubukgu, 2008:
291).

Yeni sag ideolojiye gore devlet miidahalesi olmadan ekonominin en iyi sekilde
isleyebilmesi miimkiindiir. Yeni sag ideoloji, serbest piyasa ekonomisini savunmus
(Heywood, 2006: 118); iktisadi olarak kii¢lilmiis siyasal olarak giliglenmis bir devlet
yapisinin kurulmasini 6ngormiistiir. Devlet, toplumu kendi haline birakip gece bekgisi
rollinii Ustlenmeli, sadece anayasanin uygulanmasin1 saglamali ve iiretimin genel
kosullarimi1 goézetmelidir (Baltaci, 2004: 367). Ancak yeni sag, ekonomide devletin
girisimlerini ve miidahalesini reddetmesine ragmen doniisiimiinii devlet eliyle
gerceklestirmistir. 1970’11 yillardan itibaren iktidar olan yeni sag devlet anlayisiyla
gorlslerini bigimlendiren hiikiimetler de doniisiim asamasina katki saglamiglardir

(Haydaroglu ve Tatlisu, 2016a: 29). Yeni saga gore toplumsal degerler ekonomik yap1
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ile baglantili olmalidir. Yeni sagin en temel amaci; kapitalist diizenin dini eksikligini

gidererek alt yapisin1 yeniden olusturmaktir (Ttire, 2005: 49).

Yeni sag liberal degerlere yaptigi vurgu ile serbest ekonomi, muhafazakar
degerlere yaptig1 vurgu ile de “giiclii bir devlet” mantigina dayanmaktadir (Ulug, 2014:
111). Ayrica yeni sag ideoloji ile iktidara gelen liderler -Thatcher ve Reagan- devletin
kiiciiltiilmesini  ve yeniden yapilandirilmasini hedeflemislerdir. Bu liderlerin

politikalariyla da radikal degisiklikler yapilmistir.

Refah devletinin politikalar1 gibi yeni sag politikalar da sag ve sol hiikiimetler
tarafindan ortak mutabakat seklinde yiiritiilmiistiir. Yeni sag ideolojiye gore devletin
kendi sinirlarina geri ¢ekilmesi devleti daha giiclii yapacaktir. Bu yiizden de yeni sag

ideoloji devletin daha ¢ok giiclendirilmesinden yana olmustur (Al, 2002: 122-123).

Liberalizm ve muhafazakarhigi bir arada biinyesinde barindiran yeni sag
ideolojiyle bir yandan devletin ekonomik alanda sinirli olmasi savunulurken, 6te yandan
degisimin sebep olacagi toplumsal tepkilerin aile, din gibi muhafazakar degerlerle
ortiilmesi hedeflenmistir. Bagka bir sekilde ifade edilirse, piyasa onceligi ve asgari
devlet geregi korunurken muhafazakar kurumlarin ve degerlerin (din, aile, gelenek,
milli kimlik) 6nemi, yapilandirilmasit ve muhafazasi i¢in giiclii devlet diislincesi yeni
sagin onemli bir unsuru olur. Bunun nedeni de sendikal hareketlerin ve emekei
kesimlerin talepleri karsisinda kararli ve ekonomik alana yapacagi miidahaleleri i¢in

siif niteligi olmayan bir devlet olmalidir (Topal, 2002: 67)

Ozetle yeni sag; 1970 ve 1980’lerde baz1 entelektiieller tarafindan hazirlanan,
refah devletinin Avrupa demokrasisini ve komiinizmi elestirdigi bir diistince tarzi olup

kiiltiirel alanda muhafazakarligi, iktisadi alanda liberalizmi savunur (Akay, 1997: 11).
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2.1. OSMANLI DONEMIi

Tiirkiye’de liberal diisiinceler, 19. vyiizyilin ikinci donemiyle etkisini
gostermeye baglamistir. Bazi yazarlar tarafindan Osmanli’nin 19. yiizyildan itibaren
belirginlesen modernlesme ¢abasinin liberallesme anlamini da tasidigi ileri stirtilmiistiir.
Padisahi anayasayla sinirlandirmaya yonelik olan 1876 Anayasasi Kanun-i Esasi,
Tiirkiye tarihinde liberallesme yolundaki ilk anayasa olmustur. Kanun-i Esasi’nin
yiiriirliige girmesinde ise Namik Kemal, Ziya Paga ve Ali Suavi’nin temsilcileri oldugu
“Yeni Osmanlilar” etkili olmustur (Erdogan, 2005: 32). Savas sartlarinda hazirlanmis
olan 1921 Anayasasi’nda, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili hi¢bir madde yer
almamaktadir. Gegici bir belge niteliginde olan bu anayasa “milletin egemenligi” ve
“meclisin Ustlinliigli” gibi ilkelerle 1924 Anayasasi’na zemin hazirlamistir. 1924
Anayasasi’na gelince; savas doneminin ardindan hazirlanmasina karsin liberal ilkelerin

etkili oldugu bir anayasa olmustur (Arslan, 2005: 276).

Tiirkiye'de liberal diislincelerin dogusu ve gelisimi agisindan 3 Kasim 1839°da
ilan edilen Tanzimat Fermani’nin doniim noktasi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
ferman ile seriata dayali eski yasalarin tamamen degistirilmesi ve devletin bireylerle
olan iliskisine hukuki yonlii yenilikler getirilmesi amaglanmis, devlet-birey iligkilerinde
devletin modernlestirilmesine yonelik temel ilkeler kabul edilmistir (Estiirk, 2006: 21).
Fermanin ilanindan sonra, 6liim sebebiyle veya gorevlerinden alindiklarinda kisilerin
mallarma el konulmasin1 gerektiren miisadere sistemine son verilmistir (Odabasi, 2014:

78).

Mithat Pasa’nin ¢abalarinin ve Yeni Osmanlilar’in muhalefetinin sonucunda,
ilk anayasamiz 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanli Devleti mesrutiyet
yonetimine ge¢mistir. Tanzimat’in ilani ile olusan yeni fikirler, yonetimde parlamenter
bir yapinin olusmasina neden olmustur. Osmanli’nin Rusya’yla yaptig1 savasla baslayan
bunalim ile II. Abdiilhamit’in Meclis-i Mebusan’1 kapatmasi Jon Tirkler’in ortaya
¢ikmasini saglamistir (Celikkol vd., 2013: 4).

Liberalizm, Yeni Osmanlilar’dan sonra “Jon Tirkler” tarafindan da
savunulmus; fakat Osmanli’daki liberal diisliniirlerin, girisimci smnifin  olmadigt
gercegini gdz ardi etmeleri sebebiyle Osmanli’nin siyasi ve iktisadi yonden ihtiyaglarini

yeterince karsilayamamistir (Gedikli, t.y.: 209).
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1215 tarihli Magna Carta’nin Avrupa’da liberalizmin ilk belgelerinden
sayildigr gibi 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermani da iilkemizde liberalizmin ortaya
cikmasinda etkili olmustur. Ferman, anayasal yonetime dogru atilmis bir adim
olmasiyla liberal bir nitelik tasimaktadir. Ayrica Tanzimat’la getirilen mal giivenligi,
0zel miilkiyete geciste ve miilkiyetin garantiye alinmasinda doniim noktasit olmustur

(Seyitdanlioglu, 1996: 106).

Tiirkiye’de liberalizmin ilk isaretleri Fuat ve Ali Pasa’nin vasiyetnamesinde,
Cevdet Pasa’nin Sirket-i Hayriye’sinde goriilmiistir. Ancak liberalizmin esas
baslangici, “Vatan ve Hiirriyet Sairi” olarak anilan Namik Kemal ile gerceklesmistir.
Ohannes Pasa, Cavit Bey, Ziya Gokalp, Tekin Alp ve Prens Sabahattin de liberalizmin
gelismesine katki saglayan diigtiniirlerden olmustur (Aksin, 2000: 264). Namik Kemal
hem serbest ticareti hem de anayasali yonetimin siyasal dzgiirliiklerin garantisi olacagini
savunmasiyla liberal bir diistiniir olmus, Ohannes Pasa Tiirkiye’de iktisadi liberalizmin
temellerini atmis, Prens Sabahattin ise 6zel tesebbiisti savunmus ve iktisadi goriislerini
bireyci bir teoriyle temellendirmistir. Prens Sabahattin, liberal diislinceleri nedeniyle
fttihat ve Terakki Cemiyeti’nden ayrilmis; “Osmanl1 Hiirriyetperveran” ve “Tesebbiis-i
Sahsi ve Adem-i Merkeziyet” cemiyetini, II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra da Osmanl

Ahrar Firkasi’n1 kurmustur (Erdogan, 2002: 12-13).

Ohannes Pasa, Mekteb-1 Miilkiye’de iktisat dersleri vermis; Osmanli’nin
iktisadi kalkinmasi i¢in girisim ozgiirliigiine ve miilkiyet hakkina dayali rekabetci bir
iktisadi yapmin gerekli oldugu diisiincesini savunmus; ekonomide korumacilik,
devletgilik ve tekelin yanlis oldugu fikrini ortaya koymustur (http://www.21yyte.org/tr,
erisim: 03.01.2018).

Liberal diisiincelerin Osmanli’da yayginlagsmas1 19. ylizyila denk gelmektedir.
Ekonominin liberallesmesi ve miilkiyet hakkinin giivenceye alinmasi ise II. Mesrutiyet
doneminde ger¢eklesebilmistir. Prens Sabahattin, Yeni Osmanlilar ve Jon Tirkler

tarafindan savunulan liberal fikirlerin en 6nemli ismi olmustur (Gedikli, t.y.: 211).

Ali ve Fuat Pasa, Osmanl'min kotii giden kaderinin liberal politikalarla
degisecegini savunmustur. Ali ve Fuat Pasa'nin vurguladigi en nemli sey ise devletin,
fabrikalar1 6zel kesime devrederek ekonomideki miidahalesini sonlandirmasi gerektigi

olmustur (Cavdar, 1992: 30).
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1860-1908 aras1 yillar Osmanli’da liberal iktisat politikalarinin hakimiyetinin
hissedildigi ve korumaci politikalarin varhigini siirdiirdiigii bir dénem olmustur.
Trablusgarp ve Balkan Savaslari doneminde korumaci politikalar iistiin gelmis, milli
iktisat diislincesi yayginlasmaya baglamistir (Odabasi, 2014: 77). Osmanli’da
liberalizmin en canli donemi 1908-1912 yillar1 arasinda olmustur. Ciinkii bu donemde
liberal diisiinceler yayginlasmaya baslamis; Ittihat ve Terakki merkeziyetci siyasal
faaliyetlerini arttirmistir. Osmanli’da 1908’de yasanan Jon Tiirk devriminden sonra ise
baz1 yoneticilerce liberalizmin iilke problemlerini ¢6zmekte yetersiz kaldigi konusunda
fikir birligi saglanmistir (Gedikli, t.y: 211). II. Mesrutiyet doneminin 1914-1918 yillari,
iktisadi alanda liberalizmden uzaklasilarak milli iktisat politikalarina dogru yonelimin
oldugu, yerli burjuvazinin olusturulmaya galisildig1 yillar olmustur. Ulke topraklarimizi
kaybettigimiz bu savas yillarinda Ittihat ve Terakki, savasin da getirdigi zorlamalarla
milli bir iktisat politikasi izlemistir (Seyitdanlioglu, t.y.: 111). Milli iktisat politikalar
ile amaclanan; milli bankalarin kurulmasi, dis ticaretin yeniden diizenlenmesi, milli

burjuvazinin olusturulmasi olmus ve bu konularda da bazi girisimlerde bulunulmustur

(Kalyoncu, 2001: 10).

Ziya Gokalp piyasa ekonomisi sisteminin her tilkenin yapisina uymadigini, bu
nedenle piyasa ekonomisinden kurtulmanin yolunun milli iktisat oldugunu savunmustur.
Cavit Bey ise piyasa ekonomisi ile birlikte miilkiyet anlayiginin ortaya ¢ikmasindaki
onemli nedenin sosyal ve sahsi fayda oldugunu; miilkiyet hakkinin, fertlerin oldugu
kadar cemiyetlerin de menfaatlerine uygun oldugunu savunmustur (Dingaslan, 2012:
82-85).

Tanzimat’in ilaniyla birlikte baslatilan, miilkiyet hakkinin belirginlestirilmesi
ve hukuksal olarak glivence altina alinmasi ile anlam kazanan ekonominin degisim
asamasi, II. Abdiilhamit ve II. Mesrutiyet doneminde de geliserek ekonomide

liberallesmeyi saglamistir (Berzeg, 1996: 192).

1908-1912 donemi, Osmanli doneminde liberalizmin  baslangicini
olusturmaktadir. Bu donemde liberalizmin gelisimi Bati’dan farkli olmustur.
Osmanli’da liberalizm; aydinlarin Bati’dan esinlenerek benimsedigi soyut bir kavram
olarak ortaya c¢ikmistir. Bati’ya olan 06zlem diisiiniis big¢imlerine yansimis ve

Batililagsmak i¢in liberallesmek zorunlu goriilmiistiir (Toprak, 1995: 3).
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2.2. TEK PARTI DONEMIi

Cumbhuriyetin tek parti iktidarliginda gecen 1924-1946 donemi, liberal fikir ve
hareketler icin genellikle elverisli bir ortam olusturmustur. Cumhuriyet doneminde
liberal olarak nitelendirilebilecek ilk hareket, 1924°te kurulup bir y1l sonra hiikiimetin
kapattig1 “Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi” olmustur. Bu partinin kapatilmasindan
sonra 1930’da kurulan ve kapatilan “Serbest Cumhuriyet Firkasi” program olarak
liberal olabilmis; ancak gercek bir muhalefet hareketi olamamistir. Partinin kurulmasi
Atatlirk’lin istegiyle Fethi Okyar tarafindan gerceklesmistir. Partinin ¢ok kisa bir siire
icerisinde halktan gordiigi ilgi Atatiirk’ii telaslandirinca da Fethi Okyar partiyi
kapattigini ilan etmistir. (Erdogan, 2002: 13-15).

Cumhuriyet doneminde kurulan Fikir Hareketleri Dergisi (1933-1940) ile
diinyadaki diigiince ve ideolojiler ozgiirliik¢ii, liberal agidan incelenerek tanitilmistir.
Ayrica diger bir liberal dergi olan Forum ise Demokrat Parti iktidarina karsi aydinligin,

akilciligin ve hukuk devletinin savunuculugunu yapmistir (Aksin, 2000: 266).
2.2.1. 1923-1929 Dénemi

Osmanli’nin 19. ylizyil sonundan 20. ylizyilin ilk zamanlarina kadar katilmis
oldugu savaslar iktisadl yonden kaynaklarin yetersiz kalmasina sebep olmus, yliksek
oranda bor¢lanmay1 gerektirmis ve bunlarin sonucunda Osmanli Devleti asir1 derecede
gligsiizlesmistir. Savaslarin uzun yillar siirmesinin sonucunda ise erkek niifusunda
azalma olmus, tilkede ¢ogu is yeri kapanmis, gogler nedeniyle de issizlik had sathalara
ulasmistir. Elde olan kaynaklarin ordunun hizmetine sunulmasiyla da kaynaklar
tilkenmistir. Ayrica sanayi kuruluslarmin diisiik kapasiteli olusu, is¢i sayisindaki
distikliik, trinlerin niteliksiz olmasi sonucunda ekonomide zayiflama olmustur

(Coskun, 2003: 72).

Cumhuriyetimizin ilan edilmesinden sonra toplumun her seyi devletten
beklemesi {ilkenin zor bir ddneme girmesine neden olmustur. Bunun sonucunda devlet
iktisadi ve sosyal alanda yol, okul ve hastane yaparak {ilkeyi yeniden insa etmeyi

amaglamig ve fabrikalar kurmak i¢in planlamalar yapilmistir. Ayrica olumsuz durumlara
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ragmen bu donemdeki diisiince, piyasa mekanizmasi esas alinarak Ozel sektor
araciligiyla sermaye birikiminin gerceklestirilmesi olmustur (Ozgelik ve Tuncer, 2007:
254).

Cumhuriyetin  baslangicindan  itibaren  iktisadi  kalkinmanin  ancak
sanayilesmeyle gergeklesebilecegi savunulmus; tarimsal sektoriin en temel gorevinin
sanayi gelismelerine arka ¢ikmak olacagi uygun bulunmustur. Oncelikle
hammaddesinin iilkemizde bulundugu mallar1 isleyecek kuruluslarin olusturulmasi
gerektigi karart almmustir. Fakat Osmanli’daki tiretimin biiyiik bir kisminin tarima
dayanmasi ve sanayi devriminin {ilkeye aktarilmasinda yetersiz kalinmasi, tarim
sektorlinlin  iktisadl kalkinmayi1 saglayacak sektdr olarak secilmesine yol a¢migtir

(Coban, 2012: 6).
2.2.1.1. 17 Subat 1923 izmir iktisat Kongresi

Cumbhuriyetin ilan edilmedigi donemde, ekonomik bagimsizligimizi elde
edebilmek i¢in alinacak 6nlemleri goriismek, Tirkiye’de her seyi yeniden kurabilmek,
sikintilar1 ¢ozebilmek ve kurulacak olan devletin iktisadi politikalarina yon verecek
onlemleri belirleyebilmek i¢in bir kongre yapilmasi diisiiniilmiistiir. Bu diisiinceden
hareketle, Atatiirk’iin de destegiyle 1923’te Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi
toplanmigtir (Karatas, http://www.ekodialog.com, erisim: 05.01.2018; Tokgoz, 2004:
43). Bu kongre ile iilkede amaglanan iktisadi yapilanmaya ve politikalara yon verecek
olan “Misak-1 Iktisadi” belirlenmistir. Misak-1 Iktisadi ile iilke sanayisini ve ticaretini
gelistirmek, miilkiyet haklaria saygili, 6zel tesebbiise oncelik veren bir iktisadi sistem

olusturmak amaglanmstir (Sabir, 2003: 80).

Kongre; ciftegilerin, sanayicilerin, tliccarlarin ve iscilerin katilimindan
olusmustur. Bu kesimlerin “Misak-1 Iktisadi Esaslar1” baslig1 altinda birlesmelerinin, bir
uzlasma arayismin kanmiti niteliginde oldugu sdylenebilir. Siyasi ve iktisadi
bagimsizliklarin birlestirilmesi, girisimcilerin giiclendirilmesi, vergide kolayliklarin
saglanmasi, disa agik bir iktisadi yapinin olusturulmasi kongrenin temel hedeflerinden
bazilaridir (Coban, 2012: 8). Ayrica kongrede 6zel girisimciligin canlandirilmasi igin
kredi olanaklarinin, altyapt ve teknik hizmetlerinin devlet tarafindan saglanmasi

amaclanmistir (Bahge ve Eres, 2012: 23).
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Atatiirk kongrenin acilisinda yapmis oldugu konusmasinda yari somiirge
durumundaki Tiirkiye’yi kisaca su sekilde anlatmustir (http:/kisi.deu.edu.tr, s: 4-5,
erisim: 07.01.2018):

“Gergekten bir devlet ki, kendi halkina koydugu bir vergiyi yabancilara koyamaz. Glimriik
uygulamalarini, vergilerini memleketin ve milletin ihtiyaclarina gore diizenlemekten
yasaklidir. Ve bir devlet ki, fazla olarak yabancilar iizerinde yargi hakkini uygulamaktan
mahrumdur. Boyle bir devlete elbette bagimsiz denilemez. Devletin ve milletin hayatina
yapilan miidahaleler yalmz bu kadar degil, daha fazla idi. Dogrudan dogruya milletin
hayatin1 devam ettirmesi igin gerekli olanlardan, 6rnegin tren yapmak i¢in, 6rnegin fabrika
yapmak icin, drnegin her sey yapmak icin devlet serbest degildi. Mutlaka disaridan
karigmalar vardi. Bundan dolay1 hayatini siirdirmekten alikoyulan bir devlet bagimsiz
olabilir mi? Soéyledigim gibi gergekte devlet, istiklalini ¢oktan kaybetmisti ve Osmanli
iilkesi yabancilarin serbest bir somiirgesinden bagka bir sey degildi ve Osmanli halki
icindeki Tiirk milleti de tamamen esir bir duruma getirilmisti. Bu sonu¢ sdyledigim gibi
milletin kendi iradesine ve kendi hakimiyetine sahip bulunamamasindan ve bu irade ve
hakimiyetin sunun bunun elinde kullanila gelmis olmasindan ileri geliyor. O halde
kesinlikle diyebiliriz ki, biz milli bir devir yasamiyorduk ve milli bir tarihe sahip
bulunmuyorduk.”

Izmir Iktisat Kongresi, cumhuriyetin resmi bir sekilde ilan edilmedigi bir
donemde gerceklestirilmistir. Atatlirk yapmis oldugu acilis konugmasinda bagimsiz bir
devletin insasi i¢in ekonominin gerekliliginden su sekilde bahsetmistir (Okgiin, 1997:
204):

“Efendiler, tarihimizi dolduran bunca basarilar, zaferler veyahut yenilgiler, yok olmalar ve
felaketler, bunlarin, tiimii; gergeklestikleri devirlerdeki iktisadi durumlarimizla iligkili ve
ilgilidir. Yeni Tirkiye’mizi hak ettigi yere ulagtirabilmek i¢in, mutlaka ekonomimize

birinci derecede 6nem vermek zorundayiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir iktisat
devresinden baska bir sey degildir.”

Kongrede alinan kararlarin dogrultusunda milli sanayide ilerleme saglamak ve
iktisadi girisimleri desteklemek amaciyla 6nemli adimlar atilarak 1924’te cumhuriyetin
ilk bankasi olan Is Bankasi, 1925°te ise sanayilesmeyi destekleme amagli Sanayi ve

Maadin Bankas1 kurulmustur (Makal, 1999: 209).

Cumhuriyet doneminde yalnizca 1925 yilina kadar uygulanabilen Asar vergisi,
liberal politikalarin uygulanabilmesini ve piyasa ekonomisinin islerlik kazanabilmesini
saglamig; kalkinmanin bagslangicinda ve milli gelirde tarimin payimin biyiik oldugu
zamanlarda devlet i¢cin onem teskil etmistir. Verginin kaldirilmasindan sonra ise yerli

sanayiyi ve sermayeciyi gelistirip giiclendirmek amaciyla 28 Ekim 1927 tarihinde
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“Tesvik-i Sanayi Kanunu” c¢ikarilmis; giimriikk vergilerinde kisitlamalara gidilerek,
ithalat kolaylastirilmistir (Coban, 2012: 11). Ayrica bu kanunla, isletmelerin kurulacag:
topragin 10 hektarlik bolimii belediyeye ait olmasi sartiyla bedavaya verilmistir.
Isletmeler arazi, bina, kazang, islem gibi baz1 vergilerden de muaf tutulmus; devlet ¢ogu

maddeleri isletmelere daha ucuza satmistir (Yesilay, 2005: 120).

2.2.1.2. 24 Temmuz 1923 Lozan Antlasmasi

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Antlasmasi’nda belirtilen hiikiim geregi
Osmanli’dan kalan yabancilara taninan ticari imtiyaz hakki devam etmis, glimriik tarife
kanununun diizenlenmesiyle, yabancilara yaklagik %15 oraninda vergi konulmustur.
1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ile sanayi iiretimi 6zel girisimci i¢in tesvik
edilmis (Ozdemir vd., 2016: 152), sanayi makineleri giimriik vergisinden muaf
tutulmustur. 1929 yilinda da yeni bir giimriik tarifesi uygulanmaya baglanmis; bu sefer

de tiim tarim makineleri vergiden muaf tutulmustur (Savrul vd., 2013: 62).

Lozan Antlasmasi’yla birlikte glimriik tarifelerine bes yilligina konulan
diizenleme yasagi ile tarifelerdeki artiglar engellenmis; 1929’da “Gilimriik Tarifesi
Kanunu”nun c¢ikarilmasi ile de ulusal bir tarife uygulanip sanayiyi dis rekabetten
koruma amagl politikalara gecilerek diizenleme yasagi kaldirilmustir. Ilerleyen siire
zarfinda uygulanan koruyucu politikalarla dis ticarette agik ortaya c¢ikmistir (Coban,
2012: 9).

Lozan Antlagsmasi’nda alinan kararlardan bazilar1 soyledir: Kapitiilasyonlar
kaldirilmis, Osmanli Devleti’nin borglar1 ¢oziimlenememistir. Yunanlhilar’in Anadolu'da
yarattig1 hasarin tiim yiikii Tiirkiye'ye birakilmistir. Tiirkiye’deki gayrimiislimler azinlik
sayllmis, gayrimiislimlerin tiim sosyal ve iktisadi haklar1 korunmustur. Ayrica giimriik
diizeninin 1913 yilindaki durumunun 1929 yilina kadar ayni sekilde devam ettirilmesi
kabul edilmistir (Cavdar, 2003: 166-167).

Lozan’a bagl olarak “Ticaret S6zlesmesi’nin imzalanmasi sebebiyle Tiirkiye
1929’a kadar glimriik tarifelerini degistirmemeyi, ithalat ve ihracat yasaklarinin
kaldirilip yerine yenilerinin belirlenmemesini kabul etmistir. Bu durum ekonominin
yabanci sermayeye ve yatirimlara karsi bir nevi savunmasiz kalmasi demektir. Ciinkii

milli iktisat modelinin temeli himayeci iktisat modeli olmasina karsin, sdzlesmenin
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getirdigi yikiumliliik sebebiyle uygulamada farkli kararlarin alindigi bir siireg
yasanmistir (Atageng, 2017: 75). Ayrica bu sozlesmeyle Osmanli’nin dis borglarindan
bir kisminin da 6denmesi kabul edilmistir (Tokgoz, 2004: 50).

2.2.1.3. 1929 Buhram

1929°da Amerika’da baslayip sanayilesmis iilkelerde yiiksek etki gosteren
diinya ekonomik krizi Tirkiye’yi de olumsuz bir bicimde etkilemistir. Batili iilkelerin
gelistirdigi "komsuyu fakirlestirme" politikalarinin yayginlagsmasiyla uluslararasi
ticarette daralmalar olmus ve Tirkiye'nin O6demeler bilancosundaki agik artig
gostermistir. Bunlarin sonucunda da hammadde ve tarimsal {irlin fiyatlarinda yiiksek
oranl bir diisiisle karsilasilmis, dis ticaret hadleri aleyhimize gelismis; Tiirk Lirasi’nin
degeri diismiis ve kiiciik isletmelerin iflasinda artis olmustur. Boylece hiikiimet TL nin
degerini koruyabilmek igin bir kanun ¢ikarmis ve fiyatlardaki diisiisii engellemek igin
korumaci politikalart yiiriirliige koyarak miidahalelerde bulunmaya baglamistir. 1929°da
yasanan kriz, sanayilesme alaninda basarisiz olan Ozel sektére olan giiveni bosa
cikartmis ve piyasa ekonomisine dayanan sistem konusunda endiselerin artmasina

neden olmustur (Vural, 2008: 95-96).

Ozel sektdriin sanayilesmeyi saglayamamasi sebebiyle devletci politikalar,
Tiirkiye ekonomisinde 1933 yilindan itibaren iktisadi kalkinma politikas1 olarak
uygulanmistir. Tiirkiye bunalimdan kurtulmanin yollarini, devletin iktisadi alana
miidahalede bulunmasini zorunlu géren Keynesyen politikalara bagvurarak aramistir

(Acikgoz ve Ozkan, 2009, https://www.mevzuatdergisi.com, erisim: 09.01.2018).

1929’da yasanan kriz, 6zel sektor sermayesindeki ve sanayi alt yapisindaki
yetersizlik, dis ticaretteki acigin artmasi, kredi almis olan kuruluslarin batmasi ve
igsizligin artmas ile iktisadi politika arayiglarina girilmistir. 1929 yilinda yasanan
biiyiilk buhranla birlikte liberalizm Onemini kaybetmis, devlet¢i iktisadi politikalara
agirlik verilmeye baslanmistir. Devlet¢i politikalar, devlet liderliginde 6zel sektoriin
gelistirilmesi amaciyla uygulanmistir. 1931 yilinda, ihracatin denetlenmesi ve ithalata

kota konulmasi hakkinda ¢ikarilan kanunla ekonomi politikasinda korumaciligin ilk
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adimlart atilmigtir. 1933-1938 doneminde ise Birinci Bes Yillik Sanayi Kalkinma
Plani’nin uygulanmasiyla devlet, iktisadi alana miidahalelerde bulunmaya baglamis; bu

plan, devlet eliyle sanayilesmenin en énemli yap1 tasi olmustur (Savrul vd., 2013: 63).

1929’da yasanan krizle piyasa ekonomisine ve Ozel girisimcilige duyulan
giiven sarsilmistir. Krizden sonraki siirecte ise devletin iilke yararina gerekeni yapmasi
gorlisii hakim olmustur (Tokgoz, 2004: 65). Liberal politikalarin uygulandigir donemde
sanayilesmenin tesviki i¢in devlet, kurumsal ve hukuksal diizenlemeler yapmuistir.
Tesviklere ragmen sermayenin yetersiz olmasi, dig borglar, 1929’a kadar siiren eski
gimriik rejimi ve 1929°daki biiyiikk buhran sanayilesmenin yetersiz kalmasina sebep
olmustur. 1932’den sonra uygulanan devlet¢i politikalar, sanayilesme i¢in gereken
finansmanin kamu kaynaklarindan elde edilmesini ve 6zel sektoriin de desteklenmesini

gerekli gormiistiir (Tokol ve Alper, 2013: 60).
2.2.2.1930-1938 Donemi

1923-1930 aras1 yillarda liberal politikalar uygulanmaya c¢aligilmig, fakat
beklentiler karsilanamamaistir. Bu durumun sonucunda ise 1930 yilindan sonra yeni bir
doneme girilerek “devletgilik” politikast uygulanmaya baglanmistir. Bu siirecte
kalkinma planlar1 yapilarak iilkenin gelismesine yonelik olan sanayi politikalar
hazirlanmistir. 1934°te ise Birinci Bes Yillik Sanayi Plant’nin yiirtirliige konulmasiyla

KiT’lerin temelleri atilmistir (Goksu, 2012: 134).

1930-1931 yillari, ekonomide korumaci-devletci politikalarin uygulandig:
doneme gecisi temsil etmektedir. Biiylik ekonomik buhranin yasandig: yillarda Tiirkiye
ekonomisi diga kapanmis ve devletin miidahalesiyle sanayilesme yolunda ilerlemistir.
Lozan’daki sinirlamalarin 1929 yilinda sona ermesiyle birlikte ithalati denetleyen
koruma tedbirlerine basvurulmus, endiistriyel tiiketim mallarinda ithal ikameci

yatirimlara gidilmistir (Celikkol vd., 2013: 7).

Tiirkiye’nin ekonomik olarak gelismesini saglayan en onemli unsur devlet
olmustur. 1930-1932 yillarinda yasanan siyasi ve iktisadi gelismelerin sonucunda
devlet iiretimi istlenmis, kamu iktisadi tesebbiislerini kurarak 6nemli bir konuma

gelmistir. 1930’larda yasanan ekonomik kriz devletin miidahalesini gerekli kilmus;
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1933°te sanayilesme alaninda devlet miidahalesinin benimsenmesi ile devletci

politikalara gecis yapilmistir (Kerwin, 1995: 97).

Devletgiligin en temel amaci; siyasal ve iktisadi bagimsizligi giiclendirerek
ekonominin hizli bir bigimde gelismesini saglamaktir. Devletgiligin araglari ise devlet
girigsimi, sanayilesme, emek ve sermaye arasindaki dengeyi kurmak, fiyatlar1 kontrol
edip korumaktir. Sermaye birikimi ve yatirim hareketleri, hizli bir sekilde gerceklesen
gelismenin Onemli 6geleri olarak diisiiniiliirken; kaynaklarin sadece tiiketicilerin
zararina harekete gegirilebilecegi ihtimali karsisinda kaynaklarin dagiliminin planh
merkezi bicimde yapilmasi devletin temel gorevi olarak belirlenmistir (Herslag, 1995:
212-215).

1934 yilinda uygulamaya koyulan birinci 5 yillik sanayi plami ile iilke
ekonomisinin gelismesini saglamak amaciyla hizli bir sanayilesme politikasinin
uygulanmasi hedeflenmistir (Sevgi, 1994: 50). Devletin ekonomik hayata girmesi ve
direkt isletmecilige baglamasi, iilke ihtiyac¢larinin 6nemsenmesi, hammaddesi yurti¢inde
bulunan mallarin iglenebilmesi igin yerli sanayi kuruluslarina oncelik taninmasi bu
donemin baslica politikalar1 olmustur. KiT’lerin kurulup gelismeleri ise daha sonra
gerceklestirilebilmistir. 1930°lu yillardan sonraki donemde ekonomideki sermaye
hareketlerini sekillendiren en bariz faktorler; kur, para arzi, biitge ve dis ticaret
politikalarinda denge saglanmasidir. Tirkiye, 1938 yilina gelindiginde, karma
ekonomiyi benimseyerek sanayilesme alaninda ilerleyen iilke konumuna gelmis; bir¢ok
alanda fabrikalar ag¢ilmis ve sanayi yatirimlarina agirlik verilmistir (Coban, 2012: 16-

18).

1930-1939 doneminde, diinya ekonomisi geri kalmig filkeleri krizin igine
cekerken Tiirkiye diger iilkeler gibi krizden ¢ok etkilenmeyip krizin diginda kalabilmis;
Tiirkiye’de sanayilesmeyle ilgili 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu basari ise kamunun
sanayi yatirimlarini 6ne ¢ikarmasiyla ve disa kapali bir ekonomik politika izlemesiyle

gerceklesmistir (Eroglu, 2010: 32).

Il. Diinya Savasi’ndan itibaren ekonomiyi kontrol altina alabilmek igin
birtakim yasal diizenlemeler yapilmistir. Ekonominin kapsamli bir sekilde
denetlenebilmesi amaciyla devlet yetkilerini arttiran “Milli Korunma Yasasi”nin

¢ikarilmasi, savas donemindeki harcamalarin karsilanabilmesi ve devlet gelirlerinin
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arttirillabilmesi amaciyla ¢ikarilan “Varlik Vergisi”, biiylik toprak sahiplerinin tarima
yonelik elde ettigi gelirlerden alinmak i¢in ¢ikarilan “Toprak Mahsulleri Vergisi” bu

donemde gergeklestirilen yasal diizenlemelerden bazilaridir. (Cavdar, 2003: 311-328).

Tiirkiye, savasa katilmamis olmasina ragmen savasin olumsuz etkilerinden
kacamamistir. 1930-1939 doneminde uygulanan devlet¢i politikalar ve donemin
sonunda ortaya c¢ikan kimi egilimler, savas yillarindaki ekonomi politikalarini
sekillendirmistir. 1940 sonrasinda ise yiiksek biirokrasiye ve siyasi kadrolara
gereginden fazla yetki veren ekonomi politikalariyla zor sartlarin bir araya gelmesi

onemli degisimlere neden olmustur (Borotav, 2005: 82).

Savasin ardindan Tirk siyasal sisteminde, dis iliskilerde ve iktisat
politikalarinda biiyiik bir degisiklik olmustur (Ziircher, 2012: 303). Devlet, savasin
sonuna dek diger iilkelerle kurdugu iktisadi iliskilere 6nem vermistir. Bunun nedeni ise
devletin, iilkeye girisi saglanacak olan yabanci sermayenin ayricalikli olma Ol¢iisiine
varabileceginden endiselenmis olmasidir. Ancak savas zamanlarinda goriilen siyasi ve
iktisadi gelismelerin etkisiyle Tiirkiye, savastan sonraki donemde, yapilan iktisadi

yardimlara karsi daha iyimser davranmistir (Gonliibol, 1996: 435).

Savastan sonra, 1945°te, Tirkiye'deki iktisadi ve siyasi giiclin ¢atigmasi yeni
bir boyuta ulagsmistir. Devletin “cift¢iyi topraklandirma kanunu” ¢ikarip uygulamasiyla
toprak sahipleri, Adnan Menderes ve ¢ogu kisi tepki gostermistir. Bu durum baslangigta
CHP'nin iktisat politikasina kars1 olugsmasina ragmen akabinde siyasi bir harekete
doniismiis; Haziran 1945’te Adnan Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriilii “Dortlii Takrir” hareketini baglatarak CHP’den ayrilmig; 1946 yilinin Ocak
aymda Demokrat Parti'yi kurmuslardir (Baytal, 2007: 549).

Savastan sonra cok partili hayata gec¢ilmis; 1946 yilinda da toprak agalarinin
destegiyle Demokrat Parti kurulmustur. 1946-1950 siirecinde ise devletgilik, ekonomi
politikas1 olarak tasfiye edilmistir. 1950°de Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle
devletci iktisat politikasi anlayisi sona ermistir (Yesilay, 2005: 130).

1938-1950 siireci savasin yarattigi sikintilar ve calkantilarla, agir demokrasi
miicadeleleriyle gecmistir. Ayrica herhangi bir tehlikeyle karsilasilmasi durumuna

yonelik savas ekonomisi politikas1 uygulanmis; "Milli Korunma Yasasi"yla hiikiimete
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beklenmeyen durumlarda 6zel isletmelere miidahale edilmesi, isletmelerde mecburi

calistirma, fiyatlarin saptanmasi durumlariyla karsilasildiginda miidahalede bulunma
hakki verilmistir (Celebi, 2002: 34-35).

2.3. DEMOKRAT PARTI DONEMIi VE SONRASI

1950-1960 yillari, Tiirkiye ekonomisinde Demokrat Parti donemi olarak
bilinmektedir. Bu donemdeki iktisadi politikalarin 06ziinii; devletgilikten liberal
politikalara ge¢is, 06zel sektor onciiliiglinde sanayilesme, tarim sektdriine verilen oncelik
ve dis iliskilerde liberallesme olusturmustur. 1950 yilindan sonra ¢ok partili demokratik
diizene gecis ile ekonomik sonuglari biiyiik olan degisimler yasanmistir (Kanca, 2012:

48).

7 Ocak 1946 tarihinde kurulan Demokrat Parti (DP)’nin programi “liberalizm
ve demokrasi” ilkeleri gercevesinde sekillenmistir. Parti programina gore ekonomik
acidan devlet¢iligin en onemli gorevi 6zel tesebbiisii desteklemektir. Bu baglamda,
kamu kuruluslarinin verimsiz calistiklar1 gerekcesiyle 0zel tesebbiise devredilmesi
gerektigi; gerekmedikge piyasalara miidahale edilmeyecegi savunulmustur. Ayrica parti,
iktisadl kalkinmanin tarim sektoriine dayandirilarak —gerceklestirilecegini agikca

bildirmistir (Erogul, 2003: 31-32).

Demokrat Parti doneminde devlet¢i politikalar degistirilmeye calisilmis ve
liberal bir ekonomi modeline gecis hedeflenmistir. Bu baglamda; ithalat
serbestlestirilmis ve arttirilmig, dis agiklar kroniklesmeye baslamis; yabanci sermaye
yatirimlari, dis yardimlar ve krediler ile iktisadl yapinin ayakta durmasi saglanmigtir.
Ayrica dis pazarlara dontik; tarima, madencilige ve alt yap1 yatirimlarina dncelik veren

kalkinma anlayis1 glindeme getirilmistir (Boratav, 1995: 74).

Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecilmesiyle, iktisadi anlamda ithalata yonelik bir
kalkinma modeline gecis saglanmistir. Siyasal ve iktisadi alanda liberalizmi savunan
demokratlar, yabanci sermayenin yerli girisimcilere yol gosterici olacagini diistinmiis;
yabanci sermayeyi onemsemislerdir. Ancak ekonomide hedeflenen liberalizm i¢ ve dis
etkenlerden otilirli sekteye ugradigi icin yerli girisimei smif olusamamis, devletin
ekonomiye miidahaleleri devam etmistir. Sonucta devlet, karma ekonomi modeline

yonelmistir (Baytal, 2007: 567).
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Iktisadi politika uygulamalarinin tiiccarlarda ve toprak sahiplerinde yaratmis
oldugu yonetimin gelecegine yonelik tereddiitler, siyasi baskilar; toplumda demokrasi
ve Siyasi ozgiirliik istegi yaratmistir. Y6netim, mal varliginda azalmaya sebep olan vergi
yiikiindeki fazlalik ile koyliileri memnun edememis; toprak sahipleri ve tiiccarlar
ekonomik imkanlardan yararlanabilmek ve demokrasi rejiminin giiclenmesi i¢in disa
acilmayr gerekli gormiislerdir. Fakat toprak sahipleri ve tiiccarlar, ¢ikarilan Milli
Korunma Yasast ve Varlik Vergisi nedeniyle kazanglarinin bir miktarini
kaybetmisglerdir. Yasanan bu durumlar da cok partili hayata gegiste etkili olmustur
(Kazgan, 2012: 86-87).

1950’11  willar, Tirkiye’de devletcilikten liberalizme dogru  gegisi
simgelemektedir. Bu donem iktidarda olan DP, iktisadi sistem politikasinin liberalizm
olmasi gerektigini savunmustur (Aktan, 1994: 112). Demokrat Parti doneminde sanayi
alaninda biiyiik gelismeler elde edilmis; madencilik, ¢imento, seker ve dokuma
sektorleri basta olmak tizere demir ve bakir liretiminde ilerlemeler olmustur. Seker ve
dokuma sektoriiniin halkin tiiketimindeki 6nemi ise Demokrat Parti’nin biiyiik bir kitle
tarafindan desteklenmesini saglamistir (Erogul, 2003: 143). Genel olarak DP liberal bir
program ortaya koymus, 6zellikle de dini ve ekonomik ozgiirliiklere vurgu yapmuistir.
Fakat baslangictaki 6zgiirliikk¢ii tutumundan zaman igerisinde uzaklagarak “milli irade
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egemenligi” anlayisiyla baskici bir yonetime dogru yonelmistir (Erdogan, 2002: 16).

1950-1960 donemi; tek parti doneminin tamamen bittigi, liberal ekonomi
uygulamalarinin baglangici olan bir donem olmustur (Cavdar, 1992: 221). DP, CHP
hiikiimetinin ekonomi politikalarmi1 elestirmis ve bu politikalarin  gereksiz
miidahalelerle ekonomiyi ¢okiintiiye ugrattigini savunmustur. Bununla da kalmayip
devlete ait olan fabrikalarin 6zel sektore devredilmesini gerekli gérmiistiir. Bu siirecte,
ozel sektdriin gelistirilmesi icin adimlar atilmistir. Ozel girisimcilerin madencilikle
ilgilenmeleri igin tesviklerde bulunulmus, yeni kurulan seker ve ¢imento fabrikalarinin
sermayesine dzel girisimcilerin de katilimi saglanmistir. Ozel kesimin kredi ihtiyaci ise
“Marshall Yardimi1 Ozel Tesebbiis Fonu”ndan yararlanilarak karsilanmistir. DP
hiikiimeti, ekonomiyi biiyiitme ve gelistirmeye yonelik ¢alismalarin {izerinde durarak
kalkinmanin en kisa siirede gerceklestirilmesi i¢in yatirimlart arttirmistir (Yasa, 1980:
91-92).
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1950’lerin basinda uygulanan tarimsal desteklemeye yonelik olan politikalar,
Kore Savasi nedeniyle iilke ekonomisine olumlu katkilar saglamistir. Savag sirasinda
tarim trlinlerinde olusan dis talep artis1 Tirkiye ihracatinin artmasini saglamistir.
Boylelikle liberal iktisadi politikalarin uygulanmasi tesvik edilmistir (Akyildiz ve
Eroglu, 2004: 52). 1954 yilindan itibaren ise iktisadi alanda problemler yasanmigtir. DP
iktidarhiginin baslangicindaki elverisli kosullar Kore savasindan sonra yok olmustur.
Savasla birlikte tarim {iriinlerine olan talep ve tarim iirlinlerinin diinya piyasalarindaki
fiyatlar1 artmig; savasin sonlanmasiyla da talep ve fiyatlar diismiistiir. Bu durum

ekonomide agir sonuglar yaratmistir (Baytal, 2007: 556).

1954°ten itibaren plansiz yatirimlar sebebiyle artan ithalatin finansmaninda
doviz rezervlerinin kullanilmasi sonucunda birtakim sikintilarla karsilagilmistir. Ayrica
dis ticaret hadleri iilke aleyhinde gelisirken fiyatlarin hizli bir bigimde artmasi ile
ekonomik biiylime ayni oranda olamamistir. Yasanan bu talihsizlikler de iktisadi
bliylimeyi engellemistir. Dis ticarette ve tarimda olusan tikanmalar, Onceligi
sanayilesmeye veren korumaci, ithal ikamesine yonelik politikalarin tercih edilmesine
neden olmustur (Coban, 2012: 25). 1956°dan itibaren enflasyonu Onlemeye yonelik
tedbirler alinmis olmasima ragmen enflasyon Onlenememis; 1958°den itibaren ise
thracati tesvik 6nlemleri, maliye ve para politikalar1 gibi iktisadi onlemler alinmis ancak

enflasyondaki yiikselme durdurulamamaistir (Celebi, 2002: 36).

1954-1955 yillari, Tirkiye ekonomisinin “Altin Cag”1 olarak adlandirilmistir.
Bu yillardan sonra Tiirkiye ekonomisi sikintili bir doneme girmeye baglamig; 1955
yilindan sonra ise milli gelirin biiylime hizinda yavaslama olmustur. Enflasyonun git
gide artmasi ile bazi mallarda sikintilar olusmus, fiyatlar artmis; karaborsacilik ortaya
cikmistir. Onlem olarak da 1955 yilinda Milli Korunma Yasas: yeniden uygulanmaya
baglanmistir (Emiroglu vd., 2012: 77).

1954-1961 yillari; dis ticaret politikalarinin sona erdigi, ekonominin durgun
oldugu, ihra¢ mallarina yonelik talebin azalmasi sebebiyle ithalat sinirlamalarina gidilen
bir donemdir. Ayrica bu donemde, dis dengenin liberal bir dis ticaret rejimiyle
saglanamayacag1 kabul edilmis; dis ticaret kontrollerine gidildigi halde ticaret aciklar

ortadan kaldirilamamustir (Boratav, 1995: 85-87).
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DP doneminde, tek parti doneminde yasanan sikintilar elestirilerek halkin
tepkisi canli tutulmustur. Serbest piyasa ekonomisi savunulmus, iiretimi arttirmaya
yonelik tesvikler yayginlastirilmis ve 6zel sektdr 6zendirilmistir. Altyapr yatirimlarina
agirlik verilmis, Amerika’nin yardimlariyla kara yollarinin yapimi hizlandirilmistir.
Kasabalarin ve koylerin ticaret merkezlerine baglanmasi da i¢ piyasayr genigletmistir.
Ayrica DP hiikiimeti tarima biiyiik bir destek vermistir. Ciftciye sagladigi destek ve
kredi imkanlar1 sayesinde tarimda modern araglar kullanilmis, bdylece elde edilen

tirtinler iyi fiyatla satilmistir (Cavdar, 2004: 25-26).

Ulkenin kalkinmasina katki saglamak amaciyla 18 Ocak 1954 tarihinde
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ve kaynaklarin 6zel tesebbiisle gelistirilmesini
saglamak amaciyla 18 Mart 1954’te “Petrol Kanunu” ¢ikarilmis; devletin tekelinde olan
petrol arama ve isletme hakki yabancilara da taninmistir. Ayrica Tiirkiye 1947 yilinda
IMF (Uluslararas1 Para Fonu)’ye, Diinya Bankasi’na ve Avrupa Iktisadi Isbirligi Orgiitii
(OECD)’ne; 1952 yilinda ise NATO’ya tiye olmustur (Boratav, 1995: 79).

DP doneminde 6zel girisimin arttirilmasi, giftcilere taban fiyat uygulamasi ve
kredilerle destek verilmesi gibi iktisadi politikalar uygulanmistir. Ayrica dis ticarette
serbest bir rejim benimsenmis; disa yonelik kalkinma anlayis1 giidiilmiistiir (Coban,
2012: 23). Bunlara ek olarak, ekonomideki kotii gidisatt durdurmak i¢in glimriik
tarifelerinin yiikseltilmesi, glimriik vergisinde deger esasina gegilmesi, yerli sanayinin
rekabetten korunmasi, Milli Korunma Kanunu’nun yiiriirliige konulmasi gibi birtakim

onlemler alinmistir (Baytal, 2007: 557).

Tirkiye, 1950’lerde artis gosteren dis borglar gerekgesiyle Batili {ilkelerden
yardim istemis, ancak olumlu yanit alamamistir. Yeni krediler i¢in ise enflasyonun
diisiiriilmesi, vergi reformunun hazirlanmasi, slibvansiyonlarin durdurulmasi, TL’nin
devaliie edilmesi gibi tedbirlerin alinmasi tavsiye edilmistir. Bu baglamda ekonomide
yasanan krizle birlikte Tiirkiye, 1955°te gerceklesen devaliiasyonla “ithal ikameci ve
korumact” politikalara geri doniis yaparak sanayilesme cabalarini siirdlirmiistiir. Fakat
1958’de tekrar eden ekonomik krizle Tiirkiye ekonomisi yeniden devaliiasyonla
karsilagmistir (Akyildiz ve Eroglu, 2004: 52). Ayrica bu donemde kamu kesiminin

ekonomideki etkisi azaltilamamis, 6zel kesimin iktisadil kalkinmay1 saglayacak giiciiniin
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olmamasi nedeniyle de mevcut KIT lerin iiretim kapasitesi genisletilmis ve yeni bir KIT

kurulmustur (Sahin, 2002: 131).

Dis ticaret agig1, i¢ ve dis kaynaklarin yetersiz olusu gibi birtakim nedenler
ekonominin disa bagimli bir hale gelmesine sebep olmustur. 1958 yilinda disaridan
kredi saglanamadigi igin ithalat yapilamamis, yatirimlar durmus, tesisler calisamaz
olmus, issizlik ve kitliklar artmis, enflasyon engellenememistir. Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) igerisinde kurulan bir yardim konsorsiyumu, DP hiikiimetine
“istikrar tedbirler paketi” Onermis; Tirkiye de bu programi 4 Agustos 1958’de
uygulamaya koymustur (Tokgdz, 2004: 153).

Tiirkiye ekonomisi 1950-53 doneminde hizli bir sekilde biiylimiis; 1954°te ise
tarimda yasanan sikintilar ve daraltici politikalar sebebiyle kii¢iilmiistiir. 1955°te alinan
Onlemlerin etkisiyle fiyat artiglarinda yavaglama olmus, 1955-59 arasinda ise artislar
%15’in altina indirilememigstir. Fiyatlardaki artislara ragmen TL’nin degerinin sabit
kalmas1 ihracati zorlastirmis ve ithalati elverigli hale getirmistir. Bu durum da dis
ticaretteki agig1 arttirmistir. Bu gelismelerin sonucunda ise 1958 istikrar Onlemleri
uygulanmistir. Bu 6nlemlerle; TL devaliie edilmis, biitce denkligini saglamak i¢in gelir
vergisi oranlarinda artis yapilmis, dis ticaret rejiminde diizenleme yapilmis, Merkez
Bankasi’nin kaynak kullanmimina sinirlama getirilmis ve KIT fdiriinlerinin fiyatlari
yiikseltilmistir (Koraltiirk ve Cetin, 2005: 341). Istikrar programinin etkisiyle durgunluk
artarak devam etmistir. Artan ddviz fiyatina KIT fiyatlari ve Merkez Bankas1 kredi
kisitlamalar1 da eklenince ekonomide daralma olmustur. Ustelik bu daralma siireci,
1958-1961 yillarindaki biiytime hizin1 diistirmiistiir (Kazgan, 2012: 103). Ayrica istikrar
onlemleri, halkin sikintisinin daha da artmasina sebep olmustur. Ciinkii bu 6nlemlerle
igsizlik artmis, vergiler halka agir gelmis, piyasadaki zamlar daha da artmistir (Emiroglu

vd., 2012: 79).

1959°da ekonomide ger¢eklesen durgunlugun siyasi bunalimla birlesmesi ile
1960 yilinin Mayis ayinda darbe ger¢eklesmis, bu darbenin sonucunda da DP iktidarlig
sona ermistir. Darbenin akabinde ise yeni anayasa hazirliklar1 baglamistir. Uzun siireli
ekonomik planlarin yapilmasi i¢in ¢aligmalara baglanmis; ekonomik ve sosyal
kalkinmanin hizlandirilmasi hedefiyle 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)

kurulmustur. Ayrica sosyal ve iktisadi kalkinmayr demokrasiye uygun olarak
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gerceklestirebilmek amaciyla kalkinmaya yonelik planlarin  hazirlanmas: 1961

Anayasast ile birlikte hiikkme baglanmistir (Coban, 2012: 27).

1960 yilinda ekonomideki devlet¢i politikalar yerini karma ekonomi goriisiine
birakmistir. Bu goriis, 6zel girisimcilik ile devlet isletmeciligini ayn1 ehemmiyetle
degerlendirmistir. Bu donemin iktisadi politikalart ve kalkinma planlari, partilerin

goriisleri ve programlar1 dogrultusunda sekillenip uygulanmistir (Talas, 1999: 552-553).

1945-1960 donemini 6zetlemek gerekirse; bu donemde daha once bilinmeyen
iktisadl politikalar uygulanmaya g¢alisilmistir. 1945 yili, IMF ile Diinya Bankasi’nin
kuruldugu, Avrupa iilkelerinin yeniden kalkindirilmasina ve yatirimlarin
canlandirilmasina yonelik ¢abalarin &n planda oldugu dénemdir. iktisadi alanda istikrar
kararlarmin uygulamasi ile 1946’da ilk kez TL yabanci paralar karsisinda deger
kaybetmis; dis iilkelere bor¢lanma siirecine girilmistir. IMF’nin ve Diinya Bankasi’nin
kredi yardimlar1 ve Amerika’nin Tirkiye’ye yapmis oldugu yardimlar karsilifinda
uygulanan politikalardan vazgegilmis, 6zel sektorii destekleyen Onlemler alinmis ve

1960’lara kadar bu politikalar uygulanmistir (Bakan, 2009: 122).

1950-1960 doneminde yasanan siyasal ve iktisadi gelismeler baslangicta
olumlu sonuglar saglamis, ancak donemin sonlarina dogru iilke iktisadi bunalima
siiriklenmeye baslamistir. Bunalimdan kurtulma yollar1 aranmis ve sonucgta kalkinma
planlarmin yapilmas: karart alinmigtir. 1960°1ara gelindiginde planli doneme gegilerek
Tiirkiye’de sosyal ve iktisadi ortam olusturulmustur. Devletin iktisadi kalkinmayi
diizenli bir bicimde saglamak icin planli ekonomi modelini benimsemek istemesi ile

tilke, yeni bir siirece girmistir.

1950-1960 doneminde uygulanan iktisadi politikalarin sonucunda tarim kesimi
makinelesmenin ve fiyatlarin desteklenmesi, yeni tarim alanlariin tiretime agilmasi ile
kokli degisiklige ugramis, kentlesme siireci baslamistir. Vergide ise esitlikei
diizenlemeler yapilmamistir. Tiirkiye dis borglarin1 6deyemeyecek hale gelmis,
enflasyon ve issizlik durumlariyla karsilasmis; iktisadl bunalimin siyasi bunalima
dontismesiyle, yani 27 Mayis 1960 darbesiyle DP donemi sona ermis (Kanca, 2012:
61); iktidarin degismesiyle de Tirkiye, Atatlirk’iin 1930’lu yillarda uyguladigi planl
kalkinma dénemine yeniden gecis yapmistir (Celebi, 2002: 36). Bu iktisadi sartlarda,

1960°ta siyasi bunalimin yagsanmasiyla 1961 Anayasasi hazirlanmis; uzun siireli bir
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iktisadi planlamalarin yapilmasi i¢in calismalar baslatilmistir. Bu baglamda 1960
yilinda, iktisadl ve sosyal kalkinmanin hizlandirilmasi i¢in Devlet Planlama Tegskilati

(DPT) olusturulmustur (Coban, 2012: 27).

1960-1980 donemine bakildiginda; siyasal liberalizmin geri plana itildigi,
siyasi ve iktisadl anlamda tekrar devlet¢ilige dogru yonelimlerin oldugu goriilmektedir.
1960 yilindan 1980’lere kadar ekonomide kalkinma planlarinin ve ithal ikameci
politikalarin  uygulandigi, devletin ekonomiye miidahale edebildigi bir siire¢
yasanmigtir. Bu donemde gerceklesmis olan 27 Mayis 1960 darbesi, kalkinma
planlarinin uygulanmasi ve petrol krizleri liberalizmin etkisini yitirmesine sebep

olmustur.

2.3.1. 1960 Darbesi ve 1961 Anayasasi

1950’lerin son donemlerinde siyasi ve iktisadi alanda olumsuzluklarin ortaya
cikmasiyla birlikte iktidara yonelik protestolar, suikastlar ve gosteri yiiriiyiisleri
gerceklestirilmistir. Bu gelismeler cercevesinde 27 Mayis 1960 tarihinde darbe

yapilmis; Milli Birlik Komitesi tarafindan yonetim ele gecirilmistir.

1960 darbesinin gerceklesmesindeki nedenler; partinin temel amacindan
uzaklagmasi, se¢gmen iradesini ve parti programini kotiiye kullanmasi, halki birbirine
diisman ettigi ve dini siyasete alet ettigi diistinceleri olmustur. Ayrica Demokrat
Parti’nin iktidarlig1 boyunca sosyal ve iktisadl alanda yasanan olumsuz gelismeler de
askeri darbenin gerceklesmesi i¢in gerek¢e olmustur. Darbenin sonucunda ise DP
kapatilmig; Hasan Polatkan, Fatin Riistii Zorlu ve partinin lideri Adnan Menderes 1961

yilinda idam edilmistir.

1960 darbesi, Tiirk siyasal hayatinda hem siyasi hem de iktisadi anlamda
doniim noktast olmustur. 1950’lerde serbest piyasa ekonomisi adi altinda
gerceklestirilen devlet miidahaleciligi, planli kalkinmay1 hazirlayan en 6nemli faktor
olmustur. ilk baslarda planlamaya karsi c¢ikan DP hiikiimeti, iktidarligmm son
donemlerinde planlamayla ilgilenmistir. Ancak yapilan darbe sonucunda DP hiikiimeti
devrilince DPT’nin kurulusu, yonetimi ele geciren Milli Birlik Komitesi tarafindan

gergeklestirilmistir (Koraltiitk ve Cetin, 2005: 341). DPT’nin kurulmasiyla birlikte
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kalkinma modelleri olusturulmaya baslanmistir. Demokrasinin diizenlenmesi amaciyla
kalkinma plant yapilmasi; 15 yillik goriinge iginde 5 yilligina planlar diizenlenmesi;
karma ekonomi sistemi iginde planin 6zel sektor igin Gzendirici, kamu sektorii igin
emredici olmasi; hedeflenen biiyiime hizinin %7 olmasi planlama modelinin temel
ozellikleridir (Tokgdz, 2004: 166).

1960 darbesinden sonra Tiirkiye’de liberalizmin devam etmesini saglayan
siiphesiz 1961 Anayasasi olmustur. Anayasa; sag ve sol siyaset i¢in 1924 Anayasasi’na
kiyasla oldukga genis bir siyasi faaliyet cesitliligine izin vermesi yoniinden daha ¢ok

liberaldir (Ziircher, 2012: 358).

1960 darbesi, DP’nin kesintiye ugrattigi liberallesme siirecini tekrardan
isletmek igin gergeklestirilmistir. Darbeden sonra olusturulan 1961 Anayasasi ise
Tirkiye’ye liberallesmenin en ileri donemini yasatmis ve halkin ilgisini gergek

sorunlara yonelterek demokratiklesme siirecini hizlandirmistir (Erogul, 1992: 158).

Tiirkiye’nin 1950’lerde yasadigi iktisadi krizlerin, plansiz bir politikadan
kaynaklandig1 diisiincesi ile planl bir ekonomi modeline gegis Ongoriilmiistiir (Yasa,
1980: 97). Bu baglamda, 1960 darbesinden sonra, ekonominin plana baglanmasi
yoniindeki diistinceler kabul edilince planlama, bir kurum olarak 1961 Anayasasi’na
girmis; Tiirkiye ekonomisinin karma ekonomik sistem modeline gore yiiriitiilecegi,
kamu kesimi ile 6zel kesimin birbirlerinin tamamlayicisi olacagi anayasa ile hitkme
baglanmistir (Sahin, 2002: 132-133). Darbe sonrasinda ekonominin yeniden diizene
girebilmesi i¢in uygulanan planli iktisat politikalarindan 1962 yilinda sonu¢ alinmaya
baslanmis; 1960-1961 yili ise 1958’de uygulanan istikrar programinin izlerini tagimistir

(Boratav, 1995: 87).
2.3.2. Kalkinma Planlari

DP doneminde liberal politikalar benimsendiginden devletin ekonomi
alanindaki faaliyetlerini sinirlandirmak igin kalkinmaya yonelik plan yapilamamstir.
Fakat 1950’lerin sonlarinda ekonomide ortaya ¢ikan bozulmalar kalkinmanin plan
dahilinde yiiriitiilmesini gerektirmistir. 1961 Anayasas1 ile planlama anayasal
zorunluluk haline getirilmis; devlete kalkinma planlarin1 hazirlama gérevi verilmistir.

Boylelikle ekonomide devletin yiiklendigi gorevleri uygulayan kamu iktisadi
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tesebbiislerine de bazi1 gorevler verilmis, planlama diisiincesi sosyal ve iktisadi hayata
egemen olmus ve planlarin uygulanmasi i¢in DPT kurulmustur. Boylece Tiirkiye’de

1962 yilindan itibaren planli kalkinma donemi baslamistir (Takim, 2011: 156).

1963-1983 doneminde dort adet kalkinma plani uygulanmistir. Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 1968-1972, Uciincii
Bes Yillik Kalkinma Plan1 1973-1977 déneminde uygulanmistir. 1979-1983 doénemini
kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP) ise sosyal, siyasi ve
ekonomik sorunlardan Otiirli uygulanamamis; bu dénemde 24 Ocak 1980 ekonomik
istikrar kararlar1 alinmistir. Kararlar ile benimsenen liberal politikalar devleti
siirlandirip kiigliltmeyi amagladigi i¢in bu donemde planlama anlayis1 bir kenara

birakilmistir (Coban, 2012: 36).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani; kamu kesimi ile 6zel kesimin birbirinin
tamamlayicis1 oldugu “karma ekonomi” diizeni i¢inde hazirlanan, kamu sektorii igin
emredici, 6zel sektdr icin 6zendirici nitelikte olan bir plandir (Tokgdz, 2004: 170).
Birinci planin hazirlanmasinda toplumda ulasilmak istenen sosyal-iktisadi hedefler ve
harekete gecirilecek kaynaklar, on bes yillik bir donemi diizenleme amacli belirlenmistir
(DPT, 1963: 33). Bu plan, kamu tasarruflarinin arttirllmasini saglayacak bir politika
Oonermis; bu hedefleri gergeklestirmek i¢in de liks mallarin tiiketiminin
sinirlandirilmasi, tasarruflart  arttirmaya yonelik tesvik Onlemlerinin  alinmasi,
vergilendirme yoluyla tasarrufu arttirma ¢o6ziimlerinin arastirilmasi gibi 6nlemlerin
alinmasim1 gerekli gormistiir. Ayrica plan; fiyat istikrarini, vergi reformunu, agir
sanayiye yonelik bir sanayilesmeyi saglayacak onlemlerin devamli alinmasini, issizligi
ortadan kaldiracak etkin bir istthdam politikasinin uygulanmasini da amac¢ edinmis ve

bu dogrultuda 6nlemler almigtir (Cavdar, 1992: 222-223).

Birinci planda karma ekonomi diizeni esas alinarak 6zel sektore sinirsiz bir
imkan taninmustir. Devlet, 0zel kuruluslar ile kamu kuruluslari arasinda rekabet
esitliginin saglanabilmesi icin her tiirlii tesvikin yapilmasin1 6ngérmiistiir (Talas, 1999:
563).

Sanayilesmeye Oncelik vermeleri, toplumsal ve iktisadil yapiyr veri almalari,
iktisadi bliylimeyi ve biiylimedeki yillik artis oranini temel belirleyici degisken almalari,

uzun siireli gelisme stratejileri hazirlamalar1 kalkinma planlarinin ortak o6zellikleridir
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(Ozdemir, 2014: 12). Planlar arasinda &nemli farkliliklar da bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse; birinci ve {igiincii plan siyasi ve iktisadi hedefler igermis, ikinci plan
ise siyasal ¢ogulculuk hedefini yok saymustir. Ayrica ilk ii¢ planda ihracata yonelik
hedefleme yapilmazken dordiincli planda doviz darbogazinin etkisiyle ihracat artisi
hedeflenmistir. Planlarin  tamaminda Keynesyen biiyiime modeli kullanilmas,
sanayilesmeye 0zel bir yer verilmis, ancak sanayilesmenin ekonomik boyutlar1 goz

Oniinde tutulmamistir (Bahge ve Eres, 2012: 41).

Biitiin kalkinma planlarinin temel amaci, milli geliri istikrarli ve yiiksek bir
hizda biyiitmek olmustur. Planlarin diger amaci ise sanayilesmedir. Ciinkii
sanayilesme, toplumsal ve iktisadi gelismenin en temel sart1 sayilmistir. Planlarda ithal
ikameci bir sanayilesme modeli uygulanmistir. Birinci plan doneminde hedeflere
ulasabilmek i¢in kamu kesimine agirlik verilmis; hiikiimetin daha da aktif olmasi
gerektigi diistiniilerek kamu yatirimlar1 ara¢ olarak kullanilmistir (Sahin, 2002: 135-
137). Birinci plan, ilkenin sanayilesmesinde ve kalkinmasinda basarili olmustur

(Ozdemir, 2014: 14).

1968-1972 déneminde uygulanan ikinci kalkinma planinda 6zel sektore agirlik
verilmis, kamu sektorii ise en aza indirilmistir (Goksu, 138). Ayrica ikinci planda sanayi
sektoriine ayr1 bir onem verilmistir. Bu planda ekonomide dig kaynaklara bagliligin
azaltilmasi1 hedeflenmistir. Bu planin uygulandigi donemde tarim ve sanayi sektoriinde
gergeklestirilen biiylime hiz1 hedeflerin gerisinde kalmus, ithalat i¢in 6ngoriilen hedefler
ise epey asilmistir (Yasa, 1980: 361-362).

Yasanan sorunlar ve gelismislik diizeyi {iclincii kalkinma planinda; yasam
diizeyinin yiikseltilmesi, dis kaynaklara bagimliligin en aza indirilmesi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi, isttihdam sorununun ¢6ziime kavusturulmasi ve sanayilesme

amacinin benimsenmesini gerektirmistir (DPT, 1973: 19).

Uglincii plan; gelir seviyesinin arttirilmasini, dis kaynaklara bagimliligim
azaltilmasini, sanayilesmenin Ozellikle ara ve yatinm mallart iireten sektorlerde

hizlandirilmasini amaglamustir (http://wwwa3.kalkinma.gov.tr, erisim: 18.01.2018).

Ugiincii kalkinma planmnin uygulandign dénemde ortalama biiyiime hizi ve

gayri safi yurti¢i hasilanin yapist ile ilgili olarak ongoriilen hedeflere ulasilamamais,
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iktisadl ve toplumsal yapida Ongoriilen koklii degisiklikler gerceklestirilememistir

(DPT, 1979: 157).

Dordiincii kalkinma planinda sinai mal ihracatinin arttirilmasi1 hedeflenmistir.
24 Ocak 1980°de alinan ekonomik istikrar kararlar1 ile disa doniik bir sanayilesme
politikas1 uygulanmaya baglanmistir (Sahin, 2002: 137). Biiyiik bir siyasi ve iktisadi
bunalim doénemine denk gelen dordiincli kalkinma plani bir yillik gecikmeden sonra
uygulanabilmistir (Ozdemir, 2014: 17). Bu dénemde sanayilesme stratejisini
benimseyen kamu kesimi 6nemsenmistir. Ayrica 6demeler dengesinin iyilestirilmesi ve

ekonominin kendine yetecek hale getirilmesi hedeflenmistir.

Bes yillik planlarin uygulandig siirecte yapilan devaliiasyon ve 12 Mart 1971
doneminden sonra yasanan gelismeler, ekonominin 1iyilesip gelismesine katki
saglayamamistir. 1974 yilinda petrol fiyatlarinin aniden yiikselmesi diinya ekonomisinin
kétiilesmesine sebep olmus, bunun sonucunda da ekonomik kriz yaganmistir. Bu durum
karsisinda Tiirkiye doviz tiirlinden borglanmaya gitmis ve Tiirkiye ekonomisi 1975-
1976 doneminde biraz da olsa biiyiiyebilmistir. Ancak kisa bir siire sonra petrol zamlari,
dis borglar ve siyasal istikrarsizliklar iilkede ekonomik krizin yasanmasina sebep
olmustur (Cizreli, 2013: 45).

2.3.3.1970’li Yillarda Yasanan Gelismeler

Tirkiye’nin, 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi’yla
baslayip uzun yillar siiren Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’na tiyelik siirecinde
gelisme kaydedilmistir. Tiirkiye’nin, 1995’te AET ye tiye iilkeler ile giimriik birligine
gecisini 6ngoren Katma Protokol’iin 23 Kasim 1970 tarihinde imzalanmasi kalkinma
hedeflerinde yeni ufuklar agilmasini saglamistir (Sezen, 1999: 191). Ancak Katma
Protokol 1971 yilinda meclisin onayina sunulmustur. Bu dénemde, iilkemizde sanayiye
yonelik yatirnmlarin planlanmasi ve giimrik duvari ile korunmasi yasal yonden
olanaksizdi. Fakat AET nin yayilmasi ve petrol krizlerinin diinya ekonomisini fazlasiyla
etkilemesi, karsilikli olarak ongoriilen yiikiimliiliiklerin zamaninda yiiriirliige girmesine

engel olmustur (Tokgdz, 2004: 187).

Ankara Anlagsmasi’yla Tirkiye ile AET arasinda giimrik birliginin

kurulmasina karar verilmistir. Bu baglamda anlasmaya gore glimriik birligi; AET
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tilkeleri ile Tiirkiye arasinda sanayi iirlinlerinde, ithalat ve ihracatta glimriik vergileriyle
ayni etkiye sahip vergilerin miktar kisitlamalarinin kaldirilmasini, Tiirkiye tarafindan
ticiinci tilkelere kars1 ortak bir tarife uygulanmasimi 6ngérmistiir. Anlasma geregince
gumriik birligi, taraf tilkeler arasindaki ilerleme ayrimi goéz Oniinde bulundurularak
kademeli olarak olusturulacaktir. Tiirkiye-AET iilkeleri arasinda gelir ayrimi bulundugu
i¢in, olusturulacak olan giimriik birligi {i¢ agsamal1 olarak gergeklestirilecektir: Hazirlik,
gecis donemi ve son donem. Hazirlik siireci anlasmanin yiirtirliige girmesiyle baslayip
sorunsuz olarak tamamlanirken, 12 yil gibi bir siirede tamamlanmasi1 6ngoriilen gegis
stireci beklentileri karsilayamamustir. Tirkiye yasadigi ekonomik krizi One siirerek
indirim ve uyum yiikiimliiliklerini ertelemeye calismistir. AET ise bir kisim Tiirk
dokuma ve giyim iirlinlerinin ithalatina kota uygulamais, iscilerin serbest dolagiminin
saglanmast hiikmiinii uygulamamis; bunun sonucunda da iliskiler kd&tiiye gitmistir

(Akcay ve Ozgelik, 2012: 526).

1970-1980 donemi Tiirkiye’de sosyal, siyasal ve ekonomik krizlerin yasandigi
bir donem olmustur. Siyasal alanda 1971 muhtirasi, Kibris sorunsali ve istikrarsiz
politikalar; ekonomik alanda ise devaliiasyon, istikrar politikalar1 ve 1974’te petrol krizi
yasanmistir. 1970’lerde diinyada yasanan ekonomik kriz Tiirkiye’yi de etkisi altina
almay1 basarmistir. Ekonomik krizin en 6nemli gdstergesi ise doviz darbogazi ve dis
O0deme giicliikleri olmustur. Tirkiye’de kalkinma planlariyla uygulanan sanayilesme
politikasi, Tiirkiye ekonomisinin kriz yasamasindaki en oOnemli etkendir. Ayrica
1974 ten itibaren petrol fiyatlarindaki hizl yiikseligsin 6demeler bilangosuna yaptig1 etki
de ekonomik krize yol agmistir. 1970’lerde yasanan siyasal istikrarsizliklar ve
ekonomik krizler Tirkiye-AET iligkilerinin ertelenmesine sebep olmustur. 1980
darbesinin yasanmasi ise Tiirkiye AET iligkilerini dondurmustur (Sahin, 2002: 180-
181).

24 Aralik 1973 yilinda OPEC (Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii) tarafindan
petrol fiyatlarinin dort katina ¢ikarilmasiyla diinya ekonomisinde bir petrol krizi
yasanmisg; bu krizle, petrol ithalat¢is1 olan Tiirkiye’nin dis ticaret acig1 3 kat artmistir
(Kazgan, 2012: 149). Bu durumda dis kaynak girisleri hedeflenen miktarda
gerceklesmemis, Tiirkiye’de doviz darbogazi seklinde ortaya c¢ikan bir ekonomik kriz

yasanmistir.
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1973 yilinin sonunda yasanan petrol krizi, petrol tiikketiminin %70’ten fazlasini
ithalatla saglayan Tirkiye’yi siddetli bir bicimde etkilemistir. Soyle ki; petrol
fiyatlarinin artis1 direkt ithalat giderlerinin yiikselmesine sebep olmustur. Ayrica petrol
fiyatlarinin artmasiyla petrol harici ithalat giderleri de artis gostermistir. Petrol, yayin
olarak kullanilan sanayi ham maddesi oldugu igin petrol fiyatlarinda artisin yasanmast,
petrolii girdi olarak kullanan biitiin sanayi iriinlerinin fiyatlarinin artmasina sebep

olacaktir (Seyidoglu, 1982: 147).

Bu donemde Tiirkiye doviz kitligina ragmen bor¢lanmayla ekonomik
bliylimesini slirdirmeye ¢alismis; 1975-1976 yillarinda %8 civarinda biiylime
gerceklesmistir. Ancak bu durum ¢ok uzun siirmemis ve 1977 yilinda ekonomik Kriz
yasanmistir. Bu krizin akabinde de 1978 ve 1979 yilinda ikinci bir petrol krizi
yasanmustir. Tiirkiye kisa vadeli bor¢lanma talebinde bulunmus; sonugta da doviz

darbogazina girmistir (http://www.academia.edu, erisim: 19.01.2018).

1978 yilinda iktidar olan Biilent Ecevit Hiikiimeti kriz asamasinda olan
ekonomiyi diizeltebilmek i¢in ekonomide yapisal degisikligi amaclayan 6nlemler almas,
disaridan kredi saglamaya ¢alismis ve IMF oOnerileri gergevesinde ilerlemistir. IMF;
devaliiasyon yapilmasi, biitcenin kiiciiltiilmesi, ticretlerin ve maaslarin makul olmast,
yatirimlarin ve cari harcamalarin kisilmasi ve KIT iiriinlerinin fiyatlarinin arttirilmasi
gibi Onlemlerin alinmasini istemis, hiikiimet de bu onlemleri almistir. Sonugta Tiirk
Liras1 devaliie edilmis, ihracat vergisi diisiiriilmiis, KiT iiriinlerinin fiyatlar1 arttirilmus,
“dovize ¢evrilebilir mevduat” uygulamasi kaldirilmig ve faiz haddi yiikseltilmistir.
Fakat bu tedbirler krizi sonlandirmayi saglayamamus, istelik enflasyon hizi giderek
artmistir (Bagkaya, 2004: 185-186).

Ekonomik krizin giderek artmasi sonucunda krizin asilabilmesi i¢in 1978 ve
1979 yilinda istikrar programi yiiriirlige konulmustur (Sahin, 2002: 189). Bu
programlarin temel amaci, Tirkiye’nin dis 6demeler dengesini saglayip enflasyonu
diistirmek olmustur. Ancak bu amaglar gergeklestirilememis ve istikrarsizlik nedeniyle

her iki program da uygulanamamistir (Karluk, 2009: 416).

1978 ve 1979 yillarinda sadece duraklayan ekonomi ve hizla artan enflasyon
yasanmamistir. Ayrica Adalet Partisi ve CHP arasinda gerginlikler, IMF ile devam eden

gorliismeler, uygulanamayan kararlar gibi siyasal sorunlar da yasanmistir. Bu sorunlarin
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yasandig siirecte iktidar olan Siileyman Demirel hiikiimeti, IMF’nin de onayimi alarak
ekonomik istikrar saglamaya yonelik bir program hazirlamistir. Programin uygulayicisi
ise 12 Eyliil 1980 darbesiyle Basbakanlik Miistesar1 olan Turgut Ozal olmustur. Ozal ise
bu programi “24 Ocak Kararlar1” adi altinda uygulamaya koymustur (Kazgan, 2012:
165).

1973-1974 yillar arasinda dort katina ¢ikan petrol fiyatlar1 Tiirkiye’yi derinden
etkilemistir. 1970’lerin sonuna dogru ulusal tasarruflar ve yatirimlar arasindaki ugurum
derinlesmistir. Ithalat, durgun ihracat karsisinda hizla biiyiimiistiir. KiT lerin dengesi
carpict bir sekilde bozulmustur. Bunun sonucunda biit¢e acig1 biiyiimiis ve enflasyonda
hizli bir artis olmustur. Cari islemler dengesi dnemli dl¢lide agik vermistir. Bu agiklar
0zel yabanci sermaye ve rezervlerle finanse edilmistir. Fakat bu finansman sekli dis
bor¢larin artmasi, bor¢clanma yapisinin bozulmasi ve doviz rezervlerinin azalmasi
seklinde kotiilesmeye neden olmustur. Bu ekonomik dengesizlikler sonucunda 24 Ocak
1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 alimmistir (Coban, 2012: 36).



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE NEOLIiBERAL DONUSUM, YENi SAG VE
MUHAFAZAKARLIK: TURGUT OZAL DONEMI (1980-1989)
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3.1. TURGUT OZAL’IN BiYOGRAFISi

Turgut Ozal, 13 Ekim 1927 tarihinde Malatya’da diinyaya gelmistir. Annesi
Hafize Hanmim Ogretmen, Babasit Mehmet Sidik Bey bankacidir. 1950°de istanbul
Teknik Universitesi’nin elektrik miihendisligi béliimiinii bitirmistir. 1952°de ABD’ye
gidip iktisat egitimi almus; iilkeye déndiigiinde ise uzun yillar Elektrik Isleri Etiid
Idaresi’nde ve Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)’nda calismistir. 1971-1973 doneminde
Diinya Bankasi’nda, 1973-1975 doneminde Sabanci Holding’de iist diizey yonetici
olarak gorev yapmustir. MSP (Milli Selamet Partisi)’den aday olarak 1977 yilinda
yapilan se¢imlere katilim saglamis ama sonu¢ alamamistir. 1979 yilinda Demirel’in
kurmus oldugu azinlik hiikiimetinde Basbakanlik Miistesar1 ve DPT Miistesar vekili
olmustur. Ayrica Tiirkiye i¢in énemli bir adim olan “24 Ocak 1980 Iktisadi Onlemler

Paketi’nin hazirlanmasinda da 6nemli bir rol oynamistir (Bora, 2005: 589).

12 Eyliil 1980°de gergeklestirilen askeri darbeden sonra, 1980-1982 doneminde
kurulan Biilent Ulusu Hiikiimeti’nde Ekonomik Islerden Sorumlu Basbakan Yardimcisi
olarak gorev yapmis, 1982’de bu gorevden istifa ederek 20 Mayis 1983°te Anavatan
Partisi’ni kurmustur. Akabinde, 6 Kasim 1983’te yapilan genel segimleri kazanarak
Bagbakan olmustur. Ayrica 1987°de yapilan genel se¢imleri de kazanmis ve bdylece
ANAP tek basina iktidarda kalmayr basarmigtir. 31 Ekim 1989°da TBMM tarafindan
8’inci Cumhurbaskani segilmis; 17 Nisan 1993 tarihinde de vefat etmistir (Aktan, 1994:
15-16).

3.2. NEOLIBERAL POLITIKALARA GIRIS

1980 doneminde kabul edilmeye ve diinyada etkin olmaya baglayan neoliberal
politikalarin degerlenmesini ve hizli bir sekilde yaygmlasmasini saglayan unsurlar
vardir. 1980'lerden itibaren Thatcher'in Ingiltere'de (Thatcherism) ve Reagan’in ABD'de
(Reaganomics) uyguladig1r neoliberal ekonomi politikalari, neoliberal diisiincenin
diinyaya yayilmasini saglayan unsurlardan ilkidir. Reagan'in ve Thatcher'in 1980'lerin
basinda iktidar olmalariyla birlikte ABD ve Ingiltere’de neoliberal politikalar hizla
uygulanmaya baslanmustir. Ikinci unsur; Diinya Bankasi ve IMF gibi kurumlarin
neoliberalizm dogrultusunda olusturarak “yapisal uyum” olarak adlandirdig:

programlardir. Ayrica 1970 doneminde gerceklesip 1980 doneminde etki gosteren
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iktisadi kriz, yapisal uyum politikalarinin olusmasina ortam yaratmistir. Bir diger unsur;
soguk savasin sonlanmasit ve komiinizmin ¢okmesidir. Liberallesme meyillerinin
kuvvetlenmesi, teknolojik gelisimin hizlanmasi ve c¢agdas ulus-devlet yapisinin
asinmaya baslamasiyla birlikte yeniden yapilanma ve demokratiklesme siirecine
girilmis; sonucta da Sovyetler Birligi par¢alanmistir. Neoliberal politikalarin
gelismesini  saglayan unsurlardan dordiinclisii ise neoliberalizmin, kiiresellesme
stirecinin temel ideolojisi haline gelmesidir. Kiiresellesme siirecine katilmak igin disa
kapali ekonomilerin disa agilmasi, disa agilmay1 tercih eden iilkelerin de neoliberal

politikalart uygulamasi gerekmektedir (Erdogan ve Ak, 2003: 6-9).

Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizliklarin ve artan siddet olaylarinin iktisadi alanda
ortaya c¢ikan olumsuzluklarla birlesmesi ‘24 Ocak Kararlari”’nin hazirlanip
uygulanmasina ve 1980 askeri darbesinin gergeklestirilmesine ortam yaratmistir. 12
Eylil rejimi, 24 Ocak programinin uygulanmasinda etkili olmustur. 24 Ocak uyum
programinin en Oonemli 6zelligi ise kararlarin hiikiimet tarafindan degil de 12 Eyliil

rejimi tarafindan alinmis olmasidir (Ekzen, 2009: 114).

1970’lerde diinya genelinde etkisini hissettiren ekonomik kriz Tiirkiye’yi de
etkisi altina almistir. Ozellikle 1973 ve 1978 yilinda yasanan petrol krizleri, 1974 Kibris
Baris Harekat1 ve iilkedeki siyasi istikrarsizliklar 24 Ocak 1980 kararlarina ve 12 Eyliil
1980 askeri darbesine zemin hazirlamistir. Hiikiimetin, iilkede iiretilemeyen sanayi
triinlerini yurtdisindan ithal etmek adma Tirk parasini korumaya yonelik uyguladigi
politikalar dis ticaret agiginin biiyiimesine neden olmus; tamamen disa bagimli hale
gelen Tiirkiye fiyat artislar1 ve siyasal sorunlar nedeniyle ¢ikmaza girmistir (Karabulut,
2010: 980).

Kibris harekatinin oncesinde yasanan 1973 petrol krizinin etkileri siirerken,
harekat sonrasinda Tiirkiye’ye uygulanan ambargo ile iilkede ekonomik krizler
yasanmis; bu krizler de dis ticaret agig1 ve ddviz sikintisi gibi sorunlar1 beraberinde
getirmistir. Bu donemde temel gida {irtinleri bulunamamais, fiyatlarda artis olmus; bu

sartlar da 24 Ocak kararlarinin alinmasina neden olmustur (Demir vd., 2016: 110).

1980°1i yillarda gerceklestirilen neoliberal doniisiimiin ana unsuru kabul edilen
24 Ocak kararlarinin uygulanabilmesi 12 Eyliil darbesiyle miimkiin olabilmistir. Bu

nedenle, devlet bi¢giminin olusumu ag¢isindan 6nemli olan darbe ve darbe sonrasinda



65

olusan toplumsal, iktisadi ve siyasi konjonktiiriin gelisim siireci neoliberalizm olarak
adlandirilabilir (Yilmaz, 2005: 123). 12 Eylil 1980 rejimi; 12 Eyliil’den sonra ortaya
cikan gelismeleri belirlemesinden dolay1 tarihi donilisimii yansitmaktadir. Darbeyle
yonetimi ele gegiren silahli kuvvetlerin ilk eregi, fazla politiklesmis olan toplumu
etkisiz hale getirerek siyasi istikrar1 saglamak ve ekonomik istikrar1 gerceklestirmek

olmus; bu faaliyetler ¢esitli baski yontemleri ile gergeklestirilmistir (Tarhan, 2012: 17).
3.2.1. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbe Donemi ve 1982 Anayasasi

1974’te gerceklesen Kibris harekati, tilkeye konulan ambargolar, iilkede
giderek cogalan siyasi kargasalar ile krizler iilkenin toplumsal, siyasal ve iktisadi
yonden tikanikliklar yasamasina sebep olmustur. 1980’lere gelindiginde; Siileyman
Demirel Hiikiimeti, ililkenin koti giden durumunu diizeltebilmek i¢in Tiirkiye’nin
siyasal ve iktisadi tarihine damga vuracak “24 Ocak ekonomik istikrar kararlari” adi
altinda bir dizi 6nlemler almigtir. Ancak kararlarin uygulayicisi, Demirel’in Bagbakanlik

Miistesar1 olarak sectigi Turgut Ozal olmustur (Kongar, 2002: 187).

1980 doneminde yasanan toplumsal ve iktisadi sorunlar halkin huzursuzlugunu
arttirmig, devlete olan giivenin azalmasima neden olmustur. Ayrica bu donemde teror
orgiitlerinin eylemleri engellenememis, can ve mal giivenligi ortadan kalkmis ve ihtiyag
olan tiiketim mallart bulunamamistir. Siyasi partilerin izledigi yaklagimlar, siyasi
gerilimi arttirmaya ve kutuplasmayi Ozendiren agiklamalarda bulunmaya yonelik
olmustur. Iktisadi bunalim, artan siddet olaylari, siyasal kutuplasmalar toplumdaki
ayrismay1 ve gerilimi daha da arttirmustir. Ulkede yasanan iktisadi ve siyasi bunalim
darbeye zemin hazirlamig (TBMM, 2012: 710); 12 Eyliil 1980°de "Bayrak Harekat1" adi
altinda yapilan bir miidahaleyle TSK (Tirk Silahli Kuvvetleri) devlet organlarinin
islemedigini gerekge gostererek yonetime el koymustur. Bu darbe, emir komuta
zinciriyle yani hiyerarsik bir diizen i¢inde gerceklestirilmis; bu yoniiyle de orta riitbeli
subaylar tarafindan gerceklestirilen 27 Mayis 1960 darbesinden farkli olmustur (Tanor,
1995: 26). Bu darbenin sonunda parlamento dagitilmis, Bakanlar Kurulu'nun gorevi
sonlandirilmistir. Ayrica milletvekillerinin  dokunulmazliklar1 kaldirilmis, siyasal
partilerin ve sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, iilkede olaganiistii hal ilan edilmistir.
Darbe sonrasinda siyasetgilerden sendikacilara, Ogretim fiiyelerinden Ogretmenlere,

gazetecilerden hukukgulara kadar bircok kisi tutuklanmistir. En kotii durum ise bu
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darbenin yarattig1 korku Tiirkiye’yi uzun yillar etkisi altina almistir. 7 Kasim 1982°de
yeni anayasa halk oylamasma sunulmus, %91,4 evet oyu ile kabul edilmistir. 1982
Anayasasi’nin kabuliiniin akabinde siyaset ve kurumlar yeniden sekillendirilmeye

baslanmustir (Ziircher, 2012: 401-406).

17 Temmuz 1982 tarihinde; siyasal istikrar1 temel alan, devletin otoritesini ve
devlet diizeni ig¢inde yiritmeyi gliglendirmeye yonelik bir anayasa taslag
hazirlanmigtir. Referandumla kabul edilen bu anayasa ile Demirel, Ecevit, Tiirkes ve
Erbakan 10 y1l boyunca siyaset yapma yasagima maruz kalmistir. Tiirkiye’de yasanan
askeri darbelerden sonra ¢ikarilan anayasalar Tiirkiye nin sosyal ve siyasi sikintilarina

¢Oziim getirememistir (Erdogan, 2011: 129).

12 Eyliil darbesiyle birlikte sivil iktidar etkisiz hale getirilmis, tilkedeki politik
kurumlar kaldirilmis ve oOzgiirlik sinirlarinin  daraltildign bir sikiyonetim  diizeni
uygulanmistir. Ayrica basin organlar gii¢ sartlarda ¢alismis, derneklerin ve sendikalarin
etkinligi sinirlandirilms, toplantilar ve yiiriiyiisler izne baglanmis, haklar ve 6zgiirliikler
kisitlanmistir. Askeri yonetim, 1983 se¢imlerine kadar ekonomi politikalar ile 24 Ocak
kararlarim1 uygulamig; ayrica politikalarin gelecekte de uygulanmasi igin zemin

hazirlamistir (Uyar, 2008: 10).

Darbenin ardindan olusturulan Milli Giivenlik Konseyi (MGK), demokrasiye
dontisiin gerekli siyasal degisikliklerden sonra gerceklestirilecegini ifade etmis; yerlesik
siyasi partilerden sonra devlet kadrolarinda sag ve sol ideolojik egilimlerde bulunan
kisilerin tasfiye edilmesine yonelmistir. Bu gelismelerden sonra ise MGK ile birlikte
gorev yapacak bir Danisma Meclisi’nin belirlenmesiyle Kurucu Meclis olusturulmus ve
1982 Anayasasi hazirlanmaya baslanmistir. Anayasa 1982’de yapilan referandumla
kabul edilmistir. 1982 Anayasasi, devletin otoritesini gliglendirmeye ve askeri
yonetimin isteklerine cevap vermeye yonelik yapisiyla evrensel demokrasi
standartlarindan uzak, toplumsal diizenin devlet¢i bir bakis agisiyla olusturulmasini

mesrulastiran bir yapiya sahiptir (Erdogan, 1999: 129-130).

Konsey, iilkeyi yeni bastan yapilandirmak i¢in anayasa yapma hazirligina
girmis; bu ama¢ dogrultusunda ilk olarak “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun”
cikarilmigtir. Meclisin goérevleri; iilkede yeni bir diizen olusturacak anayasal ve yasal

catiyr kurmak, anayasa yapmak, TBMM olusana kadar yasama yetkisini kullanmak
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olmustur. Ayrica Kurucu Meclis, danisman goérevini yiiriiten Danigsma Meclisi ve
anayasa yapiminda son sozii sOyleme, hiikiimeti denetleme yetkisine sahip olan MGK

olarak iki kanattan olugmus; bu kanatlar arasinda ast-iist iligkisi olmustur (Tanor, 1995:
37-38).

1982 Anayasasi kapsamli olarak hazirlanmis; her bir maddesinin degistirilmesi
zor kosullara baglanmistir. Anayasa devletin giiclinii 6n planda tutmus; bireyin
Ozgiirligiini ve demokratik alandaki 6zgiirliikleri sinirlandirmistir (Kartepe, 1999: 255-
256). 1982 Anayasasi; devletin giiciinii ortaya ¢ikarip ozgiirligi geri planda birakmustir.
En 6nemli farki ise bireyi esas alarak insan haklarmi korumak istemesidir. Anayasa;
toplumun birey igin, devletinse toplum ve birey igin var oldugu anlayisina
dayanmaktadir (Soysal, 1993: 191-192).

1982 Anayasasi’nin 0ziinli “gii¢lii devlet ve otorite” olusturmaktadir. Anayasa,
toplumsal ve siyasal hayat1 bu kavramlar dogrultusunda degistirmeyi amaclamaktadir.
Ayrica ozgirliigii glivence altina almasindan ¢ok devletin ekonomik alan haricindeki
her kesime miidahalede bulunmasini mesru kilmaktadir (Tanor, 1994: 154). Anayasa’da
demokratik ve bireysel Ozgirlikler smirli tutulmustur. 1982 Anayasasi’nin 13.
maddesine gore; "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliiglinlin, milli egemenliginin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
genel asayisin, kamu yarariin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ...
kanunla siirlanabilir" (Gozler, 2001: 54). Ayrica anayasada, iilkede yasanacak
olaganiistli durumlarda haklarin ve 6zgiirliikklerin askiya alinacagi da belirtilmigtir. 1982
Anayasasi’nin 15. maddesine gore; "savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, ... , durumun gerektirdigi Olglide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongdriilen
giivencelere aykiri tedbirler alinabilir” (TBMM, https://www.tbmm.gov.tr, erigim:
07.02.2018).

T

1982 Anayasasi, “giiclii ve otoriter devlet” kavramlarma 1961 ve 1924
Anayasasi’'na gore daha ¢ok Onem vermis; Ozellikle yiirlitmeyi, yasama ve yargi
karsisinda giiclendirmistir. Bireysel ve demokratik Ozgiirliikkler ise anayasada sinirh
tutulmustur (Ozbudun, 2004: 60). 1982 Anayasasi; Ozgiirliiklerin devlet tarafindan

giivenceye alinmasmin yerine, hangi sartlarda kullanilabilecegini tanimlamaktadir.
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Anayasada bulunan “sosyal devlet” kavrami, devletin ideolojisini hakim kilacak bir
toplumsal yapiy1 tanimlayacak sekilde kullanilmaktadir. Anayasanin 5. maddesine gore
sosyal devlet; “devletin temel amag ve gorevleri (...) kisilerin ve toplumun refah(ini)...
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya

calismaktir” (Erdogan, 1999: 163).

1982 Anayasasi, bir dnceki anayasaya gore belirgin bir bigimde anti liberaldir.
1982 Anayasasi’nin baglangicindan da anlasilacagi gibi anayasaya gore en ulvi deger
ozgiirliik, birey ve demokrasi degil; devlet ve Tiirk milli menfaatleridir (Tanor, 1995:

46).
3.2.2. 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar

Darbeden sonra kurulan askeri yonetim, ithal ikameci gelisme stratejisini rafa
kaldirarak neoliberal bir yapisal uyum siirecini baglatan 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar

programini uygulamaya koymustur.

1970’lerde liberalizm, toplumsal dokunun korunmasi adina aile, din, gelenek
ve gorenek gibi degerleri vurgulayan muhafazakar diisiinceyle birleserek “liberal-
muhafazakarlik” seklinde yeniden giindeme gelmistir. Liberal-muhafazakarlik,
1970’lerin sonunda Ingiltere’de ve ABD’de uygulanmaya baslanmistir. Thatcher ve
Reagan onciiliigiinde uygulanan neoliberal politikalar, Tiirkiye’de de 24 Ocak ekonomik
istikrar programi g¢ercevesinde uygulanmistir. 12 Eyliil’de gergeklestirilen askeri
darbenin akabinde 1983 segimleriyle iktidar olan Ozal, 24 Ocak kararlarmi giiclii bir
bicimde uygulamaya koymustur. Ayrica devletin miidahalelerinin kisitlanmasi
gerektigini 1srarli bir bigimde savunmasiyla, her seferinde bireye ve piyasa ekonomisine
yaptig1 vurguyla ne kadar liberal-muhafazakar biri oldugunu da gdsterebilmistir (Ulug,
2014: 108).

24 Ocak kararlarmin alinmasinda ve uygulanmasinda etkili olmasi, 12 Eyliil
1980°de gergeklestirilen darbeden sonra kurulan hiikiimette devlet bakani1 ve bagbakan
yardimcist olarak gérev yapmasi, darbenin ardindan yapilan se¢imleri kurucusu oldugu

Anavatan Partisi’nin kazanmasi, 1989’a kadar basbakan ve sonrasinda cumhurbaskani
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olmast Ozal’m 1980’lere damga vurmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin degisim
siirecinde bas aktér olan Ozal’m uyguladign politikalarin Thatcher ve Reagan
politikalariyla benzer olmasi ile Thatcherizm ve Reaganomics'den sonra iilkemizde de
“Ozalizm” dogmustur. 1980’lere hakim olan liberalizm anlayis1 “Ozal Liberalizmi /

Ozalizm” olarak adlandirilmistir (Aktan, 1994: 122-123).

24 Ocak kararlari, 1980 sonrasinda gergeklestirilen neoliberal doéniisiimiin
baslangic1 olarak kabul edilmistir. Ozal hiikiimeti kararlarin uygulayicist olmus ve
neoliberal politikalar ile siirekliligi saglamayr amaglamistir. Kararlarin uygulanmasina
dek gelinen siirecte Tiirkiye iktisadi olarak iflas etmis; devletcilik politikalari ile ithal
ikameci politikalarin yanlis anlagilmast ve uygulanmasi neticesinde karaborsa
durumuyla karsilasilmis, toplumsal bir kargasa yasamistir. Ulkede yasanan bu sorunlar
ve doviz darbogazi nedeniyle 24 Ocak kararlarinin uygulanmasi zorunlu bir hale

gelmistir (http://www.dunyabulteni.net, erisim: 08.02.2018).

12 Eyliil darbesinin ardindan, 21 Eyliil 1980 tarihinde, yliriitme yetkisinin
MGK’da oldugu yeni bir hiikiimet kurulmustur. Emekli Amiral Biilent Ulusu’nun
basbakan oldugu bu yeni hiikiimette Ozal, ekonomiden sorumlu basbakan yardimcisi
gorevine sahip olmugstur. 24 Ocak kararlarinin uygulanmamasi durumunda ekonominin
biiyiik boyutlu zarara ugrayacagmi anlatan Ozal’a, ekonomik sorunlar1 halledebilmesi

igin tam bir serbestlik taninmistir (Ahmad, 2002: 232-233).

Dénemin basbakan1 Demirel ve basbakanlik miistesar1 Ozal tarafindan
hazirlanan 24 Ocak kararlar;; IMF’nin baskisiyla uygulatildigi 6ne siiriilen, devletin
ekonomiyi diizenlemeye calistigi ekonomik kalkinma programidir. Program,
Tirkiye’deki ekonomik sorunlarin ¢oziimiinii amacglayan onlemlerden olugsmustur. 24
Ocak kararlariimn ana hatlar1 (Kilighay, 1994: 164); enflasyonu yavaglatmak ve fiyat
istikrarin1 saglamak, ithal ikameci politikalarin yerine doviz kazanma giiciinii harekete
gecirmek i¢in ihracata dayali bir ekonomi, serbest piyasa ekonomisine gegis, yeni
tasarruf, faiz, kambiyo politikalarmi uygulamak, kamu kesiminin ekonomi igindeki

payinin azaltilmasi olmustur.

24 Ocak kararlarimin amact; kisa siirede temel ekonomik problemlerin
¢ozlimlenebilmesi, uzun siirede ise ekonomide temel yapi taslarimi yerine oturtarak

ithracata dayali bir biliylimeyle istikrar1 saglamak olmustur. Liberal iktisat anlayisina


http://www.dunyabulteni.net/haber/244303/turkiye-ekonomisinin-kirilma-noktasi-24-ocak-istikrar-kararlari

70

dayanan bu kararlar, IMF destekli istikrar politikalarindan olusmus; bu politikalarla da
ithal ikameci, disa kapali ekonomilerden uzaklasip ihracata doniik bir sanayilesme
amaclanmistir. Ayrica 24 Ocak kararlarinin ardindan pek ¢ok diizenleme yapilmustir.
Ornegin; kamu kesiminin dis ticaret iizerindeki etkileri azaltilarak ihracat, ithalat ve
kambiyo rejimlerinde radikal degisiklikler yapilmistir. Gliimriikk ve kurumlar vergisi
oranlar1 azaltilmig, ihracat kredilerine uygulanan faizler diisiiriilerek ihracat tegvik

edilmistir (Tokucu ve Yiice, 2013: 50).

24 Ocak kararlari, kisa ve uzun siirede gergeklestirilmesi 6ngoriilen amaglara
sahiptir. Bu kararlar, kisa stireli hedefleri gerceklestirmekten ziyade, yapisal ve kalici
degisimleri saglamaya yonelik bir iktisadi gelisme programidir. Uzun siirede
gerceklestirilmesi istenen amagclar; kamu kesiminin daraltilmasi ve devletin piyasaya
yonelik miidahalelerinin sonlandirilmasidir. Boylece devletin ekonomiye miidahalesi
siirlandirilacak, piyasa ekonomisi hayata gecirilecek ve fiyat mekanizmasi gegerli
olacaktir. Kisa donemde ise dis bor¢lari ¢éziimlemek, tilkenin biiylimesi i¢in olusturulan
kapasiteleri harekete gecirmek ve enflasyon hizini minimuma diisiirmek amaglanmustir.
Nitekim bu Kkararlarm, tlkede neoliberal bir doéniisimii gergeklestirme amaciyla

hazirlandigini sdylemek miimkiindiir (Karluk, 2009: 418).

1980°lerin basina kadar ithal ikameci devlet¢i anlayis ekonomideki
hakimiyetini siirdiirmiistiir. Ozellikle Biilent Ecevit’in iktidar oldugu dénemde (1977-
1979) ilkemiz mal kitligi, tiretim disiikligii ve mal karaborsasiyla biiyiik sikintiya
girmis; silirekli 6demeler dengesinde agiklar meydana gelmis; 1979°da olusan ekonomik
bunalim siyasi istikrarsizliga sebep olmustur (Ziircher, 2004: 389). 1979°daki ara
secimleri kazanan Siilleyman Demirel hiikiimeti, 24 Ocak 1980 yilinda 24 Ocak
kararlarin1 alinca mevcut devlet¢i politikalar kokiinden sarsilmis ve bdoylece Tiirkiye’de

liberal ekonomi donemi baslatmistir (Ulug, 2014: 114).

Tirkiye’de 1980°’den itibaren “serbest piyasa ekonomisi” anlayisi hakim
olmus, Diinya Bankast ve IMF’nin Onciiliiglinde ekonomiyi belirleyen birtakim
kararlarin almip uygulandigi neoliberal doneme girilmistir. Neoliberal politikalarin
ekonominin merkezine yerlestirilmesinde 6nemli bir yere sahip olan 24 Ocak kararlari
ile Tiirkiye; ABD ve Ingiltere’nin &nciisii oldugu yeni diinya diizenine uyum saglama

siirecine girmistir. Diinya Bankasi ile IMF’nin zorunlu kildig1 politikalarin dayatmasi
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olarak Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisi ile disa agilmaya yonelik iktisat politikalari
uygulanmistir (Kazgan, 2012: 167-168).

Ekonomide radikal bir doniisiimii gergeklestirecek yapisal reformlar igeren 24
Ocak ekonomik istikrar programina gore (Cavdar, 2004: 258);

- Tiirk Lirast’nin degeri dis paralara karsi devaliie edildikten sonra kontrol
altina alinarak serbest birakilacak,

- Ithalat serbest birakilacak ve ihracat kredi vb. tesviklerle 6zendirilecek,

- Fiyatlarin olusumu piyasaya, arz ve talep giiclerine birakilacak; birgok
maldaki kamu stibvansiyonlar1 kaldirilacak,

- Faiz oranlan yiikseltilip kontrollii bi¢imde serbest birakilacak,

- Ekonomide kamu kesiminin agirhigi azaltilacak, taban fiyatlar ve {icretler

arttirilacaktir.

Ekonomik istikrar programimin uygulanmasindaki en temel gaye; devletin
iktisadi alanda yaptigi miidahaleleri en az seviye indirerek piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmak olmustur. Ayrica kamu kesiminin yerini 6zel kesimin almasi ve
ekonomide dengelerin belirlenmesinde fiyat mekanizmasinin gecerli olmasi
amaglanmis; amacin gergeklesmesi i¢in mal ve faktor piyasasina miidahalelerde
bulunulmamasi gerekmistir. Bu baglamda, serbest piyasa giigleri ekonominin
isleyisinde etkili olacak, ithalatta serbestlik saglanacak, kamu iktisadi tesebbiisleri de
dahil olmak tizere kamu sektorii daraltilarak 6zel girisim ile yabanci sermaye tesvik
edilecektir. Ekonominin 6zel girisimcilerle saglanabilmesi i¢in ise devlet iktisadi alana
smirl miidahalede bulunmali, piyasa ekonomisine karismamalidir (Oztiirk ve Ozyakisir,

https://www.mevzuatdergisi.com, erigsim: 09.02.2018).

Ulkemizde neoliberal déniisiim 24 Ocak iktisadi kararlar1 ile olmustur.
Ekonominin iyilestirilebilmesi i¢in alinan bu kararlar, Tiirkiye’yi az da olsa liberallesme
stirecine sokmustur. Bu siiregte ekonomimiz, serbest piyasa mekanizmasina dayanan
sanayilesme politikasina ge¢mistir. 24 Ocak kararlariyla hedeflenen, Tiirkiye
ekonomisinin diger diinya iilkeleriyle rekabet halinde oldugu zaman daha gii¢lii bir
yapiya sahip olmasini saglamaktir. Sonug olarak 1983 yilindan itibaren serbest piyasa
sisteminin temelleri atilmig; 24 Ocak kararlari, Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarina

acilmasini hizlandirmistir (Kocadag, 2010: 71).
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Ozal’m hizli karar alabilmesi ve iilkemizi iyi sekilde tanryan bir yonetici
olmasi sayesinde bu kararlar hizlica uygulamaya konulabilmistir. Celebi, 24 Ocak

kararlarimi kitabinda su sekilde aktarmistir (2013: 93-94):

- Dus ticaretin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye yatirimlarinin 6niindeki
engellerin azaltilmasi,

- I¢ pazara yénelik ithal ikameci model yerine ihracata yonelik ve disa agik
sanayilesme modelinin benimsenmesi,

- Gergekei kur politikast uyarinca, Tiirk Lirasi yiizde 48,6 oraninda devaliie
edilerek dolar kurunun 47,10 TL’den 70,00 TL’ye yiikseltilmesi ve giinliik
kur ilan1 uygulamasinin baglatilmast,

- Serbest piyasa ekonomisine gegilerek, fiyatlarin arz ve talebe gore
belirlenmesi ve fiyat denetimlerinin kaldirilmast,

- Devletin ekonomideki yerinin ve roliiniin azaltilmasi; ekonomiye
miidahalenin asgari diizeye indirilmesi,

- Faiz oranlarmin piyasadaki arz ve talebe gére belirlenmesi,

- Vergi diizenlemesinin dolayli vergiler lehine degistirilmesi,

- Uzun yillar kur politikasinin temelini olusturan Tiirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu olarak bilinen mevzuatta kokli degisiklikler yapilmasi,

- Kar transferlerine kolaylik saglanmasi.

24 Ocak 1980°de alinan ekonomik istikrar kararlari ve daha sonra alinan
tedbirler ile Tiirkiye ekonomisini diga agmak ve diinya ekonomisiyle biitiinlestirmek
hedeflenmistir. Ozal 1983 secimleriyle iktidara gelince, 24 Ocak kararlarimi uygulamaya
koyarak liberallesmeye yonelik ilk adimlar1 atmistir. 24 Ocak kararlarinin sonucunda
ise; ihracatimiz hizla gelismis, 6zellikle sanayi mallarinin ihracattaki pay: yilikselmis,
1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracatimiz 1983°te 5,9°a ¢ikmustir. Thracatta ve diger
doviz gelirlerinde yasanan artistan sonra odemeler dengesindeki agiklarda kii¢iilme
olmus, doviz darbogaz1 genisletilmis; is¢i dovizlerinde, turizm gelirlerinde ve yabanci
sermayede artis olmustur. 1981 liberasyonundan sonra dis alim gelistigi i¢in dis
ticaretteki acik biyiimiistir. Kisa donemde karaborsa ve yokluklar ortadan kalkmistir.
Fiyatlar 1980 yilinda ii¢ haneli olmus; 1981’den sonra hizla inmis, 1981-1987 yillarinda

ise ortalama %30’lar civarinda seyretmistir. Faiz oranlarinin arttirilmasi, banka
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mevduatlarmin ylikselmesine neden olmustur. 1980°den 1983’e kadar gayri safi milli
hasila sabit fiyatlarla %4 oraninda artmustir. Yakin araliklarla KiT’lere zam yapilarak
KiT’lerin zararlar1 giderilmis, hazinedeki yiik hafifletilmistir. Maaslara ve iicretlere
enflasyon oranindan diisik zam uygulanmistir. Ancak bu durum da giftcilerin ve
calisanlarin ulusal gelirden aldigi payin azalmasina, gelir dagilimmin bozulmasina
sebep olmustur. Sonug olarak, 24 Ocak sonrasinda olumlu ve de olumsuz gelismeler
yasanmistir. Ornegin; enflasyon gerilemis, borsada ilerlemeler kaydedilmis, para
piyasalarin biitliin araglar1 ekonomi i¢indeki yerini almistir. Ayrica ekonomi yeterli
seviyede bliyliyememis, dis borclar ve issizlik artmis, sosyal dengesizlik biiylimiis,
devletin ekonomiye miidahalesinde azalma olmamis ve gelir dagilimmin bozulmasi ile

ilerleyen yillarda yolsuzluk goriilmistiir (Karluk, 2009: 419-420).

Tiirkiye ekonomisinde 1980’lerden once disa kapali bir politika izlenmis,
yogun bir bicimde iiretim, ara ve tiiketim mallarin iireten endiistriyel sektorlerin yurt
icinde ikamesine yonelerek kamu sektoriiniin onciiliiglinde hizli bir yatirim programi
uygulanmigtir. Ayrica bu donemde ithal mallara uygulanan kotalarla da ulusal sanayi
burjuvasi korunmustur. Devletin kamu isletmeleri ve yatirnm tercihleri araciligiyla is
giicli ve mal piyasalarina miidahale yapmasi, 1977 yilindan itibaren Tiirkiye’yi doviz ve

finansman krizine siiriiklemistir (Yeldan, 2001: 38).

1980’11 yillarda kamu yonetimindeki degisimin tamimlayici 6zelligi
“kamusaldan 6zele kagis” olarak 6zetlenebilir. Siirecin araglar1 6zellestirme ve kamu
yonetiminin 6zel sektorlestirilmesidir. Yani kamu yonetimi 6zel sektore devredilmistir.
Ozal hiikiimeti 6zellestirmeyi bir program olarak benimsemis ve uygulamistir. Bu
baglamda, Toplu Konut ve Kamu Ortakhig1 Idaresi kurulmustur. Ancak bu dénemde
Ozellestirme uygulamalarina baglanmig olmasina ragmen hedeflenen miktarda
Ozellestirme yapilamamis; devletin ekonomiye miidahalesi, siibvansiyonlar ve

korumacilik devam etmistir (Giiler, 2005: 176).

1980-1983 arasi yillardaki askeri hiikiimet doneminin kisaca degerlendirilmesi
gerekirse; 24 Ocak kararlarindan sonra ekonomi degisim siirecine girmesine ragmen bu
kararlar ekonomide gerekli istikrar1 saglayamamistir. Kamu sektoriinde ve 6zel sektorde
reel iicretler azalmis, igsizlik artis géstermis, gelir dagiliminda dengesizlikler olmustur.

Ayrica bu donemde iyi gelismeler de yasanmis; ihracat miktarinda ani bir yilikselme
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meydana gelmis ve demokratiklesme yolunda ilerleme saglayacak genel segimler

yapilmustir.
3.3. NEOLIBERAL POLITIKALAR BAGLAMINDA YENI SAG

20. yilizyilda devletin asir1 biiylimesiyle bireysel ve toplumsal 6zgiirliiklerin
kisitlayicisi haline gelmesi yeni sag diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Yasanan bu siirecte
kaynaklarin biiyiikk bir boliimiinde israf olmus, devletin biirokratiklesen hantal yapisi
ortaya ¢ikmis, refah saglama adina zenginlesmenin yolunu tikamistir. Bu nedenle siyasi,
iktisadi, sosyal ve yonetsel boyutlu bir doniisiimii saglayabilmek amaciyla yeni sag

anlayis benimsenmistir (Giiler, 1996: 51).

Kapitalist tilkelerde 1929 buhraninin ardindan ortaya ¢ikan Keynesyen anlayis,
Il. Diinya Savasi’ndan sonra gergeklesen is¢i ayaklanmalari ve sosyalizm etkenleri refah
devletinin olusmasina neden olmustur. Refah devleti, birbiri ile ¢eligkili olan demokrasi
ve kapitalizm kavramlar1 arasindaki uzlasiyr ifade eder. Bu uzlagi 1960°larin sonunda
bozulmus; devletin demokratik talepleri ve kapitalizmi beslemesinin sonucunda
sermayenin birikim kosullar1 zayiflamis ve taleplere karsilik verilemeyen bir durumla
kargilagilmistir. Bu durumlarin neticesinde ise devlet yapist bozulmaya baslamistir

(Baltac1, 2004: 360).

Yeni sag ideoloji ekonomik esitlik ve toplumsal adalet gibi sorunlari
Oonemsemez; piyasa ekonomisinin ya da kapitalizmin, 6zgiirliiklerin giivencesi oldugu
anlayisina dayanir. Ayrica devletin toplumsal yasama ve iktisadi alana yonelik
miidahalelerinin 6zgiirlikleri kisitladigini, bu nedenle bu alanlarin demokrasinin ve
Ozgiirliikklerin bir geregi olarak tamamiyla piyasa mekanizmalarina birakilmasini kabul

eder (Dogan, 2002: 41).

Devletin kiigiiltiilmesi ve kamu hizmetlerinin piyasa eksenine oturtulmasi
fikriyle hareket eden yeni sag anlayis, daha ¢ok deregiilasyon ve 6zellestirme yoluyla
piyasanin kendi halinde islemesini saglamaya calismistir. Serbest piyasa ekonomisiyle
devletin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar ve 6zellestirme uygulamalart ile
devletin islevi smurlandirilmistir.  Devletin  iktisadi ve sosyal faaliyetlerinin
sonlandirilmast devlet yapisinda zayiflamaya neden olacagindan, giiclii bir yapiya

biiriinebilmek i¢in devlet piyasayr ve o6zel sektorii Onemsemistir. Ayrica devletin
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islevlerini verimli ve etkili olarak gerceklestirebilmesi i¢in kamu yoOnetiminin 6zel
sektore benzetilmesi sonucunda devletin hantal niteliginden arindirilmasi amaglanmigtir

(Emre, 2002: 301).
3.3.1. Turgut Ozal ve Yeni Sag Ideoloji

Ulkedeki siyasal, sosyal ve iktisadi yapmin yeniden diizenlenerek doniisiim
gecirmesi olan yeni sag ideoloji; kalkinmanin 6zel sektor eliyle gergeklestirilmesini ve
serbest piyasaya birakilmasini savunur. 1970’lerde yasanan iktisadi ve toplumsal
sikintilarin petrol krizleriyle birlesmesi sonucunda kapitalizm ¢ikmaza girmis, kendine
cikis yolu olarak da yeni sag ideolojiyi olusturmustur. 1970’lerin ortalarindan itibaren
iktidara gelen yeni sag anlayisa sahip hiikiimetler, neoliberal doniisiim siirecinin
baslamasmi saglamistir. ABD’de Reagan ve Ingiltere’de Thatcher hiikiimetinin
uyguladigr yeni sag ideoloji, Ozal hiikiimetinin uyguladigi neoliberal politikalarin
kaynagi olmustur (Yilmaz, http://oguzyilmaz90.files.wordpress.com, s.1, erisim:
12.02.2018).

1980 doneminde Tiirkiye ekonomisi “yeni sag” ve “ekonomik liberalizm”
dogrultusunda sekillenmistir. Cumhuriyet tarihinde iktisadi ve siyasi agidan liberalizmi
ve yeni sag anlayis1 uygulamaya ¢alisan ilk lider Turgut Ozal olmustur. Bu yondeki ilk
icraatim 24 Ocak 1980 kararlar1 dogrultusunda yapan Ozal, 1983’te iktidar olduktan
sonra politikalarma agirlik vermistir. Ozal bildirilerinde liberal kavraminin yerine daha
cok “serbest piyasa ekonomisi, tesebbiis 0zgiirliigii, din ve vicdan 6zgiirliigii, anayasal

demokrasi” kavramlarini kullanmistir (Duman, 2008: 199).

Yeni sagin ve neoliberalizmin temel amaci; devletin yapis1 kiiciiltiilerek ve
islevi azaltilarak 0Ozel sektore birakilip rekabet ortami olusturularak ekonominin
iyilesmesini saglamak ve de kamusal harcamalarda kisitlama yapmaktir. Nitekim bu
uygulamayla esitsizlikler meydana gelmis ve yoksulluk ortaya ¢ikmistir. Neoliberal
politikalarin Tiirkiye’deki onciisii olan Ozal’m uyguladig1 yeni sag politikalarla iktisadi
ve siyasi alanda radikal degisiklikler olmus; yapisal uyarlama ve istikrar politikalar

uygulanmustir.

Yeni sag olgusu; iktisadi, siyasi, sosyal ve yonetimsel boyutlariyla yeniden

yapilanma stirecinin genel hatlarin1 olusturmaktadir. 1929’da yasanan ekonomik buhran
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ile diinya ekonomisinde yerini bulmaya baslayan, 1945’ten sonra da ekonomik
bliylimeyi saglayan Keynesyen politikalar 1970’li yillarda sorunlar yasamistir.
1970’lerden itibaren refah devletinin krize girmesiyle de Keynesyen politikalar
sorgulanmaya baslanarak yeni ¢6ziimler aranmistir. Coziim olarak onerilen ve uygulama
alam bulan politikalar ise genellikle liberal yonde olmustur. Ozellikle Bat1’da uygulanan
yeni sag politikalarin sekillendirdigi toplumsal yapinin teorik temellerini yeni liberalizm
ve degisen devlet anlayisi olusturmaktadir. Kapitalizm, degisen kosullar dogrultusunda
kendine ¢ikis yolu olarak yeni sag olgusunu yaratmistir. Devletin ekonomiye yonelik
girisimlerini ve miidahalesini reddeden bu gorlis, doniisiim siirecini devlet eliyle

gerceklestirebilmistir (Haydaroglu ve Tatlisu, 2016b: 65).

Yeni sag ideoloji 1980 doneminde diinyada hiikiimran olmaya baslamis, Ozal
da bu siirecin siyasal 6znesi olmustur. Thatcher’in Ozal politikalarinin destekgisi
oldugunu dile getirmesi, Ozal’1n liberal-muhafazakar siyasetinin Bat1’da da takdir edilip

benimsendigini gostermistir (Duman, 2008: 150).

Ozal, iktidarda oldugu siirecte yeni sagin serbest piyasa anlayisini neden tercih

ettiklerini su sekilde acgiklamistir (Binark, 2010: 150):

“20°ci asnin ilk ve ikinci ¢eyreginde, revagta bulunan usul, refah devletiydi... Devletin
refah1 temin etmesi diye bir sey Oniimiizdeki asirda yok. Yani eger bu yanlisi tercihe
kalkarsak, Tirkiye’yi ¢ok geriye atariz. Hatta asrin iiglincii ¢eyreginde gelen bir sosyal
devlet mefhumu var. O da bitiyor. Devletin rolii degisiyor. Yerine insanin rolii
geliyor...21’nci asra dogru giderken, bu faktorii ¢cok iyi bilmemiz lazim. Her seyi temin
eden devlet yok, bitti. Yerine siiratle, ferdin ¢ok daha hareketli, tiretken, yaratict oldugu,
olabilecegi, ¢cok daha serbest bir ortam meydana gelecek.”

Ozgiir bir ortam yaratabilmek igin liberal politikalara agirlik veren Ozal,
devletin sorumluluklarin1 yerine getiremeyecek kadar kotii bir asamaya geldigini
belirtmistir. Bu sebepten oOtlirii, bireyci politikalara Oncelik verilmesi gerektigini
savunmustur. Yani devlet karsisinda bireyi one ¢ikarmayi istemistir. Bu konuda yeni
goriise gore giiglii devletin, memurlar1 ¢cok olan bir devlet olmadigini, istthdam kapisi
olmadigmi, harcamalar1 fazla olan ama iki yakasi bir araya gelemeyen devlet
olmadigini; devletin zenginligi sonucunda milletin zengin olmasini degil, milletin

zenginligi sonucu devletin zengin olmasini savunmustur (Barlas, 1994: 248).
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3.4. TURGUT OZAL DONEMINDE NEOLIBERALIZM

Ozal liberalizmi kuramsal ve sistematik degil, pratik ve pragmatik olmustur.
Toplumsal gelismeleri dogrudan ekonomik ve maddi gelismelere baglayan Ozal, devlet
yonetiminde miihendislik diisiincesi ile hareket etmistir. Serbest ticaret sistemini bir
deger olarak benimsemis, ekonomik iligkilerin yumusatict ve medenilestirici etkisine
inanmistir. Ayrica dis politikaya is adami gibi bakarak uluslararasi ticareti, iliskileri
gelistirmede en saglam yol olarak gormiistiir (Bora, 2005: 596-597). Doéniistiiriicii
liderler; ekip olusturmak, c¢alisanlar1 giiglendirmek, ortak goriisii ve sorumlulugu
paylagsmak, giiven saglamak, sorumluluk sahibi yapmak ve katilimeci bir karar alma
siireci olusturma amaciyla korkusuzca risk alabilen kisilerdir. Ozal, tam da bu sekilde,
dondistiirticii lider ozelligine sahip kisi olarak Tiirk siyasal hayatinda 6nemli bir yere

sahip olmustur (Vurgun, 2015: 60).

Ozal, demokraside 6rnek aldigi Amerika’nin uygulamalarmi savunmustur.
Demokratiklesme ile birlikte Tiirkiye’de hizli bir doniisiim yasanmis, ekonomik alanda
liberallesme yoniinde adimlar atilmis, diinya ile uyumlu neoliberal politikalar
uygulanmaya baslanmustir. Tiirkiye’de Ozal’la yayginlasan neoliberal politikalarla yeni

bir doneme girilmis, iilke kiiresellesmeye baslamistir (Cizreli, 2013: 73).

Ozalist perspektifinden, iktisadi liberalizm ve demokratiklesme arasinda yakin
bir iliski vardir. Ozal’a gére (Laginer, 2003-2004: 175);
“Giiglii bir devlet, ataerkil bir devlet anlamina gelmez. Dolayisiyla, devletin zenginligi
olmamalidir. Milletin zenginligi olmalidir. Eger, insanlar zengin ise, bu durum devletin de
zengin oldugu anlamma gelir. Ekonomi ya da politik alanlarda devlet halk: ile rekabet,

iginde olmamalidir. Ancak onlara destek olmalidir. Bu durumda, kisi devletin kolesi
olmamali, devlet halkin hizmetkar: olmalidir.”

Ozal’m serbest piyasa ekonomisi anlayisina bakildiginda; devletin fiyat
belirlemeye miidahale etmemesi gerektigini savunan bir liberal devlet adami oldugu
anlasilmaktadir. Piyasa kendi haline birakildigi zaman, birey piyasa icinde kendi
¢ikarlarin1 maksimize etmeye ¢alistig1 zaman en iyi sekliyle calisir. Ancak Ozal’a gore
devlet, piyasa ekonomisine gerektiginde belirli 6lgiide miidahale de edebilmelidir. Yani

Ozal, devletin ekonomik faaliyetlerden tamamen elini ¢ekmesini degil de devletin
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ekonomik alandaki faaliyetlerinin sinirlandirilmasi gerektigini savunmustur. Asagidaki
ifadelerde Ozal’mn serbest piyasa ekonomisiyle ilgili diisiincelerinin 6ziinii bulmak

miimkiindiir (Aktan, 1996: 19-20):

“Serbest pazar ekonomisi, ferdi 6ne ¢ikaran bir sistemdir. Devleti degil de isin 6ziinde ferdi
esas alan, tesebbiisii ele alan bir sistemdir.”

“Bir pazar sisteminin, bir ekonomik sistemin, malin, paranin, emtianin yani mallarin, her
seyin fiyatlarinin serbest¢ce meydana gelebilecegi bir sistemin muhakkak kurulmasi lazim.
Bu meydana geldigi takdirde ekonomiyi ¢Okerten birtakim hastaliklar kendiliginden
ortadan kalkacaktir.”

Onis (2004: 119)’e gore Ozal, piyasa merkezli iktisat politikalarini uygularken
giiclii bir alt yap1 olusturmamais; bu durum da 6zellestirme programinin basarili olarak
uygulanmasina engel olmustur. Thracat desteklemelerinin kotiiye kullanilmasi hayali
ihracata sebep olmus; devletin bu durma tepkisiz kalmasi ise neoliberalizmin
1990’lardan sonraki siirecinde yolsuzluklarin baslamasma ortam yaratmistir. Ozal’m
muhafazakar egilimlerine ragmen AET ile iliskilerin gelismesini dnemsemesi, AET
tiyeligiyle saglam bir dis iligkiler kurulmasini saglamigtir. Bu durum, 1987°de Avrupa
Birligi (AB)’ne iiyelik siirecinde etkili olmustur. Ancak Tiirkiye'nin basvurusu
reddedilmistir. Nitekim Ozal'n girisimleri giimriik birliginin 6niinii agmis, 1990’dan

itibaren tilke ekonomisi tam olgekli serbestlesme politikasi 6gesi haline gelmistir.

Ozal’mn toplum tarafindan basarili gériilmeyen yénleri de olmustur. Kurmus
(2010: 24-25)’a gore Ozal politikalarinin basarisiz olma nedenleri sdyledir: Neoliberal
dontistime yonelik uygulanan politikalarin devamliligi ve gelismeleri i¢in alt yapida
gereken ortamin da bulunmasi gerekir. Ozal déneminde bireyciligin esas deger oldugu,
en biiylik erdemin kendini kurtarmak ve kdseyi donmek oldugu; bu durumlarin da 6vgii
konusu yapildig1 unutulmamalidir. Ozal déneminde insanlar, iktisadi ve toplumsal
sikintilarin1 unutmus; gelecekleriyle hic ilgisi olmayan ugraslara, yeni bir diisiince ve
davranis bicimi icine farkina varmadan siiriiklenmistir. Insanlarin kdseyi donme ¢abalari

umutsuz bir yikima neden olmustur.

1960-1980 doneminde uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeline karsi,
dis ticaretin diger bir boyutu olan ihracata dayali ihra¢ ikameci sanayilesme modeli
198011 yillarla birlikte uygulanmaya baslanmigtir. Bu model, ihracatin artirilmasinda

sanayi mallarinin Onciiliik ettigi disa agik bir sanayilesme modelidir. Bu nedenle
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devletin sosyal harcamalarinin kisitlanmasi, i¢ pazarin daraltilmasi, tarima yapilan
destegin ve ticretlerin azaltilmasi yoluyla dis pazarlara agilmay1 hedefleyen firmalarin

kar oranlarini arttirmak amaglanmistir (Kose, 2010: 86).
3.4.1. Turgut Ozal ve Anavatan Partisi

12 Eylil’de gergeklestirilen askeri darbeden sonra ¢ok partili siyasi hayata
1983’te yeniden gecilmistir. 6 Kasim 1983’te genel se¢im yapilmis ve Ozal
liderligindeki Anavatan Partisi iktidar olmustur (Ulug, 2014: 116).

1980°’de yasanan askeri darbenin ardindan olusturulan askeri hiikiimette
Ozal’m iktidar olmasiyla Tiirkiye onemli ilerlemeler kaydetmistir. 6 Kasim 1983
segimlerini, oylarin %45,14’iinii alarak, Ozal’in kurucusu ve genel baskani oldugu
ANAP kazanmistir. 1983-1987 birinci ANAP hiikiimeti doneminde, “zihniyet devrimi”
anlaminda degisim yasanmis; pek c¢ok alanda oOnemli gelisme ve ilerlemeler
kaydedilmistir. Fakat 1983’ten Ozal'nm 31 Ekim 1989’da cumhurbaskanligma
secilmesine kadar olan siirecte Tiirkiye’de, Ozal'm gerceklestirmek istedigi reformlar

gergeklestirilememistir (Aktan, 2003: 311).

ANAP, 1970’11 yillardaki biitiin sag partilerin unsurlarini bir araya getirmistir.
Ancak parti, kapatilan partilerin devami niteliginde olmamistir. ANAP, tipki AP (Adalet
Partisi) gibi muhafazakar, MSP (Milli Selamet Partisi) gibi geleneklere bagli, MHP
(Milliyet¢i Hareket Partisi) gibi milliyet¢i olmus; hatta sosyal demokratlar gibi sosyal
adalete inanmustir (Ahmad, 2002: 243). Nitekim Ozal’in bu dort egilimi bir araya
getirmesinin  ardindan  siyasetteki ideolojik kutuplagsmalar Onemini yitirmeye
baslamistir. Ayrica partinin glindemi liberalizm olmustur. Liberalizmi, muhafazakarligi,
sosyal demokrasiyi ve milliyetgiligi on plana ¢ikaran parti teknolojik doniisiime
dayanan bir modeli benimsemis; demokrasi, insan haklar1 ve sivil toplum kavramlarini
one ¢ikarma cabasina girerek kendine has bir yol izlemistir (Duman, 2008: 139-140).
Ozal, 1983’te ANAP’1 kurarken partisini sdyle tarif etmistir (http://www.tha.com.tr,
erisim: 18.02.2018):

“Anavatan Partisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, insan Haklari Beyannamesi, Siyasi
Partiler Kanunu ve diger kanunlarin esas ve sinirlari igerisinde faaliyet gosteren bir siyasi
tesekkdildiir. Partinin sembolii, bal petekleriyle donatilmis Tiirkiye haritas1 ve bal arisidir.
A, ¢aliskanlig1; petek, aziz vatanimizin en iicra kosesine kadar mamur hale getirilmesini
ifade etmektedir. Milliyetci, muhafazakar, sosyal adalet¢i ve rekabete dayali serbest pazar
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ekonomisini esas alan bir partiyiz. Bundan dnceki egilimleri ne olursa olsun, programimiza
inananlar birlige, beraberlige davet ediyoruz. Burasi bir hizmet kapisidir. Milletimize en
iyi sekilde hizmet edebilecegimize inaniyor, Yiice Allah'tan gayretlerimizde bize yardimci
olmasin diliyoruz.”

ANAP, kendine 6zgii yapisiyla daha 6nceki partilerden farkli olmustur. 1980°li
yillarda parti, siyaseti daha da merkezilestirmeyi basararak 1980 sonrasinda Tiirk
siyasal hayatinda onemli bir degisimin Onciisii olmay1 basarmistir. Ayrica partinin
liberal yoniiyle yeni sag ideolojiye uyum sagladigini da soylemek miimkiindiir. Nitekim
parti; tesebbiis 6zgiirliigii ile serbest piyasa ekonomisini savunan, devletin iktisadi alana
miidahale etmemesini isteyen; fakat aile, din, toplum ve devlet konusunda tutucu olan

“liberal-muhafazakar” olarak tanimlanabilir (Duman, 2008: 142).

Ozal’a gore Anavatan Partisi, 1980 doneminin yeni partisi olmustur. Demokrat
Parti ve Adalet Partisi halka dayanan ve halk tarafindan orgiitlenmisken Anavatan
Partisi’nde boyle bir durumla karsilasilmamustir. Partinin 6nemli kisilerinden olan
Hasan Korkmazcan, Anavatan Partisi’nin, 1980 donemindeki siyasal bosluktan
yararlanarak tepeden insa edilen bir parti oldugunu; aksi takdirde, st iiste iki donem
iktidarligi elden birakmayan bir partinin, sonraki iki donemde ortadan kaybolacaginin
sOz konusu olamayacagini savunmustur. Parti hi¢bir zaman kitlelere mal olamamig ve

halkin partiye katilimi da simirli olmustur (Cavusoglu, 2009b: 272).

Gole (2000: 432)’ye gore ANAP’1n; toplumsal sorunlarin ¢oziimiinde siddetten
degil de uzlagmadan yana olan, demokratik ve hukuk kurallar1 i¢cinde hareket eden,
yumusak bir siyasi ¢izgisi olmustur. Parti, “retorikten ziyade icraatin1 kullanarak,
ideolojik degerlerden ¢ok pragmatik degerlerin savunuculugunu 6n planda tutmustur.”
ANAP’l1 segmenleri partiye baglayan; hiikiimetin verdigi hizmetler, yaptig1 yatirimlar
ve Avrupa ile Tirkiye iligkilerini gelistirmesi olmustur. ANAP, liberal degerler ile
Islamc1 muhafazakar degerleri birlestirmistir. Bu baglamda kendilerini “modern
muhafazakar” olarak goéren ANAP yoneticilerini “Islamci miihendisler” olarak
tammlamak miimkiindiir. Islamci miihendisler, muhafazakar degerlerle Bati’nin

akilciligini birlestirmeye ¢aligmislardir.

ANAP, 6zgiin kimligi ve politikalariyla, 1980 sonrasinda Tiirkiye siyasetinde
onemli bir yere sahip olmustur. Parti, kiiresellesen diinyayla daha uyumlu bir dis

politika izlemis ve neoliberalizm ile neo-muhafazakar ideolojinin birlesimi olan “yeni
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sag” siyasete cabucak eklemlenebilmistir. Bu siiregte parti politikast daha ¢ok
liberalizmin ekonomik ilkelerine ve muhafazakarhigin kiiltiirel yonlerine vurgu
yapmustir. Partinin liberal politikalari, muhafazakar politikalarindan 6nemli ve oncelikli
olmustur. Yani parti oncelikle lilkeyi disa acarak kiiresel nimetlerden faydalanmayi,

ihracat yoluyla ekonomik gelismeyi saglamayi amaglamistir (Duman, 2008: 142-143).

Ozal’mn degisime agik olmasi, toplum merkezli bir devlet anlayisini savunmast,
uzlagimc1 ve hosgoriilii olmasi ANAP’in genis bir kitle tarafindan sevilip tercih
edilmesini saglamistir. Ozal’m iktidarda oldugu 1983-1989 déneminde uyguladig

liberal-muhafazakar politikalari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

- ANAP, Tirkiye’nin disa acilmasini saglamistir. Bu siirecte Tiirkiye, basta
Amerika olmak iizere Avrupa ve Ortadogu iilkeleriyle iliskilerini
gelistirmistir; nitekim AB’ye girmek i¢in bagvuruda bulunulmustur.

- Haklar ve dzgiirliikler konusunda énemli adimlar atilmistir. Inang ve vicdan,
diisiince ve ifade, serbest girisim Ozgiirliigli yoniinde sik¢a beyanatlarda
bulunulmustur. Ozgiirliiklerin 6niindeki engeller kaldirilarak siyasal bir
ortam hazirlanmigtir.

- Serbest piyasa ekonomisine dayali liberal bir politikayla ekonomi geligsmistir.
Nitekim ANAP’mn iktidarda oldugu dénemde milli gelir ve sanayiye dayali
thracat oranlar1 artmis; altyap: yatirimlarina ve elektrik, su, enerji, telefon ve

ulagima oncelik verilmistir (Caha, 2006: 15).

ANAP, tutucu ve baskici bir politik yaklasim uygulamistir. ANAP’1n iktidarda
oldugu dénemde Gilineydogu’da yasanan silahli miicadeleler daha da artmuis, iistelik
Kuzey Irak'a yonelik harekat gerceklestirilmistir. Ayrica terdr ile miicadele etme yasasi
cikarilarak yiizlerce diisiince adami yargilanmis ve cezalandirilmistir. Bu gelismelerin
sonucunda Ozal hiikiimetinin karsilastigi ilk tepki, 1989 yilinin Mart aymnda yapilan
yerel segimler olmustur (Cavdar, 2004: 281). Ozal, partiye “Anavatan” isminin

verilmesini su sekilde agiklamistir (Akpinar ve Uysal, 2015: 92):

“Anavatan birlestirici bir isimdir. Su anda Tiirkiye’nin birlestirici hareketlere ve sembollere
ihtiyact vardir. 1950'lerde Tiirkiye'nin demokrasi ihtiyaci vardi... Demokrat Parti iste bu
ihtiyagtan dogdu ve parti bu sebeple bu ismi aldi...1960'larda memleketin adalete ihtiyaci
vardl... Adalet Partisi de bu ihtiyacin neticesinde kuruldu ve adim1 bu sebepten aldi...
1980'lerde Tiirkiye pargalanmayla karsi karsiya kaldi. Simdi vatanm biitiinliigliniin
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sembolize edilmesi lazimdir. Bu biitiinliigli en iyi belirten Anavatan'dir... Onun igin de
partimizin ad1 Anavatan olacaktir.”

3.4.1.1. Anavatan Partisi’nin Siyasi Yapisi ve Programi

1980 doneminde liderligi ele alan Ozal, Tiirkiye’de neoliberal politikalari
uygulayan kisi olmustur. 1980°li yillarda Tirkiye’ye damgasini vuran neoliberal
hegemonya, 1980-1983 yillarinda iktidar olan askeri yonetimin solu siyasetten silerek
ve de sendikalar1 saf disi birakarak yeni bir egemenlik olusturulmasinin sartlarini
hazirlamasiyla miimkiin olabilmistir. Askeri yOnetim bir taraftan solu siyasetten
uzaklagtirmaya calisirken diger taraftan da neoliberal ekonomi modelini yiiriirlige
koymaya caligmistir. 1983 segimleriyle iktidara gelen ANAP askeri yonetimin devami
niteliginde olmus, neoliberalizmin onciiliigiinii yapmis; milliyetgi, muhafazakar ve
liberal unsurlart bir arada bilinyesinde barindirmistir. 1980°lerde yapilan iki se¢imi de
kazanarak 1991 yilina dek iktidarligin1 bagka partiye birakmayan ANAP, ABD’nin
destegiyle neoliberal dontistimleri gerceklestirebilmistir. Ayrica ANAP doneminde
ekonomi liberalize edilip ihracata yonelik emek-yogun sanayiler desteklenirken,
devletin ekonomi alanindaki girisimlerinin 6nii kapatilmak istenmis ve yeni yatirim
alanlarinin  olusturulmas1 amaglanmistir. Ancak disa yonelik bor¢ ve agiklarin

artmasiyla 1980’lerin sonlarina dogru ekonomi kdtiiye gitmeye baglamistir (Ataay,

2008: 74-75).

1980’ler; siyasal partilerin askeri yonetimin golgesinde kaldig1 ve 1970’lerdeki
liderlerin siyaseten yasakli oldugu bir donemdir (Kiris, 2012: 27). 6 Kasim 1983 genel
secimleri, askeri darbeden sonra gergeklestirilen ilk se¢imdir. Ayrica %92 oraninda
katilimla Tiirkiye’deki en yiiksek katilimli ikinci genel se¢im olmasi sebebiyle Tiirk
siyasal hayatinda ayr1 bir 6nemi vardir. Bu secimle birlikte Tiirk siyasal hayati,
normallesme siirecine girmigtir. Ancak MGK’nin anti-demokratik uygulamasi
sonrasinda 1983 secimlerine sadece Milliyet¢i Demokrasi Partisi, Anavatan Partisi ve
Cumhuriyet Halk Partisi katilabilmistir (http://politikakademi.org, erisim: 19.02.2018).
Ozal tarafindan 20 Mayis 1983 tarihinde kurulan ANAP, 6 Kasim 1983’teki genel
se¢imleri % 45,14°lik bir oranla kazanmustir. 1989°da cumhurbaskani olarak
secilinceye kadar basbakanlik gérevini siirdiiren Ozal, Tiirkiye’de ekonomik, sosyal,

kiltiirel degisiklikleri ve ilerlemeleri saglayan bir lider olmustur (Akdogan, 2010: 2).
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Ozal’m secimlerde basar1 saglamasinin nedenleri; rakiplerinin siyasi yonden
gii¢siizliigii, siyasal parti ve deneyimli liderlerin siyaset alaninda yasakli olmalar1, Ozal
ve ANAP’1n vaatte bulundugu toplumsal diizenin kitlelere cazip gelmis olmasi, Ozal’in
farkli siyasal sdylemleriyle toplumsal gruplari etkilemesi olmustur. 1980’lerde yasanan
siyasi kaos toplumun derinden etkilenmesine sebep olmus ve toplumsal kitle Ozal’in
tilkeyi iginde bulundugu kotii durumdan gikaracagi yoniindeki vaatlerine karsi sempati

ve giiven duymustur (Ozen, 2011: 128).

Tiirkiye’nin siyasi yasamina damga vuran parti siiphesiz ANAP olmustur.
Sekiz sene iktidarligi elinden birakmayan partinin 1983 sec¢imlerini kazanmasinda
askeri yonetimin etkisi olmustur. Ayrica bu donemde, partilerin siyasete katilim
saglamasiin engellenmis olmasi Ve siyasi kadrolara getirilen siyaset yapma yasagi da
ANAP’mm iktidara gelmesini saglamistir. Parti, dort egilimi temsil etmistir ve ANAP’I1
yoneticilere gore dort temayiil; “sagin milliyetgi, liberal ve dindar kesimi ile sosyal
demokrasinin bazi uzantilarin1 temsil etmektedir” ve 6ziinde uzlagsmaya dayali, farkli

goriislerden yana ve birlestirici 6zelliklere sahip olmustur (Cavusoglu, 2009a: 172).

ANAP, ideolojik akimlarin ve c¢ikar gruplarmin koalisyonu olmus; Milli
Selamet Partisi, Adalet Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi’nin destegini almustir. Ozal,
ANAP i¢in miihim bir lider olmustur. Ciinkii Ozal olmasayd1 bu koalisyonun uzun siire
bir arada olmasi giic olacakti. Ozal’m segimlerde gosterdigi basari liberalizm,
milliyetcilik ve muhafazakarlik kavramlarin1 benimseyerek, bu kavramlara yeni anlam
kazandirmasinda saklidir (Ziircher, 2012: 407).

ANAP’in  iktisadi gelisme politikasinin  6ziinii; iktisadi gelismelerin
hizlandirilmasi, bireylerin gelisme isteklerinin tesvik edilmesi, gelir dagilimindaki
esitsizliklerin azaltilmasi, refahin yaygilastirilmasi olusturmaktadir. Devlet sanayi ve
ticarete ana prensip olarak girmemeli, sanayi ve ticarette tesvik edici olmalidir. Ayrica
kamu iktisadi tesebbiisleri de zaman icerisinde millete devredilmelidir. Devlet
miidahalesi minimum seviyeye indirilmeli ve rekabetin oldugu serbest pazar ekonomisi
uygulanmalidir (Madde: 9-10). ANAP programina gore herkes kisiligine bagl,
dokunulmaz, vazgegilmez ve devredilmez haklara ve &zgiirliiklere sahiptir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde karsiligini bulan bu haklarin ve ozgiirliiklerin

saglanmasi, giivenceye alinmasi i¢in hukukun iistiinliigiinii esas alan bir devlet diizeni
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sarttir (Madde: 4). Ortadogu ve Islam iilkeleriyle olan iliskilerimiz gelistirilmelidir
(Madde: 35). Ayrica Tiirkiye-AET arasinda kurulan iligkilerde, menfaatlerin dengede
olmasimi 6n planda tutacak bir is birligine uygun davranmak gerekir (Anavatan Partisi
Programui, t.y.: 142). ANAP programinda toplum ile devlet iliskilerinde devletin millet
icin var oldugu, milletle biitiinlesmesinin esas oldugu belirtilmistir (Madde: 2).
ANAP’in amaglar; Tiirkiye’yi modernlestirmek, iktisadi kalkinmayi1 hizlandirmak,
igsizligi ve fakirligi azaltip gelir daglimi farkliliklarimi  gidermek, refahi
yayginlastirmak olmustur. Ancak bu amaglar1 gerceklestirirken zor durumlarla da
karsilasilmistir. Ornegin; o dénemde Tiirkiye nin rekabet icin disa ag¢ilmasi gerekmis,
bunun gergeklestirilebilmesi i¢in de devlete diisen gorevler azaltilmistir. Bu durumun
sonucunda ise gelir dagiliminda adaletsizlikler olusmus, devlet etkisiz kalmis,
yolsuzluklar yasanmistir (TBMM ANAP Programi, http://www.tbmm.gov.tr, erigim:
20.02.2018).

ANAP programinda ekonominin gelismesine yonelik izlenecek politika su

sekilde anlatilmaktadir (Madde: 9):

“Ekonominin tabii kanunlar1 i¢inde gelismesini saglamak iizere, iilke menfaatleri
dogrultusunda miidahale ve tehditlerin asgariye indirilerek, rekabet sartlarinin hakim
kilindig1 serbest pazar ekonomisinin uygulanmasi ekonomik sistem tercihimizdir. Bilyiik
halk Kitlelerine yeterli, kaliteli ve ucuz mal ve hizmet sunulmasinin en iyi sekilde bu sistem
igerisinde miimkiin olabilecegine inaniyoruz.”

ANAP; yeni sag ideolojinin ekonomi anlayisinda oldugu gibi “koruyucu,
diizenleyici, tesvik edici devlet” ilkesini benimsemistir. Yurt icinde asayisi ve giivenligi
saglamak, milli savunmay1 gergeklestirmek, iilkenin ve vatandaslarin haklarini her
yerde korumak, adaleti en iyi bigimde tesis etmek devletin temel gorevlerindendir.

Devletin rolii partinin programinda su sekilde agiklanmistir (Madde: 10):

“Devletin tanzim edici ve yonlendirici fonksiyonu genel seviyede olmali, detaylara
miidahale edilmemelidir. Tktisadi kalkinmada devletin dogrudan yiiriitecegi faaliyetler genel
olarak biitiin millete hizmet veren, esas itibariyle altyapt mahiyetindeki islerin
yapilmasidir... Devlet, sanayi ve ticarete ana prensip olarak girmemelidir. Istisnai olarak
geri kalmis bolgelerde sinai tesisler kurabilirse de, bu tesebbiisler kisa zamanda millete
devredilmelidir. Sanayi ve ticarette devletin esas rolii tanzim ve tegvik edici olmasidir.
iktisadi faaliyetlerde devlet vatandasin rakibi degil, aksine ona hizmet eden, gelismesini
kolaylastiran bir yardimcidir.”

Ozal’mm liderligi déneminde ANAP’1n iktisadi liberalizm ve aragsal devlet

tezleri iizerinde yaptigi vurgu daha belirgin olmustur. Gerek kadrosunu olusturan


http://www.tbmm.gov.tr/

85

kisilerle gerekse toplumsal tabaniyla, cogunlukla muhafazakar-milliyet¢i kesimden
olusmus olan parti, iktisadi 6zgiirlik ve din 6zgirliigii konusunda gostermis oldugu
hassasiyeti sivil ve siyasi Ozgiirliikler konusunda gdstermemistir. Ciinkii Ozal,
ekonomik sorunlarin halledilmesiyle birlikte politik sorunlarin ¢éziimlenebileceginden

yana olmustur (Erdogan, 2005: 35).

Halkin baskisinin artmasi1 sonucunda siyasi yasaklar sorunu, anayasa
degisikligiyle halkoyuna sunulmustur. 6 Eyliil 1987°de yapilan referandumda %50,16
oranindaki evet oyu ile siyasi yasaklar kaldirilmistir. Ecevit, Erbakan, Demirel ve
Tiirkes yeni partisinin basina genel baskan olarak gecmistir. Ozal yapilan referandumu
partisi igin bir giivenoyu olarak algilamis, bunun sonucunda erken se¢im yapilmasina
yonelik karar alarak 1987 genel secimlerine giden siireci olusturmustur (Tanor, 2005:

72-74).

1987 secimlerini de kazanan Ozal hiikiimeti 1989°a kadar iktidarda kalmistir.
1991 yilinda yapilan genel secimlerde Demirel hiikiimeti yeniden iktidar olmustur
(Ziircher, 2012: 420). Anayasa degisikligini, demokratiklesmeyi, insan haklarina saygili
olmayr ve basina Ozgirlik tanimayr vaat etmesi bakimindan Demirel hiikiimeti
programinin liberal 6zelliklere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu bakimdan
program, Ozal liberalizminin devam niteliginde olmustur. Demirel, 20 Kasim 1991
giinii mecliste okudugu programda asagidaki ifadelerde bulunmustur (VII. Demirel
Hiikkiimet Programi, http://www.tbmm.gov.tr, erisim: 21.02.2018):

“Her giin iilkenin bir¢ok yerinde etkisini gosteren anarsi ve terdr can almaya devam
etmekte, giivenlik gii¢leri mensuplart ve masum vatandaslarimiz sehit edilmekte, biiyiik
illerimizde soygunlar birbirini izlemekte, faili meghul cinayetlerin sayist artmaktadir.
Tiirkiye, Birlesmis Milletler dl¢iilerine gore insan haklar1 ve demokrasi degerlendirmesinde
66. siraya diismiistiir. Ekonomik bakimdan ise; 24 OECD iilkesi i¢inde en pahali ve en
fakir, igsizi en ¢ok, en az elektrik, en az demir-gelik kullanan, kisi bagina en az otomobili,
en az telefonu bulunan bir {ilkedir... Yatirim ve sanayilesmesi hemen hemen durmus, issiz
sayist artmis, pahaliligi Oonleyememis, 40 ilinin disinda gog verdigi Tiirkiye yolsuzluk
iddialarinin doruga ¢iktig1, bu bozuk sosyal yapisi ile halkin gelecek iimitlerinin giderek
karamsarliga donistiigli bir noktadir. Ekonomik ve toplumsal alanda yasanan
olumsuzluklarin yani sira, Tirkiye, kamu yonetimi agisindan da son yillarda agir bir
tahribata maruz kalmistir.”

Ozal, ANAP parti programinda belirttigi “milliyet¢i, muhafazakar, sosyal
adalet¢i ve rekabete dayali serbest pazar ekonomisini esas alan bir siyasi partiyiz”

sOzleriyle diislincesinin dayandig: unsurlar1 gdstermektedir (Anavatan Partisi Programa,

https://www.tbmm.gov.tr, erisim: 21.02.2018). Ozal partisinin kadrosunu milliyetci,
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muhafazakar, sosyal demokrat ve liberal kisilerden olusturmustur. Ayrica liberalizmi
muhafazakar bir gorlintiiyle savunmustur. Ayn1 zamanda sosyal adalet ilkesini
benimsemis, milliyet¢i ve muhafazakar degerlerle “toplumcu-devlete bagli” bir anlayis
ortaya koymus; bireyi 6n planda tutarak, devletin yetkilerinin sinirli olmasi gerektigini
savunmustur. Ozal devletgilige kars1 ¢ikmustir. Girisimei, disa agik, kendi kararlarini
verebilen birey anlayisini savunmus; devletin bireyin Oniinde engel teskil etmemesi
gerektigine inanmistir (Ulug, 2014: 116-117). Yayla (2005: 585), Ozal’in devleti bir
amag olarak degil de arag olarak goren, bunu séz ve icraatlar1 ile de gosterebilen tek

siyaset¢i oldugunu ifade etmistir.

Ozal, milli ve manevi degerlerin korunmasi konusunda hassas olmus, aileyi
milli ve manevi degerlerin korunmasinda bir giivence olarak gdrmiistiir. Ozal’a gore;
“Aile, milletimizin temelidir. Aile yapimizin korunmasi ve devam ettirilmesi,
genglerimizin yetistirilmesinde, 6rf ve ananelerimizin devaminda ¢ok énemli rol oynar”.
Ayrica “maddi ve manevi gelismeyi birlikte saglamanin zaruretine inanryoruz... Ik ve
orta Ogretim kurumlarinda dini egitim yapilmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasin
zorunlu goriirliz” sozleriyle dini-muhafazakar degerlerin korunmasi igin devletin egitim
kurumlarinda din egitimiyle ilgili nlemler almas1 gerektigini ifade etmektedir. Ozal,
muhafazakarligini modernlikle biitiinlestirmesi yoniiyle hem muhafazakar hem de
modern bir siyaset¢i olmustur. Bagbakan oldugu donemde ekonomi iizerinde ve disa
acilma konusunda yeni uygulamalar baslatmistir. Ornegin; gercek¢i ve esnek kur
politikasina uyum saglanmaya calisilmis, Tiirkiye’de sube agmalart konusunda yabanci
bankalar tesvik edilmis, ticarl bankalarin doviz piyasalarindaki faaliyetlerinin
arttirilabilmesi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Ekonomide liberalizmi siddetle savunan
Ozal, serbest piyasaya yonelik degisiklikleri hayata gegirmeye calismustir. Ozel sektor,
devletci politikalarin yerini almig; Tiirk parasi, bagka iilkelerin parasiyla degistirilebilir

héle gelmistir (Ulug, 2014: 121).

Ozal, devletin millet igin var oldugunu ve devletin milletle biitiinlesmesinin
esas oldugunu savunmustur. Devlet iktisadi faaliyetlerden tamamen elini ¢ekmeyecek;
sinirl, daha cok diizenleyici ara¢ olarak ihtiya¢ halinde iktisadi alana miidahale
edebilecektir. Anavatan Partisi’nin programina gore “iktisadi faaliyetlerde devlet genel

olarak biitiin millete hitap edecek altyapt mahiyetindeki hizmetlere yonelmelidir”.
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Nitekim devletin sanayindeki tiretim kapasitesi azaltilmis ve devlet faaliyetleri altyapi

yatirimlariyla sinirlandirtlmistir (Anavatan Partisi Programu, t.y.: 19).

Ozkazang (1996: 1221)’a gére ANAP muhafazakarligmin 6zii; 6rf ve adetlerin
korunmasindan hatta ¢aga uygun sekilde yeniden yorumlanmasindan olusmaktadir.
ANAP programinda bulunan liberalizm, iktisadi liberalizm olarak sekillenmis; siyasi
liberalizme ge¢memistir. Partinin siyasi sdyleminde bulunan iktisadi liberalizm anlayzsi,
bircok kez demokratiklesmeyle iliskilendirilmemistir. Partinin programindaki “asil olan
devletin zenginligi sonucu milletin zenginligi degil, milletin zenginligi sonucu devletin
zengin olmasidir” (Madde: 2) ifadesi ANAP’m liberalizme verdigi Onemi
gostermektedir. Partinin siyasi soyleminde bulunan “sivil toplum” kavrami, oncelikle
askeri kesim olmak tizere atanmislara karsi secilmislerin Ustiin kilinmasi anlaminda bir

“sivillesme” anlamini tagimaktadir (Koker, 1996: 1255).

Ozal, iktisadi alanda mal ve hizmet piyasalarini, sermaye hareketlerini, mali
sektorli, ihracat1 ve ithalati serbestlestirme politikalarini uygularken yeni sag anlayistan
da biiyiik ol¢iide etkilenmistir. Yeni sag anlayisla birlikte “refah devleti, sosyal adalet ve
esitlik” gibi devlet politikalariin yerini, liberalizmin serbest piyasaya ve bireyin
cikarina dayali olan rekabet¢i yapisi ile muhafazakar ideolojinin otorite, diizen ve
disiplin kavramlar1 almistir. Ozal hiikiimeti dSneminde ekonomiyi iyilestirmeye yonelik
uygulanan serbest faiz, diisiik iicret ve doviz kuru politikalariyla ihracatin arttirtlmasinin
yani sira kamu harcamalarinin kisilmasi, 6zellestirme, devlet miidahalesinin azaltilmasi
ve diinya pazarlariyla biitiinlesme hedeflenmistir. Bu hedefler, yeni sag ideolojinin

“Ozalizm” felsefesinin sembolii olmasi1 agisindan 6nemli olmustur (Ozkazang, 1996:

1220)

ANAP, Tiirk burjuvazisinin gelisim tarithinde ayr1 bir 6nem tasimistir. Ciinkii
DP ve AP tarafindan belli bir noktaya kadar getirilen fakat liberallestirilemeyen
burjuvaziyi liberallestirebilmistir. Karaman (1995: 180-181)’a goére parti, sadece
burjuvazinin ayakta durabilmesine imkan saglayacak, devletin denetiminden ve
tekelinden kendisini soyutlamasina yol agabilecek, dolayisiyla da burjuvazinin kendi

Ozgiirligii icinde gelismesine ortam hazirlayacak bir liberallesmeden yana olmustur.

Koker’e gore serbest piyasa ekonomisini savunan ANAP, liberalizmin

ekonomik ilkelerini 6nemsemistir. Halbuki liberal gelenek sosyal, kiiltiirel ve siyasal
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boyutlara sahip olan genis bir diinya tasavvurudur. Nitekim liberal oldugunu her
seferinde vurgulayan Ozal, kiiltiire ve siyasete bakisinda milliyetci-muhafazakar bir

ideoloji benimsemistir (Koker, 1992: 115).

Ozal, bireyin tiim gelismelerin merkezinde olacagmi dile getirmistir. Ozal’a
gore toplumun ve hareketin merkezinde birey bulunmaktadir. Bu yiizden devlet geri
planda tutulup birey éne ¢ikarilacaktir (Kiris, 2012: 36). Ayrica Ozal, bireycilikle ilgili
gorlslerini su sozlerle ifade etmistir (Haydaroglu ve Tatlisu, 2016: 36):

“Programimizin temelinde yatan felsefe bireyciliktir. Insanligin gelismesindeki esas itici
giicli bireyciligin sagladigina inaniyoruz. Bu nedenle serbest piyasa ve &zel girigimi
ekonomik kalkinmamizin temeli olarak kabul ettik, bu nedenle de devletin eckonomiye
miidahalesini asgari diizeye indirdik... fiyat kontrollerini kaldirdik, ticaret rejimini
serbestlestirdik, ... gercekgi bir kur, bir faiz haddi tespit ettik ve ekonomimizi uluslararasi
rekabete actik. Kisacasi piyasa giiglerinin ve gostergelerinin serbestce ¢aligabilecegi serbest
piyasay1 yerlestirdik.”

Cogu konusmalarinda bireyin énemine deginen Ozal, devletin kiigiiltiilmesiyle
birlikte bireyin oncelikli duruma geldigini, bu yiizden de bireyin tim gelismelerin
merkezinde olacagini diistinmiistiir. Ayrica bu konudaki goriislerini 4-7 Haziran
1992°de III. izmir Iktisat Kongresi’nde yaptig1 su konusmasiyla ifade etmistir (Barlas,
1994: 255):

“21. asir yiiksek teknoloji ve bilgi ¢agidir. 80’1i yillarda baglayan teknoloji ihtilali, basta
elektronik ve biyoteknoloji olmak {izere bilimde saglanan bas dondiriicii gelismeler,
insanoglunun beyin giiclinii ¢ok daha iyi kullanmasini saglayarak Oniine inanilmaz
sonsuzluk agmaktadir. Oniimiizdeki asir ferdin asridir, bilgi asridir. Defalarca ifade ettigim
gibi bu asirda fertlerin kitleler halinde degil, daha ¢ok ufak gruplar ve tek tek g¢alistiklar
bilgisayar, telekomiinikasyon, nakliye, insaat, turizm gibi ekonomik faaliyetlerden olusan
hizmet sektdrii, toplam isgiiciiniin yiizde sekseninden fazlasini istihdam edecektir. Mutlaka
idrak etmemiz gereken husus, 21. yiizyih sekillendirecek olan hizmet sektoriiniin daha
kabiliyetli, daha bilgili insana ihtiya¢ gosterdigidir. Degisim, ferdin bizzat kendisinden
baslayacaktir. ileri iilkeler arasina girebilen milletler, bu degisimi gerceklestirebilen,
insanin1 21. yiizyilin gerekleri dogrultusunda egitebilen milletler olacaktir. Tiirkiye’nin
bundan boyle hedefi, binlerce kisinin ¢alistig1 devasa tesisler degil, bilgi ¢aginin arkasinda
kalmayacak insan yetistirmek olmalidir.”

ANAP programi, Ozal muhafazakarhiginin sosyal ve Kkiiltiirel bir temele
dayandigin1 gostermektedir. Ozal’a gdre muhafazakar olmak degerlere, gelenek-

goreneklere, dine saygili olmak; bagnaz, yeniliklere kapali ve tutucu olmamaktir

(Duman, 2008: 207):

“...muhafazakarlik anlayisimiz sadece geride olan kiymetlere hayranlik degildir... Ama
muhafazakariz diye, aynm1 zamanda yeniliklere fevkalade agik oldugumuzu bilhassa
belirtmek istiyorum. Yani biz muhafazakar olmakla beraber milli ve manevi degerlerimizi,
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bunlarin en giizellerine sahip olmak, anlatmak, anlamak bunun yaninda da ayni zamanda
modern diinyanin icaplarin1 6grenmek, bunlarin en iyilerini almak, ileri bir iilke olmak
durumundayiz. Muhafazakarlik anlayisini da bu gerceve igerisinde gérmemiz lazim.”

3.4.2. Turgut Ozal Doénemi iktisadi Liberalizm

Ekonomik anlamda liberal politikalar ve uygulamalar ilk kez ANAP ile ortaya
cikmistir. Ozal’in Tiirkiye ekonomisini liberallestirmeye yonelik ilk hamlesi 24 Ocak
ekonomik istikrar programini uygulamak olmustur. 24 Ocak ekonomik kararlariyla

birlikte iilke ekonomisinde yeni bir doneme girilmistir (K6roglu, 2011: 52).

1980’de baglatilan liberallesme siireci ANAP’1in 1983°te iktidara gelmesiyle
birlikte hiz kazanmistir. 1983’ten sonra yasanan gelismeler ekonominin
liberallestirilmesiyle yetinilmedigi, toplumsal degerlerin sorgulandigi; bunlarin iktisadi,
siyasi ve toplumsal gelismelerin oniinde bir piiriiz olarak goriildiigii yeniden olusum
stirecini simgeler. Bu dénemi diger donemlerden ayiran en belirgin 6zellik ise devletin
elestirilerin hedefinde olmasi ve toplumun c¢ag atlayarak diinya ilkeleri ile
biitiinlesmesini saglayacak diizenegin, her alanda kamusal olandan uzak olmasidir

(Sezen, 1999: 215).

Ozal, 24 Ocak 1980 kararlari ile liberalizmi uygulamaya ¢alismustir. Devletin
ekonomiye miidahalesini en az seviyeye indirerek devleti kiigliltmeyi amacladigi i¢in
vergi sistemi, Ozellestirme ve dis politika {izerinde diizenlemeler yapmistir. Ayrica
ekonomik anlamda istikrar saglamay1r amaglamistir. Bu nedenle partisinin ekonomik
yapisi, devletin ekonomideki dogrudan miidahalelerini sonlandirma iizerine

kurulmustur.

Ozal, 24 Ocak kararlar ile Tiirkiye ekonomisinin iyilesmesini saglamak igin
yabanci sermayenin Oniinii agmistir. Uyguladigi 6zellestirme politikalar1 ile kamu
kurumlarin1 yabanci sermayenin ydnetimine veren Ozal hiikiimeti ekonominin

canlanmasini saglamis, 1970’lerde yasanan bunalimlar1 agmay1 basarmistir.

Ozal iktidarmin ilk yillarinda iktisadi politikalara agirlik verilmesinin

nedenleri; askeri yonetimden sivil yonetime gecis siirecinin yasanmasi, MGK’nin da
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baskani olan Cumhurbaskani Kenan Evren’in hiikiimetten daha aktif olmasi ve
sikiydnetim uygulamasinin 1987 yilina kadar siirmesidir. Ilerleyen yillarda ise Ozal,
liberalizmi hayatin tiim alanina tasimis; iktisadi sorunlarin ¢6ziilmesine ve darbe
havasimin giderek azalmasina yonelik demokrasi alaninda yapilacak caligmalar igin

politikalar tiretmeye ¢alismistir (Tandr, 2005: 64).

Ozal hiikiimetinin iktidara gelmesi ile birlikte iilkeye uluslararasi sermaye
girisi artmistir. 1984-1989 doneminde iilke ekonomisinde uygulanan liberal politikalar
yabanci sermaye girigini hizlandirmistir. 1985 yilinda kurulan serbest bolgeler, sinir
ticaretinin serbest hale getirilmesi, yabanci bankalarin iilkede sube agmalari ile ilgili
diizenlemeler uluslararasi sermaye girisini saglamak icin atilan O6nemli adimlar
olmustur. 1986’da acilan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi tiim gelismeleri
hizlandirmistir. KIT hisselerinin borsada satilmas1 1986-1989 déneminde hazineye ciddi

kaynak girisi saglamistir (Unal, 2015: 251-252).
3.4.2.1. D1s Politika

Ozal déneminde dis politikada, siyasi ve iktisadi alanlarda onemli girisimler
gerceklestirilmistir. Tiirkiye bolgesel olarak aktif bir siyaset izlerken AB ile iligkilerini
de yogunlastirabilmistir. Ozal, yoniinii Dogu’ya cevirerek Tiirkiye’nin Bati’ya olan
bagimliligini azaltmaya ¢alisnustir. Ulke kimligini hem kiiltiirel hem de siyasal olarak
tamamen laik ve Batici bir rejimden teknolojik olarak Batic, kiiltiirel olarak Dogucu bir
devlete doniistiirmiistiir (Ataman, 2003: 50). Ozal’in dis politikadaki hedefi; iilkenin
serbest ticaret sistemi ile biitiinlesmesini saglayarak ekonomi ile siyaset arasinda

uygunluk saglamak ve disa agilarak diinya piyasalarina girebilmek olmustur.

Ozal, dis politikada koklii degisikliklere yol agan, Tiirkiyenin degisimine
biiyiik katki saglayan bir lider olmustur. 12 Eyliil darbesinden sonra Tiirkiye’nin diger
iilkelerle iligkilerini diizeltmeye calisarak ekonomik olarak yeniden bigimlenmesini
saglayan Ozal, Avrupa Birligi ile olan iliskilere de ayr1 dnem vermistir. Dis politika
uygulamasinda ekonomiyi 6n plana ¢ikarmis; ekonomik ve ticari iliskilerdeki gelisimin
devletler arasindaki bagimlilig1 ve ticareti arttiracagini, bu sayede de siyasi sorunlarin

¢oziime kavusacagini diisiinmiistiir (Akcay, 2016: 81).
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Ozal doneminde iktisadi liberalizmin geregi olarak ithalati kisitlama
cabalarindan vazgegilip ihracatin tesvik edilmesine yonelik politikalara gegilmistir.
Ideolojik diisiinceyi ve diizeni kurtarma kaygilar1 bir kenara birakilmis ve iktisadi
manti@in oturtulmas: amaglanmistir. Bu durumun en bariz sonucu ise dis ticaret
yoniindeki degisimde goriilmiistiir. Dig ticaret, onceki donemlerde agirlikli olarak Bati
iilkeleri ile yapilmaktayken; Ozal liderligindeki dénemde iilkenin ticaret sektoriindeki
ortaklar1 artmistir. Bat1 haricindeki tilkelerden bazilariyla da ortakliklar olusturulmus ve
farkli ticaret antlasmalar1 yapilmistir. Boylelikle Tirkiye’nin ticaret etkinligi

yayginlagsmistir (Ataman, 2003: 52).

Tiirkiye ekonomisinin diinya pazarlarina agilmasi, 1980-1983 yillar1 arasinda
baslayip 1989-1990 yillarinda tamamlanmistir. Bu yillarda ilk 6nce mal piyasalar1 dig
pazarlara agilmis ve ticaret kotalartyla korunan ithalat rejimi serbestlestirilmistir. Déviz
kuru devaliiasyon ile esneklestirilmis, sanayinin ihracata yonlendirilmesinde temel arag
olmustur. Nitekim Tiirkiye ekonomisinin 1990’larda disa acik bir ekonomik yapiya
kavustugunu séylemek miimkiindiir (Yeldan, 2001: 25). 1988—-1989 siirecinde dis ticaret
ac1g1 artmis ve Tiirkiye ekonomisinde biiyiime gerceklesmemistir. Ekonomideki bu koti
gidisi durdurmak icin Ozal, sermaye hareketlerini serbestlestirmis; boylelikle ithalat

artis gostermis ve tilkenin 1993’te biiyiimesine katki saglamistir.

Ozal, ekonomi diinyasindan geldigi icin onun dis politika anlayis1 farkl
olmustur. Ozal’in ekonomik konulara ayri bir 6nem vermesi Tiirkiye’nin dis
politikasma da yanstmstir. Ozal’m dis politika anlayisinda ekonomik g¢ikarlar siyasi
c¢ikarlardan daha oncelikli ve dnemli olmus, ekonomik faktdrler 6n planda tutulmustur.
Ciinkii Ozal’in dis politikada hedefledigi; Tiirkiye nin uluslararasi alanda serbest ticaret
sistemiyle biitlinlesmesini saglayarak disa acilmasini gerceklestirebilmek olmustur. Bu
baglamda Ozal doéneminde, Tiirkiye’nin siyasi yonden problemli oldugu Iran, Irak,
Yunanistan ve Sovyetler Birligi ile ekonomik iligkiler kurmasi engellenmemistir

(Gézen, 2000: 119).

Endiistrilesme, ticari iligkilerin artmasi, yabanci yatirimlarin tesviki, vergi
reformu, hiikiimet miidahalelerinin azaltilmasi ve 6zellestirme gibi uygulamalar yapan
Ozal; istikrarli bir ekonomik yapmin Tiirkiye’nin dis politikasin1 giiclendirecegine

inanmistir. Ayrica Ozal, dis politikada da ABD politikalarmi 6rnek almistir.
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Ozal’mn iktidarda oldugu siirecte iilkenin dis politikasinin ilerleyebilmesi
bakimindan Tiirkiye-Bati birliginin olusturulmasi igin niteliksel degisiklikler yaganmus,
AB veya ABD’den birine bagimli olmamak amaciyla Avrupa ve Amerika ile iyi
iliskiler gelistirmek i¢in c¢abalanmistir. Nitekim Tiirkiye’nin Bati’yla olan iliskileri
giiclenmis ve pazarlik giicii artmistir. Tiirkiye’nin Ozal 6ncesi dénemlerde karmakarisik
olan AB iliskileri Ozal donemiyle istikrarli bir hale gelmistir. Ozal doneminde
gergeklestirilen ekonomik reformlarin sonucunda AB’ye yonelik yiikiimliiliikler yerine

getirilmis, 14 Nisan 1987°de birlige tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunulmustur (Ataman,

2003: 57).

Ozal’in dis politikadaki ekonomik ¢ikarlara yonelik hedefleri, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiiti (KEI) ve Ekonomik Isbirligi Orgiiti (ECO) niin
kurulmasiyla gerceklesmistir. 1990 yilinda kurulan KEI; Bulgaristan, Giircistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Arnavutluk, Romanya, Ukrayna, Tiirkiye ve Rusya’y1 bir
araya getirmistir. 1992 yilinda kurulan ECO ise Ozal’m Orta Asya ile biitiinlesme
projesi olarak bilinmektedir. Bu proje ile ABD’ye ve Orta Asya iilkelerine yonelik
serbest ticaret anlagmalar1 teklifleri hazirlanmig; fakat Orta Asya iilkelerinin bu tarz
ticari is birligine yonelik tecriibelerinin az olmasi sebebiyle bu orgiitler pasif kalmistir.
Ekonomik liberallesmeyi ve dis ticareti arttirmak igin Tiirkiye bir¢ok iilkeyle anlagmalar
yapmus, boylece ithalat kisitlamalar1 kaldirilarak ihracat tesvikleri uygulanmistir (Demir

vd., 2016: 103).

1980 sonrasinda Ozal piyasa ekonomisine gegisi saglayarak, toplumsal ve
iktisadi alanda tabular1 yikarak Tirkiye’de biiyikk bir doniisiim gergeklestirmistir.
Ozal’n iktidarda oldugu yillar Tiirkiye i¢in 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Ciinkii
Ozal, kimsenin daha &nce uygulamadig: hatta uygulama cesaretinde dahi bulunamadig
uygulamalar: gerceklestirmistir. Ayrica diinya politikasinda da agirlikli konumlarda
bulunmustur. Bu nedenle, 1980°den itibaren Tiirkiye’de yasanan degisim Ozal’dan

bagimsiz olarak diisiiniilemez (izmirli vd., 2014: 245).

Ozal, bir iilkenin dis iliskilerinde ekonominin énemli oldugunu savunmus; dis
politikada ekonomik ve ticari iliskilere 6nem vermistir. Tiirk mallarinin disa agilmasi ve
siyasi anlasmazliklar1 azaltmak icin Iran, Irak, ABD ve Pakistan gibi bircok iilkeyle

ekonomik iliskiler kurarak dis ticaretin gelismesine katki saglamistir. Ayrica Tirkiye’yi
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ithal ikameci, kapali ekonomiden ihracata dayali serbest piyasa ekonomisine
gecirmigtir. Bu ekonomik gelismeler ise Tiirkiye nin Giimriik Birligi’ne gegis siirecinde

onemli olmustur (Akgay, 2016: 76-77).

Ozal, liberallesmeye yonelik politikalariyla devletin ekonomik alanda
diizenleyici bir roliinlin olmasindan ziyade yol gosterici bir roliiniin olmas1 gerektigini
ve devlet yerine bireyin girisimci olmasi gerektigini savunmus, bu diisiincelerini de
egitim, saglik, sosyal hizmetler alaninda uyguladig: birtakim 6zellestirme politikalariyla

hayata gecirmistir (Ulug, 2014: 136).

Ozal hiikiimeti, iilkede ekonomik refahi saglamak amaciyla AB iilkelerinin
mallarindan alinan giimriik vergisini kaldirmigtir. Tirkiye’nin iktisadi ve siyasi
kalkinmasini hizlandirmak igin bdlgesel iilkeler ile iktisadi, siyasi ve kiiltiirel iligkileri
kuvvetli tutmayr amaglamistir. Avrupa’ya olan bagimliligin azalmasi i¢in iilkenin
ABD’yle iktisadi ve siyasi iligkilerini derinlestirmis; Bati’ya daha az bagimli olmak
gayesiyle de Islam iilkeleriyle yakin bir iliski kurmustur. Geligsmelerin sonucunda ise

tilkenin Bat1’ya olan iktisadi ve siyasi bagimliligi azalmistir (Ataman, 2003: 61).

Ozal calisma hayatma biirokrat olarak baslamis, sonrasinda Diinya
Bankasi’nda damismanlik yapmustir. Amerika’da bulundugu siirecte Ozal’mn liberal
odakli goriisleri belirginlesmis ve dis politikaya da yansmstir. Ozal, Tiirk is
adamlarinin 6niinii agmak i¢in mevzuatta degisiklikler yapmis, yabanci sermayeyi

Tiirkiye’ye ¢ekebilmek i¢in ¢esitli diizenlemelere gitmistir (Arslan, 2016: 142).

Ozal donemindeki dis politika iligkilerinin temelini, serbest piyasa
ekonomisinin belirledigi politik ¢erceve olusturmustur. Ozal, yabanci iilkelerle
iligkilerde olusturulacak olan giivenlik, istikrar, barig ortaminin siirekli saglanabilmesi
ve diinya bariginin korunabilmesi i¢in ticari ve iktisadi iliskilerin uzun vadede {ilkeler
arasinda ekonomik, kurumsal, siyasal ve sosyal yonden karsilikli bagimliliga
doniismesiyle miimkiin olacagini savunmustur. Bu bakimdan Ozal déneminde, dis
politikadaki iliskilerin gelistirilmesinde onceki donemlere oranla bir denge politikasi

uygulanmistir (Demiray, https://www.tarihtarih.com, erisim: 26.02.2018).

Ozal iktidara gelir gelmez, Tiirkiye’nin hem komsulariyla hem de Avrupa

iilkeleriyle iliskilerini gelistirmek icin cabalamistir. Ciinkii Ozal’a gore Tiirkiye,


https://www.tarihtarih.com/

94

cumhuriyet yillarinda dis iilkelerle iletisim kurmayarak ¢ekingen bir tavir sergilemistir.
Ozal, bagsbakan ve cumhurbaskani oldugu donemlerde yaptigi yurt disi gezilerinde
iktisadi ve ticari iliskiler kurmaya 6zen gostermistir. Nitekim Ozal’m dis politika
anlayis1 disa doniik, ¢ok yonlii ve ekonomi merkezli, tarafsiz ve risk alabilen, siyasi ve
diplomatik iligkileri dnemseyen, bdlgesel yatirimlara ve projelere agirlik veren bir
anlayis olarak ozetlenebilir. Ozal, gorevde oldugu siirecte en cok ekonomi ve dis
iliskiler iizerinde durmustur. Ozal’a gore dis politikadaki giicii arttiran en Onemli
faktorlerden biri ekonomik giiclin artmasidir. Ciinkii ekonomik gii¢ siyasi giicii de

arttiracaktir (Duman, 2008: 260-261).
3.4.2.2. Vergi Sistemi

Ozal, iktisadi 6zgiirliikler {izerinden tiim zgiirliiklere ulasmay1 amaclamasina
ragmen uygulamada ayni prensiplerden uzaklagmistir. 24 Ocak 1980’de alinan
kararlarla ihracata dayali ekonomi modeline ge¢is saglanmis; bunun sonucunda da
tilkenin ihracatinda diizenli bir artis olmustur. Yasanan olumlu gelismeler neticesinde
iilkede refah artmis, Ecevit hiikiimeti donemindeki sikintilar sona ermistir. Fakat Ozal
liberalizme uygun olmayacak sekilde vergileri arttirmis, KDV gibi yeni vergiler
getirmistir. Ayrica Ozal doneminde gayri safi milli hasilanin devlet tarafindan
miidahalede bulunulan kismi artmistir. Yani Ozal hem 6zel sektdr ve Ozellestirme
politikalar1 ile ekonomik kalkinmayir benimsemis hem de kamu sektoriinii yatirim

yapilan bir alan olarak kullanmistir (Yayla, 2005: 587).

Ozal’in 1979’ta hazirladig1 “Kalkinmada Yeni Goriisiin Esaslar” adli raporda
vergilemenin temel ilkeleri ele alinmustir. Ozal vergi oranlarmin diisiik tutulmasi
gerektigini, vergilerin herkesge anlasilabilir olmasmi savunmustur. Harcamalar
tizerinden vergi alinmasinin, vergideki oranlari diisik ve diiz oranli olarak tespit
etmenin daha uygun oldugunu dile getirmistir. Bu uygulamalar ile iilkedeki vergi
gelirleri oranlarmin artacag:i beklentisine girmis; ancak tam aksine vergi gelirlerinde

azalmalar olmustur (Aktan, 1996: 20).
3.4.2.3. Ozellestirme

Tiirkiye’de ozellestirme, 24 Ocak kararlarinin bas mimar1 olan Ozal’in ideali

olarak ortaya ¢ikmustir. Ozal, Thatcher ve Reagan’in uygulamaya koydugu liberal
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ekonomi politikalarindan etkilenmis ve 6zellestirme ilk kez 1984°te politika giindemine
liberallesme programinin bir pargasi olarak yerlesmistir. Ozal 6zellestirmeyi planl
olarak ger¢eklestirmek icin Ozellestirme hedeflerini belirleyen, hukuki tavsiyeler ve
muhasebe degisiklikleri iceren, KiT’leri satilabilirliklerine gore kategorilestiren,
hiikiimetin 6zellestirmeyi nasil yiiriitmesi gerektigini gosteren bir “Ozellestirme Master
Plan1” hazirlatmistir (Sezgin, 2015). Ozellestirme olgusu; 1980 sonrasinda uygulanan
neoliberal politikalara damga vurmayi basarmistir. 24 Ocak kararlar1 ile benimsenen
disa acgik iktisat modelinin Diinya Bankasi ve IMF destegiyle uygulanarak yeniden

yapilanma siirecine girilmesiyle de 6zellestirme ivme kazanmuistir.

1986°da Ozal hiikiimetine sunulan Master Plani’nda &zellestirme icin
belirlenen amagclar (Soyak, 2010: 194);

- Ekonomiyi harekete gegirmeleri i¢in piyasa giiclerine olanak taninmasi,

- Uretkenligin ve verimliligin arttiriimasi,

- Sermaye piyasasi gelisiminin hizlandirilmast,

- Mal ve hizmetlerin kalitesinin ve gesitliliginin arttirilmasi,

- Miilkiyetin tabana yayilmasi,

- Kamu iktisadi tesebbiislerine saglanan parasal destegin azaltilmast,

- KiT'lerin fiyatlarinin ve dolayli vergilerin azaltilmast,

- Biirokratlarin siyaset ve mevzuat iizerinde ¢alismalarina olanak saglanmasi,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin ¢ekilmesi,

- Isgiicii verimliliginin artiriimast,

- Sanayideki kamu ve 6zel miilkiyet arasindaki denge yoniiniin degistirilmesi,

- Uluslararas1 iktisadi ve siyasi baglarin yabanci yatirnmlar araciligiyla
kuvvetlendirilmesi,

- Mevcut sermaye yatirimlart getiri oranlarinin yiikseltilmest,

- Deuvlete gelir saglanmasi seklinde olmustur.

Neoliberal doniigiimlerin siyasi ve iktisadi Ozgiirliikleri ortadan kaldirdigi,
giiclii merkez ekonomilerine bagimli bir yap1 olusturdugunu sdylemek miimkiindiir.
Neoliberal politikalarin Tiirk ekonomisi i¢in ongérdiigii sartlar; kamusal harcamalari
kismak ve ozellestirmeler yapmaktir. Lakin ekonomideki doniisiimler eksik istihdama

sebep olmus ve gelir dagilimindaki adaletsizlikleri daha ¢ok arttirmistir (Ugkag, 2010:
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429). Kamusal harcamalarin azaltilmasindaki gaye; devletin ekonomik alana yaptigi
miidahaleleri kisitlayarak piyasanin egemen olmasini saglamaktir. Rekabetin oldugu
ortamda daha c¢ok, kaliteli, nitelikli hizmetler iiretilmis olacagindan devlet miidahalesi

ile tiretilen mal ve hizmetler miimkiin oldugunca azaltilmalidir (Kurmus, 2010: 17).

Ozal’m iktidarda oldugu dénemde, devletin kiiciiltiiliip 6zel sektdriin daha
etkin olmasi igin KiT lerin dzellestirilmesi s6z konusu olmustur. KiTler iilkeye sikint1
yaratmis; iktidara gelen hiikiimetler KiT’lere karsi ¢ikmus, ancak herhangi bir
diizenleme girisiminde bulunmamuglardir. Neticede KIiT’ler teknolojiyi kullanan,
rekabet imkanlarina sahip kurumlar olmalidir. Ancak bu durumun devlet tarafindan
yapilmas giic oldugundan, KIT’lerin acilen &zellestirilmesi fikri giin gegtikce ortaya

cikmustir (Cavdar, 1992: 233-234).

Ozellestirmede asil amag kamu iktisadi tesebbiislerinin agirhigindan kurtulmak
ve hazineye gelir saglamak oldugu i¢in 6zellestirmenin iktisadi, toplumsal ve giivenlik
bakimindan yaratacagi kamunun yerini 6zel tekellerin almas1 ve issizlik gibi sorunlar

onemsenmemistir (Sezen, 1999: 225).

Ozal, yeni sag ideolojinin savundugu gibi devletin kiiciiltiilmesini ve saglik,
egitim, glvenlik, altyapi alanlarinda destekleyici ve yonlendirici olmasini istemistir.
Baslattig1 6zellestirme ¢alismalarinin iilkede hem iktisadi hem de zihinsel bir degisim
yaratacagini savunmustur. Ozal’in ozellestirme politikasiyla hedefledigi; iktisadi
kararlar1 piyasanin almasmi saglamak, devletin kaynaklarin1 halkin en temel
ihtiyaglarm karsilayacak bigimde altyapi yatirimlarma ayirmak, KiT’lerin ekonomiye
olan katkilarin1 daha da artirmak, piyasada yaratilacak rekabet ortamiyla KiT leri rakip
olarak gérmeyen firmalar1 daha ucuz ve kaliteli {iretime yoneltmek, halka kaliteli hizmet
ve lrlin vermek, dis rekabeti ve ihracati arttirmak suretiyle miilkiyet ortakligini ve
demokrasiyi gili¢lendirmek, satilacak olan hisse senetlerinden saglanacak gelirle yeni
yatirimlara ve hizmet sahalarina harcama yapmak ve bu sayede issizligin azalmasini

saglayarak hayat standardin1 yiikseltmek olmustur (Duman, 2008: 256).
3.4.3. Turgut Ozal Dénemi Siyasi Liberalizm

Ozal déneminin siyasi 6zelliklerinden bahsederken oncelikle 12 Eyliil 1980°de

gerceklestirilen askeri darbenin iizerinde durulmahdir. Ciinkii Ozal bu darbenin
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akabinde iktidara gelmistir. Ozal ile Tiirkiye’de birtakim degisim ve doniisiimler
yasanmus, liberal bir akim olusmustur. Ozal, Tiirk siyasal hayatinda 6nemli yenilikler
gerceklestirmistir. Ornegin; serbest piyasa ekonomisine gecilmis ve ihracat tesvik
edilmis; ekonomide olumlu gelismeler yasanmustir. Ozal hiikiimeti 6zellestirmelere
oncelik verilmesini saglamistir. Ayrica bu donemde ulastirma hizmetlerine agirlik
verilmis; egitim, saglik, altyapi, haberlesme ve telekomiinikasyon hizmetlerinde

gelismeler saglanmis; serbest ticaret bolgeleri olusturulmustur.

Iktisadi ve siyasi liberalizm birbirlerini tamamlamaktadir. Siyasi liberalizmin
en temel ilkesi “minimal devlettir. Siyasi liberalizme gore devlet, 6zgiirliikler 6niinde

biiyiik bir engel oldugu i¢in hukuk kurallariyla sinirlandirilmalidir.

ANAP doneminde uygulanan baz1 politikalar, ozgiirlikleri kisitladig
gerekgesiyle biiyiik tepki gormiistiir. Ozellikle ANAP’1n gazetecilere ve basma karsi
sergiledigi tutum bunlarin basinda gelmistir. 1989°da yapilan secimlere kadar, Ozal
hiikiimeti doneminde {i¢ bine yakin gazeteci, ¢evirmen ve Yyazar yargilanmis, bes yiiz
civarinda yayin organinin toplatilmasma karar verilmis, 39 ton yayin ortadan
kaldirilmis, gazetecilere hapis cezasi verilmis, 13 gazete hakkinda 303 dava agilmistir

(Kongar, 1999: 221).

Ozal’a gore iktisadi liberalizm, demokrasinin ve siyasal liberalizmin ana
ogesidir. Tktisadi biiyiime, 6zellikle 1980 sonrasinda, Tiirkiye’de temel bir amag haline
gelmis; iktisadi liberalizmin, siyasi liberalizmin temeli oldugu iddia edilerek bu
donemde siyasi ve sosyal haklar fazlasiyla kisitlanmistir. Ozal doneminde, ihracatin
desteklenmesi ve ithalatin serbest birakilmasi gibi politikalar uygulanarak iilkenin disa
acik hale getirilmesi hedeflenmistir. Ozal doneminin en 6nemli slogani ise “cag atlayan
Tiirkiye” olmustur. Ayrica ANAP hiikiimetinin iktidara gelmesi ile birlikte Ozal’in her
firsatta degindigi “transformasyon / doniisiim” bir sekilde ger¢eklesmistir (Bulut, 2009:
86).

Ozal, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltabilmek igin sosyal adalet ilkesini
benimsemis; milliyetci ve muhafazakar degerlerle toplumcu, devlete bagli bir anlayis
giindeme getirmis; bireyi 6n planda tutmus; devletin yetkilerinin sinirli olmasi ve de

biirokrasinin azaltilmas gerektigini savunmustur (Ulug, 2014: 116).
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Cogulcu bir siyasi yap: kurmak isteyen Ozal, farkli siyasal goriise sahip kisileri
partisinde toplayarak mevcut oylari ANAP’ta birlestirmeyi amaglamistir. ANAP’1n
siyasi kadrosunda Adalet Partisi’nden isimler oldugu gibi daha once Milli Selamet
Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi’nde bulunan kisiler de yer almistir (Cavusoglu,
2009h: 273).

ANAP programinda amag¢ olarak; “gelece§e umut ve giivenle bakmak,
demokrasiye baglilik, milli hedefler etrafinda birlesmek, milli birligin ve biitlinliigiin
muhafazas1” vurgulanmaktadir. Ayrica partinin programinda; devletin millet i¢in var
olduguna, tanzim edici ve yonlendirici olmas1 ve iktisadi alanda alt yap1 hizmetlerini
yiiriitmesi gerektigine dikkat cekilmektedir (Kiris, 2012: 36). Ozal’in bu cogulcu ve
kapsayict anlayisi ile farkli diinya goriisleri arasinda bir uzlasma saglamak istenmistir

(Cankara ve Aysel, 2015: 529).

Ozal zamaninda is adamlari ile devlet arasindaki iliski yeni bir boyut
kazanmistir. Ozel sektdr deneyimine sahip olan Ozal, is cevreleriyle iliski icerisine
girmis ve is diinyasindan cogu kisiyi partisine katmistir. Dolayisiyla siyasal iktidar,
sermaye ¢evreleri ile daha yakin ve nispeten esit bir iligki kurmaya baglamistir (Beris,

2008: 39).

Siyasal hayati boyunca, resmi ideolojinin Onceliklerini ve hassasiyetlerini
paylastigim1 gdsteren herhangi bir tutumu ve de beyani olmayan Ozal, statikkonun
anayasal bekgiligine olumlu bakmadig1 gibi hedefledigi siyasal program cergevesinde
statiikoyu doniistiirme ¢abasinda oldugunu siirekli hissettirmistir (Erdogan, 1998: 316).
Ozal devlete diisman degildi; devletten cok halka yakin olan bir siyasetciydi. Ozal’a
gore devlet bir hizmet araciydi. Nitekim Ozal devleti kiigiiltme politikasinda basarili
olamamis; devletin birey i¢in var oldugu anlayisim1 giindeme getirmistir (Erdogan,

1997: 200).

1983 yilinda askeri yonetimden sivil yonetime gegisle birlikte siyasi liberalizm
acisindan, hak ihlalleri ile bazi haklar ve Ozgiirliikler alaninda kisitlamalar devam
etmisse de olumlu yonde gelismeler de yasanmistir. Ornegin; Birlesmis Milletler ile
Avrupa Konseyi yapisinda ¢ikan ve iskenceleri engellemeye yonelik olan sozlesmeler,
Avrupa Konseyi insan Haklar1 Divani'nin zaruri yargi yetkisinin kabul edilmesi, Avrupa

Insan Haklar1 Komisyonu’na ferdi basvuruda bulunabilme hakkinin saglanmasi, Avrupa
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Sosyal Sarti, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmelerinden bazisinin kabul
edilmesi gibi gelismeler olmustur (Tandr, 2005: 101). Ayrica bireysel bagvuru hakkinin

taninmasi, Avrupa standartlarini yakalamak agisindan énemli bir adim olmustur.

Ozal, eski bir biirokrat olmasima ragmen iktidarlig: siiresince biirokrasiye Kars:
mesafeli bir tavir sergilemistir. Ciinkii biirokrasinin igleri yavaslattigini, tutucu
oldugunu ve yaraticiliktan uzak oldugunu savunmustur. Ayrica Ozal’a gore biirokrasi,

iilkenin uluslararas1 kapitalizmle i¢ ige gecmesini engelleyen faktdrlerden olmustur
(Uzgel, 2004: 147).

Ozal, ard1 ardina iki donem basbakanlik yaptiktan sonra 1989 yilinda, meclis
oylamasinda salt cogunluga sahip olarak cumhurbaskani se¢ilmistir. Cumhurbaskanlig
gorevinin  baslangicindan itibaren hiikiimetin  gorevlerinden olan  konularda
diizenlemeler yapilmast i¢in ise koyulmus; 1991 yilinda TCK (Tiirk Ceza Kanunu)’'nin
141., 142. ve 163. maddesi kaldirilmistir. Maddelerin kaldirilma gerekgelerini ise su
sozleriyle dile getirmistir (Barlas, 1994: 148):

“Biz Anavatan olarak ilk donemde, hem is yapan memura hem de vatandasa, cesaret
vermeye ¢alistik... Onlar1 caligmaya, is bitirici olmaya, kendilerine giivenmeye tesvik ettik.
Bunun temeli de, serbestlikten geger... Bizim son dénemimizde, serbestlesmeye geldi
sira... Serbest toplumlarin birtakim problemleri olsa bile, gelisme daha iyi oluyor... Ancak
serbest toplumlar, iiretici toplum oluyor. Iste Sovyetler, serbest topluma ulasamadig: igin,
krize girip, dagildilar... Ciinkii koyun gibi giidiillen toplumlar, ancak koyunlar kadar
basarili olur. Bizim 141, 142, 163’incii Ceza Kanunu maddelerini kaldirmamiz ve
Kiirtge’yi serbest birakmamiz, bu serbestlesmenin ilk 6nemli adimlaridir.”

Iktisadi liberalizmi tesvik eden Ozal hiikiimeti siyasi liberalizm konusunda
¢ekimser olmustur. Bu durumun en 6nemli kanit1 ise 1987’°de, 1980 oncesi siyasilerin
yasaklarmin kaldirilmasia yonelik olan halk oylamasinda partinin takindigi olumsuz
tavirdir. Askeri yOnetimin uygulamalarindan bunalan kesimlerin ANAP’a destek
vermesi Siyasi liberalizme gecis siirecini geciktirmistir. Tirkiye’de 6zellikle 1980
sonrasindaki stliregte iktisadi biiylimenin hedeflenmesi, ANAP iktidarinin iktisadi
liberalizmi tercih etmesine neden olmustur. Ozal, siyasi ve iktisadi anlamda liberalizmi
ilk kez 24 Ocak 1980 kararlartyla uygulamistir. Tiirkiye siyasetinde liberalizm
kelimesinin kullanilmasindan kac¢inildig1 igin “serbest piyasa ekonomisi, tesebbiis

hiirriyeti, anayasal demokrasi” kavramlarini1 kullanmistir (Akpinar ve Uysal, 2015: 98).

3.4.3.1. Tiirkiye-AET iligkileri
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Tiirkiye’nin AET ile iliskileri Kibris harekat1 ile birlikte gergin bir doneme
girmis, 1980 darbesiyle de tamamen kesintiye ugramistir. Ozal, Tiirkiye’yi iistiin bir
medeniyete eristirme g¢abasinda olmustur. Tiirkiye’nin ABD ve AET ile iliskilerini
diizenlemek i¢in ¢ok emek vermistir. 1983°te yapilan genel se¢imleri kazanmasinin
ardindan AET ile iliskileri diizenlemek ve topluluga tam anlamiyla iiye olmak i¢in

caligmalara baglamistir (Kav, https://www.academia.edu, s.3, erisim: 28.02.2018).

Ozal dis politikada komsularla, islam ve Bat iilkeleriyle isbirligi i¢inde olmayi
ama¢ edinmistir. Bati’ya acilmak i¢in; AET, Bati Avrupa Birligi (BAB), Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) gibi kurumlarla iliskileri siki tutmay:
hedeflemistir. Bu baglamda da AET ye iiye olmak i¢in gereken her tiirlii adim1 atmaya
hazirlanmistir. Ozal’m dis politikas1 Bati’da olumlu karsilanmistir. Nitekim Tiirkiye-
AET arasinda durma noktasina gelen iligkiler 1986’da yeniden baslamistir. Fakat
Avrupa Parlamentosu 11 Aralik 1986’da aldigi kararla, Tiirkiye’nin demokratiklesme
hususunda 6nemli bir ilerleme kaydettigini ama AET’ye iiyeliginin erken oldugunu
bildirmistir. Bu durumun sonucunda ise Ozal, dis politikasin1 daha da yogun bir sekilde
stirdiirerek 14 Nisan 1987 tarihinde AET ye tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur (Daban,
2017: 86). Ozal, ozellikle iktisadi anlamda AET iiyeliginden yararlanmak istemistir.
AB’ye tam iiyelik basvurusu, Tirkiye’nin ekonomik olarak rekabetini artirmak ve
siyasal olarak ABD’ye kars1 bagimliligin1 dengelemek icin yapilmistir (Akcay, 2016:
76). Ozal, iiyelik sayesinde Tiirk mallarinin ve hizmetlerinin Avrupa ile rekabete

girecegine inanmis; bu rekabetle de Tiirk mallarinin kalitesinin artacagini diistinmuistiir.

Ozal’m karizmatik liderligi, 1980-1990 doneminde Tiirkiye’nin dis politikasini
etkilemistir. Askeri yonetim ve Disisleri Bakanligi, Ozal hiikiimetinin dis politikadaki
girisimlerine miidahalede bulunmamus; nitekim Ozal hiikiimeti dis politikada bolgesel
iligkilere 6nem vererek yeniden yapilanmayi gerceklestirmistir. AET {tiyeligine ayr1 bir
onem vermis olan Ozal, Tiirkiye’nin demokratiklesmesi agisindan AET’yi énemli bir
arag¢ olarak gormiistiir. Bati’daki gelismeleri takip eden Ozal, olumlu gelismeleri
Tiirkiye’ye kazandirmak i¢in AET’ye tam iiyelik basvurusunda bulunarak 1959°dan
sonra tikanan iliskilere canlilik kazandirmistir (Karluk, 2015: 135).

Ozal, yapilan AET basvurusu icin ANAP Meclis Grubu’nda yaptigi bir

konusmada Tiirkiye’nin uzun, ince, inisli, ¢ikisl bir yolun basinda oldugunu, zor giinler
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gecirecegini; glicliiklere karst daha sabirli ve akilli davranarak bir sonuca varilmasi
gerektigini; basvurunun {ilkenin gelecegi i¢in ¢ok Onemli oldugunu ifade etmistir

(Birand, 2001: 447-448).

Ozal’m pragmatik siyaset anlayist en ¢ok dis politikada goriilmiistiir. 1987
yilinda AET’ye girmek i¢in tam tyelik basvurusu yapilirken, Tiirkiye’nin
demokratiklesme ile ilgili sorunlar yasadig1 ve Avrupa’nin bir pargasit olmak istedigi
iddias1 ortaya atilmistir. Halbuki o donemde Tiirkiye’den Ortadogu tlilkelerine yapilan
ihracat oranlar1 diismiis ve pazar agig1 ortaya ¢ikmustir. Iste Ozal, olusan ag131 kapatmak

amactyla Avrupa’ya yonelmistir (Bora, 2005: 591).

Ozal hiikiimetinin yaptig1 birtakim biirokratik kolayliklar ve tesvikler, Tiirkiye
ile AET arasindaki iktisadi ve ticari iliskileri belli bir asamaya getirmistir. Ornek
vermek gerekirse; 1980°de Avrupa’ya ihrag edilen mallarin %60’ tarimsal {iriinler
olusturmusken; 1985°te ihra¢ edilen iirtinlerin %75’ini sinai mallar olusturmustur.
Tiirkiye’nin, AET iilkelerine ihrag¢ ettigi sanayi iriinlerinin pay1 1984’te %38,3 iken,
1986’da %55’e c¢ikmustir. Tiirkiye’'nin AET’ye tam {iyelik miiracaatinda bulunmak
istemesinin nedenlerini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Biyikli, 2008: 266-267):

- Ogzal, Tiirk ekonomisinin liberal yapisinin saglamlastiriimasini ve de AET
iilkeleriyle dis ticaretin gelistirilmesini hedeflemistir.

- Demokratik kurumsallagsmanin tam anlamiyla saglanmasi ve iilkedeki darbe
endiselerinin ortadan kalkmasi igin topluluga iiyelik Ozal igin biiyiik dnem
tagimistir.

- Ozal, 6ncelikle Yunanistan olmak fiizere komsu iilkelerle olan sorunlarin
AET c¢ergevesinde uzun vadeli ¢6ziime kavusturulabilecegine inanmaistir.
Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilerini giiclendirdigi oranda diger iilkeler
tarafindan daha cazip bulunacagini diistinmdistiir.

- Ozal’a gore Tiirkiye’'nin AET iiyeliginin getirecegi siyasi ve iktisadi
gelismeler, Tiirkiye’yi bolgesel bir konuma getirecek; boylece Islam

diinyasinda ve Orta Dogu’da Tiirkiye’nin degeri artacaktir.

1986 yilinda Tirkiye ile AET iligkilerinden sorumlu olan bir bakanlik
kurulmustur. Ozal’a gore Tiirkiye, AET ile iliskilerinde, anlagsmalardaki tiim sartlari

saglamisti ve iliskilerin devami AET’ye iiyelikle gerceklesecekti. Ozal’a gore
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Tiirkiye’nin AET iiyeligi i¢in bagvuru siireci “uzun ince bir yol’du ve Tiirk milletinin
Avrupa degerleriyle biitiinlesmesinin bir ifadesi ve bunun somut bir adimi olarak

anlasilmaliydi.

Ozal’m AET bagvurusu, 1959'dan beri gosterilen cabalara yeni bir boyut
kazandirmis; bu siirele birlikte yeni bir asamaya gegilmistir. Ozal bagvurunun ardindan
yaptig1 konusmasinda silirecin uzun olacaginin sinyallerini vermistir. Tiirk kamuoyu
gelismeleri olumlu karsilamis; tistline istliik iyelik bagvurusunu gazeteler, Tirkiye
sanki AET {iyesi olmus gibi yansitmistir. Basmnin bu tutumu, giimriik birligi kararlar1 ve
Helsinki Zirvesi sirasinda da tekrarlanacak; Tirkiye siirekli Avrupali ilan edilecektir

(Ciftci, 2010: 298).

Tiirkiye’nin 1987 tarihindeki bagvurusuna Avrupa Komisyonu tarafindan iki
buguk yil sonra bir raporla cevap gelmistir. Rapora gére Komisyon, Tiirkiye’nin tam
tiyelik bagvurusunu kabul etmemistir. Daha sonrasinda ise ortaklik iligkisinin son
asamast olan giimriik birligine ge¢gme konusunda ¢alismalara baslanmistir. 9 Kasim
1992°de gerceklestirilen ortaklik konseyi toplantisinda giimriik birliginin  1995°te
gerceklestirilmesi karar1 alinmig; Tirkiye 31 Aralik 1995°te glimriik birligine girmistir
(Kog, 2001: 9).

Tiirkiye’nin bagvurusu ile baslayan miitalaa siireci, gergeklestirilen 27 Mayis
darbesiyle askiya alinmis; sonrasinda, 1963 yilinda Tirkiye ile topluluk arasinda
Ankara Anlagmasi imzalanmigtir. 12 Eyliil darbesiyle Tirkiye-AET iliskilerinin
durdurulmasinin ardindan, Ozal hiikiimetinin iiyelik konusunda 1srarct davranmasiyla
1987 yilinda tam tyelik i¢in bagvuru yapilmis; ancak tiim ¢abalara ragmen Tiirkiye’nin
tiyelik bagvurusu olumsuz sonuglanmigstir. Nitekim Ciller hiikiimeti doneminde AET ye
tiyelik tekrar giindeme gelmistir. Avrupa konseyi 1999°da gergeklestirilen Helsinki
Zirvesi Kararlar ile Tirkiye’ye AB iiyeligi i¢in aday iilke statiisiinii vermis; 2001°de
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmis; 2004’te gergeklestirilen Briiksel Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterince karsiladigi belirtilerek 2005°te miizakerelere

baslanmasina karar verilmistir (http://www.ab.gov.tr/111.html, erisim: 01.03.2018).

3.4.3.2. Turgut Ozal Dénemi Giineydogu Sorunu
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Ozal hiikiimetinin iktidarda oldugu dénemde Giineydogu (Kiirt) sorunu giderek
artmistir. Ciinkii Ozal, Kiirt sorununun siyasallasmasin1 ve PKK hareketlerini basit bir
mesele olarak gdérmiis ve gdz ardi etmistir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Kalkinma
Projesi (GAP)’nin saglayacagi gelismeler ile terér olaylarmin son bulacagini
diisiinmiistiir. Ozal, 1992 yilinda yaptig1 bir konusmada, Kiirtlerin ekonomik y&nden
gelismis olan Bati bdlgelerine gogiiniin toplumsal biitiinligii saglayacagina inandigini
dile getirmistir. Nitekim Ozal, GAP ile Giineydogu’daki insanlarin yasam sartlarinin

gelistirilecegini ve boylece sorunun ortadan kalkacagini diisiinmiistiir (Bora, 2005: 594).

1980 darbesinden sonra Kiirt sorununda; 1984-1987 doneminde terdr sorunu,
1987-1989 doneminde Giineydogu sorunu ifadeleri belirginlesmis, 1990'1ardan itibaren
ise teror ve Kiirt sorunu i¢ ice gecmeye baslamistir. 1984’te PKK'nin Semdinli’ye ve
Eruh’a diizenledigi saldirilar ve silahli eylemler, hiikiimetlerin yaklagimina gilivenlik

odakl1 bir perspektif kazandirmistir (Ugar ve Akandere, 2017: 367).

Tiirkiye’nin ¢dzmek icin ugrastigi en 6nemli meselelerin basinda, Ozal’in
“cozmeden 6lmeyecegim” dedigi Giineydogu sorunu gelmektedir (Duman, 2010: 223).
1978 yilinda kurulmus olan PKK (Kiirdistan Isci Partisi), 1984’te 100 kisilik bir
ceteyken 1987°de 1000 kisi olmustur. Orgiitiin giiclenmesindeki nedenler ise; etkili ve
giclii bir propaganda, dnceki yillarda yore halkina yonelik baski ve iskence yapildigina
dair iddialar, Kiirt milliyet¢iligi hissi, yore sorunlarinin ancak silahla ¢éziimlenecegine
inanmalari, PKK’nin halkin yaninda oldugunu gostermesine karsin devletin asiret

reisleri ile toprak agalarinin yaninda olmasidir (Kése, 2010: 89).

Tiirkiye’nin politikacilart Kiirt sorununun 6nemini ilk kez 1980°1i yillarin
sonunda kavramaya baslamislardir. ANAP lideri Ozal, soy olarak Kiirt oldugunu
belirterek Kiirt sorununa yonelik bariscil ve demokratik bir ¢oziim Onerisinde
bulunmustur. Ozellikle Ozal’mn cumhurbaskanligi doneminde Kiirt sorununa Kkarsi
¢Ozlim arayislar1 artmaya baslamistir. Korfez Krizi’nin yarattigi ortamdan Kiirtler lehine
faydalanmak isteyen Ozal, bu donemde Kiirtlerle goriismeler gergeklestirmistir. 1983
yilinda Kiirtge konusma yasagi kaldirilmig; egitimde ve basinda Kiirtge dili serbestligi
tartisilan bir konu olmustur. Ayni yillarda PKK sorunu da giderek artmistir. Nitekim
Ozal’in vefati ve PKK eylemleri sebebiyle sorun ¢dziimlendirilememistir (Kéroglu,

2011: 81).
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Ozal 1991 yilinda, Kuzey Irak’taki Kiirt siyasal partilerinin liderleri Barzani ve
Talabani ile kurdugu temaslar araciligiyla, federasyon da dahil olmak iizere her tiirli
fikrin tartigilmas1 yoniinde goriis belirtmistir. Ancak Ozal, kendisinin federasyondan
yana olmadigini, istelik bunun Kiirt niifusunca da makul bulunacak bir secenek
olmadigini; tam da bunun ortaya ¢ikmasi ve bu diisiincenin ¢ekiciligini kaybetmesi igin
acikea tartisilmasinda fayda oldugunu savunmustur. Kiirtce serbestligini de yasaklarin
cazipligini gidermeye déniik islevselligini, faydasim 6ne cikararak savunmustur. Ozal,
1992°de hazirlattig1 bir raporla, Kiirt sorunuyla ilgili siyasi ¢oziim tartismasina zemin
hazirlamigtir. Hatta ayn1 donemde PKK terdr orgiitiinlin ateskes ilani, bu yonde bir
gelisme beklentisine dayannmustir. Ozal’mn aniden gerceklesen Oliimiiniin ¢dziim

girisimini engellemeye yonelik bir komplo oldugu yoniinde iddialar ortaya atilmistir

(Bora, 2005; 594-595).

Kiirt ya da bolgesel olarak geri kalmislik meselesi olarak ortaya ¢ikan; fakat
devletin bagimsizlig1 ve biitiinliigii ile alakali oldugu i¢cin daha ¢ok giivenlik kapsamiyla
ele alman Giineydogu sorunu, askeri yontemlerle ¢dziimlenmeye calisilmistir. Ozal’a
gore bu meseleye yalnizca giivenlik ya da dis giiglerin provokasyonu olarak degil,
iktisadi kalkinma ve 6zgiirlikler yoniinden de bakilmasi gerekmektedir. Bu konudaki
yanlighk, hiikiimetlerin bolge halkini1 etnik ve kiiltiirel kimlikleriyle tanimlamak
istememelerindedir. Ozal, sorunun ¢dziimlenmesine iliskin bolge insanma kiiltiirel
haklar taninmas1 yoniinde demokratik agilimlarda bulunulmasi i¢in ¢aba gostermistir.

Ozal’mn bu konudaki diisiinceleri ise su sekildedir (Duman, 2010: 223-224):

“Tirkiye’de Kiirt kelimesini telaffuz etmek miimkiin degildi. Bagbakan olarak ilk defa Kiirt
kelimesini ben kullandim. Bir tabuyu yikmak i¢indi bu. O giine kadar Tiirkiye, Kiirt
kelimesini telaffuz etmekten bile korkardi. Halbuki korkulmasi gereken, gercgekte,
korkunun bizatihi kendisiydi. Biz meselelerimizi acik ac¢ik konusmaktan korkmamaliyiz.
Konusmaktan hicbir kotii netice ¢ikmaz, bilakis belli noktalarda uzlagma sanst dogar,
karsilikli olarak birbirinizi anlama sans1 yaratirsiniz.”

Giineydogu’daki olaylar giderek arttikca Ozal, sorunlara ¢oziim bulabilmek
icin aktif bir siyaset izleyerek bolgeyle ilgili iktisadi onlemler alma, terérle miicadele
etme, demokratik ve kiiltiirel haklar tanima seklinde aktif bir politika izlemistir (Duman,
2010: 226). Ozal, demokratik adimlar1 atarken de PKK ile silahli miicadelelerden

vazge¢memigtir. Sorunun dagda silahla, sehirlerdeyse demokrasi ve ¢ok uluslu bir

toplum yapisindan hareketle ¢oziilmesi gerektigini savunmustur.
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Ozal, Kiirt sorununu i¢ politika ve askeri giicle halledilebilecek bir mesele
olarak gérmeyerek hem i¢ hem de dis politika kapsaminda ele almistir. Irak’a koalisyon
giicleriyle birlikte miidahale edebilmek Ozal’a gore Tiirkiye’nin Ortadogu smirlarini
kontrol edebilmenin tek sartidir. Bu durum gerc¢eklesmeyince, siirlarin diger tarafinda
olusan kontrolsiiz bolgelerde PKK kendisine rahat hareket edebilecegi bir alan
bulmustur. Demokratik yollarla sorunun ¢dziimlenecegine inanan Ozal, “Tiirkiye
sabrederse, insanca davranirsa bu meselenin eninde sonunda ¢oziilecek bir hadise
olduguna inantyorum” ifadesinde bulunmustur. Ayrica Kiirt sorununun bir isyan amaci
tasimaktan ziyade bir kiiltiirel arayis oldugunu ortaya koymustur. Ozal, sorunun askeri
miidahalelerle ¢ozlilemeyecegi kanisinda oldugu i¢in konunun siyasi, iktisadi ve
demografik ayaklarini inceleyen raporlar hazirlatmig ancak uygulanmamistir. Sonug
olarak, Ozal’m biitiinciil politika anlayis1 terk edilerek Kiirt sorununun askeri tedbirlerle
yok edilmeye c¢alisilmast amaclanmistir. Bu durum ise PKK’nin daha da tehlikeli bir
teror Orgiitiine dontismesine, Gilineydogu’da daha fazla destek bulmasina ve daha fazla
kan dokiilmesine yol agmistir (Birsel vd., 2016: 126-127).

3.4.3.3. Turgut Ozal’in Ozgiirliik Anlayist

“Degisim icin ii¢ 6nemli konuyu sdyleyecegim. U¢ 6nemli konu iizerinde hassasiyetle
durmamiz, bu prensiplerde devam etmemiz lazim. Bunlar ii¢ tane hiirriyettir. Bir tanesi
fikir, diisiince hiirriyetidir... Ikinci onemli hiirriyet, esas itibariyle din ve vicdan
hiirriyetidir. Ugiincii hiirriyet de tesebbiis hiirriyetidir.”

Ozal’m bu ifadelerinden de anlasilacagi gibi; Ozal’in siyaset felsefesini
belirleyen ii¢ temel 6zgiirliikk vardir; “diisiince ve ifade, din ve vicdan, girisim (tesebbiis)
Ozgiirligii.” Bu ozgiirliikkler, uygulamada kimi zaman goz ardi edilmis olsa da prensipte
Ozal’n diisiince diinyasinda ayr1 bir yere sahip olmustur (Aktan, 1996: 18). Ozal, bu
Ozgiirliikleri Tiirkiye’de yaymaya calisan bir lider olarak tarithe ge¢cmeyi basarmistir

(Vurgun, 2015: 65).

Ozal ekonomik &zgiirliikle; diisiince ve ifade dzgiirliigiiniin, temel haklar ve
ozgiirliiklerin birbirine paralel oldugunu; iktisadi ozgiirliigin yalniz basmna yeterli
olmadigint ve  demokratik  Ozgiirliiklerin  bu  Ozgiirlik anlayis1  iginde

degerlendirilmesinin gerekli oldugunu savunmustur (Ulug, 2014: 130).
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Ozal’a gore bir toplumda diisiince ve diisiinceyi ifade etme Ozgiirliigii ile
diisiinceye saygi bilinci olugmazsa eger, o toplumda kutuplagmalar, bolinmeler ve
parcalanmalar ortaya g¢ikar. Bu baglamda milli birligi korumanin en temel kosulu,

diisiince ve diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigii ile diisiinceye saygidir (Binark, 2010: 63).

Insanim en temel &zgiirliiklerinden biri de diisiinceyi agiklama ozgiirliigiidiir.
Ifade 6zgiirliigii diger dzgiirliiklerin elde edilmesinin ve muhafaza edilmesinin hem &n
sarti hem de teminatidir. Bu 6zgirliigiin etkin bir sekilde kullanilmasi demokratik
toplumlarin ilerlemesi ve her bireyin kendi 6z kisiligini gelistirmesi i¢in en temel

sartlardan biridir (Tezcan vd., 2014: 325).

Ozal’m ceza kanunundaki 141., 142. ve 163. maddeyi kaldirmasi, ifade
ozgiirliigiiniin 6niinii agmas1 bakimindan 6nem teskil etmektedir. Ozal’a gére din ve
vicdan &zgiirliigli, demokratik sistemlerin vazgegilmez ilkelerindendir. Ozal, iktidarda
oldugu dénemde bir sorun teskil eden basortii yasagina karsi ¢ikmis ve kilik kiyafete
karisiimamasi gerektigini savunmustur (Ulug, 2014: 132-134).

Ozal, din ve laiklik konusunda inan¢ bigimlerinin 6zgiirce yasanmasini,
devletin bu alana miidahalede bulunmamasi gerektigini savunmustur. Ozal’a gore din;
hem toplumun ana bilesenidir hem de bireyin hayatinda ayr1 bir yere sahiptir. Ozal din
konusundaki diisiincelerini ise; “Din 6nemlidir. Her medeniyette kiiltiirtin temelini
olusturur. Din, birey ve toplumu derin bir seklide etkiler ve hatta sekil verir. Tiirk
toplumu da dinin 6nemli bir rol oynamis oldugu tarihi gelismelerden biiyiik Slglide

etkilenmistir” seklinde ifade etmistir (Boga, 2016: 59).

Ozal’a gore diisiince, din ve vicdan o6zgiirliigii temel bir siyasal hak ve
Ozgiirliiktlir. Ayrica demokrasinin en temel degerlerindendir ve vazgecilmesi miimkiin
degildir. Din ve vicdan ozgiirliigii, toplumsal bir temel amag¢ olan hoggorii i¢in de
gereklidir. Ozal’a gore tesebbiis dzgiirliigii ise kalkinmanin en temel prensibidir, yani

piyasa ekonomisinin vazgeg¢ilmez kosullarindandir. (Aktan, 1996: 19).

Ozal, din ve vicdan 6zgiirliigii konusunda su ciimleleri dile getirmistir (Duman,
2008: 297):
“... Kimseye “sen niye camiye gitmiyorsun?” diyemeyecegimiz gibi, “sen niye camiye

gidiyorsun?” da diyemeyiz. Bunu temin etmek benim vazifemdir. Laikligin en 6nemli
kaidelerinden biri budur... (Din ve vicdan 6zgiirliigii)... Evrensel kapsamda ve evrensel
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anlamda insanin insana duydugu sevginin sayginin simgesi ve gostergesidir. ...Laik ve
demokratik olma iddias1 ve iradesindeki gelismis iilkeler, bu hiirriyete simsiki sarilabilmeyi
basarmis iilkelerdir... Yalniz huzurlu insan, dini ve vicdani baski altinda tutulmayan insan
daha ¢ok calisma, daha ¢ok kazanma ve kendi vicdani inanglar1 i¢inde mutlu yagsama istek
ve kabiliyetine sahiptir. Laikligin temel bir geregi vardir. Din ve vicdan hiirriyeti. Din ve
vicdan hiirriyetinin de tek gilivencesi vardir. Laiklik. Bu iki temel kavram, birbirlerinin
varlik nedenidir. Ve her biri, digerinin koruyucusudur.”

Ozal rekabete dayanan serbest pazar ekonomisinin yalnizca tesebbiis
Ozgiirligiiyle miimkiin olabilecegini; bu nedenle devletin yerini 6zel kesime devretmesi
gerektigini savunmustur. Ozal’m politikalarinin merkezini, devlet miidahalesinin
minimuma indirilmesi ve bireylerin girisimci yoniiniin ortaya ¢ikarilmasi diislincesi
olusturmustur. Tiirkiye ekonomisinde yapisal bir degisim gerceklestirerek devleti
yeniden yapilandirmaya ¢alisan Ozal, birtakim yasal diizenlemeler yapmustir. Ozal’a
gore tesebbiis 6zgiirliigiiniin saglanabilmesi i¢in devletin temel gorevi; yurt savunmasini
saglamak, vatandaslarin ve tlkenin haklarmi korumak, adaleti saglamaktir. Ayrica
devlet; tesebbiis Ozgirliigiiniin siirlarint genisleterek, iktisadi gelismenin giivenli ve
siirekli bir sekilde gerceklestirilebilmesi i¢in dncelikle istikrar1 saglamalidir. Iktisadi
faaliyetlerde diizenleyici degil yonlendirici olmali, vatandasina hizmet etmelidir. Genel
olarak tim millete hizmet vermeli; altyapi, giivenlik ve adalet gibi ana ihtiyaglari
saglamalidir (Boga, 2016: 59). Ancak en miihimi ise devlet, bireylerin girisim giiclinii

ve ruhunu ortaya ¢ikarmak i¢in ¢caba gdstermelidir.
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SONUC

1970°1i yillardan sonra diinyada ortaya ¢ikan kriz, refah devleti anlayisinin geri
plana dogru itilmesine, neoliberalizm ve neo-muhafazakarligin birlesimi ile olusan
“yeni sag” ideolojinin uygulanmasina neden olmustur. Yeni sag ideoloji, 1980°li
yillarda ABD’de Ronald Reagan, ingiltere’de Margaret Thatcher ve Tiirkiye’de Turgut

Ozal ile birlikte uygulanarak bu dénemin hakim ideolojisi olmustur.

Turgut Ozal, 1980°li yillarda Tiirkiye’de gergeklestirdigi neoliberal doniisiimle
Tiirk siyasal hayatinda nemli bir siyasi kisilik olmustur. Ozal, Tiirk toplumunun
yenilige ve degisime agik hale gelmesi i¢in c¢abalayarak toplumun diigiince yapisini
etkilemeyi basarmustir. Bu nedenle 1980 donemi literatiirde Ozal dénemi olarak

adlandirilmaktadir.

Liberalizmin Tiirkiye’de yarattig1 etkiyi Osmanli doneminden baglayarak 1980
sonrast déneme kadar gormek miimkiindiir. Ozal’m iktidarda oldugu yillarda,
Tiirkiye’de hem olumlu hem de olumsuz durumlarla karsilasilmistir. Ozal hiikiimeti
doneminde neoliberal donilisiimii gergeklestirmek amaciyla liberallesmeye yoOnelik
kokli  degisiklikler yapilmistir. Nitekim liberalizmin etkisinin en bariz sekilde

goriildiigii dsnem Ozal ddnemi olmustur.

Demokratik sivil siyasal yasamda kesintiye sebebiyet veren 1980 darbesi
sonrasinda olusan siyasal firsat ortami neoliberal politikalarin uygulanmasin

gerektirmis; esas olarak liberal ekonomiye gecis Ozal ile miimkiin olmustur.



109

Tiirkiye’de liberalizmin ilk ciddi adimlar1 24 Ocak kararlar1 ile atilmigtir.
Ekonomide istikrar1 saglamaya yonelik alinan bu kararlar ile yabanci sermayenin tesvik
edilmesi, ihracatin arttirilmasi, ekonominin dis rekabete agilmasi, ekonomide devlet
miidahalesinin azaltilmasi, 6zel sektoriin desteklenmesi ve serbest piyasa ekonomisi
hedeflenmistir. Serbest piyasa ekonomisi, 1980’lerde Tiirkiye’nin iktisadi ydnden
kalkinmasi i¢in ortam saglamistir. Ancak yeni sag ideolojinin baslangici olan 24 Ocak
kararlari, 12 Eylil darbesi ile birlikte, yani oOzgiirliikklerin kisitlandigr ve siyasal

kurumlarin ortadan kaldirildigi bir sikiyonetim diizeninde uygulanabilmistir.

Nitekim 1980 darbesinin, siyasi liberalizm bakimindan olumsuz bir durum
yaratiyorken iktisadi liberalizm bakimindan olumlu bir durum yarattig1 da sdylenebilir.
Ciinkii darbenin neticesinde uygulamaya konulan 24 Ocak kararlar1 ile 06zel
girigsimcilerin desteklenmesine ve ekonominin disa agilmasina yonelik tiim engeller

ortadan kaldirilmistir.

Ozal liderligindeki Anavatan Partisi, 1983 secimlerini kazanarak askeri
yonetimden sonra iktidara gelmis; askeri yonetim ile uyumlu politikalar uygulamaya
calismistir. Bu baglamda, 1980 ve 1983 sonrasi donemde uygulanan liberal ekonomi
politikasiyla birlikte baslangigta ihracatta artis meydana gelmis, Tiirkiye ekonomisinde

biiylime gerceklesmis, lakin enflasyondaki artis 6nlenememis ve borglanma artmistir.

ANAP’1n neo-muhafazakar bir tutuma sahip oldugunu séylemek miimkiindiir.
Ciinkii ANAP; aile, toplum ve din gibi geleneksel kurumlara ayr1 bir deger vermis, bu

kurumlarin gelistirilmesi ve modernlestirilmesi i¢in de dnemli uygulamalar yapmustir.

Genel olarak Ozal; muhafazakar, milliyetci, pragmatist, popiilist ve reformist
olarak tamimlanabilir. Ozal’mn muhafazakarlik politikasi sosyal ve kiiltiirel bir dzellik
gostermistir. Ozal’a gore toplumsal biitiinlesmenin en temel olgular1 muhafazakar ve
milli degerlerdir. Ozal, dini konularda da modern bir davranisa sahip olmustur. Ozal’in
iktidarda oldugu siiregte iktisadi liberalizme agirlik vermesinin nedeni; iktisadi yonden
geligen iilkenin demokrasi agisindan da geligebilecegi anlayisina sahip olmasidir. Yalniz
bu durum, Ozal’m siyasi liberalizme ydnelik uygulamalar1 dikkate almadigi anlamina
gelmemelidir. Ciinkii Ozal, iktidarda oldugu siirecte siyasi liberalizme yonelik

uygulamalar1 da hayata gegirmistir.
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1983 yilinda yapilan secimleri kazanarak iktidara gelen Ozal, siyasi alanda
muhafazakar bir politika izlemistir. Ayrica siirli devlet ve serbest piyasa ekonomisi
anlayisim1 savunmus olmasina ragmen askeri rejim déneminde oldugu gibi Ozal
doneminde de baskici ve otoriter yap1 devam etmistir. Ozal doneminde Tiirkiye’de
neoliberal doniigiimiin gergeklesmesinin ardindan; egitim, saglik, altyapt alaninda
ozellestirmeler yapilmis, devletin yapist kiigiiltiilmiis, ekonomide disa agilma
gerceklestirilmistir. Yeni sag ideolojinin bir geregi olarak; vergi, sigorta primleri,
egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi bircok alanda da yasal diizenlemeler yapilmustir.
Ancak bu olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye toplumsal ve iktisadi agidan hedeflenen

asamaya getirilememistir.

Ozal hiikiimeti déneminde iktisadi alanda liberal temalar 6n planda olurken
siyasi liberalizme yonelik atilan adimlar yetersiz olmustur. Bu donemde askeri
yonetimin etkisinde kalindig1 i¢in demokrasi, haklar ve 6zgiirliikler sinirlandirilmistir.
Yine bu donemde vatandaslara AIHM’ye bireysel basvuruda bulunabilme hakkinin
taninmasi, ifade Ozgiirliiglinii sinirlandiran TCK’nin 141., 142. ve 163. maddesinin

kaldirilmasi, Kiirtge konusma yasaginin kaldirilmasi gibi gelismeler de olmustur.

Ozal déneminde AET ile giimriik birligi gerceklestirilmistir. 1980 darbesiyle
Tiirkiye-AET iliskilerinin durdurulmasmin ardindan Ozal hiikiimeti iiyelik konusunda
1srarct davranmis ve 1987 yilinda tam tiyelik i¢in bagvuru yapilmistir. Ancak tiim
ugraglara ragmen Tiirkiye’nin iiyelik bagvurusu olumsuz sonuglanmistir. Tirkiye tam

tiyelik statiisiine Kopenhag Kriterleri ile gecebilmistir.

1980’lerde Tiirkiye’de uygulanan neoliberal politikalar, baslangigta olumlu
sonuclar yaratmasina ragmen ilerleyen siirecte yeterli alt yapinin olmamasi ve iilkeyi
farkli bir yapiya biirlindiirmenin amacglanmas1 olumsuz sonuglarin agirlikli olmasina

sebep olmustur.

Ozal, askeri darbe sonrasinda iktidara gelerek askerin siyasette otoritesinin
siirdiigii bir donemde siyaset yapmustir. Ozal’in muhafazakar kimligi liberal kimliginin
Oniine gegmistir. Ancak muhafazakar kimligine ragmen nepotizm konusunda gereken

duyarhilig1 gésterememistir.
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Ozal, degisim ve gelisimin merkezine bireyi koymaya calismistir. Ayrica
devletin faaliyet alanin1 da daraltmis, devletin millet i¢in var oldugunu ve milletle
biitiinlesmesinin esas oldugunu savunmustur. Ozal déneminde siyasi liberalizm

acisindan olumsuz gelismeler yasanmustir.

Uygulanan yeni sag politikalarin neticesinde uzun vadede alinan basarisiz
sonuglar partiye yonelik destegin azalmasina sebep olmustur. Ayrica Ozal hiikiimetinin
iktisadi liberalizmi gergeklestirmek ugruna siyasi liberalizmi askiya almasi da ANAP’in
destegini azaltan bir diger unsur olmustur. Siyasi liberalizme gecilmemesi hatta buna
referandumla kars1 ¢ikilmast 1989 secimlerinde olumsuz bir etki yaratmis; partinin oy
kaybetmesine yol agnmustir. Ozal’in cumhurbaskani segilmesiyle de ANAP’ta Ozal

dénemi sona ermistir.

Bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Ozal déneminin Tiirkiye igin biiyiik
firsatlarin ve dezavantajlarin yasandigi bir donem oldugu sdylenebilir. Ozal, uyguladig
politikalarla liberalizm agisindan Tiirkiye’ye hareketli bir dénem yasatmistir. Ozal
doéneminde ciddi olumsuzluklarla karsilasilmis olsa da Ozal déneminin ve devamindaki
siirecin, Tiirkiye’nin gelisimi acisindan 6nemli bir etkisi olmustur. Ustelik Ozal’1,
yenilige ve 6grenmeye acik bir diisiince adami olarak nitelemek de miimkiindiir. Ayrica
Ozal vizyonunu ve misyonunu devamli gelistiren, gelecegi diisiinen, liberal-
muhafazakar degerleri savunan bir siyasi lider olmustur. Ozal’in kendisini hi¢bir zaman
liberal olarak adlandirmadigini, fakat liberalizmin savlarimi acikg¢a ve biiyiik bir
cesaretle savundugunu da sdylemek miimkiindiir. Son olarak da Ozal liberal fikirlerden
etkilenen bir muhafazakar yani “liberal-muhafazakar” olarak nitelendirilebilir. Ozal’mn
iktidarda oldugu siire boyunca yapmis oldugu uygulamalar, 1980 sonrasinda Tiirkiye’de

yapisal bir degisim / doniisiime yol agmustir.
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