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OZET

1982 ANAYASASINDAKI DEGISIKLIKLERIN TURKIYE’NIN
DEMOKRATIKLESMESI ACISINDAN ANALIZi

ACAR, Aysun
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Eray ACAR
Haziran, 2019, 69 sayfa

Demokratik devlet, adalet ilkesine bagli, halkin iradesi ile kurulan ve isleyen,
temel hak ve Ozgiirlikkleri her tiirli saldiriya karst koruyan, biitiin iglemlerini yargi
denetimi altinda tutan, mahkemeleri bagimsiz ve tarafsiz olan devlettir. Demokratik
devlet, siyasi iktidarin simirlanmasina hizmet eden bir ilke olup keyfi giiciin yarattigi
tehlikeyi asgariye indirmek amaci tagimaktadir. Demokratik devletin temelini insan
haklar1 ve adalet olusturur. 1982 anayasasi hazirlandiktan sonra giiniimiize kadar 19 kez
degisiklige ugramistir. Bu, anayasanin yeniden yazilmasi kadar onemli bir etkiye
sahiptir. Bu tezimde 1982 anayasasinin hazirlanip kabul edilme siireci ile baslayip, 1982
anayasasinin hangi maddelerinde degisiklik yapildi, bir degisiklige gerek var miydi,
yapilan degisiklikler demokratik hukuk devleti ilkelerine uygun mu gibi sorulara cevap
aradim. Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar anayasada demokrasi anlaminda
yapilan degisiklikler dénemler halinde ele almmistir. Ozellikle 1982 Anayasasindan
giinlimiize kadar yapilan degisiklikler incelenmis ve degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin
ana konusu demokratik devlet ilkesinin 1982 Anayasasi’nda yapilan degisikliklerle
hangi noktaya geldiginin tartisilmast olusturmaktadir. 1982 Anayasasi’nda yapilan
degisikliklerin, siyasi bir ideal olan demokrasiyi ne sekilde etkiledigi sorusuna bu

calismada cevap aranmustir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Demokrasi, Demokratik Devlet, Hak, Ozgiirliik.
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ABSTRACT

THE ANALYSIS OF CHANGES IN TERMS OF TURKEY’S
DEMOCRATISATION IN THE CONSTITUTION OF 1982

ACAR, Aysun
M. Sc. Thesis, Department of Public Management
Supervisor: Assist. Prof. Eray ACAR
June, 2019, 69 pages

The democratic state is an independent and impartial state whose courts are
committed to the principle of justice, which are founded and operated by the will of the
people, which protects the fundamental rights and freedoms against all kinds of attacks,
and which keep all their operations under judicial control. The democratic state is a
principle that serves to limit the political power and aims to minimize the danger posed
by arbitrary power. The foundation of the democratic state is human rights and justice.
After the 1982 constitution was drafted, it was changed 19 times until present. This is as
important as the rewriting of the constitution. In this thesis, the changes were evaluated
and answered in terms of democratic constitution making principles starting with the
process of preparation and acceptance of the 1982 constitution, which items of the 1982
constitution were amended, did these changes need to be made and if these changes are
suitable for democratic principles of state of law. In particular, the amendments made
since the 1982 Constitution to the present day have been examined and evaluated. The
main topic of this study is to discuss the point of the democratic state principle with the
amendments made in the 1982 Constitution. The answer to the question of how the
changes in the 1982 Constitution influenced democracy, which is a political ideal, was

sought in this study.

Keywords: Constitution, Democracy, Democratic State, Right, Liberty.
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TEZ METNI



GIRIS
Modern toplumda anayasa, demokrasinin en 6nemli aracidir. Bu aracin hak ve
hukuku belirleme gibi dnemli bir etkisi vardir. Ulkeler kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini

yoneten karsisinda giivenceye almak amaciyla kendi yasalarin1 olusturmuslardir.

Anayasalarin temel fonksiyonu demokratik rejimi ve onun isleyisini diizenlemektir.

Anayasalar hazirlanirken ekonomik, sosyal ve siyasal durum, teknolojik
gelismeler dikkate almarak olusturulur. Ulkenin icinde bulundugu durumdan etkilenir.
Ancak zaman igerisinde kosullar degisir ve anayasalarin da bu degisen kosullara uygun
olarak yeniden tasarlanmasi gerekir. Demokratik olmayan iilkelerde anayasanin yapilip
yapilmamasina yukaridan karar verilir ve bu karar halka empoze edilir. Otoriter
rejimlerde anayasa yapimi iyi iliskiler kurmak ic¢in yabanci hiikiimetleri ya da dis
kamuoyunu etkilemek amacina yonelik olarak hazirlanip degistirilebilir. Bazen de i¢
kamuoyuna yonelik olarak o zamana kadar uygulanan temel politikalarda degisiklik
yapildigin1 halka gostermek ve halkin goziinde mesruluk kazanmak igin yapilabilir.
Ancak anayasalar zaman tirlintidiir, zaman degistigi icin anayasalar da bu degisime ayak
uydurmak durumundadir. Anayasal degisime neden olan bazi faktorler vardir. Bu
faktorler: Sosyal ve ekonomik faktorler, teknolojik gelismeler, bir devletin kurulmasi ya
da bagimsizliginin ilan edilmesi, siyasal partilerin degisen ve gelisen fonksiyonlaridir.
Demokrasinin 6nemli unsurlarindan biri olan siyasal partiler anayasal degisime etki
eden faktorlerden biridir. Siyasal partiler lilke yonetiminde en 6nemli organlar haline
gelerek anayasalarin uygulanmasini etkilemiglerdir. Bir anayasanin gelismesinde ve
degismesinde siyasal partilerle yakindan ilgili olan temel faktor “segim sistemi”dir.
Se¢im sistemine iliskin ilke ve kurallar demokratik {ilkelerde ya anayasa ile dogrudan

diizenlenmis ya da kanunlara birakilmistir.

Anayasal degismeyi etkileyen oOnemli bir diger faktér de bir iilkedeki
politikacilar, diisiiniirler ve halkin anayasa hakkindaki diisiinceleridir. Uzerinde uzlasma
saglanan anayasalar daha uzun omiirlii olur ve degistirme tesebbiislerine kars1 kendini

korur.

Anayasacilik hareketleri de hukuk devletinin tarihi siireg i¢erisinde gelisiminde
onemli islevler gormiis, bu hareketler ilke ve unsurlariyla hukuk devleti diisiincesinin

kurumsallagsmasinda itici gli¢ olmustur. Anayasacilik hareketlerinin en 6nemli 6zelligi



keyfi yonetimin yerine hukukla bagli bir devlet iktidarmni hedeflemesidir. Devlet
yonetimini bir anayasa ile simirlandirmak amacindaki anayasacilik hareketlerin
amagclari, temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve giivence altina alinmasi, yonetenlerin
yetkilerinin kapsam ve sinirlarinin hukuk kurallariyla belirlenmesi ve yargilama
yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce yerine getirilmesi gibi mekanizmalarin
saglanmasidir. Yalnizca teorik olarak degil uygulamada da modern demokratik
yonetimlerin ¢ikis noktasi anayasacilik hareketleri ile iktidar1 sinirlamak diisiincesinden
kaynaklanmistir. Bu duruma Ingiltere’de kral ve parlamento arasindaki miicadelenin
sonucu olarak meydana gelen belgeler 6rnek verilebilir. Hukuk devleti bireyler igin
onemli kazanmimlar da saglamistir. Bunlardan ilki ve en Onemlisi temel hak ve
Ozgiirliklerin koruma altina alinmasidir. Hukuk devleti, iktidarin mutlak yetkisini
siirlayarak bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunabilecegi diisiincesiyle hareket
etmektedir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in ilk olarak temel hak ve 6zgiirliikler devletin
garantisi altina alinmis, insanlarin dokunulamaz temel haklari oldugu kabul edilmistir.
Hukuk devleti i¢in diger bir énemli 6zellik devlet faaliyetlerinin hukuk g¢ergevesinde

yiiriitiilmesi, devlet iktidarinin sinirlanarak devletin keyfi islemlerine son verilmesidir.

Ulkemizde birgok degisiklige ugrayan 1982 Anayasasi anarsi ve terdr olaylar
icinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin gerceklestirdigi askeri darbe sonucunda hazirlanarak
kabul edilmistir. 1982 Anayasas1 devleti birey karsisinda korumaya calismistir. Iste
demokratik katilimdan uzak, kazuistik nitelikte hazirlanan bu anayasa zaman i¢inde
giinlin degisen kosullarina uydurulmak ve daha demokratik bir nitelik kazandirilarak
giiniimiize kadar 19 degisiklik yasamistir. Ben bu tez ¢alismamda “Anayasa ve
demokrasi arasindaki iligki nasil degerlendirilebilir? 1982 Anayasasinda yapilan
degisiklikler demokratiklesme siirecine nasil katki saglamistir?” sorularina cevap
aradim. 1982 Anayasasinin hazirlanma siirecinden baglaylp 37 yillik siirecte neler
degisti, degisiklige ugrayan maddeler demokratik mi yoksa antidemokratik mi gibi

sorulara cevap arayip degistirilen maddeleri tek tek agikladim.

Birinci boliim demokrasinin tanimi ve demokrasinin tarihsel gelisimi ile baslar.
Demokratik devletin 6zellikleri ve Kopenhag Kriterleri Uyum Plan1 adi altinda
anayasada yapilan degisiklikler ve bunlarin demokratik devlet ilkesine uyumundan
bahsedilmistir. Ikinci béliimde anayasa, anayasacilik tanimi yapilmis, anayasa tiirleri

aciklanmistir. Anayasacilik ve liberalizm arasindaki iliskiden bahsedilmistir. Ayrica



anayasa yapim siireci ve degistirilme siireci aciklanmistir. Uciincii boliimde cumhuriyet
doneminden giiniimiize kadar yapilan degisiklikler donemler halinde ele alinmis, bu
degisikliklerin demokrasi ile iliskileri anlatilmistir. 1982 anayasasi hazirlanma siireci ve
anayasa maddeleri hakkinda bilgilendirme yapilmistir. 1982 anayasasi demokratik
anayasa yapim ilkeleri acisindan degerlendirilmistir. Dordiincii boliimde anayasa
degisiklikleri ve degisiklik yapilma nedenleri agiklanmis, rejimin medeni ve sivil bir
yaptya kavusturulmasi, demokratik kurumlarin giiclendirilmesi, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum, demokratik katilimin arttirilmasi, seffaflik ve hesap verilebilirlik
konularint iceren degisiklikler alt basliklar olarak ele alinmis, maddeler onceki ve

sonraki halleriyle degerlendirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

DEMOKRASI



1.1. DEMOKRASI KAVRAMI VE DEMOKRASININ TARIHSEL GELISIMi

Demokrasi eski Yunanca demos (halk) ve kratein (yonetmek) sozciiklerinin bir
araya gelmesiyle ilk kez Milattan Once 5.yiizyi1lda Yunanli tarih¢i Herodot tarafindan
kullanilmistir. Amerika baskani olan Abraham Lincoln demokrasiyi “halkin halk
tarafindan halk i¢in yonetimi” seklinde tanimlamistir (Erdogan, 2012:232). Dogrudan
demokrasiye en yakin sistem Atina demokrasisiydi. Teoride biitiin yurttaglar mecliste oy
kullanma ve diisiincelerini ifade etme hakkina sahipti fakat o giinlin kosullarina gore
kadinlar, koleler ve Atina disinda dogmus olanlar bu haklara sahip degildi. Roma
Imparatorlugu doneminde uygulanan devlet sistemi temsili demokrasiye yakin bir
nitelik tagimaktaydi. Demokratik haklar ¢ogunlukla sosyal sinif ayrimina gore
sekillenirdi ve giic elitlerin elindeydi. Ingiltere’de kralin yetkilerini halk lehine
sinirlayan Magna Carta Libertatum’un ilan edilmesi demokrasinin tarihsel gelisim
stireci iginde kaydettigi en onemli olaydir. 18. ve 19. yiizyillarda demokrasi, Fransa
Insan Haklar1 Bildirgesi ve Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ile hizlica yiikselen bir
deger haline gelmistir. Bu ylizyillardan 6nce demokrasi sadece kii¢iik topluluklara uyan
bir yonetim sekli olarak tanimlaniyordu. 1788 yilinda kabul edilen Amerikan Anayasasi
hiikiimetlerin se¢imlerle kurulmasini, insan hak ve hiirriyetlerinin giivence altina
alinmasini sagliyordu. 1789 Fransiz Devriminde ise bir anayasa hazirlanarak iktidar,
halkin sececegi bir parlamento ile kral arasinda paylastirildi. Ancak ilerleyen yillarda

Napolyon’un basa gegmesiyle demokrasiden bir hayli uzaklasildi.

Demokrasi tanim olarak; siyasal denetimin halkin ya da halkin 6zgiirce segtigi
temsilcilerin elinde bulundugu, toplumsal ve ekonomik durum ayrimi yapilmaksizin
yurttaslarin esit sayildigi yonetim bi¢imidir. Demokrasi, yonetime halk katilimiin ilk
ornegidir. Anayasanin ikinci maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarma saygili, Atatiirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.” denilmistir. Bu maddede agiklandig1 gibi Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik
bir devlettir. Demokratik tilkelerde benimsenen tutum, halkin belli siire igin belli sayida
temsilci se¢mesi ve halk adina kararlarin bu temsilciler tarafindan alinmasi yoludur.
Buna “temsili demokrasi” denir. Demokrasi, toplumdaki ¢esitli ¢atigsmalarin varligini
kabul eden ve bunlarin baris icinde birlikte yasamasini saglamaya yoOnelen

mekanizmalar icerir. Klasik demokrasi ¢ogunlugun sectigi siyasal goriisiin s6z sahibi



olmasidir. Cogunlugun iilkeyi yonetme hakkini bir siire i¢in elde etmis olmasi ona her
istedigini yapma hakki vermez. Azinlikta kalan kisi ve kuruluslar cogunlugun sectigi
kisiyi elestirmek, ozglirce muhalefet yapma hakkina sahiptir. Siyasal azinliklarin bir
giin cogunluk olabilecegi unutulmamalidir. Demokrasi, birbirinden farkl fikir, ¢ikar ve
tercihlerin bu farkliliklarin1 muhafaza ederek bir arada yasayabildikleri bir rejimdir
(Sabuncu,2012a: 108). Liberal demokrasi ise iktidari halkin belirledigi ancak bu
iktidarin  bireysel Ozgiirliiklerle sinirlandigi bir siyasal sistemdir. Demokraside
egemenligin asil sahibi halktir. Halk bu egemenligi bizzat kendisi kullanabilecegi gibi

sectigi temsilciler aracilifiyla da kullanabilir.

1.1.1. Demokratik Devletin Ozellikleri

Bir yonetim seklini demokratik olarak niteleyebilmek icin onun serbest ve
diizenli se¢imler ile yapilmasi, siyasal ¢ogunlugun saglanmasi, ¢cogunlugun yonetim
hakkimin korunmasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi gibi asgari

kosullar1 saglamasi gerekir.

1.1.1.1. Cumhuriyet ilkesi

Dar anlamiyla devlet bagkaninin ve devletin diger organlarinin dogrudan ya da
dolayli olarak halk tarafindan se¢ildigi yonetim seklidir. Genis anlamda cumhuriyet ise
egemenligin bir kisiye ya da ziimreye degil, toplumun tiimiine ait oldugu rejimi ifade
eder. Cumbhuriyet ile demokrasi arasinda bir iliski olmakla birlikte her cumhuriyet
rejiminin demokratik oldugu séylenemez. Adi cumhuriyet olup da demokratik sekilde
yonetilmeyen iilkeler oldugu gibi ad1 cumhuriyet olmayip demokratik sekilde yonetilen
iilkeler de vardir: Monark tarafindan yonetilen Isvec, ispanya, Belgika gibi iilkeler buna
ornektir (Sabuncu, 2007: 106-107).

1.1.1.2. Secim ve Temsil ilkesi

Demokrasinin temel kurallarindan birisi devlet iradesinin olusmasina ve siyasal
iktidarin kullanilmasina halkin genis 6lgiide katilmasidir. Bu ancak segimlerin genel,
esit, Ozgilir ve gizli oy esasina gore, her tiirlii baskidan uzak bir sekilde yapilmasina

baglidir. Segimler, se¢gmenlerin siyasal iktidari belirleme ve yonlendirme aracidir. EsKi



Yunan site devletlerinde goriilen dogrudan demokrasi halkin kendi kendini yonetmesi

seklindedir. Halkin karar alma siirecine dogrudan katilimini saglayan aracglar sunlardir:

1.1.1.3. Halk Inisiyatifi ve Halk Vetosu

Halk inisiyatifi dogrudan demokrasiyi isaret eden yegane Kkarar verme
usuliidiir. Bu usulde yeni anayasa Onerisi yukaridan degil, dogrudan halkin i¢inden
gelir. Halk vetosu, yasama organinin ¢ikardigr bir yasanin iptali i¢in Once imza
toplanmas1 ve ardindan iptali istenen yasa i¢in referandum yapilmasidir. Halk inisiyatifi
dogrudan ya da dolayli olmak {iizere ikiye ayrilir: Dolayli halk inisiyatifi parlamentoya
dilekge ile basvurulmasidir. Dogrudan halk inisiyatifi ise dogrudan demokrasinin

ozidiir.

1.1.1.4. Geri Cagirma (Reccal)

Geri ¢agirma emredici vekaletin bir parcasidir. Geri c¢agirma bir sorunun
oylanmasi yerine bir gorevlinin karari ya da icraatinin oylanmasi anlamina gelir.

Isvigre’de baz1 kantonlarda ya da Amerika’da baz1 eyaletlerde bulunmaktadir.

1.1.1.5. Referandum

Meclis tarafindan yapilmis bir yasa ya da anayasa degisikliklerinin
halkoylamasi  sonucunda yiiriirliige girmesidir. Referandum yasa teklifini

hazirlayanlarca diizenlenen halkoylamasidir; yukaridan formiile edilir.

1.1.1.6. Plebisit

Yonetimi veya yoneticiyi oylama ya da karara mesruluk kazandirma amacini
tasir. Plebisit, referandumun sapmasidir. Plebisit demokrasi, yurttaslarin yasa yapiminin
son sathasina katilmidir. Plebisit, dogrudan demokratik bir ara¢ olmaktan ¢ok
yoneticilerin risklerini listlenmekten kagindiklar1 siyasi kararlari halka onaylatmasidir.
Bu nedenle plebisit, demokrasinin karsitidir (Goztepe ve Celebi, 2012a: 473-479).

Temsili demokrasi ise halkin belli bir zaman igin belli sayida temsilci se¢gmesi
ve halk adina kararlarin bu temsilciler tarafindan alinmasi yoludur. Cagdas demokrasi
temsil esasina dayanir. 1982 anayasasi temsili demokrasi anlayisini benimsemistir.

Anayasanin 7. maddesi yasama yetkisinin Tirk milleti adina TBMM tarafindan



kullanilacagini dngdrmiistiir. Ulusun temsilcileri bu yetkiyi sinirsiz bir bicimde degil,
Anayasanin ¢izdigi smurlar iginde kullanabilir. Bir de karma demokrasi vardir. Bu
karma bigimlere “referandum” ya da “halkoylamasi” denir. Burada temsilcilerin aldigi
kararlarin gegerlilik kazanmasi i¢in halkin onayina sunulur. Se¢im ve Temsil ilkesine
gore secilenler halkin vekilidir ve emirle bagh vekillik teorisine gore halka verdikleri
vaatlere baglidirlar. Temsil teorisinde segilenler herhangi bir emire ve vaade bagh
olmaksizin toplum adina en uygun olacaklarini diisiindiikleri karar1 serbestge alabilirler.
Daha az demokratik olan iki dereceli se¢im, demokrasinin gelismesi ile terk edilmis
1946 yilindan sonraki genel se¢imlerde tek dereceli sistem uygulanmigtir (Sabuncu,
2007: 110).

1.1.1.7. Serbest Secimler

Demokratik devletlerde yasama organi halk tarafindan secilirken yiirlitme
organi icin bu durum her zaman gecerli degildir. Baskanlik ve yari1 baskanlik
sistemlerinde devlet baskan1 dogrudan halk tarafindan segilir. Parlamenter sistemlerde
ise devlet baskani, yasama organi tarafindan dolayli olarak, parlamenter monarsilerde
ise devlet baskani soy esasina gore segilir. Se¢imlerin serbest olarak nitelendirilmesi
i¢in ¢agdas Olgiitlerin kullanilmasi gerekir. Bunlar; se¢cimlerde herkesin aday olabilmesi,
secmenin birden fazla segenek arasindan se¢im yapabilmesi, adaylarin hukuken esit

kosullarda yarigabilmesidir (Sabuncu, 2007: 112).

1.1.1.8. Genel ve Esit Oy

Tim vatandaslarin ekonomik durum, servet, cinsiyet, 6grenim durumu gibi
smirlamalar s6z konusu olmaksizin oy hakkina sahip olmasina “genel oy” denir. Ilk
donemlerde vatandaslara dar ve sinirli kapsamda se¢me hakki taninmistir. Zamanla
genisleyerek ve giincelleserek genel oy esasi kabul edilmistir. Ornegin; iilkemizde
kadmlarin oy kullanma hakkini kullanmasi 1934 yilinda baslamistir. Cok demokratik
goziikken Bati iilkelerinde 2. Diinya Savasi sonrasinda kadinlara oy hakki tanimastir.
Irka dayali sistemde belli bir irktan gelmeyenlere oy hakki tanmmanustir. Ornegin;
Giiney Afrika’da siyahlar, Amerika’da zenciler, beyazlardan ¢ok sonra oy hakki elde
etmislerdir (Kocaoglu, 1998a: 186-188). Ancak giiniimiizde genel oy ilkesi herkese



istisnasiz oy kullanma hakki vermez, se¢meni vatandastan ayiran ozellikler vardir.
Ornegin; hiikiimliiler, silahaltindaki er ve erbaslar oy kullanamazlar.
Herkesin esit agirlik ve degerde bir tek oya sahip olmasina da “esit oy denir.

Esit oy ilkesi 2.Diinya Savasi’ndan sonra demokrasinin temel ilkesi haline gelmistir.

1.1.1.9. Serbest Oy

Se¢menin sandik baginda oyunu herhangi bir baski1 ya da tesir altinda kalmadan
Ozglir iradesine gore vermesidir. 1982 anayasasinin 114. maddesine gore genel
secimlerden Once adalet, ulastirma ve igisleri bakanlar1 istifa eder yerine bagimsiz
gecici bakanlar atanir. Bu diizenleme iktidarin se¢men iizerinde baski kurmasim

engelleme amacini giider.

1.1.1.10. Cogunlugun Yonetim Hakk

Demokratik devlet ilkesi, serbest ve diriist se¢imler ile se¢menlerin
¢ogunlugunun oyunu almis bir siyasal partinin belli bir zaman dahilinde tilkeyi yonetme
hakkina sahip olmasidir. Cogunluk ister tek bir parti ister koalisyon ¢ogunlugu olsun
kendisine taninmis alanlarda kamu islerini yiiriitmek hakkina sahiptir. Demokrasi,
ancak cogulcu, diisiinsel bir siyasi iklimde s6z konusu olabilir. Ancak ¢ogulculuk tek
bir goriis ya da diisiincenin egemenligine degil, farkli goriis ve diisiincelerin de bir arada
yasamasi esasina dayanir.

Demokratik devlet ilkesi tiim diisiince ve inanglarin agikca ortaya
konulabilmesini ifade eder. Dernek ve vakiflar, ¢ikar ve baski gruplari iktidar tizerinde
etkide bulunma giiciine sahip olmalidir. Demokrasilerde siyasal ¢cogulculuk karsit ¢ikar
ve disiincelerin bir arada bulunmasi ile miimkiindiir. Tek sesli demokratik bir ortam
mimkiin degildir. Klasik ve egemen demokrasiler antitezleri sentezleyerek denge
noktast bulmaya ¢alisir. Hukuki diizenlemeler de farkli goriislerin ifade edilmesinin
ontindeki engelleri ortadan kaldirmalidir (Sabuncu, 2007: 119).

1.1.1.11. Cogunlugun Simirlanmasi ve Azinhgin Korunmasi

Demokrasilerde, iktidar gecici ve el degistiricidir. Bu nedenle iktidar sinirsiz ve
mutlak yetkilere sahip degildir. Cagdas demokratik sistemler ¢ogulcu bir yap1 kabul

etmistir. Bu nedenle her azinlik grubun kendi sistemi i¢inde ¢ogunluk olma hakki
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vardir. Demokrasi, azinligin ezilmesini Onleyecek, c¢ogunluk haline gelmesini
saglayacak tiim yollar1 agik tutmak zorundadir. Cogunlugun yonetim hakki muhalefetin
var olma ve diislincelerini agiklama hiirriyetini elinden almamalidir. Demokratik devlet
ilkesi, azinlikta kalan siyasi parti ya da diisiincelerin bir giin iktidara gelme ihtimalini

saglayacak ara¢ ve mekanizmalari saglamalidir.

1.1.1.12. Secimlerin Yargi Organlarinin Yénetim ve Denetiminde Yapilmasi

Secim silirecine ve se¢im sonuglarina iligkin biitiin itirazlarin bagimsiz ve
tarafsiz yargi organlar1 tarafindan ¢6ziilmesi se¢imlerin diiriistliigiiniin en Onemli
gerekcelerinden biridir. Ulkemizde bu yetki Yiiksek Se¢im Kurulu'na aittir. YSK,
secimlerin baslamasindan bitimine kadar se¢imin diizen i¢inde yOnetimini saglamak,
secimden sonraki sikayetleri incelemek ve kesin karara baglamak goérevlerine sahiptir.
Yiiksek Se¢im Kurulu’nun vermis oldugu kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine

baska bir yargi merciine basvurulamaz.

1.1.1.13. Devlete Kars1 Bireysel Temel Haklar

Burada devletin keyfi davranislarina karst bireyin haklarin1  korumak
amaglanmistir. Ozel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme, seyahat,
dernek kurma, toplanti, basin, diisiince, inang ve vicdan Ozgirliigii gibi alanlar

yaratilarak devletin bu alanlara miidahale etmesi korunmustur.

1.1.1.14. Yasalar Oniinde Esitlik Tlkesi

Yasalar, toplum igindeki konumu, toplumsal kokeni ya da ekonomik durumu
ne olursa olsun herkese esit sekilde uygulanacaktir (Soysal, 1969: 179). Cagdas
demokrasilerde esitlik sadece yasa Oniinde esitlikle sinirli olmayip firsat esitligine
dayanmalidir. Demokratik esitlik, toplumsal ve bireysel c¢ercevede hak ve
Ozgiirliikklerden esit faydalanilmasini saglayacak diizeyde olmalidir (Sabuncu, 2012b:
112).



IKiNCi BOLUM

ANAYASACILIK VE ANAYASALAR BAGLAMINDA DEMOKRASI
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2.1. ANAYASA

Anayasa Kavrami: Bati dillerinde Latince constituere fiilinden tiiretilmistir.
Constituere yani kurma fiili con-statuere fiillerinin birlesiminden olusur. Con eki
birlikte, beraber anlamina gelirken statuere fiili ise kurma, olusturma, yerlestirme
anlamlarimi igerir. Kelime anlamsal olarak ortakliga, ortak bir pratige isaret eder. Bati
dillerinde anayasa birden fazla aktoriin birlikte kurma, yapma, olusturma faaliyetine dair
bir edimi ifade eder. Tiirk¢ede ise anayasa diger yasalari doguran yasa anlaminda

kullanilir (Goztepe ve Celebi, 2012b: 291).

Devletin temel diizenini kuran, toplum ve bireylerin temel hak ve hiirriyetlerini
garanti altina alan ve siyasal iktidarin keyfi davraniglarina engel olarak, toplum ve
bireylerin yasamlarinda huzur ve istikrari saglayacak olan ve anayasa adini tasiyan
metinler ABD’nin kurulusu ve Fransiz Ihtilali’nin yasandig1 donemde ortaya ¢ikmistir.
Anayasa terimi ilk kez 17 Eyliil 1787°de ABD Anayasasi’nda kullanilmistir. Anayasa,
bir iilkede normlar hiyerarsisi i¢inde en iistiin hukuk giiciine sahip olan resmi hukuki
belgedir. Bir iilkede belli bir alanda fiilen var olan devlet sisteminin niteligini belirtir.
Anayasa hukuku devletin zor kullanma tekeline sahip olmasidir. Anayasa, hukuki
cerceveyl kurarken kamusal yetki alani ile birlikte, hak ve hiirriyetlerin sinirlarin1 da

tayin eder. Modern anlamda anayasanin igerigini iki temel konu olusturur.
1. Devletin teskilat yapisi ile ilgili hiikiimler

2. Devleti kurallara baglayarak insan haklarimin teminat altina alinmasini

amaglayan kurallar. Anayasa bu nedenle “siyasi bir tercih”i yansitir.

Anayasa, hukukun ilk sekli kaynagidir. Genellikle genel ve soyut
niteliktedirler. Anayasal metinlerin degistirilmesi diger hukuk kaynaklarinin
degistirilmesinden daha zordur. Her ne kadar biitiin anayasalar ayni icerige sahip olmasa

da genel itibariyle anayasa metinlerinde su hususlar diizenlenmistir:

e Baslangi¢ kismi

e Devletin sekli (Cumhuriyet, monarsi)

e Egemenlik ya da iktidarin kaynagi (Halka, millete ya da monarka ait oldugu)
e Hiikiimet sistemine iliskin hiikiimler.

e Devlet- vatandas iliskilerinin dayanacagi temel ilkeler.
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e Temel hak ve hiirriyetler.
e Yasama, yiiriitme, yargi makamlarinin yetki alanlari, izleyecekleri yontemler.

e Anayasanin degistirilmesi yontemi.

2.1.1. Anayasacihk

Iktidar1 sinirlandirma ve zgiirliikleri giivence altina alma amaci dogrultusunda
ortaya ¢ikan bir belgedir. Devlet iktidarinin hukuk yoluyla sinirlandirilmasidir. 18.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ve 19. ylizyil boyunca Avrupa’da mutlak yetkili kral
ve hiikiimdarin otokratik ve monarsik yetkilerine bagkaldirarak, devlet yonetimini,
vatandaglarin  hak ve Ozgirliiklerini, yazili belgelere dayandirma amaci giiden
hareketlerin yogunlastigi doneme ‘“‘anayasacilik hareketi” denir (Kocaoglu, 1998b: 11-
12).

Anayasa terimi 1876’da Kanun-i Esasi, 1921 ve 1924 Anayasalarinda Tegkilat-
1 Esasiye sozciikleriyle ifade edildi. Bat1 dillerinde anayasa sozciigiine karsilik olarak
“constitution” kelimesi ilk olarak parca parca tiim gii¢lerini bir araya getiren viicut
yapisi ve fizik biitlinliigli anlaminda kullanilmis, sonra da devletin temel yapisini ve bu
yap1 i¢indeki gliclerin durumunu gosteren belgeler i¢in kullanilmistir. Anayasa, devletin

hukuki ve siyasal yapisini kuran ve yoneten temel yasalar biitiintidiir.

2.1.1.1. Anayasal Devlet

Sembolik ve temenniden Oteye gegmeyen bir anayasadir. Baskici otoriter ve

totaliter rejimlerde genellikle anayasali devlet esas1 benimsenmistir.

2.1.1.2. Anayasal Devlet

Insan haklar1 teminat altina almacak sekilde diizenlenir. Anayasal devlet
cogulculuk, temsil ve katilim esasina dayali, hukukun istiinliigliniin gecerli oldugu, kisi
hak ve hiirriyetlerini teminat altina alan, azinlik haklarinin da korundugu devlettir.

Anayasal devlette iktidar anayasal anlamda sinirlandirilmistir.

Demokrasi egemen siyasal tilkiidiir. Siyasi tablo demokrasiyi saglamak igin
yapilan miicadeleler ve bu miicadelelerin ortaya ¢ikardigir sorunlarla doludur. Otoriter

egilimler siyasal hayati zaman zaman karanlifa gdmmesine karsin genis zaman i¢inde
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ele alindiginda Tiirkiye gozle goriiliir bicimde bir demokratiklesme siireci i¢indedir.

(Tanilli, 1981: 77)

Cagdas devlet anayasaldir. Devlet ve demokrasi arasinda yakin bir iligki vardir.
Oyle ki ‘anayasacilik hareketleri’ ¢cogu zaman demokrasi miicadeleleri ile i¢ ige
yurliimiistiir. Peki, anayasa nedir? Anayasa once devletin temel yapisini, orgiitlinii, bu
orgiitiin isleyis kurallarim1 gosterir. Aslinda Bati dillerinin pek ¢ogunda anayasa
kelimesi Latince bir kelime olan ‘constitution’ parca parca olan giiclerin bir araya
getirilmesi anlamindaydi. Anayasalar iktisadi, sosyal ve kiiltiirel sorunlara ¢6ziim getirir
ve varilmasi gerekli hedefleri gosterir. Bu denli 6éneme sahip olduklart i¢in de yazili

olmalar1 gerekmektedir.

Anayasal demokrasinin amaci, siyasi 0zglirliigii glivence altina almak igin,
demokratik devleti anayasayla ve anayasacilik ilkeleriyle simnirlamaktir (Erdogan, 2001:
21). Anayasal demokrasi, Ozgiirliiklerin korunmasina yaptigi vurgu nedeniyle sinirli
iktidar anlayigina gonderme yapmaktadir. Anayasal demokrasi, “demokratik devlet” ile
“anayasal devletin” bir bilesimidir. Anayasal demokrasiyi olusturan temel ilkelerin
cogunluk¢u demokrasinin temel hak ve ozgilirliikler, siyasi haklar ve azinlik haklari
acisindan tasidigi sakincalart ortadan kaldirmak ic¢in gelistirdigi agiktir. Anayasalarin
temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢in 6ngordiigii en 6nemli mekanizma ise anayasa
yargisidir. Rousseau, anayasal demokrasiden s6z edebilmek i¢in iki unsurun
gerekliligine dikkat ceker. Ik unsur insan hak ve ozgiirliiklerini giiclendirmek yani
bunlarin ortadan kaldirilmasini ya da zarar gérmesini engellemektir. ikinci unsur, siyasi
iktidarin faaliyeti lizerinde, secilmis temsilcileri de kapsar bir sekilde, kalici1 bir denetim
olusturmaktir. Yani ikinci unsur anayasa yargicinin varligiin gerekliliginden bahseder.
Anayasa yargict yoneten ile yonetilen arasindaki iliskide 6nemli bir role sahiptir, ikisi
arasindaki kimligi kirar. Anayasa yargis1 varliginin demokrasiyi giiclendiren bir yone

sahip oldugu inkar edilemez (Ergiil, 2007: 119-120).

Anayasalar ne denli temel metinler olurlarsa olsunlar toplumun degisen
kosullar1 anayasalarin yeniden yapilmasini ya da degistirilmesine neden olabilir.
Anayasayl yapan ya da gerektiginde degistiren yapiya kurucu iktidar denir. Kurucu
iktidar iki halde ortaya ¢ikar:
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1. Devrim olmustur. Eski hukuk diizeni ortadan kaldirilmistir ya da yeni

kurulan devlet vardir. Her iki halde de yeni anayasa yapmak gerekir.
2. Yirtrliikte bir anayasa vardir ve degistirmek gerekir.

Birinci durumda kurucu iktidar asli halde ve kayitsiz sartsiz bir iktidardir.
Ikinci halde iktidarin iki niteligi de kaybolur. Bu durumda kurucu iktidar faaliyetin
icerigi bakimindan kurucu, yetkilerin cergevesi ve izleyecegi usul bakimindan ise
kurulmustur iktidardir. Baska bir deyisle maddi bakimdan kurucu, bi¢imsel bakimdan

kurulmus iktidardir.

2.2. ANAYASA TURLERI

2.2.1. Maddi (Genis) Anlamda Anayasa

Maddi anlamda anayasa, bir toplumun siyasal agidan orgiitlenmesini, devletin
ana gorevlerini yiiriiten organlarin kurulus ve isleyisini diizenleyen, bireylerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini giivence altina alan kurallarin tiimiine denir (Gozlibiiyiik, 2000: 3-4).
Yazili olsun veya olmasin biitiin kaynaklar bu anayasaya girer. Devletin sekli, iktidarin
gorev ve yetkileri, kisilerin temel hak ve ozgiirliikleri maddi anlamda anayasanin

kapsamina girer. Ingiltere’nin maddi anlamda bir anayasasi vardir.

2.2.2. Sekli (Dar) Anlamda Anayasa

Sekli anlamda anayasa, belli bir {lilkede 6zel bir yontemle yiiriirliige konulan ve
anayasal diizenin normatif esaslarini sistematik bir sekilde bir araya getiren resmi
hukuki belgedir. Sekli anlamda anayasa, hazirlanmasi sirasinda herhangi hukuki
zorlayic1 bir giic olmaksizin devlet tarafindan egemen bir bi¢imde tanimlanmis
kurallardir. Sekli anlamda anayasanin degistirilmesi zor ve uzundur. Ornegin; Tiirk

Anayasasi (Kaboglu, 2011: 14).

2.2.3. Kati (Sert) Anayasa

Anayasalar nitelikleri geregi biitiin 6teki kanunlarin tstiindedir. Anayasalari
degistirmek, Oteki kanunlar1 degistirmekten farkli bir usule dayanir. Kat1 anayasa ve

yumusak anayasa kavramlart anayasanin degistirilme zorlugunun sonucu olan
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kavramlardir. Devletin temel yapisini ya da 6zgiinliikkler diizenini degistirmek, baska
herhangi bir kanunu degistirmekten farkli bir yonteme baglanmamigsa bu anayasalar
yumusak anayasadir. Degistirilmesi 6teki kanunlarin degistirilmesinden farkli usullere
baglanmissa bu anayasalar kati anayasadir. Normal bir kanunla degistirilemeyen,
degistirilmesi i¢in Oteki kanunlarin yapilanmasindan daha zor ve farkli usullere baglidir.
Kati anayasanin amaci devlet giiclinii sinirlayarak anayasa rejiminin istikrarini
saglamaktir. Danisma Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan Aldikagti’ya gore
Kati anayasa % 51 c¢ogunlukla iktidara gelen bir siyasi partinin anayasayi istedigi gibi
degistirmesini engellemek amaciyla kabul edilen bir sistemdir (Kaboglu, 2011: 15).
1982 Anayasasi ilk ii¢ maddenin degistirilemezligini anayasanin dordiincii maddesinde
korumustur. Bunun amact cumhuriyet rejimini korumak, tekrar saltanata doniilmesini
engellemektir. Atatiirk’iin genglige emanet ettigi Cumhuriyet rejimini terk etmenin
miimkiin olmayacag tartisilmaz bir gergektir.

Kat1 anayasa sistemini benimseyen iilkeler: Amerika, Fransa, Almanya, Italya,
Tirkiye. Bu iilkelerde yasama meclislerinin anayasayr degistirebilmek icin salt

¢ogunlugun tlizerinde bir oy oraninin saglanmasi gerekir (Kaboglu, 2011: 16).

2.2.4. Yumusak (Esnek) Anayasa

Degistirme yontemi agisindan anayasalar ikiye ayrilir. Kolay degistirebilen
anayasalar yumusak anayasadir. Yasama organi bir anayasa hiikmiinii herhangi bir
kanunla degistirebilir ya da kaldirabilir. Yumusak anayasalarda kanunlarla anayasa
normlar hiyerarsisinde aym basamakta yer alir. Ingiltere, Yeni Zelanda, Isveg, Izlanda
ve Israil gibi kodifiye edilmemis (yazisiz) esnek anayasalara sahip iilkelerde anayasalar,

olagan kanunlar gibi adi ¢ogunlukla degistirilebilir (Kaboglu, 2011: 17).

2.2.5. Yazih Anayasa

Yazil1 anayasalar yetkili organca hazirlanmis ve bir anayasada bulunmasi
gereken kurallar1 igeren temel belgelerdir. Bu anayasanin amaci hukuk kurallar
koymak, yonetilenin hak ve giivencesini teminat altina almaktir. Yazili anayasa 18.
yiizyllda devlet iktidarini kullananlarin yetkilerini koétiiye kullanmalarini onlemek
amaciyla olusturulmustur. Tarihteki modern anlamda ilk yazili anayasa 1787 tarihli
Amerika Anayasasi’dir (Kaboglu,2011: 18).
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2.2.6. Yazih Olmayan (Teamiili) Anayasa

Herhangi bir yazili metinde yer almayan sanki yazili anayasa kuraliymis gibi
uygulanan geleneklere teamiili anayasa denir. Bu anayasa hukuku yaratan herhangi bir
yetkili organ mevcut degildir. Yazili olmayan kurallar zamanla kendiliginden ortadan

kalkabilir. Yazili anayasasi olmayan iilkelerin baginda ingiltere gelir.

2.2.7. Cerceve Anayasa

Kisa, 6z ve genel hiikiimlerden olusur. iktidar simirlandirilir, temel hak ve
Ozgiirliikler belirlenir. Yoneten- yonetilen iliskisi aciklanir. ABD Anayasasi gergeve

anayasa Ornegidir.

2.2.8. Diizenleyici Anayasa

Cerceve anayasa ile kazuistik anayasa arasinda bulunan anayasadir. Cergeve

anayasaya gore daha uzun ve ayrintilidir.

2.2.9. Kazuistik Anayasa

Diizenleyici anayasadan daha uzun ve ayrintilidir. Siyasi istikrar1 saglamak ve
gelecege yonelik hedefler belitlemek amaciyla hazirlanir. Ornegin; Hindistan

Anayasasi.

2.2.10. Garantist Anayasa

Insan haklar1 igin giivence saglayan hiikiimlerin fiilen de tatbik edildigi
anayasadir. Hukuki a¢idan gecerli oldugu ve yoneticilerin kurallara sadakatle uydugunu
gostermek icin “yasayan anayasa” da denilmektedir. Koruyucu unsurlar énemlidir.

Anayasal bir devletin 6nemli bir unsurunu olusturur (Kaboglu, 2011: 20).

2.2.11. Sahte (Diizmece) Anayasa

Garantist anayasanin tersidir. Yagayan degil 6lii anayasadir. Anayasal ilkeyle

uyumlu ancak temel hak ve 6zgiirliikleri ihlal etmektedir.
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2.2.12. itibari (S6zde) Anayasa

Anayasaciligin  gereklerine uygun olmayan ve fiilen de tatbik edilen
anayasalardir. Anayasa, devlet iktidarin1 insan haklar1 aleyhine gii¢clendirmek iizerine

yapilir.
2.3. ANAYASACILIK VE LIBERALIZM

2.3.1. Liberalizm

Liberalizm ilk sistematize edilen ideolojidir. 17. Yiizyilda John Locke ’un bir
sonraki yilda da David Hume ve Adam Smith’in yazilariyla belirginlesmeye baslamistir.
Toplum i¢inde, Ozellikle devlete karsi bireyin Ozgiirliigiiniin saglanmasi1 ve kisisel
davranislarin serbest birakilmasim savunan diisiincedir. insan potansiyelinin tam anlami
ile gergeklestirmesi icin gelenek, yasa ve otorite kisitlamalariin hafifletilmesi
yoniindeki goriisler Yahudi peygamberlere, Sokrates oncesi felsefecilere dek uzanir.
Ortagag'da liberalizmin gelismesi igin elverisli bir ortam yoktu. Feodal sistemin statiiler
toplulugunda bireyin haklar1 ve sorumluluklari, icinde yer aldigi hiyerarsik tabaka

tarafindan belirlenirdi.

Liberaller bireyin kendisinin yapabilecegi bir isin devlet tarafindan
yapilmamasini savunuyorlar. Devletin sinirlandirilmasi igin federalizm, iki meclislilik,
kuvvetler ayrilig1 gibi ¢esitli kurumlar gelistirdiler. Kuvvetler ayriligi, Montesquieu’ niin
'Yasalarin Ruhu Uzerine' adli eserinde bir &greti diizeyine yiikseldi. Yonetimin babadan
ogula ya da atama yoluyla degil yonetilenler tarafindan secilerek is basina gelmesi

liberalizmin bir diger ilkesidir (Biiyiik Ansiklopedi, 1990: 3573-3574).

Liberalizm klasik ve modern liberalizm olarak ikiye ayrilir:

2.3.1.1. Klasik Liberalizm

Ingiltere’de dogmustur. Klasik liberalizmde devlet yalnizca giivenligi saglamak
icin var olmalidir. Klasik liberallere gore devlet var olmali ancak toplumsal kurallar
yaratmaktan ¢ok korumakla gorevlendirilmelidir. Onlara gore devlet gerekli kotiiliiktiir,
minimal olmalidir. Minimal devletin gorevi adalet dagitimi, milli savunma ve i¢

giivenliktir. Devletin adalet dagitma gorevi ona adaleti tanimlama goérevi vermez.
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Klasik liberaller insanlarin yetenek, giic ve egilimleri bakimindan esitsiz

oldugunu kabul eder. Higbir giiciin bu esitsizligi esitleyemeyeceginin altini gizer.

2.3.1.2. Modern (Sosyal) Liberalizm

19.yiizy1lda Amerika’da dogmustur. Modern liberalizm klasik liberalizme gore
devlete daha sempatik bir durus sergiler. Modern liberalizme gore devlet olursa
toplumsal katiiliikler engellenecegi i¢in insanlar daha 0Ozgiir yasayabileceklerdir.
Modern liberaller klasik liberallerin aksine devleti gerekli bir iyilik olarak goriir ve
coskuyla toplumsal hayatta daha fazla yer almaya davet ederler. Modern liberaller
devletin piyasa ekonomisine miidahale etmesini ister ¢linkii kontrolsiiz birakilan piyasa
ekonomisi esitsizlik tiretir. Devlet, saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi konulara da
miidahale etmelidir. Sosyal liberaller hak ve ozgirliikkler konusunda da klasik
liberallerden farkli diisiintirler. Klasik liberallere gore klasik haklar negatiftir, bagkalar
tarafindan miidahale edilmemelidir. Modern liberallere gore haklar pozitiftir,

kullanilmalar1 devlet tarafindan saglanmalidir (Yayla, 2016: 77-82).

Liberal anayasaciligin temel hedefi devleti bireysel 0Ozgiirlik Iehine
sinirlandirmaktir. ~ Liberalizm bir ideoloji olarak bireye duyulan baglilik, bireylerin
kendi ¢ikarlarin1 koruyacagi bir toplum insa etme amacina sahiptir. Liberalizmin en
onemli kavramlari: bireycilik, akilcilik, adalet, 6zgiirlik ve hosgoriidiir. Liberalizme
gore insanlara akil bahsedilmis bu akli da 6zgiir olmalar1 yoniinde kullanmalar1 gerekir.
Liberalizm, insanlarin ve gruplarin iyi hayata ulagsma gayretlerini siirdiirebilecekleri

kosullar1 saglamaya calisir (Heywood, 2015a: 92-95).

2.3.2. Anayasacilik Hareketleri ve Liberalizm

Anayasacilik; hiikiimet iktidar tlizerinde igsel ve digsal denetim kurulmasi
yoluyla 6zgiirliiglin korunmasi amacini yansitan siyasal degerlerdir. Anayasacilik basta
yazil1 bir anayasa, haklar bildirgesi, kuvvetler ayriligi, ¢ift meclislilik, federalizm ya da
adem-1 merkeziyet¢ilik gibi anayasal kosullarin desteklenmesini savunur. Anayasacilik
liberalizmin temel siyasi degerlerinden ve liberal demokrasinin en 6nemli unsurlarindan
biridir. Anayasaciligin 6nemi, iktidarin yozlastiriciligi nedeniyle hiikiimetin her zaman
bireye karst bir tiranliga donlisme olasiliginin bulunmasi gibi temel bir korkuya

dayanmasindan kaynaklanir. Bu nedenle anayasacilik hiirriyetin yasamsal bir
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giivencesidir. Liberal anayasacilik, yazili ya da kodlanmis bir anayasa, hiikiimet
kurumlar1 arasinda bir denetim ve denge sistemi ve sivil Ozgiirliikler i¢in resmi
giivenceler ile iligkilidir. Anayasacilik, yonetimin sadece resmi ve yasal orgilitlenmesine

dikkat ¢eker. Bu nedenle de elestirilir (Heywood, 2015b: 165-166).

Kuvvetler Ayrilhigi: John Locke ii¢ ana kuvvet ilkesinden bahseden ilk kisidir.
Kuvvetler ayriligini yasama, yiiriitme ve federal gii¢ler olarak {ige ayirmistir. Yasama,
kanun yapar, en yiiksek iktidardir. Yiiritme, yapilmis kanunlar1 uygular, yasamadan
tamamen ayridir. Federal, harp ve sulh yapar. Locke, yargi erkini yasama igerisinde
degerlendirir. Locke, toplum sozlesmesi kurami ile yasama ve yliriitme organlarinin
kaynaginin toplum sozlesmesi yani halk oldugunu belirtmistir. Dogal yasalar
cignendiginde halk direnir ve verdigi yetkiyi geri alma hakkina sahiptir Hobbes, devlet
erkinin tek elde toplanmasi gerektigini savunur. Montesquieu bugiinkii yasama,

yiiriitme, yargi erkini sekillendiren isimdir (Erdogan, 2012: 200).

2.4. ANAYASALARIN YAPILMASI

Anayasalarin yapilmasi kurma ya da kuruculuk islevi olarak ifade edilir.
Devleti hukuki ve siyasi bir kurum olarak olusturan iktidara kurucu iktidar denir.
Kurucu iktidar kaynagi ve yetkileri bakimindan asli kurucu iktidar ve tali(tiirev) kurucu
iktidar olarak ikiye ayrilir. Asli kurucu iktidar anayasanin yapilmasini, tali kurucu
iktidar ise degistirilmesini ifade eder. Asli kurucu iktidarin da monokratik, plebisit ve

demokratik olmak tizere 3 bi¢imi bulunur.

2.4.1. Asli Kurucu iktidar

Asli kurucu iktidar, devleti kurarak ona hukuki ve siyasi statii veren ve
anayasay1 ilk kez ya da yeniden yapan iktidardir. Asli kurucu iktidar anayasa yaparken

yiriirlikte bulunan higbir hukuk kuraliyla sinirli degildir.

Asli kurucu iktidar yalnizca olaganiistii durumlarda ortaya ¢ikan iktidar
degildir. Asli kurucu iktidar hem olaganiistii hem de olagan donemlerde tamamen yeni
anayasa yapan bunu yaparken de kendini varsa Onceki anayasaya ve diger hukuk
kurallarina bagli saymayan iktidar olarak nitelendirilebilir. 1999 Venezuela, 2000

Finlandiya ve 2011 Macaristan Anayasalar1 olagan donemde hazirlanan anayasalardir.
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Asli kurucu iktidarin yetkisi goriintiste sinirsizdir. Ancak demokratik bir
nitelige sahip kurucu iktidar hukukun genel ilkelerinden ve evrensel insan haklari

hukukundan bagimsiz olamaz (Esen ve Yiicel, 2014a: 23-26).

2.4.2. Monokratik Asli Kurucu iktidar

Kaynagim bir kisinin iradesinden alan iktidara monokratik asli kurucu iktidar
denir. Bu iktidar anayasayr ferman ya da misak bigiminde yapar. Ferman anayasalar
hiikiimdarin tek tarafli iradesinin iiriiniidiir. Ornegin; 1814 Fransiz, 1834 Ispanyol, 1848
Italyan, 1869 Rus, 1974 Tayland Anayasasi ve 1876 Kanun-i Esasi. Ferman tipi
anayasalar hiikiimdarin tek tarafli islemiyle ortaya ¢iktigi icin tek tarafli olarak da
degistirilip geri alinabilir.

Misak tipi anayasa ise hiikiimdarin iradesinin yanina eklenmis temsili organ ya
da meclisin yaptig1 anayasadir. Misak anayasa iki tarafli bir s6zlesmedir. S6zlesmede
taraflarin gilicleri neredeyse esittir. Misak anayasalar monarsilerin zayifladigi milli
egemenlik yolundaki goriislerin giiciinii artirdigi donemlerde goriilmiistiir. Ferman
anayasadan farkli olarak misak anayasada hiikiimdar istedigi zaman anayasadan

vazgecemez. 1830 Fransiz ve 1850 Prusya Anayasalar1 misak anayasaya ornektir.

2.4.3. Plebisit Kurucu iktidar

Plebisit kurucu iktidar, iktidari elinde bulunduranlarin, hazirladiklar1 anayasa
taslagini 6zgiir bir tartigma ortami yaratmadan halkoylamasina sunmalarini ifade eder.
Halkoylamasi, anayasanin “evet” veya “hayir” bi¢iminde oylanmasindan ibarettir.
Plebisit kurucu iktidar demokratik olmayan yontemle hazirlanmis anayasaya mesruiyet
kazandirma amacin1 tasir. Fransa Anayasalart bu yontemle hazirlandigindan bu
anayasalara “Bonapartist Anayasacilik” da denir. 1933 Portekiz Anayasasi bu anayasaya

ornektir.

2.4.4. Demokratik Asli Kurucu iktidar

Demokratik asli kurucu iktidar, kaynagini bir kisinin iradesinden degil, halkin
iradesinden alan kurucu iktidardir. Bu yontem halkin iradesini yansitir. Demokratik asli
kuruculukta halkin anayasa yapimina katilimi farkli sekillerde olabilir. Bunlar: Halkin

anayasa yapmasi amactyla sectigi 6zel bir meclisin anayasay1 hazirlayip kabul etmesi,
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secimle olusturulan kurucu meclisin hazirladigr anayasanin halkoyuna sunulmasi,
olagan parlamentonun anayasa yapmasi, olagan parlamentonun anayasayl yapmasi ve

ardindan anayasanin halkoyuna sunulmasidir.

Gilinlimiizde kabul goren demokratik anayasa anlayisi, yalnizca metnin
igeriginin degil, yapim yonteminin de demokratik olmasi gerektigi goriisiindedir. Yeni
anayasacilik  anlayisi, anayasanin mesruiyetini  arttirmak, halkin  anayasay1
sahiplenmesini saglamak, anayasanin devamliligin1 ve dayanikliligini giiclendirmek i¢in
halkin anayasa yapimma katilimini yalnizca meclis iyelerini se¢cmek ve
halkoylamasiyla sinirlandirmaz. Halkin anayasa yapiminda egitilmesi, anayasaya iliskin
duyarliligininim ve farkindaliginin artirilmasi gerekir. Giiney Afrika gibi okuryazarlik
oran1 diisiik iilkelerde kamuoyu olusturmak icin radyo ve televizyonlar kullanilmis,

konferanslar diizenlenmistir.

Bir bagka yol halkin anayasa yapimindan Once ortak bir goriise varmasini
saglamak oOneriler getirmeye tesvik etmektir. Boylece halkin anayasa metninin
olusumuna dogrudan katkis1 saglanir. Bu yontemle Brezilya’da 61 bin, Gliney Afrika’da

1 milyon dolayinda oneri gelmistir.

Anayasa metnini kaleme alacak ve ona son sekli verecek olan organ meclistir.
Ideal olan anayasay1 yapacak meclisin toplumun her kesimini temsil edecek sekilde
olusturulmasidir. Demokratik silirecin sonunda olusacak anayasa metni {izerinde
uzlasma saglanan bir metin olmalidir. Parlamentoda yeterli sayisal ¢cogunlugu elinde
bulundursa bile tek bir siyasal partinin uzlasma aramadan yaptigi bir anayasa

giiniimiiziin demokratik anayasacilik anlayisina uygun degildir.

Demokratik anayasa yapiminin bir bagka 6nemli unsuru seffafliktir. Anayasa
yapim silirecinin, baslangi¢c asamasindan halkin onaylama asamasina kadar kamuoyunun
bilgisi dahilinde olmasi gerekir. A¢ik bir anayasa yapim siireci halkin anayasal konuda
farkindaligin1 arttirir ve buna iligkin tartigmalara katilimimi tesvik eder. Halkin bu
tartigmalara etkin katiliminin saglanmasi ise hem bu konudaki bilgi diizeyinin hem de

yeni anayasaya bagliliginin artmasini saglar.

Halkin anayasaya yapimima katiliminin saglanmast i¢in iilkede ifade

Ozgiirligiiniin olmasi gerekmektedir. Vatandasin hakaret, tehdit icermemek sartiyla yeni
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anayasayla ilgili diisiincelerini rahatlikla ifade edebilecegi bir ortamin bulunmasi

katilimc1 anayasa yapiminin en dnemli dgelerinden biridir.

Anayasa yapim siireci, halki anayasanin ne oldugu konusunda egitmeye,
siyasal aktorleri bilgilendirmeye imkan vermelidir. Anayasa ¢ok hizli yapildiginda halk
takip etmekte zorlanmakta, ¢ok yavas yapildigi durumlarda da kamuoyunun anayasa

yapimina ilgisinin canliligini yitirdigi goriilmektedir (Esen ve Yiicel, 2014a: 23-26).
2.5. ANAYASALARIN DEGIiSTIRILMESI

2.5.1. Tali (Tiirev) Kurucu Iktidar

Bir anayasayr o anayasada Ongoriilen yontemlere bagli olarak degistiren
iktidara tali kurucu iktidar denir. Bazi anayasalar tiirev kurucu iktidara anayasanin
timiinii ya da bazi maddelerini degistirme yetkisi tanir. Tali kurucu iktidarda icerige

yonelik sinirlama maddi, siireye ya da yonteme iliskin sinirlama bigimsel niteliktedir.
2.5.1.1. Tiirev Kurucu iktidara Yonelik Simirlamalar

2.5.1.1.1. Maddi Simir

Degistirilmesi anayasa tarafindan yasaklanan anayasa hiikiimleri, tiirev kurucu
iktidarn maddi smirin1 olusturur. Ornegin; Yunanistan, Portekiz, Rusya, Fransa ve
Italya gibi ¢ok sayida iilkede devlet seklinin cumhuriyet oldugunu belirten hiikiim
degistirilemez. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ilk ti¢ maddesi bu duruma 6rnek
teskil eder. Anayasanin dordiincli maddesi ‘anayasanin ilk iic maddesi degistirilemez
degistirilmesi teklif dahi edilemez’ demistir. Ancak dordiincii madde kendini
korumamaktadir. Yani kendisi degistirilebilir mi? Bu sekilde ilk {i¢ madde de
degistirilebilir. Ancak degistirilmesi teklif edildiginde Anayasa Mahkemesi bu durumu

sekil bakimindan iptal eder. Ciinkii bu durum anayasanin ruhuna aykiri bir harekettir.

2.5.1.1.2. Siire Sinir1

Anayasanin bazi maddelerinin veya timiiniin belli siireligine ya da baz
kosullarin olusmast durumunda degistirilmesinin yasaklanmasi durumudur. Anayasanin

olusturdugu siire smir1 gegici niteliktedir. Burada ama¢ yeni anayasal diizenin
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yerlesmesine zaman tamimak veya anayasa degisikliginden dogabilecek siyasal
istikrarsizligi 6nlemektir. Ornegin 1787 ABD Anayasasi 1808 yilma kadar siyahi
kolelerin ticaretine iliskin anayasal diizende degisiklik yapilamasini yasaklamisti. 1975
Yunanistan ve 1976 Portekiz Anayasalar1 anayasada en son yapilan degisikligin
tizerinden bes sene ge¢medikge yeni degisiklik yapilamayacagini ongoriiyordu. 1992
Paraguay Anayasasi en son yapilan anayasa degisikliginden on y1l gegmedikge toptan,

¢ y1l gegmedikge kismi anayasa degisikligi yapilmasini yasaklamisti.

2.5.1.1.3. Bicimsel Sinir

Anayasanin hangi yontemlere bagli olarak degistirilebilecegini agiklar. Tali
kurucu iktidar belirlenen kurallara uymak durumundadir. Bigimsel sinirlar degistirilmesi
zor ve farkli yontemlere baglanan sert anayasalarda goriiliir. Bigimsel sinirlardan bir
degisikliklerin yapilmasi i¢in genis bir uzlasma aranmasidir. Ornegin; 1949 Almanya,
1991 Romanya Anayasalar1 en az tgte iki, 1993 Cek Cumbhuriyeti, 1992 Estonya

Anayasalari en az 3/5 ¢ogunluk kosulunu aramaktadir.

Tali kurucu iktidara yonelik bir baska sinir, anayasa degisikliklerinin birden
fazla kez goriisiilmesini sart kosmasidir. Ornegin 1999 Venezuela Anayasasi
parlamentoda degisiklik teklifinin {i¢ kez goriisiilmesini ongérmiistiir. Bazi {ilkeler,
anayasa degisikliklerini iki farkli yontem ongoérerek daha da zorlastirmistir. Ornegin;

1978 Ispanya, 1991 Bulgaristan, 2009 Bolivya Anayasalari.

2.6.ANAYASA YAPMA VE DEGISTiRME YONTEMLERI

2.6.1.Hiyerarsik Yontem

e Anayasa yapimi demokratik olmayan yontemlerle yukaridan asagiya, tepeden
inme bir sekilde yapilir. En tipik 6rnegi ferman tipi anayasalardir. Monarkin
kendi yetkilerini ferman ile simirlandirmasi mutlak monarsiden mesruti
monarsiye gegisi temsil eder. Ornegin; Afrika iilkeleri, Dogu Avrupa, 1961 ve
1982 Tiirk Anayasalari.

e (Cagdas otoriter rejimlerde ya da demokrasiye gecis siirecindeki bazi iilkelerde
anayasalar bu yontemle hazirlanmistir. Ornegin; Banglades, Giiney Kore,

Pakistan ve Tiirkiye Anayasalari. Otoriter rejimden demokrasiye gecis yapan
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iilkeler arasinda Tiirkiye ve Sili gosterilmektedir. Ornegin; 1945- 1950 yillart
arasindaki otoriter rejimden c¢ok partili siyasal yasam ile demokrasiye
gecilmistir.

Anayasanin temsili olmayan kurul ya da meclis¢e yapilmasinin en tipik 6rnegi
1961 ve 1982 anayasalaridir. Anayasal rejimle olugsmus ancak fiilen baski
altinda bulunan bir meclis¢e yapilmasi hali de hiyerarsik anayasa ornegidir.
Ornegin; Brezilya Anayasasi.

Hiyerarsik yontemli anayasa yapiminda referandum yoluna basvuru yapildigi da
goriilmiistiir. Ancak bu referandum serbest bir ortamda yapilmadigindan
“plebisit referandum” niteligindedir. Bu sebeple demokratik mesruiyet icinde

yer almaz (Atar, 2000a: 156-159).

2.6.2.0rganik Yontem

Anayasalar, mevcut anayasal kurumlar tarafindan yiirtirliikteki usul ve kurallara
gore yapilir.

Organik yontem, hiyerarsik yontem ve sdzlesme yonteminin arasinda yer alir.
Yazili anayasasi olmayan iilkelerde organik anayasa degisikligi adi ¢ogunlukla
yapilir.

1924 Anayasasi, organik yonteme gore yapilan tek anayasadir. Ayrica 1982
Anayasasinda 1987, 1993, 1995 ve 1999 yillarinda yapilan baz1 degisikliklerde

organik yontemle yapilmistir.

2.6.3.Sozlesme Yontemi

Anayasa, se¢ilmis bir kurul tarafindan katilma ve uzlasma ilkelerine bagl olarak
toplumsal sozlesme seklinde yapilir. Asagidan yukariya bir sekilde yani tabana
dayali olarak anayasa yapilir.

Misak tipi anayasalar bu kapsamda yer alir. Misak anayasalar, monark ile onun
karsisinda yer alan birtakim siyasi gli¢ler arasinda varilan anlagmalar sonucunda
yapilir.

Ingiltere 1215 Magna Carta Libertatum ve 1689 Bill of Rights; Fransa’da 1791,
1814 ve 1848 Anayasalar;; Tiirkiye’de 1808 Sened-i Ittifak ve 1876
Anayasasinda yapilan 1909 degisikligi sézlesme yontemine Ornek teskil eder.
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Ulkemizde 1982 Anayasasinda 1999 yilinda “Devlet Giivenlik Mahkemeleri’ni
diizenleyen 143. madde biitiin partilerin uzlasmasi sonucunda degismis,
sOzlesme yontemi tam anlamiyla uygulanmastir.

e Sozlesme yonteminde, demokratik usuller kullanilir. Ornegin: ABD ve Isvicre
Anayasalar1 (Atar, 2000b: 161-164).

2.7.ANAYASALAR VE DEMOKRASI ILiSKiSi

Demokrasi daha once de bahsedildigi iizere halk yonetimi anlamina gelir.
Ancak demokrasi; kuvvetler ayriligi, hukuk hakimiyeti ve anayasal yonetim gibi
ozellikler de barindirir. Kuvvetler ayriligi, baskici yonetimlere karsi insan haklarini
teminat altina almak i¢in ortaya ¢ikmistir. Bu ilkenin teorik temelleri 17.yiizyilda John
Locke tarafindan atilmistir. Locke, siyasi mekanizmanin, halkin doga durumunda var
olan temel haklarini, 6zglirligiini ve miilkiyetini korumak oldugunu, bu hakkin da
kuvvetler ayriligi ilkesiyle saglanacagini savunmustur. Locke bdylece anayasacilik
fikrinin gelisimine de katki saglamistir. Anayasacilik, siirli devleti ve insan hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasini esas alan bir yaklasim olmakla birlikte gelisimini Locke’
un ortaya attig1 kuvvetler ayriligi kuramina ve onun bireye verdigi éneme borgludur
(www.atauni.edu.tr). Locke’a gore iktidarin tek elde toplanmamasi ig¢in yasama ve
yuriitme erki birbirinden ayrilmalidir. Yasama erki kural koyar, en giiglii organdir.
Yiiriitme erki ise yasama organinin koydugu kurallar ¢er¢evesinde hiikiimet islerini
yerine getiren giictlir. Locke’ un anlayisinda yasama fstiin olup yiiriitme ona
bagimlidir. Yiriitme bu kurallart uygular, en tehlikeli organdir bu yiizden yasama ile
siirlandirilmali ve yasamaya hesap vermelidir. Yargi organi diye ayr1 bir organ yoktur,
yasamaya bagli olarak faaliyet gosterir. Siyaset felsefesinde Locke yoneticilerin
otoritesinin mutlak degil, siirlt olmasi gerektigini savunmustur. Birey siyasal erkin
kendi miilkiyetini korumasin1 bekler. Kisi istedigi gibi diisiinme, istedigi dini se¢me ve
diistindiiklerini ifade etme hakkina sahiptir. Devlet, adaleti, giivenligi saglar ve doga
yasasint ihlal eden kisileri cezalandirmakla yetkilidir. Yasa, dogal hukukun disina

cikarsa bireyler isyan etme hakkina sahiptir (Eroglu, 2010: 12).

Hukuk devleti ilkesine gore demokrasinin toplumca benimsenmis olmasi
gerekir. Demokratik sistemlerin aksamasinin en o6nemli nedeni antidemokratik

uygulamalardir. Yani Locke’ un devletin ¢6ziilmesi olarak ifade ettigi yasama ve
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yiriitme erkinin yiiriitme lehine bozulmasidir. Kuvvetler ayriligi ile hiikiimetin etkili
denetimini gergeklestirecek, hicbir keyfi uygulamaya yer vermeyecek bir anayasa
demokratik sistemin kaliciligi i¢in yasamsal 6neme sahiptir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi
liberal ve laik siyasal felsefenin iiriinii olup, mutlak monarsilerin baskici yonetimlerine
kars1 kisi hak ve ozgiirliiklerini giivence altina almayr amaglar. Locke’ un giicler ayriligi
konusunda baglattigi ve sonraki donemlerde baska diisiiniirlerce gelistirilen fikirleri,

insan haklarinin korunmasini saglayan bir ilke haline gelmistir (Eroglu, 2010: 12-13).

Diisiinceleriyle giiniimiiz demokrasisi ve siyasi hayatina etki eden Locke’ un
ortaya ¢ikardigi kuvvetler ayriligi kurami, demokrasinin vazge¢ilmez unsuru haline
gelmistir. John Locke, bir iilkenin diisiinen insanlara vermesi gerektigi 6énemin ¢arpici

bir 6rnegidir.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE DEMOKRATIKLESME CABALARI VE 1982 ANAYASASINDA
YAPILAN DEGIiSIKLIKLERIN ANALIZi
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3.1.ANAYASA DEGISIKLIKLERIi

Anayasa degisikligi, usullere gore c¢ikarilan yasalar yoluyla, bigimsel

anayasanin hiikiimlerine baska hukuksal anlamlar kazandirilmasidir (San, 1981a: 31).

Cromwell 1654 yilinda “Her devlette Magna Carta’ya benzeyen, siirekli ve
degismez bir temel teskil edecek bir sey bulunmalidir.” derken hiikiimet darbesi yoluyla
elde ettigi iktidari, bagka bir deyisle mevcut durumu korumak istiyordu. Ancak
anayasanin degismezligi ilkesini bicimsel anayasanin bir tiir “toplumsal sdzlesme”
oldugunu ileri siirerek savunan hukukgular da vardi. Bu goriisii savunanlar arasinda
Hobbes ve Vattel vardir. Onlara gore toplumu olusturan tim bireylerin herhangi bir
konuda tamamen birlesebilmeleri yalnizca soyut diisiincede miimkiindiir. Ancak
anayasa metni hazirlanirken i¢inde yasanilan zamanin gereksinmelerinden hareketle
gelecegin de planlanmasi ve degisikliklere uyum saglamak i¢in anayasa metinlerinde
degisikligi  gidilmesi ihtiyact dogmustur. Anayasalarin  degisen  kosullara
uydurulmasinin zorunlu oldugu hakkindaki diisiinceler, yazili anayasalarin ortaya
¢tkmalarindan 6nce de savunulmustur. Rousseau anayasanin zamana ve gereksinmelere
gbre anayasa metninde saptanan usullerin 1s18inda degistirilebilecegini ileri siirmiistiir.
Bu diisiince ilk kez 1789 tarihli ABD ve daha sonra 1791 tarihli Fransiz Anayasalarinda
uygulamaya konmustur. Ve daha sonra giiniimiize kadar anayasa maddelerinde ¢ok kez
degisiklige gidilmistir (Kaboglu, 2011: 15).

3.2. CUMHURIYET DONEMINDEN GUNUMUZE DEMOKRATIKLESME
YONUNDE ATILAN ADIMLAR

3.2.1.1923-1946 Arasi Donem

Atatiirk, 14 Ekim 1925 tarihinde yaptig1 bir konugmada ‘Hiikiimet ile millet
arasinda mazideki ayrilik kalmamigtir. Artik hiikiimet mensuplari kendilerinin milletten
ayrt olmadiklarim1 ve milletin efendi oldugunu tamamen anlamuslardir.” diyerek
cumhuriyetin ilaniyla millet iradesinin yonetimde belirleyici oldugunu vurgulamistir. 23
Nisan 1920’de TBMM’nin agilmasiyla demokrasi yolunda en 6nemli adimlardan biri
atilmis oldu. 1923-1930 yillar1 arasinda ¢ok partili siyasal hayata gecis denemeleri
yapilmis, fakat basarili olunmamustir. 7 Haziran 1945°te dort kisi Cumhuriyet Halk

Partisi grubuna anayasanin tam olarak uygulanmasi ve demokrasini kurulmasini talep
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eden bir 6nerge verdiler. Ancak bu dnerge CHP grubu tarafindan reddedildi. Ismet
Inonii 1 Kasim 1945°teki meclis acilis konusmasinda ‘Tiirk demokrasinin 6nemli eksigi
var o da muhalefet partisinin olmayisidir.” demistir. 7 Ocak 1946’da Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili Demokrat Parti’yi kurmus, ¢ok
partili rejim uygulamasina gecilmis, bdylece demokrasi yolunda onemli bir adim

atilmistir. Mayis 1946 kongresinde yasanan gelismeler sunlardir:

e Liberallesme emareleri olustu.

o Milli sef sifat1 kaldirildi.

e Tek dereceli secimler benimsendi.

e Universiteler kismen dzerklestirildi.

e Demokrat Parti’nin programina yakin parti programlari benimsendi.

3.2.2.1946-1960 Arasi1 Donem

1950 se¢imlerini Demokrat Parti kazandi. Demokrat Parti ‘Yeter, soz

milletindir.” Sloganini kullandi. Demokrat Parti birinci iktidar doneminde:

e Liberallesmede 6nemli adimlar atti.

e Yabanci yatirnmlar desteklendi. Ekonomi yillik %10 un tizerinde biiytidii.

e Ezanin Arap¢a okunmasi ve radyoda dini programlar yapilmasi yasagi kaldirildi
ve okullara din dersi kondu.

e 1950°de NATO’ya asker gonderilmesinden sonra 1952°de NATO’ya iiye
olundu.

e 1951°de Halkevleri ve Halkodalar1 kapatildi. Mallar1 hazineye devredildi.

e 1953’te Atatiirk’{in arazileri, paras1 ve Tiirkiye Is Bankasi’ndaki hisseleri haksiz
kazanildi gerekgesiyle hazineye devredildi.

e Demokrat Parti ile tarimda makinelesme basladi. Traktor sayis1 15 kat arttirildi.

Cifteilere ucuz krediler saglandi. Ciftciler daha ¢ok kazanmaya basladi.

3.2.3. 1960-1980 Aras1 Donem
1961 Anayasasinda 1971 yilinda 44 madde degistirildi:

e Temel hak ve dzgiirliikler genel yasa ile sinirlandirilabilecektir.

e Universitelerin radyo ve televizyon dzerkligi kaldirild.
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e Basin ozgiirliigii kisitlandi.

e Anayasa Mahkemesi’nin yetkileri kisitlandu.

e  MGK’nin yetkileri arttirildu.

e DGM’ler kuruldu.

e Bakanlar Kurulu’na kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verildi.

1960 darbesinden sonra demokrasi anlaminda 6nemli degisiklikler yasanmadi.

Silahli ¢atismalar, idam cezalari, alevi-sunni ¢atismasi, teror olaylarinin bas gostermesi
ve bunlarla miicadele ile gecen bir donemdi. 70’li yillarda ihracat yapamadik, dis

borcumuz fazla idi.

3.2.4.1982-2019 Aras1 Donem
1980 darbesinden sonra neo-liberal ekonomik politikalar benimsendi.

e Ithal ikame yerine ihracat odakli ekonomi.

e Gece bekgisi (Jandarma) devlet

e Serbest piyasa ekonomisi benimsenecek

e (revler yasaklanacak, is¢i-6grenci hareketleri bastirilacak.

e Isverenin istedikleri olacak.

e 1982 Anayasasi baglangi¢ boliimiinde yer alan ‘Kutsal Tiirk Devleti’ kaldirildi.
“Yiice Tiirk Devleti’ ibaresi getirildi.

e Devletin giivenligi, bireyin giivenliginden 6ncedir.

e Devlet Tiirk-Islam sentezi diisiincesini benimsedi.

e Darbeciler giiglii yiiriitme, giiclii hiikiimeti arzuladilar. Cumhurbagkan1 ve
bagbakanin yetkilerini arttirdilar.

e 1984’te biiyiiksehirler kuruldu.

1995 yilinda anayasa degisikligi yapildi:

e Dernek ve sendikalara siyasete katilma hakk: verildi.
e Partilerin kadin ve genglik kollar1 kurmalarina izin verildi.

e Oy kullanma yas1 21°den 18’ indirildi (Erdogan, t.y.).
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3.3.1982 ANAYASASININ HAZIRLANMASI

3.3.1. 1982 Askeri Miidahalesi

12 Eyliil 1980 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri yonetime el koymustur. 12
Eyliil Askeri Miidahalesi, 27 Mayis Askeri Miidahalesinden farkli olarak ‘emir komuta
Zinciri iginde’ yapilmistir. 27 Mayis 1961°de bir grup kiigiik ve orta riitbeli subay
yonetime el koyarken, 12 Eyliil 1980’de ordu, genelkurmay baskaninin ve kuvvet
komutanlarinin yonetiminde, bir biitiin olarak yani kendi hiyerarsisi icinde yonetime el

koymustur. (Gozler, 2015a: 190-194).

3.4. 1982 ANAYASASININ BASLICA OZELLIKLERI

3.4.1. Kazuistik Yontem

1982 anayasasi devletin kurulusunu ve temel haklarini diizenleyen, kazuistik

yontemle hazirlanmis bir anayasadir.

3.4.2. Katihk

1982 anayasasi, degistirilmesi adi kanunlardan daha zor usullere bagli olan kat1
ve sert bir anayasadir. 1982 anayasasi, anayasa degisikligi slirecine 1961 anayasasinda

bulunmayan bir “onay” safhasi eklemistir.

3.4.3. Gegis Donemi

1982 anayasasi, anayasanin altinci kisminda diizenlenen bir gecis donemi

ongormustiir.

3.4.4. Giiglii Yiiriitme

1982 anayasasi devlet yapisi i¢inde yiirlitme organini gii¢lendirmistir.
Cumbhurbaskaninin yetkilerini artirmig, Bakanlar Kurulu i¢inde bagbakani {istiin konuma

getirmistir.
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3.4.5. Daha Az Katilhmc1 Demokrasi

1982 anayasas1 1961 anayasasindan daha az katilimc1 bir demokrasi modelini
benimsemistir. 1982 anayasasi  depolitizasyonu yani siyasetten uzaklasmayi
hedeflemistir. Ornegin; 1982 anayasasina gore siyasi partilerin kadin kolu, genglik kolu

vb. orgiitlere liye olmasi yasakti.

3.4.6. Tikamkhklar: Giderici Coziim Yollar:

1982 anayasasi1 siyasal sistemde ortaya c¢ikan tikanikliklari giderici ¢oziim

yollart 6ngdrmiistiir. Bu yollar sunlardir:

a) Cumhurbagkani belli sartlarda TBMM secimlerini yenileyebilmektedir. Bu
yolla, belli siire i¢inde hiikiimetin kurulamamis olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kriz

¢oziilebilecektir.

b) 1961 anayasasi1 doneminde cumhurbaskani se¢iminde tikanikliklar yasanmis
6 ay boyunca cumhurbaskani segilememistir. Bu tikaniklik nedeniyle 1982 anayasasina
gore cumhurbagkaninin 4.turda secilememesi durumunda TBMM  secimlerinin
yenilenmesi durumu 6ngoriilmiistiir. 2007 yilinda yapilan degisiklikle cumhurbagkant

halk tarafindan se¢ilecektir.

¢) Meclis Baskanligi segimlerinde de iiye tamsayisinin salt cogunlugu sartindan

vazgecilmistir.

d) 1982 anayasasi cumhuriyet senatosunu kaldirarak tek meclis sistemini

benimsemistir. Bu da kanun ¢ikarma siirecini kisaltmistir.

e) 1982 anayasasi toplant1 yeter sayisini iiye tamsayisinin 1/3° iine diisiirerek

meclisin ¢alismasini kolaylastirmistir.

f) 1982 anayasasi siyasi partilerin mecliste grup kurmalart igin gerekli
milletvekili sayisin1 10°dan 20’ye ¢ikararak, gruplarin meclis ¢aligmalarini engelleyici

sekilde hareket etme ihtimallerini azaltmistir.

Parlamenter sistemdeki tikanikliklar1 onleme amaci giiden bu tiir kurallar
anayasa hukuku literatiiriinde “rasyonellestirilmis parlamentarizm” olarak adlandirilir.

Bu anlamda 1982 anayasasi rasyonellestirilmis parlamentarizm 6rnegidir.
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1982 Anayasasi’nin 1.maddesine bakildiginda devletin seklinin cumhuriyet
oldugu goriilmektedir. Bu maddeden anayasanin demokratik yoOnetim anlayisi
benimsedigini gérmekteyiz. Anayasanin 2.maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri su
sekilde siralanmistir: ‘Tiirkiye cumhuriyeti devletin huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baglangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” Bu
nitelikler igerisindeki ‘insan haklarina saygili’ ifadesini 6zglirliikk¢ii bir anayasa olan
1961 Anayasasi’nda yer alan ‘insan haklarina dayanan’ ifadesi ile karsilastirmak
gerekir. Burada kullanilan dayanan kelimesi saygilidan daha fazla insan haklarina 6nem

verir. Insan haklarina dayanan devletin ilk ve asli amaci insan haklaridir.

Anayasanin 5.maddesi de otoriteyi yansitmaktadir. Bu maddede Tiirk
milletinin bagimsizligin1 ve biitiinliigini, milletin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak big¢iminde kesin bir ifadeye yer verilirken ikinci kategoride yer
alan ve Ozgirliikleri gelistirme ve iyilestirmeyi ongoren konularda ise daha g¢ekingen
ifadeler olan kaldirmaya calismak ve hazirlamaya calismak gibi ifadelere yer
verilmistir. 1982 anayasasinda dernek, sendika, vakif ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarn gibi sivil toplum Orgiitleri siyasetle ugrasmayacaklardi. Ama 1995
yilinda yapilan degisiklikle bu engel kalkti daha katilimer bir demokrasinin 6nii agilmis

oldu.

3.5. 1982 ANAYASASI’NIN DEMOKRATIK ANAYASA YAPIMI ILKELERi
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1982 Anayasasi, halkin katilimi ile yapilmadig i¢in demokratik niteliklerden
hayli uzaktir. Adi1 Kurucu Meclis olmakla birlikte anayasayr yapan organ ne farkl
toplumsal kesimleri temsil etmis ne de serbest segimler sonucunda olusmustur. Kurucu
Meclis’in sivil kanadi olan Danigma Meclisi’nin anayasanin kaleme alinmasindaki
etkisi ¢ok sinirli tutulmustur. Anayasa metnine son seklini Milli Giivenlik Konseyi
vermistir. Halkin 1982 Anayasasi’nin yapim siirecing, Kurucu Meclis diginda bagka
yollardan katilmas1 da s6z konusu olmamigtir. Demokratik toplum diizeninin en 6nemli
katilim araclarindan olan siyasal partiler, anayasa yapim siirecinin tiimiiyle disinda

tutulmustur (Esen ve Yiicel, 2014b: 29-30).
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3.6. 1982 ANAYASASI VE ANAYASAYI DEGISTIRME SURECIH

Halen yiiriirliikte olan 1982 anayasasi kati, kazuistik niteliklere sahip, halkin

Ozgiir katilimindan uzak, halka kabul etmekten baska care birakmayan, bireylerin

karsilikli olarak tizerinde uzlastig1 bir anayasadan uzaktir. 1982 Anayasasi kabul edilme

bicimi itibariyle katilime1 demokrasi anlayisindan uzaktir. 1982 Anayasasini hazirlama

gorevi kurucu meclise verilmistir. Askeri bir darbe sonucu yonetime el koyan askeri

iktidar goriiniirde halkin katitlminin saglandigi, anayasa yapimina halkin degisik

kesimlerinden temsilcilerin katildigi demokratik bir anayasadir. Ama bu durum

demokratik olmadig1 gercegini degistirmemistir.

1982 anayasasin1 hazirlayan Danigma Meclisinin 160 iiyesinden 120’si higbir
siyasi parti liyesi olmayan kisiler arasindan valiler tarafindan sec¢ilmistir. Bu
durumun olumsuz sonuglari olmustur c¢iinkii siyasetle ilgisi olmayan kisinin
anayasa ile alakasi tartigilacak bir durumdur. Kalan 40 {iye dogrudan Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan segilmistir.

Danigma Meclisi tarafindan hazirlanan anayasa taslagi MGK tarafindan
istenildigi gibi  degistirilebiliyor tekrar Danigsma Meclisi tarafindan
goriisiilmesine gerek kalmiyordu.

Anayasa yapimina siyasi partilerden hi¢ kimse katilamiyordu.

Anayasa degisikligi 1987 yilina kadar yapilmamaisti. 1987 yilina kadar degisiklik
yapilmasi yasaklanmisti.

1982 anayasasi oylanmadan once anayasa lehine ve aleyhine calisma yapmak,
konusmak dahi yasaklanmigti. Buna ragmen Kenan Evren anayasa lehine
konusmalar yapiyordu.

1982 anayasasi birey yarari yerine devlet yararim1 6ncelemistir. Temel hak ve
Ozgiirlikkleri korumayi degil sinirlamayi tercih etmistir.

Her tiirlii idari islemin yargi denetimine acik olmasi hukuk devletinin geregidir.
Ancak 1982 anayasasi kuvvetler i¢inde yliriitmeyi giliclendirmis, idarenin pek
cok islemine yargi yolunu kapatmistir. Yiiriitme hem yetki hem gorev olarak
tamimlanirken yargi sadece yetki olarak tanimlanmistir. Ayn1 zamanda 1971-
1973 yillarinda Anayasa Mahkemesi sekil ve esas denetimi yapiyorken
giiniimiizde sadece sekil denetimi yapmaktadir. Nedeni yasamanin yiiriitmeye

miidahalesini engellemektir.
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Anayasa Mahkemesi yargilama yetkisini kullanirken hukuki denetimin yaninda
yerindelik denetimi yapmaktadir. Anayasaya uygunluk denetimi yaparken de
iradesini bireysel Ozgiirliikler yerine otorite lehine kullanmasi hukuk devleti
ilkesini sarsici niteliktedir.

Yargt organlar iiyelerinin cumhurbaskani tarafindan se¢ilmesi tarafsizlik
bakimindan siiphe olusturmaktadir. Burada akillarda yargi bagimsiz mi sorusu
olusmaktadir. (2010 anayasa degisikligi ile cumhurbagkani Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin 17’sinden 14’ilinli se¢mektedir.)

Anayasa Mahkemesi yiiriitmeyi durdurma karar1 veremez sadece iptal karari
verebilir. Iptal karar verirken de kanun koyucu gibi hareket etmesi fonksiyon
gaspi olarak degerlendirilebilir.

1982 anayasasi yapildigi donemin fikirlerini yansitmis toplumun ihtiyacina
cevap verememistir. Halbuki anayasalar yalnizca hazirlandigi donemin degil
toplumun geleceginde ortaya cikacak ihtiyaclarina da cevap verecek sekilde
olmalidir. Bu nedenden dolayr 1982 anayasasindan giiniimiize 19 degisiklik
yapilmistir.

KOPENHAG KRITERLERI VE BU KRITERLERE UYUM
CERCEVESINDE YAPILAN ANAYASA DEGISIKLiKLERI

3.7.1. Kopenhag Kriterleri

22 Haziran 1993 tarihinde gergeklesen Kopenhag zirvesinde Avrupa Konseyi,

adaylik i¢in basvuruda bulunan {ilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden 6nce saglamasi

gereken kriterleri belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin

benimsenmesi olmak iizere {i¢ grupta toplanmistir. Bunlar kisaca:

1) Siyasi Kriterler:
AB’ye girmeye aday iilkeler;

Istikrarl1 ve kurumsallagmis bir demokrasinin varlig1.
Hukuk devleti ve hukukun stiinliigi
Insan haklarina sayg1

Azinliklarin korunmast
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olmak {izere dort ana olciit acisindan degerlendirmeye alinacaktir. Ulkenin
demokratik sistemlerle yonetiliyor olmasi, hukukun istiinliigline saygi, idam cezasinin
olmamasi, higbir ziimreye ayricalik taninmamasi, Avrupa Konseyi Insan Haklari
sozlesmesinin tiim maddelerinin kabul edilmis olmasi gibi kriterleri saglamasi gerekir.
Ancak bu ilkelerin varligi tek basma yeterli olmamakta, ayni zamanda kesintisiz
uygulaniyor olmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin gergeklestirmesini

istedigi kriterler:

Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin kaldirilmasi, cezaevlerindeki gozaltt
kosullarinin iyilestirilmesi, MGK’nin anayasal statiislinlin degistirilmesi, Giineydoguda

olagantistii halin kaldirilmasi, kiiltiirel haklarin glivence altina alinmasidir.

3.7.2. Kopenhag Kriterleri Cercevesinde TBMM’de Cikartilan Uyum Paketleri

1.Uyum Paketi: Ilk olarak Tiirk Ceza Kanunun 159. maddesinde degisiklik
yapilarak para cezasi agir ceza sayllmamistir. Ayrica insanlart din, dil, irk ayrimi
gozeterek kin ve diismanliga sevk eden kisilere li¢ aydan bir yila kadar verilen ceza bir
kat1 arttirilarak alti aydan iki yila ¢ikartilmistir. Bu paketin 3. ve 4. maddeleriyle teror
suglarmma verilen para cezalar1 arttirilmistir. 120. maddede yapilan degisiklikle
tutukluluk siiresi azaltilmistir. 1l.uyum paketi ile cezalar arttirillirken ceza alan
tutuklunun mahkiimiyeti saglik, psikolojik ve insan haklari standardina uygun hale

getirilmistir.

2.Uyum Paketi: 2. uyum paketi ile toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri, basin
kanunu gibi birtakim yasalarimizda degisiklik yapilmistir. Derneklerin i¢ isleriyle ilgili
“dil” yasaklariin kaldirilmasiyla her tiirlii yabanci dilde propagandanin 6nii agilmistir.
Derneklerle ilgili islemler i¢in “Disisleri Bakanligi ve bakanliklarin goriisii alinarak

Icisleri Bakanliginca verilen izne baglilik” kaldirilmistir.

3.Uyum Paketi: idam cezasi kaldirilmis, miiebbet cezasi getirilmistir. Gd¢gmen
kacakciligr yapan kisilere iki yildan bes yila kadar agir hapis ve bir milyardan az
olmamak tiizere agir para cezasi verilir. Su¢ islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil
nedeniyle elde edilen menfaatler miisadere edilir. Ayrica 18 yasmi doldurmamis

cocuklarin ¢alistirilmasi konusunda isverene cezai yiikiimliiliikler getirilmistir.
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4. Uyum Paketi: 4.uyum degisikligi bir oOnceki degisikliklere yeni
diizenlemeler getirmistir. Basin kanununda yapilan degisiklikle “Basin organlar1 haber
kaynaklarin1 agiklamaya zorlanamaz” hiikkmii getirilmistir. Siyasi partilere liye olma

kosullar1 yeniden diizenlenmistir.

5.Uyum Paketi: AIHM uyum cercevesinde yiiksekdgretim kurumlar disiplin
yonetmeligi hiikiimlerine gore 6grencilerin aldiklari disiplin cezalar biitlin sonuglariyla
kaldirnnlmistir. Yabanct dernek ve kuruluslarla izin alinmadan iliski kurulmasi
durumunda alinan ii¢ aydan alt1 aya kadar hapis cezas1 degistirilerek para cezasina

cevrilmistir.

6.Uyum Paketi: Bu pakette dzellikle diisiince 6zgiirliigii, bireyin temel hak ve
hiirriyetlerden yararlanmasi, yagam hakki ve giivenligi konular1 {izerinde durulmustur.
Yapilan degisiklikle, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisindeki etnik gruplarin, kendi
dillerinde RTUK denetiminde yayin yapmasina izin verilmistir. Bu pakette ayrica teror
sucu yeniden diizenlenmistir. imar yasasinda yapilan degisiklikle farkl, din ve inanglara
sahip bireylerin, ibadet yerlerine iliskin 6zgiirliikleri genisletilmistir. Niifus yasasinda
yapilan degisiklikle, farkli kiiltiirlere ve adetlere sahip bireylerin 6zel hayatina iliskin
ozgiirliikleri korunmustur. Anayasada, tore cinayetlerine uygulanan cezalarda iyi hal

indirimini iceren madde yiirtirliikten kaldirilmustir.

7.Uyum Paketi: AB, siyasetin Tiirk ordusunun himayesinde bulundugunu iistii
kapali bir sekilde ifade ederek Milli Giivenlik Kurulu’ndaki asker sayisinin 6nce
azaltilmasini, ardindan tamamen kaldirilmasini istemistir. Cocuk mahkemelerinde

yargilanma yasi 15°den 18’e ¢ikarilmistir.

Avrupa Birligi uyum yasalari, Tiirkiye i¢in her seyden 6nce gec¢ kalmis yani
zamanin ruhunun geriden takip edildigi bir girisim olmustur. Bu yasalar ile devlet
onemli bir degisime imza atmis, bu biiyiik ileri adimla tilkede ¢ag1 yakalayacak altyapi
tesis etme yoniinde Oonemli mesafe kat etmistir. Yapilan degisikliklerin biiytik
¢ogunlugu insan hak ve 6zgiirliiklerini igermektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal ve
kiiltiirel yapisini igerdigi gibi, yargisim1 da degistirmistir. Yargidaki degisiklikler
diisiince 6zgiirliigii, azinlik ve insan haklar1 yasalaridir. Ornegin; TRT 1°de Kiirtce,

Cerkezce, Lazca gibi etnik gruplarin dillerinde yayin baglamistir (Ergin, 2006: 32-43).
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Insan haklarinin genisletilmesi gibi olumlu ydénde yapilan degisiklikler demokrasiye

atilmis 6nemli bir adimdir.



DORDUNCU BOLUM

1982 ANAYASASINDA YAPILAN DEGIiSIiKLiKLER
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4.1. ANAYASA DEGISIKLIKLERININ SEBEPLERI

Anayasa, bir devletin temel yapisini diizenleyen, bireyin temel hak ve
ozgiirliiklerini devlet iktidar1 karsisinda koruyan bir belgedir. Oyleyse, anayasa bir
devletin temel kurulus belgesidir. Bu sebeple, devletin kurulusu, isleyisi, iktidarin
durumu ve el degistirmesi, birey hak ve hiirriyetleri anayasanin konularini olusturur.
Anayasalar1 devletlerin kiiltlirel ve sosyolojik yapilar1 sekillendirir, bu sebeple pek ¢ok
devletin anayasal felsefesi birbirinden farkli olabilir. Bu yapiya uygun olarak devletler,
farklt yonetim sekillerine tabi olabilir, anayasalarin kendilerine temel olarak aldigi
hususlar degisik olabilir. Ornegin bir anayasa kendisine birey hak ve dzgiirliiklerini
temel alirken, bir digeri devleti esas alabilir. Bir anayasa liberal hiikiimler agisindan
daha zengin iken, bir digeri daha baskici, daha otoriter hiikiimlerden olusabilir. Fakat
anayasa yapim siirecinde, anayasa yapici tamamen 6zgiir degildir ve olmamalidir da.
Anayasanin keyfi diizenlemeler ile olusturulmamasi i¢in anayasa yapan Kisiyi
sinirlandiran etmenlerin bulunmasi gerekir. Anayasa yapani sinirlandiran bu etkenler
ornegin ideal hukuk kurallari, sivil toplum ve demokrasilerde halkin kendisidir. Bu
sebeple anayasa yapici, katilimci bir anayasa i¢in ugras vermelidir. Katilimeilik yani
cogulculuk, anayasa yapim silirecinde degisik kesimlerden gelen Onerileri
degerlendirmek ve tabi buna firsat yaratmakla miimkiin olur. Aksi durumda yani sadece
cogunlugun iradesinin dikkate alinip, azinligin iradesinin dikkate alinmadigr durumda
yapilan bir anayasa mevcut ¢ogunlugun bu niteligini yitirdigi anda, yeni ¢ogunluk
tarafindan degistirilir ve bu boyle siiriip gidebilir, bu da hukuki istikrarin ve devlet
istikrarinin bozulmasina sebep olabilir. Ideal hukuk ise diinyada genel olarak kabul
goren ulus st hukuk kurallaridir. Bir devletin hukuki mevzuati ideal hukuka
yaklastik¢a, o devlet de hukuk devleti olma 6zelligine o 6l¢iide yaklasir. Bu sebeple
Ozellikle anayasa yapim siirecinde ve anayasa degisikliklerinde ideal hukuktan
yararlanilmas1 gerekmektedir. Fakat bir anayasanin her donemde ve herkes i¢in ideal
olmast pek miimkiin degildir. Cilinkii glinimiizde hizla degisen ekonomik ve sosyal
sartlar mevcut anayasalar1 ne kadar ideal hiikiimler icerseler de zamanin etkisiyle
yetersiz duruma getirmektedir. Bu sebeple bir anayasanin hi¢ degismeden ilk giinkii
haliyle ¢ok uzun siireler boyunca yiirlirliikte kalmasi degisen sartlar bakimindan

miimkiin degildir. Bunun olabilmesi i¢in sosyal yapinin hi¢ degismemesi gerekir ki; bu
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da ekonomik, kiiltiirel, ticari, sosyal, sanatsal vs. hayatin her alaninda birbiriyle

etkilesime agik toplumlar arasinda miimkiin degildir.

07.05.2010 Tarih ve 5982 Sayih Kanunla Yargi Alaninda Yapilan
Degisiklikler Hakkinda Degerlendirme

1982 Anayasasi’nin 2010 yili degisikliklerinin yapim asamasinda o6zellikle
referandum siirecinde halkin degisikliklerle ilgili yeteri kadar bilgilendirildigini
sOylemek giictiir. Referandum caligmalari hem iktidar ve hem de muhalefet partileri
acisindan genel se¢cim havasinda ge¢mis ve referandum daha cok iktidar partisine bir
cesit glivenoyu seklinde anlasilmis, yani genel se¢im Oncesi halkin iradesi yoklanmustir.
Bazi sivil toplum kuruluglarimin degisiklik hakkindaki goriisleri iktidar partisince ‘bir
taraf olan bertaraf olur’ gibi sdylemlerle bastirilmaya calisilmistir. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in ‘bitaraf olan bertaraf olur’ dedigi TUSIAD, anayasa degisikligi
teklifinin ardindan yaptig1 agiklamada ‘Ulkemiz, anayasada baz1 degisiklikler ongoren
kanun teklifinin halkoylamasini geride birakmustir. Se¢men, degisiklik paketine evet
diyerek anayasanin olusturulmasi konusundaki ortak beklentisini teyit etmistir’ dedi
(Sozcii, 2010). Yine referandumu etkileyen hususlardan biri de, bir muhalefet partisi
tarafindan boykot karar1 alinarak se¢menlerin referandumda oy kullanmalarini
engelleme ¢abasidir. Bu sebeple bazi dogu illerinde pek ¢ok segmen sandiga gitmeyerek
anayasa degisikligi konusundaki iradelerini agiklamamiglardir. “Referandumda, anayasa
degisiklik paketi % 58 oyla kabul edildi. Katilim oran1 % 77°de kaldi. 63 il evet, 18 il
hayir dedi” (Sozcti, 2010). Anayasa’da yapilan 2010 yili degisiklikleri agirlikli olarak
yargl alaninda yapildi. Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapisi tamamen degistirildi. Bu degisikliklerle mahkeme ve kurulun iiye
sayilarinin artirilmasi, mahkemeye bireysel basvuru yolunun agilmasi, hakim ve
savcilarin  denetimi isinin kurulun kendi miifettislerine verilmesi gibi olumlu
degisiklikler yaninda yiiriitme organinin yargi organlarina etki edebilmesini saglayan
olumsuz bazi hususlar da varligin1 korudu. Yarg: yolunun kapali oldugu konular kismen
azaltilsa da tamamen ortadan kaldirilmadi. Genel olarak sdylemek gerekirse yapilan
degisiklikle olumlu birtakim diizenlemelere yer verilmekle birlikte anayasada kismi bir
tyilestirme saglanmistir. Bu durum referandumda da halk {izerinde etkili olmus, ‘evet’
ve ‘hayir’ yaninda ‘yetmez ama evet’ gibi sdylemler de giindeme gelmistir. Referandum

sonucu da gostermektedir ki Tiirk halki yeni ve liberal bir anayasa bekleyisi i¢indedir.
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2010 degisiklikleri genel olarak olumlu hiikiimler igermekle birlikte yeni anayasa
yapimini oteleyecegi ¢ekincesi mevcuttur. Bu konuda Devlet Bakani1 ve Bagmiizakereci
Egemen Bagis’in ‘Yeni Donem Yeni Anayasa’ konulu toplantinin agilisinda yapmis
oldugu konusmasinda diisiincelerini su sekilde dile getirmistir: Tiirkiye’nin demokrasi
yolculuguna yakisacak, birey hak ve hiirriyetlerini temel alan, 6zgiirliik¢ii bir anayasaya
ihtiyac1 vardir. Demokrasi millet i¢cin her zaman bir ayricalik olarak goriilmiis bu
sebeple milletin 6zgiirlik alam hep kisitlanmistir. Bu millet demokrasinin ileri
standardina layiktir. Kisa, 6z, katilimei, kapsayici, kucaklayici anayasaya kavusma
vaktimiz gelmistir (Cumhuriyet, 2011). Anayasa degisikligi paketi tiimiiyle
halkoylamasimna sunulmus, daha dogrusu kanun maddeleri halkoylamasinda biitiin
olarak oylanmigtir. Fakat hakkinda degisiklik teklif edilen konular birbirinden oldukga
farkli konulardir yani degisiklik teklifinde konu birligi mevcut degildir. Bu sebeple
genel kabul goren bir maddeye evet denilirken, aslinda degistirilmesi istenmeyen bir
madde de referandumdan ge¢mistir. Bu yiizden anayasa degisikliklerinde konu birligi
olmasi yani degistirilecek konularin ayni hususta veya birbirleriyle alakali konular
olmas1 halkin gercek iradesinin ortaya ¢ikmasi agisindan daha uygun olacaktir. Halkin
gercek iradesinin ortaya ¢gikmasi i¢in uygulanacak bir diger yol referanduma sunulan
kanunun maddelerinin ayr1 ayri oylanmasidir. Halk degismesini istedigi maddeye evet,
istemedigine ise hayir diyebilsin, referandum sonucu ancak bu sekilde demokratik ve
liberal olarak belirlenebilir ve gergek iradeyi yansitabilir. Aksi halde degisiklik
teklifinde halkin genelinin, iizerinde ayn1 yonde kaniya sahip oldugu bazi maddeler,
degisiklik paketine konularak gercekte arzulanmayan bazi degisiklikler de aralara
serpistirilerek, bunlarin referandumdan ge¢mesi saglanabilir. Bu konu ile ilgili iktidar
partisinin savunmasi su yonde olmustur: “Bu pakette referanduma sunulan 26 maddenin
hepsi daha fazla hak ve hiirriyet, daha ¢ok demokrasi anlamina geldigi icin hepsi
birbiriyle dogrudan veya dolayli olarak ilgilidir. Venedik Komisyonu’nun bu yondeki
karar1 tavsiye niteligindedir”. Fakat amacin ortak olmasi konularin birbiriyle ilgili veya
ilintili oldugu anlamina gelmez bu ylizden yukaridaki goriis eksik ve yanlistir. Akla
gelen sorular su sekildedir: Yapilan degisiklikler yeterli goriiliiyorsa, yeni bir anayasa
yapimi konusu belirsiz tarihlere ertelenir mi? Su durumda ele alinmayan konular ideal
hiikiimler igerdigi diislintildiigiinden mi degisiklik kapsamina alinmamistir? Bu ayrim

nasil yapilmistir? Mesela Milli Giivenlik Konseyi doneminde yapilan diizenlemelere
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kars1 yargi yolu acgilirken, Yiiksek Askeri Sura kararlarina veya Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu kararlarina karst yargi yolu neden tiimden agilmamistir? Degisiklikler
neden agirlikli olarak yargi alanindadir? Eger degisiklikler yargi alaninda bir reforma
sebep olmussa, bu durumda yargi alaninda ideale yaklasildigi inancina mi sahip olmak
gerekir? Eger Oyleyse ylirlitme organinin yargr organi {lizerindeki etkisi neden
kaldirilmamugtir? Degisikliklerle yargi, yiirlitmenin miidahalesine biraz daha mi
acilmistir? Degisikliklerin uygulanabilmesi i¢in gerekli sartlar saglanmis midir? Neden
bazilar1 hakkinda kanuni diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in siire sinirlamast yapilirken,
bazilar1 hakkinda yapilmamistir? Tiim bu sorularin cevabi, katilimci ve Ozgiir bir
ortamda hazirlanacak yeni bir anayasa ile verilebilir. Anayasa bir devletin en énemli ve
en baglayict hukuk normudur. Devlet isleyisinden kisi hak ve 6zgiirliiklerine kadar en
onemli konularin kesin bir sekilde hiikkme baglandigi hukuk normudur. Tiim yurttaslar
tizerinde bu denli etkisi ve Onemi olan anayasanin bu anlayis ve ortam iginde
hazirlanmast  gerekmektedir ve kimsenin tekelinde olan bir husus olmadig
anlagilmalidir. Anayasalar tlim yurttaslar i¢in hazirlanir, bu sebeple tiim yurttaslari
koruyucu hiikiimler igermesi gerekmektedir. Higbir grubun tekelinde ve acele ile
hazirlanabilecek tarzda normlar degildir. Anayasalar ‘yetmez ama evet’ veya ‘yetmedigi
icin hayir’ denebilecek normlar da degildir. Anayasa degisikliginde amag¢ zaten
yetmeyeni tespit edip yeter hale getirmek olmalidir. Anayasalar olmadi bastan deyip her
iktidarin keyfine gore yeniden degistirilebilecegi yapboz degildir, sonuca ulasmak i¢in
farkl1 yollarin denenip tekrar doniilecegi bir labirent de degildir. Bu bilingle bir anayasa
diizenlenmesi icin siyasetgilere, sivil toplum kuruluslarina ve aslinda tiim yurttaslara
cok is diismektedir. Bu da siyasetin kavga olmadigini, uzlasmanin 6nemini 6grenmek ve
ogretmekle olur. Siyaset, fanatiklige yol acan bir miisabaka seklinde anlagilmamalidir.
Insanlar, haklarinda alinan kararlardan haberdar edilmeli, siyaset bilincine sahip olmali,

birilerinin rant ve niifuz kavgalar1 arasinda harcanmamalidir.

4.1.1. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlanmasi

Temel hak ve 6zgirlikler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen nedenlere bagli olarak kanunla smirlandirilabilir. Bu
sinirlamalar, anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olamaz. (www.adalet.gov.tr,


http://www.adalet.gov.tr/
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2018) Buradan anlagilan sudur ki degisiklik sonrasi bir muglaklik hakimdir. Demokratik
toplum diizenine aykir1 olmaz ibaresi kaldirilmistir. Sadece anayasasinin 6ziine aykiri

olamaz denilerek sinirlandirilmistir.
Anayasanin tagimasi gereken nitelikler:

e Baslangi¢ ve genel esaslar evrenselligi yansitmalidir.

e Hak ve hiirriyetler, Tiirkiye’nin kazanimlar1 ve uluslararas1 olgiitler 1s1ginda
belirlenmeli, koruma mekanizmalarina yer verilmelidir.

e Bunlan giivence altina alan bir siyasal yapi tasarlanmalidir. Kuvvetler ayrilig
kurami bu tasarinin yapitasi olmalidir.

e Her tiirli sorun anayasa ile ¢oziime kavusturulamadigi gibi her kurum da
anayasaya koyulmak suretiyle mesrulastirilamaz. Aksi diisiinceler ortadan
kaldirilmadig: siirece T.C. Anayasalarinda karsilastigimiz yiiriirliikten kaldirma
ve siirekli degisiklik yapma gelenegi devam edecektir. Birey hak ve
Ozgiirliikklerini Onceleyen, yargida adalet, hukukta esitlik kuralini benimseyen

kisa ve 6z anayasa hazirlanmalidir.

4.1.2. 1982 Anayasasi’nda Degisiklikler ve Yenileme Girisimleri

1982 anayasasi1 hukuk devletinden uzaklasmay1 ifade etmektedir. 1987 yilinda
baslayan hukuk devletini onarmaya yonelik degisiklikler 1982 anayasasinin
belirsizliklerini ortadan kaldirmayi amaglamistir. 1987°de baglayip 32 yildir devam
eden anayasal degisiklikler dizisi, hukuk devletindeki geriye gidisi telafi ¢abasidir.
Halen devam eden bu anayasal degisiklikler 1982 anayasasinin yarattigi derin etkileri

yok etme ¢abasinin sonucudur.

4.2. ANAYASA YAPIM SURECINDE HESAP VERILEBILIiRLIiK

Seffaflik ve saydamlik saglanmali, kamuoyu anayasa yapim siirecinin her
asamasinda kitle iletisim araglariyla bilgilendirilmelidir. Ancak anayasa degisikliklerini
referandum ile yapmak tehlikeli ve biiyiik sorunlar ortaya cikarabilecek niteliktedir.
Referandum c¢ok yiiksek diizeyde bir kiiltiir meselesidir (Has, 2009a: 12). Halkin biiyiik
cogunlugu parti odakli ilerlemekte neyi oyladigini bilmemektedir. Ornegin; X partisi

referandumda “evet” Y partisi “hayir” sonucunun ¢ikmasini hedefliyor. Halkin “Benim
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parti yoneticilerim benim igin en iyisini bilir.” seklindeki yaklagimi maalesef 2007
secimlerinde gozle goriiliir bir sekilde yasanmistir. Anayasada yapilacak degisiklikler
herkesin anlayacagi dilde anlatilmali, egitim seviyesi diisiik kisilerin de anlayabilecegi
sekilde her madde agiklanmalidir. Diger tlirliisii yani halkin parti odakli ilerlemesi
ihtimali antidemokratiktir ¢linkii oylarin ¢ogunluguna sahip iktidar partisinin istedigi
olacak, se¢cimler gdstermelik demokrasiden farksiz olacaktir. Kitle iletisim araclari bu
asamada onemi bir konuma sahiptir. Gazete, televizyon gibi araglarla degistirilmesi
istenen maddeler agiklanmali ve yansiz haber yapilmasi i¢in hiikiimetin bu konuda
olusacak baskilar1 Onlemesi gerekmektedir. Aksi takdirde kitle iletisim araglar
patronlarinin zihnini yaziya dokmekten ileriye gidemeyeceklerdir.

Anayasa hazirlik siirecinde kamuoyu olusturma ve farkindalik yaratmak
gerekmektedir. Toplumun demokratik yapisin1 giiglendirmek i¢in, kamuoyunu sadece
anayasanin yapim siireci hakkinda degil katilimin 6nemi hakkinda bilgilendirmek ve
harekete gecirmek i¢in strateji gelistirmek gerekmektedir. Toplumun farkli
kesimlerinden bir araya gelerek iilkenin énemli meselelerini tartisan akademisyenler,
kanaat onderleri anayasa degisikliklerinin nedenini su maddelerle agiklamistir:

e 1982 anayasasinin olusturdugu bunaltici iklimden Tiirkiye’ nin kurtulmasi.

e Temel hak ve 6zgiirliklerin demokrasinin temel ilkelerine uygun olarak yeniden
yapilanmasi.

e Yeni anayasanin devletin demokratik ve cogulcu yapida Orgiitlenmesini
saglamasi.

e Temel hak ve dzgiirliikler yeni anayasa siirecinin odag: haline gelmesi (Ucisik,

2011: 9-10).

4.3. REJIMIN MEDENI VE SiVIL BiR YAPIYA KAVUSTURULMASI iCiN
YAPILAN ANAYASA DEGISIKLIKLERI

4.3.1. 1999 Tarihli Sivillesme Yoniinde Yapilan Degisiklik

18 Haziran 1999 tarihinde Anayasa'nin 143. maddesinde yapilan degisiklikle
Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde yer alan asker iiyelerin yerine sivil yargiglar atandi.
Boylece askeriyedeki sert gorlintii ortadan kalkmustir. Ancak 2004 tarihli anayasa
degisikligi ile DGM’ler kaldirilmustir.
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4.3.2. 1999 Tarihli Ozellestirme Kavraminin Anayasaya Girmesi Yéniinde Yapilan
2. Degisiklik
"Ozellestirme" kavrammin 47. maddede yapilan degisiklikle anayasaya
girmesiyle kamu tlizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin
Ozellestirilmesine iligkin usuller kanunla korundu. Anayasaya gore, devlet ve kamu
tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi durumlarda 6zel miilkiyette bulunan taginmaz

mallarin tamamin1 veya bir kismini kamulastirmaya yetkilidir.

Servet ve gelir esitsizliklerini azaltmanin anayasada ongoriilen bir yolu da
topraksiz olan veya yeterli topragi olmayan, ciftgilikle ugrasan koyliiye toprak
saglanmasidir. Kamulastirmada nakden ve pesin O6deme sartinin kaldirilmast ve
46.maddeye gore taksitli 6deme de uygulanacak olmasi kamulagtirmay1 zorlastirict bir

etkendir.

4.4, DEMOKRATIK KURUMLARIN GUCLENDIRILMESI ICIN YAPILAN
ANAYASA DEGISIKLIiKLERI

4.4.1. 1993 Tarihli Degisiklikle Radyo ve Televizyon Istasyonlari Kurmak ve
Isletmek Ile Tlgili Yapilan Degisiklik

Anayasanin 133.maddesinde degisiklik yapilarak, radyo ve televizyon
istasyonlar1 kurmak ve isletmek serbest hale getirildi. Boylece diisiincelerin olugsmast
icin tek yonlii etkilemelerden kaginilmasi, kararlarin daha demokratik bir ortamda
alinmasini sagladi. Fiilen yok olan devlet tekeli yapilan anayasa degisikligi ile hukuken
ortadan kaldirilmis ve “radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek” kanunlar
cercevesinde serbest hale gelmistir. Demokratik bir karar olarak degerlendirilecek bu
madde disiinceleri aciklama Ozgiirliigiinden ziyade diigsiincenin olusum asamasinin

serbest ve uygun bir ortam olarak gerceklesmesini saglamistir.

4.4.2. 1995 Tarihli Degisiklikle Siyasal Partilere Hakca Mali Yardim Yapilmasi
Yoniinde Yapilan Degisiklik
68.maddeye eklenen bir fikra ile Tiirkiye’de siyasal partilere devlet tarafindan

“yeterli dilizeyde ve hak¢a” mali yardim yapilmasi bir anayasa kurali olarak

belirlenmistir. Fikradaki mali yardimin “hakg¢a” yapilmasini 6ngdren diizenleme, bu
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yardimin meclis ¢ogunlugu ya da siyasal iktidar tarafindan kendi partisi ya da belli
partileri kayirma araci olarak amacindan saptirilmasina karst Anayasa Mahkemesine bir
denetim Olgiliti vermektedir. Siyasal partilere devlet yardimi Sermaye Piyasasi
Kurulu’nda diizenlenmektedir. Ydriirliikkte olan kurallara gore, se¢im barajini asan,
TBMM’de 10 ya da daha fazla temsilcisi olan partiler devlet yardimindan
yararlanacaklardir (Gengkaya, 2000: 180).

69.madde, siyasal partilerin yabanci devletlerden, uluslararasi kurulusglardan ve
Tirk tabiiyetinde olmayan kisi ve kamu tiizel kisilerinden maddi yardim almasin
yasaklamigtir. Soysal’a gore anayasa ile getirilen bazi diizenleme ve sinirlamalar siyasal
partilerin serbest¢e c¢alismasini engeller. Siyasal yasamin kendine 06zgii isleyisini
anayasal diizenlemelerle tam bir denetim altina alma yaklasim1 gercekc¢i sayilmaz. Bu
alanin agir1 diizenlenmesi fiili durum ile istenen durumun giderek daha ¢ok
farklilagsmasina ve siyasal yasamda rahatsiz edici bir ikiyiizliiliiglin olusmasina neden

olabilir.
Iscilere taninan toplu gériisme yapma hakki kamu calisanlarina da tanind.

Anayasa'nin 67. maddesinde degisiklik yapilarak yurt disinda yasayan
vatandaslarin oy hakkini kullanabilmeleri kanunla diizenlendi. (Esen ve Yiicel, 2014c:
72).

Demokratik devlet diizeni, siyasal katilm kanallarin1 kisilere agik tutmak
zorundadir. Halkin rolii sadece se¢imlere katilmakla simirli kalmamalidir. Ciinkii
cogulcu demokrasi halkin siyasete etkin bir sekilde katilmasimi gerektirir. 1982
anayasast 1961 anayasasina gore daha az katilimci bir demokrasi modelini
benimsemistir. Siyaset yasaklari ile depolitizasyonu hedeflemistir. 1995 yilindaki
degisiklikler ile bu yasaklar1 kaldirma ve daha demokratik bir durum yaratmak
hedeflenmistir. Bunlar arasinda partilerin yurt disinda orgiitlenmelerine engel olan,
dernek, vakif, sendika ve meslek kuruluslariyla iliski kurmalarin1 ve isbirligi

yapmalarini yasaklayan hiikiimler sayilabilir.

1987 yilinda yapilan degisiklikle tutuklularin da oy kullanabilecegi hiikmii
anayasaya konuldu. 19 olan halk oylamasina katilma yas1 18’¢ indirildi. Yiiksekogretim

elemanlar ve 6grencilerin de siyasi partilere liye olabilmeleri miimkiin kilindi.
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Siyasi partilerin Anayasa'nin 14. maddesindeki esaslara uymasi zorunlulugu
ortadan kaldirildi; bu ilkelerin kanunla belirlenmesi esasina gegildi. Siyasi partilerin
ticari faaliyette bulunamayacagi hiikmii anayasaya konuldu. Bu degisikligi demokratik
yonde atilan bir adim olarak degerlendirebiliriz. Boylece milletvekilleri kar amaci
yerine toplumsal sorunlara odaklanarak toplumsal faydayr g6z Oniinde
bulunduracaklardir. Aksi takdirde kendi faydalarin1 maksimize etmek amaciyla hareket

edecek toplumun faydasi i¢in ¢calismay1 ikinci plana atacaklardir.

1987°de yapilan degisiklikle 450'ye c¢ikartilan milletvekili sayisi yeni
degisiklikle 550 olarak belirlendi. Tirkiye’nin hizla artan niifusu goéz Oniinde

tutuldugunda bu sayinin arttirilmasi olmasi gerekeni yansitmaktadir.

"Milletvekilliginin nasil sona erecegi" hiikkmiine aciklik getirildi. Istifa eden
milletvekilinin, TBMM Baskanlik Divani'nca istifanin gegerli olup olmadigi tespit
edildikten sonra TBMM Genel Kurulunca milletvekilliginin diigmesine karar verilecegi

hiikmii getirildi.

4.4.3. 2001 Tarihli Milletvekillerinin Emeklilik ve Ozliik Haklarina iliskin Yapilan
2. Degisiklik
Donemin Cumhurbaskan1t Ahmet Necdet Sezer'in, milletvekillerinin emeklilik
ve Ozlik haklarma iligkin maddeyi referanduma gotiirmesinin ardindan anayasa
degisikligi yapildi. Degisiklik 1 Aralik 2001 tarihinde Resmi Gazete ‘de yayimlanarak
yiirtirliige girdi.

4.4.4, 2010 Tarihli Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nu Yeniden Diizenleyen
Degisiklik

2010 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile HSYK yeniden diizenlenmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu kismi iptal kararimin da etkisiyle kurul
tartismalara konu olmustur. 7 Mayis 2010 tarihinde kabul edilen 5982 sayili Kanunun
22.maddesinde yapilan degisiklikle “Yargitay, Danistay ve Tirkiye Adalet Akademisi
genel kurullarindan segilecek kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savcinin ancak bir aday
icin oy kullanacag se¢imlerde en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek iiye

secilir.” maddesi hukuk devletini zedeleyecegi gerekgesiyle iptal edilmistir.
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A) Bireysel Basvuru

2010 anayasa degisiklikleri ile anayasa sikayeti kurumu 148. Maddeye
eklenerek kabul edilmistir. Bireysel bagvuruyu bir hak ya da 6zgiirliigiin kamu otoritesi
tarafindan ihlal edildigini iddia eden herkes yapabilir. Ancak bu basvuruyu yapabilmek
icin tim kanun yolarmin tiikketilmis olmas1 gerekmektedir. Bireysel bagvuru 23 Eyliil
2012 tarihinde uygulanmaya baglanmistir. Bireysel basvuru durumunda “durusma”

yapilmasina karar verilebilecegi hiikme baglanmistir.

2010 degisiklikleri ardindan Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve genel kurul
olarak calismaktadir. Boliimler dort iiye ve bir bagkanvekilinden olusur. Anayasaya
uygunluk denetimi, partilere iligkin davalar ve Yiice Divan yargilamasi Genel Kurul’un

yetkisindeki konulardir. Kalan konular ise bireysel bagvuru konularidir.

2010 degisikligi ile gorevleriyle ilgili suglarindan dolayr Yiice Divan’da

yargilanacaklar listesine Genelkurmay Baskani ile kuvvet komutanlar1 da eklenmistir.
B) Askeri Yargi

2010 yilinda yapilan degisiklikle savas durumu diginda, asker olmayan
kisilerin askeri mahkemelerde yargilanma ihtimali ortadan kaldirildi. 145. maddeyle
devletin giivenligi, anayasal diizen ya da bu diizenin isleyisine kars1 islenen suglarin her

durumda “adliye mahkemelerinde” yargilanacag: kurali hiikme baglanmistir.
C) Askeri Yargitay

Askeri mahkemelerin verdikleri kararlarin son yargi yeri olan Askeri Yargitay
bir ictihat mahkemesi olarak askeri mahkemeler arasinda igtihat birligini saglar. 156.
maddede yapilan degisiklige gore “Askeri Yargitay’in kurulusu, isleyisi, mensuplarinin
disiplin ve 6zliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslara gore
kanunla diizenlenir.” Boylece Onceki diizenlemede yer alan “askerlik hizmetlerinin

gerekleri” esaslari yirtirliikkten kaldirilmistir (Salihpasaoglu, 2014: 8-27).
Biilent Tanor’e gore anayasal gelisme slire¢ ve sonuglart:
e 100 yillik anayasal gelismelerimiz sinifsal ¢eliskilerin bir tiriiniidiir.

e Smif miicadelesi ulusal alanda bu gelismeleri etkileyen unsurdur. Bu agidan

anayasal gelismeler “asagidan yukariya dogru”dur.
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e Anayasal gelismelerimizin ana yonii milli ve demokratiktir.

e Milli ve demokratik yonlii anayasal gelismemiz tamamlanmis degildir.
Tiirkiye’nin bugiinkii goriiniimii ileride miicadelenin is¢i sinifi Onciiliiglinde

yapilacagini gosterir. (Tanor, 2013: 148-149)
2010 Anayasa degisikligi ile idarenin yargi denetimi disinda kalan durumlari:
1. Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler
2. Yiksek Askeri Sura kararlan (ilisik kesme kararlar1 haric)
3. HSYK Kararlar1 (meslekten ihra¢ kararlari harig)
4. Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar
5. Sayistay kararlari (hesap yargisina iliskin kararlar)
6. Silahl1 kuvvetler mensuplarina verilen disiplin cezalari.

2010 anayasa degisikligi ile 51. maddede yer alan “Ayni1 zamanda ve ayni is
kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.” hiikmii kaldirilmistir. Buna gore kisi
istedigi zaman istedigi kadar sendikaya iiye olabilecektir bu konuda anayasada bir

sinirlama bulunmamaktadir.

Anayasaya gore is¢iler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapma hakkina sahiptirler. 2010
anayasa degisikligi ile 53. maddedeki toplu goriisme kaldirilarak memurlara da toplu
sozlesme yapma hakki tanindi. Ancak bunun uygulanabilirligi yani memur
sendikalarinin taleplerinin kabulii sonu¢ olarak hiikiimetin kararma birakilmustir.
Anayasanin ilk halinde ig¢i haklarinin ihlal edilmesi durumunda yapilan grevler (siyasal
amagli grev, igyeri isgali, dayanigma grevi, verim diislirme ve isi yavaglatma ve her
tiirlii direnigler) yasakti. 2010 degisikligi ile bu yasaklar kaldirildi. Anayasanin 54/5.
maddesi grev yasagi koyma yetkisini yasa koyucuya vermektedir. Uyusmazliklari

¢Ozme yetkisi Yiiksek Hakem Kurulu’nundur.
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45. AVRUPA BIiRLiGi MUKTESEBATINA UYUM CALISMALARI
YONUNDE YAPILAN ANAYASA DEGISIKLIiKLERI

4.5.1. 2001 Tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Calismalar1 Yoniinde
Yapilan En Kapsamh Degisiklik

3 Ekim 2001 tarihinde Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢aligmalari
cergevesindeki en kapsamli degisiklik anayasanin 6. maddesinde yapildi. Avrupa
Birligine uyum reformu kapsaminda, anayasamizda 32 madde ve bir ge¢ici kanun
degismistir.

1961 anayasasi insan haklarina dayanan devlet ibaresini kullanirken 1982
anayasasi insan haklarina saygili devlet ibaresini kullanmistir. 2001 degisikligi ile 1982
anayasas1 temel hak ve ozgiirliikler konusunda insan haklarina dayanan devlet ibaresini

kullanmaya bagladi.

Diislince ve kanaat hiirriyetinin  simirlart - genisletildi, toplumdaki dil
farkliliklariin sosyolojik bir gergek olarak degerlendirilmesi diisiincesinden hareketle
bu konudaki engeller ortadan kalkti. Bu engellerden biri olan "Kanunla yasaklanmig

olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz" hiikmii anayasadan ¢ikartildi.

Herkesin derneklere iiye olabilme ve fiiyelikten ¢ikma Ozgiirliigiine sahip

oldugu hiikiim anayasaya konuldu.

69. maddede yeniden degisiklik yapilarak, bir siyasal partinin temelli
kapatilmasina neden olabilecek eylemlerin “odagi’” haline gelmesinin tanimi
eklenmistir. Anayasanin 68/4 maddesi hiikiimlerine aykir1 eylemlerin o partinin
tiyelerince yogun bir sekilde islenmesi ve durumun partinin yetkili organlarinca zimnen
ya da agik¢a benimsendigi ya da fiillerin dogrudan dogruya bu parti organlarinca
“kararlilik i¢inde” islenmesi durumlarinda o parti s6z konusu fiillerin odagi haline

gelmis sayilacaktir.

Tirk vatandaslarinin sahip oldugu TBMM'ye dilekge ile bagvurma hakki,

karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydi ile yabancilara da tanindi.

2001 yilinda anayasanin 87. maddesinde yapilan degisikle TBMM’nin gorev

ve yetkileri belirlendi.
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Milli Giivenlik Kurulu biinyesine Basbakan yardimcilari ve Adalet Bakani da
dahil edildi; kurul kararlarinin tavsiye niteliginde oldugu belirtildi. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken nokta Basbakan yardimcilarinin MGK biinyesinde bulunmasinin

MGK’nin bagimsizligina golge diislirebilecegi gercegidir.

Anayasa'nin gegici 15. maddesinin son fikrasinin yiiriirlikten kaldirilmasiyla
12 Eylil 1980- 6 Aralik 1983 doneminde ¢ikarilan kanunlarin ve KHK’larin anayasaya

aykiriliginin iddia edilebilmesinin yolu a¢ildi.

4.5.2. 2004 Tarihli Avrupa Birligi Miiktesebatina Uyum Calismalar1 Kapsaminda
Yapilan Degisiklikler

Kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu, devletin bu esitligi saglamakla
yiikiimlii oldugu da 10. maddede yapilan degisiklikle anayasaya eklendi.

Basin yayin organlari anayasal giivence altina alindi. Basin araglarinin sug aleti
oldugu gerekgesiyle miisadere edilemeyecegi veya isletilmekten alikonulamayacagi
hiikmii getirildi.

Anayasa'nin 38. maddesinde yapilan degisiklikle idam cezasi kaldirildi. idam

cezas1l ve genel miisadere cezasi verilemeyecegi hiikiim altina alindi “Vatandas, sug

sebebiyle yabanci iilkeye verilemez.” hiikkmii de anayasal giivence altina alind.

90. maddeye cklenen fikrayla temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi
antlagmalar ile kanun hiikiimlerinin ¢atismast durumunda ortaya ¢ikacak uyusmazlikta
milletleraras1 antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi, milletlerarasi antlasmalarin kanun

hiikmiinde oldugu anayasaya eklendi.

Anayasamin  143. maddesi yiiriirlikten kaldirilarak, 1999'da yapilan
degisiklikle subay liyelerin yerine sivil yargi¢lar atanan DGM'ler kaldirildi.
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4.6. DEMOKRATIK KATILIMIN ARTTIRILMASI iCiN YAPILAN ANAYASA
DEGISIKLiKLERIi

4.6.1. 1987 Tarihli Degisiklikle Halkoylamasina Katihm Yags: ile ilgili Yapilan
Degisiklik

Anayasanin 67. maddesinde yapilan degisiklikle 21 olan segme ve segilme yasi

19'a indirildi; 75. maddenin yeniden diizenlemesiyle milletvekili sayis1 400’den 450'ye

cikarildi. Niifusun her gegen giin artmasi sebebiyle temsil yetkisine sahip kisi sayisinin

da artirilmasi yerinde bir karardir. Segme ve secilme yasinin 19’a indirilmesi ile katilim

daha genis bir tabana yayilmis, se¢ime katilan kisi sayisi arttirilmastir.

Anayasa degisiklikleri gibi 6nemli konularda saglikli kararlar alinmasini
saglamak amaciyla 175. maddede degisiklik yapildi. Anayasa degisikliklerinin diger
kanunlardan farkli olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda iki defa
goriigiilmesi sart1 getirildi. Teklifin kabuliiniin iiye tamsayisinin iicte iki ¢ogunlugu
yerine, iiye tamsayisinin beste ii¢c cogunlugun gizli oyuyla yapilacagi hiikiim altina

alindi.

12 Eylil doneminde yapilan referandumla getirilen, siyasi partilerin ve
liderlerinin siyasi yasaklarina iliskin gegici 4. madde yiiriirliikten kaldirildi. Boylece,
siyasi partilerin ve liderlerinin yasaklart son buldu. Ayrica 1982 anayasasinin siyasal
partilere iliskin 68.maddesinde getirilmis olan, siyasal partilerin tiizilk ve
programlarinin laik cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamayacagi yolundaki hiikiim,

diisiinceyi aciklama 6zgiirliigiinii sinirlandirdigr gerekgesiyle 1991 yilinda kaldirilmastir.

Anayasanin degistirilmesi usuliinii diizenleyen 175.maddede 17.5.1987 tarihli
ve 3361 sayili kanunun 3.maddesi ile degisiklik yapilarak madde bugiinkii halini
almistir. Bu maddeye eklenen bir fikra ile halkoylamasina, milletvekili genel ve ara
secimlerine istiraki temin igin zorunlu oy usulii getirilmistir. Sec¢imlere katilim
saglamayan se¢menler para cezast Odemek suretiyle cezalandirilacaklardir. 1982
anayasast halkoylamasinda kullanilan zorunlu oy wusulii simdikinden farklidir.
Anayasanin gegici 16.maddesine gore gegerli mazereti olmaksizin halkoylamasina
katilmayanlar bunu izleyen 5 yil i¢indeki higbir se¢ime katilamayacaklardir. 1983
tarihli Milletvekili Secim Kanunu 63. ve 1984’te ¢cikarilan Mahalli Idareler ile Mahalle
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Mubhtarlar1 ile Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun’un gecici 44.maddeleri ise
yapilacak ilk se¢imler i¢in bir kereye 6zgii zorunlu oy usulii getirilmistir. Daha sonra
1986 yilinda Milletvekili Se¢imi Kanununda yapilan degisiklikle oy kullanmamanin
para cezasina baglanmasi geg¢ici olmaktan ¢ikarilmistir. Zorunlu oy usulii, segmenlerin
tiimiinlin sandiga gitmesini amacladig1 i¢in demokratik iilkelerin ¢ogunda rastlanan bir
usuldiir. Yalniz burada elestirilen nokta sudur: Ulke sorunlarina ¢dziim bulmak igin
atilan en basit adim olan sandiga gidip oy kullanmayi bile ithmal eden kisinin kamusal
kararlar alinmasina etkisinin “yasa yoluyla” arttirilmasinin demokrasi kurami agisindan

bir faydasinin olup olamayacagi yoniindedir.

Komisyon anayasa degisikligi gerekcesini su sekilde agiklamistir: Yapilan bu
diizenleme ile cumhurbaskanin meclise gonderdigi anayasa degisikligi kanunu, iye
tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile kabul edildigi takdirde bu kanunu isterse halkoyuna
sunabilir. Anayasa degisikligi iiye tamsayisinin beste {i¢ii tarafindan kabul edilmis ama
bu oy sayisiin tiigte iki oranina ulasamamasi lizerine yapilir. Cumhurbaskan1 kanunu
timiyle halkoyuna sunabilecegi gibi bazi maddeleri de onaya sunabilir. Halkoyuna
sunulan anayasa degisikliginin kabul edilebilmesi i¢in oylamaya katilanlarin yarisindan
cogunun kabul oyu vermesi ve bu kabul oyu verenlerin oy verme hakkina sahip

se¢menlerin tigte birinden az olmamasi gerekir (Has, 2009b: 16-20).

4.6.2. 2002 Tarihli Milletvekili Secilme Yeterliligi Sartlarinda Yapilan Degisiklik

Anayasa, milletvekili ara se¢imleriyle ilgili diizenlemesinde ara se¢imlerin her
se¢cim doneminde bir defa yapilacagi kuralin1 getirmistir. Anayasaya gore genel
secimden 30 ay ge¢medikce ve genel segimlere 1 yil kala ara secim yapilamayacaktir.
Ancak, eger TBMM’de bosalan iiyeliklerin sayisi {iye tam sayisinin %35’ine (28)
ulagmigsa 30 ay ge¢me kosulu aranmaksizin ara se¢imlerin 3 ay i¢inde yapilmasina
karar verilecektir. Danisma Meclisi’nin Anayasa Komisyonu’nun maddeye yazdigi
gerekceye gore, genel secimlere 1 yil kala %5 bosalma nedeniyle de olsa ara se¢imlere
gidilemeyecektir. Milletvekili ara se¢imlerinin bu iki siirenin arasinda kalan 18 ay
icinde hangi tarihte yapilacagina TBMM Kkarar verir. 78. Maddeye 2002 yilinda eklenen
5.fikra ile TBMM iiyeliklerinde bosalma olmasi durumunda, TBMM Kkarar ile ara

secime gidilebilecegi kararlastirildi.
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NOT: 1982 anayasasi doneminde ara se¢im yalnizca 1 kez 1986 yilinda
yapilmustir. Bu se¢imde iktidarin yenilgiye ugramasi ara se¢gimden kaginilmasini ortaya
cikarmistir. 1991 ve 1995°te segimlerin 1 y1l 6ne alinmasi bu kaginmanin bir 6rnegidir.
Ayrica iilkenin sik sik se¢im donemine girmesinden kaginmak amaciyla ara se¢im sayisi

5 yilda bir kere olarak sinirlanmaistir.

4.6.3. 2006 Tarihli Milletvekili Secilme Yeterliliginde Yapilan Degisiklik

13 Ekim 2006 tarihinde Anayasa’nin 76. Maddesinde yapilan degisiklikle 30
olan milletvekili secilme yas1 25°e indirildi. Milletvekili se¢ilme yeterliligi konusundaki
denetimi yapma gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu'na aittir. Bir kisinin milletvekili
secildikten sonra milletvekili segilme yeterliligine sahip olmadiginin anlasilmasi
durumunda bagvuru lizerine, milletvekili tiyeliginin iptalini yapma gorevi YSK’ya aittir.
Ancak milletvekili se¢ildikten sonra milletvekili se¢ilmeye engel bir durumun ortaya

¢tkmasi durumunda YSK yetkisizdir, anayasanin 84. Maddesi dikkate alinir.

4.6.4. 2007 Tarihli Oy Pusulas1 Uzerinde Yapilan Degisiklik

10 Mayis 2007 tarihinde gecici 17. madde anayasaya eklendi. Bu degisiklige
gore, 22 Temmuz 2007' de yapilacak secimde ve sonraki tiim se¢imlerde bagimsiz

adaylarin isimlerinin birlesik oy pusulasinda yer almasina iliskin diizenleme yapildi.

4.6.5. 2007 Tarihli Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan Secilmesi Yoniinde
Yapilan 3. Degisiklik

"Secim kanunlarinda yapilacak degisikliklerin 11. Cumhurbaskan1 se¢iminde

uygulanmasina olanak taniyan" gegici 18. madde anayasa metninden ¢ikartildi.

22 Temmuz 2007 tarihinde milletvekili genel se¢imleri 11.cumhurbaskaninin
TBMM’de segilememesi iizerine gergeklesti. Eski kanuna gére TBMM secimlerinin
kendiliginden yenilenmesi gerekirken TBMM se¢im karari ald1 ve anayasa degisikligi
yapti. Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesine karar verildi. “Parlamenter
sistemden “yar1 baskanlik sistemine” gecilmis oldu. Parlamenter rejim, sistemin
temeline parlamentoyu oturtmaktadir. Bu sebeple de vyiirlitme organi (hiikiimet)

parlamentodan dogmakta ve parlamento karsisinda siyasi sorumlulugu bulunmaktadir.
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Tiim parlamenter rejimlerin ortak noktasi, hiikiimetin parlamentonun ¢ogunluguna

giiven duymasidir.
Cumhurbaskani Se¢cimi

Cumhurbagkani se¢imi, cumhurbaskaninin gérev siiresinin dolmasindan 6nceki
60 giin i¢cinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise bosalmayi takip
eden 60 gilin i¢inde tamamlanir. Gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday

cumhurbaskani segilir.

Tek aday kaldigi durumda dahi oylamanin devam ediyor olusu bir demokrasi
sorunudur. Cem Erogul’a gore, referandum plebisittir. Bu tiir plebisitlerin
antidemokratik oldugunu goérmek i¢in, 1804’te 1. Napolyon’un, 1852°de IIL
Napolyon’un, Fransiz halkinin milyonlarca oyuyla imparatorluklarin1 onaylattiklarini,
daha yakinlarda ise, 1934’de Hitler’in Alman halkinin %88 oyunu alarak kendisini
Fihrer ilan ettigini hatirlamak gerekir. Tiirkiye’ye baktigimizda tarafsiz, sinirli ve
sembolik yetkilere sahip devlet bagskani halk tarafindan secilmeye basladiktan sonra
secilebilmek icin secim kampanyas: yiirlitecek, vaatlerde bulunacak ve boylece ister
istemez taraf olacaktir, bu da “milletin birligini temsil eden” bir kisi olarak
algilanmasini zorlastiracaktir. Tarafsizlik ve partiler-iistii kimlik, parlamenter sistemde
devlet baskaninin kendinden beklenen islevleri yerine getirebilmesi igin gereklidir. Bu
islev devlet bagkaninin siyasal yasamda bir denge unsuru ve uzlastirici gii¢ olarak gorev
yapmasinda karsimiza ¢ikar. Bu islevin hakkiyla yerine getirilmesi devlet baskanina,
sahip olabilecegi her tiirlii yetkiden daha biiyiik bir etki alani saglayabilir (Sabuncu,
2012e: 234-238).

Demokratik iilkelerde kuvvetler ayriligr ilkesi esastir. Demokratik olmayan
ilkelerde ise kuvvetler yliriitme organinda birlesir. Kuvvetler yasamada birlestiginde ise
“meclis hiikiimeti” denilen ve demokratik rejim i¢inde sayilan bir hiikiimet modelinden
s0z edilir. Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet modelleri ise, yasama ve yliriitme
arasinda isbirligini hedef alan “parlamenter rejim”; kuvvetlerin sert ve kesin bir sekilde
ayrildigr “baskanlik rejimi” ve her iki sistemden Ozellik tasiyan “yar1 baskanlik
rejimidir.

2007 yilinda 5678 sayili kanunda yapilan degisiklikle TBMM gorev siiresi 5

yildan 4 yila indirilmistir. Toplanti ve karar yeter sayisini diizenleyen 96.maddeyi
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degistirmis TBMM nin se¢im dahil her tiirlii toplantisin1 iiye tamsayisinin {igte biri ile
(184) yapmasini diizenleme altina almigtir. Bilindigi lizere 11.cumhurbagkaninin se¢imi
toplant1 yetersayisinin 367 (iiye tamsayisinin ligte ikisi) olmasi gerektigi yoniinde
Anayasa Mahkemesi karar1 sonucunda yapilamamistir. 22 Temmuz 2007 tarihli genel
secimler sonrasi olusacak TBMM’nin yeniden cumhurbaskani segecegi; se¢emedigi
takdirde ise Anayasa degisikligini 6ngdren kanunda, 11.cumhurbaskaninin halkoyuyla
secilmesine iligkin hiikiimlere yer wverildi, kanunun 6.maddesi anayasaya gecici
maddeler eklemek suretiyle 11.cumhurbaskaninin halkoyuyla se¢ilmesini 6ngérmiistiir.
Oysa yukarida ifade edildigi tlizere 11.cumurbaskaninin her hal ve sartta yenilenmis
TBMM tarafindan secilecek, secilemedigi takdirde ise se¢imler yenilenecekti. Bu

bilinen bir husus olmasina ragmen bdylesine bir diizen 6ngoriilmiistiir.

A) Mevcut Cumhurbaskaninin Durumu: Yeni anayasa diizenlemesine
gore cumhurbaskani, halk tarafindan secilir. Gorev siiresi 5 yildir. Bir kimse en fazla iki
kez cumhurbagkani secilebilir. Cumhurbaskaninin halkoyuyla secilmesi, parlamenter
rejimi baskanlik rejimine yakistiran bir statii degisikligi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
sistem i¢inde cumhurbagkani, siyasi bir gii¢ ile yetkilerini kullanmakta, yiiriitme iginde
etkin bir rol oynamaktadir. Bu durumda 1982 anayasasi, cumhurbagkaninin halkoyuyla
secilmesini, siyasi bakimdan gii¢lii olmasini ve bu esaslar dahilinde yiiriitme i¢inde

yetkilerini kullanmasini diizenleme altina almistir.

B)  Mevcut Parlamentonun Durumu: Anayasanin 77. Maddesi se¢imlerin

4 yilda bir yapilmasini ongormiistiir.

C) Hiikiimet Modelinin Degisimi: Daha Onceki ifadelerde de belirtildigi
gibi cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi ile parlamenter rejimden yar1 bagkanlik
sistemine gecilmistir. Parlamenter sistemde yliriitme iki baghidir. Yani devlet bagkan
siyasi bakimdan sorumsuz, basbakan baskanligindaki hiikiimet parlamento karsisinda
siyasi sorumludur. Devletin siirekliligini temsil eden devlet baskani, iktidarin
kullanimina katilamaz veya basbakanin atanmasi disinda ¢ok az katilir. Parlamenter
rejimlerde devlet baskani ister parlamento tarafindan segilsin ister veraset yoluyla
hanedan tarafindan secilsin siyasi bakimdan sorumsuzdur. Parlamenter rejimlerde
siyasal sorumsuzluk prensibi, bagskanlik ve yar1 bagkanlik sistemine gére daha smirhdir.

Devlet baskani, isleyen siyasi sistem iginde tarafsiz, uzlastiric1 bir konumdadir. Ancak
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2007 anayasa degisikligi ile cumhurbaskaninin parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu
ortadan kalkmus, kuvvetler yiiriitmede birlesmistir. Cumhurbaskaninin siyasi partisinden
istifa etmemesi, kendi partisi lehine miting konusmalar1 yapmasi yansiz ve tarafsiz
olmadigin1 gostermektedir. Oysaki parlamenter hiikiimetin mantig1 agisindan devlet
baskani, belli goriisleri savunan etkin siyasi organ degil tam tersine siyasi ¢ekisme ve
tartismalarin disinda, devletin siirekliligini ve milletin birligini temsil eden tarafsiz bir

konumda olmalidir (Sezginer, 2010: 134-149).

4.6.6. 16 Nisan 2017 Tarihli Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uye Sayisinda Yapilan
Degisiklik

Anayasa degisikligi teklifinin 2. maddesiyle, Anayasanin 75. maddesinin

degistirilmis ve Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'ndeki sandalye sayist 550'den 600'e

cikarilmistir. Boylece artan niifus ile birlikte daha dengeli ve adaletli temsilin yapilmasi

Ongorilmistiir.

4.6.7. 16 Nisan 2017 Tarihli Cumhurbaskam Adayhk ve Secimi ile flgili Yapilan
Degisiklik
Madde 101- Cumhurbaskani, 40 yasmi doldurmus, yiiksekdgrenim yapmus,

milletvekili secilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk

tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin goérev siiresi 5 yildir. Bir kimse en fazla iki defa

cumhurbaskani secilebilir.

Madde 105 - Kanun uyarinca, Cumhurbaskan1i hakkinda bir sug¢ isledigi
iddiastyla sorusturma agilabilmesi ve Yiice Divan yargilamasinin yolunun agilabilmesi,
TBMM  kararlariyla (liye tamsayisinin = salt c¢ogunlugunun teklifi ve iye
tamsayisinin tigte  ikisinin kabul oyu) miimkiin olabilmektedir. Bu yontem,
Cumhurbagkani'nin gorev siiresi tamamlandiktan sonra, bu siire i¢inde isledigi iddia

edilen suclar bakimindan da ayn1 sekilde uygulanmaya devam edecektir.

Madde 106 — Degistirilen 11. madde ile cumhurbaskaninin "Secildikten sonra
bir veya birden fazla cumhurbagkani yardimecisi atayabilecegi,

cumhurbagkanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde veya
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cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden
ayrilmasi hallerinde de cumhurbagkani yardimcisi cumhurbaskanligina vekalet eder ve

cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.” hitkmii getirilmistir.

Bu kabul edilen madde ile goreve kac kisinin getirilebilecegi ve bu kisilerin
hangi niteliklere sahip olacaklart konusu, timiiyle cumhurbagkaninin iradesine
birakilmis  olup; bu kararlarin  denetimi de  higbir sekilde  miimkiin
bulunmamaktadir. Ayrica ~ cumhurbagkanligt  koltugunun  bosalmast  halinde
cumhurbaskani yardimcilarinin sadece danigsman gorevi olmayacagi yasama ve yiiriitme

gorevlerini de bizzat yonetecegi anlagilmaktadir.

Madde 119 - Anayasa degisikliginin 13. maddesiyle olaganiistii hal ilan
yetkisi  "Cumhurbaskan1  Baskanligi'ndaki ~ Bakanlar  Kurulu’'ndan  alinarak,
Cumhurbagkani'na birakilmistir. Bdylece kolektif karar almanin yeri yalnizca

cumhurbaskaninin kararina birakilmistir.

Madde 159 - HSYK’nmin ismindeki ‘yiiksek’ ibaresi ¢ikarilmistir.
Degistirilmeden once Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmi iki asil ve on iki
yedek iiyeden olusur; li¢ daire halinde calisirdi. Degisiklikle beraber Hakimler ve

Savcilar Kurulu iiye sayisi on ii¢, daire sayis1 on iki olmustur.

Madde 161 - Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi konularinda degisiklik

yapilmistir. Bunlardan bazilari:

Biitce kanununun zamaninda yiiriirliige konulmamasi durumunda, gegici biitce
kanunu c¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore
artirilarak uygulanir (http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/ Anayasa_Degisikligi.
aspx, 2018).

4.6.8. 16 Nisan 2017 Tarihli Milletvekili Secilme Yeterliligi Konusunda Yapilan
Degisiklik
Madde 76 —On sekiz yagint dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.

Milletvekili olma sartlar1 ayrica agiklanmastir.


http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/%20Anayasa_Degisikligi.%20aspx
http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/%20Anayasa_Degisikligi.%20aspx
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Anayasa degisikligi teklifinin 4. maddesiyle, anayasanin 77. maddesinin
degistirilmesi ongoriilmekte ve bundan boyle TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢iminin

bes yilda bir ve ayni giinde yapilmasi ongoriilmektedir.

4.7. SEFFAFLIK, HESAP VERILEBILIRLIK VE iSTIKRAR BAGLAMINDA
YAPILAN ANAYASA DEGIiSIKLIKLERI

4.7.1. 2005 Tarihli Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na Uye Secimine iliskin
Yapilan Degisiklik

21 Haziran 2005 tarihinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na iiye segimine
iligskin 133. maddede degisiklik yapildi. Kurulun olusumunda TBMM’de grubu bulunan
siyasal partiler etkili olmaktadir. RTUK’iin sayist 9 olan tiim iiyeleri, TBMM’deki
siyasal parti gruplarinin iiye sayist oram1 g6z Oniinde tutularak ikiser kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen tiye sayisi esas alinarak

TBMM Genel Kurulu tarafindan segilecektir (Sabuncu, 2012c: 280-281).

4.7.2. 2005 Tarihli Biitce Diizenlenmesinde Yapilan 2. Degisiklik

Yapilan degisiklikle yeni biitce diizenlemesine uyum sagland1 ve Sayistay'in
denetim kapsami genisletildi; biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin
stire¢ gli¢lendirildi. 162. maddede yapilan degisiklikle Avrupa Birligi miiktesebatina

uyum saglandi.

4.7.3. 2007 Tarihli TBMM Sec¢im Siirelerinde Yapilan 2. Degisiklik

TBMM secimlerinin 4 yilda bir yapilmas: kararlastirildi. Meclis, siire
dolmadan segimlerin yenilenmesine karar verebilecekti. 2007 yil1 dncesinde se¢imlerin
5 yilda bir yapilmasi hiikmiine karsin higbir meclis gorev siiresini tamamlayamamaistir.
1987, 1991, 1995, 1999 ve 2002 secimleri, TBMM’ nin “sec¢imlerin yenilenmesi”
kararina bagli olarak hep erken se¢im niteliginde olmustur. Bu duruma gore secimlerin
4 yila indirilmesi makul bir durumdur. TBMM, savas sebebiyle se¢imlerin yapilmasina
imkan gormezse se¢imlerin 1 yil geriye birakilmasina karar verebilecektir. Eger kotii
kosullar ortadan kalkmazsa erteleme islemi tekrar yapilabilir (Sabuncu, 2012d: 178-
179).
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2007 yilindan once Meclis, iiye tamsayisinin ligte biri ile toplanacak ve
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar alacakti. 2007 yilinda cumhurbaskanligi
se¢ciminde yasanan tartismalar nedeniyle 96.maddede yapilan degisiklikle TBMM nin,
yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde, liye tamsayisinin iigte biri ile toplanmasi (184)
kararlastirildi. Kural olarak bu saymin tiim goriisme siiresince korunmasi gerekir.
Ayrica Anayasa'da baska bir hiikim yoksa meclisin toplantiya katilanlarin salt
cogunlugu ile karar vermesi, ancak karar yeter sayisinin hicbir sekilde iiye tamsayisinin
dortte birinin bir fazlasindan (139) az olamayacagi hitkmii getirildi. Yani TBMM nin
bir karar alabilmesi icin gerekli olan en diisiik oy sayist 139’dur. Toplantiya katilip
cekimser oy kullanan, hi¢ oy kullanmayan ya da bos oy kullananlar da karar yeter sayisi

hesabinda dikkate alinir.

Cumhurbaskaninin 5+5 sistemiyle ve halkoyuyla segilmesi kararlastirildi,

Cumbhurbaskan1 se¢iminin nasil yapilacagi da belirtildi.

Bu diizenlemeler halkoylamasinda tiimiiyle oylanmistir.

4.7.4. 2008 Tarihli Kamu Hizmetlerinden Yararlanmada Kanun Oniinde Esitlik
Ilkesinin Uygulanmasi Yéniinde Yapilan Degisiklik

9 Subat 2008 tarihinde Anayasa’nin 10. maddesinde yapilan
degisiklikle, "devlet organlari ve idare makamlari, biitiin islemlerinde oldugu gibi her
tirli kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun oniinde esitlik ilkesine uygun

olarak hareket etmek zorundadir” hitkmii getirildi.

4.7.5. 16 Nisan 2017 Tarihli Yarg: Yetkisi Konusunda Yapilan Degisiklik

Anayasa degisiklik teklifinin 1. maddesinde yargi yetkisinin bagimsiz ve

tarafsiz mahkemelerce kullanilacag: belirtilmektedir.

Anayasa metnine bdyle bir ekleme yapilmasinin yararli olacagi sdylenebilir.
Ancak yarg1 bagimsizligi ile yargisal tarafsizlik hedeflerine yalnizca anayasaya konulan
bu gibi maddelerle ulasilamayacagi agiktir. Bu diizenlemeler, anayasanin "sozii" ile
sinirl kalan, anayasanin doniisen "ruhu" karsisinda sembolik olmaktan 6te bir anlam

tagimayan bir degisiklik olmasina yol agabilecektir.
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4.7.6. 16 Nisan 2017 Tarihli Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Gorev ve
Sorumluluklarinda Yapilan Degisiklik

Madde 87 — TBMM’nin gorev ve yetkileri tamimlanmistir. Anayasa degisikligi
teklifinin 6. maddesiyle anayasanin 87. maddesi degistirilmis Bakanlar Kurulunu ve
Bakanlar1 denetlemek gorev ve yetkisinin, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin gorev ve
yetkileri arasindan ¢ikartilmistir. Bdylece yasamak organinin yiiriitme organi {izerinde
anayasal araglar yoluyla herhangi bir siyasi denetim yapamayacagi anlasilabilir. Bu

madde ile cumhurbaskan1 bakanlart TBMM onay1 olmadan tek basina atayabilecektir.

4.7.7. 16 Nisan 2017 Tarihli Kanunlarin Cumhurbaskanh@inca Yayimlanmasi
Konusunda Yapilan Degisiklik

MADDE 98- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; meclis arastirmasi, genel
gbriisme, meclis sorusturmasi ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme

yetkisini kullanur.

"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollari” olan kenar
basligi anayasa metninden c¢ikartilmistir. Bu degisiklikle, "Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollar1" ibaresinin anayasadan ¢ikartilmasi ve

yerine bir oneri konulamamis olmasi neticesinde, s6z konusu madde basliksiz kalmistir.
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SONUC

Demokrasi, toplumsal ve ekonomik durumu ne olursa olsun tiim yurttaslarin
esit sayilldigr yoOnetim bi¢imidir. 1982 Anayasasinda belirtildigi tizere Tiirkiye
Cumhuriyeti laik, sosyal, demokratik bir hukuk devletidir. Bir yonetim bigimini
demokratik olarak niteleyebilmek i¢in onun serbest ve diizenli se¢imler ile yapilmasi,
siyasal ¢ogunlugun saglanmasi, cogunlugun yonetim hakkinin korunmasi, temel hak ve
ozgiirliikklerin giivence altina alinmasi gibi bazi1 asgari kosullar1 saglamasi gerekir.
Demokratik iktidar, kaynagimi bir kisinin iradesinden degil, ulusun ya da halkin
iradesinden alan kurucu iktidardir. Bu yontem halkin iradesini yansitir. Demokratik
tilkelerde kararlar tepeden inme bir sekilde degil halkin istegi dogrultusunda, tabandan
gelerek yapilir. Demokrasinin 6nemli 6zelligi olan seffaflik ilkesine gore halkin
yonetime katimi sadece oy kullanmak ile smirli olmamali yonetenlerin verdikleri
vaatleri ne derece yerine getirdikleri, yonetimde aldiklar1 kararlar sorgulanmali,
yonetenler hesap verebilmelidir. Demokrasinin gegerli oldugu tilkelerde insan haklari,
anayasa ve kanunlarla korunmakta ve denetimi de bagimsiz mahkemeler tarafindan
yapilmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢alismalar1 i¢in 7 tane
uyum paketi hazirlamis, bu uyum paketiyle diisiince ve kanaat hiirriyetinin sinirlart
genisletilmis "Kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz" hiikmii
anayasadan c¢ikartilmig, boylece ozgiirliikkler ile ilgili gilivencelerin giliglendirilmesi
yoniinde onemli bir adim atilmistir. Tiirkiye, Avrupa Birligi iiyelik miizakerelerine
baslamanin 6n sart1 olan i¢in Kopenhag Kriterleri’nin karsilanmasi ic¢in taahhiit ettigi
yasal reformlar1 gergeklestirmek icin anayasa degisiklikleri yapmis, ifade o6zgiirliigi,

firsat esitligi gibi demokratik kararlar1 daha fazla dikkate almistir.

1982 Anayasasi, hazirlandigi donemden giliniimiize kadar 19 degisiklik
yasamistir. Hazirlandig1 donemle karsilagtirildiginda degistirilen maddeler insan haklari,
esitlik ve demokrasiye daha fazla katki saglamistir. Ancak kuvvetler icinde en cok
giiclenen organ yiiriitme organi olmustur. Yargi organmna yiiriitmenin basi olan
cumhurbaskaninin daha fazla iiye se¢gmesi, Adalet Bakani’nin ayn1 zamanda YSK’nin
baskani olmasi yargiy1 siyasallastirmakta, bu da yarginin bagimsiz ve tarafsizligina
golge distirmektedir. Son zamanlarda giindemi mesgul eden en 6nemli konulardan olan
baskanlik sistemi resmi olmasa da fiilen iilkemizde uygulanmaktadir. Son yillarda

Diinya’da Tiirkiye antidemokratik, totaliter ve baskici bir {lilke olarak goziikmektedir.
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2001 yilinda AB Miiktesebatina uyum cercevesi kapsaminda kapsamli degisiklikler
yapilmig, miizakereler siirdiiriilmiistiir. Ancak giiniimiiz itibariyle Avrupa Birligi ile
olan iligkilerimiz resmi olmasa da fiilen askiya alinmistir.

1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerden tek meclisli sisteme doniiste yasa
yapma siireci kisaltilmis, TBMM’de grup kurma sayisi arttirilmis, toplanti yetersayisi
diistiriilmiistiir. Bu gibi Onlemler parlamentonun yiirlitme kanadinmi giiclendirme
calismalaridir. Devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesi, devlet bagkaninin
secilebilmek i¢in se¢cim kampanyasi yiirlitmek, vaat vermek gibi tarafsizligini yitirecek
durum i¢inde bulunmas: demokrasinin giderek yok olusunu gozler oniine serecektir.

Bu anlayisla tlilkemizde insan haklarinin ¢agdas, evrensel dlgiiler ¢ercevesinde
korunmasi ve gelistirilmesi, insan haklariyla bagdasmayan uygulamalara yer
verilmemesi gerekmektedir.

Tiirkiye Kanun-i Esasi’den bugiine uzanan 150 yillik ¢izgide ¢ok sik anayasa
degistirmistir. 1982 Anayasasinda 1995 yilinda yapilan degisiklikler temel hak ve
Ozgiirlikler konusunda kismen iyilestirme getirmig, 2010 anayasa degisikligi
referandumu ile Tiirkiye'de anayasada yapilan birtakim degisiklikler 12 Eyliil 2010
tarihinde halk oylamasina sunulmustur. 26 maddelik bir degisikligi igeren paket,
TBMM tarafindan kabul edildikten sonra Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan
referanduma sunulup referandum sonucunda %57.88 evet ve %42.12 hayir oyu ¢ikarak
anayasa degisiklikleri kabul edilmistir.

Tirkiye, hedefledigi cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak icin katilimci ve
Ozgilirliikk¢ii bir anayasa hazirlamalidir. Yeni anayasa giiglii bir toplumsal dayanaga
sahip, basta Avrupa Birligi kriterleri olmak tizere uluslararasi normlara uygun, bireyin
hak ve 6zgiirliiklerini 6nceleyen, ¢ogulcu ve katilimc1 demokrasiyi esas alan demokratik

hukuk devleti anlayisini yansitan, kisa, agik ve anlasilir sekilde olmalidir.
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