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OZET

EMNIYET HIZMETLERININ SUNUMUNDA DUALIST YAPI SORUNSALI:
ADLI VE iDARI KOLLUK

DEMIR, Tahir
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Tez Damsmani: Dr. Ogr. Uyesi Nizamettin AYDIN
Ocak, 2019, 220 sayfa

Bu calismada adli ve idari kolluk hizmetlerinin ayni birimler tarafindan yerine
getirilmesinde yasanilan aksakliklar ele alinmistir. Caligma kapsaminda mukayeseli
hukukta ve Tiirkiye’de kolluk yapilanmalari incelenmis ve mevcut kolluk yapilanmasinin

pratikte ortaya ¢ikardig etkiler tartisilmistir.

Kolluk teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilen gorevler, su¢ islenmesinden once idari
kolluk gorevleri ve su¢ islenmesinden sonra adli kolluk gorevleri olarak ikili bir ayrima
tabi tutulmaktadir. Farkli mercilerin yonetimi altinda yiiriitiilen bu faaliyetler giiniimiizde
ayni kolluk birim ve personeli tarafindan yerine getirilmektedir. Farkli yasal
diizenlemelere dayali olarak, farkli mercilerin yonetimi altinda yiiriitiilen bu faaliyetlerin
ayn1 kolluk personelinin sahsinda birlesmesinin hizmetin etkinligine engel oldugu
yoniinde fikirler ileri siiriilerek miistakil olarak adli mercilere bagli adli kolluk teskilatinin

kurulmasi gerektigi ileri siirtilmektedir.

Calisma kapsaminda adli ve idari kolluk hizmetlerinin ayni birimler tarafindan
yerine getirilmesinin etki ve sonuglari nelerdir sorusuna cevap aranmis ve Kkolluk
hizmetlerinin daha etkin yiiriitilmesi konusundaki Oneriler ortaya konulmaya

caligilmistir.

Bu ¢alismada durum arastirmasi yontemi kullanilmis olup gelismis iilke 6rnekleri
ve Tirkiye’de kolluk yapilanmasinda adli-idari kolluk ayrimina dair problemler Emniyet

Genel Miidiirliigii 6zelinde ele alinmis ve olasi ¢oziim Onerileri sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kolluk Hizmetlerinde Etkinlik, Adli Kolluk, Idari Kolluk.
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ABSTRACT

PROBLEM OF DUALIST STRUCTURE IN PROVIDING SECURITY
SERVICES: JUDICIAL AND ADMINISTRATIVE LAW ENFORCEMENT

DEMIR, Tahir
M.Sc. Thesis, Department of Public Administration
Supervisor: Asst. Prof. Nizamettin AYDIN
January, 2019, 220 pages

In this study, the deficiencies experienced in the fulfillment of the judicial and
administrative law enforcement services by the same units are discussed. in this scope of
work in comparative law and law enforcement structuring in Turkey are reviewed and

affects of existing law enforcement structures that revealed the practice was discussed.

The duties carried out by law enforcement agencies are subject to a double
separation as judicial police functions which works after committing a crime and
administrative police functions which works before commiting a crime. These activities,
which are carried out under the management of different authorities, are carried out by
the same law enforcement units and staff. Based on different legal regulations, it is argued
that the establishment of the judicial police unit which is attached to the judicial
authorities as a separate party, by putting forward the ideas that the unification of these
activities carried out under the management of different authorities in the presence of the

same law enforcement personnel prevents the effectiveness of the service.

In this scope of study the answer to question “What are the impacts and
consequences of performing the judicial and administrative law enforcement services by
the same units?” was sought and recommendations have been made to put forward more

effective enforcement of law enforcement services.

It was used the case research method in this study, in developed countries and
Turkey about judical-administrative law enforcement separation problems dicussed in
context to Emniyet Genel Miidiirliigli and put forward recommendations about possible

solutions.

Keywords: Forensic law enforcement, administrative law enforcement, effective in law

enforcement services.
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TEZ METNI



GIRIS

Giivenlik ihtiyaci, bireylerin ve toplumlarin temel ihtiyaclarinin basinda
gelmektedir. Maslow tarafindan alanyazina kazandirilan ihtiyaglar hiyerarsisinin ilk
sirasinda bireylerin temel fizyolojik ihtiyaglari, ikinci sirada ise giivenlik ihtiyaci yer
almaktadir. Bireyler kendilerini, dogadan, insanlardan ve yeryiiziindeki diger canlilardan
koruma ihtiyact hissetmektedir. Bu ihtiyac devlet tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmasindaki
ana etkenlerden biri olmustur. Insan ki gogebe hayati birakarak yerlesik hayata
gectiginde toplu yasam alanlarinda giivenligin saglanmasi sorunu bas gostermistir. Bu

sorun, kolluk teskilatlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Devletlerin  ortaya c¢ikisinda kolluk ve adalet hizmetlerinin etkisi
yadsinamayacak diizeydedir. Bireyler arasindaki esitsizlikler, adaletsizliklerin ve sug
olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Toplumsal adalet, devletlerin
devamliliginin saglanmasi noktasinda olduk¢a 6nemli bir etkiye sahiptir. 1069-1070
yillar1 arasinda kaleme alinmis olan Kutadgu Bilig’de devletin, adalet, ehliyet ve
megveret (danisma) esaslarinin {izerine kuruldugu ve bu esaslardan birinin zayif kalmasi
halinde devletin yikilacag: dile getirilmistir. Yaklasik bin y1l 6nce ifade edilen bu ciimle,
bugiin dahi gecerliligini en giiclii sekliyle korumaktadir. Yakin tarihte orta dogu
devletlerinde baglayan ve bir¢ok iilkede yonetimin el degistirmesi ile sonuglanan ve Arap
Bahar1 olarak adlandirilan siireg, toplumsal adaleti saglayamayan devletlerin uzun siire

varliklarin1 devam ettiremeyeceklerinin en 6nemli gostergesidir.

Ik insan olarak kabul edilen Hazreti Adem’in yasak meyveden yemesi, oglu
Kabil’in kardesi Habil’1 6ldiirmesinden bu yana su¢ olgusu varligin1 devam ettirmektedir.
Sug olgusunun varligin1 devam ettirmesi, sug ile miicadele edecek kurumsal yapilarin da
devamli bir sekilde varlik gostermesine neden olmaktadir. Kolluk teskilatlart seklinde
ortaya ¢ikan bu yapilar, genellikle belirli lilke topraklari iizerinde su¢ ile miicadelede
gorev almaktadir. Gliniimiizde varligin1 devam ettiren her tilkede farkli isimlerle, farkl
yonetim mercilerine bagl olarak, farkl tiir ve yontemlerle de olsa bir kolluk tegkilati
bulunmaktadir. Ozellikle Sinirasan Suglar olarak tanimlanan ve iilke smirlarinin disina
cikabilen bir ¢ok sug tiiriiniin ortaya ¢ikmasi, kolluk hizmetlerinde uluslararasi alanda
isbirligini saglamay1 amaglayan Interpol, Europol gibi kuruluslarm ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Bu kuruluslar, ulusal iilkelerin sinirlarin1 agarak uluslararasi alanda



islenen suglarda kolluk teskilatlar1 arasinda koordinasyon kurulmasi ve sug faillerinin

yakalanarak adalet oniine ¢ikarilmasi gibi amaglarla kurulmustur.

Kolluk personeli yalnizca su¢ ve suglu ile miicadelede degil toplum hayatinin
her noktasinda adaleti saglamak amaciyla gorev yapmaktadir. Hayvan haklarindan
doganin kirletilmesine, trafik hizmetlerinden yasalarin uygulanmasina kadar hayatin her
alaninda yer alan kolluk personelinin kendisine verilen gorevleri geregi gibi yapabilmesi,
bu gorevleri ifa ederken yasal diizenlemelerin disina ¢ikmamasi gibi parametreler,
giinlimiizde yonetimde esas olarak kabul edilen hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez

gereklerindendir.

Kolluk personeli tarafindan yerine getirilen goérevler yukarida da agiklandigi
izere su¢ ile miicadele ve diger gorevler seklinde ikiye ayrilmaktadir. Kollugun sug ile
miicadelesi su¢ faillerinin ve delillerinin ele gegirilerek suc isleyenleri yargilama
mercileri Oniine ¢ikarma amacina yoneliktir. Bu gorevler literatiirde adli gorevler olarak
kabul edilmektedir. Sug ile miicadele disinda kalan gérevler ise kollugun idari gorevleri
olarak kabul edilmektedir. Kolluk, adli gérevleri ile ilgili adli mercilerin, idari gérevleri
ile ilgili idari mercilerin yonetimi altinda gorev yapmaktadir. Giiniimiizde devlet
yonetimlerine hakim olan erklerin ayrilig: ilkesi, yasama yiiriitme ve yargi erklerinin
farklilasmasi esasina dayanmaktadir. Bu esasin kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki
uygulamasi tartismali bir fiili durum arz etmektedir. Zira adli kolluk hizmetleri yargisal
mercilerin yonetimi altinda ve yargi erki altinda yiiriitiilen hizmetlerdir. Diger taraftan
idari kolluk hizmetleri yiiriitme erki altinda ydnetimsel mercilere bagli olarak ifa

edilmektedir.

Tiirkiye’de adli ve idari kolluk hizmetleri ayni birim ve personeller tarafindan
yerine getirilmektedir. Farkli yonetim mercilerinin altinda farkli hukuksal diizenlemelere
dayanarak farkli sekillerde yiiriitiilen gorevlerin ayni kolluk personelinin sahsinda
birlesmesi gerek kuvvetler ayriligi ilkesine gerekse etkin hizmet sunma anlayisina aykiri
olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda kolluk ve adalet hizmetlerinde etkinligin

saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de adli ve idari kolluk hizmetlerinin sunumunda var oldugu
kabul edilen ikili yap1 sorunsali genelde genel kolluk teskilatlari ve 6zelde Emniyet Genel

Miidiirliigii tizerinden ele alinacaktir. Calisma ii¢ boliimden olusacak birinci boliimde



kolluk hizmetleri kavramsal ve tarihsel ¢ercevede ele alinacak ve giiniimiizde kolluk
hizmetlerinin tabi tutuldugu ayrimlar agiklanacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde
mukayeseli hukuk baglaminda kolluk yapilanmalar1 ve Tiirkiye’de kolluk yapilanmasi
ele almacaktir. Calisma kapsaminda mukayese edilmek iizere secilen iilkeler, 2016
yilinda Instute For Economics&Peace tarafindan kiiresel dl¢ekte hazirlanan Global Peace
Index, Ten Years Of Measuring Peace (Uluslararasi Baris Indeksi) isimli ¢alismada iist
siralarda yer alan iilkeler arasindan secilmistir. Calismanin {igiinci boliimiinde
Tirkiye’de adli ve idari kolluk hizmetlerinin ayni birim ve personeller tarafindan
yiirlitiilmesinden kaynaklandigi kabul edilen ¢esitli etkiler tartisilacak ve ¢oziim onerileri

sunulmaya ¢alisilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

KOLLUK KAVRAMI, TARIHSEL PERSPEKTIFTE KOLLUK, KOLLUK
FAALIYETLERININ AMACI VE CESIiTLIi KOLLUK AYRIMLARI



1.1. DEVLET VE KOLLUK ILISKISI

Kavramsal olarak kolluk; toplum diizenini ve asayisi koruma, su¢ ve suglularla
miicadele etme gibi amaglara sahip, bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in zor kullanma

yetkisini de igeren bazi yetkilerle donatilmis kamu personeli olarak tanimlanmaktadir.®

Insanoglu yerlesik hayata gectiginde toplu yasam alanlarinda diizenin
saglanmas1 sorunu bas gostermistir. Bu siirecte bireyler arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin
giderilmesi amaciyla bir kuruma ihtiyag duyulmus ve kolluk teskilatlar1 varlik

gostermeye baslamustir.?

Kolluk hizmetleri giinimiizde devlet tarafindan yiiriitiilen faaliyetler arasinda
yer almaktadir. Devletin kolluk faaliyetleri diginda yerine getirmekle yilikiimlii oldugu
bir¢ok farkli hizmet tiirii bulunmaktadir. Bununla birlikte kolluk faaliyetleri devletin en
eski gorevleri arasinda yer almaktadir. Bugiin devlet tarafindan yerine getirilen gérevlerin
birgogu yirminci yilizyilda literatiire dahil olan “sosyal devlet” ilkesinin birer geregi
olarak ortaya ¢ikmisken, kolluk faaliyetleri, kuruldugu andan itibaren devletin en temel

gorevleri arasinda yer almistir.

Kolluk hizmetleri yapisi geregi devredilemez bir nitelige sahiptir. Bu niteligin
bir geregi olarak giiniimiizde devlet tarafindan yiiriitiilen egitim, saglik gibi kamusal
faaliyetler 6zel kisi veya kuruluslarca yerine getirilebilmekte iken, bireyler arasindaki
adaletin saglanmasi yolunda bir basamak olarak kabul edilen kolluk faaliyetleri
giiniimiizde ancak devlet tarafindan yerine getirilebilmektedir. Bu kapsamda kolluk
faaliyetlerinin devlet tarafindan yiiriitiilmesi zorunlu faaliyetler arasinda yer aldig1 kabul

edilmektedir.

Sosyal bir yapiya sahip olan insanlar, topluluklar halinde yasam siirerek devamli
bir etkilesim i¢inde bulunurlar. Yasanan bu etkilesim siirecinde birbirleri ile iletisim

kurarak kendi menfaatlerini gergeklestirmeye yonelik davranislarda bulunurlar. Kimi

L Erkan Tosun, Insan Haklar: ve Kolluk iliskileri, Erisim Adresi: https://www.academia.edu/3162391-
Insan_Haklari_ve Kolluk Tliskileri, (11.11.2017).

2 Muhittin Tataroglu ve Eyiip Subasi, (2009), Kolluk Giiclerinde Modernlesme: Mugla Orneginde Turizm
Jandarmas1 Omegi, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:16, Say1:2
Manisa, s.73.


https://www.academia.edu/3162391-İnsan_Haklari_ve_Kolluk_İlişkileri
https://www.academia.edu/3162391-İnsan_Haklari_ve_Kolluk_İlişkileri

zaman menfaatlerini ger¢eklestirmeye ¢alisan insanlar arasinda yasanan ¢ikar ¢atigmalari,

su¢ olgusunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.’

Insanlarin bir arada yasamasmin saglanmasi amaciyla devlet tarafindan
uyulmasi zorunlu bazi kurallar konulmaktadir. Devlet, yayimladigi ceza yasalari ile sug
teskil eden fiillerin hangileri oldugunu ve bu suclari igleyen bireylerin hangi tiir cezalarla
kars1 karsiya kalacagini vatandaslarina duyurmaktadir. Anilan bu fiillerin islenmesi
halinde bireyler hakkinda gerekli takibatin yapilmasi da devletin gorevleri arasinda yer
almaktadir. Devlet, bu gorevleri kolluk teskilatlar eliyle yiirtitmektedir. Diger taraftan
kamu diizeninin korunmasi amaciyla devlet tarafindan konulan 6nleyici nitelige sahip

bazi tedbirlerin uygulanmasi gorevleri de kolluk tarafindan yerine getirilmektedir.

Devletler, toplumda diizeni saglamak amaciyla uygulamaya koydugu bir takim
diizenlemelerin denetimini yapmak iizere kolluk personeline bazi yetkiler vermektedir.
Kolluk personeli, kendisine verilen gorev ve yetkileri kullanirken vatandaglarin temel hak
ve oOzgiirliiklerini kisitlamak durumunda kalabilmektedir.* Bu durum, hukuk devleti
ilkesinin zedelenmesine yol agabilecek nitelie sahiptir. Giiniimiizde devletlerin AITHM
nezdinde sikayet ve mahkim edildigi konularin basinda sorusturma siirecinde yasanan
insan haklart ihlallerinin geldigi goriilmektedir. Bu baglamda kolluk hizmetleri
devletlerin egemenligini saglamaya yonelik olduk¢a 6nemli gorevleri yerine getirirken
diger taraftan da uluslararasi camiada devletleri glic durumda birakabilmektedir. Bu
nedenle devletlerin kolluk faaliyetlerine gereken 6nemi vermesi ve ayrica etkin bir kolluk

denetim mekanizmasi kurmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

1.1.1. Devletin Ortaya Cikisi

Devlet kavrami Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Toprak biitiinliigiine bagli olarak
siyasal bakimdan 6rgiitlenmis millet veya milletler toplulugunun olusturdugu topluluk”

seklinde tanimlanmaktadir.®> Giiniimiizde devletin genel kabul géren diger bir tanimi ise

% Tbrahim Akca, (2013), Sug ile Miicadelede Okulun Onemi ve Rekreasyon Faaliyetleri Giivenli Bélge
Projesi, Su¢ Onleme Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Bursa Emniyet Miidiirliigii Yayinlar1, 7-8 Ekim 2011,
Bursa: s.424.

4 Mehmet Fevzi Dénmez, (2009), Tiirk Hukukunda Miilki Idare Amiri-Idari Kolluk Iliskileri, Yiiksek Lisans
Tezi, Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitiisii, Ankara: s.48.

5 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, (2015), Tiirkge Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 10.
Baski, Ankara: s.514.



George Jellinek tarafindan 1900 yilinda yazilan Genel Devlet Teorisi isimli eserde
yapilan “Egemenlik giiciiyle aslen donatilmis, belli bir toprak pargasi iizerinde yerlesmis
millet birligi” seklinde yapilan tanimlamadir.® Devletin ortaya ¢ikisi ile ilgili literatiirde
iki ana akim bulunmaktadir. Birincisi Aristoteles, Platon ve Ibn-i Haldun gibi
diistiniirlerin onciiliik ettigi ve devleti dogal bir varlik olarak kabul eden, ikincisi de
Rousseau, John Locke, Hobbes gibi diistiniirlerin ileri siirdiigii, devleti yapay bir varlik
olarak kabul eden ve insanlar tarafindan bir sézlesmeye dayanilarak olusturulmus bir yap1
olarak goren akimdir. Bu diisiince akimina gore bireyler, bir sézlesme ile bazi hak ve

hiirriyetlerini devrederek devlet kurumunu olusturmuslardir.’

Aristo’ya gore devlet, toplumun mutlulugunu saglayan bir miiessesedir. Devletin
gorevi bireylere imkanlar dahilinde en iyi yasam standartlarin1 sunmaktir. Ayrica kamu
yararinin korunmasi, giivenligin saglanmasi, toplumun egitilmesi ve mutlu bir yasam
slirmesinin saglanmasi devletin temel gorevleridir. Aristo’ya gore devletin amaci iyilik

ve adalettir.®

Platon’a gore devletin yapisi ile insan organizmasi arasinda dnemli benzerlikler
bulunmaktadir. Devletin biiyiik 6l¢ekli bir insan organizmasina benzedigini ileri siiren
Platon’a gore insan organizmasinda yer alan beslenme, irade, akil gibi baz1 melekeler
devlette toplumsal sinif olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle devlet dogal bir varlik

olarak kabul edilmektedir.®

Ibn-i Haldun’a goére devlet, sosyal yapisi geregi toplu olarak yasamak zorunda
olan insanlarin toplu yasam siirecinde birbirleri ile yagadiklari miicadele ve ¢atigmalardan
zarar gormesini engelleyecek, insanlar1 birbirine kars1 koruyarak kotiiliik yapmalarinin
oniine gececek, mutlak bir otoriteye duyulan ihtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikan bir
miiessesedir.’ Ibn-i Haldun’a gore insanlar, sosyal yapilar1 geregi bir toplum icinde

yasamaya ihtiya¢ duyarlar. Bu ihtiyag¢ toplumlarin olusmasina neden olur. Giinliik yaganti

® Hakan Ay ve Oznur Ugar, (2015), Devletin Gelisim Siireci, Dokuz Eyliil Universitesi Isletme Fakiiltesi
Dergisi, Cilt :16, Say1:2, Izmir: ss.195-206.

T“Devlet Nasil Ortaya Cikmustir?” https://siyasetfelsefesi2015.weebly.com/konu-3-devlet-nas305I- ortaya-
ccedil305km305351t305r1.html., (30.08.2018).

® Hasan. T. Fendoglu, (a), (1993), Aristoteles’in Devlet Felsefesi ve Onceki Anayasa Hukukumuz, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6, Say1:6, Diyarbakir: ss.134-135.

® “Devletin Dogal Bir Varlik Oldugunu Savunan Goriig”, http://www.felsefe.gen.tr/siyaset felsefesi/
devletin_dogal_bir_varlik_oldugunu_savunan_gorus.asp., (02.04.2018).

10 bn-i Haldun, (2011), Mukaddime, Siileyman U. (Cev), Dergah Yayinlar1, Istanbul: ss.214-215.



icerisinde insanlar kendilerini dogaya ve diger tehlikelere karst korumak, birbirleri ile
iletisim kurmak gibi gerekgelerle toplum haline gelmektedir. Toplumlar, insanlarin sosyal
ve ekonomik ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmaktadir. Sosyal hayatin varligi
devlet miiessesesini kurmayi zorunlu hale getirmistir. Ciinkii toplum haline gelerek
etkilesim icine giren insanlarin belli bir zaman sonra saldirgan bir tutum igine girmesi
kacinilmaz bir durumdur. Bireylerin, diger bireylerden gelecek bu saldirgan davraniglara
kars1 korunmasi iistiin bir gii¢ olarak devletin varligini zorunlu kilmaktadir. Diisiiniire
gore toplum, insanlarin dogadan korunmasi amaciyla olusurken, devlet; bireylerin diger

bireylerden korunmasi amaciyla kurulmus bir miiessesedir.!!

J. J. Rousseau’ya gore Ozgiir olarak dogan insan sonradan bir¢ok noktada bu
ozgirliiglinii kaybetmistir. Kaybettigi 6zgiirliigiinii geri alabilmek noktasinda ise devletin
varligina olan ihtiyag¢ ortaya c¢ikmistir. Toplumsal Sozlesme adini verdigi eserinde
Rousseau, bireylerin esitlik, 6zgiirliik gibi dogustan sahip oldugu haklarini elde etmek

amaciyla toplumsal bir sézlesme yoluyla devleti olusturdugunu ileri siirmektedir.*?

John Locke’a gore devlet kendisini kuranlarin amacini gergeklestirmeye yarayan
bir aragtir. Insanlarin devleti kurmasindaki esas amag miilkiyet haklarinin korunmasidir.
Diisiinlire gore bu miilkiyet hakki, insanlarin kendi kisilikleri ile bireysel c¢alismasi
sonucunda elde ettikleri kazanimlardir.®® Insanlar bu kazanimlara kars1 olusabilecek

saldirilardan korunmak amaciyla devlet kurumunu olusturmustur.

145>

Hobbes, meshur “insan insanin kurdudur.”*” ifadesi ile, insanin kendini diger

kurtlardan korumasi igin bazi temel hak ve hiirriyetlerini devlete devrederek giivenlik

15

icinde yasamasima vurgu yapmistir.” Hobbes’e gore devlet, bireylerin baris ve

UA. Ezeli Azarkan, (2003), Tbn Haldun’un Devlet Gériisii (Yonetimler Déngiisii), Elektronik Sosyall
Bilimler Dergisi, Cilt:2, Sayi:4, https://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/aricle/view/5000067895.,
(31.03.2018).

12«7 J. Rousseau’nun Devlet Felsefesi”, https://prezi.com/lpmOt4p9kwum/jean-jacques-rousseau/
(31.03.2018).

3Bedia Akarsu, (2014), John Locke’un Devlet Felsefesi, Istanbul Universitesi Felsefe Arkivi Dergisi,
Cilt:0, Say1:12, Istanbul: s:75.

14Thomas Hobbes tarafindan ileri siiriilen ve “Homo Homini Lupus” olarak ifade edilen teoriye gore
insanlar dogduklar1 anda esittir. Ancak bu esitlik yasamin ilerleyen donemlerinde ortadan kalkarak ayni
amaci gerceklestirmeye caligan insanlar arasinda gatisma ortami dogmasina neden olmaktadir. Bu ¢catisma
stirecinde insanlar, diger insanlara kars1 her tiirlii saldir1 gosterebilmektedir.

1“Thomas Hobbes’in Devlet Felsefesi”, www.felsefe.gen.tr./filozoflar/thomas_hobbes_hayati_felsefe
si_ve_eserleri.asp., (02.04.2018).


https://dergipark.ulakbim.gov.tr/esosder/aricle/view/5000067895
https://prezi.com/lpm0t4p9kwum/jean-jacques-rousseau/
http://www.felsefe.gen.tr./filozoflar/thomas_hobbes_hayati_felsefe%20si_ve_eserleri.asp
http://www.felsefe.gen.tr./filozoflar/thomas_hobbes_hayati_felsefe%20si_ve_eserleri.asp

giivenligini saglamak, adaleti toplumda esit bir sekilde dagitmak, ihtiyaci olanlara yardim

etmek ve cemiyetin mutlulugu i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir.°

1.1.2. Devletin Ortaya Cikisinda Kolluk Hizmetlerinin Etkisi

Devletin ortaya ¢ikis siireci ile ilgili literatiirde birbirinden farkli birgok diistince
akimi bulundugu yukarida ifade edilmistir. Bununla birlikte yapilan tanimlamalar ve
ortaya atilan diislinceler ele alindiginda bu siiregte ortak bir payda da birlesildigi ifade
edilebilmektedir. Buna goére devletin ortaya ¢ikisinda bireyler arasindaki adaletin
saglanmasi gorevi olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Tarih boyunca hayat siiren bireyler
kendilerini diger bireylerden korumak amaciyla gii¢lii bir yapinin varligina ihtiyag
duymus ve bu ihtiya¢ devlet kurumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu baglamda
kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesinin, devlet kurumunun ortaya ¢ikmasinda oldukca

onemli bir etkiye sahip oldugu degerlendirilmektedir.

1.1.3. Devletin Temel Gorevleri

Tarihin ¢esitli donemlerinde devlet kurumu tarafindan yerine getirilmekte olan
gorevler farklilik gdsterebilmistir. Tarihsel perspektifte glivenligin saglanmasi, bireylerin
can ve mal giivenliklerinin ve ticari iligkilerin korunmasi gibi gorevlerin, devletin temel
gorevleri olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde devletin bir¢cok farkli gorevi
bulunmaktadir. Ozellikle yirminci Yiizyilda literatiire dahil olan “sosyal devlet” ilkesi,
devletin geleneksel gorevlerinin yanina birgok yeni gorev eklenmesine neden olmustur.
Bununla birlikte devletin tarihin hi¢bir doneminde degisime ugramayan asli gorevleri de
bulunmaktadir. Milli egemenligin korunmasi, adaletin saglanmasi, egitim, saglik,
giivenlik gibi bazi kamu gorevlerinin yerine getirilmesi gibi gorevler, tarihin her
doneminde devlet tarafindan yerine getirilen gorevler olarak degerlendirilmektedir.
Anilan bu gorevlerin ¢alisma konusu baglaminda ele alinmasinda fayda goriilmektedir.
Bu kapsamda devletin temel gorevleri olarak degerlendirilen faaliyetlerin, milli
egemenligi saglamak ve korumak, ulusal kalkinmayi saglamak, kamusal hizmetleri
yerine getirmek, vatandaslarin maddi ve manevi varliklarin1 korumak ile toplumsal ve

bireysel adaleti saglamak oldugu ifade edilebilmektedir.

%Ay ve Ugar, a.g.e., s.197.
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1.1.3.1. Milli Egemenligi Saglamak ve Korumak

Devletin temel gorevlerinin basinda milli egemenligin saglanmas1 ve korunmasi
gelmektedir. Egemenlik kavrami Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Milletin ve onun tiizel
kisiligi olan devletin yetkilerinin hepsi, hiikiimranlik, hakimiyet” olarak
tanmimlanmaktadir.’ Jean Bodin’e gore egemenlik; bireylerin iizerinde en iist, mutlak ve
stirekli gli¢ anlamina gelmektedir. Egemenligi bir geminin giivertesine benzeten diisiiniire
gore nasil ki bir geminin giivertesi olmadan varligindan s6z etmek miimkiin degilse, bir

devletin de egemenligi olmadan varligindan séz etmek miimkiin degildir.*®

Kolluk personelinin, bir iilke i¢in i¢ ve dis glivenligin saglayicisi ve koruyucusu
oldugu ifade edilmektedir.!® Gercekten de devletin temel gérevleri arasinda yer alan
egemenligin saglanmasi ve korunmasinda kollugun &nemli derecede etkisi
bulunmaktadir. Devletin egemenligini saglamak i¢cin koydugu kanunlar1 uygulama ve

denetleme gorevleri kolluk personeli tarafindan yerine getirilmektedir.

1.1.3.2. Ulusal Kalkinmayi Saglamak

Kalkinma kavrami genellikle ekonomik terminolojiye ait bir kavram olarak
goriilmektedir. Ancak gercekte bu kavram; ekonomik, sosyal ve insani birgok gostergeyi
icinde barindirmaktadir. Toplumun yasam standartlarindan, ekonomik gelismeye,
ortalama yasam siiresine kadar olduk¢a genis bir yelpazeyi icine alan kalkinmanin
saglanmasi gorevi devletin temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Devlet, toplumun
kalkinmasina yonelik politikalar ortaya koymak durumundadir. Klasik donem iktisat
diigiintirleri; devletin ekonomik hayattan uzak durmasi gerektigini, iktisadi hayatin
goriinmeyen bir el tarafindan saglanan bir diizeni bulundugunu kabul etmistir. Ancak
yirminci ylizyilin baglarinda kiiresel 6lgekte yasanan ekonomik kriz, devletin iktisadi
hayata miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Giinimiizde uluslararas1 alanda devletlerin
ekonomik durumu, wuluslararasi iligkileri etkileyen Onemli bir faktor olarak

degerlendirilmektedir. Bu nedenle ekonomik ve sosyal bir¢cok gostergeyi igine alan

YTAKDTYK, a.g.e., 5.604.

18Adnan Kiiciik, (2016), Egemenlik (Hakimiyet), Halk Egemenligi ve Milli egemenlik Tartismalar1 ve
Egemenlik Anlayiginda Esaslh Doniigiim, Uyusmazliik Mahkemesi Dergisi, Ankara: ss.311-361.

Viktor, Porada & Kvéton, Holcr. (2004), Polis Bilimlerinin Teori ve Metodolojisine Giris, Oya K. (Cev),
Emniyet Genel Midiirliigli Yayinlar1, Ankara: s.86.
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kalkinmay1 saglama goérevi, giiniimiizde devletin temel gorevleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica devlet, vatandaglarinin sosyo-ekonomik gelismelerine engel olabilecek nitelikte
her tiirlii durumu ortadan kaldirmakla yiikiimliidiir. Boylece devlet, vatandaslarinin
kalkinmasini ve miireffeh bir hayat slirmelerine yonelik tedbirleri alarak yasam

standartlarini yiikseltmeye caligmaktadir.

1.1.3.3. Kamusal Hizmetleri Yerine Getirmek

Giliniimlizde devlet tarafindan yiiriitilen gorevlerden biri de bazi kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesidir. Ozellikle son yiizyilda gok hizli bir artis gdsteren
kentlesme siireci, devlet tarafindan yiiriitiilen kamusal faaliyetlerin biiyiik oranda
artmasina neden olmustur. Giiniimiizde devlet tarafindan yiiriitiilen farkli kamusal hizmet
kollar1 bulunmaktadir. Egitim, saglik, giivenlik gibi hizmet kollar1 bu faaliyetlerin
basinda gelmektedir. Bu hizmet kollar1 giiniimiizde ya devlet tarafindan ya devlet
kontroliinde 6zel sektor tarafindan veyahut hem devlet hem de 6zel sektor tarafindan
yiritillmektedir. Ayrica devlet, 6zel sektor tarafindan karli bulunmadigi i¢in hizmet
gotiiriilmeyen bolgelere de bu hizmetleri ulastirmak durumundadir. Diger taraftan gesitli
gerekgelerle devlet kontroliinde yiiriitiilmesi gereken tekel niteligindeki baz1 faaliyetler,
askeri faaliyetler, agir silah sanayii gibi birgok alanda yiiriitiilen hizmetler devlet eliyle

bireylere ulastirilmaktadir.

1.1.3.4. Vatandaslarin Maddi ve Manevi Varhklarim1 Korumak

Devlet, vatandaslarinin her tiirliit maddi ve manevi varliklarini disaridan gelecek
miidahalelere kars1 korumak durumundadir. Bireyler, maddi olarak bir takim birikimlere
veya manevi olarak bazi dislincelere sahip olabilmektedir. Gliniimiizde bu varliklar
cesitli tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu tehlikeler dogal afet kaynakli olabilecegi
gibi insan kaynakli olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Devlet, afetlerle ilgili tehlikelere
kars1 sigorta islemleri, insan kaynakli tehlikelere karsi ise Onleyici kolluk faaliyetleri ile
bireylerin maddi varliklarin1 korumaya yonelik baz1 tedbirler almaktadir. Ayn1 sekilde
bireylerin ilerleyen yaslarda calisamayacak duruma gelmesi halinde bir kazang elde
edebilmesi amaciyla uygulanmakta olan zorunlu emeklilik islemleri de devlet tarafindan
bireylerin korunmasina yonelik yiiriitiilen faaliyetler arasinda yer almaktadir. Diger

taraftan din ve vicdan Ozgirligii gibi baz1 temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasina
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engel olabilecek durumlarin ortadan kaldirilmasi, iskence ve kotii muamele yasagi,
diisiinceyi agiklama 6zgiirliigli gibi bazi haklar, devletin bireylerin manevi varliklarinin

korunmasina yonelik gorevleri arasinda yer almaktadir.

1.1.3.5. Toplumsal ve Bireysel Adaleti Saglamak

Adalet kavrami sozliikte “hak ve hukuka uygunluk, hakki gézetme, dogruluk,
tiire, yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi”
seklinde tanimlanmaktadir.?’ Tiirk¢e’ye Arapgadaki “adl” kelimesinden tiireyerek ge¢mis
olan adalet kavraminin herkes¢e kabul goren bir tanimin1 yapmak miimkiin olmamustir.
Temelde bir deger yargisina dayanan adalet kavrami, bireylerin, topluluklarin ve
milletlerin etik anlayigina bagli oldugundan dolay1 zaman icinde degisik anlamlarda
kullanilmistir. Bununla birlikte tarihin her donemindeki diistiniirler, adaleti toplumun
gelismesi igin bir ilke olarak kabul etmistir.?* Roma hukukunun 6nde gelen isimlerinden
“Ulpian” adalet kavramini tanimlarken “herkese kendi payina diiseni verme konusunda

sonsuz ve siirekli ¢aba harcanmasi” ifadesini kullanmustir.??

Adalet kavrami; suglulara layik olduklar1 cezanin verilmesi, hak sahiplerine
haklarinin nispetince verilmesi, sosyal diizenin siirdiiriilmesi, kimsenin hakkinin gasp
edilmemesi ve biitiin sosyal aglarin (toplumun) ayakta kalmasini saglamak gibi unsurlari
icinde barmdirmaktadir.?® Adaleti soyut bir kavram olmaktan ¢ikarip somut bigime

dontistiiren kurumlarin basinda kolluk kurumu gelmektedir.

Toplumsal adalet kavrami, bireylerin toplumun ortak mirasindan esit bir sekilde
yararlanmasi anlaminda kullanilmaktadir. Bu adalet tiirlinlin 6nemli gostergelerinden
biri, toplum igindeki bireylerin kanun 6niinde esit olmas1 durumudur. Buna gore bireyler
kamu hizmetlerinden yararlanma, kamu hizmetlerine girme, kanunun uygulanmasini
isteme gibi hak ve ozgiirlikkleri kullanarak toplumsal adaletin saglanmasini devletten
talep edebilmektedir. Nitekim 1982 anayasasinin onuncu maddesine gore “herkes, dil,

1k, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

DOAKDTYK, a.g.e., 5.18.

2L Aml Cegen, (2003), Adalet Kavrami, Adalet Kavraminin Goreligi Uzerine Bir Deneme, Turhan Kitabevi
Yayinlari, Ankara: s.9.

22Adnan Giiriz, (2001) Adalet Kavrami, Tiirkiye Felsefe Kurumu Yayinlari, Ankara: s.50.

2Fahri Unan (2007), Adalet Kitabi: Osmanli Idare Felsefesinde Adalet, Ar1, Biilent ve Aslantas, Selim,
(Ed.), Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Ankara:107.
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gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” Bu baglamda Anayasa, bireylerin devlet nezdinde
herhangi bir ayrim ile karsilagsma ihtimalinin 6niine gegmeyi ve toplumsal diizeyde kanun

oniinde esitlik ilkesinin uygulanmasi ile toplumsal adaleti saglamay1 amaglamistir.

Bireysel adalet ise kendisinden daha giiglii bireyler veya devlet karsisinda
haklart ihlal edilen bireylerin haklarini arama 6zgirliigii olarak ifade edilmektedir.
Giiniimiizde devletin yargi organlarmin herhangi bir mercie bagl olmaksizin gorev
yapmasi bireysel adaletin saglanmasi agisindan 6nemli bir uygulamadir. Devlet, bireysel
adaletin saglanmasi gorevini genellikle yargi organlari ve kolluk eliyle yiiriitmektedir. Bu

noktada kollugun olduk¢a 6nemli bir etkiye sahip oldugu ifade edilebilmektedir.

Ceza adaleti devlet tarafindan saglanan diger bir adalet tiirii olarak
degerlendirilmektedir. Kavramsal olarak ceza adalet sistemi; kamu diizenini bozan bir
olayin faillerinin ele gegirilmesi ve fail ile fiil arasinda baglanti kurularak sug isleyen
bireylere yasal diizenlemelerce belirlenmis cezanin ¢ektirilmesi siireci olarak

tanimlanabilmektedir.

Genel olarak ceza adalet sisteminin dort ana siiregten ibaret oldugu kabul
edilmektedir. ilki kolluk faaliyetlerini de icinde barindiran sorusturma safthasidir. Ikincisi
tahkik ve iddia sathasidir. Bu sathada tahkikata konu olan sug ve fail ile ilgili yargilama
yapilmasinin gerekliligi tartigilir. Yargilama stireci ad1 verilen iigiinciisii ise sanigin suglu
olup olmadigi, suglu ise verilecek cezanin tiirii ve miktar1 degerlendirilir. Dérdiincii ve
sonuncusunda ise verilen cezanin icrasi grevi yerine getirilir.?* Kolluk faaliyetleri bu
slireglerden birincisi i¢inde yer almaktadir. Ancak sistemin 6zii itibariyle birinci satha
tizerine kurulu oldugu asikardir. Zira ortada bir su¢ olup olmadiginin, sucun varligi
halinde, bu sugu kimlerin islediginin arastirildig1 birinci saftha, ceza adalet sisteminin
temelini olusturmaktadir. Sistemin diger ii¢ safhasi, birinci sathada kolluk tarafindan
yapilan arastirma ile elde edilen deliller {izerinden yiiriitiilmektedir. Bu nedenle kollugun

ceza adalet sisteminin temel yap1 taslarindan biri oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

2*Erdal Sarizeybek, (2002), Tiirkiye 'de Adli Kolluk, Yiiksek Lisans Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Manisa: s.63.
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1.1.4. Tiirkiye’de Devletin Gorevleri

Kadim bir devlet gelenegine sahip olan Tiirkler, tarih boyunca bir¢cok devlet
kurmuglardir. Bu nedenle Tirkiye’de devletin temel gorevlerinin yalnizca Cumhuriyet
donemi ile simirlandirilmast halinde konu ger¢ek yoniiyle ortaya konulamayacaktir.
Ancak calisma konusu tarihsel bir bakist yansitmadigindan Cumhuriyet donemi dncesi

Tiirk Devletlerinin gorevleri tizerinde durulmayacaktir.

1.1.4.1. 1921 Anayasasinda Devletin Gorevleri

Olaganiistii bir donem ve sartlar iginde yazilan 1921 Anayasasi, yonetimde
giicler birligi esasini kabul etmis ve devletin temel fonksiyonlari olarak yasama, yliriitme
ve yargl erklerinde tiim yetkinin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinde oldugunu
diizenlemistir. Ayn1 zamanda bir gecis donemi Anayasasi niteligine sahip olan 1921
tarinli Tegskilat-1 Esasiye Kanunu devletin temel gorevleri ile ilgili bir diizenleme
getirmemis ve donemin sartlarindan dolayir yalnizca idari yapilanma ve bazi temel

anayasal hiikiimleri igermistir.?

1.1.4.2. 1924 Anayasasinda Devletin Gorevleri

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin olagan sartlar iginde yazilmis ilk anayasasi
olma oOzelligine sahip olan 1924 anayasasi; yasama, yiiriitme ve yargi erkleri ile ilgili
temel diizenlemelerden sonra Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetleri
diizenlemis, bu hak ve hiirriyetlerin hangi sartlar altinda ve ne sekilde kisitlanabilecegine
yonelik bazi diizenlemeler getirmistir. Ayrica devletin idari yapilanmasi ile ilgili bir takim
diizenlemeler igermistir. Diger taraftan Anayasa metninde spesifik olarak devlete

yiiklenmis gorevlere yer verilmemistir.?

1.1.4.3. 1961 Anayasasinda Devletin Gorevleri

27 May1s 1960 darbesinden sonra Milli Birlik Komitesi tarafindan hazirlanarak

halk oylamasindan gegtikten sonra yiiriirliige giren 1961 anayasasinin onuncu maddesine

PTeskilat-1 Esasiye Kanunu, (1921), Ceride-i Resmiye, 1-7 Subat 1337 (Hicri Takvim), 3. Tertip Diistur,
Cilt:1, Ankara:s.196.

%Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (1924), Resmi Gazete, 15.01.1945 Tarihli Resmi Gazete, Tertip Diistur,
Cilt:26 Ankara: s:170.
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gore devlet; bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk
devleti ilkeleri ile bagdagmayacak sekilde sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin
engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamakla gorevlidir. Anayasanin on birinci maddesine gore temel hak ve hiirriyetler,
devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli gilivenligin, kamu
diizeninin, kamu yararinin, genel ahlak ve genel sagligin korunmasi amaclartyla veya
anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle anayasanin soziine ve ruhuna

uygun olarak sinirlanabilecektir.?’

1.1.4.4. 1982 Anayasasinda Devletin Gorevleri

Milli Giivenlik Konseyi tarafindan hazirlanarak halkoyundan gegtikten sonra
yurtrliige giren 1982 tarihli Anayasanin besinci maddesine gore devletin temel amag ve
gorevleri: Tirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliiglint, iilkenin boliinmezligini,
cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmak
olarak siralanmaktadir. Ayrica Anayasanin; altinct maddesinde devletin egemenlik
haklar1 ile ilgili, onuncu maddesinde kadin-erkek esitligi ve kanun Oniinde esitligin
saglanmasi ile ilgili, yirmi bes ve yirmi altinct maddelerinde diisiince ve kanaat 6zgiirliigii
ile ilgili, altmis ve altmis birinci maddelerinde sosyal giivenlik ve 6zel olarak korunmasi
gereken bireylerle ilgili, kirk birinci maddesinde aile miiessesesinin korunmasi ile ilgili,
kirk ikinci ve yiiz otuzuncu maddelerinde egitim-6gretim hayatinin diizenlenmesi ile
ilgili, kirk dordiincii maddesinde topragin verimli olarak isletilmesi ile ilgili, kirk
sekizinci maddesinde 6zel tesebbiislerin saglikli olarak isletilebilmesi ile ilgili, elli
besinci maddesinde ticrette adaletin saglanmasi ile ilgili, elli altinct maddesinde ¢evrenin,

elli sekizinci maddesinde gengligin, altmis dordiincii maddesinde sanatsal faaliyetlerin

Z'Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (1961), Resmi Gazete, 20.07.1961, Sayr: 10859, Diistur:4, Tertip:1-2,
Ankara: 5.2930.
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korunmasi ile ilgili, yliz altmis altinct maddesinde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinmanin saglanmasi ile ilgili devlete bircok gérev verilmistir.?®

Devletin temel gorevleri anayasal diizeyde ¢ergeve halinde diizenlenmektedir.
Bununla birlikte devlet 6rgiitii tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin 6énemli bir bélimiinde
kolluk faaliyetlerinin etkisi goriilmektedir. Oyle ki bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmasindan, egitim ogretim hayatina, ekonomik faaliyetlere kadar hemen her
faaliyette kolluk personelinin dahli s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda kolluk
kavramimin tanimlanmasi ve tarihsel siirecteki gelisimlerinin ele alinmasimin calisma

konusu baglaminda yararli olacagini diistinmekteyiz.

1.2. KAVRAMSAL CERCEVEDE KOLLUK

Kolluk kavrami, Avrupa’da on sekizinci yiizyila kadar olan siiregte degisik
anlamlara gelmekte iken ilk defa on sekizinci yiizyilda suglarin arastirilmasi, dnlenmesi
ve kamu diizenin saglanmasi anlamlarinda kullanilmaya baslanmistir. Modern kollugun
kurucusu olarak kabul edilen Sir Robert Peel?® tarafindan ileri siiriilen ilkelerde kolluga
verilmis olan en O6nemli gorev, Sugun Onlenmesidir. Demokratik yapiya sahip olan

toplumlarda kolluga yiiklenen temel gorevler sunlardir:*°

e Bireylerin malvarliklari ile hayatlarini tehdit eden davranislar1 engellemek veya
kontrol etmek,

e Su¢ magduru olan kisilere yardim etmek ve onlar1 korumak,

e Anayasa tarafindan vatandaslara verilen haklarin kullanilmasini saglamak,

e Tasit ve yaya trafiginin diizenli akigini saglamak,

e Alkol ya da madde bagimlisi olanlara, kiiglik yasta veya yasli oldugu i¢in yardima
muhta¢ olanlara, akil sagligi yerinde olmayan veya engelli olanlara ihtiyag
duydugu yardimin yapilmasini saglamak,

e Kisiler ya da gruplar arasinda yasanabilecek uyusmazliklari ¢6zmek,

BTiirkiye Cumhuriyeti Anayasas, (1982), Resmi Gazete, 09.11.1982, Say1: 17863 (miik.), Tertip:5, Cilt:22,
Ankara: s.3.

2Ingiliz kokenli bir devlet adami olan Sir Robert Peel, irlanda Bakanlig1 yaptigi 1812’lerde ve Parlamento
Bakanlig1 gorevini iistlendigi 1820’lerde modern yapiya sahip, siirekli gérev yapan polis teskilatlarinin
kurulmasina onciiliik ettiginden dolayr modern kollugun kurucusu olarak kabul edilmektedir.

0Cengiz Yavas, (2015), Tiirkiye’de Devriye Hizmetleri fle Sug Iliskisinin Incelenmesi: Gélbas1 Ornegi,
Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt: 4, Say1:1, Ankara: s.25.
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e Idareye, kamu gorevlilerine veya vatandaslara yonelik olusmasi muhtemel
tehlikeli durumlari belirlemek,

o Kamuda emniyet hissini olusturmak ve bunu siirdiiriilebilir halde tutmak.

Kolluk kavrami; toplum diizeninin saglanmasi ile goérevli olan, bireylerin can ve
mal glivenligini ve ammenin istirahatini saglamak ve bu amaclara yonelik olarak her tiirlii
tedbiri almakla, ayrica alinan tiim tedbirlere ragmen oniine gegilemeyen suglarin faillerini
yakalayarak gerekli sorusturma iglemlerini yaptiktan sonra ilgili yargi mercilerine teslim
etmekle gorevli kurumlarin mensubu olan kamu gorevlilerine verilen isim olarak da

tanimlanabilmektedir.3!

Insan topluluklarinin giderek biiyiimesi yalnizca kamu diizeninin saglanmasi ile
gorevli bir grubun ortaya c¢ikmasi sonucunu dogurmugtur. Giiniimiizde kolluk
hizmetlerinin temel amaci kamu diizeninin saglanmasidir. Idarenin bu amaci

gerceklestirmek igin giristigi her tiirli faaliyet, kolluk hizmeti olarak tanimlanmaktadir.

Kamu diizeninin saglanmasi gorevi, devletin en temel amaclar1 arasinda yer
almaktadir. Devletler, kamu diizeninin saglanmasi ile gorevli bazi teskilatlar kurarak bu
amac1 gergeklestirmeye ¢alismaktadir.®? Bu teskilatlar, devlet icinde yapilanmis kolluk
teskilatlaridir. Giliniimiizde kolluk ve polis kavramlar1 ¢ogunlukla es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Polis kavrami; Bir devletin, 6zellikle kamunun selameti, sagligi, ahlaki,
giivenligi ve refahina iliskin i¢ organizasyon veya diizenini, devletin hukuk diizenini
koruyan ve ozellikle suglarin 6nlenmesi, takibi ve kovusturulmasina iliskin gorevleri
yapan birim olarak tanimlanabilmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda
yayimlanan “Kuvvet Kullanmaya Yetkili Memurlarin Davranis Kurallarina Dair Ilkeler”
adl1 diizenlemede polis kavrami, “yakalama ya da gozaltina alma gibi islemlerle bireyleri

hiirriyetinden yoksun birakma yetkisine sahip olan personel” olarak tanimlanmugtir.®

S'Halil Karatas ve Aytekin Sevindik, (2008), Polis Terimleri Sozliigii, Niians Yaymevi, 2. Baski, Istanbul:
S.465.

%2 Adem Kizilkaya, (2000), Polis Okullarindaki Egitimin Onemi, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu,
25-27 Ekim 2000, Ankara: s.249. ) . )

3Kerem Osmanoglu, (2013), Polis ve Magdur Iliskisi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas,
Cilt:LXXI, Say1:1, Istanbul: 5.894.



18

Ozay’a gore kolluk kavrami, yonetimin toplum diizeninin bozulmasinin 6niine
geemek veya bozulan toplum diizenini yeniden tesis etmek amacina yonelik faaliyetleri

ve bu faaliyetleri yiiriiten teskilatlarda gorevli personel anlaminda kullanilmaktadir.®*

Giinday, toplum diizeninin korunmasi ve saglanmasina yonelik faaliyetlerin

tiimiinii birer kolluk etkinligi olarak degerlendirmektedir.

Kolluk kavrami bir¢ok farkli sekilde tanimlanmis olmakla birlikte yapilan
tamimlarin ortak yonlerinin; bireylerin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, toplum
diizeninin saglanmasi, devlet adina belli bir teskilat yapisi i¢inde gorev yapilmasi gibi

unsurlarin yer almasi oldugu ifade edilmektedir. *°

1.3. TARIHSEL PERSPEKTIFTE KOLLUK

Kolluk hizmetleri diinyanin en eski faaliyetlerinden biri olup, bugiin kiiresel
Olgekte varligini devam ettiren iilkelerin tiimiinde farkli isimlerle olsa dahi bir kolluk
teskilatinin mevcut oldugunu sdylemek miimkiindiir.®” Tarihin ilk dénemlerinden bu yana
kurulan devletlerin timiinde kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gorevli mercilere
rastlanmaktadir. Bu gorev, bazen bir devletin yoneticisi bazen devlet yoneticisinin
yardimcisi bazen de bu amagla kurulmus birimler tarafindan yerine getirilmistir. Ancak

kolluk ya da adalet hizmetlerinin verilmedigi bir doneme rastlamak miimkiin degildir.

Kolluk hizmetlerinin dayanag: da zaman iginde degisime ugramistir. Toplumsal
diizenin saglamasi amaciyla ortaya konulan kurallarin uygulanmasi isi olarak kolluk
hizmetlerinin kaynagi, donemsel olarak bazen orf ve adet kurallar1 bazen dini kurallar
bazen de pozitif hukuk kurallari ile diizenlenmek suretiyle degisiklik gostermistir. Fakat
bu kurallarin uygulanmasi veya adaletin saglanmasi gorevini iistlenen bir kurumun varligi

sirekli olarak devam etmistir.

Kolluk hizmetleri genellikle milli savunma hizmetleri i¢inde degerlendirilerek

militarist yapiya sahip ordular tarafindan sunulmustur. Nitekim gerek eski Tiirk

341 Han Ozay, (a), (2004), Giinisiginda Yonetim, Filiz Yaynevi, Istanbul: s.721.

$Metin Giinday, (2011), I/dare Hukuku, imaj Yaymevi, 10. Baski, Ankara: 5.289.

%Bilal Kirmizi, (2017), Bir Kolluk Kuvveti Olan Belediye Zabitas: Personelinin Temel Sorunlart ve Bu
Sorunlara Getirilen Céziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, [zmir Katip Celebi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, {zmir: s.56.

$"Remzi Findikl1, (2003), Uluslararas: Polislik Ve I¢ Giivenlik, I¢li, Tiilin Giinsen ve Karaosmanoglu, Fatih
(Ed.), Nobel Yayinevi, Ankara: s.3.
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Devletlerinde gerekse Osmanli Devleti doneminde kolluk hizmetlerinin ordu tarafindan
verilmesi bu durumun en énemli kaniti durumundadir.®® Bu durum gelisen demokrasi
anlayisi ile birlikte degismeye baslamistir. Giiniimiizde halen savunma hizmetlerine baglh
olarak gorev yapan askeri nitelikli kolluk teskilatlar1 varligin1 devam ettirmektedir.
Ozellikle kirsal bolgelerde kolluk hizmetlerinin sunumunda yasanan bazi zorluklar, bu
hizmetlerin askeri birlikler tarafindan sunulmasini zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan
giniimiizde kolluk hizmetlerinin sivil yapiya sahip birimlerce verilmesi yoniinde

politikalar ortaya konulmaktadir.

1.3.1. Eski Caglarda Kolluk

Ik toplumlarda sugla miicadele ederek toplum diizeninin saglanmasi gorevi,
topluluklara mensup olan her bireyin yiikiimliligindeydi. Cin uygarliginda sug isleyen
kisi, sugun magdurlar1 veya yakinlari tarafindan yakalanirdi. Antik Yunan’da “polemark”

ad1 verilen gérevliler toplum diizeninden sorumluydu.

Eski Yunan® site devletinde iilke olduk¢a kiiciik yaprya sahip oldugundan
kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gérevli ayr1 bir kolluk teskilatina ihtiya¢ duyulmamis
ve kolluk hizmetleri hiikiimet tiyelerinden biri tarafindan idare edilmistir. Atina, Sparta
gibi bilyiik Olcekli yerlesim yerlerinin kurulmasindan sonra kolluk hizmetlerinin
sunulmasiyla gorevli “Agora Nones” ve “Ginoko Nomes” ismi verilen memurlarin gérev
yaptig1 yeni kolluk teskilatlar1 kurulmustur. Eski Yunan’da “Politis” ad1 verilen sistemde,
biiyiik kentlerde gorevli kolluk teskilatlarinin en iist yoneticisi pozisyonunda bulunan
polis subaylari tarafindan baz1 sug tiirleri ile ilgili dogrudan hakim sifatiyla ceza verilmesi
uygulamasi benimsenmistir. Eski Yunan’da kolluk teskilatlarinin Yunan Cumhuriyetinin
temelini teskil ettigi kabul edilmis ve kolluk gorevlilerinin imtiyaz sahibi oldugu ve kutsal
bir gorevi ifa ettigi kabul edilmistir. Eski Yunan felsefi diislincesine gore kolluk

gorevlileri hakimlerle esit diizeydedir.*!

BGiiray Alpar, (2013), Giivenligin Saglanmasinda Bir Kolluk Kuvveti Olan Jandarmanin Gegmisten
Giinlimiize Rolii ve Diinyadaki Konumu, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Cilt:2, Say1:1, Ankara: s.81.

% Osmanogluy, a.g.e., 5.892.

40 Eski Yunan : Yunan dilinde "Helenler" de denilen ve Yunanistan Yarimadasinda yasayan kavimler ve
onlarm kurdugu eski devlet ve uygarliklar1 anlatmak i¢in kullanilir.

41 Adil Bucaktepe, (2008), Genel Idari Kolluk ve Kolluk Islemleri, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara: s.16.
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Eski Roma’da* kolluk uygulamalar1 Eski Yunan’a oranla nispeten daha az
gelismistir. Ilk donemlerde senatoda yer alan konsiillerden biri kolluk hizmetlerinden de
sorumlu tutulmustur. Daha sonralar1 kolluk hizmetlerini yerine getirmekle gorevli “Prefe”
ad1 verilen bir makam kurulmustur. Bu makamda bulunan kisilere de “Prefor” denilmistir.
Giiniimiizde belediye zabitasi tarafindan verilen hizmetlerin benzeri Eski Roma’da
“Edile” ad1 verilen bir teskilat tarafindan yiirtitiilmiistiir. Bu teskilatin gorevleri; yollarin
imar ve inga edilmesi, yanginlara miidahale edilmesi, oyun, eglence, fuhus yerlerinin
denetilmesi, sokaklarda emniyetin saglanmasi olarak diizenlenmistir. Iimparator Augustus
doneminde kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gérevli merkezi diizeyde bir teskilat
kurulmustur. Roma sehri, kolluk hizmetlerinin sunulmasi baglaminda on dort bolgeye
ayrilmis ve her bolgede kolluk islerinden sorumlu giivenlik amiri olarak birer “Curatores
Urbis” atanmistir. Bu giivenlik amirleri 6zel bir {iniforma tagimaktadir. Giiniimiiz polis
midiirlikklerine benzer gorevleri yerine getiren bu teskilat uzun siire varligini devam
ettirmistir. Eski Roma’da bu yapilanmalarin disinda ayrica gece bekeiligi kurumuna da

rastlanmaktadir.*®

1.3.2. Eski Tiirklerde Kolluk

Tarih boyunca kurulan Tiirk devletleri, devletlerin ancak adaletle devamlilik arz
edebilecegi diisiincesinden hareketle, toplum icinde adalet mekanizmasini harekete
geciren kurum olma 6zelligini barindiran kolluk teskilatlarina biiyiik 6nem vermislerdir.
Devlet teskilatlanmas: baglaminda kadim bir gegmise sahip olan Tirkler, kurduklart
devletlerde cesitli yapilarda kolluk teskilatlar1 olusturmustur.

Eski Tiirk devletlerinde gerek askeri gerekse yonetim konusunda lider durumda
bulunan “Basbug”* ayn1 zamanda kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gérevli olmustur.
Basbug’lar askeri teskilatlanmanin da basinda bulundugundan kolluk hizmetleri askerler

tarafindan yerine getirilmistir. Bu nedenle askeri tarih ile kolluk tarihinin i¢ i¢ce oldugu

ifade edilebilir. Devletin yoneticisi olan Basbug’lar, sug teskil eden fiilleri yazili veya

42 Eski Roma: Roma kent devletinden dogan uygarliga verilen isimdir. Yaklagik 12 yiizy1l boyunca varligim
stirdiirmiis olan Roma uygarligi bir monarsiden oligarsik cumhuriyete de daha sonra biiyiik bir
imparatorluga doniismiistiir.

“Bucaktepe, a.g.t., s.15.

4“Basbug: Basbug kavramu Tiirk Dil Kurumu tarafindan Eski Tiirklerde bas, baskan, komutan, Osmanli
Devleti'nde savas zamani baska birliklerden ayrilip bir araya getirilerek olusturulan birligin veya milis
gliclerinin komutani1 olarak tanimlanmaktadir.
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sOzlii olarak ilan ederek toplumda sug fiillerinin 6nlenmesine yonelik tedbirler almistir.
Bagbug’lar tarafindan sug olarak nitelendirilerek ilan edilen fiilleri isleyerek sug isleyen

kisilerin cezasi1 da yine Basbug’lar tarafindan verilmistir.*®

Eski Tiirklerde Basbug’lar tarafindan yonetim ve kolluk alaninda ilan edilen
kanunlardan bazilarinin; Oguz Han’in “Oguz Toresi”, Cengiz Han’1n “Ulug Yasas1” ve
Timur’un “Tiiziikat1” oldugu ifade edilmektedir. Eski Tiirklerde kolluk tarihi ile ilgili
bilinen en eski yazili belgenin M.S. 725 yilinda yazilan Tonyukuk Kitabesi oldugu kabul
edilmektedir. Kitabede gecen “Subasi” kavrami o donemlerde ordu kelimesi yerine
kullanilan “su” kelimesinden tiiretilmistir. Ayn1 zamanda ordu komutani olan Subas1’lar,
cografi olarak belli bir bolgede giivenligi saglamak ve kolluk hizmetlerini sunmakla da

gorevlidir. 40

Askeri sistem icinde kolluk hizmetlerinin verilmesi, Islam dininin kabul
edilmesine kadar devam etmistir. Miisliimanligin kabuliinden sonra Arap devletlerinde
uygulanan ve gilinimiiz belediye, yargi ve zabita hizmetlerini yerine getiren kadilik
miiessesesi kurulmus ve anilan hizmetler bu miiessese tarafindan verilmeye

baslanmigtir.*’

Ayrica eski Tirk metinlerinde Mogol dilinde kolluk anlamina gelen “Daruga”
kelimesinin e anlamlis1 olarak degerlendirilen “Yargan” kelimesine de rastlanilmaktadir.
Bu kavram metinlerde arama ve arastirma memuru olarak ge¢mektedir. Eski Tiirklerin
Miislimanlarla yasanan Talas Savagindan sonra Miisliimanlig1 kabul etmesi ile birlikte,
yonetimde Islam dininin etkisi de goriilmeye baglamistir. Bu baglamda tasrada
olusturulan “Kadilik” sistemi ile Kadi’lara adli, idari ve yerel bazi gorevler verilmistir.
Bu noktada tasrada bulunan kolluk teskilatlarinda gorevli “Surta”lar, Kadi tarafindan
verilen talimatlar1 yerine getirmekle yiikiimlidiir. Surta kelimesi gece saatlerinde

kentlerde dolasarak giivenligi saglayan kolluk personeli anlamina gelmektedir. 48

Anadolu Selguklu Devleti doneminde uygulanmaya baslayan “Kadilik” sistemi;
gerek adli, gerek idari ve gerekse belediyeye ait kolluk gorevlerinin biiyiik cogunlugunu

yerine getirmekte ve donemin kolluk gorevlilerine genel olarak “Surta” adi verilmekte

“Bucaktepe, a.g.t., $5.26-27.

“Bucaktepe, a.g.t., $.27.

4"Y1lmaz Yasar, (2005), Polis Meslek Hukuku, Baskent Yayinlari, Ankara: s.3.
“Bucaktepe, a.g.t., $5.26-28.
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idi. Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde bu gorevler Subasi’lar, sonraki donemlerinde
ise Zaptiye gorevlileri tarafindan icra edilmistir.®® Selcuklular déneminde kamu
diizeninin, toplumdaki huzur ve siikinun ve sarayin korunmasindan sorumlu “Candar”
ad1 verilen gorevlilere rastlanilmaktadir. Bu kelimenin giiniimiizdeki “Jandarma”

kelimesinin kokeni olabilecegi yoniinde fikirler ileri siiriilmektedir.>

1.3.3. Osmanh Devletinde Kolluk

Osmanl1 Devleti, yaklasik 600 y1l varligin1 devam ettirmis ve oldukca genis bir
cografyada hiikiim siirmiis bir devlet olarak, imparatorluk topraklari iizerinde c¢oklu
kolluk yapilanmasi sistemini benimsemis ve bir¢cok kolluk faaliyetinin yiriitiilmesi
amaciyla 6zel kolluk birimleri olusturmustur. Osmanli Devleti’nde kolluk faaliyetlerinin;
kurulus devri, yiikselme devri ile gerileme ve dagilma devri olmak iizere {ic donem

halinde ele alinmasinin ¢alisma kapsaminda yararli olacag diislincesindeyiz.

1.3.3.1. Kurulus Devri

Osmanli Devleti’nin ilk donemlerinde Eski Tiirklerde oldugu gibi askeri
yoneticiler ayn1 zamanda kolluk teskilatinin da amiri olarak gorev yapmustir. Devletin
kurucusu olarak kabul edilen Osman Gazi, bagimsizligini ilan ettiginde devlet topraklari
lizerinde asayisi ve kamu diizenini saglamakla gorevli Kadilik ve Subasilik kurumlarini
olusturmus ve kasabalarin tamamina yakininda bir Kadi ve bir Subas1 gérevlendirmistir.
Kadilar gorev alanlarinda genellikle yonetim islerini takip etmis, Subasilar ise Kadilarin

verdigi hiikiimlerin yerine getirilmesi ile gorevlendirilmistir.>

Osmanli Devleti doneminde kolluk hizmetleri ile ilgili bilgi veren eserlerin
sayist oldukg¢a azdir. Bilinen en eski kaynak, Fatih Sultan Mehmet devrinde (1451-1481)
yazilan Mebde-i Kanun-: Yeniceri Ocagi Tarihi isimli yenigeri ocagi kanunnamesidir. Bu
kanunnameye gore kolluk teskilatinin en yiiksek riitbelisi yenigeri agasidir. Yenigeri
agasinin gozetimi altinda gorev yapan yenigerilerin, devletin savag halinde olmadig:
donemlerde en énemli gorevleri Istanbul’da emniyet ve asayis hizmetlerini yiiriitmek

olmustur. Bu hizmetleri yerine getiren yenigerilerin Istanbul’daki gorev siiresi ii¢ ay,

“9Sarizeybek, a.g.t., s.19.
Nurettin Akman, (1991), Yénetimde I¢ Giivenlik ve Jandarma, Genelkurmay Basimevi, Ankara: s.59.
S1Bucaktepe, a.g.t., 5.29.
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diger yerlerdeki gorev slireleri ise dokuz aydir. Bunlarin disinda yenigeri agasinin
emrinde Bocekbasi, Subasi, Asesbasi, Cellat, Falakaci gibi gorevliler de bulunmaktadir.
Ayrica Cebeci, Topcu, Kapikulu Ocaklar1 gibi giivenlikten sorumlu baska kurumlar da

bulunmaktadir.®?

Osmanli Devleti’nde padisahlar, askeri ve idari olarak devletin en {ist
yoneticisidir. Padisahlar, devlet yonetimi ile ilgili isleri sadrazamlar araciligiyla yerine
getirmistir. Bu nedenle sadrazam tilkedeki tiim kolluk teskilatlarinin en iist dereceli amiri

olarak kabul edilmistir.>

1.3.3.2. Yiikselme Devri

Istanbul; fethinden sonra yogun bir go¢ dalgasi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu
durum asayis hizmetlerinin daha fazla 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Bu donemde
Istanbul, bes kolluk bdlgesine ayrilmis ve kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi gorevi
yenigerilere verilmistir. Bu siirecte kolluk amiri olarak Subasilarin yerine Yenigeri
Agalar1 gegmistir. Merkezde ve tasrada kolluk hizmetlerini sunmakla gorevli olan
yenigeri agalari, sadrazamdan sonra en {ist dereceli kolluk amiri olarak kabul edilmistir.
Bu yenigeri agalarinin olagan riitbesi giinlimiizdeki Orgeneral riitbesine karsilik gelen
Beylerbeyi riitbesi idi ve “Aga” diye hitap edilirdi. Ayn1 zamanda Divan-1 Hiimayun
liyesi olan yeniceri agalar1 zaman zaman kenti dolasarak kolluk hizmetlerini teftis etmek

zorundaydi.>*

Osmanli Devleti’nin baskenti olan Istanbul, kolluk hizmetlerinde de diger
vilayetlerden farkli olarak 6zel statiiye sahipti. Vilayetin asayis ve emniyetini saglamak
amactyla kurulan karakollarda; ‘“Karakulluk¢u™® adi verilen yenigeriler gorev
yapmaktaydi. Devletin savunulmasi bakimindan korunmasi1 gereken yerler ile ticaret

kervanlarinin gectigi giizergahlar {izerinde bulunan gegit ve bogazlarin korunmasi gérevi

52 Abdiilkadir Ozcan, (1999), Osmanli Istanbul’unda Kolluk Hizmetleri ve Modern Anlamda ilk Karakol
Teskilatinin Kurulmasi, X111 Tiirk Tarih Kongresi Bildirileri, 4-8 Ekim 1999, Ankara: 5.1754.

S3Bucaktepe, a.g.t., 5.29.

*4Bucaktepe, a.g.t., s.31.

SSKullukgu: Osmanli imparatorlugunun askeri kékenli tasra teskilati olarak sehir, kasaba ve kdy halkinin
giivenligini saglamakla gérevli olan personelin istihdam edildigi birim anlaminda kullanilmaktadir.
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“Derbendci™® adi verilen gorevliler tarafindan yerine getirilmekteydi. Yine
“Beldaranlar™®’ da Derbendcilerin yerine getirdigi gérevlerin benzerini ifa etmekle
birlikte Derbendcilerden fakli olarak bu gorev karsiliginda herhangi bir tcret
almamaktaydi. Ayrica kirsal bolgelerde giinlimiiz jandarma hizmetlerini yerine getiren

758 obrev yapmaktaydi.®® Osmanli Devleti doneminde Istanbul’da;

“Kir Serdarlari
Sadrazam, Yeniceri Agas1,® Cebecibas1,®! Kaptan Pasa,®? Topcubas1,®® Bostancibag1,®
Bocekbasi® gibi birgok kolluk kurumu gorev yapmustir. Tasrada ise kolluk faaliyetleri;
Kapikulu Askerleri ve Eyalet Askerleri, kent ve kasabalarda Kollukcular, Yasakeilar®® ve

Bekgiler, Edirne sehri civarinda Bostanci Ocag tarafindan yerine getirilmistir. 57

Osmanli Devleti’nin yiikselme doneminde kolluk hizmetlerinin birden ¢ok birim
tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir. Bir yonetim birimi olarak kazalarda kolluk
hizmetlerinin  sunumundan Subagilar sorumlu iken, Sancaklarda bu gorev
Sancakbeylerine verilmistir. Ayrica Istanbul’da diger yonetimlerden farkli olarak kolluk
hizmetleri yar1 militarist bir yapiya sahip olan Karakulluk¢u adi verilen yenigeri askerleri

tarafindan verilmistir.

Derbendci: Anadolu ve Rumeli'nin daghk bélgelerindeki gecit ve yollart korumak ve yolcularin
giivenligini saglamakla gérevli teskildta Derbend Teskilati, Bu teskildtta gorevli olanlara Derbendci adi
verilirdi.

S'Beldaran: Osmanli’'da gegitlerde koruma gérevi yapanlara ve seferler esnasinda yol agcan gorevlilere
verilen isim.

8Kur Serdari: Kirlarda eskiyanin ardina diisiip yollarin giivenligini saglayan gorevlilere verilen isim.

$Sarizeybek, a.g.t., s.19.

80Yeniceri Agasi: Yeniceri Ocaginin en yiiksek subay: ve komutan.

®1Cebeci Ocagy: Yeniceri ordusunda silah yapan, onaran ve bakimi ile gérevli bulunan, savasta ordunun
silah ve cephanesini ulastiran yaya kapikulu ocaklarindan bir sunif asker, cebeciler ayni zamanda
Ayasofya, Hocapasa ve Ahirkapt taraflarimin asayisini saglamakla da goreviiydi. Cebeci ocaginin
basindaki gorevli Cebecibagt ad verilirdi.

62K aptan Pasa: Giiniimiiz Deniz Kuvvetleri Komutani riitbesinin Osmanh Devletindeki karsihig:

83Topgubast: Osmanli Devieti 'nin ordusunda topcu sinifint olusturan Topcu Ocagi’'min komutanlarina
verilen isim.

®4Bostancibasi: Bostanct Ocagi'nin en biiyiik zabiti Bostancibasi'dir. Saray icinde sakal birakmasina izin
verilen tek gorevli Bostancibasidir. Istanbul etrafindaki Marmara ve Karadeniz, Hali¢ sahillerinin
muhafazast ve giivenliginden sorumludur.

8 Bocekbast: Osmanli Devletinin son donemlerinde asayisi saglamakla gérevii gizli kolluk gorevlilerinden
biri.

Yasak¢1: Osmanh giivenlik géreviisidir. Yasak¢ilar subasimin yaninda hizmet ederdi. Geceleri ¢arst ve
pazar yerlerini beklemekle gérevliydi..

§7Ali Galip Kocaman, (2017), Adli Kollukta Profesyonellesme, Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale: s.72.

% Alpar, a.g.m., s.83.
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1.3.3.3. Gerileme ve Dagilma Devri

Osmanli Devleti’nde ortaya c¢ikan idari bosluklar nedeniyle disiplinsiz
davraniglar goriilmeye baslanan Yenigeri Ocaginin varligima 1826 yilinda II. Mahmut
tarafindan son verilmistir. Yenigeri Ocagmin kaldirilmasindan sonra kolluk hizmetleri,
Yenigeri Ocaginin yerine kurulan “Asakir-i Mansure-i Muhammediye” ordusu tarafindan
yuriitiilmiistir. Bu donemde Yenigeri Agasinin yerine getirilen makam “Seraskerlik”
makami olmustur. Seraskerlik déneminde Istanbul; kolluk hizmetleri baglaminda gesitli

bolgelere ayrilmis, Uskiidar’da Asakir-i Hassa,®

Kasimpasa ve Eyiip’te Asakir-i
Muntazama-i Bahriye,”® Galata ve Beyoglu’'nda Topcu Ocaklar1,’* gérev alanlarinda

kolluk hizmetlerini yiiriitmekle sorumlu kilmmustir.”?

1826 yilinda kaldirilan Yenigeri Ocagindan sonra kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammediye Ordusu, Yenigeri Ocagi tarafindan verilen kolluk hizmetlerini de
devralmistir. 1835 yilinda yapilan ve Otakgilarda yer alan karakol binasi Istanbul’daki ilk
karakol binasidir.” Osmanli Devletinde maaslarin1 esnaftan toplayarak gece saatlerinde
ticari alanlar1 denetleyen “Ases”ler,’® ticaret kervanlarinin soygunculardan korunmasi ile
gorevli “Kervansa’lar, kervan yollarinin giivenliginden sorumlu “Derbend¢i’ler ve
vatandaslarin isyan sirasinda kendilerini korumast i¢in olusturdugu “il Erleri”” gibi dzel
amaglarla kurulmus birgok kolluk teskilati bulunmaktaydi.”®Aym1 dénemde cezaevi ve
77

cevresindeki  kolluk  hizmetlerinin  yiiriitilmesi ~ “Tomruk  Agalar”nin

sorumlulugundaydi.”® Ayrica Misir vilayetinde “silahli kuvvet, muhafiz, koruyucu” gibi

89 Asakir-i Hassa: Hassa tabiri esasen hiikiimdar ve hiikiimdar sarayina ait kurumlar: niteleyen bir tabirdir.
Hassa Ordusu ise benzer bicimde sarayin ve sultanin bulundugu baskentin muhafazasi ile sorumlu kilinan
askeri birimlere verilen isimdir.

Asakir-i Muntazama-i Bahriye: Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusuna bagl olup, Kasimpasa'dan
Eyiip'e kadar olan bolgede kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gorevli birim.

Topgu Ocagi: Topgu Ocagi, Osmanli Imparatorlugu'nda Kapikulu Ocaklari'mn yaya kismina
mensup, top dékmek ve kullanmakla vazifeli askerlerin bagh oldugu ocaktir.

2Bucaktepe, a.g.t., 5.32.

8Ozcan, a.g.e., 5.1760.

"AAses: Osmanl giivenlik goreviisidir. "Yasakgt” olarak da anilirlar. Asesler subasinin yamnda hizmet
eder. Geceleri ¢arsi Ve pazar yerlerini beklemekle goreviidir.

7511 Erleri: Osmanli Devletinde ézellikle i¢ karisikliklar sirasinda asayisi saglamak icin kurulan yerel milis
kuvvetleri.

®0Osman Metli ve Ali Kuyaksil, (2013), I¢ Giivenlik Hizmetlerinde Yerellesme Ornegi Olarak Ozel
Giivenlik, 3. Ulusal Ozel Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep: s.8.

"Tomruk Agasi: Osmanli Devletinde Yenigeri Ocaginin kaldirlmasindan sonra Asakir-i Mansure-i
Muhammediye ordusuna bagli olarak cezaevleri ile ilgili gdrevleri yerine getirmek tizere kurulan birim.
8Jean Jacques Gleizal, Jacqueline Gatti-Domneach & Claude Journes, (2000), Bati Demokrasilerinde

Polis, Mustafa K. (Cev) Temiz Yayinlari, Ankara: s.x.
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anlamlarda kullanilan “Candar”’® kelimesine rastlanilmakta ve aym donemde saray

muhafizlarinin komutanima “Emir-i Candar” denilmekteydi.®

1845 yilima gelindiginde gerek merkezde gerekse tasrada kolluk hizmetlerini
sunmakla gorevli birgok kurulus ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu karisikligir gidermek
amactyla 10 Nisan 1845 tarihinde yayimlanan bir nizamname ile Istanbul’da kolluk
hizmetlerini yiiritmekle gorevli bir polis teskilati kurulmustur. Polis kelimesinin ilk defa
kullanildig1 on yedi maddelik bu nizamnameye gore polis; iilke iginde seyahat edenlerin
gidis-gelislerini kontrol etmek, disaridan gelenlerin pasaportlarini alarak yerine ikamet
tezkeresi vermek, atesli silah kullanacaklara ruhsatname vermek, korunmasi gereken
yerleri korumak, dilencilere engel olmak, cezaevinden ¢ikanlarin yurtlarina donmesi igin
gerekli yardimi gostermek, konaklama yerlerinin denetimini yapmak, iscileri is
birakmaya tesvik eden veya giivenlik bakimindan sakincali goriilen derneklerin
kurulmasini engellemek, genel ahlaka aykir1 olarak yayin yapan yazili ve gorsel yayinlari
toplamak, tiyatro, oyun, eglence vb. yerlerin giivenligini saglamak, bayram ve tatillerde
uygulanacak emirleri teblig etmek, ticaret borsalarinin diizenine bakmak, simsarlik
yapacaklara belge vermek, siipheli bir 6liimiin meydana gelmesi halinde kesin 6lim

nedenini tespit etmek ile gorevlidir.8

Osmanli Devleti’nde 1846 yilinda Zaptiye Misirligi kurulmus, merkezde ve
tagrada farkli birimler tarafindan yerine getirilen kolluk hizmetleri tek elde toplanmus,
Zaptiye ve Polis adinda iki teskilat kurulmustur. Bu donem, kolluk hizmetlerinin
sunulmasi ile gorevli Polis ve Zaptiye (Jandarma) teskilatlar1 tek elden yonetildiginden
“Tevhidi Zabita” donemi olarak amilmaktadir.®? Zaptiye Miisirligi 1879 Zaptiye

Nezaretine ¢evrilmistir.®

1846 yilinda kolluk hizmetlerinin Serasker tarafindan yonetilmesinin askeri
gorevleri sekteye ugratmasi gerekgesiyle yayimlanan bir genelge ile yalnizca kolluk
hizmetlerini yerine getirmek {lizere Seraskerden tefrik edilmis bir Zaptiye Miidiirligl ve

kolluk ile ilgili yasal diizenlemeleri yapmak iizere “Zaptiye Meclisi” kurulmustur. Daha

Candar: Eskiden bazi Islam devletlerinde hiikiimdar ve sarayini korumakla gérevli muhafizlar hakkinda
kullanilan bir terim.

80Donmez, a.g.t., s.60.

81Bucaktepe, a.g.t., $5.32-34.

8Bucaktepe, a.g.t., 5.35.

80zcan, a.g.e., 5.1760.
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sonra bu meclis kaldirilarak “Divan-1 Zaptiye” ve “Meclis-i Tahkik” isimli iki yeni
miiessese olusturulmustur. 1879 yilinda kurulan Zaptiye Nezareti ile polis ve jandarma
hizmetleri birbirinden ayrilmis ve bu tarihten sonra bir daha birlesmemistir. 1879 yilinda
kolluk teskilatlanmalar1 yeniden diizenlemis ve Zaptiye Miisirligi kaldirilarak yerine
Zaptiye Nezareti kurulmustur. Ancak Zaptiye Nezareti, Miisirlikten farkli olarak yalnizca
Istanbul ve civarindaki kolluk hizmetlerinden sorumlu kilinmistir. Tasrada ise kolluk

teskilatlar1 Seraskerlige baglanmistir.8*

Endiistri devrimi sonrasinda yasanan gelismeler sonucunda kirsal bolgelerden
kentlere yogun bir sekilde gbc¢ olaylari yasanmistir. Bu durum, Kentlerde sosyo-
demografik olarak farkli yapiya sahip bireylerin bir arada yasamasina neden olmus ve sug

oranlar1 hizla yiikselmistir.®°

1896 yilinda yayimlanan “Dersaadet ve Belad: Salasede Asayis Vazifeleriyle
Miikellef Olan Nizamiye ve Jandarma Asakiri Sahanesiyle, Polis Memurlarinin Sureti
Hareketine Dair Talimat ” ile kolluk personelinin gorevleri yeniden diizenlenmistir. 1907
yilinda yayimlanan Polis Nizamnamesi ile polisin merkez ve tasra yapilanmasindaki
gorev ve yetkileri giiniimiiz polis teskilatinin yerine getirdigi gorevlere benzer olarak adli,
idari ve siyasi olacak sekilde diizenlenmistir.%¢ Dis etkilerden armndirilarak hazirlanan
1907 tarihli Nizamnamede ayrica; polisin jandarma ve askeri birliklerle olan iliskisi, izinli
bir polisin gorev ve yetkileri, atama ve se¢im usulleri, mali haklari, yargilanmasi,

cezalandirilmasi gibi bir¢cok husus ayrintili olarak diizenlenmistir.

Zaptiye Nezaretinin 1909 yilinda kaldirilmasindan sonra 22 Temmuz 1909
tarininde “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun”
yayimlanarak Emniyeti Umumiye Miidiirliigii kurulmustur.8” 1909 yilinda dénemin
Icisleri Bakanlhigma baglh olarak kurulan Emniyeti Umumiye Miidiirliigii, asayis

hizmetlerinin tiim iilke topraklarinda yiiriitiilmesinden sorumlu kilimugtir.8

Milli Miitareke doneminde Damat Ferit Pasa Hiikiimeti tarafindan,

Anadolu’daki ayaklandirmalari bastirmak ve jandarmay1 kendi amaglarina yonelik olarak

8Bucaktepe, a.g.t., $5.35-36.

8Hakan Inankul ve Kadir Caner Dogan, (2016), Modern Devlet ve Tiirk Polis Teskilati Uzerine Bir
Inceleme, ODU Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Cilt:6, Say1:14, Ordu: s.177.

8Bucaktepe, a.g.t., $.37.

8"Bucaktepe, a.g.t., 5.37.

80zcan, a.g.e., 5.1760.
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kullanmak amaciyla 16 Mart 1919 tarihinde Jandarma 'nin Ddhiliye Nezaretine Rapti

Hakkindaki Kararname ile jandarma teskilati ilk defa Igisleri Bakanligima baglanmistir.®

Osmanli1 Devleti, kurulus itibariyle diinyanin en biiyiik devletlerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Yaklasik 600 yil diinyanin 6nemli bir boliimiine hiikmetmis olan
imparatorlugun sinirlar1 dénem iginde oldukga farkl: kiiltiirel yapiya sahip topraklari i¢ine
almistir. Bu durum yonetimde tekdiizeligin saglanmasina engel olmustur. Ulke
sinirlarinin genisligi, siyasi, cografi ve demografik olarak heterojen yapidaki bolgelerin
varligi gibi nedenler imparatorlukta merkezi bir kolluk teskilati kurulmasina engel
olmustur. Bu nedenle iilkede kolluk teskilatlanmalart olarak ¢oklu yapilanma sistemi
uygulanmis ve bolgelerin durumuna mahsus kolluk teskilatlar1 olusturulmustur. Kadilik
kurumu tilkede kolluk teskilatlarinin yoneticisi konumundadir. Adli, idari, siyasi bir¢ok
gorevi bulunan Kadi, ayn1 zamanda gorev alani igindeki kolluk personelinin amiri
konumundadir. Idari islerin yiiriitiilmesi, adli yargilanmalarin yapilmasi, yerel bazi
hizmetlerin yerine getirilmesi gibi gorevler kadinin gorev alani i¢inde degerlendirilerek,

kadilar tarafindan icra edilmistir.

1.3.4. Cumhuriyet Doneminde Kolluk

1913 yilinda yayimlanan Dahiliye Nezareti Tegkilat Nizamnamesi ile Emniyeti
Umumiye Miidiiriyeti, Dahiliye Nezaretine baglanmistir. Istanbul’da ise kolluk
hizmetleri Emniyeti Umumiye Miidiirliigiinden bagimsiz olarak Istanbul Valiligine bagh
Istanbul Polis Miidiiriyeti tarafindan yiiriitiilmektedir. 1909 yilindan Cumbhuriyetin ilan
edildigi 1923 yilina kadar kolluk hizmetleri Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti, Umum
Jandarma Kumandanlig1 ve Istanbul Polis Miidiiriyeti tarafindan yerine getirilmistir. Milli
Miicadele doneminde 24 Haziran 1920 tarihinde Ankara Hiikiimeti tarafindan Ankara’da
bir Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti daha kurulmus ve bdylece ayn1 donemde iki Emniyeti
Umumiye Miidiiriyeti ayn1 anda faaliyet gostermistir. Bu durum yaklagik iki y1l devam
ettikten sonra 1922 yilinda Istanbul’da bulunan Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti

kaldirilmis, 1923 yilinda ise Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi kaldirilarak

8Sarizeybek,a.g.t., 5.21.
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Istanbul’daki polis miidiirliigii de Ankara’da bulunan Emniyeti Umumiye Miidiiriyetine

baglanmustr,

24 Haziran 1920 tarihinde Milli Hiikiimet tarafindan Ankara’da kurulan
Emniyeti Umumiye Miidirliigii; bir genel miidiir, bir genel miidiir yardimcisi ile emniyet,
seyriisefer ve memurin subelerinden olusan kiigiik bir kadro ile hizmet vermeye
baslamistir. Bu kurulus glinlimiizdeki Emniyet Genel Midiirliigi teskilatinin temelini

olusturmustur.®*

Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda 176 sayili Jandarma Kanunu
yayimmlanmis ve bu kanun, 1983 yilinda ¢ikarilan 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev
ve Yetkileri Hakkinda Kanunun yayimlanmasina kadar 53 yil yiirtirlikte kalmistir. 1932
yilinda yayimlanan 2049 sayili Polis Tegskilat1 Kanunu ile polis teskilatinda goérevli
personelin 6zlik haklart diizenlenmistir. 1934 yilinda 2559 sayili Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanunu ile polis teskilatinin gérev ve yetkileri diizenlenmistir. Ayrica bu
kanunun uygulanmasi usullerini gostermek tizere 1938 yilinda Polis Vazife ve Salahiyet
Nizamnamesi yayimlanmistir. 4 Haziran 1937°de 3201 sayilt Emniyet Teskilati Kanunu
yayimlanarak bu tarihten Once yliriirlilkkte bulunan biitiin yasal diizenlemeler miilga

edilmistir.%2

1982 yili sonrast Emniyet Teskilati’'nda “planh gelisme ve degisim donemi”
olarak kabul edilmektedir. Bu yillardan itibaren teskilat, alanda uzmanlagmaya ve
branslasmaya biiyilk 6nem vermis ve bu dogrultuda politikalar izlemeye baglamistir.
Ozellikle personelin egitimi baglaminda dnemli mesafeler kaydedilmis ve akademik
kadrolar olusturularak bilimsel g¢alismalara agirlik verilmistir. Bu kapsamda sugla
miicadelede giliniimiiz sartlarina uygun olarak bilisim teknolojilerinin kullanim1 en st

seviyeye ¢ikarilmus, planh ve projeli calismalara baslaniimigtir.%3

1.4. KOLLUK FAALIYETLERININ AMACI

Kolluk faaliyetlerinin amacinin tarihsel siirecte degisiklik gosterdigini ifade

etmek miimkiindiir. Bununla birlikte kollugun tarihin her doneminde degismeyen

“Bucaktepe, a.g.t., s.40.

%Emniyet Genel Miidiirliigii, 2014-2018 Stratejik Plam, Ankara: s.7.
%2Bucaktepe, a.g.t., s.40.

BEGM, a.g.e., s.7.
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gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevlerin basinda kamu diizeninin korunmasi
gelmektedir. Kamu diizeni kavrami literatlirde yapilan ¢alismalarda olduk¢a sik bir
sekilde ifade edilen bir kavram olmakla birlikte, kavramin genel gecer nitelige sahip
herkes¢e kabul edilen bir tanimini yapmak miimkiin olmamistir. Bununla birlikte
kavramla ilgili yapilan tanimlamalarin ortak yoniiniin; toplum hayatinin saglikli bir
sekilde devam edebilmesi amaciyla ortaya konulan bir kurallar biitiinii oldugu ifade
edilebilmektedir. Kollugun tarihsel baglamda siireklilik arz eden diger bir gorevi ise sug
isleyen kisilerin yargilanmasi siirecine dahil olmaktir. Islenen bir sug ile ilgili adaletin
saglanmas1 amaciyla harekete gecen adli mercilerin yardimeisi kolluk goérevlileridir. Bu
noktada kolluk gorevlileri islenen sugun delillerini toplamak ve sorugturmasini yapmakla
gorevlidir. Anilan bu gorevler giiniimiizde de kolluk teskilatlar1 tarafindan yerine

getirilmektedir.

Gilintimiizde kolluk teskilatlarinin nihai amaci sucglular1 yakalayarak adalete
teslim etmek degil, toplumda giiven hissi olusturmaktir.** Kolluk hizmetlerinin temel iki
amacindan biri kamu diizeninin korunmasi, ikincisi ise bozulan kamu diizeninin yeniden
tesis edilmesidir. Bu noktada kamu diizeni kavrami, kisilerin huzur ve giiven iginde
yasamlarini siirdiirmesi anlaminda kullanilmaktadir.®® Literatiirde yapilan ¢alismalarda
kolluk hizmetlerinin nihai amaci olarak kabul edilen kamu diizeni kavrami tizerinde

durulmasinda yarar gérmekteyiz.

1.4.1. Kamu Diizeni Kavram

Kamu kelimesinin bir iilkede yasayan halkin biitlinli, toplum, amme gibi
anlamlara geldigi ifade edilmektedir. Diizen kavrami ise her seyin yerli yerinde olmasi
anlamina gelmektedir. Bu baglamda “Kamu Diizeni” kavramy, biitlin toplumu ilgilendiren
diizen, bireylerin huzur ve giiven iginde yasamlarini silirdiirmesi gibi anlamlarda

kullanilmaktadir.®

%Aslan Onur Nacak, (2015), 21’inci Yiizy1l Ortak Giivenlik Ortami: Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri igin
Planlama Onerileri, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2015, Cilt:4, Say1:1, Ankara: s.15.

%Bayram Karakurt ve Celal Bal, (2013), Genel Kolluk Ozel Giivenlik iliskisi, 3. Ulusal Ozel Giivenlik
Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep: 5.392.

%Kizilkaya, a.g.e., s.249.
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Kamu diizeni ve giivenligi, glinimiiz modern devletlerinin vazgecilemez nitelige
sahip, en onemli gerekleri arasinda yer almaktadir. Literatiirde tizerinde uzlagilmis bir
kamu diizeni kavrami bulunmamaktadir. Bununla birlikte Giinday’a gore, bozuldugu
takdirde kamu yararin1 olumsuz bir sekilde etkileyen, bozulmasinin engellenmesi halinde
kamu yararinin gergeklesmesini saglayan bir diizen olarak kamu diizeni; kamunun dis
diizeni ile ilgili olup, parklar, caddeler, yollar, sokaklar gibi topluma agik olan yerlerde

bulunan diizeni ifade etmektedir. %’

Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen bir kararda kamu diizeni kavraminin
ulusal ve uluslararas1 birgok yasal metinde goriilmekle birlikte kesin bir taniminin
yapilmasinin gii¢ oldugu ifade edilmistir. Yiiksek mahkemeye gore kamu diizeni; devleti
ve devlet teskilatinin korunmasi ile toplumda huzur ve siikiinun saglanmasi amacina

yonelik, toplum hayatinin her alaninda diizenlenmis kurallarm tiimiinii kapsamaktadir.%

1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin tgiincii maddesi: “Yasamak, oOzgiirlik ve kisi
giivenligi herkesin hakkidir.”, yedinci maddesi: “Herkes yasa Oniinde esittir ve ayrim
gozetilmeksizin yasanin korumasindan esit olarak yararlanma hakkina sahiptir”,
dokuzuncu maddesi: “Hi¢ kimse keyfi olarak yakalanamaz, tutuklanamaz ve siirgiin
edilemez” ve on tg¢iincli maddesi: “Herkesin bir devletin topraklar lizerinde serbestce
dolagma ve oturma hakki vardir” seklinde devletler iistii nitelige sahip bazi diizenlemeler
getirmektedir.®® Giiniimiizde demokratik yapiya sahip devletlerin, vatandaslarina
uluslararas1 belgelerle taninmis bu haklarin sunulmasi amaciyla uyguladigi kurallarin

tiimiintin kamu diizeninin saglanmas1 amacina yonelik oldugu kabul edilmektedir.

Klasik anlamda kamu diizeni kavrami, geleneksel ti¢lii ad1 verilen; kamu huzuru,
kamu saghg ve kamu giivenligi unsurlarim igermektedir. 1% Bu noktada kamu huzuru
kavrami; hayatin olagan akisini olumsuz olarak etkileyebilecek her tiirlii diizensizlik ve
karisikigin yok olmasi durumu olarak tanimlanmaktadir.’®* Kamu sagligi kavramu, bir

toplumda biiyiik halk kitlelerinin saglik kosullar1 agisindan i¢inde bulundugu durum,

9Metin Giinday, (2003), Idare Hukuku, Giincellestirilmis 8. Baski, Imaj Yayinlari, Ankara: s.36.

%Anayasa Mahkemesi, (1964), 28.1.1964 tarihli 1963/128 Esas ve 1964/1 Sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dernegi, Say1:2, Ankara: s.47.

% Birlesmis Milletler, (1948), Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, 3.,7.,9. ve 13. maddeleri.

10K emal Gézler, (a) (2003), Idare Hukuku, Cilt 11, Ekin Yaymevi, Birinci Baski, Bursa: s.418.

01K emal Gézler, (b) (2000), Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayimnevi, Birinci Bask1, Bursa: 5.230.
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kamu giivenligi kavrami ise bir devlette kolluk hizmetleri ile topluma saglanan can ve
mal giivenligi olarak tamimlanmaktadir.’® 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasiin on tg¢iincii maddesinin ilk halinde kamu diizeni kavrami temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi olarak yer almistir. Madde hitkkmiinde kamu diizeni kavrami;
kamu giivenligi, genel saglik ve genel ahlak unsurlar ile agiklanmisti. 3 EKim 2001
tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile kamu diizeni kavrami, temel hak ve hiirriyetlerin

sinirlanmast sebeplerinden ¢ikartilmistir.1%3

Kolluk ile ilgili yapilan g¢alismalar kamu diizeninin unsurlar1 iizerinde
durdugundan bu unsurlar1 kisaca agiklamanin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
Kamu diizeni kavrami; toplumun gilinlik yasamda giivenlik, esenlik, dirlik ve saglik

icinde yagamini siirdlirmesi anlaminda kullanilmaktadir.

1.4.2. Kamu Diizeninin Unsurlari

Literatiirde yapilan calismalar ele alindiginda kamu diizeni kavraminin birgok
unsuru oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte kavramin, tizerinde en fazla durulan bes
unsuru oldugu goriilmektedir. Genel olarak kamu diizeninin unsurlarinin; genel saglik,

genel ahlak, dirlik, esenlik ve giivenlik oldugu kabul edilmektedir.

1.4.2.1. Genel Saghk

Kamu diizeninin unsurlar1 arasinda yer alan genel saglik unsuru, bireylerin ve
toplumun her nevi bulasici veya salgin hastaliklardan korunmasi anlamina gelmektedir.
Buna gore bireylerin tek tek hastaliklardan korunmasi veya tedavi edilmesi degil,
toplumun timii igin tehlike arz edebilecek nitelikte olan; kuduz, veba, verem gibi
hastaliklarin  6nlenmesine yonelik politikalar, genel saglik unsurunun icinde
degerlendirilmektedir. Devlet, toplumun sagligin1 korumaya yonelik bazi tedbirler almak
durumundadir. Giintimiizde kiiciik yasta cocuklarin asilanmasi, toplum sagligini
korumaya yonelik her tiirlii gida denetimi, kat1 atik yonetimi, ¢evre temizligi gibi

uygulamalarin kamu diizeninin genel saglik unsuru i¢inde yer aldig1 kabul edilmektedir.

12AKDTYK, a.g.e., 5.1055.
103Nizamettin Aydin, (2004) 03.10.2001 Tarihli Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve Hiirriyetler

Uzerine Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya:
s.103.
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1.4.2.2. Genel Ahlak

Kamu diizeninin genel ahlak unsuru toplumun deger yargilan ile ilgili bir
kavramdir. Buna gore devlet; toplumun deger yargilar ile ortlismeyen, ¢ocuklarin ve
genglerin yetismesine olumsuz etki edebilecek fiillerin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimliidiir. Genel ahlak unsurunun toplumun dis diizeni ile ilgili oldugu kabul
edilmektedir. Bireylerin diisiincelerinin eyleme doniismesi noktasinda yer alan
hareketlerin toplum bakimindan bir tehlike arz etmesi halinde, kamu diizeninin
korunmasi amaciyla bu hareketlerin 6nlenmesi gerekmektedir. Nitekim Tirkiye’de
yiiriirliikte bulunan 2559 sayili PVSK’nin on birinci maddesine gére genel ahlak ve edep
kurallarina aykir1 olarak; utang verici ve toplum diizeni bakimindan onaylanmayan tavir
ve davranista bulunanlarin herhangi bir basvuru olmasa bile kolluk¢a bu eylemlerden men

edilecegi kabul edilmisgtir.1%*

1.4.2.3. Dirlik ve Esenlik

Dirlik ve esenlik; toplum yasaminin olagan akisini bozacak her tiirlii diizensizlik,
giiriiltii ve kargasanin ortadan kaldirilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Kamu diizeninin
unsurlarindan olan dirlik ve esenlik kavramlari; toplumun yasam kalitesini olumsuz
sekilde etkileyebilecek her tiirlii toz, giiriiltii, atik, duman vb. unsurlarin kamu hayatindan
¢ikarilmasi anlaminda kullanilmaktadir. Dirlik ve esenligin korunmasi idari kolluk
faaliyetlerinin en temel amaci olarak kabul edilmektedir.'®® Bu nedenle idari kolluk
makamlar1 kamu diizeninin dirlik ve esenlik unsurlarini ihlal edecek her tiirlii durumun

oniine gegmek i¢in gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir.

1.4.2.4. Giivenlik

Emniyet veya asayis olarak da isimlendirilen giivenlik unsuru; vatandaglarin can

ve mal giivenligine yonelik risklerin ortadan kaldirilmas1 durumunu ifade etmektedir.1%

Giivenlik kavrami, belli bir alan {izerinde yasamini siirdiiren vatandaslarin kendi can ve

104 polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, (1934), Resmi Gazete, 14.07.1934 Tarih ve 2751 Sayili Resmi Gazete,
Tertip:5, Cilt:15, Ankara: s.575.

195 Hiilya Celik, (2014), Kamu Diizeni Kavramimn Dirlik ve Esenlik Unsuru Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara: s.18.

196 Ozge Okay, (2017), Idare Hukukunda Kamu Diizeni Kavrami, Doktora Tezi, Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: ss.51-52.
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mal varliklarina yonelik olusmasi muhtemel risklerin ortadan kaldirilmasi ve bireylerin
korku hissinden uzak bir yasam siirmesi olarak tanimlanmaktadir.’%” Insanligin gocebe
hayat1 birakarak yerlesik diizene gegmesinden sonra ortaya ¢ikan devlet kurumunun en

Oonemli gorevinin, bireylerin tehlikelerden korunmasi oldugu kabul edilmektedir.

Williams’a gore giivenlik kavrami, tehlikelerin var olmadigi bir ortam anlamina
gelmektedir.'® Kamu diizeninin unsurlar1 arasinda sayilan giivenlik unsuru; bireylerin
toplumsal hayatta her tiirlii fiziksel veya psikolojik baski, siddet, zorlama gibi
durumlardan korunmasi, bireylerin bu durumlardan dolay1 endise icinde bulunmamasi ve

bu durumlarin olusmayacagina dair inanca sahip olmas1 anlamimda kullanilmaktadir.®®

Spesifik yapiya sahip bir kamu hizmeti olarak kolluk faaliyetleri, giiniimiiz
modern devletlerinin en O©nemli gorevlerinin basinda gelmektedir. Giiniimiizde
uluslararas1 sozlesmelerle devletlere yiiklenen goérevlerin basinda insan haklarinin
korunmasi konusu gelmektedir. Yirminci yiizyilda 6nem kazanan bu haklarin ihlali ile
ilgili uluslararas1 alanda AIHM gibi yargilama mercileri kurulmus ve insan haklari
ihlallerinin yasanmas1 halinde konunun ulusétesi bir yapiya sahip oldugu
degerlendirilerek farkli devletlerin miidahale edebilmesi esas1 kabul edilmistir.
Giiniimiizde kisi gilivenliginin var olmadig1 bir yerde insan haklarindan s6z etmenin
miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir. Kisilerin giivenligi ise ancak devlet tarafindan

kolluk birimleri aracilig1 ile korunabilmektedir.

1.5. GUNUMUZDE CESITLI KOLLUK AYRIMLARI

Gilinlimiizde kolluk hizmetleri gesitli ayrimlara tabi tutulmaktadir. Bu ayrim kimi
zaman kolluk hizmetlerinde gorevli personelin statiisiine, kimi zaman ilgili kolluk
hizmetinin amacina, kimi zaman kolluk hizmetinin tabi oldugu hukuki rejime, Kimi
zaman ise kolluk biriminin bagl bulundugu mercie gore degisebilmektedir. Caligmanin
konusu farkli nitelige sahip kolluk hizmetlerinin aym1 personel tarafindan yerine
getirilmesinde yasanan aksakliklar oldugundan kolluk ayrimlari izerinde durulmasinda

yarar gormekteyiz.

107 Alpar, a.g.m., s.80.

108 paul D. Williams, (2008), Security Studies: An Introduction, Routledge Taylor & Francis Group,
Newyork: p.6.

109 Bucaktepe, a.g.t., s.46.
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1.5.1. Genel Kolluk-Ozel Kolluk Ayrimi

Genel ve 0Ozel kolluk ayrimi giiniimiizde ilgili kolluk personelinin bagh
bulundugu mercie ve kolluk hizmetlerinin amacina gore yapilmaktadir. Tiirkiye’de polis,
jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinin personeli, genel kolluk gérevlisi olarak kabul
edilmektedir. Bu teskilatlarin disinda kalan ve G6zel amaglar gergeklestirmek iizere
kurulan kolluk teskilatlarinin personeli ise 6zel kolluk personeli olarak kabul

edilmektedir.

1.5.1.1. Genel Kolluk

Genel kolluk deyimi giinimiizde 6zel bir amacin gergeklesmesine yonelik
olmayan, kamu diizeninin korunmasi ve saglanmasi gibi genel amagclarla faaliyet
gosteren, genellikle devlet tarafindan yerine getirilen ve kamu diizeni bakimindan sakinca
olusturabilecek her tiirlii fiili onlemek, 6nlenemeyen fiillere miidahale ederek gerekli
sorusturma iglemlerini yapmakla gorevli, kamu hukukuna tabi kolluk hizmetleri

anlaminda kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de genel kolluk, Emniyet Teskilati Kanunu’nda diizenlenmistir. 3201
sayilt Emniyet Teskilati Kanunu’nun tigiincii maddesine gore kolluk, genel kolluk ve 6zel
kolluk olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kanuna gore genel kolluk deyiminden polis ve
jandarma giicleri anlasilmaktadir. Ozel kolluk ise genel kollugun disinda kalan ve kendi
kanunlaria gore bazi spesifik gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus bulunan diger
kolluk gorevlilerini ifade etmektedir.!!® Diger taraftan 14.02.1985 tarih ve 3152 sayih
Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun “Bagl Kuruluslar” baslikli
yirmi dokuzuncu maddesi diger genel kolluk birimlerinin yaninda Sahil Giivenlik
Komutanligmi da genel kolluk kuvveti olarak kabul etmistir.!'! Bu baglamda Tiirkiye’de
Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig:
genel kolluk kuvveti olarak kabul edilmektedir. Bu kuruluslar sorumluluk alanlari

dahilinde meydana gelen ve kamu diizenini bozabilecek nitelige sahip her tiirlii olay1

110 Emniyet Teskilat1 Kanunu, (1937), Resmi Gazete, 12.06.1937 Tarih ve 3629 Sayili Resmi Gazete,
Tertip:3, Cilt:18, Ankara: s.317.

11 feisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun, (1985), Resmi Gazete, 23.02.1985 Tarih ve
18675 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:24, Ankara: s.239.
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engellemek, engellenemeyen olaylarin sorusturmalarini yaparak faillerini adli mercilerin

Oniine ¢ikarmakla yiikiimliidiir.

1.5.1.2. Ozel Kolluk

Ozel kolluk hizmetleri, genel kolluk hizmetlerinden farkli olarak 6zel bir amaci
gerceklestirmek {izere kurulmus hizmet birimlerini ifade etmektedir. Ozel kolluk
birimleri; ormanlarin korunmasindan bireysel giivenligin saglanmasina, sinirlarin
korunmasindan gida sagligina, atik yonetimine kadar ¢ok genis bir alanda hizmet

verebilmektedir.

Ozel kolluk hizmetleri devlet tarafindan yerine getirilebilecegi gibi &zel
tesebbiisler tarafindan da yiirtitiilebilmektedir. Bu kolluk hizmetleri ile ilgili olarak ortaya
c¢ikan uyusmazliklarda 6zel hukuk rejimi gegerli olmaktadir. Genel kolluk hizmetlerine
oranla daha kisith yetkilere sahip olan 6zel kolluk gorevlileri genellikle belli bir kolluk

hizmetini sunmakla yiikiimliidiir.

Tirkiye’de Glimrilk Muhafaza Personeli, Belediye Zabitasi, Orman Koruma
Kollugu gibi spesifik alanlarda gorevli kolluk personeli 6zel kolluk personeli kapsaminda
degerlendirilmektedir.*'? Bu kolluk birimleri 6ncelikle kurulus kanunlarinda diizenlenmis
olan amagclar gergeklestirmeye yonelik olarak faaliyette bulunmaktadir. Ancak sugiistii
hali gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde olaya miidahale ederek genel kolluga

yardimci olmak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

1.5.2. Adli Kolluk-idari Kolluk Ayrimi

Adli-idari kolluk ayrimi genel olarak yiiriitiilen kolluk hizmetlerinin amacina
yonelik olarak yapilan bir ayrimdir. Buna goére kolluk personeli tarafindan, islenmis bir
sug ile ilgili yiiriitiilen faaliyetler adli kolluk faaliyeti olarak degerlendirilirken, ortada bir
su¢ olmaksizin kollugun yiiriittiigii 6nleyici mahiyetteki faaliyetler idari kolluk etkinligi

olarak degerlendirilmektedir.

12 Kirmizy, a.g.t., s.57.
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Idari kolluk faaliyetleri; genel ahlak, giivenlik, esenlik ve saglik unsurlarmn
icinde barindiran toplum diizeninin korunmasma yénelik olarak icra edilmektedir.l!3
Idari kolluk faaliyetleri ile adli kolluk faaliyetlerinin amaci birbirinden farklidir. idari
kolluk faaliyetlerinin amaci toplumda diizenin bozulmasindan 6nce bazi tedbirler alarak
toplum diizeninin bozulmasinin 6niine gegmektir. Buna karsin adli kolluk faaliyetlerinin
amaci, islenen bir su¢ dolayisiyla bozulan toplum diizeninin yeniden tesis edilmesini
saglamaktir.!'* Tiirkiye’de kolluga yetki veren en 6nemli yasal diizenleme, 2559 sayili
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunudur. Bu kanunda kolluk hizmetleri ile ilgili, adli
kolluk-idari kolluk ayrimi1 yapilmamis olmakla birlikte kanunun ikinci maddesinde yazili
gorevler incelendiginde (a) fikrasinda®'® idari kolluk gorevleri ve (b) fikrasinda'® adli

kolluk gorevlerinin diizenlendigi gériilmektedir.

1.5.2.1. Adli Kolluk

Adli kolluk hizmetleri, adli mercilerin direktifleri altinda yiiriitiilen, bir sugun
aydinlatilmas1 amacina yonelik olarak; sugun delillerinin elde edilmesi, faillerinin tespit
edilmesi ve gerekli tahkikatin yapilarak adli mercilere sunulmasi faaliyetlerini i¢eren bir
dizi siiregten olusmaktadir. Buna gore bir kolluk faaliyetinin adli kolluk etkinligi olarak
kabul edilebilmesi i¢in her seyden 6nce belli bir sug ile ilgisi olmasi ve bu faaliyetin adli
mercilerin kontrolii altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Ayrica bir kolluk etkinliginin adli
kolluk faaliyeti olarak kabul edilebilmesi i¢in belli bir sugun aydinlatilmasi, sug failinin

ele gecirilmesi gibi amaglarla hareket edilmesi gerekmektedir.

Adli kolluk faaliyetleri idari kolluktan bir¢ok noktada ayrilmaktadir. Bazi
ilkelerde Adalet Bakanligina bagli olarak yiiriitilen bu faaliyetlerden dogan
uyusmazliklar adli yargi mercilerinde ¢oziilmektedir. Idari kolluk faaliyetleri ise

genellikle Igisleri Bakanlig1 veya bu bakanligin muadili olan bir makama bagli olarak

113 Devrim Elvan, (2005), Genel Kolluk Kuvvetlerinin Ormanlarin Korunmasinda Gérev ve Yetkileri,
Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 55, Say1:2, Istanbul: s5.93-94.

114 Gozler, (a), a.g.e., 5.424.

115 (a) Kanunlara, tiiziiklere, yonetmeliklere, Hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan
hareketlerin islenmesinden dnce bu kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almak.

116 (b) Islenmis olan bir sug¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazil
gorevleri yapmak.
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yiiriitiilen, belli bir sug olayz ile ilgili olmayan genel amaglh kolluk faaliyetleridir. idari

kolluk faaliyetlerinden dogan uyusmazliklar idari yargi mercilerinde ¢oziilmektedir.

1.5.2.2. idari Kolluk

Idari kolluk etkinlikleri olduk¢a genis bir perspektifte birgok yonetimsel faaliyeti
icine alan bir kolluk tiiriidiir. Kamu idaresinin, kamu diizenini saglamaya yonelik
faaliyetlerinin tiimii idari kolluk i¢cinde degerlendirilebilmektedir. Gergekten de kamu
idareleri, toplumda diizeni saglama amacina yonelik olarak birgok faaliyette
bulunmaktadir. Idari kolluk faaliyetlerinin en belirgin 6zelligi 6nleyici yapiya sahip
olmasidir. Bu noktada idare, herhangi bir sugun islenmesinden 6nce sucun islenmesine
olanak saglayan durumlari ortadan kaldirarak su¢ islenmesinin Oniine ge¢meye
calismaktadir. Idari kolluk faaliyetleri, su¢ islenmesinin &nlenmesi amacina yonelik
olarak gerektiginde bireylerin bazi temel hak ve o6zgiirliiklerini kisitlama yetkisini de

igeren bir dizi siiregten olusmaktadir.

1.5.3. Genel idari Kolluk-Ozel idari Kolluk Ayrim

Genel idari kolluk ile 6zel idari kolluk ayrimi, idari kolluk i¢inde yapilan bir
ayrim tiirii olarak kabul edilmektedir. Bu ayrim, idari kolluk hizmetlerinin
yiirtitiilmesinde; kolluk hizmetinin sunumunda gérev alan personelin statiisti, kolluk

faaliyetinin amaci, tabi olunan hukuki rejim gibi noktalarda ortaya ¢ikmaktadir.

1.5.3.1. Genel idari Kolluk

Genel idari kolluk, yasalarca genel kolluk olarak belirlenmis personel tarafindan
yerine getirilen ve 6zel bir amag giitmeden, genel nitelikte, kamu diizeninin bozulmasina
neden olabilecek her tiirlii olumsuz duruma karsi onleyici nitelikte bazi etkinliklerde

bulunan kolluk tiirii olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de genel idari kolluk olarak degerlendirilebilecek olan kolluk birimleri
polis, jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 personelidir. Ayrica 772 sayil1 kanun
kapsaminda istihdam edilerek gece saatlerinde gorev yapan carsi ve mahalle bekgileri de

genel idari kolluk i¢inde degerlendirilmektedir. Ilgili yasanin ikinci maddesine gére carsi
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ve mahalle bekgileri genel kolluga yardimei silahli bir kurulustur.*'’ Genel idari kolluk,
kamu diizeninin unsurlar olarak kabul edilen genel ahlak, genel saglik, genel giivenlik,

dirlik ve esenlik gibi amaclara yonelik olarak faaliyette bulunmaktadir.

1.5.3.2. Ozel idari Kolluk

Ozel idari kolluk birimleri, kamu diizeninin unsurlari olarak kabul edilen genel
giivenlik, genel saglik, genel ahlak, dirlik ve esenlik gibi amaglar disinda bir sonucu
gerceklestirmek amaciyla kurulmus kolluk birimleridir. Ozel idari kolluk birimleri
genellikle spesifik bir amaci gergeklestirmek amaciyla kurulmaktadir. S6z gelimi av
kollugu, orman kollugu gibi kolluk birimleri kurulus kanunlarinda gosterilen belli

amaglar gergeklestirmek iizere faaliyet gostermektedir.!!8

117 Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu, (1966), Resmi Gazete, 22.07.1966, Tarih ve 12355 Sayili Resmi
Gazete, Tertip:5, Cilt:5, Ankara: s.2576.
118 Bucaktepe, a.g.t., 5.92.
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2.1. MUKAYESELI HUKUKTA KOLLUK YAPILANMASI

Kiiresel dl¢ekte uygulanan kolluk sistemleri yapisal olarak ele alindiginda her
iilkenin kolluk teskilatinin kendine 06zgii bazi Karakteristik O6zellikler tasidigi
goriilmektedir. Kolluk hizmetlerinin sunumu, tiim diinyada ayn1 amaci tasimakla birlikte
gerek yapilari, gerek teskilatlanma bigimleri ve gerekse bagli bulunduklari mercii farkli
olabilmektedir. Ulkelerin niifusu, cografi 6zellikleri, gelismislik diizeyi, islenen sug
tiirleri, demografik yapisi gibi bazi temel parametreler iilkedeki kolluk yapilanmasina etki
eden unsurlar arasinda yer almaktadir. Ornegin yiiksek gelismislik seviyesine sahip
tilkelerde; dijital ortamlardaki suglar, hayvan haklarina saldiri, ¢evre ile ilgili suclar gibi
sug tiirleri islenirken, nispeten daha diisiik gelismislik seviyesine sahip iilkelerde daha
cok bireylerin can ve mal varliklar1 ile viicut biitiinliiklerine yonelik suglarin islendigi

goriilmektedir.

Calisma kapsaminda ele alman iilkeler, Instute For Economics&Peace
tarafindan 2016 yilinda kiiresel dlgekte hazirlanan Global Peace Index, Ten Years Of
Measuring Peace (Uluslararas1 Baris Indeksi) isimli caligmada {ist siralarda yer alan
iilkeler arasindan secilmistir. Ayni1 ¢alismada Tiirkiye, 163 iilke arasinda 145. sirayla
Liibnan, Filistin, Misir gibi iilkeler kategorisinde yer almistir.!*® Bu durum Tiirkiye’de
kolluk hizmetlerinin sunulmasi siirecinde bazi1 aksakliklar yasandiginin bir gostergesi
olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada Tirkiye’nin gerek jeopolitik konumunun
gerekse komgsu iilkelerde yasanan bazi i¢ sorunlarin Tiirkiye’nin gilivenlik baglaminda
geri siralara diismesine etki ettigi degerlendirilebilir. Ayrica ilgili baris indeksinin hangi
Olciitlere gore hazirlandig bilinmediginden tarafli bir yaklasimla hazirlandig: da kabul
edilebilir. Bununla birlikte Tiirkiye’de gilivenlik baglaminda aksakliklar yasandigi

iddiasiin varligt dahi bu konunun ele alinmasini gerekli kilmaktadir.

Bu durumun giivenlik personeli sayisinin yetersizligi ile agiklanamayacagi
degerlendirilmektedir. Nitekim tilkelerde yiiz bin kisi basina diisen kolluk personeli sayisi
ele alindiginda giivenlik personeli sayisinin; Cin’de 120, Hindistan’da 130, Japonya’da

197, Nijerya’da 25, Isvigre’de 221, ingiltere’de 237, Brezilya’da 282, Almanya’da 296,

119 Instute For Economics&Peace, (2016), Global Peace Index, Ten Years Of Measuring Peace, New York:
p.11.
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Giliney Afrika’da 317, Hollanda’da 328, Meksika’da 366, Danimarka’da 371, ABD’de
401 ve Ispanya’da 533 oldugu goriilmektedir.!?® TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemine (ADNKS) gére Tiirkiye’nin 2017 yili niifusu, 80 milyon 810 bin 525°dir.*?
Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 2018 yil1 performans programina gore
2018 yili itibariyle Tiirkiye’de gorev yapan polis sayis1 255 bin 974°diir.*?> Bu verilere
gore Tiirkiye’de yiiz bin kisi basina diisen polis say1s1 317°dir. Ayrica i¢isleri Bakanlhig
tarafindan hazirlanan 2018 yili biitge sunumuna gore Tiirkiye’de 179 bin 93 jandarma
personeli, 5 bin 453 sahil giivenlik personeli ve 50 bin 727 giivenlik korucusu goérev
yapmaktadir.!?® Anilan bu rakamlar da dahil edildiginde Tiirkiye’de kisi basma diisen
giivenlik personeli sayis1 daha da yilikselmektedir.

Tiirkiye’nin gelismislik seviyesi, sosyo-politik durumu, teknolojik gelismislik
seviyesi, giivenlik personeli sayis1 gibi gostergeler goz 6niine alindiginda Tiirkiye’nin i¢
giivenlik baglaminda bugiin oldugu durumdan ¢ok daha iyi bir durum ortaya koyabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu noktada kolluk hizmetlerinin sunumunda gelistirilmesi veya
degistirilmesi gereken bircok nokta bulundugu ifade edilebilmektedir. Adli ve idari
kolluk hizmetlerinin ayni birimler tarafindan fakat farkli mercilerin yonetimi altinda

yiirlitiilmesinin de bu noktalardan biri oldugu degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi aday: bir iilke olarak, Tiirkiye’deki kolluk yapilanmasi ve bu
hizmetlerin sunumunun AB iiyesi llkeler ile yiiksek gelismislik diizeyine sahip diger
tilkeler ile karsilastirilmasinda yarar goriilmektedir. Calisma konusunun Avrupa Birligine
iiye iilkeler baglaminda ele alinmasinda; genel olarak kolluk birimlerinin igisleri
Bakanligia bagli olarak teskilatlandigi, adli ve idari kolluk hizmetlerinin Igisleri
Bakanligina bagl olarak yiirtitiildiigii goriilmektedir. Bununla birlikte Belcika, Hollanda
ve Portekiz gibi baz iilkelerde adli kolluk birimlerinin Adalet Bakanligina bagh olarak
teskilatlandig1 ifade edilmektedir.*?*

120 Murat Delice, (2015), Polis Teskilatlanmasinin Farkl Ulkelerden Orneklerle Karsilastiriimasi, Tiirk
Idare Dergisi, Say1:481, Ankara: s.472.

121 Tiirkiye Istatistik Kurumu, (2018), Adrese Kayutli Niifus Kayit Sistemi Sonuglart, Ankara: s.1.

122 Emniyet Genel Miidiirliigii, (2018), 2018 Performans Programi, Ankara: ss.20-21.

123 {eisleri Bakanligi, (2017), 2018 Biit¢e Sunumu, TBMM Biitce Komisyonu, Ankara: s.16.

124 Bircan Ozdemir, (2009), Adli Kollugun Gérev ve Yetkilerinde Yasanan Problemler ve Adli Kolluk
Kurulmast: Istanbul Emniyet Miidiirliigiiniin Bakis A¢isi, Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi Giivenlik
Bilimleri Enstitiisti, Ankara: s.46.
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Ulkeler, kisi basina diisen suc oranlar1 baglaminda ele alindiginda; Almanya’da
bin kisi basmna diisen su¢ oraninin 71,08; Belgika'da, 33,38; Danimarka’da 102,70;
Fransa’da 69,69; ispanya’da 26,35; Italya’da 43,58; Hollanda’da 76,13; Portekiz’de 8,05;

ve Ingiltere’de 84,6 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!?®

2.1.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kolluk Yapilanmasi

2017 yil itibariyle 300 milyonu asan bir niifusa sahip olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin kolluk tarihi Ingiltere’ye dayanmaktadir. Ulkedeki kolluk tarihinin ii¢
dénem halinde incelenebilecegi kabul edilmektedir. Politik donem olarak
adlandirilabilecek 1840-1920 arasi donemde ABD polisi yogun olarak yerel
politikacilarin etkisinde kalmis ve azimsanmayacak derecede yozlagsmistir. 1920-1970
arast donemi kapsayan reform doneminde politikacilarin polis tizerindeki etkisi giderek
azalmis ve polis teskilatinin uzmanlasmasina yonelik bir takim diizenlemeler yapilarak
verimlilik sorununa ¢6ziim aranmistir. Toplum destekli donem olarak tanimlanan 1970
sonrasi donemde, reform doneminde yapilan diizenlemeler daha da ileriye gotiiriilerek

profesyonel ve ¢agdas bir polis teskilat1 olusturulmaya ¢alisilmistir.2

Giliniimiizde geligmis {ilke siralamasinin en st siralarinda yer alan Amerika
Birlesik Devletleri’nde yirmi binden fazla kolluk teskilati i¢inde yaklasik bir milyon iki
yiiz bin kolluk personeli gérev yapmaktadir. Ulkede kolluk yerel, eyalet ve federal olmak
tizere ii¢ farkl seviyede teskilatlanmaktadir. Federal polislerin tiimii ayn1 bakanliga bagh
degildir. Igisleri, Adalet, Savunma, Maliye Bakanliklarina bagl olarak gorev yapan
federal polisler bulunmaktadir.?’ Eyalet polisleri genel olarak yerel polis giicii biitcesi ile
yapilamayacak nitelikte kolluk hizmetlerini sunmakla gérevlidir. Ayrica otoyol iizerinde
yapilacak kontroller genellikle eyalet polisleri tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel
polisler ise sehir, ilge, mahalle polis teskilatlari olarak teskilatlanmistir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde yirmi binden fazla kolluk teskilati bulunmasinin nedeni her yerlesim

biriminin ayr1 bir kolluk teskilati bulunmasidir. Tek kisilik personel kadrosuna sahip polis

125 patrice Meyzonnier, (2006), Avrupa Birliginde Polis Giigleri, 1smail M. (Cev) Emniyet Genel
Midiirliigii Yayinlari, Ankara: ss.8-226.

126 Michael D. Leyman, (2004), The Police: An Introduction, Pearson Prentice Hall, NewJersey.

127 Delice, a.g.m., 5.463.
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teskilatlart oldugu gibi NYPD gibi oldukca biiyiikk yapili polis teskilatlar1 da

bulunmaktadir.1?®

Ulkede Hawaii disinda kalan 49 eyalette eyalet polis teskilati bulunmaktadir.
Giliniimiizde federal polis ile eyalet polisleri arasinda gorev ve yetki karmasasi
yasanmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirisindan sonra FBI, tiim iilkede bir genel kolluk
teskilat1 gibi hareket etmeye baslamistir.'?°

2.1.2. Almanya’da Kolluk Yapilanmasi

Avrupa Birliginin en biiyiik devleti olma niteligine sahip olan Almanya’da'®

kolluk tarihi on altinci yiizyila dayanmaktadir. 1530 yilinda kirsal kesimde biiytik toprak
sahiplerinin kontrolii altinda bulunan ve kirsalda “Schulze” kentlerde ise “Steuerrat™ ad1
verilen gorevliler tarafindan kolluk hizmetlerinin sunuldugu kolluk teskilatlar
kurulmustur. 1848 yilinda Berlin’de ve 1867 yilinda Schleswing-Holstein’de kurulan
polis birimleri, imparator adina vergi toplamak, pazar ve fuarlari diizenleyip denetlemek
gibi gorevleri yerine getirmistir. Ulkede 1919 yilinda SIPO (Sicerheitpolizei), 1920
yilinda ise BEPO (Breitschaftspolizei) isimli polis teskilatlar1 kurulmustur.'®* Nazi
Partisinin lideri Adolf Hitler, kendi politikalarinin uygulanabilmesi noktasinda kollugun
onemli bir rol oynayacagini ongérmiis ve 1933 yilinda iki yiiz bin olan kolluk personeli
sayisini 1945 yilinda bir milyon bes yiiz bine kadar ¢ikarmistir. Glinlimiizde Almanya’da
kolluk hizmetleri genel olarak eyaletler diizeyinde teskilatlanan birimler tarafindan yerine
getirilmektedir. Oldukga karmagik bir yapiya sahip olan Alman kolluk sisteminin ana
omurgasini olusturan {i¢ kolluk yapilanmasindan séz edilmektedir. Uniformali bir kolluk
teskilati olan “Shupo” {ilkede onleyici kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesinden
sorumludur. Su¢ sorusturmalarini yapmakla gorevli olan ve liniformasiz olarak gorev
yapan “Kripo” adli kolluk gdrevlerinin yerine getirilmesi, delillerin toplanarak analiz

edilmesi, kriminal incelemeye tabi tutulmasi gibi gorevleri yerine getirmektedir. “Stand-

128 Delice, a.g.m., s5.464-465.

129 Larry K. Gaines & Victor E Kappeler, (2003), Policing In America, Anderson Publishing, Fourth
Edition, Waltham: pp.25-32.

130 248.687 kilometrekare yiizolgiimiine sahip olan Almanya’min 2017 yili itibariyle niifusu 82 milyon 800
bindir.

131 Meyzonnier, op.cit., pp.10-11.
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By Polisi” veya “Bepo” adi verilen kolluk teskilati ise toplumsal nitelikli olaylara

miidahale etmek, kitlesel hareketlerde giivenligi saglamak gibi gorevleri ifa etmektir.'3?

Almanya’da eyaletlerde kolluk gorevlileri genellikle Eyalet Icisleri Bakanina,
Hamburg, Berlin ve Bremen eyaletlerinde ise igisleri Senatdriine bagl olarak gorev
yapmaktadir. Bu eyaletlerin biiyiik kentlerinde belediye bagkani, kolluk amiri olarak
Eyalet icisleri Bakanma karsi sorumluluk tasimaktadir.!®® Ulkede federal diizeyde
orglitlenmis bulunan; Federal Kriminal Polisi (BKA), Federal Sinir Polisi, Hazir Kuvvet
Polisi, Federal Almanya Meclis Polisi gibi orgiitlerin yaninda eyaletlerde, Karakol Polisi,

Kriminal Polis, Deniz Polisi, Hazir Kuvvet Polisi gibi polis teskilatlar1 bulunmaktadir.134

Almanya’da adli kolluk eyaletler diizeyinde teskilatlanmistir. Her eyalette adli
konularin sorusturulmast ile gérevli ayr1 bir adli kolluk teskilat: mevcuttur. Iki yiiz altmis
bin kisilik tek bir kolluk teskilatina sahip olan iilkede Kripo adi verilen adli kolluk
personelinin sayist yaklasik 30 bindir. Almanya’da adli kolluk personeli adli mercilere
hiyerarsik ve gorevsel olarak baglidir. Kolluk ile adli merciler, birbirinden farkli fakat
beraber gorev yapan kurumlardir. Ulkede 2005 yilinda yapilan yasal degisikliklerle agir
suglar ile basit suclar ayrilarak belli bir kategoriye tabi tutulmustur. “Savc: fle Kollugun
Birlikte Calismalarina Iliskin Genelge” ad1 verilen bu diizenlemeye gére basit sug olarak

kategorize edilen 30 farkli sug tiiriiniin'®

sorusturulmasi ile ilgili yetki ve sorumluluk
kolluk personeline verilmistir. Bu suglarla ilgili kolluk, gerekli tiim sorusturma
islemlerini tamamlayarak yargi mercilerine teslim etmektedir. Bununla birlikte diger
suclarla ilgili yapilacak olan tiim sorusturma islemleri savcinin direktifleri altinda

yapilmaktadir, 3

132 Delice, a.g.m., 5.455.

133 Philip L. Reichel, (2002), Comparative Criminal Justice Systems A Topical Approach, New Jersey:
pp.164-168.

134 Giinter Kratz & Arved F. Semerak, (2006), Bat1 Avrupa Polis Teskilatlar:, Mehmet K. (Cev), Emniyet
Genel Miidiirligi Yayinlari, Ankara: ss.21-22.

135 Bu sug tiirleri genel olarak basit nitelikli tehdit, hakaret vb. suglardir.

1386 Ozdemir, a.g.t., ss.54-55.
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2.1.3. Bel¢ika’da Kolluk Yapilanmasi

Belgika Devleti’®’ idari olarak dokuz ili i¢ine alan ii¢ bolgeye ayrilmigtir.*
Birinci cihan harbi sonrasinda Belgika’da su¢ oranlari1 oldukga hizli bir artis géstermis ve
donemin yoneticileri tarafindan bu duruma ¢6ziim bulabilmek amaciyla 1919 yilinda
yayimlanan bir kanunla Adalet Bakanligina bagli olarak gorev yapan adli kolluk teskilati
kurulmustur.'® Fransiz adli polisi érnek alinarak olusturulan bu kurum, yargic ve
savcilarin emrinde gorev yapmaktadir. Mahkeme polisi, yabancilar polisi ve tutuklularla
ilgili islemleri yiiriiten polisleri i¢inde barindiran adli polis, tiim bu gérevlerinde yalnizca
Adalet Bakanligina baglhdir. Niceliksel olarak adli polis Belgika’daki toplam polis
sayisinin ylizde besi oraninda bir say1 ile hizmet vermekteydi. Adli polisin en énemli
gorevleri 6nem derecesi yiiksek suglart arastirmak, bilimsel polis ¢alismalar1 yapmak ve
sucla miicadelede uluslararasi isbirliginin saglanmasidir. Adli gorevleri iistlenen
personelin ylizde sekseni polisti. Bu kisiler egitimlerini Adalet Bakanligina bagl “sug ve

kimya bilimi okullarinda” bir y1l siireli olarak almaktayd:.'*°

Diinya iizerinde savciliga bagli adli kolluk teskilati uygulamasi ilk defa
Belcika’da goriilmiistiir.*! Belcika’da 1919 yilinda kurulan saveiliga bagh adli kolluk
teskilatina dair yasal diizenlemede 1948 ve 1964 yilinda iki defa degisiklik yapilmis ve
adli kolluk teskilatinin yalnizca gorevli bulundugu yargi ¢evresinde degil tiim iilke
sathinda gorevli ve yetkili oldugu seklinde diizenlemeler getirilmistir. 1991 yilinda
yapilan bir diizenleme ile jandarma teskilatinin yonetimi Savunma Bakanligindan
alinarak Igisleri Bakanligia baglanmus, ayrica askeri gorevler jandarmanin gorevleri
arasindan ¢ikarilmistir. Diizenlemeye gore jandarma teskilatinin Igisleri Bakanligima
bagli olarak yiiriittiigli onleyici kolluk gorevleri ve Adalet Bakanligina bagl adli kolluk

gorevleri olmak iizere iki farkli gdrevi bulunmaktadir.142

Belgika’da gorev yapan kolluk birimleri olarak Kent Polisi, Jandarma ve Adli
Polis; gorev alaniyla ilgili olarak Adalet, Icisleri ya da Savunma Bakanligina baghidir.

Ulkede 589 yerlesim biriminin her birinde ayr1 olarak teskilatlanmis birer kent polisi

187.30.519 kilometrekare yiizdlgiimiine sahip olan Belgika’nin 2017 yili niifusu 11 milyon 128 bindir.

138 Meyzonnier, op.cit., p.30.

139 Ozdemir, a.g.t., ss.51-52.

140 Meyzonnier, op.cit., pp.32-44.
141 Ozdemir, a.g.t., s.51.

192 Ozdemir, a.g.t., s.59.
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teskilat1 bulunmaktadir. Bu teskilatlarin 327°si kentsel, 262’si ise kirsal polis teskilatidir.
Yerlesim birimlerinde kurulmus bu teskilatlarin yoneticisi adli gorevleri ile ilgili adli
mercilere karsi, idari gorevleri ile ilgili belediye baskanina karsi sorumludur. Belgika’da
belediye baskani kentlerde polisin amiri olup, bu gorevleri ile ilgili Vali ve Icisleri
Bakanina kars1 sorumludur. Belediye Baskani, durumun gereklerine gore jandarmadan
destek isteyebilmektedir. Belcika’da kollugun gorevleri genel olarak, dnleyici kolluk
gorevleri, kamu diizeninin saglanmasi, genel saglik, genel ahlak ve genel giivenligin

korunmasi ve trafik giivenliginin saglanmasi olarak siralanmaktadir.'*3

Belgika’da 1990’11 yillarda kolluk tarafindan aydinlatilamayan birgcok olay
meydana gelmis, Belgika Parlamentosu bu durumun nedenlerini arastirmak iizere bir
komisyon gorevlendirmistir. Calismalarini tamamlayan komisyon, iilkede uygulanan
coklu kolluk yapisindan dolay1, kolluk hizmetlerinin etkinligini kaybettigi ve tekli yapiya
sahip bir kolluk teskilat1 kurulmasi gerektigi sonucuna varmigtir. 1997 yilinda dénemin
hiikiimeti, bu amac1 gerceklestirmek amaciyla bir genelge yayimlayarak oncelikle adli
polis ile jandarmay1 birlestirmek istemistir. Ancak bu genelge 6nemli tepkilere neden
olmus ve dénemin Jandarma Genel Komutani, Igisleri Bakani ve Adalet Bakani istifa
etmistir.'** Ulkede i¢ giivenlik yapilanmasmin yasadigi bazi problemlerin ¢oziilmesi
amactyla Bagbakanin baskanliginda sekiz siyasi partinin katilimi ile 24 Mayis 1998°de
giiniimiiz 1¢ giivenlik yapilanmasmin temelini teskil eden “Octobus Anlagmas1”
imzalanmistir. Octobus anlagmasi, iilkede parcali bir yap1 gosteren giivenlik
teskilatlariin arasindaki sorunlar1 ortadan kaldirmayi amacglamaktadir. Anlagmaya gore
kolluk teskilatlari tiim iilke sathinda iki kademeli bir sekilde yapilanacaktir. Federal polis
teskilati lilke sathinda gorevli ve sorumlu iken yerel polis teskilatlar1 196 bolgede asayis

ve giivenligin saglanmasindan sorumludur.'#®

2.1.4. Fransa’da Kolluk Yapilanmasi

Fransa Devletinde!® kolluk yapilanmasimin tarihinin 1666 yilinda dénemin

kral1 14. Lui’nin Paris kolluk hizmetlerinin basina bir general atamasina kadar uzandigi

143 Kratz &Semerak, op.cit., pp.7-8.

144 Koraltay Nitas, (2003), Yirmi Birinci Yiizyilda Yénetim: Belgika Yénetim Sistemi, Nitas, Koraltay (Ed.)
Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Ankara: ss.223-227.

145 Ozdemir, a.g.t., ss.51-52.

146 547,000 kilometrekare yiizdlgiimiine sahip olan Fransa’mn 2017 yili niifusu 65 milyon 696 bindir.
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ifade edilmektedir. Fransiz kolluk teskilati, 1667 yilinda Paris’te kralin fermaniyla
kurulan kolluk teskilatina dayanmaktadir. 1699 yilinda bu ferman kapsaminda tiim iilkede
polis birimleri kurulmustur. 1789 ihtilalinden sonra merkezi polis teskilat1 kaldirilarak
yerine belediye baskanlarina bagl yerel polis teskilatlari, Napolyon doneminde (1804-

1814) kolluk hizmetlerinden sorumlu “Polis Bakanhgr” kurulmustur.4’

23 Nisan 1941 tarihinde yayimlanan bir kanun ile Fransa’da niifusu 10 binden
fazla olan kent merkezlerinde Fransiz Milli Polis Teskilatinin yetkili ve gorevli oldugu
seklinde bir diizenleme yapilmistir. Fransiz Milli Polis Teskilat1 genel olarak Icisleri
Bakanligina baglidir. Ancak iilkede yiirtirliikkte bulunan Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi
geregi belli durumlar gergeklestiginde (sug islendiginde) adli mercilere bagli olarak gérev
yapmaktadir. Fransiz Milli Polis Teskilatinin adli kolluk goérevleri, idari kolluk gérevleri
ve istihbarata iligskin gorevleri olmak iizere baslica {i¢ tiir gérevi bulunmaktadir. Savunma
Bakanligina bagli olarak gorev yapan jandarmanin ise kolluk gorevleri, savunma

gorevleri ve diger gorevleri olmak iizere iig tiir gdrevi bulunmaktadir.'*8

Ulkede kolluk hizmetlerinin sunumu ile gorevli Milli Polis Teskilat1 icisleri
Bakanina, Milli Jandarma Teskilat1 ise Savunma Bakanmna bagli olarak faaliyet
yiiriitmektedir. Ulkede gérevli kolluk organlari; Fransiz Milli Polisi, (PN) Fransiz Milli
Jandarmasi, (GN) Kent Polisi ve Trafik Enformasyon Milli Merkezi(CNIR) olarak
siralanmaktadir.!*® Fransa’da son yillarda yapilan bazi diizenlemelerle belediyelerin
kendi kolluk teskilatlarin1 kurmasina imkan verilmistir. Belediye polisi ad1 verilen bu
kolluk personelinin gorevleri genel olarak Onleyici nitelikte olup adli gorevleri

bulunmamaktadir. *°

Fransa Devleti idari olarak 96 il ve 22 bolgeye ayrilmaktadir. Ulkede kolluk
hizmetlerinin sunulmast ile gérevli iki bityiik kurum bulunmaktadir. Bu kurumlar, Igisleri
Bakanlig1 emrinde gorev yapan milli polis teskilati ve Savunma Bakanligina bagh
militarist bir kolluk teskilati olan jandarma teskilatlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Fransa, kisi basma diisen kolluk personeli sayis1 baglaminda Avrupa’da Ispanya ve

Italya’dan sonra iigiincii sirada yer almaktadir. illerde gérevli valiler, emrindeki kolluk

147 Delice, a.g.m., s5.448-450.

148 Meyzonnier, op.cit., pp.66-80.

149 Kratz &Semerak, op.cit., pp.38-39.
1%0 Delice, a.g.m., 5.448-450.
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kuvvetleri marifeti ile asayis ve diizeni saglamakla yiikiimliidiir. Ulkede polis mahkemesi
ad1 verilen ve kiigiik suglar1 isleyenlerin yargilandig yaklasik 468 adet mahkeme vardir.
Bu mahkemelerin iistiinde orta dereceli suglarin faillerinin yargilandig1 180 civar ceza
mahkemesi ve agir suglarin yargilamasmin yapildigi agir ceza mahkemeleri

bulunmaktadir, 1!

Fransa’da Paris Polis Teskilati tarih boyunca diger kentlere gore farkli kural ve
yonetim sekillerine tabi olarak siirekli ayricalikli bir konumda yer almistir. Gliniimiizde
Fransa’da gorevli kolluk yonetimleri Vali veya Belediye Baskanina bagli olarak gorev
yapmakta iken Paris Polis Teskilati; Paris valiliginden bagimsiz olarak dogrudan Icisleri

Bakanina bagli olan polis valisine bagli olarak gorev yapmaktadir.t>2

Fransiz yasalari, 6nleyici polislik hizmetleri ile adli polislik hizmetleri arasinda
keskin bir ayrim éngdrmektedir. Ulkede gérev yapan kolluk personelinin yaklasik iigte
biri adli hizmetlerin yerine getirilmesiyle gorevlidir. Adli polis gorevlileri, gorevleriyle
ilgili valiye agiklamada bulunmak durumunda degildir.'>® Genel olarak polisin gérevleri;
adli polislik hizmetleri, idari polislik hizmetleri ve diizeni koruma gorevleri olarak {ice

ayrilmaktadir.>*

Fransa’da kolluk hizmetleri biri Igisleri Bakanligina bagl olan “Milli Polis
Teskilat” digeri ise Savunma Bakanligina bagli olarak orgiitlenmis askeri nitelikte bir
kolluk teskilat1 olan “Jandarma Tegkilat1” olmak {izere iki ana birim tarafindan yerine
getirilmektedir. Her iki kolluk birimi de adli gorevleri ile ilgili Adalet Bakanligina bagh
yargr mercilerinin direktifleri altinda goérev yapmaktadir. Fransa’da toplam on dokuz
bolgede teskilatlanmis olan adli kolluk, {ilkede yiiriirliikkte bulunan CMUK geregi islenen
suclar1 arastirmak, delilleri toplamak ve su¢ siiphesi altindaki kisileri adli yargi
mercilerine teslim etmekle gorevlidir. Fransiz yasalarina gore adli kolluk savcinin
yonetiminde, bassavcinin gozetiminde ve ceza dairesinin kontrolii altinda goérev
yapmaktadir. Ulkede 1995 yilindan bu yana uygulanan “aninda miidahale” uygulamasi

ile adli konulara siiratli ve etkin bir sekilde cevap verebilmek amaciyla kurulan

151Meyzonnier, op.cit., pp.66-80.

%2Delice, a.g.m., s.451.

18Fransiz yasalari adli kolluk hizmetlerinin adli mercilerin yonetimi altinda yiiriitiilecegini
diizenlediginden adli kolluk hizmetleri ile ilgili idari mercilere bilgi verilmesi zorunlulugu
bulunmamaktadir.

1%4Meyzonnier, op.cit., pp.66-80.
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merkezlerde savcilar 24 saat esasmna gore gorev yapmakta ve kendilerine iletilen
konularla ilgili aninda karar vermektedir. Adli kolluk, kendisine iletilen bir olayla ilgili
bilgileri toplayarak savciya iletmekte, saver kendisine iletilen konuyu aninda
degerlendirerek dava acilmasina veya dava agilmasina gerek olmadigmma karar

vermektedir.1°®

Fransa’da 24 Agustos 1790 tarihinde yayimlanan bir kanun ile adli ve idari
makamlarin birbirinden ayrilmasi ilkesi kabul edilmis ve boylece adli-idari kolluk ayrim1
ortaya ¢ikmistir. Ulkede adli kolluk gercek anlamda savcinin yardimcist olarak kabul
edilmis, bireylerin hiirriyetlerinin teminati olarak ise savcinin kollugu denetleme yetkisi
gosterilmistir. Ulkede meydana gelen bir olayla ilgili gérev alan adli kollugun olaya
miidahale, olayin sorusturma yontemi, siiphelinin gézaltina alinmasi gibi bir¢ok noktada
yetkisi bulunmaktadir. Ulkede yiiriirlikte bulunan Ceza Muhakemeleri Usul Yasasi
ozellikle suciistii durumlarinda adli kolluk personeline oldukga genis yetkiler vermistir.
Bununla birlikte diger sorusturmalarda kollugun yetkileri daha kisithidir. Fransa’da
gorevli bir kolluk personelinin adli kolluk olarak gérev yapabilmesi; aldigi temel polislik
egitiminden sonra en az alt1 ay adliyede staj yapmasi1 ve Hakimler Kurulunun uygun
goriisiine baglidir. Adli kolluk personeli; sorusturma siirecinde yaptig1 hatalar dolayisiyla
Hakimler Kurulu tarafindan yazili olarak uyarilmaktadir. Iki defa uyar1 aldigi halde
ticlincii defa uyari alacak bir hata yapan kolluk gorevlisi, adli kolluk biriminden alinarak
idari kolluk hizmetlerinde istihdam edilmektedir. Ulkede tasra teskilatlarinda yasanan
aksakliklari ortadan kaldirmak tizere adli kolluga bagli olarak gérev yapan Hareketli Polis
Tugaylar tiim iilkeyi etkilemesi muhtemel olaylara miidahale ederek gerekli sorugturma

siireglerini yerine getirmektedir.!®

2.1.5. Danimarka’da Kolluk Yapilanmasi

Danimarka Devletinde®®’ kolluk tarihi 1701 yilinda ¢ikarilan ve Kopenhag

polisinin yapilanmasi ile ilgili diizenlemeler igeren bir kanuna kadar dayanmaktadir. Bu

155 Ozdemir, a.g.t., s.65.

15 Hasan Kaya, (2012), Fransiz ve Tiirk Emniyet Teskilatlarimn Adli Kolluk Tarihgeleri Uzerinde Bir
Mukayese, Yiiksek Lisans Tezi, Batman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Batman: ss.5, 7, 9, 158-
165.

157 Jiitland yarimadasi ve 500 adadan olusan Danimarka’nm toplam yiizdlgiimii 43 kilometrekaredir.
Ulkenin 2017 yili niifusu 5 milyon 591 bindir.
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donemde kollugun tek gdrevi kamu diizeninin saglanmasidir. islenmis suglarin takibi ise
vatandaslarin kendisine birakilmistir. 1849 tarihli Danimarka Anayasasi ile kuvvetler
ayrilig1 prensibi benimsenmis ve Danimarka Polisinin, Adalet Bakanliginin denetim ve
yonetimine birakildigi kabul edilmistir. 1938 yilinda yapilan bir diizenlemeyle iilke
capinda Adalet Bakanligina bagl tekli yapiya sahip bir kolluk teskilat1 kurulmustur. Bu
diizenlemeye gore merkezde bakanliga bagli bir genel miidiirliikk ve tasrada genel
miidiirliige bagl elli dort polis birimi bulunmaktadir. Ulkede gérevli tiim kolluk birimleri
oncelikle bolge miidiirliiklerine daha sonra genel miidiirliige baglidir. Danimarka’da
jandarma teskilati bulunmamaktadir. 2006 yilina kadar Kopenhag Polis Miidiirii, diger
tiim tasra birimlerinden daha iist bir riitbeye sahipti. Ulkede 2006 yilinda yapilan bir
degisiklik ile elli dort olan polis bolgesi sayist on ikiye diisiiriilmiis ve tiim bdlge

miidiirlerinin Kopenhag Kolluk Miidiirii ile ayn riitbeye sahip olacag1 diizenlenmistir. 1°8

Danimarka idari olarak yirmi iki bdlgeye ayrilmigtir. Danimarka polisi diger
iilkelerden farkl1 olarak Adalet Bakanligina bagl olarak gorev yapmaktadir. Ulkede {ist
kademe polis yoneticileri Adalet Bakani tarafindan atanmaktadir. Ulkede belli bir gorev
alantyla smirli olmayan; trafik polisleri, uyusturucu birimi, Interpol, yabancilar birimi,
haberlesme servisi gibi boliimler dogrudan bagskent Kopenhag’da bulunan Devlet Polis
Sefine bagli olarak gorev yapmaktadir. Yedi bolgeye ayrilmis olan Danimarka’da her
bolgede polis islerinden sorumlu bir tane emniyet miidiirii bulunmaktadir. Ulkede Her
polis bolgesinin basinda “politimester” adi verilen bir emniyet miidiirii bulunmaktadir.
Bu miidiirler polis davalarinda ve kiiciik capli ceza davalarinda savci olarak gorev
yapmaktadir. Polisin Oncelikli gorevi genel giivenlik, asayis ve kamu diizeninin
korunmasi amaciyla suglarin dnlenmesidir. Polis, bu amacla okullarda egitim faaliyeti
yiiriitebilmektedir. Bunun disinda pasaport, siirlicii belgesi, silah ruhsati ve arag

tescillerinin yapilmasi gibi gorevler polis tarafindan yerine getirilmektedir.*>®

Danimarka’da Emniyet Genel Midiirii ve diger emniyet miidiirleri ile bunlarin
yardimcilar1 hukukcu kisiler arasindan sec¢ilmektedir. Bu kisiler ayn1 zamanda davalarda
savcl olarak gérev yapmaktadir. Uniformali olarak gorev yapan polisler ile {iniformasiz

olarak gorev yapan kriminal polislerin basinda birer basmiifettis bulunmaktadir.

1%8 peter Kruize, (2006), Denmark, World Police Encyclopedia, Dilip K. Das, (Ed.) Volume 1, New York:
p.235.
159 Kratz &Semerak, op.cit., pp.15,17.
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Uniformali polisler daha ¢ok devriye, trafik, su¢ dnleme, toplum polisi gibi énleyici
hizmetleri yerine getirmektedir. idari polisin basinda ise sef diizeyinde bir ydnetici
bulunmaktadir. Bu boliim genellikle siiriicii belgesi, pasaport ve lojistik destek gorevlerini
yerine getirmektedir. Karakollarin 07.00 ile 23.00 saatleri arasinda hizmet verdigi iilkede
kollugun giinliik ¢aligma siiresi sekiz saattir. Bu siirenin tstiindeki caligmalar ise fazla
mesai iicretine tabidir. Danimarka’da polis olabilmek i¢in herhangi bir diplomaya sahip
olmak sart degildir. Temel polislik egitimi yaklasik ii¢ yil siiren bir egitim ile
verilmektedir. Alt1 y1l polislik tecriibesinden sonra on iki hafta siiren bir egitim alinarak

adli polis aday1 olma imkan1 verilmektedir.

2.1.6. Ispanya’da Kolluk Yapilanmasi

Ispanya’da kurulan ilk kolluk teskilati, on sekizinci yiizyilin ilk ¢eyreginde terhis
edilen bazi ordu mensuplarindan kurularak adli ve askeri kolluk hizmetlerini yerine
getiren Katalonya Mangalar1 isimli birimdir. 1782 yilinda Madrid’de Polis Genel
Baskanlig1 ve 11 Emniyet Miidiirliigii teskilatlar1 olusturulmustur. 1824 yilinda kentlerde
giivenligi saglamakla gorevli Ulusal Krallik Polis Teskilatt kurulmustur. Franco
doneminde (1936-1973) rejimin baskici ve antidemokratik uygulamalarinin hizmetinde
olan Ispanyol polisi, 1980’lerde ortaya cikan demokratik sistemi benimseyerek
Oziimsemis ve 1981 yilindaki darbe girisimi sirasinda anayasal hiikiimetin yaninda yer
almistir. 16!

Ispanya Devleti'®2

idari olarak on yedi bolgeye ayrilmaktadir. Bu bolgelerin her
birinin baskenti, yasama meclisi, hiikiimeti ve hatta bayragi bulunmaktadir. ispanya’da
iki biiylik kolluk kuvveti bulunmaktadir. Sivil Guardia tiim bolge sathinda gorevli ve
yetkili iken Milli Polis Birimi yalnizca niifusu 20 Binin iizerindeki sehirlerde gorevlidir.
Ayrica her yonetim biriminin kendi polis kuvvetini olusturma yetkisi bulunmaktadir.
Ulkedeki en 6nemli kolluk kuvveti yaklasik 65 bin personel mevcudu bulunan Sivil
Guardia’dir. Bu birim gorevin yerine getirilmesinde dort farkli bakanliga bagl olarak

gorev yapmaktadir. Personel ve silahlanma konusunda Milli Savunma Bakanligina, idari

160 Meyzonnier, op.cit., pp.56-63.

181 Giingdr Azim Tuna, (2003) Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetim: Ispanya Yénetim Sistemi, Nitas, Koraltay,
(Ed.) Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Ankara: ss.178-184.

162 505 bin kilometre kare yiizdlgiimiine sahip Ispanya’nin 2017 yili niifusu 46 milyon 570 bindir.
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olarak Igisleri Bakanligina, adli gorevlerle ilgili olarak Adalet Bakanligina, hazine ve
gimriik gorevleriyle ilgili olarak Maliye Bakanligina bagli olarak gorev yapan Sivil
Guardia’nin yasalarin uygulanmasi, kamu diizeninin saglanmasi, adli sorusturmalarin
yiiriitiilmesi gibi genel gorevlerinin yaninda; trafik diizeninin saglanmasi, cezaevlerinin
korunmasi ve sularin denetlenmesi gibi 6zel gorevleri de bulunmaktadir. Milli Polis
Birimi (CNP) iilkede ikinci biiyiik kolluk kuvveti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. icisleri
Bakanligma bagli olarak gorev yapan bu birimin sivil yapisi dne ¢ikmaktadir. il
diizeyinde valiye baglh olarak gorev yapan Milli Polis Biriminin; smirlarin kontrolii,
uyusturucu madde ile miicadele, polis birimlerinin korunmasi gibi gorevleri
bulunmaktadir. Birimin en &nemli gorevi, Onleyici polislik hizmetleri olarak da

adlandirilabilecek olan diizeni koruma gorevleridir.!

Ispanya’da kolluk hizmetleri {i¢ farkli kolluk yapilanmasi tarafindan
sunulmaktadir. “Ulusal Polis Giicii” Igisleri Bakanligina, “Yerel Polisler” belediyelere
bagli olarak gorev yapmaktadir. “Sivil Muhafiz Birligi” ise yar1 askeri nitelikte bir kolluk
giicii olup, bu kolluk giicii lizerinde Savunma Bakanligimin da bir takim yetkileri
bulunmaktadir. Ulkede en eski kolluk yapilanmasi olan Sivil Muhafiz Birliginin ordu ile
baglantisi bulunmaktadir. Jandarma benzeri olan bu teskilat, niifusu yirmi bin binin
altinda bulunan kentler ile kirsal kesimlerde kolluk hizmetlerini yerine getirmekle
gorevlidir. Ulusal Polis Teskilati ise yakin tarihte ortaya ¢ikan bir teskilatlanmadir. Bu
birim, niifusu yirmi binin {izerinde olan kentlerde kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile
gorevlidir. Silahsiz olarak gorev yapan yerel polis teskilatlar ise en kii¢lik yerlesim birimi
olan mahallelerde bile kurulabilmektedir. Bu teskilat mensuplar1 genel olarak idari kolluk

gdrevlerinin yiiriitilmesinden sorumludur.64

1986 yilinda i¢ giivenlikle ilgili ¢ikarilan “Organik Kanun” isimli yasal
diizenleme ile asayisin saglanmasi ve kamu diizeninin korunmasi gorevi I¢isleri Bakanina
verilmistir. Igisleri Bakanlig1 bu gorevleri, bakanlhiga bagh Polis Genel Miidiirliigii ve
hem Igisleri hem de Savunma Bakanligina bagl olarak gorev yapan askeri nitelikte bir
kolluk teskilat: olan Sivil Muhafiz Genel Miidiirliigii eliyle yiiriitmektedir. Ulkede 1986

yilinda yapilan reform niteligindeki diizenlemeler ile kolluk uygulamalari igin ortak

163 Meyzonnier, op.cit., pp.116-133.
164 Delice, a.g.m., 5.459.
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ilkeler belirlenmis, kollugun ¢alisma prensipleri ve fonksiyonlar1 yeniden tanimlamaya
tabi tutulmus, kolluga bazi sendikal haklar taninmis, tiniformal1 ve {iniformasiz tiim polis
teskilatlar1 Milli Polis Teskilatina baglanmig, tasrada kolluk yonetimi hiikiimet
temsilcileri ve valilere verilmistir. Ispanya’da milli polis teskilatinin genel ve dzel olmak
tizere iki ana fonksiyonu bulunmaktadir. Adli ve idari kolluk hizmetleri ile istihbarat
faaliyetleri, teskilatin genel fonksiyonlar1 olarak degerlendirilirken, pasaport, uyusturucu
ile miicadele, dini kimlik belgelerinin verilmesi gibi gorevler Ispanyol milli polis

teskilatinin 6zel fonksiyonlar1 arasinda sayilmaktadir.®

Milli polis teskilati tagra bolge ve il diizeyinde yapilanmistir. Bu yapilanma
dogrultusunda; on ii¢ bolgede bolge polis miidirliigi, elli il polis midirligi ve yiiz
doksan yerel polis merkezi bulunmaktadir. Ayrica terdrist faaliyetler ve rehine olaylari
gibi bazi 6zel olaylara miidahale etmek amaci ile kurulmus olan 6zel harekat birimi
dogrudan merkeze bagl olarak gérev yapmaktadir.'®® Bunlarm disinda belediyelere bagh
olarak gorev yapan belediye polisleri de bulunmaktadir. Kentlerde trafikle ilgili islemler,
kitlesel olaylarda giivenligin saglanmasi, kamu kurumlarina ait binalarin korunmasi gibi
gorevleri yerine getiren belediye polisleri ayrica diger kolluk gorevleri ile ilgili genel

kolluk gorevlilerine yardime1 olmakla yiikiimliidiir.'®

Ispanya’da diger bir kolluk teskilati olan Sivil Muhafiz Teskilati Fransiz
jandarmas1 Ornek alinarak kurulmustur. 1986 yilinda yapilan reformlar kapsaminda
teskilatin basina atanan ilk sivil miidiire kadar bu teskilatin basinda ordu mensubu bir
korgeneral bulunmugstur. Askeri nitelige de sahip olan bu teskilat, kolluk gorevleri ile
ilgili tamamen Icisleri Bakanina bagli olarak gérev yapmakta, olasi bir savas durumunda
Savunma Bakanliginin emrine girmektedir. Ayrica; Tarim, Adalet ve Maliye bakanliklar
ile irtibath olarak yerine getirilen gorevleri de bulunmaktadir. 1986 yilinda yayimlanan
organik kanuna gore Sivil Muhafiz Teskilat’'nin adli, idari ve askeri gorevleri
bulunmaktadir. Bu teskilat gorev alani icinde toplumsal diizenin ve asayisin saglanmast,
trafik hizmetlerinin yerine getirilmesi, yasalarin uygulanmasi, kagakc¢ilikla miicadele,

silah ve patlayict maddeler ile ulasim yollarinin denetlenmesi gibi bir dizi gorevi yerine

185Brian Onieal, (2005), Spain, Encyclopedia of Law Enforcement, Larry E. Sullivan, (Ed.) Sage
Publications, California: 1310-1313.

%6Tuna, a.g.e., s.181.

%7Tuna, a.g.e., 5.182.
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getirmektedir. Giiniimiizde Ispanya’da polis teskilati ile sivil muhafiz teskilatlari arasinda
koordinasyon eksikligine dayali baz1 sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle gérev alanlarinda
yasanan bazi olaylar nedeniyle, sorumluluk alaninin disina ¢ikilmasi gereken durumlarda
iki teskilat arasinda istenmeyen c¢atisma durumlar1 ortaya cikmaktadir. Ispanya’da
Emniyet Genel Midiirligii; Yonetim Mudiirliigii ve Operasyonlar Miidiirliigii adi verilen
iki midiirligin birlesiminden meydana gelmektedir. Anilan bu birimlerin diginda
Ispanya’da sayilari elli bini bulan bucak polisleri bulunmaktadir. Biiyiik bir kismu silahsiz
olarak gorev yapan bu polislerin asli gorevi trafik diizeninin saglanmasi ve kamu
diizeninin korunmasidir. Siipheli sahislarin gézaltina alinmasi veya tutuklanmasi gibi
gorevleri de bulunan bucak polislerinin sorusturma yapma yetkileri yoktur. Bucak
polisleri tarafindan yakalanan siipheliler hakkinda sorusturma yetkisi Sivil Guardia’ya

aittir.168

2.1.7. italya’da Kolluk Yapilanmasi

Italyan polisinin tarihi 1852 yilinda Sardinya Kralligi’nda kurulan Kamu
Giivenligi Polisine dayanmaktadir. 1890 yilinda yapilan bir diizenleme ile Kamu
Giivenligi Polisi kaldirilarak yerine Sehir Polisi kurulmustur. 1922 yilinda iktidara gelen
Mussolini, mevcut kolluk yapilanmasini kaldirarak yerine Savunma Bakanligina bagli,
ordunun bir parcasi olan gizli polis teskilatin1 kurmustur. Ulkede kolluk ile ilgili yapilan
biiyiik 6lgekli en son degisiklik 1981 yilinda yayimlanan Devlet Polisinin Kurulmasina

fliskin Reform Yasas1’dir.1%°

Italya’da i¢ giivenlik hizmetlerinin sunulmasindan sorumlu merci Igisleri
Bakanidir. Coklu kolluk sisteminin uygulandig: iilkede polis disinda giivenlik hizmeti
sunan bir¢ok birim bulunmaktadir. Kolluk teskilat1 merkezde Icisleri Bakanina, tasrada
ise valiliklere bagli olarak hizmet vermektedir. Jandarma teskilati, Tiirkiye’ye benzer
sekilde kirsal alanlarda kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gorevlidir. Bu gorevlerinden

dolayi I¢isleri Bakanima bagli olan Jandarma teskilat1, ayrica Genel Kurmay Baskanligina

168 Meyzonnier, op.cit., pp.116-133. .
169 Mecit Tiirker, (2003) Yirmi Birinci Yiizyilda Yonetim: Italya Yonetim Sistemi, Nitas, Koraltay (Ed.),
Tiirk Idari Arastirmalar Vakfi Yayinlari, Ankara: ss.544-545.
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bagli bir askeri kuvvet olarak da goérev yapmaktadir. Jandarma teskilatinin gorevleri, adli
gorevler, idari gorevler, askeri gorevler ve diger gdrevler olarak siralanmaktadir.!’

11 yonetimsel olarak yirmi bolgeye ayrilmaktadir. Ulkede doksan

italya Devleti
bes il ve sekiz bin civarinda komiin yonetimi bulunmaktadir. Vali tarafindan yonetilen
bolgelerin idari olarak dnemli gérevleri bulunmaktadir. Italya’da adli siirec alt1 ay siire
ile sinirli olan bir 6n sorusturma islemi ile baglamaktadir. Savci veya adli polis tarafindan
yiiriitiilen 6n sorusturma islemleri sirasinda savunma haklariin gézetiminden sorumlu
bir inceleme hakimi gérev yapmaktadir. Cogunlukla Fransiz adli sistemiyle karsilastirilan
Italyan adli sisteminin durumunun, Fransa’dan daha vahim oldugu dile getirilmektedir.
Ulkede gorev yapan polisler birgok noktada ayriliklara diismektedir. Italyan polisinin bir
biitiinliigli s6z konusu degildir. Yetki anlaminda da kesin bir ayrim mevcut degildir.
Italya’da diizeni koruma polisi ile adli polis hizmetleri arasinda kesin bir ayrim

olusturuldugu kabul edilmektedir. Diizeni koruma polisi onleyici polislik hizmetlerini

yerine getirmekte ve bu siirecte Icisleri Bakanligia bagli olarak yapmaktadir.1’2

Italya’da Devlet Polisi Icisleri Bakanligina, Jandarma Savunma Bakanligina,
Mali Polis Maliye Bakanligina bagl olarak gérev yapmaktadir. Italya’da Devlet Polisi,
Karabineri, (Jandarma) Deniz Polisi, infaz Sevisi gibi genel amagli merkezi yapilarin
yaninda Trafik polisi, Hava Polisi, Sinir Polisi, Demiryolu Polisi gibi 6zel amacla

kurulmus polis birimleri de bulunmaktadir.}™

Italya’da biiyiikk kentlerde kolluk hizmetleri Devlet Polisi tarafindan
sunulmaktadir. Kirsal kesimde ve nispeten daha kiiciik kentlerde kolluk hizmetleri
Jandarma Teskilat1 tarafindan verilmektedir. Bu iki teskilatin disinda ayrica Igisleri,
Maliye ve Savunma Bakanligina bagli olarak; mali suglar ile kagake¢ilik ve giimriikle ilgili
kolluk hizmetlerini sunmakla gérevli “Mali Polis™, Igisleri Bakanlig1, Tarim Bakanlig1 ve
Sivil Koruma Bakanligina bagl olarak gorev yapan “Orman Polisi”, Igisleri Bakanligi,
Adalet Bakanlig1 ve Savunma Bakanligina bagli olarak cezaevlerinin ve yargi iiyelerinin

korunmasi ile gorevli askeri nitelige sahip “Cezaevi Muhafizlar1” gibi kolluk teskilatlari

170 Mehmet Aydinlioglu, (2013), Tiirkiye'de Adli Kolluk Birimlerinin Sorunlari ve Coziim Onerileri,
Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: ss.64-65.

171 3()1.252 kilometrekare alana sahip olan Italya’nin 2018 yil1 niifusu 59 milyon 539 bindir.

172 Meyzonnier, op.cit., pp.161-182.

173 Kratz &Semerak, op.cit., pp.71-73.
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da bulunmaktadir. Yerel diizeyde belediyeye bagli olarak gorev yapan belediye zabitasi

daha ¢ok trafik diizeninin saglanmasi ile gorevlidir.*’

Ulkede adli kolluk hizmetlerinin sunumu ile gorevli ayr1 bir kolluk teskilati
bulunmamaktadir. Adli kolluk hizmetleri genel kolluk personeli (Polis-Jandarma)
tarafindan yerine getirilmektedir. 1948 tarihli Italyan Anayasasi’nmn yiiz dokuzuncu
maddesi kolluk hizmetlerini diizenlemistir. Buna gore adli kolluk gdrevlerinin ifasini
yiiriiten kolluk personeli, ilgili yargi mercilerine bagli olarak gorev yapmaktadir.
Italya’da kollugun adli gérevleri; meydana gelen olaylarla ilgili sorusturma islemlerini
yapmak, yargi mercileri tarafindan verilen talimatlar1 yerine getirmek, tutukevinde kalan
hiikiimlii ve tutuklularin sevkini saglamak, hakkinda arama veya yakalama karar1 olan

kisileri yakalamak, yargilamanin giivenligini saglamak olarak siralanmaktadir.*”

Italya’da genel kolluk kuvvetlerinin disinda belediyelere bagl olarak gérev
yapan yaklasik altmis bin kolluk personeli bulunmaktadir. italya, aktif gérev yapan polis
sayis1 baglamida Avrupa’da ilk siralarda yer almaktadir. Ulkede gorev yapan en dnemli
kolluk birimi olarak kabul edilen Devlet Polisi disinda; Karayolu Polisi, Demiryolu
Polisi, Siirlar Polisi, Postalar Polisi, Hava ve Deniz Polisi gibi bir¢ok polis birimi gorev
yapmaktadir. Devlet polisinin gorevleri li¢ ana kategori altinda toplanmaktadir. Birinci
kategori idari islerle gdrevli olan kisimdur. Tkinci kategori devriye, karakol gibi hizmetleri
yerine getiren Kamu Giivenlik Polisidir. Ugiincii kategori ise su¢ ve suclularla miicadele
etmekle gorevli adli polistir. Italyan jandarmasi silahli kuvvetlerin iginde yer almaktadir.
Sinirlarin korunmasi, cezaevlerinin gilivenliginin saglanmasi, mahkimlarin naklinin
yapilmas1 gibi bir takim 6nleyici gorevlerin yaninda su¢ ve suglularla miicadele etmek,
kanunlarin uygulanmasini ve kanunlara uyulmasini saglamak gibi bir takim gorevleri de

yerine getirmektedir.1’®

2.1.8. Hollanda’da Kolluk Yapilanmasi

Hollanda Devleti'’" idari olarak on iki il ve 647 ilgeye ayrilmaktadir. Ulkede i¢

giivenligin saglanmasindan sorumlu olan kurum Hollanda Polisidir. Gegmiste tilkede ii¢

17 Tiirker, a.g.e., 5.509.

15 Aydinhoglu, a.g.t., ss.64-65.

1"6Meyzonnier, op.cit., pp.161-182.

17741160 kilometrekare yiizolgiimiine sahip Hollanda’nm 2018 yili niifusu 16 milyon 754 bindir.
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biiyiik kolluk kuvveti bulunmaktaydi. Bu kuvvetler; sayilar1 gogunlukta bulunan Belediye
Polisleri, Hollanda Milli Polisi ve Hollanda Jandarmasi idi. Belediye polislerinin yetki
alan1 bagli bulunduklar1 belediyenin gorev sahasi ile sinirli iken acele hallerde veya milli
polise yardim sirasinda yetkilerin bu smirlarin disinda da kullanilmasi miimkiindii.
Hollanda’da Milli Polis ve Belediye Polisi olarak ortaya ¢ikan ikili yapinin tek bir gati
altinda toplanmasina yonelik tartismalar yasanmis ve 1993 yilinda yapilan degisiklikler
ile yiiz kirk sekiz Belediye Polis Teskilat1 tek bir ¢at1 altinda birleserek Bolgesel Milli
Polis birimi kurulmustur. Yeni kurulan bu birim gorevleri ile ilgili olarak Igisleri
Bakanligina baghidir. Bu birim iilkedeki polis mevcudunun iicte ikisi oraninda bir
personel sayisina sahip olup, Bunun disinda kalan polisler ise Adalet Bakanligina

baglanarak onemli suglar1 arastirma ile gorevlendirilmistir.}’®

Hollanda’da Devlet Polisi Adalet Bakanligina, Kent ve Kraliyet Polisleri ise
genel gorevleri ile ilgili Igisleri Bakanlhigina, adli gorevleri ile ilgili Adalet Bakanligina
bagl olarak gorev yapmaktadir. Ulkede ayrica Savunma Bakanligina bagli olarak gorev
yapan Kraliyet Polisleri de (Askeri Polis) bulunmaktadir. Hollanda polisinin gorevleri
genel olarak; kamu diizeninin korunmasi, adli ve idari kolluk gorevlerinin yerine
getirilmesi, trafikle ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi ve diger yardim goérevleri olarak

siralanmaktadir.1’®

Hollanda’da kolluk teskilati genel idari yapilanmadan farkli bir 6rgiitlenmeye
tabi tutulmustur. Ulke, merkez teskilat1 disinda on iki idari bdlgeye boliinmiistiir. Ancak
1993 yilinda yayimlanan Polis Kanunu ile merkez teskilati disinda tagrada yapilanmig
bulunan yirmi bes polis bolgesi bulunmaktadir. Merkezde teskilatlanmis bulunan
Hollanda Ulusal Polis Midiirliigii (KLDP) ile birlikte toplam yirmi alt1 polis miidirligi
bulunmaktadir. Tlgili yasaya gore Hollanda polisinin gérevleri; iilkede hukuk diizeninin
stirdiiriilmesinin saglanmasi, yardima muhta¢ olan kisilere yardim edilmesi, kamu
diizeninin korunmasi ve adli mercilere bagl olarak adli gérevlerin yerine getirilmesi
olarak siralanmaktadir. Tasrada teskilatlanmis bulunan yirmi bes bolge polis
mudiirligiiniin  bagindaki polis yoneticileri, asayisin saglanmasi gorevi ile ilgili

bolgelerinde bulunan belediyeler arasinda en biiylik belediyenin baskanina kars

18Meyzonnier, op.cit., pp.201-215.
%K ratz &Semerak, op.cit., pp.95,97.
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sorumludur. Bu belediye baskan ise polis gorevlerinden dolay: I¢isleri ve Kraliyet isleri
Bakanlarina kars1 sorumludur. Ulkede merkez teskilat1 i¢inde yapilanmis polis teskilati
olan KLDP nin basindaki polis miidiirii ise dogrudan Igisleri ve Kraliyet isleri Bakanimna
baglidir. Hollanda polisi adli gorevleri ile ilgili bagli bulundugu bolgede teskilatlanmis
bulunan Bagsavcilik Kurumuna bagli olarak ¢alismaktadir. Bu nedenle iilkede polisin iki

amiri oldugu ifade edilmektedir.'8°

2.1.9. Portekiz’de Kolluk Yapilanmasi

Portekiz Devletinde®! kamu giivenligi polisi (PSP) Icisleri Bakanligina, Milli
Cumhuriyet Muhafizlari (GNR) Savunma Bakanligina, Kriminal Polis ise Adalet
Bakanligina bagl olarak faaliyet yiiriitmektedir. Dogrudan igisleri Bakanligma bagh
olarak gorev yapan PSP Genel Komutanlig1 on sekiz bolgede bolge komutanlig: seklinde
teskilatlanmistir. Bu birim genel olarak idari kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi ile
gorevlidir. Askeri nitelige sahip bir kolluk teskilati olan GNR, gorev alanlar1 i¢inde; kamu
diizeninin saglanmasi, devlet yollar1 ve otoyollarda trafik diizeninin saglanmasi, kiigiik
ve orta dereceli suglarin arastirilmasi ve seref birliklerinin teskili gorevlerini yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Ulkeyi dort bélgeye ayrarak teskilatlanmis bulunan GNR;
PSP’nin yetkisi asan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde kamu diizeninin saglanmasi ile
gorevlidir. Merkezi Lizbon’da bulunan Kriminal polis, ayrica Partu ve Cormbra’da
teskilatlanmigtir. Kriminal polis; su¢ islenmesinin Onlenmesi, islenmis suclarin

aydinlatilmasi adli mercilerin desteklenmesi gorevlerini yerine getirmektedir.182

Portekiz polisi, kendi i¢inde idari polis ve adli polis olarak ayrilmaktadir. Ayrica
bunlarin disinda Igisleri Bakanligina bagh olarak gorev yapan Kamu Giivenlik Polisi
teskilat1 bulunmaktadir. Idari polis genel olarak kamu diizenini korumak ve idari
hizmetleri yerine getirmekle gorevli olup bu gorevlerin yerine getirilmesinde Igisleri
Bakanina bagl olarak gorev yapmaktadir. Adli polis ise adli makamlara bagli olarak sug
sorusturmalarini yapmak ile gorevlidir. Adma “Cumhuriyet¢i Milli Muhafiz Polisi”

denilen polis teskilat1 bir yonii ile Savunma Bakanligina bagh iken diger yonii ile igisleri

180Hollanda Polis Teskilati,, https://www.politieacademie.nl/kennisenonderzoek/kennis/mediatheek
/PDF/2813%20(Turks).pdf., (27.04.2018).

18190.100 kilometrekare alana sahip Portekiz’in 2018 yili niifusu 10 milyon 514 bindir.

182 Kratz &Semerak, op.cit., pp.119-125.
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Bakanligina bagli olarak gorev yapan militarist yapiya sahip bir polis teskilatidir. Buna
karsilik adli polis ad1 verilen polis teskilati, sivil bir yapiya sahip olup gorevlerinin yerine
getirilmesinde Adalet Bakanligina bagli olarak gérev yapmaktadir. Ug kolluk kuvveti
arasindaki gorev dagilimi siirecinde; niifusu on binin iizerinde olan kentlerde Kamu
Giivenligi Polisi yetkilidir, Cumhuriyet¢i Milli Muhafiz Polisi iilke topraklarinin
tiimiinde gorevli ve yetkilidir. Bu birimin gorev alaninin 6nemli bir kismini iilkenin kirsal
kesimi kaplamaktadir. Adli polis de tipki1 Cumhuriyetgi Milli Muhafiz Teskilat1 gibi tim
iilke sathinda gorevli ve yetkilidir. Adli polisin sorusturma siirecine dahil olmasinin
kosulu, meydana gelen olayin ciddi veya agir bir sug niteligine sahip olmasidir. Adli polis
teskilatt mensuplar1 meslek dncesi adli polis okulu egitimini almak zorundadir. Birimde
gorev yapan personelin list derece memurluk olarak miifettis riitbesine atanabilmeleri i¢in
aldiklar1 egitimin disinda ayrica hukuk fakiiltesi diplomasina sahip olmalar
gerekmektedir. Ulkede ayrica Maliye Bakanligma bagh ve kagakcilig1 takip ve men ile
gorevli maliye polisi, yine Maliye Bakanligina bagli olup denizlerde gorev alan “deniz
polisi”, ticari kagakgilik olaylarini takip etmekle gorevli olan ve Ticaret Bakanligina bagl

“ekonomi polisi” gibi 6zel polis teskilatlar1 da bulunmaktadir.*8

2.1.10. Ingiltere’de Kolluk Yapilanmasi

Ingiltere’de kurulan ilk kolluk teskilati, 1829 yilinda daha sonradan Basbakan
olan dénemin Igisleri Bakam Sir Robert Peel tarafindan Londra ve cevresindeki kolluk
hizmetlerinin sunumu ile gorevli Metropolitan Polis Teskilatidir. 1964 yilinda
yayimlanan Polis Kanunu ile Icisleri Bakanlhigi, polis miidiirliikleri ve &zel polis
birimlerini igeren ii¢ tarafli bir kolluk yapilanmasi getirilmistir.'® Ulkede yerel
yonetimlere bagli olarak gorev yapan kirk ii¢ tane polis miidiirliigii bulunmaktadir.
Birbirleri ile koordine halinde gérev yapan bu teskilatlarm Igisleri Bakanlig1 ile organik
bir bagi bulunmamaktadir. ingiliz polisinin, demokratik yapisi, operasyona katilan

birimler haricindeki personelin silah tagimamasi ve sivil gérev anlayisi ile linlii oldugu

183 Meyzonnier, op.cit., pp.211-225.
184 Matthew Long, (2005), United Kingdom, Encyclopedia of Law Enforcement, Larry E. Sullivan,( Ed.),
Sage Publications, California: pp.1358-1364.
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ileri siiriilmektedir. Polis yetkilerinin biiyiik cogunlugu 1984 yilinda yayimlanan Polis ve

Sug Delilleri Kanununda diizenlenmistir. 18

Ingiltere’de iilke sathinda tiim kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesinden Ingiliz
polisi sorumludur. Ulkede polis birimleri disinda kolluk hizmeti veren baska bir olusum
bulunmamaktadir. ingiliz toplumu gegmisten bu yana merkezi alanda bir kolluk birimi
kurularak bu birimin belli bir kisi ya da kuruma bagli olmasi fikrine karsi ¢ikmuistir.
Boylesi bir yapilanmanin birey hak ve hiirriyetleri agisindan sakincali oldugunu kabul
eden Ingiltere’de kolluk, Icisleri Bakanligi, yerel polis otoriteleri ve yerel polis
sorumlular1 tarafindan “The Tripartite System” adi verilen ortaklasa olarak yonetim
seklini benimsemistir. Ingiliz polisi cografi alanlarla sinirh olarak kirk ii¢ polis birimine
ayrilmustir. Ulkede her ii¢ yiiz altmis dokuz vatandasa bir kolluk personeli diismekte ve

toplam yiiz altmus ii¢ bin kolluk personeli gorev yapmaktadir.8®

Ingiltere Devletinde!® polis, I¢isleri Bakanina bagl olarak gorev yapmaktadir.
Ingiltere’nin 6ne c¢ikan farkliliklarinin basinda yazili bir anayasa bulunmamasi
gelmektedir. Buna karsin iilkede yiirlirliikkte bulunan kanunlar anayasal karakterler
barindirmaktadir.'®® Irlanda, Galler, Iskogya ve Ingiltere’nin birlesiminden meydana
gelen Biiyiik Britanya, birbirinden farkl elli dort idari bélgeden olusmaktadir. Ulkede
gecerli olan Anglo Sakson Hukuku temelde Avrupa adli sistemlerinden farklidir. Ulkede
yazisiz hukuk modeli kabul edilmektedir. Daha ¢ok orf-adet hukukuna dayanan bu
sistemde hukukun kaynaklar1 genel olarak; meclis tarafindan ilan edilen yasalar, yiiriitme
organi tarafindan yapilan yasal diizenlemeler ve dnceden alinmig mahkeme kararlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkede polis, I¢isleri Bakanliginin komutasi ve koordinesi
altinda gorev yapmaktadir. Ayrica yerel diizeyde gdrev yapan bir¢cok polis birimi

bulunmaktadir. 8

Ingiliz kolluk yonetimi merkezi olmayan bir yonetim sekline sahiptir. Ulke,

tiniter bir yapiya sahip olmasina karsin ayni {niter yapi kolluk teskilatlarinda

185 Michael Rowe (2006), United Kingdom, World Police Encyclopedia, Dilip K. Das, (Ed.) Volume 1,
New York: pp.876-878.

188eckin  Yavuzdogan, (2010), ingiltere’de Bagimsiz Kolluk Sikayet Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Sayi, Izmir: ss.1235-
1236.

187 245.000 kilometrekare alana sahip Ingiltere nin 2018 y1li niifusu 63 milyon 612 bindir.

188 Kratz &Semerak, op.cit., p.54.

189 Meyzonnier, op.cit., pp.227-237.
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goriilmemektedir. Ulkede hizmet veren elli iki yerel polis birimi bulunmaktadir.
Ingiltere’de Londra hari¢*®® diger tiim yerel polis birimleri mahalli birimler tarafindan
yonetilmektedir. Ulkede polis, adli gorevi ile ilgili savcilara bagl degildir. Idare
karsisinda da tarafsiz olarak gorev yapan polis, bu gorevi ile ilgili herhangi bir merciden
emir almamaktadir. Kendi admna sorusturma islemlerini yapan kolluk, sorusturma
sathasindaki her tiirli arastirma, inceleme, gozaltina alma gibi islemlerini kendisi
yapmakta ve bu siireclerin sonunda hazirladig1 dosyay1 yargi mercilerine gondermektedir.
Ulkedeki her polis biriminde (CID/Criminal Investigation Department) ad1 verilen suglari
aragtirmakla gorevli birimler adli kolluk hizmetlerini yerine getirmektedir. Sivil bir birim

olan bu béliime gegebilmek icin belli bir siire iiniformali gérev yapmak zorunludur. !

Yerel polis birimlerinin basinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan atanan ve “Chief
Constable” adi verilen 11 Emniyet Miidiirii diizeyinde yetkililer bulunmaktadir. Chief
Consable’ler Tiirkiye’de oldugu gibi emniyet genel miidiirii benzeri bir makama bagh
degildir. Yetkili olduklari alanlar i¢inde kolluk tarafindan yiiriitiilen her tiirlii hizmetin
yiiriitilmesi bu kisilerin yetki ve sorumlulugundadir. Ingiltere’de i¢ giivenligin
saglanmasi Igisleri Bakaninin sorumlulugundadir. Kolluk hiyerarsisinin en tepesinde sivil
bir karaktere sahip olan Icisleri Bakanligi makami bulunmaktadir. Igisleri Bakaninin
kolluk iizerindeki yetkisi sadece idari olarak denetim yetkisidir. Bu yetkinin disinda
kollugun operasyonel gorevleri ile ilgili herhangi bir yetkisi s6z konusu degildir. Ulkede
dogrudan igisleri Bakanligi makamina bagli olan tek birim Londra Metropolitan Polisidir.
Merkezi Scotland Yard’da bulunan bu polis birimi diger kirk iki birimden farkli olarak
bakanliga bagli olup, basindaki Londra Metropolitan Polis miidiirii de digerlerinden farkl
olarak Igisleri Bakaninin teklifi ve kralicenin onayi ile atanmaktadir. Ingiltere kolluk
yapist diger iilke kolluklarindan farkli olarak yerel polis otoriteleri ad1 verilen ve iicte
ikisi belediye meclis iiyelerinden iicte biri ise sulh ceza hakimlerinden olusan sivil

karakterli yapilara bagl olarak hizmet vermektedir.'%?

Ingiltere’de kolluk personeli hakkinda yapilan sikayetleri, tarafsiz, adaletli ve
seffaf bir sekilde degerlendirerek toplumun kolluk kurumuna gilivenini saglamak

amactyla kolluk kuvvetlerinin demokratik sistem icinde denetimi gorevini yerine getiren

190 Londra polis yonetimi dogrudan Igisleri Bakanina baglidr.
191 Ozdemir, a.g.t., $5.49-50.
192 Yavuzdogan, a.g.m., ss.1235-1236.
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(IPCC) “The Independent Police Complaints Commision” Polis Sikayetleri Bagimsiz
Komisyonu kurulmustur. Komisyon; kollugun karigtigi oliimlii/yaralamali olaylari,
kolluk personeli tarafindan saldiriya veya tacize ugrama olaylarini, kolluk personeli ile
ilgili her tiirlii riigvet, zimmet, irtikap, ayrimcilik gibi konulari igeren iddialar1 ve kolluk
personelinin ceza kanunu geregi karigmis oldugu suglar1 incelemek ve degerlendirmekle

gorevlidir. 1%

2.2. TURKIYE’DE KOLLUK YAPILANMASI

Tiirkiye’deki kolluk teskilatlanmas1 yapisal perspektifte ele alindiginda genel
olarak kiiresel 6l¢ekte uygulanan diger kolluk sistemlerine benzer bir sekilde genel kolluk
hizmetlerinin sunulmasi ile goérevli merkezi olarak teskilatlanmis kolluk birimleri ile 6zel
kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi ile gorevli farkli mercilere bagli 6zel kolluk

birimleri seklinde ikili yapiya sahip bir kolluk politikasi izlendigi ifade edilebilmektedir.

2.2.1. Genel Kolluk Hizmetlerinin Sunumu ile Gorevli Birimler

Tiirkiye’de genel kolluk ile ilgili yasal altyapt Emniyet Teskilati Kanunu’na
dayanmaktadir. Bu yasal diizenlemenin tigiincii maddesinde; kollugun genel kolluk ve
ozel kolluk olmak iizere ikiye ayrildigi, polis ve jandarma teskilatlarinin genel kolluk
kuvveti olarak kabul edildigi, bu teskilatlarin disinda kalan ve kendi kanunlarinda yazili
bazi spesifik gorevleri yerine getirmek tlizere kurulan kolluk teskilatlarinin ise 6zel kolluk

olarak kabul edildigi diizenlenmistir.(ETK, m.3).

3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Yasasi, Emniyet Genel Miidiirliigiiniin dogrudan
I¢isleri Bakanligmna bagl oldugu seklinde bir diizenleme getirmistir. Bununla birlikte
Icisleri Bakanliginin kurulusunu diizenleyen KHK ile Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
bakanliga bagh kuruluslar arasinda yer aldig1 ve Emniyet Genel Miidiiriiniin de Igisleri
Bakanlig1 Miistesarina bagl oldugu diizenlenmistir. Diger taraftan 14.02.1985 tarih ve
3152 sayil Igisleri Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Bagh
Kuruluglar” baglikli yirmi dokuzuncu maddesi diger genel kolluk birimlerinin yaninda

Sahil Giivenlik Komutanligin1 da genel kolluk kuvveti olarak kabul edilmesi gerektigini

198 Yavuzdogan, a.g.m., s.1241.
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diizenlemistir.}% Bu baglamda Tiirkiye’de; Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligmmin genel kolluk kuvveti olarak; bu
birimlerin disinda kalan kolluk birimlerinin ise 0zel kolluk olarak kabul edilmesi
gerektigi ifade edilebilmektedir. Bu birimler sorumluluk alanlar1 dahilinde meydana
gelen ve kamu diizenini bozabilecek nitelige sahip her tiirlii olayr engellemek,
engellenemeyen olaylarin sorusturmalarini yaparak faillerini adli mercilerin Oniine

cikarmakla yiiktimliidiir.

2.2.1.1. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin kurulusu 10 Nisan 1845 tarihinde Paris Emniyet
Miidiiriiniin gorev ve yetkilerini diizenleyen yasal diizenleme esas alinarak hazirlanan
Polis Nizamnamesine dayanmaktadir. Bu tarihten sonra gesitli yapisal degisikliklere
ugrayarak giiniimiize gelen Emniyet Genel Miidiirliigi bugiin belediye diizeyindeki
yerlesim yerlerinde kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gérevlidir. Ayni zamanda sayisal
baglamda Tiirkiye’deki en biiyiik silahli kolluk kuvveti olma 6zelligi tasiyan Emniyet
Genel Miidiirliigli, cografi olarak jandarma teskilatindan daha kiigiik bir bolgede gorev

yapmasina ragmen niifusun ¢ok biiyiik bir oranina hizmet vermektedir.

2.2.1.1.1. Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilatlanmasi

Emniyet Genel Miidiirliigii Icisleri Bakanhigina bagli olarak gérev yapmakta
olup, 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun 16. maddesine gére Emniyet Genel
Midiirliigii; merkez teskilati, tasra teskilati ve yurtdisi teskilati olarak yapilanmistir.
Merkez Teskilati; Teftis Kurulu Bagkanlhigi, Ozel Giivenlik Denetleme Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi ve Daire Baskanliklarindan tesekkiil etmektedir. Tasra teskilati ise, il ve Tlge
Emniyet Miidiirliikleri ile [lge Emniyet Amirlikleri ve emniyet hizmetlerine dair diger
birimlerden meydana gelmektedir.'®> Genel miidiirliigiin tasra teskilatlar1, miilki olarak
bagli bulunduklari il veya ilgenin en biiyiik idari amiri sifatiyla vali veya kaymakama
bagli olarak gorev yapmaktadir. Tasra teskilatlar1 ayrica adli gorevleri ile ilgili

bulunduklar1 yerin Cumhuriyet Savcilarina bagli olarak gorev yapmaktadir.

194 IBTGHK, m.29.
195 ETK, m.16.
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2.2.1.1.2. Sorumluluk Alanlar

Emniyet Genel Midiirliigii ile Jandarma Genel Komutanlig1 arasindaki gorev
paylasimi, 1961 yilinda cikarilan “Emniyet ve Asayis Islerinde II, Ilce ve Bucaklardaki
Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve
Aralarindaki  Miinasebetleri Géosterir Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Anilan bu
yonetmeligin lglincli maddesine gore il ve ilge belediye sinirlart ig¢inde kolluk
hizmetlerinin yiirtitilmesi polis teskilatina, bu sinirlar disinda kalan bélgelerde ise
jandarma teskilatina aittir. Ayrica kolluk teskilatinin personel, ara¢ ve gere¢ imkanlari,
hizmet gerekleri gibi durumlar géz Oniine alinarak il ve ilgelerde gdorev yapan miilki
amirlerin bagkanliginda olusturulan bir komisyon, ilgili kuruluslarin gérev alanlarinda

degisiklikler yapmaya yetkilidir.%

2.2.1.1.3. Personel Kaynaklari

Emniyet Genel Miidiirligiiniin personel ihtiyaci giiniimiizde Polis Akademisi ve
akademiye bagl egitim birimleri tarafindan karsilanmaktadir. Polis Akademisi 6 Kasim
1937 tarihinde Polis Enstitiisti ad1 ile kurulmus ve degisen sartlara bagli olarak cesitli
donemlerde yeniden yapilandirilmistir. Giiniimiizde Polis Akademisi Baskanligina bagl
olarak bir Polis Amirleri Egitim Merkezi, iki Enstitli, otuz bes Polis Meslek Egitim
Merkezi (POMEM) ve bes Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYO) egitim ogretim
faaliyetlerinde bulunmaktadir.’®” 1970’li yillarda Emniyet Teskilati, agirlikli olarak
ilkokul mezunlarindan, orta kademe yoneticiler ise genellikle ortaokul mezunlarindan
olusmaktaydi. Bu durum, giiniimiizde olduk¢a degismis bir yapidadir. Polis
Akademisinin ¢agin gereklerine uygun olarak yuriittiigli egitim faaliyetleri, giiniimiizde
bilgi ¢aginin getirdigi baz1 temel gereklilikler Tiirk Polis Teskilatinin egitim baglaminda
daha ileri seviyelere taginmasi gereksinimini ortaya cikarmistir. Giiniimiizde polis
teskilatinin egitim seviyesi, egitim politikalarinin basarili oldugunu gostermektedir.
Nitekim 2018 yili itibari ile Emniyet Genel Miidiirliigli biinyesinde gorevli 255.974

personelin yiizde doksan biri yliksekdgretim mezunu oldugu, ayrica teskilat biinyesinde

1% Emniyet ve Asayis Islerinde il, flge ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve
Yetkilerinin Kullanilmas1 Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yo6netmelik, (1961), Resmi
Gazete, 15.07.1961 Tarih ve 10855 Sayili Resmi Gazete, Tertip:4, Cilt:1 Ankara: s.2726.

197 Akademi Tarihgesi, https://www.pa.edu.tr/akademi-tarihcesi.html., (10.04.2018).
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4.484 yiiksek lisans ve 84 doktora olmak iizere 4.566 personel lisansiistii egitim mezunu

oldugu goriilmektedir.%

2.2.1.1.4. Gorevleri

Polis teskilatinin gorevleri Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ikinci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore polisin oncelikli gorevi; kanunlara, tiiziiklere,
yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden 6nce yasalar ¢er¢evesinde bu hareketlerin 6nlenmesidir. (PVSK, m.2/a)
Onleyici kolluk hizmetleri olarak da degerlendirilebilecek olan bu gorevlerin
yiirlitiilmesine ragmen yasal diizenlemelerde yer alan bir sucun islenmesi halinde ise
polisin adli gorevi baslamaktadir. Yine ayn1 kanunun ikinci maddesinin (b) fikrasinda;
“Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda
yazili gorevleri yapmak” (PVSK, m.2/b) seklinde belirtilen gorevler, bozulan kamu
diizeninin yeniden tesis edilmesi, su¢ isleyenlerin adli merciler Oniine ¢ikarilmasi ve

boylece adaletin saglanmasi seklinde bir dizi faaliyeti icermektedir.

Tiirkiye’de emniyet teskilatinin; yasalarin uygulanmasi, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, islenen suclarin arastirilmasi, islenen suglarin faillerinin yakalanarak adli
merciler Oniine c¢ikarilmasi, yargi mercileri tarafindan verilen talimatlarin yerine
getirilmesi, tehlike altinda olan bireylerle yardima muhtag olanlara yardim edilmesi,
diizenli ve giivenli trafik akisinin saglanmasi, toplumda genel gilivenlik algisinin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, diizenin ve yonetimin korunup gelistirilmesi, yabancilarla
ilgili baz1 iglemlerin yapilmasi, kamu gorevlisi olacak kisilerle ilgili gerekli aragtirmanin
yapilmasi, devlet biiyiiklerinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi, temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi vb. gorevleri yerine getirmek gibi oldukca genis cercevede yer

alan gorevleri yiiriitmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.%

Emniyet Genel Miidiirliigii, giiniimiizde adli ve idari goérevlerinin disinda
spesifik olarak belirlenmis baz1 hizmetleri yerine getirmektedir. Bu hizmetler; pasaport,
silah ruhsati, siiriicii belgesi, arag¢ tescil islemleri, 6zel giivenlik hizmet belgesi ve

patlayict maddelerle ilgili belgeleri diizenleme ve islemleri yerine getirmek gibi

198 Emniyet Genel Miidiirliigii, (2018), 2018 Performans Programi, Ankara: ss.20-21.
19 Kizilkaya, a.g.e., 5.256.
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gorevlerdir.?%% 2 Nisan 2018 itibariyle silahli kolluk giicii olarak polislerin sahada etkin
olarak hizmet yiiriitiilebilmesi amaciyla siiriicli belgesi ve pasaport islemleri ile ilgili tim
islemler il ve ilge niifus miidiirlikklerine devredilmistir.?°* Ayrica arag tescil islemlerinin
Tiirkiye Noterler Birligi (TNB) koordinesinde noterliklere devredilmesi ile ilgili yasal
altyap1 olusturulmus ve bu hizmetlerin noterler tarafindan verilmesine yonelik ¢calismalar

devam etmektedir.202

2.2.1.2. Jandarma Genel Komutanhg

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun tgiincii
maddesine gore jandarma; emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan
ve diger kanunlarm verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.?%®
Jandarma Genel Komutanligi tarihsel perspektifte kolluk hizmetlerinin yerine
getirilmesinde oldukca 6nemli gorevler listlenmistir. Militarist bir yapiya sahip olan
Jandarma Teskilati giiniimiizde de sorumluluk alanlar1 dahilinde kolluk hizmetlerini
yiirlitmeye devam etmektedir. Bununla birlikte jandarma teskilatinin askeri niteliginden
arindirillarak daha sivil bir hale getirilmesine yonelik bazi politikalar ortaya
konulmaktadir. S6z gelimi 668 sayili KHK ile Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun igilincii maddesinde yer alan tanimdan “askeri bir giivenlik ve kolluk
kuvvetidir” ibaresi “genel kolluk kuvvetidir” seklinde degistirilmistir.?®* Ayrica
Jandarma Genel Komutanhginin igisleri Bakanligmna bagli oldugu kabul edilmis ve

jandarmanin yap1 ve gorevleri ile ilgili baz1 degisiklikler yapilmistir.

2.2.1.2.1. Jandarma Genel Komutanhg Teskilatlanmasi

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Y etkileri Kanunu; jandarmanin kurulus
ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimatin esas alinacagini diizenlemistir.

Gilinlimiizde jandarma teskilati merkez ve tasra teskilati ile merkeze bagli birimlerden

200 Emniyet Genel Miidiirliigii, (2017), 2016 Faaliyet Raporu, Ankara: s.4.

21 676 Sayil Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (2016), Resmi Gazete, 29.10.2016 Tarih ve 29872 Sayili Resmi Gazete, Ankara.

202 680 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, (2017), Resmi Gazete, 06.01.2017 Tarih ve 29940 Sayili Resmi Gazete, (milk.), Ankara.

203 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, (1983), Resmi Gazete, 12.03.1983 Tarih ve 17985 Sayili
Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt: 22, Ankara: s.215.

204 668 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, (2018), Resmi Gazete, 27.07.2016 tarih ve 29783 sayili Resmi Gazete, (2. miik.) Ankara.
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tesekkiil etmektedir. Merkez teskilati, jandarma teskilatinin cesitli gorevleri ile ilgili
merkezi diizeyde yiiriitiilmesi gereken gorevleri yerine getiren on dokuz muhtelif
birimden olusmaktadir. Tasra Teskilat1 ise Bolge Komutanliklari, Il ve Ilce Jandarma
Komutanliklari, Jandarma Komando Birlikleri, Jandarma Ozel Harekat Birlikleri ile
Asayis Komando Birlik komutanliklarindan olusmaktadir. Ayrica Jandarma Asayis
Kolordu Komutanliklari, Egitim Ogretim Birimleri, Havacilik Filo Komutanlklari ile
Tugay Komutanlig1 seviyesinde teskil edilmis olan Jandarma Komando Ozel Asayis ve
Kurtarma ile Komando Tugay Komutanliklari dogrudan merkeze bagli olan

birimlerdir.2%

2.2.1.2.2. Sorumluluk Alanlar

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 10. maddesine
gore jandarmanin genel olarak gérev ve sorumluluk alani polis gorev sahasinin dis1 olarak
tanimlanmistir. (JTGYK, m.10) Jandarmanin olagan sorumluluk alanlari il ve ilge
belediye sinirlarinin haricinde kalan miilki kesimdir. Ancak istisnai olarak polis teskilati
kurulmamuis olan veya hizmetin gerektirdigi durumlarda belediye sinirlar1 dahilinde kalan

bolgelerinde jandarmanin sorumluluk alani olarak belirlenmesi miimkiindiir.

2.2.1.2.3. Personel Kaynaklar

Jandarma Tegkilatinin personel kaynaklar1 genel olarak 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, Uzman Jandarma Kanunu, Uzman Erbas Kanununa tabi
olarak istihdam edilen personelden karsilanmaktadir. Nitekim 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun on ti¢iincii maddesi Jandarma Hizmetleri Sinifi
personelinin her tiirlii 6zIiik islerinde, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve sosyal haklar
bakimindan statii ve riitbelerine gore anilan kanunlara tabi personel hakkindaki hiikiimler
uygulanacagimi diizenlemistir. JTGYK, m.13) Ayrica 2016 yilinda yayimlanan 669 sayili
KHK ile Jandarma ve Sahil Giivenlik Teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger personel
ihtiyacin1 karsilamak amaciyla Igisleri Bakanligina bagli Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi kurulmustur. Bu kurum giliniimiizde Jandarma ve Sahil Giivenlik

Teskilatlarina personel kaynagi saglamakla gorevlidir.

205 Tegkilat ve Kurulus, https://www.jandarma.gov.tr/kurulus/kurulussemasiindex.htm., (10.04.2018).
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2.2.1.2.4. Gorevleri

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun yedinci
maddesine goére jandarmanin genel olarak gorevleri; miilki gorevler, adli gérevler ve
askeri gorevler olmak iizere iice ayrilmaktadir. Miilki gorevler; emniyet ve asayis ile
kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢iligi men, takip ve tahkik etmek,
su¢ islenmesini Onlemek i¢in gereken tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz
kurumlar ve tutukevlerinin dis koruma gorevlerini yiiriitmek olarak siralanirken, adli
gorevler; islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarla diizenlenen is ve islemleri yapmak ve
bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek olarak diizenlenmistir. Jandarmanin askeri
gorevleri ise kanunlarla verilen askeri gorevleri yerine getirmektir. (JTGYK, m.7)
Teskilat kanununa gore jandarmanin gorevleri ele alindiginda genel olarak polis
teskilatinin gorevlerine paralel bir sekilde oOnleyici kolluk gorevleri ve adli kolluk
gorevleri olarak diizenlendigini ifade etmek miimkiindiir. Bununla birlikte jandarma
personelinin sahip oldugu askeri yapi1 geregi askeri nitelikte bazi gorevleri de

bulunmaktadir.

2.2.1.3. Sahil Giivenlik Komutanhgi

1982 yilinda 2692 sayili kanun ile kurulan Sahil Giivenlik Komutanlig1 ayni
kanunun ikinci maddesine gore kanunda belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere
kurulan silahl1 bir genel kolluk kuvvetidir.?% I¢isleri Bakanligia bagl olarak faaliyet
yiiriiten Sahil Komutanligi, yapisal olarak jandarma teskilatina benzemektedir. Zira
askeri nitelige sahip personel ile hizmet yiiriiten bu birimin personeli de Jandarma
personelinde oldugu gibi 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve diger
askeri personel kanunlarina tabi olarak istihdam edilmektedir. Ayrica Sahil Giivenlik
Komutanliginin da Jandarma Tegkilatina benzer sekilde askeri gorevleri bulunmaktadir.
Bu baglamda jandarma ile sahil giivenlik arasindaki en 6nemli farkin gérev alan ile ilgili
oldugu ve bunun disinda genel olarak benzer nitelikte faaliyetlerde bulundugunu ifade

etmek miumkiindiir.

206 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu, (1982), Resmi Gazete, 13.07.1982 Tarih ve 17753 Sayili Resmi
Gazete, Tertip:5, Cilt:21, Ankara: s.379.
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2.2.1.3.1. Sahil Giivenlik Komutanh@ Teskilatlanmasi

2017 yilinda yayimlanan Sahil Giivenlik Komutanligi Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Yonetmeliginin besinci maddesine gore Sahil Giivenlik Komutanligi Merkez ve
Tagra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati; Komutan Yardimciliklari, Hava
Komutanligi, Egitim Ogretim Komutanhig: ile Personel, Istihbarat gibi teknik bazi
birimleri i¢ginde barindiran yirmi bir birimden olugsmakta iken tasra teskilati; Bolge, Grup
ve Karakol Komutanliklar1 ile Kolluk Destek Tim Komutanliklarindan tesekkiil

etmektedir.2’

2.2.1.3.2. Sorumluluk Alanlar

Sahil Giivenlik Komutanligi; Tiirkiye Cumbhuriyetinin biitiin sahillerinde,
Marmara Denizi ile Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda, liman ve korfezlerinde,
karasularinda, akarsularin denize dokiildiigii yerden itibaren sahil gilivenlik gemi ve
botlariin ulagabilecegi akarsu iglerinde, ulusal ve uluslararasi hukuk kurallarina gore
egemenlik altinda bulunan deniz alanlari ile egemenlik haklarinin korunmasina iliskin
gorevler kapsaminda uluslararast sularda ve uluslararasi anlagsmalar cergevesinde
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitiine deklare edilen Tiirk arama kurtarma bélgesi icerisinde

kalan karasulari ile uluslararasi sularda gorevli ve sorumludur.?%®

2.2.1.3.3. Personel Kaynaklar

Sahil Giivenlik Teskilatinin personel kaynaklar1 genel olarak 926 sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve Uzman Erbas Kanununa tabi olarak istihdam
edilen personelden karsilanmaktadir. Nitekim 2692 sayili Sahil Giivenlik Kanunu’nun
“Personel kaynaklar1 ve uygulanacak mevzuat” baslikli yedinci maddesi Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personelinin her tiirlii 6zIik islerinde, nasip ve terfi, aylik ve diger mali ve
sosyal haklar bakimindan statii ve riitbelerine gore anilan kanunlara tabi personel

hakkindaki hiikiimler uygulanacagim diizenlemistir. (SGKK, m.7) Ayrica 2016 yilinda

27 Sahil Giivenlik Komutanhg: Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, (2016), Resmi Gazete,
21.01.2017 Tarih ve 29995 Sayili Resmi Gazete, Tertip:5, Cilt:58, Ankara.

208 Sahil Giivenlik Komutanligi 2016 Yili Faaliyet Raporu, https://www.sahilguvenlik.gov.tr/2016_FA
ALIYET RAPORU 2016.pdf., s.13. (10.04.2018).
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kurulan Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Sahil Giivenlik Teskilatlarinin da subay,

astsubay ve diger personel ihtiyacini kargilamaktadir.

2.2.1.3.4. Gorevleri

2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun dordiincti maddesine goére
Sahil Giivenlik Komutanliginin gérevleri; Tiirkiye Cumhuriyetinin biitlin sahillerinde, i¢
sular1 olan Marmara Denizi, istanbul ve Canakkale bogazlarinda, liman ve kérfezlerinde,
karasularinda, miinhasir ekonomik bdlgesi ile ulusal ve uluslararasi hukuk kurallar
uyarinca egemenlik ve denetimi altinda bulunan deniz alanlarinda, gergeklesen her tiirlii
kacakgilik eylemini, yasada belirtilen kanunlara aykir1 davranan kisileri onlemek,
izlemek, suc¢ isleyenleri yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve sug

araglarini yetkili makamlara teslim etmek olarak siralanmistir. (SGKK, m.4).

Sahil Giivenlik Komutanlig1 personeli genel kolluk tarafindan kullanilan tiim
yetkilere sahip olup, olagan gorev yerleri olan sahil ve limanlar ile Tiirk karasularinda
baslayan ve karada devam etmesi veyahut sug igleyenlerin karaya gegmesi halinde gorevli
ve yetkili kolluk personeli suga el koyuncaya degin Sahil Giivenlik Komutanlig

personelinin yetkilerini karada kullanmasi da miimkiindiir. (SGKK, m.4).

2.2.2. Ozel Kolluk Hizmetlerinin Sunumu ile Gorevli Birimler

Ozel kolluk hizmetlerinin sunulmasi ile gorevli kolluk birimleri, genel kolluk
birimlerinden farkli olarak 6zel bir amaci gerceklestirmeye yonelik faaliyette
bulunmaktadir. Giiniimiizde Tiirkiye’de 6zel bir amacin gergeklesmesine yonelik olarak
kurulmus bircok 6zel kolluk teskilat1 bulunmaktadir. Calisma kapsaminda bu teskilatlarin
tiimii lizerinde durmanin konuyu uzatacagi degerlendirildiginden 6ne ¢ikan bazi kolluk
teskilatlarinin ~ yapist  ve  goOrevlerinin ele  almmasmin  yararlh  olacagi
degerlendirilmektedir. Bu baglamda calisma kapsaminda; Milli Istihbarat Teskilat1, Ozel
Giivenlik Personeli, Koy Koruculari, Belediye Kollugu, Orman Kollugu, Ordu Kollugu
ve Ciftci Mallarim1 Koruma Kollugu gibi kolluk teskilatlarinin yapisi1 iizerinde

durulacaktir.
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2.2.2.1. Milli istihbarat Teskilat

Milli istihbarat Teskilat1, 1983 yilinda yayimlanan 2937 sayili “Devlet istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu” kapsaminda Cumhurbaskanima bagl
olarak gérev yapan bir miiessesedir. Ilgili yasal diizenlemenin dordiincii maddesine gore
bu teskilata verilmis bir¢ok gorev bulunmaktadir. Ancak bahse konu maddenin birinci
fikrasinda anilan “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigline, varligina,
bagimsizligina, giivenligine, anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitiin
unsurlarina karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda
askeri, siyasi, ticari, mali, iktisadi, ilmi, sinai, teknik, biyografik, psikolojik istihbarat
toplamak™?®® gorevinin Milli Istihbarat Teskilatinin gorevlerinin temel amacii ve
cercevesini kapsadigini ifade etmek miimkiindiir. Bucaktepe’ye gore Milli Istihbarat
Teskilat1 gercek anlamda bir kolluk teskilat1 degildir. Bu teskilat daha ¢ok genel kolluga
yardime1 ve genel kollugu tamamlayici bir yapiya sahiptir.?1? Nitekim bu teskilatin genel
kolluk tarafindan yerine getirilen baz1 icrai faaliyetleri yiriitmek yetkisi
bulunmamaktadir. Bu teskilat, daha ¢ok kolluga ve devletin temel siyasetine yonelik

olugsmasi muhtemel tehlikeler ile ilgili istihbarat faaliyetlerini ylirtitmektedir.

2.2.2.2. Ozel Giivenlik Personeli

Ozel giivenlik hizmetleri 2004 yilinda yayimlanan 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda faaliyet gosteren ve oOzel kisi veya kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen bir kolluk hizmetidir. Bu teskilat personeli tarafindan yiiriitiilen
kolluk faaliyetlerinde giidiilebilecek amaglar, ilgili kanunun {glinci maddesinde
sayllmistir. Buna gore ozel giivenlik personelleri; bireylere silahli koruma hizmeti
sunulmasi, kurum ve kuruluslarin kendi bilinyesinde 6zel giivenlik birimi kurmasi veya
0zel gilivenlik hizmetinin bu amagla kurulmus olan sirketlere gordiiriilmesi, toplanti,

konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi

209 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu, (1983), Resmi Gazete, 01.11.1983
Tarih ve 18210 Sayili Resmi Gazete, Terip:5, Cilt:22, Ankara: s.830.
210 Bucaktepe, a.g.t., 5.93.
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ayrica para veya degerli esya naklinde gerekli glivenlik hizmetinin sunulmasi gibi

amaclar gergeklestirmek iizere faaliyet gosterebilmektedir.?!!

Ozel giivenlik personeli ile ilgili yapilan bir ¢alismaya gore 2012 yili itibariyle
Tiirkiye’de 967.183 kisi 6zel giivenlik sertifikas1 almistir.?'? Bu say1 giiniimiizde oldukca
Oonemli bir rakama tekabiil etmektedir. Zira giinlimiizde 6zel giivenlik personeli sayisinin
genel kolluk kuvveti olarak polis, jandarma ve sahil giivenlik personeli sayisinin ii¢ katina
yakin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda bu personelin sahada daha aktif bir
sekilde kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Ozellikle genel kolluk tarafindan
yiiriitiilmekte olan idari kolluk niteligine sahip bir¢ok gorevin 6zel gilivenlik personeli

tarafindan yiiriitilebilecegi degerlendirilmektedir.

2.2.2.3. Koy Korucular

Koy Koruculari, 1924 yilinda yayimlanan 442 sayili K6y Kanunu’nun altmis
sekiz ila seksen ikinci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu kanun kdy korucularina kdy
halkinin can ve mal varligin1 korumak, terorist faaliyetlerle miicadele etmek, gorev
alanlar1 i¢inde meydana gelebilecek her tiirlii sucun islenmesini 6nlemek gibi genel
kolluk personelinin haiz oldugu bazi gorevler vermistir. Ayrica ilgili kanunun yetmis
tiglincii maddesi kdy korucularmin silahli oldugunu ve gorevleri esnasinda kendilerine
mukavemet gosterenlerin genel kolluga mukavemet gostermis gibi muamele gorecegini
diizenlemistir.?® Bu baglamda kdy korucularinin genel kolluga benzer nitelikte bazi
gorevler iistlenmesi, genel kolluk gibi silah tasimasi ve kendilerine mukavemet
gosterenlerin genel kolluga mukavemet gostermis gibi muamele gormesi gibi bazi
nitelikleri genel kolluga benzemekte ise de gerek koy muhtarina baglh olarak gorev
yapmasi, gerek atanma ve ayrilma usulleri, gerek yalnizca kdy halkinin bazi temel
varliklarii koruma amaci gilitmesi gibi nitelikleri bu kolluk tiirlintin 6zel kolluk olarak

kabul edilmesini gerektirmektedir.

211 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun, (2004), Resmi Gazete, 26.06.2004 Tarih ve 25504 Sayili Resmi
Gazete, Tertip:5, Cilt:43, Ankara: 5.8843.

212 C. Gazi Uckun, vd. (2012), Ozel Giivenlik Sektériiniin Tiirkiye deki Rolii ve Diinyadaki Konumu,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/62595., (15.04.2018).

213 Koy Kanunu, (1924), Resmi Gazete, 18.03.1924 tarih ve 68 Sayili Resmi Gazete, Tertip:3, Cilt:5,
Ankara: 5.336.
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2.2.2.4. Belediye Kollugu

Yerel Yonetim Birimleri tarafindan sunulan gilivenlik hizmetleri genellikle
belediye zabitasi ve 0zel giivenlik personelince yerine getirilmektedir. Belediye Zabita
Yonetmeligine gore Zabita; belediyenin sorumluluk alanina dahil olan bolgede diizeni
koruyan, belde sakinlerinin saglik, esenlik ve huzurunu koruyan ve yetkili mercilerin
anilan bu amaglarin yerine getirilmesine yonelik kararlarini uygulayan 6zel kolluk

kuvveti olarak tanimlanmaktadir.?

1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiiz dérdiincii maddesi belediye kollugunun
yasal dayanagini olusturmaktadir. Madde hiikmiine gére belediye kollugu, belediye
siirlart iginde kalan sorumluluk alanlarinda toplumun diizeninin, saglik ve huzurunun
saglanmasi ile gorevlidir. Kanuna gore belediye kolluk personeli; belediye zabita miidiirti,
miidiir yardimcilari, komiser smifi personel ile zabita memurlarindan tesekkiil

etmektedir. Belediye kollugunun amiri belediye zabita miidiiriidiir.?*®

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, belediyelere; trafik diizenlenmesinin
gerektirdigi biitiin isleri yapmak, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek, kisilerin can ve mal giivenligi agisindan tehlike arz eden
yapilar1 tahliye etmek veya yikmak (m.7) gibi onleyici kolluk hizmetleri icinde

degerlendirilebilecek olan bir takim gorevler vermistir.?1®

Ayrica belediye kollugunun 6zel idari kolluk olup olmadigi hususunda bazi
tartigmalar mevcuttur. Belediye zabitasi, Belediye sinirlart iginde genel yetkili bir kolluk
oldugundan genel idari kolluk i¢inde degerlendirilmesi gerektigi yoniinde goriisler ileri

stiriilmektedir.?’

2.2.2.5. Orman Kollugu

Orman kollugu, 1956 yilinda yaymmlanan 6831 sayili Orman Kanunu

kapsaminda ormanlarin gelistirilmesi, korunmasi, her tiirlii dogal afet, yangin ve

214 Belediye Zabita Yonetmeligi, (2007), Resmi Gazete, 11.04.2007 tarih ve 26490 Sayili Resmi Gazete,
Ankara.

215 Gozler, (a), a.g.e., 5.446.

216 Bijyiiksehir Belediye Kanunu, (2004), Resmi Gazete, 23 Temmuz 2004 Tarih ve 25531 Sayili Resmi
Gazete, Tertip:5, Cilt:43, Ankara.

27 Gozler, (a), a.g.e., s5.443.
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ormanlara yonelik diger zararlardan korunmasi amaciyla faaliyet gosteren bir 6zel kolluk
teskilatidir. Ilgili yasal diizenlemenin yetmis yedinci maddesi orman memurlarinmn
yasada belirtilen suglar1 onlenmesi veya islenen suclarla ilgili gerekli sorusturma
islemlerini yiriitmesi halinde kolluk sifati tasidiklari, Cevre ve Orman Bakanlig1 ve
Orman Genel Miidiirliigiince gerekli goriilen orman memurlarinin silah tasiyacagi ve 6zel
kiyafet giyecegi gibi bazi diizenlemeler getirmis yetmis sekizinci maddede ise silah
tasima yetkisine haiz olan orman memurlarinin silah kullanabilecekleri durumlar
diizenlenmistir.?*® Bu baglamda ormanlarin korunmasi ve orman olarak kabul edilen
alanlar i¢inde ilgili kanunda sayilan suglarin 6nlenmesi amaciyla kurulmus olan orman

kollugunun 6zel kolluk teskilati oldugu ifade edilebilmektedir.

2.2.2.6. Ordu Kollugu

Ordu Kollugu 1961 yilinda yayimlanan 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Ig
Hizmet Kanunu’nun doksan birinci maddesi kapsaminda kurulmus ve doksan iki ila
doksan yedinci maddelerinde diizenlenmistir. S6z konusu madde hiikmiine gore askeri
garnizon i¢inde disiplinin saglanmasi, adli ve idari kolluk hizmetleri ile askeri trafik
gorevlerinin yiiriitiilmesi garnizon komutanlarina aittir. Garnizon komutanliklar1 bu
gorevleri merkez komutanliklari eliyle yiiriitiir.® Bu kolluk tiirii askeri personel
baglaminda kolluk gorevlerinin yiiriitiilmesini amaclamaktadir. Bu baglamda 6zel bir
amac1 gerceklestirmek iizere kurulan ordu kollugunun bir 6zel kolluk teskilati olarak

degerlendirilmesi gerektigi ifade edilebilmektedir.

2.2.2.7. Ciftci Mallarin1 Koruma Kollugu

Ciftet Mallarmi1 Koruma Kollugu 1941 yilinda yayimlanan 4081 sayili Ciftgi
Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanunun yedinci maddesi kapsaminda kurulmustur. S6z
konusu bu madde hiikmiine gore kanunun birinci maddesine gore ¢ift¢i mali olarak kabul
edilen malvarliklarinin korunmasi amaciyla koruma ve ihtiyar meclislerinin Onerisi

lizerine miilki amir tarafindan bekgiler atanabilecektir. Tlgili kanunun on ikinci maddesine

218 Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, (1956), Resmi Gazete, 09.01.1961 Tarih ve 10702 Sayili
Resmi Gazete, Tertip:4, Cilt:1, Ankara: s.1008.

219 Orman Kanunu, (1956), Resmi Gazete, 08.09.1956 Tarih ve 9402 Sayili Resmi Gazete, Tertip:3, Cilt:37,
Ankara: 5.2457.
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gore bu bekgilerin gorevleri cift¢i mallarini korumak ve bu mallara yonelik olusabilecek
zararlarla ilgili koruma veya ihtiyar meclisini bilgilendirmektir. Kanunun on ti¢iincii
maddesi bekgilerin asli gorevleri disinda ¢alistirillamayacaginin, ancak dogal afet,
deprem, yangin gibi olaganiistii durumlarda asli gorevlerinin disina ¢ikabilecegini; on
dordiincti maddesinde bekgilere verilecek disiplin cezalarini, yirmi dort ve yirmi besinci
maddelerinde bekgilerin gorev alanlarinda meydana gelen olaylardaki hareket seklini,
otuz iki ve otuz tiglincii maddelerinde bekgilerin silahli oldugu ve silah kullanma yetkileri
ile kiyafet seklinin nasil oldugunu diizenlemistir.??° Cift¢i Mallarmi Koruma Kollugunun
amaci kurulus kanununda ¢ift¢i mali olarak kabul edilen bazi malvarliklarinin
korunmasidir. Ozel bir amaci gergeklestirmek iizere faaliyet gdsteren bu kolluk tiiriiniin

6zel kolluk birimi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.2.3. Genel Kolluk icinde Yer Alan Ozel Kolluk Kuruluslar

Gliniimiizde genel kolluk icinde teskilatlanmis veya genel kolluk personeli
tarafindan yiiriitiilen fakat 6zel kolluk olarak nitelendirilmesi gereken bazi kolluk
teskilatlar1 da varlik gosterebilmektedir. Bu birimler hem merkezi diizeyde hem de tasra
diizeyinde genel kolluk birimleri i¢inde teskilatlanmis olmakla birlikte gerek yiiriitiilen
kolluk hizmetlerinden beklenen amacg ve gerekse kuruluslarina kaynak olusturan yasal
diizenleme i¢inde Ozel bir amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak faaliyette
bulunmaktadir. Ayrica bu kolluk birimleri karsilastiklart adli olaylarla ilgili genel kolluk
benzeri miidahale ederek sugun iglenmesinin veya devam etmesinin onlenmesi ile de
gorevlidir. Bu kuruluslar glinlimiizde Cevik Kuvvet Birimleri, Trafik Kolluk Birimleri,

Jandarma Komando ve Jandarma Koruma birlikleri olarak siralanmaktadir.

2.2.3.1. Polis Cevik Kuvvet Birimleri

Polis Cevik Kuvvet Birimleri merkez teskilatinda Giivenlik Daire Bagkanligi’na,
tasrada ise Il ve Tlge Emniyet Miidiirliiklerine bagli olarak teskilatlanmistir. Genellikle
toplumsal nitelige sahip etkinliklerde gorev alan Cevik Kuvvet birimi 1965 yilinda

toplum polisi olarak kurulmus 1982 yilinda ise 2696 sayili kanun ile adi Cevik Kuvvet

220 Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, (1941), Resmi Gazete, 10.07.1941 Tarih ve 4856 Sayili
Resmi Gazete, Tertip:3, Cilt:22, Ankara: s.505.
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olarak degistirilmistir.?? Cevik kuvvet birimlerinin kurulusu 3201 sayili Emniyet
Teskilatt Kanunun Ek on iki ile on sekizinci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu kolluk
birimlerinin gérevleri 1982 tarihli Polis Cevik Kuvvet Yonetmeliginde diizenlenmistir.

Yonetmeligin 19. maddesine gore Cevik Kuvvet birimlerinin gorevleri;

e Kanuna uygun toplanti ve gosteri yiirliyiislerinin diizenini ve gilivenligini
saglamak,

e Kamu diizenini bozabilecek nitelikteki toplumsal hareketlerin meydana gelmesi
muhtemel yerlerde 6nleyici tedbirleri almak,

e QGrev ve lokavt sirasinda isyerlerinin tahribe ugramasinin veya isgalinin Oniine
geemek, bu yerlerde devriye hizmetleri yiiriitmek,

e Kanuna aykir1 sokak ve meydan hareketlerini 6nlemek,

e Toplumsal olayda, grev ve lokavtlar ile kanuna aykir1 sokak ve meydan
hareketlerinde toplumun veya kisilerin maddi ve manevi varliklarim
tecaviizlerden korumak,

e Diger polis kuvvetlerinin yetersizligi halinde, her tiirlii téren veya gosterilerde
gerekli giivenlik 6nlemlerini almak ve diizeni saglamak,

e Ozel Timlerin yer almasim gerektirecek diger operasyonlar1 yapmak,

e Yukaridaki bentlerde gosterilen durumlarda meydana gelen kanuna aykir1 olaylari

gerekirse zor kullanarak etkisiz hale getirmek olarak siralanmaktadir.???

Emniyet Genel Miidiirliigii’niin tasra teskilatlar1 i¢inde yer alan ¢evik kuvvet
birimlerinin aslinda 6zel idari kolluk olarak degerlendirilemeyecegi, bu birimin genel
idari kolluk i¢inde, gorevi ile ilgili uzmanlasmis bir birim oldugu ydniinde goriisler de
mevcuttur.?? Bununla birlikte gerek kurulus amaci gerekse bu birim tarafindan yiiriitiilen
gorevlerde baz1 6zel amaglarin varlig1 ¢cevik kuvvet birimlerinin 6zel kolluk olarak kabul
edilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica bu birimler i¢inde kurulan polis 6zel
timleri de bulunmaktadir. Giiniimiizde konu ile ilgili yapilan bazi ¢aligmalarda polis 6zel

timlerinin ayr1 bir kolluk teskilati oldugu seklinde bilgiler yer almakta ise de bu timlerin

221 Feridun Yenisey, (a), (2015), Kolluk Hukuku, Beta Yayinlar1, 2. Baski, Istanbul: s.64.

222 polis Cevik Kuvvet Yonetmeligi, (1982), Resmi Gazete, 30.12.1982 Tarih ve 17914 Sayilh Resmi
Gazete, Ankara: s.8.

23 Gozler, (a), a.g.e., s.441.
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de ¢evik kuvvet yonetmeligi kapsaminda kuruldugu ve ¢evik kuvvet birimlerinin i¢inde

teskilatlandigini ifade etmek miimkiindiir.

2.2.3.2. Trafik Kolluk Birimleri

Kolluk personelinin adli ve idari kolluk hizmetleri disinda yerine getirmekle
yikiimli oldugu en 6nemli {iglincli gorevin karayollar1 iizerinde seyir halinde olan
motorlu tasitlarin diizenli ve glivenli bir sekilde seyretmesinin saglanmasi oldugu kabul
edilmektedir. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada polis teskilatlarinin
yaklasik ylizde altis1, Birlesik Krallik polisinin ylizde yedisi, Avustralya polis sayisinin
yiizde onu, Japon polis teskilatinin ise yiizde on yedisinin trafigi diizenlemekten sorumlu
oldugu ifade edilmektedir.?2* 2018 y1l1 itibariyle Tiirkiye’de bu oran, yaklasik yiizde 8,5
olarak gerceklesmektedir.

Gilinlimiizde trafik kolluk hizmetleri polis ve jandarma teskilatlar1 tarafindan
yiirtitilmektedir. 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu kapsaminda kurulmus olan bu
kollugun amaci bu kanunun ikinci maddesinde “can ve mal giivenligi yoniinden trafik
diizenini saglamak” olarak belirtilmistir.??® Giiniimiizde trafik kolluk birimleri bu amagla
faaliyet gostermektedir. Karayollar1 Trafik Kanunu, trafik kollugu tarafindan yiiriitiilecek
hizmetleri trafik polisleri ve jandarma trafik kuruluslar tarafindan yiiriitiilecek hizmetler
olarak ikili bir tasnife tabi tutmustur. Bu kanunla her iki trafik kurulusuna da bir¢ok gorev
verilmistir. Bununla birlikte bu gorevlerin genel ¢ercevesinin karayollar1 {izerinde yaya,
insan ve hayvan gibi unsurlarin hareketlerinin diizenlenerek can ve mal kayiplarmin
oniline gec¢ilmesi oldugu ifade edilebilmektedir. Trafik kollugu tarafindan yliriitiilen
faaliyetlerin 6zel bir durumu amaglamasi bu kolluk tiiriniin 6zel kolluk oldugunun

gostergesi olarak kabul edilmektedir.

2.2.3.3. Jandarma Komando Birlikleri

Jandarma Komando Birlikleri Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

Yonetmeliginin {Giglincii maddesinde “Jandarma Genel Komutanliginin ihtiyatini

224 David H. Bayley, (2006), Police For The Future,, Fethullah E. (Cev) Emniyet Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ankara: s.32.

225 Karayollar1 Trafik Kanunu, (1983), Resmi Gazete, 13.10.1983 Tarih ve 18195 Sayili Resmi Gazete,
Tertip:5, Cilt:22, Ankara: s.687.
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olusturmak tizere gerektiginde mahalli jandarma birliklerinin giicii digina ¢ikan toplumsal
olaylara miidahale etmek ve terdrle miicadele faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla
bakanlik¢a gerek goriilen yerlerde konuslandirilan birlikler” olarak tanimlanmaktadir.??®
Tanimindan da anlasilacag lizere bu birlikler; yerel jandarma birliklerinin giiciinii asan
toplumsal olaylara miidahale etmek ve terdrle miicadele faaliyetlerini yiiriitmek
amagclariyla faaliyet gostermektedir. Bu baglamda 6zel bir amagla kurulmus olan bu

birlikler 6zel kolluk birimi olarak kabul edilmektedir.

2.2.3.4. Jandarma Koruma Birlikleri

Jandarma Koruma Birlikleri tasrada gorevli jandarma komutanliklarina bagl
olarak yasalarca jandarma tarafindan korunacagi diizenlenen ceza infaz kurumlari, radyo
istasyonu, rafineri, gibi tesislerin korunmasi1 amaciyla kurulmus jandarma birlikleridir.??’
Bu birlikler, yasal diizenlemeler kapsaminda korunmasi gereken yerlerde koruma
faaliyetlerini yiirtitmekle gorevlidir. Gorev alanlarinda 6zel bir amacin gergeklesmesi igin
faaliyet gosteren bu kolluk birimlerinin de genel kolluk i¢inde yer alan 6zel kolluk birimi

olarak degerlendirilebilecegi kabul edilmektedir.

226 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, (2017), Resmi Gazete, 21.01.2017 Tarih ve 29995
Sayili Resmi Gazete, Tertip: 5, Cilt: 58, Ankara.
227 Bucaktepe, a.g.t., s.86.
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3.1. GENEL KOLLUK BiRIMLERI TARAFINDAN YURUTULEN HiZMETLER

Demokratik yapiya sahip toplumlarda gérev yapan polis teskilatinin iki temel
gorevi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yasalar1 uygulayarak sucglular1 adli merciler
Oniine ¢ikarmak boylece toplumda olugsmasi muhtemel huzursuzluklar1 ve sugu 6nlemek,
ikincisi ise acil durumlarda vatandasa sosyal destek vermektir. Bir polis teskilatinin
demokratik olarak tanimlanabilmesi i¢in; yukaridan asagiya teskilatin her mensubunun
gorev bilincine sahip olmasi, teskilatin demokratik bir yonetim anlayisi ile yonetilmesi

ve toplumun ihtiyaglarina cevap vererek gorevlerini yerine getirmesi gerekmektedir.??

Idare tarafindan kamu diizeninin saglanmasi amaciyla kullanilan en etkili
eleman kolluk kuvvetleridir. Kollugun goérevini etkin bir sekilde yerine getirmesi, idare
tarafindan toplum diizeninin saglanmasina yonelik olarak gergeklestirilecek politikalarin
planlanmasi igin idareye belli bir zaman kazandirmaktadir.??® Modern diinyanin en
onemli problemlerinden birinin sug ve suglularla miicadele oldugu kabul edildiginde®*
giiniimiizde bu miicadeleyi gergeklestirecek olan kolluk personelidir. Bununla birlikte
kolluk personeli tarafindan ytiriitiilen hizmetlerin yalnizca su¢ ve suglularla miicadele ile
kisith olmadigr goriilmektedir. Bu nedenle kolluk hizmetlerinin birbiri ile benzesmeyen
ve niceliksel olarak olduk¢a fazla sayidaki goérevi iginde barindirdigr ifade
edilmektedir.?! Giiniimiizde kolluk teskilatlar1 bu karmasik yapidaki gorevleri sebebiyle
uzmanlagsma yoluna gitmek zorunda kalmistir. S6z gelimi; terorle miicadele, trafik,
uyusturucu ile miicadele, istihbarat hizmetleri gibi branslarda yetkin personele ihtiyag
duyulmakta ve bu birimler tarafindan yiiriitiilen hizmetler i¢in yalnizca bu gorevleri

yerine getirmekle yiikiimlii personel istihdam edilmektedir.

Kolluk hizmetleri giinimiizde genel ve 6zel kolluk seklinde ikili ayrima tabi
tutulmaktadir. Bunlardan ilki olan genel kolluk teskilati tiim {ilke sathinda goérevli ve

yetkili olarak belirli bir merkezden yonetilen ve kamu hukuku esaslarina gore hizmet

228 Imre Kertesz & Istvan Szikimger, (2007), Demokratik Toplumda Polis Yetki ve Sorumluluklari, Avrupa
Konseyi Sug Sorunlar1 Komitesi /2. Kriminoloji Konferansi, Zeliha Y. (Cev), Emniyet Genel Midiirliigi
Yayinlari, Ankara: s.42.

229 Ahmet Karagoz, (1990), Idari Kolluk, Idari Kolluk Onlemleri ve Bu Onlemlere Basvurmadaki Sartlar,
Idari Kolluk Hizmetlerinde Olgiiliiliik Ilkesi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul: s.2.

2% Remzi Findikli, (2012), Suglarin Onlenmesinde Kiiltiirel Degerlerin Rolii, Su¢ Onleme Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, 7-8 EKim 2011, Bursa Emniyet Miidiirliigii Yaynlari, Bursa: s.1.

231 Porada & Holcr, Op.Cit., p.98.
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veren kuruluslar olarak teskilatlanirken ikincisi olan 6zel kolluk teskilatlar1 ise genelde
merkezi yonetime bagli olmayan ve kendi kurulus kanunlarinda belirtilen 6zel amaclar

yerine getirmek tizere kurulan kolluk teskilatlaridir.

Tiirkiye’de genel kolluk teskilatlari, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligindan olusmaktadir. Bu kuruluslar temelde
ayni hizmetleri yerine getirmek amaciyla kurulmus olsalar da aslinda aralarinda gérev
alan1 baglaminda bazi farkliliklar s6z konusudur. Polis teskilati kent merkezlerinde
verilmesi zorunlu kolluk hizmetlerinin sunumunda gorev alirken, jandarma teskilati ayni
hizmetleri kirsal kesimde vatandasa sunmaktadir. Sahil giivenlik teskilati ise {i¢ tarafi
denizlerle ¢evrili olan Tiirkiye cografyasinda, sahiller ve karasularda kolluk hizmetlerini

yerine getirmekle gorevlidir.

Polis ile jandarma teskilatlar1 arasindaki gorev alani paylasiminda cografi
yapmin referans kabul edildigini ifade etmek miimkiindiir. Genel olarak il ve ilge
belediyelerinin sinirlart dahilinde kalan cografi bolgelerin polise ait sorumluk alanini, bu
siirlar disinda kalan bdlgelerin ise jandarmanin sorumluluk alanini olusturdugu kabul
edilmektedir. S6z konusu bu ayrim, 1961 yilinda ¢ikarilan Emniyet ve Asayis Islerinde
Il, lige ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin Yapilmas: ve Yetkilerinin
Kullanilmas1 Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Ayrica il ve ilgelerde gdrev yapan miilki amirlerin bagkanliginda
olusturulan bir komisyon, degisen sartlara bagl olarak ilgili kuruluslarin gérev alanlarini

belirlemeye yetkili kilinmistir.2%2

Kolluk kuvvetlerinin olusumunda demokratik yapiya sahip olan toplumlarin en
onemli 6zelliginin polis teskilatinin sug ile olan miicadelesinde hukuk sinirlar i¢inde
tutulmasi ve kamu giivenligi ile insan hak ve ozgiirliikkleri arasindaki hassas dengeyi

koruyup kollamas1 oldugu ifade edilmektedir.?33

Giliniimiizde genel kolluk birimleri tarafindan yiiriitiilmekte olan birgok hizmet
bulunmaktadir. Kolluk hizmetlerinin yapisindan kaynakli olarak ortaya ¢ikan bu ¢oklu

gorev yapisi ile ilgili kolluk teskilatlarina gorev yiikleyen yiizlerce yasal diizenleme

232 Karakurt ve Bal a.g.e., 5.397. . .
233 Aytekin Geleri, (2003), Uluslararast Polislik ve I¢ Giivenlik, I¢li, Tiilin Giinsen ve Karaosmanoglu,
Fatih (Ed.) Nobel Yayimevi, Ankara: s.29.
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bulunmaktadir. Bununla birlikte yasal diizenlemelerce genel kolluk teskilatlarina
yiiklenen gorevlerin genel olarak adli ve idari kolluk hizmetleri olarak ikili bir tasnife tabi

tutulabilecegi kabul edilmektedir.

Kolluk personeli eliyle yiiriitiilen bu hizmetler, farkli yonetim mercilerinin
direktifi altinda yiiriitiilmektedir. idari olarak miilki amire bagl olan kolluk teskilatlar1,
idari kolluk hizmetleri ile ilgili yine miilki amire bagl olarak gérev yapmaktadir. Diger
taraftan ayn1 kolluk personeli, adli kolluk hizmetleri ile ilgili gérevlerin yiiriitiilmesinde
adli mercilere bagl olarak gorev yapmaktadir. Bu durum kolluk personelinin ayn1 anda
iki farkli mercie bagli olmasi sonucunu ve gorevler arasinda ikilemde kalarak bir tercih
yapmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarabilmektedir. Giiniimiizde kolluk personelinin bu tercihi
adli gorevden yana kullandig1 ifade edilebilmektedir. Farkli yonetimsel mercilere bagh
olarak yiiriitiilen faaliyetlerin ayn1 kolluk personelinde birlesmesi diialist bir yapinin
ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Bu kapsamda oOncelikle adli ve idari kolluk

hizmetlerinin tanimlanmasinin ¢aligsma kapsaminda yararli olacagi degerlendirilmektedir.

Calisma kapsaminda genel kolluk teskilatlarindan Emniyet Genel Miidiirliigii
referans olarak kabul edildiginden diialist yap1 sorunsalinin emniyet teskilat1 6zelinde
gerek hizmetler iizerinde gerekse personel ve vatandaslar tlizerindeki etkileri ele

alinacaktir.

3.1.1. Adli Kolluk Hizmetleri

Adli kollugun tanimu ile ilgili genel bir konsensiisiin saglanmis oldugunu ifade
etmek olanaksizdir. Avrupa birligi {ilkelerinde genel olarak adli polis birimlerinin yargi
organlarinin yonetimi altinda gorev yapan birimler oldugu goriilmektedir. Diger taraftan

234

bu tanimin ileri asamalarinda gesitli fikir ayriliklari?®* ortaya ¢ikmaktadir.?%

Idare, yasalarda illegal olarak belirlenmis davranislarin ortaya ¢ikmamasi igin
veya c¢ikmasindan Once bazi tedbirler alarak bu hareketleri engellemeye calisir. Bu

hareketlerin ortaya ¢ikisinin herhangi bir sekilde engellenemedigi durumlarda, kollugun

2% 1] Idaresi Kanununca Tiirkiye’de Asayisin saglanmasi gorevi miilki amirlere verildiginden, miilki

amirlerin de adli kolluk gorevlilerine talimat verebilecegi seklinde fikirler ileri siiriilmektedir.

235 Amedeu Recasens | Brunet, (2007), Demokratik Toplumda Polis Yetki ve Sorumluluklari, Avrupa
Konseyi Sug¢ Sorunlar1 Komitesi /2. Kriminoloji Konferansi, Zeliha Y. (Cev), Emniyet Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Ankara: ss.18-19.
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gorevi, su¢ olusturan fiilin devam etmesine engel olmak ve igslenmis olan su¢ faillerinin

yakalanarak adli merciler 6niine ¢ikarilmasini saglamaktir.?®

Yenisey adli kollugu; sugun islenmesinden sonra su¢ mahallindeki iz, eser ve
emareleri bilimsel metotlar uygulayarak degerlendirmeye tabi tutan ve bu deliller ile sug

siiphesi altindaki kisiyi adli mercilere nakleden kolluk birimi olarak tanimlamaktadir.?*’

Adli kolluk teskilatinin kurulmasi ile ilgili yasa tasarilarinda adli kolluk; ceza
adalet sisteminin hizli, etkin ve saglikli bir sekilde islemesi amacina yonelik olarak
Cumhuriyet Savcisinin direktif ve gozetiminde su¢ sorusturmalarinmi yiiriitmek, islenen
suglarin faillerini tespit ederek, sug ile fail arasindaki baglantiy1 kurabilecek her tiirlii iz,
eser ve emareyi toplayarak ilgili adli yargi mercilerine teslim etmekle gorevli kolluk
birimi olarak tanimlanmaktadir. Kunter’e gore kollugun iki islevi vardir. Kollugun birinci
islevi toplum diizenini koruyarak suclarin engellenmesi amacina yonelik her tiirlii
faaliyeti igeren “koruma” islevidir. Kollugun ikinci islevi ise meydana gelen bir olayla
ilgili sug faillerinin yakalanarak adli merciler oniine ¢ikarilmasina yonelik faaliyetleri
iceren “arastirma” islevidir.?®® Bu noktada kollugun ikinci islevi olarak gériilen arastirma

islevi ile kast edilen kollugun adli gorevleridir.

Yukaridaki tanimlamalar 1$181 altinda adli kolluk hizmetleri, adli yargi
mercilerine bagli olarak yiirtitiilen, bir sug ile ilgili olan ve sugun failinin yakalanarak adli
merciler Oniinde cezalandirilmasint  amaglayan  kolluk  hizmetleri  olarak
tanimlanabilmektedir. Calismanin ikinci boliimiinde de agiklandigi iizere bir kolluk
etkinliginin adli kolluk hizmeti olarak siniflandirilabilmesi i¢in islenmis bir sug ile ilgisi
olmas1 gerekmektedir. Adli kolluk hizmetleri, bireylerin suclu veya sugsuz oldugunun
tespit edilmesi noktasinda onemli bir etkiye sahiptir. Zira adli mercilerce verilen
kararlarin temelinde adli kolluk personeli tarafindan elde edilen delil ve iddialar yer

almaktadir.

2% Karagdz, a.g.t., s.2.

237 Feridun Yenisey, (b), (1993) Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku, Hazirlik
Sorusturmast ve Polis, Beta Yaymlari, Istanbul: s.194.

238 Nurullah Kunter, (1972), Reformlar ve Sug¢ Kollugu, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Ceza Adaleti
Reformu Ilkeleri Sempozyumu, 24-26 Subat 1972, Istanbul: ss.74-75.
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Islenen bir sug ile ilgili olaya miidahale ederek delilleri muhafaza altina alan ilk
ve tek birim olma 6zelligi tasiyan kolluk personeli tarafindan toplanan deliller, tutulan
tutanaklar veya yapilan tespitler adli merciler tarafindan verilecek kararlara esas teskil
etmektedir. Bu baglamda maddi gerg¢ege ulasabilme yolunda kolluk personelinin oldukga

onemli bir gorevi yerine getirdigi asikardir.

Ceza adalet sisteminin hizli, saglikli ve etkin olarak isleyebilmesinin temel
gerekliliklerinden birinin, alaninda uzmanlasmis kolluk personeli oldugu dile
getirilmektedir. Adli kolluk, kiiresel Olgekte birgok iilkede genel kollugun iginde
yapilanmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de adli kolluk konusu oldukga sorunlu bir alan olarak
degerlendirilmektedir. Yilmaz’a gore bu durumun bes farkli nedeni vardir. Bu nedenler;
mevzuattan kaynaklanan nedenler, uygulamadan kaynaklanan nedenler, iki basl yapidan
kaynaklanan nedenler, personel sorunlari ve teknik sorunlar olarak siralanmaktadir. Adli
kolluk goérevi yerine getirilirken idari gorevlerin fazlaligi, yasal mevzuatin belirsizligi,
sorusturma davasini yalnizca Cumhuriyet Savcisinin agabilmesi, adli konularla ilgili idari
amirlerin bilgi talepleri, adli kolluk personelinin uzmanlagma eksikligi gibi bir¢ok sorun
ortaya ¢cikmaktadir.?®

Kiiresel olgekte kolluk teskilatlari ¢calisma konusu baglaminda ele alindiginda
bir¢cok iilkede adli kolluk hizmetlerinin genel kolluk teskilatlar1 i¢inde yapilandigi
goriilmektedir. Bununla birlikte bu yapilanma, ayni teskilat i¢inde farkli gorevleri yerine
getiren birimler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kriminal polis olarak da adlandirilabilecek
olan adli polis, Kanada Polis Teskilatinin yiizde on dérdiinii, Birlesik Krallik ve Amerikan
polisinin yiizde on besini olusturmaktadir. Bu oran Avustralya’da ylizde on alt1 ve

Japonya’da yiizde yirmi olarak karsimiza ¢ikmaktadir,240-241

239 Esra Yilmaz, (2015), Tiirkiye’de Adli Kolluk Sorunu, http://veyseldinler.com/yazilar/14.html.,
(10.04.2018).

240 Bayley, Op.Cit., p.29.

241 Bu oranlar adli kolluk gorevlilerinin kolluk teskilatlari iginde sayisal olarak kiigiik bir kismi kapladig
ve kolluk teskilatlarinin asli gorevleri olan onleyici kolluk hizmetlerini agirlik verdiginin gostergesi
niteligindedir.


http://veyseldinler.com/yazilar/14.html
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3.1.2. idari Kolluk Hizmetleri

Idari kolluk hizmetleri idari mercilerin direktifleri altinda yiiriitiilen, islenmis bir
sug ile ilgisi olmayan ve islenmesi muhtemel su¢larin 6nlenerek toplumda giiven duygusu
olusmasini amaglayan kolluk hizmetleri olarak tanimlanabilmektedir. Adli kolluk
hizmetlerinin yiiriitilmesinde nihai amag toplumda adalet duygusunun olusmasi iken bu
amag idari kolluk hizmetlerinde toplumda giiven duygusunun olusmasi olarak kabul

edilmektedir.

Idari kolluk hizmetlerinin en &nemli niteliginin 6nleyici yapist oldugu ifade
edilmektedir. Bu kapsamda; devriye, arama faaliyetleri, kimlik denetimi gibi gorevler,
idari kolluk hizmetleri kapsaminda degerlendirilmektedir. Anilan bu gorevler sirasinda
idare, kolluk gorevlileri eliyle bireylerin yasamlarini veya meslek hayatlarini kisitlayici

bir takim davramislar gosterebilmektedir.42-243

Tarihsel perspektifte kolluk birimlerinin kurulusundan bu yana sug islenmesinin
Onlenmesi amaciyla devriye hizmetleri kullanilmaktadir. Arastirmacilarin yogun olarak
faydasi tlizerinde tartistigi bu kolluk etkinligi halen kolluk hizmetleri i¢cinde 6nemli bir
yere sahiptir. Yapilan bir arastirmaya gore ABD polisinin yilizde altmis besi, Kanada
polisinin yiizde elli altis1, Ingiliz polisinin yiizde elli dordii devriye hizmetleri yerine

getirmektedir. Tiirkiye’de bu oran yiizde otuz olarak gergeklesmektedir.?**

Devriye gorevlerinin yiiriitiilmesinde amag, kolluk personelinin topluma daha
yakin hatta toplumun i¢inde yer alarak, hem sug ile ilgili olmayan c¢agrilarda bireylere
yardimci olmak hem de toplum icinde yiiksek seviyede goriinerek bireylerde giliven
hissinin olusmasini saglamaktir. Birlesik Krallik ve Amerika’da yapilan arastirmalara
gore polise gelen acil ¢agrilarin dértte iigii sug ile ilgili degildir.?*® Bununla birlikte
devriye gorevlerinin en 6nemli amaci suglarin Onlenmesidir. Kavramsal olarak sug
Onleme; toplumda siddet ortaminin olugsmasina zemin hazirlayacak olan sartlarin ortadan

kaldirilmasi, madde kullanimi ile etkin bir miicadelede bulunarak bu sug tiiriiniin

242 11 Han Ozay, (b), (2011), idari Kolluk Eylemlerinde Amag, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt: 45, Say1: 1-4, Istanbul: s.316.

243 Ornegin kolluk gorevlileri idari kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesinde giivenligi saglayabilmek amactyla
bireylerin seyahat 6zgiirliiklerini gegici olarak kisitlayabilmektedir.

24 Yavas a.g.e., s.26.

245 Bayley, Op.Cit., p.20.
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minimize edilmesi, toplumda gilivenlik bilincinin olusturulmasi ve bdylece hayat
kalitesini yiikseltmeye yonelik olarak bireyler tarafindan ortaya konulan davraniglarda

art1s saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.?4®

Idari kollugun en belirgin niteligi, sucu onleyici yapisi i¢inde durdurucu ve
diizenleyici hizmetler vermesidir.?*’ Genel olarak onleyici kolluk personelinin sug
Onleme amaciyla yiiriittiigii gérevlerinde kisitli sayida delil ile buna karsin adli kolluk

personelinin sug sorusturmalarinda yiiksek sayida delil ile karsilastig: belirtilmektedir.?4®

Idari kolluk hizmetlerinin sunumunda kolluk gorevlilerine verilen yetkilerin,
bireylerin hak ve 6zgiirliikklerinin kisitlanmasi noktasinda oldukga etkili oldugu ifade
edilmektedir.*® Gergekten de idarenin, toplum icinde yasayan bireylerin eylemlerini
denetim altinda tutarak toplum diizeninin saglanmasi amacina ters diisen hareketleri

kisitladig1 ve boylece kamu diizenini saglamay1 amagladig kabul edilmektedir.?*

Idari kollugun &zellikleri genel olarak soyle siralanmaktadir;?>

a. Tek Tarafhlik: idari kolluk faaliyetleri her zaman idarenin tek tarafli islemleri
ile yiiriitiilmektedir.

b. Devredilemezlik: idari kolluk faaliyetleri kural olarak sozlesme ile kamu
disindaki mercilere devredilemez.

c. Mecburilik: Idari kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesinde idarenin takdir
yetkisi bulunmamaktadir.

d. Kamu Giiciine Dayanma: Idari kolluk faaliyetleri idarenin kamu giiciiniin
ayricaliklarina dayanilarak yerine getirilmekedir.

e. Hak Yaratict Olmama ve Geri Alinabilme: Idari kolluk faaliyetleri kapsaminda
tesis edilen islemler bireyler i¢in hak yaratici nitelikte degildir. Bu islemlerin geri

alinmas1 mumkiindiir.

246 Centre Internationale de Prevention de la Criminalite, (CIPC), (2006), Sucun Onlenmesinde Polisin
Rolii, Tarik Ziyad G. (Cev) Emniyet Genel Miidiirliigli Yayilari, Ankara: p.21.

247 Karagdz, a.g.t., s.6.

248 Emrah Akgay, (2013), Kollugun Gozlem ve Karar Verme Becerileri, Giivenlik Bilimleri Dergisi, Mayis
2013, Cilt:2, Sayi:1, Ankara: ss.57-77.

249 1] Han Ozay, (c), (2013), idari Kolluk- Adli Kolluk, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast,
Cilt: LXXI, Say1:1, Istanbul: 5.950.

250 Ezgi Yildirim, (2013), Idari Kolluk Faaliyetlerinin Ozel Hukuk Kisilerince Gériilmesi, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul: s.4.

21 Gozler, (a), a.g.e., s5.434-436.
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f. Sorumluluk i¢in Agir Kusur Sarti: idarenin idari kolluk faaliyetlerinden dogan
sorumlulugunu ortaya ¢ikabilmesi i¢in idarenin “agir” derecede kusurlu olmasi

gereklidir.

Adli ve idari kolluk hizmetleri bir ¢ok yonden ayrilmaktadir. Bununla birlikte bu
hizmetler Tiirkiye’de ayni kolluk personeli tarafindan yiiriitilmektedir. Calisma
kapsaminda genel kolluk teskilati olarak Emniyet Genel Miidiirliigii referans olarak kabul
edildiginden adli ve idari kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesi siirecinde bu teskilatin izledigi

politikalar tizerinde durulmasinda yarar goriilmektedir.

3.2. EMNIYET GENEL MUDURLUGU TARAFINDAN SUNULAN
HiZMETLERDE ADLIi-iDARI KOLLUK AYRIMI

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nun dokuzuncu maddesine gore polis;
idari, adli ve siyasi olmak tizere lige ayrilmaktadir. Kanunun ilgili maddesine gore siyasi
polis; “devletin genel giivenligi ile ilgili gorevleri yerine getiren kisim” olarak
tanimlanmus iken, idari polis; “Ictimai ve umumi diizeni saglamakla yiikiimlii olan kisim”
olarak tanimlanmistir. Ayn1 yasal diizenlemeye gore adli polis ise “asgari tam tesekkiillii
bir polis karakolu bulunan yerlerde adli gorevleri yerine getirmek tizere Emniyet Umum
Miidiirliigii’nden ayrilan kisim” seklinde tanimlanmustir. (E.T.K. m.9) Bu baglamda adli
ve idari kolluk birimlerinin teorik olarak birbirinden farkli oldugu ifade edilebilmektedir.
Bununla birlikte adli kolluk gorevi ile idari kolluk gorevinin bir madalyonun iki tarafi
seklinde bir biitiinliik i¢inde bulunmasindan dolayr her iki gorevin birbirinden
ayrilmasinin miimkiin olmadig1 ve hangi noktada birinin bitip digerinin baslayacaginin
kestirilebilmesinin glic oldugu kabul edilmektedir. Adli ve idari kolluk hizmetlerinin
birbirini izleyen siiregler olarak genellikle ayni1 kolluk goérevlisinin sahsinda birlestigi

goriilmektedir.??

Polis teskilatinin gorevleri Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun ikinci

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore polisin éncelikli gorevi; Kanunlara, tiiziiklere?®,

252 A. Natik Canca, (1998), Adli Kolluk, Kurulus ve Goérevleri, Uluslararasi Adli Kolluk Kurulus ve
Gorevleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 12-13 Temmuz 1997, Antalya: s.86.

258 Tiiziik ibaresi, 700 sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
yonetmelik olarak degistirilmistir.
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yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
islenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde Oniinii almaktir. (PVSK, m.2/a)
Onleyici kolluk hizmetleri olarak da degerlendirilebilecek olan bu gdrevlerin
yiiriitilmesine ragmen yasal diizenlemelerde yer alan bir sugun islenmesi halinde ise
polisin adli gorevi baslamaktadir. Ayni kanunun ikinci maddesinin (b) fikrasinda
diizenlenmis olan adli gorevler; islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri
Kanunu ile diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak seklinde belirtilmektedir. (PVSK,
m.2/b) Polisin adli goérevleri, bozulan kamu diizeninin yeniden tesis edilmesi, sug
isleyenlerin adli merciler Oniine ¢ikarilmasi ve bdylece ceza adaletinin saglanmasi

seklinde bir dizi faaliyeti igermektedir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun on ikinci maddesine gore adli
konularla ilgili yapilacak olan sorusturma islemleri, yetkili adli otoritelerin direktifleri
altinda yalnizca adli kolluk tarafindan yerine getirilir. Idari kolluk, gerek duyuldugunda
veya Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine adli kolluga yardim etmekle miikelleftir. Idari
kolluk personeli, gorevi sirasinda herhangi bir adli olayla karsilasmas1 halinde bir taraftan
adli kolluk gorevlerini yerine getirirken diger taraftan adli kolluga bilgi vererek adli
kollugun olay yerine intikalinden sonra gorevi adli kolluk personeline devreder. Idari
kolluk personelinin bu gorevlerden dogan sorumlulugu ile ilgili Ceza Muhakemesi

Kanunu hiikiimleri uygulanir. (ETK, m.12)

1961 Anayasasinin hazirlanmasi siirecinde Adli kollugun dogrudan dogruya adli
birimlerin emri altinda oldugu seklinde bir diizenleme getirilmek istenmis ancak bu 6neri
temsilciler meclisi tarafindan uygun goriilmediginden anayasada yer almamistir. Devlet
Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan ve 1979-1983 yillar1 arast donemi kapsayan
Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda, adli yargiya bagli olarak gérev yapacak bir adli
kolluk teskilatinin kurulmasinin yasal hale getirilecegi ifade edilmistir.?®* Yine 2001-
2005 yillar1 aras1 donemi kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda adli ve idari
kolluk hizmetlerinin ayrilarak miistakil olarak Cumbhuriyet Savciligina baglt bir adli

kolluk teskilat: kurulmasi yoniinde yasal diizenlemeler yapilacag ifade edilmistir.?%®

24 DPT, (1979), Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: s.483.
2% DPT, (2000), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara: s.242.
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Tiirkiye’de yasanan insan haklari ihlallerinin ¢ogunlukla sorusturma siirecinde
gerceklesmesinin nedeninin alaninda uzmanlasmais, temel insan haklar1 ve hukuk bilgisi

egitimi almis adli kolluk personelinin yoklugundan kaynaklandigi ileri siiriilmektedir.?%

Celenk’e gore sug islenmesinin onlenmesi ile gorevli idari kolluk personeline,
onlenemeyen sug islendikten sonra faillerinin arastirilmasi gérevinin verilmesi anayasada

amilan kuvvetler ayrilig1 ilkesine aykiridir.?®’

Emniyet Teskilati biinyesinde yaymlanmakta olan Polis Bilimleri Dergisinde
2012 yilina kadar yayimlanan toplam 356 akademik makale ve makale incelemesinden
yalnizca bir tanesinde adli kolluk sorunsalinin ele alinmis olmasi, teskilat mensuplarinin
bu problemden uzak durdugunun en Onemli gostergelerinden biri olarak

degerlendirilmektedir.?®

Adli kolluk gorevleri ile idari kolluk gorevleri arasinda bir¢ok fark

bulunmaktadir. Bu farklar soyle siralanmaktadir. 2°°

e Idari kolluk gorevleri idare hukuku kaynakli olarak verilmekte iken adli kolluk
gorevleri ceza hukuku kaynakli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Idari kolluk gorevleri ile ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarda yetkili merci idari
yargl organlart iken adli kolluk hizmetlerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklarda
yetkili merci adli yargi organlaridir.

e Adli kolluk hizmetlerini yiiriiten birimler yalnizca bireysel islem yapmaya yetkili
iken, idari kolluk hizmetlerini yliriiten birimler bireysel ya da diizenleyici islem
tesis etmeye yetkilidir.

e ldari kolluk hizmetlerinin sunulmasinda gérevli kolluk personeli hakkinda
sorusturma acilmasi belli makamlarin verecegi izine bagl iken, adli kolluk
hizmetlerinin sunulmasinda gorevli personel hakkinda sorusturma agilmasi

herhangi bir 6n kosula bagl degildir.

256 Ozdemir, a.g.t., s.22.

257 Halit Celenk, (1986), Hukuksuz Demokrasi, Cagdas Yayinlari, 2. Baski, Istanbul: 5.93.

2% Sulhi Dénmezer ve Feridun Yenisey, (1998), Ceza Adalet Sisteminde Jandarma ve Polisin Rolii ve
Etkinligi, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt:1, Sayi:1 Ankara: ss.1-34.

259 Saadettin Dogan, (2016), Genel Idari Kolluk Kuvvetlerinin Miilki Idare Amirleri Tarafindan Gozetimi,
Yiiksek Lisans Tezi, Aksaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aksaray: s.9.
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e Adli kolluk hizmetlerinde gorevli kolluk personeli adli makamlarin (yargi erki)
emir komutasi altinda gérev yapmakta iken idari kolluk hizmetleri ile gorevli
kolluk personeli idari mercilerin (yiiriitme erki) emir komutast altinda gorev
yapmaktadir.

e Adli kolluk ile idari kolluk arasindaki en énemli farklardan biri idari kollugun
yaptirim giiciinii kullanmaya haiz olmasidir. Adli kolluk, adli mercilere yardimci
olma gorevini yerine getirirken herhangi bir sekilde ceza verme yetkisi
kullanmamaktadir. Buna karsin idari kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi ile
gorevli kolluk personelinin bazi cezai yaptirimlar uygulama yetkisi
bulunmaktadir.*°

e Idari kolluk hizmetleri yalmzca devlet adina degil baz1 tiizel kisilikler adina da
yiiriitiilebilirken adli kolluk hizmetleri yalnizca devlet adina ytiriitiilebilmektedir.

e Idari kolluk ile adli kolluk arasindaki farklardan biri de idari kolluk faaliyetlerinin
yonetmelik, genelge, genel emir statiisiinde diizenleme yetkisine haiz iken, adli
kolluk faaliyetleri i¢cinde kalan su¢ ve cezalarin Anayasa’ya goére yalnizca kanun

statiisiinde diizenlenebilecegi hususudur.

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiiriirliige giren CMK’dan 6nce de kolluk birimleri
I¢isleri Bakanligi’na bagli olarak gorev yapmakta, bakanligin denetim ve gdzetimi altinda
adli ve idari hizmetleri yerine getirmekteydi. Yeni CMK ve AKY ile adli kolluk
konusunda kapsamli degisiklikler yapilmams, kollugun yine Igisleri Bakanligma baglh
olarak emniyet teskilati blinyesinde gorev yapmasi diizenlenmistir. Ancak 2005 yilindan
sonra iilkenin farkli bolgelerinde farkli uygulama ve talepler ortaya ¢ikmistir. Bunun
neticesinde Igisleri Bakanlhigi ve Adalet Bakanlig: tarafindan konu ile ilgili genelgeler
yayimlanmistir.®  Bu  genelgeler  calisma  kapsaminda  &nemli  olarak

degerlendirildiginden ¢alismaya ek olarak sunulmustur.

Adli Kolluk Yénetmeligi’nin yayrmlanmasindan sonra Igisleri Bakanligi ve
Adalet Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bu genelgeler “hasim genelge?®®” olarak

nitelendirilmistir. Icisleri Bakanlig1 tarafindan 7 kasim 2005°de yayimlanan 2015/115

20 Karagiz, a.g.t., s.8.
%1 Aydinhoglu, a.g.t., s.39.

262 2005 ve 2006 yillarinda Adalet ve I¢ Isleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan bu genelgeler igerik itibari
ile hasim genelge olarak nitelendirilmektedir.
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sayili genelgede; adli iglemlerle ilgili yapilan yazigsmalarda “adli kolluk amirligi/adli
kolluk komutanlig1” gibi hitaplarla baz1 yazismalar yapildigi, personel istihdaminda adli
mercilerden goriis istenilmesi gerektigi, adli olaylarla ilgili miilki amirlere bilgi verilmesi
noktasinda bazi kisitlamalara gidildigi tespit edildiginden genelgenin yayimlanmasina
ihtiya¢ duyuldugu ifade edildikten sonra; adli kolluk amirligi/komutanlig1 seklinde bir
yapilanmanin s6z konusu olmadigi, adli kolluk personelinin tespitinde adli mercilerden
goriis alinmasi yoniinde herhangi bir yasal diizenlemenin var olmadigi, 03.11.1983 tarih
ve 83/762 sayili Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin ilgili maddelerine
gore kollugun sorumluluk alani iginde meydana gelen adli olaylarla ilgili miilki amire
bilgi verilmesinin zorunlu oldugu, yeni CMK ve Adli Kolluk Y 6netmeligi ile adli kolluk-
Cumbhuriyet Bassavciliklari arasinda organik bir bag kurulmadigi, yalnizca adli gorevlerle
ilgili fonksiyonel bir iliski kuruldugu, adli kolluk gérevlilerinin bagli bulundugu teskilatin

bir parcas1 oldugu ve sirali amirlerinin emri altinda oldugu ifade edilmistir.2%3

Adalet Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 05.01.2006 tarih ve 2006/98 sayili
genelgede; 2005 yilinda yayimlanan CMK ile toplum nezdinde kollugun yetkilerinin
kisitlandig1, bu durumun su¢ ve suglularla yapilacak miicadeleyi olumsuz etkileyecegi
seklinde bir alg1 olustugu, adli kolluk gérev, yetki ve sorumluluklariin belirlenmesinde
bazi tereddiitler yasandig: dile getirildikten sonra; 5271 sayili CMK’nin yayimlanmasi ile
birlikte, Cumhuriyet Savcilart diginda hi¢bir merciin adli kolluk gorevleriyle ilgili, kolluk
amir ve memurlarina emir verme yetkisinin bulunmadig, bu diizenleme ile Adalet Bakani
ve miilki amirler de dahil olmak tizere hi¢bir merciin adli sorusturmalarla ilgili bilgi
talebinde bulunma ve emir verme yetkisinin kalmadigi, kollugun mevcut yapilanmasi
i¢cinde sirali amirlerine ve miilki amire karsi sorumlu iken adli konularla ilgili Cumhuriyet
Bagsavciligina karsi sorumsuz oldugunun diisiiniilmesinin, CMK’nin 6ziine ve kanun
koyucunun bu yondeki iradesine aykirilik teskil edecegi, 5271 sayili CMK ile Cumhuriyet
Savcisinin sorusturma siirecinin tek idarecisi haline getirildigi, en st dereceli kolluk
amirinin adli gorevlerinin bulunmasina ragmen sorumluluklarinin olmamasinin yasaya
aykirilhik teskil edecegi, adli islemlerle ilgili yapilacak yazigmalarda “adli kolluk
amirligi’/komutanlig” seklinde hitaplar igeren gereksiz yazigsmalara gidilmemesi

gerektigi, adli gorevle ilgili verilen emir ve gorevlerin yerine getirilmesinde ihmali

263 Jeisleri Bakanligi, (2005), 07.11.2005 Tarih ve 2015/115 Sayil I¢isleri Bakanligi Genelgesi.
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goriilen kolluk amir ve memurlar1 hakkinda dogrudan dogruya sorusturma baslatilmasi
ve adli gorevlerin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin adli kolluk islemlerinin

denetlenmesi gerektigi ifade edilmistir.?54

Adli Kolluk Yonetmeligi 2005 yilinda yayimlanarak yiiriirliige girmesine
ragmen 2012 yilinin eyliil ayinda izmir ilinde yapilan Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu
Hukuki Miizakere Toplantilari Sonu¢ Raporunun altinct maddesinde adli kolluk
meselesinin hala istenilen seviyeye ulasmadigi, Emniyet Teskilat1 i¢inde yetki ve gorev
karmasas1 yasandigi, etkin bir sorusturma sathasinin hayata gecirilebilmesi i¢in Adalet
Bakanligina bagli bir adli kolluk teskilatinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Yine
HSYK’nin 2011 yili yedi numarali genelgesinde adli kolluk miiessesesinde bir takim
aksakliklar yasandig: dile getirilerek bu aksakliklarin ortadan kaldirilmasinin gerekliligi

dile getirilmistir.

Kolluk personelinin idari gorevini yerine getirmesi siirecinde bagli bulundugu
merci ile adli gorevin ifas1 siirecinde bagli oldugu merci birbirinden farklidir. Bu nedenle
kollugun gorevi sirasinda bagli bulundugu merciinin tespit edilebilmesi i¢in adli ve idari
gorev smirlarinin siipheye mahal birakmayacak sekilde belirlenmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Adli kolluk personeli gorevini ifa ederken bir taraftan da idari kolluk
hizmetlerinde kullanilabilmektedir. Bu baglamda kolluk personelinin bir taraftan adli
makamlarin diger taraftan idari makamlarin emrinde gorev yapmak durumunda kalmasi

sunulan hizmetin etkinligini engellemektedir.

3.2.1. Emniyet Genel Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Hizmetlerde Adli Kolluk

Adli Kolluk, bir su¢un islenmesinin akabinde suca el koyan, olayin iz, eser ve
delillerini tespit ederek sugun sanigi ile olay arasinda baglant1 kuran kolluk tiirii olarak
tanimlanmaktadir.?®® Tiirkiye’de yaklasik yarim yiiz yildan bu yana adli kolluk
teskilatinin kurulmasi tartigmalar1 siiregelmektedir. 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun hazirlanmasi siirecinde Adalet Bakanligi tarafindan genel kolluktan ayri,

miistakil olarak Cumhuriyet Savcisina bagl bir adli kolluk teskilat1 kurulmasi 6nerilmis

264 Adalet Bakanhigi, (2006), 05.01.2006 tarih ve 2006/98 Sayili “Adli Kollugun Gérev ve Sorumluluklar:
ile Sorusturmanin Gizliligi” Konulu Genelge.

265 Hasan Tahsin Fendoglu, (b), (1997), insan Haklar1 ve Adli Kolluk, Uluslararas: Adli Kolluk Kurulus
ve Gorevleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 12-13 Temmuz 1997, Antalya: s.219.
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ancak bu 6neri Igisleri Bakanlig tarafindan kabul edilmemistir. 5271 sayili CMK, adli

kolluk konusunda kendine 6zgii bir yap1 ortaya koymustur.

Cumhuriyet Savcisina bagli adli  kolluk teskilati  olusturulmasinin
sakincalarindan birinin de Cumhuriyet Savcilarinin kolluk amiri olarak yetistirilmemeleri
oldugu belirtilmektedir. Buna gére Cumhuriyet Savcilarinin kendilerine sunulan sug
delillerini hukuki olarak yorumlama konusunda uzman olmakla birlikte, sugun iz ve
delillerini elde etme konusunda uzman olmadiklar1 ifade edilmektedir. Ayrica
Cumhuriyet Savcilarinin mevcut gérev yogunluklarina ek olarak kolluk amirligi goérevini

yapmas1 hizmetin verimliliginin diismesine neden olacaktir.?®

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan iyelik miizakerelerinde AB
tarafindan hazirlanan 2004 y1il1 ilerleme Raporu ve AB Konseyi ve Parlamentosu tavsiye
raporunda adli kollukla ilgili yasal mevzuatin olusturulmasinin  gerekliligi

vurgulanmistir.?%’

Yirtirliikte bulunan yasal diizenlemeler adli kolluk baglaminda ele alindiginda
genellikle Polis Merkezi Amirliklerinde gorev yapan personelin adli kolluk olarak
degerlendirilmesi seklinde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte Emniyet genel
Miidiirliigii biinyesinde adli kolluk hizmeti yiiriiten bir¢ok farkli birim vardir. Konu ile
ilgili tereddiitlerin giderilmesi amaciyla Emniyet Genel Miidiirliigii ve Igisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan “Adli Kolluk Amir ve Sorumlularimin Belirlenmesi” konulu
genelgede merkez teskilati iginde yer alan Terdrle Miicadele ve Kacakeilik Daire
Bagkanliklarinin; tasra teskilatinda ise Asayis, Kacakeilik, Mali Suclarla Miicadele,
Narkotik, Organize, Terorle Miicadele, Olay Yeri inceleme, Yabancilar, Giivenlik, Ozel
Harekat ve Cocuk Sube Miidiirliikleri ile bu subelerin il¢elerde bulunan uzantilarinin ve
Polis Merkezi Amirliklerinin adli kolluk hizmetlerinin sunumunda gérev alan birimler

oldugu belirtilmistir.2%8

Glinlimiizde adli kolluk hizmetleri ile ilgili bircok aksakligin varligindan sz
edilmektedir. Genel olarak adli kolluk personelinin yasadigi aksakliklar; yasal

diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar, idari gérevlerin fazlaligi, Cumhuriyet Savcilig

266 Oztekin Tosun, (2011), Sug Kollugu, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Arastirmalart Dergisi,
Cilt:6, Say1:9, Istanbul: s.14.

%67 Aydinhoglu, a.g.t., 5.36.

268 Ozdemir, a.g.t., s.36.
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ile adli kolluk arasinda yasanan iletisim eksiklikleri ve gilivensizlige dayali problemler,

adli kolluk personelinin uzmanlasmasi dniindeki engeller olarak siralanmaktadir.?%®

3.2.2. Emniyet Genel Miidiirliigii Tarafindan Sunulan Hizmetlerde idari Kolluk

Tiirkiye’de 2005 yilinda yiirtirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ve Adli Kolluk Yo6netmeligi ile adli kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesine yonelik bazi
diizenlemeler yapilmis ancak idari kolluk hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda
1934 yilinda yayimlanan PVSK’nin belirli maddeleri {izerinde zaman zaman degisiklikler
yapilmas: seklinde bir yol izlenmistir. Onleyici kolluk yetkilerini igeren bir yeni polis
kanununun hazirlanmasi amaciyla 2006-2007 yillarinda Emniyet Genel Miudiirliigii
tarafindan, aralarinda akademisyenlerin de bulundugu bir heyeti Avrupa standartlarini

yerinde incelemek iizere gorevlendirilmis ve ¢alisma sonucunda 2007 yilinda TBMM’de

270 271

kabul edilen 5681 sayili kanun“"" ile PVSK’da bazi diizenlemeler yapilmaistir.

Idari kolluk hizmetlerinin 6zellikleri ele alindiginda her seyden 6nce idari kolluk
hizmetlerinin dnleyici yapiya sahip oldugu gériilmektedir. Idari kollugun ikinci 6zelligi
idari kolluk ile ilgili yapilan islemlerin tek tarafli olmasidir. Idari kolluk faaliyetlerinin
ticiincll 6zelligi bu gorevlerin devredilemez yapiya sahip olmasidir. Dordiincii 6zellik,
idari kolluk faaliyetlerinin kamu giicii ayricaliklarina sahip olmasidir. Besincisi idari
kolluk hizmetleri ile ilgili yetkili yargi mercilerinin idari yargi mercileri olmasidir. Altinci
ve son Ozellik ise idari kolluk islemlerinin hak dogurucu nitelikte olmadig1 ve her zaman

geri almabilecegidir.?"

5442 sayil 11 Idaresi Kanunu’nun on birinci maddesine gore il iginde gorevli
genel ve 6zel biitlin kolluk personeli il valisinin emir komutasi altinda gérev yapmaktadir.
Toplumun huzurunu korumak ve sug islenmesini 6nlemek valinin asli gérevlerindendir.

Vali, bu amaglarin gerceklestirilmesi amaciyla il i¢inde gorevli kolluk personelinin

269 Aydinlioglu, a.g.t., s.137.

210.02.06.2007 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilen 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile polisin durdurma ve kimlik sorma, parmak izi ve
fotograflarin kayda alinmasi, 6dnleme aramasi yapma ve adli gorev ve yetkileri ile ilgili diizenlemeler
yapilmustir.

211 A. Metin Eksi, (2012), Polisin Tehlikeyi ve Sugu Onlemek Amaciyla Kisileri Yakalama ve Uzaklastirma
Yetkisi ve Almanya Ornegi, Su¢ Onleme Sempozyumu Bildiriler Kitabi, 7-8 EKim 2011, Bursa Emniyet
Midiirliigii Yayinlari, Bursa: s.107.

272 Ercan Akge, (2006), Tiirk Hukukunda Idari Kolluk Teskilat: Olarak Jandarma, Yiiksek Lisans Tezi,
Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kirikkale: s.23.
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tiimiinitin siirekli veya gegici olarak yerini degistirebilir. Gerektiginde su¢ isleyenlerin
yakalanmasi i¢in kolluk amir ve memurlarina emir verebilir. Kolluk personeli bu emirleri
yerine getirmek zorundadir. Meydanlar, cadde ve sokaklar, yollar gibi topluma hizmet
sunulan genel yerlerde bireylerin mal ve can giivenliginin korunmasi, sug islenmesinin
engellenmesi, trafik akisinin saglanmasi amaciyla yerine getirilmesi gereken hizmetler
Vali tarafindan yuritilir. Ayn1 kanunun otuz ikinci maddesi anilan bu gorevlerin ilge

icinde kaymakam tarafindan yerine getirilecegi esas1 kabul edilmistir. (IIK, m.11, 32)

Adli kolluk-idari kolluk ayriminin yapilmasinin olduk¢a gii¢ bir durum oldugu
goriilmektedir. Zira idari gorev olarak devriye hizmetlerini yerine getiren veyahut
toplumsal bir olayda goérev alan kolluk personeli, bir sug ile karsilasmasi halinde suca
miidahale ederek adli kolluk vasfina biiriinmektedir. Yapilacak olan bdylesi bir ayrim
idari kolluk personelinin karsilastig1 olaylara miidahale etmemesi ve bunu adli kolluk
personelinin gorevi olarak goérmesi gibi sonuglara yol acacaktir. Kolluk personelinin
oncelikli gorevi suclarin 6nlenmesidir. Buna gore kolluk personelinin idari nitelikteki
gorevlerinin, adli gorevlerine gore oncelikli oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Emniyet

teskilatinin idari gorevleri ile ilgili ayr1 bir yasal altyapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Mevzuatimiza gore polisin dncelikli gorevi suclarin 6nlenmesidir. Bu gorev ayni
zamana idari kolluk gérevi olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde adli gorevleri ile ilgili
iistlin performans sergileyen kolluk personeli gesitli sekillerde odiillendirilmektedir.
Ancak polis teskilat1 personeline idari nitelige sahip gorevlerinden dolay1 herhangi bir
taltif veya odiil verilmemektedir. Diger taraftan idari kolluk olarak 6nlenemeyen suglarin
faillerinin yakalanmasi ve adli merciler 6niine ¢ikarilmasi gibi gorevlerle ilgili bircok
personele ¢esitli ddiiller verilmektedir. Bu durum kendi i¢inde bir ¢eligki arz etmektedir.
Zira asli gorevini yapamadigl i¢in sugun islenmesini dnleyemeyen ancak tali gorevi
olarak sugun failinin yakalanmasinda {istiin bagar1 gosterdigi degerlendirilen personelin
odiillendirilmesi, ayn1 zamanda bu personelin adli gorevlere daha ¢ok yonelmesine ve asli
gorevini ihmal etmesine yol agmaktadir. Kanimizca adli gorevlerle ilgili {istiin basari
gosteren personelin ddiillendirilmesi uygulamasina devam edilmesi ancak bunun yaninda
asli gérevini yapan personelin de bu 6diil sisteminin disinda tutulmamasi gerekmektedir.
S6z gelimi sorumluluk alanlar1 dahilinde asli gorevini etkin bir sekilde yaparak sug
islenmesinin 6nlenmesine katkida bulunan ve su¢ oraninin diismesini saglayan personelin

de odiillendirilmesi gerektigi fikri degerlendirilmelidir.
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3.3. EMNIYET HIiZMETLERIi SINIFI PERSONEL TARAFINDAN YERINE
GETIiRILEN GOREVLERiI ANA KAYNAGI OLARAK PVSK VE ADLI -
IDARI KOLLUK HIZMETLERINDE YASAL CERCEVE

Tiirkiye’de kolluk teskilatlarina gorev, yetki ya da sorumluluk veren bir¢ok
kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik, yonerge vs. bulunmaktadir. Bununla
birlikte Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilen gorevlerden bircogunun
2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda diizenlendigi goriilmektedir. Bu
kapsamda emniyet hizmetleri siifi personel tarafindan yerine getirilen gorevlerin ana
kaynagi olarak bu kanunda yazil1 gorevlerin ¢alisma konusu baglaminda adli-idari kolluk

ayrimi ¢ergevesinde ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

2559 sayili PVSK’nin ek dordiincii maddesine gore polis, gorevli oldugu ilin
miilki siirlar1 dahilinde hizmet bransi, yeri ve zamani gz oniine alinmaksizin bir sug ile
karsilastiginda suca el koymak, devamini 6nlemek, failleri ve sug¢ delillerini tespit ve

muhafaza ederek yetkili kolluga teslim etmekle yiikiimlidiir. (PVSK, m.Ek-4)

Tiirkiye’de Emniyet Teskilatinin; yasalarin uygulanmasi, su¢ islenmesinin
Onlenmesi, islenen suclarin arastirilmasi, islenen suglarin faillerinin yakalanarak adli
merciler Oniine c¢ikarilmasi, yargi mercileri tarafindan verilen talimatlarin yerine
getirilmesi, tehlike altinda olan bireylerle yardima muhta¢ olanlara yardim edilmesi,
diizenli ve giivenli trafik akisinin saglanmasi, toplumda genel gilivenlik algisinin
olusturulmasi ve siirdiiriilmesi, diizenin ve yonetimin korunup gelistirilmesi, yabancilarla
ilgili baz1 iglemlerin yapilmasi, kamu gorevlisi olacak kisilerle ilgili gerekli arastirmanin
yapilmasi, pasaport ve siiriicli belgesi verilmesi, devlet biiyiiklerinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi vb. gorevleri yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.?’® Tiirk Polis Teskilatinin bu gérevleri ile

ilgili yasal altyap1, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda Diizenlenmistir.

218 Kizilkaya, a.g.e., 5.256.
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3.3.1. PVSK’da Diizenlenen Gérevlerin Adli Kolluk-idari Kolluk Ayrim

Baglaminda Degerlendirilmesi

1934 yilinda yaymmlanan 2559 sayili PVSK, Emniyet Teskilatinca yiiriitiilen
gorevlerin asli yasal dayanagi olarak kabul edilmektedir. Bu kapsamda polis tarafindan
yiirlitiillen hizmetlerin yasal dayanagi olarak PVSK’da yer alan gorev ve yetkilerin adli-

idari kolluk seklinde tasnife tabi tutularak ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

3.3.1.1. Genel Giivenlikle ilgili Gorevler

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun ikinci maddesine gore
polisin genel giivenlikle ilgili gorevleri ikiye ayrilmaktadir. Onleyici veya idari polis
gorevleri olarak da adlandirilan birinci kistm  gorevler sunlardir: Kanunlara,
yonetmeliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine aykirt olan eylemlerin
islenmesinden once Onleyerek gergeklesmesine engel olmak ve adli polis gorevleri olarak
da kabul edilen; islenmis suglar hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu ve diger kanunlarda
yazili islemleri yapmak. (PVSK, m.2). Polisin genel giivenlik ile ilgili gorevleri ¢alisma
kapsaminda ele alindiginda bu gérevlerin oldukca genis bir yelpazede polisin gorevlerinin
cercevesi niteliginde oldugu ve hem adli hem de idari nitelige sahip gorevler oldugu

gorilmektedir.

3.3.1.2. Durdurma ve Kimlik Sorma

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun dordiincti maddesi polise
durdurma ve kimlik sorma yetkisi vermektedir. Madde hiikmiine gore polis; bir su¢ veya
kabahatin olugmasini 6nlemek, sug isledikten sonra kacan faillerin kimligini tespit etmek
veya yakalanmasini saglamak, hakkinda yakalama karar1 bulunan kisileri tespit etmek ve
bireylerin can ve mal varliklar1 bakimindan mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi dnlemek
amaciyla kisileri durdurabilir, kimlik sorabilir, belgesinin bulunmamas1 veya agiklama

yapmaktan kac¢inma halinde bu kisileri yakalayarak gozaltina alabilir. (PVSK, m.4).

Polisin durdurma ve kimlik sorma yetkileri ¢alisma kapsaminda ele alindiginda
bu yetkilerin hem adli hem de idari nitelige sahip bazi amaglar1 yerine getirmek iizere

kullanildigi, madde hiikmiinde yer alan dort gorevden sug faillerinin yakalanmasi veya
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tespit edilmesi ile hakkinda yakalama karar1 bulunan kisilerin tespit edilmesi gorevlerinin

adli, bu gorev disinda kalan diger ii¢ gorevin ise idari nitelikte oldugu goriilmektedir.

3.3.1.3. Parmak izi ve Fotograflarin Kayda Ahnmasi

2559 sayili PVSK’nin “Parmak izi ve Fotograflarin Kayda Alinmas1 baslikli
besinci maddesine gore polis; goniillii, her nevi silah ruhsati, siiriicii belgesi ya da
pasaport almak i¢in basvuru yapan, gozaltina alinan, genel veya 6zel kolluk gorevlisi
olarak istthdam edilen, Tiirk vatandasligina basvuruda bulunan, tilkeye giris yapan veya

siginma talebinde bulunan bireylerin parmak izini almaya yetkilidir. (PVSK, m.5)

Polisin parmak izi ve fotograflar1 kayit altina alma gorev ve yetkileri ¢alisma
kapsaminda degerlendirildiginde bu goérevlerin genel olarak idari nitelige sahip oldugu
ifade edilebilmektedir. Ger¢ekten de madde hiikkmiinde yer alan; “g6zaltina alinanlarin
parmak izi ve fotograflarinin kayit altina alinmas1” disindaki bes gérevin tamami idari
yaptya sahip veyahut idari nitelikte bazi amaglarin yerine getirilmesi amaciyla
yiirtitiilmektedir. Bu baglamda polisin bireylerin parmak izi ve fotograflarinin kayit altina
alinmasi gorevlerinin genel olarak idari amaglarla ve idari nitelige sahip oldugunu ifade

etmek mumkiindur.

3.3.1.4. Umuma Acik Istirahat ve Eglence Yerlerinin Denetimi

Polisin umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili gorevleri 2559 sayili
PVSK’nin alt1 ila sekizinci maddeleri ve ek birinci maddesinde diizenlenmistir. ilgili
kanuna gore umuma agik istirahat ve eglence yeri kavrami; “Kisilerin tek tek veya toplu
olarak eglenmesi, dinlenmesi veya konaklamasi i¢in agilan otel, motel, pansiyon,
kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino, pavyon, meyhane, bar, birahane, ickili
lokanta, taverna ve benzeri igkili yerler; sinema, kahvehane ve kiraathane; bilgi ve
mabharet artiric1 veya zeka gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin,
video ve televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet
kafeler ve benzeri yerler ile bu faaliyetlerin icra edildigi her tiirlii tasima araglari umuma

acik istirahat ve eglence yeri sayilir” seklinde tanimlanmaktadir.

2559 sayili PVSK’nin altinct maddesine gore polis; umuma agik istirahat ve

eglence yerleri ile ilgili caligma saatlerine uymadigi, yasalarca belirtilen esaslara aykiri
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olarak isletildigi, faaliyetten men edildigi halde faaliyet gostermeye devam ettigi tespit

edilenlere idari para cezasi uygular. (PVSK, m.6).

Kanunun yedinci maddesi umuma agik istirahat ve eglence yerleri olarak
degerlendirilecek yerleri ayrintili bir sekilde agikladiktan sonra bu yerlerin agilmasi i¢in
kollugun uygun goriisiiniin alinmasin1 sart kogsmus, ayrica umuma acik istirahat ve

eglence yerlerinin agilmasi ile ilgili yetkili mercileri diizenlemistir. (PVSK, m.7).

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun sekizinci maddesine gore kolluk
tarafindan kesin delil elde edilmesi halinde; yalnizca {iyelerinin kullanimia sunulmusg
olmasina ragmen herkese acik hale gelen lokaller, umuma mahsus yerler, kumar
oynandig1 tespit edilen yerler, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline,
Anayasal diizene genel giivenlige ve genel ahlaka aykir1 olarak oyun oynatilan, gorsel
yayimlara izin verilen yerler, her tiirlii tilketim malzemesini pazarlarken halki rahatsiz

eden is yerleri miilki amir tarafindan faaliyetten men edilir. (PVSK, m.8).

Kanunun ek birinci maddesinde umuma agik yerlerde sunulabilecek oyun, temsil
gibi gosterilerin sartlar1 diizenlenmis ve bu gibi etkinliklerden sug teskil edecek igerikleri
barindiranlar hakkinda mahallin miilki amiri tarafindan Cumhuriyet Bagsavciligina sug

duyurusunda bulunacagi kabul edilmistir. (PVSK, m.Ek-1).

Polisin umuma agik istirahat ve eglence yerleri ile ilgili gorev ve yetkileri
caligma kapsaminda ele alindiginda madde hiikiimlerinde yer alan {i¢ gorevin polisin adli
gorevleri kapsaminda, on gdrev veya yetkinin ise polisin idari gorevleri kapsaminda

degerlendirilebilecegi kabul edilmektedir.

3.3.1.5. Onleme Aramasi Yapma

Onleme aramas1 yapma yetkisi, polise verilen dnleyici mahiyetteki en 6nemli
kolluk gorevleri arasinda yer almaktadir. Polis, gérevli oldugu alan iginde bireylere veya
korunmast ile gorevli oldugu degerlere yonelik meydana gelebilecek sug olaylari ile var
olan tehlike durumlarinin ortadan kaldirilmas1 amaciyla 6nleme aramasi yapma yetkisine
haizdir. 2559 sayili PVSK’nin “Onleme Aramas1” baslikli dokuzuncu maddesine gore
polis, su¢ islenmesinin Onlenmesi veya tehlikenin varlifinin ortadan kaldirilmasi
amaciyla olagan durumlarda Sulh Ceza Hakimi, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde

ise Miilki Amir tarafindan verilen yazili emirle; 2911 sayili kanuna tabi olarak yapilan
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toplant1 ve gosteri yliriiylislerinin yapildigi yerde veya yakininda, sendikalarin, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, 6zel hukuk tiizel kisilerinin genel kurul
toplantilarinin yapildig1 yerin yakininda, insanlarin toplandigi veya toplanabilecegi
yerlerde, yiiksekdgretim kurumlarinin girisinde veya yakininda, umuma agik veya
umuma mahsus yerlerde ve toplu tagima araglarinda, bireylerin lizerinde, araclarinda veya

esyasinda 6nleme aramasi yapabilir. (PVSK, m.9).

5442 sayil1 Il Idaresi Kanunu’nun ek birinci maddesine gore; miilki idare amiri
genel glivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi1 amaciyla havalimanlari, sinir kapilari,
limanlar, ugak, gemi ve diger deniz tasitlarinda, karayollar1 lizerinde seyreden araglarda
yolculuk yapan yolcular iizerinde, bu yerlerde bulunan kamu ¢alisanlarinin iizerinde, bu
kisilerin araclarini, {istlerini ve esyalarini arama karar verebilir. (IIK, m.Ek-1). Anilan bu
kanun hiikiimleri kolluk teskilatlarinin idari gorevleri arasinda yer alan Onleme
aramasinin diger yasal dayanagini olusturmaktadir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi
emrini miilki idare amirinden alan kolluk, gorev sirasinda su¢ unsuru elde etmesi halinde

adli olarak bagli oldugu Cumhuriyet Savcisinin emrine girmektedir.

Polisin 6nleme aramas1 yapma yetkisi ¢alisma kapsaminda degerlendirildiginde
madde hiikmiinde yer alan gorevlerin genel olarak idari mahiyette oldugu bununla birlikte
Oonleme aramasi sirasinda bir sugun tespit edilmesi halinde gorevin idari nitelikten
ayrilarak adli nitelige biiriindiigli ve bdylece polisin de bagli oldugu makamin idari

makamlardan adli makamlara gectigi goriilmektedir.

3.3.1.6. Men Etme Yetkisi

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun on birinci maddesine goére
polis, herhangi bir bagvuru olmaksizin, resen, genel ahlak ve edep kurallarina aykiri
olacak sekilde utang verici ve toplum diizeni bakimindan tasvip edilmeyen fiilleri
isleyenleri, bu kapsamda degerlendirilebilecek s6z, sarki, miizik veya benzeri gosteri
yapanlari, diger bireylere laf atarak onlar1 genel ahlaka aykir1 eylemde bulunmaya tesvik
edenleri ve sarkintilik edenleri engellemekle yiikiimlidir. (PVSK, m.11). Kanunun on
ikinci maddesine gore umuma agik yer olarak degerlendirilen yerlerde on sekiz yasindan
kiictiklerin ¢alistirilmasi yasaktir. Ayrica polis, bu yerlere yanlarinda veli veya vasileri
olsa bile on sekiz yasindan kii¢iiklerin girmesini men etmek durumundadir. (PVSK,

m.12).
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Polisin giiriiltiiyli men yetkisinin diizenlendigi on doérdiincii maddeye gore;
kolluk¢a diizenlenmesine izin verilen her tiirlii diigiin, miisamere ve balolar diginda gece
saat 24.00°den sonra konut i¢inde veya disinda toplumun huzurunu bozacak sekilde

giiriiltii yapanlar polis tarafindan bu hareketlerden men edilir. (PVSK, m.14).

2559 sayili PVSK’nin on dokuzuncu maddesine goére toplumun ortak
kullanimina tahsis edilmis olan cadde, sokak, meydan gibi yerlerde diizeni bozan veya
giivenli trafik akisina engel olacak nitelikte ara¢ kullanan veyahut trafikte ulasim

araglarini sarhos veya tehlikeli olarak kullanan kisiler polis tarafindan men edilir. (PVSK,

m.19).

Kanunun yirmi birinci maddesinde ise yasal izin alinmaksizin basin ve yayin
organlarina abone yapmak veya diger amaglarla toplum icinde faaliyet gdsterenlerin men
edilmesi gorevleri diizenlenmistir. (PVSK, m.21). Polisin men etme yetkisine dair Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanununda yer alan gérev ve yetkiler ¢alisma konusu baglaminda
ele alindiginda kanunun ilgili maddelerinde diizenlenmis dokuz adet gérevin tamaminin

idari kolluk gorevi niteligine sahip oldugu degerlendirilmektedir.

3.3.1.7. Yakalama Yetkisi

Yakalama kavrami, kisi 6zgirliigiiniin hakim karari olmaksizin kisitlanmasi
anlaminda kullanilmaktadir.2”* Kolluk gérevlileri de bireylerin veya toplumun temel bazi
degerlerini korumak amaciyla veya yasal diizenlemelerle belirlenmis, kurallarin ihlali
halinde bireylerin 6zgiirliigiinii gegici olarak kisitlamaktadir. Polisin yakalama yetkisi
PVSK’nin on tiglincii maddesinde diizenlenmistir. Madde hiikmiine gore polis; sugiistii
halinde veya suc isledigine dair kuvvetli siiphe bulunan kisileri, haklarinda yakalama
karar1 bulunan kisileri, toplum diizenini bozacak derecede sarhos olan kisileri, kavga
edenleri, usule aykir1 yollardan iilkeye girenleri, polisin gorevini yapmasina engel
olanlari, alkol yada uyusturucu bagimlisi olup tedavi amaciyla bir kuruma yerlestirilmesi
gereken kisileri, toplum agisindan tehlikeli olacak sekilde bulasici hastalik tasiyan veya
akil hastasi olanlar1 ve diger bireylerin can giivenligini tehlikeye diisiirenleri fiilin iglenisi

veya durumun niteligine gore koruma altina alir, uzaklastirir veya yakalayarak gerekli

274 Ali Kemal Yildiz, (2006), Ceza Muhakemesi Hukukunda Yakalama ve Gozaltina Alma, Selguk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:14, Say1:1, Konya: s.133.
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islemleri yapar. Polisin yakalama yetkisi ¢alisma konusu baglaminda ele alindiginda
madde hiikmiinde yer alan gorevlerin dokuzunun adli, birinin ise idari kolluk hizmeti
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda kollugun yakalama yetkisinin agirlikli olarak adli

gorevlerle ilgili olarak diizenlendigi ifade edilebilmektedir.

3.3.1.8. Kaybolan Cocuklarin Arastirilmasi

2017 yilinda 680 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile PVSK’ya eklenen 13/a
maddesine gore polis, kaybolan ¢ocuklarin bulunmasina yonelik Sulh Ceza Hakimi veya
gecikmesinde sakinca goriilen durumlarda miilki amir tarafindan verilecek talimat ile
kaybolan ¢ocuga veya bagka birine ait olmakla birlikte kaybolan ¢ocuk tarafindan
kullanilan hesap hareketlerini incelemek {izere talep edebilir, telekomiinikasyon yoluyla

kullanilan iletisimin tespitini yaparak denetleyebilir. (PVSK, m.13/a).

Madde hiikmiinde yer alan goérevler ¢alisma konusu baglaminda
degerlendirildiginde kanunun cocuklarin 6zel olarak korunmasi ve istegi disinda
ailesinden ayrilmak durumunda kalan c¢ocuklarin siiratli bir sekilde bulunabilmesi
amaciyla kolluk personeline bazi spesifik yetkiler verdigi goriilmektedir. Madde

hiikmiinde yer alan gorevler polisin idari gorevleri kapsaminda degerlendirilmektedir.

3.3.1.9. ifade Alma Yetkisi

PVSK’nin on besinci maddesi polisin ifade alma yetkisini diizenlemektedir.
Ifade alma kavramsal olarak sug¢ siiphesi altindaki kisinin kolluk gérevlileri veya
Cumbhuriyet Savcisi tarafindan sorusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesi
anlaminda kullanilmaktadir. (CMK, m.2). Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun ilgili
maddesine gore polis tarafindan yiiriitiilmekte olan bir sorusturma konusu ile ilgili ifadesi
alinmasi gereken sahislar, polis tarafindan c¢agirilarak ifadesi alinir. Madde hiikmiine
2015 yilinda yapilan ekleme ile ifade alma isleminin bireylerin ikametlerinde veya
isyerlerinde yapilabilmesinin 6nii agilmistir. ifade alma islemi adli mercilerce yapilan
sorusturmalar kapsaminda uygulandigindan madde hiikmiinde yer alan gérevler polisin

adli gorevleri kapsaminda degerlendirilmektedir.
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3.3.1.10. Zor ve Silah Kullanma Yetkisi

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun on altinct maddesi polisin zor ve silah
kullanma yetkisini diizenlemektedir. Madde hiikmiine gore polis; gorevi sirasinda bir
mukavemet ile karsi karsiya kalirsa bu mukavemeti etkisiz hale getirmek amaciyla zor
kullanmaya yetkilidir. Zor kullanma siddeti giderek artan nispette bedeni kuvvet, maddi
giic ve silah kullanma seklinde gergeklestirilmektedir. Kanun metninde bedeni kuvvet
“Polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde dogrudan dogruya kullandig1 bedeni
giici”, maddi gii¢ ise “Polisin direnen kisilere karsi veya esya tizerinde bedeni kuvvetin
disinda kullandig1 kelepge, cop, basingli veya boyali su, géz yasartici gazlar veya tozlar,
fiziki engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglar” olarak tanimlanmaktadir.
Kanuna gore polis, zor kullanmadan 6nce zor kullanacagi kisiyi uyarmak durumundadir,
ancak mukavemetin durumuna gore uyari yapilmadan da zor kullanilabilir. Zor
kullanmada kullanilacak olan zorun derecesi zor kullanacak olan kolluk gorevlisi
tarafindan belirlenir. Ayrica polis kendisine veya baskasina yonelik bir saldir1 karsisinda,
zor kullanmaya iliskin kosullara baglh kalmaksizin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

mesru savunmaya iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde savunmada bulunur. (PVSK, m.16).

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun on altinct maddesi ayrica polise silah
kullanma yetkisi vermektedir. Buna gore polis; mesru savunma hakki cercevesinde
bedeni gii¢ ve maddi gii¢ kullanarak def edilemeyen bir mukavemetle karsilagsmasi
halinde bu mukavemetle orantili olarak, hakkinda yakama, gozaltina alma, tutuklama,
zorla getirme karar1 olan kisilerin veya sugiistii hallerinde siiphelinin yakalanmasi
amactyla, kendisine bagkasina veya toplumun yararlanmasi amaciyla yapilmis bulunan
binalar, isyerleri, ibadethaneler gibi yerlere her cesit silah ile saldiran kisilere karsi silah
kullanmaya yetkilidir. Polis gorevini ifa ederken kendisine silahla saldirmaya
yeltenenlere kars1 duraksamadan silahla ates edebilir. (PVSK, m.16). Kanunun on yedinci
maddesine gore polisin gorevi sirasinda verdigi emirler ile aldigi tedbirlere karsi gelenler
ve gorev sirasinda polise mukavemette bulunanlardan yakalanmadiklar1 halde bu
hareketlerine devam edecegi degerlendirilenler yakalanarak haklarinda diizenlenecek
evrakla birlikte adliyeye intikal ettirilir. (PVSK, m.17). Madde hiikiimlerinde yer alan
hususlar ¢alisma konusu baglaminda degerlendirildiginde polisin zor kullanma yetkisi ile

ilgili kanunda adli-idari kolluk hizmeti ayrimi yapilmadigi ve polisin her tiirlii gorevi ile
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ilgili mukavemet gosteren sahislara karsi zor veya silah kullanabilecegi kabul

edilmektedir.

3.3.1.11. Konut ve Isyerlerine Girme Yetkisi

2559 sayili PVSK’nin yirminci maddesine gore kolluk; agir cezay1 gerektiren
bir sugun islenmesine veya devamina engel olmak amaciyla; yangin, su baskini gibi
hallerin ortaya ¢ikmasi veya imdat istenmesi halinde konut ve ig yerlerine girebilir.
Yiiksekogretim kurumlarinda, kurum imkanlari ile 6nlenemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
halinde ancak kurum yetkilisinin yardim cagris1 iizerine girebilir. Diger taraftan bu
kurumlar i¢inde yiiriitiilecek olan sug¢ sorusturma ve kovusturma islemleri ile ilgili kurum
yetkilisinin ¢agrist olmaksizin her zaman girilebilir. (PVSK, m.20). 2559 sayili PVSK’nin

yirminci maddesinin hem adli hem de idari gorevler igerdigi goriilmektedir.

3.3.1.12. Baz Kisileri Zorunlu Ikamete Tabi Tutma Yetkisi

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun ek tgiincii maddesine gore polis;
devletin biitiinliigl, genel gilivenligi ve Anayasal diizeni ile kagak¢ilik ve uyusturucu
maddelerle ilgili yapilacak olan sorusturmalarda ifadesine bagvurulacak olanlar ve
kanunun on yedinci maddesinde anilan polisin gorevi sirasinda verdigi emirler ile aldig
tedbirlere kars1 gelenleri kimligi tespit edilinceye kadar ikamet adreslerinden
ayrilmamasini isteyebilir. (PVSK, m.Ek-3). Madde hiikmiinde yer alan yetkiler ¢alisma
konusu baglaminda ele alindiginda genel olarak polisin adli gorevleri niteligine sahip bazi

diizenlemeler igerdigi goriilmektedir.

3.3.1.13. Sorusturma Siireclerine Iliskin Gorev ve Yetkiler

2559 sayili PVSK’nin ek altinct maddesi polisin adli islemlerle ilgili gorev ve
yetkilerini diizenlemektedir. Diizenlemeye gore polis; bir sucun islendigi ile ilgili bilgi
edindiginde oncelikle bu sugun devam etmesini Onleyecek, sugun islendigi yerde
bireylerin veya toplumun sagligi acisindan sakincali goriilen durumlar1 ortadan
kaldiracak ve sugun iz eser ve emarelerinin kaybolmamasi i¢in gerekli tedbirleri alacaktir.
Olay yerinde gerekli tedbirleri alan polis derhal Cumhuriyet Savcisina durumu ileterek
talimatlar1 dogrultusunda su¢ sorusturmasina baslayacak, bu amagcla gerekli aragtirmalari

yaparak sucun delillerini tespit edecek ve degerlendirilmek iizere ilgili yerlere iletecektir.



106

Polis, olay yeri disinda kalmakla birlikte islenen sugun delillerinin elde edilebilecegi
degerlendirilen yerlerle ilgili 5271 sayili CMK kapsaminda arama ve el koyma iglemlerini
yapar. Sucun failinin tespit edilmesi amaciyla zorunluluk ortaya c¢ikmasi halinde
Cumhuriyet Savcisinin talimatiyla teshis islemi yaptirabilir. Ayrica madde hiikkmiine 2017
yilinda 680 sayili KHK ile yapilan ekleme ile polisin sanal ortamlarda islenen sugclarla
ilgili web aboneleriyle ilgili kimlik bilgilerine ulagmasi ve sanal ortamda arastirma
yapabilmesinin yasal altyapisi hazirlanmistir. Yasanin ilgili maddelerinde diizenlenmis

olan gorevlerin polisin adli gorevleri niteliginde oldugu goriilmektedir.

3.3.1.14. istihbarat Toplama Yetkisi

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu’nun ek yedinci maddesinde polisin,
devletin biitlinliigii, anayasal diizeni ve genel glivenligi ile ilgili gerekli tedbirleri almak,
emniyet ve asayisi saglamak amaciyla iilke seviyesi ve sanal ortamda istihbari
faaliyetlerde bulunabilecegi kabul edildikten sonra maddenin devaminda bu faaliyetlerin
hangi sekillerde yiiriitiilecegi diizenlenmistir. (PVSK, m.EK-7). Polisin istihbarat toplama
yetkisi calisma kapsaminda ele alindiginda bu yetkilerin genel olarak idari kolluk

gorevleri iginde yer aldig1 ifade edilebilmektedir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda diizenlenmis olan gorev,
yetki ve sorumluluklar calisma konusu baglaminda ele alindiginda genel olarak bu
gorevlerden otuz dort adedinin polisin idari kolluk niteligindeki gérevleri ile ilgili, yirmi
bes adedinin adli kolluk gorevleri ile ilgili, altt adedinin ise hem adli hem de idari kolluk
gorevleri ile ilgili oldugu degerlendirilmektedir. Kolluga gorev, yetki veya sorumluluk
yiikleyen tek yasal diizenleme 2559 sayili PVSK degildir. Bu kanunun disinda
mevzuatimizda kolluga sorumluluk yiikleyen bir ¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemeler genel olarak idari kolluk gorevlerini igermektedir. Kolluga adli gorev
yiikkleyen yasal diizenlemeler 2559 sayili PVSK ve 5271 sayih CMK’dir. Bu
diizenlemelerde yer alan gorevlerden idari kolluk gorevi olarak kabul edilen gorevlerin
daha yiiksek sayida ¢cikmasinin nedeni kollugun 6ncelikli vazifesinin 6nleyici idari kolluk
gorevleri olmasidir. Bu kapsamda kolluk teskilatlarinda idari gorevleri yerine getiren
personel sayist daha yiliksek tutulmaktadir. Bu durum kiiresel oOlgekte diger iilke

teskilatlarinda da goriilmektedir.
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Kolluk hizmetlerinin dncelikli amact suglarin 6nlenmesidir. Bu baglamda idari
kolluk hizmetleri kollugun asli vazifesini olusturmaktadir. Adli kolluk hizmetleri ise
Onlenemeyen suglarin faillerinin yakalanarak adli merciler Oniline c¢ikarilmasi ve
yargilanarak ceza adaletinin saglanmasi amacina yonelik bir dizi faaliyeti icermektedir.
Bu baglamda idari kolluk hizmetlerinin genel kolluk hizmetlerinden ayrilamayacagi
ancak adli kolluk hizmetlerinin genel kolluk personelinden farkli birimler tarafindan
yiiriitiilebilecegi ileri siirtilmektedir. Adli kolluk hizmetlerinin miistakil bir kolluk
teskilati eliyle yiiriitiilmesine yonelik tartismalar mevcudiyetini devam ettirmektedir. Bu
kapsamda calismanin bu bdliimiinde adli kolluk hizmetlerinin yasal altyapisinin tarihsel

perspektifte ele alinmasinda yarar gériilmektedir.

3.3.1.15. Emniyet Genel Miidiirliigii Personeline Yetki, Gorev veya Sorumluluk

Yiikleyen Diger Baz1 Yasal Diizenlemeler

Kolluk tarafindan yerine getirilen gorevlerin bircok yasal dayanagi
bulunmaktadir. Oyle ki bu say1 birbirinden farkli yiizlerce yasal metni bulabilmektedir.
2009 yilinda yayimlanan kolluk gorev ve yetkileri mevzuati isimli bir ¢alismada kolluga
gorev, yetki veya sorumluluk yiikleyen 401 diizenlemenin varliindan soz
edilmektedir.?”® Dénmez’e gore kolluk tarafindan yiiriitiillen bu gérevlerin tek bir yasal
diizenleme icinde toplanmasi gerekmektedir.?’® Emniyet Genel Miidiirliigii, giiniimiizde
adli ve idari gorevlerinin disinda spesifik olarak belirlenmis bazi hizmetleri yerine
getirmektedir. Bu hizmetler; pasaport, silah ruhsati, siiriicii belgesi, arag tescil iglemleri,
0zel giivenlik hizmet belgesi ve patlayict maddelerle ilgili belgeleri diizenleme ve
islemleri yerine getirmek olarak siralanmaktadir.?”” Bu hizmetlerden siiriicii belgesi ve
pasaport islemleri il ve ilge niifus miidirliikklerine devredilmis, arag tescil islemlerinin
Tiirkiye Noterler Birligi (TNB) koordinesinde noterliklere devredilme ¢alismalar1 devam

etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii personeline adli, idari ve diger gorevleri ile ilgili iki

yiiz yetmis bir kanun, elli bir tiiziik, yiiz altmis sekiz yonetmelik, seksen yedi bakanlar

215 Kadir Giindogan vd. (2009), Kolluk Gérev ve Yetkileri Mevzuati, Sozkesen Matbaasi, Ankara: ss.VII-
XVI.

26 Donmez, a.g.e., s.112.

277 Emniyet Genel Miidiirliigii, (2017), 2016 Faaliyet Raporu, Ankara: s.4.
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kurulu kararnamesi ve altmis iki yonerge olmak {lizere alt1 ylizii askin hukuksal
diizenlemenin gorev, yetki veya sorumluluk verdigi ifade edilmektedir. Emniyet Genel
Miidiirliigiince hazirlanan ve 2014-2018 yillarii kapsayan Stratejik Plan kapsaminda
yapilan GZFT analizinde kurumun zayif yonlerinin genel olarak; Giinliik gorev siiresi
sinirlamasinin  olmamasi, uzmanliklarin 6zlilk haklarmma yansitilmamasi, personelin
uzmanlik alanina iligkin alanlarda ¢alistirilmamasi, is tanimlari, sorumluluk ve otorite
konularinda karigiklik olmasi gibi unsurlar sayilmistir. Ayni ¢alismada Kolluk-Adliye
iliskilerinde standart uygulama prosediiriiniin olmamas1 teskilat i¢in bir tehdit olarak

kabul edilmistir.?"

Yilmaz’a gore ceza adaletinin saglanmasinda en Onemli unsur kolluk
personelidir. Kolluk tarafindan yerine getirilen gorevin zayifligi, sorusturma veya
kovusturmanin hem sagliksiz ylirlimesine hem de uzun zaman almasina neden
olmaktadir. Tiirk adli sisteminin en énemli sorunu budur. Kolluk personelinin gérevinde
uzmanlasmast; daha adil, daha giiglii ve dolayisiyla daha etkin bir ceza adalet sisteminin
kurulmasmi saglayacaktir.?’® Bu baglamda kolluk personelinin daha etkin bir sekilde
hizmet sunabilmesi, gorevleri ile ilgili yasal diizenlemeleri ve bu diizenlemelerde yasama
organi tarafindan yapilmasi muhtemel degisiklikleri takip edebilmesi amaciyla kolluk
gorev ve yetkilerinin tek bir yasal diizenleme iginde toplanmasinin yararli olacagi

degerlendirilmektedir.

34. TURKIYE'DE ADLI KOLLUK YAPILANMASINA ILiSKIN
TARTISMALAR

Tiirkiye’de genel kolluk teskilatindan ayri, miistakil yapida bir adli kolluk
teskilatt kurulmasia yonelik gecmiste bircok girisimde bulunulmustur. Ancak bu
girisimler Igisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii’niin olumsuz bakis agisi
nedeniyle nihayete erdirilememistir. 1992 yilinda hazirlanan adli kolluk yasa tasarisi ile
ilgili Emniyet Genel Miidirliigli tarafindan sunulan goriiste; adli kolluk goérevlerinin
genel kolluk gorevlerinden ayrilarak Cumhuriyet Savcisina organik bir sekilde

baglanmas1 halinde kollugun biitiinliiglinlin sarsilacagi, bu diisiincenin son derece

218 Emniyet Genel Miidiirliigii, 2014-2018 Stratejik Plan1, Ankara: ss.9-21.
219 Yilmaz vd., a.g.e., s5.35-53.
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sakincali oldugu, 3201 sayili kanunda adli-idari-siyasi polis ayriminin zaten bulundugu,
idari kolluk gorevleri ile adli kolluk gorevlerinin birbirleriyle icice ve baglantili oldugu,
Avrupa iilkelerinin ¢ogunda Tiirkiye’ye benzer uygulamalar bulundugu, adli kollugun
genel kolluktan ayrilmasinin mevcut sorunlara ¢éziim olusturmayacagi hususlar1 dile
getirilmistir.?®® Bu bakis acis1, Icisleri Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii niin adli

kolluk teskilati kurulmasi diistincesine olan yaklagimini yansitmaktadir.

3.4.1. 1997 Yili Adli Kolluk Yasa Tasarisi

1997 yilinda yeni bir adli kolluk yasa tasarist hazirlanmistir. Calisma konusunun
bir kanadini olusturmasi bakimindan miistakil bir adli kolluk teskilati kurulmasina
yonelik diislincelerin ve bu diisiince yapisinin tezahiirli olarak ortaya konulan bu yasa
tasarilarinin ele alinmasinda fayda goriilmektedir. 1997 yili adli kolluk yasa tasarisinin
gerekce boliimiinde adli kollugun yiiriitme ve yargi erklerinin i¢inde bulunan birden fazla

amirinin bulunmasinin kolluk hizmetlerinin etkinligine mani oldugu dile getirilmistir.

Diizenlemenin birinci maddesine gore kanunun amaci ceza adaletinin
saglanmast i¢in Cumhuriyet Bassavcisinin denetim ve gozetiminde adli kolluk
hizmetlerini sunmakla gorevli adli kolluk teskilatinin kurulmasina iliskin yasal altyapiy1
olusturmaktir. Tasariya gore adli kolluk polis ve jandarma kisimlarindan teskil edecektir.
Adli kollugun kadro ihtiyaci Igisleri ve Adalet Bakanliklar tarafindan ortak olarak
belirlenecektir (AKYT, m.1,3).

Diizenlemenin dordiincii maddesinde adli kollugun gorevli oldugu yer
Cumhuriyet Bagsavcisinin yonetim ve denetimine tabi oldugu ve adli kolluk personelinin
idari amirlerinin bu personele adli konularla ilgili emir ve talimat veremeyecekleri kabul
edilmistir (AKYT, m.4).

Diger hizmetlerde c¢alistirlma baslikli besinci maddeye gore adli kolluk
personeli  Cumhuriyet Bassavcisinin = oluru  alinmadan  diger  hizmetlerde

gorevlendirilemez. Miilki amirler olaganiistii halin ilan edilmesini gerektiren

280 A, Nihat Diindar, (1998) Ulkemizde Adli Kolluk Tasar1 ve Yaklasimlari, Uluslararast Adli Kolluk
Kurulus ve Gorevleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, 12-13 Temmuz 1997, Antalya: s.109.
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durumlarda®®!  Cumhuriyet Bagsavcisii bilgilendirmek suretiyle adli  kolluk

personelinden yararlanabilir (AKYT, m.5).

Tasarmin yedinci maddesinde adli kollugun goérev alaninin bagli bulundugu
Cumhuriyet Bagsavcisinin gorev alanlari ile aym1 oldugu, sekizinci maddesinde adli
kolluk personelinin yetki, sorumluluk ve 6zliikk haklari bakimindan kendi kuruluglarinin
mevzuatina tabi oldugu kabul edilmistir. Tasarmin dokuzuncu maddesi diger kolluk
personelinin adli gorevlerini diizenlemistir. Buna gore genel kolluk personeli; sug
bildirimleri ve sikayetleri kabul etmek, adli kolluk ise el koyuncaya kadar alinmasi
gereken tedbirleri almak ve delilleri muhafaza altina almakla yilikiimliidiir. Cumhuriyet
Savcist gerektiginde genel kolluk amirinden adli goérevleri yiirlitmek iizere personel
gorevlendirmesini talep edebilir (AKYT, m.7-9). Bu noktada tizerinde durulmasi gereken
husus, tasar1 ile adli kolluk personeli disinda kalan genel kolluk personelinin sorusturma
yapma yetkisinin bulunmamasidir. Tasartya gore genel kolluk personeli ancak sug
bildirimlerini kabul etmek ve sugun iz, eser ve emarelerini korumakla yiikiimliidiir.
Bunun disinda ancak Cumhuriyet Savcisinin istemi ile sorusturma yapma yetkisine haiz

olabilecektir.

Tasarmin adli kollugun atanmasi baslikli on birinci maddesi adli kolluk personeli
olabilmenin sartlarim1 diizenlemistir. Buna gore adli polis olabilmek i¢in en az bes yil
genel kolluk hizmetlerinde gorev yapmis olmak ve disiplin cezas1 almamis olmak sarttir.
Adli kolluk personeli Adalet Bakanhiginca secilerek Igisleri Bakanhiginca atanir.
Cumbhuriyet Bagsavcisinin basvurusu iizerine baska birime nakledilir. On iiglincii
maddeye gore adli kolluk personeline Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan uyarma ve
kinama cezalar1 verilebilecek, diger cezalarla ilgili Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan
hazirlanan sorusturma evraki islem yapilmak tlizere Emniyet Genel Miidiirliigiine

gonderilecektir. (AKYT, m.11, 13).

1997 yilinda Adalet Bakanliginca hazirlanan adli kolluk kanun tasarisina gore
adli kollugun miistakil olarak Adalet Bakanligina bagh olarak gorev yapmasi gerektigi
ifade edilmis ancak Igisleri Bakanlig1 bu sekilde bir diizenlemenin kollugun giiciinii

parcali hale getirecegi, adli-idari kolluk ayriminin yeterince acik olmadigi, Cumhuriyet

281 a) Dogal Afet, b) Ekonomik bunalim, c) Salgin hastalik d) Siddet olaylarinin yayginlasarak kamu
diizenini ciddi sekilde bozmasi durumlari.
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Savcilarina verilen yetkilerin gorevlerini yapmasi i¢in yeterli oldugu gibi gerekgelerle bu

diizenlemeyi kabul etmemistir.?8?

3.4.2. 2001 Y11 Adli Kolluk Yasa Tasarisi

1997 yilinda hazirlanan adli kolluk yasa tasarisi I¢isleri Bakanligmin olumsuz
bakis agis1 nedeniyle Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sevk edilememistir. Ayni yil
Antalya ilinde Uluslararast Adli Kolluk Kurulus ve Gorevleri Sempozyumu
diizenlenmistir. Ancak yapilan tiim ¢aligmalara ragmen adli kolluk konusunda bir uzlasi
ortaya ¢ikarilamamigtir. 2001 yilinda yeni bir adli kolluk yasa tasarisi hazirlanmstir.
Tasart genel itibariyle 1997 yili adli kolluk yasa tasaris1 benzeri bir yapida olmakla
birlikte bazi noktalarda farkliliklar bulunmaktadir.

Diizenlemenin amaci, adli kolluk personelinin atanmasi, adli kolluk personelinin
yonetim ve denetimi, diger hizmetlerde calistirilmasi gibi hususlar 1997 yilinda
hazirlanmis olan yasa tasarisi ile ayni sekilde diizenlenmistir. (AKYT, m.1,3,4,5). Ancak
ticiinci maddede adli kolluk kuruluslari arasina Sahil Giivenlik Komutanlhigi da
eklenmistir. Altinct maddede adli kollugun gorevleri zikredilmistir. Buna gore adli kolluk

personeli;

e Cumbhuriyet Bagsavcist veya Cumhuriyet Savcisi tarafindan verilen talimatlar
dogrultusunda su¢ ve suclularla ilgili arastirma ve sorusturma islemlerini
yiirtitmek

o fhbar, sikayet veya kendiliginden bilgi edindigi suglart Cumhuriyet
Bagsavciligina haber vermek suretiyle sugun iz, eser ve delillerini toplamak,
koruma altina almak, gereklilik ortaya ¢iktiginda dnleyici tedbirleri genel kolluk
gelinceye kadar almak,

e Yasal diizenlemelerce verilmis diger gorevleri yapmakla goérevlidir. (AKYT,

m.6).

Diizenlemenin yedinci maddesinde anilan gorev alani, sekizinci maddede anilan
Ozliik haklari, dokuzuncu maddede yer alan genel kolluk personelinin adli hususlarla ilgili

gorevleri, on birinci maddesinde yer alan atama, nakil ve disiplin islemleri gibi hususlar

282 Hasan Tahsin Fendoglu, (d), (1997), insan Haklar1 ve Adli Kolluk, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 6, Say1: 1-2, Konya: s.120.
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1997 yilinda hazirlanan adli kolluk yasa tasarisina benzer sekilde yer almistir. (AKYT,
m.7-11). 2001 yilinda hazirlanmis olan yasa tasarisi da 1997 yilinda oldugu gibi kanun
haline getirilememistir. Adli kolluk tartismalar1 bu girisimden sonra da varligini devam
ettirmis ve 2005 yilinda yayimlanan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli

Kolluk Yonetmeligi ile farkli bir forma biirtinmiistir.

3.5. 5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NDA ADLI KOLLUK

1929 tarih ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’nun yiiz elli besinci
maddesinde Cumhuriyet Savcisinin bir kamu davasinin agilmasi amaciyla her tiirlii
tahkikat1 yapabilecegi diizenlenmistir. Ayrica maddenin ikinci fikrasinda; Kolluk makam
ve memurlarinin, el koyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri
Cumbhuriyet Savciliklarina derhal bildirmek ve savcinin adliyeye iligkin islerde biitiin
emirlerini yerine getirmekle yiikiimlii oldugu kabul edilmistir. Cumhuriyet Savcilari;
kolluk personeline emirlerini yazili, acele hallerde sozlii olarak verir. S6zIii emir veren
Cumbhuriyet Savcisi, vermis oldugu emirden kolluk amirini de haberdar eder seklinde

diizenlemeler yer almaktadir. (CMUK, m.155).

Ayn1 kanunun “suca kars1 zabitanin gorevi” baglikl yiiz elli altinct maddesine
gore kolluk makam ve memurlar1 suglular1 aramakla ve olaylarin aydinlatilmas: igin
gerekli olan tedbirleri almakla ytlikiimliidiir. Yiiz elli yedinci maddesinde ise kolluk
gorevlileri tarafindan diizenlenen adli evraklarin, hakim tarafindan derhal islem
yapilmasinin  gerekliligi  halinde dogrudan Sulh Hakimine gonderilebilecegi
diizenlenmistir. (CMUK, m.156-157). 1412 sayili CMUK ¢alisma konusu baglaminda ele
alindiginda  sorusturma  silirecinin  Cumhuriyet Savcisinin =~ yonetimi  altinda
yiiriitiilebilecegi ancak olagan dis1 baz1 durumlarda kolluk personelinin de sorusturma
slirecini yiiriitebilecegi ifade edilebilmektedir. Ayrica CMUK suglarin aragtirilmasi ve
aydinlatilmas1 gorevlerini, yalniz Cumhuriyet Savcisina degil, kolluk personeline de

yiiklemistir.

2005 yilinda yiirtirliige giren CMK, kendinden énceki CMUK’dan fakli olarak

kolluk personelinin resen sorusturma islemleri yapmasini kabul etmemistir.2®3 5271 sayili

283 fsmail Giirocak, Ceza Muhakemesi Hukuku Perspektifinde Savci ve Adli Kolluk Arasindaki Iligki,
http://www.ismailgurocak.av.tr/makale/savc%C4%B1-adli%20kolluk%20ili%C5%9Fkisi.pdf., s.1.
(09.04.2018).
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Ceza Muhakemesi Kanunu ile birlikte sorusturma siirecinin tiim karar alma yetkisi
Cumbhuriyet Savcisina verilmistir. Bdylece savct ontine gelen olayi bir hukukeu olarak
degerlendirecek ve kolluk personeline gerekli talimatlar1 verecektir. Bu durum disaridan
gelmesi muhtemel etkilere daha agik durumda olan kolluk personelinin de daha verimli
hizmet sunmasi ile sonuglanacaktir. Zira Cumhuriyet Savcisi kolluga gore daha bagimsiz,

daha dokunulmaz bir konumdadir.?%*

5271 sayilh CMK’nin Sorusturma Islemleri bashkli ikinci boliimii adli kolluk
hizmetleri ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Kanunun yiiz altmisinct maddesine gore
bir sug islendigi bilgisini alan Cumhuriyet Savcisi, kamu davasi agilmasina gerek olup
olmadiginin anlagilmasi amaciyla hemen konuyu arastirmaya baslar. Bu baglamda
Cumhuriyet Savcisi maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi
icin, emrindeki adli kolluk gorevlileri eliyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan delilleri

toplayarak muhafaza altina almakla yiikiimliidir. (CMK, m.160).

CMK’nin yiiz altmig birinci maddesine goére Cumhuriyet Savcist, bir sug ile ilgili
dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri araciligi ile her tiirlii aragtirmay1
yapabilir, kamu gorevlilerinden her tiirlii bilgiyi isteyebilir. Adli kolluk gorevlileri,
yaptiklar1 her tiirlii adli islemleri Cumhuriyet Savcisina derhal bildirmek ve talimatlar
dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Cumhuriyet Savcisi tarafindan adli kolluk

personeline verilecek emirler yazili, acil durumlarda sozlii olarak verilir. (CMK, m.161).

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yiiz altmis dort ila yiiz altmis altinci
maddeleri adli kolluk hizmetleri ile ilgili diizenlemelere yer vermektedir. Buna gore
sorusturma islemleri, Cumhuriyet Savcisinin direktifleri dogrultusunda 6ncelikle adli
kolluk personeli eliyle yiiriitiilir. Adli kolluk personeli, adli gorevlerin haricindeki
hizmetlerde, idari amirlerinin emrindedir. Gerekliligin ortaya ¢ikmasi veya Cumhuriyet
Savcisiin talebi halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk hizmetlerini yiirtitmekle
gorevlidir. Cumhuriyet Bagsavcilari her yil sonunda adli kolluk sorumlular1 hakkinda
degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, ilgili personelin sicilinde degerlendirilmek iizere

miilki idare amirlerine gonderecektir. (CMK, m.164-166).

Zs‘f Kaythan Icel, (2008), Savcilar i¢in Etik ve Davranis Bi¢imlerine Iliskin Avrupa Esaslar1 “Budapeste
llkeleri” Isiginda “Saveiyr Ret Sorunu”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y117,
Say1:14, Istanbul: ss.25-33.



114

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan iiye devletlere sunulan tavsiye
kararda savcilarin kolluk hizmetlerini denetlemesinin gerekliligi vurgulanmistir. Buna
gore savcilar insan haklar1 ihlallerinin  yasanmamasinin  teminati  olarak
degerlendirilmektedir. Kolluk tarafindan verilen hizmetlerin insan haklarina
uygunlugunu denetleme gorevi savcilara aittir. Kollugun savcidan bagimsiz bir yapida
gorev yaptig1 devletlerde kolluk ile saveilik arasinda etkin bir igbirligi mekanizmasi

kurulmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.?®

Yargi organlarinin is yiikiiniin azaltilmasi1 ve boylece kovusturma siireglerinin
kisaltilarak adaletin daha ¢abuk zuhur etmesi amaciyla ortaya ¢ikan uzlastirma kurumu,
Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore Cumhuriyet Savcisi ve adli kolluk personelinin gorev
ve yetkileri arasindadir. Bu noktada uzlastirma kurumunu islevsel hale getirecek olan adli
kolluk personelinin Cumhuriyet Savcilarinca egitime tabi tutulmasi gerektigi ifade
edilmektedir.?®® Ancak bu noktada egitime tabi tutulmas: gereken personelin adli kolluk
vazifesini yerine getiren personel olmasi gerektigi muhakkaktir. Uygulamada adli ve idari
gorevlerin ayni personel tarafindan yerine getirilmesinden dolay1 bu egitimin emniyet

teskilatinin tiim mensuplarina verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

1412 sayilih CMUK’un yiiriirlikte oldugu doénemde kollugun Cumhuriyet
Savcisindan izin almaksizin sorusturma islemlerine baglamasi iskence, kotii muamele gibi
bir takim istenmeyen davraniglara yol agmistir. 5271 sayili CMK’nin yiiriirliikkte oldugu
giiniimiizde ise kollugun Cumhuriyet Savcisindan izin almaksizin hicbir islemi
yapmamast gibi bazi aksakliklar ortaya ¢ikmustir. 5271 sayili CMK ile Cumhuriyet
Savcisinin sorusturma siirecinde tam yetkili kilinmast kolluk personelinin kendisini
pasifize etmesine yol agmistir. Kolluk kendisine yapilan bagvurularda izlemesi gereken
yolu bildigi halde kanunlarin bu sorumlulugu Cumhuriyet Savcisina vermesi sebebi ile
sorumluluk almamak adina Cumhuriyet Savcisindan talimat alma yoluna gitmekte ve bu
durum sorusturma siireclerinin uzamasina yol agmaktadir. 5271 sayili kanunun 119. ve

127. maddelerinde Cumhuriyet Savcisina ulasilamadigi hallerde kolluk amirinin yazili

285 Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, (2000), Bakanlar Komitesinin Cezai Adalet Sisteminde Savciligin
Adli Rolii Ile Ilgili Uye Devletlere Sunulan Tavsiye Karari, https://www.barobirlik.org.tr/
dosyalar/duyurular/hsykkanunteklifi/ COE%20Bak.%20Kons.%20Rec%202000-19.pdf., (09.04.2018).

286 Ceza Adalet Sisteminde Uzlastirma Uygulamalarinin Gelistirilmesi Projesi, (2008), Sorusturma
Asamasinda Uzlasma Usulii ve Uzlasmanin Hukuki Sonug¢lart, 5. Grup Konusu, Ankara: s.7.
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emri ile arama ve el koyma islemleri yapilabilecegini diizenlemis, ancak pratikte bu

yetkilerin kolluk amirleri tarafindan nadiren kullanildig1 goriilmektedir.

3.6. ADLi KOLLUK YONETMELIGIi

5271 sayili CMK’nin yayimlanmasindan sonra adli kollugun ¢alisma esaslarin,
adli kolluk gorevlilerinin niteliklerini, egitimini, diger birimlerle iligkilerini, adli
islemlerin denetlenmesi ve denetleme raporlarinin diizenlenmesi ile ilgili olarak 1

Haziran 2005 tarihinde Adli Kolluk Yonetmeligi yayimlanmustir.

Adli Kolluk Yonetmeliginin  doérdiinci  maddesinde; Emniyet Genel
Midiirliglince, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan, Jandarma Genel
Komutanliginca, asgari tam tesekkiillii bir Jandarma karakolu bulunan, Sahil Giivenlik
Komutanliginca, asgari sahil gilivenlik bot komutanliklarinin bulundugu yerlerde
imkanlar dahilinde yeterli sayida adli kolluk personeli gérevlendirilecegi diizenlenmistir.
Ayrica ilgili madde hiikkmiinde 2012 yilinda yapilan bir degisiklikle Gimriik Muhafaza
Genel Miidiirliigiince, Giimriik Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii, Giimriik
Miidiirliigii ile mistakil bolge ve kisim amirlikleri bulunan yerlerde de adli kolluk

personeli gorevlendirilecegi kabul edilmistir (AKY, m.4).

Yonetmeligin besinci maddesine gére Cumhuriyet Bagsaveiligi adli gorevlere
iliskin emir ve talimatlarin1 6ncelikle adli kolluk sorumlularina veya adli kolluk gorevi
ifa eden diger birim amirlerine verecektir. Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk
teskilatinin bir pargasi olup, oncelikli gorevi, karsilastigi sucun islenmesini 6nlemektir.
Adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar, kolluk birimlerinin aralarindaki igboliimii ile

kolluk teskilatlarinin gérev ve yetki alanlarina gore verilir (AKY, m.5).

AKY’nin besinci maddesi devaminda adli kolluk gorevlilerinin adli gérevlerin
haricindeki hizmetlerde idari amirlerinin emri altina oldugunu ancak adli kolluk
gorevlilerine, adli gérevi bulunmayan tistleri tarafindan yiiriitiilen sorusturma ile ilgili
emir ve talimat verilemeyecegini, adli kolluk gorevlilerinin mensubu olduklar
teskilatlara mevzuatla verilmis diger gorev ve hizmetleri de yerine getirecegini, adli
kolluk gorevlilerinin 6zliikk haklarinin bagli olduklar1 teskilat tarafindan yiiriitiilecegini

diizenlemistir (AKY, m.5).
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Adli Kolluk Yonetmeliginde, adli kollugun teskilatin bir pargasi oldugu ve
oncelikli gorevinin onleyici mahiyette oldugu seklinde yapilan diizenleme, adli kolluk
personeline idari kolluk gorevleri yiiklemektedir. Bu perspektiften bakildiginda, adli
kolluk personelinin adli ve idari hizmetleri bir arada yiiriittiigli, bu durumun uzmanlagma
ilkesine ters diistiigii, bu personelin hem adli hem de idari amirlerin emir komuta yetkisi
altinda gorev yapmasmin komuta birligi baglaminda sakincali oldugu dile

getirilmektedir.?8’

Adli Kolluk Yo6netmeligi’nin besinci maddesi adli kolluk gorevlilerine adli
kolluk gorevi bulunmayan istleri tarafindan yiiriitiilen sorusturmalarla ilgili emir ve
talimat verilemeyecegini diizenlemistir. Ancak Giirocak tarafindan bir “garabet” olarak
nitelendirilen ayni yonetmeligin 5/b maddesi, adli kollugun bagli bulundugu teskilatin bir
pargast oldugunu ve Oncelikli gorevinin karsilastigi sugun Onlenmesi oldugunu
diizenlemistir. Yonetmeligin sekizinci maddesi adli kolluk gorevlisi olmak igin gerekli
nitelikleri belirtmis ise de madde hiikkmiinde yer alan niteliklerin idari kolluk goérevlisi
nitelikleri oldugu, dolayisiyla idari kolluk gorevlisi niteliklerine sahip olan birinin adli

kolluk gorevlisi de olabilecegi ifade edilmektedir.?®

Y 6netmeligin altinct maddesi, adli sorusturma iglemlerinin oncelikle adli kolluk
gorevlilerince yliriitiilecegini, adli kolluk gorevlilerinin adli islerle ilgili her tiirlii is ve
islemleri savciya bildirdikten sonra talimatlar1 dogrultusunda hareket edecegini, en iist
dereceli kolluk amirlerinin adli kolluk personeli iizerinde denetim, planlama, gézetim gibi
yetkilerinin oldugunu kabul etmistir. Diizenlemenin devaminda Cumhuriyet Savcisinin,
adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde sozlii olarak verebilecegini, s6zli
emirin en kisa siirede yazili hale doniistiiriilerek en hizli iletisim vasitasiyla ilgili kolluga
iletilecegini, kolluk gorevlilerinin emrin ifas1 i¢in yazili hale getirilmesini beklemeden

sOzIlii emrin gereginin yerine getirilecegini diizenlemistir. (AKY, m.6).

Pratikte adli kolluga intikal eden bir olayla ilgili Cumhuriyet Savcisindan telefon
ile talimatlar alinmakta ve bu talimatlar daha sonradan yazili hale doniistiirtilmektedir.

Ancak verilen talimatlar yazili hale doniistiiriilmeden 6nce olayla ilgili yasanacak bir

287 Sefer Yilmaz, (2012), Tiirkiye nin I¢ Giivenlik Yapilanmasinda Degisim Ihtiyaci, C.U. Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, Cilt:21, Say1:3, Adana: s.35.
28 Giirocak, a.g.e., s.3.
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aksakligin olugmasi veyahut savci tarafindan verilen talimatin yanlis anlasilmasi gibi
durumlar ortaya ¢ikabilmektedir bu kapsamda adli kolluk personelinin her olayla ilgili
Cumhuriyet Savcisindan talimat almasi yerine standart bir prosediir olusturulmasi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Diger kolluk birimlerinin adli kolluk goérevi baslkli yedinci maddesi,
“gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde” diger kolluk birimlerinin de
adli kolluk gorevi yerine getirmekle yiikiimli oldugunu diizenlemistir. (AKY, m.7).
Yilmaz’a gore yeni bir bakis acisiyla adli ve idari kolluk hizmetlerinin gorev alanlar1
belirlenmedigi takdirde her iki gorevi de yiirlitmek durumunda kalan kolluk personeli
ikilemde kalacak ve etkin bir hizmet sunamayacaktir. Adli kolluk hizmetleri ile idari
kolluk hizmetlerini yiiriiten kolluk personelinin ayni ¢ati altinda gérev yapmasi, adli

kolluk personelinin gérev alanyla ilgili uzmanlasmasina engel olacaktir.®

Yonetmeligin {igiincii bolimiinde adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri, hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitimleri diizenlenmistir. Sekizinci maddeye gore adli kolluk
gorevlileri, genel kolluk gorevlilerinin ilgili mevzuatina gore tasimasi gereken niteliklere
sahip olmali ve yiiklendigi gorevlerin gerektirdigi bilgi ve vasiflar1 tasimasi
saglanmalidir. Dokuzuncu maddede personelin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimlerle
adli kolluk gorevlerini ifa edebilecek bigimde yetistirilmeleri gerektigi diizenlenmistir.

(AKY, m.8-9).

Adli Kolluk Yénetmeligi’nin on birinci maddesinde Cumhuriyet Bagsavcilarinin
her yilin sonunda adli kolluk sorumlular1 hakkinda; sorusturma ve kovusturma
islemlerindeki ehliyeti, caligkanlik, is disiplini ve basar1 durumlarina yer verilecek sekilde
degerlendirme raporu diizenleyerek ilgili kolluk gorevlisinin sicilinin diizenlenmesinde
dikkate alinmak tizere miilki idare amirlerine génderecegi diizenlenmistir. (AKY, m.11).
Pratikte ise bu degerlendirme raporlarinin etkinligi tartigmalidir. Zira adli kolluk
gorevlileri ve sorumlulari stirekli bir devinim halindedir. Dolayisiyla degisen adli kolluk
gorevlilerinin sicil amirleri de degismekte ve yonetmelikte belirtilen degerlendirme

raporlarinin etkinligi sarsilmaktadir.

289 Yilmaz, a.g.e., s.23.
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Adli kolluk gorevlilerinin ¢aligma esaslar1 baglikli on ikinci maddeye gore adli
kolluk personelinin belirli branslarda uzmanlagmasi amaciyla imkanlar dahilinde ayni
veya benzer nitelikte gorevlerde bulunmasi i¢in kurumlarinca gereken tedbirler alinir.
(AKY, m.12). Adli kolluk hizmetlerinin denetimi baslikli on iiglincii maddeye gore
Cumbhuriyet Bagsavcilart ve Cumhuriyet Savcilari adli kolluk gorevlilerince ifa edilen adli
islemleri, nezarethaneleri, ifade alma odalarini, gdzaltindaki kisilerin durumlarini,

gbzaltina alinma stirelerini, gézaltina alma ile ilgili tim kayit ve islemlerini her zaman

denetleyebilecektir. (AKY, m.13).

3.7. ADLI VE IDARI KOLLUK HIZMETLERININ AYNI BiRiIMLER
TARAFINDAN SUNULMASININ TESKILAT UZERINDEKI ETKILERi

Insanlarin biiyiik ¢ogunlugu su¢ oranlarindaki artis veya azals ile kolluk
arasinda dogrudan bir baglanti oldugu fikrine sahiptir. Dolayisiyla belirli bir bolgede sug
oranlarinda meydana gelen artig bolgede gorev yapan polisin yeterliliginin tartisilmasina
neden olmaktadir.?®® Adli ve idari kolluk hizmetlerinin ayn1 kolluk personelinin sahsinda
birlesmesi, gerek teskilat lizerinde gerekse hizmetler ve bireyler iizerinde ¢esitli etkilerin
ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu etkiler neticesinde giiniimiizde kolluk hizmetleri
etkinligini kaybetmekte ve sug¢ oranlart yiikselmektedir. Su¢ oranlarinin artmasi ise
toplumda giiven duygusunun zedelenmesine yol a¢gmaktadir. Bu baglamda calisma
konusu kapsaminda diialist yap1 sorunsali nedeniyle ortaya ¢ikan etkiler ele alinacaktir.
Bu etkiler; a)Calisma sistemleri, b)Calisma saatleri, c)Personel iizerindeki etkileri,
d)Hizmetler {iizerindeki etkileri, e)Hizmet alanlar iizerindeki etkileri olarak

siralanmaktadir.

3.7.1. Calisma Sistemleri

Emniyet Genel Miidiirliigli personelinin ¢alisma sistemleri ile kastedilen
personelin giinliik ¢alisma siiresi ve dinlenme saat araligidir. Vardiya sistemi olarak da

adlandirilabilecek olan bu kavram, personelin giinliikk goreve gelis ve gérevden ayrilis,

29%Joachim Kersten, (2007), Demokratik Toplumda Polis Yetki ve Sorumluluklari, Avrupa Konseyi Sug
Sorunlar1 Komitesi /2. Kriminoloji Konferansi, Zeliha Y. (Cev), Emniyet Genel Miidiirliigii Yayinlari,
Ankara: s.127.
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bir sonraki goreve gelis zamani, dinlenme siiresi gibi parametreleri iginde

barindirmaktadir.

Emniyet hizmetleri sinifina tabi personelin ¢alisma sistemleri ile ilgili yapilan
ilk yasal diizenleme, 1995 yilinda igisleri Bakan1 Nahit Mentese imzasiyla yayimlanan
“Emniyet Hizmetleri Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar” bashkli
diizenlemedir. Bu diizenlemenin amaci birinci maddede; “gdrev ifasit konusunda mevcut
farkliliklar1 ortadan kaldirarak teskilat genelinde yeknesakligi saglamak” olarak
aciklanmistir. Ayni diizenlemede nobet usulii ile ¢alisan personelin; olagan donemlerde
12/24 veya 12/36, olaganiistii donemlerde ise 12/12 ¢aligma sistemine gore ¢alisacagi
diizenlenmistir. Biiro hizmetlerinde ¢alisan personel ise olagan donemlerde diger kamu
kurumlarinda gérev yapan memurlarin tabi oldugu mesai saatlerine tabi olarak gorev
yapmaktadir. Diizenlemeye gore emniyet hizmetleri personelinin haftalik calisma saati
kirk saatten az ve altmis saatten ¢ok olamaz. Olaganiistii donemler disinda personelin
caligma saati arttiritlamaz, ancak birim amiri durumun gereklerine gére gorev degisimini
gecikmeli olarak yaptirabilir. Bu geciktirme personelin gorev siliresinin dortte birini

asamaz.?%!

Tiirkiye’de kolluk personelinin ¢alisma saatlerinin gérev disindaki yasantisina
olan etkisi konusunda yapilan bir arastirmaya katilan personelin ylizde 69,7’si mevcut
calisma sisteminin hem aile hayatin1 hem de sosyal hayatini olumsuz yonde etkiledigini
ifade etmistir. Benzer bir arastirma sonuglarina gore teskilatin yiizde 72.6’s1 ¢alisma
siirelerinden memnun olmadigini ifade etmistir.?®? Emniyet teskilat1 personeli ile ilgili
Kamu Denetgiligi Kurumu (KDK) tarafindan hazirlanan bir rapora gore teskilatta 2013

yil itibariyle 86 farkl1 calisma sistemi mevcuttur.?%3

1995 yilinda gorevin ifasi ile ilgili farkliliklar ortadan kaldirmaya yonelik olarak
yayimlanan diizenleme 2013 yilinda halen amacina ulasabilmis degildir. Bu durum kolluk
personeli iizerinde olumsuz etkilere neden olmaktadir. Zira personel, gorev saati

baglaminda fazla caligsa bile verimli ¢alismay1 saglayamamaktadir. Nitekim 2010-2011

21 feisleri Bakanligi, (1995), Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Calisma Saatlerine Iliskin Esaslar,
29.09.1995 tarihli Igisleri Bakanlig1 Genelgesi. m.1, 4.

292 Himmet Karadal, (2001), Is Diizeyi Ile Is Tatmini iliskisinin Analizi: Bolu Emniyet Miidiirliigiinde Bir
Arastirma, Abant Izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:2, Say1:2, Bolu: 5.93.
28Kamu Denetciligi Kurumu, (2013), 30.12.2014 Tarih ve 2013/171 Sayili Kamu Denetciligi Kurumu

Tavsiye Karari, Ankara: m.20.
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yillar1 arasinda Bursa 11 Emniyet Miidiirliigii personeli iizerinde yapilan bir arastirmada
vardiya sistemi ile ¢alisan ekip ve personel sayisi ylizde 20 azaltilarak personelin 8 saat
calisarak 24 saat dinlendigi 8/24 calisma sistemine gegilmistir. Yaklasik 10 ay siiren
arastirmanin sonuglarina gore; hirsizlik olaylarinda yiizde 18 azalma, aranan sahislarin
yakalanmasinda ytlizde 27, sorgulanan sahis sayisinda yiizde 24, miidahil olunan olay
sayisinda yiizde 23 ve trafik denetimlerinde yiizde 14 artis oldugu goriilmiistiir.?% Ilk defa
Bursa 11 Emniyet Miidiirliigii tarafindan uygulanan bu sistem teskilat mensuplarinca
benimsenmistir. Ancak giinliik ¢alisan ekip ve personel sayisinda azaltma yoniinde bir

uygulamaya idare tarafindan olumsuz goézle bakilmaktadir.

2016 yilinda agilan bir dava lizerine Danistay On Altinc1 Dairesi, 8/24 ¢aligma
sisteminin kaldirilarak 12/24 calisma esasina geg¢ilmesine yonelik Manisa Valiligince
tesis edilen islemin iptal edilmesine karar vermistir.?% Emniyet Hizmetleri Personelinin
Calisma Saatlerine iliskin Esaslar ile diizenlenmis olan 12/24 sisteminde personel, 12 saat
calisip 24 saat dinlenmektedir. Bu sistemde memur her géreve geldiginde gece ve giindiiz
saatleri degismektedir. Diger bir anlatimla bir giin gece gérevine gelen memur bir sonraki
vardiyada gilindiiz gorevine gelmekte veya bir giin giindiiz gorevine gelen memur bir
sonraki vardiyada gece gorevine gelmektedir. Bu sistem insan fizyolojisi lizerinde
olumsuz etkilere neden olmakta ve viicut, kendini gece ya da giindiiz saatlerinde
calismaya adapte edememektedir. Bu baglamda personelin fizyolojik ihtiyaglarina uygun
ve lilke genelinde yeknesakligi saglayacak sekilde calisma modeli uygulanmasi yerinde

olacaktir.

3.7.2. Calisma Saatleri

Birlesmis Milletler biinyesinde calisma sartlarini ¢alisanlar lehine iyilestirmek
ve istihdami arttirmak amaglari ile kurulmus en eski orgiitlerden biri olan ILO tarafindan
1935 yilinda ¢ikarilarak 1957 yilinda yiiriirlige giren konvansiyona gore calisanlarin

haftalik calisma siiresi kirk saat ile smirlandirilmistir.?%

2%Halil Y1lmaz, vd., (2012), Mesai Diizenlemesinin Orgiitsel Performans, Personel Tatmini ve Su¢ Onleme
Uzerine Etkileri: Bursa Emniyet Miidiirliigii Ergonomik Vardiya Uygulamast, Su¢ Onleme Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, 7-8 EKim 2011, Bursa Emniyet Midiirliigii Yayinlari, Bursa: s.152.

2%Ersan  Erdogan, Hiirriyet — Gazetesi, “Polisleri 12 Saatlik  Mesai Iptal  edildi”
www.hurriyet.com.tr/manisada-polislerin-12-saatlik-mesai-iptal-edi-40456241., (27.10.2017).

2% Yilmaz vd., a.g.e., s.35.


http://www.hurriyet.com.tr/manisada-polislerin-12-saatlik-mesai-iptal-edi-40456241%20E.T
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1982 Anayasasiin yiliz yirmi sekizinci maddesi kamu gorevlilerinin ¢aligma
siirelerinin ancak kanun ile diizenlenebilecegi seklinde bir diizenleme getirmistir.?%’ 657
sayil1 Devlet Memurlari Kanunu’nun doksan dokuzuncu ve devami maddeleri ile kamu
gorevlilerinin Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak {izere haftada kirk saat ¢alisacagi
yoniinde bir diizenleme kabul edilmistir. (DMK, m.99). Yine DMK’nin yiiz birinci
maddesine gore; gliniin 24 saati devamlilik gosteren hizmetlerde gorev alan kamu
personelinin ¢alisma siire ve sekillerinin Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii
alindiktan sonra ilgili kurumlar tarafindan diizenlenecegini hiikiim altina almistir. (DMK,

m.101).

Emniyet Teskilatinda gorevli personelin ¢aligma saatleri ile ilgili 1995 yilina
kadar herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Konu ile ilgili yapilan ilk diizenleme 1995
yilinda donemin Icisleri Bakan1 Nahit Mentese imzastyla 19 Ekim 1995 tarih ve 231771
sayill Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelin Calisma Saatlerine iliskin Esaslar isimli
bakanlik genelgesidir. Ilgili yasal diizenlemeye gore olaganiistii durumlar haricinde nébet
usulii ile ¢alisan personelin ¢alisma saatleri arttirilamaz. Ancak gorev degisimi, durumun

geregi gdz oniine alinarak birim amirince gecikmeli olarak yaptirilabilir.2%

2001 yilinda izmir Il insan Haklar1 Kuruluna yapilan bir basvuru iizerine
akademisyenlerin bulundugu bir kuruldan, emniyet hizmetleri sinifi personelin ¢alisma
saatlerinin arastirilarak Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerde yer alan haklarin ihlali
baglaminda degerlendirilmesi istenmistir. Yapilan hukuki degerlendirilmede teskilat
mensuplarinin ¢aligma siiresinin kanun veya tiiziiklerde yer almadigi, konu ile ilgili
genelge dilizeyinde bazi diizenlemelerin yapildig1 ancak tiim teskilati ilgilendiren bir
konuda genelge diizeyinde yapilan diizenlemenin normlar hiyerarsisine aykiri oldugu

ifade edilmistir.2%°

Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (AIOK) tarafindan 2001 yilinda Tiirkiye’ye
yapilan bir ziyaret sonrasi sunulan raporda; Emniyet Teskilatina mensup personelin uzun
caligma siireleri, insani ihtiyaclarin yeterince karsilanamamasi, olumsuz c¢alisma

sartlarindan dolay1 yogun bir stres altinda kaldig1, bu durumun gorevlilerin gergin olmast

2971982 Anayasast, m.128.
298 Emniyet Hizmetleri Personelinin Calisma Saatlerine iliskin Esaslar, m.4.
2% Yilmaz vd., a.g.e., s.38.



122

ve kiiglik olaylar karsisinda dahi biiyiik tepkiler vermesine neden oldugu ifade

edilmistir.3%°

Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin ¢alisma saatleri ile ilgili yapilan bir
calismaya gdre personelin mesai ve izin kavramlar biitiinlestirilmistir. Izinli personel,
heniiz gérevden ayrilmis olsa dahi amir tarafindan verilen bir emirle goreve geri donmek
zorunda kalmaktadir. Bu durum, personelin diizenli ve planli bir hayattan yoksun
kalmasina neden olmaktadir. Ailesi ile planli bir hayat siirmekten yoksun kalan personel,

siirekli olarak goriinmeyen bir gorev stresi ve baskisi altinda kalmaktadir. 3%

Kamu Denetg¢iligi Kurumu tarafindan hazirlanan 2013 yillik raporunda Emniyet
Hizmetleri sinifi personelin ¢aligma siirelerinin belirsizligi, mesai saatleri diginda kalan,
olagan dinlenme siirelerinin siirekli olarak kesintiye ugramasi gibi faktorlerin teskilat
mensuplar1 lizerinde yogun bir stres duygusu ve yaygin bir bezginlik/yilginlik halinin
olusmasina neden oldugu dile getirilmistir. Ayn1 rapora gore teskilat mensuplarnin
herhangi bir {icret veya karsilik almaksizin fazla gorev yapmasinin, personelin
profesyonellikten uzaklagmasina, fiziki ve psikolojik olarak yipranmasina yol actig1 ifade

edilmistir.3%

Calisma saatleri gliniimiizde emniyet teskilat1 personelinin sikayet konularinin
ilk sirasinda yer almaktadir. Zira ¢alisma siiresinin belirsizligi, her an goreve cagirilma
thtimali, goérevden ayrilma saatinin birim amirinin inisiyatifinde olmas1 gibi durumlar
personelin planli bir yasam siirmesine ve istirahatli oldugu zaman zarfinda goérev
mabhallinden ayrilmasina engel olmaktadir. Bu durumun nedeni ani bir sekilde gelisen ve
idari kolluk olarak tedbir alinmasini gerektiren veya adli kolluk olarak suga miidahale
edilmesini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi ihtimalidir. Her iki durumda da adli
veya idari gorevli olduguna bakilmaksizin tiim kolluk personeli goreve ¢agirilmaktadir.
Bu baglamda kolluk personeline goreve c¢agrilmayacagindan emin oldugu istirahat

stirelerinin taninmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

30 Y1lmaz vd., a.g.e., 5.40.
301 Yilmaz vd., a.g.e., s.37.
302 Kamu Denetciligi Kurumu, (2014), 2013 Yillik Raporu, Ankara: ss.184, 187.
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3.7.3. Personel Uzerindeki Etkileri

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yaptirilan ve 2004-2010 yillar1 arasinda
alt1 y1l siiren bir calismanin sonucuna gore 2011 yil1 itibariyle Tiirkiye’de ortalama yasam
stiresi 73,2 yil iken polislik meslegini icra eden bireylerde bu siire 55,9 yildir. Diger bir
deyisle polisler, diger vatandaslardan ortalama 17 yil daha az yasamaktadir. Ayni
calismanin sonucuna gore polislerde intihar etme orani diger bireylerden yaklagik dort
kat daha fazladir. Calisma verilerine gore vardiya sistemi ile gorev yapan personelin
yogun bir stres duygusu yasadigi ve tiikenmislik hissine kapildigi, gece saatlerinde gorev
yapan bir polisin sabaha kars1 yliz promil alkol almis gibi etkilere maruz kaldig1 ifade

edilmistir. 3

Emniyet Genel Miidiirliigii personeli iizerinde yapilan bir aragtirma sonuglarina
gore teskilat mensuplarinin yiizde 38’inin gorev kaynakli stresten dolay1 intihara meyilli
oldugu ifade edilmistir. KDK tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore emniyet teskilati
mensuplarinin yiizde 75’inin mesleklerinin psikolojik olarak yipratici oldugunu, yiizde
74’iiniin ise aile yasantisim etkiledigini diisiindiikleri ortaya ¢ikmustir.3%4 Nitekim 1990-
2013 yillar1 arasinda 6313%-3%% 2016-2018 yillar1 arasinda 145 teskilat mensubunun

307

intihar ettigi gortilmektedir. Yine 2016 yilinda TBMM’ye sunulan bir arastirma

onergesinde son on yilda 650 polisin intihar ettigi ve her on giinde bir, bir polisin intihar

etmeye devam ettigi dile getirilmistir.3%®

1992-2001 yillar1 arasinda sehit olanlar hari¢ 377 personel gorev basinda iken,
1534 personel gorevin yapisindan kaynaklanan meslek hastaliklarina bagli olarak
hayatini1 kaybetmis, 522 personel malul olmus, 1336 personel istifa etmis, 1889 personel

miistafi sayilmig, 2304 personelin adli/idari sorusturmalar veya saglik nedenleriyle

303Polisin Ortalama Omrii 55,9 Y11”, 21.12.2011 tarihli Sabah Gazetesi, https://www.sabah.com.tr
lyasam/2011/12/21/polisin-ortalama-omru-559-yil., (27.10.2017).

304 KDKK, m.44.

305«polisler neden intihar ediyor?”, 01.11.2013 tarihli Milliyet gazetesi, http://www.milliyet.com.tr/
polisler-neden-intihar-ediyor/gundem/detay/1785312/default.htm., (28.10.2017).

36«5 yilda 137 polis intihar etti”, https://www.memurlar.net/haber/452532/5-yilda-137-polis-intihar-
etti.html., (28.10.2017).

307“Bakan Agiklad1! Polislerin Calisma Saatleri Degistiriliyor”, https://www.haberler.com/bakan-acikladi-
polislerin-calisma-saatleri-11443168-haberi/., (17.12.2018).

308«CHP’li Bakan: Her 10 Giinde Bir Polis Intihar Ediyor”, 12.05.2016 tarihli Cumhuriyet Gazetesi,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/532352/CHP_li_Bakan__Her_10_gunde_bir_polis_intihar
_ediyor.html., (27.10.2017).


http://www.milliyet.com.tr/%20polisler-neden-intihar-ediyor/gundem/detay/1785312/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/%20polisler-neden-intihar-ediyor/gundem/detay/1785312/default.htm
https://www.memurlar.net/haber/452532/5-yilda-137-polis-intihar-etti.html.,
https://www.memurlar.net/haber/452532/5-yilda-137-polis-intihar-etti.html.,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/532352/CHP_li_Bakan__Her_10_gunde_bir_polis_intihar_ediyor.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/532352/CHP_li_Bakan__Her_10_gunde_bir_polis_intihar_ediyor.html
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gorevine son verilmistir.3®® Amilan bu rakamlar emniyet teskilati personelinin iginde

bulundugu durumun en 6nemli gostergelerindendir.

Emniyet teskilati tizerinde yapilan bir arastirma sonuglarina goére teskilatta
gorevli personelin yiizde 90’1min stresli oldugu belirtilmistir. Ayni1 arastirmaya gore
personelin yiizde 82.8’i calisma kosullarmin iyi olmadigim ifade etmistir.31° 2013 yilinda
Kamu Denet¢iligi Kurumuna yapilan bir bagvuru iizerine kurum tarafindan yapilan
arastirmalarda onemli veriler elde edilmistir. 30 Aralik 2014 tarihinde verilen tavsiye
kararinin on sekizinci maddesinde agir ¢alisma kosullarina bagli olarak personelin
psikolojik rahatsizliklar yasadigi, intihar, cinnet, aile ve sosyal yasantilarinda ge¢imsizlik,
bosanma gibi durumlarin sik goriildiigii ve personelin yasam standartlar1 ile mesleki
motivasyonunun diisiik oldugu tespit edilmistir.®*' Bahse konu kararm kirk iigiincii
maddesinde mesleki sartlarin zorlugu, fazla mesai ve ek gorevler nedeniyle personelin
ruhsal, bedensel, ailevi ve sosyal problemler yasadigi, gorev tatminlerini distigi ve
tikenmislik duygusuna kapildiginin tespit edildigi ifade edilmistir. 2009-2013 yillar1
arasinda 2323 personel psikolojik rahatsizliklar nedeniyle tedavi gérmiis, 360 personelin
hizmet sinifi degistirilmis, 5 personel malulen emekli edilmistir. Yine ayni ¢alismanin
doksan sekizinci maddesinde Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin es ve ¢ocuklari ile
iletisim kuramadiklari, ge¢imsizlik ve bosanma oraninin teskilat mensuplarinda yiiksek
oldugu ve personelin tiikenmislik duygusuna kapildigi, bu durumun toplumsal olaylarda
orantisiz gii¢ kullanilmasina neden oldugu ifade edilmistir.®'? Anilan tiim bu veriler,
emniyet teskilati personelinin iginde bulundugu durumun ele alinmasi baglaminda 6nemli

sonuclar ortaya koymaktadir.

3.7.4. Hizmetler Uzerindeki Etkileri

Giintimiizde yargilama siireclerinin gereginden fazla ‘“mekanik” oldugu
gbzlemlenmektedir. Buna gore sug sonrasi harekete gecen adli kolluk/savcilik oncelikle
sucun islenmis sayilmasi i¢in gereken sartlarin varligini aramakta, bu sartlarin varligi

halinde her sug tiirii i¢in standart olan siire¢leri isletmektedir. Bu durum islenen suclarin

309 Yilmaz vd., a.g.e., .37.
310 Karadal, a.g.e., $5.94, 96.
311 KDKK, m.18.

312 KDKK, m.43, 44, 98.
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“kendine 0zgii” olma Ozelligini ortadan kaldirarak belli standartlar dahilinde
degerlendirmeye tabi tutulmasina neden olmaktadir. S6z gelimi kasten yaralama sugunda
magdurun basit tibbi miidahale ile iyilesebilecegi yaralanmalar ile basit tibbi miidahale
ile iyilesmesi miimkiin olmayan yaralanmalarinin kasten yaralama sucu kapsaminda

degerlendirildigi ve ayn1 su¢ ad1 altinda tasnif edildigi goriilmektedir.

Saglikli bir ceza adalet sisteminin en onemli gdstergesinin yargilama siireci
neticesinde verilen mahkOmiyet/beraat karar oranlar1 oldugu kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de yargilama siireci neticesinde verilen kararlarda beraat karari sayisinin yiiksek
oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumun sorusturma safhasinda gorevli Cumhuriyet
Savcist ile kolluk arasindaki iletisim eksikliginden kaynaklandigi ileri stiriilmektedir. Bir
taraftan adli kolluk gorevleri ile ilgili Cumhuriyet Savcisina diger taraftan idari kolluk
hizmetleri ile ilgili idari amirlerine bagh olarak gérev yapan kolluk personeli bu gorevleri
ile ilgili bir ikilemde kalmakta ve iki gérevden birini ifa etmeyi tercih etmek durumunda
kalmaktadir. Cumhuriyet Saveisinin kolluk personeline idari ceza verme veya sorusturma
acma yetkisinin bulunmamasi, fiziki baglamda kolluk personelinden uzak bir konumda
olmasi, idari amirlerin ise kolluk personeli lizerinde denetim, gbzetim, ceza verme gibi
yetkilere haiz olmasi kolluk personelinin idari amirler tarafindan verilen talimatlar
oncelikle yerine getirmesine neden olmaktadir. Bu durum yargilama siireglerinin

uzamasina neden olmaktadir.

Adli ve idari kolluk hizmetlerinin aym1 kolluk personeli tarafindan yerine
getirilmesi her iki hizmetin de etkin bir sekilde sunulamamasi sonucunu ortaya
cikarmakta ve kolluk hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasina
engel olmaktadir. Bu baglamda kolluk hizmetlerinin daha saglikli sunulabilmesi i¢in
kolluk personelinin gorev tanimlarmmin tereddiide mahal birakmayacak sekilde

belirlenmesi gerekmektedir.

3.7.5. Hizmet Alanlar Uzerindeki Etkileri

Kolluk hizmetlerinin  basarisinin ~ Ol¢iilmesinde  kullanilan en temel
referanslardan biri olaylara miidahale siiresidir. Miidahale siiresi; bireyler tarafindan
kolluga yapilan bagvuru zamani ile kollugun bagvuru sahibine ulagmasi arasinda gegen
siire zarfi anlaminda kullanilmaktadir. Kolluk ile ilgili yapilan ¢alismalar, miidahale

siiresinin diisiik olmasinin, vatandaslarin giivenlik hissini kuvvetlendirecegi ve kolluk
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algisinda olumlu etkilere neden olacagini gdstermektedir.®!® Kolluk personelinin mesru
niteliginin en 6nemli kaynagi gorev alani iginde huzur ortaminin yaratilmis olmasidir.
Toplumun devlet idaresine giiven duymasi, verilen hizmetlerin uyumlu, adaletli,
bireylerin esitligine dayali olmasi gibi bir takim faktérlere bagli oldugu

degerlendirilmektedir.

Polisin oncelikli gorevinin suglarin oniine gecmek, sug faillerini adli merciler
Oniine ¢ikarmak, boylelikle kamuda huzur ve giiveni saglamak oldugu ifade edilmektedir.
Giliniimiiz ¢cagdas polislik sistemlerinde basari, kovusturulan olay ya da ele gegirilen fail
sayist ile degil, polis-vatandas isbirligi i¢inde gergeklesen huzur ortaminin varlhig ile
dlciilmektedir.3'* Bu noktada sozii edilen isbirliginin saglanmasi her seyden énce polisin

vatandasin goziinde olumlu nitelige sahip olmasina baglhdir.

Kolluk personelinin haiz oldugu yetkiler géz oniine alindiginda vatandaslarin
iletisim kurma hakkindan yasam hakkina kadar birgok alana miidahale etme ihtimali
oldugu goriilmektedir.* Zor kullanma yetkisine sahip bir kurumun personelinin vatandas
ile igbirligi icinde gbrev yapmasi kolay degildir. Bu baglamda kolluk hizmetlerinde
yasanan bazi olumsuz olaylar kollugun toplum nezdindeki mesruiyetinin sarsilmasina

neden olmaktadir.

Emniyet teskilati personeli ile ilgili Ombudsmanlik Kurumu tarafindan 2014
yilinda verilen bir kararda; kolluk personelinin kendisine ve yakinlarina yeterli zaman
ayirabilecek, sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde bulunabilecek zaman ve imkén taninmasi
gerektigi ifade edildikten sonra mevcut uygulamalarin devam etmesi halinde teskilat
mensuplarinin  hem kendisine hem de topluma =zararli hale gelecegi, beklenen
standartlarin altinda hizmet sunacag1 ve toplumda hem polise hem de polis 6zelinde
devlete kars1 onarilmasi gii¢ bir giivensizlik duygusu olusacag: dile getirilmistir.3® Bu

baglamda kolluk hizmetlerinin sunulmasinda yasanan yetki ve gorev karmasasi;

$BYavas, a.g.e., s.27.

Sl4Erkan Hasan Tosun, (2015), Tiirkiye'deki Giivenlik Yénetiminin, Kolluk-Vatandas Tliskileri ve
Demokratik Devletlerdeki  Uygulamalari,  https://www.academia.edu/31963254/Tiirkiyedeki Giiv
enlik_Y®onetiminin_Kolluk -Vatandas {liskileri ve Demokratik Devletlerdeki Uygulamalari.,
(11.04.2018).

315Cimar Can Evren, (2016) Kolluk Gozetim Komisyonu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Cilt: XX, Say1:4, Ankara: s.100.

316 KDKK, m.78.
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toplumun yeterli hizmet alamamasi, su¢ oranlarinin artmast, kolluk personelinin orantisiz

giic kullanmas1 gibi etkilere neden olmaktadir.

3.8. MUSTAKILL ADLI KOLLUK YAPILANMASININ AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Adli ve idari kolluk hizmetlerinin ayni kolluk teskilatlar1 ve ayni1 personel
tarafindan yerine getirilmesinde yasanan aksakliklara yukarida deginilmistir. Genel
kolluktan ayr1 miistakil yapida adli mercilere bagl bir adli kolluk teskilati kurulmasinin
cesitli avantaj ve dezavantajlar1 bulunmaktadir. Calisma kapsaminda bu avantaj ve

dezavantajlarin ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

3.8.1. Miistakil Adli Kolluk Yapilanmasinin Avantajlar:

Adli kolluk deyimi hukukumuza 2005 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile girmistir. Bu kanundan ¢ok daha 6nce 1934 tarihinde yiiriirliige giren 3201
sayili ETK’nin dokuzuncu maddesinde polisin idari-siyasi ve adli olmak iizere ii¢ kisma
ayrildigr belirtilmistir. Genel kolluk teskilatindan farkli olarak Adalet Bakanligi
biinyesinde bir adli kolluk teskilat1 kurulmas: goriisii ile ilgili baz1 tartismalar varligini
devam ettirmektedir. Genel olarak ayr1 bir adli kolluk teskilati olusturulmasi fikrini
destekleyen hukukculara gore ceza adalet sisteminin tam olarak isleyebilmesi etkin bir
sorusturma sathasina baglidir. Etkin bir sorusturma sathasi ise ancak alaninda
uzmanlasmis, sorusturma hukuku, iz ve delil toplama tekniklerine hakim, siyasi olarak
bagimsiz bir kolluk personeli tarafindan yerine getirilebilir. Bu hizmetleri yerine
getirecek olan birim adli kolluk teskilatidir.3}” Bu diisiinceyi savunanlara gore idari kolluk
ile adli kollugun ayni birime mensup olmasi, savunma siirecinin ithamdan sonra
baslamasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica adli kolluk ile idari kollugun aynm
personelden tesekkiil etmesi, ilgili personelin her iki gorevi de geregi gibi yapamamasi

sonucunu dogurmaktadir. Adli kolluk gorevlileri ile Bagsavcilik Kurumu arasinda

817 Aydinhoglu, a.g.t., 5.43.
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organik bir bag kurulmas: halinde bagimsiz bir yapiya sahip olan Bagsavciligin

bagimsizliginin kolluk i¢in de bir teminat olusturacag dile getirilmektedir.3!8

3.8.2. Miistakil Adli Kolluk Yapilanmasinin Dezavantajlari

Miistakil olarak adli mercilere bagh bir adli kolluk teskilati kurulmasinin gesitli
dezavantajlart oldugu ileri siirtilmektedir. Adli kolluk teskilatinin kurulmasina karsi olan
hukukgularin savunduklar1 diisiincelere gore; adli kolluk gorevleri ile idari kolluk
gorevleri arasinda tam olarak bir ayrim yapmak s6z konusu degildir. Bazen idari kolluk
olarak baslayan bir kolluk hizmeti adli hizmete doniisebilmektedir. Diger taraftan kolluk
personelinin adli-idari kolluk olarak ayrilmasi kollugu ikiye bolecektir. Adli kollugun
genel kolluktan ayrilarak Adalet Bakanligina baglanmasi halinde idari kolluk personeli,
karsilastig1 olaylara adli kollugun gbrevi olmasi diisiincesi ile miidahale etmeyecektir.
Ayrica pratikte meydana gelen tiim olaylara adli kollugun miidahale etmesi miimkiin
goriilmemektedir. Giiniimiizde gelismis iilke olarak kabul edilen AB iilkelerinde adli-

idari kolluk personeli olarak degil adli-idari kolluk gorevi olarak ayrim yapilmugtir.31®

318 Hasan T. Fendoglu, (c), (1997), Adalet Bakanligi Tarafindan Hazirlanan Adli Kolluk Kanun Tasarist
Hakkinda Diistinceler, Uluslararas: Adli Kolluk Kurulug ve Gérevleri Sempozyumu, 12-13 Temmuz 1997,
Antalya: s.224.

319 Aydinhoglu, a.g.t., ss.54-55.
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SONUC VE ONERILER

Glinlimiizde insan haklar1 kavrami ulusal smirlarin {izerine ¢ikmis ve
uluslararasi diizeyde korunan bir deger halini almistir. Insan haklarinin gergek anlamda
korunabilmesi igin etkin bir kolluk teskilatinin varligi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda kolluk teskilatlari insan haklarinin korunmasinda ve ihlal edilmesinde etkili bir
rol oynamaktadir.

Kolluk personeli demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi, ceza ve toplumsal adaletin
saglanmasi gibi konularda 6nemli bir role sahiptir. Devletin ortaya ¢gikmasi siirecinde
onemli bir rol istlenen kolluk personelinin etkin bir hizmet sunabilmesi kolluk
hizmetlerinden beklenen sonuglarin agik¢a tanimlanmasina baglidir.

Tiirkiye’de kolluk teskilatlar1 genel ve 6zel kolluk teskilatlari olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Genel kolluk teskilatlart Emniyet Genel Midiirligii, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanlifindan teskil etmektedir. Emniyet Genel
Miidiirligi 1845 yilindan bu yana kolluk hizmetlerinin sunumunda gorev alan koklii bir
kolluk teskilatidir. 2018 yil1 itibariyle yaklasik 270 bin personeli i¢inde barindiran bu
teskilat, giiniimiiz mevzuatinda, yiizlerce dayanagi olan cok c¢esitli gorevleri yerine
getirmektedir. Bu gorevler, farkli yonetimsel mercilerin direktifleri altinda
yiirtitiilmektedir. Adli kolluk hizmetleri ile ilgili adli mercilerin, idari kolluk hizmetleri
ile ilgili idari mercilerin yonetimi altinda gorev yapilmasi diialist bir yapi ortaya
cikarmakta ve kolluk personelinin her iki gorevi de layikiyla yapamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Diialist yap1 sorunsali, gerek personel {izerinde gerek sunulan kamu
hizmeti tlizerinde gerekse hizmet alanlar {izerinde gesitli etkilere neden olmaktadir.
Giliniimiizde emniyet teskilatinin i¢inde bulundugu durum ile ilgili 2013 yilinda KDK
tarafindan verilmis olan karar 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Bu karara gore
teskilatin mevcut uygulamalarinin;

e Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin yirmi ii¢ ve yirmi dérdiincii maddelerine,

e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin dérdiincii maddesine,

e Avrupa Sosyal Sartinin ikinci maddesine,

e Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel] Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin altinci ve yedinci maddelerine,

e Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin

sekizinci maddesine,
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e Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin otuz birinci maddesine,

e 29 Nolu Cebri ve Mecburi Calistirmaya Iliskin ILO Sozlesmesinin ikinci
maddesine,

e ILO 111 Nolu Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesinin birinci ve ikinci
maddelerine

e 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin ikinci, on sekizinci, kirk
dokuzuncu, ellinci ve elli besinci maddelerine aykirilik teskil ettigi tespit

320

edilmistir. Bu aykinliklarin  hizli  bir sekilde ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.

Adli kolluk personeli giiniimiizde 6nemli bir gorev listlenmektedir. Zira adli
kolluk tarafindan elde edilen deliller, sorusturma ve kovusturma dosyalarinin sonucuna
etki etmektedir. Bu baglamda etkin bir sorusturma siireci, ancak etkin bir adli kolluk
personelinin varligi ile miimkiindiir. Toplumun huzur ve giiveninin saglanmasi ile gorevli
kolluk teskilati1 personelinin etkin bir hizmet sunabilmesi i¢in her seyden dnce hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitiminin kaliteli olmasi1 gerekmektedir. Belli hizmetleri yerine
getirmek iizere kurulmus bulunan bir 6rgiitte etkin bir denetimin yapilabilmesi igin, ilgili
orgilit tarafindan yerine getirilen is ve islemlerde personelin davranis kaliplarinin
belirlenmesi en 6nemli faktordiir. Belirlenmis bu davranig kaliplarinin digina ¢ikan
personelin  disiplinsiz olarak kabul edilebilmesi ic¢in ilgili kaliplarin 6znel
degerlendirmelerden uzak olmasi ve kurumun her personeli tarafindan aynmi sekilde
anlasilmas1 ve uygulanmasi gerekmektedir. S6zii edilen bu kaliplarin kolluk teskilatinda
gbrev yapacak olan personele kazandirilmasi hizmet 6ncesi ve hizmet ic¢i egitimler

aracilifiyla miimkiindiir.

Kanaatimizce adli kolluk ile idari kolluk personelinin ayrilmasi giigtiir. Bu
giicliik kolluk gorevlerinin adli-idari kolluk gorevi olarak tasnife tabi tutulmasina engel
degildir. Sorusturma dosyalarinda yer alan delillerin incelenmesi kolluk tarafindan
yapilmakta ve savcilara rapor seklinde sunulmaktadir. Bu durum kollugun

uzmanlagmasiin gerekliligini ortaya ¢gikarmaktadir. Gorev alaniyla ilgili uzmanlasmis

320 KDKK, m.100.
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bir kolluk personelinin varligi, sorusturma dosyasinin saglikli bir sekilde hazirlanmasini

ve sug isleyenler ile sug delilleri arasinda baglant1 kurulmasini saglayacaktir.

Genel kolluk personelinin gorev alamiyla dolayli yoldan iliskili islerde
gorevlendirilmesi kamu giivenligini zafiyete ugratabilecektir. Bu kapsamda imkanlar
dahilinde kolluk personelinin asli vazifeleri olan su¢ 6nleme ve sug¢ sorusturmasi yapma
disindaki gorevlerde gorevlendirilmemesi gerekmektedir. Giintimiizde emniyet teskilati
blinyesinde sivil personelin istihdam edilebilecegi bir¢ok birim bulunmaktadir. Sivil
memurlar tarafindan yerine getirilebilecek hizmetlerin silahli kolluk personelince yerine
getirilmesi, teskilat i¢inde insan kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilamamasi ve

verimsizlik sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de gérev yapan diger bir kolluk kuvveti 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda hizmet veren 6zel giivenlik personelidir. Sayilari
hizla artan bu personelin kendi yasalarinda belirtilen adli bir gorevi bulunmamakla
birlikte gorev alanlar1 dahilinde herhangi bir sugla karsilagsmalar1 halinde genel kolluga
bilgi vererek, adli kolluk gibi suca el koymak ve gerekli islemleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Bu kapsamda degerlendirildiginde genel kolluk ile 6zel giivenlik arasinda

herhangi bir fark bulunmadig ifade edilmektedir.3%

Ozel giivenlik hizmetlerinin daha etkin bir hale gelmesi igin; meslek
standartlarinin ve branglarinin belirlenmesi, ayrica egitim siiresinin uzatilarak mesleki
sayginhigin artirilmas1 gerekmektedir.32? 2012 yili Kasim ay1 verilerine gore Tiirkiye’de
967.183 kisi 6zel glivenlik sertifikas1 almis, 650.050 kisi 6zel glivenlik kimlik kart1 almis,
ayrica 455.043 6zel giivenlik kadrosu tahsis edilmistir.3?® Kanaatimizce sug oranmin her
giin arttig1 goz oniine alindiginda genel kolluk personeli sayisinin her giin arttirilmasi
yerine 6zel giivenlik personelinin 6n plana cikarilmas: daha ekonomik olacaktir. Ozel
giivenlik personelinin 6zel kolluk olarak yiliksek seyirci kapasiteli maglar, konserler,
devriye hizmetleri, isletme, kurum ve kisi korumalar1 hizmetlerinde aktif olarak

kullanilabildigi goriilmektedir. Anilan bu gorevler genel olarak idari kolluk gorevlileri

321 Halil Yilmaz, Adli Kolluk A¢isindan Polis Teskilati, http://halilyilmaz.com.tr/adli-kolluk-acisindan-
polis-teskilati/., (22.07.2017).

322 C. Gazi Ugkun vd., (2013), Ozel Giivenlikte Gelecek Perspektifi ve Uzmanlasma, 3. Ulusal Ozel
Giivenlik Sempozyumu, 1-2 Mart 2013, Gaziantep: s.321.

323 Metli ve Kuyaksil, a.g.e., s.9.
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tarafindan yerine getirilen gérevlerdir. Bu kapsamda idari kolluk gérevlerinin birgogunun
0zel giivenlik personeli tarafindan verilmesi miimkiin goriilmektedir. Ancak 06zel
giivenlik egitim kurumlan tarafindan verilen 6zel giivenlik egitimlerinin 6zel glivenlik
akademileri tarafindan verilmesinin daha etkin olacagi degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda tiniversitelerde 6zel giivenlik meslek yiiksekokullarinin sayisi arttirilmali ve
iki yillik egitimin ilk yilinda genel kolluk hukuku egitimi, ikinci yilinda ise gorev
yapilacak birimin amaglaria uygun olarak uzmanlasma egitimi verilmelidir. Idari kolluk
gorevlerinin 6zel giivenlik personeli tarafindan yiiriitiilmesi ile genel kolluk personelinin

asli gorevlerinde kullanilmasi miimkiin hale gelecektir.

Avrupa Birligine aday iilke olarak Tiirkiye’nin AB yolunda uymak durumunda
oldugu miiktesebatin yaklasik ylizde yirmisi giivenlik politikalari ile ilgilidir. 1982 tarihli
anayasaya gore kamu personelinin calisma saatleri ve diger 6zliikk haklar1 kanun ile
diizenlenir. Tiirkiye’ninde taraf oldugu ILO sozlesmelerine gore gerek dzel sektdr gerek
kamu sektoriinde ¢alisanlarin gilinliik ¢aligma siiresi sekiz saat olarak belirlenmigtir. 657
sayil1 Devlet Memurlar1t Kanunu’na gére kamu personelinin haftalik ¢alisma yiikii kirk
saat olarak diizenlenmistir. Tiitk polisinin calisma saatleri 1995 yilina kadar
belirlenmemis, 1995 yilinda donemin igisleri bakani Nahit Mentese tarafindan konu ile
ilgili bir genelge ile diizenlenmistir. Buna gore olaganiistii durumlarda ¢aligma sistemi on
iki saat ¢alisarak on iki saat dinlenme usuliinii ifade eden 12/12, diger zamanlarda ise
hizmet gereklerine gore 12/24 veyahut 12/36 sekillerinde olacak sekilde merkezde Genel
Miidiir (Sonradan bu merci Bakan olarak degistirilmistir.) onay1 ile tasrada ise Miilki
Amir onay ile diizenlenecektir. Bu noktada gerek uluslararasi sdzlesmeler ve gerekse
ulusal diizeyde yayimlanmis yasal diizenlemelerde yer alan haftalik kirk saatlik calisma
stiresi bu genelge ile ortadan kaldirilmis bulunmaktadir. Ayrica ayni genelgede yer alan
birim amirinin gorev siirelerini uzatabilme yetkisi istismara oldukga agik bir durum ortaya
koymaktadir. Ozellikle toplumsal nitelikli olaylarda uzun siire gérev basinda kalan
personel, kiigiik bir kivilecim ile duygusal patlamalar yasamakta ve vatandasa karsi

olumsuz tavirlar gosterebilmektedir.>>*

3Halil Yilmaz, Miilki Idare Amirlerinin  Kolluk Amiri Olarak Gorev ve  Yetkileri,
http://halilyilmaz.com.tr/mulki-idare-amirlerinin-kolluk-amiri-olarak-gorev-ve-yetkileri/., (22.07.2017).


http://www.halilyilmaz.com.tr/
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Kolluk personelinin gorevi ile ilgili performansinin arttirilmasi; diizenli
egitimler yolu ile personelin ihtiya¢ duydugu, yetenek ve araglar ile donatilmasina
baglidir®® Giiniimiizde organize sug orgiitleri, her tiirlii teknolojik donanimi kullanmakta
ve hatta agir silahlar bulundurabilmektedir. Bu durum kolluk hizmetlerinde
uzmanlasmaya gidilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.3?® Ceza kovusturmasinin
en Onemli amaci islenmis olan bir sug ile ilgili gercegin ortaya cikarilarak adaletin
saglanmasidir. Kanunlarin uygulanmasi ile gérevli kolluk personelinin kimi zaman i¢inde
bulundugumuz iletisim caginin getirdigi olanaklardan uzak, geleneksel yoOntemler
kullandig1 goriilmektedir. Teknolojik gelismelerin gilinliik hayatin her noktasina dahil
oldugu bu siiregte, suc faillerinin de bu gelismeleri kullanacak bir takim faaliyetler igine
girdigi gézlemlenmektedir. Bu noktada kolluk personelinin gerek adli ve gerek onleyici
gorevi sirasinda etkin ve verimli bir hizmet ortaya koyabilmesi i¢in giliniin degisen

sartlarina uygun teknolojik donanimlar1 kullanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Kolluk personelinin adli gorevleri ile ilgili 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun hiikiimlerine tabi olmamasimin kolluk
personeli iizerinde bazi tereddiitlere yol agtig1 ileri siiriilmektedir.®?’ Kisi hak ve
hiirriyetlerinin  korunmasit ve kolluk personelinin yetkilerini etkin bir sekilde
kullanabilmesi amaciyla personel aleyhine yapilacak olan sikayet bagvurular1 bagimsiz

bir birim tarafindan degerlendirilmelidir.3?

Toplum diizeninin saglanmasi amaciyla kolluk kuvvetlerine verilen bireylerin
temel hak ve hiirriyetlerinin kisitlanmasi yetkisinin kotiiye kullanilmasi; giiniimiiz cagdas
devletlerine hakim olan demokrasi, hukukun tstiinliigii, insan haklariin dokunulmazlig:
gibi ilkeler agisindan sakincali bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.3?® Bu kapsamda kolluk

egitiminin glincel mevzuata ve degisen sartlara uygun hale getirilmesi saglanmalidir.

325 [ngiltere Igisleri Bakanlig1, (2006), Polis Performans Yénetimi, Performans Yénetimi Icin Pratik Bir
Rehber, Orhan C. (Cev) Emniyet Genel Miidiirligii Yaymlari, Ankara: s.5.

326 Nacak, a.g.m. s.17.

327 Ozdemir, a.g.t., s.11.

328Bjlal Can, (2010), Kolluk Giigleri Denetim Modeli Olarak Ingiltere Bagimsiz Polis Sikayet Komisyonu,
Tiirk Idare Dergisi, Say1:469, Ankara: s.51.

329 Yavuzdogan, a.g.m., s.1231.
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Kolluk personelinin egitiminde amag personele bir “etiket” veya “resmiyet” degil, ehliyet

ve sahsiyet kazandirmak olmalidir.3%

Emniyet teskilatt mensuplarinin etkin ve verimli bir sekilde gérev yapabilmesi,
yapilan gorevden beklenen sonuglarin agik¢a tanimlanmasina baghdir. Yasalara gore
oncelikli amaci bireylerin can ve mal gilivenliginin saglanmasi olan polisin fonksiyonu

yetkili idarenin amaglarina gore degisebilmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan sunulan hizmetlerde etkinlik, ekonomiklik
ve verimlilik esaslarin gercgeklestirilebilmesi i¢in uygulanmasi gerektigi tarafimizca

degerlendirilen bazi politikalar soyle siralanmaktadir.

e Kolluk personelinin performansinin arttirilmasina yonelik projeler ortaya
konulmalidir. Kolluk hizmetlerinde 6nemli olanin nicelik degil nitelik oldugu goz
ontinde tutulmalidir.

e Polis personelinin se¢imi siirecinde daha belirgin kriterlerin belirlenmesi
saglanmalidir.

e Emniyet hizmetleri personelinin profillerine uygun birimlerde c¢alistirilmasi
saglanmalidir.3%

o Kolluk personelinin segilmesi, egitimi, denetimi gelistirilmeli ve takip
edilmelidir.

e Polis teskilatinin standartlar1 ve goérevleri baglaminda derinlemesine analizler
yapilmali, sorumluluk bilincine sahip bir polislik icin calismalar yapilmalidir.3%2

e Kolluk hizmetlerinde akademik ¢alismalara 6nem verilmelidir.

e Polis-Vatandas iliskileri baglaminda en 6nemli etken faktorlerin baginda yer alan
medya organlar1 ile polis arasinda “seffaf ve elestirel” bir iliski yapisi
olusturulmalidir.

e Profesyonel bir polis teskilatina sahip olabilmek amaciyla etkili bir denetim
mekanizmasi kurulmalidir.

e Emniyet teskilati mensuplarinin 6nleyici polislik hizmetlerini yerine getirmesi

stirecinde oynadiklar1 roliin netlestirilerek belirgin bir hale getirilmesi, bu

330 Remzi Findikl1, (2000), Polisin Egitim Sorunlari, 21. Yiizyilda Polisin Egitimi Sempozyumu, 25-27 Ekim
2000, Ankara: s.25.

331 Porada ve Holcr, Op.Cit., p.137.

332 Kersten, a.g.e. s.129.
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durumun gelistirilmesine yonelik ¢alismalarda bulunulmasi basar1 elde etme
ihtimalini yiiksek seviyelere tasiyacaktir.33

e Emniyet teskilat1 personel kanunu ¢ikartilmali; Personelin fazla calisma, izin,
ozliik ve mali haklar1 verilmelidir

e Adli-idari kolluk hizmetleri yeniden tanimlanmali ve adli-idari kolluk goérevleri
birbirinden ayrilmalidir

e Adli kollugun idari kolluk hizmetlerinde, idari kollugun ise adli kolluk
hizmetlerinde gorevlendirilmesi sartlar1 belirlenmelidir.

e dari kolluk gorevleri kanunu gikartilmali, idari kollukla ilgili yasal altyap:
olusturulmalidir.

e Polislik, bir kariyer meslegi haline getirilmeli, “bari polis olayim” anlayisi
yikilmalidir. Bu baglamda 2015 yilinda yapilan degisiklikle Polis Amirleri Egitim
Merkezi kurulmus ve meslek i¢inden riitbeli alimina baslanmis olmasi olumlu bir
geligsme olarak degerlendirilmektedir.

e Polis meslek egitimi veren 2 yillik polis meslek yiliksekokullarinin ilk yili temel
polislik egitimi, ikinci yili ihtisas egitimi verilecek seklinde diizenleme
yapilmalidir.

e Emniyet hizmetleri sinifina mensup personelin tiimii adli kolluk egitimi almali ve
bu hizmeti verebilmelidir.

e Polis meslek egitiminin teorik olarak verilerek gergeklestirilmesi gii¢ olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda teorik olarak yazilan yasal diizenlemelerin
pratige doniistiiriilmesinde gorev alan polis memurlarinin en az 1 yil stajyerlik
stiresi 1le egitimlerinin desteklenmesi gerekmektedir.

e Yerel yonetimler, hizmeti alan vatandasa daha yakin birimler oldugundan idari
kolluk hizmetlerinin ihtiya¢ analizinde 6nemli bir avantaj sahibi olmaktadir. Bu
baglamda idari kolluk hizmetlerinin yerel yonetim birimlerince yerine getirilmesi

goriisii degerlendirilmelidir

Glinlimiizde kolluk hizmetlerinin sorunlu alanlarindan biri de adli kolluk
hususudur. Tiirkiye’de yillardir adli kolluk hizmetlerinin genel kolluk teskilatindan tefrik
edilmis, Adalet Bakanligina bagh olarak kurulacak miistakil bir kolluk teskilati eliyle

333 CIPC, Op.Cit.p.49.
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yiirilitiilmesi tartisiimaktadir. Bu teskilat ile ilgili gecmiste yasa tasarilart hazirlanarak
kurulmasi yoniinde girisimlerde bulunulmustur. 2005 yilinda yiirtirliige giren 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Adli Kolluk Yonetmeligi ile birlikte adli kolluk tartismalar1
da farkl1 bir forma biiriinmiistiir. Anilan bu yasal diizenlemeler ile adli kolluk personelinin
bagli bulundugu teskilat icinde yapilandigit ve Cumhuriyet Savcilarinin sug
sorusturmalarini oncelikle adli kolluk personeli eliyle yiiriitecegi kabul edilmistir. Ancak
aradan gegen zaman iginde kolluk personeli Cumhuriyet Savcisindan talimat almadan
hareket etmez hale gelmistir. Bu baglamda Almanya 6rneginde oldugu gibi kiiciik ¢aplt
suclarda sorusturma islemlerinin kolluk personeli tarafindan yiiriitiilebilecegi seklindeki

bir diizenleme ile kolluk personelinin kendiliginden harekete gegmesi saglanmalidir.

Yenisey’e gore adli kolluk gorevi, kolluk teskilatinin bir parcasidir ve adli
kollugun genel kolluktan ayrilmasi halinde kolluk teskilatinin boliinmesi kaginilmaz
olacaktir. Boliinmiis bir kolluk teskilatinin etkinligi azalacaktir. Savci, kollugun amiri
olarak yetistirilmedigi i¢in kolluk teskilatinin savciya baglanmamasi daha dogru bir
hareket olacaktir. Meydana gelen bir olayla ilgili iz ve delillerin arastirilmasi bir uzmanlik
gerektirmektedir. Bu uzmanlik adli kolluk gorevlilerine kazandirilmalidir. Savcr ise
kolluk tarafindan elde edilen delillerin hukuki degerlendirmesi isini tistlenmelidir. Bazi
basit islerde uyusmazligi giderme yetkisinin kolluga verilmesi yoOniinde yasal
diizenlemeler yapilmalidir. Kiiciik ve orta dereceli suglarda su¢ sorusturmasi savcinin
gozetimi altinda kolluk tarafindan yapilmalidir. Agir ve 6nemli derecelerdeki suglarda ise
su¢ sorusturmasi savct tarafindan bizzat yapilmahdir. Adli kolluk sisteminin etkinligini
saglamak amaciyla savcir yardimcist kolluk statiisii olusturulmalidir. Bu statiiniin
olusturulmasi halinde savcinin is yiikii azalacak ve su¢ sorusturma siireclerinde etkinligi

saglayacaktir,33*

Adli kolluk sorumlularinin adli kolluk ile Cumhuriyet Savcist arasinda gerekli
iletisimi kurmast ve Cumhuriyet Savcisinin talimatlar1 dogrultusunda adli kollugu
yonlendirmesi gerektigi ifade edilmektedir.®*® Bu baglamda adli kolluk hizmetlerinde

gorev yapan kolluk amirlerine gerekli egitim verilmeli ve savci yardimecisi, adli

334 Feridun Yenisey, (c), (1997), Adli Kolluk Kurulusu ve Modern Sorusturma Teknikleri Konusundaki
Yetkileri, Uluslararast Adli Kolluk Kurulus ve Gorevleri Sempozyumu, 12-13 Temmuz 1997, Antalya:
$5.337-338.

335 Ozdemir, a.g.t., s.30.
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sorusturmact  gibi unvanlar verilerek bazi yetkilerin devredilmesi  gorisii
degerlendirilmelidir. Emniyet Genel Miidiirliigiine bagl genel miidiir yardimcilarindan
birinin adli kolluk hizmetlerinden sorumlu veya koordinatér olmasi goriisi

degerlendirilmelidir.3®

Adli kolluk hizmetlerinin sunumunda yasanan aksakliklarin arastirildigi bir
caligmaya katilan teskilat mensuplarinin yiizde 70’1 adli kolluk gérevi bulunmayan istleri
tarafindan kendilerine sorusturma konusu ile ilgili emir verilmedigini ve bu konuda
herhangi bir sorun yasanmadigini dile getirmistir. Ayn1 ¢alismada adli kolluk
gorevlilerinin adli gorevleri haricindeki gorevlerde iistlerinin emrinde olmalart sorusuna
yizde 70 oraninda herhangi bir sorun yasanmadigi ifade edilmistir. Adli kollugun
oncelikli gérevinin 6nleyici hizmet olmas1 noktasinda caligsmaya katilanlarin yiizde 83’1
herhangi bir sorun yasanmadigimi dile getirmistir.®*” Adli kolluk hizmetleri ile ilgili
mevcut aksakliklar anilan bu durumlarla ilgili degildir. Bu baglamda yasanan aksakliklar
adli ve idari kolluk hizmetlerini yiiriiten personel arasindaki gorevlendirmelerin yasal
altyapisinin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. 1997 ve 2001 yillarinda hazirlanan
Adli kolluk yasa tasarlarinda adli kolluk gorevlilerinin diger hizmetlerde galistirilabilmesi
Cumhuriyet Bagsavcisinin yazili, acele hallerde sozlii olur vermesi sartina baglanmastir.
Ancak olagantistli durumlarda miilki amirin, Cumhuriyet Bagsavcisin bilgilendirerek adli
kolluk personelinden yararlanmasi miimkiindiir.>¥-*3 kanimizca bu veya benzeri

nitelikte bir uygulama sekli mevcut uygulamalardaki tereddiitleri ortadan kaldiracaktir.

Adli kolluk hizmetleri ile ilgili sorunlu diger alan ise adli kolluk gorevlileri ile
Adalet Bakanligt veya Cumhuriyet Bassavciligi arasinda organik bir bag
bulunmamasidir. Kanimizca adli kolluk personelinin adli kolluk gorevleri ile ilgili
yargisal mercilerle arasinda organik bir bag kurulmalidir. Adli kolluk gorevlilerinin
Adalet Bakanligina bagh oldugu iilkeler; Belgika, Danimarka, Hollanda, Isvicre, izlanda,
Norveg, Portekiz, ABD iken, adli kolluk gérevlerinin igisleri Bakanligina bagh olarak

yerine getirildigi iilkeler ise; Avusturya, Almanya, Finlandiya, Fransa, ingiltere, Ispanya,

336 Aydinhoglu, a.g.t., ss.51-52.

37 Aydinhoglu, a.g.t., ss.121,124,129.
3381997 Y11 AKYT, m.5.

3392001 Y1t AKYT, m.5.
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Isveg, Macaristan, Yunanistan ve Tiirkiye olarak siralanmaktadir.34° Adli kolluk personeli
ile yargisal merciler arasinda organik bir bag kurulmasi halinde kolluk personelinin de
yargl bagimsizligina sahip olabilecegi ve disaridan gelen etkilere daha az maruz kalacagi

degerlendirilmektedir.

340 fbrahim Acun, (1997), Adli Kolluk Kurulusu ve Sistem Sorunlari Uzerine Bir Analiz Calismast,
Uluslararast Adli Kolluk Kurulug ve Gérevleri Sempozyumu Bildiri Kitabi, Antalya Barosu Yayinlari,
12-13 Temmuz 1997, Antalya: s.175.
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EK-1
T.C.

ICISLERIi BAKANLIGI

Ozel Kalem Miidiirliigii
SAYI :B.050.0KM.00001112/ 1684 07/11/2005
KONU:

GENELGE
2005/115

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Adli Kolluk Yoénetmeligi ger¢evesinde
yiirlitiilmekte olan adli kolluk hizmetleri ile ilgili uygulamada ““adli kolluk goérevlerinin

hangi personel tarafindan ifa edilecegi” hususunda bazi tereddiitler oldugu goriilmektedir.

Ayrica bazi Cumhuriyet Bagsavciliklarinca “adli hizmetlerin yliriitilmesine
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi” gerek¢esiyle Emniyet ve Jandarma birimlerine

verilen talimatlarla, ozet olarak:

1- “Adli Kolluk Birim Amirligi”nin kurulmasinin ya da adli islemlerle ilgili
yazigsmalarda Jandarmada “adli kolluk komutanlig1 veya adli kolluk”, Emniyette ise “adli
kolluk amirligi veya adli kolluk™ bagliklarinin bulunmasinin, her tiirlii adli tahkikat islem
ve yazigsmalarinda idari hiyerarsiye tabi unvanlar1 kullanilmamasiin istendigi ve bu
baglamda Ilge Jandarma Komutanhigina “Jandarma Adli Komutanhg:”, ilce Emniyet
Miidiirliigiine “Emniyet Adli Kolluk Amirligi” olarak hitap edilmek suretiyle yazismalar
yapildigi;

2- Personel istthdamimin kendilerine sorularak yapilmasinin, adli kolluk

sorumlularimin fotografli sicil 6zetlerinin gdnderilmesinin istendigi;

3- “Zaman zaman vaki olabilecek arag-gere¢ ve personel taleplerinin yerine

getirilmesi” gibi genel ve idari mahiyette isteklerde bulunuldugu; esasen bir “Onleyici
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kolluk™ gorevi olan adliye binalarinin korunmasina iligskin olarak bazi diizenlemeler

yapildigy;

4- Adli olaylarla ilgili bilgi akisinda, Emniyet ve Jandarma birimlerinin kendi
sirali amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla iliskilerine miidahale niteliginde, bu iliskileri

smirlayicr diizenlemeler yapildigy;
Anlagilmaktadir.

Konuyla iligkin mevzuat 1s18inda, bazi Cumhuriyet Bassavciliklarinin vermis
olduklar1 ve yukarida belirtilen talimatlar karsisinda miilki idare amirlerimiz ile Emniyet,

Jandarma ve Sahil Giivenlik birimlerimiz agagidaki esaslara gore hareket edeceklerdir.

A) ADLI KOLLUK GOREVLERININ HANGI PERSONEL
TARAFINDAN iFA EDILECEGiI KONUSU

5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ve ilgili diger mevzuata gore adli kolluk
gorevlerinin hangi personel tarafindan ifa edilecegi hususu mevzuatimizda ikili bir

ayrima gidilmek sureti ile diizenlenmis bulunmaktadir:
1- Adli kolluk:

06.07.2005 tarihli ve B.05.1.EGM.0.65.03.02.4366-3333/1776-118746-(2005-
69) sayili Genelgede acgiklandigi gibi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
164.maddesinde, Emniyet Teskilatinda adli kollugun hangi gorevlilerinden olustugu
diizenlenmis, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8, 9 ve 12.maddelerinde
belirtilen sorusturma islemlerini yapan gilivenlik gorevlilerini ifade ettigi hiikme
baglanmistir. Atif yapilan Emniyet Tegskilat1 Kanunu’nun 9/C. maddesinde adli kolluk
tanimlanmis, “asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde, adli islerle
ugrasmak tizere Emniyet Umum Midiirliigiince kadrodan ayrilan bir kisim” oldugu
belirtilmistir. Adli Kolluk Yonetmeliginin 4 lincii madde birinci fikra a bendinde de adli
kollugun “asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde” gorevlendirilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Belirtilen diizenlemeler uyarinca adli kolluk amir ve memurlarindan olusan adli
kolluk gorevlileri; il ve ilge teskilatlar1 biinyesinde kurulu bulunan polis karakollari ile

polis merkezi amirliklerinde; adli kisim/biiroda gorevli olanlar, suca el koyan grup
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gorevlileri ile karakol veya polis merkezinin amirleridir. Bu personel adli kolluk

gorevlerini ytiriitmekle yiikiimliidiir.
2- Adli gorevleri siirecinde adli kolluk statiisiinde olan diger kolluk birimleri:

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Diger kolluk gorevlileri” baslikli
165.maddesinin birinci fikrasinda “Gerektiginde veya Cumhuriyet Savcisinin talebi
halinde, diger kolluk birimleri de adli kolluk gérevini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu
durumda, kolluk gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla bu Kanun hiikiimlere
uygulanir.” hiikkmii bulunmaktadir. Buna paralel olarak Adli Kolluk Yoénetmeliginin
5.maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi “Cumhuriyet Savcilari, adli gorevlere iliskin
emir ve talimatlarini dncelikle adli kolluk sorumlularina veya adli kolluk gorevi ifa eden
diger birim amirlerine verir” ve aynm fikranin (c) bendi “Cumbhuriyet Savcilarinca, adli
gorevler ile ilgili emir ve talimatlar zorunluluk bulunmadik¢a, kolluk birimlerinin
aralarindaki igboliimii ile kolluk teskilatlarinin gorev ve yetki alanlar1 gozetilerek verilir.”
biciminde; ayn1 Yonetmeligin 7.maddesi ise C.M.K.’nun 165.maddesi ile ayni sekilde

diizenlenmistir.

Goriilecegi tlizere konuyla ilgili mevzuatta, sorusturma islemlerini yapan diger
birimlerin de bu gorevlerini yapmaya devam edebilecekleri bigimde diizenlemeler
yapilmis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, kendilerine ilgili mevzuatla adli kolluk gorevleri
verilen tiim kolluk birimleri (6rnegin Il Emniyet Miidiirliiklerinde Asayis, Terdrle
Miicadele, Mali, Narkotik, Organize, Kacak¢ilik ve Organize, Cocuk, Olay Yeri
Inceleme, Yabancilar, Giivenlik, Ozel Harekat Sube Miidiirliikleri; Merkezde Terérle
Miicadele ve Harekat, Kacake¢ilik ve Organize Sucglarla Miicadele Dairesi
Baskanliklarinin ilgili birimleri) bu gorevlerini yapmaya; anilan Yonetmeligin
5.maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri ile 7.maddesi uyarinca devam
edeceklerdir. Bu birimlerdeki kolluk gorevlileri; ilgili mevzuat uyarinca gerektiginde
veya Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde adli kolluk gorevlerini ifa ederken, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 165 nci maddesi geregince, bu gorevleri dolayisiyla C.M.K.

hiikkiimlerine tabi olacaklardir.

Kolluk birimlerinin adli kolluk gdrevlerini yapma yiikiimliiliikleri, mahkeme veya

hakim kararlarinin ifas1 bakimindan da gegerlidir. (CMK’nun mahkeme veya hakim
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kararlar ile yapilabilen sorusturma islemlerini diizenleyen maddeleri, 6zellikle 163 iincii

maddenin ikinci fikrasi).

B) BAZI CUMHURIYET BASSAVCILIKLARI TARAFINDAN KOLLUK
KUVVETLERINE VERILMIS OLAN TALIMATLARA iLISKIN HUSUSLAR

Konunun acgikliga kavusturulmasi ve miilki amirlerle kolluk kuvvetlerinin
uyacaklar1 esaslarin belirlenmesi bakimindan; Bakanliklarin ve baghh kuruluslarin
teskilatlanmasini, kadrolarin ihdasini, unvanlarin kullanilmasini, resmi yazigma
kurallarini, miilki idare amirlerinin hukuki statiilerini, gorev ve yetkilerini, kolluk
kuvvetleriyle iligkilerini, kolluk kuvvetlerinin 6zlik islerini, adli kollugu, Cumhuriyet
Bagsavciliklariin adli kollukla iligkilerini diizenleyen v.s. mevzuatin incelenmesi

gerekmektedir.

1- Kamu Gorevlerinin ve Hizmetlerinin Teskilatlanmasina, Kamu
Kuruluslarimin Kadrolarimn ihdasina ve Kullamlmasina, Gérev Unvanlarina

fliskin, Resmi Yazismalara Dair Hususlar:

Anayasamizin 113.maddesinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilat1 kanunla diizenlenir.”, 123.maddesinde ise “Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitliindiir ve kanunla diizenlenir... Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hiikiimleri bulunmaktadir.
Anayasamizin bu hiikiimlerine gore Bakanliklarin ve idarenin teskilatlanmasi ancak
kanunla diizenlenebilir. Anayasamizin bu hilkmii ¢ercevesinde Bakanliklarin
teskilatlanmasina iliskin usul ve esaslar genel olarak 3046 sayili Kanunla ve ayrica her
Bakanligin kendi teskilat Kanunlari ile diger bazi kuruluslarin 6zel teskilat Kanunlariyla

diizenlenmistir.

a) Bakanhklarin ve Bagh Kuruluslarin Teskilatlanmasina Iliskin

Diizenlemeler:

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi veya
birlestirilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilatina iliskin esaslar 27.09.1984
tarihli ve 3046 sayili Kanunla diizenlenmis bulunmaktadir. Bu Kanunun: “Bakanlik tagra
teskilat1” baslikl1 8. maddesinin (a) bendinde “il valisine bagli il kuruluslar1”, (b) bendinde
“Kaymakama bagli ilge kuruluslar1” denilmis; 15.maddesiyle Bakanlik merkez ve tasra

teskilatlarindaki hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari belirlenmistir.
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Yine aynt Kanunun “Tagra teskilatina iligkin esaslar” baslikli 17.maddesinin
1.fikrasinda “Bakanlik ve bagli kuruluslarinin tagra teskilati, bu Kanunla birlikte teskilat
kanunlari, il Idaresi Kanunu ile belirlenen esas ve usullere gore kurulur.” hiikkmii yer
almis; ayn1 maddenin 2.fikrasinin (¢) bendinde “Merkezi idarenin tasra teskilatt kurma
yetkisi kurum ve Kkuruluslarin kendi kanunlarinda belirtilir. Kanunlarinda agikca yetki
bulunmayan bir kurum veya kurulus tasra teskilati kuramaz.”, (d) bendinde de “Siirekli
gorev veya hizmet yapacak tasra teskilati ihtiyaglara ve hizmetin 6zelliklerine gore bolge,
il ve ilge kuruluslar1 olarak, ilgili merkez teskilatinin teklifi tizerine Devlet Planlama
Teskilat1 ile Devlet Personel Baskanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu karart ile

kurulur, kaldirilir veya degistirilir.” hiikkmii mevcuttur.

Konumuz bakimindan Emniyet ve Jandarmanin teskilatlanmasina iligskin yasal ve

idari diizenlemelerin ayrica ele alinmasi gerekmektedir:

14.02.1985 tarihli ve 3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 29.maddesinin (a) ve (b) bentleri hiikiimlerine gore ise Emniyet Genel

Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligs, Igisleri Bakanliginin baglh kuruluslaridirlar.

04.06.1937 tarihli ve 3201 sayil1 Emniyet Teskilat1 Kanunu ile bu teskilatin, yani
Emniyet Genel Midirliigiiniin teskilatlanmas1  diizenlenmistir. Bu Kanunun
16.maddesinin 1.fikrasinin (B) bendi hiikmiine gére Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tasra
teskilat1 “Illerde il emniyet miidiirliikleri, ilgelerde ilge emniyet miidiirliikleri veya ilge
emniyet amirligi ile giivenlik hizmetlerine iligkin diger birimlerden olusur.” 10.06.1949
tarihli ve 5442 sayili 11 idaresi Kanunu’nun 4, 9, 11/A, 27 ve 32/A-B hiikiimlerine gore
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin il ve il¢elerdeki teskilatt Valilere ve Kaymakamlara bagh

olup bu makamlarin emri altindadirlar.

10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun “Baglilik” bashikli 4.maddesi hiikmiine gore ise Jandarma Genel
Komutanligr Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve oOgretim bakimindan”
Genelkurmay Bagkanligina, “emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifasi
yoniinden” Icisleri Bakanligina baglidir. Aym Kanunun “Konus, Kurulus” baslikli
5.maddesinde de “Jandarma Genel Komutanlig1 Teskilati; gérevin 6zelligi ve Tiirk Silahlt
Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir.” hitkkmii

bulunmaktadir.
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03.11.1983 tarihli ve 83/7362 sayili1 Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan
Jandarma Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 5/2.maddesinde, il Jandarma
Komutanliklar1 ile ilce Jandarma Komutanliklar1 “Miilki teskilata tabi olan Jandarma
Birlikleri” arasinda sayilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 7.maddesinin 1.fikrasinin (b) ve (¢)
bentlerinde “Bir il sinirlar1 icinde bulunan ve Il Jandarma Komutanligina bagli Jandarma
I¢ Giivenlik Birliklerinin, o il Jandarmasini olusturacags; bir Ilge sinirlar1 i¢inde bulunan
ve lIlce Jandarma Komutanligina bagli Jandarma I¢ Giivenlik Birliklerinin, o ilge
Jandarmasini olusturacag:” belirtilmistir. Yine ayn1 Yonetmeligin “Jandarma i¢ Giivenlik
Birliklerinin Yetki ve Gorevleri” baslikli Dordiincti Kisminda, Jandarmanin miilki, adli
ve diger gorevleri diizenlenmistir. Anilan Yonetmeligin 142.maddesinin 3.fikrasina gore
il jandarma komutanliklarinin ve ast kademelerinin (miilki makamlar hari¢) diger

makamlarla organik bagligi bulunmamaktadir.

Ozetle Emniyet Teskilat: icisleri Bakanligina bagli bir kurulus olup, bu Teskilatin
il ve ilge birimleri de Valilere ve Kaymakamlara bagli ve bu makamlarin emirleri
altindadirlar. Jandarma Teskilat1 da Igisleri Bakanligmin bagli bir kurulusudur. Bu
Teskilatin miilki ve adli gorevlerini yiiriitmekle gorevli ve yetkili olan Il ve Ilge Jandarma
Komutanliklar1 miilki teskilata tabi bulunmaktadirlar. Bir baska deyisle Emniyet ve

Jandarma teskilatlarinin Cumhuriyet Bagsavciliklarina bagli olmalar1 s6z konusu degildir.

Ayrica, Bakanliklarin ve bagli kuruluslarin 1l ve ilge teskilatlarinin kurulmasi,
kaldirilmas: veya degistirilmesi, ancak kanunla veya belirli sartlarda Bakanlar Kurulu
karariyla miimkiindiir. Bunlar diginda herhangi bir tasarrufla, bu arada Cumhuriyet
Bassavciliklarinin talimatlariyla “adli kolluk birim amirligi, adli kolluk komutanlig1 veya
amirligi” veya baska herhangi bir sekilde Bakanligimizin ve bagli kuruluslarinin tasra

teskilatlarinda diizenleme yapilarak birim olusturulmasi miimkiin bulunmamaktadir.

b) Kamu Kuruluslarmin Kadrolarimin ihdasma ve Kullanilmasina, Gérev

Unvanlarina Iliskin Yasal ve Idari Diizenlemeler:

Kamu kurum ve kuruluslariin teskilatlanmasinin en énemli unsurlarindan olan
kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina iliskin esas ve usuller ise 13.12.1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenmistir. 190 sayili K.H.K. nin 4.maddesinin (a) ve (b) bentlerine gore genel ve

katma biit¢eli kuruluslarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur kadrolari
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(I) sayili Cetvelde, Yiiksek Mahkemelerde ve Adalet Bakanliginda hakim ve savcilik
mesleklerinde bulunlar ile bu meslekten sayilan goérevlerde olanlarin kadrolar: (II) sayili
Cetvelde diizenlenmistir. S6z konusu (I) ve (II) sayili cetvellerin 190 sayili K.H.K.’ye
eklenmesi ve kullanilmasi, 18.07.1984 tarihli ve 84/8360 sayi1l1 Bakanlar Kurulu karariyla
kararlastirilmig; bu karar 13.08.1984 tarihli ve miikerrer 18488 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmustir.

Aynm1 K.H.K.’nin 6, 7 ve 8.maddeleri hiikiimlerine gore; (il 6zel idareleri ve
belediyeler hari¢) kadrolar kanunla ihdas edilir, kurum ve kuruluslara kanunlarla verilmis
bulunan goérevlerin gerektirdigi kadrolar Maliye Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanliginin goriisleri de eklenerek ilgili Bakanligin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
serbest birakilir, ekli cetvellerde gosterilen serbest kadrolar belirli sartlarla ve usul ile

Bakanlar Kurulunca degistirilebilir.

190 sayili K.H.K.’nin 10.maddesinde ise “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye

ekli cetvellerde yer almayan kadro unvanlart kullanilamaz” hiikkmii bulunmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek gecici 54.maddesi hiikmiine gore,
Emniyet teskilatt mensuplar1 hakkinda 14.07.1965 tarihli ve 657 sayilit D.M.K. hiikiimleri
uygulanmaktadir. Dolayisiyla 190 sayili K.H.K. hiikiimleri Emniyet Teskilat1 personeli
i¢in de caridir. Nitekim Emniyet Genel Miidiirliigliniin merkez ve tasra teskilati kadrolart,
18.07.1984 tarihli ve 84/8360 sayili Bakanlar Kurulu kararmin ekindeki (1) sayili
Cetvelde 275 kurum koduyla ve kurumu “I¢isleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii”

olarak gosterilmistir.

Diger yandan 2803 sayili Kanunun 13 ve 20.maddelerinin delaletiyle Jandarma
Teskilatt mensuplar1 6zliik isleri bakimindan 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personeli

Kanununa tabi bulunmaktadirlar.

Jandarma Teskilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin “Teskilat ve Kurulus”
baslikli 5.maddesine gére Jandarma Genel Komutanligi Teskilati; Jandarma Genel
Komutanligi Karargahi ve Bagli Birlikleri, Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri, Jandarma
siir (seyyar) Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri, Jandarma Okullari, Jandarma idari
ve lojistik Destek Birlikleri, gorevin 6zelligine bagli olarak kurulacak diger kuruluglardan
olusur. Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri “miilki teskilata tabi olan ve olmayan” seklinde

ikili bir ayrima tabi tutulmus; Jandarma Bélge Komutanliklari, 11 Jandarma
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Komutanliklar;, 11 Merkez ve Ilce Jandarma Komutanliklari, Bucak Jandarma
Komutanliklari, Jandarma Karakol Komutanliklari, Jandarma Karakol Komutanliklari,
Jandarma Koruma Birlikleri, Jandarma Asayis Komando Birlikleri, “miilki teskilata tabi
olan Jandarma Birlikleri” arasinda sayilmistir. Aynm1 Yonetmelik maddesinde “Bu
karargah, kit'a ve birlikler; gorevin 6zelligi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerindeki esaslar
gozoniinde tutularak, kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir.” diizenlemesi

bulunmaktadir.

Yine ayn1 Yonetmeligin “Fiili kadrolar” baslikli 191.maddesinde de “Biitgenin
hazirlanmasina ve uygulanmasina esas olan personel fiili kadrolari, 30/6/1929 tarih ve
1453 sayili ve 19/7/1931 tarih ve 1844 sayili Kanuna istinaden her yil Jandarma Genel
Komutanliginca hazirlanir.” denilmektedir. Dolayisiyla Jandarma Tegskilatinin kadro

isleri de anilan 6zel Kanunlara gore yiiriitiilmektedir.

Mevcut kadro cetvellerinde ve diizenlemelerinde “Jandarma Adli Komutanlig1”
veya “Emniyet Adli Kolluk Amirligi” seklinde ya da benzeri herhangi bir kadro ve unvan
bulunmamaktadir. 190 sayili K.H.K.’nin 10.maddesinin a¢ik hiikmii karsisinda, kadro

cetvellerinde yer almayan bir kadro unvaninin kullanilmasi da miimkiin degildir.

Ayrica Emniyet Teskilati personelinin riitbeleri 3201 sayili Kanunu’nun
13.maddesinde, Jandarma Teskilatinin (subay-astsubay) personelinin riitbeleri ise 926
sayitlh Kanunun 29 ve 77.maddelerinde belirlenmistir. Yine ayn1 Kanunlarla bu
Teskilatlarin personelinin riitbe terfiine iliskin usul ve esaslar da diizenlenmistir. Bu
itibarla Emniyet ve Jandarma Teskilatlarin personelinin gerekli sartlara uygun olarak
mezkur Kanunlar ¢ercevesinde iktisap ettikleri riitbeleri kullanmalarinin bir yasal bir
gereklilik ve ayn1 zamanda bir hak oldugu; dolayisiyla gorev geregi yapilan yazismalarda
anilan personelin kadro unvanlarinin yani sira riitbelerini de belirtmeleri gerektigi ve bu
uygulamanin Cumhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla degistirilerek, yazigmalarda
Emniyet ve Jandarma Teskilatt personelinin kadro unvanlarmi ve riitbelerini

kullanmalarinin 6nlenmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir.

¢) Emniyet ve Jandarma Teskilatimin Il ve Tlce Birimlerinin Yazisma

Usulii:

Biitin kamu kurum ve kuruluslarinin resmi yazisma kurallari, Bakanlar

Kurulunun 18.10.2004 tarihli ve 2004/8125 sayili kararityla yiiriirliie konulan ve
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02.12.2004 tarihli ve 25658 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
Yonetmeligin resmi yazigsmalarda “bashk” hususunu diizenleyen 9.maddesinin
4 fikrasinda “Bakanliklar ile bagli ve ilgili kuruluslarin tasra teskilatlarinda kullanilan
basliklar 5442 sayih i1 Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak diizenlenir.”

denilmistir.

Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin Igisleri Bakanligina bagh
kuruluslar olduklari; Emniyet Teskilatinin il ve ilge birimlerinin Valilere ve
Kaymakamlara baghh ve bu makamlarin emirleri altinda olduklari, Jandarma
Teskilatinin ise miilki ve adli gdrevlerini yiiriitmekle gorevli ve yetkili olan il
ve Ilge Jandarma Komutanliklarinin miilki teskilata tabi bulunduklari yukarida

aciklanmastir.

Bu itibarla Emniyet ve Jandarma Teskilatinin il ve ilge birimlerinin resmi
yazigsmalarindaki basliklar,(Jandarmanin askeri gorevleri kapsamindaki hususlar sakli
kalmak iizere) 5442 sayil il Idaresi Kanunu hiikiimleri, yani miilki idare teskilatlanmasi
ile mevcut teskilat yapilar1 esas alinarak belirlenecektir. Dolayisiyla Emniyet Jandarma
Teskilatinin il ve ilge birimlerinin resmi yazigmalarinda kullanilacak basliklarin,
Cumbhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla degistirilerek baska sekilde diizenlenmesi

miimkiin degildir.

2- Emniyet ve Jandarma Teskilatimin Atanmasina ve Gorevlendirilmesine ve

Sicil Islerine iliskin Hususlar:

a) 3201 sayili Kanunun 43.maddesi hitkkmiine gére Emniyet Teskilat1 personelini
atama yetkisi (ortak kararname ile atananlar disinda) Icisleri Bakanina aittir. 5442 sayili
11 Idaresi Kanunu’nun 8/B ve 11/C. maddeleri hiikiimlerine gore Il emrine atanan Emniyet
Teskilat1 personelinin gorev yerlerini belirlemek ve gerektiginde degistirmek yetkisi
Valiye ait bulunmaktadir. Yine 5442 sayili Kanunun 30 ve 32/D. maddeleri hiikiimleri
uyarinca da Ilcedeki Emniyet teskilati personelinin gorev yerlerini belirlemek ve

degistirmek yetkisi (Valinin onaym almak kaydiyla) Kaymakama aittir.

2803 sayili Kanunu’nun 14.maddesi hiikmiine gore ise (ortak kararname ile

atananlar disinda) Jandarma Tegkilat1 personelini atama yetkisi Jandarma Genel
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Komutanina ait bulunmaktadir. Bu maddenin 507 sayili K.H.K. ile degisik son fikrasi
hiikmiine gore, (nokta atamasi yapilmayip) il jandarma komutanliklar1 emrine atanan
astsubay ve uzman jandarmalardan emniyet ve asayis gorevi alacak olanlarin istihdam
yerleri ve il i¢i yer degistirmeleri il jandarma komutaninin teklifi {izerine valinin onayi ile

yapilmaktadir.

Diger yandan 5271 sayili C.M.K.’nun “adli kolluk ve gorevi’ne iliskin
164.maddesi hiikmiinde adli kolluk personelin gorevlendirilme usuliine iliskin herhangi
bir aciklik yer almamis; Adli Kolluk Yonetmeliginin ise ‘“Tanimlar” baghkh
3.maddesinde adli kolluk gorevlileri “...tabi olduklar1 atama wusuliine gore

2

gorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevliler...” olarak tanimlanmus,
“Gorevlendirme” baslikli 4.maddesinde Emniyet Genel Mudiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanliginca (ve digerlerince) “asgari tam tesekkiillii karakol” bulunan yerlerde
mevcut imkanlar Olciisiinde yeterince adli kolluk personeli gorevlendirilecegi
belirtilmistir. Yonetmeligin bu diizenlemesinden de anlagilacagi gibi adli kolluk

personelinin gorevlendirilmesi, Emniyet ve Jandarma Teskilatlariin kendi &zel

Kanunlari ile 5442 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilacaktir.

Bu yasal ve idari diizenlemelere gore adli kolluk personelinin belirlenmesinde
Cumbhuriyet Bagsavciliklarindan goriis alinmasimi zorunlu kilan herhangi hiikiim
bulunmamaktadir. Bu itibarla adli kolluk personelinin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi
hususu, Valiler ve Kaymakamlar ile anilan Teskilatlarinin sirali amirlerinin yetkisi

dahilinde ve sorumlulugu altindadir.

b) Emniyet Teskilati personeli de kapsayan 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunundaki sicile iligkin hiikiimlerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar, Bakanlar
Kurulunun 08.09.1986 tarihli ve 86/10985 sayili karariyla yliriirliige konulan ve
18.10.1986 tarihli ve 19255 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Devlet Memurlart Sicil
Yonetmeligiyle diizenlenmis bulunmaktadir. 657 sayili D.M.K.’nun “Sicil Amirleri’ne
iliskin 112.maddesi hiikmii ve anilan Yo6netmelik diizenlemeleri dogrultusunda Emniyet
Teskilatinin il ve ilge birimlerindeki personelinin sicil amirleri, kendi sirali amirleri ile
Valiler ve Kaymakamlardir. Ayn1 Yonetmeligin “Sicil Dosyalarin1 Inceleyebilecek
Yetkililer” baglikli 28.maddesinde “Basbakan, bakanlar, atamaya yetkili amirler, valiler,

kurumlarin merkez teskilatinin en iist yoneticileri ve kaymakamlar, basinda bulunduklari
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teskilatta gorevli biitin memurlarin sicil dosyalarini inceleyebilirler.” denilmistir. Bu
itibarla, Emniyet Teskilat1 personelinin sicil dosyalarini, dolayisiyla bu dosyada bulunan
sicil raporlarini, s6z konusu Yonetmelik maddesinde sayilanlar disinda herhangi birinin

incelemesi miimkiin degildir.

Diger yandan Jandarma Tegkilat1 personelinin sicil isleri ise 2803 sayili Kanunun
20.maddesi hiikmiiniin delaletiyle 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ile
Subay/Astsubay Sicil Yonetmelikleri, Uzman Jandarma Atama ve Sicil Yonetmeligi ve
Uzman Erbag Yonetmeligi uyarinca yiritiilmektedir. Bu baglamda Jandarma Teskilati
personelinin mesleki sicilleri Komutanlik sicil amirlerince verilmektedir. Ayrica 2803
say1l1 Kanunun Ek-2 nci maddesi ile “Il ve {lge Jandarma Komutanlar1 hakkinda Valilerce

miilki sicil diizenlenmesi” hususu hiikiim altina alinmistir.

5271 sayili C.M.K.’nun 166.maddesi hiikmii ve Adli Kolluk Y&netmeliginin
11.maddesi ile Cumhuriyet Bagsavcilarina verilen yetki, adli kolluk personeli hakkinda
“bunlarin  sorusturma ve kovusturma islemlerindeki ehliyetiyle bu islemlerde
gosterdikleri caligkanlik, is disiplini ve basar1 durumlarina” iligkin kanaat ve goriislinii
igeren bir degerlendirme raporu diizenleyerek Illerde Valilere, Ilgelerde Kaymakamlara

gondermekten ibarettir.

Bu itibarla adli kolluk gorevlisi olarak goérev yapan Emniyet ve Jandarma
Teskilatt personelinin  sicil raporlarmin veya sicil Ozetlerinin  Cumbhuriyet

Bassavciliklarina génderilmesi ya da incelettirilmesi miimkiin degildir.

3- Cumbhuriyet Bagsavcihiklarinin Arac-Gerec-Personel Talepleri, Adliye
Binalarinin ve Yargi Mensuplann ile Adalet Teskilatinin Diger Personelin

Korunmasina Yénelik Tedbirlerle iliskin Hususlar:

5271 sayih C.M.K.’nun 251.maddesinin 7.fikrasinda “250 nci maddesinde
belirtilen suglar nedeniyle Cumhuriyet savcilari, sorusturmanin gerekli kilmasi halinde
gecici olarak, bu mahkemelerin yargi ¢evresi i¢indeki genel ve 6zel biitceli idarelere,
kamu iktisadi tesebbiislerine, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait bina, arag, gerec ve
personelden yararlanmak i¢in istemde bulunabilirler.” hiikkmii bulunmaktadir. Boylece,
adli kolluk gorevlileri ve bu gorevlilere kendi teskilatlarinca adli gorevleriyle ilgili olarak

tahsis edilen arag-gere¢ disinda, Cumhuriyet Bagsavciliklarmin Idareden arag-gereg-
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personel talebinde bulunabilmesi, ancak belirli suglarin sorusturulmasi hallerine inhisar
ettirilmistir. Bunlar disinda, Cumhuriyet Bassavciliklarinin Emniyet ve Jandarma
Teskilatinin 1l ve il¢e birimlerinden, hangi amag i¢in oldugu belirtilmeksizin sinirsiz ve
genel olarak arag-gereg-personel taleplerinin karsilanmasi yoniinde talimat vermeleri
mimkiin bulunmamaktadir. Cumhuriyet Bagsavciliklarinin veya diger adli mercilerin,
C.M.K.’dan kaynaklanip yukarida belirtilen durumlar disinda, yiiritmekte olduklari
kamu gorevlerinin ifas1 i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarindan
yararlanmak ihtiyact duymalar1 halinde, bu tiir taleplerin 5442 sayili il Idaresi
Kanunundaki genel gorev ve yetkileri c¢ercevesinde Vali ve Kaymakamlarca

degerlendirilebilecegi tabiidir.

Ote yandan, adliye binalarinin ve yargi mensuplari ile adalet teskilatmin diger
personelin korunmasinin bir “Onleyici kolluk™ gorevi oldugu ve adli goérev kapsaminda
degerlendirilmeyecegi tartismasizdir. 5442 sayili Il idaresi Kanunu’nun 11/A-C, 32/B-C.
maddeleri hiikkiimlerine gore “sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak
icin gereken tedbirleri almak; kisi dokunulmazligi, tasarrufa miiteallik emniyeti, kamu
esenligini saglamak; onleyici kolluk” gérevleri ve yetkileri, illerde Valilere, Ilgelerde
Kaymakamlara verilmistir. Dolayisiyla adliye binalarinin ve yargi mensuplari ile adalet
teskilatinin diger personelin korunmasina iliskin her tiirlii tedbir Valiler ve Kaymakamlar
tarafindan alinarak kolluk kuvvetlerine uygulatilacaktir. Cumhuriyet Bagsavciliklarinin,
“Onleyici kolluk” hususlarinda herhangi bir karar ve tedbir alma yetkileri
bulunmadigindan dolayr Emniyet ve Jandarma Teskilatinin il ve ilgelerdeki birimlerine
bu yonde talimat vermeleri de miimkiin degildir. Cumhuriyet Bagsavciliklarinin bu
neviden Onleyici kolluk tedbirlerine iligkin talep veya Onerileri bulundugu takdirde,
bunlar1 (Emniyet ve Jandarma birimlerine degil) Valilere veya Kaymakamlara intikal

ettirmeleri gerekmektedir.

4- Adli Olaylarla ilgili Bilgi Akisinda Emniyet ve Jandarma Birimlerinin

Kendi Sirali Amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla iliskileri:

5442 Sayili 11 idaresi Kanunu uyarinca Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin ve ayri
ayr1 her Bakan’in miimessili ve bunlarm idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir. iI’in her y
onden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemekten sorumludur. (Madde

9). 11 idare Sube Baskanlar1 kendi subelerine taalluk eden islerin yiiriitiilmesinden ve
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subeleri memur ve miistahdemlerin kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet kararlar1 ile
belirtilen 6dev ve gorevlerin siirat ve intizamla yapilmasindan valiye karst sorumludurlar

(madde 21).

Vali, il siirlar1 i¢ginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir; lizumu halinde suglularin aranmasi ve suglarin aydinlatilmasina yonelik acele
tedbirlerin alinmasi igin, -5271 sayili Ceza Muhakemesi kanunundaki usul ve esaslara
uygun olarak- yetkilerini kullanmalar1 hususunda adli kolluk {ist ve astlarina emirler
verebilir. Sug islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumak i¢in gereken
tedbirleri alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder,
bu teskilat amir ve memurlar1 Vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
yiikiimliidiir (madde 10,11). Il sinirlar1 icine huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin,
tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esnekliginin saglanmasi ve 6nleyici kolluk yetkisi
valinin 6dev ve gorevlerindendir (madde 11). Valiler, kolluk amirlerinin birinci derecede

sicil amiridirler (madde 18).

Il idare Sube Baskanlarmin her biri kanun, tiiziik, yonetmelik ve hiikiimet
kararlarinin verdigi 6dev ve gorevleri ve valinin emirlerini yiiriiterek aldiklar1 isler
tizerinde gereken incelemeleri yaparak bilgi ve diisiincelerini zamaninda bildirmek ve

valinin istegi her tiirli malumati vermekle 6devlidirler (madde-21).

Kaymakam Ilcede Hiikiimeti temsil eder ve Ilgenin genel idaresinden
Kaymakamlar da, ilge dahilinde Valilere paralel yetki ve sorumluluklara sahiptirler (ayn

Kanun madde 31, 32, 34, 37, 38).

Diger yandan, Bakanlar Kurulunun 28.06.1961 tarihli ve 5/1409 sayil1 karariyla
yurirligii giren ve 15.07.1961 tarihli ve 10855 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Emniyet ve Asayis Islerinde il, Ilce ve Bucaklardaki Jandarma ve Emniyet Odevlerinin
Yapilmasi ve Yetkilerinin Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir
Yonetmelik’in  4.maddesinin (a) fikrasinin 1.bendinde “Her giin saat (11) biitiin
Tirkiye'de emniyet ve asayis saatidir. Muayyen is olsun olmasin tam bu saatte ve mithim
hadiselerde saat kaydiyla mukayyet olmayarak derhal jandarma kumandanlari ve emniyet
midiirleri (bulunmadiklar1 takdirde vekilleri) beraberce valinin ve bulunmadig takdirde
vekilinin yanina davet edilmeden giderler. Jandarma kumandanlari ve emniyet miidiirleri

(24) saat zarfinda kendi memuriyet ve inzibat bolgeleri i¢inde olan biitiin vukuati ve



153

aldiklar1 haberleri, bunlara karsi alinan veya alinmasi gerekli bulunan tedbirleri ve
tekliflerini bildirirler. Ve o giin i¢in hizmete amade bulunan kuvvet miktarint da izah
ederler.”, 2. bendinde “Emniyet ve asayise taalluk eden her tiirlii ihbar ve
malumati jandarma kumandanlar1 ve emniyet miidiirleri re'sen yekdigerlerine bildirmekle
miikellef olduklar1 gibi, bu haber ve malumatin asayis saatinde arzin1 beklemek herhangi
bir mahzuru inta¢ edecekse ayni zamanda ve derhal miilkiye amirine de bildirirler.”,
3.bendinde “Memleketin emniyet ve asayisine miiteallik ihbarlar dogruca C. Savciligina
yapildig1 takdirde savcilik gecikmeksizin bu ihbar ve sikayetlerden mahalli idare amirini
ve miistacel hallerde ayni zamanda ilgili bulunan jandarma kumandani ve emniyet
miidiiriinii de haberdar eder.”; ayn1 maddenin (c) fikrasinda da Ilge ve bucaklardaki

emniyet ve asayis hizmetleri de yukaridaki esaslar dairesinde yiiriitiiliir.” denilmistir.

03.11.1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulan
Jandarma Teskilati Gérev ve Yetkileri Yonetmeliginin 144.maddesinde “Jandarma Ig
Giuvenlik Birlik Komutanlari; bolgelerindeki her tiirlii suglart ve sonuglarini...vakit
gecirmeksizin o yerin en biiylik miilki amirine s6zlii ya da olarak bildirirler. Sucla ilgili
goriilen olaylar ayni zamanda Cumhuriyet Savciligina da bildirilir.”, 146.maddesinin
1.fikrasinda da “Her giin saat 11 biitiin TURKIYE’ de emniyet ve asayis saatidir. Miilki
amirler asayis saatindeki toplantinin zamaninda yapilmasi i¢in gerekli dnlemleri alir.
Belirli bir 1§ olsun ya da olmasin tam bu saatte ve 6nemli olaylarda saate bagli kalmaksizin
derhal, Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlar1 ve en biiyiik polis amiri (bulunmadiklari
takdirde vekilleri) birlikte en biiylik miilki amirinin, bulunmadig: takdirde vekilinin
yanina davet edilmeden giderler. Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlar1 ve en biiylik
polis amirleri (24) saat i¢inde kendi gorev ve sorumluluk bdlgelerinde meydana gelen
biitiin olaylar1 ve aldiklar1 haberleri, bunlara kars1 alinan ve alinmasi gerekli bulunan
tedbirleri ve Onerilerini bildirirler ve o giin i¢in gérevde kullanilabilecek kuvvet miktarini

aciklarlar.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Goriildigi gibi Bakanlar Kurulunca cikarilan bu Yonetmeliklerle, emniyet ve
asayise iligskin her tiirlii olayin kolluk amirleri tarafindan en seri sekilde miilki idare
amirlerine bildirilmesi emredilmistir. Hatta “memleketin emniyet ve asayisine miiteallik
thbarlar” dogruca C. Savciligia yapildig: takdirde, Saveiligin dahi gecikmeksizin bu

ithbar ve sikayetlerden mahalli (miilki) idare amirini haberdar etmesi 6ngoriilmiistiir.
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Ayrica, yine Jandarma Teskilatt Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginin 13, 14 ve
148/b. maddelerine gore Jandarma Bolge Komutanlari ve Il Jandarma Komutanlar1 “ast
birliklerinin (diger gorevlerinin yani sira) adli gorev ve islemlerini tam, dogru ve
zamaninda yapilmasmni saglamak, denetlemek, yanlis ve eksiklerin nedenlerini
inceleyerek gidermek” ile gorevlidirler. Kuskusuz ayn1 sekilde, Il Emniyet Miidiirleri ile
flge Emniyet Miidiirleri veya Amirleri de statiileri, gérev, yetki ve sorumluluklarinm
geregi olarak, emirleri altindaki personelin (diger gorevlerinin yani sira) adli gorevlerini
usuliine ve isin icaplaria uygun olarak yapmalarini temin etmek, bu gorevlerine iliskin
islemleri de denetlemek, tespit ettikleri eksiklerinin giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri

almakla yiikiimlidiirler.

Ote yandan sugla miicadele bir biitiin olup; istihbari, dnleyici ve caydirict kolluk
hizmetlerinden baglamakta ve sucun islenmesinden sonra siiphelinin yakalanmasi,
delillerin elde edilmesi, elde edilen delillerin ve yakalanan siiphelinin yargi mercilerinin
ontline ¢ikarilmasi, hatta “cezanin 6zel onleyici fonksiyonu” bakimindan yargilama ve
ceza infaz asamalarini kapsayan bir siirectir. Bu biitiinliik i¢erisinde; istihbari, onleyici
ve caydirici tedbirlerin alinmasiyla ve uygulanmasiyla gorevli ve sorumlu olan miilki
idare amirleri ile Emniyet ve Jandarma Teskilatindaki sirali amirlerin, bu gorevlerini en
1yi sekilde icra edebilmeleri bakimindan, islenen suglarla ilgili olarak da hizli ve saglikli
bilgi akisina ihtiya¢ duyacaklar1 tabiidir. Bu bakimdan, meydana gelen biitlin olaylar
hakkinda, sirali amirlere ve miilki makamlara bilgi ve haber verilmesi geregi

bulunmaktadir.

Cumbhuriyet Bassavciliklarinca; adli olaylarla ilgili bilgi akisinda, Emniyet ve
Jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla iliskilerine
miidahale niteliginde, bu iligkileri sinirlayici mahiyette olmak {izere yapilan
diizenlemelerin dayanagi olarak, 5271 sayili C.M.K. nun 157.maddesindeki “Kanunun
baska hiikiim koydugu haller sakli kalmak ve savunma haklarmma zarar vermemek
kosuluyla sorusturma evresindeki usul islemleri gizlidir.” hiikmii gosterildigi
anlasilmaktadir. Ancak, TBMM’ye arzi Bakanlar Kurulunca 03.12.2002 tarihinde
kararlastirilan ve Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 07.03.2003
tarinli ve B.02.KKG.0.10/101-508/1020 sayili yazist1 ekinde TBMM Baskanligina
sunulan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun Tasarisinin (sorusturmanin gizliligine iligkin)

159.maddesinin 1.fikrasinin gerekg¢esinde “...Sorusturma evresi genel olarak ve esas
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itibariyla kamuya Kkarsi gizli bicimde cereyan eder...” denilmistir. Adalet
Komisyonunda Kanun Tasarisinin bashigi “Ceza Muhakemesi Kanunu Tasaris1” olarak
degistirilmis, 159.madde 157.madde olarak diizenlenmis ve mevcut halini almis, 2 ve
3.fikralar fikralar metinden c¢ikarilmistir. Tasariya iliskin Adalet Komisyonunun
01.12.2004 tarihli ve Esas N0:1/535,1/292-Karar No:65 sayili Raporunda 157.maddenin
gerekcesinde ise “Tasarmin 159 uncu maddesinin ikinci fikrasi gereksiz goriilerek,
ticlincii fikrast ise ceza hiikmii igermesi nedeniyle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
diizenlendiginden metinden ¢ikarilmis ve 157 nci madde olarak kabul edilmistir.”
denilmis, bir bagka deyisle Adalet Komisyonun gerekcesinde maddenin esastyla ilgili
olarak Hiiklimet Tasarisinda yer alan ve yukarida belirtilen gerek¢eyi nakzeden veya buna
ilave herhangi bir husus yer almamistir. Dolayisiyla, C.M.K.’nun 157.maddesinin
gerekcesi dikkate alindiginda; yukarida ayrintili olarak agiklanan Kanunlar ve
Yonetmelikler uyarinca ve bunlarla belirlenmis esaslar ¢ergevesinde, Emniyet ve
Jandarma birimlerinin adli olaylar hakkinda kendi sirali amirleri ile Vali ve

Kaymakamlara bilgi vermelerine, C.M.K. nun anilan maddesi engel teskil etmemektedir.

Bu itibarla Vali ve Kaymakamlarin kanunlarla belirlenmis olan hukuki statiileri,
gorev ve yetkileri, kolluk kuvvetleriyle organik baglantisi ve miilki makamlar-polis-
jandarma arasindaki iligkileri diizenleyen Bakanlar Kurulu Yonetmelikleriyle birlikte
onleyici kolluk gorevinin gerekleri dikkate alindiginda; emniyet ve asayise iliskin her
tirlii ihbar, bilgi ve olaym kolluk kuvvetlerinin amirlerince miilki idare amirlerine
bildirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla emniyet ve asayise iliskin adli olaylarla ilgili bilgi
akisinda, emniyet ve jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve
Kaymakamlarla iligkilerine Cumhuriyet Bassavciliklariin talimatlariyla miidahale

edilmesi, bu iligkileri sinirlayici diizenlemeler yapilmasi miimkiin degildir.
5- Sahil Giivenlik Komutanhgina iliskin Hususlar:

3152 sayili Igisleri Bakanlhign Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
29.maddesinin (c) bendi hiikmiine gére Igisleri Bakanliginin bagl kuruluslarindan birisi
de Sahil Giivenlik Komutanligidir. 09.07.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik
Komutanligr Kanunu’nun 2.maddesi hilkkmiine gére de bu Komutanlik “Tiirk Silahl
Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olup, barista gérev ve hizmet yoniinden Igisleri

2

Bakanligina baghdir.” Yine 2692 sayili Kanunun “Kadro ve kurulus” baglikh
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6.maddesinde “Sahil Giivenlik Komutanhig: teskilati; gorevin 6zelligi ve Tirk Silahli
Kuvvetlerindeki esaslara uygun olarak kendi kurulus ve kadrolarinda gosterilir. Sahil
Giivenlik Komutanliginin kurulus ve kadrolari, Genelkurmay Baskanliginin goriisii
almarak Icisleri Bakanliginca diizenlenir...” hiikkmii yer almistir. Yine 2692 sayili
Kanunun “Emir Komuta Baglantis1i” baslikli 10.maddesinde ise “Sahil Giivenlik
Komutanlig1 personeli, gorevlerini 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanununa tabi olarak kendi emir ve komuta baglantisi igerisinde yapar.” hiikkmii
bulunmaktadir. Ayrica, s6z konusu Komutanlik mensuplar1 926 sayili Tiirk Silahli

Kuvvetleri Personel Kanuna tabidir.

Diger yandan 5442 sayil 1l idaresi Kanunu hiikiimlerine gére “Valilerin ve
Kaymakamlarin, il ve il¢elerde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin

amiri olduklar1” hususu, ilgili boliimlerde ayrintili olarak agiklanmistir.

Sahil Giivenlik Komutanliginin bagliligi, teskilat yapist ve kadrosu, emir-komuta
baglantisi, personel rejimi nazari itibara alindiginda; anilan Komutanlik da, Emniyet ve
Jandarma Tegkilatlariyla ilgili olarak yukarida agiklanan esaslar dogrultusunda hareket

edecektir.

6- Cumhuriyet Bagsaveiliklariyla Kolluk Kuvvetlerinin iliskisinin Kapsam
ve Niteligi:

04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Adli kolluk
ve gorevi” baglikli 164.maddesi hitkmii ve Adli Kolluk Yonetmeligi ile getirilen
diizenlemeler, kolluk kuvvetlerine kanunlarla verilen adli gérevlerin yiiriitiilme esaslari,
kolluk kuvvetleri i¢inde adli gorevlerle ilgili olarak isboliimii yapilmas: ve
uzmanlasmaya, adli kolluk gorevlilerinin hizmet i¢i egitimi v.s. hususlara iligkin olup; bu
Kanun hiikmiiniin ve Yonetmeligin, Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin il ve ilge
kuruluglarinin mevcut yapilarinda degisiklik yapmasi, yeni bazi kadrolar ve unvanlar
thdas etmesi, yeni bir yazisma usulii getirmesi, Cumhuriyet Bassavciliklarinin miilki idare
amirlerinin Onleyici kolluk yetkilerine miidahale imkani vermesi, kollugun miilki
makamlarla ve sirali amirleriyle iligkilerini yeniden diizenlemesi ve sinirlandirmasi s6z
konusu degildir. Bir bagka deyisle anilan Kanun ve YOnetmelik diizenlemeleriyle

Cumbhuriyet Bagsavciliklart ve kolluk kuvvetleri arasinda organik bir bag kurulmamus,



157

(kolluk kuvvetlerinin mevcut teskilat yapilar1 ve biitiinliikleri igerisinde) yalnizca adli

hizmetlerle sinirli fonksiyonel/goérevsel bir iligki tesis edilmistir.

Adli Kolluk Yonetmeliginin “Adli kollukla ilgili esaslar” basliklt 5.maddesinin (b)
bendindeki “Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatimin bir parcast olup, éncelikli
gorevi, karsilastigr sucun islenmesini onlemektir.”, (d) bendindeki “Adli kolluk, adli
gorevlerin haricindeki hizmetlerde iistlerinin emrindedir.”, (f) bendindeki “Adli kolluk
gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar: birimlere mevzuatla verilmis ve adli gorev kapsami
disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirirler.”, (g) bendindeki “Adli kolluk
gorevlilerinin 6zliik haklari, bagl olduklar: teskilat tarafindan yiiriitiiliir.” seklindeki

diizenlemeler de bu hususu agik¢a teyit etmektedir.

Bu baglamda, Cumhuriyet Bagsavciliklarinin Emniyet ve Jandarma birimlerine
vermis olduklar1 yukarida belirtilmis tiirden talimatlar, yine yukarida agiklanan Anayasa,
Kanunlar, Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri ile Bakanlar Kurulu karariyla
yiirlirliige konulmus Yonetmeliklere agik¢a aykirt bulunmaktadir. Bu itibarla, hukuki
dayanagi olmayan bahse konu talimatlarin herhangi bir gegerliligi ve uygulama kabiliyeti

bulunmamaktadir.
Sonug olarak:

1- C.M.K.’nun 164.maddesi ile Adli Kolluk Yonetmeliginin 4.maddesi uyarinca
gorevlendirilen adli kolluk gorevlilerinin yani sira, ayni Kanunun 165.maddesi ve
Yonetmeligin 7.maddesi uyarinca kendilerine adli kolluk goérevleri verilen tiim kolluk
birimleri (6rnegin Il Emniyet Miidiirliiklerinde Asayis, Terorle Miicadele, Mali, Narkotik,
Organize, Kacakcilik ve Organize, Cocuk, Olay Yeri Inceleme, Yabancilar, Giivenlik,
Ozel Harekat Sube Miidiirliikleri; Merkezde Terdrle Miicadele ve Harekat, Kagakeilik ve
Organize Suglarla Miicadele Dairesi Bagkanliklarinin ilgili birimleri) bu gdrevlerini
yapmaya devam edeceklerdir. Bu birimlerdeki kolluk gorevlileri, gerektiginde veya
Cumhuriyet Savcisinin talebi halinde adli kolluk gorevlerini ifa ederken, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 165.maddesi hiikmii uyarinca, bu gérevleri dolayisiyla C.M.K.

hiikkiimlerine tabi olacaklardir.

2- Emniyet ve Jandarma Teskilatlarinin il ve ilge kuruluslarinin “adli kolluk

birim amirligi, adli kolluk komutanlig1 veya amirligi” ya da baska herhangi bir sekilde
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adlandirilmasi ve bunlarla bu suretle yazisma yapilmasi veya bu kuruluslarin belirtilen

adlan kullanmalari mimkiin bulunmamaktadir.

Biitiin resmi yazigsmalarda Emniyet ve Jandarma personelinin mevcut kadro

unvanlarini ve riitbelerini kullanmalar1 gerekmektedir.

Emniyet ve Jandarma Teskilatinin il ve ilge kuruluslarinin resmi yazigmalarinda
basliklarin,(Jandarmanin askeri gorevleri kapsamindaki hususlar sakli kalmak
lizere) 5442 sayili il Idaresi Kanunu hiikiimleri, yani miilki idare teskilatlanmasi ile

mevcut teskilat yapilar1 esas alinarak belirlenmesi icap etmektedir.

3- Adli kolluk personelinin belirlenmesinde Cumhuriyet Bagsavciliklarindan
goriis alinmasint zorunlu kilan herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Bu
itibarla adli kolluk personelinin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi hususu, Valiler ve
Kaymakamlar ile anilan Teskilatlarinin sirali amirlerinin yetkisi dahilinde ve

sorumlulugu altindadir.

4- Adli kolluk gorevlilerinin degerlendirilmesiyle ilgili olarak Cumhuriyet
Bagsavcilarina verilen yetkinin, adli kolluk personeli hakkinda “bunlarin sorusturma ve
kovusturma islemlerindeki ehliyetiyle bu islemlerde gosterdikleri ¢aliskanlik, is disiplini
ve basar1 durumlarma” iliskin kanaat ve goriisiinii igeren bir degerlendirme raporu
diizenleyerek Illerde Valilere, Ilgelerde Kaymakamlara géndermekten ibarettir. Adli
kolluk gorevlisi olarak gorev yapan Emniyet ve Jandarma Tegskilati personelinin sicil
raporlarinin veya sicil 6zetlerinin Cumhuriyet Bagsavciliklarina gonderilmesi ya da

incelettirilmesi miimkiin degildir.

5- Onleyici kolluk gorevi niteliginde olan “adliye binalarmin ve yargi
mensuplari ile adalet teskilatinin diger personelin korunmasina” iliskin her tiirlii tedbirin
Valiler ve Kaymakamlar tarafindan alinarak kolluk kuvvetlerine uygulatilmasi
gerekmektedir. Cumhuriyet Bagsavciliklarinin, bu tiir “Onleyici kolluk” hususlarinda
herhangi bir karar ve tedbir alma yetkileri bulunmadigindan dolayr Emniyet ve Jandarma
Teskilatinin il ve il¢elerdeki birimlerine bu yonde talimat vermeleri miimkiin olmayip;
Cumhuriyet Bagsavciliklarinin bu neviden dnleyici kolluk tedbirlerine iligkin talep veya
Onerileri bulundugu takdirde, bunlari (Emniyet ve Jandarma birimlerine degil) Valilere

veya Kaymakamlara intikal ettirmeleri gerekmektedir.
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6- Vali ve Kaymakamlarin hukuki statiileri, gorev ve yetkileri, kolluk
kuvvetleriyle organik baglantis1 ve miilki makamlar-polis-jandarma arasindaki iliskileri
diizenleyen Bakanlar Kurulu Yonetmelikleriyle birlikte oOnleyici kolluk goérevinin
gerekleri dikkate alindiginda, emniyet ve asayise iliskin her tiirli ihbar, bilgi ve olayin
kolluk kuvvetlerinin amirlerince miilki idare amirlerine bildirilmesi geregi
bulunmaktadir. Dolayisiyla emniyet ve asayise iliskin adli olaylarla ilgili bilgi akiginda,
emniyet ve jandarma birimlerinin kendi sirali amirleriyle ve Vali ve Kaymakamlarla
iliskilerine Cumhuriyet Bagsavciliklarinin talimatlariyla miidahale edilmesi, bu iliskileri

siirlayicr diizenlemeler yapilmasi miimkiin degildir.

Miilki idare amirleri ile Emniyet ve Jandarma makamlarmin birbirleriyle
iliskilerinin; 5442 sayili il idaresi Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu, 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu, “Emniyet ve Asayis Islerinde I,
fice ve Bucaklardaki Jandarmave Emniyet Odevlerinin Yapilmasi ve Yetkilerinin
Kullanilmasi Suretini ve Aralarindaki Miinasebetleri Gosterir Y 6netmelik™ ile “Jandarma

Teskilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi” cergevesinde yiiriitiilecektir.

7- Sahil Giivenlik Komutanlig1 da, Emniyet ve Jandarma Teskilatlariyla ilgili

olarak yukarida agiklanan esaslar dogrultusunda hareket edecektir.

Bagl kuruluslar ile illerde Valiler ve Ilgelerde Kaymakamlar bu Genelgenin
gereklerini ifa edecekler ve aksamadan uygulanmasi igin icap eden tedbirleri

alacaklardir.

Bilgilerini ve geregini arz ve rica ederim.

Abdiilkadir AKSU

Bakan



DAGITIM:

Geregi:

-Jandarma Genel Komutanligina
-Emniyet Genel Miidirligiine

-Sahil Giivenlik Komutanligina

-Valiliklere

160

Bilgi:
-Bagbakanliga
-Adalet Bakanligina
-Miistesarlik Ozel Kalemine
-Miistesar Yardimcilarina

-Bakanlik Merkez Birimlerine
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EK-2
T.C.
ADALET BAKANLIGI
Ceza Isleri Genel Miidiirliigii
Say1 :B.03.0.CiG.0.00.00.05/010.06.02/44 05/01/2006

Konu : Adli kollugun gorev, yetki ve
sorumluluklari ile

sorusturmanin gizliligi

GENELGE
No : 98

1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirlige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
ile bu Kanun kapsaminda ¢ikartilan Y6netmeliklerin uygulanmasi sirasinda yiiriitiilmekte
olan sorusturmalarla ilgili olarak; cesitli yazili ve gorsel basin organlarinda, siiphelilerin
yakalanmas1 ve arama konusu basta olmak tizere kollugun yetkilerinin kisitlandigi, bu
nedenle de su¢ ve suclularla miicadele etme imkaninin azaldig: seklinde haberlerin yer
aldig1, bunun da kollugun suglularla yapacagi miicadeleyi olumsuz yonde etkiledigi gibi
vatandaslarin adalete olan giiven duygusunun zedelenmesine sebebiyet verdigi, bazen
sorusturmanin gizliliginin smirlarimin, kollugun gorev, yetki ve sorumluluklarmin
kapsaminin belirlenmesinde bir takim tereddiitler yasandigi, bazi yer Cumbhuriyet
bagsavciliklarinca bu hususta farkli uygulamalar yapildigi, kimi zaman da sorusturmanin
gizliligi ilkesini ihlal edecek sekilde, sugun siiphelilerine, delillerine, olay yerinin fotograf
ve goriintiilerine medyada yer verildigi, ¢esitli sebeplerle Bakanligimiza intikal eden
bilgilerden anlagilmistir.

Bilindigi iizere;

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin; “Su¢ ve cezalara iligkin esaslar” kenar
baslikli 38’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; “Suclulugu hilkmen sabit oluncaya

kadar, kimse suglu sayilamaz.”

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin, “Adil yargilanma hakki” kenar baslikli
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6’nc1 maddesinin ikinci bendinde; “Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak

sabit oluncaya kadar sugsuz sayilir.”

5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun 285'inci maddesinin birinci fikrasinda; “(1)
Sorusturmanin gizliligini alenen ihlal eden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Ancak, sorusturma asamasinda alinan ve kanun hiikkmii geregince gizli
tutulmasi gereken kararlarin ve bunlarin geregi olarak yapilan islemlerin gizliliginin ihlali

acisindan aleniyetin ger¢eklesmesi aranmaz.”

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun; “Sorusturmanin gizliligi” kenar
baslikli 157'nci maddesinin birinci fikrasinda; “(1) Kanunun bagka hiikiim koydugu haller
sakli kalmak ve savunma haklarina zarar vermemek kosuluyla sorusturma evresindeki

usul islemleri gizlidir.”

“Cumbhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri” kenar baglikli 161’inci maddesinde
160’inci maddeye atif yapilarak, bir ila besinci fikralarinda; “(1) Cumbhuriyet savcisi,
dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri aracilig1 ile her tiirlii arastirmay
yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonuglara varmak icin biitiin kamu gorevlilerinden
her tiirli bilgiyi isteyebilir. Cumhuriyet savcisi, adll gorevi geregince nezdinde gorev
yaptig1 mahkemenin yargi ¢evresi disinda bir islem yapmak ihtiyaci ortaya ¢ikinca, bu
hususta o yer Cumhuriyet savcisindan s6z konusu iglemi yapmasini ister.

(2) Adli kolluk gorevlileri, elkoyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri emrinde ¢alistiklar1 Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve bu Cumhuriyet
savcisinin adliyeye iliskin biitiin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiir.

(3) Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde,
s0zlii olarak verir. S6zIii emir, en kisa stirede yazili olarak da bildirilir.

(4) Diger kamu gorevlileri de. yuriitiilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiyag
duyulan bilgi ve belgeleri, talep eden Cumhuriyet savcisina vakit gegirmeksizin temin
etmekle yiikiimliidiir.

(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden
istenen adliye ile ilgili gérev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu
gorevlileri ile Cumhuriyet saveilarinin sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta
kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk amir ve memurlari hakkinda Cumhuriyet
savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkinda

2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
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Hakkinda Kanun hiikiimleri, en st dereceli kolluk amirleri hakkinda ise. hakimlerin
gorevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama usulii uygulanir.”

“Adli kolluk ve gorevi" kenar baslikli 164’iincii maddesinde: “(1) Adli kolluk;
4.6.1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun 8, 9 ve 12 nci maddeleri,
10.3.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat. Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7 nci
maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485 sayili Giimriikk Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692
sayil1 Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu’nun 4 iincli maddesinde belirtilen sorusturma
islemlerini yapan giivenlik gorevlilerini ifade eder.

(2) Sorusturma islemleri. Cumbhuriyet savcisinin  emir ve talimatlan
dogrultusunda oOncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri, Cumhuriyet
savcisinin adli gorevlere iliskin emirlerini yerine getirir.

(3) Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir."

"Diger kolluk birimlerinin adli kolluk gorevi" kenar baslikli 165'nci maddesinde;
“(1)

Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk birimleri de
adli kolluk gorevini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kolluk gorevlileri
hakkinda, adli gérevleri dolayistyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.”

“Degerlendirme raporu yetkisi" kenar basghkli 166'nc1 maddesinde "(1)
Cumbhuriyet bagsavcilart her yilin sonunda, o yerdeki adli kollugun sorumlular1 hakkinda

degerlendirme raporlar1 diizenleyerek, miilki idare amirlerine gonderir.”

Yakalama. Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi'nin “Sorusturmanin
gizliliginin uygulanmasi” kenar baslikli 27°nci maddesinde: “Suglulugu bir yargi
hiikmiine baglanana kadar kisinin masumiyeti esastir ve sorusturma evresi gizlidir. Bu
nedenle, sorusturma evresinde gozaltindaki bir kisinin “suclu” olarak kamuoyuna
duyurulmasina, basin Oniine ¢ikartilmasina, kisilerin basinla sorulu cevaph
goriistiiriilmelerine, goriintlilerinin alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet verilmez ve
sorusturma evraki hicbir sekilde yayimlanamaz.”

01 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren Adli Kolluk Y6netmeligi'nin;

"Adli kollukla ilgili esaslar” kenar baglikli 5°’nci maddesinde; “Adli kollukla ilgili
diizenleme ve uygulamalarda asagidaki genel esaslara uyulur:

a) Cumhuriyet savcilari, adli gorevlere iliskin emir ve talimatlarini 6ncelikle adli
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kolluk sorumlularia veya adli kolluk gorevi ifa eden diger birim amirlerine verir.

Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir parcasi olup, 6ncelikli gorevi,
karsilastig1 sucun islenmesini 6nlemektir.

Cumhuriyet savcilarinca, adli gorevler ile ilgili emir ve talimatlar zorunluluk
bulunmadikga, kolluk birimlerinin aralarindaki isboliimii ile kolluk teskilatlarinin gérev
ve yetki alanlar1 gozetilerek verilir.

Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde {istlerinin emrindedir.

Adli kolluk gorevlilerine, adli gorevi bulunmayan tistleri tarafindan, yiiriitiilen
sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilemez. Yonetmeligin 7 nci maddesi hiikiimleri
saklidir.

Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmis ve
adli gorev kapsami disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirirler.

b) Adli kolluk gorevlilerinin 6zliikk haklan, bagli olduklar teskilat tarafindan
yiritilir.

“Gorev ve yetkiler" kenar baslikli 6’nc1 maddesinin altinci fikrasinda:

“Adli kolluk gorevlileri, maddi gercegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in. Cumhuriyet savcisinin emirleri dogrultusunda stiphelinin lehine veya
aleyhine olan tiim delilleri, kanunda 6n goriilen kosullara uyarak toplamak, muhafaza
altina almak ve bunlar bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina sunmakla yiikiimliidiir.
Hukuka aykir1 delil elde edildiginin tespiti halinde, fezlekede bu hususa da yer verilir.

Adli kolluk gorevlileri diger sorusturma islemlerini de ayni titizlikle yerine getirir.”
Hiiktimleri yer almaktadir.

Sorusturma evresinin gizliligi, ceza adaletinin dogruluk, diiriistliik, gercege
ulagsma ilkelerine uyulmasi i¢in bir zorunluluktur. Ancak her seyden 6nce sugsuzluk
karinesinin saglam tutulabilmesi yoniinden de vazgecilemez niteliktedir. Aksi takdirde,
iilkemizde ve yabanci iilkelerde de 6rneklerine rastlandigi lizere, yargisiz infazlar sonucu

insanlar derin iizlintiiler yasamakta ve su¢suzluk karinesi ihlal edilmektedir.

Bu maksatla. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile gizlilik ilkesi Kanun
hiikmii haline getirilmis, boylece sorusturmaya iliskin olarak ilgili merciler tarafindan
elde edilen bilgi ve bulgularin kamuoyu ile paylasilmasinin oniine gecilmek istenmistir.

Bunun nedeni, bir taraftan sanigin lekelenmeme hakki, diger taraftan da. delillerin
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giivence altina alinmasi geregidir.

Kanun koyucu; kolluga, basin ve yayin kuruluslarima ve hi¢bir mercie, sug
isledigi siiphesi altinda bulunan kisileri suglu olarak ilan etme yetkisi vermedigi i¢in
medya mensuplarinin bilgi alma hakki ile kisilerin Anayasa ile teminat altina alinan
kisilik haklarinin korunmasi ilkelerini zedelemeyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Aksi takdirde bireysel ve yanlis uygulamalar sonucunda kolluk teskilatlar1 zarar

gormekte, elestirilere maruz kalmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine acilan davalar sonucu verilen mahkumiyet
kararlarindan da anlasilacag: lizere; kollugun sorusturma asamasindaki ifade alma ve
ozellikle delil elde edilmesi sirasinda bagvurdugu islemlerdeki bilgi eksikligi ile kimi
zaman da sorusturmanin gizliligine vurgu yapilarak belirtilen sebeplerle tazminata

hiikmedildigi bilinmektedir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi;

Allenet de Ribemont - Fransa davasinda (10.02.1995). basvurucunun poliste
gozaltindayken iist diizey bir polis memuru tarafindan basin toplantisinda bir cinayetin
azmettiricisi olarak gosterilmesi tizerine, bunun masumiyet karinesinin ihlali olduguna.

Sekanina - Avusturya davasinda (25.08.1993), sugsuzluk karinesinin yargilama
oncesinde oldugu kadar beraattan sonra da gozetilmesi gerektigine, sanigin beraati
kesinlestikten sonra yerel mahkemenin basvurucunun sucuna iliskin siliphelere
dayanmasinin artik kabul edilemez olduguna.

Hiikkmederek, anilan tilkeler aleyhinde kararlar vermistir.

Diger taraftan; miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 148'inci
maddesindeki Adalet Bakani ve valilerin hazirlik sorusturmalari ile ilgili emir verme ve
talepte bulunma yetkileri Avrupa Birligine uyum yasalari cergevesinde ¢ikarilan
14/07/2004 tarihli ve 5219 sayili Kanunda kaldirilmis oldugundan 5442 sayil 11 idaresi
Kanunu'nun 14’iincii maddesinde diizenlenen yetkinin hukuki dayanagi ortadan

kalkmastir.

Ayrica. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda, miilga 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 156'nct maddesine yer verilmemis olmasi sebebiyle
hi¢bir merciin Cumhuriyet savcilart disinda adli gorevleri nedeniyle kolluk amir ve

memurlarina emir ve talimat verme yetkisi bulunmamaktadir.
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Bu kanuni diizenlemeler karsisinda Adalet Bakani ve miilki amirler de dahil
olmak {tizere hicbir merciin adli sorusturmalarla ilgili talepte bulunma ve kolluga emir

verme yetkileri kalmamustir.

Bilindigi iizere; Parlamenter demokratik sistemlerde sorumsuzluk ve
dokunulmazlik kavramlar1 6énemli bir yere sahiptir. 1982 Anayasas1 milletvekillerinin
meclis calismalarindaki 1ileri siirdiikleri diisiince, s6z ve kullandigi oy ile
Cumhurbagkaninin karsi imza kurali uyarinca siyasi, -vatana ihanet sucu disinda-
gorevleriyle ilgili suglarindan cezai yonden sorumsuzluk ilkesini, bunlarin disindaki
fiillerinden dolay1 sorusturma ve kovusturmayi izin sartina baglayarak nisbi koruma
getirmistir. Benzer sekilde bir kisim kamu gorevlilerinin keyfi ve asilsiz ceza sorusturma
ve kovusturmalarindan korunmalarina yonelik 6zel usuller diizenlenmistir. Kanunen
kendilerine verilen veya gorevlerinden kaynaklanan eylemlerinden dolayr Anayasa'da
belirlenen kisiler ve fiiller disinda hi¢ kimsenin cezal sorumlulugunun olmadigi

diistiniilemez.

Hiyerarsik bir teskilatlanma yapisina sahip olan kollugun basindaki en iist
derecedeki amirlerinin; yonlendirme, emir ve sicil verme, gézetim ve denetim yetkisini
haiz bulunduklari, bu yetkilerini adli kolluk gorevi ifa edenlere kars1 da kullandiklari,
dolayisiyla kollukta mevcut yapi itibartyla organik bir boliinme degil, sadece gorevlerin
daha etkili ve verimli yiiriitiilmesi i¢in fonksiyonel bir is boliimiiniin yapildig1 ve ayrica
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki diizenlemeler disinda kollukla ilgili diger
mevzuatta kolluk amir ve memurlarinin, gorev ve yetkilerinde herhangi bir degisiklik
yapilmadigi da dikkate alindiginda; idari yonden miilki amire karsi sorumluluklari devam
ederken, adli kolluk gorevi cercevesinde Cumhuriyet bassavcilarina karst sorumsuz,
olduklarinin diisiiniilmesi, miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun
yiirlirliikkte oldugu dénemdeki uygulamanin da gerisine gidecek sekilde yorumlanmasi,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun, temel esprisine ve kanun koyucunun bu

yoldaki iradesine aykirilik teskil edecektir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ile Cumhuriyet savcilari sorusturmanin
asil sevk ve idarecisi haline getirilmis, kolluk amir ve memurlarinin ise Cumhuriyet
savcisina karst sorumluluklarint daraltan herhangi bir diizenleme yapilmadigi gibi
getirilen degisikliklerle miilga 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun

154'tincli maddesindeki diizenlemeler aynen 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun
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161 inci maddesine alinmigtir. Bu baglamda “fin iist dereceli kolluk amirleri hakkinda ise
hakimlerin gorevlerinden dolay1 tabi olduklar1 yargilama usuli” 5353 sayili Yasa'nin
24'tincii maddesiyle Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 161'inci maddesinin besinci fikrasina
eklenmis ve madde gerekcesinde de “En {iist derecedeki kolluk amirlerinin adli
gorevleriyle ilgili islemis bulunduklari suclardan dolay1 haklarinda sorusturma ve
kovusturma yapilabilmesi hususunda hakimlerin gorevlerinden dolay1r tabi olduklari
yargilama usuliiniin uygulanmasi gerektigi, kolluk amirlerinin gérevlerinin ifasi sirasinda
takdir yetkisinin herhangi bir endiseye kapilmaksizin objektif olarak kullanabilmelerini
saglamak" amacinin giidiildigii vurgulanmistir. Hem madde metninden hem de
degisikligin gerekcesinden en iist dereceli kolluk amirlerinin adli gérevlerinin bulundugu
acike¢a belirtilmesine karsin, gorevli bu kisilerin sorumlulugunun kabul edilmemesi bu

yasal diizenlemeye aykirilik teskil edecektir.
Bu itibarla;

1 - Sorusturmanin gizliligi ilkesi nazara alinarak;

a) Kisilik haklar1 ve sugsuzluk karinesi ile delillerin giivence altina alinmasi
da gbz oniinde bulundurulmak suretiyle, gozaltindaki kisilerin su¢lu olarak kamuoyuna
duyurulmasina, basin Oniine c¢ikarilmasina, kisilerin basinla sorulu cevaplh
goriistiirilmelerine,  gorilintiilerinin ~ alinmasina, teshir edilmelerine  sebebiyet
verilmemesi, sorusturma evrakinin basin organlarinda yaymlanmasinin 6nlenmesi,

b) Sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyerek istedigi belgelerin bir
ornegini alabilen siipheli, magdur ve vekillerinin de gizli kalmas1 gereken hususlari
aciklamamalar1 yoniinde uyarilmasi.

Kamuoyunda ciddi rahatsizliklar yaratan bu nevi uygulamalara son verilmesi, bu
bentlerin aksine tutum ve davranis sergileyenler hakkinda derhal yasal geregine tevessiil

olunmasi.

2 - Sorusturmanin amacini tehlikeye diisiirmemek ve gizlilik ilkesine sadik
kalmmak kaydiyla, kamu gérevlileri hakkindaki &n inceleme ve Idari nitelikteki
sorusturmalarda siirelerin kisalig1 dikkate alinarak, gorevli miifettis veya muhakkiklerin
talep etmeleri halinde, bagka yolla temini miimkiin olmayan delillerin birer 6rneginin dizi

pusulasina baglanarak verilmesi.

3 - Adli Kolluk Y6netmeligi'nin 5’nci maddesinde adli kollugun bagli bulundugu

teskilatin bir pargasi oldugunun vurgulanmasi ve kadrolarinda yer aldiklar1 birimlerin adli
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gorev kapsami disinda kalan diger hizmetleri de yerine getirecek olduklarinin belirtilmesi
karsisinda. Cumhuriyet bassavciliklarinca, adli islemlerle ilgili yazismalarda “adli kolluk
komutanlig1" veya “adli kolluk amirligi" basliklarini kullanmak veya kollugun personel
isttihdamimin kendilerine sorularak yapilmasini istemek gibi gereksiz yazismalara

girilmemesi.

4 - Adli kolluk gorevlilerinin el koyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile
uygulanan tedbirleri emrinde ¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek.
Cumbhuriyet Savcisinin emri dogrultusunda insan haklarina saygilt bir sekilde maddi
gercegi ortaya c¢ikarmak ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi i¢in siiphelinin lehine
veya aleyhine olan tiim delilleri kanunda ongoriilen sartlara uygun olarak toplamak,
muhafaza altina almak ve bunlar1 bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina sunmak zorunda

olduklarinin bilinmesi.

5 - 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile sorusturmanin asil sevk ve idarecisi
durumuna getirilen Cumbhuriyet savcilarinin, adli kolluk gorevlilerine ve diger kolluk
amir ve memurlarina yiriitmekte olduklart sorusturmalarla ilgili her tiirli emri
verebilecekleri, biitiin kamu gorevlilerinden bilgi ve belge isteyebilecekleri dikkate
aliarak, sozlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye kullanma veya ithmalleri
goriilen kolluk amir ve memurlari ile diger kamu gorevlileri hakkinda dogrudan dogruya

sorusturma yapilmasi,

6 - 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'ndaki diizenlemeler disinda kollukla
ilgili diger mevzuatta kolluk amir ve memurlariin gorev ve yetkilerinde herhangi bir
degisiklik yapilmadig1 dikkate alinarak, en iist dereceli kolluk amirleri hakkinda
hakimlerin tabi oldugu yargilama usullerine gore islem yapilacak olmasi nedeniyle bu
kapsamda adli gorevlerin ifasindan dolay1r kanunlardan dogan sorumluluklarinin devam

ettiginin hatirdan ¢ikartilmamasi,

7 - Adli kolluk hizmetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla; kolluk
gorevlilerince ifa edilen adli islemlerin denetlenmesi, adli kolluk sorumlular1 hakkinda
sorusturma ve kovusturma islemlerindeki ehliyetleri ile bu islemlerde gdsterdikleri
caliskanlik, is disiplini ve basar1 durumlari dikkate alinarak her yilin sonunda
degerlendirme raporlarinin il veya ilge Cumhuriyet bassavcilari, Cumhuriyet bassavcisi
bulunmayan ilgelerde kidemli Cumbhuriyet savcist ve birden fazla Cumhuriyet

bagsavciliginin yetki ¢cevresinde faaliyet gosteren adli kolluk sorumlular hakkinda diger
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yer Cumbhuriyet bagsavciliklarinin yazili gorlisii de alinarak adli kolluk biriminin
merkezinin bulundugu yer Cumhuriyet bassavcisi tarafindan diizenlenmesi ve ilgili sicil
amirlerine verilmek iizere miilki amire génderilmesi,

8 - Kollugun; gecikmesinde sakinca bulunan haller disinda milli glivenlik ve
kamu diizeninin, genel saglik ve ahlakin korunmasi, sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla
yetkili merci araciligiyla yaptiklari 6nleme aramasi taleplerinin ivedilik ve titizlikle

sonuglandirilmasi.

Konularinda gereken dikkat ve 6zenin gosterilmesini rica ederim.
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EK-3
1997 YILI ADLI KOLLAK YASA TASARISI
BiRINCIi BOLUM
GENEL ESASALAR
AMAC VE KAPSAM
Amac:

Madde 1- Bu kanunun amaci, ceza adaletinin kisa siirede gergeklestirilmesi igin
Cumhuriyet bassavcisinin gozetim ve denetiminde suglari sorusturmak, suglular
yakalamak, su¢ delillerini toplamak ve bunlar1 adli makamlara teslim etmek; bu
hususlarla ilgili her tiirlii sorusturma ve kovusturma islemlerini yapmak, bu konularda
hizli, saglikli, verimli ve usulliine uygun bi¢imde faaliyetlerde bulunmak iizere kurulan
adli kolluk teskilatinin kurulus, gorev ve sorumluluklarina iligkin esas ve usulleri

diizenlemektir.
KAPSAM

Madde 2- Bu kanun, adli kollugun gorev, yetki ve sorumluluklariyla, hizmetin
gerektirdigi baglilik ve iliskiler ile 6zliik islerine iligkin esas ve usulleri kapsar.
IKINCI BOLUM
KURULUS

Kurulus
Madde 3- Adli Kolluk: Adli polis ve adli jandarmadan olusur.

A) Adli polis:

a) Her polis karakolunda adli polis kismi,

b) Her emniyet miidiirliigiinde adli polis subesi.
B) Adli jandarma:

a) Her jandarma karakolunda adli jandarma kismu,

b) Her ilge jandarma boliik komutanliginda adli jandarma takima,
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¢) Her il jandarma alay komutanliginda adli jandarma boligi,

kurulur.

Adli jandarma, adli polis teskilati kurulmayan veya il ilge belediye hudutlar
disinda kalan yerlerde adli kolluk gorevini yerine getirmek iizere yeteri kadar subay,

astsubay, uzman jandarma, jandarma erbas ve erlerden olusur.

Adli polis ve adli jandarmanin kadro ihtiyac1 Adalet ve Icisleri Bakanliklarinca
miistereken tespit edilir. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu’nun

5 nci maddesi hiikmi saklidir.
Yonetim ve Denetim

Madde 4- Adli kolluk, bulundugu yer Cumhuriyet bagsavcisinin yonetim ve

denetimine tabi olup, onun yazisi ve sozlii emirlerini yerine getirmekle yiikiimlidiir.

Hazirlik sorusturmasini yapan Cumhuriyet savcilari da adli kolluga dogrudan emir

verebilir.

1412 sayili Ceza Muhakemesi Usulii Kanunu’nun 158 nci maddesinin ikinci
fikrasi ile 353 sayil1 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu’nun 97

nci maddesinin ligiincii fikrast hiikiimleri saklidir.

Son sorusturma sirasinda mahkemece yapilmasina karar verilen adli sorusturma
islemleri icin mahkeme talebi Cumhuriyet bagsavciligina iletilir. Adli kolluk bu
sorusturma iglemlerini Cumhuriyet bagsavcist veya savcilarin yonetim ve denetimi

altinda yerine getirir.

Adli kolluk, Cumhuriyet bagsavcisindan aldig1 emri, kanun, tiiziik ve yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligt emir verene bildirir.
Ancak Cumhuriyet bassavcist emrinde 1srar eder ve bu emrini yazili olarak yenilerse,
emir yerine getirilir. Bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden

emir higbir suretle yerine getirilemez. Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz.

Adli kollugun adli makamlar disindaki iistleri, adli kolluk amir ve memurlarina

adli gorevleri konusunda emir veremezler.
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Diger Hizmetlerde Cahstirma

Madde 5- Adli kolluk amir ve memurlari ile astlari, bulunduklar1 yer cumhuriyet
bagsavcisinin acele hallerde sozlii, diger hallerde yazili oluru alinmadik¢a kuruluslarinin

diger hizmetlerinde galigtirilamazlar.

Vali ve Kaymakamlar, il ve ilge smurlari i¢inde tabii afet, salgin hastalik, agir
ekonomik bunalim ile siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi gibi olaganiistii olaylarin meydana geldigini veya bu olaylarin meydana
gelebilecegini  haber aldiklarinda, ilgili cumhuriyet bagsavcisini bilgilendirerek

yararlanabilir.
UCUNCU BOLUM
GOREV YETKIi VE SORUMLULUK

Adli Kollugun Gorevleri
Madde 6-

a) Cumhuriyet bagsavcilig tarafindan herhangi bir sugla ilgili olarak verilen her

tiirlii arastirma, sorusturma iglemlerini yerine getirmek,

b) Adli kollugun kendiliginden veya ihbar veya sikayet lizerine 6grendigi suglari
derhal cumhuriyet bagsavciligina haber vermek ve cumhuriyet bassavciliginca
bu konuda verilecek emirler gelinceye kadar sugla ilgili bilgileri ve delilleri
toplamak ve koruma altina almak, bunlardan dogabilecek diger sonuglari
onlemek, su¢ faillerini arastirmak ve yakalamak

c) Kanunlara verilen sair gorevleri yapmak, adli kollugun gorevidir.

Gorev Alam

Madde 7- Adli kollugun gorev alani, bagli bulundugu Cumbhuriyet bagsavciliginin

gorev alani ile siirhdir.

Cumhuriyet bagsavcilar1 ve Cumbhuriyet savcilart gorev alanlarinin sinirlar
disinda belirli adli islemlerin yapilmasini ve o yer cumhuriyet bagsavcisini bilgilendirmek

suretiyle yonetimlerindeki adli kolluga emredebilir.



173

Adli Kolluk Hakkinda Uygulanacak Hiikiimler

Madde 8- Adli polis ve adli jandarma mensuplar1 yetki, sorumluluk ile 6zliik
haklar1 yoniinden, bu kanunda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak iizere kendi kuruluslari

ile ilgili mevzuat hitkiimlerine tabidir.
Genel Kolluktan Yararlanma

Madde 9- Genel kolluk, adli kollugun kuruldugu yerlerde de, sikayet ve sug
bildirimlerini kabul etmek, adli kolluk ise el koyuncaya kadar gerekli acele onlemleri

almak ve sug kanitlarin1 korumakla yiikiimlidiir.

Genel kollugun dogrudan dogruya bilgi edindigi hususlar hakkinda da yukaridaki
fikra hiikkmii uygulanir.

Bu gorevleri yerine getiren genel kolluk kuvvetleri derhal ve en ¢abuk vasita ile

durumu adli kolluga bildirir.

Adli kollugun bulundugu yerlerde de Cumhuriyet savcisi gerektiginde, adli kolluk
disindaki genel kolluk amirlerinden belirli adli islerin goriilmesi i¢in gegici olarak memur
gorevlendirmesini ister. Gorevlendirilen memurlara adli gérevlerin yerine getirilmesinde

bu kanun hikiimlerine tabidirler.

Adli kolluk disindaki genel kolluk amir ve memurlar1 yukaridaki fikra geregince

Cumbhuriyet savcilarinca verilen gorevi derhal yerine getirmekle ylikiimliidiir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 156 nc1 maddesi hiikiimleri
saklidir.

Gorevden Dogan veya Gorev Sirasinda islenen Suclar

Madde 10- Adli polis, amir ve memurlar ile adli jandarma iist ve astlarindan
gorevlerinde dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr haklarinda,

Cumhuriyet bagsavciliginca dogrudan sorusturma ve kovusturma yapilir.

Adli polis, amir ve memurlari ile adli jandarma amir ve memurlarinin bu kanunun
5 nci maddesinde yazili idari gérevlerinden dogan veya bu goérevleri sirasinda isledikleri
suclardan dolay1 haklarinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunun muvakkat

hiikiimleri uygulanir.
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Adli kolluk digindaki genel kollugun adli gorevleri ile ilgili fiillerden dolay1 da
birinci fikra hiikiimleri uygulanir. Ancak, genel kollugun adli gérevlerine iliskin olmak
tizere 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 154 ncii maddesinin dordiincii
fikras1 hiikmii ile 2803 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun on besinci

maddesinin (e) bendi hitkmii saklidir.

DORDUNCU BOLUM
ATAMA, SICiL VE DiSIiPLIN ISLEMLERI

Adli Kollugun Atanmasi

Madde 11- bu kanunun igiincii maddesinin (A) bendinde yer alan adli polis
memurlari, bes yil genel polis hizmetlerinde ¢alismis, olumsuz sicil ve disiplin cezasi
almamis olan polis memurlarina iligkin listeden Adalet Bakanliginca segilerek emniyet

kurulusu mevzuatma gore Igisleri Bakanliginca atanirlar.

Adli polis amirleri genel kolluk hizmetlerinde c¢alisan komiser yardimeist,
komiser, bas komiser, emniyet amiri ve midiirleri arasindan emniyet kurulusu

mevzuatina gore atanir.

Bu kanunun ii¢lincii maddesinin (B) bendinde yer alan adli jandarma amir ve
memurlari, olumsuz sicil ve disiplin cezasi almamis subay, astsubay, uzman jandarma ve
jandarma erbas ve erler arasindan 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri

Kanunu hiikiimlerine gére Jandarma Genel Komutanliginca atanir.

Adli polis amir ve memurlarinin, Adalet Bakanliginin olumlu goriisii alinmadan

genel kolluk hizmetlerine atamasi yapilamaz.

Cumbhuriyet Bassavcisinin, o yer adli polis amir ve memurlari ile adli jandarma
amir ve memurlariin adli kollukta yararli olmayacagi hakkinda gerekli basvurusu

tizerine ilgilinin bagka bir yere nakil islemi derhal yapilir.
Sicil Raporlar:

Madde 12- Adli polis amir ve memurlari ile adli jandarma amir ve memurlarinin
sicil raporlar1 hakkinda kendi kuruluslarinin sicil mevzuati hiikiimleri uygulanir. Ancak,
Cumhuriyet bagsavcilari, bulundugu yer adli polis amir ve memurlari ile adli jandarma

amir ve memurlari i¢in gerekli gérdiikleri zaman ve hallerde ek sicil raporu diizenlemeye
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yetkilidirler. Cumhuriyet bassavcilarinca hakkinda sicil raporlar1 diizenlenen kisi ve ilgili

biitiin degerlendirmelerde bu sicil raporu esas alinir.

Adli polis amir ve memurlar1 hakkinda 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun
85 nci maddesinde yer alan Vali ve Kaymakamlara verilen yetki ile ilgili hiikiimler

uygulanmaz.
Disiplin Islemleri

Madde 13- Adli polis amir ve memurlar1 hakkinda 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu’nun 82nci maddesinde ongoriilen uyarma ve kinama cezalar1 bulunduklar yer
Cumbhuriyet bagsavciliklarinca verilir. Diger disiplin cezalart yoniinden Cumbhuriyet
bagsavcist tarafindan diizenlenen dosya 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu

hiikiimlerine gore islem yapilmak tizere Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.

Adli polis amir ve memurlari bu kanunun besinci maddesinde yazili idari
gorevlerinden dogan gorev gereklerine uymayan hal ve hareketlerinden dolayr haklarinda

3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Adli jandarma amir ve memurlari bu kanunun besinci maddesinde yazili idari
gorevlerinden dogan gorev gereklerine uymayan hal ve hareketlerinden dolay1 haklarinda

2803 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu hiikiimleri uygulanir.
BESINCI BOLUM
SON HUKUMLER

Zabita Amir ve Memurlar:

Madde 14- 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununda yer alan “zabita”, “zabita amir ve
memurlar1”, zabita makam ve memurlari, “zabita idareleri”, ‘“zabita memurlar”,
deyimlerinden bu Kanunun 3 ncii maddesindeki kolluk gorevlileri ile 9 ncu maddesindeki

gorevleri yerine getirme durumdaki genel kolluk kuvvetleri anlagilir.
Kriminal polis ve jandarma laboratuvarlarinda ¢calisanlar

Madde 15- Hazirlik sorusturmasi yapan Cumhuriyet savcilart kriminal jandarma

laboratuvarlar1 ile kriminal polis laboratuvarlarinda calisan, kimya miihendisleri,
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kimyager, fizik miihendisleri ve biyologlara, emniyet hizmetleri sinifi personeli ile
jandarma amir ve memurlarini dogrudan gorevlendirebilir. Gorevliler Cumhuriyet

savcilarinin yazili ve sozIii emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Birinci fikranin uygulanmasi neticesi yapilacak disiplin islemlerinde bu kanunun

13 iincii maddesi hiikiimleri uygulanir.
Yonetmelik

Madde 16- Adli polis ve adli jandarmanin se¢imi hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitimi emniyet ve jandarma kurulusu i¢iresindeki diger hizmet birimleri ile iliskileri,
sicil raporlarinin diizenlenmesi, disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi, ihtisaslagsma dallarina
gore hangi boliimlerden meydana gelecegi ve bu kanunun uygulanmasina iliskin diger
hususlar, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde Adalet ve

Icisleri Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak bir yonetmelikte belirtilir.
GENEL GEREKCE

Insanlarin toplum halinde yasamalar1 o toplum icinde diizenin ve giivenligin
saglanma ile mimkiindiir. Devletin en 6nemli gorev ve fonksiyonu ise toplum ve
bireylerin giivenliginin korunmasidir. Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi ise idari
ve adli birimler yonetiminde bulunan giivenlik kuvvetlerince yerine getirilir. Kolluk
kuvvetleri igisleri Bakanligmin gézetim ve denetimi altinda adli ve 6nleyici kolluk olarak
gorev yapmaktadir. Adli kolluk ya da baska bir deyisle su¢ kollugunun gorevi, suglari
kovusturma, suclulari yakalama, su¢ kanitlarini toplama ve adli makamlara teslim

etmektir.

Adli ve idari polis arasinda kurulus, personel, gorev ve yetki bakimindan kesin bir
ayrim mevcut degildir. Ulkemizde polisin gdrev boyutlarmin gelismesi, drgiitlenmis
suglularin gelisimi, personel yetersizligi, haber alma, egitim ve donanim eksikligi ve adli
islemlerin 6zellikleri goz oniine alindiginda devletin etkinligi ve halkin huzur ve refahi
ile adaletin stiratlendirilmesini saglamak icin polis kurulusunda ihtisaslasmaya gitmek

zorunlu hale gelmis bulunmaktadir.

Kanunlarimizda “adli polis” kavramina yer verilmesine ragmen adli polis, genel zabita
icinde miitalaa edilmektedir. 3201 sayil Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8 inci

maddesinde; polisin idari, siyasi ve adli kisimlara ayrildig1 6ngoriilmekte ve 9 uncu
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maddesinin (c) fikrasinda da adli polisin, asgari ve tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde adli islerle ugrasmak tizere Emniyet Genel Miidiirliigiince, kadrodan
ayrilan bir kisitm oldugu, tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis
tesekkiillerinin tamaminin veya bir kisminin adli polis olarak tefrik edilebilecegi
belirtilmekte ve 12 nci maddede, adli islere miiteallik tahkikatin, salahiyeti adli
otoritelerin direktifleri altinda ve kanunlara tevfikan yalniz adli zabitaya yaptirilacagi,
polis teskilati kurulmayan yerlerde polis teskilatt kuruluncaya kadar adli polis
vazifelerinin diger zabita tarafindan yapilacagi ifade edilmektedir. 10 ncu maddede ise,
adli polisin adli tahkikat vazifelerinin haricindeki hizmetlerde istlerinin emrinde oldugu

yazilidir.

Polisin kadro imkanlarina bagl bir is boliimii ¢ercevesi i¢inde adli polis olarak
ayrilan kismi, genel zabita hizmetlerinden tamamuyla farkli adli isleri gormekte ve adli
gorevler disindaki hizmetlerde kullanilmaktadir. Bu sekilde adli polis olarak ayrilan polis,
hem yetkili adli makamlarin emir ve direktiflerine gore hareket etmekte hem de idare
kademe icinde iistlerinin emri altina bulunmaktadir. Adli polisin biri yargi, biri yiiriitme
erki icinde bulunan iki amirin sevk ve idaresi altinda olmasi, hizmetin etkinligini

engellemektedir.

Bu kanun tasarisi ile, yetkili Cumhuriyet Bagsavcisinin yonetimi ve denetiminde
herhangi bir sugla ilgili olarak verilen sorusturma islemlerini yerine getirmek,
kendiliginden veya ihbar ve sikayet iizerine 6grenilen suclarla ilgili bilgileri toplamak,
bunlardan dogabilecek diger sonuglar1 6nlemek, sug faillerini arastirmak ve yakalamak,
delilleri toplamak ve koruma altina almak Cumhuriyet Bagsavcist veya Cumhuriyet
Savcist tarafindan emredilen islemleri ve sorusturmayr yapmak, adli kolluk gorevini
yerine getirmek iizere yeteri kadar amir ve memurdan olusan; her polis karakolunda ““adli
polis kism1”, her emniyet miidiirliigiinde “adli polis subesi” adli polis teskilati
kurulmayan yerler ve il ve ilge belediye hudutlar1 disinda kalan yerlerde adli kolluk
gorevini yerine getirmek iizere yeteri kadar subay, astsubay, uzman jandarma, jandarma
erbas ve erlerden olusan, her jandarma karakolunda ‘“‘adli jandarma kism1”, her ilge
jandarma bolik komutanlhiginda “adli jandarma takimi”, her il Jandarma Alay
Komutanlhiginda “adli jandarma boligii” olmak tizere “adli kolluk teskilat” kurulmakta

ve bu suretle “adli kolluk™, adli gorev yapan bir birim haline getirilmis bulunmaktadir.
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1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 90 1nc1 ve 97 nci maddelerinde
de belirtildigi sekilde savemnin yardimcist sayilan ve savemnin emirlerini icraya memur
olan adli kolluk, 6zel olarak yetistirilmis, bilgili ve ihtisaslagmis elemanlardan
olusmaktadir. Zira tiim yurt sathi iizerinde gorev yapacak olan adli kollugun

sorusturmalari, su¢ kovusturmasinin temelidir.
Tasart; biitiin bu diisiinceler géz oniinde tutulmak suretiyle hazirlanmistir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu madde, Cumhuriyet bagsavcisinin gézetim ve denetiminde suglari
sorusturmak, suclular1 yakalamak, su¢ delillerini toplamak ve bunlar1 adli makamlara
teslim etmek, bu hususlarla ilgili her tiirlii sorusturma ve kovusturma islemlerini yapmak,
bu konularda hizli, saglikli, verimli ve usuliine uygun bigimde faaliyetlerde bulunmak
tizere kurulan adli kolluk teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve

usullerini diizenlemek iizere bu Kanun yiiriirlige konuldugu belirtilmistir.

Madde 2- Bu madde de, adli kollugun goérev, yetki ve sorumluluklariyla adli
kolluk i¢inde yer alanlarin hizmetin gerektirdigi baglilik ile 6zliik islerine iliskin esas ve

usulleri Kanunun kapsadigi belirtilmektedir.

Madde 3- Kanunlarimizda “adli polis” kavramina yer verilmesine ragmen adli
polis, genel zabita iginde miitalaa edilmektedir. 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunun 8
nci maddesinde ; polisin idari, siyasi ve adli kisimlara ayrildigir ongoriilmekte ve 9 ncu
maddesinin (c) fikrasinda ad adli polisin, asgari ve tam tesekkiillii bir polis karakolu
bulunan yerlerde adli islerle ugragsmak lizere Emniyet Genel Miidiirliigiince kadrodan
ayrilan bir kisim oldugu; tam tesekkiillii bir kadrodan daha az kuvvette olan polis
tesekkiillerinin tamaminin veya bir kismimin adli polis olarak tefrik edilebilecegi
belirtilmekte ve 12 nci madde ise, adli islere miiteallik tahkikatin salahiyeti, adli
otoritelerin direktifleri altinda ve kanunlara tevfikan yalniz adli zabitaya yaptirilacags,
polis teskilati kurulmayan yerlerde polis teskilati kuruluncaya kadar adli polisin adli

tahkikat vazifelerinin haricindeki hizmetlerde tistlerin emrinde oldugu yazilidir.

Adli kolluk Kanunu ile bu maddelere islerlik kazandirilmakta adli gérevlerin

aksamadan yiiriitiilmesi saglanmaktadir.



179

Bu madde ile her polis karakolunun da adli kolluk kismi, her emniyet
miidirliigiiniin de adli kolluk subesinden olusan adli polis ve her jandarma karakolunda
adli jandarma kismi, her ilge jandarma béliik komutanliginda adli jandarma takima, her il
Alay Komutanliginda adli jandarma boliigi kurulmaktadir. Adli kolluk i¢inde yer alan
adli polisin kadro ihtiyact ile yine adli kolluk i¢inde yer alan adli jandarmanin kadro
ihtiyac1 Adalet ve Icisleri Bakanliginca miistereken tespit olunacaktir. Bu tespit sirasinda
2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunun 5 nci maddesi de gbz oniinde

bulundurulmaktadir.

Adli Jandarma, adli polis teskilati kurulmayan veya il ve ilge belediyeleri hudutlar
disinda kalan yerlerde adli kolluk gdrevini yerine getirmek iizere yeteri kadar subay,

astsubay, uzman jandarma, jandarma erbas ve erden olusacaktir.

Madde 4- Bu madde de, adli kollugun bulundugu yer Cumhuriyet bassavcisinin
yonetim ve denetiminde oldugu, onun yazili ve sozlii emirlerini yerine getirmekle
yiikiimlii bulunduklar belirtilmekte; ayrica hazirlik sorusturmasini yapan Cumbhuriyet
savcilarinin da adli polise dogrudan emir verebilecekleri, son sorusturma sirasinda
mahkemece yapilmasina karar verilen adli sorusturma islemleri (ihzarin uygulanmasi, ara
karar geregince diger delillerin toplanmasi bilirkisi incelemesi yapmak ve benzeri
islemler gibi) yoniinden mahkemenin talebi Cumhuriyet bassavciligina iletilecegine ve
adli kollugun bu sorusturma iglemlerini Cumhuriyet bagsavcisi ve savcilarinin yonetim
ve denetimi altinda yerine getirecekleri adli kollugun Cumhuriyet savcisindan aldigi emri
kanunsuz goriirse bu kanunsuz emri yerine getirmeyecegi, Cumhuriyet savcist emrinde
wsrar ederse ve emri yazili olarak yenilerse emrin yerine getirilecegi, konusu su¢ olan
emrin yerine getirilmeyecegi, aksi taktirde emri yerine getirenlerin sorumluluktan
kurtulamayacaklari; adli kollugun adli makamlar disindaki {stlerin adli gorevleri

konusunda adli kolluga emir veremeyecekleri belirtilmektedir.

Madde de sozii edilen denetim, adli gérevlerin yerine getirilmesini iligkindir. Bu
climleden olmak {iizere, sanigin sorgusunun yapilmasi, yapilan sorgunun tarzi, sorguda
yasak sorgu yontemlerinin kullanilmamasi ile sorgulamanin yapildig: yerler gorevli ve

yetkili Cumhuriyet Bagsavcisinin denetimine tabi olacaktir.

Madde 5- Bu madde, adli kollugun amir ve memurlar1 ile astlarin Cumhuriyet

Bagsavcisinin oluru alinmadikea, kuruluslarin diger hizmetlerinde ¢alistirilamayacaklari,
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Vali ve Kaymakamlarin il ve il¢e sinirlar igiresindeki olaganiistii olaylarda (tabi afet,
salgin hastalik, agir ekonomik bunalim halleri, siddet olaylarinin yayginlasmasi, kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi gibi) veya bu olaylarin meydana gelebilecegini haber
aldiklarinda ilgili Cumhuriyet Bagsavcisim1  bilgilendirerek  adli ~ kolluktan
yararlanabilecekleri, ilgili diger kanunlardan yararlanarak diizenlenmis ve adli kolluk
icinde yer alanlarin, kamu diizeni ve halkin huzur ve refahi i¢in hizmetlerde

calistirilmalart ile ilgili esas ve usuller hiikiim altina alinmistir.

Madde 6- Bu madde ile adli kollugun gérev tanimi yapilmaktadir. Cumhuriyet
Bagsavciligi tarafindan herhangi bir sugla ilgili olarak verilen her tiirlii arastirma ve
sorusturma islemlerini yerine getirmeye veya adli kollugun kendiliginden veya ihbar ve
sikayet lizerine 6grendigi suglari Cumhuriyet savcisina haber verilmesi ve Cumhuriyet
savcisindan bu konuda verilecek emirler gelinceye kadar kendi inisiyatifi ile bilgileri
toplayabilecegi bu bunlar1 yakalayabilecegi ve sugla ilgili delilleri toplayip koruma altina

alabilecegi, hususlarin adli kolluk goérevleri ciimlesinde oldugu belirtilmektedir.

Madde 7- Bu madde ile adli kollugun gorev alani belirlenmektedir. Adli kollugun
gorev alani, kuruldugu yer polis ve jandarma bolgesi ile sinirli oldugu ancak o yer
Cumbhuriyet Bagsavcist uygun gordiigii hallerde gorev alani disindaki adli islerin
goriilmesini (sorusturmanin siiratli ve kesintisiz olmasi hali ile ivedi hallerde oldugu gibi)
o yer Cumhuriyet Bassavcisini bilgilendirerek yonetimindeki adli kolluga emredebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Madde 8- Bu madde ile adli kolluk i¢inde yer alan adli polis mensuplarinin yetki,
sorumluluk ile 6zliik haklar1 yoniinden emniyet kurulusu mensuplarini, adli jandarma
mensuplarinin da yine yetki, sorumluluk ile 6zliik haklar1 yoniinden kendi kuruluslar ile
ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi oldugu belirlenmektedir. Adli polis ve adli jandarma
mensuplari; diger ilgili kuruluslarda ki emsalleri gibi 6zliik haklarina sahip olacaklar ve

bu sekilde magduriyetleri dogmayacaktir.

Madde 9- Bu madde de adli kolluk disindaki genel kollugun, sikayet ve sug
bildirimlerini kabul etmeleri ve adli kolluk ise el koyuncaya kadar gerekli acele dnlemleri
almak ve su¢ kanitlarim1 korumakla yiikiimlii bulunduklar1 belirtilmekte ve Ceza

Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 156 nc1 (suga karsi zabitanin gorevi) maddesi hilkmii
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sakl1 tutulmakta ve adli kolluk disindaki genel kollugun belirli adli islerin goriilmesi i¢in

gecici olarak Cumhuriyet savcisi tarafindan gorevlendirilmesi hususu belirtilmektedir.

Madde 10- Bu madde ile, adli kolluk i¢inde yer alan adli polis amir ve memurlari
ile adli jandarma amir ve memurlarinin goérevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda

isledikleri su¢lardan dolay1 sorusturma ve kovusturma esas ve usulleri diizenlenmektedir.

Adli polis ile adli jandarma amir ve memurlarinin idari gérevlerinden dogan veya
bu gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayr haklarinda Memur Muhakemati
Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerinin uygulanacagi ve genel kollugun adli gorevi
ile ilgili fiillerden dolay1 haklarinda Cumhuriyet bagsavciliginca dogrudan sorusturma ve

kovusturma yapilacagi dngoriilmektedir.

Madde 11- Bu madde de, adli kollugun atanmasi diizenlenmektedir. Adli kolluk
icinde yer alan adli polis memur ve amirlerinin emniyet kurulusu mevzuatina gore, adli
jandarma mensuplarmin ise 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu
hiikiimlerine gore Jandarma Genel Komutanliginca atanacaklar1 belirtilmektedir. Ayrica
bu maddede polis mensuplarinin Adalet Bakanligi’nin olumlu goriisii alinmadan genel
kolluk hizmetine atamasinin yapilamayacagi ve adli kolluk mensuplariin atama ve nakil

islemleri ile ilgili esas ve usuller diizenlenmektedir.

Madde 12- Bu madde de adli kolluk mensuplari igin uygulanacak sicil islemleri
ve sicil raporlarinin esas ve usulleri belirtilmektedir. Adli kolluk hakkinda sicil raporlari
diizenlenmesi ile Cumhuriyet savcisinin adli kolluk tizerindeki hakimiyeti ve etkinliginin

artirilmasi amaglanmaktadir.

Adli polis amir ve memurlar1 hakkinda 3201 say1r Emniyet Teskilati Kanunun 85
inci maddesinde Vali ve Kaymakamlara verilen yetki ile ilgili hikimlerin
uygulanmayacagi belirtilerek bu hakimiyet ve etkinlik artirilmaktadir. Bu suretle

yonetimdeki iki baslilik ortadan kaldirilmaktadir.

Madde 13- Bu madde ile adli kolluk i¢inde yer alan adli polis amir ve memurlari
hakkinda 3201 sayili Emniyet Teskilat1 Kanunun 82 inci maddesinde 6ngoriilen uyarma
ve kinama cezalarmin Cumbhuriyet bagsavciliginca verilecegi, diger disiplin cezalar
yoniinden ise Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan diizenlenen dosyanin 3201 sayili Kanuna

gore islem yapilmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigline gonderilmesi ongoriilmektedir.
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Adli polisin idari gorevlerinden dogan ve gorev gereklerine uymayan hal ve hareketleri
de 3201 sayili Kanun gercevesinde degerlendirilecektir. Adli jandarmanin da idari
gorevlerinden dogan ve gorev gereklerine uymayan hal ve hareketlerinden dolay1
haklarinda 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir.

Madde 14- Kanunlarimizda zabita amir ve memurlari, zabita makam ve
memurlari, zabita idareleri, zabita memurlar1 gibi bir ¢ok deyime yer verilmistir.
Uygulamada birligi saglamak ve adli kolluk gorevlilerinin kimler olduguna iliskin

kanunlardaki degisik ifadelerin diizeltilmesi amaciyla madde diizenlenmistir.

Madde 15- Bu madde ile hazirlik sorusturmasi yapan Cumhuriyet savcilarinin
Jandarma Genel Komutanligi ile Emniyet Genel Miidiirliigii biinyelerinde bulunan
laboratuvarlarda ¢aligan gorevlilere adli gérevlerin yerine getirilmesi amactyla yazili ve

sOzlii olarak emir verebilmelerine imkan saglamaktadir.

Madde 16- Bu madde ile adli kolluk kurulusunun; kurulus, elemanlarinin se¢imi,
atama ve nakilleri, hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitimi, adli kolluk i¢inde yer alan diger
hizmet birimleri ile iliskileri, sicil raporlarinin diizenlenmesi, sicil ve disiplin islemleri ile
disiplin amirlerinin konumu, diger birimlerin denetim esas ve usulleri ile adli kollugun
ithtisaslagsma dallarina gore hangi boliimlerden meydana gelecegi, adli kollugun emniyet
ve jandarma kuruluglar igerisindeki diger hizmet birimleri ile iliskileri ve bu Kanunun

uygulanmasina iliskin diger hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmektedir.
Madde 17- Bu madde yiiriirliikle ilgilidir.

Madde 18- Bu madde yiiriitme ile ilgilidir.
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EK-4

2001 YILI ADLi KOLLUK KANUN TASARISI

BIRiCi BOLUM
GENEL HUKUMLER
Amag ve Kapsam

MADDE-1- Bu kanunun amaci, verimli ve makul siirede ceza adaletinin
gerceklestirilmesi icin Cumhuriyet bagsaveiliginin gozetimi ve denetiminde delil, iz, eser
ve emarelerini arastirmak ve sorusturmak, suclular1 yakalamak, adli makamlara teslim
etmek ve bunlarla ilgili her tiirlii islemleri yapmak tizere adli kolluk olusturmaktadir.

Bu kanun, adli kollugun kurulus, gorev yetki ve sorumluluklari ile 6zliik islerine iliskin
esas ve usulleri kapsar.
Tammlar

MADDE-2- Bu kanunda gegen;

1) Adli polis: Emniyet Genel Miidirliigii kadrosundan il ve ilge emniyet
miidirliikleri veya amirliklerinde, adli kolluk adli kolluk gorevini yerine getirmek tizere
ayrilan kisimda gorevlendirilen emniyet miidiirii, midiir, amir ve memurlarini, Adli
Jandarma: Jandarma Genel Komutanligi kadrosundan il ve ilge jandarma
komutanliklarinda, adli kolluk goérevini yerine getirmek {izere ayrilan kisimda
gorevlendirilen subay, astsubay, uzman jandarma, jandarma erbas ve erleri, Adli sahil
giivenlik: Sahil Giivenlik Komutanligi kadrosundan adli kolluk gérevini yerine getirmek
tizere ayrilan kisimda goérevlendirilen subay, astsubay, erbas ve erleri.

2) Adli kolluk: Adli polis, adli jandarma ve adli sahil gilivenlik personelinden
olusan kollugu, ifade eder.

IKINCI BOLUM
KURULUS

Kurulus

MADDE-3- Adli kolluk, Emniyet Genel Midirligi, Jandarma Genel
Komutanligt ve Sahil Gilivenlik Komutanliginin kadrolarinda, adli hizmetlerin
yiirlitiilmesi i¢in ayrilan kisimlarinda gorev yapar.

Adli Kollugun gorevlendirilmesi Adalet Bakanhigmin goriisii alnarak Icisleri

Bakanliginca yapilir.
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Gozetim ve Denetim

MADDE-4- Adli kolluk, bulundugu yer Cumhuriyet Bassavcisinin gézetim ve
denetimine tabi olup, onun yazil1 ve sozlii emirlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Hazirlik sorusturmasi yapan Cumhuriyet savcilart da adli kolluga dogrudan emir
verebilir. 4/4/1929 tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usul Kanununun 158 nci
maddesinin ikinci fikras1 ile 25/10/1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemeler
Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununun 97 nci maddesinin {igiincii fikrasi hiikiimleri
saklidir.

Son sorusturma sirasinda mahkemece yapilmasina karar verilen adli sorusturmaya
iligkin islemler Cumhuriyet bagsavciligina iletilir. Adli kolluk bu sorusturma islemini
Cumbhuriyet Bagsavcisi veya savcilarinin gozetim ve denetimi altinda yerine getirir.

Adalet Bakanligi, adli kolluk personelinin gorevlerini kanun hiikiimlerine uygun
olarak yapip yapmadiklarini, yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore denetlemeye
yetkilidir. Bu denetim adalet miifettislerince yapilir.

Diger hizmetlerde calistirma

MADDE-5- Adli kolluk bulunduklar1 yer Cumhuriyet bagsavcisinin acele hallerde
sozlii, diger hallerde yazili oluru alinmadik¢a birimlerinin diger hizmetlerinde
calistirllamazlar.

Adli jandarma ve adli sahil gilivenlik gorevlilerinin adli goérevlerinin devami
siiresince gerektiginde diger hizmetlerde de gorevlendirilmesinde kendi kurulus
kanunlarindaki amirleri yetkilidir.

Vali ve kaymakamla, il ve ilge sinirlar1 iginde tabii afet, tehlikeli salgin hastalik,
agir ekonomik bunalim halleri ile siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmas1 gibi olaganiistii olaylarin meydana geldigini veya bu olaylarin
meydana gelebilecegini haber aldiklarinda, ilgili Cumhuriyet bagsavcisini bilgilendirerek

adli kolluktan yararlanabilirler.
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UCUNCU BOLUM
Gdoreyv, Yetki ve Sorumluluk
Adli kollugun gorevleri
MADDE-6-Adli kollugun gorevleri sunlardir.

a) Cumhuriyet Bagsavcisi ve cumhuriyet savcilari tarafindan verilen sug¢ ve
suclularla ilgili arastirma ve sorusturma is ve islemlerini yerine getirmek,

b) Adli kollugun kendiliginden veya ihbar veya sikayet iizerine 6grendigi suglari
derhal Cumhuriyet bassavciligina haber vermek ve bu suglarin delil, iz, eser ve
emarelerini toplamak ve koruma altina almak, gerektiginde bu hususlarla ilgili 6nleyici
tedbirleri genel kolluk gelinceye kadar yerine getirmek,

¢) Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak,

Yetki alam

Madde-7-Adli kolluk, kendi kurulus kanunlarinda belirlenen yetki gevresi ile
siirli olmak tizere, gorev alani bagli bulunduklar1 Cumhuriyet bagsavciliginin gorev
alanina gore belirlenir.

Cumhuriyet bagsavcilari ve cumhuriyet savcilart yetki alanlarinin sinirlart disinda
belirli adli islemlerin yapilmasini o yer cumhuriyet bagsavciligini bilgilendirmek suretiyle

yonetimlerindeki adli kolluga emir verebilirler.

Adli Kolluk Hakkinda Uygulanacak Hiikiimler

MADDE-8-Adli Kolluk, yetki, sorumluluk ve o6zliik haklari yoniinden, bu
kanunda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla kendi kurulus kanunlarina tabidir.

Cumhuriyet bagsavcisinin, o yer adli kolluk gorevlilerinin adli kolluk goérevini
yerine getirmesi bakimindan yarali olmadigini bildirmesi durumunda ilgilinin bagka bir

kisminda gorevlendirilmesi, bagli bulundugu kurumca derhal yerine getirilir.

Genel Kolluktan Yaralanma

MADDE-9-Genel kolluk, adli kollugun kuruldugu yerlerde de sikayet ve sug
bildirimlerini kabul etmek, su¢ ve suclularla ilgili bilgi alindiginda adli kolluk ise el
koyuncaya kadar sug delillerini koruyarak gerekli acele 6nlemlerini alir ve durumu derhal

ve en ¢abuk vasita ile adli kolluga ve cumhuriyet savcisina bildirir.
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Adli kollugun bulundugu yerlerde de Cumhuriyet savcist gerektiginde, adli kolluk
disindaki genel kolluk makamlarindan belirli adli islerin goriilmesi i¢in gegici olarak
personel gorevlendirilmesini ister. Gorevlendirilen personel adli gorevlerin yerine
getirilmesinde bu kanun hiikiimlerine tabidir.

Adli kolluk disindaki genel kolluk amir ve memurlar1 yukaridaki fikra geregince
Cumbhuriyet savcilarinca verilen gorevi derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir.

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 156 nci maddesi hiikmi
saklidir.

Gorevden dogan veya gorev sirasinda islenen suclar

MADDE-10-Adli kolluk gorevlilerinin adli gérevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolayr haklarinda Cumhuriyet bagsavciliginca dogrudan
dogruya sorusturma ve kovusturma yapilir. Bu durum adli kollugun bagli bulundugu
kuruma bildirilir.

Ancak, genel kollugun adli gorevlerine iliskin olmak iizere 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunun 154iincii maddesinin doérdiincii fikrasi hiikmiiyle
10/3/1983 tarihli ve 2803 say1l1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 15 inci
maddesinin (c) bendi ile 9/7/1982 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunun 21 nci

maddesi hikmu saklidir.

Sicil islemleri

MADDE-11- il ve ilgelerdeki adli kolluk birim sorumlusu miidiir, amir ve
komutanlarina her yil o yer Cumhuriyet bagsavcisi veya kidemli Cumhuriyet savcisi
tarafindan miistakilen sicil diizenlenir. Bu sicil ilgilinin diger sicilleri ile birlikte
degerlendirilmek ve gizli sicil dosyasinda muhafaza edilmek {izere bagli bulundugu

kuruma gonderilir.

DORDUNCU BOLUM

Cesitli ve son hiikiimler

Zabita amir ve memurlari

MADDE-12-1412 sayili1 Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu ile 353 sayil1 Askeri

99 ¢¢

Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usul Kanununda yer alan “zabita”, “zabita amir ve
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memurlar1”, “zabita memurlar1” deyimlerinden, bu kanunun 2 nci maddesindeki adli
kolluk gorevlileri ile 9 ncu maddesindeki gorevleri yerine getirme durumundaki genel
kolluk kuvvetleri anlasilir.

Yonetmelik

MADDE-13- Adli kollukta gorevlendirileceklerin nitelikleri ve bunlarin hizmet
oncesi ve hizmet i¢i egitimi, diger hizmet birimleri ile iliskileri, sicil raporlarinin
diizenlenmesi, disiplin islemlerinin yiiriitiilmesi, uzmanlik dallarina goére hangi
boliimlerde ¢alistirilacaklar1 ve diger hususlar, yonetmelikle diizenlenir.

Bu kanunun uygulanmasina iliskin hususlar ile yonetmelik ¢ikartilacagi belirtilen
diger hususlar, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren ti¢ ay i¢inde Adalet, Milli Savunma
ve Icisleri Bakanliklarinca miistereken hazirlanacak ydnetmelikte belirlenir.

Yiirirlik

MADDE-14- Bu kanun yayimu tarihiden itibaren ii¢ ay sonra yiirlirliige girer.

Yiiriitme

MADDE-15- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu Yrtitir.

GENEL GEREKCE

Bireylerin toplum halinde yasamalari, o toplum i¢inde diizenin ve giivenligin
saglanmasi ile miimkiindiir. Devletin en 6nemli gérevi ve fonksiyonu ise toplum ve
bireylerin glivenliginin korunmasidir. Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi ile kisi
giivenliginin saglanmasi ve korunmasi idari ve adli birimler yonetiminde bulunan kolluk
giilerince yerine getirilir. Kolluk Igisleri Bakanliginin gézetim ve denetimi altinda adli
ve Onleyici kolluk olarak gorevini yapmaktadir. Adli kolluk ya da baska bir deyisle sug
kollugunun gorevi; suglari sorugturmak, suglular1 yakalamak, sug delillerini toplamak ve
bunlar1 adli makamlara teslim etmektir.

Adli ve idari polis arasinda kurulus, personel, gorev ve yetki bakimindan kesin bir
ayrim bulunmamaktir. Kanunlarimizda “adli polis” yer verilmesine ragmen adli polis,
genel zabita i¢inde miitalaa edilmektedir. 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunun 8 nci maddesinde; polisin idari, siyasi ve adli kisimlara ayrildigi
Oongoriilmekte ve ayni kanunun 9 ncu maddesinin (¢) fikrasinda da adli polisin, asgari ve

tam tesekkiillii bir polis karakolu bulunan yerlerde adli islerle ugragsmak tizere Emniyet
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Genel Midirliigiince kadrodan ayrilan bir kisim oldugu, tam tesekkiillii bir kadrodan
daha az kuvvette olan polis tesekkiillerinin tamaminin veya bir kisminin adli polis olarak
tefrik edilebilecegi belirtilirken, 12 nci maddede, adli islere miiteallik tahkikatin,
salahiyeti adli otoritelerin ve direktifleri altinda ve kanunla ve tevfikan yalniz adli
zabitaya yaptirilacagi, polis teskilatt kurulmayan yerlerde polis teskilati kuruluncaya
kadar adli polis vazifelerinin diger zabita tarafindan yapilacag: ifade edilmektedir.
Ulkemizde polisin gérev boyutlarmi gelismesi, organize uglar ve terdrizme kars
yapilanma ve etkinlikler, orgiitlenmis suglularin gelisimi, personel yetersizligi, haber
alma, egitim ve donanim eksikligi ve adli islemlerin 6zellikleri g6z 6niine alindiginda
Devletin etkinligi ve halkin huzur  ve refahi ile adalet hizmetlerinin hizla
sonuclandirilmasini saglamak i¢in polis teskilatinda ihtisaslasmaya gidilmesi zorunlu
hale gelmistir.

Ote yandan, 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayil1 Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri
kanunun 7 nci maddesinde jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak ; miilki, adli,
askeri ve diger gorevleri bulundugu, islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen
isleri yapmak ve bunlara iliskin adli hizmetleri yerine getirmek, jandarmanin adli
gorevleri oldugu ifade edilmektedir. 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili sahil giivenlik
komutanlig1 kanunun 4 ncli maddesinin 1 nci fikrasinin (H) bendinde de gorev alanlar
icinde genel giivenlik kuvvetlerince takibi gerekli suglarla, karada baslayip denizde
devam eden suglar disindaki suclarin izlenmesinde ve suglularin yakalanmasinda
giivenlik kuvveti olarak diger gilivenlik kuvvetlerine yardim etmek, gerektiginde bu
suclara el koymak ve suclular1 yakalayip yetkili makamlara teslim etmenin, sahil giivenlik
komutanliginin gérevleri arasinda sayilmaktadir.

Genel olarak adli kolluk, kadro imkanlarina bagli bir is boliimii ¢cergevesinde adli
gorevler disindaki hizmetlerde kullanilmakta olup, hem yetkili adli makamlarin emir ve
direktiflerine gore hareket etmekte, hem de idari kademe icinde iistlerinin emri altinda
bulunmaktadir. Bu durum ise hizmetin etkinligini engellemektedir.

Kanun tasarisiyla, ceza adaletinin etkin, verimli ve makul siirede gergeklesmesi
icin Cumhuriyet bagsavcisinin gozetim ve denetiminde sucglarin delil, iz, eser ve
emarelerini arastirmak ve sorusturmak, suglular1 yakalamak ve bunlar adli makamlara
teslim etmek ve bu hususlarla ilgili her tiirlii islemleri yapmak iizere Emniyet Genel

Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolarindan
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ayrilan kisimlarda gorevlendirilen adli kollugun kurulmasi, gorev, yetki ve

sorumluluklariin belirlenmesi amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE-1- Maddeyle Kanunun amag ve kapsami diizenlenmektedir.

MADDE-2- Maddeyle Adli Polis, Adli Jandarma, Adli Sahil Giivenlik ve Adli
Kolluk tanimlanmaktir.

MADDE-3-Maddeyle adli kollugun kurulusu ve adli kolluk i¢in gerekli olan
personelin gorevlendirilmesi, bu gorevlendirmenin Adalet Bakanliginin goriistiniin
alinarak Icisleri Bakanliginca yapilacag ongoriilmektedir.

MADDE-4-Maddeyle adli kollugun bulundugu yer Cumbhuriyet bassavcisinin
gbzetim ve denetimine tabi oldugu ve onun emirlerini yerine getirmekle yiikiimlii oldugu,
hazirlik sorusturmasi yapan Cumbhuriyet savcilarinin da adli kolluga dogrudan emir
verebilecegi ongorilmistiir. Adli kollugun gorevini eksiksiz ve siiratli yapabilesi i¢in
gerekli olan husular maddede belirtilmistir.

MADDE-5-Maddeyle, adli kolluk personelinin diger hizmetlerde ¢alistirilmasina
iliskin esas ve usuller diizenlenmekte olup asil olan adli kollugun diger hizmetlerde
calistirilmamasidir.

MADDE-6- Adli kollugun gorevleri diizenlenmektedir.

MADDE-7- Adli kollugun yetki alan1 belirlenmektedir.

MADDE-8- Maddeyle adli kolluk mensuplarinin yetki, sorumluluk ile 6zliik
haklarina iliskin hiikiimler diizenlenmektedir.

MADDE-9- Maddeyle genel kolluktan yararlanilma sartlar1 gosterilmektedir.

MADDE-10- Maddeyle, adli kolluk mensuplarinin gérevlerinden dogan veya
gorevleri sirasinda islenen suglara iliskin sorumluluklari diizenlenmekte olup genel
kollugun adli gorevlerine iliskin olmak iizere 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 154 ncii maddesinin dordiincii fikrasi hiikmiiyle 2803 sayili Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununun 15 nci maddesinin (e) bendi 2692 sayili Sahil
Giivenlik Komutanligi Kanununun 21 nci maddesi hiikmiiniin Sakli oldugu konusu
diizenlenmektedir.

MADDE-11-Maddeyle il ve il¢elerdeki adli kolluk birim sorumlusu miidiir, amir

ve komutanlarina her yil o yer Cumhuriyet bagsavcisi veya kidemli Cumhuriyet savcisi
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tarafindan sicil sicil diizenlenecegi diizenlenmis olup, bu sicilin ilgilinin diger sicille
birlikte muhafaza edilmek iizere bagli bulundugu kuruma gonderilecegi diizenlemistir.

MADDE-12-Diger bazi kanunlarda yer alan ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ile 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulus ve Yargilama Usulii Kanununda
yer alan “zabita ve amir ve memurlar1”, “zabita memurlar” deyimlerinden adli kolluk
gorevlileri ile genel kolluk kuvvetlerinin anlasilacagi konusu diizenlenmektedir.

MADDE-13- Bu maddeyle, kanunun uygulanmasina iliskin hazirlanacak
yonetmelik hakkinda diizenleme yapilmaktadir.

MADDE-14- Yiiriliikle ilgilidir.

MADDE-15- Yiiriitme ile ilgilidir.
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EK-5
ADLI KOLLUK YONETMELIGI

Resmi Gazete Tarihi : 01.06.2005 Sayis1 : 25832

BIiRINCi BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac ve kapsam

Madde 1 - Bu Yonetmelik, adli kollugun g¢alisma esaslarini, adli kolluk
gorevlilerinin niteliklerini, adli islemlerinin denetimini, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i
egitimini, diger hizmet birimleri ile iligkilerini, degerlendirme raporlarinin
diizenlenmesini, uzmanlik dallarina gére hangi boliimlerde calistirilacaklarini ve diger

hususlar1 diizenler.
Dayanak

Madde 2 - Bu Yonetmelik, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi

Kanunu’nun 167 nci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.
Tanimlar
Madde 3 - Bu Yonetmelikte gegcen deyimlerden;

AdIi kolluk gorevlileri: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, 4/6/1937 tarihli ve 3201
sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10/3/1983 tarihli ve 2803
say1l1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7 nci maddesi, 2/7/1993 tarihli
ve 485 sayili Glimriik Miistesarli§inin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesi, 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayil1 Sahil Giivenlik Komutanlig1
Kanunu’nun 4 iincii maddesi ve 3/11/1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla yiirtirliige konulan Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeliginde
belirtilen sorusturma islemlerini yapmak iizere, tabi olduklar1 atama usuliine gore

gorevlendirilen komutan, amir, memur ve diger gorevlileri,
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(Degisik fikra:RG-21/12/2013-28858) Adli kolluk sorumlusu: Mahallin en
biiyiik miilki idare amiri tarafindan goérevlendirilen adli kollugun komutanini, amirini

veya sorumlusunu,

(Ek fikra:RG-21/12/2013-28858)™ En iist dereceli kolluk amiri: Emniyet Genel
Midiirligiinde; il emniyet midiiriini, ilge emniyet midiiriinii veya amirini, Jandarma
Genel Komutanliginda il jandarma komutanin, ilge ve merkez ilge jandarma komutanini,
Sahil Gilivenlik Komutanliginda; birlik komutanini, Giimriik ve Ticaret Bakanliginda;

giimriik muhafaza kacakeilik ve istihbarat miidiiriinii,
Cumbhuriyet savcist: Yetkili Cumhuriyet bassavcilari ile Cumhuriyet savcilarini,

Kovusturma: Iddianamenin kabulii ile baslayip hiikmiin kesinlesmesine kadar

gegen evreyi,

Sorusturma: Kanuna gore yetkili mercilerce sug¢ siiphesinin dgrenilmesinden,

iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi,

Gecikmesinde sakinca bulunan hal: Derhal islem yapilmadig: takdirde sugun
delillerinin kaybolmasi veya siliphelinin kagmasi veya kimliginin saptanamamasi

ihtimalini, ifade eder.
IKiNCi BOLUM
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
Gorevlendirme
Madde 4 - Sorusturma yapmak {izere;

a) Emniyet Genel Midirliigiince, asgari tam tesekkiillii bir polis karakolu

bulunan yerlerde,

b) Jandarma Genel Komutanliginca, asgari tam tesekkiillii bir jandarma karakolu

bulunan yerlerde,

c) Sahil Giivenlik Komutanliginca, asgari sahil giivenlik bot komutanliklarmin

bulundugu yerlerde,
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d) (Degisik:RG-21/9/2012-28419) Giimriik Muhafaza Genel Miidiirliigiince,
giimriik muhafaza kacake¢ilik ve istihbarat midirliigl, glimrilk mudirligi ile mistakil

bolge ve kisim amirlikleri bulunan yerlerde,
mevcut imkanlar dl¢iisiinde yeterince adli kolluk personeli gorevlendirilir.
Adli kollukla ilgili esaslar

Madde 5 - Adli kollukla ilgili diizenleme ve uygulamalarda asagidaki genel

esaslara uyulur:

a) Cumhuriyet (Degisik  ibare:RG-21/12/2013-28858) bassavciligi,  adli
gorevlere iliskin emir ve talimatlarin1 6ncelikle adli kolluk sorumlularina veya adli kolluk

gorevi ifa eden diger birim amirlerine verir.

Adli kolluk, bagli bulundugu kolluk teskilatinin bir pargasi olup, 6ncelikli gorevi,

karsilastig1 sugun islenmesini 6nlemektir.

(Degisik:RG-1/3/2014-28928) Cumhuriyet savcilarinca, adli gorevler ile ilgili
emir ve talimatlar, kolluk birimlerinin aralarindaki isb6liimii ile kolluk teskilatlarinin

gorev ve yetki alanlarina gore verilir.
Adli kolluk, adli gorevlerin haricindeki hizmetlerde iistlerinin emrindedir.

Adli kolluk gorevlilerine, adli gérevi bulunmayan {stleri tarafindan, yiriitiilen
sorusturma ile ilgili emir ve talimat verilemez. Y6netmeligin 7 nci maddesi hiikiimleri

saklidir.

Adli kolluk gorevlileri, kadrolarinda yer aldiklar1 birimlere mevzuatla verilmis ve

adli gorev kapsami disinda kalan diger gorev ve hizmetleri de yerine getirirler.

b) Adli kolluk gorevlilerinin 6zliik haklari, bagl olduklar1 teskilat tarafindan

yurtilir.
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¢) (Ek fikra:RG-21/12/2013-28858) (...)*
Gorev ve yetkiler

Madde 6 - Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari
dogrultusunda oOncelikle adli kolluga yaptirilir. Adli kolluk gorevlileri Cumbhuriyet

savcisinin adli gorevlere iligkin emirlerini gecikmeksizin yerine getirir.

(Degisik:RG-21/12/2013-28858) Adli kolluk gorevlileri, kendilerine yapilan bir
suca iliskin ihbar veya sikayetleri; el koyduklari olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan
tedbirleri derhal Cumhuriyet bagsaveiligma (...)' bildirir ve ilgili Cumhuriyet savcisinm

emri dogrultusunda isin aydinlatilmasi i¢in gerekli sorugturma iglemlerine baglar.
(Ek fikra:RG-21/12/2013-28858) (...)™

(Ek fikra:RG-21/12/2013-28858) En iist dereceli kolluk amiri, adli kolluk
hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla adli kolluk gorevlileri
izerinde gozetim, denetim, planlama ve gerektiginde diger idari tedbirleri almaya ve is

boliimiinii yapmaya yetkilidir.

Bir 6limiin dogal nedenlerden meydana gelmedigi kuskusunu doguracak bir
durumun varligi veya Oliiniin kimliginin belirlenememesi halinde; kolluk gorevlisi,
durumu derhal Cumbhuriyet bagsavciligina bildirmek ve Cumbhuriyet savecisinin emri

dogrultusunda sorusturma islemlerine baslamak zorundadir.

Cumbhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele hallerde, sozlii
olarak verir. SozIli emir, en kisa slirede yazili hale dontstiiriilerek miimkiin olmasi
halinde en seri iletisim vasitasiyla ilgili kolluga bildirir; aksi halde ilgili kolluk
gorevlilerince alinmasina hazir edilir. Ancak, kolluk gorevlisi emrin yazili héle

getirilmesini beklemeden s6zlii emrin geregini yerine getirir.

Suciistli hali ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhuriyet savcisina
erisilemiyorsa veya olay genisligi itibariyla Cumhuriyet savcisinin is giiclinii asiyorsa,
sulh ceza hakimi de biitiin sorusturma islemlerini yapabilir. Bu durumda adli kolluk
gorevlileri, sulh ceza hakimi tarafindan emredilen tedbirleri alir ve arastirmalar1 yerine

getirir.
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Adli kolluk gorevlileri, maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi i¢in, Cumhuriyet savecisinin emirleri dogrultusunda siiphelinin lehine veya
aleyhine olan tiim delilleri, kanunda 6n goriilen kosullara uyarak toplamak, muhafaza
altina almak ve bunlar bir fezleke ile Cumhuriyet savcisina sunmakla yiikiimliidiir.
Hukuka aykir1 delil elde edildiginin tespiti halinde, fezlekede bu hususa da yer verilir.

AdIi kolluk gorevlileri diger sorusturma islemlerini de ayn titizlikle yerine getirir.

Olay yerinde gorevine ait iglemlere baslayan adli kolluk gorevlisi, bunlarin
yapilmasina engel olan veya yetkisi icinde aldigi tedbirlere aykir1 davranan kisileri,
islemler sonuclanincaya kadar once sozlii olarak ikdz eder; uyulmamasi halinde zor

kullanarak olay yerinden uzaklastirir. Ilgilinin 1srar1 halinde yakalama islemi uygulanr.

.(1) Danmistay Onuncu Dairesinin Esas No: 2013/8166 sayiui 27/12/2013 tarihli karariyla
21/12/2013 tarih ve 28858 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Adli Kolluk Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 2. maddesiyle Yonetmeligin 5. Maddesine eklenen “c) En iist dereceli
kolluk amiri adli olaylari, su¢ islenmesini onlemek, kamu diizen ve giivenini korumakla ve bu konuda
gerekli tedbirleri almakla gorevii ve yetkili olan miilki idare amirine derhal bildirir.” bendinin ; 3.
maddesiyle degistirilen 6. maddenin 2. fikrasinda yer alan “ve en iist dereceli kolluk amirine” ibaresinin
ve ayni maddeye eklenen “Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 135 inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan
suglar nedeniyle yapilan sorusturmalarim asamalart hakkinda Cumhuriyet savcisi tarafindan dogrudan
veya varsa ilgili Cumhuriyet bagsavct vekili araciligiyla Cumhuriyet bassavcisina yazili olarak bilgi
verilmesi zorunludur. Bu bildirim yazilari goriildii serhinden sonra sorusturma dosyasinda muhafaza
edilir.” fikrasimin davall idarelerin savunmalart alindiktan veya yasal cevap siiresi gectikten sonra bu
konuda yeniden bir karar verilinceye kadar yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmistir. Idarenin
savunmast alindiktan sonra ayni Dairenin 25.02.2014 tarih ve 2013/8108 Esas Nolu karart ile sézkonusu

hiikiimlerin yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilmistir.
Diger kolluk birimlerinin adli kolluk gorevi

Madde 7 - Gerektiginde veya Cumhuriyet savcisinin talebi halinde, diger kolluk
birimleri de adli kolluk goérevini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Bu durumda, kolluk
gorevlileri hakkinda, adli gorevleri dolayisiyla Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri

uygulanir.
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UCUNCU BOLUM
Adli Kolluk Gérevlilerinin Nitelikleri, Hizmet Oncesi ve Hizmet I¢ci Egitimleri
Adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri

Madde 8 - Adli kolluk gorevlileri, kolluk gorevlilerinin ilgili mevzuatina gore

tasimasi gerekli olan niteliklere sahip olmalidir.

AdIi kolluk gorevlilerinin, yiiklendigi gorevlerin gerektirdigi bilgi ve vasiflari

tagimasi saglanir.

Her hizmet boliimii i¢in gerekli kosullar, kanun veya kolluk birimlerinin bagl

bulunduklar1 bakanliklarca ¢ikarilan mevzuatta belirtilir.
Adli kolluk gorevlilerinin genel ve 6zel niteliklerinin belirlenmesinde;
a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
b) 26/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
c¢) 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,
d) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayilit Emniyet Tegskilat1 Kanunu,
e) 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
f) 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
g) 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari Kanunu,
h) 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu,

1) 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Giimriik Miistesarhiginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname,

j) 16/7/1985 tarihli ve 85/9709 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige

konulan Sahil Giivenlik Komutanliginin Idari ve Adli Gorevlerine Iliskin Tiiziik,

k) 3/11/1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige

konulan Jandarma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi,
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1) 9/8/1968 tarihli ve 12972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli
Kuvvetleri Astsubay Meslek I¢ci Egitim Y6netmeligi,

m) 4/8/2003 tarihli ve 25189 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet
Teskilat1 Saglik Sartlar1 Yonetmeligi,

n) 29/8/2001 tarihli ve 24508 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Meslek
Yiiksek Okullar1 Giris Yonetmeligi,

ile bu konudaki diger ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.
AdIi kollugun hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimi

Madde 9 - Adli kolluk gorevi yapacak personelin verilen gorevleri en iyi seviyede

yapabilmesi i¢in bu personel hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitime tabi tutulur.
a) Hizmet Oncesi egitim;

1) Hizmet oOncesi egitimde kolluk personelinin, adli kolluk gorevlerini ifa

edebilecek bi¢imde yetistirilmeleri esastir.

2) Hizmet oncesi egitim miifredatlarinda; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun temel ilkeleri, ceza sorumlulugunun esaslari, 6zel hiikiimler, 5271
say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile diger kanunlarda yer alan ve kolluk tarafindan yerine
getirilen su¢ sorusturmasina iliskin islemlerin hukuki ¢ercevelerine yonelik konulara yer

verilir.
b) Hizmet i¢i egitim;

1) Adli kolluk gorevlerini iistlenmis bulunan kolluk personeline, hizmet dncesi
egitimde verilen temel konular yaninda, yiiklendigi gorevin igerigine uygun alanlarda

hizmet i¢i egitim verilir.

2) Hizmet i¢i egitim ile; hizmet Oncesi egitimin eksikliklerini tamamlamak,
personelin gordiigli hizmet ile ilgili degisiklik ve gelismelere uyumunu saglamak, hizmet

dallarinda calistirilacak personel ihtiyacini karsilamak hedefleri gozetilir.
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Egitim; her teskilatin ilgili mevzuat hiikkiimleri ¢ercevesinde gerceklestirilir. Bu
kapsamda,
a) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
b) 26/7/1967 tarihli ve 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
c¢) 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu,
d) 4/6/1937 tarihli ve 3201 sayilit Emniyet Teskilati Kanunu,
e) 28/5/1988 tarihli ve 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu,
f) 18/3/1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,
g) 11/4/2002 tarihli ve 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullari Kanunu,
h) 9/7/1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu,

i) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,

j) 25/4/2001 tarihli ve 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu,

k) 2/7/1993 tarihli ve 485 sayili Glimriikk Miistesarliginin Tegskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname,

I) 16/7/1985 tarihli ve 85/9709 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige

konulan Sahil Giivenlik Komutanliginin Idari ve Adli Gérevlerine Iliskin Tiiziik,

m) 3/11/1983 tarihli ve 83/7362 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Jandarma Tegkilat1 Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi,

n) 9/8/1968 tarihli ve 12972 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli
Kuvvetleri Astsubay Meslek I¢i Egitim Yénetmeligi,

0) 4/8/2003 tarihli ve 25189 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet
Teskilat1 Saglik Sartlar1 Yonetmeligi,

p) 29/8/2001 tarihli ve 24508 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Meslek
Yiiksek Okullar1 Giris Y 6netmeligi,
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r) 9/5/2003 tarihli ve 25103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Emniyet Genel

Midiirligi Hizmetici Egitim Y 6netmeligi,

S) 15/10/2001 tarihli ve 24554 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis
Akademisi Baskanlig1 Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi Egitim-Ogretim Y 6netmeligi,

t)15/10/2001 tarihli ve 24554 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Polis Akademisi
Baskanlig1 Polis Meslek Yiiksek Okullar1 Egitim-Ogretim Y dnetmeligi,

u) 7/11/2003 tarihli ve 25282 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriik

Muhafaza Gorev Yonetmeligi,
ile bu konudaki diger ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Adli kolluk gorevlilerinin egitimlerinin verilmesinde kollugun bagli oldugu
Bakanlik¢ca talep edilmesi hélinde, Adalet Bakanligi tarafindan egitici personel
gorevlendirilir. Hizmet i¢i egitimlerin planlanmasinda Adalet Bakanliginin veya yetkili

Cumbhuriyet bagsavcisinin goriisleri de alinir.
Sertifika

Madde 10 - Adli kolluk egitimini basari ile bitiren personele, ilgili egitim
birimlerince sertifika verilir. Adli gorevlerde oncelikli olarak sertifikast olan kolluk

personeli gorevlendirilir.

DORDUNCU BOLUM
Degerlendirme Raporlar: ve Calisma Esaslar
Degerlendirme raporlar

Madde 11 —(Degisik fikra:RG-20/12/2013-28857) Cumbhuriyet bagsavcilari her
yilin sonunda, bu Yonetmeligin 3 iincii maddesine gore belirlenmis adli kolluk
sorumlulart hakkinda degerlendirme raporu diizenleyerek, miilki idare amirlerine

gonderir.
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Degerlendirme raporlarinda, adli kolluk goérevlilerinin sorusturma ve kovusturma
islemlerindeki ehliyetiyle bu islemlerde gosterdikleri ¢aliskanlik, is disiplini ve basari
durumlarina yer verilir. Bu degerlendirme raporlar ilgilinin sicilinin diizenlenmesinde

dikkate alinir.

Birden fazla Cumhuriyet bagsavciliginin yetki ¢evresinde faaliyet gosteren adli
kolluk sorumlular1 hakkinda, degerlendirme raporlari her yil sonunda diger yer
Cumbhuriyet bassavciliklarinin goriisii de alinarak adli kolluk biriminin merkezinin

bulundugu yer Cumhuriyet bassavcisi tarafindan diizenlenir.
AdIi kolluk gorevlilerinin calisma esaslari

Madde 12 - AdIi kolluk birimlerinde goérev yapacak personelin konusunda
uzmanlagmasi i¢in miimkiin oldugunca ayn1 veya benzer gorevlerde ¢alismasi i¢in kendi

teskilatlarinca gerekli tedbirler alinir.

Adli kolluk gorevlileri, yiiriitiilecek sorusturmalarla ilgili olarak, katilacaklari

meslek ici kurslar sonunda belirli branslarda ihtisaslasirlar.

Meydana gelen olayi 6zelligine gore, kolluk amiri, sorugturma esnasinda ihtiyag
duydugu konularda ihtisaslagsmis personeli gorevlendirerek sorusturmanin daha kapsamli

yapilmasini saglar.
BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
AdIi kolluk hizmetinin denetimi
Madde 13 - Cumbhuriyet bagsavcilar1 ve Cumhuriyet savcilari;

a) Adli kolluk hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiilebilmesi amaciyla, adli

kolluk gorevlilerince ifa edilen adli islemleri her zaman denetler.

b) Yiriitilen sorusturma evrakini gerektiginde ilgili adli kolluk biriminde
inceleyerek, sorusturmaya iligskin eksik gordiigii hususlarin ikmalini emredebilecegi gibi,
sorusturma evraki ve taraflariin bulundugu hal {izere Cumhuriyet bassavciligina intikal

ettirilmesi talimatini da verebilir.
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Cumhuriyet bagsavcilart veya Cumhuriyet savcilart adli gorevlerinin geregi
olarak, gozaltina alinan kisilerin bulundurulacaklari nezarethaneleri, varsa ifade alma
odalarini, bu kisilerin durumlarini, gozaltina alinma siirelerini, gézaltina alma ile ilgili
tiim kayit ve islemlerini denetler, sonucunu nezarethaneye alinanlarin kaydina ait deftere

kaydeder.
Yiiriirlik
Madde 14 - Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

Madde 15 - Bu Yonetmelik hiikiimlerini Adalet ve Icisleri Bakanlar1 birlikte

yiiriitiir.

(1) 21/12/2013 tarihli ve 28858 sayili Resmi Gazete'te yayimlanan Yonetmelik
degisikligi ile 3 tincii fikrasina “Adli Kolluk sorumlusuk” deyiminden sonra gelmek iizere
“En tist dereceli kolluk amiri” deyimi eklenmis,; 6 nci maddesine 2 nci fikradan sonra
gelmek iizere iiciincii ve dordiincii fikralar eklenmis ve diger fikralar ve deyimler

buna gore teselsiil ettirilmigtir.
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