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OZET

OFFSHORE FINANSAL MERKEZLER VE VERGILENDIRME:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

TOPRAK, Mehmet Ali
Yiiksek Lisans Tezi, isletme Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Seyfettin UNAL
Ocak, 2019, 121 Sayfa

Mali ve ekstra mali amaclar1 gergeklestirmek {izere devletin birincil gelir
kaynag1 olan vergilerin, zamansal ve bdlgesel olarak 6zellikleri degisse bile, bir maliye
politikas1 araci olarak 6nemi her gegen giin artmaktadir. Clinkii degisen diinya diizeni,
artan niifus, cesitlenen mal ve hizmet a1, iilkeleri yeni gelir kaynaklar1 bulmaya
dolayisiyla da yeni vergilendirme konularina ya da var olan vergilerin etkinligini
saglamaya yonelik dnlemler almaya itmistir. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte artan
sermaye hareketlerinin dogurdugu mali bosluklar, bugiin tilkelerin yeni vergilendirme
sorunlarint olusturmaktadir. Offshore finans merkezleri de bu mali bosluklardan

yalnizca bir tanesidir.

Offshore finans merkezleri araciligiyla sermaye, vergisiz ya da ¢ok kiiciik bir
vergilendirme oraniyla vergi miikellefinin cebine girmektedir. Ozellikle son yillarda
ortaya c¢ikan belgeler, bu merkezlerin iilke ekonomilerine verdigi zarar1 gozler oniine
sermektedir. Dolayisiyla offshore finans merkezlerinin tanimlanmast ve buradaki
islemlerin vergilendirilmesi glindeme gelmistir. Calismada offshore finans merkezleri
tizerinde durulmus ve bu merkezlerin neden oldugu vergilendirme sorunlari ayrintili bir
sekilde ele alinmistir. Ayrica bu vergilendirilme sorunlarina yonelik gelistirilen ¢oziim

yollar1 incelenmis ve konuyla ilgili olarak bazi tespitlere ve onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Offshore Finans Merkezi, Kiy1 Bankaciligi, Vergi Cennetleri,

Vergilendirme Sorunlari, Uluslararasi Isbirligi.
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ABSTRACT

OFFSHORE FINANCIAL CENTERS AND TAXATION:
PROBLEMS AND SOLUTION PROPOSALS

TOPRAK, Mehmet Ali
Master’s Thesis, Department of Business Administration
Supervisor : Professor Seyfettin UNAL
January, 2019, 121 Pages

As an fiscal policy’s instrument the importance of taxes that is the primary
source of income to perform fiscal and extra fiscal objectives, are increasing day by day
even if the characteristics of time and territory change. Because of the changing world
order, increasing population, diversified goods and services network, countries dragged
to find new sources of income and therefore to take measures for new taxation issues or
for ensuring the effectiveness of existing taxes. In particular, the financial obligations of
capital movements, along with globalization, constitute the new taxation problems of
the countries today. Off shore financial centers are only one of these financial gaps.

By means of offshore financial centers, the capital can enters the taxpayers’
pocket with no tax or with a very small tax rate. Especially the documents which has
come up in recent years, shows how offshore financial centers effects on countries’
economies. Therefore the defining off shore financial centers and taxation of these
centers became important. In this study, it was focused on off shore financial centers
and it was took in hand detailed taxation problems caused by these centers. In addition,
solutions for these taxation problems have been examined and some relevant findings

and recommendations have been included.

Keywords: Offshore Finance Center, Offshore Banking, Tax Paradise, Taxation Issues,

International Cooperation.
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GIRIS

Degisen diinya anlayis1 ve kiiresellesmeyle birlikte ticaretteki simirlarin, engellerin
ve kotalarin kalkmasi sermaye hareketlerinin hiz kazanmasina neden olmustur. Ancak
bu durum beraberinde iilke ¢ikarlarinin ¢atigsmasini da getirmis, insanoglu tarihindeki en
biiyiik savaslari gormiistiir. 20. yiizyilda yasanan 1. ve II. Diinya Savaslar1 sonrasinda,
savasa katilan iilkelerin yeniden toparlanmalar1 i¢in daha fazla finansmana ihtiyag
duyulmus ve llkeler konu ve oran olarak vergi artirimi yoluna gitmislerdir. Buna
karsilik miikellefler de, objektif ve siibjektif olarak artan vergi yiikiinden kurtulmak
amaciyla sermayelerini vergi oranlarinin daha diisilk oldugu bolgeler ya da iilkelere
kaydirmaya baslamislardir. Savastan dogrudan etkilenmeyen Ingiltere ve Isvigre gibi
tilkeler; savasan lilkelere nispeten daha diislik vergi oranlarina sahip oldugundan, arayis
icinde olan fonlari/sermayeyi kendisine yogun olarak g¢ekmis ve offShore finans

merkezlerin olugsmasina zemin hazirlanmistir.

S6z konusu merkezler; sunmus oldugu diisiik vergi oranlari ya da hi¢ vergi
alinmamasi, gizlilik unsurunun 6n planda olmasi, tercihli vergi rejimi uygulamalart gibi
avantajlarindan dolay1 basta gelir diizeyi yiiksek bireyler ve uluslararasi sirketlerce
tercih edilen merkezler haline gelmistir. Offshore finans merkezlerinin sayisinin ve bu
merkezlere akan sermayenin boyutunun giin gectik¢e artiyor olusu, diger {iilkelerin
ekonomilerinde ciddi sorunlar dogurmaya baslamistir. Vergi kagirma, kara para aklama
ve yasanilan krizlerde bliyiik rolii oldugu diisiiniilen bu merkezler ortaya ¢ikan belge
sizintilartyla beraber uluslararast kurumlarin odak noktasi haline gelmis ve uluslararasi
kurum ve kuruluslar1 bu merkezlere yonelik cesitli caligmalara itmistir. Finans piyasalarmnin
bir biitiin haline geldigi giiniimiiz diinyasinda bu merkezlerin denetlenmesi, gerekli
durumlarda yaptirimlarin uygulanmasi1 ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi adina
uluslararast kurumlar yogun calismalara girismislerdir. Bu kapsamda ¢alismamizda,
offshore finans merkezlerinin neden oldugu ya da tetikledigi vergi sorunlari, bu

sorunlara yonelik calismalar ve ¢6ziim Onerileri ele alinmistir.

Calismanin birinci boliimiinde finans piyasalariyla konuya giris yapilmis ve
finans piyasalar1 i¢inde offshore finans merkezlerine deginilmistir. Ayrica offshore

finans merkezlerinin ayrintili tanimi yapilmis, 6zelliklerinden bahsedilmis ve tarihsel



olarak ortaya ¢ikist ve gelisimi incelenmistir. Bununla birlikte offshore finans
merkezlerinin ortaya c¢ikmasindaki faktorler ele alinmis olup, s6z konusu bu

merkezlerin sunmus oldugu baslica hizmetler detaylica agiklanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde sahip oldugu gizlilik ve vergisel avantajlar
kullanarak sermaye akimlarini kendine ¢ekmeyi basaran, ekonomik istikrar ve adil gelir
dagilimmi olumsuz etkileyen offshore finans merkezlerinin vergilendirme rejimleri
incelenmistir. Bu kapsamda s6z konusu merkezlerin vergilendirme rejimleri sifir vergili,
diisiik vergili ve tercihli vergi rejimi olmak tizere ii¢ baglikta ele alinmistir. Sahip
oldugu bu vergilendirme rejimleriyle, offshore finans merkezlerinde gergeklestirilen
islemlerin biylikligii ve ulus devletlerde yol agtigi vergi kayiplar1 analiz edilmistir. Bu
baglamda offshore finans merkezlerinin neden oldugu yahut etkisini artirdigi vergisel

sorunlar da ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinde ise s6z konusu merkezlerin ortaya ¢ikarmis oldugu
vergisel sorunlara yonelik ulusal ve uluslararasi ¢alismalara ve ¢éziim Onerilerine yer
verilmistir. Bu alanda calismalar yapmakta olan basta Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Finansal Istikrar Forumu (FSB), Avrupa
Birligi (AB), Mali Eylem Gorev Grubu Orgiitii (FATF) gibi uluslararas1 drgiitlerin
caligmalart ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye perspektifinden offshore finans merkezlerinin
degerlendirilmesi yapilarak, calisma, genel bir degerlendirme, sonug¢ ve Oneriler ile

bitirilmistir.
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1.1. Finans ve Finansal Piyasalar

Finans sozliik anlami itibariyle “para, mal, mali isler,” anlamina gelmektedir.
Basitge ifade edilecek olursa, herhangi bir gider igin ihtiyag duyulan paranin ya da
fonun temin edilmesi ve bu gider i¢in kullanilmast siireci “finans” olarak tanimlanmaktadir.
Giinliik hayatta finans, finansman ve finansal kelimeleri ayni seyi ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Ancak finans kisi ya da kurumlarin faydalanabilecegi para, fon, kaynak ya
da sermaye anlamini tasirken, finansman ise fonlarin saglanmasini ifade etmektedir
(Ece, 2016: 27). Finansal sistem ise, fon arz edenler ile fon talep edenler arasindaki fon
alig verisini saglayan, iginde para ve sermaye piyasasini, finansal aracilari, finansal araglar

ve bu unsurlarin hukuki ve idari kurallarini barindiran bir yapidir.

Finansal sistemin bir ayagim da finansal piyasalar olusturmaktadir. Alicilar ile
saticilarin kars1 karstya geldikleri diger bir anlatimla fon arz edenler ile fon talep edenlerin
karsilastiklar1 yerler “finansal piyasalar” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Temel islevi,
bireylerin gelirlerini tasarrufa yonlendirmek ve bu tasarruflar1 finansal sisteme dahil
ederek iilke ekonomisine kazandirmak olan finans piyasasi, lilke ekonomisinin tiretim
ve ticaret ayagindan sonraki t¢iincii ayagini olusturmaktadir. Tasarruflarin yatirima
dontistiiriilmesinde araci islev goren bu sistemde, para ve benzeri kiymetli varliklar, ¢esitli
finansal araclar ile ulusal ekonomiye enjekte edilmekte ve ayn1 zamanda bu sistem
ekonominin mikro ekonomik ve makroekonomik performansinin da belirleyicisi olmaktadir

(Afsar, 2007: 188).

Bugiin gelinen noktada ise finansal piyasalar kiiresellesmeyle birlikte biitiinlesik
bir hal almistir. Oyle ki bazi iilkelerin finans piyasalari, bagka iilkelerin de istifade ettigi
piyasalara doniismiis ve uluslararasi finansal piyasalar dogmustur. Uluslararasi finans
piyasast diger adiyla Forex piyasasi olarak ta bilinen, diinyanin en biiyiik, en likit, en
hizli geligsen finans piyasasi olarak kabul edilen bu piyasalarda ¢ok genis yelpazede yer
alan yatirim araglar islem gormektedir. Diinya genelinde ilginin her gecen giin arttig1
bu piyasalarda giinliik islem hacmi en son yayimlanan verilere gore 5,5 trilyon ABD
dolarint asmig bulunmaktadir. Grafik 1.1°de bu hacmin seyri gosterilmistir. Bu denli biiylik

bir likiditeyi kendi bolgelerine cekmek isteyen iilkeler arasinda kiyasiya bir rekabet s6z



konusudur. Bu rekabetin 6n plana ¢iktig1 alanlardan biri de vergi politikalariyla

giindeme gelen vergi rekabetleridir.

Grafik 1.1: Uluslararas1 Finansal Piyasalarda Giinliik islem Hacmi (Milyar $), 2001-2016
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Kaynak: BIS, 2016.

Vergi indirimleri, vergi avantajlari, vergi arbitraji gibi cesitli vergisel yollarla
ortaya ¢ikan vergi rekabetinin yaygin olarak ortaya ¢iktigr yerlerin basinda offshore
finans merkezleri gelmektedir. Dahasi offshore finans merkezlerinin vergi rekabetinde
bir adim daha 6ne ¢ikaran unsur, tropik nitelikli finansal enstriimanlara haiz olmasidir.
Ayrica s6z konusu bdlgelerin hukuki ve idari mevzuatlari da vergi rekabetinde
ayricaliklar yaratmakta, yasal bosluklari biinyesinde barindirmaktadir. Bu nedenle
offshore finans merkezlerine olan ilgi giin gectik¢e artmaktadir. Grafik 1.2°de bu durum
actkga gorilebilmektedir. Soyle ki, son on dort yilda offshore finans merkezlerinde
gerceklesen yatirim hacmi dalgali bir seyir izlese de, egiliminin yukar1 yonlii oldugu
aciktir. Sahip oldugu yapisal avantajlart nedeniyle fonlar1 kendilerine ¢eken offshore
finans merkezlerinin faaliyetlerinde gizlilik igermesi, fonlarin bu merkezlere kaymasinin

onemli bir nedeni olarak gdsterilmektedir.



Grafik 1.2: Offshore Finans Merkezlerinde Gergeklesen Yatirimlarin Biiytkliga
(Milyar €), 2000-2014
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Kaynak: Property Week, 2015.

1.2. Offshore Finans Merkezlerinin Finansal Merkezler icindeki Konumu

Finansal merkezlerde ihtiyag duyulan finansal hizmet ve iirlinlerin belirli yerlerde
toplanmasi s6z konusudur (Cevik, 2012: 28). Bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanda
hizmet veren bu merkezler; finansal piyasalari, organize borsalari, mali kurumlar1 ve
diger ilgili mali hizmet kurumlarin1 bir arada bulundurmaktadir (Uzunoglu vd., 2000:
45). Kiiresellesmenin etkilerinin finansal piyasalarda da kendini gostermesiyle birlikte,
bu mali kurumlar da kiiresellesmekte ve smir Otesi islemleri artirmaktadirlar. Yine
kiiresellesmenin etkisiyle bu kurumlarin faaliyetleri herhangi bir kisitlamaya tabi
tutulmamakta veya tutulsalar bile bu kisit cok az diizeyde olmaktadir. Boylelikle,
finansal piyasalar giderek merkezilesmekte, 7/24 hizmet veren bir banka subesi gibi
calismaya baglamaktadir. Burada, teknolojinin kiiresellesmedeki etkisine ve bunun
finans piyasas: lizerindeki yansimalarina deginmeden ge¢mek de miimkiin degildir.
1980’lerden itibaren teknolojide yasanan devrim, finansal piyasalarda da kendini
gostermis; maliyetlerin diismesi, bir para biriminden baska bir para birimine gec¢isin bir

tik kadar kolay olusu, bilgisayarla her tiirlii finansal islemin hizli ve giivenli bir sekilde



gerceklestiriliyor olmasi, finansal piyasalarla ilgili her tiirlii bilgiye ve hizmete aninda
ulagiliyor olmasi gibi kolayliklara, yeniliklere, gelismelere yol agmistir. Teknolojideki
bu gelisim, ayn1 zamanda, finansal merkezlerin daha ¢ok miisteriye ulasmasini saglamis
ve hacmini genisletmistir. Genisleyen ve biiyiiyen finansal piyasalar ve finansal
merkezler sadece finansal hizmetlerin sunuldugu yerler olarak kalmamis, mali kurumlara
destek olan, girdi saglayan, profesyonel hizmetler sunan kurumlart da i¢inde barindiran
yerler haline gelmistir. Bu baglamda finansal merkezler genel olarak, uluslararasi,
bolgesel, ulusal, iirtin odakli ve offshore finans merkezleri olarak siniflandirmaya tabi

tutulmaktadir.}

1.2.1. Uluslararasi (Kiiresel) Finans Merkezleri

Uluslararasi finansal merkezleri “diinyanin her yerindeki kurumlarm diinyanin her
yerindeki finansal araglart kullanarak islem yaptigi yerler” seklinde tanimlamak
miimkiindiir (Oztangut, 2007:1). Bir yerin uluslararas: finans merkezi olarak
adlandirabilmesi i¢in (i) yabanct mali kurumlarin finansal hizmet sunumunda agirlikli
olmasi, (ii) finansal hizmetler hacminde sinir 6tesi islemlerin daha genis olmasi, (iii)
uluslararas1 alanda fon sahipleri ile fon kullanicilarini bulusturmasi, (iv) finansal
kurumlarin sinir 6tesi islemler amaci ile bu merkezde yer almasi, (v) piyasalarin ve
finansal iirlinlerin siur otesi talebe gore diizenlenmesi gibi bazi ayirt edici 6zellikler 6n
planda olmaktadir (Cantiirk, 2012: 69). Bu o6zelliklere haiz yerlerde gerceklestirilen
faaliyetlerin artmasi; bazi sehirlerin “diinya sehirleri” adiyla anilmalarina neden
olmustur. Banka sube sayilari, doviz islemleri yogunlugu, menkul kiymet piyasalariin
biiyiikliigii, islem hacmi, sigorta police degerleri gibi unsurlarin dikkate alinarak
yapildig1 bir siniflandirma ile kiiresel finansal merkezler “diinya sehirleri” adi altinda
gruplara ayrilmistir ve bu merkezler Tablo 1.1°de sunulmustur. Onem derecelerine gore
alfa, beta ve gama seklinde smiflandirilan sehirler yine énem derecelerinin de kendi
icinde siniflandirilmaya tabi tutulmasiyla 1, 2 ve 3 grup seklinde derecelendirilmistir.
Tablo 1.1°de goriildiigii tizere Londra, New York, Paris, Tokyo sehirleri, uluslararasi
finansal merkezler siralamasinda hem 6nem derecesi agisindan hem de bulundugu grup
acisindan ilk siralarda yer almistir. Finans sektoriiniin kalbinde yer alan borsalarin

biiyiikk bir kismi1 yine bu sehirlerde bulunmaktadir. Sikago, Frankfurt, Hong Kong,

! Detayli bilgi igin bkz. istanbul International Financial Center, http://iifc.com.tr/ (12.09.2017)
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Singapur, Los Angeles, Milano’da énem derecesi yiiksek ancak ikinci grupta yer alan
uluslararasi finansal merkezlerdir. Ancak bu merkezlerin i¢inde bulundugu grup ve
onem derecesi yillar itibariyle farklilik gosterebilmektedir. Ornegin City of London’in
yaptig1 bir arastirmada diinyanin en 6nemli on uluslararasi finans merkezleri sirasiyla
Londra, New York, Singapur, Hong Kong, Ziirih, Cenevre, Tokyo, Chicago, Frankfurt
ve Sidney olarak belirlenmistir (SERPAM, 2012: 2).

Tablo 1.1: Onde Gelen Finans Merkezlerin Siniflandirilmasi

Onem . Alfa Sehirler Beta Sehirler Gama Sehirler
Derecesi
Londra, San Francisco, Amsterdam, Boston, Caracas, Dallas,
1. Grup NeW York, Sidney, Diisseldorf, Cenova, Houston, Jakarta,
' Paris, Toronto, Johannesburg, Melbourne, Osaka, Prag,
Tokyo Ziirih Santiago, Taipei, Washington
Sikago, Briiksel, Bangkok, Pekin, Montreal, Roma,
Frankfurt, Madrid, Stockholm, Varsova
Hong Kong, Meksika
2. Grup Singapur,
Los Angeles,
Milano
Moskova, Atlanta, Barselona, Berlin, Buenos Aires,
3. Grup - Seul Budapeste, Kopenha_g, Har_nbu_rg, 1_stanbul, _
' Kuala Lumpur, Manila, Miami, Minneapolis,
Miinih, Sangay

Kaynak: Beaverstock, Smith, and Taylor, 1999: 89.

Ozellikle, diinyanin iki 6nemli uluslararasi finans merkezi olarak anilan Londra ve
New York siirekli rekabet halindedir. Ozellikle Londra, gerek altyap: gerekse politika
anlaminda uluslararas1 finansal merkezleri arasindaki yerini daha da giiclendirmek i¢in
caligmalar yapmaktadir. Londra, hem gelismis yurti¢i ekonomisinden hem de kiiresel
finansal hizmetler sektoriinden biiyiik payr almakta, diinyanin bankacilik merkezi ve
Avrupa’nin ana is merkezi olarak tamtilmaktadir. Oyle ki Avrupa’nin en biiyiik
sirketlerinin beste birine ev sahipligi yapan bu merkezdeki yabanci bankalar, Ingiltere
bankacilik varliklarinin %54’iine karsilik gelmektedir (SERPAM, 2012: 6). On yillik
sliregte uluslararasi finansal merkezlerin siralamasinin incelendigi Tablo 1.2°de Londra
ve New York, kiiresel finans merkezi olarak zirveyi beraber paylasiyor gibi goriinse de
agirlikli olarak Londra’nin birinci sirada oldugu goze carpmaktadir. Londra ve New

York’u, liglincii ve dordiincii sirada Hong Kong ve Singapur paylasmaktadir.



Bugiin Londra’nin kiiresel finans merkezleri arasinda 6n siralarda yer almasinda
ABD’nin etkisi bulunmaktadir. Oyle ki 20. yiizyilin ikinci yarisindan sonra ABD’nin
ekonomik alandaki baskici ve sinirlandirici uygulamalari, finansal islemleri yeni yol ve
yontemler bulmaya itmis ve bunun sonucunda finansal islemlerin sinir Gtesine
kaymasina neden olmus, sermaye ve para piyasalar1 Londra’da olugsmustur. Londra’nin
yabanci yatirimeilara yonelik olumlu diizenlemelerinin de etkisiyle burada ¢ok sayida
yabanci mali kurumlarin olusmasina olanak saglamis, boylece Londra kendi para birimi
olan sterlin disinda, dolar para birimi ile yabanci yatirimcilart bulusturan islemlerin
yapildigi ilk merkez olmus ve zamanla uluslararasi bir finansal merkez haline gelmistir

(Uzunoglu vd., 2000: 41).

Tablo 1.2: Kiiresel Finans Merkezleri Indeksi (GFCI), 2007-2017

Yillar 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017
Kiiresel N ~ © o = S 3 = 3 & N
e |6 |5 |6 |5 |8 |8 |8 |8 |8 |8 |8
Londra 1 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
New York 2 2 2 2 2 2 1 2 2 2 2
Singapur 4 3 4 4 4 4 4 4 4 3 3
Hong Kong 3 4 3 3 3 3 3 3 3 4 4
Tokyo 10 7 7 5 6 7 5 6 5 5 5
San Francisco 14 17 17 14 9 12 12 5 9 6 6
Sikago 8 8 8 7 7 8 14 12 11 8 7
Sidney 9 10 16 10 15 15 15 23 15 11 8
Boston 14 11 18 13 12 1 7 9 12 7 9
Toronto 12 12 13 12 10 10 11 1 8 13 10
Washington 18 22 20 17 14 14 17 10 10 10 12
DC

Kaynak: Z/Yen Group, 2017.

Uluslararasi finans merkezi olarak 6nde gelen bir diger merkez de New York’tur.
1817 yilinda New Yok Borsasi’nin agilmasiyla sehrin finansal merkez olma siireci
hizlanmistir. Basta bankacilik olmak {izere finansal sektorde faaliyet gosteren isletme
merkezlerinin, uluslararas1 biiylik sirketlerin New York’ta yogunlasmasi, bununla

birlikte 1913 yilinda ABD’nin merkez bankasi1 Federal Rezerv Kurulu’nun (FED) da
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burada faaliyete baslamasi “Wall Street” olarak bilinen New York finans merkezinin
etki alaninin ve islevselliginin artmasini saglamistir. Bugiin NYSE ve NASDAQ
borsalari, piyasa degerlerinin dikkate alinarak yapildigi siniflandirmada diinyanin en
degerli borsalar1 arasinda yer almaktadir (SETA, 2017: 26). S6z konusu bu iki
uluslararasi finans merkezinin biiyiikliigiinii, uluslararasi piyasalardan aldigi paylarda da
gormek miimkiindiir. Soyle ki, Grafik 1.3’de de goriilecegi iizere, uluslararasi finansal
merkezlerde gerceklestirilen giinliik islemlerde, en ¢ok pay Ingiltere ve Amerika’ya
aittir. Bu iki iilkeyi Japonya ve Singapur izlerken, sekilde goriilen iilkelerin disindaki
diger iilkelerin toplam giinliik islem hacmi Ingiltere’yi yakalayamamaktadir. Bu durum
Ingiltere’nin uluslararas: finansal piyasalarda liderligi elinde bulundurdugunun kaniti

olarak gosterilebilir.

Grafik 1.3: Uluslararas: Finans Merkezlerinde Giinliik Islem Hacmi Ulke Paylar1 (%),
2004-2016
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Kaynak: BIS, 2016.

1.2.2. Bolgesel Finans Merkezleri

Belirli bir cografi bolgede finans sektoriiniin biiyiikliigi ile one ¢ikan ve

cevresindeki {ilkelerin de ihtiyaglarma cevap verebilen finansal merkezlerdir. Bu
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merkezler, kiiresel finans merkezleri ile rekabete girmekte ve bu rekabette 6ne ¢ikmak
icin gesitli diizenlemelere gitmektedirler (Alp, 2000: 44-45). Bolgesel finansal merkezlerde
yabanct kurumlar yer aliyor olsa da agirlik yerli kurumlarin olup, s6z konusu
merkezlerdeki finansal, hukuksal diizenlemeler karmasik ve katidir (SERPAM, 2012: 4-5).
Bu nedenle, bolgesel finansal merkezler biiyiik ekonomik yapisi ve finansal piyasalarinin
gelismisligine ragmen uluslararas1 finansal merkez olarak adlandirilmamaktadir. Ornegin

Frankfurt, Paris gibi finansal merkezler bu bolgelere drnek olarak gosterilebilir.

1.2.3. Ulusal Finans Merkezleri

Ulkelerin kendi iginde finansal kurumlarinin, piyasalarimin ve islemlerinin
yogunlastigt merkezler olmakla birlikte; s6z konusu finansal merkez tiiriindeki
merkezler yurti¢i finans hizmeti talebine gore sekillenmekte ve diizenlemeler buna gore
yapilmakta, islemlerin 6nemli bolimiiniin yerel islemler olusturmaktadir (Cevik, 2012:
29). Bununla birlikte bu merkezlerde iilkenin sinir 6tesi islemleri de yapilabildiginden,
uluslararasi piyasalar ile biitiinlesme saglanabilmektedir. Ulusal finansal merkezlere
ornek olarak Briiksel, Milano kentleri gosterilebilir. Ayrica Tiirkiye’de ulusal finansal
merkez grubunda yer almaktadir. Bulundugu cografi konum itibariyle Dogu Avrupa,
Ortadogu ve Orta Asya boélgelerindeki en biiyiik ekonomiye sahip olan Tiirkiye’de,
“Istanbul’un Uluslararas1 Finans Merkezi Olma Projesi” 2007-2013 ddnemini kapsayan
Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer almistir. Yine bulundugu cografi konum geregi,
diger illere gore sanayi, ticaret ve is diinyasinda daha gelismis bir sehir olan Istanbul
hem bolgesel hem de uluslararasi alanda bir finans merkezi olmak icin giiclii bir aday
konumundadir (SETA, 2017: 51). “Istanbul’un Uluslararas1 Finans Merkezi Olma”

projesine yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.
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1.2.4. Uriin Odakh Finans Merkezleri

Uriin odakli finansal merkezler belirli hizmet alanlarina veya iiriinlere
odaklanmustir. Finans piyasalariin ve hukuki yapilarmin belirli finansal hizmetlerin
sunulmasina avantaj yaratacak sekilde diizenlenmesi, bazi finansal {iriin ve hizmetlerin
sunumunda yabanct mali kurumlara yonelik vergi ve benzeri avantajlar sunmasi,
genellikle uluslararasi veya bolgesel finansal merkezlere yakin yerlerde kurulup bu
merkezleri belirli finansal hizmetler i¢in tamamlamasi, tiriin odakli finansal merkezlerin
belirgin 6zellikleri olarak karsimiza cikmaktadir. Ornegin Liiksemburg yatirrm
hizmetleriyle 6n plana ¢ikarken, Ziirih 6zel bankacilikta, Dublin operasyonel islemlerde

on plana ¢ikmaktadir (SERPAM, 2012: 5).
1.2.5. Offshore Finans Merkezleri

Offshore finans merkezleri sahip olduklar1 6zellikleri itibariyle diger merkezlerden
farklilik gostermektedir. Ancak s6z konusu merkezler i¢cin kesin bir siniflandirma
yapilmas1 miimkiin degildir. Ciinkdi iyi gelismis finans piyasalar1 ve altyapistyla 6nde gelen
uluslararas1 ve bolgesel finansal merkezlerde, gergeklestirdikleri islemler itibariyle
“offshore finans merkezi” tipinde yer alabilmektedir.” Bu nedenle offshore finans
merkezlerinin sayisinda ve smiflandirilmasinda (cografi bakimdan, vergi rejimleri vb.
agilardan) belirli bir mutabakata varilmis degildir. Son verilere gore offshore finans
merkezlerinin sayisi IME’ye gore 46, OECD'ye gore 62, Tax Justice Network’a (TIN)® gore
69 olarak kabul edilmektedir. 2015 yilinda ABD Kongresi Aragtirma Servisi’nin (CRS)
yayimladigi listede ise 50 vergi cenneti tanimlanmigtir (Gravelle, 2015: 4). Bu say1 farklilig
uluslararast  kurumlarim offshore finans merkezlerine yiikledikleri anlama gére
degismektedir. S6yle ki OECD bu merkezleri vergi cenneti; IMF, offshore finans
merkezleri; KPMG:* vergisiz ya da diisiik vergili yerler olarak adlandirmaktadir (Raposo
ve Mourao, 2013: 313). Tablo 1.3’te IMF, OEDC ve TIN’ ye gore vergi cennetleri ve

offshore finans merkezlerinin listesine yer verilmistir.

2 Detayli bilgi igin bkz. IMF (2000).

%2003 yilindan bu yana vergi adaletini saglamaya yonelik kiiresel ¢alismalar yapan bir gruptur.

* fsmini kurucularinin bas harflerinden alan; kiiresel capta denetim, vergi ve danismanlik hizmeti sunan
ve sektoriindeki en biiyiik uluslararasi sirketlerden biridir.



Tablo 1.3: Diinyadaki Baslica Offshore Finans Merkezleri/\Vergi Cennetleri
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Offshore Finans Merkezleri
ve Vergi Cennetleri

OECD

FSF-IMF 2000

TJIN 2005
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Tablo 1.3 (Devam): Diinyadaki Baslica Offshore Finans Merkezleri/Vergi Cennetleri

\%ff\s,zggrfgé?%gilgffrkez'e” OECD FSF-IMF 2000 TIN 2005
34. Italya

(Campioned'ltalia &

Trieste) 0 *
35. Jersey * * *
36. Kore 0

37. Letonya

38. Liibnan * *
39. Liberya * *
40. Lihtenstayn * * *
41. Liiksemburg 0 * *
42. Macao * *
43. Malezya (Labuan) * *
44. Maldivler

45. Malta * * *
46. Marshall Adalari & * *
47. Mauritius * * *
48. Monaco * * *
49. Montserrat * * *
50. Nauru * * *
51. Hollanda 0 *
52. Hollanda Antilleri * * *
53. Niue * * *
54. Kuzey Mariana Adalar1 *
55. Palau *

56. Panama * * *
57. Portekiz (Madeira) 0 *
58. Rusya (Ingusetya) *
59. Saint Kitts& Nevis * * *
60. Saint Lucia * * *
61. Saint Vincent ve

Grenadinler * * *
62. Samoa * * *
63. San Marino *

64. SaoTomé e Principe *
65. Seysel Adalar * * *
66. Singapur * *
67. Somali *
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68. Giiney Afrika \ ‘ >

Tablo 1.3 (Devam): Diinyadaki Baslica Offshore Finans Merkezleri/Vergi Cennetleri

\%fis/r;?&e géﬂigilgfierkez'e” OECD FSF-IMF 2000 TJIN 2005
69. ispanya (Melilla) 0 *
70. Isvec 0

71. isvicre 0 * *
72. Tayvan (Taipei) *
73. Tonga X *
74. Tiirkiye (Istanbul) 0

75. Kuzey Kibris Tiirk

Cumhuriyeti *
76. Tiirk ve Caicos Adalari * * *
77. Birlesik Krallik (Londra) *
78. Uruguay *
79. ABD Virgin Adalan * *
80. ABD (New York) 0 *
81. Vanuatu * *

*: OECD ve Tax Justice Network (2007) gore vergi cennetlerini, FSF/IMF’ye gore offshore finans merkezlerini
gostermektedir.

0: OECD’ye gore zararli tercihli vergi rejimine sahip potansiyel tilkeleri gostermektedir.

X: OECD’nin yaptig1 caligmada artik vergi cenneti sayilmayan iilkeleri gostermektedir.

Kaynak: TJN, 2018.

1.3. Offshore Finans Merkezleri: Tanimi, Mahiyeti ve Ozellikleri

Offshore terimi ilke dis1 veya kiy1 Gtesi anlamina gelmektedir. Offshore finans
merkezleri de iilke disindan saglanan fonlarin, iilke disinda ya da ilke iginde
kullandirildig, 6zellikle serbest bolgelerde faaliyet gdsteren ve bulundugu iilkenin vergi
mevzuati, bankacilik ve mali smirlamalart disinda kalan finansal hizmetlerin yiirtitiildigii

merkezler olarak dikkatleri {izerine ¢cekmektedir.

Offshore finans merkezleri icin yapilan ortak bir tanim bulunmamaktadir. Ornegin,
“Oncelikli olarak yerlesik olmayanlar kisiler ve kurumlar i¢in finansal aracilik yapan ve
bankacilik camiasinin portf0y kararlar1 iizerinde vergi ve benzeri kontrolleri igeren
miidahaleci ve pahali resmi diizenlemelerin olmamasiyla dikkat ceken merkezler” (Dufey

ve Giddy, 1978: 37) bu bolgeleri ifade etmek i¢in yapilmis bir tanimdir. Bir diger tanimda
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“cografi olarak veya mevzuat agisindan biiyiik diizenleyici birimlerden ayrilmis finansal
faaliyetlere ev sahipligi yapan merkezler” (Hampton, 1996: 4) seklinde yapilmistir. Yine
“normal yargi alanlarindan farkli olarak, bankalarin normalde uygulanan c¢ok cesitli
diizenlemelerden muaf oldugu yargilar” (Errico ve Musalem, 1999: 6) bir diger offshore
finans merkezi tanimi olarak dikkat ¢ekmektedir. “Yerlesik olmayan isletmeyi ve
yabanci para cinsinden islemleri ¢ekmek i¢in bilingli bir bicimde piyasaya serbest girige
izin veren; vergiler, harglar ve diizenlemeler s6z konusu oldugunda esnek tutum sergileyen
schirler, alanlar veya iilkeler “de offshore finans merkezlerini tanimlamak i¢in kullanilmistir

(McCharty, 1979: 3).

Farkli tanimlamalar yapilsa da, normal alisilmig vergisel, idari vb. diizenlemelerden
yoksun olusu hemen hemen her tanimim paydasinda yer almaktadir. Ozellikle vergisel
konular basta olmak iizere, islem kayit vb. alanlarda da istisnalar saglayarak yabanci
mali kurumlara ve uluslararasi fonlara aracilik ve ev sahipligi yapan sz konusu
merkezlerde, finansal {iriin ve hizmetlerin bu merkezlerden sunulmasi, maliyet ve getiri
acisindan yatirimcilara, borglanicilara ve mali kurumlara avantajlar saglamaktadir
(Cevik, 2012: 28). Offshore finans merkezleri igin literatiirde yapilan tanimlamalara
genel olarak bakildiginda, (i) yerlesik olmayanlarla is yapan nispeten ¢ok sayida finansal
kurulusa sahip, (i1) diisiik veya sifir vergilendirme, 1liml finansal diizenleme ile bankacilik
gizliligi/anonimligi hizmetlerini yaygin bir sekilde sunan, (iii) kendi ekonomisini finanse
etmek i¢in agirlikli olarak dis varliklarin ve yiikiimliiliikklerin oldugu finansal sistemlerin
oldugu yargi bolgeleri ifadeleri kullanilmaktadir. Bununla birlikte yine literatiirde
offshore finans merkezleri, vergi cennetleri olarak amilsa da ¢ok ciddi bir farklilik
olmamakla birlikte, vergi cennetleri yabanci gergek ve tiizel kisilere vergi avantaji saglayan,
kazanglar i¢in hem daha iyi ve daha uygun prosediir hem de kazanglar1 gizleme imkani
sunan bélgeler igin kullamlmaktadir (Sen ve Sagbas, 2017: 472). OECD’nin raporunda’; (i)
hi¢ verginin olmayisi ya da nominal vergilerin varligi, (ii) seffafliktan yoksun, faaliyetlerin
elle tutulur derecede Onemli olma gerekliliginin bulunmamasi, (iii) genellikle diisiik
vergilemeden istifade eden isletmeleri ve kisileri barindirmast, (iv) vergi otoriterlerine karsi
koruyan siki diizenlemelerin varligi, miikellefler hakkinda bilgi alisverisini engelleyen yasal
ve idari kurallarmm bulunmasindan kaynaklanan etkili bilgi degis tokusundan yoksun

olmasi gibi unsurlar1 barindiran bolgeler vergi cenneti olarak gostermistir.

® Bkz. OECD (1998).
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Bir baska deyisle offshore finans merkezi terimi, vergi cenneti 6zelliklerine sahip bazi
tilkeleri tanimlamak icin kullanilmakla birlikte ¢ok daha genel bir tanimdir (Tobin ve
Walsh, 2013: 402). Zira vergi cennetleri, kisi ve kurumlara sagladig1 vergi avantajlariyla 6n
plana ¢ikarken offshore finans merkezlerinde vergisel avantajlara ilaveten gerek yatirim,
gerek maliyet, gerekse islem kolayligi ve sermayenin mobilitesi agisindan pek ¢ok hizmet
ve imkan sunulmaktadir. Bununla birlikte, tilkelerin vergisel agidan sagladigi avantajlar
dikkate alindiginda her iilke bir dereceye kadar vergi cenneti sayilabilmektedir. Offshore
finans merkezlerinin belirlenmesinde; belli bash vergi oranlari, vergi tesvikleri, vergi
kanunlarinin istikrari, anlagsmali iilke aglar1 gibi vergisel nitelikli unsurlar ile politik
/ekonomik istikrar, ticari ve finansal altyapi, sabit doviz kuru, varliklarin olusum/
tasfiye kolayligi, piyasaya giris kolayligi, yetkin personellerin varligi gibi vergi disi
unsurlar dikkate alinmaktadir (Sinha ve Srivastava, 2011: 993-994). Genellikle kiigiik
ada, okyanus iilkelerinde kurulan, mevzuat diizenlemelerinin basit ve sade oldugu bu
merkezlere olan ilgi her gegcen giin daha da artmaktadir. Ciinkii offshore finans
merkezlerine akan sermayenin ve burada ger¢eklesen islemlerin  hacminde

kiiresellesme ve teknolojik gelismelere paralel olarak ciddi artislar yasanmaktadir.

OECD’nin vergi cenneti olarak adlandirdigi bu s6z konusu 6zellikli bolgeler IMF
tarafindan offshore finans merkezleri olarak adlandirilmaktadir. Offshore finans
merkezlerinin karakteristik ozellikleri IMF’in 2000 yilinda yaymlamis oldugu bir
raporda® ortaya konmustur. Bu rapora gore offshore finans merkezlerinin éne cikan
ozellikleri (i) goreceli olarak bircok finansal kurumun bulundugu ve oncelikli olarak
yerlesik olmayan kisilerle ¢aligildig yerler olmasi; (i) diisiik veya sifir vergileme, 1liml
veya hafif mali diizenlemeler, (iii) kendi ekonomilerini finanse etmek igin yerli finansal
varlik ve yiikiimliiliiklere nazaran, dig varliklar1 ve ytlikiimliiliikkleri olan finansal sistemler,
(iv) bankacilik gizliligi ve anonimlik gibi hizmetlerin bir kismini yahut tamamini ifa eden

hizmetleri saglamasi seklinde belirlenmistir.

Offshore finans merkezlerinde hesap gizliligi biiyiikk 6nem tasimaktadir. So6z
konusu merkezlerin tercih edilme nedenleri arasinda gizlilik biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu merkezlerdeki banka veya diger finansal kurumlar, miisterilerine iligskin bilgileri,

® Bkz. IMF (2000).
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ciddi durumlar disinda (terérle miicadele vb.) yurtdisinda kamu kurumlar1 dahil tigiincii

kisilere vermemektedir (Altas, 2011: 21).

Bununla birlikte offshore finans merkezlerinin bir diger 6zelligi, yabanci finans
kurum ve kuruluslarinin s6z konusu merkezlerde faaliyette bulunmalar i¢in gerekli
islemlerin, normal yapilan islemlere nazaran ¢ok daha kolay ve hizli bir sekilde
yapabilmesine imkan vermesidir. Offshore finans merkezlerinde yapilan bankacilik ve
finansal faaliyetler isleyis ve teknik acidan yerlesik bankalardan ve finansal faaliyetlerden
farklilik gdstermektedir. Ornegin, bu merkezler kambiyo denetimi disinda olduklari igin
soz konusu islemleri kolaylikla yapabilmektedirler. Bu gibi istisnai durumlar, s6z konusu
merkezlerin farkli bir hukuki diizenlemeye gore degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Bununla birlikte bu konudaki hukuki ve idari farkliliklar, offshore finans merkezlerinden
yararlanan piyasa katilimecilarina agik ve anlasilir bir sekilde sunulmaktadir. Buna karsin
piyasa katilimcilarinin bu merkezlerde gerceklestirdigi islem ve faaliyetler yerlesik
bankalarin uyguladig: gizlilik prosediiriinden ¢ok daha sert bir bi¢imde uygulanmaktadir
(Pekcan, 2010: 14). Zira offshore finans merkezleri cazip hale getiren en 6nemli 6zelligi
gizliliktir. Ornegin offshore finans merkezlerindeki yetkililerin Tiirkiye’deki hesaplari
istedikleri zaman inceleme haklar1 bulunmasina ragmen, Tiirkiye’nin yahut bir bagka
tilkenin s6z konusu merkezdeki hesaplar1 inceleme hakki, hesaplarm bulundugu iilkenin
inisiyatifine bagli olmaktadir. Dahas1 bu merkezlerde biirokrasinin etkisinden bahsetmekte
zor oldugundan, piyasa katilimcilarmin gergeklestirdikleri finansal faaliyetleri olumsuz

etkileyebilecek yasal diizenlemeler bakimindan giivence saglanmaktadir.

Bununla birlikte offshore finans merkezlerinde yargisal/resmi denetimler ya
diistiktiir ya da hi¢ yoktur. Bu durum piyasa katilimcilariin diisiik vergi vererek yahut
vergiden tamamen muaf tutularak daha yiiksek faiz oranlarindan yararlanmasina, kar
marjlarinin artmasina, kendi iilkesinin ekonomik ve siyasi risklerden kacabilmesine ve
dahasi yasal olmayan yollarla elde ettigi kazanci saklamasina, devredilebilmesine yahut
elden ¢ikarilmasina imkan sunmaktadir. Haliyle bu tiir islemler yasa ve denetimin
disinda kalmaktadir. Bu da offshore finans merkezlerinin yasalliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. Oysaki offshore finans merkezleri farkliligi, gelismis tilkelerdeki
denetim mekanizmasina kiyasla igerisinde daha esnek denetim ve diizenlemeleri

barindirmasidir. S6z konusu bu denetim eksikligi/esnekligi offshore finans merkezleri,
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illegal yollarla elde edilen kazanglarin kayit altindaki ekonomiye aktarildigi yerler
haline getirmektedir. Diger bir anlatimla vergilerden kaginmanin, vergi kagirmanin tam
yasal yolu offshore finans merkezlerinden ge¢mekte olup, s6z konusu bu merkezler
gerek ABD, gerek AB, gerekse uluslararasi hukuka gore tamamen yasaldir. O halde
denilebilir ki offshore finans merkezleri degil, bu merkezlerde gergeklestirilen finansal
islem ve faaliyetlerin tamami olmasa bile biiyiik bir kismi yasadisidir. Tiim bunlarin
yaninda bu merkezlerden istifade eden kisilerin vergi kagirmaktan ziyade vergiden
kacinmak maksadimi giittiigli de soylenebilir. Ciinkii lizerindeki objektif ve siibjektif
vergi ylikiinii en aza indirmek isteyen miikellef, vergi planlamasi sonucu bu merkezleri

tercih edilmektedirler.

Ozetlemek gerekirse, offshore finans merkezleri; sunulan hizmetlerin, grup
hizmetler veya paylasilan hizmetler seklinde sunuldugunda isletmelerin maliyetlerini
azaltmasi, sermayenin ve kaynaklarin etkin bir sekilde hareket etmesini saglayarak kiiresel
yatirimlar i¢in firsat saglamasi, finansal isleri gizlilikle yonetme ve haksiz taleplerden yasal
koruma sunmasi, aract kuruluslarn siki doviz kontrol yonetmeliklerinin iistesinden
gelmesine izin vermesi ve kurumlarm vergilerden 6nemli derecede tasarruf etmesini

saglamasi gibi nedenler i¢in tercih edebilmektedirler (Sinha ve Srivastava, 2011: 992).

Uluslararasi1 sirketler yukarida bahsi gegen unsurlari dikkate alarak yatirim
tercihinde bulunmaktadirlar. Tablo 1.4°de, bir sirketin kurulum asamasinda dikkate
alacagi unsurlara gore offshore finans merkezlerinin karsilastirilmasi yapilmistir.
Odenmesi gereken sermaye, muhasebe gereksinimi, vergilendirme, kurulus siiresi,
hissedar sayis1 ve miidiir sayisina bagh olarak yapilan karsilastirmada, hemen hemen
cogu merkezde, bir sirketin herhangi bir sermayeye gerek duyulmadan ¢ok kisa bir
siirede kurulabildigi agik¢a goriinmektedir. Bununla birlikte yine hemen hemen ¢ogu

merkezde, sirketin kar1 iizerinden %0 vergileme yapildigi da goriinmektedir.



Tablo 1.4: Se¢ilmis Offshore Finans Merkezlerin Belirli Kriterler Bazinda Mukayesesi
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M > v =
Angolla 0€ - 0 2-3 Giin 1 1
Bahamalar 0€ - 0 10 Gin 1 1
Belize 0€ - 0 2-3 Giin 1 1
BVI 0€ - 0 2-3 Giin 1 1
Kibris 0€ + 13 10 Giin 1 1
Delawere 0€ - 0 2 Giin 1 1
Florida 0€ - 0 3-4 Giin 1 1
Cebelitarik 0€ + 10 7 Gln 1 1
Honk Kong 1HK $ + 0a’ 1 Giin 1 1
Letonya 0€ + 15 3 Giin 1 1
Aziz Lucia 0€ - 0 1-3 Giin 1 1
Malta 240 € + 5 3 Giin 1 1
Morityus 0€ + 0 7 Giin 1 1
Nevis 0€ - 0 1-2 Giin 1 1
Panama 0€ - 0 3-4 Giin 1 1
RasAl Khaimah 0€ - 0 1-2 Giin 1 1
Samoa 0€ - 0 1-2 Giin 1 1
Seyseller 0€ - 0 1-2 Giin 1 1
Singapur 1SGD + 8.5-17 1-5 Giin 1 1
Isvigre 100000 CHF + 8-35 10 Giin 1 1
Ingiltere 1 GBP + 21 10 Giin 1 1
St. Vincent 0€ - 0 2-3 Giin 1 1

T Hong Kong disinda elde edilen gelir iizerinden vergi alinmaz.

Kaynak: Offshore Turk, 2018.



21

1.4. Offshore Finans Merkezlerinin Dogusu, Gelisimi ve Ortaya Cikmasinda Etkili
Olan Faktorler

1.4.1. Offshore Finans Merkezlerinin Dogusu ve Gelisimi

Offshore finans merkezlerinin gelisimini, finansal piyasalarin tarihsel gelisimi ile
birlikte ele almak yanlis olmayacaktir. Ekonomik entegrasyonun en Onemli ayagini
olusturan finansal piyasalarin tarihi, insanoglunun alis-veris iliskilerinin uzandig ilk
donemlere kadar gitmektedir. Takas usuliiyle baslayan alig-veris siireci, paranin icadiyla
ete kemige biirlinen ticarete yeni bir boyut kazandirmistir ve bu ticaret, paradan para
kazanma imkan1 veren finans piyasasinin olusumuna da zemin hazirlamistir. Bu sebeple

finans piyasasinin tarihinin, ticaretin tarihinden ayr1 diisiiniilmemesi gerekmektedir.

Malin malla degistirildigi donemden, yani insanligin var oldugu dénemden bu
yana giindelik hayatimizda yeri olan ticaret, paranin icadiyla daha da kolaylasmis ve
yayginlagmistir. Ancak konumuz agisindan ticarette bir diger sigrayisin yasandigi Ortagag
donemine kadar inmek yeterli olacaktir ki bu donem iginde en biiyiikk buluslari, teknik
gelismeleri, kesfedilen yeni ticaret yollarini, ideolojik yapidaki 6nemli degismeleri
barindiran énemli bir donemdir. Ulkeler arasinda yasanan hammadde ve pazar arayislari, bu
dénemde ortaya ¢ikan ve merkantilizm’ olarak adlandirilan ekoliin de etkisiyle daha da
hizlanmus, Ingiltere’de ortaya ¢ikan sanayi devrimiyle ticaret cok daha kolay yapilir hale
gelmistir (Oztopgu, 2016: 370). Sanayi ve ticaretle paralel olarak gelisen iilke
ekonomilerinin artan finansman ve kaynak ihtiyacin1 kargilamak iizere, yurtici
tasarruflarin toplanmas1 ve fon talep edenlere kullandirilmasi, finansal hizmetlerin
dogmasina yol agmis; sanayinin ve ticaretin yogunlastigi bolgelerde bankacilik,
sigortacilik islemlerinin ve kiymetli madenler ticareti ile deniz asir1 ticaretin
finansmanina yonelik faaliyet gosteren ilk finansal merkezlerin dogumu ger¢eklesmistir
(Uzunoglu vd. 2000: 41).

Diinya genelinde yeni ticaret sahalari, kaynak ve finansman ihtiyacinin ortaya
cikardigr rekabet, iilkelerde, ticarette uygulanan kisitlamalar1 ve kotalar1 beraberinde

getirmistir. Bununla birlikte ticaretteki kisitlamalara, kotalara ek olarak iilkeler arasinda

" Devletin zenginligini sahip oldugu degerli maden ve altinlarla 6lgen, ithalatn kisitlanip, ihracatin tesvik
edildigi ve dis ticaret fazlasi olusturmak ve kaynak girigini artirmak amaciyla ticaretin gelismesine dnem
verildigi sistemdir.
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kizisan istiinliik miicadeleleri zamanla tiim diinyay: I. Diinya Savasi’na siiriikklemis ve
sonrasinda yasanan gelismeler, iilkeler arasi siirtiismelerin devam etmesi gibi goriiniiste
farkl ancak tabanda yatan ayni ekonomik nedenlerle II. Diinya Savasi patlak vermis,
ticarette ve finans piyasalarinda yasanan gelisim durma noktasina gelmistir. I. Diinya
Savasi’nin ¢ozlimleyemedigi sorunlar ve ardindan ortaya ¢ikan II. Diinya Savasi, diinya
tizerindeki dengelerin degismesine neden olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi imzalanan
“Bretton Woods” anlasmasiyla diinyanin bozulan finansal ve ekonomik diizeni
yapilandirilmaya ¢aligilirken, ABD’nin 1948-1951 yillar1 arasindaki “Marshall Plan1” adi
altindaki yardimlar ile de Avrupa iilkelerinin yeniden imar1 gergeklestirilmeye caligilmistir.
Yardimlarin Amerikan dolar1 cinsinden yapilmasi, bu fonlarin ABD disinda
dolagmasina, dolayisiyla da ABD disindaki bankalarda bulunan ABD dolar1 cinsinden
mevduatlar1 ifade eden “euro dolar ve euro tahvil” piyasalarin dogmasina neden
olmustur (Guglii, 2004: 30).

II. Diinya Savasi sonrasi yasanan bu ekonomik ve ticari durgunlugu ortadan
kaldirmak ve parasal bir diizen saglamak amaciyla iilkeler, daha sonralar1 diinya
ekonomisine IMF ve Diinya Bankasimi kazandiracak “Bretton Woo0ds Anlasmasi”’na
imza atmig, bu anlasmayla 44 iilke parasi i¢in sabit Kur esas1 benimsenmis ve anlasmaya
katilan her iilkenin parasimnin degerinin, ABD dolar1 esas alinarak saptanmasi kabul
edilmis ve uluslararasi para ve ddemeler sistemi denetim ve gozetim altina alinmistir.
Ancak ekonomik anlamdaki diizeltme ¢abalarinin yaninda diinya genelinde siyasi anlamda
da sikintilar bag gostermistir. Soyle ki 20. yiizyilin ortalarinda Sovyetler Birligi ve ABD
arasinda meydana gelen politik anlasmazliklar iki lilkeyi kars1 karsiya getirmistir. Sovyetler
Birligi, ABD bankalarinda bulunan fonlarina el konulur diisiincesiyle bu fonlari, basta

Ingiltere olmak iizere Avrupa’ya transfer etmistir.

Diger yandan petrol krizinin patlak vermesiyle petrol {ireten lilkeler elde ettigi
gelirler de buna eklenmistir. Ingiltere, gelen bu fonlar1 fon agig bulunan iilkelere
kullandirmak suretiyle gelir elde etmeye baslamis ve bdylelikle Petro-dolar piyasasi
olusmustur. Dahasi, Ingiltere’nin bu fonlar1 ¢ekebilmek amaciyla banka sistemlerinde
degisiklige gitmesi, Londra’nin da ilk offshore finans merkezi olarak anilmasini
saglamistir (Akdis, 2006: 2). Olaylara genis perspektiften bakabilen Ingiltere, sigmacak

liman arayisinda olan bu fonlara liman olabilmek i¢in o donemde bankacilik basta


https://tr.wikipedia.org/wiki/Kur
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olmak {iizere bir¢ok alanda diizenlemeye gitmistir. “Soguk Savas Donemi” olarak
adlandirilan o donemde Ingiltere adeta bir liman vazifesi gérmiis ve gelen fonlari
yapilan diizenlemeler ile birlikte vergi ve zorunlu karsilik ayirma gibi kiilfet
olusturabilecek islemlere tabi tutmamustir. Bu durum offshore finans merkezlerinin
olusumuna zemin hazirlamig, denetim ve yasal yiikiimliiliklerini yerine getirmek
istemeyen kisi ve kurumlar denetimden uzak yerleri mesken haline getirmistir. Ayrica
ayn1 donemde ABD ve diger iilkelerde bas gosteren 6demeler dengesindeki agik sz
konusu {ilkeleri sermaye denetimi yapmaya itmis ve buda denetimden kagmak isteyen
mevduat sahiplerini siginacak liman arayigina itmistir. Diger iilkelerin de fonlarini
Avrupa’ya yonlendirmesi ve Petro-dolar piyasasinin etkisi ile sermaye hareketlilik
kazanmig ve uygulanan sabit kur rejiminin islevsiz oldugunu ortaya koymus, bunun
yerine kur farklarindan gelir elde edilebilen esnek kur rejimi yerini almistir. Giin
gectikge biiyiiyen bu uluslararasi hesaplar ve fonlar, islem maliyetlerini azaltmak ve
devlet kontrollerinden kagimmak amaciyla yerel ekonominin zayif ve kisitlamalarin
daha az oldugu cografyalara yonelmeye baslamig, ilk basta Karayip Adalari’nda ve
kiigiik devletciklerde olusan bu merkezler; Ortadogu, Avrupa ve Amerika gibi bir¢cok
alanda yayginlagsmaya baslamistir (Altas, 2011: 21).

Offshore finans merkezlerinin gelismesine etki eden bir diger faktor de diinyada
yasanan politik, ekonomik kiiresel degisikliklerdir. “Sanayilesme ile birlikte gelismis
tilkelerin yurtdisi politikalarinda etkin kaynak dagilimimin gergeklesecegi ve karlarin
optimum olacagin savunan liberal diisiincenin etkisi ile sumirlarint yabanci iilkelere
a¢ma egilimi yayginlagmis ve boylece iilkeler arasi ticaretin artmast ile birlikte fonlarin
da serbestce dolasimi baslamistir” (Ceker, 2006: 2). Bu durum iilkelerin dis ticaret
aciklarinin artmasina dolayisiyla uluslararasi ticaret ve sermaye hareketlerine kisitlayici
diizenlemeler, denetim ve vergi yiikiimliilikleri getirmelerine neden olmustur.
Sermayeye getirilen bu yiikiimliiliikler ve kisitlayict diizenlemeler, sermaye sahiplerinin
bahsi gegen yiikiimliiliiklerden kurtulmak adina, yasal kisitlamalarin ve benzeri
yiikiimliiliiklerin az oldugu yahut hi¢ olmadig1 alanlara itmis, bu durum offshore finans
merkezlerinin ilk 6rneklerini ortaya ¢ikarmustir. Ilk olarak Ingiltere’nin eski sdémiirge
topraklarinda kurulan offshore finans merkezleri, sahip oldugu imkanlar ve ayricaliklari

sayesinde sayilar giin gegtikce artmistir (Akdis, 2006: 2).
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1.4.2. Offshore Finans Merkezlerinin Ortaya Cikmasinda Etkili Olan Bashca
Faktorler

Diger sektorlerde oldugu gibi finansal piyasada da bir¢cok gelisme aslinda bir
zincir halkasi gibi Dbirbirini tetiklemekte, sebep-sonug¢ iliskisi icerisinde yeni
olusumlarin, yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Biraz daha
geriye gidildiginde aslinda vergilerin ortaya ¢ikisi ile birlikte kisi ve kurumlarin soz
konusu yiikiimliiklerden kaginma girisimlerinin offshore finans merkezleri i¢in zemin
olusturdugu sdylenebilir. Ornegin, Antik Yunan’da yapilan ticaretlerde iiriiniin ithal
olmasi durumunda %?2’lik bir vergi alindig tiiccarlarin bu uygulamalardan kagmak igin
mallarin1 Atina’nin agiklarinda bulunan adalarda depoladigi aktarilmaktadir. Gerek
isletmelerin gerekse bireylerin finansal uygulama ve diizenlemeler karsisinda bu
uygulamalardan kagmak icin almis oldugu pozisyon ve asagida belirtmis oldugumuz

faktorlerin birlesmesi offshore finans merkezlerinin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir.

1.4.2.1. Yiiksek Vergi Rejimleri ve Etkili Vergi Tahsilati

Vergi kabaca, kamu harcamalarini finanse etmek ve ekstra mali amaglari
yerine getirmek amaciyla, devletin yahut yetkili kildig1 kurumlarin, gercek ve tiizel
kisilerden, egemenlik giiciine dayanarak (cebren) aldig: ve direkt karsiligi bulunmayan
iktisadi degerler olarak tanimlanabilir. Devletin uyguladigi vergi politikalari, vergi
oranlarinin fazlaligi, tabana yayilmis bir vergi sisteminin varlig1 ve benzeri nedenler,
miikelleflerin 6dedigi vergiyi ve beraberinde devletin gelirlerini artirmaktadir. Bununla
birlikte 6denen vergiler, miikellefler {izerinde de “vergi yliki” dedigimiz kavrami
dogurmaktadir.

Vergi yiikii, objektif ve siibjektif vergi yiikii olarak iki kisimda incelenmektedir.
Objektif vergi yiikii, miikellefin belirli bir donemde 6dedigi verginin yine belirli bir
donemde elde ettigi gelire oranlanmasi seklinde ifade edilirken, miikelleflerin 6dedikleri
vergi dolayisiyla iizerlerinde hissettigi psikolojik baski da siibjektif vergi yiikii yani
vergi tazyiki olarak adlandirilmaktadir. Miikellefler iizerindeki vergi yiikiiniin fazlaligi,
onlar1 vergi yiikiinii hafifletebilecekleri yollara itmektedir. Vergi yiikiinii hafifletmek
isteyen miikellef, vergiyi doguran olaydan kagmakta, kanundaki bosluklardan,

imtiyazlardan, istisnalardan ya da muafliktan yararlanma egilimi glitmektedir.
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Miikelleflerin bu davranislarindan otiirii, devlette kaybettigi vergi gelirini saglamak i¢in
yeni vergiler getirmek, var olan vergi oranlarini artirmak, etkili vergi tahsil yontemleri
gelistirmek vb. yontemlere basvurmaktadir. Iste devlet ile miikellefler arasinda yasanan
bu ¢ekismeden offshore finans merkezleri yararlanmaktadir. Diger bir anlatimla
offshore finans merkezleri; yasal yaptirimlardan, agir vergi oranlarindan ve vergi
yiikiinden kurtulmak isteyen, finansal piyasada aktif olan miikelleflerin ihtiyaglarini
karsilar hale gelmistir. Boylelikle diger iilkelerden saglanan gelirleri kullanarak,
vergiden kacinmaya imkan saglayacak sekilde, sahte vergisel adresler temin eden
offshore finans merkezlerinde ciddi gelirler elde edilirken, sermaye kaynagi olan tilkeler
vergi kaybina ugramaktadirlar (Aktan ve Vural, 2004: 11-12).

1.4.2.2. Politik ve Ekonomik Dengesizlikler

Ulke siyaseti ve iilkenin ekonomisi birbirleriyle yakindan iliskilidir. Ekonomik
biiylimeyi ve kalkinmay1 saglamak, devletin maliye politikas1 amaci oldugundan, bu amaci
gerceklestirmek ic¢in siyasetciler; vergi politikasi, harcama politikas1 ve borglanma
politikasi gelistirirler. Dolayisiyla erken se¢ime gidilmesi, siyaset¢iler arasinda uyusmazlik
vb. nedenlerle siyasette yasanan dengesizlikler, gelistirilen politikalarin aksamasina ya
da tamamen degistirilmesine neden olacagindan, bundan da ilk etkilenen iilke ekonomisi

olmaktadir.

Siyasette rol alanlar, 6zellikle ekonomide iyilestirmeler yapma vaadiyle oy
toplamaya calisirlar. Yiiksek gelir ve diisiik vergi oranlar1 vaatleri, bugiine kadar hemen
hemen her se¢imde, dile getirilmis bir konudur. Ancak, se¢im ekonomisinde uygulanan
genisletici maliye politikalar1 sonucu, talep arttirici, vergi azaltict uygulamalara gidilmesi,
vergi oranlarmin sik sik degistirilmesi, segimden sonraki siirecte de tam tersi politikalarin
uygulanmasi, yeni vergiler eklenmesi gibi ani veya kisa siireli bircok degisiklik, iilke
ekonomisinde uzun dénemde ciddi sorunlar dogurabilmektedir. Politikalarin etkisiyle iilke
ekonomisinde yasanan belirsizlikler de domino tasi misali, lilkedeki kamu gelirlerinin
etkin kullanilmamasindan, {ilkeye yapilacak yatirimlara kadar c¢ok genis bir alanm

etkileyebilmektedir.



26

Glglii ve istikrarli bir siyasetin varligi, istikrarli bir ekonomik biiylime ve
kalkinmanin temel kosuludur. Ancak bu iligkinin derecesi, ililkeden {iilkeye farklilik
gostermektedir. Clinkii bu dereceyi, lilkedeki kamu kesiminin biiylikliigli belirlemektedir
(Sezgin, 2013: 156). Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde gelecege iliskin belirsizlikleri
ortadan kaldiran, giiclii ve istikrarli siyaset, toplumun ve dig yatirimlarinda gilivenini
kazanacagindan, aksi durum s6z konusu oldugunda sermayenin baska bolgelere kaymast,
gelismekte olan iilkeler acisindan siirpriz olmayacaktir. Hemen hemen ayni ekonomik
kosullara sahip iki iilke arasinda yapilacak tercihte, politik ve ekonomik dengesizliklerin
yasanmadig iilkenin se¢imi daha muhtemel olacaktir. Offshore finans merkezlerinde de,
politik dengesizliklerin ve belirsizliklerin pek yasanmadigi yerler olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu merkezleri tercih edenler biirokratik belirsizliklerin olmayacagindan
emindirler. Cilinkii s6z konusu merkezler uzun yillar boyunca yatirimlart kendi
bolgelerine ¢ekebilmek i¢in ya hi¢ vergi almamiglar ya da sirli vergilendirme
politikas1 gilitmiislerdir. Ayrica sahip olduklari idari ve hukuksal mevzuatlarla da
yatirimlar i¢in cezbedici yerler haline gelmislerdir. Dolayisiyla ekonomisini agirlikli
olarak yabanci yatirimlar olusturmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu merkezlerdeki

hiikiimetler var olan politikalarindan kolay kolay vazgegmemektedir.

1.4.2.3. is Alanlarinin Uluslararas: Nitelik Kazanmas1 ve Kiiresel Ekonomik Biiyiime
Trendi

Teknoloji devrimiyle gelen kolayliklardan birisi de para transferinin hizli ve
giivenilir bir sekilde yapilabiliyor olmasidir. Paranin hizli bir sekilde yer degistirebiliyor
olmasiyla kiiresellesmesini hizlandiran finansal sistem, uluslararasi yatirimlar ve ticaret
icin ¢ok uluslu ve ulus Gtesi sirketlerin yayginlagsmasii ve yatirimer sermayenin hizli

yer degistirmesini saglamistir (Akdis, 2006: 7).

[letisim imkanlarim kullanarak kiiresel anlamda tiiketim kiiltiiriinii yayan ve tiim
iktisadi faaliyetlerde belirleyici konuma gelen c¢okuluslu sirketler, sermaye ve {iretiminin
kiiresellesmesini daha da hizlandirmis, yiiriittiikleri faaliyet ve uyguladiklart stratejiler
araciligiyla, uluslararasi ticari akimlar ile yatirimlarin diizeyini ve ekonomik faaliyetlerin
yogunlasacagi yerleri tayin eder konuma gelmislerdir (Aktan ve Vural, 2004: 1-2).

Geligmekte olan iilkeler de, ¢cok uluslu sirketlerin bu giiciinden faydalanmak ve ekonomik
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biiylimelerini hizlandirabilmek gayesiyle, ¢okuluslu sirketlere ve yatirimlarina tesvikler
vererek kaynak agiklarmi kargilamayr amaglamis, istihdam ve déviz temini igin ihracat
sorununu da ¢ozebilmeyi hedeflemislerdir. Bdylelikle iilkeler, sermaye birikimini
saglayarak ve ekonomik giiclerini artirarak, kiiresel anlamda refaha ve itibara kavusmayi
amaglamiglardir. Bulundugu finansal merkezlerin digsal ekonomilerinden yararlanan
finansal kurumlar, g¢esitli hizmetler veren mali kurumlar ile ¢ok sayida piyasada birlikte
islem yapmakta ve finansal hizmet talebinde bulunan miisterileri bir merkezde
toplamaktadir. Biiyiik uluslararasi kurumlar, ulusal kurumlar, yatirnmcilar ve bireysel

miisteriler cok genis bir miisteri yelpazesi ve hacmi olusturmaktadir (Cevik, 2012: 43).

1.4.2.4. Ticari Simirlarin ve Kotalarin Kaldirilmasi: Kiiresellesen Pazar

Daha 6nce de bahsedildigi iizere oncelikle 1. Diinya Savasi ve ardindan II. Diinya
Savagt sonrasi bozulan diinya ekonomisini diizenlemek ve ticari hayati yeniden
canlandirmak i¢in yapilan girisimlerin sonucu olarak ticaret kiiresellesmis ve ticaretteki
smirlar ve Kkotalar kaldirlmustir.  Ekonominin  bir kolu olan finansal sistem de
kiiresellesmeden payimi almis ve zamanla, bankalar, araci kurumlar ve diger mali kurumlar
giderek sinir Gtesi islemlerde yogunlasmaya baslamiglardir. Bu mali kurumlar, ticaretteki
smirlarmn ve kotalarin kaldirilmasiyla birlikte kiiresel etkinliklerini, yabanci mali kurumlarm
faaliyetlerine yonelik kisitlamalarin az ya da hi¢ olmadigi, belirli birkag uluslararasi ve

bolgesel merkezde toplamaya baglamiglardir (Cevik, 2012: 43).

Teknolojide yasanan devrim niteligindeki gelismelerle de ticaretteki kiiresellesme
daha da hizlanmis ve buglin mali kurumlarm finansal merkezlerde yer almasi
kolaylagmustir. Teknoloji devrimi sayesinde finansal islemlerin ve hizmetlerin maliyetleri
diismiis ve daha fazla kar imkan1 dogmustur (Kaplan, 1999: 9). Ornegin otomatik para
¢cekme makinalari, kredi kartlari, EFT-havale sistemleri gibi yeni teknolojik araglar ve
yenilikler sayesinde mali kurumlarin destek hizmet birimleri, maliyetlerin daha diisiik
oldugu merkez disindaki alanlarda yapilabilir hale gelmistir. Boylece, iletisim teknolojisinin
imkanlarindan faydalanan mali kurumlar, finansal merkezlerde miisteriler ve piyasalar ile
birlikteyken bile, diinya genelinde 7/24 hizmet sunabilir hale gelmislerdir. Bilgisayar
teknolojisindeki geligmelerle birlikte, yatirimcilara zamandan ve mekandan bagimsiz islem

yapabilme imkan1 veren finans piyasast; yatirimceilar,, giinlin her saatinde islem
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yapabilecekleri hisse senedi, bono ve tahvillerin oldugu piyasalara yonlendirmeye baglamus,

boylece iilke disinda yatirim yapmak daha kolay hale gelmistir.

Ticari smirlamalarin ve kotalarm kalkmasi ve ayrica gelisen teknolojilerin getirdigi
avantajlar sayesinde, bugiin diinya tek bir pazar haline gelmeye baslamstir. Kiiresellesme
egilimleri ile birlikte i¢ piyasa ve dis piyasa arasindaki fark belirsizlesmis, bunun sonucunda
da giiniimiizde rekabet politikas1 ve ticaret politikas1 arasindaki 6nemli iligkiler ortaya
cikmustir. Internet araciligiyla ihtiya¢ duyulan iiriin ya da hizmete daha hizli ve kolay bir
sekilde ulasilir, s6z konusu iiriin ve hizmetler sadece iilke icinde degil, iilkelerarasi

karsilagtirilabilir hale gelmistir. Bu durum rekabetin de kiiresellesmesini dogurmustur.

1.4.2.5 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalarimin Yiiriirlige Girmesi

Vergiye tabi bir gelirin, ayn1 donemde, ayni matrah tizerinden birden fazla tilkede
vergilendirilmesi ¢ifte vergilendirme olarak adlandirilmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda
ise cifte vergilendirme “ayni vergi kanunun uygulanmasinda belli bir vergilendirme
donemi i¢in ayni matrah iizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi
”(VUK Madde 117) seklinde tanimlanmustir. Transfer fiyatlamasi yoluyla, yiiksek vergi
oranlarima sahip iilkede kazang elde eden firmalar, bu kazanglarini diisiik vergi
oranlarina sahip lilkelere cekerek c¢ifte vergilendirmeden kacginmaya caligmaktadirlar.
Yani diisiik fiyat icine gizlenen kar, vergi oraninin diisiik oldugu iilkedeki sirketin
maliyetlerini diisiikk, karim yiiksek kilmakta; yiiksek fiyat icine gizlenen kar, vergi
oranin diistik oldugu iilkedeki sirketin satiglarini yiiksek ve dolayisiyla karini da yiiksek
kilmaktadir.

Diger taraftan vergi oraninin yiiksek oldugu iilkede diisiik fiyat i¢cine gizlenen kar,
satiglart diistik dolayisiyla kar1 diisiik gostermekte, yiiksek fiyat igine gizlenen kar,
maliyetleri yiikseltmek yoluyla kar diisiik gostermektedir (Pehlivan vd., 2010: 100).
Buna karsilik tlkeler, vergi gelirlerini korurlarken ayni zamanda c¢ok uluslu sirketlere
uygun bir yatirim ortami olusturmak maksadiyla karsilikli olarak mevzuatlarinda veya
politikalarinda diizenlemelere ya da cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 yoluna

gitmektedirler.
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1.5. Offshore Finans Merkezleri Tarafindan Sunulan Bashca Hizmetler

Yerlesik olmayan sahislara ait fon arzini, yine yerlesik olmayan kisilerin fon
talebiyle bulusturan bankacilik islemleri, en yaygmn offshore finansal hizmet olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu merkezler genellikle belirli konularda
one c¢ikmaktadir. Ornegin Londra ve Singapur tarzi merkezler dolar birimli mevduat
belgesi ile para piyasasina agirlik vermekte iken, Bahama Adalari, Panama, Isvicre, gizli
hesaplarda kiigtik fonlarla 6n plandadir. Offshore finans merkezlerii sunmus oldugu bu
hizmetleri (bankacilik, sigortacilik, servet yonetimi vb.) aracit kurum ve kuruluslar ile

gerceklestirmektedirler.

1.5.1. Bankacilik Hizmetleri

Sadece yabanci kurum ve kuruluslardan fon toplama yetkisiyle goze carpan
offshore bankaciligi, diisiik vergi oranlarna ya da sifir vergi oranlarina sahip olmasi,
denetimin ¢ok az olmasi, yasal olmayan islemlerin yapilmasina olanak saglamasi gibi
nedenlerle bankalar tarafindan kullanilan uluslararast bir bankacilik tiiridiir. Offshore
bankacilig1 daha ¢ok serbest bélgelerde8 faaliyette bulunmasi ve s6z konusu bdlgelerin
iilke i¢inde bankacilik anlaminda olusturulan biitiin yasal diizenlemelerin disinda
tutulmasiyla bilinmektedir. Ayrica gerek hukuki ve gerekse mali olarak saglanan avantajlar
sayesinde denetim ve vergileme en diislik diizeyde tutulmaktadir. Bu yiizden gecmiste
“Vergi Cenneti”, giiniimiiz diinyasinda ise “Kiy1 Otesi Mali Merkezler” olarak tanimlanan

bankacilik tiiriidiir.°

Offshore bankacilik hizmetleri; sahip oldugu vergi avantajlari, gizlilik ve esnek
denetim yapisi ile sigorta sirketleri, bankacilik sektorii ve ¢cok uluslu sirketlerin maliyet
ve diger amaglar i¢in kullanilmaktadir. Offshore bankalar1 diger bankalardan farkli
olmay1p benzer sekilde mevduat toplamakta, kredi vermekte ve giivene dayali iglemler
yapmaktadir (MASAK, 2015). S6z konusu merkezlerde yapilan bankacilik hizmetlerini
islemlerin nitelik ve tiirlerine bagl olarak iki sinifa ayirmak miimkiindiir. Bunlar kagit

merkezler ve fonksiyonel merkezlerdir.

8 Serbest Bolge: Yatirim, iiretim ve ihracati artirmak, yabanci anapara ve teknoloji girisini hizlandirmak igin
hiikiimetge belirlenen ve glimriik siirlar1 disinda tutulan bolgelerdir.
% Bkz. IMF (2000).
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Kagit merkezler olarak bilenen birinci tiir offshore merkezler, offshore
bankaciliginin fiilen yapilmadigi, sadece merkezin olanak tanidigi ekonomik, mali
avantaj ve faaliyet olanaklarmin genisliginden yararlanmak, maliyeti diisiirmek ic¢in
uluslararas1 bankalarin ve sirketlerin yogun olarak tercih ettikleri merkezlerdir. Aslinda
kagit merkezlerde bankacilik igleri yerine, yalnizca piring levha faaliyetleri olarak
adlandirilan tabela bankacilifi yapilmakta olup, s6z konusu merkezler paravan sube
gorevi yapilmaktadir. Lisans iicreti adi1 altinda yillik sabit bir iicretin disinda herhangi
bir vergi veya kambiyo denetiminin s6z konusu olmadigr bu merkezlerin 6rneklerini,
Hollanda Antilleri, Cayman Adalar1 ve Avrupa kitasindaki Lihtenstayn’da gormek

mumkindiir.

Fonksiyonel merkezlerde ise kiyr bankaciliginin esas faaliyet konusunu olusturan
muameleler fiilen yapilmaktadir. S6z konusu merkezler ¢ogunlukla, sanayilesmis,
gelismis bati iilkelerinde yer almaktadir. Ornek verilecek olursa, Paris, Londra, Ziirih,
Frankfurt, New York gibi finansal merkezlerde bulunan kiy1 bankacilik birimleri biitiin
bankacilik islemlerini yerine getirmekte ve mevduati kabul etmenin yaninda, euro
pazarlarla baglanti kurarak saglanan fonlarin 6nemli merkezlerde kredi talebinde
bulunanlara kredi tahsisini gergeklestirmektedir. Ayrica fonksiyonel merkezler ayni

zamanda Euro piyasalarin igerisinde yer almaktadir.

Offshore bankacilik sirketleri, genellikle offshore bolgelerde veya finansal
merkezlerde kurulmaktadir. Bu sirketlere, cokuluslu sirketlerin bulunduklar bolgelerde
kayit yapmalarina ve offshore bankacilik lisansi almalarina izin verilmektedir.
Boylelikle para yonetimi, sermaye artimi, bireysel istiraklere finansman saglamak ve
finansal risk yonetimi gibi banka faaliyetlerini yiiriitebilmelerine imkan saglanmaktadir.
Offshore bankacilik lisansi sayesinde s6z konusu sirketler bagka {ilkelerde banka
faaliyetlerinde bulunabilmekte ve diger iilkelerde ikamet eden mevduat sahiplerine

hizmet sunabilmektedir.

Offshore bankacilik lisans1 bankacilik faaliyetin yapildig:r iilke tarafindan
verilmektedir. S6z konusu iilkelerde ¢ogunlukla vergi oranlar1 diisiik ya da sifirdir.

Boylelikle mevduat sahipleri bulunduklar1 iilkenin uygulamis oldugu vergileme
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diizenlemelerine takilmamis olmaktadir. S6zii edilen bankacilik faaliyetlerinin yapildig
merkezlerin tercih nedeni genel olarak sunmus olduklar1 gizlilik, vergi avantaji ve

yiiksek yatirim getirisi olarak karsimiza cikmaktadir. ™

Uluslararas1 bankalar, diinya ¢apindaki faaliyetlerini etkin bir sekilde siirdiirmek
veya doviz islemleri yapmak i¢in offshore finans merkezlerindede ortakligi olan banka
veya sube olusturabilmektedir. S6z konusu bankalar offshore sirketler vasitasiyla
yurtdisindan fon toplayip, yine yurtdisinda olan miisterilerine kredi olarak verebilmektedir
(Altas, 2011: 22). Kisi veya kurumlar offshore bankalarin sunmus oldugu avantajlardan
yararlanabilmek i¢in yasal kendi adina offshore hesap acabilmektedir. Offshore bankalari
topladig1 fonlari, fon agig1 olan merkezlere transfer etmekte ve hukuki anlamda diger
bankalara gore daha serbest bir ortamda faaliyette bulunmaktadirlar. Yapilan islemlerin
yabanci para biriminden yapilmasi zorunlulugu vardir, yerli para birimi yapilan
islemlerde kullanilmamaktadir (Giiglii, 2004: 20-21). Ayrica bu bankalar faiz hadlerini
istedikleri gibi belirleyebildikleri gibi miisteriye 6denecek faizden stopaj kesmemekle
birlikte ve yerlesik bankalarm tabi oldugu kapsamli diizenlemelere tabi degildir. Isvigre
ve Cayman Adalari, gizlilik, uygunluk ve yatirim getirisi nedeniyle offshore bankacilik

anlaminda diinyadaki en 6nde gelen merkezler arasindadir.

Offshore bankaciligr ilgili iilkeler, bankalar ve yatirimcilar agisindan avantaj ve
dezavantajlara sahiptir. Offshore bankalarinin yiiksek faiz vaatleri dolayisiyla daha fazla
mevduat c¢ekmeleri resmi denetimlerden kacabilmeleri ve tasarruf mevduat sigorta
fonuna prim 6dememeleri, politik ve ekonomik belirsizliklerden etkilenmemeleri bu
hizmetin avantajlart olarak karsimiza ¢ikarken; diger iilkeler iizerinde biraktiklari vergi
kayiplar1 ilerleyen boliimlerden de bahsedilecegi gibi spekiilatif islemler ve miisteri
bilgilerinin gizlilik ilkesi ile korunmasi vergi kacirma, vergiden kacinma ve kara para
aklama gibi durumlar dezavantaj olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Akdis, 2006: 5). Ayrica
bankalarm yurt icinde sagladiklar1 karlar1 s6z konusu merkezlerdeki ortaklarina aktarmak

suretiyle vergi kagirmasi gibi faaliyetler bu merkezleri elestiri odag1 haline getirmektedir.™*

9 Bkz. IMF (2000).
" Banka gizliligi 1934 isve¢ Bankacilik Kanunu ile ortaya ¢ikan bir ilkedir. Offshore faaliyetlerinin en
¢ok tercih edilme sebeplerin baginda gelmektedir.
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1.5.2. Sigortacilik ve Nakliyecilik Hizmetleri

Yurt disinda faaliyette bulanan sigorta sirketleri offshore finans merkezlerininin
sunmus oldugu avantajlardan yararlanmak ve asgari sermaye bulundurmak, vergi gibi
yiikiimliiliikleri en aza indirmek ve olusabilecek risklerden en az sekilde etkilenmek igin

bu merkezlerde sigorta sirketi agmaktadir.

Offshore finans merkezleri, sigorta sirketlerinin ve bankacilik sirketlerinin bolgeye
yatirim c¢ekmesi ve yerli halk igin yeni is olanaklart sunarak ekonomisine katki
saglamasidan otiirii bu tiir kurum ve kuruluslara vergi istisna ve muafiyetleri saglayarak
cesitli tesviklerde bulunmaktadir. Birgok sigorta cesidinin hizmet verdigi offshore
merkezler de en sik kullanilan sigorta tiirii baglh sigorta tiiriidiir. " Bagli sigorta, bir sirketin
ihtiyag duydugu sigorta hizmetini temin etmek tiizere, lisanshi bir sigorta sirketi
olugturmasidir. En basit tabirle, kendisi i¢in yine kendi sermayesinden sigorta sirketi
kurarak, sigorta hizmeti almasidir. Geleneksel ticari sigorta sirketlerine bir alternatif olarak

ortaya ¢ikmistir.

Normal sigortalarin kesin risk durumlarini karsilamadigr ya da yiiksek maliyet ile
karsiladig1 bir gercektir. Ancak s6z konusu sigorta tiiriinde sirket kesin riskler ile
beraber olasi riskleri de kargilamaktadir. Birgok avantaja sahip bu sigorta tiirii sirketin
0zel ihtiyaglarin1 karsilayabilmekte ve maliyetlerini diisiirebilmektedir. Bagh sigorta
sirketinin kuruldugu ve diizenlendigi yere “Captive Domicile” denmektedir. “Captive”ler
pek ¢ok iilke tarafindan lisanslanmaktadir. “Captive” birincil yetki alan1 “domicile” olarak
bilinir. “Domicile”ler gegmiste ki etkinlik diizeyi, maliyetler ve mevzuata uygunluguna
bagl olarak farklilik gostermektedir (Winslow, 1989: 80-81). Cogu Captive sigortaci,
Cebelitarik, Mauritius, Belize, Bermuda, Cayman Adalari, Irlanda, Guernsey, Liiksemburg,
Malta, Bahamalar, Singapur, Anguilla, ingiliz Virgin Adalari, Katar Dubai ve Jersey

Channel Adalar gibi offshore finans merkezleri de bulunmaktadir.

Diinyanin 6nde gelen Captive bolgesi ABD’nin eyaleti olan Vermont olmasina
ragmen, Vermont daha ¢ok Onshore Captive bolgesi olarak goriilmektedir. Offshore finans

merkezlerinde bu anlamda Bermuda ve Cayman Adalari lider konumundadir. S6z konusu

12 British Virgin Island, www.offshorebvi.com (25.09.2018)


http://www.offshorebvi.com/
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merkezlerden olan Bermuda, sigorta iglemlerinin daha kolay saglanabilmesi i¢in hukuki
cercevede bir vergileme sistemi gelistirmistir. Boylelikle offshore sigortacilik alaninda 6nde
gelen merkezlerden biri olmay basarmustir (Altas, 2011: 22).

Offshore nakliyecilik hizmeti, nakliyeyle ilgili dogrudan veya dolayli vergileri
ortadan kaldirabilmektedir. Nakliye sirketleri, kendi gemileriyle ya da gemi kiralayarak,
bu faaliyetlerden elde ettigi karlardan vergi 6dememektedir. Vergi ve yasal zorunluluklar
genellikle nakliye gemisine sahip offshore sirketin, hangi iilkenin bayragini tasiyorsa o
tilkenin yasal sinirlarina dahil edilmesini dikte etmektedir. Bu alanda 6ne ¢ikan merkezler

Kibris, Panama ve Liberya’dir.

1.5.3. Yatirim Hizmetleri

Offshore finans merkezlerinin faaliyetlerinin yogunlastigi bir diger alan ise
yatirim hizmetleridir. S6z konusu faaliyet alan1 bir¢ok merkezde siirdiiriilmekle beraber
serbest yatirnm fonu hizmetleri alaninda Cayman Adalar1 6nde gelen merkezlerdendir
(Altag, 2011: 22). Offshore alanlarinda kurulan yatinm sirketleri araciligiyla toplanan
fonlar, diinyanin herhangi bir yerine transfer edilebildigi gibi yatinm amach olarak da
kullanilabilmektedir. Genellikle bu fonlar icin 6denmesi gereken karsilik veya faiz
Odemeleri yerel vergilere tabi olsa da, fonlarin vergi dis1 tahvillere veya faizin briit olarak
6denen banka mevduatlarma yatirilabilecek offshore alanlar bulunmaktadir. Benzer sekilde,
bircok offshore merkezde sermaye kazanglarindan vergi alimmamaktadir. Uygun bir
iilkedeki offshore sirketin kullanilmasi, s6z konusu sirket igin maliyeti azaltici etki

olusturmaktadir.

1.5.4. Ticaret ve Servet Yonetimi Hizmetleri

Offshore finans merkezlerinde ithalat veya ihracat {izerine sirket kurulabilmektedir.
Kurulan offshore sirket, siparisleri dogrudan miisterilerden alirken, {iretmis oldugu iiriin
veya hizmeti dolayli olarak {ireticiden veya hizmet saglayicilar iizerinden miisteriye
ulastirir. Satin alma fiyati ile satis fiyat1 arasindaki farktan olusan karlar, vergiden muaf
veya daha az vergilendirmenin oldugu yerlere aktarilir. S6z konusu merkezler saglam
iletisim alt yapilar1 ve uzman personele sahip olmasi yoniiyle de ticari sirketler i¢in biiyiik

oneme sahiptir. Bu anlamda offshore ticaret sirketi kurmak igin tercih edilen merkezler;
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Mauritius, Ingiliz Virgin Adalari, Hollanda Antilleri, Jersey, Madeira, Cayman Adalari,
Cebelitarik ve Man Adasi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Offshore finans merkezlerinde servet yonetimi hizmeti de verilmektedir. Farkli
tilkelerde miilk veya diger varliklari bulunan bireyler, bunlar1 offshore finans
merkezlerindeki kisisel bir holding sirketinde ya da Trust™ sirketlerinde tutarak, vergi
yikiimliiliginden kaginmay1 yeglemektedirler. Sadece bu hizmetleri veren sirketler
kurulabildigi gibi, bankalar biinyesinde de servet yonetimi altinda bu hizmetler
saglanabilmektedir. Trust islemleri igin saglam bir yasal ¢erceveye sahip offshore finans
merkezlerine érnek olarak Bahamalar, Barbados, Ingilizler, Virgins Adalari, Cayman

Adalari, Cook Adalari, Cebelitarik, Jersey, Mauritius ve Hong Kong gosterilebilir.

1.5.5. Vergi Planlamasi Hizmetleri

Zengin bireyler genellikle offshore finans merkezlerindeki offshore sirketleri,
trostleri ve vakiflari, sahip oldugu olumlu vergi ¢evrelerinden ve vergi s6zlesmelerinden
yararlanmak icinde tercih etmektedirler. Yasal olarak savunulabilir olmakla birlikte,
karmagiklik ve belirsizlige dayanan ve genellikle miisterinin ikamet ettigi tilkede
mevcut olmayan giiven tiirlerini i¢eren bir dizi program hizmeti veren bu merkezlerde;
ozellikle ¢okuluslu sirketler, transfer fiyatlandirmasi yoluyla toplam vergi faturalarini en

aza indirgemek i¢in faaliyetlerini yénlendirmektedir.14
1.5.6. Ozel Amach Hizmetler

Offshore finans merkezleri, sunduklari bazi hizmetlerle diger merkezlerle
arasindaki rekabeti gii¢lendirebilmektedir. Ozel amaca dayali hizmetler igin kurulan

sirketlere is¢i kiralama sirketi, patent ve telif hakki sirketi 6rnek verilebilir.

Ingaat, miihendislik, havacilik, finans, bilgisayar, film ve eglence meslek alanlarinda

hizmet veren birgok kisi, offshore is¢i kiralama sirketi kurarak 6nemli Olglide vergi

3 Anlasma ya da giiven sozlesmesi cergevesinde varliklarin ¢ikarini yonetmek igin, varligin resmi ve
hukuki sahibi ile varliklar iistlenen kurulus, vakif vb. varlik toplulugu. Diger bir anlatimla Bir bireyin
giiven ilkesine dayanarak varliklarini yonetmek iizere {iglincii taraflara devretmesi “trust” olarak
adlandirilmaktadir.
¥ Bkz. IMF (2000).
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avantaji elde edebilmektedir. Offshore sirket daha fazla gelir elde etmek i¢in vergiden
muaf bir ortamda yeniden yatirim yaparak, elde ettigi kardan vergi kesintisini
engelleyebilmektedir. Dahasi s6z konusu sirket, bireyin normalde ikamet ettigi tilkenin
disinda hizmet sunmak Tlizere sozlesme yapabilir ve kazanilan {cretler offshore
merkezde vergiden arindirilmig olarak biriktirebilmektedir. Dolayisiyla, bireye yapilan
O0demeler, gelir vergisini en aza indirecek sekilde yapilandirilmaktadir. Bu alanda 6nde

gelen merkezler; Kosta Rika, Meksika, Cin, Panama ve Peru’dur.

Bir offshore sirket, telif hakki, patent, ticari marka veya teknik bilgiyi orijinal
sahipleri tarafindan verilen alt lisans ile satin alabilmekte veya bunlar1 kullanma
hakkina sahip olabilmektedir. Offshore sirket fikri miilkiyet haklar1 edindikten sonra
cesitli tlkelerdeki fikri miilkiyet haklarin1 kullanabilen lisans sahipleri ile anlagsma
yapabilmektedir. Ornegin patent ¢ok fazla deger kazanmadan once yani bekleme
asamasinda satin alinmakta bdylelikle patent satin almak i¢in 6denecek sermaye miktari
cok daha diisiik olmaktadir. S6z konusu alanda Jersey ve Cayman Adalar1 6ncii
merkezlerdir. Kibris, Irlanda ve Hollanda, telif iicretleri ve diger vergi ve diizenleyici
yardimlar i¢in stopaj vergisi bulunmadigindan, telif haklari anlaminda en iyi merkezler

olarak goriilmektedir.



IKiNCi BOLUM
OFFSHORE FiNANS MERKEZLERINDE VERGILENDIRME:
VERGI REJIMLERI, ORTAYA CIKAN VERGI KAYIPLARI VE VERGI
KAYIPLARINA NEDEN OLAN UNSURLAR
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2.1. Offshore Finans Merkezlerinde Bashca Vergilendirme Rejimleri

Offshore finans merkezlerinde basvurulan vergilendirme rejimlerini OCED ve
AB’nin bu konudaki temel ayirmmimi dikkate alarak iic ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir.

2.1.1. Sifir Vergili Rejim

Bir yargi merkezinin ekonomik, siyasi, sosyal vb. nedenlerle vergilendirilebilir
kaynaklarinin biiyiik bir kismini “sifir” vergi oranina tabi tutmasi, sifir vergili rejim olarak
tanimlanabilir. Burada s6z konusu kaynaklar vergilendirme kapsamina alinmis ancak
yiiriitiilen mali politika geregi vergileme orami ‘“sifir” olarak belirlenmistir. Diger bir
anlatimla ilgili yargt merkezinin vergi kanunlarinda, bir gelir unsurun vergilendirme dis1
birakilmasi degil vergi oraninin sifir olarak belirlenmesi s6z konusudur. Bununla birlikte
baz1 gelir unsurlart ilgili yargi merkezinin vergi kanunlarinda yer almadigi icin
vergilendirme kapsami disinda tutulmakta yani hi¢ vergilendirilmemektedir. Bu nedenle
sifir vergili rejim, vergi oranimin sifir olarak uygulanmasi yahut bir gelir unsurunun hig

vergilendirilmemesi durumunda s6z konusu olmaktadr.

Sifir vergili rejimi benimseyen yargi merkezlerinde genellikle sinirli toprak alanlar
s0z konusu olup, ekonomisi daha ¢ok turizme ve yabanci yatirnma dayanmaktadir. Bu
bakimdan yatirimlart kendi bolgelerine ¢ekmek amaciyla uzun yillar boyunca vergisiz
merkezler olarak iin salmis ve bu konudaki istikrarlarin1 da korumuslardir (Starchild, 1994:
26). Bu nedenle s6z konusu merkezlerdeki hiikiimetlerin, uygulanan vergi rejimi
degistirmeye yonelik herhangi bir girisimde bulunmayacagini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Buda yatirnmcilara, politik belirsizliklerden ve dengesizliklerden
etkilenmeyen bir yatirim ortamimi sunmaktadir. S6z konusu bu rejim, hemen hemen higbir
gelir unsurundan vergi almayan ve daha c¢ok ada, takimada tarzinda “vergi cennetleri”
dedigimiz bdlgelerce tercih edilmektedir. Bu anlamda da one ¢ikan en gozde vergi
cennetleri Cayman Adalari, Bermuda ve Bahama’lardir.

Cayman Adalari, diinyanin en ¢ok bilinen vergi cennetlerinden biridir. Cayman
Adalarr’nin ekonomik yapisi agirlikli olarak finansal hizmetlerden ve turizm sektorlerinden

olugsmaktadir. Finansal anlamda saglam bir alt yapiy1 ve finansal hizmetler i¢in gerekli
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olan giiven ortamini temin eden iilke bugiin diinyanin 6nde gelen finansal merkezleri
arasinda yerini almistir. Oyle ki, diinya finansinda besinci sirada yer alan bu merkez yiiz
milyar dolardan fazla yonettigi varliklar ile diinya genelindeki yatirim fonlarinin %80'ini
elinde tutmaktadir. Diinyanin en biiyiikk 50 bankasmin 47’sine ev sahipligi yapan bu
merkezde, 600’iin {izerinde banka ve finans kurumu yaklasik 45.000 portfoyii
yonetmektedir (Radu, 2012: 401). Bolgenin bu denli hareketli olmasinda offshore
Ozelliklerine haiz olmasiyla birlikte uyguladigi vergi rejimi neticesinde vergi cenneti

olarak da 6n plana ¢ikmasi da etkilidir.

Cayman Adalari’nda hemen hemen tiim vergilerin orani sifir olarak belirlenmistir.
Diger bir anlatimla, Cayman Adalari'nda gelir vergisi olmadig: gibi; kurumlar vergisi,
sermaye kazanglar1 vergisi, servet vergisi, stopaj vergisi, emlak vergisi, temettii vergisi,
patent, know-how ve telif haklar1 vergisi, havale vergisi alinmamaktadir. Ozellikle
kurumlar vergisinin olmayisi bu merkezi, ¢ok uluslu sirketlerin kazanglarmin bir
kismmi ya da tamamini vergilerden koruyabilecekleri miikemmel bir yer haline
getirmistir. Bolge, kurumlarin herhangi bir vergi 6demeden kurulmasina ve kendi
varliklarina sahip olmasina izin veren bir kanuna sahiptir. Bu nedenle ¢ok uluslu
sirketlerin en cok tercih ettigi merkezdir. Bolgede, vergiler yerine sirketlerden, yillik

olarak tahsil edilen bir lisans iicreti alinmas1 s6z konusudur.*®

Ticaret yapan her kisi ya da sirket, bu ticaret ya da isin yiritildigi yer igin
lisansa sahip olmak zorundadir. Bu bakimdan 6deyecegi lisans iicreti isletmenin tiiriine,
bulundugu yere, calisan sayisina ve isletmenin sayisina bagl olarak sekillenmektedir.
Piyasa degerinin 240 milyar ABD dolar1 oldugu borsasinda; hedge fonlari, yatirnm
fonlar1, Islami finans iiriinleri gibi birgok farkli iiriinii barindirmaktadir. (EY Grup,
2018: 279) Bankacilik hizmetlerinin 6n planda oldugu bu merkezde yerlesik kisilere
hizmet saglayan 7 biiyiik bankanin haricinde 2015 yili itibariyle A sinifi lisansa sahip 12
banka ve B sinifi lisansa sahip 172 banka olmak {izere toplam 184 banka bulunmaktadir.*®
2016 yih itibariyle Cayman Adalari; Arjantin, Aruba, Avustralya, Belgika, Brezilya,

15 Bkz. The Economy of Cayman Islands, http://caribya.com/cayman.islands/economy/ (31.10.2018)

16 Bir offshore banka veya finansal kurum kurmak isteyen kisi veya sirket, tam lisansh ve tiizel kisilik
olarak iglev gormek icin gerekli islemleri tamamlamak zorundadirlar. Bu islemlerden biri de gerekli
lisansa sahip olunmasidir. A Smifi ve B Sinifi olmak iizere iki ana bankacilik lisansi tiirii vardir. A sinifi
bankacilik lisansi, sahiplerin herhangi bir kisitlama olmaksizin offshore finansal faaliyet yapmalarim saglarken,
B sinifi lisanslar1 kisith miisterilerle kisith finansal faaliyete izin verir.


http://caribya.com/cayman.islands/economy/
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Kanada, Cin, Curagao, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Faroe Adalari, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Gronland ile ikili vergi bilgilendirme diizenlemelerine girmistir. Bununla birlikte

Ingiltere ile ¢ifte vergilendirme anlasmas1 yapmistir (EY Grup, 2018: 280).

Uluslararas1 ticaret ve finansal hizmetlerle 6n plana ¢ikan Bermuda da, Cayman
Adalan kadar tinlii bir vergi cennetidir. Bermuda ekonomisine yon veren iki temel etmen
bulunmaktadir ki bunlardan; birincisi ve en ¢ok paya sahip olan uluslararasi ticaret ve
finansal hizmetler sektorii ikincisi ise turizm sektoriidiir. Diinya Bankasi verilerine gore
GSYIH bazinda diinya iigiinciiliigiinii elinde bulunduran Bermuda bu dereceyi offshore
finansal merkez ve bazi uluslararasi sirketler i¢in vergi cenneti olmasina bor¢ludur.
Bermuda cografi acidan son derece iyi bir konuma sahip olmasimin avantajlarini ticaret
hayatinda kullanirken, bu avantajim1 vergilendirmede de kullanmaktadir. Bermuda'daki
bireyler kisisel gelir vergisi 6dememekte buna karsin igverenlerden {iicret vergisi
alinmaktadir. Ancak serbest meslek sahipleri iicret vergilerini kendileri 6demek
zorundadirlar. Isverenlerce 6denecek iicret vergisi, cahisamn yillik gelirine bagl olarak %4
ila %11 arasinda uygulanmaktadlr.18 Ayrica Mart ve Eyliil aylarinda olmak tizere yilda iki
kez alinan emlak vergisi bulunmaktadir."® Bu merkezi iinlii yapan énemli bir unsur daha
vardir ki buda, biinyesinde barindirdigi bankalarinin Isvicre bankalarina rakip olacak kadar

gizlilige 6nem vermesidir.

Bahamalar’da Cayman Adalar1 ve Bermuda gibi sifir vergi rejimli offshore
finansal merkez grubuna girmektedir. Bu bolgede bircok varlikli kisiye ev sahipligi
yapmakta olup, offshore hesap ve tasarruflar sunan bir¢ok bankaya sahiptir. Kisisel gelir
vergisinin bulunmadigi merkezde, yerli yabanci tiim calisanlar elde ettikleri gelirleri
tizerinden ulusal sigortaya 6deme yapmak zorundadirlar. Bununla birlikte isletmeler i¢in

%711k bir damga vergisi bulunmaktadir.?’

2005 yilindan bu yana finansal piyasalara iligkin ¢alismalar yapan Z/Yen arastirma

grubu her yil iki defa diizenli olarak “Kiiresel Finansal Merkezlerin Indeksleri (GFCI)”

7 Bkz. Bermudas Economy, http://www.bermuda-online.org/economy.htm (13.10.2018)

8 Bermuda Income Tax, https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2015/11/bermuda-income-tax.html
(13.10.2018)

9 Types of Taxes in Bermuda, https://www.gov.bm/types-taxes-bermuda (13.10.2018)

20 Bkz. Taxation in Bahamas, https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Tax/dttl-
tax-bahamas (13.10.2018)


http://www.bermuda-online.org/economy.htm
https://home.kpmg.com/xx/en/home/insights/2015/11/bermuda-income-tax.html
https://www.gov.bm/types-taxes-bermuda
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raporu yayimlanmaktadir. 2017 yili Mart ayinda yayimlanan rapora gore 2007-2017 yillart
arasinda Bermuda ve Bahamalar’in kiiresel finansal merkez olma egiliminin yiikseldigi
tespit edilmistir (GFCI 21, 2017: 26). Bu durum uygulanan sifir vergileme rejiminin kiiresel
sermayeyi kendine c¢ekmeye bagladiginin kanmiti olarak gdsterilebilir. 2018 yilinda
yayimlanan raporda ise offshore finans merkezleri iginde kiiresel finansal merkez olarak ilk
beste, Bermuda, Cayman Adalari, Bahamalar, Virgin Adalart ve Sao Paulo yer almistir
(GFCI 23, 2018: 26).

2.1.2. Diisiik Vergili Rejim

Yargi merkezleri i¢sel ve digsal nedenlerden 6tiirii vergi politikalarini bagimsizca
olusturamamaktadir. Giiniimiiziin kiiresel diinyasinda, 6zellikle digsal nedenler, merkezi
otoritenin vergi oranlarini belirlerken daha da dikkatli olmasini gerektirmektedir. Ciinkii
vergi oranlarinin tilkeler arasindaki farklili§i sermaye ve emegin, vergi oraninin daha
diisiik, vergisel tesviklerin daha fazla oldugu yerlere akmasini saglamaktadir. Bu
uluslararas1 sermaye ve emek akimindan pay almak yahut aldigi pay: artirmak isteyen
tilkeler, diger tilkelerin vergi oranlarini dikkate almaktadirlar. Bu nedenle vergilendirmede
kendi tilkelerinin i¢sel faktorlerini de dikkate almak suretiyle diisiik vergi oranlar tercih
edebilmektedirler. Ayn1 zamanda bu durum iilkeler ile sermaye sahiplerinin ortak
cikarlarim1 da gozetmektedir. Soyle ki, diisiik vergili rejimi benimseyen iilkelerdeki
yatirimcilar yiiksek vergi oranlarma sahip iilkelerdeki yatirnmecilara nazaran 6nemli vergi
avantajlarina sahip olmaktadir. Buda, avantaj kullanan yatirimciya daha iyi bir kar marji ile

donerken, ev sahibi lilkeye de daha ¢cok sermaye olarak donmektedir.

Vergi oranlarinin disiikliigii, tiretim maliyetlerinin diigiikligiinii beraberinde
getireceginden fiyatlar genel seviyesi de makul bir seviyede kalacaktir. Bu sekilde artan
yurti¢i liretim, iilkenin biiylimesine ve hiz kazanmasina imkan verecektir. Distik vergili
rejim, vergi cennetleri ve offshore finans merkezlerinin yani sira, vergi rekabetinde
geride kalmak istemeyen iilkeler tarafindan da tercih edilmektedir. Diisiik vergili rejim,
ozellikle, uluslararas1 sermayeyi kanatlar1 {izerinde tutan kurumlar vergisi ve gelir
vergisi oranlarinda kendini daha ¢ok gostermektedir. Bu kapsamda Grafik 2.1 ve 2.2’de
1981-2015 yillart arasinda gelir ve kurumlar vergisinde en fazla vergi indirimine giden

OECD iilkelerinin vergi oranlarinin seyri gosterilmistir.
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Grafik 2.1: Yillar itibariyle Bazi OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Oranlart (%),

1981-2015
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Kaynak: OECD, 2015a.
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Grafik 2.2: Yillar Itibariyle Bazt OECD Ulkelerinde Gelir Vergisi Oranlar1 (%), 1981-2015

80

70

60

50

40

30 e, V

...................... ......~..
20
10
0 1981 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

eeeeejsvec 58 30 25 25 25 25 25 25
= = oYeni Zellenda 60 66 33 33 39 39 36 33
=== Danimarka 40 40 40 35 28 26 19 23
= e fspanya 63 62 51 34 40 29 27 23
e A\BD 70 50 28 40 40 35 35 40

Not: Kurumlar vergisi oranlari ilgili {ilkenin vergi tarifesindeki en iist oranlar1 gdstermektedir.

Kaynak: OECD, 2015.

Bugiin Apple, Facebook, Google, Yahoo, Starbucks, Burker King gibi pek ¢ok
uluslararas1 girket vergi gocii etmektedir ve bu anlamda 6ne ¢ikan iilkelerin basinda
Irlanda gelmektedir. Grafik 2.1°de de goriilecegi iizere kurumlar vergisi oraninda
degisimin en yiiksek oldugu iilke %70’lere varan vergi indirimiyle Irlanda olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 2018 yil1 itibariyle lilkede kurumlar vergisi oran1 %12,5* a kadar

gerilemistir.zl

AB iilkeleri arasinda en diisiik vergi oramiyla dikkat c¢eken Irlanda birgok

uluslararasi sirketin merkezini biinyesinde barindirmaktadir. Ulke sadece vergi oranlarim

L Jreland World Investment, Ireland Tax Regime, http://www.irelandi.com/who-we-are/ireland-tax-
regime.622.html (15.10.2018)


http://www.irelandi.com/who-we-are/ireland-tax-regime.622.html
http://www.irelandi.com/who-we-are/ireland-tax-regime.622.html
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diisiik tutarak biiyiik sirketleri kendine ¢ekmeyi basarmustir. Oyle ki transfer fiyatlamasi
manipiilasyonu bagligi altinda detayli olarak incelenecegi lizere Apple, gelistirdigi
“Cifte Irlanda Sandvi¢ Hollanda” ydntemiyle, elde ettigi kar1 maksimum tutmaktadir.
Bu yontemle irlanda iizerinden Virgin Adalari’na kadar uzanan iilkeler arasi1 bir kar
transferi s6z konusudur ve bugiin Apple’in vergi sirr1 olarak literatlirde yerini almistir.
Ciinkii sirket bu yontem sayesinde, elde ettigi kazanca gore ¢ok diisiik bir oranda vergi
ddemektedir. Irlanda’nin &zellikle Apple’a karst uyguladigi esnek vergi kurallar ile
genel olarak yiiriittigli diistik vergi rejimi, diger AB liyesi iilkeleri rahatsiz etmistir. Bu
kapsamda AB Komisyonu’nun baslattig1 ve yaklasik ti¢ y1l stirdiigli vergi arastirmasinda,
Apple’mn Avrupa’daki satislarindan 6demesi gereken vergi tutarindan ¢ok daha az vergi
odedigi ortaya cikmistir. AB Komisyonuna gore; Irlanda hiikiimeti Apple’a diger
sirketlerden farkli vergi avantajlar1 sunmus ve Apple’da diger sirketlerden ¢ok daha az
vergi ddemistir. Dolayisiyla komisyon AB kurallaria aykiri vergi indirimi saglandigi
gerekgesiyle Apple’a 13 milyar avroluk vergi borcu cezast kesmis ve Apple bu tutari
Irlanda’ya geri 6demekle yiikiimlii tutulmustur.zzBugiin gelinen noktada Irlanda diisiik
vergi rejimiyle, esnek is ve sirket hukukuyla, hazir fiziksel ve insani altyapisi ile kiiresel
sermayeyi hala kendine cekmektedir. irlanda’nin vergi rekabetindeki bu yiiksek vergi

indirim oranini sirastyla, Finlandiya, Isveg, Ingiltere ve Avusturya izlemektedir.

Grafik 2.2°de gelir vergisindeki en yiiksek oran degisimi %63 ile Ispanya’ya
aittir. Ulkenin mevzuatinda uluslararas: sirketlerin Ispanya’da gérevlendirdigi personel
icin oldukc¢a ¢ekici bir rejim uygulamaktadir. Buna gore vergi ikametlerinin degistigi
stire ve bunu takip eden bes vergi donemi boyunca ya bireysel gelir vergisi kurallarina
ya da yerlesik olmayan kisiler igin gelir vergisi kanunlarina gore vergilendirilmesi
bireyin tercihine birakilmigtir. ikincisinin segilmesi durumunda, yabancilar sadece
Ispanya’da elde edildigi kabul edilen gelirleri ve/veya kazanglari iizerinden standart
%24 orani ile vergilendirilmektedir. Ayrica yurtdisinda calisan ancak Ispanya’da vergi
O0deyen isgilerin kazanglar1 i¢in c¢ok genis bir vergi muafiyeti bulunmaktadir.?
Ispanya’nin ardindan gelir vergisi oranlarinda yiiksek indirime giden bir diger iilke de

Yeni Zelanda’dir. Yeni Zelenda, burada yasamak isteyenlerin denizasir1 faaliyetlerinden

22 European Commission, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3702_en.htm (16.10.2018)

2 Bkz. Ispanya Dis Ticaret Enstitiisii (ICEX),
http://www.spainbusiness.gen.tr/icex/cda/controller/PagelnvTurco/0,8040,6255629 6256559 6264900 4
146795_-1_TR,00.html (16.10.2018)


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3702_en.htm
http://www.spainbusiness.gen.tr/icex/cda/controller/PageInvTurco/0,8040,6255629_6256559_6264900_4146795_-1_TR,00.html
http://www.spainbusiness.gen.tr/icex/cda/controller/PageInvTurco/0,8040,6255629_6256559_6264900_4146795_-1_TR,00.html
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elde etigi gelirleri ve emekli maaglarini dort vergilendirme dénemi boyunca vergiden
istisna tutmaktadir. Miras vergisinin olmadig1 Yeni Zelenda’da en yiiksek kisisel gelir

vergisi oran1 %33 olup en diisiik gelir vergisi orani %10,5°tir.2*

2.1.3. Tercihli Vergi Rejimi (Ayrime1 Vergi Rejimi)

Ulkeler, belirli sektorlere ve/veya belirli cografi bdlgelere, mobilitesi yiiksek
hizmetleri (finansal faaliyetler, know-how vb.) ¢cekebilmek igin sifir vergili yahut diisiik
vergili rejim uygulamasina giderek tercihli vergi rejimi olusturmaktadirlar. Burada
onceki basliklarda ele alinan rejimlerin belirli bolge ve/veya sektorle sinirlandirilmasi
s0z konusudur. Ayrica bu rejim; genel vergi kanununda veya idari uygulamalarda ya da
genel vergi sisteminin ¢ergevesi disinda vergi dis1 diizenleme ile olusturulabilmektedir
(Oz, 2005: 125). Bununla birlikte vergi cennetlerinde vergisiz kazang saglanirken,
tercihli vergi rejiminin uygulandig1 yerler, vergiden arindirilmig olarak paraya para
eklemenin merkezleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yurdadog ve Albayrak, 2017:
142). Tercihli vergi rejimi ile kanuni vergi oranlar1 yiiksek oldugu halde efektif vergi
oranin diistiriilerek ayricalikli/avantajli vergi sistemi olusturulmaktadir. Boylelikle
genellikle finansal ve diger hizmet faaliyetleri gibi vergi farkliliklarina cevap olarak ¢ok

kolay bir sekilde kayabilen ekonomik faaliyetler cekilebilmektedir (Oz, 2005: 125).

OECD’nin 1998 yilindaki raporuna gore tercihli vergi rejimlerini belirleyen dort
temel unsur bulunmaktadir ki bunlar; vergi matrahinin tespit yontemi veya indirim ve
istisnalarin diizenlenisi sonucu efektif vergi oraninin sifir veya ¢ok diisiikk olarak
belirlenmis olmasi, rejim ig¢inde kapali/cevrili serbest vergi alanlar1 yaratilmis olmasi,
sistemde seffaflik bulunmamasi, etkin bilgi degisiminden yoksun olmasi seklinde
siralanmistir (OECD, 1998: 27). Yine, OECD’nin 2000 yilinda yayimladigi raporda
sigorta sektoriinde, finansal kiralama sektoriinde, fon yonetiminde, bankacilik sektoriinde,
gemicilik sektoriinde, koordinasyon merkezi olarak, dagitim merkezleri rejimi olarak,
hizmetler merkezi rejimi olarak ve diger sektorler bazinda 47 tercihli vergi rejimi
uygulamasi tammlanmistir (OECD, 2000: 12-14). Bunlardan en ¢ok bilinenleri Belgika,

Irlanda, Hollanda, Liiksemburg ve Isvigre iilkelerinin yabanci yatirimeilart gekmek igin

? Taxes in New Zealand, https://www.newzealandnow.govt.nz/living-in-nz/money-tax/nz-tax-system
(16.10.2018)


https://www.newzealandnow.govt.nz/living-in-nz/money-tax/nz-tax-system
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uyguladiklar tercihli vergi rejimleridir. Ornegin Belgika 1982 yilinda dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarini ¢ekmek icin baslattigi rejimle, yabanci sirketlerin vergi matrahi
faaliyet giderlerinin %8’1 olarak belirlenmis ve bu matrah {izerinden donemin yasal
kurumlar vergisi oranindan (%40,17) vergi hesaplanmistir (Engin, 2006: 35). Bir diger
ornek ise Likksemburg’un 1929-2007 yillar1 arasinda uyguladigi rejimde, yabanci sirketler
basta kurumlar vergisi olmak {izere bazi vergilerden muaf tutulmustur. Ancak zararl
vergi rekabetine neden oldugu gerckgesiyle AB Komisyonu, bu rejimi bitirmesini
emretmis, 2007 yilinda tasfiye edilen rejim, rejimden yararlanan yabanci sirketlere 2010
yilina kadar imkan taninmistir. Tablo 2.1°de uyguladiklar tercihli vergi rejimi nedeniyle

vergi avantajina sebep olan bazi iilke 6rnekleri gosterilmistir.

Tablo 2.1: Tercihli Vergi Rejimi Uygulayan Baz1 Ulke ve Bolgeler

Ulke Saglanan Vergi Avantaji

Birlesik Arap Emirlikleri # Kurumlar vergisi yok

Singapur Yabanci kaynak gelirlerinde vergi yok

Hindistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin | Ozel serbest ticaret bolgeleri

Hindistan, Avusturalya, Mauritius Emlak vergisi yok

Panama, Yunanistan, Kibris Nakliye islemleri igin 6zel tesvikler

Cebelitarik, Guernsay, Bermuda Sigorta ile ilgili aktivitelerde 6zel tesvikler

Singapur, Liiksemburg, Fransa Yonetim ve koordinasyon hizmetleri sunan kuruluslar igin

ozel ayricaliklar

AB Bolgesel vergi diizenlemeleri

& Bankacilik ve petrol sirketleri harig.

Kaynak: Roy, 2001.

Tercihli vergi rejimi, diger iilkelerin ekonomileri ve mali yapilar1 iizerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. OECD’ye gore zararl tercihli vergi rejimi, yatirmmlarin
yoniinl degistirme, vergi adaletini ve vergi biitiinliiglinii bozma, vergi ylikiiniin mobil
olmayan (niteliksiz emek, miilk gibi) tabana dogru kaydirmasi, miikelleflerin/ vergi
otoriterlerinin idari ve uyumluluk masraflarini artirmasi gibi bir dizi zararli sonuglara
neden olabilmektedir (OECD, 1998: 16). Bu nedenle iilkeler, ¢ok tarafli vergi anlasmalari,
vergi harmonizasyonu, zararli vergi rekabetinin 6nlenmesi gibi konular ¢ok daha 6nem

arz eder hale gelmistir.
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2.2. Offshore Finans Merkezlerinde Gerceklestirilen islemler ve Bu islemlerin

Ulus Devletlerde Yol A¢tigr Vergi Kayiplarimin Biiyiikliigii

Genellikle kiy1 bolgelerde faaliyet gosteren offshore finans merkezleri, zirai ve
smai tiretim i¢in elverisli olmamasi, s6z konusu bu merkezlerin daha ¢ok turizme ve
finansal hizmetlere yonelmelerini gerektirmistir. Dolayisiyla niifusun diisiik oldugu bu
merkezlerde kazanglarin biiylik bir kismi, agirlikli olarak finansal hizmetlerden saglanir
hale gelmistir.25 Bu merkezlerde finansal hizmetlerden saglanan kazanglar o kadar
biiyiik boyutlara ulagmistir ki bazi merkezlerin GSYIH’si birgok iilkeden daha iyi

duruma gelmistir.?®

Offshore finans merkezlerine aktarilan varliklar aslinda diger iilkelerin kendi
sermeye ve kaynaklarindan elde etmis oldugu kazanci ifade ederken, offshore finans
merkezlerine aktarilan bu varliklar kaynak {ilkenin s6z konusu bu kazanglar {izerinde
vergilendirme yapamamasina, dolayisiyla vergi erozyonuna neden olmaktadir. S6z
konusu bu vergi erozyonunun neden oldugu kayiplar kadar offshore finans
merkezlerinde gergeklestirilen iglemlerin biiyiikliigii de 6nemlidir. Zira bu merkezlerde
gerceklestirilen islemler arttikca ortaya cikan vergi kayip ve kacagi da artmaktadir.
Burada tekrar iizerinde durulmasi gereken nokta, s6z konusu bu 6zellikli merkezlerin,
bazi kaynaklarda offshore finans merkezleri bazilarinda ise vergi cennetleri olarak ifade
edildigidir.

Uluslararasi1 sermayeyi elinde bulunduran diinyanin 6nde gelen sirketleri, ulusal
denetimden ve vergilemeden kagarak offshore finans merkezlerine ve vergi cennetlerine
siginmaktadir. Oyle ki diinyanm en biiyiik borsalarindan biri olan Londra Borsasi’nda
islem goren uluslararast en biiyiik 100 sirketin %98’inin vergi cennetlerini kullanmaktadir.
Londra Borsa’smin bir birimi olarak faaliyet yiirliten danigmanlik sirketi FTSE’nin
2011 yilinda yayimladigi bu rapora gore bankalar, vergi cennetlerin en biiyiik
kullanicilarindan biri olarak gosterilmistir (FTSE, 2011: 1-8). HSBC, 556 sirketle vergi

cennetlerinin en biiyiikk finansal sektor kullanicilarindan birisidir. Banka sirketleri

% Bkz. IMF (2000).
2 Bkz. IMF (2010).
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disinda petrol, madencilik vb. gibi alanlarda faaliyet gosteren pek cok sirketin de vergi
cenneti kullanicis1 oldugu goriilmiistiir.  Ornegin; ulusal arasi iine sahip petrol
sirketleri BP ve Shell’in yaklasik 1000 sirketi, inlii sigara markas1 British American
Tobacco’nun 200 sirketi bulunmaktadir. Yine bu rapora gore, bir reklam sirketi olan
WWP, 611 sirketiyle diinyanin en biiyilkk vergi cenneti kullanicisi olarak goze
carpmaktadir. Raporda yer alan bilgilere gore diinyanin en biiyiik 100 sirketinin tercih
ettigi merkezler sirasiyla, Irlanda, Jersey, Cayman Adalari, Liikksemburg ve Virgin

Adalar1 olarak goriinmektedir (FTSE, 2011: 3).

Cok uluslu yatirnm bankast ve finansal hizmet sirketi Credit Suisse’in, 2018
yilinda yayimlamis oldugu “Kiiresel Servet” ¢aligmasina gore, diinya genelinde kiiresel
servet 280 trilyon ABD dolarina ulasmistir.”” Bu miktar finansal varliklar1 ve finansal
olmayan biitiin varliklarin rayi¢ degerini de igermektedir. Anlasilacag iizere diinyanin
onde gelen sirketlerinin yani kiiresel servet sahiplerinin en goézde yerleri olan bu
merkezler ciddi bir yatirim, islem ve faaliyet alan1 konumundadirlar. Yapilan bir caligmaya
gore biiyilk oranla Ingiltere kontroliinde olan offshore finans merkezleri, diinya ticaret
hacminin %20'sini kontrol etmektedir IMF’nin ¢alismasinda ise; vergi cennetlerinin; 4.000
banka, 2 milyon paravan sirket ve diinyadaki hedge fonun igte ikisiyle diinya sermayesinin
%50’sini yonlendirdigi belirtilmistir. Burada ortaya ¢ikan sonug kiiresel sermayenin yarisini
bu 6zellikli bolgelerin elinde bulundurdugudur (QUEBEC Committee, 2017: 15). Diger bir

anlatimla kiiresel sermayenin yarisinin vergilendiril(e)memesidir.

Yine, vergi {izerine ¢aligmalar yapan, sivil toplum kurulusu TIN yoneticileri
offshore finans merkezlerinde gergeklestirilen islemlerin biyiikligiinii tam tahmin
etmenin miimkiin olmadigin belirtmektedir. Kurulusun 2012 yilinda yaptig1 ¢calismada,
2010 yilindan itibaren diinya finansal servetinin s6z konusu merkezlere aktarilan miktarmin
21-32 trilyon ABD dolari oldugu varsayilmistir. Dahasi varsayilan bu tutara finansal
olmayan varliklar (gayrimenkuller, yat vb.) dahil edilmemistir (TJN, 2012: 5). Yoksullukla
miicadele i¢in ¢aligmalarda bulunan OXFAM grubunun yapmis oldugu tahminlerde TIN ile
ayni dogrultudadir. Konuya iligkin olarak 2014 yilinda yapilan bir diger calismada diinya
finans sermayesinin (yaklasik 95,5 trilyon ABD dolar1) %8’inin (7,6 trilyon ABD dolar)

2’ Bkz. Global Wealth Pyramid, https://www.credit-suisse.com/corporate/en/articles/news-and-
expertise/global-wealth-pyramid-decreased-base-201801.html (18.10.2018)


https://www.credit-suisse.com/corporate/en/articles/news-and-expertise/global-wealth-pyramid-decreased-base-201801.html
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offshore merkezlerde tutuldugu ve tutulan bu paranin %80’inin vergilendirilmedigi
belirtilmektedir. Bu kapsamda vergilendirilmeyen kaynagin 190 milyar dolar civarinda
oldugu belirtilmistir. (Zucman, 2014: 140). Tablo 2.2’de gériilecegi tizere, Avrupa’nin 7,6

trilyon ABD dolar1 offshore finans merkezlerinde oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 2.2: Offshore Finans Merkezlerindeki Finansal Varliklar ve Vergi Geliri Kaybi

OFM’lerindeki OFM’lerindeki Finansal Vergi Gelir Kaybi
Varhklar (Milyar $) | Varh@mn Toplam Varhga Tutar1 (Milyar $)
Oram (%)
Avrupa 2.600 10 75
ABD 1.200 4 36
Asya 1.300 4 35
Latin Amerika 700 22 21
Afrika 500 30 15
Kanada 300 9 6
Rusya 200 50 1
Korfez Ulkeleri 800 57 1
TOPLAM 7.600 8 190

Not: OFM’lerinde ki varlk, yalnizca finansal varliklari (hisse senedi, tahvil, yatinm fonu paylari ve
mevduatlar) kapsamaktadir. Vergi gelir kayiplari ise servet, miras ve gayrimenkul vergilerinin yani sira
bireysel yatirimlar {izerinden alinan gelir vergisinin kagirilmasindan kaynaklanan kayiplardir.

Kaynak: Zucman, 2014.

Yine AB tarafindan yapilan bir baska aragtirmaya gore ise sadece AB’nde kayit dist
ekonominin 2 trilyon avro oldugu buna kargin kagirilan verginin 1 trilyon avro civarinda
oldugu Varsayllmaktadlr.28 Tablo 2.3’den de anlasilacag tizere, vergi kacake¢iligi sebebiyle
meydana gelen vergi kayiplart 145 iilke i¢in yaklasik 3,1 trilyon dolarlik bir tutar ile
GSYIH’nin %5 ‘ine denk gelmektedir. Ayrica goriilecegi iizere en ¢ok vergi kaybi yasanan
kitanin Avrupa (1,5 trilyon ABD dolari) oldugu agikga goriilmektedir.

%8 Bkz. European Parliament (2013)
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Tablo 2.3: Vergi Kagakeiliginin Yarattigi Toplam Vergi Kaybinin Biiyikligii

Toplam Kayit Dis1 Kayit Dis1 | Toplam Vergi | Toplam
i GSYiH Ekonominin | Ekonomi/ Gelirleri/ Vergi
s (Milyon $) Boyutu GSYIH GSYIH Kaybi
g (Milyon $) (%) (%) (Milyon S)
L
A B B/A (%) C (%) C*B
Diinya 145 61.737.918 11.148.970 18.1 28.1 3.132.490
Avrupa 36 18.947.416 3.882.593 20.5 38.9 1.511.714
Afrika 39 1.383.070 481.442 34.8 16.5 79.235
Asya 40 19.333.826 3.421.985 17.7 19.5 665.930
Kuzey 13 17.376.075 1.876.751 10.8 24.1 452.828
Amerika
Giiney 12 3.632.841 1.336.330 36.8 28.2 76.298
Amerika
Okyanusya 5 1.064.690 149.868 14.1 31.0 46.485

Kaynak: TJN, 2011.

Vergi ve Ekonomik Politikalar Enstitiisii’niin (ITEP) 2017 yilinda yayimladigi,
Fortune 500 sirketlerinin vergi kacak¢iliginda vergi cennetlerini kullanimini gosteren
rapora gore, ¢ok uluslu sirketlerin her yil 100 milyar dolarlik vergiden kaginmak igin
vergi cennetlerini kullanmaktadir (ITEP, 2017: 12). Rapora gore; 500 sirketin en az
366’smim yani %73 liniin paravan sirket kurdugu, s6z konusu sirketlerin en ¢ok kullandig:
vergi cennetlerinin sirastyla Hollanda, Singapur, Hong Kong, Liiksemburg, Isvigre ve
Irlanda oldugu belirlenmistir. Bununla birlikte Fortune 500°de yer alan sirketin vergi
cennetlerinde tuttuklart servetin en az 2,6 trilyon ABD dolart oldugu hesaplanmustir.
Dahasi bu tutarin dortte birini Apple, Pfizer, Microsoft ve General Electric’in servetleri

olusturmaktadir.
2.3. Offshore Finans Merkezlerinin Neden Oldugu Bashca Vergisel Sorunlar
Offshore finans merkezleri sahip oldugu cazip ozellikleri kullanarak diger

iilkelerden ¢ekmis oldugu sermayeden gelir elde etmektedir. Ancak bu durum karsi iilke

i¢in vergi kayb1 sorununu giindeme getirmektedir.
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2.3.1. Zararh Vergi Rekabeti

Offshore finans merkezlerinin neden oldugu sorunlardan bir tanesi zararli vergi
rekabeti uygulamalar1 ve bunun sonucunda meydana gelen vergi kayiplaridir. Teknoloji ve
iletisim olanaklarinin her gegen giin daha da gelismesi, tilkeler hatta kitalar arasinda sinirlar
kaldirarak kiiresellesme olgusunu giiniimiiz diinyasina kazandirmustir. Boylelikle birgok
alanda biitlinlesen iilkeler; finansal anlamda da biitiinlesmeye gitmis, {ilkeler adeta bir
viicudun farkli uzuvlart gibi davranir hale gelmislerdir. Dolayisiyla bir iilkede yasanan
olumlu veya olumsuz gelismeler digerlerini de etkiler hale gelmistir. Bu gelismelere baglh
olarak iilkeler arasinda ki sermaye hareketlerinin ivme kazanmasi iilkeler i¢in hayati 6Gneme
sahip olan vergiyi, dolayisiyla vergi rekabetini giindeme getirmistir. Kiiresellesme
olgusuyla hali hazirda birgok platformda tartisilan vergi rekabeti aslinda yapilan
harcamalar1 kontrol altina alma, refah diizeyini artirma gibi olumlu sonuglara sahiptir.
Ancak tilkelerin diisiik vergi oranlarina sahip olmasi veya hi¢ vergi almamak gibi farkli
yol ve yontemlere bagvurmasi, zararli vergi rekabetini ortaya ¢ikarmakta ve bu da

biitiinlesen finansal ekonomiye zarar vermektedir.

Uluslararasi vergi rekabetinin zararli oldugu olgusu ilk olarak vergi rekabeti tizerine
caligmalar yapan OECD’nin 1998 yilinda hazirlamis oldugu Zarar Verici Vergi Rekabeti
Raporu’nda ge¢mistir (Ferhatoglu, 2006: 3). Zararli vergi rekabeti; sunulan vergisel
ayricaliklar (muafiyet, istisna) nedeniyle, kiiresel yatirim kararlarinin manipiile edilerek
sermaye hareketlerinin yoniiniin degistirilmesi ve bunun sonucunda iilkelerde veya
bolgelerde vergi kaybinin ortaya ¢ikmasi seklinde tanimlanabilir. Diger bir anlatimla,
kiiresel sermaye hareketlerinin yoniinii degistirecek boyutta {ilkelerin vergilendirme
yetkilerini kotilye kullanmalar1 ve bunun diger tilkelerin vergi matrahinda vergi erozyonuna
bagli olarak aginmalarinin yasanmasi zararl vergi rekabetini ortaya ¢ikarmaktadir. OECD
bu raporla, gelire uygulanan diisiik verginin olmasmi yahut hi¢ vergi olmamasini,
seffafliktan bahsedilememesini, bilgi degis tokusuna izin verilmemesini ve gizlilik

prosediirlerinin uygulanmasini zararl vergi rekabetini tanimlarken kullanmustir.

Ayrica uluslararas1 transfer fiyatlamas: ilkelerine uyulmamasi, vergiye dair
hiikiimlerde, oranlarda ve matrahta esnekliklerin var olmasi, minimum vergi rejiminin

benimsenmesi, bir iilkede zararli vergi rekabeti uygulamalarinin gostergeleri olarak kabul
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edilmektedir (OECD, 1998: 25-34). Yapilan bu betimlemeler 1s18inda rapor, zararli vergi
rekabeti uygulamalariin vergi cennetleri ve tercihli vergi rejimlerinin uygulandig1 yerlerde
ortaya c¢iktigin1 belirtmektedir. Bahsi gecen vergi cennetlerinden kasit, zararli vergi
uygulamalarinin ve transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonun yapildig yerler oldugundan bu

bolgelerin offshore finansal merkez olarak da adlandirilmasi yanlis olmayacaktir.

S6z konusu bolge veya llkeler sermaye ve yatirimlar1 kendilerine c¢ekebilmek
adina, diisiik vergi veya sifir vergi almakta boylelikle diger tilkelerde kazanilan fonlari
kendilerine ¢ekmekte ve ilgili iilkenin vergi matrahinda aginmaya neden olmaktadirlar.
Verginin asil amaci refahi artirmak iken boylelikle kaynaklari kullanilip gelir elde
edilen asil iilke zarara ugramakta ve asman kismi yine kendi tilkesindeki yerlesiklerden
toplamak zorunda kaldigindan vergi yiikiiniin artmasina neden olmakta ve buda ne
yazik ki refah1 ve vergi adaletini olumsuz etkilemektedir. Ozetle, bu merkezlerin
bolgelerine ¢ekmis oldugu yatirimlar, kendi iilkeleri i¢in istihdam ve ekonomik anlamda
olumlu sonuglar dogursada; seffafliktan yoksun olmalari, diger {lilke ve uluslararasi
kurumlar ile bilgi aligverisinde bulunmamalari, yasal olmayan yollarla elde edilen paralarin
bu merkezlerde toplanip aklanmasi igin oldukg¢a elverisli ortam haline gelmelerine de
sebebiyet vermektedir.

OECD’nin (1998) ilgili raporunda zararli vergi rekabeti nedeniyle ortaya g¢ikabilecek

olumsuz sonuglar asagidaki gibi 6zetlenmistir.

e Sermaye akimlarini dolaysiz, reel yatirim akimlarini ise dolayl olarak etkileyerek
sermaye akimlarinin yoniinii degistirmektedir.

e Vergi asinmalarindan dolayr yeniden vergilenen yiikiimliilerin devlete olan
giivenin sarsilmasina neden olmaktadir.

e Vergi matrahinin degismesi dolayisiyla vergi harcamalarinda degisimin
yasanmasina sebebiyet vermektedir.

e Sermaye iizerinden alman verginin azalip, emek iizerinde alinan verginin
artmasina neden oldugundan, vergi toplama harcama maliyetlerinin artmasina

bagli olarak refahin diismesi s6z konusu olabilecektir.
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S6z konusu merkezlerin toplam niifusunun diinyanin toplam niifusundaki pay1
yaklasik %1,2 ve bu merkezlerde bulunan fon miktar1 yaklasik 28 ABD trilyon dolar
toplam diinya servetinin yaklasik %26’s1 s6z konusu merkezlerde bulundugu dikkate
alinirsa tilke ekonomilerine dogurdugu sonuglar daha net anlagilmaktadir. Bu merkezlerde
ki ilgili verilere bakildiginda diinya ticaretinin biiyiikk bir bolimiin bu merkezler de
gerceklestigi goriinmekte ancak s6z konusu merkezler, kagit merkez olmanin Gtesine pek de
gecememektedir. Kisi ve kurumlar1 yaniltamaya yonelik bir¢ok uygulamanin s6z konusu
oldugu bu merkezler iilkelere ¢ok pahaliya patlamakta bircok iilkede vergi matrahlarinda
asinmaya sebebiyet vermektedir. Konuyla ilgili olarak Pak ve Zdanowicz tarafindan 2002
yilinda yapilan bir arastirma sonucunda, offshore merkezlerden dolayi, ABD’nin 53,2
milyar dolar vergi matrahinda aginma s6z konusu oldugu tahmin edilmektedir (Pak ve
Zdanowicz, 2002: 66).

2.3.2 Vergiden Kacinma ve Vergi Kacirma

Vergiden kaginma, yasal olarak su¢ teskil edebilecek herhangi bir harekette
bulunulmadan, kisi veya kurumlarin yasa veya mevzuatta ki bosluklardan yararlanip
vergi miikellefiyetinden kurtulmasi veya miikellefi oldugu vergi tutarini azaltmasi
olarak tanimlanabilir. Sug teskil edecek herhangi bir durum olmadigi i¢in vergiden

kacian kisi veya kurumlara herhangi bir cezai islem uygulanmamaktadir.

Cogu tlkede iilkelerin baglica gelir kaynagi toplamis oldugu vergilerdir,
dolayisiyla yapilan harcamalar arttik¢a gelir elde etmek i¢in en kolay ve etkili yol olan
vergiye basvurulmakta ve yapilan kamu harcamalar1 dogrultusunda vergi oranlarini
yiikseltilmektedir. Boylelikle vergi mikellefleri daha fazla vergi 6demek zorunda
kalmaktadir. Bu ylizden vergi miikellefleri hem artan rekabet ortaminda ayakta
kalabilmek hem de vergi yiiklerini azaltmak ve kar maksimizasyonu saglamak amaciyla
yasal olarak herhangi bir sorun teskil etmeyen vergiden kaginma yollarina
bagvurmaktadir. Elbette vergi kagirma ve vergi kacinma denildiginde ilk olarak akla

gelen yerler vergi cennetlerini de i¢ine alan offshore finans merkezleri olmaktadir.

Daha oncede bahsedildigi gibi s6z konusu merkezlerin sunmus oldugu avantajlar

vergiden kaginma yahut vergi kacirma iglemlerinin yapilabilmesi i¢in oldukca elverisli
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yerlerdir. Diisiik vergi oranlarinin uygulanmasi ya da hi¢ vergi alinmamasi gibi nedenlerle
vergi cenneti olarak adlandirilan bu merkezler, miikelleflere vergiden kaginmak i¢in birgok
yol ve yontem sunmaktadir. Bunlardan en sik kullanilanlar asagidaki gibi 6zetlenebilir

(Cevik, 2012: 27-28):

e Maliyetler fazla gosterilmek suretiyle vergi matrahinin azaltilmasi ve bunun i¢in
de offshore finans merkezlerinde, sirkete ait istirak ve subelerinden hizmet
alindigina dair faturalandirmalar yapilmasi,

o Sirketin bulundugu iilkede elde etmis oldugu kar1 veya sube ve istirak karlarinin
bu merkezlere kaydirilmasi (transfer fiyatlandirmasi vb. yollarla)

o Isletme merkezi, sube ve istirakler arasinda kurulan yapilanma ile verginin

ertelenmesinin saglanmasi,

Bu tiir islemlerin en énemli amaci yasal bosluklardan yararlanarak vergi yiikiinii
azaltmak ve kar maksimizasyonu saglamaktir. Dolayisiyla en elverisli yerler olarak
offshore finans merkezleri kullanilmaktadir. Bununla birlikte soz bu islemlere en ¢ok
basvuranlara bakildiginda varlikli kisiler ve ¢ok uluslu sirketler gbze carpmaktadir.
Uluslararas1 ticaretin yarisindan c¢ogunun cok uluslu sirketler tarafindan yapildigi
bilinen bir gercektir. Hal boyle olunca ¢ok uluslu sirketler, istirakleri, subeleri ve diger
baglantilarin1 kullanmak suretiyle vergiden kaginmakta ve vergi matrahlarinda hatirt

sayilir bir bicimde azalma saglamaktadirlar.

Grafik 2.3’te offshore finans merkezlerinde en ¢ok para tutan ABD teknoloji
sirketleri gosterilmistir. Grafige gore offshore finans merkezlerinde 3 istiraki bulunan ve
en ¢ok para tutan teknoloji devi Apple’1, sirasiyla Microsoft, IBM ve CISCO gibi
teknoloji devleri izlemektedir. Diinyanin en biiyiik teknoloji devi olan Apple, vergi
meseleleri yiiziinden sirketin biiyiik bir kismini Jerse’ye tasimistir. Bu hareket Apple’in
s0z konusu bu offshore merkezde yaklasik 250 milyar ABD dolarini elinde tutmasini
saglamistir. Bu tutarin biiylikliiglinii anlatmak i¢in 6rnek verilecek olunursa, Apple bu

denli biiyiikliikteki bir parayla 219.321,149 Iphone X’s adet cep telefonu, 148.235 adet
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Bugatti marka araba, 2.672 adet F-35 savas ucagi, 577 adet biiyiik yolcu ugagi, 472 adet
ultra litks yat ve Neymar gibi 1.272 tane futbolcuyu satin alabilmektedir. *°

Grafik 2.3: Offshore Finans Merkezlerinde En ¢ok Para Tutan ABD Teknoloji Sirketleri,

2016
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Kaynak: Statista, 2018.

Bununla birlikte aralarinda Pfizer, Goldman Sachs, GE, Chevron, Walmart gibi
kiiresel markalarinda bulundugu ABD’nin 50’ye yakin biiyiik sirketinin offshore finans
merkezlerinde yaklasik 1.751 istirakle 1,6 trilyon ABD dolarlik bir servete sahip oldugu
iddia edilmektedir. *

Vergi kacirma, vergiden kaginma ile olan isim benzerliginden dolay1 karigtirilsa
da bagka anlamlar icermektedir. Vergi kagirma, vergi ile ylkiimliliiklerin vergi
kanunlarima muhalif olarak kismen veya tamamen yerine getirilmemesi olarak

tanimlanmaktadir.* Vergi kacirma ile vergiden kaginma farkli kavramlar olsa da

3 Bkz. What Could Apple Buy With Its Offshore Cash, https://www.statista.com/chart/11722/what-could-
apple-buy-with-its-offshore-cash/ (21.10.2018)

%0 Bkz. OXFAM, https://www.oxfamamerica.org/press/top-50-us-companies-stash-16-trillion-offshore/
(21.10.2018)

! Vergi Kagirma, vergiden kaginma, https://versav.org.tr/vergiden-kacinmavergi-kacirma-ve-vergi-
kacakciligi-nedir/ (17.10.2018)
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bunlarin ortaya ¢ikmasina etkili olan faktorler genel olarak ortaktir. Ayni sekilde her iki
durumda da iilkelerin vergi matrahinda asinmalar ortaya ¢ikmakta ve adaletsiz bir vergi
yiikii dagilimi s6z konusu olmaktadir. Vergi kacirmanin nedenleri ise; ikamet edilen
iilkedeki vergi oranlarinin yiiksek olmasi, rekabetin zorlu ge¢mesi veya kisi ve
kurumlarin vergi O0demek istemiyor olusu seklinde siralanabilir. Vergi kagirma,
vergiden kaginmanin aksine yasal olarak sug teskil ettigi i¢in tespiti halinde ilgili kisi ve
kurumlara cezai yaptirimlarda bulunulmaktadir. Ancak bu yaptirnmlarin etkinligi
tartisma konusu olup hali hazirda birgok kisi ve kurumlarca vergi cennetleri ve offshore
finans merkezlerinin sunmus oldugu gizlilik ve vergi avantajlarini kullanmak suretiyle
bulundugu {ilkenin kaynak ve hizmetlerinden yararlanip elde etmis oldugu kari, vergi
yiikiinli azaltmak, rakiplerine kars1 iistiinliik saglamak gibi amaclarla bu merkezlerde
bulunan bankalar veya kendisine ait istirak ve subeler vasitasiyla offshore finans
merkezlerine aktarmaktadir. Vergiden kacinma da oldugu gibi vergi kagirmada, vergi
matrahlarinda ciddi asinmaya neden olmakla birlikte bircok olumsuzlugu da beraberinde

getirmektedir.

Vergi miikellefi kisi ve kurumlarin offshore finans merkezleri araciligiyla yasal

olmayan vergi kagirma eylemini gerceklestirebilmek icin en sik kullanilan iglemler; 32

e S0z konusu merkezlerde gizlilik olmas1 dolayistyla kisi veya kurumlarin buradaki
malvarliklarii  {ilkelerine bildirmemesi ve dolayisiyla vergilendirilmeden
kaginilmasi,

e bu merkezlerdeki istirak veya subelerde gergeklesmeyen faaliyetleri, gergeklesmis
gibi gdsterip suni maliyetler (bu merkezlerde vergi 6demedigi halde 6demis gibi
gosterme vb.) olusturarak tilkesindeki vergi indirimlerinden yararlanmasi,

o sirketin lilkesinde bulunan ana merkez ile subeleri arasinda veya subeleri arasinda
transfer fiyatlamas1 manipiilasyonu ile fiyatlarla oynayip elde etmis oldugu kar
vergi oranin yiiksek oldugu yerden, vergi oranin diisiik oldugu yere aktarmasi,

e bu merkezler de kendisine ait bagh sirket kurup 6nemli patent haklarini buraya
vermesi ve daha sonrasinda satilan iriinler i¢in bu sirkete patent ticretlerinin
O6denmesi

seklinde siralanmigtir.

%2 Bkz. MASAK, Aklama Yéntemleri, http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-yontemleri/59 (22.10.2018)
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Buna benzer islemlerin yapildigi offshore finans merkezlerinde vergi kagirma
veya ileride deginilecegi lizere kara para aklama gibi birgok yasal olmayan faaliyet
yapilmaktadir. S6z konusu merkezler gelen fonlar ile bir takim katkilar saglarken
(istihdam, milli gelir artisi vb.) diger yandan asil faaliyetin yapildigi ve kaynaklari
kullanilan tilkenin vergi matrahinda milyonlarca dolar asinmaktadir (Gokge, 2006: 30).
Carpict bir ornek verilecek olursa yakin zamanda diinya giindemine oturan ve “Cifte
Irlanda, Sandivi¢ Hollanda” olarak adlandirilan yonetim, Apple sirketinin vergi sirri
olarak ortaya ¢ikmistir. ABD’li teknoloji devinin kar maksimizasyonu saglamak igin
elde etmis oldugu kar tilkeler arasi transfer ederek diigiik vergi oranlarin uygulandigi
iilkelerde topladigr ve yasal bosluklardan yararlanip daha az vergi 6dedigi ortaya
cikmustir.

1980°1i yillarda Apple muhasebecilerinin gelistirdigi “Cifte Irlanda, Sandivig
Hollanda” adli sisteme gore “Cifte Irlanda” boliimiinii Apple’n Irlanda’da ki iki sirketi
olan “Apple Sales” ve “Apple Operations” sirketleri olusturmaktadir. Patentlerini
frlanda’ da tuttugundan dolay1 teknoloji devi ABD’de satilan iiriinler igin telif hakki
bedelini Irlanda’ya demektedir. Soyle ki bu sistemde, ilk boliimii ¢ifte Irlanda denilen
kisim olusturmakta ve merkezinin baska bir iilke oldugu biiyiik bir sirket (ana sirket)
[rlanda’da A ve B sirketini kurmaktadir. Satislarin1 merkezinin bulundugu iilkede yapan
bu ana sirket patentlerini Irlanda’da tutugu igin, yaptig1 satislardan irlanda’ya telif iicreti
odemekte ve merkezinin bulundugu iilkeden daha diisiik bir vergiyle Irlanda‘da
vergilendirilmektedir. Merkezinin disindaki satiglar icinse Irlanda’daki B sirketini
kullanan ana sirket, ana sirketin Hollanda da kurdugu bir baska sirket aracilifiyla,
merkezinin disinda yaptigi satiglarin - parasint AB  iiyesi Hollanda’ya vergisiz
aktarabilmektedir. Ana sirketin sahibi oldugu Hollanda’daki sirkette bu kari, Irlanda’daki A
sirketine yonlendirmekte ve kar buradan vergi cennetlerine aktarmaktadir. Offshore
merkezlerinden biri olan Virgin Adalari’nda yer alan Apple’a ait Baldwin Holding
devreye girmekte, holdingin yoneticisi sirket karlarin1 gecici olarak burada
toplamaktadir. Son olarak bu kar, vergi cennetleri iizerinden vergisiz bir seklide ana

merkezin bulundugu iilkeye akmaktadir.
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Grafik 2.4: Apple Sirketi'nin Vergi Oncesi Karlar1 ve Odedigi Vergi Tutarlar, 2007-2011
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Kaynak: Statista, 2018.

Grafik 2.4’°te goriildiigii lizere bu sistem sayesinde Apple 2011 yilinda yaklasik 34,2
milyar ABD dolar1 kar elde ederken, 3.3 milyar ABD dolar: vergi 6demistir. Buna karsin
0dedigi vergilere nazaran, kar ¢ok hizli bir sekilde artmaktadir. Boylece ABD’nin vergi
matrahin1 2,4 milyar ABD dolar1 agindirarak bu vergi tutarin1 6demekten kurtulmustur.
Ilerleyen béliimlerde deginilecegi iizere Panama Belgeleri ile ortaya ¢ikan sizinti, bu ve
buna benzer bircok sirket, degisik yoOntemlerle offshore merkezlerini kullanildiginm

gostermektedir.

2.3.3. Transfer Fiyatlamas1 Manipiilasyonu

Cok uluslu sirketler veya biiyiik isletmeler yalmzca isletme disinda ki diger
isletmelerle mal veya hizmet alim satiminda bulunmaz, kendi isletmeleri i¢indeki farkli mal
veya hizmet sunan baglh sirketlerinden mal veya hizmet alim ve satiminda
bulunabilmektedir (Sen ve Sagbas, 2017: 468). Bu durumda alim veya satimin da bulunulan
mal veya hizmetin hangi fiyat lizerinden satiginin veya aliminin belirlenmesi gerekmektedir.

Bunun i¢inde “transfer fiyatlamas1” kavrami ortaya ¢ikmustir.

Transfer fiyatlanmasi, iliskili sirketlerin kendi aralarindaki mal ve hizmet alim
ve satimlarinda veya buna benzer faaliyetlerde uyguladiklari fiyatlamadir. Ancak

konumuzu ilgilendiren yoniiyle iliskilendirip bir tanimlama yapilacak olursa; ¢ok uluslu
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sirketlerin, fakl {ilkelerde faaliyette bulunmasi ve bu tilkelerin farkli vergi diizenlemelerine
sahip olmasi avantajini kullanarak gelirlerini ana ve baglh sirketleri arasinda transfer
ederek vergiden kacinma veya vergi kagirma teknigi olarak kullanilabilen bir
Manipiilasyon araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Transfer fiyatlamasi sadece alim veya
satim1 yapilan mal veya hizmetlerin fiyatinin belirlenmesinden ibaret olmamakta
degisik uygulamalar ile de karsimiza ¢ikmaktadir. Zararli bagh ortakliklarin yiiksek bir
fiyatla satin alinmasi, vergi istisna ve muafiyetlerin ¢cok oldugu iilkede ki bagh sirkete,
merkezdeki sirketin maliyetlerinin yansitilmamasi, ayni sekilde patent, know-how™,
telif hakk: vb. haklarin fiyatlar1 diizenlenerek vergi avantaji saglanmasi bu uygulamalar

arasinda gosterilebilir

Fiyatlarda iktisadi zorunluluk disinda bir degisiklige gidilmesi ileri ki boliimlerde
de deginilecegi lizere bir gesit vergiden kagirma yontemidir ve bu yasal olmayan bir
durum oldugu i¢inde cezai yaptirimi bulunmaktadir (Akdis, 2006: 10). Esas itibariyle
alim satim fiyatinin belirlenme sorununu ¢dzmek i¢in ortaya cikan transfer fiyatlamasi
ne yazik ki bir sorun olmaya baslamistir. Bu anlamda daha 6ncede bahsettigimiz gibi
offshore finans merkezleri sunduklar1 vergi, istisna ve gizlilik gibi avantajlarindan

dolayi sik tercih edilmektedir.

Cok uluslu sirketler ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlarini, ilisigi olmayan
herhangi bir sirketten aldigi gibi, ana merkez ile bagh sirketleri arasinda veya bagh
sirketler kendi arasinda mal veya hizmet aligverislerinde bulunabilmektedir. Sirketlerin
kurulus amaglarindan birinin kar maksimizasyonu oldugu disiiniildiigiinde, mal veya
hizmet alim-satimlarini bagl sirketleri arasinda yapmay: tercih etmesi gayet tabidir. Bu
durumda her ne kadar iliskili oldugu sirket olsada alim-satim isleminde belli bir
fiyatlandirmanin yapilmasi gerekmektedir. Cok uluslu sirketler bu noktada farkl: tilke
ve bolgelerde bulunan bagl sirketlerin, o tilkedeki vergi sistemlerine gore sz konusu
mal veya hizmet satimmnin fiyatin1 hangi iilke avantajli ise gelirlerini orada kalacak
sekilde yiiksek veya diisiik fiyat belirlemektedir. Boylece vergi yiikiinii diisiik tutabilmekte
ve diger avantajlardan yararlanabilmektedir. Bu durumda gelirlerin aktarildigi {ilke

avantajli duruma gecerken, diger tilkenin vergi matrahi asinmis olmaktadir.

%% Rekabet Kurulu tarafindan yapilan tanimina gore “Saglayicimin tecriibe, denemeleri sonucu elde ettigi
ve patentli olmayan, uygulamaya yonelik, gizli, esasli ve belirlenmis bilgi anlamina gelmektedir.
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Transfer fiyatlamasi esas itibariyle yasal ve gerekli bir uygulama iken daha once
de belirttigimiz gibi normal fiyatin iizerinde veya altinda fiyatlandirma yapilarak
avantajlar elde edilmeye calisilmaktadir. Yapilan ¢alismalar, transfer fiyatlandirmasinin
manipiilasyon araci olarak kullanilmasimin en biiylik nedeninin vergisel amagl oldugunu,
bu yiizden milyarlarca dolarin yiiksek vergi oranlarma sahip iilkelerden, bu yolla diisiik
vergi oran1 uygulanan offshore finans merkezlerine transfer edildigini ortaya koymaktadir.
Kiiresellesen diinyada finansal sistemlerin de i¢ ice gegtigi diisiiniildiigiinde s6z konusu
vergi asinmalart sadece ilgili iilkeleri etkilemekle kalmayip bir zincirin halkas1 gibi i¢ ige
gecmis kiiresel ekonomiyi de derinden etkilemektedir. Asinan vergi matrahlar yiiziinden
daha fazla vergi toplamak zorunda kalan {ilkelerin gelir diizeylerinde ciddi farklarin

olusmasina neden olmakta ve buda diger sorunlar birbiri ardina tetiklemektedir.

Isletme icgi fiyat olarak da isimlendirilen transfer fiyatlamas: normal sartlarda
herhangi bir vergi kaybina neden olmamaktadir ancak fiyatlandirmanin emsallerine gore
daha yiiksek veya daha diisiik olmasindan 6tiirii vergi kayiplarina neden olmaktadir. Ornek
verilecek olursa merkezi Ingiltere’de olan ¢ok uluslu bir sirketin, Japonya’da bulunan bagl
sirketine tirettigi araba parcalarini, Tirkiye’de bulunan bir bagka bagl sirketine montaj ve
diger nihai igleri yaptirip satmasi suretiyle mallarin Japonya’dan Tiirkiye’ye gecmesi
stirecinde yapilan fiyatlandirma transfer fiyatlamasidir. Buraya kadar sorun teskil edecek
herhangi bir durum s6z konusu degildir ancak s6z konusu sirket Tiirkiye’de ki vergi
oranlarin1 yiiksek olmasi nedeniyle transfer fiyatlarimi yiiksek gostererek ve Japonya’da
daha ¢ok Tirkiye’de daha az gelir beyan ederek, daha az vergi Odemesi, transfer
fiyatlamasiin koétiiye kullanimina 6rnek teskil etmektedir. Uluslararasi ticaretin yaklasik
%60’nin ¢ok uluslu sirketlerden ziyade uluslararasi sinirlarin 6tesinde ki ayni kurumsal
gruba ait sirketler arasinda gergeklestigi hatta bu oranin %70 olabilecegi séylenmektedir.34
Verilen bu oran transfer fiyatlamasinin hem iilkeler hem de yiikiimliiler i¢in ne kadar

onemli oldugunu gozler dniine sermektedir.

Transfer fiyatlamasinin vergi kacirmaya yonelik olarak nasil uygulandigi asagidaki
ornekle aciklanmaya ¢alisilmustir. Ornegin, A sirketi Afrika'da {irettigi mallart ABD’ de
satmak istemektedir. A sirketinin; Afrika'da B, offshore merkezi C ve ABD'de D olmak

% TJN, Transfer Pricing, http://www.taxjustice.net/topics/corporate-tax/transfer-pricing/ (21.10.2018)
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tizere li¢ farkl iilkede yan sirketi bulunmaktadir. Sirket B, Afrika'da tirettigi iiriinleri suni
diisiik bir fiyatla C sirketine satmaktadir. Bu nedenle B sirketinin vergi faturasinin suni
olarak diisiik olmasma neden olmaktadir. Ote yandan, C sirketi {iriinii D sirketine ¢ok
yiiksek bir fiyatla satmaktadir. Kurumlar vergisini 6demek zorunda olmadigi i¢in miimkiin
oldugunca fazla kazang elde edebilmektedir. Son olarak D sirketi gelen iiriinleri ABD’de
diisiik fiyata satmakta boylelikle hem D sirketi az kar elde etmekte hem de ABD’de ki vergi
matrahi asinmis olmaktadir. Buna benzer birgok 6rnek vermek miimkiin olmakla birlikte,
Pak ve Zdanowicz tarafindan 2002 yilinda yapilan bir arastirmaya gore ABD’nin 2001
yilinda dis ticaretinde transfer fiyatlamasi manipiilasyonu nedeniyle yaklagik 53,1 milyar
ABD dolarlik vergi matrahinda agimmaya neden oldugu tespit edilmistir ki burada tilkelerin
karsilagtiklar1 vergi kayiplarinin vahametini gézler 6niine sermektedir (Pak ve Zdanowicz,
2002: 63-70).

2013 yilinda OECD ve G-20 {ilkelerinin benimsedigi BEPS® planinda yer alan BEPS
Eylem 13 Raporu transfer fiyatlamasi iizerine odaklanmis olup, ¢cok uluslu sirketlerin her y1l
ticaret yaptiklar1 bolgedeki vergi ve is bilgilerini iilke bazinda raporlamaya iliskin rehberlik
sunan Country by Country (CbC) adinda bir raporlama sistemi gelistirilmistir. Bu
raporlama ile 2016 yili Ocak ayindan itibaren, gelismis tilkelerde dahil olmak ftizere, tilkeler
mali doneme gore transfer fiyatlamaya yonelik bilgi ve belgeleri raporlamay: taahhiit
etmislerdir (OECD, 2018b: 5). Ulkeler aras1 bilgi paylasimimn, seffafigin ve raporlamada
standardizasyonun yani tutarliligin amaglandigi bu raporlama sisteminde sirketin ana
merkezinin bulundugu iilke raporlamay1 gergeklestirecektir. Eger sirketin ana merkezinin
bulundugu iilke CbC raporlamasina gegmediyse, sirketin en Onemli faaliyetlerinin
gergeklestigi lilkede raporlama yapilacaktir. Sirket oncelikle bir ana rapor hazirlayacak,
ilgili tilkenin vergi dairesine teslim edecektir. Daha sonra vergi dairelerince yerel raporlar
hazirlanarak iilke bazinda bir rapor hazirlanmis olacaktir. Ulke bazinda hazirlanan rapor
iligkili sirketlerin oldugu {ilkelerin vergi idareleri arasinda paylasilacaktir. Raporlama
sistemine konsolide geliri 750 milyon avroya esit ve lizerinde bulunan ¢ok uluslu sirketler
dahil edilecektir (OECD, 2018b). Tablo 2.4’de s6z konu raporlamanin iilkelerdeki durumu
ele alinmigtir. Tabloda goriilecegi lizere offshore finans merkezleri, raporlama yapilip

yapilmayacaginin tahminin zor oldugu iilkeler grubundadir. Bu durum OECD’nin

% The Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)Action Plan. OECD VE G-20 iilkelerince benimsenen ve
115 dilkeyi kapsayan, kazanglarimi diisiik veya vergisiz yerlere kaydirmak i¢in vergi kurallarindaki
bosluklar1 ve uyumsuzluklari istismar eden vergi kaginma stratejileri i¢in gelistirilen eylem planidir.
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gelistirdigi yontemlerin, araglarin ve uygulamalarin etkinliginin iilkelerin inisiyatifine baglh
oldugunu da gostermektedir. Yaptirnm giicliniin olmayisi, hedefe ulasilmada gecikmeler

yasatmakta ve tam bir etkinlik saglanamamaktadir.

Tablo 2.4: Transfer Fiyatlamas1 Manipiilasyonuna Yo6nelik Gelistirilen CbC Raporlamasi

Raporlama Durumu Ulkeler Ulke
Sayisi

Halihazirda Raporlama | Ispanya 1

Yapan Ulkeler

Raporlama Siirecinde Avustralya-Polonya-Ingiltere 3

Olan Ulkeler

Raporlama Yapmasi Avusturya-Bel¢ika-Kanada-Sili-Cin-Kolombiya-

Beklenen Ulkeler Cekya -Danimarka-Fransa-Almanya-Gana-Y unanistan-
Macaristan-Hindistan-irlanda-israil-italya-Japonya-Kore- 34
Liiksemburg-Meksika-Hollanda-Yeni Zelenda-Norveg-Portekiz-

Katar- Singapur-Slovakya- Isvec-Isvigre-Tiirkiye-Uganda- ABD

Raporlamanin Yapilip Arjantin-Ermenistan- Azerbaycan- Bolivya- Brezilya- Burunei

Yapilmayacaginin Darussalam- Bulgaristan-Kosta Rika-Hirvatistan-Kibr1s-

Tahmininin Zor Oldugu | Dominik Cumhuriyeti-Ekvator- El Salvador- Estonya-

Ulkeler Finlandiya- Giircistan-Guetamala- Honduras-izlanda- 49
Endonezya-Irak-Kazakistan-Litvanya-Makedonya-Malezya-
Maldivler-Malta-Montenegro-Nabipya-Nikaragua-Panama-
Paraguay-Peru-Filipinler-Rusya-S. Arabistan- Slovenya-S.
Lanka-Tanzanya-Tayland- Uruguay-Vietnam-Zimbabve

Kisa ve Uzun Vadede Albenya-Angola-Kambogya-Misir-Hong Kong-Kosova Kuveyt-

Raporlama Yapmasi Liibnan-Mogolistan-Morocco- Birlesik Arap Emirlikleri 11

Beklenmeyen Ulkeler

Kaynak: EY Grup, 2018.

2.3.4. Kara Para Aklama Faaliyetleri

Sermayenin hareket kabiliyeti kazanmasi ve bu alandaki sinirlamalarin, kontrollerin

kalkmas1 ve piyasalardaki devlet kisitlamalarinin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi,
stire gelen kara para aklama faaliyetlerine yeni olanaklar saglamistir. Kara para aklamanin
kavram olarak belli bir tanimi olmamakla beraber insanoglunun varligiyla beraber
bulunulan zaman ve olanaklara bagl olarak ortaya ¢iktigini sdylenebilir. Genel olarak kara
para aklama, yasal olmayan yol ve yontemlerle elde edilen her tiirlii maddi kazancin,
kaynagmin gizlenmesi ve yeni bir nitelik saglanmasi yoluyla yasal bir imaja
biiriindiiriilmesi ve finansal sisteme dahil edilmesidir (MASAK, 2011: 6). Bunun iginde ilk

olarak bir yer bulmasi ve daha sonra aklanmasi gerekmektedir.
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Yasal olmayan yollarla gelir elde etmek bash basina su¢ olmakla birlikte kara
paranin aklanmasi da ayr1 bir su¢ olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Finansmanini bu
yollarla saglayan kisi ve gruplarin hem finans kaynaklarinin 6niin kesilmesi hem de elde
ettikleri kara paralar1 aklanmasinin 6nlenmesi anlaminda, kara para ile miicadele dnem
arz etmektedir (MASAK, 2011: 6). Ulkeye fon girislerinin artmasi, o iilkede ki finansal
sistemin kara para aklamak i¢in kullanilma riskini artirmasinin yani sira Onleyici
tedbirler alinmadig1 durumda ilgili iilkenin bu tiir islemlerin merkezi haline gelmesi s6z
konusudur. Bu durum uluslararas1 anlamda iilkenin itibarini zedeledigi gibi, yabanci

yatirimcilarin tilkeyi terk etmelerine neden olma giicline sahiptir (Cevik, 2012: 28).

Kara para aklamak i¢in bir¢cok yol ve yontem olmak birlikte en sik kullanilan
yontemler arasinda: offshore bankacilik merkezleri, kumarhane ve gazinolar, doviz
biirolar1, fonlarin fiziki lilke disina ¢ikarilmasi gibi yontemler basta gelmektedir.
Konumuzu ilgilendiren yoniiyle offshore bankacilik merkezleri sagladigi gizlilik
politikasi, hesaplarin denetime tabi tutulmamasi gibi avantajlarindan dolay1 kara paranin
aklanmas1 yoniiyle sik sik giindeme gelmektedir. Ulusal denetimden yoksun olan s6z
konusu paralar, offshore bankacilik merkezlerinde yer bulmakta ve sonrasinda aklanarak
finansal sisteme dahil edilmektedir. Kiiresel finansal sistemin kabullenmek durumunda
kaldig1 offshore finans merkezleri ve offshore bankalar sahip oldugu 6zellikler itibari ile
kara para ekonomisine kol kanat germektedir (Akdis, 2006: 1). Son zamanlarda ortaya
cikan Panama Belgeleri ile bir kez daha bu durumu gozler 6niine sermektedir. Birgok
tilkeden zengin kisilerin ve siyasetgilerin yer aldig1 bu belgelerin bugiine kadar sizdirilan

en biiylik vergi kagirma ve kara para aklama dokiimanlari oldugu belirtilmektedir.

Offshore finans merkezleri kullanilarak kara para aklamanin birinci agamasi olan
yerlesme asamasini olusturmaktadir. Illegal yollarla edinilen kazancin finansal sisteme
ilk girigini temsil eden bu asamada kazang, bir iilkeye kacirilarak veya kumarhaneler
yardimiyla yahut kredi 6demeleriyle finansal sisteme dahil edilmektedir. Yerlesmeden
sonra gelen katlanma asamasinda yasadisi para kaynagindan ayrilmakta ve uluslararasi
sisteme dahil edilmektedir. Bu asamada offshore bankalar gibi kara para aklayicilar
fonu; mevzuattaki bosluklari, uyusmazliklari, adli ve idari igbirliklerinin gecikmelerini

kullanarak, kaynagin elde edildigi iilkeden elektronik olarak gelismis finansal araglara
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veya yurtdist pazarlardaki yatirimlara boliistiirmektedirler. Entegrasyon asamasi denilen
son agamada ise illegal gelirin sahibi, kara para aklayicilarin yardimiyla parasina mesru
yollardan ulasmaktadir. Baslangicta nakit olarak finansal sisteme yerlestirilen kazang,
bir dizi finansal islemin ardindan, yasal finansal sisteme tam entegre olmus halde
kullanicisina, miilk, sanat eseri, miicevher, pahali otomobiller gibi araglarla geri

donmektedir.

Tablo 2.5’de kara para aklamanin boyutu gozler 6niine serilmektedir. 2012 yilinda
27 AB tyesi iilke i¢in yapilan arastirmada illegal yollarla edinilen yaklasik 282,4
milyon avronun ingiltere’de, 151,302 milyon avronun Fransa’da, 119,896 milyon
avronun Bel¢ika’da aklandig: tespit edilmistir. IMF listesindeki offshore iilkelerinin
¢ogunun Birlesik Krallik altinda bulundugu dikkate alindiginda kara para aklamada
Ingiltere’nin neden birinci oldugu daha net anlasilmaktadir. Bununla birlikte vergi
cenneti olarak kabul edilen Liiksemburg’ta aklanan paranin, iilkenin GSYIH’ye icindeki

pay1 oldukea dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2.5: AB Uyesi Ulkelerde Kara Para Aklamanin Boyutlar:

Ulke Milyon Avro GSYIH icindeki Pay1 (%)
Ingiltere 282,004 13,3
Fransa 151,302 7,3
Belgika 119,896 27,9
Almanya 108,872 47
Hollanda 94,121 14
Litksemburg 93,765 155,2
Avusturya 88,810 24,6
Italya 73,910 4,9
Danimarka 59,177 20,6
1spanya 56,311 54

Kaynak: EU, 2013.

Bununla birlikte Tablo 2.6’da offshore finans merkezlerinde tutulan paranin nerelerde

aklanarak kiiresel finans sistemine karistig1 gosterilmistir.
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Tablo 2.6: Offshore Finans Merkezlerinde Tutulan Servetin Kaynag: ve Aklandig: Ulke ve
Bolgeler (%), 2010

Offshore Servet Yolculugu
g 0
Offshore Servetinin = 5 s =
o = o) — O -

Kokeni ° 5 < £ 2 g X 3 e

= b ® = g % I X © c ©

f |B55 |2 55 |62 | B 28

2 S¥a |2 e | T3 | < as

Kuzey Amerika 0,06 0,23 - 0,36 0,05 0,003 0,03
Avrupa 1,04 0,74 0,54 0,14 0,09 0,12 0,27
Asya-Pasifik 0,25 0,36 0,06 0,15 0,70 0,17 0,12
Latin Amerika 0,24 0,08 0,013 0,018 - 0,38 0,02
Ortadogu ve Afrika 0,49 0,52 0,04 0,06 0,02 0,04 0,26

Kaynak: EU, 2013.

Yine Finansal Gizlilik indeksi verilerine gore her yil 1 ila 1,6 trilyon ABD dolarinin

yine bu merkezler lizerinden aklandig1 tahmin edilmektedir.*®

2.3.5. Spekiilatif Amach Islemler

Kiiresellesme olgusu ile beraber teknolojinin gelismesi, sinirlarin  ortadan
kalkmas1 ve sermaye hareketlerinin artmasi gibi gelismelerin yasandigi giiniimiiz
diinyasinda finans piyasalar1 da yasanan onca gelismeye kayitsiz kalamamis ve yeni
yatirim araglar1 ile beraber yatirnmcilar i¢in sunulan cesitlilikte artmistir. Hal bdyle
olunca yeni yatirim araglarinin sunmus oldugu avantajlar1 kullanarak kazan¢ saglamak
isteyen yatirimcilar, farkli uygulamalara yonelmektedir. Bunlardan biri olan “hedge
fonlar” normal yatirim fonlarindan farkli olup daha fazla kar elde etmek i¢in oldukca
agresif bir yol izlemekle birlikte tamamen spekiilatif temeller {izerine kuruludur.
Riskten korunma anlamina gelen bu kelime anlaminin aksine hareket etmektedir.

Normal fonlardan farkli olarak tersine pozisyon da alabilen bu fonlar yiiksek risk

barimndirmakla beraber yiiksek getiriyi amaglamaktadir.

% TJN, Financial Secrecery Index, https://www.financialsecrecyindex.com/ (30.10.2018)
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Tanimlamak gerekirse, hedge fonlar, ¢cogunlukla hem kisa hem de uzun vadeli
pozisyon alan ve c¢esitli yatirim araglarin1 kullanip yiiksek getiriyi elde etmeyi
amaclayan fonlardir. Bu fonlar normal yatirim fonlarinin aksine hareket etmekte ve
disa kapali yapisi ile fon yoneticilerine gercek degerlerinin ¢ok iizerinde alim satim
yapma, limitsiz bor¢lanma ve daha fazla risk alma imkani1 vermektedir. Ayn1 zamanda
3,2 trilyon ABD dolarin iizerinde varliga sahip 8.000’den fazla aktif fona sahip bu
fonlar, spekiilasyon ve manipiilasyona yonelik hareketleri doviz, faiz vb. unsurlarda
beklenmedik fiyat dalgalanmalarina neden olabilmektedir.®” Sadece yiiksek sermayeye
sahip kisilerin Kkatilabildigi bu fonlar en az 1-2 milyon ABD dolari sermaye
gerektirmektedir. Genis bir yatirm portfoyiine sahip olan bu fonlar (bono, hisse senedi,
emlak piyasasi, emeklilik fonlari, sirket satin almalar sigorta, finans...) sahip oldugu
teminatlarla yatirim yapmakla yetinmeyip bu teminatlar {izerinden yeniden bor¢lanmaya

giderek bu tutari da yatirim amacli kullanmaktadir (Chambers, 2008).

Ayrica kaldiragtan (borglanma) yararlanan bu fonlar, sahip oldugu 1 lira ile 100
liralik yatirnmda bulunabilmektedir. Yaklasik 3,2 trilyon ABD dolarlik bir sermayenin
bu sekilde kullanildig1 diisiintildiiglinde, s6z konusu fonlarin iilkelerin ekonomik
yapisina hatta kiiresel anlamda ekonomiye yon verebilecek bir pozisyona geldigi
goriilebilmektedir. Bu fonlarin yonetimi altinda ki varliklar giderek artmakta bu yiizden
almig olduklar1 kararlar piyasalar ciddi dalgalanmalara neden olabilmektedir. Nitekim
bircok krize (1997-1998 Asya Kirizi, 2008-2009 Kiiresel Kriz gibi) ve fiyatlar genel
seviyesinin ylikselmesine s6z konusu fonlarin neden oldugu iddia edilmektedir. Ancak
sahip oldugu karmagsik yapinin yani sira offshore finans merkezlerinin sunmus oldugu

gizlilik ve diger avantajlar1 kullanmasindan dolay: iddialar kanitlanamamaktadir.

37 Prequin (2016).



66

Grafik 2.5: Cografi Bolgeler itibariyle Yonetilen Hedge Fonlar (%), 2016

Kuzey Amerika
60

Diger Bolgeler
4

Kaynak : PREQUIN, 2016.

Grafik 2.5°de goriildiigii lizere hedge fonlarin yarisindan fazlas1 Kuzey Amerika’da
yonetilmektedir. Cayman Adalar1 gibi 6nemli offshore finans merkezlerinin bu bolgede
oldugunun hatirlatilmasi gereklidir. Avrupa ise %19 ile en yiiksek ikinci orana sahiptir.
Genel itibariyle 6nemli offshore merkezlerin bulundugu bdlgeler daha ¢ok fon yonetim
oranina sahiptir. Yonetilen hedge fonlarin tutar1 dikkate alindiginda; 2,314 milyar ABD
dolariyla birinciligi ¢eken Kuzey Amerika bolgesini, 685 milyar ABD dolariyla Avrupa,
159 milyar ABD dolaryla Asya-Pasifik ve 39 milyar ABD dolanyla diger bolgeler
izlemektedir.®® Grafik 2.6da offshore finans merkezlerindeki kayitli fonlarm yiizdelik
dagilimi gosterilmis. Toplamda 8000°den fazla hedge fonun yonetildigi bu merkezlerde
%26’lik bir payla Cayman Adalar1 6ne ¢ikmaktadir. Bunu sirasiyla Delaware, Liikksemburg

ve Irlanda izlemektedir.

% Bkz. Prequin (2016).
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Grafik 2.6: 2015 yil1 Itibariyle Offshore Finans Merkezlerine Kayitli Hedge Fonlar (%)
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Kaynak: EDHEC, 2017.

Normal fonlarin aksine, herhangi bir yasal otoritenin diizenlemesine tabi olmayan
bu fonlar onceki bolimlerde bahsettigimiz offshore finans merkezlerinde kurulmus
degisik amacli sirket ve bankalarda oldugu gibi s6z konusu yatirim fonlar: da, offshore
merkezlerin sunmus oldugu vergisel avantajlar ve gizlilikten dolay1 bu merkezlere talep
bir hayli yiiksektir. Bu anlamda yukaridaki sekilden de goriildiigii gibi en ¢ok tercih
edilen offshore finans merkezi %26’lik bir oranla Cayman Adalari’dir. S6z konusu
fonlarin, ofthore merkezler disinda en ¢ok yoneten iilke ise %59,7’lik bir oranla ABD’de
yonetildigi bilinmektedir. Cayman Adalari’nin ve ABD’nin ayn1 cografya da bulunuyor
olmast ve hedge fonlart i¢in en avantajli yerlerin offshore merkezler oldugu

diistiniildiiglinde 1lgili oranlarin yiiksek ¢ikmasi beklenen bir hal almaktadir.
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2.3.6. Etkinsizlesen Vergi Politikalari

Sermayenin uluslararasi alanda serbest dolasimi, vergi matrahinin iilkeden iilkeye
farkliliklar géstermesi, kisi ve kurumlarin yatirim ve diger is kararlarinin da bu matrah
farkliliklarint g6z onilinde bulundurmasini gerektirmis, buna karsilik iilkeler de vergi
oranlarint diisiik tutarak dolasimdaki sermayeyi kendilerine ¢ekmeye baslamislardir.
Kiiresellesmenin bir sonucu olarak tek pazar haline gelmeye baslayan ekonomi, bu
sebeple hem iilkeleri bir rekabete siirliklemis hem de iilkelerin birbirinden bagimsiz
hareket edebilme kabiliyetini kirmigtir. Ulkeler maliye politikasi araglarini uygularken,
dis diinyadan kayitsiz kalamaz hale gelmis, kamu harcamalari, kamu gelirleri ve

bor¢lanma politikalari, kiiresellesen diinyaya entegre bigimde sekillenmeye baglamistir.

Bilindigi tiizere kamu harcamalarinin ve diger mali olmayan harcamalarin
finansman kaynagin1 kamu gelirleri icinde Oncelikli olarak vergiler iistlenmektedir. Bu
amagla devlet otoritelerinin birincil amaci etkin ve siirdiiriilebilir bir vergi politikasidir.
Ancak iilkelerin ekonomik ve vergi yapisindan, diger iilkelerle olan iligkilerinden ve
kiiresel etkilerden kaynakli sikintilar, devlet otoritelerinin vergi politikasinda etkinlige
ve siirdiiriilebilirlige ulasmasinda sikintilar dogurmaktadir. Ozellikle ekonomide
kiiresellesmenin  beraberinde getirdigi avantajlarla  birlikte dezavantajlar1 da
incelendiginde, sikintilarin biiyiikliigiinii gozler Oniine serilmektedir. Bu kapsam da
Tanzi (2001) “Globallesme ve Vergilemedeki Mali Bosluklar” adli ¢alismasinda,
vergilemedeki mali bogsluklara deginmis ve vergilemede mali bosluklara neden olan
sekiz unsur saymistir ki bunlardan bir tanesinin de offshore finans merkezleri oldugunu

belirtmistir.

Bilgi ve iletisim maliyetlerinde yasanan teknolojik gelismeler neticesinde,
sermaye ve yatirim hareketleri muazzam derecede hizlanmis, vergiden kaginmak isteyen
gercek ve tiizel kisiler offshore finans merkezlerini tercih etmeye baslamiglardir. Hesap
gizliligine 6nem veren bu merkezler, vergi oranlarinin diisiikliigii ya da belirli konularin
vergiden istisna olusu, tercihli vergi rejimi kullanmasi ve benzeri nedenlerle yabanci
finansal kurumlarin faaliyetlerini buralara kaydirmalarina neden olmustur. Sagladig:
kolayliklar ve vergi avantajlariyla gergek ve tiizel kisileri cezbeden bu merkezler, diger

tilkelerin vergi egemenligini zedeleyen, vergi sistemlerini zayiflatan, ciddi derecede


file:///C:/Users/NeslihanGence/Desktop/Tez%20İçidekiler-offshore%20(1).docx%23_Toc483830052

69

vergi asmnmasina sebep olan, vergilemenin maliyetini artiran bir dizi sorunla vergi

politikalarinda etkinsizlige neden olmaya baglamistir (OECD, 1998: 16).

Vergi politikasinda yasanan bu sikintilar, bir domino tast misali iilkenin tiim
ekonomik ve sosyal yapisini etkilemektedir. Offshore finans merkezlerinin neden oldugu
vergi kayiplari, iilke otoritelerince verginin daha kolay vergilendirilebilir konular ve
kisiler iizerine aktarilmasina neden olacak ya da vergi oranlarinda artisa neden olacaktir.
Nihayetinde ise diirlist vergi miikellefleri daha fazla vergi yiikii yiiklendigi i¢in ayni
sekilde vergiden kagma veya vergiden kaginma yoluna basvuracak boylelikle sz

konusu merkezlere yonelme daha da artacaktir (Ulusoy ve Karakurt, 2009:81).

Vergi politikalarinda yasanan etkinsizlik sonucu kamusal zararlar da giindeme
gelmektedir. Offshore finans merkezlerinin neden oldugu vergi kaybi, iilkenin biitgesine

ve haliyle idari ve sosyal programlarina da yansiyacaktir.



UCUNCU BOLUM
OFFSHORE FiNANS MERKEZLERININ NEDEN OLDUGU VERGISEL
SORUNLARA YONELIK CALISMALAR VE COZUM ONERILERI
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Onceki boliimde detayli olarak ele alindig iizere, offshore finans merkezlerinin
idari ve hukuksal yapilari, sunmus oldugu hizmetleri diger iilkelere nazaran ayricalikli
hale getirmektedir. Kiiresellesmeyle daha da mobil hale gelen finans piyasasi, bu ayricalikli
merkezler lizerinde yogunlagmaktadir. Diinyanin en likit ve en hizli gelisen piyasasi olan
uluslararasi finans piyasasindan pay almak isteyen iilkeler, offshore finans merkezleri
tizerinde yogunlasan sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekmek ve var olan sermayelerini de bu
merkezlere kagirmamak igin ugras vermektedirler. 2016 yilinda ortaya ¢ikan ve 1962-2016
donemini igeren ‘“Panama Belgeleri” ndeki bilgiler, s6z konusu merkezlerin ilkeler
acisindan ne derece ciddi sorunlar doguracagmin bir yansimasidir. Bu belgelerde trilyon
dolarlar ile ifade edilen ciddi biiyiikliikteki paranin, bu merkezlere aktig1 goriilmektedir. Bu
sebepledir ki, OECD, IMF, AB gibi birgok uluslararast kurum, s6z konusu merkezlerin
neden oldugu sorunlara yonelik ¢alismalarda bulunmaktadir. Ancak Panama Belgeleri
yapilan ¢aligmalarm yeterli olmadig ve bu orgiitlerin yeterli yaptirim giictine ulagmadigini

gostermistir (Gokee, 2016: 119).

3.1. Uluslararasi Diizeydeki Cahsmalar ve Céziim Onerileri

Uluslararas1 ¢oziim Onerilerinde daha c¢ok ve uluslararasi orgiitler devreye
girmektedir. Zira uluslararas1 Olgekte gergeklestirilen vergiden kaginma ve vergi
kacgakgilig1 islemleri icin uluslararas1 bir ¢alisma gerekmektedir. Ulkelerin tek tarafli
yaptirnm uygulamast yahut kiiresel sermayeden tek basma faydalanmasi imkan
dahilinde olmadigindan, baska iilkelerin avantajlarindan, birikiminden ve giiciinden
faydalanmak igin uluslararasi kurumlar en iyi segenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda offshore finans merkezleri ile miicadelede ¢alismalariyla 6ne ¢ikan kurumlarin
basinda Finansal Istikrar Formu, OECD, IMF, AB gelmektedir.

3.1.1. Finansal istikrar Kurulu’nun Cahsmalari ve Coziim Onerileri

Finansal istikrar Kurulu® (FSB), ABD, Ingiltere, Japonya, Kanada gibi diinyanin en
gelismis {ilkeleri ile Brezilya, Tiirkiye, Meksika, Hindistan gibi gelisen piyasa

% Financial Stability Board.
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ekonomilerinden miitesekkil olup40; tiye tilkeler ile koordineli bir bigimde kiiresel finansal
sistemi analiz ederek, finansal sistemleri giiclendirmeye yonelik onerilerde bulunmaktadir.
S6z konusu kurul baslangigta “Finansal Istikrar Formu” adiyla kurulmustur. 2009 yilinda
G-20 iilkelerince; vergi meseleleri, finansal istikrar ve seffaflik konusunda ortak bir politika
gelistirmek icin gorevlendirmis ve “Finansal Istikrar Kurulu” admm almistir. FSB,
diizenleyici ve denetleyici finansal bir kurul olup, finansal sektor politikalar1 geligtirmeye
yonelik c¢alismalar yiiriitmektedir. Ulusal finansal kurumlar ile uluslararasi standart
belirleyici kuruluslar arasinda koordinasyona odaklanan FSB’nin gelistirdigi politikalar,

ilgili tilkelerde ulusal resmi kurumlar tarafindan uygulanmaktadir.

1997-1998 Asya Krizi sonrasinda dikkatleri daha da {lizerine ¢eken offshore
finans merkezleri i¢in G-7 iilkeleri FSB’den, s6z konusu merkezlere yonelik ¢alisma
yapmasini istemistir. 1999 yilinda FSB, offshore finans merkezlerinin kiiresel finansal
istikrara iligkin onemini tim yonleriyle dikkate almak iizere gegcici bir ¢alisma grubu
kurmus ve 2000 yilma gelindiginde offshore finans merkezleri hakkinda bir rapor**
yayimlamistir. S6z konusu raporda; offshore finans merkezlerinin uluslararas: finansal
piyasalara uygun hale gelmesi icin basta sinir Gtesi isbirliginin saglanmasi olmak
tizere, bilgi aligverisi ve denetleyici unsurlarin yeterliligindeki sorunlari ele almak
amaglanmustir. Raporda toplam 42 offshore finans merkezi analize dahil edilmis ve ilgili
tilkeler 3 ayr1 kategoriye ayrilmistir. New York ve Tokyo gibi diinyanin 6nde gelen finansal
merkezlere birinci grupta yer verilmis olup, bu grupta yer alan tilkelerin yiiksek kalitede
diizenleme, denetleme ve uluslararasi standartlara sahip oldugu belirtilmistir. Ikinci grupta
ki tlkeler yasal diizenleme ve denetlemelere sahip ancak uluslararasi standartlarm altinda
oldugu igin iyilestirmelere ihtiya¢ duyan iilkeler olarak tanimlanmustir. Ugiincii grupta ki
tilkelerin ise asgari diizeyde diizenleme ve denetlemeye sahip ve yerlesiklere kars1 igbirlik¢i
bir tutum sergilememenin yani sira uluslararasi standartlara karsi da ilgisiz olduklar

tespitinde bulunulmustur.

Raporda, offshore finans merkezlerinin bir takim krizlerde rolii olsa da,
sistematik finansal sorunlarin 6nemli bir nedeni olarak goriilmedigi belirtilmis, buna

karsin birbirine entegre olmus ve daha da birbirine bagimli hale gelen piyasalarda,

“0 FSB iiyesi iilkeler i¢in bkz: http://www.fsb.org/about/fsb-members/ (30.11.2018)
*! Report of the Working Group on Offshore Centres.
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offshore finans merkezlerinde ortaya ¢ikacak sorunlarin diger finansal piyasalar igin
sikintilt sonuglar dogurabilecegi dile getirilmistir. Diger bir ifadeyle finansal piyasalarin
birbiriyle entegrasyonu arttik¢a, offshore finans merkezlerinde ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin, diger piyasalara daha kolay sirayet edecegi tespit edilmistir. Bununla
birlikte uluslararast denetim standartlarina uymayan, uymay1 kabul etmeyen yahut zayif
denetim uygulamalarina sahip veya ¢ok az yahut hi¢ is birligi yapmayan, seffaflik
saglamayan offshore finans merkezlerinin, entegre olmus finansal sistemde, denetimde
zayif baglar olusturmasma ve diizenleyici arbitraja** neden oldugu belirtilmistir (FSF,
2000:1). Kisacas1 isbirligine yanagmayan offshore finans merkezlerinin finansal
katilimeilara sunmus oldugu bosluklar, kiiresel finansal piyasalarn iyilestirilmesini ve
finansal istikrarsizlik riskini azaltmak igin kollektif cabalar1 engellemektedir. Dahasi,
potansiyel bir tehdit olusturan isbirligine yanagmayan offshore finans merkezlerinin
disinda; iyi denetlenmis, seffaf ve denetleyici uygulamalar1 gelistirmek i¢in uluslararasi
isbirligine hazir offshore finans merkezlerinde de, isbirliginin derecesi ve denetimin

niteligi hakkinda endiseler oldugu belirtilmistir (FSF, 2000: 2).

Bununla birlikte ilgili raporda ayrica yetersiz diizenleme ve denetlemenin nasil
giderilebilecegi ve uluslararasi isbirliginin gerekliligi gibi oneriler stralanmustir.*® Buna
gore;  offshore finans merkezlerinde uluslararasi standartlarmm  uygulanip
uygulanmadigiin anlagilmasi i¢in bes asamadan olusan bir degerlendirme siirecinin

uygulanmasi gerekmektedir. S6z konusu agsama Sekil 3.1°de gosterilmistir.

2 Olumsuz yasal diizenlemeleri agmak amaciyla, sistemlerdeki bogluklardan faydalanarak, diizenlemenin
getirdigi maliyetlerden kurtulma amaciyla bagvurulan yontemlerdir.
* FSF, (2000).
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Sekil 3.1: OFM'lerin de Uluslararas: Standartlarim Denetimine Yonelik Bes Asamali
Degerlendirme Siireci
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Kaynak: FSF, 2000.

Bununla birlikte IMF’nin s6z konusu bu siirecin gelistirilmesinde,
diizenlenmesinde ve yiiriitiilmesinde sorumluluk almasi gerektigi, gerektiginde Diinya
Bankasi ile koordineli calisilabilecegi belirtilmektedir. Boylelikle IMF, FSB’ nin
denetim siirecini yiiriitiirken; gereken kaynaklar1 temin etmeyi ve denetimleri FSB’nin
gelistirmesini saglayabilecektir. Ayrica degerlendirme 6nceliginin, yasal diizenleme ve
denetlemelere sahip ancak uluslararasi standartlarin altinda oldugu i¢in iyilestirmelere
thtiyag duyan, Oonemli finansal aktiviteye sahip olan bolgelere verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Offshore finans merkezleri tarafindan 6ncelikli uygulama ve degerlendirme
standartlar1 belirlenerek, siir 6tesi isbirligini ve bilgi paylagimini saglanmasi bir diger
oneri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin s6z konusu merkezin denetim otoriteleri
kendi yetki alanlarinda, miisteri kimligini belirlemeli, bilgi edinmeli kayit altina almal
ve bu bilgiyi yabanci yetkililerle paylasmalidir. Diger bir oneri de offshore finans
merkezlerinin uluslararas1 standartlara bagliligini artirmak igin tesvik uygulanmasi

gerektigi yoniindedir. Ozellikle bankacilik ve sigorta sektdrlerinde daha etkin denetimi
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saglamak i¢in dnemli kararlar alma konusunda iilkedeki denetim memurlarinin sorumluluk
almalar tesvik edilerek offshore faaliyetlerin gdzden kagmasi engellenmelidir. Ayrica
Uluslararas1 kuruluslardan yardim alinarak, kurumsal ara¢larin kotiiye kullanilmasini
onlemek i¢in gelisen mekanizmalarin arastirilmasi ve gerekli ekipmanin denetimdeki
memurlara zamaninda temin edebilmesi saglanmalidir. Bununla birlikte offshore finans
merkezleri tarafindan veri raporlamasi yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla offshore
finans merkezlerinin istatistiksel uygulamalarini ve kapasitelerini gelistirmek i¢in ulusal
yetkililerden ve uluslararasi finans kurumlarindan teknik destek alinmasi saglanmalidir.
Son olarak s6z konusu merkezler ile ilgili insiyatifler konusunda ilerlemeyi siirdiirmek
icin uluslararast topluma yardimci olacak bir mekanizmanin gelistirilmesi gerektigi

belirtilmektedir.

G-20’nin vergi cennetleri ve offshore finans merkezlerini ele aldigi 2007
yilindaki toplantisinda, offshore finans merkezlerinde zayif bilgi aligverisi ve
diizenleyici islemlere odaklanan FSB, bu merkezlerde bilgi aligverisi ile ilgili sorunlarin
devam ettigini belirtmistir. Ayrica Kasim 2008 krizine iliskin yapilan toplantida da

krizin nedeni olarak, yine piyasalarda seffafligin olmamasini gostermistir.

3.1.2. OECD’nin Calismalar1 ve Céziim Onerileri

3.1.2.1. Vergi Rekabeti Forumu: Zararh Vergi Rekabetinin Tanimlanmasi

OECD, ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, iiye iilkeler arasinda igbirligini
artirmak ve uluslararas1 boyuttaki problemlere ¢oziimler bulmak iizere yirmi {ilkenin
katilmiyla 1960 yilinda Paris’te kurulmustur. 1996 yilindan beri vergi cennetlerinde
seffaflig1 gelistirmek ve zararli vergi uygulamalarin1 6nlemek i¢in ¢alisan OECD, G-
7’nin teklifi tizerine 1998’de Vergi Rekabeti Forumu’nu kurmustur (Official Norwegian
Reports, 2009: 95). Mali isler Komisyonu’nun denetimi altinda bulunan bu forum,
zararli vergi rekabetini ve zararli vergi rekabeti unsurlarini tanimlayan “Zararli Vergi

Rekabeti: Yiikselen Kiiresel Sorun”*

isminde bir rapor yayimlamistir. Bu raporunda
zararlt vergi uygulamalarini; OECD iilkelerindeki tercihli vergi rejimleri, vergi cennetleri

ve OECD iiyesi olmayan yargi alanlart olmak iizere ii¢ baslik altinda incelemistir.

* Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue.
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Raporda seffaf olmayan, tercihli vergi rejimi uygulayan, diger iilkelerdeki vergilerden
kaginmay1 kolaylastiran vergi rekabetinin zararli oldugu sonucuna varilmistir (Horner,
2000: 4). Diger bir anlatimla yatirim akislarin1 bozan, vergi miikelleflerinin vergiye olan
uyumunu kiran, uyum maliyetleri yaratan vergilendirme uygulamalarin, bir bagka
iilkenin vergilerinden kaginmayr saglayacak derecede olmasi siiphesi zararli vergi

rekabeti olarak gosterilmistir (OECD, 1998: 16).
3.1.2.2. Kiiresel Forum: Vergi Cennetleri Listesi

2000 yilina gelindiginde, isbirligine yanasmayan yargi merkezlerinin neden
oldugu riskler konusunda caligmalar yapan Vergi Rekabeti Forumu’nun devami
niteliginde Kiiresel Forum kurulmustur. Vergiye dair konularda OECD iiyesi olmayan
tilkeler ile diyalog kurmak iizere olusturulan (Camurcu, 2017: 232) s6z konusu forum

“Kiiresel Vergi isbirligine Dogru™*

raporunda OECD’ye iiye ve iiye olmayanlar iilkelerin
vergi sistemlerini incelemeye almis ve bu kapsamda muhtemel zararli vergi
diizenlemelerinin ve vergi cennetlerinin bir listesini yayimlamigtir. Baslangigta 47 yargi
alanimni inceleyen OECD, s6z konusu yargi merkezlerinden vergi cenneti kriterini
saglamayan ve bilgi paylasiminda bulunan iilkeleri elemistir. Bu raporda igbirligine
yanagmayan vergi cennetleri kara listeye alinmistir. Bunu takiben 2001 yilinda yayinlanan
ilerleme raporunda®®, OECD ile isbirligi igerisinde olmayan bir iilkenin vergi cenneti
olarak tanimlanmasinda, etkin bilgi degisimine iliskin taahhiitlerin ve seffafligin kriter
olarak aranacagi belirtilmistir (Camurcu, 2017: 231). 2000 yilinda yayimlanan listede yer
alan 35 tlkenin 31’1, 2000-2002 yillar1 arasindaki siiregte, OECD'nin seffaflik ve bilgi
aligverisi standartlarin1 uygulamak i¢in resmi taahhiitlerde bulunmustur (OECD, 2000:
17). Andorra, Lihtengtayn, Marshall Adalari, Monako, Liberya, Nauru ve Vanuatu’dan
olusan yedi yargi alam OECD’nin Mali Isler Komisyonu tarafindan isbirligine
yanagmayan vergi cennetleri kapsamina alinmstir. Ilerleyen dénemde s6z konusu bu
merkezlerden Nauru, Vanuatu, Liberya ve Marshall’da isbirligi yapan vergi cennetleri
kapsamina dahil edilmis ve kara listede 3 iilke (Andorra, Lihtenstayn ve Monako)
kalmistir (Gravelle, 2015: 5). OECD Mali isler Komisyonu, resmi taahhiitleri nedeniyle

** Towards Global Tax Cooperation.
“® The OECD's Project on Harmful Tax Practices: The 2001 Progress Report


http://www.oecd.org/ctp/harmful/oecd-harmful-tax-practices-project-2004-progress-report.pdf
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s0z konusu bu merkezleri de 2009 yilinda listeden ¢ikarmistir. Sonug olarak s6z konusu

raporda igbirligine yanasmayan vergi cenneti kalmanustir. *’
3.1.2.3. Vergilendirmeye Iliskin Konularda Bilgi Degisim Anlasmalar1

Bilgi degisimi ve seffaflik ile ilgili daha gelismis prensipleri ortaya koymak ve
bu prensipleri uygulamaya geg¢irmek i¢in 2002 yilinda toplanan Kiiresel Forum da,
offshore finans merkezlerinin zararli vergi rekabeti kapsamindaki uluslararasi vergi
kagirma ve kaginma uygulamalarimi ortadan kaldirmayr amaglayan bir ara¢ gelistirmistir.
2002 yilinda bir model olarak hazirlanan ve baglayiciligi olmayan “Vergilendirmeye
Iliskin Konularda Bilgi Degisim Anlasmalari (TIEAs)”*, iki hiikiimet arasinda bilgi
talep edilmesi halinde, s6z konusu bilgi alisverisi i¢in bir yasal ¢erceve sunmaktadir
(OECD, 2002: 1). Diger bir anlatimla karsilikli bilgi talebinde bulunan iki {ilkenin vergi
bilgi degisim anlasmalarina, OECD’nin uluslararasi taahhiit standartlarina gore
hazirladigi bu model anlasma yol gostermektedir. Bilgi aligverisi yoluyla vergi
konularinda uluslararasi isbirliginin tesvik edildigi bu arag, bugiin iilkeler arasindaki

cok sayida ikili anlagsmanin temelini olusturmaktadir.

Tablo 3.1°de de, OECD’nin gelistirmis oldugu bu anlagma ¢ercevesine gore,
secilmis gelismis iilkelerin hangi offshore finans merkezleri ile bilgi degisimi anlagmasi
yaptig1 gosterilmistir. S6z konusu tabloda seg¢ilmis {ilkelerin diinyada Onde gelen

offshore finans merkezlerile bilgi degisimi anlagmalarina gittigi a¢ik¢a goriilmektedir.

*" OECD, List Of Unco-Operative Tax Heavens, http://www.oecd.org/countries/monaco/list-of-unco-
operative-tax-havens.htm (15.09.2018)
*® Tax Information Exchange Agreements


http://www.oecd.org/countries/monaco/list-of-unco-operative-tax-havens.htm
http://www.oecd.org/countries/monaco/list-of-unco-operative-tax-havens.htm
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Tablo 3.1: Gelismis Baz1 Ulkeler ile Offshore Finans Merkezleri /Vergi Cennetleri
Arasindaki Vergi Bilgisi Degisim Anlagmalari

Andorra, Anguilla, Antigua ve Barbuda, Belize, Bahamalar, Bermuda, Ingiliz Virgin
Adalari, Brunei, Cayman Adalari, Cook Adalari, Kosta Rika, Curacao, Dominika,
Fransa Grenada, Cebelitarik, Guernsey, Hong Kong, Man Adasi, Jersey, Liberya, Lihtenstayn,
Sint Martin, St. Lucia, Aziz Kitts ve Nevis, Saint Vincent ve Grenadinler, San Marino,
Turks ve Caicos, Uruguay, Vanuatu

Andorra, Anguilla, Bermuda, Ingiliz Virgin Adalar;, Cayman Adalari, Dominik,
Almanya Cebelitarik, Grenada, Guernsey, Man Adasi, Jersey, Lihtenstayn, Monako, Santa Lucia,
Saint Vincent ve Grenadinler, Turks ve Caicos

Andorra, Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahamalar, Belize, Bermuda, Ingiliz
Virgin Adalar;, Cayman Adalari, Cook Adalari, Dominik, Cebelitarik, Grenada,
isvicre Guernsey, Man Adasi, Jersey, Liberya, Macao, Marshall Adalari, Monako, Hollanda
Antilleri, Samoa, San Marino, St. Kitts ve Nevis, Seyseller, Saint Lucia, Saint Vincent
ve Grenadinler, Turks ve Caicos, Vanuatu

Antigua ve Barbuda, Anguilla, Aruba, Bahamalar, Belize, Bermuda, ingiliz Virgin
ingiltere Adalari, Dominik, Cebelitarik, Grenada, Guernsey, Man Adasi, Jersey, Liberya,
Lihtenstayn, Hollanda Antilleri, Aziz Kitts ve Nevis, Santa Lucia, Aziz Vincent ve
Grenadinler, San Marino, Turks ve Caicos

Antigua and Barbuda, Aruba, Bahamalar, Ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalari,
ABD Dominik, Gibraltar, Guernsey, Man Adasi, Jersey, Lihtenstayn, Monaco, Hollanda
Antilleri

Kaynak: OECD, 2018a: 33.

3.1.2.4. Kiiresel Seffaflik ve Vergi Amach Bilgi Formu: Uc Renkli Liste

2009 yili G-20 toplantisinda offshore finans merkezlerinin hem finansal istikrar
hem de hiikiimet finansmani i¢in sorun yarattigi belirtilmistir. Bu kapsamda, vergi
seffaflig1 ve etkin bilgi aligverisinde OECD’nin standartlarin1 uygulamak tizere, OECD
tiyesi Ulkelerinin de dahil oldugu yaklasik 300 vergi anlagmasi imzalanmistir. Bu
kapsamda 2009 yilinda Kiiresel Forum’da revizyona gidilmis ve OECD standartlarinin
uygulanmasini gii¢lendirmek igin “Kiiresel Seffaflik ve Vergi Amagl Bilgi Degisimi

49 olusturulmustur. Uyeleri ve denetimi altinda bulunanlar iilkeler iizerindeki

Formu
denetim yetkisini gelistirerek yeniden yapilandirilan forum bugiin 154 iye iilke
sayistyla, vergi seffaflii konusundaki uluslararasi standartlarin uygulanmasi lizerinde
caligsan kilit uluslararasi bir orgiit haline gelmistir.50 Vergi seffafliginin ve uluslararasi

isbirliginin artan faydalarma diinya ¢apinda katilimin1 ve gelismekte olan tilkelerin bu

*° Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
0 OECD, Tax Transparency, http://www.oecd.org/tax/transparency/ (30.10.2018)
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seffafliktan istifade etmesini saglamak amaciyla forum, diyelerine teknik yardim

programi sunmaktadir.”

Forumun 2009 yilinda yayimlanmis oldugu rapordasz, gelismig/gelismekte olan
tilkeler, OECD ile isbirligi ve uluslararasi vergi standartlarina uyum agisindan ii¢ renkte
derecelenmistir (Gravelle, 2015: 5-6). Buna gore uluslararasi diizeyde kabul edilmis
vergi standartlarina uymay1 kabul eden/uyan, isbirligi i¢erisinde bulunan iilkeler beyaz
listeye, uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi standardina uymay1 kabul eden ancak
heniiz biiyiik 6l¢iide uygulamayan {ilkeler diger bir anlatimla isbirligi talebini kabul
eden fakat reformlara baslamayan iilkeler gri listeye ve son olarak isbirligini kabul
etmeyen yani uluslararasi diizeyde kabul edilmis vergi standartlarini uygulayacagini
taahhiit etmeyen yani igbirligi yapmayan iilkeler kara listeye alinmistir. Bu kapsamda,
OECD standartlarin1 uygulayan 40 iilkeye beyaz listede yer verilmistir. Ayrica ilgili
raporda 2000 yilinda vergi cenneti olarak belirtilen 35 iilke ile 8 finans merkezi ise
uyumun tamamlanmadig1 gri listede yer almistir. Malezya, Filipinler, Uruguay, Kosta
Rika ise anlagsma yapilamayan iilkeler olarak belirtilmis ve kara listede yer verilmistir.
S6z konusu listeler isbirligine yanasip yasanmamasi agisindan diizenli olarak
giincellenmektedir. Yayimlanan 2016 yili ilerleme raporunda ise Tablo 3.2’den de
goriilecegi iizere so6z konusu yil itibariyle iilkeler uluslararasi standartlara uyumluk
durumuna gore uyumlu, c¢ogunlukla uyumlu, kismen uyumlu ve uyumsuz olarak
siniflandirilmustir. Isbirligine uyum agisindan gruplandirilan bu listede hali hazirda tam

bir uyumun saglanamadig1 agiktir.

. OECD, About The Global Form, http://www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-
forum/#d.en.341948 (30.10.2018)

%2 Bkz. OECD, 2009, Tax Co-operation: Towards a Level Playing Field - 2009 Assessment by the Global
Forum on Taxation.
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Tablo 3.2: OECD’nin Uluslararasi Standartlara Uyum Kriterine Gore Kiiresel Forum
Genel Degerlendirme Listesi

Avustralya, Belcika, Kanada, Cin, Kolombiya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, izlanda,

E Hindistan, Irlanda, Japonya, Kore, Litvanya, Meksika, Norve¢, Yeni Zelanda,
% Slovenya, Giiney Afrika, Isveg, Ispanya, Man Adalari

Arnavutluk, Arjantin, Aruba, Avusturya, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Barbados,

Bermuda, Botsvana, Brezilya, 1ngi1iz Virgin Adalari, Brunei Sultanligi, Bulgaristan,
= Burkina Faso, Kamerun, Cayman Adalari, Sili, Cook Adalari, Kibris, Cek
5 Cumhuriyeti, Giircistan, Guernsey, Hong Kong (Cin), Macaristan, Israil, Italya,
S Jamaika, Jersey, Kenya, Letonya, Makedonya, Gabon, Giircistan, Almanya, El
i’ Salvador, Estonya, Lihtenstayn, Liiksemburg, Makao (Cin), Malezya, Fas, Malta,
é‘ Moritanya, Mauritius, Monako, Montserrat, Hollanda, Nijerya, Niue, Pakistan,
oo Filipinler, Polonya, Portekiz, Katar, Romanya, Rusya, San Marino, Senegal, Singapur ,
S Slovak Cumhuriyeti, Saint Kitts ve Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,

Suudi Arabistan, Seyseller, Isvicre, Tiirk ve Caicos Adalari, Uganda, Ingiltere,
Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay

Kismen
Uyumlu

Andorra, Anguilla, Antigua ve Barbuda, Kosta Rika, Curagao, Dominik Cumhuriyeti,
Endonezya, Samoa, Sint Martin Adasi, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri

Uyumsuz

Marshall Adalari, Panama, Guatamala, Mikronezya Federasyonu Devletleri, Trinidad
ve Tobago

Kaynak: OECD, 2016.

3.1.2.5. BEPS Eylem Planlari: 15 Eylem

Mevzuattaki bosluklarin ¢ok uluslu sirketlerce kullanilmaya baglanmasi

lizerine giindeme gelen matrah asindirma ve kar aktarimi (BEPS)SS, kiiresel capta bir

sorun hale gelmeye baslamistir. Bu nedenle G-20 iilkeleri, OECD’den BEPS ile ilgili

isbirligini saglayacak kapsamli bir eylem plani gelistirmesi ¢agrisinda bulunustur.

OECD s06z konusu ¢agriya 2013’iin Temmuz ayinda cevap vermistir. OECD, G-20

lilkelerince benimsenen ve 115 tilkeyi kapsayan, kazanglarini diisiik veya vergisiz yerlere

kaydirmak i¢in vergi kurallarindaki bosluklari ve uyumsuzluklar istismar eden vergi

kacinma stratejileri igin gelistirilen 15 eylemden olusan BEPS Eylem Planlarini ilan

etmistir. BEPS eylem planlariyla; (i) vergi matrahinin tilkeler arasinda daha adil bir sekilde

paylasilmasi,

(i) vergi cennetlerini kullanan ¢ok uluslu sirketlerin neden oldugu

uyumsuzlugun etkisini ortadan kaldirmak ve (iii) OECD’nin son 50 yildir iizerinde

>3 The Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)
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calistig1 bu konuda kurallar giincellemek hedeflenmistir (Owens, 2015:8). Tablo 3.3’de

s6z konusu eylemleri ve beklenen sonuglari listeleyen tablo sunulmustur. *

Tablo 3.3: BEPS Eylem Plani

EYLEM BEKLENEN SONUC
1 Dijital ekonominin neden oldugu
Dijital ekonominin vergilendirilmesi sorunlarin tespiti ve bu sorunlara yonelik
eylemlerin belirlenmesi
2 “Karma Uyumsuzluk Diizenlemeleri’nin etkisiz Mg_cliel verel 's'ozlesmesmde degisiklige
hale getiriimesi gidilmesi ve ulkesel k.l.lralilarln Fasarlml
hususunda tavsiyeler {iretilmesi
3 | Kontrol edilen yabanc1 sirket kurallarinin Ulkesel kurallarin tasarimi hususunda
giiclendirilmesi tavsiyeler liretilmesi
4 Ulkesel kurallarin tasarimi hususunda
Faiz harcamalar1 ve diger finansal 6demeler tavsiyeler tiretilmesi ve transfer
kanaliyla matrah asindirilmasinin sinirlanmast. fiyatlandirmasi rehberinde degisiklik
yapilmasi
5 Uye iilke rejimlerinin incelenmesinin
Seffaflik ve esaslilik temelinde zararli vergi tamamlanmasi ve Katilimin genisletilmesi
uygulamalarina karsi 6nlemler alinmasi. (OECD fiiyesi olmayan iilkelerin de
stratejiye dahil edilmesi)
6 Model vergi sozlesmesinde degisiklige
Anlagmalar ile suistimalin 6nlenmesi. gidilmesi ve tilkesel kurallarin tasarimi
hususunda tavsiyeler {iretilmesi
7 | Daimi miiessese statiisiinden kaginmanin Model vergi sozlesmesinde degisiklige
Onlenmesi gidilmesi
8 | Transfer fiyatlandirmasi sonuglarinin deger Transfer fiyatlandirmasi rehberinde ve
yaratma nosyonu ile ayni ¢izgide olmasinin model vergi sdzlesmesinde degisiklik
saglanmasi: Maddi olmayan varliklar. yapilmasi
9 | Transfer fiyatlandirmasi sonuglarmin deger Transfer fiyatlandirmasi rehberinde ve
yaratma nosyonu ile ayni ¢izgide olmasinin model vergi sdzlesmesinde degisiklik
saglanmasi: Risk ve Sermaye yapilmasi
10 | Transfer fiyatlandirmasi sonuglarinin deger Transfer fiyatlandirmasi rehberinde
yaratma nosyonu ile ayni ¢izgide olmasinin vemodel vergi sdzlesmesinde degisiklik
saglanmasi: Diger yiiksek riskli islemler yapilmasi
1 BFTPS e'111§.k1n b.l.lgller'm toplanmas1 Ve'anal.lz .| Elde edilecek bilgi ve analiz yontemlerine
edilmesi ve bu yondeki eylemlerin tespit edilmesi | ... . . Y .
. .. o ) iliskin tavsiyeler tiretilmesi
icin metodolojiler gelistirilmesi
12 | Vergi miikelleflerinin agresif vergi yapilar1 ile Ulkesel kurallarin tasarimi hususunda
ilgili plan ve bilgilerin kamuya agiklanmas1 tavsiyeler liretilmesi
13 Transfer fiyatlandirmasi dékiimantasyonunun Trailr.m.fer. ﬁyatlandlrmas1"rehber1nde
yeniden incelenmesi degisiklik yapilmasi ve plkesel kurallan’n
tasarimit hususunda tavsiyeler iiretilmesi
14 | Ihtilaf giderici mekanizmalarin daha etkin hale Model vergi s6zlesmesinde degisiklige
getirilmesi gidilmesi
15 Cok tarafl: araglarin gelistirilmesi Ilgili uluslararas1 kamu hukuku ve vergi
konularinin saptanmast

Kaynak: Turung, 2013.

> Bkz. OECD, BEPS Actions, http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm (01.11.2018)
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3.1.2.6. Ortak Raporlama Standardi ve Otomatik Bilgi Degisim Platformu

Calismalarima devam eden OECD, 2014 yilinda G-20 iilkeleri ve AB {iyesi
tilkelerin isbirligiyle, vergi konularinda finansal hesap bilgilerinin degisimi igin “Ortak
Raporlama Standardi (CRS)™ uygulama plam yaymmlamstir. G-20 iilkelerinin,
yurtdisindaki hesaplarda vergi seffafligini saglama istemi iizere gelistirilen uygulamada,
smir Otesi vergi seffafligin saglamak suretiyle offshore finans merkezlerinde ve diger
vergi cennetlerinde vukuu bulan vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi ve vergi kaybina maruz
kalan vergi idarelerini etkili bir aragla donatmak amaglanmaktadir (OECD, 2018b:7).
Bu raporlama uygulamasi, degis tokus edilecek finansal hesap bilgilerini, raporlanmasi
gereken mali kurumlari, farkli tiirde hesaplari, finansal kurumlarin izleyecegi durum
tespit prosediirlerini ortaya koymaktadir. Bu yeni uygulamayla, tiim ilgili bilgilerin
otomatik ve sistematik olarak aktarilmasi saglanacaktir. Diger bir anlatimla, ortak
raporlama standardi ve otomatik bilgi degisimi platformu, mali kurumlardan bilgi alma

ve bu bilgileri diger iilkelere yillik otomatik aktarma yetkisi vermektedir.>®

OECD’ye gore 2014 yilinda planlanan ve 2017 yilinda da uygulamaya konulan bu
sistem i¢in (1) raporlama ve durum tespit kurallarinin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak tizere, belirlenen kurallarin, i¢ hukuka aktarilmasi, (ii) otomatik bilgi
aligveriginin saglanmasi i¢in yasal bir temelin secilmesi, (iii) bilgi teknolojisi ve idari
altyapiya yonelik kaynaklarin yerlestirilmesi ve (iv) gizliligin ve verilerin korunmasindan

olusan dort temel gereksinim belirlenmistir (OECD, 2018b: 12).

CRS’de raporlama siireci; 6zellikleri raporda detayli olarak belirtilen finansal
kurumlarm tespit edilmesi ile baslamaktadir. S6z konusu bu finansal kurumlar tespit
edildikten sonra, hesaplarinin degerlendirilmesine gegilmektedir. Bu kapsamda, CRS’de
belirlenen  kriterler 1s183inda  vergi  kacakc¢ilifinda 6nem arz etmeyecek
biiyiikliikteki/degerdeki hesaplar raporlama kapsami disinda birakilmaktadir. Daha
sontra CRS’de bildirilen durum tespit kurallart uygulanarak raporlanabilir finansal
hesaplar tanimlanmaktadir. Hazirlanan rapor dosyasi otomatik bilgi aligverisinin saglanmasi

icin belirlenen yasal bir temelle, gelistirilen bilgi platformuna yliklenmektedir. Sekil

%> OECD Common Report Standart (CRS)
°® OECD, Automatic Exchange Portal, http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-
standard/ (01.11.2018)
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3.2.°de otomatik bilgi degisim platformunun ¢ercevesi sunulmustur. Giiniimiizde 100°den

fazla yargi alani, otomatik bilgi aligverisine baglamay1 taahhiit ederek, ortak raporlama

ve otomatik bilgi degisim platformuna gegmistir.57

Sekil 3.2: Ortak Raporlama Standardina Yo6nelik Otomatik Bilgi Degisim Platformu

Y Yargi Alam1 Vergi
idaresi
Gizlilik ve Veri Koruma
Etkin

Cercevesi
X Yargi Alan Vergi
Idaresi
Gizlilik ve Veri Koruma
Etkin
Bilgi degigimi, altta
yatan yasal belgeye
ve X ve Y yargl
yetkisi arasindaki
yetkili kurum
Bilgi Teknoloji
Platformu
Yarg yetkisinin
X'iile ilgili olarak, X Yargi Y Yarg:
Y'nin yerel Alam Alam
raporlama
hiikiimlerine uygun
olarak bilgi
raporlamasi.
X Yargi Alam
Finansal
Kuruluslarn

AN

Hesap Sahipleri

Kaynak: OECD, 2018b.

Bilgi Teknoloji
Platformu

Yargi yetkisinin
Y'i ile ilgili olarak,
X* in yerel
raporlama
hiikiimlerine
uygun olarak bilgi
raporlamasi.

Y Yarg1 Alani
Finansal
Kuruluslar:

A\

Hesap Sahipleri

*" OECD, Automatic Exchange Portal, http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/common-reporting-

standard/ (01.11.2018)
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3.1.3. IMF’nin Calismalar1 ve Céziim Onerileri

1945 yilinda kurulan, IMF, kiiresel parasal isbirligini giliclendirmek, finansal
istikrar1 saglamak, uluslararasi ticareti kolaylagtirmak, yiiksek istihdam ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek ve diinyadaki yoksullugu azaltmak i¢in ¢alisan, 189

tilkenin tiye oldugu uluslararasi bir organizasyondur.

Uluslararasi isbirliginin saglanmasiyla parasal ve finansal istikrarin tesvik
edilmesini ama¢ edinen IMF bu amagcla vergi cennetleri lizerine c¢alismalar yapmaya
baslamistir. Vergi cennetleri yerine offshore finans merkezleri terimini kullanan IMF’nin
soz konusu merkezlere yonelik ¢alismalari 2000 yilina dayanmaktadir. Offshore finans
merkezleri ile ilgili istatistiklerin izleme ve analiz igin yetersiz kaldigi sonucuna varan
IMF, personelinden, s6z konusu merkezlerle ve diger uluslararasi forumlarla yakin
isbirligi icinde olmalarin1 ve s6z konusu merkezlerle cabalarini yogunlastirmasini
istemistir.>® Bu kapsamda yapilan ilk ¢alisma IMF’nin, offshore finans merkezlerini,
kendi kural ve sistemlerini bireysel olarak degerlendirmeye ve istatistiki raporlamaya
davet etmesi olmustur (Official Norwegian Reports, 1999: 124). Offshore Finansal Merkez
Degerlendirme Programi adimi alan bu calismayla; s6z konusu merkezlerin sigorta,
bankacilik ve diger ilgili sektorler ile ilgili ¢esitli uluslararasi standartlara uygunlugunu
saglamak, offshore ekonomilere karsi potansiyel finansal agiklart ve finansal istikrar
tehditlerini degerlendirmek amaglanmistir (Vasquez, 2017: 22). Programa 17’sinin IMF
tiyesi olmadigr 42 yargr merkezi katilmigtir (Official Norwegian Reports, 1999: 124).
Aralarinda Andorra, Aruba, Bermuda, Cook Adalari, Kibris, Dominik, Cebelitarik,
Grenada, Labuan, Marshall Adalari, Monako, Hollanda Antilleri, Panama, Saint Kitts ve
Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Samoa, Bahamalar ve Vanuatu’nun
bulundugu offshore finans merkezleri, denetim standartlarii uluslararasi diizeylere
yiikseltmek ve istatistik akismi arttirmak i¢in IMF’nin bu girisimini 0nay1am1§t1r.59
Dolayisiyla IMF’nin bu girisimi, kurallarin1 ve sistemlerini uluslararasi standartlara

yiikseltmek i¢in kapsamli ¢alismalar baslatan bir¢ok yargi sistemi olmustur.

%8 Bkz. IMF, Offshore Financial Centers,
https://mww.imf.org/external/np/mae/oshore/2001/eng/062901.htm#l (01.11.2018)

> Bkz. IMF, Offshore Financial Centers,
https://www.imf.org/external/np/mae/oshore/2001/eng/062901.htm#l (01.11.2018)
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“Offshore Finansal Merkez Degerlendirme Programi” ayni zamanda, G-7
tilkelerine, kiiresel ekonomik biitlinliigii, glivenilirligi garanti altina almalar1 ve kiiresel
finansal sistemin kotiiye kullanimina Kars1 harekete ge¢gmeleri ¢agrisinda bulunmustur
(Vasquez, 2017: 22). Buda G-7 iilkelerinin, uluslararasi finans kurumlarin iiye iilkeleriyle
yonetisimi ve mevcut kara para aklama programlarint gii¢lendirmesini gerektirmistir.
Dogal olarak, Offhore Finansal Merkez Degerlendirme Programi, kara para aklama ile
miicadele etmek i¢in de uygulanmis, offshore finans merkezlerinin kara para aklamaya
yonelik sistemlerin degerlendirilmesi 2003 yilinda baslamistir (Official Norwegian
Reports, 1999: 92). S6z konusu programin degerlendirmeleri, BIS (bankacilik denetimi),
IOSCO (menkul kiymetler ticareti), IAIS (sigorta diizenlemeleri) ve FATF (terérizmin
karapara aklama ve finansmani) tarafindan gelistirilen uluslararasi standartlara gore
yapllmaktadlr.60 2008 yilina gelindiginde offshore finansal merkez degerlendirme
programi, tim IMF iiyesi iilkeleri igeren Finansal Sektor Degerlendirme Programina
(FSAP)® edilmistir. Bu anlamda, IMF'nin 6zellikle vergi cennetlerine yonelik bir programa
sahip olmadigi sdylenebilir (Official Norwegian Reports, 1999: 125). Ancak IMF’nin de
odaklandig1 nokta bilgi aligverisi ve igbirligidir.

3.1.4. AB’nin Calismalari ve Céziim Onerileri

Ulkelerin; insan, esya, hizmet ve sermaye sirkiilasyonun iizerinde ki engellerinin
kaldirilmasi amaciyla kurulan bir birlik olan AB, giinlimiiz itibariyle 28 {iye iilkeden
olugmaktadir. Ulusal vergilerin diizenine karigmayan AB, iiyesi altindaki iilkelerin
vergilerinin birbiriyle olan iliskilerini diizenlemekte ve uyumlu hareketlerini saglamaktadir
(Oral, 2005:268). Bu bakimdan vergilendirme konularinda ikinci derecece yetkilidir ve

birligin almis oldugu kararlari tilkeleri baglamaktadir.

AB tiyesi iilkeler arasinda ekonomik ve parasal biitiinlesmenin olmasi, tllkeler
arasinda farkli vergi politikalarinin ve revizyonlarin olmamasina baglidir. Bu nedenle
baslatilan vergi uyumlastirmasi kapsaminda ayrimciliga, vergi kacak¢ilifina ve cifte

vergilendirmeye kars1 ¢alismalar yapilmaktadir (Cavlak ve Ince, 2015: 10). Birlik, iiye

% B|S standards for the Bank for International Settlements, IOSCO forthe International Organisation of
Securities Commissions, IAIS for the International Association of Insurance Supervisors and FATF
forthe Financial Action Task Force.

%! Financial Sector Assessment Programme
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tilkelerin sahip oldugu farkli vergi mevzuatlarinin ortaya c¢ikardigi sorunlari ortadan
kaldirmak amaciyla vergi uyumlastirma caligmalarina paralel olarak zararli vergi
rekabetinin ve tercihli vergi rejimlerinin azaltilmas1 i¢in de ¢alismalar yapmaktadir. Uye
iilkelerin zararli vergi uygulamalar1 noktasinda uyarmakta ve bu tiir uygulamalari

kaldirilmasi noktasinda baski yapmaktadir.

Zararh vergi rekabeti konusunda OECD ile birlikte ¢alisan AB, 2004 Eyliil’linde,
mali hizmetler, sirket hukuku, muhasebe, vergi, denetim ve icra alanlarinda koordineli
eylem igin bir strateji saglayan “Finansal ve Kurumsal Malpraktis'in® Onlenmesi ve

Miicadele Konusunda iletigim”™®

tebligini kabul etmistir. Bu tebligle, vergi sistemlerinin
karisik oldugu bolgelerdeki kurumsal yapilarla miicadelede, daha fazla bilgi aligverisi
ve seffaflik 6n plana ¢ikartilmistir. Dahas1 offshore finans merkezlerine iliskin tutarl
AB politikalarinin saglanmasini, s6z konusu merkezlerin seffafliga ve etkili bilgi
aligverisini saglamasi i¢in tesvik edilmesi de istenmektedir.* Bu kapsamda sz konusu
Karsilikli yardim direktifinde iyilestirmeler yapilmasi, vergi yolsuzlugu ve vergiden
kaginma ile ilgili ortak tanimlarin gelistirilmesi, vergi idareleri arasinda deneyim ve
uygulama aligveriglerinin  yapilmasi, bilgi aligverisini 1iyilestirmek icin yeni
teknolojilerin kullanilmasi, mevcut yasal yollarin daha 1y1 kullanilmasi, miikelleflerin

vergi uyumunun st seviyeye ¢ikarilmasi ve daha uzun vadede, iiye devletlerin vergisel

amaglart i¢in, ortak bir sirket kimlik numarasi kullanimi gibi unsurlar ele allnmlstlr.65

Ayrica, zararl vergi rekabetiyle miicadele kapsaminda; sinir otesi elde edilen
faiz gelirlerinin vergilendirilmesine, isletmelerin vergilendirilmesinde genel ilkelere,
cifte vergilendirmeye yonelik direktifleri iceren vergi paketleri getirilmistir. Boylelikle
hem i¢ pazarin bozulmasin1 engellemek, hem vergi gelirlerindeki kayb1 azaltmak hem
de istihdami artiracak sekilde vergi sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi
amaglanmistir. Ozellikle isletmeler igin iiye iilkelerden zararli vergi rekabetine neden
olan uygulamalarm, araglarin ve mevzuatlarin degistirilmesi yahut kaldirilmasi istenmistir

(EU, 2003: 2). 2003 yilinda s6z konusu bu ii¢ vergi paketinin ilan edildigi toplantida,

%2 Tibbi bir terim olan malpraktis, bilgisizlik, ilgisizlik ve deneyimsizlik sebebiyle bir hastanin zarar
gormesi anlami tagimaktadir.

%3 Communication on Preventing and Combating Financial and Corporate Practice

% European Comission, Harmful Tax Competition,
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/harmful-tax-competition_en (03.11.2018)

% European Comission, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-04-1164_en.htm?locale=en (22.09.2018)
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AB tiyesi tilkelerde 66 adet zararli vergi uygulamasi saptandigi da belirtilmistir. Konsey
zararli vergi rekabetine neden olan bu uygulamalarin 2012 yilinda kadar kademeli
olarak kaldirilmasi1 direktifini kabul etmistir. Fransa’nin denizasiri departmanlari,
Ispanya’nin Kanarya Adalar ile Ceuta ve Melilla, Ingiliz egemenligine ait Cebelitarik,
Finlandiya’nin Aland Takim Adalari, AB’nin direktifine konu olan yorelerden bir
kagidir. (Bilici, 2004: 669-670). Ancak her ne kadar AB ve OECD’nin yapmis oldugu
calismalar birbirine paralellik gosterse de, AB daha ¢ok ticari faaliyete 6nem veren ve
iiye lilkelere sorumluluklar yiikleyen ¢alismalara imza atarken; OECD’nin ¢aligsmalari
daha cok bilgi degisimi ve vergi cenneti bazli olup, finansal islemler ve diger bazi
hizmet faaliyetleriyle ilgilidir (Telli, 2014: 3).

AB, vergi cennetleri ile miicadele agisindan bilgi paylasiminin ¢ok Onemli
oldugunu kabul etmekle birlikte, bilgi paylasimi kapsaminda yapilan/yapilacak
anlagsmalarin ne kadar etkin bir sekilde uygulanabilecegin de bir problem oldugunu
acikca kabul etmektedir. Dolayisiyla birlik kapsaminda yapilacak calismalarin birlige
tiye tilkelerin tamamini kapsamasini ve tiim iilkeler agisindan uygulanacak bir sistem
kurulmasini istemektedir. Ayrica AB, vergi kacak¢iliginda sadece AB {iyesi iilkelerinin
degil, AB iiyesi ilkeler ile iliski halindeki iilkelerce birlikte uygulanacak politikalar
gelistirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Aksi takdirde AB vergi kanunlarindan kacan
miikelleflerin diger lilkelerde faaliyetlerini siirdiirecegini ve uygulanan vergi kanunlarmdan
istenen verim alinamayacaktir (Tayfur, 2013: 7-8). Bu nedenle AB iiyesi iilkeler, cografi
konum itibariyle birlik {iyesi iilkelerle siki iligski halinde bulunan {igiincii iilkelerinde AB
kanunlarina riayet etmesi i¢in, AB Konseyi’nden baski yapilmasini istemektedir.
Haliyle birligin vergi politikalarina iliskin direktiflerin ve uygulamalarin birlige iiye
olmayan {ilkeler ile yapilacak miizakerelerde giindeme getirilmesi kuvvetle muhtemeldir

(Tayfur, 2013: 7-8).

Birligin ekonomik sahasinin giivenceye alinmasinin 6zellikle iizerine diisen AB,
2017 yilinda ilk kez vergi cennetlerinin listesini yayimlamistir. Seffaflik, adil vergi
rekabeti ve kapsayici gergeveye katilimin dikkate alinarak olusturdugu bu listede
Amerikan Samoa, Bahreyn, Barbados, Grenada, Guam, Kore, Macao, Maresal Adalari,
Mogolistan, Namibya, Palau, Panama, Santa Lucia, Samoa Trinidad ve Tobago, Tunus

ve Birlesik Arap Emirlikleri’ni igeren 17 {lilkeden olugsmaktadir. Vergi konularinda
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isbirligine yanagsmayan bu listeye ek olarak, vergi kurallarin1 AB standartlarina uyacak

sekilde degistirmeyi taahhiit eden 48 iilke de izleme listesine alinmugtir.®®

Diger taraftan AB, karar para aklama konusunda da yogun bir ¢alisma yapmaktadir.
1991 yilinda “Kara Paranin Aklanmasida Mali Sistemin Kullanilmasinin Onlenmesi”
direktifi, kara para aklanmasinin Oniine ge¢mek icin tiim tiye devletlerin uygun
onlemleri almalarini1 ve bu tiir 6nlemlerin ihlal edilmesi ve ulusal parasal sistemlerin
somiiriilmesi durumunda uygun bir sekilde cezalandirilmasini gerektirmistir (Delie,
2008: 54). 1991°deki bu direktifi, 1998 yilinda “Kara Para Aklama, Kimlik Tespiti,
izleme, Dondurma, El Koyma ve Araglarin ve Sug Gelirlerinin Miiessesesi Ile ilgili
Ortak Eylem Plan1”, 2000 yilinda “Uye Devletlerin Mali Istihbarat Birimleri Arasinda
Isbirligine Yénelik Diizenlemeler”, 2001 yilinda “Uye Devletlerin Mali Istihbarat
Birimleri Arasinda Isbirligine Yénelik Diizenlemeler” yine 2001 yilinda “Kara Paranin
Aklanmasinda Mali Sistemin Kullanilmasinin Onlenmesi”, 2005 yili direktifi ve son

olarak 2015 yilinda 4 Nolu Kara Para Aklama ile Miicadele AB Direktifi izlemistir.”’
3.1.5. Mali Eylem Gérev Grubu Orgiitii’niin Calismalar1 ve Céziim Onerileri

Mali Eylem Goérev Grubu (FATF)®, 1989 yilinda G-7 iilkeleri®® tarafindan
uluslararasi alanda kara paranin aklanmasini1 6nlemek amaciyla baslangigta OECD bagh
olarak kurulmus bir orgiittiir. 11 Eyliil 2001°de yasanan terér olaylarmin giindeme gelmesi
ile misyonuna terdriin finansmani ile miicadeleyi de ekleyen FATF’n, 35 iilke ve 2
bolgesel kurulus olmak {izere toplam 37 {iyesi bulunmaktadir. Tiirkiye’de s6z konusu

orgiite 1991 yilinda iiye olmustur.

FATF faaliyetlerini, Genel Kurul toplantilar1 ve gesitli konularda caligmak {izere
olusturulan ¢alisma gruplarinin gergeklestirdigi toplantilar yoluyla yiiriitmektedir. FATF,
her yil ii¢ Genel Kurul toplantisi gerceklestirmektedir. Bu toplantilar her yil genellikle
Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yapilmaktadir. Ayrica FATF tarafindan “Terdrizmin

Finansman1 Calisma Grubu”, “AML/CFT Degerlendirmeleri ve Uygulama Calisma

% European Parliament,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/614633/EPRS_EN.pdf (05.10.2018)

%7 Bkz. MASAK, http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-sucu-uluslararasi-mevzuat/54 (11.11.2018)
% Financial Action Task Force (FATF)

% G-7 iilkeleri : ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, italya ve Kanada.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/614633/EPRS_EN.pdf
http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-sucu-uluslararasi-mevzuat/54
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Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu”, ve “Gegici Grup” (Ad Hoc Group) toplantilar ile 6zel
sektorle yiiriitillen toplantilar diizenlenmektedir. FATF, {iye iilkeleri kara para aklama ve
terériin finansmaninin 6nlenmesi konusunda gosterdigi gelismeler bakimindan periyodik

olarak denetlemekte ve degerlendirmektedir7o.

Uye iilkeleri daha &nce iki defa degerlendirmeye tabi tutan FATF, iigiincii tur iilke
degerlendirmelerini siirdiirmektedir. “Karsilikli Degerlendirme Siireci” olarak ifade edilen

bu siire¢ ana hatlar ile;

e Degerlendirmeye tabi tutulan {ilkenin kara para aklama ve ter6riin finansmam ile
miicadele sistemini tanimaya yoOnelik olarak Kirk Tavsiye ve AML/CFT
metodolojisine gore hazirlanan anketin ilgili iilke tarafindan cevaplandiriimasi,

e Diger iiye iilke temsilcileri ile Sekreterya’dan katilan yetkililerden olusan FATF
degerlendirme heyetinin iilkeyi yerinde ziyaret etmesi ve bu kapsamda ilgili iilkenin
kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadelede gorev alan birim yetkilileri ile
goriiserek sistemlerini yakindan tanimasi,

e Anket cevaplarinin degerlendirilmesi ve yerinde ziyaret sonrast FATF tarafindan
hazirlanan tilke raporunun Genel Kurul toplantisinda gortisiilmesi,

asamalarindan olusmaktadir.

FATF, iilke raporunda tespit edilen eksiklikleri iki yilda bir yapilan giincellestirme
ve diizenli izleme ile takip temektedir. Degerlendirmeye tabi tutulan iilke, raporda
belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli adimlari atmadigi takdirde; FATF
Baskaninca tiye tlkedeki ilgili bakana tavsiyelere uyumsuzluga dikkat ¢eken mektup
gonderilmesi, ilgili iilkeye bu mesaji giliglendirecek yiiksek diizeyde temsilcilerin
gitmesi, FATF 21. tavsiyenin uygulanmasi kapsaminda, ilgili liye iilkenin tavsiyelere
yeterince uyum gosteremedigini belirten bir bildiri yaymlanmasi, iilkenin, tavsiyelere
uyum saglayincaya kadar FATF iiyeligi askiya alinmasi ve son olarak tilkenin liyeligi

sona erdirilmesi, giindeme gelmektedir.

FATF tarafindan 1990 yilinda c¢ikanlan, 1996 yilinda gozden gegirilerek

yayilanan ve 2003 ve son olarak 2012 yilinda tekrar revize edilerek yaymlanan 40 Tavsiye

" MASAK, Mali Eylem Gérev Grubu, http://www.masak.gov.tr/tr/content/mali-eylem-gorev-gucu/65
(11.11.2018)


http://www.masak.gov.tr/tr/content/mali-eylem-gorev-gucu/65
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Karari, kara para aklama ve teroriin finansmani ile miicadele igin yasal, finansal,
operasyonel ve uluslararasi igbirligi konularinda tiye tilkelerce uyulmasi gereken standartlar

igermektedir. 40 Tavsiye Karar1 dort ana baslik altinda kirk tavsiyeye yer vermektedir.

Tablo 3.4: Kara Para Aklama ve Ter6riin Finansmani ile Miicadelede 40 Tavsiye Kararlari

A. Yasal Sistemler (Tavsiye Karar No:1-3)

e Aklama Sucunun Kapsami

e  Gegici Tedbirler ve Miisadere

B. Finansal Kuruluslarca ve Finansal Olmayan Mesleklerce Alinmas1 Gereken Tedbirler
(Tavsiye Karar No:4-25)

e  Miisterinin Taninmasi ve Kayitlarin Saklanmasi

e  Siipheli Islem Bildirimi ve Uyumun Saglanmasi

e Aklama ve Terdrizmin Finansmanint Engelleyecek Diger Tedbirler

e FATF Tavsiyelerin Uygulamayan Ulkelere Yonelik Aliacak Tedbirler

e Diizenleme ve Denetim

C. Kara Para Aklama ve Terdériin Finansmani ile Miicadele icin Kurumsal ve Diger Tedbirler
(Tavsiye Karar No:26-34)

e  Yetkili Otoriteler, Gorev ve Kaynaklar1

e Tiizel Kisilerin Seffafligi ve Bu Konudaki Diizenlemeler

D. Uluslararasi Isbirligi (Tavsiye Karar No: 35-40)

e Karsilikli Adli Yardimlagma ve Suglularin Iadesi

e Isbirliginin Diger Sekilleri

Kaynak: FATF, 2012.

FATF teroriin finansmanu ile ilgili ilk olarak 8 oneri, 2004 yilinda ise bir 6neri
daha yayinlayarak toplamda 9 6neri yaymlamistir. Bugiin, 40 + 9 tavsiyeleri, yorumlayici
notlari, rehberligi ve en iyl uygulamalar ile birlikte, kara para aklama ve terérizmin

finansmani ile miicadelede uluslararasi standartlar1 olusturmaktadir. &

"t Bkz. FATF, The Forty Recommendations, www.oecd.org/fatf


http://www.oecd.org/fatf
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Tablo 3.5: Ter6riin Finansmani ile Miicadelede FATF’1n Dokuz Tavsiye Karari

Tavsiye Karar No | Tavsiye

1 BM araglarinin onaylanmasi ve uygulanmasi

Ter6riin finansmanini ve buna baglh olarak para aklamay1 sugluyor

Terorist varliklarin dondurulmasi ve miisadere edilmesi

Terorle ilgili siipheli islemlerin raporlanmast

Uluslararasi isbirligi

Alternatif havale

Banka havaleleri

Kar amaci giitmeyen kuruluglar

O|lO(N|| ol bW

Para kuryeleri

Kaynak: FATF, 2004.

Adindan da anlagilacag: gibi, kanuni olarak baglayict olmamasina ragmen, birgok
iilke kara para aklamayla miicadele etmek i¢in bu tavsiyelerin uygulanmasima yonelik
taahhiitte bulunmustur (Shehu, 2005: 233). Kara para aklama teknik ve yontemleri ayni
kalmamakla birlikte gerek teknolojik gelismeler gerekse de bulunulan cografi konumun
saglamis oldugu olanaklar orgiitiin farkli yol ve yontemler izlemesine neden olmaktadir.
Bu ylizden orgiit etkin bir miicadele saglamak i¢in gerekli durumda revizyona
gitmektedir. 2003 yilinda yapilan revizyonda, kumarhaneler, emlakg¢ilar, degerli tas ve
metal saticilari, avukatlar, noterler, diger bagimsiz yasal meslek mensuplar1 ve
muhasebeciler de dahil olmak {izere finansal olmayan isletmeler ve profesyoneller i¢in

tavsiyelerin kapsamini genisletilmis ve kirk neri igin agiklayici notlar yayilanmaigtir. 2

FATF, iilkelerin tavsiyeler uygunlugunu iki uclu bir strateji ile izlemektedir. Uye
iilkeler, bir anket araciligiyla 6z degerlendirmelerini yaptiktan sonra FATF, kara para
aklama ve teroriin finansmani ile ilgili olarak FATF tavsiyelerinin etkinligini
degerlendirerek ilgili lilke hakkinda degerlendirme raporunu olusturmaktadir. Karsilikl
degerlendirme asamasinda ise, her iiye, hukuk, mali diizenleme, kolluk kuvvetleri ve
uluslararasi igbirligi alanlarinda diger {iye iilkelerden gelen uzmanlar tarafindan incelenir ve
iilkenin, AML" / CFT™ sistemindeki giiglii ve zayif yonleri belirten FATF, tavsiyelerine
uygunlugunu degerlendirilmektedir. Karsilikli bir degerlendirmede, bir ilke 40 + 9
tavsiyelerinin her biri ile uyumlu olmayan (UD), kismen uyumlu (KU), biiyiik olgiide

"2 Bkz. http://www.fatf-gafi.org (15.11.2018)
® Anti-Money Laundering (AML)-Karapara Aklamay1 Onleme
" Combating Financing of Terrorism (CFT)- Terdriin Finansmani ile Miicadele


http://www.fatf-gafi.org/
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uyumlu (BU) veya tam uyumlu (TU) olarak degerlendirilmektedir. Uygunluk derecesi, her
bir tavsiyenin sadece temel Ogelerine dayanmaktadir. Uyum seviyeleri asagidaki gibi

tanimlanmustir:

(i) UD: Zorunlu kriterlerin biiyiik ¢ogunlugunun karsilanamadig eksiklikleri vardir.

(i) KU: Baz1 6nemli eylemler yapilmis ve bazi temel kriterlere uyum vardir.

(ili) BU: Temel olgiitlerin biiyiik ¢ogunlugunun tam olarak karsilandigi sadece kiigiik
eksiklikler bulunmakta,

(iv) TU: Tavsiye, tiim temel kriterlere gore tam olarak gozlemlenmistir.

FATF etkinligini artirabilmek ve icin birgok bolgesel ve uluslararasi orgiitler ile
isbirligi yapmustir. IMF ve Diinya Bankasi ile igbirligi 6zellikle bu konuda 6rnek teskil
etmektedir. FATF {iyeleri, IMF ve Diinya Bankasi'nin iiye iilkelerinin teknik yardim
sunarak AML/CEFT sistemlerini olusturmalarina yardimci olmak igin tasarlanan programlari
olusturma ve gelistirme konusunda basarili bir sekilde tesvik etmektedir. 2002 yilinda,
FATEF tavsiyeleri IMF ve Diinya Bankas1 Y6netim Kurullar tarafindan kara para aklama ve
terérizmin finansmani konularinda uluslararasi standartlar olarak kabul edilmistir ve o
zamandan beri bu kuruluslar tiyelerine uyumlarim artirmalart i¢in yardim ve egitim

saglamaktadir.

FATF, Birlesmis Milletler gibi diger kuruluslarla da isbirligine odaklanmaktadir.
Temmuz 2005'te Birlesmis Milletler ile isbirligi BM Giivenlik Konseyi tarafindan
kurumsallastilmistir. 1617 sayih Kararin 7. fikras;, Giivenlik Konseyinin “Uye
Devletlerin, FATF biinyesinde yer alan kapsamli uluslararas: standartlarin uygulanmasini,
kara para aklama ve FATF'1n teroriin finansman ile ilgili dokuz 6zel tavsiyesine iliskin kirk

tavsiyeyi uygulamaya cagirdigini belirtmistir.
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Tablo 3.6: Kara Para Aklama ve Teroriin Finansmani ile Miicadelede Kirk Tavsiye
Kararlan

Tavsiye Karar No

Tavsiyeler

1 Risklerin degerlendirilmesi ve risk bazli bir yaklagimin uygulanmasi
2 Ulusal igbirligi ve koordinasyon

3 Kara para aklama sugu

4 Miisadere ve gecici dnlemler

5 Teroriin finansman sugu

6 Terorizm ve terdrizmin finansmani ile ilgili hedeflenen mali yaptirimlar
7 Cogalmaya iligkin hedefli mali yaptirimlar

8 Kar amaci giitmeyen kuruluslar

9 Finansal kurum gizlilik yasalar

10 Miisteri durum tespiti

11 Kayit tutma

12 Politik olarak maruz kalan kisiler

13 Muhabir bankacilik

14 Para ya da deger transfer hizmetleri

15 Yeni teknolojiler

16 Havale

17 Ucgiincii taraflara giivenme

18 I¢ kontroller ve yabanci subeler ve yan kuruluslar
19 Yiiksek riskli iilkeler

20 Stipheli iglemin raporlanmasi

21 Devrilme ve gizlilik

22 *DNFBPs: Miisteri durum tespiti

23 DNFBPs: Diger dnlemler

24 Seffaflik ve tiizel kisilerin faydali miilkiyeti

25 Seffaflik ve yasal diizenlemelerin faydali sahipligi
26 Finansal kurumlarin diizenlenmesi ve denetlenmesi
27 Denetim otoritelerinin yetkileri

28 DNFBP'lerin diizenlenmesi ve denetlenmesi

29 Finansal istihbarat birimleri

30 Kolluk ve sorugturma makamlarinin sorumluluklari
31 Kolluk kuvvetleri ve sorusturma makamlari

32 Nakit kuryeler

33 Istatistik

34 Rehberlik ve geribildirim

35 Yaptirimlar
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Tablo 3.6 (Devam): Kara Para Aklama ve Ter6riin Finansmani ile Miicadelede Kirk

Tavsiye Kararlart

36 Uluslararasi enstriimanlar

37 Kargilikli yasal yardim

38 Karsilikli yasal yardim: donma ve miisadere
39 Suglularin iadesi

40 Diger uluslararasi igbirligi bigimleri.

* Belirlenmis Finansal Olmayan Is veya Meslek.

Kaynak: FATF, 2018.

Son olarak 6nceki boliimlerde verilen uluslararasi ¢alismalara ek olarak, Tablo

3.7’ de offshore finans merkezlerine yonelik diger kurumlarin yapmis oldugu faaliyetleri

gormek miimkiindjir.

Tablo 3.7: Offshore Finans Merkezlerinin Neden Oldugu Sorunlara Yonelik Caligsmalar
Yapan Diger Kurum/Organizasyonlar ve Bunlarin Faaliyetleri

Kurum/Organizasyonlar

Faaliyet Konular1 ve Calismalar

Kara Para Aklamada Asya-Pasifik Grubu

Offshore merkezlerin neden oldugu kara para aklama ile
ilgili caligmalar diizenlemek

Basel Komitesi

Bankalarin uluslararasi standartlarda ¢alismalarini
saglamak

G-7

Uluslararasi kurumlar ile ulusal kurumlar arasindaki
isbirligini gelistirmek

Uluslararas1 Menkul Kiymetler Komisyonu
Orgonizasyonu (I0SCQ)

Isbirligine girmeyen merkezleri ortaya gikarmak

Offshor Grubu Bankacilik Danigmanlari
(OGBS)

Grup Basel kriterlerine uyum i¢in Basel Komitesi ile
yakin ¢aligmalar yapmak

Offshore Finansal ve Bankacilik Hizmetleri
Kayit Sirketi

I¢ standartlar konusunda bolgesel merkezlerin
dikkatlerini saglamak ve s6z konusu merkezlerde ki
finansal diizenlemelere yonelik ¢aligmalar yapmak

Birlesmis Milletler

Offshore finans merkezlerinde minimum performans
standartlar1 gelistirmek

(*) IMF Katilimi

CFATF : Caribbean Financial Action Task Force

FATF
10SCO

: Financial Action Task Force

International Organization of Securities Commissions

ODCCP : UN Office for Drug Control and Crime Prevention

Kaynak: IMF, 2000; Akdis, 2006: 8.
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3.2. Ulusal Diizeydeki Cahsmalar ve Céziim Onerileri

Gerek ekonomik gerek sosyal, gerek siyasi bir sorunun birden fazla iilkeyi yahut
genis capta bir bolgeyi etkilemesi, uluslararasi g¢alismalar1 ve uluslararasi ¢oziim
Onerilerini ortaya ¢ikarmaktadir. Offshore finans merkezlerinin ortaya ¢ikardigi yahut
etkisini artirdigr sorunlar da glinlimiizde uluslararasi bir hal almistir. Bu anlamda
yapilan caligmalar agirlikli olarak uluslararasi diizeydedir. Buna karsin bazi iilkelerde
kendi ekonomik ve mali yapisina gore alinan 6nlemler, tedbirler ve gelistirilen ¢6zim
Onerileri de uygulanmaktadir. Boylece {iilkeler hem uluslararasi platformdaki ¢oziim
Onerilerini kendi smirlari igerisinde uygulayarak hem de yerel ¢éziim Onerileriyle,
offshore finans merkezlerinin neden oldugu sorunlari en aza indirmeye ¢aligmaktadirlar.
Ancak su da bir gercektir ki, uluslararasi boyut kazanan bir sorunun uluslararasi
platformda ¢6ziime kavusturulmasi ¢ok daha kolaydir. Ciinkii iilkeler karsilastirmali
tstlinliiklerini kullanarak soruna farkli boyutlarla yaklasabilmektedirler. Ama yine de,
kendi iilkesinin ¢ikarlarini diisiinen hiikiimetlerce bir takim ulusal caligsmalar yapilmakta
ve ¢oziimler gelistirilmeye calisilmaktadir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik
Krallik, Portekiz, Kanada, Almanya ve Fransa gibi birgok iilke, offshore finans merkezleri

ve vergi cennetleriyle lilkesel bazda miicadele etmektedirler.

3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri’nin Cahsmalari ve Coziim Onerileri

ABD vergi kagakeilig1 ve vergi cennetleri konusunda ¢ok kati davranmakta soz
konusu kisi veya kurumlar hakkinda yiiksek cezalar vermektedir. Bu kapsamda vergi
kagakeiliginda bulunan kisilere, kagakeiliga konu tutarin %30°u kadar yahut 200.000 ABD
dolarina varan tutarda ceza uygulanmaktadir. Burada miikellefe yiiklenecek hangi ceza

miktar1 yiiksekse o se¢ilmektedir. Dahasi, bu kacakeiliga tesvik eden kisi ve kurumlardan
da elde edecegi kara, %50 oraninda ceza uygulanmaktadir (Nationale Qubec, 2017: 10).

Bununla birlikte 2010 yilinda ¢ikarilip 2014 yilinda uygulamaya konulan
Yabanct Hesap Uyum Yasast (FATCA) ile ABD’li hesap sahiplerinin; yabanci finansal
kurumlarda ve diger mali olmayan kuruluslardaki vergilendirilmeye tabi kaynaklarinin
bildirilmesi gerekmektedir. ABD ile bilgi degisimi anlagmasi imzalayan ilkeler

ABD’de vergi miikellefi olan ya da olabilecek ve anlasmada belirlene 6zelliklere haiz
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“Bireysel” ve “Tilizel” kisileri tespit etmek ve bu kisilerin belirtilen varliklarinit ABD’ye
raporlamakla yiikiimli kilinmistir. Anlagma gergevesinde, ABD’de vergi miikellefi olup
olmadiginin tespiti i¢in gereken ongoriilen bilgi ve belgeleri saglamayan ve miikellefiyet
durumlarin1 beyan etmeyi reddeden gergek ve tiizel kisilere, ABD kaynakli gelirleri
tizerinden, ABD veya ABD adina stopaj yapmaya yetkili kurumlar tarafindan %30 oranlt
stopaj uygulanabilmektedir.”” Dahasi, bu yasaya uyum saglamayan ve bilgi ibrazinda
bulunmayan finansal kuruluglarin, FATCA uyumlu finansal kurumlar nezdinde hesap

acmas1 engellenebilmektedir.

3.2.2. Kanada’mmn Calismalari ve Céziim Onerileri

Kanada’da vergi konularin1 ve kanunlarin1 hazirlamak, federal hiikiimete bagli
olan Kanada Gelir Ajansi’nin yetkisi altindadir. Kanada 2009 yilindan itibaren vergi
cennetleri ve offshore finans merkezleri ile miicadelede uluslararas: kurallar1 kabul
etmekle birlikte, denetcilerin sayisini artirmak ve bilgi teknolojileri altyapisi olusturmak
suretiyle, vergiden kaginmanin ve vergi kacakeiliginin iilkeye olan zararlarini azaltmay1
hedeflemektedir. Bu kapsamda tilkenin 2016-2017 biitgesinde, bes yillik periyotta 444,4
milyon Kanada dolarlik yatirim yapilmasi planlanmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
bu yatirmmin takip edilmesi, yiriitiilmesinin yani sira offshore finans merkezleri ile
miicadele stratejilerinin gelistirilecegi i¢in bagimsiz bir danisma kurulunun olusturulmasi

planlanmaktadir (Nationale Qubec, 2017: 17).

Kanada Gelir Ajanst 2015 yili Ocak aymdan bu yana, iilkeye giren yahut
iilkeden ¢ikan 10.000 ABD dolardan fazla tim EFT islemlerine otomatik olarak
erismektedir. Boylelikle transferler gozden gecirilmekte, islemi gerceklestiren birey
ve/veya kurumlar 6demesi gereken vergiler agisindan analize tabi tutulmaktadir. 2015
yilinda baslayan bu uygulamada 2018 yili itibariyle 187 binden fazla islem incelenmistir.”®
Dahas1 1988’den bu yana Genel Yolsuzlukla Miicadele Kurali (GAAR)"" ad1 verilen bir

denetim araciyla; vergilerin 6denmemesi, vergi sisteminin suiistimal edilmesi, vergiden

™ IRS, Foreign Account Tax Compliance Act, https://www.irs.gov/businesses/corporations/foreign-
account-tax-compliance-act-fatca (17.11.2018)

® Tax Evasion and Aggressive Tax Avoidance Know No Borders, Government of Canada,
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/campaigns/tax-evasion-no-borders.html (11.11.2018)

" General Anti-Avoidance Rule (GAAR)


https://www.irs.gov/businesses/corporations/foreign-account-tax-compliance-act-fatca
https://www.irs.gov/businesses/corporations/foreign-account-tax-compliance-act-fatca
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/campaigns/tax-evasion-no-borders.html
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kaginilmas1 gibi, miikelleflerin zararli vergi uygulamalarma karsina énlem alinmigtir.”
Soyle ki, yapilan bir islemde GAAR’1n devreye girip girmeyecegini, GAAR komitesinin
yaptig1 (1) islemin yahut islem serilerinden miikellefin vergi avantaji elde edip etmemesi,
(i1) vergiden kaginma islemi yapilmasi ve (iii) sistemin kotiiye kullanilmasini igeren testinin
sonucu belirlemektedir.”® S6z konusu bu kurallar, miikellefin gerceklestirdigi bir islemin
dogrudan yahut dolayli olarak vergiden kaginmaya, vergi kagirmaya sebebiyet verdiginin
tespiti halinde, Kanada Gelir Ajansi’na, s6z konusu miikelleflere ceza olarak vergi, harg

yahut herhangi bir kiilfet yiiklemeye izin vermektedir.2

Buna karsin iilke iilkeden sermaye kacgisini engelleme yahut iilkeye sermaye
cekmek icinde stratejiler gelistirmistir. Soyle ki yatirim ¢ekmek icin cesitli iilkeler ile
imzalamis oldugu serbest ticaret anlagmalariyla, anlagmali oldugu iilkelerin menseli
trlinlerine tercihli vergi rejimi uygulanmakta, triinler gimriik vergisiz ithal

edilebilmektedir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2015: 13).
3.2.3. Almanya’nin Cahsmalari ve Coziim Onerileri

Almanya’da offshore finans merkezleri ile miicadelede yerel ¢alismalar yapan
ve ¢oziim onerileri gelistiren iilkelerden bir tanesidir. Ulkede getirilen yasallarla vergi
kagakciligi ve kacinmanin yani sira kara para aklama ile miicadele edilmeye
calisiimaktadir. Bu yasalar; yerel vergi miikellefleri i¢in raporlama yukiimliiliikleri,
banka gizliliklerinin ortadan kaldirilmasini, kara para aklanmasini onlemeye yonelik
direktifleri icermektedir. Ayrica hisse senedi sirketlerinin, hisse senetlerinin anonim
olarak devredilmesine izin veren ve dolayisiyla yasal ve faydali miilkiyeti gizlemek i¢in
kullanilabilecek olan hamiline sahip hisse senetlerinin kullanimini siirlamak igin
yasalar1 yeniden diizenlemistir. Ayrica lilkede paravan sirketler kurmaya yardimci olan
bankalar ve/veya diger aracilar i¢in yeni raporlama yikiimliliikleri gelistirmis, mali

alandaki denetim memurlarinin sayisini artirmistir (TJN, 2018: 3-4).

’® General Anti-Avoidance Rule, https://www.pacific-first.com/phsp/gaar/ (11.11.2018)

¥ General Anti-Avoidance Rule, http://barretttaxlaw.com/general-anti-avoidance-rule-gaar/ (11.11.2018)
% Tax Evasion and Agressive Tax Avoidance Know No Borders, Government of Canada,
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/campaigns/tax-evasion-no-borders.html (11.11.2018)


https://www.pacific-first.com/phsp/gaar/
http://barretttaxlaw.com/general-anti-avoidance-rule-gaar/
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/campaigns/tax-evasion-no-borders.html
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Almanya Ozellikle kara para aklama faaliyetlerine yonelik ¢aligmalara agirlik
vermektedir. Soyle ki, Almanya kara paranin aklanmasina yonelik 1V. direktifini
uygulamaya baslamistir. Bu direktifle 2017 yili itibariyle tiim tiizel kisiliklerin, is
ortakliklarinin, sahiplik yapilarinin; faydalanicilarinin (mal sahiplerinin) kimligini sicil
memuruna bilgilendirecegi merkezi elektronik seffaflik sicili devreye girmistir. Boylelikle
s6z konusu kurum ve yapilar, faydalanicilarinm kimlik bilgilerini toplamakla, saklamakla
ve giincellemekle yiikiimli tutularak seffaflik siciline bu bilgileri gondermeleri
saglanmigtir. Bu yiikiimliiliigi yerine getirmeyen yahut uyumsuzluk gosteren kurum ve
yapilarin 100.000 avro, uyumsuzluga devam edenlerin ise 1 milyon avroya kadar

cezalandirilabilmesinin de énii acilmistir.®

Federal Finansal Denetim Otoritesi (BaFin), kredi kurumlarinin, finansal
hizmet kurumlarinin, sigorta sirketlerinin, Alman varlik yonetim sirketlerinin, e-para
satan veya doniistiiren kisi ve sirketleri kara para aklama denetimindeki tek yetkili
makamdir. Bu amagcla, s6z konusu bakanlik denetimi altinda bulunan kisi ve kurumlara,
iilke mevzuatindan (kara para akalama yasasi, sigorta denetleme yasasi, bankacilik
yasast vb.) tiiretilen yiikiimliiliikleri yerine getirmede yardimei olmaktadir. Bakanlik
birimi “Kara Para Aklamanm Onlenmesi Dairesi”nin gelistirdigi Elektronik Hesap
Erisim Sistemi ile, suglu hesaplarinin tespit edilmesine ve kisi ve/veya kurumun ilgili
otoriteye (kolluk kuvvetleri gibi) iletilmesine izin vermektedir. Dahas1 AB’de ikamet
eden suglulara ait hesaplar ortaya cikarsa, Kara Para Aklanmasinin Onlenmesi Dairesi,
bu tiir hesaplar1 dondurabilmekte ve ilgili bankalarin s6z konusu hesaplarla ilgili herhangi

bir islem yapmasini yasaklayabilmektedir.82

3.2.4. Fransa’mmn Calismalar1 ve Coziim Onerileri

2015 yilinda OXFAM’in yayimladigi rapor, Fransa’daki bankalarin karlarini
artirmak igin vergi cennetlerini kullandigini ortaya koymustur. Oyle ki bes biiyiik
Fransiz bankasinin uluslararasi karlarinin iigte birinin (yaklasik 5 milyar avro) vergi

cennetlerinden sagladig1 tespit edilmistir. Dahasi bankalarin portfoy yonetimi ve

81 Beithen Burkhard, New Transparency Requirements for German Companies,
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=31d766¢c5-76e8-484c-aa7e-22ebee80b110 (11.11.2018)
82 Bkz. Germany Federal Financial Supervisory Authority (BaFin)
https://www.bafin.de/EN/Aufsicht/Uebergreifend/Geldwaeschebekaempfung/geldwaeschebe
(11.11.2018)


https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=31d766c5-76e8-484c-aa7e-22ebee80b110
https://www.bafin.de/EN/Aufsicht/Uebergreifend/Geldwaeschebekaempfung/geldwaeschebe
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yapilandirilmis finans araglari gibi yiiksek riskli ve spekiilatif islemlerin neredeyse
tamamini vergi cennetlerinde gergeklestirdigini gostermistir. Bu nedenle Fransa mali
yonetimi offshore finans merkezleri ve vergi cennetlerine yonelik stratejilerini
hizlandirmistir. Ayn1 zamanda AB {iyesi olan iilke, AB’nin bankalarin faaliyetleriyle
ilgili temel bilgileri ve bagka iilkelerde gergeklestirilen islemler sonucunda 6denen

vergileri agiklamay1 zorunlu tutan yasasini, uygulayan ilk iilke olmustur.®

Fransa Maliye Bakanligi, offshore finans merkezleri ile miicadele kapsaminda
Bermuda, Jersey ve Virgin adalarini “igbirlik¢i olmayan vergi cennetleri” ilan etmis ve
kara listeye almistir. Bermuda, Jersey ve Virgin Adalari’nin kara listeye alinmasinda,
s0z konusu merkezlerin Fransa hiikiimetiyle aralarindaki s6zlesemeye uygun olarak
hareket etmemesi ve isbirligi yapmamasi gosterilmistir. Bu kapsamda s6z konusu
bolgelerde faaliyette bulunan Fransiz kisi ve sirketlere agir cezalar uygulamaya karar
vermistir. Fransa’dan s6z konusu merkezlere yapilan 6demelerde %75°e varan stopaj

vergileri uygulanmlstlr.g4

Son yillarda Avustralya, Danimarka, Norveg, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi
iilkeler, biiyiik sirketlerin vergi cennetlerine para transferi i¢in karmasik yollar
gelistirmek tiizere kullandiklar1 sahte anonim sirket kullanimlarini kisitlamak ve
denetlemek icin merkezi kayitlar uygulamaya girigsmislerdir. Soyle ki, merkezi kayitlar
araciligiyla bu sirketlerin nihai fayda sahipleri takip edilerek, vergi 6devlerini yerine
getirip getirmedikleri tespit edilebilmektedir. Boylelikle vergi kurallarini ihlal etmeleri
daha zor hale gelmektedir (Nationale Qubec, 2017: 18).

3.3. Tiirkiye Perspektifinden Offshore Finans Merkezlerinin Degerlendirilmesi
3.3.1 Tiirkiye’de Offshore Bankacilik Girisimi

Offshore finans merkezleri denildiginde akla ilk olarak bu merkezlerde

gerceklestirilen bankacilik faaliyetleri yani kiyr bankaciligi gelmektedir. Daha 6nce de

8 Nick Shaxson, Following The Money: French Banks’ Activities in Tax Heavens, TJN, 2016,
https://www.taxjustice.net/2016/03/16/following-the-money-french-banks-activities-in-tax (13.11.2018)
8 Bkz. France Financial Authority (AMF), https://www.amf-france.org/L-AMF/Missions-et-
competences/Presentation (13.11.2018)


https://www.taxjustice.net/2016/03/16/following-the-money-french-banks-activities-in-tax
https://www.amf-france.org/L-AMF/Missions-et-competences/Presentation
https://www.amf-france.org/L-AMF/Missions-et-competences/Presentation
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bahsedildigi lizere sadece yabanci kurum ve kuruluslardan fon toplama yetkisiyle goze
carpan offshore bankaciligi (kiy1 bankaciligi) diisiik vergi oranlarina ya da sifir vergi
oranlarina sahip olmasi, denetimin ¢ok az olmasi, yasal olmayan islemlerin yapilmasina
olanak saglamasi gibi nedenlerle bankalar tarafindan kullanilan uluslararasit bir
bankacilik tlirtidiir. Bu bakimdan kiy1 bankacilik faaliyetleri daha ¢ok vergilemenin ¢ok
diisiik, biirokratik islemlerin kolay oldugu ya da denetimin az yahut hi¢ olmadig

tilkelerde ve/veya serbest bolgelerde gergeklestirilmektedir.

1980 yilindan giiniimiize kadar yaklagik 21 serbest bolge® kuran Tiirkiye’de kiy
bankacilig1 yalnizca serbest bolgelerde yapilabildiginden, bu konuda yapilan diizenlemeler
serbest bolge diizenlemeleri igerisine yer almaktadir (Giiglii, 2004:9). Ancak, “dinya
ticaret ve bankacilik merkezlerinden biri haline getirilmesi konusundaki tlke politikasi
sonucu, kiy1 bankaciligi faaliyetinde bulunacak bankalara uygulanmasi gereken esaslara,
diger serbest bolgelerde ve tlkenin geri kalaninda faaliyet gosteren bankalara gore daha
fazla serbesti getirilmesi dustncesiyle, ayr bir mevzuat hazirlanmis ve bu faaliyetin
yapilabilmesi igin diger serbest bolgelerin kullanilmasi yerine tamamen yeni bir serbest
bolge kurulmasina karar verilmistir” (Cimat ve Tas, 2004: 8). Bu kapsamda 1990 yilinda
90/1210 sayili Bankalar Kurulu Karari ile Istanbul’da kiyr bankacilik faaliyetlerinin
yiriitiilmesi ic¢in serbest bolge belirlenmistir. 90/999 sayili Serbest bolgelerde Banka
Kurulmasi ve Yabanci Bankalarin Sube A¢ma Esaslarina ait Karar 20.10.1990 tarihli
Resmi Gazete’de yaymlanmistir. Bu kapsamda serbest bolgelerde kiyr bankaciligr da
dahil olmak tizere banka kurulmasi ya da kurulu bankalara ortak olunmasi hakkinda
Bankalar Kanunu hiikiimlerine degil, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’nin bagh
bulundugu Bakanligin iznine tabi olmustur. (Engin, 2006: 71). Boylece istanbul Atatiirk
Havalimani1 Serbest Bolgesinde Kiyir Bankacilign Kurulmasma Iliskin Y6netmelik
27.02.1991 tarih ve 20799 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.
Ancak verilen tesviklere ragmen kiy1 bankas1 kurulamadig gibi, Tiirkiye’deki bankalar

da yurtdisina sube agmay1 yeglemislerdir. Bununla birlikte OECD’nin 2000 yilindaki

8 Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi, Ege Serbest Bolgesi, Antalya Serbest Bolgesi, Avrupa Serbest
Bolgesi, Bursa Serbest Bolgesi, Denizli Serbest Bolgesi, Dogu Anadolu Serbest Bolgesi, Avrupa Serbest
Bolgesi, Gaziantep Serbest Bolgesi, Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi,istanbul Deri ve
Endiistri Serbest Bolgesi, Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 Serbest Bolgesi, Istanbul Trakya Serbest
Bélgesi, [zmir Menemen Deri Serbest Bélgesi, Kayseri Serbest Bolgesi, Kocaeli Serbest Bolgesi, Mardin
Serbest Bolgesi, Mersin Serbest Bolgesi, Serbest Bolge Rize, Samsun Serbest Bolgesi, Trabzon Serbest
Bolgesi, Tiibitak Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi.
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zararli vergi rekabetine yonelik raporunda Tiirkiye’deki Istanbul Kiyr Bankacilig
Rejimi’ne de yer verilmis ve tasfiye edilmesi gereken rejim olarak gosterilmistir
(Armagan ve Igmen, 2012: 152-153). Ayrica kiy1 bankaciliginin kuruldugu donemde
dis politikada meydana gelen olumsuz gelismeler de kiy1r bankaciligmin gelisimi
olumsuz etkilemistir. Soyle ki, korfez krizinin baslamasiyla Tiirkiye’de cografi
konumundan dolayr bu krizden yavas yavas etkilenmeye baslamis ve siyasi istikrar
bozulmustur. Dolayisiyla, “Bahreyn ve Kuveyt gibi kiy1 bankasi merkezlerinde
faaliyette bulunan firmalarin Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesinde faaliyette
bulunma isteklerinin ve nedenlerinin ortadan kalkmis oldugu ileri siiriilmistiir” (Cimat
ve Tas, 2004: 9). Sonu¢ olarak OECD’nin ilerleme raporlarinda yayimlanan liste,
Tiirkiye’de kiyr bankaciligini baslamadan bitirmistir (Armagan ve i¢men, 2012:152-
153).

3.3.2. Offshore Finans Merkezleri ile Miicadelede Tiirkiye

Tiirkiye uluslararas1 diizeyde kabul edilmis vergi standartlarina uymay1 kabul
eden ve OECD’nin beyaz renkli listesinde yer alan bir iilkedir. Hem yabanci sermayeyi
iilkesine ¢ekmek hem de var olan sermayeyi baska iilkelere kaptirmamak isteyen
Tiirkiye’de bu kapsamda offshore finans merkezleri ile miicadele halindedir. Soyle ki,
Tiirkiye’deki Tiirk bankalar araciligi ile genellikle Kibris, Bahreyn veya Malta'daki
offshore bankada hesap actirilabilmektedir. Genel olarak stopajin yapilmadigi yahut
diisiik oranda yapildigi bu iilkelerde kara paranin aklanmasi gergeklestirildigi gibi, vergi
avantaji da saglanip daha yiiksek faiz geliri elde edilmektedir. Ocak 2016 ayi itibariyle
kayit dis1 istthdamin %31,8 olgiildiigi (Yildiz ve Yildiz, 2017: 98) Tirkiye’de, bu
durum Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutunun yiiksek olmasinin nedenlerinden
biri olarak gosterilebilir (Bilici, 2004: 670). Tim diinya iilkelerinin kayit dis1 ekonomi
ve vergi erozyonunun sebeplerinden en Onemlisi olarak gordiikleri offshore finans
merkezleri igin Tiirkiye’de uluslararasi isbirligini kullanan iilkeler arasindadir. Bu
nedenle offshore finans merkezleri ile miicadele de daha ¢ok uluslararasi ¢6ziimlerden
yararlanmakta ve uygulamalari takip etmektedir. Soyle ki, offshore finans merkezlerinin
neden oldugu zararli vergi rekabeti uygulamalarini, kendi lehine c¢evirmeye calisan
diger iilkeler gibi Tiirkiye’de vergi oranlarinda 6énemli indirimlere gitmistir. Tablo 3.8

ve 3.9°da goriildiigi lizere gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda indirim yapilmaistir.
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Tablo 3.8: Yillar Itibariyle Tiirkiye'de Gelir Vergisi Tarifeleri, 1992-2018

Yillar 1.Dilim 2. Dilim 3. Dilim 4. Dilim 5. Dilim 6. Dilim 7. Dilim
1992 %25 %30 %35 %40 %45 %50

1994 %25 %30 %35 %40 %45 %50 %55
1998 %20 %25 %30 %35 %40 %45

1999 %15 %20 %25 %30 %35 %40

2005 %15 %20 %25 %30 %35

2006 %15 %20 %27 %35

2010 %15 %20 %27 %35

2015 %15 %20 %27 %35

2018 %15 %20 %27 %35

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018.

Tablo 3.9: Yillar itibariyle Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Oranlari, 1950-2018

Kurumlar Vergisi
Yillar Oranlar(%o)
1950-1959 35
1960-1967 35
1968-1979 35
1980-1981 35
1982-1984 40
1985-1993 46
1994 25
1999 30
2005 33
2007 20
2012 20
2018 22

Kaynak: Maliye Bakanligi Gelirler Dairesi Bagkanligi ve Tiirkan, (1994).

Ayrica 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile vergi cennetleri ile miicadele
kapsaminda; kazancin elde edildigi lilke vergi sisteminin, Tirk vergi sisteminin yarattigi
vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip
saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun g6z 6niinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar
Kurulu’nca ilan edilen tilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara nakden
veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettirilen her tirlii 6demeler iizerinden, bu
O0demelerin verginin konusuna girip girmedigine veya 6deme yapilan kurumun miikellef

olup olmadigina bakilmaksizin %30 oraninda vergi kesintisi yapilacagi hiikiim
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olunmustur.?® Bununla birlikte transfer fiyatlamas yoluyla 6rtiilii kazang dagitiminda da

OECD’nin diizenlemeleri dikkate ahnmlstlr.87

Tirkiye aym1 zamanda kara paranin aklanmasina yonelikte c¢alismalar
yapmaktadir. Ik kez 1960’11 yillarda kara paranim sistemli olarak aklandiginin tespit
edildigi Tirkiye’de (Miynat ve Duramaz, 2012: 103), “Kiiresel Finansal Diiriistliik
Raporu”na gore, 2003-2012 yillar1 arasinda yillik ortalama 3,5 milyar dolarlik kara
paranin aklandigi tespit edilmistir (GFI, 2017: 35). Dolayistyla Tiirkiye, kara para ile
miicadele cer¢evesinde yiiriitiilen uluslararasi ¢alismalara etkin bir sekilde katilmaktadir.
Bu amagla Birlesmis Milletler’in kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusu ile ilgili
Viyana Sozlesmesi ve New York Sozlesmesi imzalanmistir (Bilici, 2004:671). Bununla
birlikte “6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun”, “5549
sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun”, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu”, “3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu” ile “Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasimin  ve Terdriin - Finansmanmin  Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik”, “Terdrizmin Finansmanimn Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”ler ile ulusal diizenlemelerde yapilmistir.
Ayrica Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlhigi’na bagh olarak kara para
aklama sucunun arastirilmasi ve incelenmesi i¢in 1997 yilinda Mali Suglar1 Arastirma

Kurulu (MASAK) kurulmustur.

8 Bkz. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 30. Mad. 7. Fikra.
8 Bkz. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, 13. Mad.


http://www.masak.gov.tr/tr/content/ulusal-mucadele-tf/73
http://www.masak.gov.tr/tr/content/5549-sayili-suc-gelirlerinin-aklanmasinin-onlenmesi-hakkinda-kanun/74
http://www.masak.gov.tr/tr/content/5549-sayili-suc-gelirlerinin-aklanmasinin-onlenmesi-hakkinda-kanun/74
http://www.masak.gov.tr/tr/content/5237-sayili-turk-ceza-kanunu/75
http://www.masak.gov.tr/tr/content/5237-sayili-turk-ceza-kanunu/75
http://www.masak.gov.tr/tr/content/3713-sayili-terorle-mucadele-kanunu/76
http://www.masak.gov.tr/tr/content/suc-gelirlerinin-aklanmasinin-ve-terorun-finansmaninin-onlenmesine-dair-tedbirler-hakkinda-yonetmelik/77
http://www.masak.gov.tr/tr/content/suc-gelirlerinin-aklanmasinin-ve-terorun-finansmaninin-onlenmesine-dair-tedbirler-hakkinda-yonetmelik/77
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GENEL DEGERLENDIRME: SONUC VE ONERILER

Vergi, devletin veya devletin yetkili kildig1 kamu kurumlarinin, mali ve ekstra
mali amaclarn gergeklestirmek amaciyla gergek ve tiizel kisilerden egemenlik giicline
dayanarak aldigi ve bire bir karsiligi olmayan iktisadi degerlerdir. Kamusal mal ve
hizmetlerin finansmaninda siirekli bir gelir kaynag1 olusu vergileri iilkeler i¢in ¢ok daha
onemli hale getirmektedir. Bu nedenle iilkeler vergi politikalarinda daha hassas
davranmaktadirlar. Ancak uygulanan/uygulanacak politikalarinin hassasiyetleri sadece
tilke smnirlarint kapsar olmaktan ¢ikmustir. Soyle ki teknolojiden siyasete, sosyo-
kiiltiirden, ekonomiye, ¢evreden giivenlige kadar hemen hemen her alanda kendini
gosteren kiiresellesme, devletlerin vergi politikalarinda da goz ardi edemeyecekleri bir

unsur haline gelmistir.

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak tek pazar haline gelmeye baslayan ekonomi,
hem iilkeleri bir rekabete siiriiklemis hem de iilkelerin birbirinden bagimsiz hareket
edebilme kabiliyetini kirmistir. Dahasi iilkeleri isbirligine zorlar hale getirmistir.
Dolayisiyla kamu harcamalari, kamu gelirleri ve bor¢lanma politikalari, kiiresellesen
diinyaya entegre bigimde sekillenmeye baslamistir. Kiiresellesmeyle birlikte Sermayenin
uluslararas1 alanda hareket serbestisi artmig, mobilitenin yliksek oldugu finansal piyasalarda
bu durum kendini daha gok gostermistir. Oyle ki kiiresellesme kendi finansal piyasasini
dahi olusturmustur. Diinya servetinin bulustugu, en likit, en hizli biiyliyen ve giines
batmayan piyasa olarak da adlandirilan uluslararasi (kiiresel) finansal piyasalar, bugiin,
tilke ekonomilerine kendi agirliklarini hissettirir hale gelmistir. Barindirdigi risklere
ragmen bu piyasalardan fon kullanmak, bu piyasalarda yatirim yapmak, tasarruflarin
yabanci iilkelerde degerlendirmek isteyen kisi ve kurumlara firsatlar1 ve riskleri bir
arada sunmaktadir. Vergi matrahinin iilkeden ilkeye farkliliklar gdstermesi, kisi ve
kurumlarin yatirnm ve diger is kararlarinda bu matrah farkliliklarim1 gz Oniinde
bulundurarak bu piyasalara akmasini saglamaktadir. Buna karsilik bazi iilkeler de vergi
oranlarini diisiik tutmak yahut hi¢ vergilendirme yapmamak suretiyle, dolagimdaki
sermayeyl kendilerine ¢ekmeye c¢alismaktadir. Bu durum kisir bir dongiiyli ortaya
cikarmistir. Ozetle kiiresellesme, iilke ekonomilerinde bir yandan sermaye artisi igin
yeni yollar ortaya ¢ikartirken, bir yandan da vergi kapsamina girmeyen yeni araglar ve

yollar tiiretmis, iilkelere kazandiklarindan ¢ok kaybettiklerini diislindiirlir olmustur. Bu
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kapsamda konuyla ilgili olarak Tanzi (2008) c¢alismasinda kiiresellesmenin ortaya
cikardigr mali bosluklar1 elektronik ticaret ve islemler, elektronik para kullanimi, sirket
i¢i ticaret, tiirev araglar ve hedge fonlar, finansal sermayenin vergilendirilmesinde
yetersizlik, biiyliyen yabanci faaliyetler ve yurtdisi aligverisleri seklinde siralamistir.
Bununla birlikte Tanzi’nin bahsi gecen c¢alismasinda siraladigi bu araglardan bir tanesi

de konumuzu olusturan offshore finans merkezleri ve vergi cennetleridir.

Yiiksek gizlilik avantajlar1 sunmasi, diisiik oranhi vergileme ya da sifir
vergilemenin olmasi, 1liml1 veya hafif mali diizenlemelerin varlig1, biirokratik engellerin
bulunmamasi gibi yonleriyle dikkat c¢eken offshore finans merkezleri, vergiden
kacinmak isteyen gergek ve tiizel kisileri bu bdlgelere ¢ekmis ve diger iilke
ekonomilerinde birtakim sikintilar dogurmaya baslamistir. Bu sorunlar genel hatlaryla;
zararli vergi rekabeti uygulamalari, vergi kagirma, vergiden kacinma, kara para aklama,
transfer fiyatlamasi manipiilasyonu, spekiilatif amagli islemlerin artmasi ve vergi
politikasinda yasanan etkinsizlikler olarak Ozetlenebilir. Bu sorunlarin ortak sonucu
vergi gelirlerinde aginmaya sebep olmasidir. Offshore finans merkezlerinin neden oldugu
ya da daha da tetikledigi bu sorunlar, tek bir {lilkeyi ya da bolgeyi etkilemediginden,
tilkeler ya da uluslararast kurumlar devreye girmistir. Bu kapsamda s6z konusu
sorunlar1 gidermek veya en aza indirmek igin galismalar yapmaya baglamiglardir. Yapilan
calismalar uluslararasi isbirligi, regiilasyon, seffaflik, vergilemede harmonizasyon ve

uluslararasi vergi standartlarinin belirlenmesi temelinde ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi isbirligi kapsaminda; OECD, IMF, FSB, AB, FATF gibi bircok
uluslararasi kurum devreye girmistir. Ancak burada 6zellikle deginilmesi gereken nokta
sudur ki, s6z konusu kurumlar icinde en dikkat ¢ekici ve yogun caligmalar1t OECD
gerceklestirmektedir. Yaklasik elli yilin1 bu merkezlere ve bu merkezlerin neden oldugu
vergilendirilebilir gelir kayiplarina veren OECD, calismalarinda sadece iiye iilkeleri
degil tiim diinya iilkelerini kapsayacak stratejiyle hareket etmektedir. Yine ayni sekilde
sorunlara yonelik gelistirdigi ¢oziimler, cergeveler bugiin hemen hemen tiim diinya
tilkelerine rehberlik etmektedir. Ozetle, s6z konusu bu uluslararas: kurumlarin her biri
ayr1 ayr1 calismalarda bulunsalar da yapilan ¢alismalarin temeli uluslararasi isbirligine
dayanmaktadir. Cilinkii uluslararast Olgekte ortaya ¢ikan vergilendirilebilir gelir

kayiplar1 icin uluslararasi bir ¢alisma gerekmektedir. Ulkelerin tek tarafli yaptirim
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uygulamasi yahut kiiresel sermayeden tek basina faydalanmasi imkan dahilinde
olmadigindan, baska iilkelerin avantajlarindan, birikiminden ve giiciinden faydalanmak
igin uluslararas1 kurumlar en iyi secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle
isbirliginin saglanmasi offshore finans merkezlerinin ortaya ¢ikardigi sorunlarin iistesinden
gelinmesinde  Oncelikli  unsurdur. Boylelikle iilkeler karsilagtirmali  istiinliiklerini
kullanarak sorunun karsisinda durmaktadirlar. Diger bir anlatimla, uluslararas1 kurumlar
bu tstiinliiklerin kullanilmasi i¢in bir arag gorevi gérmektedir. Bu kurumlarin yaptigi
calismalar, gelistirdigi ¢Oziimler, Oneriler, uluslararasi isbirliginde bir standardizasyon
saglamaktadir. Boylelikle s6z konusu kurumlara iiye olan {ilkelerde sorun iizerinde
ortak bir hareket gelismektedir ki bu da isbirligini kolay kilmaktadir. Sorunlarla
miicadelede yeterli teknik ve egitimli insan giicii olmayan iilkeler dahi kendi 6z
kaynaklarmi kullanmadan gelistirilen yontemi yahut ¢oziimii uygulamaya koyabilmektedir.
Uluslararas1 kurumlarin bu giicii ¢cogu offshore finans merkezlerinin, diger diinya
tilkelerine sorun yaratan 6zellikli durumlarini yavas yavasta olsa kaldirmalarina vesile
olmaktadir. Ancak burada karsilasilan bir takim sorunlar vardir. Birincisi uluslararasi
kurumlarin gelistirdigi ¢ézlimlere, yontemlere {iye iilkelerin uyma taahhiitlerinin bir
zorunlulugunun bulunmamasidir. OECD’ye liye bir iilke, kurumun gelistirdigi ¢6ziimii
uygulamak zorunda degildir. Ikinci sorun da zamanlama sorunudur. Soyle ki gelistirilen
yontemin bir iilkede uygulanabilmesi bir takim hukuki, mali, ekonomik altyapiy1
hazirlamay1 gerektirebilmektedir. Haliyle bu durum sorunlarin iistesinden gelinmesinde
gecikmelere neden olmakta ve wuluslararasi isbirliginin tam saglanmasin
engelleyebilmektedir. Bununla birlikte genellikle ¢oziimler sz konusu kurumlara iiye
iilkelere yonelik gelistirilmektedir. Bu durum basli basina uluslararast isbirliginin
saglanmasini engellemektedir. Uye iilkelerin digindaki iilkelerde sorunlar ve gelir
kayiplar1 devam ettiginden, bu durum bir sekilde dolayli olarak iiye iilkeleri de
etkilemeye devam edecektir. Dolayisiyla yapilan ¢alismalarin tiim diinya iilkelerini
kapsayacak sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Ayrica uluslararasi kurumlarin her
birinin ayr1 ayr1 ¢aligmalar yapmasi yahut ¢oziim Onerileri gelistirmesi ¢ift bashiliga da
neden olabilmektedir. Diger bir anlatimla ayni soruna ydnelik birden fazla ¢oziim ve
uygulama iilkelerde farkliliklar dogurabilmektedir. Ornegin hem OECD’ye hem IMF’ye
iiye olan bir iilke, gelistirilen ¢oziimlerde kendi altyapisina en uygun olani sececeginden
yine uluslararasi isbirligi tam saglanamamis olacaktir. Burada kiiresel vergi kayip ve

kacake¢iliginin 6niine gegmek lizerek tek bir kiiresel kurum kurulmasi iyi bir secenek
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olarak disiiniilebilir. OECD’nin, IMF’in, AB’nin ve diger tiim biiylik uluslararasi
kurumlari mali, teknik ve insani destegiyle kurulmasi, hem kurumun kurulmasini hem
de diger kurumlara iiye iilkelerin giivenini kazanmay1 hizlandirabilecektir. Ayrica ilan
edilen raporlarda, uygulanacak politikalarda ve gerceklestirilen ¢alismalarda yeknesaklik
yakalanabilecektir. Dahast s6z konusu biiyiik kurumlarin destegiyle kurulacak olmasi,
konuya daha hizli adapte olunmasini ve ¢oziime hizli yaklasilmasini saglayabilecektir.
Boylelikle miicadelede eylemin giicii artirilmis olacaktir. Ayrica iiye her bir tilkenin
icinde kuruma bagli birimlerin olusturulmasi hem iilkelerin yerel analizlerinin daha 1yi
yapilmasina hem de ¢oziimlerin daha kolay olmasina imkan verecektir. Burada aslinda
en Onemli nokta ¢oziimiin Oncelikle yerel diizeyde baslayip daha sonra kiiresel
isbirligine dayanmasi gerekliligidir. Dolayisiyla isbirliginin her iilkede ayni anda, ayni

isteklilikle ve ayn1 sadakatle ele alinmas1 gerekmektedir.

Offshore finans merkezlerinin, diinya iilkelerine yarattigi sorunlart gidermek
amactyla bir takim regiilasyon calismalar1 da yapilmaktadir. Regiilasyon caligsmalari
kapsaminda dikkat ¢eken ilk kurum yine OECD’dir. OECD regiilasyon kapsaminda;
igbirlik¢i olmayan vergi cennetleriyle veya bunlarin zararli vergi uygulamalarini
kullanan islemlerle ilgili kesintilere, muafiyetlere, kredilere izin vermemek, isbirlik¢i
olmayan vergi cennetleri ile ilgili islemlere kapsamli bilgi raporlama kurallar1 istemek
ya da bu tiir islemlerin yanlis, eksik raporlanmasi veya hi¢ raporlanmamasi durumunda
ciddi cezalar getirmek, isbirlik¢i olmayan vergi cennetlerinde orgiitlenmis isletmelerle
ilgili 1slemlerde vergi avantajlarindan istifade edilebilecek istisnalarin kaldirmak,
isbirlik¢i olmayan vergi cennetleri sakinlerine stopaj vergileri koymak, s6z konusu vergi
cennetlerinde yapilan islemlerle ilgili sik1 denetim ve icra faaliyetleri gelistirmek, belirli
islemlerde “islem” ticretleri veya vergiler koymak; miikelleflerin bu yargi alanlarma
iliskin islemlerini ifsa etmelerini istemek, bu iilkelerin sakinlerine 6denen masraflar i¢in
vergi indirimini reddetmek, bu yarg: alanlarina yapilan 6demelerde ek stopaj vergileri
koymak gibi Onerileri giindeme getirmistir. AB ise konuya iligkin karsilikli yardim
direktifinde iyilestirmeler yapilmasi, vergi yolsuzlugu ve vergiden kacinma ile ilgili
ortak tanimlarin gelistirilmesi, vergi idareleri arasinda deneyim ve uygulama
aligveriglerinin yapilmasi, bilgi aligverisini iyilestirmek i¢in yeni teknolojilerin
kullanilmasi, mevcut yasal yollarin daha iyi kullanilmasi, miikelleflerin vergi uyumunun

ist seviyeye cikarilmast ve daha uzun vadede, iiye devletlerin vergisel amaclar igin,
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ortak bir sirket kimlik numarasi kullanimi gibi unsurlari ele almistir. Goriilecegi tizere

regiilasyonlar da oncelikle yerel diizeydeki diizenlemeleri igermektedir.

Offshore finans merkezlerinin neden oldugu yahut tetikledigi zararlar1 kirmak
amactyla vergilemede harmonizasyon saglanarak uluslararasi vergi standardi
saglanmaya calisilmaktadir. Bugiin bir¢ok iilke zararli vergi rekabetinin olumsuz
etkilerini minimize etmek, iilkelerinden kagan sermayeyi kendi iilkelerine tekrar geri
dondiirmek gibi bir dizi amaglarla maliye politikalarinda ve dolayisiyla vergi
politikalarinda, diger {ilke politikalarin1 da g6z ardi edemez hale gelmislerdir. Vergi
uyumlastirmasi da bu goz ardi edilemeyisin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararas1 bir kurum olan ve birgok tilkenin bir bedenin uzuvlar1 gibi hareket ettigi
AB’de, birlige liye iilkelerde vergi sistemlerinden kaynaklanan farkliliklar1 ve ticaret
engellerini ortadan kaldirmak ve tek pazar felsefesini gegerli kilmak igin vergi
uyumlastirmasi ilgili ¢caligmalar yapilmaktadir. AB’nin kendi biinyesi altinda bulunan
tilkeler i¢in uyumlastirmaya gitmesinin yaninda OECD gibi diger kuruluslarda vergi
uyumlastirmasi ¢alismalariyla uluslararasi vergi standardini saglamaya ¢alismaktadirlar.
Nispeten homojen ve entegre olan AB’nin vergilemede ortak bir noktaya ulagamamasi
dikkate alindiginda, diger bolgelerin veya tiim diinyadaki vergilendirme sistemlerinin
uyumlastirilmasinin zorlugunu agiklamaya gerek yoktur. Ancak OECD gibi uluslararasi
organizasyonlar kiiresel ¢apta bir vergi standardina ulasmak i¢in ¢aligmalar yapmaya
devam etmektedirler. Offshore finans merkezlerine haiz tropik araglarin olmasi bash
basma vergi konularinda harmonizasyona engel olusturmaktadir. Zira yeni tropik
finansal araglar cogu iilkelerce taninmamakta ve vergi konusuna dahi girmemektedir.
Uluslararas1 kurumlar finansal islemlerde seffafligin saglanmasi icin calismalar
yapmaktadirlar. Ancak iilkelerin finansal sistemlerinin anlasilabilir olmasi i¢in ortak bir
sermaye taniminin yapilmasi ve sermaye araclarinin kiiresel c¢apta tanimlanmasi
gerekmektedir. Boylelikle, her {ilke bir diger iilkedeki sermaye araglarini taniyabilecek
ve ilgili vergi daireleri birbiriyle bilgi aktariminda bulunarak farkli vergi sistemlerine
sahip olmanin getirmis oldugu problemlerin Oniine gegebilecektir. Hatta uluslararasi
piyasalara giren her tiirlii sermayenin kiiresel diizeyde kabul edilmis bir kodla tasvir
edilmesi saglanabilir. Ancak bu ¢alismanin yapilmasi i¢in uluslararasi piyasalarda islem

yapan kisi ve kurumlarin her iglemlerinin analizinin yapilmas1 gerekir ki bunun alacagi
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zaman, bilgilerin depolanmasi, analiz isleminin kimler tarafindan yapilacagi ve

seffafligi ayr1 ve tahmin edilmesi zor maliyetler dogurabilir.

Offshore finans merkezlerinin tercih edilmesinin nedenlerinden biri, sundugu
vergisel avantajlardir. Bu nedenle iilkeler, mali anesteziye uygun vergiler segebilirler.
Boylelikle miikellef tizerindeki vergiyi hissetmezken, iilke diizenli olarak vergi geliri
elde edebilecektir. Ayrica iilke vatandaslarinin, offshore finans merkezlerindeki yasadisi
faaliyetlerinin tespit edilmesi halinde, ikamet ettikleri tiilkelerdeki tiim vergisel
muafiyetleri ve istisnalar1 kaldirilarak, agir bir vergi ylikiine tabi olmasi saglanabilir.
S6z konusu merkezlerdeki yasal olmayan faaliyetlerini durdurdugunu ispatinin
saglanmasi halinde de onceki haklar1 devredilebilir. Ancak yasal olmayan faaliyetlerini
sonlandirdigin1 ispatlamak zor olacaktir. Oncelikli olarak bireylere, iilke ¢ikarlarmin
kisisel ¢ikarlardan 6nde oldugu bilincinin ve “vergi” bilincinin asilanmasi gerekmektedir.
Boylelikle vergi kagirma faaliyetleri kisa donem ic¢in olmasa da uzun doénemde

azaltilabilecektir.

Tiim bu bilgiler géz 6niine alindiginda offshore finans merkezlerinin neden oldugu
sorunlar ile miicadele, kiiresel capta igbirligi gerektirmektedir. Ancak iilkelerin farkli
ekonomik ve siyasi yapilarindan 6tiirii, bir iilkenin lehine olan durum, bir bagka iilke
icin aleyhte sonuglar dogurabilmektedir. Bu agidan {ilkelerin ortak bir paydada
bulusmasi zordur. Dahas1 uluslararast kurumun karariyla hareket edilmesi, iilkelerin
egemenlik yetkisini kisitladigindan, lilke tabaninda siyasi ve ekonomik anlamda yeni
sorunlar dogmasina neden olabilecektir. Ayrica her iilke politikacisinin, kendi iilke
cikarlarii maksimize etme pesinde kosacagi gerceginden hareketle, alinacak bir kararin
ya da uygulanacak bir politikanin tiim iilkelerce kabul edilmesi ya zaman alacak ya da
kismi kabul gerceklesecektir. Buda uygulanacak politikanin ya da alinacak kararin
etkinligini kiracaktir. Alinacak kararlarda ya da politikalarda ortak bir payda da
bulusulmasi icin tiim {ilke ekonomilerinin dikkatle incelenmesini gerektireceginden
zaman ve maliyet unsurunu da giindeme gelecektir. Isbirligi saglansa dahi uygulanacak
kararlarin, ilkelerde ayni derecede olumlu etkiye sahip olup olmayacagi tahmin
edilemeyecektir. Uygulanacak yanlis politikanin, iilkelerde yaratacagi olumsuz sonuglar
karsisinda iilkelerin kendini toparlayabilmesi icin harekete ge¢mesi, isbirliginin

getirdigi simrlara takili kalabilecektir. Bu nedenle uygulanan politikalarda hemen
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miidahale edilememesinden kaynaklanan etkinsizlik yasanabilecektir. Sonu¢ olarak
denilebilir ki kiiresel isbirliginin saglanmasi offshore finans merkezleri ile miicadelede
birinci kosul olsa da, giinlimizde bu isbirliginin saglanmasi imkan dahilinde
goriinmemektedir. Kiiresel igbirliginin temellerinin atilmasi, {lkelerin yerel diizeyde

ayni isteklilikle ve ayn1 seffaflikla hareket etmesini gerektirmektedir.

Gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye’de offshore finans merkezleri ile
miicadele i¢in spesifik bir ¢alisma bulunmasa da vergi kayip ve kagakg¢iligin azaltilmasi,
kara para aklama faaliyetlerinin 6nlenmesi i¢in uluslararasi ¢alismalar takip edilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de vergilendirilebilir gelir kayiplarinin azaltilabilmesi i¢in basta
yerel yapisal sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir. Soyle ki kayit dist ekonominin
azaltilmast, etkin vergi tahsilinin saglanmasi, kurumlardaki teknolojik ve egitimli personel
alt yapisimin saglanmasi gibi yerel sikintilar giderilmelidir. Oncelik iilke i¢indeki gelirin

etkin vergilendirilmesine yonelik ¢aligmalar olmalidir.
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