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OZET

TURK SILAHLI KUVVETLERI MODERNIZASYON SURECININ
WEBERYAN BUROKRASI CERCEVESINDE ANALIZi:
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI ORNEGI

DALGA, Goksel
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Tez Damismani: Dr. Ogr. Uyesi Aykut ACAR
Ocak, 2020, 108 sayfa

Bu ¢alismada yakin bir tarihe kadar Tirk Silahli Kuvvetlerinin ayrilmaz bir
parcasi olarak adlandirilan Jandarma Genel Komutanliginin modernizasyon siireci ve
biirokratik yapis1 incelenmektedir. Incelemenin temel dayanagini Alman Sosyolog Max
Weber tarafindan formiilize edilen biirokrasi kuramlar1 olusturmaktadir. Jandarma Genel
Komutanlig: biirokrasisinin incelenmesine paralel olarak Weberyan biirokrasi kuramlari
da ayrmntili sekilde incelenmistir. Calismanin ilk boliimiinde biirokrasiyle ilgili
tanimlamalar yapildiktan sonra, ikinci boliimde Tiirk Silahli Kuvvetleri ve onu olusturan
unsurlarin tarihgesi, teskilat ve personel yapisi lizerinde inceleme yapilmistir. Daha sonra
Jandarma Genel Komutanligi’nin tarihcesi ve biirokratik yapisi tlizerinde ayrintili bir
bicimde durulmustur. Calismanin ilk bdliimiinde cercevesi belirlenen Weberyan
biirokrasi kuramlari esliginde, askeri biirokrasinin yasal dayanaklari, teskilat ve personel
yapisi, ulusal ve uluslararasi alandaki faaliyetleri iizerinde durulmustur. Analiz
boliimiinde ise Jandarma Genel Komutanligi biirokrasisinin yapisal ve islevsel analizi
tizerinde durulmustur. Yeni bir yapilanma siirecine giren Tirk Silahli Kuvvetleri ve
Jandarma Genel Komutanliginin biirokratik yapisini inceleyen bu ¢aligmanin literatiire

onemli katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Max Weber, Biirokrasi, Askeri Biirokrasi, Modernizasyon, Tiirk

Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel Komutanligi.
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ABSTRACT

ANALYSIS OF THE MODERNIZATION PROCESS OF THE TURKISH
ARMED FORCES IN THE FRAMEWORK OF WEBERIAN BUREAUCRACY':
EXAMPLE GENDARMERIE GENERAL COMAND

DALGA, Goksel
Master Thesis, Deparment of Public Administration
Thesis Advisor: Doctor of Faculty Aykut ACAR
January, 2020, 108 pages

In this study, the modernization process and bureaucratic structure of the
Gendarmerie General Command, which had been considered as an integral part of the
Turkish Armed Forces until recently, is examined. The basis of the study is the
bureaucracy therios formulated by German Sociologist Max Weber. Parallel to the
analysis of the bureaucracy of the Gendarmerie General Command, the theories of
Weberian bureaucracy were examind in detail. In the first part of the study, the concepts
breaucracy, in the second part, the history of the Turkish Armed Forces and the
components of it are examined. Then the history and bureaucracy and bureaucratic
structure of the Gendarmerie General Command were elaborated. In the first chapter of
the study, the legal basis of the military bureaucracy, the organization and personnel
structure and the activities in the national and international fields were discussed with the
help of Weberian bureaucracy theory. In the analysis section, structural and functional
analysis of the bureaucracy of the Gendarmerie General Command is emphasized. This
study, which examines the bureaucratic structure of the Turkish Armed Forces and
Gendarmerie General Command undergoing a new structuring process, is considered to

contribute to the literature.

Keywords: Max Weber, Bureaucracy, Military Bureaucracy, The Modernization,

Turkish Armed Forces, Gendarmerie General Command.
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GIRIS
Kurulus tarihi Osmanli Imparatorlugu zamanma kadar uzanan Tiirk Silahl
Kuvvetleri ve onun ayrilmaz bir pargasi olan Jandarma Genel Komutanligi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin en koklii kurumlarindan birisidir. Jandarma Genel Komutanligi, sadece

emniyet ve asayisin saglanmasinda degil terorle miicadele basta olmak tizere ulusal ve

uluslararasi cografyada barig, huzur ve glivenin saglanmasinda biiyiik misyona sahiptir.

Jandarma Genel Komutanligi, Milli Miicadele doneminde Canakkale Cephesi
olmak tizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda 6nemli gorevler listlenmistir.
Ulusal ve uluslararasi sahada barisa destek olmak amaciyla tiim kriz bolgelerinde

sorunlarin ¢éziimiinde biiylik cabalar sarf etmistir.

Jandarma Genel Komutanligi kuruldugu tarihten bu zamana kadar olan varligini,
stirekliligini ve giiciinli artirarak devam ettirmesinin ana sebeplerinden biri
kurumsallasmis biirokrasisidir. Ulkemizde askeri biirokrasi, konusunda uzmanlasmus,
egitim seviyesi siirekli ylikselen, aldigi meslek i¢i egitim sayesinde iistiin becerilere sahip
personeli her zaman Orglitlenmesinde barindirmigtir. Tiirkiye’nin bulundugu cografi
konuma ragmen yasadigi politik ve ekonomik krizlerde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin her
zaman etkinligini artirmasinda en 6nemli gii¢ biirokratik gelenegidir. Bu gelenek ordunun

giiclii bir sekilde devamliligini saglamaktadir.

Ordu millet kavramiyla birlikte anilan Tiirk Silahli Kuvvetleri geleneginin eski
Tirk devletlerine dayandigi sdylenmektedir. Biirokrasi modern bir kavram olarak
anilmaya ve tizerinde tartisilmaya baslandigi tarih 19.yy igerisinde olmustur. Sanayilesme
baslayan siire¢ ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla sosyal, ekonomik ve siyasi degisimlerin
etkisi altindaki devlet orgiitlenmelerini daha hissedilir hale getirmis ve bu orgiitlenmeler
biirokrasi olarak anilmistir. Devletin milli giivenlik, saglik, egitim ve dis isleri gibi resmi
alanlarda faaliyet yiiriitmek i¢in kendi hiyerarsik orgiitlenmelerini olusturan kurumlarin

ve calisanlarin artmasi biirokrasiyi daha ¢ok adindan bahsedilir hale getirmistir.

Biirokrasi olgusunu agiklamaya calisan Alman sosyolog Max Weber biirokrasi
hakkinda sistemli fikirler ve kavramlar ortaya atmistir. Daha sonra bir¢ok bilim insani

biirokrasiyi agiklamaya calismistir. Weber, biirokratik orgiitlenmeler hakkinda ayrintili



bir model onermekle birlikte, orgiitlenmelerin istikrarli, verimli ve etkin bir sekilde

varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in bu modeli sart kosmustur.

Bu calismada Jandarma Genel Komutanligi’nin biirokratik yapisi, Max Weber
tarafindan formiilize edilen biirokrasi kuramlar1 ¢er¢evesinde incelenecektir. Daha sonra
Jandarma Genel Komutanligi’nin biirokratik drgiitlenmesinin, etkin ve istikrarlt kurum
devamliliginin Weberci biirokrasi modeliyle uyumluluk derecesinin etkisi irdelenecektir.
Diger taraftan Weberci bilirokrasi modelinin 6zelliklerinin Jandarma Genel Komutanligi
biirokrasisiyle ne kadar Ortlistiigi ve kurumun etkinliginde modele uygun olup

olmadigina bakilacaktir.

Yukarida belirtilen amagclarin gergeklestirilebilmesi i¢in 6ncelikle biirokrasinin
taniminin yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple tezin ilk boliimiinde biirokrasinin tanimu,
kuramlar1, gii¢ kaynaklar1 ve sahip oldugu o6zellikler iizerinde durulacaktir. Weber
tarafindan formiilize edilen biirokrasi modeli ve kuramlari detayli bir sekilde ele

alinacaktir.

Ikinci boliimde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, tarihsel siire¢ icerisindeki degisimi
Milli Miicadele doneminden baslamak iizere bes boliim halinde incelenecektir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren askeri biirokrasinin seyri ele alinacaktir. Ancak
konunun tam olarak anlasilmasi agisindan Tiirk Silahli Kuvvetlerini olusturan biitiin

unsurlarin orgiitlenme tarihlerine kisaca deginilecektir.

Ugiincii boliimde Jandarma Genel Komutanhigi’nin biirokratik yapisi, iiyesi
oldugu uluslararas1 organizasyonlar ve bu yapmin tasidigi o6zellikler ayrintili olarak
incelenecektir. Ardindan Weber tarafindan fomiilize edilen modelin o6zellikleri ile
kiyaslanacak ve en basta belirlenen sorunsala cevap aranacaktir. En son boliimde ise elde

edilen bulgulara iligkin kurumsal analizlerde bulunulacaktir.



BIiRINCI BOLUM

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVEDE BUROKRASI



1.1. BUROKRASININ TARIHSEL GELISiMi

Kavram ve olgu anlaminda 1745 yilinda ilk defa Fransa’da kullanilmasindan bu
yana biirokrasinin uzun bir tarihsel yolculugu olmustur. Biirokrasi kavrami kullanilmaya
baslandig1 giinden itibaren hakkinda yapilan olumsuz elestiriler giiniimiize kadar

ulagmustir.

Biirokrasiye kars1 elestirel bir lislup kullananlar, sorunlarin temel faktorlerine
degil, isleyisteki etkilerine dikkat gekmektedirler. Biirokrasi hakkindaki elestirel tutumun
nedeni, islemlerin bazen keyfiyetten bazen teknik olarak uzamasindan,
yazgizcilikten/kirtasiyecilikten, kendisine duyulan giivenin kaybolmasindan ve
nihayetinde otoriter yonetime karst duyulan sOylemsel tepkiden kaynaklanmaktadir
(Eryilmaz, 2002: 3).

1.1.1. Biirokrasinin Tanimi

Biirokrasi teriminin Fransiz kaynakli (Kabakli, 2002: 9) oldugu ve ilk defa
“laissez-faire, “laissez-passer” (birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) sozii de ona isnat
edilen (Raadschelders, 2003: 316) Vincent de Gournay tarafindan 1745 yilinda
kullan1ldig1 konusunda goriis birligi (Abadan, 1959: 8) bulundugu bilinmektedir.

Biirokrasi (bureaucracy), biiro (bureau) ve krasi (cratie) olmak iizere iki
sOzcliglin bir araya gelmesinden olusan Latince kokenli bir sdzciiktiir. Latince “burrus”
olan biiro sdzciigli Avrupa dillerinde birbirine benzer kullanimlara sahip olmus ve genel
anlamda sozciikler biiro anlaminda kullanilmakta olup koyu rengi ifade etmektedir.
Fransizca’daki eski anlaminda ise “la bure” koyu renkli ¢uha ve kumas anlamina
geliyordu. Biiro sdzciigiiniin ugradigr degisiklige bakildiginda, kamu hizmetlerini yerine
getiren kisilerin kullandiklar1 masalarin iizerlerini o donemde koyu renkten olusan

kumaslarla orttiikleri anlasilmaktadir (Onder, 2013: 23).

Biirokrasi kavraminin ikinci kismi “cratie” ise Eski Yunan’dan gelmekte ve
iktidar, hakimiyet anlamlarin1 cagristirmaktadir (Onder, 2013: 23). Eryilmaz’a gore;
“kratos” ise egemenlik, yonetim anlamina gelmektedir. Buna gore biirokrasi, “masalarin

ya da biirolarin egemenligi” anlamindadir (Eryilmaz, 1994: 214).

Biirokrasinin, biirolarin  dolayisiyla memurlarin  iktidarini, giliciinii  ve

hakimiyetini uyguladig: bir sistemi anlatmaktadir.



Sozliik anlamina gore kisaca biirokrasi resmi ofis ve devlet daireleri araciligiyla
iktidarin uygulanma bi¢imi olarak tanimlanmaktadir (Sauvy, 1975: 6). Biirokrasi sadece
iktidarin giictiniin ve hakimiyetinin kullanilma bi¢imi olarak algilanmamakla birlikte
devlet giiciinii elinde bulunduran memurlar1 ifade etmek igin genel bir tabir olarak da

nitelendirilmektedir.

Biirokrasi, yapilan tanimlardan da anlasilacagi gibi; kamu hizmetini yerine
getiren memurlari, onlarin yonetim adina kullandig1 gii¢ ve otoriteyi anlatmak ig¢in

kullanilmaktadir.

Biirokrasi, devlet yonetimi paralelinde bir yonetim ve orgiitlenme seklini ifade
ettigi gibi; halk arasinda kirtasiyecilik, islerin yavaslatilmasi, sorumluluk almaktan
kaginma, isi bagkasina havale etme, idari baski (Baransel, 1979:165) seklinde olumsuz
anlamlarda kullanildig1 da gériilmektedir. Dolayisiyla olumsuz yoniinii de katarak daha
iyi agiklamak tizere Yyazgizcilik- Kirtasiyecilik olarak biirokrasi, yonetsel orgiitlenme
olarak biirokrasi, bir yonetim aygiti olarak biirokrasi ve devlet idaresi anlaminda

biirokrasi olarak kavrami dort baslik altinda ele almak uygun olacaktir.

1.1.1.1. Yazgizcilik- Kirtasiyecilik Olarak Biirokrasi

Biirokrasi kavramina yiiklenen en acimasiz ve olumsuz niteliklerin basinda
yazgizcilik- kirtasiyecilik tanimlamasi gelmektedir. Kirtasiyecilik kavrami yonetenler ve
yonetilenler iizerinde iki farkli etki olusturmaktadir. Yonetenlerden memurlara kadar olan
biirokratik kesim imza sorumlulugunu uzaklastirmak icin kendi sorumlulugunda olan
isleri bagka makam ve kisilere havale ederek isleyisi yavaslatmakta ve inisiyatif
almamaktadir. Buna karsilik biirokrasinin pasifize olma anlayis1 ve bunun uygulamaya

yansimasindan ydnetilenler olumsuz yonde daha fazla etkilenmektedir (Onder, 2013: 26).

Otoritenin hep yonetenlerde toplanmasi, yetki devrinin azlig1 ve isteksizligi,
yonetim kapasitesinin gelismesini de engellemektedir. Bunun bir yonetim sekline
donlismesi durumunda ise, yonetilenler her tiirlii konuyu iistlerine aktarmak ve onlardan
gelecek talimatlara gore hareket edecek bir pozisyona biiriineceklerinden sorumluluk

yiiklenmekten kacinmaktadir (Eryilmaz, 1994:237).

Biirokrasinin olumsuz deger hiilkmiinii ifade eden ve halk arasinda kirtasiyecilik

olarak nitelendirilen patolojik durumlara, bilimsel lisanda “biirokratizm” ya da



“biiropatoloji” ad1 verilmektedir. Weber, “biirokratizm”i az gelismis biirokrasiler ve fazla

geligmis biirokrasiler olarak ikiye ayirmistir.

Max Weber, “az gelismis biirokrasilerle”, heniiz tam olarak rasyonel ilkelere
dayanmayan metodik bir bigimde islemeyen yapiya sahip kuruluslari; “fazla gelismis
biirokrasilerle” de, belli bir biiyiikliigii asan ve karmagik problemlerle basa ¢ikmak
zorunda bulunan bir kurulusun, bu gelismelere ayak uydurmamasini kastetmistir

(Baransel, 1979: 165).

Yukariya cikarilan sebepler dolayisiyla da islemlerin gecikmesi, yavaslamasi
veya hi¢ yapilmamasi emek, zaman ve para israfinin yaninda tavassutta bulunma,
kayirma, irtikap, riigvet, birilerinin adami olma ve kisisel ¢ikarlar gibi biirokratik

hastaliklarin viicut bulmasina olanak saglanmaktadir.

1.1.1.2. Yonetsel Orgiitlenme Anlaminda Biirokrasi

Biirokrasi bu anlamda tasidig1 olumlu veya olumsuz anlamlandirmalarin yerine
bir orgiitlenme modeli olarak ele alinarak agiklanacaktir. Biirokrasi hiyerarsik yapili,
yazili kurallara dayali, gayri sahsi karar alma ve yiiriitme bi¢imi, formel Orgiitlenme

(Sezen, 2008:43) olarak tanimlanmaktadir.

Max Weber’in biirokrasiyi ag¢iklama bi¢imine gére biirokrasi tasidig1 6zellikler
veya i¢indeki bireyler bakimindan degil, yonetim bigimi olarak tasarlanmaktadir. Bu
acidan degerlendirildiginde biirokrasi, orgiitlenme, planlama, uzmanlasma, hiyerarsi, is

boliimil, disiplin ve kamusal hizmet gibi kavramlarla bir arada agiklanmaktadir.

Biirokrasi yazili kurallardan olusan, is boliimii yapilan, hiyerarsi igerisinde
yonetilen, gayri sahsi, disiplinline edilmis ve resmi makamlardan olugsmus Orgiitsel bir
yapilanmadir (Gokge vd., 2002: 47). Bu tiir orgiitlenmelerin sadece kamusal alanda
faaliyet gosterdigine yonelik mutlak bir inancin yaninda iyi rgilitlenmis ticari ve mali

kuruluglarin da biirokratik bir 6rgiitlenme igerisinde oldugu varsayilmaktadir.

1.1.1.3. Bir Yonetim Aygiti Olarak Biirokrasi

Biirokrasi yonetim aygitt olarak tanimlandiginda, yetkinin tamamen kamu
gorevlilerinde dolayisiyla memurlarin elinde oldugu oOrgilitlenmis bir yap1 akla

gelmektedir. Devlet memurlarinin 6nemli pozisyonlara atandigir devlet orgiitlerinde



ozellikle monarsilerde biirokrasi bu sekilde anlamlandirilmistir. Memurlarin yonetimi
olarak biirokrasiden bahsedildiginde, orgiitsel bir yapidan ziyade bir yonetim bigimine de

gonderme yapilmaktadir (Gokge, Gokus ve Kutlu, 2002: 48-49)

Kamu yonetimi sozliigiinde ise; “Kamusal yonetim aygitlarinda gorevli is
gorenlerin, biirokratlarin meydana getirdigi toplumsal kategori” (Sezen, 2008: 43) olarak
tanimlanmais, sistemin kendi i¢indeki aktorleri ise sivil ve askeri memurlar ile biirokratlar
olarak siralanmistir. Bu sistem igerisinde halkin se¢me idaresiyle is basmna gelmis

kisilerin yonetim etkinliklerinin atanmis memurlara oranla az oldugu agiktir.

1.1.1.4. Devlet idaresi Anlaminda Biirokrasi

Devlet idaresi ¢ergevesinden bakildiginda biirokrasinin devlet yonetimini elinde
bulunduran siyasi faktorlerle olan iliskisi bakimindan ele alindig1 goriilmektedir. Farkli
bir bakis acistyla biirokrasi ve biirokrasi i¢indeki calisanlar bagimsiz bir grup olarak ele
alinmamaktadir. Bu agidan biirokrasi olgusunu ele alan ¢alismalarda, biirokratlar siyasi
diistinceler ve ideolojiler karsisinda tarafsiz bir grup olarak diistiniilmemekte, aksine
ayricaliklara sahip, devlet yonetiminin siirdiiriilmesi ve yenilenmesinde siyasal ugraslari

ve ¢ikari olan bir grup olarak goriilmektedir (Tekinkus, 1994: 35).

Kamu y6netimi sozliiglinde ise; “Yasalara dayali olarak kamu giicilinii kullanan
ve yasama erkinin koydugu kurallar ya da onlara dayanarak kendisinin koydugu ikincil
kurallar i¢inde toplumsal yasamin bazi kesimlerini diizenleyen, yonlendiren, denetleyen
yonetim aygit1” (Sezen, 2008: 43) olarak ¢ok genis bir ¢ercevede biitiin biirokratik

orgiitlenmeleri de kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir.

Devlet biirokrasisinin kendine has 6zellikleri oldugu bilinmektedir. Bunlardan
birincisi; devlet asli gérevlerinde hizmet iiretirken ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar neticesinde
farkli alanlarda da hizmet iiretmek zorunda kalmustir. Ozellikle Sivil Toplum
Kuruluslarinin (STK), 6zel kurum ve kuruluglarin hizmet iiretir seviyede olmadigi
iilkelerde devlet biirokrasisi ©6zel sektdre miidahale ederek hizmetlerin yerine
getirilmesinde aktif rol {istlenir ve devlet aygitiyla tamamen ayirt edilemez duruma gelir

(Saylan, 1974: 25).

Ikinci olarak; biirokrasi devletin halkin biitiiniiyle siiregelen iliskilerinde 6nemli

bir noktada bulundugundan dolayisiyla hesap verme mecburiyeti bulunmaktadir.



Devletin giivenirliliginin zedelenmemesi i¢in devlet biirokrasisinin etkin bir sekilde
faaliyet gostermesi gerekmektedir. Bunun i¢in de denetime tabi tutulmasi kagiilmazdir

(Saylan, 1974: 26).

Uciincii ve son olarak siyasi bir uzantiyr da devlet biirokrasisi biinyesinde
barindirmaktadir. Calisma sekli, gergeklestirdigi gorevler ve aldigt sorumluluklar
devletin ve devlet iktidarina hiikmeden siyasi kimlige sahip kisilerin mesru olma
durumunun devamliliginda 6nemli bir paya sahiptir. Bu anlamda siyasi iktidarla devlet
biirokrasisinin arasinda belirli bir ¢alisma ahenginin olmast gerekmektedir. Ayrica
yapisal hali, isleyisi, faaliyetleri ve gorevleri siyasi iktidar tarafindan ¢ikarilan yasalar
aracilifiyla diizenlenmelidir (Saylan, 1974: 26). Bu baglamda bakildiginda biirokrasi
devleti yoneten siyasilerle siirekli temas i¢inde olan, yonetilenlere karsi hizmet

yiikiimliiliigli olan ve ¢esitli alanlarda hesap verme zorunlulugu bulunan bir yapidir.

1.2. WEBER’IN BUROKRASI MODELI VE OZELLIiKLERI

Max Weber tarafindan direkt tanim1 yapilmayan biirokrasi, modeli ve 6zellikleri

ele alinarak basliklar altinda ayrintili olarak incelenecektir.

1.2.1. Weber’in Biirokrasi Modeli

Biirokrasi olgusunu Max Weber bir orgiitlenme ve yonetim bigimi olarak
incelemistir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegcis ile birlikte toplumun temel ve
yonetimsel ihtiyaclarini karsilayan orgiitler yetersiz kalmaya baslamistir. Geleneksel ve
karizmatik otoriteyi temsil eden liderlerin etkinliginin giderek azalmasinin ardindan,
bunlarin yerine yasal/rasyonel ilkeler dnem kazanmistir. Bu ilkelerin énem kazanmasi
sonucu eskimeye yliz tutmus orgiit olusumlarinin yerini “biirokrasi” olarak adlandirilan

idari orgiitlenme sekli almaya baglamistir (Baransel, 1979: 166).

Sosyal ve yonetimsel kurumlarin geldigi en Onemli nokta Weber’e gore
biirokratik yOnetim tarzidir. Bu yonetim tarzinin temeli ise rasyonel ilkelerle

sekillenmesi, kisisel sadakate ve uygulamada duygusalliga yer olmamasidir (Ozkalp,
1989: 76).

Rasyonel ilkelerle giiclendirilmis, uygulamada duygusalliga ve kisisel sadakate

bagimli olmayan bir durum neticesinde yonetimsel islerin yliriitiilmesini sahislarin ve



yonetenlerin degismesinden bagimsiz hale getirerek bir sonraki yonetimsel kadrolara
aktarilmasini standart hale getirmistir. Diger taraftan rasyonel ilkeler acik ve net bir
bicimde kanunlarda yer aldigindan bahse konu biirokratik yonetim, bu yasalara ve

yaptirimlara dayanan bir yonetim seklidir (Ozkalp ve Sabuncuoglu, 1987: 50).

Max Weber, biirokrasinin smiflandirilmasini ve agiklanmasini; is bolimii,
Otoritenin yapisi ve mesruluk zemini, gorevlilerin konumlart ve rolleri ve gorevliler
arasindaki iliskileri bi¢imlendiren ilkeler ve kurallar olarak ele almistir. Bu unsurlari
aciklarken biirokrasiyi genel ve kurumsal bir analiz icerisinde soyut fakat anlamay1

kolaylastiran bir “ideal tip” kavramindan bahsetmektedir.

1.2.2. ideal Tip Kavram

Max Weber’in, “ideal biirokrasi tipi” Orgiit kurami iizerinde incelemelerde
bulunanlar i¢in ana ilham kaynagi ve baslangi¢c noktasi olmasina ragmen zaman zaman

ihtilaflara ve elestirilere ugramistir (Mouzelis, 2001: 53).

Modern kamu yonetimi bilim dalinda yazilmis olan yazilarin, yapitlarin timd,
cagdas biirokrasileri incelemek i¢in baglangic noktasi olarak Max Weber’in “biirokrasi”
modelini se¢gmektedir. Glinlimiizde biirokrasi isminin gegtigi her yerde mutlaka Weber’in
isminden bahsedilmektedir. Weber, biirokratik orgiitiin yapisini ve islemlerini analiz
ederken ortaya koydugu biirokrasi modelini “ideal tip” olarak kavramlastirmistir

(Eryilmaz, 1994: 216; 1993: 26).

Ideal tip biirokrasi gergekte saf ve tam anlamiyla incelenebilen bir bigim degil,
daha ¢ok bir tanimlama ve nitelendirme ile birlikte kavramsal bir ¢ergevedir (Eryillmaz,
2002: 45). Mevcut teskilatlar “ideal tip” kavramina yaklastiklar1 bigimde biirokratiktir
(Abadan, 1959: 54). Ideal tip ile ulasilmaya calisilan amag, soyut kavramla normal hayat
icerisinde karsilagilan olaylarla ilgili kiyaslama yapmak, benzerlikleri tespit etmek ve
farkliliklara ulasip nedenlerini arastirarak mantikli bir sonuca ulasmaktir. Gergekte ideal
tip toplumsal olaylarin analizi sonucu elde edilen tecriibelerle agiklanmasina dogrudan
etki edecek ¢oziimlemeli bir argiimandir (Eryilmaz, 2002: 45).

“Ideal tip, tiirdes bir diiiince tablosu olusturmak igin, bir veya birgok goriisii tek
yanli olarak vurgulamak ve bazen gok, bazen de az sayida bulunan, kimi zaman hig

bulunmayan, tek yanli olarak se¢ilmis daha Onceki goriislere gore diizenlenen miinferit,

daginik ve kesintili bir cok olguyu birbirine baglamak suretiyle elde edilmektedir.”
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1.2.3. Weber’in Biirokrasi Modelinin Ozellikleri

Weber, biirokrasinin dogrudan tanimini yapmak yerine onun unsurlarini ve
Ozelliklerini  belirtmekle  yetindiginden  yazilarinda  blirokrasinin ~ tanimina
rastlanilmamaktadir. Weber’in  biirokrasisinin, yapisal ve islemsel/prosediirel

ozelliklerden meydana geldigi (Eryilmaz, 2002: 45) bilinmektedir.

Eryilmaz’in aktardigina gore bu ozellikler; Yasalarla Diizenlemis Yetki Alani,
Otorite Hiyerarsisi, Yonetimin Yazili Belgelere Dayandirilmasi, Uzmanlagma,
Gayrisahsilik, Kariyer Yapisi, Kurallar Sistemi ve Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismasi
olarak sayilmaktadir (Eryilmaz, 2002: 45). Bu oOzellikler asagida ayrintili olarak

incelenecektir.

1.2.3.1. Yasalarla Diizenlenmis Yetki Alam

Weber’in ideal tip biirokratik 6rgiit modelinin en temel 6zelliklerinden birisini
yasalarla diizenlenmis yetki alan1 ve kurallara baglilik olusturmaktadir (Eryillmaz ve

Biricikoglu, 2011: 27).

Biirokratik yapilarda amaglarin  gergeklestirilmesi i¢in gerekli diizenli
caligmalar, resmi gorevler olarak belirli bir bigimde dagitilmistir. Bu gorevlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekli emirleri verme yetkisi ve yaptirnmlar kurallara baglanmistir.
Gorevlerin diizenli ve siirekli yiriitiilmesi; gerekli yetkilerin kullanilmasi sistematik

hiikiimlerle saglanmistir (Eryilmaz, 2002: 45).

Weber’e gore yasalara bagli kamu yonetimindeki “biirokratik otorite” bu
ogelerden olusur. Ozel ekonomik yapilarda ise bunlar, biirokratik “is ydnetimi’ni
meydana getirmektedir. Sabit yetki alani, kalic1 kamusal otorite, tarihte kural degil

istisnadir (Eryilmaz, 1993: 27).

1.2.3.2. Otorite Hiyerarsisi

Biirokratik orgiitlerde gorevler bir diizen icinde yliriitiildiigiinden alt birimler
iistlerin denetimi ve gozetimi altina girerler. Birgok orgiit bigimi, en iistte bir tek kisi ile
temsil edilmektedir (Eryilmaz, 1994: 217; 1993: 27). Bu tip hiyerarsilerde kendi

altindakilerin biitiin eylem ve kararlarindan dolay1 kendi {iistlerine karsi sorumlu olma
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zorunlulugu vardir. Bu bazen yasalarda acikca belirtilmesine ragmen bazen de oOrgiit

icerisinde kendiliginden olusan sorumluluktur.

Hiyerarsik diizen, yonetilenlere, alt birimlerin eylem ve islemlerine karsi tist
makamlara bagvurma imkani saglar. Weber’e gore hiyerarsik yetkiler ilkesi, biitiin
biirokratik yapilarda goriiliir (Eryilmaz, 2002: 46). Siyasi parti orgiitlerinde, biiyiik ve
kurumsal bir kimlige biiriinmiis 6zel isletmelerde de kamu kurum/kuruluslarinda oldugu

gibi bu ilke gecerlidir.

Her kademe en 1iyi sekilde uygulamada basar1 saglayabilecegi veya
yonlendirebilecegi/yonetebilecegi calismalardan sorumludur. Herhangi bir pozisyonun
hiyerarsik yonden kendisiyle bir bagi olmayan pozisyonlarla hak ve yetkilerini
paylasamadigindan biirokrasi bu yontemle alt yapisini ve temel klasik hiyerarsisini inga

etmis olur.

1.2.3.3. Yonetimin Yazih Belgelere Dayanmasi

Glinimiiz biirokratik Orgilitlenmelerinin ¢aligmalar1 ve yoOnetim organlari
faaliyetleri yazili belgelere dayanmaktadir. Bu belgeler, gerektiginde kullanilmak {izere
arsivlerde muhafaza edilir. S6z konusu belgelerin yazilmasi ve tasnifleri i¢in uzman
gorevliler ve katipler kadrosu istihdam edilir. Resmi gorevleri yiiriiten memur kadrosuna,
yonetimin maddi aygit1 ve dosyalari ile birlikte “daire” denir. Ozel sektdrde ise buna,

genellikle “biiro” adi verilir (Kalagan, 2009: 27).

Kurumlardaki etkin bir ydnetim anlayisiyla ekonomik ve hizli olarak
yazigmalarin yonlendirilememesinin nedeni liretim anlayisi ile dogrudan baglantili

olmayip, kurum is akiginin igsel ve dissal sistemleri ile dogrudan baglantilidir.

Kurum ve kuruluslar tarafindan iiretilen hizmetler esnasinda yazigmalarin
cogaltilmasi idari isleyisin siradanlagmasinin/ hantallagsmasinin yaninda is giicli ve emek
kaybina neden olmaktadir. Ote yandan gogaltilan yazgizcilik is, emek, para ve kaynak
israfina sebep olurken hizmet alan vatandaslarin yonetime karsi olumsuz yaklagimina da

neden olmaktadir.
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1.2.3.4. Uzmanlasma

Biirokratik oOrgilit calisanlarinin, kapsamli bir uzmanlk egitimi almalar
gerekmektedir. Bu egitim her ne kadar devlet memurlar i¢in bir gereklilik olsa da, 6zel

isletmeler i¢in de gereklidir (Tortop vd., 2007: 363).

Uzmanlasma, is boliimiiniin bir sonucudur. Is boliimii ile ortaya ¢ikan gesitli
faaliyet alanlarinda caligsanlar, yaptiklari iste kisa zamanda uzmanlasirlar (Eryilmaz,
2002: 46). Weber’e gore bu sekilde belirli alanlarda is boliimiine dayanan uzmanlasma,

biirokrasinin en gii¢lii yanlarindan birisidir (Kalagan, 2010: 30).

Biiyiik projeleri yonetilen pargalara ayirabilmek biirokrasinin en biiyiik
avantajlarindan biri olarak goriilmektedir. Bu 6zelligin paralelinde ¢alisanin bahse konu
isle ilgili her seye hakim olmasi uzmanlasmanin giderek artmasi nedeniyle zor bir hal

almaktadir.

1.2.3.5. Gayrisahsilik

Weber’in biirokrasi analizinde 6nemli ilkelerinden birisi gayri sahsilik ilkesidir.
Memur, kin tutmadan, tutkularina yenik diismeden, kisileri diistinmeksizin, sadece
kendisine verilen gorev alani i¢inde kalarak ayni durumda bulunan tiim ilgililere esit ve
aym mesafede durup gorevini yerine getirmelidir. Iyi diizenlenmis yasal kurallar biitiinii,
iliskileri onceden tanimlanmis ve belirlenmis kaliplara indirgeyerek catismalari
azaltabilir, kisisellestirilmis iligkileri, diismanliklari, korkulari, ihtiraslar1 Onleyebilir
(Bilmez, 2014: 35). Biitiin duygu ve diislincelerden arindirilmis bir sekilde gorevin yerine
getirilmesi veya getirilmeye calisilmasi verimlilik ve tarafsizlik ilkelerinin 6n kosulunu

olusturmaktadir.

1.2.3.6. Kariyer Yapisi

Biirokraside memurluk belirli ¢alisma saatleri ve diizenli maasi olan bir meslek
olup, memurluga baglamak icin belirli 6zelliklere bagli olarak gerceklestirilen sinavi
kazanmak gerekir. Memurun seg¢imi i¢in ailesinin toplum igerisinde bulundugu konuma,
siyasi tarafi ve diisiincesi gibi ozelliklere degil, talibi oldugu isin gerektirdigi (Eryilmaz,

2002: 47) becerilere sahip olup olmadigina bakilir.
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Bir meslek grubu icerisinde ¢alismak, ciddi bir amag ve siliphesiz en onemli
mesguliyettir. Yapilan is, hizmet siiresi ve 6zliik haklari ile bir biitiin olarak meslektir.

(Tortop vd., 1993: 205- 206).

Memurluk, kariyer yapisi i¢inde uzmanlhiga ve kideme gore geliserek siirer
(Kalagan, 2010: 32) Memur etkin, diizenli, itaatkar, verimli, tarafsiz bir sekilde siirekli

calistik¢a kariyer yapisinin varligi sayesinde ytikselir.

Memurlarin gordiikleri egitime ve sahip olduklar1 liyakat esaslarina uygun
pozisyonlarda calismalarini saglayan bir insan giicii politikasi izlenmesi, gorev ve
sorumluluklarin kesin bir ¢izgiyle belirlenmesi, bu kadrolarda atanma yoluyla goreve
baslayacak personelde aranacak Ozelliklerin etkin bir sekilde belirlenmesiyle
saglanabilecektir. Belirlenen usuller tam olarak uygulandiginda, iist makamlara
atamalarda ve iist derecelere yiikselmelerde kayirmaciligin 6niine gegilmis olunacaktir.
Bu oOnlemin bir ¢iktis1 olarak hizmette kalite, yeterlilik, sonu¢ alma ve verimlilik

artacaktir.

1.2.3.7. Kurallar Sistemi

Isyeri yonetim anlays1, belli bir kararliligi ve kapsami olan, dgrenilebilir genel
gecer kurallara baghdir (Eryilmaz, 2002: 47). Biirokraside isleyis, birbirleriyle uyumlu
somut olmayan kurallar tarafindan yonetilir ve bu soyut kurallar her olaya uygulanmaz.
Karsilagilan olaylarla ilgili karar alinirken daha 6nceden belirlenmis genel gecer soyut

kurallara gore hareket edilir ve her olay kargisinda hareket etmek i¢in talimat beklenmez.

Weber’in biirokratik orglit modeli, bireye iliskin olmayan, soyut ve nesnel
Olciitlere dayali rasyonel/akla uygun, akilciligin egemen oldugu bir yapilanmadir.
Kurallarin rasyonel diisiinceye dayanmasi, Weber’in ideal tip bilirokrasi modelini,
digerlerinden ayiran en énemli karakteristik dzelligidir (Eryilmaz, 2002: 48). Orgiitsel

kurallara baglilik benimsenmis, zor ve kuvvet kullanilmasi kesinlikle sinirlandirilmistir.

Orgiit icerisinde kabul gérmiis olan soyut kural ve diizenlemeler yonetilenlere
ve onlarin faaliyetlerine yon vermesi agisindan onemlidir. Yonetenler, calisanlarin
stirekli, tam ve kavranabilir genel gecer kurallara sadakatlerini, bigimsel zorunluluklara
riayet edip etmediklerini kontrol ederek gerekli denetim ve yaptirimlar: uygular. Bu soyut

kural ve diizenlemeler ile birlikte kisi ve makamlara bagli olmaksizin, orgiitsel



14

devamliligin garanti edilmesi gerekmektedir (Hicks ve Gulet, 1981: 102). Orgiitsel yetki,
kurallar ve liyakate uygun olusturulmus biirokratik yapilanmalar, c¢alisanlardan daha

oncelikli konumda olduklarindan organizasyonun korunmasi ve devamlilig esastir.

1.2.3.8. Kamu ve Ozel Hayatin Ayrismasi

Kamu yararina faaliyet gosteren kurumlarin bugiinkii orgiitsel yapilanmasi,
kamu kurum/kuruluslarini diger bir deyisle resmi daireleri memurun 6zel ikametinden
ayirdigr gibi, kisisel yasam alani ile biirokrasinin 6zel faaliyet alanini birbirinden kesin
bir sekilde ayirmistir. Kamu kaynaklari ve malzemeleri ile memurun sahsi mal varlig
arasinda hig¢bir bag yoktur (Eryilmaz, 2002: 48; 1994: 218). Bu ayrisma sadece memurun
mal varhigr ile ilgili olmaylp memurun evinden; isgal ettigi makami, sahsi

yazigsmalarindan; resmi yazismalari, 6z kaynaklar ise 6zel mal varligindan ayrilmistir.

Modern is idaresinin yOnetim anlayisi ne kadar saglam temellere
dayandirilmissa bu ayrimlar o kadar kabul gormiistiir. Bu durum, hem kamu hem de 6zel

sektorde gortilmektedir.

1.2.4. ideal Tip Biirokrasilerde Memurlarin veya Gérevlilerin Durumu

Ideal tip orgiitlenmelerde siirekli memurlarin olmazsa olmaz niteliklerden
bahsedilmisse de sistem icerisinde yer alan diger gorevlilerin de durumlarini ayrintili bir

bi¢imde agiklamakta yarar vardir.
Biirokratik memurlarin tasidigi 6zellikler su sekilde siralanmaktadir:

e Memurluk bir meslek olup, memurun tek isidir. Her sey yolunda gittigi siirece
emekli oluncaya kadar memuriyeti devam eder. Memurun is giivencesi olmasina
karsin 6zel sektdrde caligan birinin is garantisi yoktur. Ozel hiikiimlerin

bulundugu gorevler hari¢ memur istedigi anda goérevinden ayrilabilir.

e Memur, yoneticiler karsisinda 6zgiirdiir. Onlarin kdlesi olmayip, sadece yasalarla

kendisine yliklenen kisisel olmayan gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiir.

e Ise alinmalarinda kriterleri daha dnceden belirlenmis mesleki yeterlilige gore ise

aliirlar. Onlarin liyakatleri sahip olduklar1 diploma ve 6zel yontemlerle 6l¢iiliir.
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e Ust diizey bir yetkili tarafindan igerigi belirlenmis 6zel bir sozlesmeye gore atanir

(Eryilmaz, 2002: 56).

e Memurlar ve calisanlar, gorev aldiklar1 biirokratik orgiitlenmeler igerisinde
yaptiklar1 isin karsilifinda maas alirlar ve belirli bir silire c¢alistiktan sonra
emekliligi hak ederler. Maasi, iggal ettigi makama, Orgiitlenme igerisindeki

pozisyonuna ve kidemine gore belirlenir (Weber, 1998: 197).

e Memurlar hizmet siirelerine, diger memurlardan farkli egitim durumlarina, isgal
ettikleri pozisyonlardaki basarilarina gore list kademelere yilikselmeye ve kariyer

yapma sansina sahip olurlar (Ergun ve Polatoglu, 1992:62).

e Memurun iirettigi hizmet esnasinda kullandig1 arag, gere¢ ve malzemeler kendine

ait degildir (Eryilmaz, 2002: 56).

e Biirokratik orgiitlenme igerisinde yer alan memurlar, diger calisanlara gore
toplum igerisinde farkli bir sayginliga sahip olduklarindan bunu korumak i¢in

ugrasirlar (Ergun ve Polatoglu, 1992: 61).

e Memurlar, atandiklar1 pozisyonlarda gérevlerini yerine getirirken azami derecede

dikkatli ve disiplinli olmalidirlar (Weber, 1998: 196).

Weber tarafindan pratigi ortaya konan biirokrasi modelinde ¢aligsanlarin kisisel
keyfiyetlerinin ve uygulamalarinin yiiriitiilen islerin devamliligim1 etkilemeyecegi
ongoriilmektedir. Yiriitiilen biitiin isler ve gorevler onceden belirlenmis kurallar ve
ilkeler esliginde yerine getirilecektir. Weber’e gore devlet yonetiminin etkin bir sekilde
devamlilig1 icin biirokratik bir model mutlaka olmalidir (Ergun ve Polatoglu, 1992: 62-
63).

Weber tarafindan pratigi ortaya konan “ideal tip biirokrasi modeli”’nde biitiin
gorevler ve yetkiler her tiirlii kisisel uygulamalardan arindirilmis kurallar paralelinde
tanimlanmistir. Biitiin makamlarin, mevkilerin dnemlerine gore siralandigi kati bir yapi
icerisinde biitiin yetkiler agik¢a belirlenmis ve sinirlari ¢izilmistir. Biitiin yap1 icerisindeki

gorevler, konusunda uzmanlasmis, profesyonel memurlar tarafindan yerine getirilir.
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1.2.5. ideal Tip Biirokrasinin Avantajlar

Weber’e gore ayrintili olarak 6zellikleri agiklanan “ideal tip” biirokrasi diger
yonetim sekillerine gore bir¢cok avantaji beraberinde tasimaktadir. Bu istiinliikler,
siireklilik, istikrar, disiplin, dakiklik, kesinlik, arsivleme (dosyalama bilgisi), hiz,
giivenirlilik, tam bagimlilik ve anlagmazliklarin azaltilmasi olarak siralanir (Gerth ve

Mill, 2017: 214; Eryilmaz, 2002: 58)

Bu sayilan 6zellikleri tasiyan bir model, biirokrasi haricinde kalan ve kamusal
hizmetlerden yaralanan kisilerin bekledikleri neticeler hakkinda o6nceden tahminde
bulunmalarin1  saglayacaktir. Memuriyet makamlarin1 isgal edenlerin yetki ve
sorumluluklarinin 6nceden belirlenmesi, yiiriitiilen faaliyetlerin belirli kriterlere

baglanmis olmasi makamlarin giivenilirligini hizmet alanlarin géziinde artiracaktir.

Ideal biirokrasi tipinin temellerinin rasyonel ilkeler iizerinde sekillenmis olmasi
Weber’e gore biitiin avantajlarin en dnemlisidir. Bu yapinin rasyonel olmasini gorev ve
sorumluluklarin net bir bigimde belirlenmesi, is boliimii, kurumsal faaliyetlerin ve
davraniglarin kesin bir sekilde belirlenmesi unsurlar1 saglamaktadir. Weber i¢in bu
yiizden gerek kamusal gerek 6zel yonetim i¢in bdylesi bir model vazgecilmez ve ayni

zamanda kacinilmazdir (Weber, 1998: 93).

1.3. LIBERAL DUSUNCEDE BUROKRASI KURAMLARI

Biirokrasi kuraminda Max Weber (1864-1920)’in modeli ayrintili bir bigimde
incelendikten sonra liberal diisiincede biirokrasi kuramini inceleyen John Stuart Mill ve

Ludvig Won Mises’in diisiincelerine yer verilecektir.

1.3.1. John Stuart Mill ve Biirokrasiye Yaklasim

Liberal diisiince Ingiliz yazar John Stuart Mill (1806-1873)’in biirokrasiye bakis

bigimi etrafinda sekillenmistir.

John Stuart Mill, bireysel 6zgiirlikkleri her seyin iizerinde tutan bir anlayisla
devlet miidahalelerine ve biirokrasiye bireysel 6zgiirliikler agisindan yaklagmis; biiyliyen
bir devletin ve paralelinde genisleyen biirokrasinin 6zgiirliikler yoniinden tehlikeleri
tizerinde durmus ve “sinirli devlet” ve dolayli bir bicimde “sinirli biirokrasi” iddiasini

savunmustur (Eryilmaz vd., 2013: 79).
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Birey i¢in 6nemli olan yeteneklerinin farkina varilmasi ve c¢abasinin ortaya
cikarilmasini saglamaktir. Devletin asli gorevi bu yonde g¢aligsmaktir. Devletin asli
gorevlerinden farkli alanlarda giiciiniin artmasi kisisel 6zgiirliikklere miidahaledir. Mill’e

gore; O0zgiirlik, giicii elinde bulunduranlarin baskilarindan korunmaktir (Tiirk, 2015: 5).

Eryilmaz’a gore; devlet bireyi ilgilendiren hayatin belirli bir boliimiine
miidahalede bulunursa 6zgiirliigiine miidahale etmis sayilir (Eryilmaz vd., 2013: 79).
Devletin bireyin yagsam alanina miidahale etmesinin kendine gore hakli sebebi, yasamsal

alanina miidahalede bulundugu bireyi kendisinden daha gii¢lii bireylere kars1 korumaktir.

Devlet toplumun hayatin diizenini saglamanin ve asli gorevlerinin haricinde ne
kadar ¢ok gorev lstlenirse ciktis1 olarak o kadar fazla meslek grubunun ¢ogalmasina
neden olur (Eryilmaz vd., 2013: 79). Neticesinde devlet, degisik meslek gruplarindan
calismayan ve liretmeyen kisiyi bilinyesine c¢eker. Giinlikk toplum isinin g¢ogunlugu
devletin kontroliinde bulunsa, kamu kurum/kuruluslari, en donanimli ve liyakatli
insanlar1 blinyesinde toplamis olsaydi, toplum igerisindeki en zeki, yetenekli ve igin ehli
insanlar1 kalabalik bir {ist diizey devlet yoneticisi i¢cinde toplamis olur ve toplumun geri
kalan kismu her seyi bu secilmis ziimreden bekleyeceginden toplumsal yetenegin
tekellesmesi ve korelmesi s6z konusu olurdu. Memurlar, kurumsal hafizaya gore standart

is yaptiklarindan kirtasiyeci bir anlayigla hareket ettikleri sdylenebilir.

John Stuart Mill, yonetim isinin profesyonel iist diizey biirokratlarin yani
yoneticilerin tekelinde olmasini biirokrasi olarak adlandirmaktadir. Bu sekilde yonetici
kadrolar, tecriibelerini bir araya toplar, iyi organize edilmis geleneksel kurallara sahip
olmasmin ardindan bu bilgileri reelde yonetim isini gerceklestiren hiikiimete sunar.
Toplumu yoneten yetenekli bir kamu yonetimi mutlaka gerekli olmasina ragmen, bu
kadrolar halkin genelini temsil eden organlarin siirekli kontrolii altinda olmalidir.
(Eryilmaz vd., 2013: 79). Baska bir ifadeyle biirokrasi, giiclii bir yonetim anlayist i¢in
demokrasinin yetki verdigi yonetenlerin kontrolii altinda bulunan ve ydnlendirilen bir

konumda olmalidir.
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1.3.2. Ludwig von Mises ve Biirokrasiye Yaklasimi

Liberal diisiincenin John Stuart Mill’den sonra énemli ve son derece etkili ismi
Ludwig von Mises (1881-1973) Avusturya asilli bir iktisat¢idir. Biirokrasiyi elestiren ve

Ozel girisimi savunan bir bilim insanidir.

Ludwig von Mises biirokrasiyi “neticesi piyasa fiyati ile dlgiilebilecek nitelik
tagimayan idari hizmetleri gérmek iizere basvurulan usuldiir” diye tanimlamakla birlikte
“hizmetlerin iktisadi hesaba gore kiymetlendirilemedigi bir idare sistemi” oldugunu
belirtmis ve ayrica “ iglerin yiiksek makamlar tarafindan teferruati ile tespit edilen kaide

ve nizamlara gore yiiriitiilmesi” olarak nitelendirmistir (Mises, 2000: 42- 44).

Devlete ait bir olgu olarak biirokrasiye yaklasan Mises, onu toplumun
hizmetlerini yapmak iizere kullanilan bir yontem ile yonetim sistemi olarak gérmekte ve

0zel girisimci tesebbiislerin yerine devlet kurumlarinin kullanilmas: gibi anlamlar

yiiklemektedir (Eryilmaz vd., 2013: 79).

Mises, 0zel sektorde nihai hedefin kar olmasi ve isletmenin bu misyona gore
hareket etme zorunlulugu oldugu igin ticari isletmelerin, girisim faaliyetleri devlet
miidahalelerinden uzak oldugu zaman biirokrasiye maruz kalmayacagini ve personelin

kirtasiyeci diislinceyle hareket etmeyecegini belirtmektedir.

Ludwig von Mises’in anlatimiyla,“sirf kar etmek maksadiyla ¢alisan bir 6zel
isletme, hicbir vakit biirokrasi tehlikesine maruz degildir” (Mises, 2000: 59). Ozel
miitesebbisin  yerine devlet girisimciliginin  kullanilmasim1  totalitarizm olarak
degerlendiren Mises’e gore biirokratik otorite, bireylerin kendi girisimlerini diledigi gibi
yonetebilme 6zgiirliiklerini sinirlayan ve devletin ylikiinii artiran bir yonetim sisteminin

sonug¢lanmis halidir (Eryilmaz, 2002: 33).

Mises’e gore totaliterlik, sadece biirokrasi demek degildir. Totaliterlik; kisinin
calismak, dinlenmek ve hatta yasamak hakkini resmi makamlar emrine/yetkisine
birakmasidir. Boyle bir hal karsisinda kisi, hiikiimetin onaylamadig1 seylerden higbirini

yapmak yetkisine sahip olamaz (Mises, 2000: 17).

Mises, belirli kamu hizmetlerinde ve alanlarda gii¢lii bir demokrasi igin

biirokrasinin varligini zorunlu gérmektedir (Eryilmaz, 2002: 33). Diger bir degisle giiglii



19

bir demokrasi i¢in, kontrol altinda tutulan, yonetilebilen, seffaf ve hesap verebilir bir

biirokrasiye her zaman ihtiyag¢ vardir.

Demokratik yonetim bigimlerinde biirokrasi, kanunlara ve biitceye aykirilik
teskil etmeden isleri yonetme bigimi olarak goriilmektedir. Mises, kendi anlamlandirdigi
biirokrasinin, demokrasinin esas ve yoOntemleriyle bagdastigt gorlisiini savunur.
Demokrasi, her zaman kanun tstiinliigiidiir. Kanun dstiinliigii higbir mevki ve makam
sahibinin, yazili kanun yetki vermedik¢e ve uygulanmasi gereken bir hal olmadikca,
bireysel islere miidahale edilmemesine amirdir. Yasalarin iistiinliigii ve biit¢e, demokratik

yonetim bicimlerinin olmazsa olmazi yani mihenk taglaridir (Eryilmaz, 2002: 34).

Mises’in karsi ¢iktigr sey, devletin asli gorevlerinden uzaklasarak faaliyet
alanlariin genislemesi, bazi alanlarda tekellesmesi, ekonomik hayatta 6zel tesebbiislerin

alanina girmesi ve miidahalede bulunmasidir (Eryilmaz, 2002: 33).

1.3.2.1. Otorite Tipleri

Max Weber (1864-1920)’in biirokrasi ile ilgili ilkelerini daha kavramsal
¢oziimleyebilmek i¢in, onun otorite teorisine daha genel bigimde deginmemiz gerekir.
Weber, giicii bir kisinin emirlerini baska bir kisinin davraniglar iizerinde empoze etme
olarak tanimlar (Mouzelis, 2003: 17). Diger bir ifadeyle, bir kisi toplum igerisindeki
sosyal bir iligkide, kendi isteklerini bagkasinin direnmesine ragmen kabul ettirip yerine

getirebiliyorsa yeterli yaptirim giiciine sahiptir (Eryilmaz vd., 2013: 84).

Otorite ise, giiciin 6zel bir bigimidir. Bir emir karsidaki baska bir sahsa uymasi
gereken  bir  itaat  gorevi  veriyorsa, bu tam  anlamiyla  otoritedir.
(www.drmerk.wordpress.com., 18.11.2018) Otoritenin giicii aslinda “mesruluk” esasina
dayanir. Mesrulugun temelinde “inan¢” bulunmakla birlikte, bu inan¢ yapilan
diizenlemelerin, emirlerin kesinlikle dogru oldugunu ve harfiyen riayet edilmesi

gerektigini ifade eder (Mouzelis, 2013: 18).

Bu otorite tipleri sirasiyla “geleneksel”, “karizmatik” ve yasal otoritedir (Weber,

1986: 80).


http://www.drmerk.wordpress.com/
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1.3.2.1.1. Geleneksel Otorite

Weber’in ilk mesruiyet tipi, gegmis zaman igerisinde olusturulmus gelenek ve
gorenekler iizerine sekillenir. Diger bir ifadeyle geleneksel otorite “her zaman var
oldugu” ic¢in, tarihsel donemler icerisinde nesilden nesile aktarildigi ve aynen kabul
gordiigii i¢in mesrulagsmis ve bunun sonucunda kutsallagtirilmistir (Heywood, 2006: 307).
Bu durumda, giiciin kabul edilerek mesrulastirilmasi is bitirmede kabul géren geleneksel
yontemlerin kusursuz olmasina baglhidir (Mouzelis, 2003: 18). Geleneksel otorite liyakate

degil, kalitim yoluyla sahip olunan toplum i¢indeki duruma gore sekillenmektedir.

Geleneksel yonetim seklinde keyfiyet ve bireysel pratikler 6n plana ¢iksa da
temelindeki gelenek ve gorenekler tarafindan bunlarin smirlart keskin bir bigimde
belirlenmistir. Emretme kudretini elinde bulunduranlar toplum igerisinde isgal ettikleri
statii sebebiyle otoriteye sahip efendilerdir. Efendilerin verdigi emirlerin gegerli olma

durumu geleneklerle ¢eliski olusturup olusturmadigina baghdir (Eryilmaz, vd., 2013: 84).

Weber’e gore geleneksel otorite, ¢ok eski tarihlerden beri hiikiim siiren gelenek
ve goreneklerin kabul goren kutsalliginin ve bu kutsalligin giiclinii kullananlarin
mesruluguna olan inanca dayalidir (Weber, 2012: 54). Otoritenin verdigi talimatlara ya
kendisine duyulan sadakat ya da gelenek ve goreneklere duyulan saygiya istinaden itaat

edilir.

Weber bu otorite tipini; patriarkal ve patrimonyal otorite olmak iizere ikiye
ayrrmaktadir. Her ikisinin de kaynaginda geleneklerin mesrulugun ana kaynagi olma
devamliligint siirdiirmesi vardir. Patrimonyal otoritenin patriarkal otoriteye karsi en
belirgin farki iktidarin elinde bulunan giiciin daha ¢ok alanda etkili olmas1 ve yonetim

anlayisinin karmasik olmasidir (Yilmaz, 1997: 41).

Patriarkal otorite tipinde galisanlar yonetim erkini kullanan kiginin akrabalari ve
kayirdigr kisiler arasindan secilmektedir. Bagka bir deyisle liyakatleri dogrultusunda degil
yoneticilere bir bedel karsiliginda bagli olan kisilerdir (Mouzelis, 2013: 18). Ancak
patrimonyal otorite yonetim anlayisina gore daha fazla alanda faaliyet gosterdigi i¢in
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu kadar fazla alanda faaliyet gdsteren yonetim kadrolarinin
yoneticilere sadakatle bagli yakinlarindan segilerek doldurulmasi imkansizdir. Bu sebeple

iktidar sahibine sadakatle bagli olmak temelde aranan en 6nemli kriter olmaktadir.
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Patriarkal ve Patrimonyal geleneksel otorite tiplerinde yonetimde olmasi
gereken is boliimii ve uzmanlagsma yeteri kadar gelismedigi gibi, idari isler ve gorevler

tarihsel siire¢ icerisinden gelen geleneklerin takip edilmesiyle yerine getirilir (Yilmaz,
1997: 42).

1.3.2.1.2. Karizmatik Otorite

Weber’e gore karizmatik otorite, bir kisinin olagan dis1 ve tanr tarafindan
kendisine verilen kutsalligina, kahramanliklarina, 6rnek olacak niteliklerine veya kendisi
tarafindan emredilen hususlarin ya da verdigi emrin kutsalligina olan sadakate dayalidir
(Weber, 2012: 54). Baska bir deyisle yonetilenler, otorite sahibinin verdigi emirlerin
baskisini kendisine duyduklari giiven sebebiyle kabul ederler (Mouzelis, 2003: 18). Bu
otorite tamamen geleneksel otoriteye ters bir seyir halinde gelisebilir. Onemli olan tanr
vergisi bir kisilige sahip olduguna dair yaygin bir inan¢ uyanmasidir (Eryilmaz, 1993:
39). Bu ozelliklere sahip kisiler genelde kriz anlarinda ortaya cikarlar ve nadir kisilige

sahip olduguna inanildigindan toplum nazarinda kosulsuz kabul goriirler.

Bu otorite tipinde idari aygit, yeterli miktarda takipgiye sahip oldugu zaman
(Eryilmaz, 2002:53) cok gevsek ve istikrarsizdir (Mouzelis, 2013:18). Lider ve halk

arasinda genellikle en inangli takipgiler araci bir rol iistlenirler.

Weber’in otorite tiplerini igerisinde iizerinde en ¢ok durulani ve enteresan
bulunani karizmatik otorite olmustur. Karizmatik otorite, toplumsal ve psikolojik bir
sonuctur. Ciinkii karizmatik otorite, icinden ¢iktig1 toplumun O&zelliklerini tasir ve
bagimsiz bir bigimde degerlendirilemez. Biitiin toplumlar kendi karizmatik liderlerini
tarihlerine, geleneklerine, siyasal ve ekonomik sartlarin olusturdugu sartlara gore belirler

(Eryilmaz, 2002: 53).

1.3.2.1.3. Yasal/Rasyonel Otorite

Weber’e gore, bu otorite tipinin dayandigi temel, kanunlara gore egemenlik
hakkin1 kullananlarin, yonetilenlere emir verme yetkisine sahip oldugu inancidir (Weber,
2012: 54). Baska bir deyisle, yasal otorite “yasalara dayanan” egemenliktir. Kanunlarin

biitiin olarak gecerli olmasina ve ger¢ekei kurallara dayanan igleve uygun “yetkiye” olan
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inanca baglidir (Eryilmaz vd., 2013: 84). Kanunlar tarafindan konulmus gérevlerin yerine

getirilmesinde baglilik, harfiyen uygulama ve s6z dinleme ana kriterdir.

Yasal otorite, yalnizca kamu kurum ve kuruluslarinda gegerli olmakla birlikte,
Weber bu otorite tipine bir de “rasyonellik” eklemistir (Eryilmaz, 1993: 40- 2002: 54).
Otorite erkinin talimat verme yetkisini kullananlar yasal/ussal kurallara uygun
davrandiklart siirece yasaldir. Otoritenin emir verme yetkisine maruz kalanlar, otorite
erkini elinde bulunanlara degil, hukuka (rasyonel kurallara) riza gosterirler. Weber’e gore

biirokrasi, yasal/rasyonel otoritenin en gelismis ve en saf halidir (Eryilmaz, 1993: 40-

2012: 54).

Diger bir anlatimla, yasal otorite tipine riayetkar olan idari aygita biirokrasi
denilir (Eryi1lmaz, 2002: 54). Biirokratin makami, yonetici, yonetilen ve mesai arkadaglari
ile iligkileri, kisisel olmayan kurallarla kesin bir sekilde tanimlanmistir. Yani memurun
mevkii, makami satilamaz, ikinci kisilere miras birakilamaz, 6zel islerle biitiinlestirilemez
ve tahsis edilemez (Mouzelis, 2013: 19). Kisisel malla, miilkle resmi servet arasindaki
kesin ayrim bu otorite tipinin niteligi oldugundan, bu onu patrimonyal ve feodal yonetim

tipinden ayiran karakteristik bir 6zelliktir.

Weber’e gore geleneksel, karizmatik ve yasal/rasyonel otorite tipleri higbir
zaman gercek hayatta “saf” bir sekilde ortaya ¢ikmaz (Eryilmaz, 2012: 54). Baslica
otorite sistemleri geleneksel, karizmatik ve yasal/rasyonel otoritenin bir sentezidir
(Mouzelis, 2013: 19). Ancak, Weber’e gore bu ii¢ tip 6rnekleme, arastirmacilarin gergek
ve ideal arasindaki farkliliklarin nedenlerini bulabilmeleri ve gercek bir yonetim
sisteminin geleneksel, karizmatik ve yasal/rasyonel bilesenlerinin ¢esitli birlestirmelerle

aciklamalarina yardimer olacaktir.

1.4. BUROKRASININ VE SiYASETIN GUC KAYNAKLARI

Biirokrasinin orgiitlenme amaci igerisinde siyasilere bagl olarak gorevlerini
yerine getirmeleri beklenirken zaman zaman onlarla gii¢/otorite miicadelesi igerisine
girdikleri goriilmektedir. Biirokrasinin elinde bulundurdugu gii¢ kaynaklarinin onu her
zaman siyasilere kars1 bir giic odagi, mecbur idare edilmesi gereken bir ziimre haline

getirdigi dikkati ¢ekmektedir.
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Siyasilerin ve biirokrasi drgiitlenmeleri icerisinde yer alanlarn liderlik ve otorite
cekismeleri igerisinde ellerinde birbirlerine karsi kullanabilecekleri enstriimanlara sahip
kaynaklar bulunmaktadir. Asagida biirokrasinin ve siyasi iktidarin ya da bu giici

kullananlarin elinde bulundurduklar gii¢ kaynaklari iki baslik etrafinda incelenecektir.

1.4.1. Biirokrasinin Gii¢ Kaynaklar

Biirokratik orgilitlenmelerin dolayisiyla orgiit icerisinde gorev alan memurlarin,
halk tarafindan secilmis siyasi otoriteler karsisinda elde ettikleri iistiinliikleri stirekli
elestirilen 6nemli bir olgudur. Biirokratlarin zaman igerisinde elde ettikleri giicii
kullanarak siyasiler karsisinda 6nem ve yetkilerini artirmalari, demokratik unsurlarin gii¢
kaybina neden olmaktadir. Bunun baslica sebebi, biirokratik orgilitlenmelerin belirli bir
pratige sahip sistemsel bir yapi igerisinde orgiitlenmeleri ve memurlarin secilme yoluyla
degil atama yoluyla géreve baslamalaridir. Biirokrasinin siyasiler karsisinda ellerinde
bulunan giicii artiran temel unsurlar; bilgi ve uzmanlik, Karar verme iktidari, devamli bir
statii, 6zerk yapili Orgiitler, planlama ve biitceleme ve orgiit ideolojisidir (Gokee vd.,

2002: 54).

a. Bilgi ve uzmanhk: Biirokratlarin elinde bulundurduklart bilgi ve uzmanlik
bilirokrasiyi giliclendiren en 6nemli ve ayirt edici Ozelliktir. Ger¢ek anlamda
anlagilmas1 uzun zaman gerektiren hizmet ve kritik gorevler hakkinda hem
siyasilerle hem de vatandaslarla karsilastirildiklarinda biirokratlar genelde
derinlemesine bir bilgiye sahiptirler. Onemli bir alanda derinlemesine bilgi,
donanim ve uzmanlik gerektiren bir konuda yadsinamaz tecriibeleri ve
uzmanliklar1 vardir. Uzun siire bu gorevde olduklarindan daha etkili ¢alisma
yontemleri gelistirme konusunda sinirsiz imkanlara sahip olmakla birlikte bu stire

biirokratlara karar alma ve uygulama siire¢lerinde birinci derecede etkinlik

saglayabilmektedir.

b. Karar verme iktidari: Biirokrasinin hizli karar verme iktidarlar1 ikinci gii¢
kaynagidir. Biirokrasiler, genelde kirtasiyecilik/yazgizcilik ve verimsizlik gibi
nedenlerle sucglansalar da; yasama organlarma gore daha hizli karar alma,
toplanma, uygulama imkanma sahip olabilmektedir (Eryilmaz, 2002:98).
Bulunduklar1 goreve atamayla gelmis olmalar1 disaridan gelebilecek bir ¢ok

baskidan biirokratlar1 kurtardigi gibi, idari diizenlemeleri yapmalarina da zemin
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hazirlamaktadir. Kanunlardaki bosluklar biirokratlar tarafindan uygulamada
dolduruldugundan bu durum onlarin idare igerisindeki konumlarin

giiclendirmektedir.

Devambh bir statii: Se¢cimle gorev basina gelmis siyasiler, atamayla gérev basina
gelen biirokratlara gore daha az gorev yaparlar. Siyasi iktidarlar degisse bile,
kamu biirokrasisi aksamadan gorevine devam eder; yani memurlar gdrevinin
basindadir. Biirokratlarin gorev siireleri se¢cimle is bagina gelmis hiikiimetlere tabi
degildir (Eryilmaz, 2002: 99). Profesyonel bir meslek, yasalara aykir
davraniglarda bulunulmadik¢a gorevden uzaklastirilamayacak ve zorla emekliye
sevk edilemeyecek bir pozisyon olarak tanimlanan memurluk, siyasilere karsi
onlar1 daha tecriibeli bir konuma tasimaktadir. Yine biirokratik Orgiitlenme
icerisinde memurlara kurum i¢i veya kurum dis1 kazandiklari mesleki liyakatler
nedeniyle tarafsiz olarak yiikselme sans1 verilmektedir. Kariyer diye adlandirilan
bu sistem sayesinde memurlar kendilerini gelistirme ve daha iyi konuma

gelebilme sansini elde etmektedirler.

. Ozerk yapih orgiitler: Siyasilere ve siyasi gruplara kars1 biirokratlar1 avantajli
bir hale getiren dnemli unsurlardan biri bakanlik seviyesindeki orgiitlenmeler
hari¢ bahse konu kamu kurum/kuruluslarinin 6zerk yapili bi¢imidir. Bu
orgiitlenmeler belirli bir siire i¢in goreve gelmedikleri i¢in siyasiler gibi iktidar
erkinin baskis1 altinda kalmadan gorevlerini yerine getirme olanagina sahiptirler.
Ozerk yapiya sahip kamu kurum/kuruluslar1 ve kamu iktisadi tesekkiilleri merkezi
yonetim oOrgilitlenmesinin etkisinde kalmadan faaliyetlerini siirdiirebilirler. Bu
Ozerk yap1 onlarin siyasiler karsisinda baski altinda kalmadan, bagimsiz, tarafsiz

ve giiclii bir hale gelmesini saglayabilmektedir.

Planlama ve biitceleme: Planlama ve biitgeleme biirokrasiye birtakim giigler
saglayabilecek teknik araclar barindirmaktadir. Baska bir deyisle, planlama kendi
bulundugu konumu gii¢clendirecek ve siyasileri etkileyecek teknik imkanlar
sunmakla birlikte; siyasi karar mercilerinin yetki alan1 digina 6nemli ve hassas
konularin birakilmasina neden olmaktadir (Eryilmaz, 2002: 102- 103).

Biirokratlar konumlar1 itibariyle uzman olduklar1 konu hakkinda daha hizli ve
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etkin bir sekilde bu faaliyetleri yiiriitebilirler. Biirokratlarin bu alandaki

uzmanliklari siyasileri kendilerine bagimli hale getirebilmektedir.

f. Orgiit ideolojisi: Biirokratik orgiitlerin diger bir giic kaynag ise orgiit
ideolojisidir.  Se¢imle is basina gelmis hiikiimetlerin izlemeleri gereken yol
haritalar1 hakkinda (ne yapilmali- ne yapilmamali) engin bilgilere sahiptirler
(Eryilmaz, 1994: 234-2002: 99). Genelde bu fikirler daha ¢ok kurumun uzmanlik
alani kapsadigindan dar uzmanlik alanmiyla sinirli olup, bir parti programinda
bahsedilen fikirler gibi genel ifadelerden olusmazlar (Eryilmaz vd., 2013: 88). Bu
dar alandaki uzmanliklar1, kurum olarak tek bir misyona sahip olmalar1 ve sahip
olduklart misyona odaklanarak orgiitlenmeleri secilmis siyasilere karsi bir gii¢

odagi haline gelmelerine olanak saglamaktadir.

1.4.2. Siyasetin Gii¢c Kaynaklar:

Biirokratlarin uzun siire ayn1 gorevde olmalarinin sonucunda alanlarinda elde
ettikleri uzmanliklarindan kaynaklanan tstiinliiklerine karsilik, siyasilerinde ellerinde
kullandiklar gii¢ kaynaklar1 vardir (Oztiirk, 2004: 25) Siyasi kurumlarin kullandiklart
giic kaynaklarin1 da “mesruiyet”, “biitce yapma yetkisi”, “kars1 biirokrasi olusturma”,

“biirokrasiyi siyasallagtirma” (Eryilmaz vd., 2013: 89) basliklar altinda siralayabiliriz.

Siyasiler halk tarafindan secilerek geldiklerinden ve halki temsil ettiklerinden
meclislerin, hiikiimetlerin, belediyelerin sahip olduklar1 en Onemli giic kaynagi
mesruiyettir. Bu mesruiyetin dayanagini ise, demokrasinin temelindeki demokratik
ilkeler, anayasa ve yasalar olusturmaktadir. Bu kapsamda, siyasilerin resmi ve anayasal

giicleri, biirokratlarin gergeklestirmek istedikleri seylerin dayanagi olan gii¢ ellerindedir.

Siyasi kurumlarin ikinci ve belki de en etkili gii¢ kaynagi biitce olusturma
yetkisidir. Biitce yapma, kaynak aktarma, kaynak bulma ve vergi koyma islemlerine karar
verme yetkisi bilirokratlarin elinde olmayip, siyasi orgiitlerin yetkisi dahilindedir. Boylesi
bir durum kurum olarak gelismeye yonelmek, proje tiretmek ve varligini devam ettirmek
icin para kaynaklarinin finans edilmesi yetkisinin biirokratlarin elinde olmamasi
sonucunu dogurmaktadir. Siyasilerin elinde bulunan biit¢celeme yetkisi, biirokratlar
denetleme ve kontrol altinda tutmada onemli bir unsurdur. Bu unsur, kurumlarin tabir

yerindeyse kendi istedigini yapan 6zerk-otonom bir yapiya biirlinmesinin ve ekonomik-
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politik bir kuruma déniismesinin dniinde 6nemli bir engel teskil eder (Oktay, 1997: 43-
44).

Siyasi kurumlarin her zaman basvurdugu mesruiyet kaynagi temsil ettikleri
halktir. Biitiin siyasi kurumlarin tabaninda, genel ve yerel belirli bir segmen Kkitlesi
bulunmaktadir (Eryilmaz, 1994: 235- 2002: 106). Siyasi kurumlarin, tabanini olusturan
secmenler, genel ve yerel parti teskilatlar1 ve diger baski gruplarinin giiciinii kullanarak

blirokrasi ilizerinde otorite olusturabilirler ve biirokrasiyi kontrol altinda tutabilirler.

Siyasi liderlerin, gittik¢e giliglenen biirokratik giicii kontrolii altinda tutmak i¢in
kullandig1 6nemli bir unsur da kars1 giigtiir. Bunu da kendine bagli alaninda bilgili ve
uzman kadrolarmi gelistirerek saglamaktadir. Konunun o6ziinde karsi biirokrasiler
olusturmak yatmaktadir. Devletlerin yonetim bigimlerine gore cesitli kademelerde
danisman, uzman ve miisavir kadrolarinda istihdam edilen biirokrasi dis1 kadrolar,
biirokrasinin bilgi ve uzmanlik tekelini kirabilirler (Eryilmaz vd., 2013: 89). Siyasi
liderlerin, biirokrasiyi kontrol altina almaya calismasinin altinda kendi giicii karsisinda

ikinci bir giice karsi olan tahammiiliiniin olmadig1 gergeginin yattigi soylenebilir.

Siyasi iktidarlarin kendi yonetim kadrolarini olusturmakta kullandigi ve
ellerinde bulundurdugu diger giic ise biirokrasiyi siyasallastirmaktir. Ozellikle
kendilerine yakin ve sadakatlerinden siiphe duymadiklar kisilerin 6zelliklerini
liyakatlerinden daha 6n planda tutarak atamalarda belirleyici kriter olarak gortirler. Bu
yontem, sistem igerisinde siyasi ¢ekismelere neden olacagindan gii¢ kaynagi olarak
digerlerine gore olumsuz bir nitelik tagimaktadir. Boyle bir yontemin olumsuz olarak
degerlendirilmesine yol agan sebepler arasinda biirokrasinin tam olarak islem ve
gorevlerini yerine getirememesi, siyasi karisikliga karst duyarli olmasi ve kamu faydasini

giitme ilkesinin zarar gorebilecegi algisinin olugsmasidir (Oktay, 1997: 46).



IKiNCi BOLUM

TURK SILAHLI KUVVETLERI BUROKRASISININ TARIHI GELiSiMI VE
KURUMSAL YAPISI
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2.1. TURK SILAHLI KUVVETLERI BUROKRASISININ TARIHI GELISiMI

Milli Miicadele doneminde Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’nin dolayisiyla TSK
askeri biirokrasisinin tarihsel gelisimi, yeniden diizenli ordunun kurulma tarihinin hemen

Oncesinden baslanarak ele alinacaktir.

Bu simirlamanin ilk sebebi TSK’nin kurulus tarihinin eski Tiirk devletlerine
kadar dayanmasi ve ¢alismanin ana eksenini olusturmamasidir. Diger bir sebebi ise

diizenli bir ordunun Cumhuriyet tarihimizle birlikte baglamis olmasidir.

Tiirk askeri biirokrasisinin tarihsel gelisimi Milli Miicadele doneminden
baslamak tizere bes ana baslik altinda incelenecektir. Bu donemler, Milli Miicadele
donemi, Cumhuriyet donemi, Ikinci Diinya Savasi donemi, 1960 ve 1980 darbe

donemleridir.

2.1.1. Milli Miicadele Doneminde Askeri Biirokrasinin Gelisimi (1919-1923)

Milli Miicadele déneminde Istanbul’un isgal edilmesinden sonra Anadolu’da
olusan Kuvayi Milliye ruhu yeni bir direnisi baglatmistir. Hemen sonrasinda Anadolu’da
Kuvayi Milliye ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk cemiyetleri kurulmustur.
Yapilan c¢aligmalar ve istisareler neticesinde Ankara’da kurulan meclis Tiirkiye

Cumhuriyetinin temelini olusturmustur.

Muvakkat Heyeti Icraiye (Gegici Icra Kurulu) adiyla kurulan bu ilk mecliste
Mustafa Kemal Pasanin istegiyle Genelkurmay Bakanligi (Erkan-1 Harbiye-i Umumiye
Vekaleti), Bakanlar Kurulu igerisinde bir bakanlik olarak yerini almistir. Bakanlar Kurulu
icerisinde Genelkurmay’in Bakanlik seviyesinde Milli Savunma Bakanligi (Miidafaa-i
Milliye Vekaleti)’ ndan bagimsiz bir konumda kurulmasina karar verilmistir. Bu aym
zamanda Genelkurmay Bakaninin Meclis tarafindan segilmesi anlamina gelmekteydi
(Coker ve Oztiirk, 1994: 93).

Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletinin, Harbiye Nezaretine veya Miidafaa-i
Milliye Vekaletine baglh olmasina Mustafa Kemal Pasa kars1 ¢ikmistir. Ileri siirdiigii
sebep ise, ordunun bilimsel olarak teskilatlanmasi ve savunma ihtiyaglarinin asker kisiler
tarafindan belirlenmesidir. Miidafaa-i Milliye Vekaletinin ise orduyu yerlesme, beslenme
ve barindirma yoniinden donatmak temel gorevleri arasinda sayilmistir. Miidafaa-i

Milliye Vekaletinin ordunun emir komutasinda herhangi bir gorevi olmamakla birlikte,
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Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti bakanlik olarak yalnizca meclise karsi sorumlu

tutulmustur (Ozdemir, 1993: 60).

Milli Miicadele doneminde Genelkurmay Bakanliginin temel gorevleri ordunun
emir-komutasin1 saglamak, teskilatlanma ve seferberlik islemlerini yiiriitmek olarak
belirlenmistir. Askere alma, tedarik, beslenme ve barinma islemleri ise Milli Savunma

Bakanligi (MSB)’ nin temel gorevleri arasinda sayilmistir.

Yapilan kanun degisikligi sonras1 Baskomutanlik Yasasiin kabulii ve Mustafa
Kemal Pasa’nin ordunun basina ge¢mesiyle birlikte bu yetkiler tamamen kendisine
verilmistir. Bu kanunun yaptigi diger bir degisiklik ise, MSB ve Genelkurmay
Bakanliginin ~ Baskomutanligin ~ teskilatlanmasina  dahil  edilmesi  olmustur

(acikerisim.tbmm.org.tr, 2019).

2.1.2. Kurulus Doneminde Askeri Biirokrasinin Gelisimi (1923-1944)

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Genelkurmay Baskanligi, Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekaleti teskilatlanmasina 03 Mart 1924 tarihinde halifeligin kaldirilmasindan
sonra ¢ikarilan 429 Sayili kanunla son verilmistir. Bu kanuna gore Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekaletinin varligina son verilmesine, yerine Erkan-1 Harbiye-i Umumiye

Riyaseti (Genelkurmay Baskanligi) kurulmasina karar verilmistir (Celik, 2007: 161).

429 sayili kanuna gore Genelkurmay Bagskanligi, baris zamanlarinda ordunun
emir ve komutasin1 Cumhurbaskani adina yiiriiten en yetkili makam olarak belirlenmisti.
Yine ayni kanun hiikiimlerine gore Genelkurmay Baskani, Bagbakanin teklifi

Cumhurbagkaninin onayiyla atanmaktaydi.

429 sayili kanunun yiiriirliige konuldugu Cumhuriyetin ilk yillarinda, Mustafa
Kemal Pasa’nin istegiyle askerin siyasetten ayrilmasina karar verilmis ve kanun hayata

gecirilmistir (Bayramoglu, 1997: 41).

Cumhuriyetin hemen basinda yapilan ilk anayasa olma 6zelligini tasiyan 1924
Anayasasinda, TSK’nin emir-komuta zincirinin baris ve savas doneminde nasil olacagi
diizenlenmistir. TSK’nin emir komutas1 429 sayili kanuna gore baris zamanlarinda
Genelkurmay Baskanligina verilirken, 1924 Anayasasi hiikiimlerine gore bu yetki savas
zamaninda Bakanlar Kurulunun o6nerisi ile Cumhurbagkani tarafindan atanan kisiye

verilecekti. Yine Anayasanin 40nci si hiikiimlerine gore Baskomutanlik makami Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) makamindan manevi olarak ayrilmadan Cumhurbaskani

tarafindan temsil edilecekti.

Yapilan diizenlemelerden sonra Genelkurmay Baskanligi, iktidardan bagimsiz
olarak sadece askeri konular1 diizenleyen, dis ve i¢ tehditlere kars1 savunma taktikleri
gelistiren ve her daim hazir bir kurum haline getirilmistir. Bu diizenlemelerin yaninda
MSB ise, Genelkurmay Baskanligi tespit edilen hususlara yonelik ordunun ihtiyaglarini

karsilayan bir konuma getirilmistir (T.C. 1924 Anayasasi, md. 40).

Deniz ve Hava Kuvvetleri’nin modernizasyonu kapsaminda 1924 yilinda bir
diizenlemeye gidilmesi fikri ortaya atilmis ve sonrasinda Bahriye Bakanligi kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Boyle bir teskilatlanmanin askeri biirokrasi iizerinde olumsuz bir etki
yaratacagl ve emir komutada c¢ok baglilia neden olacagi itirazlar1 yapilmistir.
Genelkurmay Bagkanligi’nin siyasetten bagimsiz bir kurum haline getirildigi bir
donemde Bahriye Bakanligi’nin bakanlik olarak teskilatlanmasinin uygun goriilmedigi
goriigii ortaya atilmistir. Bir bagka Oneri ise Bahriye Kuvveti’nin bir bakanlik teskilati
olarak degil, tamamen Genelkurmay Bagkanlig1 gibi bagimsiz bir orgiit olarak teskilat
olarak oOrgiitlenmesiydi. Boyle bir teskilatlanmaya gidilmesi uygulamada birtakim

sorunlar meydana getirmekteydi (Celik, 2007: 165).

Yapilan biitiin karst ¢ikmalara ragmen 1924 yilinda Bahriye Bakanligi
kurulmustur. Bahriye Bakanligina daha oOnce MSB tarafindan yiiriitilen Deniz
Kuvvetleri’nin idari, mali ve lojistik faaliyetler devredilmistir. Bu olusumun sonrasinda
Genelkurmay Bagkanligi biinyesinde Deniz Kurmay Baskanlig: teskil edilmistir (539
Sayili Kanun, md. 27).

539 sayili kanun hiikiimlerine gére Genelkurmay Baskanligi ile Milli Savunma
Bakanlig1 arasindaki teskilatlanmaya benzer sekilde Bahriye Vekaleti’nin de Deniz
Kuvvetleri’nin emir ve komutasinda hig¢bir yetkisi yoktu. Genelkurmay Bagkanlig1 altinda
olusturulan Deniz Kuvvetleri Baskanlig1 tarafindan kuvvetlerin sevk ve idaresi
yiirtitiilmekteydi (Jenkins, 2005: 27). MSB ve Bahriye Bakanliklarinin ortak gorevi ise,
Genelkurmay Baskanligi’nin yayimladigi raporlara istinaden ordunun lojistik, mali ve

idari yonden her zaman hazir bulunmasini saglamakti.

Askeri biirokrasi anlaminda kurulus doneminde atilan en biiyiik adimlardan bir

digeri ise, tiyeleri arasinda Milli Savunma Bakani, Bahriye Bakani, Genelkurmay
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Baskani, Ordu Miifettisleri, Donanma Kumandani, baris ve savas zamaninda ordu veya
donanma kumandanlig1 yapmais kisiler arasinda seg¢ilen dort iiyeden olusan Yiiksek Askeri
Sura (YAS)'m 22 Nisan 1925 tarihinde kabul edilen 636 sayili kanunla kurulmus
olmasidir. Yeni kurulan YAS her y1l Aralik ayinda zorunlu toplanmasinin yaninda dogal
baskani olan Cumhurbaskaninin, MSB veya Genelkurmay Baskanliginin gerekli gordiigii
durumlarda acilen toplanacakti. YAS’in gorevleri arasinda Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri’ndeki terfi esaslarimi goriismek, esaslar hakkinda gerekli degisikliklerinin
yapilmasimi teklif etmek, Ordu ve Kolordu Komutanlar1 seviyesinde atanma, gorev
stiresini uzatma ve emeklilik gibi sosyal haklar1 hakkinda karar vermek bulunmaktaydi

(Celik, 2007:173- 174).

Cumbhuriyet’in kurulus déneminde askeri biirokrasiye yonelik teskilatlanmalarin
tamamlanmasinin yaninda 1930’lu yillarda yapilan tek degisiklik ise Jandarma

teskilatinin igisleri Bakanligi’na baglanmasi olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’’nin basladig1 tarihten savasin sonuna kadar askeri
biirokrasiye yonelik diizenlemelere son verilmis, giiclii bir savunmaya yonelik ordu
olusturmak i¢in biitcenin hemen hemen % 60’11k bir boliimii modern silah ve techizatlari

alimi i¢in ayrilmigtir (Hale, 1994: 79).

2.1.3. ikinci Diinya Savasi Sonras1 Askeri Biirokrasinin Gelisimi (1944-1960)

Ikinci Diinya Savasinin bitmesine miiteakip Sosyal Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin diinya devletleri arasinda iki
biiylik gilic haline gelmesi iki kutuplu bir diinya diizeninin ilk adimini olusturmustur.
Yasanan bu gelismeler sonrasinda Tiirkiye’deki askeri biirokrasi yeniden bir yapilanma

slireci igerisine girmistir.

Sovyet yanlisi rejimlerinin hizla olusmasi karsisinda tedirgin olan Batili
devletler tarafindan 1949 yilinda Kuzey Atlantik Pakti (NATO)’nin kurulmasi ve soguk
savas doneminin baslamasi, SSCB’nin Tiirkiye’den toprak talep etmesi, Amerika’nin
1947 yilinda Tiirkiye’ye askeri yardim yapmasi, Tirkiye’nin Avrupa Konseyi’ne ve
NATO’ya iiye olmasi sonrasinda 1951 yilinda Kuzey Kore’ye asker gdndermesi

Tiirkiye’de askeri biirokrasinin sekillenmesinin baslangici olmustur.
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Genelkurmay Bagkanligi otonom bir kurulus olmaktan ¢ikarilarak Once
Bagbakanliga, ardindan MSB’na baglanmistir. Bu teskilatlanmanin sonrasinda ordunun

ana faaliyetlerinde uluslararasi kriterler 6n plana ¢ikmaya baglamistir (Cufali, 2004: 15).

Genelkurmay Baskanliginin 4580 sayili kanunla 1944 yilinda Bagbakanliga
baglanmasinin gerekgesi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti 1924 Anayasasinda “Her ne kadar
Silahli Kuvvetlerin Genelkurmay Bagkanliginin, Milli Miidafaa Bakanligina baglanmast
cok tabii bulunmakta ise de miidafaa hizmetleri sadece ordunun yetistirilmesi ve ikmali
demek olmayip milli seferberligi, tiim, total milletin harbe hazirlanmasin1 da
kapsadigindan, bu da bir Basvekalet mevzuu oldugundan, Basvekalete baglanmasi uygun

goriilmiistiir.” ifadeleri yer almaktadir ( T.C. 1924 Anayasasi, C:II1: 3045).

Yapilan bu degisiklikle Genelkurmay Baskanliginin gérevleriyle ilgili konularda
dogrudan bakanliklarla yazisma yapmasiin Oniine ge¢ilmis, yeni yasayla bu yetkiye
iligkin biitiin esaslarda Basbakanin uygun gormesi halinde degisiklik yapilabilecegi

hiikmii getirilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin 1945 yilinda Birlesmis Milletler (BM) Antlagsmasina
taraf olmasinin ardindan ABD ile askeri ve ekonomik yardimlardan faydalanmak {izere
yakin bir igbirligi i¢ine girmisti (Erhan, 2003: 537). NATO kurulduktan {i¢ yil sonra
Tirkiye iiye olmayr kabul etmis ve Tirk ordusu NATO kuvvetlerinin en biiyiik
giiclerinden biri haline gelmistir.

Genelkurmay Bagkanligi Cumhuriyet tarihinde ilk kez MSB’ye baglanmis ve
bakanligin bir birimi haline getirilmisti. 1939 yil1 igerisinde MSB’nin gorevlerine yeniden
diizenleyen 5398 sayili kanun, Milli Savunma Yiiksek Kurulu adli yeni bir teskilatlanma
saglayan 5399 sayili kanun ve YAS n isleyisini diizenleyen 5400 sayili kanunlar hayata
gecirilmistir (Celik, 2007: 191) Yapilan bu diizenlemeler askeri biirokrasinin idari

orgiitlenme igerisinde yerini belirleyen 6nemli degisimler igermekteydi.

5398 sayili kanun geregi Silahli Kuvvetlerin baris ve savas zamaninda
hazirlanmasi, sevk ve idaresi MSB’ye birakilmisti. TSK’nin personel, egitim, istihbarat,
seferberlik, ikmal ve harekat iglerinin Genelkurmay Baskanlig1 goriisii alinarak bakanlik
tarafindan, diger ihtiyaglari ise bakanlik miistesarligi tarafindan yerine getirilmesi
sorumlulugu hiitkme baglanmistir. Ayrica MSB’na, Genelkurmay Baskani’nin atanmasi

ve degistirilmesi hususunda Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmasi yetkisi verilmisti. Yine
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ayni yasa hiikiimlerine gore bakanlik biitiin kuvvet komutanlari, ordu miifettisleri ve
orgeneral ile oramiral seviyesindeki komutanlarmn atanmasi konusunda Bakanlar

Kurulu’na teklif verme hakkina sahip olmustur (Ozdemir, 1993: 91).

5400 sayil1 yasanin yaptig1 en 6nemli degisiklik Yiiksek Askeri Sura’nin yapisi
icerisinde dogal baskan sifatiyla bulunan Cumhurbaskani’nin yerine Bagbakan’in dogal
baskan olmasiydi (5400 Sayili Kanun, 1949). YAS’in yapisindaki ikinci Onemli
degisiklik liye sayisinda yapilmisti. Yeni diizenlemeye gore Milli Savunma Bakani,
Genelkurmay Bagkani, Kuvvet Komutanlari, Ordu Miifettisleri, Milli Savunma Yiiksek
Kurulu Genel Sekreteri ve orduda alt kademede baris ve savas zamaninda gorev almis
kisilerden belirlenen alt1 kisi olmak iizere toplam on bes kisi Y AS’1n daimi tiyesi olmustu.
Ucgiincii 6nemli degisiklik ise, YAS 1 toplanmasina iligkin daveti Bagbakan’in yapacak
olmastydi. Bagbakan’in olmadigi durumlarda yerine Milli Savunma Bakani, onun da
olmadigr durumlarda Genelkurmay Baskant YAS toplantilarina baskanlik yapacakti
(Celik, 2007: 196).

2.1.4.1960-1980 Doneminde Askeri Biirokrasinin Gelisimi

TSK’nin 27 Mayis 1960 tarihinde yaptig1 askeri miidahaleyle hem Tiirk siyasi
hayati hem de askeri biirokrasi igin yeni bir donem baglamigtir. 27 Mayis 1960 askeri
darbesinin hemen sonrasinda iilke 15 Ekim 1961 tarihine kadar Milli Birlik Komitesi
(MBK) tarafindan yiirtirliige konulan tebliglerle yonetilmistir. Ayrica anayasadan dogan

tiim hak ve yetkiler MBK tarafindan sonuna kadar kullanilmistir.

Askeri darbenin sonrasinda hazirlanan ve yiiriirliige konulan 1961 Anayasasi,
askeri biirokrasinin teskilatlanmasina yonelik diizenlemelerin yaninda idari orgiitlenme

igerisindeki konumunu giiglendirmis ve glivence altina almistir.

Genelkurmay Baskanligi daha once bagli bulundugu MSB’nin iistiinde bir
konuma getirilerek dogrudan Basbakanliga baglanmistir. 1949 yilinda yapilan
diizenlemelerle Genelkurmay Bagkani, Bakanlar Kurulunun teklifiyle Bagbakan
tarafindan atanirken, 1961 Anayasasi ile yine Bakanlar Kurulunun teklifi ancak
Cumhurbasgkaninin onayiyla atanir hale getirilmistir. Ayrica baris ve savas zamant
gozetmeksizin TSK komutaninin Genelkurmay Bagkani oldugu hiikmii Anayasanin

110ncu sinde belirtilmistir ( T.C. 1961 Anayasasi, C: 111, 3041- 3085).
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5400 sayili kanun geregi onemli degisiklige ugrayan YAS 1961 Anayasasi ile
ilga edilerek yerine, Cumhurbaskaninin baskanlik edecegi bulunmadigi zamanlar da
Bagbakanin baskanlik edecegi Milli Giivenlik Kurulu (MGK) teskil edilmistir ( T.C. 1961
Anayasasi, C:I1I: 3041- 3085).

1961 Anayasasinin yaptigi biitiin degisikliklerin yaninda TSK’nin TBMM ve
Cumbhurbagkanlig1 ile iligkisinin kuvvetlendirilme 1924 Anayasasina doniis olarak

gorilmistiir.

1971 yilinda demokrasinin kurulacak hiikiimet ile tesis edilememesi durumunda
donemin Genelkurmay Bagkan1 ve Kuvvet Komutanlari tarafindan 12 Mart Muhtirasi
olarak adlandirilan metinle ordunun yonetime el koyacagi bildirilmistir. Bu kapsamda
cikarilan 1488 sayili kanunla anayasanin 110ncu sine “MSB’nin gorev ve yetkileri,
Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet Komutanliklariyla iligkileri kanunla diizenlenir.”
hiikmii eklenmis ve Genelkurmay Bagkanliginin anayasal sistem igerisinde otonom bir

kurum oldugu anayasal ilkelere dayandirilmistir (1488 Sayili Kanun, md. 110).

2.1.5. 1980°’den Giiniimiize Askeri Biirokrasinin Gelisimi

1980 yilma yaklagildiginda Tiirkiye’nin icinde bulundugu ekonomik ve
toplumsal sorunlar giinliik yasam diizeninin bozulmasina ve kaosa neden olmus, ¢ikan
olaylar neticesinde ¢ok sayida insan hayatin1 kaybetmistir. Ulke yonetiminde bulunan
hiikiimetlerin kaos ortamini yonetmede basarisiz oldugu gerekgesiyle TSK , 12 Eyliil
1980 tarihinde iilke yonetimine ikinci kez el koymustur.

TSK’nin emir komuta zinciri igerisinde gerceklestirilen askerin darbenin basinda
Milli Giivenlik Konseyi olarak Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlar
bulunmaktaydi (Evren, 1981: 14). Donemin Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan
Evren tarafindan devlet televizyonunda bizzat okunan darbe metninde asagidaki ifadeler
yer almistir.
“Biiylik Atatiirk’lin bize emanet ettigi iilkesi ve milletiyle bir biitiin olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, son yillarda izlediginiz gibi i¢i ve dis diismanlarin tahriki ile varliina, rejimine
ve bagimsizhigma yénelik fikri ve fiziki haince saldirilar i¢indedir. iste bu ortam iginde Tiirk
Silahli Kuvvetleri, i¢ Hizmet Kanununun verdigi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollama ve koruma

gorevini yiice Tiirk milleti adina emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle getirme karari almig

ve lilke yonetimine biitliiniiyle el konulmustur. Girigilen harekatin amaci, iilke biitiinligiini
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korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak, muhtemel bir i¢ savast ve kardes kavgasini
onlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin
islemesine mani olan sebepleri ortadan kaldirmaktir.”
Darbe sonrasinda askiya anilan anayasal sistem igerisinde demokratik hayatin
tekrar normale donmesine kadar gecen siirede yasama ve yiiriitme yetkilerini Milli
Giivenlik Konseyi kullanmis ve Bakanlar Kurulu olusturulmustur. Cumhurbaskani se¢imi
ile birlikte halk oylamasi sonucu kabul edilen 1982 Anayasasinda askeri biirokrasi adina
tek degisiklik 117°nci de “Genelkurmay Bagkani, Silahli Kuvvetlerin Komutani olup,
savasta baskomutanlik gorevini Cumhurbaskant adma yerine getirir.” Hiikmiiyle

yapilmistir (T.C. 1982 Anayasasi, md. 117).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi (AB) tam tiyelik miizakerelerine dair
goriismelerin  basladigt 2000°li yillarin  baglarinda askeri biirokrasiye yonelik
diizenlemeler giindeme gelmistir. AB 7nci Uyum Paketi ¢ercevesinde 2003 yilinda askeri

biirokrasi ile ilgili yapilan 6nemli diizenlemeler basliklar altinda su sekilde siralanabilir:

e Giilhane Askeri Tip Akademisi (GATA)’ nden iligigi kesilen 6grencilerin baska

tip fakiiltelerinde 6grenim hayatina devam edebilmelerine olanak saglanmistir.
e MGK Genel Sekreterinin sivil olabilecegine yonelik diizenleme karar1 alinmistir.

e Cumhurbaskam tarafindan Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), Devlet Giivenlik
Mahkemeleri (DGM, daha sonra ilga edilmistir.) ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon

Kurumuna (TRT) yapilan asker iiye atanmasina son verilmistir.

e Askeri kurumlar ve askeri mallarin denetlenmesi yoniinde Sayistay’a yetki

verilmistir.

e Askeri hastanelerin kapasitelerinin tam olarak kullanilmasi i¢in ylizdelik dilimler

halinde sivil hasta kabul edilmesine iliskin diizenleme yapilmistir.

e Genelkurmay Baskanligi’nin uygun gormesi halinde, askeri yasak bolgelerin

turistik amagl kullanimi1 miimkiin hale getirilmistir (4963 Sayili Kanun).

15 Temmuz 2016 tarihinde iilkede gergeklestirilmek istenilen hain darbe girisimi
Tirk Silahli Kuvvetlerinin vatansever askerleri ve halkin cansiperane direnisi sonrasinda

basariya ulasamamistir. Askeri emir komuta zinciri disinda gergeklestirilmek istenen hain
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darbe girisimi sonrasinda Tiirk askeri biirokrasisi i¢in ciddi anlamda yeniden

teskilatlanma siireci baglatilmigtir.

Oncelikli olarak Kuvvet Komutanliklar1 MSB (669 Sayili KHK, 2016;
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Say1:1, 2018)’na, Jandarma Genel Komutanlig: ve Sahil

Giivenlik Komutanlig ise Igisleri Bakanligi’na baglanmustir (668 Sayili KHK, 2016).

GATA’ya bagh egitim hastaneleri ve TSK Rehabilitasyon ve Bakim Merkezi ile
asker hastaneleri ve Jandarma Genel Komutanlhigina ait saglik kuruluslari Saglik
Bakanligina devredilmistir. Ayrica, GATA’ya bagl yiiksekogretim birimleri Saglik
Bilimleri Universitesine devredilmistir (668 Sayil1 KHK, 2016).

Harp Akademileri, Harp Okullari, Astsubay Meslek Yiiksek Okullar1 ve Askeri
Liseler askeri egitim-6gretim sisteminde 31 Temmuz 2016 tarihinde yapilan kokli bir

degisiklikle 669 sayili KHK ile kapatilmistir (669 Sayili KHK, 2016).

Genelkurmay Baskani’nin tasimasi gereken nitelikler arasinda sayilan Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanligi yapmis orgeneral ve oramiraller arasindan
atanmas1 hilkmii “Genelkurmay Bagskani, orgeneral ve oramiraller arasindan atanir”
seklinde degistirilmistir (Cumhurbaskanligt Kararnamesi, Sayi: 3, 2018). Ayrica
Genelkurmay Baskani’nin Gorev ve Yetkilerine Ait 1324 sayili kanun yiiriirlikten

kaldirilmistir (703 Sayili KHK, 2018).

Genelkurmay Baskanligi’'nin otonom yapisina son verilerek MSB’na
baglanmistir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Sayi: 4, 2018). 10 Temmuz 2018
tarthinde yayimmlanan Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi

= n

Kararnamesi'nin "Kuvvet komutanliklarinin bagliligi1" baslikli 338nci maddesi, asagiya

cikarilan sekliyle degistirilmistir.

“Genelkurmay Bagkanlig: ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar
Milli Savunma Bakanina baghdir. Cumhurbaskani gerekli gordiigiinde Genelkurmay
Bagkani ile Kuvvet Komutanlari ve baglilarindan dogrudan bilgi alabilir, bunlara dogrudan
emir verebilir. Verilen emir herhangi bir makamdan onay alinmaksizin derhal yerine getirilir.
Genelkurmay Bagkani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutan1 ayr1 ayri bagh ve
sorumludur. Genelkurmay Bagkanligi ile Kuvvet Komutanliklarinin teskilati Milli Savunma
Bakanlig1 kadro ve kurulusunda gosterilir. Genelkurmay Baskani Cumhurbaskan1 namina
Silahl1 Kuvvetlerin komutanidir. Genelkurmay Bagkan1 savasta bagkomutanlik gorevlerini

Cumhurbaskani namina yerine getirir.”
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YAS’in yapisinda degisiklige gidilmis ve yapilan degisiklikle tiyeleri
“Cumhurbagskan1 Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, Icisleri Bakani, Hazine
ve Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkani ve
Kuvvet Komutanlar1” olarak yeniden belirlenmistir. Cumhurbaskan1 gerekli gordiigii
hallerde YAS toplantilarina katilir ve baskanlik eder. Cumhurbaskani katilmadiginda,
gorevlendirecegi yardimcist baskanlik eder. (Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Say1: 8§,
2018). YAS’nin dogal bagkani sifatiyla Cumhurbaskani sayilirken bu kararname ile bu
uygulamaya son verilmistir. Hazine ve Maliye Bakani ile Milli Egitim Bakan1 YAS a ilk
defa dahil edilirken Jandarma Genel Komutani1 YAS tiyeliginden ¢ikarilmstir.

Yine ayni Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 4ncii sinde YAS’nin toplanti
zaman ve yeri “Cumhurbagkani’nin baskan olarak belirleyecegi Cumhurbagkani
Yardimcisinin ¢agrist ile yilda en az bir kere toplanir. Cumhurbagkaninin gerektiginde
surayl1 toplayabilir.” seklinde diizenlenmistir (Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Say1: 8,
2018). Ayrica YAS’mn sekretarya gorevini Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek
merciinin yiiriitecegi hitkmii getirilmistir.

Yapilan degisiklikler sonrasinda ilk defa Genelkurmay Baskani1, Cumhurbaskani
namima TSK’nin komutanidir ifadesine rastlanilmistir. Ayrica Kuvvet Komutanlarinin
teskilati yine ilk defa MSB teskilatinda gosterilmistir. Diger onemli bir husus ise
Cumhurbagkani’nin kuvvet komutanlarindan istedigi dogrudan bilginin veya verdigi bir
emri herhangi bir makamin onayma gerek duyulmaksizin derhal yerine getirilmesi
degisikligidir.

Genelkurmay Bagkani’nin tagimasi gereken Ozellikler arasindaki Kkuvvet
komutanligr yapmis olmasit hikmii degisiklige ugramis ve askeri biirokrasinin bu

konudaki temaytilleri son bulmustur.

2.2. TURK SIiLAHLI KUVVETLERININ KURUMSAL YAPISI

TSK, Genelkurmay Baskanligi Karargahi ve Karargaha bagh birlikler ile Kara
Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi ve Hava Kuvvetleri

Komutanligindan meydana gelmektedir.
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2.2.1. Genelkurmay Baskanhginin Teskilat ve Personel Yapisi

Merkez Karargaht Ankara’da bulunan Genelkurmay Bagskanligi MSB’ye
baghdir. Teskilatlanmasinda ana karargahi ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri olmak

tizere ii¢ kuvvet komutanligi bulunmaktadir.

Sadece savas zamanlarinda TSK Cumhurbaskani’nin uygun gérdiigii boliimleri
ile katilacak olan Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliklari ise hali

hazirda Igisleri Bakanligina baghdir.

TSK’da en yiiksek riitbeden en diistik riitbeye kadar gorev yapan personel sayisi

asagiya cikarilmistir.

Tablo 2.1: Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Sayisi

General/ Uzman Sozlesmeli

Kuvvet Ad Amiral Subay Astsubay Erbas Er Toplam
Kara Kuvvetleri | 4,9 14.500 31.600 77.000 11.800 135.029
Komutanhgi

Deniz KU\{VGHGFI 48 4.150 11.800 4.770 4.100 24.868
Komutanhg

Hava KU\CvetIerl 51 5.160 19.100 7.750 2.900 34.961
Komutanhgi

TSK Genel | 58 23810 | 62.500 89.520 | 18.800 194.858
Toplam

Kaynak: www.msb.gov.tr, 2019.

Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerinden olusan TSK’nde statiilerine gore (228)
General/Amiral, (23.810) Subay , (62.500) Astsubay , (89.520) Uzman Erbas ve (18.800)

Sozlesmeli Er olmak tizere toplam (194.858) personel bulunmaktadir.

2.2.2. Kuvvet Komutanhklarinin Tarihge, Teskilat ve Personel Yapisi

Bu baslik altinda TSK’y1 olusturan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarinin tarihgeleri, teskilat ve personel yapilart incelenecektir. Jandarma
Genel Komutanli§i ve Sahil Giivenlik Komutanligi dogrudan Igisleri Bakanligina
baglandigindan, sadece savas zamaninda Cumhurbagkani’nin uygun gordiigii boliimleri
ile TSK’nin emrine gireceginden bu boliimde ele alinmayacaktir. Ayrica, Jandarma Genel
Komutanlig: biirokratik yapisi li¢iincii boliimde ayrintili bir bigimde ele alinacagindan bu

boliimde teskilatlanmasina yer verilmemistir.
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2.2.2.1. Kara Kuvvetleri Komutanhg

Biiyiik Hun Imparatoru Mete Han’1n tahta ¢ikis tarihi olan M.O. 209 yili, Kara
Kuvvetleri kurulus tarihi olarak kabul edilmistir. Koklii bir tarihe sahip olan bir kurumun
tarihgesi Cumhuriyet donemi Oncesi ve sonrasi olarak iki donem halinde ele alinarak

incelenecektir.

2.2.2.1.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Tiirk Kara Kuvvetleri

Tarihte ilk defa Mete Han tarafindan M.O. 209 yilinda kurulan diizenli Tiirk
Kara Ordusu “tiimen” olarak adlandirilan en biiyiik birlik seklinde 10.000 atli askerden
olusturulmustur. Timenler olarak adlandirilan bu birlikler kendi kuruluslarinda once
binlere, daha sonra binler yiizlere, yiizler de onlara ayrilmigtir. Emir- komuta zinciri
icerisinde birbirine baglanan birliklerin basina Tiimenbasi, Binbasi, Yiizbas1 ve Onbasi

riitbelerine sahip birer komutan gorevlendirilmistir (www.kkk.tsk.tr, 2019)

Ozellikle Mete Han tarafindan tarih sahnesinde uygulamaya konulan bu
teskilatlanma modeli yiizyillarca hiikiim siiren diger Tiirk devletlerinin ordu geleneginde
de basartyla uygulanmig, Tiirk ordularnt 6zellikle Goktiirkler, Uygurlar, Selguklular ve
Osmanlilar doneminde diinyanin sayili ordulart igerisindeki yerini almistir (TSK

Tarihgesi, 2001: 11).

Bagimsizlik miicadelesi veren Biiyiik Selguklu Devleti bu miicadelesini
Dandanakan meydan muharebesinde Gazneli’leri yenerek zaferle taglandirmis, yine
Bizanslilar1 Malazgirt meydan muharebesinde yenerek Anadolu’yu Tiirk’lerin kalplerinin
atigi yeni bir Tirk yurdu haline getirmistir. Biiyikk Selguklu Devletinde kara
kuvvetlerinin egitimi ve teskilatlanmasi saglam temellere dayandirilmistir (Harita Genel

Miidiirliigii, 1982: 8).

Teskilatlanmasi Bilyiik Selguklu Devleti’nde saglam temellere dayandirilan kara
kuvvetlerinden, hem Anadolu Sel¢uklulart doneminde, hem de Misir Tiirk Memluklari
doneminde kusursuz bir teskilatlanmaya sahip ordular olusturulmustur (TSK Tarihgesi,

2001: 12).

Osmanli Imparatorlugu 1299 yilinda kurulmasindan itibaren giiglii bir orduya
sahip olmay1 hedeflemis ve 1363 yilindan itibaren Anadolu disina ¢ikan Osmanli ordulari

say1s1z savasta (bati’da Sirpsindig1, Kosova, Nigbolu, Varna, Istanbul’un Fethi ve Mohag,
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doguda Caldiran, Mercidabik ve Ridaniye) biiyiik zaferler kazanmistir (TSK Tarihgesi,
2001: 13).

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde kara kuvvetleri, teskilatlanmasimi Sultan |.
Murat zamaninda tamamlamistir. Ayrica Osmanli ordusu tarihte ilk siivari birlige sahip
ordu olmanin yaninda, onceleri sadece athi akincilardan olusan teskilatlanmasi daha
sonralar1 yaya birliklerinin de ilave edilmesiyle “Yenigeri Ocag1” adinda siirekli bir
yaptya doniistiiriilmiistiir. Osmanli Imparatorlugunun yiikselis déneminde kazanilan

zaferlerde bu ocak dnemli rol oynamistir (TSK Tarihgesi, 2001: 13).

Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme dénemine denk gelen ve 15 Haziran 1826
tarihinde baslayan Yeniceri Ayaklanmasinin bastirilmasini miiteakip, imparatorluk
tarihinde kazanilan zaferlerde biiyiik pay1 olan Yenigeri Ocaginin varligina son verilmistir
(Ortayli, 1987: 31) Yenigerilerden olusan ordunun yerine “Asakir-i Mansure-i
Muhammediye” adiyla yeni bir ordu kurulmustur. Bu giiclin temelini taburlardan olusan
“Kol” birlikleri saglamistir (Pasa, 1309: 362). Yeniden baglanan teskilatlanma
doéneminde, ordunun yetismis subay ihtiyacini karsilamak i¢in 1834 yilinda “Mekteb-i
Harbiye-i Sahane” (Kara Harp Okulu) agilmistir (Kurtcephe, Balcioglu, 1992: 6).

Tanzimat Fermani’nin ilan edilmesinden sonra, ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara
cevap vermek maksadiyla, 1843 yilinda yeni bir diizenlemeyle orduda bes yil zorunlu
gorev yapacak personelden olusan toplam bes ordu kurulmustur. Arzu edilen sonucun

alinmasi tizerine 1848 yilinda ordu sayisi altiya ¢ikarilmistir (TSK Tarihgesi, 2001: 14).

Teskilatlanma faaliyetleri kapsaminda, 20 Temmuz 1848 yilinda “Mekteb-i
Fiinun-u Harbiye-i Sahane” olarak adlandirilan Harp Akademisi Istanbul’da kurulmustur.
Bu donemde ilk olarak kurulan Harp Akademisinin yaninda, lise seviyesinde askeri
okullar; Istanbul ve Bursa ’da 1845, Edirne ve Manastir’da 1846, Sam’da 1847,
Erzurum’da 1872 ve Bagdat’ta 1875 yillarinda acilmistir. Bahse konu askeri liselerde
O0grenim goren Ogrenciler, Harp Okulunun 06grenci kaynagimi  olusturmustur

(www.kkk.tsk.tr, 2019).

Ikinci Mesrutiyetin 1909 yilinda ilanindan sonra, basta idari alan olmak iizere
baslatilan reform hareketlerine ordu teskilati1 dahil edilerek, ordu envanterinde bulunan

silah ve malzeme miktarlar1 artirilmistir. Reform hareketlerine devam edilmek istenilmis
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ancak, Trablusgarp ve Balkan savaglari nedeniyle ordudaki yenilenme hareketleri sekteye

ugramistir (TSK Tarihgesi, 2001: 14).

Orduda baslayan reform hareketlerinin sekteye ugramasinin hemen ardindan
girilen Birinci Diinya Savasinda Gali¢ya, Yemen ve Kafkas cephelerinde kismi basarilar
elde eden Tirk Ordusu, diinya savas tarihine adin1 altin harflerle Canakkale Zaferi ile
yazdirmistir. Tiirk ordusunun cephelerde elde ettigi zaferlere ragmen, imzalanan
Mondros Miitarekesi’nin agir hiikiimleriyle karsi karsiya kalinmistir. Antlagma
hiikiimlerine gore kara kuvvetlerinin mevcudu azaltilarak, elinde bulunan silahlar

almmistir (www.kkK.tsk.tr., 2019).

Tirk Ulusunun isgalleri tanimayarak olusturdugu dagmik halde ve kiiglik
birliklerin arzu edilen zaferi saglamalarinin miimkiin olamayacagin1 géren Mustafa
Kemal Pasa ve arkadaslari, diizenli ordunun kurulmasi i¢in 1920 y1l1 ortalarindan itibaren
calismaya baglamistir. Yapilan ¢aligmalar neticesinde ilk olarak Bati Cephesi

Komutanligi kurulmustur (Tiirkmen, 1995: 47- 48).

Tim isgallere ve engellemelere ragmen yokluk icerisinde teskil edilen ordu
sayesinde kazanilan Birinci ve Ikinci Inonii Savaslari ile “Hatt1 miidafaa yoktur, sathi
miidafaa vardir, o satth biitlin vatandir” siariyla Sakarya Meydan Muharebesi
kazanilmistir. Yurt genelinde baslanan kurtulus miicadelesinde bizzat Mustafa Kemal
Pasa’nin Bagkomutan sifatiyla yonettigi Biiyiik Taarruzda 26 Agustos 1922 tarihinde
Yunan ordusuna kars1 bityiik bir zafer kazanilmistir(www.kkk.tsk.tr., 2019).

Biiyiik zafer sonras1 01 Eyliil 1922 tarihinde Baskomutan Mustafa Kemal Paga
“Ordular ilk hedefiniz Akdeniz’dir. Ileri!” diyerek bozguna ugrayan Yunan ordusunun 09
Eylil 1922 tarihinde denize dokiilmesi saglanmistir. Anadolu isgal edilmekten daha
dogru bir ifadeyle Tiirk Ulusu esaret altina alinmaktan kurtarilmis, vatanin biitiinligii ve

kayitsiz sartsiz istiklali biitiin diinya tarafindan taninmistir (Www.kkKk.tsk.tr., 2019).

2.2.2.1.2. Cumhuriyet Donemi Tiirk Kara Kuvvetleri

Mustafa Kemal Pasa’nin liderliginde baslatilan Ulusal Kurtulus Savasinin
zaferle taclandirilmasindan sonra Cumhuriyet doneminin hemen basinda Tiirk Kara
Kuvvetleri, ikiser timenden olusan dokuz kolordu ve {i¢ siivari tiimeninden olusan ii¢

ordu miifettisligi halinde teskil edilmistir (Erkal, 360- 361).
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Kurtulus Savast sonrasinda iyi durumda olan arag, gereg, silah ve donatim
malzemeleri toplatilarak ordunun malzeme kadrosuna dahil edilmistir. Gelisen
teknolojiye paralel olarak gerekli izleme, inceleme ve muayene faaliyetleri i¢in “Fen ve
Sanat Dairesi” kurulmustur. Ordunun tiim ihtiyaglar1 16 y1l igerisinde milli fabrikalarda
iretilecek hale gelinmis, silah ve malzemenin iiretim ile tamir faaliyetleri igin askeri
fabrikalar kurulmustur. Kirklareli/ Liileburgaz ilgesinde 1934 yilinda ilk tank birligi
kurulmus, 1936 yilinda ise Kara Harp Okulu ve Harp Akademisi yeniden egitim- 68retim
faaliyetlerine baglamistir (Kanat, Ogus, 1996: 283- 284) .

Ikinci Diinya Savas: tehlikesi ile karsi karsiya kalan Tiirkiye Cumhuriyeti,
TSK’nin ve Kara Kuvvetleri Komutanliginin savas durumunda ihtiyaca cevap verecek
sekilde teskilatlanmasi1 gerektiginden yeni ¢alismalara hiz verilmistir. Bu kapsamda,
Kara Kuvvetlerinin savas durumuna geg¢mesi halinde teskil edilecek tlimenlerin
kurulmasi ile birlikte barista 10 olan kolordu komutanligi sayis1 15°e yiikseltilmistir.
Ayrica, paragiit birlikleri kurulmus, Bati Anadolu ve Dogu sinirlarimizdaki birlikler
personel ve malzeme yoniinden takviye edilmistir. Barista ekonomik durumun
yetersizligi nedeniyle olusturulamamis agir makineli tiifek birlikleri, seyyar ve sabit topgu

bataryalar1 kurulmustur (TSK Tarihgesi, 2001: 15).

1949 yilinda Kara Kuvvetleri Komutanliginin kurulmasindan bir y1l sonra biitiin
sinif okullar1 ve egitim merkezleri kendi kurulusuna dahil edilmistir. Bu tarihe kadar, ordu
komutanliklar1 harekat ve egitim yoniinden Genelkurmay Baskanliina, personel ve

lojistik yoniinden ise MSB’ye bagli olarak gérevlerini ylriitmustiir (Aris, 1995: 7).

1950 yilinda baslayan Kore Savasinda BM ordusu biinyesinde Kara Kuvvetleri
Komutanlig tugay seviyesinde gorevlendirilmistir. Tiirkiye Cumhuriyetinin 1952 yilinda
kisa adi NATO olan North Atlantic Treaty Organization’a iiye olmasindan sonra Kara
Kuvvetleri biitin NATO standartlarina gére modern silah ve teghizatla donatilmistir
(Denizli, 1994: 54). Hava savunma topgcu birlikleri kurulmus ve Nike fiizeleri envantere
dahil edilmistir. Kara Havacilik Okulu 1957 yilinda, 4ncii Kolordu Komutanligi ise 1966
yilinda Ankara’da kurulmustur (Yilmaz, 2000: 183- 184).

1974 yilinda Kibris Baris Harekati basariyla icra edilmis ve saglanan giiven

ortamiin korunmasi maksadiyla kolordu komutanligi seviyesinde Kuzey Kibris Tiirk
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Cumhuriyeti (KKTC)’nde Tiirk Barig Kuvvetleri Komutanligi kurulmustur (Aris, 1995:
15).

Ege Ordu Komutanlig1 1975 yilinda izmir’de kurulmustur (Kanat, Ogus, 1996:
291). Devam edilen teskilatlanma faaliyetleri kapsaminda Kara Kuvvetleri Egitim
Komutanligt 25 Temmuz 1985 tarihinde kurulmustur. Kara Kuvvetleri Egitim
Komutanliginin ad1 1994 yilinda yapilan degisiklikle bugiinkii adiyla hizmet veren Kara
Kuvvetleri Egitim ve Doktrin Komutanligi (EDOK) olarak degistirilmistir (Ozel, 2000:
45). Lojistik faaliyetlerinin modern hale getirilmesi ve tek elden ihtiyaca daha rasyonel
bir bicimde cevap vermesi amaciyla, Karargdh ile ordu ve kolordu komutanliklari
arasinda planlayict bir komutanlik olan Lojistik Komutanligi 1988 yilinda kurulusu

tamamlanmistir (Kanat, Ogus, 1996: 295).

Jandarma Genel Komutanligi’nin icra ettigi kara hudutlarinin korunmasi gérevi
10 Kasim 1988 tarih ve 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenligi hakkindaki
Kanun geregince, Kara Kuvvetleri Komutanliginin sorumluluguna verilmistir (Aris,

1995: 16).

Varsova Pakti’nin ¢okiisii (1990) ve SSCB’nin dagilmasiyla birlikte diinyadaki
gii¢ dengeleri degismis ve soguk savas donemi sona ermistir. Diinya genelindeki bir¢cok
devlet ordularini sayica kiigiiltmiis fakat daha etkin ordular olusturmaya baslamistir (TSK

Tarihgesi, 2001: 16).

Avrupa Konvensiyonel Kuvvetler Antlagsmas1 (AKKA)’nin Tiirkiye’ye getirdigi
sinirlamalar ve {lilkemize yonelik tehditler dikkate alinarak, Kara Kuvvetlerinin
teskilatlanmasi tabur, tugay, kolordu ve ordu kuruluslarini esas alan bir sekilde reorganize
edilmistir. Bu kapsamda birlikler timen komutanlig1 yerine, tugay komutanligi seklinde
teskilatlandirilmis ve kolordu komutanliklarina baglanmistir. Boylece birliklerin hareket
ve ates kabiliyetini artirmak maksadiyla tugay komutanliklar1 zirhli ve mekanize birlikler
halinde teskil edilmistir. (Ozel, 2000: 47).

Kimyasal Biyolojik Radyolojik Niikleer (KBRN) birlikleri 1997 yilinda yeniden
teskilatlandirtlmistir (Aris, 1995: 18).

Hava savunma sinifi, topgu sinifindan ayrilarak ayri bir sinif haline getirilmesi
4185 sayili kanunla kabul edilmis, hava savunma birlikleri yeniden teskilatlandirilmistir.

Ankara’da 1999 yilinda egitim faaliyetlerine baslayan Istihbarat Okulu, 2003 yilinda
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Kara Kuvvetleri biinyesinde lagvedilerek TSK Istihbarat Okulu ile birlestirilmistir (Aris,
1995: 19). TSK Iistihbarat Okulu 2010 yilindan itibaren Genelkurmay Baskanligina
baglanmistir. Teknoloji ¢agimin baslamasiyla giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek,
arastirmaci ve nitelikli personel yetistirmek maksadiyla Cankir1 ve Balikesir Astsubay
Hazirlama Okul Komutanliklari lagvedilerek, Balikesir Cok Programli Astsubay Okulu
kurulmustur (Ozel, 2000: 50).

15 Agustos 2003 tarihinde, Kara Havacilik birliklerinde emir komuta sistemini
barista ve savasta tek elde toplamak maksadiyla, Kara Havacilik Komutanligi kurularak
Kara Kuvvetleri Komutanligi (KKK)’na baglanmistir. istihkam birlikleri 2006 yilinda
reorganize edilerek, birinci ve ikinci ordu komutanliklar1 biinyesinde istihkdm alay
komutanliklari, {iglincii ordu ve ege ordusunda ise istihkam taburlar1 seviyesinde yetenek
havuzlari olusturulmustur. 2007 yilinda Smif Okulu ve Egitim Merkezi Komutanliklar

ile Egitim Tugay Komutanliklari EDOK’a baglanmistir (TSK Tarihgesi, 2001: 17).

TSK’y1 yurt iginde oldugu gibi yurt disinda da iistiin bir gérev anlayisiyla temsil
eden Tiirk Kara Kuvvetleri, baris1 destekleme harekatlar1 kapsaminda, Bosna/Hersek’te
ALTHEA Harekati, Kosova’da (KFOR), Afganistan’da Uluslararasi Giivenlik ve Yardim
Kuvveti (UGYK) Harekatr, BM Liibnan Gegici Kuvveti kapsaminda tabur/alay ve tugay

komutanligi seviyesinde gorevlendirilmistir (www.kkKk.tsk.tr., 2019).

15 Temmuz 2016 tarihinde tilkede gerceklestirilmek istenilen hain darbe girisimi

sonrasinda KKK MSB’ye baglanmistir (669 Sayili KHK, 2016).

2.2.2.1.3. Teskilat ve Personel Yapisi

KKK, TSK igerisinde personel ve birlik sayisi bakimindan en kalabalik
bilirokratik teskilatlanmadir. Ana Karargah1 Ankara’da bulunan KKK; Komutanlik
Karargahi ve bagli birimleri, EDOK, Lojistik Komutanligi, Kara Havacilik Komutanligi,
4 Ordu Komutanligi, 7 Kolordu Komutanligi, Kibris Tiirk Baris Kuvvetleri (Kolordu
seviyesinde), 2 Piyade Tiimen Komutanligi, 3 Mekanize Piyade Tiimen Komutanligi, 1
Motorize Piyade Tiimen Komutanligi, 12 Komando Tugay Komutanligi, 3 Piyade
Tugayl, 7 Zirthli Tugay Komutanligi, 11 Mekanize Piyade Tugay Komutanligi, 1
Motorize Piyade Tugay Komutanligi, 2 Topgu Tugay Komutanligi, 1 insani Yardim

Tugay Komutanlig1 ana ve ast birlik komutanliklarindan olusmaktadir.
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KKK kurmay personel ihtiyacinin karsilandig1 Harp Akademileri Komutanligi,
askeri egitim-0gretim sisteminde 31 Temmuz 2016 tarihinde yapilan koklii bir
degisiklikle 669 sayili KHK ile kapatilmis ve yerine Milli Savunma Universitesi (MSU)
kurulmustur (669 Sayili KHK, 2016).

Harp Akademileri Komutanliginin kapatilmasindan sonra, KKK Kurmay Subay
Ihtiyacinmn, MSU biinyesinde kurulan Kara Harp Enstitiisii tarafindan karsilanmasi

kararlastirllmistir (6756 Sayili Kanun, md. 5).

KKK subay ve astsubay ihtiyaglarinin ise, MSU biinyesinde teskilat ve kadrosu
yeniden yapilandirilan Kara Harp Okulu (KHO) ve Kara Astsubay Meslek Yiiksek
Okullar1 tarafindan karsilanmasi karar1 verilmistir (6756 Sayili Kanun, md. 5). Devlet
Memuru ve Uzman erbas ihtiyaci belirlenen kriterlere gore MSB tarafindan yapilan ilan

ve sinavlarla karsilanmaktadir.

KKK teskilatlanmasinda gorevler konusunda uzmanlagmig riitbeli ve sivil
personel tarafindan yapilmaktadir. Biirokratik sistem igerisinde statiiler; General, Subay,
Sozlesmeli Subay, Yedek Subay, Astsubay, Sozlesmeli Astsubay, Yedek Astsubay,

Devlet Memuru, Uzman Erbas ve Sozlesmeli Er olarak belirlenmistir.

2.2.2.2. Deniz Kuvvetleri Komutanhgi

Selguklu Tirkleri’'nin Anadolu’ya yerlesmesiyle birlikte fiili anlamda Tiirk
Denizcilik tarihi baslamistir. Kurulus dénemi Osmanli Imparatorlugundan bile eski bir
tarihe uzanan Deniz Kuvvetleri Komutanliginin tarih¢esi Cumhuriyet dncesi ve sonrasi

olarak iki donem halinde incelenecektir.

2.2.2.2.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Deniz Kuvvetleri

Selguklular, ayn1 cografyada ¢ikar1 bulunan Bizanslilarin donanmalarina karsi
ilk zaferini Selguklu Ordusunun gozii pek akinci liderlerinden birisi olan Cakabey emir
komutasinda kazanmistir. Caka bey tarafindan Izmir’de dénemin sartlarina gore gayet
modern sayilan bir tersane yaptirilmis, tersanenin bulundugu bdlge adeta deniz iissiine

doniistiiriilmiistiir.

Yapimi tamamlanan tersanede 1081 yilinda kiirekli ve yelkenli gemilerden

olusan 50 parcalik ilk Tiirk donanmas insa edilmistir. Tiirk Deniz Kuvvetleri ac¢isindan
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son derece 6nemli olan bu tarih, daha sonra kurulus yili olarak kabul edilmistir (Tezel,

1973: 135- 136).

Selguklu donanmasi tarafindan 1089 yilinda Midilli, 1090 yilinda Sakiz adalar
alinmistir. Osmanli Devletinin (1299) kurulmas: ile birlikte, Tiirk denizcilik tarihi genis
bir boyut kazanmis ve 1380 yilinda Derya Kaptanli§i yapan Saricabey, Donanma
Komutanligini resmen kurmus ve teskilatlandirmistir (TSK Tarihge, 1999: 67).

Anadolu’da 1096 yilindan itibaren yogunlasan Hacgli seferleri sonucunda,
Tirk’ler baski altina alinmistir. Yasanan baskilar sonrast Anadolu Selguklu Devletinin
denizlerdeki faaliyetleri durma noktasina gelmistir. Bu donemde Anadolu Selguklu
Sultani olan ve Iki Denizin Sultam (Sultan-iil Bahreyn) unvaniyla bilinen Birinci
Alaeddin Keykubat tarafindan, Alanya ve Sinop tersanelerinde insa ettirdigi gemilerle
filolar kurmustur. Tiirk’lerin kurdugu ilk organize tersane olarak Alanya tersanesi kabul

edilmektedir(TSK Tarihge, 1999: 67).

Anadolu  Selguklu  Devleti’nin  Mogol  baskisina  dayanamayarak
parcalanmasindan sonra kurulan uc¢ beylikleri (Karesiogullari, Saruhanogullari,
Aydmogullari, Menteseogullari, Candarogullari)) zamaninda kurulan tersanelerde
baslanan gemi yapimi Tiirk deniz tarithine yeni bir ivme kazandirmistir (TSK Tarihge,

1999: 67- 68).

Osmanli Imparatorlugu déneminde Fatih Sultan Mehmet, akin donanmasi
seklinde bulunan Osmanli Donanmasim1 atesli silahlarla donatmistir. Osmanl
Imparatorlugu deniz tarihi, 1324- 1390 yillar1 aras1 Derya Beyleri Donemi, 1390- 1867
yillar1 aras1 Kaptan-1 Derya Donemi ve 1867- 1922 yillari aras1 Bahriye Nazirligi Donemi
olarak isimlendirilmistir. Dogu Marmara’da tamamen hakimiyet saglaninca, Osman
Beyligi doneminde 1327 yilinda Karamiirsel’de tersane kurulmus ve ilk Osmanli savas

gemisi burada yapilmstir.

Sultan Yildirnm Bayezid doneminde (1389-1403) denizlere yonelik ilk
teskilatlanma faaliyetleri ile birlikte 1401 yilinda Canakkale/ Gelibolu’da deniz {issii
kurulmustur. Bu teskilatlanmanin hemen sonrasinda “Kaptan-1 Derya” terimi Osmanl
deniz kuvvetleri literatiiriinde yerini almig ve Tiirk Deniz tarihinin ilk Kaptan-1 Deryasi

Saruca Pasa olmustur(TSK Tarihge, 1999: 67- 68).
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1455 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan istanbul/Kasimpasa’da Tersane-i
Amire adiyla diinyanin en biiyiik tersanesi kurulmustur (inalcik, 2003: 395). Yine bu
donemde Tiirk deniz bilimcilerinden Muhiddin Piri Reis, biitiin diinyada biiytlik takdir
goren kartografi ¢alismalariyla adindan bahsettirmis ve 1513 ve 1528 yillarinda iki diinya
haritas1 yapmustir. Preveze deniz zaferinin kazanildig: 27 Eyliil 1538, biiyiik bir gurur ve

seref abidesi olarak her yil Deniz Kuvvetleri Giinii olarak kutlanmaktadir.

Izmir/ Cesme’de 1770 yilinda Osmanli donanmasi, Rus donanmasinin saldirisi
neticesinde 26 parg¢adan olusan tiim gemileri batmistir. Bu yenilgi sonrasinda, Sultan III.
Mustafa tarafindan donemin ¢agdas yapisina uygun denizci subaylarin yetistirilmesi igin
Fransiz bir mithendis olan Baron de Tott modernizasyon konusunda goérevlendirilmistir

(TSK Tarihge, 1999: 69).

18 Kasim 1773 tarihinde, “Tersane Hendesehanesi” adiyla tersane i¢indeki
kiictik bir alanda Cezayirli Gazi Hasan Pasa tarafindan bugiinkii Deniz Harp Okulunun
temeli atilmistir. Deniz Harp Okulunun agilmasina sadece bir okulun agilmasi yoniinden
degil, Tiirk Ulusuna yiizyillar boyunca nitelikli deniz subaylar1 ve devlet adamlari
yetistirilebilecek bir donemin baslangici olarak bakilmasi gerekmektedir. 22 Ekim 1874
tarthinden itibaren Deniz Harp Okulu “Miihendishane-i Bahri Hiimayun” adin1 almistir.
Yenicgeri ocaginin Sultan II. Mahmut tarafindan kapatilmasindan sonra Kara ve Deniz
Kuvvetlerini egitim anlayis1 ile liniformalar1 degistirilmis ve egitim i¢in yurt disina
personel gonderilmeye baslanmistir. Bu yenilikleri takip eden donem igerisinde 1852

yilinda Heybeliada’da “Bahriye Idadisi” yani Deniz Lisesi kurulmustur.

Yunan isyan1 sebebiyle Mora/Navarin Limaninda bulunan Osmanli- Misir
donanmasi, 20 Ekim 1827 tarihinde Ingiliz-Rus-Fransiz ortak filolarmin baskini
sonrasinda 58 gemi ve 6.000 denizcisini kaybetmistir. Yine Kirim Harbi sirasinda
donanma, Sinop’ta Ruslar tarafindan yapilan saldir1 neticesinde biiyiik gemi ve personel
kayiplarina ugramistir. Verilen kayiplar neticesinde, donanmanin modernizasyonu
faaliyetleri kapsaminda Sultan Abdiilaziz doneminde, yurt i¢i ve yurt dis1 tersanelerinde

25 tanesi zirhl1 olmak iizere 100’1 askin gemi insa edilmistir.

Erkan-1 Harbiye-i Bahriye Mektebi (Deniz Harp Akademisi) Kasimpasa’da
Divanhane binasinda Kurmay Subay yetistirmek maksadiyla kurulmustur. Osmanl

Imparatorlugu déneminde Deniz Kuvvetlerinde en yiiksek makam olan “Kaptan-1
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Deryalik/ Kaptan Pagalik” makami yerine “Bahriye Nazirli§i” makami 1867 yilinda
kurulmustur (TSK Tarihge, 1999: 70).

Donemin gli¢lii donanmalar1 arasinda gosterilen Osmanli donanmasi, Osmanli-
Rus harbinde yenilgiyi 6nleyemedigi ve etkin bir rol tistlenemedigi gerekg¢esi Sultan II.
Abdiilhamit (1876-1909) tarafindan otuz {i¢ yil boyunca Hali¢’te demirli olarak
bekletilmistir.

Deniz Kuvvetlerinin astsubay ihtiyacini karsilamak maksadiyla 3 Nisan 1890
tarihinde Bahriye Nazir1 Bozcaadali Hasan Hiisnii Pasa tarafindan kurulan Deniz Gedikli
(Deniz Astsubay) smifi, Selimiye gemisinde ilk gedikli siifi olarak 15 Haziran 1890
tarihinde egitim-0gretime baslamistir. Modernizasyon maksadiyla donemin bahriye
naziriin teklifi tizerine Sultan Abdiilaziz doneminde gorev yapan gemilerin onarilmasi
ve yeni gemilerin, torpidobot ile gambotlarin alinmasi i¢in 1903 ve 1906 yillar1 arasinda
Amerika, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Italya’ya siparis verilmistir. Donanmanin
giiclendirilmesi i¢in olumlu bir adim olsa bile, yeni alinan gemiler de yine Hali¢’te
demirli vaziyette bekletilmistir. 1908 tarihinde ilan edilen Ikinci Mesrutiyet esnasinda

Osmanli donanmasi hareket kabiliyeti zayif ve harbe hazirlik derecesi diisiik gemiler ve

personelden olusmustur (www.dzkk.tsk.tr, 2019).

1909 yilinda Sultan II. Abdiilhamit’in tahtan indirilmesinden sonra, Osmanl
halk: tarafindan gii¢lii bir donanmaya sahip olmak i¢in 14 Temmuz 1909 tarihinde
“Donanma-i Osman-i Muavenet-i Milliye Cemiyeti” diger adiyla Donanma Cemiyeti
kurulmus ve bu cemiyet tarafindan toplanan paralarla (Yadigar-1 Millet, Gayret-i
Vataniye, Niimune-i Hamiyet ve Muavenet-i Milliye Muhripleri ile Barbaros Hayreddin
ve Turgutreis Zirhlilar1) isimli zirhlilar Almanya’dan 1910 yilinda satin alinmistir.
Osmanli donanmasinin modernizasyonu kapsaminda Ingiliz Amiral Gamble’mn
baskanliginda kisa bir siire heyet gorevlendirilmis olsa da, birinci diinya savasinin
baslamasiyla siyasi tercihler dogrultusunda Ingiliz heyetin yerine Alman bir heyet

gorevlendirilmistir.

Deniz Kuvvetleri, modernizasyon caligmalarini kendi igerisinde yaptigi bir
donemde baslayan Trablusgarp Savasi ve sonrasinda Balkan Harbi esnasinda bir taraftan
arizal1 gemileri onarirken diger taraftan savasta aktif olarak yer almistir. Birinci Diinya

Savagi bagladiginda Osmanli Devleti tarafsizligini ilan etmesine ragmen, iki Alman harp
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gemisi (Goeben, Breslau) Ingiliz Donanmasiin baskisi nedeniyle Canakkale bogazina
gelmistir. Bunun iizerine, Osmanli devleti bu iki gemiyi tarafsizligin1 bozmamak adina
satin aldigin1 10 Agustos 1914 giinii agiklamistir. Bu gelismeler tizerine Osmanli Devleti,
Canakkale bogaz1 ve Ege ¢ikisini mayimladigini ve 01 Ekim 1914 tarihinde Bogazin deniz
trafigine kapatildigini ilan etmistir. Birinci Diinya Savasinda Karadeniz ve Canakkale
bogaz1 sularinda gorev yapan Osmanli Donanmasi, Ege denizinde Ingiliz ve Fransiz
donanmalarmin bulunmasi nedeniyle Ege denizinde kisitl faaliyet yiiriitmiistiir. Ingiltere
ve Fransa’nin, miittefikleri olan Rusya’y1 bogazlar gegerek takviye etme diisiincesiyle
“Yenilmez Armada” diye adlandirilan giiclii donanmalar1 ile Canakkale bogazindan
gecerek Istanbul’a gelme hedefleri, sanli bir Tiirk Destan1 olarak diinya tarihine altin

harflerle kazinan Canakkale Deniz Zaferine giden siirecin fitilini ateslemistir.

Canakkale Deniz Zaferinde ozellikle Nusret Mayin gemisinin kahramanligi
damga vurmus ve 18 Mart 1915 giinii Ingilizlere ait Irresistible ve Ocean ile Fransizlara
ait Bouvet zirhlilar1 batmistir. Miittefik donanmasimna ait Gaulois, Suffren, Inflexible
isimli {i¢ zirhl1 agir hasar almis ve kiy1 bataryalarinin isabetli atiglar1 neticesinde cesitli
zayiatlar olusmustur. Birinci Diinya Savasinda, denizalti savunma harbi harekati
kapsaminda icra edilen faaliyetlerde Marmara ve Canakkale bogazinda toplam 13 ( 7

Ingiliz, 1 Avustralya,5 Fransiz) denizalt1 batirilmistir (TSK Tarihge, 1999: 71-72).

Ancak Osmanli Devleti donanmasinda Barbaros Hayreddin zirhlis1 ve Yarhisar
Torpidobotu Ingilizler tarafindan batirilmustir. Dért y1l devam eden savasin sonrasinda
donanma biiylik kayiplara ugramis, elde kalan gemilerin kontrolii ise Mondros
Miitarekesinin imzalanmasi neticesinde 30 Ekim 1918 tarihinde Hali¢’e c¢ekilerek
uluslararas1 bir komisyona birakilmistir. Istiklal Harbinde Preveze ve Aydin Reis
gambotu Milli Hiikiimetin emrine girmis ve harbin nakliye filosunun baglangicini
olusturmustur. Daha sonra desteklenen bu filo biiyiiklii kiigtiklii teknelerle cepheleri deniz

yoluyla desteklemistir (Genel Kurmay Baskanligi, 1961: 20- 21).

1920 yilinda Istiklal Harbinin tiim hatlariyla ortaya ¢ikmasidan ve elde edilen
basarilardan sonra Bati cephesinin 6nemi artmistir. Bunun iizerine, 10 Temmuz 1920
giinii Milli Miidafaa Vekaleti (Milli Savunma Bakanligi)’ne bagli “Umur-1 Bahriye
Midiirligii” teskil edilmistir. Biiyiiklii, kiictiklii biitiin deniz teskilatlar1 miidiirliigiin
biinyesinde toplanmigtir (Bayar, 2004: 23).
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TBMM Hiikiimeti tarafindan Rusya ile askeri malzeme yardimi konusunda
anlasma yapilmistir. Milli Miidafaa Vekaletinin talimati iizerine 21 Eylil 1920°de
kurulan Trabzon Kacak¢t Miifrezesinin ismi, 26 Ekim 1920 tarihinde Trabzon
Nakliyat-1 Bahriye Miifreze Kumandanligi olarak degistirilmistir (TSK Tarihge, 1999:
71-72).

Istiklal Savaginin ilerleyen asamalarinda deniz nakliyatina olan ihtiyacin artmasi
tizerine, Umur-1 Bahriye Miudiirliigli teskilatinda isim degisikligine gidilerek Milli
Miidafaa Vekaletine bagl olarak “Bahriye Reisligi” adin1 almistir (LDGAM, 1925: 4).
Biitiin bahriye ve bahriye nakliye kumandanliklart ile bahriye ihtiyat gruplari Bahriye
reisligine baglanmistir. Birinci Diinya Savasinda biiyiik yikima ugrayan demiryollarinin
onarilmas1 ve kara nakliyatina &nemli katkilar saglamanin yaninda izmit korfezinin
savunulmasi amaciyla 28 Haziran 1921 tarihinde Izmir Bahriye Kumandanligi

kurulmustur (www.dzkk.tsk.tr, 2019).

Pontus Rum ¢etelerine kars1 biiylik miicadeleler veren ve subaylar tarafindan 01
Ocak 1921 tarihinde kurulan Samsun Bahriye Kumandanligi, 1929 yilinda lagvedilmistir.
Istanbul ve Trabzon arasinda deniz nakliye araglarina iis kolaylig1 saglamak, ayrica iki
bolge arasinda yapilan deniz nakliyatini sevk ve idare etmek amaciyla 17 Nisan 1921
tarthinde Karadeniz Eregli Nakliyat-1 Bahriye Kumandanligi kurulmustur. 16 Mart 1921
tarihinde kurulan Fethiye Bahriye Ihtiyat Grubu ile liman reislikleri, Ege ve Akdeniz

bolgelerinde istihbarat, nakliye, kiy1 kontrolii ve sahil giivenlik olarak gérev yapmustir.

Karadeniz’de milli miicadele donemi boyunca, irili ufakli 26 tekne ile Sovyetler
Birligi limanlarindan Tiirk limanlarina 300 bin ton malzeme tasimarak Anadolu’daki

cepheler desteklenmistir (www.dzkk.tsk.tr, 2019).

2.2.2.2.2. Cumhuriyet Donemi Deniz Kuvvetleri

Osmanli Devleti’nden Cumbhuriyet tarihimizin Tiirk Deniz Kuvvetlerine, imkan
ve kabiliyetleri sinirli az sayida gemi miras olarak kalmistir. Bu gemilerden biiyiik bir

kism1 Kurtulus Savasi doneminde Hali¢’te enterne edilmistir (Biytiktugrul, 1967: 3-4).

Mudanya Miitarekesinin imzalanmasindan sonra 14 Kasim 1922 tarihinde

Kasimpaga’da bulunan Bahriye Nezareti hizmet binasi kii¢iik tonajli harp gemilerinin
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bakim ve onarimlarinin yapilmasi maksadiyla “Istanbul Bahriye Kumandanligi” binasi

olarak hizmete agilmig ve bu dogrultuda hizmet vermeye baslamistir (Bayar, 2004: 23).

Lozan Barig Antlasmasi hiikiimlerine gore, bogazlar bolgesinin uluslararasi 6zel
bir komisyon tarafindan idare edilecek olmasi sebebiyle donanmaya iis teskil edilecek en
uygun yerin Izmit Kérfezi oldugu karar1 alinmistir. Bu kararm ardindan, 1923 yilinda
“Marmara Ussii Bahri ve Kocaeli Miistahkem Mevki Kumandanligi” izmit’te teskil

edilmis ve Izmit Bahriye Kumandanlig1 bu kumandanliga baglanmistir (Bayar, 2004: 24).

Istiklal Harbinin bitimini miiteakip, Konak’ta kordon boyunda bulunan izmir
Bahriye Kumandanligi Karargahi deniz emniyet ve miidafaa islemlerini yiiriitiirken
teskilinde Maym Grubu, Miistahkem Mevki Bahriye Miifrezesi, Uzunada Isaret
Istasyonu, Izmir Atdlyeleri ve Tayyare Boliigii yer almistir. Donanma Komutanlig ise,
gbrevini Istanbul Bahriye Komutanligi biinyesinde siirdiiriirken, hurda durumunda

bulunan gemilerin bakim ve onarimi gorevlerini listlenmistir.

Atatiirk, Cumhuriyet’in ilanindan yaklasik bir y1l sonra Karadeniz seyahatini 11-
21 Eyliil 1924 tarihinde Hamidiye Kruvazorii ile yapmis ve geminin seref defterine Deniz

Kuvvetlerinin 6nemine dikkat ¢eken bir yazi yazmigtir (Www.dzkKk.tsk.tr, 2019).

TBMM’nden, Atatiirk’iin gemi seref defterine yazdigi agik desteginden sonra 30
Aralik 1924 tarihinde “Bahriye Vekaleti” (Denizcilik Bakanligi) yasasi ¢ikarilmistir.
Bahriye Vekaleti, Milli Miidafaa Vekaletinden bagimsiz bir kurulus olarak, egitim,
tatbikat ve denetleme alanlarinda “Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisligi” (Genelkurmay

Baskanlig1)’ne baglanmistir (Unlii, 2003: 268- 269).

Bahriye Vekaleti oncelikli olarak {ilkedeki ekonomik kosullara bagli kalarak
donanmanin ¢ekirdegini olusturma c¢alismalarina baslamistir. Bu kapsamda, mevcut
gemilerin basta Yavuz Muharebe Kruvazorii olmak {izere onarimi i¢in Fransiz bir sirketle
anlagsma saglanmistir. Yavuz Muharebe Kruvazoriinii havuzlayacak uygun bir yiizer
havuzun Golciik’te Alman bir sirket tarafindan yapilmasi anlagsmasindan sonra, ayni
sirketle miistereken onarim atdlyeleri, barinma barakalar1 ile mayin, akiimiilatér ve

torpido fabrikalar1 kurulmasini miiteakip faaliyete gecirilmistir (TSK Tarihge, 1999: 73).

Golciik’te kurulan ilk atdlyelerden sonra, Deniz Kuvvetlerinin modernizasyonu
kapsaminda Poyraz rihtimi1 ve tersanenin bulundugu yer Tiirk Deniz Kuvvetlerinin agirlik

merkezini modern ve goérkemli bir yapiya kavusturmustur. Golciik, bu donemde ana {is
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olarak belirlenmistir. Modernizasyon ¢aligmalarinin yaninda personel egitimine biiyiik
Oonem verilmis, kurumsallagmaya yonelik cesitli konularda talimnameler hazirlanmistir.
Icerisinde bulunan dénem sartlarina gére modern yapida oldugu dngdriilen yabanci iilke
Deniz Kuvvetleri modernizasyon ¢alismalar1 takip edilmistir. Takip edilen yenilikler
kapsaminda Hollanda ile iki denizalt1 yapimi i¢in sdzlesme imzalanmistir. Modern Tiirk
Deniz Kuvvetlerine ulasmada oynadig tarihsel roliin sonrasinda Bahriye Vekaleti, 27

Aralik 1927 tarihinde lagvedilmistir (TSK Tarihge, 1999: 74).

MSB’ye bagli olarak Genel Kurmay Bagkanlig1 biinyesinde Deniz Miistesarlig1
makami teskil edilmis, yeni teskilatlanma sonrasinda Donanma Komutanligi, idari ve
lojistik yonden Genelkurmay Bagkanligina baglanmistir. Egitim ve 6gretim yoniinden
donanimli personele sahip olmak maksadiyla, kurmay subaylar yetistirecek Deniz Harp
Akademisi 2 Kasim 1930 tarihinde istanbul/ Yildiz sarayinda egitim/6gretim faaliyetine
baglamistir. (LDGAM, 1925: 54).

Italya’da yapilmis olan dort (Adatepe, Kocatepe, Tinaztepe, Zafer) muhrip, iki
denizalti (Dumlupinar, Sakarya) ve ii¢ (Marti, Denizkusu, Dogan) hiicumbot 1931 yilinda
Deniz Kuvvetlerine katilmistir. TBMM nin onayi1 sonrasinda 1933 yilinda donanmanin
ana Ussii Golciik olmustur. Yine ayni yil igerisinde insa edilen ilk gemi olma 6zelligini
tastyan Golciik tankeri kizaga konmus ve bir yil igerisinde yapimi tamamlanarak denize

indirilmistir (TSK Tarihge, 1999: 73-74).

Montrdé Bogazlar S6zlesmesinin 1936 yilinda imzalanmasindan sonra, bogazlar
tizerindeki egemenlik hakkimiz biitiin diinyaya kabul ettirilmistir. So6zlesmenin
imzalanmasin1 miiteakip Istanbul ve Canakkale bogazlarinin her ikisinde de Miistahkem
Mevki Komutanliklar1 ve bu komutanliklara bagli Deniz Komutanliklar1 kurulmustur

(Biiyiiktugrul, 1967: 72).

Ikinci Diinya Savas1 basladiginda, Deniz Kuvvetleri cagin gereklerine gore
onemli bir giice erismistir. 1939 yilinda Ingiltere’ye dért muhrip, iki mayin gemisi siparis
edilmis, ayn1 y1l i¢erisinde Almanya’dan Saldiray denizaltisi teslim alinmistir (Besbelli,
1973: 12). Devam eden gii¢lendirme ¢alismalar1 kapsaminda Taskizak tersanesinde insa
edilen ve Atatiirk tarafindan isimlendirilen Atilay ve Yildiray denizaltilar1 1939 yilinda
denize indirilmistir (Bargut, 1975: 11).
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Ikinci Diinya Savasi sirasinda emniyet agisindan Istanbul’da bulunan deniz
okullar1 Mersin iline taginmis ve egitim/6gretim hayatina burada baslamistir. Savagin
sona ermesiyle birlikte ABD’den ¢ok sayida denizalt1 ve su iistli gemisi temin edilmistir.
Ozellikle egitim, personel ve lojistik konularinda hizli reformlar hayata gegirilmistir

(Biiyiiktugrul, 1967: 85).

Deniz Miistesarligt  olarak, Genel Kurmay Baskanligi karargahinda
1928 yilindan 1949 yilina kadar faaliyet yiirliten Deniz Kuvvetleri, 15 Agustos 1949 giinii
YAS’ 1 almis oldugu kararla bugiinkii adiyla Deniz Kuvvetleri Komutanlig1 olarak teskil

edilmistir (Bargut, 1975: 11).

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinden sonra, 18 Subat 1952 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyetinin NATO’ya iiye olmasi ile birlikte, tiye lilkelerle isbirligini gelistiren
Deniz Kuvvetleri Komutanligi, basta egitim/6gretim olmak iizere, kuvvet yapisi ve egitim

doktrini bakimindan NATO standartlarina uygun bir kimlige ulagsmuistir.

1960 yilindan sonra, Anadolu’yu cevreleyen denizlerde “Kuzey Deniz Saha
Komutanlig1” ve “Giiney Deniz Saha Komutanligi” adi altinda Koramiral tarafindan emir
komuta edilen iki komutanlik olusturulmustur. Ayrica, her iki deniz saha komutanliklar1
emrinde “Bolge Komutanliklar” kurulmustur. Deniz Kuvvetleri Komutanliginin vizyonu
cercevesinde, Donanmayir Marmara Denizi Donanmasi halinden “Acik Deniz
Donanmas1” haline getirmek i¢cin Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de iisler kurulmaya

baslanmistir (TSK Tarihge, 1999: 74).

Deniz Kuvvetleri Komutanlig biinyesinde gelisen deniz kuvvetleri ihtiyacinin
karsilanmas1 maksadiyla, 1961 yilinda baglatilan reorganize calismalarinda Deniz
Kuvvetleri Komutanligina bagli, Donanma Komutanligi, Kuzey ve Giliney Deniz Saha
Komutanliklar1 ve Deniz Egitim Komutanlig1 olmak iizere dort ana ast komutanlik olarak

yeniden teskilatlandirilmistir.

Kibris sorununun 1960 yilinda zirveye ¢ikmasindan sonra, deniz kuvvetlerinde
planlama bu soruna gore yapilmis, yurt icinde amfibi gemi ve araglarinin yapilmasina
oncelik verilmistir. Yurt disindan ise, 6zellikle tank ¢ikarma gemisi alinmasi temaslarina

baslanmigtir (Www.dzkk.tsk.tr, 2019).
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Son ana kadar Tiirkiye’nin 1srarli ve yapici davranmasina ragmen Kibrish
Rumlarin tek tarafli soykirirma dayanan uygulamalar1 adaya amfibi bir hareket

yapilmasini mecburi kilmistir.

Tiirk Deniz Kuvvetleri, 1974 deki Kibris Barig Harekati’nda en zor olarak kabul
edilen amfibi harekatin1 basar1 ile gerceklestirmis ve kara birliklerini sorunsuz adaya
cikmasini saglamistir. Amfibi harekatina miiteakip ayrica kara harekatina da deniz top

atis destegi saglamstir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Deniz Kuvvetleri i¢in 1980’11 yillar mubhtelif
modernizasyon projeleri kapsaminda zirveye yerlestigi yillar olmustur. Harp silah arag ve
gerecleri bakimindan diga bagimlilig1 azaltmaya yonelik projelerle 1980 yilinda Golciik
tersanelerinde insa edilen 1000 tonluk “Ay” smift denizalti, Tiirk denizcilik tarihinin
doniim noktasi olmustur. Yine ayni tersanede TCG Fatih (F-242) 1988 yilinda ilk modern
firkateyn olarak insa edilmistir (TSK Tarihge, 1999: 74).

Stratejik olarak onemli bir yer olan ve Ege ile Akdeniz’i bulusturan noktada
Aksaz Deniz Ussii 1987 yilinda insa edilmistir. Boylece, Aksaz Deniz Ussii hem Tiirk

gemilerine hem de yabanci iilke gemilerini iis ve liman kolaylig1 saglamistir.

Deniz Kuvvetleri Komutanliginin ana ast birlik Komutanligi olan Deniz Egitim
Komutanligmin ismi, 1995 yilinda “Deniz Egitim ve Ogretim Komutanlig1” olarak

degistirilmistir (TSK Tarihge, 1999: 75).

Golciik tersanesi basta olmak tizere, iilke genelinde bulunan tersanelerde elde
edilen tecriibe ile Deniz Kuvvetleri Komutanligi envanteri i¢in milli imkan ve

kabiliyetlerle savas gemisi insa etme ve tasarlama seviyesine ulasilmistir

(www.dzkk.tsk.tr, 2019).

Ulasilan bu giiclin en bariz gostergesi tamamen milli imkan ve tasarimlarin
yansimas1 Milli Gemi (MILGEM) projesinin ilk gemisi TCG Heybeliada (F-511) Deniz
Kuvvetleri Komutanligi emrinde 27 Eyliil 2011 tarihinde géreve baslamistir. MILGEM
projesinin ikinci gemisi TCG Biiyiikada (F-512) ise Deniz Kuvvetleri Komutanligi
envanterindeki yerini 27 Eyliil 2013 tarihinde almistir. Ayni projede {igiincii gemi
ozelligini tasiyan ve yapimina Nisan 2016 tarihinde baslanan TCG Burgazada (F-513),
Deniz Kuvvetleri Komutanligina 11 Aralik 2018 giinii teslim edilmistir (www.dzkk.tsk.tr,
2019).
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Deniz Kuvvetleri Komutanliginda millilesme projeleri kapsaminda, Milli Gemi
konsepti olarak insa ve dizayn edilen “Ada siifi” korvetlerin dordiinciisii olan Kinaliada
(F-514) Temmuz 2017°de denize indirilmis, donatim ve test c¢alismalarinin

tamamlanmasini miiteakip 2020 yil1 igerisinde hizmete girmesi planlanmaistir.

Amfibi Projesi kapsaminda {iiretilen ilk gemi Bayraktar’in denize indirme islemi
03 Ekim 2015 tarihinde gergeklesmistir. Ayrica, sivil tersanelerde ilk defa insa edilen ve

bir harp gemisi sayilabilecek Tuzla sinifi karakol botlar1 hizmete girmistir.

Akdeniz’de sahip oldugu modern teknolojilerle sayili deniz kuvvetleri arasinda
gosterilen Tiirk Deniz Kuvvetleri, Somali-Japonya, Cebelitarik- Panama, Kuzey Atlantik-
Hint okyanusu rotalarinda diin oldugu gibi bugiin de gorev yapmaya devam etmistir

(www.dzkk.tsk.tr, 2019).

15 Temmuz 2016 tarihinde iilkede gerceklestirilmek istenilen hain darbe girisimi

sonrasinda Deniz Kuvvetleri Komutanligit MSB’ye baglanmistir (669 Sayili KHK, 2016).

2.2.2.2.3. Teskilat ve Personel Yapisi

Deniz Kuvvetleri Komutanligi, 1961 yilinda ana karargdhi Ankara’da olacak
sekilde ve 4 ana ast birlik komutanlig1 seklinde teskilatlandirilmistir. Deniz Kuvvetleri
Komutanligi; Komutanlik Karargahi ve bagli birimleri, Donanma Komutanligi, Kuzey
Deniz Saha Komutanhigi, Giiney Deniz Saha Komutanligi, Deniz Egitim ve Ogretim

Komutanligi ile Deniz Teknik Komutanligindan olugsmaktadir.

a. Donanma Komutanligi: Harp Filosu Komutanligi, Maym Filosu Komutanlig,
Denizalt: Filosu Komutanligi, Deniz Hava Komutanligi, Gélciik Deniz Ana Us
Komutanligi, Lojistik Destek Gemileri Komodorlugu, Yildizlar Suiistii Egitim
Merkez Komutanligi, Deniz Harp Merkezi Komutanligi ve ast birimlerinden

olusmaktadir.

b. Kuzey Deniz Saha Komutanlig:: Istanbul Bogaz Komutanligi, Canakkale Bogaz
Komutanhigi, Karadeniz Bolge Komutanligi, Seyir Hidrografi ve Osinografi
Dairesi Bagkanligi, Deniz Miizesi Komutanligi, Kurtarma ve Sualti Komutanligi

ve ast birimlerinden olusmaktadir.
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c. Giiney Deniz Saha Komutanligi: Amfibi Gorev Grup Komutanligi, Akdeniz
Bolge Komutanligi, Iskenderun Deniz Us Komutanligi, Aksaz Deniz Us
Komutanligi, Ege Deniz Bolge Komutanligi, Deniz Gozetleme Komutanligi,
Sarucapasa Egitim Merkezi Komutanligi, Foga Deniz Us Komutanlig1 ve ast

birimlerinden olugsmaktadir.

d. Deniz Egitim ve Ogretim Komutanlhig1: Karamiirsel Egitim Merkezi Komutanligi,
Derince Egitim Merkezi Komutanligi, Egitim Filotillasi Komodorlugu, Deniz
KBRN Savunma ve Egitim Merkezi Komutanligi, Tuzla Bakim Onarim ve
Istihkam Komutanligi, Izmit Merkez Komutanligi, Cok Uluslu Deniz Giivenligi

Miikemmeliyet Merkezi Komutanligi ve ast birimlerinden olugmaktadir.

e. Deniz Teknik Komutanligi: Deniz Kuvvetleri Komutanligi Arastirma Merkezi
Komutanlig1, Idari Grup Baskanligi, Teknik Grup Baskanlig1 ve ast birimlerinden
olusmaktadir (www.dzkKk.tsk.tr, 2019).

Deniz Kuvvetleri Komutanliginin kurmay personel ihtiyacinin karsilandigi Harp
Akademileri Komutanligi, askeri egitim-6gretim sisteminde 31 Temmuz 2016 tarihinde
yapilan koklii bir degisiklikle 669 sayili KHK ile kapatilmis ve yerine MSU kurulmustur
(669 Sayili KHK, 2016).

Harp Akademileri Komutanliginin kapatilmasindan sonra, Deniz Kuvvetleri
Komutanligmin kurmay subay ihtiyaci, MSU biinyesinde kurulan Deniz Harp Enstitiisii

tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir (6756 Sayili Kanun, md. 5).

Deniz Kuvvetleri Komutanliginin subay ve astsubay ihtiyaglarmin ise, MSU
blinyesinde teskilat ve kadrosu yeniden yapilandirilan Deniz Harp Okulu ve Deniz
Astsubay Meslek Yiiksek Okullar tarafindan karsilanmasi karar1 verilmistir (6756 Sayili
Kanun, md 5). Devlet Memuru ve Uzman Erbas ihtiyact belirlenen kriterlere gore MSB

tarafindan yapilan ilan ve sinavlarla karsilanmaktadir.

Deniz Kuvvetleri Komutanligi teskilatlanmasinda goérevler, konusunda
uzmanlasmis riitbeli ve sivil personel tarafindan yapilmaktadir. Biirokratik sistem
igerisinde statiiler; Amiral, Subay, Sozlesmeli Subay, Yedek Subay, Astsubay,
Sozlesmeli Astsubay, Yedek Astsubay, Devlet Memuru, Uzman Erbas ve Sozlesmeli Er
olarak belirlenmistir (www.dzkk.tsk.tr, 2019).
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2.2.2.3. Hava Kuvvetleri Komutanhgi

Diinyanin ilk havacilik teskilatlarindan biri olan Tiirk Hava Kuvvetlerinin
temelleri ikinci Mesrutiyet dénemine kadar uzanmaktadir. Kurulus dénemi, Osmanli
Imparatorlugunun son dénemine denk gelmesi nedeni ile Tiirk Hava Kuvvetleri
Komutanliginin tarihgesi diger kuvvet komutanliklarinin tarihgelerinin incelenmesinde

oldugu gibi Cumhuriyet dncesi ve sonrasi olarak iki donem halinde ele alinacaktir.

2.2.2.3.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Hava Kuvvetleri

Tiirk Hava Kuvvetlerinin temeli, 1909 yilinda diinyanin ilk askeri havacilik
teskilatlarindan biri olarak atilmigtir. Ayni yil igerisinde baslatilan caligsmalar
genisletilerek 1910 yilinda Avrupa’ya ve Paris’te toplanan Uluslararasi Havacilik

Konferansina heyetler gonderilmistir (www.hvkk.tsk.tr, 2019).

Avrupa’ya gonderilen heyetlerin incelemelerinden sonra 1910 yili sonlarina
dogru, Tiirk ordusunda hava kuvveti kurulmasina karar verilmistir. Personel egitiminin
saglanmasi amactyla subaylardan olusan birka¢ personel yine Avrupa’ya gonderilmistir.
Teskilatlanmaya yonelik calismalar tamamlandiginda Osmanli Devletinin iginde
bulundugu ekonomik kosullar ve savas ortami nedeniyle, hava kuvvetinin kurulmasi

imkan1 bulunamamaistir (Sarp, 1986:4).

Kurulma asamasinin baslangici sayilan gelismelerin hemen sonrasinda Harbiye
Nazirt Mahmut Sevket Pasa tarafindan vatan savunmasi i¢in Tiirk Hava unsurlarinin
varliginin 6nemi anlagilmis ve yapilan smav sonrasinda yliksek not alan iki subay
Fransa’da bulunan ugus okuluna egitim i¢in gonderilmistir. 1911 yilina gelindiginde ise,
Kurmay Yarbay Siireyya (Ilmen) Bey hava kuvvetleri teskilatim kurmakla
gorevlendirilmistir. Harbiye Bakanligi Fen Kitalar1 Miistahkem Genel Miifettigliginin
2nci Subesi biinyesinde “Havacilik Komisyonu™ ile birlikte Tiirk ordusunun ilk havacilik
teskilat1 kurulmustur. Boylece, Tiirkiye diinya genelinde havacilik teskilatin1 kuran ilk
sekiz iilke (ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Avusturya, italya, Rusya) arasindaki yerini
almistir (Ilmen, 1947:8).

Tiirk Hava Kuvvetlerinin kurulus asamasinin hemen basinda yurt digina egitime
gonderilen Yiizbasi Fesa Bey ile Yusuf Kenan Bey egitimlerini tamamlamalarina

miiteakip brove tipi ucgaklarla birlikte yurda 21 Subat 1912 tarihinde donmiistiir. Tiirk
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Hava Kuvvetlerinin doniim noktas1 sayilan bu olay sonrasinda Tiirk Ordusu ilk ucaklarina

ve ilk pilotlarina kavusmustur.

Egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi kapsaminda 1912 yilinda sekiz pilot daha
egitim icin Fransa’ya goOnderilmistir. Subay egitimlerinin iilke igerisinde egitimi
planlanmis ve bu amagla Istanbul/Yesilkdy’de 3 Temmuz 1912 tarihinde ilk Havacilik
Okulu agilmistir. Agilan Havacilik Okulunda ugucu havaci subaylarin egitimine
baslanmis ve kisa siirede hava kuvvetleri birlik sayisi artmaya baglamistir. Bunun
paralelinde kisa zaman igerisinde hava boliikleri (teyyare boliikleri) kurulmus, Hava
Kuvvetlerinin ihtiyacin1 karsilayacak sayida ugak satin alinmistir (Genelkurmay

Bagkanligi, 1996: 298).

Balkan savaglar1 sirasinda istenilen basariy1 yetersiz tecriibeye sahip olmasi
nedeniyle saglayamayan Tiirk havacilar1 savasin son sathalarinda biiyiik basarilar elde
etmistir (TSK Tarihge, 2007: 222). Birinci Diinya Savasi sirasinda Tiirk Hava Kuvvetleri
aktif olarak gorev yapmustir. Teskilatlanma faaliyetlerine istinaden 1914 yilinda hava
kuvvetleri Kitaat-1 Mevaki-i Miistahkeme Miifettisligi (Kita Mevkilerinin
Giiglendirilmesi Miifettisligi) bagliligindan alinarak, Muhabere ve Muvasala Subesi
(Savas ve Ulasim Subesi)’ne baglanmistir. Bu baglilik sonrasi hava kuvvetleri, Teskilat-

1 Havaiye Miifettisligi (Havacilik Teskilati Miifettisligi) ismini almistir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda, Tiirk havaci subaylar Almanya’ya gonderilmis
ve isbirligi ¢ercevesinde Alman havaci subaylar da egitim vermek i¢in Tiirkiye’ye
gelmistir. Hava Kuvvetleri envanterinde bulunan ugaklarin sayisinin artmasi sonucunda
faaliyetlerin takibi amaciyla 1915 yilinda ana karargdhin bagliliginda 13’iincii Sahra
Seyri Havaiye Subesi (Havacilik Kirsal Gozetim Subesi) kurulmustur. Genel havacilik
faaliyetlerinden sorumlu olan sube daha sonra Umum-i Havaiye Miifettisligi (Genel

Havacilik Miifettisligi) seviyesine getirilmistir (Kansu vd., 1971: 171).

Birinci Diinya Savas1 doneminde Hava Okulu, Hava Istasyonlari, Sabit Balon
Birlikleri, Ugaksavar Topcu Birlikleri ve Meteoroloji istasyonlarindan olusan Tiirk Hava
Kuvvetleri, Deniz Hava Boliikleri ile Deniz Hava Okulu Bahriye Bakanligi altinda
teskilatlandirilmistir. 16 Mayis 1916 tarihinde yapilan bir degisiklikle deniz ve kara
havacilig1 tek bir kurum olarak tegkilatlandirilmis ve bu kurum Genel Karargah altinda

Havacilik Isleri Miifettisligi adin1 almistir.
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Tiirk Hava Kuvvetleri igerisinde yer alan ugak boliikleri savas boyunca bir kismi1
Alman ve Tiirk havaci askerlerden, bir kismi ise yalnizca Tiirk Havaci askerlerinden
olusturulmus ve savasin sonuna kadar Canakkale, Hicaz, Kafkasya ve Filistin gibi bir ¢ok

cephede savagmuistir.

Birinci Diinya Savasina Almanya’nin miittefiki olarak katilan Osmanl
Imparatorlugu, Almanya’nin savasta yenilmesi sonucu dogrudan yenik sayilmustir.
30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros Ateskes Antlagmasinin hiikiimleri geregi
biitiin ordular terhis edilmis ve Alman havaci askerlerde Almanya’ya geri gonderilmistir.
Hava Kuvvetleri Genel Miifettigliginin, 25 Haziran 1920 tarihinde Osmanli
Imparatorlugu tarafindan lagvedilmesinden sonra Osmanli déneminde Tiirk Havaciligi

sona ermistir (TSK Tarihge, 2007: 223).

Mondros Ateskes Antlasmasi sonrasi terhis edilen ordu personelinin biiyiik
cogunlugu Kurtulus Savasi miicadelesine aktif olarak katilmistir. Tiirk havaciliginin
siirdiiriilmesi adina havaci subaylar, Birinci Diinya Savasindan kalma ugaklarla izmir,
Istanbul, Konya, Elaz1§ ve Diyarbakir’da havaci birlikler olusturma gabast igine girmis,

bu birliklerde malzeme ve personel toplama faaliyetlerinde basarili olmustur (Sofuoglu,

1994: 23).

Tirk Hava Kuvvetleri, 328 sayili emirle resmi olarak Miidafaa-i Milliye

Vekaleti Harbiye Dairesine bagli olarak 13 Haziran 1920 tarihinde kurulmustur.

2.2.2.3.2. Cumhuriyet Déneminde Hava Kuvvetleri

Mustafa Kemal Pasa tarafindan TBMM acilmadan once Anadolu’da fitili
ateslenen Kurtulus Savasinin bagladigi yillarda, havaci personeller Konya Hava
Istasyonuna katilis yapmustir. Buraya gelmelerinin baslica nedeni Konya’nin hem
Ankara’ya yakin mesafede olmas1 hem de TBMM ’nin 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara’da
acilmasidir. TBMM’nin almis oldugu ilk ve 6nemli kararlardan birisi diizenli ordunun

yeniden kurulmasi olmustur (Hava Mecmuasi, 1957: 28).

Hava Kuvvetleri Subesi 13 Haziran 1920 tarihinde Harbiye Dairesine bagl
olarak kurulmustur. Kurtulus savas1 doneminde Hava Kuvvetleri Subesi, ilk olarak Hava
Kuvvetleri Genel Miidiirliigii’ne, daha sonra tiimen seviyesinde miifettislige 5 Temmuz

1922 tarihinde ¢evrilmistir (Genelkurmay Bagkanligi, 1999: 34).
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29 Ekim 1923 tarihinde Cumhuriyetin ilanindan sonra, Hava Kuvvetlerinin
yeniden kurulmasi ¢aligmasinin ilk adimimi 1924 yilinda yurtdigina egitim i¢in personel
gondermek olusturmustur. 1926 yilina kadar ii¢ olan hava béliiklerinin sayisi ona, bir olan
deniz hava béliiklerinin sayis1 iige ¢ikarilmistir. Ulke igerisinde personel yetistirmek

maksadiyla Eskisehir’de acilan hava okullar1 ilk mezunlarini bir yil sonra vermistir
(Tayhani, 2004: 220).

Tirk Hava Kuvvetlerinin modernizasyonu ve birokratik teskilatlanmasina
yonelik ilk diizenleme olarak 1928 yilinda Hava Kuvvetleri Miifettisligi lagvedilerek
Miidafaa Milliye Vekaletine bagli Hava Miistesarligi kurulmustur. Yapilan diizenlemenin
ardindan harekat ve egitim yoniinden Genelkurmay Bagkanligina, lojistik yoniinden Hava
Miistesarligina baglanmistir (Millman, 1995: 492- 495) Tiirk Hava Kuvvetlerinde, pilot
ithtisas1 disindaki diger branslarda personel yetistirme faaliyetine yurt i¢cindeki havacilik
okullarinda baglanmistir (TSK Tarihge, 2007: 225).

Miiteakiben, ilk Hava Alaylar1 1932 yilinda kurulmus ve aym yil yiiriirliige
konulan bir kanunla havaci personel ayr1 bir muharip sinif olarak kabul edilmistir. Daha
once havaci personel Kara ve Deniz Kuvvetlerinden gelen subaylardan olugsmakta ve
personelin geldigi siif kuvvet komutanliginin siifi sayilmaktaydi. Yayimlanan kanunla

bu uygulamaya son verilmistir.

Havaci kurmay subay yetistirmek maksadiyla, 1937 yilinda Hava Harp
Akademileri agilmis ve 1939 yilinda ise ilk Hava Tugaylari olusturulmustur. Personel
yetistirme faaliyetlerini yaptig1 diizenlemelerle biiyiik dl¢iide tamamlayan Tiirk Hava
Kuvvetleri, envanterinde bulunan ugak sayisint 1944 yilinda 500’e ¢ikarmistir. Yaklasik
bes yil once kurulan hava tugaylar yapilan diizenlemeyle hava tiimeni seviyesine

cikartlmistir (Akgiin ve Ulugtekin, 2004: 37).

1944 yilinda Tiirk Hava Kuvvetleri, teskilatlanma ¢alismalari kapsaminda askeri
blirokrasi esaslarina uygun olarak dogrudan Genelkurmay Baskanligina baglanmistir.
Kara ve Deniz Kuvvetleri Komutanliginin ardindan ii¢iincii Kuvvet Komutanligi olarak
31 Ocak 1944 tarihinde Hava Kuvvetleri Komutanligi kurulmustur. Yeni kuvvet
yapilanmasinda sadece muharip simiflar Hava Kuvvetleri Komutanligina baglanmus,
lojistik destek birlikleri MSB, egitim kuruluslar1 Genel Kurmay Baskanligi kurulusunda
gorevlerini yerine getirmeye baglamistir (TSK Tarihge, 2007: 226).
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Tirk Hava Kuvvetleri 1947 yilinda tiimen komutanligi seviyesinden ordu
komutanlig1 seviyesine ¢ikarilmigtir. Lojistik destek kurumlar1 ve Hava Harp Akademisi
haricindeki biitliin hava kuruluglar1 1948-1950 yillar1 arasinda Hava Kuvvetleri
Komutanlig: altinda toplanmistir. Hizla gelisen havacilik teknolojilerine ayak uydurmak
ve pilot sinifi haricindeki diger personelin yetistirilmesi i¢in Hava Teknik Okullar

acilarak idari yonden kurulan bir Komutanliga baglanmaistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti ile ABD arasinda imzalanan askeri isbirligi
anlagmasi ve 1952 yilinda NATO’ya iiye olunmasiyla birlikte Tirk Hava Kuvvetleri
Komutanliginin modernizasyon calismalarit ivme kazanmistir. Tiirk Hava Kuvvetleri
Komutanlig1 envanterine devam eden yillarda ilk kez giren jet ugaklarini kullanmak
maksadiyla egitim icin ABD’ye personel gonderilmistir. Daha sonra 9ncu Jet Us
Komutanlig1 Balikesir’de kurulmus ve eski tip pervaneli ugaklarin Tiirk Hava Kuvvetleri

envanterinden kaydi silinmistir (Stuart, 2002: 127).

30 Agustos 1956 tarihinde yapilan en onemli degisiklik Hava Egitim Kolordu
Komutanliginin kurulmasi olmustur. Tiirk Hava Kuvvetlerinin egitimle ilgili Hava Harp
Akademisi dahil tek bir komutanlik altinda toplanmis ve 1957 yilinda yapilan degisiklikle
Hava Egitim Komutanlig1 adimi almistir (TSK Tarihge, 2007: 227).

1980 yilindan itibaren giinlimiize kadar Tiirk Hava Kuvvetleri modernizasyon
ve reorganizasyon caligmalart modern ¢agin gerekliligini karsilamak adina olmustur.
Envantere katilan tigiincli nesil ugaklarin kullanilmasiyla birlikte egitim ve ogretim
faaliyetleri bu perspektife gore diizenlenmistir. Tiirk Hava Kuvvetleri 1993 yilindan
itibaren NATO ve BM’nin bolgesel harekatlarinda gorev almistir. BM Kkararlari
dogrultusunda Ghedi ve Aviano Ussii’nde birer filosuyla goérev yapan THK, Bosna-

Hersek ve Kosova harekatlarina katilmistir (www.hvkk.k.tsk.tr, 2019).

15 Temmuz 2016 tarihinde iilkede gerceklestirilmek istenilen hain darbe girisimi

sonrasinda Hava Kuvvetleri Komutanligit MSB’ye baglanmistir (669 Sayili KHK, 2016).

2018 yilindan itibaren ABD’ye yeni nesil F35 savas ugaklarinin projesine ve

egitimlerine katilmak iizere yurt digina personel gonderilmistir.
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2.2.2.3.3. Teskilat ve Personel Yapisi

Hava Kuvvetleri Komutanligi, ana karargah1 Ankara’da olacak sekilde 3 ana ast
birlik komutanlig1 seklinde teskilatlandirilmistir. Hava Kuvvetleri Komutanlig;
Komutanlik Karargahi ve bagli birimleri, Muharip Hava Kuvvetleri Komutanligi, Hava
Egitim Komutanligi, Hava Lojistik Komutanlig1, 7 Ana Jet Ussii Komutanligi, 1 Tanker
Us Komutanligi, 1 insansiz Ugak Savas Us Komutanligi, 1 Hava Savuna Komutanligi, 1
Fiize Us Komutanligi, 1 Hava Kontrol Grup Komutanligi, Hava Ucaksavar Er Egitim
Merkez Komutanlig, Birlestirilmis Kontrol ihbar Merkezi Tabur Komutanhigi, 5 Hava
Radar Mevzi Komutanligi, 14 Hava Meydan Komutanligi, 2 Hava Ulastirma Ana Us
Komutanligi, 1 Miize Komutanligi ve 1 Hava Malzeme Transit Komutanlig: ana ve ast
birlik komutanliklarindan olusmaktadir (www.hvkk.tsk.tr., 2019).

Hava Kuvvetleri Komutanliginin kurmay personel ihtiyacinin karsilandigi Harp
Akademileri Komutanligi, askeri egitim-6gretim sisteminde 31 Temmuz 2016 tarihinde
yapilan koklii bir degisiklikle 669 sayili KHK ile kapatilmis ve yerine MSU kurulmustur
(669 Sayili KHK, 2016).

Harp Akademileri Komutanliginin kapatilmasindan sonra, Hava Kuvvetleri
Komutanligmin kurmay subay ihtiyacinin, MSU biinyesinde kurulan Hava Harp

Enstitiisii tarafindan karsilanmasi kararlastirilmistir (6756 Sayili Kanun, md. 5).

Hava Kuvvetleri Komutanliginin subay ve astsubay ihtiyaclarmmn ise, MSU
biinyesinde teskilat ve kadrosu yeniden yapilandirilan Hava Harp Okulu ve Hava
Astsubay Meslek Yiiksek Okullari tarafindan karsilanmasi karari verilmistir (6756 Sayili
Kanun, md. 5). Devlet Memuru ve Uzman Erbas ihtiyaci, belirlenen kriterlere gére MSB

tarafindan yapilan ilan ve sinavlarla karsilanmaktadir.

Hava Kuvvetleri Komutanligr teskilatlanmasinda gorevler konusunda
uzmanlagmis riitbeli ve sivil personel tarafindan yapilmaktadir. Biirokratik sistem
igerisinde statiiler; General, Subay, Sozlesmeli Subay, Yedek Subay, Astsubay,
Sozlesmeli Astsubay, Yedek Astsubay, Devlet Memuru, Uzman Erbas ve Sozlesmeli Er

olarak belirlenmistir.
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UCUNCU BOLUM

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ BUROKRATIK YAPISININ
WEBERYAN BUROKRASI KURAMI CERCEVESINDE ANALIZi
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3.1. JANDARMA KAVRAMI, TANIMI VE GOREVLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin orgiitsel yapisinin Weberyan biirokrasi
kurami c¢ergevesinde analizini yapmadan Once kavramsal c¢ergevede tanimini ve

gorevlerini incelemek tigiincii boliimiin ilk adimini olusturacaktir.

3.1.1. Jandarma Kavram

Fransizca “Gendermaerie” sdzciigiiniin Tiirkce karsiligr “Jandarma”dir. “Gens”
ve “G’endarmes” iki Fransizca kokenli sozciigiin birlesmesinden olusan Gendarmerie,

“silahli adamlar” anlamina gelmektedir (Akman, 1991: 59).

Farsca kokenli “Candar” sozciigliniin, Misirda yasayan Tiirkler tarafindan
kullanildig1 ve zaman igerisinde dilimize “Jandarma” olarak gectigini savunan goriisler
de vardir (Okgabol, 1939: 2). Baska bir deyisle ve ¢ogunlukla Anadolu’da halk dilinde
sOylenirken “candarma” diye telaffuz edilirken; saglik, hayat anlami tagiyan “can” ve

tutan, tutucu anlamina gelen “dar” sdzciiklerinin bir araya gelmesinden olugsmustur.

Fransa’da ilk askeri birlik olarak kral VII. Charles tarafindan 1439 yilinda
kurulan jandarma, giiniimiizdeki yapisini ve isleyisini 19ncu yiizyilda kazanmigtir. 1854
yilinda yayimlanan bir kararnameyle idari orgiitlenme igerisine dahil edilen jandarma,
tarihsel siire¢ icerisinde adli ve idari gorevleri iistlenerek (Ana Britannica, 1990: 217)

yerine getirmeye baslamistir.

Fransa’da kuruldugu andan itibaren krali koruyan bir Muhafiz Kitas1 gorevini
tistlenen Jandarma, dogrudan krala bagli, sarayr korunmasiyla gorevli bir kurulustu.
19ncu yiizyildaki yapisini, gecirdigi tarihsel degisimlerle kazanan jandarma “Genel
giivenligi ve kamu diizenini korumakla gorevli, kanun ve nizamlarin koydugu hiikiimlerin
yiirlitiilmesini ve bunlara dayali hiikiimet emirlerinin yerine getirilmesini saglayan silahli

ve askeri zabita kuvvetidir” (M. Larousse, 1971: 654) seklinde tanimlanmaktadir.

Diger bir tanima gore Jandarma, “Umumi emniyete nezaret eden, amme
nizamint muhafaza ve kanunlarin yiiriitiilmesini teminle gorevli miikellef askeri bir
kuvvet” (Okgabol, 1939: 56- 61) diye belirtilmektedir. Ayrica donem igerisinde 6zel
sancaga sahip olmayan soylular1 tarif etmek icinde jandarma kavrami kullanilirdi.

Kendisinden tehlike aninda agik¢a yardim isteyenlere yardim etmekle sorumlu olan
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jandarma, ayni zamanda her yerlesim yerine ayda bir kere gece, iki kere giindiiz ugramak

zorundaydi (Okgabol, 1940: 62- 63).

Osmanl1 Imparatorlugu déneminde bir eyalet olan Misir’da, “candar” kelimesi

“silahl1 kuvvet, koruyucu, muhafiz” anlaminda kullanmistir (Akman, 1991: 60).

Fransa’nin diinya tilkelerine yaymaya calistig1 ve bunda kismen basarili oldugu
kurumlardan biri de jandarma kurumudur. 1839 Fransiz ihtilalinden hemen sonra Avrupa
iilkelerinde, daha sonra Giiney Amerika iilkelerinde, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda da
Fransizca konusan Afrika iilkelerinde jandarma kurumu yaygmlasmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Jandarma teskilatinin kurumsal olarak sekillenmesinde ve gelisiminde

Fransiz jandarmasinin etkisi goriilmektedir (Akman, 1991: 125).

3.1.2. Jandarmanin Tanim

Osmanli Imparatorlugu déneminde kurulusundan, Cumbhuriyet tarihimizde
yapilan kokli degisikliklerle glinlimiize kadar ulasan jandarmanin tanimi 2803 Sayili

Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda ayrintili olarak yapilmistir.

Bu tanima gore, ““ Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu
diizeninin korunmasint saglayan ve diger kanunlarin ve Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir.” (2803
Sayili Kanun, md. 3).

Jandarma teskil3atinin tistlendigi gorevlerin ne anlama geldiginin netlestirilmesi

i¢in tanim igerisinde yer alan “emniyet”, “asayis” ve “kamu diizeni” sdzciiklerinin anlam

bakimindan incelenmesi fayda saglayacaktir.

Emniyet sozliik igerisinde; gliven, inanma ve itimat anlaminda tanimlanmaktadir
(TDK Biiyiik Tiirkge Sozliik). Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde
“Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike, kaza ve sabotajlar1 dnlemek
i¢in alman hukuka uygun 6nlemlerin tiimiinii ve bu énlemlerin alinmis bulundugu hali,”

ifade etmektedir (Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi, md. 3).

Asayis sozlik anlami itibariyle; diizenlilik ve gilivenlik olmakla birlikte,
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde; “Hukuka uygun ve gerekli

Onlemlerin alinmasi sonucu, Devlete, topluma, kisilere, mal ve esyalara yonelik tehlike,
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kaza ve sabotajlarin s6z konusu olmadigi bir ortami, diizensizlik ve karigikliklarin
onlendigi, hayatin saglandig1 hali, dirlik ve diizenin varlig1 konusunda kamuda olusan
yerlesik ve yaygin inanci” tanimlanmaktadir (Jandarma Teskilat1 Gérev ve Yetkileri

Yonetmeligi, md. 3).

Son olarak kamu diizeni sozliikte; biitiin toplumu ilgilendiren diizen anlaminda
belirtilmekle birlikte, yine Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi’nde
“Emniyet ve asayis, huzur ve siikun, genel saglik ve genel ahlak unsurlarindan olusan,
hak ve hiirriyetlerin tam olarak kullanimina elverisli ortami(Jandarma Teskilat1 Gérev ve

Yetkileri Yonetmeligi, md. 3) ifade etmektedir.

3.1.3. Jandarmanin Gorevleri

Jandarmanin gorevleri; miilki, adli, askeri ve diger gorevler olmak iizere dort
baslik altinda toplanirken, 27 Temmuz 2016 tarihinde 29783 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 668 sayili KHK ile jandarmanin gorevlerinin sayildigi 2803 sayili Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7nci maddesi asagida belirtilen sekilde (668
Sayil1 KHK, 2016; Cumhurbagkanligi, 3 Sayili Karar, 2018) miilki, adli ve askeri gorevler

diye yeniden diizenlenmistir.

3.1.3.1. Miilki Gorevler

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve kollamak,
kacakcilig1 men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlarinin dis korumalarini saglamak, trafik
hizmetlerini yiirlitmek, arama kurtarma gorevlerini yapmak, hassas ve kritik 6neme sahip
tesislerin korunmasina iliskin 6nlemleri ilgili kuruluslarla isbirligi i¢inde saglamak, adli
ve askeri gorevler disinda kalan ve mevzuat hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir
ve kararlarla jandarmaya verilen gorevleri yapmak olarak tanimlanmistir (2803 Sayili

Kanun, md. 7).

3.1.3.2. Adli Gorevler

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve bunlara

iligkin adli hizmetleri yerine getirmek olarak belirtilmistir (2803 Sayil1 Kanun, md. 7).
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3.1.3.3. Askeri Gorevler

Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen askeri hizmetleri
yerine getirmek olarak yeniden diizenlenmistir (2803 Sayili Kanun, md. 7). Buna gore
Jandarma Birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbagskan1 karariyla
belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan bdliimleriyle kendi

gorevlerine devam eder.

Ayrica, jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanliginin talebi iizerine I¢isleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde Valinin onayiyla
kendilerine verilen askeri gorevleri de yaparlar (2803 Sayili Kanun, md. 8). Bu de yer

alan “sikiyonetim” ibaresi tamamen yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bu kapsamda giincellenen Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi’'nde jandarmanin askeri gorevleri giincellemis, diger gorevlerine son
verilmistir. Ayrica jandarmanin yukarida sayillan gorevlerine ek olarak “Kanun ve
nizamlar ile bunlara dayali olarak verilen emir ve kararlarin 6ngérmedigi higbir gorev
jandarmadan istenemez” hiikmii getirilerek hizmet sinir1 agik¢a belirtilmistir (2803 Sayili

Kanun, md. 9).

3.2. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI BUROKRASISININ TARIHIi
GELISiMi
Akademik anlamda ¢aligmalarin yapilmadigi konularin baginda Jandarma Genel
Komutanliginin teskilatlanma tarihi ve tarihsel siire¢ icerisinde yasadigi degisimler
gelmektedir. Ulkemizde 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan hain darbe girisimi
sonrasinda yeniden yapilanma siireci igerisine giren Jandarma Genel Komutanligi

teskilatlanma tarihi bes boliim halinde incelenecektir.

3.2.1. 1826- 1846 Donemi Jandarma Teskilati

Zabita hizmetleri 1826 yilina kadar Yenigeri ve Sipahi ocaklar: tarafindan yerine
getirilirdi. Bu teskilatlarin zabita hizmetlerini yerine getirmede yetersiz kalmasi iizerine

bu hizmetler II. Mahmut tarafindan yeniden olusturulan bir teskilata verildi.

1826 yilinda kurulan “Asakir-i Muntazama-i Mensure” ve “Asakir-i

Muntazama-i Hassa” teskilatlarindan sonra, 1843 yilinda da “Asakar-i Redife” adinda
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yeni bir teskilat kurularak Anadolu ve Rumeli’nin bazi eyaletlerinde gorevlendirildi. Bu
teskilatin basinda “serasker” olarak Istanbul’daki yonetimin basinda gérevlendirilen

komutana yenigeri agasinin biitiin yetkileri verildi (Alyot; 1947: 69).

Osmanl1 Imparatorlugunun i¢inde bulundugu i¢ ve dis karisikliklar, emniyet ve
asayisin bir tiirlii tesis edilememesi, bu teskilatin gérevini tam olarak ne istanbul’da
ne de eyaletlerde yapmasina olanak sagladi. Ayrica, merkezi hiikkiimetin ve eyaletlerdeki
zabita kuvvetlerinin yonetimindeki ¢ok baglilik ve herhangi bir mevzuata gore goérev
yapilmamasi sorun teskil etmeye basladi. Bu karisiklik Giilhane Hatti Hiimayunu’nun

ilanina kadar ayn sekilde siirdii.

Donem igerisinde, eyalet ve sancak valilerinin buyrugu altindaki maasl 6zel
zaptiyeler, yine askerlerden olusan zaptiye memurlari ile iilke geneline yayilan zaptiye
kuruluslari tarafindan zabita hizmetleri yerine getirilirdi (Akman, 1991: 62-67). Zabita
hizmetlerinin yerine getirilmesindeki sistem donem igerisinde incelendiginde, zabitanin
teskilatlanmasi ve yonetimi ile ilgili diizenleme yapmak i¢in denemeler yapilmis, ancak

tek yonetim catis1 altinda toplamak miimkiin olmamustir.

3.2.2. 1846- 1879 Donemi Jandarma Teskilati

1846- 1879 donemi, 16 Subat 1846’dan, bagka bir deyisle Zaptiye Miisirliginin
kurulus tarihinden, Jandarma Dairesinin kurulus tarihi olan 3 Aralik 1879 tarihini

kapsamaktadir (J.Gn.K.l1g1 Tarihi, 2002: 135).

Istanbul’da 1846 yilinda “Zaptiye Miisirligi” adiyla bir teskilat kurularak, eyalet
ve sancaklardaki “umur-u zaptiye hizmetleri” merkezi Istanbul’da bulunan bu teskilata
dogrudan baglanmistir. Dahiliye Nezaretinden ayrilarak askeri {ist seviye makami olan
“seraskerlik” makamia baglanmistir. Boylece, asli gorevi i¢ giivenligi ve diizeni
saglamak olan ve tek elden yonetilebilen yeni bir askeri zabita teskilatt kurulmugtur (TSK
Tarihi, 1998: 272- 273). Bu devreye “Tevhid-i Zabita” yani zabitanin birlestirilmesi
devresi de denilmektedir.

Teskilatin yasal bir dayanaginin olmamasi nedeniyle, gerek merkezdeki zabita
hizmetleri, gerekse tagradaki i¢ giivenlikle alakali zabita hizmetlerinin “kadi fermanlar1”,
“ferman” ve “emirname” ile (Icisleri Bakanlhigi Raporu, 1972: 44) yiiriitiildiigii

gorilmektedir. 14 Haziran 1869 yilinda teskilatin ilk nizamnamesi olan ve dort boliimden
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olusan “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi” yayimlanmistir. Bu nizamnameye gore, her il
merkezinde zaptiye alaylart kurulmus olup, bu alaylar taburlara, taburlar boéliiklere,
boliikler de takimlara ayrilmis vaziyette teskil edilmistir. Ayrica, bu nizamname
esaslarina gore tegkilata adli, askeri ve idari gorevlerle birlikte baz1 belediye hizmetleri

de verilmistir.

Ancak, Osmanli arsivlerinde “jandarma” kelimesi 1839 yilindan itibaren yer
almakta olup, net olarak kurulus giinii belli olmadigindan Jandarma teskilatinin kurulus
tarihi Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi’nin kabul edildigi 14 Haziran 1869 tarihinin sadece
14 Haziran kism1 alinarak, 14 Haziran 1839 olarak kabul edilmistir (Alpar, 2014:34).

3.2.3. 1879- 1909 Donemi Jandarma Teskilati

Osmanli Rus Savasi’nda (1877-1878) ordu emrine giren jandarma birlikleri
Miisir Ahmet Eylip Pasa komutasinda Tuna Sark Ordusu icerisinde jandarma siivari alay1
olarak bulunmaktaydi (Stier, 1986: 72- 73). Savas sirasinda jandarmanin elde ettigi basari
lizerine, orduyla neredeyse otuz yildir iligigi kesilen ve bagimsiz bir daire halinde miilki
amirliklerin emrinde gorev yapan teskilatin ilk defa ismi jandarma olarak degistirilerek
“Zaptiye Miisirligi” 1879 yilinda Seraskerlige yeniden baglanmustir (Alpar, 2014: 35).
Yeniden seraskerlige baglanan “Zaptiye Misirligi”nin yeni yapilanmada ad1 “Zaptiye
Nezareti” olarak degistirilmistir. Jandarma teskilatinin yeniden yapilanmasi ve daha
modern bir yapiya kavusmasi icin 1879 yilinda Ingiltere ve Fransa’dan subaylar
getirilmistir. Bu kapsamda reorganize edilen jandarma teskilati Seraskerlik makamina
bagl “Umum Jandarma Merkeziyesi” adiyla yeniden kurulmustur. Bu teskilatlanmadan
sonra 16 Haziran 1880 tarihinde Avrupa’da bulunan jandarma teskilatlar: gibi yenilik¢i

bir jandarma nizamnamesi hazirlansa da bu durumdan rahatsiz olanlarin etkisiyle II.

Abdiilhamit bu nizamnameyi onaylamamuistir (Orhonlu, 1967: 148).

19ncu ylizy1l sonlarinda, Balkanlar’daki i¢ karigikliklar ve ayaklanmalar
neticesinde bozulan emniyet ve asayisin saglanmasi i¢in silah ve techizatin yetersiz
oldugu bir dénemde jandarmaya, Balkanlarda cetecilik ve eskiyaligin sonlandirilarak

devlet otoritesinin yeniden saglanmasi gorevi verilmistir (J.Gn.K.lig1 Tarihi, 2012: 153).

Ikinci Mesrutiyetin 1908 yilinda ilanindan sonra idari orgiitlenmelerde ve

orduda baslayan reform hareketleri jandarma teskilatinda da goriilmiistiir. Daha 6nceden
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Fransa’dan getirilen 10 jandarma subay1 ve Ingiltere’den getirilen 6 jandarma subayi

jandarma miifettisliklerinde ve Istanbul ilinde gorevlendirilmistir.

Jandarmanin yeniden teskilatlanmasi, Osmanlinin emniyet ve asayisin
saglanmasi ve iilkeyi savunma ihtiyacindan zaruri dogmustur. Bu kapsamda her ilde o
ilin adiyla anilacak jandarma alaylari, bazi illerde ise seyyar jandarma taburlar
teskilatlandirilmistir (Alyot, 2008: 272).

3.2.4. 1909- 1923 Donemi Jandarma Teskilati

Ingiltere ve Fransa’dan getirilen subaylarm da yardimiyla teskilatlanmasini
yenileyen jandarmanin Rumeli’de biiyiik basarilar elde etmesi iizerine devlet jandarmayi

biitiin imparatorluk genelinde yayginlastirmaya baglamistir.

Yine Ikinci Mesrutiyetin ilan edilmesinden sonra kurulan Harbiye Nezaretine
bagli olmak kosuluyla “Jandarma Daire-i Merkeziyesi”, yeni ismiyle “Umum Jandarma
Komutanlig1” ad1 altinda yeniden kurularak basina Faik Hilmi Pasa getirilmistir (Ozel,

1999: 276).

Ozellikle jandarmanin yeniden teskilatlanmasinda énemli gérevler {istlenen
Ingiltere ve Fransa subaylarn iilkeye tekrar davet edilerek “Jandarma Miifettis-i
Umumiligi” adiyla kurulan yeni bir teskilatta gérevlendirilmislerdir (Akman, 1974: 14)

Yeni olusturulan bu teskilat sonrasinda iilke toplam 13 miifettislige ayrilmistir.

Birinci Diinya Savasi’na girilirken jandarmanin askeri basarisindan ve giiciinden
faydalanmak icin ilave 3 seyyar jandarma tiimeni, 16 seyyar jandarma alayr ve
1 jandarma siivari alayi teskil edilmistir. Anadolu’da teskilatlanmis jandarma birliklerine
ilave 18 jandarma taburu daha teskil edilmistir. Yeni teskil edilen jandarma birliklerine

asayis gorevlerinin yaninda kiy1 gozetleme ve sinir giivenligi gérevleri verilmistir (Alpar,

2014: 36).

Birinci Diinya Savasinda jandarma iilke savunmasindaki basarisini Arabistan
c¢olleri, Canakkale, Galigya, Irak, Kafkasya ve Suriye cephelerinde diismana kars1 biiyiik
zaferler elde ederek percinlemistir. Bu savaglarda kazandigi tecriibelerle ayni basariyi

Istiklal Savasinda da gostermistir (Kayabali ve Aslanoglu, 1973: 671).



71

1912 yilinin Mart ayinda yayimlanan “Seyyar Jandarma Taburlarinin Tegkilati
ile Gorevleri ve Harekati Hakkindaki Nizamname” esaslarina gore 5 seyyar jandarma
taburu ¢etelerin olaylarini engellemek ve onlar1 yakalamak maksadiyla Balkanlarda

gorevlendirilmistir (Alpar, 2018: 7).

Ilk defa gegici olarak 1914 yilinda cikarilan jandarma kanunu yiiriirliigii
konulmustur. Gegici kanundan sonra 26 Ekim 1917 tarihinde yiiriirliige konulan
kararname ile jandarmanin Ozellikle milki makamlarla olan hiyerarsik bagi
diizenlenmigtir. Jandarma, 16 Mart 1919 c¢ikarilan “Dahiliye Nezaretine Rapt1”
hakkindaki kararname ile I¢isleri Bakanligma (Isik, 1974: 14) diger bir adiyla “Dabhiliye
Nezaretine” baglanmistir (Kayabali ve Arslanoglu, 1973: 671).

Kurtulus Savasinin baslamasiyla birlikte, Jandarma emniyet ve asayisin
saglanmasinin yaninda, Kuvva-i Milliye kuvvetlerinin olusturulmasinda, ordunun geri
emniyet bolgesinin giivenliginde ve TBMM Hiikiimetinin kararlarmin uygulanarak

karisikligin bastirilmasinda {istiin hizmetlerde bulunmustur (Isik, 1974: 14).

3.2.5.1923’den Giiniimiize Jandarma Teskilati

Cumhuriyetin 29 Ekim 1923 tarihinde ilanindan sonra, devletin biitiin
kurumlarinda baglatilan kokli degisiklikler bir plan dahilinde jandarma teskilatinda da

uygulanmustir.

24 Mart 1925 tarihinde 2 Jandarma Hudut Taburunun teskil edilmesi karar1
resmi gazetede yayimlanmistir (585 Sayili Kanun). Bu tarihten sonra hizla
modernizasyonuna devam eden jandarma teskilati ilk olarak 1918 yilinda kapatilan
Jandarma Astsubay Okulu izmit'te yeniden agilmistir.  Sabit Jandarma Bolge
Miifettislikleri ve il Jandarma Alay Komutanliklar1 yeniden teskilatlandirilmis, Seyyar

Jandarma Birlikleri ise gii¢lendirilmistir.

Jandarma teskilati gérev ve sorumluluklarini gegici kanun ve kararnamelerle
yerine getirirken, mevzuat yoniinden en koklii degisiklik 1930 yilinda yapilmistir.
(Akman, 1991: 67) Otuz den olusan, 10 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen ve 30
Haziran 1930 tarihli Resmi Gazetede yer alan 1706 sayili Jandarma Kanunu ile jandarma

teskilat1 bugiinkii hukuki statiisiinii kazanmigtir (1706 Sayili Kanun).



72

Bu tarihe kadar jandarmanin teskilatlanmasi dahil olmak iizere tiim kanun,

yonetmelik ve talimatlar bu yasa ile yiiriirliikkten kaldirilmigtir.

Jandarma Kanunu’nun yayimlanmasma miiteakip Jandarma Zabit Mektebi
kapatilmis, Jandarma tegkilatinda gérev yapacak subaylarin, niteliklerinin artirilmasi ve
jandarma teskilatinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde disipline edilmis bir anlayisla
yetistirilmesi i¢in jandarma subay ihtiyacinin Harp Okulundan mezun subaylardan

karsilanmasi ilkesi kabul edilmistir (www.jsga.edu.tr, 2018).

Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesi 24 Aralik 1937 tarihli, 3791 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir (Jandarma Teskilat ve Vazife

Nizamnamesinin Mer’iyete Konulmasi Hakkinda Kanun).

Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesinin yayimlanmasindan sonraki
yapilan ilk degisiklikle teskilat, 7 Kasim 1939 tarihli, 4355 sayili Resmi Gazete’de Seyyar
Jandarma Birlikleri, Sabit Jandarma Birlikleri, Jandarma Egitim Birlikleri ve Jandarma
Okullar1 olmak tizere dort grup halinde yeniden diizenlenmistir (Jandarma Teskilat ve

Vazife Nizamnamesinin Bazi lerinin Degistirilmesi Hakkinda Kararname).

Niifusu fazla olan illerde 1949 yilinda polis gorevli jandarma birlikleri teskil
edilmis, ancak bu birlikler istenilen amaca ulasamadig gerekcesiyle 1960 yilinda
kaldirilmistir. 1956 yilinda yiiriirliige giren 6815 sayili “Sinir, Kiy1 ve Karasularimizin
Muhafaza ve Emniyeti ve Kagak¢iligin Men ve Takibi Islerinin Dahiliye Vekaletine
Devrine Dair Kanunun yayimladig: tarihe kadar Giimriik ve Tekel Bakanligina bagli
tiimen seviyesinde askeri bir kurulus olan “Giimriik Umum Kumandanlig1” tarafindan
yiiriitiilen sinir, kiy1 ve karasularimizin emniyet ve korunmasi ile giimriik kagakg¢iligi
men, takip ve tahkik gorev ve sorumlulugu gorevi Jandarma Genel Komutanligi

(J.Gn.K.l1g1)’na verilmistir (7046 Sayili Kanun).

Jandarma Siir Birlikleri 1959 yilinda tugaylar haline doniistiiriilmiis, yine ayni
yil icerisinde erbas ve erlerin egitimleri maksadiyla Jandarma Egitim Tugaylar

kurulmustur.

Sorumluluk  bolgesindeki birden fazla 1l Jandarma Komutanlhigm
teskilatlanmasina dahil eden Jandarma Bolge Komutanlig: ilk defa Ankara‘da 1961

yilinda kurulmustur. Bu kapsamda teskilatlanmasina devam eden J.Gn.K.l1g1 i¢in yine bir
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ilk olan Jandarma Havacilik Birligi 1968 yilinda Diyarbakir’da olusturulmustur (Aris,
2007: 278).

Kibris adasinda Tiirklerin ugradigi zulmii ortadan kaldirmak ve akan kani
durdurmak i¢in 20 Temmuz 1974 tarihinde icra edilen Kibris Baris Harekatina Jandarma
Komando Birlikleri (2 Jandarma Komando Taburu) ile Jandarma Havacilik Birlikleri

katilmis ve Kibris Tiirkiiniin bagimsizlik miicadelesine katki saglamistir.

Kiy1 ve karasularimizin korunmasi gorevi 1982 yilinda ¢ikarilan 2692 sayili

kanunla Sahil Giivenlik Komutanligina devredilmistir (2692 Sayili Kanun).

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 1983 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (2803 Sayili Kanun). Bahse konu 2803 say1l1
kanunun ardindan ayni yil igerisinde 18254 sayili Resmi Gazete’de Jandarma Teskilat
Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Jandarma Tegkilati

Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi).

Teror ve kacakeilikla miicadelede daha aktif rol oynamak maksadiyla 19
Temmuz 1987 tarihinde Diyarbakir ilinde Jandarma Asayis Komutanlig: teskil edilmis,
daha sonra bu birlik reorganize edilerek Jandarma Asayis Kolordu Komutanligr olarak

2002 yilinda Van iline intikal etmistir.

Kara smirlarimizin korunmasi, kacakeilik basta olmak iizere her tiirlii sinir
ithlallerinin onlenerek giivenligin saglanmas1 gorevi 1988 yilinda cikarilan 3497 sayili
“Kara Simirlarinin Korunmasi ve Giivenligi Hakkinda Kanun” hiikiimlerine gore KKK
devredilmesiyle baslayan siire¢ Hakkari/Cukurca ve Sirnak/ Senoba Jandarma Sinir
Tugay Komutanliklarmin 21 Mart 2013 tarihinde KKK teslim edilmesiyle
tamamlanmistir (3497 Sayili Kanun).

Teroristle miicadele harekatinda arzu edilen basarinin saglanmasi ve elde edilen
basarinin muhafaza edilmesi maksadiyla Van, Hakkari, Sirnak ve Siirt illeri disindaki
biitiin illerde bu gorev 8 Nisan 2013 tarihinde J.Gn.K.ligmma devredilmistir
(www.jandarma.gov.tr., 2018).

Ulkemiz genelinde il merkezlerinde konuslu bulunan 81 i1 Jandarma
Komutanlhigmmi degisen sayilarda kurulusunda bulunduran 14 Jandarma Bolge

Komutanligimmin sonuncusu 16 Agustos 2004 tarihinde Kastamonu ilinde kurulmustur.
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Bahse konu Jandarma Bolge Komutanliklar1 Tuggeneral ve Tiimgeneraller tarafindan

emir-komuta edilmektedir.

J.Gn.K.ig1 biinyesinde egitim faaliyetlerden sorumlu Jandarma Egitim
Komutanlig:r (J.LEgt.K.11g1) konuslu bulundugu Ankara/Giivercinlik Kiglasindan 1 Nisan
2005 tarihinde Ankara/Beytepe kislasina taginmis ve Jandarma Okullar Komutanlig
(J.OKklIl.K.1181) Agustos 2005°den itibaren J.Egt.K.11g1 teskilatlanmasina dahil edilmistir.

Ulkemizde 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilmeye calisilan hain darbe
girisimi  sonrasi teskilatlanmasinda hizli bir reorganizasyona gidilen J.Gn.K.ligi
668 Sayili KHK ile tamamen i¢isleri Bakanligina baglannstir (668 Sayili KHK, 2016,
md. 6). Yayimlanan kararname esaslarina gore J.Gn.K.liginin egitim dgretim yoniinden
Genel Kurmay Baskanligina olan bagliligima son verilmis ve askeri vasfi tamamen

kaldirilmastir.

J.OklIl.LK.I1g1, 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu
boliimiine eklenen 13/A si geregi reorganize edilerek, biinyesinde Sahil Giivenlik
Komutanligimin da bulundugu Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi kurulmustur (669
Sayilt KHK, 2016, md. 113). J.Gn.K.l1g1’nin ve Sahil Giivenlik Komutanliklarinin Subay
ihtiyacini1 karsilamak tizere Subaylarin Subay Egitim Merkezi (SUEM) ile Jandarma ve

Sahil Giivenlik Fakiiltesi biinyesinde yetistirilmesine yonelik teskilatlanmaya gidilmistir.

Emniyet ve asayis hizmetlerinin daha etkili yiiriitiilmesi amaciyla sorumluluk
alaminda 11 Jandarma Komutanliklar1 arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamak
amaciyla kurulan 14 Jandarma Bolge Komutanlhigindan (8)’1 (Ankara, Aydin, Batman,

Bursa, Istanbul, Kastamonu, Konya ve Kayseri) kapatilmistir.

J.Gn.K.Iig1’nin Igisleri Bakanligina baglanmasindan sonra personelin riitbe, terfi
ve diger 6zlik haklarmin yiiriitilmesi islemlerinin 926 sayili TSK Personel Kanununa
gore yapilmasina devam edilmesine karar verilmistir. Ancak personelin hizmet
esnasindaki disiplinsizlik ve cezalari, disiplin amirlerini ve kurullarini, disiplin
sorusturma usulii ile diger 1ilgili hususlar1 diizenlemek amaciyla Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii personeli ile birlikte Genel Kolluk Disiplin
Hiiklimlerine tabi olmasi kararlastirilmistir (682 Sayili KHK, 2017).

Bursa Isiklar Askeri Lisesi olarak harp okullarina 6grenci yetistiren okul

669 sayili KHK ile kapatilmasimin (669 Sayili KHK, 2016) ardindan Igisleri Bakanligina
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devredilmistir. Daha sonra J.Gn.K.l1ig1’nin astsubay ihtiyacinin karsilanmas1 maksadiyla

Bursa Igiklar Jandarma Astsubay Meslek Okulu (ASEM) teskil edilmistir.

3.3. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TESKIiLAT VE PERSONEL
YAPISI

J.Gn.K.Iig1 Icisleri Bakanligina baghdir (2803 Sayili Kanun, md.4). Jandarma
teskilati asagida belirtilen merkez ve tasra teskilati ile dogrudan merkeze baglh

birimlerden olusur.

3.3.1. Jandarma Genel Komutanhg Merkez Teskilati
Merkezi Ankara ilinde bulunan J.Gn.K.liginin Merkez teskilati:
a)  Genel Sekreterlik
b)  Hukuk Hizmetleri Bagkanhgi,

c) Denetleme ve Degerlendirme Baskanligi,

d)  Asayis Bagkanligi,

e) Jandarma Havacilik Baskanligi,

f)  Mali Hizmetler Birimi Bagkanligi,

g) I¢ Denetim Birimi Bagkanhg,

h)  Istihbarat Bagkanlhgi,

i)  Personel Bagkanligi,

j)  Kriminal Daire Bagkanligi,

k)  Teftis Kurullar1 Bagkanligi,

I)  Jandarma Komando Ozel Asayis Komutanligi,
m) Destek Kitalart Komutanligi,

n)  Muhabere Elektronik Bilgi Sistemleri Baskanligi,

0) Stratejik Gelisim ve Dis liskiler Dairesi Baskanligs,
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birimlerinden olusmaktadir. Merkez teskilati; J.Gn.K.’nina yurt genelinde
bulunan Jandarma birliklerinin sevk ve idaresindeki yardimci en iist organdir. Ulke
genelinde meydana gelen biitiin asayis olaylar1 aninda takip edildigi gibi, olaylarin

seyrine gore, ilave birlik gorevlendirmeleri de bu teskilat tarafindan yapilmaktadir.

3.3.2. Jandarma Genel Komutanhg: Tasra Teskilati

J.Gn.K.ligi’nin tasra teskilati ise asagida siralanan birliklerden ve baglh

birimlerinden olusmaktadir.
a) Jandarma Bolge Komutanliklari,
b) i1 Jandarma Komutanliklari,
¢) flge Jandarma Komutanliklari,
d) Komando Alay/Tabur/Boliikk Komutanliklari,
e) Jandarma Komando Ozel Harekat Tabur Komutanliklari,

f) Asayis Komando Boliik Komutanliklari,

3.3.3. Dogrudan Merkeze Bagh Birimler
Dogrudan merkeze bagl birimler sunlardir:
a) Jandarma Asayis Kolordu Komutanliklari,
b) Egitim ve Ogretim Birim ve Kurumlari,
¢) Komando Tugay Komutanliklari,
d) Havacilik Grup/Filo Komutanliklart,

J.Gn.K.l1g1, Komutanlik Karargahi hari¢ halen; 1 Asayis Kolordu Komutanligi,
3 Jandarma Komando Tugay Komutanligi, 1 Jandarma Komando Okulu ve Egitim
Merkez Komutanligi, 8 Jandarma Bolge Komutanligi, 81 il Jandarma Komutanlhigi,
3.063 I¢ Giivenlik Birligi, 234 Komando Birligi, 645 Cezaevi Birligi, 295 Koruma Birligi
ve 7 Havacilik Birligi olmak {izere toplam 4.244 ana ve ast birlik Komutanli§indan

olusmaktadir (Uluslararas1 Egitim Katalogu, 2019: 28).
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J.Gn.K.igr’'nin kurmay personel ihtiyacinin karsilandigt Harp Akademileri
Komutanligi, askeri egitim-6gretim sisteminde 31 Temmuz 2016 tarihinde yapilan koklii
bir degisiklikle 669 sayili KHK ile kapatilmistir. Bu kapsamda, J.Gn.K.ligimin Kurmay
Subay ihtiyacinin Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA)’nin Yiiksek Lisans ve

Doktora programlarindan karsilanmasi kararlagtirilmistir.

J.Gn.K.1ig1’nin subay ve astsubay ihtiyaglarinin ise, JSGA biinyesinde tegkilat
ve kadrosu yeniden yapilandirilan Jandarma Subay Egitim Merkezi (JUSEM) ve
Astsubay Meslek Yiiksek Okullari tarafindan karsilanmasi karari verilmistir (669 Sayili
KHK, 2016, md. 113). Devlet Memuruve Jandarma Uzman Erbas ihtiyaci belirlenen

kriterlere gore Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilan ilan ve smavlarla karsilanmaktadir.

J.Gn.K.lig1 teskilatlanmasinda gorevler, konusunda uzmanlagmas riitbeli ve sivil
personel tarafindan yapilmaktadir. Biirokratik sistem icerisinde statiiler; General, Subay,
Sozlesmeli Subay, Yedek Subay, Astsubay, Sozlesmeli Astsubay, Uzman Jandarma,

Devlet Memuru, Jandarma Uzman Erbas ve Sozlesmeli Er olarak belirlenmistir.

Jandarma Genel Komutanligin kurulus tarihinden giiniimiize kadar uygulanan
askeri teamiillere gore J.Gn.K., Kara Kuvvetleri sinifindan bir general arasindan
atanmigtir. 2016 yili YAS kararlar1 dogrultusunda ilk defa jandarma sinifindan bir
korgeneral riitbesiyle kolordu komutani olarak atanmistir. 2017 yilina gelindiginde ise ilk
defa jandarma sinifindan Orgenerallige terfi ettirilen bir general iiglii kararname ile

J.Gn K. olarak atanmistir (Icisleri Bakanlig1 Atama Kararlari, 2018).

Jandarma Genel Komutanligi blinyesinde halen, (4.706) Subay, (1.465) Yedek
Subay, (29.261) Astsubay, (17.711) Uzman Jandarma, (69.779) Jandarma Uzman Cavus
ve (63.372) Erbas ve Er gorev yapmaktadir (www.icisleri.gov.tr., 2019).

3.4. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ UYESIi OLDUGU
ULUSLARARASI ORGUTLER

Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi kisa adi1 FIEP olan “ Uluslararas1 Jandarmalar
ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi” ve yine kisa adi1 AJK olan “Avrupa Jandarma
Kolluk Kuvvetleri” olmak {iizere uluslararasi iki organizasyona iiye konumunda

bulunmaktadir.


http://www.icisleri.gov.tr/
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Bu boéliimde, FIEP ve AJK’nin tanimu, {iyeleri ve tiyelik statiileri basta olmak
tizere tanimlanarak Jandarma Genel Komutanliginin aktif olarak yer aldigi faaliyetler

incelenecektir.

3.4.1. Uluslararas1 Jandarmalar ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetleri Birligi (FIEP)

3.4.1.1. Tanim

Diinya Jandarmalar1 ve Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri arasinda igbirligini
saglamak ve giiclendirmek amaciyla kisa ad1 “FIEP” olan Uluslararas: Jandarmalar ve
Askeri Statiili Kolluk Kuvvetleri Birligi uluslararasi bir organizasyon olarak

tanimlanmaktadir (FIEP Mutabakati, md.4).

3.4.1.2. Uye Ulkeler

Birligin ortak iiyeleri; Fransa, Italya, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye, Hollanda, Fas,
Romanya, Arjantin, Sili, Urdiin, Katar, Tunus, Brezilya, Filistin, Ukrayna, Cibuti, Kuveyt
ve Senegal Jandarmasi bulunmaktadir (FIEP Mutabakati, Ek:1).

3.4.1.3. FIEP’in Tarihgesi

1 Ekim 1992 tarihinde Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii, emniyet ve
asayisin saglanmasindan {ilkenin biiylik bir yiizél¢limiinde sorumlu askeri kolluk
kuvvetlerinin ulusal ve uluslararas1 alanda hak ettikleri degeri gérmeleri ve yine hak

ettikleri yere sahip olmalarini saglamak amaciyla Italya ve Ispanya’ya bir is birligi projesi

teklifinde bulunmustur (FIEP Mutabakati, 2019).

Proje kapsaminda baslatilan igbirligi ¢aligmalarinin daha saglikli bir zeminde
yiiriitiilmesi ve yasal prosediirlerin belirlenmesi maksadiyla Ispanya’nin bagskenti
Madrid’de, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii, italya Karabinieri Genel
Komutanlig1 ve Ispanpa Guardia Civil Genel Direktdrliigii temsilcileri arasinda 18 Mayis
1994 tarihinde yapilan toplanti sonrasinda, katilan tilkelerin bag harflerini simgeleyen

“FIE” adinda bir organizasyon kurulmustur (FIEP Mutabakati, 2019).

2 Haziran 1995 tarihinde Italya’min baskenti Roma’da yapilan toplanti

sonrasinda Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanliginin da organizasyona
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katilmasiyla kisa ad1 “FIE” olan organizasyonun adi1 “FIEP” olmustur (www.jsga.edu.tr,
2019).

Sekil 3.1: FIEP Organizasyon Logosu

FIEP
Kaynak: www.jsga.edu.tr, 2019

FIEP’in ilk zirve toplantis1 23 Mayis 1996 tarihinde Genel Komutan ve
Direktorlerin katilimiyla Fransa’da yapilmistir. Toplanti sonrasinda imzalanan ortak
bildiriyle, organizasyona katilan iiye iilkelerin her y1l birinin teskilat donem baskanligini

yiirlitmesi karart alinmastir.

Jandarma Genel Komutanlar ve Direktorler Toplantisi 20 Ekim 1999 tarihinde
Roma’da yapilmis ve organizasyonun c¢alismalarin1 ve i¢ isleyisini diizenleyen FIEP
Mutabakati ilk kez imzalanmistir. Mutabakat metni zaman icerisinde 2001, 2002, 2009,
2015, 2017 ve 2019 yillarinda olmak iizere toplam alt1 kez gilincellenmistir.

FIEP’in 19 tam iiyesi bulunmaktadir (FIEP Mutabakati, 2019).

3.4.1.4. FIEP Uyelik Sartlan
Avrupa Konseyi liyesi veya Akdeniz Havzasi ilkesi olmak (tam iiyelik sart1),

e Jandarma tipi ya da askeri statiide bir Genel Kolluk Kuvveti olmak,
e Yargi otoritesinin yonetimi altinda cezai yaptirim gerektiren sucglari sorusturmak
ve Onlemek,

e Yerel veya ulusal otoritenin yonetimi altinda kamu diizenini saglamak,

Bunlara ek olarak cesitli diger idari gorevleri tistlenmek, gibi sartlara sahip

olmak gerekmektedir (FIEP Mutabakati, md. 3).


http://www.jsga.edu.tr/
http://www.jsga.edu.tr/
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FIEP’in yapisal organlarinin ise; Dénem Baskanligi, Sekretarya (FIEP Proje
Subayi), Genel Komutan/Direktorler Yiiksek Konseyi (Zirve)’'nden olustugu

gorilmektedir.

3.4.1.5. FIEP Uyelik Siireci

FIEP {iyesi iilkelerin Jandarma Genel Komutan ve Direktorlerine 30 Agustos
1997 tarihinde, J.Gn.K.liginca mektup gonderilerek organizasyona iiye olma talebi
iletilmistir.

Tirk Jandarmasinin FIEP’e {iye olma talebi degerlendirilerek, 21 Ekim 1997

tarihinde Lizbon’da yapilan Genel Komutan ve Direktorler zirve toplantisinda alinan

kararla “Gézlemci Uye” olarak organizasyona katilimi kabul edilmistir.

20 Ekim 1998 tarihinde ise Madrid’de yapilan zirve toplantisinda Jandarma
Genel Komutanliginin FIEP’e asli iiyeligi onaylanmis, Hollanda Kraliyet Maresose
Komutanligi ile Fas Kraliyet Jandarma Komutanliginin da FIEP teskilatina gozlemci liye

statiisii ile katilmalar1 kabul edilmistir (Uluslararas1 Egitim Katalogu, 2019: 28).

Tablo 3.1: FIEP Jandarmalarinmn Uyelik Tarihleri

Ulkeler Teskilatin Ad1 Uyelik tarihleri
Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii
Italya Karabinieri Genel Komutanligi 1994
Ispanya Guardia Civil Direktorliigii
Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanligi 1995
Tiirkiye Jandarma Genel Komutanlig 1998
Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligi

- = 2000
Fas Kraliyet Jandarma Komutanlig
Romanya Jandarma Genel Miifettigligi 2001
Sili Karabinieros Genel Direktorliigii 2005
Arjantin Milli Jandarma Direktorliigi
Urdiin Jandarma Genel Direktorligi 2011
Katar I¢ Giivenlik Komutanlig 2013
Tunus Milli Muhafiz Komutanlig 2016
Filistin Ulusal Giivenlik Kuvvetleri 2015
Brezilya Askeri Kolluk ve Askeri itfaiye Birlikleri 2016
Ukrayna Ulusal Muhafizlar1 Komutanlig:
Cibuti Ulusal Muhafiz Komutanlig1 2018
Kuveyt Milli Jandarma Muhafizlar1 Komutanligi 2019
Senegal Ulusal Jandarma Komutanlig 2019

Kaynak: www.fiep.org, 2019


http://www.fiep.org/
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3.4.1.6. FIEP Organizasyon Yapisi

Uye iilke jandarma teskilatlar1 arasinda mevcut iliskileri cesitlendirip
zenginlestirmek maksadiyla FIEP igerisinde; Insan Kaynaklari, Hizmet Icin
Teskilatlanma, Yeni Teknolojiler ve Lojistik, Uluslararasi Isler olmak iizere dért ana
faaliyet alani belirlenmis ve bu konular i¢in birer komisyon kurulmustur. Bu

komisyonlarin ¢alisma alanlar1 asagidaki gibidir (www.jandarma.gov.tr, 2019).

3.4.1.6.1. insan Kaynaklar1 Komisyonu
Insan Kaynaklar1 Komisyonu asagidakileri gelistirmekle gérevlidir:

e [Egitim ve personel temini de dahil olmak iizere insan Kaynaklar1 Y&netimi ile
gorevli personel i¢in toplantilar/seminerler diizenleyerek deneyim ve oOrnek
uygulamalarin paylagimini gelistirme,

e Istatistiksel verileri (secim testleri, adaylarin seviyeleri vb.) paylasarak ve her bir
kurumun diizenlemelerini giincelleyerek personel temin politikalarini birbirleriyle
uyumlu hale getirme,

e Bir sonraki yil i¢in FIEP Kurslar Katalogunu giincelleme,

e Ortak personel formasyonu icin egitim dokiimanlarini paylasmanin yani sira
cesitli kategorilerde, egitim kurumlar: tarafindan kullanilan egitim yontem ve
programlari kiyaslama gorevlerini yerine getirir (FIEP Mutabakati, md.12).

e (QGerekli operasyonel alanlarda uzmanlar arasindaki irtibat ve paylagimlari
yogunlagtirma (6rnegin bilimsel ve adli kolluk, cevre kollugu, toplum polisligi,
istikrarla giivenligi saglama, toplumsal olaylar ve ayaklanma kontrolii, toplumsal
olaylara demokratik sekilde miidahale, bilisim sugu ve Oriin izleme, Ozel
miidahale, kiy1 gozetleme, dag kurtarma, kopek egitimi faaliyetleri kopeklerle ve
ilgi alanina iligkin diger her tiirlii faaliyet,

e Egitim kurumlarinin kardes okul ilan edilmesi, okullarin ve dil kurslarinin
temsilcileri ve egiticilerinin karsilikli degisimi,

e Jandarma tipi kuvvetlerin Jandarma ve Askeri Statiilii Kolluk Kuvvetlerinin
deontoloji (ahlak bilimi) ile ahlak ve insan haklar1 kurallarina riayet etmesi,

e Uygulamali psikolojiyle ilgili faaliyetler (FIEP Mutabakati, md.12).


http://www.jandarma.gov.tr/
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3.4.1.6.2. Hizmet I¢in Teskilaitlanma Komisyonu

Hizmet I¢in Teskilatlanma Komisyonu, su konulara ydnelik olarak calisir:

Asagida yer alan 6nemli hususlari ele alan diizenlemeler ve ¢aligmalar, yasal ve
diizenleyici metinler ile sorusturma teknikleri konusunda bilgi ve tecriibe
degisimi;

Yetkililer arasinda kurulan irtibatlar, ziyaretler, kurslar, seminerler ve toplantilar
vasitastyla uyusturucu ve silah ticareti, terérizm ve yasadisi go¢ aglar1 ve bununla
beraber siber su¢ da dahil olmak {izere organize sucla miicadele,

Bilimsel sorusturmalar,

Kamu giivenligi ve asayisi saglama,

Cevre ve sanatsal mirasin korunmasi

Yukarida belirtilen alanlarda ve bununla beraber kiy1 gozetleme, bomba
imha/sabotajlara kars1 koyma, sinir polisi, uluslararasi barisi koruma destekleme
operasyonlari ve ilgi alanina iliskin diger her tiirlii faaliyet gibi kesin operasyonel
faaliyetlerde is birligini tegvik etme,

Halkla Iliskiler ve meslek etigi alaninda iligkileri arttirma (FIEP Mutabakati,
md.13).

3.4.1.6.3. Yeni Teknolojiler ve Lojistik Komisyonu

Yeni Teknolojiler ve Lojistik Komisyonu, toplant1 ve seminerler diizenlemede

ihtiya¢ oldugu takdirde iiyelerin su alanlarda bilgi, tecriibe ve calisma aligverisinde

bulunmasini ve s6z konusu alanlarda is birligi yapmasini tesvik eder:

Koruma ve miidahale techizati, kriminal sorusturma ve adli tip sistemleriyle ilgili
teknik araglar gibi malzemeler,

Donanim ve yazilim sistemleri, operasyonel ve adli amaglarla internet/intranet
kullanimi, veri ve resim isleme i¢in ileri diizey sistemler, sistem koruma, siber
tehditlerle miicadele de dahil olmak tizere bilgisayar bilimi ve dijital teknolojiler,
Intranet, telsiz ve uydu kabiliyetleri de dahil olmak {izere telekomiinikasyon bilgi
ve iletisim teknolojisi,

Ulasim araglar1 ve diger lojistik konular,

Konuyla ilgili diger her tiirlii alan (FIEP Mutabakati, md.14).
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3.4.1.6.4. Uluslararas: Isler Komisyonu

e Diinya genelindeki Jandarma tipi ya da askeri statiideki genel kolluk kuvvetleri,
FIEP tiyelerine kendi teskilatlarini tanitmak i¢cin Komisyona davet edilebilir.

e Uluslararas: iliskiler Komisyonunun gorevi, FIEP uygulamali faaliyetleri ve
girisimlerini  desteklemek icin finansman elde etmek amaciyla, yetkili
Uluslararas1 ve Bolgesel Kuruluslara sunmak iizere ortak cikarlari ilgilendiren
projeleri segmektir.

e Uluslararas1 ve Bolgesel Kuruluslar temsilcileri, bu ¢ergevedeki uzmanliklarin

paylagmaya ¢agrilabilir (FIEP Mutabakati, md.15).

3.4.1.6.5. FIEP’in ¢caliyma esaslari

FIEP’te daimi bir sekreterya ve baskanlik sistemi mevcut degildir. Bu gorevler
iiye tilkeler arasinda doniistiimlii olarak yiiriitilmektedir. Donem bagkanlig1 ve sekreterya
gorevleri her y1l Ekim ayinda yapilan Jandarma Genel Komutan ve Direktorler Zirve
Toplantis1 ile baglamaktadir. Bu gorevleri yiirliten teskilat, baskanlik ve sekreterya
gorevlerini iilkesinde diizenledigi Jandarma Genel Komutan ve Direktorler Zirve

Toplantisi ile kendinden sonraki teskilata devretmektedir (www.jandarma.gov.tr, 2019).

Donem Bagkanligy, 1 yil siire ile asli liye {ilkeler arasinda sira ile yapilmaktadir.
Donem Bagkanligi gorevini yiirliten iilke, her yil Ekim ay1 sonlarinda diizenlenen
Direktorler ve Genel Komutanlar Yiiksek Konseyi toplantilarinin yani sira, hazirlik
faaliyetlerini diizenlemekten ve toplantilara ev sahipligi yapmaktan sorumludur (FIEP

Mutabakati, md.11).

3.4.1.6.6. Donem Baskam

Doénem baskan1 FIEP’1 temsil etmekte, Yiiksek Konseyin belirledigi programlari
koordine ve kontrol etmektedir. Bir yil siiren donem baskanligi siiresince, ilgili
Direktorliik/Komutanlik kendi karargahinda olusturacaklart Bagkanlik Sekretaryasi

marifetiyle:

e Mutabakatin 6ngérdiigii faaliyetleri yliriitme,
e Komisyonlar arasindaki temas1 kolaylastirma,

e Her iiye kurumun belirledigi irtibat noktasi ile temaslarini stirdiirme,


http://www.jandarma.gov.tr/
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e Gerekli tiim dokiimanlar1 hazirlama gorevlerini yiiriitmektedir (FIEP Mutabakati,
md.10).

3.4.1.6.7. Sekreterya
Sekreterya’nin gorevleri:

e Hazirlik toplantilar1 gibi miisterek faaliyetleri koordine ve organize etmek,

e Raporlarin ve bilgilerin toplanmasi ve dagitilmasit amaciyla bir irtibat noktasi
gorevi ifa etmek,

e Direktorler/Komutanlar Yiiksek Konseyi toplanti tutanaklarini hazirlayip, bu
toplantilarda alinan kararlarin sonucu olan tiim faaliyetlerin, hazirlanan ortak
aciklamada yer almasini ve bu dogrultuda yiiriitiilmesini takip etmek,

e Komisyonun aldig1 kararlarin 6ngoérdiigii faaliyetleri, sonuglarin1 ve dnceden
belirlenmis hususlari, toplantilara her yil ev sahipligi eden kurumlardan alacagi
raporlar vasitasiyla takip etmek,

e Taraflarin sundugu genel veya 6zel teklifleri ve istekleri incelemek,

Uye iilkelerin olusturduklar1 ve yiiriittiikleri degisim faaliyetleri ile ilgili basvuru
ve sorunlar1 toplamak ve ilgilenmekle yiikiimliidiir (FIEP Mutabakati, md.16).
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S.No Uye Teskilatin Ad1 Baskanhk Donemi

1. Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlari Komutanlhigi Ekim 1996-Ekim 1997
2. Ispanya Polis ve Guardia Civil Genel Direktorliigii Ekim 1997-Ekim 1998
3. Italya Karabinieri Genel Komutanlig Ekim 1998-Ekim 1999
4, Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigi Ekim 1999-Ekim 2000
5. Tiirkiye Jandarma Genel Komutanligi Ekim 2000-Ekim 2001
6. Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligi Ekim 2001-Ekim 2002
7. Fas Kraliyet Jandarma Komutanligi Ekim 2002-Ekim 2003
8. Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlar1 Komutanligi Ekim 2003-Ekim 2004
9. Ispanya Polis ve Guardia Civil Genel Direktorliigii Ekim 2004-Ekim 2005
10. Italya Karabinieri Genel Komutanlig Ekim 2005-Ekim 2006
11. Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii Ekim 2006-Ekim 2007
12. Romanya Jandarma Genel Miifettisligi Ekim 2007-Ekim 2008
13. Tiirkiye Jandarma Genel Komutanlig1 Ekim 2008-Ekim 2009
14, Hollanda Kraliyet Maresose Komutanlig: Ekim 2009-Ekim 2010
15. Fas Kraliyet Jandarma Komutanligi Ekim 2010-Ekim 2011
16. Portekiz Ulusal Cumhuriyet Muhafizlari Komutanligi Ekim 2011-Ekim 2012
17. Ispanya Guardia Civil Genel Direktorliigii Ekim 2012-Ekim 2013
18. Italya Karabinieri Genel Komutanlig Ekim 2013-Ekim 2014
19. Fransa Milli Jandarma Genel Direktorligii Ekim 2014-Ekim 2015
20. Romanya Jandarma Genel Miifettigligi Ekim 2015-Ekim 2016
21. Urdiin Jandarma Genel Direktorliigii Ekim 2016-Ekim 2017
22. Tiirkiye Jandarma Genel Komutanligi Ekim 2017-Ekim 2018
23. Hollanda Kraliyet Maresose Komutanligi Ekim 2018-Ekim 2019
24. Fas Kraliyet Jandarma Komutanligi Ekim 2019-

Kaynak: www.jandarma.gov.tr, 2019

3.4.2. Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK)

3.4.2.1. Amaci ve Kurulusu

Avrupa Birligi (AB) tarafindan, diinyadaki kriz bolgelerinde genel asayisi ve

kamu diizenini saglamak maksadiyla ihtiya¢ duyulan kuvveti karsilamak {izere kurulan

Avrupa Jandarma Kuvveti (AJK), uluslararasi giivenlik ve savunma konularinda NATO

ve ABD’den bagimsiz olarak hareket etmeyi

tanimlanabilmektedir (www.eurogendfor.org., 2019).

3.4.2.2. Uye Ulkeler

tiye, Tirkiye gozlemci iiye, Litvanya ise ortak tiyedir (Polat, 2014: 59).

amaclayan organizasyon olarak

Fransa, Hollanda, Italya, Ispanya, Portekiz, Romanya ve Polonya AJK’ya tam
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3.4.2.3. AJK’nin tarihcesi

AB, 1993 Maastricht Antlagmas1 (ABA—Avrupa Birligi Antlagmas1) sonrasinda
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) gelistirmistir. Bu politika ile AB,
uluslararasi giivenlik ve savunma konularinda NATO ve ABD’den bagimsiz olarak

hareket etmeyi amaglamaktadir.

Bu politika dogrultusunda, diinyadaki kriz bolgelerinde genel asayisi ve kamu
diizenini saglamak maksadiyla, bir kuvvete ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyaci karsilamak
lizere, Fransa'min inisiyatifiyle AB iiyesi bes iilke (Fransa, Italya, ispanya, Portekiz ve
Hollanda) Savunma Bakanlarinin Noordwijk/Hollanda’da imzaladig: bir “Niyet Beyan1”

ile, 17 Eyliil 2004 tarihinde, AJK kurulmustur.

AJK’nin icra edilecek Baris1 Destekleme ve Koruma Harekati (BDK) igin, 800
kisilik bir kuvvetle 30 giin icerisinde kriz bolgesine intikal edebilecek bir hareket
kabiliyetine sahip olmasi hedeflenmektedir (www.jandarma.gov.tr., 2019).

3.4.2.4. AJK Uyelik Sartlar
AJK’ya tam tiyelik disinda katilim i¢in iki tiir statii ongoriilmektedir.

e Ortak Uye Statiisii; Jandarma kuvveti bulunmayan AB iilkeleri veya aday
tilkelerini kapsamaktadir. Bu iilkeler operasyonlara katilmakla birlikte, karar alma

stirecinde oy hakki bulunmamaktadir.

e Gozlemci Statiisii; Askeri statiilii Jandarma kuvveti bulunan AB’ye aday iilkeleri
kapsamaktadir. Gozlemcilerin karargahta irtibat subaylart bulundurmalari,
operasyonlara katilmada {¢iincii lilkelere nispeten Oncelik sahibi olmalar ve
egitim faaliyetlerine katilmalar1 6ngoriilmektedir. Gozlemci statiisii, tam tiyelik

i¢in ilk adimdir (www.jsga.edu.tr., 2019)

3.4.2.5. Uyelik Siireci

J.Gn.K.ligr’nca, 31 Mart 2006°da, AJK’ya gbzlemci iiye olmak iizere Disisleri

Bakanlig1 kanal1 ile miiracaatta bulunulmustur.

13 Mayis 2009 tarihinde Paris/Fransa’da icra edilen Bakanlar Yiiksek Komitesi
(CIMIN) toplantisinda, J.Gn.K.ligimnin AJK’ya gozlemci statiide iiyeligi kabul edilmistir.
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J.Gn.K.ligmin AJK’ya gbzlemci statiide liye olmasina iligkin i¢ hukuki siireg, 13
Mayis 2010 tarihli Bakanlar Kurulu Karariin 27 Mayis 2010 tarihinde Cumhurbagkani

tarafindan onaylanmasiyla tamamlanmistir (Uluslararas1 Egitim Katalogu, 2019: 28).

3.4.2.6. AJK Organizasyon Yapisi

AJK “stratejik ve politik, operasyonel ve taktik” olmak iizere ii¢ seviyede

teskilatlanmistir.

3.4.2.6.1. Stratejik ve Politik Seviye

AJK’ya iligkin iist diizey siyasi ve stratejik kararlarin alinmasi amaciyla AJK
CIMIN Dbulunmaktadir. Bakanlar Yiiksek Komitesi’nde, her bir AJK tiye iilkesi

asagidakiler tarafindan temsil edilmektedir:
e Disisleri Bakani’nin iist diizey temsilcisi (www.jsga.edu.tr, 2019).
e Savunma Bakani ya da Igisleri Bakani’nin iist diizey temsilcisi ,
e Illgili jandarma kuvvetinin Genel Komutani ya da Genel Direktérii,

AJK’nin CIMIN Doénem Baskanligr gorevi tam tiye iilkeler arasinda bir yillik
stirelerle dontigiimlii olarak yapilmaktadir. 2019 yili Dénem Bagkanligi gorevi Fransa
tarafindan yiiriitilmektedir (www.jsga.edu.tr., 2019).

3.4.2.6.2. Operasyonel Seviye

AJK ¢ok uluslu, modiiler ve planlanabilir bir karargaha sahiptir. Thtiya¢ halinde
giiclendirilebilen daimi karargah AJK Komutani tarafindan yonetilmektedir. AJK Daimi
Karargahi; Komutan, Komutan Yardimcisi, Kurmay Baskami ve Harekat, Plan ve
Prensipler ile Lojistik olmak {izere li¢ daire baskanligin1 kapsamaktadir. Komutan ve
karargahta gorevli Daire Baskanligi gorevleri iiye iilkeler arasinda doniistimlii olarak
yiirlitiilmektedir. Komutan ve Bagkanlar, iki yil, diger personel ii¢ yil siireyle gorev
yapmaktadir. AJK Daimi Karargdhi operasyon planlarini hazirlamakta ve istenmesi
durumunda stratejik karar siirecine katkida bulunmaktadir. Daimi Karargah, 23 Ocak
2006’dan itibaren Italya’nin Vicenza sehrinde konuslanmistir. AJK Komutanlhigi, 12
Aralik 2019 tarihinden itibaren Fransa Milli Jandarma Genel Direktorliigii tarafindan

yiiriitillmektedir (www.jandarma.gov.tr., 2019)
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3.4.2.6.3. Taktik Seviye

AJK daimi bir kuvvet olarak diisiiniilmemektedir. Ancak, belirli bir amaca dayali
olarak, gerekli oldugu durumda, alandaki konuslandirilmis bir Karargdh da dahil olmak
tizere, 30 giin igerisinde en fazla 800 jandarmayi1 seferber ederek bir kuvvet

olusturulabilmekte ve konuslandirilabilmektedir.

Harekata katilan AJK birlikleri, gérevlerini yapabilmek i¢in sivil veya askeri bir
otorite emrinde ¢aligmaktadir. Taktik seviyede, harekat ihtiyacina gére Harekat Alayi,
Uzman Personel Boliigii ve Lojistik Destek Boliigii teskil edilmektedir (www.jsga.edu.tr.,
2019).

3.4.2.6.4. icra Edilen Faaliyetler

AB ALTHEA (Bosna Hersek) Harekati: AJK, Bosna-Hersek’te AB tarafindan
icra edilen ALTHEA Harekatina 21 Aralik 2004- 20 Ekim 2010 tarihleri arasinda Entegre
Kolluk Kuvveti (Integreted Police Unit- IPU) olarak istirak etmistir. J.Gn.K.lig1 ise,
harekat kapsaminda Entegre Kolluk Kuvvetine 21 Aralik 2004 tarihinden 2 Kasim 2012
tarihine kadar 50 personelden olusan 1 Jandarma Asayis Boligi ile katki saglamistir

(www.jandarma.gov.tr., 2019).

BM Haiti Istikrar Misyonu (MINUSTAH) Harekati: BM tarafindan Haiti’de
meydana gelen deprem sonrasinda bolgede istikrarin yeniden tesis edilmesi maksadiyla
baslatilan Istikrar Harekatia, AJK 8 Subat 2010- 3 Aralik 2010 tarihleri arasinda (Fransa
147, italya 130, Ispanya 23 personel) olmak iizere toplam 300 personelle Ozel Miidahale
Timi olarak katki saglamistir (Ozalp, 2015: 54)

Afganistan NATO Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK-
ISAF)/NATO Kararh Destek Misyonu (NATO-RSM) Harekati: AJK, NATO
tarafindan icra edilen Afganistan Uluslararas1 Giivenlik ve Yardim Kuvveti (UGYK-
ISAF) Harekatina, 8 Aralik 2009 tarihinden itibaren Afganistan NATO Egitim Misyonu
(NTM-A) kapsaminda katki saglamaya baslamistir. AJK faaliyetleri, Afgan Ulusal
Polisinin egitimine yonelik olup bu katki NATO Kararli Destek Misyonu biinyesinde 140
kisilik bir kuvvetle 2019 yilinda da devam etmektedir. J.Gn.K.lig1, NATO Kararli Destek
Misyonunda AJK c¢atis1 altinda 8 Polis Danisman Timinden olusan 140 kisilik bir

kuvvetle katki saglamaktadir (www.eurogendfor.org, 2019).
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EUCAP Sahel Mali Harekéati: Mali’de devlet otoritesinin yeniden saglanmasi,
iilkede gilinbeglin artan organize sug ve terorist faaliyetlerle miicadeleye destek vermek
amaciyla, Avrupa Konseyi’nin 15 Nisan 2014 tarihinde aldig1 bir kararla baglayan sivil
bir misyondur. AJK harekata (Fransa 12, Ispanya 2, Italya 2, Romanya 1) olmak iizere
toplam 17 personelle katki saglamaktadir. Harekatin Koordinatorliigli Fransa Milli

Jandarmasi tarafindan yapilmaktadir (www.jandarma.gov.tr, 2019).

Orta Afrika Cumhuriyeti (EUFOR CAR) Harekati: Orta Afrika Cumhuriyeti
AB Baris Giicii (EUFOR RCA) Misyonu, 1 Nisan 2014- 15 Mart 2015 tarihleri arasinda
yiirlitiilmiis bir harekettir. AJK, hukukun istiinliigiinii giiclendirmek, asayisi saglamak ve
cezasiz kalma kiiltiiriine kars1 miicadele etmek maksadiyla bir Entegre Kolluk Kuvveti
ile katki saglamak amaciyla 6zel olarak gorevlendirilmistir. AJK catist altinda (Fransa
56, Ispanya 23, Polonya 21, Litvanya 1)] olmak iizere toplam 120 kisilik gérevlendirilen
misyonun yerini BM tarafindan goérevlendirilen Baris1i Koruma Harekatt (MINUSCA —
Cok Boyutlu Entegre Istikrar Misyonu) almistir. AJK’y1 temsilen, Fransa’dan 2 personel

koordinator olarak gorev yapmaktadir (www.eurogendfor.org, 2019).

3.5. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ KURAMSAL ANALIiZi

J.Gn.K.ligmin biirokrasisi Max Weber tarafindan 1ideal tip olarak
kavramlastirilan biirokratik model ¢ergevesinde incelenecektir. Weber’in 6ngordiigii
biirokratik modelin biitiin 6zelliklerini tagimanin yaninda, bu gorevleri yerine getirmek
icin yeterli uzmanlik ve donanima sahip olan personelin olmasi gerekmektedir.
Biirokratik yapinin organizasyon bi¢imi, memurlarin statiisii ve otoritenin bi¢imi yapisal
analize, ayni biirokratik yapilarin sorumluluklarin1 yerine getirip getirmedigi, kurumsal
vizyonu yerine getirmek icin yeterli liyakat ve uzmanlhiga sahip olup olmadiginin ortaya
cikarilmasi i¢in analize tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, ¢alismanin bu

boliimiinde J.Gn.K.l1g1 biirokrasisi yapisal ve islevsel analize tabi tutulacaktir.

3.5.1. Yapisal Yonden Analiz

Max Weber’e gore biirokratik yapilarin mesru olarak dayandigi otorite tipi
biirokratik yapinin en 6nemli 6zelligini meydana getirmektedir. Biirokratik aygitlarin
mesrulugunu geleneksel veya karizmatik figiirlerden ¢ok yasal/rasyonel kurallardan

almasi1 gerektigini sdylemektedir. Bilirokratik aygitlarin ¢alisma bigimlerini, memurlarin
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konumlarin1 ve rollerini, ¢alisanlarin kendi aralarindaki hiyerarsisini ve organizasyon
bicimlerini halk tarafindan segilen siyasilerin ¢ikardig: yasalar belirlemektedir. Diger bir
ifadeyle biirokratik yapilar mesrulugunu yasalardan ve hukuki diizenlemelerden

almaktadir (Weber, 1998: 193).

Askeri biirokrasi igerisinde biitiin gorevlendirmeler, ¢alisma bigimleri, yetki
alanlari, memur ve askeri personelin pozisyonlari yasalar, yonetmelikler ve gecici
gorevlendirmelerle belirlenir. Biirokratik Orgiitlerde sahsilige yer birakilmamanin
yaninda, gayri sahsilik, disiplin ve ¢alisanlarin yapi iizerinde tasarrufa sahip olmamasi

hususlari yasalar ve yonetmeliklerle giivence altina alinir (Weber, 1998: 195).

Bu kapsamda, J.Gn.K.l1g1 biirokrasisinin orgiitsel yapist, isleyisi ve personeline
yonelik incelemeler Weber’in ideal tip biirokrasi modelinin 6zellikleri ile yasal/ rasyonel

ilkelere dayanip dayanmadigi ¢alismanin bu béliimiinde incelenecektir.

J.Gn.K.11g1 biirokrasisinin temelini diger bir ifadeyle orgiitsel yapisini, isleyisini
ve personelin 6zliilk haklarini diizenleyen 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve
Yetkileri Kanunu ve bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimleri olusturur. Ayrica, personelin nasip, terfi, aylik ve diger
mali ve sosyal haklar bakimindan 926 Sayili TSK Personel Kanunu, 4678 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetlerinde istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar Hakkinda
Kanun, 3466 Sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 3269 Sayili Uzman Erbag Kanununa
tabi personel hakkindaki hiikiimler uygulanir (2803 Sayili Kanun, 1983, md. 1-27). 2803
Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, jandarmanin gorevleri, gérev ve
sorumluluk alanlari, silah kullanma yetkileri, diger kurumlarla isbirligi esaslari, disiplin
ve sorusturma esaslari, atama ve yer degistirme islemleri, tazminat ve terfi islemlerine ait

biitiin genel diizenlemeleri icermektedir.

J.Gn.K.1ig1 biirokrasisinde gozetilecek disiplinsizlik olaylarina ve olaylara
verilecek cezalara iligkin diizenlemeler kanunla belirlenmistir (7068 sayili Kanun, md.
3- 12). Disiplinin temini ve siirdiiriilebilmesi i¢in 6zel hiikiimler ile idare tarafindan
alinacak ilave tedbirler ilkesi benimsenmistir. Diger bir ifadeyle disiplinin saglanmasi ve
korunmas: kanunla giivence altina alinmistir. Amir tarafindan verilecek disiplin

cezalarinda keyfilige yer yoktur.
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Yine biirokrasi icerisinde yerine getirilmesi gereken gorevler esnasinda
amirlerin astlarina verdigi emirler ve verilen emirlerin yerine getirilmesi, hizmetin tanimi
ve yerine getirme esaslar1 da ayni kanunda agikea belirtilmistir (7068 sayil1 Kanun, md.
3). Ayrica amirin gorev ve sorumluluklar1 ile personelin gérev ve sorumluluklari
yonetmelikte ayrintili olarak agiklanmistir (J.Gn.K.11g1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi
Personel Yonetmeligi, md. 21- 22).

Jandarma personelinin gorevlerini yerine getirirken kullanmasi gereken kiyafet
ve techizati bulundurma esaslar1 yonetmelikle belirlenmistir (J.Gn.K.l1g1 ve Sahil

Giivenlik Komutanligi Personel Yonetmeligi, md. 54).

Jandarmanin miilki, adli ve askeri gorevlerini yerine getirme esaslari,
sorumluluk alan1 ve diger kurumlarla calisma ve isbirligi esaslari, savas halinde iilke

genelinde alacagi gorevleri kanunla belirlenmistir (2803 Sayili Kanun, md. 3- 12).

TSK Personel Kanunu’nda sadece subay ve astsubaylarin atama, terfi ve 6zliik
haklar1 ayrintili olarak belirlenirken, biitiin jandarma personelinin subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaslarin atama, terfi ve 6zliik haklar1 kanunlarla giivence altina
alinmigtir (2803 Sayili Kanun, 1983, md. 14-20; 3466 Sayili Kanun, md. 1-35; 3269
Sayili Kanun, md. 3- 18).

Jandarma personeli igin diger bir diizenleme subay ve astsubaylarin siniflariyla
ilgili diizenlemedir. Subay ve astsubaylar ilk nasip tarthinden 6nce veya saglik durumu
basta olmak {izere ucustan ayrilma, 6zel hizmet niteligini kaybetme gibi nedenlerle yeni
brans belirleme ihtiyacina goére branglara ayrilmaktadir (J.Gn.K.ig1 ve Sahil Giivenlik

Komutanligi Personel Yo6netmeligi, md. 7-8).

Max Weber tarafindan formiilize edilen biirokrasi kurami ve klasik yonetim
icinde personelin verimlilik ve etkinlik ilkeleri igerisinde gorevlendirilmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir (Weber, 1998: 176). J.Gn.K.lig1 personelinin belirtilen ilkeler
igerisinde branslara ayrilmasi ve gérevlendirilmesi Weberyan biirokratik modelin galisma

ilkeleriyle ortiismektedir.

TSK Personel Kanunu’nda riitbe bekleme ve terfi siireleri 3-6 yil arasinda
belirlenmistir. Personel hakkinda sicil diizenleme esaslar1 da kanunla giivence altina
alimmistir. Erken terfi edebilmenin istisna halleri ise 5 yil st tiste 90 ve tizeri sicil notu

ortalamasina sahip olunmasi, egitim durumundaki degisiklik ve savas durumunda
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MSB’nin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karari ile yar1 yariya indirilebilmesidir (926
Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, md. 38)

2803 Sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu, 3466 Sayili Uzman
Jandarma Kanunu, 3269 Sayili Uzman Erbas Kanunu ve 926 Sayili Tirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu incelendiginde J.Gn.K.lig1 biirokrasisi i¢indeki biitiin

diizenlemelerin yasal bir ¢erceve i¢inde oldugu goriilmektedir.

Weberyan biirokrasi kurami ve ideal biirokrasi modelinden once, klasik yonetim
kuraminda karizmatik ve geleneksel otoriteden ¢ok yasal/rasyonel otoriteye dayandig
vurgulanmistir. Yonetimsel faaliyetlerin etkin ve verimli ¢alismasi i¢in yonetim yapisinin
siyasi glice gore degil kanunlara dayanmasini savunan Weber, ideal bir biirokrasi
modelinde en basta ¢alisanlar arasinda gorev ve yetkilerin kanunlarla belirlenmis bir is
boliimil ig¢inde tanimlanmasi gerektigini one siirmektedir. J.Gn.K.liginin kurumsal
faaliyetlerinin, personelin izlemesi gereken esas ve yontemlerin kanunla belirlendigi
goriilmektedir. Yasal/rasyonel otoriteye gore jandarma personeli ve memurlar kanunlarla
cesitli branglara ayrilmis, yetkileri, sorumluluklar1 ve calisma alanlari net bir sekilde
ayrilmistir. Jandarma personelinin  kurum igerisinde goérevlendirilmesi Onceden
belirlenmis bir takim sartlara, kariyer elde etmesi ve gorevde yiikselmesi ise belirli kriter
esaslarina gore yapilmaktadir. Personel uzmanlik alanina gore branslara ayrilir ve
gorevlerini liyakatlara uygun oldugu siirece siirdiiriirler. Ozel egitim gereken gorevleri
yerine getirebilmeleri i¢in (meslek i¢i egitim, kurs, hizmet siiresi ve sertifika) personelin

belirli donanimlara sahip olmalari gerekmektedir.

Ideal biirokrasinin diger bir 6zelligi ise hiyerarsik bir sistemin var olmasidir.
Askeri biirokrasilerde hiyerarsik bir sistemin varligi net bir sekilde goriilmektedir.
Jandarmanin biirokrasisine bakildiginda kati bir hiyerarsik yap1, emirlerin alinis ve verilis
sekilleri ve biitlin gorevler kanun leriyle belirlenmistir. En istten en alta kadar

diizenlenmis hiyerarsik iliskiler ag1 agikc¢a goriilmektedir.

Weberyan biirokrasi modeline gore c¢alisanlarin konumlari, birbirleriyle olan
iliskileri ve gorevlerinin belirli ilkeler ve kurallara gore yazili olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Calisanlar arasinda gayri sahsi iligkiler ve duygusallik olmamalidir.
J.Gn.K.lig1’nda personelin birbirleriyle olan iligkileri, branslari, terfi, atama ve 6zliik

haklar1 kanunlarla giivence altina alinmistir. Hizmet, amir, disiplin, askerligin onuru ve
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sadakat kanunlarda agiklanmis, personelin gorevleri esnasinda kullanacaklari silah ve

techizat ¢ikarilan yonetmeliklerce belirlenmistir.

TSK’nin ayrilmaz parcasi ve Mustafa Kemal Atatiirk’iinvde soyledigi gibi
jandarma, “Jandarma, her zaman yurt, ulus ve cumhuriyete ask ve sadakatle bagli,
fedakarlik ve feragat Ornegi bir kanun ordusudur.” J.Gn.K.lig1 biirokrasisinin
yasal/rasyonel ilkelere uygun diizenlendigini, hiyerarsik drgiitlenmenin ve gayrisahsiligin
esas alindigini, jandarma personelinin uzmanlik alanmin ve faaliyetlerinin kanunla

giivence altina alindig1 sdylenebilir.

3.5.2. islevsel Yonden Analiz

Weberyan biirokrasiye gore biirokratik aygitlarin islevselligi, yasal/rasyonel
kurallar ve kanunla belirlenen gorevleri ne derece etkili ve verimli bir sekilde yerine
getirdikleriyle olgtilmektedir. Ayrica biirokratik aygitin uzman kadrolara, ayrintili bir
sekilde diizenlenmis, gorevlendirilmis kurallara ve gerekli donanima sahip olmasi
gerekmektedir (Von Mises, 2007: 23). J.Gn.K.lig1 biirokrasisi analiz edilirken sahip
oldugu donanim, yerine getirdigi gorevler ile etkinligi yiikseltecek yontemlere

bakilacaktir.

Yakin bir tarihe kadar TSK’nin ayrilmaz bir pargasi olan J.Gn.K.lig1 emniyet ve
asayisin temini, kamu diizeninin korunmasi ve terdrle miicadelede etkin olarak
gorevlendirilmistir. Boyle dnemli gorevleri iistlenen J.Gn.K.ligi’nin goérevlerini yerine
getirirken profesyonel insan giiciine, yeterli donanima ve etkinligi ispat edilmis kurallara

ithtiyaci olmaktadir.

J.Gn.K.l1g1 terdrle miicadelede aktif olarak Irak, Suriye ve yurt iginde gorev
almaktadir. Kurulus tarithi bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en koklii kuruluslarindan
birisidir. Yurt icerisinde kirsal alanda emniyet ve asayisin saglanmasi, kagakgilik, terorle
miicadele gorevlerini yerine getiren jandarma, uluslararasi barigin temin ve tesis
edilmesinde onemli gorevler iistlenmistir. 2019 yili icerisinde Afganistan ve Somali

tilkelerinde baris1 destekleme faaliyetleri kapsaminda gorev yapmustir.

Ulke igerisinde terdrle miicadele icin olusturulmus &zel birliklerle miicadele
etmektedir. Tiirk firmalar1 tarafindan yerli olarak iiretilen silah, ara¢c ve malzemenin

envantere girmesi sonucu terérle miicadele gorevine aktif bir sekilde devam etmektedir.
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Milli teknoloji hamlesi sonras1 yiiksek atis ve goriintiileme giicline sahip silah, ara¢ ve
techizatlar kullanilmasi sonucu yapilan operasyonlarda basari oranlart artmis, sivil ve

askeri personel zayiati en aza indirilmistir.

2010 yilindan itibaren biiyiik bir ivme kazanan millilesme hamleleri sonrasinda
tiretilen Cobra 1, Cobra 2, Ejder Yal¢in, Kirpi 1 ve Kirpi 2 isimli taktik tekerlekli zirhli
araclar J.Gn.K.lig1 envanterine dahil edildikten sonra terérle miicadelede etkinligi

arttirmanin yaninda personel zayiatini en aza indirmistir.

Terorle miicadelede operasyon birliklerine havadan canli istihbarat destegi
saglayan 25 Insansiz Hava Aract (IHA) - Silahli Hava Araci (SIHA)’ndan olusan
4 IHA/SIHA goriintiileme merkezinin olusturulmas terdrist unsurlarin tespiti ve etkisiz
hale getirilmesi siirecinde etkinligi arttirmistir. Diinya ¢apinda kendi sinifindaki en etkin
taarruz helikopteri olma o6zelligini tasiyan T129 ATAK helikopterinin 6 adedinin
envantere girmesi neticesinde terdrist unsurlarin havadan etkisiz hale getirilmesi
imkanina kavusulmustur (www.jandarma.gov.tr, 2019). Ayrica terérle miicadele
konusunda etkin bir rol oynayan Hava Kuvvetleri Komutanligi envanterinde bulan F16-
C ve F-5A ugaklarinin caydirici giiciinden faydalanilmaktadir. Yine TSK birliklerine
istihbarat saglayan GOKTURK-1 ve GOKTURK-2 projeleriyle herhangi bir kisitlama
olmaksizin kesif ve gozetleme faaliyetlerinden istifade edilmektedir (Sandikli ve

Akgadag, 2012).

J.Gn.K.ligmin etkin ve verimli bir sekilde hizmet iiretmesindeki en 6nemli unsur
branglasma yoluyla biinyesinde uzman kadrolar olusturmasidir. J.Gn.K.ig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanligi Personel Yonetmeligi subay ve astsubaylarin branglara
ayrilmasinda belirlenen kriterleri ve siif ayrimlarini agik¢a belirtmektedir. Bu ayrimla
personelin en verimli sekilde gorevlendirilmesi amaglanmaktadir. J.Gn.K.lig1’nin
islevselligini arttiran diger bir unsur etkinligi kanitlanmis egitim programlaridir. 2016
yilindan sonra jandarma daha 6nce kara havacilik biinyesinde yetistirdigi helikopter
pilotlarini kendi kurumunda genel maksat, taarruz helikopterleri ve ugaklar1 olmak {izere

60 hava aracinda yetistirmektedir.

Weberyan biirokrasi modelinde, yonetimsel faaliyetlerin kanunlara ilave yazil
belgelere dayanmasi verimliligi ve islevselligi arttirmaktadir. Gorevlerin ve hizmetlerin

standart hale getirilmesi ic¢in, keyfiyet yerine model olusturulmasi savunulmustur.
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J.Gn.K.l1ig1’nda biitiin faaliyetler 2803 Sayili Kanuna ek olarak, yonetmeliklerle yerine
getirilmektedir. Emir alma, emir verme, karargah ve kislalardaki siirekli faaliyetler ve
emir komuta yetkisi i¢cindeki yazisma usulleri kanun ve yonetmeliklerle standart hal

almstir.

J.Gn.K.l1g1 biirokrasisi gorevlerini yerine getirme konusunda uzman personele,
yeterli imkanlara ve etkinligi kanitlanmis egitim programlarina sahip bir yapidadir. Uzun
siireli ve branslasmis egitim programlariyla goreve yonelik uzmanlasmis personel

yetistirilmesini kanunla giivence altina almaktadir.

Weberyan biirokrasi modelinde hiyerarsi yapisal 0Ozelliklerde siklikla
vurgulanmigtir. TSK ve J.Gn.K.I1g1 kat1 bir hiyerarsik yapinin ortaya ¢iktig1 biirokratik
kurumlardir. Kanunlarla amir, iist ve astlar arasindaki iliskiler, emirlerin alinis ve verilis
sekilleri, riitbeler, yetki ve sorumluluklar hiyerarsik bir yapiya hizmet seklinde

belirlenmistir.
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SONUC

Ordu millet kavramiyla birlikte anilan TSK, koklii bir gegmise sahip olmasinin
yaninda Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulus asamasinda istlendigi gérevler ve
gecirdigi modernizasyon siiregleriyle ilk biirokratik kurumlardan biri olmustur. Ozellikle
kuruldugu tarihten bu zamana kadar TSK’nin ayrilmaz bir pargasi olan J.Gn.K.l1g1 insan
merkezli ¢gagdas yonetim anlayisiyla son derece modern ve giiglii biirokratik gelenege

sahip bir kurumdur.

Bu caligmada J.Gn.K.lig1 biirokratik yapisi1 esas alinarak askeri biirokrasi
incelenmistir. Incelemenin temel dayanagimi1 Alman Sosyolog Max Weber tarafindan
formiilize edilen ideal biirokrasi modeli olusturmaktadir. Weber’in ideal tip

biirokrasisinin tagidig 6zelliklerle, J.Gn.K.liginin biirokratik yapisi karsilastiriimistir.

TSK ve J.Gn.K.lig1 biirokrasisi Weberyan kuramsal cergevesi iginde
incelendiginde, bu iki kurumun da yasal/rasyonel otoriteye dayandirilmis oldugu
goriilmektedir. Her iki kurum da ne karizmatik kisilerin keyfi idaresine, ne de geleneklere
ve torelere gore yonetilmektedir. J.Gn.K.li§1’na oncelikli olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasinin belirledigi ilkeler dogrultusunda ve kanunlarin hiikiimleri ile yetkiler
verilmistir. Basta Genelkurmay Baskanligi olmak iizere Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetlerinin gorevleri, teskilat ve personel yapilari, faaliyetleri ve sirliliklar
kanunlarla net bir bigimde belirlendigi hususu c¢alismanin ikinci boélimiinde
vurgulanmigtir. J.Gn.K.11g1 biirokrasisi tilkemizin kurulusundan giiniimiize kadar olan

varligini kanunlarin kendisine tanidig1 sinirlar igerisinde stirdiirmiistiir.

Yasal/rasyonel otoriteye verilen 6nem, ideal biirokrasi modelinin tasidig1 ayirt
edici bir 6zelliktir. Bu 6zelliklerden ilki biirokratik yapilarda gorevli memurlarin konumu,
birbirleriyle olan iliskileri ve is boliimiidir. J.Gn.K.ligi’nda biirokratik yapilanma ve
personeli ile ilgili hususlar {i¢ 6nemli kanunla belirlenmistir. 926 Sayili TSK Personel
Kanunu, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev

ve Yetkileri Kanunu askeri biirokrasinin temelindeki ti¢ 6nemli kanundur.

Weberyan biirokrasi modeline gore memurlarin uzmanliklar1 ve becerilerine
gore kanunlar dogrultusunda is bdoliimiiniin yapilmast gerektigi vurgulanmigtir.
J.Gn.K.I1g1 biirokrasisinin dayandig1 kanunlara bakildiginda personelin farkli gorevlerde

branglastig1 ve simiflara ayrildigir goriilmektedir. Ayrica uzmanliklarina ve liyakatlerine



97

gore kariyer yapma olanagi taninan personelin yetkileri, kendi aralarindaki iligkileri ve
gorevleri net bir sekilde belirtilmistir. Bunun yaninda sorumluklari, birbirleriyle olan
iliskileri ve her tiirlii 6zliik haklar1 kanunlarla giivence altina alinmis, herhangi bir sekilde

keyfi ve gayri resmi iliskiye olanak taninmamustir.

TSK ve J.Gn.K.11g1 biirokrasisi yapisal olarak Weberyan ilkelerle ortiismektedir.
Biitiin faaliyetlerin kanunla belirlenmis kurallara dayandirildigi biirokratik yap1 i¢erisinde
calisanlarin birbirleriyle olan konumlar1 kat1 bir hiyerarsi i¢inde belirlenmistir. Biitiin
personelin yetki alanlar1 yukarida soz edilen ii¢ temel kanunla belirlenmistir. Is boliimii,
hiyerarsi icinde farkli gorevler yiiriiten ¢alisanlarin branglar halinde ayrilmasiyla belirgin
hale gelmektedir. Personelin atama, kilik kiyafet, disiplin ve 6zliik haklarinda gayri resmi,

duygusal ve keyfi uygulama olmadigi gibi bu unsurlar kanunlarla belirlenmistir.

Weberyan biirokrasi modelinin diger o6zelligi de verimlilik ve etkinlige
gosterilen onemdir. Faaliyetlerin ve personelin yasal/rasyonel ilkeler g¢ercevesinde
belirlenmesinin amact verimliligin arttirilmasidir.  Biirokratik  yapilanmalardaki
uzmanlagma ve liyakat sistemi hiyerarsik yapilarda verimliligi arttirmanin motive edici
unsurudur. J.Gn.K.1ig1 branglagsma sistemine bakildiginda biitiin personelin farkli
uzmanlik alanlarma ayrildigi goriilmektedir. Personel sahip oldugu egitim ve
yeteneklerine gore smiflandirilmakta, katildigi meslek i¢i kurslarla gorevinde
yiikselebilmektedir. Bu da J.Gn.K.Iig1 biirokrasisinin verimliligini ve etkinligini

arttirmaktadir.

TSK ve J.Gn.K.lig1 faaliyetlerinin icrasinda kullanilan yontemler Weberyan
ideal tip biirokrasi modeli cergevesinde incelendiginde bu yapilarin islevselligini
arttirdig1 gortilmektedir. J.Gn.K.ligi’nda kanun ve yonetmeliklerle standart hale gelen
yontemler uygulamada keyfiligi kaldirip, biitiinliik saglayarak biirokrasinin islevselligini
arttirmaktadir. Pilot ve teknisyenlere ayri egitimlerin uzman kadrolar tarafindan

teknolojiye uygun verilmesi en giizel 6rnektir.

Biirokratik yapilarin iglevselligini arttiran diger bir unsur sahip olduklar1 modern
teknik bilgi, donanim ve ekipmandir. J.Gn.K.ig1 envanteri ¢agin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde siirekli giincellenmektedir. Ayrica IHA/SIHA teknolojilerinin
yenilenmesi, yerli muharip savas ve egitim ugagmin yapim asamalarini takip etmekte ve

J.Gn.K. 1181 envanterine dahil olmasi i¢in atilimlar yapmaktadir.
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Son olarak askeri biirokrasi igerisinde yer alan J.Gn.K.lig1, Max Weber
tarafindan formiilize edilen ideal tip biirokrasilerin tasimasi gereken Ozelliklere sahip
oldugu goriilmektedir. Kurumun ve calisanlarin gérev ve yetkileri yasal/rasyonel ilkelere
dayandirilmigtir. Yasal otoritenin kendisine verdigi gérevlerin yerine getirilme bigimleri,
faaliyetleri, is boliimii ve branslara ayrilmis personelin yetki ve sorumluluklari kanunlarla
net bir sekilde belirlenmistir. Kurum igerisinde etkinlik verimliligin arttirilmasi
maksadiyla uzmanlagma, meslek i¢i egitim, standart kurallar, terfi sistemi ve liyakat kesin
kanunlarla giivence altina alinmustir. Kisisellik, gayri resmilik ve duygusalligin olmadigi
yapida personel arasi iliskiler ve gorev yerlerindeki kurallar kanun ve yonetmeliklerle
diizenlenmistir. J.Gn.K.11g1 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en kokli

kurumlarindan biri olan TSK, Weberyan ideal tip biirokrasiyle uygunluk igerisindedir.
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