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OZET

MUMCU, H.E. “Baz1 AB Ulkelerinde Uygulanan Engelli Spor Politikalarinin
Ekonomik, Sosyal ve Proje Bazh Olarak Tiirkiye Ile Karsilagtirmasi”
Dumlupmar Universitesi Saghk Bilimleri Enstitiisii, Beden Egitimi ve Spor
Anabilim Dali, Doktora Tezi, Kiitahya. 2017. Bu calismada Engelli sporlari,
Avrupa’da hiimanist akimlarin gelisimi sayesinde olusan bakis acisinin etkileri ile
basladig1 bilinmektedir. Engelli oyunlarinin Diinya genelinde dogusu ve gelisimi
Avrupa iilkeleri tarafindan organize edilen oyunlarla baslamistir. Bu nedenle
Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve Belgika gibi engelli sporlarmin
baslangicindan itibaren oyunlara katilim saglayan ve AB’nde kurucu iilke statiisiinde
ki tilkelerden 6rneklem olusturulmustur. Bazi AB iilkeleri ile Tiirkiye’nin engelli
spor politikalarinin ekonomik, sosyal ve proje bazli karsilastirmasini yaptigimiz
arastirma, dokiiman analizi metodu kullanilarak nitel bir calisma olarak
tasarlanmistir. Engelli sporlarinin giin gectikce 6nem kazanmasi ve engelli bireylerin
yasamlarinin 6nemli bir parcasi haline gelmesi nedeniyle, ililkemizdeki gelisimin
boyutlarini belirlemek amaciyla AB {ilkeleri ile karsilagtirma yapilmistir. AB’nin
engellilik ve spor ile ilgili dokiimanlar, AB istatistik kurumu olan Eurostat ve Avrupa
Komisyon raporlarindan alinmigtir. Ayrica iilkelerin engelli spor federasyonlarinin
web sayfalarindan giincel veriler elde edilmistir. Ulkelerin Paralimpik Oyunlara
Katilim durumlart ve basarilariyla ilgili veriler IPC’nin tarihsel arsivinden
saglanmistir.  Arastirma sonucuna gore Avrupa’daki engelli sporlari basari ve
katilimc1 nitelikleri acisindan {ilkemizden oldukca ilerdedir. Fakat, 2017 yilinda
yapilan oyunlarda ozellikle Deafolimpik Oyunlarinda, ampute futbol ve atletizm
dallarinada alinan basarilar {ilkemizin alanda gelisim gosterdiginin gostergesidir.
Tiirkiye’nin engelli spor politika uygulamalari ile Avrupa tilkelerinde ki uygulamalar
pek cok alanda benzerlik gostermektedir. Fakat uygulamaya gecirilme konusunda
pek cok alanda eksiklikler tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli Sporlar1, Engellilik, Spor, Politika
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ABSTRACT

MUMCU, H.E. "Comparison of Disability Sports Policies Applied in
Some EU Countries with Turkey as Economic, Social and Project Based™
Dumlupinar University Institute of Health Sciences, Department of Physical
Education and Sports, Doctorate Thesis, Kiitahya. 2017. Disability sports, the
development of humanist movements in Europe. The birth and development of
disabled games worldwide began with games organized by European countries. For
this reason we will be participating in games at the beginning of sports with
decisions such as Germany, France, England, Holland and Belgium and set an
example in the case of the founding countries in the EU. The research we have
conducted with some EU countries, both politically and politically, on an economic,
social and project basis, is designed for a qualitative study of the method of
document analysis. As disabled sports become increasingly important and become an
important part of the lives of people with disabilities, comparisons are made with EU
countries to determine the extent of development in our country. To get EU statistics
and statistics, EU statistics and reports. In addition, updated data was obtained from
the websites of disabled sports federations of countries. From the IPC's historical
archive. However, the achievements in the games made in 2017, particularly in the
Deafolimpik Games, amputee football and athletics, are indicative of the
development of our country in the field. Disability sports in Europe are well ahead of
the country in terms of achievement and participatory qualities. Turkey's disability
sports policy practices and practices in European countries are similar in many areas,

but there was a lot of space shortages to implement.

Keywords: Disabled Sports, Disability, Sport, Politics
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1. GIRIS

Insanoglu diinyaya gelmeden dnce, dogum esnasinda ve dogumdan sonra pek
cok evreden gegmektedir. Bu evrelerde bireyler bazi olumsuz etkilere maruz kalarak
stirekli ve kismi olarak fiziksel, zihinsel ve duygusal noksanliklar yagamaktadir. Bu
olusan eksiklikler ~ve bozukluklar kavramsal olarak “engelli” olarak
nitelendirilmektedir. Engelli bireyin yasadigi toplum icerisinde meziyetlerini yerine
getirememesi durumu “engellilik” olarak degerlendirilmektedir. Sosyal haklarin
artmasi ve her bireyin esit haklara sahip olmasi fikrinin gelismesi ile birlikte, engelli
bireylerin toplum igerisinde daha etkin olmalarin1 saglamigtir. Bunun neticesinde
rehabilitasyon ve sosyallesme araglarinin onemi artmistir. Engellilerin sosyallesme
araglar1 icerisinde spor; bos zaman faaliyetleri, rehabilitasyon ve saglik faydalarinin
yaninda egitim ve ig firsatlar1 yaratmasi agisindan pek c¢ok olumlu etkisi oldugu
goriilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010a, Konar ve Pepe, 2009, s.166). Sporun
engelli bireylere sagladig faydalarin rekabet giiclinii artirmasi ve uluslararasi iliski
boyutunun bulunmasi, zaman igerisinde sivil toplum Orgiitlerinin, uluslararasi
organizasyonlarin, birliklerin ve devletlerin olusturduklar1 politikalarin etkileri ile

engelli olmayan bireylerin de farkindaliklarini olugturmustur.

Toplumlarda refah seviyersinin artmasi olarak tarif edilen kapitalizm sonrasi
donem ile beraber sosyo-ekonomik hayatin zenginlestigi soylenebilir. Toplumsal
refahin ve sosyal yasamin en belirgin 6zelligi olan, spor ve hareket bilincinin dnem
kazanmasi engelli sporlarinin gelisimini saglamistir (Okur ve Erdugan, 2010, s. 84).
Gliniimiiz modern toplumlarda spor yapmak ve sportif aktivite iginde bulunmak
uygar insan olmanin en Onemli sartlari arasinda yer almaktadir. Bu durumu
saglamas1 gereken devletlerin sporu yayginlastirmasi, Spor olgusunu giiglendirmesi
ve sporla ilgili tedbirleri almas1 olduk¢a 6nemli bir ger¢ek haline gelmistir (Sunay ve
Saracalioglu, 2003, s. 43).

Toplumsal refahin temsil edildigi Avrupa Birligi (AB) Sosyal Modelinin
temel prensibi; esitsizlik ve ayrimciligr nlemektir. Avrupa Birligi’ne lye iilkeler;
yas, , cinsiyet, din, dil, irk ve herhangi bir engelden kaynaklanan tiim ayrimciligin
onlenmesi ve engellenmesi konusunda fikir birligini savunmaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2004b, 2004c). AB 2003 yilin1 Avrupa Engellilik Yili ilan ederek, 2010



yilina kadar devam eden engelli sosyal politikalarmin temelini olusturmustur. Bu
stirecin devaminda 2004 yilinda baglatilan, Spor Yoluyla Avrupa Egitim Yil
faaliyetlerinin arka arkaya gelmesi sporun, engelliligin miicadele alanlar1 (erigim,
ulagim, egitim, issizlik, sosyallesme vb. gibi) igerisinde etkin rollerinin oldugunu
gostermesi acisindan Onemli etki yaratmistir. 2007 yilinda AB Komisyonu sporla
ilgili Beyaz Kitab1 (White Paper) kabul etmesi (Avrupa Komisyonu, 2007a),
Komisyonun engelliler i¢in spor baglanimda Lizbon Stratejisinin 165. Mad.
desteklenmesi ve 2010-2015 yillar1 arasinda olusturulan eylem planinda spor
basliginin yer almasimi saglamistir. Engellilerin tim sorunlarina ¢oziim iiretmek
amaciyla tasarlanan 2010-2020 Engelli Stratejisi’nde sporun politika iiriinii olarak
yer almasi i¢in zemin hazirlamistir (EOC, 2011). Ayrica AB Konseyinin ortaya

(13

cikarmis oldugu politika tirlinii olan 2010-2020 Engelli Stratejisi’nin amaci “ tiim
bireyleri kapsayici, akilli ve siirdiiriilebilir bir gelismeyi saglamak, engelli bireylerin
normal hayata ekonomik ve sosyal katilimmi desteklemektir”. Bu amag
dogrultusunda “katilim” baglig1 altinda ise; “gorsel-isitsel oyunlar da dahil olmak
tizere spor, kiiltiirel ve rekreasyonel organizasyonlar, etkinlikler, mekanlar, iiriinler
ve hizmetlerin erisilebilirligini arttirmak, spor etkinliklerine katilimi ve engellilige
Ozgii olan oOrgiitlenmeyi tesvik etmektedir” (Avrupa Komisyonu, 2010a). AB
“Engellilik ve Spor” kavramlarinin yasalarda, kararlarda ve stratejilerde yer almasi
bu alanin gelismesi adina 6dnem arz etmektedir. Ayrica engelli sporu alaninda AB
tilkelerinde STK’larin da etkin roller {istlenmesi ve AB Erasmus Plus Spor Proje
Destekleri basliginin altinda oncelikli alanlarda “Engelli ve Dezavantajli” kesimler
icin ayrilan paym artirilmasi, “Engelli ve Spor” olgusunun gelismesi agisindan
oldukc¢a 6nemlidir.

Avrupa iilkelerinde yasayan engelli bireylerin sosyal engellemelere karsi
baglattiklar1 sistemli miicadeleler, son elli yillik donem igerisinde engellilere iliskin
politik bakisin degismesine neden olmustur. Tiirkiye’de ise bu degisimin etkileri
2000 yilindan itibaren goriilmeye baslamistir. 2005 yilinda ise AB’ne tam iiyelik
miizakereleri ile birlikte, uyum yasalar1 g¢ercevesinde engelli bireylere yonelik
mevzuat ve uygulamalarin hizlanmasmi saglamistir. Bu siirecte 5378 sayili
"Oziirliiler Kanunu” 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu kanun sosyal haklarin

gelisimi ve uygulamalarin yayginlasmasi agisindan 6nemlidir. Daha sonra BM



Engelli Haklar1 Stratejisinin  tim {iye devletlerde uygulanmaya gegirilmesi
dogrultusunda yapilan teblig uyarinca, iilkemizde 2008 yilinda yeni bir engelli yasasi
cikarilmistir. Bu kanunu takiben 2008-2012 yillar1 arasinda stratejik bir plan
hazirlanarak uygulamaya geg¢irilmistir. Daha sonra AB 2010-2020 Engelli
Stratejisi’nin getirdigi yeni uygulamalar ve diizenlemelere yonelik yonetmelikler
cikarilarak uluslararasi gelismeler takip edilmistir. Tirkiye’de engelli haklarinin
politik gelisim siireci sporda dahil olmak iizere pek c¢ok alanda etkisini
gostermektedir. AB engelliler sporunu, ekonomik ve sosyal bir biitiinlestirici olarak
degerlendirerek toplumsal boyutuyla ele almaktadir. Bu ¢alismada AB iilkelerinde ki
engelli spor politikalar1 incelenerek, tilkemizde engelli spor politikalar1 uygulamalari

ile karsilastirilacaktir.

1.1. Arastirmanin Amaci

Calismamizin amact AB iilkelerinde ki engelli spor politikalari ile Tiirkiye’de
ki engelli spor politikalarinin incelenerek karsilastirilmasidir. Engelli sporlarinda
kokli bir gegmise sahip olan, AB iilkelerinde uygulanan politikalar1 inceleyerek
iilkemizde olan eksikliklerin giderilmesi amaglanmaktadir. Ulkemizde bu alanda
yapilan caligmalarin azlifi ve politika analizi yapacak envanterlerin eksikligi
sebebiyle, engelli sporlart alaninda gelismis iilkelerle kiyaslama yoluna gidilmistir.
Arastirmanin engelli sporlarinin gelisimine katki yapacagi ve engelli sporlari

alaninda gelistirilecek politikalara destek olacag: diisiiniilmektedir.

1.2. Problem Ciimlesi

Orneklem Ulkelerin (Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda, Belgika ve
Tiirkiye) Engelli Spor Politikalarinin  Ekonomik, Sosyal ve Proje Bazl
Uygulamalarinda Farklilik Var Midir?

1.3. Alt Problemler

1. Orneklemi Olusturan Ulkelerde Uygulanan Engelli Spor Politikalari ile Tiirkiye
Arasinda Fark Var Midir?

2. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Paralimpik Oyunlara Katilimeilarinim Nitelikleri
ile Tiirkiye Arasinda Fark Var Midir?



3. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Engelli Spor Federasyon Yapilarinda Tiirkiye’ye
Gore Fark Var Midir?

4. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Engelli istihdam Politikalar1 Alaninda Tiirkiye’ye
Gore Fark Var Midir?

5. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Engelli Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Spor
Kuliiplerinin Yapilar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gore Fark Var Midir?

6. Omneklemi Olusturan Ulkelerde Yapilan AB Erasmus Plus Spor Projelerinin
Niteliklerinde Tiirkiye’ye Gore Fark Var Midir?

7. Orneklemi Olusturan Ulkelerde Spor Sektoriiniin Istihdam Olanaklarinda
Tiirkiye’ye Gore Fark Var Midir?

8. Orneklemi Olusturan Ulkelerde Engelli Bireylere Uygulanan Yasam Boyu
Egitim Programlarinda Tiirkiye’ye Gore Fark Var Midir?

1.4. Hipotezler

1. Orneklemi Olusturan Ulkelerde Uygulanan Engelli Spor Politikalar1 ile
Tiirkiye Arasinda Fark Yoktur.

2. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Paralimpik Oyunlara Katilimcilarmin
Nitelikleri ile Tiirkiye Arasinda Fark Yoktur.

3. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Engelli Spor Federasyon Yapilarinda
Tiirkiye’ye Gore Fark Yoktur.

4. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Spor Sektdriiniin istihdam Olanaklarinda
Tiirkiye’ye Gore Fark Yoktur.

5. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Engelli Sporcularin Istihdam Politikalar
Alaninda Tiirkiye’ye Gore Fark Yoktur.

6. Orneklemi Olusturan Ulkelerin Engelli Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Spor
Kuliiplerinin Yapilar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gore Fark Yoktur.

7. Orneklemi Olusturan Ulkelerde Yapilan AB Erasmus Plus Spor Projelerinin
Niteliklerinde Tiirkiye’ye Gore Fark Yoktur.

8. Orneklemi Olusturan Ulkelerde Engelli Bireylere Uygulanan Yasam Boyu
Egitim Programlarinda Tiirkiye’ye Gore Fark Yoktur.



1.5. Yontem ve Metot

Aragtirma nitel bir ¢alisma olarak tasarlanmigtir. Alandaki dokiiman literatiirii
taranarak bilgiler toplanmustir. Nitel arastirmalarda, gozlem, goriisme ve dokiiman
analizi gibi farkli kaynaklardan elde edilen veriler analiz edilerek yorumlanir. Nitel
arastirmalarda analiz hem veri toplama siirecinde, hem de veri toplama siireci
bittikten sonra yapilabilir. Nitel ¢alismalarda toplanan veriler; veri analizi, verilerin
Ozetlenmesi ve verilerin yorumlanmasi olmak {izere U¢ temel sartt vardir

(Bliyiikoztiirk ve ark., 2010, s.262).

Arastirmada uluslararas1 orgilit ve kuruluglarin aldiklar1 kararlarin 6rneklem
iilkelerdeki uygulamalarin etkisini analiz etmek i¢in; BM’in kararlari, AB
Konseyinin, [PC ve uluslararasit politika yapici kuruluslarin aldiklar1 kararlari
(UNICES, Avrupa Sosyal Fonu, Diinya Saglik Orgiitii, Diinya Bankasi gibi)
incelenerek, engelli bireylerin sosyal haklarinin gelisimi ve spora yonlendirilmesi ile
ilgili boliimler derlenmistir. AB spor politikas1 ve drneklem iilkelerinin engelli spor
politikas1 iliskisi incelenmistir. Orneklem iilkelerinde engellilik ve spor alanlarinda
calisan kuruluslarla iletisime gegilerek ve yayinladiklar1 dokiimanlar incelenerek
genel politika ¢iktilar1 alinmistir. AB 2010-2020 Engelli Stratejisi dogrultusunda
aldiklar1 kararlar ve oOnlemler iilkemizde ki uygulamalar ile karsilagtirilmistir.
Orneklem iilkelerinin engelli spor federasyon yapilari incelenerek politika ¢iktilari ile
Paralimpik Oyunlara katilim nitelikleri arastirilmistir. AB’nde engellilik alaninda
faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin yapilari ve engelli alaninda faaliyet
gbsteren spor kuliipleri incelenmistir. Orneklem iilkelerinin engelli sporlar1 alaninda
yaptiklar1 Erasmus Plus projelerinin iyi uygulama drnekleri incelenmistir. Orneklem
iilkelerde engellilere saglanan genel istihdam olanaklart ve kota sistemleri
incelenmistir. AB’de spor ekonomisi verileri incelenerek spor sektoriinde engelli
istihdam olanaklar1 arastirilmistir. Orneklem iilkelerinin niifuslar ile engelli niifus
oranlar arasinda ki iliski incelenmistir. Orneklem iilkelerin engelli sporcu sayilari ile
engelli niifuslar1 arasinda iliski arastirllmistir. Orneklem iilkelerin Paralimpik
oyunlara katilim nitelikleri incelenerek iilkelerin engelli spor politikalar1 ile
karsilastirilmistir. AB {ilkelerinde engellilere harcanan miktarlar ile sporda aldiklar

basarilar iliskilendirilerek tartistlmistir. Orneklem {ilkelerinde engellilerin yasam



boyu 6grenme programlarina katilimlar ile fiziksel aktivite ve sosyal uyum iliskileri

incelenmistir.

1.5.1. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirma AB’ne iiye iilkelerden Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
Belgika ve Tiirkiye ile stmirlidir. AB’ne iiye iilkelerden Almanya, Fransa, ingiltere,
Hollanda ve Belgika gibi Avrupa birliginde niifus, ekonomik ve sosyal agidan
gelismis, etkin ve kurucu iilke statiisiinde bulunan iilkeler incelenmistir. Ulkelerdeki
engelli spor politikalarin1 incelerken ekonomik, sosyal ve proje bazli olarak
degerlendirmeler yapilmistir. AB’ne liye iilkelerden 6rneklemi olusturan iilkeleri
secmemizin bir nedeni de, Paralimpik Oyunlari’nin baslangicindan itibaren katilim
saglamalaridir. Engelli oyunlarini Paralimpik Oyunlari ile sinirlandirmamizin temel
sebebi engelli oyunlarinda diizenlenen en {iist derece organizasyon olmasidir.
Ingiltere halk oylamasi sonucunda AB’den ayrilma karar1 almis olsa da, fiilen

birligin liyesi konumunda oldugundan dolay1 aragtirmamizdan ¢ikarilmamugtir.

1.5.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin evrenini Avrupa Konseyine iiye devletlerin engelli ve engelli
sporlar1 ilgili mevzuati ve isleyisi, drneklemi ise Almanya, Fransa, Ingiltere,

Hollanda, Belgika ve Tiirkiye’de ki uygulamalar olusturmaktadir.



2. GENEL BIiLGILER

2.1. Engellilik

Toplumsal bir gergeklik olan engelliligin tanimi1 bolgelere ve iilkelere gore
degigsmekle beraber (Kolat, 2010, s.37), bireyin saglik sorunlar ile ilgili pek ¢ok
rahatsizlig1 kapsamina alan bir kavram olarak tanimlanabilir (Mete, 2008, s.88).
Engelliligin tanim1 ulusal ve uluslararas1 kurumlarca farkli sekilde yapilmistir. BM
engelliligi, “cesitli engellerle/sikintilarla karsilikli etkilesimleri sebebiyle baskalar
ile esit olarak topluma tam ve etkin olarak katilmalarini engelleyebilecek uzun
donemli fiziksel, ruhsal, zihinsel veya duygusal rahatsizliklar1 bulunan kisidir”
seklinde tanimlamistir (BM, 2008a). OZIDA engelliligi,  bireyin dogusundan veya
sonradan gergeklesen herhangi bir kaza sebebiyle fiziksel, ruhsal, zihinsel, duyusal
ve cesitli sosyal yeteneklerini belirli seviyelerde yitirmesi sebebiyle sosyal yasama
uyum saglama ve giinliik ihtiyaglarin1 karsilama zorluklari olan ve bakim, korunma,
rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag duymasidir” seklinde
tamimlamustir (Seyyar, 2007, s. 218; OZIDA, 2008, s. 34). DSO ise engelliligi,
“dogustan olabildigi gibi sonradan da olusabilmektedir. Genellikle toplumlarda
engelli olarak bildigimiz kisiler gérme, isitme, bedensel ya da zihinsel engelleri
olanlardir. Buna ilaveten, agir zihinsel bozukluklar, kronik hastaliklar ve birden fazla
doku sertlesmesi (multiple skleroz) gibi sagliklarinda ciddi diizeyde rahatsizlik
yasayan kisiler “seklinde tammlamistir (DSO, 2001; DSO, 2011).

Engelliler, topluma aktif olarak katilim saglayamayan, is ya da okul
ortamlarinda dislanma yasayan kisilerdir. Engelli bireyin Oniinde ne kadar fazla
bariyer varsa, o Ol¢lide engelli bir kisi haline gelmektedir. Pek ¢ok insan, fiziksel
yaralanma, hastalik veya yaslanma nedeniyle hayatlarinda bir anda engelli hale
gelebilirler (Levermore ve Beacom, 2009, s.99). Engellilik kisinin igerisinde
bulundugu durumu da temsil etmektedir. Ornegin, sosyal ve cevresel engellenme gibi
kavramlarla beraberde kullanilmaktadir. Sosyal engellemeler, sosyal haklara ve
hizmetlere erisilebilirlik ile birlikte ele alinmaktadir. Cevresel engelleme ise, fiziki

cevrenin erisilebilirligi ile ilgili gelisen bir kavramdir (Seyyar, 2015, s.89).



Engelli kavrami kisinin igerisinde bulundugu duruma gore, yerli yerinde
kullanilmast gerektigini savunan yazarlar vardir. Resmi ve giinlik yazigsmalarda
engelliler ile ilgili kullanilan dil, toplumdaki engellilere alakali 6nemli veriler
vermektedir. Resmi yazismalarda engelliler ile ilgili kullanilan terimler, siire
icerisinde engellilere yonelik devlet diizeyinde gelistirilen politikalarin nasil
degistigini gostermesi agisindan onemlidir. Pek ¢ok iilkede fiziksel veya zihinsel
eksiklikleri bulunan kisileri anlatmak i¢in kullanilan kelimelerin, zamanla biiyiik bir
degisime ugradig1 belli olmaktadir. Ornegin, ingilizce’de meveut 6zrii agiklayan kor,
sagir ve benzeri terimlerin zaman ig¢inde “Oziirli” kavraminin karsiligi olan
“handicapped” kelimesine doniistiigii goriilmektedir. Cok uzun siire kullanilan bu
terim, 2000’11 yillardan sonra engelli anlamina gelen “the disabled” terimine, daha
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sonra da “engeli olan kisi ” anlamina gelen “people with disabilities” terimine

dontigmiistiir (Perju, 2011, 5.286).

Tiirk¢e’de engellileri isimlendirmek igin kullanilan terimler biraz yavas ta olsa,
Ingilizcedeki degisime paralel bir durum takip etmektedir. Onceleri dilsiz-lal, kor-
ama, sagir, sakat, ¢olak, topal vb. gibi rencide edici anlamlar tasiyan kelimeler, ilk

olarak Oziirlii kelimesine daha sonra da engelli kelimesine evrilmistir (Seyyar, 2015,

5.89).

Engellinin tanim1 geregi engelliligin tam olarak ne oldugunu acgik bir bigimde
tanimlayamayinca, engellilere yonelik gelistirilecek politikalarin, hizmetlerin ve
yasalarin kapsami da belirsizlesmektedir. Adlandirmadaki karmasa ve tanim giicliigii
engellinin kendisini anlatmasin1 ve digerlerinin de onlarn kolayca anlamasim
zorlagtirmaktadir (Yetim, 2014, s.4). Engellilere yonelik farkli alanlarda iyilestirme
yapilamamasi, yeni politikalar gelistirememe, sosyal ve kiiltiirel olarak toplumla
adaptasyon saglanmasinda ve engelliligin  siniflandirilmasinda  sorunlarin

yagsanmasina sebep olmaktadir.

Engellilik kisinin ait oldugu toplumsal yapininda etkisi ile artmakta ya da
azalmaktadir. Engelli insanlara davranis bigimleri de egitim ve farkindalikla birlikte
olumlu yonde degisim gostermektedir. Engellilerin 6tekilestirilmemeleri ve

ayrimcilik yasamamalari toplum icerisine daha ¢abuk dahil olmalarin1 saglamaktadir.



Bu nedenle engellinin var olan durumundan daha Onemlisi, yasadigi toplum

icerisindeki engelli bireylere bakis seklidir.

2.2. Engelliligin Tarihcesi

[k insanlarin konusmadig1, muhtemelen sesler ve isaretlerle anlastiklari, pek
cok antropolog ve dilbilimcinin savundugu bir hipotezdir. Insanoglu bir giin
konusmaya baslamistir. Iste bu siirecten sonra konusamayan bireyler ile isiten ve
konusan bireyler arasinda belirgin bir fark olusmustur (Kemaloglu, 2014, s.40).

Engellilere ait ilk kalintilar bu giinkii Irak civarlarinda yapilan kazilarda
ortaya cikilmistir. Burada bulunan kalintinin tarihinin M.O. kik bes bin (45.000)
yilina kadar dayandigi disiiniilmektedir. Bulunan bu kalintida agir engellilik
izlenmistir. Bu arkeolojik buluntu insanlar tarihin gesitli donemlerinde engellilerin
nasil yasadigi konusuna yonlendirerek ve ilging sonuclarin bulunmasina neden
olmustur. Tarih yazinin Siimerler tarafindan (MO 3200) bulunmasi ile birlikte
baglamistir. “Tarih Simer ile baslar” denilse de, gilinlimiize kalan Slimer
kaynaklarinda, ne “isitme yetersizliginden etkilenme” ne de “sagirlik” ile ilgili her
hangi bir kayit yoktur. Bununla birlikte, Siimer kiiltiiriiniin engellilige ve engellilere
karsi, giintimiize olduk¢a yakin bir rehabilitasyon anlayisinin olduguna dair deliller
bulunmustur. Gelismis bir medeniyet olan Eski Misir’da engelli bireyler oldukca
onemsenmektedir. Hatta kaynaklarda Eski Misir’da okutulan ders kitaplarinda
engellilere deger verilmesi gerektigiyle ilgili bilgiler yer almaktadir. Glinlimiizde
dahi egitim sistemi igerisinde ¢ok az deginilen bu konunun, Eski Misir’da ders
kitaplarinda yer aldigimi gormek olduk¢a sasirticidir (Kemaloglu, 2012, s.60).
Misir’da, okullarda verilen ders kitaplarinda sdyle bir boliime rastlanmis; “Bir korle
giiliip alay etme. Bir ciiceyi asagilama. Agir fel¢li bir insanin durmunu daha da
zorlastirma. Tanri’min yarattigi zeka engelli bir insanla alay etme” seklinde
tanimlamalar bulunmaktadir (Kemaloglu, 2014, s.43).

Bat1 kaynaklaria bakildiginda iinlii filozof Ariston’un (Aristotle, m.5.384-
323) yeryilizinde yasayan canlilar siralamasinda en alt gurupda engelliler
gosterilmistir. Buna en uygun siralama soyleydi; en tist kat Tanrinin oldugu mevki ve
en alt gurup ise seytanin bulundugu mevkidir. Arada kalan guruplar ise melekler,

insanlar, hayvanlar ve insanlarin da en alt gurubunu olusturan engelliler olarak
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goriilmektedir (Ozer, 2015, s.64). Diger bir batil filozof Eflatun (Plato,
m.6.427/347)’a gore, bir lilkede engelli insanlarin bulunmasi 0 lilkeye zarar vermekte
ve tlilkenin gelismesini engellemektedir. Engellilerin evlenmeleri ve ¢ogalmalari, 0
ilkenin zayiflamasinin sebeplerinden gormektedir. Eflatun, “Saglam kafa saglam
viicutta bulunur” slogani ortaya atarak akil hastalarini kasdetmistir. O, devletin
varolmasi igin akil ve saglik temelinin tizerine kurulmasini savunmaktadir. Buna
dayanarak iilkede yasayan tiim engellilerin {ilkenin digina atilmalarin1 ve iilkede
sadece saglikli, zeki, tiretebilen ve iilkeyi savunabilecek insanlarin kalmasini kabul
etmektedir. Diinyaya yon veren eski Yunan medeniyetinin felsefe ve bilim alaninda
tim insanliga sundugu fayday1 bir kenara koyarsak, felsefelerindeki egemen olan
yapt giiniimiize ¢ok uymasada akilcilik, sinif ayrimciligi ve 6rnek insan olma
felsefesi lizerinedir. Ancak onlarin sahip oldugu bu yasam tarzinin engelliler yararina
onlar1 kiiglik gérmek ve diglamaktan baska hi¢ bir sey sunmadigi goriilmektedir.
Diger bir filozof Sokrates (Socrates, m.06.469/399)’in diisiince yapisinda,
mitkemmeliyetcilik felsefesi hakimdi ve O’na goére her bireyin degeri, toplumdaki
gorevini en mitkemmel sekilde yapmasiyla ilgilidir (Horvath, vd., 1993, s.4; Ozer,
2012, s.57). Bunun yaninda Yunan Mitoloji hikayelerinin yaygin oldugu dénemde,
ates ve dovme tanris1 Hephaistos’un engelli oldugunu bilinmektedir. Mitolojik
kaynaklarda Hephaistos, iki bacag topal bir tanr1 olarak tanimlaniyor. Bu tanimlama
ise Yunan toplumunun engellilere olduk¢a O6nem vermesini saglamakta ve Kral,
engellilere maas vermektedir. Goriildiigli lizere eski medeniyetlerde, az da olsa,
engelli bireylere gereken deger verilmistir. Ancak giiniimiize yaklastik¢a, 6zellikle
Orta Cag’da, bu degerlerin gittikce azaldigi; hatta engellilere “iclerinde seytan var!”
damgast yapistirildigini dahi gérmek mimkiindiir. Bu deger kaybinin uzun asirlarca
stirdiigii ve engelli bireylerin vahsice toplumdan uzaklastirildigi bilinmektedir
(Horvath, vd., 1993, s.4; Cetinkaya, 2010, s.19).

Tek tanrili dinlerin ortaya cikisiyla birlikte engelli bireylere acinarak
bakilmis, engellilerle ilgilenilmis ve onlara iyi davranmak giinahlarin kefaleti olarak
goriilmiistiir. Giinlimiizde hala yansimalar1 goriilmekle birlikte, engelli bireylerin
aileleri ¢ocuklarmi bir imtihan vesilesi olarak goérmektedir. Yasadiklar1 durumda
dolay1 diinyada ¢ekilen sikint1 ve zorluklarin miikafatinin ahiret inanci geregi orada

verilecegine inanmaktadir (Capkin, 2015). Engelli bireyler dini inang¢ temelli
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topluluklarda insanin sadece bedensel bir yapidan olusmadigi ve insani
degerlendirirken manevi bir durumunda varligindan s6z ederek; inanan ve imanli bir
insanin diger insanlardan daha {istiin oldugu ve insanlar arasinda ayrimcilik
yapilamayacagi ilkesi ile hareket edilmistir. Bu ilkeden yola ¢ikarak engelli kisileri
sanatsal ve mesleki becerilerinin gelismesi amaci ile yonlendirmeye g¢aligilmistir.
Tarihin belirli zamanlarinda hiimanist yaklagimlarin ortaya ¢ikmasi, O dénemlerde

tiim canlilar i¢in adil bir yasam tarzini savunmustur.

Isevi inancinmn temsili olarak gorilen Roma Imparatorlugu hiristiyanlik
oncesi engelli dogan bireylerin 6ldiiriilmesine izin verirken, sonradan bu yaklasim
yasaklamistir. Buna karsin Roma’da engelli bireylerin eglence sektoriinde
kullanildiginda belgelerde yer almaktadir. M.S. 330°lu yillarda ise istanbul’da engelli
bireyler i¢in “Yasama Evi” adli bir yer a¢ildigi goriilmektedir. Roma doéneminde
genel uygulamalarin ve alginin istisnai olarak delindigi durumlar olsa da bu istisna
genellikle gorsel sanatlar alani i¢in kabul edilmistir. Gaius Plinius Secundus (MS 23-
79) tarafindan yazilan “Naturalis Historia” adli kitapta, Romali bir senatoriin
dogustan isitme engelli cocugu oldugu ve zamanin imparatorundan 6zel izin alinarak
resim alaninda egitildigi kaydedilmistir. Quintus Peditus, yetenekli bir ressam olmus,
ancak 13 yasinda hayatin1 kaybetmistir (Cagle, 2010, s.48). Goriilecegi lizere,
giinlimiizde oldukga popiiler olan isitme engelli bireylerin sanat ve zanaat egitimine
yonlendirilmesinin tarihi, neredeyse Isa’nin dogumu kadar eskidir. Roma déneminde
“sagirlik” tedavisi igin Galen ve Celsus’un kitaplarinda bahsedilen pek ¢ok ilacin,
isitme engelli bireylerde mevcut olan (sensorindral) isitme kaybinin tedavisine bir
faydasi olmayacag agiktir. Ancak, kaynaklarda bu dénemde temeli atilmis olan bir
diger “sagirlik” tedavisi buglin dahi isitme engelli bireylerin rehabilitasyonunda
kullanilmaktadir; “dinleme, yani sesleri tanitma tedavisi” yapilmistir (Kemaloglu,
2012, 5.73).

Ayrica 6. Asirda Misir’da Mansur Hastenesi kurularak bunlara benzer bitkisel
ve dini tedavi sekilleri uygulanmustir (Horvath, vd., 1993, s.4). Islam’m geldigi
donemde engelli bireylere haklar konusunda oncelikler verilmistir. Abese siiresinin
ilk ayetlerinde, Peygamber ile gorme engelli bir kisi olan Abdullah b. Ummi Mektum

arasinda gegen olay engellilerin toplum i¢indeki yerinin dogru belirlenmesi agisindan
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onemlidir. Peygamber, Kiireyisin ileri gelenlerine islam’1 anlatirken; Abdullah
Ummi Mektum, meclise girmis ve Islam konusunda kendisine bilgi verilmesini
istemistir. O’nun davranigi Peygamber’in hosuna gitmemis ve konugmasina devam
etmistir (Seyyar, 2012). Allah ayetinde Peygamber’in bu ilgisiz tavrini su sekilde
degerlendirmektedir; “(Peygamber), amanin kendisine gelmesinden Otiirii yiiziini
eksitti ve geri dondii. Ne bilirsin, belki o temizlenecek? Veya 0giit alacak da o 6giit
ona fayda verecek. Kendini muhtag gérmeyene gelince, sen ona yoOneliyorsun.
Oysaki onun temizlenip arinmamasindan sen sorumlu degilsin. Fakat sen, kosarak ve
(Allah’tan) korkarak sana gelenle de ilgilenmiyorsun” (Kuran, s.584) seklinde ki
ayet, islam dininde engelli bireylere nasil davranilmasi gerektigini ortaya koymasi
acisindan Peygamberi bile davramisindan 6tiirli ikaz etmektedir. Olaym yasandig:
dénem g6z Oniinde bulunduruldugunda ise, her insanin esitlik ilkesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi yazili bir metinde ilk kez goriilmektedir. Peygamber (Hz.
Muhammed) daha sonra engellilerin yasamlarimi kolaylagtiracak yenilikler
getirmistir.

Tarihsel olarak bakildiginda her tiirlii engelli bireylere yonelik 1iyi
orneklerinin mevcut olmasi ile birlikte, farkli toplumlarda engelli bireylere yonelik
olarak, kiiltiirel, dini ve yonetsel uygulama farkliliklari oldugu goriilmektedir. Gii¢ ve
erkin genellikle fiziksel miicadeleye dayali oldugu donemlerde, diger dezavantajli
guruplar gibi engelli bireyler de hak etmedikleri bir yasam stirmiislerdir.

Bati1 da modern déneme gegiste isitme ve gérme engelliler egitiminde, ¢cogu
gelisme kendilerini bu alana adamis insanlarin g¢abalar1 ile olusmustur. 16. ve 17.
yiizyillda Ispanyol arastirmacilarin onciiliigiinde, isitme ve gorme engelliler icin
hizmet saglanmaya baglanmistir. Zihinsel yetersizligi olan bireylerin egitiminde 18.
yiizyila dogru Fransiz etkisi goriiliir. 1784°de Fransa’da Valentin Hauy’un kurdugu
“Kiigiik Yastaki Korler igin Ulusal Okul” gérme engellilerin egitiminde ilk olmasi ile
onemlidir (Antebi, 2005, s.55; Kocadmer 2009).

Daha sonraki yiizyillar1 etkileyecek olan olay Avrupa’da 18. Asirda ortaya
¢ikan hiimanisttik yaklasimdir. Bu donemde pek ¢ok filozofun galigmalar ile insanin
gelisiminde duyularin 6nemine yer verilmeye baslanmistir (Cetin, 2002, s.36).
Bunlardan birisi olan Philippe Pinel akil hastaligi olan bireylerin tedavisinde

hiimanisttik yaklasimin kullanilabilecegini savunmustur. Pinel ugrasi terapisi
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alanmin ilki olarak bilinmektedir (Cavkaytar ve Diken, 2007, s.79). Onemli
caligmalar yapan bir diger isim Itard’tir. Itard’in “Victor” adini verip egittigi bir
cocukta kullandig1 egitim tekniklerinin ¢ogu giiniimiizde halen kullanilan
tekniklerdir. Itard bu g¢ocuk ile yaptig1 caligmalarda bazi amaglarina ulagmistir.
Itard’in yaptig1 ¢alismalar ve bulgulart kendi tiirtinde ilktir (Hovart, Hoernicke, ve
Kallam, 1993, s.28).

Engelli bireylerin tarihsel olarak maruz kaldiklar1 durumlar takip ettigimizde,
ozellikle ikinci diinya savasi sonrast donemde yani 20. Yiizyilin ikinci yarisindan
sonra iyilesmeler goriilmiistiir. Engellilik alaninda ki gelisimin geleneksel olarak
edinilen deneyimlerle bagsladigi, tip (medikal) ve egitim alaninda modernlesen bir
yaklagimla gelistigi, sosyal haklarin gelisimi ile birlikte nitelik kazandig

goriilmektedir.

2.3. Engelliligin Sebepleri

Diinyadaki teknolojik gelismislik diizeyi, saglik alanindaki avantajlar1 da
beraberinde getirmektedir. Rehabilitasyon ve tedavi siirecleri sonucunda pek ¢ok
hastalik bir engele neden olmadan atlatilmaktadir. Fakat imkanlarin kisith oldugu
geri kalmis bolgelerde ekonomik yetersizlik sebebi ile kiiglik tedavilerle ortadan
kalkacak sorunlar engel durumuna déniismektedir. Ornegin, az gelismis bolgelerde
katarakt rahatsizlig1 korliige neden olurken, gelismis iilkelerde boyle bir durum s6z
konusu degildir. Farkli bir durumda asir1 beslenme (obezite) ve yetersiz beslenme
arasinda ki tezattir. Aclik ve agir1 tikketim insanlarin saglik ve sosyal durumlari ile
degisen durumlar1 engelin olusum nedenlerinin ne kadar farkhilastigim
gostermektedir. Engellilik ¢cok farkli nedenlerle ortaya ciktigi gibi, engellilik durumu
da, yasanilan sartlara bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Gelismis ve
gelismekte olan iilkelere oranla, az gelismis bolgelerde engellilik durumu farklilik
gostermektedir.

AB 1998-2003 saglik aragtirmasinda engellige sebepler olan baslig1 altinda
yedi ana neden tespit edilmistir. Bunlar;

e Genel saglik sorunlar1 ve isle ilgili olmayan hastaliklar % 48,81,
e Dogum Oncesi ya da dogumda yaralanma % 14,8°1,

e Isle ilgili hastaliklar % 12,6s1,
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e Iisle ilgili kaza veya yaralanma, is yerinde trafik kazalar1 dahil %
5,371,

e Ev, bos zaman ve spor kazasi1 yaralanmalar (isle ilgili degil) % 3,6’s1

e Trafik kazas1 veya yaralanmalar (isle ilgili degil) % 2,9°u,

e Bilmiyorum veya cevap yok % 12,3’1 seklindedir (Eurostat, 2005).

Bu calisma gelismis ve gelismekte olan bolgeler icin dogru sonuglar
vermektedir. Fakat az gelismis bolgelerde engellilige neden olan faktorler bu
sonuglar1 yansitmamaktadir.

Cesitli aragtirmacilar engelligin olusumunu bazi etmenlere gore, yagamin ii¢
evresinde olustugu ve bu dogrultuda tanimlanip smiflandirildigi goriilmektedir. Bu
siiflandirma; dogum Oncesi, dogum siireci ve dogum sonrasi etkenleri olarak
simiflandirilmis ve asagidaki sekilde baslhiklar halinde agiklanmaya calisilmistir
(Ozer, 2013, 5.20).

2.3.1. Dogum Oncesi Etkenler

Genetik yatkinlik ve bozukluklar basta olmak tizere, gebelik 6ncesi ve gebelik
siirecinde beslenme bicimleri, gebelikte kontrolsiiz ve fazla dozda ila¢ kullanimu,
gebelik siirecinde alkol kullanim, gebelikte gecirilen enfeksiyon hastaliklari, gebelik
sorunlari, anne ve baba arasindaki kan uyusmazligi, annenin duygusal durumu,
annenin yasi, gebelik silirecinde annenin maruz kaldigi radyasyon, endokrin
bozukluklart dogum 6ncesi engellilige etki eden etmenler olarak bilinmektedir (Ozer,

2013, 5.20).

2.3.2. Dogum Siireci Etkenler

Yeni doganin dogum travmasina bagli bir komplikasyonla zarar gormesi,
yetersiz oksijen veya bebegin basinda beklenmedik basing, annenin fazla kan
kaybmma neden olan etmenler, gobek kordonun sikismasi, oksijen yetersizligi,
bebegin dogum gerceklesmesi sirasinda hizla aniden disar1 ¢ekilmesi, yine basinca
bagh kafatasi i¢i kanamasi, bebegin dogum gergeklesmesi sonrasinda diisiiriilmesi,
ozellikle basi olmak ilizere bir yere carpilmasi vb. etmenler dogum siirecinde

engellilige etki eden etmenlerdir (Ozer, 2013, 5.25).
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2.3.3. Dogum Sonrasi Etkenler

Dogum 6ncesi dogum siirecinde herhangi bir olumsuzluk yasanmayip saglikli
olarak diinyaya gelen bebegin bir takim istenmeyen olumsuz faktorlerle saglig
bozulabilir. Bunlar atesli hastaliklar, seker hastalig1, frengi, atesli hastaliklar, kazalar,
katarakt ve korliigii neden olan rahatsizliklar, merkezi sinir sisteminde sarsinti, her
tirlii kaza ve travmalar, yliksek sese bagli duyma yetersizligi, santral sinir sistemi
enfeksiyonlar1 olarak; bakteri ve viriislerin neden oldugu kafa travmalari, menenjit,
atesli silah yaralanmalari, karbon monoksit zehirlenmeleri, radyasyona maruz kalma,
sosyo-kiiltiirel geri kalmislik, diisme, trafik kazalari, ev ve is kazalari, depremler,
seller, ¢esitli kan yoluyla bulagan hastaliklar bedensel yetersizlikler olarak dogum

sonras1 engel nedenleri arasinda gosterilebilir (Ozer 2013, s.21).

2.4. Engellilerin Sorunlar:

Engellilik, beraberinde pek ¢ok sorunu meydana getirmektedir. Ornegin;
diinyaya engelli olarak gelen bir bebegin siliregen saglik sorunlari ve hastalik
stiregleri, bakim ve rehabilitasyon siirecleri bulunmaktadir. Bu durum yasamlarini
idame etmek i¢in caligsmakta olan ebeveynlerinden birinin, siirekli bakim destegi
vermesi gereginden dolayr ekonomik sikintilarinin olusmasina neden olmaktadir.
Cocukluk ya da genclik ¢aginda meydana gelen bir durumdan dolayr engelli hale
gelen bireyde, psikolojik sorunlar 6n plana ¢ikmaktadir. Engelin getirmis oldugu
yoksunluktan dolay1 kendisi ve ailesinde ¢esitli psikolojik sorunlar olusturmaktadir.
Yine egitim ¢aginda olan bu genglerin egitim imkanlarina erisim sorunlar1 ve daha
sonraki donemde, istihdam sorunlar1 yasamalar1 ile beraber sosyal esitsizlikle karsi
karstya kalmalarina neden olmaktadir. Diger akranlari ile ayni sosyal ortami
paylasamayan bireyler sosyal uyum sorunlari yagamaktadir. Yetigkinlik déneminde
meydana gelen engellilik durumunda da yine benzer siiregler (psikolojik, sosyolojik,
ekonomik vb. gibi) ve travmalar yasanmaktadir. Yagliliktan dolay1 olusan engel
durumunda ise siirekli bakim ve rehabilitasyon siirecleri etkisini gostermektedir.
Yaslanan nufusun siirekli artmasi ile ileri yaslarin getirdigi yalmzlik, engellilik,
kronik hastalik sorunlarinin yani sira bakim ve destek gereksinimlerini giindeme
getirmistir (Gokge Kutsal, 2006, s.37). Engellik yasamin farkli donemlerinde

meydana gelebilir ve bu donemlerinde kendine has ihtiya¢ 6ncelikleri bulunmaktadir.
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Genel olarak engelli bireylerin ve gevrelerinin maruz kaldiklar1 sorunlar yasanan
bolgenin niteligine ve cinsiyete gore degiskenlik gostermektedir. Saglik ve egitim
basta olmak iizere, ulasim, ayrimcilik, sosyal dislanma, ekonomik sorunlar, haklara
ve hizmetlere erisimde yasanan sorunlar olarak genelleyebilir (DSO, 2011). Engelli
bireylerin sorunlarim tespit eden uluslararas1 drgiitlerin basinda BM, AB ve DSO
gelmektedir. Bu kurumlarin raporlarina goére ana sorunlar belirlenmis ve tedbirler
Onerilmistir.

DSO’niin yaymladigi Diinya Engellilik Raporu (DER), BM Engelli Haklar1
Sozlesmesi’nin ana prensipleri olan; engelli bireylerin insanlik onuru, 6zerklik,
bagimsizlik ve farkliliklarina, engeli olan ¢ocuklarin gelisen yetenekleri ve
kimliklerini koruma haklarina saygi, engeli olan bireylerin insan dogasi ve
cesitliliginin bir parcasi olarak kabulii, ayrimcili§in 6nlenmesi, firsat esitligi ve genel
saglik bakimina, rehabilitasyona, uygun yasam standartlari ve sosyal korunmaya,
egitime, is ve istihdama, bilgi ve iletisim hizmetlerine, politik ve kiiltiirel yasama,
eglence ve spor aktivitelerine, adalete erisilebilirlik ve son olarak toplumsal yasama
tam katilim konularinda yapilmasi gerekenleri siralamaktadir. Raporun Oneriler
kisminda engeli olan bireylerin toplumsal yasama etkin katilimlarini, sosyal
uyumlarmi gelistirecek ulusal ve uluslararasi diizeyde somut adimlarin atilmasini
beklemektedir (DSO, 2011). Bu rapor engellilerin diinya genelinde yasadiklari
sorunlar1 tespit ederek Oneriler kisminda “(i) Tim ana politikalar, sistemler ve
hizmetlere ulasilabilirligin saglanmasi, (ii) Engeli olan bireyler igin &zgiin
programlar ve hizmetlere yatirim yapilmasi, (iii) Ulusal engellilik stratejileri ve
eylem plam olusturulmasi, (iv) Engeli olan tiim bireylerin kapsanmasi, (V) Insan
kaynaklarinin gelistirilmesi, (vi) Yeterli finansman saglanmasi ve alim giiciiniin
gelistirilmesi, (vii)) Kamu farkindaliginin artirilmasi, (viii) Engellilik ile iligkili
kaliteli/giivenilir veriler toplanmasi ve (iX) Arastirmalarin giiglendirilmesi ve
desteklenmesi” seklinde 6zetlenmistir. Konu ile ilgili BM’nin gelisim ile ilgili
kurumlarmin, devletlerin, engellilerle ilgili organizasyonlarin, akademik kurumlarin,
hizmet sunucularinin, 6zel sektoriin, toplumdaki bireylerin, engellilerin ve ailelerinin
neler yapmasi1 gerektigi detaylandirilmistir. Tiim taraflarin elbirligi ile sorunlarin
asilabilecegi aciktir. Bu dogrultuda cesitli bilimsel toplantilarla engellilere iliskin

‘kamu farkindalig1’ saglama girisimleri stirdiiriilmektedir (Oral vd., 2016, 5.92).
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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Yonelik Tavsiye
Karari’na iligkin ekte; engellilerin haklarin1 ve topluma tam katilimini tegvik etmeye
yonelik Avrupa Konseyi Engelliler Eylem Plan1 2006-2015 engelli bireylerin Avrupa
engelliler politikasina katilimlarinin saglanmasina iliskin amaglarini gergeklestirmeyi
hedeflemektedir (Balci, 2013, s.59).

AB her diizeyde alinacak 6zel tedbirleri iceren Eylem Plani, birden ¢ok
alanda miidahaleyi 6nermektedir. Bu eylemler su sekildedir;

“Engelli bireyler, toplumsal ve politik yasama katilabilmeli ve oy verme
haklarint kullanabilmelidir (Eylem Alani 1). Kamusal alana uyum saglamalari ve
kiiltiirel hayata katilmalar1 (Eylem Alan1 2) gerekmektedir. Bu dogrultuda, ag kurma
ve bilisim hizmetlerine erisim (Eylem Alani1 3) sarttir. Engelli bireylerin, toplumun
diger tyeleri ile esit sekilde bilgi alip verebilmesini saglamaya yonelik uygun
tedbirler alinmalidir. Egitime esit erisim (Eylem Alani 4), uyum ve bagimsizligin
olusturulmasi en temel gereksinimdir. Egitim, yasam boyu 6grenimin yani sira, okul
Oncesi egitimden mesleki egitime kadar hayatin tiim asamalarin1 kapsamalidir.
Istihdam, mesleki egitim ve rehberlik (Eylem Alan1 5), engelli bireylerin ekonomik
bagimsizliginin ve sosyal igermenin saglanmasi bakimindan temel etkenlerdir.
Ulasilabilir, engelsiz bir yapili ¢evre, istihdama erigimin, topluma etkin katilimin,
bagimsiz yasamin ve esit firsatlarin saglanmasini tesvik edecektir (Eylem Alani 6).

Evrensel tasarim ilkelerinin uygulanmasit yoluyla engelli bireyler tarafindan
erisilebilir bir ¢evre olusturulabilir ve yeni engellerin ortaya ¢ikmasi dnlenebilir. Her
seviyede erisilebilir ulagimin planlanmasi ve uygulanmasi (Eylem Alani 7), yolcu
tasima hizmetlerinin biitiin engelli bireyler tarafindan erisilebilir hale getirilmesine
biiyiikk katki saglayacaktir. Bu, topluma etkin katilimin, isgilicii piyasasina tam
katilimin ve bagimsiz yasamin saglanmasi i¢in bir dnkosuldur. Toplumsal yasamin
iyilestirilmesi (Eylem Alani 8) kurumsal bakim hizmetlerinden, bagimsiz yasam ile
kiiciik olcekli ortamlarda destekli ve korunakli yasam diizenlemeleri gibi cesitli
toplum temelli bakim hizmetlerine gecisi destekleyecek stratejik politikalar1 gerekli
kilmaktadir.

Engelli bireyler de engelli olmayan diger bireyler gibi yeterli saglik

hizmetlerinden faydalanmalidir (Eylem Alan1 9). Engelin ilerlemesini 6nlemek,
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sonuglarint hafifletmek ve icin rehabilitasyon hizmetlerinin uygulanmas: (Eylem
Alan1 10) gerekmektedir.

Sosyal koruma sistemi (Eylem Alani 11) tarafindan sunulan, sosyal giivenlik,
sosyal destek ve sosyal yardimi da kapsayan hizmetler, faydalanicilarin yasam
kalitesinin artirilmasina katki saglayabilmektedir. Yasal koruma (Eylem Alani 12)
kapsaminda, engelli ayrimciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik uygun tedbirlerin
alinmas1 gerekmektedir. Engelli bireylerin siddet ve taciz eylemlerine karsi
korunmasinda (Eylem Alan1 13) da topluma gorev diismektedir. Engellilere yonelik
ar-ge calismast yapilmasi (Eylem Alani 14), istatistiksel verilerin toplanmasi ve bu
verilerin analizi, bilimsel kanita dayali politikalarin uygulanmasi bakimindan énem
tasimaktadir.

Toplumda farkindalik olusturma (Eylem Alani 15), biitiin Eylem Plani’nin
temelini teskil etmektedir. Engelli bireylere karsi olumsuz tavirlarin degistirilmesine
yonelik eylemler planlanmali ve engellige iliskin konularin hiikiimet programlarinda
ve medya organlarinda yer almasi hedeflenmektedir”(Avrupa Konseyi, 2006).

AB engelli bireyleri, yasamin tiim alanlarina katilmasini hedefleyen temel
eylem planlari, engellilerin hak ve hizmetlere erisimine yoneliktir. Her seviyede
erisilebilir ulasimin planlanmasi, topluma etkin katilim ve istihdama tesviki i¢in

sarttir (Caglar, 2012, s.549).

DER engelli bireylerin sorunlarin1 benzer sekilde ele alinmustir. ikinci
kisimda ise faaliyetlerin tiim iiye devletlerde hangi boyutta gerceklesmesi gerektigi
belirtilmistir. AB buna benzer olarak engelli bireylerin sorunlarini tespit ederek
cozlimler iiretmeye caligmaktadir. BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi ve AB Engelli
Stratejisi ortak sorunlarin ¢oziimii noktasinda, fikirler iireterek engelli bireyler i¢in
daha yasanabilir imkanlar sunmayr amaglamaktadir. Engelli bireylerin yasadiklari
sorunlar1 ortadan kaldirmaya ¢alisan kurum, kurulus ve STK’larin faaliyetleri daha

yogun bir sekilde devam etmelidir.

2.4.1. Engelli Bireylerin Erisim Sorunlari

Engelli bireylerin sorunlari erisim baglig1 altinda toplanildiginda; temel insan

haklarina erigim, saglik imkanlarina erigim, egitim imkanlarina erigim, is imkanlarina
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erisim, fiziksel ¢evrenin erigilebilirligi, sosyal imkanlara (kiiltiir, turizm, spor, sanat
ve rekreasyon faaliyetlerine) erisim, rehabilitasyon imkanlarina erisim, mal ve
hizmetlere erisim seklinde siralanabilir. Uluslararas1 ve ulusal kuruluslarin yaptigi
arastirmalarin neticelerine bakildiginda gelismis iilkelerde dahil olmak iizere engelli

bireylerin erisim ve ayrimeilik sorunlar1 yasadiklar1 goriilmektedir (DSO, 2011).

2.4.2. Engelli Bireylerin Egitim Sorunlari

Ulkemizde egitim ve Ogretim olanaklarmin yaygilastirilmas1 agisindan
onemli gelismeler gostermektedir. Bunula birlikte genel nufiis bilgileri ile engelli
nufiisu arasinda oldukca farkliliklar mevcuttur. Ulkemizde engelli olmayan nufiista
okuma yazma bilmeyenlerin oran1 %13’tiir. Bu oran engellilerde yaklasik %36,
siiregen hastalig1 olanlarda ise yaklasik %25°dir (OZIDA, 2010). Engelli ¢ocuklarin
yasaminda egitimin diger ¢ocuklara gore daha 6nemli bir yeri vardir. Biitiin bunlar
ozel egitimle ilgili yasalarda ve o yasalara uygun olarak yapilan yonetmelikler de
belirlenmistir. Fakat yine de 06zel egitim konusunda engelli bireylerin sorunlari
mevcuttur. Milli egitim kurumlarinda 2016 yilinda 6zel egitim okularinda 49.206
Ogrenci, Ozel egitim smiflarinda 36.742 6grenci, kaynastirma siiflarinda 202.541
Ogrenci olmak iizere toplam 288.489 engelli cocuk egitim gormektedir. Tagimali
egitim projesi; Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigi (SYGM), Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midiirligii (EYHGM) ve Milli Egitim Bakanlhigi (MEB) isbirligi
ile yiiriitilmektedir. Proje kapsaminda okullara taginan 81.094 engelli 6grenciye,

240,5 milyon TL biit¢e ayrilmistir (MEB, 2017).

2.4.4. Engelli Bireylerin Istihdam Sorunlar

Ulkemizde engellilerin isgiiciine katilmalari ile ilgili verilere bakildiginda
yaklasik % 78nin isgiiciine dahil olmadig1 goriilmektedir. Isgiiciine dahil olan
yaklasik % 22’lik oranin ise yalniz yaklasik % 20’si istihdam edilmektedir. Siirekli
hastaligit olanlarin % 23’1 isgiicline katilmakta, yaklasik % 20’si istihdam
edilmektedir. Bu grupta isgiicline dahil olmayanlarin orani ise yaklasik %77°dir. Bu
durum engellilerin engelli iiretim dis1 ve tamamen baskalarina bagimli oldugunun bir
gostergesidir. Engellilerin istthdam sorununun ¢6ziilmesi hem kendilerinin hem de

ailelerinin {iretime katilmalarinin yani sira, bagimsiz yasama ve yasam kalitelerinin
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artmasin1 saglayacak tek yoldur. Bu sorunun ¢oziimii ¢cok boyutludur ve devlete ¢cok
onemli gorevler diismektedir (OZIDA, 2010). 2016 yili igerisinde basvuru yapan
igsiz ve daha iyi sartlarda is arayan engelli birey sayisi toplami 79.321°dir. Kamu ve

ozel sektdrde galisan engelli sayis1 15.031°dir (ISKUR, 2017).

2.4.5. Engelli Bireylerin Saghk Sorunlari

Ulkemizde engellilerin saglik imkanlarmi kullanma oranlari, ortopedik,
gorme ve isitme engellilerde %50’nin tizerindedir. Bu engel tiirlerinde engellilerin
tedavi olma oranlar sirastyla %56.66, %57.31, % 52.04’tiir. Dil ve konusma ile
zihinsel engellilerin tedavi olma oranlari ise sirasiyla % 32.92 ve % 42.95tir. Tedavi
olma orani en yiiksek gérme engellilerde gozlenirken en diisiik oran dil ve konusma
engellilerdedir. Tedavi olanlarin orani, tiim engel tiirlerinde kentte daha yiiksektir.
Tim engel tiirlerinde tedavi olan erkeklerin orani ise kadinlardan daha yiiksektir.
Gerek iilkenin ekonomik geligmislik diizeyi, gerek saglik sistemimizdeki aksakliklar,
engellilerin saglik hizmetlerinden esit Seviyede yararlanmasina engel olmaktadir.
Saglik hizmetlerinin ulagilabilirligi, ekonomik yiikii, bilgi eksikligi,  tibbi
yetersizlikler vb. nedenler engellinin yeterli, zamaninda ve siirekli saglik hizmeti
almasini engellemektedir. Tiirkiye Engelliler Arastirmasina gére engellilerin yaklagik
% 47’s1 Ozriiniin tedavisi ya da rehabilitasyonu ile ilgili her hangi bir tedavi hizmeti
almamaktadir. Bu durum belki de tedavi sonrasi bagimsiz ve iiretken bigimde

yasamina devam edebilecek pek ¢cok engelli bireyin temel sorunudur (OZIDA, 2010).
2.5. Engel Tiirleri ve Engel Simiflandirmalari

2.5.1. Isitme Engelliler

“Isitme engelli, isitme siirecinde herhangi bir asamada isitme algisimin
gerceklesmemesi durumudur. Insanin isitme simirlart (16-20.000 desibel titresim
arast) icindeki sesler asagidaki ¢esitli isitme kayiplarindan dolayr duyulmamaktadir.
0-20db Normal, 21-35db Hafif, 36-55db Orta, 56-70db Orta-ileri, 91db iizeri Cok
Ileri olarak smiflanmaktadir.

Isitme Kaybi: Kisinin isitmesi, gelisim siireglerinde iletisimdeki grevlerini

yeterince yerine getirememe durumudur.



21

Isitme Engeli: Bir bireyin isitme esik diizeyinin, herhangi bir frekansta
odyogram iizerindeki sifir esiginden belirli derecede sapmasi bir isitme kaybinin
oldugunu gosterir.

Sagirhk: Tiim tedavi ve dlizeltmelere ragmen igitmenin, anadilini konusmay1

normal silirecte 6grenmeye mani olma durumudur.

Agir Isitme: Tiim diizeltmeler yapildiktan sonra, iyi isiten kulagidaki isitme

kayiplart normal siirecte anadilini 6grenmesine mani olma durumudur.

Merkezi Isitme Ozrii: Biitiin isitme sistemi diizenli ve sagliklidir fakat

beyinde merkezi isitme sisteminde sorun vardir.

Psikojenik Isitme Ozrii: Histeri olarak adlandirilan bir rahatsizliktan dolay:

meydana gelmektedir. lyilesme siireci vardir fakat bazen uzun siirebilir.

Fonksiyonel Isitme Ozrii: Seslerin beyinde yorumlanamamasindan dolay1

olusan isitme engelidir”(Tiifek¢ioglu, 1991, s.87, ).

2.5.2. Gorme Engelliler

Gorme duyusu, dogum ile birlikte 15181 karanliktan ayrit edebilme yetenegi ile
baslamaktadir. Fakat gelisebilmesi i¢in gerekli uyaranlarin olmasi gerekmektedir.
Go6z dogumda hipermetroptur. Yapilan arastirmalarda, yenidoganlann % 80’inin
hipermetrop (uzak goriis), % 5’inin miyop (yakin goriis) ve % 15 inin ise emetrop
(retina bozukgu) oldugu saptanmistir (Aysun, 1995, s.2). Gozde diger organlar gibi
zaman icerisinde ¢esitli nedenlerle deforme olarak kismi ya da siirekli gorme kaybina
sebep olmaktadir.

“Gorme engelinin nedeni, gorme duygusunda gorevli herhangi bir merkezin
fonksiyon kaybidir. Yasal tanima gore korlik, tiim diizeltmelerle birlikte olagan
gorme giicliniin 1/10'ine yani 20/200'lik gérme keskinligine ya da daha azina sahip
olan ya da gorme alan1 yirmi derecelik agiy1 asmayan kisilere denir. 20/200in
anlami, normal gérme giiciine sahip bir kisinin 200 ayaklik (1 ayak: 0,3048 cm)
uzakliktan gorebildigi bir seyi, gérme engelli kisinin ancak 20 ayaklik uzakliktan ya
da daha yakindan gormesidir. Diger bir deyisle, normal goren kisinin 6,1 m. den

gorebildigi biiyiikliikteki bir seyi yaklasik 60 cm. den ya da daha kisa bir uzakliktan
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goren ya da hi¢ bir uzakliktan goremeyen kisi, yasal tanima gore kordiir. Tim
diizeltmelerle birlikte gorme keskinligi 20/70 ve 20/200 arasina diisen kisilere az
goren denir. Bunun anlami normal goren bireyin 21 m den gordiigiinii az gérenin 6 m
den gormesidir” (Ozyiirek ve Kogak, 1995, 5.105).

“Bl: Isik algisina sahip olabilirler ama herhangi bir mesafeden el seklini
tantyamazlar. Tamamen gormezler.

B2: El seklini algilayabilirler ancak gérme keskinligi 20/600°’den daha iyi
degildir. Gorme agilar1 gorsel alanda 5 dereceden azdir.

B3: Diger guruplara gore daha keskin gorme yetenegine sahiptir. Gorme
acilart 5-20 derece arasindadir. 20/600-60 gorme giiciine sahip degildir” (Atalay
Giizel ve Kafa, 2015, s.126).

2.5.3. Bedensel Engelliler

Dogum o6ncesi, dogum aninda ya da dogum sonrasi bir nedene bagli olarak
olusan ve biitiin diizeltme islemlerine ragmen iskelet (kemik), kas ve sinir sisteminde
meydana gelen bozukluklara bedensel engel (ortopedik engel) denilmektedir. Bu
engelden dolayi, egitim performansinda ve sosyal uyumunda problemler yasayan
bireyler ise, bedensel engelli (ortopedik engelli) olarak adlandirilmaktadir (MEB,
2010).

Serebral Palsi: SP (CP) seklinde kisaltilmig olan bu hastalik grubu,
gelismekte olan beyinin (gebeligin baslangicindan ikinci yasin sonuna dek) degisik
nedenlerle zarar gérmesi sonucu ortaya ¢ikan duyu, algt ve hareket bozuklugudur.

Ampiitasyon: Bireyin parmaginin, elinin, dirsek altindan kolunun, omuzdan
kolunun ya da kollarinin, kalga altindan bacaginin, diz altindan bacaginin ya da
bacaklarnin olmamasi durumudur. Ampiitasyon durumlar1 anne karnindaki cesitli
nedenlerden dolayr ¢ocugun olagan gelisimini tamamlayamamasinin sonucu
oldugunda bu duruma dogustan ampiite denilir.

Merkezi Sinir Sistemini Etkileyen Dejeneratif, Metabolik ve Genetik
Kokenli Hastahklar: Bu hastaliklar down sendromu, subakut sklerozon
panensefalit, jobert sendromu, rett sendromu, prader-willi sendromu ve williams

sendromu Ornek olarak gdsterilebilir.
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Mental Motor Gerilik (Mental Motor Retardasyon): Zeka, algi ve
bedensel yeterlilikteki geriligin bir arada goriildiigli durumdur.

Dogustan Kol Felci (Brakial Pleksus Yaralanmasi): Dogum aninda kola
giden sinirlerin zarar gérmesi sonucu ortaya ¢ikan felg durumudur. Etkilenen kolda
tamamen bir fel¢ goriilebilecegi gibi elde ya da omuzdaki kaslarin zayiflig1 seklinde
de goriilebilir.

Omurilik Kapanma Defektleri (Spina Bifida—Meningomyelosel):
Omurilik ve omurilik sivisinin disariya dogru fitiklastigi, tek bacak veya iki bacakta
cesitli derecelerde goriilebilen felglere neden olan bir hastaliktir (MEB, 2010; MEB,
2013).

2.5.4. Zihinsel Engelliler

Amerikan Zeka Geriligi Birligi (AAMR)’nin 2002 yili yonergesinde zeka
geriligi; zihinsel islevde bulunma, kavramsal, sosyal ve pratik uyumsal becerilerde
kendini gosteren davranislarinda zayiflik olmasi durumudur. Zihinsel yetersizligin
taniminda zekd ve uyum Oolgiitlerine yer verilmekle birlikte, zihinsel yetersizlik
genellikle zekd puanina gore siniflandirilmaktadir. Hafif yetersizlik 50-55’den
yaklasik 70’e, orta yetersizlik 35-40’dan 50-55’e, agir yetersizlik 20-25den 35-40’a,
cok agir yetersizlik 20-25den asagi seklinde siiflandirilmistir. Zihinsel engel,
genellikle bir ¢ocugun biligsel olarak yasina uygun beklentilerden iki standart
sapmasi, diger bir degisle 1Q testi sonucu 75 ya da daha asag1 skoru elde etmesiyle
tamimlanir (Horvath, vd., 1993, s.4; Yilmaz, Sentiirk ve Demir, 2015, 5.314).

Zihinsel yetersizligi olan birey: Zihinsel islevler bakimindan ortalamanin
iki standart sapma (IQ seviyesi 75 puan) altinda farklilik gosteren ve buna bagl
olarak kavramsal, sosyal ve pratik uyum becerilerinde eksiklikleri olan bireylerdir.

Hafif diizeyde zihinsel yetersizlidi olan birey: Zihinsel islevler ile
kavramsal, sosyal ve pratik uyum becerilerinde hafif diizeydeki yetersizligi olan
bireylerdir.

Orta diizeyde zihinsel yetersizligi olan birey: Zihinsel islevler ile
kavramsal, sosyal ve pratik uyum becerilerindeki smirlilik nedeniyle temel

akademik, giinliik yasam ve is becerilerini yerine getiremeyen bireylerdir.
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Agir diizeyde zihinsel yetersizligi olan birey: Zihinsel islevler ile
kavramsal, sosyal ve pratik uyum becerilerindeki eksiklikleri nedeniyle, 6z bakim
becerilerinin 6gretimi de dahil olmak {izere yasam boyunca yogun o6zel egitim ve

destek egitim hizmetine ihtiyaci olan bireyler olarak tanimlanmaktadir (MEB, 2008).

2.6. Engelliligi Aciklayan Modeller

2.6.1. Medikal Model

Medikal model 1800'lii yillarin ortalarinda tip ve rehabilitasyon alanlarindaki
gelismelerle birlikte ortaya c¢ikmistir. Engellilik ilk etapta medikal/bireyci (yani
tedavi edilmesi gereken) bir durum olarak degerlendirilmis, anormallik ve
bozuklukla iliskilendirilmistir. Bireyci yaklasimlar, “engellilik problemini” 6ncelikle
bireysel zemine oturtmus, daha sonra ise bu problemin nedenini bir fonksiyon
smirlii@t ya da psikolojik bir kayipta gormiislerdir” (Oliver, 1996, s.32).
Medikal/bireyci modelin “normallestirme” diislincesine paralel olarak engellilerin
bozukluk olarak algilanan fiziksel yetersizliklerini diizeltme, rehabilite etme,
tyilestirmeye doniik verilen hizmetler “hak” anlayisinin sinirin1 olusturmaktadir. Bu
baglamda, bireyci modelle giiniimiizdeki sosyal hak kavrayisi arasinda bir iliski
kurmak neredeyse olanaksizdir (Kizilarslan, vd., 2016, s. 186)

Medikal model, engeli olan bireylere ve onlarin ailelerine pek ¢ok olanak da
saglamistir. Ornegin, tani, tedavi, bakim ve izleme programlarinin giiclendirilmesi,
Oonleme programlarinin dikkatle hazirlanmast engelli bireylerin ve onlarin
yakinlarmmin yasam kalitelerini yiikseltmistir. Yasam kalitesinin ylikseltilmesi
beklentisi de kuskusuz engellilerin haklarinin etkili bicimde savunulmasindan
bagimsiz diisiiniilmemektedir (Ozgokeeler ve Alper, 2010, 5.47).

Medikal model tiim engelli bireylerin 'kisith' oldugunu varsaymaktadir. Buna
dogrultuda engelli bireylerin yasadiklar1 tarihsel siire¢ kadar olmasa da, miihim
sonuglar dogurmustur (Arikan, 2001, s.40). Engelli bireyler damgalanmis, toplumdan
soyutlanarak mevcut potansiyellerini ortaya koyabilecek fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kiiltlirel firsatlardan uzak kalmistir. Kuskusuz medikal model, engelli olan
bireylere ve onlarin ailelerine pek ¢ok olanak da saglamistir (Kiiglikkaraca, 2001, s.

229). Engellilerin, yeteneklerinin smirli olduguna inanilmasi, asir1 koruyucu,
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kollayict tutumlara neden olmaktadirlar. Tiirkiye’de dahil olmak iizere pek ¢ok
tilkede medikal modelin normal ve anormal seklinde yaptigi siniflamanin engelli
bireylere yonelik ayirimer tutumlart giiclendirdigi soylenebilir. Bu dogrultuda bazi
bilim adamlar1 medikal modeli, bir tiir sosyal irk ayirimi (social apartheid) ile
iliskilendirmektedirler. Bunun nedeni medikal modelin bazi1 vakalarda engelli
olmayanlarin (genellikle de saglik profesyonellerinin) engellileri zor kullanarak
toplumdan uzaklastirmalarini onaylamasidir (Arikan, 2002 s.167). AB iiye iilkelerin
200 yillik ge¢mislerinde, engellileri uzak yerlerde bulunan bakim evlerinde tutmak
dogrultusunda tercihlerini kullanmalar1 (Dematto ve dig. 2007, s. 639; Hartley ve
dig. 2008, s.44) medikal modelin etkisinde kaldiginin gostergesidir.

Bu goriise kars1 bir fikir Ingiltere’de 1976 yilinda, engelli hareketinin énciisii
olarak tanimlanabilecek UPIAS (The Union of the Physically Impaired Against
Segregation- Ayrimciliga Karsi Fiziksel Oziirliiler Birligi) isimli orgiitten gelmistir.
Engelliligi medikal agidan aciklayan modele alternatif bir modelin c¢agrisini
yapmistir. “Fundamental Principles” (Temel Prensipler) adli bir metinle, engellilik
konusundaki sorumlulugu topluma vererek, fiziksel olarak sakatligi bulunan insanlar

engelli hale getiren etkenin toplum oldugu vurgulanmistir (Barnes, 1998, s.181).

2.6.2. Sosyal Model

Engelli bireylerin ihtiyaglarini ve sorunlarint ele alirken iki model
birbirlerinden farkli yonlerde fikirler {iretsede, gelisimlerini paralel olarak
saglamigtir. Sosyal model yaklagimi, engelli bireylerin yasam alanlarinda karsi
karstya kaldiklar1 sosyal ve c¢evresel engellemelerle, onlarin diglanmalariyla,
politiklesmeleri ve organizasyonlariyla ilgilenilmemistir (Albert, 2004, s.35). Sosyal
model ¢ercevesinde yapilan engellilik tanim1 medikal modelin tek yonlii (tibbi alana
dayali) tanimindan uzaktir ve sosyal anlam cergevesinde ele alinmistir. Buna gore
sosyal anlamda engellilik, fiziksel aktivite sinirliliginin yarattigi avantajsiz durumu
yasayan bireylerin ¢cagdas sosyal organizasyonlar tarafindan goz ardi edilmesi ya da
cok az dikkate deger goriilmesiyle, bu insanlarin sosyal hayatin igine girmelerinde,
sosyal aktivitelerini slirdiirmelerinde gerekli katilimlardan uzak tutulmasi durumudur

(Kizilarslan, vd., 2016, s. 187).
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Sosyal model Avrupa ve Amerika ekolii seklinde ikiye ayrilabilir. Avrupa
ekolii yukarida verildigi gibi daha ¢ok engelli bireylerin sosyal organizasyonu,
orgilitlenmesi tizerinde odaklanmistir. Medikal modelden, sosyal modele geciste
Avrupa’daki gelismelerin yan1 sira Amerika’da da 1970’lerin basinda bazi
gelismelerin yasandigi goriilmektedir. Amerika’da ise engellilik arastirmalari daha
cok sosyo-politik bir yaklasim c¢ergevesinde sekillenmistir. Bu yaklasim daha ¢ok,
bagimsiz sosyal yasam, refah devleti, etiketlenme, islevsel olma, gii¢, engelliligin
mesrulagmasi, sosyal insa gibi baz1 kavramlar tizerinde durarak gelisme gostermistir.
Bu anlamda Amerika’da engellilige iliskin sosyal modelde engelliligin sosyal
kurgulanmasinda g¢evresel faktorlerin 6nemini vurgulamaktadir (Burcu, 2015a, s.75).

Bat1 toplumlarinin tarihsel analizini yapanlar engelliligin sosyal ingasinda
insan hizmet endiistrisinin olaganiistii biliylimesinin gizli bir fonksiyonu olarak
bagimliligin yaratildigin1 kabul etmislerdir. Bu yaklagima gore insanliga yonelik
hizmet endiistrisinin gizil islevi, engelli bireyler gibi digerlerine gore daha az giivenli
bir ortamda olanlarin bagimsizligini yaratmak ve siirdiirmektir. Bu sayede fiziksel,
biyo-fiziksel ve kiiltiirel ¢evrenin, engellilige iliskin sosyal durumu yeniden
tartisilmaya baglanmigtir. Tiim bu tartigmalar “engelli olmaya” iligkin tanimlamayi
ya da “engelli kimligine” iligkin degisimi ortaya koymustur. Bu degisim sirasi ile,
sakathiktan-ozirliliige, ozirliiliikkten-engellilige, dogru oldugu sdylenebilir. Daha

99 ¢

acik bir ifadeyle, bu degisim “6ziirlii olmanin dikkat ¢ekiciliginden” “engelli olmanin
normalligine” dogrudur ya da “oziirli olmanin bagimlilik 6zelliginden-anormal
goriilme 6zelliginden” “engelli olma durumuyla gurur duyma- farkliliklarla barisik
olmaya” dogru bir degisimi, gostermektedir (Erdugan, 2010, s.258).

Engellilik, engeli bireyleri goz ardi eden bu bireyleri normal faaliyetlerinden
dislayan, bir toplumun neden oldugu dezavantajli ve kisitlayicti durumdur.
Dolayisiyla engellilik, irkeilik, cinsiyetcilik gibi bir ayrimeiligr ifade etmekte ve
sosyal baskinin varligin1 gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2004b).

Engelli bir kisinin bagimsiz yasam {nitelerinin tesis edilmesiyle hayatinm
stirdiirebilmesi, fiziki c¢evrenin yeteneklerini kisitlamamasina baglidir. Bununla

birlikte geleneksel olarak engellinin, toplum igerisindeki ekonomik ve sosyal hayatta

icinde barindig1 evde, ulasim sisteminde ve benzeri birgok problemi bulunmaktadir.
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Bu baglamda, engelli bir kimsenin kendisine ait insan haklar1 dar bir alana
sikistirtlmaktadir (Usan, 2000, s. 551).

Ozellikle sosyal ve ekonomik haklar agisindan haklarin hukuki olarak
taninmasi, dava agma gibi hukuki hak arama siireclerinin olmasi, firsat esitliginin ve
pozitif ayrimciligin kabul edilerek negatif ayrimciligin yasaklanmasini getirmektedir.
Deveci’nin (2000, s. 43) de ortaya koydugu gibi, ileri siiriilen hakkin gerceklesmesi
toplumsal, iktisadi kosullara baghdir. ikinci olarak, 1980 sonrasi insan haklari
yaklasiminin sosyal haklara iligkin mesafeli tavri, engellilige insan haklar1 agisindan
yaklasan bakista da mevcuttur. Ornegin, dnemli oranda issizligin ve yoksullugun
yasandigi ve bunlara iligkin ¢oziimlerin iretilmedigi bir toplumsal sistemde
“engellilerin ayrimcilia ugramadan calisma hakkindan veya sosyal korumadan
yararlanmas1” oldukc¢a zordur (Okur ve Erdugan, 2010, s.82).

Sosyal model, engellilerin bireye indirgenmesi ile engellilik probleminin,
herhangi bir yetersizligin sonucu olusan fonksiyon smirliligi ya da kaybina bagh
olarak olustugu diislincelerine bir tepki niteliginde ortaya cikmistir. S6z konusu
model ¢ercevesinde, yetersizligin varligi reddedilmemekte; ancak bunun bir problem
olarak yasanmasi bireyde degil toplumda aramaktadir (Kargkay, 2002, s.7). Bu
noktada, engellilik politik olarak insan haklar1 sorunu haline gelen ve sosyal degisim

gerektiren diisiinsel, ideolojik ve politik bir meseledir (Caglayan, 2006, s.66).

2.7. Engellilik ve Sosyal Politika

Sanayi Devrimi, ekonomiyi tarimsal bir yapidan sanayii bir yapiya geciren ve
18. yiizyilm ikinci yarisindan sonraki dénemde Ingiltere’de ortaya gikarak tiim diinya
iilkelerinin toplumsal ve ekonomik dokusunda oOnemli doniisiimler yasanmasina
neden olan bir gelismedir (Burcu, 2015a, s.39). Bu durum, devletleri sosyal sorunlara
miidahale etmeye mecbur kilmistir. Buradan baslayarak devletin, sosyal sorunlara
miidahale alaninin zaman igerisinde genislemesi, sosyal politikanin da zeminin
gelismesi ve giiclenmesine katkida bulunmustur (Senkal, 2005, s. 26). Bir iilkede
yasayan biitlin vatandaslarin, karar verme siireclerine katilimi, egitim ve istihdam
olanaklarindan esit oranda yararlanmas1 vatandashk haklar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir (Senkal ve Dogan, 2012, s.64). Bununla birlikte bu

uygulamalar saglikli bireyler dikkate alinarak gelistirilmis ve engellilerin de diger
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saglikli vatandaslar gibi haklarinin olabilecegi giindeme gelmistir. Refah devleti
doneminde engelliler, birey ve vatandas olarak goriilmekten ziyade hasta olarak ele
alinmis ve onlara yonelik gelistirilen politikalar sadece tedavi ve yasam kosullarinin
tyilestirilmesine yonelik olmustur. Engelli haklar1 1970’li yillarda giindeme gelmeye
baslamistir. Glinlimiizde engellilik sosyal dislanma kavramu ile birlikte ele alinmakta,
engellilerin toplumsal hayata katilimina yonelik gesitli politikalar olugturulmaktadir
(Burcu, 2015b, 5.312).

Sosyal diglanma kavrami ilk defa 1960’11 yillarda Fransa’da giindeme
gelmistir. 1974 yilinda Fransiz Sosyal Iliskiler Bakani Rene Lenoir; toplumda
dezavantajli gruplar olarak tanimlanan yoksullar, gencler, kadinlar, engelliler,
gocmenler, yasghlar ile farkli etnik gruplarin basta egitim olmak istihdam
olanaklarindan mahrum kalmalar1 beraberinde yoksullugu getirmekte ve toplumun
disia itilmektedirler (Adaman ve Keyder, 2007, s. 83). Dezavantajli gruplara
yonelik gelistirilen politikalar ile bu kisilerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayattan
dislanmalarinin 6niine gecilmeye c¢alisilmaktadir. Sosyal dislanmanin karsiti olan
toplumsal hayata katilma (sosyal icerme kavrami) ile riskli gruplarin esit vatandaslik
haklarina kavusmalari yoniinde kurumsal diizeyde gergeklestirilecek tedbirler
anlagilmaktadir (Bugra, 2005, s. 9).

Sosyal destekler engellilerin bakim ve sosyal ihtiyaglarimi karsilayacak
ticretleride icermektedir. Sosyal kalkinmanin finansmani bakimindan incelendiginde,
Diinya Bankasi 2001 yilinda iilkelerin gelismislik verilerine gore toplam devlet
harcamalar1 iginde sosyal harcamalarin pay:; Ingiltere’de % 57,5, Hollanda’da %
63,9, Almanya’da % 69,8’dir. Ancak biitiin gelismis iilkelerde, sosyal harcamalarin
1yl yonetilemedigi ve kaynaklarin, hak edenlerle bulusturulamadigi, bu nedenle de
sosyal sorunlarin ¢ézlimii ve gii¢siiz bireylerin yasam kalitesinin arttiritlamadigi, tiim
ihtiya¢ sahiplerine ulasilamadigi elestirisi getirilmektedir (Burcu, 2015b, s.329).
Ulusal ve wuluslararas1 sosyal politikalar iireterek yasal diizenlemeler ile
dezavantajlilarin 6zellikle de engellilerin hayata daha siki sarilmalart ve mutlu
bireyler olarak iilke degerlerine sahip olarak yasamalari ¢cagdas devletlerin anayasal
oncelikleri arasinda yer almistir (Karaali, 2014, 5.60). Sosyal gilivenlik sistemlerinin
gelisim siirecinde, cesitli nedenlerle (yas, engellilik, calisamama, gelir diizeyi,

vatandas olmama gibi) sosyal giivenceye kendi kapasiteleriyle erisemeyen bireylere



29

yonelik sosyal yardimlar da sistemler igerisindeki yerlerini almistir (Gokbayrak,
2017, s.75). Bu dogrultuda oOrneklem iilkelerdeki iilkelerin sosyal koruma

harcamalarini GSYIH gore paylari incelenmistir.

Tablo 2.1. Ulkelerin Engellilere Sosyal Koruma Harcamalarinin GSYIH Paylar1 (%)

Ulkeler 2007 Y1l 2014 Y1l
Tiirkiye 0.3 0.5
Almanya 2.0 2.2
Fransa 1.8 2.1
Ingiltere 1.8 1.5
Hollanda 2.2 2.2
Belgika 1.8 2.4

(Eurostat, 2017a)

Tablo 1°de gorildigi tizere 2007 yili ile 2014 yili verilerinde Tiirkiye,
Almanya, Bel¢ika ve Fransa’da artis goriiliirken, Ingiltere’de azalma ve Hollanda
verileri sabit kalmistir. 2014 yil1 verilerine gore en diisiik sosyal koruma harcamasi
yapan iilke ile iilkemiz arasinda 3 kat fark vardir. Bu da gosteriyorki AB iilkelerinde
dezavantajli kesimlere harcanan miktarlar iilkemize gore oldukga yiiksektir. ingiltere
ve Hollanda haricinde kalan iilkelerde sosyal koruma harcamalarinda artis
gorilmektedir. Fakat, 2010 yilinda OECD iilkeleri arasinda Hollanda Uzun Dénemli
Bakim hizmetlerine Isveg’ten sonra en fazla harcamayr yapan iilke olarak
goriilmektedir (Colombo, Llena-Nozal, Mercier ve Tjadens, 2011, s.4). Diinya’da
2000-2012 yillart arasina gelindiginde Uzun Donemli Bakim hizmetlerinde yaslhilar
ve engelliler i¢in harcanan toplam biitge % 115 arttig1r gozlemlenmistir (Maarse ve
Jurissen, 2016, s.242). Ulkemizde engellilere yonelik sosyal politikalari
inceledigimizde, 2002 yilindan bu yana, hem ge¢mis yillarda kapsami dar olan sosyal
programlarin kapsaminin genisletildigi, hem de engellilere yonelik yeni sosyal
programlarin baslatildig1 goriilmektedir (ASPB, 2017).

AB iilkelerinde sosyal devlet anlayis1 ¢er¢evesinde yiiriitiilen politikalarin en

belirgin 6zelliklerinin basinda dezavantajli guruplara ayrilan sosyal koruma
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harcamalaridir. Sosyal koruma harcamalari ilkelerin yillik olarak iirettikleri tiim
biitceden pay olarak aktarilmaktadir. Bu pay GSYIH olarak tiim iilkede bir yil
igerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin toplaminin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda o iilkede yasayan vatandaslarin, is giiciine katilim saglayip saglamamasi
géz Onlinde bulundurulmadan, esitlik ilkesine dayali olarak dagitildigin
gostermektedir. Verilerden de anlasildigi tlizere AB iilkelerinin sosyal koruma
programlar1 gergevesinde, engelli bireyleri sosyal yasama dahil etme ve toplumsal

uyumu artirma ¢abalarini gostermektedir.

Tablo 2.2. Orneklem Ulkelerin Biitceden Engellilere Harcanan Paylar (Milyar Euro)

Ulkeler 2007 Y1t 2014 Y1t
Tiirkiye 1.276.52 3.182.92
Almanya 51.483.32 65.498.55

Fransa 35.742.65 45.347.24
Ingiltere 40.106.10 32.895.19
Hollanda 13.784.00 14.740.00
Belgika 6.153.99 9.626.73

(Eurostat, 2017b)

Tablo 2’de 6rneklem {ilkelerin hiikiimetlerinin sosyal koruma harcamalari
igerisinden engellilere harcadiklari paylara bakildiginda Almanya, Ingiltere ve Fransa
diger iki AB iilkesine gore oldukga yiiksek miktarlarda biitge ayirmaktadir. Diger
iilkeler ise niifuslarina oranla yine iilkemizden olduk¢a fazla bir biitge ayirmaktadir.
2007 yili ile 2014 yili arasinda tiim iilkelerde mali desteklerde artis oldugu
goriilmektedir. Sonuglar, AB iilkelerinde 2003 yili Engelli Yili ilan edilmesi ve
ardindan 2007 yilinda BM genel kurulunda kabul edilen ve tiim iiye iilkelerde
uygulanmasi istenen politikalarin siirdiirtildiigiiniin gostergesidir. Bu donemde AB ve
diinya genelinde olusan mali krizlerinde etkileri géz Oniine alindiginda, ayrilan
paylarda ve harcamamalarda artis olmasi 6nemli bir gelismedir. Bu sonuglarda
gosteriyor ki diinya genelinde olusturulmaya c¢alisilan farkindaligin politikada
yansimast bulunmaktradir. Engelli bireylerin sosyal hayata katilimini saglayacak
egitim, saglik ve rehabilitsayon hizmetlerine ulagmalarinin onilinde ki hayati 6nem
sahibi olan mali kaynak sikintisi, devletler tarafindan desteklenmesi gereken bir

konudur. AB 2004 yilinda, kendi igerisinde olumlu bir rol gelistirerek, Birligin tiim
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vatandas ve girisimcilerine, kaliteli ve ulasilabilir kamu hizmetleri saglayabilmesini
garanti altina almaya calisarak Avrupa Sosyal Modelinin en Onemli ayagini
olusturmaktadir. AB ekonomisinin rekabet giiciiniin, sosyal ve bdlgesel uyumunun
teminat altina alinmasinda, genel kamu hizmetleri hayati bir 6nem tagimaktadir.
Avrupa toplumlarinda sunulan genel kamu hizmetlerinin kalitesinin saglanmasinda
Birlik ve tiiye devletlerin kamu otoriteleri arasinda paylasilmig gorevler ve
sorumluluklar bulunmaktadir. Saglik, uzun stireli bakim, sosyal gilivenlik, istthdam
ve barimma hizmetleri gibi sosyal hizmetler, genel kamu hizmetlerinin bir parcasidir
(Avrupa Konseyi, 2004). Avrupa Konseyi, Nisan 2006 yilinda engellilere dair
kapsamli bir plan1 (2006-2015 Engelli Eylem Planini) kabul ederek, egitim, ulagim,
iletisim gibi alanlar basta olmak tizere 15 temel eylem ile engellilerin hizmetlere
erisilebilirligi lizerinde karar almistir. 2006-2015 Engelli Eylem Planini diinyanin en
biiylik azinligt konumundaki engellilerin ve tim dezavantajli kesimin yasamini
tyilestirmek i¢in diizenlenmistir (Caglar, 2012, s.546).

Ulkemizde engelliler politikasinin bakis agis1; egitim, saglik, istihdam, sosyal
giivenlik ve sosyal hayata tam katilim gibi temel sorun olusturan alanlarda
engellilerin, firsat esitliginden yararlanamayan bir gurup olarak kabul edilmesidir.
Genelde ayrimciliktan uzak kalip, engellilerin kapasitelerini gelistirmek, yasam
kosullarin1 iyilestirmek, sosyal uyumlarint saglamak, toplumsal gelismelerden pay
almalarint miimkiin kilarak, bagimsizlagmalarina destek verecek imkanlardan
faydalanmalarin1 temin etmek, engellilere doniik sosyal politikalarin yadsinamaz
oncelikleridir (OZIDA, 1999).

Bunun yaninda engellilerin istihdamindan sonra yerlestikleri iste gereksinim
duyacaklar1 ihtiyaglarinin giderilmesi ve c¢alisma ortamlarimin ergonomik hale
getirilmesinin sorumlu bir kamu kurumu tarafindan takip edilecegi belirtilmektedir.
Bu durum sosyal devlet anlayisi agisindan 6nemli ve sevindirici bir gelismedir.
Ciinkii, sosyal devlet vatandaslarinin arasindaki esitsizligi azaltmaya, dezavantajlar
ortadan kaldirmaya ve onlara en iyi hayat standartlarin1 saglamaya caligmaktadir
(Ozdemir, 2006, 5.27). “Ulkemizde 20022011 déneminde saglik harcamalarinin 11
milyar dolardan 27 milyar dolara ¢ikartilmasi ve ulusal gelir i¢indeki paymin %
8’lere ulagmasi dezavantajli bireylere yonelik politikalarin degisitigi” anlamina

geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Yolcuoglu, 2012, s.32).
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Tablo 2.3. Orneklem Ulkelerde Engellilere Odenen Yillik Maaslarm Toplami
(Milyar Euro)

Ulkeler 2010 2014
Tiirkiye 1.203.67 1.495.72
Almanya 35.693.34 42.445.76
Fransa 20.243.76 24.030.06
Ingiltere 23.417.96 20.859.32
Hollanda 12.764.00 13.151.00
Belgika 5.894.11 7.022.59

(Eurostat, 2017c)

Tablo 3’de oOrneklem iilkelerin engelli bireylere odedikleri maaglara
bakildiginda tiim iilkelerde artis goriilmektedir. Ulkemizde engellilere ddenen maas
miktarlarinin toplami, diger AB iilkelerine gore oldukca diisiik seviyededir. Sosyal
politikalarin diinyanin neresinde olursa olsun yerinde ve esitsizlik ilkesine gore
uygulanmasi, tim vatandaslarin da devletin imkanlarindan ayrim yapilmadan
yararlanmas1 gerekmektedir. Bu sebepten dolay1 ekonomiye katlim saglasin ya da
tim vatandaglarin hizmetlere erisimi ve yasamsal fonksiyonlarin1 yerine
getirmelerini saglayacak ekonomik oOzgiirliiklerini desteklemeleri gerekmektedir.
Diger taraftan bu tiir giiclendirmeler; bireylerin maddi kosullarinin iyilestirilmesi,
sosyal sorunlarin azaltilmasina yaradigi gibi, daha da onemlisi insan kaynaginin
gelistirilmesi ve toplum kalkinmasna da ivme kazandirabilecek modern
uygulamalardir (Yolcuoglu, 2012, s.32). Engelli haklarinin tiim politika alanlarinda
ana akim c¢alismalara yonelik her diizenleme kamu biit¢esinden yeni bir harcama
yapilmasini gerektirmeyebilir. Ornegin, Diinya Engellilik Raporu’nda belirtildigi
tizere, kamu sektoriiniin yapacag her tiirlii hizmet alim ihalesinde alinacak hizmetin
engellilerin erisimine imkan verecek bir bigimde sunulmasi ihale sartlarindan biri
haline getirilebilir (Yilmaz ve Yentiirk, 2017, s.73). Bu da ek bir harcama

yapilmadan engelli vatandaslara sunulacak hizmetlerin iyilestirilmesi anlamina
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gelmektedir. Sosyal politikalar ve uygulamalar1 insan odakli diisiiniilerek tasarlanan

uygulamalari igermesi bakimindan oldukg¢a degerlidir.

2.8. Engellilik ve Spor

Engelliler i¢in spor kavrami pek ¢ok sekilde ele alinabilir; engelli sporlarinin
gelisimine bakildiginda, sosyal haklarin gelisimi, uluslararasi yasalarin yiiriirliige
girmesi ve uluslararas1 drgiitler (DSO, UNESCO, UNISEF, ESF, Paralimpik Komite
vb. gibi) etkin rol oynamistir. Ornegin “Herkes I¢in Spor” ifadesinin ilk defa 1966
yilinda Avrupa Konseyi tarafindan giindeme getirildigi goriilmektedir. Spor, yirminci
yiizyilin bagindan itibaren uzmanlar tarafindan bos zaman aktivitesi olarak
goriilmeye baglanmigtir. Avrupa Konseyi bu kelimenin anlamimi genisletmeye
calisarak, onu kendi evrensel karakterinin bir parcasi olarak gormiistiir. 1975’ten
itibaren UNESCO’da spor konusunda aktif bir rol oynamaya baglamistir. Bu hedef
dogrultusunda 1980°de “Biitin Diinya Igin Spor Programi” (Sport for all
programmes Throughout the world) adli bir rapor hazirlanmigtir. Bu programin
amaci, spora olan ilgiyi artirarak bireylerin yasam diizeyleri ve sosyal faaliyetlerinin
kalitesini yiikseltmektir (Cheri ve ark., 2012, s. 851). Herkes igin spor kavrami,
engelli bireylerinde spor ortamima dahil edilmesi ve spor ortamina katilimini
destekleyerek, engelli bireylerin sosyal yasama uyum ve saglik faydalarindan
yararlanmalarinin yolunu agmistir (Konar ve Pepe, 2009, s.166).

Sporun engellik icin sagladigr faydalar giin gectikge artmaktadir. Spor,
engellilerin egitimi, fiziksel ve ruhsal sorunlarinin tedavilerinde en yararh
yardimcidir. Engelli bireylerin yaptiklart sporun yararli etkileri kendilerine,
ailelerine, is gevrelerine ve yasadiklari topluma dogrudan yansimaktadir. Engelliler
i¢in spor, bireyler arasi iletisimi artirmak, inisiyatifi ve uyumu gelistirmek anlamina
gelir. Planli ¢aligma ve antrenman, engelli bireyin sagliginin diizelmesi yani sira,
yasam sevincini artiran, onlar1 hayata baglayan ve 6zgiivenlerini gelistiren bir unsur
olarak da dikkat ¢ekmektedir (Giir, 2001, s.70). Spor, engellilik kavrami igerisinde
sorun olarak belirlenen fizyolojik, psikolojik-sosyal ve ekonomik engellemelerin
asilmasi hususunda ¢oklu bir disiplin olarak ¢6ziim tiretmektedir. Engelliligin, spor
ortaminda etkilerinin azaldigi, pek ¢ok asamasinin da etkilerinin ortadan kalktig

yapilan arastirmalarda goriilmiistiir. Spor, dans, alistirma ve kesfedici hareketleri
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kapsayan hareket egitimi, planli ve amacglhi bir sekilde diizenlendiginde engelli
¢ocugun tiim gelisim yonlerini etkiler. Hareketler yolu ile elde edilen deneyimler
kendi baslarina bir amag¢ degil, biiylime ve gelismede siirekli etkili olan temel bir
aractir (Kinali, 2003, s.77).

Spor aktiviteleri, sosyal bir deneyim olarak degerlendirildiginde; sportif
etkinliklere katilan bireyler, oyun ve hareketler araciligiyla duygularini ifade etme
imkanm bulurlar. Saldirganlik, utangacglik, kiskanclik gibi duygularin bosalimini ve
bunlarin kontrol edilmesini saglar. Spor etkinliklerine katilma, bireyin fiziksel
oldugu kadar, sosyal gelisimine de katkida bulunur (Isler, 2001, s. 41). Ayrica sosyal
gelisiminin yan1 sira, spor yapan engelli bireylerin yasamsal motivasyonlarini da
artirmaktadir (Demir, Barsbuga ve Kiigiikbezirci, 2011, s.57). Sporun olumlu etkisi,
toplumda yer alan engelli bireyleri de kapsamakta, fiziksel ve zihinsel gelisimleri ile
birlikte onlarin toplum iginde daha iyi iligkiler kurabilmesini saglamaktadir (Savucu
vd., 2006, s.105).

Farkli kaynaklara gore spor, “kisilere engeli ile basa ¢ikmasini ve engel
durumunu hafifletmesini 6gretmekte, keyif vermekte, iletisim ve paylasim
saglamakta, yasam motivasyonunu arttirmakta, diiriistliik, hosgori, isbirligi, gibi
olumlu kisilik 6zelliklerinin kazanilmasini saglamaktadir. Birey spor yolu ile
kesfedilmemis Ozelliklerini tanir ve yaratict yoniinii harekete gegirmektedir”
(Brouwer ve Ludeke, 1997, s.15). Spor, engellilerin kendilerini gosterebilecekleri ve
engellerini unutabilecekleri hatta azaltabilecekleri bir ara¢ olabilir. Spor sayesinde
cevre ile iletisim kuran engelli birey, paylasma ve Ozgiiven duygularimin da
gelisecegi rehabiliteler ile sosyal bir tedavi halini alabilir (Kabasakal, 2007, s.99).

Engelli bireylerin spor yapma hakkinin temel bir hak sorunu oldugunu
savunan kesimin artmasi, farkindaligin artmasi gelisimi desteklemistir. Engelli birey
kendi basina ne kadar spor yapmaya istekli olursa olsun, spor yapabilmesi i¢in onlara
diger bireylerden farkli bazi imkanlarin sunulmasi gerekmektedir (Beacom ve
Golder, 2015, s.95). Engellilerin spor yapma ihtiyacinin karsilanmis sayilabilmesi
icin spor alanlarinda engellilerin 6zel ihtiyaglarinin, (tuvalet ve kisisel bakim)
karsilanabilecegi spor merkezlerinin kurulmasi ve merkezlerde bu dogrultuda egitim

gormiis personelin bulundurulmasi gerekmektedir. Ancak bu sartlarin saglanmasi
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halinde engelli birey, bu alanlarda tek basina birine bagimli olmadan spor yapabilir
hale gelecektir (Ersoz ve Cinarli, 2010, s.145).

Engellilerin spor ortamina katiliminda segilecek olan aktivite c¢esidinin,
engelli bireyin kapasitesi dahilinde olmasi gerekmektedir. Ayrica egzersiz seklinin,
sakat olan uzvun, fonksiyonel iyilesmesine yardim edebilir olmasi g6z Oniinde
bulundurulmalidir (Kalyon, 1992, s.289). Engellilerde secgilecek olan spor tiirii
engellinin kapasitesine uygun olmalidir. Sahip olunan engel engelliyi normal
insanlardan ayirdig1 gibi, kendi tiirii haricinde ki engellilerden ve hatta kendi engel
tiirdi igerisinde ki farkli engellilerden de ayirmaktadir. Yapilacak olan egzersizin tiirii
sahip olunan engele uygun sekilde uygulanmalidir. Aksi takdirde yapilan faaliyetin
faydasindan ¢ok zarar1 goriilebilir.

Spor, engelli bireylere yeni bir yasam penceresi acarken, kendi aralarinda
rekabet etme imkan1 da saglamaktadir. Sporculuk sifat1 kazanan engellilerin sosyal
yasam baglarn geliserek, toplumun igerisinde kendisine kimlik ve statii kazanma
imkan1 bulmaktadir. Engellilerin, sportif yarigmalara katilmalari, yagsamlar1 boyunca
onlar1 faaliyet igerisinde tutmasi agisindan dnemlidir. Ornegin ok atma, masa tenisi
ve ylzmede, fel¢li ve eksik uzuvlu engelliler, bedenen saglam kisiler kadar basarili
olabilmektedirler (Avrupa Komisyonu, 2012b). Bu basarilar ulusal ve uluslararasi
spor miisabakalarina katilimi ve temsili ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkesini, bolgesini ve
kuliiblinii temsil edebilme noktasina gelen engelli sporcularin, kendilerini degerli
hissederek psikolojik ve sosyal baskilardan kurtulmalarina yardimer olmaktadir.
Ayrica seyirci olarak katilabilir, hakem olarak katilabilir ya da egitmen olarak
katilim saglayabilir. Onemli olan engelli bireylerin kendilerinde olan yeteneklerini
aciga  cikaracak  potansiyelleri  meydana  getirebilecekleri  ortamlarin
hazirlanabilmesidir.

Ayrica, engeli olan insanlar sporla hem bir hobi olarak ugrasirlar hem de
yarisma boyutunda yarigmalara katilirlar. Diinyanin dort bir yanindaki engelli
sporcular ekonomik agidan bos zamanlarini, istege bagl gelirlerini ve enerjilerini

spor yaparak harcarlar (Ersoz ve Cinarli, 2010, s.145).
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2.8.1. Engelli Sporu

Engelli sporunun en Onemli amaci rehabilitasyon ve sosyalizasyondur.
Engelli sporu, rehabilitasyon amagclariyla birlikte kullanilan bir tibbi modelden, elit
atletlerin performansina odaklanan siiregte, zaman i¢inde sayisiz organizasyon
yapisina sahip dev bir ag haline gelmistir. Bu agm ilk temeli 1888 yilinda
Almanya’da Isitme Engelliler Spor Kuliibiiniin kurulmas: ile basladig1 sdylenebilir
(Konar ve Pepe, 2009, s.165). Erken dénemde gelisim saglayan Isitme Engelli
Oyunlar1 1924 yilinda Fransa’da dokuz tilkeden 148 sporcunun katilimiyla, alt1 dalda
baslayarak giiniimiize kadar biiyliyerek devam etmistir (Deaflympics, 2017).
Ingiltere’de Ludwig Guttmann 1944 yilinda askeri bir hastanede felgliler igin
rehabilitasyon merkezinde, tekerlekli sandalye sporlarinin rehabilitatif etkilerinden
faydalanmigtir. Tekerlekli sandalye sporlarinin gelismesi; giille, cirit ve disk atma
gibi teknik egzersizlerle baslamistir. Bu merkezde bedensel engelli bireylerin
(6zellikle 2. Diinya Savasi gazilerinin), fiziksel aktivitelerini artirarak tedavi yollar
aranmasina yonelik faaliyetler engelliler arasinda miisabakalara dontigsmiistiir (Konar
ve Pepe, 2009, s.163; Giitt, 2013, s.23; Giizel ve Kafa, 2015, s.7; IPC, 2016b). 1948
yilinda 16 kisinin katilmi ile baglayan Stoke Mandevile Oyunlar1 her yil
tekrarlanarak devam etmistir. 1951 yilinda Hollanda’dan gelen sporcularin katilimi
ile ilk kez uluslararasi boyut kazanmistir (Cheri ve ark., 2012, s. 851). 1960 yilinda
Paralimpik Oyunlari ile birlikte, diinyadaki ikinci en biiyiik ¢oklu spor olay1 haline
gelmistir. Bu oyunlar engelli sporculara konulan hedeflerle, sporda doruk noktasina
ulagmalarini saglamistir (Silk ve ark., 2013).

Engelli sporu, engellilerin ve potansiyel engellilerin; rehabilitasyon sporu,
hobi olarak yapilan aktiviteler, yarigmalara katilma ve her tiirlii sportif faaliyetlerini
kapsamaktadir. Engelliler sporunun amaci; engellilerin topluma kazandirilmasi ve
rehabilitasyonudur. Engelliler sporu, engellilerin ve engelliligin tehdidi altinda
yasayan insanlarin rekreasyonel faaliyetlerden, yarisma sporuna kadar olan her tiirli
sportif aktiviteleri i¢ine almaktadir. Engelliler sporu biitiinsel rehabilitasyon ve
sosyal entegrasyon i¢in 6nemli bir aragtir (Konar ve Pepe, 2009, s.165). Engelliler
sporu engellilerin; hareket ihtiyaglarin1 karsilamak, izole edilmis yasantilarindan
styirmak, basarma duygusunu gelistirmek, sosyallesme firsatlar1  sunmak,

ebeveynlerine ¢ocuklarinin neler yapabildigini gdstermek, dolayisiyla engelli cocugu



37

olan ebeveynlerin umutsuzluk diizeylerini azaltmak, saglikli yasam bigimi
davraniglar1 gelistirmek, ¢cocuklarin 6zel egitimlerine ve rehabilitasyon programlarina
destek olmak, yetenekleri dogrultusunda secilecek ¢ocuklar1 performans sporlarina
yonlendirerek kendilerini gergeklestirmelerini saglamaktadir (Yetim, 2014, s.5).
Engelliler sporu, engellilerin ve engelliligin tehdidi altindakilerin
rehabilitasyon sporu olsun, hobi olarak yapilan aktiviteler olsun veya yarigmalara
katilma olsun her tiirlii sportif faaliyetlerini kapsamaktadir (Konar ve Yildiran, 2012,
s. 209). Ayrica engelli sporlarinin, engellilik haklar, insa edilmis c¢evrenin
erigilebilirligi, toplumsal uyum, saglig: ve siirekli iyi olma hali iizerinde ki katkilar
g6z ardi edilemez (Cheri, Stuart ve Willick, 2012, s.856). Engelli sporlarinin
gelisimi acikcasi uluslararasi engelli haklar1 lobisinin etkisinin bir sonucu olarak;
kalkinma ve yardim programlarmin Kkatkisiyla, engellilerin spor programlarini
kullanacak uygun ortam olusturmustur (Levermore ve Beacom, 2009, s.98). AB’nde
engelli sporlar ile ilgili sdylemlerin gelisimi, egitim, bireysel saglik, insan haklari,
sosyal uyum ve esit firsatlar saglamak gibi pek c¢ok siyasi boyutu etkileyerek, AB
diizeyinde kilit bir meseleyi temsil etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011e).
Engelliler sporuna bakisin daha net anlasilmasi igin yetiskin engelli bir yazar olan
Kaya’nin kitabinin bir boliimiinde; “Diinyanin farkli yerlerinden; etnik, dinsel, dilsel,
fiziksel farkliliklarina ragmen “insan” olma suretinde birlesmis, adlari, yaslar1 farkl
yiizlerce “engelli birey” sevginin dili ile barig sarkilar1 sdylemektedir. Kolay
gelinmedi bu giinlere her adiminda her nefesinde binlerce sikinti, tasa, gam var ama
yilginlik yok. Alisilagelen sporcu profiline uymuyorlardi. Tekerlekli sandalyede,
olmayan kollari, protez bacaklar1 ile kosuyor, basket atiyor, halter kaldiriyor,
yiizliyorlardi yani ezberleri bozuyorlardi. Daha diin goriilmeyen, kor, topal, sagrr,
sakat diye adlandirilan bu kisiler, bu giin insan haklarimin yeniden yazilmasinin
onciiliigiinii yapmaktadir”(Kaya, 2015, s.175) ifadeleri, spor ortamina aktif ve pasif
katilim saglayan engelli bireylerin yasamlarinda ki degeri gdstermesi agisindan
onemlidir. Engellilerin sportif yarigmalara ve aktivitelere katilmalari, yasamlari
boyunca aktif olmalari bakimindan sagladigi destegin yani sira disiplin, giliven,
rekabet ve arkadaglik duygularimi uyararak kisinin topluma uyumlu ve yararh

olabilme sansini da biiylik ol¢iide artirmaktadir (Yetim, 2014, s.5).
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Engelli sporlarinin ¢ogu, mevcut bulunan spor dallarmin engelli kisiler
tarafindan yapilabilecek kosullara gelmesi ile olusmaktadir. Fakat para-sporlar i¢inde
tasarlanan oyunlar bulunmaktadir. Engelli sporlarmin esit sartlarda miicadele
etmelerini saglayan siniflandirma sistemi bulunmaktadir. Bu sistem her spor dalini ve
engel gurubunu kendi icerisinde degerlendirerek siniflamaktadir. Her spor dali igin
smif sayisi, sporun yapilmasi gereken 6zelliklere ve farkli engellere sahip sporcunun
yapilmasi i¢in gereken Ozel ihtiyaglara gore belirlenmektedir (Giizel ve Kafa, 2016,
s.4). Spor dallarinin, engelli sporcularin yapabilecegi standartlara ulasmasi ya da
spor dalinin uyarlanmasi uluslararasi kuruluslarin onayi ile gergeklesmektedir.

Engelli sporcularin Paralimpik Oyunlarda yaristiklar1 miisabakalar yaz ve kig
oyunlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir.

Yaz Oyunlarinda; Agirhk Kaldirma, Aticilik, Atletizm, Badminton,
Binicilik, Bisiklet, Boccia, Dans, Futbol (5 Kisilik), Futbol (7 Kisilik ), Goalball,
Judo, Kiirek, Kano, Masa Tenisi, Okguluk, Oturarak Voleybol, Tekerlekli Sandalye
Basketbolu, Tekerlekli Sandalye, Tekerlekli Sandalye Eskrim, Tekerlekli Sandalye
Rugby, Tekerlekli Sandalye Tenisi, Yiizme dallarindan olugmaktadir.

Kis Oyunlarinda; Alp Kayagi, Kros Kayagi, Biatlon, Tekerlekli Sandalye
Curling, Buz hokeyi, Snowboard, dallarindan olugsmaktadir (IPC, 2017).

Deafolimpik Oyunlar1 da kis ve yaz olamak tizere iki katagoride
yapilmaktadir.

Yaz Oyunlari; Aticilik, Atletizm, Badminton, Basketbol, Beach Voleybol,
Bowling, Bisiklet (Yol ve Dag), Golf, Giires, Hentbol, Futbol, Judo, Karate, Masa
Tenisi, Teakwondo, Tenis, Voleybol, Yiizme dallarindan olugsmaktadir.

Kis Oyunlari; Alp Kayagi, Kros Kayagi, Curling, Buz Hokeyi, Snowboard
dallarinda yapilmaktadir (Deaflympics, 2017).

2.8.2. Engellilik ve Rehabilitasyon Sporu

Topluma temelli rehabilitasyon kavrami ilk kez 1978 yilinda Alma-Ata
Deklarasyonu'nda 'Herkese Saglik' kavramiyla birlikte ele alinmistir. Ancak toplum
diizeyinde temeli olmayan tiim rehabilitasyon caligmalarinda oldugu gibi, basarili
olamamistir. Uluslararas1 kararlar1 takiben sosyal model kavrami g¢ergevesinde Ki

gelismelerin devaminda rehabilitasyon ve egzersiz kavramlari 6nem kazanmaya
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baglamistir. BM, engellilerin, engelleri nedeniyle ayrimcilia ugramaksizin,
ulagilabilir en ytliksek saglik standardindan yararlanma hakkini tanimaktadir (BM,
2008). Toplum temelli rehabilitasyon, teriminin hedef kitlesinde bulunan engelliler
i¢in rehabilitasyon kavrami, bireyin tiim aktivite alanin1 kapsayan boyuttadir (Seyyar,
2015, 5.197). Rehabilitasyon alanlari igerisinde bulunan fiziksel aktivite faaliyetleri,
tarih boyunca engellilerin tibbi tedavisine destek olarak kullanilmistir. Tarihsel siireg
icerisinde milattan 6ncesi dénemlerde baslayan; Erasistratos (M.0305-250), Galen
(M.S 129-199) ve ibn-i Sina (M.S 980) gibi bilim adamlar1 egzersizi tibbi
jimnastigin  sagligi gelistirici etkileriyle birlikte diistiniilmesi gerekliligini
vurgulamislardir (Konar ve Pepe, 2009, s.163). ingiltere’de S.Ludwig Guttmann
1944°de bir askeri hastanede felgliler i¢in rehabilitasyon merkezi kurarak tekerlekli
sandalye sporlarinin rehabilitatif etkilerinden faydalanmistir (Konar ve Pepe, 2009,
s.163; Giitt, 2013, s.23; Giizel ve Kafa, 2015, s.7; IPC, 2016b). Rehabilitasyon
faaliyetleri, egelliler sporunun bir pargasi olup, rehabilitasyonu diger tedavi
yontemleriyle birlikte (tibbi, psiko-sosyal ve mesleki) hedeflerine ulastirmaktir.
Rehabilitasyon sporu; engelli bireydeki motorik, ruhsal, tibbi ve sosyal alanlardaki
pozitif gelismeleri saglamaktir (Konar ve Pepe, 2009, s.164).

Engellilerin fiziksel aktivite diizeylerinde artis sonrasinda, engelli bireylerde
kas kuvveti ve dayanmiklilig1 arttirarak fiziksel durumlarina bagli gelisebilecek eklem
limitasyonlari, skolyoz vb. gibi kas-iskelet sistemi problemlerinin gelisme riskini
minimale indirmektedir (Shapiro ve Martin 2010, s.81; Yazicioglu vd., 2012, s.251).
Engelli bireyler faal olmayan yasam tarzinin yarattig1 risklere son derece agik hale
gelmektedir. Bu riskler; hipertansiyon, obezite, diabet, aerobik kapasitede azalma,
maksimal kalp hiz1 ve kardiyak debide azalma, ¢abuk yorulma ve buna bagli olarak
yagsam kalitesinde azalma ve depresyon gibi faktorlerdir (Moreno vd., 2012, s.474).
Engelli bireyler diizenli fiziksel aktivite ve spor yaparak hareketsizlige bagli riskleri
ortadan kaldirabilirler (Nayland vd., 1997, s.359; Russo vd., 2010, s.2309). Yapilan
pek cok arastirmada, spor ve fiziksel aktivite engelli bireylerde aerobik kapasiteyi ve
kas kuvvetini arttirdi@in1 gdstermektedir. Bu sayede bireylerin giinliik hayatlarindaki
enerji tiiketimleri azalmakta ve buna bagl olarak da daha ge¢ yorulmaktadirlar
(DeLira vd., 2010, s.639; Washburn ve Figoni, 1998, s.17). Spor yapan ve yapmayan

engelli bireyler karsilastirildiginda, spor yapanlarin yapmayanlara oranla giinliik
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hayatta mobilite bakimindan daha bagimsiz olduklari, sosyal katilimlarinin daha
yiiksek oldugu ve yasam kalitelerinin daha yiiksek oldugu gozlemlenmistir (Wilhite
ve Shank, 2009, s.120; Moreno vd., 2012, s.475). Profesyonel bir disiplin igerisinde
spor yapan engelli bireyler diizenli fiziksel aktivitenin sagladig1 yararlarin yan1 sira,
giinliik yasamlarindaki beslenme sekillerine, uyku diizenlerine, alkol ve sigara gibi
zararl aligkanliklardan uzak durma konusuna 6zen gostererek, bu aliskanliklarin
yaratacagi komplikasyonlar1 en az seviyeye indirmektedir. Spor bireylerin
kendilerine olan o6zgiivenlerini artirmaktadir. Ozellikle engelli olusun getirdigi
baskilanmislig1 ortadan kaldirarak giinliik hayatta daha sosyal, daha girisken ve daha
basarili bireyler olmalarimi saglamaktadir (Hutzler vd., 2013, s.584; Duman ve
Sukan, 2014). Spor ve fiziksel aktivite engelli bireylerin bulunduklari mevcut
cevrelerinden farkli bir sosyal deneyim ve basarili olabilecekleri mesleki firsatlarda
saglayarak  rehabilitasyon  silireglerini  hizlandirmaktadir. Engellilerin
rehabilitasyonundaki gaye, hareket Ozgiirliigiinii kazandirmak, giinliikk hayatta
bagimsiz olmasimi ve iiretici bir kisi haline gelmesini saglamaktir. Bu dogrultuda
engelli bireyler icin 6zenle tasarlanmis spor etkinliklerinin, bireylerin tim gelisim
yonlerini (fiziksel, zihinsel, sosyal ve duygusal) etkin bir sekilde destekledigi agiktir
(Yetim, 2014, s.5).

Engellilerin rehabilitasyonu {izerine yapilan pek c¢ok arastirmada fiziksel
faaliyetlerin, engelli bireyler iizerinde fiziksel, psikolojik ve sosyolojik faydalarinin
oldugunun tespit edilmesi, uluslararas: orgiitlerin programlarinda yer almasina neden
olmustur. Diinya da bu alanda aktif olarak c¢alisan uluslararast oOrgiitler
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi IFAPA (Uluslararas1 Adapte Fiziksel Aktivite
Federasyonu) dir. Genel olarak herkesin ve ¢ocuklarin bu faaliyetlere katilmasinin
devletin gorev ve yiikiimliiliiklerinin arasinda sayilmasinin yani sira gii¢ kosullar/risk
altindaki c¢ocuklar ve kurum bakimi altindaki c¢ocuklar i¢in 6zel diizenlemeler de
mevcuttur. Bununla birlikte toplumdaki engelli bireylerin ruhsal ve fiziksel
egitimlerinin spor yoluyla saglanacagi ve rehabilitasyonlarinin da yine bu yolla
olacagi, pek ¢ok ulusal ve uluslararasi metinde yer almaktadir (Deporter, 2003).
Engelli bireylerin 6zel egitimlerinde sporun etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi da

kacinilmaz olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Yetim, 2014, s.5).
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Engellilerin spor alanina yonlendirilmesi agisindan en 6nemli metin, BM
Engelli Haklar1 Sozlesmesinin 26. Maddesinde belirtilmektedir. Buna gore;
“engellilerin azami bagimsizligini, tam fiziksel, zihinsel, sosyal ve mesleki
becerilerini elde etmelerini ve yasamin her alanina tam katilmalarini saglamak ig¢in
akran destegi dahil etkili ve uygun tedbirler almalidir. Bu bakimdan, taraf Devletler,
Ozellikle saglik, istihdam, egitim ve sosyal hizmetler alanlarinda kapsaml
rehabilitasyon  hizmetleri sunmali, mevcut hizmetleri giiglendirmeli ve
genisletmelidir. Bunun i¢in soyle bir yol izlemelidir:

(a) Rehabilitasyon hizmet ve programlart miimkiin olan en erken evrede
baslamalidir ve bireylerin ihtiyaclariin ve giiclii oldugu yonlerin ¢oklu disiplinle
degerlendirilmesine dayanmalidir;

(b) Engellilerin katilimimi ve toplumla biitiinlesmesini destekleyen
rehabilitasyon hizmet ve programlarina katilmak rizaya dayalidir ve bu hizmet ve
programlar, kirsal alanlar dahil olmak tiizere, engellilerin yasadiklar1 yerlerin
miimkiin oldugu kadar yakininda sunulmaktadir” (BM, 2008a).

Yukarida belirtilen maddelerin ve devletlerin ge¢gmis deneyimlerinden olusan
rehabilitasyon hizmetleri, engelli bireylerin saglik durumlarmin en iyi seviyeye
gelmesini ve sosyal hayata daha kolay adapte olmalarini saglayacak tiim araglari

kullanmalarin1 amag¢lamaktadir.

2.8.3. Sporun Onleyici (Prevensiyon) Etkisi

Sanayilesme ve modern yasam tarzinin sebep oldugu bedensel hareketsizlik,
her yas grubundaki bireyleri olumsuz etkilemektedir. Sedanter, (hareketsiz) bir
yasam tarzi ciddi anlamda bir takim saglik problemlerini de beraberinde
getirmektedir. Ozellikle orta yas ve iizeri donemlerde kalp ve damar, postiirel
bozukluk, diabet, durus bozuklugu, temel motorik 6zelliklerde islev kaybi, kolay
sakatlanma ve ruhsal sorunlar, uzun siireli hareketsiz yasamin organizmadaki
olumsuz etkilerini ortaya ¢ikarmaktadir (Zorba ve Saygin, 2013, s.23). Diinya Saghk
Orgiitii (DSO), tiim toplumlarda bulasict olmayan hastaliklarda biiyiik bir artis
oldugunu agiklamigtir. Bunun nedeninin de yasam standardinin artmasi sonucunda,
fiziksel aktivitede azalma, beslenme aligkanliklarindaki degisme ve sigara

kullanimindaki artis oldugunu bildirmistir. DSO’niin tahminine gore, her yil 2
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milyondan fazla kisi fiziksel aktivite yapmadiklari i¢cin hayatin1 kaybetmektedir
(Soyuer ve Soyuer, 2008, s.220). 2008 yili verilerine goére; 57 milyon 6liimden %
63’lniin basta kardiovaskiiler hastaliklar olmak tiizere, kanser (meme ve kolon),
kronik solunum yolu (astim) ve diyabet gibi bulasici olmayan hastaliklardan
kaynaklandig1 belirtilmektedir. Tiim diinyada bulasict olmayan hastaliklar1 azaltmak
icin yapilan miicadelede, fiziksel aktivite yetersizligi (inaktivite), tiitin ve alkol
kullanimi, yetersiz ve dengesiz beslenme ile miicadele gelmektedir (Can, Arslan ve
Ersdz, 2015, s.136). DSO’niin verilerinden de anlasildig gibi insanlar hareketsiz
yasam tarzina sahip olarak, yasam kalitelerini ve yasam siirelerini diistirmektedir.
Ozellikle hareketsizlige bagl olarak ortaya ¢ikan bir sorun olan, obezitenin tedavi
metotlarindan birisi diizenli fiziksel aktivite ve egzersizdir. Egzersizin temel amaci,
hareketsiz bir yasantinin neden oldugu organik ve fiziki bozukluklari
onlemek/yavaglatmak, beden sagliginin temeli olan fizyolojik kapasiteyi yiikseltmek
ve sagligt uzun yillar muhafaza etmektir (Zorba ve Saygin, 2013, s.41). Diizenli
yapilan sportif aktivitelerle insan gii¢lii ve dayanikli bir yapiya sahip olabilmektedir.
Viicudun biitiin sistemleri, kaslar, kalp, hormonlar, metabolik reaksiyonlar ve
merkezi sinir sisteminin duyarlilig1 sportif uyarilmalarla giiclendirilmektedir. Sportif
etkinlikler, fizyolojik yapinin yaninda psikolojik olarak da bir rahatlama
saglamaktadir. Bu rahatlama devresine ulagsmak, stresi azaltabilmek i¢in Onem
tasimaktadir (Cleaver and Eisenhart, 1982, s. 34, Waldeen, 2007, s.13). Giiniimiizde
nedeni belirlenemeyen pek c¢ok rahatsizligin stres kaynakli oldugu bilinmektedir.
Stresin neden oldugu ruhsal ve fizyolojik olumsuz etkileri azaltmak icin yapilan
arastirmalar mevcuttur. Broocks ve ark. (1998) sporun stres lizerinde ki etkilerini
aragtirmalariin  bulgularinda sporun olumlu yonde etkin roliiniin oldugunu
belirmistir. Glinlimiizde stres ve sebep oldugu rahatsizliklarin ¢6ziimiinde spor ve
fiziksel aktivite Onerilmektedir. Sporun ruh sagligi lizerine olumlu etkisi yapilan
arastirmalarda belirtilmektedir (Canan ve Ataoglu, 2010, s.39; Tekin ve ark., 2009,
s.775). Diizenli yapilan fiziksel aktivitelerin diger saglik sorunlarinda oldugu gibi,
Tip 2 diyabeti olan bireylerin, yasam kalitesini lizerinde olumlu etki saglayarak
psikolojilerini de diizeltmektedir (Colberg ve ark., 2010, s.2693; Can ve Ersoz, 2013,
5.35).
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Teknolojik gelismelere bagli olarak giderek daha hareketsiz bir yasam tarzi
benimsenmektedir. Bu yasam tarzinin en fazla etkiledigi yas gruplarindan birisi
cocuklardir. Hareket bir ¢ocugun bedensel gelisimi i¢in ¢ok dnemlidir. Giinlimiizde
cocuklarm hareket alanlar1 son derece smirlidir (Tase1, 2010, 5.97). Ozellikle erken
cocukluk doneminde diizenli fiziksel aktivite saglikli biiylime i¢in Onem
tagimaktadir. Diizenli fiziksel aktiviteye katilan ¢ocuklarin gelisimsel sorunlarinin
etkilerinin azaldig1 ve bozukluklarin ortadan kalktig1 goriilmektedir (Burrows, 2007,
s. 311). Ozellikle engelli olarak diinyaya gelen ya da her hangi bir gelisimsel
bozuklugu olan cocuklarin, biiylimeleri i¢in fiziksel aktivite ve spor onemli bir
aractir. Engelli ¢ocuklarin gilivenli bir sekilde sportif aktivitelere katilmalari igin
doktor, fizyoterapist, antrenor vb. saglik personeli tarafindan tibbi, fonksiyonel ve
uygun spor dalinin se¢imi agisindan detayli bir degerlendirme yapilmali ve
fonksiyonel yeteneklerine bagl olarak cocuklar uygun sporlara yonlendirilmelidir
(Ergun ve Un Yildirim, 2010, s.99). Engelliligin saglik ile ilgili rahatsizhig: icinde
bulunduran bir kavram olmasindan dolayl, sagligin korunmasi ve cesitli
rahatsizliklarin 6nlenmesinde fiziksel aktivite ve egzersiz faaliyetlerinin 6nemi pek
cok arastirmada belirtilmektedir. Sporun ve fiziksel aktivitenin, sadece engelli, yash
ya da kronik rahatsizligi bulunan kisilerin fiziksel ve psikolojik gelisimini
saglamasinin yaninda (Can, Arslan ve Erséz, 2015, s.138), saglik durumlarinin
diizeltilmesinde/gelistirilmesinde, koruyucu hekimlik ve tedavi edici 6zelliklerinden
de faydalanilmaktadir (Yetim, 2014, s.7). Bu alanda diinya ¢apinda faaliyet gosteren
kuruluslardan olan Amerikan Spor Hekimleri Birligi (ACSM) “Egzersiz Ilagtir”
slogan1 ile sporun koruyu ve oOnleyici faydalarini yayginlastirmaya c¢alismaktadir
(Can, Arslan ve Erséz, 2015, s.139). Giliniimiizde gelismis {ilkelerin saglik
politikalar1, bireylerin fiziksel aktivite ve yasam boyu spor aligkanliklar1 edinmeleri
lizerine dizayn edilmektedir. Ornegin, Hollanda Saglik, Spor ve Refah (VWS)
bakanligi her bireyin Oncelikle saglikli yasam bir siirebilmesi amaci ile
vatandaslarinin daha aktif olmasini saglamak i¢in programlar yiiriitmektedir (Dinold
ve Valkova, 2003, s.50). Ingiltere’de sporu ydneten kurumlar her guruptan gocuk ve
yetiskin i¢in spor hizmetlerine katilimin, saglik ve sosyal yararlar1 dahil pek cok
faydalarindan yararlanmaktadir (Sporttanddev, 2009). Belgika’da Aile, Spor ve

Refah Kurumu (FSW) kurumu toplumdaki tiim bireylerin saglikli olarak yagsamlarini
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idame etmeleri i¢in sporun Onleyici etkilerinden yararlanmak ig¢in politikalar
tiretmektedir.

AB vatandaslarinin saglikli olmasini saglamak ve hastaliklardan korunmalar1
i¢cin pek ¢ok proje ylriitmektedir. Bu projelerin en kapsamlis1 “Be Active” slogani ile
tim Avrupa’nin hareketliligini artirmaya yonelik olarak yiiriitiilen fiziksel aktivite
programidir. Ulkemizde de Saglik Bakanlig1 bireylerin her giin on bin adim atmasina
yonelik “On Bin Adim Projesini 7 baslatmis, fakat yayginligi heniiz tam olarak

saglanamamustir.

2.8.4. Entegrasyon (Uyum) Sporu

Glinlimiizde bir ulusun sosyal uyum (entegrasyon) kalitesi; iilkede yasayan
kadin ve erkek her bireyin esitlik ilkesine bagli olarak, 6zgiirce diisiinebilmesini ve
topluma tam katilimi olarak ifade edilmektedir. Bu da renk, irk, din, engel vb. gibi
ayrimlara maruz kalmadan kisinin hiir iradesi ile toplumda yer edinmesi anlamina
gelmektedir. Sosyal uyum sadece kagit lizerinde diizenlemelerle ya da yasalarla
coziilecek bir problem degildir. Ayrica pek c¢ok sosyal siireci biinyesinde
bulundurmaktadir. Sosyal haklardan yararlanma, egitim, calisma, rekreasyon
faaliyetlerine katilim gibi ortak deneyim alanlarinin kullanimimi gerektirmektedir
(Sibilio, vd., 2008, s.2). Sosyal uyum, toplumun devaliie (degeri diisiik) iiyelerinin
kimliklerini ortadan kaldirarak dostluklar kurmalarina ve topluma uyumunu saglayan
bir kavramdir. Sosyal uyum ig¢in ii¢ unsur 6nemlidir; degerli roller yaratmak, anlaml
etkinliklere katilmak ve uzun siireli iliskiler gelistirmektir. Ayn1 zamanda sosyal
uyum benlik saygisit ve yasam kalitesini de gelistirmektedir (TTASPE, 2010). Bir
kisinin spor ortamina hangi diizeyde katilacagi, kisinin sosyal uyumu ile ilgili bir
stirectir. Spor ortamina hangi nitelikte katilacagina kisinin kendisinin karar vermesi
gerekmektedir. Spor ortamina katilim bir tercihin ve se¢imin sonucudur. Aktif ya da
pasif katilimct niteliginin, dahil oldugu siire¢ igerisindeki etkilenme bigimleri de
farklilasmaktadir (Ulseth, 2004, s.97). Baz1 bos zaman sporlar1 ve takim sporlari,
engelli ve engelli olmayan insanlarin entegrasyonunu tesvik etmektedir. Engelli olan
ve engelli olmayanlarla beraber diizenlenen bos zaman spor aktiviteleri; arkadasliklar
kurmay1 saglar, birlikte olma veya olamama fobisini ortadan kaldirmaktadir (Konar

ve Pepe, 2009, s.163). Engelli bireylerde, gurup ¢alismasi ve birlikte hareket etme



45

topluma uyum saglama agisindan spor etkisi son derece dnemlidir (Erséz ve Cinarls,
2010, s.145). Spor, bireylere bir gurubun {iyesi olma, gurup i¢i dinamikleri olugturma
ve gurubun baglarmi giiclendirme gibi toplumsal baglar1 gili¢lendirici etkilere
sahiptir. Spor, sosyal olgunun olusmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Gelenekleri ve
kurallartyla kendine has bir yapiya sahip olan spor, kiiltiirel olgular tarafindan
desteklenen kurumsal bir de kimligi bulunmaktadir. ilk olimpiyatlardan giiniimiize
gelene kadar spor, toplumda statii ve dokunulmazlik elde etme gibi haklarin
kazanilmasma yol agmistir. Ornegin, bir kdlenin kralin sofrasina oturmasina yol
acacak kadar etkileyici giice sahiptir.

Spor, antik oyunlardan ¢agdas toplumlarin olusturdugu Paralimpik Oyunlara
gelinceye kadar toplumlarin ihtiyaglarina cevap olacak nitelikte kendisinide
gelistirmistir (Sibilio, vd., 2008, s.3). Spor modern olimpizm kavrami igerisinde ele
alindiginda, tiim diinya insanlarin1 kapsayici bir nitelikte faaliyet gdstermektedir. Hig
bir insanin digerinden tstiinligiiniin olmadigini, rekabetin ve giiciin belirli kurallarla
uygulandigr bir platform olusturmustur (Erdemli, 2012, s.166). Bu platform
diinyadaki tiim sosyal sinirlar1 kaldiran ve her tiirlii ayrimcilifi yasaklayan
medeniyetin olusumuna yol agmaktadir. Gelismisligin ve modernligin ayrilmaz bir
pargasi haline gelen spor, sosyal adaletsizligin ve uyumun saglanmasi igin gelismis
tilkelerin kullandigr 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Sporun temel amaci, tim
insanlig1 birbirinden ayristirmadan sosyal biitiinlesmeyi saglamak oldugu, sporun
temel esitlik ilkesince din, dil, 1rk, kiiltiir, diinya gortistii, yas, cinsiyet, gelir ve egitim
seviyesi, fiziksel/zihinsel engel durumu vb. ayrimi olmaksizin herkesi ortak bir
platformda bir araya getirdigi, yeni donem sosyal politikalarin kapsadigi gruplar ve
temel cercevesi diislintildiiglinde; spor ile sosyal politika baginin aslinda ne kadar
giiclii oldugu goriilebilmektedir. Genis anlamda sosyal politika baglaminda saglik,
egitim ve gelir dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk sorunu ile bagi kurulabilecek
spor, yeni donem sosyal politikalar baglaminda da sosyal dislanma, ayrimcilik, geng,
cocuk, engelli, yaslt vb. haklarmin korunmasi ile iliskilendirilebilecektir. Oncelikle
saglik ve egitim i¢in herkese sart kosulan sportif faaliyetler, topluma esit olarak
katilmakta zorluk cekenler (engelliler, giic kosullar/risk altindaki ¢ocuklar, kurum
bakimi altindaki ¢ocuklar, gelir seviyesi diisiik olan bireyler vb.) i¢in firsatlar

yaratmaktadir. Bununla birlikte yine topluma esit olarak katilmakta zorluk g¢eken
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bireylerin sosyal diglanmanin, ayrimciligin ve gelir adaletsizliinin sonuglarinin
onlenmesi amaciyla spora katilimlarin1 gerektirmektedir (Yerlikaya ve Ocal, 2015,
5.40). Uyum saglama kavramu igerisinde engelli bireylerin spor yapma olanaklarinin
artirtlmasi ile Ozel egitim firsatlarinin saglanmasinda etkili bir aragtir. Engelli
bireyin, davranigsal olarak gelisiminin saglanmasi ve diger engelli kisilerle uygun
ortamlarda bir araya gelmesi sosyal gevresinde gesitlilige yol agmaktadir (Atay,
1995, s.98). Sporda olusan bu siiregler, engelli bireylerin topluma katilimlarin
inceleyen iki modeli de destekleyici nitelikleri bulundurmaktadir. Modellerden biri
bireylerin yasamsal durumlara katilimlari ile ilgiliyken, diger bilimsel model
bireylerin sosyo-kiiltiirel baglamda sosyal katilimi, giinliik yasam etkinliklerine ve
sosyal rollerdeki performanslari ile ilgilenmektedir (Baker ve ark., 2013, s,44).
Burada sporun etkileri yasamsal durumlarimi fonksiyonel olarak artirarak
desteklemekte, sosyal durumlarmi da hem c¢evresel hem de bireysel olarak

artirmaktadir.

AB’nde sporda sosyal uyumun artirilmasi, ilk olarak HELIOS (1988-1992) ve
HELIOS 11 (1993- 1996) programlar1 siirecinde goriilmektedir. Bu siireg ile
baslayarak iiye {ilkelerin ekonomik ve sosyal uyum, firsat esitligi ve bagimsiz yasam
konularinda bilgi paylasiminda bulunmalari i¢in bir platform olusturulmustur. Bu
platformda egitim bakanliklari, engelli cocuk ve genclerin bos zaman faaliyetlerini
degerlendirme kararlart alinmistir (Avrupa Konseyi, 2003). Spor yolu ile sosyal
uyum kavrami AB raporlarinda ve stratejilerinde pek ¢ok alanda bahsi gegcen dnemli
bir bagliktir. AB {ilkeleri miilteci, go¢men, engelli ve dezavatajli diye nitelendirdigi
bireylerin sosyal uyumunu artirmak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. AB spor alaninda
da yaptig1 stratejilerde sosyal uyum bashgint ele alarak degerlendirmektedir.
Uluslararast kararlarda spor ortaminda her tirli ayrimciligi, irkgilign ve hak
mahrumiyetinin oniine gegilmesi i¢in kendi igerisinde de diizenlemeler yapmaktadir.
Bu kapsamda AB kendi igerisinde; sporda irk¢ilik, yabanci diismanligi, homo-fobi ve
benzer hosgoriisiz  davramiglarla  miicadeleye hizmet eden  faaliyetleri
desteklemektedir (Avrupa Komisyonu, 2010b).

Diinya ve Avrupa’da faaliyet gosteren uluslararast kuruluglarin, az gelismis
bolgelerde sosyal gelisimi saglayacak araglar1 kullanma ¢abasina sporunda 6nemli

katkilar1 vardir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklar1 saglam ya da engelli durumda olmalari
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fark etmeksizin, topluma dahil olmalari, egitim olanaklarindan yararlanmalar1 ve
meslek edinmeleri amaciyla spor ortamina tesvik edilmektedir. Dezavantajli olarak
goriilen her kesimden bireyin go¢gmen, azinlik, miilteci, engelli olarak kadin, ¢ocuk
ya da erkek olmasi ayirt edilmeksizin spor yapma haklarinin olmasi gerekliligi
uluslararasi pek ¢ok sozlesme ile desteklenmistir. AB 6zellikle sinir asan proje ve
aglarin desteklenmesi vasitasiyla, engelli insanlarin Avrupa spor miisabakalarina ve
engelli insanlara 6zgii organizasyonlara katilimini tesvik etmektedir. Bu baglamda,
engelli insanlara 6zgli spor aletleri ile baglantili arastirmalar1 tesvik etmektedir.
Sporda kadinlarin 6ncii pozisyonlara girisini ve magdur kadinlarin spora girisine
hizmet eden siir asan projeleri desteklemektedir. Bu baglamda, sporcu oncii
pozisyonlardaki kadinlart Avrupa agma eklemektedir. Ozellikle tehlikeye diisen ve
magdur gruplarin sosyal uyumunun tesviki i¢in sinir asan projeleri desteklemektedir
(Oz, 2012, s. 638). Bu dogrultuda uluslararasi yeni fonlarda olusturulmaktadir. AB
14 iilkenin katilimi ile 2013 yilinda engellilerin sosyal uyumlarini saglamaya yonelik
olarak olusturulan bir fonda toplam 3.995.096.20 Euro toplanmis ve bu para sadece
bu amag i¢in harcanmistir. Bu fona, Almanya 700.000 Euro, Fransa 645.000 Euro ve
Ingiltere 545.000 Euro aktarmistir. Fonda toplanan miktar proje karsiligi olarak
engelliler alaninda calisan kurulus ve STKlar araciligi ile dagitilmistir (Eurostat,
2013b). Sosyal uyum ile ilgili yapilan projelerde spor, oncelikli alanlar icerisinde
bulunmaktadir. Ciinkii, sosyal uyumu artiracak pek cok onemli olguyu igerisinde
barindirmasi ve hizlandirici nitelikleri bulunmaktadir. Sportif Sosyal Entegrasyon
i¢in Avrupa Birinciligi Odiilii, Avrupa Kentsel Giivenlik Forumu (EFUS) tarafindan
2016'da verilmistir. Bu forum bir Erasmus+ Sport projesidir. Spor faaliyetleri,
ozellikle amator diizeyde, toplumsal bag kurmada ve sosyal uyumun giliglenmesinde
rol oynamaktadir. EFUS, siddeti, irk¢iligt ve hosgoriisiizliigii 1yi uygulamalarin
transferi yoluyla azaltmaya yonelik olarak yerel makamlar ve spor
organizasyonlariyla ¢aligmaktadir.

Bu projede, spor organizasyonlar1 ve yerel makamlar arasindaki isbirligini
tesvik etmek amaciyla bir 'Spor Ortakligi' kurulmustur. Projenin baslica hedefleri

sunlardi:

e Toplumsal uyumu iyi uygulamalar yolu ile gli¢lendirmek;

e Spor yolu ile ayrimciliga ve irk¢iliga karsi birlik mesajlari iletmek;
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e Sosyal giivenlik ve belediye hizmetleri arasinda spor yolu ile yerel baz da
isbirligi uygulamalarini gelistirmek;
e Spor yoluyla sosyal igerme stratejileri gelistirmede yerel ortaklari dahil

etmektir.

Bes proje arasindan “Sosyal Uyum Igin Spor” baslikli “Yerel Spor Giinleri’
projesi 6diil kazanmistir. EURO 2016 Avrupa Futbol Kupasina ev sahipligi yapan
Saint-Denis sehri, 6diil torenine ev sahipligi yaparak projeye dahil olmustur (Avrupa

Komisyonu, 2017b).

2.8.5. Paralimpik Oyunlar

Diinyada ilk defa engelli bireylerin bir arada yaristiklart oyunlar, Stoke
Mandeville Oyunlar1 1948 yilinda Ingiltere'de yapilmistir. Iki rehabilitasyon merkezi
arasinda 16 katilimcmin yarigmasi ile gerceklesmistir. Rehabilite edici sonuglari
arttirmak i¢in sporun kullanilmasi aligilagelmis olmamasina karsin, bu konsept
siiratle kabul edilmistir. Sadece 3 yil sonra iki iilkeden (ingiltere ve Hollanda), 11
hastaneden 126 hasta ile 4 spor dalinda (okguluk, oturarak voleybol, cirit ve bilardo)
yapilmistir. 1951 yilinda Hollanda’dan gelen sporcularin oyunlara katilimi ile
Uluslararas1 Paralimpik Hareket dogmustur. Ik Paralimpik Oyunlar1 1960 yillinda
Roma’da baglamistir. Oyunlarinin o zamanki ismi “Diinya Felgliler Oyunu” dur. 16
sene sonra 1976°da ilk Kis Paralimpik Oyunlar1 Isveg’in Ornskéldsvik kentinde
organize edilmistir. O tarithten itibaren Kis Paralimpik Oyunlar, Kis Olimpiyat
Oyunlarina paralel olarak dort yilda bir yapilmaktadir. 1992 Tignes-Albertville’den
beri Kis Paralimpik Oyunlari, Kis Olimpiyat Oyunlarimin yapildigi kentte
yapilmaktadir. 1992 yilinda alman karar geregi Kis Olimpiyat Oyunlar1 ile Yaz
Olimpiyat Oyunlar1 arasinda iki yil fark olmasi kararlagtirilmis ve uygulanmaya
konulmustur. 1998 yilinda ilk kez Paralimpik Kis Oyunlar1 bir Avrupa Ulkesi disinda
Nagano/Japonya’da yapilmistir (IPC, 2016b). Bu basariya dayanarak 2001 yilinda
IPC ve Uluslararas1 Olimpik Komite (IOC) arasindaki iliski, "tek sozlesme, tek
sehir" modelinin benimsenmesiyle benzeri goriilmemis bir isbirligi seviyesine
ulagsmistir (Tweedy ve Howe, 2011, s.15). IOC ve IPC, karsilikli yarar saglayan
iliskilerini giiclendirmeye devam etmektedir. 2018 yil1 Pyeongchang Kis Oyunlar1 ve
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2020 yili Yaz Oyunlart da dahil olmak iizere "tek sozlesme, tek sehir" anlagmast
olarak uzatilmistir.

Paralimpik oyunlar, esitlik ve temel haklara sahip olma durumundan dogarak,
engelli bireylerin spor faaliyetlerine katiliminin éneminin anlagilmasini saglamistir.
Paralimpik oyunlar 60 yildan uzun bir siire dnce Stoke Mandevile oyunlarindaki
miitevazi baslangicindan bu yana, diinya ¢apinda segkin bir spor organizasyon halini
almistir (Konar ve Pepe, 2009, s.161; Giitt, 2013, s.3). Paralimpik Oyunlar 1960
yilinda Roma’da 23 {ilkeden 400 sporcuyla baslaylp, 2016 Rio Oyunlarinda
159 Ulusal Paralimpik Komitesinden 4,342 sporcuya ulagmistir (Wikipedia, 2017).
Paralimpik Yaz Oyunlarindan 16 yil sonra Isve¢’te 13 iilkeden 5 dalda, 250
sporcunun katilimiyla baslayan Paralimpik Kis Oyunlari, Soci’nin ev sahipliginde
diizenlenen 11. Paralimpik Kis Oyunlarina 46 iilkeden 575 sporcu katilmistir.
Paralimpik Oyunlarinin, Olimpiyat Oyunlarina paralel devasa bir organizasyon olma
yolunda ilerledigi goriilmektedir (Cheri, Stuart ve Willick, 2012, s.851).

Paralimpik hareket tabandan elit diizeye kadar tiim para-sporculara, spor
yapma olanagi sunmak isteyen bireyler ve Orgiitlerden olusan kiiresel bir ag olup,
ayni zamanda tiim diinyaya esit firsat sunma istegi ile bir araya gelmistir. Paralimpik
hareket i¢in ana degerler cesaret, kararlilik, esinlenme ve esitlik temel ilkeleridir

(IPC, 2015).

2.8.5.1. Uluslararasi Paralimpik Komitesi (IPC) ve Yapisi

Uluslararas1 Paralimpik Komite (IPC) engelli olimpiyat oyunlarinin
diizenlenmesi i¢in yetkili kurumdur. IPC’ nin altinda Bolgesel Paralimpik Komiteler
(NPCs) diinyada paralimpik sporun gelisim stratejileri dogrulturunda, bdlgesel
birimler kurmakta ve yaygmligini artirmak i¢in ¢aligmalar yiriitmektedir. NPCs,
Afrika, Amerika, Asya, Avrupa ve Okyanusya olarak bes kitada faaliyet
gostermektedir. Her iilkenin IPC temsilcilikleri, o tilkedeki resmi paralimpik
sporlarnin uluslararas: temsilcisidir. IPC, yaz ve kis sporlarmin diinya genelinde
yaygmhigimni artirtirmak icin bolgesel miisabakalar diizenlemektedir. IPC’ nin ana
stratejisi engelli sporuna katilimi artirmaktir. Ulkemizinde igerisinde bulundugu

Avrupa Paralimpik Komitesi (EPC) Avrupa genelinde engelli sporunu temsil
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etmektedir. Tiirkiye Milli Paralimpik Komite (TMPK) iilkemizde engelli sporunun
uluslararasi temsilciligini yapmaktadir.
Diinya Engelliler Federasyonlari, IPC ve ISOD ile birlikte para sporlarinin
diinya genelinde yayginligini artirmak amaci ile organizasyonlar diizenlemektedir.
ISOD sunlardan olusmaktadir:
CPISRA: Cerebral Palsy Uluslararas1 Spor ve Rekreasyon Dernegi
IBSA: Uluslararas1 Gérme Engelliler Spor Federasyonu
INAS-FID: Uluslararasi Zihinsel Engelliler Spor Federasyonu
IWAS: Uluslararas1 Tekerlekli Sandalye ve Ampiite Spor Federasyonu (IPC, 2017).
Diinya Paralimpik Spor Dallarimin Temsilcileri;
e World Para Alpine Skiing (Diinya Para Alp Kayag),
e World Para Athletics (Diinya Para Atletizm),
e World Para Biathlon (Diinya Para Biatlon),
e World Para Cross Country Skiing (Diinya Para Kros Kayag),
e Word Para Ice Hockey (Diinya Para Buz Hokeyi),
e World Shooting Para Sport (Diinya Aticilik Para Sporlart),
e World Para Snowboard (Diinya Para Snowboard),
e World Para Swimming (Diinya Para Yiizme),
e World Para Dance Sport (Diinya Para Dans Sporlar1),
e Word Para Powerlifting (Diinya Para Halter) federasyonlaridir (IPC, 2016c¢).
IPC, bes kitada 160 Ulusal Paralimpik Komite (NPC) ve dort spesifik
Uluslararas1 Engelli Spor Organizasyonu (ISOD) ve Diinya Engelli Sporlar
Federasyonlar1 ile ¢aligsmaktadir. Organizasyonun secilmis temsilcileri tarafindan
olusturulmus demokratik bir tiizligli ve yapisi vardir. IPC paralimpik sporun diinya
capindaki idari organidir ve on spor dali i¢in uluslararas: federasyonlar seklinde
hizmet vermektedir. IPC, Yaz/Kis Oyunlarini, Diinya Sampiyonalarint ve diger
engelli yarismalarin1 koordine eder ve denetler. Ayn1 zamanda sporcularin yerel,
ulusal ve uluslararast seviyelerdeki gelisimlerini ve istthdamimi desteklemektedir
(IPC, 2013).
Uluslararas1 Federasyon roliinde IPC asagidaki rolleri yerine getirmektedir;
e Kurallar, siralamalar, kayitlar ve sporcu smiflandirmasi gibi tiim teknik

yonlerin yonetimi,
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e Diinya Sampiyonalar1 ve diger yerel organizasyon komiteleri ile

koordinasyonlu miisabakalarin denetimi,

e Finansal yonetim ve idaresi,

Her bir sporun tanitimi ve uluslararasi aglarin kurulmasini saglamaktir.
IPC'nin, ilgili paydaslarin ve IPC spor temsilcilerinin bu on spor dalinin bagimsiz bir
sekilde yonetilmesini arzulamaktadir (IPC, 2017).

Uluslararas1 engelli spor organizasyonlari, engelli sporcular1 bir engel
grubuna ya da c¢ok 6zel bir spor dalinda limitlemektedir. Ayrica IPC bir semsiye
organizasyon olarak her tiirlii sporu temsil etmektedir.

IPC Vizyonu; Paralimpik sporcularin sporla ilgili istiinliik ve ilham
kazanmasina olanak taniyarak diinyayr ayaklandirip, costurmaktir.” Vizyonun
icindeki her kelime IPC’nin esas amacini belirtmek i¢in agik bir anlama sahiptir.

Olanak Saglamak: Organizasyon olarak IPC’nin 6ncelikli rolii; sporcunun
yetkilendirilmesinden 6zgiir iradesine gegisinin kosullarini olugturmaktir.

Paralimpik Sporcular: IPC aktivitelerinin hedefi, Paralimpik sporcular
kapsaminda onlar1 en alttan en elit seviyeye temsil etmektir.

Sporda Ustiinliik: Spor merkezli organizasyon hedefi olusturmak ve sporda
basar1 saglamaktir.

Ilham ve Diinyay1 Costurmak: Sonug olarak, IPC diinyay1 engelli insanlar
icin daha iyi hale getirerek katki saglar. Bunu basarmak i¢in organizasyonlar ve

Paralimpik hareketin tesviki bir biitiin olarak 6énemlidir (IPC, 2015).

2.8.5.2. Paralimpik Sporcularin Siniflandirilmasi

Fonksiyonlara ~ Gore  Uluslararast  Smiflama  Sistemi;  engelliligin
siiflandirilmasinda  kisinin  bedensel, zihinsel, ruhsal, isitsel ve duyusal
yeteneklerinin azalmasi ve/ya kaybedilmesi; kisinin aktivitelerinin ve katiliminin
sinirlanmast; keza kisisel ve cevresel faktorleri de igine alan ¢ok boyutlu bir
degerlendirme sistemidir (OZIDA, 2008). Paralimpik sporcularin rekabetlerinin adil
bir sekilde diizenlenmesi i¢in engelin seviyesine ve islev durumuna dayali rekabet
ortami olusturulmustur. [PC smiflandirma sistemi sporcularin rekabetlerinin
diizenlenmesi i¢in gururlandirilmistir. Gururlandirmalar, cinsiyet, yas, engel durumu

ve engelin durumu goz Oniinde bulundurularak yapilmistir. Farkli beceriler
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gerektiren ve materyal ile yapilan sporlar i¢in de ayr1 siniflandirmalar yapilmistir.

Ornegin; tekerlekli sandalye, kiirek ve aticilik gibi spor dallar1 ayrilmistir. Ciinkii her

spor dali i¢in engel derecesinin 6nemi farklilagmaktadir. Bu sebepten sportif

performansa en az etkisi olacak sckilde, spor dallar1 da kendi igerisinde

degerlendirilmistir.

“Siniflandirmalar {i¢ adimda belirlenmektedir, bu siniflandirma yapilirken

daha once yapilan panellerde ve egitimlerde elde edilen sonuglar IPC tarafindan goz

oniinde bulundurulmustur.

1.

Sporcuda bulunan bozukluk, bu spor dali i¢in uygun mudur?
Sporcunun var olan bozuklugu, sporun asgari engellilik sartina uygun mudur?

Hangi spor sinifi, sporcunun aktivite sinirlamasini en dogru sekilde agiklar?

(IPC, 2013).
Uygun Deger Diisiikliigii

Engelli sporunda ilk adim, sporcunun sakatlik seviyesinin spor

simiflandirilmasina uygun olup olmadigidir. IPC’nin olusturdugu el kitabinda

(Handbook) Paralimpik Hareket on (10) uygun bozuklugun tiirlerini tanimlar (IPC,
2016a).

On uygun bozuklugun acgiklanmast;

1.

Engelli kas giicii

Pasif eklem bozuklugu
Kol ve bacak eksikligi
Bacak eksikligi

Bacak uzunlugu farki
Boy kisaligt

Hipertoni

Ataksi
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9. Gorme bozuklugu
10. Zeka yetmezligi

Diinya Saglik Orgiitii Uluslararas1 Siniflandirmasi, Paralimpik Hareketin
isleyisine uygun sekilde tanimlanan, uygun deger disiikliigi cesitlerini kabul
etmektedir” (IPC, 2016a).

Asgari Engellilik Kriterleri

“Paralimpik siniflandirma kurallar1 bir sporcunun spor dalina gecerli kabul
edilmesi i¢in, uygun bir deger diisiikliigli olmas1 gerekir. Bu degerlendirme asgari
sakatlik kriterleri olarak adlandirilir. Asgari sakatlik kriterlerinin sporcular igin
ornekleri; boy kisaligi icin en fazla yiikseklik ya da uzuv eksikligi i¢in ampiitasyon
bir seviye olabilir. Asgari sakatlik kriterleri spor faaliyetleri ile ilgili bozukluklarin
etkisini degerlendiren bilimsel aragtirma temelinde belirlenmelidir. Bu ise, belirli bir
deger disiikliglinili, spor dalinin performansi iizerinde etkilerinin oldugunu garanti
edilebilir. Asgari sakatlik kriterleri spora 6zgiidiir, ¢linkii her spor faaliyeti farklilik
gosterir. Bunun bir sonucu olarak, bir sporcu bir spor dalinin kriterlerine uygun
olabilir, ama bagka spor dali kriterlerine uygun olmayabilir. Bir sporcu, bir spor
dalinda rekabet icin uygun degilse, sporcuda hakiki bir bozulma olmas1 s6z konusu

degildir. Bu bir Paralimpik spor yasasidir” (IPC, 2013).

IPC Spor Siniflandirmasi

Bir atlet, bir spor dali i¢in simiflandirma paneline uygunsa, atletin yarisacagi
spor kriteri ona gore degerlendirecektir. Adil rekabet i¢in benzer aktivite sinirlamasi
olan sporcu ile spor dalinin kriterine uygun olan bagka bir sporcu yarismig olacaktir.
Bu da yine spor dali siniflarinin farkli sporlarda farkli olacagi anlamina gelmektedir.
Ayni zamanda bir spor dali smifi, mutlaka ayni1 yetmezligi olan sporcular ihtiva
etmedigi anlamina gelir. Farkli bozukluklar benzer aktivite kisitliligina yol agar, bu
tiir engelli sporculara birlikte rekabet i¢in izin verilir. Atletizm ve tekerlekli sandalye
yarisinda parapleji ve bacak ampiitasyonlari olan sporculari birlikte yarisirken
gérmenizin nedeni budur. Sadece bir spor siifi olan sporlar dallar1 (Orn: buz hokeyi,

kayak, agirlik kaldirma) vardir. Diger taraftan, farkli disiplinlere sahip sporlarin
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varlig1 (kosma, atlama ve atma yariglar1) 10 gecerli bozuklugu kapsayan sporculari

i¢in IPC atletizmi 52 farkli sinifa sahiptir (IPC, 2016b).

Engelliler tarafindan sportif faaliyetlerin yapilabilmesi i¢in olimpik kurallara
bagli kalmak kaydiyla bazi yerel kurallar gelistirilmistir. Hangi engellinin ne tiir
sporlar yapabilecegine dair engelli sporcular arasinda esitligi saglamak ve gruplar
olabildigince homojen kilmak amaciyla fonksiyonel siniflandirma cetvelleri
getirilmistir (IPC, 2013). Engelli bir sporcunun, bedensel yetenekleri kendisinden
daha fazla olan bir grup i¢inde yarigmaya girmesi, ya da kendi yeteneklerini asir1 bir
dereceye zorlamasi, siirekli basarisizlia yol agacagindan, sporcuyu olumsuz
etkileyecektir. Bu nedenle fonksiyonel siniflandirma biiyilik 6nem tasimaktadir.
Cesitli fiziksel engelliler, engelli guruplar1 ve pek cok engelli kisi doga sporlar1 ve
extrem sporlara katilmaktadir. Kar amaci glitmeyen kuruluglar 6rnegin; Uyarlamali
Aksiyon Sporlar1 gibi organizasyonlar engelli teknolojisinin ve farkindaliginin
artmasi sayesinde katilim orani da giderek artmaktadir (Atalay Giizel ve Kafa, 2015,
s.73).
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2.8.5.3. Paralimpik Oyunlarin Tarihsel Siireci ve Katihmci Nitelikleri

Tablo 2.4. Paralimpik Yaz Oyunlari ve Katilimer Sayilari

YIL SEHIR _KATILAN KATILAN
ULKE SAYISI | SPORCU SAYISI
1952 Stoke Mandeville 2 130
1960 Roma, Italya 23 400
1964 Tokyo, Japonya 21 375
1968 Tel Aviv, Israil 29 750
1972 Heidelberg, Almanya 43 984
1976 Toronto, Kanada 38 1657
1980 Arnhem, Hollanda 42 1973
1984 | Stoke Mandeville, Biiyiik Britanya 41 (UK) 1100 (UK)
& 45 (USA) 00 (USA)
New York, USA
1988 Seoul, Kore 61 3013
1992 Barcelona, Ispanya 82 3021
1996 Atlanta, USA 103 3195
2000 Sydney, Avsutralya 122 3843
2004 Atina, Yunanistan 136 3806
2008 Pekin, Cin 150 4000
2012 London, Biiyiik Britanya 164 4250
2016 Rio, Brezilya 160 4350
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Tablo 2.5. Paralimpik Kis Oyunlar: ve Katilimci Sayilari

Katilan Ulke Katilan Sporcu
Yil Sehir Sayisi Sayisi
1976 Ormnskoldsvik, Isveg 17 250
1980 Geilo, Norveg 18 350
1984 Innsbruck, Avusturya 21 457
1988 Innsbruck, Avusturya 22 397
1992 Tignes-Albertville, Fransa 24 475
1994 Lillechammer, Norveg 31 492
1998 Nagano, Japonya 32 571
2002 Salt Lake City, USA 36 416
2006 Torino, Italya 39 477
2010 Vancouver, Kanada 45 650
2014 Sochi, Rusya 46 575

Paralimpik Yaz Oyunlar1 1952 yilinda 2 iilkeden 130 sporcunun katilimiyla,
Paralimpik Kis Oyunlar1 ise 1976 yilinda 17 iilkeden 250 sporcu ile baslamistir. En
son yapilan Paralimpik Oyunlara katilim durumlarma bakildiginda, son kis
oyunlarma 46 tlilkeden 575 ve son yaz oyunlarina 160 tilkeden 4350 sporcu katilim
saglamistir. (Legg ve Steadward, 2011, s.1103).
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2.9. Spor

Spor kavraminin igerik olarak anlamina bakildiginda; spor, bireysel veya gurup
olarak yapilabilen, i¢cinde kendine has kurallar1 barindiran, genelinde bir yarigsmaya
dayanan, bedensel ve zihinsel yetilerin gelisimini saglayan, toplumlar arasi iliskilerin
artmasina katkida bulunan, belirli kurallar ¢ergevesinde bireysel veya gurup, aragh
veya aragsiz bigimlerde bazilari tarafindan meslek olarak tercih edilebilecek, bazilari
tarafindan ise bos zaman faaliyeti olarak yapilabilecek eglendirici ve egitici bir
ugrastir (Atasoy ve Kuter, 2005, s.13)

Glinlimiizde spor kavraminin kapsam alani, bebek sporu, okul 6ncesi spor,
cocuk sporu, genclik sporu, okul sporu, kuliip sporu, yasam boyu spor, performans
sporu, tatil sporu, miiessese sporu, is yeri sporu, 1slahevi-hapishane sporu, yaslilarda
spor, kadin ve spor, engelliler sporu, rehabilitasyon sporu, aile sporu, entegrasyon
sporu, kronik hastaliklar ve spor, herkes i¢in spor, saglik sporu vb. gibi degisik igerik
ve organizasyon yapilari, farkli karakteristikleri olan formlariyla oldukg¢a genis bir
yelpazeye yayilmistir (Konar ve Yildiran, 2012, s.209).

Bu kadar genis ve kapsamli bir kavram olan sporun ¢esitli sekillerde tanimlari
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi sporu, fiziksel olarak formda olmak, ruhsal saglig
korumak veya iyilestirmek, sosyal iliskiler olusturmak, her diizeydeki rekabette
sonu¢ elde etmek amaclariyla, rastlantisal veya organize katilim yoluyla gerceklesen
her tiirlii fiziksel faaliyet olarak tanimlamaktadir (Avrupa Konseyi, 2001; Avrupa
Konseyi, 2007a; Janet ve ark., 2013, s.6).

Birlesmis Milletler (BM) sporu, kalkinma sonucu ortaya ¢ikan bir {irtin degil,
aksine kalkinmanin itici bir giicii oldugunu ve Milenyum Kalkinma Hedeflerine
hizmet eden bir ara¢ olarak gérmektedir (BM, 2012). Ayrica spor, sadece iyi diizeyde
hayat standardina sahip kisilerin degil, miilteci kamplarinda ya da yoksul semtlerde
yasayan muhta¢ ve savunmasiz kisilerin de gilinliik hayatini olumlu yonde
etkileyebilmektedir. Spor ayrica disiplin, giiven, liderlik gibi becerilerin kazanilmasi,
hosgorii, isbirligi, saygt ve emege deger verilmesi gibi temel ilkelerin 6grenilmesi
icin firsat yaratmaktadir (BM, 2012).

Arastirmacilar ve uluslararasi kuruluslar sporu farkli sekillerde tanimlamistir.
Toplumsal uygulamalar agisindan spora bakildiginda, sporun pek ¢ok simgesel ve

toplumsal islevleri oldugu goriilmektedir. Sporun biitiinlestirici, birlestirici ve
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egitimsel islevi yaninda gilinlik yasamin bazi ihtiyaglarini glivence altina almaya
yonelik bir iglevi de oldugu goriilmektedir (Armagan, 1981, s.56).

Kisacasi spor, her seyden Once insan unsuruna hitap ettigi i¢in, amag ister
saglikli ve is verimi yiiksek bir toplum yaratmak olsun, ister gelecege giivenle
bakabilecek yapici, yaratict ve saglikli bir genglik yetistirmek olsun, ister sosyal
¢oziilmeye ve yabancilagsmaya karst kullanilabilecek bir amag¢ olmast 6zelligiyle,
giinimiizde ¢ok etkin ve vazgecilmez bir sosyal olgu durumuna geldigi acik bir

gergektir (Yildiran ve Yetim, 1996, s.38 ).

2.9.1. Spor Sektorii ve Ekonomisi

Diinya’daki pek cok insan farkli nedenlerden dolayr spor aktivitelerine
goniillii olarak katilmaktadir. Bu katilim profesyonel ve amator sporlar, rekreasyon
ve eglence, saglik, stresten uzaklasma, kendini iyi hissetme ve yeni insanlarla
iletisim kurma (sosyallesme) gibi nedenlerle farklilasmaktadir. Spora olan ilginin
artmasinda saydigimiz bu nedenlerin yaninda, spor dallarinin gesitliligi, spora katilim
sanslarinin artmasi, sporun yazili ve gorsel medyada fazla yer bulmasi, sporun hizla
yayilmasini saglayan internet ortami (soSyal medya), spor organizasyonlar1 (yerel,
ulusal ve uluslararasi) ve spor turizmindeki gelismelerin de Onemli etkenleri
bulunmaktadir.

Talimciler’e (2008, s. 95) gore spor, toplumsal yasam igerisinde yer edinen ve
kiiltiiriin retilip yayilmasina katkilari bulunan bir alan olarak, egemen ideolojilerin
olusturulmasinda ve toplumsal refahin olugmasina katki saglamaktadir.
Kiiresellesme, bir yandan ideolojik gelismelere taban hazirlarken, diger bir taraftan
spor Uriin ve hizmetlerin {retilmesi, pazarlanmasi, tiikketimi ve bu faaliyetlerin
gerceklestirilmesi icin gerekli istthdami saglayarak diinya ekonomisinin énemli bir
unsuru olmustur.

Ozellikle gelismis iilkelerde meydana gelen zenginlesme ve gayri safi yurtigi
hasilanin artmasi, ¢alisma siirelerinin azalmasi ve bos zamanlarin ¢ogalmasi, artan
bos zamanlar da insanlarin ¢agdas yasamin geregi olan sportif faaliyetlere katilma
cabalar1 spor sektoriiniin gelisimine neden olmustur. Spor sektorii, lokomotif spor
kuliipleri ve spor ekipmanlari iireten firmalar sayesinde 6zelikle, ABD ve Avrupa’da

hizli bir gelisim gostermektedir. Almanya’da 46,677 milyon Euro ve 1.146.234
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kisilik istihdam, Ingiltere’de 39,860 milyon Euro ve 632,400 kisilik istihdam,
Fransa’da 21,607 milyon Euro ve 416,537 kisilik istihdam, Hollanda’da 5,828
milyon Euro ve 141,896 kisilik istihdam, Belgika’da 3,043 milyon Euro ve 71,416
kisilik istihdam olanag1 saglayarak kalkinmanin itici giiclerinden biri halini almistir
(Avrupa Komisyonu, 2012c).

Avrupa Saglik ve Fitness Pazarlama Raporu (EHFMR) 2015 yili raporuna
gore, Tirkiye, 48 iilke i¢inde en hizli bliyliyen sektor olarak goriilmektedir.
Ulkemizin % 2,3"ii spor salonlarina gitmektedir. Kiiresel wellness ve fitness sektori,
yaklasik 85 milyar Euro iken, sporcu gidalar1 ve ekipmanlar ile 100 milyar dolar
bulmaktadir. Sektorde en biiyilik pazar olan Avrupa, 2014 yilinda 5,5 milyar Euro
artigla 25 milyar Euroya ulagmistir. Fitness ve wellness salonlarmma Almanya’da
9.100.000 iiye, Ingiltere’de 8.300.000 iiye, Fransa’da 5.000.000 iiye, Hollanda’da
2.700.000 iiye, Belgika’da 350.000 iiye, Tiirkiye’de ise 420.000 iiye bulunmaktadir
(EHFMR, 2015). Tirkiye’de spor salonlarina iiye sayilarindan da anlasilacag iizere
hizli gelisim goOsteren bir alan olmasina ragmen, niifusa oranladigimizda diger
ilkelere gore oldukea diisiik seviyelerdedir.

Amerika’da altinci biiyiik endistri kolu olan spor, 213 milyar dolarlik bir is
hacmi ile spor pazarlamacilari i¢in hedef tiiketicilere ulagsmak ve yeni yontemler
gelistirmektedir (Brown, 2003, s. 48). Rakamlardan anlasilacagi ilizere modern
diinyada insanlarin spor yapma ihtiyaglar1 giin gegtikce artmaktadir. Artan ilgi spor
sektoriiniin  hacmini genisletmektedir. Bu Orneklere Olimpiyat ve Paralimpik
Oyunlar, diinya ve kita sampiyonalari, ligler ve kupalar gibi her spor dalina ait
karsilagsmalar eklendiginde devasa bir sektorden bahsetmek miimkiindiir. Spor
endiistrisinde meydana gelen istihdam degisiklikleri bu sektdriin gelisimi konusunda
onemli ipuglar1 vermektedir. Spor faaliyetleri sosyal bir olgu g¢ercevesinde topluma
benimsetilmektedir. Boylelikle spora olan ilginin dogmasi, spor iiriinlerine olan
talebi de arttirmaktadir. Talepte meydana gelen artisin karsilanmasi i¢in ise iiretim
faktorlerinden biri olan, isgiicliniin de miktarinin arttirilmasini gerektirmektedir. Spor
endiistrisinde talep genellikle iki sekilde olmaktadir. Bunlardan birincisi, sportif
faaliyete katilim icin gerekli iirline yonelik talep ve ikincisi ise sportif faaliyetin
gerceklesmesi/izlenmesine yonelik taleptir. Iki talep yaratan unsurun iiretilmeleri i¢in

isglicline ihtiya¢ vardir. Spor organizasyonlar1 (olimpiyatlar, kupalar), spor
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endiistrisinde istthdam miktarin1 etkileyen Onemli unsurlardan biridir. Spor
organizasyonlarinin diizenlenmesi, gerekli altyapr yatirimlar: gibi pek ¢ok organize
faaliyetin yapilmasii gerekli kilmaktadir. Bu sebepten sportif organizasyonlar, spor
endiistrisi i¢cin dnemli bir yere sahiptir (Yavas, 2005, s.55). Spor organizasyonlari
yakindan incelendiginde, diizenlenis sekli ile pek c¢ok ozelligi biinyesinde
bulundurmaktadir. Bugiin spor organizasyonlarinin 6n plana ¢ikan en Onemli
Ozelliklerinden biri, bu organizasyonlar1 diizenleyen iilkelerde istihdam ve milli
gelire katkilariyla ekonomik fayda saglamasidir. FIFA 2002 Diinya Kupasi’ni
diizenleyen Japonya (4,4 milyar dolar) ve Giiney Kore (2,9 milyar dolar) kupa i¢in
ekonomisinin diizeltilmesine yonelik olarak yapildigini ifade etmektedir. Yapilan bu
harcamalar 600.000 kisiye is imkan1 saglamistir. Diinya Futbol Kupas1 gelirlerinden
2002 ve 2006 diinya kupasi ev sahipleri Giiney Kore’ye 140 milyon dolar,
Japonya’ya 46 milyon dolar, Almanya organizasyon komitesine ise 92,2 milyon
dolar kaldig: ifade edilmistir. Hatta kupa geliri yaninda tiim diger gelirlerle birlikte
1994 yilinda ev sahipligi yapan Amerika’ya 4 milyar dolar ek gelir saglandig1 6ne
stiriilmiistiir. Spor danismanlik sirketleri ise Giiney Afrika’nin bu etkinlik sonucunda
6,6 milyar dolar gelir elde ettigini ifade etmistir. Adin1 Afrika kitasinin giineyine
uzanmasindan alan yaklasik 50 milyonluk niifusa sahip ve gelismekte olan iilkeler
smifinda bulunan Giiney Afrika, ev sahipligi yaptig1 diinya kupasi hazirliklarina
2004 yilinda baglamistir. Niifusun % 40’1 yoksulluk simirinda bulunmasina ragmen
yaklasik 1,2 milyar dolar stadyum insaat1 harcamalarina, 960 milyon dolara yakin alt
yap1 harcamalarina biitge ayrilmistir. Giiney Afrika sadece stadyum ingaati i¢in 1.75
milyar dolar harcamis, ayrica bu ayrilan biitceye yapilan ilavelerle 2,5 milyar dolara
ulagsmistir. FIFA ise organizasyon i¢in yapilacak 1,2 milyar dolar harcamanin 700
milyon dolarin1 Giiney Afrika’da yapacagini taahhiit etmistir. Kisi bas1 328 milyar
dolar GSYIH ve kisi basma 6,650 dolar gelire sahip olan Giiney Afrika, kupa
doneminde ekonomisinde % 2,8 biiylime saglamistir. Diinya kupasinin etkisiyle
ekonomisinin tahminen % 3,5 biiyldigl, % 24’lerde olan issizlik oraninin da

organizasyonun etkisiyle diistiigli ifade edilmektedir (Y1ildirim, 2012, s.25).
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Spor ekonomisinin etkisini analiz etmek ve simirlarini ¢izmek admna
tanimlamalar yapilmigtir. Parks ve ark. (1998)’na gore spor sektoriiniin boliimleri su
sekilde agiklanmustir;

Spor performans boéliimii; Bu bolim icerisinde ligler, yarismalar veya
organizasyonlardaki miisabakalar, etkinlikler, fitnes salonlari, spor ve rekreasyon
merkezleri, devlet kurum ve kuruluslarina bagli spor ile ilgili kamplar, tesisler ve
organizasyonlar bulunmaktadir.

Spor Promosyon Boéliimii; Spor yonetimindeki en popiiler alanlardan biri
spor promosyon bolimidiir. Kita sampiyonalari, yerel ve ulusal turnuvalar, spor
sirketleri, spor {iriinleri iiretim ve satig firmalari, federasyonlar, kuliipler, turizm,
medya, spor kanallar1 ve spor ile ilgili daha bir¢ok alan spor yoneticilerinin is sahasi
olabilir.

Spor Uretim Béliimii; Bu boliimde spor performans boliimiinde ihtiyag
duyulan ve talep edilen iriinler yer almaktadir. Performansi etkiletici her tiirlii
malzemenin tiretildigi ve gelistirildigi boliimdiir.

Yukarida siiflandirilan spor sektdrlerine konu olan mal ve hizmetler genel
olarak degerlendirildiginde asagida sayabilecegimiz liste bu boliimleri olusturan alt
basliklar1 olusturabilir (Basim ve Argan; 2009, s. 28-30);

e Alt yap1 ve zemin uygulamalar1 i¢in malzeme ve ekipmanlar, spor tesisleri,
cevre diizenleme isleri (Oturma yerleri, ¢it, seyirci giris ve gise sistemleri,
soyunma odalart ticari {initeler...)

e Spor Bahisleri

e Ozel spor ve dinlenme tesisleri

e Genel spor malzemeleri

e Spor giyim

e Fitness ve kondisyon aletleri

e Spor saglik makine ve ekipmanlari

e  Wellness sektorii

e Doga sporlari

e Extrem Sporlar

o Bisiklet ve Motosporlar

e Su sporlart
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Spor altyapi, Makine ve ekipmanlari

Kis Sporlari

Basketbol pota ve toplari

Tenis, Squash ve Badminton

Binicilik

Aticilik

Golf

Kiigiik tekne ve kanolar

Yiizme havuzlar1 ekipmanlar1 ve kimyasallar
Havuz kaplama ve kapatma sistemleri

Havuz bas1 mobilya ve aksesuarlari

Buhar odalari, Tiirk hamamlar1 ve sauna ekipmanlari
Su oyunlar1 ve eglence tiniteleri

Yazili ve gorsel medya

Eglence endiistrisi igerisinde spor endiistrisi ile iligkili iirlin gruplar1 olarak da;

Oyun ve otomatik eglence makineleri

Bilardo ekipman ve aksesuarlari

Bowling ekipman ve aksesuar

Dart, tilt makine ve aksesuarlari

Golf ekipman ve aksesuarlar1

Masa tenisi, langirt, air hockey ekipman ve aksesuarlari
Satrang, dama, tavla vb. masa iistii oyunlari

Cocuk eglence makineleri ve parklar

Oyun yazilimlar

Her tiirlii yedek parga ve aksesuarlari

Animator kiyafetleri ve aksesuarlar

Rekreasyon amagli park ekipmanlar: ve isletmeler olarak yapilabilir.

Spor sektorlii ¢ok farkli sektorlerle beraber iliski igerisinde biiylime

gostermektedir. Sporun ulusal olarak ekonomiye etkileri asagidaki gibi tespit

edilmistir.

Spor ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinmay1 saglar.
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e Spor organizasyonlar1 sayesinde yatirimlar artar.

e Spor ve rekreasyon aktivitesi sayesinde turizm faaliyetine olan katilim artar.

e Spor faaliyetleri sayesinde is giiciine katilim artar.

e istihdama ve dzellikle kadinlarin is giiciine katilimina katk1 saglar.

e I¢ pazarin hareketliligine ve toplumsal dayanismaya katk1 saglar.

e Sporda uygulanan vize kolayliklar1 sayesinde iilkelerin tanitim olanaklar1 ve
ekonomik girdilerine katki saglar.

e Rekabet giiclinii artirarak bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirir.

e Spor ve rekreasyon alanlari sehrin imar planinda, ¢evresel diizenlemelerin
yapilmasina olanak saglamaktadir.

e Spor iriinleri iiretimi teknolojik gelismeleri destekleyerek sanayilesmeyi

desteklemektedir (Kutluay ve ark. 2015, s.325)

2.9.2. Sporun Siyaset ve Politika iliskisi

Sporla ilgili yaygm goriislerden birisi “spor ve siyasetin karistirilmamasi
gerektigi” seklindedir. Ancak uygulamada, spor ve siyaseti bir birinden ayirmak
zordur. Ulkelerin spor politikalari olmas, spor ve siyaset iliskisine bir 6rnektir. Spor,
ulusal kanun ve kurallara tabiidir. Bu nedenle hiikiimetler belirli ol¢lide ve
kaginilmaz olarak sporla ilgilidirler. Ayrica, hiikkiimet dis1 kuruluslar olan uluslararasi
ve ulusal spor kuruluslari da spor konusunda yargida bulunma ve karar verme
yetkisine sahiptir. Bu durum, 6ziinde teknik amaglar tagiyan spor kuruluslari igin,
politik bir gii¢ yaratmaktadir (Kissoudi, 2008, 5.1689).

Spor ile siyaset arasindaki iligki, ancak 1990’larin sonlarna dogru akademik
camiada ele almman bir konu haline gelmistir. Spor ve siyaset iligkisini agiklayan
alakali tic onemli goriis vardir. Birincisine gore siyaset, sadece yonetimsel meseleleri
igeren bir terimdir. Bu goriise gore, bir meselede eger devlet s6z konusuysa o mesele
“politik/siyasi” bir hiiviyet kazanir. Spor devletlerin diizenlemelerine ve bazen 6zel
uygulamalara muhatap olsa da genel cercevesiyle devletin hukukuna tabi olmasi
dolayisiyla, kaginilmaz olarak siyasidir. ikinci goriise gore spor; gii¢ miicadelesi,
insanlarin davraniglarini kontrol etme ve etkileme gibi meseleleri icermektedir. Buna
gore spor, devletle veya hiikiimetle dogrudan etkilesimi olmasa bile kendi iginde

siyasi miicadelelere sahiptir. Diinyanin her yaninda spor, ulusal ve uluslararasi
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orgiitler tarafindan kontrol edilmektedir. Bu orgiitler kurallar1 belirler,
organizasyonlarin yapisini, katilimlar1 ve odiilleri diizenler. Federasyonlar ve
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (IOC), her iilkede sadece bir olusumu resmen
tanirlar ve onlar1 muhatap kabul etmektedir. Ornegin, yirminci yiizyilin ikinci
yarisinda IOC bir ka¢ senesini Dogu-Bati Almanya, Kuzey-Giiney Kore gibi
meseleleri nasil agacagini karar vermeye calismakla gecirmistir. Bir spor kurumunun
taninmasi, kacinilmaz olarak rejimin taninmasi anlamina gelmektedir. 1970’te Giiney
Afrika Cumbhuriyeti’nin olimpiyatlardan ¢ikarilmasi meselesi ise tamamen iilkenin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik sistemden kaynaklanmaktadir (Seval ve
Kodaman, 2015, s.54).

Ucgiincii olarak; spor, hi¢ siiphesiz, genis kitleleri bir araya getirmesi ve
uluslararasi iliskilerdeki giderek artan 6nemiyle beraber, en 6nemli sosyal ve kiiltiirel
yapt olarak gorilmektedir. Modern spor, spora goniil vermis kisi ve kuruluslarin
cabalartyla, sosyal inovasyon seklinde tanimlayabilecegimiz bir evrimle
sosyallesmenin yeni bir formuna doniismiistiir. Artik spor sosyal ve siyasal bir olgu
olarak kabul gérmektedir. Spor ve spor etkinliklerinin ortaya ¢ikmaya basladig: ilk
zamanlarda insanlar, sporun kamuoyu nezdinde bu denli etkili ve uluslararasi
politikada bu derece 6nemli bir ara¢ olabilecegini tahmin bile edemezlerdi. Hatta
ozellikle bat1 Avrupa’da spor, askeri egitim hatta beden egitiminin dahi gdlgesinde
kaliyordu. Ozellikle spora gok yakin bir olgu olan beden egitiminin yirminci yiizyilin
baslarinda milli kimligi olusturmada yardimci bir etken olarak kullaniimasina
ragmen, sporun gormezden gelinmesi bugilinden tarihe baktigimizda sasirtici
gelmektedir. Ancak, 1920°1i yillar sporun hem ulusal hem de uluslararasi siyaseti
etkilemeye basladigi ve onlar tarafindan kullanilmaya baglandigi tarih olmustur
(Seval ve Kodaman, 2015, s.55).

Avrupa Birligi acisindan sporun siyasi boyutunda ele alinmasi gereken bir
baska konudur. AB {iye iilkelerinde vatandas olmayan sporcularin vize ve gog
prosediirlerinin hizlandirilmasidir. AB’nin {igiincii iilkelerle gerceklestirdigi vize
kolaylagtirma anlagsmalarinin kapsaminda, uluslararas: spor etkinlikleri katilimcilar
ve onlara eslik eden kisiler yer almaktadir. Bu dogrultuda AB’nin Ukrayna,
Moldova, Giircistan ve Bati Balkan iilkeleri ile yaptigi vize kolaylastirma

anlagsmalarinda bu kisilerden vize ticreti alinmamast yoniinde diizenleme
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bulunmaktadir. AB ile Rusya arasindaki anlasma gere§ince genclere yonelik
uluslararas1 spor etkinliklerine katilanlardan vize ficreti talep edilmemektedir
(Trauner ve Kruse, 2008). Komisyon Beyaz Kitap’ta, bu kapsamda atilacak daha ileri
adimlarin AB’nin spor alaninda uluslararasi ¢ekiciligini artiracagina dikkat
¢cekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2007a).

Spor ve siyaset, birbirlerinin alanlarina bir hayli dahil olmus durumdadir.
Bunun en 6nemli sebebi, sporun politik olarak kullanilabilecek alanlar yaratmasidir.
Hiikiimetler de sporu, sosyallesmede Onemli bir ara¢ olarak gormekte ve
kullanmaktadir. Sportif basarilar, hiikiimetler tarafindan siyasi yeni kaynaklar olarak
goriilmektedir. Ulkemiz basketbol ve futbol takimlarmin diinya kupalarindaki ve
Avrupa sampiyonalarindaki basarilarinin ardindan dénemin hiikiimetleri tarafindan
da odiillendirilmelerinin sebebi sadece basarilarini kutlamak ve daha fazlasina tesvik
etmek degil, aym1 zamanda kamuoyunda sempati kazanmaktir. Devletlerin
politikalar1 iktidara gelen hiikiimetlerin gortisleri ile degiskenlik gostermektedir.
Ornegin Ingiltere’de 1990 yilinda Concervative Partisinin Sport: Raisin The Game
politikas1 daha o6nceki Sport For All politikasinin 6niine gecmistir. Blair hiikiimeti
icerisinde Ingiltere’de ele alinan sporun saglik ve egitim hedefleri ile birlestirilmesi
Consevative ve Labor hiikiimetlerinin farkli politikalar yiirtitmesine neden olmustur

(Ozgen ve Ozbek, 2015).
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3. ULUSLARARASI ORGUTLERIN ENGELLILIiK VE SPOR
KARARLARI

3.1. BM ve Uluslararasi Kuruluslarin Engellilik Hakkinda Kararlari

Birlesmis Milletler (BM) belgelerinde engellilik kavrami ilk kez 1948 yilinda
yaymlanan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde dile getirilsede, BM sistemi
icerisinde engellilikle ilgili ¢aligmalarin baglama tarihi 1945 yilina dayanmaktadir.
Yapilan g¢aligmalarda, ozellikle gérme ve isitme engelliler ile bedensel engeller
tasityan bireylerin haklarinin  arttirilmasina  odaklanilmis  ve rehabilitasyon
calismalarinin  6nemi vurgulanmistir. 1950 yilinda Cenova Konferansi’nda
engellilerin sosyal rehabilitasyonu giindeme alinmistir. Glindeme alinan konularin
basinda egitim, tedavi, mesleki rehabilitasyon ve istihdam konularinda uluslararasi
standartlar &nermektedir. 1952 yilinda BM tarafindan ILO, DSO, UNESCO,
UNICEF gibi uluslararas: organizasyonlarin katiliminin saglandigi bir toplanti
yaparak, yukaridaki konular ile ilgili yeni bir bakis agist getirilmistir. Sonraki
yillarda bu organizasyonlarin, engellilerle ilgili konularda tilkelere proje ve teknik
destek saglamalari karar1 alinmigtir. 1969 yilinda BM Genel Konseyi Sosyal
Kalkinma ve Kalkinma Siirecine Dair Bildirgesi’ni yiirlirliige girmistir. Bu bildirgede
zihinsel ve bedensel engellilerin topluma tam katiliminin arttirilmasi1 amaciyla saglik,
sosyal giivenlik ve sosyal refah Onlemleri alinmasini onerilmistir. 20 Aralik 1971
yilinda engellilerin haklarinin uluslararasi ve ulusal eylem planlarinda, hiikiimetler
tarafindan kullanilmas1 amaciyla Zihinsel Engellilerin Haklarina Dair Bildirge

yayinlanmustir.

BM Genel Konseyi tarafindan 1975 yilinin Aralik ayinda Engelli Haklar
Bildirgesi yayinlanmistir. Burada tiim engellilerin haklarmin din, dil, irk, cinsiyet,
ideolojik ayrim yapilmaksizin garanti altina alindig1 sdylenmektedir. Devam eden
stirecte 1981 yili BM Uluslararas1 Engelliler Yili olarak ilan edilmistir. Aym yil
Viyana'da "Engellilerin Egitimi, Engelliligi Onleme ve Sosyal Hayata Tam Katilim
Konusunda Diinya Konferansi" gerceklestirilmistir. 1982 yilinda Engelliler Igin
Diinya Eylem Programi hazirlanmistir. Programda engelli bireylerle ilgili konularada

olusturulacak politikalar {i¢ baghk altinda toplanmistir. Bu konular Onleme,
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rehabilitasyon ve firsat esitligidir. 1982 yilimin Aralik aymin {giinde diizenlenen
Genel Konseyde, 3 Aralik Diinya Engelliler Giinii olarak belirlenmesi karari
alinmistir. Ayni toplantida engellilerle ilgili uluslararasi bir kalkinma saglamak
amaciyla 1983-1992 Birlesmis Milletler Engelliler On Yili ilan edilmistir. 1992
yilinda Birlesmis Milletler Engelliler On Yili'nin kapanis toplantisinda 1993-2002
yilmi ikinci on yil olarak ilan edilmistir. Engelliler Idaresi Baskanligi’nin 1998
yilinda dahil oldugu Engelliler On Yili siirecinin kapanis toplantis1 2002 yilinda
gergeklestirilmis ve Asya-Pasifik Engelliler On Yili’'nin 2002-2012 siireci i¢in on yil

daha uzatilmasi kararlastirilmigtir.

BM engellilerin haklarinin iyilestirilmesine yonelik ¢abalarinin dayanagi BM
kurulus ilkeleridir. Bu ilkeler herkesin insan haklarina saygi, temel 6zgiirliikler ve
tim insanlarin esitligi ilkeleridir. Bu ilkeler dogrultusunda hazirlanan eylemlerin

temel amaglar1 sOyledir:

e Engelli bireylerin sosyal hayata ve kalkinma siirecine tam ve etkin katilmasi
konusunda destek saglanmast;

e Engellilere saglanan haklarinin ve onurlariin korunmasina yonelik ¢abalarin
arttirilmasi;

e Egitim, istihdam, bilgi edinme, {irin ve hizmetlere erigimlerinin

arttirtlmasidir.

Ayrica, bu program dahilinde iilkelerin engellilikle ilgili politikalarini
belirlerken bagvuru kaynag: olarak kullanabilecekleri engellilikle ilgili uluslararasi
ve bolgesel yasal diizenleme, belgeler ve standartlarin yer almaktadir (EYHGM,
2011).

Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda kabul edilen, 30
Mart 2007°de imzaya agilan ve Tiirkiye tarafindan da ayni tarihte seksen iilke ile
imzalanan Engelli Haklarina Iliskin Sozlesme’nin onaylanmasi, sézlesmeyi kabul
eden devletlerin esitlik ilkesine ve ayrimciligi ortadan kaldirmak tizre engelli kisilere
yonelik uygulamalar1 hayata gecirecektir (Karckay, 2008, s.7). Engelli bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerden tam ve esit yararlanmasi i¢in Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve
haklardan yararlanmay1 kolaylastirici tedbirlerin alinmasi yoniindeki yiikiimliiliikleri

ongodren, baglayic nitelikte ki ilk belgedir (Ilter, 2008, s.970). BM Engelli Haklar
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Sozlesmesi’nin amact, “tiim engelli insanlarin temel 6zgiirliiklerden ve biitiin insan
haklarindan tam ve esit bir sekilde faydalanmasini tesvik etmek, saglamak, korumak
ve insan olmaktan ileri gelen haysiyetlerine yonelik saygiyr arttirmaktir” (Caglar,
2011, s.45). Seklinde ki tanimi sézlesmeye tabi olan tiim iilkelerin politikasini

tizerinde etki olusturmaktadir.

3.1.1. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi’nde Spor Kararlar:

Uluslararas1 kuruluslarin insanlar haklar1 i¢in c¢alismalari, 6zellikle BM’in
sahip oldugu gii¢le engellilerin haklarmi savunmasi diinya giindemine alinmasini
saglamistir. BM 1993 yilinda engelli bireylere esit firsatlar saglamak icin standart
kurallart kabul etmesi, engelli bireylerin firsat esitlii konusunu da giindeme
getirmistir. BM bilinyesinde faaliyet gosteren pek c¢ok iilke yasal olarak
diizenlemelerde bulunmus olmasina ragmen uygulamaya geg¢irilmelerinde aksakliklar
olmustur. Boylece BM gozlemleri dogrultusunda 2001 yilinda baslayan miizakereler,
2007 yilinda yirmi iilkenin ortak karart ile BM genel kurulunda kabul edilerek bir
sOozlesme halinde yiirlirliige girmistir. Sozlesme, standartlart ve yiikiimliiliikleri
belirleyen bir cerceve c¢izerek, lilkelerin kendi yasal siirecleri iizerinde hareket
etmelerini saglamaktadir. Hizmetlerin nasil saglanacagi, engelli kisiler igin
erigilebilirlik, mal ve imkanlarin saglanmasi gibi konularin esaslari1 belirlenerek

uluslararasi standartlar olusturulmustur.

“Engellige dayali ayrimcilik™ siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya
baska herhangi bir alandaki tiim insan haklarinin diger vatandaslar gibi esit bir
sekilde kullanilmasi, her tiirli ayrimin, diglamanin ve kisitlamanin 6nlenmesine

odaklanmaktadir (BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi 2. Maddesi).

(b) Engellilerin kisilerin, yeteneklerinin ve yaraticiliklarinin, zihinsel ve

fiziksel becerilerinin gelisiminin en iyi sekilde saglanmasi,

(c) Ozgiir bir toplumda, engellilerin en etkin bir sekilde katilimlari
saglanmalidir (BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi 24. Maddesi).
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24 Mad. Taraf Devletler, engellilerin egitim hakkim tamir. Taraf
Devletler, bu hakkin firsat esitligi temelinde ve ayrimciik yapilmaksizin
saglanmasi icin egitim sisteminin biitiinlestirici bir sekilde her seviyede
engellileri icine almasimi ve omiir boyu 6grenim imkani saglar. Bunun icin

asagidaki hedefler gozetilmelidir:

(@) Her bireyin potansiyelinin, onur duygusunun gelisimi, insan haklarina, temel
Ozgiirlikklere ve insan ¢esitliligine saygi duyulmasinin gii¢lendirilmesi,

(b) Engellilerin; kisiliklerinin, yeteneklerinin, yaraticiliklarinin, zihinsel ve
fiziksel becerilerinin potansiyellerinin en iist derecesinde gelisiminin
saglanmasi,

(c) Engellilerin 6zgilir bir topluma etkin bir sekilde katilimlarinin saglanmasi

seklindedir.

29 Mad. Taraf Devletler, sosyal ve siyasal hayata uyumu (b) maddesinin
(i) bendinde, engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde temsil
eden engelli orgiitlerinin kurulmasi ve engellilerin icinde yer almalarinin

saglanmasi olarak tamimlar.

30 Mad. Kiiltiirel Yasama, Dinlenme, Bos Zaman Aktiviteleri ve Spor
Faaliyetlerine Katihm Taraf Devletler, engellilerin eglence, dinlenme ve spor
etkinliklerine diger bireylerle esit kosullar altinda katilhmim saglamak amaciyla

asagida yazih tedbirleri alir:

(@) Engellilerin her seviyedeki genel spor etkinliklerine miimkiin oldugunca tam
katilimin1 cesaretlendirmek ve artirmak;

(b) Engellilerin, 6zel spor ve eglence etkinliklerini orgiitleme, gelistirme ve bu
etkinliklere katilma imkanina sahip olmasini temin etmek ve bu nedenle,
diger bireylerle esit kosullar altinda onlara uygun bilgi ve egitimin
verilmesini ve kaynaklarin sunulmasini saglamak;

(c) Engellilerin spor, eglence yerleri ile turistik alanlara erisimini saglamak;
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(d) Engelli ¢ocuklarin, okullardaki etkinlikler dahil olmak iizere, oyun, eglence,
bos zaman aktiviteleri ve spor etkinliklerine esit sekilde katilabilmelerini
saglamak;

(e) Eglence, turistik, bos zaman aktiviteleri ve spor etkinliklerini organize
edenlerin sundugu hizmetlere engellilerin erisebilmesini saglamaktir (BM,
2008a).

Sportif faaliyetler, formal ya da informal amacgli olsun, dogasi geregi
katilimeciligr tesvik etmektedir. Bu 6zelligi ile spor, toplumun tiim bireylerini bir
araya getiren bir yapiya sahiptir. Spor, ekonomik standartlar1 yiliksek bireyler icin
degil ayn1 zamanda, miilteci kamplarinda ya da yoksul semtlerde yasayan muhtag ve
savunmasiz kisilerin de gilinliikk hayatin1 olumlu yonde etkileyebilir. Ayrica spor,
disiplin, giiven, liderlik gibi becerilerin kazanilmas1 ve hosgorii, isbirligi, saygi ve
emege deger verilmesi gibi temel ilkelerin 6grenilmesi i¢in firsat yaratmaktadir (BM,
2005).

BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi 50 maddeden olusmaktadir. Yukaridaki
belirtilen maddeler géz oniinde bulundurularak spor, engellilerin pek ¢ok sorunun
etkisini hafifletecek ya da ortadan kaldiracak organizasyon yapisina sahiptir.
Ornegin; ekonomik kalkinmaya katkisi ve istihdam olanagi yaratmasi, saghkli
yasam, sosyal ortama katilim, yasam boyu Ogrenme, meslek edinme ve egitim,
rehabilitasyon ve bos zaman faaliyetlerine katilim gibi konularda engelli bireylerin

yasadig1 sorunlara ¢oziim tiretebilir.

3.1.2. Avrupa Birligi Tarihi ve Yapisi

Avrupa Birligi (AB), Avrupa kitasinda bulunan yirmi sekiz iilkeden
olusmaktadir. Avrupa Birligi'nin temelleri 1951 yilinda, alt1 iilkenin katilimiyla
olusturulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'na ve 1957 Roma Antlagsmasi'na
dayanmaktadir. O dénemden bu yana, birlik yeni {iyelerin katilimlariyla boyut olarak
bliylimiis; var olan yetkilerine yeni gérev ve sorumluluk alanlar1 ekleyerek de giiciinii
arttirmistir. AB anlagmas1 olarakta bilinen Maastricht Antlagsmasi (1992)’nin

yiiriirliige girmesi sonucu, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na yeni gérev ve sorumluluk
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alanlar1 yiiklenmesiyle olusmustur. Uye devletler 2007 yilmin aralik ayinda, birligin
bugiine dek yaptig1 antlagmalar ile yasal yapisini gilincellemek ve iyilestirmek
amaciyla Lizbon Antlagsmasi imzalayarak daha gii¢lii bir yapiya biirtinmiistiir. AB
yapist farkli irk, din ve mezhep kokenli pek cok iilke vatandasinin olusturdugu
kozmopolitik bir yapidir. AB yapist farkliliklardan ortak bir kiiltiir olusturmaya
calisan siyasi ve ekonomik bir topluluktur. AB 500 milyondan fazla niifusuyla,
diinya iilkelerinin GSYIH’ye gére yaklasik olarak % 30'luk (16,8 trilyon ABD$)
bolimiinii  olusturmaktadir. AB, tiim iiye iilkeleri baglayan standart yasalar
araciligiyla, insan, esya, hizmet ve sermaye dolasimi &zgiirliiklerini kapsayan ortak
pazar (tek pazar) oOzelligindedir. AB’ne iiye {lkelerin on dokuzu, “Euro” para
birimini kullanmaktadir. AB’ne iiye iilkeler, Diinya Ticaret Orgiitii, G8 Zirvesi
ve BM'de hem kendi tilkelerini hem de AB’ni temsil ederek dis politikada etki
alanin1 genisletmektedir. Birligin yirmi sekiz iiyesinden yirmi ikisi NATO'nun da
tiyesidir (Wikiapedia, 2016). AB, devletlerarasi ve ¢ok uluslu bir olusumdur. Birlik
icinde kimi konularda devletleraras1 anlagma ve fikir birligi gerekmektedir. Ancak
belirli durumlarda uluslar iistli yonetim organlari, iiyelerin anlagsmasi olmaksizin da

karara varabilir.

Avrupa Birligi'nin bu tip haklara sahip 6nemli yonetim birimleri;
e Avrupa Komisyonu,
e Avrupa Parlamentosu,
e Avrupa Birligi Konseyi,
e Liderler Zirvesi,
e Avrupa Adalet Divant,
e Avrupa Merkez Bankasi'dir.

Avrupa Birligi yapisinin isleyisi;

e AB Parlamentosu

¢ AB Konseyi

e AB Komisyonu

e AB Bakanlar Konseyi
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e AB Adalet Divani
e Avrupa Sayistayi
e Auvrupa Merkez Bankasi seklindedir (Paksoy ve ark. 2011, s.49).

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu Kuran Antlagsma, 50 yillik bir siire i¢in
akdedilmis oldugundan, 23 Temmuz 2002 tarihinde sona ermistir. Kurucu
Antlagsmalarda ¢esitli tarihlerde degisiklikler de yapilmistir. S6z konusu
degisikliklerin en onemlileri su belgeler araciligiyla gerceklestirilmistir: Avrupa Tek
Senedi (1987), Avrupa Birligi Antlagsmasi (1993), Amsterdam Antlagsmas1 (1999),
Nice Antlagsmasi (2003) ve Lizbon Antlagsmasi (2007). Kurucu Antlagmalardan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu Kuran Antlagsma, ¢esitli tarihlerde yapilan
degisikliklerle, iceriginin yami sira, ismi bakimindan da degisiklige ugramstir.
Oncelikle, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu Kuran Antlasma’nin adi Avrupa Toplulugu’nu
Kuran Antlagma olarak degismistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon
Antlasmas1 ise, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin adini AB’nin Isleyisi

Hakkinda Antlasma olarak degistirmistir (Karakaya ve Coban, 2016, s.34).

AB kurulus yillarindan itibaren tiiye iilkeler i¢in bazi politikalar uygulamaya
baslamistir. Bu politikalar;
e Giimriik Birligi Politikasi,
e Ortak Tarim Politikasi,
e Ortak Ticaret Politikasi,
e Ortak Rekabet Politikasi,
e Ortak Ulasim Politikast,
e Ortak Para Politikas1 gibi siralamak miimkiindiir (Ayyildiz vd., 1997,
s.38).

Bu politikalarin disinda ortak bir toplum yaratmak amaci ile toplumun tiim
kesimlerini kapsayacak politikalar liretmektedir. Ayrica liye devletler ve aday tilkeler

icinde ortak kiiltiir olusturmak amaciyla politika araglarini kullanmaktadir.
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Tiirkiye ile AB iliskileri 12 Eyliil 1963°de Ankara anlagmasiyla baglamistir.
10 Aralik 1999°da Helsinki Zirvesinde tam iiyelige aday iilke olarak kabul edilerek,
tam Uyelik miizakereleri ise 3 Ekim 2005 yilinda baslamistir. Tiirkiye 47 iiyesi

bulunan Avrupa Konseyi’ne liyedir.

AB biitgesinin li¢te birini az gelismis bolgelerinin kalkinmasi amact ile
harcamaktadir. Biitgenin kullanimi baz1 politika ve prensiplere bagli olarak
yapilmaktadir. AB, bolge ve iilkeler arasindaki esitsizlik gidermek amaciyla mali
araglar kullanmaktadir. Uye iilkelerin igerisindeki bolgesel farkliliklar1 gidermek igin
kullandig1 mali araglar, Yapisal Fonlar (AB Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Tarimsal Fonu, Uyum Fonu vb. gibi) bulunmaktadir. Aday iilkelerin
uyum siireclerini hizlandirmak ic¢in kullanilan mali araglar SAPARD (Tarim ve
Kirsal Kalkinma I¢in Ozel Katilim Programi), ISPA (Katilim Oncesi Yapisal Politika
Araglar1), MEDA (Avrupa Akdeniz Isbirligi Programi), IPA (Katilim Oncesi Mali
Destek Araci) kullanilmaktadir (Ildar, 2004, s.78).

AB hibe projeleri, tam iiye/aday liye {lilkeler arasinda ki isbirligi ve uyum
stirecini hizlandirmak i¢in pek c¢ok uluslararasi programlart (egitim, bolgesel
kalkinma, smir oOtesi igbirligi, sivil toplum diyalogu gelistirme, tarim, adalet,

ulastirma, saglik ve sosyal igerikli son olarak spor programlarini) kullanmaktadir.

3.1.3. Avrupa Birligi Spor Politikasi

AB’de spor faaliyetleri, AB Komisyonu biinyesinde yer alan “Egitim ve
Kiiltiir Genel Direktorliigli “niin alt birimi olan “Spor birimi* biinyesinde
yiirlitiilmektedir. Birim, spor alaninda, AB’nin aktivitelerinin uygulanmasin
koordine etmektedir. Spor biriminin misyonu, anlagmalarla belirlenen yeterliliklerin
limitleri igerisinde sporun Avrupa boyutunu gelistirmektir. Daha somut ifadeyle
birim, “Sporda Beyaz Sayfa“ ya eslik eden “Pierre de Cuobertin® hareket planinin
koordinasyonundan, uygulamasindan ve diger komisyon genel direktorleri ile birlikte
calismaktan sorumludur. Bu c¢ergcevede birim, spor alaninda AB’ye iiye iilkeler
arasinda politik is birligine katkida bulunmaktadir (Tas vd., 2012, s.139). Spor

hareketleri ile yapisal diyalogu devam ettirmekte ve degisik aktorler arasinda fikir
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aligverisini desteklemektedir. Birimin bir diger gorevi de, “rekabet”, “i¢ piyasa”, “is
verme ve sosyal igler”, “adalet, 6zgiirlik ve glivenlik”, “bdlgesel politika”, “saglik ve
tiikketicinin korunmas1”, “egitim ve genclik”, “cevre ve dis iligkiler” gibi AB
politikalarinin uygulamasi1 ve gelistirmesinde sporun 6zel olmasmin goz Oniine
alinacagi bagliklari taahhiit etmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu Spor Birimi, spora
bakisi belli temalar altinda toplamis olup, bu temalar asagida agiklanmistir. AB
giindeminde spor ile ilgili oncelikli konular; saglhig1 gelistirici fiziksel aktivite,
dopingle miicadele, egitim ve dgretim, goniillii faaliyet ve kar amaci glitmeyen spor
kuruluslari, spor yoluyla sosyal icerme engellilik ve cinsiyet esitligi, tabandan sporun
stirdiiriilebilir finansmani ve iyi yonetim yer almaktadir. Bu sorunlara ek olarak, sivil
toplum ve spor sektdrii konular1 giindeme getirilmistir. AB sporun ydnetimi ve

uygulanan politikalarin 6zeti su sekildedir (Avrupa Komisyonu, 2012¢; Karakaya ve

Coban, 2016, s.53):

Avrupa Capinda Halkin Spora Katihm: AB sporu saglik alani ile
birlestirerek, halk sagligi sorunu haline gelen hastaliklari onleme ve rehabilite
etmede yardimci bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu konu, Avrupa’da halk sagligin
giiclendirmek i¢in sporu dnemli bir ara¢ yapmaktadir. Sporun, yasam kalitesini
artiracak egzersiz ve fiziksel aktivite boyutundan da yararlanilmaktadir. Spor, daha
genel ifadeyle, fiziksel aktivite ve fiziksel aktivite eksikliginden kaynaklanan kilo

problemlerinin ¢dziimiine yardimci olmada 6nemli bir rol oynayabilir.

Spor_Yoluyla Saghgin _lyilestirilmesi: Asir1 kilo ve obezite, gibi

nedenlerden kaynaklanan g¢esitli kronik (kalp-damar hastaliklari, diyabet vb.)
rahatsizliklar, Avrupa iilkelerinde ¢ok biiyiik problem haline gelmistir. Bunlar hayat
kalitesini digiirerek, bireylerin hayatlarinin riske atmakta, saglik biitcesine ve
ekonomiye biiyiik bir yiik olusturmaktadir. Bu alanlarla ilgilenen Avrupa
organizasyonlari, fiziksel aktivite, saglik ve diyet konularinda AB platformuna
katilimlar1 desteklenmektedir. Avrupa Komisyonu’'nun cesitli ¢aligmalardan sonra,
iiye llkeler tarafindan obezite ve asir1 kiloyla savasmak ic¢in politik bir siireg
baslatilmistir. Komisyon, bu konularla “Diinya Saghk Orgiiti” ile calismalar
yiiriitmektedir.
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= Sporun Egitim Olanaklan ile Birlestirilmesi: Spor ve beden egitimi

faaliyetleri okul miifradatlarinin igerisine dahil edilerek diisiik maliyetlerde
halledilebilir. Beden egitimi programlarinin Kkalitesi ve Ogretmenlerin
nitelikleri pek ¢ok Uye Devlette endise kaynagi olusturmaktadir. Spor
kuruluglar1 ile egitim enstitiileri arasindaki isbirligi, her iki sektor icin de
faydalidir ve {niversiteler tarafindan desteklenebilir. Avrupa Konseyi'nin
2008'de "ikili meslek™ sorununu ecle almasi ¢agrisini takiben Komisyon, geng
ist diizey sporculara spor egitimlerine paralel olarak kaliteli egitim
verilmesinin saglanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Geng sporcular,
ozellikle go¢ yolu ile iilkelerinden Avrupa'da egitilmek ve yarigsmak igin
gelen sporcular, ¢ok fazla riskle karsi karsiyadir. Sporcularin ahlaki ve egitsel
gelisimi  ile mesleki acgidan gelisim saglamak i¢in spor egitim
merkezlerinin/calisanlarinin kalitesi yiliksek olmalidir.

= Spor, Sosyal Uyum ve Esitlik: AB dezavatajli guruplarin ve gd¢menlerin

spor yolu ile uyum sorunlarinin ortadan kalkabilecegi ¢coziimler iiretmektedir.
Bununla birlikte ayrimlicilik riski olan guruplar ile tiim guruplarin ortak
yasam alani olusturacagi bir diizeni destekelemektedir. Sporun ekonomik
biiyiimeye ve is olanaklarina yaptigi katkilarla da dezavantajli guruplarin
sorunlarina yardimci olmaktadir. Bazi iiye iilkeler zaten sporu, sosyal koruma
ve sosyal birliktelik baglaminda “Acik Koordinasyon Yontemi” ¢ercevesinde
sosyal politikalarinda bir ara¢ ve gosterge olarak kullanmaktadir. Bu yiizden
hepsi spora kapsayici bir yaklasim desteklemektedir. AB’nin tiim vatandaglari
spora ulagabilmeli, temsil edilmeyen gruplarin 6zel ihtiyaglar: belirlenmelidir.
Spor engelli insanlarin entegrasyonu ve esit muamele gormesi i¢in “Engelliler
stratejisi” isimli bir politikaya sahiptir. Komisyon, hareket planinda Engelli
Stratejisi’ni yerine getirmek ic¢in engelli insanlarin entegrasyonu saglamada
sporun oynayacagl rolii goz Oniine almaktadir. Engelli insanlarin spor
alanlarina, alt yapiya ve faaliyetlere ulasmalari icin Ozel ¢abalar sarf
edilmelidir. Engellilerin, okullar dahil olmak {izere, 6zel ihtiyaclar1 goz

oniinde bulundurularak hareket edilmesi gerekmektedir.

Spor Alaninda Kanita Dayali Politika Olusturma: Lizbon Anlasmasi'ndaki

spor hiikiimlerini uygulamak icin politika olusturma, sporun sosyal ve ekonomik
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yonleri hakkinda karsilagtirilabilir. Fakat AB verileride dahil olmak iizere saglam bir
kanit tabani gerektirmektedir. Komisyon, bir Spor Uydu Hesab1 (Sport Satellite
Account) araciligiyla sporun ekonomik Onemini Slgmek i¢in AB diizeyinde
isbirligini tesvik etmektedir. AB'deki spor bilgisinin daha iyi gelistirilmesi igin
akademisyenlerin ¢aligmalari, spor endistrisi kuruluglart ve Avrupa kamu
yetkililerinin is birligini gerektirmektedir.

» Bolgesel Kalkinma ve istihdam Edilebilirlik: AB fonlari, siirdiiriilebilir

spor yapilarmi destekleyen projeler ve eylemler icin kullanilabilir. Ornegin,
yerel ve bolgesel kalkinma, kentsel doniisiim, kirsal kalkinma, istthdam
edilebilirlik, isttihdam yaratma ve isgiicii piyasasi entegrasyonu i¢in bir arag
olarak, sporun giiciinden tam olarak yararlanmak i¢in Yapisal Fonlar
belirlenen 6ncelikler dogrultusunda yatirimlari destekleyebilir. Operasyonel
programlarda, bolgesel paydaslarda (belediyeler ve bolgeler), spor finansmani
ve spora erisim konusunda ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

* Spor Sektorii ve Ekonomisi: Spor sektorii ve ilgili ekonomik aktiviteler

(spor esyalar1 endiistrisi gibi) Avrupa ekonomisinde Onemli bir Oneme
sahiptir. Spor aktivitelerinin ¢esitliligi, gelisen toplumda sporun ticarilesmesi
ve profesyonellesmesinden dolay1 bu etkinin arttig1 goriilmektedir. Ornegin is
istthdaminin artmasi bakimindan, “Avrupa Spor Sektorii” dinamiktir ve diger
sektorlerden daha fazla bir artis gostermektedir. Yine de sporun Avrupa
ekonomisini destekleme potansiyeli sosyal agidan zor goziikmekte, 6zellikle
istatiksel acgidan spor, ¢ok dar bir anlamda tanimlanmistir. AB seviyesinde
spor politika yapisinda bu konuyu isaret etmek i¢cin AB spor direktorlerinin
2006 yilinda Viyana’da yaptiklar1 toplantilarinda, genel bir yaklasim
gelistirmistir. Burada AB’de sporun ekonomik etkisini dlgmek igin bir
istatistik metodu iceren “Spor ve Ekonomi” isimli bir AB ¢alisma grubu
olusturulmasina karar verilmistir.

= Spor ve Devlet Desteklerinin lliskisi: AB iiyesi iilkelerde spor dahil, bos

zaman egitimi ve aktiviteleri i¢in farkli seviyelerde (ulusak, bolgesel, yerel)
destek saglamak icin bazi yasalar mevcuttur. Saglik, egitim, sosyal uyum ve
demokrasi gibi toplum menfaatleri spor sektoriine kamu destegini

artirmaktadir. Kamu sektorii destegi farkli sekillerde olabilmektedir. Tipik
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olarak merkezi yOnetimin sporla ilgili harcamalar1 bolgesel ve yerel
yonetimlerden daha azdir. Piyango gelirleri pek c¢ok iiye iilkede kamu
desteginin Oonemli bir kaynagidir. Spor kuliiplerine ve orgiitlerine direkt
olarak ya da cat1 spor organizasyonlarinca dagitilmaktadir.

= Spor ve Ozel Finansman: AB, spor organizasyonlarindan, ézel sektdrden

aldiklar1 destekten bagka, kendi gelirini liretmesi beklenmektedir. Spor
organizasyonlarinin gelir kaynaklar1 karmasik olmasina ragmen, en 6nemli
Ozel gelir sekilleri ise tlyelik iicretleri, bilet satislari, reklam ve sponsorluk,
ticari mallar, televizyon ve medya haklari, gelirlerin spor kuliipleri arasinda
paylastirilmasi ve bagislar sayilabilir. Profesyonel sporlara, 6zellikle medya
kapsaminda, yatirrm son yillarda oldukga cazip hale gelmistir. Ozel sektor
finansmani biitiin AB iiyesi ililkelerde spor birimlerinin gelisimi ve devami
icin 6nemli hale gelmistir. Yine de ticarilesmenin asirtya kagmasi spor etigine
kars1 bazi riskleri de beraberinde getirebilmektedir.

= Spor ve Vergilendirme: Hiikiimetler spor organizasyonlarini destekleyerek

onlarin iiyelerinin ve ortaklariin ekonomik zorluklarini azaltmaktadir.
Dolayli desteklemenin bu ¢esidi hemen hemen biitiin AB iilkelerinde
mevcuttur. Uye iilkeler, hem dogrudan hem de dolayli vergi bakimindan &zel
sartlara (6zel veya indirilmis oranlar veya hari¢ tutma) sahiptir. Bu baglamda,
“AB Katma Deger Vergisi Yasas1” bazi kamu yararina olan aktivitelerde
Katma Deger Vergisi'nden hari¢ tutmaktadir. Ornegin gelir getirmeyen
organizasyonlar tarafindan desteklenen fiziksel ve spor egitimi, spor

miisabakalar1 ve spor imkanlarinda ise vergi indirimi yapmaktadir.

Sporun Organizasyonu: Sporda iyi yOnetisim, sporun Ozerkligi ve
0zdenetiminin en 6nemli sart1 organizasyondur. Avrupa sporunda, farkli disiplinler
arasinda ve ¢esitli ulusal farkliliklar goz oniine alindiginda tek bir yonetisim modeli
tanimlamak miimkiin olmamakla birlikte, Komisyon, Avrupa'da sportif yonetisimi
destekleyen, siirlar icindeki 6zerklik gibi birbiriyle baglantili ilkelerin oldugunu
diisiinmektedir. Spor yonetiminde birinci sart AB hukuki cergevesi, karar vermede
demokrasi ilkesi, seffaflik ve hesap verebilirlik, sporda iyi yonetisimin ayrilmaz

pacalaridir.
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* Sporun Deogasi: Sporun uluslararas1 gecerli kurallart dogrultusunda

isleyiginin  siirdiiriilebilmesini  saglayarak, sporun igerisinde Fairplay
kurallarina aykir1 olarak goriilen tiim unsurlarla miicadele etmektedir. Adalet
Divant ve Spora dair Beyaz Sayfa da yazili tamimlar AB {ilkelerinin
tamaminda gecerlidir. Ayrica sporcularin serbest dolasim hakkinin esitsizlik
ilkesine dayanarak uygulanmasini desteklemektedir.

= Spor_Miisabakalarimin _Diiriistliigii: Takim sporlarinda ve bireysel

sporlarda lisanslama sistemleri yarigmalarin biitiinliigiini saglamak i¢in
degerli bir aragtir. Ayrica, 1iyi yonetisim ve finansal istikrarinin
saglanmasinda etkili bir yontemdir. Bu kriterlerin ana amaci, kuliiplerin
miisabaka donemi boyunca sozlerinde sagdik kalacagini taahhiit etme ve

miisabaka sonuglarinin ¢arptirilmasini engellemektedir.

3.1.4. Avrupa Konseyi ve Spor Kararlari

Spor, Avrupa Birligi'nden ziyade iiye devletlerin ya da uluslararasi
kuruluslarin sorumlulugundadir. Ancak, ulusal futbol liglerinde Avrupa Birligi
vatandas1t yabanci oyuncu sayisina kota koymayi1 kaldiran ve bonservis bedeli
olmaksizin transfer edilmesine olanak saglayan Bosman Kurallar1 gibi baz1 kararlar

Avrupa Birligi i¢cinde spor politikalari iizerinde biiylik 6neme sahiptir (EOC, 2011).

Avrupa Konseyi Sosyal Sart ve Kod kapsaminda, iilkelere yurttaglari icin
saglikli kosullar altinda spor yapabilme imkanlar1 saglama onerisinde bulunmustur.
Herkes icin 6zellikle de gengler ve ¢ocuklar i¢in kolay ulasilabilen, giivenli, saglikli
ve her diizeyde kisisel tatmini artiran, spor yapan bireylerin her tiirli sekilde koti

amagcli kullanilmasina engel olan bir organizasyon seklidir (Avrupa Konseyi, 2001).

2009 yilinda Lizbon Antlagmasi’nin 165. maddesiyle spor, AB’nin yetki
alanlarindan biri olarak tanmmistir. S6z konusu maddeye gore, Birlik sporun
gontlliliik esasina dayali kendine 6zgii dogasini ve yapisini ve ekonomik ve sosyal
islevlerini dikkate alarak Avrupa’da spora iligkin konularin tesvik edilmesine katkida
bulunacaktir. Birligin bu dogrultudaki eylemleri, spor miisabakalarinda adil yaklagim
ve acikhig tesvik ederek ve sporla iliskili kuruluslar arasinda isbirligini

destekleyerek, oOzellikle gen¢ sporcular olmak iizere tiim sporcularin fiziksel ve


https://tr.wikipedia.org/wiki/Spor
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bosman_Kurallar%C4%B1
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ruhsal  Dbiitiinliigiinii  koruyarak sporda Avrupa boyutunun gelistirilmesini
hedefleyecektir. Son olarak, spor politikalarinda herhangi bir uyumlastirma
ongormeksizin Birlik kurumlariin tesvik edici 6nlemler ve tavsiyeler sunmasina izin
verilmistir. Lizbon Antlagmasi’nin agtigr bu yolda, 2010 yilindaki AB Konseyi,
sporun “egitim, genglik ve kiiltiir” alanina eklenmesi yoniinde karar alinmistir. Artik
bu politikanin kapsami “egitim, genclik, kiiltiir ve spor” olarak genisletilmistir. Bir
politika alani1 olarak spor, AB iilkelerinin uygulamalar1 ile uzun yillardir gelisme
gostermektedir. Lizbon Antlagsmasi ilk kez Avrupa Birligi'ne spor alaninda resmi bir
yetki kazandirmigtir. Antlagsma, AB'ye iiye iilkelerin ¢abalarini destekleme, koordine
etme ve tamamlama imkani sagliyor; ancak spora Ozel olarak mevzuat kabul
etmesine izin vermemektedir. Bu, spor sektorii icin dnemli bir adimdir. Komisyon,
Temmuz 2007'de spora iligkin bir Beyaz Kitap (White Paper) yayinlamis ve buna
eslik eden eylem plani, daha sonra AB eyleminin temelini olusturmustur. Beyaz
Kitap, sporun toplumsal roliinii, ekonomik boyutunu ve organizasyonunu inceleyerek

bir sonug ortaya koymaktadir (Tas ve ark., 2012, s.139).

Komisyon, pek c¢ok alanda Beyaz Kitap’in AB diizeyinde etkinlikler i¢in
uygun bir temel oldugunu diisiindiigiinii agiklamaktadir. Gelecekteki AB eylemlerine
zemin hazirlamaya yonelik hazirlik eylemleri 2009'da baslamistir. 2010 yilinin Nisan
aymnda Komisyon Avrupa c¢apinda bir aragtirma baslatmistir ve bunun sonucunda
sporun, Avrupa boyutunda yaygmhigini gelistirmenin 6nemi vurgulamistir (EOC,
2011).

Bir politika alami olarak spor, AB'ye iiye iilkelerin cabalarini destekleme,
koordine etme ve tamamlama imkani saglamaktadir. Bu, spor sektorii i¢in dnemli bir
adimdir. Komisyon, Temmuz 2007 yilinda Spora iliskin White Paper (Beyaz Rapor)
yayinlamistir ve buna eslik eden eylem plani, daha sonra AB eyleminin temelini
olusturmustur. Beyaz Kitap, sporun toplumsal roliinii, ekonomik boyutunu ve
organizasyonunu inceleyerek bir sonug¢ ortaya koymaktadir. AB diger komisyonlar
spor uygulamalarina zemin hazirlayan eylemlere 2009 yilinda baglamistir. Komisyon
2010 yilinin Nisan aymda Avrupa ¢apinda bir arastirma baslatarak sporun, Avrupa
genelinde yaygimligimi gelistirmenin 6nemini vurgulamistir. Ocak 2011 yilinda

yayinlanan bu arastirma, 2015 yilina kadar eylemler oOnermektedir (Avrupa
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Komisyonu, 2011e; EOC, 2011). Bunu takiben 2015-2018 arasinda yeni bir eylem
plan1 yaymnlayarak sporun Avrupa toplumu iizerinde olusturdugu olumlu etkiyi

devam ettirmek istemektedir.

3.1.5. Avrupa Konseyi ve Engellikle Ilgili Kararlar

Avrupa Toplum Modelinin olusumunda saglik, uzun siireli bakim,
dezavantajli guruplarin sosyal giivenlik, isttihdam ve barinma hizmetleri gibi sosyal
hizmet konular1 genel kamu hizmetlerinin bir parcasidir (Avrupa Konseyi, 2004b).
Bu dezavantajli guruplarin igerisinde sosyal koruma ve giivenlik ihtiyaglar1 en ¢ok
olan bireyler engellilerdir. AB yapisi igerinde faaliyet gosteren, Avrupa Genglik Spor
Konseyi'nce belirtildigi lizere; ulusal yasalarin tamamina yakininda engelli birey,
yeteneklerin en az 2/3’iinde bir eksilme veya yetersizligi bulunan, is olanaklar1 kisith
kisiler olarak tamimlanmaktadir. AB son yillarda engellilige farkli bakis agisi
kazandirmistir. Olusturulmaya calisilan bakis agisi engellilerin pasif ve yardima
mubhtag bireyler olarak degil, toplumu olusturan diger bireylerle esit haklara sahip ve
toplumla biitlinlesmek i¢in ¢aba harcayan biiyiik bir topluluktur. AB’nin engellilere
yonelik yeni yaklasimi firsat esitligi ilkesinden yola c¢ikan “haklar” temeline
dayanmaktadir. 1975 yilinda BM Genel Kurulunun Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesine ek olarak yayimladigi “Engelli Haklar1 Bildirgesi” ile engellilerin
diger insanlarla esit hak ve sorumluluklara sahip olduklar1 vurgulanmistir (EYHGM,
2014a).

Avrupa Konseyi, 1980 ve 1990 yillarinda farkli bildirgeler ve kararlar
yaymlamistir. AB’ne {iye llkelerin hiikiimet temsilcilerinden olusan Konsey, 21
Aralik 1981 tarihinde Avrupa Toplulugu diizeyinde engellilerin sosyal uyumuna
iligkin bir karar almistir. Bu kararin ardindan 24 Temmuz 1986 tarihinde “Avrupa
Toplulugu Diizeyinde Engellilerin  istihdamma iliskin Konsey Tavsiye
Karar1” alinmistir. Bu tavsiye karari, iiye iilkelerin engellilere mesleki iyilestirme ve
istthdam alanlarin1 igermektedir. Yine bu konuda alman karar 31 Mayis 1990
tarihinde Avrupa Konseyi ve Egitim Bakanlarinin aldiklar1 “engelli ¢ocuk ve
genglerin genel dgretim sistemi igcinde kaynastirilmalarina yonelik” olarak alinmistir

(EYHGM, 2014b).


http://www.eyh.gov.tr/tr/html/8404/Ozurlu+Haklari+Bildirgesi
http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/1986councilrecommendationof24july1986.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/1986councilrecommendationof24july1986.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/1986councilrecommendationof24july1986.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/1990konseykarariozurlucocukvegenclerin.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/1990konseykarariozurlucocukvegenclerin.doc
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Bu kapsamda “Engelliler I¢in Firsat Esitligi - Toplulugun Yeni Engellilik
Stratejisi 1996 baslikli bir teblig yaymlamistir. Bu teblig BM “Engelliler igin
Standart Kurallarla” ortaya koydugu yaklasimdir (BM, 2008b). Uye tiim iilkelerde
oldugu gibi AB iilkelerinde de uyugulama alanlar1 olusturmustur. Avrupa Toplulugu,
Amsterdam Antlagmasinin ayrimcilikla miicadele kapsaminda olan 13. maddesinde:
“cinsiyet, 1tk ya da etnik koken, din ya da inang, engellilik, yas ya da cinsel tercihe
dayali olarak karst karsiya kaliman ayrimcilikla miicadele konusunda gerekli
tedbirleri alir” hiilkmii yer almaktadir. Bu hiikiim ile AB’nde yasayan engelli
bireylerin haklarina erisim sorunlarinin oniindeki pek ¢ok bariyer kaldirilmistir.
Amsterdam Antlagmasi engellilerin istihdamu ile ilgili farkli bir bakisa sahiptir. Bu
bakis agis1 ile Avrupa Istihdam Stratejisi yeni bir yon bulmustur. Bu strateji istihdam
edilebilirlik, girisimcilik, uyum, uyarlama ve firsat esitligi olmak iizere dort boyuttan
olugmaktadir (EYHGM, 2014b).

“2001-2006 yillart arasim1 kapsayan ayrimcilikla miicadele konusunda
Topluluk Eylem Programinda su amaglar bulunmaktadir:

a) Ayrimcilik olgusu hakkinda bilgi verilmesi ve bu konudaki politikalarin
ve uygulamalarin etkililiginin degerlendirilmesi yoluyla ayrimecilik
hakkindaki anlayisin gelistirilmesi,

b) Ayrimciligi onlemek ve ayrimciliga etkin sekilde dikkat ¢ekmek igin
degisik ayrimcilik tiirlerinin kendilerine 6zgii niteliklerinin g6z oniinde
bulundurularak ~ o6zellikle  organizasyonlarin  eylem  araclarinin
giiclendirilmesi ve bilgi aligveriginin ve 1yl uygulamalarin desteklenmesi
ve Avrupa diizeyinde ag kurulmast,

c) Farkindalik olusturma kampanyalarini da i¢ine alan ayrimcilikla miicadele
uygulamalarinin yayginlastirilmasidir (EYHGM, 2014b).

Yukaridaki gelismeleri takiben olusan ortamda Avrupa Konseyi, 2003 Yilinin
Avrupa Engelliler Yili Olarak ilan edilmesi kararmi almistir. Avrupa Engelliler
Yil’nin Avrupa genelinde farkindalik olusturacagi ve bilinci artiracagi diisiiniilerek
engellilerin yasamlarina itici bir gii¢ olmustur (Avrupa Komisyonu, 2003).

AB Engelli Eylem Plan1 i¢in 2. Donem 2006-2007 yillarim1 kapsamakta ve
engelli bireylerin sosyal dahil olma siire¢lerine odaklanmaktadir. “Lizbon Stratejisi”

15181 altinda, iiye iilkelerin yaklasan “4. Biiyiime ve Is Reform Programlari”


http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/disable/strategy_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/disable/strategy_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm
http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/2001konseykarari2003avrupaozurluleryili.doc
http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/2001konseykarari2003avrupaozurluleryili.doc
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kapsaminda, engelli bireylerin topluma dahil olma siireclerini gelistirmeleri
gerekmektedir (Kolat, 2008, s.37).

Avrupa Komisyonu engellilerle ilgili yaptigi ¢alismalart 2010 yilina kadar
olan donemi kapsayan Avrupa Engellilik Eylem Plam, Istihdamda ve Iste Esit
Muamele Direktifinin Avrupa da ki yansimalarini degerlendirmeye ¢aligmistir.
Olusturulan eylemin ii¢ amact mevcuttur. ki, “Iste ve Istihdamda Esit Muamele
Direktifinin” uygulanmasi, ikincisi ilgili “Topluluk Politikalarina Engellilik”
boyutunun dahil edilmesi ve digeri ise “Herkes I¢in Ulasilabilirligin”
iyilestirilmesidir. Konsey engelli bireylerin topluma aktif katilimini saglamak,
ekonomik ve sosyal yonden desteklemek amaciyla ortaya konulan sekiz ana hedef
alani igeren 2010-2020 “Engelliler Strateji” belgesini yaymlamistir. Konseyin bu
giine kadar engelli haklar1 ve sosyal biitiinlesme adina yaptigi biitiin maddeleri
kapsayarak ve BM Engelli Haklar1 sozlesmesini géz oniinde bulundurarak yeni
eylemler 6nermektedir. 2010-2020 Engelliler Stratejisinin amact engelli bireylerin
Ontindeki bariyerleri ortadan kaldirilmasi tizerine yogunlasmaktadir. Komisyon
faaliyete gecilmesi gereken baslica sekiz alan tespit etmistir: Erisilebilirlik, Katilim,
Esitlik, Istihdam, Egitim ve 6gretim, Sosyal koruma, Saghk ve Dis Eylem
cercevesindedir. Her alan i¢in baslica faaliyetler belirlenmis ve AB diizeyindeki
genel hedef ¢erceve igerisinde vurgulanmistir. Bu alanlar Strateji'nin ve BM
Sozlesmesi'nin genel hedefleri, AB kurumlari ve Avrupa Konseyi'nin ilgili politika
dokiimanlarina, ayrica AB Engellilik Eylem Plan1 2003-2010 ile iiye iilkeler,
paydaslar ve halkla istisarelere katkida bulunma potansiyelleri dikkate alinarak
secilmistir. Ulusal diizeydeki eylemlerle iliskili faaliyetleri sadece BM So6zlesmesi
kapsamindaki tiim yilikiimliiliikklerin yerine getirilmesini degil, AB diizeyinde
yiriitiillecek tiim c¢alismalara destek olmayr amaglamaktadir. Sonug¢ olarak;
engellilerin giiclendirilmesi ve toplum hayatina diger kisiler ile birlikte tam olarak
katilmalariin saglanmas1 siirecini hayata gecirmektedir. Avrupa niifusu yaglanmaya
devam ederken bu c¢aligmalar engelli insanlarin biiyiikk boliimiiniin yasam kalitesi

tizerinde somut bir etkide bulunacaktir (Avrupa Konseyi, 2010a).


http://eyh.aile.gov.tr/data/542560ac369dc314a097ec25/2003europeanactionplani.pdf
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3.1.6. Avrupa Birligi Konseyinde Engelliler ve Spor Konusunda Alinan

Kararlar

Avrupa Konseyi Kurulus Yasasinin 15.b Maddesi kapsaminda Bakanlar
Komitesi, Avrupa Konseyinin, tiim tiyeleri arasinda daha fazla uyum saglamayi
basarma hedefini ve bu hedefin, digerlerinin yani sira, engelli bireylerin kiiltiirel,
sosyal, siyasal ve vatandashik haklarin1 tesvik etmeyi hedefleyen engellilik
politikalar iizerine ortak kurallarin kabulii yoluyla gerceklestirilebilecegini dikkate
alarak; Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) Uluslararas1 Islevsellik, Yeti Yitimi ve
Sagligin Uluslararas1 Siniflandirmasi Sistemini (2001) g6z oniine alarak; Engellilerin
Haklarina Iliskin BM Sézlesmesi’ni (2008) akilda tutarak; Parlamenterler
Meclisi’nin 1592 (2003) sayili “engelli bireyleri tam toplumsal icermeye dogru”
baslikli Tavsiye Karari’'n1 goz oniinde tutarak; Sosyal uyumun giiclendirilmesinde
sporun rolii iizerine Tavsiye Karari ve Herkes icin Spor Avrupa Sarti: Engelli
Bireyler bashkh Tavsiye Karari gibi spor alaninda ahnmstir. Avrupa Konseyi
Engelliler Eylem Plan1 2006-2015: Kiiltiir, spor, turizm ve eglence faaliyetlerinde
engelli temsilcisi veya diger sivil toplum kuruluslar: ile ve diger paydaslarla
ortakhik kurmanin 6nemini vurgulamaktadir (EYHGM, 2014b).

“Bu dogrultuda Uye Devletlerin hiikiimetlerinin, ulusal, uluslararas: ve yerel
yapilarin Ozellikleri ile 1ilgili yiikiimliliikleri dogrultusunda asagidaki eylemleri
hayata gecirmelerini tavsiye etmektedir:

e Cocuk ve genglerin erken yaslardan itibaren katilimeir ve izleyici olarak
kiiltiirel, spor ve eglence faaliyetlerine katihmu tesvik edecek, sanatsal,
zihinsel ve atletik potansiyeli artirmasi saglayacak bir egitim verilmesini
temin etmek maksadiyla erisilebilirlik ilgili destek hizmetleri de dahil olmak
izere uygun tedbirler alinmalidir.

e Destek hizmetlerinin sunumu da dahil olmak {izere; ulusal, bolgesel ve yerel
seviyelerde kamu makamlari, 6zel kuruluslar, kiiltiir ve spor kuruluslari,
engelli bireylerin sivil toplum kuruluslari, medya, akademik toplum ve
kiiltiir, spor, turizm ve eglence alanlarinda faaliyet gosteren diger tiim
paydaslar, so6z konusu faaliyetlerin engelli bireylere erisilebilir hale

getirilmesine yonelik eylem planlar1 hazirlanmalidir.
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e Gerekli mevzuatin hazirlanmas1 ve Kkiiltiir, spor, turizm ve eglence
etkinliklerinin erisilebilirliginin saglanmasina iliskin somut tedbirlerin
alinmasi siire¢lerinde engelli bireylerin ve temsilci kuruluslarla siirekli
miizakere yapilmalidir.

e Projelerin baslangi¢c sathasinda; kiiltiir, spor, turizm ve eglence alanlar,
programlari, hizmetleri, tesisleri basta olmak {izere ilgili diger bilgilerin,
engelli bireylere erisilebilir olmasin1 saglamak i¢in yeterli planlama
yapilmalidir.

e Herkes igin tasarim ilkelerinin hayata gegirilmesi yoluyla kamu geneline agik
biitiin yeni kiiltiir, spor, turizm ve eglence hizmet ve tesislerinin engelli
bireylere tamamen erisilebilir olmas1 saglanmalidir.

¢ Kiiltiir, spor, turizm ve eglence faaliyetlerine erisimin engellilik temelinde
kisitlanmasinin - ayrimeilik olarak degerlendirilmesini saglayacak yasal
diizenlemeler olusturularak etkin bir bicimde uygulanmalidir.

e Tesvik ve yardimlarinin engelli bireylerin Kiiltiir, spor, turizm ve eglence
etkinliklerine erisimini ve tam ve etkin katilmini tesvik etmede ve
desteklemede etkili birer ara¢ haline gelmesini saglayacak uygun tedbirler
alimalidir.

e Kiiltiir, spor, turizm ve eglence faaliyetlerinde bulunan hizmet saglayicilar
ve kuruluglarda gorevli tiim ilgili personel icin engellilik konularinda stirekli
mesleki egitim sunulmasina yonelik uygun tedbirler alinmalidir.

e Alternatif iletisim ve teknolojik gelismelerin genis bir yelpazede Kiiltiir,
spor, turizm ve eglence etkinliklerine tiim engelli bireylerin erisimini
saglamak i¢in uygun tedbirler alinmalidir.

e Engelli bireylerin ailelerinin ve tim engelli bireylerin Kkiiltiir, spor, turizm
ve eglence etkinliklerine cinsiyet, yas ve engel tiirline bagli kalmaksizin
farkli sekillerde katilim saglayabilecegi organizasyonlar
diizenlenmelidir’(EYHGM, 2014a).

Ayrica, Avrupa’da bir spor boyutu olusturmak {izerine hazirlanan Komisyon
Raporuna cevap olarak, Konsey, 2011 yilinin Mayis ayinda 2011-2014 dénemi i¢in
spor iizerine bir AB Is Plan1 olusturmustur. AB Is Plan1 kapsaminda, eylemler igin

taslak haline getirilmis bir zaman c¢izelgesi hazirlanmis ve Oncelik alanlar



85

belirlenmistir. Bunun yaninda Konsey, sporda sosyal, toplumsal ve ekonomik
boyutlar ile genel oncelikleri ele alacaktir. Sporun, fiziksel aktiviteyi arttirarak
saglikli yasam saglayan bir eylem oldugunu ve bunu yayginlagtirmak i¢in koordine
edilmis politikalar uygulamaktadir. Komisyon, AB seviyesinde 2013 yil1 sonrasinda
uygulanacak spor projeleriyle ilgili bir 6nerge hazirlamistir. Ayrica engelli bireylerin
kiiltiir, spor, turizm ve bos zaman etkinliklerine tam, esit ve etkin katiliminin
saglanmasina yonelik tavsiye karari; (Bakanlar Komitesi tarafindan 11 Arahk
2013 tarihinde diizenlenen 1187. Bakan Yardimcilar1 toplantisinda kabul
edilmistir). "Ozel Yillik Olay - Ozel Olimpiyatlar (Atina)" icin "Spor Alaninda
Hazirlik Eylemi" i¢in verilen hibeler ve sézlesmeler tizerine 2011 yil1 yillik ¢alisma
programlar1 ve 2011'deki Bilgi Paylasimlari Pilot projesi i¢in; 2011 Hazirlik
Eyleminde asagidaki dnceliklere odaklanilacaktir:

Irk¢ilik ve diger ayrimcr tutumlar da dahil olmak iizere, sporda siddet ve
hosgoriisiizliige karst korunma ve miicadeleyi desteklemek. Avrupa'daki spor
organizasyonunu giiclendirmek, yani spor organizasyonlarinda iyi yOnetisimi
destekleyecek yenilikgi yaklasimlari test etmektir. Beklenen sonuglar, yukarida
vurgulanan alanlarda (siddet/ hosgoriisiizliik/irk¢ilik/ayrimeilikla miicadele ve sporda
iyi yonetisim) miicadele etmek i¢in aglarin test edilmesi, Avrupa ve ulusal paydaslar
arasinda 1yi uygulama aligverisi yapilmasidir. Hazirlik Eyleminin spor alanindaki
ikinci genel hedefiyle ilgili teklif ¢agrisi, iki alanda ag gelistirme ve iyi uygulamalara
yonelik destekleri kapsayacaktir. Sporda siddet/hosgoriisiizliigiin Onlenmesi ve
miicadele edilmesi ¢agrisi, sporda siddet/ayrimciligit Onleme ve miicadeleye
odaklanan ulus o6tesi projeleri destekleyecektir. Eylemler, spor alaninda temel
Avrupa degerlerine saygiyr tesvik etmek icin uluslararasi ag olusturma ve spor
sektorli, egitim kurumlari, bu alandaki STK'lar ve ulusal ve yerel otoriteler
arasindaki 1yi uygulamalarin degisimini destekleyecektir (Avrupa Komisyonu,
2013Db).

Avrupa'da spor organizasyonunu gii¢clendirmeye yonelik yenilik¢i yaklagimlar
cagrisinda, yenilik¢i Orgiitsel yaklasimlarla sporda Avrupa boyutunu gelistirmeyi
amaclayan ulus 6tesi projeleri desteklenmektedir. Eylemler, uluslararasi sektorler
arast ag olusturma ve spor sektoriinde en 1yl uygulamalarin paylasimini

destekleyecektir. Eylemler, spor organizasyonlarinda iyi yonetisimi tesvik etmek,
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spor paydaslarinin kapasite gelisimini giiclendirmek veya Avrupa'daki spor
disiplinlerinin rekabet diizeyini artirarak sporda Avrupa boyutunu gelistirmeye
yonelik yenilik¢i yaklagimlarin test edilmesine odaklanmalidir. 15.05.06 biitce
satirma  yapilan  aciklamalarda  belirtildigi  iizere, Ozel  Olimpiyatlar
Avrupa/Avrasya'ya igin (Atina'daki Diinya Ozel Olimpik Yaz Oyunlar)
organizasyonunun ortak finansmani i¢in bir eylem bagis1 olarak 4.000.000 Euro
tahsis edilecektir. Spor politikasini destekleyen kuruluslarin seminer ve konferanslari
icin 600.000 Euro, iyi uygulamalarin transferi icin 2.000.000 €, AB okul sporu
uygulamasi sokak futbolu (sreet football) i¢in 400.000 Euro biit¢e ayirmaktadir. AB
yiikksekdgretim kurumlarina, arastirma enstitiilerine ve egitim kurumlarina ulusal,
merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde spor hibeleri igin 1.000.000 Euro ayirmistir
(Avrupa Komisyonu, 2011b).

Son olarak 2010-2020 Engelliler Stratejisi’'nde Engelli kisilerin temel
haklarindan (birlik vatandasligi haklari da dahil olmak iizere) tam olarak egemen
olmalarim1 ve baskalariyla esit temelde toplumdaki katilimlarini sinirlamalarini
engelleyen pek ¢ok bariyer bulunmaktadir. Engelli haklari, serbest dolagim hakkini,
nerede ve nasil yasayacagmi se¢mek, kiiltiirel, rekreasyonel ve spor faaliyetlerine
tam erisim hakkini da icermektedir. Komisyon asagidakiler i¢in c¢alisacaktir; Spor,
bos zaman, Kkiiltir ve eglence organizasyonlarinin erisilebilirligini artirmak
gerekmektedir. Gorsel-isitsel tiim g¢evresel faktorler dahil olmak {izere (etkinlikler,
mekanlar, mallar ve hizmetler) spor etkinliklerine katilimi ve engellilige 6zgii
orgilitlemeyi tesvik etmek gerekmektedir. Spor, eglence, kiiltiirel ve rekreasyonel
organizasyonlarin ve etkinliklerin erisilebilir olmasini1 saglamayr amaglamaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2010a). AB Konsey kararlarinda spora ayrilacak biitge, dnemli
spor olaylari, Avrupa igerisinde ki spor ag1 gelisimi ve iyi uygulamalarin transferi

konulart y1llik olarak planlanmaktadir.

3.1.7. Avrupa Birligi Engellilik Y1l Gergeklestirilen Faaliyetler

AB, Avrupa Engelliler Yili’nda ¢esitli program ve projeleri finanse etmek
tizere on iki milyon Euro biitce ayirmistir. Ayrilan biitceyle gergeklestirilen

faaliyetlerin bir kismi1 asagida verilmistir;



87

Avrupa Yiiriyiisii; Engellilik konusunda farkindalik yaratmak iizere yil
boyunca Avrupa’da cesitli faaliyetler diizenlenmistir. Yiriiyiis siirecinde
Avrupa’nin oncelikle siir kesimlerinde 45.000 km kat edilmis ve 15 tilkenin
105 sehrinde toplam 211 faaliyet gerceklestirilmistir. Avrupa Oziirliiler Y11
Yirtiylisii kapsamindaki faaliyetlere yaklasik 80.000 kisi katilmigtir.”

STK’lar ve yonetim birimleri engelliler ile ilgili yil boyunca faaliyet
diizenlemistir. Avrupa Engelliler Forumu (EDF) onciiliigiinde pek ¢ok
faaliyet yuritilmistir. Bu faaliyetler oncelikle ¢ocuklara, genglere, egitim
kurumlarma, yoneticilere, medyaya ve engelli kuruluslarina yonelik
hazirlanmistir. Bu faaliyetler arasinda; “Volkswagen Etkinligi, Wolfsburg ve
Bonn Paralimpik Giinii Etkinlikleri, Epson Derbisi (Ingiltere’de 1780
den beri devam eden geleneksel At Yarisi Kosusu), Bourge Festivali,
Valensiya’da 1. Oziirliilik ve Sanat, I. Oziirliiliik ve Kadin Konferanslar,

Real Madrid-Deportivo Ozel Futbol Mag1 6rnek faaliyetlerdir.”
Uluslar Ustii Projeler
Fransiz, Briiksel-Avrupa ittifak

Projenin Bagligi Yaraticilik: Engellilerin Diinyasina Bir Coziim Projenin
temel amaci ve ¢iktilaridir.  Projenin sonucunda fiziksel ¢evrenin
ulagilabilirliginin  tesvik edilmesidir. Kiiltiirel, bos zaman ve spor
etkinlerinin engelli gencler agisindan ulasilabilir olmas1 konusunda iki
giinliik konferans diizenlenmistir. Bu kapsamda engelli genglerin yer aldig1
bir dans gosterisi gerceklestirilmistir. Bununla engellilerin fiziksel ¢evreye
ulagilabilirligi tesvik edilmistir. Bu projeye AB 81.460,79 Euro katki

saglamustir.
EngellilerinToplumla Biitiinlestirilmesi

Projenin temel amaci ve ¢iktilari: Engellilerin Istihdaminin Tesvik Edilmesi.
Destekli istihdam konusunda kalite standartlarina yonelik kurallarin ve etik

kurallarin gelistirilmesi ve yayilmasi. Destekli istthdam konusunda Avrupa
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Birligi genelinde bir gazetenin, kitap¢iklarin ve web sayfasinin olusturulmasi.

Bu projeye AB 94.377,61 Euro katki saglamistir.
Aileler Iceri

*  “Projenin bashigi “Aileler Igeri”. Projenin temel amac1 ve ¢iktilari: Engellilere
sunulan hizmetlerin gelistirilmesinde engelli ve ailelerinin aktif katiliminin
tesvik edilmesi. Yerel festivaller organize etmek, yayinlar c¢ikarmak, iyi
orneklerin bir araya getirilmesini saglamak, konferans diizenlemek vb.
ailelerin engelli ¢ocuklara sunulan hizmetlere aktif katilimlarini tesvik etmek
tizere kilavuz kitapcik hazirlanacaktir. Bu proje icin AB 115.616,92 Euro
katk1 saglamistir.”

Avrupa Engelli Yili 5-7 Aralik 2003 tarihleri arasinda Roma’da
gerceklestirilen bir konferansla sona ermistir (EYHGM, 2014b).

3.1.8. AB Ulkelerinde Engellilik ve Spor Yapisi

3.1.8.1. Almanya’da Engellilik ve Spor Yapisi

Almanya BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi'ni etkili bir sekilde uygulamak i¢in
bir 6n kosul olarak ulusal uygulama ve izleme yapilarinin 6nemini vurgulamaktadir.
Almanya federal yapisinda, sézlesmenin uygulanmasinin 6nemli bir kismi Alman
Eyaletlerine aittir. Calisma ve Sosyal Isler Federal Bakanlig1 (www.bmas.bund.de)
bu konunun odak noktasindadir. Diger iilkelerde ki yapilara benzer bir sekilde
caligmaktadir. 2010 yilinin Eyliil ayinda, Komisyon bir karar alarak Alman
Engellilik Konseyi (www.deutscher-behindertenrat.de) ile birlikte ¢alismaya
baslamistir. Bunun amaci sivil toplum kuruluslan ile isbirligi igerinde uzun vadeli
stratejileri olusturmak ve uygulamalarin eksikliklerini tespit etmektir. Bu komite,
ozellikle farkli engellere sahip kisilerden olusturulmustur. Almanya, engelli kisilerin
isgiicii piyasasina dahil edilmesini ve topluma dahil edilmesine iliskin politikalarini
ele almaktadir. (Avrupa Konseyi, 2011d).

Almanya anayasasiin 3. Mad. Hi¢ kimse sakatlii nedeni ile ayrimcilig tabi
tutulmaz” seklindeki ifade (Kettner, 2014, s.97) Almanya hiikiimetinin bu alanda

politikalar tiretmesinin oniinii agmaktadir. Almanya’da federal diizeyde ayrimcilikla
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miicadele amaciyla 2006 yilinda kabul edilen Genel Esit Muamele Kanunu
(Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz) sonrasinda bu kanunun 25. maddesi
geregince Federal Alman Ayrimcilik Karsiti Ajans (Antidiskriminierungsstelle des
Bundes) kurulmustur. S6z konusu ajans Federal Aile liskileri, Vatandaslik, Kadnlar
ve Genglik Bakanligi biinyesinde kurulmustur. Almanya’da federal ve federe
yonetim diizeylerinde ayrimcilikla ilgili ¢alisma yiiriiten, hiikiimete ve diger kamu
kurumlarina tavsiyelerde bulunan, Ulusal Azinliklar ve Engelliler Temsilcileri veya
Alman Insan Haklar1 Enstitiisii gibi kurumlar da bulunmaktadir. Almanya’da 6zel
olarak olusturulmus bir ayrimcilik mevzuati mevcuttur. Kamu ¢alisanlar1 ve kamu
hizmeti gibi kamu hukuku ile ilgili alanlarda esitlikle ilgili temel giivenceleri
yineleyen hukuki diizenlemeler sz konusudur. Is hukukunda genel bir ayrimcilik
yasag1 ongdren diizenleme ve bu alanda ortaya ¢ikmis siireklilik tasiyan igtihatlar
s6z konusudur. Engellilik ile ilgili olarak engellilere yonelik ayrimciligi ortadan
kaldirmay1 hedefleyen ve toplumsal icermenin artirilmasini hedefleyen yasal
diizenlemeler bulunmaktadir (Karan, 2009, s.83). Yine 2006 yilinda Almanya’da
engelli bireyleri de kapsayan Esit Muamele Cergeve Kanunu yayinlamistir. Kapsam
olarak 6zel ve kamu sektoriinde igveren kamu hizmetlerinin sunulmasinda, egitim ve
mal-hizmetlerin edinilmesinde kamu hizmetlerinin sunulmasinda ortaya ¢ikan
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi ve sivil toplumun aktif katilimi desteklenmistir
(Kolat, 2010, s.165). Federal Hiikiimetin 2011 yilinda on yilligma yiirirlige
koydugu Ulusal Eylem Plani, BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinin Almanya’da hayata
gecirilmesi bakimindan 6nemli bir aragtir. Plan, cesitli eylem alanlarina iliskin genis
bir yelpaze sunmakta ve somut onlemler icermektedir. Aralarinda Federal Disisleri
Bakanligi’nin da bulundugu pek c¢ok federal bakanlik ile eyaletlerin, kazalarin,
belediyelerin ve kentlerin pek ¢ogu kendi eylem planlarini ¢oktan hazirlamiglardir.
Bu calismalar, sirketler, liniversiteler ve dernekler gibi kuruluslarca planlanan
onlemler tamamlamaktadir. Diger yandan, bu eylem/6nlem planlar1 da, engelli
insanlarin giinliik yagsama uyum saglamasini hizlandiracak ¢esitli proje, kampanya ve
girisimlerin temelini olusturmaktadir. Buna 6rnek olarak Egitime ve Istihdama Dahil
Etme Girisimi veya Engelsiz Se¢imler Projesi 6rnek verilebilir (Almanya

Konsoloslugu, 2017).
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Almanya’da 2013 yilinda hazirlanan Federal Hiikiimet Raporu’na gore
Almaya’da yedi milyon kisi agir engelli olarak kabul edilmekte ve on yedi milyon
kisi ise giindelik hayatlarinda bir saglik sorunu ve kronik hastalik ile miicadele
etmektedir. Bu sayr Almanya’da her dort kisiden birinin engelli olarak yasadigim
gostermektedir (Kettner, 2014, s.97). Almanya Calisma ve Sosyal Isler Federal
Bakanlig1 tarafindan, 6zel yardima ihtiya¢c duyan engelliler icin kisiye 6zel destek
hizmeti verilmektedir. Destegin amaci, engellilerin isgilicii piyasasinda is
s0zlesmesine dayanan bir is bulmalar1 ve bu sayede zorunlu olarak sosyal giivenlik
dahilinde bir istihdam olanag elde etmeleridir. Programin temel prensibi, “egitimden
once ise yerlestirme” olarak ifade edilmektedir (Alp, 2014, s.55). 2008 yilinda
Avrupa genelinde yapilan bir arastirmada engelli bireyden rahatsiz olma katsayis1 10
tizerinden 9,1 olarak tespit edilmistir. Almanya’da engelli bireylere is yerinde 6zel
destek verme konusunda goriisleri soruldugunda % 83 oraninda olumlu yanit
verilmistir (Eurobarometre, 2008). iki veri sonucu da Avrupa Birligi ortalamasni ile
aynidir. Almanya engelli bireylerin ayricalikli olmasi konusunda AB ortalamasin
vermektedir.

Almanya’da federal diizeyde spor organizasyonundan sorunmlu olan &rgiit
Federal Igisleri Bakanligidir. Almanya’nin fedaratif yapisi igerinde yerel ve ulusal
tim faaliyetleri organize etmektedir. Bu orgiitiin gelirleri devlet biitcesinden yillik
olarak verilmektedir. Fakat herkes i¢in spor faaliyetlerinin tegviki ve sponsorlugu
eyalet wvalilerine aittir. Eyaletlerin yapacaklar1 gorevlerdeki organizasyonel
diizenlemeler kendi 6zerklik diizeylerine gore degismektedir. Sporu yoneten ana
organlar sirasi ile Alman Spor Konfederasyonu (DSB), Milli Olimpiyat Komitesi
(NOK), iilke sporlar1 konfederasyonlar1 (Kuliipler), bolgesel ve yerel spor yonetim
birimleri, gibi sivil orgiitlerin sorumluluk alanina girmektedir. Bu orgiitler kendi
sorumluluklart altindaki spor faaliyetlerini organize etmektedir (Ziyagil, 2002).

Almanya Engelliler Spor Dernegi (DBS), tim branglarda faaliyet
gostermektedir. DBS iki ana oOrgiitten (DRS ve DSS) ve 17 alt birimden
olusmaktadir. 7 adet organizasyonun bir araya gelmesi ile olugsmustur. DBS sivil
toplum Orgiitii olarak faaliyet gostermektedir. DBS’nin basinda ki kisi 4 yilda bir
secilmektedir. Aliance, BP, Sparkasse, Deutsche Telekom, Aktion, Bayer Menseh,

Kinder DBS’nin resmi sponsorlaridir. Ana amaci iilkedeki spor, rekreasyon ve
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rehabilitasyon faaliyetlerini diizenlemektir (DBS, 2017). Almanya ilk olarak 1960
yilinda Paralimpik Oyunlara katilim saglamistir.

Almanya’da ilk engelliler spor kuliibii 1888 yilinda, yani bundan 126 sene
once Berlin’de Albert Gutzmann tarafindan isitme engelliler i¢in kurulmustur. 1914—
1915 yillarinda Birinci Diinya Savasi’nin sonuglari olarak, ilk gazilerle ile ilgili spor
guruplart kurulmugtur. 1928 yilinda gorme engelli sporcular ilk defa Almanya’da
atletizm konusunda yarigsmaya baslamiglar. 1933 yilinda Nasyonel Sosyalistler
tarafindan, bedensel ve zihinsel engelliler i¢in spor ¢alismalarina baslanmis, daha
sonra ikinci Diinya Savas ile ilgili engelli gazilere ayn1 olanaklar sunulmustur. 1951
yilinda eyaletlerde engelliler spor federasyonlari kurulmus. 1954 yilindan itibaren
Almanya, Stoke Mandeville yarigmalarina katilmaya baglamiglar. 1991 yilinda ise
Ozel Olimpiyatlar Almanya Dernegi kurulmustur. 2006 yilinda Almanya’da yapilan
Diinya Futbol Sampiyonasi’nin yani sira, 6zel sporcular i¢inde Diinya Sampiyonasi
organize edilmistir. 2011 yilinda omurilik felglisi atict Manuela Schmermund ilk
defa Federal Alman Liglerinde engelli olmayan sporcularla birlikte yarigmistir

(Kocadmer, 2016).

3.1.8.1.1. Almanya Engelli Spor Politikas1

Almanya’da engelli spor politikasinin ana amaci, engelli sporcularinin da
saglam sporcularin aldig1 destekler kadar esit imkanlardan yararlanmalarini
saglamaktir. Ayrica engellilerin spor yolu ile her tiirlii rehabilitasyon imkanlarina
ulasabilmesidir.

Anahtar Rol: Engelli sporlarinin desteklenmesi ve her bireyin esit katiliminin

saglanmasi olarak belirlenmistir.

Almanya Hiikiimet Spor Birimi, State Secretaries to Sport (SES): Engelliler
icin sporla ilgili Oncelikleri tanimlar, hedefleri ve onlara ulasma yollarim
kolaylagtirmaktadir. Ayrica engelli genglerin spora katilimini ve uluslararasi
miisabakalarda madalya sayisini artirmay1 hedeflemektedir.

Alman Engelli Spor Dernegi (DBS): DBS, Paralimpik oyunlara katilim, hem
de engelli genglik spor politikasin1 yonetmektedir, ayrica hiikiimetin destekledigi

engelli spor orgiitiidiir.
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Anahtar Organizasyonlar: Ulusal Engelli Spor Organizasyonu-National
Disability Sport Organization (NDSO), NPC, DSOs ve Spec Olymp ortak
calismaktadir.

Engelli Spor Politikalar1 Anahtar Basliklart:

1.Engelli spor dallarina fonlamanin esit olarak saglanmasi,

2.Ulusal Olimpiyat Komitesi (NOC) ile igbirligi saglamak,

3.Elit engelli sporcu se¢iminin yapilmasi i¢in gereken sartlarin
olusturulmasidir (Avrupa Komisyonu, 2009).

Almanya’da engelli sporunu yoneten kurum DBS’dir. Bu organizasyon sivil
toplum Orgiitiiniin genis Olgekli yapilanmasidir ve Almanya genelinde yayginliga
sahiptir. Engelliler ile ilgili kilit organizasyon olarak Special Olimpics organizasyonu
gosterilmektedir. Bu organizasyon zihinsel engelli bireyler i¢in sportif etkinlikler ve
egitimler organize etmektedir (Thomas ve Guett, 2014, s.399).

Almanya’da engelli sporunun yonetiminde bdlgesel hiikiimet organlar
(NGBs), ulusal olimpik komite (NOC) ve ana akim spor orgiitleri (MSO) cok fazla
etkisi bulunmamaktadir. Almanya da kurumsal isbirligi alaninda sorunlarin oldugu
tespit edilmistir. Ana akim spor Orgiitleri ile engelli spor oOrgiitleri arasinda iletisim

sorunlarinin oldugu tespit edilmistir.

3.1.8.1.2. Almanya’nin Uluslararasi Engelli Spor Proje Uygulamalari

Proje 1. Alan: Yerel ve Bolgesel

Hedef Kitle: Genel olarak; fiziksel bozukluk, tekerlekli sandalye kullanan,
kor ya da gorme engelli, sagir veya isitme engelli olan yoneticiler. Ozellikle:
Yo6netim Kurulu BSB {iyeleri ve yoneticilerine uygulanacaktir.

Organizasyon: Behinderten Sportverband Berlin (BSB) ve Alman Olimpik
Spor Konfederasyonu Liderlik Akademisi (DOSB)

Ana Konu: Organizasyon Gelistirme Bir "Gelecek Konferansi1" BSB misyon
gelistirme (Berlin Engelli Spor Federasyonu)

Kisa Aciklama: i¢ ve dis iliskilerde ki degisikliklerin ve derneklerde ki hizli
gelismenin olusumu ile BSB uzun vadeli stratejisini yeniden gézden gegirilmektedir.
Biitiinsel ve seffaf yaklasim yoluyla bir misyon taslagi gelistirmeye karar verilmistir.

[Ik adim olarak, BSB nin statiisii tanimlanmistir. Uyelerin ve BSB yoneticilerinin
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goriiglerine basvurulmustur. Bu ¢alismanin amaci BSB’nin organizasyon yapisinda
bulunan eksiklerini goérmesi ve gelecek stratejilerini olusturmasidir. Tiim BSB
tiyeleri ve partnerleri "FUTURE CONFERENCE’’ gelecek konferansina davet
edilmistir, konferans 3 boliimden olusmustur;

1) Gegmis ¢alismalar degerlendirilmistir,

2) Simdiki donem degerlendirilmistir,

3)Gelecek birlikte insa edilmistir. Stratejik yaklasimlar ve proje grubu
tarafindan degerlendirilen konferans bu sekilde formiile edilmistir.

Yorum: Uye sistemine dayali organizasyon gelistirme gelecek konferansi
uygulanmasi kolay uygulanabilir ve BSB’nin gelecek calismalar i¢in konumunu
giiclendirdigi rapor edilmistir. Misyon yaklagiminin gelisimine biitiinsel bir
yaklagimla kaynak ve zaman ayirilacaktir, bunun yaninda iilke genelinde yatirim
genis Olcekte ve uzun vadeli olarak yapilacaktir. Organizasyonun daha kapsamli
tanimlanmaya ve daha iyi anlasilmasma calisilacak mekanizmalar kurulacaktir.
Finansal destek ve parasal diizenlemelere ihtiya¢ oldugu aciktir.

Proje 2. Alan: Ulusal

Hedef Kitle: Fiziksel engelli, tekerlekli sandalye kullanicilari / zihinsel
engelli, kor ya da gorme engelli, sagir veya bozulmus isitme engelli 6grenme.

Organizasyon: Alman Engelliler i¢in Genglik Spor Federasyonu (DBSJ)

Ana Konu: Genglik ¢aligmalari, sporda engelli genglere yonelik
organizasyon gelistirme temsiliyeti edinmeleri.

Kisa Aciklama: DBSJ, Alman Engelliler Spor Birligi (DBS) icinde 6zerk
genglik orgiitiidiir. DBSJ Alman spor sisteminin icerisinde organizasyon diizeyinde
engelli ¢ocuklarin ve genglerin haklarini ve ¢ikarlarini korumaktadir. DBSJ 5,360
spor kuliibii igerisinde yaklagik 51,000 iiyeyi kapsar ve igerisinde barindirir. DBSJ
cok cesitli aktivite imkanlari sunar, bunlar ¢ocuk ve kiiclikler i¢in paralimpik
sporlarinda spor egitim kurslari, Alman Genglik Sampiyonast ve Paralimpik Genglik
Kamplarini igermektedir.

Ornegin, Paralimpik Oyunlarm farkli yerleskelerine geng engellileri kamp
ziyaretlerine gotiirerek, gengler ve sporcularda farkli giidiilenmelere neden

olmaktadir. Paralimpik Ruhunu genglere canli yagsatmak i¢in goriilmesinin yaninda,
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ayn1 zamanda yiiksek performansl sporlara ilgi ¢cekmek ve bu sporlar1 yapmak igin
arzu etmelerine olanak saglamay1 amaglamaktadir.

Yorum: Engelli sporlarinda genclerin gelisimi ve beklentilerini karsilama
gereksinimlerine pozitif bir 6rnek olan DBSJ, ulusal diizeyde sporun organizasyonel
yapist igerinde somut uygulamalar1 vardir. Ayrica, Paralimpik genglik kamp1 diger
ilkelere de transfer edilip uygulanabilecek iyi uygulamalar smifindadir. Bu
uygulama 2011 yilinda Almanya ile EPC ortakliginda Avrupa diizeyinde bir ilk

olarak baslamstir.

3.1.8.1.3. Almanya’min Paralimpik Oyunlara Katilimei Nitelikleri

Katihm: Almanya’nin paralimpik oyunlara katilina bakildiginda; Yaz oyunlarinda
1960 Roma Oyunlarindan itibaren katlim saglamaktadir. Kis oyunlaria katilimi ise
1992 Albertville Oyunlar1 ile baslamaktadir. Kis oyunlarinda en basarili iilke
Almanya’dir. Kis oyunlarinda 526, yaz oyunlarinda 1358 olmak iizere toplam 1884
madalya kazanmistir. Almanya’nin en basarili oldugu 1984 Stoke Mandeville
Oyunlarinda 232 madalya kazanmistir. Almanya katilimer sayilarina bakildiginda en

yiiksek katilim1 2000 oyunlarinda saglamistir.
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Tablo 2. 6. Almanya Paralimpik Oyunlarda Kazamilan Madalya

Oyunlar Altin  Gimiis Bronz | Toplam
1960 Roma (Yaz Oyunlar) 15 6 9 30
1976 Ornskoldsvik (Kis Oyunlari) 10 12 6 28
1964 Tokyo (Yaz Oyunlari) 5 2 5 12
1968 Tel Aviv (Yaz Oyunlarr) 12 12 11 35
1972 Heidelberg (Yaz Oyunlar) 28 17 22 67
1976 Tokyo (Yaz Oyunlarr) 37 34 26 97
1980 Arnhem (Yaz Oyunlari) 68 48 46 162
1980 Geilo (Kis Oyunlari) 3 5 9 17
1984 Stoke Mandeville (Yaz Oyunlar) 81 76 75 232
1984 innsburck (Kis Oyunlarr) 10 14 10 34
1988 Seul ( Yaz Oyunlari ) 76 66 51 193
1988 innsburck (Kis Oyunlari) 9 11 10 30
1992 Albertville (Kis Oyunlari) 12 17 9 38
1992 Barcelona ( Yaz Oyunlari ) 61 51 59 171
1994 Lillehammer (Kis Oyunlarr) 25 21 18 64
1996 Atlanta ( Yaz Oyunlari ) 40 58 51 149
1998 Nagano (Kis Oyunlar) 14 17 13 44
2000 Sidney ( Yaz Oyunlar1 ) 16 41 38 95
2002 Salt Lake City (Kis Oyunlari) 17 1 15 33
2004 Atina ( Yaz Oyunlari) 19 28 31 78
2006 Torino (Kis Oyunlarr) 8 5 5 18
2008 Pekin ( Yaz Oyunlari ) 14 25 20 59
2010 Vancouver (Kis Oyunlari) 13 5 6 24
2012 Londra (Yaz Oyunlari) 18 26 22 66
2014 Sochi (Kis Oyunlar) 9 5 1 15

2016 Rio de Janeiro (Yaz Oyunlar)
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Tablo 2.7. Almanya Yaz Oyunlarina Katilan Sporcu Sayisi

1960 Roma 7 2 9

1980 Arnhem 104 24 128
1984 Stoke Mandeville 109 33 142
1988 Seul 145 43 188

1992 Barselona

2000 Sidney

2008 Pekin

2016 Rio de Janeiro 89 66 155
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Tablo 2.8. Almanya Kis Oyunlarina Katilan Sporcu Sayisi

Oyunlar Erkek Kadin Toplam
1976 Ornskoldsvik 27 5 32
1980 Gielo 29 9 38
1984 innsburck (Kis Oyunlari) 25 6 31
1988 innsburck (Kis Oyunlari) 29 5 34
1992 Albertville 30 6 36
1994 Lillehammer 33 10 43
1998 Nagano 33 7 40
2002 Salt Lake City 22 4 26
2006 Torino 29 5 34
2010 Vancouver 14 6 20
2014 Sochi 7 6 13

https://www.paralympic.org/results/historical

3.1.8.2. Fransa’da Engellilik ve Spor Yapisi

Fransa’da farkli bakanliklarin kurulus mekanizmalarina baglh olarak, engelli
bireylere hizmet saglanmaktadir. BM Engelli Haklar1 So6zlesmesinin tiim iilke
genelinde uygulanmasi i¢in koordinasyon birimi kurulmasi kararlagtirilmistir.
Koordinasyon birimi bdlgeler ve birimler arasi iletisimi saglayacaktir. Boylece
bolgesel yonetimlerin isleyisleri pratik olarak anayasal olarak saglanacaktir. 6 Kasim
2009-959 tarihli kararname ile Engellilik Bakanliklar arasi Komitesi (Comité
interministériel du handikap) kurulmustur. Buna ek olarak, hiikiimetin kurumlar
arasinda bir bag kurmak icin de engelliler ulusal Danigma Konseyi Sekreteri (Conseil

Consultatif des Handicapées) ile birlikte gorev yapmaktadir. Fransa da istihdam,
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yoksullugun azaltilmasi ve sosyal dislanma hedefiyle ilgili engelli kisilere yonelik
sorunun Ozellikle ele alinmasi planlanmaktadir (Avrupa Konseyi, 2011d).

1946 ve 1958 tarihli anayasalarda bu amagcla bir dizi diizenleme yapilmistir.
Bunlarin en onemlisi politika ve idari amagl olarak kokene dair vurgu yapilmasi
yasagidir. Anayasa’da yas, engellilik ya da cinsel yonelime dayali ayrimciliga agikca
vurgu yapan bir diizenleme bulunmamakla birlikte Anayasa Konseyi’ne gore bu
diizenleme ucu agik niteliktedir ve ayrimcilik yasagi diger temellerde de gecerlidir.
Fransiz hukukunda gecerli olan hukuksal diizenlemelerde herhangi bir tanima yer
verilmeksizin sadece hangi temellerde ayrimcilik yapilamayacagi belirtilmistir
(Karan, 2009, s.143). 2008 yilinda engelli bireyden rahatsiz olma katsayisi 10
tizerinden 9,4 olarak tespit edilmistir. Fransiz vatandaslarinin, engelli bireylere is
yerinde 6zel destek verme konusunda goriisleri soruldugunda % 85 oraninda olumlu

yanit verilmistir (Kolat, 2015, s.130).

Fransa’da engelli kavrami, kanunun igerisinde tek basina tanimlanmamaistir.
Ancak “saglik ve engellilik” kavramlar1 birlikte ele alinmaktadir. 1990 yilinda
cikartilan bu kanunun kapsami, 2001 yilinda c¢ikartilan ayrimcilik ile miicadele
hakkindaki bir bagka kanunla (2001-1066 sayili Kasim) genisletilmistir (DeMatteo
vd., 2007, s.782). En son ¢ikarilan kanun 2004 yilinda kabul edilip, 2005 yilinda
yiiriirliige giren “Oziirliilerin Firsat Esitligi Kanunu”dur. Bu diizenlemelerle engelli
olmayan insanlar ile engelli bireyler arasinda ki ayrimcilik ortadan kaldirilmaktadir.
Kanun ortaya koydugu hedefler tiim engelli bireylerini kapsamaktadir. Sosyal hayata
katilim, binalara erigimin saglanmasi, istthdam ve egitime erisimin kolaylastirilmasi,
idari ve biirokratik siireclerin sadelesmesi gibi pek ¢ok alani i¢cermektedir. Fransa,
Ulusal Meclis’i tarafindan 2004 yilinda onaylanan Engelli Bireylerin Vatandas
Olarak Esit Firsat ve Katilimmin Saglanmasi (Equal Opportunities and the
Participation and Citizenship of Disabled Person) ile ilgili kanunda, engelli bireylerin
igsizlik oraninin diisiiriilmesi ile ilgili alinmasi gereken Onlemleri ayrintili olarak
stralamistir (Karan, 2009, s.143; Kolat, 2015, s.132). Kanunda ayrica igverenlerin ve
kamu kuruluslarinin engelli bireylerin istihdami ile 1ilgili sorumluluklar1 da
belirlenmektedir. 2005 yilinda yayimlanan engelliler kanunu, kamu ulasiminda

engelli bireyler i¢in erisilebilirligin saglanmasi i¢in {i¢ yil siire verilmistir. Kaldirim,
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merdiven sokak ve binalar, caddelerin ve diger tiim kamu alanlarinin erisilebilirligi
icin 10 yillik siire taninmistir (Kolat, 2015, s.132). Fransa da AGEFIPH (Association
nationale de gestion du Fonds pour I’insertion professionnelle des personnes
handicapées) isimli kamu kurulusu, engelli bireylerin istihdamlarin1 saglamak ve
destek olmak amaciyla kurulmustur (Harterley vd., 2008, s.44). Fransiz hiikiimeti
Mesleki Yeterlik ve Deneyimlerin Belgelendirilmesi Programi (CAP VAE)
kapsamina 2010 yilinda baglayan uygulamada, engelli istihdamini artirmak icin iki
calisma yapmustir. ilk olarak, devlet tarafindan taninan bir diploma almalar1 i¢in
engellilere destek olunmaktadir. Daha sonra, is arayan engellilere istihdam
piyasasina katilmalart i¢in destek olunmaktadir. Destekten faydalanabilmek igin
engellinin korumal1 atdlyede (engellilerin diger iscilerden ayr1 bir sekilde
calistirildig igyerleri) calismasi gerekmektedir. Engelli is¢inin maasinin bir kismina
destek olunmaktadir ve isler, diger is¢ilerde oldugu gibi siiresi belirli ve belirsiz is
sozlesmelerine dayanmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011c, s.80). Bu gibi
uygulamalar {iilkemizde de yapilmakta fakat siirdiiriilebilirligi zayiftir. Fransa
Genglik ve Spor Bakanlig1 ve Egitim Bakanlig1 ¢ogu fiziksel ve sportif aktiviteden
sorumludur. Genglik ve Spor Bakanligi tiim yas gruplar1 igin her ¢esit sporun tanitim
ve tesvikinden; spor gruplarina devlet desteginin yoOnetim ve denetiminden,
profesyonel veya amatdr spor uzmanlart i¢in antrenman programlarinin
belirlenmesinden sorumludur. Bakanlik, sorumlulugunu bdlgesel genclik ve spor
ofisleriyle gerceklestirmektedir. Egitim Bakanlig1 ise, okul sporlarini iceren beden ve
spor egitiminden sorumludur. Ayica Fransa’da okul sporlari iilke genelinde yaygin
bir orgiitlenmeye sahiptir. Yerel seviyede, sivil toplum orgiitleri (vakif ve dernekler)
ve yerel yOnetim birimlerinin  spor  servisleri, spor faaliyetlerinin
canlandirilmasindan, aktivitelerin  yonetiminden ve arag-gere¢ temininden
sorumludur (Ziyagil, 2002). Fransiz Milli Olimpiyat ve Spor Komitesi (CNOSF,
French National Olympic and Sports Committee) biinyesinde igerdigi seksen (80)
spor federasyonuyla birlikte hareket eden tek kurum olarak kamu kurumlariyla
iligskilerinde etkin yonetim ve temsili saglamaktadir. CNOSF her bolgede, bdlgesel
Olimpik ve Spor Komitesi (CROS, Regional Olympic and Sports Committee) olarak
temsil edilmekle birlikte, her bolgede Engelli Olimpik Spor Komitesi mevcuttur. La

Federation Frangaise De Sport Adapte, Fransa Engelli Spor Federasyonu olarak
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faaliyet gostermektedir. Bu yapinin igerisinde dort ana engelli spor federasyonunu
biinyesinde bulundurmaktadir. Fransa ilk olarak 1960 yilinda Paralimpik Oyunlara

katilim saglamistir.

3.1.8.2.1. Fransa Engelli Spor Politikasi

Fransa’da engelli sporlarina giivenli erisimin saglanmasi, spor katilimi igin,
firsatlar gelistirme ve imkanlarin artirilmasi, sosyal uyum ve elit spor yarigmalarinin
organizasyonunun desteklenmesi ana politikalardir.

Anahtar Rol: Elit Sporlarda Basar1 ve Giivenli Erisim.

Anahtar Organizasyonlar: Hiikkiimet Bakanligi (MS), DSOs, NPC ve VSO
(Coklu Spor Orgiitleri) ortak ¢alismaktadir.

Engelli Sporlar1 Politikalar1 Anahtar Bagliklar::

1. Katilim1 arttirmaya yonelik hizmetlerin artirilmast,

2.10 elit engelli spor dalinin Fransa genelinde yayginlastirmasinin
saglanmasi,

3.Imkanlar1 erisilebilir hale getirmektir ve erisim imkanlarmi artirmaktir
(Avrupa Komisyonu, 2009).

Fransa da DSO (Disability Sport Organization) ve MSO (Hiikiimet Spor
Organizasyonu) birlikte hareket etmektedir. Ana spor federasyonu olarak France
Adapted Sport Federation (FASD) cat1 organizasyon olarak gorev yapmaktadir. Ana
engelli spor dallarinda kogluk egitimi vererek, yarigmalara sporcu yetistirmektedir.
Fransa da ki engelli organizasyonu ve ana spor organizasyonlari birlikte hareket
etmektedir (Thomas ve Guett, 2014, 5.399).

Fransa’da engelli sporunun yonetiminde (NOC) ve ana spor oOrgiitleri etkin rol
almamaktadir. Fransa da engelli bireylerin spor ortamia katlimin da sorunlarin
oldugu ve erisim firsatlarinin  gelistirilmesi 6nemli bir politika alanim

olusturmaktadir.

3.1.8.2.2. Fransa’nin Engelli Spor Proje Uygulamalari
Proje 1. Alan: Yerel, ulusal ve uluslararasi
Hedef Kitle: Fiziksel engelli, tekerlekli sandalye kullanici/zihinsel engelli ya

da gérme engelli, sagir veya isitme engelli gengler.
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Organizasyon: Engellilerde Spor Ulusal Komitesi

Ana Konu: Spor alaninda multidisipliner uygulamalar ve bilimsel degisim

Kisa Aciklama: “Engelliler Spor Uygulamalar" kongre spor alaninda
multidisiplinler uygulamalarin bilimsel aligverigini saglamayi, sporda engellilerin
biitlinlesmesinin siirecinin derinine inmeyi amaglamaktadir. Yerel, bolgesel ve
uluslararasi diizeyde engelliler i¢in toplumsal spor politikalarini, herkes i¢in spordan,
spor egzersizleri ve antrenman gibi konular1 igermektedir.

Yorum: Konferans multidisipliner bilgi aligverisi i¢in bir zorunlulugun somut
uygulamasina 1iyi bir 6érnektir. Toplum otoriteleri, aragtirmacilari ve mali konularda
uzman uygulayicilar dahil olmak iizere, tim paydas gruplarini ¢alismaya dahil
ederek aralarinda bilgi alis verisi olusturulmustur. Calisma, Avrupa EPAS (Enlarged
Partial Agreement on Sport) Konseyi, Fransiz Spor Bakanligi ve CREPS du Centre
tarafindan desteklenmistir.

Proje 2. Alan: Yerel ve ulusal

Hedef Kitle: Fiziksel engelli ve tekerlekli sandalye kullanan engelliler.
Organizasyon: Engelliler Ulusal Spor Komitesi (PRNSH)

Ana Konu: Ulusal Kaynaklar ve Engellilik Sport Danisma Merkezi

Kisa Agiklama: PRNSH ulusal diizeyde "Spor ve Engellilik" alaninda
yayginlastirilmasindan sorumludur ve CREPS du Centre yapisi igerisinde
teskilatlanarak ¢aligmalar yapar. Fransa'da fiziksel engellilerin spor ve fiziksel
egzersiz imkanlarina ulagma imkanlarinin gelistirilmesinde uygulanilacak prensipleri
ve eylemleri ¢ok yillik anlasma/sézlesme/taahiit agikga belirtir. Merkez engelliler
sporu i¢in bilginin kaynagi olarak hareket eder, politikacilardan sporculara kadar
genis bir yelpazede bilgiyi (sektdriin/sosyal ¢evrenin her alanina) yayarak servis ve
hizmet saglar. Son zamanlardaki en yeni faaliyeti, engelliler i¢in web-tabanli spor
yapilartyla (dernekler, okullar vs.) ilgili bir kilavuz yaynlamistir "Handiguide des

sports’’(www.handiguide.sports.gouv.fr).

Yorum: Fransiz Spor Bakanlig1 tarafindan olusturulan PRNSH merkezi spor

bakanliginin servisleriyle “’teknik ve egitim ekipleri’” yakindan ¢aligmaktadir.


http://www.handiguide.sports.gouv.fr/
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3.1.8.3.3. Fransa’nin Paralimpik Oyunlara Katihmeci Nitelikleri

Katihm: Yaz oyunlarinda en ¢ok madalya alan sporcusu Hess Beatrice (20 altin, 5
giimiis 1984-2004), kis oyunlarinda en ¢ok madalya alan sporcusu Baundean Bernard
(6 altin, 4 glimiis, 1 bronz 1976-1994) almistir. En fazla madalyay1 yiizme dalinda
(119 madalya) kazanmistir. Fransa’da paralimpik oyunlarina katilima bakildiginda;
yaz oyunlarina 1960 Roma Oyunlarindan itibaren araliksiz katilim saglamaktadir.
Fransa kis oyunlarina ilk defa 1976 yilinda Ornskoldvik Oyunlarinda katilim
saglamistir. Fransa’nin en basarili oldugu yil 1984 oyunlanidir, toplamda 186
madalya kazanmigtir. Kis oyunlarinda 151, yaz oyunlarinda 1138 olamak {izere
toplam 1189 madalya kazanmigtir. Fransa’da kadin engelli sporcularin katilim
oranlar1 erkeklerin hemen hemen yarisi oraninda olmasi, kadin engelli bireylerin spor
ortamina katilimi performans i¢in olmayabilir. Fransa’da engelli kadinlarin spora
yonelendirilmeleri noktasinda sorunlar olabilir.

Tablo 2.9. Fransa’min Paralimpik Yaz Oyunlarma Katilan Sporcu Sayilari

Oyunlar Erkek Kadin  Toplam
1960 Roma 10 1 11
1964 Tokyo 13 0 13
1968 Tel Aviv 40 14 54
1972 Heidelberg 42 19 61
1976 Toronto 42 10 52
1980 Arnhem 76 20 97
1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA) 78 S 115
1988 Seul 95 21 116
1992 Barselona 106 39 145
1996 Atlanta 122 25 147
2000 Sydney 116 30 146
2004 Atina 106 30 136
2008 Pekin 81 39 120
2012 Londra 105 53 158

2016 Rio de Janeiro 80 42 122


https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1960
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1964
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1968
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1972
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1976
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1980
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1984
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1988
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1992
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG1996
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG2000
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG2004
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG2008
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG2012
https://db.ipc-services.org/sdms/hira/web/competition/code/PG2016

Tablo 2.10. Fransa’nin Paralimpik Kis Oyunlarina Katilan Sporcu Sayilar:

Oyunlar

1976 Ornskoldsvik
1980 Geilo
1984 Innsbruck
1988 Innsbruck
1992 Albertville
1994 Lillehammer
1998 Nagano
2002 Salt Lake City
2006 Torino
2010 Vancouver

2014 Sochi

Erkek

17
19
14
15
28
23
21
12
14
17

11

Kadin

Toplam

21
21
16
16
31
26
25
18
19
21

14
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Tablo 2.11. Fransa’nin Paralimpik Oyunlarda Kazandig1 Madalyalar

Oyunlar Altin Giimiis Bronz Toplam

1960 Roma (Yaz Oyunlar) 3 3 1 7
1964 Tokyo (Yaz Oyunlari) 4 2 5 11
1968 Tel Aviv (Yaz Oyunlari) 13 10 9 32
1972 Heidelberg (Yaz Oyunlari) 10 8 15 33
1976 Ornskoldsvik (Kis Oyunlarr) 2 0 3 5
1976 Toronto (Yaz Oyunlar) 23 21 14 58
1980 Geilo (Kis Oyunlari) 1 1 1 3
1980 Arnhem (Yaz Oyunlari) 28 26 31 85
1984 Innsbruck (Kis Oyunlari) 4 2 0 6
1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA) (Yaz Oyunlari) 71 69 46 186
1988 Innsbruck (Kis Oyunlari) 5 5 3 13
1988 Seul (Yaz Oyunlari) 46 44 50 140
1992 Albertville (Kis Oyunlar) 6 4 9 19
1992 Barselona (Yaz Oyunlari) 36 36 34 106
1994 Lillehammer (Kis Oyunlari) 14 6 11 31
1996 Atlanta (Yaz Oyunlari) 35 29 31 95
1998 Nagano (Kis Oyunlarr) 5 9 8 22
2000 Sidney (Yaz Oyunlar) 30 28 28 86
2002 Salt Lake City (Kis Oyunlari) 2 11 6 19
2004 Atina (Yaz Oyunlari) 18 26 30 74
2006 Torino (Kis Oyunlar) 7 2 6 15
2008 Pekin (Yaz Oyunlan 12 21 19 52
2010 Vancouver (Kis Oyunlari) 1 4 1 6
2012 Londra (Yaz Oyunlar1) 8 19 18 45
2014 Sochi (Kis Oyunlari) 5 3 4 12

2016 Rio de Janeiro (Yaz Oyunlari)

Kaynak:https://www.paralympic.org/results/historica



https://www.paralympic.org/results/historica
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3.1.8.3. ingiltere’de Engellilik ve Spor Yapisi

Ingiltere, BM Engelli Haklar1 Sozlesmesine uyum saglama amaci ile ulusal
stratejiler gelistirmek, engellilerin esitligine yonelik calismalarin1 koordine etmek
amaci ile kurumlarin1 harekete gegirmektedir. Strateji engellilerin hayatlarinda ¢ok
bliyliik farklar yaratacak konular iizerine c¢alisma yapilacagi belirtilmektedir.
Sozlesme haklarimi belirtildigi gibi engelli insanlarin haklar1 Stratejisinin ayrilmaz
bir parcasidir. Bagimsiz ¢evre olusturmak dahil olmak iizere (sanat, spor ve diger
alanlarda) topluma uyum saglamlamalarina yardim etmektedir. ingiltere’de bu konu
ile ilgili Equality and Human Rights Commission (EHRC) faaliyet gostermektedir
(Avrupa Komisyonu, 2011d).

Ingiltere’de engelli bireylerin bir arada seslerini duyurduklar1 6nemli
organizasyonlar kendini gostermektedir. Bunlardan biri ve hatta en 6nemlisi olarak
kabul edileni 1981 yilinda kurulan BCODP (British Council of Organisations of
Disabled People) organizasyonudur. Bu organizasyon zamanla Ingiltere’de yerel ve
ulusal cesitli alt birlikler seklinde yayginlik gostermistir. Barnes (1998)’in de
belirttigi gibi, Ingiltere’de bu organizasyonu olusturan engellilik hareketlerinin
temeli BDA (British Deaf Association) ve NLB (National League of the Blind) adli
topluluklarla 1960 yillarinda atilmistir (Burcu, 2015a, s.69). Bu yillarda olusan bu
yapilanmalar siiphesiz hem Ingiltere’de hem de diger Avrupa iilkelerinde engellilik
hareketlerinin baglamasina ve gelisimine 6n ayak olmuslardir. Ornegin, 1965 yilinda
DIG (Disablement Income Group) adli bir gruba dahil olan iki engelli kadinin
(Megan Bosson ve Berit Moore), engellilik haklarina yonelik ¢abalari yoksulluk ve
sakatlik arasindaki politik zinciri ilk kez vurgulamasi acisindan 6nemli kabul
edilmektedir (Oliver, 1999, s.169). Yine 1972’de kurulan Sakatlar Birligi (DA-
Disability Alliance) engellilik konusunda hem engelli bireyleri hem de engelli
olmayan bireyleri ayn1 organizasyon catisi altinda ilk olarak bir araya getirmistir. Bu
sekildeki sivil toplum kuruluslarinin olusumuna paralel olarak c¢esitli politik
kampanyalar ve gosteriler diizenlenmistir (Burcu, 2015b, s.319). Aslinda
Ingiltere’deki tiim bu hareketlilik engelli bireylerin dislanmalariyla sistematik
miicadelelerini iceren politikalarin olusumuna 6nayak olmustur. Diger taraftan bu
hareketlilik sadece engelli bireylerin politik miicadeleleri olmamis, ayn1 zamanda

devletin sinif, cinsiyet, yas, irk fark etmeksizin engelli vatandaslarinin sosyal ve
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ekonomik hayatlarini siirdiirmesine iligkin politikalar gelistirmesinde de etkili
olmustur (Burcu, 2007, s. 53). 1995 tarihli Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yasasi
(Disability Discrimination Act 1995) engellilik temelinde istihdam/meslek, mallara/
hizmetlere erisim, egitim, barinma/kamusal islevlerin yerine getirilmesinde dogrudan
ayrimciligi ve makul sayilamayacak farkli muameleyi yasaklamaktadir. Ayrica bu
alanlarda engellilere yonelik makul uyumlastirma yiikiimliliigi getirilmistir. Bu iki
yasanin Istihdamda Esit Muamele Direktifi ile uyumlu hale getirilmesi i¢in 2003
yilinda bir dizi degisiklik gergeklestirilmistir (Karan, 2009, s.107). 2008 yilinda
engelli bireyden rahatsiz olma katsayisi 10 iizerinden 9,8 olarak tespit edilmistir.
Ingiltere’de engelli bireylere is yerinde 6zel destek verme konusunda goriisleri
soruldugunda % 85 oraninda olumlu yanit verilmistir (Kolat, 2015, s. 138).

Ingiltere’de sporu yoneten kurumlar Sport England ve UK Sport yapilaridir.
Sport England ve UK Sport kurumlarinin yaklasik iki milyona yakin calisani
mevcuttur. Tiim Ingiltere ve Birlesik Krallik’ta yayginliklari bulunmaktadir. Sporun
tim halka yayginlastirilmast amaci ile pek ¢ok kurulus kamu kurumlar: ile ortak
hareket etmektedir. Bunlardan en 6nemlisi YouthSportTrust kurulusudur.

Ingiltere’de engelli sporunu yéneten kurum Ingiliz Engelli Spor Federasyonu
(England Disability Sport Federation-EFDS) kurulusudur. Tim engelli sporlarinin
organizasyonundan sorumludur. Bu kurulus dort ana engelli federasyonunu
biinyesinde bulundurmaktadir. EFDS resmi olarak 1998 yilinda kurulmustur.
Ingiltere ilk olarak 1960 yilinda Paralimpik Oyunlara katilm saglamistir (EFDS,
2017a).

Ingiltere’de engelli bireyin spor yapma ihtimalinin, saglam bireyin spor
yapma oranin yaris1t kadar olmasi, engelli bireylerin i¢in yapilmasi gereken pek ¢ok
diizenlemenin oldugunu gostermektedir. Engelli kisilerin giinlik yasam tarzinin
icerisinde sporun yer almasini saglamak i¢in calisilmaktadir. Spor ve sporla ilgili
faaliyetlerin tamami goz Oniine alindiginda bireylerin ve toplumun refahina ¢ok
onemli katkida bulundugu agiktir. Sporun, Ingiltere’de ilk on bes sektor igerisinde
yer almasi ekonomik giiclinii gostermektedir. Toplumsal degerlerin gelisimini ve
ortak kiiltliriin bir pargasi olarak, saglikli toplumun olusmasi acgisindan biyiik

faydalar1 vardir (Sport England, 2016).
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Yapilan arastirmalarda Ingiltere’de on engelliden yedisi daha aktif olmak
istemektedir. Ingiltere’de 5 kisiden biri engelli ya da herhangi bir 6zre sahiptir. Bu
rakam yaklasik 9,4 milyon kisidir. ingiltere’de engellilerin spora katilim nedenlerinin
psikolojik nedenlerden kaynaklandigini belirtmektedir (EFDS, 2017b). EFDS, sporu
engelli insanlar igin pratik ve cazip bir yasam tarzi se¢imi yapmak ve daha fazla
engelli kiginin spor yapmasini saglamak i¢in halihazirda 170 milyon sterlin {izerinde
yatirim yapmaktayiz. 10 Aralik 2015'te yayinlanan Aktif Kisi Anketi'nden (APS)
alinan rakamlar, 16 yas ve {lizerindeki uzun siireli hastalik veya engelliligi sinirlayan
kisilerin (% 17,2) haftada bir kez yani 1.580.000 bin kisinin spor yaptigini
gostermektedir. Bu, APS (2005) ile karsilagtirildiginda 242,200 ve Haziran 2015'te
yayinlanan ara sonugtan (17,2%) 17,500 daha fazla, ancak 12 ay 6nceki sonugtan (%
17,6) daha az 19,800 daha fazlaydi. Ayrica Ingiltere Spor Federasyonunun ana eylem
plan1 olarak; Yetenekli olanlar da dahil olmak {izere engelli insanlar tarafindan
katilimin artmistir. 1.6 milyondan fazla engelli kisi daha once spor yapmustir.
Engellilerin % 50'den fazlasi daha fazla spor yapmak islemektedir. Ingiltere'de bu
kapsama giren engelli yetiskinlerin yillik harcama giiciiniin yilda 80 milyar Euro
oldugu tahmin edilmektedir (EFDS, 2017a). 2012 yilinda Ingiltere'de spor
etkinliklerine 75 milyonun iizerinde katilim saglanmistir. Bunlardan 11 milyon
katilim Olimpik ve Paralimpik Oyunlan etkinliklerine yapilmistir (Sport England,
2013).

3.1.8.3.1. Ingiltere Engelli Spor Politikasi

Ingiltere’de engelli sporunun ana politikast ana akim organizasyonlarin
sorumlulugunu artirmak, her seviye ortakliklarin kurulmasini saglamak ve elit
seviyede list diizey basar1 kazanmak i¢in sporcu yetistirmektir.

Anahtar Role: Organizasyon niteliklerinin artirilmasi ve ortakliklar
giiclendirmek

Anahtar Organizasyonlar: NPC, EFDS, DSOs, MS, NGBs, YoutSportTrust
and GOVsports

Ingiltere de ana akim futbol orgiitleri, engelli sporlari alanlarinda politika

uygulamalar1 ve kapsayici genglik programlar1 gelistirmeleri gerekmektedir.
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Engelli Sporlar1 Politikalar1 Anahtar Bagliklari: 1. Engelli organizasyonlari
arasinda koordinasyonun saglanmasi. 2. Engelli bireylerin spora katiliminin
saglanmasi. 3. Engelli sporlaria ¢esitli destekler ve fonlarin aktarilmasini saglamak
(Avrupa Komisyonu, 2009).

Ingiltere’de YoutSportTrust beden egitimi ve genclik spor politikasinin
gelistirilmesine yardimecr olmaktadir. Engelli federasyonlarinin  ve hiikiimet
birimlerinin haricinde engellilerin her tiirlii spor faydalarindan yararlanmalari igin
caba harcamaktadir. Engelli bireylerin spor ihtiya¢larinin karsilamak i¢in insiyatif
almaktadir. Ogretmen, antrendr ve sporculari desteklemektedir. Engelli spor
kuliiplerine ve engelli sporunun gelisimine destek saglamaktadir (Thomas ve Guett,
2014, 5.400).

Raporlarda belirtildigi iizere ingiltere’de ulusal olimpik komite (NOC) ve ana
akim spor orgiitleri engelliler sporunun gelisimi ve organizasyonu adina bir faaliyet
yiiriitmemektedir. Ornegin, Sport England Ingiltere’de sporu ydneten kurumlarm
basinda gelmektedir. Bu organizasyon yapisi icerisinde engellilerin faaliyetleri ¢ok

fazla goriilmemektedir.

3.1.8.3.2. Ingiltere’nin Uluslararasi Engelli Spor Proje Uygulamalari

Proje 2. Alan: Ulusal

Hedef Kitle: Fiziksel engelli, tekerlekli sandalye kullanicilari / zihinsel
engelli, kor ya da gorme ve 6grenmeli engelliler.

Organizasyon: Biiyiik Britanya Paralimpik Komitesi

Ana Konu: Engelliler i¢cin spor firsatlart sunmak ve onlar1 kuliiplere
kazandirmak.

Kisa Aciklama: Parasport engellileri spora dahil etmek i¢in tasarlanmis web
tabanli bir programdir. Bu program bolgesel spor kaynaklarina kolayca ulasabilen
engelli olmayan bireyleri kapsamaz. Oncelikle arama programi smiflandirmalarin
engelli bireylere uygundur. Engelli bireyin aradig1 spor dalinin bulundugu kriterleri
eslestirerek, onlar1 aradiklar1 spor dalinda en uygun kuliip ya da birime yonlendirir.
Aylik olarak yaklasik 3000 kullanicinin % 50'si kuliip arama kolayligindan

yararlanmakta ve sitedeki 2000 takimdan birini segip kayit olmaktadir.
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Yorum: Diger iilkelerde uygulanmasina iliskin olarak, ziyaretciler siteye
kolaylikla ulagsmalari, kendi spor potansiyellerini ve 0zel durumlarini
siniflandirabilmeleri agisindan kolaylik saglar. Bu sayede kuliiplerin veri tabani
giincel ve diizgiin tutulmaktadir.

Proje 4. Alan: Yerel

Hedef Kitle: Gérme engelli bireyler

Organizasyon: ingiltere Engelli Spor Federasyonu (EFDS)

Ana Konu: Formal olmayan yaklagima dayal1 ve gorme engellilere ile gorme
sorunu yasayan kisilerin sosyal uyumu gelistirmeyi amaglayan 6zel spor programidir.

Kisa Aciklama: EFDS gorme engellilere ve gérme sorunu yasayan kisilere
yapict miidahaleler yoluyla spor aktiviteleri ile toplumda aktif rol oynama firsatini
saglamalarin1 hedeflenmektedir. Program gorme engelliler ve gérme sorunu yasayan
kisilerin hayatlarim1 kolaylastirmak, yasam kalitelerini artirmak i¢in; saglik kiiltiir
egitim ve toplumsal biitiinlesme araglar1 kullanarak engelli bireylerin sosyal
uyumlarin1  giliclendirmeyi amaclamaktadir. Spor yoluyla formal olmayan
egitimlerden de yararlanarak saglikli yasam tarzlarimi desteklemek ve yeni egitim
yaklagimlarini gelistirmektir. Ayn1 zamanda, EFDS gorme engelli olmayanlar ve
gérme sorunu yasamayan kisilerin (6zellikle gencler ve ¢ocuklarin) gérme engelliler
ile géorme sorunu yasayan Kisilerin yaptiklar1 sporlari denemesi yoluyla empati
gelistirme firsati yakalamalarii amacglamaktadir. Engelli bireyler ile engelsiz
bireyleri ayni ortamda spor yapmalarini saglayarak yeteneklerini, bilgilerini ve
kabiliyetlerini gelistirirken karsilikli anlayisin gelisimine katkida bulunarak, engelli
bireylerin topluma biitiinlesmesine yardimc1 olmaktadir.

Yorum: Bu programlar sivil toplum orgiitleriyle igbirliginde yapilmalidir ki
toplumsal otoriteleri, spor organizasyonlarini, okullari, engelli kurumlar1 ve tiim

toplumu igine alabilme yetenegine sahip olsun.

3.1.8.3.3. Ingiltere’nin Paralimpik Oyunlara Katihme: Nitelikleri

Katihm: 1960 Roma oyunlarindan itibaren araliksiz katlim saglamaktadir. Yaz
oyunlarinda en fazla madalya alan sporcusu KENNY Mike 16 altin (1976-1988)
kazanmistir. En bagarili oldugu dal yiizme de 217 madalya kazanmstir. Ingiltere’nin
paralimpik oyunlara katilima bakildiginda; yaz oyunlarina 1960 Roma oyunlarinda
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itibaren katilm saglamaktadir. Kis oyunlarma ise 1984 Innsbrock oyunlarinda
katilim saglamistir. Toplamda madalya sayilarina bakildiginda 331 madalya ile 1984
oyunlar1 en basarili oldugu yildir. En ¢ok 2014 yilinda kis oyunlarinda madalya
kazanmustir. Kis oyunlarinda 27, yaz oyunlarinda 1800 olmak {izere toplamda 1827

madalya kazanmistir.

Tablo 2.12. Ingiltere’nin Paralimpik Oyunlarda Kazandigi Madalyalar

OYUNLAR Altin Giimiis Bronz Toplam

1960 Roma (Yaz Oyunlari) 20 15 20 55
1964 Tokyo (Yaz Oyunlarr) 18 23 20 61
1968 Tel Aviv (Yaz Oyunlari) 29 20 20 69
1972 Heidelberg (Yaz Oyunlary) 16 15 21 52
1976 Toronto (Yaz Oyunlar) 29 28 37 94
1980 Arnhem (Yaz Oyunlari) 47 32 21 100
1984 Innsbruck (Kis Oyunlari) 0 4 6 10
1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA) (Yaz 107 112 112 331
Oyunlary)

1988 Seul (Yaz Oyunlar) 65 65 54 184
1992 Albertville (Kis Oyunlari) 0 1 4 5
1992 Barcelona (Yaz Oyunlar) 40 47 41 128
1994 Lillechammer (Kis Oyunlari) 0 0 5 5
1996 Atlanta (Yaz Oyunlari) 39 42 41 122
2000 Sidney (Yaz Oyunlari) 41 43 47 131
2004 Atina (Yaz Oyunlar) 35 30 29 94
2006 Torino (Kis Oyunlari) 0 1 0 1
2008 Pekin (Yaz Oyunlar) 42 29 31 102
2012 Londra (Yaz Oyunlari) 34 43 43 120
2014 Sochi (Kis Oyunlarr) 1 3 2 6

2016 Rio de Janeiro (Yaz Oyunlari)



Tablo 2.13. Ingiltere Yaz Oyunlarina Katilan Sporcu Sayilar

Oyunlar

1960 Roma

1964 Tokyo

1968 Tel Aviv

1972 Heidelberg

1976 Toronto

1980 Arnhem

1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA)

1988 Seul

1992 Barselona

1996 Atlanta

2000 Sidney

2004 Athina

2008 Pekin

2012 Londra

2016 Rio de Janeiro

Erkek Kadin

29

30

50

47

64

65

156

171

156

165

140

101

134

181

151

13

14

24

25

23

31

68

55

52

83

74

66

76

113

100

111

Toplam

42

44

74

72

87

96

224

226

208

248

214

167

210

294

251
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Tablo 2.14. ingiltere Kis Oyunlarina Katilan Sporcu Sayilari

OYUNLAR Erkek Kadin Toplam
1980 Geilo 8 0 8
1984 Innsbruck 19 3 22
1988 Innsbruck 18 3 21
1992 Albertville 14 1 15
1994 Lillehammer 23 0 23
1998 Nagano 20 1 21
2002 Salt Lake City 2 0 2
2006 Torino 18 2 20
2010 Vancouver 7 5 12
2014 Sochi 6 6 12

Kaynak: https://www.paralympic.org/results/historical

3.1.8.4. Hollanda’da Engellilik ve Spor Yapisi

Yerel ve ulusal diizeyde politikalar i¢in temel kosullar ulusal stratejiler
engelliler ile ilgili konularda BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi esit muamele ilkesine
gore uygulanmaktadir. Hollanda hiikiimeti ve parlamentosu da bu yonil ile
politikalar1  desteklemektedir. BM Engelli Haklar1 So6zlesmesi hiikiimlerini
uygulamadan sorumlu Saglik Bakanligi, Refah ve Spor bakanligidir. Igisleri ve
Krallik Iligkileri Bakanligi her bir bolgede en az % 25 erisilebilir belediyeler
olusmast yoOniinde emir vermistir. 2015 yilinda tiim otobiislerin erisilebilir hale
gelmesini planlamaktadir. Sosyal Isler Bakanlhig1 isgiicii piyasasi ve etki alanina,
geng engelli bireyleri almistir. Hollanda da BM Engelli Haklar1 Sozlesmesine uyum
yasasit 1 Ocak 2010 tarihinde onaylanmistir. Hollanda’da engellilere iliskin temel

hukuki gerceve, Anayasa, Insan Haklar1 Bildirgesi, Engellilerin Haklarina Iliskin


https://www.paralympic.org/results/historical
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Birlesmis Milletler So6zlesmesi, Avrupa Birligi Engellilik Stratejisi 2010-2020
kapsaminda belirlenmistir. Engelli haklarina iligkin temel konular Esit Firsatlar
Kanunu, Sosyal Yardim Kanunu, Geng Engellilere Is ve istihdam Destegi Kanunu ile
diizenlenmistir. Bu Kanuna gore, genglerin yarari i¢in uygulamadan O6nce ya da
desteklenen ig diizenli bir ig aramak i¢in sansi1 verilmelidir. Esit muamele Yasasi
2001 yilinda ¢ikarilmig, egitim alaninda esit muamele yasast ilk, orta ve lise
egitimini tiim yonleriyle gecerli hale getirilmistir. Ayrica engelli bireylerin internete
erisilebilirligi konusunda ¢alismalar siirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011d).

Hollanda’da engellilik ile ilgili konular ve politikalar, 2003 yilinda ¢ikartilan
Engellilik ve Kronik Hastaliklar Kanunu (Equal Treatment on the Grounds of
Disability and Chronic Illness Act) altinda ele alinmaktadir. Ik olarak kanun
cergevesinde istithdam, is edinme, profesyonel egitim ve toplu tasima alanlarinda esit
muamele edilmesi ele alinmigtir. Bu kanunun etki ettigi alanlarin genisletilmesi igin
oncelikle muhtemel durumlar ele alinmis ve barinma, egitim, {iriin ile hizmetlerin
dagittm1 konularina oncelik verilmistir. Engelli bireylerin pek ¢ok alanda
katilimlarinin saglanmas1 ayrica AB tarafindan finanse edilen projelerle de
desteklenmistir. 2015 yilinda yiiriirliige giren genclik yasasi ile genglerin merkezlerin
disinda da rehabilite edilmeleri diisiiniilmektedir. Ornegin; agir zihinsel engelli bir
gencin merkezlerin disinda ebeveynlerinin, goniillii hizmet saglayict kisiler
tarafindan, uzun donem yardima muhta¢ kisiler olarak degerlendirilmesi
gerektirmektedir (Healthcare in the Netherlands, 2016).

Avrupa Birligi Direktiflerine uyum amaciyla cikarilan Engellilere Yonelik
Ayrimcilik  Yasasi, engellilik ve kronik hastaliklara odaklanmaktadir. Ayrica
Engellilere Yonelik Ayrimcilik Yasasi, engellilere yonelik olarak igverenlere (makul
yerine) etkili uyumlastirma goérevinde Ongérmektedir. Engellilere Yonelik
Ayrimcilik Yasast su anda sadece istihdam alaninda gecerlidir. Yasama organi
tarafindan ileride belirlenecek bir tarihte kamusal ulasim alaninda da uygulanmasi
beklenmektedir. Ayrica egitim ve barinma konularinin da kapsama alinmasina dair
oneriler mevcuttur. Yas ile ilgili olarak ise yasa sadece istihdam ve istihdamla
baglantili egitim konularinda uygulama alani bulabilmektedir. Ancak emeklilik ile
ilgili ek giivenceler ve emeklilik ile ilgili hesaplar kapsam disinda tutulmustur

(Karan, 2009, s.154).
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Engelli sporlari, Saglik, Refah ve Spor Bakanligimin (VWS, Sports
Department of the Ministry of Health, Welfare and Sports) sorumlulugu altindadir.
Devlet ve sivil toplum oOrgiitlerince yiiriitiilen spor politikasina nazaran tasra
organlar1 smirli ve tamamlayici bir rol oynamaktadir. Hollanda bu alanda faaliyet
gosteren 650 sivil toplum orgiitiine, 6zellikle finansal anlaminda 6nemli bir destek
saglamaktadir. 1993 yilinda Hollanda Olimpiyat Komitesi ve spor federasyonlari
birlesik bir oOrgiite doniiserek Hollanda’daki organize sporu temsil etmeye
baslamistir. Bu iki Orgiitiin yani sira, 3 merkezi spor Orgiitii vardir. Bunlardan
birincisi Katolik Sporlar1 Federasyonu; ikincisi, Hiristiyan Sporlar1 Federasyonu ve
ticiinciisti Kiilttirel Sporlar Federasyonudur (Ziyagil, 2002). Ayrica Engelliler Spor
Federasyonlarini ¢atisi altinda toplayan bir semsiye Orgiit vardir. Uygulamada tiim
milli spor orgiitleri il ve bolge temsilciliklerine sahiptir. Yerel kuliipler spor
teskilatinin temel taglaridir. Demokratik yapilariyla 6zerk bir 6rgiit yapisina sahiptir.
Gehand-captensport Netherland Hollanda’da engellilerin spora yonlendirilmesi igin
faal olarak c¢alisan bir sivil toplum kurulusudur (Thomas ve Guett, 2014, s.399).
Hollanda ilk olarak 1960 yilinda Paralimpik Oyunlara katilim saglamistir.

Hollanda’da ana politika; spor, engelli insanlarda dahil olmak {izere herkes
icin saglikli olmaktir. Insanin 6zgiivenini artirilarak ve kendilerini en iyi sekilde
kullanmalarina yardime1 olarak, sosyal katilimida arttirmaktadir. Hiikiimet, engellilik
sporunu tesvik etmek i¢in ¢ok yilli programlar hazirladi. Engellilerin miimkiin
oldugunca mevcut spor kuliiplerinde eve yakin spor yapabilmeleri gerektirmektedir.
Onlarin mahallelerinde spor tesisleri bulmalar1 da kolay olmalidir. Bunlar, Saglik,
Refah ve Spor Bakani (VWS) tarafindan hazirlanan engelli sporuyla ilgili yeni
politikanin ~ Sinirsiz  Etkinlik baglica hedefleridir. Hiikiimet, rehabilitasyon
merkezlerinde spor masalar1 kurmak i¢in 2015 yilinin sonuna kadar 2 milyon avro
ayrrmustir. Engellilikten etkilenen, bir kazadan veya hastaliktan iyilesen bireyler,
spor masasina su konularda danmisabilir; spor ve fiziksel egzersiz iizerine Ozel
hazirlanmis tavsiyeler, evlerinin yakinindaki spor tesisleri hakkinda destek ve bilgi
vermektedir. Rehabilitasyonun ilk evrelerinden itibaren destek vererek, insanlar
tyilestikten sonra egzersiz yapmaya ya da spor yapmaya devam etme olasiligi daha
yiikselebilmektedir. Spor masalar1 rehabilitasyon, spor ve egzersiz programinin bir

parcasidir. Buna ek olarak, spor masast personeli potansiyel olabilecek Paralimpik
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yeteneklerin ortaya ¢ikmasinida kesfetmektedir (Healthcare in the Netherlands,
2017).

3.1.8.4.1. Hollanda Engelli Spor Politikasi

Hollanda’da engellilik sporunun tesvik edilmesi, engellilik algisinin
degistirilmesi, ag kurma becerilerinin artirilmast ve katilimin iyilestirilmesini ana
politikadir.

Anahtar Rol: Spora Katilim ve Sosyal Uyum

Politika Onerisi: NOC/NPC ortaklasa bir yap: ile 6zel ve genel okullarda
engelli ¢ocuklar i¢in etkinlikler planlamalidir.

Anahtar Organizasyonlar: Hiikiimet Kurumu (MS), Gehandcaptensport ve
DSOs

Engelli Sporlar1 Politikalar1 Anahtar Bagliklar::

1. Engelli sporuna katilimin artirilmasini saglamak,

2. Engelli bireylerin spor imkanlarina kolay ulagsmalarini saglayacak yapilar
olusturmak,

3. Engelli sporlar1 alaninda antrendr ve egitmen desteginin saglanmasi olarak
belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2009).

Hollanda’da engellilerin spora tesvik edilmesi ve katilimin artirilmasi amaci
ile ortakliklarin kurulmasi ana politika unsuru olarak goriilmektedir. Spor yolu ile
engelli bireylerin uyum ve sosyallesme sorunlarimin istesinden gelinmek
amaglanmaktadir. Hollanda da 6rnek engelli spor organizasyonu Gehandicaptensport
faaliyet gostermektedir. Engellilerin bos zaman ve spor etkinliklerini organize eden
bilgi merkezidir. Engelli sporlariin farkli organizasyonlar ve topluluklar arasinda ki
stratejileri belirlemektedir. Hollanda da engelli sporun da ana rolii DSO ve Hiikiimet
Bakanlig1 (MS) iistlenmektedir (Thomas ve Guett, 2014, s.400). Hollanda da engelli
sporunun yonetiminde ana akim spor organizasyonlar1 (MSO) ve ulusal olimpik
komite (NOC) etkin rol almamaktadir. Hollanda da engelli sporlarina katilim

konusunda sorunlarin oldugu ve bu konuda 6zel politika yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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3.1.8.4.1. Almanya’min Uluslararasi Engelli Spor Proje Uygulamalari

Proje 1. Alan: Ulusal ve Uluslararasi

Hedef Kitle Fiziksel engelli, tekerlekli sandalye kullanici, kor ya da gérme
engelli bireyler.

Organizasyon: Avrupa Engelliler Golf Birligi ve Hollanda Golf Federasyonu

Ana Konu: Golf oyununun tanitimi i¢in egitim programi.

Kisa Aciklama: Yas, cinsiyet, fiziksel engele bakilmadan veya fiziksel
engellere meydan okumak i¢in herkes golf oynayabilir. Bu baglamda spor aym
zamanda engelli insanlar i¢in hos karsilanan bir zevktir. Oyunu diizgiin tanitabilmek
adma, Hollanda Golf Federasyonu, profesyonel oyunculari, fiziksel engeli olan her
yastan insana golf 6gretmek i¢in ileri egitim programini (2. Versiyonunu) gelistirdi,
ayn1 zamanda rehabilitasyon merkezinde c¢alisan spor egitmenlerini i¢in kurslar
diizenlendi. Egitim alan spor egitmeni bdlgelerinde ki engellilere golf sporunu
Ogreterek terapilerde kullanmalarini sagladilar. Bu sekilde spor egitmenlerinin
kaldig1 yerde profesyonel golfciiler isi iistlenebilecekler ve egitimleri devam ettirip
terapileri spor ortamina doniistiirebileceklerdir. Su an, Hollanda'da yaklasik 70
profesyonel golfcii 23 rehabilitasyon merkezinden 31 spor egitmenini
sertifikalandirmistir.

Yorum: Programin  degerlendirilmesi  egitim  programindan  sonra
yapilmaktadir. Sonug ¢iktisi olarak profesyonel golf¢iilerin egitimlerdeki tecriibeleri
stirekli olarak raporlandirmaktadir ve sertifika verdikleri spor egitmenleri ile stirekli
iletisim kurarak egitimler hakkinda bilgiler almaktadir. Bunun haricinde golf
sporunun engelli bireylerde yayginligini artirmak i¢cin Avrupa Engelliler Golf Birligi
engelli bireylere yonelik kurslar da agmaktadir.

Proje 2. Alan: Yerel ve ulusal

Hedef Kitle: Fiziksel engelli, tekerlekli sandalye kullanan, engelli
o0grenme/zihinsel engelli, kor ya da gorme engelli, sagir ya da davranis problemli
cocuklar, otizmli, davranis bozuklugu olan, psikolojik promlemli ve isitme engelli
cocuklar.

Organizasyon; Gehand-captensport Netherland (Hollanda engelli insanlar
i¢in spor bilgi merkezi), LANDELIJKE, NOC ve Netherland Federation Sport (NFS)

orgiitlerine bagli yerel engelli spor organizasyonu
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Ana Konu; Ozel okullarda ¢ocuklara ydnelik spor programi (6-19 yas)

Kisa Aciklama: Spor deneyimi olmak zorunda! Spor ve egzersizin eglenceli
yonii engelli ¢ocuklarin fiziksel aktivitelerini artirmak ve faaliyetler yolu ile yeni
deneyimler edinmeleri amaglanmustir.

Program, okullarda galisan spor egitmenlerinin ve yerel spor orgiit yapilarin
da calisan egitmenlerin ortak faaliyetleri ile gergeklestirilmistir.

Proje Uygulamasinin Amaglari: 1) Engelli ¢cocuk ve genglerin okul i¢inde
sunulan spor programlarina katilimimi artirmak (PE fiziksel egitim olabilir), 2)
Okuldan sonra (6rnegin; kuliipler icerisinde) spor olanaklarini artirmak 3) Egitimler
sonrast spora devam etme olanaklarini iyilestirmektir.

Engelli cocuk ve genclere sunulan spor etkinligi ¢cocuklarin isteklerine bagli
olarak degismektedir. Fiziksel engelli ve kronik (siiregen) hastalikli ¢ocuklarin
bulundugu 142 okul, davranis sorunlar1 olan ¢ocuklar i¢in 40 okulda, kor ve gorme
engelli cocuklar i¢in 9 okulda, sagir ve isitme engelli cocuklar i¢in 15 okulda pilot
uygulamalar yliriitilmektedir. Projeye katilan sayis1 yaklasik 17 bin 6grencidir.

Yorum; Ug willik program Mulier Enstitiisii araciligiyla bagimsiz
degerlendirilmistir ve siddetle bu projenin siirdiirebilirligi {izerinde durulmustur.
Bunun anlami ¢ocuklarin Uyarlanmis Fiziksel Aktivite (APA) uygulamalar
katilimlarina proje doneminden sonrada devam etmeleri diisliniilmektedir. Okullarda
ki bolgesel proje yiiriitiiciileri, programin ileri ki siirecte bdlgesel olarak devam

etmesinin yollarin1 aramaktadir.

3.1.8.4.3. Hollanda’min Paralimpik Oyunlara Katilimc1 Nitelikleri

Katilm: Hollanda’nin paralimpik oyunlara katilina bakildiginda; yaz oyunlarina
1960 Roma oyunlarindan beri araliksiz katlim saglamaktadir. Hollanda’nin en
basarili oldugu yil 1984 oyunlaridir, 135 madalya kazanmistir. Kis oyunlarma ilk
defa 1994 Lilehammer Oyunlarinda katilim saglamistir. Kis oyunlarinda 11, yaz
oyunlarinda 755 olmak {izere toplam 766 madalya kazanmistir. Hollanda’da kadin
katilimcr oranlarina bakildiginda son ii¢ oyunlarda kadin katilimci sporcularin

erkeklerden fazla oldugu dikkat ¢ekici bir durumdur.
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Tablo 2.15. Hollanda Paralimpik Oyunlari1 Toplam Madalya Sayisi

Oyunlar Altin Giimiis Bronz | Toplam

1960 Rome (Yaz Oyunlarr) 3 6 0 9

1964 Tokyo (Yaz Oyunlari) 4 6 4 14
1968 Tel Aviv (Yaz Oyunlari) 12 4 4 20
1972 Heidelberg (Yaz Oyunlarr) 14 13 11 38
1976 Toronto (Yaz Oyunlari) 45 25 14 84
1980 Arnhem (Yaz Oyunlari) 33 31 36 100
1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA) (Yaz Oyunlari) 55 52 28 135
1988 Seoul (Yaz Oyunlari) 30 24 29 83
1992 Barcelona (Summer Games) 14 14 11 39
1994 Lillehammer (Kis Oyunlarr) 1 0 3 4

1996 Atlanta (Yaz Oyunlari) 17 11 17 45
1998 Nagano (Kis Oyunlarr) 0 1 1 2

2000 Sidney (Yaz Oyunlarr) 12 9 9 30
2002 Salt Lake City (Kis Oyunlar) 1 & 0 4

2004 Atina (Yaz Oyunlarn) 5 12 12 29
2008 Pekin (Yaz Oyunlar) 5 10 7 22
2012 Londra (Yaz Oyunlari) 10 10 19 39
2014 Sochi (Kis Oyunlari) 1 0 0 1

2016 Rio de Janeiro (Summer Games) 19 22 27 68



Tablo 2.16. Hollanda Yaz Oyunlarina Katilan Sporcu Sayilari

Oyunlar

1960 Roma

1964 Tokyo

1968 Tel Aviv

1972 Heidelberg

1976 Toronto

1980 Arnhem

1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA)

1988 Seul

1992 Barselona

1996 Atlanta

2000 Sidney

2004 Atina

2008 Pekin

2012 Londra

2016 Rio de Janeiro

Erkek

11

24

26

41

78

40

76

72

74

69

53

34

40

58

Kadin

11

12

17

26

21

34

27

38

33

42

47

51

62

119

Toplam

13

35

38

58

108

61

110

99

107

102

95

81

91

120
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Tablo 2.17. Hollanda Kis Oyunlarina Katilan Sporcu Sayilar:

Oyunlar Erkek Kadin Toplam
1984 Innsbruck 5 1 6
1988 Innsbruck 6 2 8
1992 Albertville 5 2 7
1994 Lillehammer 5 1 6
1998 Nagano 2 1 3
2002 Salt Lake City 3 1 4
2010 Vancouver 1 0 1
2014 Sochi 4 3 7

Kaynak: https://www.paralympic.org/results/historical

3.1.8.5. Belcika’da Engellilik ve Spor Yapisi

Belgika’da tiim devlet kurumlar1 engellilerin etkin bir sekilde topluma dahil
edilmesi i¢gin BM Sozlesmesini uygulamaktadir. 9 Mart 2010 yilinda oy birligiyle
BM Soézlesmesinin kabul edilmesi ve sozlesmede yapilan maddelerin topluma
uygulanmasi i¢in Federasyonun her boélgesinde koordinasyon birimi kurulmasi
yolunu agmustir. Boylece, Federal diizeyde ¢esitli koordinasyon kurumlarinin ve sivil
topluluklarin kurulmasi kabul edilmistir. 9 Mart 2010 tarihinde bakanliklar arasi
konferansinda Esit Firsatlar ve Irkeilik Karsithigi Merkezi (Centre for Equal
Opportunities and Opposition to Racism) engelli haklarinin korunmasi i¢in yapilan
kanunlan takip etmesi yoniinde karar alinmistir. Ayrica, Engellilerin Ulusal Yiiksek
Konseyi bagimsiz mekanizmasi, sivil toplum katilimmi ve engelli birliklerinin
goriiglerinin alimmast yoniinde goriisiinii bildirmistir. Federal diizeyde, engelli
haklarinin diizenleyicisi Federal Kamu Hizmeti Sosyal Giivenlik kurumudur. Flaman
bolgesinde, Flanders' Vlaanderen yapisal olarak esit firsatlar1 saglamay1 amaglayan

kurumdur. Valon boélgesi Engelli Kisilerin Entegrasyonu (Agence Wallonne)
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saglamak i¢in kurulan resmi ajansidir. Belgika, 2020 stratejisi dogrultusunda egitim,
istihdam ve yoksullugun azaltilmasi alanlarinda hedef gruplarin 6zel ihtiyaclar
(kadinlar, engelliler ) dikkate alinmistir. Aile, Spor ve Refah Kurumu Belgika’da
engellilerin topluma dahil edilmesi amaci ile ¢alismaktadir (Avrupa Komisyonu,
2011d). AB iiyesi iilkelerde engelli bireylere destek ve yardim saglanmaktadir. AB
genelinde engellilerin yaklasik % 21’ine destek saglanmaktadir. Bu oran Belgika’da
% 50 dir (DPB, 2013).

Belgika’da Fransizca konusan topluluklar 2004 yilinda esit muamele ilkesinin
uygulanmasini1 kabul etmistir. Bu hukuki diizenleme (Décret relatif a la mise en
ocuvre du principe de 1’égalité de traitement) ile temel olarak kamu idaresi ve egitim
alaninda olmak tiizere dogrudan ve dolayl olarak 1rk, etnik kdken, din veya inang,
engellilik, yas ve cinsel yonelim gibi temellerde ayrimcilik yasaklanmistir. Valon
Bolgesinde yasayanlar 2004 yilinda kabul ettigi istihdamda esit muamele ve mesleki
egitim konulu hukuki diizenleme ile (Décret relatif a 1’égalité de traitement en
matiére d’emploi et de formation professionnelle) mesleki rehberlik, sosyal ve
mesleki entegrasyon, ise yerlestirme, istthdam ve mesleki egitimin tesviki alanlarinda
dogrudan ve dolayli ayrimecilik, kamu sektorii veya 6zel sektorde, dini veya felsefi
inang, engellilik veya fiziksel 6zellik, giincel veya gelecekteki saglik durumu, yas,
medeni hali, cinsiyet, toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, etnik veya ulusal koken,
aile veya sosyo-ekonomik koken veya durum temelli olarak yasaklanmistir. Almanca
konusan topluluk tarafindan 2004 yilinda kabul edilen emek piyasasinda esit
muamele ile ilgili hukuki diizenleme (Dekret beziiglich der Sicherung der
Gleichbehandlung auf dem Arbeitsmarkt) ile Almanca konusan topluluk yetkisi
altindaki kisi veya kurumlarla ilgili dogrudan veya dolayli ayrimcilik yasaklanmistir.
Ayrimcilik yasagi, cinsiyet, irk, renk, ulusal veya etnik koken, cinsel yonelim,
medeni hal, dogum, miilkiyet, yas, dini veya felsefi inang, giincel veya gelecekteki
saglik durumu, engellilik vb. gibi sebepler temelinde islemektedir.

Federal yasalarda bir kisinin bir 6zelligi ile ilgili olarak o kisi ile baglantili bir
baska kisinin ayrimciliga ugramasi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Coklu
temelde ayrimcilikla ilgili de ayn1 durum gegerlidir. Direktiflerle uyum i¢in ¢ikarilan
yasal diizenlemeler dogrudan ve dolayli ayrimeilik, taciz, ayrimcilik yapilmamasina

dair talimat konularinda benzer tanimlar1 getirmistir. Ancak Almanca ve Fransizca



122

konusan topluluklar ve Valon Bolgesi tarafindan kabul edilen hukuki diizenlemelerde
ayrimciliga yer verilmemistir. Engelliler ile ilgili olarak makul uyumlastirmaya yer

verilmemesi engellilik temelinde ayrimcilik sayilmistir (Karan, 2009, s.105).

Eyvole, 2007 yil1 istatistigine gore 11 milyonluk Belgika’da yiiriime, isitme,
konusma, zihinsel, gérme ve duyma engelli sayisi 372 bin 119 kisidir. Engellileri
topluma kazandirma projesi kapsaminda yiizlerce rehabilitasyon merkezi
bulunmaktadir. Rehabilitasyon merkezinde meslek kurslartyla iiretken hale gelen
engelliler kamu ve 6zel sektorde bir ise yerlestirmektedir. Belgika halki bir giin bizde
engelli kanabiliriz diye, engelli sorunlarina kars1 ¢ok duyarhidir (www.engelliler.net,
2016).

Belgika Paralimpik Komitesi (BPC) engelliler i¢cin Belcika'da semsiye orgiitii
olarak organize edilmis olarak gorev yapmaktadir. Avrupa Paralimpik Komitesi
(EPC) ve Uluslararast Paralimpik Komitesi (IPC) icerisinde Belgika’nin resmi
temsilcidir. Belgikali Paralimpik Komitesi iki iiyeli olup, bir flaman kdkenli ve bir
Frang-kapon (Belgika) kokenli temsilciden meydana gelirken, tilke iginde bir Flaman
bolgesel yonetim ligi (Parantee) ve (LHF) bir de ulusal Valon ligi bulunmaktadir.
Belcika ilk olarak 1960 yilinda Paralimpik Oyunlarina katilim gostermistir.

Belcika’da engelliler icin sporun tesvik edilmesi, Parantee ve LHF
federasyonlar1 tarafindan yapilmaktadir. Elit sporcular icin gerekli mevzuatin
olusturulmasi, ulusal ve uluslararas1 yarigmalarin koordinasyonu, uluslararasi
yarismalara katilacak sporcularin hazirlanmasi ve organizasyonlarinin yapilmasi,
spor takviminin koordinasyonu, her tirlii faaliyet tarihlerinin belirlenmesi ve
diizenlenmesi 1ki federasyon tarafindan yapilmaktadir (Giitt, 2013, s.29).

1952 yilinda Briiksel'de Brugman hastanesinin Travmatoloji ve yeniden
adaptasyon merkezinde donemin Belgika Olimpiyat Komite Baskani (BOIC) Victor
Boin destegiyle profesorler Pierre Houssa, ve Albert Triko tarafindan sporun yeniden
uyum araci olarak rehabilitasyonlarda ve tedavilerde kullanilmasina baslanmstir.
Pierre Houssa Ingiliz Enstitiisii olan Stoke Mandeville’ye bazi ziyaretlerde bulundu.
Iki yil sonra, 1954 yilinda, kendisi baz1 hastalarla Stoke Mandeville’de uluslararasi
toplantiya katilmistir. 1958 yilinda ise, Briiksel'de benzer bir calisma organize
edilmistir. Bu caligmalar Paralimpik oyunlarin ve uluslararasi engelli sporlarinin

gelisimi i¢in 6nemli katkilar1 olmustur.
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Belgika Engelliler Spor Federasyonu (BSVG) 1960 yilinda ilk baskan Victor
Boin tarafindan kurulmustur ve Pierre Houssa ilk baskan yardimciligi gorevine
getirilmistir. 1977 yilinda, (BSVG) Engelliler igin Belgika Spor Federasyonu Flaman
ligi (VLG) ve Belgika ligi olarak (LHF) ikiye ayrilmistir. Bu iki orgiit BSVG
tiyesidir. BSVG yarismalarda organizasyonlar diizenlemeler i¢in diizenleyici gorevi
istlenmektedir. Belgika’da sivil toplumu temsil eden engelli ve spor kurulusu DGS
dort kurulustan olusmaktadir. Belgika’nin  Almanca kullanilan bdolgelerinde,
engellilerin gelisimini saglamak amaci ile bir ag olusturmaktadir. BSVG 2001
yilinda, Belgika Paralimpik Komitesi (BPC) olarak degistirildi. VLG ise 2012 yilinda
Parantee olarak degistirilmistir (BSVG, 2017).

3.1.8.5.1. Belcika Engelli Spor Politikas1

Belgika’da engelli spor politikasinin genel amaci miisabaka ve rekreasyonel
sporlarina katilim yoluyla sosyal uyum ve saglik faydalarini arttirmak.

Anahtar Rol: Sosyal Uyum ve Spora Katilim

Anahtar Organizasyonlar: Ulusal Paralimpik Komite-National Paralimpic
Commite (NPC) ve ¢esitli Engelli Spor Organizasyonlari-Disabilty Sport
Organizations (DSOs) birlikte caligmaktadir.

Politika Degisim Onerisi: Belgika’da NPC ve Ulusal Olimpik Komite-
National Olimpic Commite (NOC) spor yolu ile toplumsal bilinglendirme
eylemlerini artirmalidir.

Engelli Sporlar1 Politikalar1 Anahtar Basliklari: 1. Engellilik ile ilgili
biitiinlesme saglanmalidir, 2. Engelli spor kuliipleri destekleri artirilmalidir 3. Engelli
sporlarinda biitiinlesmis bir yap1 kurulmasi yoniinde tespitler edilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2009)

Bel¢ika’nin ana engelli spor politikas1 amaci miisabakaya yonelik spor
faaliyetlerini destekleyerek, toplumsal olarak engelli bireylerin her tiirlii spor
faaliyetlerine katilimimi artirmaktir. Engelli bireylerin spor kuliiplerine katilimim
tesvik ederek yarismalari organize etmektir. Ayrica spor kuliiplerinin faaliyetlerini
diizenleyerek, sporculara egitim imkanlar1 saglamaktadir. Belgika’da Community
Disability Sport Federation (CDSF) 6nemli bir kilit organ olarak engelli sporunun

pek ¢ok sorununa ¢oziim tiretmektedir (Thomas ve Guett, 2014, 5.400).
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Belgika engelli sporunu yoneten kurumlarin azlig1 ve koordinasyon eksikligi
olarak belirtilmistir. Ornegin, ana akim spor organizasyonlar1 (MSO) ve ulusal
olimpik komite (NOC) engelliler sporunun yonetimi ve organizasyonu konusunda
etkin rol almamaktadir.

Belgika’da spor alaninda uygulamalarin engellilerle biitiinlesmedigi tespit
edilmistir. Ayrica engelli spor kuliiplerinin desteklerinin artirilmasi1 gerektigi ve
engelli sporlarinin biitlinlesmis bir yapisinin olmadig1 belirtilmistir. Belgika
devletinin yonetim seklinde ki farklilik, engelli sporlar yapisinda varligim
gostermektedir. Her federasyon yapisinda uygulanan farkliligin, engelli sporlarinin

yonetimine sorun olusturdugu belirtilmektedir.

3.1.8.5.2. Belcika Engelli Spor Politikas1

Proje 1. Alan: Bolgesel

Hedef Kitle: Kor ya da gorme engelli, sagir veya isitme, fiziksel engelli,
tekerlekli sandalye kullanan, 6grenme yada zihinsel engelli bireyler

Organizasyon: Handicap Sport

Ana Konu: Engelli insanlar i¢in hareket, oyun ve spor ile birlikte biitiinsel
egitim programi

Kisa Aciklama: Engelli cocuklar ve gengler icin 6zellikle sporu hedefleyen
egitim ve dgretim programi, engelli spor kuruluslar1 ve egitim kurumlarmin katilimi
ile Belgika'nin Limburg eyaletinde uygulanmustir. Interaktif dersler, gorsel isitsel
sunumlar ve farkli diizenlemelerde pratik egitimler igermektedir.

Ana hedef gruplari, 6zel ihtiyach engeli okullarindaki 6gretmenler ve engelli
spor kuliiplerindeki antrenorlerdir.

Bu program engelli sporlarina ve fiziksel aktiviteye adapte edilmis gengler ile
ilgili biitiinsel bir yaklasimdir. Engellilere yonelik spor imkanlarini igeren anlayisin
gelisimi, spora katilimda insani degerlerin gelisimi, kisilik insa etme ve sagliga 6nem
verme konularini desteklemektedir.

Yorum: Program alti haftalik ders programi seklinde ii¢ yildir araliksiz
devam etmektedir. Diger iilkelerdeki uygulama ile ilgili olarak, programin 6nemli bir

boliimiiniin dogrudan pratik egitimi i¢cin zaman harcanmasi gerektigine dikkat
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edilmelidir. Ozellikle tekerlekli sandalye sporlari, serebral palsi, zihinsel engelli

cocuklara uygulanmasi gerektigini belirtmektedir.

3.1.8.5.3. Belgika’nin Paralimpik Oyunlara Katilim Nitelikleri

Katihm: Belgika paralimpik oyunlara katilina bakildiginda; Yaz oyunlarinda 1960
Roma oyunlarinda itibaren katlim saglamaktadir. Kis oyunlarna ilk defa 1976 da
Ornskoldvik oyunlarinda katilim saglamistir. Kis oyunlarinda sadece 1 madalya
kazanmistir. Yaz oyunlarinda 256, toplamda 257 madalya kazanmistir. Belgika’nin
en basarili oldugu yil 1984 yaz oyunlarinda 58 madalya kazanmistir. Belgika’nin
paralimpik oyunlarma katilimer sayist diger iilkeler ile kiyaslandiginda oldukga
diistiktiir. Kadin katilimci oranlar1 da diger iilkelerde ki sporcu sayilarina oranla

oldukea diisiiktiir.

Tablo 2.18. Bel¢ika Paralimpik Oyunlar1 Madalya Sayisi

Oyunlar Altin Giimiis Bronz Toplam

1960 Roma (Yaz Oyunlari) 1 1 1 3
1964 Tokyo (Summer Games) 1 0 2 8
1968 Tel Aviv (Summer Games) 0 3 3 6
1972 Heidelberg (Summer Games) 1 1 2 4
1976 Toronto (Summer Games) 7 7 8 22
1980 Arnhem (Summer Games) 13 12 17 42
1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA) (Summer Games) 21 23 14 58
1988 Seul (Summer Games) 15 18 8 41
1992 Barselona (Summer Games) 5 5 7 17
1994 Lillehammer (Winter Games) 0 0 1 1
1996 Atlanta (Summer Games) 8 10 7 25
2000 Sidney (Summer Games) 1 4 4 9
2004 Atina (Summer Games) 3 2 2 7
2008 Pekin (Summer Games) 0 0 1 1
2012 Londra (Summer Games) 3 1 3 7
2016 Rio de Janeiro (Summer Games) 3
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Tablo 2.19. Belcika Yaz Oyunlar1 Katilan Sporcu Sayisi

1960 Roma

1968 Tel Aviv

1976 Toronto

1984 Stoke Mandeville (GBR), New York (USA)

1992 Barselona

2000 Sidney

2008 Pekin

2016 Rio de Janeiro 19 10 29
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Tablo 2.20. Bel¢ika’nin Kis Oyunlarina Katilan Sporcu Sayisi

Oyunlar Erkek Kadin Toplam
1976 Ornskoldsvik 5 0 5
1984 Innsbruck 3 0 3
1988 Innsbruck 2 0 2
1992 Albertville 3 0 3
1994 Lillehammer 2 0 2
2006 Torino 0 1 1
2010 Vancouver 0 1 1
2014 Sochi 2 0 2

Kaynak: https://www.paralympic.org/results/historical

3.1.9. Avrupa Birligi Ulkelerinde Engelli Spor Politikalari

Avrupa’da pek cok iilkede spor politikalarimin gelisimi, hiikiimet ortak
gelecek planlama stratejilerinin bir pargast olmasi ile saglamistir. Ornegin, sugu
onleme, toplumsal yenilenme, sosyal uyumu saglama, engellilik ve ayrimcilik
konularmin iistesinden gelmek i¢in, spora katilimin olumlu etkilerinden faydalanarak
yumusak ge¢is saglamak amaci ile politika iretilmistir. AB tilkelerinin pek ¢cogunda
spor, bir dizi politik ¢ikti elde etmek i¢in kullanilmaktadir. Bunun neticesinde
devletlerin sportif faaliyetlere giderek miidahil olma egilimi ile yakindan iliskilidir.
Ayrica engelli sporu gibi politika alanlarinda spor hizmetlerinin diizenlenmesi ve
desteklenmesini tesvik eden gonillii kuruluslar onemli rol oynamistir. Engelli
sporlart ana spor kuruluslarinin olustugu politikalar1 takip ederek yon bulmustur.
Ingiltere spor &rgiitlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin 1990 yilindan bu giine kadar
kaynastirma, egitim ve sosyal dahil etme (icerme) uygulamalarinin engelli spor

politikalarinin olusumunda da 6nemli katkilar1 bulunmaktadir (Thomas, 2004, s.121).
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Uluslararas1 engelli politikalar1 spor federasyonlarinin organizasyonel
hedefleri ile birlikte, engelliler i¢in sporun gelisimi i¢in yeni bir ivme saglamistir.
Ayni zamanda toplumsal catismalarin ve Kkiiltiirel gerilimlerin ortadan kalkmasina
katki saglamasimmi ve gereken yardimlarin spor kuruluslar1 eli ile daha kolay
yapilmistir. Fakat alict iilkeler ile bagiser tilkeler arasinda olusan bazi problemler
meydana gelmistir. Bu sorunlar ise bagis¢1 iilkelerin deneyim ve tecriibeleri ile
ortaya ¢ikan olumsuzluklarin uluslararasi insan haklarima dayandirilarak ¢oziime
kavusturulmustur. Engelli sporlarinin gelisimi agikg¢asi uluslararasi engelli haklari
lobisinin etkisinin bir sonucu olarak, tibbi protez gelisimi ve rehabilitasyon
programlari, kalkinma ve yardim programlarinin katkist engellilerin, spor
programlarini kullanmak amaci ile uygun ortam olusturulmustur (Levermore ve
Beacom, 2009, s.98).

AB filkelerinde, engelli insanlar i¢in spora yonelim bulunmasina ragmen,
acikea belirtilmis ve ayrintili politikalar bulunmamaktadir. Bu politikalarin genis bir
amag yelpazesi mevcuttur; engelli bireyler i¢in spor hizmetlerinde iyilestirmelerin
yapilmasi, yarismalardan daha iyi sonu¢ almak, katilimin sosyal ve saglik yararlarina
kadar pek cok alani icermektedir (Sporttanddev, 2009). Ulkelerin ulusal engellilik
sporunu yOneten organizasyonu ve ana spor organizasyonlart da dahil olmak {izere
cesitli kilit organizasyonlar bulunmaktadir. Ancak bunlarin ¢ogunlugu engelli
kuruluslar1 degildir. Ulkelerin ortak sorunlari; egitimli personel, gelistirilmis altyap:
destegi ve erisilebilir tesislere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sorunlarin ortadan
kaldirilmas1 amaci ile AB fonlarinda projeler desteklenmektedir. Politika
sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve uygulamalarin AB genelinde standart bir yapida
islemesi amaci ile All for Sport All Disability Policy programu yiiriitiilerek ¢ikti elde
edilmistir.

Proje: All For Sport All For Disability Policy

Amagc: All for Sport All Disability Policy projesi 2009 yilinda baslatilmis ve
AB de engelliler sporunun politik olarak ne durumda oldugunu belirlemek i¢in
yapilan ilk arastirmadir. Arastirma sonucunda elde edilen sonuca gore AB de ortak
bir engelli spor politikasinin olmadig1 yoniindedir. Kaldi ki ¢ikarilan pek ¢ok yasa ve

uluslararasi anlagsmalara uyum cabasi icerisinde olan AB de olusan politik sorunlarin
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varligi, AB komisyonlarinin ve Konseyinin aldigi kararlarin {ilkeler genelinde

uygulanmasinda sikintilarin oldugunu gostermektedir.

“Vizyon: Avrupa'daki engelli insanlar i¢in spor:

Avrupa'da eneglli insanlar igin sporla ilgili mevcut yasal ve/veya politik
diizenlemelerin, yasalarin, politikalarin, kampanyalarin, tibbi diizenlemelerin
ve her tirli iy1 uygulamanin haritalandirilmasi (ortak metodolojiyi
olusturmak ve bir araya getirmek),

Avrupa'da engelli insanlar i¢in Spor ve Aktif Bos Zamanin temel 6zelliklerini
artirmak ve katilim i¢in perspektifler belirlemek,

Avrupa'daki mevcut spor olaylarinin/miisabakalarinin haritalandirilmasi ve
engellilerin ana spor olaylar1 i¢inde entegrasyon perspektifleri belirlemek,
Engellilerin Avrupa'daki ihtiyaglarina gore uyarlanmis spor ve etkin bos vakit
imkanlarinin/ kaynaklarin/altyapilarin haritalandirilmasi,

Avrupa'da mevcut egitim kaynaklarinin haritalandirilmasi ve engellileri
istihdam sorumlulugundaki isgiiciiniin niteliklerini artirmak,

Yayginlastirma, tanitim ve degerleme (bir strateji belgesi hazirlama, tiretmek
Ingilizce brosiir, tanitim ve pazarlama),

Farkli arastirma bilgi tablolarindan, Avrupa'da engelli insanlar igin sporla
ilgili gelecek perspektifleri hakkinda bazi sonuglar ve dneriler gelistirmek,
Giiclendirmek i¢in gelecekteki zorluklar i¢in ayrintili bir stratejik eylem plani
hazirlamak,

Avrupa'da "Herkes Icin Spor" agi ve proje sonuglarinin gelistirilmesi,
yayginlagtirilmas: ve uygulanmasini saglamak ve engelliler igin spor
konusunda Avrupa stratejik ¢alisma grubu olusturmaktir.

All for Sport for All projesi, katilim, isgiicii, alt yap1 ve olay kategorilerinde

Avrupa'daki engelli sporun gelecegi yoniinii ve perspektifini degerlendirmeyi,

gelistirmeyi ve vurgulamayr amaglhiyor. Proje, engelli vatandaslarin ve engelli

genclerin daha fazla bagimsiz hayat siirdiirebilmesi i¢in kendine giliven, motivasyon

ve 0grenme becerileri spor yoluyla yaratmak icin engelli insanlar i¢in spora genis bir

firsat agma daha 1iyi erisime katkida bulunma amacina sahiptir. Proje ayrica engelli

insanlarin ve yetigkinlerin engellilerin yasam kalitesini iyilestirmek, niifus icinde

olumlu tutumlar gelistirmek ve firsatlar1 artirmaktir. Bunula birlikte engellerin
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kaldirilmasi, spor katilim konusundaki deneyim ve farkindaligini gelistirmeyi
amagclamaktadir”. Engellilere sporu tesvik ederek topluluk sporunu ve Avrupa temel
degerlerini destekleme amacini dogru bir sekilde tesvik etmek ve engelli kisilerin
spor faaliyetlerinde digerleriyle esit derecede katilma hakkini gliclendirmek amaciyla
on ¢alisma paketi agiklanmaktadir. Stratejik bir eylem plani araciligiyla masa basi
aragtirmasi, bilgi foyleri, kilavuzlar ve tavsiyeler ile Engelliler i¢cin Spor Stratejik
Calisma Grubunun kurulmasmin fizibilitesinin arastirilmasi, bu hedefler
dogrultusunda Onlimiizdeki yillarda daha i1yi bir bakis saglayacaktir. Arastirma

projesinin sonuglarina gore 6rneklem iilkelerde assagida ki bilgilere ulagilmisgtir.

AB’ndeki hiikiimet politikalarinin engelliler sporu iizerine etkilerini analiz
etmek icin yapilan arastirma sonuglarma gore hiikiimet politikalarmin kilit
uygulamalar su sekilde;

e Spor mekanlarinin erisilebilirligini artirmak,

e Kuliip firsatlarini artirmak,

e Her seviyede ki katilimeilar igin firsatlar1 artirmak,

e Alt yapilar ve finansman desteklerini gelistirmek,

e Elit yarismacilarin performanslarini artirmaya yonelik calismalar,

e Ana akim spor organizasyonlarin rollerini artirmak,

e Sporun sosyal destek ve saglik yararlarini 6n plana ¢ikarmak,

e Potansiyel katilimcilara firsatlar yaratmak ve farkindalik olusturmak,

e Engelli ve engelsiz bireylerin ayni1 ortamda spor yapabilme imkanlarini

artirmak olarak 6zetlenebilir (Avrupa Komisyonu, 2009).

Bu raporun yaymlanmasinda sonra, AB iilkelerinde engelli spor politikasi
alaninda ki bilgi eksikligini tamamlamak {izere yeni bir ¢alisma baslatilmistir. Bu
calisma 2014-2018 yillar1 arasinda yiirtitiilecek olan SPEDS projesidir. Proje engelli
sporunun politik analizini bir modelleme ile yapacak ilk ¢alismadir. Projeye her
tilkeden akademisyen, engelliler alaninda ¢alisan STK temsilcileri, kuliip
yOneticileri, antrendrler, engelli sporcular ve hiikiimet kurumlarinin temsilcileri mail

yolu ile dahil olabilirler. Ulkemizde ki spor alaminda yetkilerin, engelli spor
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kuruluglarinin ve orgiitlerinin bu projeye dahil olmalari, iilkemizde ki durumun
tespiti agisindan 6nemli sonuglar verebilir.
Projede arastirilacak konular su sekilde;

¢ Finansal Politikalarin Organizasyonu ve Yapisi,

e Spora Katilim,

e Yetenek Se¢imi ve Gelistirme Sistemleri,

e Sporcu ve Kariyer Destegi,

e Egitim Tesisleri,

e Kogluk ve Gelistirme Sistemleri,

e Ulusal ve Uluslararas1 Miisabakalar,

e Bilimsel Arastirmalar olarak belirlenmistir (SPEDS, 2014).

3.1.10. AB Ulkelerinde Egitim Sistemi I¢erisinde Engellilere Uygulanan Fiziksel

Egitim Projeleri

Paralimpik Okul Giinii (POG) projesi kapsaminda yapilan faaliyetler AB
tilkelerinde oldukca verimli sonuglar vermistir. Bu proje uluslararasi paralimpik
komitenin (IPC) tiim diinya iizerinde ki engellilerin egitim almalar1 gerektiginin ve
okullarda spor ve fiziksel aktivite imkanlar1 bulmalarin1 savunmasi fikri ile
baslamistir. POG ana fikri farkindaligi, spora katilimi, esitligi ve her engellinin spor
yapma hakkini savunmaktadir (TMOK, 2015).

AB Egitim Bakanlar1 ve Konsey engelli ¢cocuklarin kaynastirma okullarina
entegrasyonu konusunda cesitli tavsiye ve ilke kararlart almistir. Bu girisimler
Avrupa diizeyinde devlet okullarinda gergeklestirilmistir. Ozellikle Avrupa Okullart
Yonetici Kurulu 1995°te 6grenimi destek komitesi kurmus ve bu kurul araciligiyla
Avrupa okullarinin  tim 6gretim diizeylerinde engellileri kaynastirilmasinin
saglanmasini hedeflemistir. Kaliteli Egitime ve Yasam Boyu Ogrenmeye esit erisim
imkani, engelli kisilerin topluma tamamen katilmasim1 ve hayat standartlarinin
yiikselmesini saglamaktadir. Avrupa Komisyonu engelli cocuklarin genel egitime
katilmasinm1 desteklemektedir. Komisyon, engelli kisiler i¢in ¢esitli egitim girisimleri
baslatmistir. Bu girisimlerin baslica; “European Agency for Development in Special
Needs Education” olarak isimlendirilmistir ve tim AB iilkelerinde her iilkenin

Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitilen egitim programlarini kapsamaktadir. Bu
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programlarin igeriginde, engelli olan kisilerin egitime digerleri gibi esit haklarla
katilmasinin saglanmast oncelikli bir madde olarak yer almaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2013a).

Okullarda spor, 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerden, engelli 6grencilere ve
yetenekli gen¢ sporculara kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsar. Biitiin iilkeler
gengler i¢in beden egitimini gelistirmeyle ilgiliyken, bunlardan bazilar1 6zel gruplar
hedef almakta ve onlara gore fiziksel etkinlik ya da program diizenlemektedir. Ilk
grupta engelli ve 6zel egitim ihtiyaci olan ¢ocuklar bulunmaktadir. Baz tilkelerdeki
egitmenler ise belirli yas gruplarini hedef alan eylem ve politikalar1 icerdigini
belirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013a).

AB iilkelerdeki beden egitimi ve spor stratejileri belirli yas gruplarini hedef
alan eylem ve politikalar1 igerir. En siklikla belirtilen stratejiler 6zel egitim ihtiyact
olan 6grencilerden engelli 6grencilere ve yetenekli geng sporculara kadar uzanan
genis bir yelpazeyi kapsar. Biitiin iilkeler gencler i¢in beden egitimini gelistirmeyle
ilgiliyken, bunlardan bazilar1 6zel gruplar1 hedef almakta ve onlara gore fiziksel
etkinlik ya da program diizenlemektedir. Ik grupta engelli ve 6zel egitim ihtiyaci
olan ¢ocuklar bulunmaktadir. Bazi iilkeler ise 6zel ihtiyaci olan ¢ocuklarin toplumda
kabul gormelerini saglamak amaciyla ihtiyaglarina daha iyi cevap verebilecek spor
programlart uygulamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2013a). AB iilkelerinde beden
egitimi spor programlarinin her iilkenin genel spor politikasinin bir pargasi oldugu ve
bunun dogrultusunda yiiriitiildiigii goriilmektedir.

Su anda, diinyanin fiziksel aktivite katilimi ile ilgili verileri derlemeye ¢alisan
tek bolge Avrupa'dir. Belgika, Fransa, Almanya, Hollanda ve Ingiltere dahil olmak
tizere 23 iilkede Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen THENAPA (Uyarlanmis
Fiziksel Aktivite Programi) projesinin bir pargadir. Bu raporda engelli 6grencilere
Ozel ihtiyagli Cocuklar (SEN) ad1 verilmistir. Ozel ihtiyaci olan ¢ocuklarin egitimi
icin uyarlanmis bir programdir. Beden egitimi ve spor yolu ile Fiziksel Egitim
(Pyhsical Education-PE) amaglanmaktadir (Dinold ve Valkova, 2003, s.48). Avrupa
Birliginin destekledigi SEN i¢in fiziksel aktivite programidir. Okullarda 6zel
ihtiyaclar1 olan ¢ocuklarin hareket imkanlarin1 genisletmek, fiziksel niteliklerini
artirmak, engelli cocuk ve genglerin bos zaman faaliyetlerinde fiziksel aktivitelere

yonlendirmek ve onlar1 yarismaci olacak becerilerle donatmaktir. Bu program,
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Uluslararas1 Uyarlanmis Fiziksel Aktivite Federasyonu'nun (IFAPA) ve Uyarlanmis
Fiziksel Aktivitenin (APA) orgiitleri ile birlikte hareket etmektedir. Bu uygulama,
Biiylik Britanya'nin geleneksel terminolojisini izlemektedir. Okulda spor hemen
hemen tim Avrupa iilkelerinde uygulanmaktadir, fakat bazi iilkelerde farkliklar
vardir. Ornegin; Hollanda'da okul sporu sadece okulun ikinci yari déneminde
uygulanmaktadir. Fransa ve Ingiltere’ de okul sporu elittir, bu iilkelerde engelli
sporlar1 performans iizerinedir. Fransa ve Ingiltere de engelli gencler bolgesel okullar
aras1 miisabakalara katilabilirler (Sherrill, 2005, s. 13). Bu iki iilkede rekreasyon ve
bos zamana daha az dikkat edilmektedir. THENAPA nihai raporu, engelli insanlar
icin beden egitimi ve sporu desteklemek i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan, ¢ok 6zel
bir mevzuata ihtiya¢g duyuldugunu vurgulamaktadir. Su an i¢in "Avrupa
Komisyonu'ndan, {iye devletlerin hiikiimetlerinden esit haklara iligkin ulusal diizeyde
mevzuat ¢ikarmasi ve uygulanmasi talep etmesi beklenmektedir (Depotter vd.,
2003, s.20). Pek cok THENAPA temsilcisi, spor faaliyetlerine katilan engelli
sayisinin yetersizliginin, fiziksel ve sosyal bariyerlerden ve spor uygulamalari
hakkindaki bilgi eksikligi gibi nedenlerden kaynaklandigmi bildirmistir. SEN
ogrencileri okul sporuna bos zamanlarda veya rekreasyon araciligi ile entegre
edilebilir ancak miisabaka amaci ile yapilmamaktadir (Sherrill, 2005, s. 13).
Belgika’daki (Flaman Toplulugu) Okul Sporlar1 Vakfi, 6zel egitim ihtiyach
cocuklara da yer verilen ders disi etkinlikler (Carsamba 6gleden sonralari ekstra
antrenmanlar, yarigmalar ve spor miisabakalar1 gibi) sunmaktadir. Bu ¢cocuklarin spor
miisabakalarina aktif katilimmi destekleyecek programlar uygulamaktadir.
Programlarin amaci1 sosyal engellilik anlayisi degistirmek ve c¢esitliligi
desteklemektir. Belgika, cesitlilige ve ¢ocuklarin katilimina 6nem veren bir program
uygulamaya koymustur ve bu program engelli ¢ocuklari, go¢menleri ve kiz
cocuklarini toplum ile biitiinlestirmeyi amag¢lamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2013a).
Ingiltere’de bes yillik genglik spor stratejisi engelli sporunun &nemli bir
organizasyonudur. S6z konusu strateji Londra 2012 Olimpiyat1 ve Engelli Olimpiyati
Oyunlarinin katilimeilarinin olusturulacagi ve gelecekte ki organizasyonlara miras
birakacak bir yapidir. Asil amaglar1 okullarda miisabaka sporlarinda kalic1 bir miras
olusturmak, okul ve spor kuliipleri arasindaki baglantilar1 gelistirerek birlikte

caligmaktir (Sport England, 2017b). Yillik spor takvimi okul sporlar1 tarafindan
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organize edilmektedir. Bu takvimde genclerin yerel, bolgesel ve ulusal etkinliklerde
okul ici ve okullar arasinda yarigmast i¢in 30 civarinda spor dali vardir. Okul
Ovyunlar1 engelli genglerin de katilabilecekleri miisabaka formatlari mevcuttur. Bu da
demek oluyor ki Ingiltere’deki okullarin yaklasik yaris1 engelli spor miisabakasi i¢in
firsat sunabilir. Ag¢ilis ve kapanis torenleri ya da gontilliiliikk etkinlikleri gibi kiiltiirel
unsurlar da yapilmaktadir. Okul Oyunlar1 ulusal ve ortakliklar yoluyla bolgesel
olarak ytriitiiliir. Kiiltiir, Medya ve Spor Kurumu, EFDS ve YoutTrustSport arasinda
ulusal ¢apta bir ortaklik yriitiilmektedir (YouthSportTrust, 2013).

Almanya’da Paralimpik Genglik Egitimi (Jugend Trainiert Fiir Paralympics),
2010 yilindan beri uygulanmaktadir. Girisim 2010 ve 2011 yillarinda okullarda pilot
calisma olarak baslamistir ve yillik olarak uygulanmaktadir. 2012 yilinda 300
katilimer ulusal finallerde yer almistir. ‘Engelli Olimpiyatlar1 i¢in genclik egitimi’ ve
‘Olimpiyatlar i¢in genglik egitimi’ ulusal finalleri alt1 kategoride (futbol, atletizm,
yiizme, tekerlekli sandalye basketbolu, masa tenisi ve Alp disiplini kayag: dallarinda)
yapilmistir (JTFP, 2013). Almanya’da eyaletlerin Egitim ve Bilim Bakanlar1 genel
hedeflerle birlikte, okullarda spor egitim metotlar1 ve icerigini belirler. Bakanlar
ayrica beden egitimi 6gretmenlerinin egitiminden ve {liniversitelerde spor bilimlerinin
gelistirilmesinden de sorumludur (Avrupa Komisyonu, 2013a).

Pek ¢ok tiye devlette, sporcular i¢in uyarlanmis spor egitim okullar1 vardir.
Bu okullar spor ve akademik egitim sistemini birlikte siirdiirmektedir. Sporcularin
miisabaka donemlerine gore 6zel programlarla destek verilmektedir. Bu yapilar
sporcularin egitimi i¢in esneklik saglamaktadir, fakat engelli sporculari i¢in her
zaman erisilebilir sartlar saglanmamaktadir. Uye devletlerin yapisinda bulunan spor
okullar1 ve spor kolejleri yapilarinin iyi uygulama Orneklerinin degisimi, alanin
gelisimi acisindan 6nemlidir. Ayrica engelli sporcularin her konumda goz ardi edilen
haklarimin korunmasi ve degisimin bir parcast olmasi i¢in ¢aba harcamaktadir. AB
okullarinda egitim veren 6gretmenlerin ve spor koglarinin, engelli ¢gocuklarin spora
nasil dahil edilecegi konusunda yetistirilmesinin gerekliligi, spor tesislerine erisimi
artirmanin ve spor kuliiplerinin engelli bireylere daha davetkar olmak igin
desteklenmesinin sorumlulugunun engelli spor kurumlarinda oldugu belirtilmektedir.
Baz1 iilkelerde bu sorumluluk hiikiimet politikasinda da agikga goriilmektedir

(Avrupa Komisyonu, 2013a).
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AB iilkelerinde engelsiz bireylere uygulanan spor programlari, fiziksel
egitimler ve aktiviteler engelli bireyler i¢inde uygulanabilir formlarinin {retilerek,
okullarda (devlet ya da 6zel egitim veren) yayginlastirilmasinin zorunlu hale gelmesi
engelli sporunun gelismesi agisindan 6nemlidir. Okul sporlar1 federasyonlar1 yillik
olarak diizenledikleri faaliyetlerinin igerisine engelli sporcularinda kendi aralarinda
yarisabilecegi spor miisabakalarini dahil etmelidir. Ayrica engelli ve engelsiz 6grenci
sporcularin bir arada yarisabilecekleri spor miisabakalarinda diizenlenebilir. Ornegin;
ylizme, aticilik, okguluk, tekerlekli sandalye basketbolu, oturarak voleybol, goalball
oyunu gibi her iki guruptan bireyin yapabilecegi yarigmalar1 entegre spor dallari
olarak degerlendirip koyulabilir. Bu yarigmalarin pek c¢ok olumlu sosyal etkisi
olabilir, farkindalik olusturmak ve kaynastirma saglanmasi adma bu tiir spor

musabakalar1 kullanilabilir.

3.1.11. AB Ulkelerinde Engellilik Alaninda Faaliyet Gosteren STK ve Orgiitler

Engelliligi ve toplumu ilgilendiren tartismalar hala engelli kisilere kars
sistemik ayrimcilik olarak kabul edilmektedir, bu bireylere nasil hitap edilecegi
konularmi1 kapsayan sosyal ve politik degisimler i¢in siirekli tartigmalar
yapilmaktadir. Yerel ve bolgesel engelli politikalarin uygulanmasinda goriilen
eksiklikler, STK lar yolu ile ortaya ¢ikarilmis ve uluslararasi politikalarin olusumuna
rehberlik etmektedir. Uluslararas1 diizeyde yapilan sozlesmelerin ve isbirliklerinin
takibinin yapilmasi icin uluslararasi boyutta ¢alisan engelli STK’larmin yapilarin
diizenlenerek yaygmligmin aratilmasi gerekmektedir. Ozellikle dezavantajli gruplar:
hedefleyerek, sosyal kucaklayicilik ve Kkiiltiirleraras1 diyalog lehinde kamu
politikalarmin gelistirilmesi maksadiyla yenilik¢i tasarilarin  diizenlenmesi ve
uygulanmas1 i¢in karar vericilerin, sivil toplum Orgiitlerinin ve diger anahtar
paydaslarin kapasiteleri arttirtlmalidir (UNESCO, 2013).

STK’larin uluslararasi politikalarda ki rolii ve etkisi, stirekli artan bir giigle
devam etmektedir. Keck ve Sikkink (1998) toplumsal degisim i¢in ¢alisan tiim sivil
toplum Orgiitlerinin yaklasik yarisi, ii¢ faaliyet alanindan birinde ¢aligmaktadir; genel
insan haklari, ozellikle kadin haklar1 ve c¢evre konularidir. Insan haklar
savunuculugu yapan gruplarin genis bir kismi, engelli haklarinin savunuculuguna da

destek vermektedir.
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Bolgesel Engelliler Halklar1 Orgiitleri (NDPO), ulusal ve uluslararasi politika
stirecini etkileme kapasitesine iliskin olarak, engelli haklar1 ve daha genis insan
haklar1 hareketi arasindaki iliskiyi birlikte ele alarak, bunun yami sira engelli
insanlarin artan beklentilerini ortaya koymaktadir. Engelli Refah ve Kalkinma Ajansi
(ADD) bu alanda faaliyet gosteren, BM tarafindan olusturulan stratejileri
gerceklestirmek amact ile bolgesel olarak yayilmistir. ADD tarafindan yliriitiilen
faaliyetler, Engelli Insanlar Orgazisyonlar1 (Disabilty People Organizations-DPOs)
engelli sporunun da gelisimine katki saglamaktadir (Levermore ve Beacom, 2009,
ss.99). Avrupa da engelli haklarinin gelisimine bakildiginda sivil toplum orgiitlerin
rolii son derece onemlidir. Sivil tolum orgiitleri engelli bireylerin sosyal haklarin
gelisimi fikri ile birlikte Orgiitsel yapilarimi ve yayginliklarini da gelistirmistir.
Avrupa Birligi olusumundan sonra daha da 6nem kazanan sivil toplum orgiitleri,
Avrupa sosyal hareketinin Onciiliiglinii etmistir. Sivil toplum oOrgiitleri AB
biinyesinde ¢alisan pek ¢ok komisyonun alt birim olarak gorev yapmakla birlikte
alinan kararlarin toplum geneline yayginlastirilmasi adina ¢alismaktadir.

Avrupa Sosyal Fonu (EFS)

Avrupa Birligi’nde Engellilere Yonelik Olarak Basvurulabilecek Finansman
Araglart Avrupa Sosyal Fonudur. Bu fon, Avrupa Komisyonun Avrupa Birligine iiye
iilkelerde engellilerin 1isglicii piyasasina entegrasyonunu tesvik etmek iizere
kullanilabilmektedir. Bu kaynak is deneyimleri, ¢alisma bicimleri, iicret destekleme,
gecici korumalir istihdam ve iggiicli piyasasina yonelik diger faaliyetler igin
kullanilabilmektedir. Bunlarin yaninda engellilerin islerini kurabilmeleri i¢in de bu
fondan yararlanilabilmektedir. Bu kapsamda zihinsel ve agir derecede fiziksel Ozrii
bulunan kisilere yonelik kooperatifler kurma da yer almaktadir. Avrupa Sosyal Fonu
Avrupa’da engellilerin firsat esitligini tesvik etmek i¢in yararlanilabilen 6nemli bir
finansman aracidir. ESF, bes biiylik Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlarindan birisidir.
2020 Avrupa hedefleri dogrultusunda ortak bir politika olusumuna destek
saglamaktadir. 7 yillik siire¢ igerisinde 80 milyon milyar Avro harcayacaktir. Bu
paranin 3 milyar avrosunu gengler i¢in harcayacaktir. Genglerin 6zellikle istihdam
problemlerini, sosyal entegrasyonunu ve topluma dahil olmalarin1 desteklemek amaci
ile firsatlar olusturacaktir. Fon en az % 20’lik harcamalarin1 sosyal igerikli

konularina yani dezavantajli ve giigliikleri olan kesimler igin harcayacaktir. Bu
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konulardan birisi, kadinlar, engelliler ve gencler konularinda yasam boyu 6grenme,
sosyal yenilikler ve istihdam konularinda oncelikli harcamalar yapacaktir. ESF
kamu yetkilileri, tim program siiresi boyunca ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde sivil
toplumu temsil eden sosyal taraflar ve kurumlar arasinda yakin isbirligi i¢inde
uygulanacaktir;

Avrupa Sosyal Fonu projelerin uygulanmasini kolaylastirmak icin yenilik¢i
yonetme kurallarin1 6n planda olacak. Komisyon, daha sonu¢ odakli ve ESF daha
kolay ve daha gilivenli yararlananlar i¢in yapmak amaciyla ESF uygulanmasinm
kolaylastirmak i¢in Uye iilkelere yardim etmektedir (EYHGM, 2014a).

Avrupa Engelliler Forumu (EDF)

Amag; engelli kisilerin de diger insanlar gibi kendi baglarina yasamlarini
siirdiirmelerini saglamaktir. Bu kisiler i¢in ulasilabilir, kaliteli sosyal servislerin
olmasi gereklidir. Avrupa Engellilik Forumu (European Disability Forum) devletler
dis1, bagimsiz, engelliler ve ailelerinin kurdugu ve yonettigi bir organizasyondur.
Higbir politik ve dini baglantisi yoktur. 1996 yilinda kurulmustur. AB’deki 65
milyon engellinin sesini duyurabildigi tek platformdur ve AB’nin politikalarinin
belirlenmesinde dnemli roli vardir.

Avrupa Parlamentosu’nun Nisan 2010°da yaptig1 basin agiklamasinda,
engelliler i¢in ayr1 bir AB yasasinin olusturulmasi gerektigi, ancak bu sekilde is,
egitim, sigorta, haksizlik ve ayrimciligin 6niine gecilebilecegi belirtilmistir. Ayrica,
engellilere tiim AB’de ulasimda gegerli olacak bir kimlik kart1 verilmesinin 6nemi
vurgulanmistir. Avrupa Komisyonu engellilere yonelik hizmet veren sivil toplum
orgiitlerinin aktif katilimia 6nem vermektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi diizeyinde
engellilerin ¢ikarlar1 i¢in miicadele eden tiim {liye iilkelerden engellilere yonelik
hizmet veren sivil toplum orgiitlerin bir araya geldigi EDF’nu tesvik etmektedir.
Ayrica BM Kkararlarint Avrupa diizeyinde uygulamalarin1 takip ederek, gerekli
diizenlemelerin  hayata  gecirilmesi  icin  gereken  yasal  basvurularim
yapmaktadir. Kadin Komitesi, CRPD Izleme Komitesi, Genglik Komitesi olarak
orgiitlenmektedir. Avrupa engelli forumun genglik yapilanmasi; katilim, egitim,
istihdam, kamusal alanlarda hareket ve saglik-spor alanlarinda ki her konuyu takip
etmektedir. DPOs engellilerin her tiirlii sorunlarinin ortaya konulmasi ve var olan

uygulamalarin takibini yapilmasi noktasinda onemli bir yere sahiptir. BM engelli
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haklar1 kanunun tim Avrupa iilkelerinde yayginlastirilmast ve DPOs iletisim
aglarinin gliglendirilmesi gerekmektedir (EDF, 2017).

Engellilik Ust Diizey Gurubu (High Level Group on Disability HLGD)

Bu gurubun amaci, Hiikiimetler diizeyinde engellilere yonelik var olan
politikalar1 ve dncelikleri gozden gecirmek, bu konudaki bilgileri ve deneyimleri bir
araya getirmek ve engellilik konusunda gelecege yonelik olarak Avrupa Birligi
diizeyinde raporlama yontemlerine iliskin danismanlik yapmaktir (HLGD, 2017).

Hizmetler Aras1 Engellilik Grubu (Inter-service Disability Group)

Avrupa Komisyonu biinyesinde, engellilik konularinda politika olusturma
siireclerinde sektorler arasi igbirligi ve koordinasyonu saglamak ve engellilik
konularinda farkindalik ve duyarliliglr arttirmak, bilgi paylagimi saglamak ve
engellilerin toplumsal biitiinlesmelerinin tesvik edilmesi amaciyla ilgili tiim genel
mudiirliiklerin temsil edildigi “Hizmetler-Aras1 Engellilik Grubu” kurulmustur. Bu
olusumla engellilik boyutunun tiim sektorlere dahil edilmesi planlanmistir. Bu grup
her Genel Midiirlikten temsilcilerin yer aldigir toplam 35 iiyeden olusmaktadir
(HLGD, 2017).

EOSE (European Observatoire of Sport and Employment-Avrupa Spor
ve Istihdam Gozelemevi)

2002 yilinda Fransa’da kar amaci giitmeyen bir organizasyon olarak
kurulmustur. EOSE'nin kapsami, agik alan dahil olmak iizere tiim Spor ve
Rekreasyon alanlarini kapsamaktadir. EOSE bos zaman sporu da dahil olmak iizere,
sporda istihdam modelleri gelismektedir. Bu konuda standartlar belirleyerek,
yetkinlik, yeterlilik ve mesleki egitim ve Ogretim programlar1 gelistirmektedir.
Isgiici piyasasinin gerceklerini, degisimlerini ve gelecekteki beceri ihtiyaglarm
anlamak ve tahmin etmektedir. Spor sektdriiniin Avrupa politikalarina ve stratejik
inisiyatiflere (6rnegin, Avrupa Yeterlik Cergevesi-EQF) destek vermek {izere
organize edilmektedir. Agik 6grenme ve kariyer yollar ile seffaf ve esnek bir egitim
ve Ogretim sistemini tesvik etmek i¢in ¢calismaktir. Sektoriin ana paydaslarini devreye
sokmak ve egitim diinyas1 ile istthdam diinyast arasindaki baglantiy1
kolaylagtirmaktir. Egitim ve Ogretimi isgiicii piyasasinin ihtiyaclariyla eslestirerek
isgiiclinlii dogru beceriler ve yetkinliklerle donatmaktir. Yetkinliklerin ve niteliklerin

taninmasini gelistirmek, boylece dolasim, seffaflik ve niteliklerin karsilikli giivenini
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desteklemektir. Sektoriin ekonomik biiyiimesini ve sosyal etkisini kolaylastirmaktir
(EOSE, 2017).
Avrupa Engelli Uzmanlar1 Akademik Ag1 (Academic Network of
European Disability Experts-ANED)

Aralik 2007 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmustur. Amaci;
engellilik alaninda bir pan-Avrupa akademik ag1 kurmak ve bunu korumaktir. Bu ag
aynt zamanda Komisyonun Engellilik Agiyla isbirligi iginde olarak politika
gelistirilmesini desteklemelidir. Bu kurum, var olan engelli arastirma merkezleri
hakkinda uzmanlagma iizerine kurulmustur. ANED’in amaci, tim engelli insanlar
icin esit firsatlar sunan ve topluma tam katilim amacina yonelik olan Avrupa
engellilik politikasini desteklemektir. Boylece, ANED, Avrupa Engellilik Stratejisi
ve Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Bildirisi’nin uygulanmasi i¢in koordine bir
altyapisi olan akademik destek saglamaktadir. Ozellikle, Agin faaliyetleri Avrupa
Engellilik Stratejisi 2010-2020'nin gelistirilmesini ve Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 S6zlesmesi'nin uygulanmasini desteklemektedir (ANED, 2016).

Avrupa Uyarlanmus Uluslararas: Fiziksel Aktivite Federasyonu
(EUFAPA)

Engelliler icin Fiziksel Aktivite Federasyonuna (IFAPA) gore engelliler igin
fiziksel aktivite; Hizmet sunulan bir meslek alamidir, ¢ok disiplinli akademik bir
agdir, teori ve pratik arasinda dinamik bir sistemdir, engelli bireylerin haklarini
savunma agidir, bir stire¢ ve trlindiir. EUFAPA, IFAPA’nin Avrupa organizasyon
ag1 olarak yayginlasmistir. EUFAPA’nin amaci uyarlanmis fiziksel aktivite ve spor
bilimleri alanlarindaki arastirmalarin  sonuglarini, bulgulart  tanitmak ve
yayginlagtirmaktir. Ayrica sportif uygulamalarin, bireylerin yasam siirelerini
uzattigin1  savunan ve fiziksel yararlarinin oldugunu savunan bir Avrupa
organizasyonudur. EUFAPA'nin gorevi, APA'nin uygulamalarim1 AB iilkelerinde
beden egitimi, spor, rekreasyon faaliyetlerini yliriitmek, rehabilitasyon i¢in arastirma
hizmetleri sunmak ve koordine etmektir (Giitt, 2013, s.23).

Istihdam Girisimi Toplulugu (Employment Community Initiative-
EQUAL)
EQUAL girisimi, iste ve is arama siirecinde engellilerin karsi karsiya

kaldiklar1 ayrimcilik uygulamalarini ortadan kaldirma amacina yonelik yeni yollar
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gelistirilmesini ~ vurgulamaktadir. Is ve istihdam yaratilmasi ortakliklarin
gelistirilmesi ile gerceklestirilmektedir. Ortakliklarda, istihdama iligkin olarak
ayrimciliga maruz kalan gruplarin temsilcileri de yer almaktadir. Bu kapsamdaki
diger onde gelen girisim ve programlar arasinda; Socrates (okullar ve uzmanlarin
degisimi ve isbirligi), Leonardo da Vinci (mesleki egitim programi) sayilabilir
(EQUAL, 2017).
Uluslararasi Spor Bilimleri ve Fiziksel Aktivite Konseyi (International
Council of Sport Science and Physical Education-ICSSPE)

Misyonu ve hedefleri dogrultusunda Konsey, karsilikli saygi ve taninma
ilkelerine, egemenligine ve iiyelerinin haklarina miidahale edilmemesine uyacaktir.
Diinya tizerindeki tiim spor bilimcilerinin uluslararasi bilimsel etkinliklere katilma
haklarinmi tanir. Irk, etnisite, din, siyasi goriis, dil, engellilik, cinsel yonelim veya
cinsiyet nedeniyle her tirlii ayrimciliga kesinlikle karsi c¢ikilacaktir. Konsiil
Almanya, Berlin de kurulmustur.

Uyelik Sartlan

Kategori A: Kendi iilkelerinde beden egitimi, spor veya spor bilimlerinden
sorumlu olan baslica kuruluslar olarak taninan sivil toplum orgiitleri ve sivil toplum
kuruluslar;

Kategori B: Spor bilimi, beden egitimi, spor ve rekreasyon ile ilgili
uluslararas1 organizasyonlar, uluslararasi spor federasyonlari, uluslararasi kuruluslar
gibi beden egitimi, spor veya spor bilimleri alanindaki faaliyetleri birlestirmek,
koordine etmek ve tesvik etmek igin ¢alisan uluslararast kuruluslar (kiiltiirel,
sanatsal, bilimsel) sporla ve beden egitimi ile ilgilenen,

Kategori C: Ulusal diizeyde hiikiimet ve sivil toplum orgiitleri, yukaridaki
Kategori A'daki gruplarin digindadr,

Kategori D: Kamu bilinci ile taninan arastirma enstitiileri, spor bilimleri ve
beden egitimi yiiksekdgrenim okullaridir (ICSSPE, 2016).

CIGEPS (UNESCO ve Hiikiimetler Aras1 Beden Egitimi ve Spor
Hiikiimleri Komitesi)
e Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ile BM ve uzmanlagmis kurumlari,
e Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi ve Olimpiyat Hareketi,

e Spor, spor bilimi ve beden egitimi alanindaki uluslararasi organizasyonlar,



141

e Uluslararasi spor federasyonlar1 ve organizasyonlari,

e Spor, spor bilimi ve beden egitimi alaninda ¢alisan ulusal kurumlar,

e Bireysel uzmanlar, uluslararasi itibarlarina veya sectikleri iilkelere saygin
katkilarindan dolay1 se¢ilmistir.
Konsey'in faaliyet alanlari; ilgili kurumsal ortaklar. Bu isbirligi ile belirli

anlasmalar biciminde olabilir (ICSSPE, 2016).

AB’nin en o6nemli Ozelliklerinden biri giiglii STK yapilar1 olusturarak,
Konseyin isleyisinde gelistirici ve denetleyici bir konuma yerlestirmistir. Sivil
insiyatifin siirekli olarak canli tutulmasi ve bilgi akisinin kesilmemesi i¢cin AB
genelinde yaygimligi olan STK sistemini desteklemektedir. Ulkemizde ise engelliler
alaninda STK yapilariin orgiitlenme diizeyinin diisiik olmasina etki eden bazi
faktorlerin bulunmaktadir. Bunlar; biling eksikligi, orgilitlenmeyi amag¢ disi menfaat
elde etmek icin kullanma, maddi yoksunluk, egitim diizeyinin diisiik olmas1 gibi
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde ozellikle mevzuatin dilinin agir olusu,
engellilere yonelik hizmetlerin bir hak degil yardim kategorisinde ve iyilik olarak
goriilmesi, engellilere hizmet sunan kamu gorevlilerinin, engellerinin 6zellikleri
hakkinda bilgi sahibi olmamasi, toplumun engelliye bakis agis1 gibi digsal faktorlerde
etkilidir. Biitiin bu sorunlara ragmen, kismen de olsa, derneklerin tiimii iiyelerini ve
toplumu engellilik hakkinda bilgilendirme ¢aligmalarinda bulunmaktadir.

Soyso-kiiltiirel caligmalar diger yaygin faaliyetler arasindadir. Ayrica,
goriisme yapilan derneklerin 1/4'i bir araya gelme nedenleri olan engelle ilgili saglik
ve rehabilitasyon hizmetlerine aracilik etmektedir. Vakiflar ise, derneklerle hemen
hemen ayn1 sorunu yasamalarina ragmen, yasam koyl olusturma gibi daha ileri
hizmetleri planlayabilmektedirler. Engelli dernekleri agiklanan konulara ek olarak
tiyelerine veya yakinlaria-miitevazi Olclilerde-ihtiya¢ duyduklari egitim bursu
vermekte ve diger nakdi ve ayni yardimlarda bulunmaktadirlar. Engelliler ise
Ozellikle hukuki, tibbi ve sosyal danigmanlik, gii¢ birligi olusturma, is bulmada
destek saglama gibi beklentiler ile derneklere iiye olmaktadirlar. Deginilen faaliyet
tirleri, yetersiz olsa da engellilerin beklentileri dogrultusunda oldugunu
gostermektedir. Engelli {iye sayilarinin yetersizligi derneklerin bir baski grubu
olusturamamasina neden olmaktadir. Ayrica, engellilerin kendi hak ve ¢ikarlarinin

yeterli diizeyde farkinda olmamalari, bireysel diislinlip gecgici ¢oziimlerde israrci
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olabilmeleri bu konudaki en temel sorunlardan birisidir (Yazict ve Alimanoglu

Yemisci, 2010, 5.212).
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4. TURKIYE’DE ENGELLILERE UYGULANAN SOSYAL
POLITIKALARIN TARIHI

Tiirkiye’de engellilere yonelik tarihsel arka plant ve istihdam politikalarin
konusundaki yasal diizenlemelere kronolojik olarak incelenmistir. Bu amac
dogrultusunda, o6zellikle yasal diizenlemeler ve uygulamalar arasindaki bosluga
dikkat c¢ekilmektedir. Yasal diizenlemeler, ¢aligma hayatinda engellilere esit erigim
hakki ve firsat sunmasina ragmen, hem 06zel sektéorde hem de kamu sektoriinde
engelliler ayrimcilikla miicadele etmek zorunda kalmaktadir. Tiirkiye'nin engelli
haklarina yonelik deneyim yasamaya basladig: siire¢, Batili devletlerin ¢cok gerisinde
kalmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi arenada engelli
haklarina 6nem verilirken, Tiirk hiikiimeti ise yirmi yil sonrasinda bu konuya siyasi
giindemin igerisinde yer vermistir (Ertiirk, 2003, s.93). Cumhuriyet doneminde,
engellilere yonelik hazirlanan politikalar diizenli bir ¢izgiyi takip etmemistir. 1960
askeri darbesi sonrasinda yiiriirliige giren anayasaya, sosyal devlet kavrami eklendi
ve sosyal giivenlik, egitim, adil maas ve her bir vatandasin istihdami temel haklar
olarak tanimlanmugtir. 1964'te yasalastirilan 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile
is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve engellilik durumunda sosyal sigorta
yardimlar1 vatandaglara saglanmistir. Maddi yardim, gerekli protez arag ve
gereclerinin saglanmasi, takilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi, is kazalari ile meslek
hastaliklar1 halinde saglanan yardimlar arasinda yer almaktadir (Kutlu, 2007, s.37).
Ote yandan, 1967 tarihine kadar hiikiimet programlarinda engelli haklarina tam
anlamiyla yer verilmemistir. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda engellilere yonelik
politikalara resmi olarak yer verilmistir. Ilk olarak yapilan 1960'da ki planda engelli
haklarindan bahsedilmemistir. 1965'te ki ikinci planda, engellilerin egitimi
konusundaki eksikliklerden bahsedilmistir (Seyyar, 2000, s.27). Baska bir deyisle,
Tiirkiye'deki engelliler siyasi giindemin 6nemli bir pargasi olamamistir ve engelliler
toplumun sessiz bir grubu olarak kalmaya devam etmistir. 31. hiikiimetten (1969-
1970), 43. hiikiimete (1979-1980) kadar, sosyal giivenlik politikalarinin kapsaminin
gelistirilmesini  Oncelik verilirken, engellilerin durumlariyla ilgili dogrudan
politikalar iiretilmemistir. 43. hiikkiimet programinda, devlet tarafindan engellilere

yonelik kolaylastirict diizenlemelerin yapilmasi hususundaki kanunun yasalagmasi
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Onerilmistir. 47. hiikiimet (1989-1991) programinda da engellilik konusuna dikkat
cekilmistir. Bu hiikiimet programinda, sosyal olarak korunmasi gereken engellilerin
istthdammin desteklenecegi ifade edilmektedir (Ertirk, 2003, s.91). 1982
Anayasasinin 42. 50. ve 61. maddeleri, engellilerin egitimleri, istthdamlar1 ve sosyal
giivenlik konularmi kapsayarak bu alanda yasal bir temel olusturmustur (Kutlu,
2007, 5.40). 1992'de Tiirk hiikiimeti, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Sézlesmesini
kabul etmistir. Bu sozlesme ekonomik yasamda ve is egitimde engellilere esit
firsatlarin sunulmasini garanti altina almay1 amaglayan maddeleri icermektedir. Bir
diger onemli gelisme olarak, 1997'de 571 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Basbakanhiga bagh Oziirliller Idaresi Baskanhi@g kurulmustur. Bu gergevede
engellilerin sosyal yasama aktif katilimi ve egitim durumlarin gelistirilmesi
vurgulanmistir ~ (Seyyar, 2007, s.55). Engellilere yonelik politikalarin
hazirlanmasinda ve bu alandaki problemlere ¢oziimlerin getirilmesi amaciyla, devlet
kurumlari, Ttniversiteler ve sivil toplum oOrgiitleri arasindaki isbirliginin ve
koordinasyonun gii¢lendirilmesi, Oziirliiler idaresi Baskanliginin gérevleri arasinda
yer almaktadir (Giimiis, 2008, 5.96). Ayrica 571 Sayili kararname ile, ¢alisan veya is
basvurusunda bulunan engellilerin karsilagabilecekleri giicliiliikkleri ortadan
kaldirmaya yonelik olarak istthdam siireclerinde onlemlerin alinmasi, bu konuda
gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan kurum ve kuruluslar ile igverenler tarafindan
engellilerin ¢alistig1 is yerlerinde makul diizenlemelerin yapilmas: ve engellilerin
ihtiyaclar1 dogrultusunda ekipmanlarin tasarlanmast belirtilmigtir. (Kutlu, 2007,
s.44). 2005'de 5378 sayilh "Oziirliller ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkindaki Kanun" yiirirlige girmistir.
Ozellikle STK’larmn gerceve kanun istemelerine ragmen, kapsayici dzelliklere sahip
olmamas: nedeniyle 2005'te cikarilan kanun bu amaca ulagamamistir. istihdam
konusundaki ayrimcilik ise gerek 5378 sayili yasa hiikiimleriyle ve gerekse de 4857
sayili Is Kanununun 5. maddesi ile ayrica diizenlendi (Sonat, 2011, s5.22). Islevsellik,
Yeti yitimi ve Sagligin Uluslararast Siniflandirilmasina (ICF) bagvuru kararinin
alinmas1 ve uluslararas1 standartlara gegileceginin duyurulmasi, 2005 yilinda
Oziirliiler Yasas1 olarak bilinen yasal degisikligin 6nemli maddeleri arasinda yer
almaktadir. Belediyeler, engelliler i¢in hizmet birimleri agmaktan sorumlu tutuldular

ve acik mekanlarda, kamu binalarinda, sosyal ve Kkiiltlirel altyapi alanlarinda
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erisilebilirligi saglamalar1 konusunda belediyelere gorev verilmistir (Giimiis, 2010
s.97). Ulkemizde engellilere yonelik mevzuatin yetersiz olmasi ve yiizlerce yasa,
tiiziik ve yonetmelige dagilmis climleden olugmasi bu haklara ulasma olanagini
engellemekteydi. Bu yasal daginiklik hizmetlerin etkin ve verimli planlanmasi ve
uygulanmasinin 6niinde engel olusturmaktadir. Engelliler ilgili her alan1 kapsayan bir
biitiinciil yasa ¢ikarilmasi geregi sonucu 07.07.2005 tarihinde 5378 sayili “Oziirliiler
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” Resmi Gazete de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yasa
biitiinliik¢li ve kapsamli olmasi ve bugiline kadar edinilmeyen pek ¢ok hakka isaret
etmesi agisindan Onemlidir. Ayrimcilikla miicadele eksenli bir sosyal politika
cergevesini belirleyen bir yasadir. 2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
ayrimcilifi diizenleyen 122. maddesine oOziirliilik ibaresi eklenmistir. Kentsel
yapilanma konusunda “Oziirliiler Yasas1” kamusal alan sakatlara gére en geg yedi yil
icinde Oziirliilerin erisilebilirligine uygun duruma getirme kosulu getirmistir. Ancak
ve 7 yil gibi uzun bir siire verilmesine karsin, uygulanabilmesi icin gerekli
yonetmelik ve yaptirimlar konusuna da deginilmemektedir (Seyyar, 2008, s.85). Mart
2007'de Tirkiye tarafindan imzalanan Birlesmis Milletler Engelli Haklar
Sozlesmesi, 3 Aralik 2008 tarihinde TBMM tarafindan onaylandi. Bu sozlesme,
imzalayan taraf devletlere, engellilere kars1 ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve onlarin
yasam standartlarin1 yiikseltmek gibi ylikiimliiler getirdi. Ayrica taraf devletler
engellilerin caligma hakkini esit bir sekilde taniyacak ve bu hak engellilerin acik,
kapsayic1 ve erisilebilir nitelikte bir is piyasast ve ¢alisma ortaminda, 6zgiir bir
sekilde sectikleri bir iste hayatlarim1 kazanma firsatin1 saglayacaktir. 2012 yilindan
beri Tirkiye’de “6ziirli” kullaniminin engelli olarak degistirilmesi konusunda
sosyolojik ve siyasi bir temayiiliinde oldugu bir gergektir. Oziirliiler kanunu basta
olmak tizere yaklasik 100 farkli kanunda Oziirli, sakat, askerlikle ilgili ciiriik
kavramlar1 “engelli” kavramu ile degistirilme karar1 alinmistir. Ulkemizde kavram
olarak ozirliiliikkten, engellilige gegisin saglanmasi mevzuat olarak da tek bir dilin
kullanilmasi, kurumlar arasinda ¢ikan sorunlarin 6niine ge¢mesi agisindan olumlu bir
gelismedir. 2013 yilinda gergeklestirilen degisiklik ile “Oziirli” kelimesi yerine
“engelli” kelimesi kullanilmaya baslanmis ve yasanin ad1 Engelliler Hakkinda Kanun

olarak degistirilmistir. Gelisen sosyal haklar ve sosyal modelin gelisim gostermesi
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“Sosyal Devlet” kavraminin, engelli bireylerin ugramis olduklar1 ayrimeilik,
esitsizlik, ekonomik ve cevresel Ozgiirliik gibi konularda {ilkeleri politik ¢oziim

iiretme noktasina yonlendirmistir (Seyyar, 2015, s.91).

4.1. Tiirkiye’de Kalkinma Planlarinda Engelliler Hakkinda Politikalar

Tiirkiye’de kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, uygulanan politikalar
arasinda esgiidiimiin saglanmasi ve yonlendirilmesi amaciyla, 1963-67 doneminden
baslayarak, beser yillik donemler halinde kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir.
Engellilik konusunun genel planlama araglarina dahil edilmesi bakimindan kalkinma

planlar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kalkinma planlar1 engellilere iliskin Ongoriilen tedbirler acisindan
degerlendirildiginde; VI. Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1990-94) kadar, onemli
Olciide sosyal koruma, yardim, bakim ve rehabilitasyon konularina odaklanilmis, VI.
Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte 6zellikle egitim ve istthdam agisindan “firsat

esitligi” kavrami ilk defa glindeme gelmistir.

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) ile, “kaynastirma” ilkesi plana
dahil edilmis ve Ozel egitim almasi gereken c¢ocuklarin, normal gelisim gosteren
cocuklarla beraber egitim gorecekleri kaynastirma okullarinin, biitlin 6grencilerin
ihtiyaclarma cevap verecek sekilde, mekan, donanim, personel ve program
esnekligine kavusturulmasi ve 6zel sektdriin bu alandaki girisimlerinin desteklenmesi
hedeflenmistir. Bu donemde ayrica, engelliler de dahil olmak {izere, toplumdaki
dezavantajli gruplara yonelik olarak, igsizligi 6nleyici ve nitelik arttirict aktif ve pasif
istihdam politikalar1 uygulanacagi belirtilmis ve kent i¢i ulagim i¢in toplu tasima
hizmetlerinin erisilebilirliginin ve kalitesinin yiikseltilmesi hedefler arasina girmistir.

IX. Kalkinma Plani’nda (2007-2013) ise, isgilicii piyasasinda karsilagilan
zorluklardan dolay1 engelliler i¢in firsat esitligi saglanmasi, kirsal kesimdeki engelli
cocuklarin  egitim ihtiyaclarinin  karsilanmast ve egitime erisimlerinin
kolaylagtirtlmas1 ~ ongoriilmiistiir.  Engellilerin  ekonomik ve sosyal hayata
katilimlarinin artirllmasimma yonelik olarak; sosyal ve fiziki c¢evre sartlarinin
tyilestirilmesi, 6zel egitim imkanlarinin ve korumali isyerlerinin gelistirilmesi ayni

donem i¢in ortaya konan hedefler arasinda yer almistir.
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2014-2018 yillarin1 kapsayan X. Kalkinma Plani’nda da; sosyal hizmet ve
yardimlar alaninda hizmet standartlarinin olusturulmasi, nitelikli personel istthdami
ve denetimin gelistirilmesi, korunmaya muhta¢ ¢ocuklara yonelik kurum bakimi
disinda alternatif modeller gelistirilmesi hedeflerinin yami sira, fiziksel ¢evrenin
engellilere uygun hale getirilmesi, engellilerin egitime ve isgilicli piyasasina
katiliminin artirilmasi ve bakim hizmetlerinin niteliginin yiikseltilmesi ihtiyaglarinin
devam ettigi vurgulanmaktadir. Bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ise; engellilere
yonelik egitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetiminin artirilmasi,
bu kapsamda kaynaklarin daha verimli kullanilmasi ve fiziksel ¢evrenin engellilere
uygun hale getirilmesi 6ngoriilmektedir (Seyyar, 2015, s.201).

Tiirkiye’de politika ve wuygulamalarin c¢ergevesini belirleyen kalkinma
planlarinda engellileri bakima ve yardima muhta¢ bireyler olarak degerlendiren
tedbirler yerini, engellilerin toplumsal yasama diger bireylerle esit olarak tam ve

etkin katilimini saglamay1 hedefleyen tedbirlere birakmustir.

4.2. Tirkiye’de Yerel Yonetimlerin Engelli Uygulamalarni ve Yasal

Diizenlemeleri

Halkin yerelde hizmet almasmin kolaylastirilmast amact ile ¢ikarilan
kanunlar dogrultusunda Biiyliksehir belediyeleri, belediyeler ve kamu idareleri
hizmetler sunmaktadir. Bu dogrultuda 5216 sayili Biiyiiksehir kanun (m.7/v)
fikrasinda engellilerin her tiirlii sosyal, kiiltiirel ve rekreasyonel hizmetlerini kurmasi,
STK’lar ve kurumlar ile isbirligi yapmas1 gerekmektedir. Diger bir madde, 775 sayil1
Gecekondu Kanununda engellilere yonelik spor, rekreasyon ve eglence yerlerini
yapmak, isletmek ve islettirmek gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir.

Tiim insanlar gibi, engelli insanlarin da ulasim hizmetlerinden esit firsatlarda
yararlanmasi; isine, okuluna, aligverige, spor alanlarina, parklara, engelli olmayan
insanlarin  kullandig1 yollarla ve tasitlarla gidebilmesi. 5378 sayili Engelliler
Kanununun gecici 2. Maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi
yapilarin, mevcut tiim yol, kaldirim, yaya gecidi, agik ve yesil alanlar, spor alanlar1
ve benzeri sosyal ve kiiltiirel altyapr alanlar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
yapilmis (Engelliler Kanunu, 2014, 63 md. Yerel Y&netimler I¢in Oziirliilere Yénelik

Fiziki Ve Mimari Diizenleme Klavuzu). Engelli Hizmet Birimleri (merkezleri),
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kurulmasina dair yonetmelik, 16.08.2006 tarih ve 26261 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanarak ylriirliige girmistir. Bu yonetmelik, biiyliksehir belediye kanunun EK-1
maddesine dayanilarak hazirlanmistir; Biiyiiksehir belediyelerinde engellilere
yonelik bilgilendirme, yonlendirme, danismanlik, sosyal ve mesleki rehabilitasyon
hizmeti vermek iizere Oziirlii hizmet birimleri olusturur (Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, m.18 2004). Bu merkezlerin gorevleri arasinda; Engellilerin toplum
hayatina katilimini saglamak ve kolaylastirici ¢alismalan yiiritmek, sportif, sosyal ve
kiltiirel aktiviteleri yapmak ve yaygimlastirmaktir (Belediye Kanunu, m.14, 2005).
Belediye hizmetlerine goniillii katilim kisminda (m. 77) saglik, egitim, spor, sosyal
hizmetler ve kiiltiir hizmetleriyle, kadin, ¢ocuk ve engellilere, yoksul ve diiskiinlere
yonelik hizmetlerin yapilmasina, beldede katilim saglanmasina ve dayanismanin
artirilmasina yonelik hizmetler uygular (Oziirliiler Kanunu, 2010, s.60).

Umuma agik hizmet veren yapilar kapsaminda ise rekreasyon alanlari, parklar
ve spor tesislerinin erisilebilirligini saglamak icermektedir (Engelliler Kanunu, 2014,
63 md). 2006/8 sayil1 Bagkanlik Genelgesi yaymlanmis olup kamuya ait her tiirlii
bina, yol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlarin, spor alanlarin1 ve benzeri
sosyal ve kiiltiirel alanlarin yedi yil igerisinde giderilmesini gerektirmektedir (gecici
maddelerin 1. ve 2. md).

Tiirkiye’de kanun ve vyasalarin c¢ikarilmalarinda herhangi bir eksiklik
goriilmemektedir. Her konu detaylica ele alinarak yerele dogru yaygilastirilmak
istenmektedir. Yukarida ki genelgeden de anlasilacagi iizere engelli bireylerin
hareket imkanlarii artiracak ve sosyal yasantilarini kolaylastiracak olanaklar AB
ilkeleri ile ayn1 zamanlarda giindeme alinmistir. Fakat denetleyecek mekanizmalarin
ve sivil insiyatiflerin eksikligi nedeni ile takibi yapilamamaktadir. Uygulamalarin
eksiksiz hale gelmesi i¢in engelli bireylerin ve STK’larin igerisinde bulundugu
kurullarin olusturulmast gerekmektedir.

Ulkemizde o6ncelikli olarak AB uyum yasalari ve BM Engelli Haklari
Sozlesmesi’'ne iliskin iiye devletlerin uygulamasi gereken maddelerin pek ¢ogu yerel
yonetim kurumlarinin sorumlulugundadir. Ornegin, erisim ve ulasim, rehabilitasyon,
rekreasyon, spor ve sosyal destek hizmetleridir. Bu dogrultuda engelli bireylerin
toplum icerisinde yer alabilmesi, toplumsal uyumun saglanmasi ve ayrimciligin

ortadan kaldirilmas1 amaci ile pek ¢ok yerel yonetim birimlerinde engelli bireylere
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yonelik hizmet vermek icin Engelli Hizmet Merkezleri kurulmustur. Yerel yonetim
birimlerinin pek cogunun sosyal tesislerin de engelliler ile ilgili hizmet veren
birimlerin olmasi, biiyliksehir belediyelerin spor ve eglence mekanlarmin
engellilerinde hizmet alacagi sekilde diizenlenmesi sosyal devlet anlayisinin bir
gostergesidir. Bu alanlarda engelli bireylere rehabilitasyon hizmetlerinin tam ve
eksiksiz saglanmasi, merkezlerde engellilerin rehabilitasyonu alaninda yetismis insan
kaynagini istthdam etmesiyle ilgilidir. Spor ve fiziksel egitim alaninda egitmenler
veren kurumlar ve tliniversitelerinde engelli bireylere yonelik fiziksel egitim verecek
nitelikte olmasina dikkat etmesi gerekmektedir. Ciinkii bu merkezlerde ¢alisan pek
cok kisiler egitmen/antrendr sertifikasina sahip ya da spor Dbilimleri
fakiiltelerinden/yiiksekokullarindan mezun kisilerdir. Bu egitmenler genellikle
saglam sporculara yonelik antrenman ve aktivite programlarinin egitimlerini
almaktadir. Ayrica egitim aldiklar1 spor dallar1 genel olarak engelli bireylere yonelik
miisabakalart olmayan dallardir. Bu nedenlerden dolay1 iilkemizde sadece engellilere
yonelik spor hizmeti veren kurumlarda calistirilacak, spor ve fiziksel aktivite

egitmeni yetistirecek programlarin eksikligi dikkat cekmektedir.

4.3. Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii (EYHGM)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde hizmet gosteren Engelli ve
Yash Genel Miidiirligi iilkede ki engelli bireylerin sosyal sorunlarinin giderilmesi
amaci ile uygulanan politikalarin sorumlu birimidir.

EYHGM’ne bagli olarak hizmet veren bakim ve rehabilitasyon merkezi
sayisinin yillar itibariyle artmasinin yani sira evde bakim hizmetinin gelistirilmesi ve
0zel bakim merkezlerinde sunulan bakimin finansmanmin Devlet tarafindan
saglanmasi sayesinde Tiirkiye’de 2010 yilindan bu yana kamuya ait merkezlerde
bakim hizmeti almak iizere sira bekleyen engelli bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki
kurumsal bakim hizmetleri son yillarda toplum temelli bir bakis acis1 yoniinde
dontlisiim gostermektedir. Bu kapsamda, bakima muhtag engelli bireylerin ihtiyag
duydugu bakim hizmetlerinin insan onuruna yakisir sekilde sunulmasina iligkin
esaslar1 ve standartlar1 belirleme ve uygulama ¢aligmalar1 2006 yilindan itibaren hiz
kazanmistir. Ayrica, kurumsal bakim hizmetlerindeki bu doniisiimii yansitan yeni

hizmet modelleri, Engelsiz Yasam Merkezleri ve Umut Evleri gelistirilmistir.
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Engellilerin saglik ve bakimdan kaynaklanan sorunlarinin yaninda sosyal ve
kiiltiirel sorunlarmin ¢dziimii i¢in birimler kurmus, projeler gelistirmis ve yeni
hizmet modellerini hayata ge¢irmeye ¢alismaktadir. Bu kapsamda bakanlik,
Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilamaya yonelik olarak Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA-I) kapsaminda 2013-2015 yillar1 arasinda “Engellilerin
Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi Projesi” adi altinda bir proje
gerceklestirmistir.  Projede; engelli bireylerin hayatin tim alanlarina, mal ve
hizmetlere esit erisiminin saglanmasi amaglanmistir. Alt amag ise engellilere yonelik
calismalar yapmak isteyen sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini giiglendirmek ve
ilgili genel miidiirliik ile sivil toplum kuruluglar1 arasindaki diyalogu gelistirmekti.
Bu amag¢ dogrultusunda cesitli illerde STK’lara egitimler verilerek engellilere
yonelik faaliyet gostermeleri, toplumun engelliler politikalarinin belirlenmesinde
aktif rol almalari, yeni politikalar gelistirilmesine katki verilmesi ve karar alma
mekanizmalarinda yer almalaria ivme kazandirilmak istenmistir (Geng, 2015, s.68).

Aile Sosyal Politikalar bakanliginin hizmetleri genellikle bakim ve sosyal
yardim amact ile yapilmakla birlikte, biinyesinde bulundurdugu SECEK
merkezlerinde rehabilite ettigi cocuk ve genglerin spor yapmast amact ile il ve
ilcelerde ki teskilat yapilarinin igerisinde spor kuliipleri birimleri vardir. Bu yapinin

igerisinde ¢ok az da olsa engelli bireyler bulunmaktadir.

4.3.1. ASPB Engelliler Destek Programi (EDES)

Genel biitceden aktarilan kaynakla engellilik alaninda gergeklestirilen en
biiyiik biitceli ilk destek programi olan Engelliler Destek Programi (EDES)
kapsaminda 2015 Yilinda desteklemek iizere segilen 20 ilden gelecek projeler i¢in

Teklif Cagris1 baglada.

2011 yilindan bugiine her yil diizenlenen Engelliler Destek Programi (EDES),
yerel dinamikleri harekete gecirerek engellilik konusunda farkindalik yaratmayzi,
engellilerin psiko-sosyal ve tibbi rehabilitasyonuna ve engelliligin dnlenmesine
katkida bulunmay1 amaghyor. Engelliler Destek Programi (EDES) 2015 yili Proje
Teklif Cagris1 kapsaminda, Afyon, Bilecik, Burdur, Canakkale, Cankiri, Corum,
Denizli, Edirne, Giresun, Isparta, Karaman, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kiitahya,
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Mugla, Nevsehir, Tekirdag, Usak ve Yalova illerinden gelerek uygun goriilen
projeler kabul edilecek.

Engelliler Destek Programi (EDES), uygulandig: illerde engellilik alaninda
sorunun kaynaginda ¢oziilmesi i¢in firsat olusturmakta ve sorunu yasayanlarin kendi
projelerini tiretmelerine, bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirliginin gelistirilmesine ve dolayisiyla farkli
toplum kesimlerinin bolgesel ve ulusal diizeydeki biitiinlesmesine, engelli bireylerin
ve ailelerinin goriinlir kilinmasina katkida bulunmaktadir. EDES kapsaminda
desteklenen projelerle, yaklasik 750 bin kisiye dogrudan ulasildi. Olusturulan veri
tabanlariyla engelli bireylerin ve ailelerinin kamu hizmetlerine erisimi artirildi.
Kiiltlir, sanat ve spor egitimleri ve kaynastirma etkinlikleriyle engelli bireylerin
toplumla biitiinlesmesi ve psiko-sosyal rehabilitasyonuna katkida bulunmasina,
engelli bireylerin ve ailelerinin goriinir kilinmasina, engelliligin ve engellilik
nedenlerinin giindeme taginmasina, farkindaligin ve biling diizeyinin gelistirilmesine,
bilginin sosyal gruplar arasinda yayginlasmasina destek saglandi (ASPB, 2015).

SODES (Engellilere Yonelik Projeleri) Kisminda: 2009 yili 1.800.300 TL,
2010 yili 3.861.675 TL, 2011 yil1 5.390.549 TL, olarak verilmektedir (Menda vd.,
2013, 5.202). Engelli bireylere uygulanan projeler kisminda periyodik bir artis s6z

konusundur, ii¢ yil icerisinde yaklasik 3 kat artis gostermistir.

4.4. Tiirkiye’de Engelliler ve Spor Konusunda Yapilan Projelerin Iyi Uygulama

Ornekleri

Ulkemizde engellilerin spor ve fiziksel aktivite ile rehabilitasyonu, egitimi,
sosyal uyumlarmi artirma ve kaynastirma konularinda yapilan projeler
bulunmaktadir. Bu projelerin bazilart AB Programlarinda ortakliklar kurularak
uygulanmistir. Diger projeler kurumsal finans yolu ile karsilanarak yapilan
projelerdir. Ulkemizde engellilerin spor alanlarina tesvikini artiracak projeler
konusunda oldukga eksiklik goriilmektedir. Ug yildir devam eden Erasmus Plus Spor
destekleri projeleri alaninda engelli sporlar1 alaninda higbir proje yapilmamistir.
Halbuki dezavantajli guruplar ve engelliler proje desteklerinin dncelikli alanlarini

olusturmaktadir.



152

Ayrica AB bilimsel arastirma ve gelistirme projelerinde engelli bireylere
yonelik projelerin arttirilmasina Oncelik verilerek, Avrupa Birligi 6. Cerceve
programinda yaklasik 29 milyon Euro degerinde proje deste8i saglanmasi, 2010-
2020 eylem planinda yer almakta ve engellilik konulu arastirma projeleri tesvik
edilecektir (Avrupa Komisyonu, 2010b).

Ulkemizde yapilan engelliler ve spor alaninda yapilan proje drneklerinin iyi

uygulamalari asagida verilmistir.

Hayat Boyu Ogrenme ve Yasam Boyu Spor

Proje Ortaklari; Tiirkiye, Almanya, Fransa, Italya, Polonya, Litvanya, Isvec, Proje
Romanya

Proje Stiresi: 24 Ay

Proje Biitgesi: 16.500 Avro

Hibe Miktari: 16.500 Avro

Uygulama [li: Kiitahya

Iletisim Bilgileri: isa Resber isaresber@hotmail.com

Proje Koordinatorii: Kiitahya Sempati Spor Kuliibii Dernegi, Tiirkiye

Proje  konsorsiyumu, Kiitahya Sempati Spor Kuliibii Derneginin
koordinatorliiglinde Almanya’dan Hamburger Volkshochschule, Polonya’dan
Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych “Radosc Zycia” ve Italya’dan
Formamentis Onlus olmak iizere dort ortagin bir araya gelmesi ile olugsmustur.
Projenin temel amaci, 6rgiin egitimin disina ¢ikmus, zihinsel engelli 6grencilere spor
faaliyetleri araciligi ile yeni 6grenme imkanlar1 olusturmak ve onlarin bu §grenme
imkanlar1 sonucunda Ogrenecekleri davraniglari genellemelerini saglamak olarak
belirlenmistir. Proje uygulamasinda baslangi¢ olarak eylem kurallar1 dokiimani
hazirlanmis ve uygulamaya gecilmistir. Proje siiresince anket uygulamasi, ortaklik
toplantilart diizenlenmesi, tecriibe degisimi aktivitelerinin diizenlenmesinin yani sira

bir de internet sitesi hazirlanmistir. Kiitahya’da final semineri diizenlenmis, proje ile
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ilgili tiim ¢aligmalar, fotograf ve videolar proje internet sitesinde paylasilmistir. Proje
sonunda ortaya konulan en dnemli ¢ikt1 ise, engelli egitimlerinde kullanilabilecek
egitim modiillerinin hazirlanmasi olmustur.

Bu kapsamdaki diger 6nde gelen girisim ve programlar: Socrates (okullar ve
uzmanlarin degisimi ve isbirligi), Leonardo da Vinci (mesleki egitim programi).
Erasmus Programi Caligma Ziyaretleri Leonardo da Vinci Programi Grundtvig
Programi Ortaklikla ilgili ¢alismalar ve elde edilen sonuglar, internet sitesinin
dokumanlar ve iiriinler boliimiinde yaymlanmustir.

Grundtvig Programi Kapsaminda Engelliler I¢in Proje Ornegi Hayat Boyu
Ogrenme, Hayatboyu Spor Proje ortakhigi, Kiitahya Sempati Spor Kuliibii
Dernegi’nin  koordinatorliiglinde Almanya’dan Hamburger Volkshochschule,
Polonya’dan Stowarzyszenie Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych “Radosc Zycia” ve
Italya’dan “Formamentis Onlus” olmak iizere dort ortagm bir araya gelmesi ile
olusmustur. Temel amaci, zihinsel engelli genclere spor faaliyetleri aracilifi ile yeni
O0grenme imkanlar1 olusturmak ve bunun sonucunda Ogrenecekleri davranislarini
genellemelerini saglamakti. Ilk ortaklik yilinin merkezinde genglerin aktif katilimlari
ve onlarin spor sayesinde basart duygusunun hazzini yagamalar1 vardi. Onlarin sosyal
etkilesim ve iletisim becerilerini gelistirecek bir icerikteydi. Ortaklik sonunda, elde
edilen basarilar, ortaklar tarafindan tiretilen anket ile o6l¢iildii. Anket, zihinsel engelli
genclerin ailelerine ve onlarin rehabilitasyon siireglerinde yer alan egitimcilerine

uygulanmigtir.
Tiirkiye’de Engellilige Dayali Ayrimeilikla Miicadele Kapsaminda
Uygulanan Projeler
Proje Koordinatorii: Dr. Sermet BASARAN
Baslangi¢ Tarihi: 30.11.2009
Bitis Tarihi: 30.11.2010 Proje Siiresi: 1 y1l
Proje Biitgesi: 213.084 Avro Hibe Miktari: 170.467 Avro

Iletisim  Bilgileri:  Necati Bey Cad. No: 49 Kizilay 06440
bilgiedinme.oyhgm@aile.gov.tr


http://europa.eu.int/comm/education/programmes/socrates/socrates_en.html
http://europa.eu.int/comm/education/programmes/leonardo/leonardo_en.html
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Avrupa Birligi esitlik ilkesi kapsaminda engelli bireylerin diglanmisligini,
ayrimcilikla miicadeleleri ve esit yasama haklarinda olusan sorunlarin tespiti igin
yapilan alan bir ¢calismasidir. Bu amag dogrultusunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimii
noktasinda da ortaya konulacak politikalarin tespiti yapilmak amaci ile
tasarlanmigtir. Alan arastirmasinda, engellilerin maruz kaldiklar1 ayrimeilik
konularinda, algiladiklari ayrimcilikla ilgili bagvurularinda karsilastiklart sorunlari
icermektedir. Ayrimcilikla ilgili mevzuatlarin uygulanilmasi ve sikayetlerin
degerlendirilmesi konusunda ortaya konulan yaklagim incelenmistir. Engellilerin
ayrimeilik ile ilgili lilke bazinda degerlendirilmesi ve politika iiretilmesi konular ele

alimmistir (AB Bakanligi, 2014, 5.26).
Zihinsel Engelli Cocuklarin Sportif Beceri Egitimi Gelisimi
Proje Sahibi Kurum: Fiziksel Engelliler Vakfi

Projenin Amact: Engelli cocuklarin spor egitimi alarak rehabilitasyonu ve spor

alaninda ihtisaslagmasini saglamaktir.

2005 yilinda Fiziksel Engelliler Vakfi (FEV) tarafindan Avrupa Birligi (AB) Proje
Birimi’ne sunulan projenin uygulanmasi, 2006 yilinda istanbul’un Kartal ilgesinde
baslamistir. Burada 60 civarinda engelli ¢ocuk spor egitimi almistir. Projenin basarili
sonuglart FEV ve yerel yoneticileri projenin Istanbul geneline yayilmasi konusunda
harekete gecirmis, fakat aynmi yillarda yasanan ekonomik Kkriz projenin
yayginlasmasini engellemistir. 2010 yilinda Marmara Universitesi Rektorliigii ve
Marmara Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu (MUBESYO) &gretim
iiyelerinin destegi ile Marmara Universitesi Anadoluhisar1 Kampiisii'nde FEV
koordinatorliigiinde yeni bir uygulama merkezi agilmistir. Bu uygulama merkezi,
fikrin bilimsel temellerini gelistirme yaninda spor yiiksekokulu 6gretim elemanlari
aracilifiyla engelliler sporu alaninda ihtisas programina katilan Ogrencilere
uygulamal1 egitim verme imkani saglamistir. Halen faaliyette olan bu merkezde su
ana kadar 110 engelli ¢cocuk egitim almistir. 2013 yilinda projenin yayginlastirilmasi
planlanmig, bu amagcla hedef il Gaziantep secilmistir. Projeye FEV, AB Merkezi
Finans, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, MUBESYO ve Gaziantep Sehitkamil
Belediyesi, Gaziantep Universitesi Rektorliigii isbirligi ile 15 Agustos 2013 tarihinde
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baslanmis; 15 Agustos 2014 tarihinde projenin birinci basamagi tamamlanmistir. Bu
stire i¢inde 460 ¢ocuk muayene edilmis ve projeye katilabilme sartlarini tasiyan 149
cocuk; engel durumlari, programdan yararlanma sonuglar1 gozlenerek ortalama 12-40

hafta, haftada 2-3 seans egitime katilmistir (Tatar, Uzun ve Ramazanoglu, 2013).
Sporun Giicii Genglerle Projesi
Proje Sahibi Kurum: Ankara Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu

Projenin Amaci: Isitme engelli sporcularla saglam sporcular1 bir arada yarismalarini

saglayarak kaynastirmalarini saglamaktir.

Ankara Amator Spor Kuliipleri Konfederasyonu tarafindan ytiriitiilen, Sporun Giicii
Genglerle adli proje kapsaminda Federasyonumuzun “Sporun Giicli Genglerle”
slogani ile yiiriittiigiimiiz projemizin ilk giiniinde Ankara Amator Futbol Karmasini
5-1 yenen Genglerbirligi Spor Kuliibii ile Ankaragiicii Spor Kuliibiinii 3-2 yenen
Isitme Engelliler Milli Takim finale kaldilar. Projenin amaci1 Ankara ilinde amatdr
olarak miicadele eden sporcular ile isitme engelli sporcularin ayni platformda

bulusmalarini ve miicadele etmelerine olanak saglamaktir (AASKFa, 2016).

Sanatla Barisa Adim Adim-Steps To Peace With Art
Proje Sahibi Kurum: Alesta Genglik ve Spor Kuliibii

Projenin Amaci: Engelli genclerin spor yolu ile kaynasmay1 ve farkli deneyimler

yagsamalarini saglamaktir.

Spor Kuliiplerimizden Alesta Genglik ve Spor Kuliibii, Federasyonumuzla
isbirligi icerisinde Avrupa Birligi Erasmus+ Genglik Projeleri kapsaminda “Steps To
Peace With Art — Sanatla Barisa Adim Adim” isimli Projenin hareketliligini
gerceklestirmistir. Proje ortaklar olan Tiirkiye, Polonya, Romanya ve Bosna-Hersek
gengleri 27-31 Ocak 2016 tarihleri arasinda Ankara’dan tiim diinyaya barig mesajlari
gonderdiler. Gengler proje kapsaminda gerceklestirdikleri resim, miizik, spor, halk
danslar1 ve kiiltiirel gezilerle “Biitiin diinya buna inansa, bir inansa hayat bayram
olsa” sloganmiyla insanlik i¢in barisin 6nemine dikkat cektiler. Federasyonumuzla

isbirligi icerisinde, Alesta Genglik ve Spor Kuliibiiniin koordinatorliigiinii yaptigi bes
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giinliik programin birinci gliniinde proje ve llkelerin tanitim seminerleri, Erasmus+
proje sunumu, isaret dili semineri ve kaynasma oyunlar1 gergeklestirildi. Ikinci giin
Sincan Ibn-i Sina Anadolu Lisesi ziyaret edilerek ebru sanati, tuvalde resim ve spor

faaliyetleri gergeklestirildi (AASFKb, 2016).
Zihinsel Engelliler Spor Egitim Merkezi

Proje Sahibi Kurum: Mersin Universitesi

Proje Ortaklar1: Mersin Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii Biitce: 197.863 TL
Hibe Saglayici: Cukurova Kalkinma Ajansi

Uygulandigi Déonem: 2010-2011 (12 Ay)

PROJE KONUSU: Projenin genel amaci, Zihinsel engelli kisilerin sosyal ve
bagimsiz yasama tam erisiminin saglanmasi, kaliteli yasamlarinin desteklenmesi ve
zihinsel engelli bireylerin fiziksel kapasitelerinin gelistirilerek, toplumsal agidan
uyum sorunlarmin azaltilmasina katkida bulunulmasi olmustur. Ayrica séz konusu
projenin uygulamasi ile bolgede yasayan zihinsel engelli ¢ocuga sahip ailelerin
bilin¢lendirilerek yasam kalitelerinin iyilestirilmesi, yerelde zihinsel engelli
bireylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayata etkin katilimia yonelik alternatif

aktivitelerin gelistirilmesi de amaglanmustir.

Sonuglar: Projenin uygulanmasi sonucu, Mersin’de yasayan 64 zihinsel engelli
bireyin, proje kapsaminda olusturulan ‘Spor Egitim Merkezi’ faaliyetleri ile saglikli
bir beden yapisina sahip olmasina, giinliik yapilacak islerde beceriler kazandirilarak
bagimsizliklarinin gelistirilmesine ve dolayisiyla bu kisilerin sosyo-kiiltiirel uyum

sorunlarinin azaltilmasina katki sunulmustur (MU, 2016).
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Sporda Engel Yoktur ve Sessiz Futbol Projesi
Proje Sahibi Kurum: Hakkari Genglik Spor i1 Miidiirliigii

Projenin Amaci: Engelli sporlarinin yayginlastirilmas: ve toplumsal farkindalik

yaratilmasidir.

Proje Konusu: Hakkari de yasayan isitme ve bedensel engellilerin spor yolu ile
rehabilitasyonunu saglamak ve toplumun dezavantajli kesimler {izerinde olusturdugu
baskiy1 azaltmaktir. Hakkari Genglik Spor Il Miidiirliigii ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi sosyal hizmetler projeleri kapsaminda su ana kadar Sporda Engel
Yok projesi i¢in 60 bin TL, Sessiz Futbol projesi i¢in 27 bin 200 TL para kaynagi
aktarilmistir (Hakkari Haber, 2016).

Serebral Palsili (Beyin Fel¢li) Cocuklar Dernegi Engelsiz Oyun
Parka

Projenin Genel Hedefleri: Engelli ¢ocuklarin toplumla biitiinlesmesine, engelli
cocuklara yonelik toplumsal hizmetlerin gelistirilmesine, biling ve duyarlilik

kazandirilmasina katkida bulunmak.

Projenin Amaci: Engelli ¢ocuklarin rehabilitasyonlarina katkida bulunabilecek 6rnek
bir park yapmak, sosyal ve kiiltiirel haklara erisimlerine destek saglamak, mevcut

parklar ile ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasina katkida bulunmak.

Projenin Temel Faaliyetleri: Oyun parki igin alan tahsisi, proje tasarim yarigmas,
duyarlhilik ve goriiniirliik artiric1 faaliyetler, donanim ve malzeme alinmasi, parkin
acilmasi, mevzuat degisikligi ¢aligmalari, ailelere yonelik egitimler, 4 belediye ile
bilgilendirici atolye faaliyetleri, anket uygulamasi ve degerlendirme. Projenin Somut
Ciktilar1 Engelli ve engelsiz ¢ocuklarin birlikte oynayabilecekleri 6rnek bir park
olusturuldu. Engelli ¢ocuklara yonelik toplumsal hizmetlerin gelistirilmesi
konusunda toplum bilinglendirildi. Mevcut parklarin  engelli  ¢ocuklarin
faydalanabilecegi hale doniistiiriilmesi igin Icisleri Bakanlifina genelge onerisi

sunuldu. Toplu Konut Idaresinin (TOKI) yapacag1 oyun parklarmi engelli ve engelsiz
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cocuklarin birlikte oynayabilecekleri sekilde diizenleyecegine yonelik karar ¢ikarildi.

4 belediyenin Engelsiz Oyun Parklar1 yapma girisimleri desteklendi.
Proje Siiresi ve Biitcesi: 12 Ay 87.573,00 Avro
Dalmak Ozgiirliiktiir Projesi EDAG (Engelleri Dalisla Asma Gurubu)
Proje Sahibi: Hacettepe Universitesi Sualt1 Sporlar1 Toplulugu
Proje Biitcesi: 65.000 TL

Amact: Tirkiye niifusunun 6nemli bir ¢ogunlugunu etkileyen engellilik kavramina
yeni bir bakis agisiyla yaklagsmak, engelli bireylerin rehabilitasyon siireclerinde etkili
olacag1 ongoriilerek, onlara dalis yaptirmaktir. Ayrica bedensel engelli bireylerin
dalis sporu ile tanismasim1 saglamak ve engelli bireylere yeni deneyimler

yasatmaktir.

Proje Ankara Ilinde ikamet eden 20 beden engelli yetiskin bireye uygulanmistir.
Projenin egitim siireci Ankara Biiyiiksehir Belediyesine bagli Sincan Aile Yasam
Merkezinde yiizme havuzunda yapilmistir. Egitmen olarak Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi Itfaiye Dalis biriminin egitmenleri ile Hacettepe Universitesi Dalis
toplulugu egitmenleri ve ylizme havuzundaki egitmenler birlikte hareket etmistir.
Bedensel engelli yetiskinlere 3 ay boyunca haftada en az bir giin olmak tizere su
egitimleri verilmistir. Bu projede dalis egitiminin 1 yildiz standart egitimi verilmistir.

Proje engelli bireylerinde dalis yapabilmesini gostermesi agisindan onemlidir.

4.5. Tiirkiye’nin Engelli ve Spor Politikalar1 (GSB)

Engellilik, saglik bakimindan anatomik, fizyolojik, zihinsel veya psikolojik
nedenlere bagl olarak oraya cikan eksiklik, yetersizlik veya engel nedeni ile yasa,
cinsiyete, sosyal, mesleki ve kiiltiirel durumlara bagli olarak kisiden beklenen
rollerin kisitlanmasi veya yerine getirilememesi halidir. Bundan hareketle spor,
engeli olan kisilerin toplum igindeki yerlerini almalarinda, topluma katilimlarinin ve
kaynagmalarinin gerceklesmesinde, yasam kalitelerinin yiikseltilmesin de en etkin

araclardan birisidir. Engelli kisilerin dogrudan karsi karsiya kaldiklar1 sorunlarin
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azaltilmasi, egitim ve Ogretim imkanlarinin gelistirilmesi, mesleki rehabilitasyon
kapsaminda yapilabilecek meslek edindirme c¢alismalarinin ve ise yerlestirme
oranlarinin arttirilmasi, spor ve rekreatif aktivitelere katilim oranlarinin yiikseltilmesi
onemli goriilmektedir. Dogustan var olan veya hastaliklara ya da kazalara bagh
olarak ortaya c¢ikan fiziksel, duyusal, zihinsel veya ruhsal bozukluklart ve
yetersizlikleri olan kisilerin yaslarinin, cinsiyet ve egitim seviyesi ile mesleki ve
sosyal durumlarinin gerektirdigi davraniglart miimkiin oldugunca etkin bir sekilde
yerine getirmelerini ve yeni beceriler kazanmalarmi saglamak amaciyla yapilan
calismalar kapsaminda engelliler sporu ve rehabilitasyonunun kurumlar arasi isbirligi
igerisinde siirdiiriilmesi gerekmektedir.

AB adaylik siirecinde iilkemizin ylikiimliiliikkleri arasinda olan sosyal
dislanma ile miicadelede {liye ve aday iilkelerin ulusal eylem programi olarak kabul
edilen “Sosyal Icerme Belgesinin” (Joint Inclusion Memorandum) hazirlanmasi
calismalart 2004 yilindan beri devam etmektedir. Cocukluktan yetiskinlige gecis
donemi olan genglik, beraberinde hem bireysel hem de yapisal sorunlardan
kaynaklanan bir takim problemleri getirebilmekte ve bazi durumlarda
dezavantajlilara déniisebilmektedir. Ulkemizdeki dezavantajli geng gruplar arasinda
engelli gencler, issiz gengler, egitim olanaklarindan yararlanamayan gencler, geng

suclular, sokak ¢cocuklar1 ve madde bagimlilar ilk siralarda yer almaktadir.

Spor, ekonomik ve sosyal uyuma Onemli katkilar yapmakta ve daha
biitlinlesmis toplumlar olusturmaktadir. Tiim vatandaglarin spor yapma imkanina
sahip olmas1 gerekliligi goz Oniine alindiginda toplumun “6zel durumlart sebebiyle
korunmas1 gereken” kesimlerinin ihtiyaglarina dikkat ¢ekilmeli ve sporun gengler,
engelliler ve daha az imkénlara sahip gruplar i¢in etkinligi arttirilmalidir.

Ulkemizdeki toplam engelli niifusun énemli bir kismim olusturan genglerin,
fiziksel ve/veya zihinsel oOzellikleri nedeniyle maruz kaldigi toplumsal yasam
alanindan uzaklagsma veya tamamen dislanma durumu, sadece engelli genclerin
bireysel ozelliklerinden kaynaklanan bir sorun olarak goriilmemeli, ayn1 zamanda
onlarin etkilesime girdikleri toplumun yapisal bir sorunu olarak kabul edilmelidir.
Genclik doneminde yasanan dezavantajlilar, bireyin toplumsal yasamdan
uzaklagmasina ya da kopmasina neden ola-bilmekte ve geng bireyin i¢cinde yasadigi

toplumla arasindaki iliskiyi olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Dezavantajli geng
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birey ve toplum arasindaki bu olumsuz iliskiyi, bireyin sosyal olarak biitiinlesmesini

saglayabilecek politikalarin olusturulmasi ve etkili bir bicimde hayata gecirilmesi ile

gidermek miimkiindiir (GSB, 2016).

4.5.1. Engelli Genglerin Sosyal Dislanmaya Maruz Kalmamalarinin Saglanmasi

Hedefler

Engelli genclerin toplumsal yasam alaninda yasadiklar1 dislanma
siireglerinin  tespit edilmesi ve bu siirece etkisi olan olumsuz
mekanizmalarin  ortadan kaldirmasi konusunda c¢alismalar devam
ettirilecektir.

Engelli gengler ile ilgili arastirmalara destek verilecektir.

Engelli gencler ile ilgili arastirma bulgulari temel alinarak yasanan
sorunlara yonelik ¢oziimlerin hayata gecirilmesi temin edilecektir.

Engelli genclerin sosyal olarak biitlinlesmelerinin saglanmasi konusunda
projeler tiretilmeye devam edilecektir.

Engellilere kars1 toplumsal duyarliligin artirilmasi amaciyla kitle iletisim
araglart kullanilacak, egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglar ile is
birligi sagla-nacaktir.

Engelli genclerin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetlere katiliminin
artirilmasi amaciyla tesislerdeki fiziki kosullar iyilestirilecektir

Engelli vatandaslarimizin spora katilimia yonelik projeler gelistirmek,
spor tesislerini engellilerin kullanimina uygun hale getirmek, engelli
sporculara ve ailelerine destek olmak,

Engelli genclerin egitim ve istthdamina iliskin yasal diizenlemeler
kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslar1 ile 6zel sektore yiiklenen
sorumluluklar etkin bir sekilde denetlenecektir.

Kentsel planlama ve diizenlemelerde engelli bireylerin goz Oniinde
bulundurulmas1 ve onlarin istek ve ihtiyaglarina ydnelik ¢dziimlerin
tiretilmesine yonelik gergeklestirilen yasal diizenlemenin etkin bir
bicimde hayata gecirilmesi takip edilecektir.

Engelli  genglerin  sahip  oldugu yasal haklar  konusunda

bilinglendirilmesini esas alan ¢alismalarin sayis1 artirilacaktir.
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Uzmanlar tarafindan engelli genglerin ailelerine yonelik psiko-sosyal
destek hizmetleri saglanacaktir.

Genglik Merkezlerinde engelli genclerin kisisel ve sosyal gelisimlerine
yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

Engelli genglerin spor faaliyetlerini yiiriitebilmeleri ile ilgili olarak
nitelikli spor uzmanlar yetistirilecektir.

Engelli, siirekli hastaligi olan ve benzeri durumlardan kaynakli olarak
egitim ve Ogretim imkanlarina erisim giicliigli yasayan gengler icin
uzaktan egitim ve/veya Ozel egitim imkanlari hazirlayarak bu genglerin

egitim almasin saglamak (GSB, 2012).

4.5.2. Spor Tesislerinin Engellilerin Erisimine Uygun Hale Getirilmesi

Hedefler

Tiim tesisleri farkli engel gruplarmin kullanimina uygun hale getirmek
sporcu ve seyirci ayrimi yapilmaksizin ulasilabilir, erisilebilir ve ihtiyaca
cevap verilebilir olmasini saglamak.

Spor yapmak isteyen engellilere yonelik pozitif ayrimciligi arttirmak,
Engelli sporcular icin performansa yonelik 6zel tesislerin sayisini
arttirmak,

Engellilerin spor dallarinda fiziksel uygunluklarinin tespitine yonelik

gerekli ¢aligmalar1 yapmaktir.

4.5.3. Engellilerin Spor Aracihg ile Rehabilitesi

Hedefler

Engeli olan 6grencilerin engeline uygun spor aktivitelerine katilabilmeleri
icin gerekli tedbirleri almak.

Universitelerin beden egitimi ve spor egitimi veren yiiksekokullarinda
0zel egitim derslerinin saatini ve sayisini arttirmaya yonelik caligmalar
yapmak.

Ozel egitim okullarinda beden egitimi ders saatlerini arttirmaya ydnelik

tedbirler almak.
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e Ozel egitim okullarma spor ekipmanlar1 konusunda destek saglamak.

o Ozel egitim kurumlari arasi sportif faaliyetleri gelistirme konusunda
gerekli calismalar1 yapmak.

e Engellilerin ve ailelerinin  rekreatif amacli  sporlar1  birlikte
yapabilmelerine yonelik tedbirleri almak.

e Ulusal ve uluslararas1 alanda basarilar elde eden sporcularin aktif olarak
engelli cocuklar ve engelli sporcular ile birlikte olabilecegi sportif ve

rekreatif organizasyonlar hazirlamak.

4.5.4. Egitim Kurumlarinda Engellilere Yonelik Faaliyetlere Yer Verilmesi

Hedefler

e Universitelerin beden egitimi ve spor egitimi veren yiiksekokullarinda
engellilere yonelik spor bolimlerinin sayisinin arttirilmast  yoniinde
caligmalar yapmak.

e Egitim kurumlarinda engellilerin sportif aktivitelere katilabilmelerini
saglamaya yonelik gerekli tedbirleri almak.

e Engellilerin ailelerini, sporla elde edilebilecek kazanimlar konusunda
bilgilendirmek, engellileri spora yonlendirmek i¢in gerekli egitim
caligmalarini yapmak.

e Engelli sporcular ile engeli olmayan sporculari bir araya getirerek
kaynastirma ¢alismalarini arttirarak siirdiirmek.

e Engellileri spora yonlendirmek amaciyla kamu spotlar1 hazirlamak ve

sportif basarilarin medya araciligiyla duyurulmasmi saglamak (GSB,

2015).

4.6. Tiirkiye’de Engelli Spor Federasyonlarinin Yapisi

Ulkemizde 8-11 Mayis 1990 tarihinde diizenlenen Spor Surasi’nda alman
kararlar dogrultusunda 21 Kasim 1990 tarihinde Genglik ve Spor Genel Miidiirligi
biinyesinde Tiirkiye Oziirliiler Spor Federasyonu kurulmustur. Federasyonun kurulus
amaci, Engelli sporcularin gergeklestirdikleri tiim sportif etkinlikleri biinyesinde

toplaylp gelistirmek, bu calismalar1 yurt diizeyinde yayginlastirip, sporu
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rehabilitasyonun bir parcasi haline getirmek ve uluslararasi etkinliklerde engelli
sporcuya c¢agdas yarisma ortaminin hazirlanmasi i¢in gerekli ¢aligmalari planlamak
ve uygulamak” seklinde agiklanmistir. 1997 yilinda Tiirkiye Oziirliller Spor
Federasyonu’nun adi “Tiirkiye Engelliler Spor Federasyonu™ olarak degistirilmistir.
2000 yilinda ise Tirkiye Engelliler Spor Federasyonu; Tiirkiye Bedensel Engelliler
Spor Federasyonu, Tiirkiye Isitme Engelliler Spor Federasyonu, Tiirkiye Gorme
Engelliler Spor Federasyonu ve Tiirkiye Ozel Sporcular Federasyonu olmak iizere
dort ayr1 federasyona ayrilmastir.

Ozerklesme siireci iilkemizde ¢ok hizli gelismis ve denetimsiz sekilde
uygulamaya konulmustur. Ulkemiz sartlar1, spor kuliiplerinin mevcut durumu, spor
dallarinin popiilerligi, 6zerklik gerektiren kriterlere bakilmaksizin uygulamalar
yapilmistir. Bu duruma en iyi 6rnek engellilere ait federasyonlardir.

Tiirkiye’de engelli spor federasyonlarinin ortak misyonu; Tiirkiye’deki tiim
ulusal ve uluslararasi faaliyetlerini belirleme, diizenleme ve denetleme yetkisine
sahip yegane kurum olarak; engelli sporcularin arsivini olusturmak, okullar, kuliipler,
yazili ve gorsel basin, tiim kisi ve kuruluslarla isbirligi i¢inde engelli sporcularin
taninirthgmi  arttirmak, toplumla entegre olmalarimi saglamak ve uluslararasi

faaliyetlerde en iist diizeyde temsil etmektir.

4.6.1. Bedensel Engelliler Spor Federasyonu

Ampute futbol, aticilik, atletizm, badminton, bilek giiresi, halter, kayak, masa
tenisi, okculuk, oturarak voleybol, tekerleki sandalye basketbol, tekerleki sandalye
tenis, tekerleki sandalye curling, tekerleki sandalye eskirim, yelken ve yiizme spor

dallarinda toplamda onsekiz dalda faaliyet gostermektedir (TBESF, 2017).

4.6.2. Isitme Engelliler Spor Federasyonu

Atletizm, aticilik, badminton, basketbol, bisiklet, bowling, futbol, futsal,
giires, golf, hentbol, halk oyunlari, judo, karate, tackwondo, kayak, masa tenisi,
oryantiring, plaj voleybol, tenis, voleybol ve yiizme spor dallarinda toplamda yirmi

bir dalda faaliyet gdstermektedir (TIESF, 2017).
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4.6.3. Gorme Engelliler Spor Federasyonu

Goalball, halter, futbol, futsal, judo, atletizm, satran¢ ve ylizme spor
dallarinda toplamda sekiz dalda faaliyet gostermektedir (TGESF, 2017).

4.6.4. Ozel Sporcular Spor Federasyonu

Atletizm, basketbol, binicilik, bisiklet, bocce, bowling, cimnastik, futbol,
futsal, kayak, masa tenisi, tenis, voleybol ve ylizme spor dallarinda toplam da on dort
dalda faaliyet gostermektedirler (TOSSFED, 2017).

Spor Federasyonlarimin sporcu sayilart ve toplam kuliip sayilart ile ilgili

veriler asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 4.1. Tirkiye’de Engelli Sporcularin Engel Tiiriine Gére Engelli Dagilim1

LISANSLI FAAL
FEDERASYONLAR TAAHHUT
ERKEK | KIZ | TOPLAM | ERKEK | KIZ | TOPLAM | EDEN SPOR
KULUBU
Genel Toplam 30299 |8.456| 38755 | 10581 |2.676| 13.257 2.207
Bedensel Engelliler | o o0 | 905 | 5017 | 2168 | 301 | 2559 663
Spor Federasyonu
Gorme Engelliler Spor | 5 255 |1 999 | 4852 1.520 | 415 | 1.935 366
Federasyonu
Ozel Sporcular Spor |15 997 | 4571 | 17568 | 3565 |1.334| 4.899 754
Federasyonu
Isitme Engelliler Spor | g 50/ |1 994 | 10318 | 3328 | 536 | 3.864 514
Federasyonu

(SGM, 2017). Not: Taahhiit eden spor kuliibii sayis1t GSGM’ ne resmi olarak faaliyetlere katilacagini
taahhiit eden spor kuliip sayis1 olarak verilmektedir. Fakat tamaminin spor miisabakalarina katilmadigi

tespit edilmistir.

Engel tiirtine gore sporcu sayisinin dagilimi Tablo 26’da verilmigstir. Konar
ve Pepe yaptig1 arastirma verilerine gore; 2009 yilinda 18527 olan toplam sporcu
sayist, 2017 verilerinde 38755 sporcuya ulastigi goriilmektedir (Konar ve Pepe,
2009, s.165). Ulkemizde sosyal ve ekonomik gelismelere paralel olarak, engelli
bireylere saglanan hizmetlerin gelisiminin engelli sporlar1 iizerinde olumlu katki

yaptig1 diistiniilmektedir (Cinarli ve Ersoz, 2010, s.72).
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4.6.5. Engelli Spor Federasyonlarina Ayrilan Biitceler

2022 sayili Kanun cergevesinde kamu kurum ve kuruluslarin engellilerin
sosyal yasama adapte edilmesi ve ihtiyaglarmin karsilanmasi c¢ergevesinde
dagitilmaktadir. Bu kapsamda engelli spor federasyonlarina ayrilan paylar kisminda;
2008 yilinda 4.150.000 TL, 2009 yil1 4.250.000 TL, 2010 yil1 8.200.000 TL, 2011
yili 12.425.000 TL (Menda vd., 2013, s.202), 2012 yili 21.000.000, 2013 yil
30.000.000, 2014 yili 37.000.000, 2015 yil1 45.000.000 (Y1ilmaz ve Yentiirk, 2017,
s. 69) olarak verilmektedir. Federasyonlarin yillik olarak aldiklar1 paylarin artis
gostermesi, spor politikasinda engelli sporlarina doniik egilimlerin arttigin1 ve
uygulama alanlarmin  genisledigini gostermektedir. Ulkemizde engelli spor
federasyonlarina ayirilan paylar yedi yillik donemde on kathk bir artis
gostermektedir. Buna karsin iilkemizde engelli federasyonlar1 diisiik biitcelerle
onlarca spor dalinda faaliyet gostermeleri, devletin engelli sporlarini yonlendirilmesi
ve desteklemesi gerektigi konusunda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda yasanin engelliler ile ilgili bendine ters diismektedir. Bu
federasyonlardan devletin elini ¢ekmesi, bu kurumlar1 6zerklestirmesinin yanlis bir

uygulama oldugu diistiniilmektedir (Cinarli ve Ersoz, 2008 s.47).

4.6.6. Engelli Sporcularin Odiil Yonetmeligi ve Miktarlar

Ulusal ve uluslararasi spor faaliyetlerinde {istlin basar1 gosteren sporculara,
spor kuliiplerine, teknik direktdr ve antrendrlere 6diil verilmesi ile nakdi yardim
yapilmasina dair usul ve esaslar1 diizenleyen 24 Haziran 2008 tarihli ve 5774 sayil;
Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi
Hakkinda Kanun’a dayali olarak 2010 yilinda g¢ikarilan Spor Hizmet ve
Faaliyetlerinde Ustiin Basar1 Gosterenlerin Odiillendirilmesi Hakkinda Y&netmelik
kapsaminda olimpiyat, Paralimpik ve Deaflimpik oyunlarindaki ilgili spor dallarinda
bliytikler, timitler, gengler ve yildizlar kategorilerinde basarili olan sporcular, spor
kuliipleri, teknik direktér ve antrendrler ile wuluslararast spor faaliyet ve
organizasyonlarinda iilke tanitimina katkida bulunan sporcular ddiillendirilmektedir
(Resmi Gazete, 2010).

Sporcularin tesviki ve basarili sporcularin desteklenmesi amaci ile Olimpik

/Paralimpik oyunlarinda ve diinya sampiyonalarinda basar1 kazanan sporculara 6diil
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verilmesi 5774 sayili kanun MADDE 6 — (Degisik: 4.11.2013-2013/5628 K.);
Olimpik ve Paralimpik oyunlarda ve Diinya sampiyonalarinin biiyiikler kategorisinde

ferdi miisabakalarinda;
a) Birinci olan sporcuya en fazla 500 adet,
b) Ikinci olan sporcuya en fazla 300 adet,

¢) Ugiincii olan sporcuya en fazla 150 adet, Cumhuriyet Altin1 karsilig

Tiirk Liras: 6diil verilebilir.
Deaflimpik oyunlar1 (1) MADDE 8 —
Deaflimpik oyunlarinda ferdi miisabakalarda;
a) Birinci olan sporculara en fazla 200 adet,
b) Ikinci olan sporculara en fazla 100 adet,

¢) Uciincii olan sporculara en fazla 50 adet, Cumhuriyet Altin1 karsilig

Turk Lirast 6dul verilebilir.

Yukarida tanimlanan 06diill yonetmenliginde Paralimpik sporculart ile
Deaflimpik sporculari arasinda ayrimcilik oldugu goériilmektedir. Bu durum sporcular

arasinda ayrimciliga yol agmaktadir.

2010 yilinda dagitilan 6diillere bakildiginda, Engelli uluslararasi basarili olan
Sporculara Verilen Odiil Miktarlari;

1.4.500.000 TL ile Bedensel Engelli Sporcular ilk sirada,
2.2.500.000 TL ile Isitme Engelli Sporcular ikinci sirada,
3.1.800.000 TL Ile Gérme Engelli Sporcular {igiincii sirada,

4. 500.000 TL ile Ozel Sporcular dérdiincii sirayr almiglardir.



167

2010 yili toplam dagitilan 6diill miktar1 36.617.457.66 TL’dir. Dagitilan miktara
bakildiginda engelli sporcularin aldig1 pay oldukca yiiksek seviyededir. Ciinkii faal
olarak uluslararasinda faaliyet gosteren tiim spor dallarinin sporcular1 iginde,
9.300.000 TL degerinde ki pay1 engelli sporcular almaktadir. (GSGM, 2010a, s. 69).
Bu da iilkemizde engelli sporlarinin uluslararasi basarilarinin arttigini sayisal olarak

ortaya koymaktadir.

4.7. Tiirkiye’nin Paralimpik Oyunlara Katilic1 Nitelikleri

Katilim: 1992-2016

En Fazla Mdalya Alan Sporcu (Summer Games): MURATLI Nazmiye 2 altin
madalya (2012-2016)

Altin Madalya Alinan Dallar: HALTER (2 altin madalya)

Ulkemizin sporculart 1992 yaz oyunlarindan itibaren katilm saglamaktadir. Kis
oyunlarina 2014 Sochi de ilk kez katilim saglamistir. {lk madalyayr 2004 yilinda
kazanmigtir. En basarili oldugu oyunlar 2012 Londra’dir. Sporcularimiz yaz
oyunlarinda 23, kis oyunlarinda 2 olmak {izere toplam 25 madalya kazanmistir. Son
oyunlara 79 sporcu ile katilim saglamistir. Bu sporcularin 33’1 kadin sporcudur.

Katilimer sayilari son iki oyunlarda oldukga artig gostermistir.



168

Tablo 2.21. Tiirkiye Yaz Oyunlarinda Kazanilan Madalya

Branslar Altin Giimiis Bronz Toplam
Ok¢uluk 1 0 1 2
Atletizm 0 0 1 1
Goalball 1 0 1 2
Judo 0 1 3 4
Halter 2 1 1 4
Aticihik 1 1 2 4

Masa Tenisi 1 3 2 6

Tablo 2.22. Tiirkiye Yaz Oyunlarinda Kazanilan Madalya

Oyunlar Erkek Kadin Toplam
1992 Barselona 1 0 1
2000 Sidney 1 0 1
2004 Atina 8 1 9
2008 Pekin
8 8 16
2012 Londra 48 21 69

2016 Rio de Janeiro 46 33 79
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Tablo 2.23. Tiirkiye Yaz Oyunlaria Katilan Sporcu Sayisi

2

2004 Atina (Yaz Oyunlari) 1 0 1
2008 Pekin ( Yaz Oyunlar: ) 1 0 1
2012 Londra ( Yaz Oyunlar1) 1 5 4 10
2016 Rio de Janeiro ( Yaz Oyunlar1 ) 1 5

Tablo 2.24. Tiirkiye Kis Oyunlarina Katilan Sporcu Sayisi

2014 Sochi 2 0 2

https://www.paralympic.org/results/historical
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5. AB ULKELERI VE TURKIYE’DE ENGELLI BIREYLERE AIT
VERILERIN KARSILASTIRMASI

5.1. AB Ulkeleri ve Tiirkiye’de Engelli Istihdam Verileri (Kota Sistemi ve

Niifusa Oranla Karsilastirmasi)

Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore engelli niifusu diinya niifusunun %
15’1 oranindadir. Toplam engelli niifusunun % 80’1 diisiik gelir gurubuna dahildir.
Issizlik engellileri yoksulluk sinirma ceken en onemli nedendir (BM, 2008b).
Yoksulluk sinirinin altinda yasayan bir birey saglik, egitim ve istthdam basta olmak
tizere pek cok sosyal ve insani hakka erigememektedir. Diinya Bankasi (DB)
engellilerin i gilicli piyasasina aktif katilimlarinin, milli gelirde % 5-7 oraninda deger
bigmektedir (Handicap International, 2006). Diinya genelinde DSO’niin issizlik
aragtirmasina gore engelli olmayan erkeklerin orani, engelli olanlara oranla % 12,1
azdir. Engelli olamayan kadinlarm orami, engelli kadinlara oranla % 9,7 azdir (DSO,
2011). Engelli issizlik oranlari gelismis ve az gelismis llkelere gore farkliliklar
gostermektedir. AB tilkelerinde 80 milyona yakin engelli birey yasamakta ve gittikce
niifusunun yaslanmasi, her alt1 kisiden birinin engelli haline gelece§i manasina
gelmektedir. Buna karsin engellilerin aktif istthdama katilmasi, ayn1 zamanda
engellilerin sosyal hayata dahil olmasina olanak saglamaktadir. AB iilkelerinde 2008
yilt krizi sonras1 donemde engelli istthdam oranlarinda diisiis olmustur. Eurostat’in
AB'nde engellilerin istihdam verilerine gore, 2011'de AB'ne tiye 28 iilkede "her iki
engellinin birinden az1" is sahibi olmustur. 2013'te ise AB'de engellilerin {igte biri
"yoksulluk ya da sosyal diglanma riskiyle" kars1 karsiya yasamaktadir. AB’ne iiye 28
iilkede 15-64 yas aras1 44 milyon kisi ekonomiye katilmalarina neden olabilecek
sekilde engellidir. 2011'de engelsiz kesimin istihdam orani ortalama ytlizde 66,9 iken,
engelliler icin istihdam oranmi yilizde 47,3 gibi diisiik ger¢eklesmistir. Rapora gore
engelsiz-engelli istihdami arasindaki fark Tiirkiye'de (% 9,9) ¢ikmistir. Yani engelli
bireyler, engelsizlere gére Tirkiye'de % 9,9 daha az istihdam sansina sahiptir. AB
genelinde engelliler, engelsizlere gore ortalama yiizde 19,6 oraninda daha az
istihdam edilmektedir. Dogu Avrupa iilkelerinde engelliler yeterince istihdam
edilmektedir. Engellilerinin % 41,1’ini istthdam eden Tirkiye, bu alanda

engellilerinin % 40,7’sini istihdam eden Belcika, Almanya (% 38,6), Ingiltere (%
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40,4), Fransa’nin (% 38,9) Hollanda'nin oniinde (% 37,4).daha iyi durumdadir
(Eurostat, 2013). AB’nde her 6 kisiden 1’inin engelli oldugu, buna karsin engelli
niifusun yarisinin issiz oldugu goriilmektedir. Is imkan1 bulan engellilerinde de yiizde
70 oraninda yoksulluk smirinda yasadigi belirtilmektedir. AB 2010-2020 Engelli
Stratejisi yayinlayarak siirdiiriilebilir bir biliylimenin saglanmasi ig¢in, engelli
bireylerinde emek piyasasinda yer almas1 gerekliligini savunmaktadir. Ulkemizde her
ne kadar istihdam alaninda iyilestirmeler olsa da, AB’nde engellilerin % 29,9°u
yoksulluk/sosyal dislanmislik riski altinda, Tiirkiye’de ise % 77,1 oranindadir (DPB,
2013).

Avrupa iilkelerinde galigma yasindaki engelli kisilerin 1/6’s1 istihdam firsati
bulmaktadir. Biiyiime ve istihdam i¢in AB Lizbon Stratejisi 6zellikle engellilerin is
hayatina kazandirilmasin1 amaglamaktadir. Uye iilkeler Avrupa istihdam Stratejisi’ne
dayanarak kendi istihdam politikalarini olusturmaktadir. Bu tilkeler her yi1l AB
Komisyonu’na engelli kisilerin kapsayan ulusal istihdam girisimleri hakkinda rapor
vermektedir. AB Sosyal ve Katilim Politikasi iiye iilkelerin sosyal katilim politikalari
gelistirmelerine yardimci olmaktadir. Boylece engelli kisilerin gelisimi ve is bulma
sanslarini yiikseltmektedir (Ertem, 2010).

AB 2020 Biiylime Stratejisi’nde, her iiye iilke kendi hedeflerini belirlemistir.
Bu stratejiye gore AB’nde 20-64 yas arasindaki niifusun % 75’1 istihdam edilecektir.
Stratejiye gore, engelli c¢aliganlara ticret destegi seklinde istthdam yardimi
yapilmaktadir.  Isyerlerine masraflarm % 75’ine  kadar {icret destegi
saglanabilmektedir. Baz1 durumlarda, kamu fonlari, gelirin belirli bir kisminin
0denmesini kapsamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2010a).

Engellilerin is giicline katilma oraninin diisiik olmasinin en 6nemli sebepleri;
egitimli ve meslek sahibi olan engelli kisi sayisinin azligi, toplumun engelli kisilere
onyargili bakisi, ulasilabilirlik sorunlari, i yerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi,
igverenlere tesvik ve ceza uygulamasinin etkili islememesi olarak gosterilmektedir.
Oysaki engelli bireylerde ¢ok kisa siireli bir egitim yardimiyla is sahibi
olabilmektedir.

Engelli istihdami konusunda c¢esitli diizenlemeler ve iyilestirmeler
yapilmasina ragmen istthdam oranlar1 genel istihdam oranlarinin oldukg¢a altinda

kalmaktadir. Kald1 ki sosyal haklar ve sosyal yardimlar konusunda AB iilkeleri
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diinyanin 6nde gelen uygulamalarini temsil etmektedir. S6z konusu yontemleri; kota
rejimi, ayrimcilik yasa ¢alismalari, engellilere uygun is firsatlar1 ve korumali i yeri
gibi sistemler engelli istihdamin1 desteklemeye ¢alismaktadir. Engelli bireylerin is
yasantisina dahil edilmesi gerektigi, her tiirlii ayrimciligin  Oniine gegilerek
yapilmalidir (Kahraman Akdogu, 2014, s.305).

Avrupa’da 1. Diinya savasindan beri uygulanan cesitli engelli istihdam
politikalar1 bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin olarak kullanilan1 “kota” sitemidir.
AB iilkelerinde Ingiltere disindaki diger drneklem iilkelerinde kota sistemi vardir.
Ingiltere’ de 1995 yilinda olusturulan Bireylerin Ayrimciligi Yasast (DDA)
istthdamda, egitimde, mal ve hizmetlere ulasimda engelli bireylere karisi
ayrimciligini  yasaklanmistir. Bu yasa ile sorunlu olarak goriilen kota sistemi
kaldirilnmustir. Istihdam sektdriinde engelli bireylere yonelik ayrimciligi dnleme ve
pozitif eylem planlar1 uygulanmaktadir (Kolat, 2015, s.128; Orhan, 2013, s.61).

Orneklem iilkelerinde kota sistemleri;

Tiirkiye: 2008 yilinda ¢ikan kanunla 50 ve iizeri is¢i calistiran 6zel sektorde
3, kamu sektoriinde 4 olarak belirlenmistir (Kolat, 2010, s.130).

Almanya: 2000 yilina kadar 16 ve tizeri is¢i ¢alistiran yerlerin % 6 oraninda
engelli caligtirllmas1 gerekliligi (Orhan, 2013, s.64), Sosyal Kod kitabinda 20 ve
lizeri is¢i ¢alistiran isyerlerinde % 5 engelli kotasi olarak degistirilmistir (Kolat,
2015, 5.129).

Fransa: Fransa da is giicii piyasasinda demode olan kota uygulamasi sinir1 20
1s¢i tizeri igyerlerinde % 6 oraninda uygulanmaktadir (Orhan, 2013, 5.63).

Hollanda: Is yerlerinde en az % 3 en fazla % 7 engelli istihdam edilme
zorunlulugu vardir (Orhan, 2013). Ocak 2015’ten 2020 Yilina kadar 25’ten fazla
calisan1 olan isyerlerinde istthdam edilenlerin % 5’inin engelli olmasi
planlanmaktadir (Kolat, 2015, s.129).

Belcika: Engelli istihdaminda karma bir model kullanilmaktadir. Kamu
kurumlarinda engelli istihdami istihdaminda yasal bir zorunluluk varken, 6zel sektor
engelli istthdam1 tamamen tesvikler ve siibvansiyonlar yolu ile serbest birakilmistir.
Ozel sektorde isverenler engelli istihdam etmeleri durumunda, asgari gelirden

indirim ve 6zel prim sisteminde faydalanmaktadir (Giirsoy, 2007). Kamu sektoriinde
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% 2-2,5 6zel sektorde engelli ¢alistirma zorunlulugu bulunmamaktadir (Cakar, 2007,
s.116).
Tablo 5.1. Orneklem Ulkelerin Niifuslar: fle Engelli Niifusu Oranlar1

Ulkeler  |Ulkelerin Niifusu % Ulkelerin Engelli Niifusu
Almanya 81.802.257 8,7 6,877.295**
Fransa 64.716.310 11,3 8,347.591**
Ingiltere 62.008.048 9,8 6,643.597**
Hollanda 16.574.989 9,2 1.497.449**
Belgika 10.839.905 9,6 964,542**
Tiirkiye 79.814.271 12,2 8.481.367**

(**Eurostat, 2011a)

Tiirkiye‘de engellilik alanindaki en kapsaml istatistiki arastirma 2002 yilinda
TUIK tarafindan yapilmistir. Bu arastirma sonuglarma gére, engelli olan niifusun
toplam niifus i¢indeki oran1 %12,29dur. Buna gore tilkemizde 8.431.937 kisi engelli
olarak yasamlarini siirdiirmektedir. Ancak arastirmanin Orneklem yoOntemiyle
yapildigr diisiiniiliirse, rakamsal degerlerin yaklasik ve tahmini oldugunu
sOyleyebiliriz. Zira tiim iilkede arastirmaya konu olan hane sayis1 97.433‘tiir.
Dolayisiyla Tiirkiye‘de engellilerin sayisal biiyiikliiklerinin halen arastirilmasi
gereken konulardan biri oldugunu sdylemek hata olmayacaktir. Bu sonu¢ AB

istatistik kurumuda 2011 yilinda verilen veriye benzer sonug vermistir.

Engelli kisilerin toplam niifus igerisinde ki oranlarina bakildiginda; Tiirkiye,
Fransa, Ingiltere, Belgika, Hollanda ve Almanya olarak siralanmaktadir. Tiirkiye’de
engelli niifusunun diger 6rneklem tilkelere gore yliksek ¢ikmasinin nedeni, 6rnegin
akraba evlilikleri, dini nikahlarda resmi nikdh Oncesi yaptirilan talasemi/kan
uyusmazligi gibi tarama testlerinin yapilmamasi, is ve trafik kazalarinda ki oranlarin

yiiksekligi olarak gosterilebilir.

Ulkelerin kota sistemleri ve engelli niifus oranlari goz oniine alindiginda,
gelecekte oldukca fazla sayida engelli bireyin, is giicli piyasasinda yer alacagi

diistiniilmektedir. Fakat engelli istthdam sisteminin tiim sektorlerde yayginlagmasini
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saglamak i¢in nitelikli engelli personelin yetistirilmesi gerekmektedir. Engelli
istihdami konusunda alinan pek ¢ok karar ve istihdam olanaklarinin artirilmasi
gerekliligi ile ilgili tiiziikkler olsa da, 2008 krizi sonras1 donemde AB iilkelerinde
isttihdam sorunlar1 engelliler i¢inde sikint1 yasanan konularin basinda yer almaktadir.
Her iilke de oldugu gibi AB genelinde ki ekonomik verilerin diisiis gdstermesi,
sosyal alanlarda yapilan yardimlar ve 6zel alanlarda ki istihdam politikalar1 {izerinde

kotii sonucglar vermektedir.

2010-2020 stratejilerinde engelli istihdami konusunda tedbirler alinmistir.
Alinan tedbirlerin ve uygulamalarin sonuglar1 onlimiizde ki yillarda daha net
goriilmesi beklenmektedir. Engelli bireylerin her alanda istihdam edilebilir hale
gelmeleri i¢in yeni sektorel uygulamalar da gerekmektedir. Cesitli sektor
uzmanlarinin bir araya getirilerek c¢alistaylar diizenlenmelidir. Bu ¢alistaylarin
uluslararas1 iligkiler boyutta ortaklar1 olan STK’lar ile gergeklestirmek
gerekmektedir. Yapilan calistaylarin ¢iktilar1 6zel sektor temsilcileri ve bu alanda
calisan STK’lara ulastirllmalidir. Kamu ve 06zel sektor temsilcilerinin engelli
istthdami alaninda fikir iiretmeleri, tiretilen fikirlerin devlet destegi ile uygulanmasi,
sosyal devlet anlayisinda Olceginin genisletilmesi acisindan Onemlidir. Ayrica
sektorlerin ihtiyaglar belirlenerek bu dogrultuda engelli personel yetistirilmelidir.

Ulkemizde 6zel sektorde galistirilmas: gereken engelli sayis1 (108.343), aktif
calisan engelli sayis1t (84.706), 2014 rakamlarina gore 23.637 kisilik kota agigi
bulunmaktadir. Kamu sektoriinde ¢alistirilmasi gereken engelli sayist (11.134), aktif
calisan engelli sayist (10.422), 2014 rakamlarmma goére 712 kisilik kota agid
bulunmaktadir (Seyyar, 2015,5.277). Engelli ¢alistirma zorunlulugu agisindan
degerlendirildiginde ise; Tiirkiye’deki uygulamanin AB iilkeleri geneline kiyasla ¢ok
yiiksek olmadigr goriilmektedir. Tiirkiye’de isgiicii maliyetlerinin yliksekligi de
diisiiniildiiglinde, engelli is¢i calistiran 6zel sektore yonelik olarak da isverenleri,
engelli istthdam etmeye tesvik edecek vergi diizenlemeleri, engelli istihdaminin
artmasina katkida bulunabilecektir.

Isverenlere yonelik olarak da, ornegin, engelli ¢alistiran isverenlere ve
isyerlerine, gelir veya kurumlar vergisi matrahlarindan engelli istihdamu ile ilgili bazi
giderlerin indirilmesi imkaninin taninmasi, engelli ¢alistirilmamasi durumunda idari

para cezas1 uygulamaktan ¢ok daha yapici bir uygulama olabilir. idari para cezas1 bir
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ceza niteliginde iken; vergi indirimi igveren agisindan bir tesvik niteligi tagiyacaktir.
Engellilerin iicretlerinin ve/veya sigorta primlerinin, belirli bir siire devletce
karsilanmasi da, isverenlerin engelli istihdam etme, istek ve imkanini artirici etki
yaratabilecektir. Isverenler icin engelli calisirmanin bir zorunluluk olmaktan
cikartlip bir avantaj haline getirilmesi, engellilerin ekonomik hayatta varlik
gosterebilmeleri i¢in biiyilkk 6nem tagimaktadir (Cakar, 2007, s.114). Engelli
calistirma konusunda sadece isveren ile kamu sektoriine degil, alanla ilgili tim
kurumlarin insiyatif almasi gerekmektedir. Ayrica engelli bireylerin istthdamina
yonelik olarak STK’larin proje gelistirmeleri de gerekmektedir.

AB’nde engelli istihdamma ornek olusturmasi icin; Ingiltere'de engelli
bireyleri destekleyen belirli bir istthdam destek programi mevcut degildir.
Ingiltere'de hiikiimetin uyguladig: engellilerin istihdam programlarinin disinda, daha
cok geleneksel yollarla yerel makamlar, engellilik kuruluslar1 ve goniillii kuruluslar
tarafindan saglanmaktadir. Ingiltere'de genel istihdam programini destekleyen 400 ile
600 arasi kurulus bulundugu tahmin edilmektedir. Ingiltere’de istihdam dernekleri
tarafindan saglanan rakamlar, 30 bine yakin engelli insanin, istihdam destek
programinda yer aldigin1 ve yine % 5-10'un agik is piyasasinda istihdam yarattigi
tahmininde bulunmaktadir. Destekli istihdam programlari ile benzerlik gosteren
Birlesik Krallik Hiikiimeti Calisma Programi, yaklasik 14.000 engeli istthdam

ederken istihdam destek hizmetleri vermektedir (Avrupa Komisyonu, 2012d).

5.2. AB Ulkelerinde ve Tiirkiye de Ekonomik Verilerle Engellilerin Spor
Sektoriinde Istihdam Edilebilirligi (Spor Ekonomisi, Sektorii ve Istihdam
Verileri)

Spor, ekonominin biiyiik ve hizli biiyliyen bir sektdriinii temsil etmektedir.
Biiyiimeye ve istihdama etkileri dnemsenecek oranlardadir. Kiiresel GSYH’nin
yaklasik % 2'si spor sektorii tarafindan tretilmektedir. Sporun AB'de 6nemli bir
ekonomik sektér oldugunu, ulusal ekonomiler de ki paymin ¢ok yiiksek oldugunu
gostermektedir. Ayrica, gelecekte paymin artmast da beklenmektedir. Spor, hizmet
sektorii endiistrisini  temsil etmektedir. Bu, spor endiistrisindeki beklenen
biiylimesinin, ilave istthdam yaratmasina yol agacagi anlamina gelmektedir. Sporun,

toplam istthdam icindeki payi, katma degerdeki paymndan daha yiiksektir. Spor
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sektorli, boylece Avrupa 2020 hedeflerini yerine getirmeye katkida bulunabilir
(Avrupa Konseyi, 2012c).

Biiyiik spor olaylar1 ve artan yarismalar, Avrupa'da pek ¢ok sektorle beraber
turizmin gelisimi i¢in giiclii bir potansiyel olusturmaktadir. Spor bdylece Avrupa
2020 stratejisine katkida bulunmaktadir. Kanita dayali politika olusturma icin temel
olarak karsilastirilabilir veriler gereklidir. Sporun ekonomik 6nemi ne olursa olsun,
spor faaliyetlerinin biiyliik ¢cogunlugu goniillii faaliyete dayali kar amaci giitmeyen
yapilarda gergeklesir. Bu tiir yapilar icin finansmanin siirdiiriilebilirligi endise
kaynag1 olabilir ve mesleki ve tabandan gelen sporlar arasindaki mali dayanisma
giiclendirilmelidir. (Avrupa Komisyonu, 2012c).

Spor ekonomisi pek ¢ok alanla i¢ ice gecmis etkiye sahiptir. Spor ekonomisi
genel olarak, bos zaman ve hizmet sektorlerini de icerisine alarak
degerlendirilmelidir. Sporun Ekonomik Etkisini dlgmek icin ortak bir metodoloji
gelistiren Sport Satellite Accounts (SSA) olarak 2006'da kurulan AB Spor ve
Ekonomi Calisma Grubu olusturulmustur. Spor ekonomisinin verilerinin saglikli bir
sekilde toplanmasi, sektoriin gelisimi agisindan dnemlidir. Eurostat AB iilkelerinde

spor sektoriiniin gelisimini takip etmektedir.

Tablo 5.2. Orneklem Ulkelerinde Spor Sektérlerinin Biiyiime Oranlari

Ulkeler 2011 2014
Almanya % 0,40 % 0,60
Fransa % 1,10 % 0,70
1ngiltere % 1,30 % 1,30
Hollanda % 0,80 % 0,80
Belgika % 0,50 % 0,40
Tiirkiye % 0,20 % 0,30

(Eurostat, 2015a)

Tablo 5.2°de 6rneklem iilkelerin verilerine bakildiginda Almanya ve Tiirkiye
de spor sektoriinde biiylime oranlarinda artis oldugu, Fransa ve Belgika’da diisiis
oldugu goriilmektedir. Ingiltere ve Hollanda standart bir sekilde biiyiime oldugunu

gorilmektedir.
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Orneklem iilkelerinin 2015 yihi spor ekonomileri biiyiime oranlari;
Ingiltere (% 0,60), Hollanda (% 0,28), Fransa (% 0,37), Almanya (% 0,40), Belcika
(% 0,25), AB ortalamas1 ise (% 0,31) olarak verilmistir (Eurostat, 2015b). Spor
ekonomilerinin yillik biiyiime oranlarinda Tiirkiye verisi bulunmamaktadir. AB’n de
son yillarda 2008 krizinin etkileri genel ekonomide oldugu gibi spor ekonomisinde
de hissedilmektedir. Bunula beraber 2011 yili Euro borg krizi gibi kiiresel giicteki
ekonomilerin sorunlari, genel issizlik ve istihdami etkiledigi gibi spor sektoriinde ki
gelismeyi de engellemistir (Avrupa Komisyonu, 2012c). Ulkemizde de Eurostat
verilerine paralel olarak spor ekonomisinin ve sporda istthdam oranlarinin yillik
olarak degerlendirilmesi yapilarak, spor politikasinin her alaninda kolay adimlar
atilmast saglanabilir. Diger taraftan AB iilkelerinde ve iilkemizde ki engelli

bireylerin spor sektoriinde isttihdamina yonelik her hangi bir veri bulunmamaktadir.

Orneklem iilkelerin spor ile ilgili istihdam verileri;

Fransa i¢in sporla ilgili isttihdamin pay1, dar tanim i¢in % 1.30 ve genis spor
tanimi i¢in% 1.67'dir. Bu AB ortalamasinin altindadir (% 1,49 dar tanim ve % 2,12
genis tanim).

Belgika i¢in sporla ilgili istihdamin payr dar anlamda % 1.33 ve genis
anlamda tanimi i¢in % 1.69'tir. Bu AB ortalamasinin altindadir (% 1,49 dar tanim ve
% 2,12 genis tanim).

Almanya i¢in sporla ilgili istthdamin payi, dar tanim i¢in% 1.84 ve genis spor
tanimi i¢in% 3.15'tir. Bu, AB ortalamasinin tistiindedir (% 1.49 dar tanim ve % 2.12
genis tanim).

Hollanda i¢in sporla ilgili istthdamin payi, dar tanim i¢in% 1.32 ve genis spor
tanimi i¢in% 1.75'tir. Bu AB ortalamasinin altindadir (% 1,49 dar tanim ve % 2,12
genis tanim).

Ingiltere igin sporla ilgili istihdamin pay1, dar tanim i¢in% 1.46 ve genis spora
sahip spor i¢in % 2.16'dir. Bu, dar tanim (% 1.49) i¢in AB ortalamasinin altinda,
genis tanim (% 2.12) icin AB ortalamasinin iizerindedir (Avrupa Komisyonu,

2012¢).
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Dar ve genis olarak verilen iki mananin agilimi; dar anlamda spor sektoriiniin
birebir temsil edildigi alan, genis mana ise ikincil olarak spor ile iligkili olan
sektorler verilmistir. AB iilkelerinde spor sektoriiniin genel isttihdam oranlarindan
alman paylara bakildiginda, spor sektorii oldukga biiyiik bir paya sahiptir. Orgiitsel
olarak bakildiginda, spor sektoriiniin biiyiik bir boliimiiniin hizmet sektorii icerisinde
yer almasi sporun istihdama olan etkisini, yani reel giiciinii artirmaktadir. Ayrica AB
fonlar1, siirdiirtilebilir spor yapilarim1 destekleyecek projeler ve eylemler igin
kullanilmaktadir.

AB’nin 2011 yilinda yaymladigi raporda; yerel ve bolgesel istihdam
edilebilirlik, isttihdam yaratma ve isgilicii piyasasi entegrasyonu i¢in sporu bir arag
olarak kullanacaktir. Bu amaglar1 gerceklestirecek fonlar, belirlenen oncelikler
dogrultusunda yatirimlar1 desteklemelidir. Bolgesel paydaslar (belediyeler,
organizasyonlar vb. gibi kuruluslar), spor finansmani ve spora erisim konusunda ¢ok
onemli bir rol tistlenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011b). Sporda istihdam yaratma
tizerine her tiirlii ortaklig1 destekleyen AB iilkelerinin sporda istihdam yarattig: kisi

sayilar1 onemli orandadir.

Tablo 5.3. Orneklem Ulkelerin 1000 Kisilik Istihdam Verisinde Sporun Pay1

(Kisi Sayisi)
Ulkeler 2011 2015
Almanya 101 122
Fransa 109 47
Ingiltere 129 135
Hollanda 87 97
Belgika 53 44
Tiirkiye 23 32

(Eurostat, 2015b).

Tablo 29’de 6rneklem iilkelerin bin kisilik istthdam verileri igerisinde spor
sektoriiniin aldig1 paylara bakildiginda; Tirkiye’de is giicili piyasasinin spor alaninda

istthdam edilen kisi sayist dort yil igerisinde iki kat artis oldugunu gostermektedir.
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Spor sektériinde istihdam edilen kisi sayilarinda Tiirkiye, Almanya, ingiltere ve
Hollanda da artis goriiliirken, Belgika ve Fransa da diisiis oldugu goriilmektedir. Bin
kisilik istihdam verisine bakildiginda Ingiltere, Almanya ve Fransa’da spor sektorii
oldukca biiylik bir paya sahip olduklar1 goériilmektedir. Fakat, Fransa’da sporda
istihdam oranlarinda % 30 oraninda kiiciilme oldugu goriilmektedir. Son yillarda
Tiirkiye, Fransa ve Belcika nin istihdam oranlarina yakin seyir gostermektedir.

Spor sektorii, egitim, medya, tekstil, turizm, wellness, saglik ve bos zaman
vb. gibi sektorlerle dogrudan, otomotiv, yateilik, insaat, elektronik, peyzaj vb. gibi
sektorlerle dolayli olarak alan olusturmaya baslamasindan otiirii biiyiikk oranda
istthdam saglamaktadir. Ayrica spor sektorii, farkli sosyal hedeflere ulagmak igin
miidahale araci olarak da kullanilmaktadir. Bu hedefler arasinda saglik ve
hastaliklarla miicadele; genclerin egitim, 6gretim ve istihdaminin arttirilmasi; sug ve
siddeti azaltmak; etnik azinliklar ve engelli insanlar gibi kilit sosyal gruplar
giiclendirmek; boliinmiis toplumlarda barisgil iliskiler kurmak; sivil ve insan
haklarimin gelistirilmesi vb. gibi diger sosyal konular hakkinda farkindalik
yaratmaktir. Spor sektorii, 1990 yillarin baslarindan beri katlanarak biiytimektedir
ve su anda yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren sivil toplum
kurulusglart (Sports for Development and Prosperity - Spor i¢in Kalkinma ve Refah)
gibi llkelerinde ve diinyada ylizlerce ortak orgiitii, projesi, kampanyasi ve inisiyatifi
ile birlikte hareket etmektedir (Dudfield, 2014, s.23).

Spor sektoriiniin pek ¢ok sektorii etkilemesi ve isttihdam da oldukcga yiiksek
bir pay almaya baslamasi, engelli bireylerinde spor sektoriiniin icerisinde hizmet
verecek duruma gelmeleri i¢in firsat olusturabilir. Engelli bireylerin ve engelli
sporcularin ¢esitli alanlarda egitim alarak tam zamanli ya da yar1 zamanl olarak spor
sektorlinde ¢aligmalar1 saglanabilir.

Genel olarak, sporcular bu firsatlar konusunda ¢ok olumlu davranmaktadir.
AB tliye devletlerdeki sporculara maddi destek sistemlerinin uygulanmasi, ¢cok sayida
sporcunun tam zamanli olarak spor ortaminda bulunmasina olanak saglamistir.
Ayrica, elit sporcularin énemli bir kism1 hala spordan elde ettigi geliri desteklemek
i¢in, yar1t zamanli veya tam zamanl istthdam yoluyla siirekli bir gelir elde etmeye
ithtiya¢ duymaktadir. Bu sporcular i¢in, spor ve istthdam politikalarini birlestirerek

dogru, dengeli ve esnek bir caligma sistemi olusturmak gerekmektedir. Saglam
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sporcularin oldugu kadar engelli sporcularinda kendi yasantilarini idame ettirecekleri
bir gelire ihtiyaglari bulunmaktadir. Kaldi ki su an tiim diinya da elit sporcularin
genellikle iist diizey bir standartlarda yasadiklar1 bilinmektedir. Fakat bu durum elit
ve st diizey engelli sporcular i¢in gecerli degildir. Uguk sponsorluk antlasmalari,
bonservis bedelleri ya da yiiklii miktarda yillik sozlesmeler ile transfer olma
sanslarina sahip degildir. Bunun gibi pek cok nedenle spor ortaminda gecirdikleri
uzun siirelerde goz Oniinde bulundurularak, farkli bir sektérde c¢alisma firsati
bulmalar1 oldukea diisiiktiir. Ust diizey bir sporcunun (engelli ya da engelsiz), spor
dis1 bir sektdrde istihdami zorluklar yaratabilir. Isverenler iist diizey bir sporcuya
yaptig1 fiziksel ve psikolojik baskiyr anlamayabilir. Ayrica igverenler, sporcularin
isyerinde performanslarini etkileyebilecek yaralanmalarindan korkmayabilir. Sporun
dogasinda olan, performans baskisi, ¢alistiricilardan gelen baski, spor dis1 alanda
calismanin olusturdugu baski, esnek bir ¢alisma anlayisi ile 6nlenebilir. Sporcunun
basarili olmasi i¢in, hem igverenin hem de calistiricilarin esnek bir davranig
sergilemesi gerekmektedir (Avrupa Komisyonu, 2012b).

Engelli bireylerin, sporcu kimligi ile spor sektoriiniin igerisinde bulunmasi,
engelli sporcu olmayan bireylerin sektdrel ig firsatlarinin artmasini ve spor ortaminda
stirekli halde istihdam olanaklarini1 saglayabilir. AB’nde son yillarda ortaya ¢ikan bir
terim olan sporda ikili kariyer (dual-career), bireylerin aktif spor yasantilarinin
tamamlanmasi1 sonras1 donemde, spor ortaminda ya da sektoriinde istthdam edilebilir
hale hazir olmalarini tesvik etmektedir.

Engelli bireylerin toplumsal alana katilimi, rehabilitasyonu ve uyumunu
artirmak amaci ile yillardir giindem olusturan spor, sektorel olarak da engelli
bireylerin istihdamma ¢6ziim olusturacak firsatlar saglayabilir. Istihdam ve spor
politikalariin bir parcasi olarak, tiye devletler sporcularmin kariyer planlarimi
destekleyici ve ¢alisma saatlerini diizenleyici programlart olusturarak, sirketler ile
sporcu ¢alisanlar arasinda mutabik kalinacak yapisal diizeni olusturmalidir. Bazi {iye
devletler, kamu sektdriinde sporculara 6zel olarak gesitli gorevler vermektedir. Bazi
iilkelerde, iist diizey sporcularini hiikiimet ve kamu kurumlarinda istihdam
etmektedir. Avrupa Konseyi'nin 2008'de "ikili kariyer" sorununu ele almak igin
yaptig1 ¢agrisi lizerine Komisyon, “Elit Engelli” sporcularinda farkli meslek egitimi

almalar1 gerektigini bildirmistir (Avrupa Komisyonu, 2012b). Ozellikle engelli elit
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kadin sporculara 6zel dnem gostererek, engelli kadin sporcular ise almalari ig¢in spor
sektorli tesvik edilmelidir. Bu sayede sporcular, isgiici piyasasini anlamak igin
egitilmelidir. Spor alanindaki yetkinlikleri ve mesleki deneyimleri aracilifiyla
igverenlerinin hedeflerine nasil olumlu katki saglamalar1 gerektiginin yollarim
aranmalidir.

Ingiltere'de Sektdr Becerileri Konseyi 'Skills Active', mesleki egitimde
Sportif Miikemmellikte Gelismis Ciraklik (Advanced Apprenticeship in Sporting
Excellence) programini yiiriitmektedir; mesleki egitimde yetenekli geng¢ sporcular
(16-19 yaslar1 arasinda) igin ¢esitli spor dallarinda yapilandirilmis egitim ve gelisim
tizerine yogunlagsmistir. Program halen engellilik sporu da dahil olmak tizere 20 spor
dalinda yaklasik 2.500 sporcuya hizmet vermektedir. Bu plan onlarin sportif
yeteneklerini dogru bir sekilde uygulamalarini saglamak ve yeteneklerini
degerlendirmelerini amaglayarak, yasam tarzi, kariyer gelisimi, iletisim, saglik ve
giivenlik gibi daha genis konular ele alacak sekilde tasarlanmigtir (Avrupa
Komisyonu, 2012c).

Almanya'da yine ulusal bir sirketler havuzu, y1l boyunca miisabakasi yapilan
sporlarla uyumlu bir stajyerlik ve istihdam hizmeti sunmaktadir. Deutsche
Sporthilfe (Alman Spor Yardim Vakfi), sporcu istihdam eden sirketlere kazang
kaybimmi oOnlemek i¢cin maddi destek saglamaktadir. Amaci; is mentorligl, is
gelistirme ve beceri yiikseltme kabiliyetlerini gelistirmektir. Ikili kariyer gelistirme
adina yapilan biitiin planlamalar, saglam sporcular iizerinde diisliniilmektedir. Fakat
engelli sporcular i¢in tasarlanmis bir program bulunmamaktadir. Ozellikle engelli elit
kadin sporculara 6zel 6nem gostererek, sporculari ise almalart icin sirketler tesvik
edilmelidir. Sporcular, isgiicii piyasasin1 anlamak i¢in egitilmeli ve spor alanindaki
yetkinlikleri ve 6grenme deneyimleri araciligiyla igverenlerinin hedeflerine nasil
olumlu katki saglamalar1 gerektiginin yollarmi 6gretilmelidir. Engelli bir sporcu,
sportif kariyerinin ayni safhasinda yetenekli bir sporcudan daha yashdir, ¢iinkii pek
cok sporcu, ancak travmatik bir olaydan sonra veya dejeneratif bir hastaligin
baslangicindan sonra engellilik sporuna girmektedir. Yiiksek performansh engellilik
sporu i¢in ilgili yas grubu bu nedenle yaklasik 15 ila 45 yas arasindadir. Bu nedenle
1$ yasantisina gegisleri ve kendi yasantilarin1 devam ettirebilecekleri igin, bir ise

ihtiyaglar1 diger sporculardan daha da fazladir. ikili Kariyer Eylem Plan1 Bashg
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altinda degerlendirilen 17. maddede belirtilen; “spor ve istihdamdaki alaninda ki
paydaslarla (kamu ve 6zel sektor) gerekli aglar kurulmalidir, bu olusturulan sistem
engelli sporcular da dahil olmak {izere, elit sporcularin performans ve mesleki
kariyerlerini en uygun sekilde devam ettirmelerini saglamalidir” seklinde ifade
edilmektedir. (Avrupa Komisyonu, 2012a).

Ikili kariyer alaninda 2009 yilinda baslayan ve 2011°de son bulan iki tane
bliytik 6lgekli ve ¢ok ortaklit AB Erasmus Plus Spor projesi yapilmistir. AB, 2013 yili
ekonomik biiyiime ve gelisim raporunda engelli bireylerinde ikili kariyer programina
dahil edilmeleri gerekliligini ve bu alanda ki projeleri destekleyeceklerini
bildirmistir. Ulkemizde bu tiir program ve uygulamalarin baslamasi, kurumlar arasi
iletisimin artirilmast ile olusabilir. Ornegin SGM, EYHGM, STK lar ile ISKUR’un
ortak paydas olarak vyiiriitecegi engelli istihdami projelerinin kapsamini, engelli
sporculart da dahil ederek olusturabilir. Spor sektorii ile engelli bireyleri bir araya
getirebilmek icin  Oncelikli olarak spor sektdriiniin istthdam olanaklari
arastirilmalidir. Daha sonra hem sektdr temsilcilerine hem de engellilere yonelik

egitim hizmetleri verilerek, engelli sporcularin mesleki alana gecisleri saglanabilir.

5.3. Orneklem Ulkelerin Engelli Sporcu Sayilar: ve Niifuslarina Oranlari

Tablo 5.4.Almanya, Fransa ve Tiirkiye’nin Engelli Sporcu Sayilart ve Niifuslarina

Oranlari
Sporcu Sayisinin
. Engelli Lisansl
Ulkeler Engelli Niifusu Engelli Niifusuna Orani
Sporcu Sayilar
%
Almanya 9.161.852 532.671* 17,1
Fransa 15.920.212 47.815* 3,3
Tiirkiye 8.431.937 13.257** 1,2

(Avrupa Konseyi, 2011e; GSB, 2017*%*)
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Tablo 30°da ki verilere bakildiginda Almanya’da ki sporcu sayilart DBS
Orgiitlinliin altinda faaliyet gosteren 532.671 engelli sporcu bulunmaktadir. Bu say1
Almanya’da ki engelli niifusunun % 17,1’ine denk gelmektedir (Avrupa Komisyonu,
2011e). Engelli olmayan sporculara bakildiginda Almanya’da niifuslarinin tigte biri
oraninda lisansli sporcular1 oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2011b). Engel
olmayanlarin ise altida birine yakin oraninda lisansli sporcu sayisi ile Avrupa
tilkelerinin ¢ogundan ondedir.

Fransa’da tiim spor federasyonlarinda lisansli spor yapanlarin % 0,38’inin
engelli oldugu, bu rakam 47,815 engelli sporcu olarak belirtilmistir. Engel tiirleri
bakimindan 11,771 kisi bedensel engelli, 2658 kisi isitme engelli, 1857 kisi gorme
engelli ve 7015 kisi ise 6zel sporculardan olusmaktadir (Avrupa Konseyi, 2011e).
Engelli olmayan sporcularin genel niifusa oranlarina bakildiginda, Fransa niifusunun
dortte biri oraninda lisansli sporcuya sahip oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2011b).

Tiirkiye’de bu say1 toplam spor federasyonlarinda lisansli spor yapanlarin %
0.03’tt oraninda engelli oldugu goriilmektedir. Bu rakam 13,257 kisi olarak
verilmigstir. Engel tiirleri bakimindan 2559 kisi bedensel engelli, 1935 kisi gdrme
engelli, 3864 kisi isitme engelli ve 4899 kisi 6zel sporculardan olusmaktadir (GSB,
2017). Tirkiye’nin engelli olmayan sporcu sayisinin % 4,7°lik oranla Avrupa

ortalamasinin oldukga altinda oldugu goriilmektedir (Onuncu Kalkinma Plan1 2014).

5.4. AB ve Tiirkiye de Engellilerin Yasam Boyu Ogrenme Programlari

AB yasam boyu 6grenmeyi, bilgi, beceri ve yeterliligi gelistirmek amaciyla
belirli bir silireyle yapilan egitim faaliyetleri olarak tanimlamaktadir Yasam boyu
o0grenme kavrami kisaca, “insanlarin besikten mezara” kadar sliren 6grenme amagh
cesitli etkinliklerini ifade etmektedir (Giileg, Celik ve Demirhan. 2012, s.38). AB
yasam boyu Ogrenmeyi 2000 yilindaki programinda, “kisisel, toplumsal, sosyal
ve/veya 1 yasami gercevesinde bilgi, beceri ve yetilerin gelistirilmesi amaciyla
yapilan, ister orgiin ister yaygin ya da siirekli devam eden, biitiin amagli 6grenme
etkinliklerini kapsar” seklinde tanimlamistir (Odabag ve Polat, 2008, 5.598).

Avrupa Komisyonu, 2050 yilinda Avrupa’nin yash niifusun oranimin geng
niifus oranina gore daha yiiksek olacagini ve her kesimin (engelli ve dezavantajl)

ekonomiye katilmasini desteklemektedir. Bu strateji dogrultusunda “kisisel,
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toplumsal, sosyal istihdama yonelik olarak bir perspektif ile bilgilerin, becerilerin ve
yetkinliklerin gelistirmesi amaciyla hayat boyunca gergeklestirilen tim O6grenme
faaliyetleri olarak tanimlanan Hayat Boyu Ogrenme” programini uygulamaya
gecirmistir. Daha sonra bu programa ek olarak Mesleki Egitim ve Ogretim Avrupa
Isbirligi konulu Helsinki Bildirgesi (2006) dezavantajlilarin egitim ve beceri
gelistirme olanaklarin1 artiracak ve aktif sosyal hayata katilimin1 saglayacak
programlar: birlestirmistir. Yasam Boyu Ogrenme Programlarinda dezavantajli
kesim (engelli, yardima muhta¢ kisi) olarak

gbogmen ve sosyal

yasl,
tanimlanmaktadir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014).

Ayrica, Lizbon Stratejisinin  “Sporda genel ve mesleki egitim ile
siniflandirmalar kisminda; spor okullar1 ¢ergevesinde yasam boyu 6grenme hakkinda
yenilik¢i girisimleri desteklemek, spor ve genel egitim kombinasyonu (¢ift kariyer)

icin Avrupa direktifleri gelistirmek™ yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2009).

Tablo 5.5. Orneklem Ulkelerin Engellilerinin Yasam Boyu Ogrenme Programlarma

Katlim Oranlar1 (%)
2010 2015
Ulkeler Kadin Erkek Kadin | Erkek
Almanya 7,9 7,7 8,2 8
Fransa 4,5 54 15,4 21,1
Ingiltere 16,9 17,7 13,9 17,5
Hollanda 16,4 17,7 18,4 19,4
Belcika 7,2 7,6 6,9 7,3
Tiirkiye 3,1 3,8 5,6 53

(Eurostat, 2016).

Tablo 31°da 6rneklem tilkelerin yasam boyu 0grenme programlarina 25-64
yas aras1 engelli bireylerin, sosyal ve ekonomik hayata katilimi amaci ile yapilan
egitim programlarin oranlar1 verilmektedir. 25-64 yas araliginda ki engelli

bireylerin yasam boyu O0grenme programlarina katilimda 2010 yili ile 2015 yili
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arasinda, Almanya, Fransa ve Tirkiye’de artis Ingiltere ve Belgika’da diisiis

oldugunu gostermektedir.

Fransa’da hayat boyu egitim programlarina katilimin nasil artis gosterdigi
incelenmesi gereken bir konudur. 2010 yilinda % 5 oranlarinda olan rakamlar bes y1l
icerisinde % 18’lere gelmistir. Toplam istihdamdaki egilim, 25-64 yas araligindaki
hayat boyu egitim programlarina erisim ve katilim oranlarimi ifade etmektedir.
Engelli bir bireyin yasam boyu 6grenme programlarina katilim saglamasi, mesleki
faydalardan yararlanma manasina gelmektedir. Yasam boyu 6grenme programlarinin
bu kadar onem kazanmasinin bir nedeni de, egitim olanaklarindan tam olarak
faydalanamayan kesimlerin, yetiskinlige gegis siirecinde ve yetigkinlik evresinde
kendilerini gelistirecek firsatlar1 yakalamasidir.

Engelli bireylerin egitime katilimlarinda AB’ne iiye 28 iilke ortalamasina
gore her 100 engelliden 6,9’u egitim-6gretim imkan1 bulmaktadir. Tirkiye
engellilerin egitim-6gretime katiliminda dogu Avrupa tilkeleriyle ayni diizeyde
bulunurken, istthdam edilebilen engelli oranlarinda dogu Avrupa'yt geride
birakmistir (Alp, 2014, 5.98).

Tiirkiye’de Hayat Boyu Ogrenmeye Katilim Stratejisinde 20092013 yillari
arasinda YOK, Universiteler, CSGB ve STK’lar énemli katki saglamistir (Menda
vd., 2013, s.202). Fakat bu programlarin uygulama alanlari i¢erisinde bulunan, Aile
Sosyal Politikalar Bakanlig1 (ASPB) ve Genglik Spor Bakanlig1 (GSB) ile ortakliklar
yapilmadigi tespit edilmistir.

Avrupa 2010-2020 stratejisi liye devletlere aragtirma, rehberlik ve bilgi
paylasimi destegi saglayarak, engelli bireylerin saglam bireylere taninan haklar gibi
esit imkanlar vermeyi amaglamaktadir. Ozellikle geng engellilere yonelik kariyer
planlama, mesleki hareketlilik, egitim siirecini tamamlama, stajyerlik ve is
yasaminda ihtiyact olacak pek c¢ok alani desteklemeyi planlamaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2010a). Istihdam, engelli bireyler icin kalic1 iyilestirmeler yaratmanin
ve sosyal icermenin saglanmasinin en etkili yoludur. Bu sebeple, egitimde ve hayat
boyu 6grenmede (spor ve egitim dahil), herkes tarafindan kullanilmaya baglanan
istihdam politikalari, engelli istthdammin yaygimnlastirllmasina onemle dikkat
gosterilerek, Komisyon elinde bulunan biitiin araglar1 kullanilacaktir (Avrupa

Konseyi, 2003). Ayrica 2014 yilinda sonuglanan ve 9 tilkenin katilim sagladig: “Life
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Long Learning Sport” yeni is igin yeni veriler slogani ile sporda fiziksel aktivite
programlarint yayginlastirilmayr hedeflemektedir (EOSE, 2014). Bu dogrultuda
hareket etmeyi planlayan AB iilkelerinde; 2008 yilinda baslayan ve 2014 sonuna
kadar devam etmesi planlanan programin amaci, dezavantajli ve engelli kisilerin
diger AB iiyesi iilkelerde is tecriibesi edinmeleri yoluyla istihdam ve mesleki egitime
katilma sanslariin artirilmasidir. 2012 yilinin Haziran ayi itibariyle katilimeilarin %
56’sinin artik yardim almadigi tespit edilmistir. Programin diger bir amaci da
yaklasik 20 program g¢ergevesinde is arayan engelliler ve saglik sorunlar1 olan kisiler
icin slrdiiriilen destek programlarinin basitlestirilerek tek bir programda
toplanmasidir. Hedef kitle, egitim ve is hayatina veya mesleki egitimden meslege
geciste Ozel bir destege ihtiyact olan gengler ve geng¢ yetiskinlerdir. Bu kisiler
arasinda okulu birakanlar, mesleki egitim alan gengler, yalmiz ebeveynler ve
engelliler vb. gibi gruplar bulunmaktadir. Programdan 10.000 kisinin yararlanmasi
beklenmektedir. Mart 2013’e kadar 13.000 kisi programdan yararlanmistir. Bu kisiler
arasinda 8000 engelli yurtdisinda staj yapmis, digerleri ¢alisma gezileri ve uzman
degisim programlarina katilmislardir. Katilimcilarin % 80’inin ortalama 15 aydir
igsiz oldugu ve ¢ogunun 25 yasinin altinda oldugu belirtilmektedir. Programi izleyen
6 ay igerisinde katilimeilarin tigte ikisi mesleki egitime devam etmis veya calismaya
baslamistir. Diisiik egitim seviyesindeki genclerin ve engellilerin rekabet giiclinde ve
yabanci dil bilgilerinde gelisme oldugu belirlenmistir. 2011°de baglatilan diger bir
program uzun donem issizlik tehdidi altindaki g¢esitli gruplara yonelik olan, ¢aligma
yasindaki niifusun yaklastk % 8’ine yardimci olundugu belirtilmektedir.
Katilimceilarin, i bulmalarmin ve islerine devam etmelerinin Oniindeki engelleri
yenmeleri i¢in destek saglamaktadir. Program, 6zel ve goniillii servis saglayicilar
tarafindan yiiriitiilmekte ve basvuran her bir kisiyle iki yila kadar destek saglanmasi
ongoriilmektedir (Alp, 2015, s.53).

Ulkemizde bu programlara benzer nitelikte projeler yiiriitiilmektedir.
Ornegin; engel durumuna gére en az % 40 oraninda engelli olan bireylerin isinin
patronu olmasi i¢in toplamda kisi bast 36 bin TL hibe destegi verilmektedir. Hibe
destegi verilen projelerde ise; is kurma siirecinde gerekli masraflar i¢in en fazla 2 bin
TL, bir y1l boyunca isletme giderleri i¢in en fazla 4 bin TL ve isin kurulmasi i¢in

gerekli arag-gereg, donanim ve makinalar i¢in en fazla 30 bin TL engellilere tahsis
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edilmistir (Geng ve Cat, 2013, s. 371). 2014 yilindan itibaren 544 projeye destek
verilmektedir. 2016 yil1 ilk doneminde ise 48 proje yararlanmistir (ISKUR, 2016).
ISKUR engelli bireylere mesleki egitim hizmeti verdikten sonra, istihdam

olanaklarimi da saglamaktadir.

AB iilkelerinde Yasam Boyu Ogrenme ve Egitim alaninda oncelikli olarak

yapilmas1 gerekenler su sekilde siralanmustir;

e Engelli ve 6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin ve genglerin uygun egitim ve
mesleki egitim yoluyla topluma tam katilimlarinin desteklenmesini ve
ihtiyaclaria uygun egitim sistemlerine yerlestirilmesi,

e Engelli ve 6zel gereksinimi olan bireyler i¢in hayat boyu 6grenmenin daha
ulagilabilir kilnmasmi ve bu baglamda, hizmet ve kaynaklara ulagimin
kolaylastirilmasi, 6grenimin kalitesinin artirilmasi igin yeni multimedya
araglar1 ve Internet kullanimina daha fazla 6nem verilmesi.

o Engelli bireylerin rehberlik, egitim ve mesleki egitim icerikli WEB sitelerine
erisimlerinin saglanmasi ve bu konuda rehberlik hizmeti verilerek
desteklenmeleri,

e Engelli bireylerin kendilerinin ya da gerekiyorsa ailelerinin veya sorumlu
kisilerin, engelli bireye uygun egitim tarzini segebilmeleri i¢in gerekli bilgi ve
rehberligin saglanmasi,

e Ozel egitim alanindaki dgretmenlerin ise baslamalar1 ve hizmet ici egitimleri
sirasinda basta pedagojik teknik ve materyaller olmak {izere ¢esitli konularda
desteklenmeleri,

e Genel ya da 6zel kurumlardaki, 6zel egitime gereksinimi olan dgrencilerin
kaynastirilmasi icin, ¢cocuk ve geng yastaki engellilerin egitim ve mesleki
egitimleriyle dogrudan ve profesyonel olarak ilgilenen kisilerle isbirligi
yapilmasi,

e Basta “European Agency for Development in Special Need Education”
(Avrupa Ozel Egitimi Gelistirme Ajansi) gibi dogrudan ilgili AB
organizasyonlariyla bu konudaki bilgi ve deneyimlerin paylasildigi bir ag

kurulmasi,
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e Okuldan ise gerekli goriilen tiim alanlarda kolayliklarin, firsatlarin ve

kaynaklarin saglanmasidir (ABDIDB, 2011).

Avrupa iilkelerinde ve {ilkemizde yasam boyu 6grenme programlarinin, spor
faaliyetlerini de igerisinde barindirmasi, sporda sosyal uyumu ve spor sektdriinde
istthdam olanaklarin1 gelistirmesi agisindan, gelecekte yasam boyu Ogrenme
programlarinin 6nemini daha da artiracaktir. Yagam boyu 6grenme programlarinda
spor egitimi alani, istthdam ile iliskilendirilerek politika gelistirmesi ve
yayginlastirilmast gerekmektedir. Ayrica, iilkemizde engelli bireylere yonelik
yapilan yasam boyu Ogrenme programlari planlanirken, katilimcilarin bedensel
niteliklerine gore yapabilecekleri egzersiz ve fiziksel aktivitelere yer verilmesi

egitimlerin niteligini artirabilir.
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6. TARTISMA

Diinyada engelliligin gelisimi yapilan pek ¢ok arastirmada belirtildigi gibi
medikal modelle baglamis ve sosyal modelin gelisimi ile hiz kazanmistir. Sosyal
modelin gelisimi sosyal haklarin da giindeme gelmesini ve her insanin esit haklara
sahip oldugunu savunan kitlelerin artmasina neden olmustur. AB iilkelerinde engelli
bireylere hak ettigi 6nemin verilmesi ve farkindaligin olusmasi, Tiirkiye’de ise bunun
icin kiicimsenmeyecek ¢abalarin sergilendigi goriilmektedir. Engelli bireyin
yasaminin her alanindaki ayrimeiligin ve disarida birakilmanin 6niine gegilmesinde
sliphesiz sosyolojik bakis acisindan, gelistirilen politikalar ¢ézliim olusturmustur
(Burcu, 2015b, s.63). Engelliligin sosyolojik acidan degerlendirilmeye
baslamasindan, giiniimiize kadar gelen siirecte pek cok olumlu gelismelere yol
acmistir. Bu gelismelerin en 6nemlisi 2007 yilinda BM Genel Kurulu’nda kabul
edilerek yiiriirliige giren BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi (EHIBMS)’dir. Sosyal
politika baglaminda bakildiginda, engelli politikalarinin temel referanslart BM’lerin
bu alanda ortaya koydugu kararlardir. BM kararlari, engelli politikalarinin
yogunlagsmast gereken sekiz kritik alani belirlemistir. Bunlar; ulasilabilirlik, egitim,
istihdam, gelir saglama ve sosyal giivence, aile yasam1 ve kigisel entegrasyon, kiiltiir,
rekreasyon ve spor faaliyetlerdir (DSO, 2011). Bu hedefler AB 2010-2020 engelli
stratejisinde yer alan ana konulardir. AB {ilkelerin de, BM Engelli Haklar
Sozlesmeleri  dogrultusunda, yasalarin  uygulanabilirligini  denetlemek i¢in
komisyonlar olusturulmus ve eylem planlar1 hazirlamistir (Avrupa Komisyonu,
2011d). AB 2010-2020 Engelli Stratejisi eylem planiyla engelli haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesini amaclamaktadir. Bu plan1 etkin hale getirerek, AB genelinde ortak
bir uygulama politikas1 olusturmaya calisilmaktadir. Ulkemizde 2000 yili sonrasi
donemde AB uyum yasalar ile birlikte 6zellikle, Avrupa Engelli Yili (2003)
sonrasinda hizli bir degisim olmustur. AB komisyonlariyla isbirligi yapilarak 2010
yilinda “engelli STK’larmin gii¢lendirilmesi” programi, Katilim Oncesi Mali Destek
Birleseninden yararlanilarak EYHGM ile birlikte toplam 3.600.000 Euro degerinde
proje yiiriitiilmiistiir. Yine 2010 yilinda DSO’niin teknik destegi ile EYHGM
tarafindan “engelli bireylere yonelik hizmetlerin gelistirilmesi” kapsaminda

4.000.000 Euro degerinde proje yiiriitiilmistir. Aynmi birlesen dogrultusunda
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“engellilerin topluma biitiinlesmeleri ve egitime erigimleri” konularinda 2011-2013
yillar1 arasinda MEB tarafindan 7.000.000 Euro degerinde proje yiiriitiilmiistiir. Bu
projeler engelli bireylerin topluma uyumunu artiracak programlarin yonini
belirlemektedir. Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA-I) kapsaminda
2013-2015 yillart arasinda “Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun Gelistirilmesi
Projesi” adi1 altinda bir proje gergeklestirmistir. Projede; engelli bireylerin hayatin
tiim alanlarina, mal ve hizmetlere esit erisiminin saglanmasi amaglanmaistir.

BM Engelli Haklar1 So6zlesmesi ve AB 2010-2020 Avrupa Engelli
Stratejisi’nde spor ile ilgili yer alan kisimlarin engelli spor politikalarina dahil
edilmesi amaci ile AB fonlarinda (Erasmus Plus Spor Programi, Comenius Hayat
Boyu Ogrenme Programi ve Grundvit gibi) pek ¢ok program agilmistir. Bu fonlarda
spor baslig1 altinda, iki sozlesmede engelli bireylerin topluma katilimlar1 hakkinda
tyilestirilmesi istenen alanlarin pek ¢ogunun, olumsuz etkisini ortadan kaldiracak ya
da hafifletebilecek etkileri bulunmaktadir. Engellilerin topluma dahil edilmesi amaci
ile yapilan projelerin igeriklerine bakildiginda; ekonomik kalkinma ve istihdam
olanagi yaratmasi, saglikli yasama ve hareket kabiliyetlerini artirmasi, egitim
olanaklarinin ve hayat boyu Ogrenme programlarima katilim, bos zaman ve
rekreasyon firsatlari olusturmasi gibi alanlar1 kapsamaktadir (Avrupa Komisyonu,
2012a; Avrupa Komisyonu, 2013b).

AB’nde engelli sporlart ile ilgili sdylemlerin gelisimi, egitim, bireysel saglik,
insan haklari, sosyal uyum ve esit firsatlar saglamak gibi pek ¢ok siyasi boyutu
etkileyerek, AB diizeyinde kilit bir meseleyi temsil etmektedir (Avrupa Komisyonu,
2011e). Yapilan spor projelerinin pek ¢ok olumlu etkilerinin bulundugunu gosteren
caligmalarda mevcuttur. Bu projeler spor ve fiziksel faaliyetlerin tiim olanaklarindan
faydalanarak, engelli bireylerin kendisine ve g¢evresine pek cok olumlu etki
yaratmaktadir. Spor ortamina dahil edilen engelli bireyin sadece kendisinin degil,
cevresinde ki tiim bireylerin yasaminda olumlu gelismelere neden oldugu (Gorgiil,
1985, 5.40; Avrupa Komisyonu, 2011e; Avrupa Komisyonu, 2012a; Giitt, 2013, s.26;
Yetim, 2014, s.6; Ikelberg, vd., 2017, 5.56) yapilan calismalarda belirtilmektedir.
Giinliik ihtiyaclarini karsilamak icin disar1 ¢ikamayan, ailelerinin bakimlarina ihtiyag
duyan ve onlara bagimli halde yasayan engelli bireyler, spor sayesinde her giin farkli

cevrelerle etkilesime girmektedir. Bu sayede kendilerine refakat eden aile bireyleri,
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stirecten olumlu sekilde yararlanmaktadir. Ayrica, engelli bireylerin ve sosyal
cevrelerinin spor yolu ile hareketliligi ve c¢evre ile etkilesimi de artmaktadir (Elise,
2007, s.3; BM, 2007; Giitt, 2013 s.5; Avrupa Komisyonu, 2013b). Engelli sporu ve
fiziksel egitim, engelli bireylerin hareket kabiliyetinin artmasina bagli olarak kisilik
ve benlik gelisimine de katki saglamaktadir (Ferreira ve Fox, 2008, s.37; Karakog,
vd., 2012, s16; Acak ve Kaya, 2015, s.7). Engelli bireylerin spor ortamina katlimi
sonucunda ortaya ¢ikan olumlu etkilerinin sonuglari; egitim, saglik, sosyolojik,
ekonomik ve psikolojik agilardan faydalari oldugu yoniindedir. Bu nedenle AB
tilkeler engelli bireylerin spor ortamina dahil edilme yollarini1 aramaktadir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye’de yapilan Erasmus Plus Spor ve engelliler i¢in
fiziksel aktivite projelerinin karsilastirilmasina bakildiginda; iilkemizde, AB
Erasmus Plus Spor Desteklerinde engelliler alaninda yapilan bir proje
bulunmamaktadir. Commenius ve Hayat Boyu Ogrenme deneyimi programlarinda
engelli bireylerin fiziksel aktivitelerini artirmak amaci ile bir ka¢ ornek proje
bulunmaktadir. Ulkemizde sadece engelli spor faaliyeti alaminda degil, engelli
bireylerin fiziksel aktivitelerini artiracak programlarin uygulanmasi alaninda yapilan
projeler oldukca yetersiz ve siirdiiriilebilirligi zayiftir. Onemli olan projelerin bir kez
hayata gecirilmesi degil, basarili oldugu diisiiniilen uygulamalarin farkli bi¢im ve
formlarmin iiretilerek, farkli guruplar iizerinde de uygulanmasidir. Iyi uygulamalarin
transfer edilmesi, AB iilkelerinde olduk¢a basarili sonuclar vermektedir. Engelli
sporunun  yonetimi konusunda AB iilkelerinde biitiinciil bir yaklagim
bulunmamaktadir. Her iilke kendi geleneksel devlet yonetimine ve orgiitlenmesine
uygun sekilde yapilanmaya gitmektedir. AB yapisi bu farkliliktan faydalanma
yollarin1 arayarak, her {ilkenin kendi tecriibelerini paylasabilecegi ve 1iyi
uygulamalarini transfer edecekleri fonlar olusturmustur. Yerel ve bolgesel uygulanan
engelli sporu projelerin de icerigi dogru bir sekilde paylasildiginda, farkli bolgelerde
ve lilkelerde hayata gecirilebilmektedir. AB son yillarda sporda bilgi paylagimini
artirmak, Avrupa ag1 kurma ve sivil insiyatif alinabilmesi acisindan, spora dair tiim
politika uygulamalarin1 ¢ok uluslu projelerle yapma yoluna gitmistir. AB Erasmus
Plus projelerinin iilkemizde engelli sporu ve engelli bireylerin fiziksel egitimi
alanlarinda, gelisim yasanmasinin Oniinde ki pek c¢ok sorunun ¢oéziimiine katki

yapacagl siiphesizdir. Ulkemizde proje olusturma ve yiiriitme alaninda goriilen
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eksikliklerin temeli, GSB, spor federasyonlar1 ve spor kuliiplerinin proje temelli bir
sisteme dayali faaliyet gostermemesidir. Bu durumun Oniine gegilmesi agisindan
iilkemizde faaliyet gosteren engelli spor kuruluslari ve spor kuliipleri hizmet alimi
yolu ile bu projeleri yazdirabilir ya da yazabilecek nitelikte ki calisanlarin proje
alaninda egitim almalar1 igin firsat olusturabilir. Ozellikle, engelli spor
federasyonlarin yonetim kurulu iiyelerinden en az bir tanesini daha 6nce AB projesi
yazmis olma sart1 ile biinyesine alabilir. Boylece, proje ortakliklar1 kurma ve proje
yazma konusunda ki eksikliklerini ortadan kaldirmis olacaktir. GSB bu uygulamayi
tim spor federasyonlarinda hayata gecirebilir. Cilinkii, sadece engelli sporlar
alaninda degil, sporun tamaminda proje konusunda yetersiz bir yapiya sahibiz.
Ozellikle {ilkemizde bu alanda ¢ok uluslu projelerin yapilmasi, projelere ortak olacak
ilkelerin deneyimlerinden faydalanilmasi i¢cin 6nemli bir firsat saglayabilir. AB iyi
uygulama Orneklerine bakildiginda; engelli spor oOrgiitlerinin ag kurma becerilerini
artirmalari, engelli bireylerin yeni deneyimler kazanarak becerilerini gelistirmeleri,
erisilebilirligin ve engellilerin spor hizmetlerine daha hizli ulasabilmesi i¢in
bilgilendirme amacl web sistemlerin kurulmasi, engelli sporunu yeni bir spor dalina
entegre etmeye yonelik calismalar (6rnegin, tekerlekli sandalye rugby vb. gibi)
oldugu goriilmektedir. Ayrica bu projelerin énemli bir 6zelligi de sadece kentlerde
yasayan engelli bireyler icin degil tiim iilke de yayginliginin saglanmasidir. Projenin
etki alaninda olan engelli bireylerin, spora yonlendirilmesi ozellikle her engelli
bireyin yapabilecegi spor dallarina (6rnegin, yiizme dalina) yonelimin artirilmasi
seklindendir. Ayrica ag kurma ve alanin gelisimine faydasi olacak, uluslararasi
konferanslar ve c¢alistaylar diizenlenmesi, engelli sporunu gelistirebilecek ve
engellileri spor ortamina dahil edecek tiim fikirler kabul edilmektedir (Giitt, 2013,
s.44). AB projeleri ve hibe destek programlar1 Erasmus Plus Spor baslig: altinda yer
alan engellilik ve dezavantajli kesim olarak belirlenen bireylerin 6ncelikli konular
arasinda olmasi, bu alanin yakin gelecekte engelliler icin ekonomik ve sosyal

firsatlar yaratacagini gostermektedir.

AB iilkeleri ile Tiirkiye engelli spor politikalar1 karsilastirnlmasina
bakildiginda; AB iilkelerinde 2009-2011 yillar1 arasinda 19 iilkenin katilimi ile
engelli spor politika analizi yapilmistir. Bu dogrultuda pek cok {iilkede planli ve
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programlt bir sekilde yapilan engelli spor politika ¢iktis1 bulunmadigr goriilmiistiir.
Ayrica engelli bireylerin spor ortamina dahil edilmesi konularinda sorunlarin oldugu
tespit edilmistir. Engelli sporunun uygulanmasinda iilkelerin farkli amaclar tasidigi,
ozellikle Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin hedeflerinin genis olgekli oldugu
goriilmiistiir. Bu hedefler; spora katilm firsatlarimi iyilestirmek, performans
sporlarin1 desteklemek, spora katilimin ortaya ¢ikardigi sosyal, psikolojik ve saglik
yararlarindan faydalanmayir amaclamaktadir. Pek c¢ok konuda {ilkeler arasinda
farklilik olmasi ile birlikte, engelli kisilerin spor yapma haklarinin oldugunun
belirtilmesi ve sekiz ana konu iizerinde yogunlagmaktadir; Spor mekanlarimin,
kuliiplerin ve firsatlarin erisilebilirligini artirmak, her seviyedeki katilim firsatlarini
artirmak, alt yap1 destekleri ve finansmani artirmak, elit sporcularin performanslarini
artirmak, ana akim organizasyonlarin roliinii artirmak, sosyal ve saglik yararlarini
genisletmek, potansiyel katilimcilar arasinda firsatlarin farkindaligini artirmak, kamu
ve egitim saglayic1 kurumlar egitmek olarak belirtilmistir. Ulke temsilcileri, engelli
sporunun gelisiminin 6zellikle akademik basarisizliklarinin ve sosyal esitsizliklerin
azaltilmasi, kiiltiir faaliyetlerine katilim ve sosyal hayatin gelisimi i¢in onem arz
ettigini belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011e).

Ulkemizde GSB stratejilerinde; kaynastirma, spor ortaminda dislanma ve
esitsizligin ortadan kaldirmasi, spor egitimi veren kurumlarin engelli alaninda
ihtisaslagsmasi, 6zel egitimde spor olanaklari, spor yolu ile rehabilitasyon firsatlarinin
yayginlagtirilmasi, spor ortamima erisim ve ulasim firsatlariin saglanmasi,
rekreasyon sporlarinin tesviki, kamu farkindaliginin olugsmasit ve sosyal uyum
konusunda yapilmasi gerekenler detayl bir sekilde ele alinmistir (GSB, 2015). AB
tilkelerinin hedefleri ile karsilastirildiginda, elit sporcu yetistirme, finansman
saglama, spor kuliiplerinin etkinlestirilmesi ve ana akim spor federasyonlar: ile
ortakliklar konusunda eksiklikler goriilmektedir. Ulkemizde engelli sporlari alaninda
hiikiimetin politikas1 sosyal uyumun artirilmasi, rehabilitasyon ve spor egitim
olanaklarinin erisilebilir hale getirilmesi Oncelikli olarak goriilmektedir. AB’nin
caligmasinda katilimcilar iilkelerinde, hiikiimetlerin engelli sporunun gelisimine ilgi
ve desteginin bulundugu konusunda genel bir mutabakata varildig1r goriilmektedir.
Sadece sekiz iilkeden (Avusturya, Belcika, Kibris, Finlandiya, Fransa, Yunanistan,

Italya ve Hollanda) gelen temsilciler, kendi iilkelerinde &zel bir engelli spor
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politikast bulundugunu bildirmistir. Yani bizim ¢alismamizda yer alan Almanya ve
Ingiltere’den katilan temsilciler iilkelerinde engelli spor politikast olmadigini
belirtmistir. Bununla beraber, 19 iilkenin 15'inden gelen katilimcilar, hiikiimetlerinin
ana politikalarinda engelli insanlar i¢in spor firsatlar1 saglanmasi ile ilgili ¢esitli
politika amaclar1 bulundugunu beyan etmistir. Dort {ilkede (Danimarka, Polonya,
Romanya, Isvigre) engelli sporculari hakkinda politika iiretilmesi konusunda
herhangi bir ¢alismanin olmadig1 belirtilmektedir (Thomas ve Guett, 2014, s.395).
AB iilkelerinde engellilik konusunda kurumsallik agisindan bagdaslik yoktur.
Ingiltere, Almanya ve Hollanda’nin diger iilkelere gére daha sistematik bir
kurumsalliga sahip olmasina karsin, s6z konusu iilkelerde dahi engellilik konusunda
yekpare uygulamalardan s6z edilemez (Aysoy, 2004, s.22). AB iilkelerinde engelli
spor politikalarinin analizini yapabilmek amaciyla yapilan arastirmalarin sonuclarina
gore, “kaynastirma ve sosyal uyum” konularinin engelli spor politikasinin
merkezinde olmasi1 gerektiginin, bununla birlikte engelli spor oOrgiitleri tarafindan
yapilan organizasyonlarin, ana spor Orgiitleri tarafinda da desteklenmesi gerektigini
gostermektedir. AB’nde engellilerin spora katilimini desteklemek i¢in yapilmasi
gereken li¢ ana konu On plana c¢ikmaktadir; erisim, alt yapi destegi ve egitimli
personel ihtiyacinin karsilanmasidir (Avrupa Komisyonu, 2011e; Thomas ve Guett,
2014, s.406). Nixon (2007), tarafindan yapilan ¢alismada AB de ana akim spor
orgiitlerine erisimin yetersiz oldugunu ve engelli kisilerin yonetim organlar
tarafindan tatmin edici bir hizmet almadiklar1 belirtilmektedir. Yine, Goodwin ve
Jonson (2009) tarafindan yapilan ¢alismanin sonuglarina gore engellilerin katilim
konusunda ve fiziksel etkinliklere ulasim konusunda problem yasadiklar1 belirtmistir.

Bu sorunlarin varligint dogrulayan pek ¢ok calisma bulunmaktadir. AB’nde
2013 yilinda yirmi sekiz lilkede dokuz ay boyunca yiiriitiilen “Spor ve Fiziksel
Aktivite” arastirmasinda; bireylerin spora katilmama nedenlerine bakildiginda,
katilimeilarin % 13’iinlin sliregen hastaliklar ve engel durumundan dolay1 spor
ortammna katilmadiklarin1 gostermektedir. Ayni ¢alismada, Almanya’da % 23,
Fransa’da % 24, Ingiltere’de % 14, Hollanda’da % 15 ve Belcika’da % 15 oraninda
bireylerin spor ortamina katilim ve fiziksel aktivite konusunda zorluk yasadiklarini
gostermektedir. Engel ya da siiregen hastaliklardan dolay1r spor ve fiziksel

faaliyetlere katilmama durumlarinda kadinlarin orani ise erkelere gore % 2 daha
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fazladir. Engelli ve siiregen hastaliktan dolayr spor ve fiziksel aktiviteye
katilamayanlarin toplaminin % 25’1 55 yas iizeri olarak belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2014b).

Ornegin, Ingiltere’de on engelliden yedisi daha aktif olmay1 istemektedir.
Spora katilimlarinin Oniindeki, en biiyliik sorun ise psikolojik bariyerler oldugu
belirtilmektedir (EFDS, 2017b). ingiltere’de sporu yoneten kurumlar, engelli
bireylerin spor yapma ihtimalinin, saglam bir bireye oranla ylizde elli olmas1 nedeni
ile bu konuda yapilmasi gereken cok sey oldugunu belirtilmistir (Sport England,
2017a). Avrupa’da pek ¢ok THENAPA temsilcisi, spor faaliyetlerine katilan engelli
sayisinin  yetersizliginin, fiziksel, sosyal bariyerlerden ve spor uygulamalari
hakkindaki bilgi eksikligi gibi nedenlerden kaynaklandigini bildirmistir (Sherrill,
2005, s. 13). AB genelinde 2017 yilinda tim engellilerin % 30’u sosyal olarak
dislanmaya maruz kalmakta ve haklarindan haberdar olma oranlar1 da ¢ok diisiik
seviyelerdedir (Avrupa Komisyonu, 2017).

AB’nde engelli bireylerin haklarinin gelisimi saglanan Ingiltere’de bile
engellilerin spora katiliminda sorunlarin oldugu goriilmektedir. Engelli sporlar
alaninda ¢ok gelismis olarak bilinen tilkelerde dahi, sosyal diglanma ve spor ortamina
katilmin Oniindeki bariyerler iilkemizden ¢ok da farkli degildir. Yani engelli
bireylerin yasadigi problemler BM ve AB stratejilerinde goriildiigii gibi ortak bir
biitiinliigli bulunmaktadir.

AB de ki sorunlarin tamami bizim {ilkemizde de var olan sorunlar
yansitmaktadir. Engelli bireylerin spor ve rekreasyon alanlarina erisim ve ulagim
hizmetlerinin yetersizligi ve hizmetlerden yararlanilma konusunda bilgi eksikligi
yapilan pek ¢ok arastirmada goriilmektedir. Ulkemizde 2010 yilinda Oziirliiler Sorun
ve Beklentileri Arastirmasinda; spor alanlarindaki ¢evre diizenlenmelerinin
kullanima uygun olup olmadig1 sorusuna % 9,7 uygun, % 38,4 uygun degil ve %
51,9 fikrinin olmadigin1 beyan etmistir (TUIK, 2010). Yine Istanbul Oziirliiler
Istihdam Arastirmasi Raporuna gore; haklarinizi biliyor musun? Sorusuna “evet”
yanit1 verenlerin sadece % 00,3l belediyelerin spor hizmetlerinden {icretsiz
yararlanildig1 konusunda bilgilerinin oldugunu beyan etmistir (ITO, 2009, s.113).
Diger bir arasgtirmada engelli bireylerin spor ortamlarmi kullanimi ve sosyal

haklarinin farkinda olmalar1 konusunda bilgi eksikliklerinin oldugu goriilmektedir.
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14-29 yas aras1 bedensel engelli genglerin internet kullanimi ile ilgili yapilan bir
arastirmada, "disariya daha c¢ok c¢ikabilseydim interneti daha az kullanirdim"
sorusuna evet cevabi verenlerin orant % 67,22°dir. Bu sonug¢ gostermektedir ki
engelli genglerin sosyal yasam alanlarina dahil edilmesinde bir katilim problemin
varligr s6z konusudur. Ayrica “sik sik eglence amagli disar1 ¢ikar misin (mag,
sinema, tiyatro vb. gibi)” sorusuna % 76 oraninda “hayir” yanit1 vermeleri yine geng
engellilerin ~ sosyal ortamlara katiimi  konusunda sorun  yasadiklarim
gostermektedir. “Disarida spor faaliyetlerine veya oyunlara ¢ok fazla katilamadigim
icin internette oyun oynamaktayim” diyenlerin oram1 % 59,3’tiir. Bu da engelli
genclerin spor faaliyetlerine katilmak istediklerini fakat, katilim konusunda sorun
yasadiklarini gostermektedir (Kéten ve Erdogan, 2014, s.64). OZIDA 2010 yih
arastirmasinda bos zaman ve eglence faaliyetlerine katillm da ayrimeilik
yasadiklarin1 diistinenlerin orant % 61,5°dir. Katilimeilar, spor ve diger sosyal
faaliyet alanina katilimlar: siiresince ayrim yasadiklarini diisiinmektedir. Bos zaman
ve eglence faaliyetlerine katilimda calisan engelli bireylerin ¢alismayanlara oranla
daha az ayrimcilik yasadiklarini géstermektedir. Bu sonug calismayan ve bos zamani
daha fazla olan engelli bireylerin faaliyetlere katilimlari konusunda sorunlarinin
tespit edilip, var olan sorunlarimin ortadan kaldirilmasi gerekliligini gostermektedir.
Ayrimcilik yaratan konularin igerigine bakildiginda egitim durumu diistiik¢e sosyal
dislanma ve ayrimcilik gérme oraninda dogru orantili bir durum séz konusudur
(OZIDA, 2010, s.155).

Genel olarak engelli bireylerin sosyal yasama katilimin Oniindeki engeller
olarak goriilen; erisim ve ulasim, maliyet, refakatgi destegi ve egitimli personel
ihtiyact sorunlarmin giderilmesi gerekmektedir. Ulkemizde her ne kadar ydnetim
birimlerinin tamami engelliligin ve ayrimciliin oniine gegmek i¢in ¢aba gosterse de,
engellilerin toplumsal diglanmaya maruz kaldiklar1 goriilmektedir. Sporun, bu
sorunlarin ¢oziimii noktasinda politika araglarindan birisi olarak goriilerek, gerekli
alanlarin desteklenmesini gerektirmektedir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin engelli sporlar1 orgiit yapilarimin
karsilastirilmasina bakildiginda; Avrupa'daki engelli spor organizasyon yapisinin
parcali, karmasik ve hantal bir sisteminin oldugu goriilmektedir. Hiikiimetler

tarafindan yonetilen engelli sporunun biiyiik oranda uygulama sorunlar1 ile birlikte
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koordinasyon probleminin oldugu goriilmektedir. Avrupa iilkelerinde temel sorunu,
orgiitsel olarak engelli spor politikalarin1 olusturan kurumlarin, ana akim spor
orgiitlerinin ve hiikiimet birimlerinin sorumlulugunda olmasidir (Thomas ve Guett,
2014, s.404). Yani engelli spor oOrgiitleri, engelli sporunu kendi inisiyatifi ile
yonetememektedir. Bunun ana sebebi de engelli sporunu yonetebilecek niteliklere
sahip donanimli insan kaynagimin olmamasidir (Avrupa Komisyonu, 2009). Bu
durum Avrupa iilkelerinin genelinde bu sekilde goriilmektedir. Ulkemizde de engelli
spor Orgiitlerini yonetebilecek insan kaynaginin eksikligi goriilmektedir. Her {ilke
kendi spor orgiitlenme kiiltiiriine gore engelli sporlarin1 yonetmektedir.

Almanya’da engelli spor federasyonlarinin gorevini Alman Engelli Spor
Dernegi (German Disabiled Sports Association-DBS) isimli dernek iistlenmektedir.
DBS ulusal ve uluslararasi tiim miisabakalara engelli sporcular1 yetistirme ve
organizasyonunu yapmakla gorevlidir. Almanya’da DBS ile birlikte (Germany
National Paralympic Comittee) Alman Ulusal Paralimpik Komite, rehabilitasyon
sporlarini, rekreasyonel ve miisabaka sporlarini olarak organize etmektedir. Spor ile
sosyal uyum, spor terapisi ve saglik sporu gibi yeni alanlar1 da desteklemektedir.
Fransa’da State Secretories to Sport (SSS) hiikiimet kurulusu olarak gorev
yapmaktadir. Engelliler Ulusal Spor Komitesi (PRNSH), Fransa Spor Bakanliginin
destekledigi bir kurulus olarak engellilerin yillik spor faaliyetlerini planlamaktadir.
La Federation Frangaise De Sport Adapte (FFSA), Fransa engelli spor federasyonun
cat1 organizasyondur. Dort engelli spor federasyonunu biinyesinde bulundurmaktadir.
Fransa’da engelli sporlar1 ile 1lgili olarak yapilan faaliyetleri organize etmektedir (bu
yap1 Ingiltere’de ki EFDS organizasyonuna benzer niteliktedir). Hollanda’da Saglik,
Refah ve Spor Bakanligi (VWS) engelli sporunu yoneten kurum olarak aktif goérev
yapmaktadir. Hollanda hiikiimeti engelli bireyleri; saglik, genclik, egitim ve uyum ile
ilgili sosyal faydalar1 nedeni ile spora tesvik etmektedir. Engellilerin miimkiin
oldugunca mevcut spor kuliiplerine ve evlerine yakin yerlerde spor yapabilecekleri
yerlere yonlendirmektedir. Gehand-captensport Netherland engellilerin  spora
yonlendirilmesi i¢in faal olarak calisan bir sivil toplum kurulusudur. Hollanda’da
engelli sporunun yonetiminde ana rolii DSO ve Hiikiimet Bakanlig: iistlenmektedir
(Thomas ve Guett, 2014, 5.400). ingiltere’de British Paralimpic Association (BPA)

Paralimpik Oyunlar i¢in sporcu segmelerinden ve takimlarin sporcu hazirliklarindan
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sorumludur. Ingiltere’de YouthSportTrust ve GovSports hiikiimet kurulusu olarak
gorev yapmaktadir. English Federation of Disability Sport (EFDS) tiim engelli
sporlarin1 temsil etmektedir. Ingiltere’de yasayan engellilere bdlgesel engelli spor
organizasyonlart (NDSO) ile EFDS ortak olarak hizmet vermektedir. Belcika
Paralimpik Komitesi (BPC) engelliler i¢in Belgika'da semsiye orgiitii olarak gorev
yapmaktadir. Belgika, Flaman ve Alman bolgeleri engelli spor orgiitleri (VLG ve
LHF) araciligi ile yiiriitilmektedir. Hiikkiimeti temsil eden Aile, Spor ve Refah
Kurumu (FSW) Belcika’da engellilerin  topluma dahil edilmesi amaci ile
calismaktadir (Avrupa Komisyonu, 2011e).

Orneklem iilkelerinde engelli spor orgiitleri ve ana spor orgiitleri engelli
sporunu birlikte yonetmektedir. Ornegin, Fransa’da engelli insanlar ig¢in spor
politikalar1 genel spor politikasinin bir parcasidir. Hiikiimet politikalar1 genel spor
politikasinin bir pargasi olarak, saglik bakanligi gibi daha spesifik alanlarda da tesvik
edilmekle birlikte, ana sorumluluk Hikiimet Kurumu (MS) araciligr ile
yiirlitiilmektedir. Ana spor kuruluslar1 ise engelli spor organizasyonlarindan da
sorumludur (Avrupa Komisyonu, 2011e). Engelli spor orgiitlenme yapist Hollanda,
Belgika ve Fransa, Tiirkiye ile benzer 6zellikler gostermektedir. Sporu ydneten bir
Hiikiimet Kurumu (MB), Ulusal Paralimpik Komite (NPC), Ulusal Olimpik Komite
(NOC), Engelliler Hiikiimet Birimleri (DGBs), Engelli Spor Organizasyonlari
(DSOs), Ana Spor Organizasyonlar1 (MSO) ve Coklu Spor Kuliipleri (MSCs) ortak
bir yap ile engelli sporunu yonetmektedir. Bu kuruluslar engelli sporunun Avrupa
genelinde yaygiligini saglamakla yiikiimlii olmakla birlikte, 6zelde her tilkede farkli
sorumluluklar iistlenmektedir. Ozellikle NPC iilkelerde elit sporu desteklemekte ve
bunun organizasyonunu temsil etmektedir.

Almanya ve Ingiltere’de engelliler spor yapilarma baktigimizda, diger
lilkelere gore biraz farkliik gostermektedir. Ingiltere de cati1 organizasyon olarak
faaliyet gosteren EFDS, Tiirkiye de 2000 yilina kadar tek bir federasyon olarak
faaliyet gosteren, Tiirkiye Engelliler Federasyon yapisina benzer bir sekilde, tim
engelli sporcularin organizasyonunu temsil etmektedir. Buna ek olarak STKlar ve
devlet kurumlar1 engelli sporunu desteklemektedir. ingiltere de YouthTrustSport ve
GovSports engelliler alaninda hiikiimet birimini temsil eden yar1 6zerk bir yapiya

sahiptir. Bu iki kurulus mali yonden bagiscilar ve devlet biitgesi tarafindan



199

desteklenmektedir. Ayrica Almanya ve Ingiltere de kendi 6zerk yapilarina ek olarak
Ulusal Paralimpik Komite (NPK), ulusal olimpik komite (NOK), ana spor
organizasyonlart (MSO) ve engelli spor orgiitleri (DSOs) ortaklifinda faaliyetler
gostermektedir (Thomas ve Guett, 2014, s.408).

Ulkemizde ki yap1 yukarida belirtildigi gibi dzellikle Fransa ve Hollanda ile
benzer bir sekilde engelli sporu organize edilmektedir. Fakat, engelliler alaninda
faaliyet gosteren hiikiimet birimi olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, engelliler
sporu ile ilgili her hangi bir politikaya sahip degildir. AB’nin yaptigi analize
dayanarak iilkemizdeki engelli spor Orgiitlerinin yapisina bakildiginda, devletin
engelliler sporunu yoneten kurumu GSB’dir. Engelliler sporu 6zerk federasyonlarin
yonetimindedir. Engelli sporunun ulusal temsilcisi Tiirkiye Milli Paralimpik Komite
(TMPK) elit engelli sporunun gelisiminde ¢ok fazla etkinlige sahip degildir. Engelli
spor organizasyonlart pek c¢ok miisabakasinda ana spor organizasyonlarinin
yardimma ihtiya¢ duymaktadir. Engelli spor kuliipleri ¢ok gelismis yapilara sahip
degildir ve engelli STK’lar1 spor alaninda ¢ok fazla etkinlik gostermemektedir.

AB’nde ve iilkemizde ana politika olusturma konusunda hiikiimet birimleri ve
engelli spor oOrgiitleri igbirligi yapilarak olusturulmus olsa da, genel spor politikasinin
bir parcasi olarak diisliniilerek planlanmasi halinde, tilkede ki tiim spor orgiitlerinin
faaliyet alanina dahil edilmesi daha uygun goriilmektedir. Tartisilan diger bir konu
ise; engelli spor politikasinin kim tarafindan organize edilecegi konusundadir. Ana
akim spor Orgiitleri ile engelli spor orgiitleri tarafindan yiiriitiilen Ornekler
bulunmakla birlikte, engelli spor orgiitleri ile hiikmet birimlerinin ortaklasa faaliyet
gosterdigi ornekler de mevcuttur. Engelli spor politikasinin eksiksiz uygulanmasi
icin ortak goriis birligi; tiim birimlerin aktif katilim sagladigi bir yapinin olugmasi
yoniindedir (Avrupa Komisyonu, 2011e). AB iilkeleri her ne kadar engelli sporunun
yaygimligini artirmaya yonelik politika ¢iktilar1 bulunsa da, pek cogu kagit tizerinde
kalmaktadir. Ana akim spor oOrgiitlerinin engelli sporu konusunda inisiyatif almayisi
ve engelli sporunu bir yan dal olarak gdérmesi sorununun diger bir nedeni olarak
goriilmektedir (Thomas ve Guett, 2014, s5.409). Giirsoy (2015)’de yazdig: bir yazida
bu konuyu sodyle belirmistir. “Birlesmis Milletler’in engelliler konusundaki bu felsefi
dontistimii engelliler sporuna nasil yansiyacak? 2011 yilinda imza altina bir kararla

bu sorunun cevabini da bulabiliriz. 10 Mayis 2011 tarihinde Uluslararas1 Paralimpik
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Komitesi ile Uluslararasi Atletizm Federasyonlar1 Birligi, Cenevre’de Birlesmis
Milletler Genel Merkezi’nde bir anlasma imzaladi. Bu anlagsmaya gore taraflar gerek
engelli gerekse engelsiz sporculart igin atletizm sporunun gelismesi konusunda
isbirligi yapacaklarini agiklamistir. Iste artik biz de bunlan iilkemizde tartismaliyiz.
Belki de engelli sporunda acil bir kurultay yapmaliyiz”. Yine, 31 Aralik 2009
tarihinde “Teker Teker Tek Cat1” baslikli yazisinda; bedensel engelliler masa tenisi
takimmin Masa Tenisi Federasyonu’na baglanmasini, “Tek Diinya Tek Spor”
anlayisiyla bu is teker teker tek catiya donecek gibi” diye yorumlamistir. “Tek
catinin, aynt dalda ter doken sporcular arasinda bir ayrimciligin, bir ihmalin
olugsmamasi, kurumsallasmanin nimetlerinden adil sekilde yararlanmasi ve basari
citasinin st diizeylere taginmasi gibi faydalar1 var” seklinde belirtmistir (Giirsoy,
2015). Tirkiye’de 2013 yilinda TFF ampute futbolunu desteklemek icin engelliler
koordinasyon kurulunu kurarak bu konuda 6nemli bir adim atmistir. Devam eden
stirecte gorme engelliler ve Cerabral Palsi (CP) futbol takimlarmin da desteklenmesi
karar1 alimmigtir (Fanatik, 2013). Ayrica engelli kadinlar futbol ligi uygulamasinda
baglatmistir. 2017 yilinda baslattigi “Tiirkiye Futbol Oynuyor” projesi ile de engelli
takimlarini desteklemeye devam etmektedir (TFF, 2017). Ana akim spor orgiitlerinin
engelli sporunu desteklemesi {iilke genelinde yayginlagsmasi ve mali kaynak
sorunlarinin ¢oziilmesi adina olumlu sonuglar verebilir. Ozellikle kirsalda faaliyet
gbsteren kuliiplerin mali kaynak sorunlar1 bulunmaktadir. Ornegin; Sivas yerel
gazetesinde roportaj veren kendisi de engelli olan Bedensel Engelliler Federasyonu il
Temsilcisi Murat Bulut, “Kuliiplerinin ana sorununun maddi sikintilar oldugunu
ifade etmis ve sponsor bulmakta giicliik cektiklerini sozlerine eklemistir”. Yine
Eskisehir Engelliler Spor Kuliibii’'nlin bu sezon bitiminde basimna yaptigi yazili
aciklamada “Federasyonumuzun 6zerk olmasi yiiziinden bu sezon yasadigimiz maddi
sikintilar1, degerli is adamlarimizin ve belediyelerimizin verdigi destek sayesinde en
aza indirdik. Kuliip olarak ne kadar maddi sikinti ¢eksek de, bir sezonu daha
basartyla tamamlamanin mutlulugunu yasiyoruz. Bizim i¢in 6nemli olan bedensel
engelli genglerimizi spor yaparak, onlar1 evlerine bagimli yagsamaktan, centilmence,
gerek ilimizde gerekse deplasmanlarda baska sehirler gorerek, yeni dostluklar
kazanmalarini ve hayatla barisik olmalarini1 sagladik” seklindedir (Ers6z ve Cinarls,

2010, s.146). Bu aciklamalar engelli spor yoOneticisi ve sporcusu goziinden, engelli
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sporunun yasadigi sikintilar1 gostermesi agisindan onemlidir. Yukarida belirtilen
aciklamalardan anlagilacag: tizere, ililkemizde engelli sporunun ana sorunlarindan
biride mali kaynak sikintisidir.

Marh ve Rhodes (1992) calismalarinda, Avrupa’da engelli sporlarimin ilgili
orgiitlerinin politika tliretme konusunda zayif oldugunu, kurumlar ve Orgiitler
arasinda iletisimin zayif oldugunu belirtmektedir. Fakat, AB tilkeleri ag olusturma ve
iletisim becerilerini son yirmi yillik donemde oldukca gelistirmistir. Ornegin 2010
yilinda, engelli kisilere sportif olanaklar saglama ve daha ¢ok engelli bireyi sosyal
yasama katmak amaciyla, AB fliye {lilkelerin temsilcilerinden olusan bir “Sosyal
Kaynastirma ve Sporda Esit Imkéanlar Calisma Grubu” olusturmustur. EPC
(European Paralimpic Committe-Avrupa Paralimpik Komite) de bu ¢alisma grubuna
gbzlemci olarak dahil edilmistir. EPC’nin buradaki varlig1 politika belirleyicilerinin
engelli sporu ile ilgili gesitli firsat ve zorluklardan haberdar olmasini saglamaktir.
AB Egitim, Genglik, Kiiltiir ve Spor Kurulu’nun bir pargasi olarak, spordan sorumlu
AB Bakanlar1 da Kasim 2010°da spor konusunda bir yasa tasaris1 kabul etmistir.
Bilhassa kurulun karar taslagi, engellilerin sosyal kaynastirilmasi yoniinde sporun
roliiniin birinci derecede onemli olduguna vurgu yapmaktadir. EPC, ulusal ve AB
capinda engelli spor politikalar1 ile ilgili liyeler arasinda isbirligini ve gelecek
politikalar1 gelistirme yoniinden Avrupa’daki muhtelif DSOs (Disabled Sport
Organizations-Engelli Spor Organizasyonlarina) destek verme konusunda da ¢ok
onemli role sahiptir (Thomas ve Guett, 2014, 5.409).

Engelli sporlarinin gelisimi agisindan DSOs yerel aglarinin yayginligi ve
STKlarinn tilke genelinde yayginligr ile olduk¢a dnemlidir. Ana spor orgiitlerinin
ekonomik gii¢ ve hareket kabiliyetlerine sahip olmayan engelli spor orgiit yapisinin
gelisimi de o oranlarda olmaktadir. AB {ilkelerinde engelli spor orgiitleri, kuruluslar
ve STK’lar1 sahip olduklar1 internet sayfalari (online) yolu ile bagis toplamaktadir.
Bu toplanan bagislar engelli spor kuruluslarin ihtiyaglart dogrultusunda
harcanmaktadir. Ayrica, engelli spor Orgiitlerinin uluslararasi ve ulusal diizeyde
sponsorlart bulunmaktadir. Bunun en giizel 6rnegi, Almanya’da faaliyet gosteren
DBS ve Ingiltere’de faaliyet gosteren YouthSportTrust spor organizasyonlari
sponsorluk yolu ile ¢ok sayida sporcu yetistirmektedir. AB {ilkelerinde ki engelli

kuliip sayilar ile tilkemizde ki engelli spor kuliip sayilar1 arasinda oldukga biiyiik bir
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ucurum bulunmaktadir. Ulkemizde engelli STK ’lar1 ve spor drgiitlerinin iiye sayilari
AB iilkelerine bakildiginda oldukga diisiiktiir. Ayrica goniilli iiyelik sistemi, bagisci
ve sponsor olma konularinda yasal tesvikler yaratilabilir. Ulkemizde 2008 verilerine
gore engelli spor federasyonlarina sponsor olan herhangi bir kurum bulunmamaktadir
(Ersoz ve Cinarli, 2010, s.148). 2013 yilina gelindiginde Tiirkiye Futbol Federasyonu
sponsorlarindan Turkcell, Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Tiirkiye Gorme Engelliler
Spor Federasyonu ile yaptig1 isbirligi ¢ercevesinde Gorme Engelliler B1 Futbol
Ligi'nin sponsoru olmustur (TFF, 2013). Engelli spor federasyonlarinin maddi
sikintilar1 bazen medyaya da yansimaktadir. Ornegin, Tiirkiye Bedensel Engelliler
Spor Federasyonu (TBESF), 6denek sikintis1 nedeniyle faaliyetleri durdurma karari
almistir. Federasyonun resmi internet sitesinden yapilan agiklamada, "YOnetim
kurulumuzun almis oldugu kararla, 5-8 Subat tarihlerinde Mersin'de diizenlenecek
“Aticilik Tiirkiye Sampiyonasi” hari¢, diger tiim branglarin faaliyetleri, 6denek
bulunmamasi nedeniyle ertelenmesi uygun gorilmiistiir" ifadelerine yer verilmistir
(Habertiirk, 2015). Yine, 2015 yilinda Isitme Engelliler Spor Federasyonuna kayyum
atanarak yonetime el ¢ektirilmistir. Engelli sporlarinin 6zerk yapisi olmasina ragmen,
Spor Bakanligi’nin o6denekleri ile faaliyet gosteren bir durumdadir. Elindeki
kaynaklarinda iyi yonetilemedigi durumlarda, mali sikintilara girerek faaliyetlerini
kisitlama yoluna gitmektedir. Bu durum ulusal ve uluslararasi boyutta engelli sporlari
acisindan olumsuz bir etki yaratmaktadir. Engelli spor federasyonlarinin yonetimsel
problemlerinin olmasi, iilkede var olan engelli sorunlarinin ¢éziimiine destek olacak
etkin bir kurumun gorevlerini yerine getirememesi halini ortaya ¢ikarmaktadir.
Engelliler sporunun mali sorunlarini nasil astigini Almanya’dan bir 6rnek
vermek gerekirse, engelli sporlar1 konusunda sponsor olarak su kuruluslar sayilabilir;
Almanya Telekom, Audi, Alman Eczacilar Birligi, Allianz, Bayer, Alman Devlet
Demir Yollari, Lufthansa vb. gibi kuruluslardir (Kocaémer, 2014). Almanya’da
faaliyet gosteren DBS yapist sponsorluk ve yaygmlik acisindan yakindan
incelenerek, iilkemizde ki sivil toplum Orgiitlerinin gelisimi agisindan Ornek bir
yapiyr temsil edebilir. Ulke bazinda yaygm bir aga sahip olan bu yapi, engelli
sporunu temsil noktasina gelerek engelli spor yarigmalarina sporcu sec¢iminden,
biitlin bir sistemin isleyisine kadar oldukca basarili bir STK 6rnegidir. Almanya’da

buna benzer bir yapida faaliyet gosteren Special Olimpics (SO) organizasyonu
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zihinsel yetersizligi olan bireylerin giindelik yasaminda iziksel egitim (PE) yolu ile
topluma kazandirma ve faal olma yolunda Ornek olusturmaktadir. Bu kuruluslar
genellikle bagis sistemine dayali finansman olusturma ve sponsorluk destekleri ile
faaliyet gostermektedir (Avrupa Komisyonu, 2011e).

Almanya engelli spor kuliipleri iizerine yapilan bir arastirmada engellilerin
spor yaptigr kuliiplerin yalnizca engellilere ait kuliipler olmadigi, aksine normal
statiide kurulan kuliiplerde engelli sporcu sayisinin daha yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bunun en biiyiikk sebebi Almanya geneline yayilan biliyiik spor
kuliiplerinin kirsal alanlarda da faaliyet gostermesidir. Diger bir sebep ise engelli
spor kuliiplerinin mali biiytikliikleri ve hareket kabiliyetlerinin genisligidir. Engelli
sporcularin sadece sosyal yasama katilimi degil aym1 zamanda farkli sosyal
ihtiyaglarinin da bu kuliipler tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Sponsorluk
kavrami degisik platformlarda uygulama alani bulmasina ragmen sponsorluk
uygulamalari i¢erisinde spor sponsorlugu, biitlin diinya iilkelerinde isletmeler (kisi ve
kurumlar) acisindan daha karli alanlar haline gelmistir. Spor, sponsorluk harcamalari
icerisinde sahip oldugu % 69’luk oran ile bu alanda 6nciiliikk yapmaktadir (Stotlar,
2004, 5.62). Engelli spor kuliiplerinin mali destek, sponsorluk ve bagislar konusunda
daha fazla desteklenmesi orgiitsel olarak da yaygmliginin artmasini saglayacaktir
(Cottingham, vd., 2013, s.93; Wicker ve Breuer, 2014; s.33). Ayrica biiyiik
kuliiplerin (futbol ve basketbol gibi) sosyal sorumluluk konusunda yaptig1 destekler
de engelli sporlar1 alaninda biiyiik oranda cazibe olusturabilir. Ulkemizde sponsorluk
konusunda ki yasal mevzuat su sekilde islemektedir; spor kuliiplerine yiiz bin liralik
bir yardim yapildiginda, karsilik olarak otuz iki bin liralik (% 32’lik oranda) vergiden
muaf olunmaktadir. Kurumlar ya da gelir vergisi yiikiimliilerine engelli spor
federasyonlarma ya da engelli spor federasyonlarma bagli branslarda faaliyet
gosteren spor kuliiplerine sponsor olduklar1 takdirde sponsorluk miktarmin
tamaminin 6denmesi gereken vergi miktarindan indirilecegi bir diizenleme
yapilmalidir. Elbette vergi kacagin1 dnlemek ve kotii niyetli davranislart engellemek
adina spor kuliipleri i¢in bu miktar1 6rnegin 15 bin TL gibi her yil giincellenecek bir
miktarla sinirlamak gerekebilir (Cimarli ve Ersdz, 2010, s.153). Ulkemizde engelli
spor oOrgiitlerine yapilan yardimlarin ve sponsorluk anlagsmalarinin 6niinii agmak

amaci ile yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Ulkemizde faaliyet gdsteren spor kuliiplerinin finansman destegi genellikle
SGM, Spor-Toto Bagkanligi ve yerel yonetim birimleri tarafindan yillik olarak
aktarilan paylar tarafindan karsilanmaktadir. Fakat bu paylarda oncelik olarak engelli
spor kuliiplerinin kirsal alanlarda ve hizmetlere ulasma hususunda sorun yasanan
bolgelerden baslanarak dagitilmasi1 gerekmektedir. Boylece engelli sporlarin da
rekabet gliciiniin artirilmast ile kirsalda yasayan engelli sporcularin yagamsal
motivasyonlarina katkida bulunabilir. Kirsal alanlarda yasayan engelli bireylerin spor
yolu ile topluma dahil edilmesi ve hareketliliginin artirilmasi toplumsal refahin
artirllmasi agisindan da 6nemli etkiye sahiptir.

AB iilkelerinde orneklerinin bulundugu c¢oklu spor orgiit yapist (engelli ve
saglam sporcularin ayni cat1 altinda faaliyet gosterdigi spor oOrgiitii), ilkemizde de
son bir ka¢ yildir faaliyet gostermeye baslamistir. Bu organizasyon yapist Almanya,
Ingiltere ve Fransa da yaygin olarak faaliyet gostermektedir. Ornegin; Galatasaray ve
Besiktas Spor Kuliipleri tekerlekli Basketbol, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Spor
Kuliibli ¢esitli dallarda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Spor Kuliibii tekerlekli
sandalye basketbolu, Bagcilar Belediyesi Spor Kuliibii ¢esitli dallarda, Cankaya
Belediyesi Spor Kuliibii gorme engelliler alaninda gibi drneklerle engelli ve saglam
sporcular ile faaliyet gostermektedir. Fakat bu kuliipler genellikle biiyiiksehirlerde ki
yerel yonetim birimlerin biinyesinde faaliyet gosteren spor kuliipleridir. Bu yapilarin
iilke genelinde yayginlik gostermesi farkindalik ve uyumun artmasi, erisim
hizmetlerinin uygulanmasi adina énem arz etmektedir. Ozellikle ekonomik agidan
giiclii yapilart olan spor kuliiplerinin icerisinde engelli birimlerinde kurulmast igin
ozel bir kanun cikarilabilir. Ornegin; Tiirkiye de ©onde gelen spor kuliipleri
(Galatsaray, Fenerbahge ve Besiktas) engelli sporcularin gelisimini destekleyecek
birimlerinin olmamasi genel spor politikasinin eksikliginden kaynaklanmaktadir.
Spor endiistrinin lokomotifi olan futbol kuliiplerinin tilkemizde ki temsilcilerinin,
engelli sporlarmin gelisimini desteklemesi 6nemlidir. Bu organizasyonlarin yapilar
icerisinde engelli birimlerinin kurulmasi engelli spor kuliiplerinin ekonomik
sorunlarinin ¢6ziimii noktasinda olumlu etki yaratabilir.

Diinya’nin iizerinde ¢alisilan diger bir konuda entegre sporlarin olusturulmasi
fikridir. Yani engelli ve engelli olmayan sporcularin bir arada yaristigi ya da

karsilastigi miisabakalar planlanmaktadir. Ornegin; Almanya’da 2011 yilinda
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bedensel engeli bir “atic” engelli olmayan sporcular ile birlikte yarismistir. FIFA bu
konu ile ilgili calismalar yiiriitmektedir. Kanada’da tekerlekli sandalye basketbol
(wheelchair basketball) liginde oynayanlarin yaklasik yaris1 herhangi bir engele sahip
olmayan bireylerdir (Perreault ve Vallerand, 2007, s.311). Bu fikir uluslararasi
orgiitler ve biiylik Olcekli spor kuliipleri ile isbirligi halinde yiiriitiildiigiinde

farkindalik yaratmasi agisindan olumlu sonuglar verebilir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye’de engellilerin istihdam durumunun
karsilastirilmasina bakildiginda; engellilerin isttihdamin1 gelistirmek amaciyla
uygulanan kota sistemi, Ingiltere haricinde ki biitiin rneklem iilkelerinde mevcuttur.
Kota sistemi engellilerin istihdaminda c¢ok etkili bir yontem olmasa da, belirli bir
kisim engellinin ekonomiye katilimini1 saglamaktadir. Tiirkiye ve AB {ilkelerinin
istthdam oranlarinin karsilastirildigi 2013 yili Eurostat verileri sonuglarina gore;
Tiirkiye de istihdam edilen engelli sayisi, 6rneklem {ilkelerin istihdama kattig1 engelli
sayilarindan fazla ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de engelli bireyler engelsizlere gore % 9,9
oraninda, AB ortalamasina gore ise % 19,9 oraninda daha az istihdam edilmektedir.
Calisma caginda ki engelli bireylerin % 41’ini istthdam eden Tiirkiye, diger
orneklem {ilkelerini geride birakmistir (Alp, 2014). Tiirkiye’de ki istihdam artigi, AB
uyum siirecinde ¢ikarilan yasalar ve BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi sonrasinda
alman kararlarin engelli istihdam olanaklarimin gelisimine etkisinin oldugu
diistiniilmektedir.

Tiirkiye’de 2000 yili sonrast donemde sosyal devlet anlayisi konusunda
tyilestirmelerin olmas1 ile birlikte ekonomik gostergelerinde iyilesmesi ve genel
istihdam olanaklarinin artmasi, engelli bireylerin istthdam olanaklarina katk:
saglamistir. Engellilerin ¢alisma hayatinda etkin bir bi¢imde yer alabilmeleri
acisindan yasal diizenlemeler yeterli olmakla birlikte, konuyla ilgili sorunlar
mevcuttur (Cinarli, 2010, s.7). AB iilkelerinde bu konuda sorunlar1 oldugu, 2020 AB
Biiylime Stratejisi’'nde, AB icin temel hedef iizerinde uzlasilmis, her iiye lilke de
kendi hedefini belirlemistir. Bu Stratejiye gore Avrupa Birligi’nde 20-64 yas
arasindaki niifusun % 75’1 istthdam edilmesi planlanmaktadir (Avrupa Komisyonu,
2012c). Ulkemizde de gelecek yillarda bu yas gurubuna giren engelli bireylerin

istihdam politikalarindan faydalanilmas1 beklenmektedir. Engellilerin istihdam
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durumlarinin artirilmas: beraberinde pek c¢ok parametre iizerinde olumlu etki
yaratmaktadir. Bu nedenle engelli istihdami konusu 6ncelikli politika alanlarindan
birisidir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin spor ortaminda istihdam oranlan
karsilastirilmasina bakildiginda; {ilkelerin spor ekonomileri ve sektorlerinin
biiylime oranlar siirekli biiylime gostermektedir. AB Bosman kararlar1 ¢ergevesinde
sporcularin “Is¢i” olarak kabul edilmesi sonrasinda sporun ekonomik boyutunu
kontrol etmesi (Ozer, 2015, s.87), sporun uluslararasi istihdam boyutunu da agmustir.
Tiim sektdrlerin icerisinde sporda istihdam edilme oranlar1 genis manada Ingiltere’de
2,16, Almanya’da 3,15, Fransa’da % 1,67, Hollanda’da 1,75, Beligika’da 1,69 olarak
verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012c¢). Eurostat (2015a)’de tiim islerde ¢alisan 15-
64 yas araliginda ki 1000 kisilik istthdam verisinde spor sektoriiniin aldig1 pay,
Tiirkiye’de 32 kisi, ingiltere’de 135 kisi, Almanya’da 122 kisi, Fransa’da 47 kisi,
Hollanda 97, Belgika 44 kisi olarak verilmistir.

AB spor sektoriine bakildiginda; Almanya’da 46,677 milyon Euro degerinde
ve 1.146.234 kisilik istihdam, Ingiltere’de 39,860 milyon Euro degerinde ve 632,400
kisilik istthdam, Fransa’da 21,607 milyon Euro degerinde ve 416,537 Kkisilik
istthdam, Hollanda’da 5,828 milyon Euro degerinde ve 141,896 kisilik istihdam,
Belcika’da 3,043 milyon Euro degerinde ve 71,416 kisilik istihdam olanag:
saglayarak kalkinmanin itici gliglerinden biri halini almistir (Avrupa Komisyonu,
2012c). Spor sektoriinde ¢alisanlarin kazanglari ortalama olarak Almanya’da aylik
3.400 Euro, Ingiltere’de aylik 5.250 Euro, Fransa’da aylik 4.300 Euro, Hollanda’da
aylik 3.400 Euro, Belgika’da aylik 3.550 Euro iicret karsiligina denk gelmektedir.

Almanya, Ingiltere ve Fransa’da spor sektoriiniin bu kadar fazla kisiyi
istihdam etmesi, sporda ki istihdam modellerinin incelenmesini gerektirmektedir.
Spor sektoriinde istihdam edilen kisi sayisinin diisiiniilenden fazla ¢ikmasinin nedenti,
sporun yari zamanl (part-time) ¢alisma sektoriinii desteklemesinden &tiirii olabilir.
Sporda egitmenlik sertifikasina sahip bir bireyin, yari zamanli olarak is imkani
bulmasi, diger sektorlere gore daha kolaydir. Ciinkii glinlimiizde tiiketim kiiltiiriniin
bir unsuru olarak pazarlanan spor sektoriiniin, her bireyin yasam alanina girmesi,
spor egitiminin bireysellesmesinin oniinii agmaktadir. Kitle sporu kavrami, kentsel

yasantinin getirdigi yalnizlasma ile yerini yavas yavas bireysel egitime (Personal
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Training) ya da kisisel egzersizlere dogru kavramsal degisim gostermektedir. Refah
toplumlarinin olusumu, saglikli yasam ve hayat boyu aktif olma fikirleri, saglik ve
wellness sektorlerinin ayrilmaz bir biitiin haline gelmesini saglamistir. Bu durumun
kanit1 olarak fitness ve wellness salonlarina olan ragbettir. Orneklem iilkelerdeki
fitness ve wellnes salonlarma iiyeliklerine bakildiginda; Ingiltere’de 7.400.000 iiye,
Almanya’da 7.100.000 {iye, Fransa’da 4.000.000 iiye, Hollanda’da 2.700.000 fiye,
Belgika’da 350.000 iiye, Tiirkiye’de ise 420.000 {iye olarak verilmistir. Bu iiye
sayilart 0zel ve kamu sektoriinde verilen hizmetlerin biiyiikliigiinii ve harcanan
paralarin miktarini1 tahmin etmemize yardimci olmaktadir. Hem istihdam alaninda
hem de kaynak olusturma anlaminda oldukga biiyiik bir biitgeyi olusturmaktadir.
Ornegin ingiltere’de spor ve sporla ilgili faaliyetler 400.000'den fazla tam
zamanli esdeger isi destekledigi tahmin edilmektedir (Sport England, 2016). Spora
olan ragbet, 6zel ve kamu istiraklerini de artirmakla birlikte istihdam olanagida
yaratmaktadir. Sporun alan ve dallarinin ¢oklugu, spor sektdriinde pek ¢ok egitmen
acigin1 dogurarak, saatlik, part-time, haftalik, aylik, sezonluk vb. gibi is imkanlarinin
olusmasina neden olmaktadir. Engelli sporcular kariyerlerini tamamladiktan sonra;
antrenorliik, mentorliikk, spor uzmanligi, spor yoneticiligi vb. gibi alanlarda da
calisma firsatlar1 saglanmalidir. Yukarida belirtilen ikili kariyer ve meleklestirme
politikalart sporcularin, spor yasamlarina devam ederken alacaklari egitim, staj,
sertifika, sempozyum vb. gibi uzmanlik alanlarina katki saglayacak donanimlarla
desteklemelidir. Ozellikle mentorliigiin  spor ortammda kullanilmas: engelli
sporcularin, spor yasaminin sonunda kendi gibi engelli sporculara aktaracaklari
tecriibe ve deneyimlerini mentor sifatiyla yapabilir. Yapilan bir arastirmada
engellilerin nitelikleri arttikga spor ortaminda is bulma kapasitelerinin arttig1
goriilmektedir (Wright ve Cunningham, 2017). Engelli sporunun her alaninda
nitelikli engelli bireylerin istihdami saglanmadan, engelli sporunda sorunlar devam
edecektir. Ciinkii engelli bireylerin olmadigi bir ortamda, engelli sporu da
olmayacaktir. Bu nedenle her tiirlii organizasyon yapisinin igerisinde ve spor
orgiitlenmesinin igerisinde istthdam olanaklar1 olusturulmalidir. Kendilerini temsil
etme olanaklarimin olusturulmasi, ayrica egitim ve istihdam olanaklarinin 6niint

acacak firsatlar1 doguracaktir.



208

AB iilkeleri ve Tiirkiye’de engelli bireylerin spor sektoriinde isttihdam
edilebilirligine bakildiginda; AB {ilkelerinde bir ka¢ yil sonra reel verilerin ortaya
cikacag distiniilmektedir. Spor sektoriindeki istihdam oranlar1 gosteriyor ki kota
sistemi ile bile oldukca fazla engelli personel istthdam edilebilir. AB Komisyonu
Beyaz Sayfa (White Paper) raporunda baslayan sporcularin is¢i sayilmasi gerekliligi
ve sporda ikili kariyer gelistirme olanaklarinin engelli bireylere de uygulama ¢abasi,
spor sektoriinde oldukca biiylik bir etki yaratacagir disiliniilmektedir (Avrupa
Komisyonu, 2007a). Istihdamda esitlik prensibi, engelli sporcular icinde
uygulanmast ve projelerin yiiriitilmesi, spor sektoriinde engellilerin istihdam
edilebilecegini gostermektedir. Ayrica dezavantajli kesimlerin spor ortamina tesviki
ve sosyal uyumlarinin saglanmasinin istenmesi yine sporda istthdam firsatlari
yaratabilir.

Avrupa Komisyonu, spor ortaminda kadin ve erkek ayirt etmeksizin istihdam
olanaklarinin yaratilmas1 gerektigi fikrini savunmaktadir. Spor ortamina katilim,
kadin engelliler i¢in bu a¢idan da ayrica 6neme sahiptir. Toplumsal cinsiyet esitligi
yaklasgiminin bir sonucu olarak spor, kadin ve kizlara c¢ekici bir ortam
olusturmaktadir. Spor ortamina katilan kadin ve erkek engelli birey icin pek cok
firsat olusmaktadir. Ornegin, engelli pek cok kadin igin yasam standartlarini
artirmak, is bulmak, aileye sahip olmak ve toplumda farkli biri olmadan yasamak
anlamina gelebilir. Kadinlar, sporla iliskili istthdam ortamina erisiminin
tyilestirilmesi i¢in etkin bir ¢evre de gereklidir. Antrenodrler, yoneticiler, spor
yoneticileri, egitmenler, oyun gorevlileri, beden egitimi Ogretmenleri, spor
terapistleri, gazeteciler ve editorler gibi spor diinyasinda istthdam icin ¢ok cesitli
firsatlar mevcuttur. Spor endiistrisinde, spor pazarlamasi ve markalagma gibi
alanlarda da gorevler bulunmaktadir. Spor ortaminda, daha 6nceleri az temsil edilen
engellilerin (kadin ve erkek) mesleki agidan desteklenmesi; sporcu, spor yoneticisi ya
da kocgluk yapmalarina olanak saglayacak firsatlar yaratilmalidir. Bu durum bireysel
ve toplumsal kalkinmanin 6niinde ki sorunlarin agilmasi a¢isindan énemlidir (Avrupa
Komisyonu, 2014a). Yine Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sporla ilgili istihdamin
tim alanlarinda kadinlarin katilim oranimin diisiik oldugunu belirtmektedir. Sporla
iligkili istthdamda kadinlarin eksik temsili, bugiin diinyadaki calisan kadin sayisinin

bir yansimasi degildir; kadinlar diinya genelinde c¢alisanlarin ylizde 40''n dan
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fazlasim1 temsil etmektedir (ILO, 2006). Engelli kadinlarin spor ortaminda
istihdaminda durum daha da diisiik olabilir. Fakat son yillarda sporda istthdam
olanaklarmin artmasi, IPC’nin de sporcular1 (para-atletler) icin Kkariyerlerinin
yonetilmesi konusunda fikirler iireterek, stratejik ortakliklar kurma yollar1 aramasina
neden olmustur. Bu konuda IPC, STK’lar, iiniversiteler ve arastirma kuruluslar1 da
dahil olmak {izere, farkli ortak kurumlarla c¢alisarak Paralimpik Hareketin
degerlerinin sportif ufuklarin 6tesine tasinmasin1 amaglamaktadir (IPC, 2015).

Engelli bireylerin, spor ortaminda istihdamin1 saglayacak olanaklarinda
iyilestirilmesi gerekmektedir. Ornegin, engellilerin istihdam olanaklarinmn farkli
alanlarda olusturulmasi i¢in, sektorlerin kendine has bulunan yapisina uygun
nitelikte, engelli bireyin kalifiye hale getirilmesi gerekmektedir. Spor sektoriiniin
ihtiyaclar1 dogrultusunda yetistirilen engelli bireylerin, istthdami saglandiktan sonra
bulundugu ortamda tutundurulmas: gerekmektedir. Is ortami, engelli bireyin
ozellikleri, yetenekleri dikkate alinarak diizenlenmedigi ve is basinda gelistirme
egitimi verilmedigi takdirde, ise aliman engelli bireyden verim alinamayabilir
(Sisman vd., 2011, s. 50). Ise yerlestirilmis engellinin en &nemli sorunlarinn;
toplumda engellilere karsi yanlis deger yargilarindan olusan sorunlar, erisimde
karsilagilan zorluklar ile sosyal ve sportif faaliyetlere katilim oldugu goriilmektedir
(Meshur, 2004, s.2). Bu nedenle hem spor sektoriinde ¢alisan engellilerin hem de
farkli sektorlerde calisan engellilerin sportif imkanlara erisimi artirilmalidir. Ayrica
spor ortaminda engelli bireylerin sportif etkinliklere katilmalarinin Oniinde ki
engellerden biri de, yeteri kadar engelli egitmenlerin bulunmamasi olabilir.

Page vd. (2001, s.44) gore; engelli bireyin spora katilim sartlarinin tam olarak
gerceklesmesi, spora devam etmelerine olanak saglayan motivasyonlarini da
artirmaktadir. Engelli bireyler toplumsal baskilara maruz kalmis ve eksiklikleri
dolayist ile ikinci plana yitilmis bireyler olarak, fiziki yapisi tam donanimli kas
yapisina sahip ve saglam bireyler tarafindan egitim almak istemeyebilir. Kendisi gibi
eksiklikleri olan ve bu sorunlarini spor yolu ile asmis, yaptig1 spor dalinda basarili
sporculart Ornek alarak, spor ortamima katilim saglayabilir. Bu nedenle sporun
aktivite ve egitim alanlarinda calisacak engelli egitmenlerin nitelikleri ve sayilar

artirilarak istthdam firsatlarindan yararlanilmalidir.
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Engelli sporlar1 alaninda calisacak personelin egitimi istihdam olanaklari
olusturma da 6nemli bir alandir. Bu amag¢ dogrultusunda iilkemizde calismalar
yiiriitiilse de, alman kararlarn uygulamasinda sorunlar yasanmaktadir. Ornegin,
“Engelliler ve Spor” komisyonunun raporunda; Engelli Spor Kuliiplerinin Y 6netimi
bashig altinda, “Federasyonlar, Milli Egitim Bakanlhigi ve Yiiksek Ogretim Kurulu
arasinda yapilacak protokolle mevcut sistemdeki eksikliklerin ivedilikle diizeltilmesi
saglanmali, ozellikle altyap1 olusturulmasinda, Engelliler Spor
Ogretmenligi/Antrendrleri  egitimi  gerceklestirilmelidir.” Engelli Sporcu ve
Antrendrlerin istihdami bashig: altinda, “Milli Egitim Bakanlig ile isbirligi yapilarak
0zel egitim okullarinda beden egitimi dersleri artirilarak, engelliler sporu alaninda
egitim almis beden egitimi Ogretmenlerinin bu okullarda goérev yapmasi
saglanmalidir. Engelliler i¢cin beden egitimi ve spor Ogretmenligi ile antrenorliik
egitimi tesvik edilmelidir. Engellilerin antrendrliik yapabilmeleri i¢in yasal engeller
ortadan kaldirilmalidir.” MEB’e bagl 6zel 6zel egitim kurumlarinda engelliler igin
egitim almis beden egitimi 6gretmeni bulundurma zorunlulugu getirilmesi i¢in yasal
diizenlemeler yapilmalidir (Spor Surasi, 2008, s.250), seklinde iilke ihtiyaglari
dogrultusunda tavsiye kararlart alinmistir. Fakat lizerinden dokuz yillik bir siireg
gecmis olmasina ragmen, alinan kararlarin pek cogunun hayata gecirilmedigi
goriilmektedir. Universitelerin  biinyesinde faaliyet gosteren Spor Bilimleri
Fakiilteleri ve Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okullari, engelli sporlar1 alaninda
nitelikli personel yetistirilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Bu okullarda engelli
ve engelsiz sporcular ortak egitim goérmektedir. Bu agidan da bakildiginda engelli
sporculariin gelisimi i¢in gerekli arastirmalari yapacak olanaklar1 ve gelisimin
yoniinii  tayin edecek politika uygulamalarini yOnlendirecek imkanlar1 da
bulunmaktadir. Engelli sporcularin kendi potansiyellerini ortaya ¢ikaracak
miisabakalara katilimlarini tesvik edebilir, gelisimlerini takip edebilir ve topluma
uyumlarini hizlandiracak yollar1 6gretebilir. Asil isi yurttaslarin egitimi alaninda
hizmet vermek olan {niversitelerin, bugiline kadar engelli sporunun gelisimine
oldukca katki yaptigida bilinmektedir (Beacom ve Golder, 2015, s. 15). Bu
dogrultuda baz1 beden egitimi ve spor yiiksekokullarinda segmeli ana dal, yan dal ve
modiil programi olarak; farkli derslerinin yer aldigi engelliler sporuna 6zgi

programlar agilmustir (Oztiirk, 2010, s.3). Fakat yine de bu programlar engelli
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sporlarmin gelisimini saglayacak nitelikte eleman yetistirme becerisine sahip
degildir. Ayrica milli egitim bakanligina bagl olarak faaliyet gdsteren, 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde beden egitimi ve spor yiiksekokulu mezunlarinin
istihdamlar1 saglanmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Beden
egitimi ve spor yiiksekokulu 6grencilerine 6zel egitim okullar1 ya da 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde staj imkani saglanmalidir (Cevik ve Kabasakal, 2013,
5.82). Spor ile baglantili alanlarda egitim veren kurumlara ciddi anlamda rehberlik
etmek ve sektorde ileri is birligini gelistirmek icin bir “Avrupa Bilgi Platformu”
kurulmalidir. Bu kurulan aglarin igerisine engelli bireylerin spor egitimi almalar1 ve
spor sektoriine uyumlarmmin saglanmasi konularinda c¢alisacak platformlarda
olusturulmalidir (Camy vd., 2006, s.7). Diger bir taraftan {iniversitelerin spor
boliimleri engelli sporcularin egitim alabilecek sekilde erisim ve ulasim sartlarini
yerine getirmelidir. Engelliler sporu alaninda tiim taraflarin elbirligi ile sorunlarin
asilabilecegi aciktir. Bu dogrultuda cesitli bilimsel toplantilarla engellilere iliskin
‘kamu farkindaligl’ saglama girisimleri stirdiiriilmelidir (Oral vd., 2016, s.92).
Karakaya ve Coban’in (2016, s.89) calismasinda AB yiiksekdgretiminde spor egitim
sistemlerinin Tirkiye karsilagtirllmasinda, 6rneklem tilkelerinin spor egitimi veren
yiikksekdgretim kurumlarinda engelliler ve spor boliimlerinin  bulunmadigi
goriilmistiir. AEHESIS (Spor Bilimleri Egitimini Avrupa Yiiksekogretiminde
Uyumlastirma) Tematik AG Projesine kapsaminda spor egitim alanlari; Spor
Yonetimi, Beden Egitimi Ogretmenligi, Saglik ve Zindelik, Antrendrliik Egitimi
seklindedir. Avrupa iilkelerinde yayginlastirilmasi planlanan projenin igeriginde
engelliler i¢in spor egitimi alanlar1 eksik olarak planlanmistir. Boliimlerin ders
igerikleri incelendiginde engelli sporlar ile ilgili miifredatin olmayis1 sasirticidir. AB
yiiksekogretimde engelli sporlarinin gelisimi i¢in 6zel bir alaka gdstermedigi
gorilmiistiir.

Ulkemizde {iniversiteler, engelli spor kuruluslari, dernekler/kuliipleri siirekli
isbirligi halinde olmalari, toplumsal uyumun saglanmasi i¢in onemlidir (Karaman
Akdogu, 2014.5.311). Malatya’da Inonii Universitesi Spor Bilimleri Fakiiltesi
Engelliler Boliimii agilmasi ve Beden egitimi bdliimlerinde engelli sporcularinda
egitim gormesi, spor sektoriinde egitimli engelli bireylerin istihdam olanaklarinin

gelisecegini gosteren baska bir kanittir. Buna ragmen yapilan bir arastirmada,
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tiniversitelerde ¢alisan O0gretim elemanlarin engelli bireylerin gelisimi konusunda
aragtirma eksiklikleri oldugu ve engelliler hakkinda ¢ikarilan yonetmelikler, yasalar
ve uluslararas1 anlagmalardan haberlerinin olmadiklart belirtilmistir (Ar, vd., 2014,
s. 61). Toplumsal aydinlanmanin ve farkindaligin en {ist noktasi olarak goriilen
tiniversitelerde, engelli konusunda goriilen bilgi eksikliginin acilen ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir.

Diinya da hemen hemen her iilkede belirli bir kota sistemi ya da, istihdamda
zorunlu olarak dezavantajli kesimlerin haklarinin korunmasi i¢in olusturulmus
yasalar mevcuttur. Bu yasal diizenlemelerin spor sektoriinde, spor drgiitlerinde, spor
kuliiplerinde uygulanmasi ve engelli bireylerin istihdamlarinin tesvik edilmesi i¢in
cesitli vergisel diizenlemeler yapilabilir. Spor ortaminda istihdam edilen engelliler,
spor ortamina dahil edilecek olan potansiyel engellilerin her tiirlii sartlarinin
olusturulmasina rehberlik edebilir. Bir agidan spor ortaminda igsel bir otokontrol
mekanizmasi olusturulabilir. En basit manada sporcu kimligine sahip bir engelli

bireyin spor ortaminda istihdam edilmesi, diger engelli bireylere 6rnek olusturabilir.

AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin Paralimpik Oyunlarma katihmci
niteliklerinin karsilastirilmasina bakildiginda; Paralimpik Yaz Oyunlart 1952
yilinda 2 iilkeden 130 sporcu ile Paralimpik Kis Oyunlari ise 1976 yilinda 17 iilkeden
250 sporcunun katilimiyla baslamistir. En son yapilan Paralimpik Oyunlara katilim
durumlarina bakildiginda, son kis oyunlaria 46 iilkeden 575 ve son yaz oyunlarma

160 tilkeden 4350 sporcu katilim saglamistir. (Legg ve Steadward, 2011, s.1103).

Yaz ve kis oyunlarinda toplam alinan madalya sayilarina bakildiginda;
Tiirkiye 25 madalya, Almanya 1884, Ingiltere 1827 madalya, Fransa 1189 madalya,
madalya, Hollanda 766 madalya, Belcika 257 madalya kazanmaistir.

Yaz ve kis oyunlarma toplam katilan sporcu sayilarina bakildiginda; Tiirkiye
66 kadin ve 104 erkek sporcu, Ingiltere 938 kadin ve 1781 erkek sporcu, Almanya
702 kadin ve 1759 erkek sporcu, Fransa 410 kadin ve 1385 erkek sporcu, Hollanda
433 kadin ve 729 erkek sporcu, Belgika 86 kadin ve 452 erkek sporcu ile katilim

saglamistir.
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Tim orneklem iilkelerin kadin katilimer sayilari, son iki oyunlarda artis
gostermistir. Tirkiye’de Paralimpik Oyunlara katilan kadin sporcularin sayisi da
erkek sporculara yaklagmistir. Kadin engelli sporcularin spor ortamina katiliminin
artmast toplumsal olarak kadma verilen degeri gdstermesi a¢isindan Onemlidir.
Sporda kadinlara yer verilmesi iizerine yapilan ¢alismalar, BM ve AB’nin cinsiyet
ayrimciligina  karst aldiklar1 kararlarin bu alanda olumlu sonucglar verdigi
diisiiniilmektedir. Ingiltere’de tiim oyunlara katilimda kadin ve erkek engelli sporcu
sayisinda ilk sirayr almaktadir. Kadin katilmei sayisinda Ingiltere’yi sirasi ile
Almanya, Hollanda, Fransa, Belgika ve Tirkiye izlemektedir. Hollanda’da kadin
katilimc1 oranlarina bakildiginda son ii¢ oyunlarda kadin katilimci sporcularin,
erkeklerden fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu durumun Hollanda’da engelli
kadinlara yonelik uygulanan genel politikanin yansimasi olarak degerlendirilebilir.
Hollanda’nin engelli spor politikasina bakildiginda spora katilim ve sosyal uyumun
on planda olmasi, kadinlar agisindan Onemli gelismelere neden oldugu
diisiiniilmektedir. Bu konun sosyal katilim ve iilkede ki engelli kadinlara verilen
degerle iliskilendirerek incelenmesi gerekmektedir. Ulkemizdeki gelisimi agisindan
Hollanda’nin kadin engelli kadin sporcu sayisinin artigt incelenmesi gereken bir
konudur. Almanya’nin kadmn katilimec1 sayilarina bakildiginda, son iki oyunlarda
erkek katilimecilara yakin bir katilim saglamistir. Belgika’da kadin katilimci oranlari,
diger iilkelerde ki kadin katilime1 sayilarina oranla oldukga diistiktiir. Belgika’nin ana
engelli politikalarina bakildiginda elit engelli sporundan ziyade katilima ve sosyal
uyuma 6nem verdigi goriilmektedir. Belgika’da paralimpik sporlara katilimin diger
orneklem iilkelerine oranla diisiik olmasi, iilkede var olan yapinin c¢ok bash
yonetilmesinden kaynaklandig: sdylenebilir. Ug farkli dilin kullamildigi ve iki farkl
yonetim seklinin uygulandigi bir spor politikasinda uluslararas1 katilimda sorunlar
olusturabilir. Ulkelerin Paralimpik Oyunlarina katilimlarina ge¢misten bu giine dogru
bakildiginda; kadin ve erkekler arasinda Belgika disindaki tim 6rneklem iilkelerde

son yillarda kadin katilimer sayisinda artis vardir.

Paralimpik Oyunlara katilim durmunda tiim ilkelerin kadin sayilarinin,

erkeklere oranla oldukga diisiik olmasi, engelli kadinlarin spor ortaminda ¢ok fazla
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yer bulamadigin1 gostermektedir. Bu durumun sadece engelli sporlarinda degil genel
olarak, kadinlarin erkeklere gore spora katilim oranlari arasinda biiyiik bir esitsizlik
s06z konusudur. Kadmlarin spora katilim diizeylerinin ve bigimlerinin erkeklerden
daha diisik ve farkli olmasi, spor ortaminda dezavantajli konumda olduklarini
gostermektedir (Koca ve Bulgu, 2005, s.3). Kadinlarin spor alanindaki
otekilestirilmesinin ortadan kaldirilmasina ve spor programlarina katilimlarinin
arttirtlmasina acil olarak ihtiyag duyulmaktadir. Sporun gelistirilmesi adina kamusal
faaliyetlere aktarilan fonlar ve toplumsal cinsiyet boyutu c¢alismalart kadinin
oOtekilestirilmesini azaltarak, spor programlarina katilimlarini artirmalidir (UNESCO,
2017). Uluslararas1 pek ¢ok platformda engelli kadinlarin spor ortamina dahil
edilmesinin, uyum ve sosyallesme sorunlarin1 ortadan kaldiracagini belirtmektedir
(Avrupa Komisyonu, 2014a; BM, 2007). Ozellikle, sporda liderlik yapan kadinlar,
diger kadinlar {izerinde bilhassa geleneksel erkek egemenliginin goriildiigii alanlarda,
liderler ve karar vericiler olarak kendi cinsiyetleri i¢in model olusturabilirler.
Kadinlarin spora ilgisi, sosyal hayata ve toplumsal gelisime belirgin bir katki
yapabilmektedir (BM, 2007). Engelli sporuna katilimin 6zellikle kadinlar agisindan
pek c¢ok olumlu etkisi bulunmaktadir. Sporif faaliyetlere, bireysel ve gurup olarak
katilim saglayan engelli kadinlarin yasam standartini yiikseltmektedir. Paralimpik
Oyunlar sadece engelli sporcularin yasam kalitelerini artirmamaktadir. Aym
zamanda yapilan pek ¢ok fiziki degisimle beraber toplumsal farkindaligi artirarak,
kadin ve erkek tiim engelli bireylerin topluma katilimlarini kolaylagtirmaktadir.
Kadinlarin genel olarak spora katilim miicadelesi, engelliler diinyasindaki kadinlarin
spora katilimindaki artisin agiklamasi olabilir (Kemaloglu, 2010). Spor ortamina
katilan engelli kadinlar, erkek sporculardan daha fazla sporun sagladig: faydalardan
(sosyallesme ve egitim olanaklarindan) yararlanmaktadir. Bu sebepten kadinlarin
katilim oranlarmin artirilmasi  sosyo-ekonomik olarak toplumsal faydalar

saglamaktadir.

AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin Paralimpik Oyunlara katilim nitelikleri ve
engelli spor politikalar: karsilastirilmasina bakildiginda; uygulanan politikalar ile
sonuglarin Ortlistiigii goriilmektedir. Performans sporuna 6nem veren iilkelerin

kazandiklar1 madalya sayilar1 ile katilim ve sosyal uyuma daha fazla 6nem veren
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ilkelerin, kazandiklar1 madalya sayilar1 arasinda oldukca biiyiik bir fark oldugu
goriilmektedir. Ornegin, Hollanda ve Belgika iilkeleri engelli bireyleri spor ortamina
dahil ederken, sosyal uyum ve rehabilitasyona daha fazla 6énem vermektedir. Saglik
ve rehabilitasyon faydalarindan yararlanmak igin, engelli bireylerin spor ortamina
dahil etmeye c¢aligmaktadir. Bu iilkelerin Paralimpik Oyunlardaki bagarilar
incelendiginde, orneklemde bulunan, diger Avrupa iilkelerine gore kazandiklari
madalya sayilarinda oldukc¢a azdir. Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin genel spor
politikasinda Oncelikli olarak engelli sporlarinda madalya kazanmak, elit sporcu
yetistirmek ve sporun yaygmligini artirmak bu {lkelerin ana engelli spor
politikasidir. Bu politikalart dogrulayacak basarilar1 da elde ettikleri goriilmektedir.
Ulkemizde ise engelli spor politikalarinin ydnii uyum, erigim, katilim, rehabilitasyon
ve basari lizerinedir. Bu konularin politika iirlinii olarak ¢iktilar1 bagar1 konusunda su
anda oldukga yetersizdir. Orneklem iilkelerinden oldukca geride son sirada yer
almaktadir. Bunun en temel sebebi engelli bireylere spor ortaminda yeterli alt yapi
destegi sunulmamasidir. Buna karsin engelli bireylerin spora dahil etme ve sosyal
uyum saglamalar1 lizerine ¢aligmalarda mevcuttur (Erséz ve Cmarli, 2010, s.145).
Engelli spor politikasinin genel sorunlarindan biri engelli sporcu yetistirme
konusunda yeteri kadar ¢caba harcanmamasidir. Engelli sporunda alinan basarilarinda
kisi odakli oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde sistemsel olarak performans
Sporcusu yetistirme iizerine kurgulanmis bir politika goriilmemektedir. Engelli
bireylerin olimpiyat diizeyinde yarigmalara katilim saglamasi ic¢in, uzun siire
antrenman yapmalar1 ve performanslarini list diizeyde tutmalarini gerektirmektedir.
Bu da imkin ve olanaklarin saglanmasi ile olusabilecek bir durumdur. Ulkemizde
engelli bireylerin spora katilimlari, devam etmeleri ve performans saglayacak
nitelikte antrenman yapmalari, oncelikle ailelerinin ve antrendrlerinin destegi ile
gerceklesmektedir. Engelli olmayan olimpik sporculara verilen destekten daha fazla
destek verilmesi lazim ki, engelli sporcularin ailelerin ve antrendrlerin iizerinde ki
sorumluluk azaltilabilsin.

Orneklem iilkeleri ve iilkemizde ki engelli spor politikasi ve basar1 arasmdaki
iliskinin anlamli sonuglar vermesi, iilkemizde politika iiretme konusunda farkl
sorunlarin oldugunu gostermektededir. Ekenci ve G6zen (2000) yaptiklar1 ¢alismada,

Tiirkiye’de spor hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak yeterince iyi sunulamadigini,
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yine Aydin ve arkadaglar1 (2007) ise Tiirk spor politikalarinda 6ngoriilen hedeflerin
uygulamada istenilen diizeyde gergeklesmedigi tespit edilmistir. Bu sebepten kamu
kuruluglarinin genelinde goriilen biirokratik hantalligin, devletin spor orgiitii i¢indeki
amaglarin1 gergeklestirilmesine olumsuz etki yarattig1 sdylenebilir (Ozsoy, ve ark.,
2014, s.29). Tirkiye niifusuna gore 2016 yilinda yapilan Olimpiyat Oyunlarina
katilim oraninda Avrupa’da son sirada yer almaktadir. Bu kadar ytiksek niifusa sahip
olan Tiirkiye’de katilim orani 1.000.000’da 1.29 kisidir. Bu oran ne yazik ki diger
diinya iilkeleri ile karsilastirildiginda Tirkiye’nin son siralarda yer almasina yol
acmaktadir. Yillardir uygulanan spor politikasinin mevcut niifusu spora yonlendirme
konusunda sikintilarinin oldugu, bu degerlerle net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Olimpiyatlara daha fazla sporcu katilmasinin en temel varsayimi niifusu spora
yonlendirme noktasindaki politikalardir (Karakus ve Isik, 2017, s.220). Aydin ve
arkadaslar1 tarafindan (2007) yapilan bir aragtirmada GSGM iist yoneticilerin biiytik
bir ¢ogunlugu, sporun topluma yeterli bir sekilde yayginlastirilamadigini, nitelik ve
nicelik bakimindan yetersiz olan kamuya ait tesislerin verimli, siirekli ve yaygin
kullaniminin saglanamadigi, spor faaliyetleri i¢in gerekli olan tesis ve malzemelerin
vatandasin hizmetine sunulmasinda ve kamu kurumlarina ait olan tesislerin mesai
saatleri disginda halkin kullanimina sunulmasinda yetersiz kalindigi, 6zel sektoriin
katkisinin artirllamadigi, miisabaka ve antrenmana verilen sinirl saatlerin disinda atil
birakildiklar1, Olimpiyatlarla ilgili ¢alismalarin yetersiz oldugu, genglik hizmetlerinin
sporun golgesinde birakildigi ve bos zamanlarin degerlendirilmesi konusunda
yetersiz kaldig1 belirlenmistir. Spor devletin degismez bir politikasi olarak, alt yap1
caligmalarina 6nem vermelidir. Spor yalnizca yarismak, kazanmak ve
profesyonellesmek olarak goriilmemeli, saglikli nesiller yetistirmek i¢in “herkes i¢in
spor” anlayis1 dogrultusunda daha etkin ¢aligmalar yapilmalidir (Eroglu, Karakus ve
Isik, 2016, 5.200).

AB iilkeleri ve Tiirkiye’nin Paralimpik Oyunlara katihm ve engelli
bireylere yonelik mali desteklerin arasindaki iliskisinin karsilastirlmasina
bakildiginda; genel biitceden engellilere harcanan miktarlara gore, 2014 yilinda
Tiirkiye’nin harcadigi 3.812.92 milyon Euro’nun, 1.495.72 milyon Euro’luk kismi
engelli bireylere 6denen ayliklara, yani kisisel desteklere harcanmistir. Almanya’nin

harcadigi 65.498.55 milyon Euro’nun, 4.687.06 milyon Euro’luk kismi engelli
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bireylere O0denen ayliklara harcanmistir. Fransa’nin harcadigi 45.347.24 milyon
Euro’nun, 24.030.06 milyon Euro’luk kismi engelli ayliklarina harcanmistir.
Ingiltre’nin harcadig1 32.869.71 milyon Euro’nun, 20.859.32 milyon Euro’luk kismi
engelli ayliklarina harcanmistir. Hollanda’nin harcadigi 14.740.00 milyon Euro’nun,
13.151.00 milyon Euro’luk kismi engelli ayliklarina harcanmistir. Belgika’nin
harcadigi 9.626.73 milyon Euro’nun, 7.022.59 Milyon Euro’luk kismi engelli
ayliklarina harcanmustir (Tablo 2 ve Tablo 3). Yine Toplam biitgeden engelli
bireylere harcanan paylarin engelli kisi bagina denk gelen miktarlar; Tiirkiye’de 377
Euro, Almanya’da, 7149 Euro, Fransa’da, 2848 Euro, Ingiltere’de 1950 Euro,
Hollanda’da 3501 Euro, Belgika’da 4826 Euro degerindedir.

Yaz ve kis oyunlarinda toplam alinan madalya sayilarina bakildiginda;
Tiirkiye 25 madalya, Almanya 1884, Ingiltere 1827 madalya, Fransa 1189 madalya,
madalya, Hollanda 766 madalya, Bel¢ika 257 madalya kazanmustir.

Yaz ve kis oyunlarina toplam katilan sporcu sayilarina bakildiginda; Tiirkiye
66 kadin ve 104 erkek sporcu, Almanya 702 kadin ve 1759 erkek sporcu, Fransa 410
kadm ve 1385 erkek sporcu, Ingiltere 938 kadin ve 1781 erkek sporcu, Hollanda 433
kadin ve 729 erkek sporcu, Belgika 86 kadin ve 452 erkek sporcu ile katilim
saglamistir.

Burada engelli bireylere yapilan kisisel desteklerin, spordaki basar1 arasinda
iliskisine bakildiginda; Almanya bireysel desteklemelerde ve kazanilan madalya
sayisinda ilk sirada yer almaktadir. Almanya katilimci sayilarma gore
degerlendirildiginde bireysel desteklemeler karsilastirildiginda kadin ve erkek
katilimcilarda Ingiltere’nin ardindan ikinci siradadir. Sirasi ile Fransa, Hollanda,
Belgika ve Tiirkiye gelmektedir. Ulkede spor yapan engelli sayilar1 géz oniinde
bulunduruldugunda; Almanya ve Fransa’nin net sayilari {izerinden yorum
yapildiginda, Almanya’nin sporcu sayist Fransa’nin yaklasik bes katina denk
gelmektedir. Belgika’nin ise bireysel desteklerde Almanya’dan sonra ikinci sirayi
almas1 ve bunun sonucunda sporda ki basar1 arasinda ki iliskiye bakildiginda;
Tiirkiye’den sonra en alt sirada yer almasi iilkede uygulanan engelli spor
politikasinda bulunan sorunlarin varligmmi gostermektedir. Cilinkii daha Once de
yukarida bahsedildigi gibi Belgika’da ikili federasyon yapist ile ayrilmis bir engelli

spor yapist bulunmaktadir. Bu da sporcu yetistirilmesinde yonetimsel sorunlar
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olusturabilir. Ayrica iilkelerin genel engelli spor politikalarinin sporda basari
tizerinde 6nemli etkileri de bulunmaktadir.

Genel olarak bakildiginda tilkelerde engellilere harcanan paylar ve &denen
maaslar ile engelli sporlarinda basar1 arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir. Engelli
bireylere ne kadar yatinm ve destekleme yapiliyorsa, ayni oranda sporda katilim ve
basari artmaktadir. Dolayisi ile engelli sporlarinda basari arttikga goriiniirliik ve destekler
artmakta, neticesinde spora dogru yonelmeler artmaktadir. Bu durum birbirini motive
eden pek c¢ok siireci tetikleyerek devam etmektedir. Sporda basart kendini
gergeklestirme, 6diil, takdir edilme gibi pek ¢ok igsel/digsal faktorii etkileyerek gevresel
bir etki alan1 da olusturmaktadir.

AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin Paralimpik Oyunlara katthmi ve spor
Kiiltiirii arasinda ki ilisgki karsillagtirilmasma bakildiginda; Orneklem iilkelerinin
genel iilke niifuslar ile engelli niifus oranlar1 ortalamasi % 8-12 arasinda degismektedir.
Orneklem iilkelerde ki engelli sporcu sayilari ve engelli bireylere spor yaptirabilme
oranlar1 agsagida verilmektedir.

Ulkemizde toplam faal lisansh engelli sporcu sayis1 13.257 kisi ve 2.297 engelli
spor kuliibii bulunmaktadir. Bu say1 engelli niifusuna oranla bakildiginda yaklasik % 1,2
oranina denk gelmektedir (GSB, 2017). Bu sayida engelli olmayan sporcularini lisansl
yapabilme oranina yakin durumdadir.

Almanya’da faaliyet gdsteren engelli sporcu kuliiplerinde DBS yapisina bagli on
yedi ulusal spor kuliibiinde 532.671 sporcu bulunmaktadir. Bu say1 Almanya’da ki
engelli niifusunun % 17,1’ine denk gelmektedir (Avrupa Komisyonu, 2011e).
Almanya’nin engelli olmayan sporcularimi lisansli yapma oranlart ile arasinda ¢ok fazla
fark goriilmemektedir.

Fransa’da 10.648 engelli spor kuliibii 30 dalda faaliyet gostermektedir. Bu
kuliiplerde 47,815 lisansli sporcu bulunmakta ve kuliiplere 66,216 kisi tiyedir. Fransa’da
engelli sporcu sayisi engelli niifusuna oranlandiginda 3,3’line denk gelmektedir.
Fransa’da haftada en az bir kere spor yapan engelli sayist niifusun % 35’1 oranindadir
(Avrupa Komisyonu, 2011e). Fransa’nin engelli olmayan sporcularini lisanslandirma
oranlar arasinda oldukga biiyiik fark goriilmektedir. Ayrica engelli sporcularinin engelli

niifusuna oranma bakildiginda Almanya’ya gore oldukca diisiik seviyededir.
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Ingiltere’de 2015 yilinda yayinlanan “Aktif Kisi” anketinden alinan rakamlar, 16
yas ve lzerindeki uzun siireli hastalik veya engelden dolay1 sorun yasayan 1.580.000
kisinin % 17,8’inin haftada en az bir kez spor yaptigim gostermektedir (Sport England,
2017b). Ingiltere’de 151.000 engelli spor kuliibii oldugu tahmin edilmekte ve bunlarin
sadece 3000’1 spor ve rekreasyon alaninda faaliyet gostermektedir (EFDS, 2013).
Hollanda’da 2007 yilinda Sosyal ve Kiiltiirel Planlama Biirosu (SCP) ek hizmetler
kullanim aragtirmasinda engellilerin spora katlimin da sorunlarm oldugunu bunun i¢in
diizenlemeler yapilmasimi belirmistir. Hafif zihinsel engellilerin % 69’u orta ve agir
fiziksel engellilerin % 41’1 haftada en az bir kez spor yaptig1 tespit edilmistir. Her hangi
bir engele sahip olmayanlarin ise % 82 oraninda haftada en az bir kez spor yaptig1 tespit
edilmistir. Hollanda’da bu arastima {izerinden 2008 yili Paralimpik Oyunlar
sonrasinda, 2028 yilina kadar katilim konusunda eylemler planlanmistir (Van Linderd,
2012). Hollanda’nin bu oranlarda spor yapan engelli sayilari olmasina ragmen, katilim
konusunda sorunlarin oldugunun belirtilmesi, konuya olan hassasiyetini gostermektedir.
Belcika’da 23.300 den fazla engelli spor kuliibii bulunmaktadir. Bu kuliiplere 300.000
den fazla kisi tiyedir ve yaklasik 27.000 kisi bu kuliiplerde ¢alismaktadir (Gsport, 2017).

Spor kiiltiirt, lilkede yasayan bireylerin spor yapma durumu ve sporu izleme
oranlani ile de belirlenmektedir. Omegin, Belgika'da iilke niifusunun %70’i diizenli
olarak spor yapmaktadir. Buna karsilik {lilkemizde aktif olarak spor yapanlarin sayisi
nufiisiin % 2,3’ oranindadir. Almanya ve Hollanda {ilkelerinin niifuslarmin iigte biri
oraninda engelli olmayan lisanslt sporcular1 vardir. Fransa’da ise bu oran dortte bir
oramndadir. Belgika ve Ingiltere’de niifuslarmin % 15’e yakin oranlarinda lisansli sporcu
sayilar1 vardir (Eurostat, 2011b). Tiirkiye nin sporcu sayisinin niifusa oranlandiginda %
4,7 oldugu goriilmektedir (Onuncu Kalkinma Plani, 2014). Yukarida ki rakamlara
bakildiginda iilkelerin paralimpik sporlardan elde ettikleri basarilarin tesadif eseri
meydana gelmedigi goriilmektedir. Engelli vatandaglarinin spor ortamma katilimini
saglayan tilkelerin uluslararasi basarilar1 beraberinde getirdigi gorilmektedir. Lisansh
sporcu sayilar1 ve diizenli olarak spor yapan vatandaslarin sayisi ile tlilkede ki spor
kiiltiirii arasinda dogru bir oranti meveuttur. Ulkelerin sporcu sayilar arttikga, sporda Ki
basarida aym oranda artmaktadir. Ulkelerin spor Kkiiltiirii ile engelli sporlarina katilim ve
uluslararasi bagarilar1 arasinda anlamli iligki bulunmaktadir. Spor ortamina katilan sayisi

arttikca, spor araclari/malzemeleri tiiketimi ve sporcu yetistirecek olan insan kaynagi
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ayni oranda artmaktadir. Engelli sporculara yapilan yardimlar ve saglanan imkanlarin
artirilmas1 basariy1 beraberinde getirmektedir. Oregin, Samsun’da 2017 yilinda yapilan
Deaf Olimpic-Isitme Engelliler Olimpiyatlarinda erkek futbol takimmmiz sampiyon
olmustur. Isitme Engelliler Olimpiyatlarinda (Deaf Olimpik) Tiirkiye, 17 altin, 7 giimiis
ve 22 bronz madalya olmak iizere topladigi 46 madalya ile genel siralamada 4’{incii
olmustur (NTV, 2017). Yine 2017 yilinda isvicre’de yapilan IPC Ozel Sporcular Diinya
Atletizm Sampiyonasinda 400 m yarisinda Muhsine Gezer altin madalya kazanmis ve
2020 olimpiyat baraji gegmistir. Yine 2017 yilinda isvigre’de yapilan IPC Ozel
Sporcular Diinya Atletizm Sampiyonasinda 400 m yarigmasinda Muhsine Gezer altin
madalya kazanmis ve 2020 olimpiyat barajini ge¢mistir. Bu madalya bu alanda
kazanilan ilk altin madalyadir (Skor, 2017). Son olarak Ampute Futbol Milli Takimimiz
Avrupa sampiyonu olmustur. Engelli spor dallarinda alman basarilar farkindalik
yaratmasi ve engelli sporlarina olan ilgiyi artirmaktadir. Ulkedeki bireylerin spor yapma
ve izlenme oranlar iilkenin sahip oldugu spor kiiltiiriiniin ve tilkede uygulanan spor
politikalarin uygulama alanlarinin varligini da gostermektedir. Bireysel olarak spora olan
ilgi, devletlerin vatandaslarin1 spor alanlarina yonlendirmesi ile birlikte ele alindiginda
top yekiin olarak spor kiiltiiriinii olusturulmaktadir. Avrupa tilkeleri ile iilkemizin spor
kiiltiirii karsilastirildiginda Avrupa spor kiiltiirii agisindan ¢ok gelismis ve 6rnek alinmast
gereken niteliktedir.

AB iilkelerinin ve Tiirkiye’nin engelli bireylerin yasam boyu 6grenme
programlarma katihmlarina bakildiginda; 25-64 yas araliginda ki engelli bireylerin
yasam boyu O0grenme programlarina katilimda 2010 yili verileri ile 2015 yili verileri
karsilagtirildiginda, Almanya, Fransa ve Tiirkiye’de artis oldugu, Ingiltere ve Belgika’da
diisiis oldugu goriilmektedir. Fransa’nin son yillarda bu programlara yaptig1 yatirimlar
incelenmesi gereken bir konudur. Tirkiye'nin bu alanda yaptigi caligmalar, AB
tilkelerine gore oldukca diisiik seviyededir. Bu tiir egitim ve gelisim programlarimin her
alanda yaygmlastiriimasi gerekmektedir. Ozellikle yasam boyu dgrenme ve yasam boyu
spor programlarmin ortak noktasi bulunarak ¢alismalar yapilmalidir. Yasam boyu spor
ve yasam boyu 0grenme programlarinin ortak 6zelligi, engelli bireylerin sosyal hayata
katilimlarin kolaylastiran ve toplumda ki her kesimden bireyle paylagim yapabilecegi

egitim olanag1 saglamasidir.
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AB’ne tiye dokuz iilkenin Life Long Learning Sport programinda iilkelerin spor
orgiitlerinin, kurumlarinin ve STK’larinin katilimi ile yaptig1 ¢alismada yeni beceriler
gelistirerek yasamsal deneyimlerini artirmak ve saglik uzun yasam igin sporun araci
olarak kullanildig1 programin ¢ikt1 raporunda pek ¢ok strateji olusturulmustur. Bunlarin
basinda “Yeni Bir Is I¢in Yeni Beceriler” basligidir. Spor ortamini tanimak, bu alanda
egitim almak ve ilgi alanina gore istihdam yaratmak icin planlanmistir (EOC, 2014).

Yasam boyu Ogrenme programlart bireylerin niteligini ve becerisini artirarak
toplumsal refahin olusumuna katki saglamasi agisindan onemlidir. Toplumsal olarak
hedeflenen gelismislik diizeyine ulagsmada, her ferdin istliine diisen gorevleri yerine
getirmesi onem arz etmektedir. Toplumu olusturan bireylerin gelisimi, var olan egitim
programlarinin  niteligi dogrultusunda ilerlemektedir. Nitelikli birey yetistirme
konusunda sorun yasayan toplumlar, cesitli destek programlari ve {irlinleri ortaya
cikararak var olan sorunlarin Uistesinden gelmeye ¢alismaktadir. Engelli ve dezavantajli
bireylerde son yillarda topluma dahil edilmeleri konularinda problemlerini ortan
kaldirmak amaci ile bu programlara dahil edilmektedir. Engelli bireylerin topluma dahil
edilebilmeleri 6ncelikli olarak is ve meslek guruplarina katilimlari ile gergeklesmektedir.
Mesleki yeterliligin yaninda sosyal faaliyet yeteneklerinin gelistirilmesi ve farkl
deneyim yasamalar1 amaci ile egitimler verilmesi gibi pek ¢ok alani igermektedir.

AB spor politikalarinda “Spor ve Egitim Ogretim” bashiginda fiziksel aktivitenin
yasam boyu 6grenme programlarina dahil edilmesi belirtilmektedir (Avrupa Komisyonu,
2012c). Yasam boyu Ogrenme programlarmin, spor faaliyetlerini de icerisinde
barmdirmasi, sporda sosyal uyumu ve spor sektoriinde istihdam olanaklarmi gelistirmesi
acisindan, gelecekte yasam boyu 6grenme programlarinin 6énemini daha da artiracaktir.
Yasam boyu 6grenme programlarinda spor egitimi alani, istihdam ile iliskilendirilerek
politika gelistirmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir. Ayrica, iilkemizde engelli
bireylere yonelik yapilan yasam boyu 6grenme programlart planlanirken, katilimeilarin
bedensel niteliklerine gore yapabilecekleri egzersiz ve fiziksel aktivitelere yer verilmesi

egitimlerin niteligini daha da artirabilir.
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7. SONUC ve ONERILER

7.1. Sonug¢

Calismamzda oOrneklemi olusturan alti iilkeden (Almanya, Fransa, Ingiltere,
Hollanda, Belgika ve Tirkiye) toplanan verilerinin sonucuna gore, engelli sporlarmin
yonetiminde yapisal farkliliklar gozlemistir. Orneklem iilkelerde yapilan yasal diizenlemeler,
BM Engelli Haklar1 S6zlesmesine ve AB 2010-2020 Engelli Stratejisi dogrultusunda
ilerlemis olsa da, engellilerin bos zaman degerlendirme araci olarak, spor ortamina katilim
ve elit sporlarin yayginlastirilmasi konularinda top yek{in bir uygulama s6z konusu degildir.
AB iilkelerinde genel olarak engelli sporunun yonetimi konusunda biitlinciil bir yaklagim
goriilmemektedir. AB iilkelerinde engelliler sporunun asil amaci, rehabilitasyon ve engelli
bireylerin sosyal uyumlarini saglayacak nitelik tasimasi gerektigi ortak goristir. AB
iilkelerinde ve iilkemizde engelli bireylerin spor mekanlarina/hizmetlerine erisim ve ulagim
sorunlart yasadiklari, her iilkenin ortak problemi olarak beyan edilmistir. Ayrica engelli
bireylerin spor hizmetlerinden yararlanma haklarindan haberdar olmamalari, hizmetlere
erisimlerinin 6niindeki diger bir sorundur. AB iilkelerinde ve iilkemizde engellilerin spor
imkénlaria erisim, alt yap1 ve egitimli personel ihtiyaci mevcuttur. AB iilkelerinde ve
iilkemizde engelli sporunun farkli yonetimsel sorunlari da bulunmaktadir. Bunlarin basinda
engelli sporunun kimin tarafindan yonetilecegi ve ana akim spor orgiitlerinin engelli sporuna
destek vermemesi olarak goriilmektedir. Ozellikle Ulusal Paralimpik Komiteleri (NPK)
engelli sporunun gelisimi iizerinde gok fazla etkisinin olmadig tespit edilmistir. Ulkemizde
engelli sporunun orgiitlenme yapisi ve iilke genelinde yayginlagsma sorunu ¢ok acik bir
bigimde goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, mali kaynak sikintisi ve engelli spor kuliip
yapilarinin kiigiik 6lgekli olmasi olarak tespit edilmistir. AB {ilkelerinde engelli sporlarinin
gelisiminin tarihi siirecinin iilkemize gore oldukc¢a eski olmasi, suana kadar uluslararasi
yarigmalara katilim ve basari durumunda iilkemizden daha ilerde olmalarini saglamstir.
Fakat, 2017 yilinda yapilan Isitme Engelli Olimpiyatlar1 ve Avrupa Ampute Futbol
sampiyonasinda almman basarilar Tiirkiye’nin alanda gelisim gosterdiginin kanitidir.
Aragtirmamizda, tilkelerin spor kiiltiirii ile engelli sporlarina katilim ve paralimpik
oyunlarda bagar1 arasinda anlamli iliski bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda
tilkelerde engelli bireylere harcanan paylar ve 6denen maaslar ile engelli sporlarinda
basar1 arasinda dogrusal bir iliski bulunmaktadir. Almanya engellilere saglanan mali

desteklerin ve basar1 arasindaki iliskiyi gosteren en 1y1 6rnektir. En fazla mali destek

saglayan iilke olan Almanya Paralimpik oyunlarda basar1 ve katilm da diger
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tilkelerin 6ntinde ilk siradadir. Bu da gdsteriyor ki engelli bireylere ne kadar yatirim

ve destekleme yapilirsa, ayni oranda spora katilim ve basar1 artmaktadir.

Engelli bireylerin ekonomiye katilma durumlarinda AB iilkeleri ile ayni
standartlarda oldugumuz goriilmektedir. Hatta {ilkemizin 2013 yil1 Eurostat verilerine
gore baz1 AB iilkelerinden daha fazla istihdam olanag: sagladigi goriilmektedir. Bu
da iilkemizde engelli bireyleri sosyal hayata dahil etme konusunda ilerleme
gosterdigimizin kanitidir. Orneklem iilkelerinin spor ekonomileri ve sporda istihdam
saglama tizerinde ki veriler degerlendirildiginde, 2010 yili sonrasi dénemde
iilkemizde hizli bir gelisim gostermektedir. AB {ilkeleri ve {iilkemizde spor
sektorlinde engelli istihdam olanaklarinin artirilmasi i¢in gerekli sartlar mevcuttur.
Bununla birlikte engelli sporcularin kariyer planlama ve istihdam olanaklarinin

artirilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, engelli bireylerin diger saglam bireyler gibi spor hizmetlerinden
yararlanmalart1 ve spor hizmeti verebilecek nitelik tasimalart i¢in imkanlar
yetersizdir. Ulkemizde engelli sporlarmin yonetimsel sorunlarmin varhigi, oyunlara
katilim durumundan ve alinan basarilardan goriilmektedir. Sadece profesyonel ve
amator olarak spor yapan engelli kisilerin degil, ayn1 zamanda rekreasyon amaciyla
spora katilim saglayan engelli kisiler icinde olanaklar yetersizdir. Spor AB
ilkelerinde, engelli bireylerin sosyal yasama katilim saglamalari ve uyumlarini
artiracak politika araci olarak kullanilmaktadir. Spor AB {ilkelerinde, engellilerin
istthdam olanaklarini artiracak olan egitim ve deneyimlerden yararlanma firsatlar
saglamaktadir. Bu  dogrultuda hayat boyu Ogrenme programlarindan
yararlanilmalidir. Spor politikasinin hedefleri igerisinde yer alan engelli sporlarinin
yayginligmi artiracak her tiirlii proje desteklenmektedir. Sonugta AB iilkeleri
gelisimlerini bir birlik olarak saglamaya ¢alisan ve farkli iilkelerde uygulanan iyi
uygulamalarin yayginligini artirmak i¢in ¢aba harcayan dinamik bir yapidir. Bu
yapmin gelisimini takip edip yeniliklerin transferini saglamamiz, sadece engelli

sporlar1 agisindan degil sporun sistematik gelisimi agindan da 6nemlidir.
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7.2. Tiirkiye I¢cin Oneriler

Ulkemizde engelli bireylerin niteliklerine gore haritalandirilmasi yapilanarak,
tiirlerine gore hangi bolgelerde ne kadar engelli yasadigina dair iilke genelinde
calisma yapilabilir. Bu sayede engellilerin niteliklerine gore sporda yetenek secimi
de yapilabilir.

Engelli sporlarinda basar1 elde edebilmek ve herkes i¢in spor alanlarini
olusturabilmek amaciyla oncelikle tesislerin/spor alanlarinin erisime ve kullanima
uygun hale getirilmeleri saglanabilir. Kamu ve 6zel sektor dahil yapilan tim spor
salonlar1 ve komplekslerinin ihalelerinde engellilere yonelik erisim imkanlarinin
saglanmas1 maddesi eklenebilir.

Engelli sporlar1 alaninda calisacak engelli spor yoneticileri, egitmenleri,
antrendrleri ve mentorlerinin yetistirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in beden egitimi
ve spor yiiksekokulu ve spor bilimleri fakiiltesi programlarinda engelli spor egitimi
alaninda calisacak akademik personel yetistirilmelidir. Ayrica iiniversitelerde ¢alisan
akademik personeller 6zel 6zel egitim (6rnegin; isaret dili) alaninda desteklenebilir.

Engelli spor orgiitleri ile ana akim spor oOrgiitleri arasinda ki koordinasyonu
saglayacak bir spor kurulusunun eksikligi goriilmektedir. Bu sorunun ortadan
kaldirilmasi i¢in GSB biinyesinde faaliyet gosteren Spor Genel Midiirliigiine bagh
olarak, Engelli Spor Hizmetleri Daire Bagkanlig1 kurulabilir. Bu kurulus engelli spor
federasyonlari, ana akim spor federasyonlar1 ve spor kuliipleri arasinda koordinasyon
sorununu ortadan kaldirabilir.

Tiirkiye Futbol Federasyonun biinyesinde kurulmus olan Engelli Futbolu
Koordinasyon Kurulu benzeri bir yapilanmanin, diger spor federasyonlarinda da
olusturulmas: saglanmalidir. Bu koordinasyon kurulu Spor Genel Midiirliigli ve
Engelli Spor Federasyonlari ile igbirligi icerisinde ¢alisabilir.

ASPB biinyesinde faaliyet gosteren Yasli ve Engelli Hizmetleri Genel
Midiirligi ve GSB biinyesinde faaliyet gosteren Projeler ve Koordinasyon Genel
Midiirliigi  birimleri engelli sporlart alaninda yapilacak projelere mali fon
yaratabilir. ASPB biinyesinde faaliyet gosteren spor kuliipleri baskanligi ve

rehabilitasyon merkezlerinde beden egitimi ve spor uzmanlarina istthdam yaratabilir.
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Isitme engelli sporcular ile paralimpik sporculara uygulanan 6diil yonetmeligi
acilen diizeltilmelidir. Aralarinda olusan negatif ayrimcilik ortadan kaldirilmalidir.
Engelli milli takimlarinda gorev yapan egitmenler/antrenorler odiillerden ve
haklardan yararlanmalar1 saglanabilir. Sadece paralimpik ve diinya oyunlar1 basari
elde eden sporcular degil aym1 zamanda uluslararasi tiim miisabakalarda basari
kazanan sporcularin 6diil almasi saglanabilir. Ayrica basar1 elde eden sporcular GSB
blinyesinde istihdam edilebilir.

Engelli sporlarina sponsor olunmasi durumunda vergiden muafiyet oraninin
% 32°den daha yukariya cikarilmasi yada muaf sayilmasi, engelli spor
federasyonlarinin, kuliiplerin ve sporcularinin daha kolay sponsor bulmasinin oniinii
acilabilir. Ozelliklede kirsal kesimde faaliyet gdsteren engelli spor kuliipleri igin
firsatlar saglayabilir.

Sirket statiisiinde ve yerel yonetim birimlerinin biinyesinde faaliyet gosteren
spor kuliiplerinde, engelli subelerinin agilmasini saglayacak yasal diizenlemeler
yapilabilir. Ayrica kuliiplere aktarilacak mali kaynaklar herhangi bir oranlama
yapilmadan sosyal devlet anlayis1 temelinde pozitif ayrimciliga neden olmadan kirsal
kesimden baglanarak yapilabilir. Yerel yonetim birimleri ve mahalli idarelerin spor
subelerinde engelli birimlerinin agilmast ile ilgili diizenleme yapilabilir.

Engelli spor kuliibii kurma 6zendirilmeli, ¢esitli tespitlerle gelistirilmelidir.
Ornegin yeni kurulan bir engelli spor kuliibiinde galismasi belirlenen antrendriin
egitim masraflari ilgili federasyon tarafindan karsilanabilir, personelin SGK giderleri
ISKUR tarafindan karsilanabilir. Ayrica engelli alaninda faaliyet gdsteren
STK’larmin spor faaliyetlerinde bulunmalar tesvik edilebilir.

Engelli sporcularin spor sektdriiniin istihdam olanaklarindan yararlanmasi
amaci ile ikili kariyer (dual career) programlari gibi egitimlerin desteklenmesi
gerekmektedir. ISKUR ve Engelli Spor Federasyonlar: arasinda yapilacak
protokollerle yasama boyu egitim programlar1 ve meslek edindirme kurslar
yapilabilir.

Engelli sivil inisiyatifinin gergeklestirilmesi amaciyla, engelli STK
yapilarinin gii¢lendirilmeleri ve sporda karar alict mekanizmalar ile birlikte hareket

etmeleri saglanabilir.
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Spor sektorii, engelli spor federasyonlari ve STKlari, sporun igerisinde
yetismig engelli insan kaynaklarmi verimli kullanmalidir. Sporcu kimligi ile
toplumda 6rnek olan engelli sporcularin, her tiirlii donanima sahip bireyler haline
gelmeleri i¢in ¢aba gosterilerek, kendi spor oOrgiitlerini yonetebilecek kabiliyete
ulagmalari i¢in olanak saglanabilir.

Engelli bireyler icin tasarlanan saglikli yasam ve yasam boyu o6grenme
programlarina spor bagligi eklenmeli bununla ilgili stratejiler olusturulabilir.

Engelli spor federasyonlart ve spor kuliiplerinin yonetim kuruluna
secilecekler kisiler arasindan, en az bir kisinin uluslararasi projelerde deneyimi sahibi
olmas1 zorunlulugu getirilebilir.

Kamu ve 0zel sektor tarafindan isletilen wellnes ve fitness salonlarinda
calisan egitmenlerden, en az bir egitmenin engelli alaninda sertifikaya sahip olmasi
zorunlu hale getirilebilir.

Engelli bireylerin kullanabilecekleri teknolojik alt yapilarin spor ortamina
uyarlanarak kullanima uygun hale getirilmeleri saglanabilir. Ornegin, mobil telefon
uygulamalarmda ki egzersiz ve fiziksel aktivite uygulamalar1 (Herkes Igin Spor
Federasyonun mobil uygulamas: -HISAPP gibi uygulamalar), engelli bireylerin
kullanacaklar1 niteliklere uygun hale getirilebilir.

Engelli sporlarinin sorunlarini ortaya koyacak ve gelisimini saglayacak,
kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile alanda uzman kisilerin katilacag: c¢alistaylar

diizenli olarak yapilabilir.
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