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OZET

Kooperatifcilik en basit gsekilde “kendi kendine yardim hareketi” olarak ifade
edilebilir. Kooperatifler degisik sekillerde simflandinlabilmektedir. Tarim Kredi
Kooperatifleri Tarmsal Kooperatif simiflandirmas: igerisinde yer almaktadir.
Tiirkiye’de en iyi Orgiitlenme yapisina sahip olan ve merkez birlii bulunan tek
kooperatif tiirii Tarim Kredi Kooperatifleri’dir.

Tiirkiye ekonomisi igerisinde tarim sektoriiniin 6nemli bir yeri vardir.
Tiirkiye’de bulunan tarim isletmeleﬁnin biiyilik bir ¢ogunlugu kiictik koylii isletmesi
seklinde ve onemli &lgiide krediye ihtiya¢ hisseden isletmelerdir. Tiirkiye’de kredi
miiesseseleri ¢ok smirlidir. Bunlardan en 6nemlileri T.C.Ziraat Bankasit ve Tarim
Kredi Kooperatifleri’dir. Ciftgilerin bankalardan ve diger kredi kuruluglarindan kredi
almalar1 teminat gostermedeki giiclikklerinden dolayr ¢ok zordur. Tarim Kredi
Kooperatifleri ise esas olarak ¢ift¢i Orgiitlenmeleri olmalar1 sebebi ile ve kendi
kendine yardim hareketinin bir geregi olarak ¢ift¢ilere uygun sartlarda (maliyet
fiyatina) kredi temin etmeye ¢aligmaktadar.

Tarim Kredi Kooperatifleri, kredi faaliyetlerinin yamsira gift¢ilere, kimyevi
giibre, tarimsal arag-gere¢ ve makina, tarimsal miicadele ilaglari, hayvan yemi, bitki
tohumlugu, damizlik hayvan temini gibi konularda biiyiik katki saglamaktadir. Ayrica,
koopearatif ortaklarinin elde ettigi liriinlerin, istirak ettigi isletmelere hammadde
olarak alinmasi suretiyle ¢iftgilere pazar bulma konusunda yardimec: olmaktadir.,

Tarim Kredi Kooperatifleri 16 Bolge Birligi altinda 6rgiitlenmistir. Merkezi
Sivas’ta bulunan 10.Bélge Birligi’ne Sivas, Erzincan ve Tokat illerinde bulanan birim
Tanm Kredi Kooperatifleri bagh bulunmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri’nin
amacina uygun olarak 10.Bolge Birligi’de, faaliyette bulundugu bolgelerde ciftgilere
vermis oldugu hizmetler ve igtirakleri ile tarimsal ekonomiye 6nemli Glgiide katki
saglamaktadir.



SUMMARY

The cooparative system is simply defined as “self support”. The cooperatives
can be classified in various ways. Agriculture credit cooperatives in involved in
agriculturel cooperative classiciations. Agriculture credit cooperatives are the only
cooperatives which have the best organization structure and central unity.

The agriculture sector plays an important part in Turkish economy. A great
part of agricultural enterprises require credit significiantly. There are not so many
credit institutions in Turkey. The most important of these are Turkish Ziraat Bank and
Agriculture Credit Cooperatives. since it is hard to demonstrate a guaranty, it is
diffucult for farmers to get credit from the banks and the other credit instutions. While
the Agriculture Credit Cooperatives are farmerly organizations and as a result of self
support movement, they seek to give credits in proper conditions (with cost price) to
the farmers.

TheAgriculture Credit Cooperatives support farmers by giving them chemical
dung, agricultural equipment and machines, agricultural medicine, feed, plant seed and
breeding animal besides credit business. In addition the product of cooperative
members help the farmers to find market by being used as raw material by the
participant enterprises.

The Agriculture Credit Cooperatives are organized under sixteen regional
unity. The 10® regional unity, the center of which is in Sivas, consists of Sivas,
Erzincan ve Tokat. Agriculture Credit Cooperatives, the 10™ regional unity supports
the agricultural economy in its action area by the services given to farmers and by

equity participations.



GiRiS

Bu ¢alismada Tarim Kredi Kooperatifleri’nin yapis1 ve tarim ekonomisindeki
yeri incelenmistir. Kooperatifler devlet kaynaklarimin kullamlmas: ve kit olan tarim
kaynaklarmin en giizel sekilde degerlendirilmesi bakimindan biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle devletler kooperatif¢iligin yapisindaki sorunlan gidermek ve gelistirmek
i¢in uygun ortamlarin olugturulmasi, emniyetin saglanmasi amaciyla gozetim altinda
bulundurmaya 6zen gostermektedirler.

Giinlimiizde tanm politikalan1 degerlendirildigi takdirde etkin bir yapinin
olusturulamadig1 dikkati ¢ekmektedir. Devletin kooperatif organizasyonlan diizenleyici
etkisi ya da iligkisi herseyden Once yasa koyucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birgok iilke
bu amacla genel ve 6zel kooperatif yasalari ortaya ¢ikararak kooperatifleri diger
tesebbiislerden ayirdedici ve onlara bir sekil vermeye ¢alisirken; kooperatiflerin kredi
kullamminda, faiz oranlarinda ve geri 6deme sartlarinda yatirim indirimlerini
diizenleme ve onlarin yararlandiriimas: konularinda da mevcut diizenlemeleriyle
kooperatiflerin gelismesine yén vermektedir. Bu durumda diinyada ve Tiirkiye'de
yeterince etkin bir konumun ortaya konulamadigimi gostermektedir.  Yapilan
aragtirmalar ve incelemeler Tarim Kredi Kooperatiflerinin  etkin bir konumda
olmadiim1 ortaya koyuyor. Bununla birlikte uzun gelisme siirecinde edinilen bilgi
birikimi ve uygulamada kazanilan tecriibeler sistemin gelecegi hakkindaki {imitleri
artirmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri iilke genelinde aktif faaliyet gostermektedir.
Birgok is¢i ve kooperatif elemaniin tanim kredi kooperatiflerini birer hiikiimet kurulusu
olarak gérmesi ise Tarim Kredi kuruluslari ve kooperatiflerinin yeterince taminmadigin
ve bundan da olumsuz olarak etkilendigini géstermistir.

Serbest piyasa yapis1 igerisinde kooperatifler ¢iftcileri asir1 fiyat artiglan ve
kalite yoniinden koruyabilme Ozelligine sahiptir. Ancak iilkemizde serbest piyasa
kosullarinin yeterince islememesi ¢iftcilerin serbest piyasa mekanizmalarindan zarar
gérmelerine yol agmistir. Bu bakimdan tanim sektériiniin korunmasi kaginilmaz bir hal
almig ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin iilkenin gereklerine uygun olarak modernize
edilmesini ve politik diizenlemelerin saglanmasim zorunlu kilmistir. Tarim Kredi

Kooperatifleri zaten ekonomik yonden sikintilar igerisinde bulunan ve trettikleri triinit



en iyi fiyattan pazarlanmasini temin etmek bakimindan korunmas: gereken ve Onemi
tartigilmaz bir sekilde kabul edilen bir kurulug olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
bakimdanda arastirma da Tarim Kredi kooperatiflerinin 6nemini ve bulundugu konumu
belirten bilimsel goriis ve kanaatler iizerinde 6zellikle durulmustur.

Tanm Kredi kooperatiflerinin en Onemli sorunlarindan birisi de yasal
mevzuattaki eksikliklerdir. Bunun sakincalan da tilkemizde agikca goriilmektedir. Artik
bilim adamlari, siyasetgiler ve gesitli kesimlerde yasal mevzuatin yapilmasi kabul
etmekle birlikte olay pratige doniistiirilmemektedir. Bagka bir deyisle yasal mevzuat
tilkemizdeki siyasi kaoslar ve ¢esitli nedenlerden .dolayr bir tiirlii
gerceklestirilememektedir. Bu nedenle aragtirmada yasal mevzuatta goriilen eksiklikler
lizerinde de durulmaya ve somut 6neriler getirilme ¢abasinda bulunulmustur.

Tanm Kredi Kooperatifleri bir KIT olarak goriilmesine ve devlet baskisina
ragmen (siibvansiyon,destek alimlar1 vb.) gelir-gider farki gelir lehine olan Onder ve
nadir kuruluslardan birisidir. Ancak bugiinkii yap1 ile tarimin gelistirilmesi ve
uygulanan politikalarm da  yeterince destekledigi  sdylenemez. Bu bakimdan
Kooperatifciligin yapisi ve tim faaliyet mekanizmalar1 ile birlikte ele alman bu
aragtrmada esas gaye lilkemizde siirdiirilen tarim kredi politikalarinin
degerlendirilmesine ve olumlu gelismelerin saglanmasinda katkida bulunmak ve tarim
kredi politikalarmin saglikli bir zeminde yiiriitiilmesine 151k tutmaktir. ’

Tarim-Kredi Kooperatifleri ¢aligmas: dort boltimde gergeklestirilmigtir;

Birinci béliimde Kooperatif¢ilik hareketinin dogusu ve kooperatiflerin devletle
olan iligkileri incelenmigtir. Bu bsliimde kooperatif¢iligin dogus yeri olarak kabul edilen
Rochdale Oncesi ve sonrasi dénemler aynntilan ile ele alimmistir. Kooperatif¢ilik
ilkeleri ve smflandiriimasi ﬁzerihde verilen bilgilerden sonra tarim amacl
kooperatiflerin devletle olan iligkileri aragtiriimagtir.

Caligmanin ikinci boliimiinde tarim sektori ile birlikte kredi ihtiyaglan, kredi
kaynaklari ve destekleme politikalar1 ve kargilasilan problemler ele almmustir.
Tiirkiye'de tarimin ekonomiye olan katkilar1 ve tarimda kooperatif(;iligin nedenleri de
ayrntilart ile incelenmistir. Bunun yaninda tarimda kredi kavrami, Onemi ve

simiflandirmas: ve degerlendirmelerde g6z Oniinde bulundurulan hususlar ile birlikte



tarim isletmelerinin kredi kaynaklarina da deginilmistir. Bu béliimde 6zellikle tarimsal
kredi uygulamalarinda karsilagilan problemler {izerinde durulmus ve ¢6ziim bekleyen
sorunlarina yer verilmistir.

Ugtincii boliimde Tarim Kredi Kooperatiflerin ortaya ¢ikis1 ve tarihsel gelisimi
ile birlikte tarim kooperatiflerinin amaci, gorevleri, hizmet alanlari, yapisi1 ve isleyisi,
gereklilifi yaninda sermaye yapisi, faaliyet alanlari ve istirakleri, personel ve
mevzuatindaki gelismeler, halkla iliskiler ve kooperatifin sistemini etkileyen siyasi,
iktisadi ve sosyal ¢evre ile Avrupa Birligi ilkelerinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin
Onemi kapsamlari ile birlikte incelenmistir.

Calismada Doérdiincii ve son béliimde  ise Sivas’la ilgili genel bilgiler
verildikten sonra merkezi Sivas’ta bulunan Tarim Kredi Kooperatifleri 10.Bolge Birligi
ve bagli kooperatiflerin bolgede ortagi bulunan ¢iftciler igin yapmis olduklari gesitli
tarimsal faaliyetler incelenmistir. Caligmanin Tarim Kredi Kooperatiflerine yararh
olmasi ve sorunlarin giderilmesinde Onemli katkilar saglamasi i¢in ¢6ziim Onerileri

getirilmeye caligilmistir.



BIRINCIi BOLUM
GENEL OLARAK KOOPERATIFCILIK

I. TANIMI VE TARIHCESI

“Kooperatif” kavrami Latince “Cooperatio” sozcliglinden ¢ikmustir.
“Cooperatio” Latincede isbirligi ve bunun eylemi (fiili) olan “Cooperari” sézciigii ise
igbirligi yapmak demektir.' O halde sozciik olarak “Kooperatif” isbirligi anlamma
gelmektedir.

Insanlar, degisik dénemlerde isbirlifi esasina dayali olarak ekonomik ve
sosyal faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir. Zaman igerisinde bu faaliyetler toplumsal
degisimlere paralel olarak yeni boyutlar kazanmustir. Toplumlardaki bu degismeler
birbirlerini etkileyerek, digerlerinin de degismesine neden olmustur. Boylece tiim
toplumlardaki kendi kendine yardim hareketi ve giigbirligi uluslararas: diizeyde
algilanmaya baslarmgfur.2

Kooperatif¢ilige benzer ortaklasa ¢aligma, paylasimli is yapma diislincesine, tarihin
en eski zamanlarindan beri birgok {ilkede rastlanmaktadir. S6z gelisi eski Babilonya’da,
Isa’dan ti¢ bin y1l 6nce ilkel anlamda arazi kullanma kooperatifleri vardi. Yine Isa’dan 44 yil
dnce, 0 zaman Roma’nin limam olan Ostia’da duvarcilarn olusturduklart kooperatifvari bir
harekete rastianir.

Cok eski devirlerde 6zellikle tarim alaninda, bu giinkli modern kooperatiflere
benzer birlesmelere ¢ok rastlanmaktadir. Ciinkii tarimsal isletme, biitiin dénemlerde,
ticari ve endiistriyel isletmelere oranla kapitalist hiiviyeti en az olan isletmedir. S6z
gelisi hala Italyan, Isvigre ve Fransiz Alpleri {izerinde var olan ortak siithaneler ¢ok
eski bir gegmise sahiptirler. Slav iilkelerinde goriilen ortak arazi kullanma
kooperatiflerinin (dagilmadan onceki Yugoslavya’daki “Zadruga” ve Rusya’daki
“Mir”ler) gegmisi de gok eskiye gitmektedir.

! Z.Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, Ankara 1992, 5.25
? Y1lmaz URPER, Kooperatif Isletmeciligi, Birlik Ofset Yaymcilik, Eskigehir 1996, s.3



Ulkemiz koylerinde eski devirlerden beri siiregelen ortak siithaneler, ortak
camasirhaneler, ortak finnlar, ortak ¢oban tutmalar da bugiinkii kooperatiflere benzer
faaliyetlerdir.3

Toplumlarin igten gelen dayamisma duygusundan dogan ve insanlari birlik,
beraberlik, dayamsma duygusu icinde iktisadi hayatin giicliiklerine hazirlanmaya iten
gercekei bir goriisten dogan kooperatif¢iligin geleneksel bigimlerine insanlik tarihinin biitlin
caglarinda, insanligin birer subesi olan biitiin toplumlarda, her iklim ve kitada geleneksel
motifleri ile de olsa rastlamak mumkundur

Avrupa’da bu dayamisma duygusu uygulamada Slavlarda ismine “Mir”
“Zadruge” veya “Artel” denen sekillerde ortaya ¢ikmis; bu geleneksel uygulamalarin
kurallar1 lizerinde eski Sovyetler Birliginde “Kalkhozlar” insa edilmigtir. Cermen
aslindan gelen milletler o6zellikle buglinkii Isvigre’nin Alman kantonlarinda
“Markgenossenschaft” tipine sadik kalmig, Jira ve Alp Daglarinda bu dayamigma
duygusu meyvecilik alaninda ’kendisim' gostermistir. Ozellikle ortagag’da “Jiira ve Alp
Daglarinin Meyveci Birlikleri” bu bolgelerin iktisadi hayatinda biiylik bir 6nem

kazanmuslardir.*

Afrika’da bu tipteki geleneksel teskilatlanmalar, hemen hemen Afrika
toplumlarimin yapis1 kadar bityiik bir kanisiklik arz etmektedir. Afrika’da tarim
alaninda geleneksel birlik, beraberlik ve dayamigma kuruluslar “Aikin” “Gaya”,
“Efako”, “Egbe”, “Kompin” ismi ile ortaya ¢ikip dagilmis, balikcilik kuruluslarina
Viktorya gélii dolaylarinda “Ikokoro” denmis; tasarruf ve kredi kuruluslar1 “Esusu”
ismini almuglardir. Halbuki insanlara kardeslik, yardimlagsma ve karsilikli yardimu
emreden [slam dininin etkisi altinda, misliiman olan Kuzey Afrika’da bu tipte ¢ok

sayida kurulusun faaliyet g6sterdigi bilinmektedir.

Latin Amerika’da bu tip kuruluslarin en etkili ve yaygin olanlardan birine And
Daglar1 bolgesinde rastlanmakta idi. “Aylli” denen bu karsilikli yardim kuruluslarinin

Amerika’nin kesfinden 6nce bu topraklarda kurulmus medeniyetlere dayandig: ve bu

*MULAYIM, s.25

* Kamil TURAN, Kooperatifciligin Sosyo Politik Yapisi, Ankara iktisadi ve Ticari {limler Akademisi
Yayini, Ankara 1979, s.65



devirlerde uygulandig:i bilinmektedir. Meksika’da “Ejido”lar ismini alan bu
kuruluslar, 1910, 1917 ve 1934 yillarinda yeniden diizenlenerek modern bir bigime
doniistiiriilmiislerdir.

Asya’da da buglinkii modern kooperatiflerin geleneksel bi¢imlerini temsil
eden ¢ok sayida kurulug tipine rastlanmaktadir. Hindistan’da sonradan modern tarzda
yeniden organize edilen k6y ve kOy gruplarini igine alan “Pangaya”lar; Pencap
bolgesinde “Briton”, “Abat”, “Lana” ve “Fad” ismini alan ilkel kooperatif bigimleri
Pakistan’da “Nep”, Endonezya’da “Gotongrojong”; Japonya’da “Dozuku”, “Kumi”,
“Burakn” ve “Yui” ismi altinda ortaya ¢ikan kooperatif¢iligin geleneksel sekilleri hem

de yiizyillar boyu hep aym amaglara hizmet etrnislerdir.5

Dayanisma ve igbirligini hedef alan bu tip geleneksel kooperatif kuruluslar yiizyillar
boyu Tiirk toplumunda “Imece” ismi ile kullamlmustr. Ortak yol yapmak, ortak goban,
sigirtmag ve bekgi tutmak, ortaklasa cami, okul, sulama tesisleri, koru veya mera tesis etmek
gibi amaglarda kullamlan “Imece” usuli, Tiirk toplumunda beraber ¢ahsmanm ve topluluk
dayanigmasimin simgesi olmustur. Ayrica Oliim veya askerlik sebebi ile bir evin erkeksiz
kalmas halinde, iiretim faaliyetlerinde yardime1 olmak igin biitiin kdyiin, o ailenin yardimina
kosmasma “Kesik” veya “Fesh” ismi verilmektedir. Ozellikle ekin bigim ve harman
aylarmda bu tip ¢alismalara daha sik rastlanmaktadir.

Yukarida isimleri verilen biitin bu geleneksel kuruluslar, biribirlerinden bazi
noktalarda ayrlirsa da, her ¢agda ve her yerde toplumlarin dayamisma ve beraberlik
duygusunu her zaman beslediklerini, iktisadi ve sosyal hayatin zorluklarma kars1 kurtulusu
dayamsmada bulduklanm gostermektedir.

S6zciik olarak igbirlifini anlatan kooperatif, hukuksal ve ekonomik yénlerden
degisik sekillerde tammlanmaktadir.

Kooperatifi hukuksal yonden tanimlamak oldukga kolaydir; fakat ekonomik yonden
kooperatifin tammi1 aym bi¢imde kolay olmamaktadir. Ciinkii yasa yapicisi, kooperatifleri,
devletce 6nemi olan baz niteliklerini belirterek tanumladig: halde; ekonomik tamimdan

* hsan MEMIS, Kooperatif¢ilifin Diisiince Tarihi ve Uygulamasi, Ankara 1985, s.5



kooperatifin biitlin ekonomik ozelliklerini icermesi beklenmektedir ki bu da kolaylikla
yapilamamaktadir.

Muhtelif iilkelerin yasalarinda kooperatifin ¢esitli tanimlarina rastlanmaktadir:
Omegin, 1925 tarihli Hollanda Kooperatifler Yasasinda kooperatif soyle
tammlanmigtir: “Ortaklarin girme ve ¢ikmalarinin serbest oldugu ve ortaklarinin,
islerini birlestirerek veya onlara gerekli maddeleri satin alarak veyahut da onlara kredi
saglamak suretiyle, ekonomik haklarini savunma amacini giiden salus birlesmeleri”
kooperatiftir.6 Bu tanimda kooperatife giris ve ¢ikisin serbest oldugu hukuken
dogrulanmaktadir. Yani kooperatif, “sahislarin kendi istekleriyle kurduklar1 birlesme”
olarak nitelendirilmekte ve kooperatifin amacinin, ortaklarinin ekonomik haklarim
savunma oldugu agikga belirtilmektedir. Ayrica kooperatifin “bir sermaye birlesmesi

degil, bir sahis birlesmesi” oldugu sdylenmektedir.

Kooperatifin diger bir hukuksal tanimimi 1942 tarihli Italyan Yurttaglar
Yasasinda gormekteyiz. Buna gore: “Kooperatif, karsilikli yardim amaci giiden,
degisik sermayeli, sinirsiz ortakli, ortaklarimin en ¢ok pay: tespit edilmis olan bir

ekonomik Orgiittiir”.

Fransiz Kooperatifler Yasasinda kooperatifler, “Belirli bazi mallarin ve baz1
hizmetlerin maliyet fiyatim ve gereginde satig fiyatini, kérlari maliyete eklenen
miitesebbis veya aracilarin gordiikleri isleri yapmak suretiyle, kendi ortaklari lehine ve
bu ortaklarin miigterek gayretleriyle diistirmek, ortaklarina sagladiklar1 veya ortaklarin
Uretip tiiketiciye sattiklar1 mal ve egyanin kalitesini diizeltmek olan girketler” seklinde

tan1rnla.r1m1$t1r.7

Amerikan literatiiriinde ise kooperatifler sdyle tamimlanmaktadir: “Uretim
islemlerinde, birikimleri iyi kullanmada veya iirlinlerin pazarlanmasinda ya da diger
hizmetlerin gergeklestirilmesinde adil prensipler tizerinde kurulmus, devlet yardimu

olmaksizin olusturulan géniillti sahis birlikleridir*.* Bu tamimda sahislarin  goniillit

S MULAYIM, S.53
"MULAYIM, S.53

® Ayhan CIKIN / Ali Riza KARACAN, Genel Kooperatifcilik, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Yaymlari, zmir 1994, 5.65



birlesmeleri, tasarruflar1 (birikimleri) gerektigi gibi degerlendirme, devlet yardiminin

olmamas1 ve adil prensipler uygulanmasi esaslan yer almaktadir.

Alman mevzuatinda ise, “miisterek bir igletme araciyla ortaklarin tarimsal ve
ekonomik ihtiyaclarimi kargilamak tizere kurulan ortak sayisi ve sermayesi sinirlt

olmayan sirketler kooperatiftir” diye belirtilmektedir.”

Yabanci iilkeler kanunlarinda veya literatiirlerinde rastlanilan bu tanimlardan
sonra kanunlardaki kooperatif tanimlarina bakacak olursak; Ulkemizde, sadece 1969
tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nda kooperatifin tanimi vardir. Tarim Satig
ve Tarim Kredi Kooperatifleri 6zel Kanunlarinda kooperatif tanimi yoktur. 1163 sayilt
Kooperatifler Kanununda (m.l) ise kooperatif su sekilde tamimlanmustir: “Tiizel
kisiligi haiz olmak tizere ortaklarimn belirli ekonomik menfaatlerini ve o6zellikle
meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarimn karsilikli yardim, dayamisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler,
belediyeler, kodyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve

degisir sermayeli tegekkiillere kooperatif denir.”"

Italyan iktisatgis1 Prof. Valenti, kooperatifi sdyle tammlamaktadir: “Kooperatif,
dagilimdan zarar gorenlerin, bu zarar1 ortadan kaldirmak ve dagilimda bir denge
yaratmak amaciyla, kendi istekleri iizerine birlesip meydana getirdikleri kollektif bir
isletmedir.” Bu tanim, kooperatifin biitlin amaglarin1 belirtmemekle beraber, asil
amacini gostermesi yoniinden olduk¢a Snemlidir. Bu tamima gore, bir kooperatifin
varlif1 i¢in, o glinkd gelir dagilimindan zarar géren bir kitlenin varlig: ve bu zararin o
kitle tarafindan kendi istekleri ile bir araya gelip bir isletme kurmak suretiyle ortadan
kaldirilmas1 amacinun bulunmas: gerekmektedir. Kooperatifin en 6nemli amacinin da
bu oldugu muhakkaktir. Oyle ki, toplumdaki ekonomik diizenden ve gelir
dagilimindan herkes memnun olsa idi, bir kitlenin kendi haklarimt savunmak icin

kooperatif kurmasina gerek kalmazdi.

® CIKIN / KARACAN, s.66

' A.Nevzad ODYAKMAZ / Osman ALTUG, Kooperatifler Kanunu Muhasebesi ve Ilgili Mevzuat,
1.Baski, Istanbul 1993, s.1



Kooperatifin bir bagka tanimi da, ¢ok kisa olarak iinlii Fransiz kooperatif¢isi
Charles Gide tarafindan yapimistir. Gide, kooperatifi, “kér1 ortadan kaldirma amacint

giiden bir birlesme” seklinde tammlamaktadir."’

Hiikiimetin ¢agris1 iizerine iilkemize gelip, 1949-1950 yillarinda inceleme
yaparak bir rapor diizenleyen ve bir kanun tasaris1 yapan Uluslararas1 Calisma Biirosu
Kooperatifler ve Kiigiik Sanatlar Bolimi Sefi Maurice Colombain (1886-1966)
tarafindan yapilan uzunca bir tanim vardir ki, sdyledir: “Kooperatif, ayn1 iktisadi
giicliiklerle miicadele eden, hak ve vecibelerde esitlik esasina gore bir araya gelen
kimselerin bir veya bir kag iktisadi gérevlerini, ortaklaga bir isbirligi halinde maddi ve
manevi istifadeleri i¢in devrettikleri tesebbiisii yonetip kullanarak, s6zi edilen belli
bash giigliikleri gidermek maksadiyla, degisir sayida kisilerin bir araya gelmesinden

meydana gelen bir ’cesekkﬁldﬁr.”12

Uluslararas1 Calisma Orgiiti  (ILO) tarafindan  yaywmlanmis  olan
“Kooperatifcilik” adli eserde yapilan tanim, M.Colombain’inkine son derece
benzemektedir: “Aym iktisadi glicliiklerle kars: karsiya bulunan kisilerin, ortaklasa
maddi ve manevi ihtiyaglarim gidermek suretiyle bu giicliikleri ortadan kaldirmak icin
kendi aralarinda, esit hak ve vecibeler, sahsi sorumluluk esasina gore serbestge
birleserek, ekonomik gdrevlerinden bir veya birkagini devretmek suretiyle kurduklar

i
ortakhktir.”'?

Prof.Ziyaeddin Fahri Findikoglu sdyle bir tamim yapmustir: “Istihsal, kredi,
istihlak ve mesken temini gibi baslica ekonomik ihtiyaglarin tatmini maksadiyle,
kendi arzu ve iradeleriyle bir araya gelen, bu ihtiyaglar1 kargilamak i¢in kendi iktisadi
gayretleriyle bir igyeri ve isletme viicuda getiren insanlarin birlesme tesebbiislerine

kooperatif denir.”"*

' MOLAYIM, s.54

2 Nurettin HAZAR, Kooperatifcilik Tarihi, Tiirk Kooperatifcilik Egitim Vakfi Yaymlar, , Ankara 1990, 5.64
¥ HAZAR, 5.65

" HAZAR, s.65
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IL. KOOPERATIFCILIiK ILKELERI

Kooperatif kuruluglarin temel amaci, sermaye sirketleri ve ticaret
ortakliklarinda oldugu gibi sermayeye dayali kazang dagitmak disinda ayni meslekte,
aym sosyal seviyede, aym1 yasam &lgiileri i¢inde olan ortak ihtiyaglara sahip kisilerin
birbirine yardim etmek suretiyle, yasayislarini, mesleki ihtiyaclarim gidermektir. Bu
temel amact gerceklestirmek icin, kazang saglayan kuruluslarin yapilarindan farkls,
kooperatiflerin kendine 6zgii temel kurallar gelistirilmis ve uygulamada kooperatifler

bu kurallara sik1 sikiya bagli kalmiglirdir.

Kooperatiflerin temelde yatan amaglarina ulasabilmeleri icin “esitlik” ve “adalet”
ilkelerine dayanmasi gerekmektedir.15 Kooperatif ilkelerinin neler oldugu, ilk defa bilimsel
olarak 1937 yilinda saptanmustir. S6yle ki, Uluslararast1 Kooperatifler Birligi muhtelif
tilkelerin kooperatiflerinde uygulanan kooperatif ilkelerini saptamak {izere 1930’dan 1937’ye
kadar siiren bir anket diizenlemistir. Bu anketten alman sonuglara gére Birlik kooperatif
ilkelerini su sekilde saptamigtir:

Mutlak Ilkeler:
1-Serbest giris (acik kap1),
2-Demokratik ydnetim,
3-Isletme fazlalarin oranli olarak dagitilmas: (Risturn verilmesi),
4-Sermayeye sinirh faiz verilmesi.
Ikinci Derecedeki Ilkeler:
5-Siyasal ve dinsel tarafsizlik,
6-Pesin satig,
7-Kooperatif egitiminin gelistirilmesi.
Uluslararas: Birlik, bu tasnifini uluslararas: iki kongrenin onayindan gecirdikten
sonra kendi statiistinde de degisiklik yapmus ve bir kooperatifin Uluslararasi Kooperatifler
Birligi'ne (ICA) iiye olabilmesi i¢in en az mutlak ilkeleri, yani ilk dort ilkeyi uygulamasint

sart kosmustur.16

1% Saban ERKILET, Kooperatiflerin Vergilendirilmesi ve Sorunlari, Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu
Yayinlari, Ankara 1982, s.20

' MULAYIM, 5.57-58
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Zamanla degisen diinya ve ekonomik kosullar ICA’nin koymu's oldugu
ilkelerin mutlak olarak degismez oldugu gorisiinii zayiflatmis ve Ozellikle gelisen
iilkelerde karsilasilan yeni sosyal ve ekonomik sartlar, ilkelerin yeniden
degerlendirilmesi geregini dogurmustur. Bunun {izerine ICA, 1963 yilinda Ingiltere’de
tekrar toplanarak, yeni ihtiyaglar c¢ercevesinde degerlendirmeler yapmak {izere bir
komisyon kurmus, bu komisyonun Onerileri 1966 Viyana toplantisinda tartigilarak

kooperatif¢ilik ilkeleri yeniden diizenlenmistir.
Bu yeni ilkeler:

1-Serbest giris,

2-Demokratik yénetim,

3-Sermayeye sinirli faiz verilmesi,

4-Fazlalarin kooperatifle yapilan iglem oraninda dagitilmasz,
5-Kooperatif egitiminin gelistirilmesi,

6-Kooperatiflerle igbirligi ilkeleridir.

Bu ilkelerden 1,2,5 ve 6 numarali olanlan gerekli ilkeler olarak benimsenmigtir. Ilk
dort ilke, Rochdale orjinali olmasina kargin, son iki ilke 1937 ve 1966°da ICA tarafindan

e:klemnistir.17

Kooperatif¢ilik ilkelerinin, iyelik i¢inde birligi desteklemek gibi ¢ok Gnemli
fonksiyonu vardir. Kooperatifcilik prensipleri olmazsa, tyeler ilgilerini ve dolayisiyla
kooperatifin kontroliinii kaybederler. Bu nedenle hangi sartta olursa olsun kooperatif¢ilik
ilkelerinden vazgegmek miimkiin degildir. Fakat ilkelerin fonksiyonel kalmasi i¢in degisen
sartlara gore yeniden yorumlanmalann gerekmektedir. Piyasa ekonomisinde, firmalarla
rekabette ayakta kalabilmek igin kooperatif igletmelerin piyasaya daha iyi adapte olmalar
gerekir. Yine kooperatiflerin, iiye ile olan iligkilerinin daha ¢ok piyasaya benzer olmasim
kabullenerek, tiyeler arasinda rekabet yaratip, etkin olan iiyeleri daha iyi duruma getirmeleri

lazimdir.

Giintimiizde kooperatif¢ilik ilkelerinin yeniden yorumlanmasim gerektirecek cesitli
nedenler ortaya ¢ikmstir. Komiinizmin, Sovyetler Birligi’nde ¢okmesi, pek ¢ok tikeyi
yeniden yapilanma siirecine sokmusg ve buralarda kooperatiflerin piyasa ekonomisine uygun
hale getirilmesi sorunu giindeme gelmistir. Ciinkii bu tilkelerde daha 6nce kooperatifler bir

"7 CIKIN / KARACAN, 5.68-69
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kamu kurulusu gibi ¢aligan, serbest giris ve demokratik y6netim ilkelerine uyulmaksizin
faaliyette bulunan bir durumdaydilar.

Ilkelerin yeniden yorumunu gerektiren bir diger etmen, bilhassa ficlincii diinya
tilkelerinde, hiikiimetlerin, kooperatifleri kendi politikalarmin araci olarak kullanmalar1 ve
kooperatif¢ilik prensiplerinin uygulanma imkanimin bulunmayisidir.

Ozel sektorin ¢ok biiyiik sermayeli kuruluslartyla rekabette, kooperatiflerde
uygulanan sinirl faiz ilkesinin, sermaye birikimini engelleyen bir konuma gelebilmesi de
g6zden gecirilmelidir.

Ekim 1992 tarihinde Tokyo’da yapilan ICA’nin 30.kongresinde sermayeye sinirlt
faiz verilmesi, demokratik y6netim, sermaye olusumu,. otonom ve bagimsiz kooperatif
orgiitler gibi noktalarda ilkelerde diizenlemelere gidilmesi ve temel kooperatif ilkeleri, temel
kooperatif kurallar1 olmak tizere iki tip ilkenin gelistirilmesi lizerinde gériisler agiklanmugtir,

ICA’min 20-23 Eylil 1995 tarihleri arasinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde
yapilan 31. Kongresinde kooperatif¢ilik ilkeleri yeniden belirlenmistir.

ICA en son kooperatif tammimi §0yle yapmaktadir: “Kooperatif, ortak ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol
edilen tegebbiis vasitasiyla karsilamak {izere goniillii olarak biraraya gelen insanlarin
olusturdugu 6zerk bir teskilattir.

Kooperatiflerde kendi kendine yardim, kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik,
adalet, diiriistlitk ve dayanisma temel degerlerdir. Kooperatif {iyeleri kooperatif kuruculanmn
geleneklerinde diirtistlitk, agiklik, sosyal sorumluluk ve diger kisilere saygmin ahlaki degerler
olduguna inanrlar.

Bu kooperatif¢ilik degerlerini uygulamaya gegirmede yardimeci olmak, yol

gostermek tizere 7 ilke tespit edilmistir.

A. Goniillii ve Aqik Uyelik
Kooperatifler goniilli organizasyonlardir. Kooperatifin hizmetlerinden

yararlanabilecek ve iyeligin sorumluluklarini kabul eden tiim insanlar cins, toplum,

wrk, kiiltiir, politika ve din ayrimi yapilmaksizin kooperatife {iye olabilirler.
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B. Demokratik Ortak Kontrolii
Kooperatifler, politikalar1 ve kararlarinin alinmasinda aktif olarak yer alan

liyeleri tarafindan kontrol edilen demokratik organizasyonlardir. Segilen erkek ve
kadin temsilciler ortaklara karsi sorumludurlar. Birim kooperatif tyeleri esit oy
hakkina sahiptir. Yani bir {iye, bir oy durumu gecerlidir. Birim kooperatifin tizerindeki

tist Orgiitlerde oy hakki demokratik olarak diizenlenir.

C. Uyelerin Ekonomik Katilim
Kooperatifin sermayesine ortaklar esit olarak katilir ve demokratik olarak

kontrol ederler. Sermaye taahhiidii konusunda ortaklik sarti olsa bile ortaklar
genellikle sinirli bir 6demeyi taahhiit ederler. Ortaklar su amaclarin herhangi birisi
veya hepsi igin gelir-gider fazlasimi kullanirlar. Kooperatifin gelismesi yedek akce
olusturmasi, kooperatifler is yapma oraninda iiyelerin kér almasi (risturn), iiyelerce

uygun bulunan diger faaliyetlerin desteklenmesi.

D. Otonomi ve Bagimsizhk
Kooperatifler otonom, kendi kendine yardim eden, {iiyeleri tarafindan

denetlenen organizasyonlardir. Eger kooperatifler hiitkiimete girmek, dis kaynaktan
sermaye artirmak gibi diger organizasyonlarla anlasmaya girerlerse, tiyeleri tarafindan

demokratik denetimi ve otonomiyi korumalidirlar.

E. Egitim, Uygulama ve Bilgi
Kooperatifler, tiyeleri, secilen temsilciler, yoneticiler ve calisanlar1 i¢in egitim

ve uygulama olanag: saglayarak kooperatifin gelismesine etkin sekilde katkida
bulunabilirler. Kooperatifler, kooperatiflerin yapis1 ve yararlari hakkinda halki,

ozellikle geng insanlan bilgilendirirler.

F. Kooperatifler Arasi isbirligi
Kooperatifler mahalli, milli, bolgesel ve uluslararas: diizeyde isbirligi yaparak

kooperatif hareketin gok etkili ve giiclii olarak ortaklarina hizmet etmesini saglarlar.
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G. Topluma Karsi Sorumluluk
Kooperatifler iyelerinin ihtiyaglarini ve istediklerini kargilarken, faaliyette

bulunduklar1 toplumun stirdiiriilebilir kalkinmas: igin ¢aligirlar. Bunu tiyelerine uygun

buldugu politikalar vasitasiyla yiiriitiirler.

Kooperatifler arasinda, son yillarda stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreyi koruma, Afrika
Kitasi’nda Kooperatif¢ilik ve kadinlarm kooperatif faaliyete katilimi konular1 agirlikli olarak
tartisiimaktadr.

ICA tarafindan 1995 yilinda kabul edilen 7 kooperatif¢ilik ilkesi ile daha 6nce
uygulanan 6 ilke (serbest giris, demokratik yénetim, sermayeye suurli faiz verilmesi, risturn
verilmesi, kooperatiflerde egitimin gelistirilmesi, kooperatiflerle igbirligi) karsilastirildiginda,
cok Snemli bir degisiklikten s6z edilememektedir. Yeni kooperatif¢ilik ilkelerinden ilk altist
ayn1 veya degisik isimle de olsa eski ilkeler tarafindan kapsanmaktadir. Sadece yedinci ilke
olan “topluma karg1 sorumluluk” yeni olarak algilanabilir. Fakat kooperatifin ¢alismalarinda
toplumsal ¢ikarlarina dikkat edilmesi gerektigi her zaman igin gézéniinde bulundurulan bir
husus olmus‘cur.18

IILKOOPERATIFLERIN SINIFLANDIRILMASI

Kooperatiflerin tiirlerini kesin ve isabetli bir sekilde belirtmek olduk¢a glictiir.
Kooperatif diisiiniir ve yazarlan arasinda ortak bir simflama veya Kooperatiflerin tasnifi
yapilamamugtir.

A. Klasik Okul Anlayisma Gore Kooperatifler
Eski klasik okula ve ozellikle Fransiz kooperatifcilik anlayisina gore

kooperatiflerin t¢ ana kiime altinda toplandifi go6zlenmektedir. Bunlara gore

Kooperatifler:
o Uretim (Istihsal) Kooperatifleri,
e Tiiketim (Istihlak) Kooperatifleri,
o Kredi Kooperatifleri

'* Ahmet OZCELIK, “Kooperatifcilik {lkelerindeki Degisiklikler, Karmea, Kasim 1995, 5.15-20
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olarak iiglii bir tasnife tabi tutulmugtur.®
Bu siniflandirma Birinci Diinya Savagina kadar aynen benimsenmigtir. Daha

sonra kooperatif teorisyenleri farkli siniflandirma denemeleri yapmustir.

B. Isbirliginin Yogunluk Derecesine Gore Kooperatifler
Schmidt, zirai isletmeler arasindaki igbirliginin yogunluk (intensite) derecesini

esas ayirim kriteri olarak kabul etmektedir. Boylece tarim isletmeleri arasindaki
igbirligi yogunluguna gore 4 gesit igbirligi bigimi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan:

o Basit ighirligi; katilan igletmelerde bir yap: degisikligine yol a¢mayacak
sekilde iiretim faktorlerinin tesadiifi degis tokusunu,

o Kooperasyon; diizenli ve sézlegsmeyle garanti altina alinmus, belli iiretim
faaliyetlerini kapsayan isbirligini,

o Kismi entegrasyon (biitiinlesme); yine sozlegsmeyle garanti edilmiy, iiretim
dalimin daha bilyiik bir kismi veya tamamini igine alan isbirligini,

o Tam entegrasyon ise; sadece iiretim dali veya dallarimn degil, biitin
olarak igletmelerin birlegmesini ifade etmekte, boylece iki veya daha ¢ok ferdi isletme
bir tek ortaklasa igletme haline gelmektedir.

23 <6 =29

Goriildiigii gibi bu siniflamada Schmidt, “kooperasyonu”, “igbirligi”nin bir alt
kavrami olarak ele almaktadir.

C. Karar Alma Kistasina Gire Kooperatifler
Kobke ise, karar alma kistasina gore 4°lii bir simflandirma yapmaktadir:

o Informel ishirligi,
o Uretim faktorlerinin ortak kullanim,
o Uretim dali ortaklih,

o Isletme ortaklig. 20

D. Alman Teorisyenlere Gore Kooperatifler

Alman teorisyenleri kooperatifleri iki ana kiimede toplamislardir: Bunlar:

¥ ERKILET, s.14

 Resul IZMIRLI, Tarmmsal Uretimde Kooperasyon ve Tiirk Tarimmna Uygulanabilirligi, Tiirk
Kooperatifgilik Kurumu Yayinlari, Ankara 1985, 5.23-24
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o Koy (Kursal veya tarimsal) kooperatifleri,
o Sehir (Kentsel) kooperatifleri’dir.

Bazi liberal ekonomi kuramcilar1 da kooperatifleri ortaklarin birlesme

bigimine ve kooperatiflerin faaliyet alanlarina gore iki biiytik sinifta toplariar:

E. Ortaklarin Birlesme Bicimine Gore Kooperatifler:
e Koyli ve esnaf tarafindan kurulan tiretim kooperatifleri,
o Kiigiik tiiccar ve kiiciik sanayiciler tarafindan kurulan esnaf kooperatifleri,

o Tiiketici tarafindan kurulan titketim kooperatifleri.

F. Gosterdikleri Faaliyet Tiirlerine Gére Kooperatifler:

Gosterdikleri faaliyet tiirlerine gore kooperatifler ise,

e Kredi kooperatifleri,
o Alim kooperatifleri,

o Tiiketim kooperatifleri,

o Satis kooperatifleri,

o Tesisat kooperatifleri,

e Yapi kooperatifleri,

o Isletme (imalat) kooperatifleri, vb. seklinde siniflandiriimaktadir.

Kooperatif girisimlerin faaliyet alanlarina gore suuflandirmanin oldukga

vaygin kullanildig: gézlenmektedir.

G. Uluslararasi Cahsma Orgiitiine (ILO) Gére Kooperatifler
Uluslararast Calisma Orgiitii, mesleki faaliyet alanlarna gére kooperatifleri

yedi grup altinda kiimelendirmektedir:

Tarim ve Ormancilik Kooperatifleri:

o Pazarlama ve isleme kooperatifleri,

o Tedarik kooperatifleri,

o Toprakiarm ortaklasa isletilmesini iistlenen kooperatifler (arazi kullamm
kooperatifleri),

o Hizmet kooperatifleri (hayvan yetigtirme, yapay délleme, ortaklasa makina
kullammu, sulama, vb. kooperatifleri).

Su Uriinleri Kooperatifleri:

o  Av malzemesi tedarik kooperatifleri,

o Avcilik kooperatifleri, c)lsleme kooperatifleri,

o Pazarlama kooperatifleri,

o Ay sanayii kooperatifleri.
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Sanayii Kooperatifleri:

o Isci iiretim kooperatifleri,

e [Esnafve zenaatkar kooperatifleri,

o Enerji iiretim ve dagitim kooperatifleri.

Tiiketim Kooperatifleri

Egitsel ve Toplumsal Amaglh Kooperatifler:

e Konut temin eden veya tireten kooperatifier,

e Bazi sosyal hizmetler sunan kooperatifler (saglik ve tbbi hizmet
kooperatifieri, tatil ve dinlenme tesisleri, huzur evleri, vb.).

o [Egitim hizmetleri sunan kooperatifler (kooperatif okullar, kooperatif
merkezleri, kooperatif arastirma enstitiileri, kooperatif kiitiiphaneler, vb.).

Tasarruf ve Kredi Kooperatifleri:

e Tarmmsal tasarruf ve kredi kooperatifleri,

o Kentsel tasarruf ve kredi kooperatifleri (esnaf ve kefalet kooperatifleri).

Sigorta Kooperatifieri

H. Faaliyet Alam Sayilarina Gére Kooperatifler

Iki veya daha ¢ok alanlarda faaliyet gosteren ok amagh kooperatif tipleri de
giderek yayginlasmistir. Bu bakimdan faaliyet alanlarinin sayisi dikkate alinarak
kooperatifler;

o Tek Amagli Kooperatifler,

e (Cok Amagcl Kooperatifler.
Seklinde de siniflandirlabilmektedir.!

I. Uygulamada Karsilagilan Kooperatifler
Uygulamada karsilasilan bazi kooperatif tipleri ise sunlardir:

Tarumsal Kooperatifler

Bircok tilkede tarim kesiminde 6rnekleri goriilen baslica kooperatif tiplerini;

Tarimsal Hizmet ve Tedarik Kooperatifleri,

Tarimsal Isletme ve Pazarlama Kooperatifleri,

Tarimsal Uretim Kooperatifleri,

Tarimsal Kredi Kooperatifleri, bagliklar: altinda toplayarak inceleyebiliriz.

Tarim - Disi Kooperatifler
Caligma alani tarim sekt6rii disinda olan kooperatiflerdir. Bunlar;
e Tiiketim Kooperatifleri,

e Konut Kooperatifleri,
o Isci Uretim Kooperatifleri,

! CIKIN / KARACAN, 5.308-311
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o Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri.
Tiirkiye’de bulunan Tarim Kredi Kooperatifleri ve diger Tarimsal Amagh

Kooperatiflerin gesitleri, tabi olduklar1 kanun ve sayilar1 Tablo 1.1’deki gibidir.

Tablo : 1. 1-Tiirkiye’de Tarimsal Amach Kooperatif Cesitleri, Tabi Olduklari Kanun

ve Sayilan (31.12.1993)
Kooperatif Cesidi | Tabi Ol.Kanun Kooperatif Birligi Merkez Birligi
Birlik Sayis1 | Ortak Sayisi Birlik Sayisi Ortak Sayist

T.Kredi Koop. 1581 16 2.495 1 16
Su Uriin.Koop. 1163 5 58 - -
Sulama Koop. 1163 2 78 - --
Tar.Kal.Koop. 1163 32 1.288 - -
Pan.Ek.Koop. 1163 1 28 -- -
Tar.Sat.Koop. 3186 13 416 - -
Tiit.Sat.Koop. 1196 - - - -
TOPLAM 69 4.363 1 16

Kaynak: Karinca, Eylil 1995, 5.15

Tiirkiye’de genel olarak hizmet tiirlerine gore faal kooperatifier ise Tablo

1.2°de gosterilmistir.

Tablo : 1. 2-Tiirkiye’de Hizmet Tiirlerine Giore Faal Kooperatifler 21.12.1994

Itibariyle
Tiirleri Itibari lle Birim Kooperatifler Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Konut Yap1 Kooperatifleri 29.751 1.565.420
Ttketim Kooperatifleri 2.146 451.154
Esnaf ve Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri 856 797.884
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri 1.891 93.631
Kigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri 711 137.741
Kiigiik Sanat Kooperatiflert 128 11.445
‘Temin Temzi Kooperatifleri 115 8.290
Turizm Gelistirme Kooperatifleri 211 16.057
Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri 165 22.339
Toplu igyeri Kooperatifleri 774 80.224
Tedarik ve Kefalet Kooperatifleri 2 786
Yaymcilik Kooperatifleri 3 29
Hamallar Tagima Kooperatifleri 2 110
Isletme Kooperatifleri 126 23.221
Sigorta Kooperatifleri 1 1.215
Yardimlagma Kooperatifleri 2 1.108
Egitim Kooperatifleri 1 12
Bagimsiz Satis Kooperatifleri 2 214
Titlin Tarim Satis Kooperatifleri 29 2.181
Tarim Satis Kooperatifleri 420 702.980
Tanm Kredi Kooperatifleri 2.511 1.561.209
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 30 1.405.148
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 4.011 542,958
Su Uriinleri Kooperatifieri 292 15.485
Sulama Kooperatifleri 1.610 146.387
GENEL TOPLAM 45.790 7.468.608

Kaynak: Kooperatif Diinyasi, Agustos 1995 s.6
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Tablo 1.2°de Ttirkiye’de bulunan kooperatifleri uygulamada yapilan smiflandirmaya
uygun olarak Tarimsal Kooperatifler ve Tarim Dis1 Kooperatifler olarak tasnif edecek olursak
Tarnmsal Kooperatif sayisinin 8903 oldugunu, Tanimsal Kooperatiflerin Ortak Sayisinn ise
4.376.348 oldugu gérillmektedir. Grafik 1.1°de Tiirkiye’de bulunan kooperatifler icerisinde
Tanimsal Kooperatiflerin ve Tanim Disi Kooperatiflerin oranlari goriilmektedir. Buna gore
Tiirkiye’de bulunan kooperatiflerin %19’u Tarmsal Kooperatif, %81°’i ise Tarrm Dis1
Kooperatiftir.

Grafik: 1. 1-Tiirkiye’de Bulunan Kooperatiflerin Tarimsal Kooperatif - Tarim
Disi1 Kooperatif Simiflandirmasma Gore Oranlari.

19%

8 Tanmsal Koop.
Tarim Dist Koop.

81%

Tarimsal Kooperatiflerin oran olarak Tiirkiye’de bulunan kooperatifler igerisinde
az bir yer isgal ettifi goriilmektedir. Ancak bu azlik sadece kooperatif sayisindadir.

Kooperatif ortaklar: sayisinda ise Tarimsal Kooperatifler daha iyi bir durumdadur.
Grafik: 1. 2-Tiirkiye’de Bulunan Kooperatif Ortag Sayidarmmn Tarimsal
Kooperatif - Tarnm Disi Kooperatif Siniflandirmasmna Gore

Oranlar.

M%

CJ Tanmsal Koop. Ort.Say.
8 Tanm Dis1 Koop. Ort. Say.

59%

Grafik 1.2°de goriildiigii gibi Tiirkiye’deki Kooperatif ortaklarinin %59°u
Tarimsal Kooperatif ortag1 ve %41°1 de Tarim Dis1 Kooperatif ortagidir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin Tarimsal Kooperatifler icerisindeki yeri de

olduk¢a Snemlidir. Clinkli Tiirkiye’de bulunan 8.903 Tarimsal Kooperatif’in 2.511°i
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Tarim Kredi Kooperatifi ve yine Tiirkiye’de bulunan 4.376.348 Tarimsal Kooperatif
ortag1 sayisinin 1.561.209°u Tarim Kredi Kooperatifi ortagidir.

Grafik: 1. 3-Tiirkiye’de Bulunan Kooperatif Ortaklarinin TKK ve Diger
Tarimsal Kooperatifler Arasindaki Dagilim Oranlan

36%

B Diger Tanimsal Koop. Ort.
| Tarim Kredi Koop. Ort.

64%

Grafik 1.3’de de goriildiigli gibi Tarimsal Kooperatif ortaklarinin %36’simu
TKX ortaklan teskil etmektedir. Tiirkiye’de bulunan diger Tarimsal Kooperatifler’in
(Tuttin Tarim Satis Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Pancar Ekicileri
Kooperatifleri, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Su Uriinleri Kooperatifleri ve
Sulama Kooperatifleri) ortak sayilar ise %64 tiir.

IV. TARIMSAL AMACLI KOOPERATIFLERIN DEVLETLE

. OLAN ILISKILERI

Ulkemizde; tarimsal amagh kooperatiflerin biiylik bir ¢ogunlugu bir devlet
kurulusunun  himayesinde olusmus ve bu himayeye paralel olarak gelismelerini
stirdirmslerdir. Tarim kooperatifleri ile devlet arasindaki bu iliski, kalkinmakta olan biitiin
tilkelerde aym seyri izlemektedir. Kalkinma gabalarina paralel olarak, sosyal ve ekonomik
etkenlerle devlet, kooperatiflesme konusunda insiyatifi kendi {izerine almakta, sosyal ve
ekonomik gelismenin artmastyla birlikte ortaklar kooperatife sahip olmakta, buna mukabil
devletin ilgisi azalmakta ve sonugta ideal kooperatif Srgiitiine ulasiimaktadir. Insiyatif de
tamamen ortaklara gegmekte ve “Ekonomik Kooperatifler” ortaya ¢ikmaktadir. “Ekonomik
Kooperatif” bagimsiz, kendi kendine yeterli, sosyal ve ekonomik bir &rgiit anlaminda
kullamlmaktadir. Ekonomik kooperatife ulagmakla bile devletin ilgisi kooperatif {izerinden
tamamen kalkmamakta fakat olabildigince azalmaktadir. Kooperatiflerin devletten yardim
gordiikleri her tilkede; devletin kooperatif¢ilige miidahale ettigi goriilmektedir. Devlet, mali
bakimdan himaye ettigi kooperatifleri kontrol altinda bulundurmaktadir. Ulkemizde; 1935
yilinda ¢ikarlan yasalarla kurulan TKK ile birlikte, yukarida anlatilan klasik sekle uygun
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olarak ilk Devlet-Tarimsal Kooperatifler iligkileri baglamugtir. Devlet, tanm sekt6riiniin
kalkindirilmasimin hizlandimlmasi igin kamu imkanlanyla kooperatif¢iligi baglatmus, sosyo-
ekonomik sartlarin yetersizligi ve halkin kooperatif¢ilige duydugu yabancilik nedeniyle
kooperatiflerde karar ve yiiriitme yetkisini biiytik 6l¢iide elinde tutmustur. Ancak; bu ilgi ve
yardim, bazi yanlis anlamalara sebep olmus, kooperatifleri ve birlikleri kamu kurulugu gibi
gorme egilimi belirmigtir. Kooperatifgiligi geligtirmekle gorevli bazz kamu kuruluslar
kooperatiflerle olan iligkilerinde sadece kamu menfaatlerinin korunmasina 6nem vermisler,

kooperatif hareketin gelismesini ikinci planda tutmuglardir.

Ulkemizde; devlet, kooperatiflerin bir kismim vesayeti altinda tutarken, diger
kismuini gesitli  sekillerde desteklemektedir. Bu da kooperatifler arast gelisme
dengesizliklerine neden olmaktadir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerde Devlet-
Kooperatif iligkilerine gereken 6zenin esitlik ilkeleri l¢iistinde gosterilmesinde biiyiik
yararlar vardir. Bu amagla; devletin, kooperatif¢ilik ortaminin olugturulmasinda,
hareketin baslatilmasinda, gelistirilmesi ve yayginlastirilmasinda {istlenmesi gerekli
tedbirler; tesvik, destekleme ve koruyuculuktan O&teye gitmemelidir. Devletin,
kooperatif¢ilige asir1 miidahalesi sonucu, devletin Onemli niteliklerinden olan
biirokrasi kooperatiflerde de bas g6stermekte, asir1 devlet destegi 6zel girisim ¢abasim
engellemekte, kooperatifler de ortaklarin menfaatlerini ikinci plana itmekte,
kooperatif¢ilikteki asir1 hizlanma, istikrari bpzarak kooperatiflerin bagimsizliklarim
kaybetmeye yol agmakta, yada yeterli kaynaktan yoksun kooperatifleri, devlet
desteginde biiyiik gorevler yiiklenmeye itmektedir. Biitiin bu hususlar gézoniinde
tutularak, Devlet-Kooperatif iliskilerinde kooperatif¢ilik ilkeleri ¢ercevesinde optimal
noktalarin bulunmasi gerektigi sylenebilir. Bunun i¢in de kooperatiflerle devlet arasi
iligkiler, belirli alanlarda belirli diizeylerde diizenlenmeli, kooperatifler kendi ig¢
dinamiklerine doniik olarak verimlilik ve rantabilite esaslarina gére kurularak
isletilmelidir. Devlet, kooperatiflere biitin diinyada oldugu gibi; tamitim,
egitim,denetim ile tarimsal kooperatiflerin ihtiyaglarimn karsilanmasi konularinda

yardimci olmalidir.”?

* Hasan Basri GOKTAN, Pancar Kooperatifleri ve Pankobirlik “Uzerine Incelemeler ve

Diisiinceler”, Ankara 1988, s.30-36



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE TARIM VE TARIMSAL KREDI

LTURKIYE’DE TARIMIN EKONOMIYE KATKISI

Tiirkiye’de tarim sektOriiniin, yalmz bitkisel ve hayvansal {iretim faaliyetlerinde
bulunarak iilke niifusunun gida ve difer tarimsal kokenli ihtiyag maddelerini karsilayan,
ihtiyactan fazlasinin da ihracina imkan saglayan bir ugrast alam olarak goriilmesi 6nemli bir

eksikliktir.

Tiirkiye’de tarmmin ekonomiye katkisinin son yillarda nisbi olarak diistiigii fakat
yine de biiylik oldugu bilinen bir gergektir.

1993 yili itibariyle tarrmn GSYIH daki pay1 %13,1, dis satimda %17, istihdamda
%47, genel niifus igerisinde de %41 oldugu géirﬁlmektedir.1 Ote yandan tarim sektori,

hizmetler sektdriine mal, sanayi sektoriine ise hammadde temin etmektedir. Diger yandan

da, sanayi ve hizmetler sektdriiniin alicist durumundadir.

Tablo : 2. 1- Isletme Bityiikliiklerine Gore Isletme Sayisi, Arazi Parcasi Sayisi ve

Arazi Biiyiikliigii
Isletme Bityiikltigii (dekar) | Isletme Sayisi Parga Sayist Arazi (Dekar)
5’den az 251.686 411.477 667.059
5-9 381.287 1.003.039 2.511.091
10-19 752.156 2.722.088 10.042.501
20-49 1.247.609 6.636.480 38.668.961
50-99 713.149 5.119.892 46.750.693
100-199 383.323 3.347.557 49.216.633
200-499 173.774 1.849.928 46.487.432
500-999 24.201 349.784 14.982.493
1000-2499 10.266 126.080 13.856.621
2500-4999 1.930 30.136 6.538.082
5000+ 441 4811 4.789.427
TOPLAM 3.939.822 21.601.272 234.510.993

Kaynak: 1991 Genel Tarim Sayimi Tanmsal Isletmeler (Hanehalki) Arastrma Sonuglan, DIE, Ankara: 1994, s.34

' Nuray KIZILASLAN, “Tiirkiye’de Tarimsal Amagli Kooperatifler ve Bu Kooperatifler Igerisinde Tarim

Kredi Kooperatiflerinin Onemi”, Karinea, Eylill 1995, s.14
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Ulkemiz ekonomisinde, tarimsal iiretimin rasyonel bir yapiya kavusturulmasi
tarimin yeri bakimindan 6nemli goriilmektedir. Tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesini
giiclestiren en Onemli problemin, tarim isletmelerinin gesitli sebeplerle kiigiik ve aym
zamanda pargali bir yapiya sahip olmalar: olarak soylenilebilir.

100 dekardan kiiciik isletmelerin sayis1 3.372.887°dir. Yani toplam tanm igletmelerin
%85,02°si 100 dekardan kiigtik isletmelerdir. Bu da tarnm isletmeleri igerisinde kiiciik
isletmelerin orammmu gdstermesi bakimindan 6nemlidir. Kiiciik isletmelerin sayisiin ¢ok
goziikmesine ragmen toplam arazi igerisinde igledikleri alan 98.640.305 dekardir. Bu da toplam
tarim arazisinin %42,06’s1 anlamina gelmektedir. Goriildiigii gibi kiiciik isletmelerin sayisindaki
bu kabariklia ragmen isledikleri tarim arazisi az denebilecek orandadir. Bunun yamisira arazinin
parcalanmast sorununda da kiigiik isletmeler biiyiik bir oran teskil etmektedir. Toplam parca
say1s1 icerisinde %73,57°1ik bir oranla kiiciik isletmeler bilyiik bir paya sahiptirler. Bu da kiigiik
isletmelerin tarim arazilerinin ¢ok fazla pargalara ayrildigi anlamina gelmektedir.

Turkiye tarimimin yapisal Ozellikleri incelendiginde, 6lisletmenin  girket,
kooperatif ve diger tarim isletmesi seklinde oldugu, geri kalan kismn ise kiigiik aile
isletmesi veya kiiglik ortaklik oldugu géiriilmektedir.2 Ayrica, tanm kesiminde toprak
tizerinde niifus baskisinin hitkiim siiriip, 6zellikle ki mevsiminde eksik istihdamin
varoldugu bilinmektedir. Diger yandan prodiiktivitenin diigiikliigii, tasarruf imkanlarinin
azlify, yatinmlara yer verilmemesi, modern girdi kullamminmin azlidi, pazarlama
organizasyonunun iyi olmayig1 gibi olumsuz bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Ttirkiye’de kiiglik isletmeler 6ncelikle yillik tiikketim gereksinimlerini saglamak,
pazara yonelik tretimi gerceklestirmek durumundadirlar. Dolayisiyla yeni {iretim igin
kendi tasarruflarindan yatinm yapmalan zor olmaktadir. Oysa, modern tarimda tiretim
yapabilmek icin topraktan bagka diger iiretim faktorlerine de ihtiya¢ hissedilmektedir.
Kiigiik isletmelerin bu tiretim faktorlerini saglamak icin kredi veya sermaye bulmalar
gerekmektedir.

21991 Genel Tarim Sayimi Tarimsal {sletmeler (Hanehalki) Aragtirma Sonuglari, DIE, Ankara 1994, s.15
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Ureticilerin sahislardan kredi saglamalan yiiksek faizler ve 6deme sartlarindaki
glicliiler nedeniyle onlan zor drunuma sokabilmekte, bankalardan kredi saglamalan ise,
tarimdaki risk ve belirsizlikler dolayisiyla gii¢ olmaktadir.

Tarim igletmelerinin Tiirkiye ekonomisinde 6nemli birer varlik haline gelmeleri
i¢in bu isletmelerin belirtilen olumsuzluklart ortadan kaldirmasi, tarimsal girdi ve kredi
ihtiyaglarinin temin edilmesi gerekmektedir. Bu da géntillti birlegmeler, zararlara birlikte
katlanilmas1 gereken bir orgiitlenme ile gergeklestirilebilir. Sozii edilen orgiitlenme ise
kooperatiflerdir. Bunun i¢in, tarim isletmelerinin rasyonellestirilmesi, kooperatiflerin
etkili bir bigimde gelistirilmesine bagl1 gériilmektedir.

Kooperatifleri kuran ve ydnetenlerin ¢ift¢ilerin bizzat kendileri olmasi, ortaklarin
mali ve ekonomik durumlarim yakinen bilmelerini, kredilerin yerinde ve Olgtilii
kullanilmasini saglamalari, Tarim Kredi Kooperatiflerinin ve kooperatiften alinan

kredinin 6nemini ortaya koymaktadir.
ILTARIMDA KOOPERATIFCILiGIN NEDENLERI

Turkiye’nin bir tarim {ilkesi olmasi, Tiirkiye’de tarimsal kooperatif¢iligin 6nemini
artttiran nedenlerden  Dbirisidir. Fakat sadece tarim iilkesi olmamiz, tarimsal
kooperatif¢iligin 6nemli olmasi igin yeterli bir sebep degildir. Asil 6nemli olan,
Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin biiylik ¢ogunlugunun kiigiik kéyli isletmesi olmasidir.
Tiirk tarimi biiyiik oranda kiigiik koyli igletmelerine dayanmaktadir.

Tablo 2.2°de de goriildiigi gibi, 1980 Tarim Sayimina goére isletmelerin %82’si,
1991 Tarim Sayimina gore ise igletmelerin %85°i 100 dekardan kiiciik topraga sahiptir.

Bu bakimdan Tiirkiye’de kiiciik kéylii isletmelerinin ekonomik ve sosyal yonden
kalkindirilmasi, biittiniiyle tarimmn kalkindirlmasi demek olacaktir. Iste kiigtik koylit
isletmelerinin muhtelif sakincalarini yok edilebilecek ve onlari iktisaden kalkindirabilecek

en dnemli arag, kooperatiflerdir.?

*MULAYIM, 5.20
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Isletme bliyiikligii (dekar) | 1980 Gen. Tar.S.Islet. S. (%) 1991 Gen. Tar.S.Islet. S. (%)
5’den az 7.2 6.3
5-9 6.7 9.6
10-19 14.1 18.9
20-49 32.5 32.1
50-99 21.07 17.9
100-199 11.9 9.6
200-499 54 43
500-999 0.7 0.6
1000-2499 0.007 0.2
2500-4999 0.010 0.05
5000+ 0.001 0.010

Kaynak: 1991 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Aragtirma Sonuglari, DIE, Ankara 1994, s.6

Mantik kurallar1 ve ekonomi, Tirkiye kosullarinda iiretim yapanlarm isbirligi ve
gliclerini birlestirmelerini, belli alanlarda faydal uzlasmalarini gerekli kilmaktadir. Tiirk tarmm
tiretim/tiiketim ve piyasa yapisi itibariyle, iiretici orgiitlerine muhtagtir. Bu ihtiyag, yalmz
tireticinin verimli ¢aligmasi ve ¢ikarlari agisindan degil, aym anda tiiketici ¢ikarlar ve smai
tiretimin ihtiyaglan agisindan da s6zkonusudur. Tarimda igletme sayilar artmakta ve igletme
basmna diisen alanlar parcalanarak kiiclilmeye devam etmektedir. Bu gelismeler, girdi/teknoloji
kullammu ve verimlilik agisindan sikintilar meydana getirmekte ve yeni kisitlamalara yol
acmaktadir.*

Ulkemizde tarimsal kooperatifcilie 6nem kazandiran diger bir neden de,
Tiirkiye’nin tarim {iriinlerinin 6nemli bir kismunn ihra¢ ediliyor olmasidir. Ihracatta
karsilagilan giicliiklerden en Gnemlisi, dis pazarlara sunulan iriinlerin fiyatlarinn, dis
piyasaya gére ¢ok yiiksek olmasidir. Hem bu yiiksekligi gidermek ve hem de ihracatta
elde edilen paralarin biiyiik kisminin araci yerine, iireticinin cebine girmesini saglamak
i¢in tarimsal kooperatif¢ilik tilkemiz i¢in ayr bir 6neme sahiptir.

Tarimsal kooperatifler, ilkemize, adil olarak boliinmiis miilklerin sosyal
yararlarina, biiylikk tarim isletmelerinin teknik ve ekonomik {istiinliiklerini de
kazandirmaktadrir. Bu iki sonu¢ o kadar énemlidir ki, kiigiik koylii isletmelerinin hakim

* Friedrich Ebert Vakfi, Tarum Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Yeniden Yapilanmasi, Ekonomi
Forumu, Istanbul 1995, s.26
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oldugu Tiirkiye’de tarimsal kooperatif¢iligi, tarimin sosyal ve ekonomik kalkinmas: igin
gok 6nemli bir faktér olarak kabul etmek gerekmektedir.’

Bunlara ek olarak, devletin tanim sektorii i¢in uygulayacag: politikalarin hedef
kitlelere daha hizli, daha yaygin ve daha organize bir sekilde ulagabilmesi igin, lretici
Orgiitlenmelerine  ihtiyag  bulunmaktadir. Tarimdaki yapisal darbogaz veya
yetersizliklerden kaynaklanan olumsuzluklar, tiretici drgiitlerinin toparlayici, diizenleyici,
yonlendirici ¢alismalanyla onemli 6lgiide agilabilecektir. Orgiitlenme konusunda
tireticilerin katilim yetersizligi ve isteksizlikleri olmasina ragmen, tarimdaki degisim ve
d6niiglimiin bir ayagim olusturacak tretici Orgiitlerini (tarimsal kooperatifleri) ihmal
etmemek gerekir.

III.TARIM SEKTORUNDE KREDi GEREKSINIMI VE NEDENLERI

Ulkemizde tarimin yapisal &zellikleri ve diger (dogal, sosyal, ekonomik vb.)
faktérlerin de etkileri nedeniyle tarim igletmelerinin fiyat ve fiyat dig1 araglarla gesitli
sekillerde desteklenmesi gerekmektedir. Islenerek tarimsal faaliyete aynlabilecek kiiltiir
arazisinin marjinal simmrlarina ulastifimiz su gilinlerde, tarimsal iiretim miktarinin
arttirlabilmesi, daha fazla modern girdi kullanimina baghh bulunmaktadir. Tarim
igletmelerinin pazara yonelik ve yogun girdi kullanan entansif (teknolojiye dayal1) tarim
isletmeleri sekline doniigebilmesi, isletmelerin ya yeterli miktarda sermayeye sahip
olmas1 veya mevcut sermaye miktarinin yeterli kredi ile desteklenmesiyle miimkiindiir.
Dolayisiyla igletmelerde yeni teknik ve teknolojilerin kullaniminda sermaye miktarinin
Onemli bir etkisi bulunmaktadur.

Genellikle tanm igletmelerinin ihtiyag duyduklari sermaye iki sekilde temin
edilebilmektedir. Birincisi isletmelerin kendi tasarruflan ile isletme i¢inden saflanan i¢
finansman imkanlanidir. kincisi ise isletme disindan (akraba, sahis, kooperatif, banka vb.)
saglanan sermaye unsurlarim tamamlamak amaciyla isletme digindan saglanan ve vadesi

S MULAYIM, 5.20
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geldiginde faizi ile birlikte Gdenmek iizere temin edilen ayni ve nakdi varhklara kredi
denilmektedir.®

Genel olarak tarim sektoriinde kredi kullanimi, isletmelerin sermaye yapisi, tarim
teknikleri, mevcut ya da planlanan iiretim deseni ve kapasitesi, isletmecinin egitimi ile
tarimsal girdilerden yararlanma olanaklar: gibi faktérlerle yakindan ilgilidir.

Kiigiik aile isletmelerinin egemen oldugu ¢ok pargali tarim arazileri ve termolojik
degisimin (toprakta giibreleme ve benzeri yollarla yapilacak degisiklikler) yeterli Slgiide
yenilenemeyisi nedeniyle rantabilifenin distik dizeylerde gergeklestigi Tiirkiye tarim
isletmelerinde, eksik sermaye unsurlarii ve bunlarin dagilimindaki dengesizligi
gidermede kullanilan en Onemli araglardan birisi tarimsal kredilerdir. Tarimda gelir
diizeyinin arttirilamamasi veya diizenli sermaye olusumunu engelleyen unsurlar, tarimsal
kredilerden yaygin, verimli ve etkin bir gekilde yararlanmay1 olumsuz etkilemektedir.

Tarimsal faaliyetin agik alanlarda yapilmasi, doga olaylarindan sik sik
etkilenmesi, isletme gelirlerini olumsuz yonde ve siirekli olarak degistirmektedir.
Sektoriin etkilendigi fiyat ve tliretim dalgalanmalari, dolu, sel, kuraklik, yangin vb. gibi
unsurlarin neden oldugu risk ve belirsizlikler de dikkate alindiginda, tarim isletmeleri igin
gelir dalgalanmalar1 daha da artmaktadir. Belirtilen risk unsurlarimin artigi, ¢iftgi ve
ailesinin yasam diizeyini diiglirmekte, kisa ve uzun donem bor¢ O6demelerini
zorlagtirmaktadir. Ayrica tarimsal igletmelerin kiiglik 6lcekli olmalart ve yeterli Slgiide
pazara doniik iiretimde bulunamamalari, bu isietme sahiplerinin egitim ve gelir diizeyinin
diistik olusu, kredi gereksinimini arttiran diger nedenlerdir. Goriildiigii gibi tarimsal
tiretimin Szellikleri hem krediye olan gereksinimi arttirmakta ve hem de krediden yeterli
ve etkin yararlanmay1 olumsuz yénde etkilemektedir.”

Genel olarak iilkemizde tarimsal alanda kredi gereksinimini arttiran etmenleri ve
nedenlerini ana hatlariyla agagidaki sekilde siralamak miimkiindir:

% Erdemir GONDOGMUS, “Tiirkiye’de 1980-1990 Doneminde Tarimsal Uretim Degeri ve Tarmsal Kredi
Miktarlarinin Bblgeler itibariyle Kargilastiriimasi”, Kooperatifgilik, Ocak -Mart 1995, 5.48-49

7 Mehmet BULBUL / Engin CADIRCI / Erdogan GUNES, “Tarimsal Krediler ve Uygulamalari”, Tiirkiye Ziraat
Miihendisli5i IV.Teknik Kongresi, T.C Ziraat Bankas: Kiiltir Yaynlari, Ankara 1995, 5.1073
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A.Dogal Nedenler:

1.Tabii Olaylar
Tarimsal tiretime zarar veren kuraklik, tagkin, dolu, don, riizgar, vb. meteorolojik

olaylar; iiretim miktarin1 menfi yonde etkileyerek, verimin ve dolayisiyla isletme gelirinin
azalmasina sebep olur. Gelirdeki azalma sonucunda, ¢ift¢i, gelecek yildaki tiretimi i¢in
gerekli igletme sermayesini tasarruf edemedigi gibi, bazen elde edilen iirlin veya gelir
¢iftci ve ailesinin tilketimini dahi karsilamaktan uzak bulunmas: durumlarinda, ¢iftci
sermaye ihtiyacin kredi kaynaklarindan karsilamak zorunda kalir.

2.Hastalik, Hagere ve Hayvanlarin Verdigi Zararlar
Bitki ve hayvanlarda gériilen hastahk ve hasarelerle yabani hayvanlarin yaptig1 zararlar,

verimi etkileyerek isletmenin gelirinde azalmaya ve dolayistyla isletmenin sermaye durumunun
bozulmasina neden olurlar, Bu zararlar dolayisiyla sermaye miktarindaki diigmeyi kargilayacak
tasarrufu bulamayan isletmeler, bu eksikligi tamamlamak igin kredi kaynaklarina bagvururlar.

3.Savag ve Gicler
Savag durumlarinda askerlik dolayisiyla tarimda isgiiclinlin azalmasi, savag ve

hareket alami icinde bulunan isletmelerde stoklarin zarar gdrmesi, savas ve sosyo
ekonomik nedenlerle g¢ edilmesi tarim isletmelerinin yapr ve ciengesini bozarak her
hususta biiytik bir ihtiyag karsisinda kaliir. Tarimsal isletmelerin 6z sermayesi bu
ihtiyaclar1 kargilamaya yeterli olmadiginda kredi kaynaklarina bagvurulur.

B.Ekonomik ve Sosyal Nedenler:

1. Sermaye Bakupmdan Yetersizlik ve Tarim Isletmelerinin Biiyiikliik ve
Dagihmindan Ileri Gelen Ozellikler

Tarimda sermaye denildigi zaman, bundan igletmede iiretim i¢in kullanilan her
tirlt mallar anlagilmaktadir. Zirai sermaye genellikle, zirai faaliyetin temelini olusturan
arazi (giftlik) sermayesi ve bunu prodiiktif kilan igletme sermayesi olmak iizere iki grupta
incelenmektedir. Tarimda toprak ve topraga bagli degerlerin meydana getirdigi arazi
sermayesi, genellikle toplam sermaye iginde daha biiyiik bir paya sahiptir. Ancak bilindigi
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gibi, tarimsal verimliligin arttirilmasi, birim alana veya hayvan bagina daha g¢ok girdi
kullanilmasiyla miimkiindiir. Buna gore, 6zellikle yeni tekniklerin uygulanabilmesi igin
isletme sermayesinin toplam sermaye i¢indeki payinin artmasi gerekir.

Tirk tarim isletmelerinde toplam sermaye igindeki igletme sermayesinin pay1
oldukga diigiiktiir. Gergekten baz {ilkelerin tarim isletmelerindeki sermaye kompozisyonu
ile karsilastirildiginda bu oranin ne derece diisiik oldugu daha iyi izlenebilmektedir.

Tarimsal isletmelerin ¢ogunlugu, bir ¢iftgi ailesinin normal yagamim
stirdiirebilmesi igin gerekli geliri saflayacak biiyiikliikte degildir. 1991 yili verilerine
gore; 1-20 dekar arasinda arazi isleyen isletme sayis1 orami Tarim Isletmelerinin
%34.9’unu tegkil ettigi halde, bunlarin isledigi arazinin toplam islenen arazi i¢indeki pay:
ancak %5.6 olmaktadir. Yine 21-50 dekar arasinda arazi igleyen tarim isletmelerinin orant
%32.1 oldugu halde, bunlarmn isledigi arazinin toplam islenen arazi igindeki pay1 %16.5
olmaktadir. 51-100 dekar arasinda arazi igleyen isletme sayisimn orami %17.9 oldugu
halde, bunlarin igledigi arazinin toplam iglenen arazi igindeki pay1 %19.9 olmaktadir.?

Tablo : 2. 3-Tiirkiye’nin Ceyitli Bolgeleri ve Baza Ulkeler Itibariyle Sermaye

Kompozisyonu
Isletme Tipleri Toplam Sermaye Iginde (%)
Arazi Sermayesi Isletme Sermayesi

Ege Bolgesi .

Pamuk Isletmeleri 90,18 9,82
Tiitlin Isletmeleri 87,81 12,19
Bag Isletmeleri 96,20 3,80
Hububat-Hayvancilik Isletmeleri ' 82,00 18,00
Zeytin Isletmeleri 96,25 3,75
Kuzeydogu Anadolu 80,67 : 19,33
Federal Almanya 50,00 50,00
Fransa 55,00 45,00
Norveg’ 54,00 46,00
Isveg 57,00 43,00

Kaynak: Resul IZMIRLI, Tarimsal Uretimde Kooperasyon ve Tiirk Tarimina Uygulanabilirligi, Ttirk
Kooperatif¢ilik Kurumu Yaynlar:, Ankara 1985, 5.101-102

Yine 1991 yilinda yapilan genel tarim saymm sonuglarina gére, 4.092.000 adet
tarim isletmesinin bulundugu ve bunun yaklagik %84.9’unun 1000 dekardan, %99’unun
500 dekardan kiigiik isletmelerden olustugu ifade edilmektedir. Diger yandan isletmelerih

8 Rafet CEVIKBAS, “Tarimsal Krediler ve Uygulamasi”, Kooperatif¢ilik Dergisi, Ocak -Mart 1995, s.107
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ortalama biiyiikliikkleri de giderek azalmaktadir (1950°de 77 dekar, 1980’de 64 dekar,
1991°de 51.6 dekar).9 Yani, 100 dekarn altinda arazi isleyen tarimsal isletme sayisinin
orant %84.9 oldugu halde bunlarin isledidi arazi toplam islenen arazi igerisinde ancak
%41.5 paya sahip olmaktadir!® Bu da tlkemizdeki tarm isletmelerinin buyik
¢ogunlugunun %85 gibi kiigiik aile isletmesi niteliginde, diisiik gelirli ve dolayisiyla
sermaye bakimindan yetersiz oldugunu gostermektedir.

2.Tarm isletmelerinin Sermaye Yogun Uretimde Bulunma Egilimleri
Ekonomik gelisme ve makinalagma ile beraber, iireticiler sadece kendi ihtiyaglar icin

degil, pazara y6nelik {iretim yapmaya baglamalar sonucu, {iretimi arttirmak i¢in ilave igletme ve
yatinm sermayesine ihtiyag duymaktadirlar. Bununla birlikte, tanm igletmelerinde gelir,
mevsimler ve aylar itibariyle diizenli bir dagilig g6stermediginden, ¢iftciler gerek tiretim gerekse
tiketim icin nakdi ihtiyaglanm kargilamak {izere kredi kaynaklarina bagvurmak zorunda
kalmaktadirlar.

Ayrica, biiyiik 6l¢iide iiretim yapmay: amaglayan bazi tarim isletmeleri, liretimin
birgok asamasinda krediye bagvurabilmektedir. Diger yandan, tarim teknolojisindeki
gelisme ile artan tarimsal mekanizasyon ve iiretim giderlerinin kullanimi, sulu tarima
gecis, kredi kullanimini daha da 6nemli kilmaktadir.

3.Veraset ve Intikal islemlerinin Saglanmas:
Ulkemizde isletme sahibinin 6ltimii halinde, mirasin reel taksiminin uygulamasi

nedeniyle, igletmelerin biitiinl{igliniin bozularak kii¢lilmesi sonucu, arazi pargasi ve
isletme sermayesi yeterli biiylikliikte olmadigindan, igletmenin genisletilmesi i¢in diger
varislerin hisselerinin satin alinmasi i¢in krediye ihtiya¢ duyulmaktadir.

? BULBUL / CADIRCI / GUNES, 5.1073
1 CEVIKBAS, 5.107
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4.Tarmmsal Uriin Fiyatlarindaki Diismeler ve Enflasyonun Etkisi
Tarimsal {irlin fiyatlarindaki diigmeler, isletmelerin gelirlerini diigiirdiigtinden

tiretimden bekledigi geliri bulamayan veya zarar eden iiretici, gelecek dénem faaliyetleri
i¢in kredi kaynaklarina bagvurmak zorunda kalmaktadir.

Yilda bir kere iiriin elde ederek gelir saglayan tiretici, gelirini enflasyona kars:
koruyamadig1 gibi, yiiksek enflasyon karsisinda tarimsal girdi fiyatlarinin daha gok
artmasi sonucu, gelecek donemdeki tiretimi igin kullanacag: girdilerin temininden dogan
sermaye agigim kapatmak i¢in yine kredi kaynaklarina bagvurmak zorunda kalmaktadir.

o8 w oo

5. Tarimda Sermaye Devir Hizinin Diisiikliigii ve isletmelerin Gelir-
Giderleri Arasinda Zaman A¢isindan Uyumun Olmamasi

Bitkisel ve hayvansal iriinlerin {iretiminde iiretim periyodunu istenilen sekilde
kisaltmak miimkiin degildir. Omegin bitkisel {iretimde ekimden triintin hasadina kadar
gegen siirenin uzunlugu nedeniyle devamli yapilan {iretim masraflari, isletme dig1 sermaye
gereksinimini glindeme getirmektedir. Isletmenin bitkisel tiretim ile birlikte kuzu ve sigir
besiciligi, tavukguluk {iretim faaliyeti veya el sanatlar1 gibi kisa zamanda gelir
getirebilecek faaliyetlerde bulunmasi, krediye olabilecek talebi azaltabilmektedir.

C. Diger Nedenler
Tarm tiriinleri fiyatlarinda, tabii kogullar, tiretimde kullamilan girdi miktar, arz-

talep dengesi, destekleme alimlar1 vb. nedenlere bagh olarak liretim periyotlarina gére
degismeler ortaya ¢ikmaktadir. Tarim igletmelerinin bu olumsuz gelismelerden
etkilenmesinin Onlenmesi icin teknolojik yapilarmin giiclendirilmesi, mevcut {iretim
kapasitelerinin artirilmas1 veya yeni kapasiteler yaratimasinin Onemi biiyliktiir.
Isletmelerin bu y6nde girisimde bulunmalari, tarimsal kredilere olan talebin artmasina
neden olabilmektedir.

IV.TARIMDA KREDi KAVRAMI, ONEMIi ve SINIFLANDIRMASI

Tarum igletmelerinin sermaye gereksinimi, igletmenin arazi biiyiikliigii, teknolojiyi

kullanma diizeyi ve genel ekonomik yaptya, bagka bir ifade ile enflasyon oranina bagh
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olarak degismektedir. Baglica sermaye kaynaklar ise; isletmenin tasarruflari, 6diil ve
miras yoluyla kazanilan degerler, ortaklik veya birlesmelerden olusan degerler, kiralama,
s6zlesmeli ¢ifteilik ve 6diing alma (dis ve yabanct kaynak) gibi unsurlar olusturmaktadir.

Dis kaynakli sermaye grubunun baginda krediler gelmektedir. Kredi, Latin kokenli
bir sézciik olup, “inanmak” anlamina gelmekte ve kargilikli giiven esasina dayanmaktadir.
Tarimsal krediler, sermayenin doniisiinii kontrol eden, s6zlesmeye bagli olarak alinan ve
belirli bir tarihte faizi ile birlikte gere Gdenmesi igin séz verilen ayni veya nakti bir
degerdir.

Tarimsal krediler su {i¢ unsurdan olugmaktadir:

1.Bagkalarina ait bir mal veya paray: kendi gereksinimi igin kullanmak veya

kiralamak.

2. Belirli bir zaman sonunda, kredinin kullanma karsihgi olarak bir faiz 6denmesi

gerekliligi.

3.Belirli bir siirenin sonunda, para veya malin geri verilmesi.

Genellikle tarimsal igletmelerin sermaye eksikliklerinin giderilmesini saglayan kredilerin
kullanim, isletmecinin borg alma kapasitesi (6deme giicii) ile alacag: kararlara bagl olarak
degismektedir. Ulkemiz tanm isletmelerinde, daha ¢ok modem girdilerden yararlanmak ve
mevcut alet-makina donammin temin etmek veya artirmak i¢in kredi kullaniimaktadir. Yani
kredi kullamminda temel amag, yeterli tarimsal girdi tiikketimi ile elde edilen {iretimin miktar ve
kalitesini ytikseltmek, stirekliligini saglamaktir. Ayrica tarimsal krediler bir¢ok yolla isletmelerin
gelismelerine yardimer olabilmektedir. Oncelikle kredi, isletmelerin yeterli biiyiikliige
ulasmalarinda etkilidir. Ozellikle makina ve ekipman ile yem, tohum, giibre gibi girdilerin satm
almmasida ve bu girdiler yardimiyla {iretim giiciiniin artiriilmasinda kredi 6nemli olmaktadir.
Diger yandan kredi kullanimi, verimlik artis1 saglayabilmekte ve {iretim faktorlerinin birbiri
yerine kullanimina da olanak saglamaktadir. Bu yoniiyle tarimsal alet, makina, iggiicii yerine
gercek Uretim maliyetini azaltmakta, zamandan tasarrufta ve isletme verimliligini artrmada
6nem tasimaktadir. Kredi, satin alinan giibre, miicadele ilact, yem vb. tiretim girdileri kullanimin
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ve liretimin ytigunlugunu geligtirebilmektedir. Degisen ekonomik kosullara, yeni teknolojilerden
yararlanmada ve tarim igletmesinin pazar kosullarina uyum saglamasinda Snem tagimaktadir.

Isletmelerin mevsimsel ve yilhk gelir-gider durumu, nakit giris ve ¢ikislarmn
dengelenmesinde kredilerin katkisi 6nemlidir. Tarim isletmelerinde para giris ve ¢ikisi dengesiz
bir durum gosterdiginde, temin edilecek kredi, igletmenin mali krizinin giderilmesinde gerekli
olmaktadir. Yani kredi isletmeyi gii¢ duruma diismekten koruyabilmektedir.

Bilindigi gibi tarim; iklim kosullari, hastalik ve irtin fiyatlarimin dalgalanmasi
yoniinden, risk ve belirsizliklerle doludur ve bunlar1 azaltmak tiimii ile miimkiin degildir.
Kredi, tarimsal tiretimin dogal ve ekonomik kosullar nedeniyle yapilamadig1 durumlarda,
isletmenin finansal yonden zayifligim1 ve likidite eksikligini gidermede olumlu rol
oynayarak, isletmenin devamliligim saglamaktadir.

Tarimsal krediler, gesitli sekillerde simflandirilmaktadir. Esas itibariyle kredinin
sektorlere gore ayrimi yapildiginda, ticari krediler, tarimsal krediler, sanayiye agilan
krediler, tiiketici ve konut kredileri vb. sekilde incelenmektedir. Giivencelerine gore ise
krediler, kisisel ve reel, alanlarina gore 6zel, hakiki ve tiizel krediler olarak
siiflandirlirlar.

Tanmsal krediler ise; vadelerine, gerceklesmesi diistiniilen amaclara ve 6zel konularina
gore gruplandirilmaktadir. Genel olarak tarimsal krediler tagimir ve tasmmmaz (isletme ve yatirim)
mal ve miilkler olarak 2 grupta incelenmektedir. Tarim isletmelerinin sermaye donanumlarinin
artirllmast ve tirtinlerin etkin pazarlanmas: amaci ile kullamlan krediler, vadelerine gére;

1. Kisa Vadeli Krediler,

2. Orta Vadeli Krediler,

3. Uzun Vadeli Krediler seklinde siniflandiriimaktadir."!

Isletmelerin kisa siirede gesitli tarimsal {iretim girdilerini karsilayan ve vadeleri 1
yili ge¢meyen krediler, kisa vadeli krediler veya isletme kredileri adi altinda
incelenmektedir. Bu krediler isletmelerin en fazla talep ettikleri kredi ¢esididir. Bunlar
yullik isletme girdilerinin saglanmasinda kullaniimaktadir.

"' BULBUL / CADIRCI/ GUNES, 5.1070-1071
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Tarim isletmelerinin bitkisel ve hayvansal {iretim i¢in gerek duyduklan tohumluk,
fide, fidan, giibre, yem, miicadele ilaci, akaryakit vb. tiretim girdileri ile tiretim dallarinda
bakim, yetistirme, iscilik ve alet-makina ticretleri, gesitli yap: ve tesislerin bakim ve
onartm giderleri, isletmelerin aydinlatma, 1sitma ve su giderleri gibi yillik harcamalarin
karsilanmasi igin verilen krediler kisa vadeli kredilerdir. Kisa vadeli krediler genelde
isletmenin yillik {iretim faaliyeti devamliligim finanse etmeye yararlar. Ozellikle
isletmelerin gelirlerinde goriilen ani degigmeler sonucu satin alinacak girdiler, kisa vadeli
krediler yardimiyla giderilmeye c;alisllmaktadlr.

Genel olarak tarim isletmelerinin canlt ve cansiz donanimi igin 4 yila kadar
vadeleri degisen krediler, orta vadeli olarak adlandirilir. Hayvansal tiretim faaliyetinde
ahir, kiimes, agil yapimi, bu gibi tesisleri tamamlayici makina ve ig hayvanlari, agaclik,
arazi {izerinde teraslama, tesviye gibi 1slah c¢alismalar1 i¢in bu kredilerden
yararlanilmaktadir.

Vadeleri 5-20 yila kadar uzanabilen ve tarim igletmeleri i¢in sabit yatirimlarin
yapiimasinda 6nemli olan uzun vadeli krediler de bulunmaktadir. Bu krediler, genelde
projeye dayali olarak agilmakta, uzun dénemde isletme yapisinin 1slahi yéniinde yapilan
caligmalarla, arazi ve baz1 makina alimlarinda kullanilmaktadir. Orta dénemde igletme
yapisiun 1slahi yoniinde yapilan c¢aligmalarla arazi ve bazi makina alimlarinda
kullamilmaktadir. Orta ve uzun vadeli kredilere, genelde isletmeye uzun stire hizmet
edecek varhiklarin satin alinmasi igin ihtiyag olan finansmamn karsilanmasinda
bagvurulmaktadir. Bu nedenle, tarim isletmesinin modernizasyon faaliyetlerinde,
hayvancilik isletmelerinde, damizlik hayvanlarin saglanmasinda, sulama yatirimlarmnda
bu kredilerden yararlanilir.

Tarimsal krediler, vadeleri yamisira kullamim amaglarina gére de su sekilde
gruplandirilmaktadir.

A. Uretim Kredileri

1. Isletme Kredileri

2.Yatinnm Kredileri
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a. Donatma Kredileri (canli ve cansiz)
b.Yap1 ve Tesis Kredileri

c. Arazi Edindirme Kredileri

d. Verimlendirme ve lyilestirme Kredileri
B. Pazarlama Kredileri

C. Tarimsal Saniyi Kredileri

Tarimsal kredi yénetmeliginde belirtilen bu siuflandirma'?, 1986°da yayimlanan
yoOnetmelikle degistirilmistir.l?’ Bununla T:C. Ziraat Bankasi’min tarimsal kredi
dagitiminda, kisa ve orta-uzun vadeli kredi simiflandirmasi esas alinmustir. Buna gére kisa
ve orta uzun vadeli krediler grubu icerisinde; Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri, Tarim
Satig Kooperatifleri Kredileri, bitkisel ve hayvansal tiretim kredileri, kimyevi giibre, su
irtinleri ve tarimsal sanayi kredileri yer almaktadur.'*

V.TARIMSAL KREDi DEGERLENDIRMESINDE GOZ ONUNDE
BULUNDURULAN HUSUSLAR

Finansman kuruluglari, tarimsal kredilerde de kredi talepleri arasinda bir secim,
bir siralama yapmak ve kredi talebinde bulunan giftcilerin kredi degerliligini saptamak
istemektedirler. Tarumsal kredilerin  6zelligi nedeniyle kredi degerliliginin
saptanmasindaki dlgiitler ve dikkate alinan faktérler farklidir. Kredi degerlendirmesinde
dikkate alinan faktorleri su sekilde siralayabiliriz;

A. Kredi Talep Eden Ciftcinin Kisisel Nitelikleri ve Moral Durumu
Kredi talep eden giftcisin diiriist olmasi, borg 6demedeki titizligi, ¢aligkanligi, yeni

teknolojileri kullanmaya agik olusu, isletmeyi yonetme yetenegi, deneyimi, toplumdaki
saygihg gibi kisisel nitelikler kredi degerliliginin saptanmasinda 6n planda dikkate
alinmaktadir,

2R.G., 1979, 16674
BR.G., 1986, 19233
¥ BULBUL / CADIRCI / GUNES, 5.1072
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B. Potansiyel Gelir Olugturma Kapasitesi
Kredi, esasinda gelecekte olusturulacak gelirle geri 6deneceginden kredi talep

edenin gelecekte gelir elde etme giicii, kredi degerlendirmesinde biiyiik &nem
tagimaktadir. Ciinkii giiniimiizde bankalar, tarimsal kredilerde ipotek gibi alinacak maddi
giivencelerin, kredinin geri alinmasi ag¢isindan etkili olmadigini saptamislardir. Bir finans
kurumunun, kredi geri 6denmedigi gerekgesiyle, ipotek edilen tarlay: veya rehin alinan
taginur mallan satarak krediyi geri almasi, politik ve toplumsal nedenlerle pek miimkiin
olmamaktadir.

C.Toprak Verimliligi
Diger sartlar sabit kalmak sartryla verimliligi fazla olan topraklarin, daha yiiksek gelir

getirmesi dogaldir. Verimsiz topraklar, verimli topraklar kadar hatta daha fazla ig¢ilik, sermaye
gibi {iretim faktorlerine ihtiyac hissettigi halde, daha az {iriin vermektedir. Topragin verimli
olmasiyla birlikte, kredi talep eden ¢ift¢inin arazi 1slahuna ydnelik bir programu, ekim nébeti ve
kullanmaya elverisli teknik ve y6ntemler konusunda da bilgili olmas: gerekmektedir.

D. Gecmise Ait Finans Verileri ve Gelecege Iliskin Tahminler
Kredi istekleri dederlendirilirken ge¢mise ait mali bilgiler kadar gelecege dair

faaliyet plan ve tahminlerine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekilecek arazi genigligi ve nevi,
retim yOntemleri, yetistirilecek {irtinler, iggticti thtiyac1 gibi konularda ¢ift¢iden bilgi ve
tahminler alinmaktadir. Ciftgiler basarabileceklerinin ¢ok {izerinde girisimlerde

bulunmamahdirlar.

E. Alet ve Makina Donanimi
Kredi talep eden c¢iftcilerin alet ve makina donaniminin yeterli olusu, bir taraftan

finansman ihtiyacini azalttift gibi diger taraftan da gelir elde etme imkam {izerinde
olumlu etkide bulunmaktadir. Bu sebeple kredi taleplerini degerlendirirken kredi

analistleri, cift¢ilerin alet ve makina parkini da gézéniinde tutmaktadirlar.
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F.Oz Sermaye
Kredi talebinde bulunan giftginin 6z sermayesi, alacaklilara kargi bir giivence

gbrevi gormektedir. Ayrica kredi talep eden ¢ift¢inin 6z sermayesinin yeterli olusu, o
kisginin yonetim yetenekleri ve tutumlulugu hakkinda da fikir verebilmektedir.
Kredi degerlendirmesinde dikkat edilecek hususlarin {ilkemizde pratikte fazlaca

uygulandigim sdyleyebilmek miimkiin degildir.
VL.TARIM ISLETMELERININ KREDI KAYNAKLARI

Tanm sektdriinde isletmelerin pazara yonelik iretimde bulunmalan ve tarmmsal
verimlilik ile etkinlikte artiglar saglamalar, bu isletmeleri proje ve plan hedeflerine ulasmada
yeterli ve uygun kaynak arayisina sevketmektedir. Ozellikle az geligmis ve Tirkiye gibi
gelismekte olan tlkelerde tarimsal {iretim ve etkinligin arttimlmasinda yeterli ve akilcr olan,
diizgiin isleyen kredi kaynaklarina ihtiyag vardir. Kredinin tarmmsal {iretim {izerinde biiyiik bir
etkisi vardir. Oyleki kullarulan tarimsal kredinin olusan tarimsal {iretim degeri iizerinde etkisinin
%25 oldugu ortaya konulmustur. >

Tarim isletmelerinin degisik kredi kaynaklar1 bulunmaktadir. Ulkemizde tarimsal
kredi kuruluslar1 ve bunlarin finansman kaynaklari gsekil 2.1° de go6sterilmektedir.
Teskilatli kredi kuruluslari icerisinde yer alan T.C.Ziraat Bankasi igin T.C.Merkez
Bankasi’ndan aldig1 reeskont kredileri biiyiik bir 6nem tagimaktadir. T.C.Ziraat Bankasi
Devlet Planlama Teskilati onay: ile bolgeler arasi dengeli kalkinmay: saglamak ve
teknoloji gelisimini tegvik etmek konusunda bir kisim dig kaynakli fonlardan da
yararlanmaktadir.

¥ BULBUL / CADIRCI / GUNES, 5.1074-1076
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Sekil : 2. 1 Kredi Kuruluslar1 ve Bu Kuruluslarin Kredi Kaynaklarmin Akis

Teskilatli Kredi Kuruluglar
Teskilats1z Kredi Kuruluslan
Di1s Kaynakl: Fonlar
T.C.Merkez
Bankas1
Devlet Planlama Tegkilat1 Sahis,
Akraba,
: Araci ve
T.C.Ziraat Bankasi Tefeci
Tarmm Kredi Kooperatifleri
Tanm Satig Kooperatifleri
|
.
Diger Ticari Bankalar Tanm Isletmeleri
v Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Kaynak: Mehmet BULBUL / Engin CADIRCI / Erdogan GUNES, “Tarmmsal Krediler ve Uygulamalarr”,
Tiirkiye Ziraat Mithendisligi IV.Teknik Kongresi, T.C.Ziraat Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara

1995 5.1075

Tarim igletmelerinin kredi kaynaklarim su sekilde siralayabiliriz:

A.Teskilatlanmamis Kredi Kaynaklar: - Sahislar

En eski ve en yaygin kredi kaynaklar1 sahislardan alinan kredilerdir. Giiniimiizde

teskilatlanmis resmi kredi teskilatlarn kurulmus olmasina ragmen sahuslar ve

teskilatlanmamig kredi kaynaklar1 hala en onemli kredi

kaynagi olmaya devam

etmektedir. Ozellikle azgelismis tilkelerde toplam tarimsal kredi igerisinde sahislardan

alinan kredi 6nemli bir yer tutmaktadur.

Sahislardan saglanan kredi ve borglar 2 gruba ayirilabilir:

a)Komsu, arkadas ve akraba gibi kimselerden saglanan krediler.
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b)Yo6renin zengin Kkisilerinden, arazi sahiplerinden (kiracilik ve ortakeilikta),

tliccarlardan ve tefecilerden saglanan krediler.

B.Teskilatlanmis Kredi Kaynaklar
Tarim sektoriinde kredi vermek iizere teskilatlanmug kredi kaynaklari; T.C.Ziraat

Bankasi, Tarim Kredi Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri, Panko Birlik, Seker Sirketi,
Sekerbank, Egebank, Milli Aydin Bankasi (Tarigbank) ile Tarim ve Koyisleri Bakanligindan
olusmaktadir.

a) T.C.Ziraat Bankasi Kredileri
T.C.Ziraat Bankast 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkindaki Kanun

Hitkmiinde Kararname”'® hiiktimlerine tabi olarak tarmm kesimine finansal destek saglamak ve
diger her tiirlti bankacilik islemlerini yapmak amaciyla tegkil olunmustur. T.C.Ziraat Bankasinca
acilan krediler, isletme ve yatirim kredileri olmak tizere iki ¢eside ayrilmustir.

Isletme Kredileri: Verilmis olan bir yillik hesap dénemi sonunda sadece faizin geri
Odenmesi kosulu ile cari hesap seklinde kullandirilmaktadir.

Yatirim Kredileri: Diizenlenen projede belirlenen yatirim sermayesi ihtiyacindan gerekli
Ozkaynak miktar1 diigtildiikten sonra, kalan miktar esas alinarak tesbit edilmektedir. Bu kredi
tirtinde gerekirse 6demesiz siire de verilmek suretiyle azami 20 yia kadar vade verilerek
kullandirilmaktadir.

b) Tarim Kredi Kooperatifleri Kredileri
Daha once de deginildigi gibi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaci; ortaklarina

ucuz (maliyet fiyatina), yeterli ve zamamnda kredi saglamaktir. Tarim Kredi
Kooperatifleri, kooperatif ortaklar ile tasarruf sahipleri veya kredi kuruluslan (6zellikle
bankalar) arasinda aracilik yaparak kiiciik ¢iftgilerin tek baglarina alamayacaklar1 krediyi
maliyet fiyatina, yeterince ve zamaninda saglamaya ¢alismaktadir.

Tanm Kredi Kooperatiflerinin ¢esitlerine gore yillar itibariyle ortaklarina agtigi

kredi miktar1 Tablo 2.4’de goriilmektedir.

16 R.G., 08.06.1964
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Tablo : 2. 4- T.K.K.’ce Yillar Itibariyle Ortaklarma Kullandirilan Krediler ve

Cesitleri
1-ISLETME KREDILERI Milyon TL.

a) Kisa Vadeli Krediler 1989 1990 1991 1992 1993 %
Genelihﬁyaqkﬁedﬂeﬁ 609.506 | 1.369.228 2.470.400 3.474.557 5.847.136 49
Tohumluk Kredileri 20.513 62.616 119.102 147.406 344.707 3
Kimyevi Gitbre Kredileri 297.538 347.492 647.448 685.268 1.747.142 15
Hayvancilik Kredileri 208.478 416.724 696.027 1.363.777 1.863.510 16
Zirai Miucadele Ilag Kredileri 16.496 24.517 53.263 77.703 148.041 1
TOPLAM 1.152.531 _ 2.220.577 3.986.240 5.748.711 9.950.536 84
2-YATIRIM KREDILERI
a) Orta Vadeli Krediler
Donatma Kredileri 417.469 487.795 924.173 1.217.471 1.874.451 16
TOPLAM 417.469 487.795 924.173 1.217.471 1.874.451 16
GENEL TOPLAM (1+2) 1.570.000 | 2.708.372 4.910.413 6.966.182 | 11.824.987 | 100
% Artig - 72.5 81 42.5 69
T.K.K.Oz Kaynag) 376.800 622.926 982.083 1.049.427 1.300.749

(%24) (%23) (%20) (%15) (%l1)
T.C.Ziraat Bankasi Kredisi 1.194.000 | 2.085.446 3.928.330 5.946.755 10.524.238

(%76) (%77) (%80) (%85) (%689)

Kaynak: Rafet CEVIKBAS, “Tarmsal Krediler ve Uygulamasi”, Kooperatif¢ilik, Ocak- Mart 1995,
s.119
Tablo 2.4’de goriildigli gibi, Tannm Kredi Kooperatifleri ortaklarina toplam

krediler iginde %84 oraninda isletme kredisi, isletme kredileri i¢inde de %49 oraninda
genel ihtiyag kredisi vermektedir. Bunu %16 ile hayvancilik, %15 ile giibre kredileri
izlemektedir. Tohumluk kredileri %3 ve zirai miicadele ilag kredileri %1 oranlar ile diger
kredi tiirlerine gére daha diigiik olmaktadir.

Orta vadeli donatim kredileri ise ancak %16 oranini bulmaktadir. 1993 yili sonu
itibariyle Tarim Kredi Kooperatiflerince verilen toplam 11.824.987 milyon TL. kredinin
1.5 milyon civarindaki ortak ¢ift¢iye boliinmesi halinde, ortak basina 7.9 milyon kredi
diismektedir. Ortak bagina diigen bu kredi miktarinin oldukca distik oldugu

goriilmektedir.
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Grafik: 2. 1-TKK Tarafindan Ortaklarina Kullandirilan Kredilerin Gelisim Seyri
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Grafik 2.2°de de goriildtigii gibi Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina gesitli
isimler altinda kullandirdig: krediler yillar itibariyle goriiniirde artiy gostermektedir.
Ancak, Tablo 2.4’de goriildtigii gibi Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina agtig:
krediler 1989-1993 yillan itibariyle oransal olarak dalgalanma ve azalma gdstermektedir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ¢ificilere verdigi krediler icindeki Tarm Kredi
Kooperatiflerinin 6z kaynagy, yillar itibariyle gittikge azalarak %24’ten %11’e diistiigii ve kredi
kaynaginin %89 gibi biiyiik bir kismumn T.C.Ziraat Bankasi’'ndan temin edildigi gériilmektedir.

Yine yukardaki tablonun incelenmesinden gorillecegi gibi, Tarm Kredi
Kooperatiflerince verilen kredilerin artis oramu 1991 yilinda %81 iken, 1992’de %42,5’¢ ve
1993°de de %69’a gerilemistir.'”

VIL. TARIM SEKTORUNDE KREDILENDIRME YOLU iLE
DESTEKLEME POLITIKASI

Tarimsal alanda kullanilan krediyi, tiretimde sermaye eksikligini tamamlamak icin

kullanmilan yabanci sermaye olarak ’tammlayabiliriz.l8 Bu tanimlamaya gére kredinin

7 CEVIKBAS, s.119 )

'* Necat BERBEROGLU, Sanayi Oncelikli Ekonomik Geligmede Tiirkiye Tariminin Finansmani ve
Tarimsal Kredi Uygulamasi, Eskisehir iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yaynlari, Eskigehir 1981,
s.47



42

kullanilmas1 sermaye eksiklifine dayanmakta ve amag¢ olarak {retimin arttirilmas:
gosterilmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgiitii (FAO)’ne gore tarimsal kredi
Ozellikle kiiciik olgekli isletmelerin gerekli yatirimlari yaparak gelirlerinin artmasim
saglayan finansal bir y6ntemdir. Kredinin kullanilmasi igin {i¢ sart bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, kredi kaynaginin bulunmasidir. Kredinin kaynagi kisiler olabilecegi
gibi kooperatifler ya da bankalar gibi teskilatlanmus kredi kurumlar1 da olabilir. Ikincisi,
kredinin belli bir siire sonunda geri ddenmesi ve son olarak kredinin kullaniminin belli bir
bedeli olmasidir."’

Tarimsal kredi ozellikle sermaye sikintisi geken isletmeler i¢in yasamsal bir
Oneme sahiptir. Tarimsal iiretimin yapisindan kaynaklanan dogal olaylar, ekonomik
olaylar ve ¢esitli zararlilarin yol agtig1 hastaliklar her tarim isletmesi i¢in tarimsal kredi
kullanimm bazen kaginilmaz kilmaktadir. Tarimsal kredi kullanilmasi kosullari da
verimliligi ve buna bagli olarak tarimsal geliri etkilemektedir. Verimlilikler yakindan
ilgili olan ve destekleme politikasimn bir parcasi olan kredilendirme ekonomik gelisme
stirecinde etkili bir politika arac1 olma 6zelligini stirdirmektedir.

Tiirkiye’de ¢ift¢i iki kanaldan kredilendirilmektedir. Bunlar; teskilatlanmamis
kredi piyasasi ve teskilatlanmis kredi piyasasidir. Tegkilatlanmamus kredi piyasasini daha
cok elinde belirli sermayesi olan kisiler olusturmaktadir. Teskilatlanmis kredi piyasasim
ise bankalar ve basta Tarnm Kredi Kooperatifleri olmak iizere kooperatifier
olusturmaktadir.

VIILTARIMSAL KREDI UYGULAMALARINDA KARSILASILAN
SORUNLAR

Tarimsal kredilendirmede goriilen ve uygulama ile diger nedenlerden kaynaklanan

sorunlar ve bunlarin ¢6ziim yollarini su sekilde siralamak miimkiindiir;

' M.Fatih CIN, “Tiirk Tarim Sektoriinde Destekleme Politikalar1 ve Yeni Uygulamalar”, Gukurova
Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakitltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1, Y1l 1995, Adana 1996, 5.346



43

1.Tarmm Isletmelerinin Kiiciik Olgekli Olmas:
Tarim isletmelerinin yeterli biiyiikliikte olmayislari, arazilerin pargali ve daginik

olusu, bu alanda yapisal, sosyal ve ekonomik sorunlarmn bulunusu, krediden yeterince
yararlanmay1 sinirlamaktadir. Bu etkenlere, tarimin finansmaninda etkili ve stirekli
kaynaklarin olmayis1 da eklendiginde, isletmelerin kredi gereksinimini zamaninda

kargilayan yeterli kredi kaynaklarinin yoklugu problemi ortaya ¢ikmaktadir.

2.Dogal Olaylara Bagimlilik
Tarimin, yangin, dolu, sel, kuraklik ve diger risk unsurlarina agik olmasi, hem

tarimsal kredilendirme gereksinimini arttirmakta, hem de bu dogal riskler kredinin

verimliligini azaltarak igletme faaliyet sonuglarini olumsuz etkilemektedir.

3.Kisa Vadeli Kredi Kullanma Egilimi
Daha 6nce de belirtildigi gibi, tilkemiz tarim isletmelerinde daha ¢ok kisa vadeli

isletme kredileri kullaniimaktadir. Ozellikle uzun vadeli kredi kullanimi, isletmelerin
sermaye birikimlerinin ve dolayisiyla yatirim olanaklarinin yetersizligi nedeniyle, yaygin
degildir. Orta ve 6zellikle uzun vadeli kredilerden yararlanmada giivence olarak tasinmaz
mallarin gdsterilmesinin istenmesi, lreticilerin yeterli degerde teminat gésterememeleri

sonucunda bu tiir kredilerden yararlanmay: giiglestirmektedir.

4.Tarimda Sermaye Devrinin Diisiikliigii
Tarimda sermaye devrinin diigiik, kdnin risk ve belirsizlik nedeniyle diizensiz

olugu, tarimsal kredilerin faizlerinin diisiik olmasini gerektirmektedir. Ancak uygulamada
faiz oranlannin yiiksekligi, kredi iglemlerinin basit ve anlasilir olmayis1 gibi sorunlar hala

devam etmektedir.

S.Tarimsal Destekleme Alimlarina Giden Payin Yiiksekligi
T.C.Ziraat Bankas’'min “Cari Hesap” sistemi ile kredilendirmede yeni

uygulamalar giindeme gelmistir. Bu sistemde iretici, krediden yararlanmak igin bir
defaya 0zgii biirokratik islemleri yaptiktan sonra, yeni kredi talebinde bulunmadan,
hesabindan kredi alabilmektedir. Ciftcinin tarimsal faaliyeti devam ettigi siirece, yilin her
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mevsiminde krediden yararlanmas1 miimkiin olmaktadir. Ayrica kredi islemlerinin vade
yerine hesap devresine gore yapilmasi ve hesap donemi sonunda ana paranin yatirilmasi
zorunlulugunun  kaldirilarak, faiz ile masraflarinin  6denmesi uygulamalan
yayginlastirilmaktadir. Bankacilik sisteminde gériilen bu gelismelere karigin, T.C.Ziraat
Bankasi kredilerinin yaridan fazlasi (1992 vwyilinda %68,5) tarimsal {iriinlerin
desteklenmesine ayrilmaktadir. Bu nedenle bankanin kredi kaynaklar1 amacina uygun ve

optimal kullanilamamaktadir.

6.Tarim Isletmelerinde Niifus ile Arazi Arasindaki Dengesizlik
Tarim isletmelerinin niifus ile arazi arasindaki dengesizlik yamsira fiziki ve

kurumsal yapt bozukluklari, tarimsal kaynaklardan verimli ve dengeli bir sekilde
yararlanmay1 giiclestirmekte, tarimda sermaye yetersizligi ve verim diisiikliigii devam
etmektedir. Bu yapisal bozukluklar sonucunda tarim igletmeleri iilke kalkinmasinda
lizerine diigen gorevleri tam olarak yerine getirme imkant bulamamaktadirlar.

Tarnim isletmelerinde yeterli miktarda girdi kullamilabilmesi, modern {iretim
y6ntemlerinin benimsenmesi ve tarim kesiminde galisanlarin gelirleriyle diger sektérlerde
calisanlarin gelirleri arasindaki farkin azaltilabilmesi i¢in, tarimsal tiretimde modern bir
isletmecilik anlayas1 cercevesinde, dogal kaynaklar, isgilicii ve sermayenin uygun bir
kombinasyonunun saglanmas1 gerekmektedir. Ulkemiz tarim isletmelerinde dogal
kaynaklar ve iggiicli yeterli diizeyde bulunmasina ragmen, sermaye varlifi yetersiz
durumdadir. Ozellikle kii¢iik aile isletmelerinin ¢ogunlukta olmasi, elde edilen gelirin
yetersizlifi sebebiyle, sermaye birikimi ya ¢ok diisiik bir diizeyde olmakta veya hic
olmamaktadir. Tarim isletmelerinde sermaye unsurlan aktif ve pasif olarak ayrildiginda
sermaye unsurlan arasindaki bu dengesizlik daha agik bir gekilde goriilmektedir. Aktif
sermaye igerisinde toprak sermayesi %61.72, bina sermayesi %5.74-%26.6, alet ve
makina sermayesi %0.37-1.81, malzeme ve mithimmat sermayesi %0.37-1.81, arazi 1slah
sermayesi %1’den az ve para sermayesi de en yiiksek %1.64 ve baz1 isletmelerde 6zellikle
toprak sermayesinin ¢ok yliksek bir paya sahip oldugu goriilmekte, aktif sermaye i¢inde

isletme sermayesinin oram diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu durum, isletmelerin modern
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teknolojileri uygulamasim simirlandirdif1 gibi, arazi sermayesi unsurlannin verimliligini
yani kismi faktor verimliliini de olumsuz yonde etkilemektedir. Oysa rasyonel ¢alisan
bir tarim igletmesinde para sermayesinin %5 dolayinda bulunmasi istenmektedir.*

Ulkemiz tarm isletmelerinde yabanci sermayenin aktif sermayeye oram diger bir ifade
ile borglanma oraninin %10’un altinda olmas, isletmelerin nakit ihtiyacinm diisiik diizeyde
olmasindan ziyade, isletmelerin uygun zaman ve sartlarda yeterli miktarda kredi temin
edememesinden kaynaklanmaktadir.

Tarimsal krediler bolgesel dagilimlar itibariyle dengesizlikler gostermektedir.
Bunun nedeni, kredi agilirken T.C.Ziraat Bankasi tarafindan her bir {irtine agilacak
kredileri g&steren tiriin biitceleri ve tiriin maliyetlerinin hesaplanmasindaki eksikliklerdir.
Kredi agilirken tohum, giibre, ilag gibi ¢ift¢inin faturali olarak satin aldig1 girdilerin tiimii
kredilendirilmektedir. Ancak isgiiciiniin agirliklt yer aldig: bitkisel tiriinlerde kullanilan
isgiici giderlerini faturalamak miimkiin olmadigindan, isgiicii talebi fazla olan rtinler
i¢in diisiik kredi, az olan iiriinler i¢in ise nispeten yiiksek miktarda kredi 6ngériilmektedir.
Bu nedenle iilkemizdeki uygulamada dekara ortalama maliyetin, bugdayda %81,54°(,
pamukta %69,07’si, patateste %56,07’si, tiitlinde ise %20,81’i kredilendirilmektedir. Bu
uygulama ile farkli verim ve isgilik masraflarina sahip olan driinlerin yetistirildigi
bolgelere, aym miktarda kredi verilerek, kredinin bélgesel dagilimindaki dengesizlik daha
da arttinlmaktadar.

Tablo : 2. 5- Tarimsal Kredilerin Bolgeler itibariyle Dagilim (%)

YILLAR
BOLGELER 1988 1989 1990 1991 1992
Orta Kuzey 82 10.2 7.0 7.7 6.1
Ege 17.8 15.9 16.4 17.7 174
Marmara 20.7 18.5 19.4 10.0 11.7
Akdeniz 23.5 22.8 253 311 32.6
Kuzeydogu 2.3 2.6 2.0 22 1.6
Giineydogu 2.5 3.0 1.7 1.2 1.3
Karadeniz 16.7 18.7 213 22.0 23.4
Orta Dogu 3.2 33 29 3.6 2.7
Orta Giiney 5.1 5.0 4.0 4.5 3.2

Kaynak: BULBUL / CADIRCI / GUNES, s.1082

2 GUNDOGMUS, “Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde....., 8.55
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7. Tarimsal Kredilendirmede Faaliyet Gésteren Kuruluslarm Isbirligi
Oraninin Yetersizligi

Son olarak tarimsal kredilemede faaliyet gosteren kuruluslarm iligki ve isbirligi icinde
olmalart, yeterli kredi miktarinin olusturulmastyla, kredinin zamaninda, uygun ve gerek duyulan
alanlara ulastirilmasi ve amacina uygun kullanimimnin saglanmas: agisindan Snem ta.gunak‘radlr.21

Bu ciimleden olarak Tarim Kredi Kooperatiflerinin tarimsal kredilendirme
faaliyetleri icerisindeki 6nemi ve gereklilii ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Tarim Kredi
Kooperatiflerinin kooperatif ortaklartyla, tasarruf sahipleri ya da kredi kuruluslar
(6zellikle bankalar) arasinda aracilik yaptiklar: ve kiigiik {ireticilerin tek basina alamadigi
krediyi onlara maliyet fiyatina saglamaya caligtiklar1 diigtiniiliirse, tarimsal kredilendirme
faaliyeti gosteren kuruluslar igerisinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6nemi

belirginlesmektedir.

2 BULBUL / CADIRCI / GUNES , 5.1081-1084



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE TARIM KREDIi KOOPERATIFLERI’NIN TARIMSAL
EKONOMIYE KATKISI

L. TARIM KREDI KOOPERATIFLERININ ORTAYA CIKISI VE
TARIHI GELISIMI

Ondokuzuncu asrin ortalarina gelinceye kadar Osmanli Imparatorlugu dahilinde
ekonomik faaliyetin hi¢ bir sahasinda Avrupada oldugu gibi kredi teskilati mevcut
degildi. Devletin ve fertlerin mali ve iktisadi islerinde yardim eden ve muayyen esaslara
dayanarak i géren hususi veya resmi kredi miiesseseleri heniiz kurulmamisti. Banka
vazifelerini tamamen keyfi hareket eden ve Tiirk olmayan sarraflar gérmekteydiler.
Ecnebi sermayeler ile yavas yavag kurulmaya baglanan bankalar da kolaylikla va fazla
miktarda para kazanmak imkanlarinin bulunduklan ticaret sahasinda muamele yapiyorlar
ve zirai kredi ile ugrasmiyorlardi. Ziraat sahasinda ¢alisan biiyiik ve kii¢iik miistahsillerin
kredi ihtiyaglar1 ya tamamen karsiliksiz kaliyor vaya ¢ok agir ve ezici sartlar altinda temin
edilebiliyordu.

Ziraat islerinde kredi bulmamin giigliiglinli ve mubhtelif sekillerinde alinan
murabaha kredisinin bilyiik zararlarin: takdir ederek, buna kars: ilk defa ciddi ve esasli bir
sekilde miicadele garelerini arayan devlet adami, Mithat Pasa olmustur.'

Mithat Paga’min Nig Valiligi sirasinda, ilkini Sehirkdyt (Pirot) kasabasinda 1863
yilinda kurdugu “Memleket Sandiklari”, Tiirkiye’de kurulmus ilk kooperatif oldugu gibi,
teskilatl zirai kredinin de baslangic idi.?

Imece usulliyle ¢aismaya ve karsiikhi yardim ilkesine dayanan Memleket
Sandiklari’nda, ¢iftciler bog zamanlarinda deviete ait bos arazileri esit esaslarda isliyorlardi. Bu
arazi islemesinden elde edilen hasilat nakde ¢evriliyor ve bu nakit imkaniar ile kredi ihtiyaci
kargilamyordu. Sandik geliriyle bayindirlik ve hayir islerine yardimda bulunuluyor, geriye kalan
kérin 2/3’{ sandik sermayesine ekleniyor, 1/3’1i de ortaklara risturn olarak dagitiliyordu.

: Oguz ARI, K6y Sesyolojisi Okuma Kitab, Istanbul 1985, 5.61
?HAZAR, 5.496
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1883 yilinda, Memleket Sandiklari’nin ismi degistirilerek bu sandiklara “Menafi
Sandiklar1” ismi verilmis ve sandiklarin isleyis seklinde degisiklikler meydana getirilmistir.

Memleket sandiklariyla baglayan tarimsal kdoperatifg:ilik hareketimiz 1888 yilinda
Ziraat Bankasi’na déniistiiriilmiistiir. Kooperatifgilik hareketimiz aym1 zamanda milli
bankaciligimizin da temelidir. Kooperatif¢gilik hareketinin bankacilifa doniismesinden
sonra iilkemizde uzun bir siiredir kooperatif¢ilikte goriilen bosluk 1924 yilinda Atatiirk
tarafindan doldurulmugtur.

Tiirkiye’de modern kooperatif¢ilik anlayiginin miiessese haline gelmesi ve temel
hukuki normlara kavugmasi Cumbhuriyetin ilk yillarinda gergeklesmistir. Tiirkiye’de
Cumhuriyetin ilanindan bir yil sonra, 498 sayih “Itibari Zira-i Birlikler Kanunu”
¢ikarilmistir. Bu kanun ile ne yazik ki kurulan kooperatifler faal olamamiglardir.

Bunu takiben aradan dort yil gegtikten sonra yeni bir tesebbiise daha gecilmig, 1929
yiinda yiiriirliige giren 1470 sayii Kanunla “Zirai Kredi Kooperatifleri” kurulmasi kabul
edilmigtir. Kanunun yayiundan bir yil sonra 1930°da 550 koyde 29.100 ortagin
katilmasiyla bu kooperatiflerin sayis1 5 yil i¢inde, 1935°de 668’1 bulmustur. 1470 sayili
Kanunla Tiirkiye’de kurulugunu yapmig ilk Zirai Kredi Kooperatifinin kurulus tarihi 18
Eylil 1929 giiniine rastlamaktadir. Bu ilk kooperatif Giresun vilayetinin Bulancak ilge
merkezinde teskil edilmistir. 1470 sayili Kanun Tarim Kredi Kooperatifleri’ne kredi
yaninda tiriin pazarlama fonksiyonu da yiiklemistir. Ancak buglinkii ad ve anlamda 2836
sayili Kanunla “Tarim Kredi Kooperatileri” kurulmus ve asil biiyiik gelismeler bundan
sonra gerceklesmistir.

Tarim Kredi Kooperatileri’nde yeni bir merhale olusturan 2836 sayili Kanun,
kooperatiflere; ortaklarinin {iretimini diizeltmek, artirmak ve kiymetlendirmek i¢in ucuz
tiretim kredisi ve tarimsal girdi, alet ve makinalar temini suretiyle ortaklar pahali kredi
yollarina bagvurmaktan alikoymak ve bdylece yurtici ve yurtdisi rekabet giiclini
gelistirmek gibi gorevler yiiklemigtir.’

} Tiirk-Koop Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birlifi Genel Miidiirliigti Dergisi, “Tirkiye
Tarim Kredi Kooperatiflerinin Tarihi Gelisimi”, Ozel Say1, Temmuz 1994,5.2
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Zamanla yetersiz hale gelen 2836 sayili Kanun gelisen ve degisen ihtiyaglara gore
yerini 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili Kanuna birakmigtir. 1581 sayili Kanunla birgok
yenilikler giindeme gelmis, kooperatiflerin yeni bir tesktilatlanma gekli de getirilerek
kooperatiflerin Bolge Birlikleri ve Merkez Birligi Organizasyonu i¢inde tegkilatlanmasi
gerceklestirilmigtir.*

1984 yilinda ¢ikanlan 237 sayili K.H.K.’nin degistirilerek kabulii hakkinda
¢ikarilan 3223 sayili Kanunla, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununda bazi
degisiklikler yapilarak tarim sektoriiniin bir biitiin olarak ele alindigini gérmekteyiz. Bu
kanunla Tarim Kredi Kooperatifleri’nde yonetim kurullarinmn teskil ve terkip tarzlarinda
da tilkemiz gergeklerine uygun degisiklikler yapilmistir.

S6zkonusu kanun ile Ticaret Bakanlig: biinyesinden almarak tarim sektdriintin bir biitiinlik
i¢inde ele alnip, gézetilmesi geregi ve gergeginden hareketle Tarim ve Kdyisleri Bakinligi’nin ilgili
kurulusu haline gelen Merkez Birligi’'ne Bakanlkca gelistirilen tarim politikalarina paralel olarak
cificilerin  desteklenmesinde, kredilerin tevziinde, plasmanlarn dagitiminda etkili gorevler
verilirken, Kooperatifler, Bélge Birlikleri ve Merkez Birligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin teftis
ve denetimine tabi kilmmustir.”

Kooperatiflerin demokratik bir sekilde idare edilmesi, ortaklarin hiir ve bagimsiz iradeleri
ile kooperatifin yonetilmesi kooperatif¢iligin birinci sartidir. Bu amaci gergeklestirebilmek amaci ile
hiikiimet 4113 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine dayanarak 553 sayii KHK
ile 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’nu degistirmistir.

1581 sayili Tarm Kredi Kooperatifleri Kanunu'nu degistiren 553 sayii Kanun
Hiikmindeki Kararnamenin ana espirisi Kooperatif, Bélge Birligi ve Merkez Birligi Yonetim
Kurullanimin kendi genel kurullarinda yetkili temsilciler (delegeler) tarafindan segilmesi ve segilen
bu yénetim kurullarmin basta genel miidiir olmak tizere biitiin idari ve teknik personeli tayin etmesi
esasina dayanmaktadr.®

* Ali Riza KARACAN, Tarmm Isletmelerinin Finansmani ve Tarimsal Kredi, Ege Universitesi Basimevi,
{zmir 1991, s.281 )

* Tiirk-Koop,s.2

S Celal ER, “Tanm Kredi Kooperatifleri ve Birliklerinde Muhtemel Gelismeler” Karmea, Eyliil 1995, 5.8
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ILTARIM KREDI KOOPERATIFLERINDE iDARI YAPI,
TESKILATLANMA VE DENETIM

A. Idari Yap

1581 sayili Kanun’un yaymmindan 6nce Tarim Kredi Kooperatiflerin her tiirli
organizasyon, idare, finansman ve murakabesi gérevleri T.C.Ziraat Bankasi kontroliinde
bulunurken, Kanunun yayimi ile birlikte bu gorevler safha satha Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin kendi teskilatina devredilmistir.

Halihazirda Tiirkiye’deki Tarim Kredi Kooperatifleri’nin temel kurulug kanununu
teskil eden 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa gore daha
Onceki uygulamalarda goriilen birgok miidahale ve T.C.Ziraat Bankasi’na olan baglilik
biiyiik 6l¢tide giderilerek kooperatiflerin serbestce gelisimine imkan saglanmistir.

1581 sayili Kanun’un Gegici 3.maddesine gore,

a) Merkez Birligi kuruluncaya kadar biitlin kooperatif ve bolge birlikleri igin
Merkez Birligine, bolge birlikleri kuruluncaya kadar bolge birliklerine ait gorevleri;

b) Merkez Birligi kurulduktan sonra; bélge birlikleri caligma alamna dahil
edilmeyen kooperatifler i¢in bolge birligine ait gorevleri T.C.Ziraat Bankas1’nin yapmast
Ongoriilmis, Tarim Kredi Kooperatifleri’nin 1977°de (st teskilatlanmasini tamamlamasi
ile birlikte T.C.Ziraat Bankasi’nin bu konudaki yiikiimliliikleri sona ermisgtir.

1581 sayilh Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun baz: maddelerini
degistiren 553 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin’ 1995 tarihihde yayimlanmas: ve
yirlirlige girmesinden itibaren Tirk gift¢isinin daha iyi teskilatlanmasina ve
desteklenmesine imkan vermek tizere yapisal bir degisiklige tabi tutulan Tarim Kredi
Kooperatiflerinde yonetim urullarinin teskil tarzlarinda degisiklikler yapilmistir.

553 sayilt Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) geregince, birim kooperatiflerde
yonetim kurulu, genel kurula katilma hakkina sahip ortaklar arasindan Genel Kurulca ii¢

sene i¢in segilecek beg tiyeden tesekkiil eder.

"R.G., 28.06.1995, 22327
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553 sayih KHK ile yapilan degisiklige gore daha 6nceden dort olan yonetim kurulu
{iyesi sayis1 bese gikarilmugtir. Ayrica yonetim kurulu liyeligine segileceklerin en az ilkokul
mezunu olmasi sarti getirilmistir. Kooperatif ¢ahganlarmin kooperatife ortak olmalan ise
yasaklanmugtir.

Bu degigiklikler sonucu olusacak bu yonetim kurulu ilk toplantisinda kendi
aralarindan bir Bagkan ve bir de Bagkan Vekili segerek gorev dagilimlarim
tamamlayacaklardir. Ote yandan, Kooperatif Miidiirleri Yonetim Kurulu Toplantilarina
istirak edecek, ancak oy kullanamayacaklardir. Toplartilarda vekaleten oy kullanilmas: ise
imkansiz hale getirilmistir.

553 sayilh KHK ile kooperatifler, bolge birlikleri ve merkez birliginin yonetimi ile
ilgili degisiklikler de yapilmigtir.

Buna gore; Merkez Birligi Genel Miidiirii, Genel Miidiir Yardimcilari, Bolge
Birliklerinde Bélge Miidiirleri ve Kooperatiflerde Miidiirler Merkez Birligi Yonetim Kurulu
tarafindan atanacaktir. Bu {i¢ birimde imzaya yetkili diger personel Genel Miidiiriin teklifi
ve Merkez Birligi Yonetim Kurulunun onay: ile belirlenecektir. Personelin tayin, nakil ve
gorevden ¢ikarilmas: gibi esaslar Merkez Birligi Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilip,
Genel Kurulun tasdiki ile yiiriirliige giren bir yénetmelikle yapilacaktir.

Secimle igbasina gelen ve goreve son verilme, ¢ekilme veya diger herhangi bir
nedenle Yonetim Kurulu iiyelikleri ile Denetgilikleri sona erenlerin yerlerine Yonetim
Kurullarinca yedekleri ¢agrilir. Yedeklerin katilimm ile de yonetim kurullar: {iyeliklerinin
say1s1 tamamlanamaz ise, Kooperatifler Bolge Birligi, Bolge Birlikleri Merkez Birligi,
Merkez Birligi de Tanim ve Koyisleri Bakanliginca Genel Kurula ¢agnlir. Kooperatif ve
Bolge Birlikleri tarafindan yapilacak segimlerin esaslari, temsilcilerin adedi, Yonetim
Kurulu Uyeleriyle Kooperatif ve Bolge Birlikleri tarafindan segilecek temsilcilerde
aranacak diger nitelikler ve Yonetim Kurulu Uyelerinin cesitli ilge, il ve bolgeleri temsil

esaslar1 Anas6zlesmelerde tayin ve tesbit edilecektir.’

¥ Tarim Kredi Kooperatifleri Genel Miiduirlagti 03.07.1995 tarih ve 237 nolu Bolge Birligi Genel Mektup
Metni
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B. Teskilatlanma
Tarim Kredi Kooperatifi kurulmasinda genel olarak iki yol takip edilmektedir.

Ik olarak, ¢iftgilerin talepleri dogrultusunda hareket edilmekte, bu talepler Bolge
Birlikleri ve Merkez Birligince degerlendirilerek gerek ekonomik, gerekse toplumsal
acidan fayda goriilen yerlerde kooperatif kurulusuna gidilmektedir.

Ikinci yol olarak da, bolgeler seviyesinde tarimsal potansiyel etiidleri yapilarak,
kooperatif kurulusu igin gerekli ve zaruri olan yerler belirlenerek, buralarda kooperatif
kuruluguna gidilmektedir. Bununla birlikte, kooperatif sayisinin arttirilmasindan ziyade
ciftgiye sunulan hizmetlerin biiytitiilmesi prensibi gozoniinde bulundurularak, ancak
ihtiya¢ ve =zaruretine kesin inamilan yerlerde yeni kooperatif kurulusuna imkan
verilmektedir. Ayrica, Tarim Kredi Kooperatifleri anastzlesmesinin 73. maddesinin
verdigi yetkiye dayanilarak bazi Tarim Kredi Kooperatiflerinin de birlestirilmesi yoluna
gidilmektedir.

Yeni bir Tarim Kredi Kooperatifi teskilinde agagidaki yol izlenmektedir:

Tarim Kredi Kooperatifi kurulmasina dair en az 30 tretici tarafindan her tiyenin
en az taahhiit edecegi 30 bin liralik sermayenin 1/4’{iniin pesin Sdenmesi sureti ile yapilan
miiracaat, Once Kkurulacak yeri c¢alisma alam1 igine alan Bolge Birligince
degerlendirilmekte, degerlendirme sonuglann Merkez Birligi Genel Miudurligi'ne
iletilmektedir. Gorildigii gibi 30.000 TL’lik bir sermaye taahhiidii c¢ok disiik
kalmaktadir. Bu miktarin giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemede enflasyon oranlar1 dikkate alinmali ve hatta yillara gére artan enflasyon
orammna endeksli olarak bu miktad da kendilifinden artmalidir. Bu konuda DIE’in
yayinlamig oldugu yillik enflasyon oranlar: veri olarak kabul edilebilir.

Genel degerlendirmeler, Merkez Birligince incelenerek kooperatifin tegkiline
karar verilebilmektedir.

Merkez Birligi Yonetim Kurulunun kararindan sonra kurucu ortaklarca imzalanan

Anasdzlesme Tarim ve Koyisleri Bakanhiginin onayina sunulmakta, Bakanligin onayi ile
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beraber Tarim Kredi Kooperatifi sahsiyet kazanmakta ve ilk genel kurulunu yaparak
calismalarina baglamaktadir.

Kooperatif, ¢aligma alan iginde bulundugu Bélge Birligine girmek zorundadir. Bu
zorunluluga uymayan kooperatif, 1581 Sayili Kanun hiikiimlerinden faydalanamaz.

Kooperatiflerin ortak sayist sinrsizdir.

Tablo : 3. 1-16 Bélge Birligi’nin Kapsadig iller, Kurulus Merkezleri ve Kurulus

Tarihleri
Bolge No Merkezi Caligma Alam Kurulug Tar.
1.Bolge Tekirdag Tekirdag, Edime, Kirklareli, [stanbul (Trakya Kes.), Canakkale (Trak.K.) 22.08.1975
2. Bolge Balikesir Bursa, Canakkale (Anadolu Kesimi), Balikesir 15.09.1975
3. Bolge Sakarya Istanbul (Anadolu Kes.), Kocaeli, Sakarya, Bolu, Zonguldak 06.04.1976
4. Bolge {zmir fzmir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli 22.08.1975
5. Bolge Kiitahya Kitahya, Eskisehir, Afyon, Usak, Bilecik 04.04.1976
6. Bolge Antalya Antalya, Burdur, Isparta 09.08.1975
7. Bolge Konya Konya, Nigde 02.04.1976
8. Bolge Ankara Ankara, Cankiri, Corum, Kastamonu 04.08.1975
9. Bolge Kayseri Kayseri, Yozgat, Kirsehir, Nevsehir 08.04.1976
10. Bolge Sivas Sivas, Tokat, Erzincan 19.09.1975
11. Bolge Samsun Samsun, Sinop, Amasya, Ordu 21.08.1975
12. Bolge Trabzon Trabzon, Rize, Giresun, Glimiighane, Artvin 15.06.1976
13. Bolge Erzurum Erzurum, Kars, Agr 26.09.1975
14. Bolge Malatya Malatya, Elazig, Tunceli, Bing6l, Diyarbakar, Mardin, Siirt, Bitlis, Van, Hakkari, Mus 13.09.1975
15. Bolge Gaziantep Gaziantep, Kahramanmaras, Sanliurfa, Adiyaman 05.04.1976
16.Bdlge Mersin Mersin, Adana, Hatay 03.04.1976
Ankara Merkez Birligi 17.05.1977

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatiflerinde Atatiirk [le 50 Y1l, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi, 1986, s.12
Tarim Kredi Kooperatiflerinin organlar1 sunlardir:

1-Genel Kurul, 2-Y6netim Kurulu, 3- Denetgiler, 4- Miidiirliik

Kooperatif toplantilarinda ve koooperatif tesislerinde siyasi faaliyet gdsterilmesi
yasaktir. Kooperatif, siyasi partilerden veya onlara bagli tesekkiillerden her ne suret ve
sekilde olursa olsun maddi yardim kabul edemez, onlara da maddi yardimda bulunamaz.

Bir treticinin kooperatif ortagi olabilmesi icin asagidaki sartlar1 tagimasi
gerekmektedir:

1.Medeni haklar1 kullanma yetenegine sahip olmak,
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2.0rtak iiriinleri iizerinde ticaret ve komisyonculuk yapmamak, faizle para veya
mal olarak kredi vermemek,

3.Kooperatif bslgesinde, kendisine ait arazi {izerinde tarimsal bir isletmeye sahip olmak
ya da Merkez Birligince tespit edilecek esas ve 6lgiilerde biiyiik ve kiigiikbas hayvancilik, kiimes
hayvancilifi, ancilik, ipekbocekgiligi, balikgililk ve benzeri konularda Uretim faaliyetinde
bulunmak.

4 Uretimdeki kazanglari miisterek olan bagka bir ortagin aile fertlerinden
olmamak,

5.Aym zamanda bagka bir Tarim Kredi Kooperatifinde ortak bulunmamak,

Bir iireticinin ortaklik islemlerinin tamamlanabilmesi i¢in gerekli olan sartlar ise;

1.Kooperatife, esaslar1 Merkez Birligince tespit edilecek bir beyanname vermesi,

2.0Ortakliga kabul hakkinda Kooperatif Yonetim Kurulunca karar alinmasi,

3.Kurulugta Anasézlesmeyi imzalamasi, sonradan giriste kooperatife bu
anastzlesme hiikiimlerini kabul ettifine dair noterden ya da oturdugu veya kooperatifin
bulundugu kdy veya mahalle ihtiyar kurulu tarafindan onayli bir taahhiid mektubu
vermesi gerekir.

4.0Ortakliga kabul edilmeyen {ireticilerin iist kuruluglara itiraz hakki mevcuttur. En
iist kurulusun verecegi karar kesindir.

Yukardaki sartlara haiz ve kooperatif ortaklig: kesinlesen lireticiler, kooperatifin
yOnetimine istirak edebilecegi gibi, kooperatifin ortaklarina tamidigi her tlirli ayni ve
nakdi kredi imkanlarindan da yararlanabilir.” Goriildiigi gibi Tarim Kredi Kooperatifleri
Merkez Birligi bir¢ok alanda son karar verici durumunda ve sistem igerisinde 6nemli bir
yere sahiptir. Merkez Birligi’'nin kendi igerisinde teskilatlanmas: ise Sekil 3.1°de
gorilmektedir.

? Tarim Kredi Kooperatiflerinde Atatiirk ile 50 Yil, Tarm Kredi Kooperatifleri Merkez Birlizi Yaymiari, Ankara
1986, s.11-18
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C. Denetim
Tarnm Kredi Kooperatifleri’nde i¢ ve dis denetim olmak lizere iki grup denetim

yapiimaktadir. Bunlardan ilki olan i¢ denetim de iki grup denetleyici tarafindan
yapilmaktadir. Ik grup denetleyiciler bélge birliklerine ait denetciler, digeri ise Merkez
Birligi biinyesindeki miifettiglerdir. Merkez Birligi miifettiglerinin gérevi, bolge birlikleri
ve mahalli kredi kooperatiflerini diizenli araliklarla teftis etmek ve Merkez Birligi’nde de
ani denetimler yapmaktir. Bolge birliklerindeki denetgilerin vazifesi ise mahalli kredi
kooperatiflerinin maddi, o6zellikle de likit varliklarimi periyodik olarak teftisten
gecirmektir. Kooperatiflerin birgogu yillarca denetimden gecmemistir. Ayrica i¢ denetim
yapmak i¢in gerekli olan temel muhasebe veri ve rapérlan da yetersiz ve azdir.

Sekil 3.1°de verilen Tarim Kredi Kooperatifleri teskilat semasinda da goriildiigii
gibi sistemin her seviyesinde yer alan, se¢imle ve/veya atamayla gelmis teftis kurullarina
da i¢ denetim gorevi verilmigtir. 553 sayili KHK’ye gére, Merkez Birligi teftis kurulu
tarafindan yapilacak denetim sonuglarina gore, gorevleri ile ilgili olarak sug isledikleri
anlasilan ve gorevden alinmalari uygun goriillen kooperatif, bolge birligi ve Merkez
Birligi Yonetim Kurulu Uyeleri ve denetgileri ile personelin gorevlerine Merkez Birligi
Yonetim Kurulunca son verilmektedir. Ancak, kooperatif, bélge birlikleri ve merkez
birligi personelinin Is Kanunu ile Borglar Kanununa gore gorevlerine son verilmesi
haklar1 saklidir."

Tiirkiye’de ticari kuruluslarin dig denetimi devlet kurulus ve birimlerinin bir
gbrevi olarak miilahaza edilmektedir. Bunun sonucu olarak, Tirkiye’de belli ahlak
kurallar1 ¢ergevesinde ¢alisan genel kabul gérmiis muhasebe ve denetim prensiplerine
uyarak faaliyet gosteren yeminli 6zel denetim ve muhasebe kuruluglarimin gelismesi
miimkiin olmamustir. Ancak gegtigimiz yillarda yiiriirliige giren yeminli mali miisavirlik

yasasl ile, bu kurumun miiesseselesmesi baslamistir.

% Tanm Kredi Kooperatifleri Genel Midiirlijgii 03.07.1995 tarih ve 237 nolu Blge Birligi Genel Mektup Metni
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Sekil: 3. 1-Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirliigii Tegkilat

Semasi
GENEL KURUL
YONETIM KURULU
DENETGILER
GENEL MUDUR
DISIPLIN KURULLARI
TEFTIS KURULU 1 Sef
2 Sef
——— MUSAVIRLER
- - KALMUDURLUGU
HUKUK MUSAVIRLIGI 0z 1? gerRLU
YON.KUR.BUR.MUD.
1 Sef
UZMANLAR
GEN.MUD.YRD. GEN.MUD.YRD. GEN.MUD.YRD. GEN.MUD.YRD. GEN.MUD.YRD.
[ i
PER.DAIRE TEDARIK VE MUH.VE TEKNIK MALI ISLER ARAS.PLAN EGITIM
BASKANLIGI | | PAZ.DAIRE FIN.DAIRE ISLER DAIRE DAIRE VE TES.DA. DAIRE
BASKANLIGI | | BASKANLIGI | | BASKANLIGI | | BASKANIIGI BASKANLIGI | | BASKANLIGI
l — T T MaliIsler [ !
Personel I¢ Alimiar Biitge ve fng.-Eml. Mid. Mudurlaga Teskilat Egitim
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Tarim Kredi Kooperatiflerinde denetim ciddi bir igtir. Halihazida sistem higbir
gergek dis denetim olmaksizin islemektedir. Sadece T.C.Ziraat Bankasi bir finansér
kurulus olarak, giintin ihtiyaglarii karsilamaya yetecek kadar vazifesini yerine
getirmektedir. Tarim ve K&yisleri Bakanhg: ise sadece Merkez Birligi’ni kapsayan ve
ancak ihbar oldugu zaman gergeklestirmeye ¢alisan bir denetim miiessesesi
durumundadir. Esas olarak Bakanlikta sayis1 2.500%i asan Tarim Kredi Kooparatiflerin
diizenli bir gekilde denetleyecek kapasitede kadrolar olusturmasim beklemek,
kooperatif¢ilik ilkeleri agisindan da dogru olmayacaktir. Dogru olam ve kooperatif¢ilik
ilkeleri agisindan da arzu edileni kooperatiflerini kendi kendilerini denetlemeleri ve st

kuruluglar: tarafindan denetlenmeleridir.

IIL. TARIM KREDI KOOPERATIFLERININ AMACI VE
GOREVLERI

A. Amaci
Esas itibariyle, Tarim Kredi Kooperatifleri, tasarruf sahipleri ya da kredi

kuruluglan ile ortaklar arasinda aracilik gorevi yaparlar." Tarim Kredi Kooperatiflerinin
amac, ortaklarma olabildigince ucuz (maliyet fiyatina) ve yeterli kredi saglamaktr.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklar genellikle kiigtik ¢iftgilerdir. Kiictik ciftcilerin
yalniz baglarina bankalardan kredi almalan ¢ok giig, hatta birgok durumda olanaksizdir.
Bankalar, daha ¢ok tiiccar, sanayici ve biiyilk giftcilere kredi vermekte, kiigiik ¢iftcilere ise kredi
vermemekte veya ¢ok giiclitkle vermektedirler. Zira, kiigitkk cificiler tek baslarma bankalara
giiven vermemektedirler.

Zaten Kkiiglik ¢iftcilerin bankalardan reel kredi alabilmek igin ipotek
yaptirabilecekleri topraklar: da pek yoktur; olsa bile tapusuzdur ya da tapusu itirazlidir ve
genellikle Ziraat Bankasi kiymet baremine gére de gok diigiik bir kiymete sahiptir.

Bankalardan kredi alamayan kiigiik ¢ift¢iler sahislardan borg alabilirler. Fakat
burada da, 6nemli bir engel olarak yiiksek faiz sorunu ortaya cikar. Séyle ki, koylerde

"' CIKIN / KARACAN, 5.352
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krediye gereksinim duyan kiigiik giftci sayis1 oldukga fazladir; kiigiik ¢iftgiye borg veren
sahis sayist ise simirlidir. Dolayistyla; gesitli isimler altinda borg veren bu kisiler, kredi
verdikleri kiigiik cift¢ilere karsi kendi kurumlarinin {istiinligiinden yararlanirlar ve biitiin
tekellerdeki durum burada da dogal olarak isler ve b&ylece borg verenler, verdikleri
borcun faizi ilizerinde spekiilasyon yapar ve kiiciik g¢iftcilerden orani yilda yiizde
ikiyiizlere ve hatta ¢ok daha yiiksege varan agiri faiz alirlar. Yiiksek faizle borg veren bu
kisilere tefeci denir. Kar oram zaten az olan tarim i¢in bdyle kimselerden yiiksek faizle
bor¢ alarak ¢alismak hi¢ elverigli degildir. Fakat tarimsal kredinin iyi Orgiitlenmemis
oldugu yerlerde kiigiik tireticiler bu sahislardan nakdi, ayni ya da avans adi altinda kredi
almak zorundadirlar. Bu sekilde, muhtelif isimlerle faaliyet gdsteren tefecilerden alinan
kredi kiigiik ¢ift¢i i¢in ekonomik olmaktan ziyade biiyiik bir yiikk demektir."”
Tarim Kredi Kooperatiflerinin amaglarint sdylece siralamak miimkiindiir:"

a)Kredi saglamak,

b)Kredi maliyetini diigiirmek,

c¢)Ortaklarina kredi konularinda bilgiler vermek,

d)Alinan kredilerin yerinde kullanilmasini saglayarak tiretimi arttirmak,
e)Mevduat toplmak.

Tarim Kredi Kooperatifleri o6zellikle kiigiik giftcilerin  kredi ihtiyacim

karsilamaktadir. Bu kooperatiflerin ekonomik ve sosyal etkilerini su sekilde siralamak
miimkiindiir;

a) Uretimi tesvik ettiginden kredinin geri doniisiinii kolaylastirmaktadar.

b) Ortaklar ile olan iligkilerini canli tutabilmek i¢in daima dinamiktirler.

c¢) Kredi, hizmetle birlikte gittigi i¢in etkinligi artmaktadir.

d) Kredi belirli kurallara bagh oldugundan sonugta kredi veren ile alan arasinda
anlagmazlik ¢ikmamaktadir.

e) Kredi, kontrollii olmaktadir.

f) Devlet tarim kesimini destekleyecefi zaman kooperatifleri bir arag olarak
kullanabilmektedir.

g) Mevduat toplama faaliyeti ile kirsal kesimde az da olsa tasarrufu
saglayabilmektedir.

Toplumsal degismelerle ilgili etkilerini de soyle siralayabiliriz:

2 MULAYIM, s.187
¥ URPER, 5.101-102
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a) Daha Oncede deginildigi gibi kii¢iik tarimsal isletmeierin kerdi kaynaklarindan
birisi de teskilatlanmamig kredi kaynaklan yani sahislardir. Burada kastedilen sahislarin
icerisinde tefeci olarak nitelendirebilecegimiz kisiler deibulunmaktadlrlar. Bu kisiler gok
yiiksek faizlerle kredi vermekte ve kredi bulabilecegi baska bir kurulusun olmadigi
durumlarda toplum igerisinde biiyiik bir niifuz olusturabilmektedirler. Bu gibi kisilerin
etki alaminin daralttigindan dolay: bir takim menfaat gruplarinin toplumsal degisme
konusundaki direncini kirabilmektedir.

b) Kiigiik cift¢ilere, organize olmamis kredilere nazaran uygun kosullu kredi ve
modern girdi kullanma imkan sagladiklarindan topraklarin belirli ellerde toplanmasim
azaltarak yap1 degisikligine engel olabilmektedirler.

¢) Kigiik ¢iftgilerin statik olan yapisimi dinamik hale doniistiirerek yenilikleri

benimser hale getirebilmektedirler.

B. Gorevleri
1581 sayili Kanunla, lilkemiz sartlari ve modern kooperatif¢ilik hareketi ve

anlayigindaki gelisme ve degismeler dikkate alinarak Tarim Kredi Kooperatifleri’ne
asagida kaydedilen baslica dort amaci gergeklestirme gorevi yliklenmistir.

1. Kooperatiflerin, hizmet konu ve alanlarinin genisletilmesi,

2. Bir merkez etrafinda kademeli teskilatlanma,

3. Ortaklara kolayliklar saglanmasi,

4. T.C.Ziraat Bankast ile Tarim Kredi Kooperatifleri arasindaki miinasebete verilen yeni

statii.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ¢aligma giindemini ve hizmet yiikiint teskil eden
konularin baglicasini, ortaklarin ihtiyaci olan tarimsal girdileri, zamaninda, yeterince
uygun sartlarla kredili olarak temin etmek, yaminda Tiirk ¢iftcisinin modern tarim
isletmeciligine gecisinde de rehberlik gorevi bulunmaktadir ve bununla ilgili

mekanizmalara sahiptir.
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Yukanda genel hatlann ile belirtilen gorev ve sorumluluklar Tanm Kredi
Kooperatifleri’nin temel kurulug kanunu olan 1581 Sayili Kanunda da ayrntili bir sekilde
tammlanrmugtir. '

Buna goére; Birim Kooperatifler, Bolge Birlikleri ve Merkez Birligi’nin gérev ve

calisma konulan goyledir.

1. Birim Tarim Kredi Kooperatiflerinin Gorevleri

* Ortaklarin; kisa ve orta vadeli kredi ihtiyaglarimi karsilamak, tirtinlerini
degerlendirmek, miistereken yararlanabilecekleri her ¢esit makina, ekipman ve tesisleri
edinmek.

* Ortak ve gerektiginde diger ireticilerin; tiretim ve zaruri tiikketim maddeleri ile
Uretim araglarin1 toptan saglamak. El sanatlarimi gelistirmek ve mamiillerini
degerlendirmek.

* Mesleki ve teknik yonden bilgilerini arttirmak, sosyal ve kiiltlirel konulariyla
ilgili faaliyetlerde bulunmak, kurslar agmak ve seminerler tertip etmek.

* Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acentalig: yapmak."

2. Bdolge Birliklerinin Gorevleri

* Kooperatiflerin  finansman iglerini diizenlemek, ortak {rlinlerinin
degerlendirilmesiyle ilgili igleri ylirtitmek.

* Gerektiginde kooperatiflerin ihtiya¢ duyduklar1 {iretim ve zaruri tiiketim
maddeleri ile liretim araglarini toptan saglamak veya imal etmek.

* Kooperatiflerin iglerinin kooperatif¢ilik ilkelerine ve mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak {izere gerekli tedbirleri almak, teknik ve idari
yardimlarda bulunmak ve ortaklarin genel ve mesleki egitim faaliyetlerini diizenlemek.

* Kooperatifleri denetlemek.

* Mevduat toplamak, bankacilik hizmetleri ve sigorta acentalig1 yapmak.'®

* TKK’nde Atatiirk ile 50 Yil, s.5 )

5 TKK Bilge Birlikleri ve Merkez Birlifi Gorev Yetki ve Sorumluluk Ydnetmelidi, Tiirkiye TKK
Merkez Birligi Genel Miidiiritigii, Ankara 1991, s.55

' TKK Bél. Bir. ve Mer. Bir. Gor. Yet. ve Sor. Yon., 5.37
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3. Merkez Birliginin Gorevleri
* Kooperatif ve Bolge Birliklerinin 1581 Sayili Kanun ve kooperatif¢ilik ilkelerine

uygun olarak gelismesini saglamak, kooperatif¢ilik ve mesleki egitim faaliyetlerinde bulunmak.

* Kooperatif ve Bolge Birliklerine finansman kaynaklar temin etmek ve bunlarin
geligtirilmesi i¢in her tiirlii tedbirleri almak, kredi islerinin diizenle yiriitiilmesini
saglamak.

* Kooperatif ve Bolge Birliklerinin tiretim ve zaruri tilketim maddeleri ile {iretim
araglarint toptan saglamak, imal etmek ve ortak tirtinlerinin degerlendirilmesi ile ilgili faaliyetleri
rasyonel bir sekilde diizenlemek ve bu konularda her tiirlii tegebbiise girismek veya igtirak etmek
ve gerekli tesisleri kurmak;, faaliyet konusuna giren hususlarda ithalat ve ihracat yapmak.

* Kooperatif ve Bolge Birliklerinin gorev ve g¢alisma konularinin diizenle
yiiriitiilmesini saglamak lizere genel uygulama esaslarin tesbit etmek.

* Kooperatif ve Bélge Birliklerini denetlemek.

* Kooperatiflerle, Bolge ve Merkez Birliginin personel politikasim tesbit etmek ve
yiiriitmek, Kooperatif ve Boélge Birliklerinin kurulusuna karar vermek ve kurulug
merkezini ve ¢aligma alanim tesbit etmek.

* Kooperatif ve Bélge Birliklerinin finansman ihtiyaglarimi kargilamak tizere tahvil
¢ikarmak. ‘

* Hikiimetge gorevlendirildiginde, devlet destekleme alimlan ile ilgili faaliyetlerde
bulunmak. ’

* Kooperatiflerin ve Bolge Birliklerinin toplayacaklari mevduatin kullamlma sekli
ve sartlart ile bu konudaki {ist kuruluglarla olan baglantilarini gosteren yonetmeligi
hazirlayarak Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina sunmak.

* Birlik ve Kooperatiflerce saglanan kredi, ara¢ ve gereglerin kullanilig sekli ve
sartlarim1 ile amaca uygun olarak kullanildiginin kontroliini gosteren bir y6netmelik

hazirlamak."”

'7 TKK Bél. Bir. ve Mer. Bir. Gor. Yet. ve Sor. Yén., s.5
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IV.TARIM KREDI KOOPERATIFLERININ HIZMET ALANLARI,
'YAPISI-ISLEYISI VE GEREKLILIGI

A. Hizmet Alanlar

Tarim Kredi Kooperatiflerinin yurdumuzun en {icra kdgelerine kadar dagilmis
oldugu bilinmektedir. Bugiin 2500’{in iizerindeki birim kooperatif, 16 Boélge Birligi ve
Merkez Birligi ile iilkemizin en gii¢li kurulusu olan Tarim Kredi Kooperatifleri, kirsal
alanda etkili bir gekilde teskilatlanmiglardir. 1995 yili itibariyle Tarim Kredi
Kooperatiflerinin yurt 6lglistindeki iiye sayisi 1,5 milyonun iizerindedir. Tarim Kredi
Kooperatifleri Tiirk ¢iftgisinin sadece diisitk faizli kredi degil, aym1 zamanda giibre,
tohumluk, fide, fidan, damuzlik, ilag, su ve alet ekipman gibi diger tarimsal {retim
girdilerini de temin etmektedir. Tarim Kredi Kooperatifleri s6zii edilen bu hizmetleri
dogrudan dogruya birim kooperatifleri vasitasiyla ulastirdig: gibi, ayrica ortagi oldugu
istirakleri, bir nevi kendi insiyatifinde olan ticari hizmet kuruluslar ile de yapmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ise dis ticareti yiirtitiir. Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi ortak kooperatiflerinin girdi ihtiyacini, Tarim Kredi Kooperatifleri
Yardimlagma Birligi Vakfi vasitasiyla yurt disindan satin almaktadir. Bu sekilde ithalatta 6nemli
bir rol oynayan Merkez Birligi, bunlarin ortaklarina ucuz fiyatla ulagimni saglamaktadir,™

B. Yapisi ve Isleyisi

Tannm Kredi Kooperatifleri sistemi biitlin yurt sathinda aktif olarak faaliyet
gostermektedir. En yogun oldugu bolgeler niifusun yogun ve pazara yonelik tarimsal faaliyetlerin
yaygm oldugu Ege Bolgesi, Akdenizin Bati ve Giiney Bolgeleri ile i¢ Anadolu Bélgesi’dir.
Kredi Kooperatifleri Dogu Anadolu’nun daha az geligmis ve daha az niifusa sahip bélgelerinde
daha seyrektir.

Tanim Kredi Kooperatiflerinde ortaklik goniilli olup, kooperatifin faaliyet
gosterdigi yorede topragi olan biitlin tarimsal iireticilere agiktir. Ongoériilen bazi vasiflar
tasiyan ve belirtilen katilma payim ddeyen giftgiler ortakliga kabul edilirler. Son yillarda
ortak sayisi nisbeten sabit kalmis olup 1994 yili sonu itibariyle 1.573.955°dir. Tarim
sektdriine oldukga yiiksek seviyede niifuz edilmistir. Yapilan tahminlere goére, Tarim

BER,s.7
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Kredi Kooperatiflerinin bulundugu boélgelerdeki ¢iftgi ailelerinin  %36°s1  kredi
kooperatiflerinin ortagidir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Sisteminde 1970°li yillarin sonlarinda piramitvari bir
yap1 olusmus olup, bu yapi federal bir organizasyon altinda mahalli bélge ve merkez
birimlerini ayrilmaz bir bigimde birbirlerine baglamaktadir. Higbir tarim kooperatifi
bagimsiz olarak faaliyet gosteremez. Kanuna gore, her mahalli kredi kooperatifi bir bolge
birligine, bolge birlikleri de Merkez Birligine iiye olmak zorundadir. Merkez Birligi bir
tane olup daha fazla olamaz."”

Sistemdeki her birimin kendi y6netim kurulu ve yonetim kadrosu vardir.
Kooperatif, Bolge Birligi ve Merkez Birligi Yonetim Kurullant yetkili temsilcileri
(delegeleri) tarafindan segilir ve segilen bu y6netim kurulunun basta genel miidiir olmak
lizere biitiin idari ve teknik personeli tayin etmesi esastir.”

Tarim kredi kooperatifleri sistemi esas olarak iki ayn iktisadi faaliyet tiirii ile

istigal etmektedir. Nazari olarak, sistemin asil gérevi kiiciik ¢iftcilere kredi hizmetleri
sunmaktir. Tarihsel olarak, esasen sistem, iilkenin kiigiik giftcilerinin tiretim amagh
kurumsal kredi ihtiyaglarim karsilamak i¢in gelistirilmistir.Sistem hala kredi pazarinin bu
kismina hizmet etmeye devam etmektedir; bunun sebebi sistemin tek kredi kaynag1 olan
T.C.Ziraat Bankasi’nin koydugu sinirlamalardir.

Tartm Kredi Kooperatifleri sisteminde, sadece mahalli kredi kooperatifleri
¢iftcilere kredi verilmesi isi ile dogrudan istigal etmektedirler. Bslge Birlikleri ve Merkez
Birliginin asil gorevi, mahalli kredi kooperatiflerinin kredi verme islemlerini, raporlar
almak, talimatlar ve direktifler gelistirip bunlar1 sisteme yaymak, i¢ ve orgiitsel
denetimler yapmak suretiyle izlemek, degerlendirmek ve yol gostermektir. Yilik kredi
tabsislerinde mahalli kredi kooperatiflerine yapilan ve T.C.Ziraat Bankasi’nin mahalli
subeleri yoluyla bankanin merkezine sunulan tahminler esas alinmaktadir. Daha sonra
T.C.Ziraat Bankas1 Genel Miidtirltigii, Merkez Birliginin tavsiye ve gériislerini dikkate
alarak tek tek mabhalli kredi kooperatiflerine kredi limitlerini belirlemektedir. Her bir
ciftginin kredi talebi onaylandiktan sonra, kredi dogrudan T.C.Ziraat Bankas: tarafindan

'” Rasih DEMIRCI, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Yapisi”, Kooperatifcilik , Temmuz- Eyliil 1995, s.11
20
ER, s.8
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ilgili subesi aracilifiyla mahalli kredi kooperatifine verilmektedir. Kredi alacaklar1 da
aymi sekilde, bu kez ters istikamette yiirtitiilen iglemlerle tahsil edilmektedir. Dolayistyla,
Merkez Birligi ve Bolge Birlikleri fiili kredi islemlerinde nisbi olarak ¢ok dnemsiz bir rol
oynamaktadirlar.

Kredi kooperatifleri sisteminin ikinci asli faaliyeti glibre, zirai ilag, yem, tarim alet
ve makinalart ve ender olarak da baz tiiketim maddeleri gibi zirai girdilerin alim ve
satigidir. Son yillarda hizlanmig bulunan bu faaliyetin zamanla biiytimesinin bir gok
nedeni vardir. Bunun temel nedeni, Kredi Kooperatiflerince onaylanan kredilerin
%75’inin ¢iftcilere zirai girdi, diger bir deyimle ayni olarak, geri kalan %25’in ise nakit
olarak Gdenmesi zaruretidir. Dolayisiyla, denetimin geregince yapilabilmesi i¢in zirai
girdilerin alim satim igine dogrudan girilmesi tabii bir sonugtur. Bu durumun devam
etmesinde ve biiyiimesinde etkili olan bir bagka faktér de iiyelerin kooperatiflerini,
6zellikle yokluk dénemlerinde, giivenilir bir girdi kaynagi olarak gérmeye baslamalaridir.
Iyi yonetilirse ve 6lgek ekonomilerinden faydalanilirsa, bu faaliyet nisbeten karli bir
faaliyet olabilir. Bu faaliyette Merkez Birligi ve Bolge Birlikleri daha bariz bir rol
oynamaktadirlar. Zirai girdi alimlarinin hemen hemen tamamu, sistemin alt birimlerinden
toplanan tahminlere dayamilarak, Merkez Birligi tarafindan yapilmaktadir. Bu satin alma
yontemi hem daha biiyilik tasarruflara hem de kalitede istikrara imkan vermektedir. Ek
olarak, Merkez Birligi, tamamen kendisine ait olan veya ortagi oldugu bazi giibre
fabrikalar1, yem fabrikalar1 ve zirai makine fabrikalar1 vb. de bizzat {iretim yapmaktadir.
Piyasa paylarini kati olarak belirlemek miimkiin olmamakla beraber, yapilan tahminlere
gore sistemin istirak ettigi sirketlerin pay1 giibrede %25, zirai ilaglarda %10, kiigiik tarim

aletleri ve makinalarinda %50 ve plastik sera ortiileri iiretiminde %40°dir.”

C. Gerekliligi
Tiirkiye niifusunun %50°ye yakin bir kismi kirsal alanda yasamaktadir. Yani

tarimla ugrasmaktadir. Dolayisiyla Tiirk ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayanmaktadir.

2L DPT Tarim Kredi Kooperatifleri Sistemini Gelistirme Projesi (TKKGP) Kitap I Gegmis
Gelismelerin ve Mevcut Durumun Degerlendirilmesi, Ankara 1987, 5.68-70
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Su halde tarimin ekonomik biinyesinin giiclenmesi, Tirk ekonomisinin gliglenmesi
demektir.

Tiirkiye’de kiigiik isletmeler oncelikle yillik tiiketim gereksinimlerini saglamak
daha sonra pazara yonelik tretimi ger¢eklestirmek durumundadirlar. Dolayisiyla yeni
tiretim i¢in kendi tasarruflarindan yatinm yapmalar1 gii¢ olmaktadir. Oysa, modern
tarimda {iretim yapabilmek i¢in topraktan bagka diger tretim faktérlerine de gereksinim
duyulmaktadir. Kiigiik treticilerin bu iiretim faktdrlerini saglamak icin kredi veya
sermaye bulmalan gerekmektedir.

Ureticilerin  sahislardan kredi saglamalan onlant zor durumlara sokabilmekte,
bankalardan kredi saglamalan ise, tarimdaki risk ve belirsizlikten dolayr ¢ogu kez giig
olmaktadir.

Tarim isletmelerinin Tiirkiye ekonomisinde 6nemli birer varlik haline gelmeleri
icin bu isletmelerin belirtilen olumsuzluklar: ortadan kaldirmasi, tarimsal girdi ve kredi
ihtiyaglarinin temin edilmesi gerekmektedir. Bu da demokratik yonetimli goniilli
gruplagmis kisilerin birlesmesi, zararlara birlikte katlanilmasi gereken bir orgiitlenmeyle
gerceklesebilir. S6zii edilen drgiitlenme koopetatiflerle olabilir.

Ulkemizde kiigtik ¢iftcinin kredi sorunu, milyonlarca tireticinin sorunudur. Bu

sorunu en iyi bigimde ¢ozebilecek 6rgiit de Tarim Kredi Kooperatifleri’dir.

V. TARIM KREDI KOOPERATIFLERINDE SERMAYE YAPISI,
FAALIYET ALANLARI VE ISTIRAKLERI

A. Sermaye Yapisi
Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6zsermayesi, 6denmis sermaye, ihtiyatlar, ¢esitli

diger kaynaklar ve dagitiimamis kirlardan olusmaktadr.

2 Nuray KIZILASLAN, “Tiirkiye’de Tarimsal Amagl Kooperatifler ve Bu Kooperatifler Igerisinde Tarim
Kredi Kooperatiflerinin Yeri ve Onemi”. Karinca Kooperatif Postasi, Eyliil 1995, 5.14-15



66

1. Ortakhk Paylar
Ortaklar, kooperatiflerin sermayesine kendilerine agilan azami kredinin %10’u oranmnda

katiimaktadir. Bu tutanin dértte biri nakit olarak ilk giriste 6denmekte, kalan kisim ise takip eden dort
yilda esit taksitlerle 6denmektedir. Ortaklar katiim payinu bir defada ve pesin olarak yatirabilirler,
ancak bu pek goriilen bir durum degildir. Kooperatif ortaklari, kooperatif varliklarnin, borglarmnt
kargilamaya yetmemesi durumunda bu borglardan, taahhiit ettikleri pay tutarmin 5 katina kadar
sorumludurlar.” Her mahalli kooperatif elde ettigi ddenmis sermayenin %25’ini bolge birliginin
6denmis sermayesine katihim pay1 olarak bolge birligine nakit seklinde aktarmaktadir. Her bélge birligi
de kendi 6denmis sermayesinin %25’ini merkez birliginin 6denmis sermayesine katihm pay1 olarak
merkez birligine aktarmaktadir.?*

2. Ihtiyat Fonu
Birim Tarim Kredi Kooperatifleri, bolge birlikleri ve merkez birliginin anastzlesmeleri, tahsil

edilemeyen alacaklar, teminatsiz kredi ve zararlar icin ayn birer ihtiyat fonu teskil edilmesi

gerekmektedir. Her ti¢ birim de her yil net kérlanmin %25’ini ihtiyatlara ilave etmektedir. Ayrilan

ihtiyatlar merkez birligine intikal ettiriimektedir. htiyatlar T.C.Ziraat Bankasi'nda mevduat olarak
tutulmakta ve merkez birligi tarafindan kullamlmaktadr.

3. Ozkaynak Fonu (Destek Fonu)
Tarmm Kredi Kooperatifleri sisteminde her ti¢ birimin de asgari maliyetle kredi verebilmesi ve

yeni kurulan birimlerin kurulus giderlerinin karsilanabilmesi amaci ile bir Gzsermaye fonu
olusturulmasi gerckmektedir. Oz kaynak willk net kirlarm %10’ aynimak suretiyle
olusturulmaktadir. Bazs Tanm Kredi Kooperatifleri agtig1 kredinin %1’ini geri alarak $zsermayesine
ilave etmektedir. Bilangolarda zsermaye kaynagina Destekleme Fonu ad: verilmektedir.

4. Yatirim ve Gelistirme Fonu
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi birim kooperatiflerin ve bdlge

birliklerinin gelisimi igin bir yatinm ve gelistirme fonu kurmakla yiikiimliidiir. Tarim

= TKK’nde Atatiirk ile 50 Y1l, 5.45
* DPT TKK Sistemini Geligtirme Projesi, s.84
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Kredi Kooperatiflerindeki her ii¢ seviyedeki birimler de yillik kérlarimin %10’unu bu
kaynak igin ayirmaktadirlar. Ayrilan bu kaynaklar Merkez Birligi emrine
gonderilmektedir. Ozsermaye ve diger kaynaklara katilim ve katilim oranmi Tarim Kredi

Kooperatiflerinin genel kurul toplantilarinda ortaklar tarafindan belirlenmektedir.

5. Tasfiye Fonu
Merkez Birliginde tasfiye edilen bélge birliklerinin ve birim Tarm Kredi

Kooperatiflerinin teminatsiz borglarinin  karsilanabilmesi i¢in bir tasfiye fonu
olusturulmustur. Tanim Kredi Kooperatifleri, bélge birlikleri ve merkez birligi her yil net
kérlarinin %5°ini bu fona ilave ederler. Birim kooperatifler ve bélge birlikleri bu amagla
ayirdiklart fonlart merkez birligine gonderirler. S6z konusu fon bilangoda “diger fonlar”
kaleminde yer almaktadir. Diger taraftan bazi birim kredi kooperatiflerinin agt131 krediler
lizerinden %1 oraninda bir kesintiyi genel kurul karariyla ingaat fonuna aktarmaktadirlar.

6. Dagitilmams Kérlar .

Ozsermayenin bir diger ana kaynag: dagitilmamus kérlardir. Dagitilmanms kérlarm
%40’a kadar varabilen bir kismi &zsermayeye eklenebilmektedir. Yillik nek kérlarin
%60’1 ise, yonetmeliklerdeki hiikiimler uyarinca gesitli 6zel yedek fonlarda tutulmaktadar.

Tarim Kredi Kooperatifleri sistemi biitiin itibariyle gii¢lii bir sermaye yapisina
sahiptir. 1994 yili sonu itibariyle toplam varliklarimin %60’1m Ozsermaye teskil
etmektedir.”

B. Faaliyet Alanlar

1. Kimyevi Giibre

Tarimsal {iretimde birim alandan alinan verimi sulamanin yarusira etkileyen en
onemli girdilerden bir tanesi de giibredir. Bitkiler tarafindan topraktan alinan besin
maddelerinin tekrar topraga verilmesi ve toprak verimliliginin siirekli olarak saglanmas:
i¢in giibreleme yapilmasi gerekmektedir.

¥ DEMIRC], .16
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Tablo : 3. 2-Tiirkiye’de Kimyevi Giibre Tiiketimi ve Tarinm Kredi Kooperatiflerin
Kimyevi Giibre Tiiketimindeki Pay:

Yillar Turkiye Gubre Titk. (Ton) TKK Gitbre Tiik. (Ton) Turkiye Geneli Igindeki Orant (%)
1984 4.427.115 1.646.256 37.18
1985 3.997.742 1.603.894 40.12
1986 3.435.241 931.637 27.12
1987 4.862.392 1.533.598 31.54
1988 4.458.167 1.102.505 24.73
1989 4.798.273 1.060.418 22.10
1990 4.955.406 935.581 18.88
1991 4.539.804 856.892 18.88
1992 4.936.241 937.923 19.00
1993 5.502.989 1.181.769 21.48

Ortalama 4.591.338 1.251.897 27.99

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say1, 5.9; Erdemir GUNDOGMUS, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin
Ulke Tanmindaki Yeri ve Onemi” Karinca Kooperatif Postasi, Agustos 1995, 5.46

Tablo 3.2°de gorillen donemlerde Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarma
dagittifn kimyevi giibre miktarlarina baktigimizda yillar itibariyle bir azalma dikkati
cekmektedir. S6z konusu kooperatiflerin 1984 yilinda dagittiklar: kimyevi giibre miktar
1.646.256 ton iken, bu rakam 1993 yilinda %28.2 oraninda azalarak 1.181.769 tona
gerilemis ve 1991 yilinda 856.892 ton ile en diisiik diizeyde gerceklesmistir. 1984-1993
donemleri arasinda Tarim Kredi Kooperatifleri ortalama kimyevi giibre dagitimu
1.251.897 ton’dur. Tarim Kredi Kooperatiflerinin kimyevi giibre miktarlarinda gériilen
azalma, giibre dagitimindaki kuruluslarin arttirilmasi yani liberasyona gegilmesinden
kaynaklanmaktadir.*

Ulkemizin cografik bolgelerinde mevsim sartlarimin farkli olmas: ve yer yer
degisiklik gdstermesi kimyevi giibre kullanimini, ihtiyaclari, miktar1 ve ekim sezonunu
direkt olarak etkilemekte ve degistirmektedir. Bu sartlara bagl kalarak birim kooperatif
ortagy ciftcilerin kimyevi giibre ihtiyaglari ekonomik sartlar da goz Oniinde

bulundurularak kooperatiflerimiz ile yerel zirai kuruluslar organize hareket ederek yére

% Erdemir GUNDOGMUS, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarimmdaki Yeri ve Onemi” Karinca,
Agustos 1995, s.44
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¢ift¢ilerin kimyevi giibere taleplerini degerlendirerek bagli bulunduklari bélge birligi
araciliftyla Genel Miidiirliige gondermekte bu suretle tedarik programi hazirlanmaktadir.

Kimyevi giibrelerin yurt i¢inden ve yurt digindan temin ve dagitiminin serbest
birakilmasina dair Bakanlar Kurulu Karar1 geregince Merkez Birligi tedarik ve
dagitiminin yapilacag: kimyevi giibreleri ncelikle ilan verilmek suretiyle ihale yolu ile
tedarik etmeye ve acil durumlarda piyasa sartlarina gére uygun goriilen iretici veya
pazarlayici firmalardan satin almaya, satin almnan bu giibreleri teminat noktalarindan
ihtiya¢ noktalarina sevk igin nakliyeci firmalarla ihale ve pazarlik yoluyla anlagmalar
yapmaya baslamistir.

Giibre fiyatlan; finansman masraflari, personel giderleri ve diger giderler ilave
edilerek serbest piyasa fiyatlari da dikkate alinarak tesbit edilmektedir. Kimyevi gilibrenin
ciftciye ulagmasimin daha ucuz olmasim saglamak iizere Devlet tarafindan kimyevi
giibrede siibvansiyon uygulanmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin kimyevi giibre ihtiyacimi karsilamak
tizere, sektdriin 6nde gelen kuruluslarindan Giibretas A.S. ndeki Merkez Birligi paylarini,

T.C.Ziraat Bankasi hisselerini de satin alarak %41’den %86,52’ye ¢ikarmistir.

Tablo : 3. 3-Tiirkiye’de Giibre Uretim Kapasitesi ve Giibretag’in Pay:

Tiirkiye Glibre Sektorii Uretim Kapasitesi (Ton) Gitbre Uretimi
Kapasite 1992 1993 Artis (%) Uretim 1992 1993 Artig (%)
Fiziki 5.750.000 5.778.900 | 0,5 Tiirkiye 4.106.641 | 4.394.032 | %7
: i .
Kaynak: Turk-Koop Ozel Says, Temmuz 1994, 5.6 Glbretas | 565.877 | 623.446 | %I0

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say1, Temmuz 1994, 5.6

2. Tarmmsal Ara¢ Gere¢ ve Makina
Modem tarim teknolojisinin uygulanmasinda en ¢nemli unsurlardan bir tanesi de

tarim alet ve makinalaridir. Bu makinalar tanmsal faaliyetlerde igglicti kullanimim Snemli
oranda azaltmakta, isgiici verimliligini yiikseltmekte, tarim isletmesinde is planim
kolaylastirmakta ve girdilerin tasarruflu kullammina yardimci olmaktadir. ileri teknolojilerin
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tiretimde kullamlmasina imkan veren tarim alet ve makinalari, direkt olarak verimli olmayup,
iiretim faaliyetlerinde kullamlmalarnin bir sonucu olarak faaliyetlerin verimliligini
arttirabilmektedirler.

Tarimsal arag ve gereglerin kredili satig fiyatlar1 1984 yilina kadar Tarim Orman
ve K6yisleri Bakanligi’nca tespit edilmekte ve Tarim Kredi Kooperatiflerince bu fiyatlar
{izerinden imalat¢1 ve ithalatgi firmalarla yapilan saticilik sézlesmeleri gercevesinde
ortaklarin tarimsal arag gereg ve makina ihtiyaclar: kargilanmakta idi.

Yayimlanan teblig ile mekanizasyon araci satacak imalatgilarm bu konudaki
basvurularin1 dogrudan kredi temin eden kurulusa yapmalan uygun goriilmiigtiir.”” Bu tebligin
yaymmindan sonra saticilik sozlesmelerinde gerekli degisiklikler yapilmis ve zirai arag ve
gereglerin fiyatlar1 Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi nce tespit edilmeye baslanmistir.

Daha sonra ise firmalarin beyan ettikleri fiyatlar esas kabul edilmek suretiyle
serbest piyasa ekonomisi sartlar1 dikkate alinarak imalatci ve ithalatgr firmalarla yapilan
saticilik sdzlesmesi neticesinde Kooperatifler kanaliyla tretici ¢ift¢ilere tarimsal arag
gere¢ ve makina satiglar1 yapilmaya baslanmistir.

Ancak Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarina daha ucuz ve kaliteli tarimsal arag gereg ve |
makina satigmin yapilmasi ve bu konuda ortaya ¢gikan sorunlann ¢8ziimti maksadi ile firmalar
fiyat tekliflerini ABD Dolarmin Merkez Bankasi Doviz Satiy Kurundaki artig oranm
gecmeyecek sekilde saticilik s6zlesmesi yapilmaya baglamlmigtir.”

Tarim Kredi Kooperatiflerince 1984 yilinda dagitim yapilan tarim alet ve makinalar
say1si (toplam) 66.313 adet iken, 1993’de bu rakam 66.427°ye ulagmugtir. 1987 yiinda 131.548
adetle en yilksek rakama ulagan tarim alet ve makina sayisi, 1984-1993 yillan arasinda
dalgalanma gostermekte olup, yillik ortalama 84.186 adet olarak gerceklesmigtir.”

R.G., 10.05.1984, 18397
% Tiirk-Koop Ozel Say), 5.6
* Tiirk-Koop Ozel Say, 5.6
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Tirkiye tarim alet makina pazarmin %70’ini Tarim Kredi Kooperatifleri elinde
bulundurmaktadir. Ayrica 400 civarinda imalatg1 ve ithalatgt firma ile de sozlesmeli olarak

galistimaktadir.®

Tablo : 3. 4-1991-1993 Yillarinda Tarim Kredi Kooperatiflerince Satis1 Yapilan
Tarm Alet ve Ekipmanlar:

Mamiiliin Sinifi 1991 (Miktar,]  Tutar 1992 (Miktar,|  Tutar 1993 (Miktar, Tutar

Adet, Metre) {(Milyon TL) | Adet, Metre)| (Milyon TL) | Adet, Metre) [(Milyon TL)
Tarim Traktorleri 823 27.792 820 19.749 1.071 38.257
Toprak [sleme Aletleri 32.661 35.137 29.317 61.635 24457 121.992
Ekim, Dikim ve Giibreleme Makinalart 46.302 30.939 8.105 53.567 10.054 100.123
Zirai Miicadele Mak. 29.855 14.957 8.166 41.773 6.393 42.425
Sulama Borular 1.707.183 21.328 712,135 27.031 | 1.213.144 42.632
Hasat Harman Makinaliri 13.301 32.238 3.733 30.340 13.477 50.000
Tagima-Yiikleme Bogaltma Mak. 21.800 59.946 13.214 87.655 10.975 141.240
Pompalar ve Testereler 6.848 17.061 8.025 31.597 7.530 66.179
Lastikler 89.542 16.765 216.687 22913 189.489 35.764
Digerleri (Siit.Sag.Mak., Yem Kir.Mak., | 3.468.943 32.266 | 2.989.996 41.447 602.833 70.034
Traktér Emn.Kab. Branda vb.

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say1, Temmuz 1994, 5.6

Bu olduk¢a Onemli bir orandir ve Tirkiye tarimi igerisinde Tarim Kredi

Kooperatiflerinin ¢ok Snemli bir yer isgal ettifinin 6nemli bir gostergesidir. Ciinkii

tarimda arag gere¢ ve makinanin onemi artik herkes tarafindan kabul edilmektedir.

3. Tarmmsal Miicadele ilaclar

Zirai Uretimin ve lirtin kalitesinin arttmlmasi diger kiiltiirel tedbirlerin (toprak isleme,
tohumluk, giibreleme, sulama vb.) yamsira kiiltiir bitkilerine musallat olan hastalik, zararh ve yabanci
otlar ile miicadele etmek ve onlardan gelecek zaran en aza indirmek ile miimkiin olabilmektedir.

Uygun ve yeterli dozajda miicadele yapilarak tiriin kayb1 6nlenebilir ve dolayisiyla

tiretimde verimlilik arttirilabilir. Ulkemizde 200°ii askin hastalik ve zararhnm bitkisel
tiretimde neden oldugu kayip miktarinin ortalama %35 kadar oldugu tahmin edilmektedir.”
Tarimsal miicadele ilaglar1 ile yapilan miicadelede, diger koruma tekniklerinin
yanisira daha kolay, pratik ve tesirli bir yol olmasina ragmen, uzun siireli kullanimlarda
teknik agidan, dogal dengeyi bozmas: sebebi ile gevre kirliligi ve ilaglarin zehirli olmas:

insan saghig1 agisindan tehlike arzetmesi nedeni ile ilag kullanmadan 6nce ilagsiz koruma

* Tiirk-Koop Ozel Say1, s.6
' GUNDOGMUS, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarimindaki Yeri ve Onemi”, s.44



72

tekniklerinin uygulanmasimi giindeme getirmistir. Son yillarda bu goriisten hareketle
hastalik ve zararlilarla miicadele konusunda yapilan erken uyar: sistemleri ile ilaglama
sayisi, dolayisiyla ilag tiiketimi azalmakta, bu suretle gevre kirliligi ve insan sagligi
tizerindeki etkilerini en aza indirme konusunda ¢aligmalar yapilmaktadar.

Tarim Kredi Kooperatifleri, biinyesinde bulundurdugu Ziraat Miihendisleri
vasitastyla, zirai miicadele teknikleri konusunda yonlendirici egitim ve rehberlik ¢aligmalarim
yiiriitiirken, ilagsiz korunma tekniklerinin ¢6ztim getirmedigi hallerde zirai miicadele ilaglarim
tedarik etmek suretiyle ortaklarmin bu konudaki ihtiyaglarim karsilamaktadir.

Bu amagla Tarim Kredi Kooperatiflei Merkez Birligi, ortaklarin ekonomik
menfaatlerini korumak ve zirai miicadele ilaglarim kaliteli, ucuz, zamaninda ve yeterli miktarda
temin etmek, fiyat ve teslimat yoniinden kolayliklar saglamak amaciyla zirai miicalede ilaglarim
gerektiginde Genel Miidiirlitkkge ihale yapilmak suretiyle ve gerektiginde de konu ile ilgili olarak
Bolge Birliklerine yetki vererek toptan tedarik etmek yoluna gidilmektedir.

1984-1993 yillar1 arasinda Tarim Kredi Kooperatifleri’nin dagittig1 zirai miicadele
ilaglar1 miktarinda bir artig goriilmektedir. 1984 yilinda 4.153,9 ton olan zirai miicadele
ilac1 dagitima 1993 yilinda %148,2 oraninda artarak 10.311,2 tona ulasmigtir. S6z konusu
donemde Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina dagittig1 ortalama zirai miicadele ilaci
7.622,2 ton dolayinda gergeklesmistir.”> 1994 yili igerisinde ortaklara serbest piyasanin
¢ok altinda zirai miicadele ilaglart satilarak miktar olarak gok biiyiik artiglar saglanmistir.

Tablo : 3. 5-1991-1993 Yillarmmda Tarim Kredi Kooperatifleri Tarafindan
Ortaklarna Satis1 Yapilan Zirai Miicadele ilaglan

Zirai Milcadele Ilag 1991 Tutar 1992 Tutar 1993 Tutar
Gruplan (Mik.Ad.Lt.Kg) (Mil. TL) (Mik.Ad.Lt.Kg) (Mil. TL) (Mik.Ad.LtKg) (Mil. TL)
Bécek Olduriiciler 4.620.919 32.093 2.161.627 58.069 3.333.068 84.599
Mantar Old. 7.973.773 7.192 966.552 12.519 2.061.197 27.624
Yabanci Ot Old. 5.014.967 19.225 2.750.251 32.072 3.527.183 67.107
Oriimcel Old. 1.441.074 1.634 148.691 2.361 222.606 3.293
Kemirici Old. 118.325 32 3.070 50 214.816 97
Bakteri Old. 31.572 123 13.011 292 23.219 345
Nematodlars Old. 39.723 985 58.918 1.885 133.449 5.606
Biyolojik 81.459 429 108.613 1.022 67.545 594
Miicadele
Digerleri 515.204 1.747 447.765 3.394 728.107 8.966

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Sayi, s.7

32 GUNDOGMUS, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarimimndaki Yeri ve Onemi”, s.44
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1994 yih1 ilk dort ayinda 426 ton bakir siilfat, 1681 ton toz kiikiirt 6nceki yiilara
oranla daha diigiik fiyatlarla tedarik edilerek ortaklara dagitilmig ve 1993 yilina gére
kiikiirt satig miktar1 %20 artmugtir.”

4. Yem
Hayvanlarm ekonomik verim diizeyinden tam olarak faydalanabilmek igin diizenli ve

yeterli bir yemleme, temel kosuldur. Hayvan besleme bilimindeki ilerlemelerle karma yemin
hayvan beslemedeki onemi ortaya c¢ikmus ve filkemizde 1950°li yillardan sonra yem
fabrikalanmin kurulusu ve tanm isletmelerinde karma hayvan yemi kullamnu artmaya
baglamigtir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin karma hayvan yemi ihtiyaci istirakleri,
Devlet ve 6zel yem fabrikalarindan Bélge Birliklerinin yaptif: sézlesme esaslarina gore
ve Devlet Yem Sanayi yem fiyatlarina gore tedarik edilmekteydi.

1984-1993 yillan arasinda Tarim Kredi Kooperatiflerinin karma hayvan yemi dagitim
miktan genelde artis egilimindedir. Bu donemde dagitilan karma hayvan yemi miktar1 1984
yilinda 219.799 ton iken, 1993 yilinda 1984 yilina gore %108,1 oraninda bir artig g6stererek
457415 tona ulasmigtir. En fazla karma yem dagitimi 460.467 ton ile 1992 yilinda
gergeklesmistir. 1984-1993 doneminde ortalama karma hayvan yemi dagitimu 340.714,3
tondur.*

1989 ve 1993 yillar1 arasinda; Tarim Kredi Kooperatifleri istirakleri yem fabrikalarindan
859 bin ton, Devlet yem fabrikalarindan 286 bin ton, 6zel yem fabrikalarindan ise 739 bin ton
yem alinmusg, toplam olarak 1.883 bin ton karma yem ortaklar tarafindan kullamlmigtur.

Tablo : 3. 6- 1994 Yih Ik Ug Ay itibariyle Tarim Kredi Kooperatifleri Ortaklarmm

Kullandigr Yemlerin Istirakler, Devlet ve Ozel Kuruluslar Arasindaki
Dagilim
Toplam Yem "~ Istirakler Devlet Ozel

(Ton) 65.380 4.173 51.059
Kaynak: Titrk-Koop Ozel Say1, 5.8

% Tiark-Koop Ozel Say, 5.7
3 “ . e e s
GUNDOGMUS, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarimindaki Yeri ve Onemi”, s.44
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Ortaklarin yem ihtiyaglar1 oncelikle Tarim Kredi Kooperatifleri istiraki yem
fabrikalari, Devlet ve 6zel yem fabrikalarindan Bélge Birliklerince yapilan Yem Saticilik
Sozlesmeleri ile temin edilmektedir.

1993 yilinda Tarim Kredi Kooperatifleri igtiraki yem fabrikalari, Devlet ve 6zel
yem fabrikalarindan 459 bin ton karma yem alinmugtir.

Tablo : 3. 7-Tarim Kredi Kooperatiflerinin 16 Bilge Birligi Tarafindan 1993 Yi
I¢erisinde Aldiklar1 Karma Yem Miktar: (Ton)

16 Bolge Birligi TKK istirakleri Devlet Ozel TOPLAM
Biiylikbag Hayvan Yemi 186.504 35.626 156.525 378.655
Kiigiikbag Hayvan Yemi 9.110 8.875 14.576 32.561
Kanatli Hayyan Yemi 1.810 1.977 5.060 8.847
Balik Yemleri 17 260 277
Diger Yemler 110 38.914 39.024
TOPLAM 197.424 46.605 215.335 459.364

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say, .8

Tablo 3.7°de de goriildiigii gibi Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarimin karma
yem ihtiyacinin biiylikk bir kismu yine Tarim Kredi Kooperatifleri istiraki yem
fabrikalarindan kargilanmaktadir.

Tablo : 3. 8-Tiirkiye Genelinde Karma Yem Uretimi (Bin Ton)

Yillar Kanath Biiyiikbag Difer TOPLAM
1989 1.324 2.937 22 4.283
1990 1.416 2.537 23 3.976
1991 1.496 2272 22 3.790
1992 1.619 2.688 18 4.325
1993 1.743 2.844 19 4.606

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Sayy, s.8
Tablo 3.8’de de goriildiigii gibi Tiirkiye genelinde karma yem iiretimi 1989-1991

yillar1 arasinda diigmiis ve daha sonra artmaya baglamugtir. Tiirkiye genelinde karma yem
tiretimi igerisinde Tarim Kredi Kooperatifleri istiraki yem fabrikalarinin tiretimleri ise
Tablo 3.9°da gosterilmisgtir. '
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Tablo : 3. 9Tarim Kredi Kooperatifleri Itirakleri Yem Fabrikalar1 Uretimleri (Ton)

Yillar 1991 1992 1993

Uretim (Ton) 208.952 315.921 242.685
Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say, 5.8
Karma yem tiiketiminde Tiirkiye genelinde %10’luk bir paya sahip olan Tarim
Kredi Kooperatifleri, 1993 yilinda biiyiikbag hayvan yemlerinde %15°lik pazar payina

ulagmugtir.*

5. Tohumluk
Bitkisel tiretimi artirmak i¢in verimi, kalitesi ve ekonomik degeri yiiksek, hastalik

ve zararhlara karsi dayamkli, uygun kalitede ve yeterli miktarda tohumluk kullanilmasi
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tartm Kredi Kooperatifleri patates ve bugday tohumluklarinda ortaklarina
sozlesmeli olarak ekim yaptirmakta olup, ayrica 1994 yili igerisinde Tekirdag Bolge
Birligi ile bir Tarim Kredi Kooperatifleri istiraki olan Tareks A.S.’ce yiiriitiilmek iizere
celtik tohumlugunda da ortaklari ile sézlesmeli ekim yaptirilmasi uygun bulunmustur.

I¢ ve dis pazar taleplerine uygun {iriin {retiminin arttrilmasi amaciyla Tarm ve
Koyisleri Bakanhg Tarum Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’ni patates tohumlugu ithalats ile
gorevlendirmistir.

Merkez Birligi Hollanda ve Almanya’daki patates tohumlufu {iretim uzman
firmalarindan, tilkemizin tabiat sartlarina uyum saglamis, yiiksek verimli, kaliteli, anag ve
sertifikali kademede patates tohumluklan ithal ederek tireticilerin tohumluk ihtiyaglarini
karsilamaya ¢alismis ve bunun sonucunda da dekara verim ylikselmistir.

Sozlesmeli ¢iftcilik modeliyle (Ortak ¢iftcilerin kooperatifin belirlemis oldugu
tirtinleri yetigtirmeleri) 86.114 kg yemeklik patates tohumlugu ortaklardan geri alim
yapilmus olup bunun 82.110 kg’nin satis1 yapilmustir.*

% Tiirk-Koop Ozel Say, s.8
36
Tiirk-Koop Ozel Sayn, 5.8
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1994 yilinda 1993 ylh'ndan devreden 75.200 kg Ispanyol nohut tohumlugunun
ortaklara dagitilmistir. Yine 1994 yili ierisinde 64.000 kg baldo gesidi Italyan mengeili
anag kademede ¢eltik tohumu ithalati i¢in Tarim Kredi Kooperatifleri igtiraki Tareks A.S.
gorevlendirilmis, bir kismmin sézlesmeli ¢ift¢ilik modeline uygun bigimde ektirilmesi
hususunda Tekirdag Bolge Birligi’ne yetki verilmigtir.

Tablo : 3. 10- 1993 Yiiinda Dagitilan Tohumluklarin Miktari, Tarim Kredi
Kooperatiflerinin Dagitimi ve Oranlar (%)

Tohum Tirt Toplam Dagitim (Ton) | TKK Dagitimi1 (Ton) | Dagitinda TKK’nin Orani (%)
Soya 1.816 216 -11,89
Hibrit Aygigegi 1.751 202 _ 11,54
Patates 10.287 3.598 34,98
Pamuk ) 28.396 1.020 3,59
Yer Fistigi : 155 4 2,58
Susam 11 10 90,90
Hibrit Misir 6.515 461 7,07
Celtik 345 . 66 19,13
Nohut 58 15 25,86
Bugday 70.100 39.000 55,63
Arpa - 6.367 4.186 65,75
Sebze 1.250 419 33,52

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Sayi, s.11
Tablo 3.10°da goriildiigii gibi Tarim Kredi Kooperatifleri’nin dagitiminda en etkili

oldugu tohumluk tiirleri, susam, arpa, bugday, patates, sebze, nohut ve geltiktir. Soya ve
hibrit aygigegi tohumluklari dagitiminda da nispeten etkili olan Tarim Kredi
Kooperatifleri’nin hibrit misir, pamuk ve yer fistif1 tohumu dagitiminda etkili oldugunu
sOyleyebilmek giigtiir.

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin tabloda goriilen tirtinlerin (soya, hibrit aygicegi,
patates, pamuk, yer fist1if1, susam, hibrit musir, geltik, nohut, bugday, arpa ve sebze)
tohumluk dagitimindaki pay: ise ortalama olarak %33,52’dir. Bu oran Tiirkiye genelinde
iyi sayilabilecek bir orandir ve Tarim Kredi Kooperatifleri’nin tohumluk dagrtimindaki
etkinligini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Ayrica Tarim Kredi Kooperatifleri Tiirkiye genelinde ¢iftgiden ¢ift¢iye nakil ile ve
toplam sertifikali patates tohumlugu dretiminde yaklagik %75-80 oraninda rol
oynamaktadir ve bu alanda da 6nemli bir yer tutmaktadir.”

% Tiirk-Koop Ozel Say), s.11
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6. Tarimsal Kredi
Tarim Kredi Kooperatifleri, tilkemizde giftgilere kredi saglayan en oOnemli

kuruluslardan bir tanesidir. Kooperatiflerin ve Bolge Birliklerinin finansman kaynaklarim
temin etmek ve bunlarin gelistirilmesi i¢in her tiirlii tedbirleri almak ve kredi islerinin
diizenle yiiriitiilmesini saglamak, Anastzlesmenin 3/b maddesine gére Tarm Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi’nin gérevi olarak belirlenmisgtir.

T.C.Ziraat Bankasi, Krediler Yiiksek Kurulu’nca kabul edilen Yillik Calisma ve
Plasman Programu ger¢evesinde Merkez Birligi’ne kredi tespit ve plasman tefrik ederek
kullandirmaktadir. Kooperatifler, anas6zlesmenin 5.maddesi geregince ortaklarimn kisa
ve orta vadeli kredi ihtiyaglarini kargilamaktadir.

Kisa Vadeli Isletme Kredileri: Ortaklarmn tarimsal isletmesinin, tohumluk, fide,
kimyevi giibre, zirai miicadele ilaci, karma hayvan yemi, nadas, ekim, bigim, toplama,
kurutma gibi faaliyetleri ile ilgili insan, hayvan ve makina ig¢iligi iicretlerinin 6denmesi,
ortagin yilik devamli giderlerinin karsilanmasi ve igletme (Cevirme) sermayesinin zayif ve
eksik unsurlarinin tarnamlanma51 amactyla nakdi ve ayni olarak bir yil vade ile verilen
kredilerdir.

Orta Vadeli Yatirnm Kredileri: Tarimsal isletmenin canli ve cansiz demirbag
unsurlarim olugturan her g¢esit tarimsal arag-gereg ile is ve gelir getirici hayvanlarinin

saglanmast amaciyla en gok beg yil vade ile agilan ayni kredilerdir.®®

Tablo : 3. 11-Yillara Gore Tarim Kredi Kooperatifleri Kredi Limitleri

KREDI LIMITLERI
Yillar Normal Plasmanh Kullandirian Kredi III.Tar.Projeye Giren
Koop.Kre.Limiti Miktar1 (Milyon T.L) Koop.Kre.Limiti

1989 7.000.000 , 1.500.000 -

1990 15.000.000 _ 2.700.000 15.000.000
1991 20.000.000 4.000.000 22.000.000
1992 28.000.000 6.500.000 30.000.000
1993 40.000.000 11.000.000 45.000.000

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say, s.11; Nuray Kizilastan, “Tiirkiye’de Tarimsal Amagli Kooperatifler ve Bu
Kooperatifler Igerisinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin Yeri ve Onemi”, Karinca Koooperatif
Postasi, s.17

3 Tirk-Koop Ozel Say, s.12
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Grafik 3.1’de goriildiigii gibi Tarim Kredi Kooperatifleri kredi limitleri siirekli
olarak artmigtir. Ancak en biiyiik artig 1989-1990 yillar1 arasinda olmustur. Bu dénemdeki

artis oran1 %100’{in iizerinde olmugtur. Daha sonraki yillarda ise artigy devam etmis ancak

bu oranin {izerinde bir artis olmamugtir.

Grafik: 3. 1- Tarim Kredi Kooperatifleri’nin Yillar itibariyle Kredi Limitlerindeki
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acmis oldugu kredilerde %36-45

arasinda faiz uygulanmaktadir. Cevirme kredilerinde (giibre vs.) faiz oram1 %36, donatim

kredilerinde ise (hayvancilik, tarimsal alet makina) %45°dir.”

Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kredi tahsilat oranlar1 yillara goére degisiklik

gostermektedir.

Tablo : 3. 12- Tarim Kredi Kooperatifleri Kredi Tahsilat Oranlar

Yillar | Yil Iginde Vadesi Gelen Borglar Yapilan Tahsilat Tahsilat Oram (%)
1991 5.736.587 ' 3.498.189 60,9
1992 10.102.702 7.372.844 72.9
1993 15.783.099 11.260.683 71.2

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Says, s.13

Tablo 3.12°de goriildiigti gibi tahsilat oranlar1 son yillarda %70’in {izerine
cikmistir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina dagittigi tarimsal girdilerin degeri
cari fiyatlarla devamli artiy géstermis ve 1993 yilinda 4.795.824,5 milyon TL. olarak

% KiZILASLAN, s.17
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gerceklesmigstir. Dagitilan girdilerin cari degerleri Toptan Egya Fiyatlan Indeksindeki
artiglara gore diizenlenip 1984 yili fiyatlariyla degerlendirildiginde yillar itibariyle bir
dalgalanma go6stermektedir. 1984 yilinda dagitimi yapilan tarimsal girdilerin toplam
degeri, 99.938,1 milyon TL. iken, 1993 yilinda %15,3’liikk bir artisla 115.261,5 milyon
TL. olmugtur.*

7. ithal Damizhk Hayvan

Tarim Kredi Kooperatifleri Bé6lge Birliklerine baghh kooperatif ortaklarinin
damuzlik sigir ihtiyacimi kargilamak iizere Bo6lge Birlikleri’nin kesin taleplerine bagh
olarak ve finansmam Boélge Birlikleri’nce karsilanmak iizere Almanya’dan ithal edilen
damizlik diive miktar toplami 27.171 bag olup, bunun %5,45’i 1990 yilinda, %34,31°i
1991, %34,68°'i 1992 ve %25,56’s1 1993 yilinda gergeklestirilmigtir. Tarim Kredi
Kooperatiflerince ithal edilen damizlik diive miktar, 1987°den beri ithal edilen toplam
damizlik diive miktar iginde yaklagik %18’lik bir pay almaktadir.*

C. Istirakleri

Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarinin iiretim ve zaruri tiiketim maddeleri ile
tiretim araglarim1 toptan saglamak, imal etmek ve ortaklarmin {rlinlerinin
degerlendirilmesi konusundaki faaliyetlerini rasyonel bir sekilde diizenlemek ve bu
konuda her tiirlii yatinmda bulunmak veya istirak etmek ve gerekli tesisleri kurmak gibi
gorevleri de bulunmaktadar.

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, bu amaca doniik olarak ortaklarinin
tarimsal girdi ihtiyaglarinin zamaninda, uygun sartlarda ve yeterince tedarik edebilmek
i¢in, yem, suni giibre, gida, tarimsal ilag, tarim alet ve makinalari, ambalaj, lastik, plastik,
pazarlama, hizmet ve sigortaciik sekt6rii konularinda Anonim Sirket statiisiinde
kurulmus veya kurulmakta olan igletmelere igtirak etmig bulunmaktadir. Ayrica faaliyet
konusuna giren hususlarda ithalat ve ihracat yapmak {izere kurum ve kuruluglarla ortaklik
yapilmigtir.

“ GUNDOGMUS, “Tarmm Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarmmndaki Yeri ve Onemi”, s.45
* GONDOGMUS, “Tarm Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarmmindaki Yeri ve Onemi”, s.46
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Tablo : 3. 13-Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi’nin Istirakler ve
Isletmelerdeki Sermaye Paylarmn Sektorler itibariyle Dagilhimi

(10.11.1994).
Sektdrler Sirket Sayis1 Sermaye Miktar1 (000 TL)
Yem 9 11.272.955
Giibre ’ 2 600.424.722
Tarimsal Ilag 1 9.125.721
Gida 3 4.392.806
Pazarlama 4 1.720.000
Tarimsal Alet Makina 1 168.750
Orman Uriinleri 1 1.343.780
Lastik 1 82.500
Plastik 1 7.050.000
TOPLAM 23 635.581.234

Kaynak: Kizilaslan, s.18
1581 sayili kanun Tarim Kredi Kooperatiflerine gerek pazarlama imkan1 ve giicii

ile rekabet ortami olugturmak gerekse dogrudan imalat ve hizmet sektoriinde iiretime
déniik tesisler kurmak suretiyle piyasada nazim bir rol ifa etmek gorevi vermis
durumdadir. Bu maksatla Tarim Kredi Kooperatifleri kendi isletmelerini kurmugtur.

Tablo : 3. 14-Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez ve Bolge Birliklerinin Istirak
Ettikleri Sirketler ve Hisse Oranlan

Sirket Adi TKK. Hissesi (%) Sirket Adi TKK. Hissesi (%)
Gflibre Fab. 86,52 Baysan Nebati 41,91
Toros Giibre 15,01 Petlas 0,006
Baysan Bayburt 65,95 Elsan 88,08
Uz Yem 22,22 Koytag 4,82
Meytas 90,01 Tareks A 100,00
Cepni Giicll 72,87 Toras Paz. 15,00
Aysag 99,99 Giines Sigorta 6,00
Doy Yem 20,00 ~ Imece Plastik 100,00
Big Yem 60,22 Poyraz Yem © 100,00
Basak Yem 63,75 Mepasan (Antalya) 10,00
Hektas 7,30 Mepasan (Bursa) 10,00
Bumas 10,00 Mepasan (1zmir) 10,00
Bafay , 95,11 Pancar Yem 0,67
Firat Yem 1,25

Kaynak: Tiirk-Kooszel Say1, s.9
Toplam sermayeleri 2,5 Trilyon TL olan girketlerdeki Merkez ve Bolge

Birliklerinin sermaye tutarlar1 354 Milyar TL olup, sirketlerin tamami Anonim girket
statiisiindedir. Igtirak edilen sirketlerin {i¢ adedinin %100’d, 9 adedinin de %51 ve daha
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fazla hissesi Tarim Kredi Kooperatiflerine aittir.” Asagida Tarim Kredi Kooperatifleri
istiraklerinden olan TAREKS Tarim Uriinleri Arag Gereg Ithalat Ihracat ve Ticaret A.S.
ve GUBRETAS Giibre Fabrikalar1 T.A.S. ile ilgili agiklamalara yer verilmistir. Bu iki
istirakin segilerek bilgiler verilmesinin nedeni Tiirkiye genelinde yliksek oranda girdi ve
liretim sagliyor olmalarndir.

1. TAREKS Tarmn Uriinleri Ara¢ Gereg Ithalat ihracat ve Ticaret A.S.
TAREKS sermayesinin tamami Tarim Kredi Kooperatiflerine ait olan bir

kurulustur. Sirketin ana ufrag konusu, tohumluk ve damizhik silit sigin temini
faaliyetlerinin yaninda gerek Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin gerekse ortaklar
disindaki treticilerin giibre, zirai ara¢ gereg, zirai ilag, yem sanayi ile ilgili hammadde ve
benzeri emtialar1 temin etmek, bunun diginda ihtiyag hissedilen diger tarimsal girdileri
yurt iginde iireterek, temin ederek veya yurt digindan ithal ederek dagitimimi yapmaktir.

Sirket kurulusundan bu yana bugday, arpa, sebze, hibrit aygigegi, hibrit musir, soya
fasulyesi tohumlugunu yurt i¢inde, ana¢ kademede patates tohumlugu, bugday, fig tohumlugunu
da yurt digindan ithal ederek dagitiminm yapmugtir. Bu arada damizlik sifir ithalati ile de 1994 yili
mayis ay1 sonu itibariyle 28.063 bag damizlik diiveyi ortaklarina dagitmigtir.

Tablo : 3. 15- ithal Damizhik Sigir  Tablo : 3. 16- Patates Tohumlugu ithalati

Dagilim
Yillar Ithal Damizlik 1994 Yih Igin Ana¢ Kademede Patates
Sigiir (Bas) Tohumlugu ithalat (Ton)

1990 1.480 Tarim Kredi Kooperatifleri 3.286
1991 9.323 PANKOBIRLIK 65
1992 9.422 ' Tarim 11 Muddrlitkleri 194
1993 6.946 Sakarya  Misir  Aragtirmalan 3
1994 (May:s) 892 Enstitiisti
TOPLAM 28.063 TOPLAM 3.548

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say1, s.10 Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Sayi, .10

“ Turk-Koop Ozel Say1, 5.9
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Grafik 3.2°den de goriildiigii gibi anag kademede patates tohumlugu ithalati
icerisinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin dnemli bir yer iggal ettigi gériilmektedir. Zfra,
bu alanda Tarim Kredi Kooperatifleri %93, Tarim Il Miidiirliikleri %5, Pankobirlik
%2’lik paya sahipken, Sakarya Misir Arastirmalar1 Enstitlisti’niin oram1 %1°den ¢ok

Grafik: 3. 2- Patates Tohumlugu ithalat: Dagilinm
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Uriin cinsine gore ekim ve dikim alanlarinda fazla bir arti olmamasina ragmen
kaliteli ve sertifikali hibrit tohumluklarin kullanilmasi neticesinde iiretim ve verim
miktarinda dnemli artiglar olmugtur.

Kaliteli, yiiksek verimli damzhik bogalar vasitasiyla yapilacak suni tohumlama ile
kaliteli kiiltlir wki damuzlik sifir ¢esidimiz yitkselmekte, et ve siit veriminin artmasi ile iilke
ekonomisine biiyiik katki saglanmaktadir. Bu amagla Tareks A.S., bir suni tohumlama projesi
baglatarak yurt i¢inde ve yurt disinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Suni tohumlama projesi, 1.y1l
1994 Temmuz aymdan itibaren Kurklareli ili ve ilgelerinde, 2.y1l (1995 yih) Tekirdag, Edimne,
Istanbul, Canakkale (Trakya kesimi) ili ve ilelerinde olmak tizere tiim Trakya Bolgesi’ni
kapsayacak sekilde planlanmugtir. Proje merkezi olarak Liileburgaz ilgesi secilmistir. Bu proje ile
1994 yihinda 17.500 bag hayvan, 1995 yilinda ise 129.000 bas hayvanin tohumlanmasi
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amaglanmugtir. Tareks, Avrupa ve Amerika’da suni tohumlama ile ilgili olarak ¢aligan firmalarla
temasa gegerek en uygun alet-ekipman ve malzeme konusunda bilgi ahgverisinde bulunmugtur.®

2. GUBRETAS Giibre Fabrikalar T.A.S.
Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarimin kimyevi giibre ihtiyacimi kargilamak

lizere, sektoriin oncii kuruluglanindan GUBRETAS’daki Merkez Birligi paylanin
%41°den, T.C.Ziraat Bankasi’na ait hisseleri satin alarak %386,52’ye
¢ikarmistir. GUBRETAS 1n hisselerinin geriye kalan kism ise Tarnimsal Birlik
Kooperatiflere ve gergek kisilere aittir. .

Tablo : 3. 17- GUBRETAS T.A.S.’nin Hisse Dagihimu

Hisse Sahibi Hisse (Milyon TL) Pay (%)
TKK 207.646 86,52
Tar.Bir.Koop. 4.637 1,93
Gergek Kigiler 27.717 11,55
TOPLAM 240.000 100

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say, 5.5 .
Giibre Fabrikalar1 T.A.S.’nin tiretim kapasitesi fiziki olarak 870.000 ton/yil olup

sektérde %15 paya sahiptir. Yarimcea tesislerinde 685.000 ton/yillik kapasite, iskenderun
tesislerinde 185.000 ton/y1l kapasite mevcuttur.

Tablo : 3. 18- Tiirkiye Giibre Sektériinde Uretim Kapasitesi (Ton)

Kapasite 1992 1993 Artig (%)

Fiziki 5.750.000 5.778.900 0,5
Kaynak: Tark-Koop Ozel Say1, s.5
Giibre Fabrikalann T.A.S. 1993 yilinda 623.446 ton fiziki olarak muhtelif cinste giibre

tireterek sektdrde %14 oraminda, aym yi 922.240 ton muhtelif cinste giibre satarak sektdrde
%17 oraninda bir paya sahip olmugtur. Giibre sektdriinde satiglar bir dnceki yila gore %11
artarken GUBRETAS satiglarindaki artiy %26 dlizeyinde olmugtur” Goriildigi gibi
GUBRETAS Tiirkiye giibre sanayiinde dnemli bir yere sahiptir ve 6nemi arttirmaya devam

“ GUNDOGMUS, “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarumindaki Yeri ve Onemi”, s.45-46
* Turk-Koop Ozel Sayy, s.5
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etmektedir. 1993 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem géren GUBRETAS
hisse senetleri sektér i¢inde en ¢ok kazandiran sirket olma &zelligine de sahiptir.

Tablo : 3. 19- Tiirkiye’de Giibre Uretimi ve Giibretag’mn Kapasitesi

Uretim 1992 1993 Artiy (%)
Turkiye 4.106.641 4.394.032 7
Gilbretas 565.877 623.446 10

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Sayy, 5.5
Giibretag laboratuvarlarinda ¢iftgilerin taleplerine gore toprak analizleri iicretsiz

olarak yapilmaktadir ve giibreleme konusunda gerekli tavsiyeler yapilmaktadir. Toprak
tahlillerine gore ve 6zel istege gore de giibre liretimi yapilmaktadir.

Grafik 3.3’de gorlildiigii gibi Giibretag’n {iretim kapasitesi 1991 yihna kadar
dalgalanmalar géstermekte, bu yildan sonra ise siirekli artarak devam etmektedir. Satislarmdaki
durum da bunun aymdir. Ancak 1991 yilindan sonra satiglardaki artig tiretimdeki artigtan daha
izl olmaya baglamigtir. Uretimle satiglar arasindaki bu ag131 kapatabilmek icin iiretim artigma
gidilmesi gerekmektedir.

Grafik: 3. 3- GUBRETAS’m Uretim ve Satiy Grafigi (Ton)
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Giibretag 1992 yilinda ilk defa iretilen 25.5.0 ve 8.24.8 kompoze giibrelerine ilave olarak, cay
bitkisi igin 6zel 52.638 ton 25.5.10 kompoze giibresi {iretmigtir.*

* Turk-Koop Ozel Sayt, s.5
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VL.TARIM KREDi KOOPERATIFLERI’NIN MEVZUATINDAKI
VE PERSONEL DURUMUNDAKI GELISMELER

A, Mevzuatmdaki Geliymeler
Tiirkiye’de bugiinkii anlamda tarimsal kredinin ilk Orgiitlenme hareketi, 1863

yilinda Mithat Paga tarafindan Nig Valiligi sirasinda kurdurdugu Memleket Sandiklari’na
dayanmaktadir. Modern kooperatif¢ilik anlayisinin kurumsallagmas: ve temel hukuki
normlara kavusturulmast; Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle 1924 yilinda ¢ikarilan
“Itibari Zirai Birlikler Kanunu”; 1929°da yaymnlanan 1470 sayili “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ile gergeklesmistir.

Daha sonra ise Almanya’daki Raiffeisen Kooperatifleri 6rnek alinarak hazirlanan
2836 sayili Kanun ¢ikmugtir. Tarim Kredi Kooperatiflerine ortaklarimn iretimlerini
diizenlemek, artirmak ve kiymetlendirmek igin ucuz iiretim kredisi temin etmek ve
tarimsal girdi, alet ve makina tedariki suretiyle ortaklarimi zararli kredi yollarina
bagvurmaktan alikoymak ve boylece yurt i¢i ve yurt dig1 rekabet giiciinii gelistirmek gibi
gorevler yiiklemistir. Daha sonra bu kanun gelisen ve degisen ihtiyaglara gore yerini,
1927 yilinda g¢ikarilan 1581 sayilh Kanun’a birakmustir. Bu Kanun’la Tarm Kredi
Kooperatiflerine yeni bir tegkilatlanma gekli getirilmis, kooperatiflerin Bolge Birlikleri ve
Merkez Birligi organizasyonu i¢inde teskilatlanmas: gergeklestirilmigtir.

1581 sayih Kanun’da ilk degisiklik, 5.5.1981 tarih ve 2460 sayili Kanun’la ilgili
Kanun’un 6. maddesinde yapilmistir. Ancak biiyiik ¢apta degisiklik 1984 yilinda 237 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle olmustur. Bu karamame 7.6.1985 tarih ve 3223 sayili
Kanun’la degistirilerek kabul edilmistir. Devletin y6netimindeki etkinligi de azaltilmig, sadece
Merkez Birligi’nin Genel Miidiirli, Bakanlar Kurulu karan ile atanmaktayd:t. Ancak 1581
sayih Kanun, 12 yillik bir uygulamadan sonra 1984 yilinda 237 sayth Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 4, 5, 6, 7 ve 10. maddeleri degistirilmis ve 2 ek ve 3 gecici madde eklenmistir.

3223 sayili Kanun’un 4. maddesinde kooperatif Bolge Birligi ve Merkez
Birliginde yonetim kurulunda yer alacak liye sayisi azaltilmigtir. Ayrica Merkez
Birliginde sadece T.C. Ziraat Bankasi temsilcisi yer alirken, yeni Kanun ile Tarim Orman
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ve Koyisleri Bakanlig1 ile Hazine Dis Ticaret Miistesarlig: temsilcileri yénetim kurulunda
yer almaktadir. 1581 sayili Kanun’da merkez birligi genel miidiirii Bakanlar Kurulunca,
genel miidiir yardimcilar1 ve bolge miidiirleri genel miidiiriin teklifi lizerine Merkez
Birligi Yonetim Kurulunca atanirken, yeni Kanun’la Merkez Birligi genel miidiirii, Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanlifinin Teklifi {izerine ortak kararname ile, genel miidiir
yardimcilar1 ve bélge miidiirleri ise genel miidiiriin teklifi, Merkez Birligi’nin goriisiine
istinaden Tarim ve K&y Isleri Bakini’mn onay: ile atanmaktadir.

3223 sayili Kanunla kooperatiflerde genel kurulca genel kurula katilma hakkina
haiz ortaklar arasinda Bolge Birlikleri ve Merkez Birliginde temsilciler arasindan veya
disaridan iki denet¢inin segilecegi belirtilmektedir. (ek m. 1) Ayrica Merkez Birliginde
Tarm Orman ve Kd&yigleri Bakanlig: ile T.C. Ziraét Bankasi’m1 temsilen mensuplari
arasindan birer denet¢i atanmaktadir. Kooperatifler, Bélge Birlikleri ve Merkez Birligi,
Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi’nin teftis ve denetimine tabi olup, yapilacak teftis ve
denetimler sonucu verecegi talimatlara uymak zorundadirlar. (ek m. 2) Goriildigi gibi
3223 sayilh Kanun ile Tarim Kredi Kooperatifleri eskiye nazaran daha fazla devlet
glidiimiine alinmig olmaktadur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Tarim Orman ve Kdoyisleri Komisyonunca 1985
tarih ve 3223 sayih Tarnm Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasmna dair bir kanun tasansi hazirlamigtir. S6z konusu
kanun tasarisinda;

553 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’'nda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 18.4.1972 tarih ve 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’nun 4, 5 ve 6. maddeleri degistirilmistir.

1581 Sayihi Kanun’un dérdiincii maddesinde Yénetim Kurulu;

“Kooperatiflerde yoénetim kurulu, genel kurula katilma hakkina haiz ortaklar arasinda
genel kurulca segilecek bes iiye ile kooperatiflerin miidiirii veya vekilinden tegekkiil eder”
ibaresi, “genel kurulca {i¢ sene i¢in segilecek beg liyeden tesekkiil eder” sgklinde degistirilmesi,
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Bolge Birliklerinde “genel kurulca temsilciler arasindan segilecek yedi iiye ile bolge
miidiirii veya vekilinden tegekkiil eder” ibaresi, “genel kurulca temsilciler arasindan {i¢ sene i¢in
secilecek yedi iiyeden tegekkiil eder” seklinde degistirilmesi,

Merkez Birligi’nde ise “genel kurulca temsilciler arasindan segilecek yedi iiye ile bolge
miidiirii veya vekilinden tegekkiil eder” ibaresi, “genel kurulca temsilciler arasindan {i¢ sene i¢in
secilecek yedi iiyeden tegekkiil eder” seklinden degistirilmesi Sngoriilmiistiir.

Yine aym1 maddede “Kooperatifler ve Bolge Birliklerinde ydnetim kurullari, bir
bagkan ve bir bagkan vekili, Merkez Birliginde ise y6netim kurulu, bir bagkan vekili
seger” hikkmii yer almaktadir. Ayrica “Kooperatifler ve Boélge Miidiirleri ve Merkez
Birligi Genel Midiirti, Yonetim Kurulu toplantilarina igtirak ederler, ancak oy kullanma
haklar yoktur.'Toplantxlarda vekaleten oy kullanamaz” hiikkmii de konulmugtur.

Ilgili Kanun’un besinci maddesinde “Kooperatif, Bélge ve Merkez Birliklerinde
isler; kanun anas6zlesme, diger mevzuat hiikiimleri ve ist kuruluglarin talimatlar ile
Genel Kurul Midirliik tarafindan ytritiltir” hitkmit, 3223 Sayih Kanun ile
“Kooperatiflerde, Bolge ve Merkez Birliklerinde igler; kanun, anas§zlesme ve diger
mevzuat ile Tarim Orman ve Koyisleri Bakanlifi ve Kooperatif {ist kuruluglarimn
talimatlarina genel kurul ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak miidiirliik, bolge
miidiirliigli ve genel miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir” seklinde degistirilmis iken, 553 sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 1581 sayili Kanun’un besinci maddesine “Kooperatif
iist kuruluslarinin belirleyecegi esaslara gore” ibaresi eklenmis bulunmaktadur.

1581 Sayili1 Kanun ile Merkez Birligi Genel Miidiiri Bakanlar Kurulunca, genel
miidiir muavinleri ile Bolge Miidiirleri Genel Miidiiriin teklifi iizerine Merkez Birligi
Yonetim Kurulunca atanirken, yapilan degisiklikle Merkez Birligi Genel Miidiirti, genel
miidiir yardimcilari, bolge birliklerinde bélge miidiirleri ve kooperatiflerde miidiirler,
Merkez Birligi Yonetim Kurulu tarafindan atanmaktadar.

Aym Kanun'un altinci maddesinde “Ticaret Bakanlig: veya gorevlendirdigi
kuruluglar veya Merkez Birligi tarafindan yaptirilacak sorusturma sonucuna gore
goreviyle ilgili sug¢ isledikleri veya kusurlu olduklar anlagilan 'kooperatif ve bélge
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birlikleri yonetim kurulu tyeleri ve denetgilerin gérevierine Merkez Birligince, Ticaret
Bakanlig1 veya gorevlendirdigi kuruluglar tarafindan yaptirilacak sorusturma sonucuna
gore sug igledikleri veya kusurlu olduklari anlagilan Merkez Birligi Yénetim Kurulu
Uyeleri ve denetgilerin gérevlerine Ticaret Bakanligi’nca son verilir” hitkmii yeni Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Kooperatif, Bolge Birligi ve Merkez Birligi Yénetim Kurulu
Uyeleri, denetgileri ve personelinin gorevlerine Merkez Birligi Yonetim Kurulunca son
verilir” seklinde degistirilmistir.

553 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, 1985 yilinda 3223 Sayili Kanun ile
kabul edilen hiikiimlerin bir derece de olsa ekonomik kooperatif¢ilie dogru degistirilmesi
yéniinde oldugunu séylemek miimkiindiir.*

Bu Kanun Hitkmiinde Karamame ile getirilen yenilikleri ana hatlariyla su sekilde
stralayabiliriz;

DMerkez Birligi yonetim kurulu tiyeliklerinden atama ile gorevlendirilen kamu
gorevlileri gikarlmugtir.

2)Yonetim Kurulu Bagkaninin, yénetim kuruluna segilen iiyeler arasindan olmasi
ve genel miidiiriin yénetim kurulu {iyeligine son verilmesi getirilmistir.

3)ilgili Bakanlk tarafindan atamasi yapilan genel miidiir, genel miidiir

yardimcilar ve bolge miidiirlerinin gorevlerine son verilmesi saglanmigtir.

B. Personel Durumundaki Gelismeler
Tarim Kredi Kooperatifleri, iilke ekonomisine tarimsal alanda yaptig1 katkilarin

yamsira, Tiirkiye’nin en Onemli sorunlarindan birisi olan istthdam darlifi sorununun
¢Oziimiine de biinyesinde ¢aligtirdif1 birgok personel ile katkida bulunmaktadr.

1994 yili sonu itibariyle Tarrm Kredi Kooperatifleri biinyesinde ¢alisan personelin
%82,27’si birim kooperatiflerde, %10,30’u bolge birliklerinde ve %7,43’de merkez birliginde
gahgmaktadir.

% GUNDOGMUS. “Tarim Kredi Kooperatiflerinin Ulke Tarmindaki Yeri ve Onemi”. 5.50-51
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Tablo : 3. 20- Tarim Kredi Kooperatifleri’nin Yillar itibariyle Personel Durumu

Yillar Merkez Birligi Bolge Birligi Birim Kooperatifleri TOPLAM
1984 257 B 319 4.169 4.745
1985 347 - 381 4.046 4.774
1986 405 437 4.201 5.043
1987 515 847 5.067 6.429
1988 570 831 5.529 6.930
1989 651 825 5.646 7.022
1990 597 804 5.780 7.181
1991 565 821 7.283 8.669
1992 604 825 7.331 8.760
1993 616 831 6.834 8.281
1994 606 839 6.708 8.153

Kaynak: Tiirk-Koop Ozel Say, 5.14

Grafik: 3. 4- Tarim Kredi Kooperatifleri Personel Gelisim Seyri

Personel
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Grafik 3.4’de goriildiigli gibi Tarim Kredi Kooperatifleri personelinin biiyiik bir
kismu birim kooperatiflerde istihdam edilmektedir. Bunu B&lge Birlikleri ve Merkez
Birligi’nde ¢aligan personel takip etmektedir. Bélge Birlii ve Merkez Birligi personel
sayllarinda biiytk dalgalanmalar goriilmezken, birim kooperatiflerde bazi donemlerde
6nemli dalgalanmalar gériilmektedir. Ancak son yilarda personel durumu belirli bir
¢izgiye oturmus durumdadir.
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Tarim Kredi Kooperatifleri personelinin %51,14°1 lise, %22,37’si yiiksekokul,
%17,36’s1 ilkokul ve %09,13’i de ortaokul mezunlarindan olugmaktadir. Ayrica
¢alisanlarin %88,86’s1 erkek, %11,14’i de kadindir.”

VILTARIM KREDiI KOOPERATIFLERINDE HALKLA ILISKILER

Kooperatifler yapilar1 ve amaglart nedeniyle halktan kopuk bir sekilde
gelisemedikleri gibi, varliklari da siirdiiremezler. Kamu kuruluglar: ve 6zel kuruluglara
gore halkin giiven ve destegi kooperatifler i¢in ¢ok daha biiyiik bir Snem tagimaktadir.
Ote yandan kooperatifler bir kurulus olarak sadece kendilerini temsil etmenin 6tésinde,
kooperatif¢ilik hareketini ve fikrini temsil eden kuruluglar durumundadirlar.
Kooperatiflerin  olusturduklari olumsuz izlenim, glivensizlik ile gosterdikleri
basarisizliklar kendi varliklar ile sinirlt olmamakta, diger kooperatifleri etkiledigi gibi
kooperatif¢ilik diigincesinin de olumsuz y6nde etkilenmesine yol agmaktadir.

Kooperatif orgiitler esas giiclinii, ortaklannin ydnetime aktif bigimde katarak
kaynagim bulmaktadir. Bu &zellikleriyle de kooperatifler, kendilerine varlik kazandiran
toplum kitleleriyle direkt baglantili, dolayisiyla da ¢ift yonlii iletisim imkani saglayan tek
Orglitlenme bigimi 6zelligini tasimaktadirlar. Kooperatiflerin giiclenmesi, gelismesi ve
yayginlasmasi i¢in mevcut ortaklarin sermayelerini artirmalart ve yeni ortaklarn
bulunmasi gerekir. Bunun igin de onlarla devamli iligki halinde olmasi ve ¢aligmalardan
haberdar etmesi gerekir. Kooperatif yonetiminin izlemekte oldugu politikamin ve
calipmalarin devamhi ve tam olarak kooperatif iiyelerine ve gerekirse kooperatif
digindakilere de duyurulmasi gereklidir. B&ylece kooperatif yonetimine ve izlenen
politikaya karsi olumlu bir hava olusturulmus olacagi gibi, iiyelerinin isteklerinin
bilinmesi ve onlarla igbirliginin yapilmasi da s6z konusu olacaktir.

Kooperatiflerde halkla iligkilerin amaglarini §6yle siralayabiliriz;*®

“7 Turk-Koop Ozel Say1, s.14
*® Muharrem CETIN, “Tarim Kredi Kooperatiflerinde Halkla Iliskiler”, Karmea, Mart 1995, 5.38
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1) Ortak iiye menfaatlerinin kooperatif politikas: iizerinde etkili olmalarinin
saglanmasi, kooperatif yOnetiminde “yonetici hakimiyetinin” ve “yOnetimde
yabancilagsmanin” &nlenmesi,

2) Kararlarin hazirlanmasinda ve alternatiflerin segilmesinde isabet oranin
artirtimasi,

3)Y6netimin aldid1 kararlarin ortaklar tarafindan daha genis bir kabul gérmesi ve
daha genis tabanl1 bir mutabakatin saglanmasl,

4) Ortaklarin memnun edilmesi ve desteklerinin saglanmasi,

5) Ortaklarin kooperatif ¢aliganlarina daha biiyiik dl¢tide ve daha inangli, giiglii bir
sekilde katilmalarinin saglanmast,

6) Kooperatif yoneticileri ile ortaklar1 arasindaki anlagmazliklarin giderilmesi,

7) Kooperatif hareketinin yerlesmesi ve koklesmesi yaninda kooperatiflere halkin
ilgi ve giiven duymalarinin saglanmasi.

Tarmm Kredi Kooperatiflerinde Halkla iligkiler Faaliyetlerini soyle
siralayabiliriz;
Tiirk-Koop Gazetesi: Tarim Kredi Kooperatifleri yaym organi olan gazete ayda bir

yaymlanmaktadir ve 10.000 adet basiimaktadir. Ulke sathina yayilmis kooperatiflere, bolge
birliklerine ve Tanm Kredi Kooperatifleri istirakleri olan kuruluslara mutad olarak
gonderilmektedir. Gazetede agwrhkli olarak Merkez Birligi’'nde yapilan faaliyetlere yer
verilmektedir. Aynica Bolge Birlikleri ve Kooperatiflerin yapmus olduklan faaliyetler de gazetede
yer almaktadur.

Kitap Yaywnlari: Kitap yaymlarma 1985 yilindan itibaren agirlik verilmeye
baslanmigtir. Bu tarihten itibaren kurulus igin gerekli olan mevzuat, genelge ve yillik
faaliyetler yaymmlanmustir. Yine bu tarihten itibaren Tirk tarimina ve kooperatifcilige
yonelik kitaplar da yayimlanmaya baglanmistir.
| Sergiler: Kuruluslar1 ve onlarin yaptiklan ¢aligmalan tamtic: araglardan birisi de
sergilerdir. Sergilerde goriintiilenecek {iriinler olabildigince agik olmalidir. Tarim Kredi
Kooperatifleri biinyesinde zaman zaman ortak iirtinlerinden el sanatlan ile kooperatiflerin

ve igtiraklerin faaliyet alanlarina giren iirlinlerden olugan sergiler agilmaktadir.
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Fuarlar: Tartm Kredi Kooperatifleri istiraklerinin {rettifi tarim alet ve
makinalari, lilkemizin ¢esitli yerlerinde bu konuda diizenlenen fuarlarda sergilenmektedir.
Istirak edilen 6nemli fuarlar arasinda Istanbul’da diizenlenen Ostim Sanayi Fuan ve
Adana’da diizenlenen Tarim Makinalan Sergisi Fuar sayilabilir.

Yarigmalar: Tarim Kredi Kooperatifleri gocuklara kooperatif¢iligi benimsetmek
ve sevdirmek amactyla ilk ve orta dereceli okullara y6nelik kooperatif¢iligi konu alan siir,
kompozisyon ve resim yarigmalan diizenlemektedir.

Egitim Faaliyetleri: Tarim Kredi Kooperatiflerinin egitim faaliyetleri daha ¢ok
calisanlarina yoneliktir. Bu egitim ti¢ kademeli olarak verilmektedir. Kurulusa yeni giren
elemanlar 15 giinliikk ahstirma kursuna tabi tutulmaktadirlar. Bu kurslari basariyla
bitirenler kurulugta 2 veya 3 yil gérev yaptiktan sonra yetistirme kurslarina ¢agrilirlar. Bu
kursu da basariyla tamamlayanlar arasindan birim kooperatiflerde yonetici olabilecek
yetenekte, beceride olanlar olgunlagtirma kurslarindan gegirilirler.

Ayrica uzmanlagmayi gergeklestirmek ve dolayisiyla da verimliligi artirmak i¢in
muhasebe, pazarlama, kredilendirme vb. gibi konularda mesleki egitim 'v;erilmektedir.

VIIL.TARIM KREDi KOOPERATIFLERI SISTEMINiI ETKILEYEN
SIYASI, IKTISADI VE SOSYAL CEVRE

Tarim sektorii devlet tarafindan siirekli desteklenmistir. Iktidara gelen hiik{imetler,
daha fazla tarim {riinii {iretilmesi, daha iyi tohum, ilag ve giibre kullanimi, toprak igleme
teknikleri ve hayvan kalitesinin iyilegtirilmesi amaciyla tarim kesimini tesvik etmigtir.
Modern tarim teknikleri ve mekanizasyon ihdas edilmis olup, teknoloji transferi hem
kamu hem de 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir.

Sanayilesmeye agirlik verilmekle beraber, tarimin desteklenmesine devam
edilmesi beklenilmektedir. Hiikiimet programlarinda ve kalkinma planlarinda tarimsal
liretim, ¢iftci gelirleri, tarim yatirimlar1 ve tarim kredileri yamsira bagka bir¢ok hususta
atifta bulunmaktadir.

Hiikiimetler Tarmm Kredi Kooperatiflerinin biiylimesini . ve gelismesini de
desteklemektedir. Bu cercevede sistemin organizasyonu ve isleyisi i¢in gerekli hukuki temeli
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saglayacak kanunlar ¢ikarlmugtir. Bu kanunlar, tespit edilen ihtiyaglan karsilamak amaciyla
zaman zaman degistirilmigtir. Ciftciler Tarim Kredi Kooperatifleri kurmalan konusunda tegvik
edilmistir. Cificileri kooperatif sistemi aracilifiyla finanse edebilmek i¢in kredi programlari
hazirlanmis ve uygulanmgtir,” Ancak ne varki 1980’lerden sonra tarim iiriinlerinde ve tarimsal
girdilerde uygulanan siibvansiyon programlarmn degistirildigi gézlenmektedir. Destekleme fiyat
sistemi, taban fiyat sistemi haline doniigtiiriilmiis, desteklenen {irtin sayis1 azaltilmug, bitki
koruma ilaglarindan destek tamamen kaldinlmus, giibre siibvansiyonlari kademeli olarak
azaltilmus, tarim kredileri i¢in alinan faiz oranlan periyodik olarak degistirilmekte ve bdylece
kredi sahasindaki siibvansiyonlar da azaltimaktadir. Bu durumun ¢ificiler ve kredi kurumlart
tizerine dogrudan etkileri olacaktir. Ticaretteki liberallesme politikasimn tarim gelirleri tizerinde
olumlu etkiyi kiigtiltmesi s6z konusudur. Bununla birlikte ¢ificiler {iretim girdilerini piyasa
fiyatlarindan satin almak mecburiyetinde olduklarindan ve tarim {irinlerini satin alan diger
alicilar gibi kooperatiflerden gerekli kaynaklar salamalar1 gerekeceginden krediye duyulan
ihtiyag bityityecektir.

Ulkede takip edilen sanayilesme politikalarina bagl olarak tarim sektdriiniin gayri
safi milli hasila (GSMH) igindeki pay1 oran olarak azalmaklatir. Tarmmn sektSriiniin
GSMH’ya katkist deger olarak 1981°den 1993°e kadarki siirede deger olarak artmus,
ancak sabit fiyatlarla %22,6’dan %14,4’e diismiistiir.”"

Tarimun GSMH’daki payi, sektdriin ekonomideki Snemini belirlemede yalmz
bagina yeterli bir gosterge degildir. Tarim net ihrag sektérleri icerisinde bagta gelen bir
sektordiir. Bu agidan dis ticaret dengesinin saglanmasinda tarim kesiminin katkisi ¢ok
6nemlidir. Ayrica tanim sektSrli sanayinin gelismesine de destek olmaktadir. Sanayi
kesimine birgok hammadde vermekte ve sanayinin {irettii birgok mamiil maddeyi de
kullanmaktadir. Diger taraftan yaymnlanan en son niifus sayimi verilerine gére (1990)
tarim kesiminde iktisadi olarak faal durumda (12 yas ve istiinde) 12.5 milyon insan yer
almaktadir ve bu niifus toplam iktisadi miifusun %54’{ine yakindir. Buna ek olarak

“ DPT TKK Sistemini Gelistirme Projesi, 5.73
" DEMIRC], 5.13
°! DIE, istatistiklerle Tiirkiye 1994, Ankara 1994, 5.36-37
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tarimda kullanilan birgok mali iireten ve imal eden bagska sektdrlerde de ¢ok sayida insan
istihdam edilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, Tarim Kredi Kooperatifleri bitiin {ilke geneline
yaymuglardir. Kooperatifler tarm kesiminde ¢aligan biitiin tireticilere yakindir. Esasen bunlar
iretici kuruluslaridir. Ne var ki birgok is¢i ve kooperatif eleman: Tarim Kredi Kooperatiflerini bir
hiikiimet kurulugu gibi gérmektedir. Baz ¢iftgilerin kooperatife girmeyiglerinin bir nedeni de bu
olabilir. Bunlar mali durumlarimin agi3a gikacag1 endisesiyle veya bagka sebeplerden dolay: bir
devlet kurumu olarak gérdiikleri kooperatiflerle istigal etmekten kaginabilirler. Kiiltiirel ve dini
inanglann kooperatife ortak olmada, goriilebilir menfi bir etkisi olmamaktadir. Her ne kadar
giftciler Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6zsermayesinde pay sahibi iseler ve isle ilgili sorunlarda
oy hakkina sahip olsalar da, genel olarak kendilerini kooperatifin sahibi olarak gérmemektedirler.
As1l sahibinin devlet oldugu diistincesi yaygindir. Bu durum kismen kooperatiflerin gelismesini
ve ¢iftcilerin kooperatiflesmesini devletin tesvik etmesi ile agiklanabilir. Ayrica, yoneticiler ve
personel de durumu idrak edemediklerinden veyahut da devlet memuru olmanimn getirdigi sosyal
statti nedeniyle bu goriinimii deZistirmek istememislerdir. Bu organizasyonlarin iftgiler
nezdindeki gorimiimil Onemlidir, zira fyelerin kooperatifier hakkindaki goriilerini ve
kooperatifien beklentilerini etkilemektedir. Bu durumun {iyelerin aldiklarn kredileri geri
6demeleri konusundaki davramglarimi da etkiledigi mubakkaktir. Kooperatiflerin devlete ait
oldugu imaj1 yok edilmedigi siirece tiyelerin iktisadi miilahazalar1 ve kir motifi kargisindaki
tavirlant da menfi yonde etkilenecektir.*

IX. TARIM KREDi KOOPERATIFLERININ SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI
Tarim Kredi Kooperatifleri iilke icerisinde en iyi orgiit yapisina sahip olan
kooperatifler olmasi, iist drgiitlenmesini biiyiit lglide gerceklestirmis olmasi ve Tiirkiye
tariminda biiyikk oranda etkili olmasina ragmen birtakim sorunlarla yiizyiize
bulunmaktadir.

Bunlari kisaca siralayacak ve bazi 6nerilerde bulunacak olursak;

2 DEMIRCI, 5.15
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A. Mevzuat Sorunu
Devletin  6zellikle 1980 sonrasinda tarimsal kooperatif¢ilik ortaminin

olugturulmasinda, gelistirilmesinde ve yayginlastiriimasinda iistlenmesi gereken tedbir,
tegvik, destekleme ve koruyuculuktan Steye gittigi goriilmektedir. Bu asir1 miidahale
sonucunda devletin en Onemli sorunlarindan birisi olan biirokrasi, Tartm Kredi
Kooperatiflerinde de ortaya ¢ikmustir.

1581 sayili Kanun, esasinda ¢ok amagli bir “Tarimsal Kooperatifler” yasasidir. Bu
yasaya gore hazirlanan anasdzlesmeler ise, yine birer “Tarimsal Kooperatifler”
anas6zlesmesidir.

Ulkemizde tarimsal kooperatif¢ilik alaninda gériilen ilk manzara tam bir kargasa
ortamidir. Bu manzara igerisinde, kooperatiflerin bazilar1 dzel kanunlara, bazist da 1163
Sayili Kanuna gére kurulup faaliyet gésteren hemen hemen ayni amaci giitmelerine
ragmen degisik adlar tagiyan, ¢ogu zaman da birbirleriyle rekabet eden, yasama savagi
veren binlerce kooperatiftir. Bu durum tarimsal kooperatif¢ilik alaninda bir diizensizligin
benimsendigini gdstermektedir. Bunun esas sebebi ise baglatilan kooperatif¢ilik
hareketinin ¢ift¢iye bir tiirlii yansitilamamasidir.

1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, kooperatiflere ve
birliklerine, tarimsal kredi yaninda, ¢ok amagli birtakim hizmetleri de yerine getirmek
gbrevi vermistir. Ancak buglin modern kooperatifgilik kavramlarma ve diinya
kooperatifgiligindeki son gelismelere goére hazirlanmig bir kanuna ihtiyag
hissedilmektedir. 1581 Sayili Yasanin bazi maddelerini degistiren 553 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile birtakim degisiklikler ve yenilikler yapilmis ve Tarim Kredi
Kooperatifleri Devletin giidiimiinden bir nebze olsun gikariimigtir. Yine de bu durumun
yeterince saglanilabildigi sdylenemez. Ozellikle de yukarida deginilen kooperatifcilik
hareketinin ¢ift¢iye yansitilmasi sorunu tam olarak asilamamasgtir. Bu sorunun bir an dnce
halledilmesi gerekmektedir. Bunun yamsira Japonya’da goriildiigt gibi kooperatif
sayisindaki bir artistan ¢ok kooperatif ortag: sayisindaki artig hedef alinmahdir. Ciinkii
zaten biylik giicliikler igerisinde kurulan bu kooperatifler dagimk ve kiiiik bir gekilde
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yapilandiklarinda bu giiglilkkler daha da artmakta ve kurulus amaglarindan
uzaklagilmaktadir.

B. Finansman Sorunu
Tarim Kredi Kooperatiflerinin en 6nemli finansman kaynagi 6zsermaye yapisidir. Giiglii

bir 6zsermaye yapist herzaman arzu edilen bir durumdur. Fakat zsermaye olusturma yontemleri
periyodik olarak g6zden gegirilmelidir. Bu gozden gecirme islemi sirasinda sistemin
ihtiyaclarini, ekonomik gevreyi, rekabet ortamum ve aym zamanda ortaklar {izerindeki etkileri
dikkate alinmalidir. Bir kooperatifte Gzsermayeyi teskil etmek ortaklarn yiikiimliiliigiidiir.
Bununla birlikte 6zsermaye borglanma yoluyla veya mevcut kaynaklardan temin edildigi 6lgtide
ortaklara maliyet yiikler. Dolaysiyla bu yatinmlardan elde edilen faydalar maliyetlerden daha
biiyiik olmalidir. Aksi taktirde alternatif kredi kaynaklarina sahip olan tiretici ortaklar daha diisiik
maliyetli kredi kaynaklarma yenilirler. Alternatif kredi kaynag olmayanlara ise lizumsuz bir
maliyet yiiklenmis olur. Ortaklarin 6zsermaye’ye katilimim tegvik etmek amaci ile yatirdiklar:
sermaye {izerinden belli bir oranda faiz verilmesi yoluna gidilebilir.

Yurirlikteki anaszlesmelere gore ortaklar sadece Odedikleri sermaye pay:
lizerinde hak sahibidirler. Halbuki net karlarin da ortaklara ait olmasi genel kabul goren
bir ilkedir. Bu ilkeye gore bir yil igerisinde gergeklestirilen net kér her bir ortagin o
yildaki sermaye payi ile orantili olarak tahsis edilmelidir. Bu tahsisin mutlaka nakit olarak
yapilmas1 zorunluluu bulunmayabilir. Zaten bu gsekilde bir uygulama da
yaptlmamaktadir. Eger net kirlar dagitilmayip bu bigimde &zsermayeye ilave edilirse her
ortaya yil sonunda bu sermayenin belli bir kisminin sahibi oldugunu gosteren bir belge
verilebilir. Dolayisiyla kérlardan elde edilen 6zsermaye tamamiyla ortaklara tahsis
edilmis olur. Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminde bu uygulama yapiimamaktadir. Fakat
boyle bir uygulamaya gecilmesi halinde ortaklara birim kooperatiflerin gergek sahibinin
kendileri oldugu ve kredi kooperatifleri sisteminin tamamina kollektif olarak ger¢ekten
onlarin sahibi oldugu yoniinde miisbet bir mesaj verilmis olacaktir.

Ulkemiz niifusunun artmaya devam ettigi gz oniinde bulundurulursa buna bagh
olarak tarimsal Uretimin de arttirtlmasi gererektifi gériilmektedir. Bu da Tarnim Kredi
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Kooperatiflerine olan gereksinimi arttirmaktadir. Uretimin arttirilmasi, verimin
yiikseltilmesi, tireticileri pazara daha ok yoneltebilecektir. Ureticiler pazara yoneldikge
de modern girdi kullanimui artacaktir. Dolayisiyla biiyiik miktarlarda kredi gereksinimi
ortaya ¢ikacaktir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin bu duruma hazir hale getirilmesi
gerekmektedir. 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 Sayili Kanun ile Tarim Kredi Kooperatifleri
ile T.C.Ziraat Bankas1 arasindaki iligkiler oldukga gevsetilmis, devletin bahsedilen
kooperatifler iizerindeki egemenligine hemen hemen son verilmistir. Bu Kanun ile Tarim
Kredi Kooperatifleri iist drgiitlenmeye gidebilmig, hatta Merkez Birligini’de kurmustur.
Ancak 1581 Sayili Kanun belli bir siire uygulandiktan sonra 1984 yilinda 237 Sayili KHK
ile baz1 degisikliklere ugramustir. Bu degisiklikler sonucu devlet glidiimiinii gittikge
arttumus ve Szellikle de iist Orglitlerin yOnetimi tamamen devletin eline gegmistir. 553
Sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile Tarim Kredi Kooperatifleri, devlet gilidiimiinden
kurtulsa bile, finansal yénden tam bagimsizliklarin1 kazanamadiklar stirece ve bir devlet
bankasi olan T.C.Ziraat Bankasi’na bagiml kalacaklar1 ve Ziraat Bankasi’nin da yonetsel
y6nden bir baski olugturacag agiktir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin finansal yonden
bagimsizliklarim kazanabilmelerinin ilk sartt mevduat kabul etmeleridir. Kendi
kaynaklar1 ve T.C.Ziraat Bankasindan aldig: krediler, ortaklarinin biitiin kredi ihtiyacimu
kargilayamamaktadir. Bu sebeple Tarim Kredi Kooperatiflerinin mevduat kabul etmeleri
durumunda, kirsal kesimdeki tasarruf sahiplerinin atil durumda bulunan kaynaklarindan
faydalanmak s6zkonusu olabilecek ve Onemli miktarda yeni kaynak meydana
getirilecektir. Her ne kadar ilgili kanunda Tarim Kredi Kooperatiflerinin mevduat
toplayabilmeleri ongoriilmiigse de gerekli kogullar yerine getirilmedigi i¢in heniiz
mevduat toplamaya baglanilamamigtir. Tarim Kredi Kooperatifleri, mevduat kabul
etmeleri durumunda en kisa zamanda finansal 6zgiirliiklerini kazanabileceklerdir. Bunun
icin de tilkenin en iicra koselerine yayilmis olan birim kooperatifler uygun bir altyap:
olusturmaktadir. Bu kooperatiflerin gerekli diizenlemeler ile en kiigik tasarruf
sahiplerinin dahi mevduatlarini kabul etmesi durumunda biiytik bi;' kaynak olugsacak ve
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Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminin devlete ve onun kuruluslarina bagimli olmadan
kendi kendine yetmesine ve gelismesine imkan hazirlayacaktir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin yamsira diger kooperatiflerin de sorunu olan
finansman sorunun 6nemli bir ¢dziim 6nerisi de Kooperatifler Bankasi’dir. Tiirkiye’de su
anda bir Kooperatifler Bankasi’nin eksikligi hissedilmektedir. Ancak su anki yasal
mevzuat nedeniyle bu durumdan séz edilememektedir. 1581 Sayili Kanun Kooperatifler
Bankasinin kurulmasina imkan sagliyorsa da (md.3) hem ilgili hiikiim agik degildir hem
de s6zkonusu bankadan kasdedilen yalnizca Tarim Kredi Kooperatiflerinin ihtiyacim
gidermeyi amaglayan bir banka olmasidir. Halbuki gerekli olan Tiirkiye’deki biitiin
kooperatiflerin ortak sorunu olan finansman sorununu giderecek bir bankadir. Bunun bir

an once gergeklestirilmesi {ilkenin tarimsal kalkinmasi agisindan da gereklidir.

C. Kredi Uygulamalarmdaki Sorunlar
Tarim Kredi Kooperatifleri hala eski sistemle kredi uygulamasi yapmaktadir. T.C.Ziraat

Bankasi’nda oldugu gibi, tarimsal isletmenin bir biitiin olarak ele alindig1 ve buna gore ¢iftcinin
daha onceden tespit edilen azami bir limitle bankada adina hesap agilmasi, giftginin hesabindan
istedifi zaman ve miktarda para ¢ekebilmesi ve hesabina elindeki mevcut parasim yatirarak
faizini durdurabilmesinin miimkiin oldugu “Cari Hesap Sistemi”ne gegilmesi kredilerin
etkinligini artiracaktir. Bunun kabul edilebilmesi igin de Tanm Kredi Kooperatiflerinin mevduat
kabul etmek suretiyle yeni kaynak olugturmasi gerekmektedir. Ayrica kredilerin siyasi ve politik
etkilerle verildigi goriilmekte ve kredi kontrolii tam olarak yapilamamaktadir. Bu durum kredinin
amacmna uygun ve yerinde kullammumi engelleyebilmektedir. Tarm Kredi Kooperatiflerinin
agtift krediler icinde orta vadeli yatim kredilerinin paymm gittikce azaldigi da dikkati
¢ekmektedir. Diger taraftan Tarim Kredi Kooperatiflerinin 6zellikle 1980°den itibaren nakdi
kredi yamnda biiyiik oranda ayni (tarimsal arag¢ gereg, tohumluk, yem v.b.) kredi de vermesi
kredinin amacina uygun olarak kullamlmasimin saglanmasinda bir énlem olarak kabul edilebilir.
Ancak ayni ve nakdi kredi vermenin yamsira Tarnm Kredi Kooperatiflerinde ¢ok yonlii
kooperatif¢ilige dogru bir egilim goriilmektedir ki yasal mevzuat da buna miisaade etmektedir.
Bu durumda Tarm Kredi Kooperatifleri yeni bir takim iglevler yiiklenmek yerine kiigiik
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ciftgilerin kredi ihtiyaglarimi kargilamak gorevini tam ve eksiksiz olarak yerine getirmeye
¢alismahidir. Ciinkii faaliyet alanlar1 genisledikge Tarum Kredi Kooperatifleri uzmanlik alan: olan
tarimsal krediye gerekli 6nemi veremeyecek ve asli gérevini tam olarak yerine getiremeyecektir.

D. Destekleme Ahmlarindan Dogan Sorunlar
1581 Sayih Yasa, Tarim Kredi Kooperatifleri ve Bolge Birliklerine, ortak tirtinlerini

degerlendirmek, Merkez Birliginde ise Hiikiimetce gorevlendirildiginde, Devlet destekleme
alumlan ile ilgili g6revleri yiirlitmek gorevini vermistir.

Bu hiikiimler, kooperatif ve birliklerin, ortaklarin destekleme konusu olmayan {iriinlerin
degerlendirilmesi igleriyle her an ugragabileceklerini, devletce gorevlendirildiklerinde ise,
destekleme alimlarma giriseceklerini ifade etmektedir. Buradan da anlasiacag: iizere Tarm
Kredi Kooperatifleri ortafi olmayan tireticiler de Tanm Kredi Kooperatiflerinden gesitli
sekillerde yararlanmaktadirlar. Bu da kooperatif ortad1 olmanin gerekliligini ortadan kaldirmakta
ve Tarm Kredi Kooperatifleri’nin gelismesini baltalayict y6nde bir etki yapmaktadir. Ayrica
destekleme alimlan ile Tarim Kredi Kooperatifleri KIT seklinde degerlendirilmis olmakta ve bir
deviet kurulusu hiiviyetine biiriindtiriilmektedir. Bu da {ilkedeki birgok KIT’de oldugu gibi
Tarmm Kredi Kooperatiflerini mali agidan giic durumlara sokmaktadir. Tarim Kredi
Kooperatiflerinin bu alanda da devlet giidiimiinden kurtarilmasi gerekmektedir. Ayrica yukanida
da deginildigi gibi ortakligin tegvik edilmesi ve kooperatifin verecegi hizmetlerden bu sekilde
yararlandinlmas1 yoluna gidilmelidir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin asil sahibinin, ortaklar
oldugu anlayis1 yerlestirilmelidir.

E. Egitim ve Yonetim Sorunu
1581 Sayih Kanunda degisiklik yapan 553 Sayii Kanun Hitkkmiinde Kararnamede

Merkez Birligi Yonetim Kurulu tiye ve baskaninin segimle igbagina gelecegi yoniinde olumlu bir
adim atilmugtir. Ancak 1581 Sayihi Yasada yapilan ve bizce hata olarak goriilen diizenleme 553
Sayili KHK’de de yapilmugtir. Bu hata ise Merkez Birlii Yonetim Kurulu tiyeleri ve dolayisiyla
da bagkanmin ilkokul mezunu olmasinm yeterli goriilmiis olmasidir. Bu kogullar altinda,
birtakim ¢ok karmagik iglerin iistesinden gelme durumunda bulunan Merkez Birligi Yonetim
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Kurulu’nun tam bir ahenk ve uyum igerisinde ¢alismasi ve her zaman olumnlu kararlar vermesi
giic goriilmektedir. Bizce bu seviyenin en azindan lise ve hatta yiiksekokul diizeyine gikarilmasi
gerekmektedir.

Merkez Birligi Yénetim Kurulu Uyelikleri ve Bagkam konusunda bahsedilen bu
sikint1 genel olarak biitlin Tarim Kredi Kooperatiflerinin sorunu durumundadir. Bu
kooperatifler yeterli sayida nitelikli eleman bulamamaktadirlar. Cift¢i ile direkt olarak
iligkide bulunanlarin ziraati bilmeleri hatta zirai alanda egitim gormil§ olmalar
gerekmektedir,

F. Denetim Sorunu
Sistemde denetim i¢ ve dis olmak iizere iki sekilde yapilmaktadir. I¢ denetim ise

kendi igerisinde yine iki sekilde yapilmaktadir. Birincisi bolge birliklerine ait denetciler,
digeri ise merkez birligi bilinyesindeki denetgilerdir. Merkez birligi miifettisleri, bolge
birlikleri ve mahalli kredi kooperatiflerini diizenli araliklarla teftis etmekte, merkez
birliginde de ani denetimler yapmaktadirlar. Bélge birliklerindeki denetgiler ise mahalli
kredi kooperatiflerinin maddi, &zellikle de likit varliklarim periyodik olarak teftis
etmektedirler. Buradaki sorun kooperatiflerin ¢ogunun yillarca hi¢ denetimden gegmemis
olmasidir. Ayrica i¢ denetimler i¢in gerekli olan temel muhasebe veri ve raporlart da
yetersiz ve azdir. I¢ denetim sorununun giderilebilmesi igin denetleme kadrosunun sayisal
yetersizliginin ve denetim usullerinin goriilerek, i¢ denetimin gii¢lendirilmesi i¢in, yeterli
sayida kadrolu denetginin kisa istithdami, yeni denet¢i ve miifettiglerin egitiminin
hizlandirilmasina 6nem verilmelidir.

Ikinci denetim gekli ise dis denetimdir. Tarim Kredi Kooperatifleri sistemi halen higbir
gergek dis denetim olmaksizin islemektedir. Sadece T.C.Ziraat Bankasi finansor bir kurulug
olarak, giinlin ihtiyaclarim kargilamaya yetecek olgiide vazifesini yerine getirmektedir. Tanm ve
Koyisleri Bakanlig: ise gorevini sadece merkez birlifini kapsayan ve ancak ihbar oldugunda
gergeklestiren denetimle yiiriitmeye gayret etmektedir. Kredi kooperatifleri sistemi, sistemin
biittinl{iFiiniin ve mali performansinin ne durumda oldugunu takip etmeye yarayacak araglardan
yoksundur. Tek bagma bu faktdr bile sistemin gelisme ve biiylime tegebbiislerini olumsuz
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etkileyebilir. Ayrica, tarafsiz birimlerce belirli zaman araliklariyla siirdiiriilecek denetimlerin
yoklugu, bagimsiz olmasi gereken bu gorevi kendileri iistlenen ¢ificilerin yani sistemin esas
sahiplerinin de menfaatine aykindir. Bu sebeple, bu sorunun ¢6ziime kavusturulmas son derece
Gnemlidir.

G. Merkezilesme Sorunu

Tarim Kredi Kooperatifleri sisteminde goriilen 6nemli bir sorun da gelisim
stirecinde asir1 Ol¢lide merkezi yGnetime agirhk veren bir yapr kazanmis olmasidir.
Merkez ve bolge birlikleri birim kooperatiflere yetki ve sorumluluk devretmekten
kaginmiglardir. Bu da alt birimlere kendini yetistirme ve gelistirme cabalarina ket
vurulmasina neden olmugtur. Sistemde merkeziyetgilikten kurtulup yetki ve sorumluluk
dagittm yapilmalidir. Ayrica Ankara’da bulunan Merkez Birligi’nde asir1 is ve personel
yigilmas: nedeni ile igler karmagik bir sekilde yliriimektedir. Bu karmasiklifin ve agiri
yiglmanin Snlenebilmesi i¢in Tiirkiye’nin belli bélgelerine merkez birligi subelerinin

acilmasi faydali olacaktir.

X. AVRUPA BiRLiGi ULKELERINDE TARIM KREDI
KOOPERATIFLERININ ONEMIi

Avrupa Birligi Ulkelerinin ekonomik ve sosyal hayatinda Tarim Kredi Kooperatiflerinin
Onemi asafidaki rakamlara bakildiginda agik¢a goriilmektedir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin
sayisinda gegen 35 yil igerisinde bir gerileme olmustur. Bu giin 33.000 Tarim Kredi Kooperatifi
isletmesi vardir ve bunlara 14.000.000 cifigi ortaktir. Bu sayry1 Avrupa Birligi Ulkelerinde
ciftgilikle ugrasan niifus ile kargilagtiracak olursak her ¢iftginin bir Tanm Kredi Kooperatifi
ortag1 oldugunu s6yleyebiliriz. Ayrica baz gificiler 6zellikle basarili olan kooperatiflere olmak
lizere birden fazla kooperatife de ortaktirlar.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin cirolan tarimsal iiriinlerin genel cirolan igerisinde biiyiik
artis gostererek, 210 milyar ECU’ya ulasmugtir. Kooperatif isletmelerinde ¢aliganlarin sayilar1 da
iki katindan fazla artrs gostererek 800,000 kisiye gikmustr. |

DGHUMANTASYOR MERKEZ!
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Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde genel tarim triinlerinin %65’ini Tanm Kredi
Kooperatifleri ileyerek pazara sunmaktadirlar. Kooperatifler hayvancilik, tarim ve bahgecilik
konularinda ¢ifigilere hizmet ve girdi saglama konularinda geni§ imkana sahip olduklarindan,
Avrupa Birligi ilkelerinde ¢iftgilerin yaklasik %55°i tarimsal iiretim arag¢ ve girdilerini bu
kooperatifler vasitast ile saglamaktadirlar.

Kooperatifler, Avrupa Birligi Ulkelerinde firetilen gida ve tarim fiiriinlerinin
yansindan fazlasim ihra¢ etmektedirler. Kooperatiflerin, tarim {iriinlerinin {iretiminin
saglanmasinda, pazarlanmasinda ve tiretim girdilerinin temin edilmesinde rolleri iilkeden
iilkeye ve sektorden sektdre biiylik farklihiklar gostermektedir. Tarim Kredi
Kooperatiflerinin Avrupa Birligi Ulkeleri igerisinde siit, domuz eti ve sarapgilik
sektdriinde pazar paylan %80-100 civarindadir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin genel cirolar1 simiflandinlirsa, Birlik iilkeleri
igerisinde ciro olarak 6nemli farkliliklar oldugu gériilecektir. Mesela; 10 milyon ECU’luk
Fransa Tarim Kredi Kooperatiflerinin cirolari yaninda 55 milyon ECU’luk Danimarka, 36
milyon ECU’luk Hollanda, 34 milyon ECU’luk Irlanda ve 6 milyon ECU’luk Almanya
kooperatiflerinin cirolari vardur.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin rasyonelcilik, birlestiricilik ve onderlik etme
yonleri ile ekonomik ve sosyal hayatta 6nemli bir yeri ve bagarisi bulunmaktadir. Tarim
Kredi Kooperatifleri ortak pazarin kurulmasinda ve rekabete dayali ekonomik sisteme
geciste kendisini hazirlayarak, ekonomik giiciinli ve Onemini muhafaza etmeyi
bagarmistir. Buglin su ger¢ek ¢ok iyi bilinmektedir ki; Kooperatifler olmaksizin higbir
tilkede ekonomik hayatin giiclendirilmesi ve tarim kesiminin sosyal ve ekonomik
refahinin iyilestirilmesi diigiiniilemez.*

%3 Kemalettin DURSUN, “Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim Kredi Kooperatiflerinin Onemi”, Karmea,
Temmuz 1993, 5.20



DORDUNCU BOLUM

TARIM KREDi KOOPERATIFLERI’NIN SIVAS TARIMINDAKI
YERIi VE ONEMI

I. SIVAS’IN GENEL IiKTiSADIi VE SOSYAL YAPISI

Sivas 28.488 m>lik yiizolgimi ile iilkemizin toprak biiyiikliigii agismdan
ikinci biytk ilidir. Ilin 17 ilgesi 44 bucag: ve 1281 kéyi bulunmaktadir. 1990 yili
niifus sayimina gore il niifusu 767.481 kigidir. Niifusun %49.77’si kentte, %50.23’ii
ise kirda yagamaktadir. 1985 yili itibariyle Ilde okur-yazarlik oram1 %72.99°dur. 1990
yilt itibariyle her 10.000 kisiye 8.3 doktor ve 0.5 dis hekimi diigmektedir. Bu rakamlar
Tiirkiye ortalamasimnin gerisinde kalmaktadir. 1991 yili itibariyle Sivas’taki et iiretimi
11.592 ton ve siit tiretimi de 193.020 tondur. Toplam ekili ve dikili alan 787.472
hektar, toplam sulanabilir alan 310.000 hektar, toplam orman alan1 232.117 hektar ve
traktor sayis1 da (1990 yili itibariyle) 12.279 adettir. 1990 yili verilerine gére fert
bagina elektirik tliketimi ise 403 kwh’dir. Elektrik tiiketiminde Tiirkiye ortalamasinin
829 kwh oldugu diistiniilirse Sivas’ta fert bagma elektirik tiiketiminin Tiirkiye
ortalamasinin yarist kadar ancak oldugu goriilmektedir. Bu da Sivas’ta sanayi
sektoriiniin fazla geligmediginin bir isareti olmaktadir. Yine 1990 yili itibariyle
Sivas’ta kigi bagina kamu yatirimi 367.378 TL iken Tiirkiye ortalamasi 1.068.040
TL’dir. Buradan da goriildiigii gibi Sivas kamu yatinmlarindan yeterince pay
alamamaktadir. Sivas kisi bagina milli gelirde de Tiirkiye ortalamasinin altinda yer
almaktadir. Tiirkiye ortalamasi 1742 $ iken Sivas’ta bu miktar 981 $ olarak
gergeklesmektedir.'

ILSIVAS’TA SEKTORLERIN GENEL DURUMU

Sivas genel olarak bir tarnm sgehridir. Ekilebilir tarim alanlan genel olarak
kullamimaktadir. Sulanabilir tarm alanlan ise bazi yatirimlarla tamamen sulanabilir hale
getirilebilecek durumdadir. Tarnmda esas mesele firiin deseni ve maksimum verim alacak

! Sivas Ili Yatirim Potansiyeli Aragtirmas: Rapor-II Gelisme Raporu (Stratejik Plan), Tistas Sinai
Tesisler A.S., Sivas 1993, 5.2-3
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metod ve sistemlerin uygulanmasidir. Sinai agidan ise entegrasyon eksikligi bulunmaktadir.
Tanmun Karli bir sektér haline getirilebilmesi i¢in tiretilen {riinlerin direkt olarak
tiikketilmesinden ziyade sanayide hammadde olarak kullanilmas: ve il igerisinde iglenilmesi
daha faydali olabilir. Boylece istthdam ve katma deger agisindan tarimsal sanayinin mevcuda
gore katma degeri artacaktir.

Sanayi sektériinde ise; 1-9 ve 10-49 arasi ig¢i ¢alistiran igyerleri mevcut olup,
dar bir pazarda hareket etmektedirler. Bunun yanisira az da olsa iilke ve dis lilkeler
bazinda faaliyet gésteren bazi sanayi tesisleri mevcuttur. Sivas’ta sanayinin yeterince
gelisememesinin en Onemli sebepleri profesyonel yoénetici ve kalifiye eleman
sikintisidir. Ayrica ortak tesebbiis ruhunun bulunmayisi ve bu sebeple finansmanlarin
daginik olmasi 6nemli sorunlardandir. Bu sorunlarin ¢6ziilmesi halinde Sivas sanayi
hamlesini rahatlikla gerceklestirebilecektir.

Sivas madenler yoniinden zengin bir sehirdir. Buna ragmen gerekli altyapi
(detay rezerv ve kalite tesbitleri) olusmamig ve yatinmlar yitksek finansman giicti
istemektedir. Bu sebeple yatinmlar sadece kamu yatirimi diizeyinde kalabilmis,
istthdam ve katma degeri istenilen seviyede olusamamustir.

Jeotermal kaynaklar agisindan biiyiik bir potansiyele sahip olan Sivas bu potansiyeli
cok yetersiz kullanmaktadir. Bu tiir imkanlarin turizm amach ve uluslararas: igletmecilige
acilacak hiiviyette olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kisir ve dar bir gergeve iginde
kalmaya devam edecektir. Bu kaynaklar turizm diginda ¢ok amagh (isitma vb.) olarak da
degerlendirilebilir.

Hizmetler sektorii genel olarak yeterli diizeydedir. Ancak ulastirma sektoriinde tren
ve hava yolunun aktif kullamlamamasi, enerji kesimleri ve voltaj diistikliikleri, mithendislik
ve misavirlik hizmetlerinin yeterli verilemeyisi gibi kisa stirede ¢6ziimlenebilir bazi sorunlar
mevcuttur.

llin banka mevduatlan agisindan finansman birikimi kalkinma hamlesini
kargilayabilecek  diizeydedir. Ancak, bu imkan il digma qkmakta, il icerisinde
kullamlamamaktadir, Oysa, bugiin igin bu birikim il igerisinde kullanilabilse halen sorun olan
yatirim azhgy, igsizlik ve go¢ ¢oziimlenebilir ve arzulanan kalkinma hamlesi bu sekilde
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gerceklestirilebilir.> Ayrica Sivas yurt diginda galisan iggisi bulunan iller igerisinde en fazla
saytya sahip olanlarnndandir. Bu da 6nemli bir finansman birikimi demektir. Bu birikim
uygun ortamlar olusturuldugu ve girisimcilik ruhu agilandifn takdirde énemli bir kalkinma
giicti olugturabilir.

IILSIVAS’IN TARIMSAL PORTRESI

Sivas Tirkiye’nin engebeli bolgelerinden birisi olup, ilin bati ve orta
kesiminde arazi genel olarak diizliiklerden ve asinmus yiiksekliklerden meydana
gelmigtir. Bitki 6rtiisti bakimindan Akdaglar haricinde bolge zayiftir.

Tablo: 4. 1- Sivas ili Arazilerinin Kullanma Kabiliyeti Simiflari

Sinify Alam (Hektar) Pay1 (%)
1 155.195 5.4
2 189.068 6.6
3 349.278 12.4
4 279.878 9.8
5 4.636 0.1
6 378.120 13.3
7 1.402.275 49.2
8 90.317 32

TOPLAM 2.848.767 100.0

Kaynak: Sivas Ili Yatinm Potansiyeli Arastirmasi, s.16

Sivas’taki mevcut arazilerin tarimda kullamlis sekilleri ise Tablo 4.2°deki
gibidir.

Tablo: 4. 2- Sivas’ta Arazilerin Kullamim Durumu

Arazinin Sekli Alani (Hektar)
Kuru Tarim Arazisi ' 1.104.514
Sulu Tanm Arazisi 83.927
Bag-Bahge Arazisi 3.294
Cayir Arazisi 17.084
Mera Arazisi 1.219.530
Orman Arazisi ) 232.117
Fundalik Arazisi 97.984
Meskun Alan 13.624
Irmak Yataklar 6.727
Ciplak Kayalik 66.369
Su Satthlan 3.597
TOPLAM 2.848.767

Kaynak: Sivas Ili Yatinm Potansiyeli Aragtirmast, s.16

? Sivas Ili Yatirim Potansiyeli Aragtirmasi, s.4-5
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Tablo 4.2°den de goriilebildigi gibi Sivas daha gok kuru tarim yapilan bir ildir.
Bunun yarusira il sinirlan igerisinde bulunan mera arazilerinin biyiikligi de dikkat
¢ekmektedir. Bu da Sivas’in hayvanciliga elverisli bir arazi yapisina sahip oldugunu
gostermektedir. Sivas’ta irmak yataklari’'nin ve su satthlarmin ¢ok gibi gériilmesine
ragmen rmaklarin debileri gok degisken ve yaz aylarinda oldukga diisiiktiir. Ayrica bu
irmaklar sulamaya elverigli degildir.

Tarimsal iiretimde birim alandan alinan verimin ¢ok diigiik oldugu Sivas’ta
toplam sulanabilir alan 310.000 hektar olup, bunun ancak %34.07’si sulu tarimda
kullanilmaktadir. Halihazirda sulanan bu alanlarin %44.14°1 devlet eliyle, %55.86’s1
ise halk eliyle sulanmaktadir. Sulanabilir arazilerin biiyilik bir kisminda geker pancar
{iretimi yapilmaktadir. Uretilen seker pancarlar1 Turhal, Kayseri, Malatya ve Erzincan
Seker Fabrikalarina hammadde olarak gonderilmektedir. Bu hammadde akigi Sivas
Seker Fabrikas: faaliyete gecinceye kadar devam edecektir. Nakliye ve diger
maliyetlerin ortadan kaldirilmas1 ve Sivas ekonomisinin gii¢lendirilmesi bakimindan
Sivas Seker Fabrikasi’'min bir an Once tamamlanarak faaliyete gegirilmesi
gerekmektedir.

Sivas’ta tarla bitkilerinin igerisinde bugdaygillerin oram1 %95’dir. Endiistri
bitkilerinin orani ise %1°dir. Bugdayda Sivas’in Tiirkiye ekim alanlarimin oran1 %3.5
iken, liretim bakimindan toplam {iretimin ancak %2.4’ii Sivas’tan gelmektedir.

Yillar itibariyle tarimsal arag ve gereg sayisinda bir arti§ gézlenmekle beraber,
Sivas’ta modern toprak isleme aletlerinin yeterli sayida oldugu sdylenemez. Bununla
birlikte arag ve geregler ¢ogu zaman atil durumda beklemektedir. Topraklarin kiigiik
parcalar halinde pargalanmasi ve ¢ofu zaman bir traktdriin veya tarimsal alet ve
makinananin yapabilecegi isi birkag makina yapmaktadir. Bu da atil kapasiteyi
arttirmaktadar.

IV.10.BOLGE BIRLIiGI’NIN BOLGE TARIMINDAKI YERI VE
ONEMI

10.Bolge Birligi yoresinde kooperatiflerin kurulup faaliyete gegmesi 1950
yilinda baslamis olup, 1950 yilinda 1 kooperatif iken 1952 yilinda bu say1 30’a
yiikselmigtir. Sivas, Tokat ve Erzincan illerini ¢aligma alam igerisine alan 10.Bolge
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Birligi’nin kurulugu 18.04.1972 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilerek
28.04.1972 tarih ve 14172 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1581 Sayilt Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu uygulamasiyla, bir siire gecikmeli olarak 19.09.1975
tarihinde Kurulug Genel Kurulunun yapilmastyla tiizel kisilik kazanmigtir.?

Tarm Kredi Kooperatifleri faaliyet gosterdigi biitiin yorelerde oldugu gibi
Sivas’ta ve 10.Bolge Birligi’'ne bagli bulunan diger illlerde (Tokat, Erzincan) de
tarimdaki gelismelere Onciilitk yapa;'ak, tarimsal girdilerin teminini yapmakta,
teknolojinin {iretmis oldugu her tiirlti ekipmanin tedarikini yaparak ortaklarina
ulagmasini saglamaktadir. Tiirk tariminin modernizasyonunda 6nemli bir gérev yapan
Tarim Kredi Kooperatifleri gerek tarimsal girdilerin fiyatinda gerekse kalitesinde
bulundugu bolgede istikrar unsuru gérevini yapmaktadir. Tarim Kredi Kooperatifleri
yiiksek verimin elde edilmesinde ve giftcilerin iiretim tekniklerine siiratle intibak
etmelerini saglayic1 hizmetleri vermektedir.

10. Bolge Birligi biinyesinde 1989 yilinda 127 kooperatif faaliyet gosterirken
bu say1 1990 yilinda 129’a, 1991 yilinda 132ye yiikselmigtir. 1992 yil1 igerisinde ise
yeni kooperatif kurulusu olmamugtir. 10. Bélge Birlii’nin 1993-1995 yillar arasinda
ortak sayis1 ve bagli kooperatif sayilarindaki gelismeler ise Tablo 4.3’te
gosterilmektedir.

Tablo: 4. 3- 10.Bdlge Birligi’ne Bagli Kooperatif ve Ortak Sayilan Gelismeleri

Yillar Ortak Sayisi Bagh Kooperatif Faal Ortak
Sayis1 Sayis1
1993 99.554 1834 73.145
1994 57.400 1862 29.700
1995 67.303 1902 38.741

Kaynak: TKK 10.B0lge Birligi
Tablo 4.3’ de goriildiigii gibi 1993 yilindan sonra ortak sayisinda bir azalig
goriilmektedir. Buna kargilik bagh kooperatif sayisinda ise bir artma sézkonusudur.
Bu kooperatifgilik anlayiginda istenilen bir sey degildir. Tegkilatlanmada amag ¢ok
sayida kooperatif kurmak degil, giiclii kuruluslarla ortaklara daha iyi hizmet vermek

-3 Tarim Kredi Kooperatifleri Sivas Bolge Birligi Miidiirligii 1990-1991-1992-1993 Hesap Yillan
Faaliyet Raporu, Sivas 08.05.1994, s.4
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olmalidir. Daha 6nceki yillarda gesitli sebeplerle gerek yanlis yer se¢imi ve gerekse
politik olarak kurulusu yapilan birgok kooperatif biiyiik sikint1 igerisindedir.*

10. Bolge Birligi’ne bagh Illerde (Sivas, Tokat, Erzincan) kooperatif sayisi,

ortak sayisi ve faal ortak sayilarindaki gelismeler Tablo 4.4’de gosterilmistir.

Tablo: 4. 4- 10.Bélge Birligi’ne Bagh illerde Kooperatif ve Ortak Sayis1 Seyri

10.B.B.’ne Koop.Sayisi Ortak Sayisi Faal Ortak Sayisi

Bagl iller 1993 | 1994 | 1995 1993 1994 1995 1993 1994 1995
Sivas 866 891 928 | 38.408 | 20.200 25.195 25.686 8.800{ 16.178
Tokat 658 660 661 | 49.705 | 32.400 36.308 39.299 16.500 | 17.112
Erzincan 310 311 313 | 11.441 4.800 5.800 8.160 4.400 5.451
TOPLAM | 1.834 | 1.862 1 1.902 | 99.554 | 57.400 67.303 73.145 29.700 | 38.741

Kaynak: TKK 10.Bolge Birligi

Tablo 4.4’de izlenilebilecegi gibi 10.Bolge Birligi igerisinde en fazla bagh
kooperatif Sivas’ta bulunmaktadir. Bunun yamsira en fazla ortagi bulunan
kooperatifler ise Tokat’ta bulunmaktadir. Faal ortak Tarim Kredi Kooperatifleri ile
siirekli olarak iliskide bulunan, ortaklifi sadece kagit lizerinde kalmayan ortak
demektir. Yine en fazla faal ortak Tokat’ta bulunmaktadir. Bu da Tokat ilinin daha
fazla tarima yatkin olmasindan ve sulanabilir alanin daha fazla olmasindandir. Ayrica
Tokat’ta bag ve bahge tarimi da gelismis durumdadir.

V. 10.BOLGE BIiRLIGI’NIN MALI YAPISI VE FINANSMAN
KAYNAKLARI

Tarim Kredi Kooperatifleri daha 6nce de belirtildigi gibi ortaklarmm kisa ve orta vadeli
ihtiyaglarim ayni ve nakdi kredi olarak ortaklarma ulagtirabilmek igin her iktisadi kurulus gibi
kendi 6z kaynaklar1 yanisira yabanci kaynaklardan da faydalanir. Yabanci kredi kaynag: olarak
T.CZiraat Bankasi plasmanlari ve Merkez ve Bolge Birliklerinden temin edilen diger kredi
imkanlarim kullarurlar.

Sermaye: 10.Bolge Birligi’ne bagli Tanim Kredi Kooperatifleri’nin 6denmis
sermayesi 1989 yilinda 4.520.766.985 TL iken, bu rakam 1993 yilinda 50.574.113.834
TL’ye yiikselmigtir. Bélge Birligi’nin ve bagh kooperatiﬂerin. yillar itibariyle
yiiklendikleri ve 6demis olduklar1 sermaye miktarlar agagiya glkanlhustu.

@

* Faaliyet Raporu, 5.5
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Tablo: 4. 5- 10.Bélge Birligi ve Bagh Kooperatifler’de Sermaye Seyri

Yillar Bol.Bir.Sermaye Bol.Bir.Odenmis Kooperatiflerin Kooperatiflerin
Taahhiidit Sermaye Sermaye Taahhiidi | (Odenmis Sermayesi
1992 12.146.000.000 7.803.688.952 46.391.000.000 31.144.746.788
1993 20.185.000.000 12.805.743.227 75.906.972.038 50.574.113.834
1994 34.095.468.539 21.330.708.558 132.830.074.692 84.627.330.315
1995 83.490.754.281 48.311.867.236 329.222.245.989 193.773.214.315

Kaynak: Faaliyet Raporu, s.10; TKK 10.Bolge Birligi Md(rlaga Brifing Dosyasl, s.3

Tablo 4.5’de goriildiigii gibi 1995 yilinda bir dnceki yila gore Bélge birligi sermaye
taahhiidiinde %145, tahsil edilen sermayede ise %126’k bir artis kaydedilmigtir.
Kooperatiflerde ise taahhiit edilen sermaye %148 ve tabsil edilen sermaye %129 gibi yiiksek
oranlarda gergeklesmistir. Bu durum TKK’nin giiglii bir sermaye yapisina sahip oldugunu
gostermektedir.

Yedek Akge: Tarim Kredi Kooperatiflerinde yedek akge gelir-gider miisbet
farkindan ayrilan %15 oranindaki hisseler ile yedek akgenin kredi olarak
kullandirilmasindan dogan gelirler, 6len ve g¢ikan ortaklarin mirasgilarinin sermaye
paylarinin zaman asimina ugramasi sebebiyle alinmayan paylardan olugmaktadir.

10.Bolge Birligi ve bagli kooperatiflerin son 4 yillik yedek akge durumu asagiya
cikarilmistrr,

Tablo: 4. 6- 10.Bolge Birligi ve Kooperatiflerin Yedek Akce Seyri

Yillar Bolge Birligi Kooperatifler
1992 187.869.982 3.872.076.316
1993 195.799.247 6.426.228.632
1994 1.024.254.049 7.360.442.524
1995 1.024.436.434 8.526.358.128

Kaynak: Faaliyet Raporu, s.10; TKK 10.Bblge Birligi Mudiirliigt Brifing Dosyasi, 5.3

Tablo 4.6’ya bakildiginda Bolge Birligi’nin yedek ak¢e miktar1 1994 kar
dagilimi yapilmadigindan bir 6nceki yila gbre degismemistir. Kooperatiflerin yedek
akcelerinde ise bir 1995 yilinda bir dnceki yila gére %66°hk bir artis g6riilmiistiir.

Destekleme Fonu: Bu fon anasézlesme geregi bilango yili sonunda dogan
gelir-gider miisbet farkimn %15’inden olugmaktadir. Son iki .yil igerisindeki
destekleme fonu gelisim seyri agagiya ¢ikarilmigtir.

Tablo: 4. 7- 10.Bélge Birligi ve Bagh Kooperatiflerde Destekleme Fonu Seyri

Yillar Bolge Birligi Kooperatifler
1994 4.271.183.550 28.813.140.381
1995 4.271.183.550 52.953.863.019

Kaynak: TKK 10.B8lge Birligi Mudurliigt Brifing Dosyas, 5.3
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Tablo 4.7°den gériildiigii gibi 1995 yilinda bir dnceki yila gére Bolge Birligi
destekleme fonu rakamlarinda bir degisiklik olmamigtir. Bunun sebebi yukanida da
deginildigi gibi 1994 yilinda kir dagilimi yapilmamasidir. Kooperatiflerin destekleme
fonunda ise ayn1 dénemde %84 oraninda bir artig gdstermisgtir.

Yeniden Deger Artis Fonu: Yeniden deger artig fonu 1995 yilinda baglamig
olup, amortismana bagli tabi kiymetlerden degeri 5.000TL’nin {izerinde ve itfa siiresi
tamamlanmamis olanlarin, ilk alim bedeli ve birikmis amortismanlarina uygulanan
bplli orandaki (%99,5) artig farklarindan olugmaktadir.’ 1995 yilinda uygulanmaya
baslanilan yeniden deger artig fonu ile Bolge Birliginde 628.916.499, bagh
kooperatiflerde ise 4.173.435.906 TL’lik kaynak olugturulmustur.

Diger Fonlar: Tarm Kredi Kooperatifleri 10.Bélge Birligi’nin deginilen
Gzkaynaklan (sermaye, yedek akge, destekleme fonu, yeniden deger artig fonu) disinda diger
Ozkaynaklari da mevcuttur. Bunlar anas6zlesme geregi gelir-gider miisbet farkinin
%]10’undan olugan yatim ve geligtirme fonu, %5’inden olugan tasfiye fonudur. Ayrca
kooperatifler, arsa, bina temin edebilmek ve tamirat, tadilat isleri i¢in genel kurullarina
dayandinlmak suretiyle ortaklardan bagis toplayabilmektedir. Bunlann tiimii 6nemli
miktarlara varan bir kaynak olusgturmaktadir. Bu fon amaci i¢in sarf edilinceye kadar
finansman olarak kullamlmaktadir® 1995 yili itibariyle bu fonda 57.332.702.903 TL
bulunmaktadir” Kooperatifcilik agisindan &nemli bir unsur olan risturn dagititmasi
anastzlesmede gelir-gider miisbet farkimn %50°si olarak kararlagtinlmasina ragmen
kooperatif biinyelerinin zayif olmasina ve mali yapmn iyilestirilmeye ¢absilmasindan dolay:
dagitiimamaktadr.

VLBOLGE BIiRLiGi GELIR-GIDER DURUMU

10.Bélge Birligi ve bagh kooperatiflerin yillar itibariyle gelir-gider durumlart
asagida gosterilmektedir.

’ TKK 10.Bolge Birligi Mudarluga Brifing Dosyast, s.4
8 Faaliyet Raporu, s.11
TTKK 10.Bélge Birligi Miidiirliigi Brifing Dosyasi, s.3
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Tablo: 4. 8- 10.Bélge Birligi ve Bagh Kooperatifler’in Gelir-Gider Seyri

Yillar { B®l Bir.Kén Kaérh Kar Tutar Zararh Zarar Tutar1 Net Kér
Koop.Say. Koop.Say.
1994 5.617.106.446 102 [ 31.699.486.810 31 [10.429.394.335 |26.887.198.921
1995 | 30.936.064.616 110 | 83.744.202.592 23 {15.417.348.873 |99.262.918.335

Kaynak: TKK 10.Bolge Birligi Mildiirliigii Brifing Dosyast, s.4
Tablo 4.8’den anlasilacag: gibi 1995 yili 1994 yilina nazaran oldukga basarilt

geemistir. Zararli kooperatif sayis1 23’e inmis, kooperatiflerin net kdnn %221 gibi ¢ok
yiiksek bir oranda artmugtir. Bélge Birligi’ndeki artig ise bunun ¢ok daha tizerinde bir
oranla %451 olarak gergeklesmistir. Bélge Birligi’nin en biiyiik gider kalemini
%66’1ik bir oranla personel giderleri olusturmaktadir. Bunun digindaki giderleri ise,
yonetim giderleri (%6,5), disardan saglanan fayda ve hizmetler (%2,2), genel giderler
(%3,1), vergi resim ve har¢lar (%0,5), amortisman giderleri (%4,5) ve diger giderler
(17,2) olusturmaktadir. Bolge Birligi’nin gelir kalemleri ise, ihtiyagc maddeleri
komisyonlar1 (%38), satis iskontolar1 (%12,2), menkul deger gelirleri (%3,7), faiz
gelirleri (%38,8) ve diger gelirlerden (%7,3) olugmaktadir. Bagli kooperatiflerin
giderlerinin en énemli kalemi %72 ile faiz giderleridir. Bunu %22’lik oranla personel
giderleri, %2,5 ile diger giderler, %1,3 ile y6netim giderleri, %1,2 ile ihtiyag
maddeleri giderleri, %0,6 ile disardan saglanan fayda ve hizmetler ve %0,4 ile de
genel giderler izlemektedir. Gelirler ise, faiz gelirleri (%87,5), ihtiyag maddeleri
komisyonlar1 (%10,3), diger faaliyet gelirleri (%1,8) ve faaliyet dis1 gelirlerden (%0,4)
olugmaktadir.®

VIL.10.BOLGE BIRLiGI’NCE KULLANDIRILAN KISA VE
ORTA VADELI KREDILER

Kredi Kaynaklari:
1- i¢ Kaynaklar

10.Bo6lge Birligi’nce kullandirilan kredilerin i¢ kaynaklar arasézlesme ve
kanun geregi tahsil edilen sermayeler ile gelir-gider miisbet farkindan aynlan yedek
akge, destekleme fonu ve bina bagislarindan olugmaktadir. Ayrica kirlar ve yeniden
deger arti fonu da i¢ kaynaklara eklenebilmektedir. ‘

¥ Brifing Dosyast, 5.4-5
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10. Bélge Birligi ve baghh kooperatiflerde son dort yil itibariyle i¢ kaynak

kalemleri ve gelisim seyirleri agagida verilmistir.

Tablo: 4. 9- 10.Bélge Birligi i¢ Kaynak Seyri

Yillar Sermaye Yedek Akge Des.Fonu Kérlar Yen.De§.Ar.F TOPLAM

1992 7.803.688.952 187.869.982 532.788.788 | 2.216.620.973 mmmoommmemmemmm | 10.740.968.695
1993 12.805.743.227 195.799.247 540.718.053 | 3.306.411.043 16.848.671.570
1994 21.330.708.558 1.024.254.049 | 4.271.183.550 | 5.617.106.446 ammeemmmemmemee [ 32.243,252.603
1995 48.311.867.236 1.024.436.434 | 4.271.183.550 | 30.936.064.616 628.916.499 | 85.172.468.335

Kaynak: Faaliyet Raporu, s.13; Brifing Dosyast, s.4
Tablo 4.9’dan gériilebilecegi gibi 10.Bélge Birligi i¢ kaynaklar1 toplaminda

stirekli bir artig meydana gelmistir. Ozellikle 1995 yilinda biiyiik miktarda artmistir. Ig

kaynak toplami igerisinde yer alan sermaye kalemi degerlendirilirken Gdenmis

sermaye dikkate ahnmigtir.

Tablo: 4. 10- 10.Bélge Birligi’ne Bagh Kooperatiflerde I¢ Kaynak Seyri

Yillar Sermaye Yedek Akge Destekleme F. Bina Bagist Kérlar TOPLAM

1992 31.144.746.788 | 3.872.076.316 | 10.952.405.836 9.030.723.232 | 19.209.307.584 | 74.204.259.756
1993 50.574.113.834 | 6.426.228.632 | 18.581.093.199 | 14.642.671.596 8.249.618.321 | 98.473.725.582
1994 84.627.330.315 | 7.360.442.524 | 28.813.140.381 | 26.365.660.336 | 21.270.092.475 | 168.436.666.031
1995 193.773.214.315 | 8.526.358.128 | 52.953.863.019 | 57.332.702.903 | 68.326.853.719 { 380.912.992.084

Kaynak: Faaliyet Raporu, s.13; Brifing Dosyast, 5.4

Bagh kooperatiflerde Bolge Birlifinden farkli olarak bina bagis fonu da
bulunmaktadir. Ancak bu kooperatiflerde de yeniden degerleme fonu yer almamaktadir.
Bolge Birligindeki istikrarh artis1 bagh kooperatiflerde de gérmek miimkiindiir. Ozellikle
1993 yilindan sonra i¢ kaynak toplamlarinda ytiksek artislar meydana gelmistir. Bu da Tarim
Kredi Kooperatifleri'nin ortag: bulunan gificilere kredi verme imkanlannin gelistigini
gostermesi bakimindan sevindirici bir olaydur.
2- Dig Kaynaklar
Tarm Kredi Kooperatifleri’nin en 6nemli dis kaynaklan T.C.Ziraat Bankas:i’dir.
Ayrica Merkez ve Bolge Birligi kredileri ile diger kaynaklar dis kaynaklan olusturmaktadir.
T.CZiraat Bankasi’'ndan temin edilen dig kaynaklarm son dort yil itibariyle gelisim seyri
asagdaki gibidir.

Tablo: 4. 11- 10.Bélge Birligi Biinyesinde Bulunan Kooperatifler Aracihigiyla
Kullandirlan T.C.Ziraat Bankas1 Kaynaklar

Yillar

1992

1993

1994

1995

T.C.Zir.Ban Kaynaklar:

387.288.990.480

636.167.737.464

1.111.980.894.852

2.608.144.691.172

Kaynak: Faaliyet Raporu, s.13; Brifing Dosyasl, s.4
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Tablo 4.11°de gériildiigii gibi 1992 yilindan 1995 yilina kadar ortalama olarak
%80-140 arasinda bir artig s6zkonusu olmustur.

VIIL10.BOLGE BIiRLiGI TARAFINDAN KULLANDIRILAN
KREDILER VE CESITLERIi

A. Kisa Vadeli Krediler
Ortaklarimin tarimsal igletmesinin, tohumluk, fide, kimyevi giibre, zirai

miicadele ilaci, karma hayvan yemi, nadas, ekim, bigim, toplama, kurutma gibi
faaliyetleri ile ilgili insan, hayvan ve makina ig¢iligi {icretlerinin 6denmesi, ortagin
yulik devamli giderlerinin kargilanmasi ve isletme (Cevirme) sermayesinin zayif ve
eksik unsurlarinin tamamlanmasi amaciyla nakdi ve ayni olarak en ¢ok ii¢ yil vade ile
verilen kredilerdir.’

B. Orta Vadeli Krediler
Tarimsal igletmenin canli ve cansiz demirbas unsurlarini olusturan her gesit

tarimsal arag-gereg ile is ve irat hayvanlarinin saglanmasi amaciyla en ¢ok bes yil vade
ile agilan ayni kredilerdir. 10.B6lge Birligi ve bagh kooperatifler tarafindan verilen
kisa ve orta vadeli kredilerin son dért yillik d6kiimii agagidaki gibidir.

Tablo: 4. 12- 10.Bélge Birligi Biinyesinde Bulunan Kooperatifler Tarafindan
Kullandirilan Kisa ve Orta Vadeli Krediler

Yillar Kisa Vadeli Kr. Orta Vadeli Krediler TOPLAM

1992 386.181.484.050 42.637.556.675 428.819.040.725
1993 492.448.602.977 91.047.116.275 583.495.719.252
1994 1.128.098.987.478 69.763.376.079 1.197.862.363.557
1995 2.520.233.125.187 208.130.700.571 2.728.363.825.758

Kaynak: Faaliyet Raporu, s.14; Brifing Dosyasi, s.11

Tablo 4.12°de goriildiigii gibi T.C.Ziraat Bankasi’ndan tahsil edilen ve Tarim
Kredi Kooperatiflerinin kendi &zkaynaklar: ile ortaklarina kisa ve orta vadeli kredi
olarak dagittig1 plasmanlar sitirekli olarak bir artig igerisindedir. Bu artig 1995 yilinda
1994 yilina gére %127 gibi yiiksek bir oranda gergeklestirilmistir. Ancak T.C.Ziraat

? Faaliyet Raporu, .14
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Bankasi’ndan tahsil edilen plasmanlarin rantabl diizeyde kullamlabilmesi i¢in bazi
diizenlemelerin getirilmesi gerekmektedir. Bunlar; plasmanlarin tamaminin Merkez
Birligi’nin emrine verilmesi ve dafitimin Merkez Birligi tarafindan yapilmasi,
sermaye ve ikraz tahsilatina 6nem verilmesi, hiikiimetlerce tarima tahsis edilen tiim
plasmanlarin Tarim Kredi Kooperatiflerince tek elden kullandiriimas: ve plasmanlarin
giiniin ekonomik sartlarina gore yiikseltilmesi olmalidir. Ayrica Tarim Kredi
Kooperatifleri tarafindan gesitli yollarla ciftcilere kooperatifle ortak ¢aligmanin
faydalan konusunda bilgilendirici faaliyette bulunulmasi gerekmektedir.

IX. 10.BOLGE BIRLIiGi BUNYESINDE YUORUTULEN TEDARIK
VE PAZARLAMA FAALIYETLERI

10.Bd&lge Birligi kurulug kanunu ve anasézlesmesi geregi ortaklarinin;

1- Uriinlerini degerlendirmek,

2- Miistereken yararlanabilecekleri her tiirlti makina, ekipman ve tesisler
edinme,

3- Ortaklar ve diger Ureficilerin tiretim ve zaruri tikefim maddeleri ile araglaru toptan
saglamak,

4- El sanatlarim1 gelistirmek ve mamiillerini degerlendirmek gibi
gorevleri yiiklenmistir. Bolge Birligine bagli Sivas, Tokat ve Erzincan illerinde
faaliyet gosteren 133 Tarim Kredi Kooperatifinin 1994-1995 yillar: faaliyetleri

1996 yil1 ile mukayeseli olarak (tarimsal girdiler itibariyle) verilmigtir.

A. Kimyevi Giibre
10.Bélge Birligi’nin kimyevi giibre satiglarinda ve talep edilen giibrelerin

sevkiyatinda Ozellikle son iki dénemde (1995 ve 1996 ilkbahar dénemi) higbir
giicliikle karsilasiimamigs ve bu konudaki gorevini bagarili bir sekilde yerine
getirmistir. 1994-1995 yillann ve 1996 ilkbahar déneminde Bolge Birligi tarafindan
dagitimi gergeklestirilen kimyevi giibrelerin cinsi ve miktarlar1 Tablo 4.13°de
gOsterilmigtir. )
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Tablo: 4. 13- 10.Bélge Birligi Tarafindan Dagitim1 Yapilan Kimyevi Giibre

Giibrenin Cinsi 1994 Yih (Ton) 995 Yilt (Ton) Degisim Orani (%) | 1996 Yili Ilkbahar (Ton)
% 21 A.Sulfat 140,9 541,6 248,3 255,0
% 26 A.Nitrat 8.792,6 11.652,1 32,5 16.495,0
% 33 A.Nitrat 300,0 1.665,3 455,1 2.725,0
% 46 U.R.E. 4.354,1 1.539,9 -64,6 5.490,0
D.A.P. 15.117,5 22.909,3 51,5 1.165,0
T.S.P. 533,8 953,4 78,6 125,0
20.20.0. 92,1 185,6 101,5 125,0
15.15.15. 44,8 100,0 123,2 50,0
TOPLAM 30.375,8 39.547,2 34,6 26.430,0

Kaynak: Brifing Dosyasi, s.13

1996 Yih ilkbahar déneminde ortaklar tarafindan 26.430,0 ton degisik cinste
kimyevi giibre talebinde bulunulmus ve 31.05.1996 tarihi itibariyle 25.918,8 ton satist
gerceklestirilmigstir.” Bu veriler de Tarim Kredi Kooperatifleri’nin kimyevi giibre
taleplerini kargilayabilmek konusunda yeterli oldugunu ve bu konuda etkin bir sekilde
faaliyet gosterdigini ortaya koymaktadir. Tablo 4.14’de de goriildiigii gibi giibre
talepleri genel olarak artis egilimindedir. Ancak baz1 ¢esitlerde azalma
gozlenmektedir. Bunun sebebi ise Tarim Kredi Kooperatiflerinin serbest piyasa ile
rekabet etme durumunda olmasi, giibre fiyatlarinin piyasa ile olan degisikligi, giibre
desteklemelerinin  zamaninda

sevkiyatindaki giicliikkler ve kimyevi giibre

gelmemesidir."

B. Tohumluk Satiglar:
10.Bolge Birligi’'nin faaliyet gosterdigi alanlardaki

potansiyellerinin biiyiik bir kismini tarla ve hububat tarimi olugturmasi nedeni ile
tohumluk satiglar1 hububat tohumluklarindan olugmaktadir. Ancak son yillarda Tokat
iline bagl baz1 kooperatiflerde 6zellikle sebze tariminda az miktarda da olsa hibrit

illerin tarimsal

tohum satiglarina baglanilmgtir. 1994 ve 1995 yillarindaki tohumluk satiglar1 ve bu
donemdeki satislarin degigim oranlar1 Tablo 4.14’de verilmistir.

'° Brifing Dosyasi, s.13
" Faaliyet Raporu, .14
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Tablo: 4. 14- 10.Bélge Birligi Tohumluk Satiglar

Tohumlugun Cinsi 1994 Yih (Kg) 1995 Yili (Kg) Degigim Orani (%)
Bugday 661.950 1.545.250 1334
Arpa 28.200 82.760 193,4
Nohut 31.000 20.000 -35,4
Yonca 35 527 1405,7
Patates e 30.000 —————
Domates e 440 -
Karpuz ———m 785 ——-
TOPLAM 721.185 1.679.762 132,7

Kaynak: Brifing Dosyasi, s.14
Tablo 4.14’den izlenilebilecegi gibi hububat tohumluklar satiginda siirekli bir

artiy gézlenilmektedir. Patates tohumlugu ve nohut tohumlugunda’ise dalgalanmalar
gozlenmektedir. Bunun nedeni ise bu donemlerde taleplerin tamamanin
karsilanamamig olmasidir. Ozellikle 1996 déneminde patates tohumlugu fiyatlarnin
yoére fiyatlarinin ¢ok iizerinde olmasi talebi 6nemli dlglide etkilemistir. Tohumluk
talepleri igerisinde hububat tohumluklari tamamen Tarim Isletmeleri Genel
Miidirligi’ne bagh isletmelerden temin edilerek dagitiimaktadir. Ancak baz
dénemlerde tohumluk tesislerindeki {iretim dengesizligi sebebi ile 10.Bolge
Birligi’nin tohumluk talepleri aym yérede bulunan isletmeler (Ulas T.I.M., Kazova
T.IM., Gokhoyikk T.I.M.) yerine daha uzak isletmelerden yapilmaktadir. Bu da
nakliye icretlerine, dolayisiyla da tohumluk fiyatlarna yansimaktadir. Baklagil
tohumluklart Merkez Birlgi’ne ait Corum Uriin Degerlendirme Tesislerinden, patates
tohumlugunun tamam yine Merkez Birligi’ne ait Tareks A.S.’den, diger yem bitkisi
tohumluklar1 da tarim igletmelerinden veya Zirai Donatim Kurumu’ndan temin
edilerek giiniin sartlarina uygun fiyatlaria ortaklara satilmaktadir.”

C. Karma Hayvan Yemi
Sivas, Tokat ve Erzincan illerinde hayvancilik diger tarim sekt6riine gére daha

karhidir. Ancak bu bdlgedeki hayvan sayisina gore elde edilen iiretim yetersizdir.
Bunun nedeni ise bilingsiz ve yetersiz hayvan beslenmesi ve verimsiz hayvanlarin
yetistirilmesidir. Tarim Kredi Kooperatiflerine diigecek goérev ise ortaklarini karma
hayvan yemi kullanmada bilinglendirmek ve bu konuda gerekli girisimlerde
bulunmaktir. 10.Bolge Birligi yoresinde kendi istiraki olan Cepni Yem Giicii

2 Faaliyet Raporu, 5.23
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Fabrikasinin bulunmasi bu konuda biiyiik bir avantajdir. Zaten bélge birligi tarafindan
satig1 gergeklestirilen karma hayvan yeminin biiylik bir kismu da bu fabrikadan
kargilanmaktadir, Tablo 4.15°de 10.Bolge Birligi’nin karma hayvan yemi satiglar1 ve
Cepni Yem Giicii’nden temin edilmek suretiyle satilan miktarlar1 bulunmaktadir.

Tablo: 4. 15- 10.Bélge Birligi Karma Hayvan Yemi Satislar

Yillar | Toplam Satig (Kg) | Cepni-Giicit (Kg) | Cepni-Giicii (%) | Diger Yem F.(Kg) Diger
Yem.F.(%)

1994 23.353.050 19.874.350 85 3.478.700 15

1995 38.953.350 28.777.900 73 10.175.450 27

Kaynak: Brifing Dosyast, s.14
Tablo 4.15’den anlagilacagi gibi yem satislarinda %80-90 oraminda Bolge

Birligi istiraklerinden olan Cepni-Giicii Yem Fabrikasi’ndan faydalanilmigtir. Cepni-
Glicti Yem Fabrikas1 bazi donemlerde taleplerin tamamim kargilayamamaktadir. Bu
sebeple kapasite artinmina gidilmesi gerekmektedir. Karma hayvan yemi taleplerinin
yamsira kooperatif ortaklarinca talep edilen pamuk ¢igidi kiispesi ve bugday kepegi
talepleri Bolge Birligi tarafindan kargilanamamaktadir. Bunun sebebi ise 10.Bolge
Birligi ve diger B6lge Birliklerinin taleplerinin agir1 olmasi ve tercih edilen firmalarin
tekel olusturmasi sonucu fiyatlarin ytikselmesidir. Tarim Kredi Kooperatifleri’nin
talepleri Kahramanmarag ve Adana’da bir sektor olusturmustur.” Ancak bu yorelerde
tekel olugmasi nedeni ile fiyatlar tekeller tarafindan ve yiiksek olarak belirlenmektedir.
Alim mevsiminde her Bolge Birligi kendi bagina hareket etmekten vazgegcip ortaklasa
hareket edildigi ve tek elden alim yapildig: takdirde bu tekeller kirilacaktir.

D. Zirai flag
10.Bolge Birligi yoresinde kullanilan ziari miicadele ilaglarinin basinda

yabanci ot Sldiiriiciiler (herbisitler) gelmektedir. Zirai miicadele ilaglarinin temininde
ortaklarin tercihleri g6z Oniine alinmaktadir. Bu sekilde hem yillik satiglar artmakta
hem de stok miktar1 asgari seviyeye inmektedir. 1994 ve 1995 yillan igerisinde
10.Bolge Birligi ortaklarina satis1 gerceklestirilen zirai miicadele ilaglarimn cins ve
miktarlar1 Tablo 4.17°de goriilmektedir.

" Brifing Dosyast, s.14
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Tablo: 4. 16- 10.Bélge Birligi’nce Satig1 Yapilan Zirai Miicadele Ilaglar

Ilacn Cinsi 1994 Yili (Kg) 1995 Yili (Kg)
Yabanci Ot Oldiirtictt 26.893,00 40.776,00
Mantar Oldtiriicit 917,55 1.789,35
Bécek Oldiiriicit 703,50 1.896,70
Ortimcek Oldiiriicit 116,25 392,75
Tohum Ilact 3.198,75 6.522,25
Goztast 2.500,00 5.000,00
Kukirt 180000 | -
TOPLAM 36.129,05 56.377,05

Kaynak: Brifing Dosyasi, s.15
Tablonun incelenmesinden de goriilebilecegi gibi Tarim Kredi Kooperatifleri

bu alandaki etkinligini de giderek arttirmaktadir. Kiikiirt digindaki biitiin zirai
miicadele ilaglar1 satiginda bir dnceki yila gbre artis meydana gelmigtir. 1996 yili
ilkbahar déneminde Merkez Birlgi’nin fason imal ettirdii zirai miicadele ilaglarina
%20 komisyon uygulamasi sonucu satig fiyatlar1 serbest piyasa fiyatlarinin ¢ok altinda
kalmistir. Yilin gok yagisli gegmesi nedeni ve hububatta yabanci ot artigt olmasi
nedeniyle de ortaklarin taleplerinin tamami karsilanamamgtir.” Ortaklarin magdur
edilmemesi i¢in bu gibi donemler dikkate alinarak gerekli stoklarin yapilmasi
gerekmektedir.

E. Tarimsal Alet ve Makina
Biitiin ¢iftgilerin ve tabii ki Tarim Kredi Kooperatif ortag ¢iftcilerin ekonomik

durumu tarimla ugragmalari nedeni ile iklim sartlarina bagimli kalmaktadir. iklimin
olumlu gectigi yillar ortaklarm triinleri bollagir ve gelirleri de buna bagimli olarak
artar. Béyle zamanlarda ortaklar eskimig alet \ve makinalarim degistirerek teknolojik
yenilikler tagtyan zirai alet ve makinalar almaya ydnelmektedirler. 10.Bolge Birligi
aracilifiyla bu degisiklikleri gergeklestirmek isteyen ortaklarin taleplerinin biiyiik bir
kismi Merkez Birligi ile saticilik s6zlegmesi imzalayan ve iilkemizde faaliyet gosteren
yerli imalat¢1 firmalar veya ithalatgi firmalardan karsilanmaktadir. Ortaklarin talep
etmeleri halinde yérede faaliyet gosteren firmalanin iiretmis olduklar1 mamiiller i¢in
ilgili firmalarla saticilik sdzlesmesi imzalanarak tedariki gerceklestirilmektedir."
Tablo 4.17°de 1994 ve 1995 yillan igerisinde Tarim Kredi Kooperatifleri 10.Bolge

'* TKK 10.Bslge Birligi Midirlagtt Brifing Dosyas, s.14
'S Faaliyet Raporu, s.18
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Birligi tarafindan ortaklarina satig1 gergeklestirilen degisik cinslerdeki tarmm alet ve
makinalarimin miktarlar1 yer almaktadar.

Tablo: 4. 17- 10.Bélge Birligi’nce Satilan Tarim Alet ve Makinalar

Alet ve Makina Cinsi 1994 / Adet 1995 /Adet | Alet ve Makina Cinsi 1994 / Adet | 1995 /Adet
Traktdr - 4 Capa Makinasi 6 2
El Traktoril -— 14 Rémork 197 185
Pulluk 914 1251 Su Tanki 26 9
Pulluk Cizel 1 6 Mekanik Kepge ~— 4
Pulluk U¢demiri 361 398 Motorlu Testere 65 362
Mibzer 344 477 Siit Sagim Makinas: 6 31
Saman Elevatdrii -— 4 Pulverizattr 124 114
Sap.Top.Sam.Yap.Mak. 5 8 Atomizer 10 41
Saman Doldurma Bos. - 3 Su Motoru 32 45
Saman Iletim Mak. — 11 Sulama Malzemesi 700 1804
Harman Makinasi 59 268 Sulama Borusu 1759m 3985m
Ot Dograma Makinasi 50 50 Giibre Serpme Mak. 56 15
Yem Kirma Makinasi -— 19 Rotovatdr 3 4
Traktér Kabini 189 341 Toprak Frezesi — 2
Kilitiivatdr 253 328 Helezon - 2
Diskaro 98 139 Lastik 92 537
Orak Makinas: 45 231 Ari Kovam 85 48
Cayir Big.Makinasi 6 21 Motor Yag 227 4684
Bicer Baglar 3 2 Patoz Kayisi 9 9

Kaynak: Brifing Dosyast, 5.16-17
Tarimsal alet ve makina satiglarmin biiylik bir kisminin artis egilimi

gostermesine karsin bazilarinda azalma goriilmektedir. Bu diisiiglerdeki en biiyiik
neden fiyatlarin yiiksek olmasi, kredi limitlerinin diigiik olmasi, son yillarda tarim

kesiminde goriilen gi¢ ve islenmeyen arazilerin gogalmasidir.

F. Dammzhik Hayvan
10.B6lge Birligi faaliyet alamindaki Sivas, Tokat, Erzincan illerininde tarimsal

alanlarin biiytik bir kisminin kirsal olmasi ve kuru hububat tarmm yapilmamasi
nedeniyle iireticiler 6nemli bir gelir elde edememektedir. Bu yérede biiytik bir
hayvancilik potansiyeli mevcuttur. Ancak bu potansiyel yeterince kullanilamamakta
ve kullanilan kisimda ise ilkel usulle uygulanmaktadir. Bélge Birligi yéresinde
bulunan iller igin en uygun tarimsal faaliyet, kiigiikbag, biiylikbag hayvancilik veya
ariciliktir. Bolge birligi bu gibi faaliyetlerde bulunan ortaklarina gerekli imkanlan
saglamaktadir. Bu ¢ergevede 1991 yilinda 850 bas ithal siit diivesi getirilerek ortaklara
dagititmistir. Kredi durumu ve miisait barinagi olan ortaklara talepte bulunmalari
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halinde koyunculuk kredisi verilmistir." Bélge Birligi 1991-1993 yillarinda Tareks
A.S. aracilifiyla damizlik hayvan alimi yaparak ortaklarina satigim gergeklestirmigtir.
Ancak daha sonraki yillarda fiyatlarin yiikselmesi, Tanim Il Miidiirliigii’nce ¢iftlik
gelistirme planlarinin yapilmasinda gériilen giicliikler ve satilan hayvanlarin damizlik
olarak degerlendirilmemesi nedeni ile bir stire ithalat yolu ile alima ara verilmis, yurt
icinden degisik isletmelerden damizlik hayvan alimlann yapilarak ortaklara
dagitilmistir.  1991-1995 yillan arasinda ortaklara satis1 gergeklestirilen damuzlik

hayvan adetleri Tablo 4.18’de verilmigtir.

Tablo: 4. 18- 10.Bdlge Birligi Tarafindan Satig1 Gergeklestirilen Damizhik

Hayvan Miktan
Damizlik Hay.Satisi 1991/Ad | 1992/Ad | 1993/Ad | 1994/ Ad 1995/ Ad
Ithal 849 - 211 - 30
Yerli Tarim Isletmelerinden -—- 382 148 28 33
TOPLAM 849 382 359 28 63
Kaynak: Brifing Dosyast, s.17
Damizlik havyan satiginda yillar itibariyle dalgalanmalar oldugu

gozlenmektedir. 1995 yilinda ithal damizlik ineklerin getirildigi ve satigimn
gergeklestirildigi gorillmektedir. 1996 yilinda da talep olmasi halinde ithal damizlik
inek getirilmesi planlanmaktadir."”

G. Ortak Uriinlerinin Degerlendirilmesi
Tarim Kredi Kooperatifleri tarafindan yapilan ve giftgiler igin oldukga yararl

olan bir uygulama da bazir ortak iiriinlerinin degerlendirilmesidir. Bu uygulama ile
kooperatif ortaklarmun tiretmis olduklan iiriinler alinmakta, istenildigi takdirde pegin
fiyat1 6denmekte veya ottaklarin borglarina mahsup edilmektedir. Alinan bu {riinlerin
bir kismu yine talepte bulunan kooperatiflere kalan kismu ise istirak edilen firmalara
hammadde olarak satilmaktadir. 10. Bolge Birligi biinyesinde de 1991 yilindan
itibaren ortak {irtinlerinin alimima baglanilmigtir. Bugiine kadar ise yemlik arpa, ¢avdar
ve yemlik bugday alimlan yapilmistir. Urlinlerin bir kismu ortaklara satilirken kalan
kasmu da Cepni-Giicii Yem Fabrikasi’na hammadde olarak satilmigtir. 1994 ve 1995

'® Faaliyet Raporu, 5.24
' Brifing Dosyasi, .17
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yillinn igerisinde ortaklardan alimi yapilan iirlinler ve miktarlann Tablo 4.19°da
verilmigtir.

Tablo: 4. 19- 10.Bélge Birligi Tarafindan Ortaklarindan Alnan Uriinler

Yillar Yemlik Arpa (Kg) Yemlik Cavdar (Kg) Yemlik Bufday (Kg)
1994 2.677.273 334.664 -—
1995 3.765.463 587.846 17.260

Brifing Dosyasi, s.17
Tablo 4.19°dan gériilebilecegi gibi 1995 yilinda 1994 yilina gére biitiin {iriin

alimlarinda artig gergeklestirmistir. Bu uygulamanin ortak {ireticiler i¢in faydali yonii,
hazir pazar bulmalan olurken, nakliye, ambalaj, aracilik ve diger giderlerin {izerine
yiiklenmemesi nedeni ile bu iiriinleri almak isteyen diger ortaklara da piyasadan ucuz
fiyata satilmasi nedeniyle faydali olmaktadir.

H. Diger Satislar
Yukarida bagliklar halinde deginilen satiglarin yansira 1994 yili sonunda Shell

Firmas1 ile saticiik sozlesmesi yapilmak suretiyle Boélge Birligi’ne bagh
kooperatiflerin motorin ve madeni yag satlsl'na ilk defa 1995 yilinda baslanilmigtir.
1996 yilinda Bélge Birligine bagli 16 kooperatife pompa ve tank kurularak satig
noktalar faal hale getirilmistir.

Ayrica ortaklarin talebi olan geker, petek ve ar1 kovaninda ortak tercihlerine
gére alimlar yapilarak ortaklara satiglar gergeklestirilmigtir. Merkez Birligi igtiraki
olan Bafay Ay¢igek Yag San.’nin tiretmis oldufu yaglarin satisi 10.Bolge Birligi
aracilifiyla da yapilmistir. Yine Balikesir Bolge Birligi’nden alinan zeytinler ortaklara
satilmugtir.
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SONUC

Diinya’da devlet ve 6zel sektdriin yamsira tiglincti bir sektér olarak kabul
edilmis olan kooperatifgilik, Tirk Milleti’nin karakterine de son derece uygundur.
Kooperatif¢ilik esas itibari ile Ahilik ve Imece gibi geleneksel Tiirk miiesseselerine
¢ok benzemektedir. Ingiltere’de baslayan kooperatif¢ilik hareketinin temelinde,
Ahiligin bulundugu ortaya konulmugtur. Bugiinkii anlamda kooperatif¢iligin temelleri
Ingiltere’de atilmig ve Tiirkiye’de kooperatifgilik hareketi Mithat Paga’nin dnciiliigii
ile 1863 yilinda kurulan Menafi Sandiklar ile baglamugtir.

Kooperatifgilik, ortaklarin miigterek ¢ikarlarina hizmet amaci giliden bir
Orglitlenme bigimidir. Tii'fkiye’de bugiinkii anlamu ile ilk kooperatifgilik hareketi
19.Yiizyiin son yarisinda baglamis olmakla birlikte esas gelisme Cumbhuriyet
doneminde olmustur. Ancak bu gelismeler daha ¢ok sayisal yénde olmustur. Bu
sayisal artiglara ragmen, kooperatifler araci ve tefecilerle miicadelede, i¢ ve dig
ticarette ve sanayide yeterince etkili olamamuisgtir.

Kooperatiflerin temel amaci, sermaye sirketleri ve ticaret ortakliklarinda
oldugu gibi sermayeye dayali kazang elde etmek degil, aym1 meslekte, aym sosyal
seviyede, aym1 yasam Olgiileri iginde olan ortak ihtiyacglara sahip kisilerin birbirine
yardim etmek suretiyle, yasamlarini kolaylastirmak, mesleki ihtiyaglarimi gidermektir.
Bu temel amaglan gergeklestirmek icin, kazang saglayan kuruluslarin yapilarindan
farkli, kooperatiflerin kendine 6zgii kurallar gelistirilmis ve uygulamada kooperatifler
bu kurallara siki sikiya bagli kalmiglardir. Bu ilkeler birkag kez degisiklige ugramakla
birlikte temelde ayn1 kalmigtir. Kooperatif¢ilik ilkeleri son olarak ICA’mn 20-23 Eyliil
1995 tarihleri arasinda Ingiltere’nin Manchester sehrinde yapilan 31. kongresinde
yeniden belirlenmigtir. Bu ilkeler, géniillii ve agik iiyelik, demokratik ortak kontrollii,
iyelerin ekonomik katilimi, otonomi ve bagimsizlik, egitim uygulama ve bilgi,
kooperatifler arasi igbirligi ve topluma kars: sorumluluktur.

Kooperatifler degisik sekillerde simflandiriimaktadir. En ¢ok kullamilan ve
uygulamada kargilagilan sekliyle kooperatifler, tarimsal ve tarm dist olarak
simflandinimaktadir. Tarnm Kredi Kooperatifleri bu smuflardimada tanmsal
kooperatifler igerisinde yer almaktadur.
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Ulkemizde; devlet, kooperatiflerin bir kismini vesayeti altinda tutarken, diger
kismimi ¢esitli sekillerde desteklemektedir. Bu da kooperatifler arasi gelisme
dengesizliklerine neden olmaktadir. Ozellikle, Tiirkiye gibi gelismekte olan ilkelerde
devlet-kooperatif iligskilerinde gereken &zenin esitlik ilkeleri  6lgiisiinde
gosterilmesinde biiyiik yararlar vardir. Bu amagla; devletin, kooperatif¢ilik ortaminin
olusturulmasinda, hareketin baglatilmasinda, gelistirilmesi ve yaygnlastiriimasinda
iistlenmesi gereken gorevler, tegvik, destekleme ve koruyuculuktan &te gitmemelidir.
Devletin kooperatifgilige agir1 miidahalesi sonucu, devletin Snemli niteliklerinden olan
biirokrasi kooperatiflerde de baggostermekte, agir1 devlet destegi 6zel girisim gabasini
engellemekte, kooperatiflerde ortaklarin menfaatlerini ikinci plana itmekte,
kooperatif¢ilikteki agiri hizlanma, istiraki bozarak kooperatiflerin bagimsizliklarini
kaybetmelerine yol agmakta ya da yeterli kaynaktan yoksun kooperatifleri, devlet
desteginde biiyiik gorevler yiliklenmeye itmektedir. Bu sikintilarin dogmamasi igin
devlet, kooperatiflere biitiin diinyada oldugu gibi; tamitim, denetim ve tarimsal
kooperatiflerin ihtiyaglarinin karsilanmasi konularinda yardm01 olmalidur.

Tarim kesiminde yasayanlarin gelirlerinin arttirilarak hayat standartlarinin
yiikseltilmesi igin, ¢ift¢ilere arazi, sermaye ve iggiicli gibi tiretim faktSrlerinin
zamaninda ve yeterli sekilde kullandirilmasi gerekmektedir. Ancak bu lretim
faktorleri icerisinde Gnemi giderek artan ve diger liretim faktorlerini de gittikge artan
diizeyde ikame eden sermaye faktorii tarim isletmelerinin biiyiik kisminda yetersiz
kalmaktadir. Oz sermayesi yetersiz olan ciftgilerin yeterli ve uygun sartlarla tarimsal
kredi ile desteklenilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde emek yogun iiretimde bulunan
tarim igletmelerinin tiretimi sinirh kalmakta, biiyiime ve gelismeleri zor olmaktadir.

Tarnm tireticisi olan ¢iftgi ihtiyag duydugu krediyi, teskilatlanmamis kredi
kayna@1 olan sahislardan tiiccar ve tefecilerden yiiksek faiz ve kisa vadeli uygun
olmayan kosullarla temin etmek zorunda kalmaktadir. Iste {iretcilerin uygun olmayan
kogullarda kredi olarak olumsuz yonde etkilenmemesi igin, dévlet tarafindan
teskilatlanmis kredi kaynagi olan bankalar ve kooperatifler, y:cltlnm ve igletme
kredileri vermek iizere gérevlendirilmislerdir. Tegkilatlanmamis kredi kaynaklarinin
etkinligini azaltarak birtakim menfaat gruplarina karg: ¢iftgileri koruyabilmek, kiigtik
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¢iftcilere kurumlagmamis kredi kaynaklarina gére daha uygun kosullarda kredi ve
modern girdi kullammina imkan tamimak, boylece topraklarin belirli ellerde
toplanmasini azaltarak simfsal yap1 degisikligine engel olabilmek i¢in en akilc kredi
kaynag1 kendi kendilerine yardim temeli {izerine ve esasen ¢iftgilerin kendi tiyelikleri
ile kurulmus olan Tarim Kredi Kooperatifleri’dir.

Ciftgilerin Tarim Kredi Kooperatifleri sistemi diginda kalan kaynaklardan
kredi temin etmeleri yeterli teminati gosterememeleri sebebiyle zor olmaktadir. Bu
sikintty1 agmalar1 durumunda ise uygun olmayan sartlara ve yiiksek faiz oranlarina
katlanmak durumunda kalmaktadirlar. Ozellikle, teskilatlanmarmig kredi kaynaklari
olan sahislardan alinan krediler giftgileri biiytik sikintilarla yiiz yilize birakmaktadir.

Tirk Tartm Kredi Kooperatifleri sistemi birgok yonden giiclii bir altyapiya
sahiptir. Ulkemizde yaklasik 1.560.000 ortag: ile tarimsal kooperatifgilik alamnda en
genis ¢apli katihma sahip bulunan Tarim Kredi Kooperatifleri hemen hemen biitiin
illerimizin yamsira, 753 ilge ve 1679 kasaba ve koyde kurulmustur. Bu da Tarim
Kredi Kooperatifleri agimin iilke geneline yayilmus oldugunu gostermektedir. S6z
konusu olan kooperatifler son on yillik dénemde ortaklarina yillik ortalama 1.251.897
ton kimyevi giibre, 7.622,2 ton zirai miicadele ilaci, 16.134,5 ton tohumluk, 340.714,3
ton karma hayvan yemi ve 84.186 adet tarimsal alet ve makina dagitimim
gergeklestirmigtir. Tarim Kredi Kooperatiflerinin ortaklarina dagittifi tarimsal
girdilerin, Tiirkiye tiiketimi igindeki pay: ise, kimyevi giibrede %27,99, zirai miicadele
ilacinda %22,36, tohumlukta %7,03 ve karma hayvan yeminde %9,33’tlir. Ayrica
s6zkonusu donemde kooperatifin ortaklarina dagittifi tarimsal alet ve makinalarin
sayisi, aym donemde Tiirkiye tarim isletmelerindeki tarim alet-makina sayisi
artigindaki pay1 ortalama %40,1 ve 1993 yil1 toplam tarim alet-makina sayisi igindeki
pay1 ise %10,33 civarindadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri 10.Bslge Birligi’de hizmet verdigi bélge (Sivas,
Tokat, Erzincan) igerisinde ortagi bulunan gifigilere Onemli olglide katkida
bulunmaktadir. 1995 yili sonu itibariyle 10.B6lge Birligi’ne bagh kooperatif sayis:
1.902, ortak sayis1 25.195 ve faal ortak sayisi da 16.178°dir. Bolge Birligi ve bagh
kooperatifler 1995 yili sonu ile toplam 242.085.081.551TL gibi iyi sayilabilecek
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oranda bir 6denmis sermayeye sahiptirler. Aym yil igerisinde ortaklarina verilen
kredide 1994 yilina gore %127 oraminda bir artis gerceklestirerek 2.728.363.825.758
TL’lik bir miktara ulagilmistir. Yine 1995 yilinda tedarik ve pazarlama faaliyetlerinde
de stirekli bir gelisme yasanmugtir. 1995 yilinda 1994 yilina gore, kimyevi giibre
satisinda %34,6, tohumluk satisinda %132,7, karma hayvan yemi satisinda %27, zirai
ilag satiginda %63,7, damuzlik hayvan satisinda ise %110, ortak {riinlerinin
degerlendirilmesinde ise %69’luk artis olmugtur. Bunun yamsira biiyiik 6lgiide zirai
alet ve makina, motorin ve madeni yag satiglarinin yamisira bazi temel gida
maddelerinin de satig1 gergeklestirilmistir.

Verilen rakamlardan da goriildiigii gibi Tarim Kredi Kooperatifleri ve tabi
bunun bir pargas: olan Tarim Kredi Kooperatifleri 10.Bolge Birligi’nin bolgede ve
Tirkiye’deki tarimsal girdilerin dagittminda gozardi edilemeyecek bir pay1
bulunmaktadir ve bu sevindirici bir durumdur. Ciinkl, serbest piyasa kurallarinin
hakim oldugu giiniimiizde kooperatifler, ¢iftgileri agir1 fiyat artis1 ve kalite yoniinden
koruyabilmektedirler.
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