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OzZET

Toplam tanm igletmelerinin % 96'sinda bitkisel ve hayvansal
dretimin birlikte yapildi§i Turkiye dodal ve ekolojik kosullan itibariyle

hayvancilifa elverisli bir konumdadir.

Bu ¢aligmada, Turkiye'de blytkbas hayvancilifin ekonomideki yeri;
et, et Uranleri; st, st Grdnleri; deri Uretimi; ihracat ve ithalat potansiyeli ve

Avrupa Birligi tretim degerleri incelemeye ¢aligiimistir,

Tirkiye'de ve Avrupa Birlijinde buylkbas hayvanciigin belirli
kriterler dahilinde bir kargilastirmasi yapilmig ve Tirkiye'de biylikbag
hayvanciligin sorunlan ve sorunlara ydnelik ¢ézim o6nerileri Gzerinde
durulmustur. Turkiye’'nin elverigli kosullarina ragmen, Uretimde yetersiz

oldudu sonucuna vartmigtir.

Avrupa Birligi dlkeleri, hayvansal tretim miktari, verimlilik degerleri,
sektdérde var olan kanun ve yénetmelikler, teknoloji seviyesi, girdi arz ve
fiyatlarindaki istikrar, kalite ve standardizasyon ile tarimsal sanayi yan
drdnlerinin yem sektdrinde kullanilabilirligi agisindan Tarkiye'den ileri bir
dizeydedir. Avrupa Birligi u'retim fazlasini dig ,pazarlara aktarma gabasi

icerisinde olup, Turkiye'yi bir pazar olarak degerlendirmektedir.

Turkiye'de biliylkbag hayvancilikta melezleme, gayir ve mera
kullanimi, yem dretim, kredi ve kredilendirme, hayvan saglidi, dis ticaret,
érgitlenme ve koordinasyon sorunu ile pazarlama sorunlan vardir. Tarnm
ve Koyigleri Bakanliinin hayvancilig: tesvik uygulamalari ve Ziraat
Bankasinin  kredilendirme  ¢alismalan  bulunmaktadir.  Sorunlarin
hayvanciliyi olumsuz etkiledidi, mevcut tedbirler ile soranlari ¢éztiminin
glg olabilecegi s8ylenebilir.



Turkiye'de tarimin bir alt sektérii olan hayvanciliga énem veriimesi,
verimliligin artirilmas), bilingli ve yeterli bir kredilendirmeye gidilmesi,
hayvan hastaliklarindan korunma ve mucadele galigmalarinin yeterli
duzeye ¢ikarllmasi, hayvansal tretimde i¢ ve dig pazarlar igin tutarli
politikalarin olusturulmast ve yetistiricilerin etkili bir organizasyon dahilinde

érgutlenmesinin gerekli oldugu énerilebilir.



SUMMARY

Turkey has a convenient location for livestock considering natural
and ecological conditions and has a ratio of 96 % that cropping an

livestock are carried on together in its farms.

In this study, the level of the livestock in economy; meat and meat
products; milk and dairy products, and leather production; the potential of
export and import and the production figures of The Europe Union were

tried to investigate.

The livestock in Turkéy is compared with The Europe Union withen
determined factors and tried to explain the problems of livestock with
suggestions of that problems. In spite of the good conditions, it was found

that the production quantity was not enough.

The countries of Europe Union were got olong well in the guantity
of livestock products, productivity figures, present laws and regulations,
the level of technology, stability in supply and prices of inputs, quality an
standardization and usableness of by-products of agricultural industry in
feed sector. The Europe Union is trying to export the waste production

. and accepts Turkey as a market.

Crossbreding, using of pasture, feed production, credit, animal
health conditions, exportation, cooperation, coordination and marketing
are the livestock problems in Turkey. Promoting the deveiopment of
liveétock by the Ministry of Agriculture and studies on agriculture credits
by the Bank of Agriculture and studies on agricuiture credits by the Bank
of Agriculture were carred on. But the problems have a negative effect in
livestock production and it can be said that it could be hard to solve these

problems with peresent measures taken.



It have been suggested that, to attach importantance to the
livestock as a subsectod of agriculture, conscious and enough credits, to
protect the livestock from the diseases and adequacy on these studies, to
follow a certain political line in inside and outside markets and cooperation
of the farmers within an effective organization are the necessity in

livestock in Turkey.
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GIRIS

Artan Dunya nifusu ile birlikte, yeterli beslenme igin gerekli olan
gida maddeleri, O6zellikle hayvansal proteinler gittik§e énem
kazanmaktadir. 1970 yilinda ABD'de dogal kaynaklar {izerine yapilan bir
uluslararasi  konferansta  bilim  adamlan  19.ylzyilin  askeri
emperyalizminden, 20.ylzyillda enerji emperyalizmine gegildigini,
21.yuzyilda da protein emperyalizmine gecilecedini belirterek, istikbalin

stper guglerinin protein zengini {ilkeler olacagini vurgulamiglardir’.

Daha Osmanli Imparatorlugu. déneminde, egitim amaci ile Ziraat
Okullan agiimigtir. 1927 yilinda yapilan ilk nifus sayimina goére, Turkiye
Cumhuriyetinin nifusu 13.6 milyondur. Kirsal ntfus aktif niifusun % 76'ini

olusturmustur®.

Tarimsal potansiyel olarak kendi kendine yeterli nadir tlkelerden
biri olan Turkiye'nin bu potansiyeli degerlendirip gelistirdigi takdirde,
uluslararasi sahadaki etkinligi artacaktir. Turkiye, dogal ve ekolojik
kogullari itibariyle hayvanciliga elverigli bir konumdadir. Et, sut, yapag: ve
tiftik Gretimi Anadolu'da ylzyillardan beri énemli bir ekonomik faaliyet

olagelmigtir.

Tarimsal faaliyetten sonra &6nemli bir ge¢im kaynadi olan
hayvancilik 1. ve ll. Dinya savaglan siresince asin kesimler ve iyi
besleyememe sonucu azalmistir. Ustelik hayvan varli§i verimsiz ve yerli

irklardan oluguyordu.

Cumhuriyetin ilanini takip eden yillarda deviet Gretme gittlikleri

kurulmustur. Bu merkezlerde uretim ve melezleme amaciyla 1925 yilinda

! Arif Caglar, "Agihs Konusmast”,Dogu Anadolu Hayvancilik Sempozyumu, Elazig:1987, s. 1
2 DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1992, s. 8.
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' Arif Caglar, "A¢ilis Konusmasi",Dogu Anadolu Hayvanciltk Sempozyuma, Elazig:1987,s. 1
? DIE, Istatistik Gostergeler 1923-1992, s. 8.



Macaristan'dan olmak (zere, ithalat baglamigtir. Uretme giftlikleri ve
aragtirma enstitilerinde yapilan galhgmalarla melezleme ve suni
tohumlama yapilarak hayvan varligi artiriimak istenmigtir. Daha sonraki
yillarda ithalat artmaya devam etmig, 1958 yilinda siyah-alaca irklar ilk

defa ulkemize girmeye baglamigtir ve lthalat streci devam etmistir.

1950'li yillarin ilk yansina kadar Tarim Bakanli§i butgesinin 1/3'G
hayvansal (retime, 2/3'l bitkisel tretime ayrilmis bu oran ilerleyen yillarda
hayvansal tretim aleyhine daha da artmig ve hayvancilik bitkise! tretim

iginde tali bir sektsr haline gelmistir®.

Butln bu geligmelere kargin devlet eliyle hayvanciliga en buyuk
darbe, 1950 yilindan itibaren meré' alanlarinin giftcilerimize dagitiimasi ile
vurulmustur. Béylece 20 milyon hektara yakin mera alani islemeli tarima
agtimig, ancak hayvanlarimizin otlak alanlari dnemli Slgtide azalmistir.
Ginimizde dahi yurdumuzun blydk bir béliminde hayvanciliyin hakim
oldugu dustntlirse mera ve yaylalarimizin ne kadar &nemli oldugu

anlagiimaktadir.

1970'li yillara kadar suni tohumlama galigmalarinda gérev alan teknik
elemanlara prim ve ikramiye adi altinda mali destekler verilmistir. Her yil
suni tohumlama sonucu vyetistirilen hayvanlar igin koylerde ikramiyeli
misabakalar diizenlenmesi olumlu sonuglar vermigti,.  Tohumlanan
hayvan sayisi ve doum oranlarinda memnuniyet verici sonuglar

alinmustir.

Ancak butin bu gayretlere ragmen, hizli nifus artisi sebebiyle

hayvansal gida talebindeki artis kadar, hayvansal {rin Uretiminde artis

* Sabri Cuhadar, "Hayvancilifin Genel Dumﬁu, Sorunlan ve Cozitim Onerileri" Cifrgi ve Koy
Dinyasi, Sayr: 121, Ocak 1995, 5. 7.



sadlanamamistir. Ustelik, hayvancilik ikinci biyik darbeyi, 24 ‘Ocak

kararlarinin uygulamaya konuimas: ile almigtir.

24 Ocak kararlarimin ihracatgiya 6énem vermesi, ne bulursan sat
anlayisinin hakim olmasi kontrolstiz ve dizensiz bir ihracat yapiimasina
yol agmistir. lhracat i¢ piyasada hayvansal uriinlere duyulan yurtici talebin

ve fiyatlarin ylikselmesine neden olmustur.

1984 yilindan itibaren, i¢ piyasada hayvansal (riin fiyatlarinda
olusan artiglann frenlenmesi gayesiyle "Terbiyevi lthalat" adi altinda
hayvan ve hayvansal Orinler ithalati gindeme gelmistir. lthalat 1984
yiindan itibaren her yil artarak devam etmigtir. Ithalata saglanan
kolayliklara kargin, Ureticiye hi¢ bir destek verilmemesi bu sektért telafisi

zor bir gikmazin igine sokmustur®.

1990 yillanin bagina gelindiginde hayvanciliyinin daha da ket
durumda idi. Kaynak yetersizligi nedeniyle atil kalan besi ahirlarina yeterli
hayvan temin edilerek desteklemek ve kirmizi et uretimini artirmak
amaciyla, Mart 1993 tarihinde "0" faizli besicilik kredisi Tarim ve Koyisleri
Bakanligi'nca uygulamaya konmustur. Besi hayvanlarinin % 50'sinin ithal
edilebilmesi kolayhg saglanmistir. Buna ragmen besiye alinacak % 50
oranindaki yerli hayvanini temininde bile biyik sikintilar yasanmistir.

Hayvancilik konusunda ¢aligmalar yapilmasina ragmen, 1995 yili
ikinci yarisindan sonra et fiyatlarindaki artiglanin ve arz yetersizliginin
tnlenmesi amaciyla ithalat yoluna gidiimig, Turkiye buytikbag hayvan
varligi bakimindan énemli bir konuma sahipken et ithal eden bir tlke

konumuna gelmesi distndaricudir®.

* Cuhadar, s. 8.
$ Cuhadar, s. 9-10.



Galigmanin birinci béliminde buytkbag hayvanciiigi gelistirmeye
yénelik caligmalar, buyukbas hayvanciigin tlke ekonomisindeki yeri ve
Turkiye'de bliylkbas hayvan varliklar ele alinacak, Turkiye'de et, et

drUnleri ve sit, st trlnleri Gretimi ve Uretim hedefleri incelenecektir. .

lkinci bélimde Avrupa Birliginde buyikbag hayvan. varliklar, et ve
et Urlnleri ile stt ve st trunleri Gretimi ve AB’nde hayvancilik politikalar

ele alinacaktir.

Uglinci  bélimde Tirkiye hayvancithd ile AB hayvanciligi
kooperatifler, igletme buyutkitkleri, igletme gelirleri, verimlilik ve politikalar

agigindan karsilagtinlacaktir.

Son bblUmdé~T0rkiye hayvanciliinin sorunlart  ve bu konuda
yapilan Qallsmalér, Bakanlik dizeyinde yaptlan galismalar, krediler ve

sorunlara ydnelik ¢6zim &neriler ele alinacaktir. .



BIRINCi BOLUM
TURKIYE'DE BUYUKBAS HAYVANCILIK



I. TARIM

A.TARIM EKONOMISININ TANIMI

Ekonomi, toplumu olusturan bireylerin ihtiyaglarini karsllémak
amaciyla, kit kaynaklarin nasil ve hangi alternatiflerde kullanilacagini

inceleyen bir bilim.dahdir®.

Tarim ekonomisi, tarimsal - faaliyetle ilgili ekonomik sorunlan
¢O6ziime galigan ve gayeyle ekonominin ilkelerini, kurallarini ve yasalarini

tarima uygulayan bir bilim dalidir’.

Gelir Vergisi Kanununa gére tarimin tanimi su sekildedir: “Zirai
faaliyet, arazide, deniz, g6l ve nehirlerde ekim, dikim, bakim, Ulretme,
yetistirme ve 1slah yollari ile veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade
etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin
Uretimini, avlanmasini, avcilari ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini,
tasinmasinin, satilmasinin mahsullerden sair bir gekilde faydalaniimasinin

ifade eder®

Tarnm veya ziraat denilince insanlaﬁn aklina ilk gelen bitkisel
Uretimdir, hatta dar manasiyla tarla bitkileri yetigtiriciligidir. Genis anlamda
tarla Dbitkileri vyetigtiriciligi meyvecilik, sebzecilik, ¢igekgilik, hayvan
yetistiriciligi, zirai teknoloji, kara ve deniz avciligi ile ormancilik, ziraatin

birer subesini teskil etmektedir®.

® {smail Hakk Inan, Tarim Ekonomisi, Hasad Yayincihik, 3.Baski, Tekirdag: 1994, s. 1.

7.Cahit Karag6lge, Semiha Kiziloglu, Orhan Yavuz, Tarim Ekonomisi Temel Ilkeler, Atatirk
Universitesi Ziraat Fakilltesi Ofset Tesisi, Erzurum: 1995, s. 1.

*Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Mudarlugg, Gelir Vergisi Kanunu, Ankara: 1963. s. 25.

° Fethi ACIL ve Rasih DEMIRC!, Tarum Ekonomisi Dersleri, Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara: 1984,'s. 1.



B. TARIMSAL FAALIYET

Tanmsal faaliyet, bitkisel ve hayvansal Urinler tretmek ve bu
urunleri, isletmede isleyip degerlendirme faaliyetidir. Boylece tarimia
ugragan bir kiginin kendine ait arazide bu isi yapmasinin, yada hayvaniar,
yemleri, tohumu bizzat Uretmesinin, umum giftgi sayilmasi igin sart
degildir. Bir kiginin baskalarindan kiraladid: tretim araclari ile ve kendisinin
yetistirmedigi damizhik hayvan, tohum ve girdilerle Uretimde bulunuyor
olsa bile, bu kisiye ¢ift¢i, yaptigi ise de giftgilik denir. Bitkisel ve hayvansal
Urlinler elde etme ve elde edilen bu Urinleri isletmede daha degerli

arunlere dénistirme faaliyeti tarim, bunu yapanlarada gifti denir'®.

Tarimsal faaliyet li¢ ana dala ayrildi§ sbylenebilir“.

1.Bitki Yetistiriciligi veya Bitkisel Uretim Faaliyeti: Bu dalda, bitkisel
tohum kullanilarak organik olmayan maddelerden organik madde elde
edilmektedir.

2.Hayvan Yetistiriciligi ve Hayvansal Uriinler Uretim Faaliyeti: Bu
dalda, hayvansal tohum kullanilarak ve bitkisel Uretimden yararlanilarak
hayvanlar ve hayvansal Urunler elde ediimektedir.

3.Tanmsal Teknoloji Faaliyeti: Bu daida, isletmede Uretilen bitkisel
ve hayvansal drinlerin tiketilebilir duruma getiriimesi ve daha degerli

rinlere dénusturtimesi igin gerekli iglemler yapilmaktadir.

C.TARIM POLITIKASI

Tanm Politikasi, giftgilerin  ekonomik yagamlarini iyilestirmek,
tanmsal Uretimi kamu yararina uygun gekilde tesvik etmek ve dizenlemek
ile, kirsal kesimin refahini ylkseltmek ve tuketicileri asir fiyat artislarindan

korumak amaciyla uygulanan devietin aldigi tedbirler dizisi olarak

10 Karagtlge ve Digerleri, s. 7.
" inan i.Hakk, s. 9.



tanimianir. Tarim politikasi, sosyal bilimlere bezer ve onlar kadar yeni bir

bilimdir. Ancak, teorik olarak gegmisi oldukga eskilere dayanir.

Tanim politikasi uygulamali tanim politikasi ve bilimsel tarim
politikasi olarak ikiye ayrilir. Tarim politikasi, genel ekonomi ve ekonomi
politikas! ile siki iligkisi oldugu gibi, aragtirma ve egitim agisindan tarm

biliminin de tamamlayici bir parg:amdw”.

Tanm politikasinin inceleme konular sunlardir'™:

-Tarim kesiminin genel ekonomideki yeri

-Tanmsal nUfusun gelir seviyesinin tespit edilmesi ve iyilestiriimesi
ile ilgili politika uygulamasi

-Tarim igletmelerinin buyukiikleri ve modernizasyonu ile ilgili
politikalar

-Tarimsal arln fiyatlarinin tespit edilmesi ve fiyat istikrarinin temini
ile politikalarin uygulanmasi

-Tanmsal dretim kollari arasindaki iligkileri dizenlemek ve
ydnlendirmek _

-Tarimda igverenlerle is¢i iliskilerinin sosyai politika agisindan
birlikte yuritilmesini saglamak

-Toprak ve tarim reformunda takip edilecek politikalarin tespiti

-Tarimsal egitim, arastirma ve yayim hizmetlerini iyilestirecek ve

geligtirecek politikalar uygulamak

D.TARIMIN ONEMI

Tanm buglinde en dnemli Uretim kollarindan biridir. Bu nedenle
ekonomistlerin bir kismi tanma hayatin kilit tagi adini verirler. Fizyokratlar
uretimde faydali ve Ureticinin yagane faaliyet kolunun tarim oldugunu iddia

ederler.

12 Agil ve Demirci, s. 324,
B Agil ve Demirci, s. 325.



Tarimin énemi baglica su sebeplerden ileri gelmektedir“:

-Tanm yagamimiz igin gerekli gida maddelerini Gretir,

-Tarim nifusun buyuk bir bélimuni istihdam eder,

-Birgok tlke milli gelirin blydk bir kismint tarimdan elde eder,

-Tarim, sanayinin geligmesinde 6ncl sektdr olarak kullanilabilir,

-Tarimsal gelirdeki artis, dider sektérlerde is ve istihdam Uzerine
ekonominin diger sahalarindaki yani miktar artigin yapacagi etkiden daha

fazla tesir yapar.

E. TARIMIN OZELLIKLERI

Tanmin o6zelliklerin tanimsal Uriinlerle ilgili olanlar ve Tarimsal

uretimle ilgili olanlar olmak Uzere iki gruba ayrilabilir'®.

1.Tarimsal Uretimle ligili Ozellikler

a. Tarimsal Uriinleri Arzi inelastiktir.

Arz, belli bir dénemde satiga sunulan mal ve hizmet miktar olarak
tanimlanmaktadir. Arz kanununa gére, bir malin satis fiyati yikseldikge o
malin arzi artar, aksine fiyat dustikge bu maldan piyasaya arz edilen

miktar azalir.

Tarim dig1 sektdr Griinlerinin arz: ile tanim sektérindeki Grin arzi
karsilastirilirsa, tarimsal GrGin arzinin asagida siralanan &zelliklere sahip
oldugu géruldr.

-Tarimsal Grlin arzi, dogal sartlarin ve 6zellikle iklimin dolaysiz etkisi

altindadir.

" ibrahim Aksdz, Zirai Ekono)mjye Giriy, Atatirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yayinlari,
Erzurum: 1972, s. 9-10.
'* Karag@lge ve digerleri, s. 8-9.
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-Ciftci Uretimin belirli bir kismini gelecek yila tohumluk yada
damizlik olarak, bir kismini da ailenin gida tiketimi igin ayirdigindan
tarimsal tretim miktari ile arz ayni degildir. |

-Tarimda canli varliklarin Gretimi yapildig igin tretim dénemlerinin
tanmsal Urlnler arzi Gzerindeki etkisi tarim digt sektérdeki Urtinlerden
farkhdir. |

-Tek bir tarimsal driin arz) ile toplam tarimsal Urlnler arzi,

elastikiyet yoninden farklilik.gdsterir.

b. Tarimsal Uriinler Talebi inelastiktir

Talep, bir mala karst satin alma gict ile desteklenmis satin alma
istegidir. Talep kanununa goére bir malin fiyati diistiikge, 0 mala olan talep
 artar, fiyat dastikece -0 mala olan talep azalir. Tarimsal Grlinler zoruniu

mallardan oldugu igin talep fiyat degisimlerine tepki géstermemektedir'®.

c. Tanimsal Uriin Piyasas: Tam Rekabet Piyasasi
Ozelligindedir.

Piyasa, ekonomik iglemlerin cereyan ettigi yer olup, alici ve
saticilarin karg1 karsiya geldigi, ekonomik mal ve hizmetlerin alinip
satildifi, mal ve hizmet piyasalarinin olustugu her turlG organizasyondur.
Alic1 ve satici sayisinin ¢ok fazla olmasi ve Urilinlerin 6zellikleri nedeni ile
tarimsal Grin piyasalarinin tam Rekabet piyasalarina daha yakin oldudu
kabul edilir. Ancak, gok sayida alict ve saticinin arasinda kabzimal,
komisyoncu, toptanci ve perakende saticilar ve &zellikle devlet gibi
aracilarin yer almasi durumunda rekabet aksamakta, buna bagl olarak
urtinlerin piyasa fiyatlaninin belirlemesi seklide degismektedir. Bu nedenle
tanimsal Orin  piyasalart bazen tam Rekabet piyasasi karaktverinde.v
olabilirken, bazen de devletin midahale etti§i 6zel nitelikli piyasa

karakterinde olabilir'”.

16 Zeynel Dinler, Tarim Ekonomisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa: 1993, 5.35-37.
1" Karagtlge ve digerleri, s. 21-22.
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d. Tarimsal Uriin Fiyatlarindaki Dalgalanmalar

Tarim sektériiniin kendine has &6zellikleri, tarimsal Uruh fiyatlarinin
belirlenmesinde de blylk rol oynar. Tarimsal Uretim gogunlukia klgik ve
orta dlgekli igletmelerde gergeklesir. Tarimsal Uretim buylk digide dogal
kosullarin etkisi altindadir. Bu nedenle, tarimsal Urun fiyatiarinda veya
piyasa kosullarinda meydana gelen geligmelere kq_layhkla uyum saglamak
mimkin olmaktadir. Bunun sonucu olarak, tarimsal driin fiyatlan gok
sayidaki Uretici-saticinin irade ve kontrolleri diginda olugmakta, fiyatlar

¢ok hassas ve oynak,olmaktadlr'a.

(1) Rekolteden Kaynaklanan Dalgalanmalar

Tarimsal Urtin biyik 6lgiide dogal sartlarin etkisi altindadir. Doda
sartlarinin elverigli oldugu yillarda bo!l uriin elde edilirken, kosullarin
elverigsiz oldugu yillarda elde edilen Grin miktari ¢cok distk dizeyde

olmaktadir.

(2) Arz ve Talep Uyumunun Saglanamamasindan Kaynaklanan

Dalgalanmalar

(a) Sabit Yoriingeli Dalgalanma

Eger herhangi bir urlin arzi ile talebi, fiyatlarda - meydana
gelebilecek degismelere karsi ayni derecede duyarliia sahiplerse, bu
Urindn talebinin artmasi ile uzun dénemde meydana gelebilecek fiyat

dalgalanmalari , sabit yoériinge etrafinda, ayni gergeve igerisinde olur.

(b) Genigleyen Dalgalanma
Bir Grintn arz elastikiyeti talep elastikiyetinden bulylkse, uzun
dénemde fiyatlar gittikce dengeden uzaklasan, genigleyen bir dalgalanma

gosterir.

% Dinler, s. 38.
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(c) Daralan Dalgalanma

Eger bir Urlintin talep elastikiyeti arz elastikiyetinden btk ise, bu
‘kez Urtnin talebinin artmasiyla baglayan fiyat dalgalanmasi, uzun
dénemde giderek dengeye yaklagan bir yériingede meydana gelir'®.

(3) Konjiiktiirel Dalgalanmalar

Ulkelerde ekonomik yasam tekdiize bir seyir izlemeyip, genellikle
birka¢ yil stren inigli-gikish degismeler gésterir. Ekonomide kriz ve
durgunluk dénemlerini canlanma ve refah dénemleri izler. Bu tir

degigmelere konjuktir dengelenmeler denilmektedir.

(4) Mevsimlik Dalgalanmalar

Ingaat, turizm, ulagtirma vb. sektérlerde Uretim, istihdam, satislar
mevsimlere bagli olarak degisir. Tarim sektéri de kendine has

karakteristik yapisi ile tam anlamiyla mevsimlik sektdrdir.

2. Tarimsal Uretimle ilgili Ozellikler

a. Tanmda Dogal Sartlara Baglilik Fazladir

Tarim dogal §arﬂardan ve biyolojik glgten yaraflamlarak yapilan bir
dretim faaliyetidir. Gerek bitki, gerekse hayvan yetistiriciliginin
yapilabilmesi ve Uriin elde edilebilmesi i¢in toprak, gines hava, yagis gibi
dogal kaynaklardan ve tohumdan yararlanmak zorunludur. Insanin dogal
kaynaklara yapabiidigi etki ise ¢ok azdir. Dogal sartlara baglilik, tarimin en

onemli 6zelliklerinden biridir.

b. Tarim Devamli Bir Servet Kaynagidir
Tarim, dogal kaynaklardan yararlanilarak yapilan bir faaliyet oldugu
ve petrol, kémur gibi organik maddelerde Uretebildigi i¢cin tarimsal

benzeriigi olan madencilikte, rezervleri ve kaliteleri belli hammaddeler elde

1 Karagglge ve Digerleri, s. 38-40.
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edilebilmektedir. Ancak, madenler bir stire sonra tikeneceklerdir, yeniden
olugmalar igin asarlar gegmesi gerekmektedir. Oysa, tarimda, elde tohum
oldugu surece bunu gogaltmak ve hammadde Uretimini slrekli yapmak
mimkundir. Bu nedenle, tarim hig kurumayan, devamli bir servet

kaynagidir.

c. Tarimda Uretim Periyodu Sinirlidir

Tanmsal faaliyette, rtin elde etmek icin beslenecek belli veya sabit

bir slire vardir ve bu slreyi kisaltmak mimkun degildir.

d. Tarim Igbdliimiine ve Ihtisaslagma Elverigli Degildir

Tarimsa Uretim mevsimliktir, dolayisiyla bu faaliyet kolunda cesitli
isler, uygun olan zamanlarda ve sira ile yapilmak zorunda oldugundan

isbélimine ve ihtiSaslasmaya elverigli degildir.

e. Tarim igletmelerinde Uretilen Uriin Cesidi Fazladir

Tanm, fazla Urtn gesidi ile galismay! gerektiren bir faaliyet kolu

oldugundan uriin gesidi fazladir.

f. Tarimda Makine Kullanimi Sinirhidir

Tarimda Makine kullanimi sanayideki kadar yaygin degildir.
tarimsal faaliyette her isin Makine ile yapilamamasi, birgok tarim
isletmesinin Makine kullanabilecek kadar buylk olmamasi Makine

kullanimini azaltmaktadir.

g. Tarimda Niifus Bagina Diigen Gelir Azdir

Tarimsal faaliyette hem niifus bagina disen gelir, hem de ¢alisan
nufus basina gelir, diger faaliyet kollarina gére daha azdir. Turkiye'de
tarim sektériinde kisi bagina gelir, kisi basina ortalama gelirin 1/3'G
kadardir.
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h. Tarimda Uriin Maliyetlerinin Hesabi Kolay Degildir

Tanmsal Urlnlerin maliyetlerinin ve giftginin kar veya zarari
kolaylikla hesaplanamamaktadir. Kuglk aile isletmelerinde veya evde
‘tUketilen Urlinlerin miktarinin kesin olarak bilinmemesi, bazi tarimsal
Urtnlerin, diger urunlerin Uretiminde hammadde olarak kullaniimasi,
kullanilan makinelerin yillik masraflarinin kolayca tespit edilememesi Urdin

maliyetlerinin hesaplanmasini zorlagtirmaktad:r®®.

Il. BUYUKBAS HAYVANCILIGA ILISKIN GENEL GERGEVE

Hayvancilia iligkin genel gerceve igerisinde hayvancilik, biyikbas
hayvan varligi, gunimize kadar yapilan damizlik ithalleri, suni
tohumlama, c¢ayir ve meralarin genel durumu ve yem Uretimindeki

gelismeler ele alinacaktir.

A. BUYUKBAS HAYVAN VARLIGI
Turkiye blylkbas hayvan varligi bakimindan oldukga zengin bir

yapiya sahiptir. Sahip olunan hayvan varhi§i Tablo:1 de incelenmis olup,
hayvan sayimizin her gegen yil azaldig! dikkat cekmektedir.

Blytkbas hayvan varligimizin binUkk bélumund  sigirlar
olusturmaktadir. Signr varigt 1975 yiinda 13.7 milyon iken ilerleyen
yillarda bu sayi artarak, 1981 yilinda 15.981 milyon adete ulagmistir. 1982
yiindan itibaren hayvan sayisi azalarak 1994 yilinda 11.9 milyoh adete
dusmustur. Diger buytukbas hayvan sayilant da sirekli azalma

gostermektedir.

 Karagdlge ve Digerleri, s 40-52.



Tablo:1.Cins ve Irklarina Gére Bilylikbag Hayvan Varhi§ (1000 bas)

18

Yillar Sigir Manda Deve At Esek Katir
1975 13 751 1051 18 871 1476 300
1981 15 981 1002 12 772 1270 299
1985 12 466 551 3 604 1192 206
1986 12713 540 2 600 1188 216
1987 12713 524 3 590 1153 205
1988 12 562 485 2 557 1119 208
1989 12 173 429 2 545 1084 210
1990 11 377 371 2 513 985 202
1991 11973 366 2 496 944 192
1992 11 951 352 2 483 895 181
1993 11910 316 2 450 841 172
1994 11 901 305 2 337 809 159

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1994.

Tablo:2. Bilyllkbag Hayvan Varh§inin Bélgetere Gdre Dagilimi (1993, 100,0 bas)

Bolge(1993) Sigir Manda At Katir Esek Deve
| Boige 1580 57 29.9 12.3 123 -
Il Boige 1377 25 762 220 1528 0.7
Il.Boige 952 216 236 3.3 245 0.08
IV Boige 854 2.0 56.5 280 85.0 06
V.Boige 1565 19.8 67.1 35 50.0 -
ViBbige 1240 306 855 392] 1141 06
Vil Boige 2000 57,8 211 32.8 720|001
Viil.Boige 1360 80| 3210 84| 1033 n
|TX Boige 978 164 376|  115] 1172|002

Kaynak: DIE, Tarimsal Yap: ve Uretim, 1993.

1.BSlge; Ankara, Bilecik, Bolu, Gankiri, Gorum, Eskisehir, Kirgehir,

Kitahya, Usak, Yozgat, Kirikkale olmak lzere 11 ilden olugmaktadir.
Toplam 1.6 milyon bas sidirin 269 bin adedi Ankara'da bulunmaktadir.
Ankara'yt 236 bin ile Yozgat izlemektedir.
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I1.Bblge; Aydin, Balikesir, Burdur, Canakkale, Denizli, Isparta, |zmir,
Manisa, Mugla olmak Uzere 9 ilden olugmaktadir. Toplam 1.4 milyon bas
sigirin 255 bin adedi Balikesirdedir. Balikesiri 221 bin ile lzmir takip

etmektedir.

ll.Bblge; Bursa, Edirne, istanbul, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdad olmak Uzere 7 ilden olugmaktadir. Toplam 952 bin bas sigir
varhiginin 181 bini Sakarya, 156 bini Bursa ve 129 bini Istanbul'dadir.
Bolge dider bdlgelere goére ¢ok yliksek niifus potansiyeline sahip olmasina
ragmen buylikbag hayvan sayisi azdir. Bu rakamlar bélgede hayvancilifin

ekonomideki yerinin az oldugunu gésterir.

VI.Bdlge; Adana, Antalya, Gaziantep, Hatay, Igel ve K Maras
illerinden olugmaktadir. Bélge 854 bin bag sigir varligina sahip olup, 258

bin bas ile Adana birinci sirada yer almaktadir.

V.Bolge; Agn, Artvin, Erzincan, Erzurum, Kars, Ardahan, [3dir
illerinden olugmakta ve 1.6 milyon bag si§ir varlijina sahiptir. Erzurum
508 bin bag sigir varhg ile hem bélgede hem de Tirkiye'de birinci
siradadir. Bolge illeri sayisinin az olmasina ve nufus sayisinin dugik
olmasina ragmen sigir varh§ yiksek dizeydedir. Bolgede birincil
ekonomik faaliyet hayvanciliktir ve bélge insaninin temel geg¢im

kaynagidir.

Vi.Bélge; Bingél, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari, Mardin, Mus, Siirt,
$anlurfa, Van, Batman, $irnak illerinden olugmakta ve 1.2 milyon bas
sigir varligina sahiptir. 269 bin bag sigir varligi ile Diyarbakir ilk sirada ver
almaktadir. Bu bdlgede terdr eylemlerinin artmasi ile hayvancilik faaliyeti
azalmaktadir. Bélge halki hayvanlarini otlatamamakta ve hayvancilik

énemini kaybetmektedir.
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VIl.Bolge; Giresun, Gimuighane, Kastamonu, Ordu, Rize, Samsun,
Sinop, Trabzon, Zonguldak, Bayburt, Bartin illerinden olugsmaktadir. Boige
2 milyon bag sigir varligi ile bolgeler arasinda birinci siradadir. 400 bin bas
sifir ile Kastamonu bdlgede birinci siradadir. Bdlge cografi yapisinin
tarima elverigli olmamasi, nifusun yodun olusu, bitki 6rtlistintiin zengin

olusu bdlgede hayvancilii yaygin hale getirmistir.

VIll.Bélge; Adiyaman, Amasya, Elazi§, Malatya, Sivas, Tokat ve
Tunceli illerinden olugmakta ve 1.36 milyon bas sigir varligina sahiptir.

Sivas 380 bin bas sigir varlidi ile birinci siradadir.

IX.Bélge; Afyon, Kayseri, Konya, Nevsehir, Nigde Aksaray,
Karaman illerinden olugmakta ve 978 bin bas si1dir varlifina sahiptir. 359
bin bas sigir ile Konya birinci sirada yer almaktadir. Karaman ve Batman

ili 33 bin bag sigir varligi ile Turkiye'de son sirada yer almaktadir.

Diger buytukbas hayvan tirlerinden manda 97.8 bin bas ile en fazla
Vll.bdigededir. At ve katir cografi konumu itibariyle en fazla V.boigeyi
olusturan illerde bulunmaktadir. Egek 152 bin bas ile en fazla ll.boigede
bulunmaktadir. Deve, Tirkiye genelinde ¢ok az bulunmakta ve I., V. ve
Vli.bélgede hig bulunmamaktadir.

Hayvan varhgi bakimindan Dogu illeri daha zengin olmasina
ragmen, yerli irk hayvan sayisi fazladir. Hayvan varliginin yiiksek oldugu

Dogu illerinde hayvancilik en énemli gegim kaynagini olugturmaktadir.

Tablo:3'e gbére, blyukbas hayvan varigimizin biytk bir bslim
yerli irklardan olusmaktadir. Yerli irki hayvan sayisi 1990 yiinda 6.6
milyon iken, 1994 yilinda 5.8 milyona dugmustir. Kiltir irki hayvan sayisi
1 milyon iken 1.5 milyona ¢ikmis ve melez irki 3.6 milyon adet iken 4.5

milyon adede gikmistir,
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Tablo:3.Sigirlarin Genotiplerine Gére Dagihmi (1000 bas)

Yitlar 1990 | % 1991 % 1992 % {1993 | % |199%4| %

Kaltor Irk 1013 8| 1254 10| 1337 41| 1442 12.1|1512| 12.7

Melez irk 3670 32| 4033 33| 4132 34| 4342| 36|4543| 38

Yerti Irk 6694 58 6686 55| 6482 54| 6126 51;5846( 48

Kaynak: DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1994.

Tablo:3'e gore, buyikbas hayvan varlidi igerisinde kultur irki orani
1990 yilinda % 8 iken, 1994 yilinda % 12.7 ylkselmigtir. Melez irki orani
1990 yihinda % 32 iken 19943 yilinda % 38'e ylkselmis ve yerli irki orani
ise 1990 yilinda % 58 iken % 48'e dugmusgtur.

B. DAMIZLIK ITHALLERI

Turkiye'de 1957 yilindan sonra damiziik hayvan ithalatina
baglanmig, 1991 yili sonuna kadar 86.4 bin bag hayvan ithal edilmistir.
1992 yilinda bu rakam 120 bin bas hayvana ulagsmistir. Turkiye'de
dagitilan damizlik sayisi (ilkedeki 11.9 milyon bas sidir varlijina
oranlandiginda yeterli olmadigi gortlmektedir. 1980'li yillarda nitelikli
erkek ve disi damizlik tretmek amaciyla gerceklestirilen ithalat, 1987
ylindan sonra dretim igletmeleri kurmak amacina yénelmistir. 1988
yilindan sonra 6zel kuruluglara damizlik ithal izni verilmesiyle, Ureticinin bu
hayvanlar duagik fiyattan ve uzun vadeli olarak almalari, bu hayvanlara
olan talebi cazip hale getirmig ve 1994 yilinda damizlik hayvan ithalati 150
bin bas olmustur®". )

1994 yih itibariyle ithal edilen hayvanlardan yilda yaklasik 500 bin
“ton siit elde edilmekte, bu miktar toplam uretimin % 5'ine tekabl

etmektedir. lthal hayvanlardan elde edilen et Uretimi toplam uretimin %

2! Metin Talim ve Gamze Saner, "Turkiye'de Hayvancilik Isletmelerinin Yapisal Durumu ve Sorunlan®,
Tarkiye Hayvanciifinin Yapisal ve Ekonomik Sorunlars Sempozyumu, fzmir. 27-29 Eytil 1995,s. 3.
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1.5-2’ini olugturmaktadir. Buna gére ithal edilen hayvanlardan elde edilen

et tiretim sut Uretiminden daha azdir®®.

Uzun slre hayvan ithaline devam etmemek igin, ithal edilen
hayvanlarin en etkin sekilde degderlendirmek gerekir. [thal edilen
hayvanlardan dogmus 10 bin bas civarinda disi si§ir bulunmaktadir.
Bunlarin Tirkiye damizlik hayvan pazarina sunulabilmesi igin hayvan ithal
edenlere saglanan kolayliklarin, bu hayvanlan satin alanlara da
saglanmasi gerekir. Ayrica ithalat yapan firmalarin ithal ettikleri hayvan
sayisinin % 10'u kadar da i¢ piyasadan hayvan alip dagitmalarini éngéren
Bakanlik Kararini uygulamaya koymak gerekir. Damizlik gebe dive
alanlarin, alim bedelinin % 35'ini borcundan digmek yerine, damizlik
{retip satanlara satis bedelinin % 25-35'i kadar prim verilmesi daha uygun

olacaktir®,

Bu zamana kadar yapilan hayvan ithalat hayvan varligimizdaki
kaybi telafi etmeye yetmemigtir. Ustelik yeterli alt yapiya ve yem bitkileri
ekim alanina sahip olmayan ciftcilere dahi hayvan verilmistir. Ureticilerin
bakim, besleme yetersizlii ve pazarlama imkanlarinin olmayisi

hayvanlarin kisa bir sirede kasaba sevk edilmesine yol agmlstuz".

C. SUNI TOHUMLAMA

Turkiye'de 1950 yilindan sonra suni tohumlama metodu
kullaniimaya baglamis ve &zellikle 1980 yilindan sonra hiz kazanmigtir.
1980-1982 déneminde suni tohumlama yapilan si§ir sayisinda yillik %

11.78 lik artig saglanmistir. 1986 yilindan sonra suni tohumlamayi

2 Talim ve Saner, s. 4.

B Ahmet Ozgelik, "Ttrkiye'de Sigir Yetistiriciliginin Sorunlari, Damizlik Hayvan ithalat: ve
Kooperatifcilik”, Karinca Kooperatif Postasi, Say1:691, Temmuz 1994, s.14.

# Melih Umay, "TIGEM'de Sigircilik Faaliyetleri," TIGEM, say:: 54, Eylil-Ekim 1995, 5. 14.
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artirmak amaciyla Tanm ve Kdoyisleri Bakanlidinin ilgili birimleri diginda

6zel sektdre ve veterinerlere de suni tohumlama yapma izni verilmistir®.

Tohumlanan sigir sayist 1950 yilinda 2992 bas olmusken bu
rakam, 1960 yilinda 42.5 bin, 1970 yiinda 180 bin, 1980 yilinda 267 bin,
1985 yilinda da bu rakam 457 bin basa yﬂkselmi§tir26. 1989 yilinda ise bu
rakam 710 bin baga, 1993 yilinda ise 900 bin basa ulagsmigtir. En hizli
artis 1985-1989 yillar arasinda olmustur”.

1850 yilindan 1993 yilina kadar gegen 53 yillik zaman igerisinde
900 bin adet suni tohumlama yapilmistir. Ancak, 11.9 milyonluk sigir
varliina gére tohumlamanin gok yavag yirtdugl agtktir. Tohumlamaya
bu hizla devam edilirse, yerli irklarimizin islahini gergeklestirmek mumkan
degildir. Ustelik, hayvan bakimi ve beslenmesi ile Ureticilerimizin egitimi

konularinda da istenilen iyilesme saglanamamigtir®.

Yerli irklarin verimlerinin ylUkseltiimesi agisindan blylk &énem
tasiyan suni tohumlamay: tegvik igin halen tohumlama basina 6 bin TL,
kalkmmada 6ncelikli yorelerde 8-10 bin TL suni tohumlama primi
verilmektedir. 1996 yili ikinci yarnisindan itibaren Bakanlik kalkinmada
oncelikli yorelerde tegvik primini 600 bin TL, diger yérelerde 400 bin TL'ye
yikseltmeyi hedeflemektedir®™.

 Talim ve Saner, s. 3.

%Ersin Istanbulluoglu, “Hayvancihigin Ulke Ekonomisindeki Yeri”, Dogu Anadolu Hayvancilik
Sempozyumu, Firat Universitesi, Elazi1g 1987, s. 12. |

7 Talim ve Saner, s. 4.

% Tarim ve Kdyisleri Bakanligy, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlar,
(Basiimamig Eser) Ankara: 1995, s. 4-6.

¥ Tanm ve K0yisleri Bakanlig1, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlari, s. 5.
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D. CAYIR VE MERALAR

Tirkiye tarminda Cumbhuriyet'in kurulusundan ginumuze kadar
dier tarimsal (Uretimde belli bir geligme saglanabilmigken, mera
konusunda ayni geligme saglanamamigtir. Cayir ve meralar
hayvancilifimiz igin énemli yem kaynagidir. Turkiye'de toplam 21.7 milyon
hektar olan gayir ve mera alani, 68.5 milyon bag hayvanin ana beslenme
kaynagini teskil etmesine ragmen, son 50 yllllk'tarlmsal kalkinma ¢abalar

icerisinde tizerine en az durulan tarimsal sektdr durumunda kalmistir™®.

Dogal kaynaklarimizdan orman, deniz ve géllerimizden yararlanma,
belli 6zel kanunlar c¢ergevesinde gergﬁekles,.tirilmektedir. En az bu
kaynaklarimiz kadar énemli gayir ve mera alanlarimizin kullanimi ile ilgiti,
tek bir kanun bile yoktur. Gelismis ve gelismekte olan birgok tilkede ¢ayir
ve mera alanlar Uzerinde hassasiyetle duruimaktadir. Geligmis Ulkelerde
yeni tanimsal teknoloji kullanmak suretiyle, gayir ve meralardan yiiksek
duzeyde hayvansal ve bitkisel Urlin elde edilmektedir. Uydular vasitasiyla
mera ot g¢esidi, ot verimi, otlatma kapasitesi, otlatma mevsimi
belirlenmektedir. Turkiye'de gayir ve meralar hala bir kag asir éncesinde

oldugu gibi, gobanlarin idaresine birakilmigtir.*'

Cayir ve meralar bilinc;sizqe surtlerek tarla haline getiriimekte,
otlatma kapasitelerinin gok Uzerinde hayvan sayisi ile Qtlatllmakta ve
otlatma mevsimine uyulmamaktadir. Bu nedenle, Dodu Anadolu
Bélgesi'nin yiksek yayla kesimleri hari¢, ¢ogu bélgelerde gayir ve mera
alanlarinin verimi, 15-40 kg/dekar ota dusmiuistar. Bitki ile kaph cayir ve

mera alanlari, toplam g¢ayir ve mera alanlarinin ancak % 15-20'sini kaplar

3% Ugur Buytikburg, "Cayir ve meralarin Islahi ve Dogu Anadolu'da Alinmasi Gereken Tedbirler",
Dogu Anadolu Hayvanciltk Sempozyumu, Elazig 1987, s.215.
*'Bitytikburg, s. 216.
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duruma gelmistir. Bu alanlar birer erozyon merkezi haline gelerek,

cevresindeki tarim arazilerini de tehdit etmeye baglamistir®2.

Tiarkiye'de gayir ve mera arazisinin buylk bir kisminin tarlaya
dénustirtimesinden dolayi,. hayvan basina disen mera olant 6,3 dekar
olmustur. Meralar gergcek mera karakterinden uzak olup, verimlilikleri gok
dusuktur. Bu durum bazi ydrelerde ureticileri yem bitkileri Uretimine
yénlendirmistir. Avrupa Birlig'inde blylkbas hayvan basina disen 5.2
dekar mera alani Turkiye'ye gére daha dlslik olmasina ragmen,
meralarin verimliligi yiksektir. Turkiye'de 1991 yili verilerine gére 21.7
milyon hektar gayir ve mera alaninin toplam tarim alini igindeki pay! %
34,6 olup, 1980 yilindaki durumundan ( % 36,4 ) dnemli bir farkhlik

gostermemektedir®.

1996 yili baglarinda lngiltere’de baglayip tim Avrupa Ulkelerinde
panige yol agan “Deli Dana” (Mad Cow) hastaligi ortaya gikmigtir. Hastalik
Tarkiye icinde tehlike arz etmekte ve hastalik yemle beslenen si§irlarda
gorulmektedir. Suni yemlere hayvan etleri, kan, kemik, mezbaha artikiar
karigtirilarak yapilmaktadir. Bu agidan hayvanlarimizi beslemede suni
yem yerine dogal yem kaynagi olan ¢ayir meralarin kullanilip, korunmasi

daha da 6nem kazanmaktadir.

E. YEM URETIMI

Turkiye'de iglenen tarim arazisi 23 milyon hektar olup, yem
bitkilerinin ekim alani 784 bin hektardir. Yem bitkileri ekim alaninin tarim
alani igindeki payi % 3.4'tur. Hayvanciligin ihtiyaci olan 49.3 milyon ton
olan kaba yem ihtiyacinin 18 milyon tonu yem bitkileri ile cayir ve

*2 Buyiikburg, s. 216.

3 Talim ve Saner, s. 4.
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meralardan sa§lanmakta ve 31.3 milyon ton kaba yem agigi

bulunmaktadir®.

Hayvancilikta 6nemli bir girdi olan kaba yem dretimi talep fazlasina
cevap verememektedir. Tarimda ileri Ulkelerde tarla tarimi iginde yem
bitkileri ekilis orani % 25'in Uzerinde iken, Turkiye'de halen % 3-4'tur. Bu

oranin en az 5 kat artiriimasi gerekmektedir®.

Tablo:4. Tirkiye'de Yem Sektdriine Ait Veriler

Yillar Fabrika Fabrika Toplam Toplam Toplam Kapasite
Sayisi Sayist Kapasite Uretim Kullan. Oram %
(Kamu) (Ozel) (bin ton) (bin ton)

1958 2 - 28 0.58 2.1

1970 6 17 280 218 77.9

1975 8 31 683 529 86.9

1980 19 77 1667 1449 83.5

1985 23 156 3700 3053 - 756

1880 26 248 5 495 4 976

1991 26 237 3790

1992 26 242 4324

1883 26 252 4 606

Kaynak: Hakki Inan ve Digerleri, Tarkiye'de Karma Yem Uretimi ve Pazarlamasl,
Tarkiye Hayvanciidin Yapisal ve Ekonomik Sorunlar Sempozyumu, lzmir, 27-29 Eylul
1995.

Turkiye'de yem sanayi 1958 yiinda Yem Sanayi Tirk AS.
onculiginde kurulan iki fabrikayla faaliyete gegmistir. Fabrikalar 28 bin
ton/yil tek vardiya kapasiteye sahip olmasina karsilik, ancak 586 ton/yil
tretim gergeklestirebilmistir. Fabrikalarin kapasite kullanim orani % 2.1
gibi son derece dusik bir dizeyde kalmigtir.

1970 yilinda kamu fabrikalarinin yani sira kamu istirakli 6zel sektér

fabrikalari da yem sektériindeki yerlerini almislardir. Bu dénemde kurulan

3 Talim ve Saner, s. 3-4.

% Tanm ve K8yisleri Bakanhg), Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlari, s. 2.
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17 fabrika (194 bin ton/yil kapasite) 139 bin ton Uretim hacmi saglayarak,
% 71.6 kapasite kullanim oranina sahip olmustur. Yine ayni dénemde
tamami kamu tarafindan finanse edilen yem fabrikalarinin sayisi 6'ya

cikmigtir.

1970-85 yillar arasindaki 15 yiliik dénemde yem sektériinde hizli
bir geligme saglanmigtir. Kamu fabrikalar sayisi yaklagik dért kat artarak
23 adede yUkseIirken, kamu ve 6zel sektér istirakli tesislerde 9 kata yakin
bir artigla 156 adede ulagmistir.

1986-90 yillar arasinda kamu tarafindan kurulan fabrika sayisinda
onemli bir artis olmamig, buna karsin kumu igtirakli ézel sektér fabrikalar
179 dan 248 adede ulagmigtir. Uretim miktarlari 2241 bin ton/ylldén, 3451

bin ton/yila ulagmisgtir.

Toplam yem uretimi igerisinde kurulus yillarinda kamu fabrikalarinin
payl ylksek olmasina karsin, dzel sektér yem fabrikalarinin faaliyete
gegmesiyle bu pay gittikge azalmigtir. Yem uretimi her yil artmasina

karsin, fabrikalar kapasitenin altinda tretim yapmisglardir.

Kamu sektdriine ait en son geligme, 26 fabrikanin 16 tanesinin
1994 yili Nisan ayina kadar, digerlerinin de 1995 yih Ocak ayina kadar

szelletirilmesidir®®.

Yem sanayi, kalkinma planiari déneminde biiylik oranda tesvik
edilmistir. Tegvikle birlikte hizli bir gelisme saglanmistir. 1985 yilindan
itibaren fatura bedelinin % 20'si, daha sonra % 25'i ve 1988 yili ortasindan
itibaren de her kg yem igin 40 TL geri 6deme yapilmistir. 1989 AJustos

ayindan itibaren yem desteklemesi kaldinimis fakat, kalkinmada 6ncelikli

% Fikret Bekgi, "Tiirkiye Yem Uretimi®, I1. Uluslararas: Yem Kongresi, Kusadasi:, 06-08 Nisan
1994, s. 25.
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yérelerde ve yem fabrikalarinin modernizasyonu durumlarinda sektér

tesvik edilmeye devam edilmektedir®’.

. BUYUKBAS HAYVANCILIGIN EKONOMIDEKI YERI

Hayvancilik tanma gére daha hizh gelisebilen ve istihdam dizeyi
hizla artabilen bir sektérdi]r. Bu o6zelliginin yani stra hayvansal Urinlerin
fiyatlan bitkisel Urlinlere gére daha tatmin edici dizeydedir. Hayvancihk
sektoriine yeterli yatinm saglandigi takdirde yiiksek dizeyde verimlilik

alinabilecektir.

A. BUYUKBAS HAYVANCILIGIN ISTIHDAMDAKI YERI

Turkiye'de toplam istihdamin  sektérlere gére  dagihmi
incelendiginde tarim sektdrinde blydk bir yigiimanin  oldugu

goralmektedir.

Tablo:5. Tirkiye'de Istihdamin Sektbrel Dagilimi (1000 Kist)

1990 1991 % 1992 % 1993 %

Tarim Ormancilik Avcilk 9328 9542 | 48.9 8547 | 44.5) 9065| 47.0
Imalat Sanayi 2452 2896 14.8 2748 14.3| 2630{ 13.7
Madencilik 171 137 0.7 139 0.7 108} 06
Elektrik, Su, Gaz 40 16| 0.08 181 0.09 90| 05

nsaat 855 875 4.5 952 5.0 1791 1.0
Ulagtirma, Haberlegme 767 7801 4.0{ 887 46 852 4.5
Ticaret 2049 2173 11.2 2313| 12.0f 2245 11.8
Mali Miesseseler 388 414 21 471 25 371 20
Diger Hizmetler 2663| .2675 13.8 3094| 16.1| 3556| 18.6
Toplam 187171 19492| 100} 19171 100} 19097 100

Kaynak: DIE, Tarkiye Istatistik Yilig:, 1994.

Tablo:5’e gtre, tarim sektérinin istihdamdaki payinin azalmasina

ragmen, toplam isthdamin buyik bir kismini olusturmaktadir. Tarm

Kaynak: Hakk: inan ve Digerleri, “Tarkiye’de Karma Yem Uretimi ve Pazarlamasi”, Tarkiye
Hayvanciligin Yapisal ve Ekonomik Sorunlars Sempozyumu, {zmir, 27-29 Eyltl 1995.s. 9.
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sektorii toplam istihdamin 1990 yilinda % 51'ini olustururken, 1993 yilinda
% 47’'ye dlismis ve rakam olarak ta 8.065 milyondur.

Turkiye'de hayvancilik ve tarim faaliyeti bir arada yapilmaktadir.
Yalniz hayvancilik yapan hane halklarinin orani % 4'tiir. Bunlar genellikle

entegre hayvancilik tesislerini kapsamaktadir.

Hayvancilik ile bitkisel Gretimin birlikte yapiliyor olmast, hayvancilik
faaliyetlerinin bitkisel dretimdeki isglct faziasini de§erlendirebiliyor
olmasi, hayvancilik sektérinin istihdam agisindan azimsanmayacak

dneme sahip oldugunu gbésterir.

Hayvancilik, ister ihtisaslagsmis hayvancilik igletmeleri seklinde,
isterse bitkisel tretimle birlikte ytrutilsin, yilin her ayinda istihdam imkani
saglayan bir Uretim faaliyetidir. Yasli ve g¢ocukiarin bu faaliyette
calistinlabilmesi ayn bir 6nem tasimaktadir. Turkiye'de kadin,
hayvancilikta bakim, besleme, sagiima islemlerinin %  50'sini
kargilamaktadir. Dolayisiyla, hayvanciliyin gelistirilebilmesi, giin gegtikce

artan issizlik sorununun ¢ézimiinde 6énem taslya'cakt|r38.

HayVansal drnler sanayinin blyik olgcekli et ve su Urtnleri
sektdrlerinde 8965 kisi istihdam edilmekteyken, biylk Slgekli st urtinleri
sektdrinde ise 4902 kisi istindam edilmektedir®®.

B. BUYUKBAS HAYVANCILIGIN TARIMSAL URETIMDEKI PAYI

Hayvansal tretim degerinin, toplam tarimsal tretim degeri igindeki
payl tarnmi geligmis UOlkelerde % 60-70 civarinda olmasina karsin,
Turkiye'de bu oran yaklagik % 30'dur. 1970 yilinda % 31.27 olan pay,

*® Latfi Sahsuvaroglu, "Kirsal Kesimde Aile", Karinca Kooperatif Postast, say1. 708, Aralik
1995.s. 17.

* Erdemir Gimdogmus, Harun Tanrivermis, "Tiirkiye'de Hayvansal Uriinler Sanayi ve Sanayici-
Uretici lliskilerinin Geligtirilmesi", T@rkiye Hayvancilifimin Yapisal ve Ekonomik Sorunlar
Sempozyumu, {zmir: 27-29 Eyliil 1995, s. 62.
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1980 yilinda % 36.66'ya ¢ikmig, 1984 yilinda % 24.58'e dusmuis, 1990
yiinda % 28.49 olmus ve 1993 yilinda bu rakam % 34.4 olarak

gerceklesmistir®.

Geligmis Ulkelerde tarimda geligmislik durumu ile hayvanciligin
tarimdaki yeri arasinda siki bir iligki vardir. Hayvanciigin geligmesi bitkisel

uretim faaliyetinin gelismesini olumlu yénde etkilemektedir.

C. BUYUKBAS HAYVANCILIGIN GSMH IGINDEKI PAYI

Turkiye'de ekonominin temelini tarim sektdri olusturmaktadir.
Tarim sektériinin GSMH deki pay! azalma egilimindedir.

Tablo:6. Hayvansal Uriinlerin GSMH ve Imalat Sanayi igindeki Pay1 (%)

1987 1990 1992 1993

GSMH {Milyar TL.) 75019 3971771 1103843| 1929250
Tarm (Milyar TL.) 1331 68692 163826 275146
Tanmin GSMH de payi 17.75 17.30 14.84 14.26
Hayvansal Uriinler Uret. Ded. (Milyar TI.) 313 1169 5249 916
GSMH deki pay: 0.42 0.15| 0.8 0.48
Et ve Et UrQnlerinin Payi 0.29 0.05 0.30 0.31
Sit ve Sat Uriinleri Pay) 0.13 0.10 0.18 0.17
St ve Sat Urdnlerinin Imalat Sanayi 0.42 0.15 0.48 0.48
Icindeki Payi

Et ve Et Uranl. Imalat Sanayi Igindeki Pay: 0.61 0.90 0.82 0.79
Hayvansal Urinl. lma.Sanayi Igindeki 1.05 1.05 1.30 1.27
Payi

Kaynak: Semiha Kizilogiu, 1980’li Yillardan 1993'e Uzanan Cizgide Kirmizi Et ve Et
Urinleri, Sat ve St Urtinleri, Sanayinin Ulke Ekonomisine Etkileri ve Uretim Projeksiyonu,
Tarkiye Hayvanciiinin Ekonomik ve Yapisal Sorunlari Sempozyumu, 27-29 Eylil 1995.

Tablo:6'ya gére, 1987 yiinda Tanimin GSMH deki péy: % 17.7 iken,

olan pay 1993 yilinda % 14.26'ya digmustar. Hayvansal Uriinlerin GSMH

“© Bzgelik, "Turkiye’de Slgxr Yetistiriciliginin Sorunlan, Damizhik Hayvan ithalat1 ve
Kooperatif¢ilik™, s. 14,
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deki pay! ise istikrarsizlik gbstermektedir. 1987 yilinda % 0.42'ye, 1990
yilinda % 0.15'e dugmis, 1992 yilinda 0.48'e ylkselmis ve 1993 yilinda %
0.48'de kalmigtir. Imalat sanayi iginde hayvan drtinlerinin payl 1987-1990
yilllarinda % 1.05, 1992 yilinda % 1.30, 1993 yilinda % 1.27 olarak
gergeklesmistir. Et ve et Urlinlerinin GSMH ve imalat sanayinde pay! st

ve sit Urunlerinin payindan yuUksektir.

Tarim ve hayvansal lrunler ihracatina tarima dayali sanayi GrlUnleri
ihracati da katildifinda ihracat gelirinin % 60'Indan fazlasini tarm

drinlerinin olusturdugu gérilmektedir®'.

D. HAYVANCILIK ISLETMELERIN DURUMU

Hayvancilik igletmelerinin sosyo-ekonomik vyapisini; tesebbis
séktérlerine, tretim sekil ve Ozelliklerine, isletme bUyUklﬁklerine gére
sintflandirmak mumkunddr. Bu kriterlere gére hayvancilik igletmelerinin
sosyo-ekonomik yapisi incelendiginde, ¢o§unluunun geleneksel yapiya
sahip igletme oldugu gérilir. Kirsal alanda yasayan koylu aile
isletmelerinin Ggte biri hayvancilikla ugragmaktadir. Mevcut hayvancilik
isletmelerinin biiyk bir kismi ekonomik bilingten ve bilimsellikten uzak,

disa dénik dretimde bulunamayan karakterdedir.

Hayvancilik isletmeleri agagidaki gruplar altinda incelenebilir*?;

Tegebbiis Sektorlerine Gore
- Ozel Hayvancilik Isletmeleri,
- Devlet Hayvancilik Isletmeleri,

! Semiha Kiziloglu, "1980'li yillardan 1993'e Uzanan Cizgide Kirmiz1 Et ve Et Urtinleri, Stit ve
Stit Uriinleri Sanayimizin Ulke Ekonomisine Etkileri ve Uretim Projeksiyonu", Tdrkiye
Hayvanciliginin Yapisal ve Ekonomik Sorunlart Sempozyumu, izmir: 27-29 Eylil 1995, s. 56.
“2 Sadi Aral, "Hayvancilik Sektdrinde Orgiitlenme”, 1. Baski, Ankara: A.U. Veteriner Fakilltesi
Matbaasi, 1974, s. 6.
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Uretim Sekil ve Ozelliklerine Gore

- Buyuk ve kigikbas hayvancilik isletmeleri,

- Kimes hayvancilik isletmeleri,

- Balikgilik ve su triinleri igletmeleri,

- Kiiglk boy hayvancilik isletmeleri,

- Orta boy hayvancilik igletmeleri,

- Buyuk boy hayvancilik igletmeleri,

Biyiik ve Kiigiikbag Hayvancilik igletmeleri
- Surll yogun hayvancilik igletmeieri,

- Sermaye yogun hayvancilik igletmeleri,

- Koyli hayvancilik igletmeleri.

Koyl hayvancilik igletmeleri verimliliklerinin distkligine karsin,
llke geneline yaygin ve daginik durumdadir. Bu kadar genis alana yayilan
kéylt hayvancilik igletmeleri, pazarlardan uzakta kalmaktadir. Uriinlerin
cesitli kalite ve yeterli miktarda olmamasi nedeniyle bir ¢ok. araci
hizmetlerine muhtag kalmaktadirlar. Ureticiler, pazarin talep, fiyat ve kalite

tercihleri hakkinda hemen hemen bilgisizdirler.

Koyl hayvancilik isletmeleri iki kisima ayrilabilmektedir. Bunlar *3;
- Kéylt koyunculuk isletme!eri.,

- Kéylu sigircilik isletmeleridir.

Koyunculuk igletmelerinden 50-100 bas civarinda bulunanlar orta,
100-250 ve daha yukari bulunanlar biiyik boy isletmeler olarak tanimianr.
Koylu sigircilik igletmeleri, yazin kdy ¢obanlar tarafindan otlatilan, kisin
agil veya ahirlarda beslenen, sayilart 5-10 buylk basl gegmeyen

hayvancilik igletmeleridir.

“ Aral,s. 7.
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Sermaye yodun hayvancilik isletmeleri 4 Uretim kategorisine
ayrilabilmektedir*.

- Kasaplik besi hayvancilik igletmeleri,

- Yavru etgi hayvancilik isletmeleri,

- Pastirma besicilik isletmeleri,

- ihtisaslagmig ve yodunlagsmis sitcullk isletmeleridir.

Tarkiye tarim igletmelerinde hayvan sermayesi yetersizdir. Karli bir
tarimsal faaliyet igin, igsletmede gerekli olan sermayelerden her birinin belli
oranlarda bulunmasi gerekir. Bitki yetistiriciligi ile beraber c¢alisan bir
isletmede hayvan sermayesinin toplam sermaye iginde % 25 pay almasi
gerekir. Turkiye genelinde yapilan arastirmada hayvan sermayesi toplam

sermayeden % 0.31-12.25 arasinda pay aldi§: tespit edilmigtir*.

Tarkiye'de hayvanciligin biiytk bir bélimi kigik tarim igletmeleri
icinde yapiimaktadir. Tarim igletmelerinin % 96.38'i bitkisel Uretimde, %
3.62'si hayvansal Uretimde ihtisaslagmistir. Tarim igletmesi basina -4 adet

blyukbas hayvan dijgmektedir“s.

Tablo:7. Tiirkiye’de Hayvancilik Igletmeleri Sayisi (Adet)

Uretim Dallan 1970 1980 1993 Hay.Say!. %
Yalniz Bit.UTt. 244708 418177 993685 - 24.43
Yainiz Hay.Urt. 317682 92095 139692 458858 | 362
Bit.ve Hay.Urt. 2814197| 3140683| 2935055|  10861515| 71.95
Toplam | 3376587 | 3650910| 4068432 - :

Kaynak: DIE Genel Tarim Sayimi Hane Halki Anketi Sonuglar: 1994.

* Aral, s.8-9.

* Ozgelik, "Tarimin Butinligt lginde Bitkisel Uretim ve Hayvansal Uretimin Ayrilmazhg:”, s.

44,

* Ozcelik, "Turkiye'de Sigir Yetistiriciliginin Sorunlari, Damizlik Hayvan [thalati ve

Kooperatif¢ilik"”, s. 12.
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Tablo:7'ye gére, yalniz hayvancilikla ugrasan isletme sayisi 1970
yilinda 318 bin adet iken 1980 yilinda 92 bin adede dismus ve 1993
yilinda tekrar 140 bin adede ydkselmi§tir. Bu rakamlarla 1990 yilina kadar
hayvanciidin  geriledigi  gorilebilir.  1990-1993  yillari  arasinda
hayvancilikta tekrar bir hareketlilijin oldugu s&ylenebilir. Bitkisel Uretim

yapan isletme sayisinda istikrarli bir artis oldugu gézlenmektedir.

Son 10 yilda hayvan fiyatlarinda ve hayvancilik i¢in gerekli tesis
maliyetlerinde blytk artiglar olmusgtur. 10 baglk bir sit sigirciig
igletmesinin sabit tesisleri ve ekipmanlariyla birlikte 1995 yili maliyeti 3-4
milyar liray! bulmaktadir. Bu durum dreticinin kendi imkanlariyla karli ve
ekonomik bir hayvancilik isletmesi kurmasini zorlagtirmakta ve bdyuk
6lgtide krediye ihtiyag duyurmaktadir. Hayvanciliga verilen kredi miktarlan

hayvanciligin ekonomik énemi ile uyumiu degildir*’.

E. HAYVANCILIKTA KOOPERATIFLESME
Turkiye'de kooperatiflesme, ger¢gek anlamda 1913 vyilinda

baslamistir. Tlccar ve aracilarin yodun sdmdristine maruz kalan Aydin'l
incir reticileri "Kooperatif Aydin Incir Mistahsilleri Anonim Sirketi"ni
kurmustur. Bu girisim 1.Dinya savasi yillarinda kesintiye ugramistir.
Kurtulus Savasi'ndan sonra "Aydin Incir Mustahsilleri Kooperatifi" adiyla

tekrar faaliyete gegmistir.

1965 yilinda Turk Ticaret Yasasinin Kooperatif Sirketlerine iligkin
hiikimleri geregi kurulan ilk kooperatif "K&y Kalkinma Kooperatifleri" dir.
Bu kooperatifler daha sonra, 1969 yilinda ¢ikarilan kanunla Kooperatifler
Kanununa tabii olmustur. K&y Kalkinma Kooperatifleri 1971 vyilinda
Ankara'da kisa adi KOY-KOOP olan bir merkez birligi kurmustur. 1990

7 Talim ve Saner, s. 4.
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yilinda KOY-KOOP 59 ortak il birligi, 2476 birim kooperatifi ve 2.5 milyonu

askin Uretici ailesinin 6rguti durumuna gelmistir“e.

Diger bir dretici érgatlemesi 1990 yilindan itibaren Tirkiye Almanya
igbirligi ile gergeklestirilen "Sidir Yetistiriciligi Enformasyon Sistemi
Projesi"dir. Proje ile Turkiye'de siyah alaca sigirlar igin bir soy kGtugi
sistemi kurulmasi| amaglanmistir. Bu proje 3 agamadan olusmaktadir*®.

- 'Birinci asamada enformasyon sisteminin olusturulmast ve
yerlestiriimesi,

- ikinci agamada 1994-96 yillart arasinda sistemin eksiklikleri
giderilerek tam olarak uygulamaya konmasi, '

- 1997-98 yillarini igeren Ulglncl asama ise izleme agsamasi
olacaktir.

Diger yandan hayvancilik konusunda, “Hayvan Uriinleri Tedarik ve
Pazarlama Kooperatifieri” ile, “Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri® faaliyet
gostermektedir. Hayvan uriinleri tedarik ve pazarlama kooperatiflerinin
sayist 173, ortak sayisi 9900'dur. Tarimsal kalkinma Kooperatiflerinin
sayisi 5066, ortak sayisi 370 bindir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin
sut igleme sanayisinde payi % 3 civarindadir. Bu kooperatifler blylkbas
hayvan besiciligi konusunda 3, sit inekgili§i konusunda 32 projeyi
baglatmigtir. 156 kooperatif Turkiye Sut Endlstrisi Kurumu ile iligkide
bulunarak ham st toplama ve pazarlamasi yapmaktadir. 58 kooperatif
mandira isletmekte, 7 kooperatif stit pazarlamakta, 8 kooperatif ise st

fabrikasi isletmektedir™.

* Ibrahim Yetkin, "Hayvancihigin Sorunlari Kooperatiflerle Asilmalidir”, Térkiye
Hayvanciliginin Yapisal ve Ekonomik Sorunlar: Sempozyumu, {zmir: 27-29 Eyltil 1995, s. 159.
* fbrahim Yetkin, s. 159-160.

% Bzgelik, "Turkiye'de Sigir Yetistiriciliginin Sorunlari, Damizlik Hayvan ithalati ve
Kooperatif¢ilik”, s. 13.
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1972 yilinda kurulan Pancar Ekicileri Uretim Kooperatifleri Birligi,
(Pankobirlik) damizlik et ve st hayvanlarinin yurt iginden veya disindan
temin edilmesi ¢aligmalarini yUrGtmektedir. Kooperatifler, hayvancilik
yapan Uyelerine yem ve dider girdilerin temininde yardimci olmakta, yem
ve s0t sanayi igletmelerinin kurulmasi ve geligtirimesine katki

saglamaktadlrm.

Hayvancilik konusunda ¢alisan kooperatiflerin godu, finansman, st
orgltlenme, egitim, arastirma, denetim ve mevzuat gibi sorunlarla karsi
karsiyadiriar. Bltlin bu sorunlar nedeniyle kooperatifler beklenen hizmeti

verememektedirler.

IV. BUYUKBAS HAYVANSAL URUNLERIN ANALIZI
Bu baglik altinda biylkbas hayvanlarda et, st, deri Gretimi,

hayvansal Urinler ihracati ve Uretim projeksiyonu konulart ele alinacaktir.

A .ET

1. Et Uretimi

Nufusun dengeli beslenmesinde hayvansal uriinler dnemli bir yere
sahiptir. Uretilen hayvansal driinlerin biyik bir kismi sanayinin hammadde
ihtiyacini kargilamakta, bir kismi ise ihra¢ edilerek Glkenin doviz gelirlerine
katki saglamaktadir. Hayvan bagina et verimiiligi karkas agirlik olara ifade
edilmektedir. Karkas agirlik diinya standartlarina gére 1994 yilinda 220
kg/bas civarindadir. > Turkiye'de karkas agirik 1980 yilinda 59.6
kg/bag iken, 1985 yilinda bu rakam 119.8 kg/bas'a ylkselmigtir. 1985
yilindan sonra hem dusls, hem de istikrarsizlik gostermektedir. 1986
yilinda 116.3 kg/bas, 1987 yilinda 118.1 kg/bas, 1988 yilinda 117.9

5t Ozgelik, "Tlrkiye'de Sigir Yetistiriciliginin Sorunlari, Damizlik Hayvan Ithalati ve
Kooperatifgilik”, s. 14,

2Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporiarr s. 10.



kg/bas 1989 vyilinda 118 kg/bas olarak gerceklesmistir. 1980 yihinda
énemli bir artig gerceklesmis ve 136.2 kg/bas'a yukselmistir. 1990 yilindan
sonra verimlilik artarak, 1994 yilinda 146.7 kg/bas'a yiikselmigtir>>.

Turkiye'de ydnetmelide uygun kesim yapan igletmeler Et Balik
Kurumu, 6zel ve resmi mezbahalardir. Yénetmelige’ uygun olmayan
kesimler mezbaha dig! kesimler; mezbahas! oimayan belediye ve Koy
kesimleri, kurban kesimieri ve kagak kesimler seklinde olmaktadir™.

Et drUnleri sanayinde kurul: kapasitenin % 28,2'si Et Balik
Kurumu'na, % 8,1' tzel kesimé've % 63,8'i ise belediye mezbahalarina
aittir. Ancak, 1994 yili igindeki'.bﬁ. degerler, 6zel sektdr lehine gelismeye
baglamistir. polam et uretiminde EBK-% 16,2, 6zel kesim % 12,8 ve

belediyeler % 71 oraninda pay almaktadir.*

Planli dénemin hemen ba§IAang|cmda 1680 sayili Belediye Kanunu
ile Belediyelere mezbaha kurma gérevi verilmistir. Turkiye'de 1994 yilinda
toplam kesim hane kapasitesi 1860 bin ton/yil olup, mevcut tesislerin
sayisi 781 dir. Et Uretiminde kontrolli kesimin pay1 % 40.9 tur. Kontrol disi
et kesimleri hijyen ve sagdlik agisindan sakincalidir. Si§irnin canii agirhginin
% 55'i insanlar tarafindan tiketilebilen Urinlere dénustirebilmektedir.
Geriye kalan % 45 ise gesitii yan sanayiler ile biyoteknolojik sanayiler
kurularak degerlendirilebilir™®.

% DIE, Tarkiye Istatistik Yillyg1, 1994, s. 187.

**Rifat Okuyan ve Erkan Rehber, "Ttrkiye'de Et Uretim-Pazarlama Yapis: ve Sorunlan”,

II. Hayvancilik Kengresi, Ankara: 1991. 5. 229,

*Tarim ve Koyisleri Bakanhy, Aragsirima Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlari, s.6.

% Erdemir Gilndogmiis ve Harun Tannvarmis, “Tlrkiye'de Hayvansal tiriinler Sanayi ve Sanayici-
Uretici fliskilerinin Geligtirilmesi", Tirkiye Hayvanciiginin Yapisal ve Ekonomik Sorunlar:

Sempozyumu, {zmir: 27-29 Eyitl 1993, s. 51.



Tablo:8. Kesilen Bilyiikbag Hayvan Sayis: ve Et Uretimi

Yillar Kes.Hay.Sayis! Et Uretimi (ton)
1980 1917910 119350
1985 2217241 267661
1986 3239142 378671
1987 2344710 279014
1988 2236309 265916
1989 2651778 316406
1990 2372247 327974
11991 2161340. 310145
1992 2080935 303305
1993 2137000 303245
1994 2306980 324358

Kaynak: TOBB, Iktisadi Rapor, 1994,

DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1994.
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Tablo:8'e gobre, - Tlrkiye'de 1980-1994 yillan arasinda kesilen

biliylikbas hayvan sayisinda % 20, et Uretiminde ise % 172 oraninda artis

olmustur. 1994 yilinda 2.3 milyon bas buylkbas hayvan kesimi yapilarak,

324 bin ton et elde edilmistir.

Turkiye'de 1994 yili toplam kirmizi et Gretimi 486 bin tondur. Bunun

324 bin tonu blylkbag hayvanlardan karsilanmaktadir. Sigirlarda karkas

et verimi 146 kg, koyunlarda 20 kg, kil kegisinde 19 kg ve tiftik kegilerinde

ise 16 kg'dir. Avrupa Birligi'nde ise et verimine baktiimizda; sigirda 270

kg, koyun ve kegilerde 14 kg'dir. Ancak, Turk Anafi Projesi ile gelen

hayvanlardan elde edilen sidirlarda et veriminin 300-305 kg'i bulmasi

hayvancilik igin olumiu bir gelismedir®.

37 Talim ve Saner, s. 3.



2. Et Urtinleri Uretimi

D0

Et Gronlerinin dnemli bir bslimu evierde ve ilkel imalathane

kosullarinda Uretiimektedir. Kirmizi et Uretiminin % 95'i taze et olarak

tiketilmektedir. Et lirdnleri tﬂketiminde ise, sucuk % _50, salam-sosis % 25,

pastirma % 20 kavurma % 5 oraninda bir paya sahiptir®®.

Tablo:9. Tiirkiye'de Et Uriinleri Uretimi (Milyar TL)

Et Urdnleri 1987 1850 1992 1993
Et 160.0 100.0 24480 4041.0
Pastirma 33 9.3 40.1 66.0
Sucuk 24.0 133.0 363.0 834.0
|salam 115 78.0 200.0 421.0
Sosis 5.2 59.0 172.0 349.0
Et Suyu ve Konserve 30 35 18.0 59.0
Kavurma 55.0 252 67.5 1230

Kaynak: Semiha Kiziloglu, 1980'li Yilardan 1993'e Uzanan Cizgide Kirmizi Et ve Et
Mamulieri, SOt ve S0t Mamulleri Sanayimizin Ulke Ulke Ekonomisine Etkileri ve Uretim
Projeksiyonu, Tarkiye Hayvanciliyinin Ekonomik ve Yapisal Sorunlari Sempozyumu,
[zmir, 27-29 Eylat 1995.

Tablo:9'a gére, Turkive'de et urlnleri sanayinin yeterince
gelismemesine ragmen uUretim degerleri olarak artigi gérulir. Ozellikie
islenmis et 1987 yilinda 160 milyar iken 4 trilyona ulagmigtir. Diger et
trtinlerinden sosis ve salamda onemli miktarda artigi gérlebilir.

Kavurmanin yeterince artig géstermedigi gdzlenmektedir.

Turkiye'de 6zel entegre tesisler henliz istenilen sayiya
ulasmamigtir. Yeni kurulan “AYTAC” teéisleri dinyada en blyuk Uretim
kapasitesine sahip olmasina karsin, “VANET, PINARET, MARET ve EBK”"
tesisleri gibi diguk kapasite ile galismaktadir. Et Griinlerinin % 8'i 2678
saylli kanunla kuruimus EBK kombinalarinda Uretilmektedir. Ancak, EBK
kesim artiklarini degerlendiren sanayi tesislerine sadece EBK sahiptir®®;

80kuyan ve Rehber, s. 228.

* Tarim ve Kéyisleri Bakanhig, "Arastirnia Planlanma Koordinasyon Kurulu Raporlart”,
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Tablo:10. Bilyiikbag Hayvan Et ve Et Uriinleri Oretimi, Toplam Et Uretimindeki Pay

- 1987 1990 1992 1993
Taze ve Donduruimus Et  (1000kg) 77554 68985 78778 76595
Et Uretimindeki Payi (%) 18.99 14.48 18.36 17.72
Pastirma (1000kg) 9534 457 694 720
Et Uretimindeki Pay! (%) 0.24 0.1 0.16 0.17
Sucuk (1000kg) 6576 8299 8090 10956
Et Uretimindeki Pay! (%) 1.61 1.74 1.89 2.54
Salam (1000kg) 3947 5770 5404 6827
Et Uretimindeki Pay! (%) 0.97 1.21 1.26 1.68
Sosis (1000kg) 1613 13991 4399 5338
Et Uretimindeki Pay1 (%) 0.37 0.84 1.03 1.24
Konserve (1000kg) 932 259 153 578
Et Uretimindeki Pay1 (%) 0.23 0.05 0.05 0.13
Kavurma (1000kg) 1528 1355 1246 1260
Et Uretimindeki Payi (%) 0.37 0.29 0.29 0.32
Top.Et Uriinleri  Uret. (71 000kg) 93005 89106 98765 102274
Et Uretimindeki Pay: (%) 22.78 18.71 23.03 23.7
Toplam Et Uretimi 422727 495000 429413 445104

Kaynak: Semiha Kiziloglu, 1980'ti Yilardan 1993'e Uzanan Cizgide Kirmizi Et ve Et
Mamulleri, S0t ve Sit Mamulleri Sanayimizin Ulke Ulke Ekonomisine Etkileri ve Uretim
Projeksiyonu, Torkiye Hayvanciiginin Ekonomik ve Yapisal Sorunlant Sempozyumu,

lzmir, 27-29 Eylal 1995.

Et tranleri sanayinde kurulu kapasite 422 bin ton/yil, tesis sayisi

653 adettir. Ham st igsletme sanayinde kapasite 2281 bin ton/yil ve tesis

sayisi ise 4317 adettir®.

Ankara: 199§, s. 3.

% Turan Glines ve Handan Giray, "Canli Hayvan, Et ve Urlinleri Pazarlamasi ve Bu Uriinler

Piyasasinda Yasal Ditzenlemeler", Thrkiye Hayvancilifinin Yapisal ve Ekonomik Sorunlar:

Sempozyumu, 1zmir: 27-29 Eylul 1995, s. 83.
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Tuarkiye'de islenmis hayvansal Urlinler miktar ve verim agisindan
dusuk diuzeydedir. Hayvansal dirtin tretiminin digtk olmasinin asil nedeni,
kirsal kesimde ailenin ihtiyaci olan Grinin dretimini kendisinin yapmasidir.
Modern igletmelerde dretilen iglenmig Urlnler taze et ve site nazaran
pahalidir. Bir gok Avrupa Birligi tlkesinde islenmis etin kilogram fiyati taze
et fiyatindan daha ucuzdur. Bu ucuzluk Uriinlerin formulasyonuna buyiik

miktarda tuzlu su eriyikleri ve tahil katkisi yapllmasmdandlrm.

Tablo:10'a gore, Turkiye’de 1987 yilinda tretilen toplam 422 bin ton
etin % 22.8'i et Urlinleri sanayinde islenmekte ve % 22.8'lik paydan % 19
ile donduyulmus ve taze et Uretimi en yiiksek payi almaktadir. llerleyen
yillarda et Uretim miktari istikrarsizlik gdstermesine ragmen, 1993 yilinda
dustk duzeydeki bir artigla % 23.7 oraninda pay almistir. Et Grlnleri
sanayindeki taze ve dondurulmus etin pay! dislts gostererek 1993 yilinda
% 17.7'ye dusmustur. Et Ortnlerinden pastirmanin payinin azalmasina
ragmen, diger Urunlerin payinda bir artis goézlenmektedir. Pastirma

Gretimindeki azalisin nedeni fiyatindaki yiiksek oranl artisa baglanabilir.

3. Et Uriinleri Pazarlamasi

Gelismig llkelerde hayvancilikta érgitlenme son derece yaygin
olup, ureticiler pazai’da ¢ok etkin duruma gelmislerdir. Turkiye'de ise
hayvancilik igletmeleri kiglik ve daginik bir yapiya sahiptir. Etkin bir
orgltlenmenin olmayigindan dolayi, Urinler dederini bulamamakta ve

uretici pazarlamada gugliklerle karstlagmaktadir.

Turkiye'de canli hayvan ve et pazarlama kanallarinda yapinin

oldukga karisik oldugu dikkati gekmektedir. Canli hayvan alim ve satimi

Piyasasinda Yasal Diizenlemeler", Térkiye Hayvanciligimn Yapisal ve Ekonomik Sorunlar:
Sempozyumu, zmir: 27-29 Eylil 1995, s. 83.
' Kiziloglu, s. 54.
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yerel pazarlarda, hayvan borsalarinda yapilmakta ve hayvanlar kesim igin
mezbaha ile kombinalar génderilmektedir. Bunun yaninda mezbaha ve

kontrol dis1 kesimlerde yaklasik % 50 dir.

Turkiye'de et pazarlamasinda kooperatiflerin ise yok denecek.kadair
azdir. Avrupa Uikelerinde etin pazarlamasinda kooperatifler etkin rol
oynamaktadir. Finlandiya et pazarinin % 94'uni, Danimarka'nin % 90'ini,
Hollanda ve Norveg'in ise % 74'Und  kooperatifler elinde

bulundurmaktadir.®?

Tablo:11. Gida Harcamalan iginde Et Harcamalart Pay1 (%)

Harcamalar Tirkiye Kent Kir
Ortalamasi Ortalamasi | Ortalamasi
Gida Harcamalari/Toplam Harcamalar 35.48 30.95 43.93
Et Harcamalari/Gida Harcamalan 16.78 18.76 14.18
Cesitli Et Urtinleri/Toplam Harcamalar 0.77 0.75 0.80

Kaynak: DIE, Hanehalki Gelir ve Tiketim Harcamalari Anketi Sonuglari, 1994.

Tablo:11'e gére, Turkiye'de gida harcamalarinin et harcamalari
icerindeki pay! % 35 iken, kirsal kesimde % 43, kente % 30 oranindadir.
Gida harcamalari igerisinde et harcamalarinin payr % 16.8 iken, kirsal
kesinde % 14, kente % 18.8 oranindadir. Cesitli et Urtnlerinin toplam
harcamalardaki payr % 0.77 iken, kirsal kesimde % 0.8, kente 0.75
oranindadir. Kente et harcamalarinin daha yilksek olmasina -ragmen
toplam harcamalarda daha az pay almasi kent kesiminin gelirinin daha

yiksek olmasindandir.

Kentsel ve kirsal kesimde et harcamalar igerisinde en yiiksek payi
kirmizi et almaktadir. Kent ve kirsal kesim tiketim harcamalari
kargilastirirken kisi basina gelirierin farkli oldugu -unutulmamalidir. 1994

yti hane halki gelir ve tiketim havrcama'larl anketi sonuglarina gére

2 .
¢ Talim ve Saner, s. 5.
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Turkiye'de kisi bagina gelir ortalamast 100 kabul edilirse, kigi bagina gelir,

kentsel imdé 125 ve kirsal kesimde 77,5 dir®3,

Dondurularak et muhafazasi Turkiye'de de yapilmaktadir. Toplam
et Uretimi igerisinde taze et ve dondurulmus et miktar1 1987 yilinda % 19
iken, 1993 yilinda bu oranin % 18'e dugmugtir. 1987-1993 déneminde
pastirma, sucuk, salam, kavurma, konserve, toplam et Uretimi igcerisinde %

0,05 ile % 2,54 arasinda degisen kiigik bir paya sahiptir®.

Tablo:12. Toptan Et ve Et Uriinleri Fiyatlan (1987 Fiyatlanyla)

Yillar 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Si§ir +Dana 1976 1816 1742 2051 2353 2505 2685
Sucuk ' 3757 3709 3666 4101 4582 4873 5155
Salam ' 2856 2772 2803 3338 3674 3829 | 4012
‘Sosis ' 3144 3031 3290 3506 4044 4287 4600

Kaynak: Ali Kog ve Oduz Yurdakul, Tarkiye'nin Kirmizi Et Arz ve Talebinin Analizi,
Turkiye Hayvanciliinin  Yapisal ve Ekonomik Sorunlari Sempozyumu, lzmir, 27-29
Eylil 1995. :

Tablo:12’ye gbre, Turkiye'de et ve et Urilnleri reel fiyatlarn hizh bir
yiikselme egilimi igindedir. Sigir ve dana etinin toptan fiyatiari 1987-1989
ortalamast 1845 TL iken, 1991-93 ortalamasi 2514 TL'sina ulasarak, reel
bazda % 36 oraninda artmigtir. Sidir ve dana eti 1987 yilinda 1976 TL
iken, 1989 yilinda 1742 TL'sina kadar digmus ve ilerleyen yillarda artarak
1993 yilinda 2685 TL'sina yikselmigtir. Sucukta da 1989 yilina kadar
digts goriimis ve 1993 yilinda 51565 TL'sina ylkselmistir. Salamda ve
Sosiste 1988 yilinda digls gorlilmis ve daha sonraki yillarda surekli artis
gorulerek Salam 4012 TL'sina, Sosis 4600 TL'sina yikselmigtir. En

yiksek oranda artis % 46 ile sosiste olmusgtur.

% Kog ve Yurdakul, s. 70-71.
* Kiziloglu, s. 52.-
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B. sOT

1. siit Uretimi

Turkiye hayvan Val'l‘lgl bakimindan Avrupa'da iglincl sirada olup,
hayvan sayisinda vyillara gére bir istikrarsizllk gdézlenmektedir. Bu
yetistiricilerin. alim chU ve tercihleri yaninda uygulanan politikalarla da
ilgilidir. Hayvan sayisinin azalmasina ragmen, sit Uretimi digmemistir.
1970'lerde blyik ve kiiglikbag hayvan sayisi 73 milyon adet iken st
dretimi 3 milyon ton olmusgtur. 1994 yilinda hayvan sayisi 63.7 milyon
basa distagi halde, sit tretimi 10.3 milyon tona g¢ikmistir. Uretilen sditiin
% 82.8'i sigirlardan, % 11.9'u koyunlardan, % 3.5'i kegilerden, % 1.8'i ise

mandalardan karsilanmaktadir®.

Tarkiye hayvancilia ydnelik ¢alismalarla inek bagina sut verimililigi
strekli artig géstermektedir. 1980 yilinda yillik sut verimi 577 kg/bas iken,
bu rakam 1985 yilina kadar hizla artarak 1311 kg/basa ctkmugtir. . Bu 5
yilhk dénemdeki hizli artis o donemde hayvancilik sektérinin hizh
gelisiminden kaynaklanmigtir. Ancak, 1986 yilinda verimlilik 1297, 1987
yihnda 1298, ve 1990 yilinda 1351 kg/bas olmus, 1993 yilinda da 1476
kg/bas'a ylkselmistir.

Turkiye'de 1980-1993 yillan arasinda buyikbag hayvanlardan elde

edilen st tretiminde % 145 oraninda bir artis gergeklesmistir®®.

1980 yilinda Turkiye'de 6.27 milyon sagmal blylkbas hayvan
varligina kargin, 3.42, 1985 yilinda 6.36 milyon bas sigir varhdina kasin,
7.94 milyon ton sit elde edilmigtir. 1980-1985 déneminde st tretiminde
hizli bir geligme olmustur. Sagmal buyukbag hayvan sayisi 1994 yilinda

6.1 milyon bas sigir seviyesine dismus, siit tretimi ise 9.2 milyon tona

% Tanm ve Kdyisleri Bakanhg, Arastzrma Planlaina Koordinasyon Kurulu Raporiari, s. 9.
% Kizilogly, s. 52.
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cikmistir. Sagmal hayvan sayisinin azalmasina ragmen, sut Gretiminin

artmas! hayvan basina st verimliliginin artigini géstermektedir®’.

Devletin ¢iftgisine hizmet amaciyla kurmug oldugu Tarimsal
Isletmeler Genel Mudurldgi'nin toplam sigir sayisi 1984 yilinda 22 bin
bastir. Bu sidirlar igerinde 8286 bas anag ve 6452 bas sagmal inek vardir.
Bu hayvanlardan yaklasik olarak 26 milyon kg sit Uretilmis ve st
verimliligi 4040 kg/yil olarak gergeklesmistir. 1994 yilinda 14 bin bas
toplam sigir sayina, 6324 bas anag¢ sayisina ve 4994 bas sagmal sayisina
sahipken 31.6 milyon kg st elde edilerek, sit verimlilii 6239 kg/yil
olmustur. Hayvan sayisinin azalmasina ragmen sut verimliliginde buyuk

artiglar saglanmis olmasi sevindiricidir®,

2. Siit Urtinleri Uretimi

Dinya hayvan varliinin % 30-40'ina sahip olan gelismis tlkeler
toplam hayvansal Grin Uretiminin % 75-80'ini ellerinde tutmaktadiriar.
Turkiye'ninde icinde bulundudu gelismekte olan llkeler diinya hayvan
varhginin % 60-70'ini ellerinde bulundurduklan halde, diinya hayvansal
Urtin dretiminin ancak % 20-30'unu kargilamaktadirlar. Bu degerlere gére
Tarkiye'ninde bulundugu grupta hayvancihgin gelismedigi soylenebilir.
Turkiye'de imalat sanayi gelirleri igerisinde iglenmis et ve sut Grin
degerleri payinin 1987-1993 déneminde % 2-3 civarinda degigsmesi et ve

et Urlinleri sanayinin gelismediginin géstergesidirﬁg.

Tablo:13'e gére, 1987 yilinda 9.8 milyon ton Uretimine karsin,
tretilen bu sltin 202 bin tonu sit drinleri sanayinde kullaniimaktadir.

Islenen st igerisinde 116 bin ton ile pastdrize siit en yiiksek payi

7 DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1994.
6“Umay, s. 9.

b Kiziloglu, s. 55.



almaktadir. 1990 yiinda 9.9 milyon sitin % 2.33'0 sUt sanayinde
islenmekte, 1992 yihnda 10.2 milyon ton sitin % 3'0 st sanayinde
islenmektedir. 1993 yilinda ise 10.3'milyon ton sitiin 331 bin tonu (% 3.3)
siit sanayinde iglenmektedir. St sanayinin toplam st dretimindeki payi
1987 yilinda % 2 iken, 1993 yilinda % 3.3'e ylkselmigtir. Artig orahl % 60

olmasina ragmen siit sanayinin payi ¢ok duguktur.

Tablo:13. Siit ve Siit Uriinleri dretimi Toplam Uretimdeki Paylari

1993

1987 1990 1992
Sut+Pastérize Sat (1000kg) 116449 228603 174984 168729
Sat Uretimindeki Payi. (%) 1.19 2.38 17 1.67
Beyaz Peynir. (1000kg) 8141 19853 22060 19755
Sut Uretimindeki Pay1 (%) 0.08 0.2 0.22 0.2
Diger Peynirler (1000kg) 5959 6116 7371 10195
Sat Uretimindeki Pay! (%) 0.06 0.06- 0.07 0.1
Tereyag! (1000kg) 2006 2446 4414 4508
Sut Uretimindeki Payi (%) 0.02 0.03 0.04 0.05
Yogurt+Ayran 1000kg) 68162 93976 97270 126471
Sat Uretimindeki Pay! (%) 0.71 0.98 0.95 1.24
Diger Uranler (1000kg) 784 769 2055 2077
St Uretimindeki Pay1 (%) 0.008 0.008 0.02 0.02
Topl. Sut Urtinteri Ur. (1000kg) 202501 229993 308154 331735
Sut Uretimindeki Payi (%) 2.07 2.33 3.0 3.28
Toplam Uretim 9782657 9870944 | 1027180 10313871

Kaynak: Semiha Kiziloglu, 1980l Yilardan 1993'e Uzanan Cizgide Kirmizi Et ve Et
Mamulleri, Sit ve Sot Mamulleri Sanayimizin Ulke Ulke Ekonomisine Etkileri ve Uretim
Projeksiyonu, Tarkiye Hayvanciiginin Ekonomik ve Yapisal Sorunlan Sempozyumu,
Izmir, 27-29 Eylal 1995.
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3. Siit Urlinleri Pazariamast

Turkiye'de uretilen sttin % 60 pazara sunuimakta, % 40k
bolumu gegimlik aile ekonomisi igerisinde ti]ketil.mekted’ir. Pazara sunulan
sttin sadece % 1C'u modern sanayi {esislerinde islenirken, % 50'si
mandiralarda islenmekte, ge.;ri kalan kismi da sokak sutu olarak
degerlendiriimektedir. Sanayide islem goéren sitin % 2.9'u sitguluk
kooperatiflerince iglenmektedir. Turkiye'de sUtin pazarlamasinda -
kooperatiflerin pay1 % 4 iken, Avrupa Birli§i Ulkelerinde girdi temini,
hayvansal trlnlerin pazarlamasi ve iglenmesinde kooperatiflerin payr %
50-100 arasinda degigmektedir. Almanya'da sit pazarinin % 79'u, Norveg,
Isveg ve Irlanda sit pazarinin % 100'G Danimarka sit pazarinin % 87'si

kooperatiflerin elindedir™.

Hayvanciligin kismen geligiig oldugu lzmir yéresinde kooperatife
ortak olan Ureticilere yem temininde, kooperatiflerin payi % 8.4, hayvansal
irin pazarlamasindaki pavi % 10.7'dir. Buna gore, Tlrkiye'de
-kooperatif¢iligin  sagladigi -avarntzjlardan yeterince yararlanilamamak-

tadir’*.

C. DERIi URETIMi

Turkiye'de 4 milyon biiytikbas, 27 milyon kiigliikbas adetin Uzerinde
deri  uretimi yapilmasina radmen, deri sektérintn  ihtiyaci
karsilanamamaktadir. 718 bin adet biylkbas olmak tzere, 23 milyon

adetten daha fazla deri ithal edilmektedir’2.

™ Talim ve Saner, s.4.

! Talim ve Saner, s. 4-5.

2 DPT, "Gida, Sanayi-Tekstil ve Konfeksiyon", 3. Jzmir Iktisat Kongresi, zmir: 4-7 Haziran
1992, 5. 191, R '
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Tablo:14. Tlrkiye'de Mamul Deri ve Deri Uriinleri Uretimi

1982 1989 1990
Mamul Deri Uretimi
Kugtkbag (milyon dm2) 1180.0 2485.0 2796.0
Buyitkbag S e L,
Vidala (milyon dm?2) g 640.0 854.0 989.0
Késele (bin ton) 5.6 6.6 7.4
Deri Mamulleri Uretimi
Deri giyim egyas! (1000 adet) 2746.0 5960.0 6342.0
Deri Esya (milyon TL) 85236.0 130911.0 139608.0
Ayakkabi (milyon ¢ift) 69.0 86.5 88.9
Deri Ayakkabi (milyon gift) 26.0 33.0 35.5
Deri Terlikler {milyon cift) 332 37.2 36.2

Kaynak: DPT, 3.Iktisat Kongresi, lzmir, 4-7 Haziran 1992.

Tablo:14'e gbre, Turkiye'de 1982 yilinda 1820 milyon dm2 Mamul
deri, 5.6 bin ton kdsele Uretimi yapiimig ve bunun 640 milyon dm2'lik
bélimd buytkbas hayvaniardan elde edilmistir. 1990 yilinda 3785 milyon
dm2 Mamul deri, 7.4 bin ton k&sele Uretimi yapilmis ve (retimin 989 bin
dm2 lik bdlumi buyukbaglardan elde edilmigtir. 1982-1990 yillani arasinda
deri Uretim artisi % 107 oraninda olmasina ragmen, bilylikbas hayvan deri
Uretiminde sadece % 54 artis olmustur. Késele Uretiminde ise % 32
oraninda bir artig olmustur. Deri ‘Mamul Urtnleri dretimin artiginda bir
sureklilik gézlenmektédir. 1982-1990 ddnemi igerisinde olugan aretim

artiglan sektériin ekonomide éneminin arﬁgmn gOstermektedir.

Tablo:15. Bilyiikbag Hayvan Deri Uretimi ve Ithalati (1 000 adet)

Yillar 1986 1987 1988 1989 1990
Yurtigi Uretim 4392 4533 4535 - 4127 42301}
thalat 295 642 324 451 718

Kaynak: DPT, 3.Izmir |ktisat Kongresi, |zmir,4-7Haziran 1992.

Tablo;15'e gore, blylkbas hayvanlardan elde edilen deri tretimi
1986 yilinda 4.4 milyon adetken, 1990 yilinda 4.2 milyon adede
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dismusttr. Deri Uretiminin sabit kalmasiyla deri ithalatinda buylk artiglar
oimustur. 1986 yilinda 295 bin adet olan ithalat, 1990 yilinda 718 bin
adede yUkselmistir. Ithalat artiglan Tirkiye'yi deri sanayinde disa bagimi

hale getirmisgtir.

Deri ve deri Urlinleri sanayi Uretimi, yillara gére bazi degisiklikier
gbstermesine karsin, Tdrkiye'nin toplam fiziki Uretimi icerisinde % 2.5-3
pay almaktadir. 1990 yilinda bu pay % 2.6 olmustur. Deri ve deri trdnleri
sanayi Uretimi, toplam imalat sektdri dretiminin % 3,7'sine tekabul
etmektedir. Deri ve deri Urtnleri sanayi emek yodun bir dzellige sahip

olmasi nedeniyle istihdam hacmini artirmaya musaittir’>.

Deri sanayinde istihdama bakildijinda 1992 yilinda deri isleme
sektérinde 26 bin, deri giyim esyas! sektdrinde 22 bin, kirk konfeksiyon
sektérinde 3 bin, deri esya sektdrinde 2 bin, ayakkabi sektériinde 22 bin
adet olmak (zere toplam 76 bin kisi istihdam edilmektedir. Bu rakamiar
gergek istihdam sayilarina gére disiktir. Ozellikle, deri giyim esyasi, deri
esyas! ve ayakkabi sektdrlerinde Tirkiye'de elemanlarin sigortasiz
cahstinidig! dikkate alindijinda istihdam daha fazla oldugu gérilebilir.
Deri sektsriinde 800 bin kisi istihdam edildigi tahmin edilmektedir™.

Deri sektdériiniin  énemli bir dzelligi, ihracata ddnik olmasidir. Deri
ve deri Urtnleri sanayii, ihracatimizin lokomatif sektdrlerinden biridir.
Kuglk dretim birimi halindeki atdlyelerin, sanayii tipi dretim yapan
isletmelere ve entegre tesislere gegisi son 10-15 yil iginde olmustur. 5000
civarinda deri konfeksiyon Uretimi yapan igyeri mevcuttur. Sektérde
genellikle makine bagina 3-4 kisi istihdam edilmektedir.

™ DPT,”Gida, Sanayi-Tekstil ve Konfeksiyon”, s. 191.
"DPT, "Gida, Sanayi-Tekstil ve Konfeksiyon”, s. 191.
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1991 yili verilerine gére 6.9 milyon parga deri kdnfeksiyon Uretimi
yapilmigtir. Bu rakam, yurt iginde turistlere déviz karsili§i yapilan satislari
3000 kadar

magazada, her yil ihra¢ edilen deri konfeksiyon miktarinin en az % 50'si

igcermemektedir. Yurdumuzun turistik bdlgelerindeki
kadarn turistlere satiimaktadir. Su halde toplam parga deri konfeksiyon

tretimi yaklasik 9.5 milyon adettir’.

D. URETIM PROJEKSIYONLARI

Uretim  projeksiyonlari  tahminlerine ait zaman serisinden
yaralanilarak her urln igin belirlenen tahmin denklemleri ve 2000'li yillara

ait retim tahminleri tablo 16'da gosterilmigtir.

Tablo:16. Hayvansal Uriinler Oretim Projeksiyonu (ton)

Uriin Cesidi ve Uret, Projeksiyonu 1997 2000 2003 2005

Toplam Et Uretimi | 477700 476041 504382 523276
Imalat Sanayi Eti 74699 74667 74693 74708
Pastirma 726 732.5 738.12 741.30
Sucuk 6698 10419 10777 10981
Salam 5450 7001 7245 7384
Kavurma 1222 1195 1174 1162
Et ve Et Urnleri Toplami 104449 104919 105299 105516
Top.Et Uretim Pay1 % 21.87 22.04 20.88 2017
Toplam Sot Uretimi ' 10069000 | 11350000| 12631000| 13485000
Sat (Steril Pastorize) 212768 . 222507 230350 234839
Beyaz Peynir 19139 20947 22403 23236
Diger Peynir 9168 9479 9729 9872
Tereyagi 4601 4915 5169 5313
Yogurt-Ayran 148348 175522 202696 220812
St ve Sat Urtin. Top. 367505| 385851 400553 408867
Toplam Sut Urt.P. % 3.69 3.40 3.17 3.03

Kaynak: Semiha Kiziloglu, 1980'li Yilardan 1993'e Uzanan Gizgide Kirmizi Et ve Et
Mamulleri, S0t ve S0t Mamulleri Sanayimizin Ulke Ulke Ekonomisine Etkileri ve Uretim
Projeksiyonu, Tarkiye Hayvancihfimin Ekonomik ve Yapisal Sorunlar Sempozyumu,
fzmir, 27-29 Eylal 1995.

75 DPT, "Gida, Sanayi-Tekstil ve Konfeksiyon”, s. 191-192.
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Tablo:16'ya gére, 1897 y'tjvl‘nda ‘et Qretimi 477 bin, 2000 yilinda 476
bin, 2003 yiinda 504 bin, 200\; ythnda 5‘23 bin tona ulagmasi
hedeflenmigtir. Islenmis et ve ei Grinteriiin toplam et ilretimihdeki payinin
1997 yilinda % 21.9 ovimasi ve 2005 yilinda % 20'ye dismesi

beklenmektedir.

Tablo:16'ya goére, toplam sut dretiminin 2005 yilinda 13.5 milyon
tona ulasmasi beklenirken, sit ve sit GrUnleri Uretiminin toplam siit
rtnleri Uretimindeki payinin % 3.3'e dugmesi beklenmektedir. Diger sit

dranleri Uretiminde de dnemli artiglar beklenmemektedir. .

Hayvansal drilinlerin toplumun talebini karsilayabilecek durumda
olup-olmadigini sdyleyebilmek igin ilretim artigiyla niifus artigina bakmak
gerekir. 1987-1993 déneminde toplam et tretimi % 112, et ve et Urlnieri
dretimi % 10, toplam siit Gretimi ise % 90 oraninda artis gbsterirken st ve
stt drunlerindeki artls. oranl ise % 64 olarak gergeklesmistir. Nifus
istatistiklerinde Ulke nufusunun 1987 yilinda 52.5 milyon, 1993'te ise 59.8
milyon oldudu belirlenmektedir. S0z konusu dénemde nufus % 14
artmistir. Hayvansal Grlinlerin Uretim artig hizi nifus artig hizindan daha

hizll bir gelisme géstermistir’®.

Kisi bagina et ve st tiketirn 1993 yilinda sirasiyla 7,24 kg, 174 kg
gibi dusuk duzeydedir. Uretim projeksiyonuna gére nifusun 2 000 yilinda
69.6 milyon olacadi duglnilerek nilfus basina 6,83 kg et, 163 kg sut
disecedi tahmin edilmektedir. 1987-1993 déneminde oldugu gibi 1993-
2005 déneminde de sit ve sit Urinleri sanayindeki degisimin daha fazla
olacagi tahmin edilmektedir.. Nitekim, 1993-2005 déneminde et ve et
urtinleri sanayindeki dedisim % 3,07 iken, sit ve st Grnlerindeki degisim
ise % 23,28'dir’”".

7 Kiziloglu, s. 57.
7 Kizilogly, s. 58.
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E. HAYVANSAL URUNLER IHRACAT VE ITHALATI

Hayvansal urinler sanayinde yer alan igsletmelerin finansman
sikintisi geken kuglk isletmeler olmasi, isletmeler ilkel teknoloji ile tretim
yaptiklan igin OrGn kalitesinin dustklagu dig pazarlarda bu sanayi
kollarinda gelismis teknoloji ile tretim yapan isletmelerle rekabet etmenin

zorlugu, rakip Ulkelerde ihracatin devletge desteklenmesi ve ihracat igin

6zel bir tegvik olmamasi, Turkiye'nin ihracat yapmasini gliglestirmektedir.

Tablo:17. Hayvansal Uriinler Dis Ticareti (Milyon $)

lhracat Ithalat
1982 1987 1990 1993 1993
Et Ihracati 15.00 55.00 18.36 15.94 120
Sosis,Salam,Sucuk,Pastirma 0.07 0.20 0.20 0.21 10
Sakatat 0.20 - 0.30 0.21 -
Et ve Et Urtnleri Toplami 16.00 56.00 18.06 16.77 130
Sit-Krema 0.10 0.401 0.16 0.74 -
Yogurt +Ayran 0.05 0.23 0.11 0.10 -
Tereyadi 16.00 39.30 0.43 1.63 -
Peynir 2.80 4.40 7.32 7.41 16
Digerleri 5.20 0.02 - 0.11 _—
Sut ve St Uranleri Top. 24.00 44.00 8.02 9.19 15
Et ve Et Urtinleri lhracat Geliri 150.00 56.00 19.00 16.00 130
Toplam |hracattaki Payi (%) 2.60 0.60 0.20 0.10 1.57
St ve Sat Uronleri lhracat Geliri 25.00 44,00 8.00 9.00
Toplam lhracattaki Payi (%) 0.50 0.40 0.10 0.06
Hayvansal Urtinler lhracat Geliri 175.00 101.00 27.00( 25.00
Toplam lhracattaki Pay! (%) 3.10 1.00 0.30 0.16
Toplam thracat Geliri 5746.00] 10190.00]12959.0 |15344.0 »
0 0

Kaynak: Semiha Kizilogiu, 1980'li Yilardan 1993'e Uzanan Cizgide Kirmizi Et ve Et
Mamulleri, Sit ve Sit Mamulleri Sanayimizin Ulke Ulke Ekonomisine Etkileri ve Uretim.
Projeksiyonu, Tlrkiye Hayvancilifinin Ekonomik ve Yapisal Sorunfari Sempozyumu,
lzmir, 27-29 Eylol 1995.

Tablo: 17'ye gore, toplam ihracatimiz 1982 yilinda 5.7 milyar $ iken
hizli bir gelisme ile 1987 yilinda 10.1 milyar $'a, 1993 yilinda da 15.3
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milyar $'a yukselmigtir. Hayvansal driinlerin ihracatt 1982 yiinda 175
milyon $ ve toplam ihracattan % 3.1 pay alirken, 1993 yilinda 25 milyon
$'a ve % 0.16 paya dusmustir. Hayvansal Grinler ihracatina Grlnler
itibariyle bakildiginda ihracatta bir gelismenin olmadigi gériilmektedir. Bu
sonuglar ile Turkiye' de hayvansal Urlnleri ihracatina yeterli dnemin

veriimedigi ortaya glkmaktadll;.

Hayvancihik sektdri ithalatinin, toplam ithalat igindeki payi, 1980
yilinda % 0.45 iken, 1993 yilinda % 1.57'ye ve tarim Griinleri ithalatindaki
payl % 30'a yukselmistir. Tarim drlnleri ithalatinin artig hizi, hayvan ve
hayvancilik dranleri ithalatindaki artis hizindan daha yuksektir. Ayni
dénemde hayvancilik sektéri ithalatinin, tarim sektérd ithalati igindeki
pay! azalmistir. Tarnim sektoéri ithalatinda hayvan ve hayvansal Uriin

ithalat payinin azalmasinin nedeni bitkise! driinler ithalatinin artmasidir®.

Tlrkiye'de hayvansal (riin ithalati 1980 ve dzellikle 1985 yilindan
sonra hizla artmistir. 1970 yilinda 791 bin $ olan canli hayvan ithalat
degeri, 1980 yilinda 6 milyon $'a, 1992 yilinda da 109 milyon $'a
yukselmigtir. Ham deri, yun, kil, yapagi, hayvansal driinler ithalat: ile su

trinleri ithalatinda son yillarda nemli artiglar olmustur™®.

1995 yili igerisinde et fiyatlarinin ylkselmesini dnlemek ve et
talebini kargilamak igin 400 bin ton et ithalatina karar verilmigtir. Ithalat

1996 yil igerisinde de devam etmektedir®.

™ Ozgelik, "Tarimin Butinloga Iginde Bitkisel Uretim ve Hayvansal Uretimin Ayrilmazlig1”, s.
43.

» Ozgelik, "Tiirkiye Sigir Yetigtiriciliginin Sorunlari, Damizlik Hayvan ithalati ve
Kooperatifgilik”, s. 15.

* Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlan, s.10.
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iIKINCI BOLUM
AVRUPA BIRILIGINDE BUYUKBAS HAYVANCILIK
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I. BUYUKBAS HAYVANSAL URUNLERIN ANALIZi

Blylkbag hayvansal Grlinler analizi igerisinde AB'nde et ve siit
uretimi, ihracat ve ithalat, et ve st Urtnleri pazarlama konulan ele

alinacaktir.

A. ET URETIMI
AB’'nde ve Tirkiye'de hayvancilik, tarim sektérii igcinde énemii bir

yer tutmaktadir. Tﬁrkiyé'de hayvancihiin tarimsal tretim degeri icindeki
payt % 1994 yilinda 34.3, AB'nde % 51.1'dir. AB (lkelerinden
Yunanistan'da % 29.9 ile en dlgik diizeydedir. En yiksek oran % 86.2 ile
Irlanda‘dadir®'.

Tablo:18. AB’nde Bilyilikbag Hayvan Sayilan (1000 bag)

1987 1992 1993
Belgika ‘ 2691 3106 3138
Danimarka ‘ 2348 2222 2180
Almanya 14950 17134 16207
Yunanistan - 733 ~ 631 629
Ispanya 5029 5046 4962
Fransa 21551 20970 20378
Iranda 5614 6158 6265
Italya 8887 8087 7704
Loksemburg 210 - 205 202
Hollanda 4692 4876 4794
Portekiz 134 1381 1345
Ingiltere 12077 11623 11605
polam 78916 81439 78409

Kaynak: EUROSTAT, The Agricultural Situation The Comminuty, 1993,

* Guven Ozerin ve Ferruh Isin, "AB ve Turkiye'de Bazi Hayvansal Uriln ve Yem Fiyatlarinin
Karsilagtirilmas1”, Thrkiye Hayvanciifinin Yapisal ve Ekonomik Sorunlart Sempozyumu,
Izmir: 27-29 Eylul 1995, s. 208.
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Tablo:18’e gbére, AB'nde 1987 yilinda 79 milyon buyikbas hayvan
varken, 1992 yilinda 81 milyon baga yikselmis ve 1993 yilinda tekrar 79
milyon basa digmustir. 1993 yili buylkbag hayvan varhginin 20.4 milyon
adedi Fransa'dadir. Bu ulkeyi 16.2 milyon ile Almanya, 11.6 milyon ile
Ingiltere takip etmektedir. 1996 yilinda Ingiltere’de ortaya gikan “Deli Dana
Hastaligi” nedeniyle 3-4 milyon bas hayvanin imha ediimesi sé6z

konusudur.

Tablo:19. AB’nde Kesilen Biliyitkbag Hayvan Sayisi (1000 bag)

1979-81 1992 1993 1994
Belgika-Ldksemburg 1093 1107 1123 1077
Danimarka 1094 857 801 774
Fransa 7841 6908 6249 5986
Almanya 7353 6161 5328 5000
Yunanistan a0 357 360 320
Inanda - 1437 1691 1607 © 1439
Ttalya | 5001 5065 4860 4500
Hollanda 2116 2596 2487 2450
Portekiz 459 532 498 497
Ispanya 1859 2235 2009 2000
Tngiltere 4097| 3345 2953 3129
Toplam 32820 26084 28275 27572

Kaynak: FAO, Yearbook Productive 1995,

Tablo:19'a gbre, 1979-81 yillan arasinda toplam 32.8 milyon
blyilkbas hayvan kesimi yapilmigken, bu rakam 1994 yilinda 27.5 milyon
basa ylkselmisti. Bu ddnem igerisinde billylkbas hayvan kesirhleri
'azalm|§t|r. Bu azalma AB ulkeleri nifusunun artamamasi ve talebin arzi

tuketememesine baglanabilir.

Tablo:19'a gore, 1979-81 yillari arasinda en yilksek diizeyde kesim
yapan (lke 7.8 milyon bas ile Fransa 7.4 milyon bas ile Almanya
olmasina ragmen, 1994 yilina kadar 6nemli distsler gbstererek Fransa 6
milyon, Almanya 5 milyon basa diugmigtir. Ingiltere’de 3.1 milyon bas
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hayvan kesimi yapilmasina ragmen, 1996 yilinda ortaya gikan “deli dana

hastali§i"nin bu rakam etkilemesi beklenmektedir.

Tablo:20. AB’nde Bliyiikbag Hayvan Eti Oretimi (1000 ton)ve Karkas Agirliklan

1979-81 1992 1993 1994 | Karkas Agiriik |

] 1994 (kglbas)
Belcika-Liksemburg 306 359 373 358 332
Danimarka 245 217 203 189 245
Fransa 1832 2079 1809 1667 283
Almanya 1890 1829 1681 1500 300
Yunanistan 110 . 80 80 85 266
rlanda 384 564| 526 441 261
talya 1120 1217 1187 1180 241
Hollanda 420 635. 611 600 245
Portekiz 107 122 115 114 229
Ispanya 411 538 488 472 236
Ingiltere 1063 859 859 877 280
Toplam 7888 8599 8032 7483 270

Kaynak: FAQO,Yearbook Productive, 1995.

Tablo:20’ye gére, 1979-81 yillari arasinda 7.8 milyon ton blyikbas
hayvan eti tretimi yapilmisken, 1994 yilinda 7.5 milyon tona dismusttr.
Bu rakamlar et dretiminde bir artis olmadigini géstermektedir. En ylksek
et tretimi yapan (lke 1.6 milyon ton ile Fransa ve onu 1.5 milyon ton ile
Almanya takip etmektedir. AB tlkelerinin 1992 yilindan itibaren et ﬁretimihi

azalttiklan géralir.

Tablo:20'ye gobre, 1994 yilinda AB'nde ortalama et verimlilidi
(karkas agirlik) 270 kg/bagtir. AB'nde en ylksek et verimliligine sahip tlke
332 kg/bas ile Belgika'dir. Bunu 300 kg/bag ile Almanya takip etmektedir.
En dustk et verimliligine sahip tlke 229 kg/bas ile Portekiz olmasina
karsin, Turkiye’den 80 kg/bas daha fazladir.
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AB’'nde 1994 yilinda toplam 33.2 milyon biyilkbas hayvan kesimi
yapiimistir. Bunun % 79.5'i sigir, % 20.5'i danadir. Kesilen sidirlarin tye
dlkelere godre dagihmi incelendiginde % 22.8'i Almanya, % 18.7'nin
Fransa, % 14.5'nin ltalya, danalarin ise % 37.6'sinin Fransa, % 18.9'nun

Hollanda ve % 8.8'nin Almanya'da oldugu gérﬂli}raz.

Turkiye, kesilen sifir ve dana sayisi olarak AB iilkeleri ile bir
siralamaya sokuldugunda; Fransa, Almanya, ltalya, Ingiltere ve
Hollanda'dan sonra 6. sirayi almaktadir. Et Uretiminde ise Tirkiye; Fransa,

Almanya, ltalya, Ingiltere, Hollanda, Irlanda, Ispanya ve Belgika'dan sonra

dokuzuncu sirada yer almaktadir.

Tablo:21. AB’'nde Bliyiikbas Hayvan Et Ithalati

Ithalat (bin ton) Ithalat (milyon $)
1991 1992 1993 1991 1992 1993

Belgika-LOksemburg 20 20 23 93 106 103
Danimarka 48 48 36 17 201 149
Fransa 424 400 39 1504 1631 1505
Almanya 281 336 280 1267 1639 1259
Yunanistan 109 144 115 416 581 435
rlanda 14 8 23 47 33 44
Italya 523 471 400 2295 2220 1766
Hollanda 81 98 93 316 433 366
Portékiz 37 45 51 150 182 198
[spanya 54 56 74 267 281 308
Ingiltere 158 154 133 665 666 517
Toplam 1279 1780 1267 » 7033 7973 6650

Kaynak: FAQ, Yearbook Trade, 1994.

Tablo:21’e gére, 1991 yilinda 1.3 milyon ton bliylikbag hayvan eti
ithalati yapilmigken, 1992 yilinda 1.78 milyon tona yiikselmis ve 1993
yilinda tekrar 1.26 milyon tona dusgmustir. Buylikbas et ithallerine 6denen

82 Ozerin ve Igin, s. 209.



56

miktarlara bakildiginda 1991 yilinda 7 milyar $ ve 1993 yilinda 6.7 milyar
$ olmustur. Yapilan ithalat miktarinda 1992 yilinda énemli degisiklikier
olmasina ragmen, ithalat tutarinda ayn! oranda bir dedigim olmamasi et
fiyatlarinda dalgalanmalarin ve Uye (lkelerdeki fonlarin farkhgini

godstermektedir.

Tablo:22. AB'nde Bilyiikbag Hayvan Eti lhracati

lhracat (ton) Ihracat (milyon $)
1991 1992 1993 1991 1992 1993

Belgika-Luksemburg 162 162 159 625 680 600
Danimarka 105|118  123| 377 443 393
Fransa 436. 501 530| 1313 1575 1529
Almanya 881 609 506| 2065 1657 1328
Yunanistan ' 0.725| 0.759| 1.471 2 2 42
rlanda | 286 352 308 843 1050 844
ltalya 143 162 99 264 356 222
Hollanda 378 405 328 1527 1807 1371
Portekiz 0.20 0.3 06 1 14 2.3
Ispanya ‘ , 56 78 60 130 186 159
Ingiltere 121 124 ] 181 409 463 532
Toplam 2569 2512|  2296| 7556 8220 6985

Kaynak: FAO, Yearbook, Trade 1994,

Avrupa Birliginde ihracat kapasitesi ithalat kapasitesinden yuiksektir.
Tablo:22'ye gore, 1991 yilinda 2.6 milyon ton bliylkbas hayvan eti ihra¢
edilerek, 7.5 milyar $ gelir saglanmigken, 1992 yilinda 2.5 milyon ton
ihracati ve 8.2 milyar $ gelire, 1993 yilinda ise 2 milyon ton ihracata ve 7
milyar $'lik gelire ulagilimistir. BlyUkbasg et ihracatinda ve gelirinde bir

dusts s6z konusudur.

Tablo:22'ye gére, en yiiksek ihra¢ potansiyeline sahip lilkke 530 bin
ton ile Fransa olup; 1.5 milyar $ gelir saglamaktadir. Ihracat potansiyeli en
dustk tlke 600 ton ile Portekiz'dir.
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B. SUT URETIMI

Avrupa Birligi ylUksek dlzeyde sut inegine ve st dretim
kapasitesine sahiptir. Ayrica, Avrupa Birli§gi Ulkelerinin sahip oldugu sit

inedi turleri yuksek sut verimliligine sahip hayvanlardan olugmaktadir.

Tablo:23. AB’nde St Inegi Sayisi (1000 bag)

1979-81 1992 1993 1994
Belgika-LOksemburg 1043 815 753 757
Danimarka 7042 708 711 717
Fransa 7308 5059 4788 4692
Almanya 7592 5548 5365 5321
Yunanistan 357 330 205 219
flanda 1498 1459 1467 1477
Ttaya 3032 2751 2650 2650
Hollanda 2354 1739 1747 1710
Portekiz 354 1293 1262 1274
Ispanya 1838 1525 1403 1339
Tngiitere 3348 2719 2076 2725
Toplam 29766 23406 22427 22681

Kaynak: FAQ,Yearbook, Production 1995,

Tablo:23'e gére, AB llkelerinde 1979-81 yillan arasinda 29.8
milyon bas sUt inedi varken 1892 yilinda 23.4 milyon bas olmus, 1993
ytinda 22.4 milyon basa dismis ve 1994 yilinda 22.6 milyon basa
yikselmisti. AB'nde genel olarak st inégi sayisinda bir azaltma
yapilmigtir. Bu azéltmaya ragmen st Uretiminde dlgls olmamig ve

dismemenin nedeni de verimlilik artigina baghdir.

Tablo:23'e goére, AB'nde en fazla sGt inedine sahip Uulke
Almanya'dir. 1994 yiinda 5.3 milyon bas sit inedine sahip olan
Almanya'y: 4.7 milyon bas ile Fransa izlemektedir. Yunanistan 219 bin bag

sut inedi sayisi ile sonuncu siradadir.
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Tablo: 24 AB Ulkelerinde Siit Verimiiligi (kg)yll)

1979-81 1992 1993 1994 | Verim Artist (%)
(1994/1979-81)

Belgika-Loksemburg 3876 4631 4777 . 4667 20
Danimarka 4920 6221 6273| 6195 75
Fransa 3707 5087 5289 5314 43
Almanya 4178 5045 5237 5320 27
Yunanistan 1867 2000} - 3794 3644 95
Ifanda 3178 3685 3630 3741 17
ltalya 3478 3691 3887 3887 12
Hollanda 5025 6273 6273 6289 25
Portekiz ‘ 2123 1184 1147 1M77 -44
Ispanya 3255 3933 4262 4295 31
Ingiltere 4755 5407 5462| 5506 15
AB Ortalamast 3987 4786 4935 4942 24

FAO, Yearbook, Production 1995.

Tablo:24'e gbre, AB (lkeleri igerisinde en yuksek st verimiilijine
sahip Ulke 6289 kg/y!l ile Hollanda'dir. lkinci sirayr 6195 kglyil ile
Danimarka almaktadir. Bu ulkeleri 56314 kg/yil ile Fransa, 4667 kg/yil ile
Belgika izlemektedir. Birlikte en disiik verimliliye sahip tlke 1177 kag/yil ile
Portekiz' dir. AB ulkelerinden Portekiz diginda verimin arttigi gortlir.
Portekiz’'de 1979-1994 yillari arasinda st verimliliginin % 44 azaldid
gérilur. En yuksek verimlilik artigina sahip tlke % 95 ile Yunanistan'dir.
Fransa % 43 oranindaki verim artigt ile ikinci siradadir. Portekiz’de sit
verimliliginin asin bir sekilde dusmesi (lkede hayvancilikta dnemin
azaldigini goéstermektedir. AB st verimliligi ortalamasi 1979-1981
yillarinda 3987 kglyil iken, 1994 yilinda 4942 kg/bas olmus ve verim artigl
% 24'tur.

Tablo:25'e gére, 1979-81 yillannda AB'nde 118.4 milyon ton sut
uretim yapilirken, 1992 yilinda 112 milyon tona, 1993 yilinda 101 milyon
tona dusgmustlir. 1994 yilinda tekrar 112.2 milyon tona ylkselmigtir.
Tablo:23’e gore, AB’'nde 1994 yilinda sit inedi sayisinin 250 bin arttid:



59

gorilebilir. Sut inedi sayinin ve sit tretiminin artmasi, AB'nin ihracat igin
tretim artiginin- hedefledigini gdstermektedir. Tablo:25'e goére, 1994
ytinda en ylksek dretime sahip {ilke 28.2 milyon ton ile Almanya'dir.

Tablo:25. AB'nde Siit Uretimi (1000 ton)

1979-81 1992 1993 1994

| Belgika-LOksemburg 4042 3775 3598 3533
Danimarka 5126 4405 4460 4442
Fransa 27084 25738 25324 24935
Almanya ' 31725 27991 28098 28200
Yunanistan 666 660 779 797
IManda 4729 5378 5324 " 5523
ltalya 10546 10898 10300 10300
Hollanda 11832 10909 10958 10755
Portekiz | 750 1531 1448 1500
Ispanya 5984 5998 5980 5757
Ingiltere 15917 14701 14781 15005
Toplam 118401 111984 111050 112200

Kaynak: FAO, Yearbook, Production 1995.

Yunanistan 789 bin ton ile son sirada yer almaktadir. Sut Uretiminde
‘Almanya % 21.9 pay almakta daha sonra sirasiyla Fransa % 22.5,
Ingiltere % 13.1, Hollanda % 9.7, ltalya % 9.1 pay almaktadir.

Tablo:26'ya gére, AB'nde 1988 yilinda 7.1 milyar $ st ihracat
yapilmis, bu rakam 1989 yilinda 7 milyar $'a, 1990 yilinda 6.8 milyar $'a
dismusttr. 1991 yihindan sonra ihracat artarak 6.94 milyar $'a, 1992
yilinda 8.9 milyar $'a ve 1993 yilinda 10.6 milyar $'a ylkselmistir. AB'nin
son yillarda ihracata ydneldigi dikkat gekmektedir. AB tlkelerinden en gok
sit ihracatl yapan (lke 2.6 milyar $ ile Almanya'dir. Bu Ulkeyi 1.5 rhilyar $
ile Fransa izlemektedir. En az ihracat yapan iilke 12.5 milyon $ ile

Yunanistan'dir.



Tablo:26. AB’'nde Sit ihracati (Taze ve Iglenmig) (Milyon $)

1988 1038 1990 1991 1992 1993
Belgika-LOksemburg | - 579 687 680 811 1003 1035
Danimarka - 230 285 354 328 348 310
Fransa 1799 1247 1467 1361 1591 1427
Almanya ' 2787 2200 1907 2388 2948 2585
Yunanistan ' 14.7 14.9 16.4 15.4 15.0 12.4
irlanda 268 364 303 275 753 469
ltalya 10.7 9.9 10 13.8 166 16.4
Hollanda 1540 1669 1584 1243 1422 1389
Portekiz 16.1 13.2 18.8 32.6 25.5 28.4
Ispanya 745 50.5 10.9 20.9 99 75
Ingiltere 383 424 479 460 538 510
Toplam 7102 6984 6830 6949 8908 10648

Kaynak: Yearbook, Trade 1994.

Tablo:27. AB'nde Siit ithalati (Taze ve islenmig) (Milyon $§)

1988 1989 1990 1991 1992 | 1993

Belgika-Liksemburg 257 301, 389 569 685 685
Danimarka 42.4 27 29 34 42 26
Fransa : 350 296 294 467 724 600
Aimanya 348 374 557 388 437 402
Yunanistan : 236. 255 280 224 270 225
Ifanda 174 20 39 41 Y T
ltalya 1273 1183 1137 1197 1381 1246
Hollanda 1860|  1562|  1376| 1300 1705|1225
Portekiz 8 0] ) 14 20 31
[spanya | 200 20? 202 260 322] 387
Ingiltere 147 175 210 251 346 259
Toplam 48961 4411 4522 4744 5088 5150

v Kaynak: Yearbook, Trade 1994,

Tablo:27'ye gére, AB’'nde sut ithalatt 1988 yilinda 4.9 milyar $
olmusken, 1989 yilinda 4.4 milyar $'a digsmis ve daha sonraki yillarda
artarak 1992 yilinda 6 milyar $'a yUkselmigtir. 1993 yilinda tekrar 5.1
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milyar $'a digmistir. Ithalattan en yiksek payi 1.246 milyar $ ile ltalya

almaktadir. Hollanda 1.225 milyar $ ile onu izlemektedir. Ithalattan en

AB (lkelerinde siit ithalat{ rakamlari siit ihracat rakamlarinin yarisi
.kadardir. 1993 yilinda 10.6 milyar $'lik ihracata kargtlik, 5.1 milyar $’lik
ithalat yapiimistir. Bu rakamlar AB'nin Uretim fazlasina sahip oldugunu

gOstermektedir.

Tablo:28. AB’nde Peynir Uriinleri ve Yag Uretimi ( 1000 ton)

Peynir Uriinleri . Yag Uretimi
1979-81 1993 1994 1979-81 1993 1994
Belgika-Luksemburg 46 75 68 100 73 78
Danimarka 218 292 323 118 59 59
Fransa 1147 1544 1663 606 434 437
Almanya 950 1342 1371 839 492 455
Yunanistan 195 - 210 210 5.3 5.5 6
Irlanda 55 95 91 128 134 135
ltalya 61 885 919 76 98 97
Hollanda 457 629 648 189 147 128
Portekiz 38 646 65 5 17 15
Ispanya 145 154 159 19 25 21
ltalya 238 330 362 168 108 1 05
Toplam 3551 6202 5781 2253 1592 1536

Kaynak: Yearbook, Production 1995.

Tablo:28'e gére, AB lilkelerinde 1978-81 yillari arasinda 3.5 milyon
ton peynir i]rétilirken, 1994 yilinda 5.8 milyon ton dretim yapilmaktadir. Bu
tretimden en ytksek payr 1.6 milyon ton ile Fransa almaktadir. Bunu
sirayla Aimanya, ltalya, Hollanda, Ingiltere izlemektedir. AB'nde peynir

dranleri Gretimi her yil artmaktadir.

Toblo:28'e goére, AB'nde yag Uretimi 1979-81 yillarinda 2.2 milyon
ton iken, 1994 yilinda 1.5 milyon tona dismistir. Uretimde en yiiksek
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pay! 455 bin ton ile Almanya almaktadir. Bunu 437 bin ton ile Fransa, 135
bin ton ile Iranda, 128 bin ton ile Hollanda izlemektedir. AB’'nde 1979-
1994 dénemi igerisinde yag lretiminde % 31'lik bir azalma go&rilmektedir. .
Uretimin azalmasi AB'nde biriken yagd stoklarin eritilebilmesi igin

yapilmaktadir.

Il. BUYUKBAS HAYVANCILIGA ILISKIN POLITIKALAR
Buylkbas hayvancilia iliskin politikalar icerisinde fiyat politikalari,
Ureticiyi ve tiketiciye koruma politikalari, sit ve sit trinleri koruma

politikalari, et ve et Urtinleri koruma politikalari ele alinmaktadir.

A. Fiyat Politikasi

1996 yilinda yurlrlige giren Guimruk Birligi antlagsmasindan sonra
Tarkiye’de st hayvanciligi, sit ve sit Urtinleri sanayinin rekabet gticl
onemli olglide etkilenecektir. Turkiye hayvanciliyina giumrik birligi ile
olabilecek olumsuz etkilerin en aza inmesi i¢cin AB’'nde uygulanan fiyat

politikalarina bakmak gerekir.

AB'nde 1968 yili sonrasinda sutgllik ile ilgili 6zel politikalar
uygulamaya gegirilerek, yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Bu politikalar
ile®: |

- Ureticilerin gelirlerini belirli dizeyde tutan,

- l¢ piyasayla ilgili diizenlemeler yapan,

- Birlik disindaki tlkelerle olan ticareti dizenleyen,

- Destekleme alimi ve fiyatlar tespit eden,

- Uretim stibvanse eden,

- Uretim yardimiarn yapan,

% Ela Atis ve Sevtap Giller, "Tarkiye ve Avrupa Birliginde Stit ve tirinlerinde Uygulanan Koruma
Politikalarinin Genel Olarak incelenmesi®, Tirkiye Hayvancxlxémm Yapisal ve Ekonomik
Sorunlar Sempozyumu, {zmir: 27-29 Eylil 1995, s. 221,
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- Stoklama sistemlerini iceren ve Uretim fazlalklarina g¢ézimler

gosteren, ortak bir piyasa dizeni amaglanmaktadir.

Sut ve st Grinleri igin uygulanan ortak piyasa didzeninin temel
amag:lan ise:

-Ortak bir tarimsal pazar ortaya gikarmak,

-Topluluk tercihi ve ortak mali sorumluluk ilkeleri igerisinde
Ureticilere yeterli bir gelir saglamak,

-Pazardaki arz ve talep dengesini saglayarak, birlik i¢i piyasalarin
diizenlenmektir.

Avrupa Birliinde her ne kadar stt ve st trtinleri fiyat politikasinin
ortak piyasa dlzeni ¢gergevesinde yuruttldigl ifade edilse de, lye Ulkeler
kendi diizen ve kosullarina uygun politikalar izlemektedir. Toplulukta sut
ve sit Urunleri ortak tarim politikasi iginde &zel bir fiyat uygulamasina
tabidir. Destekleme sistemi, hedef fiyat ve bazi Grdnler icin konan

mudahale fiyatlar ile saglanmaktadir.

1. Hedef fiyat

Birlik giftcisini ne derece korumak istiyorsa o derece yliksek bir

destekleme fiyati belirler buna hedef fiyat denir®.

Avrupa Birligi, topluluk i¢i sit fiyat ve midahale uygulamalari
icerisinde st sezonu 1 Nisan'da baslamakta ve ertesi yilin 31 Mart'ina
kadar devam etmektedir. Belli kalitedeki sitiin pazara gelmesini saglamak
ve tlketicilerin asgin fiyat artiglarindan korunmasi amaciyla her pazarlama
yili igin ham sutte hedef fiyat belirlenmektedir.

Asin Uretim sorununa ¢6zim igin, 1977'de fazla sit satiglarindan
hedef fiyatin % 4'0 oraninda ortak sorumluluk kesintisi uygulanmaya

baglanmigtir. Daglik bélgelerdeki dreticiler bu vergi uygulamasinin diginda

¥ Halil Seyitoglu, Uluslararast iktisat, 7.Baski, Glizem Yayinlari, Istanbul: 1990, s. 478.
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tutulmus ve daha az korunan bélgeler igin bazi muafiyetler getirilmistir.
Daha sonraki yillarda "Garanti Esigi Yontemi'ne gegcilmistir. 1981 yilinda
fabrikalar tarafindan alinan sitin % 0.5 faziasi olan dretim hedefi ile
' garanti esik fiyat! tespit edilmistir. 1983 yilinda fabrika alimlarinin agiimasi-

sonucunda hedef fiyat % 3 oraninda azaltilmistir®.

1984 yihindan itibaren kota uygulamasina gegilmis ve kota
uygulamasinin bagarisiz olmasi 1986 yilinda kotanin artiriimasina neden
olmustur. 1987-1988 yillarinda sat Uretiminin agamali olarak % 9.5
oraninda azaltiimasi Kkararlastiriimistir. 1988-89 pazarlama yilinda da
dretime % 2.5 oraninda ilave yapiimis ve 1993-95 yillan iginde kotada 2

oraninda bir azaltma yapiimigtir®.

Tum bu uygulamalarin diginda, sit dretimini génulli  olarak
azaltanlara ve tamamen birakarak, et hayvanciliyina gegenlere ozel
destekler verilmektedir. Genel olarak, Mayis 1992'de AB’'nde sit pazari,
"Midahale Sistemi" ve "Pazar Kararliigini Saglama Prensipleri"ne gﬁfe
yUrGtilmektedir. Midahale sistemi iginde; kamu miidahalesi, depolama
yardimlari, = midahale  stoklarinin eritilmeéi gibi  araglardan
yararlaniimaktadir. Pazar kararhiginin saglanmasi; ortak sorumluluk

kesintileri, kotalar ve tretimi azaltma yardimlar ile gerceklesmektedir® .

2. Miidahale fiyat:

Piyasa fiyatlarinin hedef fiyatin belirli oranlarda altina dismesi
durumunda, fiyatiarin daha fazla dustsuni &nlemek igin piyasadan mal
satin alinarak mal stoklanir. Piyasada olugmasina izin verilen bu en dustk

fiyata midahale fiyati denir. Piyasadan mal alimi ile olusan mal stoklari

s”AtIs ve Giiler, s. 211.
8 Atis ve Giller, s. 211,
8 Aus ve Giiler, s. 221,
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daha sonra disgik ﬁyatla piyasaya sunulur®, madahale kapsamina giren
Urinlerde 1989 vyillinda bazi degisiklikler yapilmigtir. Mudahale
kapsamindaki GrUnlere igme siOtl, tereyadi, suttozu (stoklarin erimesi
nedeniyle son aylarda miidahale s6z konusu dedildir) ve bazi peynir

cesitleri eklenmistir.

Piyasa duzeninin korunmasi ve dUreticilerin desteklenmesi igin’
paketlenmis tereyagi, yagi alinmis st tozu ve beyaz peynir cgesitleri igin
midahale fiyatlari uygulanmaktadir. Midahale fiyatlari hedef fiyattan % 5-
10 kadar daha dugik olmaktadir. Birlik iginde tereyad! ve peynir gibi
drinlerin piyasa arzinin dizenli saglanmasi igin de firmalara depolama'

yardimi adiyla destek saglaniimaktadir®.

3. Piyasa Fiyati
Piyasa fiyati hedef fiyatindan biraz daha dusiktir. Midahale

fiyatlari, piyasa fiyatlarini belirlemektedir™.

St ve st Urunlerindeki bu piyasa diizenlemelerine karsilik Birlik:

sinirlarinda da gesitli koruyucu énlemler uygulanmaktadir.

a. Egik Fiyat ,
Birlik digt dlkelerden Birlige ihrag edilen trunlerde en dusik fiyat

diizeyi olup, i¢ piyasa fiyatlarini korumak amacini gUderm.

Avrupa Birligi, birlik digi tlkelerle olan st ve sit Urtnleri ticaretinde
“Esik Fiyatlar, lthalat Vergileri ve ihracat Geri Odemeleri” gibi koruyucu
uygulamalara gitmektedir. Birlikte, birlik disi Olkelerden ithal edilecek

dusuk fiyath Grinlerin i¢ piyasada yapacagt olumsuzluklar 6nlemek

8 Seyitoglu, s. 478.

¥ Atig ve Giler; s. 221.
9°_At1$ ve Gliler, s. 222.
*' Atis ve Gller, s. 222.
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amaciyla birligin tim bélgeleri igin gegerli olmak tzere esgik ﬁyatlar
belilenmektedir. Egik fiyat sut tozu, tereyagi ve bazi peynir gesitlerini

iceren 12 {riin igin gégerlidir.

b. ithalat Vergileri

ithalat vergileri esik fiyat ile diinya fiyatlar arasindaki farki ifade
etmektedir. Sut drlnleri igin bu vergiler ayda iki defa belirlenmektedir.

Ancak, &zel durumlarda bu tarihler arasinda degisiklikler yapiimaktadir®.

c. ihracat Vergi ©demeleri (Referans)

Topluluk i¢i fiyatlar ile dinya fiyatlan arasindaki farki telafi etmek

amaci ile komisyon tarafindan édenmektedir.

AB’'nde buyuk miktarlara ulasan siit tozu ve tereyagi stoklarinin
eritilebilmesi i¢in, bu Urtnlerin ihracatinda c¢esitli destekleme araglarindan
da vyararlaniimaktadir. Ihracat subvansiyonu ve ihracat primi
6demelerinden olusan ihracat édemeleri birlik Ulkelerin hepsi igin ayni
diizeydedir. hracat siibvansiyonu ihracatin yapildigi Ulkeye gére farkiilik

géstefmekte, ayda en az bir kez gézden gegirilmektedir.

AB'nde ihracatta uygulanan iadelerde st ve st Grinlerine
uygulanan iade, sigir ve dana etine uygulanan iadeden daha fazladir. En
fazla tegvik O©demesi tahsilat esnasinda 5.2 milyon ECU
gergeklesmektedir®.

AB’'nde diger Uriinlerde oldugu gibi st ve sUt urinleri ile ilgili

koruma harcamalari Avrupa Tarimsal Yén Verme Garanti Fonu

2 uran'Gﬂnes, Mevhibe Albayrak ve Ahmet Turan, "Turkiyede Canli Hayvanlar, Ham ve
Islenmis Hayvansal Urtinler Ig ve Dig Pazarlamasi, Topluluga Uyum Durumlart®, I1. Hayvanctlik
Kongresi, Ankara: 17-19 Haziran 1991, s. 56-60.

9 Giines, Albayrak, Turan, s. 58.
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(FEOGA)'nin Garanti Bélumunden karsilanmaktadir. Son 10 yllllk‘dénem
itibariyle toplam tarimsal harcamalar igerisinde sit ve st arunleri
harcamalarn 1983-87 déneminde % 27.1, 1988-90 d6neminde % 21.3,
1991-93 déneminde ise % 15.6'lik bir pay a|m|§t|r94.

4. ihracat Taahhiitleri

Birlik, ihracatl tesvik amaciyla ihracatgisina blyik oranlarda tesvik
6demesi yapmaktadir. Birlik tesvik oranlarinin disdrtlmesi konusunda iki
taahhiitte bulunmustur.

-Birincisi, 1986-1990 ortalamasi baz alinarak, her triinde dogrudan
ihracat stibvansiyonlari alti yilda % 36 oraninda indirilecektir.

-lkincisi, ihracat siibvansiyonlari 1986-1990 ortalama ihracat
miktart baz alinarak, alti yil icinde % 21 oraninda indirilecektir. Buna

iglenmis drinler dahil edilmemistirgs.

1970'li yillarda bazi tarim Urtinlerinde kendine yeterliligi saglayan
Birligin, 1973-1982 yillari arasindaki kendine yeterlilik orani % 79'dan %
87'ye ylkselmistir. 1982 yilinda kendine yeterlilik orani stt Grunlerinde %
118, sigir etinde ise % 103'e ulasarak, bu Urinlerin net ihracatgisi

olunmustur.

1985-1986 vyillarinda stoklarda bliytk artiglar olmasinin temelinde,
AB'nin kurulug yillarinda hazirtanmis tanim politikasinin kendine yeterlilik

hedefini asmig olmasina ragmen, surdirtlmis olmasidir.

1970'lerdeki Diunya ekonomik krizi ile artan issizlik AB'nde niifus
artig hizini yavaglatmigtir. Yuksek fiyat politikalarinin uygulanmasi, tretim.

diizeyi ve stoklarin artmasina neden olarak gosterilebilir. Tanmsal Uretim

% Atis ve Gller, s. 222-223.
% Atis ve Glller, s. 223.
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fazlaliklarindaki buyime, AB bitgesi igin giderek adir bir ylUk haline
gelmistir. Depolama ve elden g¢ikarma 6nlemleri, garanti harcamalari
icindeki payini sirekli artirmaktadir. Hayvansal Uriinlerde meydana gelen
fazlaliklarin muhafazasi igin yeterli depolama imkanlar olmamasi, Birlik

digt Ulkelerden depo kiralanmasini zorunlu hale getirmektedir.

Birligin tanm drdnleri ihracatina uyguladigi yogun tesvik politikalari,
Dunya tarim urdnleri piyasa fiyatlarinin digsmesine yol agmaktadir. AB ile
rekabet edebilmek igin dusik fiyatlarla Urlinlerini ihrag etmek zorunda

kalan diger Ulkelerin giftgileri gelir kaybina ugramaktadir.

AB silbvansiyonlar, dinya ticaretinin tam olarak liberallegmesine
engel olabilmektedir. Birlik dist tilke ihracatgilarinin pazar kaybetmelerine

ve diinya tarim piyasalarinda istikrarsizlia neden olabilmektedir®.

Birlikte st ve sit Urlinleri sektériine verilen siibvansiyonlarin %
48.8'i fiyat stibvansiyonu, % 41.4'6 ihracatta iade, % 6.1'i depolama
yardimi ve % 4.1'i ydnlendirme primidir. Si§ir ve dana etine 1993 yilinda
ihracat iadesi verilmemis olup, verilen sibvansiyonlarin % 47.5'i depolama

yardimlarindan % 25.6'si da fiyat stibvansiyonundan ibarettir®’.

Avrupa Birliginde 1992 yilinda yapisal degisiklige yonelik olarak geri
kalmig bdlgelere 1.6 milyon, tarimsal yapiya 701 milyon, kirsal kalkinmaya
yonelik 475 milyon ve gegigle ilgili 6nlemlere 63 ‘milyon olmak tizere

toplam 2.8 milyar ECU harcanmigtir®®.

Mldahale kapsaminda verilen fiyat slibvansiyonlarinin orani
FEOGA harcamalarinin % 50.7'sini olugturmaktadir. Piyasalarda dengeyi

% Mehmet Bozoglu, "Avrupa Birliginde Tarim Stibvansiyonlan” , Ciftci ve Kdy Dinyasi, Say:
127-128, Temmuz-Agustos, 1995,s. 19-20.
*” Bozoglu, s.19.

% Bozogluy, s. 19.
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saglamak amaciyla yapilan depolama yardimlarinin toplam yardimiara
orani % 14.8'dir. 1993 yilinda tatun, sut ve st drtinlerine ydnlendirme

pirimi olarak yapilan harcamalarin orani % 2.3 olmustur.®

B. URETICI VE TUKETIiCIYi KORUMA POLITIKALARI

Avrupa Birligi'nin 1957 yilindaki kurulug antlagsmasi imzalanirken,
oncelikle ekonomik blyumenin hizlandiriimasi, ticaret kapsaminin
genisletiimesi konularn UGzerinde durulmustur. Tiketicinin korunmasu o}
dénemlerde yeterince 6nemsenmemigtir. Milli pazarlarin agilmastyla
serbest mal dolagimi saglanmig ve tlketici sorunlarina Avrupa diizeyinde

boyutlar kazandirmigtir.

1972 yilinda Paris'te toplanan Birlik Zirvesinde sosyal ve bolgesel
politikalarin gelistiriimesi, ¢evre korumasinin yani sira tlketici- haklarinin
korunmasi sorunu da ele almm|§t|r. 1973 yilinda Birlik kapsaminda "Cevre
ve Tiketiciyi Koruma Direktorligu" ve "Tiketici Danisma Komitesi"
kurulmustur. Tuketiciyi korumada "Avrupa Standardizasyon ' Komitesi
(CEN)", uye dlkelerdeki "Standart Enstitileri" ve tliketiciyi korumaya

yonelik devlet veya tiiketici teskilatiari da yer almaktadir'®.

Avrupa Birligi Komisyonu, et alim-satimi ve kalite tespiti ile ilgili baz!
kurallar koymustur. Komisyon saglik konusunda insan ve hayvan gidalar
icin iki adet bilimsel eksper komitesi kurmustur. Komite, veterinerlik isleri
ile, hayvansal gida maddelerinin saglk sorunlariyla ugragmaktadir. Ayrica,
AB komisyonu sanayici, tlketici, ta.nmcu ticcar ve ig¢i temsilcilerden

olusan bir gida maddeleri danigma komitesi de kurmustur.

i Bozoglu, s. 18.

100 Gines, Albayrak ve Turan, s. 68.
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AB'nde ambalaj séhayi konusundaki duzerlemeler direkiifler
seklinde oimaktadir. Et konservelerini etiketleme, saglk sartlarini

belirleme gibi konularda diizenlemeler bulunmaktadir.

Birlikte farima verilen deste§e ilaveten, tlketiciye vonelik destekler
de ihmal édilmemistir. Hayvansal drinler dinya fiyatlarinin altina
tUketiciye ulastirimaya c¢alisiimaktadir. AB’'nde 28 Eylul 1990 tarihinde
alinan bir kararla Birlikte retilen ete Uretim safhasinda verilen 2 $lik
siibvansiyon, 10 $'a gikariimistir. Ayrnica 1979 yilindan itibaren.sxglr et

zaman zaman mudahale fiyatinin altinda fiyatiarla tiketiciye satiimigtir'®.

Birlik'te i¢ piyasada fiyatlarin Gretim déneminden 6nce helirlenmes!
nedeniyle fiyat dalgalanmalarinin 6niine gegiiniesi dolayli olarak tiketiciyi
de korumaktadir. Bazi Uriinlerin tiketimini artirmak veya dar gelirli
gruplara yardimda buiunmak veya Uretim fazlaiiklarini eritmek icin ¢esitli
uyguiamalara basvurmaktadir. Tlketiciye yardim programi olarak bilinen
bu programa, &rnek olarak okul gocuklarina sit ve sit Grinleri dagtimi

gosterilebilir'®2.

¢. SUT VE SUT URUNLERINi KORUMA POLITIKALARI

Sut ve st Grlnleri Gretimini korumak amaciyla uygulanan (retici
slibvansiyon esdegeri (PSE) tiiketicilerden Ureticilere, tiketici stibvansiyon
esdegeri (CSE) ureticiden tuketiciye parasal transfer degerini ¢lcen
gostergelerdir. Koruma araglari parasal transferler, fiyat ~destékl'en",
dogrudan &demeler, girdi maliyetlerinin azaltiimasi ve genel hizmetler
olarak dort grupta siniflandiriimaktadir. Brit toplam PSE bu dort grubun
toplamini ifade etmekiedir. Net toplam PSE ise, orit toplam PSE'den

uretimle ilgili vergilerin gikariimasiyla bulunmaktadir.

1ol Glines, Albayrak ve Turan, s. 69..

102 Giines, Albayrak ve Turan, 5. 69,
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Bitkisel Grtnlerle ilgili hesaplamalarda brit toplam PSE, hayvansal

urinlerle ilgili hesaplamalarda ise net toplam PSE degerleri

kullaniimaktadir. Toplam tuketici stibvansiyon esdegeri ise, tiketiciye

piyasa desteklemeleri ve fiyat digi transferleri piyasa

transferlerinden meydana gelmektedir'®.

iceren

Tablo:29.Toplam Uretici Siibvansiyon Eg Degeri Igerisinde Et, Siit Siibvansiyon Eg
Degerlerinin Pay: (%)

1979-86 1990-92 . 1993
AB TURKIYE AB TURKIYE AB TURKIYE
Sidir Eti 259 7.5 22.4 12.4 241 16.2
Sut 36.3 40.1 33.5 23.0 29.7 21.0

Kaynak: Ela Atis, Sevtap Gler, Turkiye ve AB'nde Siit ve Urinlerinde Uygulanan
Koruma Politikalarinin Genel Olarak Incelenmesi, Tarkiye Hayvanciliinin Yapisal ve
Ekonomik Sorunlari Sempozyumu, lzmir, 27-29 Eylol 1995.

Tablo:29'a gére, lretici sibvansiyon esdegeri igcinde et ve st
griinleri siibvansiyon esdegeri 1979-86 dénemi igerisinde AB'nde sigir
etinde % 25.9, Tlurkiye’'de % 7.5, sltte AB'nde % 36.3 Tlrkiye'de %
40.1’dir. 1993 yilinda sigir etinde AB'nde % 24.1, Turkiye'de % 16.2 ve
sttte AB'nde 29.7, sltte % 21'dir. AB'nde Uretici slibvansiyon es degeri
icerisinde etin payinda bir dedisim olmamis ve sitte % 15'li bir azalma
olmustur. Turkiye'de ise sigir etinde 2 kati bir artis olmasina karsin sitte

% 100 azalma olmustur.

1979-86 ddnemi igerisinde AB'nde Ureticiye % 54 oraninda katki
yapiimakta, tiketiciden % 41 oraninda katki alinmaktadir. Turkiye'de ise
% 47 oraninda ureticiye katki yapilirken, tuketiciden % 44 oranmdé katki
alinmaktadir. 1992 yilinda (retici daha ¢ok desteklenmekte, tiiketiciden
daha gok katki alinmaktadir. 1993 yilinda ise AB'nde Ureticiye % 61
oraninda katki verilmekte, tuketiciden % 51 katki alinmaktadir. Trkiye'de

' TUmer Uraz ve Digerleri, "Ttrkiye'nin St Uretimi, Sorunlari, Dis Alim1 ve Satim1”, I1.
Hayvancilik Kongresi, Ankara: 17-19 Haziran 1991, s. 280.
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ise Ureticiye % 50 katki verilmekte, tiketiciden % 51 katki alinmaktadir.
Diger yandan, destekleme politikalarinin tiiketiciye yansima orani 1988 yili
disinda her iki tarafta da birbirine yakindir. Tiketiciler % 50'ler dizeyinde
vergilendiriimekte, sektére yapilan destekleme harcamalarinin yaklagik
yarisi tlketiciler tarafindan kargilanmakta ve tlketiciler yeterince

korunmamaktadir'®,

AB (lkelerinden Ingiltere'de tiketicilerin korunmasi Bakanlik
dizeyinde o6rgltlenme ile ydrttilmektedir. Bakanlhigin adi "Tuketicinin
Korunmas:i ve Fiyat Bakanh@i"dir. Bu bakanligin galismalarini diizenleyen
en oénemli kanun "Tuketicinin Korunmasi Kanunu"dur. Bunun yani sira
"Emtia Arz Kanunu" ile de bazi Uretim ve pazarlama teskilatlarina yardimci
olunmaktadir. Almanya'da 1958 yilinda gikarilan “Gida Maddeleri Kanunu”
en etkin duzenleme olarak gériilmektedir. llerleyen yillarda ihtiyag ve
gelismelere  gbére  gerekli dizenlemelerin  yapilmasindan da

kaginiimamigtir'®.

104 Atis ve Giler, s. 223,

'% Uraz ve Digerleri , s. 281.
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I. HAYVANSAL URUN URETIM KARSILASTIRMASI

A. ET URETIM KARSILASTIRMASI

Turkiye'de 1994 yilinda toplam kirmizi et uretimi 486 bin tondur.
Ayni yil 2.3 milyon bliylikbag hayvan kesimi yapilarak 324 bin ton
biiyiikbas hayvan eti retilmistir'®. 1994 yilinda AB ulkelerinden Belgika-
Luksemburg’da 1 milyon bas kesim vyapilarak, 358 bin ton et,
Danimarka’da 774 bin kesim ve 189 bin ton et, Fransa'da 6 milyon kesim
ve 1.66 milyon ton et, Almanya’da 5 milyon kesim ve 1.5 milyon ton et,
Yunanistan'da 320 bin kesim ve 85 bin ton et, Irlanda’da 1.4 milyon kesim
ve 441 bin ton et, ltalya'da 4.9 milyon kesim ve 1.2 milyon ton et,
Hollanda'da 2.5 milyon kesim ve 600 bin ton et, Portekiz'de 497 bin kesim
ve 114 bin ton et, Ispanya’da 2 milyon kesim ve 472 bin ton et, Ingiltere’.de
3.1 milyon kesim ve 887 bin tbn et Uretilmistir. AB (Ulkeleri toplam

biiyiikbas hayvan et tretimi 7.5 milyon tondur'®’.

B. SUT URETIM KARSILASTIRMASI

Turkiye'de 1994 yilinda 6.1 milyon sagilan blyilikbas hayvandan

karsilik, 9.2 milyon ton sut dretilmigtir'®

. Ayni yil AB lkelerden Belgika-
Liksemburg'da 757 bin bag hayvandan 3.5 milyon ton st Uretilmekte,
Danimarka'da 717 bin bagshayvandan 4.4 milyon ton siit, Fransa'da 4.7
milyon bag hayvandan 25 milyon ton sit, Almanya’da 5.3 milyon bas
hayvandan 28 milyon ton siit, ltalya’da 2.7 milyon bag hayvandan 10.3
milyon ton sit, Hollanda'da 1.7 milyon bas hayvandan 10.7 milyon ton sit,
Portekiz'de 1.3 milyon bag hayvandan 1.5 milyon ton sit, Ispanya’da 1.3

milyon bag hayvandan 5.8 milyon ton sit ve Ingiltere’de 2.7 milyon bas

'% DAE, Tarim Istatistikleri Ozeti, 1994, s. 367.
T EAQ, Yearbook, Productive, 1995, 5.198
18 DXE, Tarim Istatikleri Ozeti, 1994, s. 365.
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hayvandan 15 milyon ton sit Uretilmisti. AB Ulkelerinin buyikbas

hayvanlardan elde ettigi stt toplami 112.2 milyon tondur'®.

Il. HAYVANSAL URUN TUKETIMININ KARSILASTIRMASI

AB sut ve sut Grinleri tiketimi Belgika-Liksemburg’ta kisi basina
374.8 kg, Danimarka'da 992.9 kg, Frans®'da 522.2 kg, Aimanya'da 439.2
kg, Ifanda'da 1728.7 kg, Hollanda'da 923.3 kg, Ingiltere'de 285.8 kg,
Ispanya'da 180.3 kg ve Yunanistan'da 173.8 kg, Torkiye'de 174 kg'dir' '°.
AB ulkelerinde st tiketiminin % 60-70 kadarinin igme situ olustururken,
Turkiye'de dretilen siitin % 20'i igme sitl, % 20'si peynir, % 23'U yogﬁrt,
% 35'i krema ve tereyadi ve % 1.6'si sit tozu ve % 0.4'0 ise dondurma
seklinde tuketiimektedir''".

AB Ulkelerinde yilda kigi bagina et tiketimi incelendiginde; Kkisi
bagina tuketim Almanya' da 100 kg, Fransa'da 102 kg, ltalya'da 84 kg,
Hollanda ve Belgika'da 100 kg, Ingiltere’de 74 kg, Irlanda'da 96 kg,
Danimarka'da 90 kg, Yunanistan'da 78 kg, Turkiye'de 7.24 kg'dlr.. Bu

rakamlar Turkiye'de ekonomik dizeyin dusuk oldugunu géstermektedir''2.

Turkiye'nin 1994 yili kisi basina aylik harcamalari incelendiginde,
hane halki gelirinin % 35'lik b&limiinin gida tuketimi igin ayrildigr géralar.
Bu oran Avrupa Birligi tlkelerinden; Fransa'da % 20.7, ltalya'da % 28.7,
Ispanya’da % 27, Almanya'da % 17.3 , Ingilterede % 19.2 ve
Yunanistan'da % 40’ tir. Turkiye'de tiketim harcamalan iginde gida
harcamalarinin yi]ksek olmasina kargin, gida harcamalart icinde et

harcamalarini pay! (balik dahil) % 16.78 gibi duslk duzeyde kalmaktadir.

'® FAO, Yearbook, Productive, 1995, 5.198.

" EAO, Yearbook, Productive, 1995, s. 115.

"' Kog ve Yurdakul, s. 69. ‘

"2 Rasit sanmez, Kdye Dogru, 1. b., izmir: Bilgihan Matbaasi, 1990, s. 14.
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AB Ulkelerinden Ispanya'da aile tiketim harcamalan iginde gidani pay! %

27 ve gida harcamalari iginde et harcamalarinin payt % 27.7 dir' .

lll- VERIMLILIK KARSILASTIRMASI

Tuarkiye'de Sigirlarda karkas et verimi 146 kg, koyunlarda 20 kg, kil
kegisinde 19 kg ve tiftik kegilerinde ise 16 kg'dir. Avrupa Birligin'de sigirda
270 kg, koyun ve kegilerde 14 kg'dir''*.

Turkiye et Uretiminde verim artigindan sbz edilmesine karsin,
mevcut durum i¢ agict degildir. Turkiye'de sidirda et verimliligi 146 kg,
Belgika'da 332, Danimarka'da 245, Fransa'da 283, Almanya'da 300,
Yunanistan'da 266, ltalya'da 241, Hollanda’da 245, Portekiz'de 229,
Ispanya'da 236, ve Ingiltere'de 280 kg'dir''®.

Turkiye'de sagilan biyukbag hayvan bagina sut verimliligi yulik
1476 kg iken, AB ortalamasi 4942, Beicika’da 4667, Danimarka'da 6195,
Hollanda’da 6289, Ingiltere’de 5506, Almanya'da 5320, Yunanistan'da
3644, Fransa'da 5314, Irlanda’da 3741, ltalya'da 3887, Portekiz'de 1177,
Ispanya’da 4295 kg'dir. Turkiye ile kiyaslandiginda Portekiz digindaki

tilkelerde verimlik gok yiiksektir' '®.

IV. [HRACATIN VE ITHALATIN KARSILASTIRMASI

Turkiye'de et ihracati istikrarsiz bir yapiya sahiptir. lhracat 1982
yilinda 15 milyon, 1987 yilinda 55 milyon, 1990 yilinda 18 milyon, 1993
yilinda 15 milyon $ olmustur''’. 1993 yilinda AB Ulkelerinden Belgika-
Liuksemburg 600 milyon, Danimarka 393 milyon, Fransa, 1.5 milyar,
Almanya 1.3 milyar, Yunanistan 4.2 milyon, Irlanda 844 milyon, ltalya 222

'Y Kog ve Yurdakul, s. 70.

™ Talim ve Saner, s. 3.

Y5 FAQ, Yearbook, Productive, 1995, s. 198.
"' FAO, Yearbook, Productive, 1995, s. 216.
" Kuziloglu, s. 57.



77

milyon, Hollanda 1.37 milyar, Portekiz 2.3 milyon, Ispanya 159 milyon,
Ingiltere 532 milyon $'lik et ihrag etmistir. AB Ulkeleri ihracat toplami 7
milyar $'dir' .

Turkiye'de st ihracati yapilmamakta ve Uretilen sitin tamami ig
piyasada tuketiimektedir. 1993 vyihinda AB (lkelerinden Belgika-
Liksemburg 1 milyar, Danimarka 310 milyon, Fransa 1.4 milyar, Almanya
2.6 milyar, Yunanistan 12 milyon, Irlanda 469 milyon, ltalya 16 milyon,
Hollanda 1.4 milyar, Portekiz 28 milyon, Ispanya 75 milyon, Ingiltere 510
milyon $'lik sit ihract yapmuglardir. AB Ulkeleri ihracat toplami 10.6 milyar’
$'dir'’®.

Turkiye 6zeliikle 1993 yilindan sonra et ithalati hiz kazanmistir.
1993 yilinda 32 bin ton, 1994 yilinda 40 bin ton ve 1995-1996 yiliarinda
400 bin ton ithalatina karar verilmigtir'®. 1933 yilinda AB tilkelerinden
Belgika-Litksemburg 23 bin, Danimarka 36 bin, Fransa 39 bin, Almanya
280 bin, Yunanistan 115 bin, Irlanda 23 bin, Italya 400 bin, Hollanda 93
bin, Portekiz 51 bin, Ispanya 74 bin, Ingiltere 133 bin ton et ithal etmistir.

AB Ulkeleri toplam ithalati 1.3 milyon tondur'?'.

Tarkiye'de st ithalatt yapiimamaktadir. 1993 vyilinda AB
tlkelerinden Belgika-Lilksemburg 685 milyon, Danimarka 26 milyon,
Fransa 600 milyon, Almanya 402 milyon, Yunanistan 225 milyon, Irlanda
64 milyon, irlanda 1.2 milyar, Hollanda 1.2 milyar, Portekiz 31 milyon,
Ispanya 387 milyon ve Ingiltere 259 milyon $'lik sit ithalati yapmuslardir.

AB Ulkeleri toplam st ithalati 5.1 milyar $'dir'?,

"8 FAO, Yearbook, Trade, 1994, s. 31
""" FAO, Yearbook, Trade, 1994, s. 61.
2% Gundogmus, Tanrivermis, s. 60.

"' FAOQ, Yearbook, Trade, 1994, s. 31.
"2 FAO, Yearbook, Trade, 1994, s. 61.
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V. ISLETMELERIN YAPISAL KARSILASTIRMASI

A. BUYUKLUK ACISINDAN

Isletme buyuklugl élglsi olarak, isletmelerin tasarrufunda bulunan
arazinin kriter alindigr 1991 yili Genel Tarim Sayimi sonuglarina gére’
Turkiye'deki tarim igletmelerinin % 67.04'G 1-49 dekar, % 17.88' 50-59
dekar, % 14.05'i 100-499 dekar, % 0.94'G 500 dekar ve daha blydktir.
Buna gére tanm isletmelerinin kugtk isletmeler oldugu sdylenebilir. 500
dekarin (zerinde araziye sahip tarim igletmelerinin orani % 1%
bulmamaktadir. Ortalama isletme genisli§i de 57.65 dekar olup, bu 1980

yilina gére 4.75 dekar bir gerilemeyi ifade etmektedir'?>.

Avrupa Birligine lye tlkelerdeki tarim igletmelerinin buyﬁkmklerine
bakildiginda, islétmelerin daha biyilik olduklarn gorlimektedir. AB Uyesi
Belgika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, lspanya, Fransa, [rlanda,
ltalya, Liksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ingiltere olmak (izere 12 ilke
birlikte ele alindiinda toplam tarim igletmesi sayisinin 7 milyon adet
oldugu gériimektedir. Turkiye'nin tek basina tarim igletmesi sayist (4
milyon adet) AB toplamin % 58'i civarindadir. AB’'ndeki tarim isletmelerinin
isletme genigligi itibariyle dadiimina bakildiginda ise 1-49 dekar
arasindakilerin toplam tanm igletmesi sayina oranini % 49.20; 50-99 dekar
arasindakilerin % 28.80, 100-499 dekar arasinda olanlarin % 17.20, 500
dekar ve daha buyiklerin ise % 6.8 dir. Isletme blyikluk gruplarinin
aldiklari paylar Turkiye ile AB igin karsilagtiniidiginda her iki tarafta 1-49
dekar arasindaki igletmeler yogunluktadir'®, '

Taurkiye’de 1994 tanim sayimi sonuglarina gére igletme basina sigir
varligi 4.17dir. Sigir isletmelerinin % 72'si 1-4, % 20'si 5-9 bas hayvana

'3 Bzgelik, “Turkiye ve Avrupa Birliginde Tarimsal Isletme Btytkluklerinin Olgtilmesi”, Karinca
Kooperatif Postasi, Say: 701, Mayis 1995, s. 11.
" Bzgelik, s. 11.
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sahiptir. 1980 tanm sayimi sonuglarina gére, hayvancilik igletmelerinin %
601 1-4, % 28'i 5-9 bas hayvana sahip bulunmaktadir. lki tarim sayimi
verileri dikkate alindiginda hayvancilik igletmelerinin kdguldugd goéralar.
Turkiye geneline gore, sigircilik isletmelerinin blyUkligu incelendiginde 1-
4 bas sigira sahip igletmelerin yoguniukta oldugu ve 6z tiketime ydnelik
dretim yaptiklar ortaya gikmaktadir'®.

AB'nde 1993 yili verilerine gére, 1.9 milyon biylkbag hayvan
igletmesinin ortalama 41.1 adet bulylkbas hayvana sahip oldugu
gorilmektedir. Lilksemburg'da 102.5, Ingiltere'de 83.6 ve Hollanda'da 80
Portekiz’de 7.03, Yunanistan'’da 11.92 igletme bagina biylkbas hayvan
dusmektedir. AB'nde biyukbag hayvancilik isletmelerinin % 20'i 1-4 bas,
%10'unda 5-9 bas hayvan bulunmaktadir. Portekiz’de buyilikbas
hayvancilik isletmelerinin % 44.7’i, Yunanistan'da % 49'u 1-4 bas hayvana
sahiptir.

AB'nde 1 milyon adet sitgulik igletmesi bulunmakta ve ortalama
sUrii biyikliga 21.3 bastir. [ngiltere’de ortalama siri buyikligi 70 basa
¢tkarken, Yunanistan'da 5.6, Ispanya’da 9.26, Portekiz’de 3.8'dir. Birlik
genelinde sutgilik isletmelerinin % 27’sinin 1-4 bas, % 11’inin 5-9 bas, %
19'unun 10-19 bag hayvana sahiptir. Turkiye'de sttgullk igletmeleri ayri
bir istatistije tutulmamakta, sigircilik igletmeleri icerinde ele alinmaktadir.
Birlik genelinde ve lye (lkelerde igletme bagina disen hayan sayilarinda

bir artig s6z konusu iken, igletme sayilan giderek azalmaktadir'?®,

B. EKONOMIKLIK AGISINDAN

AB'nde isletme tiplerinin belirlenmesi ve ekonomik buylklik
olcutlerinin hesaplanmasinda “Standart Brit Marj” kullaniimaktadir. Brit
marj hesabl hayvansal tretimde, siirl yenileme giderleri, satin alinan ya

15 DIE, Tarim Istatiktikleri Ozeti 1995, 5.57.

126 Eurostat, Agriculture Istatistical Yearbook, Luxsemburg, 1995, s. 98.
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da igletmede (retilen yemler, veteriner, dodal asim ya da yapay
tohumlama, pazarlama, 6zel sigorta giderleri ve diger giderler dikkate

alinarak hesaplanmakfadlr.

Standart Brit Marjlarin hesaplanmasindan sonra isletmelerin
ekonomik buylklikleri ESU (Eurepean Size Unit=1200 ECU) cinsinden
ifade edilmektedir. Isletmenin toplam standart briit marjinin sabit bir ECU
degerine. bdlinmesi yoluyla isletme buytkligih ESU cinsinden
hesaplanmakta ve igletmelerin buyuklugu belirlenmektedir. Birlik'te igletme
siniflandirmasina iligkin mekanizma 1965 yilinda kurulan FADN, (Farm
Accountancy Data Network) “Tarimsal Muhasebe Verileri Bilgi Ag”
tarafindan yuritilmektedir. Uye (ilkelere FEOGA'nin Yén Verme
boliminden ve vyapisal fonlardan bu veriler 1siginda destek

saglanmaktadir'?’.

AB’nde, Urlnlerin toplam standart briit marja yaptiklari katki oranina
gore isletme tipleri belirlenmektedir. Buna gére, tahil, genel bitkisel tretim,
sebzecilik, bagcilik, diger ¢ok yillik bitkiler yetistiriciligi, stt sigirciigi, ahir
besiciligi, domuz ve tavuk yetistiriciligi ve karisik igletmeler olmak (zere 9
ana tip geli§tirilmi§tir. Sutgulik isletmelerinde ekonomik buyukiuk 25.7
ESU, ahir besicili§i igletmelerinde 15 ESU’'dur. '

Sat sigircili@r isletmelerinin ekonomik buyakliga Belgika'da 32.1,
Danimarka’da 45.1, Aimanya’da 26.3, Yunanistan'da 5.2, Ispanya’da 7.2,
Fransa'da 25.3, Iranda'da 7.8, Italya’da 18.1, Liksemburg'da 31.5,
Hollanda'da 55.2, Portekiz'de 5.9, Ingiltere’de 56.7 ESU’dur. Ahir besiciligi
isletmelerinin  ortalama ekonomik  blUytklugl  Belgika'da  33.1,
Danimarka’da 32.2, Almanya'da 24.3, Yunanistan'da 5.2, Ispanya'da 7.1,

7 Sule ISIN, “AB ve Turkiye’deki Bazi Hayvancilik Isletmelerinin Yapisal ve Ekonomik
Ozellikleri Yoniinden Karsnlasnrmasi", Tdrkiye Hayvanctliginin Yapisal ve Ekonomlk Sorunlart
Sempozyumu, \zmir, 27-29 Eylal 1995, s.32-33.
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Fransa’da 24.1, Irlanda’da 7.8, ltalya’da 15.7, Liksemburg'da 31.5,
Hollanda'da 48, Portekiz'de 4.7, Ingiltere'de 31 ESU'dur'?®,

AB'nde tarim isletmeleri elde ettikleri ESU degerlerine gore, ¢ok
kigik 4 ESUdan az, klguk 4-8, ortanin alti 8-16, ortanin Usti 16-40,
blylik 40-100 ve gok biyiikk 100 ESU'dan fazla olmak Uzere 6 buyuklik
sinifina ayrilir. Bu siniflandirmaya gére ortalama dederlerden hareketle;
Birlik genelinde ahir besiciligi yapan igletmelerin “ortanin alti”, sitgllik
isletmelerinin de “ortanin Ustl” ekonomik buytkitkte oldugu sdylenebilir.
Uye ulkelere gére st si§ircihd isletmeleri; Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’de “kiiguk”, Belgika, Almanya, Fransa, lIrlanda, Italya ve
Luksemburg’da “ortanin Ustl”, Danimarka Hollanda ve Ingiltere’de “buyiik”
isletmeler gérunimindedir. Ahir besiciliyi yapan igletmeler; Ispanya,
Irlanda ve Portekizde “kiigiik”, Yunanistan ve ltalya’da “ortanin alti*,
Belgika, Danimarka, Almanya, Fransa, Liksemburg ve Ingiltere'de

“‘ortanin Ustl”, Hollanda'da da “buytk" igletme sinifina girmektedir.

Turkiye'de AB’ndekine benzer bir siniflama sistemi olmadi§indan,
kargilagtirma yapmak mimkin gérinmemektedir. Cesitli ylllarda Ege
Universitesi tarafindan yapilan arastirmalarda elde edilen verilere gére
besi igletmeleri ekonomik buytklik bakimindan “kdgUk”, siit sigircilig:
isletmeleri ise, “ortanin alti” buytiklikte oldugu sonucu gikmistir.'?.

VI. KOOPERATIFLESMENIN KARSILASTIRMASI

Turkiye'de hayvancilik kooperatiﬂeri seklinde bir kooperatiflesme
olmamigtir. 1989 yili éncesinde Hayvan Uriinleri Tedarik ve Pazarlama
Kooperatifleri ile Koy Kalkinma Kooperatifleri bu alanda faaliyet
gbstermeye baglamistir. 1989 yilinda Kirsal Kesime yénelik Kéy Kalkinma,
Hayvan Urﬂnleri Tedarik ve Pazarlama, Orman Kébylulerini Kalkindirma,

"8CEC, Farm Incomes in the European Community, Lixsembourg, 1994. s. 65.

"Plsin, s. 32-33.
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Cay Uretim ve Satis Kooperatiﬂerinin timt Tarnmsal Kalkinma
130

Kooperatifleri ¢atisi altinda birlestirilmigtir .

1989 yih sonu itibariyle Turkiye'de 173 adet Hayvan Urunleri
Tedarik ve Pazarlama Kooperatifi 9900 ortaga sahipti. Ayni yil, Tlrkiye'de
5066 Koy Kalkinma Kooperatifi 370 bin ortaga sahip bulunmaktaydi. 1993
yiinda Turkiye'de 3895 adet Tanmsal Kalkinma  Kooperatifi
bulunmaktadir. Bu kooperatiflerden 179'u hayvan ve hayvansal uritinlerle
ilgili faaliyetlerde, % 63.7'si sit toplama ve igleme sanayinde, % 28.5'
biiylkbag hayvan Uretiminde, % 6.7'i kimes hayvancilifinda ve % 1.1'i
kiicikbas hayvan dretimi alaninda faaliyet gostermektedir. Buna ragmen,
Turkiye'de mevcut tanmsal kooperatiflerin ancak % 4.6'st hayvancilikla:
ilgilidir. Bunlarin énemli bir bélima st toplama ve igleme faaliyetleriyle

131

ugrasmaktadir AB (lkelerinde kooperatiflesen Uye sayisi 20 milyon

kisisi bulmaktadir.'*2

Turkiye'de et pazarlamasinda kooperatiflerin pay: ise yok denecek
kadar azdir. Avrupa Ulkelerinde et ve sitin pazarlamasinda kooperatifler
etkin rol oynamaktadir. Finlandiya et pazarinin % 94'GUnd, Danimarka et
pazarinin % 90'ni, Hollanda ve Norveg'in ise % 74'Uni Almanya st
pazarinin % 79'unu, Norveg, Irlanda ve Isveg'in %100’Und, Danimarka'nin

% 87'sini kooperatifler elinde bulunmaktadir'®,

Hayvan yeminin Danimarka'da % 47'si, [svigre'de % 50'si,
Hollanda’da % 534, Almanya'da % 50-60', Belgika'da % 20'si,

Luksemburg'da % 65'i, Fransa'da % 45'i kooperatiflere eliyle temin

130 Akin Olgun ve Metin Artukoglu, " Tarkiye'de Stit Ureticilerinin Orgiitlenmesi ve Pazarlama

Durumu ile Sorunlarinin Genel Olarak Incelenmesi”, Tirkiye Hayvanciliginin Yapisal ve
Ekonomik Sorunlari Sempozyumu, 1zmir:27-29 Eylil 1995, s. 165.

' Olgun ve Artukoglu, s. 169.

132 Aral, s. 14,

133 Talim ve Saner, s. 4.
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edilmektedir. Uluslararas! Sutglilik Federasyonunun 18 tlkede yaptigi bir
aragtirmaya goére, Avrupa (lkelerinde sltgllik kooperatiflerinin payi, st
toplamada % 88, igme situ iglemede % 63, tereyad! Uretiminde % 87,
Peynirde ise % 70'dir. Turkiye'de ise kooperatiflerin pay! sut Uretimindeki
payi % 2.9, hayvan yeminin temininde % 9.5'tir'>*.

AB’'nde sanayi tarafindan degerlendirilen ham sdtiin toplam uretim
icindeki payl % 90-95 seviyesindedir. Turkiye’de toplam ham sitin %
50'si kdy ekonomisi iginde kalmakta, % 40" sayilari 2800 dolayindaki
kiglk mandiralarda basit ekipmanlar kullanilarak igslenmektedir. Ancak, %
10'u modern teknik donanima sahip sanayi kuruluslarinda hijyenik

kosullara uyularak degerlendirilmektedir'3®.

AB'nde kooperatif ve birlikler milli ekonomilerinin dnemli unsurlari
haline gelmistir. Ornegin, Danimarka'da kooperatifgiligin yeni basladigi
déneme goére hayvancilikta saglanan gelir, 3 katindan daha fazladir.
Kooperatifler toplam hayvansal drUnler ihracatinin yarnsint karsilar.
Danimarka'da ureticilerin Uretti§i siitin % 86'si ve kasaplik domuzun %‘
89'u kendi siit ve et endustrisi igletmelerinde degerlendirilmektedir. Bu iki

hayvansal trtin toplam Uretim degerinin % 80'nini tegkil etmektedir'*®.

3 {brahim Yetkin, "Hayvancihgimizin Sorunlar1 Kooperatiflerle Asitmalidir", Tarkiye
Hayvancilifimin Yapisal ve Ekonomik Sorunlari Sempozyumu, tzmir: 27-29 Eylil 1995, s. 159.
% Talim ve Saner, s. 6.

8 DPT, "Gida, Sanayi-Tekstil ve Konfeksiyon", s, 93.
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VII. CALISMA SARTLARININ KARSILASTIRMASI

Tablo:30. AB ile Tiirkiye Hayvancilik Sektdril Galigma Sartlan

Faktérier

"] AB Ulkeleri

Tarkiye

Kanun ve Y&netmelikler

Hayvan sagligini korumak,taketiciyi
korumak amaciyla hazirlanan
yonetmeliklerin yaptinm g0cg var.

degigiklik galigmalan sGrmektedir,

Yaptinm gQch yok, Ancak gerekli

Teknoloji Seviyesi

lyi-Cok iyi

Orta-iyi

Uretim yeteriilik

Yeterli

Yeterli

Girdi Fiyatlarinda Istikrar

Var.Ortak Tanm Politikasinin sagladigt
avantajlar istikrann gatistn
olugturmaktadir.

Enflasyon faktdra dikkate alinmasa bile
¢ok ciddi fiyat dalgalanmalan
oldugundan istikrar dg0ktor.

Tanmsal Sanayi yan
drdnilerinin yem
sektériinde
kullanilabilirigi

Ylksek

Ozellikle hilyen problemi ve yan
Ordnleri degerlendirme teknolojisini iyi
olmayigi veya hig olmamasi nedeniyle
dagOk,ortadir.

Kalite ve Standardizayon

Standartlar hazir ve uygulanabiliyor.
Labaratuvar imkan! lyi

Standartiar hazir, kismen uygulaniyor.
Labaratuvar imkanlan dagik.

Girdi arzi istikran

lleri ddzeyde

Orta derecede

Ciftginin diger kesimlere
gore gelir dilzeyi orani

Orta-iyi

Dugtk-orta

Ciftlik yapisi ve igletmesi

Teknoloji kullanimi yoksek, verimlilik
ylksek

Verimlilik ortalamas: dilgik-orta,
teknplojl kullanimi zayif

Fire maliyet

Dasglk. depolama ve kullanma sartlan
uygun

Orta. Depolama ve kullanma gartian

yetersiz

Kaynak: Yavuz KOCA, GOmrok Birligi Esigindé Yem Sektérd, Yem-Magazin-Yem

Sanayiciler Birli§i Dergisi, Ocak 1996.

VIHI. HAYVANCILIGA ILISKIN POLITIKALARIN

KARSILASTIRMASI

Genel bir degerlendirme ile Tirkiye'de ve AB'nde uygulanan

tesviklerin temel farkliliklarini 6zetlemek gerekirse;

Tesviklerin hedefleri farkli bigimlerde ortaya konmustur. Avrupa

Birligi'nde daha c¢ok teknoloji arastirma-geligtirme, egitim gibi temel
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hedeflere ydnelinmigken Tirkiye'de géstermelik, kisa vadeli tesvikler

verilmektedir.

Avrupa Birligi'nde daha ¢ok nakit yardimlar verilirken, Trkiye'de

sistem temelde vergi muafiyetlerine dayandinimistir.

Ihracat tegviklerinde krediler ve sigortalama agirlik - tagimaktadir.
Ozel finansman kaynaklarini kredilendirmeye yonlendirmek igin sigorta ve
garanti-hizmeti veren kurumlarin devletge finanse edilmesi gerekir. Buna
ragmen Turkiye'de bu konuda uygulama bazlarinin yetersizli§i dikkati

cekmektedir'®’.

Turkiye'de hayvancihk sUbvansiyonlari, AB'nde uygulanan
subvansiyonlara gére son derece yetersiz kalmaktadir. 1979-1990 yillan
arasinda tarim sektériinde dUreticiye verilen slibvansiyonlarin toplam
tarimsal Uretim degeri igindeki payi, OECD ulkelerinde 1979 yilinda % 30
dolayinda iken, 1987 yilinda % 50'ye ylkselmistir. Turkiye'de ise, 1979
yiinda % 25 olan Uretici sibvansiyon, 1984 yilina kadar bir dugts egilimi
gostererek % 10'larin altina inmigtir. 1985 yilindan 1987 yilina kadar bir
artig egilimi gosteren Uretici slibvansiyon esdegeri 1987'de % 30'un

tizerine gikmis, daha sonra yine % 25'ler diizeyine digmusgtar'*®.

Turkiye'de genel olarak verim dizeyi disik, dolayisiyla Gretim
maliyetleri yUksektir. Dunya fiyatlann gergevesinde (reticinin rekabet
edebilme glci yoktur. Ulke ekonomisinin igcinde bulundugu darbogazlar
nedeniyle hayvansai Urinlere dinya cari fiyatlarinin Ozerinde bir

destekleme fiyati verilememektedir. Ureticilerin biiylik bir gogunlugu son

%7 Rasih Demirci, “Gumrik Birligine Dogru”, Karinca Kooperatif Postast, say1:708, Aralik 1995,
5.8
%8 Ziya Yurttag ve Orhan Yavuz, “ Diinyada Tarimsal Destekleme ve Korumacilik Politikalar: ve »

Turkiye'de Yansimalar1”, Tdrkiye 1. Tarim Ekonomisi Kongresi, {zmir, 8-9 Eylul 1994, s. 74.
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derece zor kosullarda ve alternatifsizlik nedeniyle faaliyetlerini

ylrutmektedirler.

Avrupa Birligi ile diger 6nemli farkimizda Birlik ile rekabette Birligin
kalite ve standartlarina uyumamizdir. Birlik tiketicileri belirli kalite
seviyesine ulagmis ve c¢addas pazarlama sistemleri ile kendilerine
ulastirilan mal ve hizmetlere ydnelmektedirler. Bizim hayvansal Orlnler
Urtnlerimizde kalite ve standartiastirma caligmalar yetersiz olmasindan

doléyl rekabet imkanimiz zayif kalmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE'DE BUYUKBAS HAYVANCILIGIN SORUNLARI , .
¢6ZUME YONELIK POLITIKALAR VE ¢OZUM ONERILERI
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I. BUYUKBAS HAYVANCILIGIN SORUNLARI

Turkiye'de buytkbas hayvanciifin sorunlari melezleme, yem
Uretimi, gayir ve meralarin islahi, hayvan saghgi, dis ticaret, érgltlenme

ve pazarlama sorunlari seklinde siralanmaktadir.

A. MELEZLEME SORUNU

Turkiye'de et ve st verimlilii dustk olan yerli irk st§irlar toplam
sidir varliginin % 45'ini olusturmaktadir. Yerli irklarin dusuk verimlilige
sahip olmasi toplam et ve siit tretimini distrmektedir. Yerli irklarin 1slahi
amaclyla melezleme calismalari yapan miessesler yeterli diizeyde
degildir. Muesseslerin yeterli diizeyde olmamas! melezleme g¢aligmalarini

yavaglatmaktadir.

Damizhk yetistiren miesseslere devilet tarafindan ayrilan kaynak,
gerekli damizlik talebini kargilamada yetersizdir. Kaynak kithgi damizhik

Uretim galigmalarini yavaslatmaktadir.

Damizlik galismasi yapmak isteyen 8zel isletmelere tesvik edici bir
kredi politikas! izlienmemektedir. Ozel isletmeleri verilen krediler yetersiz

duzeylerde kalmaktadir.

Tarkiye'de damizlik ¢alismalarini  ylritecek yeterli dizeyde

yetismis eleman sikintist gekilmektedir'>®.

B. YEM URETIM SORUNU

Turkiye'de yem Uretimini tesvik edici tedbirler bulunmamakta, yem
tretimi  yetersiz  kalmaktadir. Yem uretimine standardizasyon
getiriimemigtir.  Kaliteli yem {retimi amaciyla aragtirmalar yapan

labaratuvar sayisi azdir.

13 Asim Kabukeu, "Turkiye Hayvanciliginin Onemi, Bugtinkit Durumu, Gelecegi , Sorunlari ve
Gelisimi Igin Ongorilen Onlemler", Dogu Anadolu Hayvancilik Sempozyumu, Elazig: 1987,
s. 89.
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Hayvan yemi olarak kullamlabi‘len hububat, bir ¢ok bdlgede
hayvancilik isletmesi igcinde yer aldi§i halde; bakliyat, yem bitkileri icinde
geregi kadar yer almamaktadir. Turkiye yem bitkileri ekim alaniarini
toplam ekim alanlarinin % 4'ine tekabil etmektedir. Bu oran yem tretimini

ve kullanimini azaltmaktadir*4°.

C. GAYIR VE MERALARIN ISLAHI SORUNU
Tarkiye'de saglikl ve sdrati bir sekide hayvan vyetistirme,

hayvanlari yeter derecede ve teknige uygun besleme ile olacaktir. Cayir
ve meralar Turkiye yem kaynaklarinin biylk bir kismini tegkil etmektedir.
Bu dnemli yem kaynadi mulkiyet sekli, kullanma tarzi ve {izerinde otlayan
hayvan varligi bakimindan hayvanciigin  gelismesine  hizmet
edememektedir. Ayric, g:aylr. ve mera alanlannin tanm arazisine

cevrilmesine devam edilmektedir.

Dogu ve Guneydodu Anadolu Bélgesinde terér olaylarinin artmasi

ile hayvanlar otlatilamamakta ve otlaklar atil kaimaktadir.

Cayir ve mera arazileri genellikle kdy ortak mali olduklarindan
bakimsiz kalmakia ve mera otlafl azalan alanlara mera ekimi
yapiimamaktadir. Mera Uzerinde mevsimsiz, devamli ve asin otlatma
yapilmaktadir. Teknik Tarim Tegkilatinca mera islahi yapilsa bile bu
alaniar koyluye geri verilince eskisi gibi kullaniimakta ve sarfedilen

emekler ve masraflar kisa zamanda heba olmaktadir'*!.

% Osman Ozbek, "Turkiye'de Hayvanciligin Problemleri ve Kalkindirimasi, Dogu Anadolu
Hayvancilik Sempozyumu, Elazig: 1987, s. 124.

! Turan Giines ve Erdogan Peker, Tﬂ}ki}’e'de Et Uretiminin Artiriimas: ve Kalitenin
Yikseltilmesi imkaniari, Ankara: Ocak 1970, s. 172.
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Cayir ve meralann islahi, bakimi ve idaresini yapacak bir kurum
bulunmamaktadir. Cayir ve meralar kendi kaderine terkedilmektedir. Bu

alanlarda otlatilacak ideal hayvan miktarlari hesap edilmemektedir.

D. KREDI VE KREDILENDIRME SORUNU

Hayvancilik sektort teskilath kredi, Ziraat Bankasi kanaliyla
verilmekte olup, ayrica Et Balik Kurumu'da besicilere kredi vermektedir.
Bunlarin disinda hayvan yetistiricileri hayvanlarin dustk fiyatla elden
- ¢tkmasi pahasina hayvan toplayicilarindan ve tlccarlardan Snemli

miktarlarda kredi temin etmektedirler.

Ziraat Bankasi kisa ve orta vadeli olmak Uzere ¢iftcilere hayvancilik
kredisi vermektedir. Hayvancilik igin verdigi kredi miktarlar yetersizdir.
Ziraat Bankasinin verdigi kredilerin yaklagik % 10 kadan hayvancilik
kredisi olarak verilmektedir. Tarim gelirinin % 34'UnU veren hayvanciliga %
10 kredi verilmesi yetersizdir. Bu oran ile hayvanciliin gelismesi olasi
degildir'*%.

Ureticiye kredi vermede yeterince titiz davranilmamakta, gergekten
hayvancilik yapmak isteyen kisiler kredi alamayabilmektedir. Verilen
kredilerde igletme projesi dikkate alinmamakta, denetleme vyeterince"
yapilmamakta ve alinan krediler Ureticiler tarafindan baska kanallara

y6nlendirilebilmektedir.

Verilen kredilerin yetersiz olmasi nedeniyle Uretici ihtiyaci olan

donatim ve tesis malzemelerini kargilayamamaktadir.

Hayvanciligin gelisimini saglayabilmek igin gerekebilen dis kaynak

bulma vyeterli dizeyde degildir. Ureticilere kombina ve mezbaha

"2 Dogan Vardarli, Trkiye’de Hayvancilik ve Tarim Politikalar, Ankara: Subat 1992, s. 124,
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kurulmasinda yeferli tesvik sadianamamaktadir. Kombina ve mezbaha

hizmetleri yetersiz diizeydedir'.

E. HAYVAN SAGLIG!

Hayvancitik i¢ ve dig parazitler ve salgin hastaliklar ile dnemli
derecede =zarara ugramakta, verimleri dismekte ve &lim oranlar

yukselmektedir.

Turkiye'de i¢ ve dig paraziter hastaliklar gok yaygin olup, gayir ve
meralarin pis olusu, gdgebelik sisteminde hayvancilik yapiimasi,
hastaliklarin daha gok yayiimasina sebep olmaktadir. Hastaliklar bu
sekilde yayildigr halde bunlar ile muicadele yetersizdir. Turkiye'de bu
-konuda tam olarak yetigmis eleman sayisi ¢ok dzdii. Bilhassa Dogu ve
Guneydodu Anadolu Bolgesinde hastalikla miicadele hemen hemen hig
yok gibidir. Bu hastaliklarla micadelede et etkin ¢ézim olan yilda iki t¢

defa ilaglama yapiimamaktadir.

Hayvan hastaliklar ile micadele eden hayvan saglik memurlarina
tesvik icin tazminat adr altinda mali destek veriimemektedir. Hayvan saglik

memurlarina tazminat verilmemesi mticadele hizini yavaglatmaktadir.

Hayvan hastaliklar ile micadele konusunda halk yeterli bilgiye
sahip degildir. Bilgisizlik nedeniyle hastallk ¢ok kolay yayilmaktadir.
Ureticinin  kendisi tedavi etmesi mimkin hastaliklan tedavi

edememektedir'*.

Hayvan hastalikiari ile micadelede halki aydinlatmak igin yeterli

yayim faaliyeti yapilmamaktadir. Hayvan barinaklarinin hastahgin

14 Gilnes ve Peker, 5. 166-172.
"™ Husamettin Kaya, "Frat Havzasinda Baglica Hayvansal Uriinler Analizi", Dogu Anadolu

Hayvanciltk Sempozyumu, Elazig: 1987, s. 106.
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gikmasini 6nleyici sartlarda insa edilmesi hususunda yeterli yayim faaliyeti

yaptimamaktadir'*®,

Hastaliklarin bulagmasini &nlemek amaciyla gerekli karantina
bélgeleri ve tampon bdlgeleri bulunmamaktadir. Karantina ve tampon
bélgelerinin yetersiz olusu siniriardan hastaligin Ulkeyé kolayca girmesine

neden olmaktadir.

Hayvan hastaliklan i¢in labratuvar galigmalarini  ylriten
muesseseler, yetismig elaman sikintisi gekmektedir. Aragtirma enstitiileri
teknik eleman kadrolarini tamamlayamamaktadir. Salginlarla miicadelede
haber alma sistemimizin zayif olusu salginlar hakkinda zamaninda ve

gercek bilgi edinilebilmesini engellemektedir.

F. DIS TICARET SORUNU
Turkiye'de hayvancilik sektérli ihracatt canli hayvan ihracati

seklinde .yapilmaktadir. Hayvanlarin canl olarak ihrag edilmesi hayvan
artn sénayinin gelisimini engellemektedir. Bu da hayvancilik sektéri ihrag
gelirlerinin az olmasina ve sektérdeki istihdam artisinin yavaglamasina -

neden olmaktadir.

Turkiye'de son yillarda et , et trinleri ve slit, st Urtnleri ithalati
yapilmaktadir. Ithalat treticileri rekabet konusunda son derece olumsuz

etkilemekte ve hayvan Uriinleri sanayinin geligsimine engel olmaktadir.

Turkiye'de hayvansal Grinler ihracat potansiyeli yeterince
degerlendirilememektedir. Ozellikle, Orta Dogu Ulkelerine yénelik yiksek
duzeydeki ihracat potansiyeli iyi kullaniimamaktadir.

"5 Gines ve Peker, s. 172-174.



93

lthalat Gzerindeki fonlar, piyasadaki fiyat dengesini saglayacak
dizeyde degildir. Ithal edilen hayvansal Orinler, yurtigi hayvansal Grunlerin

degerini dU§Urmektedir“6.

G. ORGUTLEME VE KOORDINASYON SORUNU

Turkiye'de Uretimden tiketime kadar gegen agamalarda, pazarlama
kanallari iyi isleyememekte -ve araci kurumlan devreye girmektedir.
Aractlarin fazla olmasi ve pazarlama isleminin zorlugu nedeniyle fiyatlar
yikselmektedir. Uretici sadlanan gelirden az pay almasina ragmen,

rantiyeciler ylksek pay almaktadir.

Turkiye'de erken yavru kesimleri yapilmaktadir. Erken yavru
kesimleri  Uretim miktarini  dustrmekte ve Uretici  kazanglarini

azaltmaktadir.

Tarkiye hayvancilik sektdriinde sigorta hizmetleri yetersizdir.
Sigortalt hayvan sayisinin toplam hayvan sayisinin % 1.8'ini olusturmasi

yetersizligin bir géstergesidir.

Ciftgilerin &rgltlenme dlzeyi yetersizdir. Hayvancilik kooperatifi
adiyla bir kooperatif turi Turkiye'de bulunmamaktadir. Ciftgilerin
orgutlenme bilgi ve becerisi yetersizdir. Turkiye'de &rgitlenmede yasal

prosediirier nedeniyle érgiitlenme hareketi yavas i$lemektedir“7.

H. PAZARLAMA SORUNU

Turkiye'de uretici pazara ulagma imkanlarindan mahrum ve
pazardaki fiyat degismelerinden haberi olmamaktadir. Uygun fiyat ve satis
garantisi géremeyen Uretici, Gretimi arttirmada istekli davranmamaktadir.

Turkiye genelinde yapilan bir aragtirmada serbest piyasada canli hayvan

16 Bzbek, s. 124.
147 Kabukeu, s. 89-90.
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pazarlamasinda tuketim fiyatin % 40" dreticinin eline gegmekte, % 60'i ise

pazarlama kanallarinda yer alanlarin marjini oIU§turmaktad|r“8.

Turkiye'de st aretimi genellikle kiglk aile tipi isletmelerde kendi
ihtiyaglarini karsilamak i¢in yapilmakta, bu nedenle modern pazarlama
sistemi uygulamasini guiglestirmektedir. Soduk zincirin kurulamamasi da
dreticinin Urlinind pazarlayamamasina neden_ olmakta, Uretici zarara
ugramaktadir. Ureticilerin birleserek yaptiklari kooperatif ¢aligmalar da

yetersiz kalmaktadir.

Biylk bir tretim potansiyeline sahip olundugu halde, eldeki stttn
degerlendiriimesi, saklama ve nakliye imkansiziiklari nedeniyle her vyil

tretilen stttin % 25'inden fazlasi zayi olmaktadir'*®.

Peynir ve tereyag! tretiminde teknik egitim noksanlig: ve tretimde
yeterli kalifiye eleman bulunmamast kalite dtsikligine neden olmaktadir.

Standardizasyon saglanmamasi dig pazar imkanlarint daraltmaktadir.

Tarkiye'de gunimize kadar damizlik hayvan pazarlamasi
sisteminde bir gelisme olmamistir. Hayvansal Uriinlerin pazarlanabilmesi

ve korunmasi igin yeterli soguk hava depolar bulunmamaktadir'®.

Hayvansal Urlinlerin kalitesini korumak amaciyla kuruyucu kanunlar
yetersizdir. Islenen rlnleri dig sartlardan koruyan, tasinmasini
kolaylagtiran ve Urline guzel bir gérinim saglayan paketleme de yeterli

gelisme saglanamamigtir'®”.

8 Bzbek, s. 119,
9 Bzbek, s. 120-121.
' yalen, s. 173.

%! Uraz ve Digerleri, s. 267.
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II. ¢6ZUME YONELIK UYGULANA POLITIKALAR

Turkiye'de buylikbas hayvancilifin gelisimine y&dnelik politikalar
yeterli degildir ve bu konudaki galigmalar Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
yapilmaktadir.

A. TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGINCA YAPILAN
CALISMALAR

Tarim ve Kéyigleri Bakanliginca dretimi tesvik etmek igin yapilan
galismalar, yem bitkileri Gretimine, hayvan saghgint korumaya ve hayvan

islahina y8nelik tegvikler olarak ele alinacaktir.

1. Uretimi Tegvik Amaciyla Yapilan Galigmalar

Turkiye'de, uzun yillar hayvant:lllgln gelismesi amacina ‘yénelik
cesitli tegvik ve desteklemeler uygulanmistir. Bunlarin dnemli olanlan; sit
tesvik primi, et tesvik primi, yurt disindan ithal edilen hayvanlara
uygulanan damizlik st inedi tesvik primi, hayvancilik yatinmi yapaniara
yatinm tutarinin %25 ile 30'u arasinda Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu'ndan pirim iadesi, &zel sektdrce yapilan suni tohumlama
hizmetlerine édenen tesvik primi ve sifir faizli besicilik kredisi seklinde

dzetlenebilir'>2,

Kaynak Kullanimini  Destekieme Fonu'ndan tahsis edilen
kaynaklarla yapiimig hayvancilik Uretimierinin bir kismi igletme sermayesi
yetersizliji nedeniyle atil vaziyettedir. Bu tesislerin yok olmasini énleme
icin 1 yasini doldurmamig 150-300 kg canli agirhktaki besi sigirlarinin
ithalinde kolayliklar getirilmesi gerekir. Bu nedenle, besi materyéli temini
icin, yurt disindan ithalat yapilmasi ve bununla ilgili fonun 100 $'a

cekilmesi saglanmigtir'>>,

52 Tarim ve K8yisleri Bakanlig, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlary, s. 1.

13 Resmi Gazete, Bakanlar Kurulu Karari, Say:: 22279, 6 Mayis 1995.
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Tanm ve Koyisleri Bakanlii'nin blytdkbas ve kiglikbas
hayvanciliginin geligtiriimesi amaciyla; 1995 yih icerisindeki aldi§i karara
gore T.C. Ziraat Bankasi'nca, hayvancilikla ilgili gerekli alt yapiya sahip
gergek ve tuzel kigilere 18 trilyon TL kredi agiimigtir. Bu kredilerin % 80'i
damizlik, sut ve besi siircihig ve damizlik koyunculuk yapanlara
verilecektir. Diger % 20'si ise, islenmis stt ve sut Urinleri ile et ve ét
grinlerinin  pazarlamasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla

kullandirilacaktir.

Bu krediler igin % 20 oraninda faiz belirlenmistir. Ancak, besicilik
kredilerinde, edindirilen besi hayvanlarinin canli agirhk artis oraninin %
50'ye ulagsmamas! halinde bu oran % 43 olarak uygulanacaktir. Bu
kararlar kapsaminda agilan kredilerin amacina uygun olarak sarf
edilmedigi tespit edilmesi halinde ise, alacaga muaccaliyet verilmek sureti
ile Ziraat Bankasi'nin guni gegen hesaplara tahakkuk ettirdigi faiz orani

uygulanacaktir.

Bu karar kapsaminda agilan kredilerde vade; damiziik ve st
inekgiliginde iki yili 8demesiz olmak Gzere bes yil, sigir besiciliginde iki yil
(en az 3 defa besi devri yapmak sarti ile), damizlik koyun yetistiricilijinde

ise 1 yili 6demesiz bes yildir.

S8z konusu kredi, damizlik ve st inekgilidinde en az 3, sidir
besiciliginde en az 10, damizlik koyun yetistiricilijinde ise en az 50 basg
hayvan icin verilir. Verilecek hayvan sayisi bu rakamlarin 5 katindan fazla
olamaz. Ayrica, damizhk besi igin kredi verilenlere, yem ve saglik

hizmetleri kredisi de verilir.

Ziraat Bankasi'nin kullandirilan bu kredilerden dolayr meydana
gelen gelir kaybi, bu karara gére agilan kredilere uygulanan faiz orani ile
bankanin zirai kredilere uyguladi§: faiz oranindaki farka gére hesaplanir.

Bu kredilerden dolayt meydana gelen gelir kaybi kredilerin vade siresine
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gore hazinece karsilanir. Bu kredinin 9 trilyon lirasi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanhigi tarafindan kendi mevzuatlan c¢ergevesinde damizhik st
sigirciligi ve besi sigircih@ konularinda ortak miulkiyetle ¢aligan Tanmsal

Kalkinma Kooperatiflerine kullandirilacaktir'>.

a. Yem Bitkileri Uretimine Ydnelik Tegvikler

Bakanhk hayvancilikta énemli bir girdi olan kaba yem agiginin
giderilmesini amaglamaktadir. Tarimda ileri Ulkelerde tarla tarimi iginde
yem bitkileri ekilis orani % 25'in (izerinde iken, Tirkiye’de halen % 4
civarinda bulunmaktadir. Bu oranin en az 5 kat artirilmas! gerekmektedir.
Bu hedefi gergekle$tirebilmek amacityla, Bakanhk il muadurldkleri
kontroliinde uygulanmak (izere, yem bitkileri Uretiminin artinimasini tesvik
igin: 155

- Misir, sudanotu ve sorgum eken giftgilerimizin her M3 silgj
maliyetinin % 30'u oraninda,

- Hayvancilikla ugrasan ¢iftgilerimizden kendi arazilerinde 10 dekar
suni gayir, mera ve yoncalik tesis edenlere maliyetin % 30'u oraninda,

- Ekilen yem bitkileri igin yonca ekim makinesi, ot bicgme ve balya
makinesi satin alan ¢iftgileri desteklemek gayesi ile makine bedelinin %
30'u oraninda destekleme ddemesi yapiimasi,

- Ayrica, %12 meyilin Gzerindeki marjinal arazilerde bugday ekimi
yapan giftgilere, yem bitkisi ekmesi halinde tesis maliyetinin % 50'si
oraninda destekleme ¢6demesi yapilmasini 8ngéren bir kararname

hazirlamistir.

1996 yilinda Bakanliga yeterli 6denek aktanidigi takdirde belirtilen
kooperatif destekienmesi ydntemleri ile 20.6 bin ¢iftgi ailesinin sahip
oldugu 144 bin niifus yeterli gelire kavusmus olacaktir. Desteklenmek
{zere 4.625 trilyon TL sut inekeiligi projeleri, 800 milyar TL besicilik

14 Resmi Gazete, Hayvanciligin Gelistirilmesine Higkin Karar, Say1: 22441, 22 Ekim 1995.

"5 Tarim ve Kdyisleri Bakanhig1, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlar, s. 3-5.
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projeleri, 69 milyar TL anicilik projeleri, 175 milyar TL seracilik projeleri

olarak toplam 5.669 trilyon TL &denek ihtiyaci vardir'®,

b. Hayvan Sagligina Yonelik Tesgvikler

Ulke hayvanciliyinin dnemli problemlerinden biri de hayvan
hastaliklar ve zararlarn ile micadeledir. Ozellikle bulagici ve ekonomik
kayiplara neden olan sigir vebasi, sab hastaliyi dnemli miktarlarda
hayvancilia zarar vermektedir. Irak'ta, -genis bir bdlgede otorite
boslugunun bulunmasi ve sinirlarin kontrol edilememesf nedeniyle alinan .
batin dénlemlere ragmen 1991 yilinda sigir vebasi ilke hayvanlarina da
bulagmigtir. 1994 yilinda 11 milyon blylkbag hayvanin agilanmasina
ragmen; komsu lilkelerden yapilan yasadigi hayvan nakillerinden dolayi
hastalik kontrol altina alinamamigtir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bélgeleri'ndeki 20 km.lik bélimde hayvanciligin yasaklanmasi ve buradaki.
vatandaslarin gegimlerini temini igin Bakanlkga desteklenen yeni is kollan
olusturulmas: 8ngdrulmistir. Dinya Gida Teskilati (FAQ) ile sidir vebasi

projesi hazirlanmasi galismalari strmektedir'®’.

Sab Hastaligi si§ir ve koyunlarda gériilmekte; siit, et ve yavru
verimi dugUglerine neden olarak ekonomiye zarar vermektedir. Hastalikla
micadelede 5 yil slrecek projenin tamamlanmasi ile hastalik sonucu‘
ortaya gtkan 6lum, et ve st verimi kayiplart olmak tizere yaklasik 1994

rakamlari ile 25 trilyon TLIik gifti zarar &nlenmis olacaktir'®®,

c. Hayvan Islahina Ydénelik Tegvikler

Hayvancilikta hayvan sayisinin artirimasindan ziyade, hayvanlarin
1slah edilmis bir yaptya kavusturulmas! énem arz etmektedir. Turkiye'de

verimleri dlslk olan yerli irklar et ve sit verimlerini artirmak amaciyla sunit

1% Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporiari, s.8

'S7 Tarim ve Koyisleri Bakanlig1, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlars, s. 8.

1% Tarim ve Kdyisleri Bakanhg, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlari, s. 9.
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tohumlamanin yayginlagtinimasi gerekmektedir. 1994 yili itibariyle 4.5
milyon bas inedin 863 bin suni tohumlamaya tabi tutulabilmistir. Geligmis
Ulkelerle kiyaslandiginda bu miktar ¢ok dusiiktir. Suni tohumiamanin
gelistirimesi ve Ozellestiriimesi igin Bakanhk tarafindan Kanun'da
degisiklikier yapiimistir. Ozel sektér konuya yakin ilgi g&stermektedir.
Suni tohumlama destekléme primi (6ncelikli yérelerde 600 bin TL, diger.
ybrelerde 400 bin TL olarak belirlenen) uygulamaya girdigi zaman bir yil
igerisinde 3 milyon bas inek tohumlanabilecegi tahmin edilmektedir. Bu

miktar da tlke et ve siit veriminin artinlmasini saglayacaktir.

Suni tohumlama yapildiginda dodan melez hayvanlarda 50 kg et ve
yilhlk 1000 litre civarinda st verim artigi saglanacaktir. % 48 oranindaki
yerli siginmiz % 30 oraninda tohumlandi§: takdirde ilave 67 bin ton et,
1.350 milyon ton st dretimi saglanacaktir. Bunun milli ekonomiye katkisi
ette 6.5 trilyon, sitte ise 14 trilyon TL olacaktir'®.

Genetik potansiyeli yidksek, kultdr irki damizhik dive Uretiminin
stratle artiriimas! gerekmektedir. Bu ancak, kamu-8zel sektér ile yabanci
sermaye imkanlarinin harekete gegiriimesi suretiyle gergeklesebilir. 1987
yilindan bugtine kadar Bakanlikga 76 996 bas, ayni dénemde &6zel sektér
tarafindan ise 75 664 bas olmak lzere toplam 152 660 damizhk sigir ithal

edilmistir'®.

Turkiye'de 4.1 milyon tanm igletmesinin % 73'Unde bitkisel ve
hayvansal, % 11'inde bitkisel, % 4'Unde ise hayvansal Uretim
yapiimaktadir. Isletme biytklGgl ortalamasi 3-4 biylkbas hayvandir ve
hayvancilikta hedefe varabilmek igin optimum buyuklokteki isletmelerin

kurulmasi gerekmektedir. Bu bakimdan, damizlik nivelik igletmelerin

' Tarim ve Koyisleri Bakanhgy, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlar, s. 9.

1% Tarim ve Koyislert Bakanlig\, Aragtirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlari, s. 9.
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gelistiriimesi igin, damizlik nlvelik kuranlara % 34 faizli kredi verilmesine
161

iligkin Bakanltar Kurulu Karari Bagbakanhgda génderilmigtir ™.

Ithal damizlik st sigirini satin alan (reticilere ithal CIF fiyatinin %
25'i TL karsili§i ve yurt icinde yetisgtirilen dtvelerden kredili veya pesin
olarak alan yetigtiricilere ise fiyatinin % 35'i TL karsihgi verilmekteydi.
Bakanlik, saf irk sertifikasina sahip yetistirici sayisini artirmak, st ve et
verimini ylUkseltmek igin, yurt digindan ithal edilen damizlik sigirlardaki
fesvik oranini % 25'den % 30'a, yurt iginden temin edilen damizlik saf irk
sidirlar satin alan yetistiricilerde % 35'den % 40'a gikariimasina karar

vermistir'®?,

B. ZIRAAT BANKASI KREDILERI

Bu bdlimde, Turkiye'de hayvancilik sektériine en fazla kredi
vermekte olan Ziraat Bankasi kredilerinin amaci, kredi 9e§itleri ve

kullandiritan kredi miktarlari ele alinacaktir.

1. Hayvancilik Kredilerinin Amaci
T.C. Ziraat Bankasi kalkinma planlarinda belirlendi§i sekilde,
hayvanciligin gelismesinin hayvan basina disen verim artigt ile mimkun

olabilecegini dikkate alarak, rasyonel bir kredi politikas1 uygulamaktadir.

Ziraat Bankasinca agilacak hayvancilik kredilerin amaci*®;
- Hizla artan ntfusun hayvansal kokenli gida maddelerini
saglamaya ydnelik hayvancilik faaliyetlerinin gelistiriimesi,

- Hayvan neslinin islah edilmesine yardimci olunmast,

! Tarim ve Kdyisleri Bakanlify, Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlars, s. 10.

2 Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1, Aragttrma Planlama Koordinasyon Kurulu Raporlars, s. 10-11,

' Engin Cadurci, "T.C. Ziraat Bankasinin Hayvancilik Kredileri Uygulamasi”, Tarkiye
Hayvanciligiin Yapisal ve Ekonomik Sorunlar: Sempozyumu, lzmir: 27-29 Eylil 1995, s. 229-

230.
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- Yurtdisinda ve yurticinden saglanan yuksek vasifit kdltir irk
hayvanlarin edindiriimesi,

- Hayvansal drQnlerin verim ve Kkalitesinin ylkseltilerek ihracata
uygun kapasitelerin olugturulmasinin tesvik ediimesi,

- Erken kuzu ve buzagi kesimlerinin tlke ekonomisine verdigi
zararlarin dnlenmesi amaciyla Ulkesel projelere finansman destegi
verilmesi,

- - Hayvansal Uriinlerin verim ve kalitesinin yUkseltiimesinde dnemli
roli bulunan yeni teknolojilerin temini igin gerekli finansmanin saglanmasi,

- Ek kapasitelerin olusturulmasi igin modern hayvancilik tesislerinin
projeli kredilerle desteklenmesi, |

- Kurulan hayvancilik tesislerinin kapasite artinm:, onarimi,
modernizasyonu, otomasyonu ve mekanizasyonu gibi yatinmlarin
kredilendirilmesi,

- Kurulu hayvancilik igletmelerinin faaliyetlerinde sirekliligin
saglaniimast igin gerekli isletme kredilerinin verilmesi, seklinde

Ozetlenebilir.

Hayvancilik kredilerinin, gergek kredi ihtiyaciyla orantili olmasi,
verimli faaliyetleri kapsamasi ve kredi degerlilidi olan igletmelerin 6deme
glicini agmamasi zorunludur. Bu nedenle kredi tespitinde'®*,

- Igletme kredilerinde; igletmelerin bir Gretim déneminde ihtiyaglari
bulunan (retim giderleri,

- Yatinm kredilerinde; yatirim tutari,

- Pazarlama ile ilgili kredilerde; krediye konu Urlniin pazarlama

giderleri ve cari dederi esas alinmaktadir.

Projeye gére agilabilecek azami kredi, yatlrim ve igletme giderleri

toplamindan gerekli 6z kaynak disildikten sonra kalan miktardir.

' Engin Cadircy, s. 229-230.

o "
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Blylk ve kuagikbas damiziik ve irad hayvani alimi igin agilacak
kredilerde; hayvanlarin gerekli asilarinin yapildigina ve saglikh olduklarina

dair veteriner raporu aranmakta ve soy kitigd bulunmasi gerekmektedir.

Damiziik ineklerde, soy kutudu kayd: - ile saf irk sertifikasi
aranmaktadir. St ineklerinde ise, azami § yas kultlr irki veya melezi

sigirlar kredilendirilmektedir.

2, Hayvancihk Kredileri

Tarkiye'de hayvancilik sektdriine irad hayvancilii kredileri, besicilik
kredileri, ithal st hayvancilii projesi kredileri ve yem bitkisi Uretim

kredileri olmak Gizere 4 tir kredi verilmektedir.

a. frad Hayvancihg: Kredileri

Bu krediden damiziik si§irctiikta 10 basg, st sigircihginda 1 bas,
koyun ve kegi yetistiriciliginde 15 bas asgari kapasitelere sahip hayvancilik
isletmesi  bulunan veya tesis  inga etmek isteyen (Ureticiler
yararlanmaktadir. lrad hayvanciliinda yeterli miktarda yem bitkisi sahasi
gerekli olup, damizlik inekgilik hari¢ hayvancilikta yem bitkisi Gretimi

zorunliu tutulmaktadir.

Bu kredilerde projenin toplam yatirim tutari, konu ile ilgili tiim ingaat,
tesisat, alet, ekipman, hayvan alimi, pazarlama ve igletme giderleri bir
biitiin olarak dikkate alinmak sureti ile tespit edilir. Toplam yatirim tutarinin
% 75'i kredinin azami limitini olusturmakta, geri kalan % 25'i ise Ureticinin

0z kayhaklanndan kargilanmaktadir.

Kurulu hayvancilik igletmelerine ihtiyaci bulunan hayvaniarin temini,

bu konudaki féaliyetlerle ilgili her turll alet ve ekipmanlarin edinilmesi
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amaciyla agilacak kredilerde satin alma bedelinin % 75'i azami kredi

limitini olugturmaktadr. '®®

Hayvansal tiretimde tesis, adil ve diger yardimci binalarin ingasinda
uzun vadeli kredilerden yararianiimaktadir. Uzun vadeli krediler projeye
dayali olarak agilmakta ve yapilacak yatinm tutarinda % 40 6z sermaye

katkisi aranmaktadir'®.

b. Besicilik Kredileri

Bu krediden biyikbas besicilik, kiigiikbag besicilik ve kuzu besiciligi
konusunda dretim yapmak isteyenier vyararlanmaktadir. Blylkbasg
besicilikte 10 bag, kiglikbas ve kuzu besicilijinde 50 bag kapasiteye sahip
isletmesi bulunan dreticilerle yeni besi tesisi inga etmek isteyeniere

veriimektedir.

Bu kredilerde projenin ioplam yatirim tutan (konuyla ilgili tim
ingaat, tesisat, alet, ekipman, hayvan alimi, pazarlama ve igletme giderleri
bir bitliin olarak) dikkate alinmak sureti ile tespit edilir. Toplam yatirim
tutarinin % 75'i kredinin azami limitini olugturmakta % 25'i ise Ureticinin 6z

kaynaklarindan karsilanacaktir.

Kurulu Besicilik igletmelerinin faaliyetierini sdrdlrebilmesi igin
gerekli isletme giderlerinin temini amaciyla igletme kredisi verilmektedir.
Bu kredinin azami limiti her yil ekonomik kosullar dikkate alinarak hayvan

bagina belirtilen kredi miktar ile igletmenin hayvan kapasitesine gére

'* Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Zirai Krediler Brostirt.

1% Mehmet Bulbtl, Halil Fidan ve Erdogan Gtmes, " Hayvancilik Isletmelerinde Kredi
Taleplerinin Degerlendirilmesi, Sozlegmeli Besicilik Kredileri Uygulamalar: ve Sonuglar1”,
Thrkipe Hayvancihigimin Yapisal ve Ekonomik Sorunlart Sempézyumu, {zmir: 27-29 Eylul
1995, s, 134..
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dretici  tarafindan talep edilen hayvan sayisi  garpilarak

hesaplanmaktadir'®.

c. ithal Siit Hayvancihg: Projesi Kredileri

Bu kredilerin kullandirilma sartlar; ,

- Ziraat Bankasina ve Tanm Kredi Kooperatiflerine vadesi gecen
borglar bulunmayan,

- Yeterli teminat ve 6z kaynag: saglayabilen,

- Genel kredi alma sartlarinin yaninda hayvancilik konusunda
deneyimi bulunan, '

- Hayvancilik igletmesine sahip olan ve hayvanlarin kaba yem
intiyaglarinin kargilanmas! amaciyla 4 ton kuru yonca ve es degeri yem
bitkisi Gretmeye mdisait arazi varligi oian veya gerekli isletme ve ekim

alanini kiralayan giftgiler bu krediden yararlanmaktadir.

Sut hayvancili§: isletmesi igin gerekli olan her turld yatirm ve
isletme girdileri  ¢iftlik geligtirme planinda gésteriimek kaydiyla
kredilendirilmektedir. {thal hayvanlarla kurulacak isletmelerde kapasite alt
siniri Bakanlik tarafindan 3 bag olarak tespit edilmistir. Kredi taleplerinde
10 basa kadar olan hayvan bedelinin % 100'4, 11-20 bas arasinda hayvan
bedelinin % 95', 20 bagin Uzerindeki hayvan bedelinin % 75, hayvén
alimi  digindaki girdilerde yatinm tutarinin % 75'i kredi olarak
kargilanmaktadir. Aynica, lthal divelerden edinen gificilere deviet
tarafindan da glnin kosullanna godre destekleme &denmesi

yapllmaktadlrm.

d. Yem Bitkisi Uretim Kredisi

Hayvanciigin gelismesinde blyltk 6nemi olan yem bitk_ilerinin

(yonca, korunga, fij ve digerleri) tesis edilmesi, tohumlannin Uretiimesi

"7 Ttrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast Zirai Krediler Brogliril,

"% Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas! Zirai Krediler Brostird.
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veya yem olarak Uretiimesi amaciyla faaliyette bulunacak ciftgiler bu
krediden vyararlanmaktadir. Tohum ve tesis kredileriyle ilgili teknik

incelemeler |l veya lige Tanm Muddrlikleri'nce yapiimaktadir.

Yem bitkisi tesis kredileri projesinde yer alan yatinm tutari, Grin
butcelerinde belirlenen esaslara gére dekar bagina her yil tespit edilen
ikraz birimleri ve yem Uretim alanlarn dikkate alinmak sureti ile
kredilendirilmektedir. Bir yilik yem bitkileri, yoncalik ve korungalikiarin
bakim masraflarini kargilamak (zere agilan isletme kredilerinde vade en

cok bir yildir'®®.

3. Kullandirilan Kredi Miktarlan

Hayvancilik igletmelerinin Uretim faaliyetlerinin dizenli, strekli ve
etkin olarak vydratiimesi igin yatinm sermayesinin  yenilenmesi
gerekmektedir. Uretim faaliyeti boyunca isletmenin {retim hacmi ve
kapasitesine bagli olarak 6z sermayeye, bununda yetmedi§i durumlarda
yabanci kaynaklara bagvurmas! gerekir. Dijer yandan degisen piyasa
kosgullarinda Uretimde bulunan hayvancilik igletmeleri, yeni teknolojileri
kullanma, pazara uyum saglama ve rekabetten yararlanmak igin

hayvancilik kredilerinden faydalanmaktadir.

Turkiye'de hayvancilik igletmelerine verilen kredilerin énemli bir
bélumind Turkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve bu bankanin kaynaklari
ile faaliyet g6steren Tarm Kredi ve Tanim Satis Kooperatifleri
olusturmaktadir. Ayrica, Et Bahk Kurumu (1977 yiinda) besiciye yonelik
olarak Devlet Yatinm Bankasi aracilifiyla biyik projeli hayvancilik ve
sanayi yatinmlarina kaynak aktarmistir. Diger yandan o tarihlerde Turkiye

Seker Fabrikalar Genel Mudtirlugt'nce besicilik kredileri verilmigtir'™®.

1% Ttrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: Zirai Krediler Brostrd.

'™ {brahim Yildirim ve Besir Kog, " Dogu Anadolu Bdigesi Hayanciligina Ziraat Bankasinca

Verilen Tarimsal Kredilerin Genel Bir Degerlendirmesi”, Tdrkive Hayvanctlifinin Yapisal ve
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T.C. Ziraat Bankast ve Tarim Kredi ve Tarim Satis Kooperatifleri

- Devlet Planlama Tegkilatt,

- Tanim ve Kdyigleri Bakanlgi,
- Bazi bankalar ( Sekerbank, Ege Bank, Milli Aydin Bankast),

- Bazi kooperatiflerdir.

Tablo:31. TCZB'inca Verilen Krediler (Milyar TL)

171.

4

Tanmsal Krediler Hayvancilik Kredileri
Cari 1985=100 Cari 1985=100 | Hayvancilik Kred.
T. Kred. Pay1 %

1985 1023 1023 133.7 133.7] | 13.8
1990 13756 1963 1279 182 9.7
1991 19707 . 1714 1866 162 9.8
1992 40728 2199 2893 156 7.3
1993 61148 2079 5157 251 8.6
1994 73682 | 2150 7393 290 10.2

Kaynak: TCZB, Tanimsal Kredilerini Gésterir Cetvel, Ankara (1985-1994).

Tablq:31’e gore, Ziraat Bankasi tarafindan tarima 1985 yilinda 1

trilyon TL kredi verilmigken, hayvanciia 133 milyar TL verilmistir.

Hayvancilik kredilerinin payi % 13.8 olarak gergeklesmistir. 1990 yllmda{

tarima cari 13.8, reel 2 trilyon TL kredi verilmigken; hayvancilida reel 182

milyar TL kredi verilmigtir. Hayvancilik kredilerinin toplan krediler igindeki

payi % 9.8'dir. 1992 yilinda hayvancilik kredileri miktar ve pay olarak

dislse devam ederek, % 7.3 seviyesine dugmustur. 1993 ve 1994

yillarinda hayvancilikta ki gerileme dikkate alinarak, hayvancilik kredi

miktarlar artinimisgtir. 1993 yilinda hayvancilik kredilerinin toplam kredilere

orani % 8.6, 19.94«y|hnda % 10.2 seviyesine ylkselmistir.

Ekonomik Sorunlart Sempozyumu, lzmir: 27-29 Eylul 1995, s. 151,
" yiidinm ve Kog, s. 151. .
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1988 yilinda T.C. Ziraat Bankasi'nin hayvancilia yoénelik kisa
vadeli kredileri % 60.3, orta-uzun vadeli krediler % 39.7 iken, bu krediler
1993 yilinda sirasiyla % 81.9 ve % 18.1 oraninda gergeklesmistir'’>,

Ureticiler kredi bulmadaki zorlandiklarindan dolayi,
teskilatlianmamig kredi kaynaklarina bagvurmaktadiriar. Tegkilatlanmamis
kredilerin toplam krediler igindeki payr % 5,5 ile % 49,5 arasinda
degismektedir. Bu kredilerin maliyetleri artirmasi nedeniyle isletme

kurulmasi ¢ok glii¢ olmakta ve hayvancilik sektéri gerilemektedir.

Tablo:32. Hayvancilik Kredilerinde Gergeklegme (Milyar TL)

1993 1994
Hayvancihgi Aynian Kaynak Toplami 6297 10840
Kisa Vadede Verilen Kredi Miktan 6341 10925
Orta-Uzun Vadede Verilen Kredi Miktar 1047 1256
Top.Gergeklesme 7388 12181
Kredilerde Gergeklesme Orani % 117 112

Kaynak: Engin Gadirci, Ziraat Bankasinin Hayvancilik Kredisi Uygulamalan, Tarkiye
Hayvancihiginin Yapisal ve Ekonomik Sorunlari Sempozyumu, [zmir, 27-29 Eylal 1995.

Tablo:32'ye 'gére, hayvanciia 1993 yilinda 6.3 trilyon TL
ayriimigken, kisa vadede 6.341 trilyon TL , orta ve uzun vadede 1 trilyon
TL kredi kullandiriimigtir. Ayrnilan kaynaktan daha fazla oranda kredi
kullandinlmigtir. Kredi gergeklesme orani %117 dir. 1994 yilinda 10.8
trilyon kaynak ayriimasina ragmen, kisa ve orta-uzun vadede 12.1 trilyon

TL kredi kullandirtimig ve gergeklesme orani % 112.4't(r.

Tarkiye'de hayvancilik kredilerinde faize oranlari, hayvansal Uretim
ve yatinm kredileri ile aynldlr.' 1986 ve 1987 yillarinda T.C. Ziraat
Bankasi'nin bu kredilerde faiz oranlari % 22 iken, daha sonraki yillarda
yukselme gdstererek, 1988'de % 29-34, 1989-1994 yillan arasinda % 34-

43 olarak ge'rc;ekle§mi§tir. Bu amagla Tarim kredi kooperatifleri, tanmsal

172 Biilbtl, Fidan ve Glines, 5.134.
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girdi fiyatlan ile maliyetlerde meydana gelen artiglan dikkate alarak kredi
limitlerini ylkseltmigtir. Tarimsal kredi projesi kapsaminda bulunan Tanm
Kredi Kooperatifleri ortakiarina kisa ve orta vadeli olmak Uzere verilmekte
olan azami 120 milyon TL ile 125 milyon TL arasindaki kredi limitlerini
250 milyon TL'ye yUkseltiImistir. Bu kredi limitinin en fazla 30 milyon TL'ye

kadar olan kismi nakdi ve kalani ayni olarak kullandiriimaktadir'™,

a. Sozlegmeli Besicilik Kredileri

~ Sifir faizli besicilik kredisi olarak adlandirilan uygulama, Turkiye'de
6zellikle atil halde bulunan besicilik igletmelerine hayvan saglamak ve
kirmizi et Uretimini artirmak amaci ile 1993 yili Mart aylhda uygulamaya
konulmustur. Et Balik Kurumu ve kombinalari Turkiye Cumhuriyeti Tarim
ve Koyisleri Bakanlidi adina, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast kanali ile
fon kaynakh }i$letme kredilerinin verilmesini kararlagtirmigtir. Yatirimi
tamamlanmig, ancak igletme sermayesi yetersizligi nedeni ile hayvan satin
alamayan ve yem 'materyali saglayamamis yetistiricilere sézlesmeli

besicilik esaslar iginde bu kredinin verilmesi amaglanmistir.

Tablo:33. TCZB'nca Verilen S6zlegmeli Besicilik Kredisi (Milyon TL)

1994 Yih Bagvuru Kapasite Kredi Miktan
Sayist \
Kredilendirilmesi Onaylanan Proje 2933 .165712 228356
Kredi Kullandirilan Proje 1342 75392 110251
Kredi Gergekiegsme Orani % 45.76 44.89 44.20

Kaynak: Mehmet Bdlbal, Halil Fidan, Erddggn Ganes, Hayvancilik Igletmelerinde Kredi
Taleplerinin Degerlendiriimesi, Sozlegmeli Besicilik Kredi Uygulamalarn ve Sonuglan,
Tarkiye Hayvancili§inin Yapisal ve Ekonomik Sorunlari Sempozyumu, lzmir, 27-29 Eyial
1995. -

Tablo:33'e gbre, 1994 yili igerisinde 2933 Ureticinin hayvancilik
projesi onaylanmig ve onaylanan projelerden 1342 adedi gergeklesmis ve

gergeklesme orani % 45.8'dir. Onaylanan projelerde 165 bin bas sigir

' Ciftci ve Koy Duinyasi, Hayvancilik Kredileri Raporu, Say:: 131-132, Kasim-Aralik 1995, s. 7.
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ongorulurken 75 bin adet sigir kredilendiriimis ve gergeklesme orani %
44.9'dur. Projeler igin 228 milyar TL kredi verilmesi onaylanmisken, 110
milyar gibi disuk bir rakam kullamimis ve gergeklesme orani % 44.2'dir.

Bu oranlar hayvanciliga verilen kredilerin yetersizligini géstermektedir.

b. Siit Tegvik Primi

Tablo:34. Siit Tesvik Primi Odemeleri (Milyon TL)

Yillar | Verilen Tegvik Miktan 1987 Tegvik Verilen Siit Miktan (Ton)
_ Fiyatlanyla
1987 7794 17704 | 90183
1988 20870 12240 110720
1989 44394 | 15883 442176
1990 ‘ 102615 24950 279310
1991 115507 17464 2462853
1992 140225 13080 ' 5724720

Kaynak: Ela Atig, Sevtap Guler, 't irkiye ve AB’'nde Sit ve Sut Urinlerinde Uygulanan
Koruma Politikalarinin Genel Olarak Incelenmesi, Tirkiye Hayvancihginin Yapisal ve
Ekonomik Soruniari Sempozyumu, lzmir, 27-29 Eyldl 1995.

Tablo:34’e gore, 1987 yilinda cari olarak 18 milyar TL st tegvik
primi 90 bin ton siite verilmisken; bu rakamlar strekli artarak, 1992 yilinda
140 milyar TL'ye ulasarak 5725 bin ton site verilmistir. Verilen tegvik primi
miktar ile tesvik verilen sit miktar: esit oranda artmamigtir. Tesvik verilen
sut miktanmh tesvik miktarindan gok fazla artmas:i verilen tegvik miktarinin
yetersiz oldugu go6stermektedir. Verilen tesvikleri sabit fiyatlarla
inceledigimizde sadece 1990 yilinda tatmin edici bir artisin oldugu

gorirtz. Diger yillarda istikrarsizda olsa bir diigliglin oldugu sdylenebilir.

Tarim Kredi Kooperatiflerince, st dretiminin desteklenmesi
amaciyla ureticilerimize her litre stt igin 3 bin TL sit tegvik primi édenme
kararlastiriimis ve 1996 yili igerisinde litre basina 4 bin TL tegvik verilmesi
uygulamasina gegilmistir. Stt Greticilerinin, tesvik primi alabilmek igin,
sttlerini yorelerinde bulunan hangi igletmelere teslim etmesi gerektigi

Tanm ve Koyisleri Bakanhgi | Madarliklerince  belirlenmektedir.
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Bakanh§in onayindan sonra uyguniugu tespit edilenlere T.C. Ziraat
Bankasi gubelerince ¢deme yapiimaktadir. Destekleme 8demesinde; birer
aylik 6demeler esas alinip, 6demeler miiteakip ay iginde yapiimaktadir'”®,

Ayrica, 1994 wvit icerisinide Almenya ile imzalanan antiagma ile
hayvancillk konusunda kulianmak Ozere 33 milyon DMk kredi

saglanmistir' ™.

C. VIL.BES YILLIK KALKINMA PLANINDA HAYVANCILIK

Tarim sektorintin GSYIH icindeki payr % 17.5 iken, bu oran son
yllarda % 15 seviyesine dusniistlr. Buna karsihk tarimin  sivil
istihdamdaki pay! % 45 ile afrigini sGrdirmektedir. Tarimin ekonomideki
dnemi azalirken nifusun dnemii bir xisme. gegimini tanmla sadlamaya

devam etmektedir.

Tarkiye'de toplam ekiiebilir alanir % 3-4'0 oraninda bulunan yem
bitkileri ekim alanian yetersizdir. Hayvancih§:n gelismesi icin yem bitkileri

ekimleri toplam ekilen alaniarin % 25-30'unu olugturmalidir.

Artan nifusun dengali ve vyeterii beslenmesini saglamada;
mukayeseli Ustinlige sahip oldudumuz Urlinlere adirhk vererek Uretimin
ve ihracatin artinimasi ve Uretici geli.i-rinde artis ve istikrarin saglanmasi

temel amactir.

Bu amagla devletin 7. Bes Yilik Kalkinma Planinda hayvancilikla

ilgi program soyledir’™®:

1" Ciftgi ve Kov Dinyast, Hayvancilitk Kredilert Xaporu, s. 7.

' Faruk Karacar, "Hayvancilik Sektériinde Finans Kaynaklar", Karinca Kooperatif Postast,
Say1: 695; Kasim 1994, s, 41,

' Resmi Gazete, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plasinda (1996-2000), sayr; 22354, 25 Temmuz
1995, 5. 1-10, :
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- Ozellikle damizlik hayvan yetistiriciliyi, sit ve besi sigirciligi
geligtirilerek, tretim ve verimliligin artirilmasi saglanacaktir.

- Ayni zamanda, Ulkemizin cografi ve sosyo-ekonomik kosullan
gercevesinde irk islahi, daha iyi bakim, besleme sartlan saglénarak ve
ticari hayvancilik gelistirilerek hayvansal tretim artirilacaktir.

- Ayrica tim meralarin yetistiriciye agilmas! ve islahi, yemlerin
dinya fiyatlariyla Ureticiye verilmesi, yem bitkileri Gretiminin artinimas: ve
hayvan hastaliklar ile micadele ¢aligmalarina 8nem verilecektir.

- Yuksek verimli kltGr irki damizlik hayvanlar (lke iginden ve ithalat
yoluyla kargilanarak, hayvan ponulasyonu igindeki payi artirilacak, ayrica
suni tohumlama yoluyla yapilan melezleme ¢aligmalari etkinlestirilecektir.

- Yerli irk hayvanlarin belirii yerlerde belirli say:larda yetistirme yolu
ile gen kaynag: olarak korunmalari saglanacaktir.

- Sozlesmeii yetistiricilik yayginlastirilacaktir. Ozellikle Dogu ve
Gineydodu Anadolu Boélgelerinde uygulamaya konulacak besicilik
projeleri ile bélgede hayvanciligin gelistiriimesi hedef alinacaktir.

- Hayvancilikta sermaye sirketlerinin kurulmalar: desteklenecektir.

- Tohumculuk; asilama, suni tchumlama ve tarimsal micadelenin
bzel sektdr tarafindan yurttilmesi yayginlastinlacaktir.

- Hayvanciliya 6zel 6nem verilerek gelistirilmesi icin gerekli buttn
galismalari yapmak (zere Tanm ve Kdyisleri Bakanlhdina  bagl
Hayvancilik Mistesarlidi kurulacaktir. .

- Tanm satis kooperatifi birliklerinin ortaklarina daha iyi hizmet
verebilecek ve kooperatif¢ilik hizrnetlerini daha etkin bir sekilde yerine
getirebilecek 6zerk bir yapiya kavusturuimasi saglanacaktir. kooperétif(;ilik
ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden ayrnimasi igin Tarm Satig
Kooperatifleri ve Birlikierine iliskin kanuniarda degisiklik yapilacaktir. 4

- Tdrkiye'de hayvancilifin meralara bagimli olmast nedeni ile
maliyet duslrici bir unsur olarak meralarin énemi biyGktir. Buglne
kadar, meraiarin tespiti, tahsisi ve amaglan ile ilgili olarak yasal bir

diizenleme yap:mamg, bu koenudaki diizenlemeler dijer yasalardaki ilgili
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hikimlere gore yurutiimistur. Yasal boglugu. doldurmak amaciyla mera,
yaylak, ve kiglaklarin tespit, tahsis ve amacina uygun kullanimini
dizenlemek amaciyla, yeni bir mera kanunu gikarilacaktir.

- Uretici Birlikleri Yasas! gikarilarak, reticilerin ilgi alanina giren
Urinlerin Uretimi, pazarlamas! konularinda Ureticilere hizmet verebilmesi
ve yapisal uyum gergevesinde onerilen geligmelerin saglanabilmesi igin
gerekli alt yapiyi olugturacak uretici birliklerinin kurulmast saglanacaktir.

- Ziraat Odalarinin demokratik bir ydnetim yapisina kavugsmasi ve
gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmesine ortam saglamak
amacityla Ziraat Odalan Birligi Yasasi'nda degisiklik yapilacaktir.

- Tarnm ve hayvansal Urlnlerin serbest pazar kosullarinda daha
fazla dolagimini saglamak ve mevcut borsalarin yeniden dizenlenmesi ve
Urin ihtisas borsalarinin kuruimasi igin Turk Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret

Odalari ve Ticaret Borsalan Birligi Kanunu'nda degisiklik yapilacaktir.

1. c6ZUME YONELIK ONERILER

Tirkiye'de hayvancihk sorunlarin yogun oldugu sektérdir. Bu

sektérin sorunlarin ¢dzimine ydnelik bazi éneriler getirilmistir.

. A. MELEZLEMEYE YONELIK ONERILER

Turkiye'de hayvanciligin gelistirimesi amaciyla hayvan sayilarinin
artiriimasi yerine, hayvanlarim genotip verimililiklerinin artiriimast yoluna
gidilmelidir. Et ve st ydninden daha verimli hayvan irklarini gogaltiimasi

yollart aranmali, birim basina diUsen hayvansal Urinlerin miktari

artinlmalidir. Bu amagla da melezleme ydntemine hiz verilmelidir.

Melezleme galismalarinin yan sira, yerli irk hayvanlardan yiksek
verimli olanlar tespit edilerek kamu kuruluslari tarafindan dstin niteliklere
haiz olan vyerli irklar gogaltilarak yetigtiricilere verilmelidir. KGltr irki ve

yerli damizlik hayvan Uretim kapasitesi artinimalidir. Melezleme
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caligmalan suni tohumlamaya yoénelik olmali ve bunun yurt dizeyinde
177

yayginlastiriimasi saglanmahdir .

Hayvanciligin geligtiriimesi igin Tanm ve Koyigleri Bakanligi ile
Ziraat .Bankas! arasinda bir protokol hazirlanarak, damizhik yetistiren
isletmelerin kurulmasi ve igiemesi igin gerekli kredilerin tahsis edilmesi

gerekir.

Damizlik sigir, isletmelerinin kurulug ve isleyisi, Ziraat Bankast,
Teknik Tanm Mdadarludlt ve Veteriner Mudurligince ortaklasa
yuratilmelidir. Hayvancilik igin verilen kredilerin Tarim ve K®&yisleri
Bakanhigina bagh birimler tarafindan damizlikgi igletmelere agiimasinda
sncelik taninmalidir'™®,

Turkiye blUylk ¢apli hayvan ithalatgisi olmaktan kurtanimahdir.
Bunun igin gerekli énlemier alinarak kisa strede darnizlik ihracatgisi bir
Glke haline getirilmesi hedefienmelidir. Tﬂrkiye her tiirde damizlik ihrag

edebilme potansiyeli olan hayvanlara sahiptirm.

B. YEM URETIMiNI ARTIRMAYA YONELIK ONERILER

Tdrkiye'de yem bitkileri ekim alaninin, toplam tarim alanlar igindeki.
payi % 4'tur. Hayvanlarin yeteri derecede ve dengeli bir gekilde
beslenebilmeleri igin tanm igletmeleri iginde hayvan yemi yetigtirme
sahalarina yer verilmelidir. Bunun igin yetigtiricinin ihtiya¢ duydudu yem
bitkileri tohumu zamaninda ¢iftginin satin alabilecegi yerde ve makul fiyat

ile satiimalidir.

77 K abuke, s. 89.
178 Gilneg ve Peker, s. 172.
' Yicel Askin ve Mustafa Kaymakci, "Hayvancillkta Bioteknoloji Alanindaki Gelismeler ve

Turkiye'deki Uygulamalar”, II. Hayvancilik Kongresi, Ankara: 17-19 Haziran 1991, s. 143.
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Hayvan yemi olarak hububat bir gok bdlgede hayvancilik igletmesi
icinde yer aldigi halde; bakliyat, yem bitkileri iginde geregdi kadar yer

almamaktadir. Bakliyatin yem bitkileri igindeki payinin artiriimasi gerekir.

Hayvan yemi vyetistiren igletmelerde verimin yilkseltimesi ve
dretimin arttinimasi igin glbrelemeye 6énem verilmeli, giibre daha ucuz

fiyatla yetistiriciye ulastiriimalidir.

Seker Fabrikalarninin bulundudu yerlerde seker pancar posasi
kurutuimalh ve bu bdlgelerde paketler halinde satisa sunulmalidir. Seker
pancarl posasinin, kurutulmasinda saglanacak fayda ile yapiiacak masraf

ve alternatif kullanma sekilier’ Gzerinde zragtirmalar yapilmaldir.

Hayvan yetigtiricisi, yem karigimiarini hazirlanmasina pek fazla
onem vermemektedir. Kis aylarinda yalniz saman ile beslenmek suretiyle
hayvanlar sadece hayatlarini idame ettirmektedir. Bdylece verimleri
asgariye inmektedir. Ciftciye hazir yemlerin ucuz fiyat ve hatta kredi ile

veriimesi besiemede degisiklik yapacaktir.

Turkiye'de hayvan beslemede &nemli olan kepek ve yagh tohumlar
kiispesi kalkinma planinda ihrag ediimemesi 6ngdrildigl halde ihrag
edilmektedir. Tanim teknolojisi artiklari, hayvanlarimiz igin énemii bir besin
kaynag:dir. Yem sanayii bu artiklari tamamen yem karigimina dahil etmeli,
bunlarin ihracatina kesin olarak son verilmelidir. Uretilen yemlere
standartlar konmalidir'®,

Yem fabrikalarina hammadde saglayan kuruluslar, Yem Sanayicileri
Birligi ile isbirliginde bulunmasi gerekmektedir. Belirli kapasitenin
uzerindeki ve isteyen fabiikalarin kendi iaboratuvarlarini kurmalar tegvik'

edilmelidir'®.

" Giines ve Peker, s. 155-156.

! Ramazan Demirel, "Tiirkiye'de Yem Uretimi ve Tuketimi", Karinca Kooperatif Postasi, Sayt:
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C. CAYIR MERA ISLAHINA YONELIK ONERILER

Kéy ortak mali ve hazineye ait gayir ve meralarin igletme ve idaresi
yeni bir esasa baglanmalidir. Bu amagla, “Mera ve Gayir Islahi Bakimi ve

Idaresi Genel Mudiirligl” adi altinda teknik bir madarluk kurulmaldur,

Mudrliik, gayir ve meralar igin'®;

- Cayir ve meralann gok bozulan sahalardan baglamak Uzere bu
arazilerin etraflarinin gevrilmesi,

- Su yollarinin agilmasi, bog yerlere gaytr ve mera otlan dikilmesi,

- Paylagimi tartisma konusu olan alanlarin parselasyonunun
yapilmasi,

- Cayir ve meralarin hayvan otlatma zamani, kapasite ve sekli gibi
islah iglerine stratle baglanmalidir.

- DSI, Y.S.E. ve TOPRAKSU gibi kuruluglarla galisarak, gayir ve

meralarin islahi ve idaresini (izerine almalidir.

Qaylr ve meralarda otlatilacak hayvan miktari; mera genigligi ve
verimliligi dikkate alinarak belirlenmelidir. Kéye ait oiuan cayir ve meradan,
kéydeki her ferdin otlatma hakki idarece tespit edilmelidir. Her aile, ancak
ailedeki fertlerin toplam hakki kadar hayvani buralara otlatmak igin
géndermelidir. Ailelerin bu hakki én planda distnuimeli mera ve gayir
arazisi genigligi daha fazla hayvan otlatmaya misait ise, bu takdirde

otlatilacak hayvanlar i¢in hayvan sahiplerinden tcret alinmalidir.

Meralarn kapasitesi her yil hesap edilmeli ve fertlerin haklarn her yil-
yeniden tespit edilmelidir. Bu konuda higbir sey yapilmadan gegen zaman
Turkiye cayir ve meralarina, hayvancilifina ve dolaysiyla ekonomisine

telafi edilmeyen buytik zararlar agmaktadir'®,

708, Aralik 1995, 5. 62,
182 Glines ve Peker, s.155.
' Giines ve Peker, s. 155-156.
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Egitim, yayim ve aragtirma hizmetlerinin yapiimasi 6zellikle Dodu
Anadolu Bolgesinde gayir ve mera islah galismalarinin basarisini olumiu

yonde etkileyecektir'®.

Turkiye'de topraklari, asirlardan beri tarim 'yapllmasx ve hayvan
otlatiimasi nedeni ile, organik madde ve minareller yéniinden fakirlesmis
durumdadir. Dogal cayir ve mera alanlanmizin bulundudu topraklar da
genelde ayni 6zelliktedir. Bu alanlarda da dider bitkisel Gretim alanlarinda
oldugu gibi yapay ve giftlik glbreleri kullaniimasi, kisa slrede verimi

yﬂkseltecektir185.

D. KREDI VE KREDILENDIRMEYE YONELIK ONERILER

Ziraat Bankasi Genel Mudurlugu tarafindan her yil-hayvancilik igin
aynilan fon, Tarm ve Koyisleri Bakanli§i ve Ziraat Bankas! Genel
Mudurligince Merkez ve [l seviyesindeki dairelerle tam bir is birligi

icerisinde dagitiimasi gerekir.

Kredi, her igletme igin yapilacak projeye gore verilmelidir. Krediler,

isletmenin ¢evirme, donatim ve tesis ihtiyaglarini karsilamalidir.

Kredi, igletme durumu misait olup, hayvancilik yapmak isteyenleré
verilmelidir. Isletme sahibi proje ile gérevii komite ile tam bir isbirligi icinde
olmahdir. Hazirlanan projeye aynen uyup geredini zamaninda yerine
getirmeyi ve uzun vadeli bir kontroli kabul etmelidir. Uretici, kendisine
yapilacak tavsiyelere uymayl, hayvanlara asgari ayda bir defa saglk
bakimindan veteriner hekime kontrol eftirmeyi taahhit etmesi sart
olmahdir. Proje sonunda igletme o bélgede o6mek isletme vaéfl

kazanmalidir.

'* Rauf Can, "Yetistirme Hastaliklart ve Onemi", Dogu Anadolu Hayvancilik Sempozyumu,
Elazig: 1987, s. 58.
'8 Ozbek, s. 124.
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Kredinin uygulanacad! her ilde Tarim ve Kdyisleri Bakanliinin
tavsiye edecegi iki teknik eleman ile Ziraat Bankasinca géreviendirilecek
bir temsilcinin igtiraki ile il seviyesinde bir kontrolli hayvancilik kredisi
komitesi teskil edilmelidir. Bu komite isletmeleri yerinde tetkik ederek
projeleri hazirlamak, kredi agilan igletmeye gerekli teknik bilgileri vermek,
konuyla ilgili tavsiyelerde bulunmak ve kredinin mahallinde sarfimi temin ve

kontrol etmekle ilgilenmelidir'®.

Kredilerin Tarim ve Kdyigleri Bakanliyi ve Ziraat Bankasi Genel
Muadurltigtnden vazifeli bir ylritme kurulu olmahdir. Proje tanzimi igin
6nce ¢iftginin 6deme glicti, borcuna sadakati ve bankanin o kimse ile ilgili
kredi tecribesi gz éninde tutulmalidir. Kredinin mimkin oldugu kadar
ayni olarak veriimesi gerekmektedir. Hayvancilik igin giftciye verilen
kredilerde teminat istendiginden dolayi, krediler gok defa az miktarlarda
alinmaktadir. Kredinin vyetersizligi verimsiz olmasi sonucuna yol

agmaktadir. Kredi miktarlarinin arttiriimasi gerekmektedir'®.

Dis kaynakli hayvancilik projelerinin taksit ve faizini ciftgi
ddeyememektedir. Bu durum giftginin  drdnlerini  deder fiyattan
satamamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle et ve st Grtnleri ithalati

yerine trtinlerin deger fiyatina satiimasi tizerinde durulmafhidir'®.

Et piyasasindaki arz dalgalanmalarinin dnlenebilmesi igin kasaphk
hayvanin yilin her mevsiminde dizenli bir sekilde piyasaya sunulmasi
gerekmektedir. Bu amagla canh stok tesis edilmesi igin Uretici ve besici,

fiyat ve pazar garantisi ile desteklenmelidir'®®.

"% Gines ve Peker, s. 166-170.
mGunes ve Peker, 5. 170-172.
18 Bzbek, s. 124.

' Stireyyipoglu, s. 247.
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E. HAYVAN SAGLIGINA YONELIK ONERILER
Turkiye'de i¢ ve dig paraziter hastaliklar ¢ok yaygindir. Cayir ve

meralarin pis olusu, gogebelik sisteminde hayvancilik yapilmasi,
hastaliklarin daha ¢ok yayimasina sebep olmaktadir. Hastaliklar bu
sekilde yayildigi halde bunlar ile micadele yetersizdir. Tlrkiye'de bu
konuda tam olarak yetismis eleman sayisi ¢gok azdir. Dogu ve Gineydogu
Anadolu Béigesinde hastalikla miicadele hemen hemen hig yok gibidir. Bu
hastaliklarla miicadele i¢in hayvanlarin yilda iki U¢ defa ilaglanmasinin

takip edilmesi gerekmektedir.

Il ve disg parazitler ile micadelede hayvan saglik memurlarina,
veterinerlere verilen tazminat verilmelidir. llag dretiminin artirilmasi ve
ilaglarin bltin tlkede veteriner tesgkilatinca kullanilmasi saglaniimalidir.
Butun il ve ilgelerde veteriner hekim bulundurma sorumlulugunun Tanm ve
Koyisleri Bakanhginca yerine getirilmesi gerekir. lige veterinerlerinin nakil
vasitalarinin ve veteriner malzemelerin tam  olarak temin edilmesi

gerekmektedir.

Insan sadhd: iginde biiylk tehlike olugturan hayvan hastaliklarinda
hasta hayvanlarin dldirilmesi gereklidir. Oldirilmesi gereken hasta
hayvanlarin bedellerinin Bakanlikga 6denmesi gerekmektedir'®.

Hayvan hastaliklarini 6nlerﬁek icin labratuvar ¢alismalarini yariten
muesseseler, yetigmis elaman stkintisi ¢ekmektedir. Bu konularda
eleman vyeiistiriimeli ve arastirma enstittilerinin kadrolarini tamamlanmasi

gerekmektedir'®’.

™ Kaya, s. 106.
! Orhan Alpan, "Tiirkiye'de Sigir Yetistiriciligi ve Et Uretimi", Dogu Anadolu Hayvancilik
Kongresi, Elazig: 1987, s.188.
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Asi ihtiyacini kargilamak igin kurulan muesseseler, tilke agi talebini
karsilayamamaktadir. Agi intiyacinin kargilanabilmesi igin bdige enstitileri
de asi ve serum Uretimi yapmalidir. Asi ve serumun bolgesel olarak

uretilmesi, bunlarin zamaninda tanitimini saglayacaktir.

Hayvan barinaklarinin hastalifin gikmasini énleyici sartlarda insa
192

edilmesi hususunda genis yayim faaliyeti yapiimahdir'™.

Dodu Anadoliu Bélgesinde tahm, veteriner ve h<ayvancilik alaninda
5 fakiilte bolgeye hizmet vermektedir. Bu hizmetlerden yetistiricilerin de
yararlanabilmesi igin Bakanhgin yayim konusunda bu kurumlarla misterek
programlar yapip uygulamaya koymasi gerekmektedir. Bu sayede
kayﬁaklarm daha iyi kullanilmasi ve daha saghkhh @rin alinmasi
saglanabilecektir'®,

Salginlarla micadelede haber alma sistemimiz zayiftir. Bilhassa
salginlar hakkinda zamaninda ve gergek bilgi edinilebilmesi igin [ran, Irak,
Suriye ve Lubnan'daki Buyukelgilikier blinyesinde birer .ataseligin

kurulmasi gerekir'®.

Salginlann bulagsma yeri olan Iran, Irak ve Suriye siniri boyunca
sinir ilgelerinden baglamak (zere 25 ilde koruyucu agilamalaria ve
ilaclamalarla hastaliklardan arinmis tampon seritler, bélgeler ve sahalar
tesis edilmelidir. Dogu ve Giineydodu Anadolu Bélgesinde ortaya ¢ikacak
énemli salginlarin yayilmasina firsat birakmadan dnlenmesi igin merkezi
Erzurum, Diyarbakir ve Gaziantep'te bulunan bdige micadele motorize
ekipleri kurulmali ve bu ekiplere her turll ulagim araci ve muhabere

imkanlari saglanmahdu’gs.

i%2 Gillnes ve Peker, 5. 172-174,
1% Kara, s. 58.
" yalom, s. 167.

193 Kara, s. 58.
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Dogu ve gineydodu gimrik kapilarimizdan yurdumuza giren batin
araglarin ciddi bir dezenfeksiyon tabi tutulmasi ve bu maksatla gimrik
kapilarinda dezenfektan banyo tesisleri yapiimalidir. $ap salginlarinin
bulagsmasina yol agacak vyolcu yanindaki gida maddelerinin dahi

Tirkiye'ye sokulmamasi i¢in ciddi kontrol tedbirleri alinmahdir.

Salginlarin yurt dizeyine yayllmasinda canh hayvan nakliyatinin
6nemli fonksiyonu olmaktadir. Bu nedenle bélge mezbahalan tesis

olunarak canli hayvan yerine et nakli yapilmalidir'®.

F. DIS TICARETE YONELIK ONERILER

Hayvancilik sektdri dig ddeme dengesinin saglanmasinda agirig:
olan sektérdir. Ancak ihracatta canli hayvan yerine et ve et Urlnlerinin
tercih edilmesi hem gelirde artiga sebep olacak hem de artan ig talebiyle
yeni is sahalan agilacaktir'®’.

Et ihracatinin daha (st diizeyde gergeklesmesini saglamak icin et
dretimini tegvik edici ucuz kredi, teknik yardim, pazar ve piyasa diizeni,

kaliteli kaba ve yemin temini ile ilgili tesvik edici tedbirler alinmalidir.

Gida maddeleri olarak sut tozu, peynir, tereyag, et ve yumurta
ithalatinin hayvanciligin gelismesinde olumsuz etkileri gdrilmektedir. Stt
dreticileri, uygun fiyatia alici bulamamakta ve siit inekleri kasaphk olarak
satiimaktadir. St Uretiminin artinimasi igin sQt drdnleri ithalati kesin olarak

durdurulmahdir'®,

"*Hidayet Karaer, "Salgin Hastaliklarin Ekonomimizde ve Dig Ticaretimizdeki Olumsu Etkiler ve
Alinmas) Gereken Tedbirler”, Tirkiye I. Hayvancilik Kongresi, Ankara: Mayis 1974, s.10-15.
" Kara, s. 58.

198 (zbek, s. 124.
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Et ve et Grtnleri ithalat ve ihracat hizmetleri sagliklt bir yaptya sahip
degildir. Onemli olclide kugukbag canh hayvan satigina dayall bir ihracat
s6z konusudur. Ayrica, hayvan populasyonunun iyife§tirilmesi amaCIylé
canli hayvan ve damizlik dig alimi yapilmaktadir. Son yillarda piyasa
diizenleme amacina yénelik et alimlar da yapiimaktadir. Ancak alt yapisi
olmayan, Uretici-tiketici zinciri iyi islemeyen bir sistemde ithalatla arzi

artirarak piyasaya midahale etmek gugtur.

lhracatta 6ncelikle Ortadodu ve Kuzey Afrika Ulkelerine yénelik
imkanlar iyi degerlendirilmelidir. Uretimin buna gére ydnlendirilmesi, canii
hayvan yaninda et Grunleri ihracatinin gelistiriimesi yéninde 6nlemler
alinmaldir. Diger yanda ithalatta tam bir liberasyona gidilmesi,
hayvanciligin gelismesini engellemektedir. Et ve et Orlnleri sektéru gibi alt
yapisi tam kurulmamis, gelisme asamasinda olan bir sektdrde liberasyona
gidilmesi yanlgtir. Bu nedenle et ithalatinda uygulanan fonlar korundugu
gibi i¢c Uretimin rekabet sansimi slrekli koruyacak bir diizeyde
tutulmalidir'®®.

Hayvansal Griin ithalatinda i¢ ve dig piyasay! dengede tutacak esik
fiyatin olugmasi igin bu dengeyi saglayacak oranda fon kesilerek olumsuz

etki yapan dis rekabet &nleniimelidir®®.

G. ORGUTLEMEYE YONELIK ONERILER
Canli hayvan tretiminden, et ve et Urtnlerinin tlketiciye ulagmasina

kadar gegen zincir iginde iyi bir orgltlenme modeli geligtirilmelidir.
Orgutlenmede bir gok batili geligmig Glkede oldugu gibi kooperatif ve birlik
modelleri kullaniimahdir.  Turkiye'de mevcut yapi iginde &nerilen
orgitlenmede EBK 6ncllik yapmaiidir. EBK'nun kesim ve igleme

Gnitelerini modern Gniteler halinde hayvancilik bélgelerine yaymak ve

'* Okuyan ve Rehber. s. 234-235.
2 Streyipogly, s. 269.
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kurumu bir Uretici 6rgitine donlstirmek, atilacak en 6nemli adim
olacaktir. Boyle bir hareket, son yillarda ortaya ¢ikan O&zellestirme

gayretlerine alternatif yoldur®®'.

Gerek et, gerekse st Uretimi yéninden daha ekonomik olan
buytkbas hayvan vyetigtiriciliyi cevre kosullarinin daha uygun oldugu

ybrelerde geligmesi icin 6zendirici galigmalara hiz verilmelidir.

Hayvan yetistiricilerinin teknik bilgi ve y&nlendirmeye iligkin
ihtiyaglar, ilgili kamu kuruluglar tarafindan yerine getirilmelidir®®2.

Hayvancilik kesiminde kooperatifler gl¢glenmeye bagladikga, bu
alandaki tarimsal yayim galigmalarinin tamimiyle kooperatifler tarafindan
yapilmast hedef alinmalidir. Kooperatiflerin kendi Uyelerine gétirecekleri
yayim hizmetlerinden dogacak masraflari blylk 6lgtide devlet tarafindan
kargilanmalidir. Devletin kooperatiflerin yayim hizmetleri katiim payi,

kooperatiflerin geligmesinin ileri agamalarinda giderek azaltilabilir’®.

Sigir besicileri kargilastiklar sorunlari gézmede birlikte davranmayi
saglamak i¢in besiciligin yaygin oldugu bélgelerde dernekler kurmuslardir.
Sorunlarin ¢éziminde yerel derneklerin yetersizligi gérular. Orgitlenme
Ulke dlzeyinde gergeklestijinde beklenen fayda saglanabilir. Yerel
érgitlerin basansiziiinin bir nedeni de yetigtiricilerin drgit yénetimini ve
ylritme hizmetlerinin bizzat Ustlenmeleridir. Orgltte yuritme isleri

profesyonel kadrolara birakildiginda beklenen fayda saglanacaktir.

Orgutlenmeye iligkin bir bagka konu tilke diizeyinde 8rgitlenmedeki

yasal prosedirlerdir. Si§ir besicileri uzun zamandan beri bagimsiz ¢alisan

' DPT, Hayvancilik Ozel Ihtisas Raporu, Ankara: 1991.s. 108.

22 K abukcu, 5. 89-90.

2% 7iya G8kalp Mitlayim, Cemal Talug, "Hayvancilik Yayiminda Kooperatifierin Yeri ve Onemi",
IL. Hayvancilik Kongresi, Ankara: 17-19 Haziran 1991, s. 374
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yerel dernekleri bir federasyon catisi altinda toplamak istemektedirler.
Ancak, dernekler yasasindaki kimi maddeler bugiline kadar bu birlegsmenin
gergeklesmesini engellemigtir. Besicilijin daha cazip bir igkolu durumuna

gelmesi yine de érgiitlenmeye baghdir*®.

Tarkiye de halen ekili alanlarin % 1.8 i ve blyikbag hayvanlarin %
1 sigortali durumdadir. Ayrica, dogal afetlerden meydana gelen hasariarin
devlet tarafindan &denmesine alistiriimis olan g¢iftgi, Urlnlerini sigorta
yaptirmaya gerek duymamaktadir. Dolayisiyla dogal afetlere iliskin mevcut

yasalar, bir noktada tarim sigortasinin gelismesine engel olmaktadir®®.

H. PAZARLAMAYA YONELIK ONERILER

Piyasaya sirtlen st ve sit Uriinlerinde standart bir kalite
saglanmasi gerekmektedir. Bbyle bir vuygulama hem toplum saghd:, hem
de hayvancilik sektériiniin gelismesi agisindan gerekli olmaktadir. Bagka
bir ifadeyle sit igletmelerinin mevzuata uygun ve tiketici beklentisine
cevap verebilen nitelikte st Grinlerini Uretmesi sadlanmalidir. Bu da
oncelikle igletmelerin devlet tarafindan siki bir sekilde denetlenmesi,
standart ve tluzlklere uygun Uretimde bulunmayanlarin faaliyetten

alikonulmast bigiminde mumkin olabilir®®.

Sit drunleri uzun sire depolamaya musait degillerdir. Cogunluk
kisa slrede tuketilmesi gereken besin gruplarini olusturmaktadir. O
ylzden sanayici, kaliteyi korumak kosuluyla, olabildigince disik maliyette
Uretim yapma gabasi iginde olmalidir. Bu da dogal olarak kigik kapasiteli
ve ilkel kosullarda galigsan igletmelerin buyutlimesi ve ileri teknolojilerle

¢alisir duruma getirilmesini zorunlu hale getirilmektedir. Piyasada satilan

*Mulayim, Talug, s. 375.

2%Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 , Tarumda Yeniden Yapilanma 1995-2005, Turkiye Teknoloji
Geligtirme Vakfi, Temmuz 1995 s. 95.

w08 Giines, Albayrak, Tu'ran, s. 33.
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stt ve drunlerinin standardizasyonunu saglamak ve kalitesini korumak

amaclyla gerekli yasal diizenlemelerle énlemler alinmalidir®’.

Et drunleri ~ paketlenmis ve paketlenmemis olarak satiga
sunuldugundan, paketlenmig Urlinlerin kisa sirede tilketime arz edilmesi.
gerekmektedir. Paketlenmis trtnlerde ayni yil olarak en az dayanma
sureleri depolama sicakliklari paketlerin Uzerine yazilmis olmalidir. Et
Urinlerinin pazarlamasinda cam kavanoz ve teneke kutular igindeki
konserveler diginda Griinlerin mutlak bir soguk zincir organizasyonu ile

tuketiciye ulastinimasi gerekir.

Deri ve Urlnlerinin pazarlamasi incelendijinde derinin elde
edilmesinden mamul madde haline getiriimesine kadar birgok
asamalardan gegctigi goérilmektedir. Tirkiye’de hayvan potansiyelimiz
yeterli olmasina ragmen bu potansiyel tam olarak degerlendiriimemekte,
ham deri yetersizli§i s6z konusu olmaktadir. Kaliteli bir ham deri eldeki
hayvanin bakim ve beslenmesine, kesim ve ylizim isleminin teknigine
uygun vyapitimasina bagh olmaktadir. Tirkiye'de genellikle kirsal
kesimlerde ham derilerin kaliteleri bakim ve beslenme yetersizligi ile kesim
hatalarindan dolayi disik olmaktadir. Bu asamadan sonra derilerin
korumasi, depolanmasi itinali bir sekilde yapiimali ve Urin kalitesini
iyilestiriimesi igin TSE'nin haziriadidi standartlara gére siniflandiriimah ve
ozelliklerinin actklanmasi gerekmektedir. Ham derilerin
ambalajlanmasinda da gerekli 6zen gbésterilmeli ayr ayn siniflandirilarak,

her balyanin 130-170 kg arasinda olmas! sagtanmahdir®®.

%7 Uraz ve Digerleri, s. 276-278.

2% Fahrettin Tosun ve Digerleri, "Titkiye Kaba Yem Uretiminde Cayir Mera ve Yem Bitlileri
Yetistiriciliginin Yeri ve Onemi", II. Hayvancilik Kongresi, Ankara: 17-19 Haziran 1991, s. 57-
58.
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Herhangi bir Griinin pazar yapisi igerisinde, tuketici sayisi ve
tuketicinin sahip oldugu sosyo-ekonomik nitelikler de diger faktérler kadar
onemlidir. Et ve et Grlinleri gelir-tiketim ve fiyat elastikiyeti yliksek olan
urtnlerdir. Ortalama fert bagina gelir diizeyi 2 bin $ dizeyinde ve gelir
dagilimi olduk¢a dengesiz bulunan Tirkiye'de kisa dénemde et tliketimini
artirmak pek mumkin degildir. Tuketici tercihlerinin hazir ve iglenmis

urlinleri ydninde degigsmesi et isleme sanayinin geligmesini saglayabilir.

Gunumuzde soguk depo, yalnizca gida maddelerinin depolandigi
bir yer olarak degil, pazar talebinin karsilanamadi§: devrelerdeki tuketim\
noksanliginin giderilmesi igin Urtnlerin tlketiciye ulastirimasinda zincirin

bir halkas! olarak diistintilmesi gerekmektedir®®®.

Tirkiye'de stok yapilamadigl igin dig pazarlarda s6z sahibi
olunamamaktadir. Bunun igindir ki gida sektériinde meseleye igletme bazi
diginda dider sektdrlerden daha farkl yaklagilarak stok tesis edilmesi igin
dusUk faizli isletme kredisi saglaniimasinda ve Turkiye'de yapilan hububat
stokunun ve buna saglanan destegin, et stokuna taninmasi ve

cevrilmesinde faydalar bulunmaktadir*'°.

29 DPT, Hayvancilik Ozel Ihtisas Raporu, Ankara: 1991.s. 109.
0 Siireyyipoglu, s. 264.
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SONUG

Turkiye hayvan varligi, doga sartiari, bitki értust, iklim yapisi, dis
pazar potansiyeli agisindan hayvancilik icin son derece elverigli bir

konuma sabhiptir.

Cumhuriyetin  kurulugu ile birlikte hayvanciligin gelistiriimesi
amaciyla damizlik hayvan ithalleri, suni tohumlama, hayvan sagligi, kredi
kullanma, yem tretimi konularinda galigmalar yapiimistir. Bu ¢aligmalaria
hayvan varliginin islahi konusunda mesafe kaydedilerek yerli irk hayvan
orani % 48'e dustrilmustir. Yem dretiminde ihtiyaci karsilar hale
gelinmig, fakat Ureticilerimizin hazir yem kullanma aliskaniiklari ve
ekonomik imkanlarinin yetersiz olmasi yem sanayinin kapasitenin altinda
calismasina neden olmustur. Cayir ve meralarin korunmasi amaciyla
ginimiize kadar herhangi bir kanun  gikarnimamistir. Onimuzdeki
ginlerde bir mera kanunu g¢ikarma ¢aligmalart devam etmektedir. Suni
tohumla, damizltk hayvan ithalleri konularinda yapilan cgaligsmalar da
hayvanciligi yeterince =tkileyecek diizeyde dedildir. Suni tohumlama ve
damizlik dagitiminin mevcut hizla devam etmesi, hayvan 1slahini oldukga

geciktirecektir.

Turkiye'de hayvan basgina et verimliligi 1980 yilinda 59.6kg/bas
iken, 1985 yilinda 119.8, 1986 yilinda 116.3, 1987 yilinda 118.1, 1988
ytinda 117.9, 1989 yilinda 118, 1990 yilinda 136.2, ve 1994 yilinda 146
kg/bas seviyesine ulagmistir. St verimliligi ise 1980 yilinda 577kg/baslyil
iken, 1985 yilinda 1311, 1986 yilinda 1297, 1987 yilinda 1398, 1990
yilinda 1351, 1993 yilinda 1476kg/bas/yil seviyesine ulagmistir. Toplam et
tretimimiz 486 bin ton olup, 320 bin tonu blylkbas hayvanlardan
karsilanmaktadir. Et Uretimi 1995 yilina kadar piyasa talebini karsilarken

simdi yetersiz diizeyde kalarak, et ithaline baglanmigtir. St dretimin 10.3
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milyon ton olup, 9.2 milyon tonu bliylkbas hayvanlardan elde edilmekte

ve piyasa talebini karsilayabilmektedir.

Turkiye'de hayvanciligin tarimsal faaliyet icerisinde ele alindigi igin
hayvanciigin istihdam ve milli gelire katkisi konusunda tam bir bilgi
edinmek mimkin olmamaktadir. Tarimsal gelirde yaklasik % 34 oraninda
pay alan hayvancilik, vyeterli tesvik goérdigt takdirde tarimsal gelir

icerisinde ve istihdamdaki payini artirabilecek durumdadir.

Turkiye Avrupa Birligi'ne tam Uyelik basvurusu yapmis ve katma
protoko gergcevesinde 1Ocak 1996 tarihinden itibaren Gumrik Birligine
gecmistir. Turkiye 2121.12.1996 tarih ve 7/5476 Sayili Bakanlar Kurulu ile
Onaylanan Katma Protokol geregince ithalat giimrik vergi ile es etkili vergi
ve resimlerde % 10 ile % 30 oraninda indirim, Mali Nitelikli Gumrik.
Vergileri ve Turk Gumrik Tarifesi ile Topluluk Gimrik Tarifesi arasinda %

100'luk indirim gerceklestirilmistir®"".

Avrupa Birligi ile yapilan Gumrlik Birli§i Andlagmasinda tarim
Urtnleri kapsam d|§1 birakilmigtir. Tanm drtnlerinin gumrik kapsami
digsinda birakiimast Tirkiye'in tarnmsal Urtunlerde ihracat yapmasini
engellemektedir. Gumrik Birli§i cercevesinde islenmis tarim. Grunleri
ticeretine iligkin yeni bir sistem gelistirilmistir. Bu kapsamda, s6s konusu
Urtinlerde  *“Tarim  unsuru  payinin  hesaplanmas!  uygulamasi”
ong6rilmistir. bu amagla labaratuvar analijleri yapiimasi gerekmekte
olup, bazi islenmis tanm drtnleri ithalatinda uygulanacak gumrik verigisi
oranlart ile tarim pay! olarak Toplu Konut Fonu édenecekti?'?. Bu da

olmasi tarim ve hayvansal Grtnler ihracatini dusurecektir.

M Resmi Gazete, 20/12/1995 tarih ve 95/7603 Sayili Kararname Eki, Say:: 22509, 30 Aralik
1995, 5.12.
212 Resmi Gazete, Gimritk Genel Tebligi, Sayr: 22507, 18 Aralik 1995, s 28-42.
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Avrupa Birligi ile kiyasladiginda buyikbasg hayvan varligi ydninden
Tarkiye, Fransa ve Almanya'dan sonra (glnclU sirada yer almaktadir.
Fakat Turkiye et Gretiminde Fransa, Almanya, ltalya, Ingiltere, Hollanda,
Irlanda, Ispanya, Belgika-Liksemburgdan sonra 9. sirada ve et verimliligi
yéneden sonuncu sirada yer almaktadir. Tlrkiye sUt inedi sayisinda
Avrupa Birlidi igerisinde 6.5 milyona bag ile ilk sirada yer almaktadir. Bu
sayinin ¢ok ¢oklugu st verimi dustk yerli irklarinda bu sayiya dahil
edilmesidir. Sit Gretiminde Almanya, Fransa, Ingiltere, Hollanda,
italya’dan sonra 6.sirada yer almaktadir. Sat verimliliginde ise Portekiz'i

gecerek sondan ikinci sirada yer almaktadir.

Turkiye’de hayvancilik ve hayvansal Grlnler Gretim sektdrinin
gelisimi ve korunmas! igin politikalar yeterli dizeyde degildir. AB'nde
hayvancilik igin fiyat, midahale, depolama, ihracat, 6zel prim, altyapi,
piyasa dizenlemeleri gibi isimler altinda koruma politikalan izlenmektedir.
Turkiye'de ise Ureticiye tatmin etmeyen miktarlarda tesvik primleri ve
krediler verilmektedir. Ureticilerin bu gilinkd kosullar ile AB Ureticileri ile
rekabet edebilme imkanlari bulunmamaktadir. Hayvancilia duyulan
ilgisizlik nedeniyle Tdrkiye su an hayvansal Urtnler pazan durumuna

gelmistir.

Ulke hayvancili§inin geligimi igin verilen hayvancilik kredileri diger
sektdrlerdeki kredilerle kiyaslandi§inda c¢ok disik kalmaktadir. Ziraat
Bankas! tarafindan verilen kredilerin ancak % 10'u hayvanciiga
veriimektedir. Verilen kredilerin  kullaniminda da yeterli denetim
yapiimamasi, kredileri gercek amacindan uzaklastirmaktadir. Bu olay

kredilerde gergeklesme oranini dugtrmektedir.

Tirkiye’de hayvancilik politikalarinin yetersiz, kalici olmamasi ve
glincel kosullara gére belirlenmesi hayvancihk sektdri  sorunlarinin
devam etmesine neden olmaktadir. Hayvanciliyin gelisimi i¢in kalic

politikalar izlenmeli, fonlar kurulmalr, siyasi baskilarla olusan, bu gine
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kadar se¢menin goénlint almak igin uygulanan tesvik ve destek

sisteminden vazgegilerek ekonomik esaslara uyulmalidir.

Turkiye hayvanciligina buytik zarar veren bir faktérde Dodu ve
Guneydodu Anadolu Bélgesinde ki terér olaylarldlf. Bu bdlge insaninin
temel gecim kaynadi hayvancilik faaliyetidir. Terdrle birlikte hayvanlar
otlatilamamakta, otlaklar atil kalmakta ve dolayisiyla hayvancilik faaliyeti
6nemini kaybetmektedir. Terér olaylar ile hem bdigede hem de Turkiye’de
hayvan sayisi ve hayvansal Urlinler tretimi azalmaktadir. Ter6r olaylarinin.
énlenmesi durumuhda bolgedeki yilksek potansiyel harekete

gegebilecektir.

Hayvancilik sektériniin, érgltlenme, pazarlama, hayvan saghgi,
kredi, gayir ve mera, yem d(retimi, kredilendirme, dis ticaret konularinda
sorunlart vardir. Hayvansal irlnlerin pazarlamasinda sorunlarin olmasi
pazarlama faaliyetini azaltmakta ve Urin kaybina neden olmaktadir.
Hayvan hastaliklarinin yaygin olmasi Uretimi ve verimi digtrmektedir.
Hayvansal Urlnleri yeterli tesvikin olmamasi disg ticaret olanakiari
azaltmaktadir. Hayvancilik sektéru sorunlarin ¢ézimine ciddi ve kalici
yaklagimlar yapilip, yeterli tesvikler ve koruma politikalart uygulamaya
kondugu takdirde.TUrkiye, hayvancilikta diinyanin sayili lkelerinden biri

olabilecektir.
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