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OZET

issizlik bireysel ve toplumsal sonuglar doguran énemli bir problemdir. Bu
problem geligmig iilkeler dahil tiim diinyada énemli sosyal ve ekonomik sorunlar

dogurmakta ve dolayisiyla igsizlikle miicadele 6ncelik kazanmaktadir.

igsizlik ilk planda ekonomik sonuglar doguran bir durum olmakia beraber
asil etkilerini sosyal alanlarda gosteren bir olumsuzluktur. lssizlik 6nce birey
tistiinde gosterdigi olumsuz etkisini daha sonra tiim toplum iliskilerine genisleterek

toplumsal ahengi bozucu bir diizeye ulagmaktadir.

Sivas il merkezinde 15-24 yag arasi geng igsizlerin sosyal ve ekonomik

sorunlari tizerine yapilan aragtirmada elde edilen bulgular ana hatlariyla soyledir.

¢ Geng igsizlerin tamamina yakini diplomalidir. Cogu lise mezunu geng
igsizlerin arasinda yiiksekogrenim gormiigler de bulunmaktadir.

Cogunlugu kentte dogmustur ve bekardir.

®  Geng igsizlerin ailesi ¢ekirdek ailedir. Geng igsizler sabit-dar gelirli
ailelere mensuptur. Cogu aile kendi konutuna sahiptir. Anneler ev
kadinidir. Babalarin biiyiik bir kismi bir okul bitirmis; anneler arasinda

ise egitimsizler dnemli yer tutmaktadir.

*  Geng igsizlerin gogu egitim bittikten sonra is aramaya baglamistir ve
i$i kendi imkanlariyla aramaktadir. Cogu vasifsiz olan geng igsizler,

devlet memurlugu ve kamu sektériinde is¢i olmay1 arzu etmektedir.

e Geng igsizleri, aileleri anlayigla kargilamakta ve desteklemektedir.

Gengler igsiz olduklan igin sugluluk duymakta, stkintih ve gergin bir
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yasam sirmektedirler. Geng igsizler gelecege ise umutla

bakmaktadirlar.

» Geng igsizler kotii-zararli aligkanliklara sahiptir. Ayrica sans oyunlan
oynamakta, bos vakitlerini olumlu degerlendirmemekte, oyun-

eglenceye agirlik vermekte, sosyal faaliyetlere katilmamaktadir.

Geng igsizler; bagkalarina bagimli olmak, aileye katkida bulunamamak,
evlenememek, kétii aliskanliklar edinmek ve suga itilmek gibi sosyo-ekonomik
sorunfarla kargilagmaktadir. Bunun yamsira, sugluluk duygusu, 6nemsizlik ve

karamsarlik gibi psikolojik sorunlar1 da bulunmaktadirlar.

Gengleri igsizligin k6t sonuglarindan korumak igin, aile i¢i dayanigmanin
devam etmesi, igsizlik sigortaémm uygulanmasi, mesleki egitimin gelistirilmesi,
sosyal ve kiiltiirel yénlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Tiim toplum
genglerin, igsizligin sosyo-psikolojik sonuglarindan korunmasi yoniinde ¢aba

gostermelidir.
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ABSTRACT

Unempldyment is a very difficult situation which produces individual and
social conclusion. This issue, creates crucial social and economic problems all over
the world even in developed countries. So the preventing unemployment is seen as

a prior course.

At first sight, although it is seen as an event that reveals economic results,
it’s actual effects are observed in social relations. At the beginning, it effects the
individuals in an undesired pattern and then this negative position are expanding

diminishing all the social balance and social relationships.

The results that weré found out from the research which was made in the
centre of Sivas between the young unemployed people of age range 15-24 on their

social and economic problems are mentioned below:

¢ Almost all the young unemployed people have a certification. Most
of them have a diploma from high school. But also there are
university graduated people. The most were borned in urban sites and

are unmarried.

¢ Young unemployed people have usually a core family. Their family
generally have a fixed and low income. Nearly all the families have
"their own home. Their mothers are housewife and uneducated mothers
takes an important place between them. A great part of fathers

graduated from any school.
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e The most of the young unemployed population have been looking for a
job with their own efforts after graduation. The young unemployed
population composed of mostly from the unqualified people are

willing to be an officer or a worker in an public sector.

e The families are tolerant to their unemployed young and support them.
Because the youngs are unemployed they feel guilty and live in a

distressed and tensionly situation. But they have hope for the future.

e They have undesired addiction. They also play toto or lotto games.
They cant spent leisure for useful activities. Often they waste time for

amusement and don’t take place in social activities.

Unemployment spreads mainly between young population. The young
unemployed people face with the socio-economic problems like depending on the
others, could not help his family, disability in marrying, getting bed attitudes and to
be forced to the crimes. Furthermore they face psychologicai matters like feeling

guilt, unimportance and pessimism.

To prevent the youngs from the negative results of the unemployment
solidarity in the family, the regulation of unemployment security, developing the
professional education, social and cultural orientation must be achieved and
sustained. All the society should try for to prevent the young population from the

undesired socio-psychological results of unemployment.
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GiRiS$

igsizlik, bireysel ve toplumsal sonuglar doguran bir ekonomik ve sos-
yal durumdur. Bu ekonomik ve sosyal sorun kigilerin kendi istekleri diginda
igerisine diigtiikleri bir sonugtur. Cok kiigiik istisnalar disinda issizlik istenme-
yen bir sonugtur. Bu sonucu genel ekonomik durum bagta olmak iizere bir gok

faktor dogurmaktadir.

igsizlik ana niteligi itibariyle sanayilesmenin ve bagh olarak kentles-
menin bir sonucudur. Tarim toplumlarinda igsizlik diye bir olgu bulunmamak-
tadir. Emek yogun isler igsizligin ortaya ¢ikmamasi ya da boyutlarinin azalma-
s1 neticesini verirken sanayilesme ve gelisen teknoloji isgiiciine (emege-
insana) duyulan ihtiyaci azaltarak igsizligi meydana gikarmaktadir. Klasik ikti-
satgilarin tam rekabet sartlarinda tiim piyasalarin dengede oldugu ve tam istih-
damin bulundugu, yani igsizligin sadece iradi oldugu ekonomik sistem goriig-
leri gegerliligini yitirmis ve igsizlik tiim diinyada insanlar1 ve toplumlar tehdit

eder bir gercek olarak karsimiza ¢ikmistir.

igsizligin neden oldugu ekonomik ve sosyal kayiplarin anlagilmasi ile
igsizligin o6nlenmesi yoniinde ¢aligmalar olmus, hﬁkumétler igsizlikle miica-
deleye bityiik 6nem vermeye baglamiglardir. igsizlik onceleri gelismekte olan
tlkelerin bir sorun olarak goriilirken bugiin gelisen tilkeleri de tehdit eden bir
soyut ve nitelik kazanmistir. igsizligin 6nlenmesi igin ekonomik énlemlerin a-
linmasi, agtig1 sosyal yaralarin giderilmesi igin sosyal politikalar uygulanmast

yayginlasmigtir,



Issizligin birey ve toplum igin goziilmesi gereken bir hastalik oldugu
tanimlamasr igsizligin toplumsal boyutunu yansitmasi agisindan dnemli bir
tesbiti igermektedir. igsizligin yayginlagmasi énemli toplumsal sonuclar do-
gurmaktadir. Igsizliin en biiyiik toplumsal etkisi toplumsal ahengin bozulma-
stdir. Huzuru tehdit eden birey ve toplumu sosyal ¢oziilmelere gotiirecek kadar
olumsuzluklar i¢inde barindiran igsizlik sorunu 6zellikle gengler arasinda

yayginlik gostermektedir.

Tirkiye’de igsizlik 1950°li yillardan itibaren iggégﬁn baglamasiyla
birlikte goriilmeye ve artmaya baslamistir. Bu dénem;leki hizhi kentlegme ve
hizli niifus artigi igsizlik sorununun ve sonuglarinin daha belirginlesmesine
neden olmustur. Bu yillardan giiniimiize kadar 6zellik ve dnemlilik diizeyinde-
ki de'{gismelere ragmen igsizlik en biiyitkk ekonomik ve sosyal problem olarak
Turkiye gtindemindeki yerini siirekli korumugtur. Bu dénem igerisinde iggiici-
niin bir bolimi dig dlkelere giderek bu sorunun azalmasi yoniinde etkiler
gosterse de hizli ntfus artig1 ve beraberinde isgiicii artigini kargilayacak istih-
dam imkanlart olusturulamadig igin issizlik oranlan ve igsiz sayisi artarak

ginimiize kadar gelmistir.

Ulkemizde igsizlik sigortast uygulamasintn olmamas: issizlikle ilgili
verilerin saglamlig1 konusunda hep tereddiit meydana getirmekte ve gergek
anlamda igsizlik oranlan ve igsiz sayisi tesbiti mimkiin olmamaktadir. igsizlik
sigortast olmamasinin bir diger boyutu ise igsizlerin sosyal giivenlikten yok-

sun olmasini ve igsizligin agtif1 sosyal yaralarin artmass sonucunu dogurmasi-

dir,

issizlikle ilgili degerlendirmelerin gogu ekonomik etkileri ve sayisal
biyiikliik tesbitlerinden ibaret olup sosyal boyutlarini inceleyen yaklagimlar
sayica az kalmaktadir. Bu ¢ahgmada igsizligin ne oldugu cesitleri ve yayginli-
g1 yaninda toplumsal etkileri iizerinde de durulacak, ancak galigmanin agirlik
merkezini geng issizler olusturacaktir. Geng igsizlerin igsizlikleri, nedenleri,
geng igsizlerin sosyal ve ekonomik nitelikleri incelenerek bu sorunun boyutlari

anlagilmaya galistlacaktir.



Gengler, igsizler arasinda en biiyiik grubu olusturmakta dolayisiyla ig-
sizligin etkilerini en yogun olarak yasayan toplum kesimi olmaktadirlar.
Genglerin igerisinde bulundugu sosyo-ekonomik durum toplumun tiim kesim-
lerini yakindan ilgilendiren, toplumun gelecegine yon verici ve toplumsal hu-
zuru etkileyici ozellikler tasimaktadir. Bu sebeple geng igsizlerin durumunun

tesbiti ve analizi bu sosyal sorunun ¢oziimiine katkilar saglayabilir.

Bu aragtirma Sivas gibi igsizligin ve dolayisiyla geng igsizligin yay-
gin oldugu bir ilimizi 6rnek alarak geng igsizlerin sorunlarinin sosyo ekono-
mik yoOnlerini saptamaya yoneliktir. Caligmada arastirma bulgulan ve so-
nuglarindan dnce aragtirmanin ilgi alanina giren temel kavramlar verilerek
bir kavramsal gergeve ¢izilecek, daha sonra issizligin sosyal boyutlart iize-
rinde durulacaktir. Caligma arastirma alanina iliskin bilgiler ve metodolojik

bilgilerden sonra aragtirma bulgular ve sonuglari ile son bulacaktir.

Sivas il merkezindeki geng igsizlerin sosyal ve ekonomik sorunlari
incelenerek igsizligin toplumsal etkilerini anlamaya yardimci olacak sonugla-
ra ulagilmaya caligilacaktir. Benzer dzellikler tagtyan geng igsizlerin sorunla-
r;, neden ve sonuglar itibariyle incelenerek ¢6ziim onerileri getirilmeye ¢al-

stlacaktir,
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I iSTIHDAM VE iSSIZLIKLE iLGiLIi KAVRAMLAR

Kavramsal ¢ergevenin ilk boliimiinde istihdam ve igsizlikle ilgili
kavramlara yer verilecektir. Once istihdamin ne oldugu ve gesitleri tizerinde
durulacak daha sonra ise igsizligin ne oldugu ve ne tiir igsizlik g¢esitlerinin

bulundugu tizerinde durulacaktir.

1. istihdamla ilgili Kavramlar

Istihdam sahip olunan iiretim faktérlerinin yani “iggiicii, toprak (do-
ga)' ve sermaye” kapasitesinin belli bir déonemde kullanmlma derecesini ifade
eder. Bu tanim istihdamin genis anlamim igermekle beraber az kullaniimakta-
dir. istihdam yaygin olarak dar anlamda kullamlmakta .ve tretim faktorlerin-
den emegin (adale ve beyin giici) kullantimasim ifade étmektedir.? istihdam
sozlik anlamiyla, “bir kiginin hizmetini alma ve kullanma” demektir.* istih-

dam, tiim giin Vcallsan yetigkin iggilerin, Giretim faaliyetinde kullaniimasidir.

istihdamla ilgili baz1 kavramlar inceledikten sonra istihdamin gegitle-

ri izerinde durulacaktir,
1.1. Cahsma Cagindaki Niifus , Bagimhlik Oram ve isgiicii
1.1.1. Cahsma Cagindaki Niifus

Genel niifus miktart emek arzinin kaynagidir. Nifus sadece say1 ola-
rak degil yag ve cinsiyete gore dagilisi ile de isgiiciinii belirlemede temel
faktordiir.’ Fakat niifusun tamami emek arzina uygun degildir. Genel prensip
itibariyle niifusun 15 yas altindaki kesimi ile 64 yagindan yukar kesimi aktif
niifusa (Calisma cagindaki Niifus) dahil edilmemektedir. Yani aktif nifusu

¢ocuk ve yashlar diginda kalan yetiskin niifus olugturmaktadir.

' Omer T. Durusoy. Tiirkiye’de istihdam, igsizlik, Ucretler, Gelir Dagihimi ve Tekstil
Sektarii, Mina Ajans, Oz iplik-is Sendikasi Egitim Yayim, Ankara, 1998, s.3.

2 Vural Savas, Politik iktisat, Beta Yayinlan, istanbul, 1986, s. 40.

? Sabri Ulgener, Milli Gelir, istihdam ve iktisadi Biiylime, Sermet Matbaasi, Istanbul,
1996, s.73.



Aktif niifusun miktar ve orani demografik yapiya yani niifusun yas
gruplart itibariyle biinyesine baglidir. Niifusu ayn1 olan iki iitkenin aktif nifu-
su farklilik gosterebilir. Calisma ¢agi disindaki niifusun biayaklugi aktif nifus
miktarinin az olmasina sebep olur. Nifusun igerisinde gocuk sayisinin yiik-
sekligi dogum oranin yiiksekligi ve hizli niifus artiginin bir gostergesidir’.
Yash niifusun yiksekligi ise ortalama yasam siiresinin saglik, bakim vb. se-

beplerle yiiksek oldugunu gosterir.
1.1.2. Bagimhhk Oram

Niifusun tamamt tiikketicidir fakat sadece galigma ¢agindakiler hem tii-
ketici hem de ftireticidirler. Uretici olanlarin niifusun iretici olmayan kesimi
i¢in de diretim yapmast gerekir. Uretime kattlan her yiiz kiginin kendisiyle be-
raber kag kisiye yetecek kadar iiretim yapmast gerektigini belirleyen orana
Bagimlilik oram denir. Caligma ¢agindaki niifusun, calisma ¢aginda olmayan
nitfusa oramdir®. Calisma ¢agindaki niiffusun genel m’ifusa oram arttik¢a ba-

gimlihk orant digecektir.

1.1.3. isgiicii Miktan

Aktif niifus miktart ve orani dnemli olmakla beraber emek arzini be-
lirlemeye yani iggiicii miktarimi ifade etmeye yeterli degildir. Cﬁnkﬁ caligma
cagindaki niifusun tamami is hayatina katiimak istemeyebilir. Bunlara 8rnek
olarak ev hanimlari ve mirasyediler verilebilir. Ayrica aktif niifus igerisinde
saytlmakla beraber galigamayacak durumda olanlar (sakat, yatalak hasta) bu-
lunur ki bunlarda iggiiciine dahil degildir.” Ayrica aktif niifus igerisinde olma-

yan ¢ocuk ve yaslilardan iggiiciine katilanlar da bulunabilir.

Toplam niifustan galigmak istemeyenleri, sakatlari, ev hammlarim,
ogrencileri ve mahkum ve asker gibi bir yerde tutulanlart ¢ikardigimizda nii-

fusun kalan kism isgiicii miktarimi olusturur. isgiicii bir ilkedeki emek arzim

4 Ulgener, a.g.c., s. 86.

5 Sabahattin Zaim, Caliyma Ekonomisi. 10.bask1, Fakiilteler Matbaas1, istanbul, 1997, 5.89.
% Zaim, a.g.e., s. 90.

? Ulgener, a.g.c., 5. 84.

6



ifade eden kavramdir. isgiiciine dahil edilemeyen aktif niifusun 6nemli bir
kismini ev hanimlari ve ogrenciler olusturur. Bu scbeple egitim g¢agindaki
niifusun miktart ve niiffusun cinsiyet olarak dagilim: iggiicii miktarim etkile-

yen faktorlerdir.

Isgiicti bir tlkedeki niifusun tretici durumda bulunan, iktisadi faali-
yete katilan, genellikle 14 yagindan yukan ve 65 yagindan agag1, ¢aligabilir du-

rumda olan ve galigmay isteyen kimselerin toplamidir.

Isgiicii yerine faal (aktif) nﬁfdvs ta.biri de kullanilmaktadir ve her ikisi
de bir ilkede ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi igin emegini iy piyasasina
arz edenlerin tamémmn ifade etmektedir.® Genellikle ayn1 anlama kullanil-
makla beraber aktif nifusun tesbitinde meslekte devamlilik sart aramir. Isgiici
meslekte devamhilik sart1 aranmaksizin gegici de olsa galiganlarla igsizleri de

kapsamaktadir.

1.2. istihdam Seviyesi

isgiicii diger tretim faktorleriyle birlikte iiretimin temel sartlarindan
biridir, olmazsa olmaz. Ciktidaki degismeler diger iiretim faktorleri gibi isgii-
cii faktoriiniin de yogunluguna bagh olarak degigmektedir. Yani iggiicii miktar
artarsa tretimden elde edilen driin miktari da artar. Bir iilkede belli bir do-
nemde tretimde kullanilabilecek iggiicii miktart o iilkenin “istihdam kapasite-
sini”® olusturmaktadir. Diger bir tanimlama ise istihdam seviyesi “bir iilkede
belli bir dsnemde (genellikle bir ytlda) galigilan basit is saatleri toplamidir.'
Ancak iggiicii miktarinin hepsi iiretime katilma imkanina sahip degildir. Aktif
niifus icerisinde yer almakla beraber istihdam kapasitesine dahil olmayan ke-

simler de bulunmaktadir.

I piyasasina giren ve piyasamin sartlarina gore i bulanlarin toplam

istihdam seviyesini olugturur. Isgiicii seviyesi ile istihdam seviyesi arasindaki

% Kenan Giirtan, “Az Gelismis Ulkclerde igsizlik”, Sosyal Siyaset Konferanslan, 20. Kitap,
Istanbul, 1969, s. 18. ; Ulgener, a.g.c., s. 84.

° Durusoy, a.g.e., s.4. .

19 Sadun Aren, istihdam, Para ve iktisadi Politika, 4. Basim, Ankara, Bilgi Yayinevi, 1972,
5.20.; Ulgener, a.g.c., 5.91.



fark igsiz miktarin1 vermektedir.

1.3. istihdam Tipleri

Ne oldugu ve belirleyicilerinin neler oldugu iizerinde yukarida dur-

dugumuz istihdamin degisik gekilleri gorillmektedir.

1.3.1. Tam istihdam

Tam istihdam cari iicret seviyesinde galigmak isteyen herkesin is bu-
labildigi istihdam seviyesidir." Tam istihdam igsiz sayist ile agik igyerleri sa-
yistnin kargilagtiriimasidir. Agik igyeri sayisinin igsiz sayisinin ¢ok altinda ol-
madig1 ve igsizligin bir insanin igini kaybetmesi ile yeni bir i bulmasi arasin-
da gegen donemden ibaret bulunmast halinde tam istihdama ulasilmig demek-

tir.

Kelime itibariyle tiim isgiiciiniin istihdam ediliyor oldugu durumu
cagrigtirsa da bu miimkiin olan degil arzu edilen bir durum olabilir. Tam istih-
dam olarak kabul edilen bir istihdam seviyesinde bile bir miktar igsizlik vardir
ve herkesin galigmakta oldugu ve hi¢ kimsenin igsiz bulunmadig: bir giin ta-
savvur edilemez'>. Ancak bu issizlik gegici bir igsizlik tiirii olan friksiyonel ig-
sizliktir'. Yani isten ayrilma ve yeni ige girmek igin gereken siire kadar igsiz
olma durumudur ki bu % 1-2’lik bir igsizligi ifade eder ve tam istihdami
bozmaz. Bir diger goriige gore %4-7 eksik istihdam Tam istihdam sayilir, bir

diger deyisle %0 diye bir igsizlik rakam1 yoktur',

Tam istihdami saglamak igin; yatinmlarda ve tiikketim mallarinda is-
tikrar saglanmasi, biitge politikasinda denklik, vergi ve enflasyon politikala-

rinda istikrar tedbirlerini sayabiliriz.'*

" Aren, a.g.e., 5.21.

'2 Aren, a.g.e., 5.21

3 Nur Serter. Genel Olarak ve Tiirkiye A¢isindan istihdam ve Geligme, istanbul, i.0. Ya-
ymlari, 1993, 5.32.

" Iker Parasiz, “Enflasyonla Miicadele ve issizlik Sorunu”, IL. istihdam Haftas: Tebligleri,
Ankara, {IBK yayini, 1992, 5.179.

!5 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara, Seving Matbaas1, 1983, 5.110.
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1.3.2. Agiri istihdam

Normalden ya da istenilenden daha fazla iggiiciiniin istihdam ediliyor
olmasi halidir ve ancak zorunluluk halinde séz konusu olur. Savas halinde go-
rillen zorunlu galigma buna bir 6rnektir. Hiper-istihdam da denilen agirt istih-

dam hallerinde isgiicii kit bir tiretim faktori haline gelmektedir.'

Hizh bir gelisme siirecinde insan giicii kaynaklarina olan agin talep
artig1, yetersiz egitim ve uzun sireli 8grenimle birlestiginde iggiicii kitlif1 bas

gostermektedir.

1.3.3. Eksik istihdam

istihdam edilen bir kisi arzu ettii ve yapmaya giicii yettigi halde ha-
len galigtigindan daha fazla ¢alisamiyor veya bir gahis tiretimin daha geligmis
sartlart altinda ¢alistif1 veya bagka bir meslege gegtigi zaman istihdam edilen

bu sahstn geliri ve prodiiktivitesi yiikseliyorsa eksik istihdamdan soz edilir.
Eksik istihdam kendini iki gekilde gostermektedir:

Gériilebilir Eksik istihdam: Bu tiir eksik istihdamda galigma siireleri
normal galigma siirelerinin altindadir ve sahislar arzu etmedigi halde kismfi sii-

reli galigmak zorunda kalmaktadirlar.

Gériilemez Eksik istihdam: Bu tip eksik istihdamda ise galigma sii-
relerinde asirt bir kisitlama olmamakla beraber galigma sonunda elde edilen
gelir agirt derecede diigiiktiir veya caligilan igin niteligi ¢alisgamn kapasitesini

ve vasiflarini tam olarak kullanmasina imkan vermemektedir. 7

2. lgsizlikle ilgili Kavramlar

2.1. Issizlik

Tam istihdam isgiiciiniin tamaminin iiretim fonksiyonuna katilmasidir.
Tam istihdam ulagtimak istenilen bir durum olmakla beraber her zaman belki

de gogunlukla mevcut olmayan bir durumdur. Caligma giig ve istegine sahip

16 Serter, a.g.e., 8.36. . .
'7 Nusret Ekin, Geligen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Igsizlik, Istanbul, 1971, 5.32.
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herkesin ¢aligabilmesi miimkiin olmamakta isgiiciiniin bir bélimi istihdam di-

$1 kalmaktadir,

Isgiiciiniin is bulup calisan kismini ifade eden istihdam seviyesi ile
isglicti arasindaki fark igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Igsiz ise “caligma
istek ve giiciinde olup piyasadaki gegerli iicret haddinde ¢aligmak isteyen fa-
kat makul ve uygun bir is bulamayan kimsedir”."® Diger bir tanimlama ise
yukaridaki ifadelere ek olarak “.kanun, 6rf ve adetle tayin edilmis saatler
zarfinda bir ig aradigs halde bulamayan kimseye igsiz denir” geklinde yépll-
maktadir.'” Ama genel geger sartlarla makul ve uygun olmayan bir isi (¢ok

diigiik iicretli vb.) istemeyen ve bu sebeple caligmayan kisi ise igsiz sayilir,

Issizligi kigi ve toplum bakimindan olma tizere iki tirlii tanimlamak
da mimkiindar. Toplum bakimindan igsizlik, tretici kaynaklarin bagta iggiict
olmak tzere bir boliminin kullanilamamasi, boga harcanmasi anlamin1 tagir.
Isgiicii, ulusal dretim kaynaklarindan en 6nemlisini olugturur. Kigi bakimindan
igsizlik ise ¢aliyma yeteneginde ve galigmaya hazir bir durumda olup da gelir
saglayan bir ise sahip olamamak durumunu belirler.? igsizlik igsizin kendi ira-
de ve segmesi diginda meydana gelen bir olaydir. Klasik liberal anlayista mah-
regler kanun olarak bilinen ve “her arz kendi talebini dogurur” anlayisi istek
digt igsizligi kabul etmemektedir. Giiniimiizde bu anlayigin yanlighg: kabul e-
dilmektedir.”

Issizlik kigisel bir kusurdan dogmaz. igsizlik modern sanayiin proble-
midir, fabrika sanayine dayanan ekonomik sistemin biinyesinden dogmaktadir.

Bu sebeple igsizlik kigisel degil sosyal bir problemdir.

2.2.  lgsizlik Tipleri

issizlikle ilgili tasniflerde igsizligin agik ve goriiniir olmasi veya ol-
mamasina, siiresine ve kapladigi sahaya gore ayrimlara tabi tutmak miimkiin-

diir. igsizligi oncelikle agik ve goriinir olmast ve olmamas1 agisindan ikiye

'* Giirtan, a.g.m., 5.20.
' (Jigener, a.g.e., 5.113.
2 Talas, a.g.c., 5.94.
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aytrmak ve diger 6zellikleri bu ikili ayinm iginde gormek dogru olacaktir,

2.2.1. Aqik issizlik

Caligma giicii ve arzusu oldugu halde, cari iicret seviyesinde i arayip
bulamayanlarin toplamidir.?? Agik issizlik son derece genig bir kavramdir. Bu
sebeple de tek bir grupta toplanmasi miimkiin degildir. Yukarida belirtilen
sartlara sahip olan ve i§ aradigt halde'bulamayan sahislar , gozle goriiliir ge-
kilde bog ve atil kalmakta ve "agik igsiz" olarak adlandiriimaktadiriar.® An-
cak bu igsizligin sebepleri arasinda kigiden kisiye degisen farkliliklar olacagi
gibi, igsiz kalinan siireler igsizligin kapladigi saha bakimindan da degigiklikler

s0z konusu olmaktadir.

Acik igsizligi siireleri itibari ile iki ana gruba ayirmak ve diger igsizlik

tirlerini gruplar iginde incelemek gerekir.

2.2.1.1.  Gegici Aqik issizlik

Is aradig halde bulamayan kimselerin olusturdugu agik igsizligin ge-
¢ici mahiyette oldugu bir ¢ok igsizlik tiirii bulunmaktadir. Cesitli gostergelerle
birbirinden ayrilan bu issizlik tirlerinin ortak yani gecici mahiyette olmasidir.

Gegici agtk igsizligin en ¢ok gorilenleri hakkinda agagida bilgi verilmigtir.

2.2.1.1.1 Anzi (Friksiyonel) igsizlik

Isgiiciinii yer ve meslek degistirmesi sebebiyle gegici bir siire igsiz
kalmas: halidir. Normal biinyeli her ekonomide gériiliir. Kapladig: saha itiba-
riyle kismidir. Ekonomide her fert diledigi isi tutmak yer degistirmekte ser-
best oldugu siirece en elverigli sartlar altinda bile bir kistm emek birimlerinin
bir ig veya meslekten digerine gegerken bir kag hafta ve bazen daha fazla igsiz
kalmalarn mimkiindiir.** is ve meslek kadrolar1 kanun zoru ile doldurulmamis
olan bir toplumda iy giicinii bir kismi gesitli sebeplerle yer ve yurt degistir-

mekten dolayt gegici igsizlikle kars1 kargiya kalabilirler. arazi igsizligi ta-

2 Zaim, a.g.e., 5.134.
2 Zaim. a.g.e., 5.132.
B Serter, a.g.e., s.10.
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mami ile eritmek miimkiin olmayacag gibi, tam istthdama mani bir durum da

teskil etmez.

Friksiyonel igsizlik emek seyyaliyetinin dogal bir sonucu olarak ta
kabul edilir®. igletmelerde is¢i devrinin yitksek olmast durumunda anzi igsiz-

lik artar ve 6nemli boyutlara ulagabilir.

2.2.1.1.2 Devri (Konjonktiirel)issizlik

Bu tiir igsizlikte gegici olmakla birlikte etkileri bakimindan genel ve
yaygin bir 6zellik gosterir ve bu sebeple ciddiye alimp, énlenmesi gerekir.?

Devri igsizlik kendi iginde ikili bir ayirima tabi tutulabilir.

Mevsimlik gsizlik: Genellikle tarim ilkelerinde gorilir. Istihdam
sartlarinda mevsim degigmeleri sebebiyle meydana gelen daralmalar mevsim-
lik igsizligi ortaya ¢ikarir. Olii aylarda gegimlerini saglayacak bir is tutmak
isteyen yarici ve giftgilerin aradigi mesguliyeti bulamamalart halinde igsiz
kalmalar1 s6z konusu olmaktadir. Bu tiir igsizligin yaygin olabilmesi igin
yillik hasat seklinin iilke tarimina hakim olmas: mahsul dalgalanmalarini ha-

fifletecek ekim usullerine gegilmemis olmasi icap eder.

Ayrica sosyal adetlerde mevsimlik dalgalanmalara neden olabilir.
Milli ve dini bayramlarin belli dénemlere gelmesi, okullarin belli donemlerde

agtlmas1 mevsimlik dalgalanmalara yol agar.”

Mevsimlik igsizlik tarimin yanisira sanayii ve hizmetler sektoriinde
de gorilebilir. Belli mevsimlerde talep edilen iiriinler tireten i kollarinda ta-
lepte meydana gelen daralma sebebiyle igsizlige neden olabilir. Calisma im-
kanlarinin mevsim sartlarina baglik oldugu insaat sektérii ve turizm hizmetleri

de mevsimlik igsizligin gorilduga alanlardir,®

Konjonktiirel issizlik: Bu igsizlik tiiri modern sanayi toplumunun

2 Ulgener, a.g.e., s.115.
% Zaim, a.g.e., 5.149,

% Serter, a.g.e., s.11.

7 Aren, a.ge., 5.73.

% Zaim, a.g.c., 5.139.



dogal bir sonucu olup para ekonomisinin yani is boliisimii ve Pazar igin iire-
timin geligtigi, 6zel tesebbiisiin egemen oldugu ekonomilerde gorilir.? Dig
piyasalar igin mal iretimi, piyasalarin seffaf olmamasi, kiitlevi tiretim ve do-
lambagh Giretim siireci konjonktiirel igsizlige yol agan sebeplerdendir. Uretim
ve yatinmlarin toplam talepte meydana gelen yetersizlikten ve mal fazlaligin-
dan dolayr daralmast ve kisalmasi biiyiik kiitleleri agtkta birakmaktadir ki,

buna konjonktiirel igsizlik ad1 verilir,

Konjonktiirel igsizlikte dayanikli titketim mallar treten endistriler
daha ¢ok etkilenir.”® Konjonktiirel igsizlik esnasinda bu igsizlikten en cok et-

kilenecekler yag gruplar itibariyle geng ve sonra da yagh igcilerdir.

2.2.1.2. Siirekli Aak issizlik

Gegici mahiyette olmayan agik igsizlik ekonominin biinyesinden, dur-
gunluk donemlerinden ve teknolojik degisikliklerden kaynaklanabilir. Baslica

stirekli agik igsizlik tipleri sunlardir:

2.2.1.1.3 Cative Biinye Degisikliginden Dogan Igsizlik

Ekonomide meydana gelen gati ve biinye degisikligi, siirekli bir 6-
zellik gosteren fakat kapladigt alan itibariyle kismi olan iki farkh igsizlik

tiriniin ortaya ¢tkmasina yol agmaktadir.

Bélge ve Sektor lysizligi : Belli bir iiretim dalinin sirekli olarak
durgunlagmasindan dolay1 o alanda galiganlarin igsiz kalmalar1 ile ortaya ¢1-
kar. Ekonominin belli bir kesimini digerleri karsisinda karlt ve cazip ol-
maktan gikaran sart ve sebepler ,o kesime ait iiretimi ve dolayisiyla isgtcii
talebini uzun bir siire igin geriletmis olur. Gerileme halinde olan kesimin
sahne olacag: kronik igsizlik, arzi igsizlige benzer bir durum yaratir.>' Bu-
nun telafi edilememesi halinde ise anzi igsizlik kronik bir hal alir, siireklilik
kazamr. Kollektif pazarlik ve asgari iicret rejimin icretteki disiisleri engel-

ledigi hallerde ise, igsizligin agiga gitkmasi ve gozle goriiliir bir cesamet ka-

# Aren, a.g.e., 5.75.
% Zaim, a.g.e., s.147.

13



zanmast kagimilmazdir.*

Teknolojik lgsizlik: Teknolojik geligilmenin ikame nispetini iggiict
aleyhinde gevirmesinden veya diger bir ifade ile insan emegi yerine ire-
timde makine kullaniminin yayginlagmasindan dogan bir igsizlik tiridir.»
Bilimsel ve teknolojik geligmeler sonucu ortaya ¢ikan makinelesme ve o-
tomasyon siireklilik gosteren fakat ekonominin tiimiinii kapsamayan teknolo-

jik igsizlige yol agmaktadir.

Ancak kisi bagina prodiiktivite artig1 imkanimi getiren her tek-
nolojik geligmenin ‘mutlaka igsizlik yaratacagi séylenemez. Emekten tasarruf
saglayici bir teknik yeniligi kabul eden iilkelerde tiiketim ve yatinm mallarin
karg1 talep fert bagini fiziki hastla artisi ile aynt 6lgiide ¢ogalmis olursa, tek-
nolojik igsizlikten endise etmeye gerek kalmaz.’ Talep artigindan aldiklan
cesaretle genigleyen tiiketim ve yatirim mallari sanayileri teknolojik gelisme-
nin agikta birakacags iggiiciine yeni istihdam alanlari yaratir. Buna kargihik
herhangi bir sahada prodiktivite artisi diger sahalarda efektif talepten ve
istihdam elastikliginden daha yiiksek oranlarda ilerledigi takdirde "teknolojik

igsizlik" kaginilmaz hale gelir.

2.2.1.1.4 Temelli ve Yaygin igsizlik

Ekonominin biitiin kollar1 ile toplu ve devamli olarak durgun bir sevi-
yede karar kilmast veya zamanla durgunlagmasi hilinde ortaya ¢ikar. Kendi

iginde iki ana gruba aynlabilir:

Biinyevi (yapisal) issizlik: Uzun siireli yapisal degismeler sonucu
ortaya ¢ikar. Bir ekonomide istihdam edilebilir emek miktarinin mevcut teghi-
zat ve kaynaklara nazaran kit olmasi halinde biinyeye islemis bir igsizlikten
s6z edilebilir. Ozellikle geri kalmis ve gelismekte olan ekonomilerde tiretim
takatinin nifusu goére dar ve sinirli olmasi biinyeden kaynaklanan bu igsizlik

tirtiine yol agmaktadir.

3 Ulgener, a.g.e., s. 116.
2 Serter. a.g.e., 5.12.
3 Ulgener, a.g.e., s. 116.
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Ayrica yapisal degisim sonucunda ihtiyag ve isteklerde meydana gelen
degisim de biinyevi igsizlige yol agmaktadir. Toplumun sosyal ve kiiltiirel ha-

yatindaki ve adetlerinde degigmeler ve modalar biinyevi igsizlige sebep olur.

Siirekli Durgunluk: Geligmis bir ekonominin belirli bir biilyiime so-
nunda kargilagiimas1 muhtemel olan iktisadi durgunluk halini ve bundan doga-
cak miizmin igsizligi ifade eder. Siirekli- durguluga yol agan g¢esitli sebepler
vardir yerine gore rakip iilkelerin daha ucuz bol ve o 6lgiide karly dretimi veya
ticaret yollarim1 degismesi gibi sebepler ge¢miste ekonomilerin durgunlagma-

stna ve genis insan kitlelerinin igsiz kalmasina yol agmigtir.*

Yukarida belirtilenlerin diginda ekonomide zaman zaman meydana
gelen darbogazlar ve tikanmalar dretim ﬁacminde daralmaya ve igsizlige se-
bep olur. Teghizat ve stok noksaninda meydana gelen tikanmalarin yanisira
dis 6deme imkanlarinin daralmasi sonucu ithalattaki tikanmalar ve finansman

kaynaklarinda ve kredi arzinda ortaya ¢ikan beklenmedik daralmalar igyerleri-

nin tatiline ve igsizlige yol agabilir.*

2.2.2. Gizli igsizlik

Gizli igsizlik caligir goriinen fakat g¢aligtigi iste iktisadi bir ilavede
bulunmayan insanlarin halini veya diisiik verimle galigtimasim ifade eder. Go-
riiniirde agik bir igsizlik hiikkiim sﬁrmédigi halde, isgiiciiniin diigiik bir verimli-
lik ve uygun diigiik bir iicretle istihdam: ekonomide gizli igsizligin bulundugu-

nu belirtir.¥’

istihdamin kendisi bir amag d.egil gelir ve satin alma kudretini sagla-
yan bir arag olarak kabul edilmektedir. Bu durumda agik igsizligin sebep ola-
cag1 gelir dugukligi ile gizli igsizligin disiik prodiiktivite ile verimsiz istih-
damin yaratacagi gelir digikligi arasinda fark gézetmemek gerekir.

Gelismekte olan iilkelerde tarimda c¢aligan niifusta devamli bir gizli is-

3 Serter, a.g.e., 5.13.
* Ulgener, a.g.c., s. 117.
% Serter, a.g.e., s.13.
¥ Ulgener., a.g.e., s. 120
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sizlik vardir. Ciinki tarim sektoriindeki faal nifusun tamam istihdam ediliyor
gorinmektedir. Fakat burada istihdam edilenlerin verimli (prodiiktiv) olma-
diklan, baztlarinin iiretimden gekilmesi durumunda da aym iretimin yapila-
bildigi gorilir.® Fiilen igsiz kimse olmamakia beraber iglerin verimi gok dii-

siktir,

Geligmekte olan iilkelerde goriilen gizli igsizlik veya az galigmanmin iki
yonii bulunmaktadir:Bunlardan biri tarimda goriilen uzun vadeli mevsim isg-
sizligidir. Digeri de kullanilan iggiciiniin fazlaligidir.”® Bu durum daha ¢ok ta-
rimda ve aile igletmelerinde goériliir ve bariz vasfi bir iki kiginin gorecegi isi
genellikle daha gazla kimsenin gormesidir.® Gizli igsizlik gogunlukla geri
kalmig tlkelerde goriilen eksik istihdam g¢egidini ifade etmek igin kullanihir.
Gizli igsizlik, “diger sartlar ayn1 olmak kosuluyla bir sektordeki toplam iireti-

mi azaltmadan o sektorden ¢ekilebilen iggiiciidir”.”

Gizli igsizlik kavrami genellikle tarimin 6nemli yer tuttugu gelismekte
olan ekonomilerin bir sorunu olmakla beraber sanayilesmis iilkelerde de go-
ritlen bir igsizlik tipi olarak tarif edilmistir. Sanayilesmis ekonomilerde toplam
talepteki azalma ilk basta agik igsizlie sebep olacak yerde emek erbabinin
farkli sahalara kaymaya zorlayabilir. Birgoklarinin fabrika iggiligi yerine me-
sela han bekgiligi, devlet dairelerinde odacilik gibi kiigikk iicretli iglere bag-
vurduklart gériilir ancak yeni tutulan prodiiktivitesi genellikle terk edilenle-
rinkine nispetle diisiiktiir. Islerinden ayrilip yeni bir ige giren ig¢inin eski igin-
den ayriligt kendi goniil rizasiyla olmayip da alici talebin yetersizliginden do-
layr olmugsa yeni bagvurdugu isin prodiktivitesi genellikle bir éncekinin al-

tinda olacaktir.

Sonugta normal sartlar altinda segilebilecek bir ise gore asagi kade-
mede bir igin kabul edilmesi prodiiktiviteyi ve ona gore 6denecek olan iicreti

dilgiirmiis olmaktadir. Bu da agik igsizlikle ayn1 sonuca varmakta fakat tesirle-

% Vural F. Savas, Kalkinma Ekonomisi, 2. Bask:, Istanbul, L.I.T.1.A Vakfi Yayin1, 1979, s.
267

% Zaim, a.g.e., 5.137.

“© Ulgener., a.g.e., s. 123.

* Giirtan, a.g.m., 5.26.
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rini agiga vurmadi igin gizli issizlik seklinde adlandiriimaktadir. ™

Gceligmekte olan ulkelerde ise iggiiciiniin farklt prodiiktiviteye sahip
meslekler arasinda transferleri s6z konusu degildir. Burada kéti iiretim kaynak
ve teghizatina karsihik fazla niiffusa sahip olmasi sebebiyle iggiiciiniin
prodiiktiv bir istihdama kavugmasi oldukga zordur. Prodiiktiv igyerlerinin dar-
1151 sebebiyle genig kitleler sinirls ig sahalarina o derece birikmistir ki her biri-
ne toplam iiretme katkisi hemen hi¢ kale alinmayacak bir miktara hatta sifira
kadar algalmig bulunmaktadir. Fertlerin birgogu ya hemgehrilerinin yardimi ile
veya hallerine acinarak bogaz tokluguna yakin bir ticret ile tarlaya stginmig
sehirlerde devlet dairelerinde bekgi odaci, gibi sifatlarla galigtirtimaktadirlar.
sehrin kalabalik semtlerinde gizli saticilik yapanlarda bu durumdadir. Bu ba-
kimdan bir gehirde satict haykirmalan ile gizli igsizlik arasinda az ¢ok yakin

bir miinasebet kurmak pekala akla gelebilir.

Bazi tammmlamalarda gizli igsizlik, eksik istihdama yakin bir tanimla-
ma ile “bir kiginin kapasitesini tam manasi ile degerlendiremeyecegi bir iste
caligmasi ya da baska bir iste galigmasi halindeki verimliliginden disiik bir ve-

rimlilikle galismas1” olarak tarif edilmistir.®

2.2.3. issizlikle ilgili Diger Kavramlar

Yukarida belirtilen igsizlik tiirleri igerisinde yer almamakla birlikte
sanayilesmis toplumlarda ve geligme halindeki iilkelerde igsizlerin korunmasi-
na iliskih tedbirleri istismar etmek suretiyle igsizlik yaratildigi bilinmektedir.
“Gergek olmayan igsizlik” diye adlandirabilecegimiz bu tiir igsizliklerin bazi-

lart sunlardir:

2.2.3.1.  Zorla Meydana Cikarilan lssizlik

isverenin gesitli sebeplerle kagindig1 miiskiillerden ve elamanlarindan
daha fazla istifade etmek arzusundan kaynaklamir. igveren artan iggiicii ihtiya-

cint yeni iggiler alarak degil de mevcut isgiicinit daha fazla caligtirarak kargi-

2 Serter, a.g.e., 5.14.
 Ekin, a.g.e., 5.52.
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lamay1 arzu eder. Boylece yeni istihdam alant yaratilmamakta ve i arayanlarin

isglicii talebinden yararlanmalan engellenmektedir.”

2.2.3.2.  Yamltia issizlik

Igsizlik sigortalarinda ve igsizlikle ilgili ¢aligmalarda igsiz goriilen ki-
silerin kanunsuz sekilde istihdam edilmeleri ve galistiklart halde igsiz goriin-
meleri durumudur.® Bu iggiler belirlenen ticret hadlerinin altinda iicret almakta
ve igveren agisindan tercih edilmektedir. Bu sekilde galisanlar igsizlik sigorta-
sinin uygulandigi iilkelerde ayrica igsizlik sigortasindan da yararlandiklart igin
bu durumlarindan sikayetgi olnnannaktadlrlar. Bu durum igsizlik oranini artir-

maktadir,

2.2.3.3. lihtiyari igsizlik

iradi igsizlik de denilen ihtiyari igsizlik cari ticret seviyesinden dahé
yiiksek bir iicret talep edildigi veya olandan daha iyi ig sartlara arandig igin
is bulunamamasi halidir.” Caligmaktan korkan ya da galigmaya isteksiz olan
ve kendilerine teklif edilen igleri kabul etmeyen ve kisa siireli galismay1 ter-
cih eden kisilerin olugturdugu igsizlik grubudur.” Bu tiir igsizlerin durumunu
diger igsizlerle bir tutmamak ve degerlendirmelerde igsiz olarak kabul etme-
mek gerekir. Igsizligin en temel vasfi istek dis1 ya da gegici bir durum olma-

sidir,

2.2.3.4, lsgiicii Tortusunun issizligi

Bunlar fiziki sakatlik, saghk arizalari, gok eksik mesleki bilgi ya da
yaslilik yiiziinden ¢aligmalar gii¢ kimselerdir. Bunlarin i§ giicii ya hig istih-
dam edilemez ya da zor kullanilarak istihdam edilirler. Bunlar marjinal isgiicii
gruplart olarak da ifade edilir.”® Genel anlamiyla bakildiginda bunlar isgiici i-

cerisinde saytlamayacaklart igin igsiz de sayilmamalari gerekir.

“ Ekin, a.g.c., s. 82.
45 :

Ekin, a.g.c., s. 83,
‘6 Aren, a.g.e., 5.22.
7 Ekin, a.g.c., 5. 83.
“® Ekin, a.g.c., 5. 83.



Il. GELISMIS VE GELISEN ULKELERDE iSSiZLIiK

1. Gelismis Ulkelerde issizlik

Igsizlik daha gok gelismekte olan iilkelerin bir problemi gibi goriil-
mekle beraber sanayilegsmesini tamamlamis iilkelerde de sikga rastlanir bir du-
rum olmugtur. issizligin sosyal ve ekonomik bir yitkim oldugu herkesin kabul
ettigi bir durum olmakla beraber 6zellikle sanayilesmis iilkelerdeki igsizligin

nedenleri izerinde gesitli goériigler vardir

1.1.  Geligmis Ulkelerde igsizligin Nedenleri

Geligmig endistri ekonomilerinde emek piyasalarinda goriilen istih-
dam dalgalanmas: ve igsizlik olaylar1 serbest girigim sisteminin ve ekonomik
diizenin vazgegilmez bir parcast olarak diisiiniilmektedir.” Genel olarak igsiz-

ligin nedenlerini agiklayan kuramlari ii¢ grup iginde toplamak miimkiindiir.

1.1.1. Klasik Kuram

Klasik kuram biitiin gériiglerinde oldugu gibi igsizligin nedenlerini de,
esas itibariyle hitkkimetlerin ekonomiye karigmasina ve tekellegmeye bagla-
migtir. Eger hiik@imet, sosyal yasalar, sosyal yardimlar, 6zendirmeler ve vergi-
lerle ekonomik islere karigmak istemese ve yerini 6zel girisime ve arz ve ta-
lep kuralinin serbest igleyisine birakirsa kendiliginden tam istihdam diizeyine
ulagilacaktir. Yine bu kurama gore tekel dzelligi tagtyan kuruluglarin sanayi i-
¢inde ve iy piyasalarindaki varlifi devletin ekonomiye kartgimina benzer etki-

ler dogurmaktadir.*®

“Her talep kendi arzini dogurur” ilkesi olan mahregler yasasina gore
iggiicii arz1 da kendi talebini dogurur ve igsizlik olmaz. Klasik kurama gore ig-
sizlik, aslinda icretlerin yiiksekliginin bir sonucudur. Ucretlerin asir yitksek-
ligi, sendikalarin karigimindan ve en az bir gegim olanagini1 giivence altina a-

lan igsizlik 6deneklerinin varligindan dogmaktadir.

* Ekin, a.g.e., s. 26
% Talas, a.g.e., 5.96.
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1.1.2. Ekonomsal Dalgalanmalar Kuram

XIX. yiizyil boyunca sanayilegsmekte olan iilkelerin ekonomik gelis-
meleri refah ve bunalim dénemleri iginde olugmustur. Benzer donemsel dal-
galanmalarin goriildiigi bu dénemde dalgalanmalan agiklamaya yonelik yeni
kuramlar olugmusg ve klasik kuramdan farkls izahlar getirmigtir. istihdam sevi-
yesinin donemsel dalgalanmalarla degisiklikier gosterebilecegini kabul eden
bu gorige gore ekonomik sistem i¢ giigler ya da dis giiglerin inig gikiglariyla
dalgalanmalara tabi olmaktadir. Bu dalgalanmalar gesitli kesimlerde geligmeyi
durdurarak iglerin ve sonug olarak istihdam seviyesinin daralmasina yani. is-

sizligi neden olmaktadir.®

1.1.3. Toplam Talep Kuram

Keynes’in “Genel Kurami” ile ortaya koydugu efektif talep kurami su
ana ilkeye dayanmaktadir. Mallara ve hizmetlere olzan..talebi ig arayan bitiin
iggileri galigtirmaya imkan verecek bir diizeyde tutmak gerekir. Eger savas
zamanlarinda oldugu gibi toplam talep mevcut kaynaklara kiyasla gok yiiksek
olsaydi, gerek mallara ve gerek hizmetlere olan yiiksek talep kargisinda mev-
cut iggiictiniin tiimiinii galigtirmak miimkiin olacak ve bu suretle igsizlik de s6z

konusu olmayacaktir. ™

1.2. Gelismis Ulkelerde Igsizligin Cesitleri

Sanayilegmis iilkelerde goriilen baglica igsizlik tir(i toplam talebin
yetersizliginden dogan ve 6nlem alinmadig) taktirde devresel bir nitelige ve
kiitlesel bir gériinime sahip bir igsizliktir. Bu yapisal bir igsizliktir. Ayrica sa-
nayilegmis ilkelerde teknolojik issizlik, friksiyonel igsizlik, kismi igsizlik ve
rastlanti igsizligi gibi igsizlik tirlerine rastlanmaktadir.®

Teknoloji ile gelen makinelegme kiigiik sanatlarda ve zanaatlarda ¢ali-
sanlart igsiz birakir. Friksiyonel igsizlik ise isgiictiniin i§ ve yer degistirmesiyle

olusan gegici bir igsizlik tiiriidiir. Kismi igsizlik ise ekonomik faaliyetlerin ya-

3! Talas, a.g.e., s. 98.
52 Talas, a.g.c., 5. 99.
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vagladig1 dénemlerde iggilerin galisma zamanlarinin kisitlanmasiyla meydana
¢ikar. Rastlant: igsizligi ise konjonktiiriin seyri ile ilgili degildir ve genellikle
dogal afetlerin ve .dolay1s1yla rastlantilarin bir sonucudur ve sadece geligmig

tilkelerde degil diger iilkelerde de gériilebilir.

1.3.  Gelismis Ulkelerde issizligin Seyri

Bat1 Avrupa iilkelerinin ekonomik kalkinma hizlart (1965-76) déne-
rﬁinde % 4.4 iken 1978 de % 2.3'e diigmiigtiir. Ekonomik durgunlugun etkisi
olarak ortaya ¢ikan bu diigiisler beraberinde igsizligi getirmistir. Bu geligmeler
Batt Avrupa ulkelerinde bolgeler arasindaki dengesizlikleri bir siire perdele-
miése de artik Avrupa Topluluguna dahil iilkelerde, Bélgeler arasinda mevcut
dengesizlikleri inkar etmek miimkiin degildir. AT’ ye dahil dlkelerin zengin
bolgeleri ile fakir bolgeleri arasindaki fert basina diisen gelirdeki farkliliklar

1958 yilinda 3:1 oraninda iken, 1974’te 6:1 oranina yitkselmis bulunmaktadir.

Topluluga dahil zengin ve daha yoksul iilkeler arasindaki gelir farkls-
g ise bolgeler arast gelir farkhihginin ¢ok daha altinda olup, 1950’lerde 2:1

oraninda iken, 1976 da hala aynt oranda kalmaya devam etmektedir.™

Bolgeler arasi dengesizligin sebepleri gelisimin, yatirimlarin ve istih-
damin bolgeler aras1 dengesizligin dagilimindaki dengesizlige baglanmaktadir.
Sanayilesmis Avrupa'nin merkezinde dahi bazi bélgeler gelisme disinda bira-
kilabilmektedir. Ortak Pazara dahil ilkelerden Irlanda, Danimarka, Giiney i-

talya ve ingiltere'nin biiyiik bir kisminda igsizlik ciddi bir tehdit yaratmakta-

dir.*

1984 yili ortalarinda AT’ ye dahil iilkelerin istihdam ofislerine igsizlik

olarak kaydedilenlerin sayis1 12 milyonu agmistir.

1980 yilinin Kasim ay: ile 1983 Kasim aylart arasinda 34 ile 44 yas a-
rasindaki igsizlerin oraninda % 86'lik bir artig meydana gelmistir. 2- 34 yas ile

45- 54 yas guruplar arasindaki igsizlerde ise % 73’liik artig goriilmektedir.

53 Talas, a.g.e., 5.100.
' Serter. a.g.e., s. 25.
55 Serter. a.g.e., s. 26.
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Geng igsizligindeki artis 1,9 milyonla genel igsizlik artigi iginde %
40’lik bir paya sahiptir.

istihdam Ofislerine kaysth bulunan igsiz sayilarindaki artig ise, 1980-
81'de % 31, 1981-82 de % 18,1982-83 de % 8’lik bir seyir izi'lemistir.

Geng yas grubu igsizliginin 6zellikle Almanya, ingiltere ve Hollanda

da biiyiik oranlara ulagmis oldugu bilinmektedir.

AB Bakanlar Konseyi 1982 Mayisinda "igsizlikle Miicadelede Eylem
Programi”"n1 kabul ederek, makro-ekonomik politikalarla Avrupa ekonomisini
canlandirmaya ve bazi bolgelerde istihdamin yaratici projelerin uygulanmasi-

na karar almigtir.

Tablo I- 1- Ulkelere Gore Igsizlik ve igsizlik Oranlan

1997 (000) 1998 (000)
Ulkeler igsiz Igsizlik Oram igsiz igsizlik Oram

Tiirkiye 1 440 6.4 1451 6,4
Kanada 1413 9,2 1433 9.8
A.B.D. 6739 49 6 896. 5,0
Japonya 2 303 3,4 2 537 3,8
Avusturalya 800 8.6 843 9,0
Fransa - - 3054 -

| Almanya 3863 9.8 4197 10,6
italya 2848 12.2 2822 12,3
ispanya 3356 20,5 3172 19,4
ingiltere 1974 6.8 - -

Kaynak: DIE, Caligma Istatistikleri 1996, 5. 167; DiE, Hanehalk: iggiicii An-
keti Sonuglar, Nisan 1998, 5.28

ABD de igsizlik oranlari 1983 de % 9,6 ya kadar yiikselmis, ancak da-
ha sonra azalarak 1986'da % 7,1'e diismiistiir. Ozellikle geng yas grubu iginde
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igsizlik oraninin yiiksek olusu ABD'de dikkat gekicidir. 1985 de ABD de 16-
19 yas gurubundaki kadinlarin % 17,6'sinin, erkeklerin ise % 19.5 inin igsiz
oldugu tesbit edilmistir. Igsizlik 6zellikle siyah irk igin daha da ciddi bir sorun

mahiyetindedir.*

OECD ilkelerinde ise igsizlik oranlar1 1973 de % 3.2 iken birinci pet-
rol krizinden sonra % 5.2've, 1976 da ikinci petrol krizi ile daha da artarak
1982 de % 8.1'e yiikselmistir. OECD iilkelerinde goriilen igsizligin yapisal ve

konjonktiirel karakterli oldugunu soylemek mimkiindiir.

2. Gelismekte Olan (Gelisen) Ulkelerde Igsizlik

igsizlik gelismekte olan iilkelerde iilkenin gelisme diizeyi veya cografi
konumu ne olursa olsun hizla artmaktadir. Geligmig ilkelerin aksine gelig-
mekte olan iilkeler igsizlik sorununu modern sektériin geligmesi ve sanayiles-
me yolu ile ¢oziimlemede zorlanmaktadir. Gelisen ekonomilerde iiretim fak-
torlerinden emek fazlasi ile varken, kapital, teknoloji ve tesebbiis faktérleri

yetersiz kalmaktadir,”

Geligen tilkelerde iiretken istihdam imkanlar bulamayan genig kitle-
lerin “istihdam dig1 tam sireli igsiz” veya “agik igsiz” haline gelmek yerine
“istihdam-ici igsizlik” gekillerine kaymalari veya faal olmayan niifus gruplari-
n genisletmeleri, bu ekonomilerde issizlik sorunlarinin biiyiikliik ve vahame-

tini yapay sekilde azaltmakta, gozden kagirmaktadir.*®

2.1. ligsizligin Bashca Sebepleri

issizlik siiphesiz en biiyitk oranda geliymekte olan iilkelerin sorunu-
dur. Genel olarak ifade edilirse; geligimini tamamlamamig sanayi, kentlegme,
hizli niifus artigi, geleneksel sektorlerin terk edilmesi gibi gelismeler gelis-

mekte olan ilkelerde igsizliin baslica kaynaklarini olusturmaktadir. Gelig-

% Serter, a.g.e., 5.27.
5 Ekin, a.g.c.. s.115
*® Nusret Ekin, “Tiirkiye'de istihdam”, Cumhuriyct Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 5,
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mekte olan iilkelerde igsizligi hizla artiran sebepler arasinda sunlar sayilabilir.

2.1.1. Scktiérler Arasi Ucret Farklar

Modern sektorde iicretler genel seviyesinin tarima nispetle agir1 dere-
ce de yiiksek oldugu bir gergektir. Bu oranlar zaman zaman 4:1 veya 5:1 e ka-
dar yiikselmektedir.* Ucret cazibesiyle tarim sektoriinden kopup modern sek-
tore yonelen iggiicii agik igsizlikle karst karsiya kalmaktadir. Ucret sistemleri -
bir miknatis gibi isgiiciinii sehir bélgelerine ¢eken en dnemli unsurdur. Sana-
yide istihdam edilebilme sansini yakalamak igin her tiirlii riski géze alanlarin

bir kismi is bulabilirken biiyiik bir béliimii de igsizler ordusuna katiimaktadir.

2.1.2. Sehirlesme

Sehirlesme geligen iilkelerin en belirgin 6zelligidir. Emegin tarim digt
sektorlere kaymaya baglamasi ile nifusun kdéy ve sehir dagilimi cografi
seyyaliyet yoluyla degismistir.® Tiim diinyada, gelismis ve gelisen iilkelerde

iggiicii tarimi terk etmektedir.

Geligen tilkelerde sektérler arasi hareket hep tek yonlii olmamakta 6-
zellikle mevsimlik dalgalanmalar geklinde degigmeler de gistermektedir. As-
linda tarimda ¢aligan isgiicii durgun mevsimlerde sehirlere sanayi ve hizmet
sektoriine arz edilmekte boylece “devri gehirlesme” denilebilecek bir durum

ortaya ¢tkmaktadir.®

Sehirlesme sadece sektorler arasi iicret farkinin bir sonucu degildir.
Asil sebeplerden biri tarim sektoriindeki igsizliktir. igsiz isgiici tarim digi
sektorlerde diisiik ticretle de olsa is bulmak igin sehirlere go¢ etmektedir. Se-
hirlesmeyi kentin gekisi, koyiin itiginin bir sonucudur. Sehrin gekiciligi: Gelir
farklari,egitim, gehrin cazibesi, is bulma umudu,aha yiiksek hayat standardi,
saglik hizmetleri ve ulagim imkanlaridir. Koyiin iticiligi ise: Niifus baskisi,

yetersiz ve koti dagiliml toprak, gizli igsizlik,eksik istihdam, diigitk verimli-

s.1158
* Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de issizlik, 5. 183.
% Ekin, Geliscn Qlkelcrde ve Tiirkiye'de Issizlik, s. 187.
¢ Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tilrkiye'de Igsizlik, s. 197.
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lik,gelir yetersizligi ve yoksulluk, tarimda makinelesme ve benzerleridir."

Yukarida sayilan nedenlerle hizla sehirlesen geligen iilkelerde bu is
giliciine yetecek kadar istihdam imkant yaratilamadigr igin agik igsizlik basg

gostermektedir.

2.1.3. Hazh niifus artist

Gelisen iilkelerdeki igsizlikle ilgili nedenlerin baginda diger bir faktor
ise hizlt niifus artisidir. Geligen tilkelerin hemen hepsinin ortak 6zelligini hizh
nifus artigt olusturmaktadir. Geligmis ilkelerde niifus artig hizt diinya ortala-
masinin altinda bulunurken, gelisen iilkelerde tstiine gikmaktadir.®® Geligmis
tilkelerin y1llik nitfus artig htzlar1 %1 ve altina diiserken geligmekte olan ilke-
lerde bu oranin %3-4 dolaylarinda seyretmesi bu iilkelerde iggticiine katilan
kitleleri istihdam edebilecek imkanlarin yetersizligi sebebiyle igsizligi artir-

maktadir, %

Olaya is giici arz1 yoniinde bakildiginda geligen ilkelerin modern
sektorinde iggiicti artig orant daima niifus arti§t orammnin iistiinde seyretmekte-
dir. Niifus artis hizinin % 3 oldugu bir durumda ig giicii artisinin biiyik ihti-
malle %4- 4.5 olmasi beklenebilir. Bir iilkede yillik GSMH artisginin % 7 ola-
rak kabul edersek ve bu iilkede output / istihdam artig oraninda 2.5:1 oldugunu
kabul edecek olursak istihdamdaki artis, yilda % 3 olacaktir. Bylece modern
sektordeki is giicii artigi istihdam artigina % 1.5 asacaktir. Modern sektore is-
giici akimt devam ettikge bu agik bityiiyecek ve teknolojinin geligmesiyle is

imkanlar: da azalmaya devam edecektir.

2.2. Gelisen Ulkelerde issizligin Ortak Ozellikleri

Gelisen iilkelerde igsizlik ve ilgili sosyo-ekonomik durumlar benzer-
likler gostermektedir. Bu benzerlikler ana hatlanyla soyledir;®

e Gelisen iilkelerde isgiiciiniin 6nemli bir kismt igsiz, gizli igsiz ve ek-

%2 Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de igsizlik, s. 209.
%3 Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de issizlik, s. 214
 Serter, a.g.e., 5.23.

% Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de igsizlik, s. 290.
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sik istihdam ediliyof durumdadir.

e Modern sektorlerde agik igsizlik yiksek derecelere ulagirken tarim
sektoriindekilerin 6nemli bir kismi eksik istihdam durumundadir.

e Tarim kesiminde isletmeler aile isletmeleri seklinde ve galiganlar
iicret karsihigi degil yardimci aile iggisi tarzinda istihdam edil-
mektedir.

e Tarimda niifus hizla artmakta, toprak/insan oram diigmekte ve gelir
azalmaktadir.

* Geligen iilkelerde sehirlesme tarim sektoriiniin itici yonlerinden
kaynaklanmakta, kentlerdeki emek talebi artan niifusu istthdam e-
decek sartlan tagtyamamaktadir.

¢ Sehirlerde emek arzi ile emek talebi arasindaki fark agik igsizligi
hizla artirirken artan iggiicii az verimli hizmet sektoriine kayarak
eksik istihdama neden olmaktadir.

e Vasifsiz iggiiciiniin igsizligi yaninda egitim gormiigler arasinda da
igsizlik yaygindir. Ozellikle geng yas gruplarinda ve egitim gor-

miigler arasinda igsizlik yaygindir.

3. Tiirkiye’de istihdam ve issizlik

Tirkiye istihdam ve bakimindan gelismekte olan ilkelerin butiin 6-
zelliklerini gosteren bir yapiya sahiptir. Agik igsizligin yam sira gizli igsizlik

ve eksik isttihdam dnemli problemlerdendir.

Emek arzi ile emek talebinin karst karsiya gelmesi ile olusan istih-
damda emek arzinin emek talebinden fazla olmast ile igsizlik ortaya ¢ikar. is-
tihdam ve igsizlikle ilgili degerlendirmeler yapabilmek igin emek arzini ve o-

nun kaynagini olugturan niifusun miktar ve niteliklerini bilmemiz gerekir.
3.1. Niifus Miktar ve Biinyesi

3.1.1. Niifusun Miktar1 ve Artis Hizt

Niifus sayi itibariyle iggiicii miktarim belirlemede 6nemli rol oynar.

Emek arzini belirleyen unsurlarin birincisi olan niifusu fazla olan ilkelerin e- .
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mek arzi da fazladir. Tirkiye niifusunun gelisimi sayim yillar itibariyle agagi-

daki tabloda verilmigtir.

Tablo I- 2- Sayim Yillan itibariyle Niifus ve Arttg Hiz1

Sayim Yih Niifus (bin) Artis Hizt %0
1927 13648 21,10
1935 16158 17,24'
1940 17821 19,59
1945 18790 10,59
1950 20947 21,73
1955 24065 27,75
1960 27755 28,53
1965 31391 24,62
1970 35605 25,19
1975 40348 25,01
1980 44737 20,65
1985 50664 ' 24,88
1990 56473 21,71

Kaynak: DIE, istatistiklerle Tiirkiye 1997, s.17

1955-1960 donemlerinden itibaren goriilen hizli artts emek arzinda da
artis saglamistir. Emek talebinde ise emek arzina paralel olmayan artis sebe-
biyle igsizlik oranlarinda artis gézlenmis ve planh dénemlerde birinci bes yil-
lik Kalkinma planindan itibaren tiim Planlara niifus artis hizinin kontrol edil-
mesi ve emek talebinin artigina yakin seyretmesinin saglanmas: geregi 6nemli

bir iktisadi refah geregi olarak girmistir.

27



3.1.2. Niifusun Biinyesi

Niifusun miktarinin yani sira niifusun yas ve cinsiyet itibariyle tagidi-
g1 ozellikler de emek arzinin ve dolayistyla istihdam seviyesi ve igsizlik oran-

larini belirlemede 6nemli bir etken olarak karsimiza gikar.

3.1.2.1. Niifusun Yas Gruplarma Gore Dagilimn

Niifusun yas gruplarina gore dagilims 6zellikle iggiiciine kaynak tegkil
eden Caligma Cagi Niifusu olarak kabul edilen (15-65) yas grubunun belir-

lenmesi yoniinden énem tagir.

Niifusun yay itibariyle dagilimi ana hatlariyla dogum oranlar ile 6liim
oranlarina baglidir. Ekonomik olarak geligmis iilkelerde dogum ve 6liim oran-
lar1 geligmekte olan iilkelere gore daha diigiiktiir. Geligmekte olan iilkelerde
izl nitfus artis1 sebebiyle geng yas niifusun (0-14) orani yiiksek, saglik sartla-
rinin yetersiz olmasi ve gelir digiikliigii sebebiyle yash niifusun oram diisiik-
tir. Geng ve yash niifusun fazla olmasi ¢ahgma gagindaki niifusu dolayisiyla
emek arzint daraltmaktadir. Tirkiye’de nifusun yag gruplan itibariyle dagih-

mu yillar itibariyle agagidaki gibi bir seyir izlemektedir.

Tablo I- 3- Tiirkiye’de Niifusun Yay Gruplar: itibariyle Dagilim

Yillar 0-14 15-64 65+ Toplam
19010 29 528 2126 50 664
1985
% 37.5 % 58.3 % 4,2 % 100
19 745 34 311 2417 56 473
1990
% 34.9 % 60,7 % 4.3 % 100

Kaynak: DIE, istatistiklerle Tiirkiye 1997, 5.23

1960’11 yillarda % 41 civarinda olan (0-14) yas grubunda bir azalma
oldugu ve yine 1960 sayiminda % 55 olan Calisma Cagindaki Niifusta ise bir
arti oldugu gozlenmektedir. Bu da gegen yillar itibariyle emek arzinin artmasi

anlamina gelmektedir. Ancak bu konuyla ilgili olumsuz taraf niifusun, tlkenin
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yaratabilecegi i§ imkanlarindan daha hizli bir oranda artmasidir ve bu da is-

sizlik demektir®,

3.1.2.2. Bagimhhk Oram

Bagimlilik orani galisma yasinda bulunan her 100 veya 1000 kisiye
diigen ¢aligma gagindaki niifusun sayisim ifade eden kavramdir. Caligma cagi
digindaki niifus oraninin yiiksek oldugu iilkede Bagimhlik oranlar da yiiksel-

mektedir.

Tablo I- 4- Bagimlhilik Oranlan

Saymm Yih Toplam Yag Ba- | 65 Yag ve lizeri | 0-14 yag bafim-
gimhhik Oram yas bagimhhk hhik oram
1935 82.89 7,14 75,75
1940 78,90 6,48 72,42
1945 75,09 5,85 69,24
1950 71,32 5,66 65,66
1955 75,00 5,99 69,01
1960 81,09 6,40 74,69
1965 84,89 7.33 77,56
1970 85,85 8,17 77,68
1975 82,33 8,39 73,94
1980 78,12 8,45 ' 69,67
1985 71,81 7,22 64,59
1990 64,68 7,06 57,62

kaynak: DiE, 1990 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nite-
likleri , s.11

Geligmis ekonomilerde bir yandan sanayilegsme diger taraftan niifusun
demografik biinyesinde meydana gelen degigmeler bagimlihik oranlarim dii-

sirmektedir

15-64 yas grubundaki her 100 kigiye kargilik 0-14 ile 65 ve daha yu-
kar1 yagtaki kigi sayist gosteren toplam yas bagimlilik orani; 1935 yilinda

% Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapsi, Cilt 1-2, 9.
Basim, Istanbul,Remzi Kitabevi, Ekim 1995, 5.381.
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82,89°dan, 1990 yilinda 64,68’¢ diigmiistiir. Toplam yasg bagimlilik oranini en
cok etkileyen 0-14 yag grubu niifusudur. Bagimlilik oraninin genel seyrinde
bir diigity gozlenmektedir. Bu galigma ¢agindaki niifusun genel niifusa oraninin

arttigin1 gostermektedir.

3.2. Tiirkiye’de isgiicii

Bir ulkede galigma ¢agt nifusunun miktart ve orant emek arzint dog-
rudan belirlemez. Caligma ¢agi niifusuna dahil oldugu halde galigmayt arzu
etmeyen ya da galisamayacak durumda olanlar isgiiciine dahil edilmezler. is-
gucii, bir Glkede kazang getirici bir ekonomik faaliyet sahasinda galigma arzu
ve giiciinde olan insanlarin toplamidir. isgiicti issizleri de kapsar. Ciinkii ig-
sizler galigma istek ve giiciindedirler fakat istihdam edilmemislerdir ve potan-

siyel olarak galigmaya hazirdirlar.

3.2.1. isgiiciine Katilma Oram

Isgiicii ile ilgili analizlerde 6nemli olan isgiiciiniin mutlak sayis1 degil
iilke niifusuna olan oramidir. iggiciiniin toplam nifusa bélinmesi ile elde edi-
len orana isgiiciine katilma orani denir. isgiiciine katilma oram, iiretim faktor-
lerinden emegin milli hasilasini tayin yéniinden potansiyel kapasitesini goste-

rir,

Isgiiciine katilma oranlar1 geligmis tilkelerde geligmekte olan tlkelere
gore daha biiyiiktiir. Asagida bazi iilkelerdeki isgiiciine katilma oranlar veril-
misgtir.

Tabloda iggiiciine katilim orant en diigitk olan iilkenin Tiirkiye oldugu
goriillmektedir. Ekonomik gelismis tilkelerde iggiiciine katilma oraninin yiik-
sekligi goriilmektedir. Bu ayn1 zamanda bu iilkelerde 0-14 yas grubu niifusun

az oldugunun da bir gostergesidir.
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Tablo I- 5- Ulkelere Gire isgiicii ve Katlma Oranlart

fggiiciine
isgiicii ooy | BUC

Ulkeler Katilma
i 1996 1997 1998 Oram
(1995)
Tirkiye 22920 22447 22681 53,8
Kanada 15145 15354 15233 75,7
AB.D. 133943 | 136297 | 136401 79.2
Japonya 67108 67869 66983 76,6
Avusturalya 2109 9194 9305 74,5
Fransa 25113 - - 67,2
Almanya 39305 39215 39085 71,5
italya 22850 22888 22719 58.1
ispanya 15936 16121 16164 61,1
ingiltcre 28632 28758 ; 75,9

Kaynak: DIiE, Cahgma istatistikleri 1996, s. 166; DIE, Hanehalk: isgiicii An-

keti Sonuglari, Nisan 1998, s. 25

Tirkiye’de iggiiciine katilim orani yillar itibariyle agsagtdaki tablodaki

gibi seyretmistir.

Turkiye’de i giiciine katihm orant azalan bir seyir izlemektedir. Bu-

31

giiciinden ¢ekilmekte ve emegini arz etmemektedir.

nun nedenleri arasinda egitim siirelerinin uzamasi nedeniyle genglerin ig gii-
ciine katiliminin azalmast, sehirlesme nedeniyle 6zellikle kadinlarin iggiiciin-
den gekilmesi gibi nedenler sayilabilir. Bilindigi gibi kirsal kesimdeki kadinlar
tarim sekt6riinde aile igletmelerinde ticretsiz aile iggisi olarak iiretime katil-

maktadir. Kirdan kente gog edildiginde ise egitim ve bilgisi yetersiz kadin is-




Tablo I- 6- Yillar itibariyle isgiicline katilim oranlar (Tiirkiye Geneli)

isgiiciine
Toplam 12 Yag ve ii- Katthm
Yillar Niifus zeri niifus iggiicil Oram
(")
1991 56 433 40 433 21438 53,0
11992 57 519 41 532 21 503 51,8
1993 58 625 42 672 21 469 50,3
1994 59 632 43 734 22 158 50,7
1995 60 641 44 811 22 673 50,6
1996 61673 45 871 22 919 50,0
1997 62 536 46 880 22 448 47,9
1998 63 375 47 707 22 681 47,5

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998, 5.133 ;
DiE, Hanchalki iggiicii Anketi Sonuglar, Nisan 1998, 5.59

DIE, HiA verilerine gére 1998 yih itibariyle iggiiciine dahil olmayan

25 milyon 12 yag iizeri kisinin 17,5 milyonu kadinlardan olugmaktadir. Ka-

dinlarin % 73,5’i iggiiciine dahil olmamaktadir.

Yukaridaki tabloda isgiiciine katilim orami Tiirkiye geneli igin verilmis
olup kent ve kir niifusun kapsamaktadir. iggiicine katilim oram kent ve kirda

farklt gergeklesmektedir.

Asagidaki tabloda Kentler itibariyle iggiiciine katilim oranlar veril-
migtir. Tablodaki veriler kentlerde iggiiciine katilimin Tiirkiye Genelinin altin-
da oldugunu gostermektedir. Kentte iggiiciine katilim %40 dolaylarinda olur-

ken bu oran kirda % 60 civarindadir. Kentlerde 12 yag tizeri kadinlarin sadece

% 14,8’i iggiiciine dahil olurken bu oran kirda %41,2’ dir.

32




Tablo I- 7- Yillar itibariyle iggiiciine katithm oranlari —Kent (bin)

Isgiiciine Ka-
Toplam 12 Y@s ve ii- i ahm Orans
Yillar Niifus zeri niifus sgiicii (%)
1991 29056 21247 92047 42,6
1992 30041 22096 9530 431
1993 31038 22965 9667 42,1
1994 31984 _ 23781 10071 42.3
1995 32949 24619 10122 41,1
1996 33954 25493 10309 40.4
1997 34903 26386 A 10653 40,4

Kaynak: DiE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998, s.134

Kentlere gogen koylii kadinlar formel sektérde degil, kayit digt iligki-
ler iginde enformel sektérde ¢aligma egilimindedirler”. Ekonomiyi diizenleyen
yasa ve yonetmeliklere aykiri olarak gergeklestirilen ve belgeye baglanmayan
ekonomik iglemler olan kayitdigi ekonomi ve kamu diizenini korumak igin ge-
tiriten yasalara aykirt ve kayitdigi islemlerden olusan Yer alt1 ekonomisine
Enformel ekonomi denilmektedir. Enformel sektorde faaliyete zorlananlarin
biiyiik kismimi kadinlar, gocuklar ve gogmenler olugturmaktadir.® Bu da ka-

dinlarin iggiiciine katilimini tam olarak tesbit etmek miimkiin olmamaktadir.

 Yildirim KOG, “Tiirkiye’de isgiiciiniin Yapis1 ve Ucretliler”, MESS, Mercek Dergisi, Ni-
san 1997, s.45

% Nusret Ekin, Kayitdist Ekonomi Enformel istindam, istanbul, iTO Yaynlan, 1995, .13
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3.2.2. isgiiciiniin Yas Gruplarma Gére Dagilim

Tirkiye’de igglictiniin genis yag gruplan itibariyle dagilimi iggiicd i-
cerisindeki yag dagiliminin geng ya da yagh ol‘masml gostermesi agisindan 6-
nemlidir. Geng kesimin daha uzun siire isgiicii igerisinde kalacak olmasi iggii-
ciinin kisa siirede azalmayacagini ve yaglanarak iggiicii digtna gikma oranlari-

nin diigiik olacagim gosterir.

Tablo I- 8- Genis Yag Gruplarina Gore Isgiicii

Toplam
Yillar | iggiicii | 12-24 | 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-54 | 55+
1991 [ 20888 | 922 2883 | 2502 | 5262 | 7068 | 2253
% 4,4 13,8 12,0 25,2 33,8 10,8
1992 | 21704 | 884 2902 | 2789 | 5462 | 7410 | 2257
% 3.9 13.1 12,4 25,3 34,6 10,6
1993 | 21468 [ 686 2747 | 2605 | 5538 | 7692 | 2201
% 3.2 128 | 121 | 258 | 358 | 103
1994 | 22158 | 754 2926 | 2741 | 5701 | 7706 | 2331
% 3,4 | 13,2 12,4 25,7 348 10,5
1995 [ 22674 | 766 2785 | 2595 | 5659 | 8222 | 2648
% 3,4 12,3 11,4 25,0 36.3 11,7
1996 | 22920 | 684 2692 | 2613 | 5835 | 8509 | 2588
% 3,0 11,7 11,4 25,5 37,1 11,3
1997 | 22448 | 549 2612 | 2480 | 5650 | 8527 | 2630
% 2.4 11,6 11,0 25,2 38,0 11,7
1998 * 503 2423 | 238 | 5683 | 9009 | 2676

22 681
% 2.2 10,7 10,5 25,1 39,7 11,8

Kaymik: DiE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998,
§.137-138; DIiE Hanchalk: isgiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998, 5.59

Isgiiciiniin % 72’sini erkekler olugtururken kadinlar isgiiciiniin sadece
% 28’ini olugturmaktadir. Kadin is giicii sadece 15-19 ve 20-24 yag gruplarin-
da erkeklerdén daha fazladir. Geng yas gruplarinda isgiiciine katilim azalma
gostermektedir. Bu egitim siiresinin uzamasi, egitim imkanlarinin artarak egi-
tim g¢agindaki niifusun 6grencilik sebebiyle isgiicii diginda kalmasina neden

olmaktadir.
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3.3. Tiirkiye’de issizlik

Tirkiye’de igsizlik DIE verilerine gore 1991-1998 yillarinda genel
temayiil olarak bir azalma gostermektedir. Kentte igsizlik kira gore daha yiik-
sek bir seyir izlemektedir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle igsizlik oranlar-

nin seyri verilmigtir.

Tablo I- 9- Yillara Gére Igsizlik Oranlan-Tirkiye

Eksik

istihdam | Eksik igsizlik | istihdam
Yillar | lggiici | edilenler | istihdam Igsiz Oram % | Oram %
1991 21438 19736 1456 | 1703 7,9 6,8
1992 | 21503 19 769 1661 1735 8,1 1,7
1993 21 469 19 804 1478 1 665 7.8 6,9
1994 22 158 20 356 1806 | 1 802 8,1 8,1
1995 22 673 21 106 1512 1568 6,9 6,7
1996 22919 21537 1 440 1382 ' 6,0 6,3
1997 22 448 21 008 1256 1439 6,4 5,6
1998 22 681 21 230 1 365 1451 6,4 6,0.

Kaynak: DIiE, Tiirkiyc Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998, s.133;
Hanchalki isgﬁcii Anketi Sonuglar, Nisan 1998, 5.59

Incelenen yillarda igsizlik hem mutlak say1 olarak hem de oransal ola-
rak azalmaktadir. igsizlerin % 72,3’uni erkekler geri kalanini ise kadinlar o-
lusturmaktadir. isgiiciine dahil olan kadwinlarin ( 12 yas iizeri kadinlarin %
26,4’1) % 93’1 istihdam edilmektedir.

Issiz erkeklerin % 41,7’si 12-24 yas grubundadir. Kadin igsizlerinse %
61’i 12-24 yas grubundadir. Genel olarak geng igsizlige sahip olan Tiirkiye’de
geng igsizligi kadin isgiicti arasinda daha yaygindir. ileri yaslarda kadin igsiz-
ler yok denecek kadar azken erkek issizler oransal olarak azalmakla beraber

her yas grubunda bulunmaktadir.

Incelenen yillarda istihdam artiginin isgiicii artigindan fazla oldugu ve

igsiz oraninin diigme egilimi gosterdigi izlenmistir. Arzu ve giicii oldugu halde
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daha fazla ¢alijamayan ve istihdam ediliyor gériilen kigilerin oraninda da yil-
lar itibariyle bazen artig goriilse de diismiis oldugu goriulmektedir. igsizlik kent
ve kirda ayri oranlarda seyretmektedir. Kirda 6zellikle tarimda gok kiginin is-

tihdamda goriilmesi igsizlik oranini diigiirmektedir.

Tablo I- 10- Yillara Gére igsizlik Oranlar (Kent-Kir)

Kent ©o00) | Kir 000)

Yillar isgiicii igsiz igsizlik % isgiicd igsiz igsizlik %
1991, 9 047 1112 12,3 12 391 591 4.8
{1992 9 530 1150 12,1 11973 585 4,9
1993 9 667 1136 1.8 11802 529 45
1994 10 071 1204 12,0 12 087 599 5,0
1995 | 10122 1046 103 12 551 522 42
1996 10 309 958 9,3 12611 423 3,4
1997 10 653 1 006 9.4 11796 | 434 3.7
1998 10 881 1078 9.9 11 800 373 3,2

Kaynak: DIE, Tiirkiyec Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998, s.134-
135; DIiE, Hanehalki iggiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998, 5.117,175

Tablodan da anlagilacag iizere issizlik kirda oldukga digiiktir. isgi-
ciiniin gogunun kirda yasadifi da goz oniine alinirsa genel igsizlik oraninin
hissedilenden daha diigiitk olmasinin sebebi anlasilir. Azalma géstermekle be-
raber kentsel niifus igerisinde igsizler 6nemli yer tutmaktadir. Kentlerde orta-
lama igsizlik oram1 % 9,9 iken kirda % 3,2°dir. Kentlerde isgiiciine dahil er-
keklerin %8,7’si igsizken kadinlarin % 15°i igsizdir. Kirda igsizlik kadin isgii-

cii igerisinde %2,2 erkek isgiicii igerisinde % 3,7°dir.

-3.3.1. lgsizlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi

Igsizlerin 1991-1998 yillar1 arasinda yas gruplarina gore dagtlim A-
sagidaki tabloda verilmektedir. Igsizlerin % 47’sinin 12-25 yag arasinda oldu-

gu yani Turkiye’deki igsizligin bir geng issizligi oldugu goérilmektedir.
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Tablo I- 11- igsizlerin Genis Yag Gruplarma Gire Dafihm

| Yaliar Toplam | 12-14 15-19 | 20-24 | 25-34 | 35-54 55 +
1991 1634 87 402 422 399 279 48
% 53 24,6 25,8 244 17,0 2,9
1992 1735 72 399 493 422 298 52
% 4,2 23,0 28,4 24,3 17,2 3.0
1993 1665 64 376 460 433 288 45
% 3.8 22,6 27,6 26,0 17,3 2,7
1994 1802 63 426 464 453 354 44
Y : 3.5 236 | 257 25,1 19,6 2,4
1995 55 378 412 381 290 54
% 1567 3,5 24,1 26,3 243 18,5 34
1996 R 41 303 383 354 268 34
Y% 3,0 21,9 27,7 25,6 19,4 2,5
1997 47 347 386 350 278 34
1440
% 3.2 24,1 26,8 243 19,3 2.3
1998 e 22 303 358 363 349 756
% 1,5 20,8 24,6 25,0 24,0 3.8

Kaynak: DIiE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998,

5.150-151; DIiE, Hanchalki Isgiicii Anketi Sonuglar, Nisan 1998, s.59.

Erkek igsizlerin % 41,7’si 12-25 yas grubunda yer alirken kadin is-
sizlerin % 61°i bu geng yag grubunda yer almaktadir. 55 yas iizeri erkekler er-
kek igsizlerin % 4,7’sini tegkil ederken, ayni1 yas kadin igsizler toplan kadin is-

sizlerin sadece % 1,4’tiniin olusturmaktadir. Yagi ilerleyen kadinlarin isgiiciin-

den gekilmesi ileri yaglardaki kadin igsiz oranim diigiirmektedir.

Kayith igsizler adint verdigimiz ve Tirkiye’nin Resmi ve tek is bulma
kurumu olan i§ ve ig¢i Bulma Kurumuna (iiBK) miiracaat eden igsizlerin yag
gruplan itibariyle dagiliminda genel yogunluk degigsmemekle beraber farkh-
hklar gt‘)sterniektedir. Kayith igsizlerin yag gruplan itibariyle dagilimlarinda
fazla bir degisme goriilmemektedir. 1iBK kayitlari ile DIE’nin Nifus Sayimi
ve HIA sonuglar1 arasinda yas gruplan itibariyle farkhilik bulunmaktadir. Bu

fark [IBK kayitlarinda geng igsizlerin oraninin daha yiiksek olmasidir.
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Tablo I- 12- Kayith issizlc.rin Genig Yag Gruplarina Gire Dagilinm

1985 1986 1987 1988 | 1989 1990

12-14 0,2 o1 | o1l 0,1 o1 | o1l

15-19 13,8 13,0 12,7 12,6 11,7 13,1

20-24 40,8 42,0 43,3 42,2 41,2 40,4

25-29 24,5 249 23,6 23,9 24.2 233

30-34 1.4 11,4 11 | 11,4 11,5 11,3

35-39 5.4 5,1 5,7 60 | 67 6.9
40-44 2,5 23 23 .25 2,8 3,1
45-64 1,2 1.1 1.1 1,2 1,6 1,6

65+ 0,2 0,1 0.1 0,1 0.2 0.2

Kaynak: iiBK,Tiirkiye’de ve AT de insangiicii Politikalar: ve is-
tihdami Geligtirici Callsmal;\r,Ocak 1991, s.18.

20-25 yag grubu igsizlerin DIE verilerine gore igsizler arasindaki orani
%25-27 civarinda seyrederken, bu grup 1IBK verilerinde %40-42 gibi yiksek
bir oran tutmaktadir. Yine issizler arasinda énemli bir orana sahip olan 15-19
yas grubu igsizler ise [iBK kayitlarinda %12 civarinda seyrederken, DIiE veri-

lerinde %23-24 gibi daha yiiksek oranlarda tesbit edilmektedir.

3.3.2. lssizlerin Egitim Durumuna Gire Dagilim1

Daha 6nceki yillarda igsizler arasinda egitimsiz ve az egitimlilerin o-
ran1 gok daha yiiksekken bu oran diismekte egitimlilerin igsizler arasindaki o-

rant ise artmaktadir.

isgiicit igerisinde okuryazar olmayanlar yillar itibariyle gerilemis
1991 yilinda igsizler arasinda okuryazar olmayanlar % 4,8 iken bu oran 1997
yilinda % 2,4 olmugtur. 1997 y1h itibariyle igsizler arasinda okuryazar ve egi-

timli olanlarin oram % 97,7’ye yiikselmistir.
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Tablo I- 13- Egitim Durumuna Gire igsizierin Dagilim

: L)
5. 2 8 % 2 "
& ] ot [*] B
g g 8 8 i g
S s & g g ke
8 - - E, ' -
8 § B = g g g 2 o
by o o e 3 ] et = Y =
s | Z£.|E3|5 | £ | & |2 |g8 |&6§B
= © 8| o 3| =& o [ 3 e | = &
1991 4,8 3,9 576 | 12,2 0,7 15,0 5,9 45
I1992 4.4 438 545 11,3 0,6 17.4 6,1 5.3
1993 3,2 4.0 558 | 114 0,6 18,3 43 5.6
1994 4,0 4,5 535 | 12,1 0,8 18,5 5,4 5.2
1995 4,0 3,1 519 | 129 | 07 19,1 7,2 5.1
1996 3.8 2.4 457 | 117 0,3 21,7 8,0 6,3
1997 2,4 1,9 425 | 138 | 05 223 | 10,1 6,5
1998 3,2 2,6 454 | 115 0,2 22,3 8,1 6,5

Kaynak: DiE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998, 5.155-156;
DiE, Hanchalk: iggiicii Anketi Sonuglari, Nisan 1998, 5.92

igsizlerin egitim diizeyinde goriilen artig tilkedeki okuma-yazma ora-
ntnin artisgindan yiiksek okul mezunlarinin artigina kadar birgok etkene bagh-
dir. Diger bir 6nemli faktor ise istihdamin tarim kesiminden sanayi kesimine

dogru kaymasi ve sanayinin egitimli elamanlar tercih etmesidir.

Kadin igsizler arasinda egitim- seviyesi daha yiiksektir. Erkek igsizle-
rin sadece % 20 kadar1 lise ve dengi egitim ve daha yiiksek egitim almigken bu
oran kadin igsizler arasinda %39 gibi yiiksek bir orani bulmaktadir. Bu durum
iggiiciine katilan kadinlarin genellikle egitim gérmiis kadinlar olmasidir. Egi-

timi az olan kadinlarin iggiiciine katilimi oldukga diigiiktiir.

3.3.3. is Arama Siirelerine Gore issizler

is arama siiresi hem sosyal boyutlari ve hem de ekonomik boyutlariyla
ve sonuglartyla 6nemli bir durum gostergesidir. igsizlik siiresinin uzamasinin
getirdigi ekonomik zorluklar gesitli sosyal sorunlari da beraberinde getirmek-

tedir. i§ arama siiresinin kisa olmasi istihdam artist ve emek talebi artiginin hs-
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zina bagli olarak degigmektedir.

Tablo i arama siiresinin titm donemler igin 1 yilin altinda yogunlagti-
gin gostermektedir. Is arayanlar igerisinden % 13’0 kadart 3 yi1l ya da daha
fazla siiredir ig aramaktadirlar. Bir is bulmug olup baglamak igin bekleyenlerin

orani ise inceledigimiz yillarda ortala % 3,5 civarindadir.

Tablo I- 14- iy Arama Siiresine Gdre igsizler (bin)

i arama siiresi
7
5 g 5
” =
s |8 |2 | F |z |z |2 |23
= 2 n = ~ = = g
> = & @ ~ & w Tl &8
1991 | 1703 | 544 396 358 172 115 51
%32 | %23 | %21 | %10 | %7 %3
1992 1735 | 554 400 412 192 132 48
%32 | %23 | %24 | %l %8 %3
1993 1665 | 499 371 389 | 200 143 63
%30 | %22 | %23 | %12 | %9 %d
1994 1802 | 553 411 | 426 197 165 53
%31 | %23 | %24 | %11 %9 %3
1995 1568 | 610 367 281 140 135 35
%39 | %23 | w18 | %9 | %o | w2
1996 1382 | 456 | 302 275 173 138 42
' %33 | %22 | %20 | %13 | %l0 %3
1997 1439 | 519 297 298 137 140 51
%38 | %21 | %21 | %10 | %10 | %4
1998 1451 | 525 288 317 140 124 57
%36 | %20 | %22 | %10 | %9 %4

Kaynak: DiE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998,
8.152; Hanchalk isgt‘icl’i Anketi Sonuglar:, Nisan 1998, 5.96

3.3.4. Aranilan Meslek Tiirlerine Gore issizlik

Igsizlerin aradi1 iglerin hangi meslek grubuna girdigi igsizin egitim
ve vasfina gore degigsmektedir. En ¢ok i aranan meslek gruplari daha az egi-

tim isteyen meslek gruplandir. 1998 yili verilerine gore igsizlerin % 8,4’# fImi
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ve teknik elaman olarak ig ararken, Miitesebbis, direktor ve iist diizey yonetici

olup is arayanlarin toplam igsizler igerisindeki payr sadece %06’ dur.

Tablo 1- 15- Aranilan meslek tiiriine Gore igsizlik

Aramlan Meslek Tairii | 1991 [1992 |1993 |1994 [1995 |1996 [1997 | 1998

limi ve Teknik Elamanlar 100 109 100 113 108 113 120 122

Miltegehbisler, direktdrier
¥ ’ 6 10 5 6 6 6 8 9
ve {ist kademe yineticilert

 {dart personel ve benzeri

274 | 299 | 283 310. | 270 285 1 335 321

caliganlar

Ticaret ve Satig personeli 67 67 80 89 86 74 78 . 79

Hizmet islerinde ¢cahgantar | 290 | 345 339 | 358 | 239 | 209 199 196

Tarmmcy, hayvana, or-

57 54 44 40 133 52 35 47

mancy, bahket, aver

Tarim dist Gretim faaliyet- | o0 | 661 | 582 | 670 | 613 | 530 | 511 | 534
lerinde ¢aliganlar

Meslelderd tayin edileme- | 0> | 143 | 171 | 165 | 81 | 72 | 105 | 85

yenler

is bulmug baglamak icin 51 48 63 53 35 41 51 57
bekleyenler

Toplam 1634 | 1734 | 1665 | 1802 | 1568 | 1381 | 1439 | 1451

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ekonomisi: istatistik ve Yorumlar, Ekim 1998, 5.158; DIE,
Hanchalk iggiicii Aragtirmasi, Nisan 1998, s. 97.

Igsizlerin ig aradiklart meslek gruplarindan en biiyiik pay %36,8’le ta-
rim dis1 Giretim faaliyetlerinde ¢aliganlar alirken, idari personel ve benzeri igler
arayanlar %22,1’lik payla ikinci biiyik meslek grubunu olusturmaktadir. Ta-
rimc1, hayvanci, ormanct vb. meslek grubunda ig arayanlar ise igsizler arasinda

%3,2’lik bir orana sahiptir. Hizmet iglerinde ig arayanlar ise % 13,5’tir.
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III. GENC iSSizZLiGi

1. Geng igsizlikle ilgili Kavramlar

Gunumiizde gerek geligmis, ve gerekse gelismekte olan tiim iilkelerin
kargt karsiya bulunduklart igsizlik probleminin en temel 6zeligi gengler ara-

sinda yaygilagmis olmasidir.

Asagidaki galigmada; geng kavrami, genglerin igsizlik sebepleri ve
genel olarak Tirkiye'deki genglerin igsizliginin belli baghi 6zellikleri ele alip

incelenecektir.

1.1. Gen¢ Kavrami

insan, dogumdan o6liime dek belirli gaglar iginde geligir, duraklar ve
¢oker. Cocukluk, genglik, olgunluk, yashlik olarak biblinen bu ¢aglar birbirle-
rinden kesin sinirlarla ayrilmamigtir. Bunlar bir énceki ¢agin etkisi altinda o-
lusur, bir sonraki ¢ag: etkiler. Cocukluk gengligi, genglik olgunlugu olusturur.
Bu ¢aglarin birinden digerine gegis, sadece bireyin bedensel durumu ile ilgili
olmayi1p ruhsal, sosyal, iktisadi, kiiltiirel faktorlerin rol oynadigs bir olusum ve
gelisimdir. Diger yandan her ¢ag kendine has ve belirli bedensel, ruhsal top-

lumsal 6zellikler tagir.®

Genglik genel bir tarifle gocuklukla olguniuk arasindaki dénemdir.™
Gengligi, hayatin bir ¢ag1 olarak kronolojik sartlara gore tanimlama konusun-
da stk goriilen bir egilim mevcuttur. Bunun sonucu olarak genglik programlari
genellikle 15-24 yag gruplarinin ihtiyaglarini igine alir. Fakat bu siniflandirma
yeterli olmamaktadir. Ciinki her iilkede ve hatta ayr1 toplumun gesitli bélgele-
rinde resit sayilma yas1 ve genglige verilen serbesti mahalli kanunlara, ku-
rumlara ve adetlere gére degistigi icin evrensel diizeyde bir genglik tanim

yapmak daha da giiclesmektedir.

Genellikle ilk ergenlik belirtileriyle baglayan genglik ¢agi biiyiimenin

® Atalay Yériikoglu, Genglik Cag, 2. Bask1, Ankara, Tiirkiye Is Bankast Kiltiir Yayim,
1986, s. 3

™ Biiyiik Laorusse, “genclik” maddesi.
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durmasina kadar siirer ve 12-21 yaslarimi kapsar. Ingilizce’deki “ Teenage”
s6zii 13-19 yaglan arasindaki genglik gagini belirtir”'. Genglik yag1 genellikle
15-24 yas grubu (15-24 yaslan 'bu gruba dahil bulunmaktadir) arasi1 kabul e-
dilmektedir. Bunun bazi istisnalari da bulunmaktadir. Mesela genglik yag
Norveg. isve¢. Ingiltere ve ABD’ inde 16 — 14 yag grubu arast kabul edilirken
Belgika, irlanda, italya, ispanya ve Hollanda da 14-24 yas grubu arast kabul

edilmektedir.”

Birlegmis Milletler Orgiitiiniin tammina gore “Geng, 15-25 yaslarn a-
rasinda, grenim goren, hayatini kazanmak igin galiymayan ve ayr1 bir konutu

olmayan kisidir.™”

Genglik ¢agimi birkag evreye ayirmak mimkindir;Hizl
biiyiime ve cinsel uyanigin-oldugu 12-15 yaglar aras: ergenlik, ya da ilk geng-
lik olarak bilinir. Olumsuz davranis ve tepkilerin yogun oldugu evredir. 15-17
yaglar aras1 gekingenligin ve kendine giivensizligin belirgin oldugu delikanli-
lik evresidir. 17-21 yaglart arasi kendine giiven, caka ve gosterigin agir basti
delikanlilik evresi, 21-25 yas arasi da uzamig genglik ya da yiitksek &gretim

gengligi olarak tanimlanir™.

Genglik: kir gengligi, sehir gengligi, okuyan genglik, okumayan geng-

lik, ¢aligan ve igsiz genglik gibi sosyolojik kategorilere de ayrilabilmektedir.

Pratikte genglerin sosyal, iktisadi ve psikolojik durumlar o derece
buyiik farkliliklar gostermektedir ki genglik kavraminin genel ve siimullii bir
tanimin1 formiile etmek son derece giigtiir. Genglik konusunda bu genel agik-

lamadan sonra geng is¢i, geng is¢i benzeri kigiler ve geng igsiz kavramlart ele

alinip incelenecektir.

1.2. Geng isgi

isgi kavrami Tirk Is Hukukunun temel kavramlarindan birisidir. is

Kanununun 1. maddesi is¢inin tanimiyla baglamakta ve “ bir hizmet akdine

"' yériikoglu,a.g.e., s. 3.
"2 Sedat Murat, “Genclerin"l‘ssizligine Genel Bir Bakig”, Sosyal Siyaset Konferanslari Kir-
kiner Kitap, Istanbul, {.0. Yaillm. 1995, 5.176.

3 Genglik Sorunlan ve Geng Igciler Aragtirmasi, ., Ankara, Tiirk Metal Sendikast Yayi-.
m1995; .24,
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dayanarak herhangi bir iste iicret karsilig1 caligsan kigiye ... ig¢i denir” diye ta-

nim{amaktadir.”

Cirak kavrami Tiirk Is Hukukunda ve Uluslararasi hukukta 6nemli bir
yer tutarken geng ig¢i kavramina agiklik getirebilmis degildir. Yasalarimizda
geng igcilerin hangi yag grubunu meydana getirdigi konusunda kesin bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Yasalarimizda bu konuda bosluk bulunup, bu bosluk

hald doldurulamamistir.

1961 T.C. Anayasasinin 43. maddesinde "gocuklar, gengler ve kadin-
lar galigma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunur" ifadesi yer alirken, 1982
T.C. Anayasasinin 50.maddesinde "kiigiikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar galigma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar"’® diye
belirtilmigtir. Her iki Anayasanin ilgili maddelerinde 6zel olarak korunmasi
gereken ii¢ ana grup belirtilmesine ragmen ¢alisma sartlar1 konusunda hitkkme
dayal olarak mevzuatimizda yer alan hiikiimlerde sadece kadin ve gocuklar-

dan s6z edilmektedir.

1961 ve 1982 Anayasalarindaki bu hiikiimlerden bagka 1593 sayils
Umumi Hifzisthha Kanunu ve Is Kanununda gocuklart koruyucu hiikiimler yer
almaktadir. Isgi olmamalarina ragmen is hayatinin temel kavramlarindan birini
olusturan giraklar igin de 6zel bir kanundan bagka Borglar ve Sosyal Sigortalar

Kanunlarinda bazi hiitkiimlere rastlanmaktadir.

Geng isciyi “..12-18 yaslart arasinda olan ve bir hizmet sézlegsmesine
dayanarak herhangi bir iste bir karsilik ugruna galisan kigidir””’ seklinde ta-
nimlayanlar olmakla beraber genelde genglik ¢ag1 15-24 yas grubu arasi kabul
edildiginden ve Tiirk i3 Kanununun 67. maddesinde 15 yagindan kiigiik gengle-
rin ¢aligtirtlmas: yasaklandigindan geng isci: "yas1 15-24 yaglari (15 ve 24

yaslar1 dahil) arasinda bulunun ve bir hizmet s6zlesmesine dayanarak herhangi

™ Yéritkoglu,a.g.e., s. 10.

7> Nuri Celik, Iy Hukuku Dersleri, 13. Bast, Istanbul, Beta Yaymevi, 1996, 5.35.
76 T.C. Anayasasi, istanbul, Alfa Yaynlan, 1995, s.34.

7 Centel, a.g.e., 5. 37.
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bir igte bir kargihik igin galisan kigidir" seklinde tanimlanabilir.™®

1.3. Geng is¢i Benzeri Kavramlar

Geng isc¢i benzeri kavramlar arasinda en énemlileri "gocuk" ve "girak"

kavramlandir.

Oncelikle giraklar, geng is¢i saytlmalari veya benzeri olmalar1 sebe-

biyle 6zel hitkiimlerden de yararlanmaktadir.

1.3.1. Cocuk

Cocugu agtkga tanimlayan bir metne, Tiirk I mevzuatinda rastlanil-
mamaktadir. Ancak Tiirk I§ mevzuatinda gocuktan s6z eden hiikiimler bulun-
maktadir. i3 Kanununun 67. 69. 78 ve 80. maddeleri ile Umumi Hifzisihha

Kanununun 173. 174 ve 176. maddelerinde ¢ocuk deyimi kullantimistir.”

is Kanununun 67. maddesinde 15 yasindan kiigiik gocuklarin galisti-
rilmalar yasaklamigtir. Ancak, gocuklarin saglik ve geligmelerine, okul veya
mesleki egitim ve meslege yoneltme programlarina devamlarina yahut 6gre-
nimden fayda'lanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif iglerde

13 yasini doldurmus gocuklarin galistirtimalars miimkiin kilinmaktadir.

is Kanununun 69. maddesinde 15 yasin1 doldurmamis gocuklarin sa-
nayiye ait iglerde gece galistirtimalart yasaklanmigtir. 78. maddede ise 16 ya-
sint doldurmamig gocuklarin agir ve tehlikeli islerde ¢alistirtlmalari yasaklan-

misgtir.

20.yy’da Bat1 Avrupa’da ¢ocukluk, ¢ocugu miimkiin oldugunca ¢alig-
ma ve sorumluluk gibi gergeklestirilmesi giig realitelerden korunmasi gereken
13-19 yagina kadar siiren bagimlilik ve saflik dénemi olarak algilanmisgtir, *

Uluslararasi olgiileri goz oniinde bulunduran kaynaklar, ¢ocuk denilince, yas-

® Murat, a.g.m., s.177.

”® Ertan Kahramanogiu (haz.). Tiirkiye'de Cahgan Cocuklar Sorunu ve Cbziim Yollar:,
Ankara: 1996, s. 8. '

% Ertiirk Yakin, Patterns of Child Labour in Rural Turkey. International Labour Office,
International Programme on Elimination of Child Labour (IPEC), Ankara, 1994, XVI-
Xvi
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lart 15'e kadar olan kisilerin anlagilacagini belirtmektedir.®

Gelisim psikolojisinde gocukluk; bebeklik ve ergenlik ¢aglar1 arasinda
kalan dénemdir. Geligim psikolojisine gore gocuk kavramini, “yagam yiikiini
yiklenmemis, parasal sorunlara bagli olmayan ailesi ve devlet tarafindan ko-
runan, yeterli bir egitimle gelece§e hazirlanan birey” olarak tamimlamak

mimkindiir.*?

Hukuki baglamda bir gocuk tanimi, Tiirkiye’nin de imza koydugu
Birlegsmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmede yapilmaktadir. Bu soz-

lesmeye gore 18 yasmdan kiigiik olan herkes ¢ocuk olarak tantmlamaktadir.®

Cocuklarin galigma sekillerine iligkin bir ayrim da gocuk is¢i (Child-
labour) ve galigan ¢ocuk (Childwork) ayrimidir. Caligan ¢ocuk egitimine de-
vam edebilecek gartlarla ¢alisirken gocuk is¢i egitim gérememektedir. Bu se-

beple gocuk isgilik éniine gecilmesi gereken bir durum olarak kabul edilir.*

Uluslararasi olgiller ve Tiirk is Kanununun 67. maddesi goz dniine a-

hinarak 15 yasindan kigiikleri gocuk olarak adlandirmak yerinde olacaktir.

1.3.2. Cirak

Geng iggiye benzer kavramlar igerisinde yer alan giraklarin hukuki du-
rumu, Cirak Kalfa ve Ustalik Kanununun g¢tkartiimasindan ¢énce 818 sayth
BK. m. 313, 318, 330 ve 342'de diizenlenmigti. S6z konusu hitkiimlerden BK.
m. 330/1'in "¢irakhik mukavelesinde, usta ¢iraga sanat1 olanca dikkat ve itina-
styla 6gretmeye mecburdur" bigimindeki anlatimi karsisinda, ogretide g¢irak,

"meslegi 6grenmek iizere borg altina giren kimse" olarak tantmlanmigtir®,

Ayrica "aday ¢irak" kavramindan da bahsedilmektedir. Nitekim 3308

saytll Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢irak ve aday giragin ayri ayri ta-

8 Centel, a.g.c., s. 35.

82 Isii Bulut, “Psiko-Sosyal Gelisim Sorunlan”, Sanayi Bolgelerinde Cahigan Cocuklarmn
Sorunlan, Tiirkiye isveren Scndikalari Konfedcrasyonu, Yaymn No: 171, Ankara 1997,
5.45

 Nur Serter, “Calisan Cocuklarin Soruniar”, Sanayi Bolgelerinde Cahigan Cocuklarm So-
runlan, Tiirkiye fsveren Sendikalari Konfederasyonu, Yaymn No: 171, Ankara, 1997,s. 7

# Kahraman, a.g.c., 5. 5:6.

8 Celik, a.g.c., 5.40.
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nimlarim yapmigtir. Kanunun 3. maddesinde “aday ¢irak” soyle tanimlanmigtir
“Cirakhga baglama yagint doldurmamis ve giraklik déneminden dnce kendisi-
ne igyeri ortami tanitilan, sanat ve meslegin onbilgileri verilen kigidir". Aym
kanunun 9. maddesinde "ilkokulu bitirmis olanlar, bir meslege hazirlik amaci
ile giraklik dénemine kadar igyerlerinde aday girak olarak egitilirler denmistir.
Ayni kanunun 3/c. maddesinde ¢irak soyle tammlanmgtir: "Cirak, ¢iraklik
sozlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, be-

ceri ve ig aligkanhklarini is igerisinde gelistiren kigidir”.%

Geng is¢iyle ¢irak arasindaki ayirimi bilinebilmesi igin geng isgiler ile
¢iraklarin hukuki durumlarinin incelenmesi zorunludur. Geng isgiler ile girak-
lar arasindaki en 6nemli ayirict nokta, geng isgilerin hizmet sozlegmesi, ¢t-
raklarin ise ¢traklik sozlegsmesine gore galigmalandir. iste, bu nokta giraklik
sozlesmesinin, hizmet sozlesmesi ve giderek, giragin is¢i sayilmasi gerekip

gerekmedigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

1.4. Geng lssiz

Geng, geng isci ve geng isci benzeri kavramlarin ele alinip incelenme-

sinden sonra geng igsizin tanimint yapmak daha kolaylagacaktir.

Sosyal siyaset literatiiriinde igsizligin genel bazi tammlarin yapilma-
sina karsilik, "geng igsiz" seklinde bir tamin goriilmemektedir. Fakat igsizler
yas gruplarina gére tasnif edilirken siniflanmada genglerin 6nemli bir miktar

olugturdugu goérillmektedir.

Daha &nce agiklandigi gibi, genglik ¢agi yas grubu kategorileri iilke-
den iilkeye bazt farkliliklar gostermesine ragmen genelde en ¢ok 15-24 arast

yag grubu kategorisi ragbet getirmektedir.

Geng ve geng ig¢i kavramlarinin agrklanmasindan sonra "geng igsiz"i
su sekilde tantmlamak miimkiindiir: "Caligma istek ve giiciinde olup, makul ve

uygun bir is bulamayan 15-24 yas arasinda bulunan kigidir."®

% Kahramanoglu, a.g.e., s. 36.
% Murat, a.g.m., 5.179.
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2. Genglerin issizlik Schepleri

Gengler arasindaki igsizligi tek bir sebebe baglamak mimkiin degildir.
Fakat bir gok aragtirma meselenin kaynaginda iig¢ temel faktoriin bulundugunu
ortaya koymaktadir. Bunlar; ekonomik durgunluk, demografik faktorler ve ya-
pisal faktorlerdir.® Ancak bunlardan hangisinin ne dlgiide etkili ya da daha et-
kili oldugu konusunda goriis birligi bulunmamaktadir. Genglerin igsizligine

sebep olan bu faktorler agagida ele alinip incelenecektir.

2.1. Ekonomik Durgunluk

Ozellikle ekonominin dénemsel bir bigimde gok degigken olmasi du-
raklamaya karsin ekonomik hayatin canlandirilamamasi, birgok toplumda is-

sizlik sorununun kalici oldugu fikrine yol agmigtir.

Ekonomik gerileme donemlerinde is gilicii piyasasinda ge¢mise oranla
daha fazla kisinin bir veya birden fazla igsizlik donemi ile kargilagmalan ve
her igsizlik ddéneminin siiresinin ortalama digerlerinden ¢ok oldugu goriil-
mektedir.** Birgok iilkede ekonomik durgunluk ve gerileme doénemlerinde
genglerin 6zellikle is bulmada giiglitklerle kargilagtiklar1 belirlenmigtir. Mev-
cut ig giiciinden is¢i ¢tkarmak zorunda kalan igverenler yeni isgiler almaktan
kaginmakta ve genglerin istihdam imkam azalmaktadir. Ayrica, iggi ¢tkarina
strasinda "son ige, giren ilk isten ¢ikar' ilkesi uygulandigindan ve genellikle

son ige girenlverin gengler olmast dolayisiyla, gengler isten ¢ikariimaktadir.®

Diger taraftan, ekonomik durgunluk donemlerinde birgok iilkede
giinliik ¢alisma siiresinin kisaltilmasi. gengler arasindaki igsizlik oranina tesir
etmektedir. Ayrica, genel olarak ekonomik durgunluk dénemlerinde genglerin,
normal dénemlere oranla, daha alt kademelerde ve daha diisiik ticretli igleri

kabul ettikleri goriilmektedir.

Yukaridaki belirlenen sebeplerde gengler arasinda igsizligin tespit e-

dilmesinde dénemsel derisiklikler ile genglerin istihdam egilimlerindeki degi-

*® Murat, a.g.m., s. 185.
¥ Serter, a.g.c., 5. 26.
® Murat, a.g.m., s. 185
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sikliklerin g6z Oniine alinmasi gerekli olmaktadir.

2.2. Demografik Faktorler

Niifus, yas, cinsiyet ve kirsal kesimlerden gehirlere gog gibi faktorler

de genglerin igsizligini olumsuz yénde etkilemektedir.

2.2.1. Niifus

Geligen iilkelerde hizli niifus artig1 ve ortalama omriin nispeten kisa
olusuna bagli olarak toplan niifusun yarisina yakini gocuk niifustan meydana
gelmekte ve genig tabanh bir nifus piramidi ortaya ¢ikmaktadir. Boylece ¢a-
ligma cagindaki niifus, geligmig ilkelere nazaran nispeten daha sinirh kal-
maktadir. Faal olmayan niifus gruplani ve bilhassa kadin niifusu ¢ikanldigi

zaman geriye sinirli bir potansiyel emek arzi kalmaktadir.”

Geligmekte olan iilkelerdeki yiiksek dogum oramt niifusun yag dagili-
mina tesir ederek 0-14 yaglarindaki ¢ocuklarin oranint artinr.”> Bu ekonomile-
rin niifuslarinin yag gruplan itibariyle biinyesi, diger bir deyisle, toplam niifus
iginde gocuk niifusun, ¢ok énemli bir hacme varmast her y1l emek piyasalarina
dahil olan genglerin miktarlarinin artmasina yol agmakta, 6zellikle egitim im-
kanlarinin sintrli olusu, genglerin daha erken yaslarda emek piyasalarina gir-
melerini tegvik etmektedir.” Béylece az gelismis bir ekonomide artan i im-
kanlarintn siirli olmasi, hizla genigleyen geng i giiciiniin tam siireli olarak
istihdaminm1 imkansiz kilmakta, egitim seviyeleri ne olursa olsun bir kisim

geng eksik bir gekilde istihdam edilirken, bityiik bir kisim da igsiz kalmaktadir.

Turkiye'de de genglerin igsizliginin en 6nemli sebeplerinden birisi de
hizh niifus artisidir. Fakat, Tirkiye'de genglerin igsizliginin ortaya gitkmasinin
astl sebebi. 1975-1984 donemindeki niifus artiginin hizlanmasindan daha ¢ok
1977-1984 dénemindeki ekonomik durgunluga baglanmaktadir.®

! Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de fgsizlik, s. 98.

%2 Kenan Giirtan, “Az Gelismis Ulkelerde issizlik”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 20, Ki-
tap, istanbul, 1969, s. 29.

% Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de igsizlik, s. 99.

# TURK-1S, Geng iggilerin Sorunlar ve Céziim Yollarn Ulusal Sempozyumu, Istanbul,
Titrk-is Yayinlar1 No.1170, 1988, s. 83
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Geng igsizligini ¢6zmede takip edilmesi gereken yol; mevcut niifus
artig hizim yapay bir gekilde azalmaktan daha gok bu geng niifus grubuna ge-
rekli beceri ve yeteneklerin kazandirilarak ekonomik agidan faydali hale geti-

rilmeleridir.*

2.2.2. Yas

Igsizlik sorununda yag faktorii olumsuz bir etki yapmaktadir. igveren-
ler higbir is tecriibesi olmayan gengleri ige almakta tereddiit etmektedir. Ozel-
likle bu genglerin o igverenin aradig: iistiin ve teknik vasiflara sahip olmamasi

biiyiik 6nem tagrmaktadir.

Diger taraftan, yiiksek 6grenim gérmiig ve istin vasifli gengler, ken-
dileri igin uygun bir is aramaya daha gok zaman harcamakta ve bu siire iginde
issiz kaln;ayl tercih etmektedirler. Bu sebeple, caligma hayatina atilacak
genglerin vasifsiz olanlari is bulmakta giiglik ¢ekerken, teorik agidan istiin

vasifli gengler de is bulmakta giigliik gekmektedir.

2.2.3. Cinsiyet

Gengler arasinda issizlik sorunundan en olumsuz, etkilenenlerin geng
kiz ve kadinlar oldugu belirlenmistit. Milletlerarasi Caligma Tegkilat1 (MCT)
tarafindan yapilan aragtirmalar kadinlarin erkeklere oranla gerekli esit imkén

ve gartlara sahip olmadiklarint ortaya koymustur.*

Tim diinyada kadinlar arasinda igsizlik erkeklere oranla daha fazla-
dir.’Geng kizlar arasinda erkeklere oranla aym vasifta olmalarina ragmen, is
bulmada gekilen giigliik geleneksel olarak kadinlarin is bulmakta giigluk gek-

melerinden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik durgunluk dénemlerinde gengler arasinda geng kizlarin ve-

ya kadinlarin daha biiyiik giigliiklerle kargilagtiklart belirlenmistir. Bunun bir

*Murat, ag.m.,s. 186.

% TURK-IS/ICFTU, Geng igcilerin Sorunlar, Ankara, Tiirk-is Yayinlart no:135, 1980, s.
51.

9 Meryem Koray, Caliyma Yagaminda Kadmn Gergekleri, Istanbul, Basisen Yaymlan,
1993, 5. 28
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sebebi kadinlarin yeni bir is aramaktan daha kolay vazgegmeleri olmaktadir.™

2.2.4. Schirlere Gig

Az gelismis iilkelerde sehirlegsme hareketinin énemli bir 6zelligi, bu
illkelerde kirsal bolgelerden sehirlere gelenlerin daha gok geng yag gurubun-
dan meydana geldigi ve ayrica sehirlesme hareketine katilanlar iginde cinsiyet

itibariyle erkeklerin 6nemli bir yer tuttuklaridir.”

Sehirlere gé¢ konusunda rol oynayan faktérler arasindan 6zellikle ta-
rim sektoriindeki geleneksel hayatin engellerine karsi genglerin direnigi gel-
mektedir. Gége katkida bulunanlar arasinda giiphesiz egitim almak amaciyla
sehirlere giden genglerin de katkis: biyiiktiir ve bu gengler gehirdeki isgiici-
niin artigina ve dolayisiyla igsizligin artigina katkida bulunmaktadir. 'Bu
sartlar gtiphesiz bir yandan gehirlerde ag¢ik igsizlerin miktarini artirirken, bazi
iilkelerde taninda takip edilecek milli geligme planlarinin gergeklesmesini de

aksatmaktadir.

2.3.  Yapisal Fakto rler

Genglerin igsizliginde ekonomik durgunluk ve demografik. faktorlerin
yanistra, yapisal faktorlerin de onemli rolii bulunmaktadir. Genglerin yetisg-
kinlere gore iy piyasasindaki rekabet giigleri daha zayiftir. Birgok iilkede ye-
tigkinler ig giivenlii mevzuati, toplu sézlesme ve geleneksel personel uygu-
lamalari ile korunmaktadir.'® Nispi, icretlerin ve ticret digi maliyetlerin
trendleri, igverenlerin gengleri ige almada ve egifmede isteksiz davranmalarina
yol agmaktadir. Asagida, genglerin igsizligini olumsuz y6énde etkileyen yapisal

faktorlerin 6nemli bir kismi ele alinip incelenecektir

2.3.1. Genglerin Calisma Karsisindaki Tutumu ve Temayiilleri

Genellikle gengler arasinda igsizligin yayginhginin sebepleri iizerinde

durulurken, genglerin degisik 6lgii ve oranda toplum iginde galigma hayatina

* TURK-I§/ICFTU, a.g.c., s. 198.
* Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de Igsizlik. s. 211.
19 Bkin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de issizlik, s. 212.
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kargt isteksiz olduklari ileri siirilmektedir. Bu isteksizlik ¢aligmaktan kaginma
olarak yorumlanmamalidir. Gengler kendi dilekleri ve istedikleri islerde ¢a-
ligmay: arzu etmekte, buna goére egitim gérmekte, ancak isteklerine uygun ga-

ligma ortami bulamayinca isteksizliklerini belirtmektedirler.'®

Binlerce igsiz gencin mevcut olan az sayidaki ige girebilmek igin bir-
birleriyle rekabet etmeleri igverenlere biiyiik iistiinliik saglamaktadir. Béylece
igverenler diledikleri gartlar ve iicret diizeyleri ile ig¢i bulabilmektedirler. Yine
ozellikle gelisme durumundaki tilkelerde yiiksek tahsilliler veya genellikle
tahsilliler arasinda goriilen igsizlikte, bugiin tizerinde ¢ok durulan, siyasi ve

sosyal sonuglan itibariyle fevkalade onemli bir problemdir.'®

Geligen iilkelerde rastlanilan igsizlik tiirlerinden bir olan “aydin igsiz-
ligi” ozellikle egitim gormiis genclerin igsizligini agiklamanin yollarindan biri
olabilir. “Igsiz aydinlar” (unemployed intellctuals) gelisen iilkelerde 6nemli
bir insangiicii problemini dogurmaktadir. Gereginden fazla miihendis, ilim a-
dami, iktisat¢i, hukukgu Bulunan bu ﬁlkelerde igsizlik kendini bu kesimde de
hissettirmektedir. Universite mezunlarinin igsiz kalmasi, ig firsatlarinin onun
statiisiine, yahut egitim seviyesine uymamasindan dolayi, onun herhangi bir igi

kabul etmemesinden dogmaktadir.'™

Qniversite mezunlari. lise ve ortaokuldan ayrilmig olanlar, meslegine
veya statiisiine uymayan bir igi kabul etmek veya tilkenin iicra ve geri kalmig
kirltk bolgelerinde, bir i tutmak yerine igsizler grubuna katiimaktadir. Aslinda
egitim gomiiglerin 6nemli bir kism kendi vasif ve egitim seviyelerine uyma-
yan bir igi kabule zorlanarak geligen iilkelerde eksik istihdamin genislemesin-

de 6nemli bir etken olmaktadir.

Diger yandan yurt diginda burslu veya bagka sekillerde egitim goren-
lerin geligmis iilkede 6grendikleri bilgiler ve kazandiklart vasiflar kendi esas

iitkelerinin vasif biinyesine bir ¢ok hallerde uymamaktadir. Geligmis ulkede

%' Murat, a.g.m., s. 187.
12 Murat, a.g.m., 5.187.
1 Murat, a.g.m., s. 187.
1 Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de igsizlik, s. 141.
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yasanilan hayatin olusturdugu aligkanliklar veya geligmis iilkede tahsil esna-

sindaki evlenmeler de bu siireci hizlandiran bagka vasitalar olarak énemli rol

oynamaktadirlar.'®

2.3.2. igverenlerin Egilimleri

Genellikle igverenler ige yeni ig¢i almada veya istihdamin devaminda
gengler yerine uzmanlagmus, yetiskin ve tecriibeli igcileri tercih etmektedirler.
Boyle bir davranig igverenler agisindan gesitli sebeplere dayanmaktadir. ileri
sirilen goriiglere gore, gengler igin i firsatlar1 birgok, miiesseseyi uygulama-
larla nisbeten daha sinirli bulunmaktadir. Bu arada is yasalarinda rouk ve
geng isgilerin ¢aligma yag: ile ilgili diizenlemeler ve asgari iicret seviyesinin
hizla yiikselmesi sebebiyle egitim gérmemis ve beceri kazanmamis geng igci

caligtirmanin isverenler acisindan ekonomik bulunmayig1 sayilabilir.

Diger taraftan ¢ogu iilkede geng erkeklerin zorunlu askerlik hizmeti,
caligma hayatina gegiglerinde biiyiik bir giigliik olusturmaktadir. Yasal olarak
askerlik gorevinden sonra aymi ise dénmelerinin zorunlu kilindig: iilkelerde
igverenler, bu hizmeti yerine getirmemis gengleri daimi ise almaktan kagin-
maktadir.'® Bunun sonucu genglerin orta 63renimden sonra hemen askerlik go-
revlerini yeriﬁe getirmeye yoneldikleri ve bu egilimin askerlik agisindan bir
birikmeye yol agtig1 belirlenmistir. Ancak, askerlik gagindan dnce dgrenimden
ayrilan gengler, bir is bulma giigligi ile karsilagmaktadir. Ozellikle bu grupta-
ki genglerin Qahsmz{ hayatina gegislerinde kargilastiklar giigliikler, igverenle- .

rin egilimlerine bagh olmaktadir,

2.3.3. Egitim

Egitim geligen tilkelerde igsizligi bir ok yonden etkilemektedir. Egi-
timin yayginlagmas: gelisen iilkelerde geng niifusun seyyaliyetini artirarak
modern sektorlere yonelik isgiici miktarim geligtirir. Egitim genglerin ancak
modern sektorlerde caligarak elde edebilecekleri bir yasam tarzini arzu istekle-

ri olusturarak, tarim sektériiniin terkine neden olur ancak, istihdam imkanlar

19% Bkin, Gelisen Ulkelerde ve Titikiye’de Igsizlik, s. 118.
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emek arzini karsilayacak hizda gelisemedigi igin igsizlik artar.'”

Geligen ilkelerin vasifli insan giiciine istihdam imkam doguracak
sartlardan uzak olmasi egitimli genglerin de igsiz kalmasina neden olmaktadir.
Bu da beyin gogii de denilen vasifli iggiiciiniin geligen iilkelere kaymasina ne-

den olmaktadir.'®

Verimli bir ¢aligma veya serbest galigma imkéanlars, saglayamayan e-
gitim ve 6gretim genglerin kargilagtiklart problemleri gozememektedir. Egitim,
dgretim ve istihdam arasindaki bag saglam milli bir politika ile saglanabilir ki
bu da praﬁkte pek basarilamamaktadir. Egitim-Istihdam dengesi gozetilmeden

yiiriitillen egitim politikalan igsizlige olumsuz katki yapmaktadir.'®

Universite egitimi gelisen iilkelerde devlette iyi bir is bulmanin yolu
olarak gorilldiigi igin bu tiir egitime talep yitksek olmaktadir.'"Birgok sanayi-
legmis iilke beceri kazandirma ve ige hazirlamay1 temin edici egitim program-
larint yayginlagtirics tedbirler almaktadir. Cogu sanayilegmis iitkelerde akade-
mik ve mesleki egitim arasinda geleneksel bir.aymm olmasina ragmen, is ha-

yatina girigte asgari bir mesleki egitime ihtiya¢ oldugu da géralmustar.

Geligmis ve geligmekte olan iilkelerde, gengleri ig hayatina hazirla-
makta bagarisiz olan egitim sistemleri ekonomik geligsme ve yiiksek emek tale-
binin bulundugu donemlerde pek goze garpmamaktadir. Fakat son y]llarda go-
rilldiigi gibi, iktisadi durgunluk donemlerinde zayif ve tutarsiz egitim ve 68-
~retim sistemleri olumsuz konumdaki geng nﬁfusunAis ve istihdam durumlarim

kétiilestirmektedir.'"

2.3.4. istihdam Giderleri

isverenler, beceri ve deneyim kazanmus yetigkinleri, daha yiiksek 6g-

renim giderlerine ve stk sik personel degistirmek risklerine yol agan becerisiz

1% Murat, a.g.m., s.188.

197 Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de issizlik, s. 233.

1% Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de igsizlik, s. 137.

1% Ekin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye'de igsizlik, s. 235-235.
19 Bkin, Gelisen Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik, s. 141.

" Murat, a.g.m., 5.189.
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gengleri tercih etmektedir.

Yururlikteki asgari ticrete yan édemeler, genel idare giderleri ve sos-
yal sigorta katkilar: da ilave edildiginde igveren, genglerin istihdamindan kay-
naklanan ve kiilfeti tiimi ile kendisi tarafindan karsilanacak olan bu giderleri,
genglerin ﬁretitﬁe sagladigt katkiya kiyasla gok yiiksek gorebilir.''> Bundan
bagka, bazi tilkeler, geng isgilerle yetigkin isciler arasindaki gergek iicret ve

kazang farkint daraltmigtir.

Avrupa tilkelerinin bir kisminda yapilan inceleme; "genglerin istihdam
giderlert kisa siire iginde firmaya saglayabilecekleri yarar diizeyini agmaktadir.
Ucret beklentileri de verimliliklerine kiyasla yiiksektir” sonuglarini ortaya
koymustur. Deneyimsiz gen¢ iggilerin istihdami ihtimaline karst duyulan bir
isteksizlik, ig imkanlarinin ktlagtigi ve isverenlerin isci segiminde daha titiz
davrandiklan, ekonomik faaliyetlerin yavagladigt bir donemde daha belirgin-

lesmektedir.

2.3.5. istihdam Giivenlik Onlemleri

Bu alanda dikkati geken dnemli bir geligme de isten ¢ikarilma konu-
sunda yetiskin igciyi koruyan yasa ve toplu s6zlesme diizeniyle getirilmiy is-
tihdam giivencesi uygulamasidir. Béyle bir uygulama, geng ig¢i istihdamini,
ozellikle emek piyasalarindan ilk defa is arayan genglerin istthdaminmi 6nemli

olgiide etkilemektedir.

italya’da igletmeler is agiklarini doldururken daha énceki yillarda is-
ten ¢ikardiklar isgilere ilk defa miiracaat etmek zorundadir. Fransa, isveg ve
Almanya da isginin bireysel ve toplu sekilde isten ¢ikariimasinda uygulanan
yontemler ve kurallar mesela igletmeye “ilk girenin son t;lkniasf’ yash iggile-
rin korunmast, kidem tazminati diger bir deyisle istihdam giivencesi konusun-

daki uygulamalar geng is¢i istihdamini 6nemli bir bigimde etkilemektedir.'

"2 TRK-{S/ICFTU, a.g.e., 5. 20.
3 Murat, a.g.m., s. 190.
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2.3.6. Asgari Ucret Uygulamasi

Asgari ucret galigtirilacaklara ddenecek iicretin alt diizeyini belirtir.
Bunun altinda iicret uygulamasi miimkiin olamaz. Asgari iicret aile esasina go-
re belirlenir.!* Ulke ¢apinda tiim yag gruplan igin aym asgari icretin uygu-
lanmas1 yetigkin igcilerin istihdamint tegvik etmektedir. Daha az iicrete galiga-
bilecek olan bekar geng bu uygulama dolayisiyla galigamamakta ya da kayit
dist galigmakla kargt kargiya kalmaktadir.""* Bazi iilkelerde asgari iicret degisik
yas gruplarina gore farkli sekilde uygulanmaktadir. Meseld, Danimarka’da as-
gari ticret 15 yagin1 gegmis olanlara uygulanmakta; bu yiizden geng isciler ara-

sinda igsizlik oranlar1 nisbeten diigiik bulunmaktadir.'®

Diger taraftan toplu i sézlesmesinde vasif, yas, kidem ve egitim se-
viyesine bakilmaksizin biitiin iggiler igin uygulanan seyyanen mutlak iicret
zammi sistemi de istihdam politikasinda gengler yerine yetigkinlerin tercihine

yol agmaktadir.

2.3.7. Emeklilik Yas1

Yetersiz sosyal giivenlik sistemleri sonucu emeklilik yaginin yiiksek
tutulmasi; gengleri emekliligin olusturdugu istihdam ve yiikselme imkanlarin-
dan yoksun birakmaktadir. Bu durum daha gok geligmis iilkelerde goriilmekte

ve emeklilik yaginin yiiksekligi genglerin ig bulma sanslarin azaltmaktadir.

Geligen iilkelerde ise emeklilik yag1 diigiik olmakla beraber igsizlige
olumsuz etkisini bagka bir yonde gostermektedir. Buralarda erkek emekli ol-
mus kigiler tecribelerinin verdigi avantaj ve istihdamlarindaki ekonomik ko-
layliklar nedeniyle genglere tercih edilmektedirler.'"” Béylece gelisen iilkeler-
deki diisiik emeklilik yas1 da genglerin istihdami igin olumsuz sartlart biinye-

sinde barindirmaktadir.

14 Sevgi Kurtulmug, Teorik Destckleri ve Tatbikatlann Bakimindan Aile Odenekleri, An-
kara, Aile Aragtirma Kurumu Yayin, s. 27.

"sEkm Kayitdis1 Ekonomi ..., s. 82.
¢ Murat, a.g.m., s. 190.

"7 TORK-iS§, Cahgan Cocuklar ve Geng Igcilerin Sorunlart Céziim Yollar1 Ulusal Sem-
pozyumu, fzmir, 1995, s. 97.
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3. Tiirkiye'de Genglerin iysizligi

Birgok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de genglerin igsizligi 6nemli bir
konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hizli niifus artisinin oldugu ulkelerde geng
niifus oram ve dolayisiyla geng issizlerin sayis1 yikselmektedir. Hizli niifus
artig1 genellikle gelismekte olan iilkelerin bir sorunudur. Geng bir niifus yap:-
sina sahip olan ancak ekonomik bityiime hiz1 istenilen seviyeye ulagmamas,
yatirim olanaklan kisitly, biiyiik bir kismt itibariyle iggiciniin vasif seviyesi
diisiik olan Tirkiye’de igsizlik planh kalkinma gabalarina ragmen giderek bi-

yiiyen bir sorun olma niteligini korumustur.'®

Devlet Istatistik Enstitiisi  Nisan 1998 Hanehalk: isgiicii Anketi so-
nuglarina gore, tilkemizdeki genglerin igsizligi, isgiiciine katiima oranlari, egi-

tim, yas ve cinsiyete gore incelenecektir.

3.1.  Genglerin isgiiciine Katilmas

Isgiiciine katilim nifusun yas yapisi ile yakindan ilgilidir. Geng yas
gruplarinda isgiiciine katilim egitim basta olmak iizere bir gok kisitlayict fak-

tor tarafindan kisitlanarak azaltilir.

Tablo I- 16-Genglerin Isgiiciine Katilma Oram (bin)

fgiiciine iggilciine
12 ve yukan .
Yag Grubu Isgiici Dahil Katilma O-
| yastaki niifus

Olmayanlar ram
Genel Toplam 47707 22681 25026 47,5
Gengler Toplami 15603 5312 10291 34,0
12-14 yag 3947 503 3444 12,8
15-19 yag 6972 2423 4549 34,8
20-24 yay 4684 2386 2298 50,9

Kaynak:DIiE, HiA, Nisan 1998, s. 59.

"% Giilten KUTAL, “Geng Issizligi”, Geng isgiler, istanbul, Tiirk Metal Sendikas1 Yayin No.
11, 1992, s.188.
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Tiirkiye geng bir niifus yapisina sahiptir. 15-24 yag grubu niifusun, 12
yag lizeri niifus igindeki oram1 % 32 civaﬁndadnr. Ancak bu grubun hizmet ta-
lep eden tiiketici bir 6zellik tagimasi iktisaden faal niifusu buyuk bir yiikle
kargt karstya birakmakta, diger bir ifadeyle bagimlilik oraninin yiikselmesine

sebep olmaktadir.

Tiirkiye'deki genglerin % 57'si kentlerde, % 43't de kirsal kesimde i-
kamet etmektedir. Genglerin sehirlerdeki oraninin yiiksek olusu her geyden
once genel olarak sehirlesme temayuliiniin bir sonucudur. Bunun yanisira 6-
zellikle genglerin iktisadi, sosyal ve kiltiirel sebeplerle koylerden sehirlere

go¢ etmeleri de sehirlerdeki genglerin oranini artirmaktadir.

Turkiye'deki 22,681,000 kisilik isgiiciiniin % 23,4'inii gengler olug-

turmaktadir. Geng iggiiciiniin % 45'i kentlerde, % 55'i de kirsal kesimdedir.

Tirkiye'de iktisaden faal niiffusun geng bir yapi arz etmesi iktisadi
kalkinma agisindan olumlu bir durum gésterse bile, bu husus iktisadi verimli-
lik igin yeterli degildir. Ciinkii verimlilikte iggiiciiniin dinamik ve enerjik yapi-
st 6nemli olmakla beraber, burada asil énemli olan isgiiciiniin vasif itibariyle

yapisidir.

Tablo I- 17- Genglerin isgiiciine Dahil Olmama Nedenlerine gore dagilim

=3 3
= & 9 o IS
2 2| 3 lzs| g = %
g - > EE = ‘2 .: 2
S 25| £| 58| 3 g | § T | o5
s | BB S| eS| % E |8 | & | &
B &z | 28 =0 Q e © S < a
Toplam | 25025 |474 153 12797 | 6168 | 2266 440 | 2617
12-14 yag | 3444 52 9 427 2857 30 63 6
15-19 yag | 4548 167 40 1204 | 2765 99 213 60
20-24 yag | 2298 72 18 1505 498 72 97 36

Kaynak:DIE, HIA, Nisan 1998, 5,59
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Iktisaden faal olmayan 12 yas iizeri niifus iginde genglerin (12-24 yas)
orant % 41'dir. tktisaden faal olmayan genglerin gogunlugu (% 59,5) 6grenci-
dir. Iktisaden faal olmayan genglerin gogunlugunu 6grencilerin olugturmas
bunlarin galiyma hayatina sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sebeplerle tam olarak
giremedigini gdstermektedir. iktisqden faal olmayan genglerin ¢ogunlugunu

6grencilerden sonra kadinlar olusturmaktadir.

Onemli bir potansiyel emek arzi goziiyle bakilabilecek ve yakin za-
manda isgiiciine dahil olmas1 muhtemel dgrenci grubunun egitimine, bolgesel
ve cinsiyet farklarinin da azaltilarak, énem verilmesi ilerde hem iggiicii hem

de ig piyasalart igin olumlu sonuglar doguracaktir.

Tablo I- 18- Genglerin istihdam Edildigi iktisadi Faaliyet Kollari

] o L o
LAY | " 2
S 5 | & g & 2 |Eek
E 2 = g Y =] g N >
s = 8 3 o IR
5 S5 | &4 | @ ! gz | § 58
=l g = -3 ol gz £ =34
B =) = o = R o = =3 | B
&) 5 s = Ly 2 o & a5 | 5E2
> & ] £ A5 | E2 | 58| 55 |24
Toplam 21230 9030 3382 1235 2878 962 507 2975
12-14 482 346 66 4 31 0 1 33
15-19 2120 1085 481 80 268 32 - 24 149
20-24 2028 793 459 97 323 61 58 229

Kaynak:DiE, HiA, Nisan 1998, 5,64

Geng iggiiciiniin 6nemli bir boliimii (% 41,8) tarimsal faaliyetlerle il-
gili vasifsiz veya yar1 vasifli mesleklerde ve genellikle iicretsiz aile iggisi ola-
rak istihdam edilmektedir Bu husus geng isgiiciiniin yarisinin vasifsiz veya
yari1 vasifli durumda oldugunu gostermektedir ki, bu da igsizliklerinin en 6-
nemli sebeplerinden birini olusturmaktadir, Tiirkiye'de iktisadi gelisme ve sa-
nayilesme ile birlikte verimli istihdam gergeklestirmek icin hem iggiiciine ye-
ni katilan genglerin egitimi, hem de tarimsal kesimden sanayi ve hizmetler
sektoriine gegecek yari vasifli veya vasifsiz isgiiciiniin egitiminin ihmal edile-

meyecegi agtk¢a goriilmektedir.
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3.2. Genglerin Igsizligi

Birgok faktoriin olumsuz etkisiyle meydana gelen igsizlik, potansiyel
iretim giciiniin tiketici duruma gegmesine sebep olmakta ve bunun sonucun-

da insan giiciiniin israf olmasina yol agmaktadir.

Hizl niifus artigt, mesleki egitimin ihmal edilmesi, is kurmada kigile-
re gereken destegin saglanamamasi. yiitksek enflasyon ve benzeri sebepler ig-

sizligin belli bagh unsurlaridir.
Tiirkiye'de igsizligin en onemli ozellikleri; igsizligin yapisal olmast,
miizminlegmesi ve Ozellikle gengler arasinda yaygin olmasidir.

Tablo I- 19- Genglerin igsizlik Oram (bin)

12 Yag '

iizeri istihdam - Igsizlik

Niifus Isgiicii Edilenler igsiz orani

{ Tirkiye Toplam 47707 22681 21230 1451 6.4

Geng Toplam 15603 5312 4630 683 12,9
12-14 3947 503 482 22 43
15-19 6972 2423 2120 303 12,5
20-24 4684 2386 2028 358 15,0

Kaynak:DIE, HiA, Nisan 1998, 5. 59°dan faydalamlarak yaptlmistir

15-24 yag grubu genglik kesiminde 683 000 igsiz bulunmakta ve tiim
igsizlerin % 47'sini olusturmaktadir. Tiirkiye genelinde igsizlik % 6,4 olarak
goriilirken bu oran gengler arasinda % 12,9'dur. igsizlerin yariya yakimn bir
kismin1 genglerin olugturmasi, Tiirkiye'de bir geng issiiligi probleminin varli-
gim ortaya koymakta ve bu 6nemli problemin niteliginin goz 6niinde bulundu-

rularak gerekli politikalarin olusturulmasint gilndeme getirmektedir.

Geng .issizlerin %52’sini 20-24 yag arasi gengler olugtururken %
44,3’tinii 15-19 yag aras1 gengler meydana getirmektedir. Tiirkiye genelinde
oldugu gibi, geng igsizler arasinda da gogunlugu (% 64,1) erkekler olugstur-

maktadir,
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Yine Tiirkiye genelinde oldugu gibi genglerde de igsizlerin ¢ogunlugu
(% 71,7) kentlerdedir. Ayrica her iki bolgede de igsizlerin ¢ogunlugunu er-

kekler meydana getirmektedir.

Geng igsizler iginde hanehalki reisi durumundakilerin orami diigiik o-
lup (%4,4), gerek hanehalk: reisi ve gerekse hanehalk: reisi olmayan issizlerin
gogunlugunu erkekler olusgturmakta ve her iki grup igsizlerin ¢ogunlugu da

kentlerde bulunmaktadir,

Tablo I- 20- Geng lgsizlerin Egitim Durumu

A . &
e . clF
] @ 3
s |3 = = |2
Tt o N . =
§ [§ = 3 | & g |3
= t gl = =4 a 2 |3
2 |B S|E 8| B S = 8 18 o
s |EE|ZEE|l | | | 8| 8 |8 &
= |o 8joEl B | o | o Q]| a3 |>E
Trkiye Toplama | 1451 | 47 | 38 | 660 | 166 | 3 | 324 | 116 | 95
Gengler Toplami | 683 | 6 6 | 241 | 94 | 2 | 207 | 8 | 43
12-14 22 - - 19 | 2 - . - -
15-19 303 | 3 5 | 1s | 49 - 93 | 37 1
20-24 358 | 3 1 | 107 | 43 2 | 14| 46 | a2

Kaynak:DIE, HiA, Nisan 1998, s. 92°deki Tablo 3.34’ten faydalamlarak yapilmistir.

Geng igsizlerin gogunlugunu ilkokul (% 40), lise mezunlan (% 30) ve
ortaokul (% 13,7) olugturmaktadir. Bunlarin ekseriyetinin vasifsiz olarak ka-
bul edilmesi, iilkemizdeki igsizligin de gergek sebeplerinden birini agikga or-

taya koymaktadlr.

Belirli vasiflarin kazandirildigi meslek okullarindan mezun olanlarin
igsizler igindeki orani digiiktiir. Bu husus, ilkemizin ihtiyag duydugu vasifli
ara insan giicii ihtiyacinin karsilanabilmesi igin meslek okullarina agirlik ve-

rilmesi gergegini agikga gostermektedir.
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Tablo I- 21- Genglerin igsizlik Nedenleri (bin)

igsizlik Nedeni

igini Kaybetti iginden Ayrids ik kez iy arayaniar
2| % | 8 3 5
'E -] E g"ﬁ 3 3 g 2 ?D
o S ] -4 = 5 =]
BE |2 | 28| § ¢ :
e 85|35 | =z S1E | Y| &8 2| .
2 |8Ed 2 | 52| £ | x| B| 7| £| B
= S = 150 : 10
e |08F =] .28 & | sm| A > < a
S -
g2 9| 1451 319 121 35 90 85 182 229 112 278
x’:? 5 .
= O
= é 683 82 19 3 32 32 52 208 88 166
3 —t
g E' %12 | %2,7 | %0,4 | %4,7 | %4,7 | %7.6 | %30.4 | %12,9 | %24,3
12-14 22 1 1 - i - 1 9 - 8
15-19 | 303 | 38 12 1 18 12 5 %1 126 1 91
20-24 358 43 6 2 13 20 46 73 87 67

Kaynak:DIiE, HiA, Nisan 1998, s. 102’deki Tablo 3.44°ten faydalamlarak yapilmigtir

Genglerin ekseriyeti (% 67,6) emeklerini is piyasalarina ilk kez sun-
maktadir. 1k kez ig arayanlarin % 45'ini okuldan yeni mezun olanlar ve %
19'unu da askerden yeni gelenler olusturmaktadir. ilk kez ig arayan genglerin
digindaki igsiz genglerin igsizliklerinin baginda "islerin gegici olup bitmesi"
(% 37), "ucret yetersizligi" (% 14.4), "isten ¢ikarilma" (% 8,5) ve "isten mem-

nun olmama" (% 14,4) gelmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'nin en 6nemli sosyal problemlerinden birinin
igsizlik ve ozellikle genglerin igsizligi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayri-
ca, her yil istihdam hayatina girmesi muhtemel 6grenciler, ev kadinlar ve ig
aramayip isbas1 yapmaya hazir olanlarin bir kismina gerekli istihdam alanlari-
nin olusturulmamast durumunda geng igsizliginin daha vahim bir durum arz
edecegi agikdrdir. Bunlara eksik istihdamdakileri ve istihdam edildikleri halde

i§ arayan gengleri de ildve edersek bu problem daha da artacaktir.

62



IV. ISSIiZLiGiN TOPLUMSAL ETKIiLERI

1. Toplumsal Ahenk ve igsizlik

Igsizlik bir tarafiyla bireysel diger bir tarafiyla da toplumsal bir olgu-
dur. Igsizlik bireyin toplumda iiretim faaliyetleri igerisinde yer alamamasi yo-
niiyle bireyseldir. Ciinkii bireyin beseri sermaye gergevesinde kendisine yapti-
g1 yatinimlar, bireyin isi olan ya da olmayan bigimindeki bir simiflandirmada
nerede yer alacagini belirler. Bir iste caligma sahsin kendine giiven ve saygi
hissini gelistirmekte, ona bir deger yaratmanin gururunu vermekte ve topluma
olan aidiyet hissini kuvvetlendirmektedir'””.Diger taraftan toplumsal yapi igin-
de bireye begeri sérmaye baglaminda ne tir imkan ve firsatlarin saglandigt da

igsizligin toplumsal boyutunu olugturmaktadir.

igsizligin nedenleri esas itibariyle dncelikle toplumsal yaps, sonra da
bireyin 6zgiinligi iginde aranmalidir. Bu agamada bireyin igerisinde yer aldig:
toplumun ekonomik geligmislik diizeyi ve daha somut olarak toplam talep, di-
ger taraftan toplumun érgitlilik diizeyi ve son olarak iggiicii arzi1 igsizligin
toplumsal boyutunu agiklamaktadir. Bu tasnif igsizligin sosyo-psikolojik tah-
lilini disarida birakmaktadir. Igsizlik sosyolojik ve sosyo-psikolojik bazi so-
nuglart da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada igsiz bireylerin toplum igerisinde
davranig kaliplart ve olay ve olgulara bakis agtlar1 degigmektedir.'® Igsizlik ki-
si ve toplum bakimindan iistesinden gelinmesi gereken bir hastaliktir.'” Bu

hastalik toplumsal uyum ve ahengi bozan ruhsal bir bozuklugun da gostergesi-
dir.

Issizlik, bir tarifi ile “toplumdaki sosyal gruplar arasindaki sosyal me-
safenin toplumun igleyen biitiiniinii aksatmasi”'? olan sosyal ¢oziilmenin ne-

denlerinden biridir.

Igsizler, igsizlikten dogrudan etkilenmenin giigliiklerini yasarlar, ge-

""" Ozgen Somunkiran, “Istihdam ve Igsizlik Sorununun Céziimiinde Uluslararas: Isgiicii A-
kimlan”, IL istihdam Haftas: Tebligleri 1992, Ankara, [iBK Yayinlan, 1992, 5.225,

' Durusoy, a.g.e., 5.106. '

' Talas, a.g.c., 5.145

122 Mustafa Erkal, Sosyoloji, 7. Basim, istanbul, Der Yayinlar1,1996, 5.291.
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lirlerini kaybettiklerinde yasam standartlar1 diiser Igsizlik dizenli sosyal ilig-
kilerin bozulmasinda etken neden olur.'? Toplumsal ahengin bozulmasina isg-
sizligin etkisini tam olarak 6lgmek mimkiin degildir. Ancak toplumsal ahenk
gostergesi olarak kabul edilebilecek ve olgiilebilen iki olgu olan boganma se-
bepleri ve intihar sebepleri toplumsal ahengin y6nii ve dolayl da olsa igsizli-

gin etkisi konusunda bize ipuglan verebilir.

Tablo I- 22- Nedenlerine Gore Boganmalar

]
Q
=
g % =4 1)
- 5 5 2
2 8¢ 3 g | 3
g M 2 g *
3 - ] 5 :g @ ) H E N
= & £ 8 8 = & g g 150
el § 88|88 & 2| 8| B
1987 | 18305 | 415 53 127 | 1186 | 56 | 16250 | 218
1988 | 22513 | 421 65 128 | 1137 | 89 | 20313 | 360
1989 | 25376 | 335 37 98 950 95 | 23311 | 550
1990 | 25712 | 332 58 82 995 92 | 23416 | 737
1991 | 27167 | 271 91 72 717 92 | 25497 | 427
1992 | 27133 | 221 79 97 678 08 | 25189 | 771
1993 | 27725 | 228 103 | 95 777 129 | 25580 | 813
1994 | 28041 | 215 90 65 719 105 | 26119 | 728
1995 | 28875 | 176 | 105 69 634 | 122 | 27096 | 673

Kaynak: DiE, istatistiklcrle Tiirkiye 1997, 5.129.

Yillar itibariyle bogsanma sebepleri incelendiginde bosanma olaylarin-
da bir artig gozlenmekte ve boganma sebeplerinin baginda “gegimsizlik” gel-

mektedir. “Zina” ve “terk” sebebiyle meydana gelen bosanmalarda azalma go-

'3 Ercan Tathdil, “Hizhi Kentlesmenin Egitim Politikalan Uzerine Etkileri”, Toplum ve
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rilirken “cana kast” ve “akil hastalift” sebebiyle bosanmalarda artig goriil-

mektedir. Bunlar toplumsal uyumun bozuldugunun birer gdstergesidir.

“Gegimsizlik” sebebiyle meydana gelen bosanmalar toplam boganma-
lar igerisindeki oranini her gegen giin artirmaktadir (1987: %88,7-1 990:%91,0
- 1995: %93,8). “Gegimsizlik” unsurunun ekonomik boyutlarinin varhigs ve bu
ekonomik boyutlar igerisinde igsizligin 6nemli bir yer tuttugu yadsinamaz bir

gergektir,

“lgsizligin ciddi ve saghiga zararli sonuglari bulunmaktadir: intiharin
issizliklé dogrudan baglantili oldugu durumlar s6z konusudur.”'® insanlarin
hayattan vazgegerek kendi istekleriyle canlarina kiymalarinin altinda yatan se-
beplerin psikolojik sonuglar da doguran sosyal nedenlere dayandigt bir ger-
gektir. intiharlarin yas gruplan itibariyle dagilimi incelendiginde belirli yas

gruplarinda yogunlasti1 goriilecektir.

Tablo I- 23- Yag Gruplarina Gire intiharlar

Yasg Gruplan

Yil
Toplam

-15 | 15-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74 | 75+

1990 | 1357 | 48 423 296 | 209 148 112 57 64

1991 | 1228 { 42 365 | 268 191 134 114 | 64 50

1992 | 1167 | 54 387 | 241 162 118 118 54 33

1993 | 1229 70 401 254 190 113 80 62 59

1994 | 1536 | 56 495 325 | 236 154 136 77 57

1995 | 1460 | 52 500 } 320 | 220 139 94 90 45

1996 | 1815 | 68 653 390 | 252 181 132 85 54

Kaynak:DiE, istatistiklerle Tiirkiye 1997, 8.130; DIiE, Ekonomik ve Sosyal
Gostergeler —Sivas- Ocak 1999, s. 43

Gig, Ankara, Sosyoloji Dernegi Yayini, 1997, 5.598. )
124 Keith Grint, Caligma Sosyolojisi, gev.ed. Veysel Bozkurt, istanbul, Alfa yayinlan, Aralik
1998, s. 50.
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Yillar itibariyle 25 yagindan kigiiklerin toplam intihar edenler arasin-
daki orani artan bir seyir izlemektedir (1990: % 34,7- 1993: %38,3- 1995: %
37,8). Genglerin intihar edenler igerisinde biyiik yer tutmas: intihar nedenleri
ile beraber diigiinildigiinde ekonomik nedenlerin 6nemi goriilecektir. Burada
unutulmamas: gereken bir husus ta igsizlerin %48’inin 25 yasindan kiigiik ol-

dugudur.

intihar nedenleri incelendiginde “aile gegimsizligi”, “gecim zorlugu”
ve “ticari bagarisizlik” toplam intihar nedenlerinin % 43,4”iini tegkil etmekte-

dir.

Tablo I- 24- Nedenicrine Gire intiharlar

3 [] ! &
g = 54 - S g
g % |2 SE - = B gle %’
o = 2 |9 gl H £ 2|2 8 Ely Ei
S| 2| & |22l%ald 52 |8 2SS
= = W el 8 @Al = =
e = m |4 8|0 2|E E|lH 2|0 mlA @&
1991 | 1228 436 336 137 39 143 42 95
1992 | 1167 433 290 125 43 92 39 145
1993 | 1229 | 464 328 138 37 122 67 73
1994 | 1536 | 540 416 201 50 152 74 103

DiE, istatistik Yillifi, 1996

Bu intihar nedenlerini igsizlikle dogrudan iligkilendirmek dogru ol-
mamakla beraber bu nedenler arasinda issizligin de énemli bir pay! oldugunu

vurgulamak gerekecektir.'®

2. issizligin Neden Oldugu Sorunlar

Issizlik bir ekonomik sorun olmaktan gok sonuglar itibariyle sosyal
sorun olma yoni agir basmaktadir. Bireysel 6zellik gésteren sorunlarin her biri
onemli toplumsal sorunlarin ve belki bunalimlarin bir baglangict ya da goster-

gesidir.

' Durusoy, a.g.e., s.105.
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2.1. Kent igsizligi ve Marjinal Kesim

lgsizligin bir kent sorunu oldugu ve 6zellikle kirdan gégen ve sehrin
gecekondur bolgelerinde yerleymis kimseler igerisinde yaygin oldugu bir ger-
gektir. Kentlesmenin, “koylerdeki gizli igsizligin kentlere tas;mmasi”‘26 olarak
tanimlanmast igsizlikle kentlesme arasindaki iligkiyi vurgulayan énemli bir ta-
nimlamadir. Yeterli egitimi olmayan, yasayis ve kiltiirii ile yeni ¢evresine u-
yum saglamakta giglik g¢eken, vasifsiz kimselerin olusturdugu bu kesim
“marjinal kesim”'? olarak nitelendirilmektedir. Genellikle ara iglerinde, (a-
partman kapiciligs, odacilik, simitgilik,seyyar sétlcmk, ingaat igleri)'*® sigorta-
siz islerde galigan Marjinal kesimin belli bagh ozellikleri sunlardir:

— Genellikle kirsal alandan ve tarim kesiminden igsizlik ya da daha

iyi bir yasam beklentisiyle ayrilan isgiiciinden olugmaktadirlar,

— Biyitk bir kismm gizli igsiz kavraminin sartlan geregi belirli ve gii-

venceli bir ige sahip degildirler, az gelir getiren ve az prestijli iglerde

calismaktadirlar,'®

— Sosyal giivenlik kurumlarinin diginda kaldiklar1 igin tiim aile bir-

likte ve birbirinin giivencesi olarak yagama yolunu tercih ederler, 6-

zellikle gocuklara bir nevi toplumsal giivence gibi bakarlar,

— Gelecege yonelik gergekci amag ve beklentileri vardir; birinci

beklenti konut ve gelir gibi giinliik yagama iliskin beklentiler, ikinci

grup beklentiler ise gocuklarin gelecegine iliskin beklentilerdir ve u-

mut doludur'”,

— Marjinal kesimin ikinci kusaklarinda i sahibi olma yoniindeki is-

tek daha da artar ve igsizligin moral depremi daha yakindan hissedil-

meye baglanir,

— Bu gruplann gelir beklentileri kentteki diger katmanlara gore daha

'% Rugen Keles, Kentlegme Politikasi,2. Bastm, Ankara, imge Kitabevi, May1s 1993, s.52.

'% Tevfik Cavdar, “Igsizligin Toplumsal Etkileri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklo-
pedisi, Cilt 5, Istanbul, Iletigim Yayinlari, 1983, s.1173.

1% Keles, a.g.e., 5.386.

12 Tans1 Senyapily, Biitiinleymemis Kentli Niifus Sorunu, Ankara, ODTU Yayim, 1978, s.
99

B Kongar, a.g.e., 419.
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azdir.,’™

Tam aile bireylerinin marjinal islerde galismalar ile ailenin
toplam geliri belirli bir yiitkscklige ulagir. Bu durumda bu kesimin ta-

lepleri ve toplumsal beklentileri degisime ugrar.

Yavas da olsa kentle biitiinlegen, tiikketim kaliplari, yagam normlart 6-
nemli degisiklikler gecirmis olan dolayisiyla gelecege yonelik beklentileri bii-

yiiyen Marjinal kesimin iki temel beklentisi vardir:'®

is Beklentisi: Bu gruplarin kisa dénem igin ig beklentisi fazla degil-
dir. Daha gok marjinal igler arayan fabrika ig¢iligi gibi kentsel yénii agir basan
islere, is bulamayacaklari ya da bulsalar da bagarili olamayacaklart disiince-
siyle fazla yonelmemektedirler. ikinci kusak ise daha fazla is talep etmekte a-

ma umdugunu bulamamanin sikintisini daha fazla yagamaktadirlar.

Egitim Beklentisi: Egitim igsizlik sorununa bireyin kendi ¢abas: ige-
risinde bulabilecegi ¢oziim yollarindan biridir. is bulamama nedenini “yetersiz
egitim”'” olarak tesbit eden bu kesim egitim imkanlarim zorlamaya baslamig
ve ozellikle meslek lisesi ve iiniversite egitimine yonelmigtir. Giiniimiizde e-
gitimin de igsizlie ¢are olmadigi egitimli igsizlerin sayisinin arttigi da bir

gergektir.

2.2. lgsizlikle ilgili Sorunlar

Igsizligin yogun olarak yasandigi toplumlar igsiz bireylerin igsiz ol-
duklan igin kargilagtiklar bireysel sorunlarin toplumsal yansimalariyla kargi

kargiya kalirlar ve bireysel sorunlar toplumsal sorunlar haline doniigiir.

2.2.1. Deger Yargilarimda ve Kiiltiirde Deprem

Issizlerin gogunu olugturan kente yeni gogmiiy igsizlerin kentle bii-
tinlesme siireci igerisinde gerek kiiltiirel ve gerekse diger deger yargilarinda
sarsict bir degisim gecirmektedirler. Ozellikle ikinci kusakta aile igi iligkiler-

den gevre iliskilerine kadar bir gok iliskiler degerinde degismeler gozlenmek-

13! Senyapili, a.g.c., s. 32.

2 Cavdar, a.g.m., s. 1177.
'3 Senyapils, a.g.e., 5.103.
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tedir. Biiyiiklere olan bagintilardan baglayarak geleneksel kurallara kadar uza-
nan deger yargilarindaki de@isme bu‘ylglnla‘n bagl olduklari toplum katman-
larinin tortusu haline getirmekte ve bir gok sorun yaratici eyleme agik duruma

getirmektedir.'

Umutsuziuk ve kadercilikle birlesen igsizlik olumsuz kiiltiirel deger-
lerle beslenen bir yaps arz etmektedir. Yeni nesiller bu umutsuzlugun igerisin-

de biiyiidiiklerinden gok degisik ve tamiri gii¢ olan tehlikeli egilimlere yonele-

bileceklerdir.'

2.2.2. Sugluluk Egiliminin Artmasi

Issiz, igsiz olmasi nedeniyle toplum igerisinde saygin diyebilecegimiz
bir statiiye sahip olmayan yignlar, tilketimden yasam bigimine kadar bir dizi
Ozlem igerisindedirler. Bu 6zlemleri televizyon, gazete ve benzeri iletigim a-
raglart ile her giin biraz daha pekistirilmekte kamgllanmaktadlr. Ozlem ve ar-
zularint gergeklestirecek parasal imkanlara sahip olmayan igsizler grubunun
bir kisminin kolaylikla suga yitilebilecegi agiktir. Suga itilme ihtimali ytksek
olanlarin toplumda genel kabul géren ahlaki degerlerle baglantisinin az olmasi

da goézlenebilir bir durumdur.

Suga itilen igsizlerin ilk isledikleri suglar genellikle adi ve basit sug-
lardir. Ancak umutsuzlugun ve garesizligin dozu, arzularin baskist arttik¢a bu
suglarin orgitli suglara donigmesi kaginiimazdir."*® Onceleri mahalle geteleri
bigimindeki rgiitli sug igleme egilimi zamanla daha st diizeydeki sug orgiit-
lerinih kurulmasina kadar uzanacaktir. Tegvik géren, reklami yapilan kolay pa-
ra kazanma ve zengin olma gabasi yeni ahlaki degerler olugturmakta, kagake-

lik, beyaz kadin ticareti, harag toplama gibi sonuglar dogurmaktadir.

2.2.3. Kitii Ahskanhklar

Kumar, alkolizm ve uyusturucu gibi kot ahskanhkiar once bir nevi

gosterig tiketimi ya da 6zenti bigiminde baglamakta fakat zamanla umutsuz-

134 Cavdar, a.g.m., s.1175.

135 Cavdar, a.g.m., 5.1176.
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lugu ve gelecek kaygisint yapay bir bigimde yenmenin bir araci olarak kabul
edilmektedir. Daha ¢ok genglik gaginda baslayan kotii aligkanliklar zamanla

sorunlu bir toplumun belirleyicisi haline gelmektedir.

Genglerin “alko! digkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk,
kumar ve benzeri kotii alisgkanliklardan”'®” korunmasi anayasal bir ilkedir. Bu-
nun yerine getirilmesi igin devletin tedbirler almasi geregi konunun ehemmi-

yetini vurgulamaktadir.

Alkol ve uyugturucu yetersizlik duygusunu ve kaygilari ortadan kal-
dirmakta daha sonra da gengler igin bir eriskinlik kanitt haline gelerek tahri-
batim siirdiirmektedir'® Oncelikle aile i¢i huzuru bozan kot aligkanliklar bir
bagka tehlike olan suglulugu da tesvik etmekte ve artirmaktadir. Kentin ag-
mazlarina kargt insanlarin en ¢ok sigindiklan yollar; trankilizan (sakinlegtiri-
ci)hap, alkol ve uyusturucudur. Stresten kagmak i¢in bag vurulan alkol ve u-
yusturucu; pek ¢ok hastaligin, is ve trafik kazalarinin, cinayetlerin, intiharla-
rin, aile gegimsizlikleri ve boganmalarin ruhen ve bedenen hasta bir neslin ye-

tismesinin sebebi olmaktadir'®.

2.2.4. Bos Zamanlari Degerlendirme Sorunu

igsiz kigiler ig aramadiklari zaman, evle ilgili islerle ilgilenmedikleri
ve normal is saatleri diginda ev diginda olmayi tercih ettikleri gorulir. Igsizlik
¢aligmanin ortaya gikardigt yapilar yikar. Issizler bos olmalarina ragmen isle-
rini yetigtiremez, dikkat etmeleri gerektigi halde harcamalarini kontrol edemez

bir kontrolsiizliige diigerler.'*

Bos zamanlari degerlendirme 6zellikle diizenli ve siirekli bir igi olma-
yanlar igin 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Kisisel gelisimi saglayacak sos-
yal ve kiiltirel ilgi alanlariyla meggul olmanin ne fiziksel ne de egitimsel alt-

yapist olmadig: igin faydasiz bog zaman gegirme yaygindir. “Bos zamanlan

136 Cavdar, a.g.m., s. 1176.

13T C. Anayasasi, Alfa Yayinlar, istanbul, 1995, 5.39.

%8 yoritkoglu, a.g.e., 5.282.

13 Sefa Saygilt, “Sehir ve Akil Hastahiklari”, Habitat II Kent Zirvesi, istanbul *96,Cilt 2.,
Istanbul, Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi Yayim, 1997, s.81,
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degerlendirme” deyimindeki degerlendirme dogrudan olumlu bir igerigi ¢ag-
rigirmaktadir. Bu sebeple bos zamanlar degerlendirmenin kisiye, bireysel ya
da toplumsal katkilar yapacak ugraglar olarak algilanmasi gerekir. Okumak,
incelemek, kurs-ders almak ve benzeri faaliyetler bog zamanlar1 degerlendirme

faaliyetleridir.

Issiz oldugu igin bog zamani herkesten daha fazla olan igsiz, bog olan
bu zamanin1 gezerek, televizyon izleyerek, kahvehane ve bilardo salonlarinda
gegirmesi, buralarda kurdugu sagliksiz arkadashiklar sosyal sonuglar dogura-

cak sakincalardir.

2.2.5. Aile i¢i Huzursuzluk

Igsizlik aile igi huzuru bozan bir etkiye sahiptir. igsiz eger aile reisi
ise egi ve gocuklarina kars: yerine getirememeden dogan huzursuzlugu sosyal
ve psikolojik sorunlar doguracaktir. igsiz kisi aile bireylerinden biri ise yine
aileye katkida bulunamamak, asalak bir pozisyonda yasama hissi aile igeri-
sinde huzursuzluk doguracaktir. Aile tyelerinin iligkilerinde kargilikli sayg:
zamanla yitirilmekte, bu arada bosanmalar, kavgalar ve hatta daha ileri bo-
yutlara uzanan sirtigmeler biiyimektedir. Aile birligini sarsici bu durum
geleneksel dayanigma duygusunu da zedeledigi igin, igsizligin etkisi daha da

artmaktadir.

Evli erkeklerin bekar erkeklere gére daha az igsiz kalmasi tasidigs
sorumlulugun is arama hassasiyetini gelistirdigi gériilmektedir. Evlilik bo-

zuldugunda igsizlik orant da artmaktadir.'"

3. Geng issizligin Sosyo-Psikolojik Boyutlar: ve Sugluluk

Igsizlikle ilgili temel tesbitlerden biri geng igsizligin artan bir seyir
izledigi ve geng igsizlerin toplam igsizierin yartsint olusturdugudur. Diger bir
taraftan ise igsizierin egitim diizeyi artmasina ragmen igsiz kitlenin genel ni-

teligi egitimsizlik ya da disiik egitimdir. 1998 yili DiE verilerine gore igsiz-

"0 Grint, a.g.e., 5.54.
" Keith Grint, a.g.e., s. 49.
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lerin % 63’0 ortaokul ve altinda egitim gérmiig kimselerden olugmaktadir.'?

igsizligin gengler tizerindeki etkileri diger yas gruplarindaki etkiler-
den farkls 6zellikler gostermektedir. igsiz geng igsiz olmasindan dolay: ken-
dini kogeye sikigmig ve umutsuz hisseder. Sosyal bir problemi bireysel olarak
yagayan geng kendini ya da igsiz kalmasina neden olan kisi ya da vkurumlan

suglayacak ve diigmanca tavirlar geligtirme egilimi gosterecektir.!®

Geng kendini kanitlamak arzusu iginde, bir an 6nce ekonomik ba-
gimsizhigim kazanmak ve kimligini bulmak istem‘ektedir. Gelecegini olustu-
ran; yuva kurup, ¢oluk-gocuk sahibi olmak, iyi ve rahat bir hayat yagamak
arzularinin gergeklegsmesinin olmazsa olmaz adimi bir ig sahibi olmaktir. Bu
arzusunu gergeklestiremeyen geng hayal kirikligina ugramakta ve bu durum

onu hayatinin baglangicinda onu karamsarlifa ve umutsuzluga itmektedir.

Issiz genglerin psikolojik saghklarinin bozulma siirecine girdigi, sal-
dirgan egilimler tagidiklari, sugluluk duygusuna kapildiklari, galigma arzula-
nnin azaldigi, hemen her geye kayitsiz kaldiklar1 ve umutsuzluk sergiledik-

leri gozlenmektedir.'"

Ekonomik ve sosyal olumsuzluklar igerisindeki genglerin igerisine
girdikleri psikolojik durum ve iligkilerindeki yanlis yonelimler gengleri sug
islemeye miisait ortamlara itmektedir. Geng igsizligin artmasiyla beraber sug
isleyenler arasinda genglerin orani da yiikselmektedir. 1995 yil1 igerisinde
cezaevine giren hikimliler arasinda 30 yasinin altindaki suglularin oram
%36,6°dir'*. Bu oran bize gengler arasinda sug igleme egiliminin yiikseldigini

ve onemli boyutlara ulagtifin gostermektedir.

> DIE, Hanehalki ... 1998, s. 92.

'3 Grint, a.g.e., s. 50.

" Durusoy, a.g.e., s. 110.

> DIE, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler-Sivas-, Ankara, 1999, s.182.
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BOLUM II : ARASTIRMANIN METODOLOJiSi



1, Arastirmanin Amac: Ve Onemi

Aragtirma gozlemlere ve deneylere dayali, test edilebilir organize bil-
gileri esas alarak, evreni tanimaya ve anlamaya yonelik sistematik galigmalar

biitiintidiir.'*

Herhangi bir arastlrma, aranan bilginin tiriine gore baglica i amaca
yonelik olabilir. Aragtirma, bir durum saptama, bir iligkiyi arama, bir varsayi-
mt deneme amaciyla yapilir. Durum saptayici aragtirmalara, herhangi bir iligki
kurmak iizere degil, bir evrende belli karakteristiklerin ne siklikta gozlendigini
saptamak, dokiim ve sayimini yapmak amaciyla bagvurulur. Durum saptayici
aragtirmalar genellikle pratik gereksinimleri karsilamak giindelik sorunlara
¢oziim bulmak amaciyla yapilir. Bu tiir aragtirmalar toplumbilimcilerin degil
hizmet kurumlar: ve uygulayicilarin isidir.

iliski arayici aragtirmalar ise olaylar arasmda;:gﬁzlenen egilim niteli-

147

yaptlir'?. Bizim aragtirmamiz iligki arayici, bir varsayimdan yola gikarak o-

laylar ya da degigkenler arasinda bir neden sonug iligkisi kurmay: amagla-

maktadir.

1.1.1. Arastirmanin Amaci

Aragtirmamizin amaci igsizligin gengler tizerindeki sosyal ve ekono-
mik etkilerini tesbit edip cevaplar arasinda irtibat kurarak igsizligin toplumsal
etkileriyle ilgili sonuglar elde etmeye ¢galigmaktir. Bu amagla aragtirmada asa-
gidaki sorularin cevabi aranacaktir:

— Geng Igsizlerin

— Yasadiklar1 sosyal ¢evre
— Aldiklar egitim
" — Yags ve cinsiyete gore dagilimi

— Ailedeki konumlart

6 Ali D. Arseven, Alan Aragtirma Yontemi, Ankara, 1994, s. 6.
47 Muzaffer Sencer, Toplum Bilimlerinde Yéntem, fstanbul, Beta Basimevi, 1989, 5.28.
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— Aile yapilari

— Ebeveynin egitim ve meslek durumu

— Medeni durumu ve benzeri bilgiler nelerdir?
- [lgsizlik bireylerin sosyal gevre ile iligkilerini nasil etkilemektedir?
— Geng igsizlerin igerisinde olduklan psikolojik durum nedir?
— Geng Igsizlerin gelecege yonelik umut ve beklentileri ne yondedir?
— Geng lgsizlikle zararli aligkanliklar arasinda bir iliski var mdir?
~ Geng lgsizlerin ilgi alanlar1 ve bos zaman degerlendirme bigimleri
nelerdir?

— Geng issizlerin tilke problemlerine iligkin diigiinceleri nelerdir?

1.1.2. Arastirmanm Onemi

Isizlik sosyal ahengi bozan, bireyler tizerinde sosyo-psikolojik olum-
suz etkiler yapan ve bireysel olmaktan gok toplumsal niteligi agtr basan bir
problemdir. Bu problem en gok genglerin yasadigi bir problemdir. Ulkemiz
geng bir niifus yapisina sahiptir. Nifusun biiyiik bir dilimini 25 yasin altindaki
gengler olusturmaktadir. Geng igsizler (12-25 yag) iilkemizde toplam igsizlerin
yaklagik yarisim olusturmaktadir. Dolayisiyla igsizlik sorunu biiyiik bir oranda

geng igsizlik sorunu demektir.

Igsizligin genel olarak olumsuzluklar igeren bireysel ve toplumsal et-
kileri, geng igsizler iizerinde daha fazla kendisini hissettirmektedir. Toplumun
gelecegi olan genglerin igerisinde bulundugu sosyal, ekonomik ve bunlarca
belirlenen ruhsal durumlarinin bilinmesi toplum gelecegi agisindan biyiik 6-
nem arz etmektedir. Gengler igin ve toplum igin biiyiik zararlar doguracak o-
lan, koti aligkanhklar (alkol, uyusturucu vb.), suga yonelim, toplumsal ve ah-
laki degerlerin dejenerasyonu gibi olumsuzluklar1 artirict bir neden olan igsiz-

lik hali 6nlenmesi gereken bir hastaliktir.

Geric 'issizlerin ekonomik, sosyo-psikolojik bir tahlilini yapmamiza
yarayacak bulgular bu sorunlart ¢éziimii igin iretilecek diigiincelere de 151k

tutacaktir.
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2. Aragtirmanin Evreni ve Orneklem

Evren aragtirma sonuglarinin genellenmek istedigi elamanlar batiini-
dirr. Her aragtirmanin kendine 6zgii evreni, belli degisken ve 6zelliklere gore
siniflandirilip tanimlanir, Evrenin belirlenmesinde en 6nemli etken aragtirma-
cinin amacidir. Her aragtirmada, belirlenen amaglan gergeklestirebilecek “en

uygun evren” bir tanedir.'®

Aragtirma evreni, bilgi saglamak iizere lizerinde gézlem yapilacak bi-
rimlerden olugmaktadir. Konu, dogrudan sorunla ilgili kimselerden saglanacak
bilgiler y.oluyla oldugu gibi, o alanda yazili kaynaklar; raporlar, belgeler, ka-
yitlar, sayim verileri gibi ikinci elden goziem verilerinin ¢éziimlenmesiyle de
aragtirilabilir. Aragtirma evreni soruna en uygun goézlem birimlerinden olu-

sur, i49

2.1.1. Arastirmanin Evreni

Aragtirma evreni genel evren anlamina gelir ki, arastirma sonuglarinin
genellestirilecegi biitiin elaman ve objeleri kapsar. Calisma evreni ise ulagila-

bilen evrendir ve igerisinden 6rneklemenin yapildigi somut evrendir.'®

Aragtirmamizin genel evreni geng igsizler, galigma evreni ise Sivas il
merkezinde yagayan geng igsizlerdir. Geng igsizleri aragtirmamizda 15-24 yas
grubundaki igsizler olarak ele alacagiz. Genglik cagi ile ilgili gesitli gorugler
yukaridaki boliimlerde tartistimigtir. Sonug olarak genglik yas diliminin 15-24

yag dilimi olarak alinmasi ve aragtirmalarda bu yasg diliminin kullaniimasinin

genel bir kanaat oldugu sonucuna varilmigtir.

Arastirmamizin galigma evrenini olugturan Sivas il merkezindeki 15-
24 yas grubuna dahil igsizlerin sayisi, [IBK kayitlarindan ve DIE’nin

Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarindan tesbite aligtimigtir.

Tablo IV-1’da goriildiigi gibi DIE’nin Hanehalk: Iggiici Anketlerinde

tesbit ettigi Kent igsizligine iligkin verilerle hesaplandiinda Sivas’ta evreni-

"% Niyazi Karasar, Bilimsel Aragtirma Yontemi, 4, Basim, Ankara, 1991, s. 110.
M9 Sencer, a.g.e, 5.25.
13° Arseven, a.g.c., 5. 93.
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mizi olugturan geng igsizlerin sayisi yaklagik olarak 3200 civarindadir.

Tablo 1I- 1- DIE verilerinc gre Sivas'taki Geng Igsiz Sayis1 Tahmini

DiE Genel DiE Kent
Sivas Merke- Sivas Merke- |
Oranlar Oranlar
ze Uyarlama ze Uyarlama
|Cahyma  Cagin-|  Nifusun 235000*%60 Niifusun 235000 *
daki Niifus %601 = 141000 %76,5'i %76,5
Faal Niifus CCN’ un 141000* CCN’ un 179775 *
isgicd %47,5’ %47,5 %39,8’i %39,8
1gsiz Faal Nitffusun | 66975* %6,4 | Faal Niifusun | 71550* %9,9
%6,4 =4286 %9,9’u =7083
Geng Issiz Issizlerin 6345%%47 Issizlerin | 7083 * %45,5 |
%47’si =2014 %45,5’i =3222

Kaynak: DiE, HiA Sonuglari, Nisan 1998°den faydalamilarak olusturulmusgtur,

1iBK verilerine gore Geng issizlerin sayist yaklastk 5000 civarindadir.
Ancak bu rakamlara tiim ile iliskin verilerin dahil oldugu unutulmamalidir.
Kayith igsizlerin ¢ogunlugunun da yine il merkezinden oldugunu diisiiniiliirse

bile sayinin daha diigiik oldugunu s6ylemek yaniltict olmayacaktir.

Tablo II- 2- iiBK Kayitlarina gbre Sivas'ta Geng lgsizler

1994 1996 1997

Toplam 6710 5050 10538
15-19 526 894
20-24 4179 3998
Gengler Toplamm | 4705 4892

Kaynak:iiBK, 1994 istatistik Yiligy; {iBK, 1997 ista-
tistik Yrllifaindan yararlanilarak haziclanmistar, '

DIE ve 1iBK verileri ile elde ettifimiz rakamlara gore Sivas’taki

Geng Issizleri Sivas merkezi igin 3000 ila 4000 arasindadir.
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2.1.2. Orneklem

Bilimsel bilginin temsil edilmesinin anahtart bilimsel 6rneklemdir.'”
Orneklem ana kitleyi temsil yetenegine sahip say1 ve 6zellikte olmalidir. Or-
nekleme, bir biitiiniin kendi iginden segilmig bir pargasiyla temsil edilmesi-
dir'®?. Toplumsal aragtirmalarin gogu, biitiin ilgili verilerin tam bir sayimina

degil 6rnekleme dayanir.'® Ornekleme bag vurulmasinin sebebi

Bu aragtirmada 155 kisi ile gorigilmigtir. Goriigillecek kigilerin
tesbitinde iki degisik yontem uygulanmigtir. Birincisi 1iBK Sivas subesinden
alinan bilgiler dogrultusunda tesbit edilen deneklere ulagilarak goriigilmeye
calisilmistir. ikinci olarak ise geng igsizlerin is aramak ya da vakit gegirmek
amaciyla bulundugu ve gittigi mekanlara ve kurumlara gidilerek gériigme ya-

ptimastir.

Orneklem olarak segilen 155 kisilik uygulama grubu arastirma evreni-

nin yaklagik % 4 ila 5’ine denk diigmektedir.

3. Arastirmanin Smirhihg

Aragtirma evreni geregi sadece geng igsizleri kapsamaktadir. Geng ig-
sizlerin toplam igsizlerin yaklagik yarisim tegkil ettigi eldeki verilerle belir-
lenmig bir olgudur. Geng igsizleri de ¢esitli tanimlamalardan yararlanarak 15-
24 yag grubundaki igsizler olarak tanimlamig bulunmaktayiz. Aragtirma alam

olarak da Sivas merkez ilge belirlenmistir.

Yukaridaki veriler 15181inda érastlrmamlz, Sivas il merkezinde yagt 15-
24 arasinda olan ve igsiz bulunan kisileri kapsamaktadir. Elde edecegimiz so-
nuglar bu aragtirmanin evrenini olugturan kitleyle ilgili genellemeler yapmaya
yetecek veriler elde etmemizi saglayacaktir. Ancak unutulmamalidir ki drnek-
leme yt’mtemiﬂe yaptifimiz aragtirmalar sonunda ulagtigimiz genellemeler

higbir zaman timilyle gergegi yansitmaz. Ciinkii bagkalarindan farklt davranan

! Joseph Fichter, Sosyoloji Nedir, 3. Baski, Ankara, Attila Kitabevi, 1996, s.2.

152 Halil Seyidoglu, Bilimsel Aragtirma ve Yazma El Kitab, 4.basks, istanbul, Kurtis Mat-
baasi, 1992, s.35.

153 Armagan, a.g.e., s. 90.
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kimseler her zaman vardir.'* Aragtirma sonuglart bu sinirlar igerisinde deger-

lendirilmelidir.
4, Aragtirmamn Varsaymmlan

Geng igsizlerin sosyo ekonomik sorunlar ile igsizlik arasinda agagida-
ki varsayimlara dayanan bir iligki oldugu aragtirmanin temel varsayimidir. Bu

iligkiye iligkin varsayimlar sunlardir.

1- Geng igsizlerin; kigisel ozellikleri (cinsiyet, egitim, yas vb.), top-
lumsal gevreleri (aile yapist, anne-baba egitim durumu, gelir diize-

yi vb.) ile igsizlikleri arasinda dogru orantil1 iligki vardir.

2- Geng igsizler egitim yetersizligi ve vasifsizlik gibi kigisel nedenle-
rin yanin da yasanilan ¢evredeki istihdam imkanlarinin azligi ve

genel ekonomik sebeplerle igsizlik kalmaktadirlar.

3- lgsizlik genglerin sosyal iliskileri ve psikolojik durumlarini olum-

suz yénde etkilemektedir.

4- Aile dayanmgmasi ve toplumsal hoggorii igsizligin olumsuz etkile-

rini azaltici bir role sahiptir.

5. Kullamlan Yoéntem Ve Teknikler

Yontem (metod), etimolojik olarak, belli bir amaca erigmek igin izle-
nen yol anlamina gelmektedir. Yéntem; olaylar kargisinda harcanacak zihinsel
etkinlikleri onceden saptayan bir galisma programi, bir inceleme kurallar1 bii-
tiiniidiir.'® Teknik ise belli bir sonucu elde etmek igin kullanilan araglar olup
bu araglarin saptanmasi ve organizasyonu ise yontemin konusudur. Tekni-k, a-
rastirmacintn hizmetinde olan ve yontem yardimiyla segilen ve organize edilen

araglardir.'*

Bu tanimlar gergevesinde bir aragtirmanin yontemi bilimsel yontem

olmalt ve bu yéntem tarafindan belirlenen teknikler kullanilarak yapilmalidir.

154 Fichter, a.g.e., 5.2.
155 Armagan, a.g.e., 5.22.
156 Armagan, a.g.e., 5.23.
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Biz de aragtirmamizda bilimsel ydntemi ve onun 1518inda tespit edilen teknik-
leri kullandik.

Veri toplama teknikleri, amaca uygun ve standart araglarla arastirma
konusunun ya da varsayimin gerektirdigi bilgileri saglamak iizere izlenen yol
ve bag vurulan iglemlerdir'”’. Calismalarda, goriigme, anket, 6rnekleme teknigi
ve belgesel kaynak taramasi olmak iizere dort gesit veri toplam teknikleri kul-

lantlmaktadir,'*®

Biz aragtirmamizda anket teknigini kullanacagiz. Anket uygulamasi,
bilgi verecek olanlarin dogrudan cevaplayacaklart bir soru cetveli kullanarak
gozlemde bulunmaktir'®, Anket uygula bigimi igin ise yiiz yiize goriisme ter-

cih edilerek yapilmigtir.

6. Anketin Hazirlanmasi ve Uygulama

Aragtirmada uygulanacak olan anketin, aragtirmamiza g1k tutacak
saglam veriler elde etmeye uygun olarak hazirlanmasi igin hazirlik ve uygu-

lama agamalarinda biiyiik dikkat gésterilerek asagidaki siireg izlenmisgtir.

6.1. Arastirma Taslag:

Arastirma Once taslak halinde hazirlanarak sorulacak sorular tesbite
¢alisilmigtir. Benzer anketler ve DIE’nin yaptig1 Niifus Sayim1 ve Hanehalki
isgiicii Anketleri incelenerek sorulan sorular ve elde edilen sonuglarin kargi-
lastirnlmasimi mimkin kilacak sonuglar elde edilmeye callsllmlstlr. Hazirla-
nan taslak eksiklikleri tamamlanarak sorularin hazirlanmas: agamasina ge-

cilmigtir.

6.2. Sorularin Hazirlanmasi

“Bir aragtirma ancak dayandigi sorularin hazirlanma tekniginin mii-
kemmelligi olgiisiinde basariti olabilir”.'® Anket sorular: aragtirmanin amacina

ulagmay: saglayacak sayida ve ilgili tiim sorulari igerecek tarzda diigiinil-

157 Sencer, a.g.e., 5.33
'8 Seyidoglu, a.g.e., 5.69.
Sencer, a.g.e., 5.123., Armagan, a.g.c.. 5. 81.
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miigtiir. Sorular degisik cinsiyet, egitim ve gelir grubundan herkesin anlayabi-
lecegi sekilde kisa, agik ve kesin bir bigimde hazirlanmaya 6zen gosterilmigtir.
Sorularin bir bitiinliik arz etmesi, gereksiz sorularin ayiklanmasi ve ilgili so-

rularin gruplamasi yapilmigtir.

Soru kagidinda olgusal sorular (Yag, cinsiyet, (ngrenim,~ vb.), Davranis
sorulan (ilgi alani, aile-gevre iligkileri vb.) ile tutum ve goriiy sorularina
(duygu ve diisiince belirtici sorular) yer verilmigtir.' Sorularin hazirlanmasin-
da alinacak cevaplarin miimkiin oldugunca “kapali uglu”'® olmasina ve “seg-
. meli”'® olmasina 6zen gosterilmistir. Degerlendirmede kolaylik ve butiinlitk
igin bag vurulan bu yontemin getirebilecegi segeneklere yazilanlarin digindaki
goriis ve bilgilerin elde edilememesi sakincast her soruya “difer” secenegi

eklenerek agik uglu birakilarak giderilmeye c¢aligilmisgtir.

6.3. Anketin Ondenemesi

Geligtirilen veri toplama sistemi uygulamaya aktarilmadan bir
ondenemeye tabi tutularak bir “pilot arastirma™'® yapilmig; “toplanmak iste-
nen veriler amaca uygun olarak toplanabiliyor mu? Kayit sistemi uygun mu?

Arastirma igin planlanan zaman yeterli mi?” gibi sorulara cevap aranir.'®

Hazirlanan soru kagidi aragtirma alanina glkmadan; asil aragtirmaya
baglamadan 6nce 6n denemeye tabi tutulmugtur. Aragtirma 6rneklemine giren
ve gorigme yaptlacak kimselerin 6zelliklerine sahip kimselerle anket yaptla-
rak soru kagidindaki eksiklikler tesbit edilmigtir. Anlagilma gu¢lugi olan soru
tarzlart yeniden diizenlenerek anlagilir yapilmig, daha onceden akla gelmeyen
yeni segenekler eklenerek ve gereksiz goriilen sorular gikartilarak ankete son

sekli verilmistir.

16 Amiran Kurtkan, Sosyal flimler Metodolojisi, istanbul, 10. Yayini, 1978, s. 248.

15! Birsen Gokge, Toplumsal Bilimlerde Aragtirma, Ankara, Savas Yaymlari, 1992, s. 106
162 Seyidogly, a.g.¢., 8. 34.; Armagan, a.g.c., s. 82.

163 Birsen Gokge, a.g.e., 5. 110.; Armagan, a.g.e., 5. 84

164 Kurtkan, a.g.e., s. 250.

16 Karasar, a.g.e., 5.156.
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6.4. Anket Uygulamas:

Anket aragtirma alanini olugturan Sivas il merkezinde uygulanmigtir.
Uygulama deneklerin tamamiyla “dolaysiz gériigme”'® yoluyla uygulanmigtir.
Sorular anketér tarafindan sorulmus ve cevaplar yine uygulamac: tarafindan
isaretlenmig-yazilmigtir. Béylece soru sorulan kiginin soruyu anlamama ya da

yanlig anlama ihtimallerinin dniine gegilmigtir,

Anket uygulamasi i¢in zamanin hem cevaplayicilar agisindan hem de
arasgtirmanin amaglari agisindan en uygun zamanda yapilmas: elde edilen so-
nuq]arui gecerliligi agisindan 6nem tasimaktadir.'” Arastirmanin alan uygula-
mast Ocak 1999°da yapilmigtir. Bu donem aragtirmanini igerigine uygunlugu
sebebi ile tercih edilmigtir. Arastirmanin konusu olan igsizligin arastirma ala-

ninda en yogun olarak yagandigi donem Ocak ve Subat aylaridir.

7. Arastirmanin Degerlendirilmesi

Anket sonucu elde edilen bilgiler 6nce bir veri taban programina
(File Maker) aktarilarak girilen verilerin denetim ve diizenlemesi yapilmigtir.
Daha sonra veriler sosyal bilimlerde yaygin olarak kullanilan SPSS
(Statistical Package for the Social Scieces) programina aktarilarak degerlen-
dirilmeye tabi tutulmustur. Bu programda frekans dagilimlar ve gapraz tab-

168

lolar'® elde edilerek anket sonuglarinin dagilimlan belirlenmis onemlilik ve

iliski diizeyleri Ki-kare ve Cramer’s V’si testleri ile tesbit edilmigtir.

Aragtirma bulgularina gegilmeden o6nce, aragtirma alanina iligkin ge-
nel bilgiler ve aragtirma konusuna iliskin sosyal ve ekonomik gostergelere yer
verilecektir. Aragtirma alnina iliskin bilgilerden sonra ise aragtirmanin bulgu-

lar1 ve yorumlanmasiyla degerlendirmelere yer verilecektir.

1% jbrahim Armagan, Bilimsel Yontem, {zmir, Dokuz Eyliil Universitesi Yayin1, 1983, s. 87.
' Armagan, a.g.e., s. 88.
'®® Kurtkan, a.g.e., 5. 311-315.
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BOLUM II1 : ARASTIRMA ALANINA ILiSKiN BILGILER



1. Sivas’a iligkin Bilgiler

1.1.  Genel Bilgiler

Sivas I¢ Anadolu Boélgesinin “Yukar1 Kizilirmak Havzasi”da yer al-
maktadir. It topraklarinin biiyiik bir kismi ig Anadolu bolgesinde yer alirken
bir kism1 da yukan Firat ve Orta-Dogu Karadeniz bolgeleri arasindadir. Sivas

38-41 Kuzey enlemleri ile 36-38 Dogu boylamlar1 arasinda yer alir.'®

Tirkiye’nin ortasinda sayilabilecek bir konumda olup biraz doguya
yakin olan Sivas Kuzey-Giiney ve Dogu-Bat1 arasinda énemli bir kavsak nok-
tasinda bulunmaktadir. 28488 km? yiizol¢iimii ile Tirkiye’nin en bityiik ikinci
ilidir.'” Sivas; Erzincan, Giresun, Ordu, Tokat, Yozgat, Kayseri, Kahramanma-

ra§ ve Malatya illeri ile komgudur.

Karasal iklimin hakim oldugu Sivas’ta yiikselti fazlalif1 ve engebeli
yeryiizii sekillerinin de etkisi ile yaz-kig 1s1 farklar oldukga yiiksektir. Karla
kapli giin sayist ortalamasi 62 olan Sivas’ta yillik yagis ortalamasi 411
mm.’dir. Yaz aylarinda 38 C° kig aylarinda — 35 C° olarak élgaldigi donemler

olmaktadir.'”

Sivas’in topraklarinin % 46’s1 dag, % 48’i plato ve %16’s1 ovadir. Bu
topraklarin %44’ gayir ve mera, %28’i tarim alan1, % 16°s1 tarim dist alan ve
% 12’si de orman alanidir. Tarim topraklarinin %91,9’unda tahil, % 5’inde
baklagil ve % 1’inde de endiistriyel bitki yetistirilmektedir. Ana tarim drinle-

ri; bugday, arpa ve seker pancanidir.'”

Sivas’in 6nemli daglari sunlardir:Tecer Daglar; Giirlevik (2688 m),
Yilanli (2599 m), Beydag (2710 m),Cengelli (2596 m); Yildizeli Daglar;
Akdag (2281 m), Camlibel (1765 m).'™

' fbrahim Yasak, Sivas ili, Sivas, Seyran Yayinlari, 1994, 5.23

' DIE, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler-Sivas. Ankara, 1999, 5.12.
" Yasak, a.g.e., 5.24.
172 TOBB, Sivas Ili Geligme Stratejisi, Ankara, 1997,s. 4.
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Sivas’in 17 ilgesi, 1249 kéyii ve 721 merast vardir ve

yerlegim yeri ile Turkiye’de en gok yerlesime sahip ildir.

Tablo ITI- 1-Sivas Genel Bilgiler

toplam 2007

Niifus Yogunlugu

27

Statii

1. Derecede K.O.Y.

Kisi Bagina GSYiH

1494 $ (1995)

Geligmislik Derecesi 4. Derecede Geligmiy il
Sosyo-Ekonomik Gelig- |48.

mislik Siralamasi

Niifus Artig Orant % -0,1

Nifus Dagilimi

%49,7 Kent; % 50,3 Kir

GoO¢ Orant

% - 99,3

fige Say1st

1.2.

Ekonomik ve Sosyal Gistergelerle Sivas

Bir ilin geligsmiglik ve refah diizeyine iligkin 6nemli gostergeler olan

sosyal ve ekonomik nitelikteki bazi temel veriler 1g13inda Sivas’in genel du-

rumu incelenecektir,

1.2.1. Egitim ve Okur Yazarhk

1990 niifus sayum1 verilerine gore Sivas’ta okuma-yazma bilenlerin

oran1 %77,97°dir. Bu oran %80,46 olan Tiirkiye ortalamasi ile %84,49 olan

i¢ Anadolu ortalamasinin altindadir. Kadinlar arasinda okuma yazma bilenle-

rin oran1 %68,42, erkekler arasinda ise %87,61’dir ve her iki cins igin de yi-

ne Tiirkiye ortalamasinin altindadir

173 DIE, Ekonomik ...-Sivas, s. 2.
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Sivas’ta 883 ilkokul, 85 ilk6§retim okulu, 5 yatili ilkogretim okulu
ve 1 igitme engelliler okulu olmak iizere 975 ilkokul bulunmaktadir. Sivas’ta
22 bagimsiz ortaokul, 10 tane genel lise biinyesinde ortaokul, 4 Anadolu Li-
sesi biinyesinde ortaokul, 85 iikogretim biinyesinde ortaokul, 5 yatili bélge
okulu biinyesinde ortaokul ve 18 meslek liseleri biinyesinde ortaokul bulun-

maktadir. Sivas’ta 28 genel lise ve 44 mesleki ve teknik lise bulunmaktadir.'

Sivas’ta Cumhuriyet Universitesi Yiiksek ogrenim kurumu olarak
hizmet vermekte olup il merkezindeki fakiilte ve yiitksek okullar disinda il-
gelerde de yiiksekokullari bulunmaktadir. Cumhuriyet Universitesinde 15 bi-
ne yakin dgrenci égrenim gormektedir. C.U.’de 900 civarinda dgretim ela-

mani bulunmaktadir.

Okullardaki ogrenci sayisinin okul gagindaki niifusa oranlanmasiyla
elde edilen okullagma oranlarina bakildiginda;Sivas’ta, fikokulda % 87,79,
Ortaokulda % 47,33, Lisede % 34,49, Yiiksekogretimde %14,81 diizeyinde
okullagma oranlan tesbit edilmektedir.'” Bu oranlar Turkiye ortalamalarinin
(sirasiyla;% 89,3- 53,14- 38,72- 22,87) ¢ok altinda bulunmaktadir. Ayrica
cinsiyete gore okullagma oranina bakildiginda kiz 6grenciler aleyhine biiyiik
bir fark s6z konusudur. ilkokulda kiz ve erkek dgrenciler arasinda okullagma
orantnda bir fark yokken bu oran yiiksek dgrenimde erkekler igin %19,76 o-

furken kizlar igin %10,29 olarak gergeklegmektedir.

1.2.2. Saghk

Sivas’ta 16 hastane bulunmakta olup bunlardan 15’i kamu, 1’i SSK
hastanesidir. Son yillarda Ozel Polikliniklerde agilmistir. Hastanelerdeki yatak
say1s1 2198°dir.'”®

Sivas’ta 192 uzman ve 467 pratisyen hekim olmak iizere toplam 2212
saglik personeli bulunmaktadir. Sivas’ta, uzman hekim bagina 3969 hasta dii-

serken bu say1 pratisyen hekim bagina 1632, dig hekimi bagina 19541 kisi ola-

174 DIE, Ekonomik...-Sivas, s.146.
!5 DiE, Ekonomik...-Sivas, s.149.
176 DiE, Ekonomik...-Sivas, 5.50.

86 T YORSTROCRE 1 KURULY
DOKUMANTASYON MERIRT:




rak goriinmektedir. Ayrica Sivas’ta 97 eczane ve 114 eczaci bulunmaktadir.

1.2.3. Ceyitli Gostergeler

Sivas’in sosyo-ekonomik durumunu belirlemeye yarayacak yukaridaki

gostergelerin digindaki baz1 6nemli géstergeler agagida kisaca incelenmigtir:

GSYiH: Gayri Safi Yurt i¢i Hasila 1996 yili cari fiyatlariyla
96,728,392 milyon TL. Olarak gergeklesmis olup Tiirkiye siralamasinda
37.°dir. Aym yilda Kisi Basina GSYIH, 1987 fiyatlariyla 903,491 TL. Olarak

gergeklesmis ve ancak 53. Sirada yer alabilmigtir.'”

Kamu Yétmmlarn: 1996 yilinda Sivas’taki kamu harcamalar: cari fi-
yatlarla 6,540,346 Milyon TL. Olarak ger¢eklesmis; 1990-1996 yillars toplami
1997 fiyatlariyla 57,380,072 Milyon TL. Olmug ve 14. Sirada yer almigtir. Ki-
si basgina kamu yatirim harcamalan 1996 yilinda cari fiyatlarla 12,188,494
TL. Olmus ve Tirkiye siralamasinda 6.’lik gibi ¢ok dnde bir stralamaya otur-

mugtur.

Genel Biitge: Sivas 1996 yili cari fiyatlariyla genel biitgeye toplam da
5,418,327 milyon TL., kigi bagina 7,302,554 TL. olmustur. Toplamda Tirkiye

stralamasinda 50. Sirada yer almigtir.

Sivas’ta 1996 yili verilerine gore 19,232 Gelir vergisi, 17946 KDV ve

1,153 kurumlar vergisi miikellefi bulunmaktadir.'™

Banka Mevduat ve Kredileri: 1996 cari fiyatlanyla toplam 28,352
Milyar TL. ve kisi bagtna mevduat 38,622,451 TL olmustur. Bu rakamlar top-
lamda Tirkiye siralamasinda 32.si ve kigi bagina mevduatta ise 34. Siralara
_ denk diigmektedir. Bu rakamlar 1997 fiyatlariyla toplamda 51,889 Milyar TL
ve kigi bagina 70,685,306 TL. dir.

Banka mevduatinda oldukga iyi bir yere sahip olan Sivas banka kre-
dilerinden yararlanma hususunda ise oldukg¢a geri stralarda yer almaktadur.

1996 yil1 verilerine gore toplam 7,344 Milyar TL. ve kisi bagina 10,004,348

1”7 DPT, itler ve Bélgeler itibariyle Cesitli Gistergeler, DPT Web Sayfasi
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TL. banka kredisi kullanilmigtir.'"” Kisi basina banka kredisinde Sivas Tiirkiye
54.’sudiir.

Ozel Sektor Yatirim Tegvikleri: 1991-1996 yillarinda Yatirim teg-
viklerinden yararlanmak igin belge alan Sivas’taki 6zel sektér kuruluglanyla

ilgili bilgiler asagidaki tabloda verilmistir:

Tablo I11- 2- Sivas’ta Ozel Scktér Yatirim Tegvikleri

Yillar Belge Adedi | Yatirim Tutar | istihdam (Kisi)
(C.F.) Milyon TL.

1991 I5 111,756 785

1992 16 511,637 2,285

1993 16 529,716 869

1994 6 389,975 631

1995 7 1,655,389 37

1996 24 7,023,594 1384

SSK, BAGKUR,Emekli Sandig Verileri: SSK’ya bagli igyeri sayisi
Sivas’ta 4,326 olup sigortali sayist 27,168 kisidir. SSK’dan emekli aylig1 a-
lanlarin sayisi ise 28,144 kisi ile ¢aliganlardan daha fazladir. Sivas Sigortali

sayist ile Tirkiye siralamasinda 32., SSK’dan emekli maag1 alanlar siralama-

sinda ise 21. dir,

Emekli sandigindan emekli maag1 alanlarin sayist 9,421 kisi olup bu
say1 Tirkiye siralamasinda 29. Siradadir.'™ 1997 Verilerine gore BAGKUR si-
gortalist sayist 60,594 kisi olup, emekli maagi alanlarin sayis1 ise 14,655 kigi

olup bu Tiirkiye’de 20. siradir.

Motorlu Tagitlar: Sivas’ta 1996 yili itibariyle 25,075 adet motorlu

"7 DPT, liter ve Bélgeler..., DPT Web Sayfast
' DPT, iller ve Bélgeler..., DPT Web Sayfast
'8¢ DPT, iller ve Bélgeler..., DPT Web Sayfast
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kara tagitt bulunmakta olup 10,000 kisiye diigen motorlu kara tagtt1 sayis1 342
ilevTﬁrkiye 53.’stdiir. Sivas’ta yine ayni yil verilerine 16,034 adet otomobil
bulunmakta olup, 10,000 kisiye diigen otomobil sayist olan 218 ile Tiirkiye si-

ralamasinda 52. Olarak kendine yer bulmaktadir.

Tarimsal Uretim Degerleri: 1996 yili verilerine gore Sivas’taki ta-

rimsal tiretim degerleri agagidaki gibidir.

Tablo I11- 3- Sivas’in Tarimsal Urctim Degerleri

Uretim Degeri

(Milyon TL.)
Bitkisel Uretim Degeri 9,028,347
Canh Hayvan 14,865,164
Hayvansal Uriinler . 8,975,529
Toplam Tarimsal Uriin 32,869,049

Bu degerlerle Sivas tarimsal iiretim degeri siralamasinda Tirkiye’de

22. Siray1 almaktadir.™

1.3. Sivas Ekonomisi

Sivas ekonomisi, tarihsel siire¢ ve Onemli ekonomik wvarliklar,

sektorel dagilim ve ithalat-ihracata iliskin bilgiler 1s13inda incelenecektir.

1.3.1. Tarih¢e ve Onemli Kuruluslar

1927 Yilinda yapilan sanayi sayimina gore ilde, 846 igyeri ve bu is-
yerlerinde 2511 kigi ¢aligmigtir. 1932 yilanda Tegvik-i Sanayi kanunundan
yalmzca bir un fabrikas: yararlanirken, 1941 yilanda bu kanundan yararlanan
igyeri sayis1 bese gikmigtir. Bunlardan dokuma —yiinlii dokuma, gorap ve hali-

cilik, biri un fabrikasi, digeri de bir hidroelektrik santralidir.

"8I DPT, iller itibariyle ..., DPT Web sayfas
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1939 yilinda CER atélyesinin agiligina kadar, Sivas ta ciddi sanayi
kurulugundan s6z etmek miimkiin degildir. Cimento Fabrikast 1943 yilinda,
kurulmugtur. 1945 yilin da Askeri Dikimevi kurulmustur. Cumhuriyet Univer-
sitesi 1974 yilinda agtlmigtir. 1979 yilinda TCDD ihtiyaglarini kargilamak iize-
re Beton Travers Fabrikas:, 1980 yilinda Sivas Dokuma Fabrikast‘ (SIDAS) fa-
aliyete gegmistir.'® 1980 sonrasinda Sivas’ a yapilan yatirimlar durmamag;
1984 yilinda Sivas Et Kombinasi, 1985 yilinda Sivas Demir Celik Fabrikasi ve
1990 yilinda Kangal Termik Santrali igletmeye agilmigtir. Sivas Cimento Fab-
rikastnin tim paylar 25/12/1992 tarihinde Yibitay ortakligina blok satig1 ya-
pilarak 29.400.000 ABD $ bedeliyle 6zellestirilmistir.'™ Bu fabrika 1994 yi-
lindan beri Yibitag-La Farge ortakli§: tarafindan galigtirilmaktadir. Sivas De-
mir- Celik igletmelerindeki % 99.90°lik kamu pay:r 24/4/ 1998 tarihli sozleg-
me ile 6.655.000 ABD $ devir bedeli ile blok satig ypluyla Sivas Sanayi Yati-
rim ve Ticaret A.$.’ye devredilmigtir. Sivas Yem derikasmdaki % 3.57’lik
kamu pay1 1/6/994 tarihinde 361 ABD $ bedeliyle satilmigtir. Sivas Siit ve
Mamulleri isletmesi, 8/8/1995 tarihinde 396 634 ABD $ bedeliyle FAH-SEL
Sanayi Uriinleri Ltd.Sti ne satilmistir. Yine SIHAZ (Sivas Hazir Giyim Tesi-
si), 11/8/1997 tarihinde 830.081 ABD $ bedeliyle EGS Sivas Tekstil Tic Ltd

Sti’ ne devredilmistir.

Ozelljkle 1985 yilindan sonra ildeki sanayide bir canlanma ve gelis-
me goriilmeye baglamistir. Sivas ilinin ekonomik agidan sirekli geriledigi go-
rillmektedir. TUSTAS arastirmasinda, 1980-1991 arasindaki egilimlerin de-
vam edecegi varsayilarak Sivas’in Tirkiye ortalamasim yakalayabilmesi igin
bazi tahminler yaptlmigtir. Ancak makul bir biiyiime .ile Sivas’in kigi bagina
GSYIH’ntn iilkeyi yakalamas1 mimkin goriilmemigtir.'® Ayrica tahminde 6n-
gorilenin tersine, niifus azalmigtir. Sivas ilinin go¢ vermesi, ilin ¢ekim alani-
nin zayif olmasi, yabanci sermayenin bolgeye ilgi géstermemesi, sermaye ye-

tersizligi, digsallik olusturmadaki yetersizlik ve teknolojik altyapr zayifliinin

182 TC Sivas Valiligi, Sivas 2. il Meclisi ihtisas Komisyonlar1 Rapor Ozctleri, Esnaf Mat-
baasi, Sivas, 1993, s. 8.
'83 Esen Adem, a.g.e., s.9.
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olmas: ilin geligmesini engelleyen faktorlerdir. Ancak ilin, ucuz is giicii, dogal
kaynak ulastirma-haberlegme altyapist ve cografi bakimdan bazi firsatlara sa-

hip oldugu bilinmektedir,

Sivas, kalkinmada birinci derecede oncelikli iller arasindadir. Bu yo-
relerle ilgili olarak 4325 sayili Yasa ile Olaganiisti Hal Bolgesinde ve Kal-
kinmada Oncelikli Yorelerde vergi tegvikleri uygulanmas: ve yatirimlara be-
delsiz kamu arsa ve arazisi saglanarak yatinnmlann ve istihdam imkanlarinin
artiriimasina iliskin baz1 6nlemler alinmistir.'®*Yasa ,fert bagina GSYiH mikta-
r 1500 ABD $ ve sosyo-ekonomik diizeyi 0.5 ve daha diisiik bulunan illeri
Olaganiistis Hal Bolgesi kapsamina almig ve buralar igin vergi muafiyeti gibi,
bazt mali hitkkiimler getirmigtir. Bu gercevede Merkez ilgede 13, Zara’da 41,
Yildizeli’nde 2, Sarkigla’da 1, Susehri’nde 2, Kangal’da 4, Gélova’da 4 ve
Gemerek’te 2 olmak iizere toplam 69 bedelsiz arsa tahsisi yapilmigtir.’® Ya-
sayla birlikte Sivas’taki yatirimlarda ciddi bir artisa rastlanmamigtir. Ayrica
yasada belirtilen ekonomik gelismiglik gostergeleri s6z konusu illerin gelis-

misliklerini tamamen yansitmamaktadir.

1.3.2. Sivas ilinin Sektdrel Yapis

Tarim sektorii agisindan Sivas ekilebilir alanlarini genel olarak kul-
lanmaktadir. Sulanabilir tarim alanlari ise baz1 yatinmlarla tamamen sulanabi-
lir hale getirebilecek niteliktedir. Tarimda ana mesele iiriin deseni ve maksi-
mum  verim alacak metot ve sistemin uygulanmasidir. Sanayi agisindan ise
entegrasyon eksikligi mevcuttur. Tarimsal iretimin il iginde islenmesinin sag-
lanmasit halinde gerek istihdam, gerekse katma deger agisindan tarimsal sana-

yinin mevcuda gore katkisi biiyiiyecektir.

Sanayi sektoriinde ise; gogunlukla 1-9 ve 10 —49 arasi iggi galigtiran
igyerleri mevcut olup, dar bir pazarda hareket etmektedir. Ancak son yillarda

gozle goriilir bir atihm iginde olan sektorde iilke ve dig iilkeler bazinda faali-

18 TUSTAS, Sivas {li Yatirim Potansiyeli Ozet Rapor, 5.38-49 ,
'85 Resmi Gazete, 23/01/1998 giin ve 23239 say1).
1% Sivas Sanayi ve Ticaret Odasi Biilteni , Ekim, 1998, s.12.
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yet gosteren (Estay ,Kiimsan, Balli Sari Kauguk gibi) bazi stnai tesisler mev-
cuttur. Bu geligmelerin yani sira sanayinin bazi sorunlan vardir. Her bélgede
goriilen ve ilin en biiyiikk sorunlarindan biri “profesyonel yonetici” yonetici-
isletmeci yoklugu veya istihdam edilmeyisidir.'” Meslek okullarinin gogunlu-
guna kargilik kalifiye eleman sikintisinin devam ediyor olmast ise igbast egi-
timi ve tlicret sisteminin Sivas’ta oturmamig oldugunu géstermektedir. Ayrica ,
ortak tesebbiis ruhu var olmasina ragmen mubhtelif sebeplerie miitesebbislerce
hayata gegirilememektedir. Bu durum ise finansmanin dagimk olmasim, dola-
yistyla yatinnmlarin kigik boyutlu ve basit teknolojili olmasina neden tegkil
etmektedir. Bu ve benzeri sorunlarin ¢dziimlenmesi halinde Sivas’in sinai

hamlesini gok rahat gergeklestirecegi goriilmektedir.

Sivas sektorler itibariyle ele alindiginda, ilk dikkati geken madencilik
sektoriidir. Sivas ilinin maden varliklan g¢ok gesitli ve gok zengin olmasina
karsilik gerekli altyap1 (detay rezerv ve kalite tespitleri ) olugmamis ve yati-
rimlar da yiiksek finansman giicii istemektedir. Bu nedenle madencilik , iste-
nilen seviyede olmadigi gibi istihdam ve katma degeri kamu yatirimlari ile si-

nirls kalmagtir.,

Jeotermal kaynaklar agisindan ise, biiyitk bir potansiyele sahip olan
Sivas bu potansiyeli ¢ok yetersiz kullanmaktadir. Bu tiir imkanlarin turizm a-
maglh ve uluslararas: igletmecilige agilacak hiiviyette olmast gerekmektedir.
Aksi taktirde bugiinkii yapist gibi dar ve kisir bir gergeve iginde kalmis ola-
caktir. Kald ki turizm diginda sinai yatirimlar iginde gok amagl (6n 1sitma, t-

sitma vb) degerlendirilebilir.

Hizmetler sektoriinde genel olarak ilin bir sorunu yoktur. Ancak, u-
lagtirma sektériinde tren ve havayolunun aktif kullanilmamasi, altyap: sekto-
riinde kanalizasyon sebekesi eksikligi, enérji kesilmeleri ve voltaj diigiikliikle-
ri, mithendislik ve miigavirlik hizmetlerinin yeterli verilmeyisi gibi kisa siirede

¢Oziimlenebilir baz: sorunlar da mevcuttur.

¥ T(STAS, Sivas ili Yatirim Potansiyeli Aragtirmasi Strateji Plami, Ankara, Mayis,
1993, s.3. -
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Bunlarin yani sira, ilin banka mevduatlari agisindan finansman biri-
kimi, ilin kalkinma hamlesini kargilayabilecek diizeydedir. Ancak, bu imkan il
disina ¢ikmakta, il ici kullanmiimamaktadir. Oysa, bugiin i¢in bu birikim il igi
kullanilabilir hale getirilebilirse, halen sorun olan yatinm azhig: ,igsizlik ve

gb¢ ¢oziimlenebilir ve arzulanan kalkinma hamlesi bu gekilde gergeklestirile-
bilir.

1.3.3. Sivas ilinin ithalat Ve Ihracati

Sivas’taki ithalatin 1990-1993 yillarinda yiiksek oldugu, 1994 ve takip
eden yillarda ise hizla distiigi goriilmektedir. Bu diiymede 1994 yilinda yasa-
nan kriz etkili olmugtur . Ihracat ise, 1990-1991 yillarinda yiiksek oldugu hal-
de, takip eden yillarda dugiktir.

Sivas ili ihracatimin Tiirkiye ihracatindaki payi, 1989 yilinda %0 0.09,
1990 yihinda % o 1.00, 1995 yilinda % 00.05 ‘dir. Sivas’taki ithalatin Turkiye igin-
deki pay1 ise 1989 yilinda %0 0.06 ,1990 yilinda ~%0 ’0.85 ve 1995 yilinda %0
0.03’tiir. 1997 yihinda Sivas giimriiklerinden yapilan ihracat 2.158.757 ABD §, it-
halat ise 9.259.337 ABD § dir.

Tarim iriinlerinden siit iiriinleri, degirmencik triinleri ve sebze- mey-
velerde bir miktar ihracat vardir. Kauguk, kazan ve makine tiriinlerinde de ih-
racat yapan firmalar bulunmaktadir. Yukaridaki tablo, dig ticaret iglemlerinin
yapildig gﬁmrﬁklgre gore hazirlandiindan Sivas ilinin gergek ihracat1 ve it-
halat1 yansitilmamaktadir. Nitekim ildeki ESTAS Otomotiv Sanayi, Onyildiz
Pamuk Ipligi Sanayi, EGS Tekstil Sanayi, Emmioglu Mermer Sanayii, Akbal
Gida Sanayii, Yiice Tekstil Sanayii, Yunus-Ozde ve Tugra kanepe isletmele-
rinden ihracat yapilmaktadir. Hatta bu isletmelerden bazilarinin bir aylik ihra-
cat rakami, yukaridaki bir yillik rakami bile agabilmektedir. Ciinkii ihracat ig-
lemleri, gogu igletmeler tarafindan il digindaki giimriiklerden yapildig: igin,

Sivas’in ihracat rakamlan ¢ok kiigiik gikmaktadir.

2. Niifusun Yapsi ve Nitelikleri

Sivas niifusunun yapt ve nitelikleri, niifus miktar1 ve artig hzt, niifu-

sun cinsiyet ve yag dagilimlart yaninda kirsal ve kentsel yerlesim dagilimi ve

93



g6¢ olgusu ile irdelenecektir.

2.1. Niifus Miktari ve Artis Hiz1

Sosyal yapmin en dnemli gostergesi hig giiphesiz nifusun miktar, ya-
p1 ve nitelikleridir. Sosyal yapinin temel tagi olan niifus ve nitelikleri ekono-
mik yapinin da belirleyicilerindendir. Uretimi artirma igin belli bir niifus mik-
tart ve artig hizina ulagilmasi gerekir. Ancak zamanla fazla niifusun yaratacag

baski ekonomik geligme igin olumsuz yénler tasir. Sivas’in sosyal yapisini ta-

nimak i¢in niifus ve niteliklerini inceleyecegiz.

Tablo III- 4- Yillara Gore Sivas Niifusundaki Defiismeler

Sivasyn | Y1k Niifus  Artigr %0
Yillar Niifusu Tiirkiye Sivas
1927 329741 3 -
1935 432996 21,10 34,05
1940 468243 19,59 15,65
1945 490493 10,59 9.28
1950 542004 21,73 19,97
1955 590869 27,75 17,26
1960 669922 28,53 25,11
1965 705186 24,63 10,26
1970 731921 25,19 7,44
1975 741713 25,01 2,66
1980 750144 20,65 2,26
1985 772209 24,88 5,80
1990 767481 21,71 -1,23

Kaynak: DIE, Sivas ili 1990 Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal

ve Ekonomik Nitelikleri

Sivas’in niifusunun sayim yillari itibariyle ikinci sayim déneminde
gosterdigi niifus artisinin Tirkiye’nin niifus artiginin iizerinde oldugu, ancak
daha sonraki yillarda arti§ oraninin azalan bir seyir izledigi gorilmistir. Aza-

lan artig trendi 1960 yilindan itibaren siirekli diigmiiy ve nihayet 1990 niifus
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sayimi ve 1997 niifus sayiminda (Kesin olmayan sonuglara gére) negatif de-

gerler almistir. Yani Sivas’in niifusu azalmaktadir.

Niifus azalmasinin sebebi Sivas’tan diger kentlere, ozellikle sanayi
kentlerine yonelik ekonomik nedenlere dayali gogtir. Niifus azalmasinin sebe-
binin i¢ gé¢ oldugunun bir gostergesi de Sivas’taki dogurganhk oranidir. Do-
gurganlik oram Tirkiye ortalamasinin iizerindedir. 1990 yilinda Sivas’ta do-
gum yapan kadin basina canli dogan gocuk sayist 5,05’tir. Bu oran aym do-

nemde Tirkiye genelinde 4,06 dur.

2.2. Niifusun Cinsiyete Gére Dagihm

Nifusun cinsiyete gore dagilim: yillar itibariyle farkliliklar goster-
mektedir. Ik nifus sayiminin yapildigi 1927 yilinda Sivas niifusunun
%53,02’si kadindir. Ayn1 dénemde Tirkiye genelinde kadin niifusun orant
%51,9’dur. Bu donemde Sivas’taki erkek niifusunun Tiirkiye geneline gore

diigik oldugu goriilmektedir.

Tablo 1I1- §-Yillara Gére Sivas Niifusunun Cinsiyct Dafilinm

Sivas’m Cinsiyet Dagilim1 %
Yillar | Niifusu Erkek | Kadin
1927 329741 46,98 53,02
1935 | 432996 48,95 51,05
1940 468243 49,38 50,62
1945 490493 49,66 50,84
1950 542004 49.38 50,62
1955 590869 49.16 50,84
1960 669922 5017 | 49,83
1965 705186 49,69 50,31
1970 731921 48,97 21,03
1975 741713 50,63 4937
1980 750144 49,69 50,31
1985 772209 49,57 50,43
1990 767481 49,92 50,08

Kaynak: DIiE, Sivas ili 1990 Niifus Sayimi, Niifusun
Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri
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Daha sonraki sayim yillarinda kadin erkek nifusun birbirine yaklag-
t1i51 ve aradaki farkin azaldig1 gorulmektedir. Tiim sayim yillar1 i¢in Sivas’ta
kadin niifusunun erkek nifusundan fazla oldugu bir gergektir. Giiniimiizde
de Sivas’taki erkek niifusun tiim niifus igerisindeki oram %49,92’lik oranla

%50,6 olan Tiirkiye genelinin altindadir.

2.3. Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagihm

Sivas Yag dagilim itibariyle geng bir niifus yapisina sahiptir. 25 yagin-
dan kiigiikler toplam niifusun %57 sini olusturmaktadir. Bu da Sivas’taki ba-
glmllllk.oramm yani ¢aliganlarin gegindirmekle yikiimla olduklan kisi sayisi-
m artirmaktadir. Genglerin gogu egitim gordiigii igin isgiicii sayis1 azalmakta-
dir. 15-24 yas grubundaki genglerin Sivas niifusuna orani Tiirkiye geneli ile

paralellik arz ederek %20 seviyesinde bulunmaktadir.

Tablo III- 6- Niifusun Yag Grubu ve Cinsiyetc Gdre Dagilim

Yas Gruplan Erkek Kadmn Toplam
“Toplam 383155 384326 767481
00-04 41926 40332 82258
05-09 50681 48679 99360
10-14 53033 51134 104167
15-19 41843 47487 . 89330
20-24 31005 32887 63892
25-29 27930 27996 55926
30-3¢ | 24297 23257 47554
35-39 21283 20034 41317
40-44 18025 17639 35664
45-49 15254 15240 30494
50-54 12315 14811 27126
55-59 16103 14245 30348
60+ ' 29460 30585 60045

Kaynak: DIE, 1990 Genel Niifus Sayim,Niifusun Sosyal ve E-
konomik Nitelikleri, s.74-76
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Nufusun 15 yagtan kiigik ve 65 yastan biyiik kesimi ¢aliyma gagi
nifusu digindadir. Bu gruplardaki kisilerin sayisinin yiiksek olmasi bagimh-
lik oramini artirarak, galiyma gafi nifusunun yikiind artirmaktadir. Yillar iti-

bariyle Sivas’ta bagimhltk oran1 agagidaki tabloda incelenmistir.

Tablo III- 7- Yillara Gore Sivas’ta Bagimlilik Oram

Toplam 65+ yag 0-14 yag
Sayim Yih Bagimhlik Bagimhhik Bagimhihk

Oram Oram Oram
1940 90,41 5,91 84,5
1960 90,72 | 4,76 85,96
1970 100,9 8,1 92,8
1980 93.6 8,75 84,85
1985 83,03 7.64 75,39
1990 71,42 7,56 63,86

Kaynak: DIiE, 1990 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekono-

mik Nitelikleri, s.11

Sivas’ta bagimlilik orami Tirkiye genelindeki bagimlilik oranmi olan
%64,68 oranindan daha yiksektir. 65 yag tizeri nifustaki bagimhlik orant Tiir-
kiye geneli ile benzerlik gostermektedir. Ancak 0-14 yasg grubundaki bagimhk
%357’lik orandan gok daha yiiksektir. Bu da Sivas’taki 0-14 yas grubunun top-

lam niifus igerisindeki yerinin biyiikligiiniin de bir gostergesidir.

2.4. Niifusun Kirsal ve Kentsel Dagilin

Sivas’in niifusunun kentlegme siireci uzun bir zaman dilimine yayil-
mugtir, 1927 yilinda kentlesme orani %17,30 gibi gok diisiik bir seviyededir.
Ayni donemde Tirkiye’de kent niifusunun genel niifusa oram % 24,2’dir. Si-

vas’ta 1950’li yillara kadar kent-kéy niifusunun dagthm kiigiik inig gikiglar
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gostermesine ragmen hemen hemen hig degismemistir.

Kent niifusu 1960 yilindan itibaren tirmaniga gegmis ve en dnemli sig-
ramasini da 1985-1990 yillari arasinda yapmigtir. 1990 Niifus sayimina gore
Sivas’ta kent niiffusunun oram%49,77 olmusgtur. Ayni dénemde Tiirkiye gene-
linde kent nifusu %59’dur. Sivas’ta kentlegsme orani Tiirkiye ortalamasinin

altinda bulunmaktadir.

Tablo I1I- 8- Yillara Gore Sivas Niifusunun Kentlesmesi

Sivas’m Kent-Kar Niifusu %
Yillar Niifusu Kent Kir
1927 329741 .17,30 82,70
1935 432996 15,04 84,96
1940 468243 16,31 83,19
1945 490493 16,31 83,69
1950 542004 17,04 82,96
1955 590869 19,57 80,43
1960 669922 22,31 77,69
1965 705186 23,92 76,08
1970 731921 28,87 . TL12
1975 741713 32,13 67,87
1980 750144 36,42 63,58
1985 772209 40,84 59,16
1990 767481 49,77 50,23

Kaynak: DiE, Sivas ili 1990 Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal
ve Ekonomik Nitelikleri; 1990 Niifus Sayimi, Niifusun Sos-

yal ve Ekonomik Nitclikleri, s. 66.
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Sivas’ta en yogun kentlesme il merkezindedir. 1990 Niifus sayimina
goére 270329 olan merkez ilge niifusunun %81,9’u il merkezinde yagamaktadir.
fige ve koylerden il merkezine olan go¢ devam etmektedir. lgeler itibariyle de

kentlesme oram diigiik olup ilgelerin bir gogunda kirsal kesim goguniuktadir.

DIE Niifus sayimlarinda kent niifusunu ilge ve il merkezlerinde
belediye sinirlan igerisindeki niifus olarak kabul ederken, Hanehalk: Iggiicii
Aragtirmalarinda ise nifusu 20000°den fazla olan yerlesim merkezleri kent
olarak kabul edilmektedir. Sivas’ta Genel Niifus sayimina gére kent sayilan il-
¢elerin Sugehri harig tamami 20000°den daha az bir niifusa sahiptir. Cogu
10000 nitfusunda altinda olan ilgelerin kent sayilmasi ildeki kentlegme oranim

artirmaktadir.

Sivas’ta toplam 1249 kdy ve 27 bucak vardir. Cok daginik bir yer-
lesim gekline sahip olan ilde yogunluk ve yerlesimlerin niifusu oldukga dii-

siiktiir. Niifus yogunlugu il genelinde 27/Km?, il merkezinde 95/ Km? dir.'s®

2.5. li¢Gég

Gog,kigilerin gelecek yasantilarintn bir boliimiinii ya da tamamim ge-
¢irmek tizere bir yerlegim biriminden digerine yerlesmek amaciyla yapmis ol-

duklar1 cografi nitelikli yer degistirme ol_ayldlr.189

I¢ gog niifus hareketlerinin en 6nemli kismim olusturmaktadir. Kirdan
kente ve gsehirden sehre yurt igini kapsayan gégiin gesitli sebepleri vardir. Belli
baglt gog sebeplerini goyle siralayabiliriz:

— Demografik Sebepler: Nifus artigina bagh olarak koyden kente

go¢ hizlanmaktadir. Kirsal kesimdeki isgicii fazlas1 kendisi ve ailesi

i¢in daha iyi gartlari bulmak amaciyla gog eder,

— Toplumsal nedenler. Ataerkil aile kurumunun pargalanmasi, miras

kugkusu, toplusal giivensizlik ve huzursuzluk gibi nedenlerle gog',

%8 DIE, Genel Niifus Sayimu, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, 1993, 5.30

'8 Giilsen Demir, “G8¢ Nedenleri ve Gogenlerin Beklentilerindeki Gergekleme Durumu”,
Toplum ve Gig, Sosyoloji Dernegi Yayinlan, Ankara, 1997, s. 85.

% Demir, a.g.m., s. 86.
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—~ Tarimda gelirin disikligi, topragin esitsiz dagilimi ve tarimda
makinelegme ile iggiiciine ihtiyacin azalmasi ile fazla isgiicii kentlere
gog etmistir’®’,

— Kentlerin gekiciligi (is imkanlar, sanayideki yiiksek icret, refah,
hizmetler ve egitim imkanlarinin genisligi gogii tegvik etmektedir'®?,

— lletici giiglerin (taginim imkanlar1 ve haberlegme aglarinin) gelig-
193

]

mesi de gogii tegvik edici ve kolaylastirici bir rol oynamaktadir
— lletigimin gelismesi, insanlarin yer degistirmesi ve yeni firsatlar a-
ramasin1 engellemeyen agik siyasal rejim ve sosyo-psikolojik sebepler

de goce neden olan faktorlerdendir.’™

Gogler degigik nedenlere dayanmakla beraber istege baglh olarak ger-
ceklestigi varsayilmakla beraber gégle ilgili kavramlara “zorunlu gog¢” olgusu
da eklenmigtir. Zorunlu gog, bireylerin kendi istekleri diginda gesgitli kuvvetle-

rin etkisi ve zorlamasi sonucu gergeklegsmektedir'®,

Tirkiye’de niifus hareketlerinin biiyitkk gogunlugunu kirdan kente gog
olusturmaktadir. Net go¢ alan yani aldig1 go¢ verdigi gégten fazla olan iller e-
konomik agidan daha gelismis olan Bat1 Anadolu kentleridir. Buna kargilik en
fazla net go¢ veren iller ise Dogu Anadolu ve Karadeniz bolgelerinde bulun-
maktadir'®®. Sivas go¢ veren illerin baginda gelmektedir. XIX. Yiizyilin sonun-
da gog alan bir il olan ve 6zellikle savas dénemlerinde Dogu Anadolu ve Kaf-
kaslardan énemli gb¢ almistir. Ozellikle 1950’li yillardan itibaren ise Sivas

¢ogu ekonomik nedenlere dayanan gégler vermeye baslamigtir.

' Kongar, a.g.e., 5.399-400.

"2 Kongar, a.g.c., 5.401

19 Keles, a.g.e., 5.49.

194 Adem Esen, “Sivas ilinde Niifus ve istihdam”, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergi-
si, Say1 1, Sivas, 1996, s.22.

' Feramuz Aydogan, “Dogu Anadolu Bolgesinde Zorunlu Goég Olgusunun Sosyolojik G6-
ziimlemesi”, Toplum ve Gég, Sosyoloji Dernegi Yayinlan, Ankara, 1997, s. 327.

1% DPT, Tiirkiye’de I¢ Gocler ve Gig Edenlerin Sosyo-Ekonomik Nitelikleri, 1993, s. 8.
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Tablo HI- 9- 1 -Sivas'ta I¢ Gi¢ ve Kent Niifusu Igindeki Yeri

Gig E-
denlerin
Kent Nii-
Gi¢ Eden Niifus | fusuna O-
Kent Niifusu Gig Eden Niifus Oram ram
_ 1975-
1975 - 1980 1985 80 1980-85| 1975-80 | 1980-85] 1980 1985
a
-% 238318 | 273215 | 315336 | 6652 | 23401 1,09 2,72 | 2,43( 7,42
5
& | 16869068 19645007 | 26865757 610210 | 860445 | 100 100 | 3,11 3,20
=

Kaynak:DPT, Tiirkiye’de i¢ Gégler ve Gég Edenlerin Sosyo-Ekonomik Nitelikleri, Ha-
ziran 1993, s.19,

Sivas’ta kirdan kente dogru gergeklesen il i¢i gé¢ hizli kentlegmeyi
saglarken 1980-1985 déneminde %2,72 oranina ulagan kirdan kente gd¢ oram
ile Tirkiye ortalamasinin iki katina ulagmigtir. Sivas’ta kirdan kente gé¢iin yas
gruplari itibariyle dagilimi incelendiginde toplam go¢ edenlerin %65°i 25-64
yas grubundadir. Yine kirdan kente go¢ edenler igerisinde gen¢ niifusun yani

15-24 yag grubunun oram %60’tir'”’,

Sivas’ta yaganan dig go¢ (diger kentlere gig) ise i¢ gogten gok daha
fazladir. Gog edenlerin gogunu yetigsmis iggiicii olugturmaktadir. Sivas’tan gog
edenlerin %76°s1 15-64 yas grubunda yani ¢galiyma ¢agindaki niifus igerisinde

yer almaktadir'®,

19" DPT, Tiirkiye’de I¢ Gagler ..., s. 89.
'8 DPT, Tiirkiye’de i¢ Gogler ..., s. 85.
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3. Sivas’ta Iistihdam

Isgiicii seviyesi, emek arzinin insan sayisi olarak potansiyel giictidiir.
Emek arzini, toplam niifus, ¢aligma ¢agindaki nifus, ve iggiiciine katilma o-
ranlan belirler. iggiiciiniin miktar1 ekonomik anlamda tiretime katilmaya hazir
miktar1 ifade eder. Isgiiciiniin, bir i bularak galiyma imkam elde edemeyen
kismi ise igsizleri olugturur. Nifusun miktan ve yapisi istihdamla dogrudan i-

ligkilidir. Sivas’ta istihdam seviyesini belirleyen etkenler ve 6zellikleri agagida

incelenmigtir.

3.1. Niifusun Yas Gruplan itibariyle Dagilimi

Niifusun yaglar itibariyle dagihimt iggiiciiniin belirlenmesinde énemli
bir etkendir. Caligma ¢ag1 niifusu olarak tanimlanan yag dilimi 15-64 yag ara-
ligidir. Nifusun bu yag araliina diigen miktarinin fazlalii o iilkede ekono-

mik faaliyete katilanlarin oraninin yiiksekligi anlamina gelir.

Tablo ITI- 10- Sivas'ta Niifusun Yag Gruplar1 Dagilim

Niifus
Gruplan| 1990 % 1985 % 1980 %

Toplam | 767481 100 772209 100 750144 100

0-14 285785 37,2 317395 41,1 327196 43,60

15-64 447522 58,3 420999 54,5 385619 51,40

65+ 34174 4,5 33815 4,4 37329 5,00

Kaynak: DIiE, 1990 Genel Niifus Sayim,Niifusun Sosyal ve Ekonomik
Nitelikleri, s.74-76

Caligma Cag1 Niifusunu olugturan 15-64 yas grubunun Sivas niifusu i-
cerisindeki payr 1980 yilinda 51,4’ken, 1985°te %54,5 ve 1990 yilinda %58,3
yiikselerek toplam niifus igindeki paymnt artirmistir. Sivas niifusunun yag

gruplan itibariyle dagilimi Tiirkiye geneli ile paralellik gostermektedir.
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Bagimlilik oram (galisma ¢af1 digt niifus/galigma c¢agi nifusu*100)
1980 yilinda %94,5 iken bu oran 1985 ytlinda %83,4 ve 1990 yilinda % 71,5’e
gerilemigtir. Bagimlilik oraninin azalmast iyi bir geliyme olmakla beraber bu-
nun ekonomik ve sosyal refaha yansimasi ¢aligma gagindaki niifustan ne kada-
rinin iggiiciine dahil oldugu ve ne kadarinin da istihdam ediliyor olduBuna

baglhdir.

3.2. Sivas’ta iggiicii

Tiirkiye genelinde 1990 verilerine gore galigma ¢agindaki niifusun
(12 yag iizeri niifus) toplam niifusun % 72 si kadandir. Sivas’ta ise bu oran %
70,8 olarak tesbit edilmektedir. Isgiicii, niifus sayimlarinda ya da Hanehalk:
Isgiici Anketlerinde; “sayim/anket uygulamasindan 6nceki son bir hafta ige-
risinde ayni veya nakdi bir gelir temin etmek amaciyla en az bir giin ¢aligan,
caligmads ise igi ile ilgisi devam eden veya igi olmayip da i arayan niifus™'®
olarak tantmlanmakta ve degerlendirilmektedir. Bu tanimla ¢alisma ¢ag1 nii-

fusu iktisaden faal olan (isgiicii) ve olmayan diye iki ana kesime ayrilmakta-
dir.

Tablo III- 11- Sivas'ta Faal-Faal Olmayan Niifus

Faal Niifus | Foal O"f':l‘;y““ BF= Genel Toplam
4Ylllar Erkek.. Kadmn Erkek Kadin Erkek Kadmin | Toplam
1980 183787 135347 38510 107930 \222297 243277 | 465574
1985 196320 | 141932 | 42831 122253 | 239151 | 264185 | 503336
1990 202813 | 138704 | 65595 135845 | 268682 | 274601 | 543283

Kaynak: DIE, Sivas ili 1990 Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

Caligyma gagindaki erkek niifusun %75,4’0 isgiiciine dahilken kadin
nifusun sadece % 50,5°i faal niifusa yani iggiiciine dahildir. Kadinlarin

1980°deki igguciine katilimi %55,6, 1985°te %53,7 olarak ger¢eklegmistir. Ka-
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din nifusunun faal durumdan faal olmayan konuma dogru kaydig: ve ekono-
mik faaliyetten ekildigi gézlenmektedir. Bunun sebebi daha ¢ok kentlesme ol-
gusu nedeniyledir. Kirda tarimda galigarak iggiicii igerisinde yer alan kadin nii-
fusu kente geldiginde ekonomik faaliyetlere katilmamakta ve ev kadinm statii-

stine biiriinmektedir.

Caliyma ¢ag1 niifusu icerisinde olup da iggiiciine dahil olmayanlarin
bityiik bir kismi ev kadinlari, égrenciler ve emeklilerdir. Bunlarin disinda ¢a-
ligmak arzu ve giiciinde olmayan (geliri olan, sakat, hasta vb.) bir kisim kim-
seler de faal niifusun digindadir. Isgiiciine dahil olmayanlarin % 67,4 iinii ka-
dinlar olusturmaktadir. Gayri faal kadinlarin % 80’ini ev kadinlari olustur-
maktadir. Isgiictine dahil olmayanlarin %20,3’tinii ise 6grenciler meydana ge-

tirmektedir,

Issizler de isgiicii igerisinde degerlendirilir.1990 verilerine gore Si-

vas’taki isgiiciiniin % 6’st igsizdir. igsizlerin %82’si erkeklerden olugmaktadir.

4. Sivas’ta issizlik

Sivas’ta igsizlik siirekli olarak kendini hissettiren bir olgu olarak
gozlenmektedir. En ¢ok gé¢ veren il olmasinin temel nedenlerinin baginda ig-
sizlik ve ekonomik geligmenin yetersiz olmast gelmektedir. Igsizligin daha gok
kentlesme ve sanayilegmenin bir sonucu oldugu dikkate alinirsa kent niifusu
arttikga igsizlik orani da artacaktir. Tarimda gizli igsizligin varligi sebebiyle
kirsal kesimde igsizlik olgusu netlesmemis ve goriinir nitelik kazanmamgtir,
Bu sebeple kirsal niifusun yogun oldugu Sivas gibi yerlerde igsizlik hissedile-

nin daha altinda tesbit edilmektedir.

Sivas’ta igsizligi, Genel niifus Sayimlar, Hanehalk: Isgiicii Anketleri

ve I ve is¢i Bulma Kurumu verilerinden hareketle inceleyecegiz.

'% DIE, Hanehalki ... 1998, s. 2.
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4.1. Niifus Sayim ve iiBK Verilerine Gore Issizlik

4.1.1. Niifus Sayimlarma Gére Sivas’ta issizlik

Sivas’ta igsizlik sayim yillar itibariyle artan bir seyir izlemektedir.
Bu seyrin kentlesmeyle paralellik arz ettigi g6z ard1 edilmemelidir.1980 veri-

lerine gore issizlik oram %3,9 civarinda iken, 1985 yilinda %4,3 seviyesine

cikmigtir.

Tablo III- 12- Sivas'ta Sayim Yillarina Gore Igsizlik

istihdam igsiz Faal Niifus

Yillar Erkek Kadin Erkek Kadimn Erkek Kadin | Toplam

1980 173368 | 133397 10419 1950 183787 | 135347 | 319134
1985 184142 | 139642 12178 2290 196320 | 141932 | 338252
1990 185983 | 134973 16830 3731 202813 | 138704 | 341517

Kaynak: DiE, Sivas Ili 1990 Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri

1990 yilinda ise igsizlik orant %6 ya yiikselmistir. Ayn1 donemde Tiir-
kiye genelinde igsizlik %35,4’tiir. Sivas’taki igsizlik Tirkiye ortalamasinin bi-
raz tizerinde yer tutmaktadir. Igsizlerin biyilk kismint erkekler olugturmakta-
dir. Igsizler igerisinde Erkekler 1980 yilinda %84,2, 1985’de % 84,1 ve
1990°da %81,9 oramindadir. Kadinlarin igsizler igerisindeki oraninda az da ol-
sa bir yitkselme gozlenmektedir. 1990 yilinda Tiirkiye genelinde igsizler igeri-
sinde erkeklerin orani %81,8’dir ve Sivas’taki igsizlerin cinsiyet dagilimina

benzerlik gostermektedir.

4.1.2. iiBK Verilerine Gore Sivas’ta Igsizlik

is ve Ig¢i Bulma Kurumunun igsiz tammlamas: ile DIE’nin igsiz 4a-
nitmlamasi ve degerlendirmesi arasindaki fark igsiz sayilart arasinda da farka

sebep olmaktadir. DIE, hem niifus sayimlarinda hem de HiA’da kendini “igsiz”
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olarak beyan edenleri igsiz saymaktadir. IIBK kayitlarinda ise igsiz olarak ku-
ruma bag vurarak igsiz oldugunu ve is aradigini beyan edenler igsiz olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu anlayts farkindan dolay: 1IBK verileri siirekli olarak
Niifus sayimi1 ve Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi sonuglarina gore issiz sayisimr

" daha az tesbit etmektedir.

Tablo III- 13- iiBK Kayitlarina Gore Sivas'ta igsizlik

1992 1993 1994 1995 | 1996 1997 1998**

Iggiicia* 10109 8824 7072 4702 5387 11198 8448

igsiz 9729 8449 6710 4631 5050 10538 77717

Kaynak:iiBK,1994 istatistik Yilhig, s.46; liBK 1997 istatistik Yiligs,s. 104;
iiBK Ayhk Istatistik Biilteni, Eyliil 1998;

*IIBK kayitlarinda isgiici Kuruma milracaat ctmig igsizleri ve igini depigtir-

mek isteyenleri kapsamaktadir

*%1998 verileri 9 ayhktir.

Sivas il nifusunun artmadigi ve kiigiikte olsa azaldigi bilinmektedir. Nii-
fus artmamakla beraber iggiicii miktarinda artig vardir. Niifus ve iggiicii mikta-
rinda fazla degisiklikler yasanmamakla beraber 1iBK kayitlarindaki igsiz sayi-
sinda goriillen dalgalanmalar dikkat gekicidir. 1997-1998 yillan verileri dik-
kate alindiginda igsizligin %3-4 oraninda oldugu goériilmektedir. Sivas’taki ig-
sizler Tirkiye genelindeki issizlerin %2,27’sini olusturmaktac’llr. 1iBK’ya ig
igin tiim igsizlerin bagvurmadigi da bir gergektir. Bagvurularin ¢ogunu kentsel

bagvurular olusturmaktadir.

4.2. igsizlerin Sosyo-Ekonomik Nitelikleri

Sivas’ta igsizligi ve igsizlerin niteliklerini incelerken bagvuran igsiz-
lerin sosyal ve ekonomik niteliklerine iligkin verilere de yer IIBK kayitlarin-

dan yararlanacagiz.

Igsizlerin yas gruplarina gére dagilimi, cinsiyetleri, egitim durumlan-
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nin nasil dagildigy igsizlerin nitelikleri hakkinda bize bilgiler verecektir. IiBK
verilerine gore Sivas’taki igsizlerin sosyo-ekonomik niteliklerini incelerken,
DIE tarafindan yapilan HIA verilerine de atiflar yaparak Tiirkiye genelinde ig-

sizlerin nitelikleriyle kargilagtirma imkan: bulacagiz.

4.2.1. igsizlerin Yas Gruplarma Gire Dagilim

Sivas’taki kayitl igsizlerin biyik bir kismt 30 yasimin altindadir
(%75,4). 25 yasin altindaki igsizler ise toplam kayitli igsizlerin %46,4’tinii
meydana getirmektedir. Hanehalk: Isgiicii Anketlerinde de igsizlerin %47’si 25

yagin altindadir®. Burada Sivas’taki geng igsizligi ile Tirkiye geneli arasinda

bir paralellik vardir.

Tablo III- 14- Sivas'taki igsizlerin Yag Gruplar: ve Cinsiyete Gire Dagilinn

Erkek % Kadmm % | Toplam % '
Toplam 9493 90,1 1045 9.9 | 10538 | 1000
-14 0 - 0 | - 0 0,0
15-19 623 69,7 271 30,3 894 8,5
20-24 3645 91,2 353 8.8 | 3998 37,9
25-29 2860 93,8 189 6,2 | 3049 28,9
30-34 1448 91,6 132 8.4 isso 150
35-39 445 88,1 60 11,9 | 505 4,8
40-44 199 95,2 10 4,8 209 2,0
45-64 273 90,1 30 9,9 303 | 29
65+ 0 - 0 . 0 0,0

Kaynak:IiBK 1997 istatistik Yilli, s. 80-81.

Sivas’ta kayith igsizler arasinda en biiyiik dilimi %37,9’1a 20-24 yas
dilimine giren igsizler olugturmaktadir. Bu dénemin egitim ve erkekler igin as-

kerlik sonrasi donem olmasi bu grupta bir yogunluga sebep olmaktadir.
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15-19 yas grubundaki igsizlerin %30,3’i kadinlardan olugmaktadir.
Diger yas guruplarindaki kadin igsiz oranlarina gore oldukga yitksek olan bu
oran kadinlarin egitim siirecinden daha ¢abuk ¢ikmalarindandir, Aym yag di-
liminde Tiirkiye genelinde kadinlarin oran1 %70°tir*'. Erkeklere oranla egitim
siiregleri daha kisa olan kadinlar ilk ya da orta 6gretimden ayrnlarak iggiiciine
dahil olmaktadirlar. isgiiciine katilimlar1 gok sinirli olan kadinlar evlendikten
sonra iggiiciinden, faal niifustan kadinlar yine ayrilmaktadir. Toplam igsizler
arasinda ise kadinlarin oran1 %9,9 olurken Tiirkiye genelindeki kayitls igsizler
igerisinde kadin oran1 %17,5°tir™”2. Boylece kadinlarin iggiiciine en yogun ka-

tilim1 15-19 yag grubunda gergeklegmektedir.

14 yasindan kiigitk kayith igsize rastlanmazken yine igsizler arasinda
65 yag uizerinde de kimse bulunmamaktadir.30 yagindan itibaren igsizlikte bir

azalma gozlenmektedir.

Tablo III- 15- Igsizlerin Yag Gruplarina Gore Dagihmindaki Degismeler

1994 1997
Yag Gruplan - )

Igsiz % Iysiz %
Toplam 6710 100 10538 | 100,0
-14 0 0,0 0 0,0
15-19 526 7,8 894 | 85
20-24 4179 62,3 3998 37,9
25-29 494 7.4 3049 . 28,9
30-34 890 13,3 1580 15,0
35-39 349 5,2 505 48
40-44 116 1,7 209 2,0
45-64 152 2,3 303 2,9
65+ 4 0,1 0 0,0

Kaynak: IiBK, 1994 istatistik Yillify, s. 32.; liBK 1997 istatis-
tik Yilligy, s. 80-81.

2 pig, Hanchalk: isgticit Anketi Sonuglari, Nisan 1998, s. 59.
20! 1iBK, Istatistik Yillig1, 1997, s. 81-82.
22 {iBK, istatistik Y1llig1, 1997, s. 82.
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Igsizlerin yas gruplarina gore dagilimindaki degismeleri izleyebilmek
icin 1994 verileriyle kargtlagtirdigimizda yas dagiliminda bazi farkhiliklar

gozlenmektedir:

— 1997 yilinda %37,9 oram ile en buyik dilimi olusturan 20-24 yas
grubu, 1994 yilinda da en biiyitk dilim olmakla beraber daha yitksek
bir oranda (%62,3) yer tutmaktadir.

— 1994 yihinda igsizlerin sadece %7,4’iinii olusturan 25-29 yas grubu
1997 yilinda %28,9 seviyesine ¢ikmistir. Bu igsizlerin yag ortalama-

sinda bir yiikkselmeyi ve igsizlikte bir yayginlagmay1 gostermektedir.

- — Diger yag gruplarinin oranlarinda paralellik gézlenmektedir.

4.2.2. lgsizlerin Egitim Dagihim

Tiurkiye genelinde igsizlerin en biiyiik kesimini ilkokul mezunian
%42,5’lik oranla birinci siradadir. ikinci siray1 ise %22,3’le lise mezunlari al-
maktadir®®, Sivas’taki kayith igsizlerin egitim dagilimi Tirkiye genelindeki is-
sizlerin egitim dagilimindan farkli bir seyir izlemektedir. Iikokul mezunu is-
sizler %24,8’le 6nemli bir yer tutmakla beraber Tiirkiye ortalamasinin oldukga

altindadir.

Sivas’taki kayitls igsizlerin %17,4’0i lise ve dengi okul mezunudur. E-
gitim durumu itibariyle kayitl igsizlerin en biiyiik dilimini %39,1°lik oranla
sanat okulu (endﬁstriv meslek lisesi) mezunlan olusturmaktadir. Sivas’taki is-
sizlerin %2,6’s1 lise sonrasi egitim gérmiiglerden olugmaktadir. Yiiksekokul
mezunu igsizler HiA’da %6,5 olarak gériliirken, IIBK kayitlarinda %0,4 gibi
olduk¢a diigitk bir oranda yer tutmaktadir. Tirkiye genelinde igsizlerin IiBK
kayitlarina gore %13,1°i HIA gore ise %8,1%ini lise dengi meslek okulu me-

zunlari olugturmaktadir.

2% DIE, Hanehalki Isgiici Anketi Sonuglari Nisan 1998, s. 92.
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Tablo III- 16- Sivas'ta Kayith fgsizlerin Egitim ve Cinsiyet Dafilim

Erkek | % Kadin % Toplam %

Toplam 9493 | 901 | 1045 | 99 | 10538 | 100,0
Okuma Yazma | ., | ¢4 50 | 237 | 2n 2,0
Bilmeyen
Okur Yazar 173 | 869 | 26 130 | 199 | 1,9
flkokul 2417 | 926 | 193 74 | 2610 | 2438

Orta ve Dengi 1143 88,9 143 11,1 1286 12,2

Sanat Orta 0 0 0 0,0

Lise ve Dengi 1286 70,1 549 29,9 1835 17,4

Sanat Lisesi 4103 99.6 18 0.4 4121 | 39,1
Lise Usti 133 79,6 34 20,4 167 1,6
Yiiksekoku! 77 70,6 32 29,4 109 1,0

Kaynak:iiBK 1997 Istatistik Yilhg,s, 82-83

1994 yil1 ile kargilastirma yaptigimizda igsizlerin egitim dagiliminda
baz1 egitim seviyeleri igin bir degisme gozlenmektedir. 1994 yilinda ilkokul
mezunu igsizler en biyiik dilim'i olusturarak Tiirkiye geneli ile benzer bir du-
rum gostermekte ikgn 1997 yilindaki igsizlerde en bilyiik dilim Sanat Lisesi
mezunlar1 olugturmugtur. Sivas’ta bu oranin yiiksekligi mevcut iki Endistri
Meslek Lisesinin bulunmasi ve gokga mezun vermesidir. Ayrica meslek ve va-
sif sahibi sayilan bu kesimin is bulma imkanlarintn vasifsizlara gore daha yiik-
sek olmasi nedeniyle iiIBK’ya bag vurular yiiksek olmaktadir. Bu oranin yiik-
sekliginin en onemli sebebi ise 1997 yilinda Endiistri Meslek Lisesi 6grencile-
rini istihdam etmede 6nemli bir paya sahip olan TUDEMSAS’1n ig¢i almast ve

miiracaatlarda iiBK’ya bagvurunun istenmesidir.
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BOLUM IV : ARASTIRMADA ELDE EDIiLEN BULGULAR



1. Geng issizlere iligkin Bulgular

Aragtirma bulgularinin bu béliimiinde gdriigme yapilan geng igsizlere
iligkin temel bulgulara yer verilmigtir. Bu béliimde; cinsiyet, yag, egitim,
medeni durum ve benzeri bilgiler elde edilerek geng igsizlerin sosyal yapilar

belirlenmeye ¢aligilmistir,

1.1.  Cinsiyet

Arastxrmada geng issizlérin gogunlugunu erkeklerin olusturdugu go-
riillmektedir. Ankete cevap veren geng igsizlerin %86,5’i erkek, %13,5’i ka-
dindir. Niifus igerisinde kadin ve erkek oranlari yaklagik egit olmakla beraber

igglict igerisinde erkek agirlig vardir.

Tablo 1V- 1- Geng igsizlerin Cinsiycti

Cinsiyet Sayis1 %
Erkek 134 86,45
Kadin 21 | 13,55

Toplam 155 100,00

Gorigiilen kadin orani igsizler igerisindeki kadin oranini temsil edecek
niteliktedir. Sivas’ta kadin igsizler toplam igsizlerin %9,9’unu olustururken,
geng kadin igsizler toplam geng igsizlerin %12,7’sidir**. Arastirmamizda ulag-

tigimiz %13,5 oram iIBK verileri ile paralellik gostermektedir.

1.2. Yas

Aragtirmamiza katilan geng igsizlerin yag dagiliminda, 15-16 ve 17-18

yaglarindaki igsizler diger yaslara gore daha azdir. Bu yaglarin orta 6grenim

2 {iBK, 1997 istatistik Y1illigs, 5.81-82.
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yillarina denk gelmesi, bu yastaki insanlarin iggiiciine katilimim1 engellemek-
tedir. Geng igsizler igerisinde en biiyitkk dilimi %29,03’luk oranla 19-20 yag

grubundaki igsizler olusturmaktadir.

Tablo IV- 2- Geng igsizlerin Yagn

Yas Sayis %
15-16 5 3,23
j17-18 21 13,55
19-20 45 29,03
21-22 41 26,45
23-24 43 27,74
Toplam 155 100,00

19-20 yag grubundan sonra, geng igsizler arasinda 23-24 yag grubu
%27,7 ve 21-22 yas grubu %26,5’lik oranlarla biiyiik dilimleri olusturmakta-
dir. 15-16 yas grubu geng igsizler arasinda olduk¢a az (%3,2) bir oranda yer

tutmaktadir.

Erkek geng igsizlerin %28,4’i1 19-20, % 26,9’u 23-24 yaglarindadir.
Erkeklerin %26,1°i ise 21-22 yaglarindadir. Geng erkek igsizlerin % 80’i 19-24
yaglar arasindadir. Kadin geng igsizlerin %33,3’ii 19-20, yine %33,3 1 23-24
yaglarindayken %28,6 st 21-22 yaglarindadir. Geng kadin igsizlerin % 95°i 19-
24 yaglar1 arasindadir.(EK-I-Tablo 1)

1.3. Egitim
Geng igsizlerin egitim seviyesinin yiiksekligi ilk goze ¢arpan sonug-

tur. Igsizlerin egitim seviyesinde bir artig gézlenmekte, bagka bir deyisle dip-

lomali igsizlik artmaktadir.
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Tablo IV- 3- Geng igsizlerin Egitimi

Egitim Durumu Sayis1 %
Okur-yazar degil | 0 0,00
Okur-yazar,Okul Bitirmedi | 0 0,00

|iikokul 11 7,10
Ortaokul 22 14,19
Ortaokul dengi meslek . 0 0,00
Lise : 59 38,06
Lise dengi meslek 43 27,74
Yiiksekokul ya da fakiilte 20 12,90

Toplam 155 100,00

Geng igsizler igerisinde en biyik dilimi %38,06 ile Lise egitimliler
olugtururken, Lise dengi meslek lisesi mezunlar1 %27,74 oramyla ikinci sirada
yer almaktadir. Lise ve lise dengi okullari beraber disiindiigiimiizde geng is-
sizlerin %65,8’ini olugturmaktadir. Geng igsizler arasinda yiiksekokul mezun-
larintn oram %12,9 gibi yiiksek bir seviyededir. Tirkiye genelinde kentler esas
alindiginda igsizler arasinda yiikksekokul mezunlan %7,9 Geng igsizler arasin-
da ise %7,3’tiir™, -

Geng igsizler arasinda okuma yazma bilmeyen ve okuma yazma bilen
fakat okul bitirmemisler bulunmamaktadir. flkokul mezunlarinin oram da % 7

gibi diigiik bir orandir. Oysa tiim igsizler arasinda en biiyiik dilimi ilk okul me-

zunu igsizler olusturmaktadir. Egitimin gormiiglerin sayisinin genel olarak

25 DIE, HiA Sonuglan, Nisan 1998, s.150.
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artmasiyla beraber genglerin hemen tamaminin bir egitim kurumunu bitirmis
olmasi olumlu bir geligmedir. 1990 yilinda 25-24 yas genglerin %90.41’i bir
okul bitirmistir. IIBK verilerine gore igsizler arasinda diplomasizlarin orant %
3.9°dur.*®

1.4. Geng issizlerin Dogdugu Yer

Geng igsizlerin bilyiik ¢ogunlugu kent koékenlidir. Geng igsizlerin
%67,7’si Sivas’ta kent merkezinde dogmustur. Kéyde dogan geng igsizler Si-
vas’taki geng igsizlerin %23,9’unu olusturmaktadir. Sivas’in ilgede merkezle-
rinden birinde doganlar ve Sivas’a bagka illerden gelenler ise geng igsizler ara-

sinda toplam %8 kadar yer tutmaktadir.

Tablo IV- 4- Geng igsizlerin Dogduklan Yer

Dogdugu Yer Sayis1 Yo
Kéyde 37 23,87
ficede 6 3,87
Kentte (Sivas'ta) 105 67,74
| Bagska bir ilde 7 4,52
Toplam 155 100,00

igsizlerin %32,3 iiniin Sivas’a digardan gelmesi ve bunun biiyiik bir
bolimaniin kir kokenli olmast igsizligin artigina katkida bulunmaktadir. Kirsal
kesimde tarim sektorii igerisinde istihdam ediliyor durumda iken kente gelerek

igsiz duruma gegmesi kentsel igsizligi artirmaktadir.

Geng igsizlerden kadinlarin sadece % 52,4’ii Sivas’ta dogarken, er-
keklerin %70,1’i Sivas’ta dogmustur. Erkeklerin % 22,4’i, kadinlarin %

6 DIE, GNS Niifusun Sosyal ve ckonomik Nitelikleri ; IiBK 1997 istatistik Yilligs,s. 82-83
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33,3’ koyde dogmustur. Bagka bir ilde dogan erkeklerin oram %?3,7, kadinla-

rin orant ise % 9,5’tir.

Sivas’ta yapilan benzer bir arastirmada; koy dogumlular %20,48, flge

dogumlular % 9.64 ve kent dogumlular % 69.88 olarak tespit edilmigtir.?”

1.5. Sivas’ta bulunma siiresi

Geng igsizlerin ne kadar zamandir Sivas’ta oldugu igsizligin seyri ile
alakal bilgiler vermesi agisindan 6nemlidir. Geng igsizlerin biyik bir bolimi
15 yildan daha fazla bir siiredir Sivas’ta yagamaktadir. 5 yildan daha az siredir
Sivas’ta yagayan geng igsizler toplam geng igsizlerin %8,4’tinii olusturmakta-
dir.5-10 y1l arasinda Sivas’ta bulunanlar ise % 9,7’lik bir orana sahiptir. Geng

igsizlerin %82’si 10 yildan daha uzun siiredir Sivas’ta yasamaktadir.

Tablo IV- 5- Geng igsizlerin Sivas'ta Yagama Siivesi

Sivas’ta Bulunma siiresi Sayis1 %
S yildan az 13 8,39
5-10 yil ' 15 9,68
11-15 vl 11 7,10
15 yildan fazla 116 74,84
Toplam 155 | 100,00

5 yildan daha az siiredir Sivas’ta yasayan geng igsizlerin % 61,5’
koyde,23,1°1 ilgede, % 15,411 ise bagka bir ilde dogmustur. Sivas’ta 5-10 yil
arasinda bulunanlarin ise %60°1 kéyde % 13,311 ilgede, %26,7si bagka bir ilde
dogmustur. Sivas’ta 11 ile 15 yildir yagayanlarin %72,7’si kdy kokenlidir. Si-

27 Génil fgli, “iﬂssizliéin Birey, Aile ve Toplum Yapisina Etkileri”, ( Basilmamig Yiiksek Li-
sans Tezi, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisil, 1987), 5.82.
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vas’ta 15 yildan fazla yasayan geng igsizierin sadece % 10,3’ kdyde dogar-
ken, %1’i ilgede, % 88,8 gibi biiyiik bir orant ise Sivas’ta dogmustur.(EK-I-
Tablo 2)

1.6. Medeni Durum

Aragtirma kapsamindaki igsizlerin biiyiikk bir kismi bekarlardan o-
lugsmaktadir. Geng igsizlerin %81,29’u hi¢ evlenmemislerden olugmaktadir,
Evli geng igsizler toplam geng igsizlerin %16,77’sini meydana getirmektedir.

Dul ve bosanmiglar ise sadece % 2 civarindadir.

Tablo IV~ 6- Geng igsizlerin Medeni Durumu

Medeni Durum 4 Sayis %
Bekar (Hig¢ evlenmedi) 126 81,29
Evli 26 16,77
Dul (Esi 61dii) 1 0,65
Bosanmig 2 11,29
Toplam 155 | 100,00

Erkek geng igsizlerin % 82,1°i hig evlenmemis, % 17,9’u ise evlidir.
Kadin geng igsizlerin ise % 76,2’si bekar, %9,5’i evli, % 4,8’i dul ve % 9,51
bosanmigtir(EK-I-Tablo 3). Gériigiilen geng igsizlerden erkekler arasinda hig
bosanmig ya da dul bulunmazken, goriisiilen igsizlerden dul ve bogsanmiglarin

tamamint kadinlar olusturmaktadir.

1.7. Cocuk Sayis1

Geng igsizlerden evli olan %16,77’lik kesimden % 17,24 {iniin gocu-
gu bulunmamaktadir. Evli geng igsizlerin %31,03’iiniin gocuk sayis1 bir iken,
iki gocuklularin oram % 41,38°dir.Ug ve daha fazla gocuga sahip geng igsiz-

ler ise evlenmis geng igsizlerin % 10,34’ iinii olusturmaktadir.
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Tablo 1V- 7- Evlenmis Geng igsizlerin Cocuk Sayist

Cocuk Sayis Sayis1 | %
Yok 5 17,24
11 9 31,03
2 12 41,38
3 ve iizeri 3 10,34
Toplam - 29 100,00

Evli geng igsizlerin %82,8’inin ¢ocuk sahibi olmas1 digiindiriicudur.
Kendisi ekonomik olarak bagkalarina bagimli durumda olan ve geg¢im prob-
lemi ile kargi kargiya olan bu kimselerin kendilerinden bagka kimselerin de
sorumlulugunu almig olmalari sorunlarin boyutunu daha da artirict bir nitelik

gostermektedir.

1.8. Geng Issizlerin Ailedeki Yeri

Geng igsizlerin aile igerisindeki yeriyle ilgili verilere gegmeden 6nce

hanehalk: ve hanehalki reisi tanimlamalarina yer vermek gerekmektedir.

Hanehalki: Aralarinda aile bagi bulunsun veya bulunmasin, aym ko-
nutta veya ayni konutun bir kisminda yagayan, aym kazandan yemek yiyen,
kazang ve masraflarini ayirmayan ve hanehalki hizmet ve yonetimine igtirak
eden bir veya birden fazla kisinin tegkil ettigi topluluktur. Hanehalk: Reisi:
Hanehalkinin gelir ve giderlerinden sorumlu olan ve hane halkini yoneten ki-

sidir.*®

Ailedeki konuma gore geng igsizlerin bityiik kisminin hanehalk: igeri-

2% DIE, 1990 Genel Niifus Sayimu, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Ankara, Ekim
1993, s.X1X. ‘
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sindeki yeri hanehalki reisinin gocugu pozisyonudur. Yaglar1 ve ekonomik du-
rumlarn itibariyle bu durum dogaldir. Geng igsizlerden hanehalki reisi olanlar
igsiz gengler igerisinde %16,8 oranindadir. Hanehalki reisi egi olanlar ise sa-
dece %1,3’tiir. Hanehalk: reislerinin hemen tamami erkek oldugu igin
hanehalki reisi egi durumunda olan kadinlarin az olmasi evli kadinlarin ev ka-

dim olarak isgiicii igerisinden, faal niifus igerisinden gikmalaridir.

Tablo IV- 8- Geng Igsizlerin Ailedeki Konumu

Ailedeki Konum Sayis1 %
Hanehalk: reisi 26 16,77
Hanehalk reisi esi 2 1,29
Hanehalki reisinin ¢cocugu 123 79,35
Diger 4 2,58

Toplam 155 100,00

Geng igsizlerin en biiyiik dilimini ailedeki konumu hanehalk: reisinin
gocugu olan igsizlerdir. %79,35 oramyla geng igsizlerin buyiik bir kismi
hanchalki ferdidir, bagka bir ifadeyle ailenin sorumlulugunu tizerinde tagima-

yan kimselerdir.

2. Geng igsizlerin Ailesiyle ilgili Bulgular

Geng issizin igerisinde bulundugu sosyal ¢evrenin 6zellikleri, igsizin
issizlik sebepleri arasinda olabilecegi gibi, igsizligin getirdigi problemlerin et-
kileri agisindan da 6nem tagimaktadir. Igsizligi etkilerini igerisinde bulunulan
sosyal cevre artirabilecegi gibi azaltabilir de. Geng igsizlerin igerisinde bulun-
dugu sosyo-ekonomik durumu tesbit i¢in, anne babanin meslek ve egitimleri,

gelir diizeyleri ve konut sahipligi incelenecektir.
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2.1. Aile Tipi ve Biiyiikliigii

Aile ana-baba ve ¢ocuklarla kan akrabalarindan meydana gelmis eko-
nomik ve toplumsal bir birliktir.?® |

Ailelerin yapis1 ve biyiikliigii aile tipini ve iligkilerin geklini belirle-
mektedir. Ulkemizde yaygin aile tipi olarak kargimiza ¢ikan iki tip aile vardir:

— Cekirdek aile: Anne, baba ve kiigiik ¢ocuklardan olusan aile tipi-

dif 210

— Geleneksel Genis Aile: Aym ¢atr altinda birden fazla evli giftin ya-
sadig aile tipidir.®"

Ulkemizde yaygin aile tipi kentte ve kirda gekirdek aile tipidir. Kirda
geleneksel aile tipine de rastlanmakla beraber ana karakter ¢ekirdek ailedir®”
Sivas’taki aile yapis1 da kentsel ve kirsal kesimde ¢ekirdek aile orani diger a-

ilelerden daha fazladir.'?

Tablo IV- 9- Ailedeki Kisi Sayis:

Sayisi %
Ailedeki Kisi Sayis

1-2 kisi 3 1,94
3-4 kisi 52 33,55
5-6 kisi | 66 42,58
7-8 kigi . 20 12,90
9-10 kisi 11 7,10
11 ve iizeri kisi 3 1,94

Toplam 155 100,00

2 Birsen Gokge, “Aile ve Aile Tipleri Uzerine Bir inceleme”, Aile Yazilan, Ankara, Bas-
bakanlik Aile Aragtirma Kurumu Yayini, 1990, s. 207.

219 Bnal Sayin, Aile sosyolojisi, izmir, Ege Universitesi Yayim, 1990, s.10.

2 gayin, a.gee., s. 8.

212 K ongar, a.g.c., 5.428.

23 Faruk Kocacik, “Sivas’ta igsizlik Olgusu ve Aile Uzerine Etkileri”, Sosyal Bilimler Der-
gisi, Say1 18, Sivas, C.U. Fen Edebiyat Fakiiltesi Yayim, Aralik 1995, s.4.
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Geng igsizlerin mensup olduklan ailelerin bilyiik kismi 5-6 kisilik ai-
lelerdir. Aragtirmaya katilanlarin ortalama hanehalki biyukliga 5,4 kisidir.
DIE verilerine gore Sivas’ta ortalama hane halki biyiikligi, bucak ve koyler-
de 6,47, ilge merkezlerinde 5,59, il merkezinde 5,03 ve il ortalamasinda 5,86
kisidir?’, Arastirma bulgular1 mevcut hanehalk: biyiiklugu paralellik goster-

mektedir.

Sivas’ta geng igsizlerin ailelerinde, gok kiigiik (1-2 kisilik) ve gok bii-
yitk (11 ve tizeri kigilik) ailelerin orani ayn1 olup toplam igerisinde kiigtik bir
oran tutarken, ortalama aile biyiikligiinii ifade eden 5-6 kisilik aile buyukligi
hakimdir (%42,58). ikinci biiyiik orana ise modern ¢ekirdek aile yapisina daha
yakin aile bityiikligi olan, 3-4 kisilik aileler sahiptir. Kalabalik diyebilecegi-
miz 7 ve daha fazla ferde sahip aileler toplam aileler igerisinde %22’lik bir o-

rana sahiptir.

Tablo IV- 10- Ailede Kimlerin Oldugu

Ailede Anne-baba —¢cocuklardan
baskasi1 var m1? Kimler Sayisi "
Biiyiikanne-biiyiik baba 14 9,03
Amca-hala 1 0,65
Amca- hala ¢ocuklar: 3 1,94
Dayi-teyze ¢ocuklar 1 0,65
Diger akraba-hisim 2 1,29
Yok- 134 86,45
Toplam 155 100,00

21 DIE, 1990 GNS, Niifusun ..., 5.179.

122



Aile tipini ailede anne-baba ve gocuklarin diginda birilerinin olup ol-
madig1, varsa kimlerin oldugu belirler. Aragtirma 6rneklememize girenlerin
%86,45°1 gekirdek aile yapisina sahiptir. Geleneksel genis aile yapisina sahip
olanlarin orani ise %9,3’tiir. Ataerkil genis aile diye tanimlanan ve bir gok ak-

raba ile beraber oturulan aile tipinin orani ise % 4,5 gibi diistik bir orandadir.

Tablo IV- 11- Sivas'ta Aile Tipleri

Aile Yapis1 Arastirmalan
Aile Bigimleri EROL, SAGIR, icud, KOCACIK, | GULDIKEN,
1992 1994 | 1994 | 1986 1996
Cekirdek Aile 82,1 75,3 81,5 59,92 81,1
Genis Aile 8,0 16,5 8,2 11,01 10,8
Ataerkil Aile 9,7 - 5.4 27,54 3,4
Parcalanmig Aile 0,2 - 4,8 1,52 3,6

Kaynak: C.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Say: 18, Aralik 1995, s.4. ; Nevzat Giildiken,
Toplumbilim Boyutlariyla Siyasal Katilim, Sivas, 1996, s.69.

Aragtirma sonucu aile bigimlerine iligkin oranlar Sivas’ta yapilan ben-
zer aragtirmalara gore daha g¢ok g¢ekirdek aile lehine bir tesbiti igermekte-
dir.1997 yilinda iggi aileleri arasinda yapilan bir aragtirmada ise gekirdek aile
orani % 78,9 olarak tesbit edilmistir.”’* Benzer aragtirmalarda kentsel kesimde-
ki aile bigimleri agagidaki tablodaki gibi tesbit edilmistir. DPT Gecekondu A-
ragtirmasinda da aile tipi gekirdek aile olarak tesbit edilmis ve aile biyiikligi

de ortalama 5 kisi olarak belirlenmigtir.”'¢

215 Feramuz Aydogan, “is¢i Ailesinin Sosyo-Ekonomik Ozellikleri ve Tasarruf Egilimleri”,
(Yayinlanmanmug Dogentlik Tezi, Sivas, 1997), s.141
216 DPT, Gecekondu Aragtirmasi, Ankara, Mayis 1991, 5.25
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2.2. Anne-Babanin Meslegi

Geng igsizlerin babalarinin meslekleri incelendiginde % 21,29 oranin-
da iggilerin ve ayn: oranla emeklilerin 6nemli bir yed tuttugu gozlenmektedir.
Geng birey gibi babasi da igsiz olanlarin oram % 8,39’dur. Memur olan babaya

sahip olanlar ise toplam geng igsizler arasinda %18,71 oramndadir.

Tablo IV- 12- Geng igsizlerin Babalarimin Meslegi

Babamin Meslegi Sayisi %
igsiz 13 8,39
isci (siirekli bir isi var) : 33 21,29
Yevmiyeli,gegici islerde ¢ahsiyor 7 4,52
| Memur 29 18,71
Esnaf-Tiiccar-Sanayici 26 16,77
Emekli 33 | 21,29
Ciftci 10 6,45
Diger 4 2,58
Toplam 155 100,00

Cogunlugunu koy kokenli olan geng igsizlerin babalarindan olugan
giftiler %6,45 oraninda yer tutmaktadir. Gegici, mevsimlik iglerde ¢aligan ba-
bast olan geng igsizlerin orani ise % 4,52 iken esnaf-tiiccar-sanayici gibi mes-
lek sahiplerinin oram % 16,77’dir. Geng igsizler baba meslekleri itibariyle in-
celendiginde %80’inin sabit, dar gelirli ya da hig geliri olmayan meslek da-

limina sahip oldugu gorilmektedir.

Geng issizlerin annelerinin meslekleri incelendiginde ise kadinlarin
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gogunun ekonomik faaliyet sayilmayan ev kadini statiisiinde oldugu goriil-
mektedir. Annesi ev kadini olan geng igsizlerin oran1 % 88,39 oramyla en bii-
yik kesimi olustururken ikinci 6nemli kesimi % 5,81 ile memur anneye sahip
igsizler meydana getirmektedir. Ekonomik faaliyete katilmak arzusunda oldu-
gu halde is bulamayan anneler % 1,94, Is¢i anneler % 0,64, yevmiyeli islerde

¢alisan anneler %1,29 ve emekli anneler %1,94 oranlarindadir.

Tablo IV- 13- Geng igsizlerin Annelerinin Meslepi

{Annenin Meslegi Sayist %
issiz 3 1,94
isci (siirekli bir isi var) 1 | 0,65
Yevmiyeli,gegici islerde galigtyor | 2 1,29
Memur : 9 5,81
Esnaf-Tiiccar-Sanayici 0 0,00
Emekli 3 1,94
Ev hanimi 137 88,39
Diger 0 0,00

Toplam 155 100,00

Geng Igsizlerin anne ve baba meslegi itibariyle dagiliminda 6ne gikan
hususlardan biri geng igsizlerin gogunlugunun sabit ve dar gelirli ailelere men-
sup olduklaridir. Diger bir husus ise geng igsizlerin anne-babalarinin da % 13
civarinda bir igsizlige sahip olmasidir. Bu oran ortalama igsizlik oraninin iize-
rindedir. Geng igsizlerin babalarinin da igsiz olmast onlarin igsizligine etki e-

den nedenler arasinda yer alabilir.
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2.3. Anne-Babanmn Egitim Durumu

Geng igsizlerin babalarinin biiyitkk bir kismi ilkokul mezunudur( %
41,29). Okur yazar olmayanlarin oram %2,58’dir. Bu oran Sivas geneli ile kar-
silastinldiginda olduk¢a yiiksek bir okur-yazarlik oranim igermektedir. Sivas

genelinde okur-yazarlik orani erkekler arasinda % 87,61’ dir.

Tablo IV- 14- Geng ligsizlerin Babalarinin Egitim Durumu

Babanin Egitim durumu Sayisi %

| Okur-yazar degil 4 2,58
Okur-yazar,Okul Bitirmedi 13 8,39
ilkokul 64 41,29
Ortaokul ' 21 13,55
Ortaokul dengi meslek 2 | 1,29

[ Lise 15 9,68
Lise dengi meslek 17 10,97
Yiiksekokul ya da fakiilte 19 12,26
Toplam 155 100,00

Okur yazar olup bir egitim kurumu bitirmemis olanlar %8,39°dur.
Geng igsizlerin % 89’unun babalart bir egitim kurumu bitirmistir. %20 civa-

rinda lise ve dengi okul egitimi gormiigler bulunurken yiiksek 6grenimlilerin
orant %12,26’dur.

Geng igsizlerin annelerinin egitim durumlart incelendiginde ise baba-
lara gore egitim seviyesinin oldukga diigikk oldugu gériilmektedir. Okur-yazar

olmayan annelerin oran1 % 28,39 gibi kentsel bir yerlesim igin oldukga yiiksek
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bir orandir. Okur-yazar olup bir egitim kurumu bitirmeyenler %5,16 iken bir

egitim kurumundan mezun olanlarin orani % 66 civarindadir.

Tablo 1V- 15- Geng issizlerin Annelerinin Efitim Durumu

Annenin Egitim Duruml_l ' Sayis %
Okur-yazar degil 44 28,39
Okur-yazar,Okul Bitirmedi | 8 | 5,16
flkokul 60 38,71
Ortaokul 11 7,10
Ortaokul dengi meslek 2 1,29
Lise 19 12,26

_ Lise dengi meslek 4 2,58
Yiiksekokul ya da fakilte 7 4,52
Toplam 155 100,00

Geng igsizlerin anneleri arasinda da babalar da oldugu gibi ilkokul
mezunlan birinci siradadir. Yiiksekokul mezunu annelerin oram % 4,52 ile
babalara gore oldukga diigiik bir orandadir. Ortaokul ve dengi egitim goéren
geng issiz annelerinin orant % 8,39, olarak tesbit edilirken lise ve dengi

meslek okulu mezunlar1 % 14,84 oranindadir.

Geng igsizin mensubu oldugu ailenin ekonomik durumuna iligkin bil-
giler; ailede kimlerin galigt1g1, ailenin ne tiir gelirleri oldugu ve ailenin toplam

gelirinin ne kadar oldugu sorularinin cevaplari ile tesbit edilmeye galigtimigtir.
2.4, Ailede Caliganlar
Geng igsizlerin mensup oldugu ailelerin % 73’iinde sadece baba eko-
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nomik faaliyette bulunmaktadir. Sadece annenin galistig1 geng igsiz ailesi ise
%1,29 oranindadir. Anne ve babanin galistig1 aile sayis1 %5,16 olarak beli-
rirken, gen¢ igsizin kardes ya da kardeslerinin ¢aligtigi ailelerin orant
%13,55°tir.

Anne-babadan biriyle beraber geng igsizin kardes ya da kardeslerinin

beraber ¢aligtig1 aile orant %12,90’dur.

Tablo IV- 16- Ailede Cahganiar

Calisanlar Sayws %
Baba 73 47,10
Anne 2 1,29
{Baba ve Anne 8 5.16
| Kardes/ler 21 1 13,55
Anne-Babadan biri ve Kkar-
des/ler 20 12,90
Hig¢ kimse 31 20,00
Toplam | 155 100,00

Geng igsizlerin mensup oldugu ailelerde hi¢ ¢aligan bulmayanliarin o-
rani ise oldukga yiiksek sayilabilecek bir oran olan %20’dir. Hi¢ ekonomik
faaliyette bulunan, galisip ailenin gegimine katkida bulunan kimsenin olma-
dig1 bu kesimde igsizligin olumsuz boyutlarinin daha belirgin yasanmasi do-

gal bir sonug olacaktir.

2.5." Ailenin gelirleri

Geng igsizlerin ailelerinin %11,61’inin hi¢ geliri bulunmamaktadir.
Ailelerin %6,5’inin birden daha fazla gelir tiiri bulunmaktadir. Geriye kalan

ailelerin ise (% 84) tek bir tiir geliri bulunmaktadr.
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Tablo IV- 17- Geng lIgsiz Ailelerinin Gelir Tiirleri

Gelir Tiiri Sayisi %
‘Maag-iicret | 100 64,52
Tarim 7 4,52
Kira 2 . 1,29
Rant-faiz 0 0,00
Ticaret - 18 | 11,61
Yok 18 - 11,61
Maag-iicret ve tarim 3 1,94
Maag-iicret ve kira 2 1,29
Maag-iicret ve ticari kazang 3 | 1,94
Tarim ve ticari kazang 1 | 0,65
Kira ve ticari kazang 1 | 0,65

Toplam 155 100,00

Geng igsizlerin %64,52’sinin ailesinin gelir tiiri Maag ya da iicrettir.
Tarim geliri olanlarin orami % 4,52 olurken, sadece kira geliri olanlar %
1,29°dur. Rant ya da faiz geliri olan higbir geng igsiz ailesi bulunmamaktadir.
Belirli bir tasarruf birikimini gerektiren bu tiir gelir olmamasi igsiz birey/lerin
oldugu bir ailede dogal bir sonugtur. Ticari kazanct olan ailelerin oram %
11,61’dir. Maag-iicret geliri ile beraber, tarim, kira ve ticari kazang geliri olan
geng igsiz aileleri de bulunmaktadir. Bagka bir aragtirmada ise tarim geliri olan
ailelerin oran1 %5,3, Ticari kazanct olanlar % 2,9 ve kira geliri olanlar % 5,3

olarak tesbit edilmistir.?"’

%7 Aydogan, a.g.e., s. 154
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2.6.  Ailenin Toplam Aylik Geliri

Geng igsizlerin mensubu oldugu ailelerin %12,26’sinin aylik toplam
geliri 0-50 milyon TL arasindadir. Ailelerin % 26,45’i 50-75 milyon TL ara-
sinda toplam aylik gelire sahiptir. ikinci biiyiik dilim olan 75-100 milyon TL
arasinda gelire sahip olan ailelerin oramt %19,35’tir. 100 Milyon TL uzerinde

aylik toplam gelire sahip olanlar % 42’lik bir orana sahiptir.

Tablo IV- 18- Ailenin Geliri

Ayhik Gelir Miktar: Sayisi %

50 milyondan az 19 12,26
50-75 milyon | 41 26,45
75-100 milyon 30 19,35
100-150 milyon ' 22 | 14,19
150-200 milyon 27 17,42
1200 milyonun {izerinde 16 10,32
Toplam 155 100,00

Ust gelir dilimi olan 200 milyon TL iizerinde geliri olan aileler

%10,32 oraniyla en kigiik dilimi olugturmaktadr.

2.7. Konut Sahipligi

Geng igsizlerin onemli bir kismi aileye ait bir eve sahip bulunmakta-
dir. Oturduklar1 konut kendi miilkleri olanlarin oranm1 % 66,45°tir. Geng igsizle-
rin %29,03’i kiraladig1 bir konutta oturmaktadir. Lojman olarak kullanilan
konutta oturan geng igsiz ailesi yoktur. Akrabaya ait evde oturan ve kira dde-

meyenlerin orani ise % 4,52 dir.
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Tablo IV- 19- Geng igsiz Ailclerinin Konuta Sahipligi

Konutun Miilkiyeti Sayisi %
Kendi miilkleri 103 66,45
{ Kira | 45 29,03
Lojman 0 0,00
Akrabaya ait _ 7 4,52
Toplam 155 100,00

Aydogan’in ig¢i ailelerinin sosyo ekonomik 6zelliklerine iliskin yapti-
g1 aragtirmada Sivas’ta kendi evine sahip olanlarin oramt % 44,4, kirada otu-
ranlarin oram % 48 ve oturdugu ev yakinlarina ait olanlarin orani ise % 7,6 o-
larak tesbit edilmigtir.?'® DIE verilerine gore Sivas il merkezinde konuta sahip-
lik orani % 56,8’dir. ilge merkezlerindeki konuta sahiplik oram ise %
64,3’tiir*"’,

2.8. Sosyal Giivenlik

Geng igsizlerin % 59,35’inin herhangi bir sosyal giivenligi bulunma-
maktadir. Sosyal Sigortalar kurumunun sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin
orant %24,52 iken Bagkur’lularin oran1 % 9,03’tiir. Emekli sandig sosyal gii-
vencesine sahip olan geng igsizlerin oram % 1,94 olarak tesbit edilirken, 6zel

sigorta kapsaminda oldugunu beyan eden geng igsizlerin oran1 % 5,16’ dur.

28 Aydogan, a.g.e., 5.165
29 DIE, GNS, Niifusun Sosyal ..., s.188-189.
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Tablo IV- 20- Geng issizlerin Sosyal Giivenligi

Sosyal Giivenlik Sayis1 | Y%
Yok 92 59,35
SSK | 38 24,52
Bag-kur 14 9,03
Emekli Sandig | 3 1,94
| Ozel Sigorta ‘ 8 5,16
Toplam | 155 100,00

Ulkemizde gok yaygin olmayan o6zel sigortanin Sivas’taki geng igsiz-
ler arasinda % 5 civarinda olmasinda, yas itibariyle anne ya da babanin men-
sup oldugu sosyal giivenlik sisteminden yararlanamayan gocuklara ozellikle
tiiccar-esnaf gibi ticari kazanci olan ya da memurlarin. 6zel sigorta yaptirmaya

yolunu tercih ettikleri diigiiniilebilir.

3. Igsizlik ve Caligmaya iligkin Bulgular

Geng igsizlerin igsizlik ve galigmayla ilgili tutumlarn, igsizlik siirele-
ri, daha dnce ¢aligip caligmadiklarina iligkin ilgilerin tesbiti yapilmigtir. Ay-
rica i§ aramayan igsizlerin nedenleri, i§ arayanlarin ne tiir igler aradiklan 6§-

renilmistir.

3.1.  Son hafta icindeki Cahsma

Issizlerin gelir temin etme amaci olmasa dahi her hangi bir ekono-
mik faaliyette bulunup bulunmadlkfan, tam bir ¢aligma olmasa bile saatlerle
ifade edilebilecek bir eylemde bulunup bulunmadigini tesbit etmek amaciyla
sorulan soruya alinan cevaplarda igsizlerin higbir sey yapmayan kimseler

olmadiklar: anlagilmaktadir.
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Tablo IV- 21- Son hafta igerisinde ki caligma

Son Bir Hafta Icerisinde Cahst1
- Sayis: %
m?
Evet 58 37,42
Hay1r 97 62,58
Toplam 155 100,00

Verilen cevaplarin %37,42’si az da olsa bir iste Qallslyor,. isi var anla-
mi tagimasa da ekonomik bir faaliyette bulunmustur. Geng igsizlerin %62,58’i
ise higbir faaliyette bulunmamigtir. Faaliyette bulunanlarin giinliik, saatlik ya

da seyyar saticilik, simitgilik gibi faaliyetlerde bulunduklari goriilmektedir.

3.2. Is Arama Durumu

Igsizler kendilerini igsiz olarak belirtmekle beraber is bulma y6niinde
caba gostermeyenler de bulunmaktadir.. Geng igsizlerin %81,29°u ig ara-

makta, %18,71°1 ise ig aramadigin1 séylemektedir.

Tablo IV~ 22- is Arama Durumu

is Ariyor mu Sayis1 %
'Evet 126 81,29
Hayir 29 18,71
Toplam 155 100,00

Is aramayanlarin nigin ig aramadiklar1 da ayrica sorularak asagidaki

sonuglara ulagilmigtir.

Is aramayan %18,71’lik geng issizlerin %31,58’i 6grenimine devam
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ettigi igin iy aramamaktadir. Nereden i arayacagim bilmedigi igin i arama-
yanlarin orani ise % 15,79’dur. Mevsimlik islerde galigtigi igin iy aramayanla-
rin iy aramayan geng igsizler igerisindeki orant % 7,89’dur. i§ aramama nede-
nini diger olarak belirtenlerin 6nemli bin kismi yakinda askere gidecegi igin ig

aramayan geng erkek igsizlerdir.

Tablo IV- 23- iy Aramayanlarin Nedenleri

fs Aramama Nedeni Sayisi %
is buldu-kurdu baslamak igin
1 2,63
bekliyor
Mevsimlik ¢alisiyor 3 7,89
Sivas'ta i bulunmadigima inam- ‘
; 2 5,26
yor
Nereden i§ arayacagim bilmiyor 6 15,79
Ogrenime devam ediyor 12 31,58
Geliri var (aylik, kira, faiz vb.) 5 13,16
Ailevi kisisel nedenler 3 7,89
Diger 6 15,79
Toplam 38+ 100,00
. ts aramadigim beyan edenler 29 kisidir, is aradigim séyle-

digi halde is aramak igin higbir gey yapmayan 9 kisiye de aym

soru sorulmustur.

Geliri oldugu igin ig aramayanlar %13,16 oranin sahipken ailevi se-

beplerle i aramadiin1 beyan edenlerin oran1 %7,89 dur.
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3.3. iy Aramaya Baslandigindaki Durum

Geng igsiz bireyin igsiz olma durumunun baglangicinda ne durumda
oldugunun tesbit edildigi bu soru ile igsizligin nedenleri ve baglangici belir-

lenmeye galigilmigtir.

Geng igsizlerin % 29,37’si ig aramaya bagladiginda okuldan yeni me-
zun olmuglardir. Gegici bir iste galigiyorken igin bitmesi nedeniyle igsiz ka-
lanlarin oran1 %21,43’le ikinci biyik dilimi olugturmaktadir. is aramaya is-
ten gikartildiktan sonra ve kendisine ait is yerini kapatip/iflas ettikten sonra

baglayanlarin oram %2,38’erlik biyiikluge sahiptir.

Tablo IV- 24- Geng Igsizlerin Iy Aramaya Bagladifindaki Durumu

igsizligin Baglamasi Sayisi %

(.;e;ici bir iste gahsiyordu, is bit- . 21.43
t
isten gikartild ' 3 2,38
isyerini kapatt)/ iflas etti 3 2,38
isinden ayrildi giinkii geliri azd 15 11,90
isinden ayrild: ¢iinkii memnun
degildi 21 16,67
Okuldan yeni mezun oldu ‘ 37 29,37
Askerden yeni geldi 19 15,08
Diger 1 0,79

Toplam 126* 100,00

e Bu soru sadece ig aradifin1 belirtenlere sorulmustur.

Isinden memnun olmadigs igin ayrilanlar % 16,67 oranindadir. Geliri

az oldugu igin isten ayrilanlar ise ig arayan geng igsizler arasinda %11,90’dir.
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Is arayan geng igsizlerin % 28,57’si kendi iradeleri ile igsiz kalmiglardan o-
lugsmaktadir. Askerden geldikten sonra is aramaya baglayan geng igsizler ise

is arayan geng igsizlerin %15,08’ini olusturmaktadir.

3.4. Is Arama Yollan

Is aradigim belirten geng igsizlerin is aramak igin yaptiklar giri-
simlerin 63renilmesi amaglanan bu soruya birden ¢ok cevap alinmigtir. Ah-
nan cevaplar iki tabloda incelenecektir. Tablo VI- 27’de s6z konusu is arama
yollarim tercih edenlerin toplamina gore degerlendirme yapilmigtir. Bu tab-
loda is afama yolunun ne kadar tercih edildigi belirlenmigtir. Ikinci tabloda

ise hangi ig arama yollaria birlikte bagvuruldugu incelenmistir.

Tablo IV- 25- i Arama Girigimlerinde Bagvurulan Yollar

is Arama Yolu Sayisi %
Bizzat kendisi arad» 89 70,63
is bulmalar: icin ese dosta rica-
32 25,40
da bulundu
is ve ig¢i bulma kurumuna bas-
§ ve ise I 25 19,84
vurdu
Gazeteye ilan di -
ye ilan verdi veya cevap ’l 16,67
ladi
fsci simsar ve aracilarma bas
4 3,17
vurdu
Kendi isini kurmak i¢in kredi,
3 2,38
yer vs. igin girisimde bulundu
Diger 2 1,59
Hicbir sey yapmadi 9 7,14
Toplam 126 100,00

136



Tabloda goriildiigu (izere en gok bag vurulan ig arama yontemi ig a-
rayan geng igsizin bizzat kendisinin aramas: yontemidir. isi bizzat kendisi a-
rayanlarin toplam is arayan genglerin % 70,63’tinii olusturmaktadir. ikinci
sirada tercih edilen ig arama ydntemi ise % 25,40’la ig bulmalan igin ese

dosta ricada bulunmak suretiyle ig arama yontemidir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumuna miracaatta bulunanlarin %19,84tiir
.Gazeteye ilan veren ya da gazete ilanlarina cevap vererek ig arama ydntemi-
ni deneyen geng igsizlerin orant %16,67 dir. Is¢i simsar ve aracilarina bagvu-
rarak is arayanlarin orani1 %3,17 olarak tesbit edilirken, kendi igini kurmak
i¢cin girisimde bulunanlarin oram ise % 2,38’dir. Higbir girisimi olmayanlar
%7,14°tir.

DIE verilerine gore kentlerde is arama kanallarindan bizzat kendisi
arayanlarin oram % 44,9°dur. Ese dosta ricada bulunarak ig arayanlar da %
37,09 oramindadir. IiBK’ya bas vurmak suretiyle is arayanlar ise toplam ig

arama yontemleri arasinda % 7,5°tir®.

DIE verileriyle kargilagtinldiginda Sivas’taki geng igsizler arasinda
bizzat kendisi arayarak ig bulmaya galisanlar Tirkiye genelindeki kentsel ke-
simden daha yiiksektir. Eg-dost aracilif1 ile ig aramada ise Sivas’taki oran

daha diigiiktir. iiBK’ya bagvuru ise Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.

Tablo VI- 26’da birden fazla yolla i arama yoluna bas vuranlarin da-
gilimi verilmektedir. Is arama yontemlerinden sadece bizzat kendisi arama
yolunu kullananlarin oran1 % 37,30’dur. Sadece ese dosta ricada bulunarak ig
arayanlar ise %8,73’tiir. Sadece [IBK’ya bagvuranlarin oram %S5,56 olarak go-
rilltirken, Isci simsar ve aracilari bas vurarak is aramakla yetinen kimse bu-

lunmamaktadir.

20 DiE, Hanehalk: ... Nisan 1998, s.157.
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Tablo IV- 26- Birlikte Bagvurulan is Arama Yontemleri

is Arama Yollar: Sayis1 Yo
1-Bizzat kendisi aradi 47 37,30
2-iy bulmalan igin ege dosta ricada 1 8,73
bulundu
3-Is ve isci bulma kurumuna bag- . 5.56
vurdu i
:;((l;lazeteye ilan verdi veya cevap- 1 0,79
3;i:5:limsar ve aracilarina bay 0 0,00
6-Kendi igini kurmak i¢in kredi, 0 0.00
yer vs. icin girisimde bulundu ’
7-Difcr ; 2 1,59
8-Hicbir sey yapmadi 9 7,14
1+2 14 11,11
1+2+3 1 0,79
1+2+4 1 0,79
1+2+6 1 0,79
1+3 9 7,14
1+3+4 2 1,59
143+5 1 0,79
1+4 9 7,14
11+4+6 2 1,59
1+5 2 1,59
243 1 0,79
2+3+4 1 0,79
2+4 1 0,79
2+4+5 1 0,79
3+4 3 2,38
Toplam 126 100,00

Birden fazla ig arama yolunu deneyenlerin oran1 %38,8dir. i arayan
geng igsizlerin %61,2’si ise tek bir yolla is aramakla yetinmektedir. Birden
fazla yolla ig arayanlarin en gok bagvurduklart yol Bizzat kendisi aramakla be-

raber ese dosta da ricada bulunanlardir. Bizzat arayan ve aynt zamanda i-
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IBK’ya bagvuranlarin oram % 7,14 tiir.

Is aramak igin iki yola bag vuranlarin toplam is arayanlar arasindaki
oranmit % 31, Ug tiir iy arama yoluna bag vuranlarin orani ise % 7,9’dur.

3.5. Geng Issizlerin Aradip Is Tiirii

Is arayan geng igsizlerin nasil bir is aradiklarina iligkin cevaplardan
anlagilan ig arayanlarin 6nemli bir kisminin herhangi bir ig aradigim gor-
mekteyiz. %32,54 oranindaki ig arayan geng igsizler aradiklan igte bir 6zellik

aramaktan ziyade ne olursa olsun bir i§ edinmeyi istemektedirler.

Tablo IV- 27- Geng ligsizlerin Aradifiy iy Tiirii

Aranan i Sayisa %

Maash (memur) 40 31,75
Kamuda isci 17 13,49
Ozel sektdrde isgi ‘ 8 6,35
Kendi igini kurmak istiyor 18 14,29
Yevmiyeli-mevsimlik-gecici 2 1,59
Herhangi bir is 41 32,54

Toplam 126 100,00

Herhangi bir i arayanlardan sonra en bﬁyﬁk dilimi maagh bir is ara-
yan, memur olmak isteyenler olugturmaktadir. Memur olmak isteyenlerin oram
%31,75tir. Kamuda iggi olarak is arayanlarin orani ise % 13,49 olarak goriil-
mektedir. Ozel sektorde igci olmak isteyenlerin oran ise % 6,45 gibi diisik bir
orandir. Kendi isini kurmak isteyenler % 14,29 oramiyla 6nemli bir yer tut-

maktadir,
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3.6. Daha Once Cahgsilan fsler

Geng issizlerin daha dnce herhangi bir iste galisip ¢aligmadiklart ¢aligti-
larsa ne tiir islerde ve ¢alistiklari islerinden ne kadar zaman 6nce ayrildiklari-

na iligkin bilgiler ii¢ bliim halinde incelenecektir.

3.6.1. Daha Once Bir ise Sahiplik

Geng igsizlerin daha dnce bir ige sahip olup olmadiklar1 sorusuna a-
linin cevaplardan, énemli bir kisminin daha 6nce galigtift anlagiimaktadir.
Geng issizlerin % 63,23’ daha énce bir igte galigmigtir. Sadece %36,77’si

herhangi bir iste ¢alismamigtir.

Tablo IV- 28- Daha Once Bir igte Cahigilma Durumu

Daha Once Bir Isiniz Var miyd1 | Sayist %

Evet 98 63,23

Hayr 57 36,77
Toplam 155 100,00

Daha once bir iste galismig olanlarin iglerinin genellikle mevsimlik ya
da deneme niteliginde kisa siireli igler olmasi nedeniyle galigmig saymak pek
miimkiin olmamaktadir. Bu tarz ¢aligmalarin kigileri bir deneyim, mesiek ya
da i becerisi kazandirict nitelikte olmadig igsizlere sorulan diger sorulardan

anlagiimaktadir.

3.6.2. Daha Once isi Olanlarmn issizlik Siiresi

Daha 6nce bir iste galistigini soyleyenlerin biiyiik bir kismi igten ki-
sa siire 6nce ayrilmigtir. %61,22 oranindaki daha 6nce bir igte galisan geng
igsiz iginden 0-6 ay once ayrnilmistir. Isinden 7-12 ay 6nce aynlanlar %
16,33, 1-2 y1l once ayrilanlarin orani ise % 12,24tiir. Isinden ayrilal 2-3 yil

olanlarin oram1 %7,14 ve 3 yil ve daha fazla siire 6nce ayrilanlarin oram ise
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% 3,06’d1r.

isten aynlali gegen siirenin kisa olmasi daha gok yazin artan mev-
simlik-gegici iglerde ¢alisanlarin igin bitmesi ile igsiz kaldiklarim1 gésterir.
DIE’nin HiA sonuglarina gore issizlik siiresi 1 yildan az olanlarin orant %
58,7’dir. Bu bizim ara$t1rmam1zda %77,5°tir. Issiz kalali 1-2 yi1l aras1 zaman
gegenlerin Tirkiye ortalamasit % 21,2, 2-3 yil arasi igsiz olanlarin oram ise

% 7,9°dur. 3 yi1l ve daha fazla siiredir igsiz olanlarin Tiirkiye ortalamasi
(kent) %3,6°dir*,

Tablo 1V- 29- igsizlik Siiresi

Ne Kadar Siiredir Igsiz Sayis1 %
0-6 ay Gnce 60 61,22
7-12 ay &nce 16 16,33
1-2 y1l nce ' 12 12,24
2-3 yil 6nce 7 | 714
3 yildan daha fazla ' 3 3,06
Toplam 98 100,00

Sivas’ta igsizligin kisa siireli olma orant Tiirkiye ortalamasimin iize-
rinde seyrederken, orta vadeli (1-2 yil) igsizligin diisitk ve uzun vadeli igsiz-

ligin ise Turkiye geneli ile paralel olduklari gériilmektedir.

3.6.3. Daha Once Calsilan isler

Daha dnce bir iste ¢aligmis olan geng igsizlerin % 54,08’ yevmiyeli,

gegici ya da mevsimlik iglerde ¢aligmigtir. Daha 6nce maash (memurluk) bir

2! pIE, Hanehalki ... Nisan 1998, s.154.
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iste caligmis olan geng igsiz bulunmamaktadir. Ucretli bir iy deneyimi olan
geng igsizlerin % 36,73l daha 6nce tcretli bir igte galigmistir. Daha 6nce ken-

disine ya da ailesi ait iglerde ¢alisanlarin orant ise %7,14 tiir.

Tablo IV- 30- Daha Once Cahgilan iy

Daha Onceki i | Saymsi %
Maagsh 0 0,00
Ucretli - - 36 | 36,73
Yevmiyeli, gegici-mevsimlik 53 54,08
Kendine-ailesine ait iste 7 7,14
Diger 2 2,04
Toplam 98 ‘ 100,00

Daha once is deneyimi olanlarin biyiik bir kisminin (% 54) yevmiyeli,
gecici ya da mevsimlik iglerde galigmig olmalari is arama ve bulma hususunda
bir kolaylik saglayabilmesine ragmen gegici olarak galigilan iglerin her zaman
benzer igler olmamast bir meslek sahibi olmayi ve uzmanlagmayi1 engelle-

mektedir.

3.7. lgsizlik Sebebi ve iy Bulma Umudu

Igsizlerin igsizliklerinin nedenlerine iliskin gorisleri, bir vasiflarimin
olup olmadigt ve is bulma umutlarinin neler oldugu‘ incelenmistir. Burada
vasifla ilgili bir kriter konmamg, egitim almak, usta-girak iligkisi ile 6gren-
mek gibi dégisik vasif kazanma sekilleriyle ilgili bir ayrima gidilmemistir.
Kisilerin kendilerini nasil tanimladiklar: iizerinde durulmus ve vasif sayila-

mayacak bazi 6zelliklerin de vasif gibi degerlendirildigi goriilmiigtir.
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3.7.1. Geng lssizlerin Vasif Durumu

Herhangi bir meslck ya da vasfa sahip olup olmadig sorusuna geng
igsizlerin % 36,06’st evet cevabini vermistir. Bir vasfi ya da meslegi olma-

yanlarin orani ise % 61,94 tiir.

Tablo IV- 31- Geng igsizlerin Meslck Sahibi Olma Durumu

Bir Vasif —-meslek Sahibi mi Sayis: %
Evet ' 59 38,06
Haywr 96 61,94

Toplam 155 100,00

Geng issizlerin biiyiik bir kismi kendisinin bir meslek ve ya vasif sa-
hibi saymamaktadir. Bu da ig bulma olasiliklarint azaltmakta ve vasifsiz nite-
lemesi is bulmay1 giglestirmektedir. Vasif-meslek sahibi oldugunu séyleyen
geng igsizlerden Meslek lisesi ve Meslek Yiiksek Okulu mezunu olanlarin bu
ozelliklerinin var oldugunu kabul edebiliriz ama diger igsizlerin kendini vasifls

olarak tanimlamalari daha ok igsizin kisisel kanaatine dayalidir.

Kendini Mesleksiz Vasifsiz olarak tanimlayanlar aldiklari egitime go-
re farklihik gostermektedir. Illkokul mezunlarinin %81,8’i kendini vasifsiz ola-
rak tanimlarken ortaokul mezunlarinin da yine %81,8’i vasifsizdir. Lise me-
zunlarinin % 72,9’u kendini vasifsiz olarak tamimlarken Meslek Lisesi me-
zunlarinin yalnizca % 48,8’i boyle tanimlamaktadir. Meslek lisesi mezunlan-
nin %51,2’si ve Yiiksekogrenim gormiislerin % 75’1 bir meslek ve vasif sahibi
olarak kendini nitelemektedir. Meslek sahibe olanlar arasinda en biiyiik payt %
37,3’le yine ﬁeslek lisesi mezunlar1 alirken, % 25,4’le yiiksek§grenim goren-

ler ikinci sirada yer almaktadir (EK I- Tablo 4).
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3.7.2. Vasif Kazanma-Gelistirme Yollan

Bir vasif sahibi olanlarin bunu geligtirmek ya da degistirmek, olma-
yanlarin ise bir vasif edinmek igin ne tiir faaliyette bulunduklarini belirlemek
igin sorulan sorulara verilen cevaplardan geng igsizlerin %76,77’si higbir ¢a-

banin iginde bulunmamaktadir.

Tablo IV- 32- Meslck Edinme Caba ve Yollari

Vasif Kazanmak ya da Geligtir-
mek i¢in Ne Yapiyorsunuz Sayst %

Ogrenim gériiyor 17 10,97

Kurs ahyor 9 5,81

Sanat 8greniyor 8 5,16

Diger 2 1,29

Hayir 119 76,77
Toplam 155 100,00

Geng igsizlerin % 10,97’si egitim gorerek meslek-vasif edinmeye ¢a-
ba gostermektedir. Kurs alanlarin oram %5,81 iken, Sanat 6grenenlerin ora-
nt ise % 5,16’ dir.

Vasif edinme, meslek sahibi olma konusunda bir gaba gosterilmeme-
si igsizligin mizminlegmesinin bir gostergesi olarak algilanabilir. Bu aym
zamanda geng igsizlerin sosyal gevre ve toplumsal dayanigma nedeniyle ig-
sizligin tiim sorunlarint yeterince yasamadig1 ya da hissetmedigi anlamina da

gelebilir.

3.7.3. ligsizlik Sebebiyle ilgili Goriisler

Geng igsizlere igsiz olmalarinin nedeni hususunda kendi kanaatleri
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sorularak yaklagimlar1 6greniimistir. igsizlik nedeni hususunda en gok iize-
rinde durulan husus Sivas’ta is olmadig: yéniindedir. Sivas’ta i§ imkam bu-
lunmadigindan igsiz oldugunu diigiinenlerin oram1 % 41,94 gibi yiiksek bir o-
randir. Kendisine uygun 'is olmadig igin igsiz oldugunu diigiinenlerin orani
ise % 9,68’dir.

Ogrenimi yetersiz oldugu igin igsiz oldugunu diigiinenlerin orant
%19,35°tir. Torpili olmadig1 igin igsiz olduguna inananlarin oran1 %19,35°tir.

Ailesi galigirmadidt igin igsiz oldugun beyan edenler ise % 4,52 oranindadir.

Tablo IV- 33- igsizlik Nedenine iligkin Goriigler

issizlik Nedeni Sayisi %

Ogrenimim yetersiz 30 19,35
Bana uygun is yok 15 9,68
Torpilim yok 30 | 19,35
Ailem gahstirmiyor 7 4,52
Bilgede (Sivas'ta) is yok 65 ;11,94
Genel ekonomik durum sebe-
biyle > 2
Diger 3 { 1,94

Toplam 155 100,00

igsizlik nedenini kendi digindaki sebeplere baglama egiliminin yiik-
sekligi goriiliirken, vasfini yiikseltmek igin bir gaba gostermemek igsizlerin

yaklagimlar: hususunda 6nemli ip uglart vermektedir.

Geng igsizlerin egitim durumlarma gore “igsizlik nedenleri” incelen-

diginde yiiksek 6grenim gormiiglerin % 50’si torpili olmadigi igin igsiz oldu-
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gunu belirtmektedir. Meslek lisesi mezunlarinin % 48,8’i, lise mezunlarinin
% 45,8’i, ortaokul ve ilkokul mezunlarinin %36,4’ii Sivas’ta is imkam olma-
digt icin igsiz olduguna inanmaktadir. Ogrenimi yetersiz oldugu igin i bula-

madigin1 sdyleyenlerin % 40’1 lise mezunudur (EK I- Tablo 5).

3.7.4. is Bulma Umudu

Geng igsizlere ig bulma umutlarina iligkin soruya alinan cevaplarda bir
umutsuziuk oldugu goriilmektedir. Cok yakinda bulabilecegini ifade ederek
umutlu oldugunu belirtenlerin orant % 13,55 olarak tesbit edilirken, Bulurum

yanitiyla umut tagidigint belirtenlerin orani % 40 gibi énemli bir oram iger-

mektedir.

Is bulmasinin zor olduguna inanan geng igsizlerin oram1 %42,58 dir.
Umudunu yitirmig ve higbir zaman i bulamayacagina inanlarin orani ise
%2,58’dir. Bu oran dﬁsﬁk olmakla beraber aragtirmanin evreni olan gengler a-
rasinda bulunmast énemli bir durumdur. Genglerin i bulma hususundaki u-

mutsuzlugu igsizligin olumsuz etkilerin artirict bir rol oynayacaktir.

Tablo IV- 34- iy Bulma Umudu

is Bulabilecek misiniz Sayisi %
Cok yakinda bulabilirim [ 2 13,55
Bulurum 62 40,00
Bulmam zor 66 42,58
Hicbir zaman bulamayacagim 4 2,58
Diger 2 1,29
Toplam 155 100,00

Is bulma hususunda umutlu olanlarin oraninin, umutsuzlardan yiksek
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olmasi moral seviyenin yiiksekligini ve ig aramak igin tegvik edici unsurlan
icerisinde barindirmakla olumlu bir durum sergilemektedir. Ancak yapisi itiba-
riyle aceleci olan ve olumsuzluktan kolay etkilenen geng igsizler igsizlik siire-
lerinin uzamasi ile hizla umuttan umutsuzluga siriiklenecektir. Igine diigiilen
umutsuzluk ise igsizligin neden oldugu sorunlarin katlanarak artmasina, psiko-

sosyal sorunlara ve suga yonelme olasiliginin artmastna neden olacaktir.

3.7.5. Arzu Edilen Is Tiirii

Geng igsizlere “eger segme imkaniniz olsa idi ne tir bir iginiz olma-
sini arzu edersiniz” sorusuyla arzulanan is tirii 6grenilmeye galigtimigtir.
Biiyiik bir geng igsiz kesimi imkan olsa idi kendi igine sahip olmak istedigini
belirtmektedir (%43,87). ikinci sirada arzu edilen, ragbet goren ig ise %32,26
ile devlet memurlugu isidir. Kamuda ig¢i olmak istegi %17,42 olurken, 6zel

sektorde iggi olma arzusunda olanlarin orani % 5,16 dur.

Ozel sektorde iggi olma arzusunun azhig, devletle iligkili bir igin arzu
edilmesi geleneksel “devlet isi” sahibi olma arzusunun halen gegerliligini ko-

rudugunu gostermesi agisindan 6nemlidir.

Tablo 1V- 35- Arzu Edilen s Tiirii

Is tiri Sayis %
Devlet memuru 50 32,26
Kamuda Kadrolq igci 27 17,42
Ozel sektorde isci | 8 5,16
Kendi igine sahip olmak 68 43,87
Diger 2 1,29

Toplam 150 100,00

Kendi iginin sahibi olma istegi ¢ok istenen bir ¢aliyma durumu ol-
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makla birlikte zorlugu, gergeklesme olasiliginin azlig1 goz 6niinde bulundu-
rulmalidir. Bireysel girigim arzusu takdir edilmelidir, ama bunun bir birikim
(sermaye) gerektirdigi bilinen bir gergektir. Arzu edilen denildiginde imkansi-
z1 talep etmek saglikli bir yaklagim olmasa gerek. Giinimiizde iilkemizde de
devlet ekonomik faaliyetlerden g¢ekilmeye galisarak dogru bir adim atarken,
bireylerin zihninde de bu degigimin temelleri atilarak “devlet isi” temenni ve

arayiglarina son verilmelidir.

Arzu edilen iy tiirleri ile igsizlerin egitim durumu kargilastirildiginda
su tesbitler yapilmaktadir: Yiiksekégrenim gorenlerin % 45’i,Lise mezunlan-
nin % 40,7’si devlet memurlugunu arzu ederken, Meslek lisesi mezunlarinin

yalmzca % 25,6’s1 béyle bir isi arzu etmektedir.

Tim egitim kademelerinde miimkiin olsa kendi isinin sahibi olmak
isteyenler birinci siray1 almaktadir. Kamuda iggi olmay: en ¢ok meslek lisesi
mezunlar istemekte, 6zel sektorde is bulmayt arzu edenler ise daha gok ilko-
kul mezunlar1 arasinda bulunmaktadir. Farkls egitim almis geng igsizlerin en
az tercih ettigi is tirii 6zel sektorde iicretli olarak galigmaktir (EK I- Tablo 6).
Bu da yukaridaki verileri dogrulamakta ve devlet isi ve giivencesinin her seyin

tizerinde tutulmasi aligkanliindan vazgegilmedigini gostermektedir.

4. lgsizligin Sosyal ve Psikolojik Etkileri

Aragtirmanin bu boliminde igsizligin, igsizlerin gevre ile iligkilerini,
psikolojik durumlarim1 ve gelecege déniik diisiincelerini nasil etkiledigi ve

igsizlerin kargilagtiklart problemler incelenmistir.

Issizligin etkileri hususunda genellikle geng issizin kendi diigiincele-
rine yer verilerek bu tahliller yapilmaya galistimistir. igsiz bireyin ailesiyle,
gevre ile iliskileri, iizerinde baski olup olmadig1 varsa ne yonde baskilara
maruz kaldig1, durumunu nasil ifadelendirdigi gibi bilgiler tesbit edilmigtir.
Igsizlik siiphesiz ekonomik ve sosyal boyutu ile kisisel ve sosyal iligkilere
yon vermekte etki etmektedir. Sosyal statii veiligkileri belirleyen temel un-

surlardan biri ekonomik durum ve buna bagl olarak bir ige sahip olmadir.

148



4.1. Geng lissizlerin Uzerindeki Baskilar

Burada geng igsizlere tizerlerinde bir baskinin olup olmadig eger
varsa bu baskinin nereden geldigi sorulmustur. Geng igsizlerin % 58,71’i ig-
siz olduklar: igin herhangi bir baski ile karg: kargiya kalmadiklarim belirt-

mektedir.

Tablo IV- 36- Geng igsizlerin Uzerindeki Baskilar

Baskilarin Kaynag Sayis1 %
‘Aileden ' 51 | 32,90
Akrabalardan : 5 3,23
Arkadaglardan 0 0,00
Diger 8 5,16
Yok 91 58,71

Toplam 158 100,00

Geng igsizlerin % 32,90’ ailesinden sosyal ya da psikolojik bask1
gordugiinii soylerken, akrabalardan bu tir baski gordigini soyleyenler
%3,23 tiir. Bask1 gordigii yeri “diger” olarak belirten geng igsizlerin oram
%5,16’dir ve bunlarin bityitkk kismr igsizligi kendisine problem ettigi, baski-

nin kendi kendine oldugunu séylemektedir.

4.2. Ailenin Tutumu

Geng igsizin ailesinin geng igsize karg1 tutumunun ne oldugu sorusu-
na verilen cevaplarin ¢ogunda ailenin tutumunun olumlu oldugu goriilmekte-
dir. Geng igsizlerin durumunu aileleri genellikle anlayisla karsilamaktadir
(%67,10). is bulup ¢alismas: igin igsiz gence baski yapan ailelerin oram %
27,74’tir. Ailesinden kotii muamele gérenin bulunmamasi aile i¢i dayanigma

ve anlayigin bir.yansimasi olarak goriilmektedir.
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Geng igsizlerin igte birine yakimi ailesinden galigmast igin baski
gormektedir. igsiz oldugu igin ailesi tarafindan iizerinde sosyo-psikolojik
baskilar oldugunu sdyleyenlerin oraninin da yaklagik olmasi bu iki sonucu

teyit etmektedir (Tablo V-36).

Tablo IV- 37- Ailenin Igsize Karsi Tutumu

Ailenin Tutumu Sayis1 %
| Durumumu anlayssla kargihyorlar 104 | 67,10
“yC::::r:am .igin bana bask:s yap- 43 27.74
' Bana kitii muamele cdiyorlar 0 | 0,00
Deger vermiyorlar 1 | 0,65
.Digcr 7 4:52
Toplam 100,00

Genglerin igsiz olmalarini anlayigla kargilayarak muamele eden ai-
lelerin bu tutumunun sirekli olmasini beklemek pek gercekgi-olmayacaktir.
Igsizlik siiresinin uzamast ailenin tutumunun olumludan olumsuza dogru de-

gigmesine neden olabilir.

4.3. Cevreyle iliskiler

Igsizligin, igsiz gencin gevre ile olan iligkilerini nasil etkiledigi soru-
suna alinin yanitlarin % 74,19°u iligkilerde bir degisiklik olmadig1 yolunda-

dir. lligkilerde uzaklagma ve soguma oldugunu belirtenlerin oram ise
%22,58"dir.

igsizligin sosyal gevre ile iligkilerde olumsuz etkisi fazla olmamakia
beraber var olmasi igsiz bireyin zamanla yalnizlagmasina ve toplumla iligki-

lerinin azalmasina sebep olabilecek bir sonug dogurabilir.
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Tablo IV- 38- Geng igsizin Cevre Ile ligkileri

Iligkinin Seyri Sayis: %
Degisiklik yok 115 74,19
Daha yakin davramyorlar 2 1,29
Uzaklasma ve sofuma oldu 35 22,58
iligkiler kesildi | 1 0,65
‘Diger 2 1,29

‘Toplam 155 100,00

Geng issizlerin gevre ile iligkilerinde fazla degisiklik olmamasinin
bir diger nedeni ise genglerin halen aile ve yakin akraba ya da gocukluk gev-
resinin digina ¢ikmamasidir. Ciinkii bu iligkiler birincil iligkilerdir ve diger

faktorlerden etkilenme seviyeleri oldukga diigiktir.

4.4. Geng iysizlerin Psikolojik Durumu

igerisinde bulunduklari durumu ve duygularini tarif etmeleri istenen
bu soruya verilen cevaplar geng igsizlerin psikolojileri hakkinda ip uglar
vermektedir. Stkintili ve gergin olarak kendini tamimlayan geng igsizlerin o-
rant %39,35°tir. Iginde bulundugu igsizlik durumu sebebiyle sugluluk du-
yanlarin topla geng issizler igerisindeki oram %11,61 olarak gorilirken,
kendini degefsiz bulan geng igsizlerin orani ise % 9,68’dir. Kendini giigsiiz

bulan geng igsizler % 5,16, tembel bulanlarin oran ise %1,94’tir.

Geng issizlerin % 67,7’si kendileriyle ilgili olarak olumsuz psikolo-

jik duygulara sahiptir. Olumlu duygulara sahip olan geng igsizlerden kendisi-
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ni “ailesi ve kendisi igin dnemli” bulanlarin oran1 % 13,55, kendisine giive-
nen ve zorluklarin Ustesinden gelecek giice ve azme sahip oldugunu séyle-

yenlerin orani ise %14,19’dur.

Tablo IV- 39- Geng igsizlerin Psikolojik Durumlar:

Geng igsizin Duygular: Sayisi %
Sugluluk duyuyor;lm 18 11,61
Sikintiliyim-gerginim | 61 39,35
Kendimi degersiz buluyorum 15 9,68
Kendimi gii¢siiz hissediyorum 8 5,16
Tembelim | 3 1,94
Ailem ve kendim igin 6nemliyim 21 13,55
Ben 1 eyin iistesind le-

e R
Diger 7 4,52
Toplam " 155 100,00

Daha énceki sorulara alinan cevaplarda ailenin ve gevrenin igsiz gence
anlaygla laklagtigy, iligkilerde bir degigmeye genel olarak neden olmadigi an-
lagilmaktaydi. Bu soruya alinan cevaplarda ise olumsuz bir hava gézlenmekte-
dir. Geng igsizlerin kendileriyle ilgili olumsuz degerlendirmeleri 6nemli bir o-
rana ulagmaktadir. Cevrenin tiim olumlu tutumuna ragmen igsiz olmanin psi-

kolojik etkileri gengler iizerinde kendini hissettirmektedir.

Geng igsizlerin kendi durumlarini tanimlamalari ile ailelerinin kendi-
lerine gosterdigi tutum arasindaki iligki incelendiginde su saptamalar yapil-
maktadir: Sugluluk hissi duyanlarin % 83,30 ailesinin durumunu anlayigla

karsiladifini séyleyenler arasinda yer almasi dnemlidir. Ailenin olumlu tutumu

152



genglerin sugluluk hissini 6nleyememektedir. Yine ailesi tarafindan anlayig
gosterilen genglerin %36,5°1 kendisini sikintili ve gergin hissetmektedir. Aile
destegi olanlarin % 17,31 kendisini ailesi ve kendisi igin degerli bulmakta ve
% 15,4’1 de her seyin iistesinden gelecek gii¢ ve iradeye sahip oldugunu s6y-
lemektedir (EK I- Tablo 7).

4.5. Gelecege iliskin Diisiinceleri

Geng igsizlerin kendileri ve aileleri igin gelecekle ilgili diigiinceleri-
nin neler oldugunun cevaplarinda gelecege y6nelik umutlarin canli oldugu
gorilmektedir. “Umitliyim, daha iyi durumda olacagiz” diyen geng igsizlerin

oramt % 63,23°tiir. Geleceginden iimitsiz olanlarin oram %3,87’dir.

Tablo 1V- 40- Geng igsizlerin Gelecege iligkin Diigiinceleri

Gelecek Diisiinceleri Sayisi %
Umitliyim, daha iyi durumda
98 63,23
olacagiz '
Umitsizim, daha kétii durumda
6 3,87
olacafiz
Gelecegimi kestiremiyorum 31 20,00
Hayattan higbir beklentim yok 18 11,61
Diger 2 1,29
Toplam 155 100,00

Gelecegimi kestiremiyorum diyenlerin oram % 20’lik karamsar bir
grubu igerﬁektedir. Hayattan higbir beklentim yok diyen geng igsizlerin ora-
n1 ise %11,61°dir. Geng igsizlerin gelecekleri ile ilgili olumsuz diigiincelere
sahip olmalar1 ve gelecege iligkin beklentileri olmamasi génqler icin olumsuz

sonuglar doguracak bir siirecin baglangici olabilir.

153



4.6. lgsizligin Sebep Oldugu Sorunlar

Geng igsizlere igsiz birinin karsilasacagi en énemli sorunun ne ola-
cagi sorusuna verilen cevaplardan 6n plana ¢ikan sorun bagkalarina bagimli
olmak olarak tammlanmigtir (% 25,81). ikinci 6nemli sorun ise evlenip yuva
kuramamak olarak tammlanmigtir. %23,23 oranindaki geng igsizler evlenip

yuva kuramamaya 6nemli bir yer vermektedirler

Geng igsizlerin igsiz olmanin getirecegi sorunlara iligkin degerlendir-

meleri ayn1 zamanda onlarin beklenti ve korkularini da dile getirmektedir.

Tablo 1V- 41- Igsizlerin Kargilagacagt Sorunlar

Sorunlar Sayis1 %
Baskalarina bagimh olmak . 40 55,81
Ailenin gecimine katkida bulu-
namamak 2l L
Aile ici Huzursuzluk 19 12,26

‘Duygusal Cokiintii 16 10,32
Evlenip Yuva Kuramamak 36 23,23
Suga tilmek 23 14,84

Toplam 155 100,00

Suga itilme tehlikesi ve sorununa dikkat ¢eken geng igsizlerin orani
ise kigimsenmeyecek bir gogunluk olan %14,84’tiir. Aile igi huzursuzluk
sorununa dikkat ¢ekenlerin oran1 %12,26 iken duygusal ¢okiintiiyti 6n plana
¢ikaranlarin oram % 10,32’ dir. i§sizli§in onemli sosyal etkilerini ve olumsuz
yonlerini belirleyen bu soruya verilen cevaplar bu sosyal yaranin énemine

dikkatleri bir daha gektirecek kadar belirgin problemlere isaret etmektedir.
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igsizlerin kargilagtigs sorunlarin neler olduga iliskin soruya verilen
cevaplari cevaplayan igsizlerin cinsiyetine gore incelemeye tabi tuttugumuz-
da sunlan tesbit etmekteyiz: Kadinlar en ¢ok bagkalarina bagimli kalmak so-
rununu dile getirmektedirler. Kadinlarin %38,1°i igsiz birinin karsilagacagi
en Onemli sorunun bagkalarina bagimlt kalmak oldugunu belirtirken %
19’arlik dilimler halinde aileye katkida bulunamamak ve suga itilmek oldu-
gunu sdylemektedir. Evienememe problemine dikkat gekenlerin tamami er-
kek igsizlerdir. Erkek igsizlerin en biiyiik dilimini olugturan % 26,9’luk bir
kismi evlenememeyi belirtirken, %23,9’u bagkalarina bagimhi olmayi, %
12’si ise aile iginde huzursuzluk olugturmasi iizerinde durmaktadir (EK I-
Tablo 8)

4.7. Geng issizlerin Harcama Kaynaklan

Geng igsizlerin gegimlerini saglamak ihtiyaglarint gidermek igin pa-
ray1 nereden aldiklart sorusuna verilen cevaplarda aile 6n palana ¢ikmakta-
dir. Geng igsizlerin % 50,97’si harcamalar igin paray: ailesinden (anne-baba
ya da kardegler) almaktadir. Zaman zaman ¢aligarak har¢hgini, giderleri igin
paray! temin eden geng igsizlerin orant % 21,94’tiir. Akraba ve arkadaglarin-
dan para alanlarin oram ise %2 civarindadir. Cesitli yerlerden yardim alarak

ihtiyaglarint giderenlerin orant %1,94’tiir.

Tablo IV- 42- Geng igsizlerin Harcama Kaynaklar

Harcama kaynaklar: - Sayisi %
Geliri var (ayhk-kira-faiz vb.) 11 7,10
Ailesi veriyor 79 50,97
Akrabalar veriyor 1 0,65
Arkadaslar veriyor 2 1,29

‘Zaman zaman ¢ahgarak ahyo- 34 21,94
rum
Cesitli yerlerden yardim aliyor 3 1,94
Aile veriyor-zaman zaman ¢ah- 25 16,13
sarak

Toplam 155 100,00
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Ailesinin yardimiyla beraber zaman zaman ¢aligarak harcamalan igin
para temin edenlerin oram % 16,13 tiir. Geliri olan geng igsizlerin oram ise
toplam geng igsizlerin %7,10’unu olugturmaktadir. Geng igsizlerin ekonomik
anlamda bagkalarina bagimliliklarinin bariz ortaya ¢iktigs bu sonuglar geng-
lerin sorunlarinin artiginin ve degisik boyutlariyla toplumsal sonuglar do-

gurmasinin altyapisini olugturmaktadir.

3. Geng issizlerin ilgi Alanlar ve Ahskanhiklar

Geng igsizlerin kotii aligkanliklart olup olmadigi, kot aligkanliklarin
igsizlikle ilgisi, bog zaman degerlendirme, ilgi alanlari ve sosyal faaliyetleri-
ne iligkin saptamalar yapilacak bu bolimde genglerin yagam tarzlar incele-

necektir.

5.1. Kétii Ahskanhklar

Geng igsizlerin kotii aligkanliklarinin olup olmadigi varsa ne tir koti
aligkanliklarinin - bulundugu sorulan bu soruya alinin cevaplarda %
34,84’iinin higbir kota aligkanhigi bulunmamaktadir.: Sigara igen geng igsiz-
lerin oranmi %69,31’dir. Igki, kumar gibi kotii aligkanlik sahibi olanlarin ge-
nellikle birden fazla kéti aligkanlifi bulunmaktadir. Sigara ve igki aligkanli-
g1 bir arada bulunan geng igsizlerin oram % 16,77, Sigara,igki ve kumar alig-
kanlig1 olanlar ise %1,29’dur. Yine % 1,29 oranindaki geng igsizin sorulan
tim kotii aligkanliklars (uyusturucu dahil) tiim kétii aligkanhklari Gizerinde

toplamaktadir.

Koti aligkanligi olanlarin ne tiir kétii aligkanligi oldugunu kendi ige-
risinde oranladifimizda miktarlar artmaktadir. Kotii aligkanligi olanlarin %
69,31 sadece sigara i¢gmektedir. Kota aligkanlik sahibi geng issizlerin
%25,74’0 sigara ve icki igmekte, li¢ ve daha fazla ko6t aligkanlii olanlar ise
%4,96 oranindadir.
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Tablo IV- 43- Kétil Ahgkanhklar

Kétid Ahskan-
Genel Dagilhim | hig Olanlarin
Kotii Alhskanhk Dagihmi
Sayr % Say1 %
1-Sigara 70 45,16 70 69,31
2-feki 0 0,00 0 0,00
3-Kumar 1 0,65 1 0,99
4-Uyusturucu 0 0,00 0 0,00
5-Diger 0 0,00 0 0,00
6-Yok 54 34,84 - 0,00
1+2 26 16,77 26 25.74
1+2+3 2 1,29 2 1,98
1+2+344 2 1,29 2 1,98
Toplam 155 | 100,00 101 | 100,00

5.2. Kaitii Ahgkanhk issizlik iliskisi

Kot allskénllgl olan geng igsizlere kotii aligkanliklar ile igsizlikleri
arasinda bir iligki olup olmadig1 ve varsa ne yonde oldugu sorulmustur.

Kot aligkanhigl olan geng igsizlerin %66,341 igsizligin kot alig-
kanliklara olumsuz bir etkisi olmadig: inancindadir. Kéti aligkanhik sahiple-
rinin % 11,88’i sahip oldugu koti aligkanlhi igsiz kaldiktan sonra edindigini
soylerken, % 21,78’i var olan kéti aligkanhiklarimin igsiz kalmasiyla beraber
arttigini soylemektedir. Boylece igsizligin kotii aligkanliklars tegvik edici ya

da artiric1 bir etkisi oldugu goriilmektedir.
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Tablo IV- 44- igsizlik-Kotii Ahgkanlik iligkisi

igsizlik-Katii Aliskanhk iliskisi | Sayisi | %
Kot ahgkanhklar: igsiz kaldik- :

12 11,88
tan sonra edindi
issizlik, var olan kétii ahskan-

22 21,78
hklarmi artirda
Igsizligin kotii aliskanhiklarima

67 66,34
bir etkisi yok
Toplam 101 100,00

5.3. Sans Oyunlarmna ilgi

Geng igsizlerin % 49,03’ sans oyunlar1 oynamamaktadir. Geng is-
sizlerin % 24,52’si sayisal loto oynamaktadir. Sans oyunu oynayanlarin ken-
di igerisindeki dagiliminda sayisal loto %48,10’dur. Bir baska deyisle sans

oyunu oynayan geng igsizlerin yariya yakini sayisal loto oynamaktadir.

Tablo IV- 45- §ans oyunlarina ilgi

" Oynayanlar
Genel Dagihim
Sans Oyunu Dagihm
Sayia % Sayis1 %
1-Sportoto-loto 5 3.23 35 6.33
2-Sayisal Loto 38 24.52 38 48.10
3-At yarisi 1 4,52 7 8.86
4-Milli Piyango 12 1.74 12 15.19
1+2 9 | 58l 9 11,39 §
[1+2+3 2 1,29 2 2.53
1+4- 3 1,94 3 3.80
2+3 1 0,65 1 1,27
2+4 1 0,65 1 1,27
3+4 1 0,65 1 1,27
Oynamiyorum 76 49,03 - 0,00 }
Toplam 155 ] 100,00 79 |[100,00
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Sans oyunu oynayanlarin % 21,5’i birden fazla sans oyunu oyna-
maktadir. Milli Piyango alanlar sans oyunu oynayan geng igsizler arasinda %

15,19 oranina sahiptir.

5.4. Geng lgsizlerin ilgi Alanlan

Geng igsizlerin ilgi alanlarinda ilk siray1 %35,48’le oyun-eglence
tiifii faaliyetler yer almaktadir. Ikinci sirayr ise %20 ile spor yapmak gel-
mektedir. Geng igsizler arasinda sanat-edebiyat ilgi alan1 % 16,77’lik bir o-
rana sahiptir. [igi alani olarak el sanati ve diger baghig1 altinda toplanan (mi-

zik vb.) ilgi alanlan da geng igsizlerin ilgi duydugu alanlardir.

Oyun-eglenceyi bir ilgi alani olarak kabul edip bunlarla zaman har-
cayan geng issizlerin bu durumdan kurtulmalari pek miimkiin goériilmemekte-
dir. Kendilerine daha iyi hayat sartlari saglaydcak, sosyal konumlarini daha
iyi diizeye getirecek sekilde bilgi ve becerilerini gelistirme yoniinde ¢aba
sarf etmelidirler. Igsiz olan ve ekonomik sikint: igerisinde bulunan bireyler-
den daha iyi ilgi alanlari beklemek pek dogru olmasa gerek. Ancak ilgi alam
olarak belirtilen ugragilarin ek parasal harcamalar gerektirecegi ve daha o-

lumsuz sartlara bireyi yitecegi bir gergektir.

Tablo IV- 46- Geng Igsizlerin ilgi Alanlar

iigi Alam Sayis1 %

Spor 31 20,00
Sanat-edebiyat 26 16,77
Eglence-oyun | 55 35,48

VEl sanatlan 15 9.68

Diger 13 8.39

§ Yok 15 9,68
Toplam 155 | 100,00
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ilkokul mezunlarinin biyiitk bir kisminin her hangi bir ilgi alam bu-
lunmazken A(% 36,4), diger 6nemli bir bolimii oyun-eglence ile ilgilenmekte-
dir. Sanat-Edebiyat ilgi alanina sahip olanlarin iginde en biiyiik kesimi meslek
lisesi mezunlan olusturmaktadir. Yiiksekogrenim goérmily geng igsizlerin
%40’1 oyun-eglence ile ilgilenmekte, %35’i ise sanat edebiyata ilgi duymakta-
dir. lgi alanlar1 siralamasinda ancak %10 civarinda yer alan el sanatlarina ilgi
duyanlarin biiyiik bir kismim1 (%40) meslek lisesi mezunlar1 olugturmaktadir.

Spor alanina en gok lise mezunlan ilgi duymaktadir (EK I- Tablo 9).

5.5. Bos Zaman Degerlendirme

Geng Igsizlerin bos zamanlarim1 degerlendirme (gegirme) sekillerin-
den birinci siray:1 kahvehane, bilardo salonu, kafe vb. yerlerde gegirmek gel-
mektedir. ikinci sirada ise televizyon seyretmek bulunmaktadir (% 18,06).
Kitap okumak gibi kiiltiirel bir faaliyetle bog zamanint degerlendiren geng isg-

sizlerin oran1 % 14,84 tiir.

Tablo IV- 47- Bos Zaman Degerlendirme Yollan

Bos zaman gegirme Yolu Sayis1 %
Bir sey yapmiyorum 18 11,61
Kahvehane-bilardo vb. yerlerde 64 41,29
Spor yaparak 7 4,52
Televizyon seyrederek 28 18,06
Kitap okuyarak 23 14,84
Diger‘ 15 9,68
Toplam 155 100,00

Bos zamanlarinda belli bir sey yapmayanlarin oran1 %11,61 olarak
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gerceklesirken, % 9,68 oraninda diger segenegiyle belirtilen kursa gitmek,

Bilgisayaria vakit gegirmek gibi faaliyetler bulunmaktadir.

Bog zamanlarini kahvehane-bilardo salonu vb. Yerlerde gegirenlerin
%41,29’1a birinci sirada olmasi igsizligin onemli bir olumsuz yoniiniin 6n
plana gikarmaktadir. Benzer 6zellik tagiyan igsiz kimselerin bir araya geldigi
ve iligki igerisine girdigi bu ortamlar zararl aligkanliklarin (sigara, igki, ku-

mar, uyusturucu vb.)edinilmesini tegvik etmekte kolaylagtirmaktadir.

5.6. Orgiitlii Sivil Faaliyetlere Katilim

Geng igsizlerin % 76,13 herhangi bir sivil toplum &rgiitiiniin iye-
lik, mensubiyet ya da faaliyetlerine katilmadiklar1 tesbit edilmistir. Geng is-
sizlerin % 14,84 siyasal parti faaliyetlerine katilmaktadir. Sendikal faaliyette

bulunmug geng issizlerin oram ise %4,52°dir.

Tablo IV- 48- Geng igsizlerin Sosyal Eylemleri

Faaliyet Alam Sayisi %
Siyasal parti 23 14,84
Sendika 7 4.52
Vakif-dernek 4 2,58
Diger ' 3 1,94
Yok 118 76,13
Toplam 155 100,00

Vakif-dernek gibi 6rgiitlenmelerle iligkisi olan geng igsizler ise %
2,58°dir. Bir orgiitli sosyal faaliyete katilan geng igsizlerin (toplam geng ig-
sizlerin %33,87’si) biiyiik bir bélimiiniin katildig: faaliyet siyasal partilere
iligkin bir faaliyettir (% 62).

5.7. Genglerin Ulke Problemlerine iligkin Goriisleri

Geng igsizler iitkenin en biiyiikk sorununu %31,61 oraniyla igsizliktir.
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ikinci sirada ise %20,65 ile egitim sorunlari yer almaktadir. Terdr ve anarsiyi
o6nemli problemler arasinda sayan geng igsizlerin oran1 % 13,55°tir. Gelir da-
gilimindaki adaletsizlik ve hayat pahalihigi gibi ekonomik nitelikli problemler
geng igsizler tarafindan 6n plana gikartilmaktadir. Insan haklarina iliskin so-
runlari onemli goren geng igsizlerin oram % 6,45°tir. Saglik segenegini belir-

ten geng igsiz bulunmamaktadir.

Tablo IV- 49- Ulkenin Sorunlarmna fliskin Goriigler

Ulkenin Problemi Say1 %
igsizlik 49 31,61
Hayat pahahhgi/enflasyon 10 6,45
Gelir dagilmindaki adaletsizlik 12 1,74
Terdr-anarsi 21 13,55
Egitim 32 20,65
Saghk 0 0,00
Yolsuzluk,riisvét,suiistimal 9 5,81
Siyasi ¢ekigmeler 12 7,74
insan haklan ihlalleri,inang ve
fikir 6zgirligi kisitlamalar 10 6.43

Toplam 155 100,00

Geng igsizlerin iginde bulunduklari durum nedeniyle issizligi ve ona
bagli olarak ekonomik sorunlar dile getirmeleri normal olmakla beraber, diger
iilke sorunlarina kars1 da bir duyarlilik tesbit edilmektedir. Cogu degisik egi-
tim kademelerinden gegmis genclerin % 20’sinin iilkenin en 6nemli problemi-

ni “egitim” olarak belirtmeleri aldiklar1 egitimden memnun olmadiklarinin bir
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gostergesidir. Clinkd bu egitim sistemi onlar1 igsizler iginde yer almaktan kur-

taramamistir,

Gengler iizerinde yapilan bir aragtirmada igsizlik sorunu %44.1, egi-

tim %21.3 oraninda énemli bulunmustur.??

Geng igsizlerin “Ulkenin En Onemli Sorunu”na iligkin gorigleri egi-
tim seviyelerine gore farkliliklar gostermektedir. Yiiksekogrenim gormiigler
Egitim sorununa gogunlukla deginirken, ilkokul mezunlarinin % 54,5’i, ortao-
kul mezunlarinin %36,4’(i, Lise mezunlarinin %32,2’si, meslek lisesi mezunla-
rinin % 27,9’u “igsizlik” sorununu birinci siraya koymaktadirlar. Enflasyon ve

hayat pahaliligin1 belirten ilk ve ortaokul mezunu geng issiz bulunmamaktadir.

Terorii en 6nemli sorun olarak niteleyénler arasinda lise mezunlan %
47,6’lik bir kesimi olusturmaktadir. insan haklan ihlalleri, disiince ve inang
ozgurligi nt kisitlamalarinin 6nemli bir sorun olduguna inanalar arasinda il-

kokul ve yiiksekdgrenim gérmiiy kimse bulunmamaktadir (EK I- Tablo 10).

2 Genglik Sorunlar ..., s. 95:
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BOLUM V : DEGERLENDIRME VE SONUC

TC. Yﬁmmﬁénmm KUKULG
DOKUMANTASYON MERKEZ



1. issizliBin Toplumsal ve Bireysel Boyutlar

igsizligin bireysel ve toplumsal sonuglar doguran 6nemli bir problem
oldugu bir gergektir. Bu gergek tiim diinyada -geligmig tilkeler dahil- her il-

kede 6nemli sonuglari nedeniyle basa ¢ikilmaya galigilan bir sorundur.

Klasik liberal yaklagimin tam istihdam teorisinin gergeklerle
ortiigmedigi tam g¢aligma diye bir durumun olamayacagi bugiin kaginilmaz bir
gercek olarak karsimizda durmaktadir. Ozellikle ikinci diinya savagindan sonra
issizlik gergegini dnlemek, en azindan azaltmak igin basgta geligmiy ulkeler
olmak iizere gesitli yollara bagvurmuglar ve bu yillardan sonra igsizligi 6nleme
ve istihdami artirma ¢aligmalan her iilkenin her hiikkiimetin amaglari arasinda

siirekli olarak kendine yer bulmugtur.

Tiirkiye’de de varligini toplum iizerinde siirekli hissettiren igsizlik ve
neden oldugu ekonomik ve sosyal sonuglari ¢oziimlenmesi gereken onemli bir
sorun olarak varhgini siirdiirmiis ve giinimiize kadar gelmistir. Ozellikle 1940
sonrasinda kentlegmenin de etkisiyle igsizlik orani artan bir seyir takip etmis-
tir. Tarim sektoriinde galisan ve gizli igsizlikle beraber istihdam ediliyor gorii-
nen kirsal niifus sanayilesme neticesi geligen ve artan kent gekiciligi ve kirin
iticiligi faktorleriyle kentlere gog etmigtir. Artan kentsel niifus istihdam im-

kanlarinin aym oranda artmamasi nedeniyle igsizlikle kars1 kargiya kalmigtir,

igsizlik ilk planda ekonomik sonuglar doguran bir durum olmakla be-
raber asil etkilerini sosyal alanlarda gosteren bir olumsuzluktur. igsizlik bir bi-
reysel sorun olmanin 6tesinde toplumsal sorunlara sebep olan bir durumdur.
Igsizligin birey tizerindeki etkileri kotii aligkanliklar, bagkalarina bagimli ol-
mék, suca itilmek gibi alanlarda kendini gostermektedir. Zamanla aile i¢i hu-
zursuzluklara, aile pargalanmalarina , bogsanma ve intiharlara da sebep olabilen
igsizlik toplumsal ahengi huzuru bozan bir hal almaktadir. Igsiz birey ve ailesi
ekonomik yetersizligin getirdigi egitimsizlik, saglik hizmetlerinden yararla-

namama gibi degisik sosyal magduriyetlere de sebep olmaktadir.

igsizligin ilkemizde etkisini gosterdigi en biiyiik kesim ise geng niifus

kesimidir. Igsizlerin %50’sinin genglerden olustugu diisiiniiliirse igsizligin et-
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kilerini en bilyiitk oranda yagayanlarin gengler oldugu anlasilacaktir. Gengler
igsizligin pengesinde kivranirken 6nce kendilerini sonra da toplumu olumsuz
neticelere sevk edecek yollara bag vurmaktadirlar. Gengler arasinda yaygin o-
lan intiharlar, sug igleme oranlari, koti aligkanliklarin edinilmesi igsizlikle

dogrudan iligkili olumsuziuklardir.

Sivas da igsizligin yogun olarak yagandigi illerin baginda gelmektedir.
Igsizlik Sivas’ta yaganan yogun gogiin de en onemli nedenlerindendir. Sivas
gibi igsizligin tim sonuglarini yagayan bir yerde gengi igsizlerin igerisinde bu-
lundugu: durumun bireysel ve toplumsal yansimalarini 6grenmek amaciyla ya-

pilan arastirmada elde edilen bulgular bize dnemli ip uglart vermektedir.
2. Arastirma Bulgularyla Geng Igsizler

2.1.  Geng lgsize iligkin Bulgular

Aragtirmada geng igsizlerin gogunlugunu erkeklerin olusturdugu go-
rilmektedir. Ankete cevap veren geng igsizlerin %86,5’i erkek, %13,5’1 ka-
dindir. Sivas’ta kadin igsizler toplam igsizlerin %9,9’unu olustururken, geng

kadin igsizler toplam geng issizlerin %12,7 sidir.

Aragtirmamiza katilan geng igsizlerin yag dagiliminda, 15-16 ve 17-18
yaslarindaki igsizler diger yagslara gére daha azdir. Geng igsizler igerisinde en
buyik dilimi %29,03’liik oranla 19-20 yas grubundaki igsizler olugturmakta-
dir. “

19-20 yas grubundan sonra, geng igsizler arasinda 23-24 yag grubu
%27,7 ve 21-22 yas grubu %26,5’lik oranlarla biiyiik dilimleri olusturmakta-
dir. 15-16 yag grubu, geng igsizler arasinda oldukga az (%3,2) bir oranda yer

tutmaktadir.

Geng igsizlerin egitim seviyesinin yiiksekligi ilk géze carpan sonug-
tur. Igsizlerin egitim seviyesinde bir artig gozlenmekte, bagka bir deyisle dip-

lomals igsizlik artmaktadir.

Geng igsizler igerisinde en biiyiik dilimi %38,06 ile Lise egitimliler

olustururken, Lise dengi meslek lisesi mezunlart %27,74 oraniyla ikinci sirada
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yer almaktadir. Lise ve lise dengi okullar1 beraber diisiindiigiimizde geng ig-
sizlerin %065,8’ini olusturinaktadir. Geng igsizler arasinda yiiksekokul mezun-
larinin orant %12,9 gibi yiiksek bir seviyededir. Tiirkiye genelinde kentler esas
alindiginda igsizler arasinda yiiksekokul mezunlar1 %7,9 Geng igsizler arasin-

da ise %7,3’tiir.

Geng igsizlerin biliyikk ¢ogunlugu kent dogumludur. Geng igsizlerin
%67,7’si Sivas’ta kent merkezinde dogmustur. Kéyde dogan geng igsizler Si-

vas’taki geng igsizlerin %23,9’unu olusturmaktadir.

igsizlerin %32,3’iiniin Sivas’a digardan gelmesi ve bunun biiyiik bir
boliminiin kir kokenli olmasi igsizligin artisina katkida bulunmaktadir. Kirsal
kesimde tarim sektorii igerisinde istihdam ediliyor durumda iken kente gelerek

igsiz duruma gegmesi kentsel igsizligi artirmaktadir.

Geng igsizlerin bityiik bir boliimii 15 yildan daha fazla bir siiredir Si-
vas’ta yagamaktadir. Geng igsizlerin %82’si 10 yildan daha uzun siiredir Si-

vas’ta yagamaktadir.

Aragtirma kapsamindaki igsizlerin biiyiikk bir kismi bekarlardan o-
lugsmaktadir. Geng igsizlerin %81,29’u hi¢ evlenmemistir. Evli geng igsizler
toplam geng igsizlerin %16,77’sini meydana getirmektedir. Dul ve bosan-

miglar ise sadece % 2 civarindadir.

Geng igsizlerden evli olan %16,77’lik kesimden % 17,24’ {iniin gocu-
gu bulunmamaktadir. Evli geng igsizlerin %82,8’inin ¢gocuk sahibi olmasi dii-
sundiriciidir. Kendisi ekonomik olarak bagkalarina bagimli durumda olan
ve gegim problemi ile karst kargiya olan bu kimselerin kendilerinden bagka
kimselerin de sorumlulugunu almis olmalar sorunlarin boyutunu daha da ar-

tirict bir nitelik gostermektedir.

Ailedeki konuma gore geng igsizlerin bityiik kisminin hanehalki igeri-
sindeki yeri' hanehalki reisinin gocugu pozisyonudur. Geng igsizlerden
hanehalki reisi olanlar igsiz gengler icerisinde %16,8 oranindadir. Hanehalki

reisi egi olanlar ise sadece %1,3 tiir.

Geng igsizin igerisinde bulundugu sosyal gevrenin ozellikleri, igsizin
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igsizlik sebepleri arasinda olabilecegi gibi, issizligin getirdigi problemlerin et-
kileri agisindan da onem tagimaktadir. Igsizligi etkilerini igerisinde bulunulan
sosyal gevre artirabilecegi gibi azaltabilir de. Geng igsizlerin igerisinde bulun-
dugu sosyo-ekonomik durumu tesbit igin, anne babanin meslek ve egitimleri,

gelir diizeyleri ve konut sahipligi incelenecektir.

Ulkemizde yaygin aile tipi kentte ve kirda gekirdek aile tipidir. Kirda
geleneksel aile tipine de rastlanmakla beraber ana karakter g¢ekirdek ailedir.
Sivas’taki aile yapist da kentsel ve kirsal kesimde gekirdek aile orani diger a-

ilelerden daha fazladir.

2.2. Geng issizlerin Ailelerine iliskin Tesbitler

Geng igsizlerin mensup olduklar ailelerin biyitk kismi 5-6 kisilik ai-

lelerdir. Aragtirmaya katilanlarin ortalama hanehalkr biiyiukliaga 5,4 kisidir.

Aragtirma orneklememize girenlerin %86,45°1 ¢ekirdek aile yapisina
sahiptir. Geleneksel genig aile yapisina sahip olanlarin orani ise %9,3 tiir. Ata-
erkil genis aile diye tanimlanan ve bir ¢ok akraba ile beraber oturulan aile ti-

pinin orant ise % 4,5 gibi diisiik bir orandadir.

Geng igsizler baba meslekleri itibariyle incelendiginde %80’inin sa-
bit, dar gelirli ya da hig geliri olmayan mesiek dagilimina sahip oldugu goril-
mektedir. Geng igsizlerin annelerinin meslekleri incelendiginde ise kadinlarin
¢ogunun ekonomik faaliyet sayilmayan ev kadini statiisiinde oldugu goriil-
mektedir. Annesi ev kadini olan geng issizlerin orani % 88,39 oraniyla en bii-
yitk kesimi olugtururken ikinci 6nemli kesimi % 5,81 ile memur anneye sahip

igsizler meydana getirmektedir.

Geng Igsizlerin anne ve baba meslegi itibariyle dagiliminda éne gtkan
hususlardan biri geng igsizlerin gogunlugunun sabit ve dar gelirli ailelere men-
sup olduklaridir. Diger bir husus ise geng igsizlerin anne-babalarinin da % 13
civarinda bir igsizlige sahip olmasidir. Bu oran ortalama igsizlik oraninin iize-
rindedir. Geng igsizlerin babalarinin da igsiz olmasi onlarin igsizligine etki e-

den nedenler arasinda yer alabilir.

Geng igsizlerin babalarinin biyiik bir kismi ilkokul mezunudur( %
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41,29). Okur yazar olmayanlarin oran1 %2,58’dir. Geng igsizlerin % 89’unun
babalari bir egitim kurumu bitirmistir. %20 civarinda lise ve dengi okul egiti-

mi gormigler bulunurken yiiksek 6grenimlilerin oram %12,26dir.

Geng igsizlerin annelerinin egitim durumlart incelendiginde ise ba-
balara gore egitim seviyesinin olduk¢a diisiik oldugu goriilmektedir. Okur-
yazar olmayan annelerin oram % 28,39 gibi kentsel bir yerlesim igin oldukca
yiiksek bir orandir. Geng igsizlerin anneleri arasinda da babalar da oldugu gi-

bi ilkokul mezunlar birinci stradadir.

Geng igsizin mensubu oldugu ailenin ekonomik durumuna iligkin
bilgiler; ailede kimlerin g¢aligtig1, ailenin ne tir gelirleri oldugu ve ailenin
toplam gelirinin ne kadar oldugu sorularinin cevaplar: ile tesbit edilmeye

caligtimigtir,

Geng igsizlerin mensup oldugu ailelerin % 73’iinde sadece baba eko-
nomik faaliyette bulunmaktadir. Geng igsizlerin mensup oldugu ailelerde hig

caligan bulmayanlarin orani ise %20°dir.

Geng igsizlerin ailelerinin %11,61’inin hi¢ geliri bulunmamaktadir.
Ailelerin %6,5’inin birden daha fazla gelir tirii bulunmaktadir. Geriye kalan
ailelerin ise (% 84) tek bir tir geliri bulunmaktadir. Geng igsizlerin

%64,52’sinin ailesinin gelir tiirii Maag ya da ticrettir.

Geng igsizlerin mensubu oldugu ailelerin %12,26’sinin aylik toplam
geliri 0-50 milyon TL arasindadir. Ailelerin % 26,451 50-75 milyon TL ara-
sinda toplam aylik gelire sahiptir. ikinci biiytik dilim olan 75-100 milyon TL
arasinda gelire sahip olan ailelerin oram1 %19,35°tir. 100 Milyon TL iizerinde
aylik toplam gelire sahip olanlar % 42’lik bir orana sahiptir. Ust gelir dilimi
olan 200 milyon TL tizerinde geliri olan aileler %10,32 oranmiyla en kiigiik di-

limi olugturmaktadir.

Geng igsizlerin onemli bir kismi aileye ait bir eve sahip bulunmakta-
dir. Oturduklar: konut kendi miilkleri olanlarin oran1 % 66,45°tir. Geng igsizle-
rin %29,03’i kiraladig1 bir konutta oturmaktadir. Lojman olarak kullanilan
konutta oturan geng igsiz ailesi yoktur. Akrabaya ait evde oturan ve kira dde-
meyenlerin oram ise % 4,52’dir.
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Geng issizlerin % 59,35’inin herhangi bir sosyal giivenligi bulunma-
maktadir. Sosyal Sigortalar kurumunun sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin

orani %24,52 iken Bagkur’lularin oran1 % 9,03 tiir.

2.3. Geng issizlerin igsizligine fligkin Tesbitler

Geng igsizlerin igsizlik ve galigmayla ilgili tutumlan, igsizlik siirele-
ri, daha once galigip galigmadiklarina iligkin ilgilerin tesbiti yapilmigtir. Ay-
rica i§ aramayan igsizlerin nedenleri, i§ arayanlarin ne tiir igler aradiklar 6g-

renilmigtir.

Verilen cevaplarin %37,42’si az da olsa bir iste galisiyor, isi var anla-
m1 tagimasa da ekonomik bir faaliyette bulunmustur. Geng igsizlerin %62,58’i
ise higbir faaliyette bulunmamigtir. Faaliyette bulunanlarin giinliik, saatlik ya

da seyyar saticilik, simitgilik gibi faaliyetlerde bulunduklari goriilmektedir.

Geng igsizlerin %81,29’u is aramakta, %18,71°i ise i§ aramadigim
soylemektedir. I aramayan %18,71’lik geng igsizlerin %31,58’i dgrenimine
devam ettigi igin iy aramamaktadir. Nereden i arayacagimi bilmedigi igin ig
aramayanlarin orant ise % 15,79°dur. Mevsimlik iglerde galigtig1 igin is ara-

mayanlarin i aramayan geng igsizler igerisindeki oran1 % 7,89’dur.

Geng igsizlerin % 29,37’si ig aramaya bagladi§inda okuldan yeni me-
zun olmuglardir. Gegici bir iste galigiyorken igin bitmesi nedeniyle igsiz ka-

lanlarin oran1 %21,43’le ikinci biiyiik dilimi olugturmaktadir.

Isinderi memnun olmadig igin ayrilanlar % 16,67 oramndadir. Geliri
az oldugu igin igten ayrilanlar ise ig arayan geng igsizler arasinda %11,90°dir.
is_ arayan geng igsizlerin % 28,57’si kendi iradeleri ile igsiz kalmiglardan o-
lugmaktadir. Askerden geldikten sonra i aramaya baglayan geng igsizler ise

i§ arayan geng igsizlerin %15,08’ini olusturmaktadir.

Is aradigimi belirten geng is»sizleﬁn en ¢ok bas vurduklari ig arama
yontemi i arayan geng issizin bizzat kendisinin aramasi yontemidir. isi biz-
zat kendisi arayanlarin toplam is arayan genglerin % 70,63 ainti olugturmak-
tadir. Ikinci sirada tercih edilen ig arama yontemi ise % 25,40’la ig bulmalan

igin ese dosta ricada bulunmak suretiyle is arama yontemidir. Is ve isgi Bul-
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ma Kurumuna miiracaatta bulunanlarin %19,84’tiir. Birden fazla iy arama
yolunu deneyenlerin oram1 %38,8°dir. Is arayan geng igsizlerin %61,2’si ise
tek bir yolla ig aramakla yetinmektedir. Is aramak igin iki yola bag vuranlarin
toplam is arayanlar arasindaki oram % 31, iig tiir iy arama yoluna bas vuran-

larin orani ise % 7,9’ dur.

Is arayan geng igsizlerin nasil bir i aradiklarina iligkin cevaplardan
anlagilan is arayanlarin énemli bir kisminin herhangi bir is aradifim gor-
mekteyiz. %32,54 oranindaki is arayan geng igsizler aradiklan iste bir 6zellik

aramaktan ziyade ne olursa olsun bir i§ edinmeyi istemektedirler.

Herhangi bir i arayanlardan sonra en biiyiik dilimi maagh bir is ara-
yan, memur olmak isteyenler olugturmaktadir. Memur olmak isteyenlerin oran
%31,75’tir. Kamuda is¢i olarak ig arayanlarin oram ise % 13,49 olarak goriil-
mektedir. Ozel sektorde is¢i olmak isteyenlerin orani ise % 6,45 gibi diisiik bir
orandir. Kendi igini kurmak isteyenler % 14,29 oraniyla énemli bir yer tut-

maktadir.

Geng issizlerin daha 6nce bir ige sahip olup olmadiklar1 sorusuna ali-
min cevaplardan, 6nemli bir kisminin daha énce galigtigt anlagiimaktadir. Geng
~ igsizlerin % 63,23 i daha once bir iste caligmigtir. Sadece %36,77’si bir her-

hangi bir iste caligmamugtir.

Daha o6nce bir iste calistigini séyleyenlerin bityiik bir kismi isten ki-
sa siire once ayrilmistir. %61,22 oranindaki daha 6nce bir iste ¢aligan geng
igsiz isinden 0-6 ay once ayrilmistir. isinden ayrilali 2-3 yil olanlarin oram
%7,14 ve 3 yil ve daha fazla siire 6nce ayrilanlarin orant ise % 3,06°dur. Is-
ten ayrilali gegen siirenin kisa olmasi daha gok yazin artan mevsimlik-gegici

islerde galisanlarin igin bitmesi ile igsiz kaldiklarimi gosterir.

Daha 6nce bir iste galigmis olan geng igsizlerin % 54,08’ yevmiyeli,
gegici ya da'mevsimlik islerde galigmigtir. Bir is deneyimi olan geng igsizlerin
% 36,7311 daha once ticretli bir iste galigmistir. Daha 6nce kendisine ya da ai-

lesi ait iglerde galiganlarin orani ise %7, 14 tiir.

Bir meslek ya da vasfa sahip olup olmadig: sorusuna geng issizlerin
% 36,06’s1 evet cevabini vermistir. Bir vasfi ya da meslegi olmayanlarin ora-
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n1 ise % 61,94 tiir.

Bir vasif sahibi olanlarin bunu gelistirmek ya da degistirmek, olma-
yanlarin ise bir vasif edinmek igin ne tiir faaliyette bulunduklarimi belirlemek
i¢in sorulan sorulara verilen cevaplardan geng igsizlerin %76,77’si higbir ¢a-

banin iginde bulunmamaktadir.

Geng igsizlere igsiz olmalarinin nedeni hususunda kendi kanaatleri
sorularak yaklasimlart 6grenilmigtir. Igsizlik nedeni hususunda en gok iize-
rinde durulan husus Sivas’ta (bolgede) is olmadigi yoniindedir. Sivas’ta ig
imkant bulunmadigindan issiz oldugunu digiinenlerin oram % 41,94 gibi
yiuksek bir orandir. Kendisine uygun is olmadig: igin igsiz oldugunu disii-
nenlerin orani ise % 9,68’dir. Ofrenimi yetersiz oldugu igin igsiz oldugunu
diisiinenlerin oram %19,35°tir. Torpili olmadig igin igsiz olduguna inananla-

- rin orant %19,35°tir.

Geng igsizlere ig bulma umutlarina iligkin soruya alinan cevaplarda bir
umutsuzluk oldugu goériilmektedir. Cok yakinda bulabilecegini ifade ederek
umutlu oldugunu belirtenlerin orant % 13,55 olarak tesbit edilirken, Bulurum
yanitiyla umut tagtdigini belirtenlerin orant % 40 gibi énemli bir orani iger-

mektedir.

is bulmasinin zor olduguna inanan geng issizlerin oram %42,58dir.
Umudunu yitirmis ve higbir zaman is bulamayacagina inanlarin orani ise
%2,58°dir. Genglerin i§ bulma hususundaki umutsuziugu issizligin olumsuz

etkilerin artiric1 bir rol oynayacaktir.

Geng igsizlere “eger segme imkaniniz olsa idi ne tiir bir iginiz olma-
sint arzu edersiniz” sorusuyla arzulanan is tiri Ogrenilmeye caligtimigtir.
Biyiik bir geng igsiz kesimi imkan olsa idi kendi igine sahip olmak istedigini
belirtmektedir (%43,87). ikinci sirada arzu edilen, ragbet goren is ise %32,26
ile devlet memurlugu isidir. Kamuda ig¢i olmak istegi %17,42 olurken, 6zel

sektorde iggi olma arzusunda olanlarin orant % 5,16’ dir.

Ozel sektorde ig¢i olma arzusunun azhig, devletle iligkili bir igin arzu
edilmesi geleneksel “devlet isi” sahibi olma arzusunun halen gegerliligini ko-
rudugunu gdstermesi agisindan dnemlidir.
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2.4. lssizligin Sosyal Etkilerine iliskin Tesbitler

Arastirmanin bu béliimiinde igsizligin igsizlerin gevre ile iligkilerini,
psikolojik durumlarini ve gelecege doniik diisiincelerini nasil etkiledigini ve

igsizlerin kargilagtiklar1 problemleri incelenmistir.

Igsizligin etkileri hususunda genellikle geng igsizin kendi diisiincele-
rine yer verilerek bu tahliller yapilmaya galigilmistir. issiz bireyin ailesiyle,
gevre ile iligkileri, tizerinde bask1 olup olmadigi varsa ne yonde baskilara

maruz kaldig1, durumunu nasil ifadelendirdigi gibi bilgiler tesbit edilmistir.

Burada geng igsizlere tizerlerinde bir baskinin olup olmadigs eger
varsa bu baskinin nereden geldigi sorulmugtur. Geng igsizlerin % 58,7171 ig-
siz olduklar: igin herhangi bir baski ile karsi karsiya kalmadiklarini belirt-
mektedir. Geng igsizlerin % 32,90’1 ailesinden sosyal ya da psikolojik bask:
gordigunt soylerken, akrabalardan bu tir baski gordigiini séyleyenler
%3,23’tur. Baski gordugi yeri “diger” olarak belirten geng igsizlerin orani
%5,16’dir ve bunlarin biyiik kismi igsizligi kendisine problem ettigi, baski-

nin kendi kendine oldugunu séylemektedir.

Geng igsizlerin durumunu aileleri genellikle anlayigli karsilamaktadir
( %67,10). is bulup ¢aligmasi igin igsiz gence baski yapan ailelerin orant %
27,74’tir. Ailesinden koti muamele gérenin bulunmamast aile igi dayanigma

ve anlayigin bir yansimasi olarak gorilmektedir.

igsizligin, issiz gencin ¢evre ile olan iligkilerini nasil etkiledigi soru-
suna alinin yanitlarin % 74,19’u iligkilerde bir degisiklik olmadig: yolunda-
dir. lligskilerde uzaklagma ve soguma oldugunu belirtenlerin oram ise
%22,58dir. Igsizligin sosyal cevre ile iligkilerde olumsuz etkisi fazla olma-
makla beraber var olmast igsiz bireyin zamanla yalnizlagmasina ve toplumla

iligkilerinin azalmasina sebep olabilecek bir sonug dogurabilir.

igerisinde bulunduklari durumu ve duygularin1 tarif etmeleri istenen
bu soruya verilen cevaplar geng igsizlerin psikolojileri hakkinda ip uglan
vermektedir. Sikintili ve gergin olarak kendini tanimlayan geng igsizlerin o-
rant %39,35°tir. I¢inde bulundugu igsizlik durumu sebebiyle sugluluk du-
yanlarin toplam geng igsizler icerisindeki oramt %11,61 olarak goriiliirken,
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kendini degersiz bulan geng igsizlerin orani ise % 9,68’dir. Kendini giigsiiz

bulan geng igsizler % 5,16, tembel bulanlarin orani ise %1,94°tiir.

Geng igsizlerin % 67,7’si kendileriyle ilgili olarak olumsuz psikolojik
duygulara sahiptir. Olumlu duygulara sahip olan geng igsizlerden kendisini
“ailesi ve kendisi igin 6nemli” bulanlarin oram % 13,55, kendisine giivenen ve
zorluklarin iistesinden gelecek giice ve azme sahip oldufunu soéyleyenlerin o-

rani ise %14,19’dur.

Geng igsizlerin kendileri ve aileleri igin gelecekle ilgili dugiinceleri-
nin neler oldugunun cevaplarinda gelecege yonelik umutlarin canli oldugu
gorilmektedir. “(jmitliyim, daha iyi durumda olacagiz” diyen geng igsizlerin
orami % 63,23’tiir.Geleceginden {imitsiz olanlarin orami %3,87’dir. Gelece-
gimi kestiremiyorum diyenlerin oran1 % 20’lik karamsar bir grubu igermek-
tedir. Hayattan higbir beklentim yok diyen geng igsizlerin orani ise
%11,61°dir. Geng igsizlerin gelecekleri ile ilgili olumsuz diigiincelere sahip
olmalan ve gelecege iligkin beklentileri olmamasi gengler igin olumsuz so-

nuglar doguracak bir siirecin baglangici olabilir.

Geng igsizlere igsiz birinin kargilagacagi en 6nemli sorunun ne ola-
cagi sorusuna verilen cevaplardan 6n plana gikan sorun bagkalarina bagimh
olmak olarak tanimlanmigtir (% 25,81). ikinci 6nemli sorun ise suga itilmek
olarak tanimlanmigtir. %23,23 oramindaki geng igsizler kendilerini bekleyen
en biyiik tehlikenin suga itilmek oldugunu belirterek igsizligin onemli bir

boyutuna dikkati gekmektedir.

Evlenip yuva kuramamaysi igsiz birinin karsilagacagt en 6nemli sorun
oldugunu sodyleyen geng igsizlerin orant %14,84’tiir. Cevrenin baskilarina ma-
ruz kalmak sorununa dikkat gekenlerin oram %12,26 iken bir giigsiizlik ve

higlik duygusuna kapilmak diyenlerin oranm % 10,32’ dir.

Geng igsizlerin igsiz olmanin getirecegi sorunlara iligkin degerlendir-

meleri ayn1 zamanda onlarn beklenti ve korkularint da dile getirmektedir.

2.5. Geng Igsizlerin ilgi Alanlarma iliskin Tesbitler

Geng igsizlerin kotii aliskanliklari olup olmadigi, kotu aligkanliklarin
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igsizlikle ilgisi, bog zaman degerlendirme, ilgi alanlar1 ve sosyal faaliyetleri-
ne iligkin saptamalar yapilacak bu bolimde genglerin yasam tarzlan ince-

lenmisgtir.

Geng iysizlerin % 34,84’iniin higbir kétii aliskanlig1 bulunmamakta-
dir. Sigara igen geng igsizlerin oram %69,31°dir. Igki, kumar gibi kot alis-
kanlik sahibi olanlarin genellikle birden fazla kotii aligkanligi bulunmaktadir.
Sigara ve igki aligkanlig1 bir arada bulunan geng igsizlerin oram % 16,77, Si-
gara,igki ve kumar aligkanlig1 olanlar ise %1,29°dur. Yine % 1,29 oranindaki
geng igsizin sorulan tim koti aliskanliklan (uyusturucu dahil) tizerinde top-

lamaktadir.

Kotit aligkanlig1 olanlarin ne tiir kotii aligkanligi oldugunu kendi ige-
risinde oranladigimizda miktarlar artmaktadir. Kotii ahigkanligi olanlarin %
69,31 sadece sigara igmektedir. Kotii aligkanlik sahibi geng igsizlerin
%25,74° 4 sigara ve igki igmekte, ii¢ ve daha fazla kétii alisgkanlig: olanlar ise
%4,96 oranindadir.

Koti aliskanlig: olan geng igsizlerin %66,34’0 igsizligin kotii alig-
kanliklara olumsuz bir etkisi olmadigt inancindadir. Kétii aligkanlik sahiple-
rinin % 11,88’i sahip oldugu kétii aligkanlig: igsiz kaldiktan sonra edindigini
soylerken, % 21,78’i var olan kétii aligkanliklarinin igsiz kalmastyla beraber
arttifin1 sdylemektedir. Boylece igsizligin kétii aligkanliklar: tesvik edici ya

da artirici bir etkisi oldugu goriilmektedir.

Geng igsizlerin % 49,03’4 sans oyunlart oynamamaktadir. Geng is-
sizlerin % 24,52’si sayisal loto oynamaktadir. Sans oyunu oynayanlarin ken-
di igerisindeki dagiliminda sayisal loto %48,10°dur. Bir baska deyisle sans
oyunu oynayan geng igsizlerin yariya yakini sayisal loto oynamaktadir. Sans
oyunu oynayanlarin % 21,5’i birden fazla sans oyunu oynamaktadir. Milli
Piyango alanlar sans oyunu oynayan geng igsizler arasinda % 15,19 oranina

sahiptir.

Geng igsizlerin ilgi alanlarinda ilk sirayr %35,48’le oyun-eglence
tiirii faaliyetler yer almaktadir. Ikinci sirayr ise %20 ile spor yapmak gel-

mektedir. Geng igsizler arasinda saﬁat-edebiyat ilgi alam % 16,77’lik bir o-
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rana sahiptir. ilgi alani olarak el sanati ve diger bashgi altinda toplanan (mii-

zik vb.) ilgi alanlar1 da geng igsizlerin ilgi duydugu alanlardir,

Geng Igsizlerin bog zamanlarim degerlendirme (gegirme) gekillerin-
den birinci siray1 kahvehane, bilardo salonu, kafe vb. yerlerde gecirmek gel-
mektedir. ikinci sirada ise televizyon seyretmek bulunmaktadir (% 18,06).
Kitap okumak gibi kiiltiirel bir faaliyetie bog zamanint degerlendiren geng is-

sizlerin oran1 % 14,84 tir.

Geng igsizlerin % 76,130 herhangi bir sivil toplum &rgiitiine tyelik,
mensubiyet ya dg faaliyetlerine katilmadiklar1 tesbit edilmigtir. Geng igsizle-
rin % 14,84 siyasal parti faaliyetlerine katilmaktadir. Sendikal faaliyette bu-
lunmug geng igsizlerin orani ise %4,52 dir. Vakif-dernek gibi orgiitlenmelerle
iligkisi olan geng igsizler ise % 2,58’dir. Bir 6rgiitlii sosyal faaliyete katilan
geng igsizlerin (toplam geng igsizlerin %33,87si) bilyiik bir béliimiiniin ka-

tildig: faaliyet siyasal partilere iligkin bir faaliyettir (% 62).

Geng igsizlere gore tilkenin en bilyiik sorununu %31,61 oraniyla igsiz-
liktir. ikinci sirada ise %20,65 ile egitim sorunlar1 yer almaktadir. Teror ve a-
narsiyi' onemli problemler arasinda sayan geng igsizlerin orant % 13,55tir.
Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve hayat pahalilig: gibi ekonomik nitelikli
problemler geng igsizler tarafindan 6n plana ¢ikartilmaktadir. insan haklarina
iligkin sorunlar1 6nemli goren geng igsizlerin orant % 6,45°tir. Saglik segene-

gini belirten geng i§siz bulunmamaktadir.

Geng igsizlerin iginde bulunduklan durum nedeniyle igsizligi ve ona
bagh olarak ekonomik sorunlari dile getirmeleri normal olmakla beraber, diger

iilke sorunlarina kars1 da bir duyarlihik tesbit edilmektedir.

3. Sonug ve Oneriler

Sivas’ta geng igsizlerin igsizlifin ekonomik ve sosyal sonuglarini go-
gunlukla yagadiklart gériilmektedir. Sosyal yapinin bir sonucu olarak aile igi
dayanigmanin varligt ve o6zellikle aragtirma alanimiza giren genglerin ebe-
veynlerinin anlayiglari ve yardimlar: ile igsizligin olumsuzluklarindan ko-

runmalarinin daha kolay oldugu anlagilmaktadir. igsiz bireyler ailelerine e-
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konomik anlamda bagh yasamaktadirlar. igsiz bireyin ailesi tarafindan goze-

tilmesi igsizligin sebep olaca@i olumsuzlukliar1 azaltici rol oynamaktadir.

Igsizligin olumsuz taraflarinin bertaraf edilmesinin birinci sart1 ola-
rak tim geligmis iilkelerinde uygulanmakta olan igsizlik sigortasi uygulama-
sinin iilkemiz gartlarina uygun bir diizenleme ile uygulamaya konmas: ge-
rekmektedir. Igsizlik sigortasi uygulamasi her seyden once igsiz sayisinin da-
ha net olarak ortaya ¢tkmasini saglayacak ve tedbir alinmasim kolaylagtira-
caktir. Ulkemizdeki igsizlik sayilarinin hig biri tam olarak gergegi yansita-
mamakta, niiffus sayimi ve I ve Is¢i bulma Kurumuna miiracaatlar kisisel
kanaat ve tutumlara dayanmaktadir. iiIBK yeniden yapilandirilarak is ve isgi

bulma faaliyetleri daha etkin hale getirilmelidir.

fgsizligin 6nlenmesi igin egitim sisteminin yeniden diizenlenmesi ge-
rekmektedir. Tim dlkedeki ilkogretim ve orta 6gretim kurumlan benzerlikler
arz etmekte ismen degisik okullar ayn1 tir egitim vermektedir. Universite e-
gitimi gérmek tek hedef olarak alinmakta ve herkese'bu imkan saglanamadi-
gt igin biyiik hayal kirikliklar1 ve hayata hazirliksiz "yakalanma sartlar1 ha-
zirlamaktadir. Mesleki ve teknik egitimin yayginlagtiriimasi, gelismekte olan
sanayinin ihtiya¢ duyacagt ara insan giiciiniin yetistiriimesi ve egitimde
yonlendirmeli sisteme gegilmesi gerekmektedir. 18-20 yagina gelinceye ka-
dar herhangi bir meslek edinme ve vasif kazanma yoniinde ¢aba gosterme-
yen, egitim almayan gengler eger yitksek okula da gidemezlerse hayata yeni-

den baglamak, meslek edinip is sahibi olmak sansindan uzak kalmaktadirlar,

Ilkogretimden sonra mesleki yonlendirmenin yani sira diger egitim
kademelerinde ve sonrasinda gesitli formasyon kazandirici egitim ve kurslar
diizenlenerek nitelik kazandirma galigmalar1 yapiimalidir. Ozellikle liseden
sonra {niversiteye devam edemeyen genglerin meslek edinmeleri ydniinde

caba gosterilmelidir,

Igsizlik egitimsizligin bir sonucu olmaktan ¢ikmis ve diplomal ig-
sizlik denilen egitim —hatta yiiksek egitim- gormiigler arasinda da yaygin-
lagmaktadir. ilk ve orta 6grenim yillarinda bir meslege yoneltilmemis gengler

yiiksek dgrenim gérme sansimi yakalasalar dahi bir ig sahibi olmalar1 anlami-
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nt tagimamaktadir. Giiniimiizde yiiksek okul mezunlarinin bir ¢ogu kendisine
i bulamamaktadir. Daha az efitim gerektiren iglere razi olan bu kesim bir ig
bulsa bile gizli igsiz sayisini ve eksik istihdam sartlarinin bir pargas: olmakta

verimlilik tanimlamalarindan uzak bir istihdam igerisine girmektedir.

Igsizlik genglerin gelecege iliskin umutlarint titkketmekte ve karamsar
bir yapiya biiriindiirmektedir. Gerginlik ve sikint1 yaninda sugluluk duygusu-
nu da artirarak psikolojik sonuglar doguran bir hal almaktadir. Psikolojik so-
runlar yasayan genglerin her gegen giin artt1g1 bir toplumda bagka huzursuz-
luklarin bay gostermesi kaginilmazdir. Bu su¢ oranlarinin artmasi, gengler a-
rasinda koti ahskénllklarm cogalmasi vb. Sekillerde kendisini gosterecektir.
Bunun 6niine gegmek igin gengleri olumsuz ortamlardan uzaklastiracak ilgi
alanlar1 olugturulmali, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerle en azindan zararli or-
tamlardan uzaklagtinnlmahdirlar. Gengler igin rehberlik ve rehabilitasyon

merkezleri kurulmali problemlerinin ¢éziimiine katki saglanmalidir,

Genglerin igsizligi, ¢ok 6énemli toplumsal sor;‘uc;lar doguran bir has-
taltk olma vasfi ile gelecegi ve gelecegin toplumunu olusturan bireyleri et-
kilemeye devam etmektedir. Igsizlik sorununun acilen ¢oziilmesi yolunda
tedbirler alinirken igsiz bireylerin egitimi ve igsizligin sosyo-psikolojik so-
nuglarindan korunmasi yoniinde toplum olarak gaba gésterilmesi gerekmek-

tedir.
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EK I- TABLOLAR

Tablo 1- Cinsiye'te Gore Yaslar Dagilinm

’ 1516 | 17-17 | 19-20 | 21-22 | 23-24
Satir % Toplam
Yas Yas Yas Yas Yas '
~Siitun %
5 20 38 35 36] 134
Erkek 3,7 14,9 28,4 26,1 26,9| 86,5
100 95,2 84,4 85,4 83,7
1 7 6 71 21
Kadin 4,8 33,3 286 33,3 13,5
4.8 15,6 14,6 16,3
Siitun 5 21 45 41 43 155
Toplamt | 35 13,5 29 26,5 27,7 100
X2= 3,68 P < 0,05 Cramer’s V= 0,13
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Tablo 2- Geng lissizlerin Sivas’ta olus Siireleri ile Dog-
duklar: Yer Dagihm

n —
p g
Satir % | ., ° a = a
10 o 2z o ]
Siitun % | = Z m =
8 3 2 13
S Yidan Az | 615 23,1 15,4 8,4
21,6| 50,0 28,6
9 2 4 15
5-10 Yil 60,0 13,3 26,7 9,7
-243| 333 57,1
8 211 11
11-15 Yil 72,7 18,219,1 7,1
21,6 1,9(143
12 1 103 116
15 Yildan| 4 09| 888 74,8
Fazla
324 16,7 98,1
37 6 105 7 155
Toplam
239 |3,9 67,7 |4,5 100
X>= 113 P < 0,05 Cramer’s V= 0,49
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Tablo 3- Cinsiyete Gére Medeni Durum Dagilim

n
Satir %| Bekar Evli Dul Bosanmis | Satir Top |
Siitun %
110 24 134
Erkek 82,1 17,9 86,5
87,3 92,3
16 2 1 2 21
Kadin 76,2 9,5 4,8 9,5 13,5
12,7 7,7 100 100
126 26 1 2 155
Siitun
81,3 16,8 0,6 1,3 100
Top
X?= 12,95 P < 0,05 Cramer’s V= 0,35
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Tablo 4- Geng issizlerin Egitim Durumu ile Meslek-
Vasif Sahipligi iliskisi

n
0,
Satir % Mesiek- Vasifsiz-
Siitun % | Vasif Sahibi | Mesleksiz | Toplam
2 9 11
fikokul ' 18,2 81,8 7,1
3,4 9,4
4 18 22
Ortaokul 18,2 81,8 14,2
6,8 18,8
16 43 59
Lise 27,1 72,9 38,1
27,1 448
22 21 43
Meslek Lisesi 51,2 48,8 27,7
37,3 21,9
15 5] 20
Yiiksekdgre- |
. 75 25 12,9
nim
254 5,2
59 96 155
Toplam
38,1 61,9 100
X?= 23,6 P < 0,05 Cramer’s V= 0,38
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Tablo 5- Egitim Durumlarina Gére Geng Issizlerin “igsizlik Nedenleri-

ne” iligkin Gériisleri Dagilimi

, = . e
N | 2|2 |2z 58
gl o= B = = 9 é :-
Satir % ‘2=| g 2|8 28 & g
o N = Sl=5 we| 3R 8
b7l 2| El o3 SE 52| &| B
Situn%| © 8| O | = | <E| HO| CE| A | F
5 2 4 11
Ilkokul 45,5 18 36,4 7,1
16,7 6,7 6,2
7 4 2 8 1 22
{ Ortaokul 31,8 18,21 9,1 36,4 4.5 14,2
23,3 26,7 6,7 12,3 20
12 2 9 51 27 3 159
Lise 203 34| 15| 85| 458| 51| 1,7]38.1
40| 13,31 30| 71,4| 41,5| 60| 333
6 6 7 2| 21 1{43
Meslek Lisesi 14 14 16 4,7| 48,8 2,3127,7
201 40| 23| 28,6] 32,3 33,3
31 10 5 1 120
Yiiksek 6gre- .
. 15 50 25 5 5112,9
nim
20f 33 7,71 20| 33,3
Toplam 30 | 15 | 30 | 7 65 5 3 |155
119,41 97 | 19 | 45 [41,9] 3,2 | 1,9 |100

X?= 448 P < 0,05 Cramer’s V= 0,25
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Tablo 6- Egitim Durumlarina Gére Geng Issizlerin “Arzu Ettigi is”
Dagihim

n| % &
ol ot
o % '& s
Satir % 5 ;= v g = - s
g g | ¥.2| €& g B
Siitun %| = S | Sg| 2 &
3 3 1 4 11
ilkokul 273 213 91| 364 7,1
6| 11,1| 125 59
3 6 3 9 1| 22
Ortaokul 13,6 27,3] 13.6] 40,9 45| 14,2
6| 222 375 132 50
24 5 1 29 59
Lise 40,7 8,5 1,7| 49,2 38,1
48| 18,5| 12,5] 42,6
11 13 2 17 43
Meslek Lisesi 25,6 30,2 471 395 27,7
221 48,1 25 25
9 1 9 1] 20
Yiiksekogre-
) 45 5 45 51 12,9
nm
18 125 13,2 50
50 27 8 | 68 2 155
{Toplam
323 | 174 | 52 | 439 | 1,3 100
X2= 31,2 P < 0,05 Cramer’s V= 0,21
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Tablo 7- Aile Tutumu ile Geng issizlerin Kendi durumlarmn ta-

nimlamas iliskisi

= nw e
T, e - e ot 3
wmejdo ], T = S o - = < w3
L) A -] .
DU N A e T O B SIS o
Sl ¥ K o = T It &
PN UERA [ v % SNl @M N[ - o wn o ~
— ~ — — o~
-1 duIpud} i
I | o0 oo~ o o
1 -~ I ..Mw
o o0 <t — oy
-3 3A Iudu(Q -
— -— o« o~ Ll Lt [=] .
0 ~
b HICTLECA - . & :
1sS1Y .
vy 00., 5a ™ o~ 5.. o ~
ynjzosiny + g P © =
ISfo e ol o o
-S1q YI[Z1S1933(
NHUISIE [ 0w o | = o = o o -
e d|T g 3 "% g
-unjIg )
w 4., 3., on o~ 7., o
jrppng | T 9 o w =
‘e
= X X
T % | sokwmepsrey J0£ J0l1m s
s 3 181q =
> ] eififejuy | -iidex njseg | -9 138aq =
2

P < 0,05 Cramer’s V= 0,27

X2= 36,91
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Tablo 8- Cinsiyete Gore “issiz Birinin Kargilasacagi En Biiyiik

Sorun” Dagilimi

M| Sl L w
®| T« = !
|l sE| 2E| § | & | & Z
oo G ] = Q@ =]
< - M E . E 10
Sawr%| 2E| o8| Bx| Bg| 2| = | B
'ﬁvi'n ?-—:- .2"'3 °>'~J.*E 2 3 B,
Sitn%| a@| Z&| 22| AEl & | & | &
32 17 16 14 36 19| 134
Erkek 23,9 12,7 12 104| 26,9 14,2| 86,5
80 81 84| 87,5 100| 826
8 4 3 2 41 21
Kadin 38,1 19 14 9.5 19} 13,5 |
20 19 16] 12,5 17,4
| 40 | 21 | 19 | 16 | 36 | 23 | 155
Toplam
258 | 13,5 | 12 | 10,3 | 23,2 | 14,8 | 100
X2= 12,6 P < 0,05 Cramer’s V= 0,23
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Tablo 9- Egitim Durumlarina Gire Geng Issizlerin “ilgi Alanlarr”

n T
. o~
4 ) =
Satir % 'fﬂ ‘o; . :‘% - 5
5 g |2 3| v o 4 B
Situn%| & | & |@ S| &= a i —
2 4 I 4] 11
Ilkokul 18,2 36 9,1 36,4 17,1
6,5 73| 6.7 26,7
4 3 7 5 ] 2| 22
Ortaokul 182|136 32| 227 45| 9.1l 142
12,9| 11,51 13| 333 7,7] 13,3
17| 71 23 1 6 5( 59
Lise 288| 11,9 39| 1,7 102| 85| 381
sa48| 269 42| 67| 462| 333
7 ol 13 6 5 3| 43
Meslek Lisesi | 16.3| 209| 30| 14| ne|l 7] 27,7
226] 346 24| 40| 385] 20
| 7 8 2 1 1| 20
Yiiksek 6gre-
, st 351 40| 10 5 50 12,9
nm ! ] ]
32| 269] 15| 133| 1,7 67
31 | 26 | 55 | 15 | 13 | 15 | 155
Toplam
20 [ 168] 36 | 9,7 | 84 | 97 | 100

X?= 33 P < 0,05 Cramer’s V= 0,23
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Tablo 10- Egitim Durumuna Gore Geng igsizlerin “Ulkenin En O-

nemli Sorunu”na iligkin Gériisleri Dagilimi

! g § g ik § "3

Nl s|l3sy 2| El2g =8 a4 B

sain%| 4| S|SY & F|LSAFHAD S

6 1 4 11

ilkokul 54,5 9,1 36,4 7,1

12,2 8,3 12,5

8 4l 4l 2| 2| 1| 1] 22

Ortaokul 36,4 18{182] 9,11 9,1| 4,5| 4,5|14,2
16,3 33| 19| 6,3[22,2] 83| 10

19 4 3| 10| 12 6| 5| 59

Lise 32,2 6,8] 5,1]16,9]203 102 8,5]38,1
38,8| 40| 25|47,6]375 50| 50

12 4 1 6 9 6 1| 4] 43
Meslek Lisesi | 27,91 9,3] 2,3 14120,9] 14| 2,3] 9,3{27,7

245| 40] 8,3|28,6(28,1|66,7| 83| 40

al 2 3| 1| s{ 1| 4 20
Yiiksek 6gre- : ' '
. 200 10| 15| 5| 25| 5| 20 12,9
nim

82| 20| 25| 48|156]/11,1]33,3
Toplam 149 [10 1221|329 | 12] 10155

31,6| 6,5 | 7,7 |13,5/20,6( 58 | 7,7 | 6,5 | 100

X?= 46,7 P < 0,05 Cramer’s V= 0,25
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EK II- ANKET SORULARI

1  Cinsiyetiniz?
Erkek
Kadin

2 Yasimz?
15-16
17-18
19-20
21-22

1 23-24

3 Egitim durumunuz- En son bitirdiginiz okul?
Okur-yazar degil .
Okur-yazar,Okul Bitirmedi
iikokul
Ortaokul
Ortaokul dengi meslek
Lise
Lise dengi meslek
Yiiksekokul ya da fakiilte

4 Nerede dogdu?
"Koyde
flcede
Kentte (Sivas'ta)
Bagka bir ilde
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Kag yildir Sivas'ta yasiyorsunuz?
5 yildan az

5-10 yil

11-15 y1l

15 yildan fazla

Ailedeki konumunuz nedir?
Hane reisi

Hane reisi esi

Hane reisinin gocugu

Diger

Ailede kag kisi var?
1-2 kisi

3-4 kisi

' 5.6 kisi

7-8 kisi

-9-10 kisi

11 ve iizeri kigi

Ailede anne-baba ve ¢ocuklardan baska kimse var mi, kim-
ler?

Biiyiikanne-biiyiik baba
Amca-hala

Amca- hala gocuklan
Dayi-teyze

Dayi-teyze ¢ocuklari

Diger akraba-histm
Akraba-hisim olmayan kisiler
Yok
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10

11

Babamizin ne is yapryor?

Igsiz

Isci (siirekli bir igi var)
Yevmiyeli,gegici iglerde ¢aligiyor
Memur

Esnaf-Ticcar-Sanayici

Emekli

Ciftgi

Diger

Anneniz ne is yapiyor?

Issiz

Isci (siirekli bir isi var)
Yevmiyeli,gegici iglerde ¢aligiyor
Memur

Esnaf-Tiiccar-Sanayici

Emekli

Ev hanimi

Diger

Babamzin egitim durumu nedir?
Okur-yazar degil

Okur-yazar,Okul Bitirmedi
Ilkokul

Ortaokul

Ortaokul dengi meslek

Lise '

Lise dengi meslek

Yiiksekokul ya da fakiilte
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12 Annenizin Egitim durumu nedir?
Okur-yazar degil
Okur-yazar,Okul Bitirmedi
Ilkokul
Ortaokul
Ortaokul dengi meslek
Lise
Lise dengi meslek
Yiiksekokul ya da fakiilte

13 Ailede kimler ¢calisiyor?
Baba
Anne
Baba ve Anne
Kardeg/ler

Anne-Babadan biri ve kardeg/ler

Hig¢ kimse

14 Ailenin ne tiir gelirleri var?
Maags-iicret
Tarim
Kira
Rant-faiz
Ticaret
Yok

15 Ailenin tiim fertlerinin toplam ayhk geliri ne kadardir?
50 milyondan az
50-75 milyon
75-100 milyon
100-150 milyon
150-200 milyon

200 milyonun tizerinde
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16

17

18

19

20

21

Oturdugunuz ev kime ait?
Kendi miilkleri

Kira

Lojman

Akrabaya ait

Diger

Medeni Durumunuz nedir?
Bekar (Hig evlenmedi)

Evli

Dul (Esi 61di)

Boganmig

Kag¢ ¢ocuguriuz var?
Yok
1

2

3 ve iizeri

Son bir hafta icinde mal ya da para geliri elde etmek ama-

ciyla cahstiniz mi?
Evet
Hayir

Son hafta icinde iicretli ya da iicretsiz olarak bir saat bile ol-

sa bir is yaptimz m?
Evet
Hayir

Is ariyor musunuz?

Evet
Hayir
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22 is aramaya basladigimzdaki durumunuz neydi?
Gegici bir igte galisiyordu, is bitti
Isten gikartildi i
Isyerini kapatti/ iflas etti
isinden aynild1 giinkii geliri azd:
Isinden aynild1 giinkii memnun degildi
Okuldan yeni mezun oldu
Askerden yeni geldi
Diger

23 Son alt1 ay iginde is bulmak i¢in ne yaptimz?

Bizzat kendisi aradi

Is bulmalar igin ege dosta ricada bulundu

Is ve ig¢i bulma kurumuna bagvurdu

Gazeteye ilan verdi veya cevapladi

isci simsar ve aracilarina bag vurdu

Kendi igini kurmak igin kredi, yer vs. igin girisimde bulundu
Diger

Hig bir sey yapmadi

24 is aramama nedeniniz nedir?
is buldu-kurdu baglamak i¢in bekliyor
Mevsimlik calisiyor
Sivas'ta i bulunmadigina inaniyor
Nereden is arayacagini bilmiyor
Ogrenime devam ediyor
Ev isleriyle meggul
Ozarli (Caligmaya engel hali var)
Hasta

" Geliri var (aylik, kira, faiz vb.)

Ailevi kigisel nedenler

Diger
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25

26

27

28

29

Ne tiir i§ arryorsunuz?
Maagli (memur)

Kamuda iggi

Ozel sektorde isci-

Kendi igini kurmak istiyor
Yevmiyeli-mevsimlik-ge¢ici

Herhangi bir i§

Daha dnce ¢cahstigimiz bir isiniz var miyd1?
Evet
Hayir

Son isinizden ne zaman ayrildimiz?
0-6 ay 6nce
7-12 ay once

1-2 y1l énce

' 2-3 yil 6nce

3 yildan daha fazla

Daha dnce ne tiir islerde ¢cahstimz?
Maagh

Ucretli

Yevmiyeli, gegici-mevsimlik
Kendine-ailesine ait iste

Diger

is bulabileceginizi iimit ediyor musunuz?
Cok yakinda bulabilirim

Bulurum

Bulmam zor

Higbir zaman bulamayacagim
Diger
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30

31

32

33

34

Sizce issiz olmamizin en 6nemli nedeni nedir ?
Ogrenimim yetersiz

Bana uygun ig yok

Torpilim yok

Ailem galigtirmiyor

Sivas'ta ig yok

Genel ekonomik durum sebebiyle

Diger

Herhangi bir mesleginiz veya vasfimiz var m1?
Evet
Hayir

Meslek edinme, mesleginizi gelistirme ya da olan mesleginiz-
den baska bir meslek edinmek ydniin de bir gayretiniz var
mi?

Ogrenim goriiyor
Kurs aliyor
Sanat dgreniyor
Diger

Hay1r

Nasil bir isi olmasinit arzu ederdiniz?

Devlet memuru

Kamuda Kadrolu iggi

Ozel sektorde iggi

Kendi igine sahip olmak

Diger

Issiz oldugu icin iizerinde sosyo-psikolojik baskilar var m,
nerelerden?

" Aileden

Akrabalardan
Arkadaglardan
Diger

Yok
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35

36

37

38

Ailesinin kendisine kars: tutumu nasildir?
Durumumu anlayigla kargiliyorlar

Caligmam igin bana bask: yaptyorlar

Bana kot muamele ediyorlar

Deger vermiyorlar

Diger

Issiz olmamz cevrenizle (aile-akraba-arkaday) iliskilerinizi
nasil etkiliyor?

Degisiklik yok

Daha yakin davramyorlar
Uzaklagma ve soguma oldu
iliskiler kesildi

Diger

Kendinizi nasil hissediyorsunuz?

i Sugluluk duyuyorum

Sikintiliyim-gerginim

Kendimi degersiz buluyorum

Kendimi giigsiiz hissediyorum

Tembelim .

Ailem ve kendim igin onemli ve degerliyim

Ben her seyin istesinden gelebilecek gii¢ ve azme sahibim

Diger

Geleceginizi (kendiniz ve aileniz i¢in) diisiindiigiiniizde genel
olarak diigiinceleriniz nedir?

Umitliyim, daha iyi durumda olacagiz

Umitsizim, daha kotii durumda olacagiz

. Gelecegimle ilgilenmiyorum

Hayattan higbir beklentim yok
Diger
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39

40

41

42

issiz birinin karsilasacag en biiyiik sorun sizce nedir?
Bagkalarina bagimli olmak

Ailenin gegimine katkida bulunamamak

Cevrenin baskilarina maruz kalmak

Bir giigsiizliik ve higlik duygusuna kapilmak

Suga Itilmek

Evlenip yuva kuramamak

Ihtiyaglarimz i¢in parayi nereden aliyorsunuz?
Geliri var (aylik-kira-faiz vb.)

Ailesi veriyor )

Akrabalar veriyor

Arkadaglar veriyor

Zaman zaman ¢aligarak aliyorum

Cesitli yerlerden yardim aliyor

Diger

Kotii aliskanhklarimiz var mi?
Sigara

icki

Kumar

Uyusturucu

Diger

Yok

issiz olmamizla kotii ahskanhklarimiz arasinda bir iliski var

m1?

Kot aligkanliklart igsiz kaldiktan sonra edindi

~ Issizlik, var olan koéti aligkanhiklarini artird

Issizligin kotii aligkanliklarima bir etkisi yok
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43 Sans oyunlar oynuyor musunuz?
Oynamiyorum
Sportoto-loto
Sayisal Loto
At yarigt
Milli Piyango

44 1ilgi alanlar nelerdir?
Spor
Sanat-edebiyat
Eglence-oyun
El sanatlar
Diger
Yok

45 Bos zamanlarmmizi nasil degerlendiriyorsunuz?
| Bir sey yapmiyorum
Kahvehane-bilardo v.b yerlerde
Spor yaparak
Televizyon seyrederek
Kitap okuyarak

Diger

46 Uyesi oldugunuz- faaliyetlerine katildigimiz bir sivil toplum
orgiitii var m, nedir?

Siyasal parti
Sendika
Vakif-dernek
Diger

Yok
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47

48

Herhangi Bir Sosyal Giivenligi var mi ?

Yok

SSK

Bag-kur
Emek'i Sandig

Oze' igorta

L.zce iilkenin en 6nemli sorunu nedir?
Igsizlik

Hayat pahalihigi/enflasyon

Gelir dagilhimindaki adaletsizlik
Teror-anarsi

Egitim

Saghik

Yolsuzluk,riigvet,suiistimal

- Siyasi gekigmeler

Diger
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