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OZET

Genel ve Katma biitceli idarelerin kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda ortaya gikan, ortaya gikmasi zorunlu olan kapasite
fazlasini degerlendirmek ve belli ekonomik faaliyette bulunmayi
saglamak icin ayn bir kanuni sisteme ihtiya¢ duyulmus ve 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nun 49. maddesine gére, bu maddeye
dayanilarak gikarilan 6zel kanunlara, kurulus kanunlarina veya biitge

kanunlarina gére kamu doner sermaye igletmeleri kurulmustur.

Genel ve katma biitceli idarelerin kanunla verilen asli gorevlerini
yiritirken ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gére ydnetilmesi
mimkiin olmayan faaliyetlerinin degerlendirilmesi amaciyla kurulan ve
egitim, saglhk ve tarim gibi ¢ok genis bir alanda faaliyet gésteren déner
sermaye igletmeleri kamu ekonomisinin gergegidirler ve kamu biitgesi
icinde sayilari, sermayeleri gelir ve giderleri nedeni ile 6nemli bir yer

isgal etmektedirler.

Bu ¢aligma ile Tiirkiye ekonomisi igerisinde 6nemli bir yere sahip
olan ve hukuki yapilari nedeni ile 6zellik arzeden kamu ddner sermaye
igletmelerinin kurulusu ve kurulus amaglarina deginilerek, biitgeleri ve
denetimleri ele alinarak genel bir degerlendirilmesi yapiimigtir. Ayrica
biitceleme, denetim ve maliyet-fayda analizi agisindan bu igletmeler ile
0zel igletmelerin mukayesesi yapimigtir. Ancak; g¢aligmanin esasini
sayilar hizla artan Meslek Yiiksekokullarinin déner sermaye igletmeleri
olugturdugundan, liglincli béliimde 6nce yiiksekdgretim kurumlarina
bagl olarak kurulan déner sermaye isletmelerine deginilmis daha sonra
Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye isletmesinin kurulusu,
faaliyet alaniari, biitgesi ve denetimi ele alinarak bu igletmenin maliyet-
fayda analizi yapilarak bu uygulamalarin daha verimli hale getirilmesi

icin ¢dziim yollari {izerinde durulmustur.



SUMMARY

After the need for a separate legal system was felt in order to
provide definite economical activity and to put into use the extra output
capacity that has to come out during the performance of General and
Annexed Budgeted Public Administrations, the public floating capital
enterprises were founded according to the 49" article of the 1050-
numbered law of general accounting, the special laws based on it, the

institutional laws or the budget act.

The floating capital enterprises which were founded to put into
use the activities coming out during the performance of their
fundamental duties and being impossible to administrate according to
the General Management Principles provided legally to general and
supplementary budgeted administrations; and were acting in a large
field consisting education, health and agriculture, are the facts of the
public economy and have an important place in the public economy in
respect of their numbers, capitals, incomes and expenditures.

In this study, the floating capital enterprises, with an important
place in the economy of Tiirkiye and with a speciality of legal forms,
have been focused on generally by mentioning their founding and
founding aims, their budgets énd their auditing. In addition, these
business enterprises have been compared with private enterprises in
respect of budgeting, auditing and cost-benefit analysis. However,
since the basis of the study is composed of floating capital enterprises
of Higher Schools of Vocational Education, increasing rapidly in
number, in Chapter lil the floating capital enterprises established under
the control of Higher Education Institutions have been mentioned, and
then the floating capital enterprise in the Higher School of Vocational
Education in Sivas has first been studied in detail in respect of
establishment, the fields of activity and its budget; and following the
cost-benefit analysis, the ways of improving these applications into

more profitable position have been focused on.
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GIRiS

Devlet, tGzerine aldigi ekonomik sosyal ve kditirel alandaki gérevlerini
kamu idare ve kurumlan araciligi ile yerine getirir. Bu alandaki amaglarina
ulasabilmesi igin devlet, gerekli olan kaynaklar bulmak ve bunlari etkin bir
sekilde kullanmak durumundadir. Bunun igin ise kullanilan en énemli arag

bitgedir.

Biitge, devletin bir yillik tahmini gelir ve giderlerinin bir arada gésterildigi

ve bunlarin uygulamasina izin veren bir yasadir.

Toplumlarin ekonomik ve politik gelismeleri, devlet biit¢esi (genel biitge)
disinda bagka bitgelerin de diizenlenmesini zoruniu kilmistir. Bu butgeler;
Katma Butge, Ozel Butce, Ozerk Bitge, Fon Bitgeleri ve Déner Sermaye

Bltgeleri' dir.

Genel ve katma butgeli idarelerin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda genellikle ortaya ¢tkan, kapasite fazlasini degerlendirmek ve belli
ekonomik faaliyetlerde bulunmayi saglamak i¢in ayri bir kanuni sisteme
ihtiyag duyulmustur. Egitim, saglik, sinai, ticari, tarimsal ve mesieki sahalarda
devletin temel goérevlerini yuriten veya temel goéreviere destek hizmeti
saglayan okul, hastane, tamir atélyesi, darphane gibi birimlerde, ekonomik
amaglarla kurulmus muesseselerin devlet i¢in ya da piyasaya yonelik igler
sirasinda artakalan zamanda, piyasada talebi ve fiyati bulunan mal ve hizmet
gretiminde bulunduklarn gérillmektedir. Iste bu gibi durumiarda devletge temel
hizmet aksatiimadan kapasite fazlasini degerlendirmek suretiyle Uretimde
bulunulmas! ve uUretilen mal veya hizmetin piyasa fiati zerinden satilmasi

icin déner sermaye isletmeleri kurulmustur.

Ddner sermaye uygulamasina ilk kez 1925 yilinda, heniiz Muhasebe-i

Umumiye Kanunu'nun ¢ikariimadigi bir dénemde baslaniimistir. “Ziraat



Muesseselerine Sabit Sermaye Vaz'ina” iligkin 26.01.1925 gun ve 549 sayili
yasada déner sermaye deyimi yerine sabit sermayeden s6z edilmekte ise de,

getirilen kurum tipik bir déner sermayedir.

Turkiye'de ilk kez déner sermaye deyimi ise 27.01.1927 gin ve 968
sayih “Milli Matbaa Tahsisatinin Mitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair

Kanun” da kullantimistir.

Turk kamu ekonomisine ve mali sistemine gergek niteligiyle doéner
sermayeli igletmeler 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49.

maddesiyle girmistir.

Bu igletmeler; devletin temel kamu hizmet ve goérevierinin yurttiimesi
sirasinda bir ihtiyag olarak dogmus olup, bu hizmetlerin gériilmesi yaninda;
ticari, sinai, tanimsal, kultirel veya mesleki faaliyetlerin yapilmasi igin
kurulmuslardir. Bu igletmelerin kurulmasiyla; ekonomide bos olan kapasitenin
kullaniimasi, belli bir talebin kargilanmasi ve devlete ek bir gelirin saglanmasi
amaglanmasina ragmen, uygulamada bu isletmelerin bagli bulunduklar
idarelere daha ¢ok mali ve idari 6zerklik saglamak igin kurulduklan

gézlenmistir.

Déner sermayeli igletmeler, kanun geregi, genel butgeli kuruluslara
bagli olarak kurulmasi gerekirken uygulamada katma butgeli kuruluglara bagl

olarak da kuruimuslardir.

Déner sermaye igletmelerinin kurulmasinda yasal dayanak, 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nun 49. maddesi olmakia birlikte, devletin
hizmet ve faaliyetlerinin artmasi nedeniyle 6zel kanunlar veya bazi kanunlara
eklenen hikimlerle yeni déner sermayeli isletmeler kurulmustur. Ancak, bu
sekilde kurulan déner sermayeli isietmeler 1050 sayili Yasanin kapsami
digina gikmiglar, amag ve kapsam yéninden adi gegen kanunun 49. madde

hikmina asmiglardir.



Doéner sermayeli isletmeler ginimizde pek ¢ok kanun ve kanunlarda
yer alan degisik hiukumlerle yonetiimekte, bu nedenle de uygulamada bazi

glglukler ve aksakliklar ortaya ¢itkmaktadir.

Déner sermayeli isletmelerin Turk ekonomisinde 70 yili agan bir gegmisi
olmasina ragmen bu igletmeler Gzerinde bu giine kadar yapilan g¢aligmalarin
yeterli oldugu séylenemez. Ote yandan kamu déner sermayeli igletmelerinin
faaliyetlerini genellikle amaglarina uygun olarak ytriitemedikleri, bu nedenle

karl ve verimli galisgamadiklari izlenimi hakimdir.

Bu galisma ile ekonomimiz igerisinde énemli bir yere sahip olan ve
hukuki yapilari nedeniyle 6zellik arzeden kamu déner sermaye igletmelerinin
kurulug amaglarina deginilerek ydnetimi, bltgesi ve denetimi agisindan genel

bir degerlendiriimesi yapilacaktir.

Ancak; calismanin esasini sayilari hizla artan Universitelere bagh
Meslek Yiksekokullarinin  Déner Sermaye Isletmesi uygulamalari
olusturacaktir. Bu nedenle programlar’nin ¢ogu Yiksekdgretim Kurulu
Dinya Bankasi Endustriyel Egitim Projesi kapsaminda bulunan Cumbhuriyet
Universitesi Sivas Meslek Yiiksekokulu érnek alinarak ¢alismalan detayl bir
sekilde incelenecektir. Béylece bu isletmenin ve genel olarak bu &zellikteki
tim doner sermaye isletmelerinin maliyet-fayda analizleri agisindan
degerlendiriimesi yapilarak bu uygulamalarin daha verimli hale getiriimesi igin

¢6zUim yollan Gzerinde durulacaktir.

Bu arastirma i¢ bélimden olusmaktadir. Girisi izleyen birinci bélimde
sermaye, déner sermaye, déner sermayeli isletme kavrami; bu igletmelerin
kurulug nedeni, amaci ve yararlari hukuki dayanakiari incelenmigtir. Ayrica
bu isletmelerin ¢aligma alanlarina, ekonomi igerisindeki yerine ve énemine

deginilmigtir.

Ikinci bélimde; déner sermaye isletmelerinde bitgeleme, denetim ve

maliyet-fayda analizi konulan {zerinde durulmustur. Yine ikinci bélimde;



doner sermayeli igletmeler ile 6zel igletmelerin bitceleme, denetim ve

maliyet-fayda analizi agisindan mukayesesi yapiimigtir.

Aragtirmanin  Ugiinci  béliminde; bir 6rnek olarak Cumhuriyet
Universitesi Sivas Meslek Yiksekokulu Déner Sermaye lIsletmesi, ikinci
bélimdeki konular agisindan incelenmistir. Sonugta ise; tim déner sermaye
isletmelerinin ve Sivas Meslek Yiksekokulu Déner Sermaye Isletmesi'nin

daha verimli hale getirilmesi igin dneriler belirtilmigtir.

Aragtirmada kullanilan temel veri kaynaklari; konu ile ilgili yayinlanmig
kitap, dergi, rapor, yillik ve istatistikler; Maliye Bakanlhigr Muhasebat Genel
Muduarlaga Déner Sermaye subesi kayit, belge ve bilgileri; déner sermayeli
isletmelerin kurulusuyla ilgili kanun ve gerekgeleri ile y&netmelikleri ve
konuyla ilgili diger idari duzenlemeler; Sivas Meslek Yiksekokulu Déner
Sermaye [sletmesi kayit belge ve bilgileri ve isletme yetkilileriyle yapilan

gérugmelerdir.



BIRINCi BOLUM

TURKIYE’DE DONER SERMAYE iSLETMELERININ NITELIGI,
GELIiSIMi VE HUKUKiI DAYANAKLARI

1.1. DONER SERMAYE KAVRAMI
1.1.1. SERMAYE KAVRAMI

Toprak, emek gibi Uretim faktérlerinden biri olan sermaye yahut kapital,
eski ¢adlarda faiz karsiliginda éding verilmis para ve mali ifade ederdi.

Sermaye, toprak ve emek gibi tabiatta aslen var olan bir faktér olmayip,
sonradan Uretime katilan bir Gretim faktéradir (Alagéz 1982:9)

Genis anlamda sermaye, gelir elde etmek ulzere igletilebilecek her

tarld mal ve paradir.

Sermayenin nastl dogdugu hangi iktisadi degerlere sermaye denilecegdi
bilim adamlarini ¢ok ugrastirmis ve hatta aralarinda bazi géris ayriliklari
yaratmistir. Ornegin iddihan ve gelir getirmeyen mallari sermaye sayan ve
saymayan iktisatgilar vardir. Ancak iddihar edilen kiymetlerin her an isletime
imkanina sahip olmasi da, bunlara potansiyel sermaye niteligini
saglamaktadir. Yani bazi iktisatgilar; sermayenin tasarruftan dogdugunu
diger bazilari da tretim fazlasinin sermayeyi teskil edecegini savunmuslardir.
Demek ki sermaye, gercekten izerinde duruimasi gereken &nemli bir

kavramdir.

Zamanimizda sermaye kelimesi halk dilinde, ekonomide, muhasebe ve
isletme iktisadi bilim dallarinda birbirine az veya c¢ok benzeyen cesitli
manalari ifade etmek igin kullaniimaktadir. Bu nedenle asagida sermayenin

cesitli tanimlar ve anlamiar Gzerinde durulacaktir.



1.1.1.1. Halk Dilinde Sermaye

Halk umumiyetle sermaye kelimesi ile gelir getiren para ve mall anlar.
Mesela, elinde bir miktar para, arazi veya emlaki bulunan veyahutta, menkul
kiymetleri olana sermaye sahibi der (Oguz 1964 :25). Insanlar pay senedi,
tahvil, bono vb. kiymetli kagitlan (menkul degerleri) sermaye olarak goérir.
Aslinda bunlar insanlarin serveti arasinda yer alir ve iktisatgilar agisindan

finansal sermaye sayilir (Parasiz 1998 :12).
1.1.1.2.Muhasebe Biliminde Sermaye

Muhasebe dilinde; isletme sahip veya sahiplerinin kendi &6zel
varliklarindan ayirarak igletmeye tahsis ettikleri varliklarin degeri sermaye
olarak adlandirilir (Acar, N. Tetik 1998: 289).

Muhasebe biliminde igletme varliklari dénen varlik, duran variik olmak
tzere iki béluime ayrnimaktadir. Varliklar; isletmenin sahip oldugu para
makine, mal tasit gibi “maddi” ve haklar, serefiyeler gibi “maddi oimayan”
degerlerden ve isletmenin alicilardan, personelden diger tglinci kigilerden

olan alacaklarindan meydana gelir.

Yeni kurulan bir igletmede sermaye; net varliklar ile borg¢lar arasindaki
farktir. Oteden beri faaliyetine devam eden igletmelerde bu fark “6z sermaye”

olarak ifade edilir.

Oz sermaye isletme sahip ya da sahiplerinin isletmeye sermaye olarak
verdigi degerler ile igletme ¢aligmalari sonucu saglanan ve heniz igletmeden
cekilmemis, o donem kar (zarar.eksi) dagitiimamis 6nceki dénem karlari
(6nceki dénem zararlari : eksi) ve 6nceki dénem karlarindan ayrilan yedekler
ile yeniden degerleme artigiari ve bunun gibi kaynaklardir (Sevilengil 1994
492).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi Gzere muhasebe biliminde

sermayeye igletme varligi ile sinirlandirilarak dar bir anlam verilmigtir.

B R UNOERGL A, L

wo aelS hatd



1.1.1.3. iktisat Biliminde Sermaye

Baz iktisatgilar, sermayenin tasarruftan dogdugunu diger bazilari da
uretim fazlasinin sermayeyi teskil edecegini savunmuslardir. Bu nedenle
sermaye kavrami ¢ok cesitli sekillerde tanimlanmis olup, bazi iktisatgilarin bu

kavrama iligkin gérusleri asagida sunulmustur (Oguz 1964:24-25).

Ricardo, sermayeyi birikmis emek olarak ifade etmis ve sermayenin
daha evvelden sarfedilmis emeklerin billurlagsmasindan meydana geldigini

séylemistir.

A. Smith’e gére, sermaye tasarruf neticesinde dogar, insanlar tasarrufu

ilerideki menfaatlerini diistinerek yaparlar.

Karl, Marxa goére sermaye, patronlarin isgilerin uUrettikleri kiymet

fazlasini, gasbetmeleri neticesinde meydana gelmistir.

Irving Fisher de dretilmis mallardan bir kisminin stok edilmesinin

sermayeyi doguracagini ileri sirmustr.

Orhan Oguz sermayeyi, “istinsal edilmis istihsal vasitalar” olarak tarif

etmistir.

Yukarida bazi iktisatgilarin sermaye konusundaki disiinceleri belirtiimis
olup, Orhan Ogduz ve diger bazilarimin da belirtti§i gibi sermaye “Uretilmis

retim araglaridir” seklinde tanim en ¢ok kullanilan tanimdir.

1.1.1.4 isletme Ekonomisinde Sermaye

Isletme biliminde sermaye ise; ‘“igletmenin amacina ve (retim
faaliyetlerine uygun olarak toplanmig maddi ve gayrimaddi varliklarin tumi”
biciminde tanimlanmaktadir. Bu tanima gére sermaye isletmenin sahip
oldugu tim maddi ve gayri maddi varliklari igine alir (Dogan 1995:5).



Finansal agidan olsun, genel olarak isletmecilikte olsun sézkonusu

olabilen gesitli sermaye kavramiari vardir ( Mucuk 1993: 251).

Sermaye, kaynagina gére,

- Oz sermaye
- Dig kaynak sermayesi
seklinde ikiye aynilir.

Niteligine ve kullanim siresine gore de,

- Sabit sermaye,
- Isletme sermayesi

olarak yine iki gruba aynlir.

Yukarida sermayenin gesitli yonlerden siniflandiriimasi yapilmig olup,

bu ¢esitli sermaye kavramlar asagdida kisaca tanitilacaktir.
1.1.1.4.1. Kaynagina Gére Sermaye
a) Oz Sermaye

Bir igletme kurmak, faaliyete gegirmek isteyen bir kimse veya
kimselerin, kendi kisisel varliklarindan igletmeye sermaye olarak verdikleri
degerler ile igletme ¢alismalar sonucu saglanan ve heniz igletemeden
cekilmemis olan o dénem kari,(zarar:eksi) dagitiimamis énceki dénem karlar
(6nceki ddnem zararlari:eksi) ve 6nceki dénem karlarindan ayrilan yedekler

ile yeniden degerleme artiglan vb. kaynaklardir (Sevilengtil 1994: 492).
b) Dis Kaynak Sermayesi

Isletme digindaki kigi, kurum veya kuruluslardan belirli bir faiz
kargth§inda tedarik edilen sermayedir. Bilhassa banka veya diger finansal
kuruluglardan kisa, orta veya uzun sureli krediler seklinde temin edilir.



1.1.1.4.2 Kullanig Sekillerine Gére Sermaye
a) Sabit Sermaye

Isletmenin Gretimde kullanmak {izere sahip oldugu ve kendileri de
tretilmig bulunan araglardir (Seyidoglu 1992: 736). Bunlar duran varlik veya
sabit varlik olarak da anilir. Ornegin bir isletmenin sahip oldugu makine, tagit
bina ve araziler sabit sermaye unsurlaridir. Sabit sermaye unsurlar veya
duran varliklar bir yilda veya normal faaliyet dénemi icinde paraya g¢evrilmesi
veya tiketiimesi 6ngérilmeyen varliklardir. Bu tar varliklar ya da sabit
sermaye fiziki bir varliga sahiptir ve kullaniidikga yavas yavas asinir, eskir ve

omrian{ tamamiar.
b) Doner Sermaye

Calisma sermayesi de denilen déner sermaye isletmenin normal
faaliyet dénemi icinde (genellikie bir yilda) nakde ve paraya cevrilebilir
varliklan icerir. Mamuller, yann mamuller, hammadde, kasa ve bankadaki
paralar, vadeleri bir yil ve bir yildan daha kisa olan senetli veya senetsiz
alacaklar gibi ¢esitli kalemlerden olusan bu tir sermaye kisa surede kullanilir
ve tlketilir. Kisaca ifade edecek olursak; igletme faaliyetlerinin strdiriimesi
amaciyla kullanilan ve kisa slirede paraya doénisme &zelligine sahip

varliklara déner sermaye denir (Aksoy 1993: 2).

Isletmelerin sahip olduklan kisa sirede paraya dénisme 6zelligi
bulunan varliklara, cari aktifler, dénen varliklar, muitedavil kiymetler gibi
isimler de verilmektedir. Bu tlr varliklar ayni zamanda isletme sermayesi ve

¢alisma sermayesi gibi isimlerde almaktadir.
1.1.2. KAMU KURULUSLARINDA DONER SERMAYE

Buraya kadar gesitli disiplinlerdeki sermaye kavramiari agiklanmis olup,

baslik altina inceleyebiliriz.
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1.1.2.1. Kamu Kurulusglarn ve Biitge Kavrami

Devlet toplumsal ihtiyaclari kargilamak i¢in Ustlenmis oldugu gérevieri
kamu idare ve kurumlari araciligi ile yerine getirir. Bu gorevlerini yerine
getirebilmek igin devlet, ihtiyaclarla ilgili kaynaklar tedarik etmek, ihtiyaglari
bir siraya koyarak bunlarn kaynaklarla denklestirmek zorundadir. Bu
dogrultudaki en o6nemli ara¢ ise butgedir. Bitge, devletin benimsedigi

hedeflere ulagabilmek i¢in kullanabilecedi en 6nemli mekanizmadir.
Bitge kavrami ¢ok ¢esitli sekillerde tanimlanmigtir.

Bir tanima gére bitge, devletin gelir ve giderlerini belli bir devre igin
tahmin eden ve buna izin veren bir tasarruftur. Bir diger tanima gére de
devlet bltcesi kamu gelirleriyle kamu giderlerinin 6nceden verilmis

mezuniyetini (iznini) kapsayan bir tasarruftur (Ak¢a 1996 : 2).

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’'nun 6. maddesine gére
bitge, devlet daire ve miesseselerinin bir yillik gelir ve gider tahminlerini

gbsteren ve bunlarin uygulama ve yuritiiimesine izin veren bir kanundur.

Goruldugl gibi bitgede “6nceden mezuniyet=izin” ilkesi s6z konusudur.
Yasama organina 6énceden tahmin edilen miktar kadar gelir toplama ve gider
yetkisi vermektedir. Bu agidan bakinca “kamu kesiminin gelecek bir dénem
icin harcama dengesini yansitan ve yasama organi tarafindan yuritme
organina kamu harcamasi yapma ve kamu gelirlerini toplama hususunda
verdigi yetkiyi gésteren belgeye kamusal bitce” denir diyebiliriz (Akga 1996:
3).

1982 Anayasasi, devletin ve kamu iktisadi kuruluglarn digindaki kamu
tizel kigilerinin harcamalarinin  yillik butgelerle yapilacagini  hikme

baglamistir.

Turkiye de halen uygulanmakta olan butge gesitleri;



"

- Genel bitge,

- Katma biitge,

- Ozel bitgeler,

- Ozerk bitgeler,

- Fon butgeleri ve

- Déner sermaye butgeleridir.

Kamu hizmeti goren kurulusiar bu bitcelere bagh olarak ydnetiimekte

ve hizmet vermektedir.

Cumhuriyet doénemiyle sanayilesme atiimlar igine giren Turkiye,
devletcilik uygulamasi igin devlet bltgesinden ayrilan kaynaklarla sermaye
birikimini saglamak ve bazi kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin gesitli

iktisadi igletmeleri kurmak geregini duymustur.

Ozerk bitgeler iginde olan ve sinai bitgeler de denen bu tiir bitgeli

kuruluslarin en énemlileri kamu iktisadi tesebbusleridir.

Bu kuruluglar devletin kamu hizmetlerini yerine getirirken ayni zamanda
ekonomik kalkinmayi saglamak, temel mal ve hizmetleri Uretmek, Uretimi
arttirmak, sosyal hayati duzeltmek amaciyla kurulmuslardir. Bayukltkleri ve
gc")fdukleri islevler bakimindan Kamu |ktisadi Tesebbusleri Turkiye ekonomisi

icerisinde énemli bir yer tutarlar.
1.1.2.2. Déner Sermaye Kavrami ve Geligimi

Iktisadi alanda kurulmus 6zerk butgeli bu kuruluglar yaninda, devletin
genel idari kurulusu igcinde bulunan genel ve katma bitgeli idarelere bagh

iktisadi nitelikli déner sermayeli igletmelerde bulunmaktadir.

Turkiye de ilk defa déner sermaye deyimi, 27.1.1927 tarih ve 968 sayili
“Milli Matbaa Tahsisatinin Mutedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun”
da kullaniimigtir. Ancak Tirk kamu ekonomisine déner sermaye kavrami,
26.5.1927 tarih ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49.
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maddesiyle girmigtir. Béylece bu kanun ile genel bltge icinde ybénetilen
kurumlar ile idarelerin, déner sermayeli isletmeler kurmalarina bir hukuki yapi

kazandiriimigtir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49. maddesinde,
“Muvazene-i umumiye dahilinde idare edilmekte olan sinai ve ticari
muessese ve idarelerinin mevaddi iptidaiye ve malzeme mibayaa
bedellériyle mitahassis ve amele Ucretleri mitedavil sermaye namiyle
bitcelere konulan tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu miessesat ve
idarelerin mitedavil sermaye tahsisatindan istimal olunmiyan miktari sene
nihayetinde iptal ve istimal olunan sermayeden mitehassil varidat fazlalari

da irat kaydolunur” hitkmi yer almigtir.

Maddenin ifade etti§i hususiar maddeler halinde sdyle agciklanabilir
(Kostik 1998:43-44).

(1) D6ner sermaye genel bitge igcindeki idarelere verilir.

(ii)Déner sermayenin kullanilma sahasi hammadde ve malzeme
bedelleri ile uzman ve is¢i Ucretlerine yapilacak harcamalarla sinirhdir.

(iiiy Bu harcamalar déner sermaye ile ilgili idarenin masraf cetvelinde bu
adla agilacak bir bélime konulacak édenek ile gergeklestirilir.

(iv) Belli bir amag i¢in bitge ile verilen déner sermaye ddenegdinden yili
icinde harcanmayan, yani sermaye olarak veriimeyen kisim iptal edilir.

(v) Déner sermaye faaliyeti sonucunda elde edilen gayrisafi gelirler bu
amag i¢in kullanilan édeneklerden fazla tutarsa gelir fazlasi bitge geliri olarak

irat kaydedilir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49. maddesine goére
sadece genel butgeli idarelere bagh olarak kurulmalari gerekirken katma
bitcgeli idarelere baglh olarak da kurulduklari gibi tuzel kisilige sahip déner

sermaye isletmeleri de kurulmus bulunmaktadir.
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Déner sermayeli igletmeler dnceleri 1050 sayili Kanunun 49. maddesine
gore ve genel butgeli idarelere bagh olarak kuruimaya baslanmis ise de daha
sonralari;

(i) Kurulug Kanunlarina,

(i) Ozel Kanunlara,

(iii) Bakanliklarin Kurulug ve Gérev Esaslar Hakkinda
174 sayili Kanun Hukmiinde Kararnamenin degistirilerek Kabulli Hakkinda
3046 saytli Kanunun 40 ve gegici 2. maddesine gére genel biitceli dairelerle
katma butgeli idarelere bagh tuzel kisilige sahip déner sermaye isletmeleri

kurulmaya baglamistir.

Gerek 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nun 49. maddesinde
gerekse ddner sermayeli igletmelerin kuruimasiyla ilgili diger kanuniarda,
ddner sermayenin tarifi yapiimamistir. S6z konusu kanunlarda, sadece déner

sermayeli isletmelerin faaliyet alanlar gésterilmistir.

Genel ve katma bitgeli kuruluglarin kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde, bu hizmetlere bagli olarak ticari, sinai, tarimsal, kiltirel ve
mesleki nitelik tagiyan faaliyetlerin yurutliimesi icin ayrilan sermayelere
‘Déner Sermaye”, bu sekilde kurulan idarelere de “Déner Sermayeli
Isletmeler” denilmektedir (Kostik 1998: 74)

Déner sermayeli isletmeler, bagli olduklan idarelerin unvanina “déner

sermaye igletmesi” sézctginun eklenmesiyle adlandinimiglardir.

Kamu déner sermayeli igletmelere doner sermaye olarak; nakit, mamul
hammadde ve malzeme gibi déner sermaye unsurlan ile makine, bina
demirbas gibi sabit sermaye unsurlar, kisaca her iki sermaye de (sabit

sermaye ve déner sermaye) tahsis edilegelmektedir.

Déner sermayeli isletmeler kamu hizmeti yapan devlet idareleri ile
iktisadi gayelerle kurulmus Iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasinda yeralan ve

belirli 6zellikleri ile dizen ve yo6netim sekilleri bulunan kuruluglardir ve
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buradaki doner sermaye deyimi bir batin olarak igletmeyi de ifade

etmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacad! gibi, kamu ekonomisindeki
déner sermaye kavrami, igletme ekonomisindeki déner sermaye
kavramindan ¢ok daha genisg kapsamli olmaktadir. Yani, kamu ekonomisinde
ki doner sermaye kavramiyla; igletme ekonomisindeki déner sermaye veya
¢alisma sermayesi deyimi ile ifade edilen déner varliklarin yaninda, sabit
sermaye unsurlari da kastedilmektedir. Ayrica, Uretim faktérlerinden toprak,
emek ve tesebbis unsurlarini da kapsamakta olup, kamu déner sermayesi
deyimi; sabit ve déner sermayenin de dahil oldugu kurulmus ve faaliyetini

surdiren bir igletme aniamini ifade etmektedir (Alagéz 1982:13).

1.2. TURKIYE'DE DONER SERMAYELI iSLETMELERIN KURULUS
AMAGLARI VE YARARLARI

1.2.1. DONER SERMAYELI ISLETMELERIN KURULUSU VE
GELISIMI

1911 tarihli Genel Muhasebe Kanunu'nda ve daha énceki mevzuatta
déner sermayeli isletmeler hakkinda bir hikim bulunmuyordu (Ergin
1938:95).

Turkiye de ilk kez déner sermaye isletmeleri uygulamasina 1925 yilinda
26.1.1925 tarih ve 549 sayil “Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz'ina
Dair Kanun” ile baslaniimistir. Bu kanunda sabit sermaye kavrami

kullaniilmasina ragmen, aslinda ifade edilen buginki déner sermayedir.

Tarkiye'de ilk kez doner sermaye deyimi ise 27.1.1927 gin ve 968
sayili “Milli Matbaa Tahsisatinin Mitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair
Kanun"da kuillaniimistir. Burada “Mitedavil Sermaye” “Déner Sermaye”
deyimi yerine kullanilmistir. 1050 sayih Genel Muhasebe kanunun’ dan dnce

déner sermaye ile ilgili olarak ¢ikan diger bir kanun da,“Ziraat Vekaletine
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Merbut Bazi Mektep ve Miesseselerin Suret-i Idaresi Hakkinda” 867 sayili
kanun’ dur.

Tark kamu ekonomisine ve mali sistemine gergek niteligiyle déner
sermayeli igletmeler 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nun 49.

maddesi ile girmistir

Adi gegen kanunun 49. maddesi, déner sermaye adi altinda konulan
6denegin harcama bigimini ve doéner sermayeli igletmelerin ¢alismalanni

diizenlemektedir.

Kamu ddner sermaye igletmeleri; s6z konusu kanunun 49. maddesine
gore, bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan dzel kanunlara, kurulus kanuniarina

veya bitce kanunlarina gére kurulmuslardir.

Doner sermayeli igletmeler énceleri 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nun 49. maddesi geregince genel bitgeli idarelere bagh olarak
kurulmaya baslanmis ise de daha sonralan katma butgeli kurumlara bagh
olarak ta kurulmuslardir. Ote yandan adi gegen kanunun ihtiyaca cevap
verememesi nedeni ile 6zel kanunlara veya kurulus kanunlarina dayanilarak

ddner sermayeli isletmeler de kurulmustur.

Turkiye'de doéner sermayeli igletmelerin sayilari 70'li yillardan sonra
belirgin bir sekilde artmistir. Bilhassa egitim ve tarim alaninda kurulan déner
sermayeli igletmeler diger alanlardaki isletmelere gére daha buylk bir artis
gostermigtir. EJitim alanindaki déner sermayeli igletmelerin blytk bir kismini
katma butgeli kuruluslar olan Universitelere bagll olarak kurulan déner

sermayeli isletmeler olusturmaktadir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49. maddesi hikmi
¢ergevesinde ve g¢ogunlukla genel ve katma butgeli idarelere bagh olarak
kurulan déner sermayeli igletmelerinin sayilan giinimuiizde 4000’e yaklagmis

bulunmaktadir.
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Bu isletmeler; devletin temel kamu hizmet ve gérevierinin yuritilmesi
sirasinda bir ihtiyag olarak dogmus olup, bu hizmetlerin gérilmesi yaninda;
ticari, sinai, tarimsal, kiltirel veya mesleki faaliyetlerin yapiimasi igin
kurulmuslardir. Isletmelerin  kurulmasiyla; milli ekonomideki bos olan
kapasitenin kullanilmasi, belli bir talebin kargilanmasi ve devlete ek bir gelirin

saglanmasi amaglanmistir.

Kamu déner sermayeli isletmelerinin yukaridaki amaglar igin kurulmasi
gerektigi halde uygulamada daha ¢ok mali ve idari ézerklik ile 6zel olanak ve

ayricalik saglamak i¢in kurulduklar gézlenmistir (Alagéz 1985: 59).

Ulkemizde dért bin dolayinda bulunan déner sermayeli igletmeler kamu
ekonomisinin bir gergegidirler ve faaliyetleri ¢ok ¢esitli alanlara yayilmstir.
S6z konusu isletmeler tek tek ele alindiginda énemsiz gibi gérunebilirler.
Ancak; tumi dikkate alindiginda sermayeleri, yatinmlari, hasilatlari, giderleri

ve personeli ile Ulke ekonomisinde édnemii bir yer tuttuklari gériimektedir.

1.2.2. DONER SERMAYELIi iSLETMELERIN KURULUS NEDENLERI
VE SARTLARI

1.2.2.1. Kurulus Nedenieri

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra devletin temel gérevlerinin yaninda
cesitli iktisadi faaliyetlerde bulunmasi zorunlu hale gelmisti. Devietin bu
faaliyetlerinin genel bltce sistemi iginde ydratiimesi zordu. Fakat devletin
iktisadi faaliyetlerini diizenleyen hukuki bir ¢ergeve de yoktu. Iste devletin
gegici ve surekli iktisadi faaliyetlerinin hukuki c¢ercevesi 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49. maddesi ile getirilmistir. Daha
sonralar! devletin ticari ve sinai faaliyetleri Kamuklktisadi Tegebbusleri iginde
sistemlestiriimis, bu maddenin kapsami devletin gegici ticari ve sinai

faaliyetlerini dizenleyen bir hal almistir.

Ancak, ticari ve sinai 6zellikler tasiyan iglerin 1050 sayili kanunun 49.

maddesindeki kurallar g¢ergevesinde ydritiimesinde zamanla gigliklerle
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kargilagiimig, 6zel kanunlarla Genel Muhasebe Kanunu llkeleri disina

ctkimistir.

Turkiye'de déner sermaye igletmelerinin kurulus nedenleri yazarlarca
genellikle Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49. maddesi gergevesinde ele

alinmigtir. Bunlardan bazilarinin gérislerine asagida deginilecektir.

Birgok devlet hizmetlerinin yapilmasi sirasinda bu hizmete bagh ve igin
geregi olarak igletmecilik yapiimaktadir. Eger bu isletmecilik, devlet hizmeti
ile birlikte yurGtuluyorsa ve devlet hizmetinin bir yan urani ise ve devlet
hizmetinden ayriimasina imkan yoksa bu takdirde, Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 49. maddesi uyarinca, o idareye déner sermaye verilmesi uygun
olmaktadir (Ulutan 1953:28).

Bazi devlet dairelerinin déner sermaye ile y&netim prensibinin,
Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49. maddesi ile konulmasinin sebebi
devletin Ustlendigi gérevlerden bir kisminin genel bitge prensipleri ve usulleri
iginde yUrutlimesine olanak gériilmemesi ve bunlardan muhtelif derecelerde

ayriima zorunlulugunun ortaya ¢gikmasidir (Kuyucak 1952: 73).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag! tzere, Turkiye'de devletin
Uzerine aldi§i muhtelif goérevler nedeniyle cesitli iktisadi faaliyetlerde
bulunmasi zorunlu hale gelmisti. Déner sermaye isletmeleri, devletin kamu
hizmet ve goérevlerinin yuritilmesinde bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Bu
igletmeler temel kamu hizmetleri yaninda ticari, sinai bazi hizmetlerin de
yapllabilmesinin  saglanmasini, milli ekonomideki bos kapasitenin
kullaniimasini, toplam talep ihtiyacinin bir kisminin karsilanmasini,
dolayisiyla devlete ek gelir saglanmasini da amaglamaktadir. Boylece asil
gérevi kamu hizmetini yerine getirmek olan bir kamu kurulusu,mevcut sabit
sermayesinin tam kullanimini saglayacak, belli dénemlerde bos olan

kapasitesini degerlendirebilecektir.
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Boylece, 1927 tarihli Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49. maddesi ile
devietin temel hizmetlerini yuritirken bu gérevlerini aksatmadan sirekli ve
gegici ekonomik faaliyetlerini, genel butge icinde ve déner sermaye tahsis
edilerek yénetilmesine imkan veren bir kanuni dayanak saglanmigtir (Alagéz
1982: 15).

1.2.2.2. Kurulus Sartlan

Déner sermaye isletmeleri kurulurken bazi sartlarin mevcut olmasi ya

da dikkate alinmasi gerekir.

Oncelikle devlet kuruluglarinda asil kamu hizmetinde kullanilmayan bir
kapasite ve kaynak fazlalig) bulunmalidir. Ne var ki 6nceden fazla kapasite
meydana getirip bunu déner sermayenin kurulus gerekgesi olarak kullanmak
da uygun degildir (Ulutan 1953:28). Cinki burada amag¢ var olan atil
kapasitenin degerlendiriimesidir. Demek ki doéner sermayeli bir isletme
kurabilmek igin kasith olarak atil kapasitenin olusturulmasi bundan sonra

detaylh bir sekilde deginecegimiz isletmenin kurulus amaci ile bagdasmaz.

Bugunki mevzuatimiza gore déner sermaye isletmesinin kurulabilmesi

icin gerekli olan diger sartlar suniardir:

(i) Uhdesinde déner sermaye isletmesinin kurulacad: teskilat, kamu
hizmeti géren bir teskilat olmal,

(i) Bu tegkilatin ana gayesi kamu hizmeti olmakla birlikte, kamu hizmeti
yaparken piyasada fiyati bulunan bir Grin veya hizmet hasil oimali veya atil
kapasite piyasaya is yaparak degerlendirilmelidir.

(iii) Kamu kurumlarina baglt olarak yapilan bu tur faaliyetler ilgili

kurumlarin temel kamu hizmetlerini yerine getirmesine engel olmamalidir.

Yukarida sayilan temel sartlannn mevcut olmasi déner sermaye

isletmesi uygulamalarinin istenen amaca ulagmasina imkan taniyacaktir.
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1.2.3 DONER SERMAYELI iSLETMELERIN AMAGLARI

Déner sermayeli isletmelerin, genel ve katma butgeli idarelerin ticari,
sinai ve zirai nitelikteki faaliyetinden ortaya c¢ikan kapasite fazlasini
degerlendirmek, ilgili kurulugsa destek hizmeti saglamak ve bitgeye gelir
temin etmek gibi amaglarla kurulan iktisadi birimlerdir (Pehlivan 1998:289).

Genel olarak bu sekilde belirtilebilecek olan doéner sermayeli

isletmelerin amaglarini daha genis olarak iki kisma ayirmak mumkundar.
1.2.3.1. Ana Amaci

Kamu doéner sermaye igletmelerinin kurulmasiyla devletin temel
gorevlerini ydriten, ya da bu temel goéreviere destek hizmeti saglayan
birimler ile ekonomik amagla kurulmus isletmelerin; devlet icin ya da piyasa
icin  yaptiklar igler sirasinda veya bu islerden artan is zamanlarinda,
piyasada talebi ve fiyati bulunan mal yada hizmet Gretilmesine yénelinmigtir.
Sonradan iktisadi Deviet Tesekkiilleri sisteminin uygulanmaya konulmasi ile
degisik bir sisteme kavusturulan iktisadi isletmeler bir yana birakilacak
olursa; yukarida sayillan durumlarda, ilgili temel hizmet aksatiimamak
kaydiyla, ortaya cikacak kapasite fazlasinin degerlendiriimesine imkan veren
déner sermaye y6netiminin ana (diger bir ifade ile temel) amaglar sdyle
belirtilebilir (Alagéz 1982 : 16):

(i) Ekonomideki bos kapasitenin kullaniimasi,
(i) Belli bir talebin karsilanmasi,

(iiiy Devlete ek gelir saglamak.
1.2.3.2. Ozel Amaci

Déner sermayeli isletmelerin tatbikatta gérilen 6zel amaglari sunlardir
(Engur 1987: 19):
(i) Kamu hukuku kurallart disina ¢ikarak, isletmeye daha fazla idari ve

mali 6zerklik saglamak,
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(i) Giderlerde serbestlik saglayarak 6zel imkan ve ayncaliklar

yaratmaktir.
1.2.4. DONER SERMAYELI iSLETMELERIN YARARLARI

Déner sermayeli igletmeler Genel ve Katma Biltgeli Idarelere bagl
olarak cesitli alanlarda faaliyet géstermektedirler. S6z konusu isletmeler, ilk
bakista dagintk ve etkisiz gibi goérinirlerse de tamami g6z &ninde
tutulduklarinda toplam harcama, yatirim, Uretim ve isgicli bakimindan

ekonomide etkili bir glic durumuna geldikleri anlagilacaktir.

Bu igletmeler nedeniyle ¢esitli kamu kurumlarinin milli iktisat yéniinden
onemli fayda sagladigi agiktir. Gergekten bu gibi kurumlarda kamu
hizmetlerine ayriimis imkanlar yaninda atil kapasitelerin kullaniimast uygun
dusmektedir (Erginay 1998: 189).

Déner sermayeli isletmelerin kurulus amaglarinin gergeklesmesi bu
isletmelerin yararh taraflarini olusturacaktir. Toplam harcama, yatirim, tretim
ve i glcl bakimindan ekonomiye ¢ok buyik katkilari olan bu igletmelerin

yararlarini agagidaki gibi siniflandirmak mimkundir (Coskun 1989:71).
1.2.4.1. Ekonomik Yararlar

Genel ve Katma butgeli idareler, kamu hizmetlerini yaritiirken mal ve
hizmet Gretmektedirler. Uretim sirasinda genellikle bir Gretim kapasitesi
boslugu dogar. Iste bu kapasite fazlasini fiati ve talebi olan mal veya hizmet
Uretimine yéneltebilen ve bu ek Uretimi yaparken ana hizmetleri aksatmamak
sartiyla doéner sermaye tahsis edilerek igletmeler kurulmaktadir. Bu

isletmelerin ekonomik yararlarini G¢ baslk altinda toplayabiliriz.
1.2.4.1.1. Ekonomide Bos Kapasiteyi Doldurmak

Ddéner sermaye igletmeleri kamu hizmeti Gretimi sirasinda ortaya ¢ikan

bos kapasitenin doldurulmasini saglar. Ornegin, Milli Savunma Bakanligina
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bagh gesitli ddner sermaye igletmelerinde, savas ve savunma ara¢ geregleri
yapilirken, yine bu askeri tesis ve fabrikalarin g¢esitli zamanlarda bos

kapasiteleri déner sermaye igletmelerinin Uretimiyle giderilebilir.
1.2.4.1.2. Ekonomideki Talebi Kargilama

Ekonomide var olan ¢esitli mal ve hizmet talepleri kamu hizmetleriyle
tam karsilanamayabilir. Doéner sermaye isletmeleri fazla talepleri
karsilayabilmekte yararli sonuglar dogurur. Toplam talebin bir kismini

karsilayarak ulke kalkinmasina katkida bulunabilir.
1.2.4.1.3. Devlete Ek Gelir Saglama

Déner sermaye isletmeleri yaptiklar ticari iglerle elde ettikleri gelirleri
dolayisiyla vergi ddedikleri gibi, karlarimin bir kismini hazineye yatirmak
durumundadirlar. Séz konusu igletmeler, 6zel kurulus yasalarinda aksine bir
hikim bulunmadigi takdirde nominal sermaye limitlerini tamamladiktan
sonraki yillik karlarini Hazineye yatirmak zorundadirlar. Bu durum,
Muhasebe-i Umumiye Kanunu 49 ncu madde hikminden kaynaklandigi gibi,
bitgce yasalanyla da getirebilmektedir. Adi geg¢en kanunun 49 ncu
maddesinde, “Bu kurum ve idarelerin déner sermaye &deneklerinden
kullaniimayan tutari yil sonunda yok edilir; kullanilan sermayelerden dogan
gelir fazlalan da gelir yazilir" ifadesi yer almaktadir. Ote yandan aylik
karlarindan bir kisminin hazineye aktariimasi geregi de 1975 yilindan beri
bitce yasalarina konan hikimlerle gerekli kiinmaktadir. Nitekim 1975
yihindan bugline kadar bltge kanunlarina konan 6zel bir hiikimle aylik gayri

safi gelirlerinin belirli bir kisminin hazineye yatiriimas: kararlagtiriimistir.

Uygulanacak oranlara, pesin gelirlerin toplanmasina, kaydina,
raporlanmasina yil sonu karlarina mahsubuna ve bildirim édeme surelerinin

tespitine iliskin hususlar Maliye ve Gumrik Bakaniiginca belirlenir.

Y1l sonu karlarinin, pesin gelirlerin yatirilmamasi halinde, aylik %6 zamli

olarak ve 6183 sayili kanundaki usullere gore tahsili cihetine gidilir.

O YURBEROG s L
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Siresinde beyan edilemeyen ve édenmeyen aylik gayri safi hasilattan genel
butgeye aktanlacak tutarlar ile dénem sonu karlan igin tahakkuk edecek
zaml tutarlar, déner sermayeli igletmelerin ita amiri ve saymanlarindan 6183
sayill kanundaki hiikimlere gére yar yariya tahsil edilir. Beyan ve édeme
streleri bakanhkga uzatilan genel bitgeye aktarilacak tutarlar ve yil sonu

karlari igin zam uygulanmaz.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagl Uzere doner sermayeli
isletmelerin yilik kar géstermeyerek gelir kaydi yaptirmamalar &énlenmis
ayrica aylik pesin 6deme mecburiyeti getirilmek suretiyle de hazineye duzenli

bir ek gelir elde etme imkani saglanmstir.
1.2.4.2. Toplumsal Yararlar

Doner sermaye igletmelerinin ekonomik yararlari yaninda, toplum igin

yerine getirmeyi amagladigi yararlarda vardir.

Universite déner sermayelerinde bilimsel galismalarin kamu ve 6zel
sektore ulasmasi; tanim kuruluslarinda giftciye modern tarim yéntemlierinin
ogretimesi; ceza ve tevkif evlerinde hikumlllerin yararina is ve sanatin
ogretiimesi, tutuklu halinden sonraki hayata beceri ve mali imkanlarla
gegmesinin saglanmasi; arsa ofisinde arsalarin asir fiyatla satiigini
6nlemek, fiyat dengesi saglamak, konut yapiminda vatandasglara arsa

saglamak, bu dogrultudaki amaglara verilebilecek érneklerden bazilaridir.
1.3. DONER SERMAYELI iSLETMELERIN HUKUKi DAYANAKLARI

Doner sermayeli igletmeler kamu hizmeti yapan deviet daireleri ile
ekonomik amaglarla kuruimus Iktisadi Devlet Tesekkdlleri arasinda yeralan
ve belirli 6zellikleri ile dizen ve yoénetim sekilleri bulunan kuruluslardir
(Kostik 1998: 43).

Kamu ekonomisinde faaliyet gdésteren déner sermayeli igletmelerin
hukuki dayanagini, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ nun 49 ncu
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maddesi, butge kanunlari, 6zel kanunlar ve kurulus kanunlarina konan
hiukimler olusturmaktadir. Diger bir ifade ile déner sermayeli isletmelerin

hukuki dayanagi kanuniardir.

1.3.1. DONER SERMAYELI iSLETMELERIN KURULUS VE iSLEYiSi
iLE ILGILi YASALAR

Turkiye'de ilk kez déner sermayeli isletme uygulamasina 1925 yilinda
26.01.1925 tarih ve 549 sayili “Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz'

tina Dair Kanun” ile baglanmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu' ndan énce ¢ikarilan diger iki
kanunda, 867 sayili “Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Mektep ve Miiesseselerin
Sureti ldaresi Hakkinda Kanun” ile 968 sayili * Milli Matbaa Tahsisatinin

Mitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun"dur.

Turk ekonomisine ve mali sistemine gergek niteligiyle déner sermayeli
isletmeler 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 49 ncu maddesiyle

girmistir.

1927 yihinda yirirlide giren séz konusu yasanin anilan maddesini

ginamuz Turkge' siyle yazmak gerekirse;

Genel bitge icinde idare edilmekte olan sinai ve ticaret miessese
idarelerin ham madde ve malzeme alim bedelleri ile teknik eleman (uzman)
ve is¢i Ucretleri déner sermaye adiyla butgelere konulan 6denekler ile idare
edilir ve 6denir. Bu miessese ve idarelerin déner sermaye Gdeneklerinden
kullanilmayan miktari yil sonunda iptal edilir ve kullanilan sermayeden
meydana gelen gelir fazlalarn da irat kaydolunun (Pinar ve digerleri
1985:431).

Gerek Muhasebe-i Umumiye kanunu' nun 49 ncu maddesinde ve

gerekse déner sermayeli igletmelerin kurulmasiyla ilgili diger yasalarda,
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déner sermayenin tanimi yapiimamistir. Bu kanunlarda sadece doéner

sermayeli isletmelerin faaliyet alanlari gésterilmigtir.

49. madde; devletin genel bltge icinde sirekli ve gegici ekonomik
faaliyette bulunmasina olanak tanirken, daha sonraki yillarda, devletin
ekonomik faaliyetlerinin Iktisadi Devlet Tesekkiilleri icinde sistemlestiriimesi
uzerine, bu maddenin kapsami dogal olarak daralmis ve sadece devletin
gecici ekonomik faaliyetlerini diizenleyen bir madde haline geimistir. Genel
Muhasebe Kanunu’ nun 49. maddesinin yerini tutmak Uzere kabul edilen
birbirinden ¢ok farkli 6zel déner sermaye yasalari ¢ogu kez mevcut
kaliplardan kurtulmay! amaglamig ve béylece ortaya sistemsiz bir diizenieme
cikmistir (Kostik 1998:9).

Bu bakimdan dolayt;

a) Bir déner sermayeli isletme hakkinda sayet 6zel kanunu bulunup ve
bu 6zel kanunda doéner sermaye isletmeleri Genel Muhasebe Kanunu'ndan

istisna edilmigse bu déner sermaye iglerinin o 6zel kanun hikkimlerine;

b) Bir 6zel kanunu bulunmamakla beraber déner sermaye islemelerini
Genel Muhasebe Kanunu hikimierinden istisna etmemisse bu 6zel kanun
hiukmt ile o konuda hikim bulunmadig! hallerde Genel Muhasebe Kanunu

hikUmlerine,

c) Déner sermaye, Genel Muhasebe Kanunu 'nun 49. maddesine gére
kurulmugsa ve 6zel bir kanun yoksa, s6z konusu yasanin 49.maddesi ile

uygulanabilecek sair hikimlerine, tabi tutulmasi gerekir.

Genel Muhasebe Kanunu' nun 49 ncu maddesi devletin siirekli ve
gegici ekonomik faaliyetlerinin genel bitge iginde yuritiimesine imkan

saglamak amaciyla getirilmis hukuki bir diizenlemedir.

Déner sermaye igletmeleri bu madde hikmiine gére kurulup isletiimeleri
gerekirken bugin bitge kanunlan ile déner sermaye verilerek faaliyetini
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strdiirmeye baslayan Mize Eserleri Déner Sermaye lgletmesi, Darphane ve
Damga Matbaasi Déner Sermaye Isletmesi ile Validebag Pravantoryum ve
Sanatoryum Hastanesi Déner Sermaye lsletmesidir. Bu isletmelerden de
Darphane ve Damga MatbaasiI Déner Sermaye igletmesi kurulus kanunu ile

yeniden teskilatlanmigstir. Diger iki igletme lavedilmistir.

1050 sayili Kanunun 49 ncu maddesine gére sadece genel bitgeli
idarelere bagl olarak kurulmalari gerekirken, katma bdtgeli idarelere bagl
olarak kurulanlar oldugu gibi tizel kigilige sahip déner sermaye isletmeleri de

kurulmus bulunmaktadir.

Déner sermayeli igletmeler &énceleri 1050 sayili kanunun 49 ncu
maddesine gére ve genel bitceli idarelere bagh olarak kurulmaya baslanmis
ise de daha sonralari;

- Kurulus Kanunlarina

- Ozel Kanuniara,

- Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslarn Hakkinda 174 sayili Kanun
Hukmunde Kararnamenin degistirilerek Kabuli Hakkinda 3046 sayili
Kanunun 40. ve gegici 2. maddesine gére genel bitgeli dairelerle, katma
butceli idarelere bagh tuzel kisilige sahip déner sermaye isletmeleri

kurulmaya baslanmistir.

Guanumizde doner sermayeli isletmeleri diizenleyen iki genel kanun séz
konusudur. Bunlardan biri 7.11.1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu' dur. Digeri ise 27.9.1984 tarih ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulug

ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ dur.

Son yillarda en yaygin déner sermaye uygulamalar Universitelerde
gorilmekte ve Universite doéner sermaye isletmelerini 2547 sayili
Yiksekdgretim Kanunu 'nun 58/a maddesi diizeniemektedir. Bu madde
hikmine arastirmamizin Gelncl boéliminde detayli bir sekilde

deginilecektir.
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3046 sayill Kanunun 40. maddesine gdre; “Bakaniiklar ile bagi
kuruluglar ihtiyag halinde doéner sermaye isletmesi kurabilirler. Déner
sermaye igletmesinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri, igleyis ve denetimi ile
ilgili esas ve usuller genel hikimlere gére diizenlenir.” hilkmi getirilmistir.
Adi gegen kanunun gegici 2. maddesi “bu Kanunun 40. maddesinde belirtilen
genel hikumiere iligkin dizeniemeler yapilincaya kadar déner sermaye
isletmeleri, ilgili bakanhgin teklifi, Maliye ve Gumrik Bakanhdinin ve
Sayigtay'in olumlu gérigi alindiktan sonra teklifi yapan bakaniike¢a

¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenir” seklindedir.

1.3.2. DONER SERMAYELI iSLETMELERIN DIGER KANUNLARLA
OLAN iLISKILERI

1.3.2.1. Biitge Kanunu

Kamu déner sermaye isletmeleri bagli oldugu genel veya katma biitce
idaresi butgesinin ilgili bélumine konulan édeneklerle kurulmakta ve kurulus
sermayesi bu sekilde tahsis edilmis olmaktadir. Ote yandan kurulmus olan
déner sermaye isletmelerine her yilin bitge kanunlarina édenekler konularak
bu kuruluslara devletge nakdi yardim yapiimasina da imkan saglanmaktadir.

Bu igletmelere belli bir amag icin bltgce ile verilen déner sermaye
ddeneginden yili igcinde harcanmayan, yani sermaye olarak verilmeyen kisim
iptal edilir. Déner sermaye faaliyeti sonucunda elde edilen gayri safi gelirler
bu amag i¢in kullanilan 6deneklerden fazla tutarsa, gelir fazlasi bltge geliri

olarak irad kaydedilir.

Kamu doéner sermaye isletmelerinde idari giderler, doner sermaye
igletmelerinin bagl oldugu genel ve katma bit¢eden yapiimaktadir. Giderlerle
ilgili harcamalar ise, bltge kanunu ile diger mali kanunlar ve genel mali idare

i¢in getirilen harcama usullerine gére yapiimaktadir.

Ote yandan isletme dénemindeki giderler ise, déner sermaye

bitgesinden yapilmaktadir. Isletme giderleri ile ilgili yapilan harcamalar bitge
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kanunu ve diger mali kanunlarla genel mali idare igin getirilen harcama
usullerine bagh olmadan, kendi 6zel ve kurulug kanunu hikiumleri ile

yénetmeliklerdeki usul ve esaslara gére yapiimaktadir.
1.3.2.2. Sayigtay Kanunu

Kamu doéner sermaye isletmeleri, baska bir ifade ile gerek genel bitgeli
ve gerekse katma biitceli idarelere bagli déner sermayeli isletmeler taahhit,
harcama ve diger islemleri Sayistay’in vizesinden istisna edilmigtir. Ancak bu
isletmelerin,hesaplarinin denetimi ve yargilanmasi Sayistay’ca yapilmaktadir.
Bu igletmelerin gelir, gider ve mallan ile nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerin
alinip verilmesi, saklanmasi ve kullaniimasinin da Sayistay’ in denetiminden
gececedi Sayistay Kanununun 28. maddesinde belirtiimistir. Yine ayni
kanunun 48. maddesinde Sayistay denetcilerinin bu igletmelerin harcama ve
faaliyetlerinin kurulus amaglarina uygun olup olmadigini raporiarinda
belirtecekleri ve adi gegen kanunun 87. maddesinde de bu isletmelerin yillik
hesaplarinin incelenmesi sonucunu gdsteren Sayigtay Genel Kurul

raporlarinin meclislere sunulmasi konulari yer almaktadir.
1.3.2.3.657 Sayili Devlet Memurlari ve 6245 Sayili Harcirah Kanunu

Déner sermayeli isletmelerde ¢alisan uzman ve i§<;i disindaki idari ve
teknik personelin mali ve sosyal haklarinda 657 sayili kanun hikimleri
uygulanir. Genel veya katma butge kadrosundaki personelin déner sermaye
hizmetlerinde calistinlmalari halinde déner sermaye gelirlerinin belirli bir
kismi ¢ahsaniara édenmektedir. Bu Odemelerin yapilabilmesi igin 6zel

kanunda veya kurulus kanunlarinda belirtiimis olmasi gerekir.

Bazi ddéner sermaye igletmelerinin ayri déner sermaye kadrolar
bulunmaktadir. Bu takdirde personelin her ¢esit harcamalarinin déner

sermaye igletmesinden karsilanmasi gerekir.

Déner sermaye igletmesinde ¢alisan personelin yolluklart hakkinda

6245 sayili Harcirah Kanunu hikimleri uygulanmaktadir.

EC mwo@am ﬂmm
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1.3.2.4. Vergi Kanunlan

Turk Vergi sistemlerinde kanun koyucu kamu tiizel kisilerinin ticari, sinai
ve zirai alanda faaliyette bulunmalart halinde vergi adaleti, vergide esitlik
ilkeleri ve rekabet esitliginin bozuimamasi yéniinden vergileme esasini kabul
etmigtir. Devletin kamu otoritesine, kamu kudretine dayali yetkilerinin bir
kismini kullanan kamu kurum ve kuruluglan 6zel sektérle ticaret sirketleri ve
sahis isletmeleri ile yan yana ve aym vergileme prensipleri iginde
vergilendiriimektedir. Devletin verdigi bazi imtiyazlar ve haklar ile yetkilerin
kullaniimasinda ticari, sinai ve zirai isletmelerin kurulmas: halinde bu
igletmeler nedeniyle iktisadi kamu muesseseleri kurumlar vergisine tabi
olacaktir. Dolayisiyla 1050 say!li Muhasebe-i Umumiye Kanunu' nun 49.
maddesi ile Tark Mali sistemine giren déner sermaye isletmeleri vergi
uygulamas! bakimindan “iktisadi kamu muessesi” durumundadiriar (Simsek
1996:12).

Bu konumlari nedeniyle déner sermayeli isletmeler Kurumlar Vergisi'ne
tabidirler. Bu kanunun 7. maddesine gére Kurumlar Vergisi'nden muaf tutulan
doéner sermayeli isletmelerde vergi kanunlar nedeni ile bir kisim édevler
yiklenmis olup, asagida kamu déner sermayeli isletmelerin vergi kanunlari

ile olan iliskilerine deginilecektir.
a) Kurumlar Vergisi Kanunu(KVK)

Genel ve katma butgeli idarelere bagh kurulan déner sermayeli
igletmeler iktisadi kamu muessesi olarak kurumlar vergisi mukellefidirler.
Ancak bu kuruluslarin, mukellef olmamalan icin; K.V.K'nun iktisadi kamu
muiesseselerine iligkin muafiyet bashig altinda anian kanunun 7 inci
maddesinde sayilan vergiden muaf kurumlardan olmalari gerekir. Bu

muafiyetleri kisaca su sekilde siralamak mumkindir (Simsek 1996 :14).

- Darphane ve Damga Matbaasi déner sermaye igletmeleri kurulus

amaci iginde kalan faaliyetleri dolayisiyla,
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- llim fen ve guizel sanatlar, tanm ve hayvanciigt égretmek yaymak,
islah ve tesvik etmek, genel insan ve hayvan saghgini korumak ve tedavi
etmek amaci ile igletilen déner sermaye isletmeleri,

- Milli savunma ihtiyaglari ile ilgili imalat ve tamirat yapan askeri fabrika
déner sermaye isletmesi,

-Tekel konusuna ait faaliyetlerine minhasir olmak (zere tekel
isletmeleri,

- 2133 sayili kanunla kurulan Devlet Kitaplari Déner Sermaye isletmeleri

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi Uzere doéner sermayeli
isletmelerin yukaridaki maddelerde belirtilen maksat ve gayeler disinda
igletiimesi halinde kurumlar vergisine tabi tutuimasi gerekmektedir.

b) Damga Vergisi Kanunu

Damga vergisi kanununun 3. maddesi resmi dairelerle kisiler arasindaki
islemelere ait kagitlarin vergisini kisilerin 6deyecegini hilkme baglamistir.
Yine ayn: kanunun 8. maddesinde resmi dairenin tanimi yapiimis olup, bu
maddeye gdre, resmi daire tanimina giren kuruluslar; genel ve katma biitgeli

daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediye ve kdylerdir.

Kanun maddelerinden de anlasilacagl tizere genel ve katma butgeli
dairelerden ayr bir tizel kigiligi olmayan déner sermayeli igletmeler resmi
daire niteligindedir. Bu nedenle, déner sermayeli igletmelerin Damga Vergisi

mukellefiyetleri s6z konusu degildir.

Ancak déner sermayeli isletmelerden 1164 sayili kanunla kurulan Arsa
Ofisi Genel Mudurlagu Déner Sermayeleri isletmeleri ile 4358 sayili kanunla
kurulan Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurlugi Déner Sermayeleri
igletmelerinin  bagli olduklari dairelerden ayri bir tizel kisilije sahip
oldukiarindan Damga Vergisi Mikellefidirler (Simsek 1996:15).
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c) Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun 1/1 maddesi ile ticari, sinai, zirai ve
mesleki nitelikteki mal teslimi ve hizmet ifalart KDV' ne tabi tutulurken, 1/3-9
maddesi ile de, déner sermayeli kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetleri KDV'nin kapsamina alinmistir.

Kamu déner sermaye isletmelerinin 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun yukarida zikredilen maddeleri geregince katma deger vergisine
tabi olmasiyla birlikte adi geg¢en kanunun 17. maddesinin 1-4 {ncl
fikralarinda belirtildigi sekilde egitim, kiltir, sosyal, askeri ve kurulus
amaglarina uygun olarak yapilan bazi islemler bu vergiden istisna
tutuimustur. Bu istisnalar disinda kalanlar ise urettikleri mal veya hizmet
satimlan karsiiginda Katma Deger Vergisi tahsil edeceklerdir. Bu verginin
ddenmesinde ve tahsilinde hangi hesaplarin ¢alistirilacagr 13.6.1999 tarih ve
23724 sayil Resmi Gazetede yayimlanan “Déner Sermayeli Igletmeler

Muhasebe Yénetmeligi'nde agiklanmisgtir.
d) Vergi Usul Kanunu

Bu kanun, vergi, resim ve harglarin altnmasiyla ilgili usul ve sekle ait
temel hiukumleri getirmigtir. Déner sermaye isletmeleri muikellef ve vergi
sorumlusu olmalan halinde, Vergi Usul Kanunu'nun koydugu usul ve
esaslara iligkin hikumlere uyarak yukUmluluklerini yerine getirmek

zorundadir.
e) Gelir Vergisi Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu’ nun 1. maddesi, gelir vergisinin konusunu
belirlemigtir. Adi gegen kanuna gére de gercek kisilerin elde ettikleri gelirler,

gelir vergisine tabidir.

Genelde elde eden ve kullanan sahisa mal edildigi icin gergek kisilerin
elde ettikleri gelirin vergiye tabi tutulacadr hikme baglanmis ve déner
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sermaye isletmeleri genel ve katma bitgeli idarelere bagh olarak
kurulduklarindan ve gergek kisi olmayip kamu isletmeleri veya bu kuruluslara
bagh iktisadi isletmeler niteliinde bulunduklarindan gelir vergisinden muaf
tutulmuslardir. Ancak, bu kuruluslarda istihdam edilip {icret elde eden gergek
kisilerin kazanglar gelir vergisine tabi tutulurlar. Bu nedenle déner sermaye
isletmeleri gelir vergisine tabi yaptiklari 6demeler igin vergi sorumlusu

olmaktadirlar.

1.4. TURKIYE’DE DONER SERMAYELI| iSLETMELERIN
SINIFLANDIRILMASI

Déner sermayeli isletmeler kamu hizmeti yapan devlet daireleri ile
ekonomik amaglarla kurulmus lktisadi Devlet Tesekkiilleri arasinda yer alan
kuruluslar olup, egitim, saglik ve tarim gibi ¢ok gesitli sektérlerde hizmet

turetmektedirler.

Bu isletmeleri degisik agilardan siniflandirmak mimkin olmakla birlikte
¢alisma alanlarina, sahsiyetlerine ve bagh olduklari bitgeler agisindan bir
ayirima tabi tutmak da mumk{nddr ( Kostik 1998:12).

1.4.1. CALISMA ALANLARINA GORE

Déner sermayeli igletmeler genellikle egitim, saglik ve tarim alaniarinda
faaliyet gdstermektedirler. Bu nedenle c¢alisma alanlarina gbére déner
sermaye igletmelerini asagidaki gibi tasnif edebiliriz.

- Cezaevleri Déner Sermaye lsletmeleri

- Saglik Tesisleri Déner Sermaye Isletmeleri

- Egitim Merkezleri Déner Sermaye Isletmeleri

1.4.2. SAHSIYETLERINE GORE

Bu igletmeler tuzel kisilige sahip olup, olmadiklarina gore ikiye ayrilir.
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a) Tiizel Kisilige Haiz Déner Sermaye Igletmeleri

Genel ve Katma butcgeli idarelere baglh olarak kurulan bazi kamu déner

sermaye isletmeleri tizel kisilige sahip olarak kurulmuslardir. Bunlar;

- Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurlugi Déner Sermaye Isletmeleri
- Arsa Ofisi Genel Mudurlugi Déner Sermaye Isletmeleri

- Yalova Kaplicalan Mudurlaga Déner Sermaye Isletmeleri
b) Tiizel Kigiligi Bulunmayan Déner Sermaye igletmeleri

Déner sermaye isletmelerinin tiizel kisiligi olmadan kurulmalari esastir.
1050 sayili yasanin 49. maddesinin esas amaci budur. Ancak, bu prensibin
disina cikilarak yukarida sayilan kuruluslar tizel kisilige sahip olarak
kurulmuslardir. Bunlarin digindaki tim déner sermaye isletmelerinin tiizel
kigilikleri yoktur. Yani kendi adlarina gayrimenkul alamazlar, yaptiramazlar ve

tapuya kendi adlarina tescil yaptiramazlar.

1.4.3. BAGLI OLDUKLARI BUTGELERE GORE

Déner sermayeli igletmeler ¢alisma alanlarina ve sahsiyetlerine gére
siniflandirmanin yanisira, bagl olduklar butgeler agisindan da ayirima tabi

tutulabilir. Bu agidan igletmeleri (i¢ grupta toplayabiliriz.
a) Genel Biitgeli Kuruluslara Bagli Déner Sermaye igletmeleri

Bu grupta yer alan déner sermayeli isletmeler asagida verilmis olup,
ancak bagll olduklari kurulug yada bakanlik agisindan bir siniflandirma

yapilimamistir.

- Bagbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi

- Diyanet Igleri Bagkanhdi Dini Yayinlar Déner Sermaye [sletmesi
-Tapu ve Kadastro Genel Midurlugia Déner Sermaye [sletmesi
-Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurligu Déner Sermaye

Isletmesi



-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Déner Sermaye
Isletmesi

- Devlet Istatistik Enstitisi Déner Sermaye Isletmesi

- Ceza Infaz Kurumlari Is Yurtlari Déner Sermaye Isletmesi

- Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Igletmesi

- Milli Savunma Bakanhg! ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklarina Bagh Kurumlardaki Déner Sermaye Isletmeleri

- Gulhane Askeri Tip Akademisi Déner Sermaye [gletmesi

- Iigleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midirlugu Déner
Sermaye lsletmesi

- Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Mudirlgi

- Arsa Ofisi Déner Sermaye Isletmesi

- Yatili Bélge Okullari Déner Sermaye Isletmeleri

- Bayindirlik ve Iskan Bakanhd: Yapi Isleri Genel Mudurligi Déner
Sermaye Isletmeleri

- Saglik Bakanligina Bagh Déner Sermayeli Isletmeler

- Tanim ve Kdyisleri Bakanligina Baglh Déner Sermayeli [sletmeler

- Kiiltir Bakanhigina Baglt Déner Sermayeli Isletmeler

- Turizm Bakanli§ina Bagli Déner Sermayeli isletmeler

b) Katma Biitgeli Kurdluslara Bagl Déner Sermaye isletmeleri
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Bu kuruluglara badh doéner sermaye isletmeleri asagidaki gibi

siniflandirilabiliriz.

- Karayollan Genel Mudurlagiine Bagh Déner Sermaye isletmeleri

- Devlet Su igleri Genel Midurligune Bagh Déner Sermaye Isletmeleri
- Orman Genel Midiirliigine Bagh Déner Sermaye Isletmeleri
-Yiksekégretim Kurulu ve Universitelere Bagl Déner Sermayeli

Isletmeler
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c) Ozel Biitgeli Kuruluglara Bagh Déner Sermayeli igletmeler

Ozel batgeli kuruluglara bagli déner sermayeli igletmeleri iki kisima
ayirabiliriz.

- Il Ozel idarelerine Bagdl Déner Sermaye Isletmeleri

- Belediyelere Bagl Déner Sermaye Igletmeleri

TC YOusmrGERrL L Shia
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iKiINCi BOLUM

DONER SERMAYE iSLETMELERINDE BUTCELEME,
DENETIM VE MALIYET - FAYDA ANALizi

2.1. BUTCENIN MAHIYETI, ILKE VE iSLEVLERI

Butcenin gelisiminde devlet bitgesi esas olmustur. Isletme butgesi fikri
daha sonra ortaya c¢ikmis olmakla beraber, ama¢ bakimindan deviet
butgesinden farkli degildir (Pekiner 1980: 336).

Déner sermayeli isletmeler genel ve katma bltgeli idarelere bagh olarak
kurulan birer iktisadi igletmedir. Ancak tam bir ticari igletme olduklar
soylenemez. Cunkii “Déner Sermayeli Isletme” esas itibariyle kamu

hizmetine bagh olarak ortaya ¢ikmistir.

Piyasa kesiminde fiyatlar Uretimi diizenleyici rol oynarken kamu
kesiminde mal ve hizmetlerin Uretimi “kamusal bitceleme” sureci ile
gerceklestirilir (Akga 1996:28).

Turkiye'de halen uygulanmakta olan bitge cesitleri:
- Genel Butge

- Katma Bitge

- Ozel Butgeler,

- Ozerk Bitgeler

- Fon Bitgeleri,

- Déner sermaye Butgeleri' dir.

Butce ilkelerinden bir tanesi “birlik ilkesi’dir. Bu ilke geregince butun
devlet gelir ve giderlerinin bir bltge iginde toplanmas! gerekir. Devletin gelir
ve giderlerinin incelenmesi ve kontroli bakimindan uygulanan bu ilke,

gunimizde 6nemini kaybetmis bulunmaktadir. Toplumiarin ekonomik ve
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politik olusumlar; devlet butgesi diginda diger butgelerin de diizenlenmesini

zorunlu kilmistir.

Klasik butce uygulamasinin genellik ve birlik ilkelerinin  kat
uygulamalarindan sapmalarina ve istisnasina getirilen dnemli érneklerden biri
doner sermayeli isletmelerdir (Coskun 1989:68). Dolayisiyla bu bélimde
isletme bézmdaki bitcelemeden daha ¢ok deviet bitgesi Uzerinde

durulacaktir.
2.1.1.BUTGENIN TANIMI

“Bitge* sdzcuguniin kékeninin Ingilizce “budget” ve Latince “Bulga”
kelimeleri oldugu ileri suriimektedir. Ayni anlama gelmek Uzere, butin
dillerde gesitli sézcukler vardir. Turkiye'de bltge kavrami tanzimattan sonra
ortaya ¢tkmistir. Bu amagla dizenlenen cetvellere, “Muvazene Defteri” adi
verilmigtir. Butge sézctiga, 1876 yilinda “1293 Kanun-u Esasisi” ile resmen
kabul edilmistir (Sénmez 1977:8).

Turkiye'de butgenin gergek anlamda hukuki, siyasi, ekonomik ve teknik
olarak hazirlanip uygulanmasi Cumhuriyet dénemi ile baslamigtir. Anayasa
ve 1927 de yayinlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu hikimlerine uyulma

esasi getirilmigtir.

1924 Anayasasi “vergi Devletin genel giderleri igin halkin pay vermesi
demektir.” “vergiler ancak kanunla salinir ve alinir.” hiktmleriyle verginin
kanunilik esasini koymustur. Bitgce ve devlet giderleri hakkinda da agik
hikumler bu Anayasa ile getirilmistir. “Devlet mallari butge disi harcanamaz”,
“‘Butge Kanununun gegerliligi bir yildir”, “Kesin hesap kanunu iligkin oldugu yil
biitgesinin hesap dénemi icinde elde edilen gelirler, gene o yilki édemelerin
tutarini gosterir kanundur®, “Her yilin kesin hesap kanunu tasarisi o yilin
sonundan baglayarak en geg¢ ikinci yilin Kasim ayi basina kadar TBMM' ye
sunulur” hikimleri Anayasa da yer alan agik butge hikUmleridir. Batin bu
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hikumlerle 1924 Anayasasi TBMM'ye yani yasama organina biyik yetki
vermistir (Coskun 1989:16-17).

Biitge lGzerinde yasama organina gerek 1961 gerekse 1982 Anayasasin
da blyilk yetkiler verilmis olup, bundan béyle Anayasa olarak 1982

Anayasasi kastedilecektir.

Bitge, dizenlemeye basladigindan bu yana, birgok yazarlar tarafindan
cesitli sekilde tanimlanmistir. Bu durum, bit¢enin tanimlanmasindaki zorlugu
gostermektedir. Bunun icindir ki bazi yazarlar, eserlerinde bir tanim
vermekten kaginmiglar ve bitge ile ilgili konular, dogrudan dogruya agiklama
yoluna gitmiglerdir. Ornedin H M. GROVES , “Bitge nedir?” baghg: altinda,
bir tanim vermeden, bltgenin hangi anlamlarda kullanildigini agiklamustir
(Groves 1949:586).

Bedii N. Feyzioglu' ya gére “Bitgce devletin gelir ve giderlerini belli bir
devre i¢in tahmin eden ve buna izin veren bir tasarruftur’ (Feyzioglu
1984:12).

llIhan Ozer'e gére “Biitge bir kamu tiizel kigisinin, belirli bir siirede
yapmay! dusiundigld hizmetler ile bunlarin kaynaklarinin neler oldugunu

g6steren yazil bir belgedir” (Ozer 1980:30).

Nihat S. Sayar gore “Butge; devlet, vilayet ve belediye gibi amme
hakmi sahislanyla yarn resmi veya hususi tesekkul ve topluluklarin, muayyen
bir devre igindeki gelir ve masraflarimi tahmin eden ve bunlarin icrasina
dnceden mezuniyet veren bir kanun, bir nizamname, bir kararname veya idari
bir tasarruftur” (Sayar 1964:6).

John F. Due’ye gére “Bit¢e, genel anlamda belirli bir zaman stresini
kapsayan bir finansman plamdir. Bunun igin, devlet bitgesi, gelecek devre
icin teklif edilen harcamalar ve beklenen gelirler ile birlikte icinde bulunulan

devre ile gegmis devrelerde gergeklesen harcamalar ve gelirler hakkindaki
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verileri agiklayan bir belgedir” (Due, Geviri: Sevim Gérgin, ve lzzettin Onder
1963: 60).

Kenan Bulutoglu “Kamu ekonomisinde bltge, topluca &deme
yontemiyle sunulacak olan kamu hizmetlerinin ve bunlarin maliyetlerinin
karsilanmasi yollarinin bir listesidir. Baska bir degisle, bltge kamu ekonomisi
karar birimlerinin (merkezi htkimet, yerel idareler, vb.) maliyetlerini de
gostererek, kendi drgutlerine yaptiklar bir kamu hizmeti siparig listesidir.
Genellikle, butgede bu hizmetlerden kag liralik maliyet karsiliginda Gretim
yapilacag: saptanir; yoksa Uretilecek hizmetlerin fiziki miktarlar gésteriimez”
(Bulutoglu 1977:163),seklinde genis bir tanim ve agiklamaya yer vermektedir.

Bilimsel olarak degdisik agilardan tanimlanan bit¢e ulkelerin kendi
kanunlarinda farkli olarak tanimlanabilmektedir. Tirkiye'de butgemin
kanunlarla yapilan tanimina bitgenin yasal dayanaklart bashg: altinda

deginilecektir.
2.1.2. BUTCENIN YASAL DAYANAKLARI

Devlet Butgesi hukuki dayanaklarini Anayasa’ dan ve Muhasebe-i
Umumiye Kanunundan almaktadir. Ayrica bu temel iki dayanaga cesitli
masraf kanunlarini, ttzuklerini, Bakanlar Kurulu kararnamelerini, Maliye
Bakanligi Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurlagunin tebligleri ve
talimatlarini, Muhasebat Genel Mudurlaginin teblig ve tamimlerini, Devlet
Muhasebesi Yonetmelikleri ve ¢esitli masraf kanunlart uygulamalarina agiklik
veren tebligleri eklemek gerekmektedir. Butge yasast metni de, bir yillik
siirede ne gibi mali hikimlere uyulmasi gerektigini agiklamaktadir (Ozer
1980: 45).

Asagida gerek Anayasa’ da gerekse Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nda

“bitge” ile ilgili bazi hiikiimlere deginilecektir.
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a) Anayasa 'da “Biitge” ile ilgili Hiikiim

Anayasamizin 161. maddesinde bitgenin hukuki g¢ergevesi ¢izilmigtir.
“Madde. 161- Devletin ve Kamu lktisadi Tesebbusleri digindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalari, yilhik bitgelerle yapilir. Mali yil baslangici ile genel ve
katma buitgelerin nasil hazirlanacagd ve uygulanacad kanunla belirlenir.
Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatinmlar veya bir yildan fazla surecek ig ve
hizmetler icin 6zel sire ve usuller koyabilir. Bitge kanununa, bitge ile ilgili

hikimler diginda higbir hitkkim konulamaz.”

b) Muhasebe-i Umumiye (=Genel Muhasebe) kanunu’nda “Biitce”

ile ilgili Hiikiimler

Genel Muhasebe Kanununda “butge” ile ilgili bazi hikimler asagiya
alinmis olup, bunlar biltge yapilmasi ve uygulanmasi ile ilgili yéntemleri de

belirlemektedir.
“Madde 5- Butge yih takvim yilidir.”

Mali sene 12 aylik dénemi kapsayan bir stredir. 16.7.1981 tarihinde
kabul edilip 18 Temmuz 1981 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 2493 sayili
Kanun ile 1050 sayili Kanunun 5 inci maddesi degistirilerek, mali yilin
baglangici 1 Mart’ tan takvim yili baglangici olan 1 Ocak tarihine alinmistir.
Buna gére mali yil, 1 Ocak tarihinden Aralik ayinin sonuna kadar ki 12 aylk

slredir.

“‘Madde 6- Bltge, Devlet daire ve miesseselerinin bir yillik gelir ve gider
tahminlerini gésteren ve bunlarin uygulama ve ytritiimesine izin veren bir

kanundur.”

Gorildagu tzere 6 nci madde “bltgenin tanimini” yapmakta 5 inci
madde ise bltgenin “yillik bir kanun” oldugunu, baslayis ve bitis tarihlerini

gbstermektedir.
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“Madde 28- Her mali yilda Devietge toplanacak gelirler ile édenecek
giderler bitce kanununda belli edilir. Butgeler, kalkinma plan ve
programlarinin gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar géz éninde tutularak
verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gére hazirlanir ve uygulanir. Gelir tahsilat,
6demeler dengesi ve genel ekonomik kosullar goézéninde tutularak
ddeneklerin her yil butge kanunlarinda gésterilen oranlara kadarki kismint

kullandirmamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

“Madde 29- Bitge Kanunu bir metinden ve ekli cetvellerden olusur.

Eklenmesi 6ngérilen cetveller ilgili bitge kanunlarinin metinlerinde gésterilir.”

“Madde 30-Genel Bitge Kanununun metnine asagidaki maddeler
konulur:

(A) Gider édenekleri toplami,

(B) Gelir tahminleri toplamt,

(C) Butge agigi varsa ne sekilde kapatilacagt,

(D) Bitge yilina ait bulunan ve o yilin gelir ve giderlerini ilgilendiren

hikumler.

Genel bltge kanuna konulacak maddeler bu cergeve ile sinirhidir.

Hukm bir yili agkin sireleri kapsayan maddeler bu kanuna konulamaz.”

“Madde 31- Gider cetvelleri daireler ve bélimler olarak diuzenlenir. Bir
birleriyle ilgili ve baglantili giderler bir bdlim olusturur. Bélumlerin dizeni,

yillari butge kanunlarinda belirtilir.”

“Madde 33-Ozel kanunla veya biitce kanununda bir izne dayanmadikga
kisa streli bile olsa higbir borglanma yapilamayacagi gibi hazine adina kefil

de olunamaz.”

Genel Muhasebe Kanunu'nun 34. maddesinde “Bitgenin Hazirlanmast”

sirasinda uyulacak hususlar belirtiimistir.
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“Madde 34-Bakanliklardan her biri kendi btgesini hazirlayarak Agustos
ay! sonuna kadar Maliye Bakanligina génderir. Maliye Bakani da kendi
bakanhginin gider bitgesiyle gelir bitgesini hazirlayip 6tekilerle birlestirerek
devletin bir yillik butcesinin tasarisini meydana getirir. Bu tasarn Bakanlar
Kurulunca incelenip onandiktan sonra en ge¢ Aralik ay! basinda Buyik Millet
Meclisine sunulur.”

Adi gegen kanunun 35. madde hikmi bltgenin  meclislerde

gorisiimesi ile ilgilidir. S6z konusu madde sdyledir.

“Madde 35- Meclis, Genel Bltge Kanununun metnini madde madde;
gelir ve gider cetvellerini bélim bélum gérisur. Butge Kanunu Mali Yilin

basindan énce Resmi Gazete ile yayinlanir.”

Genel Muhasebe Kanunu'nun 36 nci maddesi “ek ve olagan ustu
odenek”, 37 nci maddesi “yedek 6denek”, 38. maddesi “dUslintlmeyen

w2

giderler 6denegi” ile ilgilidir.

Adi geg¢en yasanin Uglinch bélimi “Gelir Bltgesi®, dérdinci bélumu
“Gider Butcesi” hilkiimlerini icermektedir. Izleyen bélumlerde ise; “Masraflarin
tahakkuku, giderlerin 6denmesi, avans ve krediler” gibi, bitge uygulamalarina

ait ydntemlere yer verilmektedir.
2.1.3. BUTCENIN DIGER KANUNLARDAN FARKI

Butge ile ilgili su ana kadar yapilan agiklamalardan anlasilacad: tizere
butceye, tarihsel olusum igerisinde, belge, tasarruf, muvazene cetveli ve
kanun denilmigtir. Bugln genellikle kabul edilen goéris, butgenin bir kanun
oldugudur. Cink0 bitge, diger kanunlar gibi yasama organi tarafindan tasdik

edilmektedir. Ancak, bitg¢enin diger kanuniardan farkli bir durumu vardir.

Herhangi bir kanun, yasama organi tarafindan tasdik edildikten sonra,
belirsiz bir sire ile ylururiige girer. Fakat bit¢e kanunu, belli bir stre igin
kabul edilir ve bu stirenin sonunda kendiliginden yururlikten kalkar. Bu sire
genellikle bir yildir. Cumhurbagkaninin diger kanunlan veto etme hakki
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bulundugu halde, bitge kanunu igin bdyle bir hak séz konusu degildir
(Sénmez 1977 8).

2.1.4. BUTGENIN TEMEL NITELIKLERI

Butce ile ilgili olarak yapilan tanimlardan butgenin dért temel niteligi
ortaya ¢ikmaktadir ve bunlara “4T prensibi” adi veriimektedir(S6nmez 1977:
8).

(i) Tahmin: Butge tahmindir, gelecek yilin gelir ve giderlerini gésterir.
(i) Tahdit (Sinirh Olma): Butge belirli bir zaman kesimi i¢in hazirlanir.
Bu zaman kesimine “Mali Y1I” veya “Butge Yili” denilir.

(ii) Tevzin(Denklik): Butgenin gelir ve gider rakamlarinin denk olmasi
demekdtir.

(v)Tasdik:Butgenin  gelir ve giderleri, uygulamaya (gelirlerin
toplanmasina ve giderlerin yapilmasina) gecgilmeden énce, yasama organi

tarafindan tasdik edilir.
2.1.5. GAGDAS BUTCE SEKILLERI

Gelisen ekonomik ve mali politika sistemleri iginde bitgenin bir politika
araci olarak kullaniimasi, gelisen sosyo-ekonomik ihtiyaglari cevaplayacak

bicimde ¢esitli biitge sekillerinin gelistiriimesine neden olmustur.
2.1.5.1. Telafi Edici Biitceler

Ekonomik dengenin devamlihgini saglamak zere, bitgeye bazi islevier
vermek zoruniudur. Ekonomiyi tam ¢alisma diizeyinde dengeye kavusturmak
ve daha sonra bitge denkligini disunmek esas alinmistir. Devlet,
gerektiginde agik bitgeler yaratacaktir;, ekonomik hayatin canhligini
korumasi, igsizligin azaltiimasi, bu butge ile gudilen ana hedeflerdir. Biitge
agiklar, para basimi (para arzini) arttirmak suretiyle kapatiimaktadir ( Ozer
1980:35).
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2.1.5.2. Devri Biitgeler

“Devri Bltge”, ya da “Kontrolli Bitge” teorisi, butge denkliginin yillik
olarak dusdnulmesi yerine, daha uzun sireli devreler dikkate alinmak
suretiyle uygulanmasini ileri sirmektedir. Bagka bir ifade ile, yillik denklik
yerine daha uzun doénemler igin butgenin denkligi hedeflenmektedir.
Ekonomide ortaya ¢ikan devri hareketler dikkate alinmak suretiyle,
ekonominin iki refah dénemi arasindaki bitgce uygulamalarinin nihai olarak
denkligi, bu goristn esasini olusturmaktadir. Refah dénemleri arasindaki
yillarda, her bir yila iligkin bUtge uygulamasi, agik ya da fazla verebilir.
Butgenin fazla verdigi yilarda, fazlaliklar “butge denklestirme fonu’nda
toplanacak ve diger yillardaki agiklarin gideriimesi yoluna gidilecektir
(Akdogan 1997 : 308).

2.1.5.3. Milli Bitgeler

Kamu ve 6zel kesimler arasindaki iligkilerin artmasi ve devletin GSMH
dan aldigi payin artmasi milli bitgeler yapiimasint gerektirmigtir. Bu tur
butcede GSMH iginde 6zel kesim ve kamu kesiminin ayri yerleri vardir.
Uretim, tiketim ve tasarruf, bu iki kesime gére hesaplanmaktadir. Gerek

“kaynaklar”, gerekse “ harcamalar” bu ayirima géredir (Ozer 1980:36).

Klasik butgeden milli blt¢eye geg¢is de su nedenleri bulabiliriz (Coskun
1997:24).

- Kamu harcamalarinin, milli harcamalar iginde hizla artis egilimi
géstermesi,

- Keynes'in yarattigi fikir reformu ile ekonomik konularin makro
ekonomik olarak degerlendiriimesi

- Modern ekonomilerde sosyal nedenlerle de baslayan, devletin igsizlige
midahalesi,

- Kamu ve 6zel sektdérin ekonomi igindeki iligkilerinin artmasi ve
dayanigmasinin lizumu,

- Milli muhasebe, istatistik ve ekonometri alanindaki ilerlemeler.
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2.1.5.4. Yatinm Biitgeleri

Devlet Ulke ekonomisi igin faydalt gérdigu alanlara yatinm yapmak
zorundadir. Alt yapinin tamamlanmasi,sanayinin  gelismesi,modern
teknolojinin kullanimi igin bu tir yatirmlar gerekecektir. GUnimuzde bu
yondeki yatinmlarin gin gegtikge artmasi bunlarin ne derece &nemli
oldugunu goézler énine sermig 6te yandan da ayr bir bitge sisteminin
geligmesine imkan vermistir. Genellikle geligmis Ulkelerde yatirm
harcamalarinin, kamu harcamalart iginde buylk oranlara ulastigi
bilinmektedir. Stphesiz ekonomik agidan az geligsmis veya gelismekte olan
ulkelerde bu oranin gelismis tlkelere nazaran daha fazla olmasi gerekir.

Butcelerde cari ve yatinm harcamalan ayrimt oldukg¢a eski tarihlere
dayanmakta ve yatirimlarla cari giderlerin ayrilmasinda c¢esitli yararlar

bulunmaktadir.

Yatirm ve cari harcamalarin ayr butgeler halinde yapilmasinin su
faydalari vardir (Coskun 1997:25):

- Cift butge ile deviet harcamalarinin maliyet ve 6zelligine gore farkl
analiz ve tetkik olanagi ortaya ¢ikar.

-Yatinm bitgesi ve bu bltgenin hazirlanma sekli uzun vadeli
planlamayla ilgili oldugundan, etkili bigcimde kaynaklarin gelistiriimesine
hizmet eder.

- Yatinm bdtgesi, devletin net degerlerindeki degisiklikleri géstermede
kullanilabildigi gibi yatirimlarin korunmasi ve toplanmasindaki seyri belirterek
milli hasiladaki devletin yatinm unsurlarinin tahmini icin faydal bilgilerin

saglanmasina arag olur.
2.1.5.5. Program Biitgeler

Program, belli bir amaca varmak icin yapilan tim faaliyetlerdir.
Programlar daha belirgin faaliyet tirlerine ayrilabilir. Bunlara “alt program” lar

denir. Alt programlar ise proje bazinda faaliyetlere ayrilir. Ornegin, Kéy
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Hizmetleri program; sulama, toprak islahi alt program, belli yerdeki géletin
yapimi, belli yerdeki toprak erozyonunun énlenilmesi, yapilan veya yapilacak

is yatirim cinsinden ise proje yoksa faaliyet olarak anilir.

Kamu hizmetlerinin en Ust dizeyde yerine getiriimesi ve kamu
giderlerinin etkinligi ve verimliligin ylkseltiimesi amaciyla, bit¢e kaynaklarinin
optimal dizeyde kullaniimasi, program buitgenin temelini olusturmaktadir
(Akdogan 1997:311). Baska bir ifade ile kamu hizmetlerinin maliyetleri ile

ilgilenmek geregi program bitgeyi yaratmistir.

Program butge belirli kaynaklaria en yilksek toplumsal refahin hangi
hizmetlerle saglanabilecedi Gzerinde durur. Burada hikiimetin ne satin aldigi
degil, fakat ne yaptigi ve nasil basardigi Gzerinde énemle durulur. Diger bir
anlatimla bu sistemde 6nemli olan personele édenecek maas, kullanilacak
makine veya malzeme degil, bu giderlerle ulasilacak sonuglardir (Blylkersen
ve diderleri 1990: 71). Program bitgelerde amag, kamu o&denekleri ile
yaratilan sosyal ve ekonomik faydalari artirmaktir. Bu bitgeler, devlet

harcamalarinda énceliklerin belirlenmesine imkan tanir (Ozer 1980:36).

Program butge, hizmetleri programlar olarak siniflandinr. Yani bu
sistemde dnce programliar tanimlanir. Daha sonra program analizleri yapilir.
Programlar igin cesitli alternatifler, bu alternatiflerin maliyetleri ve daha
onemlisi programlarin nihai drlnleri tespit edilmeye calisilir. Ote yandan
maliyetler ile sagdlanacak faydalar karsilastirilarak en disik maliyetle en
yiksek fayda saglaniimaya calisiir. Tabiiki burada fayda mali nitelikli

olabilecegdi gibi toplumsal da olabilir.

Program bltge sistemini uygulayabilmek igin analizleri yapabilecek
‘yetismis eleman” lara ihtiyag vardir. Bltgenin uygulanma seklini gésteren
Devlet Muhasebesi'nin maliyet hesaplarini yapacak uygulamacilara imkan
saglanmas! gerekir. Turkiye 1973 yilindan beri program bitge sistemine

gegmekle birlikte bu konuda gerekli gelisimi saglayamadigi igin program
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butge, klasik sistemin biraz daha geligmis sekli olmaktan ileri gidememistir
(Akca 1996:16).

Klasik butgeden esas itibariyle hizmetlerin bitcede yer almasiyla
farklilk goésteren program bitge cesitli dedismeler gostermektedir. Bu
degisiklikler, daha ¢ok program bitgenin unsurlan ve bu unsurlara verilen
6neme gore olmaktadir. “Performans Bitge®, “Planlama-Programiama-
Butceleme sistemi”, “Programlama Bitgeleme Sistemi”, “Programa Dayali
Yonetim Sistemi”’, “Hedeflere Goére Yoénetim®, “Sifir Temelli Bitceleme
Sistemi” gibi isimler altinda temelde degigme olmadan zaman zaman kabul

edilmis dizenlemeler séz konusudur (Coskun 1997:27).

Sonug olarak su sdylenebilir. Hemen hemen biitiin bitgeleme sekilleri
veya sistemleri sinirh Gretim faktorleri ile sinirsiz toplum ihtiyaglarini
karsilama problemini ¢6zmek amac! ile kurulmakta ve gelistiriimektedir.
Ancak her sistemin soruna yaklasimi ve ¢6ziim sekli farkli olabilmektedir. Her

Ulke kendi sosyo-ekonomik yapisina gére bir bitgce sekli benimseyecektir.
2.1.6. GESITLI BUTGE KAVRAMLARI

Genel bir deyisle “devletin belli bir donemde yapacagdl masraflan ve
toplayacadi gelirleri gésteren ve yasama organindan c¢ikan belge” olarak
tanimlanabilecek bitgce, devletin benimsedigi hedeflere ulasabilmek igin
kullanabilecegi en 6nemli mekanizmadir (Uluatam 1997:116).Maliye politikasi
araglarinin biylk goguniugu, diger araglarin ise énemli bir kismi bitge iginde

bigimlenir.

Piyasa kesiminde fiyatlar {retimi dlzenleyici rol oynarken kamu
kesiminde mal ve hizmetlerin Uretimi “kamusal bitceleme” sureci ile
gerceklestirir (Akga 1996:28). Dolayisiyla kurumlarin nitelik ve 6zelliklerine
bagl olarak ¢esitli bltge kavramlari ortaya ¢ikmistir.
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Genel anlamda biitge kavramina dahil edilen bu bitgeler genel biitge,
katma butce, konsolide bitce, 6zerk bitce ve mahalli idareler bitgeleri olarak
tasnif edilebilir (Sayar 1964:7).

2.1.6.1. Konsolide Biitge

Konsolide bitge kavrami, dar anlamda “genel ve katma bitgeler”

toplamini ifade etmektedir.

Konsolide biitgeye ulagmak igin énce genel bitgenin gelir ve giderleri
tesbit edilerek toplanir. Fakat katma bultgeli idareler giderlerini genelde kendi
6z sermayelerinden kargilayamadiklarindan konsolide bitgede bu durum

gézoéniinde bulundurulmasi gerekir.

Gunumizde Katma bitceli idarelerin bitceleri iginde Hazine yardimlari
(=Genel Bitgenin Maliye Bakanligi béluminden yapilan transfer édemeleri)
biylk tutarlara ulasabilmektedir. Yapilan Hazine yardimi bir yandan genel
bltcenin gideri, diger yandan ise katma bltcenin geliri olarak gérilirse
mikerrer bir durum ortaya c¢ikabilmektedir. Bunun igin hazine yardiminin
aslinda genel bitge igcinde bulundudu dikkate alinarak genel bitge
harcamalari ile Katma bitgeli dairelerin harcamalar birlestirildiginde, Hazine

yardimlarinin iki defa sayilmamasi i¢in, bu yardimlar diistiimektedir.

Bu durumu gésteren sayisal bir 6rnek asagida gosterilmistir.

Genel Bitge 73.665.940.-
Katma Butgeler 11.140.400.-
Toplam 84.806.340.-
Hazine Yardimi (8.514.254)

Konsolide Bitce 76.292.086.-

Yukarida agiklanan ve genel bitge ile katma butge giderleri agisindan
yapilan konsolide devlet giderlerine karsilik, konsolide devlet gelirleri de

tespit edilir.
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Konsolide gelir bitgesi, genel bitce gelirleriyle katma butcelerin 6zel
gelirleri toplanarak bulunur. Demek ki katma bdtgeli dairelerin kendi &zel

gelirleri, genel butgede ayrica gésteriimemektedir.
2.1.6.2. Genel Biitce

Tark Butge sisteminde devlet bitgesi olarak, esas itibariyle genel bitge

uygulamasi vardir (Coskun 1997:52).

Devletin esas faaliyetlerinin yirataldagu bakanilk denilen “icraci”
birimlerin yer aldi§i bitge olup, hazirlanmasi ve uygulanmasi kanuna
dayanan bitge ¢esididir (Akga 1996:28). Genel bitge ile devlet organlan bir
mali yilda yapmay: dusundukleri hizmetleri, bu hizmetler i¢in yapilacak

harcamalan karsilayacak gelir kaynakiarini belirler.

Daha 6nce belirtildigi Uzere Turkiye'de devlet butgesinin yasal
dayanaklan Anayasa, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve yillik
Butge Kanunlari olmaktadir. Butge uygulamasinin yargisal denetimini 832

sayili Sayistay Kanunu diizenlemektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunun 6. maddesinde “Genel

Butge” nin tanimi yapiimaktadir.

“‘Butce, Devlet daire ve kurumlarinin yillik gelir ve gider tahminlerini
gosteren ve bunlarin uygulanmasina ve ydritiimesine izin veren bir

kanundur.”

Anayasa da butge ile ilgili maddeye ve 1050 sayili kanunun bltge ile
ilgili diger maddelerine daha &énce deginildigi i¢in mukerrerlik olmamasi

acisindan bu baslik altinda deginilmemistir.
2.1.6.3. Katma Biitce

Katma butge 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu'nun 6ngérdigi ve
yapimina izin verdigi bir butge turadar (Garsoy 1981:191).
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Genel Muhasebe Kanunu’ nun 115. maddesi katma butgenin tanimini

su sekilde yapmaktadir.

“Giderleri 6zel gelirlerle kargilanan ve Genel Bltge disinda yiritilen

bltcelere Katma Butge denir.”
Yukaridaki tanimdan su sonug ¢itkmaktadir.

Giderlerinin tamamini veya bir bélimuni kendi 6zel gelirleri ile
kargilayan ve Genel Bitgenin diginda kalip kamu hizmeti yapan idarelerin

butgeleri “Katma Bitge” sayllmaktadir.

Katma bdtcgeler ilk kurulus yillarinda daha ¢ok ticari nitelikte hizmet
veren ve (rettikleri mallari satabilen kuruluslar icin uygulanmistir. Hatta, 3460
sayill kanunla, Kamu Iktisadi Tesebbiisii olan Devlet Demiryollari, Posta
Idaresi, Hava Yollar, Madencilik ve Sanayi kurumiari ilk zamanlarda katma
bitce ile yonetiimislerdir. Daha sonra retilen kamu hizmetinden
yararlananiarin katkisini saglamak (zere bazi kuruluslarin katma butgeli
olarak kurulmalari érnedi de devam etmistir. Orman Genel Midurlagi, Devlet
Uretme Ciftligi gibi (Coskun 1997:53).

Katma butgeli kuruluglann kabul edilmesinde ekonomik, siyasi ve idari
amaglar géz éniunde tutulur. Bugiin, ¢ok cesitli alanlarda faaliyet gésteren
katma butgeli kuruluslarin olmasi bunu géstermektedir (Coskun 1997:38).

Gunumizde katma bitgeli idarelerin, gelir ve giderlerinin denk olmasi
icin buyuk ¢alismalar yapilmaktadir. Katma bditgeli idareler, kendilerine ait
geliri olan idarelerdir. Bu idarelerin gelirleri giderlerinden fazla oldugu zaman
gelir fazlasi genel butgeye aktarilir. Fakat katma butgeli idarelerin bazilarinin
gelirleri yetersiz kalmaktadir. Béyle zamanlarda hizmetlerin yirttiimesi igin
gereken Odenek, genel bitgeden yapilan ve “Hazine Yardimi” denen

kaynakla kargilanmaktadir.
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Ancak konsolide bitcede genel butge harcamalan ile katma bitgeli
dairelerin harcamalar birlestirildiginde, hazine yardimlari iki kez sayiimamak

icin, bu yardimlar distlmektedir.

Katma butgeli kuruluglarin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Akga
1996:41):

- Katma butgeler, kendi giderlerini 6z gelirleriyle kargilama amaciyla
kurulmus kamusal ma.l ve hizmet ireten kamu hizmeti géren kuruluslardir.

- Ayri bir tizel kisilik olmakla birlikte bir Bakanlia baghdir. Ornegin,
Universiteler butgelerinin hazirlanmasi yéniyle Milli Egitim Bakanhgrna
baglidir. Bunun disinda bir baglli§i olmayip harcamalari yetkili organlar
tarafindan yapilir. Rektérler en st ita amiri olup, yetkilerini ast makamlara
devredebilir.

- Kendi kanunlar diginda Genel Muhasebe Kanunu hilkiimlerine
baglidirlar.

- Butgelerini kendileri hazirlayip Maliye Bakanlhgrna sunarlar. Katma
bitgeler icin her yil ortak “Katma Butge Kanunu” ¢ikarilir. Her katma butceli
kurulus, bu bitce kanunundaki 6zel hikumleri yaninda genel bitge
kanunundaki huktumleri uygular.

- Genellikle 6z gelirleri kendi giderlerini karsilamadigindan “Hazine
Yardimi” alirlar. Hazine yardimlari her yil artis gostermektedir.

- Bltcgeleri sekil yéninden genel bltgeye benzer. Genel bitgedeki
cetvel gesitleri katma bit¢ede de vardir.

- Bu bitceler genel butge gibi “program bitge” bazinda hazirlanir.

- Mali denetimleri de genel bltgenin denetimi seklinde olur.

- Katma butge uygulamasi, belirli kamu hizmetlerini veren érgutleri ayn
bir butceye kavusturarak, hizmetten vyararlananlarin maliyete katkida
bulunmalanni saglamak, hem kaynak yaratmak, hem de bu hizmetten

yararlanmayanlarin katkisini azaltmak amaci tasir.
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2.1.7.BUTCE iSLEVLERI VE ONEMI

Devlet, toplumun ortak ihtiyaglarini ve diger kamu hizmetlerini gérmek
icin yapacagi harcamalari ve bu harcamalarin nasil finanse edilecegini butge
ile tespit eder. Bu agidan butge toplum hayati i¢in bllylk 6nem arzetmektedir.
Dolayisiyla bltgenin tstlendigi gérevlerini yerine getirebilmesi igin iglevieri ve

bunlari yaparken uymasi gereken ilkeleri vardir.

Cagimizda bu iglevler, devletin gérdigu hizmetlerin gelismesi ve
genislemesi sonucu yeni nitelikler kazanmistir. Béylece tlkenin hukuki yapisi
icinde batgcenin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi ile ilgili yéntemler
hukuki agidan agtklik kazanmistir (Bliyukergen ve digerleri 1990:61).

Her ekonomik ve hukuki kurum gibi bitgenin de bazi gérevlerini yerine
getirmesi igin iglevleri ve de bunlari yaparken bagl olmasi gereken ilkeleri
vardir. Bu islev ve ilkeler 19 ncu ylzyil klasik maliye dusincesinin sonucu
olarak ¢ok kati bir bigimde yerlesmistir. Ote yandan Tirk butge sisteminde
klasik bitce islev ve ilkeleri gok sert bir bigimde yer aimis ve uygulanmaktadir
(Coskun 1997:28).

Butge islevleri, butgenin temel gérevlerini yerine getirirken gérevlerin
yasalara uygun bicimde yapilmalarini saglamaktadir. Bu uygunluk
sadlanirken de mumkin olan en iyi sonuglarin elde edilmesine yardimci

olmaktadir.
Klasik batge islevlerini su sekilde siniflandirarak incelemek miumkanddr.
2.1.7.1. Mali ve Ekonomik iglev

Devlet uygulayacag! butge politikasi ile ekonomiye yén vermeye ¢alisir.
Bagka bir ifade ile bitge, devletin ekonomiye mudahale etmek igin kullandigi

en etkili araglardan birisidir.
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Genellikle butge anlayigina gére bitge, devletin gelir ve harcamalari
arasinda denge kurmaya c¢aligan mali bir plandir(Bayukersen ve digerleri
1990:62). Devletin kamu hizmetlerini yaparken bir mali plan iginde hizmetlerin
6ncelikle siralanmasiyla bu hizmetlerin en etkili bigimde yapilmasini

saglayabilmesidir.

Bitgenin mali iglevi birkag noktada kendini géstermektedir. Oncelikle
gelir kaynaklariyla giderler arasinda mali denge kurmaya imkan
saglamaktadir. Butgenin mali iglevinin diger bir tarafi, gelirleri yapilacak
hizmetler arasinda en etkin bir sekilde paylastirmaya imkan vermesidir
(Aksoy 1991:432). Yani en az mali kaynakla en ¢ok yarari temin etme

imkanin yaratiimasidir.

Ote yandan, kamu kesiminin sanayilesmeyi tesviki, istihdam sorununa
¢6zim getirilebilmesi, dis ekonomik gelismeleri saglamasi, milli gelirin hizla
artist ve sektorler arasindaki bagin kurulmasi, ekonominin enflasyon ve
deflasyon gibi arzu edilmeyen durumlardan kurtarilmasi, kamu ekonomik
kurumlarinin geligtiriimesi, 6zel kesimin canh tutulabilimesi gibi ekonomik
gérevler icin butgelere hizmet verilmistir. Bltgce harcamalar ile btin bu

hizmetleri en mikemmel sekilde yapmak olanagi vardir (Ozer 1980:33).
2.1.7.2. Yasal iglev

Butceler yasama organi tarafindan kabul edilen kanunlardir. Biitge veya

bitce yasasi ile hilkiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi verilmektedir.

Butgenin, yuritme organi ve kamu yonetimince hazirlanarak yasama
organinda gorlsilip onaylanmasi ve béylece yiritme organi ve kamu
yénetimini baglayici bir tasarruf olarak ortaya g¢ikmasi, onun hukuki iglevini

olugturmaktadir (Blytkersen ve digerleri 1996:62).

Butgenin hazirlanmas: ve uygulanmasi ddénemlerinde yapilan tim

iglemlerin hukuki dizenlemeler gergevesinde yapilmasi gerekir. Yiritme
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organi kamu gelir ve giderlerine iligkin yapacagi uygulamalarda bitge kanunu

ve diger kanunlarin digina ¢ikamaz.
2.1.7.3. Siyasal iglev

Butge kamu yonetiminin en etkili politika araglarindandir (Pehlivan 1998
:268). Butge yasama organina, ylritme organinin iglemlerine izin verme ve
onu denetleme imkani saglar (Uluatam 1997:115). Ozetle bltcenin, kamu
yonetiminin gidisini etkileyecek bir ara¢ olarak parlamentoya, hikiumete yol

gostermek, yonetmek imkanini vermesi siyasal iglevi olusturur.

Butceler hukiimetlerin kamu hizmetini yapabilmesi i¢in adeta bir mali
plan olmasi, hilkkiimetin bitge ile siyasi tercihini parlamentonun da onayiyla

yapmasini saglar.
2.1.7.4. Denetim iglevi

Diger islevleri adeta tamamlayan islevdir. Butgeler tahminler ile

uygulama sonuglarinin karsilagtiriimasi suretiyle hazirlanmaktadirlar.

Denetim iglevi, bUtgenin hazirlanmasi ile uygulanmasi sonucu
arasindaki mukayese ile bltgenin gergeklemesinin en dogru bigimde nasil
olabildiginin saptanmasidir. Yapilan iglerin yasalara uygunlugunun
denetlenmesini ifade eden idari denetimin yaninda, kaynaklarin verimli bir
sekilde kullaniiip kuilaniimadigini ifade eden etkinlik denetimi de giinimizde

blytk énem kazanmstir.

Butceleme ve butce ¢agimizda 6nemli ve buylk bir gelisme igindedir.
Klasik butgenin hukuki, siyasi, denetim iglevleri yaninda dzellikle ekonomik ve
mali islevi blyik degisiklik gostererek bitge islevleri yeniden sekillenmigtir.
Olusan yeni fikirlere paralel olarak ekonomik ve mali islevierde bahsedilen bir

takim hususlar ¢gagdas bitce islevleri olarak ortaya ¢ikmistir.
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2.1.8. BUTCE iLKELERIi VE ONEMI

Mali sistemin temelini olusturan Devlet Bitgesi'nin bundan &énceki
baglikta iglevlerine deginilmistir. Simdi ise bltgenin fonksiyonlarini yani
islevlerini yerine getirirken uymasi gereken kurallardan bahsedilecektir. Bu
kurallara yani baska bir ifade ile butgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve

denetimine iliskin kurallara butge ilkeleri denir.

Maliyenin gerek bilimsel agidan ve gerekse uygulama agisindan
gosterdigi gelisme ve uzun deneyimlere bagdh olarak, saglkl bir bitce
uygulamasi igin gelistiriimis ilkeler vardir (Akdogan 1997:280). Bu ilkelerden
her biri, butgenin mali ve sosyal ekonomik iglevlerinin etkinligi bakimindan
biyiuk 6nem arzetmektedir. Bu ilkeler 19. ylzyil klasik maliyenin bitceye
iliskin ilkeleridir ve gunimize kadar geliserek bazi degismelere
ugramislardir. Ayrica bu ilkelerin amagladiklar hususlar bugiinde gegerliligini

yitirmediklerinden gagdas biit¢elere de uygulanmaktadirlar.
2.1.8.1. Genellik ilkesi

Butcenin genellik ilkesi devletin tim gelir ve giderlerinin, aralarinda
hicbir 6zel iligki kurulmadan yani gelir ve giderlerin mahsup edilmeksizin

butcede yer almasidir.

Genellik ilkesini iki yénden ele almak mumkinddr. Bunlardan birincisi
butgcede yer alacak rakamlarin gayrisafi tutarlar olmasidir. Ikincisi ise, belli
gelirlerin belli giderlere tahsis edilmemesi, yani ademi tahsistir (Pehlivan
1998:269).

Butgenin genellik ilkesi klasik maliyecilerin gok kati bigimde Uzerinde
durup uyguladiklari bitge ilkesidir. Bu ilke genis bir uygulama alani bulmakla
beraber butgenin gelismesiyle ve llkelerin kosullarina gére degismeler
gbsteren, ilkenin kiasik anlayigina ayricaliklar getiren ilkedir (Cogkun
1997:46).
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Ulkemizde Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla kabul edilen klasik bitge
ilkeleri uygulanmistir. Ancak; yine de gelisen sartlar geregince bu ilkelerden
6zellikle genellik ve daha sonra agiklayacagimiz birlik ilkelerinden sapmalar

yapilmis ve getirilen istisnalarla kolayliklar saglanmgtir.
2.1.8.2 Birlik ilkesi

Buna Tek Biitge llkesi denmektedir. Bu ilke devletin gelir ve giderlerinin
tek butce icinde toplanmasidir. Bu ilkeye gére devletin tek bir butgesi olmasi

gerekir ve tim kamu gelir ve giderleri bu bitcede gdsterilmelidir.

Butgenin teklidi ilkesi Feodal Devlet yapisindan kaynaklanan birgok
bitce ve Hazine' nin yol agtigi ¢arpiklik ve dizensizlige bir tepki olarak 19.
ylzyilda yerlesmistir ( Seyidoglu 1992: 104).

Klasik maliyecilerin &zellikle Uzerinde durduklar ve ¢ok kati olarak
uyguladiklari bu ilke gagdas maliyeciler tarafindan benimsenmeyip ¢addas
gereksinmeler sonucu bu ilkenin yumusatiimasi hatta uygulanmamasi
Uzerinde durulmaktadir (Coskun 1997:49). Gunimizde bu ilkeye ekonomik
kosullar geredi bazi ayricaliklar getiriimig, ancak getirilen bu ayricaliklar bu

ilkeden tamamen vazgegildigi anlamini tagimamaktadir.
2.1.8.3. Biitgenin Yillik Olmasi ilkesi

Bu ilke bitge ile yasama organi tarafindan ylritme organina verilen izin
ve yetkinin bir stre ile sinirlandinimasini ifade etmektedir. Bu siire genellikle
bir yildir. Bunu: nedeni bir yillik bir strenin bitge uygulamasi itibariyle uygun
bir zaman birimi olmasindan kaynaklanmaktadir. Baska bir ifade ile bltgenin
yillik olmasi, gelir ve gider tahminlerine iligkin isabet derecesini arttirabilecegi

gibi, uygulama sonuglarinin denetimini de kolaylastirir.

2.1.8.4. Onceden izin Alma ilkesi

Bu ilke biutgenin onaylanma asamasi ile ilgilidir. Bu ilke ile kastedilen
husus bitgenin mali yila girmeden parlamentodan kabul edilerek ¢ikmasidir.
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Gerek Anayasa, gerekse bit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasina
iliskin gesitli hitkkimleri kapsayan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
batgenin uygulamaya konulmadan dnce yasama organinca onaylanmasi
sureti ile gelirlerin tahsiline ve giderlerin édenmesine imkan tanimaktadir
(Pehlivan 1998:274).

2.1.8.5 Aciklik ve Alenilik ilkesi

Bu ilkeye goére bitcenin agik ve herkes tarafindan kolayca anlagilabilir
nitelikte olmasi gerekir. Yani bitcede yer alan gelir ve gider tahminlerine
iliskin bilgilerin, meclis Uyeleri tarafindan anlasiimasi yeterli dedil kamuoyu
veya bitce ile ilgili bilgi edinmek isteyen kisiler tarafindan da kolayca

anlasiimasi gerekir.

Ote yandan bitgenin uygulanmasi ve sonuglandiriimasi iglemleri de
kamuoyuna agik tutulur. Yani butge ile ilgili tim islem ve uygulamalarin
herkesin goézii ©nunde, herhangi bir gizlemeye bagvurulmaksizin
gerceklestiriimesi alenilik ilkesi geregidir. Bu ilke geredince bitge
uygulamalarinin sonuglandinimasindan sonra ¢ikarilan kesin hesap listeleri

kanunlastiktan sonra resmi gazete aracilidi ile kamuoyuna duyurulur.
2.1.8.6. Dogruluk ilkesi

Bltge devletin gelecekte elde edecegi gelir ve yapacagl harcamalarin
tahminidir. Dolayisiyla burada yapilacak tahminler en iyi teknikler kullanilarak
gercekci olmalidir. Bu ilke geredince gelirler elde edilmesi distndlen
gelirlerin Ustunde goésterilerek abartiimamall ayni zamanda harcamalar da

tahmin edilenin altinda gésteriimemelidir.

2.1.8.7. Giderlerde Tahsis ilkesi

Buna “giderlerin 6zelligi” ilkesi de denmektedir (Seyidoglu 1992: 104).
Herhangi bir kamu kurulugu bitge kanunu ile kendisine 6denek verilmedikge

higbir harcama yapamaz. Bagka bir ifade ile gelir toplasin veya toplamasin,
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herhangi bir kamu kurulusu, kendisine bitge ile ddenek ayriimadikca, deviet

adina bir 6demede bulunamaz.

Kisaca bu ilke giderlerin birbirleriyle ilgileri oraninda hizmetlerine gére
ayrintil ve tasnifli olarak gésteriimesi seklinde tanimlanabilir (Erginay
1998:171).

Bu ilke ayni zamanda giderlerin gelirlerden 6nce ve ayri oylamasini
zorunlu kilar. Béylece, dnce belirli hizmetler igin ddenek konmasi, sonra da
bunlarin timna karsilayacak gelir bitgesinin kabul edilmesi saglanmig olur
(Seyidoglu 1992:104).

2.1.8.8. Denklik ilkesi

Bitgenin dogruluk ilkesi ile yakindan ilgili olan bu ilke bitgede yer alan
gelir ve gider rakamlarinin birbirine esit olmasini ifade eder. Bu ilke dogruluk
ilkesi ile iliskilidir. Cinkl samimiyetten uzak rasgele hazirlanmis bitgede gelir

ve gider rakamlarinin denk olmasi beklenemez.

Bitgenin mutlak anlamda denkligi cogu kez i¢ borglanmayla elde edilir.
Borglanmanin gelir iginde dusUniulmesi s6z konusu oldugu gibi, gelir kabul
edilmeyip aslinda bitge aci§i oldugu gérisi de vardir. Butgenin mali denge
yaninda ézellikle ekonomik dengeyi saglamasi ¢agdas maliyecilerin (izerinde
durduklart noktadir. Klasik okulun Uzerinde durdugu mali denge, bitgenin
gelir ve gider miktarlarinin denkligi konusunda (lkemizde de hala
durulmaktadir (Coskun 1989:43).

2.1.9. BUTGE ILKELERINDEN SAPMALAR

Bitge ilkelerini incelerken gelir ve giderlerin birbirine mahsup
edilmeksizin bltgede yer almasina “genellik ilkesi”, 6te yandan btiin devlet
gelir ve giderlerinin bir bitge igcinde toplanmasi ilkesine “birlik ilkesi” adi

verildigini séylemistik.
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Klasik maliyecilerin klasik bitce ilkelerinden genellik ve birlik ilkelerini
¢ok kati bigimde uygulamalari zamanla buitgecilikteki geligmelerin izlenmesini
engeller hale gelmistir. Ekonomik ve toplumsal degismeler bu ilkelere gesitli
ayricaliklarin getiriimesini gerekli kilmis ve uygulama o yénde gelismistir
(Coskun 1997:49).

Toplumlarin ekonomik ve politik gelismeleri kendisine paralel olarak
yukarida bahsedilen ilkelerden sapmalara neden olmug ve devlet bitgesi
disinda diger bitgelerin de dizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bunlar Tlrkiye
ekonomisi igerisinde dnemli yeri olan uygulamalar olup, katma butgeler, ézel
bitceler, 6zerk butgeler, fon bitgeleri ve ddner sermaye butceleri olarak

siralanabilir. Asagida bu nitelikteki bltgelere kisaca deginilecektir.
2.1.9.1. Katma Biitgeler

Bltcede birlik ilkesini bozan ve devlet butgesi disinda diizenlenen bir
bltce 6rnegdi, devlet daireleri niteliindeki kamu muiesseselerine ait “Katma
Bltgeler” dir (S6nmez 1977:106).

Genel Muhasebe Kanunu' nun 115 maddesinde katma bitce su sekilde
tanimlanmugtir. Giderlerini kendi ézel gelirleri ile karsilayan ve genel bitce

disinda yirlten butgelere katma butge denir.

Katma butceli idarelerin herbirinin ayn bitgesi vardir ve genel biitge
kanunu ile birlikte gériistliup kabul edilir. Ancak katma butgelerin kanunu
ayridir. Fakat genel bitge kanununda katma butgeli idarelerin de uymasi
gereken hikimler vardir. Bunun disinda katma bitgeli idareler kendi &zel

hikimlerine tabidir.
2.1.9.2. Ozel Biitgeler

Tum kamu hizmetlerinin merkezi idare tarafindan gériimesinin gugligu

karsisinda, yerinden yénetim birimleri kurulmaktadir (Pehlivan 1998:288).
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Turkiye'de yerinden ydnetim birimleri, il 6zel idareleri, belediyeler ve koy

idareleridir. Bunlarin her biri ayri bir kamu tizel kigiligine sahiptir.

1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’ nun 115 inci maddesine gére

“Mahalli (yerel) gelir ve giderleri kapsayan butgelere 6zel butge” denir.

Yerel idareler genel bitgeye dahil degildir. Bunlarin her birinin ayri birer
6zel butgeleri vardir. Iste, devlet bitge sisteminde 6zel butge deyimi yerel
idareler i¢in kullaniimaktadir (Pehlivan 1998:288).

2.1.9.3. Ozerk Biitgeler (Kamu ktisadi Tegebbiisleri)

Kamu lktisadi Tegebbusleri (KIT) genel biitgenin diginda kendilerine
belirli bir sermaye verilmis, tizel kisilige haiz, iktisadi alanlarda ticari esaslara
gore, 6zerk bir tarzda yoénetilmek Gzere kurulmus kamu tesebbisleridir (Ak¢a
1996:43).

Iktisadi, ticari ya da endustriyel bir 6zellik tagiyan devlet 'kuruluslarlnln

bitcelerine 6zerk bitge denir (Glrsoy 1981:198).

Kamu lktisadi Tegebbi]sleri ile benzer nitelikteki kuruluslarnin bditceleri
dzerk bltge olarak nitelendiriimektedir. Genel ve katma bitgeden tamamen
ayri olarak hazirlanan 6zerk bltgeler, yasama organinin onayina tabi degildir
(Pehlivan 1998:288).

Kamu lktisadi Tesebbuslerinin digindaki ézerk biitgeli kuruluslara érnek
olarak; kuruluglari, yénetimleri, mali esaslari ve denetimieri kendi kanunlarina
goére dizenlenmis olan TRT (Tlrkiye Radyo Televizyon Kurumu) ve T.C.

Merkez Bankasi'ni verebiliriz.
2.1.9.4. Doner Sermaye igletmeleri (Biitgeleri)

Tarkiye'de butcede birlik ve genellik ilkkelerinin 6nemli istisnalarindan biri
de doner sermaye butgeleridir. Genel Muhasebe Kanunu' nun 49. maddesi,

genel butgeye dahil olan dairelerin biinyesinde déner sermaye igletmesi
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kurulabilecegini belitmis olmasina ragmen, uygulamada katma bitgeli
idarelerin de déner sermaye isletmesi kurduklar bilinmektedir.

Arastirmamizin birinci béliminde bu isletmelerin 6zelliklerine, kurulus
neden ve amaglarina, ayrica kuruluglarindaki yasal dayanaklarina ¢ok detayli
bir sekilde deginildiginden burada miikerrerlik olmamasi bakimindan
deginiimemistir. Ote yandan bu isletmeler arastirmamizin esasini tegkil
ettiginden izleyen bashklarda bu isletmelerin butgelerine ve denetimlerine

ayrintili olarak deginilecektir.

Doéner sermayelerin kamu ekonomisinde ek bir gelir saglayarak kamu
kuruluslarinin genel ve katma bitce disinda bazi yatirimlar gergeklestirmesi
ve ¢alisaniara da ek bir mali imkan saglamasi bakimindan blyik bir 6neme
haizdir. Son dénemlerdeki uygulamalar ile amaglarindan sapma olugsa da
ddedigi Katma Deger Vergisi, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Gayri Safi

Hasiladan Hazineye aktarma yapmasi butgeye arti bir kaynak getirmektedir.

Déner sermaye i$|etmelerinin -—baszlang‘lg; sérmayesi, daha once
belirtildigi Gzere, ilgili kurulusa bu maksaﬂé genel yada katma bitce ile
ayrilan &denekten saglahlr. Bu igletmeler tarafindan yapilan hizmetler
karsilid1 elde edilen gélirler,bu hizmeﬂerin finansman igin sarfedilir. Déner
sermayelerin yil sonu gelir fazlalari ege‘rbdenmerﬁ}is sermayesi vars.a déner
sermayeye katimakta, yoksa Hazineye gelir kaydediimektedir (Akca
1996:45).

2.1.9.5. Fon Biitceleri

Genel butge digi kamu kaynaklarinin organlarinca kullaniimasi
imkanlarini veren Déner Serrriaye Isletmelerinden daha énemli bir kaynakta
Fonlardir (Erginay 1998:190). '

Fon, belirli bir amact gergeklestirmek i¢in tahsis edilmis kaynakiardan
elde edilen ve gerektijinde harcamak lzere, 6zel bir hesapta hazir tutulan
paralardir (Pehlivan 1998:290).



61

Fonlarin genel 6zellikleri (Akga 1996:44).

- Belirli bir amaca ydnelik oimalart,

- Kamu harcamalarina iligkin bltce esaslarina tabi olmamalari,

- Ozel kanun ve kararlarla kurulmalari,

- Kaynaklarin mutlaka belirtilmis olmasit,

- Kullanimlarinin kolay olmasi, genelde geri dénugianiin olmasi ve kar

amacinin gidililmemesi olarak sayilabilir.

Fonlar, butge i¢i oldugu gibi bitge digi da olabilirler. Ornegin Kamu
Ortakiit Fonu bltge dis! fonlara bir érnektir.

2.1.10. OZEL ISLETMELERDE BUTGELEMENIN MAHIYETi VE
YAPILIS SISTEMI

Daha énce de ifade ettigimiz bitgenin gelisiminde deviet bitcesi esas
olmustur. Isletme bitcesi fikri daha sonra ortaya ¢ikmis olmasina ragmen,

amag¢ bakimindan deviet bit¢esinden farkli degildir.

Isletme bitgesinin tanimi ile ilgili olarak literatiirde gesitli gérisler ileri
sOrtlmustir. Ancak gergek olan bir sey varsa, butge aslinda, isletmede
iktisadilik ve kar planlamasinda ve denetiminde kullanilan bir aragtan baska
bir sey degildir (Pekiner 1980:336). Kisaca bitgeleme; yoneticilerin elindeki
isletme kaynaklarinin verimli ve en etkin ya da en karli sekilde kullaniimasini

saglamaya yonelik bir aractir.

Isletmelerde butge kavrami iki bigimde karsimiza gikar. Gelecekte belirli
bir faaliyet déneminin tim faaliyetlerini kapsayan ve ¢esitli kisim
butgelerinden olugsan bitce “Genel Bultge” kavrami ile ifade edilirken,
isletmenin ¢esitli faaliyetleri veya bélumleri igin ayn ayn diizenlenen butgeler
“Kisim Bltgeleri” olarak ele alinmaktadir (Pekiner 1980:337).
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Genel butge icinde 6zetlenen veya igletmenin belli bagh fonksiyonlarina
bagh olarak ayri ayri hazirlanip kullanilan “Kisim Bltgeleri” baglica i¢ gruba
aynhr (Buker, O. Ertuna 1992:79).

(1) Pazarlama Fonksiyonu ile ilgili Biitgeler
- Satig Bltgesi

- Satis Giderleri Butgesi

- Satin alma Bltgesi

(2) Uretim Fonksiyonu ile ilgili Biitgeler
- Materyal Butgesi

- Isglict Btgesi

- Genel Imalat Giderleri Biitgesi

(3) Oteki Finansal Biitgeler

- Genel Yénetim Giderleri Butgesi

- Yatinmlar Bitgesi

- Nakit ve Benzeri Degerler Butgesi

Ana Bitce, Esas Buitge, Genis Kapsam!i Bitge gibi kavramlarla da
belirtien Genel Bitge, faaliyet bdélimleri tarafindan dizenlenen kisim
bitgelerinin uyumlu bir sekilde bir araya getirildigi bat¢edir. Baska bir ifade ile
genel butge isletmenin bitin fonksiyonlarimi ve faaliyet sahalarini kapsayan
bltgedir. Butgelemenin amact, isletmede kar ve iktisadilik planlamasini ve
denetimini gergeklestirmek olduguna gére, bélimler seviyesinde sirdiriilen
planlama faaliyetlerinin ayrica ana hatlariyla bir genel bitge iginde
toplanmasi lazimdir (Pekiner 1980:346). Demek ki, Ana Bitce veya Genel
Butge dedigimiz igletme bltgesi (Satis butgesi, materyal bitgesi, genel
yonetim giderleri bltgesi gibi) ¢cok sayida pargalardan olugsmaktadir. Ayrica,
bu pargalarin bir kisminin hazirlanmasi, diger bazi pargalarin hazirlanmasina
baghdir. Ornegin materyal bitgesi yapimadan satin alma bitgesi
hazirlanamaz. Satig butgesi yapiilmadan ana bitgenin ya da isletmenin diger

fonksiyonlarini kapsayan kisim butgelerinin higbirisi yapilamaz.
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Isletmelerde bir bitceleme c¢aligmasinda baslica su safhalar séz
konusudur (Pekiner 1980: 346-353).

()Tepe ydnetimi, Ulkenin gelecekteki ekonomik kosullari ve pazar
durumu ile ilgili analizlerin 1$1§1 altinda belirlenen igletmenin satig durumu,
Uretim kapasitesi, karlilik, finans durumu, yatinmlarini ve fiyat ve maliyet
politikasini géz énlinde tutarak, planin genel amacini saptar.

(ii) Ikinci safhada, her bélumin yéneticisi kendi faaliyet sahasi ile ilgili
olarak gegmisin sonuglarini ve gelecegin olanaklarini degerlemek (zere fiili~
verileri toplar. Kendi i¢inde alt kademelerin gériis ve énerilerini de aldiktan
sonra en uygun olduguna inandigd faaliyet butgesini gegici olarak hazirlar.

(iiiy Bolumler tarafindan hazirlanan bu gegcici faaliyet butgeleri daha wst
kademede bulunan yoénetime bu bitgelerin gdzden gegiriimesi ve
birlestirilmesi igin, génderilir. Bu Ust kademe ydnetimi, yonetim basamaklari

icinde bir Gst basamak ydnetimi olabilecegdi gibi butceleme bélumi de olabilir.

Gegici butgeler bu safhada;

- Gergek durumu gésterip géstermedikleri,

-Tepe ydneticileri tarafindan tespit edilen plan amacinin 1s1gi altinda,
isletmenin Uretim kapasitesi, pazarlama olanaklan ve finans durumu
bakimindan gergeklestirilebilir olup olmadigi,

- Her bdlime ait bltge taslaginin diger bélum bdtceleri ile uyum iginde
olup olmadigi,
olmak lzere (¢ bakimdan incelenirler.

(iv) Bu suretle son seklini almis bulunan bu bltgeler onaylanmak tzere

genel mudure génderilir ve genel madir tarafindan onaylanarak kesinlesirler.

2.2. DONER SERMAYELI iSLETMELERIN BUTGCESI

Gunumizde devlet, sosyal devlet olarak ekonomik ve sosyal hayata
genis 6lciide midahale etmekte ve bunun sonucu olarak sinai, ticari, tarimsal
ve kiiltirel igletmeler olusturmaktadir. Ote yandan devletin bu kuruluslari
genel butge ilkeleri iginde yénetmesi mimkin olmadigindan bitgenin birlik ve
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genellik ilkelerinden 6nemli istisnalar olmustur. S6z konusu istisnalardan
birinin déner sermaye isletmelerinin bitgeleri oldugunu da daha Onceki
bélumlerde agiklamigtik. Simdi ise bu isletmelerde bitgelemenin mahiyetini,

amacini ve bltgenin yapilis sistemini tanitacagiz.

2.2.1. DONER SERMAYELI ISLETMELERDE BUTGELEMENIN
MAHIYETi VE HUKUKiI DAYANAKLARI

Déner sermayeli igletmeler icin, devletge ayri bir biitge yapiimamakta,
sadece sermaye tahsis edilmektedir. Bu igletmeler faaliyetlerini, bagh
olduklari genel ve katma butgeli idarelerden ayri olarak her yil yaptiklar

bitcelere goére yuritmektedirler.

Genel ve katma butgeli idarelere bagli olarak faaliyet goésteren déner
sermayeli isletmelerin sermayeleri genellikle su kaynaklardan saglanmaktadir
(Kostik 1998:12):

- Maliye Bakanhgi butgesine konulan 6édeneklerden,

- Déner sermayeli isletmelerin bagh oldugu kurumun bitgesine konulan
odeneklerden,

- Déner sermayeli isletmelerin faaliyetleri sonucu elde edilen karlardan,

-Déner sermayeli isletmelere bagh olduklan kurumlarca verilen
mallardan,

- Déner sermayeli isletmelere yapilan bagis ve yardimiardan

S6z konusu igletmelerin sermayelerinin biytk bir bélumi bltcelere
konulan ddenekler ile igletmelerin faaliyetlerinden saglanan yillik karlarindan
yapilan aktarmalarla olusmaktadir. Bu isletmelerin butgelerine konulan
ddeneklerin yanisira arazi, arsa, bina ve benzeri degerler de sermaye olarak

verilebilir.

Déner sermayeli igletmelerin biltgelerinin hukuki dayanagdini, 1050 say:ii
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, igletmelerin 6zel kurulus kanunlan ve

yénetmelikleri olugturmaktadir.
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1050 sayili kanunun 49 ncu maddesi ile devletin ticari ve sinai nitelikteki
kuruluglarin bir kisminin, genel bitge iginde yénetilmesine hukuki kalp ve
olanak saglanmistir. Bbéylece bu ¢esit isletmelerin hammadde ve malzeme
satin almasi, uzman ve ig¢i Ucretlerinin 6denmesi igin yapilmasi gereken
harcamalar, genel biitceye “dbéner sermaye” adi altinda konulan
6deneklerden kargilanmasinin yasal dayanadi olmustur. Béylece doéner
sermayeli igletmelerin genel biltgenin iginde, fakat genel bitge ilkeleri diginda

yonetiimesine olanak saglanmistir (Alagéz 1982: 104-105).

Ancak déner sermaye isletmelerin 1050 sayili kanunun 49'ncu
maddesine gore kurulmasi ve bu madde ile gdésterilen harcamalarin
yapilmas) gerekirken, uygulamada bu maddenin kapsami asilarak,
birbirinden ¢ok farkli 6zel déner sermaye kanunlan ¢ikariimis ve birbirinden
farkl hikumler getirilmistir. Béylece isletmelerin bltcelerinin kapsami 6zel

kurulus kanunlarinin hiikimlerine gére hazirlanmaktadir (Engir 1987 :46).

Déner sermayeli isletmelerin bitceleri, yillik olarak igletmelerin yetkili
organlarinca hazirlanmakta ve isletmenin bagh oldugu bakanhk, genel
midurlik veya Universitelerin yetkili organlarinca onaylandiktan sonra

yurarlige girmektedir.

2.2.2. DONER SERMAYEL| iSLETMELERDE BUTGCELEMENIN
AMACI

Déner sermayeli igletmelerde bir yillik faaliyetin ana hatlarini tespit ve
acikhga kavusturan samimi bir program ile, gelir ve giderlerin rakamsal
dayanaklarini belirten, butceden beklenen bir takim amag¢ ve faydalar

olacaktir.

Butceden bekienen amag¢ ve faydalar kisaca style sayilabilir (Alagéz
1982:113).
- Uygun bir kar saglanmasini tahmin etmek,

- Verileri ve tahminleri toplamak,
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- Faaliyetleri koordine etmek,

- Sermayeyi ve ¢alismalari verimii sahalara yéneltmek,

- Isletmenin bunyesindeki eksiklikleri tesbit etmek,

- |[dareye bir gériis géstermek, yetki ve sorumluluklarn belitmek,

- Tasarrufu bilylk 6lciide saglamak,

Butce, yukarida siralanan amaglarin gergceklesmesine katkida
bulunmakla birlikte, ayni zamanda niteli§i ve yapis! itibariyle énemii bir
denetim araci oldugunu da séyleyebiliriz. Ancak sunu unutmamak gerekir ki,
butgenin bizzat kendisi bir denetim degil, denetimi mimkin kilan bir aragtir.

Biutce rakamlarla ifade edilmis bir plandir. Planlanmig rakamiarin fiili
rakamlarla strekli olarak karsilastinimas! sadece farklarin tesbit edilme
imkanini vermez, ayni zamanda ortaya c¢ikan farklarin nedenlerinin
arastiriimasi ve gerekli diizeltici tedbirlerin alinmasina da imkan saglar.

Bitce denetimi esasta, (a) bit¢e rakamlarinin planlanmasi, (b) fiili
sonuglarin tesbiti, ve (c) fiili sonuglar ile bit¢e rakamlar arasindaki farkiarin
belirlenmesi seklinde ifade edilebilecek i¢ safhadan olusan bir faaliyettir.
Butgenin denetim araci olma 6zelligini de dikkate alacak olursak, bitgeden
beklenen amag¢ ve faydalari ¢ bashk altinda toplayabiliriz. Bunlar, (a)
planlama, (b) koordine etme ve (c) denetimdir ( San 1992:19).

2.2.3. DONER SERMAYELI iSLETMELERDE BUTGENIN YAPILIS
SISTEMI

Déner sermayeli isletmelerin butgeleri bagh olduklari genel ve katma
butgeli idarelerin butgelerinden ayri olarak dizenlenmekte ve meclisin
onayina sunulmadan yurilige girmektedir. Doéner sermaye isletme

butgelerinin asil 6zelligini, meclisin onayina bagh olmamas! teskil eder.

Butgelerin sekli ve kapsami igletmeden isletmeye farkhiik géstermekle
birlikte, genellikle klasik genel biitge modelinin basit bir sekli esas alinarak ve
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¢ kisma ayrilarak hazirlandigi sdylenebilir. Bunlar; bitgenin gerekgesi,
bitgenin metni ve gider gelir butgeleri ile getvellerden olusur (San 1992:19).

a) Bitcenin Gerekgesi: Genel ve katma bitcede oldugu gibi déner
sermaye isletme butgesinde de énce bir bitge gerekgesi hazirlanir ve bu

gerekc¢ede gider ve gelirlerin dayanaklari ve ana hatlar belirtilir.

b) Biitgenin Metni: Bitgenin metninde, giderlerin harcanmasi ile
gelirleri saglama yetkisi ve bunlarla ilgili diger hikimlere yer verilir. Ayrica
gider 6denekleri ile gelirlerin tahmini toplami cetvelleriyle birlikte gésterilir ve
bitge yilina ait olmak Uzere gelir ve giderleri ilgilendiren hikimlerde yer alir
(San 1992:19).

c) Gider ve Gelir Biitgeleri ile Cetveller: Gider bitgesi 1050 sayili
kanun geregince, isletmenin hizmetleri klasik genel bitge sistemi ve sekline
gére bdlim ve maddeler halinde siniflandirilarak yapiimaktadir. Giderler

toplami A cetvelinde, gelirler toplami da B cetvelinde gésteriimektedir.

Gider ve Gelir bitgelerini 6rnek olarak séyle gosterebiliriz.

............... Déner Sermaye igletmesi Gider Biitgesi

(A)

Bélim Madde  Giderin Cesidi Madde Bélum
Lira Lira

................ Déner Sermaye igletmesi Gelir Biitgesi

(B)

Boélim Madde  Gelirin Cesidi Madde Bolum

Lira Lira
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Yukarida bahsedilen (A) ve (B) cetvelleri bltceye eklenen cetvellerin
baginda yer almaktadir. Ancak, bu cetvellerden basgka isletmenin ihtiyacina
gore bitgenin uygulanmasi ile ilgili cetvellerde vardir. S6z konusu cetveller
igletmenin ihtiyacina gére bir seri cetvel ile hesap ¢zeti, istatistikler vs.

olabilir.

2.2.4. DONER SERMAYELI iSLETMELERDE BUTCENIN
HAZIRLANMASI

Déner sermayeli igletmeler bagli olduklan bakanlik veya genel midirlitk
tarafindan tespit edilen butge kriterlerine, agiklamalarina uygun olarak
butgelerini duzenlerler. S6z konusu isletmeler yénetmelik hikimleri
dogrultusunda hazirlanan ve bdltgelerin hazirlanmasinda esas alinacak
kriterleri belirleyen, butge formlarina uygun bu talimatlar dogrultusunda

butgelerini hazirlamaktadirlar.

Genel olarak, déner sermaye isletme butcelerinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda uyulmasi gereken kurallari soyle belirtebiliriz (San 1992:20).

- Butgeler mali yil basinda yururlige gireceginden, isletmeler taslak
butcelerini yonetmelikleri ile belirtilen stre iginde incelenmesi igin bagl
olduklari birimlere génderirler. Bu birimler tarafindan incelenen bitgeler onay
icin Genel Mudurlikiere bagh isletmelerde mali yilin baglangicindan énce
bakanligin onayina sunulur.

- Isletmenin giderleri ile gelirleri bitgede bélum ve maddeler halinde
ayrintili olarak gosterilir.

- Her bolim ve maddeye istenilen 6denegin zaruri sebepleri bitgeye
eklenecek gerekgelerde goésterilmelidir.

- Bltgenin dizenlenmesinde personel, igletme ve idari masraflar ile
yatinmlar ayrt ayri bélimlerde gésterilmelidir.

- Bltgede yer almig bir gider bélum maddeden, konulmus édenegi

Uzeride harcama yaptimas! mimkun degildir.
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- Her ne suretle olursa olsun, butcede kargihgi 6denek olmadikga
harcama yapilamaz.

- Ek bitge dizenlenmesi bakanligin onayina tabidir.

- Bitgede bélimden bélime yapilacak aktarmalar, igletme mudurlerinin
teklifi ve Genel Mudirlugin veya bakanligin onayina baglidir.

- Bolum i¢i aktarmalar ise sorumlu saymanin teklifi {izerine, isletme
mudiranin onayi ile yapilir.

- Yapilacak her turli masraf, sebep ve maliyetleri de nazara alinarak,

mutlaka onu ilgilendiren béliim maddeden yapiimalidir.

Ddéner sermaye igletmelerinin bitgelerini hazirlarken yukarida belirtilen
veya belirtilemeyen bazi kurallar ve ilkelere uymasi durumunda bile; butgenin
mevcut bltge sisteminden kaynaklanan bir takim eksiklikleri nedeni ile
bitceden beklenen amag¢ ve faydalari gergeklestirmede yetersiz kaldi§i
gorulmektedir. Baska bir ifade ile isletme butgelerinin basit ve kiasik Devlet
Butgesi seklinde yapilmasi; bit¢ceden beklenen amag¢ ve faydalarin

gerceklesmesini asgari dizeye indirmektedir (San 1992:27).

2.3. BUTGELERIN YAPILIS SISTEMi ACISINDAN OZEL
ISLETMELER iLE DONER SERMAYELI iSLETMELERIN
MUKAYESESI

Déner sermayeli isletmeler kamu hizmetine bagh olarak ortaya ¢ikmis
ve bugln adeta bir iktisadi isletme gibi egitim, saghk, tarim vb. alanlarda
faaliyetlerini strdirmektedir. Fakat bu igletmelerin halen tam bir ticari igletme

olduklan séylenemez.

Gunkl yonetim, 6rgit, butceleme ve denetim gibi pek ¢ok alanda ézel

isletmelere gére farkll uygulamalar séz konusudur.

Butceleme agisindan ortaya ¢ikan farkliliklar su sekilde 6zetlenebilir:
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- Ddner sermayeli igletmelerin hemen hemen tiumit her yil hesap
dénemleri itibariyle butge hazirlamaktadirlar. Bltgeleri hazirlayan ve
onaylayan organlar ydnetmeliklerde gésteriimesine ragmen genelde bu
yénetmeliklerde bunlarin nasil hazirlanacadi hakkinda detayli bilgiler mevcut
degildir. Dolayisiyla, ¢ogu déner sermaye isletmelerinde 6zel igletmeler gibi
i$ programina dayal bir bitge hazirlanmamaktadir.

- Ozel igletmelerde bit¢e g¢alismalarina hazirlanan ig programi ile
baslanmakta ve daha sonra isletmenin belli bagl fonksiyonlarina bag!i olarak
kisim butgeleri gerekgeleri ile birlikte hazirlanarak birlestiriimekte ve sonugta
ana bitge olusturulmaktadir. Oysa, déner sermaye isletmelerinde butgeleme
slreci bu kadar uzun sirmemektedir. Zira, bu isletmeler, bitgelerini klasik
devlet bitgesi gibi birbirine esit tahmini gelir ve gider bitgesi seklinde tanzim
ederek uygulamaya koymaktadirlar

- Butgelemede ana amag isletme kaynaklarinin en etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi olup, 6zel isletmeler bltun butgeleme caligmalarini bu
amag {zerinde yoguniastirmaktadir. Kamu déner sermaye isletmelerinde de
amag farkli degildir. Ancak, hazirlanan bitge, bu amaca ulagsmaya fazla
yardimci olamamaktadir. Clnkll déner sermaye isletmelerinde bitgede
bazen elde edilmesi mUmkin olmayan hayali gelirlere ve bu igletmelerin

thtiyag duyduklart 6deneklere yer verilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagdi (izere déner sermayeli
isletmelerin mevcut bitge sisteminde veya bltgelerin hazirlanmasinda;

amaca ulagmaya ve etkinlige 6nem verilmedigi anlasiimaktadir.

Halbuki butgeler; isletmelerin yénetimine ait kararlarin alinmasini
kolaylagtirmali, bu kararlarin alinmasinin denetimine yarayan ve maliyet
hesaplar, dretim miktarlari ve teknik ile ilgili bulunan ekonomik bir plan
seklinde yapiimalidir. iste birer ticari veya sinai isletme niteliginde olan déner
sermayeli igletmelerin butgelerinin bu niteliklere uygun olarak hazirlanmasi

gerekir. Yani sinai veya igletme bitgesinin yapisi esas alinmalidir.
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Gunkd, ticari ve sinai igletmelerin karli ve verimli olmalan ve amaglarina
ulasabilmeleri i¢in yerine getiriimesi gereken baslica fonksiyonlardan biri de
planlama, diger bir ifade ile etkinligi sadlayacak bir isletme Dbitgesinin
yapilmasidir (Alagéz 1982:114).

2.4. DENETIMIN MAHIYETI, IiLKELERi VE YARARLARI
2.4.1. DENETIMIN TANIMI

Bir toplumda kar amaci giden birgok 6érgit yaninda sosyal ve kdlturel
amacgh orgit ya da igletmeler vardir. Bu oérgitlerin ve igletmelerin
faaliyetlerine ve ayni zamanda 6érgit yoneticilerinin ve g¢aliganlarinin
davraniglarina kars! toplumu olusturan kisilerin, diger érgitlerin ve devletin
hak ve ¢ikarlarinin korunmasi hukuk devletinin gérevidir (Kepekgi 1995:1).

Orgutlerin ve ferdi igletmelerin faaliyetlerinin hukuk dizenine uygun
yuritulop ydrutilmedigi, yayinlanan veya raporlanan bilgilerin dogru ve
glvenilir olup olmadigi ve érgiitin amaglarina en etkin ve verimli bir sekilde
ulasilip ulasiimadigi, érgutlerle veya isletmelerle ilgilenen taraflar ve devlet

adina arastiriimasi ve incelenmesi yasalarla zorunlu tutulmustur.

‘Denetim bir 6rgutin ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iligkin
bilgilerin, édnceden belirlenmis kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iliskin bilgilerle ilgili
kanitlanin  tarafsizca toplanmasi, degerlenmesi ve sonucun bilgi

kullantcilarina raporlanmasi sirecidir” (Kepekgi 1995:2).

Esasi latince “Contra Rotolus” kelimelerine dayanan denetim “igletme igi
denetim” ve “igletme dis1 denetim” olmak Gzere iki kisimdan olugmaktadir
(Pekiner 1980:3). Isletme i¢i denetim, isletmenin kendi personeli tarafindan
yuritulen bir denetim seklidir. Isletme digt denetim ise isletme digi bagimsiz

denetgiler tarafindan yapilan bir denetim seklidir.
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Denetim, isletme faaliyetlerinin kabul edilen planlara, verilen talimatlara
ve tesis edilen ilkelere uygun olarak yapilip yapiimadikiarini anlamaya yarar.
Burada gidilen amag her dizeydeki isletme faaliyetlerinin veya denetim
konusu olan belirli faaliyetin zayif ve hatall yanlarini bularak gerekli tedbirleri
almak ve bu yoldan onun tekrarini énlemektir (Mucuk 1996:187).

Denetim, bir gesit geri bilgi akisi veya geri besleme temeline dayanir.
Sekil 1'de goéruldugu gibi, plandan uygulamaya, uygulamadan kontrole ve
kontrolden tekrar planlamaya dogru bir akim iginde, geri bilgi akl$ll arzu
edilmeyen sonuglarin, yeni planlarda gézéninde tutularak &nlenmesine
yardimct olur (Mucuk 1996:187).

Sekil 1
PLAN, UYGULAMA, DENETIM VE GERI BILGI AKISI

PLAN | —>UYGULAMA] —>[DENETIM |

Dilimizde denetim i¢in kullanilan benzer kavramlar vardir. Ancak bu
kavramlar ile denetim kavrami arasinda henliz kesin sinirlar gizilmemistir.
Asagdida bu kavramlar kisaca agiklanmis farklar ve iligkiler ortaya konulmaya

cahsiimistir.

a) Murakabe

Sézlukte murakabe, kendi i¢ alemine bakmak nefis muhasebesi
yapmak anlamina gelir. Denetim literatiiriinde murakabe, olmasi gereken ile
fiili durum arasindaki karsilagtirma islemini belitmek icin kullaniir (Gurbiiz
1995:8).

b) Revizyon
Revizyon “yapilan isleri yeniden gézden gecirme, yeniden bakma”
anlamina gelen Latince Re-Videre kelimesinden tiretilmistir. Revizyon
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denince akla defterlerin ve kagitlarin gézden gegiriimesidir (Glrbuz 1995:8).
Revizyon ve murakabe sézcilkleri aslinda ayni faaliyetin iki farkli dilde ifade
edilen kavramlardan bagka bir sey degildir (Pekiner 1980:3).

c) Kontrol

Ingilizce ve Fransizca’ daki “Controle” sézciigi, dilimize aynen girmistir.
Bu kavram karsit liste veya mukabil defter anlamina gelen Latince Contra-
Rotolus sézlerinden turemigtir. Buglin kontrol, en genel anlamiyla “bir
kiginin,bir 6rgutin veya bir konunun Uzerinde egemenlik kurmay! ve onu

istenilen yone yénetmeyi saglayan yéntem ve davranisgtir “ (Garbiz 1995:9).

“Bir igletmede kontrol, her seyin kabul edilen plana verilen emirlere ve
konulan prensiplere uygun olarak gergeklestirildigini arastirmaktir. Amaci,
hatalart ve zayif noktalari géstermek ve dizelterek ileride tekrarlarini
oénlemektir” (Garblz 1995:10).

Yukarida denetim kavramina yakin veya denetime bazen es anlamli
olarak kullanilan kavramlar kisaca agiklanmistir. Fakat Denetim; Kontrol,
Revizyon veya Murakabeye gére daha genis kapsamli bir kavramdir. Cink
denetimin esasl, belirli bir amaca gére yapilacak isletme analizlerine, dider
bir deyisle igletme mukayeselerine dayanir. Bu mukayeselerde simdiki
durumun, olmasi gereken durum ile mukayesesi s6z konusu olabilecegi gibi,
zaman bakimindan mukayese ve igletmeler arasi mukayesede oldugu tzere
simdiki durumlarin mukayesesi anlamina da gelir. Revizyon ise, gegmise
dénik bir faaliyet olarak, tamamlanmis olan faaliyetlerin gézden gegirilmesini
ifade eder (Pekiner 1980:4).

Denetim ve revizyon faaliyetleri birbirinden farkli faaliyetler olmaktan
¢ok, aslinda birbirini tamamiayan faaliyetlerdir. Denetim, zihni bir galisma
olarak, bir kalite saptama faaliyetidir. Gelecede déniik amagli bir faaliyet olan
denetim, revizyon ile elde edilen mukayese materyaline gére yurtulr.
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Teoride muhasebe kontroli ile muhasebe denetimi arasinda bazi
farkhiiklarin oldugu ileri strtilmesine ragmen bu iki kavram arasinda siki bir
iliski oldugunu sdylemek yanhs olmayacaktir. Cunki bir igletmenin i¢ kontrol
sisteminin etkinligi denetim galigmalarinin kapsamina ve derinligine etki eder.
lyi bir kontrol sistemi muhasebe denetimini kolaylastinir. Ote yandan baz
yazarlarin bu iki kavrami es anlaml olarak kabul ettigini de sdyleyebiliriz.

2.4.2. DENETiM SURECININ ASAMALARI

Denetim fonksiyonu, birbirini izleyen asamalardan veya kisimlardan
olusan bir siire¢ olarak diagtnilmelidir. Denetim sureci birbirini izleyen su dort

asamadan olusur (Dogan 1995:267).
2.4.2.1. Standartlara Gére Amaclarin Belirlenmesi

Denetimin temelde, olmasi gereken ile olanin, diger bir deyisle fiili
durumun karsilagtinimast yolunda bir yonetsel faaliyet olmasi nedeni ile,
herseyden 6nce ulasilmak istenen amag¢ saptanmalidir. Bu hedeflerin
belirlenmesi olup, denetim igin temel alinacak standartlari meydana getirir.

Belirlenen standartlar fiziksel veya parasal olabilir (Mucuk 1996:188).
2.4.2.2. Fiili Durumun Olgiilmesi

Denetim faaliyetinin ikinci agsamas! standartlarla veya olmasi gereken

durum ile mukayese i¢in gerceklesen durumun saptanmasidir.

Fiili durum veya isler farkli yéntem ve araglarla saptanir. Gergeklegen
durum, ya bizzat yénetici tarafindan belirlenir ya da bu goérev astlara verilir
(Dogan 1995:268).

2.4.2.3. Sapmalarin Belirlenmesi ve Yorumlanmasi

Bu asamada olmasi gereken durumla ilgili relatif gt rakamlari ile fiili
durumu ifade eden relatif 6l¢ti rakamlarinin mukayesesi suretiyle ortaya
cikan farklar saptanir ve bu farklarin nedenleri aragtiriiir (Pekiner 1980:7).
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2.4.2.4. Diizeltici Onlemlerin Alinmasi

Denetimin son agamasinda, ortaya ¢lkan farklar 6nemli boyutlara
ulagiyorsa bu farklarin gelecekte ortaya gtkmasini 6niemek amaciyla diizeltici

dniemlerin alinmasi gerekecektir.

Alinacak &énlemler veya tedbirler fiili durum ile ilgili olabilecegi gibi
olmasi gereken durum hakkinda da olabilir (Pekiner 1980:7). '

2.4.3. DENETIMIN iLKELERI

Etkili bir denetim sisteminin uygulanmasinda asagidaki ilkelerden
yararlanilabilir (Simsek 1998:246):

(i) Denetim yapabilmenin ilk kosulu saghkli, glvenilir ve gergekgi
amaglarin (standartlarin) belirlenmis olmasidir. Bunun igin de ilgililerce tam
olarak anlastlabilir, agik-segik amaglarin saptanmasina ihtiyag vardir.

(i) Standartlarin makul bir yiikseklikte olmasina 6zen gésterilmelidir.

(iif) Yapilan isin amaglara uygunlugu konusunda, personelin sirekli
olarak bilgilendiriimesi gerekir.

(iv) Fiilen hangi sonuglarin elde edildigini saglikli ve zamaninda tesbit
eden bir kayit diizeninin kurulup igletiimesi gerekir.

(V) Elde edilen icraat sonuglarinin saglkl, tam ve zamaninda ilgili karar
merkezlerine ulagmasini saglayacak bir bilgi akig (iletisim) sisteminin
kurulmasi zorunludur.

(vi) Isi yapanlarin kendi kendilerini denetlemelerine olanak veren

“Amagclara Gére Yénetim” gibi tekniklerin kullaniimasi yararli olacaktir.
2.4.4 DENETIMIN YARARLARI

Ozet olarak ve &énem sirasina bakilmadan bir denetimin yararlar
asadidaki iglerde kendini gdsterir (Holmes, W.S.Owermyer, Ceviri: Oguz
Gokturk 1975:28-29).

- Bagimsiz bir yetkili kimse tarafindan ig sahiplerine, yénetime ve

bagkalarina mali tablolar saglamak.
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- Kredi olanaklarinin genisletiimesini saglamak.

- Kredi agan kurumlara gerekli bilgileri saglamak.

- Vergi beyannamelerinin hazirlanmasini saglamak.

- Resmi denetmenlerin yapi ve kredi kurumlari, bankalar ve diger ticari
kuruluslarda federal yasalarla eyalet yasalar uyarinca yapacaklari
incelemelere yardimci olmak.

- Yangin, hirsizlik, soygun vb. zararlarini saptamak.

- Mali kurumlarin giivence almalarini saglamak.

- Hile olasiligini azaltmak.

-Kar tzerinden verilen ikramiye sozlesmeleri, zarara katiima
anlagmalari ve karin, maliyetin bir ylzdesi olarak saptandid
anlasmalara goére alacakli ve bor¢lu hesaplari diizenlemek.

- Basanl elemanlara verilecek mikafatlarn saptamak.

- Patent davalar ve lisans sézlesmelerinde yardimci olmak.

- Mali yapinin degistiriimesi igin gerekli verileri saglamak.

- Muhasebe ve is uygulamalarinin degistiriimesinde dayanak hizmeti
gérmek.

- Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonunun kayit ve bildiri kosullarina
uymak suretiyle halk yararini korumak.

- Borsalar, kamu kurumlan ve baskalarinin soru kagitlarinin
cevaplanmasinda kaynak hizmeti gérmek.

- Halkin tegebbusler sermayesine katilmasina hizmet etmek.

- Borgluluk ve iflas hallerinde yapilacak isler icin kaynak hizmeti yapmak

- Vekalet ve ortakiik sézlesmelerinin saglikh yapiimasini sagiamak.

- Bir igyerinin satilmasi veya alinmasi ya da baska bir igyeri ile birlesme
hallerinde alici ve saticiya dogru mali verileri saglamak.

-Mameleki azalan kimseleri (6zellikle yabanci (yesi olmayan
kurumlardaki ortaklar ve hissedarlar), saglikli bir hesaplagma ve
masrafli davalardan kaginmay! saglayacak bilgilerle donatmak.

- Misterinin genel mali tutumunu belirtmek.

- Kar ve zararlardaki dalgalanmalann nedenlerini gidermede yardimci

olmak.
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- I¢ kontrol sistemlerini kurmak ya da gelistirmek.
2.5. DONER SERMAYELIi iSLETMELERIN DENETiMi

Déner sermayeli igletmelerde denetim esaslarini belirleyen belli bir
mevzuat mevcut degildir. Aslinda déner sermayeli isletmelerin denetimi ile
ilgili esas ve usullerin kanunla dlzenlenecedi 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulug ve Gérev Esaslan Hakkinda Kanun' un 40 nci maddesinde hilkme

baglanmistir. Ancak bu diizenleme heniiz yapiimamistir.

Uygulamada déner sermayeli igletmelerin denetimi bagh olduklar
idarelerin denetimini diizenleyen kanun, tiziik ve yénetmelikler esas alinarak

yapimistir.

Bu nedenle déner sermayeli isletmelerin denetimi incelenirken
igletmelerin baglh olduklari idareler ile bu kuruluslar Gzerinde denetim yetkisi

veren genel nitelikteki kanun, tizik ve yénetmelikler dikkate alinmistir.

2.5.1. DONER SERMAYELI iISLETMELERDE iSLETME ICi DENETIM

Isletme igi denetimi hiyerarsik denetim, idari denetim ve mali denetim

olmak {izere Uge ayirarak incelemek mimkundir.
2.5.1.1. Hiyerargik Denetim

Kamu hizmet'ierinin yUrGtUlmesi igin idarenin kullandig! gesitli arag ve
elemanlar arasinda en 6nemli yeri memurlar alir. Bu memurlar da kendi
iclerinde ast ve Ust olmak tzere ikiye ayrilirlar (Alagéz 1982:125).

Kamu hizmetlerinin yuruttimesinde Ustler astlarin yaptiklar igleri sevk
ve idare ederler. Astlar ilgili mevzuat gercevesinde amirlerince verilen
emirlere gore hareket ederek kamu hizmetlerini fillen yiriiten mamurlardir.
Ustler ise kamu hizmetlerini idare etmekle géreviendirilmis memurlardir. Iste

hiyerarsi bir kamu tiizel kisiligi icerisinde kendi aralarinda siniflanan amirlere,
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memurlarin  baglanigidir. Bdylece hiyerarsik denetimde Ustler, yetkisi
dahilinde déner sermayeli isletmelerde memuriari, yapilan iglem ve kayitlar
kontrol eder. Dolayisiyla bu kontrol ayni zamanda idari bir denetimdir.

2.5.1.2. idari Denetim

Idarenin sahip oldugu kaynaklarin, amaca ulagmak igin karll ve verimli
olarak kullanilmasini gergeklestirmek i¢in yapilan denetimdir (Alagéz
1982:125). Idari denetimde, yénetim organlarinin uygulamalarinin amaca
uygun yapilip yapiimadigi arastirillir. Bu aragtirma veya kontrol yuritme

yetkisi olmayan denetim elemanlarinca yapilir.

Doéner sermayeli isletmelerde idari denetim esasinda hiyerarsik denetim
gibi yapiimaktadir. Ancak, idari denetim yiritme yetkisi olmayan denetim
elemanlari veya denetim yapmak icin gérevlendirilen elemanlar tarafindan
yapiimasina ragmen, hiyerarsik denetimi yapan amirlerin yuritme yetkisi

vardir.

Déner sermayeli isletmelerde idari denetim, isletmelerin Ust yoneticileri,
isletmenin baglh oldugu genel mudurlik ve bakaniik denetim elemanlari ile
idarenin goéreviendirdigi diger elemanlar tarafindan yapilmaktadir (Alagéz
1982:126).

Isletmelerin st yéneticileri, isletmenin idari ve teknik islerini, kanun,
tuzik, yoénetmelik, program ve isletmecilik esaslarina uygun sekilde
yaritmek, memur ve iscgilerin ¢aligmalarini  izlemek ve denetlemekle

gorevlidir.
2.5.1.3. Mali Denetim

Mali denetim, butin idarenin mali iglemlerinin ve levazim islerinin titizlik
ve diristlik noktasindan kontrol edilmesidir (Alagéz 1982:126).
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Mali denetim ¢ogu zaman devletin varliklarinin, gelirlerinin, giderlerinin
denetlenmesi anlamina gelmektedir. Esasinda devlete ait paranin toplanmasi
harcanmasi ve yapilan harcamalar ile varliklarin amaca uygun kullanilip

kullanilmamasinin kontrolil bu gesit denetim yolu ile yapilir.

Déner sermayeli isletmelerde mali denetim ile defter kayitlarinin,
raporlarinin kisacasi bitceleme ve muhasebe konusu igerisine giren tim
islemlerin yasalara ve amaglara uyguniugu kontrol edilir. Bu igletmelerde mali
denetim isletmelerin bagl olduklari genel muadurlik ve bakaniik denetim
elemanlari veya géreviendirilecek kigilerce de yapilmaktadir. Ancak burada
yapilan mali denetimin yeterli ve etkin oldugunu séylemek gugctir. Etkin
diyebilecedimiz mali denetim Maliye Bakanlig) ve Sayistay tarafindan yapilan

denetimdir.
2.5.2.DONER SERMAYELI iISLETMELERDE iSLETME DISI DENETIM

Isletme digi denetim, yasalar tarafindan sorumluluk yiklenen kisi ve
kuruluglarin gérevlerini yerine getirip, getirmediklerinin ve igletmenin mali
durumu ile faaliyet sonuglarinin dogru olarak aksettirip aksettirmediklerinin

denetlenmesidir.

Déner sermayeli isletmelerde yapilan isletme disi denetimi; Maliye
Bakanligi, Sayistay ve Yasama organlarinca yapilan denetim olmak Uzere

Uce ayirarak incelemek mimk{ndur.
2.5.2.1. Maliye Bakanhiginin Denetimi

Devlet hazinesinin temsilcisi olan Maliye Bakanligina déner sermayeli
isletmelerin  denetimi ile yillik Dbutgelerinin  yapilmasinda, finansman
saglanmasinda, elde ettikleri gelir ve karlar (zerinde yetkiler taninmistir
(Alagéz 1982 :127).0te yandan igletmelerin kurulus kanunlar ile
yénetmeliklerinin ¢ikartimasinda, saymanlarin atanmasinda s6z konusu

bakanlgin 6nemli yetkileri vardir.
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Maliye Bakanliginca yapilan denetim genellikle mali islem {zerine
yogunlagmaktadir. Kisacasi bu bakanlikga yapilan mali denetim genellikle

faaliyetlerin hukuki kurallara uygunlugu agisindan yiritilmektedir.

Ulkemiz gibi geligmekte olan iilkelerde kaynak savurganhidi hukuki
kurallara uygunsuziuktan ¢ok, ekonomik ilkelere uyulmamasindan
dogmaktadir. Kaynaklarla hedefler arasinda bagd kurulmamasi ve faaliyetlerin
etkin bir sekilde yuritiimemesi savurganhgin temel sebeplerinden birisidir
(Alagdz 1982 :129).

Doner sermayeli isletmelerde Maliye Bakanliginin denetimi:

a) Teftis kurulu Bagkanhd,
b) Muhasebat Genel Mudirlugu,tarafindan yapiimaktadir.

Maliye Bakanligina baglh olarak kurulan Teftis kurulu, Teftis Kurulu
Baskaninin yénetiminde maliye miufettislerinden olusmaktadir. Teftis

Kurulunun teftis ve denetleme yetkisi ¢ok genis bir alani kapsamaktadir.

Teftis kurulu mdifettislerinin gérev ve yetkilerinden birisi Bakan adina
genel, katma ve 6zel bitgeli dairelere bagh déner sermayeli isletmeleri teftis

etmektir.

Ancak,ddner sermayeli kuruluglarin maliye mifettiglerince denetlenmesi
sayilarinin sinirll olugsu ve gdrev alanlarinin genis olmasi nedeniyle tam
olarak yapiimamaktadir (Génen, H.lgik 1985:428).

Muhasebat Genel Mudurluga; déner sermayeli isletmelerin denetimini
Muhasebat Kontrolérleri ve Ddner Sermaye Sube Mudarlaga araciliiyla

yapmaktadir.

Muhasebat kontroldrieri; genel ve katma butge saymanliklar ile genel
ve katma butgeli idarelere bagl déner sermaye ve fon saymanliklarinin
islemlerinin; kanun, kararname, tizik, yénetmelik, genel yazi ve tebligi
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hikimlerine uygunluk yoéniinden denetleme gérev ve vyetkisine sahiptir
(Alagbz 1982:130). Kisaca Muhasebat Kontroldrlerinin denetimi, doéner
sermaye islemlerinin yururlikteki mevzuata uyguniugunun arastiriimasi

yéninden yapiimaktadir diyebiliriz.

Ancak, kontrolérierin denetim yetkilerinin mevzuat yéniinden oldugu,
gérev alanlarinin genigligi ve sayilarinin azligi da dikkate alindiginda, déner
sermayeli isletmeler Gzerinde yeterli ve etken bir denetimin yapilmasina

imkan bulunamadi§: anlasir (Alagéz 1982:130).

Déner Sermaye Sube Mudirlagi denetimini; déner sermaye
isletmelerinin duzenledigi bilango ve ekleri ile yillik butceleri Gzerinde
yogunlastirmaktadir. Burada isletmelerin bilango ve ekleri ile yillik butgeleri
ve muhasebe iglemleri yénetmelik veya kanun hiikimlerine uygunluk

agisindan incelenmekte ve gérulen noksanliklar diizeltiimektedir.

Déner sermaye subesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda yine bu
subece doner sermaye igletmelerini kapsayan bir ¢izelge ile rapor diizenlenir.
Bu raporda isletmelerin yillk sermaye hareketleri, sayilari, bilangolari ve

diger 6zet bilgiler veriimektedir.
2.5.2.2. Sayigtay Denetimi

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 160. maddesinde; “ Sayistay”
diizenlenmistir. Madde hilkm aynen séyledir.

“Sayistay genel ve katma bultgeli dairelerin butiin gelir ve giderleri ile
mallanni Turkiye Buylk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hikme baglama islerini yapmakla géreviidir. Sayistay’in kesin
hukumleri hakkinda ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbesg giin iginde
bir kereye mahsus olmak (izere karar dizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu

kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.
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Vergi ve benzeri mali yukumlilikler ve édevler hakkinda Danigtay ile

Sayistay kararlari arasindaki uyugmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistay'in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, édev ve yetkileri, haklarl ve yukimlulikleri ve diger 6zluk isleri,

Baskan ve Uyelerinin teminati kanunla diizenlenir.

Silahli Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallarinin Turkiye Buyuk Millet
Meclisi adina denetlenmesi usulleri Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi

gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla dizenlenir.”

832 sayili Sayistay Kanunu’ nun 1. maddesinde de; “ Sayistay, genel ve
katma butceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye Biyuk Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumiularin hesap ve islemlerini yargilama yolu
ile kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hikme baglama iglerini yapmakla gérevlidir.” ifadesiyle Sayistay’'in gérev ve

yetkisi belirlenmistir.

832 sayili Sayistay Kanunu’'nun 28. maddesine goére; Sayistay genel ve
katma bltgeli daireler tarafindan sermayesinin yarisi veya yarisindan
fazlasina katiimak suretiyle sabit veya déner sermayeli veya fon seklinde
kurulan kurum ve tesebbuslerin bitiin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil
senet gibi kiymetlerinin alinip veriimesini, saklanma ve kullaniimasini

denetler. Sorumiularin hesap ve iglemlerini yargilayarak kesin hitkkme baglar.

Déner sermayeli kuruluslarin harcama ve faaliyetlerinin  kurulus
amaglarina uygun bulunup bulunmadiginin denetgi raporlarinda agiklanacagi
ayni kanunun 48. maddesinde belirtiimigtir. Ote yandan déner sermayeli
isletmelerin bir yillik hesaplarinin incelenmesi sonucunda, bunlarin
faaliyetlerinin kurulus amaglarina uyguniugu da belirtiimek suretiyle Sayistay
Genel Kurul Raporuyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulacagi yine ayni
kanunun 87. maddesinde belirtilmistir. Bu nedenle, Sayistay denetimi Turkiye
Buyuk Millet Meclisi adina yapiimaktadir.
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Déner sermayeli kuruluslar hakkinda Sayistay’ca yapilan inceleme ve
denetim faaliyetleri agagidaki sekilde tasnif edilebilir (Génen,H.Isik
1985:428):

(i) Doner sermayeli kuruluglarin hesap ve iglemlerinin incelenmesi
(Yargisal Denetim)

(ii) Déner sermayeli kuruluglarca bagitlanan soézlesmelerin denetimi
(Idari On Denetim)

(i) Doner sermayeli kurulug bilangolarinin incelenmesi ve Sayistay

Raporlari(Yasama Denetimi).

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz, Sayistay’'in déner sermayeli isletmeler
Uzerinde yaptidi denetim; dogruluk denetimi ile sinirli kalmakta ve ekonomik

denetim ile bagdagmamaktadir.
2.5.2.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Denetimi

Turkiye Buytk Millet Meclisinin, déner sermayeli isletmeler Gzerindeki

denetimleri Sayistay Kanunu'nun 87. maddesine gére yaplimaktadir.

Sayigtay’'in yapti§t inceleme faaliyetlerinden birisini de Sayistay
denetimine giren sabit ve déner sermayeli kuruluslarin bir yillik hesaplarinin
incelenmesi sonucu, bunlarin faaliyetlerinin kurulus gayelerine uygun olup
olmadig! konusunda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulan raporlar tegkil
etmektedir (Génen, H.Isik 1985:455).

Déner sermayeli isletmelerin, bilango ve eklerinin Sayistay Kesin Hesap
Subesinde incelenmesi tamamlandiktan sonra, hazirlanan raporlar Sayigtay
Genel Kuruluna verilir. Raporlar Sayistay genel kurulunda goérisilerek
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulur. Ayrica igletmelerin hesaplar bagli
oldugu bakanhk ve katma butgeli idarenin kesin hesabi ile birlikte Tarkiye

Buyik Millet Meclisi'ne sunulmaktadir.

Sayigtay’'dan gelen raporlar Millet Meclisi Biitge ve Plan Komisyonunda
goériagulur. Varilan sonuca gére bir kanun teklifi hazirlanir ve Meclis Genel
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Kurulu’ nun oyuna sunulur. Kanun teklifi béylece kabul edildikten sonra,
kanun ve kanuna bagl bilango ile kar-zarar tablolari Resmi Gazetede

yayinlanmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacag: Gzere Tirkiye Buyik
Millet Meclisi’nde yapilan denetleme, kanunlarin emredici hikiimlerinin yerine
getiriimesi seklinde olup, ekonomik denetim yapilamadigindan etkin bir

denetim amacina yénelemedidi anlagiimaktadir.

Déner sermayeli isletmelerin, denetimleriyle ilgili olarak buraya kadar
yapilan agiklamalardan da anlagilacagi gibi bu igletmelerde yapilan denetim;
dogruluk denetimi olup, etkin bir denetim yapilamamaktadir. Yani bu
isletmelerdeki denetimin; karmasik bir sekilde yapildigi, ekonomik amaglara
ybnelik olarak yapiimadig:, karlilik ve verimlilik ilkelerine ve kurulus

amaglarinin gergeklestiriimesine yénelmedigi gézlenmistir (Alagéz 1982:134).

2.6. DENETIM AGISINDAN OZEL iSLETMELER iLE DONER
SERMAYELI iSLETMELERIN MUKAYESESI

Ozel isletmelerdeki denetim fonksiyonu ile kamu déner sermaye
isletmelerindeki denetim arasinda baz farkliliklar séz konusudur. Bu

farkliliklarin en dnemlisi butgeleme tekniginden kaynaklanmaktadir.

Kolaylikla kabul edilecedi Uzere, bitgcelemenin bizzat kendisi bir
denetim degildir. Ancak denetimi mumkin kilan bir aragtir. Fiili sonuglarin
6nceden belirlenmis plan rakamlan ile mukayesesi isletmenin butin
bélimleri, konsernin bitin bagl isletmeleri igin s6z konusudur (Pekiner
1980:339)

Bitge denetiminin esasi (a) biutge rakamlarinin pianlanmasi, (b) fiili
sonuglarin tesbiti ve (c) fiili sonuglar ile but¢ce rakamlar arasindaki farklarin
belirlenmesi seklinde ifade edilebilecek ¢ safhadan olusan bir faaliyettir
(Pekiner 1980:340).
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Déner sermayeli igletmelerde hazirlanan ve uygulanan butgeler ile kar
ve Uretim planlamasi yapimadi§i gibi kaynaklarin etkin bir sekilde

kullanilmasina y&nelik etkinlik denetimi yapilamamaktadir.

Aragtirmanin ikinci b&limindn (5) numarali kisminda da agiklandig
gibi; doner sermayeli igletmelerde denetim; igletmenin ve bagl bulundugu
idarenin hiyerarsik tstleri ve denetim elemanlari, Maliye Bakanliginin idari ve
denetim elemanlari, Sayistay denetci ve daireleri ile Turkiye Bilyik Millet

Meclisi tarafindan yapiimaktadir.

Yukaridaki organiarca yaptlan denetimler idari ve kanunilik denetimi
seklinde yapilmaktadir. Ozel igletmelerde oldudu gibi karlilik ve verimlilige

yonelik denetim yapilmamaktadir.

Ozel igletmelerde i¢ ve dig denetim séz konusudur. I¢ denetimde
yapilan iglerin yasalara uygunlugunun saglanmasina yénelik kanunilik
denetimi yaninda, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilip kullaniimadigina
iligkin etkinlik denetimi de yapilmaktadir. Ote yandan 6zel isletmeler hem
kamusal denetime hem de bagimsiz dis denetime tabidir. Oysa déner

sermayeli igletmeler bagimsiz denetime tabi degildir.

Kamu dizeninin saglanmasi ve kamu haklarinin korunmasi amaciyla
kamusal kuruluglarin kendi denetim elemanlarina yaptirmis olduklari
denetimler kamusal denetimler grubuna girer. Kamusal denetimler, yasal
hilkimlere dayali olarak bakanlk ve diger kamu é&rgitlerine bagl
denetgilerce yapilir. Ornegin, vergi denetimi, banka ve sigorta sirketlerinin

denetimi, ig glivenligi denetimi gibi (Gurblz 1995:17).

Bagimsiz dig denetim, denetlenen igletmeden bagimsiz bir uzman
tarafindan yapilan denetim galigmalandir. Bagimsiz denetimin diger denetim
caligmalari yaninda en genis uygulama alani mali tablolarin denetimidir
(Gurblz 1995:16). Hangi isletmelerin bagimsiz dig denetime tabi tutulacagi
Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayimlanan tebliglerde belirtimektedir.
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Bagimsiz denetim gérevini Ustlenen bagimsiz denetgiler, serbest
meslek sahibi olarak kendi adina galisan veya bir denetim sirketinin ortagi
olan kigilerdir. 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlk Kanunu’ nun 2. maddesinde, gergek
veya tlzel kigilere ait tesebbils ve igletmelerin denetimini yapma yetkisi,
serbest muhasebeci mali misavirlere ve yeminli mali misgavirlere verilmigtir
(Kepekgi 1995:10).

Isletme digi denetgilerin, yani badimsiz denetimin amaci isletme
disindaki ¢ikar gruplarina sunulan mali tablolarin dogrulugunu denetlemektir.

2.7. MAYIYET-FAYDA ANALIZI

Maliyet-fayda analizi alternatif projelerin  karsilastiriimasi  i¢in
uygulanabilecek bir yéntemdir. Ancak analiz i¢in maliyetlerin ve faydalarin
tanimlanmasi, sayisallagtinimasi ve degerlendiriimesi gerekir. Bu islemlerin
nasil yapildigina gegmeden énce maliyet ve fayda kavramlarini kisa da olsa

aciklamak yararli olacaktir.
2.7.1. MALIYET KAVRAMI VE ONEMI

Isletmeler insan ihtiyaglarini karsilamak ve bu yolla kar elde etmek
amaciyla kurulan iktisadi birimlerdir. Genel faaliyet alanlar yéniinden
isletmeleri; Uretim isletmeleri, ticaret isletmeleri ve hizmet isletmeleri olarak

U¢ gruba ayirmak mimkinddar.

Iste bu igletmeler, toplum ihtiyaglarini karsilamak amaciyla mal ve
hizmet Uretirken bir ¢ok teknik ve ekonomik faaliyetleri yerine getirirler. Her
isletmenin kendi faaliyet alanina giren mamul veya hizmetleri elde edebilmek
i¢in harcadigr gesitli Gretim faktdrlerinin para ile élglilen degerine Griniin veya
hizmetin maliyeti denir (Bursal, E. Yiicel 1986:3).

En genel tanimiyla maliyet, “belirli bir amaca ulagmak icin katlanilan,

parasal olarak ifade edilebilen ve deger birikiminin olusmasina olanak veren
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fedakarliklarin tUma” olarak ifade edilir (Altug 1999:15). Her fedakarlik miktar
ve deger olarak dlgilmediginden genelde maliyet “parasal olarak élgiilebilen
fedakarliklar” geklinde tanimlanmaktadir. Ornegin bir birim mal tretmek igin
yapilan giderlerin toplami onun lretim maliyeti olarak bilinir. Fakat ekonomide
kullanilan maliyet kavrami ile igletmecilikte ve muhasebede kullanilan
kavramlar arasinda bazi teknik farklar vardir. Yukarndaki tanim muhasebe ile

ilgili olan tanimdir.

Ekonomideki maliyet kavram: firsat maliyetlerini ifade eder. Firsat
maliyeti bir isi yapmakla, bir mali iretmekle vazgegilen firsatlarin maksimum
degerini ortaya koyar (Seyidoglu 1992:544). Ornedin X mal Uretiminde
kullanilan kaynaklarla Y ve Z gibi baska mallan Uretmek mumkin olsun.
Dolayisiyla uretimden vazgegilmis olan bu mallarin degeri A nin firsat

maliyetini olusturur.

Isletmeler hasilat elde etmek igin bazi maliyetlere katlanmak veya gesitli
harcamalar yapmak zorundadirlar. Isletmelerin dénem kari, o dénem
icerisinde vyaratilan hasilatla, bu hasilati gergeklestirmek igin katlanilan
maliyetlerin eslestiriimesi suretiyle bulunur. Baska bir ifade ile kar; belirli bir
faaliyet neticesinde belli bir dénem sonunda elde edilen her tiirli hasilattan
elde edilmesi igin yapilan tim giderler dusdldiikten sonra kalan kisimdir. Ote
yandan Uretilen mal veya hizmetin satis fiyatinin tespitinde bu mal veya
hizmetin maliyeti dikkate alinir. Bundan baska maliyetler isletme yonetimine
planlama ve karar vermede yol gésterici olarak énemli rol oynar. Ayrica
yatirm kararlarinda da maliyetlerin énemli bir bilgi oldugunu da duslntrsek

maliyetlerin ne derece énemli oldugunu hemen anlayabiliriz.
2.7.2. MALIYETLERIN KULLANIM ALANLARI

Uretim ve hizmet isletmeleri, Urettikleri mamullerin ve hizmetlerin
maliyetini olusturan, maliyet unsurlarinin tarleri, olus yerleri ve ilgili olduklar
mamul ve hizmet tirleri bakimindan belirlenmesine ve izlenmesine imkan

saglayan bir hesaplama ve kayit sistemine ihtiyag duyarlar. Iste bu
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hesaplama ve kayit sistemi muhasebenin bélimlerinden biri olan Maliyet

Muhasebesi’ dir.

Maliyet Muhasebesi, sadece belirli bazi faaliyet kollari igin degil, her
tarla  dretim icin maliyet hesaplamalarina olanak saglamaktadir (Altug
1999:6).

Maliyet Muhasebesinin amaglari baska bir ifade ile maliyetlerin baslica

kullanim yerleri sunlardir:
a) Maliyetler ve Fiyat

Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tesbitinde pek g¢ok husus gézéninde
bulundurulur. Maliyetler ise fiyatlarin tesbitinde dikkate alinmasi gereken

onemli bir kriterdir.

Isletmeler (rettikleri mal ya da hizmetlerin fiyatlarini tesbit ederken
bunlann maliyetini dikkate alirlar. Maliyet sayesinde bir yandan satis
fiyatlarini tesbit ederler bir yandan da fiyat rekabeti karsisinda gerekli

taktikleri gelistirirler.
b) Maliyetler ve Planlama

Maliyet muhasebesinin amaglarindan birisi de planlamaya yardimci
olmaktir. Ginimudzde planlama araci olarak genis 6lgiide biitgeleme
tekniginden yararlanilmaktadir. Bitge kisaca “planlarin rakamlarla ifade
edilmesidir’ seklinde tanimlanabilir. Maliyetler veya Maliyet Muhasebesi
planlama siirecinde gerekli bilgilerin hazirlanmasinda énemli bir role sahiptir.

c) Maliyetler ve Kontrol

Modern Maliyet muhasebesinin amaglarindan biri de sadlanan maliyet
bilgilerinin igletme yoénetiminde kontrol araci olarak kullaniimasidir. Bu
amaca, Ongérilen maliyet bilgileri ile gergeklesen maliyet bilgilerinin

karsilastinimasini saglayacak bir sistem tasanmi ve uygulanmasiyla ulagilr.
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Maliyet sistemi tasariminda standart maliyet yéntemine yer veren igletmeler

bu amaca ulagmada basarili olabilmektedir (Altug 1999:11).
d) Maliyetler ve Kar

Kar; daha dncede ifade edildigi gibi isletmenin belirli bir dénemdeki
gelirleri ile bu gelirleri elde etmek igin katlanilan maliyetlerin eslegtiriimesi
sureti ile bulunan olumlu farktir. Dolayisiyla igletmeler elde ettikleri kar ya da
zarar tesbit ederken her seyden 6nce maliyetleri dogru olarak belirlemek
zorundadirlar. Bu yapiimadig miiddetge dénem sonu stoklarinin degerleri de

dogru ve tam olarak saptanamaz.
e) Maliyetler ve Karar Verme

Maliyet muhasebesinin énemli amaglarindan birisi de gerekli maliyet
bilgilerini Ureterek isletmelerin alacaklan kararlarda yardimel olmaktir. Fakat
sunu unutmamak gerekir ki , maliyet bilgilerinin y&neticilere alacaklar
kararlarda yardimci olabilmesi i¢in karara iliskin maliyet bilgilerini tagiyan
raporiarin, zamaninda ve dogru olarak hazirlanip sunulmasi gerekir. Ayrica
rakamlarla ifade edilen maliyetler alternatifleri ile beraber yoneticilere
sunulursa yoéneticiler en ekonomik se¢imi yapabilme imkanina sahip

olacaklardir.
2.7.3. MALIYET VE FAYDA ARASINDAKI iLiSKi

Maliyet, fayda yaratilmasi amaciyla Uretim faktorlerinin tuketiimesidir.
Fayda ise, herhangi bir mala ¢esitli etkenler kullanilarak insan ihtiyacini
kargilayacak 6zellikler kazandiriimasidir.

Fayda;

- Sekil faydasi,

- Zaman faydasi,

- Mekan (yer) faydasi
seklinde farkli bigimlerde ortaya ¢ikabilmektedir (Altug 1999:16).
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Sekil faydasi; herhangi bir malin fiziksel tekniklerle igerik y&niinden
degisikliklere ugratilarak insan ihtiyaglarina sunulmasidir. Bu nedenle {iretim
igletmelerinin timinin sekil faydasi yarattigini sdyleyebiliriz.

Zaman faydasi; herhangi bir malin daha fazla ihtiyag duyuldugu
zamanlarda insan ihtiyaglarina sunulmasidir. Ornedin  konservecilik

faaliyetleri zaman faydasi yaratan faaliyetlerdir.

Mekan faydasi; herhangi bir malin ihtiyag duyuldugu yere géturilerek
orada insan ihtiyaglarina sunulmasidir. Bu gesit faydaya ulastirma ve nakliye

faaliyetlerini érnek verebiliriz.

Yaratilan her fayda beraberinde maliyeti de getirecektir. Baska bir
ifadeyle; insan ihtiyaglarinin giderilmesi bir mala sekil, zaman ve mekan
olarak bazi ¢zelliklerin katilmasi ile gergeklesmektedir. Faydanin yaratiimasi
ise Uretim faaliyetleri ile gergeklestirimektedir. Her ne kadar diger faaliyetler
le de fayda yaratimakla birlikte, temelde faydayi ortaya cikaran uretim
faaliyetleridir (Altug 1999:16).

Bu nedenle, Uretim fayda yaratmaktir diyebiliriz. Fayda yaratmak veya
Uretim yapabilmek igin gesitli kaynaklar tuketilmektedir. Kaynaklarin nerelere
ve ne kadar tilketildiklerinin belilenmesi amaciyla ise maliyet hesaplamalari

yapiimaktadir.

2.7.4. MALIYET-FAYDA ANALIZININ TANIMI,ONEMi VE KULLANIM
ALANLARI

2.7.4.1. Maliyet-Fayda Analizinin Tanimi

Tarihi agidan Maliyet Fayda Analizi (MFA) nin kékeni XIX yizyila kadar
gider ve bu konudaki ilk katki kamu yatirimlarinin sosyal faydasini élgmeyi
amaglamig olan Fransiz miuhendis ve iktisatgisi J. Dupuit tarafindan
yapilmigtir. Teorik agidan asil gelisme 1958 sonrasinda ve gunimizde
olmaktadir (Akalin 1981:114).
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MFA 6zet bir anlatimla herhangi bir politkanin veya projenin sosyal
fayda ve sosyal maliyetlerini ortak bir para cinsinden sayisal olarak
saptamaya ve bunlari karsilagtirmaya ¢aligir. Dolayisiyla MFA’ ni uygulayan
bir kamu kurulugunun objektif fonksiyonu yani maksimize etmeye calistigi
miktar topluma olan net faydasidir; 6zel sektér igletmesinde ise net kisisel
kardir (Akalin 1981:115).

Maliyet-Fayda Analizi; kit- kaynaklarin tahsisi ve bunlardan en
uygununun segilmesinin analitik bir incelenmesidir. MFA, alternatif
programlarin fayda ve maliyetlerinin parasal bir gekilde saptanamadigi
durumiarda kullanilirsa; maliyet etkenlik analizi adini almaktadir (Sener
1977:42).

Halil Seyidoglu'na gére MFA; bir yatinm projesinin sosyal maliyeti ile
sosyal yararlarinin degerlendirilerek bu projenin segilip segilmeme kararina
yardimci olan bir tekniktir (Seyidoglu 1992:546).

Maliyet-Fayda analizi alternatif projelerin karsilastirimasi igin
uygulanabilecek bir yéntemdir. Ancak; 6zel firmalarca uygulanan proje
degerlendirme teknikleri ile MFA arasinda fark vardir. S6zkonusu fark maliyet

ve fayda kavramiarinin igerikleriyle iligkilidir.

Maliyet-Fayda analizinin amaci, belli bir bit¢e imkani ile muhtelif kamu
harcamalarindan toplumun saglayacag: faydayi maksimum yapan projeleri
segmektir. Diger bir amaci ise; kaynaklarin Pareto Optimalitesini
gerceklestirecek sekilde 6zel ve kamu kesimi arasinda tahsisini saglamaktir.
Bu nedenle, MFA analizii kamu kesiminde rasyonelligi sadlamak igin
geligtiriimis bulunan planlama, programlama ve bitgeleme sisteminin en

énemli yéntemidir (Sener 1977:42).

Bir MFA' nin kigisel karhlik analizine kars! Ustinltkleri sunlardir( Akalin
1980: 36):
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(i) MFA, kisisel maliyet ve faydanin 6tesinde; sosyal fayda ve maliyeti
hesaplamayi amaglar.

(if) Digsal ekonomilerin kigisel karlilik analizlerine dahil edilmesi, fiyat
mekanizmasinin bunlan 6lgmede zaafa ugramasi nedeniyle mimkin
degilken, Maliyet-Fayda Analizi digsal ekonomileri de kapsar.

(i) Ayrica MFA, karliik hesaplarinda kullanilan faiz ve iskonto
oranlarini sosyal zaman tercihini yansitacak bicimde diizenler.

(iv) MFA, kisisel karliik analizinin uygulanmasinin s6z konusu olmadigi

sosyal mallara uygulanabilir.

MFA’ indeki esas amag, belirli bir projeden dolayi, toplumun bir bitiin
olarak saglayacagi veya ugrayacad refah kazang ve kayiplarinin
kargilastinimasidir. O bakimdan bu analiz daha g¢ok kamu vyatirimlan

durumunda s6z konusu olur (Seyidoglu 1992:546).

MFA, faydalarinin ve maliyetlerin, tanimlanmasi, sayisallastiriimasi ve
degerlendirilmesini gerektirir. Bunun igin ¢ok degisik alanlarda uzmaniasmis

personelin katilimi ve katkisi gerekir.
2.7.4.2. Maliyet-Fayda Analizinde Fayda ve Maliyetlerin Olgiilmesi

Fayda ve maliyetler saptandiktan sonra sira bunlarin degerinin
Glgulmesine gelir. Ancak faydalanin Slgilmesi maliyetlere nazaran ¢ok daha

zor ve oldukga karmagiktir.

Piyasa firmalar drinlerinin faydasini satig fiyatlan ile olgerler;
aretimlerini artirmalar halinde de bu fiyatlarin gegerli olacagini kabul etmeleri
¢odu kere yanlis degildir. Oysa kamu yatinmlarinda teknolojik bélunmezlikler
yaygindir. Projenin gergeklestiriimesi tretimde biyik artiglara sebep olur.
Sonug olarak piyasadaki fiyatlar yeni arz miktar karsisinda disebilir. Bu
takdirde Griinin degeri olarak projeden dnceki fiyat mi sonraki fiyat mi esas

alinacak sorusu giindeme gelir (Bulutoglu 1977:343).
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Kamu projelerinden saglanan ¢esitli fayda tlrlerini su bigimde
siralayabiliriz (Sener 1980:109).

- Reel Fayda: Kamu projelerinden tuketicilerin elde ettikleri faydadir.
Reel fayda, projeden direkt ve dolayl olarak saglanan faydalann toplamina
esit olup, ayrica projenin sosyal faydasini da yansitir.

- Direkt Fayda: Proje ile gudilen amaglara uygun olarak bireylerin
dogrudan dogruya sagladiklarn faydadir.

- Dolayh Fayda: Proje ile ilgili olmayan bireylerin ayni projeden dolayl

bir bigimde sagladiklari faydadir.

Yukarida kisaca bahsedilen faydalarin bir piyasa degerlerinin yani
parasal degerlerinin olmasi veya 6lgilebilmeleri durumunda maddi fayda sz
konusu olmaktadir. Ancak bazi faydalarin dikkate alinmasi zorunlu oldugdu
halde bunlarin bir piyasa degeri olmayabilir. Baska bir anlatimia baz
faydalari parasal olarak ifade etmek gok gii¢ olabilir. Ornegin analizi yapilan
kamu projesi kent igi ulagim sorununun ¢6zimdi igin rayli sisteme gegis
olsun, projenin faydalar degerlendirilirken yalnizca bilet satigindan saglanan
toplam hasilatin degil, bununla beraber yolculuk siiresini kisaltmasinin, trafik
tikanikliginin - énlemenin topluma saglayacadl vyararlan da gézéninde

bulundurmak gerekir.

Yatirm projelerinin maliyetlerinin &lgliimesi daha kolaydir. Clnka

maliyet analizinde her turli maliyet unsurlari dikkate alinmaktadir.

Projenin maliyeti kullanilan kaynaklarin pesin degeri olmaktadir. Direkt
maliyet; proje igin kullanilan sermayenin maliyetine esittir. Dolali maliyet ise;
proje dolayisiyla topluma yapilan digsal zararlardan meydana gelmektedir.
Maliyet analizinin fayda analizinden olan 6nemli farki sudur; Fayda analizinde
dolayli faydalar hesaba katiimadigi halde; maliyet analizinde dolayli
maliyetler projenin toplam maliyetine girmektedir (Sener 1977:46).

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagr izere MFA'nin

mantigi oldukga agik olmakla birlikte, bu kavramlarin nasil élgiilecei

BC YOKSEROSR T 1 untp
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konusunda énemli giglikler vardir. Buna ragmen maliyetler ve faydalar
parasal olarak ifade edilebiliyorsa projenin tercih edilebilmesi veya birden
fazla proje varsa bunlardan hangisinin tercih edilecedi sorusuna cevap
verebilmek igin maliyet ve faydalarin buglinki degerlerinin mukayesesi

gerekmektedir.

Kamu harcamalarinin gelecek vyillarda sebep oldugu fayda ve
maliyetlerin toplamini bugtinkil pesin degerlerine esitleyen orana, sosyal
iskonto orani denir. Sosyal 1skonto oranindan yararlanarak kamu projelerinin
buglinki net degerini bulmak i¢in asagida formil kullaniimaktadir.

b1 b2 bn
P= + Forernn S—

(1+i) (1+i)? (1+i)n

Formilde, P pesin degeri, b1, b2,b3,......bn ise; 1,2,3.....ve n inci yila ait
fayda veya gelir akimlarini ve (i) ise; gelecek yillarda saglanacag: tahmin
edilen gelirlerin buglinkii degerlerini bulmakla kullanilan sosyal 1skonto
oranini géstermektedir. Proje icin baslangicta tahsis edilen sermaye miktarini
C ile gosterirsek, fayda-maliyet analizi i¢in sagidaki sartin gergeklesmesi
gerekmektedir (Sener 1977: 48).

b1 b2 bn
Cs + Foooon S

(1+)  (1+0)? (1+i)n

Projelerin segilebilmesi igin; yukaridaki formilde gésterildigi gibi, kamu
yatinmlarinin tahmini gelirlerinin pesin degerinin bu proje i¢in tahsis edilen
baslangictaki sermayeye veya maliyet masraflarina esit olmasi
gerekmektedir. Ancak, birgok proje mevcutsa fayda-maliyet orani bilylk olan

proje segilebilecektir.

Fayda —maliyet orani, yatirrmin faydali émri, yani ekonomik émri ve
tasfiye yillarinda elde edilen, brit nakit girisi saglayan gelirlerin simdiki
toplam degerini, tercih edilen belli bir i1skonto orani kullanarak ayni
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dénemlerde ve yatinm doneminde tespit edilen nakit g¢ikisina konu
maliyetlerin simdiki toplam degerine béimek suretiyle hesaplanan oran olarak
agiklanmaktadir (Akkaya 1988:100).

Formil agisindan 6zel yatinmlarin pesin degerini gésteren formul ile
kamu yatirimlarinin pesin degerini gésteren formal arasinda sekil yoniinden
higbir fark yoktur. Ozel yatinmiarin pesin deger formalinde piyasa faiz orant
kullaniimasina ragmen kamu yatirimlarinin pesin deger formuliinde sosyal

faiz orani yaziimaktadir.

Sosyal faiz orani ile piyasa faiz orani birbirine esit olmayabilir. Clinka,
sosyal faiz oraninin segiminde toplumun sosyal refah fonksiyonu gibi
subjektif unsurlara dayanmak gerekmektedir (Sener 1977:49).

2.7.4.3. Maliyet-Fayda Analizlerinin Onemi ve Uygulama Alanlari

Kamu yatirimlarinin faydalarinin ilk sistematik tahlili bundan bir asirdan
fazla zaman &nce bir Fransiz muhendisi tarafindan yapilmisti. Ancak nazari
temellerin bu kadar eksiye gitmesine ragmen, kamu yatirimlarinda verim
6lgllmesinin kararlarda uygulanmasi ¢ok yenidir. Ik olarak Amerika’da 1930 *
larda igsizlikle savas igin kamu yatinmlarinin gelistiriimesi strasinda

projelerde fayda-maliyet tahlili 6nerilmistir (Bulutoglu 1977:354).

MFA ilk defa ciddi bir sekilde savunma hizmetleri igin kullaniimis olup,
sonradan su igleri projelerinde, karayollari, limaniar, saglik, egitim gibi

konularda da yayiimistir.

Devlet faaliyetlerinde ekonomik etkenlik igin biyiik dnem arzeden MFA,
piyasa degeri olan kamu projeleri i¢in uygulanabilir (Egitim, Saglik, Ulagtirma,

Sulama vb.).

Maliyet-fayda analizi, bélinemez &zellikteki tam kamusal mallar igin

uygulanamaz. Bu tir mallara tuketiciler tercihlerini agiklayamadiklarindan

TC. YUKSEKOGRET1M KURULY
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yada bedava yararlanmak istediklerinden, bunlar i¢in piyasa analiz teknikleri

uygun diismemektedir (Sener 1980:106).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacagi (izere MFA gerek
Ozel sektdr yatinmlarinda gerekse kamu yatirimlarinda kullaniimaktadir.
Fakat 6zel sektérde projeden beklenen fayda karlilik ile neredeyse es anlamli
oldugundan gerek faydanin gerekse maliyetlerin parasal olarak ifade edilmesi
kolay olmasina karsilk kamu vyatinmlarinda toplumsal agidan
degerlendirmeler yapiidigindan fayda ve maliyetlerin élgtilmesinde bulyik

giglikler ortaya gikmaktadir.

Kamu yatinmlarinda MFA igin fayda ve maliyetlerin él¢liimesinde bazi
sikintilar olmasina ragmen bu analiz teknigi hikimet yetkililerine alternatif
projeler hakkinda bilgi toplama ve siyasal tercihlerine gére alinacak kararlara
gerekge olusturma gibi fonksiyonlar yerine getirir (Seyidoglu 1992:547).

2.8. DONER SERMAYE iSLETMELERINDE MALIYET-FAYDA
ANALIiZi TEKNiIGiNiIN UYGULANABILIRLIGI

Doner sermayeli isletmeler kamu hizmeti yapan deviet daireleri gibi
ekonomik amaglarla kurulmus lktisadi Devlet Tesekkdlleri arasinda yeralan
ve belirli 6zellikleri ile dizen ve yénetim sekilleri bulunan kuruluslardir (Kostik
1998:42). Bitgenin genellik ve birlik istisnasini olusturan bu isletmelerin
kurulmasindaki esas amag¢ ekonomide mevcut olan bos kapasitenin

doldurulmasi ve béylece devlete ek bir gelir saglanmasidir.

Déner sermayeli igletmeler birer iktisadi igletmedir. Ancak tam bir ticari
isletme olduklari séylenemez. Cinki “Déner Sermayeli [gletme” esas
itibariyle kamu hizmetine bagh olarak ortaya ¢ikmistir. Iste bu 6zellik bu tir
igletmelerde “Kar” ve “Karlilik” gibi kavramlarin anlasiimasinda glglik
cikarmaktadir (Baykara 1994:13).

Kurulan ya da yeni kurulacak olan ticari bir isletmede amag¢ fayda

yaratmaktir. Fayday! yaratmak igin de maddi ve maddi olmayan kaynaklar
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thketilecektir. Tuketilen toplam kaynaklarin parasal degeri yaratilan faydanin
parasal degerinin altinda olmasi igletme sahip ya da sahiplerinin,
ybneticilerinin birincil hedefidir. Bu hedef ayni zamanda yeni kurulacak bir

isletmede 6n kosuldur.

MFA teknigini agtklarken ifade ettijimiz gibi maliyet ve faydalarin her
zaman tanimlanarak sayisallastiriimasi mimkiin olmayabilir. Gergi bunu tam
anlami ile ticari bir igletme igin sdylemek dogru degildir. Ctnka ticari bir
igletmede faydadan kastedilen net kardir. Net kar rakamina da maliyet ve
hasilatlarin karsilastinimasi suretiyle ulasiidigina goére bu isletmelerde MFA
tekniginin uygulanmasi tam anlamiyla ticari bir isletme olmayan iktisadi
isletmelere nazaran daha kolaydir.Bunun en énemli nedenlerine deginmeden

6nce bazi kavramlari kisa da olsa agiklamakta yarar vardir.
2.8.1. GENEL OLARAK KAR VE MALIYET KAVRAMI
Bu kavramlar: G¢ baglik altinda inceleyebiliriz.
2.8.1.1.Genel Olarak Kar Kavrami

Tark Dil Kurumu' nun 1988 basimh Turkge Sézlik'u kari: aligveris
iglerinin sagladigi para kazanci” mecazi olarak da “Yarar’ fayda olarak

aciklamaktadir.

Muhasebe biliminde degisik kar kavramlarina rastlamak mumkindur.
Bunlardan bazilan sunlardir:

- Briit satis kart,

- Faaliyet kart,

- Faaliyet dis kar,

- Vergi 6ncesi kar,

- Olagan kar,

- Dénem kart,

- Dénem net kar:.
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Yukarida siralanan gesitli kar kavramlarinin hepsine uymasa da en
genel anlamiyla kar: “Isletmede belirli bir dénem sonunda elde edilen toplam
hasilattan bu hasilatin elde edilmesi i¢in yapilan tim giderler disuldikten
sonra kalan kisimdir.” Bu sekilde bulunan kardan vergi ve diger yasal
yukidmlalokler dasuldikten sonra ulasilan kar ise “Dénem net kan” olarak

ifade edilir.
2.8.1.2. Genel Olarak Maliyet Kavrami

Maliyet bedeli, Vergi Usul Kanunu'na gére(VUK. M.262), bir varligin
satin alinmasi veya degerinin arttirlmasi dolayisiyla yapilan harcamalarla

bunlara bagli tum diger giderlerin toplamini ifade eder.

Uretim igletmelerinde tretim maliyeti bir mamuliin Gretilmesi veya bir
hizmetin pazara sunulacak hale getiriimesi igin yapilan harcamalarin

toplamini kapsar.

Ticari igletmelerde ticari maliyet séz konusu olup, ticari maliyet, hicbir
uretim faaliyetine tabi tutulmadan dogrudan satiimak amaciyla satin alinan
ticari mallarin maliyetinden olugur. Ancak bu maliyet ticari malin sadece alig
fiyatindan olugmaz. Bu malla ilgili olarak &denen komisyonlar, naviun

giderleri da maliyet bedeline dahil edilir.

Uretilen mamullerin maliyetine girecek giderleri agiklayan VUK’nun 275.
maddesi ise sdyledir.

“Imal edilen emtianin (tam ve yari mamul mallar) maliyet bedeli asagida
yazili unsurlari ihtiva eder:

1. Mamulin viicuda getiriimesinde sarf olunan iptidai ve hammaddelerin

bedeli,

2. Mamule isabet eden iggilik,

3. Genel imal giderlerinden mamule disgen hisse,

4.Genel idare giderlerinden mamule dusen hisse, (Bu hissenin

mamulin maliyetine katiimasi ihtiyaridir).



99

5.Ambalajli olarak piyasaya arzedilmesi zaruri olan mamullerde ambalaj

malzemesinin bedeli.

Mukellefler imal ettikleri emtianin maliyet bedellerini yukaridaki unsurlar

ihtiva etmek sartiyla diledikleri usulde tayin edebilirler.”
2.8.1.3 Genel Olarak Gider Kavrami

Muhasebe biliminde harcama: “Herhangi bir mal veya hizmetin elde
edilmesi igin yapilan édeme veya borglanmalardir’seklinde tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla her harcama gider olmayacag: gibi her gider de bir harcama
gerektirmez 6rnedin amortismanlar hesaben ayrilan giderlerdir. Bunun

harcamasi sabit kiymet alindi§i zaman yapilmistir.

Harcamaya konu olacak deg@erler, para vb. édeme araglari ile maddi ya
da maddi olmayan varliklar olabilecegi gibi; enerji, zaman, yer, emek, makine
glcu vb. uretim faktérleri de olabilir. Harcanan bu faktérler, faydalar gelecek
doénemlere tasiniyorsa maliyet, faydalari iginde bulunan dénemde
tamamlaniyorsa gider olarak ortaya cikarlar. Diger bir ifade ile, harcama
tuketim ise maliyet ya da gider, bir yGkimlUlugln yerine getirilmesi ise édeme
ozelligi tasir (Altug 1999:20).

2.8.2. DONER SERMAYEL| iSLETMELERDE KAR VE MALIYET
KAVRAMLARI

Herhangi bir déner sermaye igletmesinin bilangosunda gériinen kar ile
kar-zarar tablosunda gérinen giderler gériniste ticari bir igletmenin

tablolarindan farkl degildir. Ancak, gercekte durum dyle degildir.

Doner sermaye igletmesinin bilangosunun aktif kisminin duran varliklar
bélumiinde arsa, bina, makine ve tesisatlar gérinmez. Cunk{ bu tir sabit
kiymetler genel veya katma butge tarafindan tahsis edilen sabit kiymetlerdir.
Burada goriinen sabit kiymetler genelde déner sermaye bitgesinden alinan

kiguk ¢capli demirbas ve makinelerdir.
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Doéner sermayeli igletmenin bilangosu kullanilan batin varliklari
kapsamadig: gibi gelir tablolan da batun giderleri kapsamaz. Cunki genel
veya katma bitgeye ait olan bina veya makinelerin amortismani dikkate
alinmamaktadir. Dolayistyla satilan mal ya da hizmet maliyetinin 6nemli bir
bélumand olusturan unsur gelir tablosunda yer aimamaktadir. Ote yandan
herhangi bir Gretim veya ticaret isletmesinde faaliyet giderlerinin &nemli
kismini elektrik, yakit, su ve memur maaslan olusturmaktadir. Oysa déner
sermayeli bir igletmede bu nitelikteki giderler esas itibariyle doner sermayenin
bagli bulundugu bitgeden karsilanmaktadir. Ornegin tip fakiilteleri uhdesinde
olusturulan déner sermaye igletmelerinde doktor, hemsire, teknisyen

lcretlerinin tamami genel bitgeden karsilanmaktadir.

Yukarida kisaca agiklanan nedenlerden dolayr doéner sermayeli
isletmelerde olugan maliyeti ve kar daha 6nce agikladigimiz maliyet ve kar

kavramlarina benzetmek yanlis neticeler elde edilmesine yol agacaktir.

Kendine 6zgu bir konumu olan déner sermaye isletmelerindeki bu
maliyete “Déner Sermaye Maliyeti” demek dogru olacaktir (Baykara
1994:15).

4 Agustos 1984 tarihinde yayimlanan Déner Sermayeli Isietmeler Ihale
Yénetmeliginin 63/2 maddesi “Uretilen mal ve hizmetler maliyet bedelinin
altinda olmamak kaydiyla kuruluslar tarafindan tesbit edilecek ticari usullere

goére satilir” seklindedir.

Goruldagu gibi bu igletmeler esas itibariyle piyasa fiyati ile satis
yapacaklar ve maliyetin altinda mal ve hizmet satamayacaklardir. Maliyet
“‘Déner Sermaye Maliyeti” olarak anlasildigindan ve de “Déner Sermaye
Maliyeti” de gergek maliyet olmadigindan bu sarta uyulsa bile, gergek
maliyetin altinda satis yapilabilecegi agiktir. Dolayisiyla bu igletmelerin gerek
bilangolarinda gerekse gelir tablolarinda gériinen kart “Déner Sermaye Kar”

olarak adlandirmaktan bagka yol yoktur (Baykara 1994:16).
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Buraya kadar vyapilan ag¢iklamalardan anlagilacagi Uzere dodner
sermayeli igletmelerde maliyet, gider, kar ve hatta gelir kavramlari kendine
6zgl bir anlam ifade etmektedirler. Bu nedenle bu igletmelerin MFA’ ni
yapabilmek igin, o isletmeye bagli oldugu butgeden saglanan bina, arsa,
makinenin ve bir takim genel yénetim giderlerinin degderi ile piyasa fiyat
Uzerinde satis imkanlarinin bilinmesi gerekir. Yani bu isletmelerde MFA
tekniginin uygulanmasi normal bir ticari igletmeye nazaran gok zor ve hatta
teorik olarak imkanl gériinse bile pratikte bunun pek mimkiin olmayacagini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Ancak adi gegen giderler bu igletmeler var
olmasa bile (Déner sermaye igletmesine tahsis edilen bina ve makinelerin
amortismanlarini, genel bitgeden karsilanan personel maaslar vb) zaten
olusacagindan bunun disinda yapilan déner sermaye giderlerinin Griinlerin
satis fiyatlarinda dikkate aliniyor olmasi nedeni ile sonugta igletmelerin tlke

ekonomisine arti bir katkida bulunduklari inkar edilemez.
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UGUNCU BOLUM

CUMHURIYET UNIVERSITESI SiVAS MESLEK YUKSEKOKULU DONER
SERMAYE iISLETMESINDE BUTGELEME, DENETIM

VE MALIYET-FAYDA ANALIzi

3.1. UNIVERSITELER VE BAGLI BIRIMLERINDE KURULAN
DONER SERMAYE ISLETMELERI

Ulkemizde yliksek 8§retim Universitelerde ve ylksek okullarda
yaptimaktadir. Universite; bilimsel 6zerklige ve kamu tlizel kigilige sahip
yUksek dlizeyde egitim, 6gretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan fakulte,
enstitl, ylksekokul ve benzeri kurulug ve birimlerden olugan 6gretim

kurumlaridir.

Anayasamizda yer almig 6zel nitelikteki kamu kurumlarindan birisi

Gniversitelerdir.

1961 Anayasas! Universitelere 6zel bir 5nem vermig ve Universitelerin
ancak devlet eli ile ve kanunla kurulabilecegini belirttikten sonra buniarin
tizel kisilige sahip, idari ve bilimsel 6zerkligi haiz birer kamu kurumu
olduklarini kabul etmistir. Yine bu anayasanin éngérmis oldugu esasa gore
Universiteler kendileri tarafindan segilen yetkili 6gretim Gyelerinden kurulu

organlarn eli ile yonetilir ve denetlenir (Versan 1990: 242).

Ancak daha sonra gikan bazi kanunlar ve anayasada yapilan tadilat
ile bu esaslarda bazi degisiklikler yapilmig ve nihayet 1982 Anayasasi ve
2547 sayill Yikksekogretim Kanunu ile Tirk Universitelerine tamami ile yeni

bir dizenleme getirilmigtir.
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Anayasanin 130. maddesinde Universitelerin hukuki gergevesi gizilmig

olup, ilgili madde hukmune gére;

"Gagdas egitim-dgretim esaslarnina dayanan bir dlizen iginde milletin
ve Ulkenin ihtiyaglarina uygun insan glicl yetistirmek amaci ile; ortadgretime
dayall gesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danigmanhk yapmak, llkeye ve insanliga hizmet etmek Uzere gesgitli
birimlerden olugan kamu tlizel kigiligine ve bilimsel 06zerklige sahip

Universiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gésterilen usul ve esaslara gére, kazang amacina ydnelik
olmamak sarti ile Vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi

ylksekdgretim kurumlan kurulabilir.

Kanun, universitelerin Ulke sathina dengeli bir bicimde yayiimasini

gozetir.

Universiteler ile 6§retim Gyeleri ve yardimcilan serbestge her tiirli
bilimsel aragtirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlig
ve bagimsizligi ve milletin ve (lkenin bitinligu ve bélinmezligi aleyhinde

faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagli birimler, Devletin gézetimi ve denetimi

altinda olup, glvenlik hizmetleri devletce saglantr.

Kanunun belirledidi usul ve esaslara gobre; rektérler

Cumhurbagkaninca, dekanlar ise Yiksekogretim Kurulunca segilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlan ile égretim elemanlari,
Yiksekdgretim Kurulunun ve Universitelerin yetkili organlarinin diginda kalan

makamlarca her ne suretle olursa olsun gérevierinden uzaklagtinlamaziar.

Universitelerin hazirladidi biitgeler, Yiksekdgretim Kurulunca tetkik
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ve onaylandiktan sonra Milli Egitim Bakanhgina sunulur ve genel ve katma
bltgelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak igleme tabi tutularak ydrtrliige

konur ve denetlenir.

Yiksekdgretim kurumlarinin kurulug ve organlari ile igleyisleri ve
bunlarin segimieri, gérev, yetki ve sorumluluklari Universiteler Uzerinde
Devletin gézetim ve denetim hakkini kullanma usulleri, gretim elemanlarinin
gbrevleri, uUnvanlari, atama, ylkselme ve emeklilikleri, 6gretim elemani
yetigtirme, Universitelerin ve 6gretim elemanlarinin kamu kuruluglar ve diger
kurumlar ile iligkileri, 6gretim dlzeyleri ve sureleri, yiksekégretime girig,
devam ve alinacak harglar, Devietin yapacag yardimiar ile ilgili ilkeler,
disiplin ve ceza igleri, mali igler, 6zlik haklari, 6gretim elemanlarinin
uyacaklar kogullar, universitelerarasi ihtiyaglara gére 6gretim elemanlarinin
gbreviendirilmesi, 6grenimin ve 0&gretimin hlrriyet ve teminat icinde ve
¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gére yuritilmesi, Yiksekégretim
Kuruluna ve universitelere devletin sagladigi mali kaynaklarin kullaniimasi

kanunla duzenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan ylksekégretim kurumlar mali ve idari
konulan  digindaki akademik c¢aligmalarini, 6gretim elemaniarinin
saglanmasi ve guvenlik yénlerinden, Devlet eliyle kurulan yliksekdgretim

kurumlari igin Anayasada belirtilen hikumlere tabidir."

Ote yandan 2547 sayili Yiksekégretim Kanunu'nun 1. maddesi
Kanunun amacindan, 2. maddesi ise kapsamindan bahsetmektedir. 1.

madde hikmune gbre;

"Bu kanunun amaci; ylksekdgretimie ilgili amag ve ilkeleri belirlemek
ve bltlin yUksekégretim kurumlarinin ve Ust kuruluslarinin tegkilatianma,
igleyis, gérev yetki ve sorumiuluklart ile egitim-6gretim, aragtirma, yayin,

ogretim elemanlart, égrenciler ve diger personel ile ilgili esaslan bir bitlnluk
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iginde dizenlemektir."
2. madde hiikmune gére;

"Bu kanun; ylksekdégretim Ust kuruluglarnni bitin ylksekdgretim

kurumiarini, bagli birimlerini ve bunlaria ilgili faaliyet ve esaslari kapsar.

Turk Silahlh Kuvvetleri ve Emniyet Tegkilatina bagh Yuksek&gretim

Kurumiari ile ilgili hususlar ayrt kanunlarla dizenlenir.”

Universiteler ve bagh birimleri (fakiilte, yliksekokul, enstit(i vb.) katma
buitgeli daireler ve iginde yer alan kurumlardir. Bu ¢ergevede, Universiteler ve
bagh birimlerinde faaliyet gdstermek lizere de ddner sermayeli isletmeler

kurulabilmektedir.

Asagidaki bagliklarda bu igletmelerin kurulus ve faaliyet alanlarina,

yOnetim ve 6rglt yapilarina deginilecektir.
3.1.1. KURULUS VE FAALIYET ALANLARI

Yiksekdgretim Kurulu ve Kurumlarinda déner sermayeli igletmeler
kurulmasi, 2547 sayth Yiksekdgretim Kanunu ile dizenlenmistir. Sézkonusu

kanunun 58. maddesi hikmuine gére;

"Ust kuruluslarda, ilgili kurullarin énerisi ve Yiiksekégretim Kurulunun
onay! ile Universitelerde ve bunlara bagh fakdlte, enstitl, ylksekokul,
konservatuar,meslek ylksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezlerinde
ilgili y6netim kurulunun énerisi, rektérin olumlu gérisi ve Yulksekdgretim
Kurulunun onay ile déner sermaye igletmeleri kurulabilir. Verilecek ilk
sermayenin miktan bltgede gosterilir ve kendi gelirleri ile ylksekdgretim Ust
kuruluslarinda Yilksekdgretim Kurulunun karari ile tGniversitelerde ise ilgili

yonetim kurulunun dnerisi ve rektérin onayi ile arttiriiabilir.

Déner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri,
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igletme ile ilgili y6netim iglerinin yuritilmesi esaslari ve muhasebe usulleri,
Maliye Bakanlhigi'nmin olumlu gériisi alinmak suretiyle Yiksekdgretim
Kurulunun tespit edecegi esaslara gére ilgili kurumun veya birimin déner

sermaye ydnetmeliginde belirtilir."

Sézkonusu madde hikmd ile Maliye Bakanligi'nin uygun gérusu
alinmak suretiyle "d6ner sermayeli igletmelerin kuruimasinda uyulacak
esaslar" saptama konusunda verilen yetkiye dayanarak, Yiksekdgretim
Kurulu Bagkanli§! tarafindan "2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun 58.
maddesine gére Déner Sermaye isletmelerinin Kurulmasina Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik" 05.07.1983 tarihinde yayimlanarak yiriirlige
girmigtir. Ancak, 25 Aralik 1998 tarih ve 23564 sayili Resmi Gazete'de "2547
Sayili Ylksekdgretim Kanunu'nun 58. maddesine gdére Déner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasina Uyulacak Esaslara iligkin Yénetmelikte Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Yonetmelik® baghgr altinda yénetmeligin bazi
maddelerine yapilan degisiklik yayimlanmis clup, bundan bdyle sézkonusu

yénetmelik kisaca yénetmelik olarak anilacaktir.

Yénetmelik;

- Kurulug ve kapsam,

- Sermaye, gelir ve giderler,
- Yénetim ve &rguit,

- Bltge islemleri,

- Alim-satim ve ihale igleri

oimak lzere bes bélimden olugmugtur.

Boylece, ylksek&gretim kurumlarina ait tim dbner sermaye
isletmeleri; yukarida zikredilen bélimlerden olusan bir ¢ergeve yénetmelik ile

ortak uygulama esaslarina kavugturulmustur.

Sézkonusu yonetmeligin, déner sermayeli igletmelerin kuruluglarin
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dizenleyen hikumlerine gére;

-Universitelerin  egitim - 6gretim, aragtirma ve uygulama birimleri
ile ylksekdgretim Ust kuruluslarinda kendi faaliyet alanlan kapsaminda
bulunmak ve Maliye Bakanligi'nin olumlu gérisi alinmak suretiyle 2547
sayill kanunun 58. maddesi ve bu Yénetmelik hikimieri ger¢evesinde déner
sermaye igletmeleri kurulabilir (Yénetmelik Madde:1).

-Universite ve yliksek teknoloji enstitiilerinde, ilgili yénetim kurulun
6nerisi, Maliye Bakanligi'nin olumlu gérisi ve Yulksekdgretim Kurulunun
onay! ile déner sermaye igletmesi kurulabilir. Ozel yénetmeliklere sermaye
limiti, ydnetim organlar, faaliyet alanlan diginda ézel hukimler konulamaz
(Yoénetmelik Madde: 2).

Yonetmeligin, yUksek6gretim kurumlarina ait dbner sermaye

isletmelerinin faaliyet alanlan ile ilgili dizenlemesine gére ise;

"Déner Sermaye Igletmelerinin yliksekdgretim kurumlarinin esas

faaliyetlerini aksatmayacak sekilde galigtiriimasi gerekir. Bu igletmelerin;

a) Bilimsel gérus vermek, proje hazirlamak, aragtirma ve uygulama ve

benzeri hizmetler yapmak.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

c) Universite ile ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi

yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalar ydritmek.

d) Faaliyet alanlari ile smurl olarak mal ve hizmet Uretiminde
bulunmak, amaglarindan biri veya birkagina y6nelik faaliyette bulunmasi

gerekir.

Déner sermaye igletmeleri galigmalar sirasinda egitim ve égretim ile

buniara katkida bulunan uygulamayi 6n planda tutar” (Yénetmelik Madde:3).
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Bu diizenleme (niversite ve bagh birimlerinde kurulacak déner
sermaye igletmelerini, faaliyet alanlarn g¢ergevesinde mal ve hizmet Uretiminde
bulunmak ile sinirlanmig durumdadir. Buna kargin, her bir Gniversiteyi bagli
bulunan birimleri ile birlikte bir blitlin olarak géz dnlinde tutacak olursak;
Universitelerin faaliyet konulari ve iglem hacimleri itibariyle gok gesitlilik

gdsteren déner sermaye igletmelerini blnyesinde bulunduran katma butgeli

daireler oldugunu sdyleyebiliriz.

Ayrica, doner sermaye igletmelerinin, Universitelerin temel amaglarina
ekonomik agidan ¢ok énemli katkilar saglayan kuruluglar oldugu gergegini
de dikkate aldigimizda, her bir U(niversite genelinde bu igletmelerin
organizasyonu ve ydnetim dizeninin dnemi ortaya gikmaktadir (Sakrak

1997: 23).
3.1.2. YONETIM VE ORGUT YAPILARI

Yiksekogretim kurumlarinda kurularak faaliyet gésteren déner
sermaye isletmelerinin érgut yapilari ile yénetim organlarina iligkin esaslar,
cerceve ydnetmeligin "Yénetim ve Orglt" baghkl Uglinci bélimiinde

belirlenmigtir.

Déner Sermaye Igletmelerinin  érgit  yapisi, 2547 Sayili
Yiksekdgretim Kanunu'nda belirlenmis olan yiksekdgrenim kurumlarinin
y6netim yapilari ve Turk bltge uygulamasinda harcama sorumiulugu ile ilgili
gorevleri Ustlenmis memurlardan olugan érgltsel yapi esas alinmak suretiyle,

asa@ida siralanan fonksiyonel birimlerden olusturulmustur (Sakrak 1997: 24).

- Yénetim Kurulu,

- Yuritme Kurulu,

- ita Amiri,

- isletme Miidiiri-Tahakkuk Memuru,

- Sorumiu Sayman,
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- Veznedar,

~ Ayniyat Memuru,

- Ambar Memuru,

- Sayman Mutemetleri,

- Memurlar ve iggiler.

Yukaridaki yapidan da anlagilacagr Uzere d6ner sermaye
igletmelerinde, en Ust y6netim ve karar organi "Yénetim Kurulu"”, en Ust

ybnetici ise “ita Amiri" dir.

Déner sermaye igletmesinin y6netim kurulu, Gniversite yénetim
kuruludur. Ancak, yuksekdgretim Ust kuruluglarinda déner sermayenin
y6énetim kurulu, ylksekégretim Ust kuruluslan tarafindan kendi kurul Uyeleri
diginda olusturulur ve ita amirligi Ust kurulug bagkani veya onun yetkili

kilacagi kisi tarafindan yapilir (Yénetmelik Madde: 10).

Universite ve bagl birimlerinde kurulan déner sermaye isletmelerinin
ita amiri rektdrdiir. Rektér ise bu yetkisini uygun gérdigu takdirde
yardimcilarina, dekanlara veya enstitl, ylksekokul ve arastirma ve

uygulama merkezi midiirlerine devredebilir.

ita amirleri, belirli bir kamu kurulusunda genellikle butgenin
uygulanmasindan sorumiu olan en Ust dlzeydeki Kisiler, diger bir ifadeyle de
ilgili kamu kurulugunun (genel butgeye giren kuruluglar ya da katma butgeli
idare) yoneticileridir. Bu gergevede ita amiri, harcamayi yapma ve édeme-
verme yetkilisi olarak, kamu harcamalarinin gegici ya da kesin gekilde
ddenmesi konusunda saymanlara yazili emir ve yetki veren kisilerdir (Sakrak

1997: 25).

Rektdrler ita amirliginin yetkilerini, 6rnedin déner sermaye igletmesi bir

fakultede kurulmussa o fakuite dekanina veya bir ylksekokula bagh olarak



110

olusturuimugsa o ylksekokul midurline devredebilmektedir.

isletme midird, déner sermaye isletmesinin idari, mali ve teknik
iglerini, kanun, tuzik, yonetmelik, yénerge, galisma programlari, biitge
esaslan ve igletmecilik ilkelerine uygun bigimde yuritmek (Yénetmelik

Madde: 12) Uzere, rektdr tarafindan Universite personeli arasindan atanir.

Tahakkuk memuru, devlet harcamalarinin ve  gelirlerinin
tahakkukundan, &deneklerin zamaninda ve yerinde kullaniimasindan,
giderlerin gergek gereksinim olmasindan, hizmetlerin yerinde ve zamaninda

yerine getirilmesinden sorumiu olan kigidir (Batirel 1994: 91).

Déner sermaye igletmesinin gider ve gelirleri tahakkuk memuru
tarafindan tahakkuk ettirilir. Tahakkuk memuriugu ise igletme mudiri

tarafindan yurttdldr (Yénetmelik Madde: 13).

Sorumiu sayman, Maliye Bakanli§! tarafindan, doner sermaye

igletmelerinin mali ve muhasebe iglemlerini ylrlitmek (izere atanan kigidir.

Saymanin gegici veya surekli olarak gérevi basinda olmadi§i hallerde
saymanlik gérevi Maliye Bakanhginca vekaleten géreviendirilecek personel

tarafinda yurttilir (Yénetmelik Madde: 15).

Buraya kadar yapilan agiklamalar 1siginda, Universite veya bagl
birimlerinde faaliyet gdstermek lzere kurulan ddéner sermaye igletmelerine
ait 6rgut yapisi gekil 2'de bir fakulte déner sermaye igletmesi olarak

Orneklendirilmigtir.
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Sekil 2
FAKULTE DONER SERMAYE iSLETMESI
ORNEK ORGUT SEMASI

iTA AMIRI
Fakuite Dekanti

YONETIM KURULU
Fakiilte Yénetim Kurulu

ISLETME MUDURU
1 (Tahakkuk Memuru) SORUMLU SAYMAN
Veznadar Memurlar
—— Memurar
Ayniyat Memuru
— lsgiler
Ambar Memuru

Mutemet

Kaynak: Sakrak {(1997: 29)
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Yénetmeligin ek 1. maddesine gére, déner sermaye igletmelerinin
alim, satim ve ihale iglemlerinde 15/6/1984 tarihli ve 84/8213 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yuririige konulan "Déner Sermayeli Kuruluglar ihale
Yénetmeligi" hikdmlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Satinalma ve ihale igleri ile ilgili fonksiyonel érgut yapisi da Sekil 3'de
drneklenmigtir.

Sekil 3
FAKULTE DONER SERMAYE iSLETMESi SATINALMA
FONKSIYONU ORNEK ORGUT SEMASI

ITA AMIRI
Fakulte Dekani

SATINALMA MUDURU SATINALMA MUAYENE VE KABUL
Fakulte Personeli KOMISYONU KOMISYONU
___ Enazbirisio

| Bagkan (Universite
égretim Uyesi) iste gérevli g kigi
— Igletme Madard

— Satinalma Madurd

— Sorumlu Sayman

iigili Birim Personeli

Kaynak: Sakrak (1997: 30)

3.2. TURKIYE'DE MESLEK YUKSEKOKULLARI VE KURULUS
AMAGLARI

Yiksekogretim kurumlari blnyesinde meslek yliksekokullari 2547
sayili Kanunun 2880 sayili Kanunla degisik 7/d-2 maddesi uyarinca ilgili
Universite rektdrleri dnerisi Gzerine Kurul karari ile kurulmaktadir.

Meslek ylksekokullarinin  kurulug amaci, ihtiya¢ duyulan alanlarda
nitelikli ara insan guci yetigtirmek ve kisa yoldan is yasamina atiimalarin:

saglamaktir.
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Cagdas yuksekdgretimde 6nemli bir yer tutan arainsan gucU
yetistiriimesine ydnelik egitim-6gretim meslek ylksekokullari tarafindan
sUrdurtlmektedir. Liselerin ve 6zellikle meslek liseleri mezunitarinin Glkemizin
intiyaci olan ara insan glicline yénlendirilmesinin, Ulkemizin bu alandaki
buyuk ihtiyacini  kargilayacagina inanan Ylksekdgretim Kurulu, meslek
yUksekokullarinin sayilarinin ve kapasitelerinin artinimasi ile egitim
niteliginin ylkseltiimesi (izerinde 6nemle durmaktadir.

Universitelere bagl meslek yiiksekokullarinin tiirlerine gére sayisal

dagiimi Tablo 1'de gésterilmigtir.

Tablo 1
ONLISANS DUZEYINDE EGITIM VEREN MESLEK YUKSEKOKULLARI
MYO Tard Sayisi Ogrenci Sayisi
Adalet Yiksekokulu 3 1491
Bilgisayar Teknolojisi ve Biiro Yénetimi MYO 1 637
ilahiyat Meslek Yuksekokulu 7 1095
Ingiliz Dili Meslek Yiksekokulu 1 44
isletmecilik Meslek Yiksekokulu 1 36
Maiiye Meslek Yiksekokulu 1 Faal degil
Meslek Yiksekokulu 332 154551
Saglik Bilimleri Meslek Yiksekokulu 1 31
Saglik Hizmetleri Meslek Yuksekokulu 24 8137
Saghk Bakanligindan Devredilen SHMYO 110 3754
Sivil Havacilik Meslek Yiksekokul 2 196
Sosyal Bilimler Meslek YUiksekokulu 7 9497
Tapu Kadastro Meslek Yiksekokulu 1 266
Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu 8 11770
Turizm Meslek Yuksekokulu 1 Faal degil
Turizm ve Otelcilik Meslek Yiiksekokulu 1 787
Yerel Yonetimler Meslek Yiksekokulu 1 Faal degil
Genel Toplam 502 192226

(NOT: 502 adet Meslek Yiksekokullarinin 110 tanesi Sadlik Bakanhdindan devredilen
SHMYOQ'u olup, 95 tanesi faal degildir. Diger Meslek Yiksekokullarinin sayisi 392 olup, bu-

nun 23 tanesi faal degildir.)
Kaynak: Yiiksekdgretim Kurulu Yayin ve Dokiimantasyon Daire Bagkanh@i'nin 22.10.1999

tarih ve 25847 sayih Yazisi ve Eki
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3.3. MESLEK YUKSEKOKULLARI DONER SERMAYE iSLETMELERI

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 58. maddesi yliksekgretim
Ust kuruluslan ve yiliksekdgretim kurumlarinda déner sermaye igletmesi

kurulmasina yetki vermektedir.

Universitelere bagli birimlerde déner sermaye isletmelerinin nasil
kuruldugu veya kurulacag: "Universite ve Bagh Birimlerinde Kurulan Déner
Sermaye Igletmeleri" baghd! altinda etraflica incelendijinden burada ayni

seyler tekrar edilmeyecektir.

Ara insan gulcl yetistirmek amaciyla kurulan ve sayilari hizla artan
meslek ylksekokullari uhdesinde kurulan déner sermaye igletmeleri
Universitelere bagli déner sermaye igletmelerinin blyudk bir b6lumunu
olusturmaktadir. Bu nedenle dikkati bu igletmelere ¢ekmek ve bu igletmeleri
daha verimli hale getirmek igin ¢6zim yollari bulmak galigmamizin

amaglarindan birisidir.
3.3.1. KURULUS VE FAALIYET ALANLARI

Yiksekogretim Kurulu  "2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun
58. maddesine gére Déner Sermaye Igletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yénetmelik" ile kurulacak déner sermaye igletmelerinin kurulug
esaslari ve faaliyet alanlarini belirlemistir. Bu genel esaslar ¢evresinde ve
egitim-6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay:! 6n planda tutmak sarti
ile meslek ytksekokullarn uhdesinde kurulan déner sermaye igletmeleri gesitli

faaliyet ve hizmetleri ylriGtmektedirler.
3.3.2. YONETIM VE ORGUT YAPILARI

2547 sayili  Yilksekdogretim Yasasi'nin  58. maddesine istinaden

Universiteler blinyesinde (fakulte, enstitl, yilksekokul ve diger birimlerde)
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kurulan déner sermaye igletmelerinin ydnetim ve 6rglit yapilari
birbirinden ayricalik géstermez. Cunki tima igin YUlksekdgretim Kurulu tek

bir ydnetmelik hazirlamigtr.

Daha 6nce ifade ettigimiz gibi Gniversite ve badli birimlerinde
olugturulan déner sermaye igletmelerinin hizmetleri yénetim kurulu, ita amiri,
igletme muadurd, tahakkuk memuru, veznedar, ayniyat memuru, ambar
memuru, memurlar ve iggiler tarafindan, saymanlik hizmetleri ise Maliye
Bakanliginca kurulan déner sermaye saymanliklarinca yUrGtGltr. Bunlarin
sorumiuluk ve gérevleri "Universite ve Bagl Birimlerinde Kurulan Déner

Sermaye Igletmeleri” baghg: altinda agiklanmgtir.

3.4. CUMHURIYET UNIVERSITESI SIVAS MESLEK
YUKSEKOKULU'NUN KURULUSU VE OKUL HAKKINDA
GENEL BILGILER

Sivas Meslek Yiksekokulu 1976 yilinda Milli Egitim Bakanligina bagh
olarak egitim &dretime baglamis olup, 41 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile de 20 Temmuz 1982 tarihinde Cumhuriyet Universitesine baglanmistir.
Halen ylksekokulda iki bélim ve bunlara badh olarak onalti programda
eg@itim-6gretim verilmekte olup, iki program ise hazirlik agamasindadir. 1998-
1999 egitim-6gretim yilinda érgln &gretime 529, ikinci égretime 326 olmak
lzere toplam 855 6grenci kayit olmustur. Toplam 6grenci sayisi 3873'dur.
Bu 6&grencilerin  egitim -6gretim siresi iki yil olup, 6n lisans diplomasi
almaktadirlar. Teknik programlar béliminden mezun olan dgrencilere
Tekniker, iktisadi ve idari Programlar béliminden mezun olanlar ise Meslek

Elemani Unvani verilmektedir.

Yiksekokulun amact, Turkiye ve bdlge sartlar da dikkate alinarak ara
insan gucuy yetigtirmektir. Okuldan mezun olan 6grenciler Resmi Kurum ve

Kuruluglarda istindam edildikleri gibi kendi branglariyla ilgili 6zel ig yerleri
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agarak da Ulkeye yararl hizmetler vermektedirler.

Yuksekokulun Elektrik, Endustriyel Elektronik, ingaat, Kontrol Sistemleri
Teknolojisi, Haberlesme Teknolojisi ve Makine Programlari YOK/Diinya
Bankasi Il. Endustriyel Egitim projesi kapsaminda 6grenimini stirdirmektedir.
Proje kapsamindaki programlarda égretim elemanian belli dénemlerde yurt

digi ve yurt iginde sik sik diizenlenen egitim seminerlerine katiimaktadirlar.

Teknik programiar bélimUine bagl programlarda staj zorunlu olup, staj,
YOK/Diinya Bankasi projesi kapsamindaki programlarda 8'er haftalik iki bélim

halinde diger programiarda ise 8 hafta olarak yapiimaktadir.

iktisadi ve idari Programlar: Bu grupta isletmecilik, Muhasebe,
Sigortacilik ve Maliye Programian bulunmaktadir. Bu bélime bagh Turizm ve

Otelcilik Programi agilmis olup, heniiz égrenci alinmamustir.

Teknik Programlar: Bu grupta Bilgisayar, Elektrik, Enddstriyel
Elektronik Haberlesme Teknolojisi, ingaat Teknikerligi, Kontrol Sistemleri
Teknolojisi, Makine, Otomotiv Programlart bulunmaktadir. Bu bélime bagh
Fotografgilik programi agilmig olup, henliz 6grenci alinmamistir (Cumhuriyet

Universitesi 1998-1999 Yili Katalogu).

3.5.CUMHURIYET UNIiVERSITESi SiVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE {SLETMESI

2547 Sayill Yasa'nin 58. maddesi esaslan gergevesinde 1986 yilinda
kurulan Sivas Meslek Yiksekokulu Déner Sermaye isletmesi hakkindaki

bilgiler asagida alt bagliklar altinda sunulacaktir.
3.5.1. DONER SERMAYE iSLETMESININ KURULUSU

Sivas Meslek Yiksekokulu déner sermaye igletmesi 01.07.1986 yilinda
100.000.- TL sermaye ile kurulmugtur (01.07.1986 tarih ve 19151 s. Resmi
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Gazete). Daha sonra nominal sermaye 50.000.000 TL'ye gikartilarak bu
degisiklik 03.06.1994 tarih ve 21949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmigtir.
Kuruldugu tarinte verilen 100.000 TL'lik sermaye katma bultgeden
kargilanmig ve daha sonra arttinlan sermaye miktar déner sermaye
igletmesinin net gelirlerinden kargilanmigtir. Bagka bir ifade ile 50.000.000

TL'lik nominal sermayenin tamami 6denmig sermayedir.
3.5.2. DONER SERMAYE ISLETMESININ FAALIYET ALANI

Kurulugun yayimiandigr 01.07.1986 tarihli ve 19151 sayili Resmi
Gazete'de dbner sermaye igletmesinin faaliyet alani su sekilde ifade

edilmigtir.

a) Yiksekogretim Kurumlan digindaki kuruluglar ile gergek ve tizel

kisilere danigmanlk hizmetleri yapmak, ilmi gérigler bildirmek,

b) Déner sermayenin faaliyet alani ile sinirli olmak kaydiyla mal ve
hizmet Uretmek, elde edilen Urlnlerin pazarlanmas: ve satigi igin gerekli
hallerde teshir ve satig yerleri agmak (rektdrligin énceden izni alinmak

sartiyla).

Cumhuriyet  Universitesi Sivas Meslek Yuksekokulu Tanitim
Katalogu'nda déner sermaye igletmesinin faaliyetleri agagidaki gibi

Ozetlenmigtir.

a) Yiksekdgretim Kurumlari digindaki kuruluglar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan istenecek bilimsel gérus, proje, aragtirma ve benzeri

hizmetleri yurtitme,

b) Analiz, 6igme, deney, 6&lgi ayarn, is organizasyonu, i
degerlendirilmesi, danigmanliik ile benzeri hizmetleri ylritme ve bunlara

iligkin raporlan diizenleme, fatura abone takibi, bordro, muhasebe, stok ile
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benzeri iglerin programlarini yazma ve uygulamalarini hizmetin gerektirdigi

yerde yapma,

c) Elektrikli ve elektronik cihazlarda ariza tesbiti, tamir, bakim, montaj

ve ayar gibi faaliyet ve hizmetleri yuritme.
3.5.3. DONER SERMAYE iSLETMESININ GELIRLERI

Sivas Meslek Ylksekokulu déner sermaye igletmesinin gelirleri énce

iki ana baglik altinda toplanmaktadir. Bunlar;

a) Katkil Gelirler: Her egitim 6gretim, aragtirma veya uygulama birimi
veya bolimd ile ilgili &gretim elemaniarinin katkisiyla toplanan déner

sermaye gelirleridir.

b) Katkisiz Gelirler: Ogretim elemanlannin dogrudan ya da dolayl
katkilari olmadan elde edilen gelirlerdir. Bunlar, alinan iskontolar, banka faiz

gelirleri, teminat ve ceza gelirleri ile alinan bagis ve yardimlar ve buna

benzer diger gelirlerdir.

Adi gegen déner sermaye igletmesi gelirlerinin gok blyuk kismi katkil
gelirlerden olugmaktadir. Bu tUr gelirlerin de déner sermaye saymanhgindan
elde edilen bilgilere gére neredeyse tamami teknik programiara bagli motor
programinin motor atelyesinden elde edilen gelirler, marangoz atelyesinin

elde ettigi gelirler ile halicilik programi atelyelerinden elde edilen gelirlerden

ibaret oldugunu séyleyebiliriz.

Bu atelyelerde yapilan ya da yapilabilecek isler agagida belirtilmigtir
(Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiksekokulu Tanitim Katalogu,

1993).

- Halicilik Programi Atelyesi: Atelyede 10 adet blylk boy hali tezgahi
bulunmakta, ortalama her yil 100x120 ebadinda 8-10 hali dokunmaktadir.



119

Kilim atelyesinde her &grenci bir kiim ve el dokumas: diger kiglk

galigmalardan érnekler yapmaktadir.

Elde edilen bu Urdnler ihale ile satiga sunulmaktadir. Ayrica boya
laboratuvarinda dogal boyalardan yln boyanmaktadir. Hemen her rengin
elde edildidi bu laboratuvarda istek olursa piyasadaki hal atelyelerine dogal

boyalarla boyanmig ilmelik ytn satilabilmektedir.

-Marangoz Atelyesi: Bu atelyede formika yazi tahtasi imalati, mutfak
dolabi imalati, vestiyer imalati, vitrin ve masa imalati, sehba imalati, sinif
klrsUsU imalati, kitaplik imalati ve her nevi mobilya tamiratlar yapiimaktadir.

-Motor Programi Atelyeleri: Bu atelyelerde, motor test cihazi ile her
tlrll test ve dlgimler, her gesit benzinli ve dizel motorlarin yazlik ve kighk
bakimi, ayrica araglarnn ategleme, yakit, fren sistemi ve diger bakimlar

yapilabilmektedir.
3.5.4. DONER SERMAYE iSLETMESININ GIDERLERI

Doner Sermaye Saymanliinda mevcut kayitlardan ve gider

butgesinden elde edilen masraf cinslerinin baglicalar soyledir:

1) Personel Giderleri
-Memur-igg¢i Ucret ve giderleri
-Sosyal yardimlar

-Ek galigsma Ucretleri
-Tazminat ve Gduller
-Odenekler

-Yolluklar

2) Hizmet Alimlar
-Ulagtirma-tagima giderleri
-Bina kiglk onarim giderleri

-Makine techizat ve demirbag giderleri
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3) Tuketim Malzemeleri ve Malzeme Alimlan
-Kirtasiye bask! yayin giderleri

-Akaryakit giderleri

-Ozel malzeme alimlar:

-Temsil agirlama ve téren giderleri

4) Makine Teghizat ve Tasit Alimlar

5) Demirbag Alimlar

3.6.CUMHURIYET UNIVERSITESI SiVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE iSLETMESINDE BUTGELEME VE DENETIM

Genel ve katma bltgeli dairelere bagl olarak kurulan tim déner
sermayeli igletmelerin bltgeleri genel ve katma biltgeden ayri olarak
hazirlanmakta sekil ve kapsam bakimindan igletmeden igletmeye farkiilik
gdstermektedir. Ote yandan déner sermayeli isletmelerde denetim esaslarini
diizenleyen bir kanun, tlizik veya yénetmelik mevcut degildir. Uygulamada
déner sermayeli igletmelerin denetimi bagh olduklar idarelerin denetimini

dlzenleyen kanun, tliziik ve yénetmelikler esas alinarak yapiimaktadir.

Arastirmamizin  ikinci béluminde déner sermayeli isletmelerde
bltceleme ve denetim detayll bir sekilde incelendi. Ancak, aragtirmamizin
temelini Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye isletmesi olugturdugundan

bu isletmede biitceleme ve denetim ayrica ele alinarak incelenecektir.
3.6.1. BUTCENIN HAZIRLANMASI, ONANMASI VE UYGULANMASI

Sivas Meslek Yiksekokulu Déner Sermaye igletmesinde bitge
"2547 sayili Yiksek&gretim Kanunu'nun 58. maddesine gére Déner Sermaye
isletmelerinin  Kurulmasinda  Uyulacak Esaslara lligkin  Yénetmelik”
hikimierine uygun olarak hazirlanmaktadir. Daha éncede anildigi gibi adi

gegen yénetmelik yine bundan béyle kisaca y6netmelik olarak anilacaktir.
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Yénetmeligin dérdiincii bélimi "Biitge islemleri"ne hitap etmekte ve

35 ve 36. maddeleri géyledir:

"Déner sermaye igletmelerinin butge dénemi mali yildir" (Yénetmelik
Madde: 35).

"Déner sermaye igletmesinin bitge tasarisi igletme muidirl ve
sayman tarafindan hazirlanir ve en geg Ekim ay! baginda Universite yénetim

kuruluna sunulur. Bltge tniversite Yonetim Kurulu karariyla kesinlegir.

Déner sermaye gelirleri, blitgedeki harcama kalemieri ile program
hedefleri digindaki amaglara tahsis edilemez. Yil igindeki butge tertipleri

arasindaki aktarmalar, tniversite yénetim kurulu karariyla yapilir.

Butge yili iginde yapilacak ek ve degisiklikler birinci fikrada éngérilen

usullere uygun olarak yapilr." (Yénetmelik Madde: 36)

Ydénetmeligin 36. maddesi uyarinca hazirlanan ve Universite yénetim
kurulunca onaylanan Sivas Meslek Yiksekokulu Déner Sermaye igletmesinin
2000 yili gelir ve gider bitgesi asagida (tablo 2 ve tablo 3'de) sunuldugu
gibidir. Ancak gider butgesi kargisindaki rakamiar gerekli gérilmediginden

yaziimamisgtir.
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Tablo 2
CUMHURIYET UNIVERSITESI
SiVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE iSLETMESI
2000 MALI YILI TAHMINi GIDER BUTGESI
AYRINTI (TL) TOPLAM (TL)
100- PERSONEL GiDERLERI
110 Devlet Memurlan Ayliklari
130 Isci Ucret ve Giderleri
140 Sosyal Yardimlar
150 Ek Galigma Kargihgi
160 Tazminat ve Odiiller
170 Odenekler
190 Diger Personel Giderleri
200- YOLLUKLAR
210 Yurt ici Gérev Yollugu
300- HIZMET ALIMLARI
310 Miisteri Kisi ve Firmalara Odeme
320 Ulastirma Giderleri
330 Tasima Giderleri
340 Tarifeye Bagl Giderler
360 Makine Techizat ve Demirbags Giderleri
370 Bina Kiguk Onarim
390 Diger Hizmet Alimlar
400- TUKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI
410 Kirtasiye Baski Yayin Giderleri
430 Akaryakit Giderleri
460 Ozel Malzeme Alimlari
470 Temsil Agirlama ve Téren Giderleri
490 Diger Tiketim Mallari
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500- DEMIRBAS ALIMLARI
510 Biuro Malzeme Alimian
520 Buro Makinalart Alimlar
590 Diger Demirbag Alimlar
600- MAKINA TECHIZAT VE TASIT ALIMLARI
620 Makine Teghizat ve Tagit Alimlar
700- YAPI TESISAT GiDERLERI
800- DIGER ODEME VE HARCAMA KALEMLERI
810 Vergi Resim ve Harglar
820 Diger Odiil ve ikramiyeler
900- TRANSFER HARCAMALARI

960 Borg Odemeleri
Toplam 5.400.000.000.- 5.400.000.000.-

Kaynak: Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye

isletmesi Midiirligi Kayitlan
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Tablo 3
CUMHURIYET UNiVERSITESI
SiVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE iSLETMESI
2000 MALI YILI TAHMINI GELIR BUTCESI

GELIRLER: 5.400.000.000.-
Katkisiz Gelirler 1.012.500.000
Katkili Gelirler 4.387.500.000

+ +

5.400.000.000 5.400.000.000

Kaynak: Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye

isletmesi Midurliga kayitiar:

Gorildugu gibi bu isletme bltgesini klasik devlet blitgesi gibi birbirine
esit tahmini gelir ve gider butgesi seklinde hazirlayarak uygulamaya
koymustur. Ayrnica gelir  butgesinde gelirler  detayll bir sekilde
glsterilememigtir. Bagka bir anlatimla gider ve gelirlerin dayanaklarini
gbsteren butge gerekgelerine rastlaniimamistir. Bu nedenle uygulanan bitge
sistemi ile etkin bir kar planlamasi, Uretim planlamasi-kontroli ve denetim

gergeklestirilememektedir.
3.6.2. DENETIM
Ydnetmeligin 37. maddesi mali denetim ile ilgili olup gdyledir:

"Déner sermaye igletmesinin mali igslemieri, gelirleri ve giderleri,

Maliye Bakanhginca her zaman denetlenebilir.

Déner sermaye igletmeleri, 1050 sayili Muhasebe - Umumiye
Kanunu'na tabi degildir. Déner sermayeden elde edilen ve her yil sonunda

kullanilmayan gelir, ertesi yilin déner sermaye gelirine eklenir. Mali yilin
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bitiminden baglayarak iki ay iginde hazirlanacak bilango ve ekleri ile biitiin
gelir ve gider belgeleri denetim igin Sayigtay'a birer érnegide ayni siire iginde

Maliye ve Glmriik Bakanligina verilir."

Bu igletmede 6ncelikle, personelin kendi igindeki hiyerarsisinden
kaynaklanan igletme igi denetim her an mimkiin olabilmekte, Ustler astlarin
yaptiklan igleri yonetmekte ve kontrol etmektedirler. Dig denetim Maliye
Bakanh@i ve Sayigtay tarafindan yapimaktadir. Bu organlarca yapilan
denetim gekli ve sistemi aragtirmamizin ikinci béliminde anlatilandan farkl

dedildir. Bu nedenle burada ayni geylerin tekrarindan kaginilmisgtir.

Hemen hemen butin genel ve katma bltgeli idarelere badh déner
sermaye igletmelerinde oldugu gibi Sivas Meslek Ylksekokulu Déner Sermaye
isletmesinde iglemlerin yasalara ve yonetsel kurallara uygunlugunun
saglanmasina yénelik olarak hukuki agidan uyguniuk denetimi yapiimaktadir.
Ancak, uygulama ve uygulayicilarin etkinligini ve kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanihp  kullaniimadigini  éigmeye ydnelik etkinlik denetimine gereken
6énemin verilmedigi tesbit edilmigtir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi etkinlik
denetimi igin her geyden d&nce bitgeleme sistemindeki sorunlar giderilmeli
igletmelerin yapilarina uygun ve tek dizen bir bltge ve program sekli tesbit

edilmelidir.

3.7.CUMHURIYET UNIVERSITESI SiVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE iSLETMESINDE MALIYET-FAYDA ANALIZi

Maliyet-fayda analizinin tanitildidi ikinci bélimden hatirlanacagi tizere
herhangi bir yatinm projesine veya yatirim gergeklestirildikten sonra cari
harcamalara bu teknigin uygulanabilmesi i¢in 6nce maliyet ve faydalarin
kapsaminin gizilmesi ve daha sonra maliyet ve faydalarin mukayesesi igin

bunlarin sayisallastiriimasinin gerekli oldujunu séylemistik.
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Déner sermayeli igletmeler kamu hizmeti yapan deviet daireleri ile
iktisadi amaglarla kurulmug iktisadi Devlet Tesekkiilleri arasinda kalan
muesseselerdir. Tabi olduklari mevzuat ve bilango ¢itkarmadaki farklhiiklar
denetim ve y6netimin g&sterdigi degisiklikier nedeni ile genel mali yénetimin
disinda kalan bu muesseseler kamu hizmetine bagh olarak ortaya

¢gikmiglardir.

Kamu hizmetine bagli olarak ortaya ¢ikan déner sermayeli igletmeler
tam bir ticari igletme olmadiklar igin bu igletmeler de gergeklesen maliyet
ve yaratilan hasilat bilinen maliyet ve hasilat kavramlarindan farklilik arz
etmektedir. Bu nedenle déner sermayeli igletmelerin muhasebe kayitlarina
bakarak 6zel tesebblis ve Kamu liktisadi Tesebbisleri ile mukayeseler
yapmak dogru olmayacag gibi bu igletmelere maliyet-fayda analizi tekniginin
tam olarak uygulanabilmesi igin maliyet ve hasilat rakamlarinin gergedi ifade

eder hale getirilmesi gerekir.

Yukanda kisaca ifade edilen bazi hususlarin ne derece gegerli
oldugunu daha iyi anlayabilmemiz bakimindan Sivas Meslek Yuksekokulu

Déner Sermaye Isletmesinin 1999 yilinin bazi mali tablolar asagida

sunulmustur.
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Tablo 4
CUMHURIYET UNIVERSITESI
SIVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE ISLETMESI
1999 MALI YIL SONU BILANGOSU

AKTIF HS. PASIF HS.

KASA 64.517.904 OD.VERGI VE FONLAR 19.672.835

BANKALAR 58.914.913 OD.DON.SER.YUKUM. 233.000

ILK.VE MALZ.STOK  5.217.000 SERMAYE 50.000.000

DEVREDEN KDV 34.613.000 DONEM KARI 93.356.982
+ +

TOPLAM 163.262.817 TOPLAM 163.262.817

Kaynak: Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye

isletmesi Muduirligi kayitlar

Tablo 5
CUMHURIYET UNIVERSITESI
SIVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE ISLETMESI
1999 MALI YILI KAR/ZARAR CETVELI

BORG ALACAK

590 Dénem Kan Hs. 93.356.982 690 Dénem K/Z Hs. 723.209.428
798 Gid.Ceg.Yans.Hs. 629.852.446

+

TOPLAM 723.209.428

Kaynak: Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye

isletmesi Mudirligu kayitiars



Tablo 6

CUMHURIYET UNIVERSITESI
SIVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE ISLETMESI
1999 YILI GIDERLER DOKUM CETVELI
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GIDERLER GESIDI

TUTARLAR

TOPLAM

1 URETILEN MAL VE HIZMET MALIYETI

b) Uzman ve Iggilik Giderleri

c) Enerji Giderleri

d) Amortisman Giderleri

e) Diger Uretim Giderleri

f) Kirtasiye Giderleri

2 | GENEL YONETIM GIDERLERI
a) Memur Ayliklan

b) Ek Galisma Ucreti

¢) Tazminatlar

)
)
d) isveren Sigorta Prim Pay!
e) Harcamalar

f) Katki Paylari

3 | DIGER GIDERLER

a) Diger Giderler

a) Hammadde ve Malzeme Ahm Giderleri

225.100.000
82.882.018

209.257.000

112.613.428

225.100.000
82.882.018

209.257.000

112.613.428

GENEL TOPLAM

629.852.446

629.852.446

Kaynak: Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yilksekokulu Déner Sermaye lgletmesi

Madariagu kayitlari




Tablo 7
CUMHURIYET UNIVERSITESI
SIVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE ISLETMESI
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GELIRLER DOKUM CETVELI

GELIRIN CESIDI TUTAR TOPLAM
1 MAL VE HIZMET SATIS HASILATI

a) KATKILI GELIRLER 720.881.000 | 720.881.000
2 BANKA FAIiZ GELIRI 2.328.428 2.328.428
3 | DIGER GIDERLER

a) Alinan iskontolar

b) Teminat ve Ceza Gelirleri

BRUT HASILAT TOPLAMI 723.209.428 | 723.209.428

Kaynak: Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner Sermaye

isletmesi MidirlGgi kayitian
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Tablo 8
CUMHURIYET UNIVERSITESI
SIVAS MESLEK YUKSEKOKULU
DONER SERMAYE ISLETMESI
1999 YILI HASILAT VE KAR

BILDIRIMI CETVELI

BILDIRILEN HAZINEYE
AYLAR GAYRISAFI MIKTAR YATIRILAN MIKTAR
Ocak 14,130.000 1.413.000
Subat 72.185.000 7.218.000
Mart 131.596.000 13.160.000
Nisan 118.178.000 11.818.000
Mayis 42.182.000 4.218.000
Haziran 2.610.000 261.000
Temmuz 36.522.000 3.652.000
Agustos 26.087.000 2.609.000
Eylil -
Ekim 277.391.000 27.739.000
Kasim -
Aralik 2.328.428 233.000
TOPLAM 723.209.428 72.321.000

Kaynak: Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Y{iksekokulu Déner Sermaye
isletmesi MUdarliigu kayitlar

Yukarida verilen tablolan inceledigimizde bu isletmenin dnceki
yillarda oldugu gibi 1999 yihni da (93.356.982 TL.lik) karla kapattigini, 1999
yilinda 723.209.428 TL. hasilat yarattigini ve yasa geregi gayrisafi hasilatin
%10 olan toplam 72.321.000 TL.'ni hazineye yatirdigi anlagiimaktadir.
Ayrica tablolarda gdsteriimeyen fakat saymanliktan edinilen bilgilere gére bu
isletme Sosyal Hizmetler Gocuk Esirgeme Kurumuna yasa geregi %1 kurum

payi olan 16.792.428 TL. 6demigtir.

Bu igletmenin mevcut atil kapasiteyi kullanarak baglangigtaki genel
butceden aktarilan 100.000 TL.lik sermayeyi 50.000.000 TL.ye gikarmasi ve
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bu sermayenin tamamini kendi gelirleri ile 6demesi ve bu sermaye ile
723.209.428 TL. hasilat yaratmasi ilk bakista basarili bir igletme oldugu
izlenimi vermektedir. Ote yandan hazineye pay: olarak 1999 yilinda
72.321.000 TL. 6dedigini de dikkate alirsak bdyle bir igletmenin mevcut
olmamasi halinde devletin kasasina bu para kanalize edilmeyecekti. Ozetle
egitim-6gretime katkida bulunmak, ekonomik bog kapasitenin kullaniimasi ve
béylece devlete ek gelir saglaniimas! amaciyla kurulan bu igletmenin Ulke

ekonomisine katkida bulundugunu séyleyebiliriz.

Ancak Tablo 6'daki gider cetvelinden de anlagilacagi Uzere normal
ticari bir igletmede maliyetin blylk kismini olusturan enerji ve iggilik
giderlerinin mevcut olmadigini gérmekteyiz. Ote yandan Tablo 4'te verilen
bilangodan da anlasildi§i gibi bilangonun aktif kismi sadece dénen
varliklardan ibarettir. Clinkl igletme faaliyetleri stiresince kullanilan sabit
kiymetlerin tiumu katma butgeye aittir. Dolayisiyla bunlarin amortisman
giderleri dikkate alinmamaktadir. Ayrica isletmede ¢alisan personel déner
sermaye igletmesinin kadrolu personeli olmadigindan bunlarin maaglan da

katma butgeden kargilanmaktadir.

Yukarida 6zetlenen nedenlerin timinu dikkate aldigimizda verilen
hizmetlerin ve satilan mamullerin fiyatlart gergek maliyetine gore
belirlenememektedir diyebiliriz. Gergek maliyetin belirlenebilmesi icin katma
butgceden saglanan imkanlarin rakamiarla ifade edilmesi, yani katma bltgeye
ait olup da kullanilan makine ve binalarin parasal degerlerinin ve ayrica
katma biitgeden saglanan enerji ve personel giderlerinin tespit ediimesi
gerekir. Tim bunlar tespit edildiginde 1999 yilini 93.356.982 TL. lik karla
kapatan bu igletmenin zarar edebilecegini rahatlikla sdyleyebiliriz. Ayrica
yukanda bahsedilen hususlar bilinmeden déner sermayeye katkisi olan
personele kardan prim verilmesi sakincalidir. $ayet zarar sézkonusu ise
caliganlara, 6gretim elemanlarina pay vermek katma bltgeden ek Ucret

vermek demektir.
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SONUG VE ONERILER

Genel ve katma butgeli kuruluslarin kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde, bu hizmetlere bagl olarak ticari, sinai, tarimsal, klttirel ve
mesleki nitelik taglyan faaliyetlerin yirGtilmesi igin ayrilan sermayelere
"Déner Sermaye", bu gekilde kurulan igletmelere de "Déner Sermaye

Isletmesi" denilmektedir.
A. ARASTIRMANIN BULGULARI

Turk kamu ekonomisinde déner sermaye igletmeleri uygulamasina
1925 yilinda 26.1.1925 tarih ve 549 sayili "Ziraat Miesseselerine Sabit
Sermaye Vaz'ina Dair Kanun" ile baglanmigtir. Bu kanunda sabit sermaye
kavrami  kullanilmasina ragmen, aslinda ifade edilen buglinkii déner

sermayedir.

Turkiye'de ilk kez déner sermaye deyimi ise 27.1.1927 tarih ve 968
sayili "Milli Matbaa Tahsisatinin Mitedavil Sermaye Halinde istimaline Dair
Kanunu'da kullanilmigtir. Ancak Tirk kamu ekonomisine ve mali sistemine
gergek niteligiyle déner sermayeli igletmeler 1927 yilinda gikarilan 1050
sayili Genel Muhasebe Kanunu'nun 49. maddesi ile girmistir. Yapilan bu
dizenleme ile edinilen amag, devletin ekonomik faaliyetlere dogrudan
katiimasidir. Devlet temel ekonomik faaliyetlere kamu iktisadi tesebbusleri
araciligiyla katilirken kiglk captaki mal ve hizmet Uretimini de déner

sermaye igletmesi araciligiyla gergeklestirmeyi amaglamigtir.

Ddner sermayeli igletmeler, genel ve katma bdtgeli idarelerde mevcut
bos kapasitenin kullaniimasi, belli bir talebin kargilanmasi ve devlete ek gelir
saglanmasi gibi ana amaglar igin kurulmasina karsilik, uygulamada, daha

fazla idari ve mali 6zerklik elde etmek, giderlerde serbestlik saglamak, 6zel
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ayricaliklardan yararlanmak gibi 6zel amaglar igin kuruldugu gériimektedir.

Buglnki mevzuatimiza gbére bir hizmete déner sermaye tahsis

edilebilmesi igin:

-Ortada bir kapasite fazlasi bulunmali,

-Bu fazla kapasite, piyasa fiyati olan bir mal veya hizmetin Uretimine

yOneltilebilmeli,

-Bu ek Uretim esas kamu hizmetini aksatmamalidir.

Genel veya katma butceli idarelere bagli olarak kurulan déner
sermayeli  igletmelerin  sermayeleri; butgelerine konulan 6denekler,
igletmelerin faaliyetleri sonunda elde ettikleri karlardan yapilan ilaveler ve
bagl oldugu idarelerce tahsis edilen iktisadi kiymetleri ile yapilan bagis ve

yardimlardan saglanmaktadir.

Cok gesitli alanlarda faaliyet gésteren ve glinim(izde sayilar 4000'e
yaklagan ddéner sermayeli igletmeleri gesitli ydnleriyle siniflandirmak

mUumkUndur.

Galigma alanlarina gére; egitim alaninda, saglk alaninda ve tarm
alaninda faaliyet gdsteren déner sermaye igletmeleri, sahsiyetlere gore; tlzel
kigiligi olanlar ve olmayanlar seklinde bir siniflandirma yapilabilecegi gibi
ayrica igletmeleri, bagl olduklar bitgeler agisindan da ayrima tabi tutabiliriz
(Genel butgeli idareye bagli déner sermaye isletmeleri, katma butgeli

idarelere bagl déner sermaye igletmeleri).

Degigik alanlarda faaliyet gésteren ve kamu ekonomisinde 6nemli bir
yer iggal eden déner sermayeli igletmelerin pek ¢ok sorunlarn ve uygulamada

gbrulen aksakliklar: vardir.
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Uygulamada dbéner sermaye igletmelerinde gériilen aksakliklar

agagidaki gibi 6zetlenebilir:

-Doner sermayeli igletmelerin bir kismi genel ve katma butgeli
idarelerin blinyesinde birakildi§i halde diger bir kismina tuizel kigilik verilerek
idari ve mali ydnden bagimsiz hale getirilmiglerdir.

-Pek ¢ok ddner sermayeli igletmenin, faaliyetleri ile mali imkanlar
arasinda igletmenin amaglarina uygun bir denge kurulamamigtir. Bunun
sonucu olarak da, igletmelerin sabit sermayeleri ile galigma sermayeleri
kapasitenin uyumlu kullanimina elverigli bigimde gekillenememigtir.

-Déner sermayeli igletmeler igin devletge ayri bir biitge yapiimamakta,
1050 sayill kanunun 49. maddesi g¢ergevesinde ve ydnetmelikler
dogrultusunda genel veya katma bitge disinda yillik olarak
hazirianmaktadir. Gok basit olarak hazirlanan ve is programlarindan yoksun
bu butgeler etkin bir denetimin yapiimasina yardimci olamamaktadir.

-Ddner sermayeli igletmelerin denetimini dizenleyen bir kanun tlizik
veya yonetmelik mevcut degildir.

-Yapilan denetim faaliyetleri yasalara uyguniuk geklinde olan hukuksal
denetim olup, kaynak savurganhgini énleyecek, verimliligi arttiracak etkinlik
denetimi yok denecek kadar azdir.

-isletmelerin  érglitlenmesi, amaglanni  gergeklegtirecek ve
faaliyetlerinin  rasyonel olarak yduritilmesini  saglayacak gekilde
yapilamamigtir.

-Yasalarla dlzenlenmesi gereken bazi konular 6zel yénetmeliklere
birakilmis ve bu durum birbirinden ¢ok farkli uygulamalarin ortaya
¢'karilmasina sebep olmustur.

-Uhdesinde déner sermaye igletmesi bulunan igletmelerde galigan

personel déner sermaye gelirlerinden pay almaktadir. Bu durum ise devlet
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memurlar arasinda tcret dengesinin bozulmasina sebep olmaktadir.
-Herhangi bir projenin veya yatinmin karli veya verimli olup
olmadidini tespit etmek igin kullanilabilecek yéntemlerden biri Maliyet-Fayda
Analizi'dir. Ancak, bu teknigin déner sermayeli isletmelere uygulanmasi
hemen hemen imkansizdir. Clnku déner sermayeli isletmelerde maliyet,

gider, kar hatta gelir kavramlar kendine 6zgi bir anlam ifade etmektedir.

Gunuimuzde en yaygin déner sermaye igletmeciligi uygulamalar
Universitelerde gérilmekte ve Universite déner sermaye isletmelerini 2547
sayill Yuksekdgretim Kanunun 58. maddesi diizenlemektedir. Bu galigmanin
temelini de Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiksekokulu Déner
Sermaye igletmesi olugturmakta ve yukarida bahsedilen aksaklik veya
sorunlarin timd burada da ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica her yil dénemi kar ile
kapatan bu igletmenin tam kapasitesini kullandigini séyleyemeyiz. Her tirld
modern makine ve donanima sahip olan ¢odu programlar YOK/Diinya
Bankasi |l. Endustriyel EGitim Projesi kapsaminda bulunan okulun,
uhdesinde kurulan déner sermaye igletmesi pazara ydnelik Uretim standardi
belirleyememistir. En  blylk gelirini marangoz, motor ve halicilk
atélyelerinde yapilan lretim ve hizmetler olusturmaktadir. Bunun digindaki
atélyelerden saglanan gelir yok denecek kadar azdir. isletmede, klasik devlet
butgesi gibi tahmini gelir bitgesi tahmini gider bltgesine eéa olarak
hazirlanmakta ve uygulamaya konulmaktadir. Uretilen Uriinlerin veya
hizmetlerin satig fiyatlarinin Uretim maliyetini karsilayip karsilamadigi ve

karlilik durumunun ne oldugu kesin olarak bilinmemektedir.
B. ONERILER

Arastirmamin bulgulart ve karsilagilan sorunlar gergevesinde konuya

iligkin énerilerimiz iki kisimda sunulacaktir.
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a) Taum Ddner Sermaye igletmelerini Kapsayan Oneriler

-Doner sermaye igletmeciligi uygulamasinda gérilen eksiklik ve
kansikliklarin giderilmesi bakimindan éncelikle butlin igletmeleri kapsayacak
"Déner Sermayeli Isletmeler Kanunu" ¢ikariimalidir.

-isletmelerin igletmecilik ilkelerine gére 6rgltlenmesi saglanmalidir.
isletmelerin yénetimi, yénetim kurulu diizeni ile degil, isletme ve muhasebe
konusunda bilgisi olan sorumiu midurler ve kigiler tarafindan yrdtlimelidir.
Ayrica gérevlerin ek gérev seklinde degil de déner sermaye igletmesine bagli
uzman kigiler tarafindan strduriimesi saglanmahdir.

-Bltgeler etkin bir denetimin yapilmasina yardimci olacak gekilde
hazirlanarak uygulamaya konulmalidir.

-Faaliyetlerin yasalara uygunlugunun denetimi yaninda etkinlik
denetimi igin gerekli sistemin kurulmasi gerekir. Bu sistemin kuruimasi
isletmelerin igletmecilik ilkelerine gére olusturulup yénetimlerini saglayacak

ve boylece kaynak savurganiigi buyuk élglide 6nlenecektir.

b) Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek Yiiksekokulu Déner

Sermaye isletmesine iligkin Oneriler

-

Yukarida Dbelirtilenlere ilave olarak Gnerilen hususlar agagida

sunulmusgtur.

-isletmenin  tablolanni  incelerken dikkatimizi geken Gnemli
hususlardan biri sudur: 1999 yilt sonu itibariyle elde edilen fiili hasilat toplami
723.209.428 TL., buna kargihk 2000 yili bltgesinde tahmin edilen hasilat
toplami  5.400.000.000 TL.dir. 2000 yilinda gelirlerin bu seviyede tahmin
edilmesi dikkat gekicidir. Zira, gelirde tahmin edilen yaklagik %647'lik bir
artisin nedenini anlamak mimkin degildir. GUnkl bltge gerekgelerden

yoksun olarak hazirlanmaktadir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi bdyle bir
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bltgeleme sisteminden etkin bir denetim beklenemez. Dolayisiyla mutlaka ig
programina dayali, kar planlamasina imkan veren bir biitge hazirlanmalidir.

-Uretilen mal ve hizmetlerin gergek maliyetini tespit edebilecek etkin
bir maliyet muhasebesi sistemi kurulmalidir.

-Hedef Pazar agikca belirlenmeli buna iligkin gerekli malzeme, makine
alinarak uretime gegilmelidir.

-lsletmenin piyasaya yeterince tanitimi yapilarak mevcut bog
kapasitenin kullanilabilmesi icin ne tir islerin yapilabilecedi hakkinda
yeterince bilgi verilmelidir.

-Mutlaka igletmecilik konusunda uzman bir igletme miduri
atanmalidir.

-Saymanlik hizmeti ek gérev seklinde degil, Maliye Bakanlig: tarafin-

dan atanan kisi tarafindan yuritiimelidir.
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