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OZET

Akademik bir ¢aliyjma olarak sehbenderlik miiessesesini se¢gmemizin en
onemli nedeni bugiine degin yapilan ¢alismalarda sehbenderligin monografik olarak
hi¢ ele alinmamig olmasidir. Amacimiz, hariciye, iktisat ve teskilat tarihlerine
yonelik bu galigmayla, Osmanli tarihi hakkinda yapilan ¢aligmalara bir yenisini
eklemek ve yapilacak ¢aligmalara 1gik tutmak.

XVIIL yizyilin ilk geyreginde Osmanh Devleti Bati’nin ustinligini bazi
alanlarda kabul ederek ondan yararlanma yoluna gitmigtir. Bu dogrultuda Lale Devri
(1718-1730) iginde ilk defa Avrupa’ya gegici elgiler gondererek kendi lehinde
sonuglar gikarabilmek i¢in Bati’y1 ve geligmekte olan yanlarini yakin takibe alarak
diplomasi alaminda yeni bir siireg baglatmugtir. Gegici elgilik faaliyetleriyle beraber
Osmanli Devleti, bir tayinle sehbenderlik ¢aligmalarini da baglatmugtir. Atilan bu
adimlarla beraber hedef, bir diinya devleti olan Osmanli Devleti’ni iginde bulundugu
¢ikmazlardan, sorunlardan kurtarmak ve toparlanmay: saglayacak c¢aligmalari ve
fiilleri hayata gegirebilmektir. Ancak Lale Devri’nde baglatilan bu galigmalarin
devarm,f Osmanlt Devleti geleneksel anlayisindan ve bakig agisindan heniiz
kurtulamadig: i¢in getirilememigtir. Bu nedenle III. Selim Donemi’ne kadar

diplomatik alanda yenilik ¢aligmalarina ara verilmigtir.

II. Selim, yenilikgi bir padigah olarak, XVIIL yizyilin son on yili iginde
aldi31 kararlarla diplomasi alaninda siirekli diplomasiye gegisi saglayarak Batili
tilkelerde siirekli elgilikler kurmug ve ardindan gesitli deviet adamlarinin telkin ve
Osmanh ticcarlannin istegiyle Sehbenderlik faaliyetlerini baslatmug ve Osmanl
Tarihi’nde yeni bir donemin miman olmugtur. III. Selim'in diplomasi alammnda
sehbenderlikleri kurmasinda XVIIL yiizyihn ikinci yanisindan itibaren Ingiltere’de
bag gosteren Sanayi Devrimi’nin sebep oldugu ekonomik hareketlilik ve bunun
sonucu olarak geligen ve Osmanlt {izerinde biiyiikk bir ekonomik bask:i olugturan
kapitalist sistemi goZuslemek ve zor durumda olan Osmanli Devleti’ni bu
gelismelerin zararlarindan korumak ve Osmanli tiiccarlarimi uluslararas: ticarete

tesvik etmek gibi fikir ve diiglincelerin etken oldugunu soéyleyebiliriz.



Bu galigmada ilk olarak yararlandigimiz kaynaklar hakkinda bilgi verme
yaninda aragtirma esnasinda inceledifimiz kaynaklarda karsilagtigimiz problemleri
kisaca ele aldik. Devaminda ise konunun ana boéliimlerine gegmeden Anadolu Tiirk
Devletleri'nden baglayarak ve Osmanli’yt da igine alarak kisaca dis ticaret
zihniyetlerine deginerek, XIX. yiizyihn baglarina degin sehbenderlik miiessesesinin
ortaya c¢ikigim geciktiren ve bu tarz bir kuruma ihtiyag duyulmasim engelleyen
faktorleri tespit etmeye g¢aligtik. Bu faktorleri, idse anlayigt yani devletlerin mal
darligina diigmeme digincesi, gelenek¢ilik yani tretim ve titketimi belirli bir
dengede tutma ve fiskalizm anlayigi yani hazinenin gelirlerini bélirli bir seviyenin

iistiinde tutma gabast yeklinde 6zetleyebiliriz

Ugiincti boliimde ise sehbenderlik miiessesesinin tarihi seyir i¢inde, siradan
bir teskilat iken yirmi ¢ tilkede iki yiizi agkin kentte hizmet veren muazzam bir
tegkilat haline gelisinden bahsettik. Ayrica tegkilat ve c¢aliganlarla ilgili temel
Ozelliklerinden bahsettik. Sehbenderlik kadrolarinda Vazifeli ve Fahri olmak iizere
sehbenderlerin temelde ikiye aynldigimi ve kendi iginde ise Bay sehbender,
Sehbender, Sehbender Vekili ve Kangilarya Memuru seklinde dorde ayrildigim
belirttik. Baglangigta sehbenderlik kadrolarinda gayri miislimlerin hakimiyeti varken,
II. Mahmud’un biirokratik alanda baglattig1 reformlarla beraber gok uzun bir siirecin
ardindan XIX. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren adim adim hakimiyet Miisliimanlara
geemistir. Bu degisimde reformlarin yaninda Osmanli cografyasinin Tirklerin
yasadigr yerlesim merkezlerine dogru kiigtilmesinin de rolii oldugunu soylemek
mimkiindiir.

Daha sonra teskilatin biirokratik yapisina ve igleyigine deginerek, Osmanl
Devleti'ndeki degisim ve reform rizgarlaniyla beraber biirokratik ve isleyis
alanlarinda yeniliklere vererek Osmanli Devleti’nin genel tegkilat sistemi igindeki
konumunu belirlemeye ¢aligtik. Sehbenderlerin meslege girigleri, terfi ve atamalar,
goreve baglamalan, goérevden aynlmalan, izin ve maaglanyla ilgili yasal
diizenlemelerin belirgin bir sekilde yapilmasiyla, diger taraftan sehbenderlerin teftisi,
bir yargilama ve ceza sisteminin olusgturulmas: ve sehbenderligin, hariciye tegkilati



igersinde bir subenin veya dairenin alt birimi iken zamanla ayn bir sube midirligi
haline gelmesi, teskilatin, Osmanli Devleti’nin yozlasmig yonetim sistemi iginde

kurumsal ve biirokratik olarak gelistigini ortaya koyan faktorlerdir.

Sondan bir Onceki bolimde ise baglangigta genel bir tamimlamayla
tiiccarlarin ve devletin menfaatlerini korumakla gorevlendirilmis olan sehbenderlerin
vazifelerini detayli olarak ele alarak sorumluluk agisindan fonksiyonel olarak ne
kadar onemli bir kurum haline geldigini ve devlete yaptiklari hizmetleri ortaya
koymaya caligtik. Caligmamiza aragtirmalar esnasinda edindigimiz bilgiler 1g1§inda
sonradan ekledigimiz son bolimde ise kisaca tegkilatin Tirkiye Cumhuriyeti
Doénemi’ndeki siirecine yer verdik. Bu bolimde tegkilatin igleyisi, gsehbenderlerin
gorevleri, devlet ic¢indeki konumlarina kisaca deginerek teskilatin Osmanlt
Devleti'ndeki kurumun devami olup olmadifini tespit etmeye ¢aligtik. Ayrica
Osmanli’nin son yillarinda sehbenderlik kavraminin yerini resmiyette konsolosluga
birakmadigini Cumhuriyet’in ilk yilarnna ait bilgiler sayesinde ortaya koyduk. Bir
diger husus da, milli bir devlet olan Tirkiye Cumhuriyeti’'nin sehbenderlerin

tamamunin Turkler arasindan segerek bu 6zelligini tegkilata tagidigini gordiik.

Sonu¢ olarak, zamanla ¢ok biiyilk bir tegkilat haline gelen, Osmanl
Devleti’'nin Bati1 ile olan miinasebetlerini gelistirmesine katki yapan, Osmanh
ticcarlarinin ve vatandaglarinin dig diinyaya agilmalarinda onlara yardimei olan ve
azda olsa Osmanli Devleti’nin iktisadi hayatinda kipirdanmaya yol agan gehbenderlik
tegkilatinin Onemi ve degeri Osmanhh Devleti’nin iginde bulundufu sorunlarin
bunalimlarn biiyiikliigii nedeniyle pek anlagilamamigtir. Ayrica yehbenderleri, Batilt
meslekdaglart gibi Osmanli’nin Batili devletlere verdigi kapitiilasyonlar yoluyla
destekleyen bir sistem olmadig: igin gehbenderlerin konsoloslar kargisinda gok biiytik

igler bagarmast miimkiin degildi.
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SUMMARY

As an academic research the most important reason of choosing Sehbenderlik
(Consulate) Organization is this subject as monographic hasn’t been studied in
making researches up till now. Our aim is by this research which is concerning
organization of, economy of and foreign affairs of history, adds a knew one to
making researches about the Ottaman history and lights the way for studings that will

be made.

After the Ottaman state accepted the supremacy of the West in some spaces in
the first quater of the eighteenth, the state aimed to benifit from the West. At the
Tulip age (1718-1730), first time the state sent its ambassadors temporarily to the
capitals of European some countries began to follow the West and its developing
sides. Thus, the state began a new process in the Ottoman diplomacy. At the same
time, with the temporary embassy it was started sehbenderlik (consulate) activities
by an appointment. With these taking steps, purpose of the state is to save and protect
the Ottaman State from within its problems, crisises and blinds, also to implement
workings and activities that will rectify and strengthen the state. However, for the
Ottoman state didn’t escape from the pressure of its traditional mind and
perspective, initiated workings and activities at the Tulip age couldn’t be pursued.
For this reason, it’s interrupted to reforms and renovations in diplomacy up till now

the reign of III. Selim.

IIl.Selim, as a reformist leader took decisions to\ pass into permanent
diplomacy and sent permanent ambassadors into most of the European countries in
the last ten years of the eigtheenth century. Furthermore, he initiated officially
activities of sehbenderlik (consulate) by some statemens’ inspirations, suggestions
and demands of the Ottoman merchants in the beginning of the nineteenth century.
With these decision he became architect of new one period. There were some reason
in establishment of sehbnederliks (consulates) of III.Selim. One of these reasons is
the Industrial revolution which appeared in England in the second half of the

eighteenth,caused an enonomic movementness. Another reason is to breast and



struggle the capitalist system which developed by the effect of this economic
movementness, caused an big economic pressure on the Ottoman state. The third
reason is to encourage the Ottoman merchants to international trade by means of

sehbenderliks (consulate).

In this studying firstly we gave information about the using sources in the
research. While we giving information we mentioned meeting problems and mistakes
in the sources. And then, before passing main parts of the subject, from the
Anatolian Seljuks state to the Ottoman state. we explained shortly the policies of
external trade. In this part especially, we fixed the factors that delayed appearing of
sehbenderlik (consulate) or prevented the need of an organization like sehbenderlik
(consulate) up till now the beginning of the XIX™ We can summerize this type;
firstly, provisionism that is thought of providing of necessary and sufficient product,
to measure and prevent scarcity of product in internal market, secondly, conservatism
that is to establish a balance between production and consumption and finally, it’s
fiscalism to increase incomes of treasure of the state and keep in a definite level the
incomes. These policies prevented inreasing of commercial relations, they especially

limited export apart from that they encoraged import.

In third part of the studying we mentioned history of the
Sehbenderlik(Consulate)and its development. In the beginning, it was an ordinary
organization but, it became a grand organization which began to serve approximatly
in two hundreds thirty cities and in twenty three countries at the beginning of the
XXth. In basic, the Sehbenders (Consuls) seperates into two groups; official and
honorary. The official and honorary consuls seperates into four classes; Bay
sehbender (General consul), Sehbender (Consul), Sehbender vekili (Vice consul) and
Kangilarya memuru (Officer of secretarial work).The non-muslims became sovereign
bureaucraticly to the organization up till now in the last quater of the eighteenth
century, after this period, the muslims obtained step by step control of the

organization. There were the roles of two things in this alternation; the reforms of



I1.Mahmud in bureaucracy and reducing of the geography of the Ottoman state into
side of the lands that the Turks lived on besides.

In fourth part of the studying we mentioned the bureaucratic structure of and
working order of the sehbenderlik (consulate) organization. With the wind of the
alternation and of the renovation in the Ottoman state we tried to fix changings,
renovations and developments in the bureaucratic structure of and working order of
the sehbenderlik (consulate) organization. Morever, we can say that there are many
reasons which shows developing of the organization within degenerated
administration of the state, it had necessary regulations, arangements and laws;
introduction to officer of sehbenders (consuls), their appointmens and promotions,
starting to office, leaving from office and to be dismissed from office, their permits
and salaries, their inspection, a definite system of judgement and penalty, and also
while it was a unit of departmenrts of the foreign ministery, it became a seperate nad

private department under the administration of the foreign ministery

We mentioned duties of the sehbenders in fifth part and finally, we examined

the yeafs of the organization in Turkish Republic.
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GIRIS

XVHI. yizyilin ilk geyreginde Bati1 ile daha yakin bir temasa gegmek
distincesi ile Avrupa’nin bazi bagkentlerine gegici elgiler gonderen Osmanli Devleti,
bu ¢aligmanin devaminit getirememis ve bu yiizyilin sonuna degin bu tiir diplomatik
faaliyetlere ara vermek zorunda kalmigtir. Zira, Osmanh devlet adamlarimn Avrupa
ile olan iligkilerde geleneksel diisiincelerinden ve bakig agilarindan heniiz tam olarak
kurtulamamig olmalan, Patrona Halil Isyami (1730) ve benzeri geligmelerle ¢ikar
cevreleri devreye girerek miidahaleleriyle bask: kurarak yaptimak istenen yeniliklere
bir siire daha engel olmugladir. XVIIL. yiizyilin son on yili iginde I Selim, tam bir
diplomasi atag1 baglatarak Avrupa bagkentlerinde siirekli elgilikler kurmug ve bu
faaliyetlerle Avrupa’y:r daha yakindan tamyip, daha siki ve yogun bir iligki kurup
Bati’daki gelismeleri, Osmanhi menfaatleri dogrultusunda degerlendirmeyi ve

uluslararas: alanda devletin kendine bir yer bulmasin amaglamigtir.

Bu diplomasi atagimn bir uzantis1 olarak da, Osmanl: tiiccarlarimin talebiyle
XIX. yuzyilin baglarinda Avrupa’min gesitli ticari kentlerine Osmanl tiiccarlarinin ve
devletinin haklarim ve gikarlarini koruyucu mahiyette sehbenderler tayin edilmeye
baglanmuistir. Siirekli diplomasi anlayisinin kabul edildigi. bir dénemde, ihtiyag
duyularak kurulan sehberidérlik milessesesini aragtirmamizin konusu yapmamizin
temel nedeni, bu giine kadar bu konu ile ilgili ayr1 bir ¢aliyjmanin yapilmamasidir. Bu
caligma ile yapmak istedigimiz bu teskilatt farkhi yonleri ile tanitarak, Osmanli
Devleti’ndeki diy iligkiler anlayigina biraz daha agiklik getirebilmek ve bu alanda
yapilacak daha derin ve kapsamli ¢aligmalara bir ilk olarak zemin olugturabilmektir,

Sehbenderlik miiessesesini gesitli yonleri ile tamtmak amaciyla baglattigimiz
aragtrmada bir taraftan konunun ana kaynaklarina yénelirken, diger taraftan da
miessesenin kurulusunu hazirlayan durum ve gartlarin tespit edilmesi i¢in Anadolu
Selguklu Devleti’nden baglayarak, Osmanli Devleti’ni de igine alacak sekilde, Sanayi



Devrimi'ne kadar olan donemin dig ticaret anlayigim ortaya koymaya ¢alistik. Bu
tespitten amacimiz, dig ticaret anlayiginin, sehbenderligin Osmanli’da olusumunu
neden geciktirdigini veya boyle bir kuruma daha onceden neden ihtiyag
duyulmadigim belirleyebilmektir. Bu kisimu aragtintken daha gok Anadolu Selguklu
Devleti, Beylikler ve Osmanli Devleti’ndeki ticaret politikalarim anlatan cagdag

eserlerden yararlanmaya galistik.

Konumuzun ana bélimiine gelince ilk olarak Sehbenderlik Defterleri’ne
yonelik baslatifimiz incelemede daha ¢ok birbirinin tekrari olan belgelerle
karsilagtik. Bu defterlerde sehbenderligin tarihi seyri, gelisimi, gehbenderliklerin ve
sehbenderlerin isimleri ve kisaca gérevleri hakkinda bilgi elde ettik. Ayrica gok az da
olsa atama, terfi usulleri ve sehbenderlerin kimler arasindan secildigi hususunda
bilgilere ulagtik. Ancak, sunu da belirtmeliyiz ki, sehbenderlerin kimler arasindan
segildigi hususuna arzu ettigimiz 6lgiide galigmamizda yer veremedik. Sehbenderlige
segilen kigiler hakkinda hangi kurumlardan veya meslek gruplarindan geldigine dair
tablolar yoluyla istatistiki bilgiler vermek istiyorduk ama bu mimkiin olmadi. Ug
yuz elli sayfayr askin bu ug serilik defterde umdugumuz seviyede bilgiye
ulasgamamamiz bizi bagka birinci el kaynaklara yonlendirdi.

Bilhassa dig iligkilerle baglantih olarak gelistigini digindigimiz
sehbenderlik tegkilat: hakkinda Hariciye Tasnifleri’'nde bilgi bulacagimizi {imit
ederek baglattigimiz aragtirmada yamlmadik ve konumuza derinlik ve zenginlik
kazandiracak birgok belgeye rastladik. Cesitli Hariciye Tasnifleri sayesinde
sehbenderlik kurumunun igleyisi, biirokratik yapisi, sehbenderlerin idari, ticari, adli,
saglik, dini ve muhabirlik alanlarinda gérevlerine dair bilgi ve 6meklerle kargilagtik.
Aratirmamiza 15k tutacafina inandigimiz Cevdet Tasnifi’nin Hariciye ve Iktisat
bolumlerine yonelik caligmalar neticesinde, hanedanlik goriintiisii veren sehbender
atamalarina, sehbenderlerin vazifelerini 6rnekleyen bazi olaylara, gehbenderligin ilk
izlerine dair gesitli belgelere ulagtik. Ancak ‘giiriik’ olmasi sebebiyle ¢ok kiymetli
oldugunu dugiindigiimiz ilk sehbender tayinini ihtiva eden belgeyi kullanamadik.
Aym sekilde 1847°den itibaren ¢ikanilan Devlet Salndmeleri’nde ve daha sonra

¢ikanlan Hariciye Salndmeleri’nde kurumun, tegkilat olarak olusum ve geligimi,
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sehbender ve sehbenderliklerin isimleri ile kokenleri hakkinda bilgilere ulagtik.
Bunlardan bilhassa 1318 Hariciye Salnimesi’nde, 1882 tarihli $ehbenderlik
Talimatndmesi ve 1884 tarihli Sehbenderlik Nizamnidmesi’'ni igermesi sebebiyle
sehbenderligin igleyigi, biirokratik yapisi, sehbenderlerin gérev ve sorumluklan
hakkinda en ince ayrintisina kadar diizenlemelere ulagmamiz mimkiin olmustur. Bu
belge disinda, kurum hakkinda detayli bir sekilde bilgi veren baska bir kaynak
olmadig: i¢in dipnotlarda bu salndmeye ¢ok fazla yer vermek durumunda kaldik.
Salndmelerle, Sehbenderlik Defterleri’ni kargilastirdigimizda gehbender ve
sehbenderlik isimlerinde her iki belgede de yanlhgliklar oldugunu gordiik. Mesela
Mersey Adasi, Moris olarak, Mesina gehri Mesenya olarak, Mosyo Ogiist, Okosit
olarak, Mosyd Komnes, Komgir olarak Devlet Salndmeleri’nde gegmistir. Bunlar
gibi daha bir ¢ok gehir ve kisi adim1 6rnek olarak vermek mimkiindiir. Bunun daha
cok kiiltiirel farkliltktan kaynaklanan okuma yanliglig: oldugunu soyleyebiliriz. Diger
taraftan salnimelerde daha fazla sayida sehbenderlige yer verildigini gorditkk. Bu
nedenle liste ve haritalartmzi hazirlarken sadece sehbenderlik defterlerini degil,
diger kaynaklann da dikkate aldik. Calismamuzin ekler kisminda farkli yillara ait
verdigimiz gehbenderlik listelerinden amag; hem kurumun geligimini daha somut
olarak ortaya koymak hem de mislim ve gayrimiislim oramim belirginlestirerek
tayinlerde uygulanan politikay1 tespit etmeye ve ortaya koymaya caligmaktir.
Haritalarda ise, sehbenderliklerin zaman zaman konum itibariyle buyiitiilip
kugultilmesi (Bir baggehbenderligin gehbenderlige doniigtirilmesi gibi) sebebiyle
hepsini simf sinif veremedik. Sehir isimlerini miimkiin oldugunca Osmanlica’daki
okunuglarina gore vermeye ¢aligtik, ancak yanhigliklar nedeniyle bazilarini bugiinkii
okunuglariyla karsilagtirarak degistirdik.

Aragtirmamizda kurumun 6zellikleri hakkinda bilgi verirken daha ¢ok XIX.
yuzyilin son ¢eyreginden baglayarak XX. yiizyihin ilk geyregine degin siire gelen
belgelerden yararlanmak durumunda kaldik. Zird, tegkilat 1802’den 1836’da
Hariciye Nezireti’nin kurulusuna degin ¢ok basit ve alelade bir sekilde kullanilmig
ve geligtirilip one ¢itkarilmamis buna paralel olarak da tegkilatin galigmalan ve
fonksiyonlani olduk¢a simirh kalmig ve bu da bilgi elde etmemizi zorlagtirmigtir.

Aragtirmamizda bu nedenle ilk yillara ait bilgiler sirh diizeyde kaldigr igin,



sehbenderligin biirokratik yapisi, igleyisi, sehbenderlerin gérevleri, kargilastiklari
olaylar ve gelismeler hakkinda ayrintili, net ve doyurucu bilgilere ulasmak miimkiin
olmamugtir. Ancak, bilhassa XIX. yizyiin son ceyreginden itibaren tegkilat,
gosterilen ilgi nedeniyle bilyiik bir gelisme gdstermis, daha sistemli ve orgiitlii hale
getirilmistir. Bu durum, tegkilat hakkinda daha detayli ve zengin bir bilgi elde

etmemizi kolaylagtirmigtir.

Aragtirmamiz sirasinda bagvurdugumuz kaynaklardan Tarh-i Cevdet, Tarih-i
Liotfi, Tarih-i Vasif gibi dénemi ihtiva eden eserlerde konuyla ilgili bir sey
bulamazken, Kiigiik Celebizade Asim Tarihi ve Sanizade Tarihi’nde gok simurli da
olsa birtakim 6nemli ve kiymetli bilgilere ulastik. Bu eserlerden Sanizade Tarihi’nde
sehbender ailesinden sahislarin devlete kargt bazi eylemlerde yer aldiklarint gordik.
Asim Tarihi’'n de ise yehbenderligin ilk izlerine dair bir bilgiye ulastik. Cagdas
kaynaklarda ise, genel olarak ansiklopedik ve sozliik bilgisi diizeyinde bilgi veren
caligmalarla kargilastik. Ancak C.V.Findley’in Osmanli Devleti’nde Biirokratik
Reform: Bab-1 Al (1789-1922), K.Girgin’in Osmanh ve Cumbhuriyet Dénemleri
Hiriciye Tarihimiz gibi bazi eserlerden biraz daha fazla bilgi topladigimizi

soyleyebiliriz.

Aragtirmalanmiz  esnasinda bir ¢ok yerde sehbenderlife dair yapilan
aciklamalarda ve tanimlamalarda, sehbenderligin II. Mesrutiyet’ten sonra yerini
konsolosluga biraktig: belirtilmistir. Ancak, birinci el kaynaklarda gordugimiiz bilgi
ve bulgular bunun dogru olmadifini bize gostermistir. Zird Osmanli’min son
yillarinda ve hatta Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda bile sehbenderlik
kullamminin devam ettigini gorditk. Bu bilgi ve bulgular konu planinda hig hesapta
olmayan bir degisiklige yol agti. Bu siirpriz gelisme konumuza yeni bir boliim
eklememize neden oldu. Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillan hakkinda bilgi verirken
Devlet Salndmeleri’nden ve bir Sehbenderlik Ta’mimati’ndan yararlandik. Bu
bélimde dikkatimizi ¢eken diger 6nemli bir gelisme de tayin edilen sehbenderlerin

tamamimn Tirk olmasidir.



L BOLUM

ARASTIRMANIN ONEMIi, KAPSAMI ve KAYNAKLARI

1.1. KONUNUN ONEMI ve SINIRLANDIRILMASI

Kokt her ne kadar Lale Devri'ne (1718-1730) uzansa da, resmi olarak 1802
(1217) yihindan yikiligina kadar Osmanli Devleti’ne dig iligkiler alaninda hizmetler
vermis olan- $ehbenderlik Miiessesesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarina da
damgasim vurmustur. XIX. yiizyihin ik yillannnda resmi olarak baslatilan
sechbenderlik faaliyetleriyle devlet, sehbenderlerden iilke diginda yasayan
vatandaslarinin, yabanci iilkelerle ticaret yapan tiiccarlarinin hak ve hukukunu ve de
devletin Gstin menfaatlerinin korunmasim ve goézetilmesini istemigtir. Her ne kadar
ticari alandaki g¢tkarlar dogrultusunda bu miiessese olusturulmugsa da ozellikle
devlete, muhabirlik yoniiyle politik, diplomatik, ticaret ve daha birgok alanda katki

saglamugtir.

Tam olarak bir diplomasi gelenegi olmayan Anadolu Selguklu Devleti’nin
biraktig1 topraklar tizerinde, adeta onun bir mirasgisi olarak XIILylizyilin sonlarina
dogru tarih sahnesine gtkan Osmanli Devleti, kuruldugu yillardan itibaren “Gegici
Diplomasi” adimi verdigimiz adhoc yontemini uzun yillar basartyla uygulamigtir.’

Diger taraftan Osmanli Devleti, ticari alanda diplomasiye gore daha sansh olup

! Osmanli hiikiimeti’nin dost vediigman iilkelerin vaziyetlerinden fevkalade elgiler vastasiyla
haberdar olurlardi. Bunlardan gogu gittikleri tlkelerde dikkatlerini ¢eken vakalar ve edindikleri
izlenimleri yazih ve s6zHi olarak deviete intikal eftirirlerdi. Fakat bunu diginda olaylann ve
gelismelerin daimi sefir tayininden 6nce Dubrovnik (Raguza) Cumhuriyeti, Erdel Kralligi ve
Voyvodahifr vasitasiyla Avrupa ahvalinden séyle ve boyle haber ahinryordu. Doguda simr
vilayetlerinin valileri, kuzeyde Kirrm Hanhipr, batida Eflak ve Bogdan voyvodalan ¢evrelerinde ve
kendi diinyalarinda olup biten hadiseleri Osmanli Devleti’ne bildirirlerdi Ayrica Osmanh tacirleri de
gordiikleri olaylan devlete intikal ettirirlerdi.( Ismail Hakki Uzugarsili, Osmanh Tarihi, V., Ankara,
TTK, 1994, 9.; Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, (Der. Mimtaz’er Tiitkéne/Tuncay Onder)
Istanbul, Dletigim Yaynlan, 1997, 11.; Hala tek —yanh diplomasinin Osmanhi’ya daha yararls
olucafna inanlmasi (Adhoc diplomasisi i¢in bkz.: Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Ankara,
Umit Yaymcihik, 1995; 44.)



kendisinden 6nce Anadolu’daki ticari hayati, uzun bir siire uluslararast ticarete de
dahil olarak yonlendiren Anadolu Selguklu Devleti’'nden ve Tiirk Beylikleri’nden,
gelismis ve hazir bir ticaret diizeni ve sistemi devralmigtir. Ancak Osmanh
Devleti’nin digiince olarak ilk planda provizyonizm, gelenekgilik ve fiskalizm
ilkeleriyle hareket edip, ticareti daha ¢ok amag degil de, arag olarak gérmesi, bir
baska deyigle ticari iligkilerde kar etmeyi ikinci planda tutmast nedeniyle zamanla
uluslararas ticaretten kopmustur. Zird Avrupalilarin cografi kegiflerle beraber ticaret
yollarinin yoniinti degistirerek dunya ticaretinin gelisimine egemen olmalan ve
zamanla bayiik bir ekonomik giice ulagmalann Osmanli tizerinde ciddi bir bask:
olusturmugtur. Bihassa ekonomik giiciin devletlerin ve insanlarin zerindeki etkisini
kisa zamanda goren ve ekonomiyi bir gii¢ unsuru olarak profesyonelce kullanmiimaya
baglayan Avrupalilar, kapitalist bir anlayis gelistirmiglerdir. Ticari iligkilerde her
zaman bu anlayiglanyla, daha fazla kazanmay1 amaglayan Batililar tiim imkanlarim
seferber ederlerken, gelisimi saglayacak sekilde siirekli arayig iginde olmuglardir.
Buna karsilik Osmanli Devleti’nde ise, ticari iligkilerde kar elde etme diigiincesi geri
planda tutulmug hatta yiksek kar edinimine izin verilmemis ve kontrol altinda
tutulmustur. Dogal olarak da ticareti gelistirici ve zenginlestirici metodlar ve
anlayiglar iizerinde pek durulmamstir.

Seferler ve kapitiilasyonlar yoluyla da iginde bulundugu durumdan ¢ikmay:
basaramayan Osmanli Devleti, Batt kargisinda siyasi ve askeri alanda da geri
dugmiigtir. Bu durum, Osmanli Devleti’'ni hem siyaset hem diplomasi hem de
ekonomik olarak Batiya yoneltmigtir. Lale Devri’yle bagladigi kabul edilen
batililagma siirecinde daha hizli ve buyiik adimlart Osmanli Devleti, Padigah IIL
Selim’le beraber atmugtir. ITI. Selim bilhassa diplomasi alaninda “Surekli Diplomasi”
yontemine gegisi saglayarak ikdmet elgiliklerini kurmus ve ardindan Sehbenderlik
miiessesesini olugturarak ikinci bir adim atmugtir.? Batililasma dedigimiz hareketlerin
veya politikalarin bir pargasi olan sehbenderlik miiessesesi her ne kadar diplomasi
anlayigt igersinde geri planda . tutulmugsada veya o6yle kabul edilmigse de
batililagmaya olan katkis1 yadsinamaz bir gergektir. Bu 6zelligi sebebiyle kuruldugu
glinden itibaren inkilaplarim batihilagma ve gagdaglagma diigiincesi ile gergeklegtiren

% Sitrekli diplomasi igin bkz.: H. Tuncer, a.g.e., 50.



Tirkiye Cumhuriyeti de ilk yillarinda Sehbenderlik teskilatini, Hariciye Vekaleti’nin
bir mijessesesi olarak devam ettirmigtir. Ancak degisen diinya sartlarina gore
yiprandigt ve eskidigi igin sehbenderlik, yerini 1930’lardan itibaren uluslararas

kriterler baz alinarak yeni kural ve kaidelerle konsolosluga birakmugtir.

Aragtirmanin 6nemini agikladiktan sonra, konunun sinirlarnni da tespit etmek
gerekmektedir. Anadolu merkezli bir devlet olmasi nedeniyle bir ¢ok ydnden izlerini
tasidigt Anadolu Selguklu Devleti’nin dig ticaret uygulamalan ve politikalarindan
hareketle Osmanli Devleti’nin XVII. yiizyilin sonlarina degin uyguladigi dis ticaret
politikalarina deginerek, Sanayi Devrimi’yle biyiik bir ekonomik bask:i kuran
Avrupa karsisinda ayakta kalma digiincesiyle Padigah ITI. Selim’le beraber kurulan
Sehbenderlik Miiessesesi’nin biirokratik yapisi, igleyigi, Sehbenderlerin gorevi,
Osmanh Devleti’nin son dénemdeki geligim ve degisim politikalarinin gehbenderlik
miessesesinin gelisimine olan etkilerini ve batililagmay1 temel bir politika olarak
kabul eden, uluslararasi iligkiler ve dengeler ¢ercevesinde mutlak surette kendine bir
yer bulmayr hedefleyen Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk wyillaninda kadar uzanan

sehbenderlik faaliyetlerine deginerek konunun sinirlarini ¢izmeye galigtik.

1.2. ARASTIRMADA BASVURULAN KAYNAKLAR

Sehbenderlik Miiessesesi’ni aragtirma konusu olarak ele alan bir monografi
¢aligmasi heniliz hazirlanmamus olmasi, bizi bu aragtirmaya iten en temel sebeptir. Bu
boslugu doldurarak Hariciye tarihimize yonelik yapilan galigmalara yeni bir sayfa
eklemek ve ayrica dig iligkiler alanina yonelik yapilacak ¢aligmalara katk: saglamak,
151k tutmak gibi amaglar gitmekteyiz. Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde dnemli
bir yer teskil eden diplomasi alamnin daha iyi anlagilmas: ve bilinmeyen yonlerinin

ortaya konmasi agisindan da yerinde ve gerekli bir ¢aligma oldugu kanaatindeyiz.

Konumuz kaynaklar bakimindan oldukga g¢esitlilik arzetmektedir. Zird
Osmanlt Devleti’nin son déneminde, bilhassa Tanzimatla geligme gosteren argivcilik
konumuza ait arsiv belgelerinin gok olmasina olanak saglamistir. Ozetle bahsetmek

gerekirse, Sehbenderlik Defterleri, Hatt-1 Humdyinlar, Irddeler, Cevdet Tasnifi,



Hadriciye Kataloglar, Bay Muhdsebe Kalemi Kataloglar:, Mdliye Nezdreti Variddt
Defteri, Hdriciye ve Devlet Salndmeleri Osmanh Devleti’nin son donemine ait

eserler ve ¢agdag galigmalar olarak oldukga zengin bir gériintti sunmaktadir.

1.2.1. Aryiv Belgeleri

1.2.1.1. Sehbenderlik Defterleri

Aragtirmamizin ana kaynagnt teskil eden bu defterler {i¢ tane olup 1802 (Ra
1217) -1911 (M 1330) yillart arasim1 kapsamaktadir.” Séz konusu defterler, kurulan
sehbenderlikleri, sehbenderlerin atanma ve goérevden alinmalari, genel bir ifadeyle
sehbenderlerin vazifeleri ve sehbenderlerin kimligi ve kimlerden segildigine dair
bilgiler edinmemizi saglamigtir. Ancak sunu da belirmeliyiz ki defterler igerik
agisindan bekledigimiz kadar zengin olmayip, belgelerin bityik bir bolimiinde aym
icerige rastlamak mimkiindir. Aynca defterlerde incelememiz sirasinda bazi

yanlishiklarla da kargilagtik *

1.2.1.2. Hatt-1 Hiimdyidin ve Irddeler

Hatt-1 Hirmdyinlar sehbenderligin olusum siireci olan IIT.Selim ve I1. Mahmut
donemlerine ait vesikalarin goklugu nedeniyle 6nemli kaynaklardan biridir. 1659 (H
1070)-1880 (H1297) yilan arasim1 igeren Hatt-1 Hiimdy{nlar gsehbenderlerin
gorevleri, gorevlerini suistimal etmeleri, gsehbenderligin izleri, kurulan
sehbenderlikler ve sehbender atamalarnn hakkinda bilgiler elde etmemizde bize

yardimer olmustur.’

? Bagbakanlik Osmanh Arsivi Kataloglarnn Rehberi, Ankara, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigii Yayinlar, 1995, 103.

“ Defterlerde yaptigumz incelemeler sirasinda, 1. defterin sayfa numaralandinlmasmda yanhghk
yapimug, 163. sayfadan soora 194. sayfaya gecilmigtir. Sayfa eksikligi s6z konusu degildir. 163.
sayfadaki belgenin tarihi 1295 iken, 194. sayfadaki belgenin tarihi 1296°dir. Sayet atlama olsa,
normalde 6-7 yil sonraki bir tarih olmas: gerekirdi. Bir diger yanhshk 3. defterde 10. sayfadan sonra
iki sayfa atlanmug ve numaralandiriimamugtir, Ayrica 120 sayfa goriinen 3. defterin yarist bogtur.

* Hatt-+ Hamdyfn, padisah tarafindan bir meseleye dair sidir olan yazih emir, buyruk demektir.
(BOA. Kataloglar1 Rehberi, 140-141).



1832 yilindan itibaren goriilen Irddeler de, Hatt-1 Hiimaytnlar gibi, yeni kurulan
sehbenderlikler, sehbenderlerin gorevleri, atama ve terfileri, sehbenderlerin maas
durumilan ve sehbenderlerin kangtig1 usulstizlikkler hakkinda bize bilgi vermigtir.®

1.2.1.3. Hdriciye Nezdreti Kataloglar:

1835 ila 1922 yillan arasini kapsamaktadir. Konumuz agisindan fazlasiyla
zengin olan bu kataloglarda Hdriciye Nezdreti Hukuk Miisdvirligi Kismi bize
sehbenderlerin kargilagtif1 hukuki meseleler ve Osmanli vatandaglarim ilgilendiren
olaylar neticesinde hukuka intikal eden sorunlar hakkinda bilgi vermektedir.
Hdriciye Nezdreti Mektubi Kalemi Tasnifi’yse, meydana gelen siyasi igerikli
hadiselerin tespiti ve devlete bildirilmesi, sehbenderlerin maag durumlart ve giderleri,
Sehbenderlerin terfi ve atamalart hakkinda bize bilgi sunmaktadir. Hdriciye Nezdreti
Miitenevvia Kismui Dosya Usilu Envanteri Tasnifi ile sehbenderliklerde cereyan eden
meselelerin tespiti ve devlete bildirilmesi, kisilerin sorusturulmasi, sehbenderlik

teskilatinda yapilan yeni diizenlemelere dair bilgiler vermektir.”

1.2.1.4. Cevdet Tasnifi ve Diger Tasnif ler

Kapsamli bir Tasnif olan Cevdet Tasnifi’'nden Hdriciye ve Iktisat kisimlart
konumuz agisindan 6nemli kaynaklar olmustur. 1616-1895 yillari arasint kapsayan
bu iki bolimden Hdriciye kismi gehbenderligin ilk izlerine dair bilgi verirken, bir
taraftan da kurulan bir ¢ok sehbenderligin tespiti, sehbenderlerin terfi ve atamalar: ve
cereyan eden siyasi olaylann sehbenderlerce takip edilip devlete bildirilmesi gibi
konularda bilgi vermigtir. /ktisat kisminda ise tiiccarlara verilen ticaret izinleri,
ticaret nizamndmelerine aykir hareket eden gsehbenderlerin yarg: oniine ¢ikariimast

gibi hususlarda bilgi vermistir.® Bdb-1 Asafi Divdan —1 Himdyin Kkataloglart iginde

¢ Padisah emri, fermAm ve arzusu demektir. 1832 yiinda BOA. Kataloglann Rehberi, 149-151.
Kastamonu’da Tahmisciogln isyaninda padisah bir kisim evrika kendi el yazis1 ile miitalasin yazoug
ve baz1 evrikda bag katib vasitasiyla cevap vermis. Iste bu tarihten itibaren Jrdde-i Seniyye denilen
anlayis ortaya ¢tkmistir. (Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigi, II.
Istanbul, Milli Egitim Bakanh Yaynlan, 1993, 78.)

" BOA. Kataloglar1 Rehberi, 136- 137.

8 Tarihgi Muallim Cevdet (Inang Alp) baskanhnda 08.11.1932 tarihli Bakanlar Kurulu Karan ile
“Bas Vekdlet Resmi ve Tarihi Evrak Tedkik ve Tasnif Heyeti” tarafindan 1932-1937 yillan arasinda
gergeklestirilen bu tasnifte 216.256 adet belge bulunmaktadir. Bu tasnif icerisinde: Adliye, Askeriye,
Bahriye, Belediye, Dahiliye, Darphane, Evkaf, Eyalet-i Miimtize, Hariciye, Iktisat, Madrif, Maliye,
Nafia, Sihhiye, Saray, Timar ve Zaptiye kisimlart bulunmaktadir. BOA. Kataloglar: Rehberi, 83-88.



yer alan Bas Muhdsebe Kalemi kataloglart sayesinde de miiessesenin gayri resmi
siirecine dair bir ipuguyla karsilastik.” Reis-il Kittdblik Kalemi Tasnifi'nden kayda
deger bir bilgi elde edemedik. Bdb-t Ali Evrék Odasi Saddret Evrdki®®
kataloglarindan Amedi Kalemi kataloglarinda gehbenderlerin izin kullanma usulleri,
sehbenderlerin pasaport iglemlerindeki sorumluluklari, Osmanlt vatandaglarinin
dogum, olim, evlilik, miras ve vasiyet gibi meselelerinin ¢oziimiindeki idari
sorumluluklarim aktaran bir icerikle kargilastik."' Yapilan islemlerde kullamlan
pullar hakkinda bir Maliye Nezdreti Vdriddt Defteri’nden faydalandik. '

1.2.2. SalniAmeler

1847-1922 yillant arasimi igeren Deviet Salndmeleri ile beraber 1884-1915
yillan1 arasini kapsayan Hdriciye Salndmeleri sehbenderlerin ve sehbenderliklerin
isimlerini tespit etmede, Hariciye teskilatimin yapis1 igerisinde gehbenderlik
muessesesi’nin yerini, ona ait kurallar ve de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda
sehbenderligin durumu hakkinda bize yardimei olmustur.”® Sehbenderlige ait
dizenlemeleri, kaide ve kurallari detayl bir sekilde aktararak gehbenderligin
birokratik yapisiin ve igleyiginin anlagiimasim saglayan 1318 tarihli Hériciye

Salndmesi bize gok yararh olmugtur.’*

1.2.3. Osmanh Devleti’nin Son Dénemine Ait Eserler

Osmanl Devleti’nin son birkag yiizyilin: anlatan son dénemine ait birgok eser
bulunmaktadir. Ancak konumuzla ilgili bilgi veren eser sayisi oldukga azdir.
Sehbenderligin ilk izlerine dair bilgi veren Kiiciik Celebizdde [smail Asim Tarihi”

sehbender ailesine mensup bazi sahislarin kanstiklan ve iginde yer aldiklan

® Bab-1 Asafi Divin-1 Hiimdyan Katalogu Bagmuhisebe Kalemi, No:20/1, Sira No:2222

10 21 Temmuz 1851 tarihinde resmen kurulan Bab-1 Ali Evrdk Odasi'mn Sadéret Evriki Defterleri
1840-1923 yillan arasim igermekte olup askeri, miilki, adli, siyasi ve mali konulan ihtiva etmektedir.
BOA. Kataloglart Rehberi, 50-60.

1 Bab-1 Al Evrik Odas: Sadiret Evrik-1 Amedi Kalemi, No:25/20 ve 25/36

'2 BOA. Miliye Nezireti Viridat Defteri, No:4687, (1328-1328)

" {Ik olarak 1847 yilinda gikarlan salndmede kisaca devlet teskilati yazthdur, ilerleyen yillarda Deviet
Memurlan ile ilgili diger bilgilerde bu vesikalarca kasdedilmigtir. Basta genel olan salnimeler,
zamanla Hériciye, Madrif Salnfmeleri seklinde ayn ayn alanlarda gikartitmugtir. (M. Z. Pakalmn, a.g.e,
11, 105-106.)

'* 1318 Hariciye Salnimesi, Istanbul, 362-433.

13 Kiigiik Celebizade ismail Asim, Asim Tarihi (Celebiziide Tarihi), Istanbul, 1282, 307.
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olaylardan bahseden Sanizdde Tarihi'® gibi eserlerden az da olsa yararlandik. Bunun
yaninda Tarih-i Cevdet, Tarih-i Liitfi, Tarih-i Vasif gibi eserlerdeyse kaydadeger bir
bilgiye rastlayamadik.

1.2.4. Cagdas Arastirmalar

Direkt olarak sehbenderlik miiessesesine yonelik bir galigma olmamakla
beraber bir ¢ok eserde simirli da olsa Sehbenderlik hakkinda bilgiye rastlamak
miimkiindiir. Omnegin, Ali Thsan Bagis'in Osmanli Ticaretinde Gayri Miislimler' 7
Carter V. Findley’in Osmanli Devleti'nde Biirokratik Reform: Bdb-1 Al (1789-
1922%, Kemal Girgin’in Osmanlt ve Cumhurivet Donemlerinde Hariciye
Tarihimiz”®, Musa Cadwer’nin II. Mahmud Donemi'nde (1808-1839) Avrupa ve
Hayriye Tiiccarlari®® ve Stoianvich’in The Conquering Balkan Orthodox Merchant’

gibi bir ¢ok galigmanin iginde konumuzla ilgili bilgiye rastlamak mimkindir.

1.3. ETIMOLOJIK ACIDAN SEHBENDERLIK

“Sehbenderlik™ kelimesini etimolojik bakimdan degerlendirdifimizde Fars¢a

iki kelimeden olustufunu goriyoruz. Farsca “Seh ya da Sah” denilen “Kral,
- Hiikiimdar ve Padigah””* anlamlarina gelen kelime ile yine Farsca “Bender” denilen
“Deniz veya Bilyikk Bir Nehir Uzerinde Liman” demek olup, Suriye ve Mistr
Arapga’sina gore “Pazar, Ticaret yeri, Miibadele Yeri, Sarraflik Merkezi” manalarina
gelmektedir.® Aynica “Bender” kelimesinin karsihig: olarak “Iglek Ticaret Iskelesi”
ifadesi kullamlmigtir. ** Bu kelimelerin bileskesi olan “Sehbender” ise “Ticaret reisi,

ecnebi memleketlerde bulunan memur-t mensub, konsolos” anlamlarina

' Mehmed Ataullah Sanizide, $anizide Tarihi, I1L, Istanbul, 1284, 14-18.

7 Ali Thsan Bags, Osmanh Ticaretinde Gayri Miislimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983

'8 Carter V.Findley, Osmanh Devleti’nde Biirokratik Reform: Bib-1 Al (1789-1922), istanbul, Iz
Yaywncilik, 1994 :

1% Kemal Girgin, Osmanh ve Cumhuriyet Dénemleri Hiriciye Tarihimiz: (Tegkilat ve Protokol),
Ankara, TTK; 1994

% Musa Cadurcy, “I. Mahmud Dénemi’nde (1808-1839) Avrupa ve Hayriye Tiiccardan” Tiirkiye’nin Sosyal
ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), (Der.: O. Okyar ve H.inalcik), Ankara, Meteksan, 1980, 237-241.

! Traian Stoianovich, “The Conquering Balkan Orthodox Merchant™ Journal of Economic History,
XX, 1960, 234-313.

* fbrahim Olgun, Farsca-Tiirkce Sozliik, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1967, 226.

3 C. L. Huart, “Bender”, Islam Ansiklopedisi, II, (Istanbul 1993), MEB Yaynlan, 515.

% Ferit Devellioglu, Osmanlica Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Ankara: Aydin Kitabevi Yaymlan, 1997, 84.
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gelmektedir ”* Guniimiz Tiirkgesi ile “Sehbenderlik”, “Liman Reisligi veya Liman
Bagkanhif1” gibi anlamlara geldigini soyleyebiliriz?® Sehbenderhine kelimesine
gelince “Liman Reisligi veya Liman Bagkanlig1 Dairesi” seklinde ifade edilebilir.”’
Ayrica Bati kiiltiirleri ve dilleri etkisiyle bir ¢gok yerde Sehbenderlik kelimesinin

kargihg1 olarak “Konsolosluk” kelimesi kullanilmugtir. 2

Osmanl Devleti’nin disisleri alaninda olusturdugu Sehbenderlik Miiessesesi’
nin kelime olarak kullamm bazi kaynaklarda ve eserlerde gectigi gibi IL
Mesrutiyet’le (1908) son bulmamuis, bilakis yikilis siirecine kadar devam ettigi gibi
Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillannda da 1srarla kullamlmugtir.

> Mehmet Salahi, Kamiéis-1 Osmini, istanbul, Mahmut Bey Matbaas, 1313, 175.

* Bir devletin sehir veya iskelesinde, diger bir devletin tebasmm hukukimm miidafiya memur olan sehbenderin
vazifesi ve sifatt memuriyetidir. (Semseddin Sami, Kanyis-1 Tiirki, Istanbul, Cagn Yaymlan, 1989, 790).

%7 Sehbender daire-i resmiyesi bir Sehbender veya bassehbender ile maiyeti heyetinin ikametine mahsus hane
ki tab oldugu devletin tebasrmn mercii ve o devletin sancad ¢ekilir. (S. Sami, a.g.e, 790.)

# Devletin ticari menfaatlerine neziret, vatandaglara, tiiccarlara ve seyyahlara yardim, ticaret
gelirlerinin inzibatna nezlret, ticaret seyr-i sefain muahedelerinin tatbikatim murakabe etmek,
vatandaglannin idari veya baz1 adli muamelelerini yapmak, yabanct memleketlerin zirai ve sanayi
mahsulleri ve ticari muameleleri baklanda malumat toplamak ve kendi memleketlerinin mahsullerinin
siiriimiing saglamak vazifesiyle yabanci devlet liman ve sehirlerinde yerlegmis olan resmi memurdur.
(Tiirk Hukuk Ligati, “Konsolos”, Ankara, Bas_bakanhk Basimevi, 1991, 204.; (S. Sami, a.ge.,
1116.); Mustafa Tayyip Gokbilgin, “Konsolos” Islam Ansiklopedisi, VI, (Istanbul, 1993), MEB
Yayinlarn, 836-840.

» Bkz.Tiirkiye Cumhuriyeti Sehbenderlikleri (Ek 7)



IL BOLUM
SEHBENDERLIK MUESSESESI’NIN KURULUSUNU

HAZIRLAYAN DURUM VE SARTLAR

Osmanli Devleti'nde XIX. yizyilin baslarinda kurulan gehbenderlik
teskilatindan bahsetmeden 6nce, Anadolu’daki Anadolu Selguklu Devleti, Beylikler
ve Osmanli Devleti'nde iktisat politikalarina kisaca deginerek, dig ticaret
anlayiglarini belirlemek ve bunlarin netigesinde, neden o donemlerde sehbenderlige
benzer bir kurumun kurulmadigini veya devletlerin kurma ihtiyaci hissetmediklerini
tespit etmeye calisaca8iz

Anadolu Selguklu Devleti, Anadolu’nun ticari hayatinda XII. yiizyiln
sonlarina dogru rol oynamaya baglamigtir. Zird, Anadolu Selguklu Devleti, 1176
Miryakefalon Savasi’yla Bizans’a istiinliigiini kabul ettirmigtir. Bu istiinliigin
verdigi gii¢ ve giivenle Anadolu Selguklu Devleti etkinliini artirarak ticarete de yon
vermeye baglamistir. Anadolu Selguklu Devleti sultanlari, devletin gelisiminde ve
biuyimesinde ticaretin Onemini bildikleri igin, XIII. yiizyilin baglarindan itibaren
yaptiklar: fetihlerde, sehirlerin ticari potansiyellerini de diigiinerek hareket
etmiglerdir.*® Bu fetihler sayesinde Anadolu cografyas: uluslararas: ticarette kendine
yer bulmus ve zamanla uluslararasi ticaretin énemli bolgelerinden biri ol‘rnu§tur.3 !
Anadolu Selguklu Devleti’nde uluslararas: ticaretin gelisimine sadece fetihler degil,
Anadolu’daki yollarin giivenliginin saglanmasi, kervansaray yapimi, tiiccarlarin

mallarina giivence verilmesi de biyik katks yapmustir.*? Anadolu Selguklu Devleti

* Anadolu Selguklu Devleti Sultami I Giyaseddin Keyhiisrev, 1207 yilinda Antalya’ys, Izzeddin
Keykavus, 1214 yilinda Sinop’u, L Alaattin Keykubat, 1223 yiinda Alanya'yr ve 1227 yilinda
Kinm'm Sugdak Limam’'m fethetmiglerdir. (Turhan Atan, Tiirk Giimrik Tarihi, Ankara, TTK,
1990, 100-101.; Ahmet Tabakoglu, Tiirk iktisat Tarihi, istanbul, Dergah Yayinlan, 1994, 116-117.)
T Atan, a.g.e., 100 ; A. Tabakoglu, a.g.e., 119.

3 ATabakoglu, a.ge., 116.; Osman Turan, Selgukla Tarihi ve Tiirk Islam Medeniyeti, Istanbul,
Dergah Yaynlan, 1980, 126-129.; T.Atan, a.g.e., 100-105, 117-118.
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ile baglayan siiregte ticaret sadece Dogu-Bati yoninde degil, Kuzey-Giiney

yonlerinde de geligmis ve belirli bir canliliga kavugmugtur.*

Anadolu Selguklu Devleti’nin iktisat politikasim belirleyen temel diigiince,
mal darlif1 gekilmemesini saglamak, altin ve giimiis gibi kiymetli madenlerinin, para
olarak iilkede toplanmasim temin etmekti.>* Bir bagka deyigle, ticari faaliyetlerden
gelir elde etme ikinci planda tutulmus ve ticaret amagtan c¢ok ara¢ olarak
goriilmiigtir. Bu nedenle, ihtiyaglarin kargilanmast ve arz sikintisinin yaganmamast
icin yabanci ticcarlarin Anadolu’ya gelisini saglamak ve kolaylagtirmak
distincesiyle ¢esitli imtiyazlar tamnarak, sartlar cazip hale getirilmistir. Bu
imtiyazlar dahilinde yabanci tiiccarlar igin ithalat glimriikleri ¢ok disik tutulmus,
bazi mallardan %2 gimriik vergisi alinirken, zaman zaman bazi mallardan hig
gimriik alinmamistir.>® Diger taraftan, ihracat alaninda ise genelde %2 ila %3
arasinda gimrik vergisi almmigtir®® Ancak zaman zaman bazi 6nemli mallarin
ithalatim saglamak amaciyla, bazi mallarin ihracatinda giimriiklerin diisiiriilerek mal
giris ¢ikigtmin daha da kolaylagtinldigini sdyleyebiliriz. Bu uygulamanin bilhassa
uretim sikintis1 gekilmeyen yani bolluk yaganan mallar igin gegerli oldugunu

soyleyebiliriz.>’

Anadolu Selguklu Devleti ticari sozlegmeler imzaladigi batili devletlerin
bazilarmna kendi topraklarinda “Konsolos“ bulundurma hakk: tanimugtir. Bu antlagmalar,
genelde “Miitekabiliyet” esasina gore yapisa da Selguklular bu hakk1 verdigi devletlerin

memleketlerinde konsolos bulundurmayr digiinmemis veya boyle bir kuruma

** Anadolu Selguklu Devleti déneminde Karadeniz yoluyla Bulgar, Kinm ve Kipgak tiiccarlariyla,
Akdeniz vasitastyla Suriye, Misir ve Kibns tiiccarlanyla iliski kurulmus ve ticaret gelistirilmeye
galisilmgtir. (A.Tabakogly, a.g.e., 117-121.)

*T.Atan, a.g.e., 112.; A Tabakoglu, a.g.e., 120.

* lIzzettin Keykavus Dénemi'nde Kibnsh ticcarlara ithalat icin %2'lik bir vergi konmugtur,
(Osman.Turan, Tiirkiye Selguklulan Hakkinda Resmi Vesikalar, Ankara, TTK, 1988, 112-116.);
Alaaddin Keykubat déneminde Venediklilerle yapilan anlagma neticesinde %10 huk vergi, %2 ’'ye
¢ekilmigtir. Aynica, taluldan, iglenmis de olsa kiymetli madenlerden, degerli taglardan ve incilerden hi¢
vergi ammanugtir. (Claude Cahen, Osmanhlardan Once Apadolu’da Tiirkler, (Cev. Yildiz Moran),
Istanbul, E Yaymnlar,1981,169.; T.Atan, a.ge,112. ; O.Turan, Tiirkiye Selcuklulan, 143-146.);
Selguklu Sultanlant higbir vergiye tabi olmadan Italyan tiiccarlanna ihtiyac: olan silahlan getirmelerini
saglardi. (Fuad K6priilii, Osmanh Imparatorfugu’nun Kurulusu, Ankara, TTK, 1994, 104)

36 %2°tik gimriik vergisi alindip ve bununda asin olmadip1 belirtilmigtir. (bkz. W. Heyd, Yakmn
Dofu Ticaret Tarihi, (Cev. EZ. Karal), Ankara, 1975, 613.; O.Turan, a.ge., 112-116.; A.
Tabakoglu, a.ge., 117)

* W Heyd, a.g.e., 613.; T.Atan, a.g.e., 112.
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gereksinim duymamugtir.®® Bunun en 6nemli nedeni, devletin ticarete olan bakigidir,
yukarida da belirttiimiz gibi ihracattan ¢ok ithalata 6nem verilmesi Tiirk tiiccarlarin dig
ticarette etkinlifini engellemis ve bu durumda Selguklular’da Konsolosluk benzeri bir
kurumun olugumuna olanak vermemigtir. Aynca Tiirk-Islam geleneginde, diplomatik
iligkiler yonuyle bu tarz bir uygulamanin tecriibe edilmemis olmasinin, Selguklular’in,
konsolosluk anlayigina yabanci ve ilgisiz kalmasina yol agtigim soyleyebiliriz.*® Diger
taraftan, Hagli Seferlerinin Tiirk-Islam toplumlan iizerinde olugturdugu olumsuz etkinin,
Turklerin batih memleketlere ticaret igin gidig-geliglerini olumsuz yonde etkiledigi
sOylenebilir. Aynca, Tirklerin batiyla olan ticari miinasebetlerde pasif bir konumda
kalmalaninin da, Selcuklularin batili memleketlerde konsolosluga olan gereksinimini

ortadan kaldirdigim, farkli bir goriig olarak sunabiliriz.*

Anadolu Selguklu Devleti’nin 1243 Kosedag: Savagi’yla Anadolu’daki
hakimiyeti Mogol Ilhanli Devleti'ne birakmasinin ardindan ticari hayatta bazi
aksakliklar olmasina ragmen, Mogol Ilhanli Devleti, ticaret diizenini koruyarak, akist
siirdiirmeye ve ticareti gelistirmeye ¢aligmustir.*! Diger taraftan, Anadolu’nun Orta
ve Bat1 bolimlerindeki beylikler ticari hayattaki canlih@ siirdiriip, Batih iilkelerle
olan ticari iliskilere bilyilkk 6nem vermiglerdir. Bu beylikler, Anadolu Selgukiu
Devleti’nin ticaret politikasina yakin politikalar uygulayarak, ihracat ve ithalat
alaninda ayni ¢izgiyi devam ettirmeye ¢aligmiglardir. Bati ve Orta Anadolu beylikleri

* Anadolu Selguklu Devleti I.Gryaseddin Keyhiisrev Dénemi’nden itibaren Kibris Kralligi , Alaaddin
Keykubat Devri'nden itibaren de Venediklerle miitekabiliyet esasina gdre ticaret sézlesmeleri
imzalamigtir. Bu sézlesmelerde karliklilik esasina gére hareket edilmis ve her iki devlet tiiccarlarna
haklar tamnmugtir. Konsolostuk hakki da bunlardan biridir. Venedik ve Cenevizler Anadolu’da Sivas
ve Konya’da konsolosluk agarak ticari faaliyetlerde maksatlanm daha belirgin bir sekilde ortaya
koymuglardir. Daha ok kar amagh harcket etmeleri onlan bu sekilde hareket etmeye itmigtir.
(O.Turag, a.g.e. 109-146.)
> Mehmet Ipsirli, “El¢i”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, XI, (Istanbul, 1995), 8.
“ Tark tiiccarlar genelde Sakiz ve Kibris Adalan, Kinm ve Suriye gibi ticaret merkezlerine gidip
gelirken yerlesmeyi diisinmedikleri gibi uzun siireli de kalmamuglardir. Ttrk ticcarlar bu gidis
gelislerde miimkiin oldugunca Anadolu ya yakmn olan yerleri tercih ederken, Italyan memleketlerine
ticaret icin gitmeyi hi¢ diisinmemislerdir. (Melek Delilbasi, “Ortagagda Tirk Hiikiimdarian
Tarafindan Batiblara Ahitnamelerle Verilen Imtiyaziara Genel Bir Bakis”, Belleten, 47/185,
SAnkara,1984), 101 ;0.Turan, a.g.e., 133) ’

' Mogollar déneminde Trabzon’dan Konya’ya Erzurum-Erzincan-Sivas fizerinden bir imparatorluk
yolu ve bu yollar lizerinde 23 kervansaray bulunmaktadwr. Bu imparatorluk yolunun bir kolu
Istanbul’a kadar uzanmaktaydi ve Trabzon’dan Istanbul’a uzanan deniz yoluyla rekabet
halindeydi.(Halil Inalcik, The Ottoman Empire:The Classical Age (1300-1600), London: Phoenix,
1994, 121.); (Mogollann doneminde ticaretin biiytik bir etkinlik gosterdigi sdylenmekte. Ayrica, bu
dénemde daha dnce yapilan kervansaraylara yenileri eklenmi§ ve ticaret daha cazip hale getirilmeye
¢ahsimugtir, (C. Cahen, a.g.e., 312-314.)



de gimrikleri digikk tutarak ve hatta zaman zaman hi¢ vergi almayarak ithalat:
kolaylagtirmiglardir. > Diger yandan, ihracatta ise giimriikler, ithalata oranla yitksek
tutularak disariya mal satiginin sinirh kalmasina dikkat etmeye ¢aligmuslardir. Temel
amag, i¢te mal darhifn gekilmemesini saglamak oldugu i¢in bu sekilde hareket
edilmis ve mal alim satimlarinda gelir elde etme ikinci planda digiinilmigtir. *
Beylikler de miidahaleci ve dengeyi koruyucu bir ticaret politikasiyla hareket

ettikleri i¢in konsolosluga benzer bir kuruma ihtiya¢ duymamiglardur.

XI. yiuzyilin sonlarina dogru ug¢ beylii vasfiyla Marmara Bolgesi’nde,
Bizans sinirina konuglanan Osmanogullar, aym zamanda ticaret yollan iizerinde
bulunmaktaydi.* Bu beyligin ortaya ¢iktiyi donemde Anadoludaki uluslararast
ticaret daha ¢ok Dogu merkezliydi.® Anadolu Selguklulan zamanindan beri
siiregelen iktisadi hareketler devam etmekteydi.*® Diger taraftan, diinya ticareti ise
Akdeniz bolgesi ve gevresinde yogunlagmst:.*” Osmanli devleti, hem sahip oldugu
konumdan yararlanarak, hem de diinya ticaretinin ge¢mise gére biraz daha batiya
dogru kaymas: sebebiyle, Anadolu’daki ticareti zamanla batiya dogru kaydirmis ve
bati merkezli hale getirmistir.*® Ancak Osmanli Devleti dogudan da tamamen
vazgegmemis ve hatta ticari faaliyetleri kuzey ve giiney taraflarinda da devam
ettirdiini soyleyebiliriz.® Osmanli Devleti’'nin ticareti, bati merkezli hale
getirmesindeki bir diger faktor de, Osmanli Devleti’nin fetihler yoluyla Rumeli ve

Balkanlara yani Avrupa’ya dogru sinirlanmi genisletmek istemesidir. Osmanl

* Mentegeogullan Beyligi, XV. yiizyihin baginda Venedikli tiiccarlara baz1 mallara %2 giimriik vergisi
uygularken, zaman zaman baz mallardan hi¢ vergi almamugtir. (T.Atan, age., 127-128).
Aydimnogullant Beyligi, Floransah tiiccarlardan sadece sabun ve sarap ithalatindan vergi alitken diger
mallardan vergi almiyordu. (M.Delilbag, a.g.e., 98-99.)

* fhracatta Menteseogullan bugday, arpa ve kuru sebze gibi mallarin gimriiklerini farkli tutmug daha
yiiksek vergi almgtir. Aym sekilde Aydinogullan da batli tiiccarlara %3 ihracat vergisi uygularken
kuru sebze, tahil ve hayvan igin ek %3 'liik bir vergi daha koymugtur. (T.Atan, a.g.e., 129.)

*Osman Gazi'ye ait bdlgenin Bizanshlarla flhanhlar arasinda biyik ticaret yolu iizerinde olmasmm,
diger beylikler arasinda sivrilmesine yardim ettigini 6nemle kaydetmigtir. (Zeki Velidi Togan,
Umiimi Tiirk Tarihi’ne Girig, Istanbul, Enderun Kitabevi, 1981, 332.; Halil inalcik, Osmanh
Imparatorlugu: Toplum ve Ekonomi, Istanbul, Eren Yayinlani, 1996, 148.

% Ali thsan Bagys, Osmanh Ticaretinde Gayri Miislimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, 1

% 1 H.Uzungargili, a.g.e., [L, Ankara, TTK, 1994, 682.

7 Sevket Pamuk, Osmanh imparatoriupu’nda Parammn Tarihi, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlan, 1999, 9.; A.Tabakoglu, a.g.e., 243. '
“ H.Inalcik, a.g.e., 203-209.; A Tabakoglu, a.g.e., 243.

* Osmanh Devleti doguda Iran ve Hindistan, kuzey dopuda Rusya, giineyde ise Misir ve Suriye gibi
tilkelerle hem ithalat hem de ihracat yapmstir. (A.Tabakoglu, a.g.e., 245.; H. Inalcik, ag.e., 121-133))
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Devleti, siyasi alandaki bu yaklasimini, ister istemez ticaret politikalanina da
yansitmug ve dig ticarette yogunlugun fetihler dogrultusunda batiya kaymasina neden
olunmugtur diyebiliriz. Sunu da séylemeliyiz ki; Avrupa’da cografi kegiflerle sosyo-
ekonomik alanda, Ronesans’la bilim ve kiiltir alaninda biiyiikk gelismelerin
yasanmaya baglanmasi, Avrupa’min hizla geligmesine ve ticari faaliyetlerin odaf:
haline gelmesine yol agmugtir. Bu nedenle, Osmanli’da dig ticaret iliskilerini bu

gelisim dogrultusunda olugturmak zorunda kalmigtir.

Osmanli Devleti’nin kurulug déneminden itibaren uyguladigy iktisat
politikasini, bugiinki anlamuyla bir iktisat politikasi, igerigi, hedefleri ve devlet
organizasyonu iginde &zel birimleri olan bir sistem olarak gérmek pek o kadar kolay
degildir. Zird Osmanh ekonomisi, siyasi, idari, dini, askeri ve mali hedeflerle
igigeydi ve birbirinden ayrilmasi olduk¢a zordu. Karmagik yapisiyla klasik Osmanlt
sisteminde iktisadi dinya goriginin temel ti¢ unsuru oldugu kabul edilir; iage

(Provizyonizm), gelenekgilik ve fiskalizm.>

Osmanli Devleti, XVIIO. yizyilin ikinci yansinda baglayan Sanayi
Devrimi’ne kadar olan donemde, iktisat politikasini bir agidan iage prensibine
dayandirarak sekillendirmeye ¢aligmigtir. Bu prensibe gore, devletin amaci; mal
arzin1 bollagtirmak, mal kalitesini yiikseltmek, fiyatlan diisiik tutmak igin tiretim ve
ticaret Uzerinde siki geklide miidahaleci bir rol istlenmekti. Bu anlayigin sonucu
olarak, yurt i¢inde ihtiyaglarin tiimii karsilandiktan sonra kalan mal varsa onun
ithracina miisaade edilir, yani mal ihracinda tiiccarm serbestge hareket etmesine,
istedigi mali istedifi miktarda satmasina izin verilmez, ihracat denetim altinda

tutulurdu®  Bu gekil bir yaklagim dogal olarak dig ticaretin geligimini

*® Mehmet Geng, Osmanh imparatoriugu’nda Devlet ve Ekonomi, istanbul, Otiken Yaynlar,
2000, 45

5! Esliha, barut, kurgun, bakar, pamuk ipli3i, kereste, hububat, gibi daha bir ok mal devletin izniyle
digsanya satilirds. Devletin ihracatt kontrol altinda tutmasinda ki sebepler ; askeri alanda kullamian
arag ve gerecin satisum engelleyerek iilke miidafaasim sikintiya diigiirmemek, iilke igindeki fiyatlan
mutedil bir seviyede tutmak, harp sirasinda diigmana ekonomik baskida bulunabilmek ve mali alanla
ilgili diger diizenlemeler. (Liitfi Giiger, Tiirk iktisat Tarihi Yilhg, (Der.Hiiseyin Ozdeger), Istanbul,
Bayrak Matbaacilik, 1987, 1, 87-92.; M.Geng, a.g.e., 45-48.; $.Pamuk, a.ge., 13 ; A TabakoSlu,
a.ge., 247.
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engellemistir.”> Buna karsilik ihtiyag duyulan mallarin, bilhassa uretimi olmayan
veya az olan mallarin iilkeye girisini kolaylagtirmak i¢in giimrikler diisiik tutularak,
ithalat1 tegvik edici bir yontem uygulamirdi.® Dis ticarette yabanci iilke tiiccarlarina

tanman kapitiilasyonlar, bu durumun en agik gostergelerinden birisidir.>*

Iage ilkesinin yaninda, gelenekgilik ilkesi de Osmanli Devleti'nde iktisat
‘politikasinin olusumuna biyiik oranda etki etmistir. Gelenekgilik, sosyal ve iktisadi
iliskilerde yavag yavag olugan dengeleri, egilimleri miimkiin oldugu dl¢iide muhafaza
etme, degigme eZilimlerini engelleme ve herhangi bir degisiklik oldugunda tekrar
eski dengeye geri donmek iizere degismeyi ortadan kaldirma irddesinin hakim olmasi
seklinde Ozetlenebilir. Bu anlayiga gore, en ¢ok korkulan, Uretim ve tiketim
dengesinin bozulmasi, kitlik veya mal sikintisinin gekilmesiydi. Uretimin az oranda
diusmesi veya tiketimin az oranda artmasi bile dengeleri bozacag:i igin mevcut

dengenin korunmasina gok dikkat etmek ve 6zen gosterilmesi gerekmekteydi.”

Osmanli devletinin iktisadi hayata bakigini ve tavrini belirleyen bir diger
faktor de, fiskalizm anlayigidir. Bu prensip dogrultusunda yapilmak istenen,
hazinenin gelirlerini en Ust diizeye gikarmak, bunu korumak ve harcamalari da
kismaya ¢aliymak olarak ozetleyebiliriz.’® Hazine gelirlerini belirli bir noktada
tutmaya c¢aligmak ve harcamalan kisicit bir yol izlemek vergi gelirlerinin artigina
olanak saglarken, diger taraftan tiikketimin azalmasini yol agacagi igin ister istemez

ticari faaliyetlerin gelisimini engelleyecektir.

52 Farkli bir yaklagim olarak, Tiirk tacirlerin Avrupa’mn en canhi pazar yerlerinden biri olan
Venedik'te yizyillar boyunca bir koloni tegkil edercesine yasadiklanmn ve Tiirk tacirler igin
Venedik'te Funduco adi verilen Tiirk-Islam diinyasindaki kervansaraylarn karsiifn goriilen
konaklama tesisleri kurulmustur. (Serafettin Turan, “ Venedik’te Tiirk Ticaret Merkez, Belleten, 32 /

126 Nisan (Ankara 1968), TTK, 247.)

3 Osmanli devleti, bithassa liks tiketim olarak gecen mallarin iilkeye girigini kolaylastrmaya
galignug, diger taraftan paramn yurtdisina ¢ikisim Snlemek igin bu alimlarin kargihginda yerli malim
gabam:l tiiccarlara satma yoluna gitmigtir. (L. Giiger, a.g.e., 87-95.)

* Osmanl1 Devleti, kapitiilasyon politikastyla mali ve siyasi amaglar giidmiigtiir. Mali amaglar, transit
ve dis ticaretten giimrilk vergileri alarak hazineye katki saglamak, bunun yammnda ticareti miimkiin
oldugu kadar Akdeniz havzasinda tutmaya calismak ve iiretimi olmayan mallarin iilkeye girigini
saglamak. Siyasi amag ise, Osmanhilarn kendi ¢ikarlan icin Batih devletlere imtiyazlar vererck onlan
birbirlerine karg: kullanmak. (Ahmet Tabakoglu, “Iktisat Sistemi”, Osmanh Diinyay: Nasil Yonetti,
Istanbul, Iz Yayincilik, 1996, 236.)

55 M.Geng, age, 4548.; S.Pamuk, a.ge., 13.; A Tabakoglu, age., 248;. Devlet bazen bulmakta
zorlandigy yani kithgim cektifi mallarin temini i¢in Venedik ve Ingiltere gibi iilkelere “Hassa
Tacirleri” denen satin alma heyetleri géndermekteydi. (I.H.Uzungarsily, a.g.e., IL, 683.)

% M.Geng, a.g.c., 50-52. ; $.Pamuk, a.g.e., 14.
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Sonug olarak, Osmanli Devleti’nde bu {i¢ prensibe goére sekillenen iktisat
politikas;, Osmanli Devleti’nin dig ticaret politikasin1 dogal olarak etkilemistir.
Osmanlt Devleti’nin, ticari faaliyetlerde énceligi mal darhigina diilsmemeye vermesi,
tiretim ve tilketim faaliyetlerini ihtiyaglarin kargilanmasi dogrultusunda uygulamaya
vermesi ve de i¢ ve dig pazarda mal satip para kazanma anlayigimin geri planda
kalmasi, dig ticaretin gelisimini engellemis ve Osmanlt tiiccar1 yonmilyle ticari
iligkilerin siurh bir boyutta kalmasina yol agmugtir. Ayrica Osmanli Devleti’nin
uyguladid: iktisat politikasinin, ihracattan ¢ok ithalati kolaylastiric1 bir yapida olmas:
ve parasal iligkileri siirlayici bir boyutta olugu dig ticaret iligkilerinin artmasini
engellemistir. Osmanli Devleti, Sanayi Devrimi'ne kadar olan dénemde, iktisadi
hayatta kapitalist bir zihniyetle hareket etmedigi ve de ticareti ihtiyaglann
karsilanmasinda bir arag olarak gordagii igin , Bati iilkeleri, gibi ticari iligkilerin daha
verimli, sistemli ve karli olmasim amaglayan konsolosluk miiessesesinin bir
benzerini kurup kullanma ihtiyact hissetmemistir. Ancak XIX. yiizyilin baslarinda
kapitalist zihniyetin olusturdugu ekonomik baskiyr bir nebze olsun azaltmak, dig
ticaret alaminda tiiccarlarimi desteklemek, degisim politikasi biinyesinde Osmanli
Devleti’ne yeni bir vizyon kazandirmak ve devletin Avrupa’yla yakinlagmasini

saglamak maksadiyla sehbenderlik teskilatini kurmustur
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IIL. BOLUM

SEHBENDERLIK MUESSESESI (1802-1922)

Arastrmamuizin bu bolimiinde 1802’de kurulan sehbenderlik tegkilatinin
izlerinden ve koklerinden baglayarak XX. yiizyilin ilk geyregine kadar olan dénemde
sehbenderligin gegirdigi agsamalan ele almakla beraber, biirokratik alandaki reform
ve yenilikler neticesinde gehbenderliklerdeki miislim ve gayri mislim dengesini
rakam ve oranlarla degerlendirip gehbenderliklerdeki miislim ve gayri miislim
sayisindaki dengenin degigimine, biirokrasideki degigimi yansittift diigiincesiyle
dikkat gekmeye galigacagiz. Ote yandan ozetle teskilat icinde yer alan birimleri
tanitmaya galisacagiz.

3.1. SEHBENDERLIK MUESSESESI’NIN KURULUSU VE TARIHIi
SEYRINE BAKIS

1699 Karlofga Antlagmasiyla Bati karsisinda gerilemeye baglayan Osmanl
Devleti, Lale Devri’yle Batinin dstinliigiinii kabul ederek ilk “Gegici Elgilikleri"
olugturmugtur. Bu kararla ilk olarak devlet, Yirmisekiz Celebi Mehmed’i Fransa’ya
el¢i olarak 1721 yilinda gondermistir.’’ Paris’e elgi tayin edildikten sonra burada
yaptif1 caligmalarin neticesinde hazirladigt raporla, Yirmisekiz Celebi Mehmed,
kendi tespitlerine gére Viyana’ya gehbender sifatiyla birinin gonderilmesini tavsiye
etmigtir. Bu tavsiyeyle beraber Sadrazam Damat Ibrahim Paga 1725 yilinda Omer
Aga adli gahsi, Viyana gehbenderlifi’ne Osmanli tiiccarlarimin iglerine yardimci

olmast ve onlarin haklarini gozetmesi igin tayin etmistir.”® Ancak ilerleyer_l yillarda

57 Faik Resit Unat, Osmanh Sefirleri ve Sefiretnfimeleri, Ankara, TTK, 1987, 54-58.; Yirmisekiz Celebi
Mehmet Seyibatnimesi, (Sadelestiren Sevket Rado), Istanbul, Hayat Tarih Mecmuasz, 1970, 1-10

3 Cevdet Tasnifi Hiriciye Kismi, No: 4417 (Bu belge ¢iiriik oldugu igin , alip degerlendirme
imkammz olmadi. Ancak azda olsa belgenin 6zeti bize bir fikir verdi.); 1130 yilinda safer aymn
sonunda Kazancizade Omer Apa 1130 tarihli sulh gerepi, sehbender olarak Beg sehrine
goreviendirilmistr. ( Kigik Celebizade Ismail Asim, a.g.e., 307.)



tipki “Gegici Elgilik” faaliyetleri gibi “Sehbenderlik” faaliyetlerinin de diizenli
olarak devami gelmemigtir. Ancak XVIII. yiizyilin ikinci yarisinda da zaman zaman
da olsa gehbenderler tayin edildiini ve bu yénde tesebbiislerin oldugunu

sdyleyebiliriz.*

Sancili ve sikintili bir déonemde basa gegen yenilik¢i Padisah III
Selim, XVIII. yiizyilin son on yili iginde sirekli elgilik faaliyetlerini
baglatmigtir. Dis dﬁnyadaki gelismeleri daha saglikli bir gekilde takip
edebilmek amaciyla ikdmet elgiliklerini kurdurmustur..so Elgilik
faaliyetlerinin en dikkat ¢eken yénlerinden biri, tayin edilen elgilerden
bulunduklar1 memleketlerde Osmanli reayasinin ve tiiccarinin haklarinin
gozetilmesi istenmistir.®! Mali ve ticari yapiy:1 yipratan ve bu alanlarda gesitli

762 miiessesesini sona erdirip tim

suistimallere yolagan “Berdtli Tiiccar
Osmanl: tiiccarina sahip ¢ikip daha adil ve makul sartlar altinda ticaret
yapmalarin1 saglamak igin 1802 yilinda alinan kararla gehbenderlik

faaliyetleri baslatilmistir.®® Bu galismalariyla ve yaklagtmiyla III. Selim,

% Sam gehbenderinden ahinan Esya Defteri'nden bahsedilmigtir.(Bagmuhfsebe Kalemi Defterleri
(855-2222), No:20/1, (26.05.1151)); 1787 yilinda Rus elgisiyle goriigen Reis-iil Kiittib Feyzi Efendi
miizakereler esnasinda Osmanh tiiccarlanmin haklarimin korunmasi igin uygun yerlerde sehbenderler
bulundurulmasina izin verilmesini diger iltimatom maddeleriyle eliye bildirmigtir. Hatta bu talep
dogrultusunda Osmanli Devleti, Kirim’a bir memur géndermek istedigini belirtmis ve bildirmistir,
(BOA. Hatt-1 Hiimiyiinlar:, No:1219) ; (Mufassal Osmanh Tarihi, V., 2634.)

® Enver Ziya Karal, “Halet Efendi’nin Paris Bilyiikeliligi(1802-1806)”, istanbul Universitesi
Edeb. Fak Tarih Semineri X1, Istanbul, Kenan Basimevi, 1940, 5., III. Selim heniiz schzadeyken,
Fransiz krah ile irtibat kurarak basa gectiginde yapmay1 tasarladit islahatlar igin Fransiziarin
birikimlerinden yararlanmak istedi, ancak istedigi cevaplan alamadi (Ismail Hakki Uzungarsih,
“Selim II'tin Veliaht iken Fransa Krali Lui XVI ile Muhabereleri”, Belleten, IL 5/6, Ankara, TTK,
1938, 209.)

¢! Said Halet Efendi Paris’e elgi olarak tayin edildiginde devlet kendisinden miitekabiliyet prensibine
gbre hareket etmesini ve tiiccarlarn ¢ikarlarim korumasin istemigtir. (E.Z.Karal, a.g.m.,51-52.);I11.
Selim, Nizdm-1 Cedid adim verdigi 1slahat hareketi déneminde ilk ikamet elgilerini tayin ettiginde,
elcilerin temel olarak iki vazifesi vardi; Mutad elgilik iglerini gérmek ve devletler hakkinda bilgiye
sahip uzman kigiler yetigtirmekti. Mutad igler arasinda OsmanhA tiiccarlarmin  haklanm korumak
dnemli bir yer tutmaktayd:.(Ahmet E. Vasif, Tarih-i Mehdsini’l Asir ve’l Hakayikii’l-Ahbir, I1.,
Istanbul, Istanbul Universitesi Kiitiiphanesi, Tiirk¢e yazma No:5978, 1.

82 XVIIL. yiizyildan itibaren, gayri miislim Osmanh vatandaslan arasindan Avrupa Devietleri’nin
himayesine giren tliccarlar olmugtur. Miiste’min veya miiste’men tiiccarlar gibi i¢ ve dig ticarette, Bu
imtiyazh bir gekilde ticaret yapan bu kigilere “Berath Tiiccar” denilmistir. Bu miiessesenin dogusunda
verilen Berdtann ve terciimanhgin rolu oldugu kabul edilir. ( A.Bags, a.g.e., 17.)

% IO Selim, onemli Akdeniz ticaret merkezlerinde konsolosluklar kurmak suretiyle, Osmanh
tiiccarlannin Avrupahlarla olan rekabet kogullarmm iyilegtirmeye etkin bigimde gayret etmistir. (Erik
Jan Zircher, Modernlegen Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul, fletisim Yaymlan, 1998, 48.) A Bas,
a.g.e, 39-70.
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Osmanli ekonomisinin kapitalist zihniyete adapte olmasinin gerekliligini
arttk gormeye baslamustir.® Ilk olarak Kefalonya Adast beyzﬁdelerinden
Angelo Facetin adli bir gayri miislim sahis Napoli’ye sehbender olarak tayin
edilmistir.®> Yapilan bu tayinle sehbenderden Osmanli tiiccarlarinin iglerini takip
etmesi, hak ve hukuklarim goézetmesi ve devletin ustiin menfaatlerini korumasi
istenmistir. 1802 yilindaki bu tayini, simrli da olsa diger tayinler izlemis ve 1821
Yunan Isyani’na kadar 25 kigi, 16 degisik gehre sehbender olarak tayin edilmistir.%
Bu tarihten itibaren, Yunan Isyani’nda Rum terciimanlarin ve bazi devlet adamlarinin
diplomasiyi devlet aleyhinde kullanarak baz: bilgileri gizlemesi ve yanhys bilgiler
vermeleri sebebiyle Padisah II. Mahmud, basta elgilik faaliyetleri olmak tzere
sehbenderlik faaliyetlerini de durdurmugtur.’ Bu donemde cereyan eden bir diger
hadise de sehbender ailelerine mensup bazi fertlerin, bu unvam istismar edip,
Balkanlar’daki otorite boglugundan yararlanarak halka karst zor kullamp, halkt
sOmiirmeye calismalaridir.®® Birinci donem olarak kabul ettigimiz 1802-1836 yillart
arasinda tayin edilen sehbenderlerin istinasiz tamam gayrimiislim vatandaglardan
secilmistir.®® Konsolosluk sistemine yeni yeni isinan Osmanlt Devleti, meslekten
yetismis diplomat ve sehbender sikintist gektigi igin sehbender tayinlerini daha gok
tiiccarlar arasindan yapmugtir. Ayrica Osmanli Devleti, “Vekil $ehbenderlik”
uygulamasiyla hem gehbenderliklerin sayisim artirmaya galismis hem de bu sayede
bu memurlara kendilerini yetistirme olanagini vermistir. Ilk olarak 1820’de Gregori

Tabasko isimli galis Triyeste sehbender vekilligine tayin edilmistir.”® Ancak IL

6 IILSelim, Reis-iil Kittdb Ebu Bekir Ratb Efendi'yi Avusturya-Macaristan Imparatorlugunun
miiesseselerini incelemek ve konu hakkinda rapor hazirlamas igin Viyana’ya géndermistir. Viyana’da
Ingiliz biiyiikelgisiyle de temasta bulunan Ratib Efendi, edindigi izlenim ve fikirleri neticesinde “Bir
memlekette zenginligin arttinlmast , iktisat politikasiun en 6nemli prensibi olmahdir” goriisiinii
savunmaya baglamgtr. (Yusuf Ziya Ibrec, “Osmanh Devleti'nin Dig Diinya ile Temaslan Neticesinde
Iktisadi ve Igtimai Politikasmnda Olusan Degisiklikler”, Tiirk Diinyast Aragtrmalann Dergisi,
Istanbul, Tiirk Diinyas: Araghrmalan Vakfi, 58, Subat 1989, 129.)

 BOA. Sehbenderlik Defterleri, No: 1, 1; A. Bags, a.g.e..58.

% BOA. Sehbenderlik Defterleri, No:1, 1-23; (bkz. Ek 1)

 BOA. Hatt-s Himayéinlari, No: 52282; Ismail Soysal, “Umiir-1 Hariciye Nezireti’nin Kurulmast
(1863)”, Sultan IL. Mahmud ve Reformlan Seminerieri, Istanbul, 1990, 72.

8 Selanik’in Ortahisar kazasi ahvalinde eski bir sehbenderin oglunun egkiyalik yaptif1 ve neticede
ferman edilerck 6ldiirildiiine dair bir hadise (1234). Yine bir Rum gehbenderin haydut oflunun
hiyanetle suglanmasi,bblgedeki emniyeti tehdit etmesi vefermanla Sliimiine karar verilmesi (1234).
(Mehmed Ataullah Sanizade, Sanizdde Tarihi, ITI, Istanbul, 1284, 14-18.

® Bkz. (Ek 1); A. Bagis, a.g.e., 57-60.

" BOA Sehbenderlik Defterleri, No: 1, 22. ; (bkz. Ek 1)
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Mahmud tarafindan bu alandaki faaliyetlerin yavaglatiimastyla beraber 1836 yillarina

kadar gehbender vekili tayininin bir ikincisi olmamuistir.

1815 Viyana Kongresi ve 1818 Aix la Chapelle zirvesiyle uluslararasi
platformda konsolosluk iliskilerine yonelik yeni kararlar alinmistir. Bu toplantilarda
ozellikle konsoloslarin simf ve dereceleri belirlenmis ve milessesenin isleyisi
hiyerarsik bir yapiya kavusturulmugtur.”’ Padisah II. Mahmud, devlet birokrasisinde
ve teskilatlanmada baglattif1 yeni ¢aligmalarla 1836’da Reis-iil Kiittabligi’n yerine
Umir-1 Hariciye Nezireti’'ni kurmus ve disigleri orgiitiine yeni bir ¢ehre
kazandwmigtir. Bu geklen bir degisiklik gibi goziikse de ¢ok gegmeden Nezaret
farkh alt birimlerden olusan mithim bir tegkilat haline getirilmistir.”” Sehbenderlik
hizmetleri, diplomatlik hizmetleriyle beraber Miithimme Odasi’min da iginde yer
aldig1 Divan—1 Himay(n Kalemi dahilinde verilmeye baglanmigtir.” Ayrica bu donem
zarfinda Bab-1 AR Terciime Odast olusturularak digigleri biirokrasisinde aznliklarin
yerini mﬁslﬁmanlann almast igin yeni bir ¢aligma baslatlmustir.”® Zird, Yunan Isyam
déneminde Rum terciiminlann ve diger diplomatik gorevlilerin Osmanli Devleti
aleyhinde hareket etmesi, bu odann olusturulmasinda sebep tegkil etmigtir.

Osmanl: Devleti, 1836 yilinda baslatilan yenilesme ve degigim hareketleriyle
digigleri orgutiinde de yeni atilimlar yépmlstlr. Bu yeni atilimlardan sehbenderlik
teskilati da nasibini almig ve bir ilk olarak 1840 yilinda Londra sehrine Mosy6
Zehrab adli salus “Baggehbender” sifatiyla atanmistir. Bir yil sonra ise Mosyd
Kazimir Amerik, Marsilya bagsehbenderligi’ne tayin edilmis ve bu tayinler artarak
devam etmigtir. Bu geligmelerle Osmanli sehbenderligi de yavas yavas hiyerarsik bir
yaptya kavusmaya baglamig, zamanla bir derecelendirme sistemi olugturulmustur. Bu

yeni dénemde Osmanli Devleti, Dogu iilkelerinden Iran’a da 1839 yilinda sehbender

™ M. Ipsirli, a.g m., Tiirkiye Diyinet Vakfi islam Ansiklopedisi, XI; Edip F. Celikel, Milletleraras:
Hukuk, Istanbul, Hukuk Fak. Matbaas, 1980, 555.

2 BOA. Hatts1 Hiimdyfinlan, No:16324 ; Ali Akyildiz, Tanzimét Dénemi’nde Osmanh Merkez
Teskilatnda Reform, Istanbul, Eren Yaymcihk, 1993, 70-81. ; C.V. Findley, a.g.e., 108-119.

7 C.VFindley, a.g.e., 119.

’* Rumlann Yunan Isyam sirasmda Osmanh Devleti’nin aleyhinde hareket etmeleri neticesinde II.
Mahmud, Rum tercuméinlara gorevierinden el gektirmis ve Bab-1 Ali Terciime Odasim kurdurmustur.
Yahya Efendi ve oflu Ruhw’l-Din Efendi’min Rumca ve Fransizca belgelerin terciimesi igin
gorevlendirilmeleriyle faaliyetler baglahlmugtir. (C.V.Findley, a.ge., 113-114.; A Akyildiz, a.ge., 72-
78.)
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tayin etmis ve ilk gehbenderlii Tebriz’de kurmustur. Osmanh Devleti, Tebriz'le
beraber bu donemde Kars’a da sehbender tayin etmistir. Ancak belgelerde bu
sahislanin isimleri gegmemektedir.” Dogu yoniinde bilinen ilk sehbender Tebriz
bagsehbenderi Ali Namuk Efendi’dir.”® Sehbenderligin tekrar canlandirilmasmin
ardindan 1850’lerde gehbenderlik atamalarindaki dagilima baktigimizda miislim ve
gayr-i mislim yoniyle degigen pek birsey olmamigtir. Baggehbenderlerin %10’u
miislim %90°1 gayri miislim iken sehbenderlerin tamami gayri mislimlerden
olusmugtur. Yalmzca bir bagsehbenderlige, o da bir miisliiman kenti olan Tebriz’e,
mislimanlar arasindan gehbender tayini yapilmistr.”” XIX. vyizyihn ikinci
yanisindan itibaren teskilat niceliksel olarak yavas yavas biiylimeye baglamugtir.
1860’lt yillarin sonlarina dogru onceki yillara oranla sehbender sayisinda %150
civarinda bir artiy gortlmiigtiir. Ancak devletin yine atama politikasinda muslim ve
gayri mislim yoniiyle degisen bir sey olmamugtir, Baggehbenderliklerin yaklagik
%15’1 mislimanlardan, %85’i gayri miislimlerden olusurken sehbenderliklerin

yaklagik olarak %6’s1 miislimanlardan, %94’ gayri miislimlerden olusmusgtur.”

Osmanlt Devleti, sehbenderliklerin yayginlagtinimasinda esas atilimi XIX.
yuzyilinin son g¢eyreginde yapmug, bu faaliyetlerine “Fahri Sehbenderlikleri" de
ekleyerek yeni bir sayfa agmugtir. Ilk olarak 1877 yilinda Ispanya’nmin Bilbao ve
Italya’nin Jirjanini gehirlerine “Fahri Sehbender” tayin etmistir. Fahri sehbenderlerin
tayinlerinde, genelde atamamin yapildigi sehrin sakinleri tercih edilmistir.” Bu
nedenle de fahri sehbenderlerin tamamina yakini yabancilar arasindan segilmigtir.
Devlet, daha ziyade ikinci planda diigiindiigii sehirlere fahri sehbender tayin etmigtir.
Ancak segilen bu kigilerin tiiccar ve itibarli kigiler olmasina miimkiin oldugunca
dikkat edilmistir.*® Genelde o sehir veya bolgedeki sahislar, Osmanli elgilerinin
tavsiyesi ile gehbender olarak tayin edilmeye c¢aligitlmigtir. Bu dénemde fahri
sehbenderliklerle, sehbenderliklerin sayisi ikiyiiziin lizerine ¢ikmugtir. Bu dénemden

itibaren gehbenderliklerin dagiliminda misliimanlar yavag yavag sayilarint artirmaya

> BOA. Sehbenderlik Defterteri, No:1, 27-31.

6 BOA. Hiriciye Nezdreti Mektiibi Kalemi , No: 4/1, 23 R 1260 ; 1263 Devlet Salnfimesi, 120-125.
77 (Bkz. EK2 ; Tablo 1)

"8 (Bkz. Ek 3 ; Tablo 1)

™ BOA Sehbenderlik Defterleri, No: 1, 145-146

% BOA Sehbenderlik Defterleri, No: 1, 145-146
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baglamigtir. Bagsehbenderliklerin %39°u miisliimanlardan %61°1 gayri miislimlerden,
sehbenderliklerin %31’i miislimanlardan %69’u gayri miislimlerden, gehbender
vekilliklerinin %9’u miislimanlardan %91’ gayri miislimlerden ve kangilarya
memurlugunun %28’i miishimanlardan %72’si gayri miislimlerden olusmustur.®*' Bu
zaman dilimi i¢inde gsehbenderliklerde kadro olarak da bir degisim baglamigtir. Gegte
olsa sehbenderliklerde tiiccarlarin yerini yavas yavas birokratlar almaya
baglamiglardir. Milki, harici, adli, ilmi, diplomatik ve hatta askeri mengeili devlet

adamlari, biirokratlar sehbender olarak tayin edilmeye baglanmustir.*?

XX. yiizyilin baglarinda gehbenderlik faaliyetlerinin doruga ulastigim
sOyleyebiliriz. Zird, 1900°1i yillarin baglarindan itibaren Osmanli Devleti bir taraftan
“Vazifeli Sehbenderlerin” diger taraftan da “Fahri Sehbenderlerin” sayisint zamanla
¢ogaltarak yirmii¢ tlkede ve ikiyiizii askin gehirde hizmet veren blyik bir
sehbenderlik ag1 kurmugtur. Bu doénemin en belirgin yanlanndan biri, vazifeli
sehbenderliklerde gogunlugun miislimanlara gegmesidir. Bununla beraber, kadrolara
birokratlar  hakim  olmaya  baglamistir.  Bassehbenderliklerin  tamamu,
gehbenderliklerin %741, sehbender vekilliklerinin %50’sinden fazlasi ve kangilarya
memurlugunun %65’i miislimanlardan olusmustur. Ancak, fahri sehbenderliklerde
ise gayri mislimlerin gogunlugu yine ellerinde tuttugunu soyleyebiliriz. Zirg, fahri
sehbenderler, genelde sehbenderligin bulundugu kentin sakinleri arasindan segildigi
icin bir degisim beklenemezdi. Fahri bagsehbenderliklerin tamami, fahri
sehbenderliklerin %90’nindan fazlasi, fahri gehbender vekilliklerinin %85’inden
fazlasi, fahri sehbenderliklerin kangilarya memurlarinin tamamu gayri miislimlerden
olusmugtur. ¥ . Dinya Savast sebebiyle sehbenderlik agi daralmaya baglamig ve

Osmanlt Devleti savag sirasinda diismanlar olmas: sebebiyle Ingiltere, Fransa, Rusya

# Bu dénemde fahri sehbenderliklerle say1 birden artrnlmigtir, Ancak 1302 Hariciye Salnimesi’nde
sehbenderlik listclerinde fahri sehbenderlere yer verilmemistir Bu dénem bir bakima gecis donemi
oldugu igin bu aynm yapilmamug olabilir.(Bkz Ek 4 ve Tablo 1)

%2 Petersburg sefiret-i seniyyem bagkatibi Feyzi Bey’in derkr olan dirdyet ve ehliyeti cihetiyle...
Tiflis Viton Kafkasya baggehbenderligine me’muriyetini. (BOA. Sehbenderlik Defterleri, No:l,
146.); Poti schbenderi bulunan Salim zide mecduhfinun istifasina mebni yerine terciime odast
hulefisindan Omer Sabri zide mecduhiinun tayini...( BOA. Sehbenderlik Defterleri,No:1, 128), ...
Agriboz schbender vekiletine tahviliyle Matbidt Kalemi hulefdsindan Mehmed Efendi’nin tayini.
(BOA. Sehbenderlik Defterleri, No:2,.47.) ;.Urumiye ikinci simf sehbenderlifine Tahran sefaret-i
seniyyem ikinci katibi Serafeddin Bey’in tayini.(BOA. Sehbenderlik Defterleri, No:3, 60)

8 (Bkz.Ek 5; Tablo 1)
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ve ABD gibi ulkelerdeki gehbenderliklerini kapatmak zorunda kalmustir.® I Diinya
Savagindan sonra, Osmanli Devleti ¢ok daha sikintili bir siirece girdigi igin bu

faaliyetleri siirdiirmek pek miimkiin olmamuigtir.

Sehbenderliklerin dagiliminda dikkat ¢eken bagka bir yonde, devletin
atamalarda politik ve diplomatik davranmasidir. Ornegin, miisliiman bir ilke olan
Iran’a miisliiman ticcarlar arasindan gehbenderler tayin edilirken, Ingiltere, Fransa,
Almanya, Ispanya ve Italya’ya gibi ilkelere uzun bir siire gayri mislim
vatandaslardan, Rum ve Ermeniler tayin edilmigtir. Misliman vatandaglar arasindan
atanan sehbenderler daha ¢ok miisliiman memleketlere ya da giinimizde daha ¢ok .
geri planda kalan, ancak, Osmanli Devleti’'nin daha yogun ticari iligkiler igersinde
oldugu Yunanistan, Romanya, Sirbistan, Karadag gibi iilkelere tayin edilmistir.®’ Bir
diger nokta ise, kurulug amaci olarak her ne kadar ticari faaliyetler 6n planda
tutulmugsa da, siyasi maksatli olarak da gsehbenderliklerin kurulmus olmasidir.
Ornegin 1878 Berlin Antlasmasi ile Karadag, Sirbistan ve Romanya siyasi
bagimsizligina kavugmus ve Osmanlt Devleti hi¢ vakit kaybetmeden, daha Once
sehbender tayin etme ihtiyact hissetmedigi bu iilkelere sehbender gondermigtir.®
Ayni1 sekilde Dubrovnik’e gehbenderlik agilirken bolgeden haberlerin daha izl ve

saglikl bir gekilde alinmas: hedeflenmigtir.®’

XIX. ylizyilin son geyreginde sehbenderlikler yoniiyle Osmanii Devleti’ nin
atilimy, gehirlerin ve kisilerin sayisim1 artirmaktan ibaret degildir. Bu dénemde devlet
ayrica, “1882 Sehbenderlik Nizamnamesi ve 1884 Sehbenderlik Ta’limitndmesi” ile
sehbenderlerin yetki ve sorumluluklarin daha belirgin hale getirmigtir. Ayrica,
sehbenderliklerin igleyigini daha sistemli ve disiplinli hale getirirken, biirokratik
yapisini da daha fazla islerlik kazandirilmig ve béylece teskilatin verimi artirilmaya

¥ (Bkz. Ek 6;Tablo 1)

%5 Daha ayrmtii bilgi igin BOA. Sehbenderlik Defterlerine bakabilirsiniz, No: 1, 2, ve 3

% Berlin Antlasmasi sonrasi bagmmsizliklanna kavugan Karadag'da Podgoriga bagsehbenderligi,
Swrbistan’da Nis bagsehbenderligini ve Romanya'da Yas, Kostence, Tumeseverin ve Yerkoyii
sehbenderlikleri kurulmugtur., BOA Sehbenderlik Defterleri, No: 1, 147 ve devamu

¥ Meydana gele hadiselerin daha iyi ve abuk bildirilebilmesi igin Avusturya’da bulunan Karadag’a
yakin olan Dubrovnik’e bir gehbender tayin edilmesi talebi (Hfriciye Nezireti Mektiibi Kalemf,
No:74/41, 15. B. 1270
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galisilmistir.®® Bunlara ek olarak i¢ orgitlenmede de Hariciye Nezareti biinyesinde
sadece sehbenderlik faaliyetlerinden sorumlu olmak kaydiyla “Umir-1 Sehbenderi
Miidiiriyeti” (1884) kurulmugtur.®

3.2. SEHBENDERLIK MEMURLARI

1802 yilinda sehbenderlik faaliyetleri baglatildiginda Osmanlt Devleti, bu
miiesseseyi Orgutlii olarak kullanmamugtir. $ehbenderligin 6rgiitlis hale gelmesi uzun
bir siire almigtir. Bithassa 1836 yilinda Hariciye Nezéreti’nin kurulmasiyla yeni bir
doneme girmis olan Osmanh digisleri 6rgitii, sehbenderlik alaninda da bir
orglitlenmeye giderek Nezéret biinyesinde ona yer vermeye baglamistir. Bu donemde
Osmanli Devleti’nin sehbenderlik anlayis: igerisinde sadece “Vazifeli Sehbenderler”
bulunmaktayd:. Vazifeli sehbenderler, kendi aralaninda iice aynlmaktadir:
Bagsehbender, Sehbender, Sehbender Vekili ve Kangilarya Memuru.

Vazifeli ehbenderler, Osmanli vatandaglan arasindan segilirdi. Devlet, uzun
yillar gehberderleri gayri miislim tiiccarlar arasindan segmistir. XIX. yiizyilin
ortalarina dogru az da olsa miisliimanlar gérev almaya baglamistir. XIX. yiizyilin son
geyregi iginde tiicarlarin yerini biirokratlar almaya baglamistir. Sehbender olarak
secilen bir kigi kesinlikle bundan sonra bagka bir igle meggul olamazdi. Vazifeli
sehbenderlere gorev mahallerine gidigleriyle beraber “Tahsisat (alakasyon)” verilir,
ayrica maag baglanurdi.”® Sehbenderlerin aldig1 maaglar derecelerine gore degisirdi,
fakat, bulunduklari yer sebebiyle de maaglarda oynama oldugunu sdylemek
mumkiindir. Devletin resmi gorevlileri konumunda olan gsehbenderler, zamanla

agilan okullar sayesinde mesleki bir egitim alarak bu gorevlere gelmiglerdir’".

® E.F. Celikel, a.g.e., 559

* (Aynntih bilgi igin Bkz.66.sayfa)

® Sefirlerin ve gehbenderlerin maaglarmin 6denmesi ve diger masraflarmn devlet tarafindan
kargilanmasi. (BOA. Hiriciye Nezireti Mektibi Kalemi, No:97/77, 10. R. 1271); 1318 Hiriciye
Salnimesi, Istanbul, 363

%! (Bkz: 31.sayfa)
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3.2.1. Vazifeli Sehbenderler
3.2.1.1. Baggehbenderler

Sehbender memurlanimin st simifim1 olugturan goérevlilerdir.  Genelde
Osmanlilarda “Vilayet” kabul edilen veya birinci dereceden 6neme sahip sehirlere
tayin edilirlerdi’?. Bagsehbenderler bulunduklari yerin amiri konumunda olup, gérev
yerleri dahilinde alt kademeden goérev yapan sehbender memurlan olursa, bu
memurlar onlara tabi olmak durumundadir.”® Daha 6nce de belirttigimiz gibi
Osmanh Devleti, bassehbenderlik uygulamasini ilk defa 1840 yilinda gegmistir.>*
“Bagsehbender”, Bat: ulkelerindeki “Bagkonsolos” denilen devlet gorevlilerinin

Osmanly’daki egdegeridir.

3.2.1.2. Sehbenderler

Sehbender memurlarinin orta simfim olusturan gorevlilerdir. Sehbenderler
“Livd” olarak adlandinlan ikinci dereceden ©neme sahip sehirlere tayin
edilmiglerdir.”> Gorev agisindan bagsehbenderlerle arasinda pek bir farklilik yoktur.
Ancak bassehbenderlere gore daha az maag ve tahsisdt alirlardi. Siirekli tekrar
ettigimiz gibi Osmanli Devleti, sehbender tayinine ilk olarak 1802°de baglamustir.
“Sehbender” Bat1 tilkelerinde “Konsolos” denilen devlet gorevlilerinin Osmanti’daki

esdegeridir.

*2 Paris, Londra, Tebriz, Cenova, Lizbon ve Anvers gibi ticari agidan daha 6nemli kentlere bas
sehbenderler tayin edilirdi. (1263 Devlet Salnimesi, 120-125.; 1265 Devlet Salnimesi, 88-89.; 1328
Devlet Salnimesi, 150-167.)
% 1318 Hiriciye Salnimesi, 366.
%4 Mosy6 Edvar Zehrab Ingiltere’nin Londra kentine ilk bagsehbender olarak tayin edilmistir. (BOA.
ichbenderlik Defterleri, No:1, 27.)

Amsterdam, Oporto, Alikante, Niv York ve Havr(i) gibi kentlere tayin edilirlerdi.( 1263 Devlet
Salnimesi, 120-125.; 1265 Devlet Salnimesi, 88-89.; 1328 Devlet Salnimesi, 150-167.; 1318
Hariciye Salndmesi, 366
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3.2.1.3. Sehbender Vekilleri ve Kangilarya Memurlar1

Sehbender memurlaninin alt simifini olugturan gorevlilerdir. Sehbender
vekilleri “Livd” dahilinde olan yerlere, bagka bir deyisle daha geri planda kalan
sehirlere tayin edilmislerdir.’® Konumlan itibariyle genelde stajyer kabul edilen bu
kigiler, durumuna gore bir sehbender'm sorumlulugunu Gstlenebilirdi .Daha alt
kademe gorev yaptiklan igin sehbenderlere gore daha az maag ve tahsisat alirlard:.
Daha 6nceki boliimde de degindigimiz gibi ilk olarak 1820 yilinda vekil sehbender
tayin edilmigtir. “Sehbender Vekili”, Bat1 iilkelerinde viskonsolos (konsolos vekili)
denilen devlet gorevlileridir. “Kangtlarya Memurlan”, $ehbenderhinelerin yaz
iglerinden sorumlu ve iglerin daha seri bir éekilde yiirtitiilmesi i¢in sehbenderlere
yardimei olan gorevliler olarak bilinse de, zaman zaman sehbender vekili diizeyinde
vazife aldiklarim, onlar gibi atamayla gérevlendirildiklerini ve onlarin ayarinda
kabul edildiklerini sc‘iyleyebilin'z.97 Kangilarya memurlar, gehbenderliklerde XIX.

yiizyilin son ¢eyreginden itibaren gorev ypamigtir diyebiliriz.”®

3.2.2. Fahri Sehbenderler

“Fahri Sehbenderler”, Osmanli Devleti’nin sehbenderlik agini genisletmeye
basladig: siiregte daha geri planda yer alan mahallerde gorev verdigi kisilerdir.”
Fakat sehbenderliklerin konumlarint devlet, siirekli degistirmeye bagladig: igin yiizde
yiiz olarak kentler arasinda bir derecelendirme yapmak kolay degildir. Fahri
sehbenderler, Osmanli Devleti’nin nazarinda vazifeli sehbenderlerle aym statiide
degildir. Bir bakima yan resmi olduklanni sdylemek mumkiindir. Ancak fahri
sehbenderlerden de, devlet, bulunduklan yerlere gelip giden Osmanl tiiccarlanmn
veya bulunduklart yerlerde yasayan Osmanli vatandaglarin islerine yardimc
olmalanim ve onlarin haklarimi gozetmelerini istemistir. Hiyerarsik agidan

degerlendirdigimizde ise fahri sehbenderlerde vazifeli gehbenderler gibi tige ayrilir;

% Briij, Kartacena, Falmut, Palermo ve Zanta gibi kentlere tayin edilirlerdi. (1302 Hiriciye
Salnimesi, 658-668.); 1318 Hiriciye Salnimesi, 366.

%7 1318 Hiriciye Salnimesi, 362.

% 1302 Hiriciye Salnimesi, 658-668.

% 1328 Devlet Salnimesi, 150-167.
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fahri bassehbender, fahri sehbender ve fahri gsehbender vekili. Fahri
sehbenderliklerde de devlet, sehirlerin ticari 6nemlerini dikkate sehbenderlikleri

olusturmus ve tayinler yapmugtir.'®

Hiyerarsik isleyis igersinde fahri bagsehbender, sorumluluk olarak vazifeli bag
sehbenderden sonra gelirdi. Fahri sehbenderler, vazifeli sehbenderler gibi devletten
maay almazlar, devlet adina yapilan resmi iglemler gergevesinde elde edilen
hasilattan pay alirdi. Fahri sehbenderler genelde Osmanl elgilerin onerileri tizerine,
padisahin emriyle tayin edilirdi. Fahri sehbenderler, sehbenderligin kuruldugu sehrin
vatandaslart icinden secildigi igin biyikk bir boluimi yabanci sahislardan
olugmaktadir. Ancak segilen bu kisilerin itibarl ve ticaretle mesgul olmus olmalar:
ayinic1  ozellikler olarak dikkate alinan hususlardir. Fahri gehbenderler sadece
bulunduklan yerlerde gérev yaptiklan igin, tayin edilmeleri soz konusu degildir. Bu
nedenle onlara yol harcirdhi verilmez ve bu kisiler segilirken herhangi bir imtihana
tabi tutulmazlard:. Fahri bir sehbender, bagka bir isle mesgul olabilirdi, ancak yaptig1
is sebebiyle sayet iflas ederse gorevden alinirdi.'®! Daha 6nce de belirttiimiz gibi
Osmanlt Devleti XIX. yiizyilin son ¢eyreginde fahri sehbender tayin etmistir.

3.3.SEHBENDERHANELER

Sehbender memurlarinin  galiyma daireleri olan “Sehbenderhdneler”,
kuruldugu yerin biyiikligii ve onemine gore Bagsehbenderlik, $ehbenderlik ve
Sehbender Vekilligi olarak iige ayrilir. Sehbenderlik teskilati, ticari gikarlara endeksli
olusturuldugu icin siyasi énemi haiz kentlerde degil, daha ziyade ticari 6neme sahip

192 gehbenderhineler genelde

olan liman kentlerinde sehbenderhdneler agilmugtir.
devlet tarafindan kiralanan mahaller olup, ancak zaman zaman miilk haline getirildigi

yerler de olmugtur.!® Devlet adina yerli ve yabanci bir ¢ok kisinin iglerinin

'% Berlin fahri bassehbenderligi, Niirn(m)berg fahri gehbenderligi, ve Konigsberg fahri sehbender
vekilligi gibi, (1328 Devlet Salndmesi, 150.); 1318 Hiriciye Salnimesi, 374-375.

191 1318 Hariciye Salndmesi, 374-375.

192 Erlerdeki tiim sehbenderlik listelerine bkz.

103 BOA. Hériciye Nezireti Evrak-1 Miitenevvia Kism Dosya Usilii Envanteri, 68/21 no lu
dosyanm mali tablosuna bakimz. (Ek 9); Sehbenderhéne olarak kullamlmak tizere Ulgiin'de satin
alman binanin intikali meselesi. (BOA. Hiriciye Nezireti Evrik-1 Miitenevvia Kismu Dosya Usilii
Envanteri, No:418 (11-14), 29. 6. 1892)
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gorildiigii Sehbenderhinelerde, sehbender memurlart diginda bir g¢ok kisi gérev
almistir; kangilarya memurlari, Kétibler, terciménlar, imamlar, kayyumlar, bekgiler
ayrica kavvas, mistahdem ve odact gibi hizmetliler de gehbenderhinelerde

galigtinlmugtir.'*

Bir mahalde yeni bir sehbenderhdne hizmete agildifinda, Osmanli Devleti
tayin ettifi sehbendere, binayr dosemesi, diizenlemesi ve gerekli tiim masraflan
karsilayabilmesi i¢in maaginin  bir mislini verirdi. Diger taraftan devlet,
Sehbenderhanelerin masraflar: arasinda yer alan (Kangilarya giderleri, diger galigan
personelin maaglari, araba ve sandal iicretleri) gibi giderleri gehbenderlere génderdigi
“Tahsisét” (alakasyon) larla kargilardi. Tahsisét, yillik olarak verilir ve sehbenderin
gorev mahalline ulagmastyla baglardi. Tahsisit bedeli, sehbenderligin ehemmiyetine
gore belirlenir'®, ddemeler aydan aya yapilirdi. Ayrica, devlet sehbenderhinenin
kirasini, posta ve telgraf masraflarrm ve Osmanli vatandaglarina yapilan tim

yardimlan bizzat kargilards.'%

1% BOA, Hiriciye Nezireti Evrik- Miitenevvia Kismu Dosya Usdli Envanteri 68/21 nolu
dosyanin mali tablosuna bakimz. (Ek 9) ; 1318 Hiriciye Salnimesi maay cetveli (Ek 8)

19 Ornegin, 1908’de Peste bassehbenderligine 4000 florin, Cenevre 1. sumf schbenderligine 1000
kurus ve Narde sehbender vekilliine 500 kurug ayhk tahsisat génderilmigtir. (Hériciye Nezéreti
Mekt(ibi Kalemi, No:68/21, 19. 10. 1908; bkz. Ek 9)

1% 1318 Hiriciye Salnimesi , 362-364.
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IvV. BOLUM
SEHBENDERLIK MUESSESESI’NIN BUROKRATIK YAPISI VE

ISLEYISI

Arastirmamizin bu bélimiinde XIX. yiizyilin baslarinda dis iligkiler alaminda
olusturulan sehbenderlik teskilatimin biirokratik yapisini ve igleyigini ele alarak hangi
agamalardan gectigini ve ne derece geligti§ini gérmeye ¢alisacagiz. Ayrica tegkilat
yapist ve isleyiy olarak uluslararasi standartlardan ne gekilde ve hangi boyutta

etkilendigini incelemeye ¢aligacagiz.
4.1. TESKILATIN BUROKRATIK YAPISI
4.1.1. Meslege Girisy

XIX. yizyilin baglarinda Padigdh II. Selim’le beraber Osmanli Deleti’nin
teskilat sistemine dahil olan Sehbenderlerin, baglangigta meslege alimlarinda
belirlenmig kurallar yoktu. Osmanli Devleti, dis iligkiler konusunda siirekli
diplomasiyi tercih etmeye basladig: igin heniiz bu alanda istenilen diizeyde birikime,
tecrilbeye ve bilgiye sahip degildi. Bu nedenle, yeni bagladigi konsolosluk
faaliyetlerinde sikinti ¢ekmesi ve eksiklik hissetmesi son derece dogaldi. Osmanli
Devleti, yeni 1sindig1 bu sistemde ¢ok fazla sikint1 gekmemek i¢in baglangigta gayri
muslim vatandaglar arasindan bilhassa tiiccar olanlari tercih etmigtir.'”’ Ancak
Osmanh Devleti, biirokratik yapida gergeklestirdigi reformiarla, gesitli alanlardaki
memurlarimt  bu  hizmetler igin kullanmaya baglamigtir. Ozellikle vazifeli

sehbenderliklerde biirokratlara yer vermis ve miisliimanlar arasindan sehbdender

197 (Bkz. Tablo 1)
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1% Giin gegtikge dis iligkiler yoniiyle tecriibesi artan Osmanli

secimi yapilmigtir.
Devleti, gehbenderlerin segimi ve tayininde segici olmaya baglamistir. Osmanh
Devleti, gehbenderlerin segimi igin bir stnav sistemi gelistirmis ve Hariciye Nezireti
binyesinde belirlenen kriterlere gore, sehbender olmay: arzu edenlere bu gekilde

olanak saglanmigtir.'®

1884 yilinda kurulan Umiir-1 Sehbenderi Miidiiriyeti dahilinde bir komisyon
olugturularak smavlar yapilirdi.''® Sinavlara katilacak olan kisilerden istenen bazi
gartlara vardi. Bu memuriyetin sinavina bir kisinin girebilmesi i¢in; Sultaniye
Mektebi’nden mezun olup diplomasini eline almig ve Hariciye Nezéreti’nde galisan
veyahut istihdam edilmek iizere kaydi alinmig ve stajyer konumunda olmas:
gerekirdi.''! Ayrica Miilkiye Mektebi diplomasmna sahip olan kisiler, 6zel kanun
gerefince imtihana tabi tutulmaksizin elgilik katipleriyle beraber gehbenderliklere
direkt olarak segilirdi.''?> Sehbenderlik smnavina adaylar girdikten sonra, kisiler
arasinda segim yapilir ve komisyonun aldig kararlar dogrultusunda kigiler tespit
edilir ve Hariciye Nezéreti’nin onayina sunulurdu. Burada sunu da belirtmeliyiz ki
sinav sistemi sadece “Vazifeli Sehbenderler” igin gegerlidir.'"> Fahri sehbenderler
icin boyle bir sart gecerli degildir. Zir, fahri sehbenderler, sehbenderligin bulundugu
memleketlerden se¢ilmekteydi.

198 Bkz. Tablo 1); (73. dipnottaki 6rneklere bkz.)

1% C. V. Findley, a. g.e .234.; 1318 Hiriciye Salnimesi, 364.

19 Omegin 1890, Encimen-~i Hariciye hey’eti dahilinde Umiir-1 Sehbenderi Miidiirii riyasetinde Sicill-
i Abvél ve Uniir-1 Muhtalita miidtirlerinden miirekkeb bir imtihan komisyonu bulunmaktaydi.( 1308
Hiriciye Salnimesi, 323.), 1318 Hiriciye Salndmesi, 364.

1111868 yilinda Sultan Abdiilaziz, Galatasaray Sultinisi adiyla lise diizeyinde okul agarak devlet
memurlarinin yetigtirilmesine imkan saglanmustir. (Enver Ziya Karal , Osmanh Tarihi, VII, Ankara,
TTK, 1995, 202-203.)

112 1859 yilinda ilk defa Abdiilmecid’in agtigs Miilkiye Mektebi daha sonra II. Abdiilhamid tarafindan
1879 yiinda kurulug maksadina uygun olarak yenilenmis ve yitkksek okul yapimistir, (E. Z. Karal,
age., VI, 395)

113 1318 Hiriciye Salnimesi, 364.




4.1.2. Goreve Baslamalann ve Protokel Bakimmmdan Yapimas:

Gerekenler

Bir sehbenderin resmi olarak atamasi yapildiginda, en geg ikinci haftanin
somunda gorev mahalline giderek ise baslamas: gerekmekteydi.'"* Yalmz gorev
yerine gittiginde, sehbenderin hemen vazifesine baslayabilmesi igin, yerel idarenin
vermesi gereken “Tasdik Berdt"mn kendisine ulagtirilmastm beklemeden, siireli izin
alabilmesi igin bagh oldugu elgilige durumu bildirmesi gerekmekteydi. Sehbender,
goreve bagladiktan sonra, “padigdh fermédmyla, tasdik berdt:” elgilik aracilifiyla

kendisine ulagtirilirds.'*®

Bir sehbender, yirmi dért saat zarfinda, varigin: yerel idareye yazili olarak
bildirecek ve goreve basladiktan sonra hiyerarsik siraya gore resmi ziyaretlerde
bulunacaktir. Ik olarak, memleketin en Gst diizey memurlanny, ardindan kara ve
deniz kuvvetlerinin bag kumandanlarini, Osmanli Devleti’nin dostu olan iilkelerin
resmi memurlan olan bagkonsolos, konsolos ve konsolos vekillerini ziyaret edecekti.
Ayrica bu yetkililer diginda kalan memurlara da “Kartvizit” gonderecekti. Tiim bu
kararlar ve istekler gehbenderligin diplomatik bir misyonunun oldugunun bir
gostergesidir. Osmanh Devleti, tayin ettigi gehbenderlerden resmi olarak tertip edilen
merasimlere katilmasimm ve protokollerde yer almasimu da istemigtir. Ancak Osmanlt
Devleti’nin gikarlarina zarar verecek ve devletin dostu sayilan iulkelerin aleyhinde
olacak merasim ve toplantilara, sehbenderlerin katilmamalan istenmigtir. Bu tir
torenlere gehbender katilirken kilik, kiyafet hususunda diger devlet konsoloslariyla
beraber hareket etmesi tavsiye edilmigtir.''® Ayrica gsehbenderler, diplomatik
miinasebetler nedeniyle sik sik bir araya geldikleri Osmanli elgilerine karyn da
titizlikle davranacak ve sehbenderliklere geliglerinde kargilanmalanm saglayacak ve

kaldiklari miiddetce elginin yaminda gehbenderlik ¢aliganlarindan biri bulunacaktir.!’

114 1318 Hiriciye Salnimesi, 377.

113 1318 Hiriciye Salnimesi, 377.

116 1318 Hiriciye Salnimesi, 377-378.

17 Galip Kemali Séylemezoglu, Hiriciye Hizmetinde Otuz Yil: Mutlakiyet, Megriitiyet ve Milli
Miicadele Yillaninda Gordiiklerim ve Bagima Gelenler (1892-1922), Istanbul, Saka Matbaasi,
1949, 77.
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Goriintii itibariyle diplomasi anlayigi igerisinde hep ikinci planda kabul edilen
sehbenderlerden, protokol hususunda davramglarimi onceden belirli kurallara ve
usullere baglamasi Osmanli Devleti’nin gehbenderligine kadar énemsediginin bir

gostergesidir.

4.1.3. Atama ve Terfi Usiil ve islemleri

XIX. yiizyitlin ilk yillanndan itibaren Osmanli Devleti’ne hizmet veren
sehbenderlerin atamast da bagindan itibaren padisdhlanin emriyle olmugtur.''® Daha
Once de belirttigimiz gibi Osmanli Devleti, baglangigta sehbenderlerin segiminde,
bagka bir deyisle atanmalarinda ¢ok ‘fazla alternatife sahip degildi. Hariciye
Nezéreti'nin 1836 yilinda kurulusuna degin sehbenderlerin atama ve terfi iglemleri
Reis-il Kiittdblik aracihigiyla olmustur.!’® Sehbenderler tayin edildiginde, tayin
emrini aldiktan sonra, en geg onbesinci giiniin sonunda Istanbul’dan gérev yerine
gidip, gorevine baglamasi1 gerekmekteydi. Bu belirlenen siire igersinde sayet gérev
yerlerine gitmezlerse, gorevi suistimal ve aksatmadan dolayr yasal diizenlemeler

dahilinde sehbenderlere ceza verilirdi.'*

Osmanli Devletinin, gehbenderlerin tayin veya gorev sureleriyle ilgili
belirlemis oldugu bir sistem olmadig: igin bir gehbenderin, bir sehbenderlikte
standart olarak gorev yaptigi bir siireyi tespit etmek oldukga zordur. Ancak ilk
yillarda bir yerde uzun bir siire gérev yapan sehbender olmadigim séyleyebiliriz. 1k
yillarda sehbenderler birkag yillik gorevin ardindan bir kismi bagka mahallere tayin
edilirken, bir kismina da yeni gbrev verilmemigtir. Baglasngigta ve hatta sonrasinda
bile sehbenderler genellikle kisa siirede degistirilmis, ¢ok az kigi farkli yerlerde de
olsa uzun bir siire gérev alabilmistir, !

Sehbender tayinlerinde dikkat ¢eken yonlerden biride, aym aileden veya
birbirine akraba olan sahislarin ardarda gehbender segilmeleridir. Bu tiir atamalar yer

118 Daha detayh bilgi igin bkz. BOA. Sehbenderlik Defterleri, No: 1,2 ve 3

‘19 (Bkz. BOA. Sehbenderlik Defterleri, No:1, 1-27.); C.V. Findley, a.ge., 122,

120 1318 Hiriciye Salnimesi, 362.

2! fik yail 18 yil iginde 40 atama yapilmg ve 16 schire 25 farkh sals sehbender olarak tayin
edilmigtir. Bu bilgilerden gérev siirelerinin ne kadar kisa oldugu ve kisilerin ne kadar siklikla yer
degistirdigi anlagiimaktadir. (BOA. Sehbenderlik Defterleri, No:1, 1-35; bkz. Ek 1)
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yer de olsa gehenderliklerde adeta bir hanedanlik havasi olugturmustur. Bu tiir
tayinler gehbenderligin daha ¢ok ilk dénemlerinde gérilmiistiir. Diplomasi alanimin
bir pargas: olarak kabul ettigimiz sehbenderlik tegkilati i¢in bu tiir tayinler yapmamn,

devlet menfaatleri agisindan dogru olmadigini séyleyebiliriz. '

Sehbenderlerin terfi ettirilmesine gelince, Hariciye Nezéreti’nin kurulusg
dénemine kadar olan zaman diliminde sehbenderler arasinda herhangi bir
siniflandirma olmadig: igin terfi etmeleri gibi durum da s6z konusu degildi. Ancak
Nezéreti’n kurulusundan sonra gehbenderlik tegkilati daha sistemli ve diizenli hale
getirilerek cesitli simuflara aynimus, onlara da terfi etme firsati saglanmusts'®
Osmanl Devleti, terfi ettirdigi sehbenderlerine riitbe ve niganlar vermeye baglamgtir.
Bu riitbe ve niganlar, gehbenderlere gérevierinde gosterdigi basanidan ve devlete
yaptiklar1 hizmetlerden dolay1 verilirdi. Bu riitbe ve nisanlarla, gehbenderlerin
devlete daha fazla ve istekle hizmet etmeleri tegvik edilmekteydi. Sehbenderler,
mesleki olarak yiikseldikce riitbeleri de yiikseltilmiy ve ¢esitli niganlarla
odillendirilmiglerdir. Sehbenderlere verilen riitbeler birden dorde kadardir; /g,
sdniye, sdlise ve rdbia. Sehbenderlere verilen nigan iki ¢esit olup, osmdni ve mecid:

adiyla son donem Osmanh padigahlan tarafindan gikartilmslardir.'**

4.1.4. Gorevden Aynlislar Sirasmda Yapacaklari Islemler

Yiizyth askin bir sire Osmanli Devleti’nin memuriyet yapist igerisinde
hizmet veren sehbenderlerin yasal anlamda belirlenmig bir gérev streleri yoktu.

Inceledigimiz belgelerde baglangigta sehbenderlerin bir yerde kisa siireli gorevier

12 palermo sehbenderi Vulig’in bagsehbenderlige terfi ve icabinda Tiren sefiretine miiracaat ederek
istifa eden Messina sehbenderinin yerine biraderi Opgoto’nun tayini hakkinda. (Cevdet Tasnifi,
Hériciye, No:2701, S. 1280); Vefat eden Triyeste sehbenderinin yerine vekil olarak oglu Espiridon’un
igeg:mesi. (Hariciye Nezireti Mektiibi Kalemi, No: 20/10, 8. CA. 1264) ;

# Misalen, Londra gehbenderi Mésy$ Zehrab’a figiinci riitbeden bir kit’a nisan-1 4li verilmis ve terfi
ettirilmigtir.; Paris bagsehbenderi Fransa tebaasindan Mdsyé Halfen taltifen ihdas olunan nisann
Berati. (BOA. Cevdet Tasnifi Hiriciye, No:7605, S. 1261) (Hériciye Nezdreti Mektiibi Kalemi,
No: 31/70, 28. Z. 1266) ;(Bkz. C.V. Findley, a.g.e., 122.); I. Soysal, a.g.m., 1990, 71-80.

124 Riitbenin silsile halinde tatbiki 1832-1833 (1248) yilinda baslamustir. Evvela memuriyete mahsus
olmak fizere {il3, sdniye, silise, rdbia riitbeleri ihdas olunmugtur. (M. Z. Pakaln, a.g.e., IIL, 68)
Osmani nigany, 1861 de Sultan Abdiilaziz tarafindan gikartilmugtir ve dort riitbeden olugmaktadir (M.
Z. Pakaln, a.ge., I, 737); Mecidi nisani, 1852’de Sultan Abdulmecid D6nemi’nde verilmeye
baslanmstir ve bes riitbeden olugmaktadir. M. Z. Pakalm, a.g.e., I, 428.)
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yaptigim gordik."* Ancak ilerleyen yillarla beraber gehbenderlerin bulunduklan
mahallerde daha onceki gehbenderlere gore, daha uzun stre gorev yaptiklarini
soyleyebiliriz.'* Bir diger husus ise, sehbenderlik memuriyetlerine daha tecriibeli ve
daha yaglt biirokratlarin getirilmesi ve ayn1 zamanda bu tiir niteliklere sahip kisilerin

sehbenderliklerde gorev almay1 istemesidir.'?’

Hariciye Nezireti’nin kurulmasiyla geligim imkam buldugunu soyledigimiz
schbenderlik meslegi, bir ¢ok agidan XIX. yizyilin son geyreginde yapilan
calismalarla daha gok mesafe kat etmistir. 1882-1884 yillan arasinda gergeklestirilen
yasal diizenlemelerle, sehbenderlerin gorevden azledilmeleri, baska bir yere tayin
edilmeleri sebebiyle ayrilitken yapmalann gereken islemler belirli kurallara
baglanmugtir. Bir gehbender, gorevden ayrilacagi zaman, kendi gehbenderligi
dahilinde olan tiim iglemlerle beraber, gelir ve gider islemlerini de gosteren bir cetvel
hazirlayarak yapilanlan belgelere dokerek resmilestirmesi gerekmekteydi. Gelir ve
gider hesaplan yapildiktan sonra sayet elde edilen hasilattan geriye kalan bir miktar
olursa, bunu kendisinden sonra gdreve baglayacak olan gehbendere devretmez ve
dogrudan Hériciye Nezireti’ne gonderirdi. Ayrica sehbenderlerin, sehbenderhine
biinyesinde olan tiim defterleri, gérev bitimiyle beraber imzalayarak kapatmalar
gerekmekteydi. Goreve yeni baglayacak olan gehbenderinde yapilan islemler
hususunda eski gehbenderle mutabik olarak gorevi devralmas: istenmistir. Gorevi
birakan sehbender ayrilirken de sehbenderhéne isler ve gorev yapilan kent hakkinda
gerektigi olgiide yeni gehbendere, gerekli bilgileri aktarmasi istenmigtir. '2®

2 Daha detayh bilgi igin bkz. BOA. Sehbenderlik Defterlerleri, No:1, 1-35; 1263 Devlet
Salnimesi, 120-125.; 1265 Devlet Salnimesi, 83-89.; 1277 Devlet Salnimesi, 106; 1279 Devlet
Salnimesi, 109. ; 1283 Devlet Salnimesi, 96-97.

125 Bolonya Fahri Sehbenderligini Anton Modoni, Londonderi Fahri Sehbender vekilligini Samuel
Morison ve bu kisiler gibi daha birgok sahus 20 yilt askin bir siire hi¢ yer deBistirmeden sehbenderlik
vazifesini siirdiirmiiglerdir. (1302 Hiriciye Salndmesi, 658-668; 1318 Hiriciye Salndmesi, 235-248 ;
1328 Devlet Salndmesi, 150-167.; 1333-1334 Devlet Salndmeleri, 191-200.)

7 Devlet memurlanndan hem miisliman hem de gayri mislimlerin onbeginci yildan sonra
sehbenderlik ve diplomatha gegmek istediklerini, aymnca yiikselen memurlarin son asamada
sehbenderligi ve diplomathf tercih ederek bu dairelere gegtiklerini belirtmigtir. (C V. Findley,
Kalemiyeden Miilkiyeye: Osmanh Memuriarimn Toplumsal Tarihi, istanbul, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlan, 1996, 285-293

128 1318 Hiriciye Salnimesi, 386
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4.1.5, Maagslar ve Harcirahlan

Padisah ITI. Selim Donemi’nde Batililagma hareketlerinin bir uzantis1 olarak
dig iligkiler alaninda baglatilan sehbenderlik faaliyetleri dogal olarak deviet
hazinesine ek bir yiikk getirmigtir. Osmanli Devleti, yabanci ilkelere kendisini
temsilen ve vatandaglarmin haklanm korumas: igin gonderdifi gehbenderlerini
mumkiin oldugunca maddi agidan en iist seviyelerde desteklemeye galigmistir. Ancak
ilk wyillarda alinan ya da verilen maag veya gelirleri hakkinda yaptifimiz
incelemelerde “Sehbenderlik Defterleri’nde olsun, diger kaynaklarda olsun
sehbenderlerin gelir yonlerini yansitict rakamsal bir bulguyla kargilagmadik. Ancak
ilk tayinden itibaren sehbenderlerin maas aldiklanm soyleyebiliriz.'” Ancak
ilerleyen zaman zarfinda maaglarla ilgili daha somut bilgiler vermek mimkiin hale
gelmistir. Omegin 1848 yilinda Viyana sehbenderligine tayin edilen Mosy6 Pozant’a
aylik 100 florin maas baglanmustir.”®® Bu ornekten de anlagilacagi gibi para
5demelerinde sadece kurus kullanilmamy florin, ruble, Ingiliz lirasi, frank gibi

paralar da kullanilmustir.'*!

Sehbenderler, 1860’h yillarda daha sonra ki yillara nazaran daha iyi maag
almuglardir. Ornegin o yillarda, Dubrovnik sehbenderi 33000, Britksel gehbenderi
39600 ve Korfu Adasi sehbenderi 48000 kurug yilllk maas almuglardir.'*
Sehbenderlerin maaslant zorlagan hayat sartlar1 sebebiyle zaman igerisinde buyik
degisimler gostermistir. 1884 yili ile 1908 yilint kiyasladigimizda bu soyledigimiz
degisimi rahathkla gormek miimkiindiir. 1884 yili maag cetvellerine gbre ornegin
Tebriz baggehbenderi yillik 36000 kurus maag alirken, 1908 yilinda yillik 48000
kurus maag almugtir. 1884 yilinda Osmanli bas gehbenderleri yillik 24000 ile 36000
kurug arasinda degisen miktarlarda maas alirken, 1908’de ise ortalama yillik 43000
kurus maas almiglardir. Ancak yukarida da belirttigimiz gibi sadece kurug cinsinden
degil florin ve ruble olarak da maag alanlar olmugtur. Sehbenderler ise 1884’de yillik
9600 ile 24000 kurug arasinda degisen miktarlarda maag alirken 1908’de. birinci ve

12 BOA. Sehbenderlik Defterleri, No: I, Mukaddire kismu

139 BOA. Hiriciye Nezdreti Mektiibi Kalemi, No: 20/60, 20 CA 1264

¥l BOA. Hiriciye Nezdreti Evrik-1 Miitenevvia Kisrm Dosya Usili Envanteri, No:68/21
(19.10.1908); (Bkz.Ek 8 ve 9)

132 BOA. Cevdet Tasnifi Hiriciye, No:2615, 1281
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ikinci simif diye ayrilan sehbenderlerden, birinci sinif sehbenderler ortalama 36000
kurug yullik, ikinci simflar ise ortalama 24000 kurug maas almiglardir. Sehbenderler
arasinda da ruble, Ingiliz firasi, frank gibi farkli para birimleriyle maas alanlar
olmugtur. $ehbender vekilleri ve Kangilarya memurlarina gelince onlarin dumﬁu da
digerlerinden farkli degildir. 1884’de, yillik 7200 ile 12000 kurug arasinda maag
alirlarken, 1908’de ise sehbender vekilleri 18000 kurug yillik, kangilarya memurlan
ise ortalama aylik 12000 kurus maag almiglardir.'® Bu iki farkli doneme ait maas
cetvellerinde dikkat ¢eken ve 6nemli noktalardan birisi, yillar gectikge devletin,
maaglar bir dengeye oturtmasidir. Zird 1884 kayitlannda maaglar arasinda %50’ leri
asan farklar varken, 1908’lere gelindiginde ise hemen hemen istisnalar olmakla
beraber sehbender maaglan arasindaki farklar kaldinlmigtir. Osmanh Devleti,
sehbenderlerine 6dedigi maaglan kidem ve dereceyi dikkate alarak belirlemis, genelde
en yiiksek maaglan bagsehbenderler almig ve bu asagiya dogru hiyerargik bir diizen
igerisinde devam etmistir. Ancak bir kez daha belirtelim ki bu sistem her gehbenderlik
icin yiizde yiiz olarak uygulanmamugtir. Osmanh Devleti, direkt 6demekle yiikiimlii
oldugu sehbender maaslarint zaman zaman aksatmig ve Sdemelerde ciddi sikintilar
yasamugtir.** Ancak devlet, mutlak surette gegte olsa sehbenderlerinin magduriyetini
gidermis ve gidermeye calismustr. Bu amagla geciken maaglann karsihf olarak
sehbenderlerin elde edilen hasilattan pay almalan saglanmugtir. "’

Sehbenderler agisindan ise, asil problem olan hususlar sadece maaglarin
aksatilmas: degil, yetersizliidir. Bilhassa sehbenderlerin, maaglarinin yetersizligi
sebebiyle maddi sikintilar gekmesi, beraberinde bazi problemler getirmigtir.'*® Maddi

sikint1 geken sehbenderler devletten maaglarina zam talep ettiklert gibi,137 Osmanl

'3 (Bkz. Ek 8 ve 9)

13 Tebriz gehbenderi Ali Namik Efendi’nin birikmis olan ayhklarm Erzurum tarafindan havale
edillerek 6denmesi(BOA. Hiriciye Nezireti Mektabi Kalemi, No:5/91, 27. B. 1260)

'3 (Bkz .Ek 8)

136 K sstence bagsehbenderi Rasim Efendi’ nin, Riza Efendi adlt Osmanh vatandasimn mirasgilanna
olan borcu (BOA. Hiriciye Nezireti Evrik-1 Hukuk Kissm Desya Usili Envanteri, No: 98,
18.06.1901); Vefat eden Triyeste jehbenderinin yerine vekil olarak gegen oglunun babasindan kalan
borglan Gdeyecegine dair. No:20/10 (8 Ca 1264)

%" Korfu sehbenderinin zam isteginde bulunmas: ve devletin bu talebi kabul etmemesi (BOA.
Hiriciye Nezdreti Mektiibi Kalemi, No: 14/82, 9 Z 1262). Sira(e) schbenderinin devletten zamls
maas ve harcirah istemesi (BOA. Hariciye Nezireti Mektiibi Kalemi No: 23/96, 23 RA 1265),
Lamya Sehbenderinin gelirinin az oldufumn beyan ederek bir miktar atiyye talebinda bulunmas:
(BOA. Hiriciye Nezireti Mektiibi Kalemi No: 27/1, 24 N 1265).
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tiiccarlarina kargt borglanma yollarina gidenler ya da bir takim usulsiizliiklere ve

sahtekarliklara tevessiil edenler olmugtur.™®

Sehbenderler yaptiklan hizmetlerin kargiligi olarak devletten maag alirlards.
Ancak bir sehbender her ne isimle olursa olsun veya her ne gorev alirsa alsin, birkag
gorev dahi alsa, iki veya daha fazla maas almas: miimkiin degildi.'® Ancak, bazen

devlet, sehbenderleri maddi olarak ayrica ddiillendirirdi. 140

Sebhbenderhinelerde, sehbender memurlan disinda bir ¢ok memur
bulunmaktayd: ve bu memurlar da devletten gesitli miktarlarda maas almaktaydilar.
1884 maag cetvellerine gore, Terciimdnlar yillik 9000 kurug, Kdtipler 9000 kurug ve
Imamlar 6000 ile 12000 kurus arasinda maag almaktaydilar.'*' 1908°de ise Tiiccar
Vekilleri yillik 18000-24000 kurus, Terciimdnlar 3600-6480 kurus, Kdtipler 6000-
12000 kurus, /mamlar 6000-12000 kurus, Bekgiler 1440-4200 kurus ve Camii
Kayyumu ise 1560 kurug maas almaktaydilar.'*?

Osmanh Devleti, tayinler esnasinda sehbenderlerine masraflarini kargilamasi
icin “Harcir8h” verirdi. Yol harcirdhi olarak verilen bu bedel gehbenderlerin
maaglarinin bir misli olarak verilirdi. Ancak Batavya ve Bombay gibi ulagimu biraz
daha sorun olan yerlere giden gehbenderlere verilen harcirdh, maaglarimn bir
mislinden iki misline kadar Hariciye Nezareti’nin insiyatifi dahilinde artinlabilirdi'®.
Fahri sehbenderler sadece bulunduklan yerlerde gorev yaptiklan igin, onlara harcirdh
verilmezdi.'* Ayrica Il Abdilhamid Doénemi’'nde yapilan diizenlemelerle
sehbenderlere diger memurlarla beraber emeklilik hakki verilmigtir. Bu hak sadece

vazifeli sehbenderlere taminmigtir. Fahri sehbenderlerin geneli, sehbenderligin

13 Atina Sehbenderinin zimmetine para gegirmesi ve aldifi paranin Gdenmesi meselesi, (BOA.
Hiriciye Nezireti Evrik- Miitenevvia Kismu Dosya Usilii Envanteri No: 418, 05 12 1897)

139 1318 Hariciye Salnimesi,376.

1401832 yilinda, daha Oncesiyle Rum isyam sirasinda islam esirlerine hizmet edip, onlara gerekli
yardimiarda bulundugu i¢in Livorna sehbenderi Fecatin’e deviet 15000 akge 8dil vermigtir. (BOA.
Cevdet Hiriciye No: 5195, 10 CA 1248)

141 1302 Hariciye Salndmesi, 636-640. ; ( Bkz Ek 8)

42 Hiriciye Nezireti Mektibi Kalemi No:68/21, 19. 10. 1908; (Bkz Ek 9)

3 Daimi veya muvakkat vazife ile bir yere gonderilen memurlann memuriyet mahalline ve tekaiit
edenlerin ve Slen memur ailelerinin ihtiyar edecekleri ikAmet mahalline gidebilmeleri i¢in yol masrafy,
yevmiye, aile masraft ve tebdil-i mekan masrafi olarak verilen paralar yerine kullantlir, (M. Z. Pakalin,
a.ge, L, 738.) 1318 Hiriciye Salnimesi, 363.

1441318 Hariciye Salnimesi, 375.
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bulundugu iilkeden secildigi ve segilenler devlet memuru olarak gorilmedidi ve

kabul edilmedigi igin, bu haktan yararlanmalar s6z konusu degildi,'*’

4.1.6, izin Kullanimlan

Sehbenderlerin izin kullanimiyla ilgili diizenlemeler de tam olarak XIX.
yizyilin son geyregi i¢inde yapilmigtr. Kanuna uygun bir gerekge gostererek
aynlanlar hari¢ olmak tizere, araliksiz gérevini siirdiirmiig olan gehbenderlere gidis
ve doniig giinleri dahil olmak iizere Hariciye Nezireti’nden izin alarak iki ay siireyle
izin kullanma hakki verilmigtir. Sayet bir sehbender kullandig: bu izinden ziyade
talebi olursa veya sene iginde kullandig: izinden bagka izin kullanarak iki ay1 asan
olursa, bu gehbenderlerin maaglarinin yaris1 kesilirdi. Bir gehbender, isyan veya
benzeri bir olaymn iginde kalip ve iki sene middetle gorev mahallinden
ayrilamamigsa, bu sehbenderin izni daha da uzamaktaydi. Bu konumda olan bir
sehbender, Istanbul’a vangindan itibaren dort ay siireyle izin kullanma hakkina
sahipti. Bir gehbender izin sebebiyle, gérev yerinden aynldifinda, yerlerine en
kidemli memur kimse o getirilir ve vekil sifatiyla goreve basla);an bu kisiye ozel
maag verilirdi. Bir gehbenderin gorevini devralan vekil gehbender, gérev mahallinden
ayrilamazdi. Bir gehbender izne ayrildiginda, ona yol harcirdln verilmez, sayet izinli
oldugu esnada memuriyet degigikligi olursa, gehbendere sadece harcirah verilirdi.'*

Sehbenderlerini miimkan oldugunca koruyup gézeten Osmanh Devleti, sayet
bir sehbender hastalik sebebiyle gérev mahallinde bulunamazsa ii¢ ay miiddetle bu
sehbenderin maasiu 6derdi. Sayet, hastalik, Miilkiye Memuriyeti Kararnimesi’nde
belirtilen istisnai nedenlerden dolay: ortaya ¢ikmigsa gehbenderin emekli olana kadar

maagt devletce ddenir ve sehbender emekli edilirdi.'*’

Fahri gehbenderlere gelince, memuriyet mahallinden sayet bir haftadan fazla

bir siire ayrilacak olurlarsa durumu ve ayrima siirelerini amirlerine (6rnegin Vazifeli

'4% Emeklilik diizenlemesi ilk olarak seklini 1883°de almustir. Su ve ya bu sekilde emeklilik hakkma
kavusan bir schbendere difer memuular gibi Emekli Sandii’ndan maas verilirdi (E. Z. Karal,
a.ge VIL, 336.)

'“ BOA. Amedi Divin-1 Mektiibi Kalemi No: 25/36, 18. CE. 1301

Y7 BOA. Amedi Diviin-1 Mektiibi Kalemt, No: 25/36, 18. CE. 1301
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sehbendere) ve kendilerine vekdlet edecek kisilere bildireceklerdi. Fahri
sehbenderler, tam anlamiyla resmi bir konumda olmadiklan i¢in, vekalet eden sahis
resmi olmayan bir surette devletin vatandagini koruyacak, gozetecek ve igleri takip

edecekti,'®

Sehbenderler gorev esnasinda 6ldagi takdirde tim olim masraflar: devlet
tarafindan kargilanirdi. Ancak, masraflarin gehbender igin 6ngoriilen harcirdh
miktarim agmamasina dikkat edilirdi. Gerekli iglemler yapildiktan sonra cenaze

sehbenderin ailesine teslim edilirdi.'*

4.1.7. Teftiy ve Uygulanan Cezalar

Osmanli Devleti, kuruldugu dénemden beri devletin igleyigine bliyiikk énem
vermis ve devlet buyuyip geligtikce ve ihtiyaglart arttikga kurumsal olarak da
kendini gelistirmigtir. Tiim bunlar yapilirken de devletin iglerinin yiritilmesinde her
zaman igin disipline biiyiikk 6nem verilmistir. Kurumlann igleyisinde, kesinlikle
ciddiyetsizlife ve bagibosluga izin verilmemis ve her zaman igin igleyiste belirli bir
hiyerargik yapimin olmasina 6zen gosterilmigtir. Osmanlt Devleti, bir ¢ok agidan
yetersiz kalmaya basladigt XVII. vyiizyilda, i¢inde bulundugu ¢ikmazdan ve
sikintilardan kurtulabilme yolunda Batiy: 6rnek almaya bagladigi alanlarda bile
kendine has olan disiplin anlayigin: siirdiirmeyi ve yaptig1 bu ¢alismalardan da, aym

ciddiyeti tagtyarak daha ¢ok verim ve sonug almayr amaglamgtir.

Her devlette biirokratik veya diger kadrolarda olsun mutlak surette istismar,
gorevi kotiiye kullanma, sahtecilik ve devleti dolandirma gibi usulsiizlikkler ve
yanlishklarla kargilagsmak olagan bir durumdur. Bu ne kadar olagansa, bu tiir
durumlara kargt cesitli onlemler almak ve almaya galigmak da o derece dogaldir.
Osmanl: devletinde, her sinif memur igin olugturulmug bir ceza yonetmeligi oldugu

gibi, sehbenderlik miiessesesi i¢in de zamanla difer ceza sistemlerinden de

- 1% BOA. Amedi Divin-1 Mektiibi Kalemi, No: 25/36, 18. CE. 1301
1% 1318 Hariciye Salnimesi, 363.
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esinlenerek bir disiplin ve ceza yonetmeligi olugturulmustur. Ayrica, diger memurlar

igin gegerli oldugu gibi sehbenderlere de sicil zorunlulugu getirilmigtir'>’,

4.1.7.1. Teftis Edilmeleri

Osmanli Devleti son dénemde hazirladifi nizdmnameler gergevesinde
sehbenderlerin teftis edilme usullerini de belirlemigtir. 1882-1884 diizenlemelerine
gore sehbenderler her bes yilda bir devletin tayin ettigi miifettigler aracilifiyla teftis
edilirdi. Umiir-1  Sehbenderi Miidiiriyeti biinyesinde kadrolu olarak bulunan
miifettigler giini geldiginde ayrim yapilmaksizin her sinif gehbenderi teftis igin yola
koyulurlardi. Teftig esnasinda bir sehbenderligin yonetimi altinda gesitli yerlerde
bulunan fahri gehbenderliklerde vazifeli gehbenderler vasitasiyla teftig edilir ve
sonuglar detayli olarak kayitlara gegirilirdi. Teftis igin gorevlendirilmis sehbendere
veya miifettige, gittii yerin sehbenderinin aldif1 maagin bir misli kadar harciréh
verilirdi. Ancak gidilen yer Asya kitasindaki Batavya ve Bombay gibi uzak
merkezler olursa, verilen harcirdh bir mislinden iki misline kadar Hariciye
Nezéreti’nin insiyatifi dahilinde artinilabilirdi.'*!

Devletin resmi olarak gergeklestirdigi teftisin yaninda sehbenderlerle siirekli
iligki ig¢inde olan ticcarlarinda gehbenderlerin faaliyetlerini dolayli olarak
denetlediklerini, onlarn galigmalarini gézlemlediklerini ve onlar iizerinde perde
arkasi bir kontrol mekanizmasi olusturduklarimi soyleyebiliriz. Omegin, bir
sehbenderligin faaliyetlerinden tliccarlar memnun kalmaz ve sikayetlerinde hakli
gorilurlerse gehbender devlet tarafindan gorevinden alinrdi. Tiiccarlarn,
sehbenderlerle ilgili rahatsizliklar1 genelde gorevi kotiiye kullanma; tarife dist ticret
talepleri, Osmanli tiiccarlarinin zararina olacak gekilde hareket etme gibi hususlar

omek  gosterilebilir.'”?  Diger taraftan ticcarlar gsehbenderler hakkinda

150g Z Karal, a.g.e,VIL, 334.

151 1318 Hariciye Salnimesi, 370.

152 Bir aralik Ingiltere’de sehbenderlik etmis olan Dubrovnik’li Todori, islam ve refiy tarafindan tard
olunan Malta sehbenderinin yerine tayinine dair (BOA. Hatt-1 Hiimiyiinlar, No:21274, 1250),
(Schbenderleri igledikleri suglar ve kangtklan usflsiizlikler bdliimiindeki orneklerinde bazilan
tiiccarlann sikayeti fizerine giindeme gelmis ve sorusturulmugstur, bkz.dipnot 156 ve 164)
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memnuniyetlerini  g6sterip ve devlete takdirlerini sunarak gehbenderlerin terfi

etmelerinde rol oynayabilirler.'*®

4.1.7.2. Isledikleri Suglar ve Haklarmdaki Sikayetler
Aragtirmalanimiz  esnasinda gehbenderlerin igledikleri suglara, kangtiklarn
usulstizliiklere ve haklanindaki sikayetlere dair kargilagtigimiz belgelerden hareketle
ornekler vererek, sehbenderlerin ve sehbenderliklerin biirokratik ve kurumsal

ciddiyet ve sorumluluk agisindan ne diizeyde oldugunu aktarmaya caligtik.

1) Venedik sehbenderi Mosyé Serpos’un bir gemiye usulstiz bir sekilde
pasaport verdigine dair kangilarya memurunun devlete gikayette

bulunmast. >4

2) Tebriz sehbenderi Ali Rasim Efendi’'nin tiiccarlardan gayri resmi bir
surette para istemesi, bunun iizerine tiiccarlarin gehbenderi, devlete

sikayetleri.!*’

3)Sehbenderhdne icirindan ve hasilatindan zimmetine akge gegirdigi
anlagilan Atina ve Pire sehbenderi Muhib Bey’in taht—1 mahkemeye

alinmasi. !¢

4) Savagbulak gehbenderi Ragib Bey’in sikayet iizerine Sird-y1 Devlet

karartyla taht-1 mahkemeye alinmast.'>’

5) Yunanistan Hikiimeti’nin, Yunan yetkililerine ve vatandaglarina karsi
tutumundan dolay: Atina ve Pire sehbenderi Hasib Efendi aleyhindeki
sikayetleri. \*®

'3 Messina’da fahri konsolos vekili olan Yanyali Kostantin oglu Lamro’dan Osmanli tacirleri
memnun buhmduklarmdan ve Messina’da sehbender bulunmasma ahden miisaade edilmis oldugundan
kendisine resmen schbenderlik tevcihi(BOA. Hatt-1 Hiimiyfinlari, No:6015)

'3 BOA. Hiriciye Nezreti Mektiibi Kalemi, No:24/28, (11. R.. 1265)

'* BOA. Hiriciye Nezfireti Mektiibi Kalemi, No:65/67, (23. M. 1270)

156 BOA. Hiriciye Irideleri (1320-1334), No:4281, (1. R. 1327)

15" BOA. Hiriciye irddeleri (1320-1334), No:4547, (9. ZA. 1329)

1% BOA. HariciyeNezAreti Evrik-1 Hukuk Kism: Dosya Usiilii Envanteri, No:31/22 (22.07.1882)
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6) Zimmetine para gegiren Atina sabik bagsehbenderi Dosyus Efendi’nin

borcunun halledilmesi.’”

7) Kalas baggehbenderi Haydar Bey’in hakkindaki isnad ve sikayetler iizerine

hesaplarin tetkiki i¢in komisyon olugturulmast.'®

8) Tiflis bagsehbenderi Feyzi Bey’in Batum’dayken bazi yolsuzluklara
karistigina dair sikayetler.'s"

9) Kerg sabik sehbender vekili Aleksandir hakkinda usulsiizliik sebebiyle
yapilan gikayetler.'s?

10) Malta’da Devlet-i Aliyye sehbenderi Nikolas’in Ingilizler’le birlik olarak
tiiccar hakkinda hiyanete bagladigindan dolay: gérevden alinmasi ve bu olaya
istinaden diger sehbenderlerin tahkik edilmesi'®.

Bu oOmeklerde oldugu gibi daha bir ¢ok olaydan bahsedebiliriz.'**
Sehbenderliklerde bu tiirden hadiselerin yaganmasinda en Onemli faktorin.
sehbenderlerin aldifi maaglarin, ihtiyaglanim karsilamada yetersiz kaldigim
soyleyebiliriz. Ancak yaptiklar iglerde devlet denetiminin yetersiz olusunun da,
onlarin bu sekil istismarlara kalkigsmalarinda etken oldugu disiincesindeyiz.
Sehbenderliklerde islenen suglarla ilgili bir diger nokta, sehbenderlik aginin
geniglemesiyle, islenen sug oram ve sayisi artmustir. Islenen suglarin ve yapilan

istismann devletin son yillarina dogru artmis olmasi da bir tesadif degildir. Zird

1% BOA. Hiriciye Nezireti Evrik-1 Miitenevvia Kismn Dosya Usiilii Envanteri, No: 418 (15-24),
(05. 12. 1897)

190 BOA. Hiriciye Nezireti Evrik-1 Miitenevvia Kisom Dosya Usiilii Envanteri, No: 419 (35), (08.
07. 1915)

11 BOA. Hiriciye Nezdreti Evrik-1 Miitenevvia Kismu Dosya Usilii Envanteri, No: 430 (32-53),
(06. 10. 1905)

'$2 BOA. Hiriciye Nezireti Evrik-1 Miitenevvia Kismu Dosya Usilii Envanteri, No:431 (27-67),
(1906)

'3 BOA. Hatt-1 Hiimayénlar, No: 16586, (1230)

164 Krikor Hakimoglu'mu dosyasi, 1887:Poti’de gehbender vekili olarak harg yoluyla yetkisiz para
toplamasi ve gbrevinden azledilmesi ve Mechmed Mazhar Bey’in dosyasi, 1902: Pasaport ve
passavants tevziindeki suistimalleri ve grevden alinmas: (C.V.Findley, a.g.e., 354.)



Osmanlt Devleti’nin iyice zayiflamug ve dagilma noktasina gelmis olmast,

tegkilatlarin denetlenmesini zorlastirmig ve hatta imkansiz hale getirmigtir.'s®

4.1.7.3. Sehbenderlere Uygulanan Cezalar

Osmanh Devleti’'nde sehbenderlere uygulanan cezalar iice ayrilmaktadir;

Kinama cezast, gecici uzaklastirma cezasi ve memuriyetten ¢ikarma cezasi

4.1.7.3.1. Kinama Cezas

Kinama cezasi, gehbenderlere verilen en hafif ceza olup, sehbenderlerin
devlet yetkililerince uyarilmas: ve dikkatlerinin gekilmesidir. Bir gehbenderin kinama

cezast almasini gerektiren sebepler sunlardir:

- Vazifesinde tembellik yapmasi, gorevini aksatmasi,

- Memuriyete yakismayacak tiirde davramslar sergilemesi,
- Genel asayise ve diizene kars: hareket etmesi,

- Memurlukla bagdagmayacak bir takim iglere karigmas:.

Sayet bir sehbender bu fiillerden birini igler, Tahkikatlar ve gelen bilgiler
neticesinde suglu goriiliirse, Hariciye Nazin tarafindan diizenlenen yazili belgeyle

sehbendere kinama cezasi verilir ve dikkati gekilirdi.'®

4.1.7.3.2. Gegici Uzaklastirma Cezas:

Kinama cezasina gore, biraz daha yaptinm 6zelligi olan bir cezadir. Bir
sehbender kinama cezast kapsaminda yer alan filleri iglediinde, gbzlemler ve

Tahkikét lar neticesinde verilecek rapora gore sehbendere gegici uzaklagtirma cezasi

165 Her kalemde yiizlerce efendi bulunuyordu. Fakat iglerinde ise devam edenler pek azdi. Esasen
herkes ige gelse, bu efendileri kalemlerin dar odalanna sigdirmak imkansizdi. Cok nadir devam eden
gengler de, ancak &gleden sonra gelip islerine baglarlards. E.C. Paker’in hatiratinda gegen bu durumun
Osmanh’'mn yurtdigindaki diplomatlannn birgogu igin gecerli oldugunu bu hatwrata dayal olarak
sByleyebiliriz. (Esat Cemal Paker, Siyasi Tarihimizde Kirk Yilhk Hiriciye Hatiralan, Istanbul,
Remzi Kitabevi, 2000, 11-30.)

155 1318 Hariciye Salnimesi, 365-366.



verilirdi. Gegici uzaklastirma cezasi alan gehbenderin maaginin yarisi kesilir ve aldig

cezaya gore bir ay ile bir yil arasinda gorevinden uzaklagtirilirds. 167

Gegici olarak gorevden uzaklastirma cezasi, Hériciye Nezéreti’'nin re’y ve
kararryla olurdu. Ancak bir sehbenderlikte, amir konumunda bir gehbender varsa ve
bu gehbender kendisine bagh olarak ¢alisan sehbenderler arasinda bu fiilleri siirekli
olarak isleyen birisini tespit ederse ve bundan emin olursa, bu memuru gegici olarak
gorevinden alabilirdi. Yalniz tim bunlan yaparken, yaptig: islemleri yazili olarak
diizenlemeli ve en kisa siirede Hériciye Nezireti’ne bildirmeliydi. Gegici olarak
gorevinden alinan gehbender, yaptiklarn davraniglar: veya izledigi yol hakkinda bagli

oldugu elgilikten izin almak kaydiyla agiklama yapabilirdi.'*®

4.1.7.3.3. Memuriyetten Cikarma Cezasi

Sehbenderlere uygulanan yaptinm o6zellii en fazla olan cezadir. Bu tirden

bir cezaya carptirilan gehbenderlerin su¢ olarak kabul edilen. fiil ve davramglan
sunlarduir.

a) “Kinama cezasini” gerektiren fiilleri 1srarla tekrar ederse,

b) Memuriyet sorumlulugunu agir bir sekilde ihlal ederse (agagidaki durumlar
da oldugu gibi),

-Memurluk igleriyle alakali ¢aligmalar gizlemek

-Sorumlulugu dahilinde kullantlmas: gereken kaide ve kurallarin ashin
degistirmek ve kurallan ¢ignemek

-Hesap islerinde usulsiizliik yapip haksiz kazang elde etmek

-Aracili veya aracisiz ticaretle mesgul olmak.

Memuriyetten ¢ikarma cezasi, Hériciye Nezireti’nin karanyla ve padigdhin
irddesinin icrastyla olurdu. Bu tiirden suglan igleyen sehbender muhdkeme edilir ve
yargt karanna gore hareket edilirdi. Sayet bir gehbender cinayet veya tedip

kanunlanna gore yargilamp mahkum olmusﬁa, yiiriirliikte olan nizmnamenin stiresi

'67 1318 Hariciye Salnimesi, 365-366.
'8 1318 Hiriciye Salnimesi, 366.
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dolmus ya da sug deliileri yok olup kisi cezadan kurtulmug olsa dahi memuriyetten
¢ikartilirdi.  Sehbenderlerin  aldifn cezalar Umir-1 Sehbenderi Miidiriyeti’nde
bulunan “Memur Deflerlerine” kaydedilir, suglar ve cezalar bu sekilde

belgelenirdi.'®

4.1.8. Umiir-1 Sehbenderi Miidiiriyeti

1802 yilinda olusturulan sehbenderlik miessesesi 1836’da Hariciye
Nezareti’nin kuruluguna degin Refs-iil Kiittabliga bagh olarak ¢aligmigtir. Bu dénem
igerisinde sehbenderlikle ilgili Refs-iil Kiittdblig1’n i¢inde 6zel bir birim yoktu. 1836
yilindaki geligmelerle beraber digisleri orgiitiiniin yenilenmesine ve gehresinin
degistirilmesine ragmen yine de sehbenderlik memuriyetine dair islerin koordinesi
i¢in ayn bir birime gerek duyulmamigtir. Bu donemde yapilan degisiklikierle beraber
Hariciye Nezareti’ne direkt bagh olarak varhigini siirdiirmistir. Sehbenderlerin igleri,
Divdn —1 Hiimdyiin denilen bir birim dahilinde Tahrirdt ve Tahrirdt-1 Ecnebiye gibi
kalemler tarafindan vyiritilmagtir. 1871 yilinda Hariciye Nezireti'nde bazi
degigiklikler yapilmig, ancak gehbenderlik miiessesesiyle ilgili herhangi bir degisiklik
olmamugtir. 1877 yilinda ise daha 6nce gehbenderlerden sorumlu bir birim olan Tahr
Tahrirdt-1 Hdriciye Kalemi dahilinde Ummir-1 Sehbenderi Memuru tayin edilmis ve
sehbenderlerin islerinden sorumlu hale getirilmistir.'”® 1882 yilindaysa, Tahriirdt-1
Hadriciye Odast dahilinde Umiir-1 Sehbenderi Miidiirii tayin edilmig, bir de yanina
Miimeyyiz verilmistir.'"”" Bu degisikligin ardindan kisa bir sire sonra Umiir-1
Sehbenderi Kalemi adiyla hizmet verilmeye baglanmugtir. 1884 yilinda kurulan
Umiir-Sehbenderi Miidiiriyeti, midir, bir miimeyyiz, bir kontrol memuru ve alt1
nefer hulefadan olusmustur. Kuruldugunda, Umiir-i Sehbenderi Miidiiriyeti 'nin
siyasi, ticari ve idari iglere dair yehbenderliklerden ve elgiliklerden gelen evrak ve
yazilarin incelenmesi, gjehbenderlere basili evrik, defter, pul gonderilmesi ve

sehbenderliklerle diizenli bir gekilde haberlesilmesi gibi sorumluluklar vardi. Ayrica

1% Sehbenderlerin aldifn cezalar personel sicil dosyalarina kaydedilirdi. Sicill-i Ahval Komisyonu ve
subeleri tiim personel faliyetlerine dikkat edecekti. (C. V. Findley, a.g.e., 230.); EZKarl, age.,
VIL, 334; 1318 Hiriciye Salnimesi, 366.

'0 1295 Devlet Salnimesi, 81-95.

'1 1300 Devlet Salnimesi, 93-104.
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Umiir-t  Sehbederi Miidiirii, Hariciye Nezireti Enciimeni’nin azaligim
yapmaktaydi.'”? Daha sonra bir ara Umir-1 Sehbenderi Miidliiriyeti Ddiresi adiyla
ozel bir sube haline getirilmigtir.'™ 1888 yilinda yapilan bu degisikligin ardindan,
kalan yillar igerisinde de bu Miidiirliikle ilgili gesitli degisiklikler yapilmig; bazen
kiigtiltalmig, bazen buyiltiilmustir. Stk sik degisikliklere gidilmesi ister istemez bu
Miidiriyetin galigmalarini olumsuz yonde etkilemistir. Miidiiriyet, kadro olarak en

genis diizeye 1907 yilinda ulagmms ve bu y1lda 25 kisi hizmet vermistir.'™

Umur-1 Sehbenderi Miidiiriyeti Calisanlan (1907):

Miidiir Ser Miibeyyiz

Muavin-i Evvel Evrak Mudiiri

Muaévin-i Sani Muévin

Ser Halife Miimeyyiz-i Evvel
Mimeyyiz-i Evvel Miimeyyiz-i Sani

Miimeyyiz-i Sani Sehbenderler Birinci Miifettigi
Miimeyyiz-i Silis Sehbenderler Ikinci Miifettisi
Miimeyyiz-i Rabi Sehbenderler Uglincii Miifettisi
Miimeyyiz Kontrolor Muévini

Mimeyyiz Kontrolér Mudvini

Ser Miisevvid Sehbenderler Miifettis Muavini

Kuruldugu giinden itibaren Osmanl’nin yikiigina ve hatta Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ilk yillarina degin hep aym alanlarda vazife alms olan Umiir-1

Sehbenderi Miidiiriyeti 'nin vazifeleri li¢ ana kisma ayrilmaktadir.

4.1.8.1. Birinci Kismm Vazifeleri'”

-Yabanc: devletlerle imzalanacak olan gsehbenderlik sozlegmeleri kanunlarinin
hazirlanmast ve bu konuda tegkil edelicek komisyon tutanaklarimin diizenlenip

yazilmasi

' 1302 Hariciye Salndmesi, 238-240.; C.V Findley, a.g.e., 271.

173 1306 Hiriciye Salnimesi, 243-255.

174 1326 Devlet Salndmesi, 225-245.

'3 Hiriciye Nezdreti Celilesi Umiir-1 idiriye Miidiiriyeti Umiimiyesi Suabdtimn Vazifelerini
Iceren Ta’imédtnime, (07.02.1331), 34.

49



-Hazirlanan sozlegmelerin tatbiki nedeniyle yabanci ilke ve Osmanh

elgilikleriyle ve ilgili dairelerle haberlegilmesi,

-Sehbenderlerin, nizimname, ta’limitnidme ve tarife hiikiimlerine uygun iglem
yapip yapmadiklanm aragtrmak ve aykin uygulamalar nedeniyle Hariciye

Nezareti’ne takdim ile beraber gehbenderlere, bu hususta uyan gonderilmesi

-Kanunlar ve niz8mnimelerin, sehbenderlerce iyi niyetle tatbik edilmesi
yoniinde gereken agiklamalan igeren ta’limatnimelerin kaleme alinmasi ve elgilikler

vasitasiyla sehbenderliklere ulagtirilmast,

-Sehbenderlerden gelen hesap evrdkinin incelenmesiyle, tarife ve

nizamnédmelere aykin olanlara tebligat génderilmesi

-Devir teslim tutanaklarimin 6zel deftere kaydedilmesi ve muhasebeye

verilmesi,

-Tum pasaport islemlerinin yerine getirilmesi,

-Sehbenderlik Isleri Kalemi’nin birinci kismina ait olarak havale edilen tim

evrikin, karalama ve beyazlatma ve sanih evrak suretlerinin gonderilmesi.'”

4.1.8.2. Ikinci Kismmn Vazifeleri'”’

-Osmanl: vatandaglarinin  dogum, o6lim, nikah gibi iglemlerine ait

sehbenderlerin gonderdigi cetvellerin incelenmesi,

-Yabanci memleketlerdeki Osmanli vatandaslarina ait niifus kayit iglemlerinin

incelenmest,

176 Karalama yani tesvid: miisvedde yazma, bir yaziyr daha sonra temize gekilmek iizere yazma,
beyazlatma yani tebyiz: miisvedde olarak yazilam temizegekme, beyaza gekme (§. Sami, a.g.e.,379.
ve 405.)

' Hiriciye Nezdreti Celilesi Umiir-1 idiriye Miidiiriyeti Uméamiyesi Suabitmn Vazifelerini
Iceren Ta’imitndme, 07.02.1331, 4-5
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-Merkez ve tagra dairelerinde, yabanci memleketlerinde bulunan Osmanlt
vatandaglanna ait islere dair ortaya ¢ikan yazigmalar ve tezkereler tizerine elgiliklere
ve gehbenderliklere tebligat gonderilmesinin ardindan alinacak cevaplarin, ilgili ve

merkez ve tagra dairelerine génderilmesi,

-Osmanli vatandaglan hakkindaki meselelere dair gehbenderlerin gonderdigi

izahat ve bilgilere cevap verilmesi,

-Yabanct memleketlerde bulunan Osmanli vatandaglarindan maag sahibi

olanlarin, yoklamas: ve bu gibilerden maay alacaklara ait iglemlerin yapilmasi,

-Devlet hizmetinde bulunan Osmanl vatandaglarmin tim askerlik iglemleri

hakkinda gerek sehbenderler, gerek Hariciye Nezéreti ve vilayetlerle haberlegilmesi ,

-Yabanct memieketlerde bulunan Osmanli vatandaglannin tiim askerlik
iglemleri hakkinda gerek sehbender, gerek Hariciye Nezireti ve vilayetlerle
haberlesilmesi,

-Sehbenderlik Isleri Kalemi’nin ikinci kismina ait vatandaglann isleri
hakkinda Istanbul’daki yabanc: elgiliklerle haberlesilmesi,

-Bu kisma dahil olup da, yabanci iilke vatandaglarmin iglerine dair

elgiliklerden alinan teklifler tizerine ilgili dairelerle haberlegilmesi,

-Bu kisma ait olarak havale edilen tiim evrdkin “karalama ve beyazlatma

iglemleriyle, sarili evrakin” suretlerinin génderilmesi.

4.1.8.3. Ugiincii Kismin Vazifeleri'’®

-Tiim gehbenderlerin goreve atanmasi ve gérevden alinmasina dair Hdriciye
Enciimeni’'nce alinmis olan kararlan tamamlama islemleri ve Osmanli Devleti
memurluguna ulagmug kisilerin  berdtlarmin  g6nderilmesi ve  bunlann

memurluklannin, bagh olduklan elgiliklere bildirilmesi,

'"® Hariciye Nezdreti Celilesi Umiir-1 iddriye Miidiiriyeti Umimiyesi Suabitmn Vazifelerini
Iceren Ta’Emétnime, ( 07.02.1331), 5
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-Yabancilara “Oturma Belgesi” verme usiilii olan memleketlerde Osmanh

vatandaginin oturumunu kolaylagtirma konusunda gereken islemlerin yapilmasi,

-Yabanct memieketlerde bulunan Osmanli vatandaglarimin veyahut yabanci
memleketlerde bulunan tiim vatandaslarin islerine dair merkezi dairelerden gelen

tebligatlarin 6zel deftere kaydedilmesi,

-Vazifeli gehbenderlere ait tiim i ve iglemler hakkinda ya dogrudan dogruya

ya da elgilikler vasitasiyla gehbenderlere gelen yazilarin yazilmast,

-Sehbenderlerce talep edilen basili evrak ve defterlerin, sancak, arma, miihir

ve resimlerin hazirlanip génderilmesi igin gereken islemlerin yapilmasy,

-Sehbenderlik Isleri Kalemi’nin tigiincti kismina ait olarak havale edilen tiim

evrakin “karalama, beyazlatma iglemlerinin, sarili evrak ” suretlerinin génderilmesi.

4.2. SEHBENDERLIGIN ISLEYiSi

4.2.1.Sehbenderhinelerde Bulunan Defterler, Evrik ve Evrikla

ilgili islemler

Osmanlt Devleti’nin di diinya ile baglantistm saglayan teskilatlardan biri
olan gehbenderlikler, bir ¢ok resmi iglemin gériildiigii belirli bir sisteme gore sayisiz
yazili evrdkin hazirlandifi ve tanzim edildigi yerler olmas: nedeniyle kurumun
igleyisi hakkinda bu yonden bilgi almak daha kolay olmugtur. Bu iglemler ve kayitlar
sayesinde devletin denetleme, diizenleme sistemi ve iglerin takibi hususunda bilgi

almak miimkiin olmustur.

Osmanh Devleti, sehbenderlere yiikledigi hemen hemen her vazifenin
islemlerinin ayn ayn yapilmasini istemis ve ¢ok detayll bir evrik kayit sistemi
geligmistir. Ancak tiim bunlarin oturmasi uzun zaman almigtir. Baslangig yillarinda
bu miiesseseyle ilgili geligmis bir sistem s6z konusu degildir. Fakat, XIX. yiizyilin
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sonlarina dogru sehbenderlik islerinde de muazzam bir evrdk kayit sistemi

geligtirilmigtir;'”

Sehbenderhanelerde bulunan bu defterlerin isimleri agafidaki gibidir:

Biiyiik Defter (Defter-i Kebir) Imza Onay:

Niifus Kayit Defteri Idare ve Mukavele Muharrirligine Ait
Tabiiyet Kism Evrak

Dogum Kismi Muhasebe

Evlenme Kismu Resmi Yazili Belgeler

Oliim Kismi Telgrafndmeler

Pasaport Vizesi Emanet Defteri

Gidip Gelen Gemilerin Evriki Adli islere Ait Evrak

Sehbender Kararndmesi ve Emirndmesi  Pul Defteri

Sihhiye Patente Vizesi

Evrékla ilgili islemlerde sehbenderler, verdikleri evraka pul yapistiracaklar ve
pul defterine sira numarasmna gore kayit yapacaklard1'®. Kayitla beraber pullarin
iizerine tarihi iglenecek ve “vergisi alinmigtir” seklinde bir miihiir basilacakt:.
Sehbenderler, yukarida bahsettigimiz defterleri oldugu gibi koruyacak ve kullanacak,
herhangi bir nedenle defterlerden birinin sayfast yirtilmayacak ve yazlar
kazinmayacakt1. Sayet bir sehbender bir defterin {izerindeki yaziyr kazir veya bir
sayfasini yirtarsa, yasal dizenlemelere aykin hareket ettigi igin cezalandirilacakt:.
Evrdkla ilgili iglemler sirasinda herhangi bir hata olursa, kirmizi miirekkeple iizeri
gizilecek ve dogrusu altina yazilacak ve gerekli agiklama yamna yapilacakt:'®,
Sehbenderlerin resmi iglemler sirasinda kullandigi evrakin ve defierlerin biyik bir
bolimii Hariciye Nezéreti’nden basihi olarak gelirdi. Sehbenderlerin bunlani tekrar
bastirmaya yetkisi yoktu."> Ayrica bir sehbender gorevden alindiktan ve gorevini

biraktiktan sonra kesinlikle gehbenderligin niifuziinu, yetkisini, evrakim ve mithriini

17 BOA. Amedi Divin-t Mektitbi Kalemi, 25/20, (10. S. 1301); 1318 Hériciye Salnimesi, 383-384
180 Maliye Nezdreti Varidat Defteri, No:4687, 2., 32, 113,, 355.,443. ve 490., (1328-1329)

18! Triyeste sehbenderinin Italyan donanmasmm protesto etmesiyle ilgili gonderdigi belge bu durma iyi
bir 6mektir. Zird belgede iizeri gizilerek tekrar kaleme alinmg birgok ciimle var. (Hiriciye Nezéreti
Mektiibi Kalemi, No:20/82, 9. B. 1264)

152 1318 Hariciye Salnimesi, 383-384.
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kullanamazd.'®® Devletin, kullamlan evrak hususunda bu gekilde kararlar almasinda
olasi usulsiizliikleri, sahtekarliklari engellemeyi amagladigim ve islemlerin daha

rahat takip edilmesini ve yiiriitiilmesini diigiindiigiinii soyleyebiliriz.

Yukarida bahsettidimiz kararlar ve evrdk disinda kalan Kangilarya Esya
Defteri, sehbenderhinelerin yaz1 igleri sorumlusu olarak tamman kangilarya
memurlannin, sehbenderhineye ve kisilere ait olan egyalar: ayrintii olarak kaydettigi
defterdir. Sehbenderler gorevlerini tamamladiktan sonra, yeni gehbendere gorevi
devrederken tiim kayitlan gdzden gegirilir ve kargihikli olarak onaylandiktan sonra
devir teslim gergeklesirdi. Tim bu iglemlerle beraber tiger niisha olarak hazirlanan
defterlerden biri sehbenderhdnede, bir digeri eski sehbenderde kalir ve digeri ise
Hariciye Nezéreti'ne gonderilirdi.'® Devlet, sehbenderhinelerde Esya Defteri
uygulamas: ile devletin malina sahip ¢tkarak gehbenderhineler igersinde esya alim

satim igleriyle ilgili olabilecek yanhgliklan bu gekilde engellemeye ¢aligird:.

4.2.2. Haberlesme Anlaysi ve Sistemi

Hizla gelisen ve degigen bir diinyada Osmanli Devleti, sehbenderlikleriyle
miimkiin oldugunca hizhi ve seri iletigim kurmaya mecburdu. Zaten bodyle bir
miiessesenin kurulmasindaki ana amaglardan birisi diinya ilkeleriyle olan baglantry:
daha saghkli hale getirip, Osmanli Devleti’nin lehine ve aleyhine olabilecek
geligmeleri yakindan takip edebilmekti. XIX. yiizyil igerisinde bir ¢ok alanda
kendine Bati’yi 6mek alarak reformlar yapan Osmanli Devleti, haberlesme
sisteminde de Batida meydana gelen gelismeleri kendine ornek alarak yeni adimlar
atmugtir. 1. Mahmud Dénemi’nde Osmanli Devleti, diizenli bir posta orgltind

183

devreye sokarken,”™ Abdiilmecid Dénemi’nin son yillarninda telgrafla haberleyme

183 Fiyume gehbenderliginin lagvindan sonra dahi sehbender-i sibik Nikolaki Efendi’nin evrdk, imza
ve miihiir kullanmasindan dolayr hakkinda kanuni takibat yapiimas: (Hdriciye Nezdreti Evrik-1
Miitenevvia Kisnm Dosya Usiilii Envanteri, No:419 (25-30), 1. 3. 1914)

1#4 1318 Hiriciye Salnimesi, 365.

35 g, Z. Karl, a.ge., V., 156-157.
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sisteminin temelleri atilmig ve Sultan Abdiilaziz Donemi’nde ise, telgraf sistemi tam

olarak hizmete sokulmugtur.'®

Sehbenderlerin, haberlesmeleri bir gok alandaki iliskilerde ve isleyiste oldugu
gibi gesitli kurallara baglanmigti. Sehbenderler haberleyme hususunda tamamen
serbest brakilmamugtir. Ornegin devlet bir Sehbenderin, sehbenderhéneyle ilgili her
ne konu olursa olsun bulundugu memleketin yetkilileriyle dogrudan dogruya devlet
haberlegmesine izin vermemistir. Sayet bu yetkililerle baglant1 kurmak zaruret ise
bunu onlar adina elgiliklerin yapmasi istenmistir. Sehbenderler, Hariciye
Nezéreti’nin gonderdii tim yazili belgelerin bir suretini, Osmanlt Devleti’ni
diplomasi alaninda birinci dereceden temsil eden elgilere de gondermesi ve bu

sekilde onlarin da meselelerden haberdar edilmesi istenmigtir. '’

Sehbenderler, olan olaylarin ve meselelerin boyutuna gore yabanci devlet
konsoloslariyla haberlegebilirlerdi, ancak konumlann nedeniyle yabanci devlet
elcileriyle goriigmeleri yasakt:. Sayet yabanci devlet elgileriyle mubatap olunacak
olursa, bu gorevi elgiler yerine getirecekti. Ayrica sehbenderler, gerektiginde komsu
yerlerdeki Osmanli sehbenderleri ve diger memurlanyla irtibat kurabilecekti. Fakat
bu haberlegsmelerin birer niishasimt Hariciye Nezédreti'ne ve bagh bulundugu
elgiliklere gondereceklerdi. Resmi haberlesmeye déir tiim yazili belgelerden bagka,
sehbenderler tarafindan imza edilecek tiim evrdk gehbenderhanenin resmi miihriiyle
miihiirlenecekti. Yapilan haberlesmelerin her biri igin ayn yazi kaleme alinacakt.
Telgraf haberlesmelerine gelinceyse, bu hizmet genelde sehbenderhdnenin resmi
islemleri igin kullamlmaktaydi, sehbenderlerin gidis, izin veya maaglanyla ilgili
meselelerden dolay: devlete telgraflar ¢ekilirdi. Ancak olaganistii durumlar

oldugunda Osmanl: vatandaglarinin igleri igin de telgraf kullanlirds. '®®

'8 E. Z. Karal, a.ge., VIL, 273.

187 Atina sefiretinin Pire, Yenigehir, Trrhala, Galos ve Sira sehbenderlerinden bolgeleri dahilindeki
cete ve benzeri tegekkiillerin sefirete bildilmesi yoniinde ta’'limit. (G. K. SGylemezoglu, a.ge., 222
1318 Hiriciye Salniimesi, 380-381.

133 1318 Hariciye Salnimesi, 381.

55




V. BOLUM

SEHBENDERLIK MEMURLARININ GOREVLERI

XIX. yuzyilin baglarinda ilk gehbender tayini gergeklestirildiginde Osmanl:
Devleti, sehbenderlerinden Osmanlt tiiccarlarinin menfaatlerini gozetmelerini, ticari
faaliyetlerde onlara yardimci olmalarimi ve devletin uluslararas: alanda ekonomik
gikarlarim gozetmelerini istemekteydi. Ancak zamanla uluslararas: alanda 6zellikle
konsolosluk iligkilerinde ve diinyada yaganan diger gelismeler sebebiyle Osmanlt
Devleti gehbenderliklerin gorevlerini artirmugtir. Biz de aragtumamuzin  bu

bolimiinde sehbenderlerin bu gorev alanlarini ve gérevlerini irdelemeye ¢aligacagiz.

5.1. IDARI GOREVLERI
5.1.1. Pasaport Islemlerinin Yiiriitiilmesi

Padigah II. Mahmud, Osmanli Devleti’nde Batililagma hareketlerin buyiik
O6nem veren hikimdarlardan birisi olmustur. Bir ¢ok alanda islahdt yapan ve
islahatlarda kendine genelde Batiy: 6rnek alan II. Mahmud, yabanci devletlerle olan
miinasebetlerde yeni bir siireg baglatms ve daha once Osmanli Devleti’nde olmayan
pasaport uygulamasina gecigi saglamigtir. Bu uygulama ile yalmz yurt digina gtkan
Osmanh vatandaslan igin pasaport sart1 getirilmigtir. Bu karara kadar olan dénemde
Osmanli Devleti’'nde yabanci iilkelere giden Osmanli vatandaglart olsun, elgileri
olsun gidecekleri tilkenin Osmanlt’daki elgiliginden pasaport almak zorundaydilar.'®
Osmanlt Devleti’'nde kendi vatandaglan i¢in daha Oncesinde pasaport uygulamasi
olmadi@: gibi, yabancilar i¢in de bu veya buna benzer bir gart so6z konusu degildir.
Bu nedenle, yabanct devletlerin vatandaglar1 Osmanl: topraklarina daha rahat gelip

gidiyorlardi. Ancak siyasal biitinligiini zamanla kaybettigi igin bu durum, devlet

9 E. Z Karal, a.g.e. V., 156-157.
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agisindan tehlikeli ve riskli bir hal almigtir. Nihayetinde, 1869 yilinda alinan kararla,

yabancilar igin de “Pasaport ve Miirlr Tezkeresi” karart gikartilmigtir.'*

Birinci Megrutiyet sonrasinda yapilan diizenlemelere gore, Osmanli tilkesine
gelip giden yabancilanin pasaport islemlerinde sehbenderlere biyiik sorumlutuklar
verilmigtir. Sehbenderler, imtiyazli veya muhtiriyetli eyaletler dahil olmak tizere
Osmanl topraklarina her kim gelirse gelsin, mutlak surette bu kisilerin pasaport
islemlerine buyuk titizlik gosterecek ve vizesiz bir gekilde tilkeye giriglerine miisdade
etmeyeceklerdi'®!. Ancak sunu da belirtmeliyiz ki, Osmanl Devleti’nin her yerde
sehbenderligi bulunmadig igin, bu ilkelerden gelen kigilere, geldikleri tlkelerin

vizesini almalan kaydiyla girislerine izin verilecekti.'"?

Sehbenderler, pasaport iglemleri sirasinda kisilerden vize i¢in, devletin resmi
olarak belirledigi tarifelere gore vergi alirlardi. Osmanl: vatandaslarindan birinin
sahip oldugu pasaportun siiresi sayet dolarsa, pasaport o gehrin gehbenderligince
alikonulacaktir. Pasaportu elinden alinan kisiye, “Tabiiyet Ilmuhaberi ” verilecek ve
yasal olarak o tilkede bulunmasina olanak saglanacaktir. Ayrica sehbender, Osmanli
tabiiyetinden oldugunu ispat edemeyen higbir kimseye pasaport vermeyecek ve bu

kiginin iglem yapmasina da miisdade etmeyecekti.'*

Sehbenderlerin tim bu islemleri yaparken bir taraftan kigilerin magdur
edilmemesine dikkat etmeleri, bir taraftan da devletin menfaatlerini de gozetmeye
gayret etmeleri gerekiyordu. Bilhassa Osmanli topraklarma girigi yasak olan,
sehbenderligin bulundugu yerde bir su¢ islemis fakat hakkindaki karar heniiz adli
makamlarca kesinlegmemis olanlara, ya da iilkeye girigi, giivenlik, asayis ve devlet

diizeni agisindan sakincali goriilen kisilere, kesinlikle vize verilmeyecektir.'** Sayet

'Y E Z Karl, a.ge., VIL, 273.

! Arz-1 Filistin’e gidecek olan i kafile ziivvAr-1 hnstiyaniye igin Avusturya Hiikiimeti tarafindan
i'td olumacak misterck pasaportlann sehbenderbanece vize edilmesine diir (BOA. Hiriciye
irddeleri, No:3854, 21. R. 1326)

12 1318 Hariciye Salnimesi, 390.

1% 1318 Hariciye Salnimesi, 391.

19 Gruplar halinde seyahat eden Bohemyal gingenelerin Italya’ya gidis igin pasaport istemeleri hususunda
Yunanistan’daki Osmanli gehbenderlifine gelen emirle, gegise izin verilmemesi. (Hiriciye Nezfreti
Evrik- Hukpk Kistm Dosya Usiilii Envanteri C.1, No:29, 03.06.1875).; Osmanh topraklanna giren
miiltecilere devletin iste3i dofmiltusunda Sira sehbenderinin izin vermemesi ve miiltecilerin génderilmesi.
(Hariciye Nezreti Mektiibi Kalemi, No27/3, 26. N. 1265); 1318 Hiriciye Salnimesi, 391.
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sehbender bu tiirden Gzelliklere sahip olan bir kisiye vize verirse, bundan sorumiu
tutulacak ve tahkikit neticesine gore cezalandirlabilecektir.'” Aym sekilde
sehbenderler devletin aradigi kagaklarin bulunmasini yardim edecek, sayet gorev
yaptiklari kente ve ya yakinlarinda oldugunu haber alirsa sahsin yakalanmast igin

imkanlarin: seferber edecekti'®®

5.1.2. Vergilerin Almmasi1 ve Vergi Sisteminin Isleyisindeki

Sorumluluklar

Vazifeli veya fahri gehbenderler tarafindan verilecek veya imza edilecek tiim
resmi evrdk dan vergi alinmasi devletce istenmigtir. Vergiler alinirken de, alinan
verginin kargiif: olarak evrik in tizerlerine pul yapigtinilmas: sart kogulmustur. Bu
pullar Hariciye Nezireti'nce sehbenderhdnelere mu’tad olarak gonderilir ve
sehbenderlerin yaptiklar1 islemlerde bunlan kullanmasi saglamrdi. Alti gesit pul
islemler esnasinda gehbenderler tarafindan kullamlirdi. Bu pullara, 50, 20, 10, S
kurustuk, 20 paralik ve bedelsiz olarak kiymet bigilmistir. Altinci gesit pul, bedelsiz
veya masraflaniyla verilen evrdk igin kullanilirdi. Diger pullar ise, yapilan igin
nev’ine gore kullanilir, ancak bir pul, kiymetinin yanist karsihZinda
kullanilamazds."” Ornegin 10 kurusluk bir pul, 5 kurusluk bir is igin kullamlamaz,
dogrudan 5 kurugluk bir pul kullaniimas: gerekirdi.

Vazifeli ve fahri gehbenderler islemler sirasinda kullandiklann pullarin
hesabini, her U¢ ayda bir, Hariciye Nezéreti’ne gondermek mecburiyetindeydiler.
Ayrica her alt1 ayda bir, islemler sirasinda kullanmadiklart veya kullanamadiklan

pullari Hériciye Nezireti’ne gondermekle yiikiimliydiiler Buna karsilik Neziret

'% Venedik sehbenderi Mosy6 Sarpos’un gemiye verdigi pasaport scbebiyle kangilarya tarafindan
Hiériciye Nezéreti'ne sikayet edilmis ve sechbenderden, yaptiga isleme dir cevap istenmigtir. (Hariciye
Nezireti Mektibi Kalemi, No: 24/81, 6 CA 1265); 1318 Hiriciye Salnimesi, 391.

19 Kavaim-i Nakdiyye sahtekarligiyla itham olunan ve $ira tarafina kagan sahsa diir Sira
schbenderinin devlete mektup gondermesi (HAriciye Nezdreti Mektiibi Kalemi, No:65/77, 26. M.
1270)

197 Misalen, 1326 senesinde Berlin sehbenderligine, 1000 tane 20, 2600 tane 10 kurugluk, 200 tane
meccini (beles) pul génderilmistir. Vasington bagsehbenderligine, 150 tane 50, 150 tane 20, 150 tane
10,ve 150tane 5 kurugluk pul gonderilmistir. (MAliye Nezireti Viridit Defteri, No:4687, 1328-
1329, 2. ve 355.); 318 Hiriciye Salnimesi, 371-372.



islemler igin yeniden pul gonderirdi. Sehbenderlerin vermis veya imza etmis oldugu
resmi evrika pul yapistinlmadiginda, belgelerin veya verilen evraka gegerliligi soz
konusu degildi.'”® Bu neticeden dolay: kisi sayet bir zarara ugrarsa, sehbender
bundan mesul tutulur ve zarann biiyiikliigiine gére Hériciye Nezareti’nin 6ngordugi
disiplin yonetmeligi uyarinca cezalandirtirdi. Sehbenderler, belirlenen tarifeler

geregince alt1 ayn1 alanda iglem yaparak vergi almiglardir.

5.1.2.1. Iddri Alana Ait Evrék Islemleri

Pasaport, pasaport vizesi, miirdr (geciy tezkeresi), sthhiye patente vizesi,
Tabiiyet ve Tescil Tabiiyeti Ilmuhaberi ve Himaye patentesi gibi hususlarla ilgili
islem yaparak vergi alinip, evrak verilmigtir. Yapilan islemlerle ilgili alinan vergilere
ornek vermek gerekirse, 1900 tarifelerine gore yapilan iglemler neticesinde en az 10,

en fazla da 100 kurug vergi alinmustir.'™

5.1.2.2. Gidip Gelen Gemilere Ait Evrdk Islemleri

Yiik getiren veya gétiiren, yolcu getiren veya gotiiren gemilerle ilgili iglemler
veya bog olarak gidip gelen gemilerle ilgili iglemlerin evrdk: dizenlenir ve vergi
alinirdi. 1900 yilinn tekrar 6rnek alirsak bu alanda yapilan resmi islemler i¢in, en az 5
para, en fazla 200 kurug vergi alimrdi.*® Zaman zaman da olsa ticaret gemilerinin
vergilerini  6demedikleri  gorilmistiir®  Sehbenderler boyle durumlarla
kargilagtiklarinda, gemi kaptaniyla irtibata gecerek gerekli uyanlan yapar ve resmi
islemlerini yapmazdilar. Ancak durum sonradan farkedilirse devletin yetkili

mercilerine konu bildirilir ve gerekli énlemlerin alinmas: istenirdi. §ehbenderler bu

1% 1318 Hiriciye Salnimesi, 371-372.

199 1318 Hariciye Salnimesi, 426.

0 1318 Hariciye Salnimesi, 427-429.

' Devlet-i Aliyye tiiccarmdan Osman Kaptan'm Cenova gehbenderine Resm-i Sehbenderiye
vermemis olmasi ve schbenderin bunu devlete bildirmesi. (BOA. Hiriciye Mektiibi Kalemi,
No:14/61, 20.ZA.1262)
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tiir usulsiizliiklerle sik sik karstlagtiklarinda konuyla ilgili rapor hazirlayarak durumu

devlete bildirirlerdi.??

5.1.2.3. Niifus Kaydma Ait Evrdk Iglemleri

Dogum, oliim, nikah gibi Osmanl vatandaslanimin meseleleriyle ilgili
islemler, evrak diizenlenerek halledilirdi. Bu alanda yapilan resmi iglemler
neticesinde de 1900 yilina gore, en az 10, en fazla 30 kuruy arasinda vergi

almmlstu'.zo3

5.1.2.4. Hukuki ve Ticari Islere Ait Evrdk Islemleri

Vasiyetnime, sulhnidme, raporte, sehbender kararndmesi, sehbender
emirnimesi ve diger hukuki, ticari iglere diir tarife disinda kalan evrakin
hazirlanmasidir. Bu alan dahilinde yapilan islemlerden, 1900 yilina gore en az 10, en

fazla 50 kurug alinmigtir. 2%

5.1.2.5. Mukaveldt Muharrirligine Ait Evrdk Iglemleri

Tahkimnime, genel ve 6zel vekaletndme, protestondme, tasarruf Ilmuhaberi
ve her cesit ticaret kontratosu ve sirket mukavelenimeleri gibi evrikla ilgili
iglemlerin yapiimasidir. Bu kisimda yapilan iglemlerden dolay: 1900 yilina gore, en

az 20, en fazla 100 kurug alinmgtir.

5.1.2.6. Bunlarm Disinda Kalan Cegitli Evrdkla Igili Islemler

Tarife diginda kalan, belirlenmemis veya belirlenememis hususlarla ilgili

hazirlanan ilmihaber ve zabitndmeler, ticaret mali veya ev egyasiyla ilgili belgeler,

%2 Yunan limanlanna ugrayan Osmanli kaptanlanmmn sehbenderlik tarifelerine riayet etmediklerine
dair bir raporun hazrlanarak Hiriciye Nezireti'ne gonderilmesi. (BOA. Hériciye Mektibi Kalemi,
No:14/80, 8.Z2.1262)

23 1318 Hariciye Salnimesi, 431.

204 1318 Hariciye Salnimesi, 432.

205 1318 Hariciye Salnimesi, 432-433.
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Tiickge ve Fransizca diginda bagka bir lisanda evrak istenmesi sebebiyle yapilan
islemlerdir. 1900 kayitlarina gére yapilan iglemler neticesinde en az 20, en fazla 30

kurug alinmigtir®®.

Bu yapilan iglemlerde kullamlan belgelerden pasaport, tasdiknime ve diger
basih evrdk Hariciye Nezéreti’nce sehbenderliklere génderilmistir. Sehbenderlerin
bu evriki kendi yetkisini kullanarak g¢ogaltmasi katiyen yasaktir. $ehbenderler,
yapilacak olan iglemlerde alinacak olan vergilerin belirlenen tarife dahilinde
olmasina dikkat edecekler ve tarifelerin gehbenderhdne duvarina asilmasim
saglayacaklardi. Sayet tarife digina gikilirsa, sehbender bundan sorumlu tutulacak ve
yasal diizenlemeler dahilinde yapilan usilsiizligiin biyiklugtine gore kigiler

cezalandinlacakt:. "

Sehbenderhdnelerde bir ig i¢in ayrilan azami sire ¢ saat olarak
belirlenmistir. Bir kiginin igi sayet belirlenen bu siireden 6nce bitse bile tam vergi
alinacaktir. Islemler sirasinda hazirlanan zabitnime misveddeleri igin vergi
alinmayacak, ancak kopye ettirilen her evrak i¢in vergi alimacakt1. Bir kiginin resmi
islemleri yapilirken, bulunulan gehrin usll ve kaidelerince odenmesi gereken,
magaza, hekim ve bakim, bilirkisi tcretleri gibi giderler vergi dahilinde alinacak
ekstradan bir tcret talep edilmeyecektir. Sehbenderler, yapilan islemler neticesinde
elde ettikleri hasilati, sehbenderhdnenin bilinen ve gerekli giderlerini kargiladiktan
sonra, kalani her ii¢ ayda bir Hariciye Nezireti’'ne géndereceklerdir. Bu kalan hasilat
gonderilirken, sehbenderhine masraflann olarak gosterilenler “Giderler Defteri"ne

kayit edilerek beraberinde gonderilecektir.”®®

Yapilan iglemlerin resmi olmasi sebebiyle devlet, evrak: belirli bir standarda
oturtmus olup, olabilecek yanhigliklan ve kangikliklari koydugu kaidelerle bastan
engellemeye ¢aligmistir. Ornegin Fransizca olarak hazirlanan bir evrakta her satir 12

heceden, her sayfa 25 satirdan olusacak ve en fazla iki sayfa olacakt1. Tirkge olarak

%6 1318 Hiriciye Salnimesi, 432-433.
7 1318 Hariciye Salnimesi, 372-373.
% 1318 Hariciye Salnimesi, 372-373.
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hazirlanan bir evrak ise 25 satir ve tek sayfa olacakti. Bu kaideler sehbenderlerin

diizenledigi zabitnime ve benzeri evrak igin gegerlidir. 2%

5.1.3. Osmanh Vatandaslarmm Dogum, Oliim, Evlilik, Miras ve
Niifus Kaydi Gibi Islemlerin Yiiriitiilmesi

Osmanli Devleti, yabanci iilkelerin onlarca liman gehrine gonderdigi
sehbenderlerden, kendi vatandaglarinin ticari iglerini takip etmelerinin yamnda,
onlarin sosyal yasantilan iginde gerceklesen dogum, olim, evlilik, nifus kayd: gibi
meseleleriyle de ilgilenip, sorunlarin ¢6ziiminde onlara yardimci olmalarim

istemigtir.

Gegmis yillan ve yiizyillan digiindiigiimizde Osmanlh Devleti’nin yabanci
devletlerde yaygin olarak vatandagi bulunmadid: igin bu tirden meselelerin ¢6ziimii
i¢in devlet, pek tabii olarak bir yapilanmaya gitme geregi hissetmemistir. Ancak
sechbenderliklerin olusturulmasi ve bu isin bir diizene oturtulmast neticesinde
Osmanh tiiccarlarinin ve vatandaglaninin yabanci devletlerle olan miinasebeti
yogunlagmig ve yabanct memleketlere yerlesenlerin sayisi artmugtir. Iste tiim bu
gelismeler nedeniyle devlet, vatandaglarimin dogum, 6lim, evlilik gibi meselelerinin

¢Oziimiine yonelik aldig: kararlarla,onlara yardimei olmaya ¢aligmugtir.

Bir sehbenderin bulundugu mahalde, Osmanli vatandaglarindan birinin
¢ocugu diinyaya geldiginde, sehbender, g¢ocukla ilgili olarak tim bilgileri, éregin
kiz veya erkek, baba ve anne adi, ikAmet adresi gibi hususlan iki sahitle beraber
kayda gecirecektir. Bu islemlerin ardindan, gehbender aileye bir “Dogum
Ilmuhaberi” verecek ve bunun tasdikli birer suretini Dahiliye ve Hariciye

Neziretleri’ne gonderecektir.*'

Sehbenderler, Osmanli vatandaglanmin evlilik iglerinin yiiritilmesinde de
yardime1 olacak ve isin megruiyet kazanmasini saglayacaktir. Tiirk-Islam kiiltiiriiniin

egemen oldugu Osmanhi Devleti’nde evlilik gibi bir sosyal iligkiye verilen énem

2% 1318 Hariciye Salnimesi, 372-373.
10 1318 Hariciye Salnimesi, 394
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bityiikkti. Bu nedenle, sehbenderlerin kendi memuriyet alanlani iginde olan
evliliklerde, Osmanli Devleti’nin anlayis1 gergevesinde evlilige mani bir durum olup
olmadiini tespit etmek, sayet bir sorun yoksa evlilik i¢in gahsa bir ilmihaber
vermek ve bu sekilde resmiyete dékmeyi saglamak gibi bir sorumluluklan soz
konusudur. Ancak evlilige mani bir durum olursa, mesele Haériciye Nezireti'ne

bildirilecek ve gelecek emre gore hareket edilecektir.*'!

Osmanli vatandaslarindan birinin 6limii halinde, sehbender, 6liimii rapor
edecek ve kiginin 6liim nedenini, saatini, giiniinii ve buna benzer diger bilgileri kayda
alacaktir. Bu iglemlerden sonra sehbender “Olim Belgesi” diizenleyerek birer
suretini Dahiliye ve Hariciye Nezaretleri’ne gonderecektir. Olen kiginin niifus kaydi
yerine oliim tarihi ve diger bilgiler diigiilecektir.*?

Sehbenderler, adeta birer niifus memuru gibi hareket ederek, bulunduklan
merkezlerdeki Osmanli vatandaglarini, niifus kayit islemlerini devlet adina yerine
getireceklerdir. Sehbenderler, niifus kayit iglemleri sirasinda, kaydettikleri kisilere
her sene kayitlarin yenilenmesi gayesiyle birer “T4biiyet Ilmuhaberi ” verirlerdi. Bu
ilmithaberlerin tasdikli suretini de Dahiliye Nezéreti’ne ulagtirabilmek i¢in Hériciye
Nezireti’ne gonderirlerdi. “Tabiiyet Ilmuhaberi ” almak her Osmanl vatandag: igin
bir mecburiyetti ve bir gehbenderin bulundugu sehre bir Osmanh vatandasi
geldiginde, en geg altinct ayin sonunda sehbenderhineye miiracaat ederek ismini

213

kaydettirmek zorundaydi.®"” Aksi taktirde, kisi yasal diizenlemelere aykir1 hareket

ettigi icin para cezasina ¢arptirilirdi.

Mahkeme karariyla vatandagliktan diigmiis olan gahsin dahi nifus kaydi
yapilacak ve bu durumu kayitlara islenecekti. Yabanci memleketlerde olmalar

hasebiyle Osmanh vatandaslarindan yabanci iilke kadinlanyla evlilik yapanlar

211 1318 Hariciye Salnimesi, 394-395.; BOA. Bib-1 Al Evrik Odasi Sadiret Evrik-1 Amedi
Kalemi Kataloglari, No:25/20, 6., 10. 8. 1301; C. V. Findley, a.g.e., 238.

212 1318 Hariciye Salnimesi, 392.; BOA. Bib-1 Ali Evrik Odas Sadiret Evrik-1 Amedi Kalemi
Kataloglan, No:25/20, 10. S 1301, 4.;C. V. Findley, a.g.e., 238.

213 1318 Hariciye Salndmesi, 393. ; BOA. Bib-t Ali Evrik Odasi Sadiret Evrik-1 Amedi Kalemi
Kataloglary, No:25/20, 10. S. 1301, 23 C. V. Findley, a.g.e., 238.
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»”

olurdu, bu kadmlann da kayitlari yapilirdi. “Téabiiyet Ilmuhaberi ” vatandaglara

belirli bir cret karsihginda verilirdi 2"

Sehbenderlerin  ¢oziimiine yardimet olduklart meselelerden biri  de
vasiyetndmelerin hazirlanmasi ve vasiyetnimelerle ilgili diger diizenlemeler
hakkinda ilgili yahislara bilgi vermekti. Sehbenderler, gerek gizli ve gerek aleni bir
sekilde yapilan vasiyetndmeleri, Osmanli kanunlarinin tayin ettigi muimelatd uygun
olarak kabul edip diizenleyecektir. Vasiyette bulunan kisi, kendi el yazisiyla
hazirladig: vasiyetndmeyi gehbendere emanet olarak verecek ve bu emanetle ilgili
olarak, sehbender bir zabitnime diizenleyecektir. Diizenlenen bu zabitndmeyi iki
sahitle beraber imza edeceklerdi. Sehbenderler agik olarak hazirlanmig
vasiyetndmenin tasdikli suretini ve gizli olarak hazirlanmig vasiyetndmenin emanet
senedi suretini ve el yazisiyla hazirlanmug olan vasiyetnime zabitndme suretini

tasdikle Hariciye Nezireti’ne gonderecekti.”’

Miras iglemlerinde, vasiyet iglemlerinde oldugu gibi hassasiyet gosterilecek
ve her seyin yazili olarak yapilmasina dikkat edilecekti. Bir kisgi vefat ettiginde, miras
olarak biraktiklart derhal Hariciye Nezéareti'ne ve elgilie bildirilecekti.
Sehbenderler, Hariciye Nezireti’nin izni olmadik¢a terekenin tahsil ve taksimini
iistlenemeyeceklerdi. Izin verildigi taktirde, tahsil edileceklerin %2,5’ini vergi olarak
alacaklardi. Bir sahsin miras iglemleri yiiriitiiliirken sehbender, harcamalar1 mirastan
dusecek ve bunlari yazili olarak gosterecekti. Sehbender , vefat eden sahsin doktor,
ilag, kira, giyecek masraflari, cenaze harcamalan ve tarife geregince alinan
kangilarya vergisini, mirasla ilgili tiim iglemler tamamlandiktan sonra, mal sahibinin
giderleri olarak mirastan diigecektir. Sehbenderler, iglemleri yapilmig olan kalan
mirasla ilgili bir yil bir glin icerisinde herhangi bir itiraz olmaz veya dilekge

verilmezse, bu durumu Hariciye Nezareti’ne ve elgilige bildireceklerdi.?'s

14 1318 Hiriciye Salnimesi, 393. A

5 BOA. Bib-1 Ali Evrik Odast Saddret Evrik-1 Amedi Kalemi Kataloglar1, No:25/20, 10. S.
1301, 5-6; 1318 Hariciye Salnimesi, 399-400.

215 BOA. Bib-1 Ali Evrik Odasi Sadiret Evrik-1 Amedi Kalemi Kataloglan, No:25/20, 10. S.
1301, 5-6.; 1318 Hariciye Salndimesi, 400-402.



5.1.4. Sehbenderlerin Osmanh Vatandaglan Icerisindeki
Muhtaglara Yardim Etmesi ve Muhtaglarin Memleketlerine

Iadesi

Osmanli Devleti, yabanct iilkelerdeki vatandaslarina adeta bir “Baba” gefkati
ile hareket ederek iktisadi ve sosyal agidan sikintt igine digmiig olanlara sahip
¢ikilmasim ve imkanlar olgiisiinde gereken yardimin yapilmasini gehbenderlerinden
istemistir. Sakat olsun veya olmasin devlet yardimina muhtag hale gelmis olan bir
kisiye, sahip ¢ikilmasimi istemigtir.?'” Memuriyet mahalli dahilinde kendisine
miiracaatla veya kendi tespitleriyle bu tirden Osmanli vatandaglanyla
kargilagtiginda, bu kisilere hastane veya kigla ya da bunlara benzer siginlacak bir
yerde goénil rahathifiyla kalabilme olanag:i saglanmasi, sehbenderin bir
sorumlulugudur. Sayet muhtag kisi hasta ise gerekli tedavinin yaptirtlmasi
sehbenderlerden istenmistir. Sehbenderlerin yaptig1 tim bu yardimlan yazili olarak

diizenleyerek Hariciye Nezareti’ne gondermesi gerekmekteydi.'®

Sehbenderler, kendilerine gelen kigilere sorgusuz sualsiz yardimda
bulunamazdi. Bilhassa tereddiit ettikleri ve emin olamadiklan kigiler olursa onlar
hakkinda bir aragtirma yaptirmaya ve bunun sonucuna gore karar vermeye
sehbenderlerin yetkileri vardi. Sehbenderlerin, yardim talebinde bulunan sahislardan
ayrica Osmanli vatandasi olup olmadiklarina diir belge talep etmeye haklari vardi.
Osmanli vatandagt oldugunu ispat edemeyen kisilere yardim edilmez ve Osmanh
vatandagt iken yabanci memleketlerde tabiiyetini degigtirmis veya devletin izni
olmaksizin yabanct bir devletin askeri veya miilki kadrolarinda gérev almug kigilere

de yardim edilemezdi.?"’

Sehbenderlerin, yardimda bulunduklann kigiyi zamam geldiginde

memleketlerine iade etmeleri de gerekmekteydi. Iade icin gerekli hazirliklan

7 Hocabey schbenderi Mosyd Korsi'nin kendi yaptin masraflarm kargilanmast ve Hocabey’deki
Osmanh tebaasina yardum igin iktivdt akgesi talebi. (Hiriciye Nezireti Mektibi Kalemi, No:21/27.9.
S. 1264); Londra sehbenderi Mdsyd Zehrab'm tebaadan ve difer baz sahislara yapti yardimlarm
sefiretler tertibatindan 6denmesi.( Hiriciye Nezireti Mektiibl Kalemi, No:65/91, 28. M. 1270)

1% 1318 Hiriciye Salnimesi, 387.

1% 1318 Hariciye Salnimesi, 388.



yaparken, ne sekilde ve ne ile gidecegi, sahsin tabiiyetini gosteren evrak hazirlanir ve
bu islemlerden sonra muhtag konumunda olan kisi Osmanli topraklarina génderilirdi.
Sehbenderler, memlekete gonderdigi satusla ilgili yaptifi tim harcamalant da

gosteren bir kagidi Hariciye Nezareti’ne gonderirlerdi.”

Sehbenderler, muhtaglarin ve idde edileceklerin ihtiyaglarini karsilamada

devletten izin aldig1 taktirde”iane Defteri” agip yardim toplayabilirlerdi. ?*!

5.2. TICARET VE GEMICILIKLE iLGILi GOREVLERI

5.2.1. Gemi Evrikimn Kontrol Edilmesi, Sevk Vesiir Islemlerin

Yapilmasi

Sehbenderler, bulunduklari memleketin limanlarina varan Osmanli ticaret
gemilerinin islemlerini de takip etmekle yikimliydiler. Sehbenderlerin limanlara
gelen gemilerin kendilerine bildirilmesi i¢in Yerel Deniz Idiresi nezdinde ve
gerekirse Osmanli elgiligi aracilifiyla girisimde bulunmaya yetkileri vardi
Sehbenderligin bulundugu limana gelen bir gemi kaptammn, gehbenderhineye
gelerek resmi yazisim teslim edip, vergisini 6demesi gerekmekteydi. Sayet bir gemi
kaptam1 bunu yapmaz ise sehbenderlikce para cezast kesilir ve islemlerini
yaptirmadan limam terk ederse kesilen para cezasi daha da yiikseltilirdi. Kaptan,
sayet vergiyi ve cezayr Odememekte direnirse, durum Harbiye Nezéireti’ne
bildirilirdi.**? Bir yaptirtm olarak da bundan sonrasi igin kaptana gemisiyle ihracat

yapma yasag getirilirdi.**® Sehbenderlerden iilkeye kagak olarak mal girisini ve

% 1318 Hariciye Salnimesi, 388-389.

= Hocabey sehbenderi Osmanli vatandaglarma yardim etmek ve sehbenderlifin bazi masraflarim
kargilamak igin iktiyat akge 'sini devletten talep etmigtir. (BOA., Hiriciye Nezireti Mektiibi Kalemi
No: 21/27, 9. §. 1264). Londra bagsehbenderi Mosyd Zehrabin Osmanl: vatandaglarina yaptig
yardumn elgilikce kargilanmas: (BOA. Hariciye Nezdreti Mektiibi Kalemi No: 65/91, 28.M.1270).
1318 Hiriciye Salnimesi, 370

%2 Devlet-i Aliyye tiiccarmdan Osman Kaptan'mn Cenova sehbenderine Resm-i Sehbenderiyye’yi
Gdememesi ve bunun devlete bildirilmesi.( BOA. Hariciye Nezireti Mektiibi Kalemd, No:14/61, 20.
ZA. 1262); Yunan limanlarnna ugrayan Osmanh kaptanlarimin gehbenderlik (konsolosluk) tarifelerine
riayet etmediklerine dair bir rapor. (BOA. Hiriciye Nezireti Mektiibi Kalemi, No:14/80, 8. ZA.
1262)

=3 1318 Hariciye Salnimesi, 406.
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¢tkisim1 engellemek amaciyla devleti bu tiirden geligmelere karst uyarmast igin de
ihracat ile ithalat faaliyetlerini gerektigi olgiide biiyiik bir ciddiyetle takip etmesi

istenirdi .

Sehbenderler, sevk iglemleri sirasinda gemi kaptanlarindan aldiklar1 verginin,
alindigin1 gdsteren imzali ve miihiirlii bir makbuzu kaptana vermeleri gerekmekteydi.
Sehbenderlerin, sevk islemlerini yaparken, iglemleri evrakin arka tarafina yapmalan

yeterliydi. **

Osmanl: ticaret gemilerinin personelinden; kaptanlar, zabitanlar, bekgiler,
sehbenderlere kendi amirleri nazariyla bakmalari, emir ve uyarilarimi dikkate
almalar1 istenirdi. Bahsi gegen sahislardan herhangi biri, sayet sehbenderin yasal
isteklerine karsi ¢ikar ve ya sehbenderlik makamim rencide edici bir davrams
sergilerse , sahis uyanlir, ancak gahis tutum ve davramglarinda israrct olurlarsa

225 Osmanl: Devleti, kendisini temsilen orada

durum devlete yazili olarak bildirilirdi
bulunan sehbenderi i¢in bu yonde taleplerde bulunmast devletin sayginligi ve
ciddiyeti i¢indir. Osmanli Devleti, tarihi boyunca i¢ siyasette olsun, dis siyasette
olsun birokratik iligkilere biiyilkk 6nem vermis ve devletin itibarimt ve sayginligim

muhafaza etmeye ¢aligmigtir.

5.2.2. Osmanh Tiiccarlarmm ve Yabanct Ulke Vatandaslarmin Gemilerine

Sihhiye Patente Vizesinin Verilmesi

Osmanlt Devleti, ticari olarak yapilan tiim yolculuklarda hassas davranarak
kendisini ve vatandaglarnimi yakindan ilgilendirecek ve etkileyecek olan tiim
olumsuzluklar1 bertaraf edebilmek maksadiyla tagimacilik yapan tiim gemilere
“Sihhiye Patente Vizesi” alma zorunlulugu getirmigtir. Osmanl limanlarindan birine
girecek olan Osmanl: vatandast olsun veya olmasin bir geminin kaptani, ylikiinii
bosalttiktan sonra liman bagkanhifinca verilen “Sihhiye Patentesi”ni o limandaki

Osmanli sehbenderine vize ettirmeye mecburdur. Sayet bir gemi yik belgesini

24 1318 Hariciye Salnimesi, 407-408.

5 Sisam bandiras ile Karloforto (e) limanindaki Osmanh sehbenderinin himayesini kabul etmeyerek
Yunan konsolosuna miiracaat eden Aleksandir Doka hakkinda gerekenin yapilmasi talebi. (BOA.
Hiriciye Nezireti Mektiibi Kalemi , No:19/66, 26, ZA. 1264)
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sehbendere gostermeyip ve de “Sihhiye Patente Vizesi” almadan limandan ayrilirsa
durum hemen Osmanl Hitkiimeti’ne bildirilir ve Hilkiimet geminin ugrayacag tiim
limanlardan haberdar edilirdi. 1900 tarifelerine gore sehbenderler tagidiklan yiik
dolayisiyla yabanc: devlet gemilerinden 30 ile 100 kurus arasi, Osmanl tiiccarlarinin

gemilerinden ise, 10 ile 30 kurug arast “Sthhiye Patentesi” vergisi alinmugtir. 2

Bir ¢ok alanda ciddi sorumluluklar istlenmig olan gehbenderlerin, taginan
mallarin takibi ve kontrolii gibi yetkileri bulunmaktayd:. Bilhassa silah, dinamit ve
barut gibi mithimmaét tastyan gemiler hakkinda yazili bilgi aldrak, durumun rapor
halinde Hariciye Nezéireti'ne bildirmeleri istenirdi.??’ Askeri malzemeler, arag ve
geregler hususunda, bir ok sikinti ve problemle igige yasayan, strekli olarak i¢ ve
dis tehditlerle karg1 karsiya kalan bir devletin hassasiyet gostermesi pek tabii bir
durumdur. Sehbenderlerin iizerinde béylesine bir sorumlulufun olmas: onlarin

yiikiinii daha da agirlagtirmugtir diyebiliriz.

5.2.3. Osmanh Tiiccarlarina Ticaret Berit1i Verilmesindeki
Gorevleri

Osmanli Devleti, sehbenderlikleri tiiccarlarindan gelen talep ve baz1 devlet
adamlaninin fikirleri dogrultusunda kurmustur. Devlet, bu tegkilat hayata gegirirken
hedefi, kapitalist anlayis c¢ergevesinde ekonomik faaliyetlerini daha da
yogunlagtirmig ve hizlandirmuig olan Avrupali biiyiik iilkelerin tiiccarlan kargisinda
tiiccarlarim desteklemek, onlar ticarete tegvik etmek ve biraz olsun ticari faaliyetler
vasitasiyla ekonomiye ivme kazandirmaktir. Ancak tim bunlar disiintlirken de
ticari faaliyetlerin belirli bir diizen ve disiplin iginde olmas: amaciyla kendince

uluslararas: platformlar igin kriterler belirlemistir.

Sehbenderler yabanct memleketlerde ticaret yapmak isteyen Osmanh
tilccarlarina ticaret izninin verilip verilmemesi hususunda gerektiginde goris

belirtme yetkisine sahiptiler. Sayet bir gehbender, Osmanli tiiccan igin iyi yonde

26 1318 Hariciye Salnimesi, 408-409.
#7 1318 Hiriciye Salnimesi, 409.
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gorily belirtirse devlet o kisiye ticaret berdtint verir, aksi yonde gorig belirttiginde
ise, bu izni vermezdi.**® Bu yoniiyle baktigimizda, devlet, sehbenderini bilirkisi

konumunda kabul etmig ve gériigiine bagvurmugtur.

5.2.4. Deniz Kazalarnmin Coziimiinde ve  Gemilerin

Kurtarnilmasmdaki Gorevleri

Liman gehirlerinde goérev yapmalar1 nedeniyle sehbenderlerin alakadar oldugu
konulardan biri de, ticari ve difer sebeplerden 6tiiri yapilan gemi yolculuklan
esnasinda cereyan eden kazalardir. Denizlerde olan bir geminin batmasi, karaya
oturmasi ve gemilerin g¢arpigmasi gibi kazalarda, yehbender hasar ve zarar tespitinde
bulunmak i¢in ya bizzat kendi gidecek ya da yetkili bir memur gonderecekti. Yapilan
tetkikler neticesinde, varsa 6lii ve yarali sayisi, gemi veya gemilerin zarar ve ziyany,
hasar durumu hakkinda rapor tutulacakti. Hazirlanan rapor hig¢ vakit kaybetmeden
Hiriciye Nezéreti’ne gonderilecekti.?

Sehbenderler, kazanin olus sebeplerini tam olarak tespit etmeye ¢alisip,
herhangi bir kasit olup olmadifimi ve kazada taraflarin anlagmali olarak kazaya
sebebiyet verip vermediklerini anlamaya gayret edeceklerdir. Bu islemleri yaparken
de yerli ve yabanci kigilerden olusan bir bilirkisi heyetiyle gemi veya gemileri
inceleyeceklerdi. Siiphe edilecek bir durum olmadiginda sehbender, gemi kaptanina
gemisini tamir ettirmesi igin izin verecekti. $ehbender, izni yazili olarak verecek ve

bilirkisi heyeti ile hazirlayacaklar raporlar: imzalayacaklardi.

Sehbenderler, kaza yapan gemi ya da gemilerdeki mallann kurtanlmasinda
direkt olarak miidahale etme yetkisine sahip degillerdi. Sayet mal sahibinin veya
vekilinin talebi olursa o zaman devreye girecek kurtarma islemleri sirasinda

yapilacak tiim masraflari mal sahibi iistlenecekti. Sehbenderler, kaza yapan gemiye

*® Hayriye tiiccarlanndan Filibe’de bulunan Hindistan, Acem ve Avrupa ile ticaret yapmak isteyen
Alaiye’li fbrahim Aga’ya, Hayriye tiiccan sehbenderi ve mubtarlan hiisn-i hiline sehidet etmeleri,
hazineye mirisini vermek fizere ticaret beritimn verilmesi. (Cevdet Tasnifi, Iktisat, No: 972,
27.B.1250)

1318 Hiriciye Salnimesi, 418-419

30 1318 Hariciye Salnimesi, 421.

69




miidahale etmeden 6nce masraflar hususunda mal sahibi veya vekilinden garanti

alacak ve ona gore miidahale edeceklerdi.?!

5.2.5. Osmanh Tiiccarlarimin Gemilerinde Yasanan Problemlerin

Coziimiine Yardimci Olunmasi

Sehbenderler, bulunduklari yerlerde yasayan veya bulunduklar gehirlere
gelip giden yolcu olsun veya tiiccar olsun herkesin hakkini, hukukunu, devlet
menfaatlerini de goézeterek korumaya galigmig ve kendilerinden de zaten bunlar
istenmigtir. Liman kentlerinde bulunmalarn nedeniyle de daha ¢ok Osmanl
vatandaglarimin ticari igleri, iglemleri ve meseleleriyle kargilagtiklarimi ve bunlarin

¢oziiminde rol oynadiklarint séyleyebiliriz.

Sehbenderlerin, Osmanli tiiccarlannin gemilerinde kaptan ile tayfa veya
tayfalar arasindaki sorunlant bir hakem gibi davranarak daha fazla biiyiimesine
misdade etmeden ¢dozmeye yetkileri vardi. Ancak her konuyu bu sekilde ¢éziime
kavusturmalart da miimkiin degildi. Sehbenderlerin, gemiler igindeki geligmelere
midahale etme yetkileri oldugu i¢in, sayet bir gemi kaptam, bir tayfasi yasal
olmayan bir sekilde gemiden ¢ikartirsa, sehbender gemi kaptanini yaptig1 yanlishik
konusunda uyarmak ve yanliglikta 1srar edilirse meseleyi yargiya intikal ettirmek gibi
bir hakka sahipti. Sehbenderler, ayrica yolculuklar esnasinda hastalanmms gemi
¢alisanlarinin tedavi, bakim ve diger masraflarinin makul bir gekilde gemi kaptam
tarafindan  kargilanmasini  talep ederek c¢alisanlann  magdur  edilmesini
engelleyebilirlerdi. $ehbenderlikler, adeta bir giivenlik birimi gibi hareket ederek
gemi veya gemilerden kagan tayfalarin yakalanmas: igin takibat ve aragtirma

baslatabilirlerdi. 2

31 1318 Hariciye Salnimesi, 421.
2 1318 Hariciye Salndmesi, 412-413.
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5.2.6. Bulunduklart Limanlara Gelip Giden Osmanh Savas

Gemileriyle lgili Meselelerin Coziilmesi

Osmanhi Devleti’nin askeri kuvvetlerinin bir pargast olan Osmanh
donanmasinin gemileri, zaman zaman gehbenderliklerin bulundugu limanlara da
¢esitli nedenlerle ugradiklarinda gehbenderler gelenlere mutlak surette yardimct

olmalidirlar.

Sehbenderler, goérev yaptiklan limanlara, gelip giden Osmanli savag
gemilerini limana gelisinden itibaren izler, sehbenderlik olarak yapilacak ne varsa
onlari yerine getirmeye ¢aligir ve onlarin limanda ve kentte sorun yagamamasi igin

gerekli bilgileri vererek rehberlik yapar ve gerekli tedbirleri alarak muhtemel

problemleri engellemeye galisirdilar. Sayet gemiden firar eden olursa, sehbenderler
adeta hafiyelik yaparak kiginin yakalanmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunup gemiye
teslim edilmesini saglardi. Sehbenderlerliklerin bulunduklar: limanlara gelen savag
gemilerinden esya veya malzeme unutulursa, bunlar miizayede yoluyla satilir ve

yapilan iglemler Hériciye Nezéreti’ne bir zabitndme ile yazili olarak bildirilirdi. >

5.2.7. Osmanh Gemilerinin Alim Satimindaki Gorevleri

Genelde, Osmanli tiiccarlarinin, ticari iligki ve faaliyetleri ile ilgilenen bu
iligki ve faaliyetlerle baglantili hususlar lizerinde duran sehbenderlerin, gemi alim ve
satiminda da devlet adina Ustlenmis oldugu gorevler vardir. Bir sehbender gorev
mahalli dahilinde olan bir Osmanli gemisinin alim ve satim iginde bizzat bulunur ve
resmi iglemlerin yapilmasina aracilik ederdi. Sayet bir geminin alim veya satim
resmi kanallardan yapilmazsa, devlet bu isglemi gegerli kabul etmezdi. Ayrica
gemilerin alim veya satim iglerinde ne derece usilsiizliik veya gayri nizmi iglemler
olursa, bunlanin detayll olarak Hariciye Nezareti’ne bildirilmesi sehbenderlerden
istenmistir. Sehbenderler, Osmanli tiiccar: tarafindan bir gemi satin alindifinda,

islemler tamamlandiktan sonra Osmanh sancaginin gemiye gekilmesini saglarlar ve

3 1318 Hariciye Salnfimesi, 403-404.
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bunun iginde gemiye bir miirir (gegis) tezkeresi verilirdi.* Aynica sehbenderler

gerektiginde Devlet-i Aliyye igin gemi aliminda gorevlendirilebilirlerdi®’

Sehbenderler, olast bir savas durumunda kendi memuriyet mahallerinde
savasan devletlerin gemilerini, Osmanli gemilerinden goéstermek amaciyla, alim
yapilabileceginden alim iglemlerine bdyle durumlarda daha bilyiik bir titizlik
gostermesi istenmigtir. Savas veya benzeri gerilimli ve olaganiistii durumlarda,
sorumlulukiar iyice artan gehbenderlerin, savas sirasinda kendi limanlarina gelip
giden Osmanli gemilerine, sayet savas alanlarindan gegeceklerse can ve mal
guvenligi hususlarinda detayl: bilgi vermeleri gerekiyordu. Eger boylesi bir durumda
geligmelere ilgisiz kalir, tiiccarlara veya gemilere yardimci olmaz ve onlar da

herhangi bir zarara ugrarsa, sehbender bu zarar ve ziyandan mesul tutulurdu >

5.2.8. Bulunduklarn TUlkelerdeki Iktisadi Gelismeleri ve
Cahsmalari Devlete Gerektigi Sekilde Bildirmek

Osmanli Devleti, yabanci iilkelerdeki vatandaglarinin hak ve hukuklarin
gozetmesi ve onlara ticari islerinde yardimei olmasi igin tayin ettigi sehbenderlerden,
aym zamanda devletin menfaatlerini ve gikarlarim koruyup gozetmelerini istemisti.
Ozellikle bulunduklar yerlerde meydana gelen ticari ve sanayi alanindaki geligmeleri
ve yapilan ¢aligmalan takip etmelerini ve bunlan en agik sekilde devlete yazili olarak
bildirmelerini istemistir.”*” Bilhassa XVII. yiizyildan beri ekonomik sikintilar:
yogunlagmig olan Osmanli Devleti’nin ticari ve siyasi geligmeler hususunda da ¢ok
ileri bir diizeye gelmis olan ve tamamen kapitalist bir zihniyetle hareket eden Batili

tilkeleri kendine 6rnek almasi olumlu bir gelismedir.

24 1318 Hariciye Salnimesi, 413-415.

B Londra’dan sipari§ edilen vapurlara Mosy Zehrab tarafindan ne miktar para harcanmus
isekendisine bu miktarm &denmesi devlet tarafindan bildirilmigtir (BOA. Hariciye Nezireti Mektibi
Kalemi, No:92/6, 6.5.1271)

6 1318 Hiriciye Salnimesi, 416-417

B7 Sicilya topraklanndan gikanlacak zeytin yagindan agir bir vergi ahnmaya baslandigim Cenova
schbenderinin devlete bildirmesi. (BOA. Hériciye Nezireti Mektiibi Kalemi, No:55/70, 15R.1270),
1318 Hiriciye Salniimesi, 379.
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Devlet, sehbenderlerinden her altt ayda bir bulunduklan sehrin limam ile
Osmanlt Devleti limanlar1 arasinda gelip giden Osmanli ve yabanci devlet
gemilerinin ithalat ve ihracat istatistiklerini gosteren bir cetvelin hazirlanarak
Hariciye Nezireti’ne génderilmesini istemistir. Ayrica ii¢ ayda bir, miimkiin olmazsa
dort ayda bir, gorev yaptiklan kentin ticaret ve sanayi alamndaki islerini igeren
etraflica hazirlanmug bir raporun génderilmesini istemistir. Raporlar ya elgiliklere ya

da dogrudan dogruya Hariciye Nezéreti’ne intikal ettirilirdi. ”®

Sanayi Devrimi’yle kapitalist sistemi iyice ¢zimsemis Avrupa’mn biiyiik
tilkeleri kargisinda siyasi alanda oldugu gibi iktisadi olarak da biiyiik bir ¢okiinti
iginde olan Osmanli Devleti’nin geg de olsa diinya gergeklerine gore hareket etmeye
baglamasi kayda deger bir geligmedir. Ayrica iktisadi ¢aligmalanin aragtirma ve
inceleme raporlarma dayah olarak yapilmasinin devletce talep edilmesi, devletin bu

alanda ne derece ciddiyetle hareket ettiginin bir gostergesidir.

5.3. ADLI GOREVLERI

5.3.1. Osmanl Gemileri I¢inde Islenen Sugclarla ilgili Gerekli
islemleri Yapmak

Osmanlt Devleti, sehbenderlerine hukuki meselelerin zamamnda ve yerinde
adalete dayali olarak ¢dziimil i¢in uluslararasi konsolosluk sozlegmelerinin sundugu
sartlar ve kararlar dahilinde sorumluluk yiiklemis ve hazirlanan nizimndmelerde
bunlara yer vermistir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde, sayet bir Osmanli gemisinde ve
denizde Osmanli vatandaglarindan biri her ne gekil ve gesit sug islerse islenen bu
suclarin  davasina Osmanli Devleti’nin mahkemeleri bakacakt1.”®® Osmanlt
Devleti’'nde bu tir davalara Meclis-i Tahkikdt adiyla bilinen ceza mahkemeleri
bakardi.?*® Sehbenderler, bir su¢ islendiginde ilk olarak islenen sugla ilgili

aragtirmalarda bulunacak ve bir zabitndme diizenleyerek elde ettigi bilgileri hem

3 1318 Hériciye Salnimesi, 380.

39 1318 Hériciye Salnimesi, 409.

2% By mahkemeler Cindvet Mahkemeleri adiyla Tanzimit Devrinde Batidan yararlamlarak
kurulmugtur Mahkeme; cinsi ve mezhepleri ne olursa olsun Osmanl: tebaas: arasinda cinayet, ursizhk
ve bu gibi daha bagka cinsten olan davalan gérmiigtiir Osmanl: tebaastyla,yabanci devlet vatandaglan
arasinda ¢ikan aym konulu davalara da bakacakti. (E.Z.Karal, a.g.e., 147-148.)
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el¢ilife hem de Hariciye Nezireti'ne gondereceklerdi. Eger zanhnin suglulugu
kesinlegirse, sahis Osmantt Devletine giden bir Osmanli savag veya ticaret gemisiyle
gonderilecek ve sehbender, sug ve sugluyla ilgili tiim bilgileri yazili olarak Hariciye

Nezéreti’ne gonderecekti. !

Denizde bir Osmanli gemisinde, sayet yabanci iilke vatandaglan arasinda bir
su¢ iglenirse, suglu durumda olan kigi hazirlanan raporla beraber mensup oldugu
konsolosluga teslim edilecekti. Ancak suglu sahus, sehbenderligin bulundugu
memleketin vatandagiysa, oradaki idari makamlara teslim edilecekti. Diger taraftan
yabanci lilke vatandaslarindan biri, Osmanli vatandasina kargi agir bir sug islerse,
sugu igleyen sahis Osmanli topraklarinda yargilanacak, sehbender, hadise ile ilgili

tiim bilgileri bir aragtirma raporu olarak Osmanlh Devleti’ne gonderecekti.*?

Bu tiir
davalarda, davali durumunda olan yabanc: iilke vatandaginin mahkemesini, iilkesinin
konsolosu takip edebilecekti. Sayet bir Osmanli vatandagi, bir yabanciya karsi sug
islerse yine sehbenderin yapacagl Tahkikat ve hazirlayip gonderecegi rapor
243

dogrultusunda zanl, Meclis-i Tahkikdt Mahkemesi’ nde yargilanacaktir

5.3.2. Ticaret Davalarindaki Gorevleri

Sehbenderler, temel sorumluluk alanlari olan ticari hayatta cereyan eden
davalarla ilgili olarak, Ticaret Mahkemelerinde zaman zaman iyelik yaptiklarini
soyleyebiliriz.>** Tanzimt dénemi iginde kurulan bu mahkemelere bir yenisi de
1848 yilinda eklenmis ve Karma Ticaret Mahkemeleri kurulmugtur. Mahkemelerle

ilgili bu hizh geligmelerin olusumunu asil saglayan yabanci devletlerin

41 1318 Hariciye Salnimesi, 409.

242 1318 Hariciye Salnimesi, 410.

25 g 7 Karal, a.g.e., 149-150.

** Haftada bir veya iki giin sehbenderler, Hayriye veAvrupa tiiccart muhtarlan ile Ticaret Mahkemesi
katipleri giimriikte toplanarak tiiccarlara miiteallik iglere davalara bakacaklardi.Diger taraftan ticarete
dair konular griigilirken Berdth Avrupa ve Hayriye ticcarlanmn temsilcileri (sehbenderleri) de
Niéfia Meclisi'nde bulunurlardi. (Cevdet Tasnifi, Tktisat, No:2013, 24.N1257 ve A. Akyildiz, a.g.e.,
260-261.) Sefdret kitibi Kostaki ile Egriboz sehbenderi Osman Aga’nin emldk-1 islamiyye davalarma
bakan bir mahkemeye aza olarak tayin edilmeleri. (HiriciyeNezireti Mektiibi Kalemi, No:47/42,
25.N.1268)
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baskilaridir®®. Osmanh Devleti, sehbenderlerine, ticari davalarda tegkilatin
donanimli hale gelmesiyle muhakeme yetkisi tammig, ancak bu uygulamay: siurh

tutmus, her sehbenderlige bu yetkiyi vermemigtitr®*®

5.3.3. Bulunduklar1 Sehirlerin Mahkemelerinde Osmanh
Vatandagslarinin Davalarini Takip Etme

Osmanl: Devleti, yabanci iilkelerde yasayan ve yabanci ilkelere gidip gelen
vatandaglarinin hak ve hukuklarini miimkiin oldugunca koruma anlayigiyla hareket
ettii i¢in bulunulan iilkelerdeki her imkam kendi vatandaglan lehinde kullanmaya
gayret etmigtir. Ornegin sug, sehbenderin bulundugu sehrin limamndaki bir gemide
veya sehbenderin gorev mahallindeki bir yabanci tarafindan Osmanli vatandagina
kargt islenirse, suglu yerel adliyeye havile edilecek ve burada yargilanacakti.
Sehbender, yargilama strecini takip edebilecek ve yargt karanyla ilgili bir
haksizhigin veya yanlighgin oldufuna kanaat getirirse, bulundugu tlke kanunlarimn
izin verdigi dlgltide adaleti temin igin itiraz edip, gerekli girisimlerde bulunabilecekti.
Yine diger bir husus, karada veyahut bir limanda bir Osmanl veya yabanci iilke
gemisi iginde Osmanh kaptam veya tayfas: bir sug iglerse suglu yerel adli makamlara
havale edilecek ve burada yargilanacakt.**’ Sehbenderler, birer Osmanli vatandag:
olmalan sebebiyle yine yargilama siirecini takip edebilecek ve yasalar gergevesinde

kisilerin haklariu savunabilecekti.

5.4. MUHABIRLIK GOREVLERI

Osmanli Devleti II. Abdilhamid Doénemi’nde sehbenderlik faaliy.etleri
alaninda yeni bir uygulama baglatmigtir. Sayisal olarak bitytime gosteren tegkilat aym

5 g Z Karal, a.g.e., 150-152.
~46OsmanhDevleundesonadogrusehbenderhldetmbazu]mmamahkemekmmahaqutamnnnsnr
Omegmmbassehbmdemgmesehbendermahkemmkurmammnvenlmw (Hariciye
Nezireti Hukuk Miigavirligi istigire Odasi Evrik4 Katalogu, No:42, 1.N.1333); Birlesik Kraligm
dagxlmasmdan sonra Stokholm sefireti tarafindan Kristiyanya bassehbenderinin muhakeme selahiyetinin
almmasi (Hariciye Nezdreti Evrik- Miitenevvia Kisom Dosya Usiilii Envanteri, No: 418 (42-45),
20.05.1909). Unutulmamahdir ki; bu ‘yetki Avrupah devietlerde ¢ok daha 6nce konsoloslara tamnmugty,
%47 1318 Hiriciye Salnimesi, 410.
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zamanda yapisal olarak da biiyiik bir degigim ve gelisim géstermigtir. Osmanl
Devleti’ni gokiintiden kurtarmaya gayret eden II. Abdiilhamid, sehbenderlerinden
daha farkl alanlarda da yararlanma yoluna gitmistir. Sehbenderlerin hizmet verdigi
bir diger alan muhabirlik ve ajanliktir. Bu gorevi, bu isimlerle adlandirmamizin
nedeni, baz1 belgelerde sehbenderlere bu sekilde hitap edilmesidir**®.

Sehbenderler, politik toplantilar esnasinda hafiyelik yapan ve Osmanli
Devleti’nin umimi huzuruna her agidan zarari olabilecek veya olan kigileri ve
gruplan takip edip haklarinda aragtirma yapma yetkisine sahiplerdi. Sehbenderlerin,
aragtirmalar sonucunda elde ettikleri bilgi ve bulgulara gore zaran ve tehlikesi
kesinlesen sahislarm fiillerini yakin takibe alip, tiim gelismeleri veya olaylar: devlete

2 Aynca, sehbenderler ihtiyag duyarlarsa kendilerine

bildirmeleri gerekmekteydi.
bagli olarak c¢aligacak hafiye talebinde bulunabilirlerdi. Bu taleplerini bulunduklan
bolgedeki Osmanli elgiligine yapmalan gerekmekteydi®® Tiim bu kararlarin ve
¢aligmalarin gizli servis ve hafiyelik faaliyetlerine biiyitk 6nem veren II. Abdiilhamid

déneminde olmas: dikkat edilmesi gereken bir noktadir. !

Sehbenderlerin, ayrica bulunduklan kentlerde ¢ikan her tirli yayim (kitap,
gazete vb nesriyatr) dikkatle takip edip, padigdh ve devlet aleyhinde olan yazilan ve
eserleri tespit ederek, yerel idreye uygun bir dille bildirmeleri istenirdi. Ayrica,
hukuki bir sorumluluk olarak elgilikten izin almak kaydiyla gazete ve kitap

sahiplerini gerektiginde dava edebilirlerdi. Bir diger husus, bagli olduklar elgilikten

* fran'in Regd kentine tayin edilen Harilovski isimli sehbendere resmi belgede muhdbir sehbender
seklinde hitap edilmigtir. (Hariciye Irideleri 1320-1334, No: 4177, 20. L. 1327); Avusturya-
Macaristan Imparatorlufunun Orsova kentine tayin edilen Dimitri Filoksinidis adli sahis igin ajan
ifadesi kullanilmigtir. (1302 HAriciye Salndmesi, 658-659.)

% Korfu Adasr’nda Koleko adhi sahsmn isyam ve durumun sehbenderce deviete intikal ettirilmesi.
(Hariciye Nezdreti Mektiibi Kalemi, No:20/6, 3.CA. 1264), Romanya basschbenderi Kamil Bey’in
Balkanlar’daki tiim faaliyetleri takip ederck, Bulgaristan Komiserligi'ne bildirmesi. Boélgedeki
Ermeni, Bulgar ve Amavut cemiyet ve cetelerinin faaliyetlerinin aktarilmasi, Korfu Adasi
schbenderinin, Italyanlarm Giiney Ammavutluk’daki faaliyetlerini Atina sefiretine bildirmesi.
(G.K.Séylemezoplu, a.g.e.,174., 239)

9 1318 Hariciye Salnimesi, 369.

1 1886 senesinde 1I. Abdiilhamid bir hafiyelik teskilatt kurmugtu. Bu teskilata 120 lira tahsaisat
ayritmustr. Tegkilatta 300 ila 500 kurug arasinda maag alan ve ayak takimmdan adamlar cahismaktayd.
(Ali Said Bey, Saray Hatiralart: Sultan Abdiilhamid’in Hayati, Haz. Ahmet N. Galitekin, Istanbul,
Nehir Yaymlan, 1994, 99); Sehbenderlere vatandaglann, olim, dogum kayitlan ve vatandaglara
pasaport ve vize verilmesi gibi gorevlerin yiiklenmesinde de bu digiincenin gegerli oldugu
sbylenebilir. Zird bu seklilde Osmanh vatandaglart bir nev’i “Polis gézetimi” altinda olacakt.

(C.V Findley, a.ge., 238-239.)
7.5 WOKSEKUERETIM WURULY
oo RARTASYON, MEREEL)



izin almak kaydiyla yerel basin ve yayin organlariyla sozli veya yazili tartigma ve
miizakerelere katilabilirlerdi. Devletin aleyhine olan nesriydtin énemli bolimlerini
Tiirkge veya Fransizca’ya terciime ederek bagh olduklan elgiliklere teslim etmeleri
sehbenderlerden istenirdi. Ancak, mesele ¢ok miihimse direkt olarak terciimeler
Hiriciye Nezareti’ne gonderilirdi. Sehbenderlerden bulunduklan yerlerde Osmanit
Devleti’nin aleyhine olsun ya da olmasin gergeklesen mihim olaylar1 devlete
bildirmeleri istenirdi. Bilhassa, Osmanli Devleti’ni yakindan ilgilendiren iilkelerle

ilgili gelismelerin Hitkiimet’e bildirilmesi iizerinde durulurdu®?>.

5.5. SAGLIK ALANINDAKI GOREVLERI

Osmanli Devleti, zamanla sehbenderlere yiikledigi sorumlulugu birgok alan:
icine alacak sekilde artirmustir. Vatandaglarina imkanlari nispetince her tirlii insani
yardimi ve sosyal hizmeti yapma ve sunma gayreti i¢inde olan Osmanlt Devleti,

saglik alaninda da sehbenderleri araciliiyla birtakim hizmetler vermeye galigmustir.

Sehbenderlerden bulunduklar iilkelerin saglik sartlart ve hizmetlerinde
meydana gelen gelismeleri, devlete intikal ettirmeleri istenirdi. Ayrica, veba, kolera
ve sart humma gibi hastaliklar ortaya ¢iktiginda veya siipheler olustugunda bagta
karantina uygulamasi olmak izere, o devletin aldig: muhtelif 6nlemleri Osmanh
Devleti’ne tafsilath olarak aktanrlardi. Ayrica, sehbenderler, hayvanlari ve baglan
etkileyen hastaliklar da yakindan takip ederek bunlarla ilgili gelismeleri ve alinacak
tedbirleri yazih bir sekilde Hariciye Nezdreti'ne bildirirlerdi.’”> Daha 6nce de
degindigimiz gibi gehbenderler, imkanlari yeterli olmayan ve hasta olan Osmanh
vatandaslarina sahip ¢ikip, tedavilerini yaptirmakla sorumluydular.

32 Vonice'deki sehbender vekili Kostantin’in Yunanistan'in igileri ve baz1 asilerle ilgili bilgileri
terciime ederek Nezfret’e gbndermesi. ( Hariciye Nezireti Mektiibi Kalemi, No:21/47, 19.N.1264);
Tebriz schbender vekilinin iran’da Ilhami isimli bir hakimin gahhk iddiastyla etrafina onbin adam
toplayarak isyan ettigine dair bir haberi Neziret’e bildirmesi. (Cevdet Tasnifi,:Hdriciye, No:8294,
13.R.1262); Alman Imparatorunun Korfu Adasint ziyareti ve gehbenderin ziyaretle ilgili izlenimlerini
ve elde ettigi bilgileri rapor olarak Neziret’e intikal ettirmesi. (Hiriciye Nezdreti Evrik-
Miitenevvia Kismu Dosya Usiilii Envanteri, No:752(27), 04. 12. 1873);

253 Yunanistan’a gidecek olan yolcu ve egyaya karantinadan dolayr uygulanacak usuliin tafsildtma dair
Sira sehbenderi bir tahririt gondermigtir. (HAriciye Nezdreti Mektibi Kalemi, No:26/27, 11. §.
1265); 1318 Hiriciye Salndmesi, 379.
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5.6. DINi GOREVLERI

Kuruldugu yillarda sadece Osmanl: tiiccarlarinin  ve devletin menfaatlerini
korumas: beklenen sehbenderlerden, XIX. yiizyihn sonlarina dogru birgok alanda
gorev yapmas istenmis ve bunlara dini gorevler de eklenmistir. Basmdan beri Islam
kultiriyle bitinlik i¢inde olan Osmanli Devleti, sehbenderleri aracilifiyla
vatandaglarina ve diger miisliimanlara dini hizmetler gétiirmeyi amaglamig ve aym
zamanda onlarin bu alandaki birtakim ihtiyaglarini ve eksikliklerini gidermeyi
hedeflemigtir.  Sehbenderlere yliklenen yeni sorumluluklanin bilhassa II
Abdiilhamid’le baglamis olmasi bir tesadiif degildir. II. Abdiilhamid, ortaya koydugu
fikirlerle ve baglattif: caligmalarla hizla dagilan Osmanh Devleti’ni ayakta tutmaya
gayret etmistir. Sultan II. Abdilhamid, dini alanda da islam birligi siyasetiyle
halifelik vasfim kullanarak, miislimanlar: emperyalist giiglere kargt kendi etrafinda

toplamaya gayret ediyordu.?>*

II. Abdiithamid Donemi’nde 1881 yilinda Cava Adasi’na Galib Bey ismiyle
bir sehbender tayin edilmistir.>*®> Tayinin ardindan sehbender, adada Hollandalilarin
yurittiigi misyonerlik faaliyetlerine kars: Islim’in giiglenmesi igin devletten Kur’an-
1 Kerim’ler yollamasint istemigtir. Devlet bu talebi kisa bir zamanda kargilamigtir.*
II. Abdilhamid, sehbenderlikler dahilinde dini hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in
imamlar tayin etmigtir. Bu kigilere maag baglanmis ve camilerin ihtiyaglan,
sehbenderlikler araciligiyla devlet tarafindan karsilanmaya galigtimustir, 1880’lerde
sadece birkag yerde imam gorev yaparken®’ |1900’lerin baginda sayilari dort kat
artmugtr. Ayrica camilere kayyum da gorevlendirildigi olmustur.*® Bu kisiler

devietin maasli birer memuru olarak hizmet vermislerdir. Burada sunu da

% Ihsan Siireyya Strma, I Abdiilhamid’in islam Birligi Siyaseti, istanbul, Beyan Yayinlan, 1989,
45-46, .

%% 1302 Hariciye Salndmesi, istanbul, 658-668. ; Omer Liitfi, Umit Burnu Seyihatnimesi,
Istanbul, Dergah Yayinlan, 8.

2% Bu ¢aligmalann ardndan bir siire sonra Cava Adasi’nda II. Abdiilhamid adina halife olarak hutbe
okutulmaya baglanmgtyr, (O. Litfi, a.g.e., 8.)

%7 1884’te Rostof ve Atina—Pire sehbenderliklerinde imam gérev yapmaktayd: (1302 Hariciye
Salnimesi, 636-640)

%% 1908’de Malta, Rostof, Taygan, Biikres, Pire, Korfu, Kalas ve Siinne sehbenderliklerinde imamlar
gbrev yapmistir. Ayrica Kalas Camii $erifinde bir kayyum gorevlendirilmigtir. (Hiriciye Nezéreti
Mektiibi Kalemi, No:68/21, 19. 10. 1908)
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sdyleyebiliriz ki; bugiin Tirkiye Cumhuriyeti Devleti de, ateseliklikler vasitasiyla ve
Diyanet Isleri Bagkanligi’'nin gahigmalariyla gegmisteki faaliyetlerin benzerlerine

gerceklestirmektedir.

Sehbenderler, bulunduklan yerlerde yasayan Osmanli vatandaslarinmn 6limu
halinde gomiilmeleri igin devletin onay: ile yerel idareden de izin alarak arazi satin
alip mezarhk yaptirma yetkisine sahipti ki, bunu da dini faaliyetler iginde

degerlendirebiliriz.>*’

5.7. DIGER GOREVLERI

XIX. yizyilin son g¢eyereginde gehbenderlik alaninda baslatilan ¢alismalarla
beraber, vazife olarak ¢ok yonli hale gelen gehbenderlerin yaptigimiz
sinflandirmanin diginda kalan sorumtuluklan da vardi. Bu sorumluluklan tamm ve
baslik olarak bir yerde toplamak miimkiin olmadig: igin bu sekilde baghklandirmay
uygun gordik.

Sehbenderler, gesitli  diplomatik goriigmelerin  tevziini  tistlenerek,
bulunduklar yerlerdeki iist diizey devlet yetkilileriyle kendi devlet yetkililerinin
goriigmelerine aracilik ederlerdi.’®® Diger taraftan, sehbenderlerin her ne kadar
diplomatik a¢idan ikinci planda olsalar da, sonugta Osmanli Devleti’ni temsil
ettikleri i¢in sorumluluklar ve devletin ¢ikarlar1 geredi zaman zaman, bulunduklan
kentlerde cereyan eden olaylara ve yasanan geligmelere resmi olarak tepki

gosterdiklerini ve sorumlu kisi ya da kuruluglan protesto ettiklerini sdyleyebiliriz..”®!

* Triyeste sehbenderinin mezkur sehirde miistiman mezarhf yaptrmak igin arsa satm almak
istemesi.(Hariciye Nezireti Mektiibi Kalemi, No:27/29, 22. L. 1265)

20 Kostence bagsehbenderi ve Bilkres sefirinin organizesiyle Sadrazamm, Romanya Krah Karol'la
gériistﬁriﬂmesi (G. K. Stylemezoglu, a.g.e., 183.) )

“! Osmanl tiiccarlarim, zarara ugratict bir tavir sergileyen Italyan donanmasimn Triyeste sehbenderi
tarafindan protesto edilmesi.(Hariciye Nezdreti Mektiibi Kalemi, No:20/82, 9. B. 1264)
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V1. BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI’NIN iLK YILLARINDA

SEHBENDERLIK TESKILATI (1920-1930)

Arastirmaya baglarken galigmamizin agamalan arasinda boyle bir bélim yoktu.
Ancak, belgeler yoluyla ulagtiimiz bilgilerde sehbenderlik ifadesinin kullanim olarak
II. Megriitiyet'ten sonra ve hatta Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilkk donemine kadar devam
ettiini gérmemiz caligmamiza yeni bir bolim eklememize sebep olmugtur. Bu
bolimle ilgili elde ettigimiz bilgiler sinirht da olsa miiessesenin isleyigini, konumunu
ve oldugu kadanyla, gehbenderlerin kargilagtifi hadiseleri ele alarak Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin bu teskilata bakis acisint yansitmaya galisacagiz. Ayrica, yeni
bir devlet olan Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu tegkilat: Osmanli’dan alip taklit ederek mi
kullandig), yoksa her alanda devrim diigiincesiyle bagtan asagiya yeni bir tegkilat

yapisina mi buriindiirdiigii sorusunu cevaplandirmaya galigacagiz.

I. Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikan Osmanli Devleti, savas sonrasi geligmelerle
daha biiytk bir bunalimin igine diigmis ve savast kazanan devletler tarafindan bityiik
bir bask:i altina alinmugtir. Tim bu olaylarla beraber Anadolu’da baglatilan
micadeleyle yeni bir déneme girilmis ve yeni bir hareket baglatimugtir. Milli
Miicadele olarak adlandirdigimiz bu hareket siireci igersinde Istanbul’un iggalinin
(16 Mart 1920) ardindan Osmanli Meclis-i Mebusan:'nin kapatilip feshedilmesi, bir
sire sonra Anadolu’da yeni bir meclisin kurulmasmna olanak saglamig ve 23 Nisan
1920°de Biiyiik Millet Meclisi agilmigtir. Milli Miicadelenin ana merkezi konumunda
olan bu Meclis; siyasi, idari ve hukuki alanlarda da kendini kabul ettirme
miicadelesine girigmigtir. Bu anlays cergevesinde dig iligkiler alaninda da artik bir
gelenek haline gelen ve elgilik faaliyetlerinin bir pargasi olarak kabul goéren
sehbenderlik ¢aligmalan da kaldigt yerden devam ettirilmigtir.
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Meclis Hitkiimeti, diplomatik alanda baglattif1 girisimlerle Rusya’ya ilk elgi
tayin gergeklestirdikden sonra ,Tuapse sehrine gehbenderlik agmistir (Ekim 1920). Bu
tayinin ardindan Meclis Hiikiimeti, 1921’de Iran’in Tebriz sehrine bir bagsehbenderlik
agmigtir>? Bu atamalarla, ilk defa Osmanli Devleti'nce baglatilan sehbenderlik
faaliyetleri, Meclis Hiikiimeti tarafindan tekrar canlandinlmug ve kararh bir sekilde
devam ettirilmistir. Zird, bu kadar imkansizlik igersinde, litks sayilabilecek bu tiirden

bir faaliyeti siirdiirmek istemesi, bu kararliligin en acik gostergesidir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin 29 Ekim 1923 yilinda resmen kurulmasinin
ardindan, devlet, hig vakit kaybetmeden her alanda yeniliklere giderek, artik islevini
yitirmig Osmanh kurumlarina son vererek, kendi anlayigini, kurdugu yeni tegkilatlara
yansitarak yeni bir donem baslatmugtir. Yeni bir devlet olmas: sebebiyle her alanda
ve kisa sirede arzu edilen degigimi yakalamak ¢ok kolay olmadigi igin, devlet,
yapisal degisiklikleri agama agama gergeklestirme yoluna giderek degisimini daha
saglikli bir tabana yaymaya ¢aligmistir. Baglangig yillart bir gegis dénemi oldugu icin
yeni doneme girilirken yer yer de olsa Osmanli Devleti’nin teskilat yapist igerisinde
263

yer alan bazi kurumlara ihtiya¢ duyulmus ve bunlar belirli bir siire kullamilmgtir.

Bunlardan birisi de gehbenderlik tegkilatidir.

Turkiye Cumhuriyeti’'nde baslatilan gehbenderlik faaliyetleriyle bir ¢ok yabanci
ulkede yeniden tegkilatlar agilmigtir. 1923-24 yillani arasindaki kayitlara gére on dort
tilkede, ondort bassehbenderlik, onalti gehbenderlik ve dort gehbender vekilligi
acilmigtir. Daha ¢ok gegmeden, iki yil sonra Tirkiye Cumhuriyeti’nin gehbenderlik ag:
genisletilmis ve yirmiiki tlkede, onbir bag ve birinci siif gehbenderlik, otuzalt:
sehbenderlik ve seksenii¢ gehbender vekilligi ile kangilarya memurlugu agilmustir.
1926 yilindan itibaren genigletilen agda, sehbenderlik tegkilatimin kuruldugu sehirlerin
biiyiikk bir bolimaniin, bilhassa Turkiye’'nin siyasi ¢ikarlarimi yakindan ilgilendiren
merkezler olmas: dikkat cekicidir. Bu sehirlerden kisaca bahsetmek gerekirse; Tiirk

karasularint yakindan ilgilendiren ve diine kadar Tirkiye Cumhuriyeti'nin mirasgisi

62 Kemal Girgin, Osmank ve Cumhuriyet Dnemleri Hariciye Tarihimiz: (Tegkilat ve Protokol),
Ankara, TTK, 1994, 120.

%63 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillannda ki Hdricive Vekdleti nin yapist Osmanh Devleti’ nin son
yulannda ki Hdriciye Nezdreti'nin yapisma olan benzerlifine, Osmanh’mn 1334 yih Devlet
Salndmesi ile Tirkiye Cumhuriyeti'nin 1926 Devlet Salnimesi’ni karsilagtirdifimzda gorebiliriz,
Bkz.: (Ek6-7)
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oldugu Osmanli Devleti’nin elinde olan Kibris, Rodos, Midilli ve Korfu Adalari,
Kuzeydogu simirlarinda yer alan ve Tiirkler igin yakin ge¢migte ¢esitli sikintilara yol
agmus olan ve aym zamanda gegmigte Tiirklerin belirli bir siire hakimiyeti altinda
kalmi§ olan Batum, Giimri, Bakii, yine yakin gegmiste elden ¢ikmis ve miisliiman
Tirk azinligin yasadigi Gimilcine, Uskiip, Avlonya, Burgaz, Filibe ve Varna gibi
merkezlerle I Diinya Savayl sonrast daha da kangik birbolge haline gelen

264

Ortadogu’nun Beyrut, Sam, Halep, Kudiis gibi sehirleridir.

Turkiye Cumbhuriyeti’nde gsehbenderliklerle ilgili meydana gelen en 6nemli
degisiklik, atanan kigilerin hepsinin Tiirk olmasidir.*® Cok uluslu bir yapiya sahip
olan Osmanh Devleti daha gok gayr miislim vatandaslarina sehbenderliklerinde
gorev vermisken, daha ¢ok milli esaslara dayali olarak kurulmus olan Tirkiye
Cumhuriyeti ise, kendi anlayis1 igerisinde tutarli davranarak Tiirkler diginda kimseye
sehbenderliklerde gorev vermemistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde de sehbenderlik
milessesesi Osmanli Devleti'nde oldugu gibi digigleri orgiitine bagh olarak
¢ahgmustir. HariciyeVekaleti ne bagli olarak hizmet veren Umiir-1 Sehbenderiye ve
Ticdriye Miidiriyeti sehbenderliklerin igleri ve islemleriyle eskiden oldugu gibi
ilgilenmeye devam etmigtir. Bu tegkilatin biinyesinde ¢alisanlarma baktigimizda
eskiye gore pek bir degisiklik olmadig1 gérilmektedir.

Unviir-1 Sehbenderiye ve Ticdriye Miidiiriyeti®®
Gene! Miidiir

Umiir-1 Sehbenderiye birinci Sube Miidiirii
Bagkatip

Umfir-1 Sehbenderiye ikinci Sube Miidiiri
Bagkatip

Umfir-1 Ticériye birinci Sube Miidiiri
Bagkatip

1927 yilinda Umiir-1 Sehbenderiye ve Ticdriye Miidiiriyeti, ikiye boliinerek
Umir-1 §ehbenderiye ve Ticdrive Midiiriyeti diye aynimigtir?®’ 1930 yilinda ise
HiériciyeVekileti'nde yapilan degisikliklerle sehbenderlik yerini tamamen

24 Kemal Girgin, a.g.e, 124 .

265 Bkz. (Ek 7)

%% Bkz. 1926 Devlet Salndmesi, 133-134.

%" 1926 yiinda Sehbehderiye ve Umir-t Ticdrive Madariyeti olan kurum Sehbenderlik ve Ticdret-i
Umfir-1 Madarayeti Ummlugu seklini atmus Sehbenderlik ve Tidret isleri iki ayn sube mildiirliigine
doniigtirilmigtir. (1927 - 1928 Devlet Salnimesi, 108 - 110 .)
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konsolosluga birakmustir.*® Bu degisiklikten ama¢ uluslararasi alanda meydana
gelen gelismelerle beraber eskimis olan gsehbenderlik anlayigini yenileyerek, giiniin
kosullarina gore hareket edebilmeyi saglamaktir. Sunu belirtmeliyiz ki XIX. ylizyilin
sonlarinda ve XX. yiizyilda konsolosluklarla ilgili bir gok toplant1 yapilmig ve yeni
yeni kararlar almmustir. Bu yapilan degisikliklerde, uluslararasi alanda yapilan

¢aligmalarin roliinii inkar etmemek gerekir.

Sehbenderligin Tirk Devleti’ndeki igleyigine baktigimizda, sehbenderlere
gonderilen tamimlerde; sehbenderlerin ahisiimis ve bilindik gérevleri diginda, Tiirkiye
Cumburiyeti aleyhinde cereyan eden casusluk faaliyetlerine dikkat edilmesi ve bu tiir
islerle ugrasan adi sam bilinen kisilerin iilkeye sokulmamasi istenmigtir.”®
Sehbenderlikler yoluyla devletin iizerinde durdugu diger bir konuysa, yurt diginda
yasayan vatandaglann askerlik islerinin takip edilmesi ve yaptiriimasidir.’”® Ayrica
itica ve sifinma olaylanmn ¢oézimlenmesi gibi hususlarla da kargilagmak
mimkiindiir.””" Sehbenderlerin bulunduklar1 yerlerde gesitli sosyal faaliyetlere de
giristiklerini soyleyebiliriz”* Genel olarak degerlendirirsek Osmanli Devleti
dénemindeki vazifelerinin biiyiik oranda devam etmis oldugunu séyleyebiliriz. Tirk
ticcarlann ticari iglerinin, Tirk vatandaglanmin dogum, evlilik, olimle ilgili
islemlerin, yurt diginda Tiirk devletinin her alanda g¢ikarlarinin gézetilmesi adina
meydana gelen olaylann, konusmalarin, yazigmalarin takip edilmesi gibi hizmetler

Cumhuriyet déneminde de devam ettirilmigtir.>”

28 K Girgin, a.ge., 131 - 132,

*® Ta’'mimAt-1 Sehbenderi adi ile basumug eserde Tirkiye aleyhine casusluk faaliyetlerinde
bulunduklar: tesbit edilmis olan Ingiliz, Fransiz ve Rus casuslar ile ilgili sehbenderliklerin uyariimast.
(Tiirkiye Cumhuriyeti Hériciye Vekileti Ta’mimit-1 Sehbenderi, Istanbul, Ebuzziya Matbaasi,
1928, 18, 35, 62, 92.)

70 Ta’mimat-1 Sehbenderi. adh eserde 99, 101, 103 111 sayfalar ve bunun disinda birgok sayfada

disinda yasayan Tirlderin askerligi ile ilgili meselelerin ¢6ziimii ve sehbenderliklerin uyariimas:.

I Ta’mimit1 Sehbenderi adlh eserde 15, 17, 18, 19, 24 ve daha bir ok sayfasinda ozellikle
Bulgaristan ve Rusya dan iltica eden basta komiinizm olmak iizere ¢esitli nedenlerden dolay: iltica
eden kigilerden bahsedilmektedir.

72 Ta’miméit-1 Sehbenderi adl eserin 5. sayfastnda Triyeste sehbenderinin girisimi ile bu sehirde bu

tiirden bir sosyal kurumun olusturulmasina karar verilmigtir,

7 Ta’mimit-1 Sehbenderi adli kitabm 11, 15, 113, 130 sayfalaninda oldugu gibi bir gok yerinde
Tirk vatandaslann evlilik, dogum, miras, pasaport, niifus kaydi gibi meselelerini anlatan Srnekler

vardir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Arastirmamizda ilk olarak schbenderlik teskilatimn kuruluguna degin
Anadolu Selguklu Devleti’nin, Anadolu Beylikleri’nin ve Osmanli Devleti’nin
iktisat politikalarini tespit edip degerlendirerek, sehbhenderligin ortaya ¢ikiginin nasil
've neden geciktigini izah etmeye caligtik. Bu devlet ve beyliklerin ticart anlayiglarin
mal darlifina diigmeme ve iiretim-tiiketim dengelerini siirekli muhafaza etme {izerine
kurup gelistirdikleri igin gehbenderlik tegkilatina benzer bir kuruma asirlarca ihtiyag
duymadiklanim gordikk. XVIIL yuzyilm ikinci yansinda ilk olarak Ingiltere’de
baslayén, ekonomik alanda énde gelen Avrupa iilkeleriyle, ABD ve Japonya gibi
iilkelerde goriilen Sanayi Devrimi’yle beraber, ekonomik alaminda hzla giiclenen
kapitalist anlayigin olugturdugu baskiya, diger taraftan hizla degisen ve biitiinlesen
diinyada her gecen giin biraz daha zayiflayan Osmanh Devleti’nin, siyasi ve diger
dengeler agisindan dénemin énemli unsurlarindan siirekli diplomasi sisteminin sebep
oldugu tazyike dayanamadifim goérdik. XIX. yiizythn baglarinda diplomatik ve
ekonomik alanlardaki baskilar sonucunda Osmanlt Devleti’nin, konsolosluk
sistemine adapte olusunu ve kurulan sehbenderlik tegkilatinin baglangigta aleldde bir
vaziyetteyken, XX. yizyilin baglanina gelindiSindeyse vazifeli ve fahri
sehbenderlikleriyle yirmiiig iilkede ve ikiylizotuzu agkin kentte, deviete ve
vatandaglara hizmet veren muazzam bir 6rgit haline geligini gordikk. Aynca
baslangigta sehbenderliklerde gayri miislim biirokratlarin ve tiiccarlarin hakimiyeti
varken, II. Mahmud’un biirokratik alanda gergeklestirdigi reformlarin ve Osmanli
cografyasimin hizla kiigiilmesiyle, devletin daha gok bir Turk devleti hiiviyetine

biiriinmesi sonucunda hakimiyetin miisliimanlara gegtigini gordiik.

XIX. yizyilin baglarinda son derece siradan bir goériintii arzeden gehbender-
lik teskilat:, bilhassa XIX. yiizyilin son geyreginden itibaren II.Abdiithamid
Donemi’nde biirokrasi ve igleyis olarak biiyiik bir geliyjme gostererek Osmanli
Devleti’nin 6nemli tegkilatlarindan biri haline gelmigtir. Asag1 yukan XIX. yiizyilin

son ceyregine kadar sehbenderler, gayri miislim tiiccarlar arasindan segilmistir. Bu
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donemden sonra Osmanli Devleti’nin biirokratik yapisi iginde yer alan Hariciye,
miilkiye, adliye, ilmiye biirokratlarn ve sefdret gorevlileri arasindan gsehbender
se¢ilmeye baglanmigtir. Osmanli Devleti’nin biirokratik yapisi, terfi, atama, gérevden
alma, izin kullamimi, maag sistemi, meslege giris, teftiy ve ceza usulleri gibi birgok
konuda hazirlanmig ve belirlenmig kural ve kaideleriyle sehbenderlik tegkilats
modern bir goriintii ¢izmistir. Igleyis olarak tegkilat, yazigmalara, evrak diizenleme
usiillerine gosterilen onem ve haberlesmedeki hiyerarsik anlayisiyla Osmanli

Devleti’nin geleneksel 6zelliklerini yansitmigtir.

III. Selim Dénemi’nde kuruldugunda Osmanh tliccarlarimin ve devletin menfa
atlerini g6zetmekle goreviendirilen sehbenderler, XIX. yizyilin sonlarina
gelindiginde idari, ticari, adli, dini, muhabirlik, saglik ve dier gorevleriyle Osmanli
Devleti’nin digisleri orgitiinde biiyiik hizmetler vererek, diplomasi alaninda elgilik
kadar olmasa da bir gelenegin ve bakig agisinin olusumuna katki yapmuslardir.
Devletin gorev verdigi sehbenderlerden yurtdigindaki gelismeler ve olaylarla ilgili
yazih bilgiler, aragtirma raporlan ve istatistikler istemesi tegkilata ne kadar deger
verildigini gosterir. Giintimiizde bile pek gormeye aligik olmadigimiz bir gekilde ve
ciddiyetle Osmanlt Devleti’nin gehbenderlerinden ti¢, dért bazen de altt ay1 bulan
siirelerde raporlar istemesi son derece dnemli ve kaydadeger bir noktadir.

Osmanli Devleti, omriinii tamamlarken, ondan kalan cografya iizerinde
bagimsizhik miicadelesi baglatan Tiirk milleti ve Hitkiimeti savag yillarindan itibaren
sehbender tayin ederek, bu tegkilatin 6énemini ve gereklilifini ortaya koymustur.
Ayrica bu teskilati kullanarak Osmanli’mn tegkilat sistemini, Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin ilk yillarda 6mek aldigimi sdyleyebiliriz. Ancak bu durum g¢ok uzun
sirmemig ve yeni Tiirk devletinde, inkilapgilik ruhuyla 1930’larda sehbenderligin
yerini uluslararasi degisikliklerle ve vyeniliklerle kesin bir gekilde konsolosluk
kavrami almigtir. Tirkiye Cumhuriyeti doneminde sehbenderlerin tamamumin Tirk
olusu bir tesdduf degildir ve bu gelisme, tamamen yeni devletin ulusal karakterli

olugunun bir sonucudur.

Son olarak soyleyecegimiz, Osmanli Devleti’nin son elli yili i¢inde ¢ok
biyik bir 6rgit haline gelen gehbenderlik tegkilatinin 6nemi ve deferi Osmanl
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Devleti’nin iginde bulundugu sikintilar, bunalimlar ve sorunlar daha g¢ok on plana
¢ikarildif: ve bunlar iizerinde duruldugu igin pek anlagilamamugtir. Bunun yaminda
Osmanli Devleti’nin vermis oldugu kapitiilasyonlarla desteklenen Batih
meslektaglarina nazaran sehbenderlerin diplomasi alaninda gok biiyiik isler bagarmasi
ve ¢ok etkin bir rol oynamas: beklenemezdi. Bir diger nokta ise XIX. yiizyilin
baglarindan itibaren Fransiz Ihtilali’'nin etkisiyle azinlik problemleriyle karsilagan ve
bu sorun kargisinda ¢ok yipranan Osmanli Devleti’nin ¢ok uzun bir siire
sehbenderliklerde ¢ogunlukla gayri miislimlere yani azinliklara yer verip
mislimanlan geri planda tutmasidir ki, zihinlerde merak uyandiran bir husus olup,
aym: zamanda ayrica cevaplandirilmas: gereken bir soru oldugu kanaatindeyiz. Diger
taraftan bu tespitimiz yeni bir soruyu daha giindeme tagimaktadir ki bu da;
Sehbenderlik tegkilatinda ortaya konan yaklagimlarin ve uygulanan politikalarin
bugtinkii Tirk diplomasi anlayi1 tizerinde ne gibi olumlu ya da olumsuz etkilerinin

oldugu sorunudur.
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KAYNAKCA

I BASILMAMIS KAYNAKLAR

A) Irddeler

1-) Basbakanlik Osmanli Argivi Hariciye Irddeleri

SiraNo Tarih SraNo Tarih Sira No Tarih

2333 22M 1320* 3288 278 1324* 4281 1R 1328
2340 27TM 1320* 3854 24R 1326 4547 9ZA 1329
2560 16Z 1320* 4177 20L 1327 4652 2R 1332%
2575 4M 1321* 4188 47ZA 1327 4950 28 1330*
*: Bu kaynaklar sadece taranmgtsr.

2-) Basbakanlik Osmanly Argivi Cevdet Tasnifi Irddeleri

SwraNo Tarih Sira No Tarih

Cevdet Hariciye 125% L 1231 Cevdet Hariciye  7595*  § 1261
Cevdet Hériciye 131%* R 1229 Cevdet Hiriciye 7597* CA 1256
Cevdet Hariciye 2377* ZA 1274 Cevdet Hariciye 7605 S 1261
Cevdet Hariciye 2615 1281 Cevdet Hariciye 8294 13 R 1262
Cevdet Hariciye 2701 S 1280 Cevdet Hariciye 8501* CA 1263
Cevdet Hariciye 4154 8 CA 1297 Cevdet Iktisat 50 L 1231
Cevdet Hiriciye 4417 1139 Cevdet Iktisat 972 27 B 1250

Cevdet Hariciye 5195 10 CA 1248 Cevdet iktisat 1243 M 1254
Cevdet Hariciye 5936 28 Z 1217
*: Bu kaynaklar sadece taranmigtir,

3-) Basbakaniik Osmanli Argivi Hatt-1 Hiimdyinlart

Sira No Tarih Sira No Tarih
1202 1219 18134* 1231

6015 1212 21274 1250
16180* 1224 239082* 1243

16324 1251 52282

16586 1230

*: Bu kaynaklar sadece taranmugtr.
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4-) Bagbakanltk Osmanli Argivi Hdriciye Nezdreti Kataloglar

a)Hdriciye Nezdreti Mektibi Kalemi Dosyalar:

Dosya No
4/1%*
5/91
8/17*
14/61
14/62*
14/68*
14/80
14/82
18/35*
18/77*
19/63*
19/66
20/6
20/10
20/60
20/82
21/10*

Tarih
23R
27B 1260
6Z 1260
20 ZA 1262
21 ZA 1262
29 ZA 1262
8Z 1262
9Z 1262
3B 1262
19Z 1263
24 RA 1264
26 RA 1264
3CA 1264
8 CA 1264

20 CA 1264
9B 1264
26B 1264

1260

Dosya No
21/27
21/47
23/96
24/81*
24/28
26/1%*
26/27
271
27/3
27/29
27/42%
27/52%
28/30
31/70
37/47*
37/65*
39/64*

*: Bu kaynaklar sadece taranmugtir.

Tarih

9S 1264
19N 1264
23 RA 1265
6 CA 1265
11R 1265
1B 1265
11S 1265
24N 1265
26 N 1265
22L 1265
2ZA 1265
7ZA 1265
1265
1266
1266
1266
1268

282
20Z

1S

Dosya No
44/66*
44/69*
46/9%
47/42
53/31*
55/70
57/42*
65/67
65/77
65/91
68/85*
69/28*
74/71
92/6
97/77*

Tarih
4C

4C

23

25N
9RA 1269
ISR 1269
19 CA 1269
23 M 1270
26 M 1270
28M 1270
6R 1270
1I0R 1270
15B 1270
68 1270
10R 1271

1268
1268
1268
1268

b)Hdriciye Nezdreti Evrdki Miitenevvia Kism: Dosya Usilit Envanteri

Dosya No
430(32-53)
430(54-59)*
431(2-11)*
431(2767)
705(43-48)*
68*

Dosya No

64%
64*

Tarih

06.10.1905
24.12.1905
02.12.1906
13.09.1916
08.07.1906
17.09.1907

Tarih

24 S
5C

1335
1332

DosyaNo  Tarih DosyaNo  Tarih
418(11-14) 29.06.1892 444* 05.01.1914
418* 07.05.1900 752 04.12.1873
419* 15.04.1913 339* 20.07.1885
419 05.07.1914 418(15-24) 05.12.1897
431* 22.10.1914 418(42-45)  20.05.1909
431* 20.04.1916 419(25-30) 01.03.1914
431* 02.10.1915 419(35) 08.07.1915
¢)Hdriciye Nezdreti Hukuk Miisdvirligi Istisére Odast Evrdka Katalogu

DosyaNo  Tarih DosyaNo  Tarih
42(2-3) IN 1333 60* 21R 1338
42* 8§M 1328 60* 22N 1337
56% 11§ 1332 63* 28 CA 1336

*: Bu kaynaklar sadece taranmgtir.

d)Hadriciye Nezdreti Evrdakt Hukuk Kismi Dosya Usiilii Envanteri
Dosya No

Dosya No
29 (19)
31(22)

Tarih
03.06. 1875

Dosya No

98

26.07.1882 99*

*: Bu kaynaklar sadece taranmugtir.

Tarih

18.06.1901

103 (65.)*

24.04.1902 236 (119.)*

Tarih
31.10.1891
26.04.1906
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4-) Basbakanlik Osmanl Arsivi Bab-1 Ali Evrdk Odast Saddret Evrdk:
-Amedi Divint Mektibi Kalemi, No:25/20 (10.5.1301)
-Amedi Divim Mekt(ibi Kalemi, No:25/36 (18.CE.1301)

B) Sehbenderlige Iliskin Defterler:

1-) Bagbakanltk Osmanli Argivi Sehbenderlik Defterleri:
No:1 (RA 1217 - S 1297)
No:2(C 1297-B 1317)
No3 (@B 1317-M 1330)

2-) Maliye Nezdreti Vdriddt Defterleri
No:4687(1328-1329)

3-) Bagbakanli Osmanis Arsivi Bab-1 Asafi Divdm
Bas Muhisebe Kalemi Defteri, No:20/1, Sira No:2222, (26.05.1151)

I1. BASILMIS KAYNAKLAR

4) Salndmeler

-1263, 1265, 1277, 1283, 1295, 1300, 1326, 1328, 1333-1334, 1926, 1927 ve
1928 Devlet Salndmeleri ve;

~1302, 1304, 1306, 1318 Hariciye Salndmeleri’'nden yararlanilmgtir.
-Bunlarin diginda kalan tiim Devlet ve Hiriciye Salndmeleri de taranmgtir.
B) Ta’mimdt

-Tiirkiye Cumhuriyeti Hariciye Vekaleti, Ta’mimat -1 Sehbenderi , istanbul,
Ebuzziya Matbaasi, 1928

C) T4 limdtndme

-Hériciye Nezdreti Celileri Umir-1 Idariye Mudiiriyeti Umimiyesi Suabatimn
Vazifelirini Igeren Ta’liméatndme, (07.02.1331)
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TABLO 1: Sehbenderliklerde Miislim ve Gayri Miislim Dagilim:

Bas Sehbender Kangilarya
Sehbender Sehbender Vekili Memuru
TARIH M |GM | M GM. M. GM. M G.M.
1265 1 9 - 15
1283 4 22 2 35
1302 10 16 24 54 6 73 9 23
1328 V 12 - 35 11 7 6 13 7
1328 F - 16 6 63 7 53 - 6
1333-34 v 11 3 14 5 1 1 4 1
1333-34 F 1 6 - 15 - 10 2 -

Kaynak: 1265, 1283, 1328, 1333-1334 Devlet Salndmeleri ve 1302 Hariciye Salndmesi

M=Miislim

GM.=Gayri Miislim  V=Vazifeli

F=Fahri




EKLER

Ek —1: 1802-1821 Yillarn Arasinda Gérev Yapan Sehbenderler:

(1802) Angelo Facetin
(1802) Atanas Diyaliro
(1802) Espiridon Kolvus
(1803) Yorgi Siliyogus
(1803) Selenikli Dimitriyos
(1803) Nikola Margelo
(1803) Nikola Petrofoks
(1804) Lamboro Vardas
(1805) Anton Kazosi
(18035) Giridi Todori
(1805) Anton Velidi Anton
(1805) Antonaki Cerardi
(1806) Artamaki Mefsho
(1807) Yani Veledi Anton
(1807) Yorgi Veledi Ros
(1807) Cakova Veledi Marko Magak
(1807) Markize Ancelo
(1808) Panayot Yannici
(1809) Nikola

(1810) Nikola Petrofoks
(1814) Giridi Todori
(1815) Giridi Todori
(1816) Yorgi Siliyorgus
(1816) Dimitriyos Kapove
(1816) Yorgi Siliyorgus
(1817) Aleksandir Vasili
(1817) Angelo Kacayeti
(1818) Mihalaki Vasili
(1820) Gregori Tabasgo
(1821) Dimitri Yorgi Iskofo
(1821) Yani Veledi Marko

(Napoli)
(Triyeste)
(Venedik)
(Yedi Ada)
(Marsilya)
(Hollanda)
(Cenova)
(Messina)
(Malta)
(Londra)
(Marsilya)
(Napoli)
(Alikante)
(Portekiz)
(Kadiks)
(Marsilya)
(Triyeste)
(Marsilya)
(Malta)
(Livorna)
(Malta)
(Triyeste)
(Malta)
(Marsilya)
(Alikante)
(Triyeste)
(Livorna)
(Triyeste)
(Triyeste)
(Alikante)
(Korfu)

Not: 1821 yilinda patlak veren Yunan Isyam sirasinda Rum diplomatlarin bazilan
gelismeleri hem devletten gizlemis, hem de zaman zaman yanl§ bilgi aktarmuglardur.
Bu geligmeler iizerine, II. Mahmut bagta elgilik faaliyetleri olmak tizere sehbenderlik
faaliyetlerini de durdugu igin 1836 yilina kadar yeni bir gorevlendirme olmamugtir.
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Ek — 2: 1265 Devlet Salnimesine Gore Sehbenderlikler

Bassehbenderlikler:
Anvers

Paris

Triyeste

Cenova

Korfu

Londra

Lizbon

Marsilya

Napoli

Sehbenderlikler:
Amsterdam
Hamburg
L& havr
Viyana
Venedik
Livorna
Zanta
Birmingham
Malta
Oporto
Cebelitarik
Barselona
Nivyork
Hocabey
Sira

Ogiist Halfen

Rasim Efendi
Angelo Kacayeti
Nikola Alegrati
Sovalye Konameno
Edvar Zehrab

Cozef Vanzler
Kazimir Amerik
Konstanti Markopolo

Cak Bozto

Sovalye Vandeslir
Matornkor

Bozanet Manas
Oseb Sirpos

Taves

Yani Dimarko
Kolis Lorenzo Karoge
Covakim Busk

Con Kovel

Don Manuel Barhes
Dimitri Iskofo
Abram Zibgioglu
Nikola Korsi

Rober

Ek - 3 :1283 Devlet Salnimesine Gore Sehbenderlikler

Ingiltere Baggehbenderlikleri

Londra
Malta
Mengistir
Kabtovn

Ingiltere Sehbenderlikleri:

Belfasd
Birmingam
Kolombo
Kork
Dublin
Kalamor
Golsten
Cebelitarik
Mersey
Singapur
Satemtin

Gadban Efendi
Naum Efendi
Abdullah Efendi
Moisyé Ruye

Mosy6 Hayn
Mésyd Kolis

Maésy6 Konnes
Mésyd Elin
Mosyd Fiitus
Mésyd Con Kovel

Abdullah ibni Omer
Kapudan Fort
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Fransa Baggehbenderlikleri

Paris
Marsilya

Fransa Sehbenderlikleri

Bordo
?

?
?

Havr
Liyon
Nan

Avusturya Baggehbenderlikleri
Viyana

Raguza

Triyeste

Venedik

Belgika Bagsehbenderlikleri

Briiksel
Anvers

Belgika Sehbenderlikleri
Liyej

Ispanya Baggehbenderlikleri
Barselon

Ispanya Sehbenderlikleri

Kadiks
Valans

Amerika Sehbenderlikleri

Boston
Nivyork

Almanya Bas Sehbenderlikleri

Hamburg

Mosy6 Donon
Mosyd Kazimir Amerik

Mosy6 Balgiri

Mosy6 Lofir

Mésyé Vadim

Masyd Marki do Balmar
Mosyd For

Mosy6 Yimeng

Mésy6 Lavamni

Pertev Efendi
Mosy6 Persig
Mosy6 Kasayidi
Mosyd Bragnes

Mosy6 Galvani
Masy0 Polenso

Mésy6 Dupon

Mosy6 Sera

Mosy6 Yoncer
Mdésyd Saferse

Esmit

Mosyb Geresin
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Yunanistan Bagsehbenderlikleri

Atina
Korfu adas1
Sira

Yunanistan Sehbenderlikleri

Lamya
Agriboz
?

Tinlos

Italya Baggehbenderlikleri

Ankona
Cenova
Livorna
Napoli
Palermo

Italya Sehbenderlikleri
Milan

Kalyari

Mesina

Sinigalya

Rusya Bagsehbenderlikleri

Hocabey
Tiflis

Rusya Sehbenderlikleri

Petesburg

Taygan
?

Kerg
?

Flemenk Bassehbenderlikleri
Amsterdam
Flemenk Sehbenderlikleri

Roterdam

Mésyé Damandidis
Rober Efendi
Dani Efendi

Mbsy$ Aksolonsi
Halid Bey

Misy6 Nirantiyus
Mosyod Aksolonsi

Karaca Bey
Vuli¢ Efendi
Mésy6 Esmit
Balak Efendi
Kalyadi Efendi

Ruben Manas Efendi
Baroyidi Tolo
M6sy6 Rizoti
Mésyd Mundi

Ismail Bey

Ohannes Efendi
Mdisy6 Agob Aran
Mosyo Polank
Nikolayaki Efendi
M¢ésy6 Setyaniyan

Mosy6 Cak Bozto

Mosyd Kanasit
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Iran Bassehbenderlikleri

Kirmansah
Iran Sehbenderlikleri

Tebriz

Mehmed Bey

Behced Bey

EKk - 4 :1302 Hariciye Salnimesine Gore Sehbenderlikler

Almanya

Berlin §ehbenderligi
Brem $ehbenderdigi
Danzik Bagsehbenderligi
Franfurt $ehbenderligi
Hamburg Baggehbendirligi
Laypsig Bagsehbenderligi
Manhaym Sehbenderligi
Miinih Sehbenderligi
Kolonya $ehbenderligi
Laypsig Kangilarlig

Avusturya

Viyana Bassehbenderligi
Pegte Baggehbenderligi
Raguza $ehbenderligi
Triyeste Bagsehbenderligi
Fiyume Sehbenderligi
Oesova Ajanlifz

Peste Kangilarhigy
Raguza Kangilarli
Triyeste Kangilarhig

Belgika

Briiksel Bagsehbenderligi
Briiksel Kangilarhigh
Anvers Sehbenderligi

Briij $ehbender vekilligi
Gan Sehbender vekilligi
Liyej Sehbenderligi
Ostend Sehbender vekilligi

Artur Zoykir

Herman $elas

Nivton Vanzer Herman
Gambar

Rudolf Hardi

Emil Zorbak

Sarel Rayes

Kiyun Gradovel
Frederik Herber

Buno Janik

Nasri bey

Feridun bey -

Danis Efendi

Pano Pulos

Mavrini Bey
Dimitraki Filogsinidis
Liitfi Bey

Danig Efedi

Mavro Kordato Efendi

Alfons Aller
Istinflanbo
Miiller

Alfons D6 Hom
Sarel Debuk
Feliks Dehas
Vanderid Fernan
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Ispanya

Madrid Sehbender vekilligi
Adra Sehbender vekilligi

Alikante Sehbender vekilligi

Barselon sehbenderligi
Bilbao Sehbenderligi
Kadiks Sechbenderligi

Kartajana $ehbender vekilligi

Garoge Sehbender vekilligi

GaraodiValangiya Seh. vekilligi

Malaga $ehbender vekilligi

Palmadi Mayoruka Seh.vekilligi

Santander Sehbenderligi
Sevil Sehbenderligi

Taragone $ehbender vekilligi

Valansiya Sehbenderligi
Kesres Sehbenderligi
Sevil Kangilarhiga

Amerika

Baltimor Sehbenderligi
Boston Sehbenderligi
Sikago Sehbenderligi
Nivyork Sehbenderligi
Niv Orleans Sehbenderligi
Filadelfiya Sehbenderligi
Filadelfiya Kancilarh

Fransa

Paris Bagsehbenderligi
Bastiya $ehbenderligi
Bayon Sehbenderligi
Brest Sehbenderligi
Bordo Bagsehbenderligi
Bolonya $ehbenderligi
Kale Sehbender Vekilligi
Set Sehbenderligi
Dunkirk Sehbenderligi
Havr Sehbenderligi
Liyon Sehbenderligi
Marsilya Bagsehbenderligi
Nant Sehbenderligi

Nis Sehbender Vekilligi
Ruin Sehbender Vekilligi
Tolun Sehbender Vekilligi
Paris Kangilarhg

Bordo Kangilarh$:
Dunkirk Kangilarhft
Havr Kangilarhg

Liyon Kangtlarhg1
Marsilya Kangilarhi

Don Ajna Ciode Ars Maron
Frangesko Ormo Anz
Misel Racyo

{gnasini Jirona
Kamil Devila Vazo
Risar Makferson
Jozephe Garn

Luiz Salvador

Joze Ekre Manuel
Luyi Gori

Ermest Kano
Farnsisko Hazas
Fransuva Idyas

Enrig Belido

Ojeni Gomsi
Farnsisko fkso Grista
Risar Ovis

Ermst Demirval

Sarel Arotin
Edvar Jerer
Titodor Helman
Hanri Bartol
Hamel

Mésyé Dénon
Mésy6 Ogiist Piranyeli
Simeon Darisfus
Aleks Sandir Lefber
Lui Tampye

Agil Edim

Gayar Molar
Rojon Aleksis
Edvardo Kalpsatel
Ojen Garasus
Ogiist Ruben
Dominyan Efendi
Nuturide Mang
Fernan Lagarik
Adolf Tavrine

Pol Kalamn

Jorj Loks

Vitor Jenoye

Fe Bayar

Pol Garasus
Pretivi

Ocerik
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Ingiltere

Londra Bagsehbenderligi
Londra Kangilarli:

Belfast Sehbender Vekilligi
Bombay Bagsehbenderligi
Bombay kangilarhig

Bombay terclimim

Brikton Sehbender Vekilligi
Bristol Sehbender Vekilligi
Kardif Sehbender Vekilligi
Kolombo (Serendib) Sehbenderligi
Kovs Sehbender Vekilligi
Darmut Sehbender Vekilligi
Dovir Sehbender Vekillligi
Dublin $ehbenderligi

Fatmut Sehbender Vekilligi
Cebelitank Sehbenderligi
Cebelitanik Kangilarhig
Glaskov Sehbender Vekilligi
Harvic $ehbender Vekilligi
Hul Sehbender Vekilligi
Jersey Sehbenderligi

Lit Sehbender Vekilligi
Livurpul Sehbenderligi
London Deri Sehbender Vekilliji
Lostof $ehbender Vekilligi
Malta BagsehbenderliBi
Mancistir Bagsehbenderligi
Nivkastil $ehbenderligi
Nivkastil Kangilarhi
Nivport Sehbender Vekilligi
Nortsilt Sehbender Vekilligi
Port lui $ehbenderligi
Pleymut $ehbender Vekilligi
Portsmut Sehbender Vekilligi
Ramsgat $ehbender Vekilligi
Sili Sehbender Vekilligi
Sefild Sehbender Vekilligi
Singapur $ehbenderligi
Satemton Sehbender Vekilligi
Sunderland Sehbender Vekilligi
Svansi Sehbender Velalligi
Veymut Sehbender Vekilligi
Vinburg (Umit Burnu) Basseh.

Pol Gadban Efendi
Vastin

Frederik Hayn
Hamit Bey

Hiisnii Bey
Mehmet Bakir Efendi
Fransis Vistir
Mari Bosn

Sarel Elcon
Hiiseyin Lebe Marikir
Gabriel Timyatyus
Jorj Henston

Nayl Sut

Jon Jeyb

Jorj Hanrifoks
Sarel Onsob
Arman Kasasu
James Moter
Olbur Jon Vilymms
Viktor Damolu
Adolf Lokventir
Famnsuva Birikta
Pirmo Sabini
Morizon

Butger

Naum Efendi
Yalevi Abdullah Efendi
Ser Anseri

Jorj Hul

Heer

Solten

Kaplo

Hanri Foks
Vanderberg
Hamun

Bukston

bolston

Seyyid el Habid
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Italya

Roma Bagsehbenderligi
Agusta Sehbender Velkilli
Ankona Sehbenderligi

Bari §ehbender Vekilligi
Barlata Sehbender Velkilli
Brindizi Sehbenderligi
Brindizi Kan¢tlarliga

Katana Sehbenderligi

Katana Kangilarhigs

Katanzaro Sehbender Vekilligi
Civitavikya Sehbender Vekilligi
Civitavikya Kangilarhg
Floransa Bagsehbenderligi
Galipoli Sehbender Vekilligi
Cenova Sehbenderligi
Jirijanini $ehbender Vekilligi
Likata Sehbender Vekilligi
Livorna Sehbender Vekilligi
Livorna Kangilarhg

Marsala §ehbenderligi
Mazara §ehbender Vekilligi
Mesina Sehbenderligi

Milazro §ehbender Vekilligi
Napoli Sehbenderligi

Palermo Sehbender Vekilligi
Pizido Kalabriya Sehbender Vek.
Portokrapo Sehbender Vekilligi
San Remo Sehbender Vekilligi
Reciyodo Kalabriya Seh. Vek.
Sinegalya $ehbenderligi
Sirakuza Sehbender Vekilligi
Sasari Sehbender Vekilligi
Savona Sehbender Vekilligi

Venedik Bagsehbenderligi
Kalyari $ehbenderligi
Kastelemara $ehbender Vekilligi
Karlo Forte Sehbender Vekilligi
Ventimilya Sehbender Vekilligi
Bolonya Sehbenderligi

Flemenk

Amsterdam Baggehbenderligi

Batavya Bagsehbenderligi
Roterdam $ehbenderligi

Sarel Galyan
Katifati

Sileni

Marelojdi Kaneto
Bazil Brikos
Ojen Debyonizi
Enriko Folisti
Sebastiyan Gablo
Agatin Galo
Pitiro Pogliyiz
Gragiyozi

Jan Alesi
Vasilaki Musurus
Radone

Rakanya

Spolina

Sayto

Agustin Enseleni
Anri Lego

Anjo Yakalon
Jozep Hoys

Zeki efendi
Jozef Ripolo
Ekyadis Efendi
Ogostoridis Efendi
Misolinyo

Evlis Fors

Bore Adolmo
Anton Iskodiyare
Gaptano Monti
Rosario Polezo
Vesneta

Artur Afron
Bresmet

Burcio

Vays Efendi
Josef Gozot
Kamil Doryan
Sebastiyano Grigoriyo
Esil Orenjo
Anton Modoni

Vandera
Galip Bey
Jon Ganinlet
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Iran

Benderbusir Sehbenderligi
Siraz SehbenderliBi
Hemedan Sehbenderligi
Kirmangah Bagsehbenderligi
Urumiye Sehbenderligi
Savcibulak SehbenderliBi

Tebriz Sehbenderligi

Romanya

Tbrail Sehbenderligi

Kalas Baggehbenderligi
Yerkoyii Sehbender Vekilligi
Késtence Sehbenderligi

Tulga Sehbender Vekilligi
Tumeseverin Sehbenderligi

Rusya

Batum Bagsehbenderligi
Brediyansk $ehbender Vekilligi
Gozleve Sehbenderligi

Kars Sehbenderligi (Harb binbagist)
Kars Kangilarhg:

Kerg (vekaleten)

Moskova Sehbenderligi
Hocabey Bagsehbenderligi
Hocabey Kangilarhf

Poti $ehbenderligi

Rostof Sehbender Vekilligi
Sivastopol Sehbender Vekilligi
Taygan Sehbenderligi

Tiflis Bagsehbenderligi

Tiflis Sehbender Vekilligi
Sanhun Kale $ehbenderligi

Maryopol §ehbenderligi
Nikolayef Sehbender Vekilligi

Yunanistan

Atina - Pire Bagsehbenderligi
Atina — Kangilarh @

Narde

Kervansaray

Kefalonya Sehbenderligi
Kefolnaya Kangilarhf

Agnboz Sehbenderligi
Korfu Bagsehbenderligi
Korfu Kangilarhig

Hasib Efendi

Hac1 Seyit ibrahim
Seyyid Selile
Muhammed Rifad Bey
Mansur Akras
Abdullah Ahad
Seyyid Cabir Efendi
Ali Behced Bey

Istpon Efendi
Maksim Efendi
Begos Efendi

Ali Nihat Bey
Mehmet Atuf Bey
Baha Bey
Riistem Bey

Sedat Bey

Aram Efendi
Sarel Martin
Danyal Saib Bey
Migirdig Efendi
Makridis Efendi
Lazar Solvig Polyakof
Feyzi Bey

Canik Efendi
Izzet Efendi
Kirgor Efendi
Rakanya

Pol Naum Efendi
ihsan Efendi

Veli Bey

Feyzi Efendi
Famsuva Biliyani
Sadik Efendi

Hasib Bey

Ali Nuri Efendi

Esad Bey

Kamil Efendi

Abdullah Isfiyonis Efendi

Kaldrari

Nikola Manmanis

Fevzi Bey

Ezeryan Efendi

Paskal Efendi T4 WKSTHOSRETIN WuAULY

DORDMARVASYON MERNEZI
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Yunanistan

Yenisehir Sehbenderligi
Yenigehir Kan¢ilarligh
Milo Sehbender Vekilligi
Patras Sehbenderligi
Santorin Sehbenderligi
Sira Bagsehbenderligi
Sira Kangilarlign

Istendil Sehbender Vekilligi
Tirhala Sehbenderligi
Galos Sehbenderligi
Gatlos Kangilarhig

Vonice Sehbenderligi
Zanta Sehbender Vekilligi

Sirbistan

Nis Sehbenderligi
Belgrad Kangilathign

Isveg — Norveg

Istokholm Bassehbenderligi
Géteburg Sehbenderligi

Danimarka
Kopenhag Bagsehbenderligi
Portekiz

Lizbon Baggehbenderligi

Irfan Bey

Tahir Efendi
Nikola Brest
Nikola konemnos Efendi
Migel Sigi

Mikail Efendi
Petro Polo Efendi
Kaselus Eefendi
Ismail Azmi Efendi
Emin Bey

Kazim Bey

Emin Efendi

Sarel Moreni

Nazim Bey
Ahmed Necib Bey

Oberj
Anderson

Jonson

Fili Van Ziller

Not: I. ve II. Nolu Sehbenderlik Defierlerine gore 1302 yilina ait gehbenderlik
listelerinde fahri gehbenderliklerin de yer almasi gerekirdi. Ancak 1302 Hariciye

Salndmesi’nde bu ayrim yapilmamustir.

Ek - 5 :1328 Devlet Salnimesine Gore Sehbenderlikler

Almanya

Hamburg 1.Suuf Sehbenderligi
Berlin Fahri Baggehbenderligi
Frankfurt Fahri Bagsehbenderligi
Laypsig Fahri Bagsehbenderligi
Laypsig Fahri Kangilarhg
Miinih Fahri Bagsehbenderligi
Miinih Fahri Kangilarh
Istutgart Fahri Bagsehbenderligi
Danzing Fahri Bagsehbenderligi
Manhayn Fahri Bagsehbenderligi

Mustafa Refik Bey
Misy6 Koh

Jorj Karps

Edvin Kaligir
Ferederik Vuern
Maks Komeri
Maks Knor
Vilhelm Federer
Albertz §eyn
Sarel Rayz
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Almanya

Breslav Fahri Bagsehbenderligi
Drest Fahri Sehbenderligi
Derst Kangilarhg:

Brem Fahri Sehbenderligi
Brem Fahri Kangilarlif

Kiel Fahri $ehbenderligi
Niirnberk Fahri $ehbenderligi
Konigsberk Fahri Sehbender V.
Diilseldorf Fahri $ehbenderligi

Fransa

Paris 2.suf Sehbenderligi
Marsilya Bagsehbenderligi
Marsilya Bagsehbender Kangilarhif
Liyon Fahri §ehbenderligi
Bastiya Fahri $ehbenderligi
Bayone Fahri $ehbenderligi
Bolonya Fahri Sehbenderligi
Brest Fahri Sehbenderligi
Dunkirk Fahri §ehbenderligi
Lohavr Fahri Sehbenderligi
Nant Fahri $ehbenderligi
Ruin Fahri $ehbenderligi
Serburg Fahri $ehbenderligi
Siyuta Fahri Sehbenderligi
Lil Fahri Sehbenderligi

Nig Fahri Sehbenderligi
Fahri Sehbender V.

Set Fahri Sehbender V.

Set Fahri Kangilarhip1

La Rogel Fahri Sehbenderligi
Tolun Fahri Sehbender V.
Kan Fahri Sehbender V.

Vis Fahri Sehbender V.
Marsilya Fahri §ehbenderligi
Dakar Fahri §ehbenderligi

Rusya

Batum Sehbenderligi

Batum Bagsehbender Kangilarlig
Tiflis Bassehbenderligi

Tiflis Baggehbenderligi Kangilarlig:
Hocabey Bagsehbenderligi
Hocabey Baggehbenderligi Kangtlarhig
Taygan Sehbenderligi

Kars $ehbenderligi

Sivastopol $ehbenderligi

Rostof $ehbenderligi

Novrosiski $ehbenderligi

Kerg Sehbenderligi

Prezeveski

Fri¢ Sranbah
Vilhelm Voyt
Frederik Sranbah
Edvar kalesir
Ermust Lik
Sinigferid Bak
Rudolf Muzn
Pigifir

Hiisnii Bey

Ismail Hakki Bey
Matko Kohen Efendi
Mésyé Manas Ruben
Mdsy6 Lui Prancelis
Mosyd Jan Milyor
Mosy6 Adam Madoni
Mdsyd Sen Bastilin
Mdsy6 Edvar Do Kalpsatel
Mdosy6 Raul Grosos
Mosy6 Petri Dumans
Mosy6 Lome Terferer
Mosyd Armand Postil
Mosy6 Lui Portoli
Misy6 Feliks Kramon
Mosy6 Jolin Bater
Mésy6 Migel Korigi
Mosyd Piyer Hopido
Mdsyd Jol Safenin
Mosy$ Edvar Balkiri
Mdsy6 Jorj

Mésyd Gastonni
Doktor Nijap

Mosy6 Pol Daher
Misy6 Jorj Vidal

Mehmet Remzi Bey
Zihni Abbas Efendi
Egref Cafer Bey
Hasan Bey

Mehmet Atif Bey
Ruhi Bey

Omer Cemaleddin Bey
Ibrahim Halda Bey
Tahsin Bey

Ispiraki Filoksinidis
Yanko Musurus Bey
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Rusya

Baki $ehbender V.

Moskova Fahri Bagsehbenderligi
Viladivostok Fahri Seh. V.
Petersburg Fahri Sehbenderligi
Kefe Fahri Sch. V.

Nikolayef Fahri Seh. V.

Kersun Fahri Sehben. V.
Goizleve Fahri Sehben V.

Italya

Napoli Sehbenderligi

Cenova Sehbenderligi

Cenova Sehbender Kangilarhf
Venedik $ehbenderligi

Ankona Sehbenderligi

Brindizi Ikinci Sumf Sehbenderligi
Turin Fahri Sehbenderligi

Katanza Fahri Sehbenderligi
Floransa Fahri $ehbenderligi
Palermo Fahri $ebbenderligi
Milan Fahri $ehbenderligi
Bolonya Fahri Sehbenderligi
Livorna Fahri $ehbenderligi
Livorna Fahri Kangilarhf

Roma Fahri $ehbenderligi

Agusta Fahri Sehbender V.
Karloforte Fahri $ehbender V.
Kastela Mare Fahri §ehbender V.
Civita Vikya Fahri $ehbender V.
Galipoli Fahri Sehbender V.
Likata Fahri Sehbender V.
Marsala Fahri $ehbender V.
Mazara Fahri Schbender V.
Pizodi Kalebriya Fahri $ehbender V.
Reciyo Di Kalabriya Fahri Seh. V.
Sira Kuza Fahri Sehbender V.
Kalyari Fahri Sehbender V.

Ventimilya Fahri Sehbender V.
Sasari Fahri Sechbender V.

Jirijanini Fahri $ehbender V.
Milazro Fahri Sehbender V.
Barlata Fahri Sehbender V.
Savona Fahri Sehbender V.
Bari Fahri Sehbender V.
Bayone Fahri §ehbender V.
Mesina Fahri Sehbenderligi

Ali Kemal Efendi
Lazar Solvi¢ Polyakof
Masyd Neteman
Mdsyd Hanri Balvin
Mosy® Lui Breter
Mosy6 Krisin

Mbosy6 Karvayan
Kemal Efendi

Menas Aram Efendi
Mehmed Hayrullah Bey
Nikolayidis Efendi

Mustafa Haliliddin Bey

Ali Riza Bey

Kirgor Efendi

Mosy6 Alber Pirot

Mosyo Adolf Cirivaldi
Mosy6 Jozef Rosi

Mosy6 Tulbugag Ceri
Mésy6 Luici Konsikalyo
Mdsy6 Silvistro

Mésy6 Modoni

Mdsyd Kont Tonci Artiyero Dallasat
Mosy$ Mark Fransuva Tonci
Mésyé Gaytno Gallo
Mésy6 Ancel6 Galyan
Mosy6 Jozef Amono
Mosy6 Bilesini '
Mésy6 Pavlo Otyabile
Mdsy6 Esil Mantanosi
Mosy6 Bartolomiyo Ravena
Mésyo Balasasto

Mosy6 Lipari Kaso

Mosyo Jak Hops

Mdésy6 Mozoloni

Mosy6 Viktor Meltiyari
Mdsyo Anton Poleyo
M¢syd Sandoset Doto Lada
M6sy¢ Vinsmn Beresensi
Mosyd Migel Kontona
M0sy6 Asansu Bemardo
Mdsy6 Val

Méosy6 Buruno

Mdsy0 Salvator cibilaro
Mdsyd Jozef Riyola

Mdsy6 Jagalye Brikosi
Mésyd Francesko Kremento
Mosy6 Javoyani Efendi
Mésy6 Jak Delkevo

M@sy6 Francesko Saga
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Iran

Tebriz Bassehbenderligi
Tebriz Kangilarh

Kirmangah Sehbenderligi
Kirmangah Sehbender Kangilarhif
Hoy Ve Salmas Sehbenderligi
Savcibulak Sehbenderligi
Benderbusgir $ehbenderligi
Rumiye $ehbenderligi

Resid 2.Simuf $ehbenderligi
Siraz Fahxi Sehbender V.
Bana Fahri Schbender V.
Hemedan Fahri Sehbender V.
Sakiz Fahri Sehbender V.

Ingiltere

Londra Sehbenderligi

Bombay $ehbenderlii
Bombay Bagsehbender Kangilarhgt
Malta Sehbenderligi

Malta Baggehbender Kangilarhg
Livirpul Sebbenderlii
Yohanneburg Sehbenderligi
Kabtovn $ehbenderligi
Melbém Fahri Sehbenderligi
Jarsey Fahri Schbenderligi
Cebelitarik Fahri Sehbenderligi
Hul Fabri $ehbenderligi
Kolombo Fahri $ehbenderligi
Kardif Fahri $ehbender V.
Madras Fahri Sehbenderligi
Nivportmut Fahri Sehbenderligi
Darmut Fahri $ehbenderligi
Svansi Fahri Schbenderligi
Birmingam Fahri Sehbenderligi
Poan Dogal Fahri Sehbenderligi
Sidney Fahri Sehbenderligi
Rangun Fahri Sehbenderligi

Falomit Fahri §ehbender V.
Londondery Fahri $ehbender V.
Lostof Fahri $ehbenderi
Mangistir Fahri Sehbender V.
Milfordhavn Fahri Sehbender V.
Pleymut Fahri $ebbender V.
Porstmut Fahri Sehbender V.
Sefild Fahri $ehbender V.
Satemton Fahri $ehbender V.
Veymut Fahri Sehbender V.
Vest hartlepul Fahri Sehbender V.,
Kork Fahri $ehbender V.
Belfast Fahri $chbender V.
Nivkastil Fahri Sehbender V.

Mustafa Enver Bey

Hasan Fikri Efendi

Nazim Bey

Abdulkerim Bey

Ibrahim Edhem Bey

Sadullah Bey

Muhammed Ragib Bey
Ahmed Nebil Bey

Ahmed Serafeddin Bey
Mustafa Halid Efendi

Hac1 Ibrahim Han Kagar
Emin Aga

Hac1 Muhammed Said Efendi
Hact Muhammed Yusuf Efendi

Celal Miinif Bey

Mahmud Bey

Nihad Bey

Vitalis Efendi

Sami Arslan Bey

Jakyan Ohennnes Efendi
Ludvik Veynir

Sarel Rayan

Adolf Lokventor

Sarel Hocezon

Viktor Domeln

Mabhmud Makan Marikir Efendi
Cons

Mehmed Padag Sahib Efendi
Mésy6 Hart

Mésy6 Folans

Mbsy6 Cems Motr

Mosy6 Artur Hanri Payeton
Hac1 Ali Efendi

Espir Nasur Ceridi Efendi
Haci1 Mubammed Yusuf Efendi
smail Sahib Efendi

Hanri Foks

Samuel Morison

Ziyasget

Rasim Efendi

Jorj Gelevey

Tomanoks

Vanderberg

Te Bordgin

Vild

Kondelyaret

standi Aplebi

Cems Rohan

Hayn

Cems Forstir
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Amerika

Sikago Fahri Sehbenderlifi
Boston Fahri $ehbenderligi

San Fransisko Fahri Sehbenderligi
Nivyork Fahri Schbender V.

Avusturya- Macaristan

Pegte Bagsehbenderligi

Peste Sehbender Kangilarhigs
Triyeste Sehbenderdigi
Triyeste Sehbender Kangtlarlig
Raguza Sebbenderligi

Fiyume Sehbenderligi

Bosna Saray Sehbenderligi
Bosna Saray Kangilarhg1
Viyana Fahri Baggehbenderligi
Temegvar Fahri $ehbenderligi
Bron Fahri Sehbenderligi

Yunanistan

Pire Sehbenderligi

Pire Sehbender Kangilarhg
Korfu Sehbenderligi

Korfu Sehbender Kangilarlig
Sira Sehbenderligi

Yenigehir Sehbenderligi
Yenisehir Sehbender Kangilarhg
Patras Sehbender vek.

Galos ikinci simf Sehbenderligi
Tirhala ikinci Suuf Sehbenderligi
Tirhala Kangilarhg

Narde Sehbender V.

Ayamavra $ehbender V.

isveg

Kristiyanya Fahri $ehbender V.
[stokholm Fahri Bagsehbenderligi
Goteburg Fahri Sehbenderligi
Malms Fahri $ehbenderligi
Lizekeyl Fahri Sehbenderligi

Belgika

Anvers Sehbender V.

Liyej Fahri Sehbenderligi
Briij Fahri Sehbenderligi
Briiksel Fahri $ehbenderligi
Gant Fahri Sehbender V.

Helin Rotin

Frank Makonber
Jorj Hal

Aram Murat Efendi

uhtar bey

Simyon Efendi
Mehmed Necip Bey
Nesim Alaham
Pascal Efendi
Nikolaki Efendi
Said Bey

Ahmed Muhtar Bey
Baron Dirstayn

Suymer
Amold Gronkild

Ahmed Fazil Bey
Tade Efendi
Mehmed Bey

Balyan Serkez Efendi

Ahmed Cemil Bey

Nesim Surigon Efendi
Aleksandir Dosyus Efendi

Selim Kiircii Efendi
Cevat Bey

Kamil Bey

isak Yafes Efendi
Enis Bey

Melome
Janson
Adolf Brat
Sevilson
Lizil

Nesim Rodoti
Numan Bey
Domon Démontin
Jorj Vakslir

Alber Verisl
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Romanya

Biikres Sehbenderligi

Kalas Sehbenderligi

Kalas Sehbender Kangilarhg
Kastence Sehbenderligi
Kastence Sebbender Kangilarhg:
Ibrail Sehbender V.
Turneseverin Sehbender V.
Siinne Sehbender V.

Sirbistan

Belgrad SehbenderliBi
Nig Sehbenderligi
Vranya Sehbender V.

Karadag

Podgorica Sehbender V.
Bar ve Ulgiin Sehbender V.

Bulgaristan

Filibe Bagsehbenderligi

Filibe Bagsehbender Kangilarhifh
Bergos (burgaz) Sehbenderligi
Sofya Sehbenderligi

Varna Sehbenderligi

Ruscuk Sehbender V.

Vidin Sehbender V.

Flemenk (Hollanda)

Batarya Bagsehbenderligi
Amsterdam Fahri Baggehbenderligi
Lahey Fahri Sehbenderligi

Ispanya

Barselon 2.Suuf Sehbenderligi
Havana Fahri Bagsehbenderligi
Madrid Fahri Bagsehbenderligi
Alikante Fahri $ehbenderligi
Almerya Fahri Sehbenderligi
Kadiks Fahri Sehbenderligi
Malaga Fahri SehbenderliZi
Santander Fahri Sehbenderligi
Espilya Fahri Sehbenderigi
Vigo Fahri $ehbenderligi
Girnata Fahri $ehbenderligi
Las Palmas Fahri Sehbenderligi

Ali Haydar Bey
Thsan Hiisnii Bey
Pol Tahtactyan
Hagik Efendi
Ragip Rauf Efendi
Begir Efendi
Nejad Bey
Migrrdi¢ Efendi

Mehmed Samil Bey
Kadri Bey
Fesciyan Aris Efendi

Nakalyan Efendi
Hiiseyin Sabri Bey

Ali Hilmi Bey
Tanas Fezaz Efendi
Sabri Bey

Onnik Efendi
Kamil Bey

Osman Nuri Efendi
Hiiseyin Nazmi Bey

Ragid Bey
Jah Sulnz
Benjamin Dovberi

Garati Efendi

Krigo Garlostra

Manuel Dé Baforol Idopalan
Jozeyade Aiprojerezo
Edilber Torois

Manuel lakost

Jerenimoga Reroste Polveva
Jak Kazanva Granado

Don Koz Elvidi Yas Molero
Fernando Kontdomenkin
Francesko Morales

Lui Falkon
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Ispanya

Gijon Fahri Sehbenderligi
Bilbao Fahri Sehbender V.
Kartacin Fahri Sehbender V.

Taragone Fahri $ehbender V.
Kutuba Fahri Sehbender V.

Danimarka
Kopenhag Fahri Bagsehbenderligi
Brezilya

Rio D6 Jentryo Basgehbenderligi
Rio D¢ Jendryo Sehbender Kangilarhig

Potugal (Portekiz)
Lizbon Fahri Bagsehbenderligi
Arjantin

Buenos Ayres Bagsehbenderligi
Buenos ayres Sehbender Kangilarhigy

Isvicre
Cenevere 2.Smuf $ehbenderligi

Norveg

Bergen Fahri Sehbender V.

Oktav Belyodome Ana
Don Pablo Garsiya Agara
Jovan Dordan

Kanelnas

Fael Daryus

Sarel Hansen

Miinir Sireyya Bey
Ibrahim Efendi

Anton Vanziller

Emin Arslan Bey
Emced Bey

Haydar Bey

Danyel Hon

EK - 6 :1333 - 1334 Devlet Salnimesine Gore Sehbenderlikler

Almanya

Breslav Fahri Bagsehbenderligi
Berlin Baggehbenderligi

Berlin Sehbender V.

Bren Fahri Bagsehbenderligi
Danzig Fahri Sehbender V.
Drest Sehbenderligi
Diilseldorf Sehbenderligi
Istutgard Fahri Sehbenderligi
Frangfurt Fahri Baggehbenderligi
Konigsberg Fahri Sehbender V.
Kiel Fahri $ehbenderligi
Laypsig Fahri Sehbenderligi
Manhayn Bagsehbenderligi

Prezevski

Liitfii Bey

Tahir Bey
Vernho Ledelfeld
Simon $of

Fri¢ Sranba
Vilhelm Pigifir
Vilhelm Federer
Jorj Karps
Rudolf Mozn
Ermust Liik
Edvin Kalegir
Ogiist Rayzer
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Almanya

Miinih Bagsehbenderligi
Niirnberg Basgsehbenderligi
Hamburg $ehbenderligi
Hamburg Fahri Sehbender V.
Hamburg Fahri Kangilarthg
Hanover Sehbenderligi

Avusturya — Macaristan

Bron Fahri Sehbenderligi

Bosna Saray Fahri Bagsehbenderligi
Bosna Saray Fahri Sehbender Kangilarhg
Peste Bagsehbenderligi

Peste Bagsehbender Kangilarhig

Triyeste Sehbenderligi

Triyeste Sehbender Kancilarhigh

Cemovig Fahri Sehbenderligi

Viyana Bagsehbenderligi

Ispanya

Almerya Fahri Sehbenderligi
Barselon Fahri $ehbendertigi
Bilbao Fahri Sehbender V.

Taragone Fahri Sehbender V.

Gijon Fahri $ehbender V.

Santa Kruz $ehbenderligi
Santander $ehbenderligi

San Sebestiyan Fahri Sehbenderligi
Sevil Fahri Sehbenderligi

Gumata Fahr §ehbenderligi
Kadiks Fahri $ehbendertigi
Kartacin Fahri $ehbender V.
Kordaba (kurtuba) Fahri Sehbender V.
Las Palmas Fahri Sehbender V.
Madrid Fahri Baggehbenderligi
Malaga Fahri Sehbenderligi

Vigo Fahri Sehbenderligi

Isveg

Istokholm Fahri Bagsehbenderligi
Géteburg Fahri Sehbenderligi
Malmé Fahri $ehbenderligi
Isvigre

Cenevre Bagsehbenderligi
Ziirih Bagsehbenderligi

Maks Komerin
Singi Geridyag
Ferid Bey
Edvar Rudolf
Fahri Bey
Edvar Kofman

Arnolt Gronfelt
Resul Hayri Bey
Ismail Arifi Bey
Hikmet Bey
Simon Efendi
Nihad Raif Bey
Nesim Efendi
Sovalye Baden
Hiisnii Bey

Adelber Torois

Fri¢ Rojebrig

Don Papilo Garsiya Agara
Seltino Salvado

Joze Arvila

Oktav Don Ana

Jan Visento Mandillo

Don Jan Manuel Kasanyo
Joze Marya D6 Aritekita
Don Gonzalo Diaz Molero
Fransisko Moralez

Jan Manuel Lakost

Jovan Dordan

Darpyus

Jan Miranda Tallavira
Ruper Kohen Maksimilyano
Jedero Dosye Polvera
Fernande Vigond Dominikez

Janson
Adolf Brat
Ernbar Hedberg

Kamil Bey
Ismail Hakk Bey
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fran

Benderbugir Sehbenderligi
Tebriz baggehbenderligi
Hoyvesalmas $ehbenderligi
Resit Sehbenderligi

Sine Sehbenderligi
Savcibulak Sehbenderligi
Tahran Sehbenderligi
Kirmansah Sehbenderligi
Lengce Sehbenderligi
Hemedan $ehbenderligi

Brezilya
San Paulo Bagsehbenderligi

Bulgaristan

Bergos $ehbenderligi
Dedeagag Sehbenderligi
Ruscuk Sehbender V.

Sofya Sehbenderlifi

Sofya Sehbender Kangilarhg1
Filibe Sehbenderligi
Giimilcine Bagsehbenderligi
Varna $ehbenderligi

Varna Sehbender Kangilarhf
Filibe Kangilarhg

Habegistan

Harare Baggehbenderligi
Danimarka

Kopenhag Fahri Sehbenderligi
Flemenk (Hollanda)
Amsterdam Baggehbenderligi’ne

Memur cenevre Bagschbenderi
Batavya Bagsehbenderligi

Ali Kemal Bey
Auf Bey
Nail Bey

Mahmud Muhlis Bey
Hasan Tahsin Bey

Ali Refik Bey
Sevket Bey
Said Bey

Sami Arslan Bey

Hiiseyin Sabri Bey
Siikrii Bey

Tanasi Kazaz Efendi
Salim Bey

Nahid Efendi

Osman Nuri Bey

Ebur Riza Nammk Bey
Selim Kiircii Bey
Mahmud Celaleddin Bey
Osman Bey

Mazhar Bey

Sarel Hansen

Yusuf Ziya Bey

Refet Bey

Ek - 7 :1926 Devlet Salnimesine Gore Tiirkiye Cumhuriyeti Sehbenderlikleri

Ingiltere

Londra 1. Smmf $ehbenderligi

Londra 1. Smmf Sehbenderligi Kangilarh
Livirpul $ehbenderligi

Livirpul $ebbenderligi Kangilarhi
Kibns Sehbenderligi

Kibris Sehbenderligi Kangtlarh

Siilleyman Saib
Pertev Sevki
Ferid Halid
Necmeddin
Asaf

Zithdi
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Fransa

Paris Sehbenderligi

Paris Sehbenderligi Kangilarhg
Marsilya Bag Sehbenderligi

Marsilya Bag $ehbenderligi Kangilarhig
Nis Sehbender Vekili

Italya

Roma Sehbender Vekili

Roma Kangilarh@

Milano §ehbenderligi

Milano Sehbenderligi Kangilarhgi
Cenova $Sehbenderligi

Cenova Sehbenderlifi Kangilarligy
Rodos Sehbenderligi

Rodos Sehbenderligi Kangilarligt
Triyeste Sehbender Vekilligi
Triyeste Kancilarhgi

Bari Sehbender Vekilligi

Bari Kangilarh

Palermo §ehbender Vekilligi

Almanya

Berlin $ehbenderligi

Berlin Sehbender Vekilligi

Berlin $ehbenderligi Kangilarlii
Hamburg Bag Sehbenderligi

Hamburg Bag Sehbenderligi Kancilarhig
Miinih Sehbenderligi

Miinih Sehbenderligi Kangilarlign

SSCB

Moskova Sehbenderligi
Moskova Sehbenderligi Kangilarhigh
Odesa Bag Sehbenderligi
Odesa Sehbender Vekilligi
Odesa Bag $ehbenderligi Kangilarlig
Batum Sehbenderligi
Batum Sehbender Vekilligi
_ Batum $ehbender Vekilligi

Batum $ehbenderligi Kangilarli:
Bakii $ehbenderligi
Baki $ehbender Vekilligi ‘
Bakii Sehbenderligi Kangilarlig
Erivan $ehbenderligi
Erivan Sehbenderligi Kangilarlif
Giimrii Sehbenderligi
Giimrii $ehbenderligi Kangilarhig
Tiflis Bagsehbenderligi
Tiftis Schbender Vekilligi
Hemedan Sehbenderligi
Hemedan $ehbenderligi Kangilarlig:
Culfa Miistakil Jehbender Vekilligi
Culfa Kangilarhig

Nebil Siireyya
Edhem Nazif
Muhiddin
Ithami

Fuad

Ali Sevket
Hiirrem
Yusuf Ziva
Niizhed Hagim
Fuad

Sim Fazl
Celal
Kazim
Fahri
Hikmet
Muhiddin
Cemal
Rufat

Eburnza Namk
Ekmel

Fazil Kazim
Fahreddin
Mugzaffer Kamil
Hiiseyin Mehmed
Mehmed

Said

Feyzi

Dervis Sabit
Said

Ali Kemal
Refet
Feridun
Emin

Ferid

Nedim

Fuad

Omer Cemaleddin
Kamil Emrah
Hayreddin
Satvet Nusret
Osman Nuri
Hasan Zeki
Nail

Necati

Idris Caru
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Lehistan

Varsova Sehbender Vekilligi
Vargova Sehbender Kangilarh@
Danzig Sehbenderlii

Danzig $ehbenderligi Kangilarhg

Romanya

Biikreg Miistakil Sehbender Vekilligi
Biikres Kangilarhig

Kadstence $ehbenderligi

Kostence Sehbenderligi Kangilarlig
Kalas $ehbenderligi

Kalas Sehbender Vekilligi

Kalas Sehbenderligi Kangilarliga

Isvigre
Cenevre Sehbenderligi

Cenevre Sehbenderligi Kancilarlig
Korfu Kangilarhg

Macaristan

Pegste Sehbender Vekilligi
Peste Kangilarhfn

Avusturya

Viyana $ehbender Vekilligi
Viyana Kangilarligi

(ekoslovakya

Prag Sehbender Vekilligi
Prag Kangilarhg

Yugoslavya

Uskiip Sehbendertigi

Uskiip Sehbenderligi Kangilarhg
Belgrad Miistakil $ehbender Vekilligi
Belgrad Kangilarly

Misir

fskenderiye Bas Sehbenderligi

Iskenderiye Bas Sehbenderligi Kangilarh

Kahire §ehbender Vekilligi
Arnavutluk

Avlonya Sehbenderligi
Avlonya Sehbenderligi Kangilarh$i

Said

Memduh
Hulusi

Server

Halil Ali
Ruiistii

Abdi

Sakir Cemal
Emin

Sadullah
Hasan Tahsin

Ragib Rauf
Harun Mustafa

Bahaeddin
Kemal

Bedri Tahir
Hatif Subhi

Mehmed Hayri
Murad Euad
Miinir Ibrahim

Refik

Abmed Nesib

Abdul Ahad
Sevked
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Ispanya

Madrid Basgehbenderligi

Barselona Sehbenderligi

Barselona Sehbenderligi Kangilarhgi
Hollanda

Amsterdam Sehbenderligi
Amsterdam Sehbenderligi Kangtlarlig

Belgika

Briiksel Bagsehbenderligi

Anvers Sehbenderligi

Anvers Sehbenderligi Kangilarhg:

Danimarka

Kopenhag Maslahatgiizan Bagsehbender.

Bulgaristan

Sofya Sehbenderligi

Sofya Sehbenderligi Kangilarhg
Filibe $ehbenderligi

Filibe Sehbenderligi Kangilarh
Varna Sehbenderligi

Varna Sehbenderligi Kancilarhig:
Burgaz Sehbenderligi

Burgaz $ehbenderligi Kangilarhi

Diger Sehbenderlikler

Kudiis Sehbenderligi

Kudiis Sehbenderligi Kangilarligt
Beyrut Sehbenderligi

Beyrut Sehbender Vekilligi
Beyrut §ehbenderligi Kangilarhi
Haleb Sehbenderligi

Haleb Sehbenderligi Kangilarhg:
Sam Sehbenderligi

Sam Sehbenderligi Kangilarlig
Helsingofrs Sehbenderligi
Helsingofrs Sehbenderligi Kangilarhg:

Miinir Siireyya
Kudret
Naci

Numan Tahir
Fuad Nebil

Ismail Memduh
Tevfik

Haydar

Memduh Kemal
Mehmed

Sabri

Ali Nusret
Hiiseyin Sabri
Safvet

Ahmed Muhtar

Seref

Basri
Salih Rasid
Abdulgani

Samizade Siireyya

Izzettin Turgut
Talat

Ali Kenan
Siikrii
Sadullah
Ibrahim
Behced Kami
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Ek — 8: 1302 (1884) Hiriciye Salnimesi Sehbender Maislar: ve Tahsisitlar:.
Bassehbenderlikler
Mads (Yillik)- Kurus  Tahsisdt - Kurus

Bombay 36.000 78.000
Peste 36.000 49.000
Tebriz 36.000 21.000
Triyeste 36.000 9.600
Tiflis 36.000 10.200
Raguza 36.000 21.000
Sira 24.000 12.000
Malta 36.000 15.300
Floransa 36.000 8.400
Venedik 36.000 -
Batavya 36.000 72.000
Roma 30.000 -
Kirmansah 36.000 -
Sehbenderlikler
Vonice 18.000 6.000
Kars 24,000 -
Nig 24.000 -
Galos 24.000 12.000
Narde 24.000 -
Poti 12.000 6.000
Sanhumkala 18.000 -
Apriboz 9.600 -
Napoli 24.000 3
Fiyume 18.000 -
Ruin 24.000 -
Sehbender Vekillikleri
Yerkoyii 12.000 -
Rostof 12.000 2.400
Palermo 24.000 -
Ayamavra 12.000 6.000
Tiflis 12.000 -
Kancilarhkiar
Sira 12.000 4.800
Raguza 12.000 2.400
Korfu 12.000 -
Biikres 7.200 -
Bombay 12.000 18.000
Peste 12.000 10.800

Rostof (imamu1) 6.000 -



Bassehbenderlikler

Batum
Korfu
Pire ve Atina
Hocabey
Kalas
Marsilya
Viyana
Sehbenderlikler
Tbrail
Siinne
Kostence
Turhala
Yenigehir
Poti
Sanhumkala
Agnboz
Napoli
Taygan
Tummeseverin
Ruin

Sehbender Vekillikleri
Yerkdyii

Sivastopol
Maryapol
Tulca
Tiflis
Fiyume
Narde
Ayamavra
Benderbusir

Kangilarhklar

Tebriz
Tahran
Belgrad
Hocabey
Batum
Yenisehir
Triyeste
Galos
Biikreg

Paris

Hasilattan Verilen Hasilattan Verilen

Maaslar

36.000
36.000
36.000
36.000
36.000
36.000

6.000

24.000
24.000
24.000
24.000
24.000

6.000
14.400

24.000
24.000

13.000
12.000
12.000

6.000

12.000

12.000
12.000
12.000
12.000
12.000

6.000

7.200

4.800
12.000
20.802

Tahsisat

12.000
9.000
9.000

30.000
9.600
6.000

6.000
6.000
6.000
12.000
12.000
6.000
6.000

12.000
6.000
30.000
9.000

6.000
13.000
18.000

12.000
12.000
6.000
12.000
3.000
12.000

12.000
6.000

6.000
20.802
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Diger Cahisanlar

Imamlar
Pire ve Atina

Katipler
Hocabey

Terciimanlar

Kars
Bombay

12.000

9.000

9.000
9.000

Ek — 9: 1908 (1324) Yihina Gére Sehbender ve Diger Cahsanlarin Maaslan,
Sehbenderhane Tahsisat ve Kiralan.

Maas (Aylik)
Bassehbenderlikler
Batavya 4.000 Kurus
Bombay 4.000 Kurus
Peste 4.000 Florin
Tebriz 4.000 Kurus
Tiflis 4.000 Ruble
Kalas 4.000 Kurug
Marsilya 4.000 Kurus
Niyork 4.000 Kurug
Hocabey 4.000 Kurug
Birinci Simif sehbenderlikler
Batum 3.000 Ruble
Pire 3.000 Kurus
Triyeste 3.000 Kurus
Cenevre 3.000 Frank
Siinne 3.000 Kurug
Taygan 3.000 Kurus
Kars 3.000 Kurug
Korfu 3.000 Kurug
Kirmansah 3.000 Kurug
Késtence 3.000 Kurus
Londra 3.000 Kurus
Livirpul 3.000 Kurug
Malta 3.000 Ing. Liras1
" Novrosiski 3.000 Kurus
Nis 3.000 Kurug
Hamburg 3.000 Kurug

Tahsisat

6.000 Kurug
6.000 Kurug
4.000 Florin
3.000 Kurug
1.500 Ruble
2.000 Kurug
1.000 Kurug
3.000 Kurus
1.500 Kurug

1.000 Ruble
500 Kurug
500 Kurus

1.000 Frank

1.000 Kurug
500 Kurus

1.000 Kurus
500 Kurug

2.000 Kurug
500 Kurus

1.000 Kurug

1.000 Kurus

1.000 ing. Liras1

500 Kurus
500 Kurug
1.000 Kurug

Kira

14.400 Kurus
42.800 Kurus
3.000 Florin
6.000 Kurus
1.300 Ruble
13.300 Kurug
11.304,2 Kurug
10.000 Kurus
20.800 Kurug

1.200 Ruble
18.000 Kurus
12.000 Kurug

3.300 Frank

3.200 Kurus
10.600 Kurus

Hiikiimetin mahdir.

7.000 Kurug

3.600 Kurus
15.400 Kurug
12.000 Kurug
10.834 Kurug

165 ing. Liras:
9.600 Kurug
6.000 Kurug

11.000 Kurug
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ikinci Siif sehbenderlikler

Barselon
Biikreg
Belgrad
Benderbusir
Paris
Trrhala
Hoy ve Selmas
Raguza
Rostof
Sivastopol
Galos
Napoli
Venedik
Yenisehir
Sehbender Vekillikleri
Anvers
Ayamavra
Tbrail
Bar ve Ulgiin
Patras
Podgorica
Turneseverin
Siinne
Fiyune
Kerg
Galos
Kervansaray
Narde
Vranya
Ticaret Vekillikleri
Sofya
Varna
Rusguk
Vidin
Adana Miidiiriyet
Kangilarhklar
Batum
Bombay
Peste
Pire
Tebriz
Tirhala
Triyeste

2.000 Kurus
2.000 Kurus
2.000 Kurus
2.000 Kurus
2.000 Kurug
2.000 Kurus
2.000 Kurug
2.000 Kurus
2.000 Ruble
2.000 Kurus
2,000 Kurus
2.000 Kurus
2.000 Kurug
2.000 Kurug

1.500 Kurus
1.500 Kurug
1.500 Kurug
1.500 Kurus
1.500 Kurug
1.500 Kurug
1.500 Kurus
1.500 Kurus
1.500 Kurus
1.500 Kurus
1.500 Kurug
1.500 Kurug
1.500 Kurug
1.500 Kurug

2.000 Kurus
2.000 Kurus
2.000 Kurus
1.500 Kurug
2.000 Kurus

1.000 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurus
1.000 Kurug
1.000 Kurus

500 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurus
1.500 Kurus
1.000 Kurus

500 Kurug
1.500 Kurus

500 Kurug

500 Ruble

500 Kurug

500 Kurug
1.000 Kurus
1.000 Kurug

500 Kurug

750 Kurug
500 Kurug
500 Kurus
500 Kurug
500 Kurug
500 Kurus
500 Kurus
500 Kurug
500 Kurug
500 Kurug
500 Kurug
500 Ku)rus
500 Kurus
500 Kurus

500 Kurug
500 Kurug
500 Kurug
500 Kurug

500 Kurug
1.500 Kurus
1.000 Kurug

500 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurug

200 Kurus

9.200 Kurug
13.500 Kurug
10.800 Kurus

6.000 Kurug
13.001 Kurug

6.000 Kurug

Hiikiimetin mahdir.

6.000 Kurus

1.600 Ruble

7.200 Kurus

7.100 Kurus
10.000 Kurug
13.200 Kurus

8.420 Kurug

6.000 Kurug
2.020 Kurug
12.525 Kurus
Hiikiimetin mahdr.
5.210 Kurug
3.600 Kurus
5.300 Kurug
3.600 Kurug
6.000 Kurus
4.800 Kurus
4.800 Kurug
3.360 Kurug
5.000 Kurug
3.000 Kurus

6.000 Kurus
5.500 Kurug
6.000 Kurug
3.600 Kurus
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Tiflis
Cenevre
Kalas
Korfu
Kirmangah
Kdstence
Marsilya
Malta
Hocabey
Yenisehir
Katipler ve

Terciimanlar

Ibrail (Katip)
Batum (Katip)
Batum (Terciiman)
Bombay
Biikres

Peste

Pire

Paris
Podgorica
Tebriz

Tiflis

Triyeste
Tirhala
Turneseverin (katip)
Hoy ve Salmas
Rostof

Sine
Sivastopol
Sira

Taygan

Galos

Kars

Korfu
Kirmangah
Kdostence
Kerg

Londra
Livirpul
Marsilya
Malta
Nivyork

1.000 Kurug
1.000 Kurus
1.000 Kurug
1.000 Kurus
1.000 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurug
1.000 Kurus

500 Kurug
500 Kurus
540 Kurug
500 Kurug
1.000 Kurug
600 Kurug
700 Kurus
500 Kurug
300 Kurug
500 Kurus
540 Kurug
500 Kurus
300 Kurus
500 Kurug
300 Kurus
500 Kurus
500 Kurug
500 Kurug
500 Kurug
600 Kurus
600 Kurug
500 Kurus
500 Kurug
600 Kurus
600 Kurug
500 Kurug
700 Kurug
700 Kurus
500 Kurug
700 Kurug
1.000 Kurus

500 Kurug
1.000 Kurug
500 Kurus
500 Kurus
500 Kurus
1.000 Kurog
500 Kurus
500 Kurug
500 Kurug
1.000 Kurus
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Novrosisko

Nisg

Narde

Hocabey (Katip)
Hocabey (Terciiman)
Hamburg

Yenisehir

Varna

Rusguk

Batavya

Din Gérevlileri

Malta Seh. (Imam)
Rostof Seh. (Imamt)
Taygan Seh. (Imam)
Biikreg Seh. (Imarm)
Siinne Seh. (fmamu)
Pire Seh. (imamu)
Korfu Seh. (fmam)
Kalas Camii Serifi Kayyumu

Giivenlik Gorevlileri
Malta Seh. (Bekgisi)
Taygan Seh. (Bekgisi)

? (Bekgisi)
Kalas Seh.  (Bekgisi)

500 Kurus
500 Kurus
500 Kurug
1.000 Kurus
400 Kurug
600 Kurag
300 Kurus
500 Kurug
500 Kurug
500 Kurug

700 Kurus
700 Kurug
700 Kurug
500 Kurug
500 Kurus
1.000 Kurus
700 Kurug
130 Kurug

300 Kurus
150 Kurus
350 Kurug
120 Kurug
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Ek — 10: Cahsmada Kullanilan Osmanlica Belgelerden Ornekler

Belge No: 1 - BOA. Sehbenderlik Defterleri No:1, Mukaddime Kismi

Belge No: 2 - BOA. Sehbenderlik Defterleri No:2, 4.

Belge No: 3 - BOA. Sehbenderlik Defterlert No:3, 45.

Belge No: 4 - BOA. Hiriciye Nezireti Mektiibi Kalemi, No:74/41, (15.B.1270)
Belge No: 5 - BOA. Cevdet Tasnifi Iktisat, No:972, (27.B.1250)

Belge No: 6a - BOA. Hariciye Irddeleri. No:3854, (21.R.1326)

Belge No: 6b - BOA. Hiriciye Irddeleri. No:3854, (21.R.1326)

Belge No: 7 - BOA. Hériciye irddeleri. No:4177, (04.L.1327)

Belge No: 8 - BOA. Hatt-1 Himéyinlari, No:1219, (1202)

Belge No: 9 - BOA. Hatt-1 Hiimiyinlar, No:16586, (1230)

Belge No: 10 - BOA. Hiriciye Nezireti Mekt{ibi Kalem1, No20/82, (9.B.1264)

Belge No: 11 - BOA. Bab-1 Ali Evrak Odas: Sadaret Evraki, Amedi Kalemi
No:25/20 (10.5.1301)

Belge No:12 - BOA. Bab-1 Ali Evrak Odasi Sadaret Evraki, Amedi Kalemi
No:25/20 (18.CE.1301)

Belge No: 13 - 1318 Hariciye Salnamesi, 362-363.

Belge No:14 - Kigiik Celebizade Ismail Asim, Asim Tarthi (Celebizide Tarihi), 307-308.
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Belge No: 1
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Belge No: 1

Takriri micibince tanzim oluna deyu hatt-1 humayiin keside kilinmigdir. Buna dair evrak igbu takrir ile
ma’an hfz olunmusdur.

Sevketlii kerdmetlii mehébetlii kudretlu veliyy-i ni’metim efendim padigahim.

Devlet-i Aliyyeleriyle musifat Gzere olan divel-i nasird ile miina’kid ahidnimelerin bazisinda
hasbii’l- iktiz Devleti Aliyye tarafindan iktizi iden mahallere sehbender nasbi cdiz ola ibareleri
minderic olup ve bir miiddetten beru Devleti Aliyyenin gerek ehl-i islim ve gerek redya taifesinin
Avrupa ticdretine evvelkinden ziyade izhdr-t hahig ve ragbet eyledikleri ve ale’l- husis Sicilyateyn
Cezirelerine sefdin ile dmed ii sid ide geldlklerl bedidar olduguna binden bu makule tiiccar ve ziivvar
vesair Devleti Aliyye teba’asmnm rii’yeti umiir ve tahsiyet-i mesAlihleri zimninda ber miceb-i
ahidndme-i hiim4yiin Sicilyateyn tarafina bir sehbender nasb olundukda hem rii ye:tl umfr tiiccir ve
hem isticlab ey]edlgl havédisat-1 hafice tahrir edecegi zahir oldugundan ru’yet- i umdr tiiccar igin bir
sehbender ta’yini ldzim geldi denilerek Der-i Aliyvede mukim Sicilyateyn elgisine terciimim
vesatetiyle keyfiyet ifide olundukda siiret-i riza géstermis oldugundan madde-i mezkiirun uhdesinden
gelub redyadan birisi taharri olunmakda iki yonden akdem ticiretle Venedik ve Ankona ve Triyeste
taraflanndan bulunan Kefalonya Ceziresi beyzidelerinden Fecatin naminda bir zzimmi takdim-i arzuhal
ile zikr olunan mahallerde bulunan ehl-i isldm tiiccArmna kat’i kiilli hidmet ve iinet ve mukaddeme
taraf-1 Devlet-i Aliyyeden Ankona cénibine irsil olunub hasbii’z- zar(ire Triyeste limamnda kislayan
sehber-i zafer ve bii’l-hevs ndmén iki kit’a firkateyn-i hiimiyiina iktizi eden levazimat ve mithimmatin
tedarikinde ve derfinlarinda olan asdkir-i islimin himéyeleri ve vaki’ olan hizmetlerinin tanzim ve
temgiyetinde kemal-i mertebe sa’y u gayret ve ol esnida sefiretle Begde bulunan hali tezkire-i sani
Ibrahim Afif efendi kullan ve vakifs1 hili oldugundan ticcir-1 merkum istid’astyla bi'l- ittifdk
maslahatgiizar itibar eylediklerinden bahisle taraf-1 Devlet-i Aliyyeden maslahatgiizar olarak ol
havéliye ta’yin ve sebkat iden hizmeti mukabelesinde ulife thsan buyrulmasim: istid’a ider mersimun
keyfiyet-i tezkere-i sani miima- ileyh kullarindan suil olundukda mersimun tahriri nefsi’l- emre
muvafik olub hatta kendiisii Begte iken mersiimun tiiccara ve sefain-i donanma-i hiimdyiina sadikane
hidmet eyledigini miibeyyin Zeynel kapudan ve Rodoslu Silleyman kapudan taraflarndan mektiblar
tevariid eylediginden ma’ada kendisii hasebii’l- me’miiriyyet Triyesteye vardiginda zuhir iden hidmet
ve sidikane gayretini miigdhede eyledigimi ve fi miba’d dahi bu vech ile miistakimane hidmete kiyam
ve ikdidm eylemesini tembih ve bais-i gevki olmak igin berdy-1 maslahat mersimun yerine
vekaletndme siiretinde bir kit’a tezkere virdigini beyan ve ifiade itmekle mersimun hal ve keyfiyeti
ma’lim-u daverdneleri olmak zimninda evrék-1 mezkiire takdim-i huzir- meyﬁmin-i mevfiir-1
milikaneleri kilindi bu siretle tezkire-i sini efendi kullannin ve kapudanan-1 miima- ileyhiiminin
sehadetlerine ve tiiccdn Devlet-i Aliyyelerinin matlublarina nazaran aher birinin tedarik ve ta’yininden
mersimun ta'yini mindsib ise dahi maslahatgiizirlik ile irsdl olunmayub ber miiceb-i ahidnime-i
hiimdyiin gehbender iinvin: ile yedine emr-i gerif i’td" ve reisu’l- kiittdb efendi kullan tarafindan
Sicilyateyn bag vekiline i’timddname siyakmdan bir kit’a mektiib tahrir ve bagkaca dahi ta’limnime
1'td’s1 iktizd eyledigi ve mersimun istid’d eyledigi ulufeye bedel bundan béyle masérifine medar
olmak igiin Devlet-i Aliyye tiiccAnindan diivel-i nasird konsoloslarmun memaliki Devleti Alivye
iskelelerine tevariid iden sefinelerden ber miiceb-i ahidnme-i hiimayiin alageldikleri konsolone resmi
misiilli mersura dahi Sicilyateyn iskelelerine Devlet-i Aliyye tiiccar-1 sefinelerine va’z-1 hamile ile
tevariid iden diivel-i nasira tiiccinndan konsolone resmi ahz ile ta’yfs idiib Sicilyateyn kralunmin kiirsi
ve memleketi olan Napoli iskelesinde ikimet eylemek ve bu babda sdir vesdya ve tenbihit-1 1dzime
derciyle me’muriyyetini havi serefsudiir olacak emr-i gerif miisveddesi manzara-i milukdneleri olmak
iglin bir sireti takdim-i huzir-1 gdhaneleri kilindig1 kaldi ki Venedik mukasemesinden sonra Bahr-i
Sefid ticareti kadim-i vechile olmayub siiret-i dherede olmakla bundan sonra dahi Venedik séhilleri ve
Ankona ve Triyeste iskelelerine vesdir tiiccar ve Devlet-i Aliyyenin ugrad olan mahallere gehbender
iinviniyla miindsib adamlar tedarik ve ta'yin ve tesyir olundukda emr-i tiiccinnin tezayiidiini ve celb-i
havidis ile fevdid-i azimeyi mtceb olacagt ma’lim-u ilm-i &lem 4rd-y1 gdhinelerine buyuruldukda
emr-ii fermdn sevketli kerdmetli mehdbetli kudretli veliyy-i nimetim efendim padisahim
hazretlerinindir.
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Belge No: 2
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Belge No: 2

Aherin nasbigiin emr-i 4l yazilmigdir. Fi 10 Rebi’ii’l- evvel 306

Taraf-1 Devlet-i Aliyyemden Triyeste bagsehbenderi bulunan iftihdr Rober
Efendi zide uluvvuhiinun icrd-yi tekaiidii cihetiyle yerine riitbe-i siniye ashabindan
mahkeme-i ticaret icrd mudvini iftihdr Yanapulo Efendi zide uluvvuhiinun derkér olan
dirdyet ve ehliyetine mebni ta’yini bi’t-tensib ol vechile icrast hususuna emr-i irdde-yi
seniyye-i mil{ikdnem miiteallik ve seref-sudiir olmus olmagin mukteza-y1 minifi
lizere mima- ileyh zikr olunan Triyeste baggsehbenderligine me’ miriyyetini
mutazammin Divan-1 Himay(inumdan isbu emr-i celilii’l- kadrim isdér ve i’td’ olundu
mima- ileyh bundan boyle mukteza-y1 me’miiriyyet ve dirdyeti tizre teba’a’t Devlet-i
Aliyyemden ol tarafa iyab i zihab iden tiiccir ve ziivvann min killi’l viicGh himayet
ve siydnet ve miistahakk olduklan kaffe-i imtiydzatin vikayetiyle teshil-i umir-1
ticaretlerinin micib olur esbab ve vesdilin istihsali ve istikmaline ikddm ve gayret ve
mevadd-1 mukteza-y1 ticdretlerinin dahi usiil-i vechile hiisn-i tesviye ve ikmali
hususuna dikkat ve ldzimu’l inhd olan ahval ve asdn Viyana sefaret-i seniyyem
canibine ve icdbina gore Dersaiddetime inhd ve ig’dra mibdaderetle ibraz-1 asdr-i
kargiizan ve istikametine sarf-1 makderet eyleye. fi 11 Cemadiye’l- evvel 98
Mukabele olunmusdur.
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Belge No: 3

T sty

o s,.o:.\g?m_m\m?%:h..a

qu«?\z%}\ O Wik PEP H e I
%\Qm..\,%mx\béxwx L P g&?n&.\\\qu&\%\\lh&
a?ﬂiz%b\«wba,@@ Kt o\ﬁhﬁéi«&%\m&»
ey T o
Eaadad el»ﬁf\w.aa&a@my

127



Belge No: 3

Rumiye ikinci sinif gehbenderligine Tahran sefdret-i seniyyem ikinci katibi
Serafeddin Bey’in ta’yini hériciye neziretinden vuku’ bulan ig’ar iizerine bi’l-istizin
seref-sddir olan irdde-i seniyye-i miliikdnem mukteza-y1 miinifinden olmagla
micibince midma-ileyhin mezki{ir sehbenderlife me’miriyyetini mutazammin divan-i
hiimaylinumdan igbu emr-i celilii’l —kadrim isdar ve i’td’olundu mimaj ileyh mukteza-
y1 me’miriyyet ve dirdyet iizere teba’a’s Devlet-i Aliyyemden ol tarafa geliib giden
tiiccar vesdirenin min killi’l-viicih himayet ve siydnet ve miistahakk olduklan kaffe-i
imtiyazatin vikayetiyle teshil-i umir-1 ticiretlerine &id esbdb vesdilin istikmailine ve
istihsdline bezl-i gayret ve ldzimu’l-inhd’ ahvil ve &sdn Tahran sefaret-i seniyyem
cinibine ve icibina gore Asitdne-i Aliyyeme tahrir ve ig’dra miibaderet eyleye.
Fi 15 Muharrem 1328 Mukabele olunmugdur

127-A



Belge No: 4
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Belge No: 4

Ma’riiz-1 ¢dkerleridir ki

Avusturya Devleti memalikinden olan Dubrovnikin Karadaga karib ve civar olarak dagca ve
mahall-i sdirece tehdit iden havadisatin ekserisi oradan zuhur itmekde oldugundan bi’z-zarlir
ehl-i ticaret .......... taraf-1 ¢akerinden ............ ik’adiyla her ....istirdk sem’ oluna gelmis ve
mahall-i mezkiirenin Rusya Devleti iskelesine semt ve civarina ve belki higbir vechle
miindsebeti yok iken mezkiir Karadagliyu ve redya-yi sdirenin Devlet-i Aliyye-yi tahrik
........... devlet-i miiganin ileyha tarafindan konsolos kuud itmekde bulunmug ve bu siiretce
mahall-i mezklr berren ve bahren ........... ... tezellidgdhi olarak ve husisiyle Hersek
ve Bosna ve Iskodra ticirlerinin dahi makarri-1 ahz ve i’td’lan bulunarak taraf1 esref-i hazreti
saltanat-1 seniyyeden dahi bir nefer gehbender ik’dd1 miindsib gibi miitalad’ kilinmis Steden
berii ale’l-husus simdiki halde mahall-i mezkiir Karadaglularin d4med G sidiinden hig berat
hali bulunmamis oldugundan bir beyan ......... hem dagca hem sdirece hangi celi tekvin idecek
havadisin vakt i zamimyla istirak istihbar iciin bir nefer sahbender ik’adi husisi rey’......
hikiimetinden ........... tevafuk idecegi halde icdbiun icrd buyurulmas: babinda ve her halde
emr U fermén hazretii’l- emr ve’l-ihsdnindir ...........

Tarih 15 Receb 1270



Belge No: 5
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Belge No: 5

Nizdm-1 vechile berét i’ta’ olundu 27 Receb1250

Ehl-i isldm tiiccArindan Filibede sakin Alaiyyeli Esseyyid Ibrahim Ahmed
ndm-1 ticcdr Avrupa ve Acem ve Hindistan ticdretine tilib hahisker ve kendiisii
beyne’t-tliccir miistakim ve mu’teber idigii beyamyla bermiicib suriit-1 nizam bir kit’a
berdt-1 dlisane.. 1’td’si1 ticcdr-t hayriye sehbender ve muhtirlann memhi
sehidetndmeleriyle istid’a itmeleriyle ticir-i merkum hazine-i dmireye mu’in olan
resm~i mirisini ba’de’l-edi nizim-1 vechile bir kit’a ber’at-1 ilf ve zabt-1 emr-i serifi
1’td’ buyurmak babinda emr i ferman hazret-i veliyyii’l- emrindir.
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Belge No: 6a
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Belge No: 6a
Hariciye Nezareti
Mektlib? Kalemi
Aded 656
Ma’rliz-1 ¢aker-i keminelerimdir

1908 senesi Agustos- eyliil ve tesrin-i evveli zarfinda 500 kisiden miirekkeb ii¢ kafile ziivvar-1
hiristiyaniyeyi arz-1 Filistin’e sevk itmek tasavvurunda bulundugundan bahisle Avusturya
hitkiimeti tarafindan i’t4’ olunacak miigterek pasaportlarin her sahis igiin vize harci alinmak
sartiyla nezéret-i acizeden siiret-i mahsiisdda istihsil-i miisidade idilmeksizin bassehberhinece
vize idilmesinde bir mahziir olub olmadii Avusturya’da Petervil (?) eyiletinde kiin ........
sehrinde Filistin’e azimet iden ziivvar cem’iyyeti ndm-1 cem’iyyet-i nasira tarafindan suil ve
isbu talebin miicerred zivvir-1 merkumenin siiret-i sevk ve tertibine did mu’dmelat
sadelestirmek maksadina mubteni olub hiikiimet-i seniyyece bir giine hazir veya tahassiiliinii
mileddi olmayacagina ve zaten igbu ziyaretin arz-1 Filistin’ce olmadikca azim bir ehemmiyet-i
iktisddiyyeyi hdiz bulunduguna mebni cem’iyyet-i mezkirenin taleb-i vikiani ... Avusturya
hitkimeti cdnibinden i’td’ ve cemiyetce de vakt ii zaminiyla ibriz olunacak ii¢ kit’a miisterek
pasaportu niifus bagina yirmi gurugluk vize harcirdhinin istifasi sartiyla vize itmeye miisaide
i’td’s1 ifadesini hdvi Viyana bagsehberinin varid olan 24 ... 908 tarihli 24 numrolu tahriritin
tercemesi leffen takdim kilinmig ve evvelki sene Mosyé Hanri ... riyaseti altinda Kudiis-ii
Serife azimet ile begyiiz kisiden miirekkeb iki hey’et igiin ziivvarin isimlerinin derciyle ve her
birinin ayrn1 ayn vize harci istifésile liecli’s-sithiile reis miima- ileyh nimina pasaport itasi
makrin-u miisa’dde-1 seniyye-i hazreti hilafetpenahi buyuruldugu 9 Muharrem 324 tarihli ve
120 numrolu  buyrulduy-u sdmi-i fehimaneleriyle teblif buyurulmus olunmasina ve
cem’iyyet-i mezkiirenin bu kere vuku’ bulan miirdcait nazaran icra-y1 icdb1 menit irdde-i
Aliyye-yi-i ddvera-1 fehmileridir emr @ ferméan hazreti veliyyii’l-emrindir.

Tarih 13 Rebiii’l-dhir 326/ 1 Mayis 324 Hariciye Nazin Said
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Béb-1 Ali Hariciye Evraki

Belge No: 6b

Irade-i Seniyyeye Mahstis Melfiifat Cedvelidir

Irade-i Seniyye Numrosu Tarihi Irdde-i Seniyyenin Hiilasast

871 24 Rebiii’l|Arz-1  Filistin’e  gidecek  zlivvar-1
ahir 1326 hiristiyaniyeye pasaportlarinin vize .....

Aded-i Melfifat Biladaki irdde-i seniyyenin melfifu bulunan evrdkin

Melfafat Numrosu enva’l

1 656 Hiriciye Nezareti ...

172 24 Viyana Bagsehbenderliginin Tahrirat-1 Tercemesi
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Belge No: 7
Bab-1 Alf
Umir-1 Hariciye Nezireti
Umar-1 $ehbenderi Miidiriyeti
Aded 155
Huz{ir u sdmi-i hazret-i sadaretpenihime

Hulasa: Restde mukim muhébir sehbender Harilaos Efendinin Gnvamnin fahri
sehbender vekaletine terfi’i hakkinda.

Ma’rliz-1 caker keminelerimdir

Yedi seneden beri Restde muhabir sehbenderlik vazifesini if3 iderek hiisn-i
hidmeti meghiir olan tiiccir-1 mu’tebere-i Osmaniyeden Harilaos Efendinin fahri
sehbender vekaletine terfi’ tinvdru Tahran sefaret-i Osmaniyyesinin 25 Agustos 325
tarihli ve 1421/301 numrolu tahriritiyla inh3 idilmis ve is’ar-1 vaki’ nezdreti acizece
dahi minasib goriilmis olmagla karin-i tasvib-i sdmi-i hidivleri buyurdugu takdirde
icrd-y1 muktezasina miisa’dde-i celile-i cinib-i sadiretpendhileri sezivar buyrulmak
babinda emr (i fermén hazret-i veliyyii’l- emrindir.

Hariciye Nazin 16 Sevvil 327/ 18 Tegrin-i evvel 325
Rif’at
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Belge No: 8

Devlet-i Aliyye redyés: fimaba’d Moskovluya tabi’ olmayub isbu mesalihidan
evvel Rusyaya tabi’ olan redyddan baska fimaba’d tarafeyn reayas: bir tarafdan kabul
olunmaya

Konsoloslar fimaba’d Devlet-i Aliyye redyasindan olmaya ehl-i Rusyalu ola
Devlet-i Aliyye redyésina....... virilib glimritk ve cezdiyye vesdir husislarda Devlet-i
Aliyyeye zarar-1 sdlibesi olmaya

amed @ sidi maddesi sey-i ciiz’i olmagla Asitanede elginin rii’yet idecegi

maddedir.

Diivel-i sdirenin konsoloslani olan mahallerde Rusyalu tarafindan konsoloslar
vaz’-1 lazim gelecegine binden Devlet-i Aliyye tarafindan dahi Devlet-i Aliyye
redyasinin umdrunu ri’yet igin Bahr-i siydhda olan Moskov iskelelerinde Devlet-i
Aliyye tarafindan dahi sehbenderler ikdmet-i ahidnimede sart kilinsun ba’de Devlet-i
Aliyye murad iderse ikimet itdirsiin istemezse terk olunsun
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Belge No: 9
Benim vezirim

Malta’da olan sehbenderin azliyle yerine sehbender olmak igin bir gavur? mukaddimen gok
sa’y itmigdi. Ifide-i mebni olmagla miisiade itmemisdim simdi ¢iinki tiiccdr tegekkd itmisler
divan terciimdm vesatetiyle miicerrebii’l- etvar bir redyd bulunub nasb olunub ancak diger
mahallerde olan sehbenderlerin simdi tebdilinde nice nice mehazir oldugu niimayéndir bu
meséliha-1 Ammeden sonra miildhaza olunacak sehbenderlerden simdi hig birinin tebdili cdiz
degildir ciimlesi olduklar: mahallerde kalsinlar

Sevketlii kerametli mehabetli  kudretld veliyy-i ni’metim efendim

Memalik-i mahriisetii’l- mesélik-i sdhdnelerinde diivel-i ecnebiye tarafindan ikdme olunan
konsoloslara mukabil taraf-1 Devlet-i Aliyyelerinden dahi diivel-i siire-i memalikinin bazi
iskelelerinde redya-y1 saltanat-i seniyyelerinin miicerrebii’l- etvarindan birer kimesne intihb
ve sehbender namiyle ikdme olunmasi oteden berii ahidndme iktizdsinca kaide-imer’iyye
oldugundan bagka bir miiddetden berii redyd-y1 Devlet-i Aliyyeden Avrupa ticiretiyle
me’laflart bulunduguna mebni miicerred reayamn ta’yini lazimeden olub ... Maltada ikdmete
me’mir olan Sehbender Nikolasasi ndmi zzimmi muktezd-y1 me’miriyyeti tzere Devlet-i
Aliyye tiiccan hakkinda lazime-i gayretin icrisina dikkat eylemesi fariza-i zimmeti iken
saltanat-1 seniyye tiiccirt hakkinda dirli hiyanete ibtidar itmig oldugundan bagka taife-i
tiiccdrinin da’va ... vuku’unda Ingilterelii ile .... cihet olarak sefine ve emvélini ...... itdirerek
enva-1 hasrata ibtidar itmis oldugu beyaniyla zzmmi-yi mersiimun tebdiliyle yerine aherinin
sehbender nasb i ta’yin olunmasini bir takim mislim ve redya bir kit’a arzuhal takdimiyle
inha ve istid’a itmis olduklarindan sehbenderlik kaydi lede’s-sual 224 senesi evahir-i saferii’l-
hayrlnda zxmml-yl mersiime sehbenderhk emri venlmls oldugu derkar olunmug olub ancak
zimmi-yi mersim zihirde redya-y1 Devlet-i Aliyeden ise de Ingilterelii’ye tabi’ hilkminde
oldugu tahkik olundugundan tiiccdr-1 merkumenin vaki’ olan inhd ve istika’lart ¢ok olmak
miilabesiyle mersimun azliyle yerine &herinin nasbi ve dest-i tanzim ise de divdndan ihrac
itmeye yazilan pusula micibince tevdrih-i muhtelife ile bazi mahallere sehbender nasb
olunmuglarin ekseri mechilii’l- ahval oldugundan ciimlesinin tenkih ve tebdili ve fima’ba’d
bunlarin sahih redya-yi Devlet-i Aliyyeden kefilli ve mu’temed olarak intihdb ve ta’yini
miildhaza olunmagla bu vechile tanzim-i muvifik irade-i seniyye-i sdhéneleri ise emr i
fermin sevketli kerimetli mehdbetli kudretli veliyy-i ni’metim efendim padisdhum
hazretlerinindir.
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Belge No: 10
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Belge No: 10

1848 sene-i ....... sehr-i mayisinin 28 tarihiyle Triyestede mukim saltanat-1 seniyye Viyana’da
mukim Devlet-i Aliyye sefiri Sekib Efendi hazretlerine sehbender Kagayeti tarafindan irsil
olunan bir kit’a tahrirat tercemesidir

Italya donanmasi royalesi Amiral Albini cinibine taraflarimizdan irsal olunan protestonun bir
kit’a shiretini leffen savb-1 dliyyelerine takdim ile kesb-i iftihdr iderim konsoloslar tarafindan
vuku’ bulan protesto lizerine Triyeste muhifizi ile bahsin miikdleme itmek zimninda diin

aksam .......... donanmadan bir kit’a vapur sefinesi gelmis ve heniiz ma’lim-1 arzuhalimiz
olmayan mukaveldt icrd kilinmis ise de mukvelat-1 mezkiire anlagildii anda taraf4
valdlarina ig’ar ve beydn-1 vecibe-i zimmetinden ......... olunacag: agikardir ........ karibii’z-
zuhdr ......... itmis olan hareketimizden dolay1 muhéfiz-1 mima- ileyh gerek kendii ve gerek
ahilisinin namlanna ............. bir teskirdt-1 ........... eylemisdir Atina’da mukim Devlet-i Aliyye
sefirinin karindagi Mosy6 Muzurus Istanbul’a gitmek tizere bu defa Bosna valisi .......... Tahir

Paga hazretleri tarafindan gonderilerek buraya dogru vusdil bulmus ise de ancak Nemge
vapurunun posta hizmetini icrd idemedikleri cihetiyle galiba yine Viyana tarikiyle azimet
itmek {izere bulunmusdur.
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Belge No: 11
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Belge No: 11

Altmgiigiincii bend: Ellisekizinci bendde zikr olunan halden ma-’adi tabi’iyyet
ilm u haberleri higbir vechile meccinen i’td’ olunmayacakdir miiddet-i mu’inesi
miir(r idiibde tabi’iyet ilm u haberlerini tecdid itdirmemis olan teba’a haklarinda ilm u
haberi bulunmayanlara idilecek mu’imele uygulanacakdir.

Ugiincii Fasl
Tevelliidat

Ailtmigdérdiincii bend: Teba’a’t Devlet-i Aliyyeden tevelliid iden bir gocugun
veladeti senesi zarfinda sehbendere ihbar idilecek ve sehbender muhbirin ismi ve
gOhret ve san’at ve mahall-i ikdmetini ve gocugun erkek veya kiz oldugunu ve gocuk
ile ebeveynin ismi ve sohretlerini ve velddetin yevm ve sa’atini ve mukteza olan iki
sahidin ismi ve gohretleriyle mahall-i ikdmetlerini bi’t tasrih defter-i mahsisa
meccédnen kayd idicekdir.

Altmigbesinci bend: $ehbender isbu kayd mu’dmelesinden sonra bir kit’a
velddet ilm u haberi i’td’ idecek ve bunun bir siret-i musaddakasimi dahiliye
neziretine gondermek iizere hiriciye neziretine irsil eyleyecekdir.

- Altmisaltinci bend: Sehbenderler daire-i me’miriyyeti dahilinde ve fakat
mahall-i ikdmeti hdricinde vuku’ bulub me’mirin-i belediyeye ihbar iden teba’a’i
devlet-i aliyye tevelliden gsehbenderhineye bildirmek igiin hiikkiimet-i mahalliye
nezdinde tegebbiisat — ldzime icra idecekdir.

Dordiincii Fasl
Miinakehit

Altmigyedinci bend: Sehbenderin mahall-i ikdmetinde wvuku’ bulacak
izdivaclarda miiddhalesi yalniz akd-i izdivica bir ma’ni—i megri’ olmadigin1 miibeyyin
teba’d’1 Devlet-i Aliyyeye bir kit’a ilm u haber i’td’sindan ibaretdir bu ilm u haberi
tahkikat-1 mevslika icrdsindan sonra virecekdir eger izdivic murad iden kimsenin
ma’nii olub olmadigi hakkinda sehbenderce siibhe arz olacak olur ise ilm u haber
1’td’sim te’hir ve masarifi misted’iye aid olmak iizere keyfiyyeti bu telgraf hariciyeye
ig’ar ile icra-y1 iktizd’s1 zzmninda vuku’ bulacak emre intizar idecekdir.
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Belge No: 12
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Belge No: 12

Mer’iyyet ahkdmina bu kere bi’l-istizdn irdde-i seniyye-i hazret padigahi
miteallik ve gerefsudir buyrulmus olan Saltanat-1 Seniyye sehbenderlerinin
me’zliniyyetlerine dd’ir kararndmedir.

Birinci bend:Bir mecbiriyyet-i mesrGa ile infikdk idenler miistesnd olmak
lizere iki sene bild-fasila mahall-i me’miriyyetinden gaybiibet itmeyen sehbenderler
azimet ve avdet eyyadmi déhil olmak sartiyla cinibi nezéretden bi’l-istizdn iki ay
me’z(niyyet istihsal idebiliyorlar bundan ziydde me’zlniyyet taleb idenlerle veyahid
senesi i¢linde miikerrer me’zliniyyet istihsdlinden ndsi mahall-i me’miriyyetinden
miiddet-i infikdk: iki mahi teciviiz idenlerle msf-1 madglar: kat’ idilir.

Ikinci bend: IsyAmin nukata-ba’idesinde.bulunan ve mahall-i me’mlriyyetinden
iki sene infikak itmemis olan gehbenderlerin miiddet-i me’zuniyyetleri Dersaadete
vusil tarihinden 1’tibdren dért mahdir. :

Ugiincii bend: Sehbenderlerin zaman-1 gaybibetlerinde sehbenderhiane vekaleti
en kidemli me’mir muvazzaf tevdi’ kilinur vekil sehbendere mahsiis mads ma’iyetin
...... bundan fazla nizdmname-i dahilinin dgiincii bendinde gosterilen kaffe-i masarifi
kendii tarafindan tesviye ve i’td’ itmek lizere sehbenderhdne mahsusatindan nihayet
sehri bin gurug kadar ahz idecekdir.

Dordiincii bend: Gaybibet bir hastaligin subutuyla vuku’ bulmug ise sehbender
ic ay middet tam mafsim1 ahz idecegi gibi hastalik me’miriyyet-i miilkiye
kararnimesinin otuzuncu maddesinde mezkir esbib-t istisnaiyeden nagl zuhir itmis
ise sehbenderin icra-y1 tekaiid tarihine degin kezilik tam maidgimi istifdya istihkak:
olur.

Besinci bend:Gaybibet zamaninda gehbendere vekdlet iden me’mir
sehbenderhdne ittihdz olunan mahall-i canibi nezéretden istizdn itmedikce tebdil
idemez.

Altincibend:Me’zuniyyetiyle infikdk idenlere harcirdh virilmez gaybibet
esndsinda tebdil-i me’miriyyet idenler i¢lin nizimndmede mesr(it olan harcirdhdan
ziydde bir gey virilmez.

Yedinci bend:Fahri sehbenderlerin me’zuniyyetleri nizimndme-i dahilinin
altrms altinct bendine tevfikan i’t3’ idilir.

4 Mart 1300/ 18 Cemadiye’l- evvel 1301
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Belge No: 13
Saltanat-1 Seniyye Sehbenderlerine Dair Nizdmname-i Dahilidir
Birinci Kisim
Sehbenderhanelerin Stret-i Tegkili
Birinci Fasl
Sehbender Me’miirlar:

Birinci Bend: Hey’et-i Sehbenderi biri muvazzaf digeri fahri (bild-mais) olmak iizere iki
nev’idir.

Ikinci Bend: Muvazzaf sehbenderler ii¢ sintfa munkasimdir. Birincisi bassehbender ikincisi
sehbender tg¢iincusi yehbender vekili veyahid kangilarya me’ murudur.

Ugiincii Bend: muvazzaf ve fahri sehbenderlerin kéffesi bairdde-i sdhane nasb ve ta’yin
olunur. Muvazzaf sehbenderlerin teba’a-1 Devlet-i Aliyyeden bulunmalar: ve ticiretle mesgul
olmalart mesriitdur.

Dérdinci  Bend: Muvazzaf gehbenderlere mikdir-i mu’in-i mads ve mahall-i
me’miriyyetlerinin ehemmiyetine gére miindsib mikdar alakasyon (tahsisat) i’t4’ olunacakdir.

Besinci Bend: Sehbenderlerin mafslar ber veche zir-i ta’yin olunur: Bassehbendere ii¢ bin
sehbendere iki bin sehbender vekilene veyahid kangilarya me’mfruna bir kurus tahsis
olunmusdur.

Sehbenderlerin madslari mahall-1 me’miriyyetlerine vusiilleri tarihinden i’tibdren mah be mah
te’diye idilr.
Sehbenderlige ta’yin olunan me’mlr mahall-i me’miriyyetine gitmek emrini aldig1 giinden

1’tibdren iki haftaya kadar Dersaddetden hareketle dogruca mahall-i me’miriyyetine gitmege
mecbir olup aksi takdirde onyedinci bendde gosterilen cezdya diigar olacakdir.

Altinc1 Bend: Her sehbenderhdnenin ve bazi kangilarya me’mirlarinin tahsisat-1 seneviyyeleri
yirmidokuzuncu bendde muharrer ta’liméita melfif (1) isaretiyle murakkam cedvel-i
mahsisda gosterilecekdir. Isbu tahsisdt-1 seneviyye bir me’mfirun mahall-i me’ miriyyetine
vusiili tarihinden i’tibdren mih be méah i’td’ olunur.

Yedinci bend: Bombay ve Batavya sehbenderlikleri miistesnd olmak iizere sehbenderlere
azimet ve avdetlerinde virilecek harcir3h alacaklann maisin bir misli olacakdir. Mahall-i
me’miriyyetleri Asya kit’asinda bulunan sehbenderlere ol mikdar harcirdhin adem-i kifayeti
anlagildig: halde nihdyet maislanimn iki mislini teciviiz itmemek iizere hariciye nezdretince
mikdan tezyid olunabilur.

Sekizinci Bend: Bir sehbenderin me’miriyyette iken vefit: takdirinde familyasmn
memleketine iddesi hukiimet-i seniyyeye did olacak ve fakat bunun igun idilecek masarif
muteveffaya virilecek harcirdh mikdarina teciviiz itmeyecekdir.

Dokuzuncu Bend: Bir mahalde miiceddiden bir gehbenderhine te’sis olundukda nasb
olunacak sehbenderlere masirif-i tefriseye olmak iizere madsinin bir misli 1’4’ olunacakdir.
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Belge No: 14
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Belge No: 14
(Nasb ve irsil sahbender Omer Aga bediyar Nemge)

Bilad-1 isldmiyyeden Nemge diyarina vesile’i kesb ve kér ile amed @ siid iden
erbdb-1 ticdretin kemal-i emin ve rdhat ve evvel diyarlarda bild varis intikal iden
ticcann terekesini kabz ile beytii’l mal mislimine i’dnet ve Nemge devletinden
ma’dda miildk-i nasdrdmn tahsil.habidyi-yi.umir-1 devletleri gibi zimninda Nice
hitkiimet olmagla binyiizotuz tarihinde akd olunan sulh 4 saldh encdm-1 esnésinda
tahrir olunan ahidndme’i himay(in suritunda taraf-1 Devlet-i Aliyyeden memalik-i
(esariyede bir sahbender vaz’-1 mersiim ve mukarerrer iken bermicib (kiill-i emr bu
vakte.merhiin) evvel surita ri’ayet huslisu heniiz ve re’y-i perde’i hafada meknin
olmagla taraf-1 Devlet-i Aliyyeden mukaddimen Nemgeye elgilik ile irsal olunan
Silahdar Ibrahim Pasamn ol diyarda kethiidasi olmak hasebiyle 4’yan-1 Devlet-i
Cesarye ile sohbet ve ictima’ ve resid-i adem olmagla dyin ve etvérlarina hayli tahsil
vukuf ve itla’ iden Kazanci zdde Omer Aga evahir-i saferii’l-hayrda Bec sehrinde
ikdmet itmek {izere sahbender nasb olunub mir-i alemlik payesiyle tevkir ve iclal bir
iki ay miirirunda mukteza-y1 surit-1 sulh-G rahat...... lizere sahbenderlik ile firistade
kilindigim muhbirname’i hiimayun ile taraf-1 Devlet-i Cesara irsal olundu.
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Ek — 11: Sehbenderlik Harjtalan

a-) Osmanli Devleti Sehbenderlik Haritalart
Harita No: 1 - Avrupa
Harita No: 2a - Asya
Harita No: 2b - Asya
Harita No: 3 - Afrika
Harita No: 4 - Amerika

Harita No: 5 - Avustralya

b-) Tiirkiye Cumhuriyeti Sehbenderlik Haritalar
Harita No: 6 - Avrupa
Harita No: 7 - Asya
Harita No: 8 - Afrika

Harita No: 9 - Amerika

Not: Bu haritalarin hazirlanmasinda Osmanli Devleti Sehbenderlik Defterleri, 1328,
1926, 1927-28 Devlet, 1302 ve 1318 Hariciye Salndmeleri ve Biiyiik Diinya Atlas:
(Turkge’ye geviren: Nilgiin ve Zitheyr Sertkol), Almanya, 1993) kaynaklarindan

yararlanilmigtir.
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Harita No: 7
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