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OZET

Son yillarda memur sendikacilift {ilkemiz giindeminde stirekli
tartisilan bir konu olarak 6nemini korumustur. Bu problem siyasal ve Anayasal
sistemin bir uzantis1 olmasi sebebiyle genis boyutlu ve birgok degiskenden etkilenen
bir nitelik tagimaktadir.

Arastirmamiza konu olan “Tiirkiye de Memur Sendikacilig1™ isimli
calismamizin ilk bdliimiinde memur kavrami ve memur-is¢i ayrimi konusu {izerinde
durulmustur. Caligmamizin ikinci boltimiinde Orgiitlenmeden bahsedilmis.
Orgiitlenme ile demokrasinin iligkisi kurulmus, memurlarin 6rgiitlenme nedenleri ve
memurlarin Srgiitlenmesine karsi olanlarin goriisleri incelenmistir. Daha sonra
sendikal haklara yani sendika toplu pazarlik ve grev hakkimin gesitli tilkelerdeki
diizenlenme ySntemlerine ve bu haklarin tamimina yer verilmistir.

Tiirkiye’de memur sendikaciliginin teorik temellerini ve dayanaklarim
inceledigimiz dgiincii bslimde 1961 Anayasasi’nda ve bu Anayasaya dayanilarak
¢ikartilan 624 sayili Devlet Personeli Sendikalart Kanunu’nda sendikal haklarin nasl
yer aldigimi incelenmistir. 1961 Anayasasim Tiirkiye’de Memurlar sendika hakkini
agikca taniyan ilk ve su zamana kadar tek anayasa oldugu igin, 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar Kanunu ise bu zamana kadar memurlanin sendika hakkin
diizenleyen tek kanun olmasi nedeniyle ayrintili olarak ele alir. Daha sonra 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu'nda sendika haklar1 ve 1971 yilinda yapilan ve
memurlarin sendika hakkim elinden alan anayasa degisikligini ve bunu yapanlar
nedenlerini aragtirdiktan sonra 1982 Anayasasi’na gore memurlarin  sendikal
haklarni incelenmigtir. Tirkiye’nin onayladigi ve halen kurulmus olan memur
sendikalarinin dayanaklari olan uluslararas: anlagmalara da deginilmistir. Son olarak
4688 sayili Kamu Personeli Sendikalar1 Kanunu detayl: olarak irdelenmistir.

Calismamizin dordiincti bslimiinde memur sendikasinin iiyelerine ve
yoneticilerine yapilan alan arastirmasinda elde edilen bilgiler 1515inda gok kisa bir
gegmisi olan memur sendikalarimin goziimiizdeki sorunlart ve diger sonuglar

verilmektedir.
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SUMMARY

In recent years, there has been continuous debates on public servant
unions as an important theme in our country. Since the problem has politic and
constitutional is wide spread and it has been affected by several variables.

The title of owr research is “Public Servant Unions in Turkey”. In the
first chapter of the study we have considared with the term of public servant, and the
differences between public servant and worker. We have also considered with
organization the relationship between organization and democracy, including
arguments for public servant unions and arguments oggosing them. Then we have
examined union rights, new union, collective bargaining, strike rights, within the
several countries, in chapter two.

In the third chapter, we have examined the theoretic basis of public
serwant unionism in Turkey. Since the article 624 was first public serwant law, we
have examined it in detail. It was based on constitution of 1961, that was first
constution which openly permits public servant union. Then, we have examined the
union rights in public servant law of article 657, the arguments of prohibition of
public servant unions through the changes in constution in 1971. After that we have
examined public servant rights within the constutition of 1982, and international Acts
approved by Turkey, as the bases of current public servant unions. Lastly, law of the
public servant, article 4688 have been considered in detail.

In the forth chapter of owr study, we have analized the data which
have been gathered from unionists in order to find out fine current problems of

unions.
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GIRIS

Cagimizin toplumlannin en belirleyici 6zelligi “Orgiitlii Toplum”
olmasidir. Iginde yaganilan toplumun bu &zelliginden dolay: belirli &lgiiler icinde de
olsa insanlar cesitli orglitlerle ya iligki kurmaya zorlanilmakta veya baz
hizmetlerden yararlanabilmek igin 6rglitler olusturmak zorunda birakilmaktadir.

Toplumsal ve bireysel sorunlarin ¢6ziimiinde kullanilan etkili
araclardan biri olan orglit ve Orglitlenme; c¢alisanlarin arasinda dayamgma
saglanmasini, baski grubu olusturmalarim, yararlarini ve ortak ¢ikarlarini savunmak
icin amag birligi yapmalarini saglamaktadir.

XVII yiizyilda Ingiltere’de galisanlarin, isverenlere kars1 giiglerini
birlestirme egilimine girmeleri “Sendikacilik” (Sendikalizm) olarak adlandirilan bir
bask1 grubunun dogmasina yol agarken' baslangigta boyle bir hareketin biitiin calisan
kitleleri arkasindan siiriikleyecek, neredeyse c¢aliganlar bakimindan ¢agimiza
damgasini vuracak olan yeni bir akimin baglatildig1 yeterince biliniyordu. Oysa
glinimiizde ister demokratik, ister otoriter isterse totaliter rejimler olsun, biitiin
yOnetim bigimlerinde sendikalara yer verilmis olmasi, bagka bir ifadeyle biitiin deviet
sistemlerinde, isleyis bigimleri farkli olmakla birlikte, sendikalara yer verme
zorunlulugunun hissedilmesi sendikacilig: devlet sistemlerinin vazgegemedikleri bir
kurum durumuna getirmistir.”> Ancak bu ifadeyle biitiin iilkelerdeki sendikalarin aynt
isleyis bigimine sahip olduklari ve aym gruplarin g¢ikarlarina hizmet ettiginden
bahsetmiyoruz. Hatta farkli devlet sistemlerindeki sendikal faaliyetler bakimindan
farklihiklar bir yana, ayni siyasal sisteme sahip tilkeler arasinda bile sendikalarin
kapsadig1 kesim, isleyis bigimleri, baski grubu olma nitelikleri arasinda bile ¢ok
belirgin farkliliklar bulunmaktadir.

Biz bu incelememizde sendikal haklar1 kamu gorevlileri {ilkemizde
Anayasal olarak olmasa bile yasal olarak kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 gesitli

sekillerde engellendiginden konuyu gesitli meslek gruplari agisindan degil de 657

! Gencay SAYLAN, Memur Sendikacilif: ve Tiirkiye Deneyi, TOBDER Egitim Yayinlari, Ankara

1975, s:6.
2 Cahit TUTUM, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, TODAIE Yayini, Ankara 1972, 5:128.



sayili Devlet Memurlar Kanunu (DMK) kapsamina giren biitiin personel agisindan
genel olarak degerlendirecegiz.

Diger yandan bagka iilkelere ragmen, ilkemizde ¢aligan kesimin milli
gelirden aldiklar1 payin son derece diisiik olmasi bagka bir deyisle kamu
gérevlilerinin {icretlerinin son derece diisiik olmasi, kamu gorevlilerini yasal
olmayan yollara ittigi gibi hizmetlerin sunulmasini da ¢énemli 6lgiide aksatmaktadir.
Belki de daha Onemlisi, kamu gorevlilerinin toplum igerisindeki sayginliginin
azalmasi, bu kesimde genel bir giivensizliin dogmasina yol agarken, toplumun
biitiin kesimlerinde kamu gérevlisi olma istegini azaltmakta, bagka alanlarda basarili
olmayanlarin; “Hi¢ olmazsa devlet memuru olsun” dislincesinin giderek
yayginlasmasina, bu da nitelikli kamu gorevlisi sayisinin giderek azalmasina yol
agmaktadir.®

Calisanlarin ekonomik y6nden daha giicli bir duruma gelmeleri,
caligma hayatimin daha insancil esaslara dayali olarak diizenlenmesi, egitim
diizeyinin yiikseltilmesi, c¢alisma kosullarinin sadece isveren durumunda olan
devletin tek y6nlii olarak diizenlenmesinin belirli lgiiler iginde de olsa 6nlenmesi
amaciyla memurlarin sendika kurmalari bir hak olarak kabul edilmigtir. Genel olarak
sendika aym veya benzer mesleklere mensup kisilerin ortak ekonomik ve toplumsal
¢ikarlarim korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklart mesleki orgiitlerdir. Memur
sendikalar1 ise “is¢i nitelifinde olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak
mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak &zellikle mesleki

4 kurulan orgiitlerdir.

gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay: saglamak amaciyla
Sendikalar ilk defa 1824 yilinda iscilerin ¢aligma kosullarint iyilestirmek amaciyla
Ingiltere’de kurulmustur. Daha sonra ABD ve diger iilkelerde isciler tarafindan
biiyiik ilgi ile karsilanmis ve 19. yy sonunda ve 20. yy baslarinda o6zellikle
demokratik {ilkelerde biiyiik bir gelisme gostermistir. Memurlar bakimindan ise ayni
gelisme ¢izgisini izlememis olmakla beraber anayasalarda temel hak ve dzgtirltiklerin
kapsamli bir sekilde yer almaya baslamasiyla birlikte 1950 yillardan itibaren

memurlar bakimindan da biiyiik bir gelisme géstermistir.

3 Ferhat SENATALAR, Personel Yonetimi ve Beseri iligkiler,Yaymevi Yok, 2. Baski, Istanbul,
1978, 5:327-328, Dogan CANMAN, “Yirmibirinci Yilinda Devlet Memurlart Kanunu’nun Genel Bir
Elestirisi”, AID, c.7, s:4, Aralik 1974, s:72.

* 624 Sayih Devlet Personeli Sendikalart Kanunu (DPSK) Madde: 1.



Sendikal haklar deyimi sadece sendika kurma hakkini ifade etmez.
Sendika, toplu pazarlik ve grev haklarim kapsar.’ Birbirini tamamlayan bu haklarin
biri olmazsa 6teki de olmaz. Sendika kurma toplu pazarlik ve grev haklari igerisinde
sendika kurma hakki digerlerine nazaran daha nemli olamdir. Clinkii toplu pazarlik
ve grev haklan sendika kurma hakkindan kaynaklamir.’® Ayrica gliniimiizde
calisanlarin sendikalar yoluyla Orgilitlenmemeleri ekonomik haklarimi da elde
etmelerine yol agmistir. Ekonomik 6zgiirligii olmayan kisilerin diger 6zgiirliiklerini
kullanmada zorlandiklan ifade edilmektedir. Calisanlara sendika kurma hakkinin
verilmesi sadece bu hak agisindan degil, diger pek ¢ok temel hak ve ozgiirliigiin
somut bigimde kullanilabilmesinin ¢ogu hallerde 6n kosulu olmaktadir. Bu yiizden
sendika hakkinin diger haklara gére daha ¢ok 6nem tasidif1 6ne siiriilebilir.

Demokrasi, kurumlar rejimidir ve bu kurumlar icinde sendikalar
onemli bir yere sahiptir. Robert MICHAELS tarafindan ortaya atilan “Oligarsinin
Tung Kanunu” olarak nitelenen’ demokratik kuruluslarin, demokratik yollarla secilen
yoneticilerinin zamanla oligarsik egilimler icine girerek, kendilerinin yeniden
secilmelerini saglamak icin her yola bagvurmalar: sendikalarin demokratik nitelikli
baski grubu niteligi tasiyan “Oligarsik Orgiitler” seklinde degerlendirilmesine yol
actifina da igaret etmek istenilmektedir.

Iste bu 6nemlerine dayali olarak Tiirkiye’de memur sendikaciligi
bilimsel platformda pek inceleme konusu yapilmadigi gerekgesiyle tarafimizdan tez
konusu olarak benimsenip ayrintili bir bigimde incelenmistir. Bdylece bu alandaki
bosluk doldurulmak istenmigtir. Bu 6nemli konu su bdliimlerden olusturulmaktadir.
Birinci béliimde ise memur kavramui ikinci béliimde memurlarin 6rgiitlenme hakki ve
sendikalar {iglinci bolimde Tiirkiye’de memur sendikacilifimi yasal gerceve
etrafinda ele aldiktan sonra ¢aligmamizin son béliimii olan dérdiincii bsltimde memur

sendikalari ile ilgili bir alan arastirmasina yer verilmistir.

3 Adnan, GULERMAN, “Sosyal Devlet ve Sendika”, Demokratiklesme Siirecinde Kamu
Cahisanlarinin Haklari Sempozyumu, Kamu Cahsanlar: Dergisi, Sendika Ozel Sayisi1 (15 Mart),
Ankara 1992,5:56.

¢ Oner EYRENCI, “Toplu is Stzlesmesi ve Grev Haklar1 ve Kamu Gorevlileri”, (Yay. Haz. Mesut
Giilmez) insan Haklar1 ve Kamu Géorevlileri I¢inde, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s:155.

" Toker DERELI, Organizasyonlarda Davranis, istanbul 1981, s:15.



Birinci B6liim

YASAL CERCEVEDE KAMU GOREVLISI VE MEMUR
KAVRAMLARININ ACIKLAMASI

L Kamu Gorevlisi Kavrami
Kamu yonetiminin basarisi, her seyden Once nitelik ve nicelik
bakimindan yeterli kisilerin istihdami ile miimkiindiir. Kamu yénetiminin en 6nemli
Ogesi olan insan 6gesine “kamu gorevlileri” denmektedir. Kamu gorevlileri kamu
kesimindeki bir kurulus yada kuruma bagl olarak ¢aligirlar® 1961 ve 1982
anayasalarinda “Kamu Hizmet Gorevlileri” deyimi kamu gorevlileri anlaminda
kullanilmigtir. Kamu gérevlileri kavraminin biri genis, digeri ise dar olmak iizere iki

anlami vardir.

A. Dar Anlamda Kamu Gorevlileri
Dar anlamda kamu gorevlisi deyimi, Anayasanin 128. maddesinde
belirtildigi gibi, kamu kurum ve kuruluslarinin genel idari esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin getirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten
kisileri kapsar. Bunlar devlet memurlar ile diger kamu gérevlileridir’.
B. Genis Anlamda Kamu Gorevlileri
1982 Anayasasimin 39. maddesinde gegen “kamu gorev ve
hizmetlerinde bulunan” deyimi, 40. maddesinde gecen “resmi gorevliler” deyimi, 71.
maddesinde gecen kamu hizmetlerine girenler” deyimi ve 137. maddesinde gegen
“kamu hizmetlerinde herhangi bir sifatla ve suretle ¢aligmakta olan kimse” deyimleri
genis anlamda ¢esitli kamu goérevlilerini ifade etmektedir'’. Kamu gorevlileri deyimi

genis anlamda, c¢esitli kamu kuruluglarinda caligtirilan ve hukuki durumlar

8 Deviet Memurlar: El Kitab, Ttirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari No:22, 3.
Baski, Ankara s:54

% Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, 12. Baski ,Ankara 1998, 5:159, Acar
ORNEK, Kamu Yénetimi, Pano-Bassan A.S. Yayini, Ankara 1987, s:144.

19 Cihan KANLIGOZ, “1982 Anayasasina gbre Kamu Gérevlisi Kavraminin Anlami ve Kapsami”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, c.43, S.1-4, Ankara 1994, 5:180 — 181.



birbirinden farkli olan biitlin gdrevlileri kapsamaktadir. Kisacasi genig anlamda kamu

goérevlileri deyimi i¢ine, kamu kesiminde c¢alisan herkes girer.

II. Memur Kavram

Memur kavraminin tam ve kesin bir tamimini yapmak g¢ok gligtiir.
Memur kavramu {ilkeden iilkeye degismekte hatta bir iilkede ¢esitli kanunlarda
birbirinden farkli tanimlanabilmektedir. Bu durum memur kavramimin sinirlarinin
kesin bir ¢izgi ile gosterilmesine engel olmaktadir. Gerek uluslararasi gerekse
ilkemizdeki tamimlamalar agisindan memur kavraminda bir takim ortak sart ve
unsurlar bulundugu farkliligin ise ayrintilarda gizli oldufunu goériiyoruz. Memur
kavraminin ortak ve genel sayildig iki unsuru vardir:

- Memur kendisine bir kamu hizmeti tevdi edilen kimsedir. Yani bir
kimsenin memurlugu yerine getirdigi faalivetin kamu hizmetine y6nelik olmasina
baglidir. Bu faaliyet devlete ait bir faaliyet olsa bile kamu- hizmeti mahiyetinde
bulunmadig takdirde o faaliyeti yerine getiren kisi memur olamayacaktir.

- Memur idarenin daimi, sabit ve normal kamu hizmetleri kadrosuna
girmis ve bu kadronun dereceleri iginde kaynamis olan kimsedir. Bu ikinci unsur
memur sifatinin tayin ve tespitinde ve memurlar1 diger gorevlilerden ayirmakta ¢ok
Onemli bir unsurdur. Bu husus 1961 ile 1982 Anayasasinda ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunundaki tanimlamalarda da mevcuttur.

A. 1961 ve 1982 Anayasasinda Memur Kavrami ve Farklar

1. 1961 Anayasasinda Memur

1961 Anayasasinin 117. maddesinde memur kavramu ile ilgili hiikiim
su sekildedir: “Devletin ve diger kamu tlizel kisiliklerinin genel idari esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar eliyle goriiliir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalar1 odev ve yetkileri, haklar ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”

1961 Anayasasi hangi tiir islerde ¢alisanlarin memur sayilacaklar:
hususunda baz ilkeler tespit etmistir. Buna gore;

— Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin bulunmast,



— Genel idare esasina gore ylirlitiilen bir kamu hizmetinin olmasi,
— Yiirlitiilen gorevin asli ve siirekli olmasi gerekmektedir.
2. 1982 Anayasasinda Memur

1982 Anayasasinin 128. maddesinde memur ve kamu gorevlileri su
sekilde tamimlanmustir: “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore asli ve siirekli gorevier memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1 ve
diger gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliilikkleri, aylik ve 6demeleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel
olarak diizenlenir.”

Goriilityor ki, 128. madde kamu goérevlileri i¢in genel bir diizenleme
yoluna gidilmig, dolayli bir ifadeyle de olsa memur tanimu yoluna gitmekten
kagmilmistir. Byle bir tanimin unsurlarn agik ve kesin bir sekilde Anayasada vermek
miimkiin goriilmemistir. Bu dilizenleme ile ilgili kamu hizmeti gorevlilerinin
calistirilma tarzlarina gére kendi igerisinde ayrilmasi kanun koyucuya birakilmugtir.

Anayasada dikkati ¢eken bir bagka nokta, genel idari esaslarina gére
yiiriitiilmesi gereken asli ve stirekli gorevler, memurlar diginda kamu gérevlileri
eliyle de yiiriitiilebilecegi hususudur. Anayasada hangi tiir hizmetlerin memurlar
eliyle goriilecegi belirtirken, kamu iktisadi tesebbiislerinden de s6z etmis olmasi,
kamu iktisadi tegebbiislerinin hem gereklerine, hem de yapisina ters diigmektedir; bu,
uygulama da zorlamalara neden olacak bir diizenlemedir."!

3. 1961 ve 1982 Anayasalarindaki Memur Kavrami Arasindaki

Farklar

1961 Anayasasinda asli ve stirekli gérevlerin sadece memurlar eliyle
goriilecegi belirtiliyordu. Oysa 1982 Anayasasi ile devletin asli ve siirekli
gorevlerinin memurlardan bagka kamu gorevlilerince de yiiriitiilmesine imkan

taninmustir. 1982 Anayasast devletin, lilkedeki ekonomik, sosyal ve teknik gelismeler

" GOZUBUYUK, age, 5:163



sonucu giderek artan fonksiyonlarinmi dikkate alarak tiim kamu gorevlilerini memur
kavrami altinda toplamstir.

1982 Anayasasina gbére memur ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atamalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozlik islerinin kanunlarla diizenlenecegi belirtilirken 1961
Anayasasi bu konuyu sadece memurlar acisindan ele almistir. Bu ise 1961
Anayasasinin tim kamu gorevlilerini memur kavrami altinda toplamasindan
kaynaklanmaktadir.

1961 Anayasasinin memurlarla ilgili maddesindeki “Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin” ibaresi 1982 Anayasasinda “Devletin, Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin ve diger Kamu Tiizel Kisiliklerinin” seklinde degistirilmistir. 1982
Anayasasina gore “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin de genel idari esaslara gére
yiiriitiilmekle yiliktimlii olduklari, kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu

gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi” hiikmii konulmugtur.

B. 788 Sayih Memurin Kanunu ve 765 Sayih Tiirk Ceza Kanununa

Gore Memur

657 sayili Kanunla yiirtirliikkten kaldirilan ve Cumhuriyet déneminin
baslarinda memurlara iliskin diizenlemeler getiren “Memurin Kanunu” en eski iki
konudan biridir. 31 Mart 1926 tarihli Memurin Kanunu Cumhuriyetin ilk yillarinda
memurlarla ilgili koklii hukuk kurallarini ibtiva etmektedir. Bugilinkii memur
kavraminin nereden geldiginin anlagilmasi agisindan kanunun getirdiklerine goz
atmak yararli olacaktir. Bu kanuna gére bir kimsenin memur sayilabilmesi igin;

— Bir kimseye devlet hizmeti verilmig olmasi,
— Bir kimsenin 6zel sicilinde yazili bulunmasi,
—  Genel ve 6zel biitgelerden bu kisinin aylik almas1 gerekmektedir.

788 sayili Memurin Kanunu bu tanimi devlet 6rgiitliniin genislemesi,
devletin gordiigii kamu hizmeti ¢esidinin artmast ve nitelik degistirmesi sebebiyle
bazi kurumlarin kamu gorevlilerini sinir disinda birakmis oldugundan bu boslugu
doldurmak amaciyla Tiirk Ceza Kanununun 3008 sayili kanunla degisip 279.

maddesi yiiriirliige konulmustur. Bu sayede daha genis bir kamu goérevlisi kesimi
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Ceza Kanunu kapsaminda memur sayilabilmektedir. S6zii gecen maddede “siirekli
veya gecici, lUcretsiz veya ticretli, ihtiyari veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli
bir amme vazifesi géren kimseler memur sayilir” denilmektedir.
uygulamasinda sunlar memur sayilmaktadir:
— Devamli ve muvakkat suretle bir amme hizmeti goren devlet veya diger
amme miiesseselerinin memur ve miistahdemleri,
— Devamli ve muvakkat, {icretli veya licretsiz, ihtiyari veya mecburi suretle
bir amme hizmeti géren diger kimseler

Gorildugt tizere Tiirkk Ceza Kanununda memur kavraminin Kistasi
gorevin Onemli olmas: baglaminda kapsam olduk¢a genis tutulmustur. Buna gore
kamu g6revi yapan bir kisi bu iste ister siirekli, ister gegici olarak c¢aligsin memur
sayilacaktir. Hatta bu isin karsiiginda ticret almasi da &nemli olmayip ficretsiz
calisanlar ve mecburi galisanlarda memur sayilmaktadir. Burada énemli olan devlet
ve diger kamu kuruluslarinin gérdiigii igin zorunlu bir kamu hizmeti olmasidir. Oysa
diger kanunlara gore buralarda goriilen kamu hizmetleri sadece memurlar tarafindan
goriilemez. Bu ylizden buradaki “memur” kavraminin Goziibiiyiik’iin de belirttigi
gibi “Kamu Goérevlisi” anlaminda ele alindigini goriiriiz.'> Nitekim bu kanuna gbre
milletvekillerinin de memur sayilmalar1 gerekmektedir ki, milletvekilleri aslinda
genis anlamda kamu gorevlileridir."

Goriildugii tizere Tiirk Ceza Kanunu memur kavramini olduk¢a genis
tutmugtur. Bunun sebebini kamu hizmetinden yararlananlari korumak amacina
baglayabiliriz. Bu sayede daha fazla kisi yaptig1 islem dolay: cezai islem gérebilecek
ve kamu yarar1 amaci saglanmis olacaktir.

Durum bdyle olunca memur kavramumi “Ceza Hukukuna Gore
Memur”, “Idare Hukukuna G6re Memur” seklinde ayirmak gerekmektedir. Ancak bu
ayrim tamamen birbirinden bagimsiz bir ayrim olmamalidir. Zira Idare Hukukuna
gore memur sayilanlar Ceza Hukukuna gore de memurdurlar. Ornegin; bir
kaymakam hem Idare Hukuku hem de Ceza Hukuku acisindan memurdur.

Sekercioglu bu fikri benimsememekte KIT’lerde ¢alisanlari Ceza Hukuku agisindan

12 Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1987, s:121.
13 Devlet Memurlar1 El Kitabi, s:58 .



memur saymamaktadir.'* Oysa 1982 Anayasasimn 128. maddesinde KiT’lerin asli ve
stirekli gbrevlerinin memurlar ve diger kamu goérevlileri eliyle yiiriitlilecegini belirten

acik hiikiimden sonra bunlar1 da Ceza Hukuku agisindan memur saymak gerekir.

C. 657 Say1h Devlet Memurlari Kanununa Gore Memur Kavrami

1965 yilinda g¢ikarilmasina ragmen ancak 1970 yilinda uygulanmasina
baslanan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 1961 Anayasasinin 117. maddesinden
etkilenerek memuru tammlamistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)’nin 4. maddesinin A bendinde
yapilan memur tanimi, 1327 sayili kanun, 2 ve 12 sayill Kanun Hikmiinde
Kararnameler ve son olarak da 1897 sayili Kanun ile defisiklige ugramustir.
DMK nun 1897 sayil1 Kanunla degisen 4. maddesine gére memur;

“Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, devlet ve diger Kamu Tiizel
Kisilerince genel idare esasina gore yliriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenlerdir.” Bu tanimda belirtilen 6zellikler sunlardir;"

— Kurulug bicimine bakilmaksizin Devlet ve diger Kamu Tiizel
Kisiliklerinde calistirilmasi,

— Yapilan hizmetin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken kamu
hizmeti olmasi,

— Qoriilen hizmetin asli ve stirekli bir gérev olmasi.

Yukaridaki nitelikleri tastyan gorevlerde calisanlar DMK’na gore
memur sayilmaktadir. BOylece bu kanundan Once memur sayilmayan, adina
miistahdem ve hizmetli denilen yardimci hizmetler sinifi da DMK ile memur
kapsamina alinmigtir.

Goriildiigii gibi Tiirk Personel Rejimi, kanunlar ve daha sik olarak
KHK’lerle durmaksizin degistirilmesine ragmen bir tirlii diizeltilememis ve
kararlihik kazanamamistir. Su anda 657 sayii DMK yiiriirliiktedir ama 1965°teki
orijinal halinden higcbir sey igermedigi gibi bitiinligi ve i¢ tutarlihifn da

bozulmustur. 16

" Metin SEKERCiOGLU, Ceza Hukukumuzda Memur Kavrami,Yaymev yok, [stanbul 1974,5:28.
5 Nuri TORTOP, Kamu Personel Y&netimi, S. Yaynlari, Ankara 1985, s:9.
16 ORNEK, age, s:148-149 .
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III. Sbzlesmeli Personel , Memur — Is¢i Kavram Karsilasmas:

A. Sozlesmeli Personel
Sozlesmeli personel, kamu kurum ve kuruluslarinda memur ve
hizmetli statiisii disinda 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gésteren gegici
islerde sézlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kamu gorevlileridir'’. Sozlesmeli
personel 657 sayilt DMK’nun 4/B maddesine gore ve 233 sayili 1984 tarihli Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri hakkinda KHK ile olmak iizere iki ayr statiide
calistirilmaktadirlar.

— 657 sayihi DMK’nun 4/B maddesine g6re Sozlesmeli Personel;
”Kalkinma Plam, yillik program ve ig programlarinda yer alan Snemli
projelerin hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallerle miinhasir olmak {izere 6zel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren gegici islerde, kurumun teklifi
lizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye Bakanligi’nin goriisleri
alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak stzlesme ile calistirilmasina
karar verilen ve isgi sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. Bunlara
Odenecek licretin iist sinir1 Bakanlar Kurulu’nca belirlenir.”

— 233 sayth KHK’ ye gore Sozlesmeli Personel; Kamu kurum ve
kuruluslarinda memur ve hizmetli statiisiiniin disinda &zel bir meslek
bilgisi ve ihtisasina ihtiyag gOsteren gegici islerle Bakanlar Kurulu
tarafindan gegici olarak sozlesme ile ¢aligtirilmasina karar verilen is¢i
sayilmayan kamu hizmeti gérevlileridir. Bunlarin durumlari 1983 tarih ve
2929 sayili yasa ile 233 sayilt KHK (1984), 308 sayili KHK (1988) ve
399 sayili KHK (1990) tarafindan diizenlenmistir.

Bir kurumun sézlesmeli personel ¢alistirmasi izne tabidir. Sozlesmeli
personel ¢alistirabilmek igin Devlet Personel Bagkanligi’nin ve Maliye Bakanligi’nin

goriisiine ve Bakanlar Kurulu kararina gerek vardir.'®

'7 Faruk ANDAG, Is Hukuku Agisindan Tiirk Sosyal Politika Uygulamas, Erciyes Un. {iBF Yayn
No : 8, 2. Baski, Kayseri 1999, s:28.
B GOZUBUYUK , age, s:161.
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Sozlesmeli personel memur olmadigindan, memur giivencelerinden
yararlanamaz. Dolayisiyla kurum ihtiyaci kalmayan elemanlarin sézlesmelerini
yenilemeyerek gorevlerine son verebilir. Bu bakimdan c¢alistirilan kurum agisindan
esneklik saglar. Sozlesmeli personel, devlet memurlarinin {icret rejimine tabii
degildir. Odenecek tcretin {ist sinur1 Bakanlar Kurulu tarafindan saptanir. Bu fist
sinirt agmamak kaydiyla, iicret s6zlesmeyle belirlenir. Sonug olarak sozlesmeli
personel memurlardan daha iyi ticret alir.'

Bagslangicta s6zlesmeli personel galistirilmasinin, ancak istisnai bir yol
olarak ve gegcici nitelikteki islerde, belli bir slire icin olabilecegi Ongoriilmiistii.
Ancak teknik hizmet i¢in, gegerlilik sarti aranmiyordu. Daha sonra bu dar kapsam
biraz daha genisletilmis, kalkinma planinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi
ve gergeklestirilmesine yonelik islerde de s6zlesmeli personel ¢alistiriimas: kabul
edilmistir. 1980 yilinda sozlesmeli personel sayist 5000 civarinda tahmin
edilmekteydi.”®

1980 yilinda ¢ikan bir kanun, bu kapsami daha da genisletmistir.
Boylece, gegici olmayan asli ve siirekli nitelikteki gorevlerin, memur niteligine sahip
olmayan kisilerce yiriitiilmesi yoluna gidilmis olmaktadir. Dolayisiyla sozlesmeli
personel sayisin, giiniimiizde biiyiik bir artis gosterdigi soylenebilir.*'

Istisnai bir durum olarak goriilen sdzlesmeli personel statiisii giderek
yaygimlagsmaktadir. Bunun ilk nedeni, memurlardan daha iyi ticret verilebildiginden,
bu yolla eleman saglanmasinin kolay olmasidir. Digeri ise klasik ve dar memur
statiisiiniin, bugtliniin devletinin yiiklendigi ekonomik ve teknik hizmetleri yiiriitmeye
yeterli gelmesidir.

B. Is¢i Kavram

657 sayili Devlet Memur Kanunu’nun 4. Maddesinin D bendinde isgi;

“A,B ve C fikralarinda belirtilenler disinda kalan kisilerdir. Bunlar hakkinda bu

kanun hiikiimleri uygulanmaz” seklinde tanimlanmistir.

' ORNEK, age, s:147. .

2 Cahit TUTUM , “Devlet Personel Sistemi Sorunlarina Genel Bir Yaklagim”, AID, Eyliil 1980,
s:120.

2! ORNEK, age, 5:148.
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Yani kamu kurum ve kuruluslarinda memur, s6zlesmeli personel,
gecici personel disinda istihdam edilenlere isgi denilmektedir.”? DMK iscileri ne
olduklart degil, ne olmadiklarini belirtmek suretiyle tanimlanmistir. Giindelik
lizerinden {icret alan is¢iler hakkinda DMK uygulanmaz. Kamu kuruluglarinda
calisacak isgiler igin, ayn bir diizenleme yapmaya gerek olmadig1 anlayisiyla hareket
edilerek, 6zel kesimle aym esaslara gore is¢i ¢alistirilmasi ilkesi benimsenmistir.23

C. Memur - Is¢i Ayrim Sorunu

Is¢i — Memur ayrimi sorunu {ilkemizde sosyal politika ve is hukuku
agisindan en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Bu sorun calisanlarin “memur”
statiistinii egilimlerinin bir sonucu olarak 6nemini artirmustir.

Cagimizdaki genel gidise uygun olarak kamu kesiminde istihdam
edilenlerin nisbi ve mutlak 6nemli bir artis g6stermis olmasi bir yandan da 6zellikle
kamu kesiminde caligan is¢ilerin son yillarda yararlandiklari sendikal ve diger haklar
sayesinde iktisadi durumlarinda hissedilebilir bir iyilesme saglayabilmeleri; buna
karsilik, memurlarin iktisadi durumlarinin tarim disindaki diger ¢alisanlara kiyasla
nisbi anlamda diger ¢alisanlara gére gerilemesini 6nleyebilecek olanaklardan yoksun
kalmis bulunmalar, Tiirkiye’de is¢i — memur ayrimi sorununa bilytik bir nem
kazandirmustir. Soyut ve teknik bir kavram ve siniflandirma sorunu olarak goriilmesi
imkansiz olan bu konu bazi temel haklarin, kamu kesiminde ¢alisanlar bakimindan,
uygulama anlaminin tayini sorunu haline gelmis bulunmaktadir.*

Birgogunu onayladidimiz uluslararasi anlasma, sozlesme ve
bildirgelerin metinlerinde, ¢alisanlara taninan haklar bakimindan is¢i, memur gibi bir
ayrima yer verilmedigi goriilmektedir. Demokratik toplumlar mevzuatlarim
cagimizdaki evrensel gelismenin sonucu olarak bu ayrim: ortadan kaldiracak sekilde
diizenlenmistir. Demokratik toplumlarda biiyiik bir evrimin tamamlanmis bulundugu
ortaya gikmaktadir.”

Buna karsilik iilkemizde 6teden beri, is¢i memur ayrimina kaynak

teskil eden mevzuat hiiklimleri 6zel kesimde ¢aligsan bazi kimselerle, onlarla ayni

22 Bayram ZENGIN, Memur Sendikacilarina Notlar, ISMAT Yayini, Ankara, 2000, s:12.

2 ORNEK, age, s:149.

#Alpaslan ISIKLI, ”Is¢i — Memur Ayrimi Sorununun Ditsiindiirdiikleri”, AUSBF Dergisi, Seving
Matbaasi, C. XXV, No: 4, Ankara 1971, 5:208.

% Cahit TUTUM, “Kamu ...”, age, s: 35.
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nitelikteki isleri kamu kesiminde benzer nitelikteki isleri géren kimseler arasinda
sosyal haklar bakimindan 6énemli farklar dogmustur. Aym1 durum, kamu kesiminde
goren kimseler arasinda, sosyal haklar bakimindan 6nemli farkliliklar dogmustur.
Ayni durum, kamu kesiminde benzer nitelikteki islerde istihdam edildikleri halde,
farkls hukuki statiilere sokulmus kimseler arasinda da belirmistir. Ozellikle 12 Mart
1980’den sonra Anayasa ile memurlara taninmig olan sendika hakkina yeni metinde
yer verilmemis olmasi, mevzuatin isciler ile memur statiisiinde ¢alisanlar arasinda
gbzettigi ayrimi daha da bliylitmiistlir. Bu durumun, g¢esitli demokratik toplumlarda
ve uluslararas: alanlarda gozlenen ¢agdas gelisim ifade ettigi anlam agiktir.?®

Sorunun tagidifi bu neme ilave olarak olayin hukuki boyutunu da el
almakta fayda var. “Kamu hizmetinin gériilmesi bu ¢alisma iligkisinin ayirt edici
Ozelligi degildir. Bagka bir ifade ile; ig¢inin gorecedi isin kamu hizmeti niteligi
tasimas1 da miimkiindlir. Cinkii kamu kesiminde c¢alisanlarin is¢i niteliginin
belirlenmesinde de ayirt edici unsur ¢alismanin 6zel hukuka dayali bir bireysel is
iliskisi olmasidir. Is¢i kavramui bir statii hukuku kavrami degildir. Oysa memur, statii
hukukuna dayanan ve 6zlinde stzlesme degil, atanma islemine dayanan bir ¢aligma
iligkisi igerisindedir. Durum boyle olmakla birlikte 6zellikle kamuda ayn1 isi yapan
ayni kurumlarda c¢alisan kimi personelin farkli hukuki statiide olmasi, 1980 sonrasi
diizenlemelerde de konu agikliga kavusmus degildir. Anayasa mad. 128/1" de
“Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esasina gore ylirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevle memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiirtitiiltir.” hitkmi yer
almaktadir. Aym1 sekilde sendika sendikalar kanunu md. 2/III ‘de “Hizmet akdine
dayanarak caligan bir kimsenin T.C. Emekli Sandifi Kanununa tabii olmasi isci
sayilmasina engel degildir” denilmektedir. Gerek Anayasa mad. 128’de yer alan
hitkiim gerekse Sendikalar Kanunu md. 2/III’ de yer alan hiikiimler; is¢i — memur
ayriminin kesin olgiitlerini ortaya koymaktan uzaktirlar.?’

Mevzuatin bu gekilde olmasi yalnizca kanun koyucunun hukuk teknigi
bakimindan gosterdigi yetersizliklerle agiklamak miimkiin degildir. Kanunun siyasal

iktidarlarinin goriislerinin etkilerine agik bulunmasi nedeniyle nesnel esaslara

% ISIKLI , age, 5:209.
*"Fevzi SAHLANAN, Sendikalar Kanunu, Savas Yayinlari, Ankara 1992, s:149.
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dayandirilmasinin imkansiz olmasi ve bulunacak ¢6ziim {izerinde etkileri gériinen
toplumdaki siyasal gogler dengesinin miistakar olmamas1 da bu durumu agiklamak
i¢in yeterli goriilmez.?®

Is¢i — memur ayrimi, devletin ihtiyaglari, evrensel ilkeler ve
glintimiizdeki ¢aligma sartlar1 g6z oniinde bulundurularak demokratik degisme ve
karar mekanizmalar1 ile netlestirilmelidir.”

Bu konunun kanunlarla ¢6ziime kavusturulmas: siiphelidir. Sorunun
koklii ¢oziimil temel sosyal haklar konusunda, biitiin ¢alisanlarin, herhangi bir ayrim
gozetilmeksizin, ¢agdas demokrasinin gereklerinden yararlanmalan &lglistinde

saglanabilecektir.

2B ISIKLI , age, s:210. ‘
2 y1ldirrm KOG, Giincel Sorunlarimiz ve Taleplerimiz, Tiirk-Is Egitim Yayinlari No:10, Ankara
1999, s: 15.
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ikinci Boliim

MEMURLARIN ORGUTLENME HAKKI VE SENDIKALAR

I Memurlar ve Orgiitlenme
A.  Orgiitlenme Kavram

1. Tanim ve Kapsami

Orgiit kavramina yaklasirken goziimiizii ilk ¢evirdigimiz obje insanin
kendisi olmaktadir. Insan viicudu bashh basina bir orgiittiir. Insan bedeninin
birbirinden farkli farkli faaliyetlerini yerine getiren her bir orgam, es giidiimlii ve
birbirini tamamlayici bir sekilde hareket eder ki, sonugta insan bedeni anlamli bir
davranis biitiiniinii olugturur,*

Giintimiiz toplumlarinin en belirgin 6zelligi 6rgiitlii toplum olmasidir.
Artik, biitlin insanlar bir 6rglit iginde dogarlar, bir 6rgiit icinde yasarlar, ya bir
Orgiitiin faal iiyesi olurlar veya orgiitlerle siki iliskiler icinde bulunmak zorunda
kalirlar. Sanayilesme, kentlesme, demokratik disiincenin daha genis kitleler
tarafindan kabul edilmesi, insanlar1 orgiitlenmeye tesvik eden, bu yondeki egilim ve
isteklerini hizlandiran nedenler olarak kabul edilmektedir.'

Orgiitlerin ve orgiitlenmenin bdylesine onem kazandifi giiniimiiz
toplumlarindan toplum igindeki fertler de bilingli olarak orgiitlenme, giiclerini
birlestirme, dayamigma ve birbirini destekleme arzularinin giiglenmesine yol
agmaktadir. Bu durum baski gruplarinin 6nem tasidifn demokratik toplumlarda daha
anlaml1 hale gelmekte iktidarlarim etkilemenin adeta tek yolu haline gelmektedir.*?

Aristo’nun soyledigi gibi “Insan sosyal bir varliktir” ve toplum
halinde yasar. Insanlar tek bagslarina biitiin ihtiyaglarini ve isteklerini karsilayamazlar.
Tek bagina g¢abalarinin, istek ve ihtiyacglarini kargilamada yetersiz oldugunu goren
insan bagkalariyla yardimlagmasi gerektigini anlamigtir. Birkag kisi bir araya gelip,

¢abalarini birlestirdiklerinde tek baslarina yapacaklarindan ¢ok daha fazla seyler

3% Ersin TASCI, Memurlar Sendikal Haklar ve Tiirkiye, Kamu-Sen, Niians Kitapevi, Ankara 1996, s:30.
31 Cahit TUTUM, Personel Yonetimi, TODAIE Yayini, Ankara 1979, s:197.
32 Selahattin BALTA, “Neden Orgiitlenme”, Denetim Dergisi,S:46, Ekim 1989, s:2.
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tretmislerdir. Yani, 6rglit kavraminin temel fikirlerinden birisi, insanlarin karsilikls,
yardimlasmalar: sirasinda gabalarinin birlestirilmesi ve koordine edilmesidir.>* Orgiit
kavraminin ikinci 6nemli dayanagi, ¢abalarin birlestirilmesinin ve koordisayonun
yararli olabilmesi i¢in kisilerin ortak ama¢ ve hedeflerinin olmasi gerekir. Bu ortak
amag veya hedeflere daha kolay ulasabilmek igin kisiler arasinda is b6liimii olmasi
gerekir. Is boliimii de 6rgiit kavraminin ti¢lincti 6nemli unsurudur:

Orgiit tanimini yapmak higte kolay degildir. Birka¢ degisik orgiit
tanumi su gekildedir:

Kelime anlami olarak orgiit; “genellikle amaglar1 belirlenmis, oldukca
genis kapsamli birlik olarak tarif edilmektedir.**

“Herhangi bir toplumsal yapiya &rgiit denilebilmesi igin, ortak ve agik
bir amacin varlii, is boliimii, yetki ve sorumluluk hiyerarsisi. faaliyetlerin ussal
esgiidiimii 6zelliklerini g&stermesi gerekmektedir.

Isletme orgiitleri agisindan diisiintildiigiinde bu tamima toplum
gereksinimleri, mal ve hizmet kavramlari, iiretim diisiincesi eklenmelidir.>>”

“Orgiitler belirli amaglara ulagmak igin kurulmus ve tekrar kurulan
toplumsal birimlerdir. (Yada insan gruplasmalanidir.)”*

“Qrgit, miisterek insan faaliyetlerinin bir sistemidir.”

Orgiit :“Is ve fonksiyon boliimii yapilarak bir otorite ve sorumluluk
hiyerarsisi iginde ortak ve agik bir maksat yada amacin gerceklestirilmesi igin bir
grup insan faaliyetlerinin ussal esgiidiimiidiir.”*’

“QOrgiit toplumun ihtiyag duydugu bir {iriinii tiretmek, hizmeti yapmak
icin birden fazla insanin bir araya gelerek is birligi yapmalar1 sonucunda meydana
gelen bir sistemdir. Toplumsal ihtiyaglart karsilamak igin kurulan orgiitleri bese

ayirabiliriz:™ 8

33 Nuri TORTOP-Eyitp ISBIR —Burhan AYKAGC, Yénetim Bilimi, Yarg: Yayinlari, Ankara 1993,
s:71.

¥ BUYUK Larausse, Milliyet Yaynlari, C.17, s:9047,

33 Siileyman TURKEL, Kamu fktisadi Tesebbiislerinde Yonetim Anlayisi, H.U.1.1.B.F. Yayinlari,
No:3, Ankara 1983, s: 17. . )

3¢ Amitai ETZIONI, (Cev. Komisyon), Modern Orgiitler, ODTU Yayinlari, Ankara 1969, s:16.

37 H. Edgar SCHEIN, (Cev. Mustafa TOSUN), Orgiit Psikolojisi, TODAIE Yayni, Ankara 1978,
s:11,

3®jbrahim Ethem BASARAN, Orgiitsel Davranis, AUEF Yayini, 1. Baski, Ankara 1982, s:55.
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a. Mal Orgiitleri

Kér amagli olan bu orgiitler toplumun ihtiya¢ duydugu, mallan
tiretirler. Bu o6rgiitler kendi iglerinde tige ayrilirlar:

1. Yatinm Mallar1 (Makine) Ureten Orgiitler,

2. Ara Mallan (Dayamkli Tiiketim Mallar1) Ureten Orgiitler,

3. Tiiketim (Besin, Giyim, Temizlik, vb.) Mallar1 Ureten Orgiitler

b. Hizmet Orgiitleri

Cogunlukla kamu kurulusu olan bu 6rgiitler toplumun ihtiya¢ duydugu
hizmetleri, yerine getirmek i¢in kurulmuslardir. Egitim, saglik, bayindirlik
gibi devlet hizmetlerinin gergeklestirilmesini saglarlar.

Giivenlik Orgiitleri

Savunma, kolluk, koruma vb. hizmetleri yapan bu 6rgiitler devletin
savunma ve giivenlik gorevlerini yerine getirmek i¢in kurulmuslardir. Bu
orgiitler hizmet 6rgtitlerinden daha degisik yapidadir.

¢. Meslek Orgiitleri

Amaglan tiyelerine yararlar saglamak, yardim etmek olan bu &rgiitler
aym1 meslekten, ayni igyerinden veya aym ¢alisma alanindan olan Kkisilerden
olugurlar. Sendikalar, dernekler, odalar, kooperatifler, siyasi partiler bu
guruba girerler.

d. Araci Orgiitler

Yiiksek kéar saglamaya daha ¢ok egilimli olan bu &rgiitler, depolama,
pazarlama gibi hizmetler yaparlar. Bu &rgiitler iiretim orgiitleriyle tiiketici
arasinda calisirlar.

Sendikalar goriildtigii gibi bu 6rgiit ¢esitlerinden meslek orgiitleridir.

2. Orgiitlenme ve Demokrasi Iligkisi
Demokrasi, Yunanca demos (halk) ve kratos (iktidar) sozciiklerinden
meydana gelmektedir. Sozciik anlami ise demokrasi, halk iktidar1 demektir.®® En
genel anlami ile demokrasi, halkin kendi kendini yonetmesi ve toplum islerinin

yiiriitilmesinde s6z sahibi olmasidir.*’

¥ Ana Britannica, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Ana Yay.,C.7, Istanbul 1986, s:107.
0 Cahit TALAS, “Sendika Hakki, Demokrasi, Devlet ve Memurlar”, idarecinin Sesi Dergisi, C.IV,
S.2, Mart 1990, s:16.
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Demokratik rejim i¢inde insanlar ancak Orgiitlenerek menfaatlerini
korumak imkanina sahiptirler. Demokratik bir tilkede meslek kuruluslari, dernekler,
sendikalar ve diger sivil toplum kuruluslart g¢ok Onemlidir. Kisiler demokratik
iilkelerde oOrgiitlenerek yonetime katilmaktadirlar. Yonetime katilmalari, iktidarlar
kurduklar: orgiitler araciligiyla kendi menfaatleri dogrultusunda etkileyerek ve
kararlarin kendi istedikleri gekilde alinmasina etki ederek olur. Bu anlamda &rgiitler
demokratik kuruluglardir,

Orgiitlenmis topluluklar maddi veya manevi menfaatleri korumak ve
kollamak, ayrica ortak bir amaci ger¢eklestirmek igin mevcut orgiitleri araciliiyla
birer baski grubuna doniisebilirler. Demokratik iilkelerde bir oOrgiittin varligy,
Orgiitlenme amacina bagli olmaksizin bir baski grubunun olustugu anlamina
gelmektedir. Demokratik toplumlarda menfaatlerin korunmasi igin baski grubu
olusturmak ihtiyact duyulur. Haklarin alinmasi, alinan haklarin korunmasi ve bu
haklarin zaman igerisinde gelistirilmesi igin baski grubu olusturma, ve Orgiitlii
hareket etme zorunlulugu vardir. Demokratik sistem igerisinde biitiin 6rgiitler gecici
veya slirekli baski grubu olugturabilirler. Amaglar1 ne olursa olsun baski grubuna
doniigebilirler.*!

Bask: gruplari “ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlan
gerceklestirmek icin siyasal otoriteler lizerinde etki yapmaya galisan Orgiitlenmis

42 olarak tammlanabilir. Baski gruplarina bazen “menfaat gruplar”da

gruplar
denilmektedir. Bir menfaat grubu haline gelebilmesi, onun siyasal karar merkezlerini
cesitli yollardan, sistemli bir sekilde etkileme faaliyetine girismesiyle olur.
Aralarinda ortak c¢ikarlari olan insanlarin meydana getirdikleri menfaat (gikar)
gruplar1 belirli amaglann gergeklestirmek igin Orglitlenerek sistemli bir sekilde
etkileme faaliyetine girismesiyle olur. Aralarinda ortak ¢ikarlari olan insanlarin
meydana getirdikleri menfaat (¢ikar) gruplar belirli amaglar1 gerceklestirmek icin
Orgiitlenerek sistemli bir propagandaya giristikleri ve degisik yontemlerle siyasi
otoriteler lizerinde etki yapmaya caligtiklar1 zaman baski grubu olurlar. Yani, baski

gruplarinin etkileme faktorii cok dnemlidir. Baski gruplarinin amaci, siyasal partiler

1 Kadir ARICI, “Kamu Galisanlarinin Orgiitlenme Hakkini Hukuki Gelisimi; Dernekten Sendikaya”,
Demokratiklesme Siirecinde Kamu Calisanlarimin Sendikal Haklar1 Sempozyumu, Tiirkiye
Kamu Caliganlar1 Kalkinma ve Dayanigma Vakfi Yayinlari, Ankara 1992, s:64.

“ Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, AUHF Yayn, 3. Baski , Ankara 1983, 5:152.
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gibi iktidar olmak degil, iktidar etkileyerek siyasal kararlarin kendi istekleri
dogrultusunda alinmasin saglamaya <,:ah$mak’[1r.43

Bir tilkenin demokratiklik derecesi, o lilkede yasayan insanlarin, temel
hak ve 6zgiirliklerinden yararlanma diizeyine gore degerlendirilebilir. Temel hak ve
Ozgiirliikklerin kullanimi ne kadar ¢ok kisitlanirsa, ne kadar ¢ok engellenirse ve bu
hak ve ozgirliiklerin kullanimi ¢esitli kosullara baglanirsa, 6zgiir toplumlarin
yonetim bigimi olan demokrasi de kisitlanmis olur. Orgiitlenme 6zgiirliigii de temel
hak ve ozgiirliklerden birisidir** Dolayisiyla iilkenin demokratiklik derecesini
Orgiitlenme diizeylerine ve orgiitlenme hakkinin kullanimini diizenledikleri belgelere
bakarak da anlayabiliriz. Bazi demokratik tilkeler kisilere birden fazla orgiite liye
olabilme imkam dahi vermislerdir. Boylece kisiler tiye olduklart orgiitler vasitasiyla
yonetimi birka¢ kanaldan etkilemekte ve kararlarin kendi istekleri dogrultusunda
alinmasin saglayabilmektedir.

Orgiitlenme hakkimin kullanilist ve muhtevas: iilkedeki siyasi rejime
gére belirlenir. Demokratik rejim disinda kamu gorevlilerine 6rgiitlenme hakkinin
tanindig rejimlerde bu orgiitlerin bir sosyal yardimlasma organizasyonlar1 olmak ve
rejime destek olmak gibi iki islevi vardir. Bu orgiitlerin iktidarlar tizerinde bir baski
grubu olusturmasina hem imkan yoktur, hem de izin verilmez. Ancak siyasi
otoritelerin gizdikleri sinir iginde ve verdikleri izne gore faaliyet yapabilirleri,*

Demokratik bir rejim ile demokratik olmayan bir rejimde oOrgiitlerin
ad1 aym1 olsa bile islevleri gok farklidir. Ornegin, sendikalara ister demokratik, ister
otoriter isterse de totaliter rejim olsun biitiin ydnetim bigimlerinde yer verilmistir.
Fakat sendikalar, demokratik rejimlerde iktidarlara baski yaparak {iyelerinin
¢ikarlarint korumakta, ¢alisma sartlarini iyilestirmeye ugragsmaktadirlar. Oysa diger
rejimlerde sendikalar y6netimin izin verdigi kadariyla ¢aba gostermektedirler. Biitiin
bunlar bize gosteriyor ki, 6rgiitlenme hakk: gerek anlam gerekse muhteva y6niinden
demokratik rejimlerde gergek anlamin: bulmakta ve en genis sekilde demokratik

rejimlerde taninmaktadir.

3 Fikret TOKSOZ, “Dernekler”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, iletisim Yayinlari,
[stanbul, Bask: Tarihi Yok, C.2, s:386.

4 Mesut GULMEZ,Sendikal Haklarin Uluslar arast Kurallari ve Tiirkiye, TODAIE Yayin,
Ankara 1988, s:68.

> ARICI , age, s:62.
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Kisilerin orgiitlenme hakkini kétiiye kullanirlar endisesiyle bu hakki
esirgemek veya engellemek demokraside eksiklige yol agar. Ciinkii demokratik
tilkelerde haklar ve hiirriyetler vardir. Demokratik tilkeler orgiitlenme hakki kotiiye
kullanilacak diye kisilerden bu hakk: esirgemez, kisilere bu hakki yasaklamaz. Oysa
tilkemizde 6rglit ve Srgilitlenme hala sug olugturma tesebbiisii olarak algilanmaktadir.
Gerek kisitlamalar ve gerekse insamimuzin Orgiitlenme bilincindeki yetersizlikler
nedeni ile insanimiz orgiitli glivenceden yoksun sayilir. Demokrasimiz orgiitlerin
birliginden alabilecegi glicli olmadigi igin slirekli tehlikelere maruz kalmis ve
tehlikeler atlatmustir.

B. Memurlarm Orgiitlenmeleri
1.  Memurlarm Orgiitlenme Nedenleri

Calisanlarin, kendilerini ¢aligtiranlara karsi ortak ¢ikarlarini korumak
i¢in orgiitlenmeleri ilk 6nce iggiler arasinda goriilmiistiir. Isciler uzun yillar stiren
miicadeleler sonucunda 6rgiitlenme haklarini elde etmislerdir. Is¢ilerin bu amagla
kuruduklan 6rgiitler sendikalardir.*®

Memurlar ise ig¢ilerden ¢ok daha sonra drgiitlenme konusunda duyarl
olmaya ve sendikalar kurarak devletten bir takim taleplerde bulunmaya
baglamiglardir. Memur sendikalarinin dogusunda ve gelisiminde, is¢i sendikaciliginin
tesvik edici bir rolii olmustur. Fakat memurlarin sendikalar yoluyla haklarim
aramalarinin gergek nedeni; ekonomik olarak gittikge zayiflamalar (yoksullasmalari)
ve dolayisiyla sosyal statiilerinde meydana gelen diigiistiir.*’

Baslangicta her tilkede memurlar sec¢kin, imtiyazli bir azinlig1 temsil
ediyorlardir. Ciinkii az geligmis iilkelerde memurluk her ay maas garantisinin olmasi
nedeniyle en gilivenilir gegim kaynagidir. Ayrica memurluk hem itibarli hem de ig
garantisi olan bir meslektir. Memurlar toplumda sosyal prestij ve maddi avantaj
yoniinden 6zel ve {istiin mevkilerde bulunuyorlardl.48 Onun i¢in resmi ve gayri resmi
davranmiglarinda memurlar, 6zel ve istisnai kaidelere tabi tutuluyorlardi. Bundan

dolay1 devlet-memur iligkileri is¢i ve isveren iliskilerine hi¢bir zaman

**Nuri CELIK, is Hukuku ,Beta Yay., 9. Baski, Istanbul 1998, 5:276-277;Ali CABUK, Sosyal
Politika ve Sosyal Giivenlik, GUIIBF Yayini, Ankara 1983, 5:107; Gencay SAYLAN, ve Erkan
ORAL, Tiirkiye’de Memur Sendikacihigi, TODAIE Yayini, Ankara 1972, s:2; Mesut GULMEZ,
Tiirkiye’de Calisma iligkileri (1936 Oncesi), , TODAIE Yayini, 2. Baski, Ankara 1991, 5:407-450.
4TCahit TUTUM, “Kamu Personeli Sorunu”,age, s:39.

48 Oznur US, “Memurluk Prestiji” AID, C.6, :3, Eylil 1973, s:45-50.
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benzememistir. Memurlarin durumlarnin iscilere goére daha iyi olmasi ve ozel
disiplin kurallarina tabi olmalar devletin kargisina bir takim isteklerini kabul ettirme
yolunda uzun mesafeler katetmeleri ve memurlarin en biiylik avantaji olan sosyal
giivenlik miiessesesinin iggilere de taninmasi iscilerle memurlar arasinda mesafeyi
kapatmistir. Ayrica, memurlar ekonomik olarak 6zel sektdrde calisanlarin da
gerisinde kalmislaridir. Bu siire zarfinda memurlarin sayilart da artmigtir. Maddi ve
sosyal statiilerinde meydana gelen olumsuz degisiklikler sonucunda memurlar,
orgiitlenmeleri, ortak c¢ikarlarim korumak ve gelistirmek i¢in sendikalar kurarak
devletten bir takim taleplerde bulunmalar1 gerektigini anlamiglardar.*

Memurlarin Srgiitlenmelerinin, sendikal hak arayislarinin en dnemli
nedeni ekonomik olmakla birlikte “... {ilke siyasetinde agirliklarini hissettirme arayis
ve siyasi partilerin memuru kendilerine ¢ekme ¢abalar da ...” diger nedenler arasinda
say1labilir.*

2.  Memurlarin Orgiitlenmesine Karsi Olanlarin Goriisleri

Calisanlarin  ortak ¢ikarlarini  korumak amaciyla orgiitlenerek
igverenden bir takim taleplerde bulunmalari her zaman tereddiit konusu olmus ve
daima biiyiik tepkilerle kargilanmigtir. Memurlar agisindan ise, isveren devlet oldugu
i¢in bu tereddiit daha da artmugtir.”!

Memurlarin 6rgiitlenmesine karst ¢ikanlarin ileri siirdiikleri goriisleri
su sekilde 6zetleyebiliriz:>>

a. Devlet Otoritesinin Sarsilmasi

Klasik goriise gore, devlet en listiin otorite kaynagidir. Devlet otoritesi
bir biitiindiir ve bu otorite hi¢bir sekilde pargalanamaz, zedelenemez. Devletle, kisiler
arasinda son s6z her zaman devletin olmalidir. Bu gériisii savunanlara gore, devlet ile
memur arasindaki iligki is¢i ile igveren arasindaki iligkiye benzemez, birbirinden ¢ok

farkhidir. Ciinkii devletin elinde kamu kudreti vardir. Kamu kudreti “devletin

49 Cahit TUTUM, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1”, AID, c.1, S.2, Eylul 1968, s:33.

3% ARICI, age, s:50.

5! Cahit TUTUM, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, TODAIE Yayini, Ankara, 1972, s:59.

52 Burhan AYKAGC, “Kamu Calisanlari Sendikal Haklarinin Verilmesinin Personel Rejimine
Ettikleri”, Demokratiklesme Siirecinde Kamu Calisanlarinin Sendikal Haklar: Sempozyumu,
Tiirkiye Kamu Caliganlari Kalkinma ve Dayanigma Vakfi Yayinlari, Ankara 1992, s:85-87.
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emretme, tek tarafli iradesini ilgililere kabul ettirme ve gerektiginde zor kullanarak
yerine getirme hak ve yetenegidir”.>® Isverenin elinde ise kamu kudreti yoktur.

Bu arada ¢aligan personel ile, ¢aligtiran kurum arasindaki iligkiler iki
farkli goriige gore agiklanmaktadir:®® Bu goriislerden birisi sozlesmeye dayanan
goriis, digeri ise statli goriisidiir.

Sozlesmeye dayanan goriise gore, caligan personel ile calistiran
kurulug arasindaki iliski bir sézlesmeye dayanir. Calisan ve calistiran taraflar
birbirine karsi hak ve yliklimliiliiklerini bu sdzlesmeye gore belirlenir, denilmektedir.
Ozel sektérde ¢alisanlar agisindan bile tam bir sézlesmenin  yapildigim
sGyleyememekle birlikte, hukuki yénden bakildiginda galisan personelle, galigtirilan
kurulus arasindaki iligki bir 6zel hukuk s6zlesmesinin biitiin unsurlarim tagidigindan
bu goriistin 6zel sektérde galiganlar igin gecerli olabilirler. Bu goriis Fransa’da bazi
alanlarda sinirli olarak, Anglo-Sakson tilkelerinde ise genel olarak kabul edilmigtir.
Bazi bilim dallart ise idare ile memur arasindaki iliski de stzlesmeye dayanan
goriigii, bir sozlesmenin unsurlarini tasimadigi nedeniyle reddetmektedirler.
Ulkemizde de kamu calisanlan agisindan bu gériisiin gegerli olmadigim goriiyoruz.

Statli goriisline gore, caligan personelle, calistiran kurum arasindaki
iliski bir statliye dayanmaktadir. Idari rejimi benimseyen iilkelerde, devlet ile memur
arasindaki iligkinin bir 6zel hukuk sozlesmesi niteligi tagimadifl ve tasimasinin
miimkiin olmadig1 savunulmaktadir. Bu iliskinin ancak ve ancak bir idari s6zlesme
niteligi tasiyabilecegi belirtilmektedir. Bu goriis gecmiste Fransiz idare hukukcular
tarafindan ¢ok ciddi bir sekilde savunulmus, Fransiz Damstay: ictihatlariyla da
benimsemistir. Gliniimiizde statli goriistinden vazge¢me egiliminin arttif1 goriilmekle
birlikte, tilkemizde de devlet ile memur arasindaki iligkilerde gecerli olan goriis statii
gorlisiidiir.

Statii gériisiine gore, memur bir sézlesmenin tarafi degildir. Onceden,
tek tarafli olarak devletin belirledigi bir statiiye idari bir iglemle intisap eder. Devlet

ile memur arasindaki iliskide ortada bir sézciik yoktur. Ayrica, szlesme yapabilecek

53 Liitfi DURAN, ida}ri Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, s:23.
%*Hamza EROGLU, idare Hukuku, Yayinevi yok, 5. Baski, Ankara 1985, 5:245-247; Nuri TORTOP,
Kamu Personel Yonetimi, Ankara 1978, s:41-42,



23

esit durumda iki taraf dahi yoktur. Clinkii memurun karsisinda elinde kamu kudreti
olan devlet vardir.

Memurlar sdzlesme yerine bir statiiye baghdir. Bu statii kanun, tiizitk
veya bir karar olabilir. Bu statliyii devlet tek tarafli olarak, memurlara danigmadan
belirler. Memurun biitin memurluk yasami boyunca uyacagi kurallar devlet
tarafindan, memura damsilmaksizin, tek yOnlii olarak hazirlamir. Bu kurallarda
yapilacak degisikliklerde de, memurlara danisilmaz, devlet istedigi degisikligi yapar.
Bir s6zlesmenin degistirilmesinde oldugu gibi taraflarin yani devlet ile memurun
anlagmas: gerekmez.

Ulkemizde statii goriisiiniin tam olarak benimsendigini goriiyoruz.
Nitekim devlet memurlarinin tabi oldugu 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK) tek tarafli olarak hazirlanip, TBMM’de kabul edildigi gibi, bu kanun
{izerinde yapilan 150°den fazla degisikligin hi¢ birisinde memurlara danigilmamis,
devlet yine tek tarafli olarak karar vermis ve degisiklikleri yapmustir.

Memurlarin 6rgiitlenmesine karsi olanlarin ileri siirdiikleri goriislerden
birisi olan devlet otoritesinin sarsilmasi gorligli, memurlara sendikal haklarin
verilmesinin sakincali olacagini savunan en eski goriislerden birisidir.

b. Hiyerarsinin Bozulmas

Hiyerarsi, ast ve Ust iligkilerini, {ist makamlarin alt makamlara emir
verme ve alt makamlar denetleme yetkilerini ifade eder.”® Memurlara sendikal
haklarin taninmasinin hiyerarsik iligkileri bozacagi 6ne stiriilmektedir. Bu ilkenin
zedelenmesinin yOnetimi zaafa ugratacagi, kamu hizmetlerinin aksamasina neden
olacag1 One stiriilmektedir.

Memur Orgiitlerinin itaatsizligi tegvik edici ve hiyerarsik diizeni
bozucu etkisi oldugu One stiriilmektedir. Orgiitlenme hakki verildigi zaman
memurlar, bir kamu gérevlisi olarak yapmaktan c¢ekindikleri bir takim hareketleri
memur Orgiitiiniin bir {iyesi olarak yapmak imkani bulacaklardir. Bu ise ast—iist
iligkilerini olumsuz etkileyecektir.

Memurlarin hak ve yiikiimliiliikleri kanunlarla belirlenmis ve

kanunlarin teminat1 altindadir. Dolayisiyla, memurlarin kamunun kendilerine verdigi

55 Nuri TORTOP - Eyiip G ISBIR - Burhan AYKAC, age, 5:92.
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bir hakki almalari, kanunun agik¢a tamimadigi bir hakki kullanmalar1 miimkiin
degildir. Memurlar, kanunun vermedigi bir hakkin, kendilerine verilmesini
isteyeceklerdir. Ornegin, kendisine sendikal haklar verilen memur, dogal olarak
amirinden maagimmn toplu sdzlesme yoluyla belirlenmesini isteyebilir. Halbuki,
iilkemiz agisindan memurlarin maaglarinin biitge kanununda 6ngdriilenden daha fazla
verilmesi s6z konusu degildir. Bu yiizden ast—ist iliskilerinde bir bozulma olacagi
One siirtilmektedir.

Memur, kamu otoritesini temsil eden, devlet adina hareket eden
kisidir. Memurlar bulunduklar1 géreve gére kamu kudretini kullanmaktadirlar ve
memurlar arasinda hiyerarsik iligkilerin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Hiyerarsik
iliskilerin zedelenmesi kamu hizmetlerinin aksamasina neden olur ve bundan toplum
zarar goriir, dolayisiyla memurlara sendikal haklarin taninmasinin sakincali olacag:

One siirlilmektedir.

¢. Kamu Hizmetlerinin Aksamasi

Kamu hizmeti, “devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda genel, kolektif ihtiyaclar1 karsilamak, kamu
yararini saglamak icin kamuya sunulmus devamli (siirekli) ve muntazam (diizenli)
faaliyetlerdir.”*® Kamu hizmeti, tamminda da belirtildigi gibi “siirekli” ve “diizenli”
olmak zorundadir’’. Sendikal haklardan birisi olan grev hakkimn kullanilmas:
durumunda kamu hizmetlerinin aksayacagi ifade edilmektedir. Grev ile kamu
hizmetlerinin siirekli ve devamliliinin gelistigi 6ne stirtilmektedir. Egitim, saglik,
ulagim, haberlegsme gibi devletin etkin oldugu alanlardaki hizmetlerin, memurlara
sendikal haklarin taminmasiyla birlikte biiyiik 6l¢iide aksayacag: 6ne siirlilmektedir.

Grev hakkinin kamu gorevlilerine taninip taninmamasi konusunda iki
farkli goriis ortaya <;1kmaktad1r:5 8

Bu goriistin sahipleri grev hakkinin kamu kesiminde calisan kamu
gbrevlilerine taninmamas: taraftanidirlar. Bu kigilere gére kamu kesiminde yapilan

grevler 6zel kesimde yapilan grevlerden farkli sonuglar dogurur. Ozel kesimde

% Birsen CIRAKMAN, “Kamu Hizmeti”,AID, C:9, S:4, Aralik 1976, s:75.

7 GOZUBUYUK , age, s:161-164. _

58 Mesut GULMEZ, Memurlar ve Sendikal Haklar, , imge Yayinlari, Birinci Baski, Ankara 1990,
s:182-184.
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yapilan grevler taraflar {izerinde “ekonomik” nitelikli maliyeti olan ve sonuglarina da
temel isverenin katlandify grevlerdir. Oysa kamu kesiminde grevler, “toplumsal ve
siyasal” sonuglar dogurur. SOyle ki, kamu kesindeki grevler halki hem kamu
hizmetlerinden yararlanan kisi olarak, hem se¢men olarak hem de vergi yiikiimliisti
olarak etkiledigi ve ilgilendirdigi i¢in 6zel kesimlerdeki grevlerden farkhidir ve kamu
gorevlilerine grev hakki taninmamalidir. Bu kisilerin gerekgeleri su sekildedir:

Kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri kamu hizmetleri, 6zel
kesimdeki hizmetlerden farklidir ve siireklilik arz eder. Kamu hizmetlerinin kesintiye
ugramasi devletin isleyisi acisindan tehlikelidir ve kamu grevlerine bu nedenle
hosgoriiyle bakilmamalidir.

Grev igverene yonelik bir baski aracidir ve devletin egemenlik giicii
ile bagdasmaz. Segimle gelmis yasama organinin ayricaliklarinin tartigilmasi
anlamina gelir. Onun i¢in kamu gorevlilerine grev hakk: taninmamalidir.

Kamu gorevlileri 6zel kesimde galisanlar i¢in s6z konusu olamayan
Ozel Dbir statiden yararlanmaktadir. Ayrnicaliklar iceren ozel statiiden
yararlanmalarinin karsiligi olarak kamu gorevlileri, devlete siki sikiya bagli olmalilar
ve isgiler icin gegerli olan bir takim haklardan vazgecmelidirler, denilmektedir.

Bu ve buna benzer goriisler gegmiste pek gok tilkede dile getirilmigtir.
Ik memur sendikasi 1880 yilinda posta memurlar1 tarafindan kuruldugu ve
memurlarina ileri derecede haklar taninan ABD’ye, 1887 yilinda ABD
Baskanlarindan Franklin D. ROOSEVELT memurlarin 6rgiitlenme haklar1 ve devlete
olan iligkileri hakkinda sunlar stiyliiyordu.59 “Kamu gorevlilerini adil ve yeterli bir
ticret, makul is saatleri, uygun istihdam sartlar, ilerleme imkénlari, sikayetlerinin
tarafsiz ve adil bir sekilde ele alinmasi ve benzeri diger haklar istemeleri konusunda
durumlari, esas itibariyle, 6zel kesimde calisan personelin durumundan farkii
degildir. Bu meseleler {izerinde goriislerini bildirmek {izere Orgiitlenmeleri hem
normal hem de mantikidir. Ancak kamu gérevlilerinin halka ve hiikiimete kars1 olan
gorev ve iligkilerindeki 6zellige son derece dikkat edilmelidir... Memur Orgiitlerinin
faaliyetlerinde “Militan” taktiklerinin bir yeri olmadii hususundaki kanaatimi

Ozellikle belirtmek istiyorum. Madem ki gordiikleri hizmetler hiikiimet gérevleridir;

%% Cahit TUTUM, “Ttrkiye’de ....” age., s:30.
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o halde kamu gorevlilerinin greve tesebbilis etmeleri, en azindan, istekleri
karsilanincaya kadar hiikiimet faaliyetlerinin yerine getirilmesine engel olmalari
anlamini tagir. Sadakat yemini ile bagli bulunduklar hiikiimeti felce ugratacak bu
kabil hareketlerin diigliniilmesi ve miisamaha gérmesi imkéansizdir.” Franklin D.
ROOSEVELT memurlarin bazi konularda 6zel kesimde calisan personelle ayni
haklara sahip oldugunu ve bu konularda goriis bildirmek iizere 6rgiitlenmelerinin
normal oldugunu belirtmekte sadakat yemini ile hiikiimete bagl olduklarini ve bunun
icin hiikiimeti felce ugratacak sekilde “militan” taktikleri i¢inde degerlendirdigi
greve bagvurmalar1 gerektigini belirtmistir...

Grev hakkinin kamu gérevlilerine taninmasina yandas olanlar, grev
hakkinin kamu gorevlilerine taninmasina kars1 olanlarin ileri stirdiikleri gergeklere su
sekilde kars1 ¢ikmaktadirlar:

Bazi kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri hizmetler stireklilik arz
etmekle birlikte kamu kesiminde g¢aliganlarin tiimii temel hizmetleri yerine getirmez.
Hatta bazi 6zel kesimde ¢alisanlar kamu kesimindeki ¢alisanlara oranla toplum igin
daha 6nemli hizmetleri yerine getirmektedirler. Bu yiizden grev hakki taninirken
kamu kesimi ¢zel kesim diye bir ayrim yapilmamali, sadece, kamu kesiminde,
aksamasi halinde halkin tlimiinlin veya bir kisminin zarar gorecegi kamu
hizmetlerinde grev kisitlamasina gidilmelidir. Nitekim [LO’nun stzlesmelerinde de
bu goriis hakimdir. Unlii kamu y6netimi otoriterlerinden Leonard D.White grev
hakkindaki diislincelerini s6yle agiklamaktadir: “Bir grev, ister devlet sektériinde,
ister iktisadi devlet tesekkiiliinde ya da karma veya 6zel bir tegebbiiste olsun ayrimin
gercek Olciisti grevin ortaya g¢ikaracagi sonuglarin niteligi ve agirligidir. Kaide su
sekilde ifade edilebilir: Bir grev, toplumun temel menfaatlerini, dogrudan dogruya,
kesin ve ciddi bir gekilde tehdit ediyorsa, kanunla yasaklanmalidir. Ancak greve
sebep olan meselenin ¢dziimiinii saglayacak yeterli vasitalarin da bulunmas sarttir...
bu nedenle, 6lgii, grev yapanin statilisii degil girisilen tesebbiisiin kamu menfaatleri
tizerinde birakacag: etkinin ciddiyetidir.”®® Demek ki grev hakkini kullanacak kisinin
isci veya memur olmas: 6nemli degildir. Onemli olamin grevin kamu menfaatleri

{izerindeki etkisidir. Bu ag¢idan bakildigindan bazi isgi grevleri ve ozel sektorde

¥ TUTUM, age., s:32.
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calisanlarin yapacaklari grevlerde en az kamu gorevlilerinin yapacaklar: grevler
kamu menfaatleri tizerinde etki yapar.

Greve giden kamu kesiminde ¢ahisanlar sadece ¢aligma kosullarini
iyilestirmek istemektedirler. Kamu yetkililerinin halkin tiimii adina kullandiklari
yasama ayricaligini haksiz bir sekilde ele gecirmek i¢in greve basvuramazlar. Grev
hakkinin devletin egemenligi ile bagdasmayacag1 savina da kars1 ¢ikmiglardir. Zaten
egemenlik 0zii geregi otoriteyi paylasma giliclinii de icermektedir ve bu nedenle
devletin kamu goérevlilerine grev hakkini tanimasina engel bulunmamaktadir.

Kamu gorevlilerine grev hakkimin taninmasina yandas olanlarin
liglincii gerekgeleri grev hakki, sendika 6zgiirliglinden ayr1 diistiniilemez ve toplu
pazarlik hakki icin ise vazge¢ilmez tamamlayic1 bir 6gedir. Yani toplu is iliskileri
diizeninin ti¢ temel 6gesi olan sendika, toplu sézlesme ve grev hakki birbirinden ayr1
diisinilemez ve bu haklar birbirini Itamamlarlar. Grev hakki toplu is iliskilerinde
“onsuz olmaz” unsuru (sine qua non) olarak kabul edilmeli bu {i¢ hak bir sayag ayagi
gibi distiniilmelidir.

Ayrnica diinyada 25 civarindaki demokratik {ilkede, kamu gorevlilerine
grev hakkinin taninmis olmasi, bu iilkelerde kamu hizmetlerinin sunulmasini
aksatmamaktadir. Hatta tam aksine, bu {ilkelerin pek ¢ogunda sunulan, kamu
hizmetlerinin grev hakkimin taninmadig {ilkelerde (bu iilkelere Tiirkiye'de dahil)
sunulan kamu hizmetlerine nazaran hem nicelik, hem de nitelik bakimindan daha
ileri bir diizeyde bulunmasi, kamu hizmetlerinin aksayacagi varsayiminin tamamen
gercek dist oldugunu ortaya koymustur. Zaten sendikal haklarin tanindig: tilkelerde
de saglik, emniyet gibi hizmet kesimlerinde grev hakkimin siirlandiriimis olmasi
devletin varhigim ve kamu hayatimi zaafa diislirecegi gériislerini de gegersiz kiliyor.
Ayrica, memurlarina en genis sekilde sendikal haklar1 taniyan tilkelerde bile giivenlik
kuvvetleri, silahli kuvvetler ve yargi mensuplarina bu haklar taninmamugtir.

Bu goriislere ek olarak, memurlara sendikal haklar verildigi zaman,
memurlarin bu hakki koétliye kullanabilecekleri de 6ne stirlilen goriisler arasindadir.
Bu goriislerin temelinde memurlara giivensizlik unsuru yatmaktadir. Memurlarin
gelecekteki davranislarina giiphe ile bakilmamali, memurlara bugiin ve yarin kisacasi
her zaman giivenmeliyiz. Ciinkli kamu gorevlilerini memurlarin ellerine birakmig

durumdayiz.
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C.  Bir Orgiitleme Tiirii Olarak Memur Sendikalar
1.  Sendikacihik ve Teorik Temelleri

Ekonomik miicadele araci olarak kabul edilen sendika, esas amaci
iiyelerinin hayat sartlarini gelistirmek olan, {icret karsilifi emegini kiralayanlarin
kurduklan bir Srgiittiir.>’

Genel olarak sendika; “ayni ve benzer mesleklere mensup kimselerin
mesleki menfaatlerini korumak i¢in meydana getirdikleri bir cemiyettir.”%

1982 Anayasasimin 51. maddesi sendikay1 “Amaci iiyelerinin ¢aligma
iligkilerinde ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” olan
isgiler ve igverenler tarafindan kurulabilen 6rgiitler olarak tanimlamustir.

Modern endiistri toplumunun ortaya ¢ikisi ile birlikte sendika hareketi
baslamlstlr.63 Sendika hareketi yani ¢aligan kisilerin ortak yararlarini korumak igin,
kendilerini ¢alistiranlara kars1 orgiitlenmeleri ilk olarak ig¢iler arasinda goriilmiis ve
sendikalar ilk defa 1824 yilinda isgilerin ¢alisma kosullarimi iyilestirmek amaciyla
Ingiltere’de  kurulmustur. Ilk olarak Ingiltere’de kurulmasinin  nedeni,
sendikalagmaya yol agan iktisadi, sosyal ve toplumsal evrelerin ilk defa bu iilkede
goriilmesidir. Ayrica sanayi devriminin ilk olarak bu tilkede patlak vermesidir.®*

Sanayi Devrimi sendikalasmanin temelinde yatan toplumsal
siniflasmaya neden olmustur. Sanayi Devrimi sonucunda meydana gelen teknik
bagkalasim, tiretim iligkilerini de degistirmis ve emek ile iiretim araglarinin maliyeti
arasinda ayrilmaya yol agmustir. Uretim iliskilerinde meydana gelen bu degisme
bagka birgok 6nemli toplumsal gelismeye sebep oldugu gibi sendikalasmanin da
temel nedeni olmustur.®®

Toplumsal yapida meydana gelen bu degisikliklerin 6nemli ve agik bir
sonucu olarak Ingiltere’de ig¢i simfi meydana gelmis ve bu isci niifusunun genel

niifus i¢indeki orani artmigtir. “Bir zamanlar niifusun genis bir kesimini teskil eden

¢! Gencay SAYLAN, Memur Sendikacilifi ve Tiirkiye Deneyi , TOBDER Egitim Yaynlari,
Ankara 1975, s:6.

62 Ali BAYKAL, “Personel Sendikalari, Grev ve Boykot Olaylar1”, Tiirk Idare Dergisi, Temmuz-
Agustos 1970,s:21.

5 Gencay SAYLAN, “Memur Sendikalari Uzerine Bazi Notlar”,AID, C.3 , Aralik 1970, s:4.
“Nusret EKIN, Endiistri iliskileri, 1.U. Yayini, Ugiincti Baski, istanbul 1985, 5:77 .

85 ISIKLI, age, 5:62.
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eski giizel gilinlerin alt ve orta simiflar1 Sanayi Devrimi ortadan kaldirmistir(...)
Bunlarin yeri bir yandan zengin sermayedarlar diger yandan da sefil isciler tarafindan
doldurulmustur.®® Sanayinin gelisimiyle birlikte sermaye siurh sayida insanlarin
elinde toplanmis, niifus ise belli merkezlerde yogunlagmstir.’

Feodal toplum kapitalist topluma doniisiirken cogu kisi elindeki
tezgahi ve toprafi satmug ve emegini satarak hayatlarini siirdiirmeye mecbur
kalmiglardir. “Sendikalarin dogdugu biitiin hallerde (g6riiliiyor ki) genis bir isci
kitlesi, tiretim silirecini bizzat denetleyen malzemelere ve kendi emeginin iiriiniine
sahip olan bagimsiz tireticiler olmaktan ¢ikmig, ne liretim araglarina ne de mamul
mallara sahip olmaksizin dmiir boyu siirekli olarak kalma durumuna girmislerdir®,
Boylece toplumda emegini satarak geginenlerin yani isgilerin sayist her gegen giin
artmigtir. Sayilar1 artan isciler, Sanayi Devrimi ile birlikte, biiylik isletme ve
fabrikalarin kurulduklar1 bolgelere akin etmiglerdir. Rekabet yiiziinden isgiler
emeklerinin gergek degerini alamamislar ve her giin biraz daha sefaletin igine
stiriiklenmislerdir. ¢

Boyle bir durumda galisanlarin tek baglarina kendi gayretleriyle
calisma kosullarinmi iyilestirmelerine ve asgari Ucretleri artirmalarina imkan yoktu.
Iscilerin sermayedarlar karsisinda, insanca yasama sartlarmi elde etmek icin
miicadele etmeleri gerekiyordu. Bu arada birlikten kuvvet dogar gergegi isgiler
arasinda benimsenmis ve yerlesmistir. Isciler ancak birleserek calisma sartlarmi
iyilestirmek igin miicadele edeceklerini ve kendi aralarinda orgiitler kurmalari
gerektigini anlamiglaridir. Bunu gergeklestirmek, sendikalar kurabilmek igin ise her
seyden once mesleki birlesme veya koalisyon hiirriyetinin kanuni bir hak olarak
taninmasi gerekir. Koalisyon hakkim tamiyan ilk tilke Ingiltere olmus ve 1824 yilinda
Ingiltere’de koalisyon yasaginin kalkmasi ile birlikte sendikalar kurulmaya
baslamistir.”®

Ilk is¢i sendikalarimin 1824 yilinda Ingiltere’de kurulmasindan sonra

Amerika Birlesik Devletleri’nde ve diger iilkelerde sendikalar, isciler tarafindan

8 ISIKLI, age, s: 12.

87 Cahit TALAS, Tiirk Sendikalizminin Bugiinkit Durumu ve Gelisme Sartlari”, SBF Dergisi, C. X,
Arahk 1954, s:1-4.

S ISIKLI , age, s: 62.

6 CABUK , age, s: 107.
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biiyiik ilgi ile kargilanmig ve 19.yy sonunda ve 20.yy baslarinda 6zellikle demokratik
tilkelerde biiytik gelisme gostermistir. Memurlar bakimindan ise ayni gelisme ¢izgisi
izlenmemis olmakla birlikte anayasalarda temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsami bir
sekilde yer almaya baglamasiyla birlikte 1950°li yillardan itibaren memurlar
bakimindan da gelisme gostermistir.”’

Memur sendikalari “ig¢i niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti
personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak,
ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay: saglamak amaciyla”’?
kurulan &rgiitlerdir. Memur sendikacilig: is¢i sendikaciligina oranla ge¢ kalmistir,

Ulkemiz agisindan ise bati {ilkelerinin tersine hukuk uygulamay:
Oncelemistir. Hem ig¢i sendikacilifi hem de memur sendikaciligr agisindan uygulama
hukukun ardindan gelmistir. Yeni sendikal haklar ancak kanunla taninip
diizenlendikten sonra yaygm ve siirekli bir sekilde kullanilmigtir.”®

Memurlarin sendikal haklarmin dogusu ve gelisimi hakkinda
verdigimiz bu bilgilerin ardindan sendikal haklarin igerigini ve bu haklarin memurlar
acisindan cesitli tilkelerdeki diizenlenis sekillerini incelemek dogru olacaktir.

2.  Sendikal Haklar ve Bu Haklarin Diizenleme Ydntemleri

Sendikal haklar deyimi bir 6l¢liniin biittiniidiir. Sendika, toplu pazarlik
ve grev haklarm ifade etmektedir.” Birbirini tamamlayan bu haklardan biri olmazsa
Otekide olmaz. En azindan biri olmazsa 6teki iki hakkin islevi aksar, etkinligi azalir
ve anlami ¢ok daralir. Sendika kurma, toplu pazarlik ve grev haklari igerisinde
sendika kurma hakk: digerlerine nazaran daha 6nemli olamidir. Ciinkii toplu pazarlik
ve grev haklar1 sendika kurma hakkindan kaynaklanir. Sendika kurma hakki olmadan

toplu sézlesme ve grev haklan kullamlmaz.”

™ Cahit TALAS,Sendika Hiirriyeti, SBF Yayini, Ankara 1957, s:7.

! Cahit TALAS, Tiirkiye’de ve Diinyada Devlet Memur iliskileri, AUSBF Basin ve Yaym Y.D.,
Yillik (1974-1976), Ankara 1977, s:2-3 .

72 624 Sayih Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu.

3 Mesut GULMEZ, “Sendika Hakki ve Kamu Gorevlileri” (Yay. Haz. GULMEZ, Mesut) insan
Haklar: ve Kamu Gorevlileri iginden, TODAIE Yayini, Ankara 1992, 5:59.

™ Mesut GULMEZ, “Toplu Pazarlik ve Grev Haklan ve Tiirkiye” (Yay. Haz. GULMEZ, Mesut),
Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye Kolokyumu iginde, TODAIE Yayini, Ankara 1993, s: 199.

S Oner EYRENCI, “Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Haklari ve Kamu Gorevlileri” (Yay. Haz.
GULMEZ, Mesut) insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri iginde, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s:60.
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a. Sendika Kavrami ve Sendika Kurma Hakk

Sendika teriminin kékeni ¢ok eski olmakla birlikte, bugiin ifade ettigi
anlamda kullanilist olduk¢a yenidir. Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde rastlanan
“syndic” terimi bir birligin (sitenin) temsilini saglamakla gorevli kimseleri ifade
eder. “Syndicat” terimi ise “syndic” in fonksiyonlarimi ve bu fonksiyonlarin
uygulamasini ifade etmek i¢in kullanilmistir. 7

Sendika kavrami ¢esitli  kaynaklardan  degisik  sekillerde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan bazilar1 sunlardar:

“Sendikalar, bir siniftan olanlarn is ve kazang bakimindan ¢ikarlarin
korumak i¢in aralarinda kurduklan birlikteliktir.””’

“Sendikalar, iscilerin veya igverenlerin bir araya gelerek sosyal,
ekonomik, mesleki ve hukuki, hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek {izere
meydana getirdikleri kuruluslardlr.78

“Sendikalar, ayni veya benzer mesleklere mensup kisilerin mesleki
menfaatlerini korumak amaciyla viicuda getirdikleri cemiyetlerdir.””

“Sendika — Sui Generis — kendine 6zgii ¢ok amagl ve ¢ok islevli bir
tiir demektir... Sendika liyelerinin ¢aligma ve yasama kosullarini iyilestirmek ve
gelistirmek amact giiden bir Srgiittiir.”%

“Sendika is mukavelesinin sartlarini gelistirmek veya savunmak igin
iscilerin kurduklar: daimi bir topluluktur.”®’

“Sendika, is¢ilerin veya igverenlerin ¢aligma iliskilerinden dogan ortak
mesleki, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
meydana getirdikleri tiizen kisilige sahip kuruluslardir.”®?

“Sendikalar; is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu personelinin ortak

mesleki, kiiltiirel, sosyal, ekonomik hak ve menfaatlerini korumak, ¢zellikle mesleki

76 Riichan ISIK, “Sendika Hakk: ...”, age, s: 73.

" Tiirkge Sézliik , Tiirk Dil Kurumu, Ankara 1966, s:636.

™ Sedat AGRILI, “Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligr”, Son Telgraf Matbaasi,
Istanbul 1967, s:9.

” Ali BAYKAL, “Personel Sendikalar...” ,age, s: 21.

% Cahit TALAS, “Sendikacilik ve Toplum”, SBF Dergisi, Mart—Aralik 1975 .

81 Sidney and Beatice WEBB., The History of Trade Unionism, Longmas Green and CO, London
1950, s:74.

822821 Sayih Sendikalar Kanunu Madde 2.
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gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay: saglamak amaciyla kurulacak mesleki
birlikleri...”dir.’

Giintimiizde sendikalar, kazanilmis olan haklarin koruyucusu ve heniiz
kazanmlmamus haklarn da 6nciisti ve savunucusu olma fonksiyonuna sahiptirler.?
Bagimsiz sendikacilik cagdas demokrasinin tamamlayici unsuru ve onun ayrilmaz bir
parcasidir.

1. Sendika Kurma Hakkinin Diizenlenmesi

Kamu gorevlilerinin sendika hakki yontinden gesitli iilkelerdeki
durumu iki ana baghik altinda toplayabiliriz: sendika kurma hakk: taniyan ve
tamimayan iilkeler:

a. Sendika Kurma Hakki Tamyan Ulkeler

Baz iilkelerde kamu gorevlilerinin Orgiitlenme hakki, genel olarak
sendikalara uygulanan kanunlar ile taninmis ve ortak diizenleme konusu olmustur.
Bu yonetimi benimseyen lilkelerde sendika hakkim taniyan ve diizenleyen kanunlar
y6niinden is¢i — memur ayrimi gozetmemektedir. Bu iilkelerden bazilari sunlardir.
Almanya, Arjantin, Avusturya, Avustralya, Danimarka, Fransa, Finlandiya,
Hollanda, Irlanda, Isveg, Israil, italya, Portekiz, Tunus, Ukrayna.®

Kamu gorevlilerine sendika hakkini &zel kanunlarla tamyip,
diizenleyen {ilkeler ise; ABD, Belgika, Ispanya, Isvigre, Japonya, Kanada,
Liiksenburg, Meksika, Peru, Veneziiella, Yeni Zellanda’y1 6rnek verebiliriz.

Bazi tilkeler ilke olarak, kamu gorevlilerine sendikal 6rgiitlenme hakki
tamimakla birlikte, devlete hizmet veren bazi 6zel kisi kategorilerini bu hakkin
diginda tutmus yada bu konuda bazi 6zel kisitlamalara yer vermislerdir. Sendika
hakkinin yasaklandig1 yada kisitlandigi kamu gorevlilerinin basinda silahli kuvvetler,
polis ve diger giivenlik personeli gelmektedir. Ayrica bazi iilkelerde ydnetim,
denetim, giivenlik konularindaki tist diizey yoneticilere, bazi tilkelerde ise yangin
sOndiirme gorevlerinde c¢alisan kamu gorevlileri ile cezaevi gorevlilerine bu hak

yasaklanmistir.

# Devlet Personeli Sendikalar: Kanunu, 17-6-1965 Giin ve 624 No Madde 1.
8 Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, AUHF Yayin ,Ankara 1981,5:279.

8 Mesut GULMEZ, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar 1926-1994 , TODAIE Yayini Ankara
1994, s:51.
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b. Sendika Kurma Hakk: Tanimayan Ulkeler

Bu grupta yer alan iilkeler, ilke olarak kamu gorevlilerine sendika
kurma hakki tanimamuslardir. Ancak, bu ilke bazen “mutlak” bazen de “kismen”
yada “kosullu” olarak uygulanir. Bazi iilkeler devlet hizmetindeki tiim personel
kategorilerine sendika kurma hakki tanimazken, bazi iilkeler sadece devlet
y6netimindeki gorevlilerini bu hakkin kapsami disginda tutmuglardir. Kamu
gorevlilerinin timiine yada biiyitk bir kismina sendika kurma hakkini yasaklayan
iilkeler; Bolivya, Cad, Dominik Cumbhuriyeti, Ekvator, Liberya, Sili ve
Zimbabwe’dir.

Bazi1 iilkelerde kamu gorevlilerine sendika kurma hakkinin
taninmasina iliskin diizenlemeler su sekildedir: sendikacihigin besigi®®olarak
nitelendirilen Ingiltere’de ig¢ilerin yani sira ve polislerde dahil olmak iizere kamu
gorevlilerinin tiimiiniin sendika kurma hakki vardir.?” Fransa’da kamu gdrevlilerine
sendika kurma hakki 1946 anayasasi ile taninmis olup, bu haktan silahli kuvvetler
personeli ve polisler de yararlanmaktadir. Almanya’da 1949 tarihli anayasa ile bu
hak iilkede yasayan herkese taninmustir. Dolayisiyla bu haktan silahli kuvvetler ve
polisler de dahil olmak iizere tiim kamu gorevlileri yararlanabilmektedirler.®®
Isve¢’te demokrasinin kazanilmasinda, yerlesmesinde, gelismesinde ve yiksek
yasam diizeyinin saglanmasinda sendikal orgiitlenmenin katkisi bliyiik olmusgtur.
Isveg’te 1936 da gikarilan bir kanunda ilk kez ¢alisanla sézciigii kullamlmis ve kamu
gorevlileri sendikalasmaya baglarmuslardir.® Isveg’te silahli kuvvetlerin, polislerin,

yargi¢ ve savcilarin bile sendikalar vardar.

% Alpaslan ISIKLI, Sendikacilik ve Siyaset, Imge Kitapevi, Ankara 1961, s:61.

% jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Toplulugu Sosyal Bildirgesi Cercevesinde Sosyal Politika
Uygulamalari, Istanbul 1992, 5:124.

8 MORKOVITS Andrei and SILVIA Setphan, “Federal of Germany”, European Labor Unions, Ed..
Joan CAMPBELL, TORONTO 1993, 5:176-177.

% Ahmet EROL ve Safa GURSOY, isve¢’te Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sendikal Haklar, TODAIE
Yayini, Ankara 1988, s:40.
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b. Toplu Pazarhk Hakki ve Diizenlenmesi

1. Toplu Pazarlik Kavrami

Toplu pazarhk kavrammin kokeni 19. yy dayanmakta olup,
yayginlagmasi ve kapsamimin genislemesi ise 20. yy olmustur. Toplu pazarlik
kavramina iliskin tanimlardan bazilari sunlardir:

“Toplu pazarlik isveren ve is¢i iliskilerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢6ziimiinde kullanilan siirekli ve dinamik bir olus, bir yoldur.*®”

“Toplu pazarlik igveren veya igveren tesekkiilleriyle iscileri temsil
eden sendikalar arasinda cgaligsma sartlarinin tayini ve tespiti i¢in toplu s6zlesme
saglanmasi amaciyla yapilan gériismelerin tiimiidiir.”'”

“Toplu pazarlik, bir ig¢i toplulugunun, fakat genellikler isciler adina
hareket eden sendikanin, sermayenin temsilcileri ile isverenlere daha iyi ve daha adil
bir yasam saglamak i¢in girmis oldugu baris¢1 ve arkasinda grev de bulunan bir 6zel
diyalogdur.gz”

Uluslararas1 doktrinde ise, toplu pazarlik kavramiyla, g¢alisma
iligkilerinde bir tarafta iggileri temsil eden igci sendikalari, diger tarafta igveren
olmak iizere iki tarafin licret ve calisma kosullarimi belirtmek i¢in stirdiirdiikleri
pazarlik kastedilmektedir.*®

Toplu pazarlik kavrami tanimlardan da anlasilacagi gibi, isgilerin
temsilcisi sendika ile isveren arasinda {icret ve diger c¢alisma kosullarinin
belirlenmesi igin yazilt olarak yapilan toplu is s6zlesmesi ve buna iliskin
goriismeleri, s6zlesmenin y&netimi, yorumu ve uygulanmasi ile ytirtirligiiniin
saglanmasi yontemlerini igeren bir siirec;’cir.94 Toplu is so6zlesmesi yapmak, toplu is
uyusmazligini barigc1 ya da miicadeleci yontemler kullanarak ¢6zmek toplu pazarlik

slireci icerisinde yer alan unsurlardir. Toplu pazarlik siireci, ancak O6zglir

sendikacilikla ve iyi isleyen bir grev diizeni ile islerlik kazanabilir.”®
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Toplu pazarlik kavraminin unsurlarindan biri olan toplu is s6zlesmesi,
sendikalarin, igveren ile sendika tiyelerinin hizmet akdi veya yiirtirliikteki hukuk
kurallar1 geregince sahip bulunduklari hak ve gikarlarinin saglanmasi ve korunmasi
icin yap111r.96 Toplu is sozlesmesi kavrami, is¢i sendikaciligi konusunda gelismistir.
Memur sendikacihiinda toplu is sozlesmesi kavrami yerine, toplu goriisme
kavraminin kullanildigy goriilmektedir. Bu siireg, ancak, memur sendikalarina grevin
hak olarak tanidigi tilkelerde etkili ve basarili olarak uygulanabilmektedir. Diger
iilkelerde ise, sadece idare sendika iligkisinin anlayisli ve makul oldugu alanlarda
uygulanabilmektedir.

Toplu is s6zlesmesi, ig¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika
liyesi olmayan igveren arasinda, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi
ile ilgili hitkiimleri diizenlemek i¢in yapilan, taraflarin karsilikli hak ve borglarin,
s6zlesmenin uygulanmas: ve denetimi ile uyusmazliklarin ¢6ztimii yollarina iliskin
hiikiimleri de igerebilen yazili bir stizles,medir.97 Toplu s6zlesme hakkinin kullanim
sirasinda toplu pazarlikta anlagsmazlik c¢ikarsa, bu anlagmazliklarin ¢6ziimiinde
arabuluculuk, hakem uzlastirma gibi, barisc1 yollara bagvurabilecegi gibi bariggi
olmayan grev, lokavt ve her tiirli direnis, is birakma gibi ¢ozlim yollar1 da
kullanilabilir.

2. Toplu Pazarlik Hakkinin Diizenlenmesi ve Uygulanisi

Toplu pazarlik hakkinin kamu gorevlilerine taninmasi dayanagimni bazi
tilkelerde geleneklerde bulurken; bazi iilkelerde ise, genel ya da 6zel kanunlarda
bulmaktadir.

Cesitli tilkelerde toplu pazarlikla ilgili diizenlemeler su sekildedir.*®
Toplu pazarlik ve danisma Ingiltere’de 1916 yilinda Whitley Kurlar olusturulurken
dogmustur. Almanya’da kamu kesiminde galigsan sozlesmelilere ve isgilere 1949
yilinda toplu s6zlesme hakki taninmistir. Ancak Almanya’da memur statiisti icinde
yer alan ¢aliganlarin (Beamte) toplu goériisme yapmasi yasaktir. Isveg’te birlikte

karar verme ve toplu pazarlik hakki 1956 yilinda taninmigtir. Kamu gorevlilerinin

% Hayrettin KALKANDELEN, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, $Senyuva Matbaa,
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toplu pazarlik hakki Isveg’te en ileri diizeydedir. Memurlarin, polislerin, silahli
kuvvetler personelinin ve yargiglarin bile toplu pazarlik hakki bulunmaktadir.
ABD’de 1962 yilinda kamu gorevlilerine federal diizeyde toplu pazarlik hakk:
taminmis, bunu izleyen yillarda da birgok federe devlet bu konuda kanunlar
¢ikarmistir. Fransa’da yonetim ve memur sendikalari temsilcilerinin katildigi ortak
kurallar aracilifiyla danigma yontemi uygulanmaktadir. Toplu pazarlik hakk: ise
1968°den beri fiilen varolmakla birlikte 1983 ylllnda kanuna gecirilebilmistir.

a. Kisiler Yoniinden

Toplu pazarlik hakki, genellikle hiyerarsinin alt kademelerinde yer
alan kamu gorevlileri i¢in kabul edilmistir. Merkezi yonetimde st diizey islevler
yerine getiren gorevliler igin ise topiu pazarlik hakkini smmirli bir bigimde
uygulanmaktadir. Ornegin Kanada’da federal yonetimdeki, yonetim ya da giliven
gerektiren go6revlerde bulunan kisiler toplu pazarlik hakki kapsami disinda
tutulmu§tur.99

b. Konular Yoniinden

Toplu pazarliga konu olan sorular iilkeden iilkeye degismekle birlikte,
ozel kesime oranla toplu pazarliga konu olan sorunlar, kamu kesiminde genellikle
daha dar tutulmustur. Uluslararas1 karsilastirmalar toplu pazarlik konularinin
genellikle su Ogelerden olustugunu gostermektedir: Toplu pazarlik biriminin
belirlenmesi, sendika glivenligi, tcretler ve ek avanslar, istihdam giivencesi ve
calisma kosullandir.

¢. Grev Kavrami ve Grev Hakkinin Diizenlemesi

1. Grev Kavrami

Idare ve igveren karsisinda sendikalara taninan en etkili direnme araci
olan grev tamimlarindan bazilar1 sunlardir:

“Grev, iscilerin maddi ve manevi menfaatler saglamak amaciyla toplu
ve iradi olarak ige ara vermeleridir.'*®”
“Grev ¢alisma kosullarini kendi lehlerine degistirmek, yeni haklar ve

menfaatler saglamak amaciyla isgilerin ¢ogunun Onceden kendi aralarinda kara

* GULMEZ , age, 5:79. ' ‘
19 Melda SUR, Grev Kavram, Dokuz Eylill Universitesi Yayini, [zmir 1987, s:7.



vermek suretiyle, bir isyerinde ya da is kolunda belirli ya da belirsiz bir siire i¢in
calismaya son vermeleri durumudur.'"!

“Grev, isgilerin igverenlere isteklerini kabul ettirmek ve onlara bu
yonden baski yapmak i¢in aralarinda verdikleri karara uygun olarak topluca is
birakmalaridir.'%”

“Grev bir hosnutsuzlugu ifade etmek ya da bir talebi zorlamak tizere,
bir grup is¢i tarafindan isin gegici olarak durdurulmasidir.'®”

1960 yilinda Liikksembourg Mahkemesince yapilan tanima gore grev,
“is sartlarimin 1slaln amaciyla galisanlar tarafindan isin kasten durdurulmasi” ®dur.

“Grev bir iskolu ve isyerinde isgilerin tiimiiniin veya bir boliimiiniin
bir toplu uyusmazli1 toplu is s6zlesmesiyle ¢dzmek amaciyla, birlikte ve plan

»105 yerilen addir.

geregince isi birakmalarina

1983 tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu’na gore”is¢ilerin topluca g¢alismamak suretiyle islerinde faaliyet durdurmak
veya isin nitelifine gére 6nemli 6lciide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak ve
yahut bir kurulugsun ayn1 amagla topluca ¢aligmalar: igin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev, denir.”

Yukarida verilen grev tammlarinda farkli gibi goriinen noktalar varsa
da, bu durum grevin belirli o6zelliklerinden vurgulanmis olmasindan
kaynaklanmaktadir:'® Gegici olmals, bir is durdurma olmali, toplu bir hareket olmali
ve hesapli ir is durdurma olmalidir.

2. Grev Hakkinin Diizenlenmesi

ILO raporlarina gére, yiiriirlilkte olan kanunlar gercevesinde grev

hakkina iliskin ii¢ tiir diizenleme mevcuttur: grev hakkini taniyan tilkeler, yasaklayan

tilkeler ve grev hakkina iliskin kurallarin bulunmadigi iilkeler.

YUTALAS , Sosyal Ekonomi, age, s:281.

192 Tyrhan ESENER, Is Hukuku, AUHF Yayini, Ankara 1978, s:587.

1% Ahmet MAKAL, Grev, Kurallar ve Uluslar Arasi Farkhliklar, V Yayinlari, Ankara 1987, s:7.
1% Marc SOMERHAUSEN,Kamu Hizmetlerin Grev Hakki, P.S.1. Bulletin 1964’den naklen
KALKANDELEN, age, s:16.

195 Kenan TUNCOMAG, Is Hukuku , {UHF Yaymnu. C.IListanbul 1981, s: 257-258.

1% ESENER . age, $:597,599.
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a.Grev Hakkini Taniyan Ulkeler

Kamu gorevlileri ile devler arasindaki sorunlarin bariggi yolarla,
danisma veya toplu pazarlik ile ¢dziimlenememesi halinde baz iilkeler grev hakkini
agikca kamu gorevlilerine tamimustir. Kanunlarla ve yargi karalari ile bu hak
taninabildigi gibi tanimanin hukuki dayanag: uygulamada olabilir. Grevi kanuni veya
anayasal bir hak olarak tilkelerin birgogu tanimaktadir. Kanunla grev hakkin: taniyan
iilkelerin sayist yirmi besi asmaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak; ABD (sekiz
eyalette), Finlandiya, Fransa, Ispanya, Isveg, Liiksembourg, Norveg, Polonya,
Portekiz, Senegal ve Yunanistan’i sayabiliriz.

Isveg’te tiim memurlarin bu arada silahli kuvvetler personeli, polisler
ve vyargiclarin grev hakk vardir. Ancak, tilke politikasii etkileyecek y6nde grev
yasaktir. Birde toplu sozlesmelerde devleti temsil eden memurlarin grev hakki
bulunmamaktadir.'”’” Fransa ilke olarak kamu gorevlilerine grev hakkini tanimuigtir.
Ictihatlarla olusan duruma gore, yonetim; mesleki ¢ikar olmamasi, kamu hizmetini
ya da hiikimet faaliyetlerinin stirekliligini aksamasi durumunda grevi
yasaklayabilmektedir.'® italya’da silahli kuvvetler personeli, polisler ve yarg: organi
caliganlar1 digindaki kamu gorevlileri igin grev hakki, “genel yarar niteligi tagiyan
hizmetleri aksatmama” kosuluyla taninmistir.'® Ingjltere’de 1946 tarihli bir kanunla
memurlara grev hakki taninmigtir. Ancak grev konusunda gegmiste biiylik haklara
sahip olan Ingiliz Sendikalari, bu haklarim 1980’den sonra 6nemli 6lciide
yitirmislerdir.'"® ABD’de grev hakk: 1947 yilinda ¢ikarilan bir kanunla memurlara
yasaklanmistir. Ancak sekiz kadar eyalette, eyalet ve yerel yonetim memurlarina
stnurlt bir grev hakki tammugtar,''!

Kamu tilkelerine grev hakk: tanindig tilkelerin ¢ogunda grev hakkinin

kullanimina ¢esitli kisitlamalar getirilmistir. Kamu gorevlilerinin grev hakkina

197 Ahmet EROL, Demokrasi, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Isve¢ Ornegi, Kiiltiir Bakanlig) Yayinlari,
Ankara 19935, s: 123,132; Alpaslan ISIKLI, *Kolal: Gomlekli Katipten Eylemci Memura”,
Miilkiyetler Birligi Dergisi, c.XVI, S.146; Murat DEMIRCIOGLU, isve¢ Sendikal Hareketi
Uzerine Notlar, Mulkiyeliler Birligi Vakfi Yayini, Ankara 1990, s:202.

198 Kamil Ufuk BILGIN,“Ttirkiye’de ve Avrupa Toplulugu’nda Memur Sendikaciligr”, Karinca
Dergisi, Mart 1994, s:687.

19 ISIKLI , “Kolali Gomlekli ...”, age, s:4.

'® Aysen TOKOL, Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Uludag Unv.Yayini,
Bursa 1993, s5:63-64.

N0, Glenn STAHL, “Public Personel Administration®, First Edition, New York 1962.
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getirilen kisitlamalarin énemli bir bolimii, yerine getirdikleri hizmetlerin niteligine
ve konumlarina iliskindir. Birgok tiilkede temel hizmetler olarak nitelendirilen
islevleri yerine getiren memurlara grev hakk: yasaklanmis ya da hakkin kullanimi
Onemli kisitlamalara baglanmistir.

b.Grev Hakkin: Yasaklayan Ulkeler

Grev hakkini kamu gorevlilerinin tiimiine ya da bir béliimiine kanunla
acikea yasaklayan iilkelerin sayis1 grev hakkin: taniyan tilkelerin sayisindan fazladir.
Bu iilkelere 6mek olarak; Bahreyn, Cad. Fas, Liibnan, Burundi ve Japonya
gosterilmektedir. Tiirkiye’de bu tilkeler arasinda yer almaktadir.

c.Grev Hakkina Iliskin Kurallarin Bulunmadigi Ulkeler

Baz tilkelerde grev hakkinin kamu gorevlilerine taninip taninmadigt
hakkinda kanuni herhangi bir diizenleme yoktur. Bu hukuksal bosluk iilkeler
tarafindan degisik sekillerde yorumlanmaktadir. Bazi {ilkelerde kural boslugu bu
hakkin taninmis oldugu seklinde yorumlanmustir. Ornegin; Israil ve Madagaskar’da
durum boyledir. Baz: {ilkelerde ise bu durum grev hakkinin yasaklandig: seklinde
kabul edilmistir. Ornegin; Almanya’da bu goriis benimsenmistir. Kural boslugunun
s6z konusu oldugu iilkelerin bazilarinda ise, ilk iki goriisten biri agirlik
kazanamamus, dolayisiyla grev hakki, tartismali bir sorun olarak kalmistir. Ornegin;

Danimarka ve Avusturya’da bu boyledir.''?

D. Bazi Ulkelerde Memur Sendikacilig
1.  Ingiltere’de Memur Sendikacilign
Ingiltere daha once sendikalarin dogusu konusunda da degindigimiz
gibi modern anlamda ig¢i simufinin dolayisiyla sendikacilifin ilk kez dogup gelistigi
bir {ilkedir. “Siyasi Devrimi” olarak adlandirilan biiyiik toplumsal degisim siirecine
ilk sahne olan {ilke yine Ingiltere’dir. Ingiltere’de isciler sanayi devriminden 6nce de
“combination” (birlik) ve “association” (dernekler) kurarak ¢ikarlarini korumaya
caligmiglaridr. Ancak bunlari ortak ¢ikar duygusuna ve simf bilincine sahip 6rgiitler

113

haline doniigtiiren hareket sanayi devrimi olmustur.”~ Kisacasi sendikalagsmaya yol

"2 Sait GURAN,”Avrupa’da ve Tiirkiye’de Memurlarin Sendikalagmasi ve Yonetime
Katilmasi”,AID, c:11 s.4 Aralik 1978 s:19.
13 WEBB,Sidney and Beatrice, age, s:1-63.
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acan iktisadi, siyasal ve toplumsal evrimler ilk defa Ingiltere’de olmus ve bu yiizden
ilk sendikalar Ingiltere’de kurulmustur. Ingiltere’ye sendikaciligin  besigi
diyebiliriz.'"*

Ingiltere’de 1824 yilinda ¢ikarilan kanun ile daha once yasak olan
koalisyon (meslek birlikleri kurma) hakk: verilmis ve 1824 yilinda ilk sendika
kurulmustur. Sendikalarin taninmasi ise 1971 yilinda ¢ikartilan “Sendikalar Kanunu™
ile miimkiin olmugtur.

Memur sendikaciliginin dogru ve gelisimi is¢i sendikacilifindan
farklilik arz eder. Bunda kamu hizmeti kavramimin takip ettigi tarihi seyir rol
oynamigtir.

Ingiltere’de devlet personelinin sendikalasmasina ait tanima 1906
yilinda posta personeline aittir. Memur sendikacilifinin gelismesinde Posta Bakani
Sidney BUXTON’1n davraniginin da etkisi olmugtur. Posta bakan1 Sidney BUXTON
1906yilinda posta memurlarinin usuliine uygun olarak kuracaklari birliklerin
temsilcileri ile temasa hazir oldugunu bildirmis ve bu davranisi memur sendikalarina
cesaret vermigtir. Bu yillarda diger mesleklerde de c¢alisanlarin yetkisiz olarak
orgiitlendikleri gorilmektedir. 1927 yilinda ¢ikartilan Sendikalar Kanunu ile
Orgiitlenme hakki diger devlet memurlarina da taninmistir. s

1916 yilinda memur sendikalarimin temsilcilerinin katilmas: ile biri
milli nitelikte digeri ise her bir kurum biinyesinde olmak iizere iki ¢esit kurulun
olusturulmasi kabul edilmistir. Bunlardan birisi Milli Whitley Kurulu (National
Whitley Council)’dur. Bu kurul yarisit memur diger yarisi ise idare temsilcilerinin
meydana getirdigi 54 liyeden olusan bir kuruldur. Diger kurul ise daha az sayidaki
Kurumsal Whitley Kurullani (Departmental Whitley Council)’dir. Her iki kurul idare
ile memurlar arasinda gorlismeler yapar, hizmet ve ¢alisma sartlarinn
diizenlenmesinde idarenin sorumluluguna katilir. Ingiltere’de calisan personel ile
kurumlar arasindaki iliskiler sendikalar, dernekler ve Whitley Kurullar1 aracilifiyla

islenmektedir. “Ingiliz idaresi, personeli, mesleki bir dernek veya birlige (sendikaya)

1% ISIKLI , age, 5:61; MUMCUOGLU , age, s:34.

15 KALKANDELEN , age, 5:23-24.
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katilmaya tegvik eder. Zira idare, isabetli bir personel politikasini diizenleme
konusunda temsil yetkisi bulunan bu kuruluslara bu suretle sahip olma sartlarinin
gergeklesecegine inanur.! 16

Ingiltere’de 1870 ve 1946 tarihli kanunlar Ingiliz sendikaciligin
diizenlemektedir. Polis memurlan diginda diger tiim devlet memurlart istedikleri
mesleki birlige katilabilmekte ve idareden tesvik gdrmektedir. Ciinkii Ingiltere’de
sendika {iyesi olan memurlarin iyi iligkiler kurma, devam ettirme ve is sartlarinin
tespit edilmesinde idarenin yardimcisi olacagi goriisii hakimdir. Zaten Ingiliz
sendikaciligmin temel ilkesi smif catismas: degil siniflar arasi uzlagmadir. '

22 Mayis 1946°da Ingiliz memurlarina grev hakki verilmistir. Fakat
Ingiltere’de memurlar greve bagvurma ihtiyacim hissetmedigi gibi daha &nceleri de
grev hakkina sahip olmaya pek 6nem vermemislerdir. Ciinkii Ingiltere’de grev gibi
miicadeleye gerek kalmadan haklarin elde edilmesi igin uygun bir ortam mevcut
oldugu icin grev hakkina sahip olamaya Onem vermemis, bu hak elde edildikten
sonrada sorunlara greve basvurmadan Whitley Kurallarinda ¢6ztimlendiginden greve
ihtiya¢ kalmarmugtir. ''®

Ingiltere’de “Is¢i Partisi” sendikalarin destegiyle kurulmustur ve
Ingiltere’de en biiyiik iki partisinden biri olarak yasamaktadir. “Yalmzca sendikal
orgiitlenme, liberal ve muhafazakar iki dev arasinda yer almaya muktedir gii¢lii bir

»119 Geligen sendikal is¢i sinifinn

siyasal partinin kurulmasmna imkan vermistir.
kendi i¢ dinamiginin ve toplumun siyasal evriminin elverdigi 6lglide dogmaya
baslayan siyasal orgilitlenmeye gerekli olan destegi saglamak ve zemini hazirlamak
bakimindan &nemli bir rol oynamiglardir ve bu rolleri ¢esitli sekillerde devam
etmektedir.

Is¢i simfimin sendikal alanda orgiitlenmesinin ardindan siyasal alanda
da orgiitlenmesi Ingiliz sendikalarina siyasal bakimdan iki farkli fonksiyon

yiiklemistir. Sendikalar bir yandan dogrudan dogruya is¢i sinifinin temsil araci ve bir

118 age, 5:24.

7 MUMCUOGLU , age, s:25.
8 KALKANDELEN, age, 5:25.

9 ISIKLI, age, s:65.
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baski grubu olarak temsil ettigi is¢ilerin giiclinii siyasal alanda ortaya koymakta diger
yandan ise is¢i siufl ile Isci Partisinin iliskilerine araci olmaktadir.

Ingiltere’de sendikalar, Is¢i Partisine iiye ¢oklugunun ve mali
kaynaklarinin 6nemli bir kismumi saglarken partinin bazi karar ve yiiriitme
organlarindan da temsil edilme imkanini elde etmislerdir. Mahalli sendika orgiitleri
Is¢i Partisi segim bélgesi orgiitlerinden, ulusal diizeyde tiye olan sendikalar ise Is¢i
Partisi Yillik Konferansinda temsil edilmektedir.'?

2.  Amerika Birlesik Devletlerin’de Memur Sendikacilig

Amerika’da sendikacilifin Amerikan milletinin tarihi ile bagladigini
sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla sendikalarin uzun bir gegmisi vardir. Koloniyel
donemden baslayarak terzi, ayakkabici, marangoz, dokumaci gibi zanaat erbablari
licret diizeylerini korumak, 6llim ve hastalik hallerinde yardimlagmak amaciyla kendi
aralarinda sendika benzeri birlikler kurmuglardir. Fakat bu birlikler genellikle
bolgesel, dar kapsamli ve gegici olmaktan Steye gidememis, gelisme gostermemistir.
Ingiltere’de ve her iilkede oldugu gibi Amerika’da da sendikalasmay: hizlandiran
etken sanayilesme olmustur. Fakat sanayilesmeye ragmen sendikalar rahat bir gekilde
gelisme olanagi bulamamiglardir. Isverenler, mahkemeler ve diger kamu otoriteleri
Amerika’da sendikalara baslangigta tehlikeli kuruluslar goziiyle bakmuslardir.'?!

Amerika’da sendikalarin baglangigta karsilastiklari  ortami  bir
Amerikal1 yazar su sekilde 6zetlemistir. “Higbir siyasal demokrasi, sendikaciliga
kars: birlesik devletlerde oldugundan daha diisman bir ortam sunmamistir. Ve bu
diismanlik Amerikan sendikaciligina diger higbir ig¢i hareketlerine benzemeyen bir
karekter ve nitelik kazandlrmls,tlr.”122

1830°lu yillarda Amerika’da memurlarin sendika kurma egilimleri
kendisi gosterir. Fakat hiikiimetler bu egilimi engellemek icin ¢esitli tedbirler

almiglardir. Kamu kesiminde ilk kez 1890 yilinda PTT memurlari 6rgiitlenme

120 age, 5:96-104

1! Cemal MIHCIOGLU, “Devlet Personelinin Hak ve Hiirriyetleri”, SBF Degisi, C.XIV, No: 2-3
Temmuz 1959, 5:193-194; MUMCUOGLU Maksut, age, s:88.

122 HARMON, Interest Groups in America, Prentice-Holl, Inc. ,New Jersey 1964, p:127, NAKLEN
MUMCUOGLU Maksut, s:89.
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tesebbiistinde bulunmuslardir. 1912 yilinda kamu kesiminde ¢alisan kamu
gorevlilerine sendika kurma hakk: saglanmustir.'?

Amerika Birlesik Devletleri’'nde memur sendikalar1 politikada aktif
1ol oynamazlar. Uyelerine ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve ¢ikarlar saglamak igin
caligmalar yaparlar. Idare ile memur sendikalan arasindaki iliski anlasmaya dayalhidir
ve idare igbirligine yanagmamaktadir. Amerika’da memurlarin grev hakki yoktur.
1947 tarihli Taft Harley Kanunu grev hakkin yasaklamigtir.'**

Amerika Birlesik Devleri'nde sendikalasma oram diisiiktiir.
Amerika’da 17 milyon civarinda bulunan sendikali is¢i kitlesi toplam faal niifusun
%22’sini olugturmaktadir. Oysa koylii gelenegine sahip olan bat1 Avrupa tilkelerinde
ve Avusturalya da bu oran %50 civarinda olmakta, Isveg’te ise %75°i agsmaktadir.
Amerika’da sendikali is¢i oranimin diiglik olmasi Amerikan isgileri igin sinif
bilincinin  yetersizliginin gostergelerinden birisidir.'**zaten Amerikan

126 Amerikan iscilerinde

27

sendikacihiginin temel 6zelligi sinif bilincinin zayifligidir.
sinif bilincinin yerini “ticret ve meslek bilincinin® aldig: s6ylenir.’

Yukarida da belirttigimiz gibi Amerikan sendikalar1 sadece kendi
tiyelerinin ¢ikarlarini korumaya ve yeni ¢ikarlar elde etmeye yonelik ¢aba sarf
ederken Avrupali sendikalar miinhasiran kendi tiyeleriyle ilgili degil, biitiin isgiler
adina, toplumun biitlin sorunlariyla ilgili daha genis amaglara doniik sosyal
hedeflerle ortaya g;lkmls,landlr.128 '

Amerika’da Ingiltere’den farkli olarak belirgin 6zellik sendikalarin
yani is¢i sinifinin gogunlugunun destegi ile yasayan bir partinin varolmayisidir. Sinif
catigmas: temeline oturmus olmasa bile, Amerika’da sendikalarin taleplerine
parlamenter alanda gii¢ kazandirmak igin Ingiltere’de Ingiliz Is¢i Partisi gibi bir

partide meydana getirilmemistir.'?

3 KALKANDELEN, age, 5:28.

12 ESENER , age, s:280.

125 PERLMAN Selif, A Theory of Labor Movement, New york 1949, 5:198; NAKLEN ISIKLI,
Alpaslan, “Sendikacilik ve Siyaset”, age, s:141.

P ISIKLI, age, s:137.

127 CROZIER, Michel, “La Philosophie des Conventions Collektives et I’Evolution Sociable aux Etats
Unis”, Droit Scoial, Nison 1952, p:248 NAKLEN ISIKLI, Alpaslan, age, s:142,

128 EKIN, age, 5:79.

"2 ISIKLI,age, s:137.
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Amerika Birlesik Devletlerinde mevzuata gore tiim federal memurlar
igin ve hemen hemen tiim eyalet ve yerel ydnetim memurlar: i¢in 8 eyalet diginda
grev yasaktir. 8 eyalette de yerel yonetim ve eyalet memurlarina sinirlt bir grev hakki
taninmamugtir.  Amerika’da  biitin - memur sendikalar1 statiilerinde greve

basvurmayacaklarin agikca belirtmektedirler.'*°

3. Fransa’da Memur Sendikaciliga

Fransa’da sendikal harekelerin yasaklanmasi 1305 tarihine kadar
inmektedir. 1789 ihtilali ile birlikte kigilere taninan dernek kurma hakki 2 yil sonra
1791 yilinda geri alinmigtir. Cesitli kanunlarla bu hak yasaklanmis ve cezai hitklimler
Ongoriilmiistiir. Bu dénemde iscilerin faaliyetleri kanun digi olarak devam etmistir.
1848 Anayasasi ile is¢ilere birlesme, dernek ve sendika kurma haklari verilmis fakat
isciler arasinda artan grev tesebbiislerinden sakinan hiikiimet, 1852°de sendikalasma
hakkini geri almistir. Bir siire daha kanunsuz olarak devam eden is¢i sendikaciligini
ilk 6nce Fransiz hiikiimeti fiilen tanimak zorunda kalmis, daha sonra 1884 tarihinde
hukuken tanimigtir. Bu tarihten itibaren 10 yil sonra 1894 yilinda da devlet
hizmetinde galigip ta memur niteligi tastyan is¢i ve hizmetliler icin sendikal haklar

131 <

tamnmugtir. ” “uygulamanin hukuki 6ncelemesi” olgusunu Fransa’da da goériiyoruz.
Fransa’da sendikal haklarin gergek teminata baglanmasi 27 Ekim 1946 anayasasi ile
miimkiin olmustur. Anayasanin baslangi¢ boliimili yalnizca sendika ve grev haklarina
yer vermenmis, ayrica katilma hakkin: da dlizenlemistir. 1946 Anayasasinda: “Herkes,
sendikal eylemle haklarini ve ¢ikarlarini savunabilir ve diledigi sendikaya iiye
olabilir. (Sendika Hakki)

Grev hakki onu diizenleyen yasalar gergevesinde kullanilir.(Grev
Hakki1)

Her calisan, temsilcileri araciligiyla ¢alisma kosullarinin toplu (ortak)

belirlenmesine ve islemlerin yonetimine katilir. (Katilma Hakk1)”'*? seklinde

130 Cemal MIHCIOGLU, “Personel idaresi Ders Notlarr”, Ankara 1965-1966, s:120.
! KALKANDELEN ,age,s:25.

132 Mesut GULMEZ, “Fransa’da Memurlarin Kurumsal Katilma Mekanizmalari”, AiD, C.26, s.1,Mart
1993, s:113.
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diizenlenmistir. 1946 Anayasasinda kisilerin bu haklarindan yararlanmalari i¢in ig¢i
veya memur olmalar1 gerektigi seklinde bir ayrim yapilmamusgtir.

Fransa’da anayasaya gore kanunlar ¢ercevesinde kullanilacak olan
grev hakki isgilere 1864 yilinda taninirken kamu gorevlilerine 13 Temmuz 1893
tarihli bir kanun ile ilke olarak taninmgtir. Fakat grev uygulamasi ¢esitli sinirlara
tabi tutulmustur. 7 Temmuz 1950 tarihinde damstay kararina dayanarak, idari
makamlar, idari mahkemelerin denetimi altinda olmak kaydiyla kamu hizmetlerinin
normal isleyisi ve hiikiimet faaliyetlerinin devami agisindan zorunlu gordiikleri
islerde grev hakkimin kullamimini yasaklayabilmektedirler. Yine ayni igtihat uyarinda
idari makamlar, amaci meslek ¢ikar1 olmayan grevleri de yasaklayabilmektedirler.
Ayrica bazi 6zel kanunlardan ve damstay igtihatlarindan kaynaklanan bagka
kisitlamalarda vardir,'®?

Fransa’da devlet kamu yonetiminde esit temsil ilkesine gore
olusturulan {i¢ katilma kurumu vardir. Bunlar'**

1. Devlet Kamu Yonetimi Yiiksek Kurulu

Devlet Kamu Yonetimi Yiiksek Kurulu'nun iki temel gérevi vardir.
Biri, devlet kamu ydnetimini ilgilendiren genel nitelikli tiim sorunlar1 gériismektedir.
Digeri ise disiplin, yiikselme ve mesleksel yetersizlik nedeniyle gorevden
uzaklastirma durumunda iist bagvuru organi olarak gorev yapar. Bu kurula bagbakan
bagkanlik eder. Y6netimin ve memur sendikalarinin esit sayida temsilcilerinden
olusur.

2. Ortak Yonetim Komisyonlari

Ortak Yonetim Komisyonlari, memurlarin kariyerine iliskin bireysel
nitelikli sorunlar, sif {iyelerini ilgilendiren bireysel kararlar konusunda damigilan
katilma kurullaridir. Bu komisyonlarin yetkileri sadece 6neri sunmakla sinirlidir ve
tlim durumlarda karar yetkisi yonetimindir.

3. Ortak Teknik Komiteler

Ortak Teknik Komiteler, hizmetlerin 6rgiitlenmesine ve isleyisine,

personelin hizmete alinmasina, iliskin sorunlar1 ve 6zel statii (yasa) tasarilarin

133 ISIKLI , “Kolali Gomlekli...”age, s:146.
134 GULMEZ , “Fransa’da ...”, age, s:116-141.
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goriismeye yetkilidirler. Esit sayida y6netim temsilcileri ile memurlarn sendikal
orgiitlerinin temsilcilerinden olusur.
4. Almanya’da Memur Sendikacilig

Almanya’da 1870 yilina kadar sendikacilik faaliyetlerine rastlanmaz.
1870 yilindan 6nceki sendikal hareketler aslinda politik temellere dayanmaktadir.
1870 — 1890 yillari arasinda sendikalar birer sosyalist kurulus olarak goériilmiis, hizla
gelismis ve en yaygin olam ise Sosyal Demokratlarin gizli desteginden
yararlanmigtir. 1920 buhrami sendikalari daha olumsuz etkilemis ve 1945°den
itibaren sendikacilik Dogu Almanya ve Bati Almanya’da ayr1 ayr gelismeler
gostermigtir. 133
Almanya’da Fransa ve Ingiltere’deki 6zellikleri ne is sendikaciligint
ne de memur sendikacilifinin gelisiminde bulmak miimkiin degildir. Bunun nedeni
Alman Ulusunda ferdiyetgilikten ¢ok toplumculugun hakim olmasinda ve otoriteye
verilen 6nemde aramak gerekir.

23 Mayis 1949 tarihinde yiiriirlige konulan Federal Alman

Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Temel Haklar” boliimiinde 9. maddeye gore;

» “Biitiin Almanlarin dernek ve ortaklik kurma haklar1 vardir.

» Amag ve faaliyetleri ceza kanununa aykin olan, anayasa diizenine,
halklarnin anlagmas: diisiincesine kargi olan dernekler yasaktir.

» Calisma ve iktisadi sartlart korumuk ve gelistirmek igin topluluklar
kurma hakk: herkez ve biitin meslekler i¢in teminat altina
alinmigtir. Bu hakki smirlamaya yada ona engel olmayr amag
edinen sdzlesmeler hitkiimsiizdiir ve bu konuda alinacak tedbirler
hukuka aykiridur...”"3¢

Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasasi dernek ve birliklerin

kurulusunu anayasaya, ceza kanununa ve uluslararasi antlagmalara karst olmamak
kosuluyla serbest birakilmugtir.

1 Eyliil 1953 tarihi Almanya Federal Memurlar Kanunu ile memurlara

da dernek ve mesleki birlik 6ngdérmemistir. Zaten grev kavrami, ne Alman Ulusu ne

de memurlarin hizmete girerken ettikleri yeminle bagdasmamaktadir. Bir yazarin

135 KALKANDELEN, age, s:29. .
136 yasar GURBUZ, Anayasalar, Segkin Yaynlari, {stanbul 1981, 5:49-50.



47 -

ifade ettigi gibi; “Alman memuru hayati boyunca devlete tabiidir. Ozel hayati, resmi
hayatinin derin etkisi altindadir. Gérevi baginda kendi hayatim yasamaz. Ideal hayat
onun igin kisi olmak degil kisilige sahip olmaktir. Bu kisilik ise memuriyetle
kazanilir...”"?

5. Isveg’de Memur Sendikacilig

Sendika o6zgiirltigli, sendikalarin faaliyet alanlarini serbestge tayin
etme, sendikacilik hareketini siyasal eylemi ve toplu pazarlik rejimi bakimimndan
Isveg 6rnek sayilacak iilkelerden biridir. Isveg’te 1809 tarihli Anayasa ile kisilerin bir
araya gelerek dernek ve meslek orgiitleri kurma haklar teminat altina alinmistir. Bu
hak daha sonra diger mevzuatla da taninmstir.

Sanayilesme ile dogan ve biiytiyen Isve¢ Sendikaciligmin baslica
ozelligi birlik ve beraberliktir. Israrla dagimikliklardan kagimilmigtir. Meslek ve Isyeri
Sendikacilif1 yerini Is Kolu Sendikacilig1 6ngoriilmiigtiir.'*®

Isveg’te mavi yakali-beyaz  yakali isciler geleneksel olarak
kendilerine has orgiitler olusturmuslaridir. Beyaz yakali isciler arasinda dahi hizmet
sektoriinde calisanlar ile memurlarin farkli 6rgiitler icerisinde yer aldigi goriiliir.
Yani bu iilkede ig¢i gruplar: arasindaki ayrim sendikal hareketin biinyesi bakimindan
belirleyici rol oynamaktadir. Ancak 6rgiitlenmenin bu sekilde olmasi, is¢i ve memur
sendikalar1 arasinda dayanigmanin ve uyumun olmadigi anlamina gelmemelidir.
Bilakis Isveg’te ig¢i ve memur sendikalari arasinda siirekli bir dayamsma ve yardim
anlayis1 hakimdir."*

Isveg’te kamu personelini temsil eden 1944 yilinda kurulmus olan
federasyon devlet ve belediye personelini kapsar. Tamamzi ile memur sendikalarindan
meydana gelen bu federasyonda kamu ve 6zel sekt6r personeli karisik bir haldedir.

Isveg’te grev hakki, 6zel kesimde oldugu gibi kamu kesiminde de
herkese taninmugtir. Buna karsilik idarenin de lokavt hakki vardir. Fakat kamu

otoritesinin kullanimi anlamina gelen islerde grev hakki yalmzca isgi — igveren

137 Cahit TUTUM, “Memurluk Statiisii”, AID, C.5, S.2, Haziran 1972, s:7.
38 TALAS, age, s:10-11.
18 DEMIRCIOGLU , age , 5:169-197.
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iligkilerine bagli esaslarla sinirlidir. Bu tiir islerde iilke politikasim etkileyecek yonde
grev yasaktir. ' ~

Isveg’te kendine iizgii bir sendikal diizen soz konusudur. Sendikalar
bu iilkede sadece s6zlesme donemlerinde akla gelen orgiitler degillerdir. Tersine
sendikalar demokratik Isve¢ toplumunun ayrnimaz bir pargasidirlar. Toplumun her
alaninda gorev yapan sendikalar toplumda demokratik sistem igerisinde oynadiklari
roliin bilincindedirler. Kisacasi Isveg’te sendikalar toplumsal gelismede oldukca
fazla gorevler yiiklenmislerdir.'*!

Daha énce de belirttigimiz gibi Isveg’te calisan niifusun %75’inden
fazlas1 orgiitliidiir.

6.Italya’da Memur Sendikacihig

Italya’da 27 Aralik 1947 tarihli Anayasamin iktisadi iliskiler
boliimiinde yer alan 39. maddeye gore sendika kurmak serbesttir. Sendikalarin
kanunda belirlenen kurallara gore merkezi veya ©zel makamlarda tescillerini
yaptirmaktan bagka bir sorumluluklar: yoktur. Sendikalarin tescil edilebilmesi igin
tiiziiklerin demokratik esasa dayanan bir i¢ diizen i¢ermesi gerekmektedir. Tescilli
yapilan sendikalar tiizel kisilik kazamrlar. Uyelerinin sayisina gére toplu olarak
temsil edilen sendikalar tiim {iyeleri i¢in gerekli ve zorunlu olmak tizere toplu olarak
temsil sendikalar, tiim iiyesi i¢in gerekli ve zorunlu olmak tizere toplu is stzlesmeleri
imzalayabilirler.'*

Italya’da personel sendikalar1 hareketi hiikiimet tarafindan stipheyle
karsilanmaktadir. Italyan personel sendikalari siyasi egilimler bakimindan ii¢ biiyiik
konfederasyona baglidir. Bunlar katolik, sosyalist ve kominist konfederasyonlaridur.
Siyasi temelli bu aynmlar personel sendikalarmin giiclinii bliyiik oranda
azaltmaktadir.'?

ftalya’da polis silahli kuvvetle ve yargi organi mensuplar hari¢ kamu
kesiminde ¢aliganlarin tiimii icin grev hakkina ilke olarak, mahkemeler 1950°li
yillarin basindan bu yana verdikleri kararlarla megrutiyet kazandirmislardir. Anayasa

mahkemesine gore, kamunun sagligini ve fiziksel yasamini korumaya yonelik olanlar

140 ISIKLI , “Kolali ...” , age, 5:47.
M1 DEMIRCIOGLU , age, 5:193-207.
12 GURBUZ , age, s:137.

143 ADAL, age, s:273.
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basta olmak {izere anayasa uyarinca esas itibariyla genel yarar niteligi tasidig1 kabul
edilen hizmetleri aksatmamak kosuluyla grev yasaldir.'*

Yukarida sendikalarin dogusunu ve gelismesini inceledigimiz tilkeler
gelismis tilkelerdir. Gelismekte olan iilkelerdeki sendikacilifi o6zelliklerine ve
yapisina bakacak olursak:'*

Bu iilkelerde hiikiim siiren ekonomik, sosyal ve politik kosullarla
sendikacilik siki sikiya baglidir. Bu nedenle sendika eylemleri biiyiik endtistri
kuruluglari, kamu iktisadi tesebbiisleri, ulastirma ve biiyiik tarim isletmeleri ile sinirh
kalmakta ve sik sik dolayli veya dolaysiz devletin karigmalarina konu olmaktadir.
Sendikalarin Srgiitlenme yapilari gerek isletme, gerek ulusal (is kolu) seviyede olup,
eylemlerini ozellikle distan gelen ideolojik ve politik baskilar yonlendirmektedir.
Sendikalarin eylemlerini politik bir nitelie biiriinmesi degisik bigimlerde
olmaktadir: sendikalar zaten politik ideolojilerin i¢inde olugmaktadir, sendikalarin
politik ¢aligmalara gore oncelik kazanmaktadir ve sendikalar bir siyasal parti ile
organik baglilik i¢cindedir.

Gelismekte olan ilkelerde sendikalarin bu tutumu iki nedene
baglanabilir. Bunlardan biri, bu iilkelerde ge¢migste verilen bagimsizlik savaglarinin
siyasal partilerle siki bir isbirligi i¢inde yiiriitilmiis olmasidir. Digeri ise degisik
sosyal tabakalarin Ozlemlerini gidermeye yonelik bir ekonomik gelisme ve
endiistrilesme politikasinin uygulanmasidir.

Uye sayilaninda goriilen yetersizlik ve istikrarsizlik bu tilkelerdeki isgi
sendikalarinin baslica sorunlaridir. Bunun nedenleri ise su sekilde siralanabilir:
Ozellikle tarm sekt6riindeki isgilerin mevsimlik, yani ge¢ici olmasi, sendika
disindaki kisilerin sendika iglerinde dnemli rol oynamalari, sendikalarin iiyeleriyle
sik1 ve slirekli bir bag kurmamalari, isciler arasindaki etnik boliimler, isgileri is
pazarinda igverenler lehine isgiici arzimin yiiksek elastikiyeti nedeniyle dogal
korkusu yani issizlik, biiyiik cogunlugu koy kokenli olan isgilerin, gerek isletme
gerek is¢i sinifiyla biitiinlesmelerinde karsilastiklar giigliiklerdir.

Calisanlarin  sendikal orgiitlenmelerine karsin  iktidarlarin  ve

igverenlerin baslangigta gosterdikleri tepkiler hemen hemen tiim gelismekte olan

" ISIKLI , age, s:146. ) )
145 Feyzi DEMIR, “Gelismekte Olan Ulkelerde Sendikacihk”, AID C.12, S.2, Haziran 1979 s:45-71.
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tilkelerde, gelismis iilkelerin ayn1 asamadan gecerken gésterdikleri tepkilerin aynist
olmustur. Bu tepki bazen sert bir gériiniim kazanmus, hatta diismanca bir tutuma
kadar varmistir. Ciinki hitkiimetler sendikalarin ekonomik ve sosyal karigikliklarinin
nedeni olmasindan korkmuslardir. Isverenler de igcilerin isteklerine boyun egmeyi
kendi yéﬁetim yetkilerinden vazgegme olarak nitelendirmiglerdir. Bunun igin
iscilerin taleplerini stirekli geri ¢eviren igverenler, genellikle ¢ikarlarinin
savunulmasinda hiikiimetlerin destegini yanlarinda gérmek istemislerdir.

Ingilizce konusan Afrika iilkelerinde, sendikalarin taninmasinda
yararlanilan yontem genellikle inandirma (ikna) yontemi olmustur. Bu tilkelerde
igverenlerin ¢ogunlugunun sendikalarin taninmasi konusunda olumlu tavir
takindiklarin1 soylemek yerinde olur. Uygulamada sendikalarin taninmamasindan
dogan bir uyusmazlik s6z konusu ise, devletin yetkili organlart duruma miidahale
etmekte ve sik sik taraflarn siirekli sayilabilecek temel konular iizerinde toplu
goriismeye baglatacak telkinlerde, 6zendirmelerde ve Onerilerde bulunmaktadir.
Ingiliz geleneginden ayrilan bu iilkelerden bazilar1 (Gana ve Kenya) sendikalarin
taninmast konusunda karsilastiklart giigliikklerle yasal yondan kokli ¢dziimler
aramiglardir,

Ingilizce konusan Afrika tilkeleri sendikal haklar konusunda higbir
yasal dnlem almamglardir. Buda bu iilkelerin sistemlerinin Ingiliz endiistri iliskileri
modeli iizerinde gelistirmek istemelerinden ileri gelmektedir. Fakat Ingiltere’de
sendikalar yillar siiren savasin ve uyusmazliklardan sonra saglam temeller ilizerine
kurulabilmis ve ¢ikarlarini herhangi bir yasal koruma 6nlemine gerek kalmaksizin
savunabilmiglerdir. Halbuki bu iilkelerde sendikalar heniiz Ingiltere sendikalarinin
vardig) gelisme asamasina ulagmamislardir.

Sendikalarin taninmas: sorunu Ingilizce konusan Afrika tilkelerinin
sendikalarinin baslica ugrasis1 olmaktadir.

Fransizca konusan Afrika tilkelerinde, Ingilizce konusan Afrika
lilkelerinde (Gana ve Kenya disinda) uygulanan goriisme zorunlulugunun
bulunmadigi “istege bagli yamima” yonteminin aksine, genellikle goriisme
zorunlulugunun bulunduu ve “zorunlu tanima” diye adlandirilan bir ydntemi
benimsemiglerdir. 1952 yilinda kabul edilen ¢alisma yasasinin temel hiikiimlerinin

kiictik degisikliklerle hala yiiriirliikte oldugu tilkeler de yetkili kamu makamlarinin
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toplu is uyusmazliklarinin s6z konusu oldugu durumlarda gerek taraflardan birinin
istegi lizerine gerekse kendi girisimleriyle taraflari her zaman toplu goriismeye
cagirma yetkisi vardir ve bu yetkiye taraflardan higbiri hukuken itiraz edemez.
Bunun anlami taraflarin goériismeye katilmak zorunda olduklaridir. Goriismeler
genellikle is kolu seviyesinde kurulan bir karma komisyonda yapilir. Karma
komisyonda yalmz sendika ve isveren temsilcileri degil, c¢alisma bakanlii
temsilcileri de bulunur. Karma komisyonlar kamu otoritelerince olusturulur. Yetkili
kamu makamlarinin toplu gérlisme yapilmasi konusunda sahip olduklari bu yetkiler
toplu is gorlismelerinin taraflarin karsilikli anlagmalarinin bir sonucu olmasindan ¢ok
0zde bir idari diizenleme oldugu izlenimi yaratmaktadir.

Fransizca konusan Afrika ilkelerinde yasalar genellikle sendika
ozgiirliigiinti onaylayan bir tutum i¢inde is¢ilere serbest¢e sendikalar kurma hakkini
tamimaktadir. Bu lilkelerden bazilann (Moli ve Senegal’de) yiiriirlilkte bulunan
yasalarda bir sendikaya iiye olma veya bu sendikanin ¢aligmalarina ve eylemlerine
katilma nedeniyle isciler arasinda ise alma, is boliimii, kademe ilerlemesi, iicretler,
disiplin, is degistirme gibi konularda isverenlerin ayrim gozetme hakkina sahip
olmadiklar1 ayrintili bir bigimde belirtilmektedir. Bu tilkelerden biiyiik ¢ogunlugunda
yiiriirlikkte bulunan ¢alisma yasalar1 tesmile elverisli toplu is sézlesmelerini “sendikal
haklarin serbestge kullaniimasi” ile ilgili hiiklimler icermesini zorunlu kilmaktadir.

Asya lilkelerinde isletme ve yerel diizeyde goriilen dagimk 6rgiitlenme
yapilari, liye sayilarinin istikrarsizligs ve mali durumlarin giigstizliigii genellikle bu
tilkelerin tarimsal veya yar1 enddistriyel sosyo-ekonomik yapilarina baglanmaktadir.
Bu nedenle igverenlerin tanimamakta stirekli direng gosterdikleri sendikalar bagka
yerlerde goriildiiklerinden daha g¢ok kendilerine yarar saglayacak bir devlet
karigmasina pek istekli gériinmiislerdir. Devletin bu alana karismas: sonucunda da,
sendikalar arasinda aynm gozetmek sug¢ sayilmis ve cezai yaptinma baglanmistir.
Asya iilkelerinde hiikiimetler baz1 giigliikleri ¢6ziimlemenin stirekli ¢abasi iginde,
taraflar isteklerine Onem veren yontemlere (Malezya ve Seylan) ve yasal
diizenlemelere bagvurmuslardir.

Asya lilkelerinin anayasalarinda Insan Haklari Evrensel Bildirisi’ne
uygun olarak diislince ve soz Ozgiirliigli, toplanma hakk: ve dernek kurma hakki

genellikle 6ngoriillmistiir. Aynt zamanda sendika 6zgilirltigii ve orgiitlenme hakki da
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tamnmustir. Fakat bu haklarin ve ozgiirliklerin kullanilmasi, &zellikle devlet
giivenliginin kamu diizeninin korunmasi s6z konusu oldugu durumlarda nemli yasal
kisitlamalara ugramaktadir.

Yavru vatan Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde ise sendika kurma
hakki anayasanin 53. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Calisanlar ve
isverenler Onceden izin almaksizin sendika ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestge {iye olma ve Uyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin
kullanilmasinda uygulanacak bi¢in ve usuller yasada gosterilir. Yasa ulusal
giivenligin,kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmas: amaciyla sinirlar
koyabilir”.(md. 53/1).Anayasa sendika kurma hakki ag¢isindan isgiler ve memurlar
arasinda bir ayrim yapmamuis, biitiin ¢aligsanlara bu hakki tanimistir.

Toplu s6zlesme ve grev hakki ise KKTC Anayasasi’'nin 54.
maddesinde su sekilde diizenlenmistir.”Calisanlar igverenle olan iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal durumlarini korumak ve diizeltmek amaciyla toplu gériisme ve
grev hakkina sahiptir.”” (madde 54/1). Sendika kurma hakkinda oldugu gibi toplu
sbzlesme ve grev haklarinda da ¢alisanlar arasinda ayrim gozetilmemis ve bu haklar

tiim galisanlara taninmigtir.
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Ugiincii Boliim
TURKIYE’DE MEMUR SENDIiKACILIGI

I.  Anayasal Donemde Memur Sendikacili:

Kamu gorevlilerine sendikal oOrgilitlenme hakkinin taninmasi bu
dénemde gergeklesebilmistir. Bu dénemde bati hukuku iilkede hakim kilindig: igin
sendikal haklar bakimindan 6nemli gelismeler meydana gelmistir.Bu donemi
asagidaki evrelerde incelemek miimkiindiir.

A. 1923 — 1960 Dénemi

Bu dénemde Orgiitlenme hakki bakimindan ilk gelisme Cumbhuriyet
yonetiminin 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda degisiklik yapmak suretiyle
devletin cemiyetler tizerindeki kontroliiniin artirilmasidir.

Cumbhuriyet tarihinin sistemli bir anayasasi olan 1924 Anayasasi bazi
klasik hak ve hiirriyetlere yer vermistir. Ancak bu hiirriyetlerin glivence altina
alinmasi yoniinden bir diizenleme yapllmamlstlr.146 Bu anayasa ile “cemiyet kurma
hak ve hiirriyetinin Tiirklerin tabii haklar1” arasinda oldugu kabul edilmistir. (md.70)
Anayasanin agik¢a sendika kurma hakkindan bahsetmemis, bu hakka toplanma ve
dernek kurma hakki gercevesinde yer vermigtir. Ancak yapilan bu diizenlemeler
uygulama bakimindan fazla etkili olmamugtir.

17 Mart 1925 tarihinde kabul edilen Takriri Stikun Kanunu dogrudan
sendikal Srgiitlenmeye yonelik olmamasina ragmen ylirtirlitkte kaldig1 stire iginde
dernek kurma, siyasi ve mesleki alanda 6rgiitlenme imkanin: ortadan kaldirmugtr.'

1924 Anayasasi doneminde ¢ikarilan bir diger kanun ise 788 sayili
Memurin Kanunu’dur. 18 Mart 1926 tarihli bu kanunda, memurlar diger vatandaslara
gore Ozel statiide ele alinmiglar, ancak bu 6zel statii nedeniyle sendikal haklardan
yoksun tutulmuslardir. Memurin Kanunu Sendika hakkina iligkin agik bir kurala yer
vermemigtir. Ancak bu dénem de yiirlirlikte olan Tatil-i Eskal Kanunu’nun

8.maddesi sendika hakkini kamu kurumlarm: da kapsayan genel bir anlatimla

"6 Cahit TALAS, “Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarindaki Sosyal Haklarin Evrimi”, insan Haklar
Yilhig1 3-4, TODAIE Yaytni,Ankara 1982, $:57-59. )
147 Georges LEFRANC ve Kemal SULKER, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Cev: BEZIRCI, Asim,

Narlik Yayinlari, istanbul 1966 s:151.
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yasaklamis oldugundan kanundaki bu bogluk sendika hakkinin taninmadig: seklinde
yorumlanmistir. Ancak, kanun grev hakkim da agik¢a yasaklamistir. Kanunun
65.maddesi ile memurlarin toplu olarak is birakmalari kesin olarak yasaklanmis ve
bu yasaga uymayanlara cezai miieyyideler getirilmistir.'*®

Yine bu dénemde kabul edilen 22 Nisan 1926 tarihli Borg¢lar Kanunu
ile toplu is s6zlesmesi kavrami “umumi mukavele” adiyla Tiirk ¢alisma yasamina
girmis, ancak bu diizenleme uygulamaya aktariimamstir.'*

Bu arada 4 Ekim 1926’da Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmistir.
Kanun dernek kurma konusunda “serbest kurulu sistemi”’ni benimsemis, dernekler
hakkinda o doneme gore liberal sayilabilecek hiikiimler getirmistir. Kanunda,
Medeni Kanuna aykiri olan hiikiimlerin yiiriirlitkten kaldirildigi belirtilmistir.'®
Buna ragmen 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun uygulanmasina devam edilmistir.

1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nu yiiriirlikten kaldiran 26 Haziran
1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, Srgiitlenme hakkini diizenleyen ilk
temel kanun olmustur. Kanun Srgiitlenme hakkini izin sistemi iginde tanimistir. 1938
tarihli Cemiyetler Kanunu’nun memurlarin orgiitlenme hakki bakimindan tasidig
Onem bu kanun ile kamu gorevlilerinin dernek kurmalar1 yasaklanmis olmasidir.
Kanunun 12.maddesine gore, “Devlet ozel idareler ve belediyelerle devlete bagh
kurumlardan hizmet karsilift aylik veya ticret alanlar bulunduklari isin sifati ve
mahiyeti ile ilgili cemiyetler kuramazlar.'”'” Ayrica kanunun 9. maddesi ile “aile,
cemaat, 1k, cins ve sinif esasina dayanan cemiyetlerin teskili yasaktir” denmek
suretiyle simif esasina dayali olarak kurulan dernek niteligindeki sendikalarin
kurulmasinin da yasak oldugu belirtilmistir.' >

3512 sayili Cemiyetler Kanunu’'nda 5 Haziran 1949 tarih ve 4919
sayili kanun ile degisiklik yapilincaya kadar orglitlenme hakki sinirli bir bigiminde

uygulanmlstlr.15 3 4919 sayili kanun orgiitlenme hakk: konusuna da serbesti esasin

8 Oguz KURUCU, Devlet Personeli Sendikalan ve ilgili Hiikiimler, Ulkii Matbaasi, Ankara 1967,
s:173.

149 Faruk PEKIN, Demokrasi, Sendika Oziirliigii ve Sosyal Haklar, Alan Yayincilik, istanbul 1985,
s: 277.

B0 ISIK , age, s:61-62.

BITORTOP, age, s:40.

132 Osman DOGU, “Tiirkiye'de Sendikalara Siyaset Yasaklarinm Diinil ve Bugtini”, Insan Haklar:
Yillig, IX, TODAIE Yayini, Ankara 1978, s: 131.

B ISIK, age, s: 63.



55

benimsemis ve Medeni Kanun ile bir paralellik ancak bu kanun degisikligi ile
miimkiin kilmmistir. 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda 1946 vilinda degisiklik
yapilmasina ragmen bu degisikliklerde 12. maddeye dokunulmamistir. Bu madde 2
Temmuz 1964 tarih ve 490 sayili kanunla yiirtirliikten kaldirilmistir. Dolayisiyla
kamu gorevlileri Orgilitlenmesinin  Oniindeki engel ancak 1964 wyilinda
kaldirilabilmistir.
Bu dénemde 1949 tarihli 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar ve
Sendika Birlikleri hakkindaki kanunla iggilere ve igverenlere olmak iizere iilkemizde
iki defa sendika hakki hukuken tamnmustir, '>*
B. 1961 - 1982 Dnemi
1. 1961 Anayasasi Donemi
Tirk anayasalarimin evrimi ig¢inde 1961 Anayasasinin sosyal haklar
bakimindan 6zel bir yeri bulunmaktadir. Bu agidan 1961 anayasas: cagdas
anayasalarin  en iyilerinden ve en ileri olanlarindan birisi  olarak
nitelendirilmektedir.'™ 1961 anayasast kendiden onceki yasak¢i ve baskici
yaklagimlar yerine 6zglirliik¢ii ve demokratik yaklasimlar benimsemistir. Sosyal ve
sendikal haklar alaninda ileri bir donemeci simgeleyen 1961 Anayasast kisi temel
hak ve 6zgiirliiklerini dort grupta toplamagtir.'*®
- Birinci boliimde (madde 10-13) tim temel haklar igin gecerli olan
ve onlarin nitelik ve dzelliklerini agiklayan genel hiikiimler,
- Ikinci boliimde (madde 14-34) kisinin haklan ve 6devleri,
- Uglincii boliimde (madde 35-53) sosyal ve iktisadi haklar ve
Gdevler,
- Dordiincti boliimde (madde 54-62) siyasi haklar ve odevler yer
almaktadir.
Goriildiigti gibi 1961 anayasasi temel hak ve hiirriyetleri agisindan
1924 anayasasina gore hem daha genis hem de daha gilivenceli haklara yer
verilmigtir. Sadece kisi haklar ile siyasi haklara yer veren 1924 Anayasasinda sosyal

ve ekonomik haklar yer almiyordu. 1961 Anayasast temel haklar arasina sosyal ve

3% TALAS, “Sosyal Haklar ve ...”, age, s: 67.
3 TALAS, age, s: 67.
1% Kemal DAL, “Tiirk Esas Teskilat Hukuku”, Ankara, 1986, s: 86.
7.C. YOKSEKOGRETIM KURU L
POKIMANTASYON
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ekonomik haklann da eklemis ve gilivenceye baglamig, bdylece de “Sosyal
Devlet ilkesinin yasama gegirilmesini amaglamugtir.'*’

(13

1961 Anayasasinin baslangig boliimiinde insan haklart ve
hiirriyetlerini, milli dayanigmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini
gerceklestirmeyi ve teminat altina almaya miimkiin kilacak demokratik hukuk
devletini biitin hukuki ve sosyal temelleriyle kurumak igin ..”"* hazirladig:
belirtilen bu anayasa “Sosyal Devlet”i anayasanin ikinci maddesine” sadece
cumhuriyetin niteliklerinden biri olarak sayilmakla yetinmemis ve sosyal devleti
somutlastirici aracglara da yer vermistir. Sosyal ve ekonomik haklarda “Sosyal
Devlet” iliskisinin gerceklestirilmesi amaciyla kisilere taninmustir. Ciinkii sosyal ve
ekonomik haklar toplumda fertlere, gesitli sinif ve zlimrelere, insan seref ve
haysiyetine yakigir bir sosyal ve ekonomik hayat seviyesi saglamak i¢in devlete
gerekli biitlin tedbirleri alma ve gerekli ekonomik diizeni kurma gérevi verir.'”

1961 Anayasasinda benimsenen sosyal devlet anlayist: “Devletin
sosyal barigi ve sosyal adaleti saglamak igin. sosyal ve ekonomik hayata aktif sekilde

o190 seklinde

miidahalesini mesru ve gerekli gbren bir devlet anlayisi
tanimlanabilir. Sosyal devlet kavraminin ¢ok yonlii bir kavram oldugunu belirten bir
baska kaynak ise bu yonlerden biri “sosyal adaleti” gelistirmek, ikincisi “bireyin ve
toplumun refahini” gelistirmek, liglinciisti ise “sosyal giivenligi” saglamaktr diye

6l Sosyal devlet anlayisinin liglincii §gesi olan sosyal giivenligin

belirtilmistir."
saglanmasi “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” boliimiinde ayrintili olarak
diizenlenmigtir. Bu haklar arasinda sendikal haklar da yer almaktadir.

1961 Anayasasi benimsemis oldugu “sosyal devlet” ilkesine
ekonomik ydnden gili¢siiz olan bagimli ¢alisanlarin korunmasini vurgulayan bir
anlam kazandirmugtir. Giigslizleri koruma ve bu amagla onlara sosyal haklarini

tammak gerektigi, Tiirkiye’de ¢agdas demokrasinin gereklerini yerine getirmenin

157 Ergiin OZBUDUN, “Tiirk Anayasa Hukuku”, Yetki Yayinlari, Ankara [986, s: 24-25;
GOZUBUYUK, “Agiklamah ...”, age, s: 88-89.

138 Atilla OZER, Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982 Anayasasi, Bil Yayinlari,
Ankara 1984, s:33.

’ 1961 Anayasasi’nin 2.maddesi su gekildedir: “Turkiye Cumhuriyeti, insan haklarina baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devietidir.

DAL, age, s: 87

1% 35ZBUDUN , age, 5:25.

1 GOZUBUYUK , age, s:27.
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temel kosullarindan biri oldugu anayasanin sosyal ve ekonomik haklara ve 6devlere
iliskin genel gerekgesinde su sekilde belirtilmistir: “Bati demokrasisi, hiirriyetgi
yollarla daha fazla hiirriyet elde etme rejimidir. Cagimizin karmasik sosyal ve
iktisadi diinyasi i¢inde daha fazla hiirriyet ise iktisadi ve sosyal bakimdan zayif olan
kisileri, gruplar1 korumak bunlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirme sartlarim
hazirlamak ve bunlara klasik kisi hak ve hiirriyetleri yaninda iktisadi ve sosyal haklar
tanimakla kalabilir. Zamanimizin demokratik devleti bu 6deve sahiptir. Devlet hayat:
i¢inde bu himayenin ve hizmetlerin saglanmasi bu alandaki engellerin kaldirilmasim
istemek de sosyal bir haktir. Tiirkiye’de ¢agdas bir demokrasinin gereklerini yerine
getirmek igin bu yolda yiiriimek zorundadir.'®® denilerek sosyal devlet ilkesinin
icerigi ve demokrasi ile iliskisi ifade edilmistir.

Kisilere salt 6zgiirliik verilmesinin yeterli olmadig: ve toplum icinde
“bir iktisadi iinite olarak varlifim devam ettirme” hakki da bulundugu goriisii
anayasa tarafindan da benimsenmistir. Anayasa sosyal devlet kavramina kazandirdig:
“gligsiizleri koruma” amacimi Tirkiye Cumhuriyetinin niteliklerini  belirten
2.maddenin gerekgesinde kisilere yalmz klasik haklar saglamakla yetinmeyip ayni
zamanda onlarin insan gibi yasamalar1 igin gerekli olan maddi ihtiyaglarim
karsilamalarimi da kendisine gorev edinen devletin sosyal devlet oldugunu
belirttikten sonra “... Her sinif halk tabakalari i¢in refah saglamay: kendisine vazife
edinen zamammzin Devleti (refah devleti), iktisaden zayif olan kisileri, bilhassa
isleri bakimindan bagkalarina tabi olan is¢i ve miisdahdemleri, her tiirlii dar gelirlileri
ve yoksul kimseleri himaye edecektir’ denilerek ortaya konulmustur. Aymnca
Anayasa klasik hak ve hiirriyetlere gegerlik kazandirmak igin gli¢siizleri korumak ve
bunuh cagdas demokratik araglari olan sosyal haklari tamimak gerektiginin
bilincindedir. Insan kisiligine sayginin yani sira sosyal haklarin taninmasiyla klasik
hiirriyetlerin gerceklerle alay eden bir mahiyet almasina da mani olunacaktir. Clinkii
ekonomik imkanlar yeterli olmayan, yasamas: igin gerekli olan gelir kaynaklarindan
mahrum olan kisiler i¢in “klasik hiirriyetler yalniz kagt tizerinde kalan parlak fakat

bos laflardan bagska bir degere sahip olamaz.”'®

162 ZER, age, 5:25-26.
183 age, s:38.
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Ayrica 1961 Anayasasinin 10. maddesine gére “... Devlet kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzurunu, sosyal adalet ve hukuk devletleriyle
bagdasmayacak surette siurlayan siyasi iktisadi ve sosyal biitlin engelleri kaldurir.
Insanin madde ve manevi varliinin gelismesi i¢in gerekli sartlar hazirlar.”'%*
Anayasa devlete temel haklarin gergeklestirilmesini gérev olarak vermis ve devletin
seyirci olarak kalmamasini, olumlu onlemler almasim ve o&zgiirlestirici bir rol
oynamasini istemistir.

Giigliiler karsisinda gligsiizlerin korunup, ekonomik ve toplumsal hak
ve c¢ikarlarinin korunup gelistirilmesi igin 6zglirlik¢li ve demokratik bir caligma
ilkeleri diizeninin ana Ogelerini olusturan sendikal haklarin yani sendika toplu
sbzlesme ve grev haklarim giivenceye alan 1961 Anayasasi yeni bir dénem de
baslatmis oluyor.

a. 1961 Anayasasr’nda Sendika Hakki ve Memurlar

1961 Anayasasi’nin “Sendika kurma hakki” baghkli 46. maddesine
gore :

“Calisanlar ve igverenler 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina
sahiptir.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklari
kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tliziikleri yonetim ve isleyisleri
demokratik esaslara aykir olamaz.”'®®

“Calisanlar” sozciigi ile sendika kurma hakk: Tiirkiye’de memurlara
da taninmis oluyor ve boylece temel hak ve 6zglirliikler agisindan 6nemli bir adim
atilmis oluyordu. Fakat caliganlarin bir kismi kanuni diizenleme yapilmasi

gerektigini belirten anayasa memur sendikaciligina smnirlamalar getirilmesine imkan

veriyordu. Dolayisiyla is¢i sendikaciligina gére daha simrli gergevede bir memur

1% age, 5:68.
16 GOZUBUYUK, age, s:129.
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sendikaciliginin amaglandig: stiylenebilir.166 Bunu 46.maddenin gerek¢esinde de
gorliyoruz.

“Kamu hizmeti gorenlerin sendika kurma haklann stiphesiz ki
ig¢ilerinki gibi kayitsiz olamaz. Bu alanda konulacak sinirlar ihtiyaglara gére kanun
koyucu tespit edecektir.” Kanun koyucunun bu diizenlemeyi yaparken tiimiiyle 6zgiir
olmadigi ve anayasamn 11.maddesi’nde’belirtilen “5ze dokunmama” iliskisine
uymasi gerektigi aciktir.

Sendika kurma hakk: baslikli 46. maddenin Temsilciler Meclisi’nde
goriigiilmesi sirasinda tizerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisi is¢i niteligi
tagtmayan kamu hizmeti goérevlilerine taninan sendika hakkidir. 46. maddenin 2.
fikrasinda belirtilen ve kanunla yapilacak diizenlemeden duyulan endiseler dile
getirilmistir. Tartigmalar su sekilde olusmustur. ¢’

46. maddenin 2. fikrasini ilk kez glindeme getiren bir tiye (Omer Sami
COSAN) kamu hizmeti gorevlilerine verilen sendika hakkinin sadece “kanunia”
degil “demokratik esaslara uygun bir kanunla” diizenlenmesi gerektigini belirtmisgtir.
Ayrica 2. fikraya dayanarak bazi kamu hizmeti goérevlilerinin sendika hakkimin
kapsami1 disinda tutulmasindan endiselenmis ve komisyonun bu konuda bir agiklama
yapmasini istemistir.

Bir iiye (Hamza EROGLU) tasarimin tiimii {izerinde yaptig1
konusmada 46. maddenin 2. fikrasinin Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 23.
maddesinin 4. fikrasimna’ aykirt oldugunu belirtmistir. Bu iiyeye gére bu fikra kanun
koyucuya “ ig¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti goérevlilerinin sendika kurma
yolundaki haklarim tehdit veya ortadan kaldirma hakki tammaktir.” Ayrica,

memurlarinda sendika kurma haklarini elde etmelerinin hararetle taraftar1 oldugunu

1% Musa OZDEMIR, “Memurlarin Orgiitlenme Sorunu”, Cargamba Soylesileri “Segmeler” Iginde,
Miilkiyetliler Birligi Vakfi Yaynlari- 5, Ankara 1987, s:88; GULMEZ, “Memurlar ...”, age, s:3.

* 1961 Anayasas’’min 11. maddesi su gekildedir: “temel hak ve hilrriyetler Anayasa’nin sdziine ve
ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanir,

Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli glivenlik gibi sebeplerle de olsa
asla bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz”.

17 TUTUM , “Tiirkiye’de Memur ...”, age, 5:36-37; GULMEZ , “1961 Anayasasi’nda ...”, age, 5:90-
91; GULMEZ, age, s:4-5.

* insan Haklar1 Bildirgesi’nin 23. maddesinin 4. fikras1 su sekildedir: “Herkesin gikarini savunmak
icin baskalariyla sendikalar kurma ve sendikalara ttye olma hakk: vardir.”
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aciklayan iiye, Italyan Anayasasimin bizdeki gibi tehdit edici yani sinirlayici
hiikiimlere yer vermedigini de belirtmigtir.

Diger bir iiye (Muhittin GURUN) ise 2. fikrada belirtilen “kanunla
diizenleme” nin “bir eliyle verip bir eliyle geri alma” anlamina geldigini ve 2.
fikranin memurlara isciler gibi sendika hakkinin genis bir sekilde tanimak suretiyle
degistirilmesini 6nermisgtir.

Anayasa Komisyonu sozciisi (Muammer AKSOY) ise fikranin
diizenlenmesinde “zaruret” oldugunu ve bunun memurlara sendika hakki
taminmayacak anlamina geldigini fakat “belli katagorilere giren kamu gorevlileri, ifa
ettikleri hizmet 6zelliklerinden dolay1 6zel hiikiimlere tabii tutulmak zorundadir.
Elgilerin, hakimlerin, valilerin, subaylarin tam bir sendika hiirriyeti iginde hareket
etmeleri dogru olmaz” demistir. Ayrica bazi kamu gorevlileri acisindan sendika
hiirriyetinin  sinirlanmasinin ve  kanuni diizenlemenin caiz sayildigini belirten
Komisyon sozctigli, “daha sonra sendika birliklerinin teker teker kapatildigi bu
memlekette birdenbire son derece mithim olan bazi amme hizmetlerini goéren
memurlara sendikalar kurmalarina dahi miisaade etmenin, mahzur dogurabilecegi
hesaba katmak lazimadir” demistir.

Ayrica Anayasa Komisyonu Sozciisti, 2. fikras1 memurlarin sendika
kurmasinin men edilmesinin de diizenlenmesinin s6z konusu oldugunu ve hakkin
tiimden yasaklanmasinin isme s6z konusu olmadifini bir soruyu cevaplarken
aciklamistir.

b. 1961 Anayasasr’’nda Grev ve Memurlar

1961 Anayasas: grev hakkini sadece “is¢iler” igin giivenceye almustir.
Anayasanin 47. maddesine gore: “Isgiler igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi
ve sosyal durumlarimi korumak veya diizeltme amaciyla toplu sézlesme ve grev
haklarina sahiptir. Grev hakkimn kullanilmasi ve istisnalar1 ve igverenlerin haklari
kanunla diizenlenir.”'®®

47. maddenin metninden de anlagilacagi gibi ama¢ ve alan

yonlerinden de sirlandilmistir. Isgilerin ancak ekonomik ve sosyal durumlarini

1% GOZUBUYUK , age, 5:129
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korumak veya diizeltmek amaciyla grev yapabilecekleri ve “siyasi grevlerin caiz
olmadig1” 47. maddenin gerekgesinde de belirtilmistir.

Grev hakki konusunda anayasa koyucunun Ol¢lilii bir tutum
sergiledigini bu hakkin kullamimini 6zel bir kanunun ¢ikarilmasina baglamig
olmasinda da anlayabiliriz. Bu sinirlayici tutuma gerekge de su sekilde belirtilmistir :
“Grev hakki bilhassa memleketimiz gibi ona tamamen yabanci olan toplumlarda
ancak bazi kayit ve sartlarla kabul edileceginden, ikinci fikra bu hakkin
diizenlenmesi ve istisnalarim kanuna birakmigtir.”'® Kanuni diizenleme yapilirken
anayasanin 11, maddesinde belirtilen “6ze dokunmama” ilkesine uymak gerektigi
aciktir.

1961 Anayasas: grev hakkini “isciler” i¢cin anayasa giivenceye almig
is¢iler disinda bagiml ¢alisanlar ve memurlar i¢in anayasa giivenceye almanustir. Bu
grev hakkinin memurlara ve isciler diginda diger bagiml ¢alisanlara yasaklandigi
anlamina gelmez.170

Temsilciler Meclisi’nde 47. maddenin goriistilmesi sirasinda igveren
gevrelerinden bir iiyenin maddenin ilk fikrasindaki “iggiler” terimi yerine “galiganlar”
teriminin kullanilmasin1 komisyona sormasi {izerine Anayasa Komisyonu stzciisii
bunun nedenini soyle agiklamistir: ... Memurlar iginde grev hakkini anayasa
teminat: altina almak adimini heniiz atmadik. Sartlarimizin heniiz buna elverisli
olduguna kaani degiliz. Bu demek degildir ki kanun koyucu ileri de bdyle bir hak
benimseyemez. Madde de bu haklarin memurlara taninmayacagini ifade eden bir
kayit yoktur. Memurlara grev hakki taninmazsa, Anayasa Mahkemesine miiracaat
edilerek Anayasa ihlal ediliyor denilmeyecektir. Ama kanun koyucu onlara grev
hakkini tanirsa buna mani yoktur.”'"!

Ayica sbdzcii memurlarin grev hakkinin anayasal giivenceye baglanmis

olmasinin “agir1 bir sinirlama sayilmayacagim” ve grev hakkini taniyan gelismis

bir¢ok iilkede de memurlarin grev yapmasinin yasak oldugunu belirtmis ve bu durum

1 (3ZER , age, s: 247.

0 ISIKLI , “Is¢i-Memur ...” age, s:193; GULMEZ , “Memurlar ...”, age, s:6; Muammer AKSOY,
“1961 Anayasasina Gére Memurlarin Grev Hakk: “SBF Dergisi, c.XXVI No:4 Arahk 1971 s:17-71.
"'Mesut GULMEZ , “1961 Anayasasi’nda Sendikal Haklarin Olusumu “,AID ,¢.23 ,5.3,Eyliil 1990

s:98.
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karsisinda “biz onu (grevi) nasil anayasamiza koyabiliriz.”'”? demistir. Boylelikle
Anayasa Komisyonu soézciisti Aksoy o tarihlerde grev hakkinin memurlar igin
anayasa tarafindan taninmasinin ne denli olanaksiz oldugunu anlatmak istemistir.

Bagka bir kayitta ise; “... 1961 yilindaki demokratik tilkelerdeki
anayasalara bakildigi zaman memurlara grev hakki tanindigini agik¢a dngéren higbir
anayasaya rastlanmamistir. Bu nedenle (yani bu ¢dziimlere uygun olarak) Anayasa
koyucumuzda memurlann grev hakkinin anayasada ilan edilmesi cesaretini
gOsterememistir. Fakat bu tutum aynen Oteki demokratik lilkelerde oldugu gibi
memurlarin grev hakkinin mahkemelerin yorumlamalan sayesinde anayasal bir hak
olarak taninmasina engel degildir.”'” diyerek memurlarin grev haklarmin bulundugu
sonucuna ulagilmasi gerektigini savunmustur.

c. 1961 Anayasasi’nda Toplu Stzlesme Hakki ve Memurlar

1961 Anayasasi’nin 47. maddesinde toplu is s6zlesmesi hakki grev
hakki ile birlikte diizenlenmistir. 47. madde ile toplu is s6zlesmesi hakki grev gibi
iscilere taminmis ve is¢iler icin anayasal gilvenceye alinmugtir. Isciler toplu is
s6zlesmesi hakkini grev hakk: gibi hem “igverenlerle olan miinasebetlerinde” hem de
“iktisadi ve sosyal durumlarimi korumak ve diizenlemek amaciyla”
kullanabileceklerdir.

Anayasa koyucu 1961 Anayasasinin 47. maddesinde g¢alisanlardan
hangilerinin toplu sozlesme ve grev hakkina sahip olacagini belirtirken “iggi”
kelimesini kullanmakla memurlar1 isgilerden farkli olarak toplu s6ézlesme ve grev
yapma hakkindan yoksun birakmustir.!’* Toplu sézlesme ve grev hakkini sadece isgi
niteligi tagiyan bagimli calisanlara tamimak, Temsilciler Meclisi Anayasa
Komisyonu’nca benimsenen ilkelerden birindeki “miimkiin olan genislikte” yani
Tiirk toplumunun ihtiyaglarina gére ve sartlarin elverdigi takdirde diizenleme

yaklagiminin en belirgin g(istergesidir.‘75

2 GULMEZ, “1961 Anayasasi’nda ...”, age, 5:98.

I3 AKSOY , age, s:19.

1" Sait GURAN, “Avrupa’da ve Tiirkiye’de Memurlarin Sendikalagmasi ve Y&netime Katilmas1”,
AID, C.I1, S.4, Ankara 1978, s:18.

* Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu’nun benimsedigi onalti temel prensipten bir tanesi su
sekildedir: “Biitiin medeni ve demokratik cemiyetlerin tanidigi ana hak ve hitrriyetler ve sosyal haklar
miimkiin olan genislikte Anayasa tasansinda yer alacaktir.”

13 GULMEZ , “Memurlar ...”, age, s:11.
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1961 Anayasas1 grev hakki ile ayn1 madde de diizenledigi toplu is
sozlesmesi hakki i¢in dzel kanunla diizenleme kosulunu 6ngdrmiistir. Ozel kanunla
diizenleme kosulunu grev hakki i¢in Ongdrmdustiir. Yani isciler sendika hakkinda
oldugu gibi 6zel bir kanuna gerek duymaksizin toplu ig s6zlesmesi hakkini anayasaya
dayanarak kullanabilirler.

Toplu iy sozlesmesi hakk: agisindan memurlarin durumuna anayasa
cergevesinde baktigimizda 47. madde ile memurlara ne taninmis ne de tamnmamustir.

Tipk1 grev hakki konusunda oldugu gibi memurlar igin toplu ig
sbzlesmesi hakki ydniinden de anayasal bir bogluk dolayisiyla “6zgiirlik rejimi”
vardir. Bu bosluk yasa koyucu tarafindan anayasanin 5. maddesinden kaynaklanan
genel diizenleme yetkisine dayanarak her iki yonden doldurulabilir. Fakat toplu
sozlesme hakki agisindan, bir de anayasanin memurlarla ilgili kurallarina bakmak
gerekir.'”® 1961 Anayasas'min “memurlarla ilgili hiikiimler” baslikli bsliimiinde
“genel kural” 117. madde ile su sekilde belirtilmistir: “Devletin ve diger kamu tiizel
kisiliklerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler memurlar eliyle goriiliir.

Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”'"’

117. maddeden memur ile igveren yonetim arasindaki iligkinin “kanun
hukuku iligkisi” olduguﬁu ve memurlarin bagli oldugu g¢aligma rejiminin “statii”
temeline dayandigini anliyoruz. Birinci bdliimde degindigimiz gibi statii temeline
dayanan devlet-menfaat iliskisinde kurallar memurlara danigilmaksizin tek tarafli
olarak koyulmaktadir. 117. madde de memurlarin goriisiine yer verilmeden kanun
koyucu tarafindan hazirlanan bir kanunla belirlenen bir ¢alisma rejimine baglt
olmalarim 6ng6rmﬁ$tﬁr.l78 Dolayisiyla statii goriislinii benimseyen kanun koyucunun
toplu s6zlesme imkan verecek aralik birakmas: beklenemez.

1961 Anayasast memurlara toplu is s6zlesmesi konusunda higbir
yenilik getirmemistir. Fakat Tirkiye 1961 Anayasasi’nda yaklagik 10 yil once 8
Agustos 1951°de toplu pazarlik hakkini taniyan 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu

176 ISIKLI , “Is¢i-Memur ...”, age,s :193; GULMEZ , “Memurlar ...”, age, s:7-8.
" GOZUBUYUK , “Agiklamalt ...”, age, s:153.
"8 ISIKLI , “Is¢i — Memur ...”, age, 5:193-194.
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Pazarlik Hakki S6zlesmesini onaylamigtir. Ayrica 1961 anayasasinin 65. maddesine
gbre “...usulline goére ylrlirliige konulmus milletler arasi antlagmalar kanun
hiikmiindedir...” denilmekte ve bunlara karsi anayasal yargiya bagvurma olanagi
taminmamaktadir. Dolayisiyla 1961 anayasasi igin toplu pazarlik ve memur
s6zlesmelerinin bir arada diislintilmemis olmasim elestirmek haksizlik olmaz. Fakat
bu elestiriyi yaparken 1961 anayasasinin tiim memurlar i¢in dernek kurma ve grev
yasaginin ylr{irliikte oldugunu bir dénemde yapildigini da goz ardi etmemeliyiz.

- Memurlarin devletin koruyucusu ve temsilcisi oldugu zihniyeti bu
dénemde de devam etmektedir. Nitekim “1961 Anayasasi’nin goriisiilmesi sirasinda
isciler anayasa tasarisinda ‘grev hakkinin korunmast i¢in biiyiik gosteriler
diizenlerken memurlar olup biteni tam bir sessizlik i¢inde izlemislerdir.'” Kisacasi
memurlar 6rgiitlii bir miicadele daha ¢ok anayasayi hazirlayanlarin demokratik bir
diizen kurma isteginin sonucu olarak sendika kurma hakkina kavusabilmiglerdir.
Yani memurlara sendika kurma hakk: verilmistir. Fakat belli bir miicadele sonucu
elde edilmeyen bir makam tarafindan verilen haklar ayn: makam tarafindan her an
geri alinabilir. Nitekim memur sendikacilig1 ile ilgili uygulamalar bunun en somut
Ornegini teskil etmektedir.

2. 1971 Anayasa Degisikligi
1971°de 1961 Anayasasi’nin “sendika kurma hakki”ni1 diizenleyen 46.
maddesinde ve buna bagli olarak 119. madde de degistirilmistir. Boylece 1961
Anayasasinin temel hak ve oOzirliiklerle ilgili olumlu olarak nitelendirilen
diizenlemeleri 6nemli 6lgiide zedelenmistir.
a. 46. Madde Degisikligi
1961 Anayasasi’nin 46. maddesi 1971 yilinda degistirilmis ve
diizenleme sdyle olmustur: “Isciler ve igverenler, dnceden izin almaksizin sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestge tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.
Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun,
devletin iilkesi ve milletiyle biitlinliig{intin, milli giivenlik, kanun diizenini ve genel

ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.

" jhsan CARALAN, “Memur ve Memur Sendikalar1”,Yaymevi Yok, Istanbul 1993, s:44,
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Genel bir hukuk ilkesi “Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri,
yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir olamaz.”'®  Seklinde
diizenlenmistir.bu nedenle {ilkemizde sendikal diizenlemelerde bu hukuk kurali
gozetilmelidir.

Goriildiigii gibi ilk degisiklik olarak “galisanlar” yerine “isciler”
deyiminin kullanilmasi, ikinci degisiklik ise eski 2. fikranin yani is¢i niteligi tasiyan
kamu hizmeti gorevlilerinin sendika hakkinin kanunla diizenlendigini belirten
fikranin metinden ¢ikariimasidir.

Ik degisiklikle yani “salisanlar” yerine “is¢iler” deyimi kullaniimakta
sendika hakk: bagimli ¢alisanlardan yalnizca “ig¢iler” igin anayasal bir hak, anayasa
giivencesine baglanmis bir hak olmustur. Memurlar veya isgiler niteligi tasimayan
kamu hizmeti gérevlileri i¢in sendika hakk: artik anayasa giivencesinde bir hak yani
anayasal bir hak degildir.

Ikinci degisiklik olan 46. maddenin 2. fikrasinin metinden
¢ikarilmasinin  nedeni ise gerekcede sOyle agiklanmistir: “...Su  hususun
belirlenmesinde zorluk vardir ki, toplu sézlesme, grev, lokavt gibi miiesseselere, is¢i
niteliginin geregi olarak, yer vermeye imkan olmayan kamu hizmetlileri
kuruluglarinin gercek manada sendikal bir faaliyette bulunmalan miimkiin degildir.
Su halde bu kuruluslarin “sendika” olarak isimlendirilmesi her sey den 6nce kavram
karisikligina sebebiyet vermekte, ayrica “sendika” teriminin etkisiyle bu kavrama
oldugundan bagka bir anlam verilmesi egilimi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin mesleki
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kuracaklar tiizel Kkisiliklerin
“sendika” olarak degil “Kurulus” olarak isimlendirilmesi ve bu kuruluslarin tabi
olacaklari hitkiimlerin 6zel bir kanunla diizenlenmesi uygun gériilmiistiir.”'*!

Gerekgeye hakim olan disiinceyi s0yle 6zetleyebiliriz : Memurlar
gercek anlamada bir sendikal faaliyeti gosteremez. Toplu pazarlik ve grevi de
kapsayan sendikal haklar ancak isgiklere 6zgii haklardir. Bunun igin memurlarin
olusturduklan orgiitlere “Sendika” denilmesi bir kavram kangikligina neden olur ve

bu orgiitlere oldugunun 6tesinde bir anlam kazandirma egilimi dogar. “Sendika” ad1

180 GOZUBUYUK , “Agiklamali ...”, age, s:129.
181 Millet Mecilisi Tutanak Dergisi, Donem 3, Toplanti 2, C:17, s:49.
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yerine “Kurulus” teriminin kullanilmasi ile hem bu kavram karigikligi hem de memur
orgilitlerine oldugunun disinda ve Stesinde bir anlam verilmeyecegi diisliniilmiistiir.

Kavram kangikligina dayandirilan degisikligin altinda geleneksel
memur anlayisinin yatti31 sylenebilir. 624 sayili DPSK’min gériisiilmesi sirasinda da
dile getirilen geleneksel memur anlayigina gére memur, devleti somutlagtiran bir
varliktir. Isci gibi emegini satan bir kisi degildir. Bu nedenden 6tiirii isvereni devletle
¢ikar cekismesi iginde degildir, isciler gibi savagim vermesi s6z konusu degildir.
Sendika hakki ise bu savagimi igerdiginden memurlara taninamaz. Ciinkii sendika
devletle memuru kars kargya getirir.'%*

b. 119. Madde Degisikligi

1961 Anayasasi’nin 119. maddesi de degistirilmistir. Degistirildikten
sonra maddenin “memurlarin siyasi partilere girememesi” seklinde olan baglig
“memurlarin siyasi partilere ve sendikalara girememesi”* olarak diizenlenmisgtir.

Ik degisiklik, eskiden sadece siyasi partilere {iye olmalar yasaklanan
“memurlar ve kamu iktisadi tegebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde ¢alisanlar
ve kamu vararina caligan derneklerden 6zel gelir kaynaklari ve ©6zel imkanlar
kanunla saglanmis olanlarin merkez kurallarinda gorev alanlar artik siyasi partiler
gibi sendikalara da iiye olamayacaklardir. Clinkii siyasi partiler gibi sendikalara da
iiye olmalar1 yasaklanmistir.

Ikinci degisiklikte ise maddeye bir fikra daha eklenmistir. Son fikra
olarak yapilan ekleme 46. maddenin 2. fikrasimn metinden g¢ikarilmasiyla olusan
boslugu doldurmak igindir. Eklenen son fikraya gére, “Is¢i niteligi tasimayan kamu
hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacin giiden

kuruluslarin bagli olacaklan hiikiimler kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

182 GOLMEZ . “Memurlar ...” age,s:89-90

* Maddenin ilk sekli:

C. Memurlarin Siyasi Partilere Girememesi

Madde 119: Memurlar ve kamu iktisadi tesebbiislerinin yénetim ve denetimlerinde ¢alisanlar ve kamu
yararina ¢aliganlar derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar kanunla saglanmig
olanlarin merkez kurullarinda gérev alanlar, siyasi partilere ilye olamazlar. Memurlar ve kamu
iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar, gbrevlerini yerine getirirken vatandaglar arasinda siyasi
kanaatlarindan dolay herhangi bir ayrim yapamazlar.
Bu esaslara aykir1 hareketleri mahkeme htikmilyle sabit olanlar, kamu hizmetlerinden temelli

cikarilir.
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Kavram kanigikligim  onlemek amaciyla Anayasa degisikligi
yapildigina ve 624 sayili DPSK’na goére kurulan memur sendikalarina son verildigine
gbre memurlarin tiye olamayacaklar1 sendika olarak “ig¢i sendikalari” kalmaktadir.
Oysa 274 sayili Sendikalar Kanunu, kendisine bagli sendikalara kimlerin {iye
olabilecegini gbstermistir ve bunlarin arasinda memurlar ve is¢i niteligi tasimayan
kamu hizmeti gorevlileri yoktur. Memur sendikalarina son verildigine, memurlarda
is¢i sendikalarina tiye olamayacaklarina gore sendikalara iiye olma yasaginin agikca
belirlenmesindeki amag, yasake¢ir yaklasimin pekistirilmesinden baska bir sey
degildir.'®?

46. ve 119. maddede yapilan degisikliklere uygun olan gegici 16.
maddede varolan sendikalarin durumu ve yapilacak yasa diizenlemenin siiresi ile
ilgili kurallar 6ngoriilmistiir. Gegici 16. maddeye gore: “Anayasanin 46. ve 119.
maddelerinde yapilan degisikliklerin yuriirlige girdigi tarihte “(22 Eyliil 1971) 624
sayill kanuna dayanarak kurulmus olan kamu hizmetlileri sendikalarinin faaliyeti
sona erer.Kamu hizmetlileri kuruluslarinin, kurulugsuna ve sendikalarin varliklarinin
bu kuruluslara intikaline ait hiiktimler kanunla diizenlenir. Kanun, Anayasa
degisikliklerinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde ¢ikarilyr.”'®¢

En ge¢ 22 Mart 1972’de ¢ikarilmasi gereken kanun 12 Eyliil 1980’e
kadar c¢ikarilamamigtir. Yani siyasal iktidarlar memurlarin kuruluglar adiyla
Orgiitlenmesine dahi yanasmamaiglardir.

3. 1982 Anayasasi Donemi

Genel olarak temel hak ve 6zgiirliikler ve 6zel olarak da sendikal hak
ve Ozgiirliikler alaninda 1982 anayasasi tipki 1971 Anayasa degisikliginde oldugu
gibi “serbestlik” yerine “sinirlama” y1 temel ilke olarak benimsemistir. Mutlak bir
¢alisma barisi saglama ve liretimi artrma amacina oncelik vererek, asir tepkici ve
ayrintici bir diizenleme yapan 1982 anayasasi sosyal devlet ilkesini de g¢agdas

anlamindan uzaklagtirmugtir.'®

18 GULMEZ , “Memurlar ...”, age, s:91.

' GOZUBUYUK A. Seref, “Agiklamali ...”, age, 5:180 ‘
185 Mesut GULMEZ, “Anayasa Tasarisinda Caligma iliskileri”, AID, C.19, S.1, Mart 1986, s:62-81
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1982 Anayasasi’nin 2. maddesinde” “sosyal devlet” ilkesine
Cumbhuriyet’in niteliklerinden biri olarak yer verilmis, fakat 1961 Anayasasi’nda
benimsenen “gii¢siizleri koruma” amact 6zenle vurgulanmaktan kagimilmistir. Sosyal
hukuk devleti ilkesine verilen anlam 2. maddenin gerekgesinde su sekilde
belirtilmigtir :

“Sosyal hukuk devleti ise, bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina
uyacag ve ¢aligan, calistig1 halde elde ettigi tirtin ile mutlu olabilmek igin, tasarladig:
maddi ve manevi degerlere sahip olmayan kisilerin yardimcisi olacag: ilkesini

belirtmektedir.”'®¢

Devletin temel amag¢ ve gorevleri’nin belirtildigi 5. maddede de
“sosyal hukuk devleti” ilkesine s0yle yer verilmistir: “Devletin temel amag ve
gorevleri Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitlinliigtint, tilkenin bollinmezligini,
Cumhuriyet ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah. huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligmin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya c;a11§maktad1r.”187

1982 Anayasasi 5. madde de belirtilen engelleri “kaldirmak”™ degil
“kaldirmaya ¢aligmak™la ve belirtilen kosullar1 “hazirlamak” la degil, “hazirlamaya
calismak™la devleti gérevlendirmis ve 1961 Anayasasi’ndan ayrnlarak sosyal devlete
bireyleri 6zgiirlestirici bir anlam kazandirmaktan kag:mmlstlr.188

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin ferdi sorumsuz ve karsiliksiz
olarak hak ve hiirriyet sahibi yapma anlayisini kabul etmez. 1982 Anayasasi’na gore
ferdin hak ve hiirriyetlere sahip olma, kullanma ve yararlanma karsiliginda bir takim
gorevleri vardir. Fert, hak ve hiirriyetlerini, vatandas: oldugu devletin birlik ve
biittinliigiinii bozacak sekilde kullanamaz. Ferdin sahip oldugu ve kullandig: hak ve

hiirriyetlere karsiik toplumun diger fertlerine ve devlete kars1 birtakim

* 1982 Anayasasi’min Cumhuriyetin Niteliklerini belirten 2. maddesi su sekildedir: “Tirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayaniyma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygil,
Atatiirk Milliyetgiliine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.”

1% Gerekeeli Anayasa, Degisim Yayinlari, Istanbul 1984, s:4; OZER, age, s:36.

187 OZER, age, 5:45.

188 GULMEZ, “Memurlar ...”, age, s:115.
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sorumluluklar1 vardir (Anayasa md. 12/2). Bu nedenle ferdin sahip oldugu hak ve
hiirriyetler, devletin ve milletin boéliinmez biittinligiint, milli egemenligini,
cumhuriyeti, milli giivenligi, kamu diizenini, genel ahlakin korunmas: amaci ile
kanunla sinirlanabilir. Hatta fert sahip oldugu bu hak ve hiirriyetleri kétiiye
kullanamaz (Anayasa Md. 14). Ayrica 1982 Anayasasi savas, seferberlik,
sikiyonetim gibi olaganiistli hallerde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasini dahi uygun gormiigtiir. (Anayasa md. 121).

1982 Anayasasi’nda ongoriilen kurallar icerik olarak incelendiginde,
Once hak ve ozglirliiklerin tanindigi, fakat hemen ardindan ya kazanilmis haklarin
ortadan kaldirildif1 ya da hak ve 6zgtirliikleri gostermelik diizeyde birakan kisitlama,
sinirlama ve yasaklamalara ayrintili bicimde yer verildigi kolayca gériilebilir.'®

1982 Anayasasi’nin bu 0zelligini sendikal haklar alaminda da
gormekteyiz. Soyle ki sendika, grev ve toplu s6zlesme haklari ¢alisanlarin sadece bir
boliimiine taninmug, yasaklayici ve kisitlayici yaklasimlarla bu haklar anlamsiz,
etkisiz ve gostermelik bir konuma indirgenmistir.

a. 1982 Anayasasi’nda Sendika Hakk: ve Memurlar

1982 Anayasasi’min  51. maddesi “Sendika Kurma Hakki”’n1
diizenlemistir. Buna gore; “Isgiler ve igverenler, tiyelerinin galisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin
almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma hakkina sahiptir...”

1982 Anayasasi’nda sendika kurma hakki is¢i ve igverenlere karsilik
olarak tammnmgtir. Anayasa’min 51. maddesinde sendika hakkini kisitlayan
hiikiimlerde yer almaktadir. Bu kisitlamalar arasinda kamu gorevlilerinden
bahsedilmemis olmaékla birlikte, 51. maddenin kapsamina bakildiginda maddenin
kamu gorevlileri ile ilgili olmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda 1982 Anayasasi
sendika kurma hakkini is¢i ve igverenlere agik¢a tanimis olmasina karsilik, kamu
personeline de acik¢a yasaklamamigtir. Anayasalar tarafindan yasaklanmayan
alanlar, serbest alanlar olarak nitelendirildiginden 1982 Anayasasi’nin kamu
gorevlilerine sendika kurma yolunu kapamadig1 genel olarak kabul edilmektedir. Ote

yandan sendika hakkimn yalnizca “isgilere ve igverenler’e tanimis olmasindan dolay1

18 GULMEZ , “Anayasa Tasarisinda ...”, age, s:81.
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karsit kavram yoluyla memurlara yasakladig! sonucuna ulagilamaz. Bunun anlamy,
iscilerin sendika hakkinin Anayasa giivencesinde bir hak niteligi tastmasidur.'*

Danigsma Meclisi Anayasa Komisyonu’nca hazirlanan ve Damgma
Meclisi’'nce kabul edilen tasar1 metinlerinde, memur sendikaciligi konusunda 1971
Anayasa degisikliginde 6ngoriilene benzer bir diizenleme yapilmis ve dolayisiyla da
memurlann sendikalara iiye olmas: yasaklanmigtir. Bu yasaga iliskin kurallar,
Anayasa Tasarisi’nin Milli Giivenlik Konseyi'nce incelenmesi ve degistirilmesi
asamasinda metinden ¢ikarilmistir. 191

Danisma Meclisi’nin 139. madde olarak kabul ettigi ve kamu hizmeti
gorevlilerine sendikalara iiye olma yasag1 koyup, mesleki ¢ikarlarimi korumak ve
gelistirmek amaciyla kuruluglar kurma hakki taniyan ve bunun diizenlenmesini
kanun koyucuya birakan maddenin, metinden c¢ikarilmasinin gerekgesi Milli
Giivenlik Konseyi’nin 17 Ekim 1982 tarihli raporuna gore soyledir: “Anayasanin 68.
maddesinde memurlara ig¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlilerinin siyasi
partilere giremeyecekleri agik bir sekilde belirtilmistir, 53. maddesinde toplu is
sozlesmesi hakki ¢alisanlardan yalnizea isgilere taninmus, 33. maddesine ise dernek
ve vakiflar hakkinda siyasi faaliyet yasagi getirilmis bulundugundan Damisma
Meclisi’nce kabul edilen ve bu maddeler ile Anayasa’nin genel esaslarindan bir
kisminin tekrart niteliginde goérillen 139. madde bu nedenle metinden
gnkarllmls‘ur”w2

Halbuki kamu gorevlilerinin sendikalara tiye olmalarini yasaklayan

veya cikarlarini korumak ve gelistirme amaciyla kanunla diizenlenecek kuruluglar
kurma hakki tanmiyan kural, hem anayasanin genel esaslar iginde hem de diger
maddelerinde yoktur. Onun i¢in bu kural agisindan anayasanin genel esaslarindan bir
kismunin tekran s6z konusu degildir. 139. maddenin anayasa metninden ¢ikariliginin

gercek nedenini géremiyoruz. Bazi bilim adamlari’ bu konuda goriis ileri

1% Alpaslan ISIKLI, “Tirkiye’de Memur Sendikacihgi”, Tiirkiye’de Memur Sendikacihg: Uluslar
Arasi Sempozyumu (13-14 Eyliil), Millkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari-10, Ankara 1990, s:4-5;
Alpaslan ISIKLI, “Memurlarin Sendika Hakki Vardir”, Miilkiyeler Birligi Dergisi, C.XIV, S.121,
Temmuz 1990, s:3-4.

91 GULMEZ, “Memurlar ...”, age, s:116-124.

12 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi (MGKTD), C.7, Milli Giivenlik Konseyi S. Sayisi: 450
(Turkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarisinin Damisma Meclisi’nce kabul olunan metni ve Milli
Gitvenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu), s:85.

* GULMEZ , “Memurlar ...”, age, s:125.
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stirebileceklerini belirtmektedir. Bunlardan birincisi “unutulmus olabilecegi” digeri
ise “bilerek ve isteyerek anayasa metininden gikarilmis oldugu”dur.

Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Baskam (Muzaffer
BASKAYNAK) ve bir komisyon iiyesi de (Ziya GUNGOR) kendileriyle yapilan
goériismelerde Danisma Meclisi Tasarisi’nda kuralin bilerek ve tartisilarak metinden
cikarildigimi belirtmiglerdir. Ayrica bazi bilim adamlar da (Seref GOZUBUYUK)
“Memur sendikalari ile ilgili kuralin Anayasa’da yer almamas: bir unutma degildir.
Bu konuda olusacak siyasi kadroya, yasama oranina belli yetkiler tanimak amaci
giidiilmiistiir.”193 Diye belirtilmisgtir.

Goriildiigii gibi 1982 Anayasasi’nda memurlarin sendika kurmasini ve
kurulan sendikalara iiye olmasini yasaklayan higbir kural yoktur fakat, memurlara
sendika hakkini taniyan bir kural da yoktur. Dolayisiyla bu konuda anayasal bir
bosluk s6z konusudur. Bu durumda 1982 Anayasasi’nin olumlu bir hiikiim
icermemesine karsilik en azindan olumsuz bir hitkiim igermemesi Tiirkiye’de kamu
goreviisi bakimindan sendika kurma hakkinin yasal diizenleme yoluyla
saglanabilecegini ortaya koymaktadir.

b. 1982 Anayasasi’nda Toplu Sozlesme Hakki ve Memurlar

1982 Anayasasi’nin 53. maddesi “Toplu is sOzlesmesi hakki’ni
diizenlemistir. Buna gore: “Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarim ve ¢aligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma
hakkina sahiptir.

Toplu is s6zlesmesinin nasil yapilacag: kanunla diizenlenir...”

Gorilldiigi gibi bu madde ile toplu is sozlesmesi hakki “isciler’e
taminmustir. Bu kuraldan Anayasa’nin toplu is s6zlesmesi hakkini memurlara
yasakladig1 sorucu ¢tkarilamaz.

Fakat bu konuda Anayasa’nin 128. maddesini de géz dniine almaliy1z.
Tipki 1961 Anayasasi’nin 117. maddesi gibi 1982 Anayasasi’nin 128. maddesi de
memur statiisiinii olugturan kimi konularin diizenlenmesi i¢in kanun koyucuya yetki
tamimistir.  128. maddenin 2. fikrasina gére “memurlarin ve diger kamu

gorevlilerinin,niteliklerini, atamalarini, gorev ve yetkilerini, hak ve yiiktimliliikleri,

19 fnsan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri (Yay. Haz. Mesut GULMEZ), TODAIE Yayini, Ankara
1992, s:80.
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aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Boylece
kanunla diizenlenmesi Anayasa’da Ongoriilen kurallarin toplu is s6zlesmesi ile
diizenlenmesi miimkiin degildir. Fakat anayasa’da sayilmayan ve kanunla
diizenlenmesi Ongoriilmeyen kanolarin veya kanunla temel cercevesi belirtilen
konularin ayrintili toplu sézlesmelerle diizenlenebilir.'**

c. 1982 Anayasasi’nda Grev Hakki ve Memurlar

1982 Anayasas’min 54. maddesi “Grev ve Lokavt” hakkini
diizenlemistir. Buna gore: “Toplu iy sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmas: halinde isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve
igverenin lokavta bagvurmasimin usul ve sartlari ile kapsam ve istisnalari kanunla
diizenlenir.”

54. maddede grev hakki sadece “isgiler”e o da “toplu is s6zlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde” taninmugtir. Dolayisiyla grev hakka
sadece “igciler” i¢in anayasal giivenceye alinmistir. Memurlar icin ise grev hakk:
tipki sendika ve toplu sozlesme haklari gibi anayasada ne taninmistir ne de
yasaklanmustir. Grev hakkinin anayasada sadece “isgiler”e tamnmis olmasinda
hareketle memurlara yasaklandigi s6ylenemez. Ciinkii “kuskulu ve duraksamali
durumlarda 6zgiirliik yararma yorum yapilmast” temel ilkedir.'”> Bu temel ilke grev

hakki i¢in gegerli oldugu gibi sendika ve toplu s6zlesme haklari i¢in de gegerlidir.

II. TURKIYE’'DE MEMUR SENDIKACILIGININ  YASAL
DAYANAKLARI
A. 624 Sayih Devlet Personeli Sendikalari Kanunu
1961 Anayasasi sonrasinda ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalan
Kanunu (DPSK) 6ncesinde, memurlarin sendika hakk: daha dogrusu memurlarin is¢i
sendikalanyla ortak bir kanunu diizenlemeye bagli tutulmas: sorunu, ilk kez 274
sayill1 Sendikalar Kanunu ile parlamento giindemine gelmigtir. Hiikiimet olarak
diizenleme ilkesini benimsemigse de bazi tlyelerin karst ¢ikmasi nedeniyle

calisanlarin sendika hakkinin tek ve aymi kanunla diizenlenmesinden vazgegilmistir.

" GULMEZ “Belgelerle ...”, age, s:6.
19 GULMEZ, age, s:9.



73

Boéylece 274 sayili Sendikalar Kanunu sadece “is¢i sendikalann™ kapsamina
alinmistir.

1961 Anayasasinin is¢i niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin
sendika hakkinin 6zel bir kanunla diizenlenmesini éngérdiigiinti biliyoruz. Buna gore
8 Haziran 1965 tarihinde 624 say1li DPSK, TBMM tarafindan kabul edilmistir.'*°

“Gizlilik icerisinde” ve “amattrce” hazirlandigi belirtilen 624 sayili
kanun anayasal bir yiikiimltiliigli yerine getirmek, dolayisiyla “yasak savmak” igin
<;1l<a.r11m1$t1r.197 Hatta kanunun “Tirk memur sendikacilifini saglam bir temele
oturtmak endigesinden ¢ok, Anayasanin bir hitkkmiinii yerine getirilmesi endisesinin
hakim oldugu”'®® bir ¢obammn eseri oldugu ileri siiriilmektedir. Soyle ki tasarinin
gerekcesinde yer alan ifadeler su sekildedir:

“Anayasanin 46. maddesinin 2. fikrasi is¢i niteligi tagimayan kamu
hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kanunla diizenlenecegine isaret
etmektedir. Yine Anayasanin gecici 7. maddesi hitkmiine gore de bu hususta ki
kanunun yeni meclisin ilk toplantisindan itibaren es ge¢ 2 yil igerisinde ¢ikarilmasi
gerekmektedir.'*?

Ayrica siirenin bitmek tizere oldugunu ve kanun tasansinin ivedikle
goriigiilmesi gerektigi hususu gerek Cumhuriyet Senatosu’nda gerek Millet
Meclisi’nde tasarinin goriistilmesi sirasinda ve TBMM Karma Komisyon

200

raporlarinda sik stk belirtilmistir.” Adeta bir formalitenin yerine getirildigi havasi

estirilmistir.

1% 624 Sayil DPSK 17 Haziran 1965 ve 12025 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

197 Cahit TALAS “Devlet Personeli Sendikalar Kanunu”, SBF Dergisi, C.XX, No: 2, Haziran 1965,
5:867

"8 TUTUM . “Tiirkiye’de Memur ...”, age, s:29.

19 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.33, 1964, 5:503.

2% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.41, 1965 Donem I, Toplanti 4, C:41, s:2; Cumhuriyet
Senatosu Tutanak Dergisi, Donem [, toplant1 4, C:24, s:431.
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1. Kanunun Icerigi

624 sayili DPSK yani tilkemizde memurlara ilk defa sendikalagma
hakki tantyan kanun toplam 25 maddeden olugmaktadir. Kanun 1961 Anayasasinin
46. maddesinin 2. fikrasinda belirtilen “is¢i niteligi tasimayan kamu hizmeti
gorevlileri” tarafindan kurulacak devlet personeli sendikalarinin kurulus ilkelerini,
iyelik, etkinlik, gelir ve mallar gibi konular1 “belli bir sistematikten uzak” ve “hukuk
tekniginden yoksun” bicimde diizenlemistir.?®' 624 sayillt DPSK’nu amag,kapsam,
kurulus sekli ve biinyesi, list tesekkiiller calisma alani, yasaklar yonlerinden
incelenmistir.

a. Amag

“Sendika” ve “meslek birligi” adiyla kurulmasina imkan verilen
memur sendikalarinin amaci 624 sayili kanunun 1. maddesinde; “Isci niteliginde
olanlar disindaki kamu hizmeti gorevlilerinin ortak, mesleki, kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, &zellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki
yardimlagmayi saglamak..” seklinde ifade edilmisgtir.

Kanun, memur sendikalarinin amacini hak ve menfaatlerin korunmasi
ile simirh tutarak gelistirme, iyilestirme yada diizeltme amacina yer vermemistir.
Ayrica mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlagmay: saglamak amacini 6zellikle
vurgulayip 6n plana ¢ikarmistir. Birinci maddenin goriistilmesi sirasinda Gegici
Komisyon sozctisii Coskun KIRCA memur sendikalarinin birincil amacinin
ekonomik hak ve c¢ikarlarin korunmasi olmadigini ve bu nedenle “iktisadi”
kelimesine “mesleki, kiltiirel ve sosyal” kelimelerinden sonra yer verildigini
dolayistyla bunun benimsenen memur sendikacilifi anlayisim yansittiini séyle
anlatmugtir: “... Komisyon metni, “mesleki, kiiltlirel, sosyal ve ekonomik hak ve
menfaatlerini” yani “iktisadi kelimesi” sona alinmistir. Bundan nevama dogrudan
dogruya pozitif hukukta tesiri olmayan fakat, kanunun tefsirinde ve tatbikatinda
pozitif hukuku etkileyici bir farklilik gozetilmigtir. O da sudur: Diinyanin her yerinde
oldugu gibi memur sendikas1 denen sendikalarin baglica vasfi, is¢i sendikalarinin

aksine iktisadi menfaatler ugrunu ¢aligmalan degil fakat ziyade kiiltiirel sosyal ve

2! GULMEZ , “Memurlar ...”, age, s:30.
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mesleki en evvel mesleki hak ve menfaatlerin korunmasidir. Iktisadi faaliyetleri de
korumak buna dahildir. Fakat iizerinde durulan nokta, bunlarin temel vasfi,
calismalarindaki temel gerekge, iktisadi olmaktan ziyade degerlidir. Bu sebeplerdir ki
“iktisadi” kelimesi sona alinmugtir.”2%>

Kanunun 1. maddesinden anlagildig1 gibi sendikalar. is¢i sendikalar
ve memur sendikalar1 olarak ikiye ayrilmigtir. 1. madde de tarif edilen memur
sendikalar1 ile ig¢i sendikalarinin birbirine benzeyen taraflari oldugu gibi ayrilan
taraflar1 da vardir. Isci sendikalar1 gibi memur sendikalarinda da kabul edilen esas,
sendikalarin miisterek yani ortak menfaate sahip kisiler tarafindan kurulacagidir.
Fakat is¢i sendikalarindan farkli olarak tiyelerin ortak menfaatlerini gergeklestirmek
icin sendikanin bir miicadele orgami oldugu hususu benimsenmemistir. Bunu
“tzellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay: saglamak amacini”
tagiyabilecegi ibaresinden agikca anlayabiliriz. Zaten toplu sozlesme ve grev
haklarindan yoksun olan bir sendikacilik {iyeleri arasinda bir yardimlasma
fonksiyonuna sahip olacaktir.®
| 1. maddenin 2. fikrasinda sendikalarin “mesleki birligi” adi ile de
kurulabilecegi belirtilmistir. Gegici Komisyon Sozciisii (Coskun KIRCA) “meslek
birligi” terimine yer verilmesinin nedenini soyle agiklamigtir: “Meslek Birligi adiyla
kuruldugu zaman dahi bunlarin vasfi, hukuki vasfi, bu kanuna gére kurulmus sendika
olmasidir. Bunun disinda bagka bir statii fark: olmayacaktir. Bunun sebebi de sudur:
Sendika tabirini Anayasamiz tercih etmis olmakla beraber Garp memleketlerinde bu
gibi memur sendikalar1 i¢in umumiyetle “birlik” tabiri kullanilir. Binaenaleyh vasfi
sendikadir, kurulan tesekkiiliin. Fakat dogrudan dogruya “sendika” kelimesini
isminde kullanmak veya yine mahiyeti itibariyle bu kanuna gore kurulan bir sendika

olmakla beraber “ mesleki birligi” tabirini kullanmakta kendileri muhtar

brrakilmustr...”?*

Ayrica “meslek Dbirligi” terimini memur sendikaciliinin is¢i

sendikaciligindan ayr1 bir “espri” tasidigim vurgulamak amaciyla kullanildigini

22 Miller Meclisi Tutanak Dergisi, C.33, 1964, (20,11,1964), 5:508.
203 Metin KUTAL, “Devlet Persongli (Memur) Sendikalarinin Hukuki Esaslari ve Sinirlart”, Sosyal
Siyaset Konferanslari 20. Kitap, Istanbul 1969, s:174.

204 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.33, 1964 (20.11,1964), 5:508.
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“meslek birligi” teriminin “sendika” terimine yeglenmesine tercih ettiklerini, sendika
s6zcligiinlin anayasa geregi tasarida yer aldigini belirtmis ve bundan beklene yarari
sOyle acgiklamistir: “Hiltkiimet ve komisyon biraz da memur sendikalarn igin
mabhiyetleri sendika olmak dolayisiyla “meslek birligi” tabirinin kullanilmasinda
psikolojik bir fayda da miitaala etmektedir. O fayda da sudur: bu meslek birlikleri bu
sendikalar haddizatinda genel is¢i hareketinin igerisinde yer alan ve genel is¢i
hareketi icerisinde bulunan ve onun amaglarini tagiyan ve onun amaglanyla birlikte
olan, o amaglara yardimci bulunan sendikalar degildir. Tamamiyla ayr1 bir espri
icinde calismas1 gereken sendikalardir. Is¢i sektoriinde Yiice Meclisin karariyla
¢ikmig bulunan Sendikalar Kanunu’nda tecviz edilen ig¢i sendikaciligi faaliyetlerinin
¢ok biiylik bir kismi eger devlet personeli sendikalari tarafindan yapilmaya
yiirtitiilmeye kalkigilacak olursa Yiice Meclis elbette takdir edecektir ki Devlet
nizamini korumak miimkiin olmaz. Iste ayr1 espri mevcudiyeti aslinda biraz da
temenni olarak mahiyeti sendika olan ve Anayasamizda sendika olarak tasrih olunan
tercih etmelerini biraz da temenni ediyoruz ve bu imkami da onun i¢in agmis
bulunuyoruz.”® Goriildiigii gibi hiikiimet, kurulacak olan sendikalarin isimlerinde
dahi sendika kelimesini kullanmalarina pek sicak bakmamakta bunun yerine “meslek
birligi” tabirini kullanmalarim tercih etmektedir.

Isci sendikacilifina oranla kisithh bir memur sendikaciliginin
amagclandifini, ashinda hiiklimetce hazirlanan kanun onerisini “Devlet Personeli
Meslek Tesekkiilleri Kanun Tasaris1” seklindeki bashgindan da anlayabiliriz.
Goriildiigi gibi kanun teklifinin baghginda “sendika” sozciigiine yer verilmemistir.
Millet Meclisi basligi “Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu™ seklinde degistirmistir.
Tasarinin gerek¢esi memur sendikalarina egemen olan resmi yaklasimi ve temel
ilkeleri su sekilde ortaya koymustur: “Kamu hizmetlerinin devamlilik karakterleri ve
bu hizmete girmis gorevlilerinden de diizeni mevzuat dairesinde ve hizmetin icabi
bazi kayitlarda saglanmak mecburiyeti gibi ihtiyarlar1 harici bir durum ve
miikellefiyet iginde bulunduklarini 6zel sektorde serbestge ¢alisanlarinkinden farkli

mahiyette ve bazi sartlara bagl olacaklar agikardir.

205 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, C.33, 1964 (20,11,1964), 5:508.



77

Meslek kuruluslarinin yalmz bir tarafli hak ve menfaatlerinin
korunmas: esasina degil ayni zamanda hizmetin daha iyi sekilde ifas1 anlayisina
dayanmas: halinde dahi iyi sonuglarin elde edilecegine sliphe yoktur. Ekseri
memleketlerde memur tesekkiillerinin gayeleri, amme hizmetlerinin tanzim ve
idaresinde idare ile isbirligi yapabilmek istikametini almis ve mensuplarinin
menfaatlerinin bu suretle daha iyi saglandig: neticesine varmistir.”>%

Gergek de kamu hizmetlerinin siirekliligi ve memurlarin statii rejimine
tabi olduklart devletin tek tarafli bir kararla olusturdugu bir ¢alisma diizeni iginde
bulundurduklar vurgulanmis ve is¢i sendikaciliindan farkli bir memur sendikaciligi
benimsendigi belirtilmigtir. Sadece hak ve ¢ikarlarin savunulmas: degil, ayni zaman
da kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesini ve yonetimle isbirligi yapilmasini
amaglayan bir memur sendikacili1 anlayisi benimsenmistir.

Sendikaya bir smifin miicadele organi olarak bakmaktan ¢ok bir
memur yardimlasmasi dernegi olarak bakan ve isgi sendikacilifindan ayrilan ve
kendine 6zgii kayit ve kosullara bagli olan bir memur sendikacilifi getirmeyi
amagclayan 624 sayili kanuna su {i¢ ana ilkelerin hakim oldugu séylenmektedir:

“l- Anayasaya gore biitin calisanlarin meslekten dogan hak ve
menfaatlerini korumak {iizere serbest¢e kuracaklar tesekkiillere muvazi olarak kamu
hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklarimi diizenlemek,

2- Kamu hizmeti goérevlilerinin hak ve menfaatlerini diizenler ve
korurken devlet hizmetinin de elbirligi ile daha verimli bir hale gelmesini ve
miisterek faydalar alinmasini saglamak,

3- Miisterek hak ve menfaatlerini demokratik esaslara gore
korumalarina imkan verirken bu tesekkiilleri tiirlii tesirlerden bilhassa uzak tutmak
ve demokrasinin temel ilkesi olan idarenin tarafsizlig: prensiplerini her hal ve karda
zedelemekten sakinmak™"’

Goriildigi gibi tasarida amaglanan geleneksel devlet ve memur
anlayis1 ile bagdasan, kamu hizmetlerinin daha verimli bir hale getirilmesine

yardime1r olan, ekonomik savasim amact gilitmeyen, her haliikarda idarenin

2% Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem I, Toplanti 4, C.33, s:1.
YT TUTUM , “Ttirkiye’de Memur ...”, age, s:38.
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tarafsizligini zedelemeyen, idare ile igbirligi temeline dayanan uyumlu bir memur

sendikaciligidir.

b. Kapsam

Kanunun kapsami biitiin kamu kesimini i¢ine alacak sekilde ¢ok genis
tespit edilmigtir. Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gére
yiiriitmekle gorevli olduklar kamu hizmetlerinin goriildiigt,

- Genel ve katma biit¢eli dairelerin,

- 11 6zel idarelerinin,

- Belediyelerin,

- Koylerin,

- Bunlara bagli (kdy harig) kuruluslarin,

- Kamu iktisadi tesebbiislerin,

- Ozel kanunlara veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak

kurulan banka ve tesekkiillerin,

a) Asli ve stirekli gorevlileri,

b) Yukarida yazili gorevlerden emekliye ayrilmis olup kanuni veya
akdi bir statii iginde bulunmayan kimseler bu kanun gergevesinde personel sendikasi
kurabilirler (md. 2)

c. Kurulus Sekli ve Biinyesi

Kamu Personeli Sendikalari,her bir kurumada.kurumlar arasinda,
merkez teskilatinda, tasra teskilatinda kurabilirler. Ayrica bu sendikalar, bir kurumun
genel biitlinliigiinii bir kurumun bir kismini, bir meslek veya uzmanlik kolunu (sinif1)
kapsayabilir. (md. 3).

624 sayili DPSK 3. madde ile kurulug ilkeleri acisindan bsliinmeye ve
sendika enflasyonuna son derece miisait bir diizenleme yapmustir. Yukarida da
belirttigimiz gibi memur sendikalari, tek bir kurum personelini veya birden ¢ok
kurum yani kurumlar aras: personeli kapsamak {izere kurulabilir. Bu sendikalarin,
personelin tanimin kapsamasi gerekmez. Sadece merkez ve sadece tasra personelini
kapsayabilir. Ayrica kurum ve kurumlar arasi sendikalar yalnizca bir meslegi yada

uzmanlik kolunu veya memurlugu kapsayabilir. Meslek sendikalarinin sadece
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merkez veya sadece tasra personeliyle sinirli tutulmasina kanunen bir engel yoktur.
Kurum, kurumlar arasi, meslek yada uzmanlik kollarina dayanarak yerel
yonetimlerdeki kamu personeli ile KIT’lerdeki gérevlilerde ayri ayri yada tiimiinii
yahut bir boliimiinti kapsamak tizere sendika kurabilirler. Aym kurum iginde meslek
yada uzmanlik kolu sayis1 kadar sendikanin kurulmasina bir engel yoktur. Kanunun

208 sngoriilen bu diizenlemesi basta da belirttigimiz gibi

“kurulus ilkesizligi’
boéliinmeye ve sendika enflasyonuna yol agmig ve bir arastirmaya gére 34 ayn tiirde
kamu personeli sendikasinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. ** Kanun koyucunun her
yonden pargalanmaya miisait boyle bir sendikal yapty1 6ngérmiis olmasini, memur
sendikalarinin gercek sendikal islevler yerine getiren orgiitler olarak degil, salt
yonetime yardim eden ve adi “sendika” olan kuruluslar olarak diigiinmiis olmasina
baglayabiliriz. Yani kanun koyucu, memur sendikalarini genis ¢apta dayamsmay:
temsil eden ve etkinliklerini isyeri disina tasiran drgiitler olmasim istememistir.2!

Memur sendikalarinin kurulusuna iliskin 3. maddenin Cumhuriyet
Senatosu’nda goriistilmesi sirasinda bir liye (Suphi BATUR) kurucu sayisinin agikc¢a
belirtilmesini istemis ve “..bakarsaniz ayn: koldan 20 tane sendika kurulur?
Memleketin her tarafinda sendika... Boyle sey olur mu?” demesi lizerine tasariyi
hiikiimet adina savunan Devlet Personel Daire Baskani (Hasan Siikrii ADAL)
yetkilileri yoniinden is¢i sendikalarindan ayrilan salt mesleksel hak ve ¢ikarlar
koruma amaci tasiyan memur sendikalarindan iilkenin her tarafinda c¢ok sayida
kurulmasindan endise edilmemesini belirtmistir. Ayrica, memur sendikalarinin is¢i
sendikalar1 gibi tiyelerinin ekonomik g¢ikarlarini korumayr amagladigini, devletle ve
yonetimle ¢aligacak orgiitler oldugunu ve is¢i sendikalar: ile memur sendikalar
arasinda “...Felsefi bakimdan fark, kurulusu bakimindan fark ve isleyisi bakimindan
fark...” oldugunu ortaya agik¢a koymustur.”'!

Kisacasi, is¢i sendikalarindan her bakimdan farkli goriilen memur
sendikalarinin {ilkenin her tarafinda kurulmasindan kanun koyucu tarafindan bir

sakinca yoktur. Clinkii memur sendikalar1. salt mesleksel hak ve ¢ikarlart koruma

amaci tasimaktadir. B6yle diisiinen kanun koyucunun sendika enflasyonuna yol

2% GULMEZ , “Memurlar ...”, age, s:31.

29 cemal MIHCIOGLU, “Tiirkiye’de Kamu Personeli Sendikalar1”, Ankara 1986, 5:30-38.
210 Kk ALKANDELEN, age, s:64.

2" Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Donem I, Toplant: 4, C.25, 5:434-435.
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acacak, pargalanmaya miisait bir sendikal yapiy1r ve “kurulus ilkesizligi” ni 6ngéren
3. maddedeki bu diizenlemesine sasmamak gerekir.
d. Ust Tesekkiiller
Kanunda personel sendikalarin tarafindan olugturulacak olan {ist
tesekkiillerin yani federasyon ve konfederasyonlarin kurulug kosullar1 belirtilmistir.
Kanunun 4. maddesine gore federasyonlar;
a. Her bir kurumun kendi ¢aligma alaninda; veya
b. Degisiklik kurumlarin ayni nitelikteki meslek veya uzmanlik kolu
ve memurluklan i¢in kurulmus sendikalardan en az ikisinin; bir
araya gelmesiyle kurulur.
Konfederasyonlar;
a. Federasyonlardan; veya
b. Her biri kendi alaninda tek tesekkiil olarak bulunan sendikalardan,
en az ikisinin; veyahut
c. En az bir federasyon ile kendi alaninda tek tesekkiil olarak bulunan
bir sendikanin iiye 51fét1yla bir araya gelmeleri suretiyle kurulurlar.
Sendikalar arasinda ayriliklara ve ¢atismalara yol acan hem meslek
hem de kurumada birden fazla sendika kurabilme esasi tist kuruluslarin kurulmasinda
da aymi etkiyi gostermekte, gilicli ve etkin st kuruluslarin ortaya ¢ikmasini
gl’jc;lestirmektedir.2 12 Nitekim kanunun ¢ikmasindan 3 yil sonra kurulan ve iist
tesekkiiller icinde en glglii olan Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalan
Konfederasyonu kisaca TURK-PERSEN var olan sendikalarin ancak %11.8ini

213 Halbuki sendikal faaliyetlerin basarili olmasinda ¢ok dnemli bir

temsil etmistir.
nokta, giiclii ve etkin fist kuruluslarin olusturulmasi ve tiim c¢alisanlar adina
fonksiyon gérmesidir. O yillarda Tiirkiye’de zayif ve giigstiz memur sendikaciligt
diistiniildtigiinde gii¢lii ve etkin liye kuruluslara duyulan ihtiya¢ daha da artmaktaydi

denilebilir.

22 MUHCIOGLU, “Turkiye’de Kamu ...”, age, 5:62-63.
23 SAYLAN , “Memur Sendikalar ..."age, s:149.
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e. Calisma Alani

624 sayii DPSK’nun 13. maddesinde personel sendikalarinin

yapabilecekleri faaliyetler 15. fikra halinde sayilmis ve bdylece calisma alanlar

belirlenmigtir. 13. maddeye gore personel sendikalarimin, tiizel kisi olarak. genel

hiikiimlere gore sahip olduklar: yetkilerden baska su faaliyetlerde bulunabilirler.

Kamu hizmetleri personelini ilgilendiren meslek sorunlari, meslegin
gelismesini, tiyelerin personel hukukundan dogan maddi ve manevi
hak ve ylikiimliiliklerini ve iiyelerin yararina en uygun sekilde
calismak ve savunmak (md. 13/a).

Personel hukukunu ilgilendiren mevzuat ve konular {izerinde
incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara tekliflerde bulunmak (md.
13/b).

Kurumlanin c¢alisma yerlerinin ve hizmetlerinin verimliligi
konularinda goriislerini bildirmek ve igbirliginde bulunmak (md.
13/c).

Daire ve biirolarin hizmete elverisliligi ve saglk sartlarina iligskin

konularda tekliflerde bulunmak (md. 13/d).

- Uyelerin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel menfaatleriyle ilgili faaliyetleri

- Isteyen iiyelerine personel hukukunu ilgilendiren durumlarda hukuki

yardimda bulunmak (md. 13/e).

-Uyelerinin tliketim-kredi ve yap:r kooperatifleri kurmas: igin

tesebbiiste bulunmak ve yardim etmek (md. 13/f).

Yardimlagma sandiklar1 kurmak (md. 13/g).

- Uyelerin adina toplu sigorta s6zlesmeleri yapmak (md. 13/h).

- Uyelerin miisterek hak ve menfaatlerinin takibinde veya hukuki

yardima ihtiyag hallerinde iiyelerini ve miras¢ilarim idari ve kazai
her nevi ve derecedeki merciler 6niinde temsil etmek ve ettirmek,
dava agmak ve bu miinasebetle a¢tig1 davadan dolay1 husumete ehil

olmak (md. 13/i).

- Uyelerin mesleki bilgilerini ve yeterliliklerini arttiracak kiiltiirlerini

genisletecek konferanslar ve kurslar diizenlemek ve buna benzer

egitim faaliyetlerinde bulunmak (md. 13/j).
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- Kurulus amacina ve faaliyetine uygun yaymlarda bulunmak (md.
13/K)

- Uyelerin gocuklari igin kresler ve yuvalar emekli iiyeleri igin
ihtiyarlik yurtlar1 ve konutlar1 kurmak ve yénetmek (md. 13/1).

- Uyelerinin ve ailelerinin bos zamanlarim degerlendirmek amaciyla
kar amac: gilitmeksizin dinlenme yerleri, spor alanlari, parklar ve
kitapliklar kurmak ve bunlar1 yénetmek (md. 13/m).

- Uyeler arasinda iyi iliskiler kurulmasim ve devam etmesini
saglayacak toplant: ve eglenceler diizenlemek (md. 13/n).

- Mevzuata ve amaglarina uygun faaliyetleri ve goérevleri i¢in her
tiirlii mallar1 edinmek (md. 13/0).

Yukarida 15 fikra halinde sayilan personel sendikalarinin faaliyet
alanin1  bitlintiyle degerlendirdigimizde, ilk bakista samldign kadar memur
sendikalarinin tilkemizde genis haklara sahip olmadiklarim goriiyoruz. 624 sayili
kanun memur sendikaciligini bir miicadele organi olarak kabul etmemis, sadece
memurlarin istek ve ihtiyag¢larini onlara yardimei olarak, ilgili makamlara duyuran ve
tiyelerinin ekonomik ve sosyal sorunlarimi uygun sekilde ¢6ziimlemek amaci giiden
mesleki kuruluglar olarak diizenlemeye c¢alismustir’' 13. maddenin mecliste
goriisiilmesi sirasinda bu goriisleri dogrular konugmalara rastliyoruz. Soyle ki, Millet
Meclisi Gegici Komisyon Sozciisii (Coskun KIRCA) memur sendikalarina verilen
yetkileri kullanirken, sendikalarin “lislubu” konusunda sunlar1 s6yliiyordu: “Memur
sendikalarina devleti disaridan idare etmek imkani tanimak bu metni yazanlarin
aklindan ge¢memistir. Teklifte bulunur, tavsiyede bulunur. Her {islup icinde, her tarz
icinde teklif ve tavsiyede bulunamaz. Tekrar edeyim, disiplin hiikiimlerinin
gerektirdigi agirbaslilik ve polemikten uzak durus tislubu i¢inde bu tavsiye ve teklifte
bulunabilir, (bunun) higbir miieyyidesi yoktur. Bu hususlarda karar vermekle vazifeli
olan icrai ve tesrii organlar bu gibi teklif ve tavsiyelerle higbir surette bagl
degildir.”*"® Millet Meclisi Gegici Komisyon Sézciisii, memur sendikalarimin
kendilerine verilen yetkileri kullanirken “agirbash” ve “disiplin” esaslar1 i¢inde bu

yetkileri kullanmalar1 gerektigini memurlann sendikalarinin verdikleri teklif veya

2 KUTAL , age, s:190.
213 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem I, Toplant: 4, C.33, s:1.
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tavsiye ile yOnetimin higbir sekilde bagli olmadigim belirtmistir. Statii rejiminin
dogal bir sonucu olarak son s6z yine yénetimindir.

Cumbhuriyet Senatosu’nda 13. maddenin goriisiilmesi sirasinda ise
hiikiimet adina konusan Devlet Personel Dairesi Baskan: (Hasan Sitkrii ADAL) 13.
maddenin i bendinin yani sendikalara {iiyelerinin ortak hak ve ¢ikarlarinin
izlenmesinde yada hukuki yardima ihtiya¢ duymalarinda onlan ve mirasgilarini, idari
ve kazai merciler Oniinde temsil etmek, dava agmak ve actifi dava nedeniyle
husumete ehil olmak yetkisi taniyan bendin gikarilmasim isteyen bir iiyeye (Omer
UCUZAL) verdigi cevap su sekildedir: “... Bu maddenin i fikras: sendika hiiviyetinin
hukuki biinyesinin asli mahiyetteki en 6nemli kismini teskil eder. Bildiginiz gibi,
sendika ile dernek arasmdaki farklardan bir tanesi de budur. Eger bu madde kalktig
takdirde sendikalar, dernekler haline gelebilir. Biitiin mesele sendika idarecilerinin
sendika organlarinin {iyelerinin haklarini muhtel organlardan temsil yetkisini
kazanmasidir.?'®
f. Yasaklar
624 sayili Devlet Personel Sendikalari Kanunu'nda yasaklari iig
grupta inceleyebilir. Birinci grupta memur sendika kurmalar1 ve kurulan sendikalara

iiye olmalar1 yasak olan kisiler, ikinci grupta memur sendikalarina yasaklanan

faaliyetleri, Gi¢iincii grupta ise birlesme yasagini inceleyecegiz.

1. Sendika Kurma ve Uye Olma Agisindan Yasaklar

Kanunun 7. maddesinde 12 bent halinde memur sendikalarin
kuramayacak ve tiye olamayacak kisiler belirtilmistir. 624 sayili kanuna gore sendika
kurmalarn ve {iye olmalari yasaklanan kisiler sunlardir:

- Yargi Yetkisini Kullanan Memurlar: Anavasa Mahkemesi, baskan
ve liyeleri ve raportorleri, yiiksek mahkemeler kurulu bagkan ve
liyeleri ve raportérleri, hakimler ve savcilar, Danistay bagkan ve
liyeleri, kanun sézciileri ve yardimeilari (md. 7/1).

- Sayigtay Bagskan ve tiyeleri, savicilar, raportorleri. denetgileri (md.

7/2).

216 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem I, Toplant1 4, C.26, s:12-13.
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- Miilki Amirler: valiler, kaymakamlar ve bucak miidiirleri. (mad. 7/3)
- Miistesarlar, miistesar yardimcilari, genel miidiirler ve kamu biitgeli
daireler ve kamu iktisadi tesebbiislerinin ve &zel kanunlarla veya
Ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkiillerinin genel miidiir yardimcilar: (md. 7/4).
- Milli Savunma Bakanlign ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi memurlari (md. 7/5).
Yalmz Milli Savunma Bakanlifi’na bagli isyerlerinde askerlik
gbrevini yerine getirmekte olanlarin diginda kalan ve is¢i niteligine sahip olanlar 274
sayili kanuna gore is¢i sendikasina liye olabileceklerdir. (Sendikalar kanunu (md.2/1-
4)).
- Jandarma Genel Komutanlifi ve Emniyet Teskilati memurlari(md.
7/6).
Yukaridaki madde burada da gegerlidir ve sendikalar kanuna gore
Jandarma genel komutanliina bagl igyerlerinde hizmet akdi ile ¢caligtirilan personel
is¢i sendikas1 kurabilir ve iiye olabilir.
- Milli Istihbarat Teskilati (Milli Emniyet Hizmeti) memurlari. (md.
7/7).
- Kanuna gore silah tagimaya ve zor kullanmaya yetkili kamu hizmeti
personeli. (md. 7/8).
- Disisleri Bakanligi Memurlar1 ve Dig Misyonlarda ¢alisan memurlar
(md. 7/9).
- Kamu iktisadi tesebbiislerinin ve kanunlarla veya 6zel kanunlarin
verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiillerin ydnetim
kurulu tiyeleri (md. 7/10).
- Din ve ibadet islerinde ¢alisanlar. (md. 7/11).
- Devlet Personel Heyeti Baskan ve tiyeleri (md. 7/12)
Yukarida sayilan yasaklamalarin ¢ogu Onemli gorevlerde istihdam
edilen memurlarla ilgilidir. Bu memurlardan bir ¢gogunun sendikalasmasinda kesin

bir zorunluluk olmadig1 gibi yaptiklar1 hizmetlerin 6nemi de bu meslege mensup
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kisilerin miisterek hareket etmelerine uygun degildir. Fakat yasaklamalar listesinin
fazla genis olmasi elestirilebilir.2"’

624 sayili DPSK’nu biitiinliyle goz Oniine aldifimizda anayasa
koyucunun istegi dogrultusunda ihtiyath ve o&lgtilii bir yaklasimla memur
sendikaciligin1 baslatma amacinda oldugu goriilmektedir. Nitekim tasarimin 7.
maddesinin Cumhuriyet Senatosu’'nda goriisiilmesi sirasinda bagbakan adina konugan
Devlet Personel Daire Baskani (Hasan Stikrit ADAL) memur sendikaciligina gegiste
“ihtiyath ve basiretli” hareket edilmesi gerektigini belirtmistir.2'®

Devlet Dairesi Bagkani tasarinin yeterince kisitlamalar igerdigini ve
endise edilmemesi gerektigini 7. maddedeki sendika hakkindan yoksun birakilan st
diizey gorevlilerinin kapsamum genisletici Onerilerde bulunan bir tiyeye verdigi
cevapta “Devlet personel sendikalarindan endise edildigini seziyorum, yiiksek
senatoda halbuki bu sendika kanunu mahiyeti itibariyla ¢ok masum bir kanundur...”
diyerek ortaya koymustur. Ayrica endiseye hi¢ gerek olmadifini ve bu kanunun
dernekler kanunundan farkli olarak sadece {iyelerinin haklarini kazai ve idari
mercileri dniinde muhafaza ve miidafaa etmekten baska bir amaci olmadigini da
belirtmistir.2'

Goriildiigli gibi bagka iilkelerde rastlanmayan bu yasaklar kanun
koyucunun, “ihtiyatli ve basiretli” tutumunun bir sonucudur.

2. Sendika Faaliyeti Bakimindan Yasaklar

624 sayil1 kanunun 14. maddesinde sendikalara yasaklanan faaliyetler
11 fikra halinde sayilmistir. Buna gore devlet personel tesekkiillerine getirilen
yasaklar sunlardir:

- Herhangi bir suretle siyasi faaliyette bulunamazlar (md. 14/a).

- Siyasi partilerden, is¢i ve isveren tesekkiillerinden ve kamu kurumu
niteligindeki meslek tesekkiillerinden yapilacak yardimlari alamaz,
onlara maddi yardim yapamaz ve onlarn teskilati iginde yer
alamazlar. (md.14/b)

- Bir siyasi parti ad1 altinda kurulamazlar (md14/c)

27T KUTAL, age, s:179.
2% Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Donem I, Toplanti 4, C.25, 5:439.
2 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Donem I, Toplant: 4, C.25, 5:440.
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- Higbir siyasi kurulusun yararina veya zararina bir davranista
bulunamazlar. (md. 14/d).

Dini faaliyetlerde bulunamazlar. (md.14/e).

Grev, tesebblis ve faaliyetlerini destekleyici faaliyetlerde
bulunamazlar. (md. 14/f)

- Gelirlerini mevzuatin ve tiiziiklerinin gosterdigi amag¢ ve haller

disinda harcayamazlar.(md.14/g)
- Toplantilarini ¢alisma saatleri diginda dahi olsa ¢alisma yerlerinde
yapamazlar.(md.14/h).
- Agcik yer toplantis1 ve gosteri ylirilyiisii yapamazlar.(md. 14/1).
- Bakanlar kurulu karar1 olmadik¢a dis kaynaklardan yardim
alamazlar.(md. 14/j).
- Bakanlar kurulu karart olmadik¢a uluslararasi kuruluglara
katilamazlar.(md. 14/k).
Devlet Personel Sendikalarinin yukarida agiklanan hiikiimleri
memurluk vasfi esas alinmak suretiyle kurulan dernekler i¢in de gegerlidir. (md. 14/-.
1938 tarihli ve 3512 sayitlh Cemiyetler Kanunu'nun 12 maddesi 2 Temmuz 1964
taribli ve 490 sayili kanunla yuriirlikten kaldirilmagtir. 12. madde ile memurlarin
“bulunduklar isin sifat ve mahiyetiyle” ilgili dernek kurmalari ve bu derneklere iiye
olmalar1 yasaklanmisti. Bu madde yliriirlikten kaldinldigina gére memurlarin
mesleki esasa dayanan dernek kurmalarinda artik kanuni bir engel yoktur. 624 sayili
kanun bazi faaliyetleri yasakladigi igin memurlar sendika yerine dernek kurma
yoluna gidebilirler ve bu yasaklamalardan kurtulabilirlerdi. Memurlarin memurluk
vasiflan ile ilgili olarak kuracaklar derneklerin de ayni yasaklara tabii oldugu
belirtilmis, boylece kanunda belirtilen yasaklardan kurtulmanmin Sniine gegilmek
istenmistir.?2°
Kanunun 14. maddesinin son fikrasinda ise memurlar tarafindan
kurulan derneklerin faaliyet alanlan agik¢a sinirlanmistir. Kanunun 7. maddesinde
belirtilen sendika kurmayacak ve iiye olmayacak memurlarin kuracaklar1 dernekler

ancak tiiketim, kredi ve yapi1 kooperatifleri, yardimlasma sandiklari, gocuk ve

220 Oguz KURUCU, Devlet Personeli Sendikalari ve ilgili Hiikiimler, Ankara 1967, s:74.
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ihtiyarlik yurtlari, dinlenme yerleri, kitaplik kurma, toplu sigorta sozlesmeleri
yapmak, eglenceler diizenlemek ve dunlar ig¢in gerekli mallar1 edinmekten bagka
faaliyetlerde bulunamazlar.

Sendikalar, derneklerden daha genis bir faaliyet alami birakmakla
memurlarin sendikalarda orgiitlenmelerini 6zendirme amaci glidiilmily, derneklerin
degil, sendikalarin kurulmasi tesvik edilmek istenmistir.

624 sayili kanunun memur sendikalarinin tamdigi ve yasakladig
faaliyetleri biitiinii ile degerlendirdigimizde su sonuca varabiliriz: Kanun koyucu
memur sendikacilifina izin vermekle birlikte, ihtiyatli hareket etmeyi zorunlu
gbrmiis ve bu nedenle bir¢ok yasaklamalar getirmistir. Sendikaciligin yeni basladigi
bir¢ok iilkede idari organlara hakim olan endiseler bizim iilkemizde de memur
sendikalar1 agisindan ger¢eklesmistir. 1947 yilinda Sendikalar Kanunu hazirlanirken
de aym ihtiyath goriisler haki olmus ve sendikalarin faaliyet alanina cesitli
sinirlamalar  konulmustu. Kanun koyucunun sosyal konularda dikkatli olmasi
gerektigini hakli sebeplere dayandigina stiphe yoktur. Fakat bu davramisin
demokratik diizenin getirdigi her miiesseseleri birer gostermelik haline getirmesine
izin verilmemelidir. Sayet 1961 Anayasasi ile cesaretli adimlar atilmamis olsaydi,
is¢i sendikacihiginda bugiin ulastigimiz yere gelemeyecek ve bunun icin belki de
yillarca beklemek zorunda kalacaktik. 1960 tan Once Tiirk iscisinin grev hakkinin
olmasina karsi ¢ikan goriislerin anlamsiz oldugu bugiin anlasilmigtir. Memur
sendikaciligi i¢in de durum aynidir. $S6yle ki, memur sendikaciliginin bazi 6zellikleri
vardir ve bunlar kanun koyucu tarafindan tabi ki g6z 6niinde tutulmalidir. Fakat
kesin bir grev yasagi koyan, toplant1 ve gosteri ylirliylisiine dahi izin vermeyen bir
kanun memurlarin mesleki ¢ikarlarini koruyabilecegi stiphelidir. Aslinda daha
dncede belirttigimiz gibi, 624 sayili kanunun memur sendikalarinin her tiirlii
miicadele fikrinden ve imkanindan uzak y6netim ve is birligi yapan ¢esitli konularda
yardim eden ve baglayici olmayan nerilerde ulunan kurulus olarak goérmiistiir. 624
sayill kanun, sendika kavramimn igerdigi isverene kars1 hak ve ¢ikarlari koruma ve
gelistirmek amaciyla miicadele etme, savagt verme diiglincesini igermekte,

sendikalari yonetime kars: tavir koyan orgtitler olarak diisinmemektedir.??'

2ZLKUTAL, age, s:197.
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14. maddenin gorisiilmesi sirasinda memur sendikalarina agik yer
toplantis1 ve goésteri yiirtiylisii hakkinin taninmamasini dngéren i bendi daha 6ncede
belirttigimiz gibi memur sendikac1llgin1n baslangicindaki “ihtiyatl’” tutumunu bir
kez daha aciga c¢ikarmustir. Millet Meclisi’nde yapilan goriismeler sirasinda Gegici
Komisyon Sozciisti (Coskun KIRCA) bu yasagin maddeye konus nedenini memur
sendikalarinin yeni olusuna ve memuru devletle 6zlestiren geleneksel anlayisa yani
memurun halkin goéziinde devleti somutlagtiran bir kisi olmasi gerekgesine
dayandirmis ve memurlarin bir takim istekleri igin gosteri yliriiyilisleri ve miting
yapmalarini somutlagtirdiklar: devlet otoritesini zedeleyecegini, memurlarin devletle
acik savasima girmesini devlet hiyerarsi ve disiplin kavramlanyla bagdasmadigin: ve
is¢i sendikalan igin s6z konusu olan bu haklarin memur sendikalar i¢in s6z konusu
olmayacagini ifade etmistir. Ayrica s6zcli agik yer toplantisi ve g@steri yliriiyiigii
hakkinin dahi olmadigi memur sendikacilig1 anlayisinin insan hak ve 6zgiirliikleriyle
ve kamu kurumlarimin korunmasi amacinin uzlastirilmasina dayandigini bu ikisi
arasinda bir orta yol oldugunu belirtmistir.??

14. maddenin Cumbhuriyet Senatosu’nda goriisiilmesi sirasinda
Cumhuriyet Halk Partili bir tiye (Sirr1 ATALAY) i bendinin Anayasaya aykiri
oldugunu ve metinden ¢ikarilmas: gerektigini istemis ve “Bunlar (bu haklar)
cemiyetin emniyet siibaplaridir. Bunlar cemiyetin varligini temin edecek i¢ dokmeler
olarak zaruridir. Bunlardan korkmayalim. Bunlarn kisitladigimiz takdirde
korkalim.”*** demigtir. Bu goriise kars1 ¢ikan Adalet Partili bir liye (A. Nusret
TUNA) ise i bendinin Anayasaya aykir1 olmadigini savunmug ve memurlarin toplanti
ve gisteri yiirliylisii yapma hakkimin devlete ve hiiklimete karsi gelme ve hatta
devleti yikma anlami tasidigini ve i bendinin herkese taninan bir hakki memurlar i¢in
ortadan kaldirmayip, simurlandirdifini ve bunun Anayasaya uygun oldugunu
savunmustur.?*

Devlet Personel Daire Bagkani i bendinin kaldirilmasinin istenmesi
tizerine her iilkedeki devlet anlayisinin, geleneklerin ayni oldugunu ve kanunu

hazirlarken bunu géz 6niine aldiklarim ve almalar gerektigini yabanci uzmanlar

222 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Donem |, Toplant: 4, C.37, 5:460-461.
22 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem I, Toplant 4, C.26, s:15.
224 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Donem [, Toplant1 4, C.26, s:16-17.
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tarafindan tavsiye edildigini belirtmistir. Ayrica devlet personel hukukuna aykiri bir
kanun karsisinda memur sendikalarinin “deklarasyon hakki” bulundugunu bunu
beyan  edebilecegini  fakat  sokaga  dokiilemeyecegini,  meydanlarda
toplanamayacagini, bunu meydanlarda parlamentoya karsi bir aksiyon halinde
uygulayamayacagint uyguladigi takdirde “hiikiimete karsi memur” olacagim
belirtmis ve bu tasariyr hazirlarken gz 6niine aldiklari hususlar bir kez daha tekrar
etmigstir. Geleneklerimiz, ulusal deneyimlerimizin, imparatorluk yillarindan beri
gegerli olan devlet memur anlayisimizin tasarinin hazirlanmasinda etkili oldugunu
ifade etmistir.®
Anayasa mahkemesi 624 sayill kanunun agik yer toplantilari ve
gosteri ylirliylisleri yapma yasagi 6ngéren kuralini (md. 14/i) 11 Kasim 1969 tarihli
kararyla iptal etmistir.?2®

3. Birlesme Yasagi

Yukarida iki baglik altinda inceledigimiz yasaklardan bagka 624 sayili
kanunda bir de “Birlesme Yasag:” 6ngorilmtigtiir. Kanunun 5. maddesine gore;
“Devlet personel tesekkiilleri, haklarinda bu kanunun uygulanmadigi diger tiizel
kisilerle birlesemez veya onlarla bir tiizel kisinin tiyesi sifatiyla bir araya
gelemezler.” denilmektedir. Memur sendikalarimin diger tiizel kisilerle ve 6zellikle
274 sayili kanuna gore kurulmus isgi tesekkiilleriyle birlesme ve aralarinda
yardimlagma iligkileri kurmalar1 yasaklanmistir. Béylece devlet otoritesi kullanan ve

temsil eden memurlarin, iscilerle temas etmesi, aralarinda bir dayanisma kurulmasi

Onlenmek istenmig,tir.227

Birlesme karar1 alan memur sendikasi infisah etmis sayilacaktir. Yani
kapatma konusunda herhangi bir isleme lizum kalmaksizin sendikanin hiikmii
sahsiyeti sona ermig olacaktir. (md. 20)

5. maddenin Cumbhuriyet Senatosu’nda goriisiilmesi sirasinda bir tiye
(Rifat OZTURKCINE) aym: isyerinde bulunan is¢i ve memur sendikalarinin isyeri
greve gittigi zaman birlesip, birlesemeyecekleri konusunda agiklama istemesi tizerine

Gegici Komisyon sozclisti (Erdogan ADALI), memur sendikalari ile isci

225 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem [, Toplant1 4, C.26, s:17-18.
2% Anayasa Mahkemesi Kararlar: Dergisi, Say1 8, Ankara 1965, s:134-141.
27 KUTAL, age, 5:195-196.
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sendikalarinin  birlesmelerine imkan olmadifini ve Anayasaya gore memur
sendikalarinin grev yapmak haklar1 bulunmadifini sadece iscilerin grev hakki
oldugunu ifade etristir.?®

g.Gelirleri

624 sayili DPSK’nin 16. maddesinde devlet personeli tesekkiillerinin
gelirleri belirtilmistir. ' Buna goére devlet tesekkiilleri gelirlerini su kaynaklardan
saglayabilirler:

- Uyelerden alacaklan aidat,

- Mesru faaliyetlerden dogan gelirler,

- Bagislar,

Kanun bu konuda memur sendikalarina biiyiik kolayliklar saglamustir.
Soyle ki, tiyelik aidatini Cemiyetler Kanunu’ndaki kayitlara bagh olmaksizin genel
kurul kararniyla serbestge tespit etme (md. 16) ve aidatin kaynakta kesilmesi
hususunda ilgili kurumlara sorumluluk yiiklenmistir. Isci sendikalarina taninan bu
imkanlar memur sendikalarina da taninmustir.

Memur sendikalarinin tiyeleri bagli olduklari kurumlara bagvurmak
suretiyle sendika aidatinin aylik veya ticretlerden kesilmesini istemeye hakki vardir.
(md. 18) Boyle bir istekle karsilasan kurum gerekli kesintiyi yapmak ve aidat tutarim
sendikaya géndermek zorundadir.

Is¢i sendikacilipi agisindan Snemli sonuglar doguran bu imkanin
memur sendikalarinin taninmasi 624 sayili kanunun olumlu bir yéniint olusturur.??’

624 sayili kanunun yukarida inceledigimiz hususlardan baska bireysel
ozellik 6zgiirliiglini de olumlu ve olumsuz yonleriyle giivenceye almus, {iye olma ve
tiyelikten ayrilma icin yazili bagvuruyu yeterli gérmiistiir.(md. 6)

Memur sendikalar1 624 sayili kanuna gore, tiiziiklerini Devlet
Personel Dairesi Baskanligi’na vermekle tiizel kisilik kazanabileceklerdir. Kanuna
gore sendikalar kuruluglarini takip eden ilk is gliniinde, tliziiklerinin iki 6rneginin
ilisik oldugu bir bildirimi merkez olarak segtikleri yerin en biiylik idare iistiini
vermek zorundadirlar.(md. 11). Bu madde ile sendikalarin etkinliklerinin kamu

yetkililerince izlenmesine imkan verilmigtir.

22 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, Dénem I, Toplant1 4, C.25, s:437.
9 K ALKANDELEN, age, s:61.
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624 sayili kanun sendika kurucusu olmay1 en az 5 yil kamu hizmeti
gbérme sartina baglamistir. (Gegici md.). Buradaki amag, yeni kurulan sendikalarin,
meslekte tecriibeli kisilerce olusturulmasi, dogus aninda sendikalarin zayif
birakilmamasidir.

Sendika yo6neticileri i¢in hicbir giivence saglamayan 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalan Kanunu sendikalan devletten ve kamu yetkililerinden
gelebilecek kangmalara karsi da korumamistir. Tam tersi sendikalarin devlet
karsisindaki bagimsizlifi ve iyelik ozgiirligii ilkesini zedeleyen bir kurala yer
vermistir. Sendikalar istek {izerine tiiziiklerinde veya yoneticilerinde meydana gelen
degisiklikleri derhal, liye sayilan ve mali durumlarini ise istek tizerine merkez ilin
bulundugu en biiytik idare iistiine veya ilgili kuruma bildirmekle gérevlidir.(md. 21).

2. Sendikalarin Faaliyetleri

624 sayili kanunun 13 ve 14. maddeleri ile sendikalarin faaliyetleri
diizenlenmistir. 13. madde de sendika faaliyetlerinin neler olacagini belirtirken, 14.
madde de memur sendikalarin yasal faaliyetleri sayilmistir. Esasen daha o6nce
inceledigimiz bu kurallar ¢ercevesinde orgiitlenen memur sendikalarinin etkili ve
gercekten sendikal nitelik tasiyan ¢aligmalar yapamayacag: agiktr.

TODAEI yapilan bir arastirma sendikalarin faaliyetlerini iki grupta

toplamigtir. Buna giire:23 0

a. Sendikalarin Sosyal Faaliyetleri

Sendikalarin alelade bir dernek gibi ylirtittiikleri faaliyetler arasinda
%35.9 ile “iiyelere dogum, hastalik, evlenme, 6lim vb yardimlar yapilmasi” ilk
siray1 almigtir. Bunu %26.6 ile “yardimlasma sandiklart kurma™ faaliyeti izlemis,
liglincii sirada ise %21.1 ile “memurlar igin lokal agilmasi” gelmektedir. Sendikalarin
%18.9’u iiyelerinin mesleki gelisimi i¢in kurs, seminer, konferans vb toplantilar
diizenlerken, %15.1°1 idare ile isbirligi yaparak hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin
diizenlenmesi ve yiriitiilmesine katilmistir. Kisacasi sendikalar yonetimin

rasyonellesmesine personelin daha yeterli ve kaliteli hale gelmesine pek katkida

B0 GENCAY ve OYAL , “Tiirkiye’de Memur ...”, age, s:30-33.
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bulunamamuslardir. Esas olarak bir dernegin fonksiyonu olarak tanimlayabilecegimiz

faaliyetlerde bulunmuslardir.

b. Sendikalarmm Idareye Karsi Baski Grubu Olarak Giristikleri

Faaliyetler

128 sendika tizerinde yapilan arastirmaya gore sendikalarin yonetime
karst giristikleri eylemleri su sekilde 6zetlenebilir: 151 sendika (%69.4) iiyelerinin
hak ve ¢ikarlar1 konusunda yonetime kars: “uyar1” eyleminde bulunmuslardir. Uyan
eyleminden bir derece daha sert bir eylem olan “yonetimin bazi eylemlerine kargst
bildiri yayinlama” eylemine 69 sendika (%31.7) bagvurmustur. 37 sendika (%15)
yonetime karsi “protesto ve gdsteri yiiriiylisii” diizenlerken, sadece 2 sendika (TOS
ve ILKSEN) “boykot” eylemine bagvurmustur.

“Sendikal” nitelikli ve y6netime karsi tavir alma 6zelligi belirginlesen
eylemlere basvuran sendika sayisi giderek azalmig ve sendikalarin baski grubu olarak
giristikleri faaliyetlerin yogunlugu diismiistiir. Zaten az tyeli gii¢siiz sendikalarin
dogrudan dogruya yonetimi karsisina alan eylemlere girisemeyecegi, girisseler bile
etkili olmalarinin gii¢ olacagi agiktir. Alt diizeydeki pargalanmighk, iist diizey
kuruluslar1 da etkilemis ve memurlar yonetim karsisinda giiglii bir temsilciden
yoksun kalmislardir.

624 sayili DPSK’nun ger¢ek bir sendikal sistem getirme agisindan
dort bityiik eksikligi vardir:?!

- Sendikalarin gercek bir sendikal miicadeleyi yiiriitmek i¢in mutlak,
gerekli olan grev, toplu s6zlesme, gosteri ve protesto yiiriiylisleri
yapma gibi haklardan yoksun kilinmalari,

- Kamu kurumlarnn iginde sendikal faaliyetlerin asirn Olgtide
kisitlanmis olmasi; mesai saatleri i¢inde sendikal faaliyetlerin
yassak olmasi, sendika toplantilarinin kurum Dbinalarinda
yapilmasinin yasak olmasini 6rnek olarak verebiliriz.

- Kanunda 6rgiitlenmeyi pargalayici, sendika enflasyonuna yol agici
hiikiimlerin bulunmas.

- Sendika yoneticilerinin her tiirlii glivenceden yoksun birakilmalari.

BIMUHCIOGLU , “Tiirkiye’de Kamu ...", age, 5:69-74.
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B. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU VE SENDIKAL

HAKLAR

14.07.1965 tarihinde yani 624 sayili DPSK’dan 5 hafta sonra 657
sayili DMK kabul edilmistir.232 DMK 22. madde ile devlet memurlarina sendika
hakkim taniyordu. Fakat bu madde 1972 tarihinde yiirtirliikten kaldiriloigtir. DMK
27. madde ile de 624 sayili kanun gibi devlet memurlarina grev hakkim
yasaklamustir.

1. 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nda Sendika Hakki

657 sayii DMK’nin “sendika kurma” baghikli 122. maddesi
yiiriirliikten kaldirilmadan 6nce su sekildedir: “Devlet memurlarn, 6zel kanunlardaki
hiikiimler uyarinca sendika ve meslek birlikleri kurabilir ve bunlara {iye olabilirler.
Bu meslek tesekkiilleri 6zel kanunlardaki hiiklimler uyarinca mesleklerinin ve
{iyelerinin ve miisterek hak ve menfaatlerini yetkili merciler 6niinde ararlar.”

657 sayilh DMK devlet memurlarinin 624 sayili DPSK gibi “sendika”
veya “meslek birligi” seklinde orgiitlenmelerine imkan vermistir. Sendikalarn
etkinlik alanlari, “mesleklerinin ve iiyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili
merciler oniinde arama olarak” belirtmistir. 624 sayili kanunda belirtildigi gibi
tiyelerinin hak ve g¢ikarlarinin korunmas: amacindan bile 657°de bahsedilmemis ve
sendikalarin amaci sadece ortak hak ve gikarlar1 yetkili merciler &niinde aramayla
sinirli tutulmustur.

23.12.1972 tarih ve 2 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 22.
madde yiiriirliikten kaldinlmistir. 22. maddenin gerekgesinde memur sendikalarinin
yonetim ile memur arasindaki iligkilerde bir arag olacag: ve iliskileri diizene sokacag:
su sekilde belirtilmigtir: “...Meslek tesekkiilleri, mesleklerini ve lyelerinin hak ve
menfaatlerini yetkili merciler 6niinde aramak bakimindan baslica vasita olacaklar ve
idarenin, hak ve menfaat konularina, memurlarla olan miinasebetleri bu tesekkiillerin

aracilig1 sayesinde agikliga ve intizama kavusmus olacaktir.”*?

32 657 Sayili Devlet Memurlar: Kanunu ,23 Temmuz 1965’de 12056 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanmistir.
23 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem [, Toplant1 4, C.42, 1965, s:12.
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Sendikalar aracilifiyla yonetim, memurlarin egilim ve arzularim
Ogrenebilecektir. Sendikalar ydnetimle isbirliginin aracit olacaklardir ve memur
sendikalarinin iglevi bununla sinirli kalacaktir.

1972 tarihinde 2 sayili KHK ile yiirtirlikten kaldirilan 22. maddeden
sonra 657 sayili DMK’da sendika hakkini yasaklayan veya taniyan bir kural yoktur.
Yani bugiin yiiriirliikte olan 657 sayili DMK’nin hi¢bir maddesinde memurlarin
sendika kurmasim ve kurulacak sendikalara {iye olmasini yasaklayan yada yaptirima
baglayan hi¢bir kural yoktur. Dolayisiyla 22. maddenin ylirlirlikten kaldirilmasi
sendika yasagi olarak yorumlanamaz. Kanun koyucu isteseydi 22. maddeyi
kaldiracagina yasaklayic1 bir kuralla yeni bir diizenleme yapabilirdi.**

2. 657 Sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nda Grev Hakki

657 sayili kanunun 27. maddesi ile memurlara grev yapma yasag:
getirmistir. 27. maddeye gore: “Devlet memurlarinin greve karar vermelerinin grev
tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir.

Devlet memurlar1 herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine
katilamaz, grevi destekleyemez veya tegvik edemezler.”*®

Bu madde hitkkmiinde de agik¢a goOrildiigti gibi memurlara grev
yasaklandigi gibi grevi desteklemeleri dahi engellenmistir. Dolayisiyla devlet
memurlar1 hem kendileri karar verip isi birakamayacak, hem de bagka bir calisan
grubun mesela iscilerin yaptiklar1 bir greve katilamayacak yada destek

26 Memur sendikalarmin “grev tesebbiis ve faaliyetlerini

olamayacaklardir.
destekleyici davraniglarda bulunamayacaklarint 6ngéren 625 sayilt DPSK’na (md.
14) gbre 657 daha genis bir grev yasagi koymustur.

Memurlar igin grev yasagi ongéren 27. maddenin gerekgesinde grev
yasaginin iki nedenden &tiirli 6ngoriildiigli belirtilmigtir. Bu nedenlerden birincisi;
“Kamu hizmetlerinin aksamamasini” saglamaktir. Daha 6ncede degindigimiz gibi

memurlara grev yasagimin konulmasin geleneksel nedenlerinden biri “kamu

hizmetlerinin siirekliligi”dir. Ikinci neden ise Anayasanin 47. maddesinde grev

24 Mesut GULMEZ, Belgelerle Yénetim, Yarg: ve Memur Sendikalari( 1990-1993), TODAIE
Yayini, Ankara 1993, s:5.

33 jbrahim PINAR, Devlet Memurlart Kanunu, Segkin Yayinlari, V. Baski, Ankara 1993, s:9.

26 Tayfun AKGUNER, Kamu Personel Yonetimi, Yaymevi Yok, istanbul 1981, s:152; Fikret
SONMEZ, Kamu Personel Yonetimi, izmir 1977, s:225-226.
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hakkinin is¢iler i¢in tanindig1 ve g¢alisanlarin ayri bir kategorisini teskil eden devlet
memurlar! i¢in bdyle bir haktan bahsedilmemis olmasidir.”*’ Béylece kanun koyucu
Anayasanin grevi memurlar icin bir “hak” olarak is¢iler gibi giivenceye almamasi
karsisinda Anayasanin 117. maddesinde belirtilen diizenleme yetkisini yasaklama
dogrultusunda kullanmistir. 117. maddenin 2. fikrasina gore, “memurlarin nitelikleri,
atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklari ve yiikiimleri, aylik ve 6denekler ve diger 6zlik
isleri kanunla diizenlenir.” denilmekteydi.

Anayasa Mahkemesi de 23 Haziran 1970 tarihli bir kararinda 657

=090

sayili DMK’da yer alan “grev yasagi”’ni Anayasaya aykirn olmadifini karara
baglamstir. Bu kararda yukarda degindigimiz gibi, Anayasa Mahkemesi de grev
hakkinin memurlar igin Anayasal giivenceye alinmadifini ve kanun koyucunun
takdir yetkisini grev hakkini yasaklama dogrultusunda kullanabilecegi ve bunun
Anayasaya aykir1 olmadig1 belirtilmistir.>*®

657 sayili DMK’nin 27. maddesindeki yasaklara uymayan devlet
memurlar1 hakkinda, “grev yasagi” kapsamina giren eylemlerinden dolay: “devlet
memurlugundan ¢gikarma” cezasini 6ngérmiistiir. (DMK. md. 125/e). Ayrica TCK’da
bu konuyu kapsamina almis ve sug¢ saymustir. (TCK md. 236).

Grev yasag ile baglantili bir bagka yasakta 657 sayili DMK’da vardr,
O da “toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasag1” baslikli 26. maddenin 2.fikras
sOyledir: “Devlet memurlarinin kamu hizmetini aksatacak sekilde memurluktan
kasitli olarak birlikte g¢ekilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine
gelip de devlet hizmetlerinin ve islerinin yavaslatilmas: ve aksatilmasi sonucunu
doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar yasaktir.”

27. madde yukarida da inceledigimiz gibi dogrudan grev tanimi igine
girebilecek is birakma eylemlerini yasaklamigtir. Oysa 26. maddenin 2. fikras1 kamu
hizmetlerinin aksamasina neden olacak bagka toplu eylem ve hareketleri de

yasaklamis ve bunlart da saymistir. Birlikte ¢ekilme yasagi disinda, bu yasaklar 12

Mayis 1982 tarihli ve 2670 sayili kanunla yapilan degisiklikler ve 26. maddeye

37 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem I, Toplanti 4, C.42, s:12.
B8 GULMEZ , “Memurlar ...”, age, 5:82-84.



96

eklenmistir. DMK’ nin 26. maddesinin 2. fikras: var olan grev yasaginin kapsamini
genisletmistir. 2
3. 657 Sayih Devlet Memurlari Kanununda Toplu Sézlesme Hakki

1961 Anayasasi’nin 117. maddesinin 2. fikrasinda taninan diizenleme
yetkisine dayanarak 657 sayili DMK c¢ikartilmistir. Kanun koyucu bu diizenleme
yetkisini 117. maddenin 2. fikrasinda sayilmayan kimi konular1 da kapsayacak
sekilde kullanilmistir. 657 sayili DMK’nin 2. maddesi su sekildedir: “Bu kanun,
Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atama ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklarin ve
ddeneklerini ve diger 6zliik islerini diizenler.

Bu kanunun uygulanmasini gOstermek veya emrettifi hususlan
belirtmek {izere tliziikler cikarilir. Bu kanunda 6ngériilen y6netmelikler Bakanlar
Kurulu karar ile yiiriirliige konulur”.>*°

Anayasanin 117. maddesinin 2. fikrasina dayanilarak gikarilan 657
sayili kanun anayasada belirtilen konularda daha fazlasini diizenlemistir. Kanunun
amacim gosteren 2. maddenin 1. ﬁkrasinda,Anayasamn 117. maddesinin 2.
fikrasinda sayilmayan “hizmet sartlar1”, “yetistirilme”, “ilerleme ve yiikselmeler” ve
“sorumluluklar” gibi kanunlarin kanunla diizenlendigini gorityoruz. 2. maddenin
gerekeesinde kanuni diizenlemenin kapsaminin neden Anayasada ¢izilenden daha
genis tutuldugu ise “Dolayisiyla, hem Anayasanin hiikkmii yerine gelmis olmakta,
hem de Devlet memurlarinin statiileri gok daha etrafl1 bir sekilde, biitiin olarak kanun

241 seklinde agiklanmistir.

kapsamu igine alinmig olmaktadir.

Bu bize 657 sayili kanunun memur statiisiiniin tek yanli islemlerle
diizenlenmesi konusundaki geleneksel yaklasimi benimsedigini g6stermektedir.
BoOylece Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini agik¢a ©Ongdrmedigi konulardan
bazilarinin toplu pazarliga konu olmasi s6z konusu degildir. Kanun koyucunun
anayasadaki konular digina tasinarak diizenleme yetkisini kullanmasi, toplu pazarlik

alaninm daraltmustir.

29 GULMEZ , “Belgelerle ...”, age, s:9.
0 GULMEZ, age, s:9.
241 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Toplant1 4, C.42, s:7.
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657 sayili kanunun 2. maddesinin 2. fikrasi ile ylirlitme organina bir
takim yetkiler tamnmugtir. Bdylece kanun koyucu, memur statiisiiniin ana konularinin
kanunla, teknik nitelikli ya da aynntili sayilabilecek 2. konularinsa ylirlitme
organinca diizenlenmesini 6ngdrmiistiir.

Boylece 657 sayili kanunun 2. konularin diizenlenmesini ytirlitme
organina birakarak toplu pazarhk hakkinin isletilmesine olanak vermemistir.
Dolayisiyla memur statlistinti olusturan kurallarin tiimii, yasama ve yliriitmenin tek
tarafl1 iradesinden kaynaklanarak en ince ayrintisina kadar bu kurallara uyacak olan
memurlara damigilmadan hazirlanmaktadir. Goriildiigii gibi 657 memur statiisiine
egemen olan geleneksel “tek yanlilik ve otoriterlik” anlayisindan hi¢ taviz vermemis
bilakis memurun, idare kargisindaki “statiicti” durumunu her firsatta vurgulamigtir.
Mesela 117. maddenin gerekgesinde memurun tek tarafli bir statiiye bagl olarak

calistigi ve devletin bu statiiyli tek tarafli olarak diizenleme yetkisi belirtilmigtir.**?

C. MEMURLARIN SENDIiKAL HAKLARINA iLISKIN

ULUSLARARASI VE ULUSAL BELGELER

1.  Uluslararas: Belgeler

Ekonomik ve sosyal haklardan olan sendikal haklar tarihi gelisim
icerisinde hem devletlerin ulusal hukuk kurallarinda yer almislar. hem de uluslararasi
belgeleri ile garanti altina alinmaya calisiimiglardir. Sendikal haklar genel olarak
ekonomik ve sosyal bir hak olarak kabul edildiklerinden, bu gergevede hiikiimler
getiren uluslararasi belgeler yaninda, dogrudan sendikal haklari zikrederek bu haklari
taniyan ve teminat altina alan uluslararasi belgeler de vardir.

Bu g¢ergevede memurlarin sendikal haklarina iliskin diizenlemeler
iceren uluslararasi belgeler dort grupta incelenmistir.Birinci grupta; Birlesmis
Milletler tarafindan hazirlanan Insan Haklan Evrensel Bildirgesi; Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi; Kisisel ve Siyasal Haklar

Uluslararas1 Sozlesmesi ile her ikiside Birlesmis Milletlerin hazirladigi 6gretim

22 GULMEZ, “Memurlar ...” ,age, s:72-73.
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personelinin durumuna iliskin tavsiye ele alinmigtir.lkinci grupta; Uluslararast
Calisma Orglitiintin 87, 98, 151 sayili s6zlesmeleri incelenmistir. Uglincii grupta;
Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ve kabul edilen Insan Haklari Avrupa
S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti Dordiincti ve son grupta ise; Avrupa Birligi
belgelerinden olan Roma Antlagmas: ve Calisanlar1 Temel Sosyal Haklari Topluluk
Sart1 ele alinmagtir.

a. Birlesmis Milletler Belgeleri

Birlesmis Milletler, genel olarak ¢alisma sorunlarini ele almaz.
Bununla birlikte temel insan haklarina iliskin olarak genel nitelikli bazi Birlesmis
Milletler belgelerinde ¢alisma sorunlarina ve sendikal haklarina iliskin kurallara yer
verilmistir.>*® Bu belgeler insan Haklani Evrensel Bildirgesi , Ekonomik, Toplumsal
ve Kiiltiire] Haklar Uluslararasi S6zlesmesi. Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi, Ogretim Personelinin Durumuna Iliskin Tavsiyedir.

1.Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi

BM Genel Kurulu tarafindan. 10 Aralik 1948’de kabul edilen bildirge
ilk defa uluslararasi seviyede klasik haklarin yani sira sosyal haklara yer
verilmistir.***

Bildirgenin 20. maddesinde “herkes barig¢t toplanma ve dernek kurma
hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iliye olmaya zorlanamaz.” hilkmii yer
almustir. 23. maddenin son fikrasinda ise herkes gikarini korumak amaci ile sendika
kurmak ve sendikaya iiye olmak hakkinin bulundugu kabul edilerek, sendika hakki
diizenlenmigtir. Bildirgenin 29. maddesinde ise bu hakkin bagkalarinin hak ve
6zgiirliikklerinin taninmas: genel ahlak, kamu diizeni, genel refah gereklerinin yerine
getirilmesi amaciyla kanunla simirlanabilecegi ifade edilmisgtir.

Bildirge iilkemiz tarafindan 27 Mayis 1949°da kabul edilmigtir. 1982
Anayasast’nin 90. maddesine gére usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus

uluslararas: sézlesme niteligi tasiyan bu belge; tiye tilkelere tavsiye niteligindedir,

23 Muzaffer SENCER, Belgelerle insan Haklari, Beta Yayinlari, Istanbul 1988, s:19 .
24Njizamettin AKTAY, Sendika Hakki, KAMUIS Yayinlari, Ankara 1993, 5:66-67.
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245 Ancak bildirge Anayasa Mahkemesi tarafindan zaman zaman

bir yorum 6lgiisii olarak kullaniimaktadir®*®

baglayicilig1 yoktur.

2. Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi

16 Aralik 1966°’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca kabul edilen
sozlesme, 3 Ocak 1976’da yiirlirltige girmistir. Sozlesme Birlesmis Milletler
tarihinde IHEB’den sonra ikinci sosyal haklar belgesidir. Sézlesme ile artik sadece
klasik haklarla gergek hiirriyetin gergeklestirilemeyecegi, bununla baglantili olarak
ekonomik ve sosyal haklarin tanmmasiun da gerekli oldugu belirtilmistir.?*’
S6zlesme sendika hakkini ayrintili bigimde diizenlemenin yam sira, grev hakkini da
acikca tanimagtir.

Sozlesmenin 8. maddesinde (fk. 1/a) taraf devletler icin “herkese
ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarim koruyup, gelistirmek i¢in sendika kurma ve ...
istedigi sendikaya {iye olma hakkimi ... saglama” ylkimliligi getirilmistir.
Goriildiigii gibi sozlesme sendika hakkini ilkece herkese tanimis ve “sendika segme
Ozgiiliigiini” agik¢a diizenlemistir. Bu haklar, ancak kanunla ve demokratik bir
toplumun gerekleri olan ulusal gilivenligi, kamu diizenini ya da baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerini korumak igin kisitlanabilecektir. Kisitlama “zorunlu 6nlemler” sinirini
agamayacaktir. Yine S6zlesmenin ayn1 maddesinde (fk. 1/d) genel olarak grev hakk:
da getirilmis ve bu hakkin her {ilkenin yasalarina uygun olarak kullanacag
belirtilmistir. Sézlesmede grev hakkinin “herkese” getirildigi belirtilmistir, hakkin
kullanilmasi da ulusal diizenlemelere birakilmistir.

S6zlesmede tizerinde durulmasi gereken diizenlemelerden biri de;
sendika ve grev hakkinin kullanilmasinda silahli kuvvetler personeli, polisler ve
kamu yoOnetimi tiyeleri igin simirlama getirilmesine imkan taninmis olmasidir.
S6zlesmede yer alan polis ve silahli kuvvetler personeli deyimi agik olmakla birlikte,
kamu yonetimi iyeleri ifadesi farkli sekillerde yorumlanabilmektedir. Ancak bu

ifadeyi iist diizey yoneticiler olarak kabul etmek dogru olacaktir.**® Burada tizerinde

235 Kadir ARICI, Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 1997, s:16;Faruk PEKIN,
“Demokrasi, Sendika Ozgﬁrlﬁgii ve Sosyal Haklar”, Alan Yaymncilik, Istanbul 1985, s:69.

2 Fazil SAGLAM, “1982 Anayasast Agisindan Memur Sendikacilii ve Uluslar Arasi Sézlesmeler”,
Tiirkiye’de Memur Sendikacihifi Uluslar Arasi Sempozyumu, (13-14 Eylill ), Miilkiyeliler Birligi
Vakfi Yaylari,Ankara 1990, 5:35.

T AKTAY , age, s:68.

28 pEKIN, age, 5:72.
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durulmasi gereken husus, bu gibi gérevlere “yasal yasak” degil. “yasal sinirlama”
getirilmesine imkan verilmis olmasidir.**

Sézlesmenin ¢ok 6nemli bir kurali daha vardir. (md.8/3). Bu kurala
gore, sendika ve grev hakkini diizenleyen 8. maddenin higbir hiikkmii, 87 sayih ILO
S6zlesmesi'nde yer alan giivenceleri zedeleyecek bigimde yasal 6nlemler alinmasina
neden olamaz. Boylece Sozlesme. 87 sayili ILO Sézlesmesi’yle kendini
sinirlamistir.S6zlesme biinyesinde yer alan haklari yaptirim giicliyle koruyan bir
Sozlesmedir. Ancak Tiirkiye bu s6zlesmeyi onaylamamustir.

3. Kisiler ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

BM Genel Kurulunca 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen bu
Sozlesme, 23 Mart 1976°da yiirtirltige girmistir. S6zlesme: sendika hakkini dernek
hakkinin 6zel bir yonii olarak ve 6zellikle kapsaminin daraltilmasina imkan verecek
bicimde tanimistir. > Bu konuyu diizenleyen ve sendika hakk: ve sinirlar baslig
tasiyan 22. maddenin 1. fikrasina gére; “Herkes baskalar: ile birlikte dernek kurma
hak ve 6zgiirliigline sahiptir. Bu hak herkesin ¢ikarlarini korumak igin sendika kurma
ve sendikaya liye olma hakkin da igerir.”

S6zlesme dernek hakki kapsaminda ele aldigi sendika hakkini, ilkece
herkese tanimakla birlikte, s6z konusu hakkin silahli kuvvetler ve polislerce
kullanimimin yasal kisitlamalara bagli tutulmasina imkan vermigtir. Buna gore;
sendika hakkinin kullanilmasi, ancak ulusal giivenlik. kamu glivenligi, kamu diizeni,
genel saglik, ahlak ve bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: amaciyla ve
kanunla kisitlanabilir. Ayrica 87 sayili ILO Soézlesmesi ile kendini sinirlama bu
Soézlesmede vardir. (md. 22/2).

4. Ogretmenlerin Statii Tavsiyesi

Ogretim personelinin durumuna iligkin tavsiye veya kisa adiyla
Ogretmenlerin Statit Tavsiyesi ILO ile UNESCO’nun egitim personelinin tiim
sorunlarini kapsayan bir belge olusturmak igin ortaklasa yiiriittiikleri uzun ¢alismalar

sonucu 1966 yilinda kabul edilmigtir.

2¥pilent SERIM, Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenmesinde Hukuksal Boyut, Oteki Yayinevi,

Ankara 1995, s:90. .
20 Mesut GULMEZ, “Sendika Hakk: ve Kamu Gorevlileri”, Insan Haklar1 ve Kamu Gorevlileri

iginde, TODAIE Yayini, Ankara 1992, 5:64-65.
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Ogretmenlerin sadece egitim alaminda, yani okul iginde degil, toplum
i¢inde de yerine getirdikleri islevlerin tasidig1 6nemi uluslararas: diizeyde belgeleyen
Tavsiye, 6gretmenlerin tiim sorunlarini igleyen, 6gretim personelinin statisiinii tiim
yonleriyle ayrintili bir bigimde diizenleyen bir belgedir.”®' Ogretmenlik meslegi ve
bu meslegin ¢alisanlarini ilgilendiren bir ¢ok konu ve sorunu, teki uluslararas:
belgelerde gériilmeyen bir ayrint: ile ve bir biitlin olarak diizenleyen Tavsiye, icerigi
yoniinden orijinal bir belge sayilmaz. Ciinkii Tavsiye, igerdigi konularm biiyiik bir
bolimiint ilk kez degil, &zellikle bir ¢ogu ogretmenler icin gegerli olan ILO
belgelerinden esinlenerek diizenlenmis, ILO sézlesme ve tavsiyelerinde yer alan ilke
ve kurallar bir araya getirmistir.>*>

Orgtitlenme hakkini gok dogal bir veri olarak kabul eden Tavsiye,
bunu ayrica belirtmeye gerek gérmemistir. Ogretmen 6rgiitlerinin katilmal: stireler
aracilifiyla egitim, 6zlitk ve meslek sorunlari konusunda etkin bir rol oynamasi
dngoéren Tavsiye, bu siireglerden biri olan toplu pazarlik. tiim 6geleriyle birlikte
diizenlemistir. Uyusmazliklarin barise1 yollarla ¢dziimlenmesini 6ngéren Tavsiye,
bunun basarilmamasi halinde toplu pazarlik stirecinin ¢atisma asamasinin giindeme
gelecegini belirtmigtir. Tavsiyenin grev hakkimi igerdigi genel olarak kabul
edilmektedir.”’

1966 tarihli Tavsiye, kabul edildigi tarihte yiirtirliikte olan 87 ve 98
sayitli ILO Soézlesmelerinde &gretmenlerin de yararlanmakta oldugu ve ayrica
6gretmenlerin kamu personeli i¢inde ilk 6nce ve en yiiksek diizeyde sendikalasma
egilimi tasidifn gergeginden yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Bu nedenle sendikal
haklann timiint ytiksek 6gretim disinda tiim 6gretim personeli igin diizenlemistir.
Tavsiye. onaylayan devletler i¢in hukuksal hiikiimliltikler doguran bir s6zlesme
degildir.

b. Uluslararasi Cahsma Orgiitii (ILO) Belgeleri

Uluslar arast belgelerde glivenceye alinan bir ilke olarak sendika

6zglirltigii ILO ile yasittir. Sendika 6zgiirliigii, ILO’nun kuruldugu 1919 yilindan beri

3! Tavsiye metni ve daha ayrintihi bilgi igin bkz: Mesut GULMEZ, “Ogretmenlerin Statii
Tavsiyesi”, Egitim-Is Yayini, Ankara 1991,s:58.

»Mesut GULMEZ, “Ogretmenlerin Statil Tavsiyesinde Katilma ve Tiirkiye’de Ogretmen
Katilimsizlig1”, AID,C. XXIV,Eyliil 1991, s:5.

233 ISIKLI, “Kamu Kesiminde ...”, age, s:93.
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“anayasal bir ilke’”dir. Orgiitiin anayasasini olugturan Versilles Baris Antlagmasinda
sendika 8zgiirliigi ilkesine “calisanlarin durumunu diizeltmeye ve evrensel barisi
saglamaya elverigli araglardan biri” olarak yer verilmistir.** 1944 yilinda kabul
edilen Phileadelphia Bildirgesi ile de ILO’nun amag ve hedefleri en genis terimlerle
yeniden belirlenmistir.>**

ILO ¢ergevesinde 1948 yilindan beri kabul edilen sendikal haklarla
ilgili belgelerin sayist 20’yi bulmaktadir. Tiirkiye bu belgelerden 98 sayili
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Haklar1 Sézlesmesi’ni 1951 yilinda, 87 sayili Sendika
Ozgiirliigi ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmas: sozlesmesi ile 151 sayili Kamu
Hizmetlerinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin

Belirlenmesi Yontemleri S6zlesmesi’ni de 1993 yilinda onaylamistir 26

D. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu

Uzun bir diistincesel altyap: olusturma ¢abalarinin ardindan Uluslar
arast Calisma Orgiitii  sézlesmelerine dayanarak 28 mayis 1990 tarihinde ilk
sendikanin kurulmasiyla “ hukuku Onceleyen bir olgu™ olarak baslayan memur
sendikaciliginin ulusal yasal ¢ergevesini belirleyen yasa 25 Haziran 2001 tarihinde,
kabul edildi. 18 Nisan 1999'da yapilan milletvekili genel segimlerinden sonra “ bir
uzlasma ve atilim hiikiimeti” olarak 28 Mayis 1999 tarihinde goreve baslayan V.
Ecevit hitkiimetinin koalisyon Protokoliinde belirtilen “6ncelikli yasalar™ arasinda
yer almamis olmasina karsin, 4688 sayili bu yasa ¢ikarilmistir. Boylece on bir yilini
28 Mayista dolduran Memur Sendikaciligi, 1992 ilkbaharinda baslayan ve dokuz yil
sliren taslak ve tasar1 hazirlama evresini geride birakarak, 1965 yilinda kabul edilip
1971 yilina kadar uygulanan 624 sayili “ Devler Personeli Sendikalar1 Kanunun'dan
sonra 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu ile ikinci kez &zel yasal

257

gergevesine kavustu ~’. 87,98,151 sayili sozlesmelere aykiri sayisiz kurallar

icermesine karsin Cumhurbagkaninca da onaylandi ve Resmi Gazetede yayimlandi.

24 Kamil TURAN, Milletlerarasi Sendikal Hareket. AITIA Yayini, Ankara 1979, s:134-136;
Mesut GU LMEZ, Sendikal Haklarin Uluslar Arast Kurallari ve Tiirkiye, TODAIE Yayini,
Ankara 1988, s:3.

255 Cahit TALAS, Toplumsal Politika, Imge Kitabevi, Ankara 1955, 5:152-153.

256 Mesut GULMEZ, “insan Haklarinda Gelismeler, ILO Sozlesmesi’nin Onaylanmas1”, Insan
Haklari Yllllgl,TODAiE Yayni, Ankara 1992, s:177-196.

B Mesut GULMEZ « Ayricahiklarla Dolu Kamu Gorevlileri Sendikalari Yasast, Amme idaresi
Dergisi, C.34, S.3, Eyliil 2002, s:1.



Yasanin 45. Maddesine gére “yayimini takip eden 30. Giiniin sonunda yiiriirliige

girmesi 6ngoriildiigiinden 12 Agustos'ta yiirlirliige girdi.

1. Kanunun Igerigi
4688 sayil1 KGSK yani lilkemizde memurlara ikinci kez sendikalagma
hakki taniyan bu kanun toplam 46 madde ile 8 ge¢ici maddeden ve 1 cetvelden
olusan yasa, yedi kisimda, bireysel ve toplu yonleriyle sendika hakki ve toplu
gériisme hakkini ve uyusmazliklarin ¢oziim yoOntemlerini diizenlemekte; buna
karsihik 1926'dan beri yiiriirliikte olan “ yasak rejimi” ni siirdiirmek ifadesinin bir
sonucu olarak grev hakkina iligkin hi¢bir kurala yer vermemektedir. 4688 sayili

KSSK'nu su bagliklar halinde inceleyecegiz.

a. Amac, Kapsam ve Tanimlar

Memur sendikalarinin amaci 4688 sayili kanunun 1. Maddesinde “
Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin
korunmast ve gelistirilmesi i¢in olusturduklann sendika ve konfederasyonlarin
kurulusu, organlar yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev
alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini belirlemek ve her hizmet kolunda
yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin bagli bulunduklarn1 konfederasyonlar
ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek toplu goriismelere iliskin esaslari
diizenlemektedir.” Seklinde ifade edilmistir.

Memur sendikaciliginin kapsami, 4688 sayili kanunun 2. Maddesinde
“ Bu Kanun Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin yuriitmekle gérevli olduklarn
kamu hizmetlerinin goriildigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagh kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinden, 6zel kanunlarla veya
0zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara
bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii diginda
calisan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir.” Seklinde belirtilmistir.

Kanunun uygulanmasinda bu kanunda yapilan tanimlamalar etkilidir.

Bu kanunun uygulanmasinda;
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Kamu Gorevlisi: Kamu kurum ve kuruluslarinin isgi statiist disindaki
bir kadro veya pozisyonunda daimi suretle c¢alisan, adaylik veya deneme siiresini
tamamlamis kamu gorevlilerini (md 3/a)

Kamu igvereni : Kamu gorevlilerinin ¢alistig: tiizel kisiligi-olan ya da
olmayan kamu kurum ve kuruluslarin. (md 3/b)

Kamu Isveren Vekili: Kamu kurum ve kuruluslanm temsile ve
biitiinlin sevk ve idareye yetkili olanlar ile bunlarin yardimeilarini (md 3/¢)

Isyeri : Kamu hizmetinin yliriitiildiigii yerleri. (md 3/d)

Kurum: Kurulug kanunlarini veya kuruluslarina iligkin mevzuatlarinda
gbrev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenen, hizmetin niteligi ve yiiriitiilmesi
bakimindan idari bir biitiinlige sahip isyerlerinden olusan kuruluslari. (md 3/e)

Sendika :Kamu goérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar tiizel kisiligi olan iist
kuruluslar. (md 3/f)

Konfederasyon : Degisik hizmet kollarinda bu kanuna tabi olarak
kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek olusturduklar tiizel kisiiigi olan {ist
kuruluslari. (md 3/g)

Toplu goriisme : Kamu gorevlileri i¢in uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve tcretler, her tiirli zam ve tazminatlar fazla galisma ticretleri
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum, 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette artiric
diger yardimlara iliskin olarak yetkili kamu goérevlileri sendikalar ve {ist kuruluslar
ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan gériismeyi. (md 3/h)

Uzlastirma Kurulu : Toplu  goriismeler sirasinda  ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢dziimi igin olusturulan kurulu, (md 3/1)

Mutabakat Metni : Toplu goriigme sonucunda varilan anlagmay:
gosteren belgeyi. (md 3/j)

Yiiksek Hakem Kurulu Bagkani : 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunun 53.Maddesine gore tesekkiil etmis bulunan Kurulun
bagkanini, (md 3/k)

Ifade eder.
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Kamu isveren vekilleri bu kanun bakimindan kamu igvereni, hizmetin
niteligi ve ytiriitlilmes: bakimindan bagli tim birimler ise asil igyerinden saylir.
Kamu isvereninin birden fazla igyeri varsa bu Kanun bakimindan bu isyerlerinin
tamami igyerinden sayilir.

4688 sayili kanunun amaci, kapsam ve tamimlarda bir takim
aykiriliklar géze carpmaktadir.Bunlar;? 8

Sendika hakkimin kisiler yoniinden uygulama alanimi belirleme
acgisindan Snem tagiyan “ Kamu Gorevlisi” kavraminin “adaylik veya deneme
stiresini tamamlamig kamu gorevlilerini” kapsayacak bi¢imde tamimlanmis olmasi
(m 3/a), ortiik bigimde iiyelik ve kuruculuk kosulu olarak Ongériildiigiinden, 87
sayil1 s6zlesmenin sendika hakkini ayrim goézetmeksizin tiim g¢alisanlara taniyan 2.
Maddesi kuralina aykiridir.

Kaldi ki bu kosul daha agir bir kisitlama getirerek, 6ngoriilen siire
(en az bir y1l en ¢ok iki yil) iginde adayligi kaldirmayan kamu gérevlilerinin
sendikalara iiye olmasinmi da tiimiiyle olanaksizlastirmaktadir. Ciinkii 14. Maddenin
2. Fikras: ¢aligtiklan isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olma
hakk: tanidigy kisileri “ kamu gorevlileri” de 3. Maddede tanimlanan ve adaylar
diglayan kamu gorevlileridir. Bu nedenle, sendika hakki yoniinden higbir ayrim
gbézetmeme kuralina agik¢a aykiri olan “adaylik ya da deneme siiresini tamamlama”
kosulunun tanimadan ¢ikarilmas: gerekir. Bir insan hakki olarak sendika hakkinin
boylesi bir gerekgeyle sinirlandirilmasi higbir gegerli ve tutarli gerekgesi yoktur.

Kanimca tamim yoluyla getirilen bu kisitlama Anayasaya da aykiridir.
Cinkii 53. Maddenin memurlar ve diger kamu gorevlilerine tanidigi sendika hakki,
boyle bir gerekceyle sinirlandirilamaz. Adaylik 657 sayili yasada ongoriildiigli gibi
baska kurumlara nakil yapilmas: i¢in bir engel olabilirse de, kamu gorevlisini bir
insan hakkindan yararlandirmamak i¢in hakl bir gerek¢e olamaz.

Konfederasyon kurulabilmesi i¢in “ degisik hizmet kollarinda (...)
kurulmus en az bes sendikanin™ bir araya gelmesi kosulunun 6ngoriilmiis ve iist
Orglitin bu Olglite gore tammlanmig olmas1 (m 3/g), 87 sayili s6zlesmenin — iist

kuruluslar1 da kapsayacak bigimde — galisanlara — ve orgiitlerine — “istedikleri

28 GULMEZ Mesut, “Ayriliklarla...”age , 5,8-9
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kuruluglarn™ ( segtikleri orgiitleri) kurma hakk: tamyan 2., 5. Ve 6. Maddelerine
aykindir. Ayrica, list dlizeyde Orgiitlenme konusunda tanimlanan kavramlar arasinda
yer vermeme yoluyla, rtitk bi¢imde, bagka tst diizey 6rgiitler, 6rnegin federasyonlar
kurma yasag getirilmis olmas: da, anilan maddelere aykiridir.

Ust  kuruluslanin, 2821'de  oldugu  gibi, konfederasyonla
sinirlandirilmis olmasi anayasaya da aykiridir. Clinkii anayasa, “ sendikalarinin da
kendi aralarinda iist kuruluglar kurabilmeleri” diyerek, alt diizeyde oldugu gibi {ist
diizeyde de ¢ogulculuk ilkesini benimsemistir. Bu ilke, salt iist kuruluslarin
sayisiyla, birden ¢ok olmasiyla sinirli olmayip, ayn1 zamanda tiirlerini de kapsar. Bu
tirleri yada tipleri belirleme konusunda, ¢alisanlar ve sendikalar 6zgiirdiir. Yasa
koyucunun bu konuda takdir yetkisi yoktur.

Toplu soézlesme kavraminin tanimlanmasinda ( m. 3/h) ve “toplu
gorlismenin kapsami” nin belirlenmesinde ( m. 28), sosyal taraflarin toplu gériisme
de pazarlikta ele alinacak konular belirleme 6zglirltigiiniin sinirlandirilmis olmasi,
98 sayili sozlesmenin giivenceye aldigi goniillii ve 6zgiir toplu pazarlik ilkesine ve
taraflarin 6zerkligine aykirdir.

b. Kurulus Ilkeleri ve Organlar:

4688 sayili kanunun 4. Maddesine gore “ sendikalar hizmet kolu
esasina gore Tirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki
kamu igyerlerinde calisan kamu gﬁrevlilerince kurulur.

Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek ve isyeri
esasina gore sendika kurulamaz.” Seklinde belirtilmistir.

Sendikalarin kurulabilecekleri hizmet kollar1 4688 sayili kanunun 5.
Madesinde belirtilmistir.”** Bunlar:

Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri

Egitim, 6gretim ve ilim hizmetleri

Saglik ve sosyal hizmetler

Yerel yonetim hizmetleri

Basin, yayin ve iletisim hizmetleri

Kiiltiir ve sanat hizmetleri

% 4688 sayili Kamu Personeli Sendikalart Kanunu
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Bayindirlik insaat ve kdy hizmetleri

Ulastirma hizmetleri

Tarim ve ormancilik hizmetleri

Diyanet ve vakif hizmetleri

Kurumlann girdikleri hizmet kollar1 Maliye Bakanhgi, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligni ve Devlet Personel Bagkanligi'nin birlikte
hazirlayacaklari bir yonetmelikle belirlenir.

Memur Sendikalarnin Is kolunda Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmalar1 hitkmiintin koyulmasi gii¢lii sendikacilik i¢in gerekli ortami hazirlamak
icin oldugu agiktir. Bu amaca ters diisen meslek ve is kolu sendikalarina yer
verilmemesi isabetli olmustur.

Kurulus ilkeleriyle ilgili bir takim aynliklar burada da gdze
carpmaktadir. Bunlar:>%

Sendikalarin “hizmet kolu esasina gore Tiirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak amaciyla” kurulmasi amaciyla 6ngoriilmesini (M. 4) ve buna bagl olarak
hizmet kollarinin sinirh bir bigimde sayilmasi (M.5 ) 87 sayili s6zlesmenin
calisanlara istedikleri kuruluglarin kurma hakk: taniyan 2. Maddesi kuralina aykiridir.

Alt diizeyde sendikal orgiitlenme ozgiirliigt acisindan isgiler igin 6n
goriilen is kolu sendikaciligina es deger “ hizmet kolu sendikacilift ” ilkesinin de
sonucu olarak 2821 sayili yasada oldugu gibi “ meslek veya isyeri esasina gore *
sendika kurulmasinin yasaklanmasi (m 4/2). 87 sayili s6zlesmenin ¢aliganlara diizey
ve nitelik /tip olarak istedikleri kuruluslari kurma hakkini tamyan 2. maddesine
aykindir.

UCO denetim organlan (5zellikle sendika 6zgiirltigii komitesi /SOK ),
TURK-IS ve DISK’in 1994 ve 1995 yillarinda yaptig1 yakinmalar inceledigi 1810
ve 1830 sayili olaylara iliskin kararlarinda 2821 sayili Sendikalar Yasasindaki bu
yasagl 87 sayili sozlesmeye aykiri bularak kaldirilmasinmi istemistir. Calisanlarin
kuracaklar sendikal 6rgiitlerin nitelik, diizey ve etkinlik alani gibi konularda 6zglir
iradeleriyle karar vermeleri dolayisiyla yasa koyucunun igverene bagimli olarak

tanimam yada “gii¢lii sendikacilik * yaratma ve benzeri diistincelerle onlarin yerine

2 GULMEZ, “Ayriliklarla..."age, s:9
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gecmeleri ve disardan herhangi bir model yada tip dayatmamas: gerektigi, denetim
organlarinin yerlesik karandir. Kaldi ki kamu gorevlileri 11 yillik 6rgiitlenme
deneyimi i¢inde bdyle bir yasak olmadan da kendi 6zglir iradeleriyle hizmet kolw/is
kolu sendikaciligini gergeklestirmislerdir.

1. Kurulus Islemleri

Sendika ve konfederasyonlar onceden izin almaksizin serbestge
kurulurlar “ Sendika kurucusu olabilmek igin en az 2 yildan beri kamu gorevlisi
olarak c¢alismak yeterlidir. ( Madde 6/b) Boylece memur sendikalarinin bu konuda
deneyimi olmayan kisilerce kurulumu engellenmistir. Giglii sendikaciligin yolu
agtlmustir.

Sendikanin  kurcular1; sendika tiiztigii, kurucularin niifus ciizdani
ornekleri, ikametgah belgeleri kamu gorevlisi olduklarimi gésterir belgeler ile
sendikay1 ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kurulug
dilekgelerinin ekinde  sendika merkezinin bulunacagi ilin valiligine vermek
zorundadirlar. ( md 6/c)

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiztigii ile sendikalarin
konfederasyon kurulmasina iligkin kurucular kurulu kararim1 ve ilk genel kurula
kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini konfederasyon merkezinin bulunacagi
ilin valiligine alind1 belgesi karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk
genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, tiyesi olduklan sendikalarin zorunlu
organlarina segilmemislerse, sendika kuruculan ig¢in istenilen diger belgeleri de
eklemekle yiikiimliidiirler. (md 6/d)

Yukarida anilan belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika
ve konfederasyon tiizel kisilik kazanir. (md 6/¢)

Valilik tliziik ve belgelerin birer drnegini, bes ¢alisma giinti i¢inde
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr ile Devlet Personel Bakanligina gonderir.
(md 6/1)

Tiuztiglin veya bu maddede sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin
kanuna aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda Ongoriilen kurulus
kosullarinin ger¢eklesmediginden anlasilmasi halinde. ilgili valilik eksiklerin bir ay
icerisinde  tamamlanmasimi ister.  Tamamlanmadig takdirde sendika veya

konfederasyonun faaliyetinin durdurulmas: i¢in i mahkemesine basvurur. (Md 6/g)
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Mahkeme kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi icin 60 giinii
asmayan bir siire tanir. Verilen slire sonunda tiiziik ve belgeler kanuna uygun hale
getirilmemisse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verir.

(md 6/h)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sendika ve konfederasyonlar
icin birer bilgi kayd: tutar. (md 6/1)

2.0rganlar ve Secimler

4688 sayili kanunda memur kuruluslarinin zorunlu organlari
belirtilmis ve organlara iligkin ayrintilt diizenlemelere yer verilmigtir.

Demekler kanununda ki {i¢ zorunlu organa (m.19) karsilik KPSK
kanununda zorunlu organ sayisit 4'e ¢ikanlmistir. Sendika ve konfederasyonlarin
zorunlu organlart genel kurul, y6netim kurulu. denetleme kurulu ve disiplin
kuruludur. ( md 8/a) sendika ve konfederasyonlar zorunlu organlarin gérev, yetki
sorumluluklarini denetlemek kaydiyla baska organlarda kurabilirler. (md 8/b)

Zorunlu organlarin kurulma kosullar1 goérevlerine  sovle kisaca
deyinelim.

“Genel kurullarin olusmasi, Genel kurullarin toplant! zamani ve karar
yeter sayisi, segimlerde uygulanacak esaslar , gorevleri 4688 sayili kanunun 9, 10,
11, 12. Maddelerinde s6yle belirtilmigtir.

Sendika ve sendika subesi genel kurullar iiyelerden olusur.

Sendika iiye sayist bini, sendika subesinin {iye sayis1 besyiizii astigi
takdirde genel kurullar delegelerle yapilabilir.

Delegeler tiyeler tarafindan gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina ve
sendika tiiziigtindeki hiikimlere gore segilirler.

Konfederasyon genel kurullari, iiye sendikalarca secilen engok bes
yiiz delegeden olusur. Uye sendikalarimin genel kurulda kag¢ delegeyle temsil
edilecegi konfederasyon tiiztigiinde belirtilir.

Sendika subeleri ile sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve
denetleme kurulu iiyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina delege olarak katilirlar.

Delege sifati, miiteakip olagan genel kurul igin yapilacak delege
secimine kadar stirer.

Tiiziiklere delege secilmeyi engelleyici hiikiimler konmaz. *
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Genel kurullarin toplanti zamani ve karar yeter sayisi madde 10°da
s6yle belirtilmisgtir.

Sendika  veya konfederasyon ilk genel kurulu tlizel kisilik
kazanmasindan baslayarak bu altt ay i¢inde yapulir.

Olagan genel kurul {i¢ yilda bir toplanir. Tiiziiklerinde belirtilmek
kosulu ile daha kisa siirede de toplanabilir.

Ik genel kurul toplantisi arasindaki déneme iligkin faaliyet ve hesap
raporu, denetleme kurulu veya denetgi raporu ile gelecek doéneme iliskin biitge
Onerisinin. genel kurula katilacaklara toplant: tarihinden en az onbes giin 6nce
bildirilmesi zorunludur.

Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun
gerekli gordiigli durumlarda ya da genel kurul {iye veya delegelerinin beste birinin
yazili istegi lizerine en az altmig giin iginde toplanir.

Genel kurla ¢agr1 yonetim kurulu tarafindan yapilir.

Toplant1 yeter sayisi {iye yada delege tamsayisinin salt gogunlugudur.
Ik toplanuda yeter sayist saélanamazsa, ikinci toplanti en ¢ok onbes giin sonraya
birakilabilir. Bu toplantida salt ¢ogunluk aranmaz.

Karar yeter sayisi toplantiya katilan {iye veya delege sayisinin salt
¢ogunlugudur.

Yukaridaki hiikiimlere aykiri hareket eden sendika subesi veya
konfederasyon yonetim kuruluna; iyelerinden birinin veya durumu tespit eden
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bagvurusu tizerine, is davalarina bakmakla
gorevli mahkeme karar ile isten el ¢ektirilir. Bu takdirde gorevli mahkeme genel
kurulu kanun ve tliziik hiikkiimleri geregince en kisa zamanda toplanmak ve yeni
yonetim kurulu segilinceye kadar cari isleri ylirtitmekle gérevli olmak {izere Medeni
Kanun hiikiimleri geregince bir veya {i¢ kayyim tayin eder.” Ayrica

Genel kurullarda segimler yargi g@zetimi altinda serbest, esit, gizli
oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yapilir.(md 11)

Genel kurul toplantilari, genel kurullarda  yapilacak segimler,
segimlere yapilacak itirazlar segimlerin iptali ve yenilenmesine iligkin hususlarda
2821 sayili Sendikalar Kanununun 14. Maddesi ile 52. Maddesinde yer alan
hiikiimleri uygulanir. (md 11/b)
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“Secimlere iligkin usul ve esaslar, sendika ve konfederasyonlarin
tiiziiklerinde belirtilir.”

Genel kurulun gorev ve yetkileri sunlardir.

Organlarin segimi

Tiiziik degisikligi

Yo6netim ve denetleme kurulu raporlarinin goériisiilmesi ve aklanmasi

Yonetim kurulunca hazirlanan ¢alisma programi ve biit¢enin
goriisiilerek karara baglanmasi

Sendika ve konfederasyonlarin tiizitklerinde belirtilen konularda
yonetim kurula yetki vermesi

Taginmaz mallarin satin alinmasi veya mevcut tasinmaz mallarin
satilmasi konusunda yOnetim kuruluna yetki vermesi.

Sendika ve konfederasyon yonetim kurulu tiyelerine verilecek her
tiirlii ticret ve diger g6revlilerin huzur hakki ve yolluklarinin belirlenmesi.

Sendika subesi agma veya bu konuda y6netim kuruluna yetki verme,
subeleri birlestirme ya da kapama. '

Ayni hizmet kolunda bulunmak kosuluyla bagka bir sendika ile
birlesme yada katilma

Bagka bir konfederasyon birlesme ve katilma

Konfederasyonlara {iye olma ve tiyelikten ¢ekilme

Amaglarina uyan uluslararas: kuruluglara tiye olma veya ¢ekilme

Fesih karari verme

Mevzuatta veya sendika tiiziiklerinde genel kurulca yapilmasi
belirtilen diger islemlerin yerine getirilmesi ve herhangi bir organin gérev alanina
girmeyen konularin karar baglanmasi.

4688 sayili kanunda genel kurullardan genis bir sekilde s6z edilirken
yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusmasi gorevleri ve toplanmalarina
sadece madde 13'de yer verilmistir. Buna gére “ sendika subesi ve sendika yonetim
kurullari en az iig, en ¢ok yedi tiyeden; konfederasyon yonetim kurullar: ise en az bes
en ¢ok on liyeden olusur.

Disiplin kurulu en az ti¢ tiyeden en gok bes tiyeden, denetleme kurulu

en az li¢ denetgiden olusur. Subelerde bir denetgi ile yetinilebilir.
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Yoénetim, denetleme ve disiplin kurullari uygun gorilen diger
organlarin olusumu, gorev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri
Sendikalar Kanunun 16, 17, 18 ve 19. Maddelerinde belirtilen esaslara uygun olarak
sendika veya konfederasyonlarin tliziiklerinde diizenlenir.

c. Uyelik ve Giivenceler

1. Uyeligin Kazanilmasi, Sona Ermesi, Uyelikten Cekilme

“Sendikalara iiye olmak serbesttir. Kamu gorevlileri .¢alistiklar
isyerlerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye olabiliriler. Uyelik
basvurusunun sendika yetkili organinca kabulii ile kazanilir. (md 14/a)

Uyelik basvurusu, sendika tarafindan en c¢ok otuz giin icinde red
edilmedigi takdirde {iiyelik istemi kabul edilmis sayilir.  Hakli bir sebep
g6sterilmeden {iyeligi kabul edilmeyen kamu go6revlisinin, bu kararin kendisine
tebliginden itibaren otuz giin iginde is davalarina bakmakla gérevli mahalli
mahkemede dava agma hakki vardir.

Sendika tiyeligi kesinlesen kamu goérevlisinin basvuru belgesinin bir
Ornegini Uyenin kendisine verir, bir Ornegi sendikada kalir, bir &rnegi iiyelik
Odentisine esas olmak ve dosyasinda saklanmak iizere igverene, bir 6rnegini de her
yilin subat. mayis, agustos ve kasim aylarinda bir liste ekinde Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina gonderir.

Birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz. Birden c¢ok sendikaya lyelik
halinde sonraki iiyelikler gecersizdir”.

“Birden ¢ok sendikaya tiye olunmasi'nin yasaklanmasi ve birden gok
sendikaya iiyelik halinde sonraki tiyeliklerin gegersiz” sayilmas: (Madde 14/son) 87
sayil1 s6zlesmeye (m.2) ve denetim organlarinin yerlesik kararlarina aykiridir.

SOK, 2821 sayili yasadaki (m.22) benzer yasagin siirdiiriilmesi
sozlesmeye aykiri bularak kaldirilmasini istemistir. Ayrica birden ¢ok sendikaya
iiyelik yasagi kismi ¢aligmanin kamu kesiminde de uygulanmaya baslayip yayginlik
kazanmasi ve bOylece kimi kamu gorevlilerinin degisik hizmet kollarinda kismi

zaman calismasi olasiliginin giderek artmasi nedeniyle, uygulamadaki gelismelerle
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celisen ve dolayisiyla sendika 6zgtrligiinii kisitlayan gereksiz bir sinirlamadir.
Kald: ki 6denti yitkiimliiliigii, kendiliginden bu soncu doguracaktir.?!

Buna gore kurulan sendikaya tiye olamayacaktir. (md. 15)

Tiirkiye Bliyik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Cumhurbagkanligi
Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Genel Sekreterliginde calisan kamu gorevlileri.

Yiiksek yargi organlarinin baskan ve {iyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar.

Bu kanun kapsaminda buluna kurum ve kuruluslarin miistesarlari,
baskanlari. genel miidiirleri, daire baskanlar1 ve bunlarin yardimcilari, yénetim
kurulu tyeleri, merkez tegkilatlanimin denetim birimleri yoneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarinin en tist amirleri ile
bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu
gorevlisinin ¢alistig1 igyerlerinin en {ist amirleri ile yardimcilar, belediye baskanlar
ve yardimcilari.

Yiiksek Opretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksek Ogretim
Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri, iiniversite ve ileri teknoloji enstitii rektorleri,
fakiilte dekanlari, enstitli ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilar.

Miilki idare amirleri

Silahli Kuvvetler mensuplari

Milli Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda
(Jandarma Genel komutanligi ve Silahli Glivenlik Komutanlig1 dahil) calisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri,

Milli Istihbarat Teskilat:i mensuplar

Bu kanunun kapsaminda buluna kurum ve kuruluslarin merkezi
denetleme elemanlari

Emniyet hizmetleri simfi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet
siniflarina dahil personel ile kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel glivenlik personeli.

Ceza ve infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gorevlileri

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.”

! GULMEZ, * Aykinliklarla.............. ” age s:10.
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Yasanin sendika degil sanki. grev yasag1 getiriyormusgasina. sendika
liyesi olamayacak ve sendika kuramayacak kamu gorevlilerini olagan {istii bigimde
saymis (m.15)olmas1 hem 87 ve 151 sayili s6zlesmelere (m.2 ve 9/1 ile %4, 3) hem de
Anayasaya (m.53 /3 ) agik¢a aykiridir.

Oncelikle yukarida denildigi gibi, sendika hakkimn kisi y6niinden
kapsami1 151 sayili s6zlesmeye gore degil daha elverisli ve ileri kurallar / giivenceler
iceren 87 sayili sozlesmeye gore belirlenmelidir. 87 sayili sézlesmenin 2.
maddesinde c¢alisanlar arasinda * higbir ayrnim yapmaksizin” sendika hakk:
taninmig ve giivenceye alinmistir. Bu ayrim, ne kamu gorevlilerinin yasalarla
“memur” “hizmetli” yada “ sozlesmeli personel”™ olarak tanimlanmis olmasi
nedeniyle nede kamu gorevlilerinin y&netsel hiyerarside bulunduklari yer yada
iistlendikleri sorumluluklarin nitelik yada diizeyi y6niinden yapilabilir.

Calisanlar arasinda sendika hakki yo6niinden “higbir ayrim
gbzetmeme™ ilkesi, kapsami dar tutulmas: gereken bir ilkedir. Bunun, 87 sayili
sOzlesmenin olanak tamidigr tek ve biricik istisnasi . silahli kuvvetler ve polis
liyelerine iliskindir. Sozlesmeye gore, silahli kuvvetler ve polis mensuplarina
s6zlesmede ©Ongoriillen glivencelerin  yalnizca “hangi o6l¢lide” taninacagi ve
uygulanacagi konusunu belirleme yetkisi ulusal mevzuata birakilmistir. Bu 6l¢iiniin
sendikal haklarla ilgili olarak sz konusu kamu gorevlileri arasinda ayrim gozetilerek
kimileri i¢in biisbiitiin olarak kaldirilmasi, bagka bir deyisle sifira indirgenmesi, yani
hakkin tiimiiyle yasaklanmas: s6zlesmeye aykiri diiser. Silahli kuvvetler ve polis
mensuplarina sendikal haklar konusunda diger kamu gorevlilerine oranla daha genis
ve agir kisitlamalar getirilmesi, hakkin kullanilmasimin kimi kosullara baglanmasi
olanaklidir. Ancak, belirtildigi gibi, bu meslek {iyelerine sendika kurma ve
sendikalara iiye olma hakkinin toptan yasaklanmasi s6zlesmeyle bagdasmaz.

Denetim organlarinin yerlesik goriisiine gére, silahli kuvvetler ve polis
i¢in 87 sayilh s6zlesmede Ongdriilen”istisna kurali” nin dar yorumlanmasi. sendika
hakkindan yoksun tutulacak yada hakk:i simirlandirilacak giivenlik goérevlilerinin
simirli bigimde belirlenmesi gerekir. Kuskulu durumlarda da. gorevlilerin sivil
sayilmasi, dzellikle de sivil kamu gorevlilerinin dar alanda silahli kuvvetler personeli

icinde diisiiniilmemesi gerekir.
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UCO denetim organlarinin  yitksek yoneticilere iligkin yerlesik
kararlari, bunlarin 6teki ¢aliganlarla aynm sendikalarda 6rgiitlenmesini yasaklanmanin
ilkece 87 sayili sézlesmeye aykiri olmadigi, ancak iki kosula. yani yiiksek
yoneticilere de ¢ikarlarimi savunmak amaciyla kendi orgiitlerini kurma hakkinin
taninmasini ve bu personel kategorisinin kapsamini genisletmek amaciyla ¢ok genis
bigimde tanimlanmamasi kosullarina uyulmas: gerektigi bigimindedir.

Yasa, bu kapsamli yasaklariyla, madde gerek¢elerinde benimsendigi
ileri stiriilen yaklasimla da agikca cekilmistir. Ornegin 1. madde gerekgesinde,
tasarmin”demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olmanin en 6nemli gstergelerinden
birisi oldugu orgiitleme ve dzglirltigiin tlim ¢aliganlara ayrimsiz bir sekilde taninmasi
icin hazirlan(mig)” oldugunun belirtilmesi; 2. madde gerekgesinde, bu maddeyle
“kamu kesiminde is¢i statiistinde calisanlar diginda kalan tiim kamu g¢aliganlarinin
sendika kurma 6zgiirliigi ve hakkindan yararlanmasi(nin) 6ngoriilmiis” ve yasa
kapsaminin, “kamu kesiminde is¢i statiisii disinda ¢alisan tiim personeli kavrayacak
sekilde genis tutulmus” oldugunun ileri siirlilmesi: 15. madde gerekgesinde de, “ilke
olarak tiim kamu gorevlilerinin sendikal haklardan yararlanmalari(nin) benimsenmis,
ancak gorevlilerinin niteligi geregi sinirli sayida kamu gorevlisi(nin) kapsami diginda
tutulmus” oldugunun belirtilmesi (s. Sayis1 : 643:4,7), bu geliskinin Srnekleridir.
Yasa, ileri stiriildiigii gibi, “kamu ¢alisanlar1” ya da “kamu gorevlileri” arasinda
ayrim gbzetmis, yasaklarin ¢ergevesini son derece genis tutmustur.

Yasanin 15. maddesindeki yasaklar, uluslararasi s6zlesmeler diginda,
4121 sayil yasayla anayasanin 53. maddesine eklenen 3. fikra kuralina da aykirdir.
Ciinkii 128. maddenin 1. fikrast kapsamina giren “memurlar ve diger kamu
gorevlileri” nin tiimii sendika hakkinin kapsamindadir. Insan haklarina sayg: ilkesine
uymas: gereken yasa koyucunun takdir yetkisi, kimi memur ya da diger kamu
gorevlilerinin sendika kurma ve sendikalara tiye olma hakkindan tlimiiyle yoksun
birakilmasini, toptan yasaklanmasimi kapsayacak denli genis degildir; bu yetki,
goriilen hizmetlerin ve Ustlenilen sorumluluklarin nitelik ve diizeyine gore
degisebilen ve uluslararas: hukuka uygun olan kisitlamalar getirilmekle sinirlidir.

Yasadaki sendika kurma ve sendikalara tiye olma konusunda yasaklar
konusunda vurgulanmasi gereken bir nokta da, yasal diizenleme yapilirken. sendika

hakkinin kisi yoniinden uygulama alani ile grev hakkinin kisi yoniinden uygulama
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alani arasinda bir ayrim gdzetilmesi ve bu iki konunun birbirine karistirilmamasidir.
Bagka bir deyisle, sendikalara liye olmasi yasaklanan kamu gorevlileri belirlenirken,
genellikle yapildig1 gibi ayni zamanda grev yasagi kapsamina alinmak istenen kamu
goérevlileri g6z Ontine alinarak diizenleme yapilmamalidir. Cesitli {ilkelerdeki yasal
diizenlemelerde de farklt kullanma kosullarina bagli tutulabilen bu iki hakkinin
kapsaminin ayr ayr belirlenmesi gerekir.”®

Uyeligin sona ermesine gelince konuda bununla ilgili diizenlemeler
madde 16 da yapilmistir. Buna gore ;Her iiye {liyelikten serbestge cekilebilir.
Uyelikten cekilme isteginin sendikaya bildirilmesi ile gerceklesir. Cekilme
bildirimini alan sendika gérevlisi, kayit defterine islemek ve alindigina iliskin bir
belgeyi derhal liyeye vermek zorundadir. Sendika, g¢ekilme bildirimlerinin birer
Orneklerini her yilin subat, mayis, agustos ve kasim aylarinda bir liste ekinde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina géndermek zorundadir. Uyelikten ¢ekilen,
bildirimin bir 6rnegini dosyasinda saklamas: i¢in igverene génderir.

Cekilme, sendikaya bagvurma tarihinden baglayarak bir ay sonra
gecerli olur. Cekilenin bu siire iginde baska bir sendikaya tiye olmas: halinde yeni
sendikaya iiyeligi,

Bu siirenin bitim tarihinde kazanilir.(16/3)

Uyenin, sendikadan g¢ikarilma karari genel kurulca almir. Cikarma
karari, ¢ikarilana ve igverene yazi ile bildirilir. Cikarma kararina karsi tiye. bildirim
tarihinden itibaren on bes giin i¢inde gérevli mahkemeye itiraz edebilir. Mahkeme iki
ay stire icinde kesin karar verir. Uyelik. Cikarilma karan kesinlesinceye kadar
stirer.(16/4)

Cekilme, goreve son verilmesi veya sair nedenlerle kamu gérevinden
ayrilanlar ile farkli bir hizmet koluna giren kuruma atananlardan sendika veya
konfederasyon organlarindaki gérevi sona erer. Emekliye ayrilanlarin sendika subesi,
sendika veya konfederasyon organlarindaki gorevleri secildikleri donemin sonuna
kadar devam eder.(16/5)

Isverenler her yilin mayis ve kasim ayi sonu itibariyla kurumlardaki

sendika {liyesi kamu gorevlilerinin sendikalara gére dagilimlari ile sendika tyeligi

%2 GULMEZ ,”Ayriliklarla ...” age, s,11-12.
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sona eren veya askiya alinanlara iliskin bilgileri bilgisayar ortaminda Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligina géndermek zorundadir.(16/6)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi sendika ve tiyelik kayitlarina
iligkin olarak derledigi biitiin bilgileri bir ay iginde Devlet Personel Baskanligina
gonderir.(16/7)

“Emekliye ayrilanlarin sendika subesi, sendika veya konfederasyon
organlarindaki grevleri(nin) segildikleri dénemin sonuna kadar devam” etmesinin,
dolayistyla d6nem sonunda sona ermesinin Orglitlenmesi (m. 16/5, 2ciin,le)
calisanlarin y6netici ve temsilcilerini segme hakkina aykindir.

Uyelikten gekilmenin, “sendikaya basvurma tarihinden baslayarak bir
ay sonra gegerli” olacaginin ve ¢ekilen tiyenin bu bir aylik siire i¢inde {iye oldugu
yeni sendikaya tiyeliginin “bu siirenin bitim tarihinde” kazanilacaginin
Ongériilmesi(m 16/3) calisanlarin diledikleri Orgiitlere liye olma &zgiirliigiine
getirilen uluslararasi ilkelere aykir bir diizenlemedir.

Konfederasyon ve uluslararasi kuruluglara iiyelife gelince bununla
ilgili diizenlemeler madde 17 de diizenlenmistir.

Sendikalar ancak bir konfederasyona iiye olabilirler. Birden ¢ok
konfederasyona iiye olunmas: halinde sonraki tiyelikler gegersizdir.(17/1)

Sendika ve konfederasyonlar. amaglarina uyan uluslararasi kuruluglara
serbestge tiye olabilirler ve liyelikten ¢ekilebilirler.(17/2)

Ilgili kurulus, tiye oldugu veya iiyelikten ayrildip1 amaglarina uyan
uluslararas: kuruluslara, tiye oldugu veya tiyelikten ayrildig: tarihi izleyen on bes glin
i¢inde, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina bildirir.

Sendikalar ve konfederasyonlar dnceden izin almaksizin, serbestge,
yabanci iilkelerdeki amaglarina uyan uluslararas: kuruluslarin iye veya temsilcilerini
Tiirkiye’ye davet edebilir veya yabanci {ilkelerdeki toplantilarina kendi liye veya
temsilcilerini génderebilirler.(17/4)

Sendikalarin ancak bir konfederasyona tiye olabilmesi ve birden gok
konfederasyona iiye olunmas: halinde sonraki tiyeliklerin gegersiz sayilmasi kurali
(m. 17/1), 87 sayili sozlesmeye (m. 2,5 ve 6)ve denetim organlarinin yerlesik

kararina aykindir.
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Kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin, ancak”amaglarina
uyan uluslararasi kuruluslara” tiye olmalarinin zorunlu tutulmasi (m. 17/2), genel
kurula taninan yetkinin aym yaklasimla sinirlandirilmasi ve yine; ancak “yabanci
iilkelerdeki amaglarina uyan uluslararasi kuruluslarin iiye veya temsilcilerini
Tiirkiye’ye davet edebilmeleri”, 87 sayili sézlesmenin sendikal 6rgiitlere tamidig
uluslararast iligkiler-kurma 6zgiirliigiine aykiridir.

87 sayil1 sdzlesme (m 2,5 ve 6) geregince, kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlari, diledikleri/ segtikleri uluslararas: sendikal 6rgiitlere dzgiirce iiye
olabilir; uluslararas: 6zglirliik, yalnizca “amaglarina uyan uluslararasi kuruluglar” ile
siirll tutulmaz. Ciinkii sendika segme ozglirltigli ve sendika ¢oklugu ilkeleri,
yalnizca ulusal {ist orgiitlere tiyelik konusunda degil ayn1 zamanda uluslararas: ilyelik
ve uluslararas: dayanisma igin de gegerli olan ve 87 sayili sdzlesmenin giivenceye
bagladig: ilkelerdir. Boyle bir sinirlamanin, uluslararasi sendikal orgiitlerin aym
zamanda is¢i ve memur statlistindeki ¢alisanlarin sendikal orgiitlerini kapsamasi
nedeniyle, uygulamada ulusal kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonlarinin
uluslararasi tiyelik ve dayamsmasinin biitiiniiyle dogurabilecektir.”%

2.Giivenceler

Kamu gorevlileri is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri
icinde sendika veya konfederasyonlarin bu kanunda belirtilen faaliyetlerine
katilmalanindan dolay1 farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son
verilemez.(18/1)

Kamu igvereni kamu gorevlileri arasinda sendika iiyesi olmalar1 veya
olmamalar1 nedeniyle bir ayrim yapamaz.(18/2)

Sendika ve konfederasyon yonetim kuruluna segilenler. segildikleri
tarthinden baslayarak bu gorevlerinde kaldiklar stirece kurumlarindan ayliksiz izinli
sayilirlar.(18/3)

Mahalli ve genel segimlerde aday olanlarin. sendika ve

konfederasyonun organlarindaki gorevleri adaylik stiresince askida kalir. Secilmeleri

halinde gorevleri son bulur.(18/4)

3 GULMEZ, age, s:13
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Sendika subeleri en az 500 tiye ile kurulur. 500 ile 3000 iiyesi olan
sendika subelerinde bir y6netim kurulu tiyesi, 3001 ile 5000 iiyesi olan sendika
subelerinde iki yonetim kurulu {iyesi, 5001 ile 7500 iiyesi olan sendika subelerinde
¢ yo6netim kurulu iiyesi, 7501 ile 10 000 tyesi olan sendika subelerinde dort
yonetim kurulu {iyesi ve 10 001 veya daha fazla sayisi olan sendika subelerinde bes
yOnetim kurulu iyesi genel kurul karar ile ayliksiz izinli sayilir.(18/5)

Kamu goérevlilerinin bu siireleri , emekli kesenekli ve karsihiklarinin
yonetici olduklar1 sendikalar1 tarafindan her ay Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigina gonderilmesi kabul etmeleri kosuluyla emeklilik derecelerinde
degerlendirilir.(18/6)

Sube yodnetim kuruluna segilenlerden ayliksiz olarak izinli sayilanlarin
disinda kalanlar, kamu kuruluglarindaki gérevlerini siirdiiriirler.(18/7)

Ayliksiz izinli sayilanlardan herhangi bir nedenle sendika veya
konfederasyon organlarindaki gorevlerinden ayrilanlar, gdrevlerinin son bulmasi
tarihinden itibaren bir ay iginde ayrildiklari kurum ve kurulusa yazili miiracaat
etmeleri durumunda, kamu igvereni bu kimseleri bir ay iginde eski gérevlerine ya da
uygun diger bir goreve atamak zorundadir. Bir ay i¢inde bagvurmayanlar
gorevlerinden ¢ekilmis sayilirlar.(18/8)

Agiga alma, resen emeklilik. goreve son verilmesi. tayin veya sair
hallerde gorevlinin mahkemeye bagvurmasi halinde, mahkeme karari kesinlesinceye

kadar sendikadaki gérevi devam eder.(18/9)

Yasanin mabhalli ve genel segimlerde aday olanlarin, sendika ve
konfederasyonlardaki gorevlerinin adaylik siiresince askida kalmasinin ve segilmesi
halinde gorevlerinin son bulmasinin éngéren kurali(m. 18/4), 87 sayili s6zlesmenin
calisanlarin temsilci ve yoneticilerini segme hakkina aykiridir. Ve onlarin 6zgiir
iradesinin yerine gegen bir yasal bir karisma olusturmaktadir. Uzmanlar komisyonu,
2001 Genel Konferansina sundugu yillik raporunda, 2821 sayili yasanin 26.6.1997
tarih ve 4277 sayili yasayla degistirilen 37.maddenin son fikrasinda aynen aktarilan
bu kuralin s6zlesmenin 3. maddesine aykirligini saptamis ve degerlendirilmesini

istemistir.
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Komisyona gore, yoneticilerin secilme kosullarini belirleme yetkisi,
calisan ve igveren Orgiitlerine diiser ve kamu yetkililerinin, bu hakkin kullanimina
karigmaktan kacinmasi gerekir. Adayligin basariyla taglanmasini da kapsamak iizere
, genel ya da yerel se¢imlerde adayliktan sonuglar ¢ikarmanin, sendikanin tiiziigiinde
agiklanan, hiikiimetin degil sendika {yelerinin degerlendirilmesine birakilmasi
gerekir. Komisyon, bu kisttlamanin kaldinlmas: ve sendikal bir yiikiimliiliikle
secilebilirlik kosullarinin sendikal orgiitlerce belirlenmesi amaciyla tasarladig
onlemleri bildirmesini, bir kez daha hiikiimetten istemistir.

d. Faaliyet ve Yasaklar

1.Sendika ve Konfederasyonlarin Yetki ve Faaliyetleri

Kamu gorevliler sendikalar1 ile konfederasyonlar1 bu kanundaki
hiikiimler gergevesinde, iiyeleri adina toplu goriismeye katilmaya, toplu goriismeyi
sonuglandirmaya ve taraf olmaya vetkilidir. (19/1)

Sendika ve konfederasyonlar kurulus amaglari dogrultusunda
agagidaki faaliyetlerde bulunabilirler. (19/2) ytkiimliilikleri, is giivenlikleri ile saglik
kosullarinin gelistirilmesi konularinda goriis bildirmek ve toplu gériisme sonucunda
anlagsmaya vanlan mutabakat metinlerinin uygulanmasini izlemek iizere idari
kurullara tiyeleri arasinda temsilciler gondermek.

Devlet personel mevzuatinda kamu gorevlilerinin temsilini dngéren
¢esitli kurullara temsilci géndermek.

Verimlilik  aragtirmalart  yapmak, sonuglarla ilgili raporlar
diizenlemek, onerilerde bulunmak ve isverenlerle bu konularda ortak ¢alismalar
yapmak.

Uyelerin mesleki yeterliliklerinin artinlmasi  ve sonuglarinin
¢oziilmesi ile sendikal faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik kurs, seminer ve sosyal
amagl toplantilar diizenlemek, bilimsel ¢alismalar yapmak ve yayinlarda bulunmak.

Uyelerin ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri ile personel
hukukunu ilgilendiren konularda ilgili kurumlara ve yetkili makamlara sunulmak
lizere galigmalar yapmak ve Oneriler getirmek.

Uyelerin idare ile ilgili dogacak ihtilaflarda, ortak hak ve
menfaatlerinin izlenmesinde veya hukuki yardim gerekliliginin ortaya ¢ikmasi

durumunda tiyelerini veya mirasgilarini, her diizeyde ve derecedeki yonetim ve yarg:
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organlan Onilinde temsil etmek veya ettirmek, dava agmak ve bu nedenle agilan
davalarda taraf olmak.

Uyeleri ve ailelerinin yararlanmalar1 igin hizmet amaciyla, egitim ve
saglik tesisleri, dinlenme yerleri, spor alanlar ve benzeri yerler ile kitaplk, kres,
yuva ve huzur evleri, yardimlasma sandiklan kurmak ve ydnetmek ile herhangi bir
bagista bulunmamak kaydiyla liyeleri igin kooperatifler kurulmasina yardim etmek
ve nakit mevcudunun ylizde onundan fazla olmamak kaydiyla bu kooperatiflere kredi
vermek.

Yangin, su baskini, deprem gibi tabii afetlerin vukuunda, gerektiginde
liyelik sarti aramaksizin nakit mevcudunun ytizde onunu agmamak kayd: ile afete
ugrayan bolgelerde konut, saglik ve egitim tesisleri yapmak ve bu amacla kamu
kurum ve kuruluglarina ayni ve nakdi yardimda bulunmak

2. Yasaklar

Bu kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin ydnetim ve
isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyet niteliklerine ve demokratik esaslara
aykir1 olamaz. (20/1)

Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim
kabul edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda
bulunamaz. (20/2)

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu icinde yer
alamaz; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar. (20/3)

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar. (20/4)

e. Gelir ve Giderler

1. Sendika ve Konfederasyonlarin Gelirleri

4688 sayili kanunun 24. maddesine gore Sendika ve
Konfederasyonlarin gelirleri sunlardir:

Uyelerin 6deyecekleri iiyelik 6dentileri

Bu kanuna gore yapabilecekleri faaliyetlerden elde edilecek
gelirlerden.

Bag:s ve yardimlardan,

Mal varligindan elde edilen gelirlerden,

Olusur.
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Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin iiyesi bulundugu uluslararas: kuruluslar hari¢, dis kaynaklardan Bakanlar
Kurulu izni olmadik¢a yardim ve bagis kabul edemezler.

Sendika ve konfederasyonlar tiim nakdi gelirlerini bankalara yatirmak
zorundadirlar. Zorunlu giderler igin kasalarda tutacaklari azami nakit mevcudu
tiiziiklerinde gosterilir.

Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri arasinda {iyelik aidati da yer
alir. Kanunda bununla ilgili diizenlemeler madde 25 de yer alir.

Ayni hizmet kolunda ¢aligan kamu gorevlilerinin ylizde besinden
fazlasim tiye kaydetmis sendikalarin iiyelik 6denekleri, 14. madde gercevesinde
tiyenin tiyelik beyannamesindeki istemine uygun olarak kamu isverenince ayligindan
kesilerek bes giin iginde sendikalarin banka hesabina yatirilir ve 6denti listesinin bir
ornegi ilgili sendikaya gonderilir. (25°1) |

Aylik 6denti tutari; 15. derecenin 2. kademesinden aylik alan Devlet
memurunun, aylik, taban ayligi, kidem aylii, her tlirlti zam ve tazminatlar ile
odenekler toplaminin net tutarimn otuzunda birini gegemez. (25/2)

Sendika tiiziiklerine, iiyelik 6demesi disinda her ne ad altinda olursa
olsun, tiyelerden baska bir kesinti yapilmasin1 éngoren hiikiimler konulamaz. (25/3)

Uyeligi herhangi bir sekilde sona erenlerin sendikaca bes ¢aligma
giinii i¢inde igverene bildirmesi zorunludur. (25/4)

Konfederasyonlara iivelerince &denecek Odenti miktari, sendikanin
6denti tutarinin yiizde besinden asagi olmamak tiizere federasyonlarn genel
kurulunca belirlenir. (25/4)

2. Sendika ve Konfederasyonlarin Giderleri

Sendika ve konfederasyonlar gelirleri tiiziiklerinde belirtilen amaglar
ve bu Kanunda gdsterilen faaliyetleri diginda kullanamazlar ve bagislayamazlar.
(26/1)

Sendika ve konfederasyonlar, gelirlerinin en az yiizde onunu
ityelerinin mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak igin kullanmak zqrtlndadlrlar.

(26/2)
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Vergi Usul Kanunu’na gore demirbag sayilan her tiirlii egya ve
malzeme demirbas defterine kaydedilir ve bunlar hicbir sekilde gider olarak islem
gérmez. (26/3)

Sendika subeleri, sendika ve konfederasyonlar yardimlasma sandiklari
disinda, iiyeleri, yoneticileri veya diger kisi veya kuruluslara bor¢ para veremez ve
elde ettikleri gelirleri dagitamazlar. (26/3) ‘

Sendika ve konfederasyonlarin tutacaklar1 defterler, tasdik sekli,
kayitlar1 diizenleme usul ve esaslar: bir yonetmelikle belirlenir. Muhasebe kayitlari
bilango esasina gére tutulur. (26/4)

f. Toplu Goriisme

1. Genel Hiikiimler

4688 sayili kanunda 28. madde ile ilgili diizenlenen toplu gériigmenin
kapsami aynen 2688 sayili TISGLK daki gibi diizenlenmistir. Buna gore;

Toplu goriisme; kamu gorevlileri ig¢in uygulanacak katsayr ve
gostergeler, aylik ve ticretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, fazla ¢alisma lcretleri,
harcirah, ikramiye, lojman tazminati, dogum. 6liim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi
yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik
ve verimlilik artiric diger yardimlar: kapsar. (28/1)

Toplu goriiymenin taraflari, kamu igverenleri adima Kamu Isveren
Kurulu, kamu gérevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gérevlileri
sendikalari ile bunlarin bagl: bulunduklar1 konfederasyonlardir. (29/1)

Kamu isveren Kurulu: Bagbakan tarafindan gorevlendirilen bir Devlet
Bakaninin bagkanliginda asagidaki kamu gérevlilerinden olugur.

Bagbakanlik Miistesarlig1

Maliye Bakanlig1 Miistesarlig

Hazine Miistesarlig1

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1

Devlet Istatistik Enstitiisti Bagkani

Devlet Personel Bagkani

Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii

Kamu Isveren Sendikasi
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Yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile bunlarin bagli bulunduklari
konfederasyonlar goriismelere Kamu Isveren Kurulu iiyelerinin sayisi kadar
temsilcisi katilir.(29/3)

Toplu gériisme ile ilgili c¢aligmalarin hizlandirlmasina ve
sonug¢landiriimasina yardimci olmak {izere taraflar esit sayida yetkililerin katilimi ile
On ¢alisma gruplari olusturabilir.(29/4)

2. Toplu Gortisme ,Yetki ve Mutabakat Metni

4688 sayili kanunda Toplu Is Sézlesmesi grev ve lokavt kanununda
oldugu gibi yetki, yetki itiraz1 taraflarin toplanmasi, toplu gériismenin giindemi,
toplu gériismenin sonuglanmast ayr ayn diizenlenmistir. Ancak TISGLK da ki gibi
genis kapsamli degil daha dar kapsamlidir. Bunlar;

Her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagh
olduklart konfederasyonlar toplu goriigme yapmaya yetkilidir. En ¢ok liyeve sahip
konfederasyon temsilcisi toplu gériisme heyetinin bagkanidir.(30/1)

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi kamu gorevlileri
sendikalarinca yapilan tiyelik bildirimlérini dikkate alarak, her yil 31 mayis itibariyle
sendikalarin {iye sayilarim tespit eder; buna gére hizmet kolundaki yetkili kamu
gorevlileri sendikalar ile en ¢ok {iyeye sahip konfederasyonu belirler ve sonuglar
temmuz ayinin ilk haftasinda resmi gazetede yayimlar. Bu sonuglara bes dalisma
giinii i¢inde itiraz edilmedigi takdirde, tiye sayilan ile her hizmet kolundaki yetkili
kamu gorevlileri sendikalar1 ve en ¢ok fiyeye sahip konfederasyonun yetkisi
kesinlesir.(30/2)

Sonuglarin yayimu tarihinden itibaren beg ¢alisma giinii iginde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca yetkili olarak belirlenen her hizmet kolundaki
yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile en g¢ok iiyeye sahip konfederasyonun
¢ogunlugunun olamadifi gerekgesiyle, diger konfederasyonlar ve sendikalarca
Ankara s Mahkemesine itiraz edilebilir.(31/1)

Mahkeme itirazi on beg giin iginde karara baglanir.(31/2)

Hizmet kollarina gore belirlenen yetkili kamu goérevlileri sendikalari
ve bagli olduklari konfederasyonlar ile kamu igveren kurulu ¢agn yapilmasina gerek
kalmaksizin her yilin agustos ayin on besinci glinii, Devlet Personeli Baskanliginca

belirlenen ve taraflara bir hafta 6nceden bildirilen yerde toplanirlar.(32/1)
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Toplu gorigsmenin  sekreterya hizmetleri. Devlet Personel
Baskanliginca yiirtitiiliir.(32/2)

Kamu Isveren Kurulu, Yiiksek Idari Kuruldan gelen onerileri de
dikkate alarak toplu gériisme kapsamindaki konulara iligkin bilgi ve becerileri kurula
sunar ve toplu gérismeye baglanir. (33/1)

Taraflar toplu gériismeye esas olacak Onerilerini sunarlar. (33/2)

Toplu gorlismenin giindemi, bu hazirhik ¢aligmalar1 ve oneriler dikkate
alinarak olusturulur. (33/3)

Goriismelerin  hangi esaslar iginde yapilacag: taraflar arasinda
belirlenir. (33/4)

Toplu goériisme en geg 15 glin iginde sonuglandirilir. Bu siire iginde
anlagmaya varilirsa diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir. (34/1)

Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu 3 ay icinde
mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrai diizenlemeler gerg:eklestirilir. Ve kanun
tasarilarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar

Toplu sozlesmede uyusmazliklarin ¢6ziim yollar::

Toplu sézlesmenin tamamlanmas! igin 6ngériilen siire i¢inde taraflar
anlagsamazlarsa taraflardan biri 3 glin igerisinde Uzlastirma Kurulunu toplantiya
cagirabilir. (35/1)

Uzlastirma Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu Bagkaninin bagkanliginda;
Universiteler arast Kurul tarafindan, Fakiiltelerin ¢alisma ekonomisi, is hukuku,
idare hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan birer {iye olmak lizere 4 6gretim
tiyesinden olusur. Bu tiyeler siyasi partilerin merkez karar ve yiirlitme kurullarinda
gérev alamazlar. Uyeler iki yil i¢in segilirler. Stiresi biten tiyeler yeniden segilebilir.
Bu kurulun sekreterya isleri Devler Persone! Baskanliginca yiriitiiliir. (35/2)

Uzlastirma Kurulu uyusmazlik konularini inceler. gerektiginde toplu
sozlesme taraflarimin temsilcilerini dinler ve 5 giin iginde kararini verir. Kararlar salt
cogunlukla alinir. (35/3)

Her toplanti giinii i¢in uzlagtrma kurulu bagkamina 1100, tiyelere

1000 gosterge rakaminin 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunlarinin 154. Maddesi
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uyarinca belirlenen aylik katsayis: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda toplanti
iicreti 6denir. (35/4)

Uzlagtirma Kurulunun kararina taraflarin katilmasi durumunda, bu
karar mutabakat metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflarin Uzlastirma
Kurulunun kararina katilmamasi durumunda anlagsma ve anlagsmazlik konularinin
timii taraflarca imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakanlar Kuruluna sunulur.
(35/5)

Toplu gériismenin yetkili sendika tarafini diizenleyen 30. Maddesinin
“ her hizmet kolunda en ¢ok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagli olduklart
konfederasyonlar” konusundaki diizenlemesi 98 sayili szlesmenin toplu pazarhigin /
toplu goriismenin taraflarim belirleme &zglirliiglinti giivenceye alan 4. Maddesi
kuralina, yani goniillii ve 6zgiir toplu pazarlik ilkesine aykiridir.

Bu konudaki diizenleme “ bagh sendikalarin iiye sayilar1 esas alinarak
hesaplanacak oransal agirliklarma gére kamu gorevlileri konfederasyonlarinin
temsilcileri” bigiminde yapilmalidir. Bu ilke, Yiiksek Idari Kurula katilacak sendika
tarafindan belirlenmesinde de temel alinmalidir.

Toplu goriismeye katilmaya yetkili sendika tarafindan belirlenmesi
konusunu diizenleyen 30. Maddenin 2. Fikras 98 sayili sozlesmeyle
bagdasmamaktadir. Sendikalarin {iye sayilarini saptama ve buna gore yetkili sendika
ve konfederasyonlan belirleme gorevinin siyasal iktidarin ve ylirlitme erkinin bir
parcasi ve uzantisi olan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yerine 98 sayili
s6zlesmenin giivenceye aldig1 6zgiir, 6zerk ve goniillli toplu pazarlik ilkesinin geregi
olarak siyasal iktidardan bagimsiz olan ve yansizlik giivencesi i¢eren yeni bir organa
/kurula verilmesi gerekirdi.

Kamu gorevlileri sendikacilik ve toplu goriisme diizenine gergegi
yansitan {iyelik bildirimleri temeline dayanan saglikli bir yap: ve islerlik kazandirma
acisindan son derece 6nem tasiyan bu organ yiiksek yargi yerlerinin Uyeleri ile
calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri . is hukuku ve sosyal giivenlik ve kamu
yonetimi alanlarinda ¢aligan gretim tiyelerinden olusturulmaldir.

Toplu goriismenin “ en geg 15 giin igerisinde” sonuglandiriimasinin
zorunlu tutulmus olmasi (m. 34/1), 98 sayili s6zlesmenin giivencesindeki taraflarin

toplu pazarligin diizeyini, siiresini ve igerigini belirleme hakkina aykiridir.
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Taraflarca sliresi i¢inde anlagsmaya varilarak imzalanan mutabakat
metninin “ uygun idari, icrai ve yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kuruluna sunul(masi)” ni1 Ongoéren 34. Maddenin 2. Fikrasinda  yer alan
diizenlemedeki “yapilabilmesi” s6zcliglinlin “yapilmas:™ bi¢iminde olmas1 gerekirdi.
Boylece, taraflarin ortak sosyal istencinin tirtinii olan bu “ toplu anlasma” nin yasal
yada yo6netsel yoldan” olumsuz yonde degistirmesi 6nlenebilir.”

g. Sendika ve Konfederasyonlarin Katilma Birlesme ve
Kapatilmasi

Genel Kurul karan ile sendikalarin baska bir sendikaya veya
konfederasyonlarin baska bir konfederasyona katilmas: halinde katilan sendika veya
konfederasyonunun biitiin hak, bor¢, yetki ve menfaatleri katildig1 sendika veya
konfederasyona kendiliginden geger (36/1)

Birlesme sendika veya konfederasyonlarin biitlin hak , borg. yetki ve
menfaatleri birlesme sonucu meydana getirdikleri yeni tiizel kisilige kendiliginden
gecer (36/2)

Bu madde hiikiimleri geregince katilan veya birlesen sendika ve
konfederasyonlarin iiyeleri, ayr1 bir isleme gerek kalmaksizin devralan veya yeni
kurulan sendika veya konfederasyonun liyesi olurlar,. (36/3)

Birlesme ile ilgili diger wusul ve esaslar sendika veya
konfederasyonlarin tiiziiklerinde gosterilir. (36/4)

Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslarina aykir1 faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon, merkezlerinin
bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi iizerine i davalarina bakmakla
goérevli mahalli mahkeme karar ile kapatilir. (37/1)

Yukaridaki fikraya aykiri hareket eden sendika subesi, sendika veya
konfederasyonlar hakkinda 2908 sayili dernekler kanunun 54. Maddesi uyarinca

islem yapilir (37/2)
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Dérdiincii Boliim

MEMUR SENDIKALARIILE ILGILI BIR ALAN
ARASTIRMASI

I.  Arastirma ile ilgili Bilgiler

A.  Arastirmanin Amaci

Tirkiye’de memurlar 1980 sonrasinda iicret ve maas gelirlerindeki
azalmay: dikkate almayan ekonomi politikalar1 karsisinda korumasiz kalmislardir.
Ucret ve maas gelirlerinin milli gelir igindeki payr 1980°den bugtinlere var yariya
diismiistiir 2*'. Emek gelirlerindeki bu diisiis daha ¢ok sendika hakkindan hicbir
sekilde yararlanamayan memurlarin,maaslarindaki gerilemeden kavnaklanmaktadir
dersek yanlis sdylemis olmayiz.

Maaslardaki gerilemelere ek olarak biitce igindeki pay1 zaten az olan
calisan kitlelere yonelik sosyal sinif harcamalar1 da 1980 sonrasinda iyice azalmistir.
Ayrica sosyal adalet ilkeleriyle ¢elisen vergi politikalart memurlarin durumunu daha
da agirlastrmistir. Soyle ki ticret ve maas geliri elde edenlerin gelir vergisi igindeki
pay1 yany: asmustir. Ucret ve maas gelirlerinin en az %25°i gelir vergisi olarak
kesilmektedir. Bu adaletsiz tabloya Avrupa birligi {ilkelerinin higbirinde
rastlanmamaktadir.”®"

Memurlarin yoksullagmasinin yani sira memur sayisinin artmasl ve
iscilerin sendikal miicadele vererek bir takim haklar1 elde etmeleri ve bundan
memurlarin dersler ¢ikarmasi sonucunda memurlarda da 6rgiitlenme hakkina iliskin
talepler belirmistir.”®® Yani is¢i sendikaciligi 6zendirici olmakla birlikte memur
sendikaciligimin asil nedeni memurlarin yoksullagmasi diyebilecegimiz ekonomik
nedenlere dayanmaktadir.

Isci sendikaciligina oranla daha geg¢ baslayan memur sendikacihg

tipk1 bati iilkelerinde oldugu gibi uygulama hukuku onceleyerek baslamistir. Yani

2 ISIKLI , "Tirkiye’de memur sendikaciligr”, age, s:5.
265 ISIKLI ,age, 5:3.
*¢(3ZDEMIR, “Memurlarin 8rgtitlenme sorunu”, age. s:84-85.
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iilkemizde memur sendikalar1 ile ilgili kanuni diizenleme yapilmadan memur
sendikalar1 kurulmustur.28 Mayis 1990°da &gretmenler tarafindan ilk memur
sendikasi Egitim-is kurulmustur.

Bu c¢alisma ile Tiirkiye’de memurlarin memur sendikacilifini nasil
gordiiklerini. sendikacilifin kendilerine ne yarar sagladigini, sendikacilifi
memurlarin nasil algiladiklarini bizzat kendi goriislerine bagvurarak ortaya gikarmak
amaglanmigtir. Ayrica sendika yoneticilerinin de memur sendikacilifi alaninda
karsilagtiklar1 gii¢liikleri, engelleri de bizzat yOneticilerin goriislerine bagvurarak
ortaya konmak istenmistir.

Bu nedenle aragtirma o6lgefi olan anket sorulari bu amaglan
gergeklestirme dogrultusunda se¢ilmis ve gerek sendika yOneticilerinin gerekse

sendika iiyelerinin anketleri bizzat doldurmalarinin 6nemi tizerinde durulmustur.

B. Arastirmanin Kapsami
Arastirmamizda Sivas’ta bulunan 5 sendikanin {iyeleri ve yoneticileri
yer almaktadir. Ankette yer alan 5 memur sendikasini, genel merkezleri Ankara’da
olan sendikalarin Sivas’taki subelerine Hackman ve Oldham’in klasiklesmis
makalesi ornek alinarak®®’ tesadiifi drnekleme ydntemiyle secilmistir. Belirlenen
sendikalarin {iye sayilarinin en az %?25ine kadar anket formu dagitilmistir. Fakat bu
anket formlarinin sadece iki sendikadan geri toplanabilmistir. Sendika yoneticileri
olarak ise toplam 30 sendika yoneticisine bu anket uygulanmigtir.
Uyeler ve yoneticiler igin bu anketler 26 Mart 2002 — 30 Nisan 2002
tarihleri arasinda yapilmistir.
C.  Arastirmanin Hipotezi
Bu arastirmanin test etmeye ¢alistig1 hipotezler sunlardir:
1.Sendika {iyesi memur ve yoneticiler sadece ekonomik ve sosyal
durumlarinin diizeltilmesi igin degil aym zamanda demokrasinin de topluma

yerlestirilmesi amaciyla sendikalar1 bir arag olarak gérmektedirler.

2. Memur sendikalar tiyelerinin isteklerine cevap verememektedirler.

267 HACKMAN.RICHARD-OLDHAM,Greg R : “ Development of the job diagnostic survey
» journal of applied psychology ,Newyork 1975, s: 159-170.
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3. Yoneticiler ve memurlar sendikalari beklentilerini gergeklestirmede

bir baski araci olarak gérmektedirler.

4. Memur sendikaciligina kars: y6netici ve memur ilgisiz davranmakta

ve bu konuda ilgi noksanliklarinin da oldugu varsayilmaktadir.

5. Ayrica memur sendikalarina genelde egitim diizeyleri yiiksekokul
veya (lniversite mezunlarimin ilgi gosterdikleri ve bu ilgi kisilerin &rgiitlenme

agisindan daha bilingli olduklarini kabul etmistir.

6. Memurlar igerisinde de 6zellikle &gretmenler sendikalara daha ¢ok

ilgi duymaktadir.

7. Sendika yoneticileri hitkiimetin son ¢ikardigi 4688 sayili yasa ile

getirilen giivence ve sendikal haklar yeterli bulmamaktadirlar.

8. 4688 sayili yasa ile yapilan diizenlemelerin memur sendikalarinin

istedikleri diizeyde olmadi§1 ve yetersiz oldugu da .bir gergektir.
D.  Arastirmanin Yéntemi

Bu tezin alan érastlrmam kisminda anket ve miilakat yontemi
uygulanmistir. Anket hazirlanmasindan 6nce wuzun bir hazithk ¢aligmas:
yapilmig,memur sendikalar ile goriisiilmlis ve bu bilgiler 1s18inda bir taslak
hazirlanip tez damgmaninin goriisiine sunulmustur. Tez danismaninin gorils ve
Onerileri dogrultusunda gerekli diizenlemeler yapilarak 12 adet sendika tiyesi igin 18
adette sendika yoneticileri i¢in soru hazirlanmistir.sendika iiyelerine hazirlanan
sorular tezin I. kisminda sendika yo6neticilerine sorulan sorular Ek II de verilmistir.

Arastirmamizda anket metodu kullamilmis . bunun yvam sira miilakat
yonteminden de faydalanilmistir. Sendika yoneticilerinin hemen hemen hepsiyle yiiz
ylize goriislilerek anketler doldurtulmus, goriisemedigimiz yoneticilere de
gorlistligimiiz  yoneticiler kanaliyla anketler ulastinlmig ve uygulanmasi

saglanmuistir.
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Sendika {iyelerinin anket formlar1 ise sendika tiyeleri vasitasiyla
caligtiklart kuruma goénderilmis ve sendika {iyelerinin bu anket formunu bizzat
kendilerinin doldurmalari 1srarla istenmistir. Sendika subesi ile sik sik goriisiilmiis,bu
istek tekrarlanmis ve anket formlarimi kesin olarak bizzat tiyelerin doldurmalari
saglanmistir.

Anketin uygulanmasi sirasinda gerek sendika yoneticilerinden gerekse
tiyelerden hicbir olumsuz tepki alinmamistir. Byle bir aragtirmanin kendileri i¢in de
yararli olacagin belirtmisler ve tesekkiir ederek uygulamada her tiirlii kolayligt
gostermislerdir.

Anketin uygulandigi sendikalarda iiyelerin veva yoneticilerin anketi
doldurma konusunda zorlama olmamis ve anketi cevaplamak isteyenlere bu anket
uygulanmustir. Yukarida da belirttigimiz gibi iiyelerden ve yoneticilerden olumsuz
bir tepki alinmamis sendikanin anket uygulama caligmalarina ellerinden geldigi
kadariyla yardim etmeye calistiklari gzlenmistir.

E. Anket Verileri

Bu kisimda ankete katilan sendika yeleri ve yoneticilerinin yas,
cinsiyet, meslek ve egitim durumlarina gore dagilimlari 6nce sendika iiyelerine
uygulanan anket sonuglari-verileri, daha sonrada sendika yoneticilerine uygulanan
anket verileri agisindan incelenmistir.

1. Anket Yapilan Sendika Uyelerinin Kisisel(Demografik) Ozellikleri.

Anketimize katilan Tirk Egitim Sen 108 kisi Tiirk Saglik Sen 25 kisi
olmak iizere toplam 133 kisidir. Anketimize katilan sendika liyelerinin yas gruplarina
gore dagilimlar1 Tablo-1 de verilmistir.

Tablo-1: Sendika Uyelerinin Yas Gruplarma Gére Dagilimlar:.

YAS GURUBU DEGISKENI N %
21-30 Yas aras: 20 15,03
31-40 Yas arasi 90 67,66
41-50 Yas arasi 21 15,78
50 stii 2 1,50
TOPLAM 133 100,00
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Tablo bilgilerinden de anlagildigi gibi anketimizi cevaplayan sendika
tiyelerinin %67,66’s1 31-40 aras1 yas grubuna ,%15,78’i 41-50 aras1 yas grubuna ve
%15,03%i. 21-30 aras1 yas grubuna dahilken %1,50 si 50 yas lizeridir.

Goriildiigii gibi sendika {iyelerinin ¢ogu 31-40 yas arast gruptadir. En
az ise 50’nin {izerindedir. 50 yas iizeri yaslar emeklilige yakin yaslar oldugundan
bireyler sendikaya liye olmamaktadirlar.

Aynica Tirkiye’de memurlarin yas gruplarina goére dagilimina
baktigimizda memurlarin yaklasik %48’lik bir oranla 31-40 yas arasi dedigimiz
gruba en az olarak ise %8’lik bir oranla 50’nin tizerindeki yas grubuna girdigini
goriiyoruz.?® Anket sonuglan ile Tiirkiye genelindeki dagilim birbirine paraleldir.
Sonuglarin bu sekilde ¢ikmasi segilen kitlenin yani uygulamaya katilan kitlenin iyi
se¢ilmis oldugunu gosterir.

Anketimize katilan sendika livelerinin cinsiyetlerine gére dagilimlan
tablo-2 de verilmistir.

Tablo-2 : Sendika Uyelerinin Cinsiyetlerine Gore Dagilim

CINSIYET DEGISKENI N %
Kadin 39 29,32
Erkek 94 70,67
TOPLAM 133 100,00

Sendika tiyelerinin %70,67°si erkek iken %29,32’si kadindir. Sendika
liyesi olan erkekler sendika lyesi olan kadinlardan fazladir.bu normaldir ¢linkii
Tiirkiye’de kamu gorevlileri iginde de erkeklerin sayisi kadinlardan fazladir.

Tiirkiye’de memurlarin cinsiyetlerine gére dagilimina baktigimizda
memurlarin %70’inin erkek %30’unun kadin oldugunu gijriiyoruz.269 Bu oranlara
gore degerlendirildiginde sendika tiyeleri i¢inde erkek oraninin kadin oranindan fazla

olmasi normaldir.

28 Kamu Personeli Anket Sonuglar1 8, Devlet Personel Bagkanlig1 Yayini,Ankara 1992,

Memurlarin yag gruplarna gére dagilim bslimil.
269 Kamu Personeli Anket Sonuglari 8, age, Memurlarin Cinsiyetlerine G6re Dagilimi Bolimil.
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Ankete katilan sendika iiyelerinin medeni hallerine gore dagilimu

Tablo-3 de verilmistir.

Tablo-3 : Sendika Uyelerinin Medeni Hallerine Gore Dagilim.

MEDENI DURUM DEGISKENI N %
Evli 114 85,71
Bekar 19 14,28
TOPLAM 133 100,00

Sendika iiyelerinin %85,71°i evli iken ,%14,28’i bekardir. Sendika
iiyelerinden evli olanlar daha fazladur.
Ankete katilan sendika tiyelerinin egitim durumlarina gore dagilimlart

tablo-4 de verilmistir.

Tablo-4 : Sendika Uyelerinin Egitim Durumlarma Gore Dagilim

EGITIM DURUMU DEGISKENLERI N %
[k&gretim 3 2,25
Lise ve Denge okul 11 8,27
Yiiksekokul 11 8,27
Universite 108 81,20
TOPLAM 133 100,00

Anketi cevaplayan sendika tiyelerinin bilylik bir ¢ogunlugu %81,20’s1
{iniversite mezunudur. Bunu %8,27 ile yiiksekokul mezunlari, %8,27 ile lise ve dengi
okul mezunlar1 ,%2,25 ile ilkdgretim mezunlari izlemektedir. Sendika yoneticilerinde
oldugu gibi sendika iiyelerinin de egitim seviyesi yiiksek ¢ikmustir. Bu verilerde
hipotezimizi dogrulamaktadir.

Bu sonuglara gére sendikaya tiye olma, orgiitlenme orgiitlenerek baski

grubu olusturma ve istekleri icin Orgiitlii miicadele etme agisindan {niversite
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mezunlarinin daha bilingli oldugunu gériiyoruz.?’® Lisansiistii egitim yapan hig
memur olmadigi goriilmektedir.

Ankete katilan sendika iiyelerinin mesleklerine gére dagilim: tablo-5
de verilmistir.

Tablo-5 :Sendika Uyelerinin Mesleklerine Gore Dagilim.

MESLEK DEGISKENLERI N %
Memur 13 9,77
Yonetici 4 3,00
Teknik eleman 0 0,00
Ogretmen 111 83,45
Hizmetli 5 3,75
TOPLAM 133 100,00

Anketi cevaplayan sendika tiyelerinin %83,45°i Ogretmen.%9,77’si
Memur, %3,75’1 Hizmetli,%3,00 ise yonetici olarak caligmaktadir. Veriler
sendikalara ozellikle Ogretmenlerin daha ¢ok ilgi duyduklar1 hipotezimizi
dogrulamaktadir.

Sendikaya {iye olmann yiikselmelerini engelleyecegini diistindiikleri
icin sendika iiyeleri igindeki yOneticilerin orami diigiiktiir. Ayrica anketi
cevaplayanlarin i¢inde teknik elemanlarin bulunmadigr da goriilmektedir.

Gorilldiigli gibi memurlar igerisinde Ogretmenlerin orani1 diger
mesleklere gore bazi bilim adamlarinin belirttigi gibi fazladir. Bu bilim adamlarina
gore; Ogretmenler meslekler igerisinde en eski Orgiitlenme gelenegine sahiptirler ve
bunun nedeni de ogretmenlerin g¢alisma kosullar1 agisindan diger meslek
gruplarindan daha zor sartlarda ¢aligmalari ve toplum sorunlanyla daha i¢ ige

olmalaridir, denilebilir.

270 K amu Personeli Anket Sonuglari 8, age, Memurlarin Lisansiistii [htisas Durumlarina Gére dagilimi
Béliim Numarasi Yok.
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[k kurulan memur sendikasi olan Egitim-is’in genel baskanina(Niyazi
ALTUNYA) gore egitim iskolunda erken sendikalagmada 6gretmenlerin 6zel bir
yeri vardir ve bunun nedenleri s6yle siralanabilir.?”"

“Osmanl1 diizeninde “memur emir alan kamu gorevlisidir; bu nedenle
ona “emir kulu” hatta “kap: kulu”da denilmigtir. Oysa G6gretmenlerin gorece bir
ozerkligi olagelmistir. Tiirk-Islam kiiltiiriinde “hoca hakli””hocanin vurdugu yerde
giil biter” gibi 6zdeyisler vardir.

Tanzimatla siiren modernlesme siirecinde yabanci iilkelere askerden
sonra ilk goénderilenler 6gretmenlerdir. Boylece 6gretmenler bilimsel diistinceye ilk
agilan kamu gorevlileridir. Gelismis bat1 lilkelerine giden Ggretmenler 6rgiitlenme
konusunda da erken bilgi sahibi olmuslardir.

Ogretmenler ,yoksul halk kesiminden ¢ikip geldikleri icin toplumsal
celiskileri daha yakindan gormislerdir. Bu da Orgiitlenme bilincinin erken
gelismesinde etkili olmustur.

Diinyanin her yerinde oldugu gibi. Tiurkiye’de de ogretmenler

bagkalarina bilgi tasiyan gorevlilerdir.stirekli bilgi tazeleme zorunlulugu

Ogretmenleri orgiitlenmeye kars1 duyarli kilmistir.”

2. Ankete Katilan Sendika Yoneticilerinin Kisisel (Demografik)
Ozellikleri
Anket Kamusen’in Sivas subesi y6neticilerine uygulanmigtir.
Ankete katilan sendika yOneticilerinin yas guruplarina gore
dagilimlar tablo-6 da verilmistir.

Tablo-6 Sendika Yoneticilerinin Yas Guruplarina Goére Dagilimi.

YAS GRUBU DEGISKENI N %
21-30 1 3,33
31-40 9 30,00
41-50 18 60
50’nin Uzeri 2 6,66
TOPLAM 30 100,00

*"! Niyazi ALTUNYA, Tiirkiye’de Memur Sendlkacﬂl%l Egitim-is Ornegi”, Tiirkiye’de Memur
Sendikaciligi Uluslararasi Sempozyumu,(13-14 Eylitl ), Ankara 1990, : 39,
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Anketi cevaplayan sendika yoneticilerinin %60°1 41-50 yas
grubuna,%30’u 31-40 yas grubuna,%6,66 *s1 50 lizeri yas grubuna ,%3,33 “ii ise 21-
30 yas grubuna girmektedir.

Gorildugl gibi en fazla payr 41-50 yas grubu almaktadir.sendika
tiyelerinde ise en fazla pay1 31-40 yas grubu almaktaydi. Sendika yoneticileri ile
sendika tiyelerinin yas gruplarina gére dagilimlarinin ayni olmadig1 gériilmektedir.

Ankete katilan sendika yOneticilerinin cinsiyetlerine gére dagilimi
tablo-7 de verilmistir.

Tablo-7 : Sendika Yoneticilerinin Cinsiyetlerine Gore Dagilimi.

CINSIYET DEGISKENI N %
Erkek 29 96.66
Kadin 1 3,33
TOPLAM 30 100,00

Sendika yoneticilerinin %96,66’sierkekiken %3.33’i kadindir. Ayni
sendika tiyelerinde oldugu gibi erkeklerin sayis1 kadinlardan yiiksektir. Fakat
yoéneticiler iginde kadinlarin yiizdesi iiyelerin ylizdesine gére daha azdir. Sendika
yOneticiligi,faal tiyeligi gerektirdiginden su sonuca varabilirizz Demek ki
sendikalarda erkek iiyeler kadin tiyelerden daha faaldir ve dolayisiyla yo6neticiler
icerisinde de erkeklerin orani kadinlardan daha fazladir.

Ankete katilan yoneticilerin medeni hallerine gére dagilimi tablo-8 de
verilmistir.

Tablo-8 :Sendika Yoneticilerinin Medeni Hallerine Gére Dagilimi.

MEDENI HAL DEGISKENI N %
Evli 29 96,66
Bekar | 3.33
TOPLAM 30 100.00
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Sendika yoneticilerinin %96,66°s1 evli iken,%3,33{i bekardir. Sendika
icinde evli olan yoneticiler sendika iiyelerinde oldugu gibi bekar olanlardan daha

fazladir.
Ankete katilan yoneticilerin egitim durumlarina gére dagilimlari
tablo-9 da verilmistir.

Tablo-9 :Sendika Ydoneticilerinin Egitim Durumlarima Gore

Dagilim.
EGITIM DURUMU DEGISKENI N %
Lise ve dengi okul 3 10,00
Yiiksekokul 8 26,66
Universite 19 63,33
TOPLAM 30 100,00

Sendika yoneticilerinin %63.33°liikk yani yarisindan fazlasi iiniversite
mezunudur.%26,66’s1  yiikksekokul —mezunu,%10'u  lise ve dengi okul
mezunudur.ilkdgretim ve lisansiistli egitim yapanlarnin orani ise %0 dir.goriildiigu
gibi sendika yoneticilerinin de egitim seviyesi yliksektir.bu da genel hipotezimizi

dogrulamaktadr.

Sendika yoneticileri iginde sendika {iyelerinin sonuglarina paralel
sonuglar ¢ikmustir. Her iki anketin ayni paralelde sonug vermesi arastirmanin

giivenilirlik derecesini artirmaktadir denebilir.

II. Arastirmanin Sonuclar1 Ve Yorumu

Aragtirmada elde edilen bulgular ; bu boliimde tablolarda gosterilerek

hipotezle test edilmeye ¢alisilacaktir.

A. Sendika Uyelerine Uygulanan Anket Sonug¢larmin

Degerlendirilmesi.

Sendika iiyelerine arastirma 6lgegi anket sorular1 yoneltilmistir.
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Sendika tiyelerine “Sendikamizdan beklentileriniz icerisinde ilk sirayi
hangisi aliyor?”diye yoOnelttigimiz 6.soruya aldigimiz cevaplar tablo-10 da
verilmistir.

Tablo-10 :Sendika Uyelerinin Sendikalarindan ilk Beklentilerine

Gore Dagilimi.

DEMOKRATIK EKONOMIK VE SOSYAL BEKLENTILER- N %
BAGIMLI DEGISKENLER
Ekonomik ve Sosyal Haklarin Artirilmasi Yolunda Calismalar 27 20,30
Yapmak
Memurlarin Toplumda Hak ettikleri Diizeye Getirilmesi Yolunda | 86 64,66
Caligmalar Yapmak
Sendikacilik Bilincinin Geligtirilmesi Yolunda Caligmalar 1 0,75
Yapmak
Tiim Kurumlar Ile Demokrasinin Topluma Yerlestirilmesi 13 9,77
Yolunda Caligmalar Yapmak
Cevapsiz | 0,75
Hepsi 5 3,75
TOPLAM 133 | 100,00

Sendika iiyelerinin sendikalarindan ilk beklentileri %64,66 ile
memurlarin  toplumda hak ettikleri diizeye getirilmesi yolunda caligmalar
yapmaktadir. Bunu ekonomik ve sosyal haklarimizin artirilmas: yolunda galigmalar
yapmak %20,30 ile %9,77 ile tim  kurumlar1 ile demokrasinin topluma
yerlestirilmesi yolunda ¢alismalar yapmak izlemistir. %0,75 ile sendikacilik
bilincinin yerlestirilmesi yolunda galismalar yapmak takip etmistir. Uyelerin %0,75’i
bu soruyu cevapsiz birakmis, %3,75°1 siklarin tiimiinii isaretlemistir

Memurlarla isgilerin sendikalardan beklentilerinin ayn: yonde oldugu
goriilmektedir. Soyle ki, is¢ilerin sendikalarindan.ilk beklentileri ekonomik ve sosyal
haklarinin artirilmasi yolunda g¢alismalar yapmak ve toplum iginde hak ettikleri
diizeye getirilmesi yolunda ¢alismalar yapmaktir.

Géoriilityor ki, memurlarinda sendikalarindan ilk beklentileri arasinda
toplumda hak ettikleri diizeye getirilmeleri gerekiyor. Bunu ekonomik ve sosyal
haklarin artirnllmasi geliyor. Anket verileri memurlarin sadece ekonomik ve sosyal

durumlarinin diizeltilmesini gérmektedirler.
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Uyelere “iiyelik siirecinin iginde sendikalariniz beklentilerinize cevap

verebilir mi? “diye sordugumuz 7. sorunun cevaplari tablo 11°de gdsterilmistir.

Tablo-11 : Sendika Uyelerinin Sendikalarimin Beklentilerine

Cevap Verip- Veremedigine Gore Dagilimi

BEKLENTILER N %
Hepsine 3 2.25
Genellikle 14 10,52
Bazilarina 89 66,91
Higbirisine 27 20,30
TOPLAM 133 100,00

Sendika iyelerinin %66,91’ine gore sendikalar1 beklentilerinin
“bazilarina” , %20,30’una gore ‘‘hicbirisine”, %10,52’sine gére “genellikle”,
%?2,25ine gore ise “hepsine” cevap vermektedir. Beklentilerin hepsine sendikalarinin
cevap verdigini belirten liyelerin ylizdesi en diisiik ylizde oldugu halde (%2,25)
hi¢birine diyenlerin yiizdesi (%20,30)yani sendika tyelerinin dértte biri demektir.
Gorityoruz ki uygulama sonucu elde edilen veriler memur sendikalari tiyeleri
isteklerine cevap verememektedir hipotezini dogrulamaktadir.

Bu soruda tiyelerin sendikalarinin tlim beklentilerine cevap verdigini
belirtmelerini zaten beklenilmemelidir. Clinkii sendikalarla ilgili yasa heniiz yeni
yiiriirliige girmistir. Buda tam anlamiyla memurlarin isteklerine cevap veren bir yasa
degildir. Bu yiizden sonuglar gayet dogaldir.

“Sendikariz beklentilerinize cevap veremiyorsa nedeni sizce ne

olabilir?”diye sordugumuz 8. soruya sendika liyelerinin verdikleri cevaplar tablo

12°de verilmistir.
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Tablo-12:Sendika Uyelerine Gore, Sendikalarmn Beklentilerine

Gore Cevap Verememesinin Nedenleri

BEKLENTILERIN KARSILANMA NEDENI N %
Memur Sendikacilig1 konusunda diizenlemenin tamamlanmamis
olmasi 100 | 82,70
Idarenin Sendika Karsisindaki Tutumu 1 0,07
Sendikalarin Yeterince Orgiitlenmemis olmas: 18 13,53
Cevapsiz 11 3,00
TOPLAM 133 | 100,00

Sendika {iyelerinin %82,70'ine gore sendikalarinin beklentilerine
cevap verememesinin nedeni memur sendikaciii konusunda kanuni bfr
diizenlemenin tam anlamiyla tamamlanamamis olmasidir. %13,53°liik b6limii
sendikalarin yeterince 6rgiitlenmemis olmasi derken, %3,00’lik kismi bu soruyu
cevapsiz birakmustir. %0,007’lik boltimii ise idarenin sendika karsisindaki olumsuz
tutumunu gostermistir.

Memur sendikaciligt konusunda 4688 sayili yasa ile yapilan
diizenlemelerin yetersiz olmasi bir takim eksikliklerin olmas: yeterince etkin
orgiitlenmemelerine ve dolayisiyla sendikalarin iiyelerinin beklentilerine cevap
verememelerine sebep olmaktadir.

Uyelere “Sendikamzin ¢aligmasini nastl degerlendiriyorsunuz? »
sorusu sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplar Tablo 13°de gosterilmistir.

Tablo-13: Sendika Uyelerince, Sendikalarin Cahsmalarinin

Degerlendirilmesi
ETKINLIK DUZEYI N %
Yetersiz 107 80,45
Yeterince Etkin 14 10,52
Cok Etkin 4 3,00
Fikrim Yok 8 6,01
TOPLAM 133 100,00
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Sendika iiyelerinin %80,45°1 sendikalarin ¢alismalarina
“yetersiz” derken, %10,52’si “yeterince etkin” , %6,01°1 “fikrim yok”, %3,00’1 ¢ok
etkin olarak degerlendirmislerdir.

Goriildugii gibi tiyelerin tamamina yakini sendikanin ¢aligsmalarini
yetersiz gormektedir. Sendikalarindan daha fazla seyler beklemektedir. Fikrim yok
sikkini  isaretleyenler acaba iiyelerin ilgisizliginden mi yoksa sendikanin
faaliyetlerine duyuramamasindan mi kaynaklanmaktadir? Bunun nedeninin ayrica
aragtirilmasi gerekmektedir.

Goriildtigii gibi sendika ¢aligmalarim: degerlendirirken tiyelerin
kiigiik bir gogunlugu gayet aciklikla yetersiz diyebilmislerdir. Arastirmacinin
gbzlemlerine gore iiyeler durumu objektif degerlendirmislerdir. Ayrica sendikanin
faaliyetlerinin yetersiz olarak degerlendirilmesi gayet dogaldir denilebilir.

“Sendika iiyesi olmanizdan dolay1 herhangi bir glicliikle
karsilastiniz mi1?” sorusuna verilen cevaplar Tablo 14’te gosterilmistir.

Tabi0-14: Sendika Uyelerinin Sendika Uyesi Olmalarindan Dolay:
Karsilastiklan Giigliiklere Gére Dagilim:

UYELERE BASKI DURUMU N %
Amirler Tarafindan Hog Karsilanmad: 1 0,75
Farkli Muamelede Bulunuldu 1 0,75
Sendika Uyeliginden Istifam Istendi 1 0,75
Higbir Giigliikle Karsilagsmadim 130 97,74
TOPLAM 133 100,00

Sendika iiyelerinin kiigiik bir ¢ogunlugu %97,74’dii sendika
{iyesi olmalarindan dolay: herhangi bir giigliikkle karsilanmadigint %0,75°i amirleri
tarafindan hos karsilanmadigim, %0,75°i farkll muamelede bulunuldugunu, %0,75
sendika dyeliginden istifasi istendigini belirtmistir. Uyeler baska bir sendikaya iiye

olmalari ve cezalandirilmam yoluna gidildi sorularini cevapsiz birakmiglardir.
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Sendika iiyeleri sendika {iyesi olmalarindan dolay: herhangi bir
giicliikle karsilasmamaktadirlar. Ciinkii bireyler sendikalasmayr artik tiim bati
toplumlarinda oldugu gibi demokrasinin bir pargasi olarak gormekte ve deger
vermektedirler. Bu verilerde genel hipotezimizi dogrulamaktadir.

Alt-tist iligkileri memurlukta ¢ok 6nemlidir. Memurlar amirler
tarafindan hos karsilanmamay: g6ze alarak sendikalara tiye olmaktadirlar. Uyeler
sendikali olmay: ve sendikal miicadele vermeyi ¢ok istiyorlar.

Sendika tiyelerine “cevrenize herhangi bir sendikaya iiye
olmayan veya olmak istemeyen kisilerin sizce nedenleri ne olabilir?” diye sorduk ve

cevaplarini Tablo 15°de su sekilde gosterebiliriz.

Tablo-15: Sendika Uyelerine Gore Sendikaya Uye Olmayan veya

Uye Olmak Istemeyenlerin Nedenleri

UYE OLMAMA NEDENLERI N %

Memur Sendikaciha Kars Ilgisizlik ve Bu Konuda Bilgi Noksanhg | 17 | 12,78

Memur Sendikalarinin Liizumuna ve Etkinligine Inanmama 89 | 66,91

Sendikalara Uye Olmanin Amir ve Yoneticilerce Hos 10 | 7,51

Karsilanmayacagi Endisesi

Sendikanin Saglayacag: Faydalardan Nasilsa Uye Olmayanlarinda | 10 | 7,51

Faydalanacagi Diislincesi

Onceki Yillarda Orgiitlenmelerde Goriilen Olumsuzluk Nedeniyle 7 | 5726

Uye Olmay: Istememeleri

TOPLAM 133 ] 100,00

Bu verilerde ilk sirayr %66,91 ile memur sendikalarinin
lizumuna ve etkinligine inanmama almaktadir. Bunu %12,78 ile memur
sendikalarina kars: ilgisizlik ve bu konuda bilgi sahibi noksanlig1 izlemektedir. Tiirk
toplumunda ilgisizlik her alanda oldugu gibi bu alanda da kendisini gostermektedir.
%7,51°1 sendikanin saglayacagi faydalardan nasilsa iliye olmayanlarinda
yararlanabilecegi diislincesiyle liye olmamaktadir.%7,51°1 sendikalara {iye olmanin

emir ve yoneticilerce hog karsilanmayacag: endisesi ile {iye olmamakta, %5,26’s1 ise
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onceki yillarda orgiitlenmelerde goriilen olumsuzluk nedeni ile sendikalara iiye
olmay1 istememektedir. Bu bilgilerde genel hipotezi dogrulamaktadir.

Uyelerin “Sizce memur sendikalarina neden ihtiyag vardir?” Sorusuna
verdikleri cevaplar: Tablo 16°da verilmistir.

Tablo-16: Sendika Uyelerine Gore Memur Sendikalarma Ihtiya¢

Duyulmasimin Nedenleri

SENDIKAYA IHTIYAC DUYMA NEDENLERI N %
Memurlarin Calisma Kogullarinin Iyilestirilmesine Yardimer Olabilir | 87 | 65,41
Memurlarin Ekonomik Durumlarimin Iyilestirilmesine Yardime: 21 | 15,78
Olabilirler
Demokrasinin Gelismesine Yardimci Olabilirler 20 | 15,03
Hepsi 5 3,75
TOPLAM 133 | 100,00

Ilk siray1 %65,41 ile memurlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine
yardimci olabilirler olanaktadir. Demokrasinin gelismesine yardimet olabilir %15,03
ile izlemektedir. Biitlin bunlarin hepsi memur sendikalarina ihtiya¢ duyulmasinin
nedenidir diyenlerin orami ise %3,75’dir. Uygulama sonucu elde edilen verilerde
genel hipotezimizi dogrulamaktadir.

Sorularin hepsi birbiri ile paralellik gostermektedir. Bunu arastirmanin

gecerliligini ve giivenirliligini artiran bir unsur olarak degerlendirebiliriz.

B. Sendika  Yoneticilerine  Uygulanan  Anket  Sonuglarmin

Degerlendirilmesi

Sendika yoneticilerine aragtirmamin Ek-II kisminda sunulan anket

sorular1 yoneltilmistir.
Ik dort soru yonetici 6zellikleri ile ilgili sorular olup bunlarla ilgili

veriler “Ankete katilan sendika yoneticilerinin 6zellikleri” isimli bashk altinda

sunulmustur.
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Sendika yoneticilerine 5. soru olarak sorulan “Yonetim sendikanmizin
kurulusunu nasil karsiladi?” sorusuna alinan cevaplara iligkin veriler Tablo 17°de
gosterilmigtir.

Tablo-17: Sendika Ydneticilerine Gore Yonetimin Sendikanin

Kurulusunu Nasil Karsiladig)

YONETICILERIN SENDIKALASMAYA KARSI N %
EGILIMLERI

Tepkiyle Karsiland1 2 6,66

Iyi Karsilandi 9 30,00

Memnunlukla Kargsilandi 6 20,00

Kayitsiz Davrand: 12 40,00

Cevapsiz 1 3,33
TOPLAM 30 100,00

Sendika yoneticilerinin %40’1 sendikanin kurulusuna yonetimin
kayitsiz davrandigimi belirtirken, %30°u iyi karsilandigini, %20°si memnunlukla
karsilandigimi, %6,66’s1 tepkiyle karsilandigint belirtirken, %33’ bu soruyu
cevapsiz birakmigstir. Bundan yaklasik 30 yil 6nce yapilan bir aragtirmada da 272
bizim bu arastirmadaki verilerle paralel sonuglar elde edilmistir. Bu 30 yillik zaman
diliminde yonetsel g¢evrelerin memur sendikalarina bakis agilarinin ne yazik ki
degismedigi anlagilmaktadir.

Anketin 6. sorusu olarak sendika yOneticilerine “Yonetimin

sendikamza kargt simdiki tutumu nasil?”’sorusu yoneltilmistir. Verilen cevaplarin

seceneklere dagilimi Tablo 18’de verilmistir.

22 Cemal MIHCIOGLU nun yapmis oldugu ve 1968 yilinda sonuglari yayinladig aragtirma (Cemal
MIHCIOGLU , Tiirkiye’de Kamu Personeli Sendikalari, Ankara 1968)
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Tablo-18: Sendika Yoneticilerine Gore Yénetimin Sendikalara

Kars1 Simdiki Tutumu

YONETIMIN SENDIKAYA KARSI TUTUMU N %
Tesvik Edici 17 6,66
Kayitsiz 12 40,00
Dostane Olmayan Bir Tutum 1 3,33
TOPLAM 30 100,00

Tablo bilgilerine gore yonetimin sendikalara karsi tutumunun artik
degistigi goriilmektedir. Sendika yoneticilerinin %56,66°s1 tesvik edici derken, %401
kayitsiz davrandigini, %3,33’li ise dostane olmayan bir tutum ig¢inde oldugunu
belirtmistir.

Yonetimin sendikalara kars1 kayitsiz tutumu kurulusunda oldugu gibi
13 yillik bir stireden beri devam etmektedir. Yonetimin sendikalara kars: simdiki
tutumu ile 30 yil 6nceki tutumu arasinda pek bir fark g6riilmemektedir.

Sendika yoneticilerine 7. soru olarak ”Yonetimin sendikaniza kars:
kayitsiz yada dostane olmayan tutumunun nedeni ne olabilir?” diye sorulmustur.

Cevaplar Tablo 19’da gosterilmistir.

Tablo-19: Sendika Yoneticilerine Gore Yonetimin Sendikalarina

Kars1 Kayitsiz Yada Dostane Olmayan Tutumunun Nedenleri

YONETIMIN KAYITSIZ KALMA TUTUMU N %
Memur Sendikalar Ile Ilgili Mevzuat Konusunda Bilgisizlik 4 13,33
Aymi Is Kolunda Kurulan Diger Bir Sendikanin Y&netime 2 6,66
Daha Yakin Olmasi
Sendikanin Varliginin Yonetime Y6nelmis Bir Hareket 10 33,33
Saymak
Cevapsiz 14 46,66
TOPLAM 30 100,00
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Yoneticilerin  %33,33’0i sendikanin varligini yonetime yonelmis
hareket saydigi i¢in, %13,33’i memur sendikalar ile ilgili mevzuat konusunda
belirsizlikten ayn1 is kolunda kurulan diger bir sendikanin yonetime daha yakin
olmasi nedeniyle yonetimin bu sekilde davrandiginin belirtmistir. Yoneticilerin
%44,66’s1 bu soruyu cevapsiz birakmigtir. Cevapsiz birakanlarin oraninin yiiksek
olmasi nedeni S5.soruya verilen cevaplarla (Tablo 17°de)ilgilidir. 5. soruya
yoneticilerin  %20°si memnunlukla karsiladi. cevabimi vermistir. Sendikanin
kurulugunu yonetimin memnunlukla karsiladigini belirten tiyeler dogal olarak bu
soruya yani yonetimin sendikalara kars: kayitsiz yada dostane olmayan tutumunun
nedeni sorulan bu soruya cevap vermeyeceklerdir.

Sendika yoneticilerine “Aymi is kolunda sizin sendikanizdan bagka
sendika var m1?” sorusunu 8. soru olarak sorduk.verilen cevaplar Tablo 20’de

gosterilmistir.

Tablo-20: Aym Is Kolunda Kurulan Sendika Sayisi

IS KOLUYLA ILGILI BASKA SENDIKALARIN OLUP N %
OLMADIGI
1 Tane 5 16,66
2 Tane 16 53,33
3 Tane 5 16,66
Daha Fazla 4 13,33
TOPLAM 30 100,00

Sendika yoneticilerinin %53,33°ii aymi is kolunda iki tane sendika
oldugunu , %16,66’s1 3 tane oldugunu, %16,66’s1 1 tane oldugunu, %13,33’i ise
daha fazla cevabini vermistir.

Bu tabloya gore aym is kolunda 2 sendikanin oldugu sdylenebilir.
Fakat yoneticiler kendi is kollarinda kag sendika oldugunu tam olarak bilmemektedir.
Verilen cevaplar bunu gosteriyor. Goriildligli gibi sendika yoneticileri bile

gelismeleri yakindan izlememektedir.




Sendikaciligin basarili olmasinda temel Sl¢iitlerden biri miimkiin olan
en genis iiye tabanina oturabilmektir. Ozellikle baz1 siyasal goriis farkhliklarinin
boliinme nedeni teskil etmesi sendikacilik tarihinin kaydettigi ¢ok bilinen
yanhslardan birisidir.””

Bu giinkii memur sendikalar gegmisten yasanmis bu tiir tecriibelerden
dersler alarak ve zamanla birlesip, daha gii¢lii sendikalar olustururlar ve daha ¢ok
tiyeyi kapsayabilirler.

9. soru olarak “Ayni is kolunda kurulan diger sendikalarla iliskileriniz

nasil?” sorusuna ydneticilerin verdikleri cevaplar Tablo 21°de verilmistir.

Tablo-21: Sendika Yoneticilerine Gore Ayn1 Is Kolunda Kurulan
Sendika Iliskileri

DIGER SENDIKALARLA ILISKILER N %
Aramizda Rekabet Var 15 50,00
Dostga Is Birligi Var 5 16,66
Aramizda Temas Yok 6 20,00
Cevapsiz 4 13.33
TOPLAM 30 100,00

Ayni is kolunda kurulan sendika yoneticilerinin %50°sine goére
aralarinda rekabet varken, %20’sine gore aralarinda igbirligi var, %16,66 sina gére
aralarinda tema yoktur. Sendika yoneticilerinin  %13,33’4  bu  soruyu
cevaplamamustir.

%13,33’1i sendika yoneticisinin bu soruyu cevaplamasimin nedenini
bir 6nceki soruya verilen cevaba baglanmamalidir. Ciinkii kendi is kollarinda kurulan
sendikanin olmadigint belirten olmamistir. Bunu ancak yoneticilerin diger

sendikalarla olan iligkisi hakkinda bilgisi olduklar1 s6ylenebilir.

273 Alpaslan ISIKLI, Tiirkiye’de Memur Sendikacilif Uluslar aras1 sempozyum , sunus
konusmast . s.v
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“Ayni is kolunda birden fazla sendikanin bulunmasinin sakincalan
sizce ne olabilir?” sorusuna yoneticilerin verdikleri cevaplar Tablo 22°de
goOsterilmistir.

Tablo-22: Sendikammn Yoneticilerine Gére Aym Is Kolunda

Birden Fazla Sendika Bulunmasinin Sakincalar:

BIRDEN FAZLA SENDIKA BULUNMASININ SAKINCALARI N %

Uye Sayisinin Azalmasina Yol Agar 2 6,66

Ayn Is Kolunda Kamplagmalara Yol Agar 4 13,33

Aym Is Kolunda Farkli Uygulamalarin Ortaya Cikmasina Yol 2 6,66

Acar

Sendikalarin Siyasal Amaglara Hizmet Etmelerine Yol Acar 13 43,33
Cevapsiz 9 30,00
TOPLAM 30 100,00

Ayni is kolunda fazla sendika bulunmasinin sakincalar1 yoneticilere
gore su sekildedir : %43,33’t sendikalarin siyasal amaglarina hizmet etmelerine,
%13,33’1i aym ig kolunda kamplasmalara, %6,66’st liye sayisinin azalmasina ,
%6,66’s1 aymt is kolunda farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol agtifim
belirtmistir. Yoneticilerin %30’u bu soruyu cevapsiz birakmistir.

Ayn is kolunda ¢ok sendikanin olmas: sendikanin giigsiiz ve etkin
olmayan sendikalar haline gelmesine ve liyelerinin isteklerine cevap verememelerine
neden olacag disliniilmiistiir. Tipki 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari
Kanununda oldugu gibi gligsiiz sendikalarin olmasina yol agar. 624 sayili kanunu
incelerken deginildigi gibi ¢ok sendika kurulmasinin nedenlerinden birisi “siyasi
nedenlerdir™. Yani her siyasal goriislin paralelinde bir sendika kurulmasinin
sonucunda aynt is kolunda birden fazla sendika aymi is kolunda ¢ok sendika
kurulmasina yol agmaktadir. Bu durum dogal olarak ayni is kolunda kamplagmalari
da beraberinde getirir.

Sendika yoneticilerine 11. soru olarak yoneltilen “Simdiki {iye sayiniz

ka¢?” sorusuna alinan cevaplar Tablo 23’de gosterilmistir.
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Tablo-23: Sendikalarm Simdiki Uye Sayisina Gére Dagilim

SENDIKA UYE SAYISI N %
1000 den Az ’ 3 10,00
1000-1500 5 16,66
2000 17 56.66
3000 1 3.33
Cevapsiz 4 13,33
TOPLAM 30 100,00

Anketi cevaplayan sendika yoneticilerinin %56,66°s1 2000 iiyesi
oldugunu belirtmistir. Bunlar Tirk Egitim Sendikast grubuna girmektedir.
Yoneticilerin %16,66’s1 1500 tiyesi oldugunu belirtmistir. Bunlar ise Tiirk Saglik
Sendikasi grubuna girmektedir.

Yoneticilerin %10°u {iyelerinin 1000°den az oldugunu belirtmistir. Bu
grupta Tirk Egitim Sendikas: grubuna girmektedir. %3,33°1 tiyelerinin 3000
oldugunu belirtmistir. Bunlarda Tiirk Egitim Sendikasi grubuna girmektedir. Bu
soruyu yoneticilerin %13,33’{i cevapsiz birakmigtir.

“Orglitlemeyi amagladiginiz tiye sayimiz kac¢?” seklinde 12. soru
olarak sorulan soruya alinan cevaplar Tablo 24’de verilmigtir.

Tablo-24: Sendikalarin Orgﬁtlgnmeyi Amagladiklar1 Uye Sayisina

Gore Dagilimi

ORGUTLENMESI AMACLANAN UYE SAYISI N %

1000-1500 Arasi 14 46,66

5000-10000 Aras: 5 16,66

25000-50000 Aras: 1 3,33

50000-75000 Arasi 1 3,33

Daha Fazla 5 16,66

Cevapsiz 4 13.33
TOPLAM 30 100,00

Cok ilgingtir ki ankete katilan yoneticilerin %46,66’s1 1000-5000

arasinda Orgiitlenmeyi amaglamaktadir. Zaten iiye sayilar1 1000°den ¢ok fazladir. Bu
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durum yoneticilerin sorulan soruyu anlayamadiklari veya konuya duyarh
olmadiklarini gdstermektedir.

%16,66’s1  5000-10000 aras1 ve daha fazla Orgiitlenmeyi
amaglamaktadirlar. Bunun yaminda %3,33°1i ise 25000-50000 arast ve 50000-75000
arasi Orgiitlenmeyi amaglamaktadir.

Sendikalar iiye sayis1 bakimindan gok {iyeye sahip olduklar: takdirde
giiclii ve etkin olabilmekte ve fyelerinin istek ve ihtiyaglarina daha iyi cevap
verebilmektedirler. Sendikalarin orgiitlenmeyi amagladiklari {iye sayis1 simdiki
durumlan hakkinda bize bilgi vermemekle birlikte gelecekteki iiye durumlarin
kestirmek agisindan yararhidir. Yani Srgiitlenmeyi amagladiklan tiye sayilar az olan
sendikalar simdi giigsiiz iseler gelecekte de amagladiklar tiyelerin hepsini dahi
orgiitleseler giicsiiz kalacaklar denilebilir.

Yéneticilere “Memur sendikalarinin etkili olmasimi engelleyen en
onemli etken endir?” diye soruldugunda alinan cevaplar Tablo 25°te verilmistir.

Tablo-25: Sendika Yoneticilerine Gére Memur Sendikalarim

Etkili Olmasini Engelleyen Etkenler

YONETICILERE GORE MEMUR SENDIKALARININ ETKILI N %
OLMASINI ENGELLEYEN ETKENLER

Memurlarin Sendikaya Ilgi Duymamasi 17 | 56,66

Sendikacilik Konuéunda Yeterli Diizeyde Bilgi Sahibi Olmama 12 | 40,00
Sendikanin Yoneticilerinin Yeterince Ve Geregi Gibi Calismamalar1 | 1 3,33

TOPLAM 30 | 100,00

Sendikalarin  etkili olmasim1  engelleyen etkenler, sendika
yoOneticilerinin %56,66’sina gére memurlarin sendikalara ilgi duymamasi, %40’ 1na
gore sendikacilik konusunda yeterli bilgi sahibi olmama, %3,33’ii ise sendika
yoneticilerinin yeterince ve geregi gibi ¢alismamalar seklinde cevaplamislardir.

Memurlarnn ilgisizlikleri, hem tiye olma bakimindan sendikalara iiye

olmayarak veya liye olduktan sonra sendikalar1 ile ilgilenmeyerek sendikalarin
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faaliyetlerine katilmayarak ilgisiz kalarak kendini g&stermektedir. Bu da genel

hipotezimizi dogrulamaktadir.

Memur sendikacili1 konusunda memurlar yeterli diizeyde bilgi sahibi
olmadiklari igin memur sendikalarimi yasal bir Orgiit olarak gérmemektedirler.
Memurlarin sendikalara ilgi duymamas: sonugta bu konuda bilgisiz kalmalarina da
neden olmaktadir denilebilir.

Yonetimin sendikalara karsi tutumu sikkini yoneticiler cevapsiz
birakmigtir. Bu da demek oluyor ki y®netim memur sendikalarini destekleyici
davranmaktadir.

Burada sendika liyelerine ayni soru yoneltilmis ve alinan cevaplarda
(Tablo 15) memurlarin ilgisizlikleri ve bu noksanlar1 oldugu gériilmiistlir. Bunun
orani %12,78’dir. Bu iki sorunun cevaplarina goére memurlarin memur
sendikaciligina karst ilgisiz olduklarini ve bu konuda bilgi noksanlarinin oldugu
sdylenebilir. Bu da genel hipotezimizi dogrulamaktadir.

“Size gére sendika yoneticilerinin karsilastigi en 6nemli etken nedir?”

sorusunu sorduk ve aldigimiz cevaplar Tablo 26°da gdsterilmistir.

Tablo-26: Sendika Yoneticilerine Gore Karsilastiklan Giigliikler

KARSILASILAN GUCLUKLER N %
Sendika Yéneticilerinin Ugradigi Maddi ve Manevi Kayiplar 5 16,66
Memurlarin Sendikaciliga Kars: Ilgisizlikleri 23 76,66
Diger 2 6,66
TOPLAM 30 | 100,00

Sendika yoneticilerinin %76,66’s1 karsilagtiklan gli¢liigiin memurlarin
sendikaciliga kars: ilgisizligi oldugunu sdylerken, %16,66’s1 sendika yoneticilerinin
ugradigi maddi ve manevi kayiplar oldugunu belirtmislerdir

Bir 6nceki soruda oldugu gibi bu soruda da memurlann ilgisizlikleri

en Oonemli sorundur. Ayrica {iyelere sordufumuz bir soruda da sendikalara iiye
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olmayan veya olmak istemeyen kisilerin nedenleri i¢erisinde en 6nemlisinin “memur
sendikaciligina ilgisizlik ve bu konuda bilgi noksanligi” oldugunu géstermistik. Bu
sorularin sonunda elde edilen sonuglar birbirleriyle geligkili degil, birbirlerini
dogrulayici sekildedir. Bu durum arastirmanin gegerliligini ve giivenirliligini artiran
bir unsur olarak degerlendirilebilir.

Sendika yoneticilerine 15. soru olarak sorulan “4688 sayili kanunla
gelen toplu sozlesme hakki size gore yeterli mi?” sorusuna cevap olarak sendika
yoneticilerinin %100°ti 4688 sayili kanunla gelen toplu stzlesme hakkimi yeterli
bulmamaktadir. Bu da genel hipotezimizi dogrulamaktadir.

Sendika yoneticilerinden bazilarina gére memurlara bu tasariyla
gorliniirde bir s6zlesme hakki verilmigtir. $6yle ki toplu soézlesmeyi yapmaya bu
kanuna gore en gok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagli olduklari konfederasyonlar
yetkilidir. Bu sendika veya konfederasyon ile yapilan toplu goriisme 15 giin iginde
sonuglandirilmazsa 3 giin iginde Basbakan tarafindan Uzlastirma Kurulu goreve
cagrilir. Uzlastirma kurulu atanmuis kisilerden olusuyor. Uzlastirma kurulu en ge¢ bes
giin i¢inde kararint verir. Eger taraflar uzlastirma kurulunun kararini kabul ederse
toplu sozlesme imzalanmis olur. Taraflar kabul etmezse greve gidemezler. Ciinkii
yasada grev hakkina iliskin herhangi bir kural yoktur. Mevzuatimizdaki grev yasagi
yasada strdlrtlmistiir. Goriildtgii gibi yOnetim statlicli diislincesinden &diin
vermemistir ve son s6z yine yonetimindir. Bu da genel hipotezimizi
dogrulamaktadir.

16.soru olarak “4688 sayili Kanunla Gelen Sendika Uyeliginin
Giivencesiyle Ilgili verilen teminati nasil buluyorsunuz?” sorusu sorularak verilen
cevaplar Tablo 28’de verilmistir.

Tablo-27: Kanunla Gelen Sendika Uyeliginin Giivencesiyle Ilgili

Teminaty
UYELIK GUVENCE TEMINATI N %
Yeterlidir 3 10,00
Yetersizdir 27 90,00

TOPLAM 30 100,00




Sendika yOneticilerinin %90°1 kanun tasarisiyla verilen sendika
iiyeliginin gilivencesiyle ile ilgili teminati yetersiz bulmus, %10’u ise yeterli
bulmustur. Bu da genel hipotezi 4688 sayili kanunla sendika iiyesi memurlarina
O6nemli gorevler saglanmistir. Bu konuda kamu gorevlilerinin hem ise alinmalarinin
belli bir sendikaya girme veya girmeme kosuluna baglanamayacagi. hem de
gérevleri sirasinda kamu igvereni tarafindan tiye olduklar sendikaya goére ayrm
yapilmayacagl belirtilmistir. Ayrica kamu gorevlileri, i saatleri diginda veya
igsverenin izni ile is saatleri i¢inde sendika veya konfederasyonlarin bu kanunda
belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay: farkli isleme tabi tutulamaz ve
gorevlerine son verilemez. Sendika {iyesi olmalart veya olmamalari nedeniyle
isveren bir ayrim yapamaz. Bunun gibi bir ¢ok hak verilmistir. 2821 say1li sendikalar
kanununa paralel diizenlemelerde yapilmustir.

Sendika yoneticilerine yoneltilen “Kanunla verilen haklar yeterli
midir?” sorusuna sendika yoneticilerinin %100°# kanunla verilen sendikal haklar
yetersiz demistir. .Bu soruya  “yeterlidir” cevabini veren sendika yoneticisi
olmamigstir. Bu da genel hipotezimizi dogrulamaktadir.

Sendika yoneticilerinin tamaminin “yetersiz” demesinin nedeni;
sendikalarin istekleri ve kanunda olmasinin gerekli gordiikleri ana ilkelerin bu
kanunda yer almamasidir. Yada idarenin statiicii yapisi tamamen korunmustur. Toplu
sozlesme hakkinin tam olarak memurlara taninmasi, kanunda yer almayan grev
hakkinin verilmesi ve memurlarin istedigi tlim haklara sahip olmas: sosyal devlet
ilkesinin geregidir. Bu konuda beklenti ve O6zlemler memurlarin istenilen tiim

sendikal haklarinin verilmesidir.
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SONUC

Kamu sektoérlinde, son yillarda sendikalagsma konusunda oldukga
yogun girisimler dikkati ¢ekmektedir. Kamu sektériintin yapist ve igerigi llkeler
agisindan farkhiliklar arz etmektedir. Kamu sektoriinde istihdam edilenlerin ¢aligma
sartlarinin tek yanli olarak devlet tarafindan belirlenmesi egilimi olduk¢a giiglii ve
yaygindir.

Kamu sektoriinde calisanlarin sahip olduklart haklar1 ve bu haklarin
gelisimi tilkelerin kiiltiirel, ekonomik, siyasi ve sosyal yapilariyla orantili olarak
farkliliklar géstermektedir. Devletin, ekonomide ve sosyal alanda diizenleyici,
miidahaleci ve giderek girisimci bir yapiya sahip oldugu gergegi gz ardi edilemez.

Endiistrilesmedeki gelismeler ve niifus artisiyla birlikte sosyal
degisme, devlet kurumunda meydana gelen degismeler. kamu personelinin durumuna
farkl1 bir boyut kazandirmistir. Onceleri kamu sektoriinde memurluk statiisti, iscilige
oranla daha fazla licret ve daha iyi bir kariyer iken zaman igerisinde bu durumun tam
tersine dondiiglinii is¢ilik statlistiniin daha ¢ok tercih edildigi goriilmiistiir.

Bu durum memurlarin sendikalagmasini  bir zorunluluk haline
getirmistir. Buglin bakildiginda birgok memur sendikasinin oldugu gériilmektedir.
Memurlara sendika hakkinin taninmasi. gelismisligin degil demokrasinin bir
sonucudur. Ciinkii bir tilkenin demokratiklik derecesi. o tilkede yasayan insanlarin,
temel hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma diizeyine gére degerlendirilir. Eger tilkede
temel hak ve oOzgiirliikklerin kullanimi kisitlarursa engellenirse, kosullara baglanirsa
demokrasisi engellenmis, kisitlanmis, kosullara baglanmig olacaktir.

Sosyal devlet ilkesinin ortaya ¢ikmasiyla beraber, bir¢ok {ilke
memurlara 6rgiitlenme hakkini genel yada 6zel diizenlemelere bagli olarak tanirken,
baz {ilkeler yasaklamistir.

Tiirkive’de memur sendikaciliginin dogusu, 1961 Anayasasiyla
baglamustir. Anayasa sendikal haklar alaninda ayrintiva girmemis, temel ilkeleri
belirlemekle yetinmistir. Ancak 1961 Anayasas: doneminde sendika 6zglirltigiiniin
giivence altina alinmasi sosyal devlet olgusuna islerlik kazandirmistir.

Memur sendikaciliginin isgi sendikaciligina oranla ge¢ baslamasinin
nedenlerine bakacak olursak ilk siraya memurlarin farkli statii grubu olusturmalari,

memur ile devlet arasinda hizmet akdinin bulunmayist gibi sebepler alirken bunu
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memurlarin ekonomik ve sosyal haklarinin gilivence altina alinmis olmas: takip
etmektedir. Bu sebeplerden dolayr memurlara sendika ve grev hakk: taninmamasina
sebep olmugtur. Giintimiizde bu goriis biiyiik 6l¢lide 6nemini yitirmistir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de memurlara Orgiitlenme
hakkinin taninmasi, sosyal devlet olgusunun islerlik kazandirilmasiyla baslamistir.
Tiirkiye’nin uluslararas: orgiitlere iiye olmasi ve dig tilkelerle iligkilerinin giderek
artmasi, devlet yoneticilerini ¢cagdas ve demokratik bir yaklasima zorlamistir. Bu
nedenle. sendika 6zgiirltigliniin gelismesi ve giliglenmesi bakimindan, 1961-1971
dénemi. sosyal politika tarihimiz agisindan olduk¢a 6nemli bir siiregtir. 1961
Anayasasinin tiim ¢alisanlara tanidi: sendika hakki, 1971 Anayasa degisikligi ile
sona ermistir. Sadece is¢i ve igverenlere taninan sendika hakkina bu dénemde bazi
sinirlamalar getirilmigtir.

1982 Anayasasinda memurlarin sendikal haklariyla ile ilgili bir
diizenleme getirilmemistir. Anayasanin 51. maddesi, sendika hakkini “is¢i ve
isverenlere” tanmimugtir. Ancak memurlara sendika hakkini kisitlayan ve yasaklayan
bir hiikiimde bulunmamaktadir. Bu durumda, Anayasal ve yasal diizenlemelerde
memurlarin sendika hakkiyla ilgili hukuki bir boslu s6z konusu olmaktadir. 1990 yili
sonrasinda kurulmus yada kurulmaya calisgilan memur sendikalari, idari ve yarg
alaninda bir¢ok uyusmazliklara neden olmustur.

Bugiin yiiriirlilkte olan higbir kanunda, memurlarm sendika
kurmalarini yasaklayan hitkim bulunmamaktadir. Uluslararasi sézlesmelerden de
anlasilacagi lizere, sendikalagma hakki, temel hak ve 6zglirliiklerdendir. Dolayisi ile
1982 Anayasasimin 13. maddesi geregince, “Temel ha ve hiirriyetler, devletin {ilkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin milli egemenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saghgin korunmast amaci ile ve
ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle Anayasanin sdziine
ve ruhuna uygun olarak kanunla simrlanabilir.” Kanun koyucunun, memurlarin
sendika hakkim yasal giivenceye almasi, Anayasaya bir aykirilik olusturmasi, soz
konusu degildir ve buna gerek de yoktur. Aslinda Anayasalarin temel hak ve
ozgiirliikleri belirtmekle ve bunlart Anayasal glivenceye baglamalar1 yeterlidir.

Anayasada yer almayan diger haklarin konusu, kapsam ve uygulama sekli kanunlarla
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diizenlenir. Dolayisiyla 1982 Anayasasinin memur sendikacilifina engel
olusturmadigi Danistay 1. ve 10. Dairelerinin de aldig bir kararla belirtilmistir.

Ulkelerin hukuk durumu sadece i¢ hukukla siurli  degildir.
Uluslararas: hukuki diizenlemelerin disinda kalmak miimkiin degildir. Tiirkiye’de
Anayasanin belirledigi sartlar1 yerine getirerek onayladig: stzlesmelerle bir takim
yikiimliiliikler altina girmistir. Boylece uluslararasi hukuk hak ve 6zgiirliiklerin bir
nevi tazminati olmugtur. 1982 Anayasasinin 90. maddesinin son fikrasi, “usuliine
gore ylriirliige konulan uluslararas: s6zlegmeler kanun hiikmiindedir” seklinde bir
diizenleme yapilmistir. Yani Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi
uygun bulunan ve Cumhurbaskamnca da onaylanip yaymnlanan uluslararasi
sozlesmeleri kabul etmis ve bunlara karsi Anayasa Mahkemesine bagvurma yolunu
kapatnugtir. Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararas: anlagmalar Anayasanin 90.
maddesi geregince i¢ hukukumuzun bir pargasi haline gelmistir. Kamu gérevlilerinin
sendikal haklarinin uluslararas1 hukukta baglayici nitelik tasiyan dayanaklari vardir.
1952 yilinda onaylanan Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin 98 sayili Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, 1954 yilinda onaylanan Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi, 1986 yilinda bazi ayricaliklarla onaylanan Avrupa Sosyal Sarti, 1992
yilinda imzalanan 87 sayili Uluslararasi Calisma orgiitii Sendika Ozgirligi ve
Sendika hakkinin korunmasi sézlesmesi ve en 6nemlisi de en son imzaladigimiz 151
saytll Uluslararast Calisma Orgilitiiniin  Kamu Gorevinde Calisma  [liskileri
Sozlesmesi, kamu gorevlilerine sendika kurma hakkimi agikga tanimaktadir. 151
saylll sozlesme hiikiimlerine dayanarak memur sendikacilifin serbest oldugu
goriilmektedir.

Tirkiye, bu sozlesmeleri onayladifina gore sézlesmeye taraf diger
devletlere karg1 bir ytikimliliik altina girmistir; bu s6zlesmelerde belirtilen temel hak
ve Ozglirliikleri, biitiin calisanlara tamimak ve i¢ hukukumuzla biitiinlestirmek
zorundadir.

I1ki 1990 yilinda kurulan memur sendikalarinin 13 yillik zaman dilimi
icerisinde sayilarimin  olduk¢a arttigi  goriilmektedir. Tabi ki sendikalarin
kurulmasinda, {iye sayisimn artmasinda bazi  hukuki durumlarin  agikhiga
kavusmasinin etkisi vardir. Son olarak ¢gikan 4688 sayili Kamu Personeli Sendikalari

kanunu yeterli olmasa da memur sendikalarr agisindan 6nemli bir gelismedir.
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Calismamda yapmis oldugum alan arastirmasinda memurlarin memur
sendikacilifina bakis ag¢isini, memur sendikaciligini nasil algiladiklarini, yonetimin
sendikalara kars1 tutumunu, 13 yillik bir ge¢misi olan memur sendikalarimin su anki
durumunu ve sendika yoneticilerinin kargilastiklar1 giicliikleri belirtmek amaciyla
bizzat sendika {iiyelerinin ve sendika yoneticilerinin goriislerine bagvurarak
incelenmigtir. Sendika y6neticilerine ve liyelerine uygulanan anket sonucunda elde
edilen bulgularin baghcalar1 agagida 6zetlenmekte ve degerlendirilmektedir.

Sendika iiyesi memurlarin egitim diizeylerinin ¢ok yiiksek olduklari
ve Ogretmenlerin sendikalara diger mesleklere nazaran daha ¢ok ilgi g6sterdikleri bir
gergektir. (Uyeler icin olan anketin 15. sorusuna verilen cevaplar bunu
dogrulamaktadir.)

Memurlarin sendikalarindan ilk beklentileri memurlarin toplumda hak
ettikleri diizeye getirilmesi yolunda ¢aligmalar yapmasidir. Ayrica bunun yaninda
ekonomik ve sosyal haklarinin artirilmasi ve demokrasinin tiim kurumlan ile
yerlestirilmesidir. Memurlar isgiler gibi sendikalar sadece ekonomik bir arag olarak
degil, aym zamanda demokratik bir ara¢ olarak da gormektedir. (Uyeler icin olan
anketimizin 6. ve 12. sorularina verilen cevaplar bu goriisit dogrulamaktadir.)

Sendikalar {iyelerinin ihtiyaglarina tam olarak cevap verememektedir.
Ciinkii yapilan kanuni diizenlemeler yeterli degildir.

Memurlar memur sendikacilifina karsi ilgisizdir. Sendika
yoneticilerinin karsilastig1 en dnemli gligliikk ve memur sendikalarimin etkili olmasini
engelleyen en 6nemli etken memurlarin ilgisizligidir. (Yoneticiler igin yapilan
ankette 13. ve 14. sorulara verilen cevaplar bunu dogrulamaktadir.) Memurlarin
ilgisizligi yaninda bu konuda bilgi sahibi de olmamalari, sendikalar1 yasal orgiitler
olarak gérmemeleri ve dolayisiyla sendikalara iiye olmamalarina neden olmaktadir.
(Sendika tiyelerine sordugumuz 10.sorunun cevaplari bu goriisii dogrulamaktadir.)

Arastirma bulgularina gore;Sendika {iyelerinin sendikali olmalarn
konusunda herhangi bir zorlukla kargilasmamislardir.

13 yillik bir ge¢misi olan memur sendikaciliginda ayni iskolunda
birden fazla sendikarun kuruldugu goriilmektedir. Aymi is kolunda birden fazla
sendikanin olmasi dogaldir. Ancak bu tip béliinmeler sendikaciligin etkisini ve

gliciinii zayiflatir. Orgiitlenmeyi amagladiklar {iye sayilari bakimindan da gok az
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iiyeyi dahi orgiitlemek amaciyla memur sendikalarinin kuruldugu (yoneticilere
sorulan 12. sorunun cevabi) goriiliiyor. Bu sekilde kurulan sendikalarin etkisinin
fazla olmayacagi ve liyelerinin ¢ikarlarim yeterince koruyamayacagini tahmin etmek
zor olmasa gerek. Simdiki tye sayilarina bakarak (yoneticiler i¢in sorulan 13.
sorunun cevabi) memur sendikalarinda Orgiitlenme yiizdesinin genelde diigiik oldugu
goriilmektedir.

Hiikiimet tarafindan hazirlanan 4688 sayili yasa ile verilen sendikal
haklarin sendikalar tarafindan tamamen yetersiz bulunmasinin nedeni ise hiikiimetin
sendikalarin beklentilerine cevap verecek sekilde, sendikalarin istekleri ana ilkeler
etrafinda bir kanun hazirlanmamasina baglanabilir.

Giiniimiiz memur sendikacilifi, hareketli gilinler yasamaktadir.
Iscilerin oldukga gerisinde kalan memurlarin giin gectikce iktisadi ve sosyal agidan
durumlari bozulmaktadir. Ne var ki, Devlet bu duruma bir tiirlii tam anlamiyla
¢6ziim bulamamustir. Cikarilan kamu personeli sendikalar1 kanunu grev hakki ve
toplu s6zlesme hakkindan yoksundur. Toplu s6zlesme hakkinin sadece gostermelik
bir hak olarak diizenlendigi yine son kararin kanun koyucuya birakilmig olmasi, grev
hakkinin verilmemesi hatta grev hakki basligi altinda herhangi bir diizenlemenin
bulunmamasi biiyiik bir eksikliktir. Memur sendikacihiimin saglikli bir sekilde
gelisebilmesi i¢in en kisa siirede bazi kanuni diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica bu
hak Anayasal giivenceye de kavusturulmalidir. Ayrica genel refah seviyesinin tatmin
edici seviyelere ulagmamis olmast ve ekonomik istikrarsizlik, memur
sendikacihiginin gelisimini 6nemli 6l¢iide aksatmaktadir.

Sendikalara’da 6nemli gorevler diismektedir. Sendikalar, oncelikle
tiyelerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumalidir. Salt ideolojik sendikacilik
ve simf esasina dayanan bir sendikacilik diistintilmemelidir. Sendikalar dar manada
siyaset yapmamalidir.

Uzun yillar sonra getirilen kamu personeli kanununun kisa siirede
saghkli bir gekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Boylece memurlarin
Anayasa ve kanuni durumlar1 yeniden gézden gegirilerek, giiniimiiz kosullarina gore

diizenlenmesi, daha gergekg¢i bir memur sendikacilifina zemin hazirlayabilir.
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EK-I
SENDIKA UYELERINE UYGULANACAK ANKET FORMU
Bu anket Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Caligma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim dalinda hazirlanan “Tiirkiye’de Memur
Sendikaciligi Uygulamalar1” isimli master tezine yardimci olmas: amaciyla
hazirlanmistir.
Anket sorularin1 cevaplamanizi rica ederim. Calismama katkilarindan
dolay1 tesekkiir ederim.
ANKET SORULARI
1. Yasiniz?
a) 21-30 b) 31-40 c) 41-50 d) 51 istii
2. Cinsiyetiniz?
a) Kadin b) Erkek
3. Medeni Haliniz?
a) Bekar b) Evli
4. Egitim Durumunuz?
a) [Ikogretim b) Lise ve Dengi Okul c) Yiksekokul
d) Universite e) Lisans Ustii
5. Mesleginiz?
a)Memur  b) Yonetici  c) Teknik Eleman  d) Ogretmen
e) Hizmetli  f) Diger
6. Sendikaya Uye Olma Tarihiniz?
7. Sendikanizdan Beklentileriniz Igerisinde [lk Siray1 Hangisi Aliyor?
a) Ekonomik ve Sosyal haklarimizin arttirilmas: yolunda ¢alismalar
b) Memurlarin toplumda hakettikleri diizeye getirilmesi yolunda caligmalar
yapmak
¢) Sendikacilik bilincinin gelistirilmesi yolunda ¢aligmalar yapmak
d) Tim kurumlart ile demokrasinin topluma yerlestirilmesi yolunda

calismalar yapmak
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8. Uyelik Stireniz Iginde Sendikamz Beklentilerinize Cevap Verebildi mi?

a) Evet, Hepsini b) Genellikle c) Bazilarina d) Higbirisine
9. Sendikaniz Beklentilerinize Cevap Veremiyorsa Nedeni Sizce Ne Olabilir?

a) Memur sendikaciligt konusunda kanuni bir diizenlemenin tamamlanmamis
olmasi

b) Idarenin sendika karsisindaki tutumu

c) Sendikalarin yeterince 6rgilitlenmemis olmamas:
10. Sendikanizin Caligmalarini Nasil Degerlendiriyorsunuz?

a) Yetersiz ~ b) Yeterince Etkin  ¢) Cok Etkin d) Fikrim Yok
11. Sendika Uyesi Olmanizdan Dolay: Herhangi Bir Giigliikle Karsilastiniz mi?

a) Amirler tarafindan hos karsilanmad:

b) Bana farkli muamelede bulunuldu

¢) Sendika tiyeliginden istifam istendi

d) Cezalandirilmam yoluna gidildi

e) Baska bir sendikaya liye olmam konusunda baski: yapild:
12. Cevrenizde Herhangi Bir Sendikaya Uye Olmayan veya Olmak Istemeyen
Kisilerin Nedenleri Sizce Ne Olabilir?

a) Memur sendikacilifina kars: ilgisizlik ve bu konuda bilgi noksanhigi

b) Memur sendikalarini liizumuna ve etkinligine inanmama

c) Sendikalara {iye olmanin amir ve yoneticilerce hos karsilanmayacagi
endigesi

d) Sendikalarin saglayacagi faydalardan nasil olsa {iye olmayanlarin da
yararlanacag diistincesi

e) Onceki yillarda 6rgiitlenmelerde goriilen olumsuzluk nedeniyle tiye olmayi
istememeleri
13. Sizce Memur Sendikalarina Neden Ihtiyac Vardir?

a) Memur ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesine yardimei olabilir

b) Memurlann ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine yardimer olabilir

¢) Demokrasinin gelistirilmesine memur sendikalar1 yardimci olabilir
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EK-II
SENDIKA YONETICILERINE UYGULANACAK ANKET

Bu anket Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Caligma
Ekonomisi ve Endistri Iligkileri Anabilim dalinda hazirlanan “Tirkiye'de Memur
Sendikacihigr Uygulamalar1” isimli master tezine yardimci olmasi amaciyla
hazirlanmistir.

Sendikalarin yonetim kademesinde yer alan sendika yoneticileri asagidaki
anket sorularini cevaplamanzi rica ederim. Calismama katkilarindan dolay: tesekkiir
ederim.

ANKET SORULARI
1. Yasimz?

a)21-30 b) 31-40 c) 41-50 d) 51 ustii
2. Cinsiyetiniz?

a) Kadin b) Erkek
. Medeni Haliniz?

a) Bekar b) Evli

(98}

4. Egitim Durumunuz?
a) [Ikogretim b) Lise ve Dengi Okul ¢) Yiiksekokul

d) Universite e) Lisans Ustii

n

. Sendikaya Uye Olma Tarihiniz?

..........................................

(o)

. Yonetim Sendikanizin Kurulusunu Nasil Kargiladi?
a) Tepkiyle karsiladi b) Iyi Karsilad:
b) Memnunlukla karsiladi  d) Kayitsiz davrand:
7. Yonetimin Sendikaniza Karsi Simdiki Tutuma Nas1l?
a) Tesvik edici b) Kayitsiz c¢) Dostane olmayan bir tutum
8. 7. Soruda b ve c sikkini isaretlemis olanlar cevaplandiracaklardir
Yonetimin sendikaniza karsi kayitsiz ya da dostane olmayan tutumunun
nedeni ne olabilir?
a) Memur sendikalariyla ilgili mevzuat konusunda bilgisizlik
b) Ayni i kolunda kurulan diger bir sendikanin y6netime daha yakin olmasi

c) Sendikanin varligini yonetime yoneltmis bir hareket saymak
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9. Ayni Iskolunda Sizin Sendikamzdan Bagka Sendika Var m1?

a) Hayir b)Birtane c)lkitane d)Ugtane e) Daha fazla
10. 9. Soruda a sikki disinda bir sikki isaretleyenler cevaplandiracaktir

Ayni iskolunda kurulan diger sendikalarla iliskiniz nasil

a) Aramizda rekabet var b) Dostc¢a igbirligi var  ¢) Aramizda temas yok
11. 9. Soruda a sikk: disinda bir sikkr isaretleyenler cevaplandiracaktir

Ayni iskolunda birden fazla sendikanin bulunmasimin sakincalar sizce ne
olabilir?

a) Uye sayisinin azalmasina yol agar

b) Ayni iskolunda kamplasmalara yol agar

¢) Ayni iskolunda farkli uygulamalarin ortaya ¢ikmasina yol agar

d) Sendikalarin siyasal amaglara hizmet etmelerine yol agar
12. Simdiki Uye Saymiz Kag?
13. Orgiitlenmeyi Amagladiginiz Uye Sayiniz Kac?

a) 1.000-5.000 arast

b) 5.000-10.000 arasi

c) 10.000-25.000 aras1

d) 25.000-50.000 aras1

e) 50.000-75.000 aras1

f) Daha fazla
14. Memur Sendikalarimin Etkili Olmasini Engelleyen En Onemli Etken Nedir?

a) Memurlarin sendikalara ilgi duymamast

b) Idarenin sendikacilik karsisindaki tutumu

c¢) Sendikacilik konusunda yeterli diizeyde bilgi sahibi olamama

d) Sendika yoneticilerinin yeterince ve geregi gibi ¢calismamalari
15. Size Gore Sendika Yoneticilerinin Karsilastigi En Onemli Giiclii Nedir?

a) Idarenin sendikalara karsi tutumu

b) Sendika yoneticilerinin ugradigi maddi ve manevi kayiplar

¢) Memurlarin sendikaciligina karsi ilgisizlikleri

d) Diger
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16. 4688 Sayili Kanunla Gelen Toplu S6zlesme Hakk: Size Gore Yeterli mi?
a) Yeterlidir b) Yetersizdir
17. 4688 Sayilh Kanunla Gelen Sendika Uyeliginin Giivencesiyle Ilgili Verilen

Teminat1 Nasil Buluyorsunuz?

a) Yeterlidir b) Yetersizdir
18. 4688 Say1li Kanunla Gelen Sendikal Haklar Yeterli midir?
a) Yeterlidir b) Yetersizdir



