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OZET

Enerji, ekonomik ve teknolojik gelismelere paralel olarak yasamsal temel bir ihtiyag
olmasi yaninda, iilke ekonomilerinin biiyiliyerek refahlarinin artmasinda da en 6nemli unsurlarin
basinda gelmesinden dolayi, ¢atismalarin odagi olma halini siirdiirmektedir. Buna paralel olarak
son yillarda yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesinde buylik ilerlemeler
olmasina ragmen, fosil yakitlarin 6neminde bir azalma olmamustir. Fosil yakitlar arasinda arz
giivenliginin saglanmasinda ¢ok biiylik 6neme sahip olan komiir, temel enerji kaynagi olma

Ozelligini artirarak stirdiirmektedir.

Ulkemiz, petrol ve dogalgaz kaynaklari bakimindan disa bagimli olsa da enerji
tedarikinde kullanabilecegi 6nemli komiir rezervlerine sahiptir. Son yillarda enerji ihtiyacimizin
karsilanmasinda dogalgaza artan bir Onem verilmesinin, enerji arz giivenligini tehlikeye
sokmasi, enerji maliyetlerine agir yiikler getirerek {ilke ekonomisine zarar vermesi gibi olumsuz
yonlerinin yaninda, kdmiirlerimizin enerji temininde olmazsa olmaz 6neme sahip oldugu, bu
kaynaklarimizdan ¢ok daha fazla yararlanilmasi gerektigi gercegini de bir kez daha ortaya

koymustur.

Bu tez c¢alismasinda, iilkemizin genel enerji durumu incelenerek, 6nemli bir enerji
hammaddesi olan komiirlerimizin, enerji lretimimizdeki rolii arasgtirilmistir. Ayrica ileriye
doniik enerji liretiminde komiiriin payinin ne sekilde arttirilarak, daha nasil faydali kullanilmasi

gerektigi konulari belirlenmeye ¢aligilmustir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik enerjisi, Enerji, Enerji kaynaklari, Fosil yakitlar, Komiir.
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ABSTRACT

Besides, energy is a vital basic need in parallel with the economic and technological
progresses, it continues to become the focus of conflicts due to being the most important factor
during the increase of welfare with the development of the national economy. Accordingly, in
recent years, there have been remarkable improvements of the new and renewable energy
resources; however, a significant decrease has also occurred in the importance of fossil fuels.
Among all the fossil fuels, coal which is of prime importance in supply security increasingly

continues to be the basic energy resource.

Although our country is dependent on external sources in terms of oil and natural gas
resources, it has important coal reserves to be used in energy supply. In recent years, it has been
increasingly attached a great importance to the natural gas in fulfillment of energy needs in
Turkey, however that puts energy supply security in danger and places heavy burden on energy
costs resulting in the national economy to get worse. However, the truth is put forward as coals
are prerequisite for energy supply. Therefore it should further be encouraped to get benefit from

these sources.

In this thesis, when examining the general energy situation in Turkey, the points have
been determined about how to use more beneficially the coal, which is an important energy raw
material, by searching its role in energy production and increasing its share in the future energy

policies.

Keywords: Electrical energy, Energy, Energy resources, Fossil fuels, Coal.
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TESEKKUR

Oncelikle, yogun ugraslar sonucunda ortaya ¢ikan bu tez calismasi boyunca destegini
benden esirgemeyen, bilgi ve birikimiyle yol gostererek, ¢aligmanin basariyla sonuglanmasini

saglayan degerli tez danismanim sayim Prof. Dr. Cem SENSOGUT ¢ siikranlarimi sunarim.

Yine c¢alismalarim sirasinda bilgi ve birikimini benimle paylasarak tezimin
hazirlanmasinda biiyiik 6zveri gdsteren sayin tez yardimct danismanim Yrd. Dog. Dr. Hamdi

AKCAKOCAya tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Ayrica bu calismama sagladiklar1 katkilardan otiirii Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Koémir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii, Elektrik Uretim Anonim Sirketi
Genel Miidiirligii, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigii, Enerji Piyasasi Diizenleme ve

Denetleme Kurumu v.s. yetkililerine de tesekkiir ederim.
Tez jiiri tiyelerine de degerli katkilarindan dolay1 ayrica tesekkiir ederim.

Son olarak, hayatimin her agamasinda yanimda olarak sevgi ve destegini hi¢bir zaman

eksik etmeyen sevgili aileme de minnettarim. ..
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1. GIRIS

Komiir asirlar boyu endiistriyel gelismenin temelini teskil eden 6nemli bir enerji
hammaddesidir. Yalniz elektrik iiretiminde degil, teshin ve sanayide de yogun bir sekilde
kullanilmis halen de kullanilmaya devam etmektedir. Diinya tizerinde 6nemli bir enerji kaynagi
durumundadir. Bu 6nem; komiiriin petrol ve dogalgazda oldugu gibi belli bir cografyada
olmayip her iilkede bulunmasindan, arz giivenligine katkisindan, son yillarda petrol ve
dogalgazda yasanan yiiksek fiyat artislarindan vb. kaynaklanmaktadir. Halen diinyada elektrik
tiretiminin % 38’1 komiir ile yapilmaktadir. Diinyada bilinen petrol ve dogalgaz rezervlerinin
azalmasi, bu kaynaklarin mevcut iiretimleri ile artan enerji talebinin karsilanamamasi, basta
komiir olmak iizere diger yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarin1 6n plana ¢ikarmistir. Bu
baglamda, 2005 yilinda diinya enerji talebi artisi iginde en biyiik artis % 5 ile komiirde

olmustur. Bu deger ge¢mis on yilin ortalamasinin iki katidir.

Ulkelerin izl kalkinmasina paralel olarak enerjiye olan ihtiyagta her gegen giin hizla
arttigindan, enerji, cagimizin en onemli stratejik degeri haline gelmistir. Bu 6nem; iilkemizin
birincil enerji kaynaklarindan olan petrol ve dogalgaz yoniinden fakir olmasi ve enerji arzimizin
% 74 gibi biiyiik bir boliimiiniin ithal edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii enerji temini
agirlikli olarak petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlarindan karsilanmaktadir. Bu
gercekten hareketle iilkemizde enerji temininde yerli yakit olarak zengin halde bulunan kémiir

kullanilmaktadir.

Ulkemiz, ekonomik ve sosyal gelisimine bagli olarak artan enerji talebini ucuz, kolay ve
arz gilivenligi igerisinde saglamak durumundadir. Bu dogrultuda yerli kdmiirlerimizle yeni ve
yenilenebilir kaynaklarimizdan azami Olc¢lide yararlanilmasi gerekmektedir. Bu gereklilik
dogrultusunda 2005 yili ve sonrasinda yapilan yasal diizenlemelerle yenilenebilir
kaynaklarimizdan olan riizgar, su, giines, jeotermal, biyokiitleden vb. yogun bir sekilde enerji
elde edilmesinin 6nii agilmistir. Ancak ne var ki, bu kaynaklardan azami 6l¢iide faydalanilabilse
bile yine de enerji ihtiyacimizin ¢ok biiyiik bir boliimii karsilanamamakta ve bagka kaynaklara

ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu durumda akla ilk gelen kaynak komiir olmaktadir.

Ulkemizdeki komiir politikalarina bakildiginda, diinyada 70°li yillarda yasanan petrol
krizinden sonra komiirden enerji iiretimine onem verilerek termik santrallerin kuruldugu ve
komiir tiretimlerinin arttigi goriilmektedir. Bu durum 80°1i yillarin sonuna kadar devam etmis ve
komiir madenciliginde olumlu gelismelerin olmasi yaninda enerji lretiminde de basarili

sonuclar elde edilmistir. Fakat 90’11 yillarin basindan itibaren c¢evresel baskilarla birlikte



dogalgaza yonelinmesi, ekonomik krizler, hatali planlamalar komiir madenciligine yatirimlarin
azaltilmasini beraberinde getirmis ve enerji ihtiyacmin karsilanmasinda komiiriin pay1 hizla

diismeye baglamustir.

Agirlikli olarak elektrik iiretimine yonelik komiir iiretilen sektdrde, son 10-15 yillik
siirecgte, Ozellestirme ve serbest enerji piyasasina geg¢is amacli uygulamalarin sonucunda elektrik
iretiminde ithal kaynaklara bagimli hale gelinmis, sektérde duraklama ve gerileme yasanmustir.
Sektorde kamu yatirimlari azalmis ve yeni lretim projeleri yeterince gelistirilememistir.
Ozellestirme politikalar1 beklenen sonucu vermemis, cesitli nedenlerle sektdrde 6zel sektor
kuruluslar1 istenen seviyelerde yer alamamusti. Bunun sonucunda iilkemiz, yerli enerji

kaynaklarindan yeterince faydalanamaz hale gelmistir.

Kamu tarafindan yapilan komiir madenciliginde arama, iiretim, enerjide kullamim vb.
faaliyetler degisik kamu kurumlarma dagitilmis haldedir ve bu kurumlar gorevlerini kendi gorev
ve sorumluluklar1 igerisinde birbirlerinden bagimsiz halde yerine getirmektedir. Bu durum
koordinasyon eksikligi yaninda arama, iiretim ve enerji temini konularinda ortak bir ¢alismanin

yapilamamasina neden olmaktadir.

Ulkemizde komiir, oncelikle termik santrallerde tiiketilmektedir. Termik santraller de
eskiyen teknolojilerinden dolayr diisiik verimle c¢alismaktadirlar. Son yillarda rehabilitasyon
calismalarina baglanilmig olup, bu calismalarin en kisa siirede tamamlanmasi1 gerekmektedir.
Ulkemizde ilk kez 2005 yili sonrasinda Canakkale-Can’da kurulan termik santralde, AB nin de

destekledigi akiskan yatakli komiir yakma teknolojisi kullanilmustir.

Enerji yonetimi, ileriye doniik siirekli bir planlamay1 gerektirdiginden iilkemizin gelinen
bu agsamada halen mevcut bir enerji ve komiir politikasinin olmamasi, kisa, orta ve uzun vadede

hedeflerinin acik ve net bir sekilde belirlenmemesi ileriye yonelik kaygilar artirmaktadir.

Tim bu gelismeler iilkemizde komiir madenciligine yeterli dnemin verilmedigini

gostermektedir.

Bu ¢alismada, {ilkemizin artan enerji ihtiyaci i¢inde kdmiirlerimizin rolii arastirilmustir.
Oncelikle, mevcut enerji durumumuza bakilmis ve enerji temininde %74 oraninda disa bagimh
oldugumuz goriilmiistiir. Ayrica 90’11 yillardan sonra enerji yatirimlarinin azaldigi, enerji tiretim
ve tiikketimimiz igerisinde kOmiiriin paymin azaldigi ve artan enerji talebimizin dogalgazla
karsilandig1 belirlenmistir. Komiir madenciligimiz ve kdmiirden enerji iiretimine yonelik olarak
oncelikle komiirlerimizin mevcut 6zellikleri, komiir rezervlerimiz, tiretim miktarlari, Uretici

kuruluslarin  durumu, koémiirden enerji lretimi ve termik santrallerimizin mevcut halleri



degerlendirilmistir. Ulkemiz komiirleri dzellikleri itibariyle termik santrallerde kullanilmaya
elveriglidir. Bu nedenle, yogun olarak enerji iiretim amagli olarak termik santrallerde
kullanilmaktadirlar. Kémiir madenciligi agirlikli olarak kamunun elinde olup, 6zel sektdriin
kémiir madenciligindeki pay1 diigiiktii. Bu anlamda rezerv gelistirme ¢alismalari, kdmiir
iiretiminde bulunan kamu kurumlarinin durumlari, komiirden enerji elde edilmesi ile birlikte

termik santrallerimizin mevcut durumlarn ayrintili olarak incelenmistir.

Bilindigi iizere, kdmiirlerin hem tiretimleri ve hem de tiiketimleri sirasinda igerdikleri
kiil ve zararl gazlar nedeniyle kullamimlar1 sirlandiriimaktadir. Ulkemiz komiirleri bu
bakimdan bir¢ok olumsuzluga sahip oldugundan, son yillarda artan ¢evre baskilar1 nedeniyle de
iiretimlerinde ve kullanimlarinda kisitlamalara gidilmistir. Bu durum, AB’ye aday iiye olmamiz
nedeniyle miizakereler siirecinde de karsilastigimiz sorunlardan birisidir. Bu nedenle, komiir ve
cevre iligkileri de ayrintili olarak aragtirilarak yapilmasi gerekenler detaylandirilmus, ilerleyen
giinlerde g¢evresel yaptirimlarla karsilagilmamasi igin alinmasi gereken tedbirler belirlenmeye

calisilmastir.

Bu calismada; komiiriin tanimi ve simiflandirmasmin yanmi sira, diinyada komiir
sektoriindeki mevcut durum ve komiir reticisi iilkelerde yasanan gelismeler sunulmaktadir.
Ulkemizdeki mevcut durum béliimiinde, komiir rezervleri, sektdrde yer alan kuruluslar, iiretim
ve tiiketim, maliyet, istihdam, fiyatlar, dis ticaret, iiretim teknolojileri, ¢evre, Ozellestirme

faaliyetleri ve sektorde yer alan kamu kuruluslar1 hakkinda giincel bilgiler aktarilmistir.

Ayrica komiir madenciliginde kamunun yeri incelenerek ilgili kamu kurum ve
kuruluslarmin faaliyetleri, stratejileri ve ileriye doniik projeksiyonlar1 aragtirtlmigtir. Komiir
madenciligimizin gelistirilmesi yaninda kdmiirden enerji iiretiminin artirilmasina yonelik, yeni
komiir sahalarinin bulunmasi, iiretimde Ozel sektoriin paymin artirilmasi, iiretimde artig
saglanmasi ve yeni termik santrallerin kurulmasima yonelik yapilan ¢alismalar ve projeler

tizerinde durularak, ileriye doniik komiire dayali enerji politikalar1 belirlenmeye ¢aligilmistir.

Ayrica iilkemizdeki mevcut durumun degerlendirilmesi yapilarak AB’ye katilim

stirecinin linyit sektoriine etkileri de incelenmistir.

Calismanin son iki boliimiinde ise, komiir sektorii icin vizyon ve strateji belirleme,
amag ve politikalart gergeklestirmeye yonelik dncelik ve tedbirler, genel ve sektorde yer alan
kuruluslar bazinda anlatilmistir. Sonug¢ béliimiinde de Onerilen Oncelikler c¢ergevesinde

uygulanmasi gereken, tedbirler ve politikalar degerlendirilerek sunulmustur.



2. ENERJININ ONEMI VE KOMURUN ENERJiI KAYNAKLARI iCINDEKI YERI

2.1. Enerjinin Diinyada ve Ulkemizde Onemi

Enerji, tilkelerin bagimsizliklarinda, ekonomilerinin saglikli gelisebilmesinde yasamsal
rol oynamaktadir. Bu nedenle enerji glivenligi kavraminin, ulusal giivenlik kavrami ile ayrilmaz

bir biitlinsellik i¢inde degerlendirilmesi gerekmektedir [1].

Insan yasammnin ve endiistriyel faaliyetlerin vazgecilmez bir gereksinimi olan enerji,
giivenilir kaynak temini, kaynaklarin en etkin ve optimal maliyetlerle iiretimi ve kullanima
sunulmasi gibi temel ekonomik kurallar ¢izgisi igerisinde lretilmelidir. Diger taraftan, yerli
kaynaklarin oncelikli ve zorunlu kullanimu ise, ulusal ekonominin géz ardi edilemez direng
noktalarindan en Onemlisini olusturmaktadir. Ulusal enerji politikalar1 ve uygulamalarinda
giinimiizde yasanan c¢arpik gelisim; uluslart giderek daha ¢ok disa bagimli hale

donistiirmektedir [1].

Enerji tiretimi halen biiyiik 6l¢lide petrol, dogalgaz, komiir gibi fosil yakitlara dayalidir
ve bu durumun yakin gelecekte de siirecegi dngoriilmektedir. Ozellikle petrol ve dogalgazin
diinyada belirli bolgelerde yogunlagmis olmasi, bu kaynaklar agisindan zengin olan bolgelerin
ve buradaki enerji kaynaklariin kontroliinii son derece 6nemli hale getirmektedir. Glinliimiizde

enerji arz glivenligi, bir dis politika unsuru ve stratejik 6neme sahip bir konu haline gelmistir

[2].

Enerji kaynaklarinin gelisim siireci incelendiginde; 6nce komiir ve daha sonra petrol ve
dogalgazin diinya ekonomileri iizerindeki etkinligi goriilmektedir. Icinde bulundugumuz siirecte
bir ikincil enerji kaynagi olan elektrik enerjisinin de giderek onem kazandigi gorilmektedir.
Elektrik enerjisi, son derece yaygin kullanim alani ile insan yasami icin vazgegilmez oldugu
kadar, genel ekonomi igerisindeki iiretim, ulastirma-dagitim ve iletisim faaliyetleri bakimindan
da olmazsa olmaz konumuna erigmistir. Bu 6zelligi ile elektrik enerjisi, iilkelerin gelismislik

diizeylerinin artig1 oraninda diger enerji formlarinin yerini almaktadir [1].

Enerjinin ve 6zellikle elektrik enerjisinin yeterli, glivenilir, tiim toplumsal kesimler i¢in
erisilebilir sekilde temini ve bunun siirdiiriilebilir olmasi, {ilkelerin oncelikli konular1 arasinda
yer almaktadir. Bu anlamda enerjinin planlama ve ydnetim boyutlar1 énem kazanmaktadir.
Ozellikle, diinyada sik sik giindeme gelen enerji veya enerji hammaddeleri krizleri, iilkeleri
enerji politikalarini olas1 krizleri gézeterek planlamaya, kaynak kullaniminda dikkatli olmaya ve

ekonominin enerjiye olan bagimliligini azaltacak 6nlemleri almaya yoneltmistir. Bu ¢ergevede,



ulusal kaynaklarin etkin, verimli ve rasyonel kullanimlar tilkelerin enerji yonetimleri i¢in hayati

O6nem tagimaktadir [2].
2.1.1. Diinyada Enerji ve Komiir

Elektrik genelde pahali bir enerji tiiriidiir. Hem yenilenebilir, hem de tiikenebilir
kaynaklardan elde edilebilir. Diisiik enerji fiyatimn ekonomik gelismeyi tetikledigi ve
hidroelektrik disindaki yenilenebilir kaynaklarin, fosil kaynaklara gore tiiketici ig¢in genelde

daha yiiksek maliyetli oldugu bilinen ger¢eklerdendir [3].

Enerjinin 6nemine bagli olarak, diinya ekonomisine yon veren ve enerjiye sahip olma
savaglarinin yasandigi diinyamizdaki enerjinin gelisimine bakildiginda, diinya niifusunun
artisina bagl olarak enerji ihtiyacinin da artmakta oldugu, ancak bu artisin niifus artis hizindan
¢ok daha hizli oldugu goriilmektedir. 1950°den beri diinya niifusu iki katindan fazla artarken,
enerji talebi alti kat artmistir. Toplam enerji tiiketiminde hidroenerji disindaki yenilenebilir
enerjinin (jeotermal, giines, riizgar, odun,...) payi, eger ticari ve ticari olmayan tiim enerji
kaynaklar ile birlikte degerlendirilirse, yaklasik % 10 olarak tahmin edilmektedir. Petrol ve
dogalgaz diinya enerji tliketiminin % 60°1n1, petrol, dogalgaz ve komiirden olusan fosil
kaynaklar ise % 85’ini kargilamaktadir. Son 30 yildaki tiiketim egilimi incelendiginde, tiiketimi
en hizli artan enerji kaynaginin dogalgaz oldugu goriilmektedir. Bu egilimin silirecegi ve
dogalgazin enerji tiikketiminde % 23 olan paymin 2025-2030 déneminde % 25°¢ ¢ikacagi
disiiniilmektedir [3]. Bu durumun baslica nedeni ise diinya enerji tliketiminin 1995-2005
doneminde % 22.9 oraninda artarak 10500.4 mtep’e yiikselmis olmasidir. Diinya enerji
tilketiminde 2005 yilinda meydana gelen % 2.7 oranindaki talep artisinin yarisindan fazlasi ise

Cin’e aittir [4].

UEA tahminlerine gore ise, 2030 yilinda diinya enerji tiiketiminin bugiine gére % 50
oraninda artacagi ve bu artisin yaklasik % 75’inin gelismekte olan iilkelerde (Asya, Orta ve

Giiney Amerika basta olmak iizere) % 25’ininde gelismis iilkelerde olacagi tahmin edilmektedir

[4].

2005 yilinda diinya enerji talebinin artis1 i¢inde en biiyiik talep artis1 % 5 ile komiirde
olmustur. Petrol tikketimi 2005 yili i¢inde yalnizca % 1.3 oraninda artarken dogalgaz tiikketimi %
2.3 oraninda artmistir. Dogalgaz tiiketim degeri gegmis 10 yi1l ortalamasindan biraz diisiiktiir.
Diinya hidrolik enerji iiretimi 2005 yilinda % 4.2 oraninda artmistir. Bu artig gegmis on yil

ortalamasinin {izerindedir. Gegtigimiz 10 yil iginde niikleer enerji de iiretim artis1 yillik ortalama



% 1.5 seviyesinde kalmistir. 2005 yilinda ise niikleer enerji liretiminde artig yalniz % 0.6 olarak

geemis on yillik artig seviyesinin altinda kalmigtir [4].

Gectigimiz on yilda diinya enerji tiiketimi % 19 oraninda artmasina karsilik, bu tiiketimi
karsilayan enerji kaynaklar1 agisindan komiirdeki tiiketim artist % 26 ile diger enerji kaynaklar
arasinda en yiiksek gelismeyi gostermistir. Bu artig oran1 diinya enerji tiiketim artig oranindan %
42 daha fazladir. Bu basit ve kisa analiz, gectigimiz on yil iginde diinyada enerji talebinin
karsilanmasinda komiiriin en on planda ve en yiiksek tiiketim artis1 ile tiiketicilerin, baska bir
deyisle elektrik tiretiminin ve ¢esitli endiistriyel tiretimin enerji ihtiyaglarini karsilamak tizere
komiire yoneldiklerini gostermektedir. Siiphesiz ki bu durumun en 6nemli nedenlerinin basinda,
petrol ve dogalgaz fiyatlarinin her tiirlii beklentinin {izerinde artmasi ve bu enerji
hammaddelerinde arz giivenirligi eksikliginin bulunmasi gelmektedir [4]. Nitekim 2007 yil
igerisinde petroliin varil fiyat1 tarihi bir rekor kirarak 150 US $’1 seviyesine kadar ¢ikarken,
dogalgazinda fiyati buna paralel olarak artmistir. 2008 yili igerisinde Kafkaslar’da Rusya
Federasyonu ile Giircistan arasinda meydana gelen savas gibi Ortadogu’da da siire gelen
istikrarsizliklarin devam etmesi arz giivenligini tehlikeye sokan dnemli sebeplerin basinda yer

almaktadir.

Diinya enerji piyasasini etkileyen unsurlar yalnizca petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki
artis degildir. Enerji talebinin 2030 yilinda bu giine gore % 50 oraninda artacagi tahmin
edildigine gore, bu ilave enerjiyi saglayacak kaynagin bulunup bulunmadigi hususu Onem
kazanacaktir. Bu nedenledir ki, enerji politikalarini etkileyen en énemli unsurlardan bir digeri de

arz giivenligi konusudur.

Oniimiizdeki 30 yil fosil yakitlarin iistiinliigiinde enerji talebinin karsilanabilecegi
tahmin edilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar hizli gelisme gostermekle birlikte, bu kaynaklarin

2030 yilinda toplam enerji talebinin yalnizca %14°nii karsilayabilecegi diisliniilmektedir [4].

Niikleer enerji, baz1 iilkelerde 6nemli seviyelerde talebi karsilamakla birlikte, uzun
yapim ve lisans verme siireleri, toplumsal kabul edilebilirliginin ¢ok disiik olmasi ve 6zel
finansman ile yapimminin zorluklarn nedeniyle ¢ok ihtiyatla yaklasilan bir enerji kaynagi

durumundadir.

Enerji talebinin karsilanmasinda giiniimiiz i¢in fosil yakitlar disinda ekonomik olarak
diger alternatif kaynaklarin yaratacagi imkanlarin simirli kalacagi goriilmektedir. Bu sartlar
altinda fosil yakitlarin tistiinliigiiniin 6nlimiizdeki 30 yilda devam edecegini tahmin etmek giig

olmamakla birlikte, petrol, dogalgaz ve komiir rezervlerinin enerji talebini karsilamaya yeterli



olup olmadigr da ayr1 bir konudur. Sekil 2.1’de diinya fosil yakit rezervlerinin dagilimi

gosterilmistir [4]. Burada komiiriin rezerv olarak iistiinliigii, agik olarak goriilmektedir.

Dogalgaz

18% Komiir

64%

Petrol
18%

Sekil 2.1. Diinyada fosil yakitlarin goriiniir rezerv dagilim [4]

Diinyada goriinlir rezerv olarak tespit edilmis fosil yakitlarm rezervleri, bugiinkii
tilketim degerlerine oranlandiginda, mevcut kaynaklarin tilkenme siireleri tahmin edilebilir.
Buradaki kabul, tiiketimin aymi seviyede kalmasi ve goriiniir rezervlere yeni ilavelerin
yapilmamasidir. Sekil 2.2’de fosil yakitlarin tiikenme siireleri gosterilmistir. Petrol ve
dogalgazda tiikenme siireleri siras1 ile 40 ila 65 yil iken, komiirde ayni prensiplere gore

hesaplanan bu siire 200 yili gegmektedir [4].
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Sekil 2.2. Fosil rezervlerin 6mrii [4]

2005 yil1 itibariyle kisi basina yillik elektrik tiikketimi, gelismis iilkeler i¢in 8,900 kWh
iken diinya ortalamasi 2,500 kWh’dir. ABD’de 12,322 kWh olan kisi basmna yillik elektrik
tikketimi AB i¢in 6,000 kWh ve iilkemiz i¢in 2,200 kWh’dir. Diger taraftan, enerji kaynaklar
tiim tilkelere esit olarak dagilmis durumda degildir. Diinyada bazi iilkeler bu enerji rezervlerine
sahip olup iiretici konumundayken, digerleri bu enerji kaynaklarini elde etmeye ¢alisan tiiketici

konumundadirlar [3].

Tiim enerji kaynaklar1 (petrol, dogalgaz, komiir, niikleer, yenilenebilir ve alternatif) g6z
oniine alindiginda diinyada her giin yaklasitk 210 milyon varil (29 milyon ton PEE)
tiikketilmektedir. Teknoloji, gittikge enerjiyi daha verimli kullanmanin yollarin1 arastirmaktadir.
Bu nedenle kisi basina enerji tiikketimi yerine, kisi basma enerji iiretim verimliligi (enerji
yogunlugu) tilkelerin gelismislik diizeylerini a¢iklamak amaciyla tercih edilmektedir. Gayri safi
milli hasila basina enerji tiiketimi olarak tanimlanan enerji yogunlugu; AB i¢in 200 kg PEE\bin
euro, ilkemiz i¢in yaklasik 500 kg PEE\bin euro’dur. Buna gore birim mal tiikketimi igin

Tiirkiye’de, AB’ye gore 2.5 kat daha fazla enerji harcanmaktadir [3].

2005 y1l1 i¢inde tiiketilen birincil enerji kaynaklarimin % 22.2°si ABD, % 28.3’ Tiirkiye
ve Rusya ile birlikte Avrupa ve Avrasya, % 14.7’si Cin ve % 5’i Japonya tarafindan
kullanilmustir. Ozellikle petrol fiyatinin yiiksekliginden dolay1 komiir en yiiksek artis1 gdstererek
% 5’lik bir oran yakalamistir. Petrol tiiketimi % 1.3, dogalgaz % 2.3, hidroelektrik % 7.2 ve
niikleer enerjide % 0.6’lik bir artig gostermistir [2].



2005-2030 doneminde toplam enerji tiiketiminde % 62’lik bir artis beklenmektedir. Bu
da, diinya enerji tiikketiminde ortalama yillik artig olarak % 2’ye, elektrik iiretiminde ortalama
yillik artis olarak % 2.7’ye ve GSMH’de ortalama yillik artis olarak % 3.8’e¢ karsilik
gelmektedir. Eger diisiik ekonomik biiylime gerceklesirse ortalama yillik artis diinya enerji
tilketiminde % 1.5 ve diinya elektrik tiiketiminde % 2 olarak tahmin edilmekte iken yiiksek
ekonomik bilylime gerceklesirse ortalama yillik artig diinya enerji tiikketiminde % 2.6 ve diinya

elektrik tiiketiminde % 3.3 olarak dngoriilmektedir [3].

BP istatistiklerine gore, 2006 yilinda diinyada {i¢ fosil yakiti olusturan, petrol, dogalgaz
ve komiir, enerji tiiketiminde % 87.84’lilkk bir paya sahip olup, sadece petroliin enerji
tiikketimindeki paytr % 35.76 iken komiiriin % 28.41, dogalgazin % 23.67, hidroelektrigin %

6.33 ve niikleer enerjinin de % 5.84 olmustur [5].

Oniimiizdeki yillarda da, iilkelerin kalkinmasinda ekonomik ve siyasal politikalari
yonlendirmesi agisindan, petrol ve dogalgazin 6nemini siirdiirmesi beklenmektedir. 2006 yili
sonu itibariyle diinya petrol rezervinin 1,208.2 milyar varil, dogalgaz rezervinin ise 181.46
trilyon m® oldugu belirtilmektedir [6]. Her ne kadar hidrokarbon olarak adlandirilan petrol ve
dogalgazin tiiketiminin gittikce artacagi varsaymmi ile diinya rezervlerinin kisa siirede
tilkenecegi diisiiniilmekte ise de, arama teknolojilerindeki yeni gelismelerle bu rezervlere
yenilerinin katilacagi kuskusuzdur. Bu nedenle petrol ve dogalgazin daha uzun yillar baslica
birincil enerji kaynaklar1 olarak diinya {lkelerinin giindeminde kalacagi yadsinamaz bir
gergektir. Komiirde ise, rezerv miktarinin ¢ok olmasi, petrol ve dogalgaza oranla daha uzun

vadeli yeterliligini beraberinde getirmektedir.
2.1.2. Ulkemizde Enerji ve Komiir

Ulkemizde enerji gereksinimi esas olarak petrol, dogalgaz ve komiir gibi birincil enerji
kaynaklarindan karsilanmakta olup, oOzellikle petrol ve dogalgazda disa bagimlilik
yasanmaktadir. Ustelik nihai enerji tiiketimimiz yillara gére hizla artarken, artan talebi
karsilayacak {iretimin tamamu yerli kaynaklardan elde edilememektedir. Boylelikle her gegen
yil, enerji titkketimimiz igerisindeki yerli {iretimin oram diismekte ve disa bagimliligimz artarak

devam etmektedir.

Tiirkiye birincil enerji kaynaklar: iretimi ve tiiketiminin yillara gore gelisimi Cizelge
2.4 ve 2.5’te gosterilmistir. Cizelge 2.4°de; 1998 yilinda 29.3 mtep olan nihai enerji liretimimiz
% 8.6 azalarak 2007 yilinda 27.4 mtep’e diismiistiir. 2007 yilinda komiir, birincil enerji

kaynaklar1 tiretiminin % 54.2’sini, petrol % 8.4’linii, dogalgaz % 2.8’ini, hidrolik (+jeotermal
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elektrik) % 10.1’ini, jeotermal (1s1) % 4’linil, diger yenilenebilir kaynaklar (glines+riizgar) %
2.2’sini ve ticari olmayan yakitlar (odun, hayvan ve bitki atiklar) da % 18.3’{ini
olusturmaktadir. Cizelge 2.5’e gore ise; 1998 yilinda 74.7 mtep olan nihai enerji tiiketimimiz %
41.6 artarak 2007 yilinda 107.6 mtep’e ulagsmstir. Bu donemde nihai enerji tiikketim yapisindaki
onemli degisiklik komiir ve dogalgaz tiiketiminde olmustur. 1990 yilinda nihai enerji tiiketimi
icinde komiir ve dogalgazin paylari sirasi ile % 40 ve % 1.9 iken 2007 yilinda bu oranlar % 26.4
ve % 31 olmustur. Goriildiigii iizere komiirde biiyiik diisiis yasanirken dogalgazda biiyiik
yiikselis olmustur. Bu donem igerisinde gerek jeotermal 1s1 kullammminda ve gerekse giines
enerjisinde Onemli artislar gézlenirken, ticari olmayan yakitlarm tiiketimlerinde azalmalar
meydana gelmistir. 1999 yilindan itibaren iilkemizde riizgardan elektrik enerjisi tiretimine de
baslanilmis olup, 2007 yilinda bir 6nceki yila gore % 279’°luk bir artis gergeklestirilmistir. 2007
yilinda nihai enerji tiiketiminde petrol % 34.2 ile en yiiksek paya sahip olurken, petrolii %
31.1’1le dogalgaz, % 14.2 ile taskomiirii ve % 12.2 ile de linyit izlemistir. Buna gore; 2007
yilinda genel enerji tiiketimimizin % 91.7’si fosil yakitlardan, % 8.3’ yenilenebilir

kaynaklardan saglanmustir [7].

Gortldiigii iizere; 1998-2007 yillar1 arasinda enerji iiretimimiz % 8.6 oraninda
azalirken, tiiketimimiz ise % 41.6 oraninda artmig ve artan tiiketimimizin de dis kaynaklardan
(petrol, dogalgaz ve ithal taskomiirii) karsilanmasi suretiyle 2007 yilinda enerji arzimizin %
74’1 disa bagimli hale gelmistir. Gorlinen o ki, gelismekte olan iilkemizin enerjiye olan ihtiyact
dogal olarak artmaya devam edecek, sayet Onlem alinmadigi takdirde, yerli iiretimimizin
tiilketimimizi karsilayabilme orani daha da diisecektir. Bu durumun enerji arz gilivenligimizi

tehlikeye sokmasi yaninda, tilke ekonomimize de daha ¢ok zarar verecektir.

Yillik enerji tiiketimlerimizdeki artisin yerli kaynaklardan c¢ok ithal enerji kaynaklar
kullanilarak karsilaniyor olmasi, net enerji ithalatimizi 1990 yilinda 27.3 mtep mertebesinden
2007 yilinda 80.2 mtep mertebesine ¢ikarmigtir. Cizelge 2.1 ve Sekil 2.3°de enerji tiiketimine ait
iiretim ve ithalatin gelisimi gosterilmistir. Burada yillik enerji tiiketimleri ile ilgili olarak, 1990
yilinda enerji tiiketiminin % 48.4’1 yerli tiretimle karsilanirken, 2007 yilinda ancak % 25.5’1
yerli kaynaklar kullanilarak karsilanabilmistir. Bu miktardaki ithal enerji kaynaklarina 2006
yilinda 29 milyar US $, 2007 yilinda ise 31.3 milyar US $ 6denmistir [7].

Enerji giivenliginin, ekonomik giivenligin ve de ulusal giivenligin ayrilmaz bir unsuru
haline gelmesinden Otiirli, petrol fiyatlarinin gelecege yonelik seyri herkesi ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Artan petrol fiyatlar1 beraberinde dogalgaz fiyatlarimi da artirmaktadir. 2007
yilinda tiikettii enerjinin yaklasik % 34.2’sini petrol ile karsilayan ve tiikettigi petroliinde
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yaklagik % 93’inii ithal eden iilkemiz i¢in bu durum, ¢ok daha ciddi boyuttadir. 2007 yih
igerisinde petrol fiyatinin tarihinde hi¢ goriilmemis olan 150 US $/varil seviyesine g¢ikmig
olmasi, enerji ithalatina o yil i¢in 31.3 milyar US § civarinda bir paranin 6denmesine sebep
olmustur. Yiiksek miktarlardaki enerji ithalatimiz dis ticaret agigimizin da en Onemli
sebeplerindendir. Dis ticaret agig1 gelismekte olan ekonomimiz i¢in biiyiik risk teskil ettiginden,
enerji ithalatinin disiiriilebilmesi i¢in yillik enerji talebimiz igerisindeki yerli kaynak paylarimin
mutlaka arttirilmasi1 gerekmektedir. Burada, akla ilk gelen komiirlerimizle yenilenebilir enerji

kaynaklarimiz olmaktadir.

Cizelge 2.2 ve Sekil 2.4’de, nihai enerji tiiketiminin sektorel dagilimina ait bilgilere yer
verilmis olup, burada enerjinin sanayiden sonra en ¢ok konutlarda tiiketildigi goriilmektedir.
Dikkat ¢eken bir diger Oonemli husus ise, enerji iliretmek amaciyla c¢evrim santrallerinde

kullanilan enerjinin % 20’lerin iizerinde olmasidir.

Enerji iiretiminin yavas, tiilketiminin ise hizli artmasi sonucunda, Tiirkiye’nin enerji
ithalat1 giderek artmustir. Bu nedenle, toplam nihai enerji tiiketiminde disa bagimlilik orani
1995°te % 58 iken 2007 yilinda bu oran % 74’e ulasmis ve 2007 yilinda enerji tilketiminin %
74’1 ithalatla kargilanmistir.

Cizelge 2.1. Enerji talebine ait tiretim ve ithalatin gelisimi (bin tep) [7]

1990 [1995 [2000 (2001 2002 2003 [2004 (2005 (2006 |2007

Tiiketim | 52987 | 63679 [80501 |[75403 |78354 |83826 |87818 [91362 [99590 [107625

Uretim  [25656 |26749 |26156 |24681 [24324 [23783 (24332 [24549 |26802 |27453

Ithalat  [27331 [36930 |[54345 |50722 | 54030 [60043 [63486 | 66813 |72788 |80172

TYUKO
(%0)

48.4 [42.0 33.1 325 31.0 28.4 27.7 26.9 26.9 25.5

TYUKO: Tiiketimin yerli iiretimle karsilanma orani.
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Sekil 2.3. Enerji talebine ait tiretim ve ithalatin gelisimi

Cizelge 2.2. Nihai enerji tiikketiminin sektdrel dagilimu (bin tep) [7]

Nihai Toplam
Enerji Cevrim
Yillar | Konut | Sanayi | Ulagtirma | Tarim Enerji Enerji
Dis1 Sektorii
Tiiketimi Tiiketimi
1998 | 19278 |21555 | 10760 2827 |2272 |56692 18017 | 74709
1999 | 18978 | 19873 | 11351 2923 | 1881 |55006 19269 | 74275
2000 |20058 [24501 |12008 3073 | 1915 |61555 18945 180500
2001 | 18122 21324 |12000 2964 | 1638 |56048 19354 | 75402
2002 | 18463 24782 |11405 3030 | 1806 |59486 18845 78331
2003 | 19634 27777 |12395 3086 12098 |64990 18836 | 83826
2004 20252 29358 | 13907 3314 12174 |69005 18814 87818
2005 22923 [28084 | 13849 3359 13296 |71510 19564 191074
2006 23677 |30996 | 14994 3610 4163 | 77441 22201 99642
2007 27225 |35124 | 16986 3817 4415 |87628 20058 | 107625

12
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Sekil 2.4 . Nihai enerji tiiketiminin sektorel dagilimi

Ulkemizin elektrik enerjisi gelisimi incelendiginde, 1923 yilinda 33 MW kurulu giigle
45 milyon kWh elektrik enerjisi liretilirken, 84 yil sonra 2007 yilinda 40755 MW kurulu gii¢ ile
191.2 milyar kWh’lik bir iiretime, baska bir anlatimla, kisi basina 3.6 kWh’lik elektrik enerjisi
briit tiiketiminden 84 y1l sonra kisi bagina 2709 kWh’lik briit tiiketimine ulasilmistir [8]. Tiirkiye
kurulu giiciiniin yillar itibariyle kaynak bazinda gelisimi Cizelge 2.3’de belirtilmistir. Buna
gore; 2007 yili sonunda Tirkiye elektrik sisteminin kurulu giicii 40755 MW olmustur. Bu
kurulu giiciin 27210 MW’1 (% 66.8) termik (komiir ve kdmiir dis1), 13545 MW’1 ise (% 33.2)
hidrolik ve yenilenebilir kaynaklardan olugmaktadir. 1983 yili sonunda toplam kurulu giiciin; %
29.5°1 linyit ve taskomiirii, % 23.7°si fuel-oil, motorin ve g¢ok yakitli, % 46.7’si hidrolik
santrallerden olusmus iken, 2007 sonunda bu dagilimin % 25.1°1 linyit ve taskomiirii, % 4.9’u
fuel-oil, motorin ve ¢ok yakitli, % 32.9’u hidrolik, % 31.6’s1 dogalgaz ve % 5.5°1 de riizgar ve

diger yenilenebilir yakitlardan olusmaktadir [7].
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Cizelge 2.3. Ulkemiz elektrik enerjisi kurulu giiciiniin yakit cinslerine gére gelisgimi (MW) [7]

Tas Fuel - Yenilen. | Toplam | Jeoter.+ Genel

Komiiri Linyit Oil Dogalgaz + Atik | Termik | Riizgar Hidrolik Toplam
1990 | 332 4874 12120 |2210 0 9536 18 6764 16318
1991 [ 353 5041 2119 |2555 10 10078 |18 7114 17209
1992 | 353 5405 11922 2626 14 10320 |18 8379 18716
1993 | 353 5609 1928 |2735 14 10638 |18 9682 20338
1994 | 353 5819 11934 |2858 14 10978 |18 9865 20860
1995 | 326 6048 11761 2925 14 11074 |18 9863 20954
1996 | 341 6048 11796 |3098 14 11297 |18 9935 21249
1997 | 335 6048 1823 |3552 14 11772 |18 10103 21892
1998 | 335 6214 11945 4505 22 13021 |26 10307 23354
1999 | 335 6352 11952 6893 24 15556 |26 10537 26119
2000 [ 480 6509 11996 |7044 24 16053 |36 11175 |27264
2001 [ 480 6511 2455 7154 24 16623 |36 11673 28332
2002 [ 480 6503 2856 19702 28 19569 |36 12241 | 31846
2003 | 1800 6439 3198 |11510 28 22974 |34 12579 |35587
2004 | 1845 6451 13023 12798 28 24145 |34 12645 [36824
2005 [ 1986 7147 12961 13774 35 25902 |35 12906 | 38844
2006 [ 1986 8227 (2930 (14234 41 27418 |82 13063 | 40563
2007 [ 1986 8227 (2017 (12874 2106 27210 | 152 13393 140755

Cizelge 2.3’de ayrica, elektrik enerjisi kurulu giicii icerisindeki kaynaklar arasinda en
biiyiik artisin bilhassa 2003 yilindan sonra dogalgazda yasandigi, linyitte ise 2005 yilindan
sonra nisbi artiglarin olmaya basladigi goriilmektedir. Taskomiiriindeki 2003 yil1 sonras1 artisin
ise, ithal komiirden kaynaklandig1 bilinmektedir. Bu durum, elektrik enerjisi kurulu giicimiiziin

sagliksi1z bir sekilde, ithal kaynaklar agirlikli olarak biiyiidiigiinii géstermektedir.

Cizelge 2.6’da elektrik enerjisi iiretiminin yakit cinslerine gore gelisimi gosterilmistir.
Buna gore; artan enerji tiiketimimizin karsilanmasinda 2005 yilindan sonra komiir, hidrolik ve
dogalgazin paylarinda yiikselmelerin oldugu goriilmektedir. 2007 yilinda iiretilen elektrik

enerjisi i¢erisinde kdmiiriin pay1 % 25, hidroligin % 32.9 ve dogalgazinda % 31.6 olmustur.



Cizelge 2.4. Ulkemiz toplam birincil enerji kaynaklari iiretimi [7]
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Hidrolik ve Hayvan ve
Jeotermal feotermal bitki

Yillar |Taskomir| Linyit | Asfaltit | Petrol |Dogalgaz| Elektrik s Riizgar| Giines | Odun | artiklar1 |Biyoyakit|Toplam

(BinTon) | (BinTon) | (BinTon) | (BinTon) | (10° m°) (GWh) (Bintep) [(GWh)| (Bintep) |(BinTon)| (BinTon) |(Bin Ton) |(Bintep

1998 2156 65204 23 3224 565 42314 582 210 18374 | 6396 29324

1999 1990 65019 29 2940 731 34759 618 6 236 17642 | 6184 27659

2000 2392 60854 22 2749 639 30965 648 21 262 16938 5981 26047

2001 2494 59572 31 2551 312 24100 687 33 287 16263 5790 24576

2002 2319 51660 5 2442 378 33789 730 62 318 15614 5609 24282

2003 2059 46168 336 2375 561 35419 784 48 350 14991 5439 23783

2004 1946 43709 722 2276 708 46177 811 61 375 14393 5278 24332

2005 2170 57708 888 2281 897 39655 926 58 385 13819 5127 24549

2006 2319 61484 452 2176 907 44338 898 127 403 13411 4984 2 26580

2007 2462 72121 782 2134 893 36007 914 355 420 12932 | 4850 12 27453

Cizelge 2.5. Ulkemiz toplam birincil enerji kaynaklar tiiketimi [7]
Hidrolik Hayvan ve
ve Jeotermal bitki
Yillar Jeotermal Is1 artiklar1 | Biyoyakit

Tagkomiirii | Linyit | Asfaltit [ Petrol |Dogalgaz| Elektrik Riizgar| Giines Odun Toplam
(BinTon) | (BinTon) | (BinTon) | (BinTon) | (10°m®) | (GWh) (Bintep) |(GWh)| (Bintep) | (BinTon) | (BinTon) [(BinTon) | (Bintep)
1998 13146 64504 23 29022 10648 42314 582 6 210 18374 6396 74709
1999 11362 64049 29 28862 12902 34759 618 21 236 17642 6184 74275
2000 15525 64384 22 31072 15086 30955 648 33 262 16938 5981 80500
2001 11176 61010 31 29661 16339 24100 687 62 287 16263 5790 75402
2002 13830 52039 5 29776 17694 33789 730 48 318 15614 5609 78331
2003 17535 46051 336 30669 21374 35419 784 61 350 14991 5439 83826
2004 18904 44823 722 31729 22446 46177 811 58 375 14393 5278 87818
2005 19421 56571 738 31062 27171 39655 926 59 385 13819 5127 91074
2006 22798 60184 602 31395 31187 44338 898 127 403 13411 4984 2 99642
2007 25388 72317 632 32143 36682 36007 914| 355 420 12932 4850 12| 107625




Cizelge 2.6. Elektrik enerjisi tiretiminin yakit cinslerine gore gelisimi (GWh) [7]

Komiir | Siv1 Dogalgaz | Yenilen.+ | Hidrolik Jeotermal + | Toplam
Yakit Atik Riizgar
1985 | 15,027.8 | 7,082.0 | 58.2 0.0 12,044.9 6.0 34,218.9
1990 | 20,181.3 | 3,941.7 | 10,192.3 | 0.0 23,147.6 80.1 57,543.0
1995 | 28,046.9 | 5,772.0 | 16,579.3 | 222.3 35,540.9 86.0 86,247.4
2000 | 38,186.3 | 9,310.8 | 46,216.9 | 220.2 30,878.5 108.9 124,921.6
2001 | 38,417.5 | 10,366.2 | 49,549.2 | 229.9 24,009.9 152.0 122,724.7
2002 | 32,149.1 | 10,743.8 | 52,496.5 | 173.7 33,683.8 152.6 129,399.5
2003 | 32,2529 | 9,196.2 | 63,536.0 | 115.9 35,329.5 150.0 140,580.5
2004 | 34,447.6 | 7,670.3 | 62,241.8 | 104.0 46,083.7 150.9 150,698.3
2005 | 43,192.5 | 5,482.5 | 73,4449 | 1224 39,560.5 153.4 161,956.2
2006 | 46,307.1 | 7,697.5 | 77,386.9 | 120.6 44,157.7 2235 175,893.3
2007 | 47,915.8 | 9,464.6 | 60,401.4 | 9,879.8 62,829.7 713.1 191,204.4

16

1984 yilinda ve sonrasinda cikarilan yasalarla Ozel sektoriin elektrik enerjisi
faaliyetlerine katkisinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda 1984 yilinda kurulu gii¢ i¢inde
% 85 olan kamu kesiminin pay1, 2007 yil1 sonunda % 58.6’ya diigmiistiir. Ancak ne var ki, 6zel
sektor elektrik enerjisi tedarikini, sivi yakitli termik santraller ile dogalgaz ¢evrim

santrallerinden saglamakta ve komiire dayali termik santrallerinde de ithal komiir

kullanmaktadir. Yani iirettigi elektrik enerjisinin kaynagini ithal etmektedir.

Cizelge 2.7°de Tirkiye elektrik enerjisi kurulu gilicliniin {iretim ve tiiketimine ait
gelisimi gosterilmistir. Burada; 2006 yilinda, 176.3 milyar kWh elektrik enerjisi iiretimi, 0.573
milyar kWh ithalat, 2.236 milyar kWh ihracat yapildig1 ve 174.637 milyar kWh olan iilke
titketimi talebinin karsilandig1 goriilmektedir. Ayrica, 2004 yili sonrasinda enerji ihracatimiz
ithalattmizdan fazla olup, elektrik enerjisi ihra¢ eden bir iilke konumuna geldigimiz

goriilmektedir.
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Cizelge 2.7. Elektrik enerjisi kurulu giictiniin {iretim ve tiikketim gelisimi [7]

1990 | 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Kurulu
Giig 16,318 | 20,954 | 27,264 | 28,332 | 31,846 | 35,587 | 36,824 | 38,844 | 40,563
(MW)
Uretim

57,543 | 86,247 | 124,922 | 122,725 | 129,401 | 140,581 | 150,698 | 161,956 | 176,301
(GWh)
Ithalat

176 - 3,791 4,579 3,588 1,158 464 636 573
(GWh)
fhracat

907 696 437 433 435 588 1,144 1,798 2,236
(GWh)
Tiketim

56,812 | 85,551 | 128,276 | 126,871 | 132,553 | 141,151 | 150,018 | 160,794 | 174,637
(GWh)
Tiketim
Artist - 8.5 8,3 -1.1 4.5 6.5 6.3 7.2 8.6
(%)
Kisi
Bas.Tuk. | 1,012 | 1,386 | 1,891 1,851 1,904 1,996 2,091 2,231 2,393
(kWh)

Ulkemizde resmi politikalarin, yillardir iilkenin enerji gelecegini bdlgedeki petrol,
dogalgaz gibi enerji kaynaklarin1 Bati’ya acilan noktalara tasiyan boru hatlarinin gecis bolgesi
olmakta gordiigii bilinmektedir. Bir yandan ithal kaynaklara olan bagimliligin artmasi diger
yandan uzak mesafelere ve iilkeler arasinda taginan petrol ve dogalgaz hatlarinin ayn1 zamanda
bolgesel veya iilkeler arasindaki ¢esitli gerilim ve saldirilarin ana hedefi olmasi tiiriinde risklerin
artacagi aciktir. Bu durum enerji politikalarinda “ithalati kontrol edilebilir seviyelerde tutmanin,
bu amagla yerli, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan etkin bir sekilde yararlanilmasi ve

enerji verimliliginin iyilestirilmesi vb. arayislarin 6nemini” de gostermektedir [2].

Tiirkiye’nin genel enerji tiiketimindeki kaynaklarin pay1 incelendiginde, Tiirkiye ve AB
iilkelerindeki petrol ve dogalgaz tiiketim oranlarinin aymi oldugu, Tiirkiye’'nin komiir ve
yenilenebilir kaynaklarin payindaki fazlaligm AB’de niikleer enerji ile ikame edildigi

goriilmektedir [3].



18

Tiirkiye elektrik enerjisi 1980-2007 donemine ait kurulu giiciinde yillik ortalama artis,
toplamda % 8.5, hidrolikte % 7.5, termikte % 9 olmustur. Ayn1 donemde iiretim artiglar
sirastyla % 8.1, % 5.1 ve % 9.8 olarak gerceklesmistir [3].

Birincil enerji kaynaklarinda disa bagimlilik AB iilkelerinde % 49.5 iken Tiirkiye’de %
74’ diir. Ulkemizin ekonomik kosullar1 ve kit ekonomik kaynaklar1 dikkate alindiginda bu dis
bagimliligin kabul edilebilir bir diizeye c¢ekilmesi i¢in yerli kaynaklara yonelik hedefler
konulmalidir. Geligsmisligin bir 6lgiitii olarak kabul edilen kisi basi toplam enerji tiiketiminde
heniiz diinya ortalamasinin altinda olup, AB ortalamasin1 yakalamamiz % 1.6’lik bir niifus artig
orani ile, orta vadede bile miimkiin goriilmemektedir. 2003 yilinda kisi basi tiiketim Tiirkiye’de
1127 kg PEE iken AB’de 3773, ABD’de 7900, Cin ve Brezilya’da 1100, diinya ortalamasi 1650
kg PEE olmustur. Enerji yogunlugu (birim GSMH’ye diisen enerji tiikketimi) incelendiginde AB
iilkelerine kiyasla enerjiyi verimsiz tlikettigimiz, AB’nin artik terk etmeye basladigi, ¢imento,
demir-gelik imalati gibi enerji yogun ve/veya katma degeri diisiik sanayilere sahip oldugumuz
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Genel ve nihai enerji tiiketiminde en biiyiik kullanic1 % 32.7 ile

sanayi olup, konut ve ticari faaliyetlerin pay1 ise % 23.9’dur [3].

Tim bu degerlendirmeler, iilkemizin i¢inde bulundugu enerji darbogazindaki ¢ikis
yolunun, yerli kaynaklarindan azami olgiide faydalanilmasi ile asilacagini gostermektedir. Bu
nedenle, gelecekte de artarak devam edecek elektrik enerjisi talebinin, var olan 409,500 GWh
biiyiikliiglindeki yerli birincil kaynak rezervleri (komiir, hidrolik ve diger yenilenebilir) ile

karsilanabilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin stiratle yapilmasi gerekmektedir.
2.2. Komiiriin Tarihcesi ve Onemi

Komiiriin tarihi olduk¢a eskilere dayanmaktadir. Bazi tarihgilere gore ilk kez ticari
olarak milattan once 1000 yillarinda Cin’in kuzeydogusunda bulunan bir ocaktan iiretilen

kémiirlerin, bakir eritme ve dokiim islerinde kullanildig1 bilinmektedir [9].

Komiire yogun talep 18 ve 19. yiizyillarda gerceklesen sanayi devrimi sirasinda ve
sonrasinda olmugtur. Komiir kullanimindaki bu artisin sebebi 1769 yilinda James Watt
tarafindan icat edilen buhar makinesindeki gelismelerdir. Sanayi devrimi ile demir-celik

tiretiminde, demiryolu tasimaciliginda ve buharli gemilerde komiir kullanimi artmastir [9].

Ayrica komiirden gaz tretimi gergeklestirilmis, bu gaz sehirlerin aydinlatilmasinda
kullanilmustir. 19. yiizyilda Londra gibi bazi metropol sehirlerde sehir aydinlatma lambalar1 igin
komiirden gazyag: tiretimi biiyiikk gelisme gostermistir. Sokak aydinlatmasi i¢in komiir gazi

kullanim1 modern elektrik ¢agi ile yerini elektrige birakmistir [9].
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19. yiizyilda elektrik iiretimindeki gelismeler ile komiiriin gelecegi elektrik iiretimine
baglanmistir. Evlerin aydinlatilmasi amaciyla elektrik tiretimi ilk kez 1882 yilinda Thomas

Edison tarafindan gelistirilen komiir yakith elektrik jeneratorii ile baslamistir [9].

1960’11 yillarda 6zellikle tasima sektoriindeki biiyiik ilerleme sonucunda petrol, diinya
birincil enerji tiikketiminde komiirii geride birakmistir. Ancak kdmiir hala diinya birincil enerji
kullaniminda hayati 6éneme sahiptir. 2005 yilinda diinya toplam birincil enerji tiiketiminin %
27.5°1, toplam elektrik enerjisi iiretiminin % 40’1 kdmiirden elde edilmistir. Celik {iretiminin %

66’11k kismi kdmiire bagimlidir [9].

Komiiriin kullanim alanlar1 agirlikli olarak elektrik tiretimi, demir-gelik sanayi, ¢cimento
sektorii, 1sinma ve diger endiistri tesisleridir. Diger énemli komiir kullanicilar1 ise alimina
rafinerileri, kagit fabrikalar1, kimya ve ilag fabrikalaridir. Bir¢ok kimyasal madde komiiriin yan
triinlerinden elde edilmektedir. Rafine komiir katrani; kreozet yagi, naftalin, fenol ve benzen
gibi kimyasallarin tiretiminde kullanilmaktadir. Kok firmlarindan elde edilen amonyak gazi;
amonyak tuzlari, nitrik asit ve tarimsal giibre liretiminde kullanilmaktadir. Binlerce degisik tiriin
komiir ve komiir yan iirlinlerini igerir; bunlar arasinda sabun, aspirinler, solventler, boyalar,
plastik ve fiberler Ornegin rayon ve naylon vb. sayilabilir. Komiir ayrica 6zel iriinlerin
tretiminde gerekli bir katki maddesidir; aktif karbon, karbon fiber, silikon metal c¢esitleri

bunlara 6rnektir [9].

Komiir, var olan olumsuzluklar1 yaninda diger birincil enerji kaynaklan ile
karsilastinldiginda 6nemli avantajlara da sahiptir. Komiir rezervleri diger fosil yakitlar gibi
(petrol ve dogalgaz) diinyanin sadece belli bolgelerinde yogunlagmis degil, her tarafina yayilmig
durumdadir ve 70’den fazla iilkede iiretilmektedir. Kullanimi, depolanmasi ve nakliyesi
acisindan en emniyetli fosil yakittir. Elektrik enerjisinin rekabet¢i fiyatlarla ve gilivenilir olarak
temini a¢isindan diinyada yaygin olarak bulunmasi ve bir¢ok iilkede iiretiliyor olmas1 tedarik
giivenilirligi saglamaktadir. Temiz komiir teknolojileri kullanimi ile de dogayr kirletmeden

kullanim imkan1 bulunmaktadir [9].

Diinya komiir rezervi 519.1 milyar ton taskomiirii (antrasit ve bitiimlii kdmiirler dahil),
465.4 milyar ton linyit (subbitiimliiller dahil) olmak iizere toplam 984.5 milyar ton olarak
bilinmektedir. Tagkomiirii rezervinin % 36’s1 Asya ve Okyanusya iilkelerinde yer alirken, linyit
rezervinin % 30’u Kuzey Amerika’da bulunmaktadir. Kémiir rezervlerinin iilkeler baglamindaki
dagilimma bakilacak olursa; toplam rezervin % 25.4’tiniin ABD’de, % 15.9’unun Rusya
Federasyonu’nda, % 11.6’sinin Cin, % 8.4’{inlin Hindistan ve % 8.3 linlin Avustralya’da oldugu

goriiliir. Ulkemiz rezervleri ise toplam rezervin % 0.8’ini olusturmaktadir [8].
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Genel olarak bakildiginda, enerji kaynaklar1 arasinda arz giivenligi ya da gevresel
giivenlik bakimindan sifir riskli olan1 bulunmamaktadir. Her enerji kaynagi belirli Olgiilerde
riskler tagimaktadir. Enerji planlamalarinda, enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi suretiyle, bir
kaynagin olumsuz o&zelligi digerinin olumlu tarafi ile karsilanarak, toplam risk en aza
indirilmeye calisilir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinin belirli bolgelerde toplanmig olmasi ve
fiyatlarindaki yiliksek degiskenlik derecesi, niikleer kaynaklarin atik sorunu ve kamuoyu tepkisi,
yenilenebilir kaynaklarin yiiksek maliyetleri, komiirii, giinimiiz diinyasinda elektrik {iretiminde
en yaygm kullanilan yakit konumuna getirmistir. Bir tlkede genis komiir rezervlerinin
bulunmasi, o iilke i¢in enerji arz giivenliginin saglanmasi bakimimndan ¢ok biiyiik avantaj
saglamaktadir. Diinya enerji iretim ve tliketiminin gelecekte de ayni egilimi gostermesi
durumunda, bugiin bilinen rezervlerin kullanim siirelerinin petrol i¢in 40 yil, dogalgaz i¢in 65
yil ve komiir i¢in ise 204 yil oldugu gergegi goz Oniine alindiginda elektrik iiretiminde komiir

kullaniminin giderek daha da artacagi kolaylikla dngoriilebilir [8].

Ulkemizde de fosil kaynaklar iginde en biiyiik rezerve sahip olan kaynak komiirdiir.
Komiir rezervimiz ig¢indeki en biiyiik pay 10.6 milyar ton ile linyite ait olup, linyit
rezervlerimizin de agirlikli olarak diisiik 1s1l degerde olmasi, bu kaynaklarimizin daha c¢ok
termik santrallerde elektrik {iretimi amagli tiikketilmesine olanak saglamaktadir. Buna gore, 2007

yilinda tiretilen satilabilir linyitin % 75’1 termik santrallerde tiiketilmistir.
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3. ENERJi KAYNAKLARI VE KOMUR

Bu boliim komiir ve komiir disi enerji kaynaklari olarak ele alinmustir.
3.1. Komiir Dis1 Enerji Kaynaklari

Bu boliim yenilenemeyen ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile birlikte niikleer enerji

olarak ele alinmustir.
3.1.1. Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar:
Bu boliim petrol ve dogalgaz olarak ele alinmigtir.

3.1.1.1. Petrol ve Dogalgaz

BP istatistiklerine gore, 2006 yilinda diinyada {i¢ fosil yakiti olusturan, petrol, dogalgaz
ve komiir enerji tiiketiminde % 87.84’liikk bir paya sahip olup, sadece petroliin enerji
titketimindeki pay1 % 35.76°dir. Tiiketim siralamasinda petrolden sonra, % 28.41°lik oranla
komiir, % 23.67’lik oranla dogalgaz, % 6.33’lik oranla hidroelektrik ve % 5.84’liikk oranla

niikleer enerji gelmektedir [5].

Dogalgazin birincil enerji kaynaklan icindeki payi, 1965°den 2006 yilina kadar %
16.4°den % 23.7’ye ¢ikmistir. Komiir ve petroliin tiiketim paylarinda azalan bir egilim olmasina

ragmen dogalgazda siirekli artan bir egilim goriilmektedir [10].

Ulkelerin kalkinmasinda ekonomik ve siyasal politikalar1 ydnlendirmesi agisindan,
ontimiizdeki yillarda da petrol ve dogalgazin 6nemini siirdiirmesi beklenmektedir. Her ne kadar
hidrokarbon olarak adlandirilan petrol ve dogalgazin tiiketiminin gittikge artacagi varsayimi ile
diinya rezervlerinin kisa siirede tiikenecegi diisiiniilmekte ise de, arama teknolojilerindeki yeni
geligsmelerle bu rezervlere yenilerinin katilacagi kuskusuzdur. Bu nedenle, petrol ve dogalgazin
daha uzun yillar baglica birincil enerji kaynaklari olarak diinya {ilkelerinin giindeminde kalacagi

yadsinamaz bir gergektir.

Petrol ve dogalgaz, kullanim alanmin yaygin olmasi nedeniyle, diinya ekonomi
politikalarinda her zaman stratejik 6nemini korumustur. Bu stratejik 6nemi kavrayabilen iilkeler,

20. ylizyilin baslarindan itibaren petrole dayali politikalar gelistirmislerdir.

Son yillarda yasanan petrol fiyatindaki artiglar, Ozellikle petrol ithal eden ve
ekonomileri biiylik dlciide petrol ve dogalgaza bagh olan iilkeler ve tiiketiciler agisindan hakl

kaygilara neden olmaktadir. Bu nedenle, petrol fiyatlarimin bundan sonraki seyri ile ilgili ¢ok
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cesitli analizler yapilmakta ve senaryolar iretilmektedir. Enerji giivenliginin, ekonomik
giivenligin ve giderek ulusal gilivenligin ayrilmaz bir unsuru haline gelmesinden dolay1, petrol
fiyatlariin gelecege yonelik seyri herkesi cok yakindan ilgilendirmektedir. 2006 yil1 sonu
itibariyle tiikettigi enerjinin yaklasik % 35.62’sini petrol ile karsilayan ve tiikettigi petroliinde

yaklasik % 93’{inii ithal eden iilkemiz i¢in ise bu durum, daha da énemlidir [11].

2005 yilinda 1,200.7 milyar varil olan diinya ham petrol rezervi ¢ok az bir artis
gostererek 2006 yili sonu itibariyle 1,208.2 milyar varil olmustur. OPEC, 914.6 milyar varillik
rezervle diinya petrol rezervlerinin % 75.7’sine sahiptir. Cogunlugunun OPEC biinyesinde

toplandig1 Orta Dogu iilkeleri diinyanin toplam rezervinin % 61.5’ine sahiptir [11].

Diinya petrol rezervleri 2006 yili iiretimleri ile 40.5 yillik ihtiyaci karsilayacak
diizeydedir. 2005 yil1 {iretim diizeyi ile Orta Dogu’daki rezervler 79.5 yil, Kuzey Amerika’daki
rezervler 11.9 yil, Orta ve Giiney Amerika’dakiler 40.7 y1l ve OECD iilkelerindekiler 12 yil

omre sahiptir [11].

Diinyada 2006 yil1 petrol iiretimi 81,663 bin varil/giin olarak ger¢eklesmistir. 2005 yili
ile karsilagtirldiginda tiretim % 0.4 artmistir. 2006 yilinda Orta Dogu iilkeleri % 0.7’lik bir
artisla diinya {iretimindeki paylarint % 31.2°ye ¢ikartmustir. Ulke bazinda en yiiksek iiretim
miktarina sahip 5 iilke; Suudi Arabistan (% 13.1), Rusya (% 12.3), Amerika Birlesik Devletleri
(% 8), Iran (% 5.4) ve Meksika (% 4.7) olarak siralanmaktadir. OPEC’e baglh iilkeler
tiretimlerini % 0.2 arttirarak tiretimlerini toplamin % 41.7’sine, OECD iilkeleri ise % 2.2 diisiis
gostererek % 23.3’e indirmistir. Son 5 yillik donem incelendiginde Orta Dogu ve eski Sovyetler
Birligi iilkeleri ve en biiyiik iireticilerden olan Kanada ve Meksika’nin petrol iiretimlerini
arttirdiklar1, Amerika’nin ise azaltmakta oldugu goriilmektedir [11]. Ulkemizde ise 2007 yilinda
2,134,175 ton iiretim gerceklestirilmis ve 23,445,754 ton’da ithalat yapilmistir. Yillik tiretim ve
ithalat oranlarimiz incelendiginde nisbi artis ve azaliglarin oldugu goriilmektedir. Ortalama
olarak yillik petrol ihtiyacimiz 25 milyon ton’dur. Yerli lretimimizle yillik ihtiyacimizin

yalnizca % 8’1 karsilanabilmektedir [6].

2005 yilinda 179.83 trilyon m’ olan diinya dogalgaz rezervi bir miktar artarak, 2006
yilinda 181.46 trilyon m’’e yiikselmistir. Rusya diinya dogalgaz rezervinin 47.65 trilyon m’ ile
% 26.3’iine, Iran 28.13 trilyon m’ ile % 15.5’ine, Katar 25.36 trilyon m’ ile %14’{ine, ABD ise
5.93 trilyon m’ ile % 3.3’iine sahiptir. Eski Sovyetler Birligi iilkelerinin toplam rezervi 58.11
trilyon m’ ile % 32, OECD iilkeleri 15.9 trilyon m® ile % 8.8, AB’ye bagl iilkeler 2.43 trilyon

m’ ile % 1.3’ liik oranlara sahiptir [11].
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2005 yilinda 2,763 milyar m’ olan diinya dogalgaz tiretimi % 2.5 artarak, 2006 yilinda
2,865.3 milyar m”e yiikselmistir. Rusya diinya dogalgaz iiretiminin % 21.6’sm1, ABD %
18.5%ini, Kanada % 6.5’ini, Iran % 3.7’sini ve Norvec ise % 3’iinii karsilamaktadir. OECD
iilkeleri toplam dogalgaz iiretiminin % 37.8’ini, eski Sovyetler Birligi Ulkeleri ise % 27.1’ini
karsilamaktadir. AB’ye bagli iilkeler ise % 7.1°lik iiretim payina sahiptir [11].

2006 yili tiiketiminde 16.6 milyar m®liik miktarla (% 54.6) en biiyiikk paya elektrik
sektorli sahiptir. Sanayi ve konutlarin tiiketiminde ise artiy miktarlarinda paralellik
goriilmektedir. 2006 yilinda toplam tiiketim i¢inde 7.3 milyar m’’liik titkketim ile konutun pay1 %
23.8 ve 6.4 milyar m”’liik tiiketim ile sanayinin pay1 ise % 21.1°dir [10].

Ulkemizde arama faaliyetleri, kara ve deniz aramalari olarak siirdiiriilmekte olup, 1934
yilindan 2006 yili sonuna kadar 1290 adet arama kuyusu, 533 adet tespit kuyusu, 1392 adet
tretim kuyusu, 30 adet enjeksiyon kuyusu ve 81 adet arastirma kuyusu olmak iizere toplam
3326 adet kuyu ac¢ilmis olup, 6,386,980 metre sondaj yapilmistir. Acilan 1187 adet arama
kuyusu sonucunda ise, ancak 103 petrol sahasi ile 4 adedi karbondioksit olmak iizere 35

dogalgaz sahas1 kesfi yapilmistir [12].

Gliniimiize kadar yapilan arama faaliyetleri sonucunda dogalgazda {iretilebilir gaz
rezervimiz 16,405,558,952 m’ olup, bunun 8,666,901,812 m>i iiretilmis olup, 7,738,657,140
m’’ii ise heniiz tretilmemis haldedir. Petrolde kalan iiretilebilir rezervimiz ise 41,540,051

ton’dur [12].

Dogalgaz tiiketimimizle kiyasladigimizda ¢ok biiyilk olmamasina ragmen, Bati
Karadeniz bolgesinde yapilan dogalgaz arama ¢alismalar1 olumlu sonug vermistir. 2004 yilindan
2006 yil1 sonuna kadar agilan 16 kuyunun 14’iinde dogalgaz bulunmus ve bu kuyularda tiretim

asamasina gelinmistir [11].

Ulkemiz, ihtiyaci olan petrol ve petrol iiriinlerini zorunlu olarak biiyiik 6l¢iide ithalatla
karsilamaktadir. Bu ithalat i¢in 6dedigimiz doviz, uluslararasi petrol piyasalarindaki fiyat
hareketlerine bagli olarak 6nemli rakamlara ulagmaktadir. Ozellikle 2004-2006 déneminde
uluslararast konjonktiire bagli olarak petrol fiyatlarinda onemli artiglar yasanmistir. Bunun
sonucu olarak 2006 yilindaki petrol faturamiz bir 6nceki yila gore % 43 artisla 13.1 milyar US $
olarak gergeklesmistir [11].

BOTAS tarafindan hazirlanan arz ve talep projeksiyonuna gore, 2020 yilinda dogalgaz
talep tahmini 2006 yilina gore iki kat artarak 63.2 milyar m*’e ulasmaktadir. 2010 yilina kadar

toplam talebin iizerinde alim anlagmalari mevcuttur. Bu durum yeni kontratlarin yapilmasini
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zorunlu kilmaktadir [10]. Cizelge 3.1’de diinya ve Tiirkiye’de birincil enerji tiikketim paylar
belirtilmektedir. Burada, iilkemizde 90’I1 yillarin basindan itibaren dogalgaz tiiketimlerinde
biiyiik artislarin oldugu goriilmektedir. Tiiketilen dogalgazin hemen hemen tamamia yakini
ithal edilmektedir. Dogalgaz tiikketiminde yasanan bu artis, 90’11 yillardan sonra disa bagiml
yeni bir enerji politikasinin uygulanmasini beraberinde getirmis ve basta komiir olmak iizere
yerli kaynaklarimizdan yeterince yararlanilmamasi sonucunu dogurmustur. Izlenen bu yanlis
politika, enerji arz giivenligimizin bozulmasina neden oldugu gibi, 90’1 yillardan sonra yasanan

ekonomik krizlerinde 6nemli sebeplerinden birisi olmustur.

Cizelge 3.1. Diinyada ve ililkemizde birincil enerji tiiketim paylari [5]

Pay (%) Toplam
Yillar | Ulke Dogal
Komiir | Petrol Hidrolik | Niikleer | Diger mtpe
Gaz

1976 Tiirkiye | 20.9 53.0 0.1 2.4 23.6 29.70

Diinya 27.5 46.8 18.7 5.4 1.6 6,099.50
1990 Tiirkiye | 30.6 451 5.9 3.8 14.6 52.99

Diinya 27.5 38.7 22.1 6.1 5.6 8,120.20

Tiirkiye | 26.8 345 27.6 3.8 7.3 90.15
2006

Diinya 28.4 35.8 23.7 6.3 5.8 10,878.46

2010 yilinda 44 milyar m® olmasi beklenen talebin; % 38’i konut, % 36’s1 elektrik, %
23’1 sanayi, % 1’1 giibre ve % 2’si ihracat olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Bu
degerleri 2006 yili ile karsilagtirdigimizda elektrikte miktar olarak aym seviyede kalindigi,

konutta 2 kat arttig1 ve sanayide ise artigin % 50 oraninda oldugu gériilmektedir [10].

Avrupa’da birgok iilke, dogalgaz1 elektrik {iretmek i¢in yogun bir sekilde
kullanmamaktadir. Tiirkiye ise yiiksek fiyatla (2005 yili fiyatlariyla 280.27 US $/1000 m’,

ABD’den sonra ikinci sirada) santrallere dogalgaz satan iilke konumundadir [10].
3.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Bu boliim riizgar, giines, jeotermal, hidrolik ve biyokiitle olarak ele alinmustir.

3.1.2.1. Riizgar Enerjisi

2007 yili bagi itibariyle diinya kurulu rlizgar giicii enerjisi 74,223 MW’dir. Diinya

iilkelerinin gelecekteki riizgar kapasitesi projeksiyonlarina baktigimizda Avrupa iilkeleri, kurulu



25

riizgar giicli kapasitesini 2010 yilina kadar 75 GW’a, 2020 yilina kadar da 180 GW’a ¢ikarmay1
hedeflemektedir,. WWEA, 2010 yili sonuna kadar biitiin diinyadaki kurulu riizgar giicii
kapasitesinin 160 GW’a ulasacagini1 tahmin etmektedir [13].

Bugiinkii teknik kosullarda, cografik ve sosyal yap1 da dikkate alinarak yapilan analizler
sonucunda, lilkemizin toplam riizgar enerjisi potansiyeli 37,386.16 MW’1 karasal alanlarda,
10,463.28 MW’1 ise denizlerde olmak lizere toplam 47,849.44 MW olup, 2008 yil1 itibariyle
devreye alinan riizgar enerjisi kurulu giiciimiiz 146.25 MW’dir. Bunun yaninda insaati devam
eden 144.40 MW, RT (riizgar tribiinlii) tedarik sézlesmesi imzalanmis 531.66 MW ve 53 adet
lisansi verilmis 1,876.46 MW kurulu giigte bulunmaktadir [12].

Cizelge 3.2°de Tiirkiye’nin toplam riizgar enerjisi potansiyeli riizgar hiz1 ve riizgar giicii
yogunluguna gore belirtilmistir. 2007 yili sonu itibariyle devreye alinan riizgar enerjisi kurulu
giiclimiiziin yalnizca 146.25 MW (% 0.3) oldugu diisiiniildiigiinde, riizgar enerjisinden ¢ok az

enerji iiretebildigimiz goriilmektedir. Siiratle bu oranin artirilmas: gerekmektedir.

Cizelge 3.2. Tiirkiye toplam riizgar enerjisi potansiyeli [13]

Riizgar Riizgar Giicli Yogunlugu ]
5 Toplam Kapasite

Hiz1 (W/m")

(MW)
(m/s)
7.5-8.0 400 — 500 29,259.36
8.0-8.5 500 — 600 12,994.32
8.5-9.0 600 — 800 5,399.92
>9.0 > 800 195.84
Toplam 47,849.44

3.1.2.2. Giines Enerjisi

Gilnes enerjisinin diger enerji kaynaklarina gore bir¢cok avantajlart vardir. Bol ve
tikenmeyen tek enerji kaynagi giinestir. Higbir atigi olmayan temiz bir enerji kaynagidir.
Gereksinim duyulan hemen hemen her yerde giines enerjisinden yararlanmak miimkiindiir.
Cogu uygulamasi icin karmasik teknoloji kullanilmaktadir. Enerji konusunda disa bagimligi

azaltan yerli bir kaynaktir [14].

Yukarida bahsedilen avantajlarina karsin  gliniimiizde gilines enerjisinin  az

kullanilmasinin gegerli bazi nedenleri vardir. Giines enerjisi yaymiktir. Birim yilizeye gelen
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giines enerjisi az (0-1100 W/m®) oldugundan uygulamalar i¢in biiyiik yiizeylere gereksinim
duyulmaktadir. Gece ve bulutlu zamanlar nedeniyle giines enerjisi kesintili bir kaynaktir. Bu
nedenle gilinesli zamanlarda {iretilen enerjinin depolanmasi gerekmektedir. Sinirl olan enerji
depolama olasiligi, hem sistemin verimini diisiirmekte hem de enerji iiretim maliyetini
artirmaktadir. Giines enerjisi uygulamalarmin ilk yatinm maliyeti yliksektir. Gilines enerjisi
sistemleri, ilk yatirim maliyetinin yiiksek olmasina karsin isletme masrafinin az olmasi ve enerji
maliyetinin ¢ok az ya da hi¢ olmamasindan dolayi, uzun vadede klasik sistemlere gore daha

ekonomik olmaktadir [14].

Ulkemiz, cografi konumu nedeniyle sahip oldugu giines enerjisi potansiyeli agisindan
birgok iilkeye gore sansli durumdadir. Ulkemize bir yilda gelen giines enerjisi toplamm 9,121
kWh/m?, olup iirettigimiz toplam elektrik enerjisinin yaklagik 10,000 katidir. MiGM’de mevcut
bulunan 1966-1982 yillarinda olgiilen glineslenme siiresi ve 1simim siddeti verilerinden
yararlanarak EIEI tarafindan yapilan galismaya gore, iilkemizin ortalama yillik toplam
giineslenme siiresi 2640 saat (giinliikk toplam 7.2 saat), ortalama toplam 1sinim siddeti 1,311
kWh/m?-y1l (giinliik toplam 3.6 kWh/m?) oldugu tespit edilmistir. Ancak, MIGM nin giines
enerjisi Ol¢limlerini, enerji amacl degil, klimatolojik nedenlerle 6lgmiis olmasi, kullanilan
cihazlarin hassasiyetinin diisiik olmasi, zamanla istasyonlarin sehir i¢inde kalmasi géz oniinde
bulunduruldugunda ve daha sonraki yillarda EIEI tarafindan yapilan olgiimlerle
karsilastirildiginda, Tirkiye’nin gergek potansiyelinin bu degerlerden daha fazla oldugu
anlagilmistir. Tlrkiye'nin en fazla giines enerjisi alan bolgesi Giiney Dogu Anadolu boélgesi olup,

bunu Akdeniz ve Ege bolgeleri izlemektedir [14].

Ulkemizde giines enerjisinden faydalanilan gii¢ EIEI 2007 verilerine gore 420 bin
tep’dir. Oysa ayn1 yil iilkemizin toplam enerji tiikketimi 107.6 mtep’dir. Faydalanilan giines

enerjisi miktar1 toplam enerji titkketimimizin (% 0.4) mertebesindedir [14].

Tiirkiye’de diisiik sicaklikta 1s1 olarak kullanilabilecek yillik giines enerjisi potansiyeli
36 mtep olup, s6z konusu potansiyel, bolgelere gore her tiirlii uygulamaya uygun olarak
dagilmistir. Ancak bugiin {ilkemizde ticari 6lgekte gelistirilmis tek uygulama alani, diizlemsel
giines kollektorlerinin kullanildigr giinesli su 1siticilaridir. 2006 yilinda {ilkemizde 11.5 milyon
m” giines kolektorii yiizey alanindan elde edilen 403 bin tep giines enerjisi, 1s1l uygulamalar igin
kullanilmigtir.  Elektrik iiretiminde giines enerjisinin  kullanimi yalmizca karayollarinda,
radyolink istasyonlarinda, gozetleme kulelerinde olmak f{izere toplam 500 kW olarak
gerceklesmistir. Oysa, Tirkiye’de diisiik sicaklik uygulamalari i¢in gerekli hava ve sivi

sogutmali diiz toplayicilarin her cesidi ile pasif ve aktif 1sinma sistemlerini yapabilecek
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teknoloji ve bilgi birikimi mevcuttur. Bu birikimin degerlendirilmesi ile giines enerjisinden

yararlanma olanaklari artirilabilir [15].

Diinyadaki Giines Pili kurulu giicii 1,311,737 kW olup, en bilyilk pay % 48.6 ile
Japonya’ya (636,842 kW) aittir. Bunu % 21 ile Almanya (277,300 kW) ve % 16 ile ABD
(212,200 kW) izlemektedir [14].

3.1.2.3. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji kaynaklari, yerkabugunun gesitli derinliklerinde birikmis 1sinin
olusturdugu 1s1 anomalisi alanlarinca 1sitilan, sicakliklar1 atmosferik sicakligin iizerinde olan ve
¢evresindeki normal yeralt1 ve yeriistii sularina gore daha fazla erimis mineral, tuzlar ve gazlar
igerebilen sicak su, buhar ve gazlar olarak tanimlanabilir. Ayrica herhangi bir akiskan icermeden
de bazi teknik yoOntemlerle yerin derinliklerindeki 1sidan yararlanilmasi da jeotermal enerji

kaynagi olarak nitelendirilmektedir [16].

Optimum kosullar saglanarak yararlanilan jeotermal enerjinin konvensiyonel enerji
tirlerine gore birgok avantajlar1 vardir: Potansiyel zengini oldugumuz ulusal bir yenilenebilir
enerji kaynagidir. Diger enerji tiirlerine gore daha ucuz ve ¢evre dostudur. Jeotermal sahalarda,
iiretimde beslenme-bosalim dengesinin gozetilmesi ile jeotermal kaynagin yenilenebilirliginin
korunmas1 miimkiindiir. Yine, iiretilen ve enerjisi alinan sicak suyun re-enjekte edilmesi ile hem
¢evre kirliliginin 6nlenmesi, hem de rezervuara beslenme katkisi saglanarak bu kaynaklarimizin

stirekliligi ve verimliliginin korunmas1 gerceklestirilebilir [16].

Tiirkiye'de jeotermal enerji; elektrik iiretiminde, 1sitmacilikta, kimyasal madde tiretimi
ve deri islemesi gibi bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Bugiine kadar baslica tiiketim alan1 konut-

sera 1sitmacilig1 ve saglik turizmi olmustur.

Ulkemiz jeotermal enerji aramalarinda, teorik potansiyel agisindan diinya siralamasinda
7., uygulamalar acisindan Diinya’da 5. ve Avrupa’da 1. sirada yer almaktadir. Kurulu giig
kapasitesi 27 MW, elektrik tiretimi ise 20 MW’dir. Diinyada jeotermal elektrik kurulu giicii
bugiin i¢in 8,912 MW olup, dogrudan kullanimi ise 27,824.8 MW dir [16].

Tiirkiye'de yiizey sicakligi 40° C'nin iizerinde olan 184 adet jeotermal saha vardir ve bu
sahalarin tiimii merkezi 1sitmaya, sera 1sitmasina, endiistriyel proses 1s1 kullanimina ve kaplica
kullanimina uygundur. Bunlardan 13 jeotermal sahanin teorik olarak yeni yoOntemlerinde
kullanilmasi ile elektrik iiretimine uygun oldugu tespit edilmis, ikisinde (Kizildere-Denizli,
Salavatli-Aydin) elektrik iretimi yapilmakta olup, bir tanesi de (Germencik-Aydin) santral

kurma asamasina gelmistir. Diger iki sahanin ise teknik ve ekonomik olarak uygun oldugu tespit
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edilmistir. Geri kalan yedi sahada (Balgova 1sitma ve saglik amaglh kullanima sunuldugu igin

hari¢ tutulmustur) tiretime yonelik saha gelistirme ¢alismalari stirdiiriillmelidir [16].

Is1 enerjisi anlaminda toplam 1,229 MW olan enerjinin; 827 MW?’si 1sitma amagli olup,
bununda 635 MW’lik kismu sehir ve termal tesis 1sitmasi, 192 MW’lik boliimii ise sera
isitmasinda  kullanilmaktadir. Geriye kalan 402 MW’lik enerji, termal turizm alaninda
kullanilmaktadir [17]. Tiirkiye jeotermal muhtemel 1s1 potansiyeli 31,500 MW (termal) olup,
bunun karsiligi 5 milyon konut isinmasidir. Ancak bugiin i¢in 493 MW’lik (termal) 51,600
konut esdegerinde 1sitma yapilmaktadir. Toplam jeotermal potansiyelimiz, yilda 30 milyar m’
dogalgaza esdegerdir [16]. Goriildiigii lizere jeotermal 1sidan konut 1sitmasinda sadece % 1 gibi
cok diigilk oranda faydalanmilmaktadir. Bugiin i¢in dogalgaz tiiketimi 1smmma amagli olarak
50’den fazla ilimizde kullanilmakta olup, bunun 81 ilimize yayginlastirilmas1 diistiniilmektedir.
Bu gercekten yola ¢ikarak dogalgazda disa bagimli bir iilke oldugumuz diisiiniildiigiinde,
jeotermal 1s1dan ¢ok daha fazla oranlarda faydalamilmasinin dogalgaz ithalatimizin diismesine
ve dolayisiyla da enerji ithalatimizin azalarak iilke ekonomimizin olumlu gelismesine katki

saglayacag1 aciktir.

Cevre agisindan bakildiginda ise, 500 bin konutun jeotermal ile 1sitilmasi halinde 3
milyon motorlu aracin egzoz emisyonu acgisindan trafikten men edilmesine esdeger

karbondioksit azalmasi s6z konusudur. Bu da ¢evre agisindan olduk¢a 6nemlidir [16].

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeotermal zenginligi ile, 2010 yilinda 500 bin konutun
jeotermalle 1sitilmasi, 1 milyar m’ dogalgaza esdeger oldugu gibi, yaz aylarinda merkezi
sogutma, kurutmacilik ve endiistriyel kullammi olarak 1 milyar m’ daha dogalgaza esdeger

kullanimi da s6z konusu olacaktir [16].

Tiim jeotermal kaynaklarimiz degerlendirildiginde milli ekonomiye yilda yaklasik 20
milyar US $’lik net katki beklenmektedir. Su anda jeotermal potansiyelimizin sadece % 2’si
degerlendirilmis olup, jeotermal enerji tiikketiminin % 87'si de 1sitma amagh kullanilmaktadir

[16].

3.1.2.4. Hidrolik Enerji

2006 sonu itibariyle, 13,063 MW toplam kurulu giiciindeki 150 adet civarinda isletmede
bulunan hidrolik potansiyelin elektrik iiretme potansiyeli 45 TWh/y1l olmasina ragmen, heniiz
kullanilmamis olan yaklasik 600 adet 24,000 MW civarinda toplam kurulu giice sahip hidrolik
potansiyelin elektrik iiretme potansiyeli yaklasik 84 TWh/y1l’dir. Tiirkiye’nin yaklasik 750 adet
civarinda ve 130 TWh yapilabilir ekonomik hidrolik potansiyelinin oldugu disiiniildiigiinde;
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potansiyelin % 35’inin isletmede oldugu gbz oOniine alimrsa, geriye kalan % 65°lik heniiz
isletmeye girmemis hidrolik potansiyelin 600 adet civarinda olmasina ragmen kiigiik ve elektrik
iretebilme potansiyellerinin diisiik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Diger bir ifadeyle,
elektrik iiretme potansiyelinin yiiksek oldugu hidrolik potansiyel zaten biiyiilk oranda
degerlendirilmistir. Geri kalan diisiik elektrik {iretme potansiyeline sahip kapasitenin ise yillara
yayilarak 2020 yilina kadar sisteme girmesi planlanmaktadir. Ayrica, basta yenilenebilir
kaynaklar olmak iizere yerli kaynaklara oncelik verilirken elektrik sisteminin termik/hidrolik
dengesinin korunmasi talebin giivenilir bir sekilde karsilanmasi agisindan biiyiik Gnem

tagimaktadir [18].

Bugiin i¢in hidroelektrik, diinyada iiretilen toplam elektrik enerjisinin yaklasik %

20’sini saglamaktadir [18].

Hidroelektrik, 1980-1995 doneminde, Tiirkiye elektrik sisteminde gerek kurulu giic,
gerekse yillik iiretimde % 40’larmn {istiinde bir paya sahipken, 1995’den itibaren azalmaya
baslamis ve 2000 yilinda bu oran iiretimde % 25’ler seviyesine diismiistiir. Bunun sebebi,
verilen Oncelik sonucu dogalgazin elektrik enerjisi {iretiminde yiiksek paya ulagmasi kadar, su
miktarin uzun yillar ortalamasimin altinda kalmasindan ve diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde

saatler ¢alistirllmasindan da kaynaklanmistir [18].

Ulkemizde irili ufakli ¢ok sayidaki nehrin yillik ortalama su potansiyelinden yola
cikarak teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak degerlendirilebilir
potansiyel 216 milyar kWh, teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir potansiyel ise 130
milyar kWh olarak hesaplanmaktadir [18]. Ulkemiz 433 milyar kWh briit teorik hidroelektrik
potansiyeli ile diinya hidroelektrik potansiyeli iginde % 1’lik paya sahiptir. 130 milyar kWh
ekonomik olarak yapilabilir potansiyeli ile Avrupa ekonomik potansiyeli iginde yaklasik %

15°1ik hidroelektrik potansiyeline sahip bulunmaktadir [12].

Ulkemizde isletilen 142 adet hidroelektrik santral bulunmaktadir. Bu santrallerin 2007
yil1 sonu itibariyla; kurulu giigleri toplami 13,393 MW olup, 62.8 milyar kWh elektrik enerjisi
elde edilmistir [19]. Insaat1 devam etmekte olan 41 adet hidroelektrik santral 4,397 MW kurulu
giice ve 14.4 milyar kWh ortalama {iretim kapasitesine sahiptir. Bugiin i¢in 130 milyar kWh
olan ekonomik hidroelektrik potansiyelimizin % 48.3’i (62.8 milyar kWh) isletmede olup, %
51.7°s1 (67.2 milyar kWh) ise degerlendirilmeyi beklemektedir [12].
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Gelecek yillarda insaatina baslanilmasi disiiniilen hidroelektrik santral sayist 589
adettir. Bu santrallerin toplam kurulu giiciiniin 19,359 MW, ortalama yillik iiretimlerinin 69.2
milyar kWh olmasi planlanmaktadir [12].

Tiirkiye teknik hidroelektrik potansiyelinin % 21’ini geligtirmistir. Japonya, Portekiz ve
Italya’da hidroelektrik iiretim potansiyelinin % 90’1 kullanima almmustir. Bu oran Avrupa’da %
75, Kuzey Amerika’da ise % 70 seviyesindedir. Asya ve Afrika’da ise heniliz % 22 ve % 8
seviyesindedir [18].

3.1.2.5. Bivyokiitle

Biyokiitle 100 yillik periyottan daha kisa bir siirede yenilenebilen, karada ve suda
yetigen bitkiler, hayvan atiklari, gida endiistrisi ve orman yan iriinleri ile kentsel atiklar1 iceren
tiim organik maddeler olarak tanimlanmistir. Bitkisel biyokiitle, yesil bitkilerin giines enerjisini
fotosentez ile kimyasal enerjiye doniistiirerek depolamasi sonucu meydana gelen biyolojik kiitle

ve buna bagl organik madde kaynaklar1 olarak tanimlanmaktadir [20].

Cevreyi kirletmeyen yenilenebilir enerji kaynaklar arasinda, 6zellikle gelismekte olan
iilkeler i¢cin uygulama alani en genis olan enerji kaynaklarindan birisi de biyokiitledir. Biyokiitle
yalnmiz yenilenebilir olmasi ile degil, her yerde yetistirilebilmesi, sosyo-ekonomik gelisme
saglamasi, ¢cevrenin korumasina katkisi, elektrik enerjisi iiretimi, kimyasal madde ve dzellikle
igten yanmali motorlu tasitlar i¢in yakit elde edilebilmesi nedeni ile stratejik bir enerji kaynagi
sayilmaktadir. Diinyada fosil enerji kaynaklarinin dmiirlerinin kisitli olmasi ve ¢evre tizerindeki

olumsuz etkileri nedeniyle biyokiitle giderek 6nem kazanmaktadir [20].

Biyokiitle, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda elektrik tiretiminde temel yiik
Ozelligini saglayacak en biiylik potansiyele sahip bir kaynak durumundadir. Ayrica yakin
gelecekte ekonomik olarak konvansiyonel yakitlarla rekabet etmesi de beklenmektedir.
Biyokiitle her ne kadar bir enerji kaynag ise de erozyon, ¢ollesme, biyo cesitliligin korunmasi,
ekosistem, toprak islahi, kirsal kalkinma konular1 ile iklim degisikligi ve kuraklasma ile

savagimda da énemli faktorlerden biridir [15].

Biyoenerji iriinleri arasinda biyogaz, biyodizel ve biyoetanol sayilmaktadir. Biyogaz,
organik bazli atik/artiklarin oksijensiz ortamda (anacorobik) fermantasyonu sonucu ortaya ¢ikan
renksiz-kokusuz, havadan hafif, parlak mavi bir alevle yanan ve bilesiminde organik maddelerin
bilesimine bagl olarak yaklasik; % 40-70 metan, % 30-60 karbondioksit, % 0-3 hidrojen siilfiir

ile ¢ok az miktarda azot ve hidrojen bulunan bir gaz karisimidir. Ulkemizin iiretebilecegi



31

biyogaz miktar1 3.28 milyar m*/yil olup, taskomiirii esdegeri 2.95 milyon ton/yil’dir. Kurulu
giiclimiiz ise 15 MW’dir. AB iilkelerinin 2005 yil1 tiretimi 14,593.8 GWh’dir [12].

Biyodizel; kolza (kanola), aygicek, soya, aspir gibi yagli tohum bitkilerinden elde edilen
bitkisel yaglarin veya hayvansal yaglarin bir katalizator esliginde kisa zincirli bir alkol ile
(metanol veya etanol) reaksiyonu sonucunda agiga ¢ikan ve yakit olarak kullanilan bir tiriindiir.
Evsel kizartma yaglar1 ve hayvansal yaglar da biyodizel hammaddesi olarak kullanilabilir.
Biyodizel petrol icermez; fakat saf olarak veya her oranda petrol kokenli dizelle karistirilarak
yakit olarak kullanilabilir. Saf biyodizel ve dizel-biyodizel karigimlar1 herhangi bir dizel
motoruna, motor lizerinde herhangi bir modifikasyona gerek kalmadan veya kiigiik degisiklikler
yapilarak kullanilabilir. Diinyada 2005 yil1 biyodizel iiretimi 3,762 milyon litre’dir. Tiirkiye’nin
biyodizel kurulu kapasitesi 1.5 milyon ton’dur. Toplam akaryakit tiiketimi 22 milyon ton, dizel

ve fuel- oil tiikketimi ise 16 milyon ton’dur [12][21].

Biyoetanol hammaddesi seker pancari, misir, bugday ve odunsular gibi seker, nigasta
veya seliiloz 6zlii tarimsal iirlinlerin fermantasyonu ile elde edilen ve benzinle belirli oranlarda
harmanlanarak kullanilan alternatif bir yakittir. Biyoetanol berrak, renksiz ve karakteristik bir
kokuya sahip sividir. Diinyanin 2005 yili biyoetanol iiretimi 44,875 milyon litre’dir. Ulkemizin
biyodizel kurulu kapasitesi 160 bin ton’dur. Toplam akaryakit tiiketimi 22 milyon ton, benzin

tiikketimi ise 3 milyon ton’dur [12].
3.1.3. Niikleer Enerji

Niikleer yakit olarak kullanilan uranyum yakit teknolojisi, pek ¢ok iilkede mevcuttur.
Yerli kaynaklarimizdan uranyumun (yaklasik 9,000 ton) giiniimiiz kosullarinda yakit olarak
kullanilmasi, diinya piyasalariyla karsilastirildiginda, ekonomik goéziikmemektedir. Ayrica,
tilkemizde 380,000 ton toryum bulunmaktadir. Ancak mevcut rezervin tendr ortalamasi diigiiktiir
(yaklasik % 2). Gilinliimiizde toryum tabanli yakit c¢evrimi ticari olarak kullanilmaktadir.
Ekonomikligi bugiin i¢in sorgulansa bile uranyum ve toryum yerli kaynaklarimizin varligi

gelecekte niikleer enerji kullaniminda iilkemiz i¢in bir giivencedir [15].

Ulkemizde heniiz bir niikleer giic santrali bulunmadigindan uranyum cevher
cikarilmasi, isletilmesi ve sar1 pasta lretimi de s6z konusu degildir. Ancak niikleer yakat
teknolojisi c¢aligmalarima 1970’li yillarda baslanmistir. 1974-1982 yillar1 arasinda MTA’nin
Kopriibasi ve Usak-Fakili cevherini islemek i¢in kurdugu pilot tesiste 1,200 kg kadar sar1 pasta

tretilmistir. Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi’nde kurulmus olan niikleer yakit
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pilot tesisinde sar1 pastadan baslayarak son iirlin olan sinterlenmis UQO, peletleri elde edilmistir
[15].

2007 yilinda TBMM’de kabul edilen Niikleer Yasasi ile llkemizde niikleer santral
kurulabilmesi i¢in yatirimcilara, alim garantisi, kamu ile ortaklik gibi bazi1 kolayliklar ve
ayricaliklar taninmustir. Ulkemizde niikleer santral kurulmasina yonelik calismalar devam
etmektedir. Bu baglamda, Mersin-Akkuyu’da 4,000 MW kurulu giiciinde niikleer santral
kurulmasi i¢in 2008 yilinda ihale yapilmis olup, ihale sonucuna ait degerlendirmeler halen

devam etmektedir [22].
3.2. Kémiir
3.2.1. Diinyada Komiir

Enerji piyasasi her donemde belirsizlikler icermistir. Ancak yeni bir yiizyilin bagladig
2000 yilindan itibaren petrol ve dogalgaz fiyatlarinda goriilen beklenenin {izerindeki artislar,
komiir dahil olmak iizere diger enerji kaynaklarinda yeni firsatlar yaratmgtir. Ozellikle Asya’da
gozlenen yiiksek ekonomik performansa petrol arzi agisindan aym derecede ve yeterince
reaksiyon gosterilememesi, petrol fiyatlarimin artisina ve enerji piyasasinda gerilmelere yol
acmustir. Petrol iireten iilkelerin ayn1 zamanda ¢ogu kez dogalgaz iireticisi konumunda olmalari,
petrol fiyatlarindaki artisin dogalgazi da pesinden siiriiklemesine ve tiim enerji piyasasinda daha
da artan bir belirsizlige neden olmustur. Ozellikle elektrik iiretimi sektoriinde petrol ile birlikte
artan dogalgaz fiyatlar1 komiir, yenilenebilir ve niikleer enerji igin yeni firsatlar dogurmustur.
Petrol ve dogalgaz disindaki tiim yakitlar i¢in olusan bu yeni firsatlar yalniz elektrik sektorii ile
sinirli kalmamaktadir. Ornegin; tasima sektoriinde bir zamanlar alternatifi olmadigia inanilan
petrol ve dogalgazin yerini biyoyakitlar ve halen Giiney Afrika’da oldugu gibi komiirden elde

edilen s1v1 yakitlarin almasi yoniinde yogun bir yatirim yapildig1 gézlenmektedir [4].

Uzun donemde fosil yakitlarin, dogaya sera gazlan yayarak dogay: kirletmelerinden
Otiirii  enerji Uretiminde kullanmilmalarimin engellenecegini savunanlara karsi, petrol ve
dogalgazin azalan rezervlerinin yaninda fiyatlarmin da yiiksekligi nedeniyle ekonomik
kullanimlarimin sinirhi olmasi sonucu, komiiriin sivi ve gaz seklinde kullaniminin bu fosil
yakitlarin yerini alacagini savunanlar bulunmaktadir. Bu diisiinceler daha ¢ok enerji ihtiyaglarini
dis alim yoluyla karsilayan, ancak komiir rezervleri bakimindan da zengin olan ABD, Cin ve

Hindistan tarafindan dile getirilmektedir [4].
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Cizelge 3.3’de 2003 yili sonu itibariyle diinya goriinlir rezervlerine ait bilgiler
verilmektedir. Buna gore; diinya gorlinlir kdmiir rezervleri 984,453 milyon ton olup, bu kdmiir
rezervlerinin % 52.72’si antrasit ve bitiimlii komiirlerden (519,062 milyon ton), % 47.28’1 de
linyit ve alt bitiimlii (465,391 milyon ton) komiirlerden olugsmaktadir. Yaklasik olarak 192 yilda
titketilebilecek komiir rezervi 6mrii diger rezerv kategorilerinin ilavesi ile 227 yila ¢ikmaktadir

[4].

Cizelge 3.3. 2003 y1l1 sonu itibariyle diinya goriiniir kdmiir rezervleri (milyon ton) [23]

Antrasit ve Alt- Toplam Toplam | Rezerv/Uretim
Bitiimlii Bitiimlii Icindeki Orani
Komiir ve Linyit Pay1 (%)
Kuzey Amerika Giiney ve 120,222 137,561 257,783 26.2 247
Merkez  Amerika  Avrupa 7,738 14,014 21,752 2.2 354
Afrika ve Orta Dogu Asya- 144,874 210,496 355,370 36.1 300
Pasifik 56,881 196 57,077 5.8 233
189,347 103,124 292,471 29.7 113
Diinya Toplami 519,062 465,391 984,453 100 192

Yukaridaki cizelgede diger dikkat ¢ekici bir husus, Kuzey Amerika, Avrupa, Asya ve
Avustralya kitalarinda komiiriin biiyiik miktarda bulunusu ve komiir varliklarinin, petrol ve
dogalgazda oldugu gibi Orta Dogu ve Rusya gibi belirli cografik bolgelere sikigsmamis
olmasidir. Diger fosil yakitlara kiyasla komiiriin diinya da yaygm bir sekilde ve biiyiik
miktarlarda bulunusu bu enerji kaynagma o6nemli oncelikler kazandirmaktadir. Bu oncelikler

asagidaki gibi siralanabilir [4];

e Komiir diinyada yaygin bir sekilde bulundugundan gegmiste oldugu gibi gelecekte de

toplumun en giivenilir enerji kaynaklarindan birisi olarak kalmaya devam edecektir.

e Gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin komiir rezervleri oldukg¢a biiyiiktiir.
Gelecekte enerji talep artis1 gelismekte olan ekonomilerde beklendiginden bu talebi

karsilamakta biiyiik engeller olmayacaktir.

e Diinya komiir ticareti serbest olup, petrol ve dogalgazda oldugu gibi herhangi bir
iiretim ve kota kisitlamasi ile fiyati olusmamaktadir. 2000-2006 yillar1 arasinda diinya

komiir ticareti % 38 oraninda artarak 775 milyon tona ulasmugtir.
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¢ Diinya komiir fiyatlar1 diger fosil yakitlar gibi istikrarsizlik gostermemektedir. Enerji
igerigine gore hesaplandiginda komiir diger fosil yakitlara kiyasla biiyiik fiyat
avantajlarina sahiptir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in enerjiye

“ulasabilirligi” yiiksektir.
e Komiiriin nakli ve stok edilmesi giivenlidir.
e Komiire dayali elektrik tiretimi; ucuz, glivenilir ve yaygin bir sekilde yapilmaktadir.

¢ Gelecekte, komiire dayali sentetik gaz ve sivi yakit {iretiminin biiylik miktarda

artacagi tahmin edilmektedir.

¢ Diinya tagkOmiirii iiretimi gegtigimiz 25 yilda % 78 oraninda artmistir. Diinya
tagkOmiiri tiretimi 1981 yilinda 2.8 milyar ton iken 2005 yilinda 4.97 milyar tona
giiniimiizde de 5 milyar tona ¢ikmustir. Bu iiretim degeri 2004 yilina goére % 7.4

oraninda bir artiga karsilik gelmektedir.

¢ Diinya linyit {liretimi de tagkdmiiriine yakin bir trend ile artis gostermektedir. 2004
yilinda 893 milyon ton olan diinya linyit {iretimi, 2005 yilinda 905 milyon tona

gliniimiizde de 1 milyar tona ulagsmustir.

Cizelge 3.4 ve Sekil 3.1°de diinya fosil enerji tretimlerindeki gelismelere yer
verilmistir. Buna gore; 1996-2005 donemindeki 10 yillik siirede, komiir {iretimindeki artis %
25.8, petrolde % 15.4 ve dogalgazda ise % 23.6 oraninda olmustur. Komiir, fosil yakit
tretiminde en yiiksek artis1 gostermistir. 2001-2005 yillar1 arasindaki kiyaslamayi yapmanin
daha gerceke¢i olacagr diisiincesi ile analiz yapildiginda; iiretim artisinin kdmiirde % 21.8,
petrolde % 8.3, dogalgazda da % 10.8 oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2005 yilinda diinya

komiir tiretiminde bir yilda % 5 iiretim artisinin olmasi daha dikkat ¢ekicidir [4].
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Cizelge 3.4. Diinya fosil enerji tiretim miktarlar1 (mtep) [4]

Yillar Komiir Petrol Dogalgaz
1996 2,293.6 3,375.9 2,012.1
1997 2,314.5 3,480.9 2,015.4
1998 2,245.5 3,547.6 2,061.1
1999 2,243.1 3,479.3 2,116.7
2000 2,267.4 3,613.8 2,189.0
2001 2,369.8 3,593.7 2,242.9
2002 2,380.0 3,572.0 2,279.3
2003 2,543.6 3,705.8 2,361.0
2004 2,751.0 3,865.3 2,433.4
2005 2,887.2 3,895.0 2,486.7
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Sekil 3.1 . Diinya fosil enerji liretim miktarlari

Diinya birincil enerji liretiminde komiirtin diger fosil yakitlarin tiretim artig oranlarindan
daha yiiksek seviyelerde gelisme gostermesi, diinyada komiiriin giderek daha fazla Gnem
kazanacagmin bir isaretidir. Stiphesiz ki, komiirdeki bu yiikselis egiliminin nedenlerinin basinda
petrol ve dogalgazdaki arz giivenliginin giderek azalmasi ve bu iki énemli fosil yakitla ilgili

tedarik ve fiyat risklerinin artmasi bulunmaktadir [4].
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3.2.2. Ulkemizde Komiir

Ulkemizde komiir iiretimi; enerji sektdrii (termik santral), sanayi ve 1sinma (teshin)
olmak iizere 3 ana sektoriin taleplerinin karsilanmasina yonelik yapilmaktadir. Komiir, kullanim
alam1 olarak birincil enerji kaynaklarindan oldugundan ve de iilkemiz komiirlerinin enerji
agirlikli degerlendirmeye yatkin olmasindan Gtiirti, komir sektoriiniin Tiirkiye’deki mevcut

durumu Oncelikle enerji agirlikli olarak degerlendirilmektedir [9].

Linyit tiretimi, 1970’1i yillarda goriilen petrol krizlerine bagh olarak elektrik iiretimi
amagh linyit igletme yatirnmlarinin baglatilmasi ile birlikte artisga gegmistir. 1970 yilinda
yaklagik 5.8 milyon ton olan linyit tiretimi, 2007 yilinda 80 milyon ton ile en yiiksek degerine
ulagmistir [9].

Tiirkiye’de linyit tretimi, hem yeralti hem acik ocak isletmecilik yontemleriyle
gerceklestirilmektedir. Linyit rezervlerinin % 74’1 kamunun, % 26’s1 6zel sektoriin kontroliinde
olup, linyit iiretiminin % 90’1 kamu, % 10’u 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir. Linyit %
85’lik oranla termik santrallerde ve % 15°lik payla da sanayi ve 1smnma sektdriinde

tiikketilmektedir [9].

Ulkemizde 6zellikle 80°li yillarmn ikinci yarisindan itibaren sanayide artmaya baslayan
biiyiimeyle birlikte, enerji tiiketimi de artmus, yerli kaynaklardan firetilen enerjinin, tiiketimi
karsilama orami yillar gectikge azalmaya baslamistir. 2007 yila gelindiginde yerli iiretimin
titketimi kargilama oran1 % 26’lar seviyesine kadar gerileyerek, tiiketilen enerjinin % 74’1 ithal
kaynaklardan temin edilmistir. Bir bagka deyisle enerji temininde disa bagimliligimiz % 74’ler

seviyesine ulagmuistir.

Ithal edilen enerji kaynaklari sirasiyla petrol, dogalgaz ve taskdmiirdiir. 1990 yih
basinda dogalgazin nihai enerji tiiketimimiz igerisindeki pay1 sadece % 1.9 iken bugiin bu oran

% 32’ler seviyesine ¢ikmustir.

2007 yilinda kémiir, birincil enerji kaynaklari iiretiminin % 54.2’sini gergeklestirirken,
ayni yilda birincil enerji kaynaklar tiiketiminin % 27.5’ini (taskomiirii % 15.3, linyit % 12.2)
karsilayabilmistir. Ancak buradaki tagkomiiriiniin de % 90’1 ithal edildigi gbz Oniinde
bulunduruldugunda, enerji tiiketimimiz igerisindeki yerli komiiriin paymin % 13.7’ler

seviyesinde oldugu anlasilmaktadir.
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Komiir madenciligi sektoriiniin 90’11 yillarin bagindan itibaren kii¢lilmesinde; enerji
temininde ithal kaynaklara agirlik verilmesinin yaninda yerli kdmiirlerimizin icermis oldugu
bazi kimyasal ve fiziksel 6zelliklerden (diisiik kalori, istenmeyen gaz oranlarinin fazlaligi, kiil
iceriginin yliksek olusu gibi) dolayr g¢evre kirlili§i olusturmasi, ¢evresel baskilarn artmasi,
komiir zenginlestirme islemlerinin yetersizligi ve 6zel sektoriin komiir madenciliginde giiglii bir

sekilde bulunmayis1 gibi hususlarda etkili olmustur.

Tim bu olumsuzluklara ragmen, bu olumsuzluklar1 giderici tedbirlerin alinmasi
yoniinde politikalar olusturulmasi gerekirken, maalesef komiir madenciliginin kiigiiltiilmesi yolu
benimsenmistir. Enerjide, talebin karsilanmasi i¢in dogalgaz tercih edilerek petroliin pay1 daha

da arttirilmig, sanayi ve teshinde ise ithal tagkdmiiriine agirlik verilmistir.

Ancak ne var ki, slirekli yasanan ekonomik krizler, dig ticaret acig1 gibi ekonomik
sebepler yaninda arz gilivenliginde de yasanan sorunlar (kis aylarinda dogalgaz tedarikindeki
kesintiler, bolgemizdeki ¢atisma ortami gibi) enerji ilretiminde yerli kaynaklarimizdan
olabildigince fazla faydalanilmasi gerektigini bir kez daha ortaya koymustur. Bu dogrultuda,
2005 yilindan sonra; komiir arama, tiretim, zenginlestirme ve enerjide kullanma ¢alismalarina
hiz verilmis buna ait yasal diizenlemeler yapilarak komiir madenciliginin % 90 agirlikli olarak

yapildig1 kamuda bir dizi 6nlemler alinmaya baglanmustir.

Bu boliimde; iilkemizdeki komiirlerin 6zelliklerine, rezervlerine, iiretici kuruluslarin
iiretimlerine, kullanim yerlerine ve pozisyonlarma, komiir madenciliginin gelistirilmesine

yonelik ¢alismalara ve 6zellikle de enerji sektoriindeki kullanimina yer verilmistir.

3.2.2.1. Ulkemizdeki Komiirlerin Ozellikleri

Ulkemizde mevcut linyitlerin jeolojik yaslarindan (Miosen ve Pliosen ¢aglarda; 3-25
milyon yil) dolayr diisiik 1s1l deger, yiiksek nem ve kiil icermeleri tiiketimde sorunlar
dogurmaktadir. Isinma amaclh olarak linyitlerin kullaniminda ytiksek kiikiirt icerigi, partikiil
emisyonu ve atik kiil miktarinin fazlalig1 goze carpan en énemi problemlerdir. Cizelge 3.5°de
linyitlerimizin kiil, kiikiirt ve nem dagilimlan gosterilmistir. Buna gore; linyitlerimizin

ekseriyetle biiylik boliimii, yiiksek kiil ve kiikiirt igermektedir.



Cizelge 3.5. Ulkemiz linyitlerinin kiil, kiikiirt ve nem dagilimlar1 [24]

Kil (%) | Pay1 (%) Kaiikdirt (%) Pay1 (%) Nem (%) Pay1 (%)
<20 42.28 <1 3.7 > 30 70
20-25 13.82 1-2 68.29 > 40 60
25-30 19.03 2-3 14.11 - -
> 30 24.87 >3 13.90 - -
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Birgok linyit tireticisi, ¢evre kosullarini saglayamadiklarindan {irettikleri iiriinleri 1sinma
sektoriine pazarlayamamaktadir. Isinma amaclh linyitlerin kullanimi ancak biiylik kapasiteli
1sinma tesislerinde, partikiil ve kiikiirt tutucu diizeneklerin kullanimi ile miimkiin olmaktadir.
Dogalgazin iilke genelinde yayginlastirilmasi, bu tiiketimi kolay ve temiz yakitin sagladig
kolayliklar sonucu yakin gelecekte linyit kullaniminin 1sinma sektoriinden daralacagim

gostermektedir [4].

Sanayi sektoriinde 6zellikle buhar ve 1s1sal islem gerektiren teknolojilerde, Tiirkiye’deki
linyitlerin diisiik kalitesi nedeniyle kullaniminin maliyet avantajlart sagladigi ancak tesis
maliyetleri agisindan da yliksek ekonomik girdilere neden oldugu bilinmektedir. Bu nedenle,
uzun vadeli yatirim stratejilerinde, linyit kullanimi avantajlar saglamasina ragmen, giivenilir bir
iiretimin ancak devlet sermayesi ile isletilen sahalardan elde edilebilecegi bilinmektedir. Ayrica,
kamu kuruluslari uzun siireli anlagmalarla bu tesisleri besleme taahhiidiine girebilirlerse
sanayide linyit kullanimi artabilir gériinmektedir. Ancak kamu mevzuati uzun siireli anlagmalar
yapma yoniinde kamu kuruluslar1 yoneticilerini cesaretlendirmemektedir. Ozellikle ¢imento
sektorii igin 1s1l degeri yiikseltilmis linyit kullaniminin maliyetler agisindan olumlu olabilecegi

onerilmektedir [4].

Ulkemiz linyitlerinin en uygun kullanim alam, elektrik iiretim amagl termik
santrallerdir. Ozellikle yiiksek 1s1l verime sahip santrallerin yayginlastirilmas, linyitlerimizin en

ekonomik ve ¢evre acisindan en uygun sekilde kullanimini saglayacaktir [4].

Sekil 3.2’de de goriildiigii tizere linyit rezervlerimiz alt 1s1l degerlerine gore
ayrildiginda, 1000 kcal/kg’nin altt % 3.18, 1000-2000 kcal’kg % 66.32 civarinda pay aldigi
goriilmektedir. Buna gore linyit rezervlerimizin % 69.50’si diigiik alt 1s11 degere sahip olup,
bunun en bilylik boliimiinii 4.3 milyar ton ile Elbistan linyitleri (ortalama alt 1s1l degeri 1100

kcal/kg) teskil etmektedir. Kalan boliimiin 1s1l degerleri ise; 2001-3000 kcal/kg % 24.50, 3001-



39

4000 kcal’kg % 5.16 ve 4000 kcal/kg’nin iisti % 0.84’tiir. Bu ozellikleri nedeniyle linyit

rezervlerimizin % 85’lik boliimii yalnizca termik santraller i¢in elveriglidir [24].

5% 1% 3%

m <1000
@ 1000-2000
0 2001-3000
O 3001-4000
m >4000

Sekil 3.2. Linyitlerimizin alt 1s1l degerlerine gore siiflandirilmasi

3.2.2.2. Ulkemizdeki Komiirlerin Rezervleri

1967 yilina kadar nispeten iyi kaliteli komiirlerin etiit ve arama ¢alismalar1 yapilmustir.
1967 yilinda iilkemizin en biiyiik komiir yatagi olan Elbistan havzasinin ortaya ¢ikmasi, diisiik
kaliteli komirlerin termik santrallerde kullanilmasimin giindeme gelmesi ile komiir arama
calismalar1 hiz kazanmustir. Ayrica 2004 yilindan itibaren 3213 sayili Maden Kanununda
degisiklik yapan 5177 sayili kanunda arama faaliyetlerini daha da hizlandirmustir. 2005 yilt
itibariyle baslatilan “Linyit Rezervlerinin Gelistirilmesi Projesi” ¢erg¢evesinde sondaj ¢alismalari
yeniden hiz kazanmaya baslamis ve bu ¢aligmalar 2006 yili basindan itibaren “Tiirkiye Maden
ve Jeotermal Kaynak Rezervlerinin Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarim Bulunmasi Projesi”

kapsaminda halen siirdiiriilmektedir [9].

Linyit rezervleri, Tiirkiye geneline yayilmis olup, Tiirkiye’nin hemen hemen her
bolgesinde bulunmaktadir. Genel olarak Tirkiye linyit yataklari, Alp orojenezinin etkisiyle
olusmus dag silsilelerinin arasinda sikisan ¢okiintii havzalarinda gelismistir ve ¢okelim yaslart
Eosen ve Geng Pliosen arasinda degismektedir. Havzalar i¢inde linyitler ¢6kelim ortamlarina

bagli olarak oldukga farkli kimyasal 6zellikler sunmaktadir [9].

Ulkemiz, linyit rezervi bakimindan zengindir ve bu rezervler iilke geneline yayilmistir.

Hemen hemen biitiin cografi bolgelerde ve 37 ilde linyit rezervlerine rastlanilmaktadir. MTA,
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TKI ve EUAS verilerine gore yapilan degerlendirmede, 2007 yili itibariyle linyit rezervimizin
10.6 milyar ton oldugu belirlenmistir. 2005 yil1 itibariyle TK1’ye ait sahalarda 2.47 milyar ton,
EUAS’a ait sahalarda 3.65 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir. Linyit rezervlerinin yaklagik
% 29’u TKI, % 45’1 EUAS ve % 26s1 ise dzel sektoriin elindedir. 2005 yili sonrasinda yapilan
aramalar sonucunda linyit rezervimiz 2.3 milyar ton daha artmistir. Bu rezerv artiglari; 732
milyon ton ile Afsin-Elbistan EUAS, 550 milyon ton ile Konya-Karapmar MTA, 495 milyon ton
ile Trakya havzast MTA, 420 milyon ton ile Elbistan MTA ve 100 milyon ton ile Manisa-Soma
TKI sahalarindan saglanmistir [25].

Ulkemiz taskdmiirii rezervi de 1.3 milyar ton ile Zonguldak y&resinde bulunmaktadir.

Taskomiirlerimiz kamuya ait olup, TTK tarafindan isletilmektedir [26].

Asfaltit ele alindiginda, ekonomik kalinlikta filon tipi yataklar Sirnak ve Silopi
bolgelerindedir. Yapilan etiit ve sondajlarla 82 milyon ton asfaltit rezervi belirlenmistir. Bu
rezervin 45 milyon tonu goriiniir niteliktedir. Buna ilaveten toplam 5 milyar ton bitiimlii sist

rezervi tahmin edilmektedir [25].

3.2.2.3. Ulkemizde Komiir Uretimi

Tiirkiye’de tagkomiirii, linyit ve asfaltit komiirii iiretimleri yapilmakta olup, bunlarin

tretimleri kamu ve 6zel sektor kuruluslar tarafindan yapilmaktadir.

Ulkemizde linyit; teshin ve sanayinin yani sira esas olarak termik santrallerde enerji
iiretimi amacli kullanilmaktadir. Uretilen linyitin % 85 gibi biiyiik bir boliimii elektrik enerjisi
iiretim amagli termik santrallerde, % 15°lik kismi da teshin ve sanayide kullanilmaktadir. Linyit
kullanimi 1990 (45 milyon ton) ile 2001 (60 milyon ton) yillar1 arasinda % 33 artig
gostermesine karsin 2002 ile 2004 yillar1 arasimda dogalgaza dayali termik santral onceligi
nedeniyle mevcut komiire dayali termik santraller kapasitelerinin altinda ¢alistirilmis ve sonug
olarak komiir talebinde ciddi diisiisler yaganmustir. 2005 yilinda linyit {iretimi yeniden artarak
62.4 milyon ton’a yiikselmistir. Bunun nedenleri; 4x360 MW giiclindeki Elbistan B Termik
Santrali’nin deneme c¢aligmalarina baglamasi, 2004 yilinda deneme calismalarina baslayan
2x160 MW giiclindeki 18 Mart Can Termik Santrali’nin 2005 yilinda 832,000 ton komiir
tilketmesi, bazi dogalgaz santrallerinin bakima alinmasi ve su sikintis1 nedeniyle bazi hidrolik
santrallerin kapasitelerin diigliriilmesi olarak siralanabilir [27]. Bu artig 2005 yilindan sonrada
devam etmis ve 2007 yilinda 80 milyon tona ulasmustir. Cizelge 3.6’da 2003-2007 yillar1
arasindaki komiir dretimlerine yer verilmis olup, 2005’ten sonra komiir iiretimlerindeki

artislarin siirekli olarak yiikseldigi goriilmektedir. Ancak yeterli olmayan bu artigin, artan enerji
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Cizelge 3.6. Ulkemiz’de 2003-2007 yillar1 arasindaki komiir iiretimleri [28]

olarak devam etmesi

Uretici Uretim Miktar1 (ton)
Kurulus 2003 2004 2005 2006 2007
1 |Asfaltit | Ozel Sektor 414,05 6,441 18,135 22,137 36,000
Bitiimlii .
2 TKI 0 721,899 887,703 452,386 631,695
Madde
EUAS 15,645,000 | 13,806,000 | 24,843,000 | 26,703,000 | 34,871,000
TKI 29,176,477 | 27,748,141 | 32,681,786 | 36,114,532 | 38,656,287
3 | Komiir
TTK 2,954,334 | 2,805,654 | 2,621,263 | 2,297,173 | 2,423,719
Ozel Sektor | 3,939,949 | 4,166,511 | 4,043,279 | 4,748,767 | 3,450,663
Toplam 52,129,810 | 49,254,636 | 65,095,166 | 70,337,995 | 80,069,364

Ulkemizde taskémiirii iiretimi, Zonguldak tagkomiirii havzasinda TTK ve 6zel sektor

kuruluslart tarafindan yapilmaktadir. Cizelge 3.7 ve Sekil 3.3’de taskOmiirii {iretimleri

gosterilmistir.

Cizelge 3.7. Ulkemiz taskomiirii iiretimleri (ton) [26]

2002 2003 2004 2005 2006 2007
TTK 2,244,385 (2,011,178 |1,880,847 |1,665,846 |1,522,698 |1,675,283
Ozel Sektor 75,000 48,000 39,000 450,000 797,000 817,000
Toplam 2,319,385 2,059,178 1,919,847 |2,115,846 |2,319,698 |2,492,283




42

2500000
2000000
§ 1500000

- o TTK

1000000 m OZEL SEKTOR
500000-
0,

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sekil 3.3. Ulkemiz taskomiirii iiretimleri

Burada, iiretimlerde diisiislerin oldugu goriilmekte olup, bu durumun tagkomiirii
ithalinden kaynaklandigi bilinmektedir. Bu nedenle, yerli taskOmiiriimiizden yeterli Ol¢iide
faydalanilabilmesi igin ithal tagskomirii ile rekabet edebilme olanaklarinin saglanmasi

gerekmektedir.

1980’li yillarin basinda Tiirkiye’deki toplam tagkomiiri tiiketiminin % 80’1, sonlarina
dogru ise % 45’1 yerli kaynaklardan karsilanirken, 2007 yilinda 27,557 bin ton olarak
gerceklesen tagkomiirli tiikketiminin sadece % 9.04’i4 (2,492 bin ton) yerli kaynaklardan
kargilanmistir [7]. Bu diisiisiin nedenleri arasinda, demir-gelik fabrikalarinin kapasite artis hizina
bagl olarak olusan talebin yerli kaynaklardan karsilanamamasi, teshin ve enerji sektorlerindeki
ihtiyaca cevap verilememesinin yaninda 6zellikle TTK nin tagkomiirii satis fiyatlariin yiiksek
olusu gosterilebilir. Gelinen bu noktada tagkdmiiriiniin ithalatla kargilanmasi yoluna gidilmistir.
1973 yilinda 16,000 ton gibi ¢ok kiigiik miktarda olan ithalatimiz 2007 yilinda 25,065,000 tona
kadar cikmistir. TagkOmiirii ithalati ¢ogunlukla sanayi ve teshin sektoriinlin ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik yapilmaktadir. ithal edilen tagkomiiriiniin yaklasik % 30’u demir-celik
sanayinde tiiketilmektedir. Bunun yaninda ¢imento sanayinde kullanilmak iizere petrokok,
teshinde kullanilmak {izere de 6nemli miktarda taskomiirii ithalatlar1 da yapilmaktadir [7].
Cizelge 3.8 ve Sekil 3.4’te tagkomiiriindeki tiikketim miktarlart belirtilmektedir. Ayn1 sekilde
burada da, yerli taskomiiriindeki tiiketimin pek degismeyerek, ithal taskomiiriindeki tiiketimin

arttig1 gortilmektedir.



Cizelge 3.8. Ulkemiz taskomiirii tiiketimleri (ton) [26]

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yerli 2,319,000 2,059,000 1,946,000 2,170,000 |2,319,000 |2,492,000
Ithal 13,830,000 |17,535,000 | 18,904,000 |19,421,000 |22,798,000 | 25,065,000
Toplam | 16,149,000 | 19,594,000 |20,850,000 |21,591,000 |25,117,000 |27,557,000
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Sekil 3.4. Ulkemiz taskomiirii tiiketimleri
3.2.2.3.1. Kémiir Uretiminde Kamunun Yeri ve Onemi

Ulkemizde kamu eliyle linyit iiretimi 1938 yilinda Kiitahya-Emet yakinindaki
Degirmisaz sahasi ile 1939 yilinda Manisa-Soma ve Tavsanli-Tungbilek sahalarinda Etibank ile
baslamustir. 1939 yilinda GLI faaliyete gegmistir. 1957 yilina kadar Etibank’1in bir subesi olarak
yiiriitiilen linyit isletmeciligi 1957 yilinda TKI’ye devredilmistir. TKI’ye ait sahalardan 1989
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yilinda Sivas-Kangal, 1995 yilinda Afsin-Elbistan, 2000 yilinda ise Cayirhan sahalarinin

EUAS’a devri ile linyit iireten kamu kurulusu sayist TKI ve EUAS olmak iizere ikiye

yiikselmistir [9].

1980’11 yillarin ortalarina kadar, bugiinkii komiir yakitli elektrik santrallerinin yaklasik

% 70’1 ve bu tesislere yakit saglayan komiir rezervleri devlet eliyle projelendirilerek isletmeye

almmustir. Boylelikle giiniimiize kadar toplam 6,705 MW kurulu giicii besleyecek, 1sinma ve

sanayinin ihtiyacim karsilayacak yaklasik 72 milyon ton/yil {iretim kapasitesine sahip projeler

TKI tarafindan uygulamaya konmustur [9].
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1980’li yillarm ikinci yarisindan sonra Tiirkiye’'nin disa agilmasi, petrol fiyatlarinda
yagsanan olumlu gelismeler sonucunda {ilkenin enerji ihtiyacinin bir kismumin yurtdist
kaynaklardan karsilanmasi yoluna gidilmistir. Ozellikle 1987 yilindan sonra iilkenin finansal
kaynaklarinin yetersizligi gerekgesiyle, ozellestirme uygulamalarmin yiirlirlige konulmasi ile
yeni linyit lretim projeleri ve termik santral projelerinin 6zel sektor eliyle yliriitiilmesi
politikalar1 giindeme gelmistir. 1989 yilinda TKi’den EUAS’a devredilen Sivas-Kangal
sahasinda komiir tiretimi Demir Export sirketi tarafindan gergeklestirilmekte ve tiretilen komiir
EUAS’a ait santrale verilmektedir. 2000 yilinda EUAS’a devredilen Cayirhan sahasinda, komiir
iretimi ve santral elektrik tretimi, Park Enerji ve Park Termik sirketleri tarafindan
siirdiiriilmektedir. 1995 yilinda EUAS’a devredilen Afsin-Elbistan sahasindaki iiretim ise
Ozellestirme calismalarinin sonuglandirilamamast nedeniyle EUAS tarafindan

gerceklestirilmektedir [9].

Bakanlar Kurulu karar ile Yatagan, Yenikdy, Kemerkoy, Orhaneli ve Seyitomer termik
santrallerinin 20 yilligina igletme haklarinin devredilmesi karari ile santrallere komiir saglayan
sahalarin EUAS’a devri karar1 alinnus ancak, santrallere iliskin sdzlesmelerin devreye
girmemesi ve Damigtay’in isletme hakki devri ihalelerini iptal karar1 ile bu sahalarin EUAS’a

devri ger¢eklesmemistir [9].

Uygulanan enerji  politikalar1  sonucunda yeni linyit {retim projelerinin
olusturulamamasi ve linyite dayali termik santrallerden elektrik tiretiminin diistiriilmesi ile
termik santral amagli iiretimin oldukca diismesi nedenleriyle, TKI tarafindan yeniden yapilanma
yoluna gidilmistir. Zarar eden isletmelerin kapatilmasi veya 6zel sektor eliyle calistiriimasi,
kurumun elinde bulunan ve isletilmeyen komiir sahalarinin devredilmesi, termik, teshin ve
sanayi amagli temiz komiir tiretimine agirlik verilmesi, kurum idari yapisinin diizenlenmesi

TKI’de gerceklesen degisikliklerdir [9].

TKI’nin 1s1nma ve sanayi piyasasinda daha etkin bir pay almasim saglamak amaciyla
2004 yilinda Pazarlama Satis Dairesi Bagkanligi kurulmus ve ¢evre genelgelerine uygun
nitelikte komiirlerin iilke genelinde rahatlikla satisin1 gergeklestirmek iizere iki bolge komiiriine

ihale yoluyla bayilikler verilmistir [9].

TKI biinyesinde bulunan ve iiretime alinmasi planlanmayan ruhsatlarin; iilkemiz linyit
iretiminin artirilmasi, daha fazla katma deger ve istihdam yaratilmasi ve O6zel sektor
yatirimlarina agilmasi1 amagclartyla devir edilmesi yoluna gidilmis, bugline kadar 512 adet

ruhsatin MIGEM’e ve 28 adet ruhsatin da 6zel sektér ve kamu kuruluslarina devri yapilmigtir

[9].
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TKI tarafindan isletilmeyen komiir rezervlerinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla,
Soma’da 4, 18 ve 19 milyon ton olan 3 adet komiir sahasinin, 6zel sektor tarafindan 2004-2005
yillarinda yeralt1 isletmeciligi ile roddvans karsilig1 tiretimine baslanmistir. Tungbilek’te yeralti
isletmeciligi yontemi ile toplam 5 milyon ton kdmiiriin {iretimi ihale edilmistir. Ayrica, Soma-
Eynez-Derin sahalarda 100 milyon ton rezerv ile Tungbilek-Derin sahalardaki yeralti
isletmeciligine uygun 125 milyon ton rezervin 6zel sektdr tarafindan lretilmesi yoniinde

calismalar devam etmektedir [9].

Tirkiye’de  linyit  dretiminin  biyiik  bolimii  kamu  kuruluslann  eliyle
gerceklestirilmektedir. 1978 yilinda yiiriirliige giren 2172 sayili yasaya dayali olarak ayni yil
iilkedeki linyit ve asfaltit sahalarimin biiyiik boliimii devletlestirilmistir. Boylece Tiirkiye'de
kdmiir madenciligi biiyiik boliimiiyle devlet kontroliine ge¢mistir. 1983 yilinda yiirtirliige giren
2840 sayili yasa ile, devletlestirilen linyit madenlerinden bir boliimiiniin eski sahiplerine iadesi
saglanmissa da devletin kdmiir madenciligi alanindaki agirligi halen devam etmektedir. Bununla
birlikte, linyit madenciligi alaninda biiyiik ¢ogunlugu kii¢iik 6l¢ekli olmak iizere ¢ok sayida 6zel

madencilik firmasi da faaliyet gostermektedir [9].
Tiirkiye Koémiir Isletmeleri Kurumu (TKI)

Uretimlerini tamamen termik santraller ile 1stnma ve sanayinin talebine bagli olarak
gerceklestiren TKI, {ilkemizin en biiyiik linyit iireticisi durumundadir. TKI’ye ait 87 adet linyit,
2 adet asfaltit ve 3 adet bitiimli sist olmak lizere 92 adet ruhsath saha bulunmaktadir. Bu
sahalarda 2008 yili itibariyle toplam 2,549,419,000 ton linyit ve asfaltit rezervi tespit edilmistir.
Bu miktar Tiirkiye toplam linyit rezervinin % 27.36’sina karsilik gelmektedir [24].

TKI’ye bagh isletmelerde komiir iiretimi acik ve yeralti ocaklarindan yapilmaktadir.
Uretilen komiirlerin agirhikli bir kismui termik santrallere verilmekte ve ayrica teshine satisi
yapilmaktadir. Kurumun komiir {iretim ve satig bilgileri Cizelge 3.9 ve 3.10°da belirtilmistir.
Cizelgelerde 2000°li yillarin basindan itibaren iiretim ve satigslarda diislislerin oldugu ancak

2005 yilindan sonra artislarin olmaya basladigi goriilmektedir.



Cizelge 3.9. 1940-2007 yillar1 TKI tiivenan kémiir iiretimleri [24]

Tiivenan Uretim (ton)

TKi

Acik Ocak | % Yeralt1 % Toplam
1940 0 0 106,432 100 106,432
1950 78,416 8 901,810 92 980,226
1960 1,120,597 |41| 1,596,281 59 2,716,878
1970 5,068,000 |74 | 1,768,049 26 6,836,049
1980 13,528,050 |85 | 2,451,209 15 15,979,259
1990 35,537,826 |89 | 4,335,751 11 39,873,577
2000 39,641,976 |92 | 3,382,410 8 43,024,386
2001 35,366,038 |96 | 1,508,507 4 36,874,545
2002 32,611,691 |97 | 1,160,880 3 33,772,571
2003 28,259,019 |97 917,458 3 29,176,477
2004 26,775,443 | 96 972,698 4 27,748,141
2005 29,570,037 |90 | 3,111,749 10 32,681,786
2006 30,929,153 |86 | 5,185,379 14 36,114,532
2007 31,698,546 |82 | 6,957,741 18 38,656,287
Toplam | 982,703,640 | 87 | 149,396,575 | 13 1,132,100,215

Cizelge 3.10. 1990-2007 yillar1 TKI komiir satiglar [24]
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Satig (1000 ton)
Yillar Termik Teshin Toplam
Santrallere ve
Sanayi
1990 36,357 6,265 42,622
1995 25,339 7,055 32,394
2000 33,478 5,831 39,309
2001 28,910 4,834 33,744
2002 25,323 5,541 30,864
2003 18,990 6,407 25,397
2004 19,026 6,277 25,303
2005 22,434 5,971 28,405
2006 23,362 6,453 29,815
2007 25,074 6,490 31,564
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2004 yilinda isletmelerde iretilen komiiriin % 95°1ik kism1 agik ocaklardan iiretilmekte

iken, 2005 yilinda bu oran % 85’lere, 2007 yilinda ise % 82.01’lere kadar diismiistiir [24].
Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu (TTK)

Tiirkiye’deki tagkomiirli iiretiminin ¢ok biiyilk bir bolimii TTK tarafindan
Zonguldak’taki tagkomiirii havzasinda bes ayr1 miiesseseye bagli olarak yapilmaktadir. TTK nin
2007 yili tagkdmiirii toplam rezervi 1.33 milyar tondur [26]. Cizelge 3.11°de tagkOmiirii
rezervlerine, Cizelge 3.12 ve 3.13°de ise TTK’ nin 2002-2007 yillar1 arasindaki iiretim ve satig
bilgilerine yer verilmektedir. Burada, liretim ve satislarda goziiken azalmalar ithal tagkomiirii

kullanimindan kaynaklanmaktadir.

Cizelge 3.11. Ulkemiz 2007 yil1 taskdmiirii rezervleri (ton) [26]

Yar
Rezerv Koklagabilir ) Koklagmaz
Koklasabilir Toplam
Tiirii _
Kozlu Uziilmez Karadon Toplam | Armutguk Amasra
Goriiniir | 69,222,934 | 136,972,479 | 137,259,841 | 364.8 10,204,975 | 172,153,590 | 525,813,819
Muhtemel | 40,539,000 [ 94,342,000 [ 159,162,000 | 294.0 15,859,636 | 115,052,000 | 424,954,636
Miimkiin | 47,975,000 | 74,020,000 | 117,034,000 | 259.2 | 7,883,164 | 121,535,000 | 368,447,164
Hazir | 3,469,680 | 2,998,519 3379260 | 364.8 | 1,605,000 187,725 11,640,184
Toplam [161,206,614| 30,332,998 | 41,835,101 897.8 35,552,775 | 408,928,315 | 1,330,855,803

Cizelge 3.12. 2002-2007 yillar1 TTK tiivenan ve satilabilir tasgkomiirii iiretimleri [26]

Yillar Tiivenan Uretim | Satilabilir Uretim
(ton) (ton)
2002 3,246,630 2,244,385
2003 2,954,334 2,011,178
2004 2,805,654 1,880,847
2005 2,621,263 1,665,846
2006 2,297,173 1,522,698
2007 2,423,719 1,675,283
Toplam 16,348,773 11,000,237




Cizelge 3.13. 2002-2007 yillar1 TTK tagkomiirii satiglar1 (ton) [26]

Yillar Satis Termik | Orani | Demir | Oram1 | Teshin |Orani| Diger [ Oram
Toplami | Santral (%) Celik (%) (%) (%)
2002 12,102,550] 1,393,054 ] 66.26 |343,023 [ 16.31 | 132,573 | 6.31 | 233,900 | 11.12
2003 |2,040,50411,272,763 | 62.37 (392,293 19.23 | 185,813 | 9.11 | 189,635 | 9.29
2004 11,877,875]1,149,963 | 61.24 (410,044  21.84 | 165,457 | 8.81 [ 152,411 | 8.11
2005 11,627,45211,004,575] 61.73 (417,668 | 25.66 | 99,457 | 6.11 [ 105,752 | 6.50
2006 |1,425,059 | 934,559 | 65.58 [305,443 [ 21.43 | 88,474 | 6.21 | 96,583 | 6.78
2007 |1,678,052]1,086,355| 64.74 (398,742 23.76 | 94,081 | 5.61 | 98,874 | 5.89

Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)
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Bir kamu kurulusu olan EUAS, biinyesinde bulunan kémiire dayali termik santraller de,

TTK ve TKi’den aldig1 ayrica kendisine ait komiir sahalarindan iirettigi komiirii kullanarak

elektrik enerjisi iiretmektedir. EUAS’in gorevleri arasinda santrallerde yakilan komiiriin de

temin edilmesi bulundugundan, sirkete ait 3 adet linyit komiirli sahasindan (Afsin-Elbistan,

Sivas-Kangal ve Ankara-Cayirhan) komiir iiretimi gergeklestirilmektedir. Bunlardan sadece

Afsin-Elbistan komiir sahasinin rezervi 4,274,000,000 ton olup, EUAS a bagli sahalardaki linyit

rezervlerinin toplami 4,724,300,000 tondur. Buda Tiirkiye toplam linyit rezervinin % 50.72’sine

karsilik gelmektedir [19]. Cizelge 3.14’de EUAS’m kdmiir rezervi bilgilerine yer verilmektedir.

Cizelge 3.14. EUAS komiir rezervleri [19]

Gortiniir Kimyasal Ozellikler
Havza Ads Rezery Nem | Kiil | Kiikiirt Ugucu Alt Is1l Deger
(1000 ton) |0y 1 04y | (%) |Madde (%)| (Kcalikg)
K.Maras-
4,274,000 | 51 21 1.5-2 19 1130
Elbistan
Sivas-
94,41 4-52 | 1921 | 2.76 20 1282
Kangal
Ankara-
355,89 20 38 4 25 2370
Cayirhan
Toplam
4,724,300
Rezerv
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EUAS’a bagh bu ii¢ adet komiir sahasindan 2007 yilinda iiretilen kdmiiriin miktart
34,871,000 tondur. Cizelge 3.15°de EUAS in kémiir iiretimleri gosterilmektedir. Cizelgede
2005 yilindan sonra siirekli bir artigm oldugu goriilmektedir. Bu durum, EUAS m termik
santrallerinde dolayisi ile de iilkemiz enerji ihtiyacinin karsilanmasinda komiir kullaniminin

artmaya basladigini gostermektedir. Bu egilimin artarak devam etmesi gerekmektedir.

Cizelge 3.15. EUAS komiir iiretimleri (ton) [19]

Yillar
2003 2004 2005 2006 2007
Saha
Afsin-Elbistan 7,378,000 |6,153,000 | 15,703,000 | 16,641,000 |23,270,000
Sivas-Kangal 3,797,000 |3,410,000 |4,799,000 |5,612,000 |6,407,000
Ankara-Cayirhan | 4,446,000 | 4,242,000 |4,340,000 |4,449,000 |5,194,000
Toplam 15,621,000 | 13,805,000 | 24,842,000 | 26,702,000 | 34,871,000

EUAS 2007 yilinda kémiire dayali termik santrallerinden iirettigi 35,801 GWh elektrik
enerjisi i¢in 56,941,274 ton komiir yakmustir. 2008 yilinda 36,171 GWh elektrik enerjisi
tiretmek iginde 60,574,607 ton komiir kullanacagi planlanmaktadir (EK-1°de EUAS tarafindan
isletilen linyit yakith termik santrallere ait bilgiler, EK-2’de de bu termik santrallerin yillik
linyit komiirii yakitlari ile elektrik enerjisi iiretim miktarlar1 belirtilmektedir.). EUAS 2007
yilinda yaktign komiiriin 25,399,350 tonunu TKi’den, 1,707,036 tonunu TTK’dan ve geriye
kalan 29,834,888 tonunu da kendi ruhsatli sahalarindan karsilamigtir. 2007 yilinda kendi
sahalarindan karsiladig1 linyit iiretimi Tiirkiye toplam linyit iiretiminin % 37.47’sine karsilik

gelmektedir [19].

3.2.2.3.2. Komiir Uretiminde Ozel Sektoriin Yeri ve Onemi

Ulkemizde kémiir madenciliginde 6zel sektdriin kamu kuruluslarina gore payr oldukga
disiiktiir. 2007 yilinda 6zel sektor tarafindan tiretilen komiir miktar1 3,450,663 tondur. Bu

diisiikliigiin nedenleri arasinda;
¢ 1982 yilina kadar komiir sahalarinin devletin elinde tutulmasi,

¢ Yakin zamana kadar termik santral isletmeciliginin devlet tarafindan yapilmasindan

otiirii termik santrallere istenilen diizeyde komiir satilamamasi,

® Cevre ve hava kirliliginin son yillarda biiyiik 6nem kazanmasindan &tiirii iiretilen

komiirlerin satilmasinda yasanan zorluklar,
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e Son yillarda enerji {retiminde ve 1sinmada dogalgaza artan ragbetin getirdigi

olumsuzluklar,

e Ulkemiz linyitlerinin kalorifik degerlerinin diisiikliigii yaminda kiil, nem gibi

Ozelliklerinin de istenilen seviyelerin lizerinde olmasi,
e ithal taskémiirii kullaniminin son yillarda artarak devam etmesi,
e KOmiir arama ve iiretim maliyetlerinin pahali ve riskli olusu ve
¢ Devletin komiir madenciligine tesvik vermemesi gibi hususlar sayilabilir.

3213 sayili Maden Kanununda degisiklik yapan 5177 sayili kanunun 2004 yilinda
yiirtirliige girmesinden sonra, 6zel sektoriin komiir ruhsatli sahalarinda ve iiretimlerinde gozle
gOriiliir bir artis gdzlenmistir. Ancak iiretimlerde yasanan bu artiglara ragmen iiretim miktarlari
halen daha ¢ok diisiik seviyededir. MIGEM’in 2008 yil1 verilerine gore, 6zel sektoriin elindeki
komiire dayali isletme ruhsatli saha adedi 450 ve 2007 yili komiir Gretimi de yaklasik 3.5
milyon tondur [28].

Son yillarda 6zel sektoriin komiir iiretimindeki artisinin nedenleri arasinda, 2005 yilt
sonrasinda enerji iretiminde yeniden komiire Onem verilmeye baslanilmasi, komiir
zenginlestirme tesislerinin artmasi dolayisiyla zenginlestirilen komiirlerin sanayi ve teshindeki
pazarlarmin artmasi ve 6zel sektoriinde elektrik enerjisi iiretim amacgli komiire dayali termik

santral kurmaya baslamasi sayilabilir.

3.2.2.4. Ulkemizde Komiirden Enerji Uretimi ve Komiire Dayali Termik Santrallerin

Durumu

Ulkemizde, 2007 yilinda yerli kaynaklardan iiretilen birincil enerjinin yaklasik %
54.2°si komiirden elde edilmistir. Ancak tiiketilen enerjide disa bagimliligin ¢ok fazla
olmasindan &tiirii yerli komiiriin enerji tiiketimdeki pay1 % 12.2 seviyesine kadar gerilemistir.
Bu durum, daha ziyade dis alimla temin edilen ve oldukg¢a pahali olan dogalgazin elektrik
tretiminde asir1 6l¢iide kullanilmasindan kaynaklanmistir. Buna gore, tilkemizde 2007 yilinda
tiretilen elektrigin % 31.6’s1 dogalgazdan elde edilmistir. Hatali planlamalar sonucunda verilen
satin alma ve fiyat garantileri nedeniyle, elektrik talebinin biiyiik ¢ogunlugu dogalgazla ¢alisan
santrallerden karsilanmis ve yerli komiirle ¢alismak lizere insa edilen termik santraller ile linyit
madenlerine dayali tiretim tesisleri ise kapasitelerinin altinda ¢alistirtlmislardir. 2001 yilindan
bu yana bu durum diizeltilememistir. Bunun sonucunda, yerli komiir tiretimi giderek diismiis ve

Tiirkiye, sanayisine 10 cent/kWh’den elektrik enerjisi veren diinyada sayili pahali iilkeler
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icerisinde yer almstir. Sekil 3.5’de elektrik iiretiminde komiir ve dogalgazin kullanimm
gosterilmektedir. Sekilden de goriilecegi {iizere artan elektrik enerjisi gereksinimlerinin
karsilanmasinda, komiiriin pay1 diiserken dogalgazin pay1 yiikselmektedir. Bu durum yerli enerji
kaynagimiz olan koOmiirden yeterli miktarda yararlanilmamasit karsisinda enerji arz
giivenligimizi de riske sokarak disa bagimlhiligimizi artirmakta ayrica ekonomik bedellerini

Odeyerek doviz rezervlerimizin yurtdisina ¢ikmasina sebep olmaktadir [4].
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Sekil 3.5. Elektrik iiretiminde komiir ve dogalgaz kullanimi [4]

Bu agiklamalardan da anlasilacagi gibi iilkemiz her gegen giin enerji agisindan disa daha

fazla bagiml hale gelmektedir.

Ulkemizin kendi kaynaklarindan iirettigi elektrik enerjisinin yaklagik yaris1 linyit
iiretimi ile kargilanmaktadir. Bu da, linyit iiretiminin iilkemiz icin stratejik énemi oldugunu

gostermektedir.

Di1s alim yoluyla temin edilen kdmiire ve dogalgaza alternatif, TKi’ye ait yerinde heniiz
projelendirilmemis yaklasik 800 milyon ton kdmiir rezervi mevcuttur. Bu rezervin sanayi ve
teshin amacli olarak degerlendirilebilmesi miimkiindiir. TKi’nin uhdesinde elektrik ve piyasa

amacl olarak projelendirilen ve devreye alinan toplam rezerv yaklasik 1.27 milyar ton’dur.
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Isletmeye alinabilecek diger sahalarda goriiniir rezerv bazinda ise toplam 1300 MW’lik bir

enerji iretim kapasitesi mevcuttur [24].

Ulkemizdeki mevcut termik santraller, genellikle kurulu giicleri 150 ile 360 MW
arasinda degisen diisiik verimli tesislerdir. Linyite dayali termik santrallerimizin ortalama
verimleri % 32 ile % 40 arasinda degismekte olup, kapasite kullanim oranlari ise % 30.4 ile %
92.3 arasinda degismektedir. Ulkemizde elektrik iiretiminde linyite dayali termik santrallerin
iiretimdeki pay1 2000 yilinda % 30 seviyesinde iken bu oran 2003 yilinda % 23’e, 2004 yilinda
% 14.9’a, 2005 yilinda % 18.5 ve 2006 yilinda ise % 18.4’e gerilemistir [24].

Tiirkiye elektrik enerjisi kurulu gilici 2007 yili sonunda 40,755 MW olarak
gerceklesmistir. Bu kurulu giiciiniin enerji kaynaklarina gore dagilim Cizelge 3.16 ve Sekil
3.6’da gosterilmistir. Buna gore, 2007 yili Tiirkiye elektrik enerjisi kurulu giictiniin % 25.06’s1

komiire dayali termik santrallerden karsilanmistir [19].

Cizelge 3.16. Ulkemiz elektrik enerjisi kurulu giiciiniin enerji kaynaklarina gore dagilimi (MW)
[19]

Kurulu Yerli Komiir Ithal Sivi o )
o Dogalgaz Jeotermal Riizgar | Hidrolik | Diger
Giig (Linyit+tagkom.) Komiir Yakitlar

40,755.2 8,561.8 12,874.6 | 1,651 23 2,017.1 | 1354 | 13,393.4 | 2,098.7

45.000,00 1
40.000,00
35.000,00+
30.000,00+
25.000,00
20.000,00
15.000,00
10.000,00
5.000,00+
0,00+

MW

Kurulu Yerli Dogalgaz lthal Jeotermal Swi Rlzgar Hidrolik  Diger
Gl Komr Koémir Yakitlar

Sekil 3.6 . Ulkemiz kurulu giiciiniin enerji kaynaklarma gére dagilimi (MW)
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EUAS 2007 yili sonu itibariyle toplam 23,873 MW kurulu giicii ile Tiirkiye elektrik
enerjisi kurulu giliciiniin % 58.6°sin1 karsilamistir. Bu kurulu giic 103 adet hidroelektrik
santrallerinden (11,349 MW), 19 adet termik (komiir, siv1 yakit ve dogalgaz) santrallerinden
(12,525 MW) olusmaktadir. 12,525 MW’lik termik santrallerde; 7,761 MW’la komiir yakatl,
861 MW’la s1v1 yakith ve 3,903 MW’la dogalgaz yakitl termik santrallerdir.

2007 yili Turkiye elektrik tiretimi 191,204 GWh olarak gerg¢eklesmis olup, bunun
112,045 GWh’lik (% 58.6) kism1 EUAS (kamu), 79,159 GWh’lik (% 41.4) kismu 6zel sektor

kuruluslar tarafindan gergeklestirilmistir.

2007 yilinda EUAS tarafindan iiretilen 112,045 GWh’lik elektrigin 36,424 GWh’lik
kismi komiire dayali termik santrallerden, 53,264 GWh’lik kismi hidrolik santrallerden, 4,041
GWNh’lik kismu siv1 yakith santrallerden ve 18,316 GWh’lik kismui da dogalgaza dayali termik
santrallerden dretilmistir. Ayrica 6zel sektor tarafindan {iiretilen 79,159 GWh’lik elektrigin
13,924 GWh’lik kismui da kémiirden iiretilmis olup, béylece komiirden iiretilen elektrik enerjisi
toplamt 50,348 GWh olmustur. Bu deger, Tiirkiye elektrik iiretiminin % 26.33’line karsilik
gelmektedir [19].

3.3. Komiiriin Diger Enerji Kaynaklariyla Karsilastirilmasi

Komiir, diger enerji kaynaklarn ile karsilagtirildiginda, birgok avantaj ve dezavantajlara

sahip oldugu goriilmektedir. Avantajlari arasinda;

1- Ulkemizde smirli dogalgaz ve petrol rezervleri olmasma karsin, iilke geneline
yayilmis elektrik iiretimi amaciyla kisa dénemde isletmeye alinabilecek 6nemli linyit rezervleri

bulunmaktadir.

2- Komiir madenciligin dogrudan istihdam yaratma o6zelligi yaninda komiire dayal
diger bolgesel sanayileri de gelistirmek suretiyle dolayli istihdam yaratma o&zelligi de
bulunmaktadir. Buna gore; biiyiik 6l¢ekli komiir madenleri, bulunduklart bolgeler i¢in 6nemli

bir gelir kaynagi durumundadirlar.

3- Komiiriin diger enerji kaynaklarina gore maliyet avantaji bulunmaktadir. Komiirden
elde edilen elektrigin birim maliyeti diger kaynaklara gére daha disiiktiir. Komiirtin bu niteligi,
ithal kaynaklar s6z konusu oldugunda daha belirginlesmektedir. Bu durum Cizelge 3.17°de
gosterilmistir [18].
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Cizelge 3.17. Enerji kaynaklarinin maliyet durumu (US $/MWh) [18]

Koémiir | Dogalgaz | Riizgar
Yatirim | 14 - 41 6-26 38-129
Isletme | 2-15 1-8 5-36
Yakat 1-35 28 -45 -
Toplam | 26-69 | 41-64 | 46-144

4- Komiiriin stoklarda depolanabilme o6zelligi vardir. Bu durum kaynak kullanim

planlamasi1 bakimindan kolaylik saglamaktadir.

5- Komiir santralleri iklim kosullarindan etkilenmeden yil boyunca durmaksizin

calisabilmektedirler.

6- Ulkemiz enerji giivenliginin saglanmas1 bakimidan yeterli miktar ve kabul edilebilir
maliyette, kesintisiz enerji kaynaklarinin temin edilmesi gerekmektedir. Enerji giivenligi
bakimindan diger kaynaklara goére daha avantajli konumda bulunan komiir, diinya da elektrik
iretiminde en fazla kullanilan yakit durumundadir. Bu 6zelligi nedeniyle komiiriin kullanimi

son iki yildir diger enerji kaynaklarina gore hizla artmistir [29].

7- UEA verileri kullanilarak iilkemizdeki enerji fiyatlanim1 karsilastirdigimizda,
iilkemizdeki komiir fiyatlarimin diger {ilkelerin fiyatlarma gore daha diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu durum Cizelge 3.18 ve Sekil 3.7°de gosterilmektedir. Ayrica dogalgaza gore

kdmiir, ayni1 1s1l degerde iki katindan daha fazla ucuzdur.

Cizelge 3.18. Elektrik tiretiminde kullanilan yakitlarin 2000 yili fiyatlar1 (US $/tce) [29]

Yakit Cinsi Tiirkiye | Ingiltere Almanya Japonya Slovakya
Komiir 49.96 51.35 54.47 71.11 61.36
Agir Fuel Oil 147.17 123.47 138.57 152.00 62.67
Dogal Gaz 128.06 75.54 116.10(1998) | 164.66 79.16
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Sekil 3.7. Elektrik tiretiminde kullanilan yakitlarm 2000 yil1 fiyatlar

8- Komiir yataklarinin yurdumuzun cgesitli bolgelerine dagilmis olmasi ve isletilmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan katma deger ile elektrik enerjisi tiretiminde kWh basma ucuz hammadde

olmasidir.

9- Son yillarda yapilan ¢aligmalar neticesinde, komiiriin ¢ok diisiik ya da sifir emisyonlu
olarak uygun maliyetlerde kullanilmasinin saglanmasi konusunda énemli mesafeler alinmustir.
Stirekli gelisen temiz komiir teknolojileri sayesinde, emisyon ve atiklarin azaltilmas1 miimkiin

olmakta, komiirden elde edilen enerjinin verimliligi artmaktadir.

10- Ayrica tiretim maliyetlerinin diisiik olmasi, disa bagimliliginin olmamasi ve elektrik

iiretiminde daha giivenilir olmas1 sayilabilir.

Dezavantajlan1 arasinda ise; ilk yatirim maliyetlerinin yiiksek olmasi, arama-iiretim
faaliyetlerinin pahali ve riskli olmasi, yiiksek kil ve kimyasal bilesimler icermesi,
kullanilmalarinda zenginlestirmeye ihtiya¢ duyulmasi ve ¢evreyi kirletebilme 6zelligi nedeniyle

de kamuoyu tepkisinin bulunmasi sayilabilir.
3.4. Komiir ve Cevre Iliskileri

Son yillarda, fosil yakitlarin diinya atmosferinde i1smnma (sera etkisi) olusturdugu

bilimsel arastirmalar neticesinde belirlenmistir.

Ayrica komiir madenciligi ve komiirden enerji liretimi faaliyetlerinin ¢evreye olumsuz

etkileri vardir. Bunlar1 bes ana baslikta incelemek miimkiindiir [30]:
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1- Arama Safhasi: Genel olarak; prospeksiyon, sondaj, galeri, kuyu, yarma ve
jeokimyasal ornekleme gibi ¢aligmalari kapsayan kdmiir madeni arama faaliyetlerinin, ¢evre

tizerindeki etkileri ihmal edilebilir diizeydedir.

2- Acik Ocak Komiir Isletmeciligi: Ac¢ik ocak isletmeciliginin gevreye olan en 6nemli

etkisi, faaliyet alanindaki bitki ve hayvan topluluklar1 tizerinde olmaktadir. Bunun yaninda;
® Arazinin dogal goriiniimiiniin bir dl¢lide bozulmasi (topografyanin degisimi),
e Rekiiltivasyon yapilmadigi taktirde verimli iist topragm kaybolmasi,
e sletme sahasindaki drenaj nedeniyle yeryiizii su kaynaklarimin kirlenmesi,

¢ Yerlesim merkezlerine yakin alanlarda dekapaj ve iiretim sirasinda zaman zaman
yapilan patlatmalarin ve is makinelerinin olusturdugu toz, glriiltii ve titresimlerin

etkisi,
e KoOmiir sahasi lizerindeki yerlesim yerlerinin bagka yere tasginmasi,

e  Yeralt1 su seviyesinin diismesi ve buna bagli olarak onlem alinmadigi durumlarda

ocak yakinlarindaki tarim arazilerinde olusan verim kayba,

e Deniz kiyisindaki agik ocak faaliyetleri sirasinda dekapaj malzemesinin denize
dokiilmesi, acik ocak komiir isletmeciligindeki belli bashi c¢evre sorunlarini

olusturmaktadir.

Ulkemizde artan gevre bilincine yonelik olarak &zellikle kamu eliyle yiiriitillen agik
ocak komiir madenciliginde, {iretimi yapilan alanlarin yeniden dogaya kazandirilmas1 amaciyla
agaclandirma ve restorasyon caligmalari son yillarda hiz kazanmistir. Bu durum, 3213 sayilt
Maden Kanununda degisiklik yapan 5177 sayili kanun ile de giivence altina alinarak, maden
ruhsat sahalarinda {retim yapilan alanlarin tekrar dogaya kazandirilmasi zorunlu hale

getirilmistir.
3- Yeralt1 Kémiir Isletmeciligi:

¢ Yeralt1 bosluklarinin neden oldugu tasmanlar nedeniyle tarim alanlarinin bozulmasi,

yiizeydeki yapilarin ¢atlamasi veya yikilmasi,

e Ocak suyu drenaji ile su ekolojisinin degismesi, yeralti su seviyesinin diismesi ve

yeriistii su kaynaklarinin bir 6l¢iide kirlenmesi ve bazen kurumasi,
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¢ Yeraltindan ¢ikan yan kayaclarin stoklanmasinin, iyilestirme yapilmadigi durumlarda,

yarattig1 etkiler olarak belirtilebilir.

Bu olumsuzluklarin azaltilmasinda dolgulu sistemle calisilmasinin 6nemli olumlu

etkileri bulunmaktadir.
4- Cevher Zenginlestirme (Yikama Uniteleri):
e Ozellikle, kirma - eleme faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan toz ve giiriiltii,

¢ Proses sonucu olusan sivi atik iginde; askida kat1 madde, ¢6zlinmiis madde iyonlar ile

proses sirasinda kullanilan maddelerin yer almasi,

¢ Yikama {initesi faaliyetleri sonucunda, ortaya ¢ikan kati atiklarin (slam v.s.) diizensiz

depolanmasinim yarattig1 etkiler,

e Slam havuzlarmin (dinlendirme havuzlar1) yeralti ve yiizeysel sulara olabilecek

etkileri sayilabilir.

Komiiriin yikanmasi sirasinda olusan atik sularimin, aritildiktan sonra alict ortama
verilmesi ve gevreye etkisi daha sinirli olan slam havuzu kati atiklarimin da agik alanlarda
depolanarak {iizerleri ekilebilir topraklarla ortiiliip, bu alanlarin tarim alani olarak kullanilmasi

gerekmektedir. Son yillarda buna yonelik ¢aligmalarin artarak devam ettigi goriilmektedir.

5- Komiiriin Yakilmasi: Her ne kadar kdmiiriin iiretilmesiyle dogrudan ilgili olmasa
da, komiiriin kullanilmasi sirasinda ortaya ¢ikan c¢evre sorunlart agisindan, komiir iiretimi her
gecen giin kisitlanmaktadir. Ozellikle, komiiriin yakilarak elektrik enerjisi elde edildigi termik
santrallerin olumsuz c¢evresel etkilerinin ortaya c¢ikmasiyla, komiir iiretimi olumsuz yonde
etkilenmistir. Son yillarda termik santrallerin ¢evre etkilerinin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalara
hiz verilmis ve bazi termik santrallerde hava kirletici 6zelligi fazla olan kiikiirt oksitleri (SO,) ve
azot oksitlerini (NO,) gidermek amaciyla, (Ankara-Cayirhan, Bursa-Orhaneli, Mugla-Yatagan,
Yenikoy ve Kemerkdy Termik Santralleri gibi elektrik iiretim tesislerinde) desiilfirizasyon
tiniteleri kurulmasina yonelik ¢alismalar baslatilmistir. Bu santrallerin hemen hemen tiimiinde,
s0z konusu baca gazi aritma tesisleri, ya insa halindedir veya devreye girmistir. Yeni yapilan
termik santrallerde de c¢evreyi kirletmeyen yakma teknolojileri (Canakkale-Can Termik

Santralinde akigkan yatakli yakma teknolojisi) kullanilmaktadir [9].
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3.4.1. AB ve Komiir - Cevre Etkilesimi

Gunimiizde diinya devletleri BM biinyesinde iilkelerin (ABD ve birkag iilke haric)
kabul ettigi ortak kararlara imza atmuslardir. Ulkeler, alinan bu kararlar dogrultusunda, kendi
enerji politikalarina yon vermektedirler. Ulkemizde, bazi 6zel durumlarin gdz niine alinmasi
sartiyla, temel amaci1 “atmosferdeki sera gazi birikimlerini, insanin iklim sistemi {izerindeki
tehlikeli etkilerini Onleyecek bir diizeyde tutmak” olan IDCS’yi imzalamistir. Bu amag
dogrultusunda, basta CO, emisyonlari olmak {izere bazi emisyonlarin smirlandirilmasina
calisilmistir. Bugiin tiim fosil yakitlarin CO, emisyonu yaydigr gbz Oniine alinirsa, komiir
iiretiminin iizerindeki ¢evresel baskilarin daha da artacagi sOylenebilir. Sera gazi salimlarinin
2000 yili sonrasinda azaltilmasina yonelik yasal yiikiimliiliikler, KP ile ortaya konmustur. Bu
protokol gercevesinde, taraf iilkeler, insan kaynakli CO, esdegeri sera gazi salimlarini, 2008-
2012 doneminde, 1990 yili diizeylerinin toplam olarak en az % 5’inin altina indirmek
durumundadirlar. Tiirkiye, IDCS’ye 1997 yilinda taraf olmasina ragmen, KP’yi 2009 yilinda
kabul etmistir. IDCS, KP ve bu alandaki diger gelismeler; kapsam ve agirligi nedeniyle,
Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik miizakerelerinde de, 6nemli glindem maddeleri arasinda yer alacaktir.
Ciinkii, AB ortak kararla baz1 yiikiimliiliikler almgtir. Ornegin KP; Ek-1’inde yer alan taraf
iilkeler i¢in, sayisal olarak belirlenmis, sera gazi emisyon azaltma-sinirlandirma-arttirma
hedeflerini diizenlemektedir. Buna gore; AB, hem birlik olarak, hem de tek tek iiye devletler
agisindan, toplam 6 sera gazimi kapsayan salimlarini, 2008-2012 déneminde, 1990 yili
diizeylerinin % 5 altina indirme yiikiimliiliigi almistir. Bu yiikiimliiligi AK’nin (2002/358/EC)
karar1 cergevesinde iye iilkelere paylastirmustir. Bu paylasim, iilkemizin AB {iyesi olmasi

durumunda, yeniden belirlenebilecektir [9].

AB’nin, IDCS ile KP karsisindaki yaklasimlarina bakildiginda, birgok AB iilkesinin
ulusal politika ve programlarmi, IDCS kararlari dogrultusunda uyarlamaya galistigt
goriilmektedir. Ornek olarak: endiistri, 1s1 ve gii¢ santrallerinin emisyon &lciimlerinin takibi,
bunlarla ilgili emisyon azaltma politikalarinin gelistirilmesi, yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin desteklenmesi, enerji vergilerinin ¢esitlendirilmesi (emisyon vergileri gibi) ve
tiim emisyon Ol¢iimlerinde CO, emisyon degerlerinin de géz onilinde bulundurulmasi sayilabilir

[31].

Genel olarak, AB’nin enerji politikasi; giivenli, siirekli, ucuz, sagliga zarar vermeyen ve
cevreyi kirletmeyen enerji saglanmasi ile yeni enerji sistemlerinin gelistirilmesini ve enerji ig
pazarinin tamamlanmasim1  hedeflemektedir. Bu politikalar, ¢esitli programlarla da,

desteklenmektedir. Ornegin; Avrupa igin akilli enerji (2003-2006) programi, Kasim 2000’de
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hazirlanan “Enerji: Arzin Giivenligi” isimli Yesil Kitap’ta yer verilen hedefler cercevesinde,

uygulanmaya baslanmis ve s6z konusu program ile:
¢ Enerji arz1 giivenliginin giiclendirilmesi,
e iklim degisikligi ile miicadele,
¢ Avrupa endiistrisinin rekabete tesvik edilmesi amaglanmistir [32].

Bugiin AB’nin en 6nemli komiir {ireticisi iilkelerine bakildiginda; Polonya % 53,
Ingiltere ve Almanya % 16, Cek Cumhuriyeti % 8, Ispanya % 7 ve Fransa’nin % 1 ile

siralandig1 goriilmektedir [9].

Yine AB’ye iiye baz iilkelerin 1992-2002 yillar1 arasindaki komiir iiretimlerinde
meydana gelen azalmalara bakildiginda en fazla azalmanmn Ingiltere ve Almanya’da
gerceklestigi goriilmektedir. Ingiltere komiir iiretimini 84 milyon ton’dan 33 milyon tona,
Almanya ise 72 milyon ton’dan 29 milyon ton’a diisirmiistiir. Buna karsilik, ayn1 dénemde

iretimlerinde olusan azalmalar dis alim yoluyla karsilanmaya ¢alisilmistir [33].

AB tiye iilkelerinin komiirle ilgili ortak kararlarinda pek ¢ok problemler ortaya ¢ikmuis
ve nihai kararlar ancak 1997 yilinda alinabilmistir. Bu kararlarda politik sorunlari olan bazi
iilkelerin, 6zelliklede Almanya’nin kaygilarinin giderilmesine g¢alisilmis ve sonugta Almanya
kabul ettigi kararlar dogrultusunda kiigiilen sektoriine karsilik bazi taahhiitleri de almistir.
Ornegin, iiretimlerini baslangicta 21 milyon metrik ton azaltmaya ve 36,000 ¢alisaninin issiz
kalmasina karsilik, iilkelere yapilan maddi yardimlardan, 2000 yilinda 9.1 milyar DM, 2005
yilinda da 5.5 milyar DM yardim almay: taahhiit altina alduwmistir. Aym sekilde, bugiin bu

durum, Polonya’daki komiir madenciliginin kii¢tiltiilmesi nedeniyle de devam etmektedir [34].

AB’de higbir iiye iilke, kendi komiiriiniin iiretiminden vazgegmek istemediginden, bu
tilkeler tarafindan komiiriin ileri derecedeki teknolojilerle kullanilmasi yoniinde ortak ¢aligmalar
yapilmaktadir. AB, iiye iilkelerin ortak payda da bulusabilmeleri yoniinde, baz1 direktif ve yasal
uygulamalara gitmekte ve giivenli elektrik liretimi dogrultusunda, elektrik fiyat politikalarin
uygulamaya koymaktadir. Bu konudaki miizakereler de 2002 yilinda baslamistir. Komiir
endistrisi i¢in belirlenen Oncelikli ¢6ziim; kontrol sistemlerinin ve iilkelere yapilacak
yardimlarin tanimlanmasina karar vermek olmustur. Bununla beraber, kati yakitlarin
stirdiiriilebilir iiretimlerinden kaynakli kisa ve orta vadede ortaya cikacak biiylik problemlerin
giderilmesi i¢in yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve bu yakitlarin kullamilma sekilleri

(gazlastirilarak kullamilmasi gibi) ve ayrica ortaya ¢ikan cevresel etkilerin giderilmesi, emisyon
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kirleticilerin azaltilmasi igin temiz yakma teknolojileri ve CO, emisyonu giderici yontemler

tizerinde durulmustur [9].

Gelecekte, AB’de en Onemli konulardan birisi, maden iiretimi ile ¢evrenin birlikte
degerlendirilerek, giivenli iretimin saglanmasi olarak goriilmektedir. Bu nedenle; komiir
madenciligi konusunda, AB (1407/2002) sayili direktifi ile “Yeni Ulkelere Yardim Destegi”
kararimi almistir [33]. S6z konusu direktifte hedefler; Avrupa igin gilivenli olmayan, sanayi ve
endustrilerin, sosyal ve bolgesel sonuglarinin maliyetlerini hesaplayarak, simirlamalarda
bulunmak, temel, yerli birincil enerji kaynaklarmin gereksinimleri karsilamak, madencilikten
kaynaklanan emisyon konsantrasyonlarmin ekonomik agidan uygulanabilirliklerini gelistirmek

olarak belirlenmistir [9].

Bu direktifteki yardimlarin igerisinde oncelikle; elektrik ve ¢elik tiretmek i¢in komiir
kullanan endiistriler gelmektedir. Bu yardimlarin; agik, dengeli ve asamal1 olacagi, uluslararasi
pazar maliyetlerinin referans alinarak hesaplanacagi ve rekabet ortami ve gergeklerin goz
oniinde bulundurulmasim igerecegi belirtilmistir. Bu yardimlardan yararlanacak isletmeler ise

asagidaki sekilde belirtilmistir [9].
e Temmuz 2002 ile Aralik 2010 yillar1 arasinda kapananlar,
e  Avrupa Komisyonunun, 31 Aralik 2006 tarihli raporunda belirtilenler,
e Avrupa Komisyonunun, 1 Ocak 2008 tarihine kadar rapora ekledigi isletmelerdir.

Bu gelismeler karsisinda AB; komiirden kaynakli ¢cevresel etkilerin azaltilmasi yoniinde
baz1 teknolojik ¢oziimlere de yonelmistir. Bu ¢oziimlerden kisa ve orta vadede; gittikge hizla
artan 1sinmaya agirlikli olarak neden olan CO, emisyonunun azaltilabilmesinin, fosil yakitlarin
ikamesine bagl oldugu, bu sayede, ECCP tarafindan; 6rnegin; yillik, kdmiir kaynakli 100 Mt
CO, emisyonunun, 2010 yilina kadar azaltilmasi maliyetinin, CO, emisyonu giderme
maliyetlerine gore daha az maliyete neden olacagi ortaya konmustur. Ayrica KP esneklik
mekanizmalarinin kullanilmasi ile de gelismis iilkelerden, yiiksek potansiyelli teknolojilerin
transferlerinin saglanabilecegi vurgulanmistir. Uzun vadede ise; komiirden hidrojen eldesi ve
sifir emisyonlu elektrik santrallerinin teknik ve ekonomiklik durumlarinin gelistirilerek

iretilmesi diisiiniilmektedir [33].

AB genel olarak asagida belirtilen Temiz Komiir Teknolojilerini desteklemektedir [9].
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e {leri Pulverize Kémiir-Alev Karisimli Teknolojiler (PCF)

e Atmosferik Akiskan Yatak Teknolojisi (AFBC)

¢ Basingli Akiskan Yatak Teknolojisi (PFBC)

e Biitiinlestirilmis Kombine Gazlastirma Cevrim Sistemleri (IGCC)
e Basingli Pulverize Kémiir Teknolojileri (PPCC)

e Biitiinlestirilmis Yakit Gazlastirma Uniteli Sistemler (IGFC)

¢ Manyetolu-Hidrodinamik Elektrik Uretim Teknolojisi (MHD)

Bu teknolojilerde; yiiksek verimde elektrik iiretilmesi (% 50°den fazla), {iretim sirasinda
ortaya cikan zararli emisyonlarin azaltilmasi ve bazi, fosil kokenli olan veya olmayan yakitlarm,
kullanilabilmesini saglayan iiretim proseslerinin kullanilabilmesi, teknolojilerin cazibesini

arttirmaktadir [35].

Bunun yaninda; AB’nin enerji piyasasindaki yeni rekabetinde, 6zellikle sifir emisyonlu
teknolojilerin oldugu gériilmektedir. Bu teknolojilerde; komiirle elektrik enerjisi elde edilirken
ortaya ¢ikan oOzellikle CO, emisyonlarinin, CaO havuzlarindan gegirilerek CaCOj’a
dondstiiriilmesi ve atmosfere herhangi bir emisyonun verilmemesi sistemi tizerine kurulmustur.
Bir bagka 6nlem olarak da, yine termik santrallerden ortaya ¢ikan CO, emisyonlarinin 6zellikle
yeralti rezervuar alanlarina enjeksiyonunun yapilarak, CO, emisyonlarinin yeraltinda

depolanmasi ¢aligmalar giindeme getirilmistir [36].

Son olarak, 2001 yilinda devreye giren ¢evre icin, 6. Cergeve Programi kapsaminda,
2010 yilina kadar, Toplulugun cevre ile ilgili 6ncelikleri ortaya konmus ve buna gore dncelikli

alanlar, asagidaki gibi belirlenmistir:
e iklim degisikliklerinin énlenmesi,
® Doga ve bio-farkliliklarin korunmast,
e Cevre kirliliginin, insan sagligina zarar vermesinin énlenmesi,
¢ Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 ve atik yonetiminin gelistirilmesi [37].

Bugiin tilkemizde 10.6 milyar ton olarak bilinen komiir rezervinin yaklasik % 6’smin
3000 Kcal/kg alt 1s11 deger ve lizerinde oldugu, geri kalaninin ise bu degerin altinda oldugu

bilinmektedir. Bu nedenle, yillik komiir {iretimi géz Oniine alindiginda yaklagik 227 yil
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yetebilecek komiiriin varligi, yani siirekli kaynak olmasi s6z konusudur. AB’nin komiiri
agirlikli olarak termik amacglh kullanmasi, komiirden kaynakli ¢evresel problemlerin 6zellikle
yeni ve gelistirilmekte olan teknolojiler ile en aza indirgeyebilmesi nedenleriyle,
komiirlerimizin “termik santral” amagli kullanilmasinin daha uygun olacagi goriilmektedir.
Ancak, bu yondeki politikalarin yukarida belirtilen bilgiler dogrultusunda belirlenmesinin
geregi vardir. Nitekim, biiyiilk yakma tesislerine (50 MW {stil) iliskin AB Direktifi
(2001/80/EC) dogrultusunda olusturulan yoénetmeliklerde, (Ornegin: 23 Temmuz 2004 tarihinde
Almanya Federal Cumbhuriyeti’nde yiiriirliige giren “Federal-Emisyon Koruma Kanununun
Uygulanmasina Dair 13. Yoénetmelik) belirli mevcut tesisler igin, istisnai durumlar getirilmistir.
Ozellikle, yonetmelikteki emisyon sinir degerlerine tabi olmamanin istisnasi, 1 Haziran 1987
yil1 6ncesinde kurulan tesislere verilmis ve bu durum eger “Tesisi isleten sahis, yetkili makama,
31 Aralik 2006 tarihine kadar yazili bagvuruda bulunarak tesisin isletme ruhsatindan vazgegerek

faaliyetine 31 Aralik 2012 tarihine kadar son verecegini beyan ederse” seklinde ifade edilmistir

[9].

Tiirkiye’de 2007 yili i¢in linyit komiiriinii kullanarak elektrik enerjisi lireten termik
santrallerin toplam kurulu giicii 8,226.8 MW’dir. Bunun, 2,633 MW’ i, 1987 yili 6ncesinde
isletmeye alinan termik santrallerden {iretmektedir. Bu santrallerin iginde, 1956 yilinda devreye
alman, 1977-78 yillarinda iki iinite daha eklenen ve halen isletmede olan Tungbilek termik
santrali da vardir. Mevcut santrallerde, zaman zaman teknolojik giincellestirmelerde
yapilmaktadir. Bu santrallerin, gerek teknolojik ve gerekse kullandigi hammadde olan linyitin
yapisal Ozelliklerinden dolayi, mevcut tesisler igin belirlenen emisyonlarin saglanamamasi
durumunda, yukarida belirtilen direktif geregi, belirlenen tarihlerde kapatilmasi kaginilmaz
olacaktir. Bu ise, zaten enerji acig1 olan iilkemizde olduk¢a agir bir durumun ortaya ¢ikmasina

neden olacaktir [9].
3.4.2. Komiir ve Cevre Politikalar

Diinya’da, ¢evresel hususlarin 6nem kazanmasi, ¢evre sorunlarinin kiiresellesmesi,
uluslararas1 anlasmalar, stirdiiriilebilir kalkinma kavramimin 6n plana ¢ikmasi gibi gelismeler,
iilkemizde ¢evre konularinda 6nemli adimlarin atilmasina, ¢evre politikalarmin gelismesine
neden olmus ve ¢evre konusu yeni bir boyut kazanmustir. Ayrica, Tirkiye’nin AB {yeligi
yolunda olmasi ve IDCS’ye taraf olmasi da ¢evre alanindaki bu gelismelerde itici unsur

olmustur [15].
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Ulkemizin gevre konusundaki stratejisinin belirlenmesine yonelik olarak, Cevre ve
Orman Bakanligi koordinasyonunda, iilkenin ilgili tiim bakanlik, kurum ve kuruluslarmin
katilmi ile, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) hazirlanarak 2006 yilinda
yaymlanmistir. UCES, 2007-2023 yillarim1 kapsamakta olup, iilkemizde ekonomik ve sosyal
sartlar1 da dikkate alarak saglikli yasanabilir bir ¢evre olusturmayi ve bu dogrultuda ulusal g¢evre
mevzuatimizin AB ¢evre miiktesebati ile uyumlastirilmasini, uygulanmasini, uygulamanin
izlenmesini ve denetlenmesini amaglamaktadir. Hazirlanan stratejik planin, Kalkinma Plan1 ve
Yillik Programlara uygun olmasina dikkat edilmistir. Finansman stratejisini de igeren ve enerji
sektorii dahil olmak tizere tiim sektorleri ilgilendiren UCES ile ¢evre politikalarmin ekonomik
ve sosyal politikalara entegrasyonunun temin edilmesi, ¢evre korumaya iliskin ekonomik

araglardan yararlanmilmasi, gerekli tesviklerin saglanmasi hedeflenmistir [15].

Cevresel konularin sektorel politikalara entegrasyonunun siirdiiriilebilir kalkinma igin
onemli bir faktdr olmasi da dikkate alinarak, {ilke kalkinmasinda 6nemli rol oynayan enerjiye
olan talebin karsilanmasinda da ¢evresel etkilerin en aza indirilmesi i¢in ¢aba sarf edilmekte,

gerekli ¢alismalar ve yatirimlar yapilmaktadir [9].

3.4.2.1. AB Mevzuati1 Uyum Calismalar

Tiirkiye’nin AB iiyeliginin s6z konusu olmasini takiben, 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle
resmen AB'ye katilim miizakerelerine baglanmistir. AB miiktesebati iginde, ¢evre 6nemli bir yer
tutmakta olup, oldukca kapsamlidir. Diger 6nemli bir husus da, ¢evre miiktesebatina uyum
maliyetinin ¢ok yliksek olmasidir. Dolayisiyla, ¢evre fasli miizakere siireci, en zorlu fasillardan

birisidir [9].

UCES’in hazirlanmas1 Oncesinde, c¢iktilari UCES’e temel tegkil etmek tiizere, AB
kaynaklar1 ile iki proje gerceklestirilmistir. Bu projeler “Entegre Uyumlastirma Stratejisi
Projesi” ve “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirnmlarinin Planlanmasi Projesi”’dir. “Entegre
Uyumlastirma Stratejisi Projesi”nde AB miiktesebatina uyum ile ilgili olarak finansman
stratejisi de dahil olmak lizere, bir strateji ve eylem planinin olusturulmasi amaglanmistir [9].
“Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi Projesi’nin amaci ise mevzuat uyumu agir
yatirim gerektiren direktifler i¢in finansman ihtiyacinin ve finansman araglarinin belirlenmesi ve
yatinim i¢in mekanizma gelistirilmesidir. Kasim 2003-Kasim 2005 tarihlerinde gergeklestirilen
s0z konusu projede yer alan direktiflerden birisi de Biiyiik Yakma Tesisleri (Large Combustion
Plants-LCP) Direktifidir. Isil kapasitesi 50 MW ve {izerinde olan yakma tesislerinde emisyonlar
icin simir degerlerin verildigi bu direktife uyum agir ¢evre yatirnmlar1 gerektirmekte olup, enerji

sektorii i¢in en 6nemli direktiflerden biridir. S6z konusu “Yiiksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin
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Planlanmas1 Projesi” sonuclarma gore, direktif kapsamina giren Tirkiye’deki mevcut tiim
yakma tesisleri i¢in gerekli finansman ihtiyaci, projede ¢alisilan degisik senaryolara gore, 1.53 -
1.88 milyar euro olarak tahmin edilmistir. S6z konusu mevcut tesislerin énemli bir kism1 EUAS

tarafindan isletilmekte olan termik santrallerdir [15].

Ad1 gegen direktifte, tesislerin 1s1l gii¢lerine lisans alma tarihlerine, kalan isletme
siirelerine, kullanilan yakit tiplerine ve yakit karakteristiklerine gore SO,, NO, ve toz
emisyonlart i¢in farkli emisyon limit degerleri verilmekte olup, bu degerler tlkemiz
mevzuatinda yer alan limit degerlerden daha siki haldedir. Bu direktife yonelik olarak AB
eslestirme (twinning) projesi kapsaminda uyumlastirma ¢aligmalar1 devam etmekte olup, taslak
yonetmelik hazirlanmigtir. Ancak, taslakta mevcut tesisler icin uyum siirecinin 2017 olarak
belirlenmesine karsilik, direktifte yer alan parametrelere ilave parametreler getirilmis ve
direktifin kapsami genisletilmistir. Eski tesislerde yiiksek maliyetli yatirnm gerektiren bu
direktife iligkin olarak, miizakere siirecinde bazi esnekliklerin taninmasini saglamak iizere,
mevcut tesislerde incelemeler yaparak, kalan Omiirlerinin ve yillik isletme siirelerinin

belirlenmesinde yarar gériilmektedir [15].

Agir ¢evre yatirimu gerektiren ve enerji sektoriinii de yakindan ilgilendiren diger bir
direktif de “Kirliligin Entegre Bir Sekilde Onlenmesi ve Kontrolu (Integrated Pollution
Prevention and Control - IPPC)” direktifidir. Cevresel izinler igin bir g¢er¢eve olusturan ve
¢evrenin korunmasi i¢in mevcut en iyi tekniklerin uygulanmasini 6ngéren bu direktif de enerji
sektoriinli yakindan ilgilendirmekte olup, 1sil kapasitesi S0 MW ve tlizerinde olan yakma
tesislerini kapsamaktadir. Adi1 gegcen bu direktifin uyumlastirma caligmalar1 2006 yilinda
baslamigtir [15].

3.4.2.2. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine Yonelik Calismalar

IDCS’nin TBMM’de onaylanmasimi takiben iilkemiz, 24 Mayis 2004 tarihinde
sozlesmeye resmen taraf olmustur. Sézlesmenin hiikiimlerine gore, IDCS’ye taraf olunmasindan
sonra Ulusal Sera Gazlar1 Envanterinin (National Inventory) ve Ulusal Bildirimin (National
Communication) BM IDCS Sekreteryasina sunulmasi gerekmektedir. Bu gergevede, 1990-2004
yillarim1 kapsayan ilk sera gazlar1 envanteri, Ulusal Envanter IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change) Kilavuzu dogrultusunda sera gazi emisyon hesaplama yontemine gore
hazirlanarak 2006 yilinda BM’e sunulmustur. UNDP cer¢evesinde, finansmani Kiiresel Cevre
Fonundan (Global Environment Fund-GEF) karsilanmak {izere, Cevre ve Orman Bakanligi

koordinasyonunda, ilgili bakanliklarin, iiniversitelerin, kurum ve kuruluslarin, sivil toplum
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kuruluslarmin  katilimi ile Ulusal Bildirim hazirlanmis ve Ocak 2007 tarihinde BM’ye

sunulmustur [15].

Tiirkiye IDCS’ye taraf olmasma karsilik KP’yi 2009 yilinda imzalamistir. Protokole
taraf olunmasi ile birlikte, protokoldeki sera gazi salimlarina yonelik Kkriterlerin yerine
getirilmesi gerekmektedir. Bu kriterlerin yerine getirilmemesi durumunda, parasal cezalar

yaninda ¢evreyi kirleten tesislerinde kapatilmalar1 miimkiin olabilecektir [9].

BM tarafindan yayinlanan raporlara ve istatistiki verilere gore, IDCS’nin Ek-I listesinde
yer alan iilkelerin 1990-2004 yillar1 arasindaki CO,-esdeger (CO, ve CO, cinsinden diger sera
gazlarinin toplami) olarak ifade edilen sera gazi emisyonlarina iliskin artis yiizdelerinin verildigi

grafikte, tilkemiz % 72.6 artigla birinci siradadir [15].

Ulkemizin, sera gazlan artis oraninda Ek-1 iilkeleri arasinda &n planda yer almasina
karsilik, tilkemizin toplam sera gazi emisyonlar diisiik seviyededir. Tiirkiye’nin 2004 yili CO,
emisyon miktarlarina bakildiginda, diinya toplaminin % 0.79’unu, OECD iilkeleri toplaminin

ise % 1.62’sini olusturdugu goriilmektedir [15].

Cizelge 3.19°da enerji kaynakli CO, emisyonlan ile ilgili olarak, karsilastirmali bir
sekilde diinya, OECD, baz1 Avrupa iiyeleri ve Tiirkiye i¢in baz1 gostergeler verilmektedir.
Cizelgeden de goriildiigii gibi, Tiirkiye, kisi basina diisen emisyonlar ac¢isindan diisiik bir degere
sahip olmasina karsilik, toplam birincil enerji arzina gére CO, emisyonlari (ton CO,/TEP)

oldukga yiiksektir [9].

Cizelge 3.19. 2004 y1l1 enerji kaynakli CO, emisyonlar ile ilgili gostergeler [9]

CO,/Toplam

CO, Emisyonlar1 Kisi Basina CO, | Birincil Enerji Arzi 0,/GSMH (kg

(Milyon Ton CO5,) (Ton COy/Kisi) (Ton CO,/TEP) CO,/ 2000 $)
Tiirkiye 209 2.92 2.56 0.91
OECD 12,911 11.09 2.34 0.47
Diinya 26,583 4.18 2.37 0.76
ABD 5,800 19.73 2.49 0.54
Cin 4,769 3.66 293 2.5
Rusya 1,529 10.63 2.38 4.65
Almanya 849 10.29 2.44 0.43
Ingiltere 537 8.98 2.30 0.34
Fransa 387 6.22 1.41 0.27
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Sera gazlari, cesitli sektorlerden ve faaliyetlerden kaynaklanmakla birlikte, enerjiye
iliskin faaliyetlerin sorumluluk pay1 énemli 6lgiidedir. Ulkemiz verilerine gore, 2004 yil igin,
enerjiye yonelik faaliyetlerden kaynaklanan sera gazlari % 76.7’lik bir orana sahiptir. Sera
gazlar i¢inde iizerinde en fazla durulan CO, emisyonlaridir. CO, fosil yakitlarin kullanimindan
biiyiik miktarlarda atmosfere verilmektedir. CO, kimyasal proseslerden de kaynaklanmakla
birlikte bu kiigiik bir orana sahiptir. Tiirkiye verilerine gore, enerji kaynakli CO, emisyonlarinin

toplam CO, i¢indeki pay1 % 81.5°dir [15].

3.4.2.3. Diger Cevresel Konular

Enerjiye yonelik tiim faaliyetler, ¢evreyi olumsuz yonde etkilediginden 6nlem alinmasi
gerekmektedir. Elektrik enerjisi iiretiminde, yerli linyit kullanan mevcut termik santrallerde,
basta hava kirlili§i olmak iizere, cevresel sorunlar yasanmaktadir. Ulkemiz linyitlerinin 1s1l
degerleri diistik, kiil ve kikiirt oranlar1 yiiksek olmasi nedeniyle, bu tir santrallerde ¢evre
mevzuatinda verilen emisyon smir degerlerine uyulmasi i¢in SO, emisyonlar1 agisindan BGD
tesislerinin kurulmasi ve toz emisyonlar1 agisindan elektrofiltre verimlerinin artirilmasi
gerekmektedir. Baz1 eski santrallere BGD tesisi kurulmus olmakla birlikte hala BGD tesisi
olmayan santraller bulunmaktadir. Yatagan ve Yenikdy Termik Santrallerinde ise BGD
tesislerinin yapimi, yiiklenici firma ile yasanan sorunlar ve tahkim davalar1 nedeniyle, uzun bir
siire tamamlanamamustir. Daha sonra, Yatagan BGD tesisinin tamamlanmasi i¢in Lurgi Lentjes
AG/GURIS Konsorsiyumu ve Yenikdy BGD icgin ise Lurgi Lentjes AG/PASINER
Konsorsiyumu ile 07.02.2007 tarihinde anlagma imzalanmustir [15].

Yeni yapilan santraller BGD tesisi ile birlikte kurulmakta olup, SO, emisyonlar
mevzuatta verilen smir degerlerin altinda kalmaktadir. Buna 6rnek olarak, Afsin-Elbistan B
termik santral1 (4x360 MW) verilebilir. Linyitlerin {ilkemizin énemli bir enerji kaynagi olmasi
nedeniyle, enerji tiretiminde 6zellikle elektrik enerjisi tiretiminde degerlendirilmesine devam
edilmesi kaginilmazdir. Bu nedenle, yapilmasi planlanan linyite dayali termik santraller igin
ticarilesmis, ¢evre dostu, gelismis ve yiiksek verimli teknolojilerin uygulanmasi 6nem arz
etmektedir. Buna bir 6rnek olarak akigkan yatakli yakma teknolojisine sahip olan 18 Mart Can
termik santrali gosterilebilir. Bu teknoloji ile BGD tesisi kurulmaksizin kazana Kkiregtas
verilmesi suretiyle, SO, emisyonlarinin mevzuatta verilen smir degerlerin altinda kalmasi
saglanmaktadir. Ayrica, verimli ve gelismis teknolojilerin uygulanmasi bir taraftan kaynak
israfim1 Onlerken, diger taraftan iretilen/tiikketilen birim enerji basina atiklarin azalmasiyla
birlikte verim artisina neden olmakta ve dolayisiyla ¢evresel sorunlarin ¢oziimiinde Onemli

olmaktadir [9].
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Ayrica, bazi eski santrallerde elektrofiltre verimliliklerinin diisiik olmasi nedeniyle, toz
emisyonlart1 da simir degerlerin istiinde olup, toz emisyonlarint diisiirmek iizere, bazi

elektrofiltre rehabilitasyon c¢alismalart siirdiirilmektedir [9].

Enerji verimliliginin saglanmasi, gerek enerji lretiminde gerekse talep tarafinin
yonetimi ile ¢evresel konular agisindan da onem arz etmektedir. Verimliligin artirilmasi bir
yandan tim atiklarda azalma saglamakta olup, Ozellikle iklim degisikligi sorununda sera
gazlarinin azaltilmasi agisindan en maliyetli ve etkin ¢oziimlerden birisidir. Iklim degisikligi
calismalarma yénelik olarak “Ilk Ulusal Bildirim”de yer almak iizere, enerji sektdriinde sera
gazi azaltim senaryolariin olusturulmasina yonelik bir proje olan UNDP destegi ve GEF
finansmami ile, Argonne Ulusal Laboratuvar: (ABD) danismanliginda, ETKB, EUAS ve TEIAS
igbirligi i¢inde gergeklestirilen bir projede; calisilan senaryolar igin sera gazi azaltimlari ve
maliyetleri ¢ikarilmis ve emisyon azathimin da en maliyeti diisiik etkin senaryonun talep tarafi
yonetiminde enerji verimliliginin saglanmasi oldugu gorilmistiir. Ayrica, kaynak israfinin
onlenmesinden dolay1 da mali agidan yapilan yatirimlar1 kisa siirede amorti etmektedir. Bu
nedenlerle, verimlilik saglayan ¢oziimlerin {izerine gidilmesi ve bu alanlara yatirim yapilmasi,
yiiksek enerji verimliligi potansiyeline sahip olan iilkemizin yararma olacaktir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullamiminin artirilmasi ¢evresel sorunlarin azaltilmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina
Mliskin Kanun” 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin bazi
tesvikleri igeren ve 6zel sektoriin de yatirim yapmasina olanak taniyan bu kanunla birlikte, ¢cevre
dostu olan ve Ozellikle sera gazlarinin azaltilmasina katkida bulunan bu tiir kaynaklarin
kullaniminin  yayginlasmast beklenmektedir. Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
sanayilesme siirecinde olan iilkemizde hizla artan enerji ihtiyacimin karsilanmasinda yeterli

olamayacag1 da unutulmamalidir [15].
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4, KOMURE DAYALI ENERJi POLITIKALARI

4.1. Gecmis ve Giiniimiizdeki Durum

Komiir, iilkemizde fosil kaynaklar olan petrol ve dogalgaz rezervlerinin az olmasindan
Otiirti glinlimiizde biiylk bir 6neme sahip olup, gelecekte de bu 6nemini devam ettirecektir. Bu
O6nem; komiir rezervlerinin biiyiikliigiinden kaynaklanmayip, komiir yataklarimin iilkemizin
cesitli bolgelerine dagilmis olmasi, ekonomik-cografik-kiiltiirel kalkinmaya son derece olumlu
etkide bulunmasi, isletilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan katma deger, elektrik enerjisi tiretiminde
kWh basina diger kaynaklara gére ucuz hammadde olmasi ve emniyetli taginmasi vb.

faktorlerden ileri gelmektedir.

Ulkelerin kalkinmalarinda en énemli araglardan birisi olan enerji, tiim diinyada oldugu
gibi ililkemizde de biiyiikk bir 6neme sahip oldugundan enerjiye yonelik devlet politikalarinin
iyilestirilmesi (giincellenmesi) gerekmektedir. Bunun igin Oncelikle yakin ge¢miste enerjiye

doniik ¢aligmalarin kisaca 6zetlenmesinde yarar vardir.

Ozellikle 70’1i yillarda yasanan enerji krizi diinya lgeginde enerjinin énemini tekrar
ortaya koymustur. Bunun iizerine tilkemiz linyitlerinden enerji elde edilmesi i¢in komiire dayal
termik santrallerin ingasina baslanmistir. Bu donem igerisinde {iretilen projelerin yatirima
doniismesi ile kisa siirede linyit iiretimi 50 milyon ton seviyelerine yaklasmistir. Bu iiretim
seviyesi hem artan enerji ihtiyacini karsilarken hem de 1smma ve sanayinin komiir talebini de
karsilamigtir. 80’li yillarin en parlak donemler oldugu, bu yillardaki oranin % 35-40’lar
seviyesinde seyrettigi, 90’11 yillarda % 30-35 seviyelerine geriledigi, 2000’li yillarin ilk
yarisinda bu oranin % 20-25’ler seviyesine diistiigii goriiliir. 2000°li yillarin ikinci yarisindan
itibaren de yeniden bir canlanmaya gecilerek bu oranin % 30’lar seviyesinin {stline ¢ikmaya
basladig1 sdylenebilir. Bu diisiisiin nedeni, iilkemizde ilk defa 1985 yilinda elektrik enerjisi
tretiminde kullanilmaya baslanilan dogalgazin, 90’11 yillarin baslarinda itibaren kullanim
oraninin artmasi komiiriin elektrik enerjisi tiretimindeki payini azaltmistir. 2000’11 yillardan
itibaren ise yapilan “ya al ya 6de” anlayisli dogalgaz alim anlasmalari yiiziinden, komiire dayalt
termik santrallerimiz basta olmak tiizere, yerli elektrik enerjisi iiretim kaynaklarimiz diisiik
kapasite ile kullanilmaya baslanilmistir. Bu durum komiirden elektrik enerjisi iiretiminin en

diisiik seviyelerine diismesine neden olmustur.
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Dogalgaza bu denli talebin sebepleri arasinda, temini ve elektrik enerjisindeki kullanim
kolayligidir. 90’11 yillardan itibaren enerjiye her yil yapilmasi gereken yatirimlarin yapilmamasi
sonucunda ortaya ¢ikan elektrik enerjisi dar bogazini en kolay yoldan ¢ézme anlayisi, yine bu
yillarda c¢evre sorunlarmin tartisilir hale gelmesi, dogalgazin ¢evreye zararli etkilerinin biraz

daha az olmasi gibi nedenler sayilabilir.

Ulkemizdeki komiirler, 6zellikleri dolayisiyla elektrik enerjisi iiretiminde kullamlmaya
yatkin olduklarindan, kdmiirden elektrik enerjisi iiretimindeki bu diisiis komiir iireticisi olan
kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin zarar etmelerine, kamu kuruluslarinin kii¢iilmelerine, 6zel
sektordeki bir¢ok kurulusun ise kapanmasina sebep olmustur. Isinma ve sanayide kullanilan
koémiir, yurt disindan dis alim yoluyla temin edilmeye baglanmis ve bu durum biiyiik miktarda
dovizimizin yurt disina c¢ikmasma neden olmustur. Uretim diisiisleri ile birlikte yatirim
olanaklar1 kisitlanmis hatta var olan yatirimlar zaman zaman durma noktasina gelmistir. Linyit
isletmecileri iiretimlerini siirdiirebilmeleri ve isletmelerinin devamliligini saglayabilmelerinin
caresini, kapasite kullanimini diistirmede bulmuslardir. Bu durum linyit isletmecilerinin

biiylimesini engellemis ve sektorde kiiglilmeler yasanmustir.

Ulkemiz linyit madenciligi, yukarida agiklanan sorunlar ¢ergevesinde karsilastig1 haksiz
rekabet sonucu, ancak isletmeleri ayakta tutabilecek Ol¢lide kaynak iiretebilmistir. Dolayisi ile

arastirma ve gelistirme ¢aligmalarina kaynak ayiramaz duruma diigmiistiir.

2005 yilindan itibaren hem komiir {iiretimlerinde ve hem de komiirden enerji
iiretimlerinde yeniden artig saglanmaya baslanmistir. Bir yandan termik santraller kurulurken bir
yandan da uzun yillardir isletilen termik santrallerde yeni teknolojiler kullanilarak verimi
yiikseltmek ve tiretim kapasitesini artirmak i¢in rehabilitasyonlar yapilmaktadir. Afsin-Elbistan
B termik santralinin 1440 MW giiciindeki 4 {initesi ile Canakkale-Can termik santralinin 320
MW giiciindeki 2 {initesinde 2005 ve 2006 yillarinda elektrik {iretimine baslanilmistir. Bunun
yaninda mevcut termik santrallerde rehabilitasyon g¢alismalarina 2005 yili basinda baslanilmig
olup, 2010 yilinda bitirilmesi hedeflenmektedir. Rehabilitasyonlar sonucunda bugiine kadar 3.3
milyar kWh iiretim artis1 saglanmis, tiim rehabilitasyonlar tamamlandiginda ise 13.9 milyar

kWh {iretim artis1 saglanmasi planlanmaktadir.

2005 yilindan baglayarak, iilkemizin komiir potansiyelinin biitiiniiyle ortaya ¢ikarilmasi
amaciyla, projeler yeniden gozden gecirilerek havza ve kusak bazinda ¢aligmalara agirlik
verilerek sondajli ¢aligmalara baslanilmistir. Bu baglamda, 2005 yilinda “Linyit Rezervlerinin
Gelistirilmesi ve Yeni Sahalarda Linyit Aranmas1” projesi baslatilmis olup, proje TKi Genel

Miidiirliigii koordinatérliigiinde MTA, ETI-MADEN, EIE, MIiGEM, TPAO, EUAS ve DSI’nin
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katilimi ve katkilar ile yiiriitiilmektedir. Bu proje kapsaminda yapilan ¢alismalar sonucunda
hazirlanan arastirma projesine gore 2005 yilindan baslayarak uygulamaya gecen iilkemizin
cesitli yorelerinde 19 adet kdmiir arama amagh saha belirlenmis olup, bu sahalardaki arama
faaliyetleri devam etmektedir. Bu projeler kapsaminda belirlenen etlit ve sondajlar
tamamlandiginda halen 10.6 milyar ton olarak bilinen linyit rezervlerimizde artis olmasi

beklenmektedir.

2004 yilindan sonra kémiir iireten kamu kurumlarmin (TTK, TKi ve EUAS) iiretimleri
bir taraftan artirilirken bir taraftan da termik disinda teshin ve sanayide ¢evre dostu komiir
kullanimina 6nem verilerek, yurt genelinde yikama ve torbalama tesisleri kurulmaya ve var

olanlarinin da rehabilite edilmesine baglanilmustir.

Yine TKI tarafindan EUAS’a ait termik santrallere verilen komiirlerin iyilestirilmesi
calismalar1 kapsaminda; Orhaneli, Can 18 Mart, Yatagan, Yenikdy ve Kemerkdy termik

santrallerine istenilen niteliklerde komiir verilebilmesi i¢in zenginlestirme tesisleri kurulmustur.

Kamunun elindeki isletilmeyen yeralti komiir rezervleri ekonomiye kazandirilmak ve
istihdam saglamak amaciyla 6zel sektdr tarafindan isletilmeleri saglanmstir. Bu sekilde Soma
(Eynez), Geventepe, Darkale, Karanlikdere ve Tuncbilek (Biiyiikdiizii) havzalarindaki
sahalardan yaklasik 7800 kisiye is olanag1 saglanmis ve yilda en az 6.5 milyon ton ilave komiir

tretimi elde edilmeye baslanilmustir.

2004 yilinda kanunlasarak yiiriirliige giren ve 3213 sayili Maden Kanununda degisiklik
yapan 5177 sayili kanunla birlikte, maden arama faaliyetleri hiz kazanarak komiir ruhsath

sahalarda artiglar saglanmustir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturan gevre olgusu, linyit isletmeciliginin her
asamasinda (arama, isletme, pazarlama, yakma vb.) kisitlar olusturmakta, isletmeciligin
ekonomiklik smirlarimi belirlemektedir. Siirdiiriilebilir ¢evre politikasi linyit sektoriiniin de
oncelikli talebidir. Cevrenin korunmasi amaciyla yapilan yasal diizenlemelerle {iretim ve
pazarlama (patlatma, toz emisyonu, torbalama vb.) acisindan sektér hemen uyum
saglayabilmistir. Fakat komiirin kimyasal yapisindan kaynakli ve yakma sirasinda olusan gaz
ve partikiiller konusu halen sektdriin 6niinde ciddi bir engel olarak durmaktadir. Bu durum yerli

komiir tiretimini ve kullaniminin siirdiiriilebilirligini orta ve uzun vadede tehdit etmektedir.

Kamunun elinde bulunan ve yatinmlari gergeklestirilemeyen linyit sahalari,
degerlendirilmek amaciyla 6zel sektdre agilmaya baslanmistir. Boylelikle 6zel sektor kuruluslart

komiir tretiminde daha fazla yer almaya baslamustir. Sektorde faaliyet gdsteren 6zel sektor
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kuruluslarimin tiretim ve kapasiteleri diisiiktiir. Ancak, son yillarda iiretim ve kapasiteleri biiyiik
olan 6zel sektor kuruluglan da sektorde faaliyette bulunmaya baslamistir. Buna paralel olarak
acik ocak ve yeralti igletmelerindeki komiir iiretimlerinde, yiliksek kapasiteli ve modern

ekipmanlarin kullanilmaya baslanilmasi ile birlikte verimlilik artis1 saglanmaya baslanmstir.

Temiz komiir teknolojileri kullanimi sonucu kaliteli {irin elde edilmesiyle birlikte ithal

komiirle rekabet miimkiin olmaya baglamistir.

Buna karsilik sektorde faaliyet gdsteren kamuya ait isletmelerde ise gerekli yenileme
yatirimlar1 yapilamamustir. Uygulanan enerji politikalar1 sonucu yeni projeler hayata
gecirilememis, yeni istihdam alanlann yaratilamams, mevcut kapasiteyi koruyacak sekilde
idame yatirimlar ve personel istihdam gergeklestirilememistir. Bunlarin sonucu olarak kamu

sektoriindeki gelisme durmustur.

Madencilik sektoriine iliskin yasa ve yonetmelikler tam anlamu ile sekt6riin sorunlarin
¢Ozememistir. Ayrica sektorde farkli kanunlara tabi olan bakanliklar ile kurumlar ve kurumlarin

birbirleri arasinda koordinasyon eksikligi bulunmaktadir.
4.2. Tleriye Doniik Yapilmasi Gerekenler

Enerjinin 6nemi ile birlikte tilkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda disa

bagimliligin fazla olmasindan &tiirii enerji politikalar bir devlet politikas1 olmasi gerekmektedir.

Ulkemizde mevcut haliyle enerji politikalar1 sadece ETKB tarafindan yiiriitiilmektedir.
Tiirkiye’de enerji temini agirlikli olarak kamu eliyle yiiriitilmektedir. Ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 arasindaki koordinasyon eksikligi, ileriye doniik enerji planlamalarmin yetersizligi,
isleyisin yavashgi, politikalarin siireksizligi gibi olumsuzluklar degerlendirildiginde yeni bir
yapilanmanin ka¢inilmaz oldugu anlagilmaktadir. Bu anlamda enerji politikalarim belirleyip,
yon verecek ve uygulamalarimi takip edecek ilgili tim taraflarin (kurum, kurus, iretici ve

titketici) katiliminin saglandigi bir koordinasyon yapisinin kurulmasi gerekmektedir.

Enerji yatirimlar biiyiik yatirimlardir. Bu nedenle mutlaka 6zel sektoriin bu yatirimlara
aktif olarak katilmasinin saglanmasi gerekmekte olup, bu katilimin saglanmasi i¢inde gerekli

tesvik ve denetim diizenlemeleri yapilmalidir.

Enerji genelinden komiir Ozeline inildiginde de mevcut yapmin ayni oldugu
goriilmektedir. Ulkemizde komiir iiretimleri agirlikli olarak kamu eliyle gergeklestirilmekte
olup, her kamu kurulusu kendi gérev alani igerisinde birbirinden bagimsiz olarak ¢alismaktadir.

Burada da komiir ve komiirden enerji elde edilmesi politikalarina yon verecek, uygulamalarini
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takip edecek bir koordinasyon kuruluna gereksinim duyulmaktadir. Caligmalarin bir

boliinmiisliik i¢erisinde yapiliyor olunmasi, yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir.

1990’11 yillardan sonra ithal bir enerji kaynagi olan dogalgazda yasanan artiglar komiir
sektoriinlin kii¢clilmesine ve enerji arzinda daha ¢ok disa bagimli hale gelinmesine sebep
olmustur. Komiir madenciligimizin yeniden gelistirilmesi i¢in kisa vadede tiim ilgili taraflarin
katilimlarinin saglandigi bir yapinin kurularak komiiriin aranmasi, isletilmesi, enerji liretiminde
ve ¢evreye duyarli olarak kullanilmasi politikalarina yon verilmesinin saglanmasi, orta vadede
yeni sahalarin bulunmasi, iiretimlerin arttirilmasi, 6zel sektoriin sektérde ¢ok daha giiglii olarak
bulunmasinin saglanmasi, devlet tegvikinin saglanarak gerekli kredilerin verilmesi, faydali
Ozellestirmelerin  gergeklestirilmesi, termik santrallerin rehabilite edilmesi, yeni termik
santrallerin kurulmasi planlamalarinin yapilmasi, uzun vadede ise ¢evreye uyumlu yeni kdmiir
yakma teknolojilerinin gelistirilmesi, buna yonelik termik santrallerin kurulmasi gibi konular ele
almmalidir. Tim bu ¢aligmalar ortak bir yapi igerisinde siirekli takip edilmeli ve gerekli yasal ve

teknik diizenlemeler aninda yapilmalidir.

Ulkemizin enerjide son yillarda disa bagimliliginin artmasinin nedenlerinden biri de her
yil artan enerji ihtiyaci karsisinda yillik yatirimlarin  biitge zorluklart gosterilerek
yapilamamasindan kaynaklanmistir. Enerji yatirimlart bilhassa komiir madenciligine yapilacak
yatirnmlar uzun siireli ve pahali yatirimlardir. Ayrica bu yatirimlarin geriye doniis siiresi de
uzundur. Bu nedenle, dogru ve rantable yapilan planlamalara her yil belirli bir biitgenin
ayrilmasi gerekmektedir. Dolaysiyla enerji politikalari, giinii kurtaracak politikalarin disinda

uzun siireli politikalar olmalidir.

Tim bu gergekler yaninda, iilkemizde enerji sektdriinde ve kdmiir madenciliginde
yatirim yapan biiyiik 6zel sektor kuruluslar bulunmamaktadir. Bu durum kdmiir madenciliginin
pahali, riskli ve dogasi geregi zor olusundan kaynaklanmaktadir. Bu nedenledir ki, enerji
sektoriinde faaliyet gosteren 6zel sektor yatirimlarimi sadece dogalgaz ve sivi yakith termik
santraller kurmakla sinirlandirmislardir. Bu gergekten yola ¢ikarak 6zel sektoriin hem komiir
madenciliginde ve hem de komiire dayali termik santral kurmak noktasinda tesvik edilmesi,
gerekli kolaylik, tesvik ve kredilerin saglanmasi gerekmektedir. Diinyada ve Avrupa da bir¢ok
gelismis llkenin komiir madenciligine tesvik vererek kredi sagladigi ve halende saglamaya

devam ettigi bilinmektedir.
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5. KOMURUN ENERJi SEKTORUNDEKI GELECEGI

5.1. Enerji Tiiketimi Projeksiyonlari ve Komiiriin Yeri

Ulkemiz elektrik enerjisi ihtiyacinin giivenilir sekilde karsilanmasinin yolu yerli enerji
kaynaklarinin gelistirilmesine baglidir. Bu nedenle; linyit, taskomiiri, hidrolik ve basta
yenilenebilir kaynaklarimiz olmak tlizere mevcut tiim kaynaklarin en kisa zamanda gelistirilerek

elektrik enerjisi tiretimine katilmalarinin saglanmasi gerekmektedir [15].

TEIAS 1 2006 yilinda yayimladigr “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 Yillik Uretim Kapasite
Projeksiyonu” adli raporundaki diisik hizli talep projeksiyonuna gore elektrik enerjisi

talebimizin 2011 yilinda karsilanamayacag belirtilmektedir [15].

EUAS’in isletmekte oldugu termik ve hidrolik santrallerin rehabilitasyonlarinin
sirastyla 2011 ve 2012 yillarinda tamamlanmasi halinde sisteme, yillik tretimi iki adet Keban
hidroelektrik santraline esdeger olan 13.9 milyar kWh dolayinda ek elektrik enerjisi
eklenebilecektir [19].

Elektrik enerjisi talebinin giivenilir bir sekilde kargilanmasi i¢in yeni kurulacak {iretim
tesislerinin zamanlamasi, miktar1 ve sekli hakkinda karar vericilere, yatirimcilara yol gostermek
tizere elektrik enerji sektoriinde uzun donemli plan yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak
zorunluluk serbestlesme modelinde dislandigindan, tiretim tesislerinin kurulmasi yatirimcilarin
kendi inisiyatiflerine birakilmistir. Bunun sonucunda da son yillara kadar yerli ve yabanci 6zel
yatinnmcilar tarafindan {iretim tesisleri kurulmasi igin lisans alma disinda herhangi bir yatirim
faaliyetinde bulunulmamustir. Ancak ne var ki, 2020 yilina kadar yapilan talep tahminlerine
gore, 2007 yili kurulu giiciiniin (40755 MW) 2.36 kati biiyiikliiglindeki kurulu giiciin (96349
MW) sisteme dahil edilmesi gerekmektedir [15]. Bu siiregteki kurulu gii¢ ve elektrik tiretiminin
gelisimi Cizelge 5.1 ve Sekil 5.1°de belirtilmektedir.
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Cizelge 5.1. Ulkemiz 2010-2020 yillar kurulu giiciiniin ve elektrik {iretiminin gelismesi [38]

Yillar 2010 2015 2020
Kurulu Giig¢ (MW) 48,816 71,272 96,349
Proje Uretimi (GWh) 273,326 | 403,042 | 560,538

Giivenilir Uretim (GWh) (YS) | 245,468 | 362,913 | 507,568
Giivenilir Uretim (GWh) (DS) | 224,708 | 299,900 | 412,197
Enerji Talebi (GWh) (YS) 242,020 | 356,200 | 499,490
Enerji Talebi (GWh) (DS) 216,747 | 294,560 | 406,533
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Sekil 5.1. Ulkemiz 2010-2020 yillar1 kurulu giiciiniin ve elektrik {iretiminin gelisimi

Elektrik enerjisi projeleri yliksek maliyetli yatirimlar oldugundan enerji kaynagi, yakat
temini, elektrik iretim tesisi, gerekli iletim ve dagitim tesislerinin ingas1 bir biitiinliik igerisinde
ele alinmali ve tiim yatirimlar bu dogrultuda gercgeklestirilmelidir. Elektrik enerjisinde arz-talep
dengesinin bozulmasi ya da olmamasinin iilke ekonomisine énemli maliyetleri vardir. Arzin
yetersiz kalmasi, ekonomik ve toplumsal kayiplara neden olacagi gibi, arz kapasitesinin talebin
onilinde olmasi1 da atil kapasite ve 6lii yatirim anlamina gelmektedir. Nitekim Tiirkiye, gegmis
yillarda arz-talep dengesizliginin yarattigi sorunlarin iki boyutunu da yasamistir. 197011 yillarm
sonlarinda ve 1980’lerin basinda arz yeterli olmadig1 i¢in ciddi elektrik kesintileri yasanmustir.
Bu durum karsisinda hidrolik santral yatirimlarina asir1 agirlik verilmis, sonugta 1980’lerin

ikinci yarisinda atil kapasite ortaya c¢ikmustir. Yedekli ¢alismanin rahathigi igerisinde,
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Ozellestirme politikalarinin da etkisiyle 1990’1 yillarin ortalarina kadar kamunun hidrolik
santral yatirimlart neredeyse durdurulmus ve bunun sonucunda benzer bir arz eksikligi krizi,
kurakligim da etkisiyle 2001 yilinda yeniden yasanmistir. Bu nedenle; elektrik enerjisi
sektoriinde arz-talep dengesinin en uygun sekilde saglanabilmesi i¢in planlamanin, tiim
sektorler igin (hidrolik, komiir termik, dogalgaz termik, sivi termik, yenilenebilir v.b.) bir

biitiinsellik igerisinde yapilmasi, stratejik bir zorunluluk olmustur [15].

Ulkemizde elektrik enerjisi kurulu giicii icindeki yenilenebilir enerjinin pay1 2006 yil1
sonu itibariyle % 32.4’tiir. Bu oran ABD’de % 13, OECD Ulkeleri ortalamasinda % 21.7, AB
ortalamasinda ise % 21.8 civarindadir. Dolayisiyla yenilenebilir enerjinin (hidrolik, riizgar,
giines vb.) payinin biiyiilk olmasindan 6tiirli, mevsim kosullarina gore (kuraklik, yetersiz riizgar
vb.) yenilebilir enerjiden eksik iiretim alinmasi her zaman miimkiin oldugundan termik
santrallerin yedekli olarak caligmalar1 zorunlulugu bulunmaktadir. Bu nedenledir ki, Tiirkiye
elektrik sistemi genellikle enerji darbogazi yasanan yillarda % 30, diger yillarda ise % 40 kurulu
gii¢ yedegiyle caligmustir [15].

Yaklagik 6 milyar ton olan termik santrallere yonelik {iretilebilir linyit rezervlerimizin
mevcut ve planlanabilir kurulu giicli yaklasik 19,500 MW’dir. Bu potansiyel ile yilda 125
milyar kWh elektrik enerjisinin tiretilmesi miimkiindiir. Bu deger, Tiirkiye’nin 2007 yil1 elektrik
dretiminin % 65.4’lnii  olusturmaktadir. Halen bunun 42 milyar kWh’lik kismu
degerlendirilebilmistir. Bunun i¢in yilda 190 milyon tonu linyit olmak iizere 195 milyon ton
komiir tiretilmesi gerekmektedir. Mevcut yerli komiirle calisan termik santrallerin 2007 yili
itibariyle 8,226.8 MW’1 linyit, 335 MW’1 tagkomiirii olmak {izere toplam kurulu giicii 8,561.8
MW olup, bu santrallerin komiir tiiketim kapasitesi 84.1 milyon tondur. Tiiketimde yasanan
olumsuzluklar nedeni ile komiir iiretiminde istenilen diizeye gelinememistir. Bu nedenlerin

basinda alim garantili dogalgaz ve dogalgaz santrali s6zlesmeleri yer almaktadir [15].

Irili ufakli ¢ok sayidaki nehrimizin yillik ortalama su potansiyelinden yola ¢ikarak
teorik hidroelektrik potansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak degerlendirilebilir potansiyel 216
milyar kWh, teknik ve ekonomik olarak degerlendirilebilir potansiyel ise simdilik 141 milyar
kWh olarak hesaplanmaktadir. Bunun % 34.6’s1 2006 sonuna gore isletmede, % 7’si insa

halinde ve % 4.5°1 lisans almis durumdadir [15].

Ulkemizde toplam riizgar enerjisi potansiyeli 47,849.44 MW dir.
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Yenilenebilir enerji kaynaklarimizdan jeotermal rezervi 200 MW/y1l goriiniir, 4300
MW/y1l miimkiin olmak {izere toplam 4500 MW/y1l’dir. Halen isletmede 15 MW’lik jeotermal
santrali ile EPDK’dan lisans almis toplam 78 MW kurulu giiciindeki projelerle birlikte tiretim
kapasitesi 600 milyon kWh/yil’dir. Giines enerjisi yatirimlari heniiz ticari anlamda elektrik

iretiminde kullanilabilir seviyede olmadigi i¢in giines potansiyeli ele alinmamustir [15].

Bugiin i¢in bilinen ekonomik olarak kullanilabilirligi kabul edilen mevcut yerli enerji
kaynaklarimizin tam ve verimli olarak kullanilmas1 halinde, bugiinkii tiiketim egilimine uygun

olarak iilkemizin genel enerji talebinin en az 35-40 yi1l karsilanabilmesi s6z konusudur [15].

Uzun dénemde olusacak elektrik enerjisi talebini bilinen ve yetkililerce de varligi kabul
edilen yerli birincil kaynak rezervlerimiz ile karsilayabilme durumumuz Cizelge 5.2°de

verilmektedir.

Cizelge 5.2. Birincil enerji kaynak rezervlerimiz ve kurulu gii¢-enerji karsiliklar [15]

Birincil Kaynak Miktar Kurulu Giig (MW) Enerji (GWh)
Linyit 9,300x10° Ton 18,000 120,000

Tas Komiirii 1,344x10° Ton 1,000 6,500

Hidrolik 190,000 GWh 46,700 170,000

Jeotermal (Elektrik) 31,500 MW 2,000 16,000

Riizgar 48,000 MW 20,000 60,000

Biokiitle * 5,000 30,000

Niikleer 9,129 Ton 1,000 7,000

Toplam 409,500

*Biokiitle rezervimiz konusunda kesin bir rakam bulunmamaktadir. Riizgar

potansiyelimizin 20,000 MW 1nin realize edilmis olmasi esas alinmistir.

Buna gore, yerli birincil enerji kaynaklarimizdan elektrik enerjisi iiretme potansiyelimiz
toplam 409,500 GWh olmaktadir. 2006 sonu itibariyle linyitten fiili olarak yapilan 35,000 GWh
tretim ile hidrolikten yapilan 45,000 GWh’lik iiretim bu potansiyelden diisiildiigiinde kalan
iiretim potansiyeli 329,500 GWh’dir [15].
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2006 yil1 sonu itibariyle mevcut santrallerimizin iiretim potansiyeli olan 215,000 GWh
enerji ile, kalan yerli iiretim potansiyelimizin (329,500 GWh) toplam 544,500 GWh’e

ulagmaktadir. Bu potansiyel;
a) Yiksek hizli talep projeksiyonuna gore 2020, (yillik ortalama % 7.3 artis)
b) Diigiik hizli talep projeksiyonuna gore 2025, (yillik ortalama % 6.3 artis)

¢) Siirdiiriilebilir talep projeksiyonuna gore 2029, (yillik ortalama % 5.0 artig) yilina
kadarki elektrik enerjisi taleplerini karsilayabilecektir [15].

2004 yilinda yapilan talep tahminlerinde, 2000 yilinda 67.5 milyon olan niifusumuzun
yillik % 1.4 artis hiz1 ile 2010 yilinda 78.5 milyona, 2010-2020 déneminde yillik % 1.1 artig
hiz1 ile 2020 yilinda ise 87.8 milyona yiikselecegi kabul edilmistir. GSYIH artis hizlar1 da yillik
% 5.5, 2010-2015 yillan arasinda yillik % 6.4, 2015-2020 yillart arasinda yillik % 6.4 olarak
kabul edilmistir [15].

Talep tahmininin yapildigi 2004 yilinda GSYIH artis hiz1 ile elektrik talep biiyiime
arasinda esneklik katsayisi 1.6 olarak hesaplanmisken 2020 yilinda bu katsay1 degeri 1.0 olarak
kabul edilmistir. Yukaridaki kabullere goére yapilan talep tahminleri iki ayri alternatif halinde
diizenlenmistir. 2009-2020 yillar1 arasinda yillik ortalama artig oran1 % 7.3 olan baz talep
artisina gore puant (elektrik enerjisi tiiketiminin yil i¢erisindeki en yiiksek degeri) ve elektrik

enerjisi talepleri asagidaki Cizelge 5.3’de verilmistir [15].

Cizelge 5.3. Ulkemiz’in 2009-2020 yillar1 puant ve elektrik enerjisi talepleri (YTG) [15]

Puant Talebi Elektrik Enerjisi Talebi
Yil MW Artig (%) Gwh Artig (%)
2009 35,817 8.3 223,500 8.3
2010 38,785 8.3 242,021 8.3
2011 41,965 8.2 262,000 8.3
2012 45,409 8.2 283,501 8.2
2013 49,029 8.0 306,100 8.0
2014 52,905 7.9 330,301 7.9
2015 57,054 7.8 356,203 7.8
2016 60,844 6.6 383,001 7.5
2017 65,244 7.2 410,700 7.2
2018 69,836 7.0 439,600 7.0
2019 74,586 6.8 469,501 6.8
2020 79,350 6.4 499,489 6.4




78

Baz talep tahminlerine alternatif olarak hazirlanan ve 2009-2020 doneminde yillik

ortalama artis hizi % 6.3 olarak kabul edilen talep tahmini Cizelge 5.4’te verilmistir.

Cizelge 5.4. Ulkemiz’in 2009-2020 yillar1 puant ve elektrik enerjisi talepleri (DTG) [15]

Puant Talebi Elektrik Enerjisi Talebi
Yil MW Artis (%) Gwh Artis (%)
2009 33,132 6.3 203,827 6.3
2010 35,232 6.3 216,747 6.3
2011 37,521 6.5 230,399 6.3
2012 39,891 6.3 244,951 6.3
2013 42,407 6.3 260,401 6.3
2014 | 45,077 6.3 276,799 6.3
2015 47,969 6.4 294,560 6.4
2016 51,384 7.1 313,599 6.5
2017 54,775 6.6 334,297 6.6
2018 58,413 6.6 356,500 6.6
2019 62,346 6.7 380,563 6.7
2020 66,611 6.8 406,533 6.8

Tiirkiye’nin GSYIH’sinin uzun vadeli artis hizinin % 3.8, elektrik enerjisi tiiketim
artisinin uzun yillar ortalamasinin (1963-2005) % 4.2 oldugu gercegi karsisinda, bundan sonraki
ekonomik biiylimede siirdiiriilebilirligi saglayabilmek i¢in yillik bliyiime hizinin % 5 olarak
hedeflenmesi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle, bu donemde mevcut talep tahminlerinde 6ngériilen
% 8.3-% 6.3 gibi yiiksek tiikketim hizlarim diigiirmek igin elektrik enerjisini verimli kullanarak
enerji yogunlugunu diistirmek gerekecektir. Bu 6nlemler sonucu biiylime hiz ile elektrik talep
artis1 arasindaki esneklik katsayisi 1.0’e indirgenecek olursa, yillik % 5 talep artis1 ile bugiin
diisilk hizh talep projeksiyonunda 2020 yili i¢in ongoriilen 406.550 milyar kWh’lik talep
353.690 milyar kWh’e diisecektir. Buna ait elektrik enerjisi ihtiyaci (2009-2030) siirdiirtilebilir
talep tahminleri Cizelge 5.5’de belirtilmektedir [15].
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Cizelge 5.5. Elektrik enerjisi stirdiiriilebilir talep tahminleri [15]

Tiiketim Tahmini %

Yillar
(GWh)

2009 206,000 6.3
2010 216,750 6.3
2011 229,575 5.0
2012 238,965 5.0
2013 250,995 5.0
2014 263,460 5.0
2015 276,630 5.0
2016 290,460 5.0
2017 304,980 5.0
2018 320,230 5.0
2019 336,240 5.0
2020 353,690 5.0
2021 370,709 5.0
2022 389,235 5.0
2023 408,695 5.0
2024 429,130 5.0
2025 450,585 5.0
2026 473,115 5.0
2027 496,770 5.0
2028 521,610 5.0
2029 547,690 5.0
2030 575,075 5.0

Tleriki yillardaki elektrik enerjisi talebi 6zetle soyle olacaktir:
2010 yilinda: 216,750 GWh
2015y1linda: 276,630 GWh
2020 yilinda: 353,690 GWh

Bu duruma gore 2010-2020 yillari arasindaki siirecte tiiketim artisi 136,940 GWh kadar
olacak ve sisteme eklenmesi gerekli kurulu giic 27,390 MW olacaktir. Bu da, yilda 2,740
MW ’lik bir ek giice karsilik gelmektedir. Bu durumda, iiretim yatirimlari i¢in yillik 2.5 milyar
US $’lik finansman gerekecektir [15].

5.1.1. Komiiriin Kullanim Projeksiyonu

Tiirkiye’nin 10.6 milyar tonluk linyit rezervi, diinya toplam linyit rezervinin yaklasik %

1.06'sma karsilik gelmektedir. Ancak, bu rezervin kalorifik degerinin % 80'e yakin kismimnin
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2,500 kcal/kg'lik degerin altinda olmasi daha ¢ok termik santrallerde kullanilmasina neden
olmaktadir. Bugilin gergeklesen yillik 80 milyon tonluk linyit iretiminin % 851 termik
santrallerde tiiketilmektedir. Ulkemizde linyitin enerji iiretimi kurulu giicii 8,226.8 MW olup,
2007 yilinda tretilen 191.2 milyar kWh elektrigin sadece 38.6 milyar kWh'si, yani % 20.2'si
linyite dayal1 termik santrallerden karsilanmistir. Oysa, Tiirkiye'nin linyite dayali elektrik {iretim

potansiyeli 120 milyar kWh olarak hesaplanmaktadir.

Tirkiye'de, toplam 18,790 MW'lik daha linyit potansiyeli bulunmakta olup, bu
potansiyelin en onemlileri Afsin-Elbistan C ve D santralleri projesidir. Ciinkii Tiirkiye'deki
linyitin 4 milyar tonluk kismi Afsin-Elbistan Havzasinda yer almaktadir. Havzanin toplam
elektrik {iretim potansiyeli 6,300 MW olarak hesaplanmaktadir. Afsin-Elbistan'daki termik
santrallerin toplam kurulu gii¢leri 2,795 MW’dir. Ayrica, bolgede 2,400 MW kurulu giiclinde iki

santralin daha yapimi i¢in ihale hazirliklar: stirdiiriilmektedir.

Yerli komiiriin elektrik iiretimindeki payini artirmak isteyen TKI ayrica, ikisi Manisa,
ikisi de Kiitahya'da olmak iizere dort yeni linyit sahasini1 daha elektrik iiretmek kosuluyla 6zel
sektore devretmeye hazirlanmaktadir. Manisa-Soma'daki Eynez sahasi 100 milyon tonluk linyit
rezervine sahip olup, sahada, 300 MW'lik termik santral kurulabilecektir. Yillik 3.4 milyon
tonluk tiiketim kapasitesi olan Eynez sahasindaki linyitin 1s1l degeri 3,150 kcal/kg’dir. Manisa-
Soma'daki Evciler sahasi 143 milyon tonluk linyit rezervine sahip olup, sahada, 420 MW'lik
termik santral kurulabilecektir. Yillik 3 milyon tonluk tiiketim kapasitesi olan Evciler
sahasindaki linyitin 1s1l degeri ise 2,770 kcal/kg’dir. Kiitahya-Tungbilek’deki Derin sahalar1 100
milyon tonluk linyit rezervine sahip olup, yillik 3 milyon tonluk iiretimle 300 MW'lik termik
santral igletilebilecektir. Derin sahasindaki linyitin 1s1l degeri 2,770 kcal/kg’dir. Kiitahya-
Seyitomer’deki saha 50 milyon ton rezerve sahip olup, yillik 3 milyon ton iiretimle 150 MW'lik
termik santral isletilebilecektir. Bu sahadaki linyitin 1s1l degeri de 2,080 kcal/kg’dir. TKI, ilk 6
proje ile birlikte toplam 10 sahay1 elektrik iiretmek iizere 6zel sektore agacak olup, boylece

toplam 2,420 MW’lik 10 santral 840 milyon tonluk linyit rezervi ile elektrik iiretecektir [24].

Diger potansiyel sahalar da 6zel sektoriin elinde bulunmaktadir. TKi’nin yaptigi
calismaya gore, 6zel sektore ait 17 linyit sahasinda toplam 3,000 MW'lik ilave santral kurulmasi
miimkiin goériilmektedir. Bu sahalar; Adana-Tufanbeyli, Konya-Illgin, Mugla-Yatagan-Bayir,
Mugla-Yatagan-Turgut,  Istanbul-Silivri-Sinekli, =~ Bolu-Salipazari,  Balikesir-Dursunbey,
Eskisehir-Mihalligcik ve Adiyaman-Golbasi'nda bulunmaktadir [24].

Tagkomiiriinde, TTK'nin sahalarindan 5 milyon ton ve 0&zel sektdre devredilen

sahalardan da 4.5 milyon ton olmak iizere, yillik 9.5 milyon ton iiretim hedeflenmektedir.
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Bunun 4 milyon tonluk kisminin koklasabilir 6zelliginden dolay1 demir-gelik sektoriinde, kalan
5.5 milyon tonluk kisminin da elektrik iiretiminde kullanilmasi miimkiindiir. Bu da 1.000
MW!'lik termik santralin yakit gereksiniminin karsilanmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye'de
bugiin itibariyla sadece Catalagz1 termik santralinde yakit olarak yerli taskomiirii
kullanilmaktadir.

5.2. Yatinm Projeksiyonlar1 ve Degerlendirmesi

Tiirkiye elektrik enerjisi talebi 2007 yilinda 191.2 milyar kWh olarak gergeklesmistir.
Cizelge 5.6’da elektrik enerjisi talebine, Cizelge 5.7°de ise elektrik enerjisi arz gelisimine ait
TEIAS in hazirlamis oldugu senaryolar yer almaktadir. Bu senaryolarda, elektrik enerjisi
talebinin, 2020 yilinda yiiksek senaryoya gore 499.5 milyar kWh, diisiik senaryoya gore ise
406.5 milyar kWh seviyesine ulasacagi, elektrik enerjisi arz gelisiminin de 40,754.6 MW’den
96,348 MW’ye cikacagi belirtilmektedir [39].

Cizelge 5.6. Elektrik enerjisi talebi (milyar kWh) [39]

Yillar Diisiik senaryo Yiiksek senaryo
2010 216.8 242.0
2020 406.5 499.5

Cizelge 5.7. Elektrik enerjisi arz gelisimi (MW) [39]

2007 % 2020 %

Linyit 8,226.8 20.19 18,661.0 19.37
Tagkdmiiric | 335.0 0.82 1,755.0 1.82
Ithal kémiir | 1,651.0 4.05 6,102.0 6.33
Dogalgaz 12,874.6 | 31.59 27,947.0 | 29.01
Sivi yakatlar | 2,017.1 4.95 3,307.0 3.43
Niikleer - - 4,500.0 4.67
Yenilenebilir | 2,256.7 5.54 3,038.0 3.15
Hidrolik 2,256.7 5.54 3,038.0 3.15
Toplam 40,754.6 96,348.0
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5.3. Gelecege Yonelik Komiire Dayali Enerji Politikalar:

Mevcut linyit potansiyelimizin heniiz % 35°1 degerlendirilebilmistir. Elektrik {iretiminde
kullanilabilir toplam linyit potansiyelimiz 18,790 MW veya 120 milyar kWh/y1l olup, bunun
8,227 MW’si (% 43.8) halen isletmede, 3,743 MW’si (%19.9) insa halinde veya EPDK’dan
lisans almis, geriye kalan 6,820 MW’si de (% 36.3) tesis edilmeyi bekleyen aday projelerdir.
Cizelge 5.8’de linyit, taskomiirii ve hidrolik kaynaklarimizin elektrik enerjisi lretimindeki
durumlar1 belirtilmistir. Burada her i¢ kaynaga ait rezervlerin heniiz biiyiikk boliimlerinin

elektrik enerjisi tiretimine dahil edilemedikleri goriilmektedir.

Cizelge 5.8. Elektrik enerjisi iiretiminde kullanilan kaynaklar [24]

Kaynak Potansiyel Toplam iiretim Isletmede Inga halinde
Kapasite (MW) potansiyeli (GWh/y1l) olan (MW) olan (MW)
Linyit 18,790 120 8,227 3,743
Tagkomiirii 1,755 11 335 1,150
Hidrolik 36,355 130 13,394 3,254
Toplam 56,900 261 21,956 8,147

03/03/2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununa gore komiire dayali termik santrallerin kurulma lisanslari, EPDK tarafindan
verilmektedir. Simdiye kadar EPDK’dan 50 MW {izeri lisans alan 20 adet komiire dayal1 termik
santral bulunmaktadir. Bu santrallerin kurulu giigleri toplami 10,048 MW (71,091 GWh) olup,
bunun 4,893 MW’si (34,433 GWh) yerli komiire (linyit ve taskomiiri) dayalidir. Bu
santrallerden bazilarinin tesis ingalar1 bitim asamasinda, bazilari devam etmekte bazilar ise
proje asamasindadir. EPDK verilerine gore yeni iiretim lisansi alinan kdmiire dayali termik
santraller ve yerleri (EK-3) gosterilmistir. Bu santralleri besleyecek olan komiir sahalar sektore

eklenecek yeni kapasiteler olarak ortaya ¢ikmaktadir [40].

Elektrik iiretiminde maliyet avantaji agisindan hidrolikten sonra ikinci sirada linyitin yer
almasi ayrica son yillarda yerli kaynak tiretim ve kullanimina agirlik verilmesi gelecek yillarda
linyitin elektrik iiretimindeki paymni arttiracagini gostermektedir. Buna gore, TKI ile EUAS
arasinda 2013 yilina kadar yapilan linyit komiirii kullanimi projeksiyonunda; 2008 yilinda 24.8
milyon ton/yil olarak programlanmis olup, 2008 yilindan sonra da ayni miktarin kullanimi
ongoriilmiistiir. 2004 yilinda baslayan bir dizi alt yapi ¢alismalari ile birlikte TKI tarafindan
EUAS’a verilen komiirler daha kaliteli hale getirilmistir. Ayrica EUAS, termik santrallerine
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vermis oldugu 23.5 milyon ton/yil linyit miktarini, Elbistan termik santralinin ilave iinitelerinin
de devreye girmesiyle birlikte 2010 yilindan itibaren kademeli olarak arttirarak 40 milyon
ton/y1l’a ¢ikartmay1 programlamistir [19].

Ulkemizin ekonomik ve siyasi yapilanmasinda dnemli bir olumsuzluk yasanmamasi
durumunda, linyitin enerji sektoriindeki paymnin kisa vadede % 30’un iizerine ¢ikmasi
beklenmektedir. Termik santral disinda diger kullanim alanlarina bakildiginda linyit
kullaniminin artirilmasina doniik ¢abalar gézlenmektedir. Soyle ki; iilkemiz ¢imento sektoriinde
yakit olarak; petrokok (7,500 kcal/kg), yerli tagkomiirii (6,000 kcal/kg), ithal tagkomiirii (6,300
kcal/kg), ithal ve yerli linyit (3,500-4,500 kcal/’kg), az miktarda fuel-oil ve dogalgaz
kullanilmakta olup, maliyetin % 30’unu bu yakitlar olusturmaktadir. Sektdriin yillik yakat
ihtiyact, 5,000 kcal’kg ve % 3 kiikiirt igerikli komiir bazinda 6.5 milyon tondur. Cimento
fabrikalarinda yakitlar degisik oranlarda karistirilarak kullanilmakta, 2,000 kalori ile 4,500

kalori arasinda linyit kullanilabilmektedir [9].

Uretim-kapasite-dis satim ve ciro acisindan dev bir sektdr olan ¢imentoya verilen
komiir miktarimin arttirilarak devamliligiin saglanmasi igin, tilkenin en biiyiik linyit Greticisi
konumunda olan TKI, 2004 yilindan itibaren cimento fabrikalar1 ile bes yillik cerceve

sozlesmeleri imzalamistir [9].

Sektorde kullanilacak toz komiiriin kalorifik degerinin 5,000-5,500 kcal/kg olmasi
gerektigi, bu degerin tutturulmasi igin linyit igcine petrokok ve tagkdmiirlii karigtirilmasinin

zorunlu oldugu g6z Oniine alinirsa, linyit oranini arttirmanin miimkiin oldugu goziikmektedir

[9].

Ayrica; kapasite kullanim oranimin yaklasik % 60 oldugu ¢imento fabrikalarinda, ingaat
sektoriinde ontimiizdeki yillarda beklenen canliliga paralel olarak (mortage sisteminin devreye
girmesi, TOKI’nin konut sayisim arttirmasi, AB iilkelerinin iiretimden cekilerek ¢imento
ihtiyaglarini gelismekte olan iilkelerden karsilayacak olmasindan dolayr dissatim kapasitesinin
artmasi vs.), kapasite oraninin artmasiyla 6.5 milyon ton civarinda olan kdmiir ihtiyacimin 8-8.5
milyon tona ¢ikmasi, bu ihtiyacin 4-4.5 milyon ton’luk kisminin yerli linyitlerle karsilanmasi

beklenmektedir [9].

Linyit komiiriiniin bir diger kullanim alani ise seker fabrikalaridir. Ulkemizde, 2004 yili
itibar1 ile 21 adedi yakit olarak komiir kullanan toplam 30 adet seker fabrikasi bulunmaktadir.
Komiir kullanan fabrikalarda kalori degeri diisiik (2,200-3,800 kcal/kg) ve yiiksek (4,000-4,500

kcal/’kg ve lizeri) olmak tizere iki smif komiir kullanilmaktadir. Bu fabrikalarin yillik linyit
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ihtiyaglar1 900,000 ton civarindadir. 1.8 milyon ton/yil seker liretim kapasitesine sahip seker
fabrikalarimin 2000-2004 yillar1 arasinda talebe bagli olarak seker iiretimleri ortalama 1.2
milyon ton/yil olmustur. Oniimiizdeki 2009-2013 yillar1 arasinda da arz-talep dengesinin ayni
sekilde devam edecegi, sektorde kullanilan linyit tiiketiminde 6énemli bir degisiklik olmayacagi

ongoriilmektedir [9].

Diger bir kullanim alani ise tugla ve kiremit fabrikalaridir. Ulkemizde 600’e yakin tugla
ve kiremit fabrikasi oldugu, bunlarin biiyiikk bir kisminin tugla, bir kisminin da hem tugla hem
kiremit Urettigi bilinmektedir. Bunlarin iiretim kapasitesi ise ingaat sektoriindeki gelismelere
bagl olarak artip azalmaktadir. Tiirkiye’deki toprak sanayinde kullamilan yakit 3,000-4,000
kcal/kg 1s1l degerdeki linyittir. Bu tesislerden bir ka¢i disinda pisirme firinlar1 buna gore
tasarlanmigtir. Ancak, hava kirliliginin yogun oldugu bazi biiyiik kentlerimizde dogalgaz
kullanimina ge¢meleri beklenmektedir. Bu sektordeki linyit kullanim miktar ise yillara gore

degiskenlik gostermekle birlikte yaklasik 3 milyon ton/yil’dir [9].

Insaat sektoriinde 6niimiizdeki yillarda beklenen canlilia paralel olarak tugla ve kiremit
fabrikalarimin Uretim kapasitelerini arttirmalar beklenmektedir. Sektoriin istedigi nitelikte
komiiriin hazirlanmasi halinde, bu sektordeki yerli linyit miktarinin 4 milyon ton/yil’a ¢ikacagi

ongoriilmektedir [9].

Termik santral kullanimindan sonra ikinci 6nemli kullanim alani ise 1smmadir.
Ulkemizin 1sinma amagh komiir ihtiyac1 yaklasik 12 milyon ton’dur. Bu komiir ihtiyacinin
yaklasik yarist dis alim yoluyla, diger yaris1 ise TKI ve diger yerli kdmiir iireticileri tarafindan
karsilanmaktadir. Ilk olarak 1989 yilindan baslayarak giiniimiize kadar hizla artan dis alim
yoluyla temin edilen kdmiir ve son yillarda kullanim ve yayilim alam artan dogalgaz nedeniyle

1sinma sektoriindeki linyitin pay1 gerilemistir [9].

Orta ve kiigiik 6lgekteki sanayi kuruluslariin (tavuk, yag, tekstil, tuz fabrikalar1 vb.)
linyit gereksinimi iilkenin biiylime hizina ve ekonomik gelisime paralel olarak artma egilimi
gostermektedir. Ancak, blyiik sehirlerde kurulu bazi sanayi tesislerinin ¢evre yonetmeligi
nedeniyle dogalgaza gegme zorunlulugu da dikkate alinirsa, 2015°li yillara kadar bu sektor
kapsamindaki kuruluglarin  komiir taleplerinin 2.5-3 milyon ton aralifinda seyretmesi

beklenmektedir [9].

TEIAS tarafindan hazirlanan 10 yillik (2009-2016) Elektrik Uretimi Kapasite

Projeksiyonu Raporuna gore; isletmede, insa halinde ve lisans almuis, Ongoriilen tarihlerde
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devreye girmesi beklenen santraller bazinda linyite dayali kurulu giic; 2009-2016 déneminde
herhangi bir artis 6ngorilmeden 8,253 MW olarak ger¢ceklesmesi beklenmektedir [24].

Uretimlerinde 6nemli artis olmasi1 beklenen kaynaklarimiz linyit, hidrolik ve riizgar
enerjileridir. TEIAS tarafindan 2006 yilinda hazirlanan “Tiirkiye Elektrik Enerjisi 10 yillik
iretim kapasite projeksiyonu (2009-2015)” ¢alismasinda yiiksek senaryo i¢in ¢ozliim olarak;
2009-2015 yillar1 arasinda insa halinde ve lisans almuis santral kapasiteleri disinda 26,298 MW
yeni kapasite ilavesi gerektigi ve bu yeni ilavenin 17,820 MW’nin termik santrallerden
karsilanmasi planlanmistir. Ayni ¢alismanin diisiik senaryo i¢in ¢oziimiinde ise; 2009-2015
yillar1 arasinda inga halinde ve lisans almis santral kapasiteleri disinda 13,807 MW yeni kapasite
ilavesi gerektigi ve bu yeni ilavenin 9,930 MW’nin termik santrallerden karsilanacagi

Ongoriilmiistiir. [24].

TKI’nin koordinatérliigiinde Bakanlar Kurulu karariyla 2003 yilinda fakir ailelere
dagitilmaya baslayan komiir miktarinin 2005 yilinda 1.5 milyon tona kadar ¢ikmasi ve en biiyiik
linyit iireticisi TKI’nin pazarlama-satis sisteminde énemli degisikliklere giderek komiirlerin
iyilestirmesine iligkin tesislerini hizla arttirmasi ve bayilik modeliyle tilke genelinde komiirlerini
pazarlamaya baslamasiyla, 2003 yilina kadar hizla artarak 16.6 milyon tona kadar ulasan ithal
komiir miktar: 2004 ve 2005 yillarinda artis hizini keserek paralel bir seyir izlemeye baslamustir.
Yapilan bu uygulamalarla ithal komiir fiyatlarindaki anormal artislar da 6nlenmis, hatta yer yer
ithal komiir fiyatlarinda diisiisler meydana gelerek, onemli bir doviz tasarrufu da saglanmigtir

[24].

1988’den itibaren Ankara’da, 1992°den itibaren de Istanbul, Eskisehir, Izmit ve
Bursa’da konutlarda ve sanayide kullanilmaya baslayan dogalgazin yayilimi ve kullaniminin
hizla artacagi tahmin edilmektedir. 2012 yilindan itibaren hemen hemen biitiin illerimizde
dogalgaz kullaniminin baslayacagi géz Oniine alindiginda, yerli kdmiirlerimizin ithal komiirle
rekabetinde, 1sinma sektoriindeki pazar paymi koruyarak arttirabilmesi ig¢in  komiir
zenginlestirme tesislerinin sayisinin  ve Kalitesinin artirilmasi, ¢evre Kkriterlerine uygun
komiirlerin hazirlanmasi ve piyasa kosullarina uygun bir fiyatlandirma yapilmasi gerekmektedir.
Hatta, diisiik kalorili komiirlerin 1sinma sektoriinde kullanilabilmesine iliskin dumansiz kazan
ve soba teknolojilerinin gelistirilmesi ve g¢evre yonetmeliginde yapilacak degisikle linyitin

1sinma sektoriindeki pazar payinin arttirtlmas1 miimkiindiir [24].
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5.4. AB Uyum Siirecinde Enerji Sektoriinde Komiiriin Yeri

Komiir sektoriindeki biiyilik ¢capli yeniden yapilanma ve bu sektoriin AB antlasmalar1 ve
kurumlari ig¢indeki yeri dikkate alindiginda, AB kurumlarimin kémiir politikasindaki rolii simirli
olmustur. 1950’lerden bu yana, bu alanda politika gelistirmeye yonelik pek ¢ok girisim, dnceleri
yasanan krizlerle daha ¢ok ulusal diizeyde miicadele edilmesi, daha sonralar1 ise AB’nin ithal
enerji kaynaklarina bagmlilik konusundaki hassasiyetinin igeride komiir iiretiminin

desteklenmesini gerektirmesi nedeniyle ¢ok sinirli kalmistir [9].

Avrupa’da komiiriin 6nemi, bolgesel ve sosyal nedenlere dayanmaktadir. Dis alim
yoluyla temin edilen kdmiiriin maliyeti, digsaridaki iireticilerin ¢esitliligi ve petrol ve dogalgaz
ile kiyaslandiginda fiyatlarin goreceli istikrari komiiriin olumlu 6zellikleridir. Rekabetci bir
uluslararasi piyasada satilan komiiriin fiyati, ithal edilen diger enerji iiriinlerine kiyasla biiyiik
bir istikrar gostermektedir. Boyle bir fiyat farkliliginin, 6zellikle kendi enerji kaynagi

bulunmayan iilkelerde 6demeler dengesi lizerinde 6nemli bir etkisinin olacagi agiktir [9].

Komiiriin ¢esitli dezavantajlar1 bu sektdrde iki ¢esit politikanin yogun bi¢imde
uygulanmasini gerektirmistir. Bunlardan biri kdmiire devlet yardimi vermek, digeri ise kdmiiriin

gevreye yaptigi olumsuz etkileri gidermek i¢in temiz kdmiir teknolojilerini tesvik etmektir [41].

Kurulmasinin hemen ardindan komiir ve g¢elik sektdrlerinde yasanan talep daralmasina
ragmen AKCT, kaynaklarinin iiretim ve dagitimi arasinda uygun bir denge kurarak gérevini iyi
bir bigimde yerine getirmistir. Komiir ve ¢elik sektdrlerinin 1970 ve 1980’lerde girdigi krizlerde
ise, bir yandan sanayide gerekli yeniden yapilanmayi ve doniisimi Orgiitlii bir bigimde
gergeklestirirken, diger taraftan Avrupa sosyal modeline uygun olarak is¢i haklarinin

korunmasina 6zel 6nem vermistir [9].

Antlagmanin sona ermesinden itibaren komiir, basta rekabet politikasi olmak iizere diger
sanayi uriinleriyle ayni diizenlemelere tabi olmustur, baska bir deyisle AT kapsamina alinmistir.
AKCT’nin 23 Temmuz 2002 tarihindeki tiim hak ve borglari 24 Temmuz 2002 tarihinde AT ye
devredilmistir. Bu g¢ercevede degeri 1.6 milyar euro olarak tahmin edilen AKCT fonlarinin
komiir ve gelik sektorlerinde yapilacak arastirmalar i¢in kullanilacak ortak bir fonda toplanmasi

i¢in gerekli diizenlemeler yapilmustir [9].
5.4.1. AB Komiir Mevzuati

Komiir sektoriine iliskin dort alt baslik altinda toplam 81 adet AB mevzuati
bulunmaktadir [45]. S6z konusu mevzuatin 71 adedi “komiir endiistrisinin tesvik edilmesi” alt

bashig1 altinda yer almakta olup; 65 tanesi salt ismi zikredilmis iiye iilkeleri (Almanya, Ingiltere,
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Fransa, Belcika, Ispanya, Portekiz) baglamaktadir. 3 adet mevzuat ise AKCT Danisma
Komitesi’'nin AB Komisyonu’na yonelik tavsiyesi niteligindedir. 1 adet mevzuat ise AB
Komisyonu’nun hazirladig1 kat1 yakitlara yonelik ¢aligma programina iliskin olup, s6z konusu
program cergevesinde {iye iilkelere tavsiye niteligindedir. Devlet yardimlarina iligkin 2 adet
mevzuat Hazine Miistesarlifi’nin fonksiyonel gorev alanmi1 kapsaminda yer almaktadir.
“Rekabet” alt basligi altinda 2 adet mevzuat yer almakta olup; Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile

D1s Ticaret Miistesarligi’nin fonksiyonel gorev alanlan kapsaminda bulunmaktadir [9].

“Komiir {rinleri” alt bashigr altinda 3 adet mevzuat bulunmakta olup; 1 tanesi i¢
pazarda komiir politikasina iligskin olup tavsiye/gdriis niteligindedir ve baglayicilik empoze
etmemektedir. 2 adedi ise Dis Ticaret Miistesarlig1’nin fonksiyonel gorev alan1 kapsaminda yer
almaktadir. “Komiirle ilgili diger 6nlemler” alt baglig1 altinda 5 adet mevzuat bulunmakta olup,
2 adedi komiir istatistikleri ve arastirma programlarina iligkin olup tavsiye/goriis niteligindedir.
Digerlerinin 1 tanesi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2 adedi ise Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’nin fonksiyonel gorev alanlar1 kapsaminda yer almaktadir [9].

Komiir kaynaklar: igin tahsis edilen devlet yardimlar ile ilgili Konsey Karari, Ulusal

Programin “Rekabet” basligi altinda “Devlet Yardimlar1” boliimiinde yer almaktadir.

Ulusal Program’da devlet yardimlar1 ile ilgili olarak DPT Miistesarlig1 biinyesinde
kurumsal bir yapmin olusturulacagi ifade edilerek, devlet yardimlarmin izlenmesi ve
denetlenmesinden sorumlu olacak otoritenin olusturulmasini takiben, ilk alti ay i¢inde, s6z
konusu Konsey Kararma karsilik gelen taslak Tiirk mevzuatinin (Devlet Yardimlarinin

[zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkindaki Kanun) yayimlanacag belirtilmektedir [42].

Bu baglamda, komiir bashigi altinda ETKB ac¢isindan sorumluluk yiikleyici baglayici

herhangi bir mevzuat bulunmamaktadir [9].

Komiir endiistrisinin tesvik edilmesi ve devlet yardimlar1 hakkinda iiye devletlerin

komiir sektoriine yaptiklar: yardim belli kriterlere baglidir. Bunlar;
» Komiir endiistrisinde arz gilivenirligi ve rekabetin artirilmasi,
» Ekonomik olarak uygun olmasi kosuluyla yeni kapasiteler yaratilmasi,

» Komiir endiistrisindeki global ve bdlgesel gelismelere bagh olarak ortaya ¢ikan sosyal

ve ekonomik sorunlarin ¢ozlilmesidir [9].
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Ancak, AT antlagsmasi, rekabeti bozacak ve ticareti etkileyecek sekilde yapilan devlet
yardimlarini yasaklar. Uye iilkelerin bunu titizlikle uygulamalarina karsin, bazen tesvik

amaciyla, yatirim siibvansiyonlari da uygulanabilmektedir [9].

AB biinyesinde yerli komiir ve ithal komiir arasindaki rekabetteki dengesizlik, komiir
sektoriinde yeniden yapilandirma faaliyetlerini zorunlu hale getirmistir. Bu g¢ergcevede, AB
mevzuati kapsaminda, sektoriin yeniden yapilandirilmasi faaliyetlerinin sosyal ve bolgesel
etkileri ve yerli komiir {iretiminin minimum diizeyde tutulmasi hususlari dikkate alinarak,
komiir sektoriine yonelik devlet yardimlari, rezervlere erisimin saglanmasi hedefleri bazinda
degerlendirilmektedir. Ayrica, elektrik kombine 1s1 ve gii¢ tiretimi, kok komiirii {iretimi ve ¢elik
sektoriinde maden eritme yakiti olarak kullamilacak komiir ile ilgili devlet yardiminin
kapsammin smurli tutulmasi Ongoriilmektedir. Komiir baslhigir altinda yer alan en Onemli
diizenleme, 1407/2002 sayili “Avrupa Birligi’nde Taskomiirii Sanayine Verilen Devlet
Yardimlan Yonetmeligi”dir. S6z konusu yonetmelik, sosyal ve bolgesel etkileri de géz oniinde
bulundurarak, tagkdmiirii endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda tahsis edilen devlet
yardimlarin1 diizenlemektedir. 1407/2002 sayili yonetmelik g¢ercevesinde, komiir sektdriine
verilen yardimlarin miktarinin giderek azalmasi 6ngoriilmiis olup, 31 Aralik 2007 tarihinden
sonra liretim faaliyetlerinin azaltilmasi amacina yonelik higbir yardima yer verilmemektedir.
Ozetle, 23 Temmuz 2002 tarihli 1407/2002 sayil1 komiir sektoriine yonelik devlet yardimlarina
iliskin AB Konseyi Yonetmeligi ¢ergevesinde, AB iiye lilkelerinde kdmiir sektoriiniin devlet
yardimlar1 ile desteklenmesi hususu ortaya konulmakta olup, bu cergevede diizenlemeler
getirilmektedir. 31 Aralik 2010 yilina kadar yiiriirliikkte kalmasi1 6ngoriilen Yonetmelik, AB iiye
iilkelerini baglayici niteliktedir [9].

Komiir sektoriinde rekabetin gelistirilmesi ve fiyatlandirma konusunda Avrupa komiir
ve celik toplulugu anlagsmasi kapsaminda Komisyon, iiye iilkelerden alinan verilere dayanarak,
kat1 yakit piyasasmna iliskin kisa dénemli tahminleri ve igiincii iilkelerden ithal edilen kok
kOmiiriiniin fiyatlarina iligkin verileri igeren diizenli raporlar yaymlamaktadir. Komiir
sektoriinde faaliyet gdsteren kurum/kurulus ve sirketler ise, satilan {irliniin cinsini, kalitesini ve
miktarim iceren faturay1 ve istenilen diger belgeleri AB yetkililerine sunmakla yiikiimliidiir.

Burada amag, rekabeti engelleyici kosullarin yaratilmamasi agisindan fiyatlarin denetlenmesidir

[9].

Komiir sektoriiniin etkin bigimde yonetilmesi agisindan kati yakitlarin dig alim ve dis

sattmiyla iliskin dogru bilginin temin edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu ¢ergevede, liye iilkelere,



&9

Ocak 1991 tarihinden itibaren AB Komisyonu'na istatistiksel bilgi sunmalar1 tavsiye

edilmektedir [9].

Calisma kosullarmin iyilestirilmesi, is¢i sagligi ve giivenligi, ¢evrenin korunmasina
yonelik tedbirler, komiir ve ¢elik endiistrilerinde rekabeti artirmaktadir. Bu ¢ergevede, yeni
teknolojiler ve arastirmalar 6nem arz etmektedir. Komiir sektoriinde teknik ve sosyal agidan
arastirmalarin yiritiilmesi ¢ergevesinde, modernlesme ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin
iretim maliyetinin asgari diizeyde tutulmasi, komiir kullaniminin tesvik edilmesi, modern
teknolojiler sayesinde isgiicii acgisindan saglik ve c¢alisma kosullarmin iyilestirilmesi, gibi

hususlar desteklenmektedir [9].

Komiir ve celik sanayilerinde yapilan yatinmlar gergevesinde, yatirim projelerinin
siniflandirilmas: ve sermaye harcamalar1 diizenlenmektedir. Uye iilkeler, yatirm ve kapasite

indirimine yonelik programlara iligkin bildirimde bulunmakla ytikiimlidiir [9].

Komiir ve Celik Aragtirma Fonu tarafindan finanse edilen yeni arastirma programlarinin
amaglar1 antlasma sona ermesinden sonra Konsey tarafindan 1 Subat 2003 tarihinde kabul
edilen Teknik Kilavuzda ozetlenmektedir. Buna gore; AKCT Komiir ve Celik Aragtirma ve
Teknolojik Gelistirme Programimin (ESCS RTD) devami olarak ve siirdiiriilebilir kalkinma
cercevesinde Komiir ve Celik Aragtirma Fonu baglatilmistir. Programin amaci; komiir ve gelik
sektorlerinin rekabet edilebilirligini desteklemektir. Programin; AB’nin bilimsel, teknolojik ve
politik amaglar1 ile uyumlu olmasi ve iiye devletler aktiviteleri ile topluluk i¢indeki Cerceve
Arastirma Programu gibi diger benzeri programlarin aktivitelerini tamamlayici nitelik tagimasi

amaclanmaktadir [9].

Aday iilke konumunda olmamiz itibariyle aday iilkeler i¢in katilim kosullar1 tilkemizi
ilgilendirmektedir. Buna gore; Komiir ve Celik Arastirma Fonu Arastirma Programi Teknik
Kilavuzuna gore; ilgili Avrupa anlasmalarinda, onlarin ek protokollerinde ve ¢esitli konsey
kararlarinda tersi belirtilmedikge; aday tilkelerdeki girisimciler, arastirma enstitiileri veya gergek

kisiler, programa finansal destek almaksizin katilmaya hak kazanacaklardir [9].

Komiir ve Celik Aragtirma Fonu’nun % 27.2’si komiir sektorii aragtirma programlarina,
geri kalan % 72.8’1 ise ¢elik sektorii arastirma programlarina ayrilmistir. Topluluk, aragtirma,
pilot ve uygulama projeleri ile bunlar1 destekleyen tedbir ve hazirlik aktivitelerine finansal katki
saglamaktadir. Aragtirma projeleri (maliyetin % 60’1 kadar finansal katki saglanabilmektedir),
pilot projeler (maliyetin % 40’1 kadar finansal katki saglanabilmektedir), uygulama projeleri

(maliyetin % 40’1 kadar finansal katki saglanabilmektedir) ve komiir sektoriindeki projeler;
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komiir iiretimi, hazirligi, doniistimii ve kullanim ile ilgili olmal1 ve spesifik bir problemin
bilimsel veya teknik ¢Oziimiinii ortaya koymalidir. Fon kapsamindaki komiir arastirma

programin Oncelik alanlar [9];
i. Topluluk komiirtiniin rekabet edebilirliginin iyilestirilmesi,
Aramalarda modern tekniklerin kullanimi, biitiinlesik maden planlamasi,

ii. Avrupa taskomiirii karakteristiklerine uygun yiiksek verimli, biiylik kapasiteli kaz1 ve

madencilik teknolojileri,

Uygun tahkimat teknolojileri, nakliye sistemleri, gii¢ destek servisleri, iletisim ve bilgi,
iletim, izleme ve proses kontrol sistemleri, komiir zenginlestirme teknikleri, komiir doniisiim

teknolojileri, komiir yakma teknolojileri ve madenlerde is¢i sagligi ve is giivenligi,

iii. Cevrenin etkin korunmasi ve temiz enerji kaynagi olarak komiiriin kullaniminin

iyilestirilmesi,

iv. Enerji giivenliginin saglanmasinda dis bagimliligin yonetimi kisimlarindan

olusmaktadir.

Program, Komisyon tarafindan yonetilecek olup, asagida listelenen komiteler

Komisyon’a ¢alismalarinda yardimei olacaklardir.

Komiir ve Celik Komitesi, Kémiir ve Celik Danismanlar Grubu ve Komiir ve Celik

Teknik Gruplart.

Proje Onerileri, 2002 yilindan buyana her yil 15 Eyliil tarihi itibariyle Komisyona
sunulmaktadir. Projelerin kapsami, “proje kategorileri” baglig1 altinda yer alan oncelik alanlar
ile uyumlu olmak durumundadir. Proje Onerileri komisyon tarafindan degerlendirilip
secilmektedir. Segilen proje Onerisi i¢in yapilacak finansal katkinin miktar1 ve diger maliyet

raporlama kurallar1 gibi konular bir s6zlesme hazirlanarak ortaya konulmaktadir [9].
5.4.2. Ulkemizin AB’ye Uyum Siireci

2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Tiirkiye ile ilgili olarak;

e Gozden gegirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin hazirlanmasi,

¢ Miiktesebat uyum caligmalarinin yogunlastirilmasi,

¢ Giimriik Birliginin gelistirilip, derinlestirilmesi,
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e Mali isbirliginin 6nemli miktarda artirilmas1 ve Tiirkiye'ye verilecek mali yardimlar,

katilim baglikl1 biit¢e kalemine alinmasi yoniinde karar alimmustir [9].

Bu gelismeler 1s18inda Avrupa Komisyonunca 25 Mart 2003°te yayimlanan Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne istinaden giincellenerek 24 Temmuz 2003’te Resmi Gazete’de yayimlanan

Ulusal Program’da, kisa vadeli ve orta vadeli hedefler net bir sekilde belirtilmistir [9].

Komisyon, Ekim 2004 tavsiye kararinda gozden gegirilmis bir katilim ortaklig
belgesinin 2005 yilinda kabul edilmesini énermis ve 2005 yilinda tiglincii bir katilim ortaklig

belgesi kabul edilmistir [9].

2004 yilinin Aralik ayinda Briiksel'deki AB Konseyi zirvesinde, AK'nin 6 Ekim 2004'te
hazirladig1 rapor ve tavsiye karari dogrultusunda Tirkiye ile miizakerelerin 3 Ekim 2005
tarihinde baslamasina oybirligiyle karar verilmesi iizerine Tirkiye'nin; katilim ortaklig
uyumlastirmasi i¢in, hazirlanacak strateji dokiimaninda detaylar1 verilecek spesifik bir program
cergevesinde kisa-orta ve uzun vadeli hedefleri ortaya koymasi ve bu dogrultuda miiktesebati

uygulamasi gerekmektedir [9].

Uyelik miizakerelerinin/gériismelerinin amaci, aday iilkenin AB’ye hangi sartlar altinda
katilabilecegini belirlemek, bu iilkenin katilimla birlikte topluluk miiktesebatini benimsemesini
ve etkili bi¢imde uygulamasini saglamak ve nihai olarak da bu ilkeyi tyelik hedefine

ulagtirmaktir [43].

Miizakere siirecinde ele alinacak konular 35 basliktan olusmaktadir [32]. Enerji baslig

altinda yer alan komiirle ilgili konularin ana hatlari su sekilde olacaktir;

* Arz giivenliginin gelistirilmesi hususu dikkate alinarak, komiir kullaniminin tesvik

edilmesi,

* Temiz komiir teknolojileri gibi yeni teknolojiler kullanilarak ¢evreye zararh

emisyonlarin azaltilmasi,

 Komir sektoriinde modernlesme ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinin

siirdiiriilmesi,

* Madenciligin yabanci sermayeye ac¢ilmasinin tesviki konusunda gelismelerin
saglanmas1 ve tagkOmiirli {iretimine yapilan devlet yardimlarimin AB mevzuat

cercevesinde degerlendirilmesi hususlari 6ncelik arz etmektedir [9].
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Miizakerelerin  seyrini, Tiirkiye’nin katihm hazirliklarinda kaydettigi  ilerleme
belirleyecektir. Bu ilerleme, diger hususlarin yani sira Katilim Ortakligi Belgesi’nin uygulanisi

kapsaminda da olgiilecektir [9].

Komiir sektoriinde yapilmakta olan uyum ¢aligmalar1 dogrultusunda, Ulusal Program’da
yer alan enerji kapsamindaki kisa ve orta vadeli oncelikler sunlardir: Kisa vadede enerji i¢
pazarina tam uyumun saglanabilmesi i¢gin EPDK’nin kurumsal yapisi giiglendirilecektir. Gergek
anlamda isleyen rekabet¢i bir enerji pazarimin hayata gecirilmesi agisindan; ulusal mevzuatin
AB enerji mevzuati ile uyumlastirilmasi tamamlanacak, tiretim ve dagitim sirketleri yeniden

yapilandirilarak, idari ve diizenleyici yapilar giiglendirilecektir [9].

Bu baglamda; Petrol Piyasas1 Kanunu, Enerji Verimliligi Kanunu ve Yenilenebilir Enerji

Kanunu ¢ikarilmustir.

Orta vade sinir Otesi enerji ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi ig¢in; elektrik
alaninda ulusal iletim sistemlerimizin Avrupa iletim sistemlerine paralel olarak ¢alisabilmesi ve
fiziksel olarak enterkoneksiyon kapasitesi eksikliginin giderilmesi gerekmektedir. Dogalgaz
alaninda ise piyasanin tam olarak rekabete agilmasiyla ve gerekli fiziksel alt yap1

olusturulmasiyla sinir Gtesi ticaret yapilabilmesi miimkiin olacaktir [9].

ETKB, mallarin serbest dolasgimina iligkin teknik mevzuat caligmalarina fonksiyonel
gorev alan1 kapsaminda katilmakta olup, “diizenlenmis alan”da “enerji” baslig1 altinda yer alan
mevzuatin uyumundan sorumludur. Ancak, halen enerji basligi altinda Bakanlik¢a
uyumlastirilmas1 gereken bir mevzuat bulunmamaktadir. AB igerisindeki Rekabet Baskisi ile
Basa Cikabilme” oOnceligi ve “Sermaye’nin Serbest Dolasimi” miiktesebat basligi altinda,
“Dogrudan yabanci yatirim girisinin kolaylastirilmasi ve tesvik edilmesi” 6nceligi kapsaminda,
“Madencilik sektoriinde yabancilara ruhsat verme siirecinin kisaltilmast ve islemlerin
basitlestirilmesi ile ilgili baz1 Onerileri de kapsayan 3213 sayili Maden Kanununda degisiklik
yapan 5177 sayili kanun ¢ikarilarak yiiriirlige konmus olup, bdylelikle Ulusal Program’da
“Ekonomik Kriterler” basligi altinda ETKB’nin sorumlulugunda yer alan s6z konusu

yiikiimliiliik yerine getirilmistir [9].

AB ile tam iiyelik perspektifinde gerceklestirilecek tarama ve fiili miizakere siireglerine
hazirlikli olunmasi agisindan, ETKB baskanlhiginda iist diizey koordinasyon toplantilari
yapilarak, 10 adet ¢alisma grubu olusturulmustur. Bunlardan komiir sektorii ile dogrudan alakali

olanlar; komiir caligma grubu, maden ¢alisma grubu ve gevre ¢aligsma grubudur [9].
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Olusturulan ¢alisma gruplarinin, {ilkemiz komiir sektoriiniin  genel profilinin

¢ikarilmasina yonelik oncelikle yapmasi gereken ¢alismalar su sekilde siralanabilir:

» Komiir faaliyetlerimizin genel karakteristikleri,
» Tlgili kurumlar, sorumluluk alanlar1 ve faaliyetleri, sektorde iistlendikleri roller,

* Karsilagtiklar sorunlarin envanteri gerceklestirilmelidir [9].

AB siirecinde farkl kuruluslarca gergeklestirilen, basta ¢cevre olmak tizere diger sektor
aktorlerince gergeklestirilen c¢alismalara, projelere, hukuki siiregclere ne Olclide katilim
saglandigr tespit edilmelidir. Bu meyanda, kuruluglar bu hususlar1 igeren ayrintili raporlar

hazirlamalidirlar. Komiir ile ilgili AB hukuki ¢ergevesinin ve uygulamalarinin incelenerek;

e Tiirk mevzuati ile uyumlu ve uyumsuz hususlarin tespiti,
¢ Tiirk mevzuatinca karsilanmayan konularin tespiti,

e {lgili AB makamlarmin ve AB sektdr aktorlerinin tanmmasi hususlarmin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Boylece, AB miizakere siirecinde komiir sektdriine destek verecek ve iiyelik siirecinde
karsilagilacak sorunlarin asilmasi i¢in hukuki, kurumsal ve mali tedbirlerin alinmasi igin yol

haritasini olusturacak sektor stratejisi olusturulacaktir [9].

Sonugta, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci iyi yonetilebilirse, her iki taraf i¢in de
onemli firsatlar sunabilecektir. Katilim i¢in gerekli hazirliklarin 6niimiizdeki on yi1l boyunca

stirmesi beklenmektedir. Bu siirecte hazirlik caligmalarinin basarili olabilmesi igin;

Enerji piyasasinin igleyisi ve arz giivenirligi izlenirken, 6z kaynaklarimiza olanaklar

¢ercevesinde oncelik verilmeli, ulusal kaynak aramalar1 6nemle siirdiiriilmelidir [9].

Hidrolik ve linyit gibi yerli kaynaklarimizin ve yenilenebilirlerin gelistirilmesi ve

rekabete dayali bir piyasada iiretim yapabilmeleri i¢in destek verilmelidir [9].

Siirdiiriilebilir kalkinma cergevesinde, enerji, ekonomi ve cevre arasinda bir denge
kurulmali ve enerji politikalarina ¢evre faktoriiniin entegrasyonu saglanmalidir. Ancak, enerji ve
cevre politikalar1  {ilkemizin kendi wulusal Oncelikleri ve 0Ozglin kosullarma gore

sekillendirilmelidir [9].

Enerji politikamizi belirlerken dikkat edilmesi gereken husus Tiirkiye’nin enerji liretim
teknolojileri se¢iminde, ¢evresel uyumluluk baglaminda, gelismis Avrupa {ilkeleri arasinda yer

almamizi saglayacak bir politikanin izlenmesidir [9].
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6. SONUC VE ONERILER

Ulkelerin gelismisliklerinin bir gdstergesi olan elektrik enerjisinin iiretim ve tiiketimi
ekonomik gelisime bagl olarak hizla artmakta, artan enerji talebinin karsilanmasinda da fosil
yakitlarin ¢ok biiyiik 6nemleri bulunmaktadir. Petrol ve dogalgaz rezervlerinin belirli {ilkelerin
elinde bulunmasi yaninda rezervlerinin de ticari anlamda sirasiyla 40 ve 60 yillik 6miirlerinin
kalmis olmasi, alternatif enerji kaynaklari arayisin1 hizlandirmaktadir. Alternatif enerji
hammaddeleri igerisinde komiiriin, petrol ve dogalgazin aksine daha genis bir cografyaya
dagilmasi; enerji {iretiminde kolay ulasilabilir bir hammadde olmasini saglamakta ve bu nedenle

petrol ve dogalgaz fiyatlaridaki tutarsizliklar komiir fiyatlarina yansimamaktadir.

Komiir, diinyada hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, elektrik enerjisi ve
celik tiretimindeki vazgecilmez konumundan oOtiirii, siirdiiriilebilir kalkinma planlarinda ve
enerji planlamalarinda Onemini siirdiirmektedir. Ayrica gerek {iretimi ve hazirlanmasi
asamasinda yarattigi ekonomik deger ve istihdam alanlari, gerekse de ticareti, taginmasi ve
tilketilmesi asamalarinda yarattigi katma deger ile, diinya ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir.
Cogu iilkeler agisindan yerli bir kaynak olusu, yarattig1 istihdam alanlari, tedarik giivenirligi ve

stirdiirtilebilir olmas1 nedenleriyle enerji arzinda vazgegilemez bir kaynaktir.

Ulkemiz enetji temininde petrol ve dogalgaz kaynaklar1 bakimindan disa bagimli olsa
da kullanabilecegi 6nemli kdmiir rezervlerine sahiptir. Ancak bu rezervlerin enerji liretimine
yeterince dahil edilememesi nedeniyle {ilkemizin 2008 yili enerji tiiketiminin % 74 gibi biiyiik
bir bolimii disa bagimli hale gelmistir. Son yillarda enerji ihtiyactmizin karsilanmasinda
dogalgaza artan bir Onem verilmesinin, enerji arz giivenligini tehlikeye sokmasi, enerji
maliyetlerine agir ylikler getirerek ekonomiye zarar vermesi gibi olumsuz etkileri olmustur. Bu
durum, koOmiirlerimizin enerji temininde olmazsa olmaz Oneme sahip oldugunu ve bu

kaynaklarimizdan daha fazla yararlanilmasi gergegini bir kez daha ortaya koymustur.

1970’11 yillarin basinda, tiim diinyada yasanan petrol krizi, iilkemizin enerji
politikalarinda da degisiklige neden olmus ve enerji iiretiminde 6z kaynaklarimizin
kullanilmasini zorunlu hale getirmistir. Rezervlerin rasyonel isletilebilmesi ve tiretim planlamasi

yapilmasi sonucunda, o yillardaki enerji krizi 6z kaynaklara dayamlarak asilabilmistir.

Ancak, 1980°1i yillarin basindan itibaren kamu kurumlarina yapilan yatirimlar azalmas,
sektorde kiiclilme baslamis ve planlamalar ihmal edilmistir. 1985 yilinda linyitte ton basina
yapilan yatirim 11.5 US § iken, 200011 yillarda bu miktar 0.15 US $’a kadar diigmiistiir. Kémiir

kalitesini iyilestirmek yerine, komiir dig alimma 6nem verilmistir. Uygulanan yanlis politikalar
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sonucunda, iilkemizin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda komiiriin pay1 giderek azalmaya
baslamistir. Elektrik {iretiminde kdmiiriin pay1, Avustralya ve Hindistan’da % 77, Yunanistan’da
% 67, ABD’de % 55, Almanya’da % 52 iken bu oran iilkemizde yerli komiir i¢in %21°e kadar
diismiistiir. Komiiriin elektrik enerjisindeki kullanim oraninin azalmasina karsilik dogalgazin
orani hizla artmistir. Dogalgaz iireticisi {ilkelerde bile dogalgazin elektrik enerjisi tiretiminde
kullanim oram1 % 15’lerde iken, dogalgazin tamamina yakinini ithal eden iilkemizde bu oran
2007 yilinda yaklasik % 32 olarak gergeklesmisti. Bu durum komiirlerimizin enerji
tretimindeki paym oldukga azaltmistir. Dogalgaz dis aliminda “al ya da 6de” seklinde yapilan
anlagsmalar neticesinde termik santrallerimiz kapasitelerinin altinda ¢alismak durumunda
kalmiglardir. 10.6 milyar ton linyit rezervine sahip olan iilkemizde, temiz kdmiir teknolojilerinin
bugiin ulastigi nokta gbéz Oniline alindiginda, linyite dayali termik santrallerin sayisinin
arttirllmasi gerekirken, var olanlarinda da kapasitelerin disilirilmiis olunmasi, santrallerle
birlikte, bunlarin komiir gereksinimlerini karsilayan kurumlar: da zor durumda birakmugtir. 1985
yilinda, elektrik iiretimindeki pay1 % 1 bile olmayan dogalgazin, bugiin elektrik iiretimindeki
paymin % 32’lere varmasi, buna karsilik yerli linyitlerimizin payinim ise son derece diigmesi,
enerjide disa bagimhiligimizi daha da arttirdigindan, diinyada ortaya ¢ikabilecek olas1 bir enerji

krizi durumunda, tilkemizin bundan biiyiik zararlar gormesi kaginilmaz olacaktir.

Dogalgaza yonelik giderek artan bu talebin, Gzellikle Avrupa’nin Rus dogalgazina
bagimliligini artiracak olmasi beraberinde bazi stratejik sonuglari meydana getirebilecektir.
Dogalgaza bagimliligin bir diger 6nemli etkisi de dogalgaz fiyatlarindaki artis beklentisi olarak
ortaya c¢ikmaktadir. 2010 yilinda dogalgaz fiyatlarinin % 50 oraminda artacagi tahmin
edilmektedir. Bu durumda 2010 yilinda son derece pahali bir enerjiyi kullanmak durumunda

kalacak olan iilkemiz sanayisi ¢ok zor durumlarla karsilasabilecektir.

Ulkemizin mevcut enerji politikalar1 gelecekte, petrolde Ortadogu’ya dogalgazda ise
Rusya’ya bagimliligimiz1 artiracaktir. Gerekli énlemler alinmadig takdirde, 2020 yilinda tiim

dis satim gelirimiz enerji satin almaya harcanacaktir.

Petrol fiyatinin 150 US $/varil’e kadar ¢ikabildigi paralelinde dogalgazin fiyatinin da
yiikseldigi giiniimiizde, tilkemizin giivenilir, siirekli, kaliteli, ¢gevreye etkisi en aza indirgenmis,
ucuz enerjiyi temin etmek i¢in dncelikle yerli kaynaklar degerlendirilmeli bu baglamda komiir

ve hidrolik enerji potansiyelleri/rezervleri teknik ve ekonomik olarak yeniden belirlenmelidir.
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Mevcut linyit rezervlerimizin heniiz % 40’n1, hidrolik potansiyelimizin de % 30’unu
kullanabiliyor olmamiz enerjide disa bagimliligimizin ana sebeplerindendir. Ornegin, 2000-
2001 yillarinda Tiirkiye’de kdmiir tiretimi 65 milyon ton iken 2003 yilinda yaklasik 52 milyon
tona diigmiistiir. 1986 yilinda elektrik enerjisi {iretiminin % 2’si tagkomiirii olmak tizere, % 49’u
komiire bagl iken bu oran 90’1 yillarin baginda % 40’a, akabinde de 2007 yilinda % 21’lere
dismiigti. Bu durum iilkemizin mevcut komiir ve hidrolik kaynaklarindan yeterince

yararlanamadigin gostermektedir.

Mevcut komiir rezervlerimizden ekonomik olarak elektrik enerjisi dretilmesi
miimkiindiir. Afsin-Elbistan havzasi ile diger linyit havzalarindaki komiirlerden 10,000 MW
giiclinde elektrik enerjisi iireten termik santraller kurulabilmektedir. Buna yerli komiirle ¢aligan
mevcut 8,562 MW giiciindeki termik santrallerde ilave edildiginde toplam 18,562 MW
giiciindeki termik santrallerden yilda minimum 116 milyar kWh elektrik enerjisi iiretilebilir. Bu
deger, 2007 yilinda Tiirkiye’nin tiiketmis oldugu 191 milyar kWh elektrik enerjisinin %
60,7’sine karsilik gelmektedir. Yerli hidrolik kaynaklarin da gelistirilmesi ile Tiirkiye nin bugiin
icin mevcut elektrik enerjisi tliketiminin timiinii yerli komiir ve hidrolik kaynaklarmdan
kargilamasi1 miimkiindiir. Bu durum iilkemizin % 74’e varan ve ¢ok tehlikeli boyutlarda oldugu

tiim enerji ¢evrelerince ifade edilen enerjideki disa bagimliligin1 6nemli seviyede azaltacaktir.

Yaklasik 6 milyar ton olan termik santrallere yonelik iiretilebilir komiir rezervlerimizin
mevcut ve planlanabilir elektrik enerjisi kurulu giicii yaklasik 19,500 MW olup bu termik
santral potansiyeliyle yilda 125 milyar kWh elektrik enerjisi tiretebilecektir. Bu deger, lilkemizin
2007 yili elektrik {iretiminin % 65.4’Unil olusturmaktadir. Bunun igin yilda 190 milyon tonu
linyit olmak tizere 195 milyon ton komiir iiretilmesi gerekmektedir. 2007 yilinda mevcut yerli
komiirle calisan termik santrallerin kurulu giigleri toplami 8,562 MW olup, bu santrallerin
komiir tiiketim kapasiteleri 83 milyon tondur. Tiiketimde yasanan olumsuzluklar nedeni ile
komiir iiretiminde istenilen diizeye gelinememistir. Bu nedenlerin basinda alim garantili

dogalgaz ve dogalgaz santrali sdzlesmeleri gelmektedir.

Cevre agisindan komiir tiiketiminin gelecekte olumsuz etkilenmemesi igin tilkemizdeki
komiir niteliklerine uygun emisyon kontrollii yeni gelismis teknolojiler arastirilmali ve
uygulanmalidir. Bundan dolay1 dogacak yatirim maliyeti artisina ragmen linyitlerimiz oldukca

ekonomik olacaktir.
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Enerji yatinmlarinin zamaninda gerekli miktarda yapilamamasi, enerjide komiiriin
alternatifi olarak dogalgaz1 giindeme getirmektedir. Linyit ve hidrolik santrallerinin yapimina
zamaninda baglanilmadigindan yatirim siiresi kisa ve ilk yatirimi da % 40’a varan oranda daha
diisiik olan dogalgaz santralleri ¢ozlim olarak ortaya ¢ikmustir. Bu kisir dongli 1995 yilindan
giinlimiize kadar devam etmis ve lilkemizin enerji temininde disa bagimli hale gelmesine sebep
olmustur. Bu durum ekonomik ve siyasi bagimsizligimizi tehlikeye diistirmektedir. Bu olumsuz
durumdan kurtulmak kolay olmamakla birlikte bu durum, iilkenin yerli enerji kaynaklarina
oncelik verecek sekilde hem kamu hem de 6zel sektoriin yapacagi enerji yatirimlar ile

diizeltilebilir.

Elektrik enerjisi iiretimini ve diger enerji faaliyetlerini diizenleyen 4628 sayili Enerji
Piyasas1 Kanunu, iilkemizin elektrik enerjisi temini agisindan gereksinimlerini karsilayamadigi
2001 yilindan bu yana goriildiigiinden, bu kanun degistirilerek hem kamu hem de 6zel sektoriin

oniindeki engeller kaldirilmalidir.

Petrol, dogalgaz aramalarma yatirim yapilarak mutlaka yeni ve verimli kaynaklar

bulunmali ve hizla hizmete alinmalidir.

Ulkemiz genelinde kdmiir arama programlarina agirlik verilmelidir. Gergeklestirilecek
arama caligmalar1 ile komiir potansiyelimizin arttirilmasi ileriye doniik enerji talebimizin
karsilanmasinda biiyiik rol oynayacaktir. Ancak bunlardan oOnce atil ve kapasitesinde

calistirtlmayan komiir kaynaklar: tam kapasite ile ¢alistiriimalidir.

Halen ortalama % 55 verimle c¢alistirilan komiire dayali ve Ozellestirme g¢abasi ile
yillardir yenilenmeyen termik santraller, vakit kaybetmeden hemen yenilenmeli, verimlilikleri

arttirilmalidir.

AB mevzuati uyum c¢aligmalarinda, AB {iyeliginin zorlu ve uzun bir siire¢ alacagi
dikkate alinarak, AB acisindan sadece kagit lizerinde mevzuat uyumlagtirilmasinin yeterli
olmadigi, ayn1 zamanda uygulanmasinin da &nemli oldugu unutulmamalidir. Diger taraftan,
iilkemiz kosullarinin gergekei bir sekilde aktarilabilmesi ve bazi esnekliklerin taninmasinin
saglanabilmesi i¢in enerji sektorii de dahil olmak iizere tiim sektorlerde mevcut durumun tespit
edilmesine ve uyum stratejilerinin belirlenmesine yonelik gerekli c¢aligmalarin yapilmasi da

miizakere siireci a¢isindan 6nemli olacaktir.

Yukarida belirtilen bilgiler 1s18inda, iilkemiz komiir madenciligi; bir taraftan kullanim
orani artan dogalgazla rekabeti diger taraftan da miizakerelerine basladigimiz AB’nin 6ncelikli

cevresel boyuttaki kararlarindan 6tiirii zorlu bir dénemece girecektir. Ozellikle, iilkemiz komiir
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kaliteleriyle degerlendirildiginde olduk¢a kaliteli olan Ingiltere ve Almanya komiirlerinin
iiretimlerinin, AB politikalar1 geregi periyodik olarak azaltilmis olmasi, endiselerin yersiz
olmadigim gostermektedir. Her ne kadar AB, KCT olarak kurulmussa da, son yillardaki
uluslararast ¢evresel baskilar, birligin oncelikleri i¢ine gevresel sorunlart da koymustur. Yine
bunun yani sira, IDCS ve bunun bir kolu olan KP uygulamalarinin dniimiizdeki yakin yillarda
basliyor olmasi, ciddi problemleri beraberinde getirecek, gelecekte de, ¢ok daha kati 6nlem
politikalar1 ve kararlar1 alinabilecektir. Bu nedenle, iilkemiz komiir kaliteleri dogrultusunda
komiirlerimizin  kullanilabilmesi igin, temiz komir kullanim teknolojilerinin mutlaka

aragtirilmas1 gerekmektedir.

Ulkemiz enerjiyi biiyiik miktarlarda doviz ddeyerek ithal ettiginden dig alimlarda iilke,
sirket, kaynak, miktar ve giizergah ¢esitlendirilmesine dikkat edilmesi gerekmektedir.

1990 yilinda 41.6 mtep olan nihai enerji tiiketimimiz 2007 yilinda 107.6 mtep degerine
ulagsmustir. Aradaki bu fark ithal enerji kaynaklar ile karsilanmis olup, 2007 yilinda ithal enerji
kaynaklarina 6denen para 31.3 milyar US $ olmustur. Enerjide disa bagimliligi azaltmak igin
enerjiyi verimli kullanim yaninda yerli kaynak kullanimini artirmak, ileride bu kaynaklara
dogacak yeni talepleri karsilayabilmek ig¢inde rezerv arastirma faaliyetlerine hiz ve Gnem

verilmesi gerekmektedir.

Tesviklerin artirilmastyla jeotermal kaynaklarimizdan daha yaygin bir kullanim
saglanmalidir. Bunun yaninda riizgar, su, biyokiitle v.b. enerji kaynaklarimizdan da daha fazla
enerji elde edilmesi igin gerekli caligmalar arttirllmali ayrica niikleer enerji kullanimi
degerlendirilmelidir. Niikleer enerji konusunda fakli goriisler olmasina ragmen, gerekli tiim

giivenlik tedbirleri saglanarak niikleer enerjiden faydalanilmasi iilkemiz yararina olacaktir.

Son yillarda komiir madenciligine yeniden Onem verilmeye baslanilmasi, arama
calismalarin1 hizlandirarak yeni komiir sahalarmin bulunmasina katki saglayacaktir. Bu durum,
Ozel sektoriin komiir madenciligindeki payini artiracagi gibi iiretim artislarmma da vesile

olacaktir.

Ulkemizin elektrik enerjisi iiretiminde hidrolik iiretimin yaklagik 1/3’liik bir paya sahip
olmasi ve heniiz 6nemli dlgiide kullanilmamis hidrolik potansiyelimizin bulunmasi gelecekte

yasanacak sorunlara karsi simdiden hazirlikli olunmasini zorunlu kilmaktadir.

2005 yilindan itibaren mevcut durumla devam edilebilmesinin miimkiin olamayacaginin
anlagilmasi lizerine yeniden komiire agirlik verilmeye baslanilmistir. Ancak komiirden

olabildigince fazla faydalanilmasi gergegi sadece kriz zamanlarinda hatirlanilmamali, bu konuda
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stirekli izlenen kisa, orta ve uzun vadeli stratejik plan ve politikalar olusturulmalidir. Bu

baglamda;

Komiir madenciligi agirlikli olarak kamu eliyle yiiriitildiigiinden komiirle ilgili tim
kamu kurum ve kuruluslarinin ortak ¢alisabilecegi bir yapinin olusturulmasi ve bu yapinin etkin

ve verimli ¢calistiginin takip edilmesi ve denetlenmesi,

* Komiir madenciliginin iilkemize basta enerji olmak iizere sagladigi faydalarmin ve
iilkemiz i¢in olmazsa olmaz Oneminin tiim ilgili taraflarla anlagilip sorumluluk bilincinin

artirllmasina yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

o Komiir madenciliginin zorluk ve riskleri degerlendirilerek, 6zel sektoriin tesvik

edilmesi, yatirimlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve giiglii tesviklerin verilmesi,

* Komiir rezervlerinin artirllmasina yonelik arama ¢aligmalarina hiz verilerek bilhassa

sondajli aramalarla yerkabugunun daha derinliklerindeki aramalarin yapilmasi,

+ Uretimlerin en {ist seviyelere ¢ikarilmasi, bunun iginde iiretim sonrasi gerekli

planlamalarin yapilmasi,

* Sanayi ve teshine yonelik iretimlerin artirillmasi, bu baglamda komiir

zenginlestirmelerine dnem verilmesi,

* Elektrik tiretimi amaclh termik santrallerde iiretimlerin artirilmasi ve ¢evreye duyarh

yeni termik santrallerin kurulmasi,

* Hem AB katilim siireci ve tarafi oldugumuz uluslararasi sdzlesmeler agisindan ve hem
de ¢evrenin korunmasi agisindan tilkemizdeki komiirlerin niteliklerine uygun emisyon kontrollii

yeni teknolojilerin arastirilarak uygulanmasi,

* Diisik verimle c¢alisan ve teknolojileri eskiyen termik santrallerdeki
rehabilitasyonlarin  biran Once tamamlanarak verimlerinin artirilmasi boylelikle komiir

tilketimlerinde ve elektrik iiretimlerinde artis saglanmasi,

» KOmiir arama, iiretim, zenginlestirme ve yakmada yeni teknolojilerinin gelisiminin

yakindan takip edilerek, uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

Ulusal alanda enerji, sanayi ve teshinde ihtiya¢ duyulan miktar ve kalitede linyit
kdmiiriiniin arz1 i¢in; “linyitin aranmasinda, isletilmesinde ve zenginlestirilmesinde, nitelikli
isgilicii ile AR-GE ¢alismalarina dayali ileri teknolojileri gelistiren, kullanan, diger sanayi ve

enerji sektorleri ile biitiinlesik, ¢evreye duyarli, ekonomik ve toplumsal refahin saglanmasinda
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yiikksek katma deger yaratan ve siirdiiriilebilir kalkinmada saglikli olusturulmus enerji
politikalar gergevesinde yerli kaynaklarimizin azami kullanimina katki koyan bir sektor haline

gelmek” linyit sektoriiniin baslica vizyonunu olusturmalidir

Sonug olarak, yerli kaynaklarimiza dayali, ileriye doniik, tutarli enerji politikalar
olusturabilmek i¢in isletilebilir yeni komiir rezervlerimizin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
nedenle yakin zamanda AB mevzuati ile uyumlu hale gelmesi i¢in ¢alismalar baslatilan Maden
Kanununda, etiit, arama ve gelistirme calismalarmi tesvik edecek gerekli diizenlemelere yer

verilmelidir.

Tiim bunlarin yaninda, stratejik énemi Ortadogu'da yasanan geligsmelerin 1s18inda her
gecen giin ¢cok daha net anlasilan enerji gereksinimin istikrarli bir sekilde karsilanmasi, iiyelik

siirecinde bulundugumuz AB ile iligkilerimiz agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.



101

KAYNAKLAR DIiZIiNi

[1] K&miir ve Enerji Semineri, TKI Genel Miidiirliigii, Ankara, 5-6 Mart 2004.
[2] TMMOB Enerji Raporu, Ekim 2006.
[3] Tiirkiye’de Enetji ve Gelecegi, ITU Goriisii, Istanbul, Nisan 2007.

[4] DEK-TMK Caligsma Gruplar1 Raporlari, 1. Cilt, Kémiir Caligma Grubu Raporu, Ankara,
Aralik 2007.

[5] BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2007.
[6] Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, www.pigm.gov.tr
[7] Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, Ankara 2008.

[8] Temiz Komiir Teknolojileri ve Yakma Teknikleri Semineri, Afsin-Elbistan, 31 Ekim-2 Kasim
2007.

[9] DPT, 9. Bes Yillik Kalkinma Plani, MOIK Linyit ve Taskémiirii Calisma Grubu Raporlari,
Ankara 2006.

[10] DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlar1 2007, Petrol ve Dogalgaz Calisma Grubu
Dogalgaz Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[11] DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlar1 2007, Petrol ve Dogalgaz Calisma Grubu
Petrol Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[12] Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii, www.eiei.gov.tr

[13] DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlar1 2007, Hidrolik ve Yenilenebilir Enerji
Calisma Grubu Riizgar Enerjisi Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[14] DEK-TMK Calisma Gruplart Raporlar1 2007, Hidrolik ve Yenilenebilir Enerji
Calisma Grubu Giines Enerjisi Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[15] DEK-TMK, 2005-2006 Tiirkiye Enerji Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[16] DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlar1 2007, Hidrolik ve Yenilenebilir Enerji
Caligma Grubu Jeotermal Enerji Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[17] Devlet Planlama Teskilati, www.dpt.gov.tr



102

KAYNAKLAR DIZiNi (devami)

[18] DEK-TMK Calisma Gruplart Raporlar1 2007, Hidrolik ve Yenilenebilir Enerji
Calisma Grubu Hidrolik Enerji Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[19] Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii, www.euas.gov.tr

[20] DEK-TMK Calisma Gruplar1 Raporlar1 2007, Hidrolik ve Yenilenebilir Enerji
Calisma Grubu Biyokiitle Enerjisi Alt Calisma Grubu Raporu, Ankara, Aralik 2007.

[21] Celik, I., Sensogut, C. & Ceylan, N., 2008, The effects of biodiesel usage on the
components of an engine, International Journal of Global Energy Issues - Vol. 29, No.3
pp. 303 - 313.

[22] Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, http://www.taek.gov.tr

[23] U.S. Department of Energy.

[24] Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii, www.tki.gov.tr
[25] Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligi, www.mta.gov.tr

[26] Tirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Midiirliigii, www.ttk.gov.tr

[27] Ersoy, M., 2006a, “Tiirkiye Koémiir Sektorii: Stireg, Sorunlar ve Oneriler”, Tiirkiye 10.
Enerji Kongresi Bildiriler Kitab1”, Istanbul, 27-30 Kasim.

[28] Maden Isleri Genel Miidiirliigii, www.migem.gov.tr

[29] V. Enerji Sempozyumu, Kiiresellesmenin Enerji Sektoriinde Yapisal degisim
Programi ve Enerji Politikalari, Ankara, 21-23 Aralik 2005.

[30] DTP, 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 MOIK Komiir Calisma Grubu Raporu, 2001.
[31] Avrupa Cevre Ajansi (EEA) 3. Degerlendirme Raporu, 2003.

[32] Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr

[33] Piper Jeff, Avrupa i¢in Giivenli Enerji Arz1 ve Kmiiriin Rolii, Berlin 2002.

[34] AB Green Paper (Giivenli Enerji I¢in Avrupa Stratejisine Dogru), Kasim 2000.

[35] Avrupa Komisyonu (Yesil Kitap) Teknik Raporu.



103

KAYNAKLAR DIZiNi (devami)

[36] Vicente L. Cabal, Siirdiiriilebilir Elektrik Sisteminde Komiir Madrid 2001,
[37] Talu, N., AB Cevre Uyumu ve Tiirkiye’de Degisim, Ankara 2005.

[48] Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Planlama Calismasi, TEIAS, Kasim 2004.
[39] Tiirkiye Elektrik iletim A. S. Genel Miidiirliigii, www.teias.gov.tr

[40] Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, www.epdk.gov.tr

[41] AB’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye, Europa Bilgi Kopriileri, Mayis 2004.
[42] ETKB, Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi.

[43] Erhan, C. ve Akgiil, A., 2005. Tirkiye-AB Miizakere Siireci: 3 Ekim 2005 Tarihli
Cergeve Belgesi Isiginda Bir Degerlendirme.



EKLER

EK 1. Tiirkiye’deki kdmiire dayali termik santraller.
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Adi Kurulu Giicii | Unite |Kurulus Tarihi| Omrii | Dizayn Uretim| Dizayn Komiir | Verimi | Kémiiriin | Bulundugu
MW) No (MWh) Ihtiyact (%) Cinsi il
(ton/Y1l)

1 | 19.10.1980
Catalagz 2x150=300 2 05.07.1992 2 1,950,000 1,600,000 32.43 |Taskomiirii| Zonguldak

1 | 18.08.1965

Tungbilek 2 | 19.12.1977
1x65+2x150=365 30 | 2,372,500 2,650,000 | 32.33 | Linyit Kiitahya

3 | 10.10.1978

1 | 18.07.1973

Seyitomer 2 | 07.03.1974
4x150=600 3 | 03.11.1977 | 30 | 3,900,000 6,000,000 | 37.07 | Linyit Kiitahya

4 | 16.02.1989

1 | 07.07.1984

AfsinElb.-A 2 | 03.05.1985
3x340+1x355=1355 3725 01.1986 | 18 | 8.807,500 | 20,500,000 | 3127 | Linyit K.Maras

4 | 21.11.1987

1 | 15.02.2005

AfsinElb.-B 2 | 15.07.2005
4x360=1440 3 | 15.102005 | 36 | 10,080,000 | 25,200,000 1805 Linyit K.Maras

4 | 15.01.2006
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Adi Kurulu Giicii | Unite | Kurulus |Omrii|Dizayn Uretim| Dizayn Kémiir | Verimi [Kémiiriin{Bulundugu
MW) No Tarihi (MWh) Ihtiyact (%) Cinsi il
(ton/Y1l)
1 06.03.1991
Kangal 22
2x150+1x157=457 2 03.06.1991 2,970,500 6,500,000 31.28 Linyit Sivas
3 26.10.2000 | 32
Orhaneli 1x210=210 1 23.03.1992 | 23 1,365,000 1,350,000 36.36 Linyit Bursa
1 15.02.2005
Can 2x160=320 2 15032005 | 30 | 2,240,000 1,904,000 42 Linyit |Canakkale
1 26.06.1957
Soma-A 2x22=44 2 [20.12.1958| 30 286,000 235,000 30.01 Linyit | Manisa
1 29.09.1981
2 02.08.1982
3 20.02.1985
Soma-B 4 26.05.1985 | 30 6,434,500 9,400,000 35.10 Linyit | Manisa
6x165-990 5 |02.08.1991
6 25.03.1992
1 16.12.1993
Kemerkdy 2 27.01.1995
3x210=630 16 4,095,000 6,000,000 36 Linyit | Ankara
3 31.05.1995
Ad1 | Kurulu Giicii | Unite | Kurulus Tarihi | Omrii | Dizayn Uretim Dizayn Kémiir Verimi | Kémiiriin | Bulundugu
MW) No (MWh) ihtiyact (%) Cinsi il
(ton/Y1l)
1 10.11.1986
Yenikdy | 2x210=420 "3 03041987 | 26 | 2,730,000 3,692,000 37.18 | Linyit | Mugla
1 20.10.1982
Yatagan 2 15.06.1983
3x210=630 30 4,095,000 4,500,000 33.56 | Linyit Mugla
3 18.12.1984
1 01.06.1987
Cayirhan 2 21.12.1987
4x155=620 3 29.10.1998 15 4,030,000 4,300,000 34 Linyit Ankara
4 16.03.1999
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EK-2. Tiirkiye’deki komiir santrallerinin elektrik iiretim ve komiir tiiketim miktarlar

Santralm Adt 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Toplam
Tungbilek | Fiili Uretim (MWh) | 1,927,000 | 1787,300 | 1,292,142 | 765,370 | 1,251,407 | 1,210,455 | 1,148,409 | 1,478,060 | 10,860,143
Yanan Komir (Ton) |4 507 993 | 1 788,759 | 1,134,377 | 733,039 | 1,319,869 | 1,161,391 | 1,180,335 | 1,240,786 | 10,466,549

Seyitomer | Fiili Uretim (MWh) | 3,503,285 | 3,842,800 | 3,243,455 | 2,801,580 | 2,600,735 | 3,455,120 | 2,986,695 | 3,121,865 | 25,555,535
Yanan Romir (Ton) | 5 304 770 | 5,087,385 | 4,748,025 | 4,188,944 | 3,876,800 | 5,271,867 | 4,363,090 | 4,731,920 | 38,552,751

Soma-A | Fiili Uretim (MWh) | 365,704 | 355,850 | 265,619 | 196,027 | 60925 | 74,027 | 186,022 | 292,080 | 1,796,254
Yanan Romir (Ton) | g4 756 | 274420 | 194372 | 144,849 | 56292 | 61257 | 157,051 | 244,152 | 1,417,128

Soma-B Fiili Uretim (MWh) | 6,352,477 | 5,694,628 | 5,211,024 | 3,978,548 | 3,543,370 | 3,810,705 | 3,141,574 | 4,396,109 | 36,128,435
Yanan Romir (Ton) | ¢ ¢33 765 | 7,975,692 | 7,218,844 | 4,879,890 | 4,822,340 | 5,656,580 | 4,527,445 | 5,637,674 | 49,352,230

Yatagan | Fiili Uretim (MWh) | 4,283,350 | 3,561,085 | 2,667,660 | 2,096,970 | 2,138,575 | 3,344,000 | 2,894,985 | 3,068,955 | 24,055,580
Yanan Romir (Ton) | 5 53¢ 779 | 4550200 | 3,674,436 | 2,825,828 | 3,027,542 | 4,340,798 | 3,934,803 | 4,060,713 | 31,952,608

Yenikdy | Fiili Uretim (MWh) | 2,171,645 | 2,271,825 | 1,681,325 | 1,594,310 | 1,516,850 | 1,698,340 | 2,011,485 | 2,212,280 | 15,158,060
Yanan Romir (Ton) | 3 415 505 | 3,524,149 | 2,611,100 | 2,338,522 | 2,180,158 | 2,298,582 | 2,537,600 | 2,522,432 | 21,425,057

Orhancli | Fiili Uretim (MWh) | 1,395,639 | 1,487,367 | 1,011,213 | 697,936 | 1,052,827 | 633,964 | 1,139,425 | 1,159,911 | 8,578,282
Yanan Komir (Ton) |y 413 436 | 1467363 | 960,847 | 728,188 | 1,057,280 | 635,644 | 1,267,901 | 1,426,310 | 8,956,969

Can Fiili Uretim (MWh) 0 0 0 0 0 0 739,505 | 2,050,849 | 2,790,354
Yanan Komir (Ton) 0 0 0 0 0 0 570,572 | 1,572,376 | 2,142,948

Kemerkdy |  Fiili Uretim (MWh) | 2,922,250 | 2,924,650 | 3,268,310 | 2,071,700 | 1,723,190 | 1,488,630 | 2,944,150 | 2,906,500 | 20,249,380
Yanan Komir (Ton) | 594 49 | 4237,171 | 4,990,741 | 3,141,172 | 2,697,487 | 2,186,596 | 4,156,689 | 3,962,987 | 29,966,992

Kangal Fiili Uretim (MWh) | 2,360,094 | 2,705,253 | 2,083,965 | 1,698,450 | 1,491,318 | 2,049,825 | 2,545,813 | 2,745,089 | 17,679,807
Yanan Komir (Ton) | 5 194 456 | 5,827,147 | 4,491,781 | 3,807,224 | 3,315,208 | 4,608,302 | 5,813,838 | 6,398,875 | 39,456,831

Afsin EIb.-A|  Fiili Uretim (MWh) | 4,731,890 | 5,234,080 | 2,887,300 | 3,081,190 | 1,825,440 | 2,512,910 | 2,761,290 | 4,157,470 | 27,191,570
Yanan Komir (Ton) 114 970 167| 12,290,128 | 7,170,446 | 7,319,037 | 4,701,167 | 6,748,506 | 6,673,321 | 10,280,025 | 66,152,797

Afsin EIb.-B|  Fiili Uretim (MWh) 0 0 0 0 0 0 2,872,402 [10,306,312] 13,178,714
Yanan Komiir (Ton) 0 0 0 0 0 0 5,853,035 |23,436,013| 29,289,048

Catalagzi | Fiili Uretim (MWh) | 2,212,272 | 1,888,899 | 1,777,008 | 1,727,631 | 1,474,745 | 1,856,670 | 1,909,362 | 2,072,541 | 14,919,128
Yanan Komir (Ton) |y ¢5¢ 678 | 1,620,835 | 1,402,092 | 1,420,846 | 1,209,019 | 1,589,140 | 1,567,333 | 1,707,036 | 12,183,929

Cayirhan | Fiili Uretim (MWh) | 4,436,502 | 4,154,679 | 4,119,766 | 4,255,893 | 3,874,205 | 4,058,317 | 4,058,989 | 4,267,491 | 33,225,842
Yanan Kémiir (Ton) | 5,322,072 | 4,681,498 | 4,597,159 | 4,517,669 | 4,145,639 | 4,445,753 | 4,338,119 | 5,079,707 | 37,127,616

Toplam Fiili Uretim (MWh) _ |36,662,108|35,908,416 29,508,787 24,965,605 | 22,553,587 | 26,192,963 | 31,340,106 | 44,235,512 | 251,367,084
Yanan Kémiir (Ton)  |54,314,896| 54,233,765 43,194,220 [36,045,208 32,408,801 | 39,004,416 46,941,141 | 72,741,006 | 378,443,453
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Kurulu | Yillik
Bagvuru Tarihi Sirket Unvani Ili Tesis Tipi Yakat Tiirii Gii¢ | Uretim
MW) | (GWh)
04.09.2002 I¢das Celik En.Ter. ve Ulas. San. A.S. | Canakkale Akigkan Yatak ithal Kémiir 405 2,916
28.02.2003 Enerjisa Enerji Uretim A.S. Adana Akiskan Yatak Yerli linyit 450 3,375
09.12.2003 Silopi Elektrik Uretim A.S. Sirnak Akigkan Yatak Yerli Asfaltit 405 2,916
Yerli / ithal
B o Akiskan Yatak +
08.01.2004 Eren Enerji Elektrik Uretim A.S. Zonguldak ) Taskomiirii veya | 1,360 | 9,080
Konvansiyonel o
Linyit
o TaskOmiiri
06.05.2005 Hema Elektrik Uretim A.S. Zonguldak Akigkan Yatak 50 350
(MetanGaz1)
N TaskOmiirii
06.05.2005 Hema Elektrik Uretim A.S. Bartin Akigkan Yatak 1,100 | 7,700
(MetanGazz)
09.12.2005 3S Enerji ve Maden Uretim A.S. Cankirt Akigkan Yatak Yerli linyit 372 2,600
07.08.2006 Icdas Elek. Ener. Uret. ve Yat. A.S. | Canakkale | Konvansiyonel Siiperkritik ithal Kémiir 600 | 4,320
13.02.2007 Calik NTF Elek. Uret. ve Mad. A.S. Cankirt Akigkan Yatak Yerli linyit 165 1,300
06.03.2007 Aksa Enerji Uretim A.S. Bolu Akiskan Yatak Yerli linyit 270 2,025
04.06.2007 Cengiz Enerji San. ve Tic. A.S. Samsun Konvansiyonel Ithal Komiir 600 4,800
13.06.2007 Enka Enerji Uretim A.S. [zmir Konvansiyonel Ithal K6miir 750 | 5,625
14.06.2007 Icdas Celik En.Ter. ve Ulas. San.A.S. | Canakkale | Konvansiyonel Siiperkritik Tthal Komiir 600 4,320
20.11.2007 Diizhan Ener. Yat. Uret. ve Tic. A.S. Sinop Akiskan Yatak Ithal Komiir 600 | 3917
) ) ) ) . [thal Kémiir /
26.12.2007 Anadolu Termik Santralleri A.S. Sinop Konvansiyonel Siiper Kritik ) 1,000 | 6,500
Motorin
25.02.2008 Adularya Ener.Elek.Uret.Mad. A.S. Eskisehir Akigkan Yatak Yerli linyit 270 1,830
20.03.2008 Basat Elek. Uret. ve Tic. Ltd. Sti. Tekirdag Akigkan Yatak Yerli linyit 300 2,250
03.04.2008 Tam Enerji Uretim A.S. Sivas Konvansiyonel Yerli linyit 100 650
17.04.2008 Atlas Enerji Uretim A.S. Hatay Konvansiyonel ithal Komiir 600 4,260
09.09.2008 Polat Elek. Uret. Ins. ith. Thr. A.S. Kiitahya Akigkan yatak Yerli linyit 51 357
Toplam 10,048 | 71,091




OZGECMIS

1973 yilinda Trabzon-Magka’da dogdu. ilk, orta ve lise Ogrenimini Macka'da
tamamladi. 1995 yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesinden mezun oldu. 2006 yilinda,
Kiitahya Dumlupmar Universitesi Maden Miihendisligi Anabilim dalinda ‘Maden Isletme’

tizerine yliksek lisans 6grenimine basladi.

Halen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde Maden
Miihendisi olarak ¢aligmaktadir.



