OZET

Calisanlara sendikal hak ve ozgiirlitklerin taninmasi ve bu yonde koruyucu
diizenlemelerin yapilmasi onun; temel insan haklarindan biri, sendikalarin islevlerini
yerine getirebilmesinin nkosulu, devletlerin demokrasiye verdigi degerin bir 6l¢iisii,
devletlerin birbirlerini ve uluslararas1 veya uluslariistii Orgiitlerin devletleri
algilayislarinda 6nemli bir etken olmasi gibi sebeplerle devletler agisindan hayati bir
onem tasimaktadir. Bu konudaki temel gosterge, ulusal mevzuatlarin Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin sendika 6zgiirliigiiyle ilgili temel s6zlesmesi olarak kabul edilen
1948 tarihli Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina Iliskin 87
sayilli Sozlesme’ye ne Olciide uyumlu oldugudur. Ciinkii Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’niin kabul ettigi s6zlesmeler ile sozlesmelere dayal olarak verdigi tavsiyeler
ve denetim organlarinin kararlari, 6zellikle Orgiit’iin sendika 6zgiirliigiine verdigi
6zel onemin bir yansimasi olan Sendikal Ozgiirlik Komitesi’nin kararlari, sendika
Ozgiirliigiinin ~ korunmasinin  uluslararast1 alandaki en O©Onemli giivencesini

olusturmaktadir.

Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1948 yilinda kabul edilen 87
sayili Sozlesme’yi, geleneksel onay politikasinin bir sonucu olarak, ancak 1992
yilinda onaylamistir. 1992 yilindan sonra s6z konusu sézlesmeye uyum calismalarina
hiz verilerek Anayasada ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda bir takim
degisiklikler yapilmig 6te yandan, 2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu kabul edilmistir. Bununla birlikte, halen 87 sayili S6zlesme’ye

tam olarak uyum saglanamamis ve uyum siireci bir sorun halini almistir.

2004 yilinda Anayasada yapilan degisikligin, insan haklarina iligkin
uluslararast sozlesmeleri i¢ hukuka iistiin tutmasi uyum sorununa yeni bir boyut
katmigtir. Ciinkii amilan degisiklikle birlikte, genelde insan haklarina yonelik
uluslararast sozlesmelerle, 6zelde ise 87 sayili Sozlesme hiikiimleri ile ic
mevzuatimizdaki hiikiimler arasinda c¢ikabilecek herhangi bir catisma durumunda,
uluslararast so6zlesme hiikmiiniin esas alinmasi gerekmektedir. Yine, Uluslararasi

Calisma Orgiitii normlarimin bir biitiin oldugu goriisiinden hareketle, denetim



organlarinin verdikleri kararlarin da ulusal yasalarin iistiinde oldugu ve séz konusu
kararlarla ulusal yasalar arasindaki herhangi bir uyusmazlikta, denetim organlari

kararlarinin esas alinmasi gerektigi sonucuna varilacaktir.

Bu calismanin temel amaci, Tirk is hukuku mevzuatimin 87 sayili
Sozlesme’ye uyumu konusunu irdelemektir. Calismada, Tiirk mevzuatindaki 87
sayil1 Sozlesme’ye aykirilig: tartisilan hiikiimler degerlendirilmis, uyumsuzluklarin
hangi diizenlemelerden kaynaklandigi ve sebepleri ortaya konularak olmasi gereken
hukuk bakimindan onerilerde bulunulmustur. Ayrica, 2004 yilinda Anayasanin 90.
maddesinin degistirilmesinin, s6z konusu uyum siirecini nasil etkiledigi ve anilan
degisiklikten sonra 87 sayili Sozlesme hiikiimlerinin nasil algilanmasi gerektigi

saptanmaya calisilmistir.
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ABSTRACT

It is condition that the employee unions should have its function, freedom
should be introduced and all the regulation for basic human rights should be
established for people and employee. It is important that all the states and the nations
should know each other and international — over and or international institutions
should consider the states. This factor is a very important value judgement in the
society. The basic determination in this field is number 87 Freedom of Association
and Protection of the Right to Organise Convention and 1948 year employee
institution freedom. The significant factor in this field is how these regulations are
compatible with the main regulation. All the regulation which International Labour
Organization agree, and all the suggestion, and all the decision, and all the freedom
documants show that international prevention of the Employee Union should be

under some preservation.

Turkey signed the International Labour Organization Agreement,
unfortunately in 1992, because of the result of tradational agreement policy,
International Labour Organization signed the agreement number 87 in 1948.
Compatibility process was very rapid after 1992 and some changes in 2821
Employee Union Law in the main constition were realised. On the other hand
Employee Union Law, number 4688, for public officers was agreed in 2001.
however a complete compatilibity wih 87 numbered regulation can not be,

unfortunately, couldn’t have been realised nowadays.

Some changes in the main constitution in 2004 presented a new dimension in
human rights and international regulations. It is a fact that international agreement
should be a base in case there is a conflict between the national regulations and laws.
Moreover all the decisions of International Labour Organization will be considered

as a base in national regulation and laws, and in all the decisions.

The main of this study is to analyse whether Employee Laws for Turkish are
compatible with the 87 numbered regulation. All the distinguishing articles against

87 numbered agreement, and all the incompatibilities were analysed and some

I



suggestions for the solution were claimed. Furthermore how the change in it is tried
to be determined that the 90. article of the main constitution of 2004 affected the
compatibilty process and the mantioned changes of 87 numbered regulation after the

changes should be condidered is the main point of the present study.
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GIRIS

21. yiizyilin insan haklan cag1 olacagi toplumun gidisine yon veren bilim
adamlar1 ve siyasetcilerce her firsatta vurgulanmaktadir. insan haklarina yonelik s6z
konusu vurgu, uluslararasi ve uluslariistii orgiitler tarafindan da yapilmaktadir. Hatta
insan haklarina iliskin ulusal mevzuatta hukuki diizenlemeler yapilmasi, anilan
orgiitlere iiye olabilmenin 6n kosulu olarak kabul edilmekte, bu orgiitlerle istikrarl
iliskilerin siirdiirebilmenin temelini teskil etmektedir. Insan haklarmin 6nemli
ayaklarindan birisini ise sendikal hak ve Ozgiirliikkler olusturmakta, sendika
Ozgiirliigii ile onun korunmasina yiiklenen anlam temelini buradan almaktadir. Bir
diger ifadeyle, sendika 6zgiirliigliniin taninmas1 ve korunmasi, onun temel insan

haklarindan biri olmasi nedeniyle hukuk devleti agisindan 6nem tasimaktadir.

Sendikalarin iglevlerini yerine getirebilmesi, sendika 6zgiirliigiiniin giivence
altina alinmasina baghdir. Sendikalar, sosyal anlamda tolumda bir denge unsuru
olarak c¢ikabilecek catismalar1 en aza indirerek toplumsal barist saglamakta, siyasal
anlamda hiikiimet kararlarin1 etkileyebilen bir baski grubu olarak calisanlarin
cikarlarinin koruyuculugunu iistlenmektedirler. Ekonomik anlamda da calisanlarin
ticretlerinin makul bir seviyede olmasini saglayan 6nemli bir aragtirlar. Sendikalarin
boylesine o©nemli olan islevleri yerine getirebilmesi, onlarin kuruluslarinin,
faaliyetlerinin ve varliklarinin korunmasina, yani sendikal hak ve Ozgiirliiklerin
giivence altina alinmasina baghdir. Bunlara ilaveten, endiistrilesen iilkelerde, aktif
niifusun yaklasik olarak %90’1nin {icretlilerden olusmasi ve s6z konusu kesimin
sorunlarinin tim toplumun sorunu haline gelmesi durumu, sendikal hak ve

ozgiirliiklerin taninmasi ve korunmasinin dnemini daha da arttirmaktadir.

Ote yandan, demokrasi ve insan haklar1 ile sendikal hak ve ozgiirliikler
arasinda bir bag kurulmakta, sendikal hak ve 6zgiirliiklere verilen 6nemin derecesi
ilkelerin demokratikliginin ve insan haklarma verdigi degerin Ol¢iisii olarak kabul
edilmektedir. Baska bir deyisle, devletlerin sendikalara tamidigi haklar o devletin
rejiminin demokrasiye yakinligi ve insan haklarina verdigi 6nemin derecesi hakkinda
fikir vermektedir. Durum boyle olunca, sendikal hak ve ozgiirliikklerin taninip

korunma derecesi, hem devletlerin birbirlerini algilayislarim1 hem de uluslararasi ve



uluslariistii orgiitlerin devletleri algilayislarini etkilemektedir. Sirasi gelmisken soz
konusu algilayis, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelere baglamis olmasi
sebebiyle, Tiirkiye acisindan sendikal hak ve oOzgiirlilklerin 6nemini daha da

arttirmaktadir.

Bahsedilenler 1s181inda, sendikal hak ve 6zgiirliikklerin taninip korunmasinin
devletler agisinda hayati bir 6nem tasidigi sdylenebilir. Boylesine hayati bir konuda
devletler, ulusal hukuki diizenlemeleri yaparken Uluslararas1i Calisma Orgiitii
normlarin1 model almakta ve ulusal mevzuatlar1 ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii
normlart arasindaki uyumsuzluklari en aza indirmeye caligmaktadirlar. Ciinkii
sendikal hak ve ozgiirliiklerin taninip korunmasi konusunda giiniimiizdeki en 6nemli
kilavuz ve uluslararas1 alandaki en énemli kurumsal yapilanma Uluslararas1 Calisma
Orgiitii’diir. Orgiit, yiiklendigi bu misyonu olusturdugu normlar ve denetim
mekanizmasi ile saglamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii normlari, sendikal hak
ve Ozgiirlikler konusunda iilke mevzuatlarinin yol gostericisi, Uluslararas1 Caligma
Orgiitii’niin denetim mekanizmas1 da iilkelerin mevzuatlarindaki eksikliklerinin
giderilmesi siirecinin takipgisidir. Boylece Orgiit, farkl: iilkelerde ortaya ¢ikan benzer
sorunlar1 ¢ézebilecek bir “Uluslararas1 Calisma Mevzuati” yani uluslararasi diizeyde
bir calisma hukuku olusturmaya caligmaktadir. Bu nedenle genelde calisma yasami
ile ilgili sorunlar, 6zelde de sendikal hak ve ozgiirliikler konusunda Orgiit’iin kabul

ettigi sozlesmelere ulusal mevzuatlarin uyumlu olmasi bilyiik 6nem tagimaktadir.

Sendika 6zgiirliigii konusunda Uluslararas1 Caligma Orgiitii’niin kabul ettigi
temel sozlesme, 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasma Iliskin 87 Sayili Sozlesme’dir. 87 sayih Sozlesme, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra sendikal Ozgiirliiklerin uluslararasi g¢ercevesini belirleyen en
onemli Sozlesme’dir. S6zlesme’de, calisan ve igverenlere taninan sendika hakkinin
ozgiirce kullaniminm devlete kars1 korumay1 amaglayan temel kurallara yer vermistir.
Bu bakimdan ulusal mevzuatlar icin sendikal hak ve ozgiirliikkler acisindan uyum

saglanmasi gereken en temel sozlesme 87 sayili S6zlesme’dir.

Tirk mevzuatinda sendikal hak ve oOzgiirliikkler, hem Anayasa hem de

Sendikalar Kanunu yoluyla giivence altina alinmistir. Bununla birlikte, 87 sayil



Sozlesme ile mevzuatimizin tam bir uyum i¢inde oldugunu sdylememiz miimkiin
degildir. Tiirkiye, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 1948 yilinda kabul edilen
87 sayili Sozlesme’yi, sadece mevzuatimizla uyum icerisinde olan Uluslararasi
Calisma Orgiitii s6zlesmelerini onaylama geleneginin yansimasi olan gecikmeli onay
politikasinin bir sonucu olarak ancak 1992 yilinda onaylanmistir. 1992 yili aymi
zamanda Tiirkiye’nin mevzuati ile uyum icerisinde olmayan 87 sayili Sozlesme’yi
imzalayarak geleneksel onay politikasinda bir sapmanin yasandigi yildir. Boylece
Tiirkiye, mevzuatindaki tiim aykir1 kurallar1 87 sayili Sozlesme ile uyumlu hale
getirme konusunda hukuksal bir yiikiimliiliikk altina girmistir. Diger bir deyisle
Tiirkiye, hem Anayasa ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda yer alan diizenlemeleri
87 sayili Sozlesme ile uyumlu hale getirme, hem de kamu gorevlilerinin sendika
hakkin1 ayr1 bir kanunla diizenleme yiikiimliiliiglinii tistlenmistir. Onaydan sonra,
Anayasada 1995 ve 2001 yillarinda, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda 1995,1997,
2002 ve 2005 yillarinda yapilan degisiklikler ve 2001 yilinda 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun kabul edilmesi ile 87 sayili Sozlesme’ye uyum
saglama cabasina girisilmistir. S6z konusu diizenlemelere ragmen, mevzuatimizla 87
sayil1 Sozlesme arasinda halen tam uyum saglanamamig ve uyum siireci bir sorun

haline gelmistir.

2004 yilinda Anayasanin 90. maddesine ““Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda
farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagsma hiikiimleri esas alinir” hiikkmii eklenmistir. Anilan hiikiim ile birlikte, 87
sayili Sozlesme’ye uyum sorunu yeni bir boyut kazanmistir. Ciinkii eklenen
ciimleyle, insan haklarina iligkin uluslararasi anlagmalar i¢ hukuka {istiin tutulmus ve
iki hukuk diizeni arasinda ¢ikabilecek herhangi bir catisma durumunda uluslararasi

antlagsma hiikkmiiniin esas alinmasi benimsenmistir.

Bahsedilen uyum sorunu bu c¢alismanin temel konusunu olusturmaktadir.
Yapilan calisma ile mevzuatimizdaki 87 sayil1 S6zlesme ile uyum igerisinde olmayan
hiikkiimlerin ortaya koyulmasi ve yapilmasi gereken degisikliklere dikkat cekilmesi

amacglanmistir. Bu baglamda, calismada temelde su sorulara yanit aranmistir:



Anayasanin 90. maddesinin degismesiyle birlikte 87 sayili Sozlesme hiikiimlerinin
Tiirk mevzuati karsisindaki dstiinliik durumu nedir? Tiirk mevzuatindaki 87 sayili
Sozlesme ile uyum igerisinde olmayan hiikiimler nelerdir? S6z konusu uyumsuzluk

hangi nedenlerden kaynaklanmaktadir?

Calismanin birinci boliimiinde, sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin genel
bilgiler verilmis, sendika Ozgiirliigiiniin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi anlatilarak
Tiirk hukukundaki yeri saptanmustir. Ikinci bolimde Uluslararasi Caligma
Orgiitii’niin yapisi, organlari, yasama ve denetim faaliyetleri, Uluslararas1 Calisma
Orgiitii normlar1 ve séz konusu normlarm dogurdugu yiikiimliiliikler ele almmustir.
Uciincii boliimde uluslararasi ¢alisma normlarimin Tiirk is hukuku iizerine etkileri ve
uluslararast hukuk diizenlemelerinin Tiirk hukukundaki yeri belirlendikten sonra,
Anayasanin 90. maddesi ile ilgili tartigmalara yer verilerek uluslararasi hukuk ile
Tiirk hukuku arasindaki iistiinlik sorunu 87 sayili Sozlesme agisindan ortaya
konulmustur. Son béliimde, Tiirk mevzuatindaki 87 sayili Sozlesme’ye aykirilig
tartisilan hiikiimler belirlenmis ve s6z konusu hiikiimlerle 87 sayili Sozlesme
hiikkiimleri arasindaki uyumsuzluklar, 274 sayili eski Sendikalar Kanunu’'nu da
dikkate alinarak ortaya konulmus, anilan uyumsuzluklarin nedenleri saptanmaya

caligilarak 6greti ve yargi kararlart 1s181nda 6nerilerde bulunulmustur.



BIiRiINCi BOLUM

SENDIiKAL HAK VE OZGURLUKLERE iLiSKiN GENEL BiLGIiLER VE
SENDIKA OZGURLUGUNUN TURK HUKUKUNDAKI YERI

§1. SENDIKA HAK VE OZGURLUGUNUN TARIHSEL GELIiSiMi
I.  GENEL OLARAK

Sendikaciligin kokeni ortacag lonca diizenine kadar gitmektedir. Bu dénemde
Avrupa’da her meslek grubunun cirak — kalfa — usta diizeninde calisan bir loncasi
bulunmaktadir. S6z konusu diizen icerisinde kalfalarin; iicretlerini yiikseltmek,
calisma saatlerini indirmek, kalfalarina sanatlarin1 birakmak istemeyen ve ustaliga
gecisi zorlastiran ustalarin bu davranmiglarin1 engellemek amaciyla orgiitlendikleri ve
cesitli eylemlere bagvurduklari bilinmektedir'. Ortacagdaki bahsedilen gelismeleri,
sanayi devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan sendikacilikla ayn1 kefeye koymak miimkiin
olmamakla birlikte, en azindan korunmasiz tarafin ilk orgiitlenme ¢abasi ve sendikal

orgiitlenmenin ilk isaretleri olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Modern anlamiyla sendikaciligin dogup gelistigi ilk iilke olarak Ingiltere
kabul edilmektedir. ingiltere’nin sanayilesme siirecine girmesi ile birlikte bir isci
sinifi meydana gelmeye baslamistir. Isci sinifimin dogusunun, tam da liberal
diisiincenin ve onun ekonomik hayata yansimasi ile olusan kapitalist diizenin devlete
karismama o6devi yiiklemesi ile aym1 zamana denk gelmesi, emek — sermaye
celigkisinde isciyi yalmz birakmistir. Bu durumun malum sonucu ise emegin
sOmiiriilmesi ve buna kosut olarak sermaye sahiplerinin giiclenmesi olmustur. Ancak
bahsedilen gelismeler karsisinda ilk isc¢i birliklerinin sanayi devrimi sonrasinda
ortaya ¢iktig1 diisiiniilmemelidir. Ciinkii sanayi devrimi Oncesinde, sehir hayatinin
gelismeye basladigi donemlerde ‘“Zanaat ve Meslek Tesekkiilleri” adi1 altinda sanat
ve meslek esasinda gore kurulan “korporasyonlar” (loncalar) mevcuttur. S6z konusu

mesleki birlikler; kardeslik, meslek ahlaki, tiiketiciyi koruma, iiretimi diizenleme gibi

' Can TUNCAY, Toplu is Hukuku, 1. baski, Alfa Yaymevi, Istanbul 1999, s. 4.



gorevlerinin yam sira, mutlak karakterli siyasal iktidar karsisinda savunmasiz

durumda bulunan is¢ilerin hayatim da diizenleme gorevini tistlenmistir”.

Korporasyon tipi meslek birlikleri disinda, ayni iskolunda calisanlarin ayn bir
birlik olusturmasi seklindeki oOrgiitlenmeleri de sanayi devrimi Oncesine kadar
gotiirmek miimkiindiir. Nitekim Ingiltere’de once terzi iscileri, sonra bicakgilar ve
ardindan da yiin iscileri kendi aralarinda 1720’de “union” (birlik) kurduklarinda
Ingiltere’de sanayi devrimi heniiz baglamamistir. Oyleyse unionlar dogrudan dogruya
sanayilesmenin bir {iriinii olarak say11amazlar3. Bu nedenle sendikalasmay1 sadece
sanayilesmenin bir iriinii olarak degil, tiretim araglarmin miilkiyeti ile emek

arasidaki ¢6ziilmenin bir sonucu olarak da kabul etmek gerekmektedir4.

S6z konusu unionlarin kurulus amaci, bugiinkii anladigimiz anlamdaki
sendikalarin aksine, kapitalist somiirii diizenine kars1 bir baskaldir1 degildir. Sebep
bagimsiz birlikler vasitasi ile efendilere kars1 kisisel 6zgiirliikk ve karakter kuvvetinin
varligim gostermektir. Yiizyillarca korporasyon ruhu ile ¢alismis kitlelerin tore ve
kurallarina sahip ¢ikma, onlar1 kaybetmeme arzusu ihtilalci bir niteligin degil, aksine
muhafazakar bir niteligin sonucudur’. Yani sanayi devrimine kadar ¢alisma hayatina
egemen olan diisiince, geleneksel niteliktedir ve birlikler sermayenin somiiriisiine
karsi bir miicadele araci olarak diisiiniilmemistir. Buna ragmen sendikalarin,
calisanlarin hak ve menfaatlerini koruduklar1 ve zayif olanmin kuruluslan oldugu
diisiincesinden hareketle, bu birlikleri sendikalasmanin ilk adimi olarak g&rmek

miimkiindiir.

Gergcek anlamda sendikacilifin ortaya ¢ikmasi sanayi devrimi ile birlikte
baslamis ve gelisimi de sanayinin gelisimine paralel olarak gerceklesmistir. Gercek
anlamda sendikacilik bir takim 06zgiin kosullar sonucunda ortaya c¢ikmistir. Bu
kosullar genel olarak sanayilesme, iscilerin ¢ikarlarinin diger gruplarin ¢ikarlarindan

farkli oldugunun bilincine varilmasi, is¢i ve isveren arasindaki cikar

2 Nizamettin AKTAY, Sendika Hakki, Uluslararasi Dayanaklar1 Bakimindan Elestirel Bir
Yaklasimla Tiirk Hukukunda Sendika Hakki ve ilgili Belgeler, Ankara 1993, s. 11.

3 Erding YAZICI, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk isgi Hareketleri, 2. baski, Aktif Yayinlari, Ankara
1996, s.38.

* AKTAY, s. 11.

> AKTAY, s. 12.



uyusmazliklarinin artmasi, isgileri yonlendirecek bir lider kadronun bulunmasi,
sendikalarin kurulmasim engelleyecek yasaklamalarin olmamasi ve demokrasinin
varligi seklinde siralanabilir®. Tlk olarak ingiltere’de sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan
bahsedilen kosullar sonucu ilk orgiitlenme hareketi de Ingiltere’de goriilmiistiir.
Boylece ilk isci orgiitii olarak kabul edilen “Londra Yazisma Dernegi” ayakkabicilar
tarafindan 1792°de kurulmustur’. Kuskusuz s6z edilen kosullarin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte hemen 6zgiir sendikalarin kuruldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ciinkii
sanayi devriminin ekonomik anlamdaki ayagi olan iktisadi liberalizm, {iretim artisini
engelleyecek ve maliyetleri artiracak her tiirlii diizenlemenin karsisinda olmustur.
Bunun sonucu ise, calisma hayatinda sozlesme serbestisi ve mesleki orgiitlenme
yasag“zdzrg. Ozellikle Ingiltere’de sendikalasma hareketi, liberalizmin savunuculari
tarafindan bireyin sézlesme ve ticaret yapma hakkina gayrimesru bir sinirlama olarak
goriilmiistiir. Yasakoyucu da isverenler ve liberal iktisadi diisiince sahiplerinin
goriigleri dogrultusunda 1799 yilinda Londra Yazisma Dernegi’ni kapatmis ve 1800
yillinda iscilerin orgiitlenmelerini yasaklayan “Combination of Workmen Atc™1
(Birlestirme Yasasi’ni) glkarm1§9. Bununla birlikte, Avrupa’da sendikalagmay1
yasaklayan kanunlar1 kaldiran ilk iilke yine Ingiltere olmustur. 1811 yilinda issizligi
protesto eden yaygin eylemler goriilmeye baslamis, 1825°e kadar goriilen iscilerin
yogun baskilar1 sonucu Ingiliz hiikiimeti birlesmeyi yasaklayan kanunlari 1825°de

kaldirmak zorunda birakilmistir'”.

Ingiltere’de birlik kurma yasaginin kalkmasindan sonra, 1825 ile 1871
arasinda herhangi bir hukuki diizenleme olmaksizin sendikal gelisme devam etmis ve
bu siire¢ 1871°de ilk defa cikarilan sendikalar kanununun (Trade Union Act) is¢i ve
isveren sendikalarin1 tanimasiyla sonuglanmlstlr“. 19. yiizy1l boyunca Ingiltere’deki
sendikal anlamdaki bahsedilen gelismeler aslinda genelde diinyada, 6zelde ise Bati

Avrupa’da sendikal hareketin yol gostericisi olmustur. Gergekten, Ingiltere’de

® Aysen TOKOL, Endiistri iliskileri ve Yeni Gelismeler, Vipas Yayinlari, Bursa 2001, s. 18.

7 Meryem KORAY, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 69 — 70.

8 Nuri CELiK, is Hukuku Dersleri, yenilenmis 17. baski, Beta Yayinevi, Istanbul 2004, s. 344.

® TUNCAY, is Hukuku, s. 5.

10 Riichan ISIK, Sendika Hakki, Taminmasi ve Kanuni Smirlari, Seving Matbaasi, Ankara 1962, s.
29.

' Nusret EKIN, Endiistri iliskileri, 6. baski, Beta Yayinlari, Istanbul 1994, s. 74.



1825°den sonra sendikalarin serbestce kurulmasina olanak saglanmasi ile birlikte
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’inde 1842, Almanya’da 1869, Fransa’da 1884

yillarinda ¢ikarilan yasalarla aym olanak saglanmistir'>.

Goriildiigii gibi sendika hak ve Ozgiirliigii, sanayi devrimi sonrasinda,
burjuvazinin yasaklariyla karsilastiktan sonra, is¢i smnifinin uzun ve zorlu, kimi
zaman kanl1 savasimlar1 ve baskilar1 sonucunda 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden baslayip
sonlarina dogru bir hak olarak ulusal mevzuatlara girmeye baslamistir. Birinci Diinya
Savagi’'na kadar Ingiltere’nin kilavuzlugunda gelisen sendika ozgiirliiii savas
sonrasinda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) niin kurulmas1 ile uluslararas: boyut
kazanmaya baglamus ve artik bu Orgiit’iin diizenlemeleri sendikal anlamda iilkelere
yol gosterici olmustur. Sendika Ozgiirliigii ve hakkinin, uluslararasi belgelerle

diizenlenmesi igin ise Ikinci Diinya Savasi sonrasini beklemek gerekecektir.

ILO’nun 1919 yilinda Versay Baris Antlagsmasi’yla kurulmasi 6ngoriilmiis,
boylece sendika 6zgiirliigii ilkesi ILO belgelerine ilk kez girmistir. Nitekim Orgiit’iin
Anayasasi’'nda sendika Ozgiirliigii ilkesine yer verilmis ve daha ©nce ulusal
anayasalara girerek, anayasal bir ilke olan sendika hak ve ozgiirliigii artik uluslararasi
nitelik kazanmstir. Ancak Birinci ve ikinci Diinya Savasi arast donem, sendika
ozgiirliigii ilkesinin hayata gecirilmesi, yani sendika 6zgiirliigtintin iye devletler igin
hukuksal baglayicilig1 olan uluslararasi bir diizenlemeye konu olmasi anlaminda tam
bir basarisizlik donemi olmustur. ikinci Diinya Savast sonrasinda sendika
Ozgiirliigii iki onemli uluslararasi belge ile diizenlemistir. Bu belgeler, 1944 tarihli
Philadelphia Bildirgesi ve 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayili ILO Sozlesmesi’dir'®. Ozellikle 87 sayili
Sozlesme sendika Ozgiirliigiinii dogrudan gilivence altina almig ve sendika
ozgiirliigiiniin temel uluslararas1 dayanagi olmustur. Bu tarihten sonra Orgiit, 87

sayil1 Sozlesme’ye dayali tavsiyeleri ve sendika ozgiirliiiine verdigi 6zel dnemin

"> TOKOL, s. 41.

13 Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar: ve Tiirkiye, TODAIE Yayinlari,
Ankara 1988, s. 26.

14 Tiirkiye tarafindan 25.12.1992 tarihli ve 3847 sayili yasayla onaylanmistir. RG. 25 Subat 1993,
21507.



yansimast olan Sendikal Ozgiirlik Komitesi (SOK)’nin denetimleri ile sendika

Ozgiirliigiiniin uluslararasi alandaki giivencesi olmustur ve olmaya devam etmektedir.
II. TURKIYE’DEKi GELiSIiMi
A. Osmanlh imparatorlugu Dénemi

Omrii boyunca bir tarim iilkesi karakteri tasiyan Osmanl Imparatorlugu,
yiizyillar boyunca yeni iilkeler fethetme politikasi dogrultusunda, sadece savas
gereksinimlerini karsilayacak kiigiik ol¢iide bir sanayiye sahip olmustur'®. Osmanli
Imparatorlugu'nda calisma hayati genellikle el tezgahlari ve el sanatlarma
dayanmaktadir. Pamuklu ve ipekli dokumacilikta 18. yilizyilin sonunda goriilen
gelisme, Avrupa’da makinenin sanayi alanina girmesi ile bol olarak iiretilen ucuz
mallarin yurda sokulmasi sonucu gerilemeye baslamistir. Bununla birlikte, devletin
kurdugu tersane ve harp sanayi disinda, sinirli da olsa, dericilik, matbaacilik,
cinicilik, tekstil ve kagitcilik alaninda bazi gelismeler olmustur. Goriildiigii gibi
Osmanlida sanayi gelismemistir. Bunun sonucunun ise sendikaciligin ortaya ¢ikisinin

gecikmesi oldugu belirtilmistir'®.

Tiirk tarihinde is¢i simifinin dogusu ve iscilerin Orgiitlenme cabalar 19.
yiizyilin ilk yarisina rastlamaktadir. S6z konusu dénemde, Osmanlida uygulanan geri
vergi sistemi huzursuzlugu arttirmis, “miiltezim ve muhsil” denilen memurlar halka
zulim yapmuslardir. Vergi borclarinin diriinle ddenmesi sirasinda haksizliklar ve
adaletsizlikler, karigiklik ve baskaldirilara yol agmistir. Hiikiimet bagkaldirilara kars
agir dnlemlere bagvurmus, polislere genis yetkiler verilmistir. Polis tiiziigiindeki bir
maddeye gore “amele ve is¢i makulelerinin, cemiyetlerinin def ve izalesi ile ihtilal
vukuunun onii kestirilmesi” gereklidir. Anilan maddenin 19. ylizyilin ilk yarisinda
iscilerin topluluk olusturduklarini, istelik hep birlikte islerini biraktiklarin1 gosterdigi
ifade edilmistir”. Bununla birlikte, simif bilinci kazanmis bir topluluktan ve sendika

olarak kabul edilebilecek bir orgiitlenmeden s6z etmek i¢in heniiz ¢ok erkendir.

15 Kemal SULKER, Tiirkiye Sendikacilik Tarihi, 3. baski, TUSTAV Yayinlari, Istanbul 2004, s. 21.
' CELIK, s. 347.
7 SULKER, Sendikacilik Tarihi, s. 22 — 23.



Osmanhda sendikacilik hareketinin 1871 yilinda kurulmus olan
“Ameleperver Cemiyeti” ile basladig belirtilmekte'® ise de daha sonra yapilan
arastirmalar s6z konusu cemiyetin aslinda bir hayir kurumu oldugunu ortaya

koymustur19

. 1895 yilina kadar bu cemiyetle aymi nitelikleri tasiyan kuruluslar
kurulmus ve ortadan kalkmislardir. Tophane iscileri tarafindan 1895’de kurulan ilk
“Osmanli Amele Cemiyeti” bir yil sonra kapatilmis, 1901 yilinda tekrar faaliyete
gegmistirzo. Aslinda I. Mesrutiyet’ten II. Mesrutiyet’e (1876’dan 1908’e) kadar olan
donemde, I. Mesrutiyet Anayasasi’nin higbir sekilde cemiyet ve dernek kurulmasina
izin vermemesi nedeniyle isci teskilatlar1 tamamen yasadisidir. Bununla birlikte
sendikal faaliyetler gizli de olsa yiiriitilmiistir. Bu donemde Osmanli Amele
Cemiyeti disinda bir takim kardeslik — yardimlasma cemiyetlerinden bahsedilebilir*'.
Ancak bu cemiyetleri sendikalar olarak degerlendirmemiz miimkiin degildir. Zira stz

konusu cemiyetler, sendikalarin bugiinkii anlamdaki hi¢cbir fonksiyonunu da yerine

getirmemektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nda II. Mesrutiyetin ilanina kadar sendikalarla ilgili
hicbir kanuna, dolayli da olsa hi¢bir hitkkme rastlanmamaktadir. Mevzuattaki bu
durum bize o dénemde sendikalarin heniiz dogmamis oldugunu ve kisilerin sendika
kurma ihtiyact hissetmediklerini gostermektedir. II. Mesrutiyetin ilam ile birlikte
baslayan gorece ozgiirlik doneminde yogun sosyal, iktisadi ve siyasi ¢alkantilar
yasanmistir. Bu ¢alkantilardan caligma diizeni de payina diiseni almis ve mesrutiyetin
ilanindan baslayarak iki ay boyunca tiim iilkede grevler olmustur. Agustos — Eyliil
grevleri olarak tarihe gecen bu grevlerin hukuki alana yansimasi ise Tatil-i Eggal

Kanunu’dur.

1909 tarihli Tatil-i Esgal Kanunu, toplu ¢alisma iligkilerinin 6geleriyle ilgili

“dogrudan” nitelikli ilk ve temel diizenleme olmasi nedeniyle biiyilkk Onem

18 Kemal SULKER, “Tiirkiye’de Sendikacilik”, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, 3. baski, Varlik
Yayinlari, Istanbul 1966, s. 134; Turan YAZGAN, “Tiirkiye’de Sendikal Hareketler”, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar Dergisi, Cilt 1, Say1 20, 1982, s. 65.

19 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakf1 Yaymni, Cilt 1, Istanbul
1996, s. 41; YAZICI, s. 97.

2 CELIK, s. 347.

2L YAZICI, s. 97.
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tasimaktadir®. Osmanli Imparatorlugu déneminde sendikalardan, yasak koymak
suretiyle de olsa, ilk defa bahseden kanundur®>. Ancak, yasanin 6nemi sadece ilk kez
sendikalara yonelik diizenlemeler yapmasindan kaynaklanmamakta; bunun yaninda,
calisma iliskilerinin Osmanli Imparatorlugu’nda o tarihe kadar diizenlenmeyen temel
konularinda 6nemli hiikiimler icermesinden ileri gelmektedir. Bu onemli hiikiimler
arasinda, “sendikalar” , is uyusmazliklarn konusunda bir “uzlagma siireci” ve “grev”
bulunmaktadir®®. Tatil-i Esgal Kanunu’na is¢i orgiitlenmeleri ve sendikalar agisindan
baktigimizda, Kanun’un 8. maddesi ile Kanun kapsamina girenlerin, yani kamuya
yonelik hizmet veren kuruluglarda ¢alisanlarin sendika kurmalar1 ve grev yapmalari
yasaklanmlstlrzs. Ote yandan yasaklara aykir1 davranan kisiler icin cezai yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Boylece 1. Mesrutiyet Anayasasi’min hi¢ cemiyet kurma imkani
vermeyen yapisina karsilik, II. Mesrutiyet Anayasasi’nin yasak olan dernekleri
sayarak, bunlarin digindaki derneklerin kurulmasini serbest birakan yapisi kisa

zamanda degistirilmis ve bu konuda geriye gidilnljstir26.

Diger taraftan 1909 yilinda Cemiyetler Kanunu c¢ikarilmistir. Cemiyetler
Kanunu, Tatil-i Esgal Kanunu ile durumlan diizenlenen kamu c¢alisanlart disindaki
calisanlarin orgiitlenme haklarina iliskin hiikiimler getirdigi i¢in, ¢alisma iliskileri
acisindan Onem tasiyan bir kanundur. Bir diger ifadeyle, Tatil-i Esgal Kanunu
kapsami (kamuya yonelik hizmet veren kuruluslarda ¢alisanlarinlar) disinda kalan
iscilerin orgiitlenmeleri Cemiyetler Kanunu’na gore gerceklesecektir. Diger taraftan,
Tatil-i Esgal Kanunu kapsamindaki isciler, bu kanunla getirilen sendika kurma
yasagini agmak icin, Cemiyetler Kanunu cercevesinde cemiyet olarak, ancak sendika
niteligi tasiyan Orgiitler olusturmaya gallsmlslard1r27. Nitekim Cemiyetler

Kanunu’nun  tamdigi  yasal imkénlar  ¢ercevesinde iscilerin,  “amele

2 Mesut GULMEZ, “1936 Oncesinde Isci Haklar1”, Tiirkiye’de Isci Haklari, Osmanh Déneminden
1986’ya, Yol-is Sendikasi Yayinlari, Ankara 1986, s. 31.

BISIK, s. 59.

?* Ahmet MAKAL, Osmanh imparatorlugu’nda Cahisma iliskileri: 1850-1920, Tiirkiye Cahsma
iliskileri Tarihi, imge Yayinlari, Ankara 1997, s. 270.

> SULKER, Sendikacilik Tarihi, s. 32.

20 YAZICI, 5. 102.

2" MAKAL, 1850 — 1920, s. 280.
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cemiyetleri/dernekleri” ya da “yardim sandiklar” adi altinda orgiitlenmeye gittikleri

bilinmektedir®®.

B. Cumhuriyet Donemi
1. 1923 — 1946 Arasi Donem

Bu donemde, is¢i Orgiitlenmeleri ve is¢i hareketleri agisindan Onemli
gelismeler saglanamamistir. Bunda siyasal, iktisadi ve hukuksal faktorler belirleyici
olmus, tek parti yonetiminin, once smiflarin varligim kabul etmeme, sonra isci
orgiitlerini ve isci hareketlerini kisitlama konusunda giderek sertlesen ve kemiklesen
tavr etkili olmustur. Donem igerisinde gerceklestirilen hukuksal diizenlemelerin de
bahsedilen yaklasimin bir yansimasi oldugu belirtilmistir®. 1925 tarihli Takrir-i
Siikin Kanunu ile baglayan uygulamalar, uzun siire hem isci orgiitlenmelerini hem
de isc¢i hareketini engelleyici yonde olmustur. 1930’larda gerceklestirilen bir dizi
hukuksal diizenleme ise katilasan sistemin uygulamalarin1 daha da sistematik hale
getirmigtir. 1933 yilinda Ceza Kanunu'nda yapilan degisiklikler, sendikalar
konusunda diizenleme yapmayan, buna karsilik grevi ve lokavti yasaklayan 1936
tarihli ve 3008 sayili Is Kanunu, simif esasina dayali cemiyet kurmay1 yasaklayan
1938 tarihli Cemiyetler Kanunu; bu hukuksal diizenlemeyi olusturan baglica

yasalardir.

1923 sonrasindaki donemde isci orgiitlenmelerinin yasal dayanaklarini 1909
tarihli Cemiyetler Kanunu ve 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)
olusturmustur. 1924 Anayasasi’'nda olusturulmasi Ongériilen baz1i kurumsal
yapilanmalar ve yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi zaman almistir. Bu nedenle
Osmanli doneminden kalma kisitlama ve yasak iceren Tatil-i Esgal Kanunu gibi kimi
yasal diizenlemeler yenisi diizenlenene kadar yiiriirliikte kalmistir. Tatil-i Esgal
Kanunu’nun 1936’ya kadar yiiriirliikte kalmasi, sendikal orgiitlenmenin Oniinde

onemli bir yasal engel olusturmustur. Bu donemde sendikal orgiitlenmeyi “dolayli”

% Adnan MAHIROGULLARI, Cumhuriyetten Giiniimiize Tiirkiye’de isci Sendikacilig1, Kitabevi
Yayinlari, Istanbul 2005, s. 15.

» Ahmet MAKAL, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Cahsma iliskileri: 1920 — 1946, imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara 1999, s. 449.
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olarak olumsuz yonde etkileyen engelleyen bir diger kanun ise, Takrir-i Siik{in
Kanunu’dur®. Kanun 1925’te yiriirliige girmis ve 1929’a kadar yiiriirlitkte kalmistir.
Takrir-i StikGin Kanunu ile hiikiimete iilkenin sosyal diizenini, huzur ve asayisini
bozan veya bozmaya kalkisan tiim Orgiit eylemlerini yasaklayabilme yetkisi
verilmigtir. Boylece is¢i hareketinin, yeni siyasal yapinin olumsuz etkilenmemesi
amaciyla engellendigi ve bundan is¢i Orgiitlerinin derinden etkilendigi ifade

edilmistir’.

Sendikal orgiitlenme 6zgiirliigii acisindan 1923 — 1946 doneminde c¢ikarilan
en onemli yasa 1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’dur. Kanun’un en 6nemli
diizenlemesi, derneklere getirdigi sinirlamalar yaninda, “smif esasina veya adina
dayanan” cemiyetlerin yasaklanmasidir. Boylece sinif esasina dayali cemiyetler olan
sendikalarin kurulmasi, donemin fiili kosullarindan kaynaklanan nedenler disinda,
hukuksal acidan da olanaksiz hale gelmistir. Cemiyetler Kanunu, 3008 sayili Is
Kanunu’nu tamamlayarak onun tanima ya da yasaklama bi¢iminde de olsa
diizenleme yapmadigi sendikal Orgiitlenmeyi, “yasaklama” seklinde acikca
diizenlemistir'>. Bu dénemde, Cemiyetler Kanunu’nun koydugu engeller karsisinda
sendikal orgiitlenme, yardimlasma sandiklar1 ve ¢esitli meslek kuruluglar1 vasitasiyla
saglanmaya calisilmis ancak dikkate deger sonuclarin elde edilemedigi

belirtilmistir.

1923 — 1946 aras1 donemi genel olarak degerlendirirsek sorunlarla dolu bir
donem oldugunu sdyleyebiliriz. Bu sorunlar hukuki ve fiili durumdan
kaynaklanmaktadir. Fiili durum, tek parti yonetiminin uygulamalariyla olugmustur.
Hukuki durum ise o©ncelikle Osmanli Imparatorlugu'ndan sarkan yasalar ve
Cumbhuriyet doneminde ¢ikarilan yeni yasalar ile agiklanabilir. Osmanlidan sarkan
yasalar Tatil-i Esgal Kanunu ve Cemiyetler Kanunu’dur. Tatil-i Esgal Kanunu,
biiyiik boliimiiyle 1936 tarihli Is Kanunu'na kadar, Cemiyetler Kanunu ise 1938

tarihli Cemiyetler Kanunu'na kadar yiiriirlikte kalmistir. Bu tarihe kadar isci

3 GULMEZ, isci Haklar, s. 42.

3 SULKER, Sendikacilik Tarihi, s. 46; MAHIROGULLARL, s. 28.

22 MAKAL, 1920 - 1946, s. 411.

3 Yildirim KOC, “1936 — 1960 Doneminde Is¢ci Haklar1”, Tiirkiye’de isci Haklari, Osmanh
Doéneminden 1986’ya, Yol-Is Sendikas: Yayinlari, Ankara 1986, s. 99.
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kesiminin Tatil-i Esgal Kanunu kapsami disindakiler agisindan orgiitlenmesi, hukuki
olmaktan c¢ok tek parti yoOnetiminin otoriter niteliginden kaynaklanan fiili
sinirlamalara tabi olmustur. 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ise, getirdigi sinif
esasina dayali cemiyet kurma yasag: ile yasagin kaldirildigi 1946 tarihine kadar,
sendikal orgiitlenmeyi hukuken de engellemistir. Dénem icerisinde isci tarafinin
kurumsallasmasina yonelik tek gelisme, 3008 sayili Is Kanunu ile getirilen isci
temsilciligi kurumu oldugu belirtilmektedir**. Kanun’un 78. maddesinde yapilan
diizenlemelere gore, is¢iler tarafindan, is yerlerinde calismakta olan is¢i sayis1 esas
almarak isc¢i temsilcileri segilecektir. Temsilcilerin gorevi is uyusmazliklarinin
¢Oziimiine yardime1 olmaktir. Temsilcilerin daha ziyade iscilerin bireysel istek veya
haklarinm isveren yaninda temsil ettikleri ve savunduklari, toplu is uyusmazliklarinda

yerlerinin ¢cok az oldugu veya hi¢ olmadig: ifade edilmistir®.
2. 1946 - 1960 Aras1 Donem

Ikinci Diinya Savasi’min sona ermesi ile birlikte tiim diinyada demokratik
rejimlerin kurulmaya baglanmasi iilkemizi de yakindan etkilemis, demokrasinin
onemli bir gostergesi olan ¢ok partili hayata 1946’da gecilerek, diinyada esen
demokrasi riizgarima ayak uydurulmustur. Cok partili hayata gecis, Tiirkiye’deki
sendikal orgiitlenme bakimindan yeni bir donemin acilisim simgelemektedir.
Sendikal orgiitlenme konusundaki ilk diizenleme, orgiitlenme hakkinin yeniden elde
edilmesi anlamina gelen ve Haziran 1946’da Cemiyetler Kanunu’nun sinif esasina
dayali cemiyet kurmayi yasaklayan ilgili maddesindeki degisikliktir. Yapilan
degisiklikle Tiirkiye’de “sendika yasagi rejimi”’nden “sendika ozgiirliigli rejimi’ne
gecildigi ifade edilmistir’®. Ozgiirlik ortaminda basta Istanbul olmak iizere
Tiirkiye’nin bir¢cok yerinde ilk sendikalar kurulmaya baslamistir. Ancak kurulu
sendikalar, Sikiyonetim Komutanligi tarafindan, sosyalist partilerin giidiimiinde
oldugu gerekgesi ile Aralik 1946’da kapatilmistir. Boylece Tiirkiye’'nin ilk
sendikacilik deneyimi sadece alti ay siirmiis ve bu kisa deneyim literatiire “46

Sendikacilig1i” olarak gecmistir. S6z konusu siirecin Onemli bir sonucunun,

* MAKAL, 1920 — 1946, s. 293.

33 MAKAL, 1920 — 1946, s. 402 — 403.

3 Ahmet MAKAL, Tiirkiye’de Cok Partili Déonemde Calisma iliskileri: 1946 — 1963, imge
Kitabevi Yayinlari, Ankara 2002, s. 221.
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sendikalarin ideolojik boyut kazandigi diisiincesinin yayginlagmasi ve buna bagh
olarak da sendikalar kanununun hazirlamasi siirecini hizlandirmasi oldugu

37
vurgulanmistir™’.

Bahsedilen siire¢ sonunda, 20 Subat 1947°de 5018 sayili isci ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun, ilk sendikalar kanunu olarak
yiirtirliige girmistir. Kanun’un amaci sendika kurulmasina izin vermek, sendikal
haklar1 saglamak olarak goriinse de, goriinmeyen amacin, artik durdurulamaz
noktaya gelen sendika isteklerinin tanminmasi yaninda is¢ilerin sendikalar vasitasi ile
denetim altinda tutulmasina calismak oldugu ifade edilmektedir’®. 5018 say1l1 Kanun,
son derece dar kapsamina, yaptig1 sinirlt diizenlemelere karsin, Tiirkiye calisma
iligkiler tarihinin en 6nemli hukuksal diizenlemelerindendir. 5018 sayili Kanun ile
Cemiyetler Kanunu degisikligi ile gelen “sendika 6zgiirliigii rejimi”’nden ‘“sendika
hakki rejimi’ne gecildigi, c¢alisma yasaminin en Onemli unsurlarindan olan
sendikalarin kurulug ve faaliyetlerinin ilk defa giivence altina alindig belirtilmistir™.
1963 tarihli Sendikalar Kanunu’'na kadar yiiriirliikte kalan Kanun, bu tarihe kadar

sendikalarin kurulug ve faaliyetlerini diizenlemistir.

5018 sayil1 Kanun’un 1. maddesinde “Ayni is kolunda veya bu igkolu ile ilgili
islerde calisanlarin yardimlagmalar ve ortak menfaatlerini korumalan ve temsil
etmeleri amaglartyla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler is¢i sendikalaridir”
ifadesiyle sendikalarin tanimi yapilmigtir. Kanun’un 4. maddesinde ise birden fazla
sendikaya iiye olunabilecegi belirtilmistir. Kanun’da pozitif ve negatif sendika
ozgiirliigii ile sendikalarin kurabilecekleri iist orgiitler konusunda da diizenleme
yapilmistir. Buna gore, sendikalarin kurulmasi istege baghdir; hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya veya olmamaya veyahut iiyelikten cekilmeye veya
cekilmemeye zorlanamaz. Degisik islerde calisanlar bu islerin yapildigi isyerinde
orgiitlenmis sendikalarin birine veya birkagina iiye olabilecekler, ayni iskolunda

birden fazla sendika kurabileceklerdir®®., Kanun’un 8. maddesinde, sendikalarin

3 Alpaslan ISIKLI, is Hukuku, yeniden gozden gecirilmis 6. baski, imaj Yayinevi, Ankara 2005, s.
131; MAHIROGULLARYJ, s. 56.

38 AKTAY, s. 26.

3 MAKAL, 1946 — 1963, s. 223.

O MAKAL, 1946 — 1963, s. 235.
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kuracaklar st orgiitlenmelere iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore,
“Sendikalarin aralarinda kuracaklar1 birlikler de bu kanun hiikiimlerine tabidir”.
Kanun’da sendika ozgiirliigiiniin acikga taninmasina karsilik, sendikalarin
faaliyetlerini Onemli Ol¢iide kisitlayacak hiikiimler bulunmaktadir. S6z konusu
kisitlamalardan en Onemleri, sendikalarin Calisma Bakanligi’nin denetimine tabi
olmalar1 ve siyasetle ugrasma yasagidir. Bununla birlikte sendikacilik hareketinde
1948 yilindan itibaren belirli bir canlilik goriilmiistiir. Sendikalar Kanunu’nun
sendikalara  siyasetle ugrasmayir yasaklamasma karsin Ozellikle sendika
yoneticilerinin kisisel ¢abalar1 sonucu is¢iler ikiye boliinen sendikalarda toplanmaya
baslamiglardir. Boliinen sendikacilik hareketi 1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalari

Konfederasyonu’nun (Tiirk-Is) kurulmasiyla birlige kavusmugtur®'.

Bu donem itibariyle isveren sendikalarinin is¢i sendikalarina oranla 6nemli
gelismeler gosterdigi sdylenemez. Bunun sebepleri arasinda emek piyasasinda
gecerli olan sartlarin igverenler lehine olmasi, bu halin onlan rehavete sevk ederek
orgiitlenme cabasina girmemeleri ve ¢ok az sayidaki isverenin zaten dogal bir

koalisyon i¢inde olmalar gbsterilmi§tir42.

1946 ile 1960 doneminde Sendikalar Kanunu ¢ikarilmasina ragmen, is¢ilerin
pazarlik giicii grev hakki ile desteklenmediginden ve Kanun’da siyasal iktidara
istedikleri zaman sendikalar1 kapatabilme imkani veren elastiki maddeler
bulundugundan dolayi, bu donemi sendikacilik bakimindan basarili bir donem olarak
vasiflandirmak miimkiin degildir. Bu dénemde sadece sendikalarin kurulabildigi
ancak sendikalar vasitasi ile menfaat miicadelesi yapilamadigi, ¢ok sinirli bir sonug
almdig belirtilmistir®. Calisma iligkilerinin kurumsallasmas1 anlaminda sacayagi
olarak kabul edilen sendikal oOrgiitlenme, grev — lokavt ve toplu pazarlik
sistemlerinden birinin olmamasinin digerlerinin de etkin bir sekilde islemesini
engelledigi bilinmektedir. Bu baglamda s6z konusu donemde sendikal orgiitlenme,
hem grev — lokavtin hem de toplu pazarlik kurumunun yoklugu nedeniyle etkinlik

kazanamamistir. Ayrica donemin biiyiik boliimiinde iktidarda bulunan Demokrat

*' CELIK, s. 348.
42 AKTAY, s. 28.
4 AKTAY, s. 27.
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Parti yonetiminin sendikal Orgiitlenmeye sicak bakmadigi, her tiirlii toplumsal
orgiitlenmenin kargisinda oldugu da bir gercektir. Bu nedenlerle her ne kadar sendika
hakki rejimine gecilmis olsa da hem hukuki hem de Demokrat Parti’'nin
uygulamalarinin olusturdugu fiili engeller nedeniyle donem igerisinde sendikal

orgiitlenmenin etkinlik kazanamadigin1 sé6ylemek miimkiindiir.
3. 1960 - 1980 Arasi Donem

27 May1s 1960 miidahalesi ile birlikte Tiirkiye’de yeni bir doneme girilmistir.
Yeni donemde, Osmanli Donemi de dahil olmak iizere siirekli yasak ve baski altinda
kalan sendikal haklarin gelismesi i¢in uygun ortam olusmaya baslamistir. S6z konusu
donemde sendikal hak ve oOzgiirlikler, 1961 Anayasasi ile anayasal giivenceye
kavusturulmustur. Anayasa disinda sendika hakki agisindan en onemli diizenleme

1963 yilindan yiiriirliige giren 274 sayil1 Sendikalar Kanunu’dur.

Ozgiirliik¢ii bir nitelige sahip 1961 Anayasasi, biitiinii ile isci haklarim
yakindan ilgilendiren bir yapr 6ngdrmiistiir. Anayasanin “sosyal ve iktisadi haklar ve
odevler” bolimiinde isci haklarim dogrudan ilgilendiren maddelere yer verilmistir.
Ozellikle 46. ve 47. maddelerde yer alan hiikiimler, Tiirkiye’de genel olarak calisma
hayati ve is¢i haklar1 bakimindan yeni bir donemin baslangici olmustur. 46. maddede
caliganlarin sendika 6zgiirliigii, ILO’nun 87 sayil1 S6zlesmesi’nde ongoriilen ilkelere
paralel bir ifade ile hilkkme baglanmistir. Ayrica maddede sendika Ozgiirliigliniin
belirlenmesinde “calisanlar” deyiminin kullanilmasi, bu konuda taninan haklarin
memurlart da kapsamakta oldugunu ifade etmesi acgisindan énem tagimaktadir. 47.

madde ise grev hakkini is¢iler agisindan giivence altina almuistir™.

24 Temmuz 1963’de yiiriirlige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu, yasal
baglamda sendikal hak ve oOzgiirliikleri diizenlemistir. Kanun’un temel nitelikleri
acisindan Ozgiirlitkcii, ilerici, cogulcu, evrenselci ve diizenleyici oldugunu ifade

edilmistir®. Sendikalar Kanunu’nun tamamlayicist olarak ayn tarihte kabul edilen

4 Alpaslan ISIKLI, “1960 — 1966 Déneminde Isci Haklarr”, Tiirkiye’de isci Haklari, Osmanh
Doéneminden 1986’ya, Yol-Is Sendikas: Yayinlari, Ankara 1986, s. 146.

45 Cahit TALAS, Tiirkiye’nin Ac¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi, Ankara 1992, s.
156.
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275 sayilh Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ise donemin onemli
diizenlemelerindendir. Sendika ozgiirligii acisindan 275 sayili Kanun biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ciinkii anilan Kanun ile sendika hakki, toplu pazarlik ve grev — lokavt
ticlemesi tamamlanmus, sendikal haklarin hayata gecirilmesi diger ikisinin kabulii ile
anlam kazanmistir. Bu digliiniin hayata gecirilmesindendir ki 1960 — 1980 arasi
donem, isciler acisindan Isikl'min  deyimi ile “altin  devir”  olarak

adlandirilmaktadir®®.

1963 yili sonrasinda sendikalara liye olan is¢i sayilarinda biiyiik artislar
olmustur. Bu artiglara paralel olarak sendikalar sayica artmis ve s6z konusu artisla
birlikte iist birliklerde boliinmeler baglamistir. Bahsedilen donemde ©ne c¢ikan
konfederasyonlardan ilki, Tiirk-Is’e bagl dort sendikanin ayrilarak, bir sendikanin da
katilmastyla 1967’ de kurulan Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’dur
(DISK). Yine diger bir isci konfederasyonu olan Hak Isci Sendikalari
Konfederasyonu (Hak-Is) 1976 yilinda kurulmugtur®’.

1960 — 1980 aras1 donemin, Tiirk sendikacilig1 acisindan ¢ok verimli oldugu
soylenebilir. Ozellikle Anayasanin 6zgiirliik¢ii yapist dogrultusunda hazirlanan 274
sayil1 Sendikalar Kanunu ve onun tamamlayicisi olan 275 sayili Kanun sayesinde
Tiirk sendikacilig1 kisa siirede ¢ok yol kat etmistir. Bu donemde sendikalarin sadece
say1 olarak bir artis saglamakla kalmadiklari, iiyelik aidatlarinin isveren tarafindan
ticretlerden kesilerek sendikalara gonderilmesi yontemiyle sendikalarin maddi olarak

da giiclii hale geldikleri belirtilmistir*®.

1960-1980 aras1 doneme, isverenlerin sendikalasmasi acisindan bakildiginda,
iscilere oranla sendikalasmanin daha ge¢ oldugu soylenebilir. Isveren sendikalari,
ancak 1961 Anayasasi’ndan sonra kurulmaya baslamis ve ilk olarak Istanbul’da

kurulan isveren sendikalar1 1961°de Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi’ni

6 ISIKLI, isci Haklar, s. 149.
*" CELIK, s. 349.
* AKTAY, s. 29.
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kurmuslardir. Bu sendikalar Tiirkiye ¢apinda 1962’de orgiitlenerek Tiirkiye Isveren

Sendikalar1 Konfederasyonu’na (TISK) ddnﬁsmﬁslerdir49.
4. 1980 Sonrasi Donem

12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile demokratik diizen kesintiye ugramis ve
bu siire¢ 1982 Anayasasi’nin kabuliine kadar siirmiistiir. 1982 Anayasasi icin ilk
sOylenmesi gereken diizenleyici bir anayasa oldugudur. 1982 Anayasasi’nda 1961
Anayasasi’na gore daha ayrintili diizenlemeler yapilmistir ve 1982 Anayasas1 1961
Anayasasi’nin Ozgiirliik¢ii anlayisina karsin daha sinirlayict bir yapiya sahiptir.
Anayasanin 51. ve 52. maddeleri sendikalara iliskindir. 51. madde sendika kurma
hakkin1 diizenlemistir. S6z konusu maddeye gore, “Calisanlar ve isverenler,
iyelerinin caligsma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma,
bunlara serbestce ilye olma ve iiyelikten serbestce cekilme haklarina
sahiptirler’(m.51/I). Ayn1 maddenin devamina gore, “Aym1 zamanda ve ayni
iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz”’(m.51/IV). Anayasamin 23.7.1995
yilinda kaldirilan 52. maddesi ise sendikalarin yasak faaliyetlerine yer vermistir. S6z
konusu maddeye gore, “Sendikalar, 13 iincii maddede sayilan genel sinirlamalara
aykinn hareket edemeyecekleri gibi, siyasi amag¢ giidemezler, siyasi faaliyette
bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremezler ve onlara destek olamazlar;
derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amacla
ortak hareket edemezler”. Goriildiigii gibi 51. ve 52. maddeler, Anayasanin genel
yapisina uygun olarak ayrintili ve diizenleyici niteliktedir. Sendikalara yonelik bu
ayrintili diizenlemeler, yeni donemde sendikalara ve iscilere karsi duyulan bir

kuskunun sonucu olarak degerlendirilmektedirSO.

Bu donemde sendikal gelismelerin hukuki cercevesini, anayasadan sonra
belirleyen diizenleme, 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar

51 qn - . Do
Kanunu’dur’”. S6z konusu Kanun bir oncekine nazaran geri bir adim olarak

* CELIK, s. 350.
9 TALAS, Sosyal Politika, s. 235.
S RG. 7 Mayis 1983, 18040.

19



degerlendirilmi§tir52. Ciinkii Talas’in ifadesi ile “Kanun; son derece sekilci,
biirokrasici, ayrinticidir ve agir mekanizmalar olusturmaya yonelmistir. Bu
diizenlemeler i¢inde sendikalarin kurulmasi ve caligsmasi, islevlerini yerine getirmesi
giiclesmistir™’. Bahsedilenler 1s13inda, hem 1982 Anayasasi hem de 2821 sayih
Sendikalar Kanunu i¢in genel olarak su soylenebilir: Her ikisi de dncekilere kiyasla
daha sinirlt ve kontrol altina alinmis bir sendika 6zgiirliigii anlayisinin iiriinleridir.
Asagida 1982 Anayasas1 ve Sendikalar Kanunu ile ilgili ayrintili agiklamalara yer

verileceginden burada bu belirtilenlerle yetinilmistir.
§2. SENDIKA OZGURLUGUNUN TURK HUKUKUNDAKI YERI

Temel hak ve oOzgiirliiklerin en Onemlilerinden biri olarak kabul edilen
sendika Ozgiirliigiiniin tam olarak anlasilabilmesi, sendikalarin toplum hayatindaki
oneminin kavranmasina baglidir. Giiniimiizde sendikalar, iiye sayilarimin ¢oklugu ve
biiyiik rakamlara varan malvarliklariyla toplu sozlesme, grev ve lokavt hak ve
yetkileriyle ekonomik, sosyal ve siyasal yasami etkileyen gii¢cler olarak toplum
hayatina agirhklarim koyabilmekte ve giicleri oraminda etkili olabilmektedirler™.
Sosyal devletin en belirgin niteliklerinden biri “menfaat birliklerinin” kamu
yonetimine katilmalar1 ve kamusal islevleri yerine getirmeleridir. Menfaat
birliklerinin en 6nemlilerinden olan sendikalar, toplum hayatinda sayisal ve sosyal
acidan Oonemli bir yeri olan iscilerin ¢ikarlarim korumak ve gelistirmek icin, bir
yandan igverenler veya kuruluslaryla toplu is s6zlesmeleri yaparak ¢alisma barisinin
saglanmast ve toplum diizeninin bozulmasini Onlemekte, 6te yandan bazi kamu
kuruluslarindaki, o6zellikle calisma orgiitlerindeki kurullara demokratik ilkelere
uygun bir bi¢cimde is¢ileri temsilen katilarak, ekonomik ve sosyal diizende denge ve
uyumu saglamaktadlrlarss. Bununla birlikte, sendikalar ve sendikalara taninan haklar
tilkelerin demokratikliginin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Nitekim
demokrasinin tanimlarindan birisi onun bir “kurumlar rejimi” oldugudur. Bu

kurumlar igerisinde sendikalarin, sistemin varlik sebebi olan 6zgiirliik diizeni iginde

2 TALAS, Sosyal Politika, s. 250.

33 TALAS, Sosyal Politika, s. 254.

4 (;ELiK, s. 335; Fevzi DEMIR, En Son Yargitay Kararlari Isiginda, is Hukuku ve Uygulamasi,
4. baski, Baris Yayinevi, fzmir 2003, s. 310.

> CELIK, s. 334.
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de sendika oOzgiirliigiiniin, 6zel bir yeri vardir. Bir devletin sendikalara tanidigi
haklarin, o iilkedeki rejimin demokrasiye yakinligi hakkinda fikir vermektedir’®. Iste
toplumda ve calisma yasaminda bdylesine 6nemli bir yere sahip olan sendikalarin
varliklarinin ve faaliyetlerinin devlet tarafindan taminip korunmasi, sendikalarin
islevlerini yerine getirebilmesi acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Artik giiniimiizde
sendika Ozgiirligti ve onun korunmasi, demokratik hak ve oOzgiirliikklerin en
onemlilerinden biri olarak kabul edilmekte ve iilkelerin insan haklar1 ve demokrasiye
verdigi 6nemin bir 6lgiisii olarak goriilmektedir. Ulkemizin Avrupa Birligi (AB) ile
miizakerelere baslamis olmasi ve bu uyum siirecinde karsilagacagimiz sendika
ozgiirliigiine yonelik elestiriler, iilkemiz acisindan konunun ©Onemini daha da

arttirmaktadir.

I. SENDIiKA OZGURLUGU KAVRAMI VE SENDIKA
OZGURLUGUNUN FARKLI GORUNUSLERI

Sendika ozgiirliigii sadece kolektif is hukukunun temel konularindan birisi
degil aym zamanda anayasa hukukunun da temel konularindan birisidir. Ulkeden
ilkeye farkli olmak iizere hem kanunlarla genel ¢ercevesi belirlenerek diizenlenmis,
hem de anayasalarla diizenlemesi yapilmistir. Sendika 6zgiirliigii, Tiirkiye’de 1961
ve 1982 Anayasalariyla ve yasal baglamda 274 ile 2821 sayili kanunlar ile oldukca
kapsamli bir sekilde diizenlenerek, hem kolektif is hukukunun hem de Anayasa
hukukunun temel konularindan birisi olmustur’’. 2821 sayili Sendikalar Kanunu
“ig¢i” statlisiinde caligsanlar1 esas alan bir diizenleme Ongordiigii icin bu ¢alismada
sendika ozgiirliigii oncelikle isciler acisindan ele alinmistir. Ancak bagimli calisan
fakat is¢i statiisiinde olmayan memurlarin sendika 6zgiirliigiine de son boliimde

kisaca deginilecektir.

Sendika 6zgiirligii, Tirk Hukuku’'nda esas olarak Anayasa ve 2821 sayil
Sendikalar Kanunu tarafindan diizenlenmistir. 1961 Anayasasi’nin ‘“cerceve
anayasa” olmasina karsin 1982 Anayasasi’nin genelde “diizenleyici anayasa” olarak

hazirlanmasi nedeniyle sendikalara iliskin olmak tiizere, Anayasanin 51. ve 52.

S ISIK, s. 310.
57 AKTAY, s. 33.
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maddelerinde ¢ok ayrintili bir diizenleme yapilmis ve aslinda ayr bir yasada yer
almas1 gereken kurallardan bazilari, Anayasa hiikmii olarak 51. ve 52. maddelere
konulmustur’®. Sendikal faaliyete iliskin 52. madde 23.7.1995°de yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

Anayasanin 51. maddesinde “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara iiye olma ve
tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da liyelikten ayrilmaya zorlanamaz” denilerek sendika Ozgiirliigii agikca ortaya
konulmustur. Bu maddenin bashiginda “sendika kurma hakki” seklinde ifade
edilmekte, “sendika 6zgiirliigli” deyimine yer verilmemektedir’®. Bu noktada is¢i
hareketleriyle sekillenen, iscilere belirli yetkiler veren sendika 6zgiirliigiiniin hak mu,
ozgiirlilk mii oldugu tartigmas1 karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki terim zaman zaman
ayn1 anlamda kullanilmakla beraber, esasinda, ozgiirlilk kavrami daha ‘“genis ve
soyut”, hak kavrami ise bunun “6zellestirilmis ve somut” seklidir®. Bununla birlikte
sendika hakkinin 6zgiirlitkk kavrami ile ifade edilmesi miimkiindiir ki, sendika hakki
kavramu ile ifade edilmesi de onun 6zgiirliikk olarak vasiflandirilamayacagi anlamina
gelmez®'. Bu iki kavramm “sendika 6zgiirliigii ve hakki”® biciminde birlikte
kullanilmasinin da herhangi bir sakincasi bulunmamaktadir. Kisacas1 doktrinde
bazen “sendika hakki” bazen “sendika Ozgiirligii” bazen de her ikisi birlikte

kullanildigr goriilmektedir.
A.  Orgiitlenme Ozgiirliigii

Sendikalar Kanunu ile Dernekler Kanunu arasinda ilging bir iligki vardir.
Ciinkii sendika kurma hakki modern ¢agda gerek anayasal gerek yasal diizeyde

dernek kurma hakkindan ayrilip bagimsiz bir gelisme gostermis olsa da aslinda, her

8 Fevzi SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, Banksis Yayinlari, Istanbul 1995, s. 9; Adnan TUG,
Sendikalar Hukuku, 2. baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 1992, s. 7.

% CELIK, s. 352.

0 CELIK, s. 352; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 8; TUG, s. 7; TUNCAY, is Hukuku, s. 19;
Mine TASKIN, Tiirk Anayasal Diizeninde, Sendika Kurma Hakki, Adalet Yayinevi, , Ankara
2006, s. 27.

Sl AKTAY, s. 34.

52 Oner EYRENCI, Sendikalar Hukuku, istanbul 1984, s. 18.
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ikisi de orgiitlenme dzgiirliigiiniin iki ayr goriiniisii olup® sendika 6zgiirliigii, dernek
kurma oOzgiirliigiiniin  bir ¢esidi olarak kabul edilmektedir®. Ancak, sendika
ozgiirliigii sayesinde elde edilmek istenen sonu¢ dernek kurma 6zgiirliigiine nazaran
daha hayati bir 6nem tasimaktadir. Yani sendika kurma hakki, dernek kurma hakk1
icerisinde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Sendikalar, calisanlarin hayatlarim1 daha iyi
kosullarda devam ettirebilmeleri icin gerekli iktisadi ve sosyal imkénlar saglamaya
calisan kolektif miicadele vasitalaridir. Bu bakimdan sendikalarin normal bir dernek
olarak vasiflandirilmasi ve Dernekler Kanunu kapsaminda diizenlenmesi yerine,
kanun koyucu sendikalar1 ayr1 bir kanun ile diizenlemistir®. Bunun yanmda 2821
say1l1 Sendikalar Kanunu, Dernekler Kanunu’na bagvurmay1 azaltmak amaciyla bazi
konularda ayrintili diizenlemeler yapmis ve sendikalarin Dernekler Kanunu’na
bagimliligim1  bir oOlgiide azaltmistir. Nitekim 2821 sayili Kanun’un genel
gerekcesinde belirtilen Kanun’un hazirlanmasindaki ana fikirlerden birisi
“...Kanun’un miimkiin oldugunca biitiinliige ve bagimsizliga kavusturulmasi,
boylece genel hukuk kurallarina gidilip gidilmeyecegi tartismali olan baz1 konularda
aciklik saglanmasi, genel hukuk kurallarinin degismesi halinde dahi is¢i ve igsveren
kuruluglarinin 6zelliklerine uymamas1 durumlarinda ortaya cikabilecek olumsuz

etkilerin bertaraf edilmesi...”%

ifadesi olmustur. Boylece yerinde bir egilimle, iiye
sayist onlarla ifade edilebilen bir dernekle, iiye sayis1 onbinleri asabilen, ekonomik
ve sosyal islevleri olan sendikalarin tabi olacagi kurallar birbirinden ayrilmistir®’.
Bununla birlikte Sendikalar Kanunu’nun 63. maddesinde “Isci ve isveren sendikalari
ve konfederasyonlar1 hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Medeni
Kanun ve Dernekler Kanunu’nun bu Kanun’a aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir”

denilerek Sendikalar Kanunu ile Dernekler Kanunu arasindaki iligki bir olciide

devam ettirilmistir.

Sendika kurma hakki ile dernek kurma hakki arasindaki iligskiyi ve farklari
ortaya koymak kolay degildir. Her seyden once sendika kurma hakki ile dernek

kurma hakki arasindaki iliski iilkeden iilkeye degismektedir. Ornegin Belcika,

% TUNCAY, is Hukuku, s. 8.

5 DEMIR, Is Hukuku, s. 311.

55 AKTAY, s. 36.

% Milli Giivenlik Konseyi S. Sayisi, 573, s. 6.
67 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 18.
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Liiksemburg, Hollanda gibi iilkelerde ikisi arasindaki bir fark gozetilmedigi halde,
ingiltere, Fransa ve ABD gibi iilkelerde sendika hakki, dernek kurma hakkindan
ayrilarak bagimsiz bir hak olarak ortaya ¢ikmistir. Bir baska deyisle bu iilkelerden
birincilerde derneklere iliskin hiikiimler sendikalara da aynen uygulanirken;
ikincilerde sendika hakki, derneklerden ayr bagimsiz bir hak olarak ayrica
diizenlenmis bulunmaktadir®™. Bundan baska, Sendikalar Kanunu’nun yukarida
belirtilen 63. maddesindeki hiikiim sendikalarin aslinda dernekler gibi dzel hukuk
tiizel kisisi olduklarin1 ortaya koymaktadir. Son olarak, sendika kurma hakki ve

dernek kurma hakkinin her ikisi de kolektif ozgiirliiklerdendir®.

Sendikalarin dernekler gibi 6zel hukuk tiizel kisisi sayilmalarina ve dernek
kurma hakkinin sendika kurma hakkin1 da kapsamasina karsin, sendikalar Anayasa
icindeki yerleri, amaclari, iiyelik kosullari, islevleri ve bunlarin sonucu olarak
kendilerine saglanan giivence yonleriyle derneklerden ©Onemli bir bicimde
ayrilmaktadirlar. Hukukumuzda sendika hakki, her seyden Once anayasal kaynaklari
bakimindan dernek kurma hakkindan ayri ve bagimsiz bir hak olarak karsimiza
glkmaktad1r70. Gergekten Anayasa icindeki yerleri agisindan bakildiginda dernek
kurma hakki, eskiden oldugu gibi, Anayasamizda “Kisinin Haklar1 ve Odevleri”
baghg altinda ikinci Boliimiinde (m.33), sendika kurma hakki ise “Sosyal ve

Ekonomik Haklar ve Odevler” bashigi altinda Ugiincii Béliimde (m.51) yer almistir.

Sendikalar ve dernekler arasindaki iliskiye amagclar1 acisindan bakildiginda
sendikalarin amaci, ‘“kar paylasimi disinda”, sadece “calisanlarin ve igverenlerin
ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” tir. Ayrica
bu “ekonomik ve sosyal” amacin, “sendika iiyelerinin calisma iligkileri” sinirlari
icinde kalmasi da sarttir. Bu sinirlar disinda sendikalarin herhangi bir faaliyetine izin
verilmez (Ay. m.51; SK. m.1,32; KGSK. m.1). Buna karsin dernekler, kar paylagimi
hari¢, degisik amagclarla kurulabilirler. Dernekler Kanunu, bu amacin “kanunla
yasaklanmamig” bir amag¢ olmasini yeterli gormiistiir (m.1,5). Buna gore bilimsel,

estetik, yardimlagsma, eglence, sportif ve diger amaglarla dernek kurmak miimkiindiir.

° DEMIR, s Hukuku, s. 311.
* CELIK, s. 336; TUNCAY, Is Hukuku, s. 8. .
0 Fevzi DEMIR, Sendikalar Hukuku, yenilenmis 4. baski, Baris Yayinlari, [zmir 1999, s. 12.
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Uyelik kosullar1 acisindan baktigimizda, bir dernege iiye olmak kural olarak
“herkese” aciktir. Kanun’un bu konuda getirdigi sinirlamalar silahli kuvvetler ve
kolluk kuvvetleri gibi istisnai niteliktedir (DK. m.3). Ustelik bir kisinin birden fazla
dernege iiye olmasi da miimkiindiir. Buna karsilik sendikalara iiye olacak kisilerin
kural olarak “is¢i”, “igveren” veya ‘“‘isci statiisii disinda calisan kamu gorevlisi
(memur, s6zlesmeli personel) olmalar1 gerekmektedir (SK. m.2; KGSK m.2). Ustelik
ayn1 anda birden ¢ok sendika iiyeligi yasaklandigi gibi, isverenlerin is¢i sendikalarina

ve iscilerin de igveren sendikalarina iiye olmalar1 da yasaklanmlstlr”.

1slevleri bakimindan sendikalar, derneklerin sahip olmadiklari, toplu is
sozlesmesi yapmak, grev ve lokavta karar vermek gibi bir takim fonksiyonlara da
sahiplerdir. Bu yonleri ile sendika 6zgiirliigii, sendika olarak kurulan orgiitlere daha
biiylik imkanlar vermekte, onlara kamu diizeni ve kamu yarar i¢in ekonomik ve
sosyal — politik fonksiyonu olan bir miiessese niteligi kazandirmaktadir’?. Bir baska
ifadeyle sendikalarin bazi kamusal ve sosyal islevleri 6zerk bir bi¢imde yerine
getirdigi sOylenebilir. Sendikalarin amag ve gorevleri iiyelerinin ¢ikarlarini korumak
ise de gercekte toplumun biiyiik bir kesiminin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarin
karsilamak, ekonomik yonden giiclii igverenle ekonomik yonden giicsiiz isciler
arasinda caligma sartlart agisindan denge kurmak, isyeri disiplin ve diizenini
saglamak, cogulcu demokratik hayatta toplumsal baski araci olarak caligmak ve her
seyden Onemlisi baska hi¢bir orgiit seklinde bulunmayan toplu is sozlesmesi yoluyla
objektif ve genel nitelikli kural koymak gibi hak ve yetkilere sahiptir. Ote yandan
sendikalar diger hi¢bir orgiitiin sahip olmadig1 grev ve lokavt hakkina da sahiptirler.
Bunlara dayanilarak sendikalarin, derneklerde olmayan ve 6zellikle toplu is
sozlesmesi yapilmasinda kendisini gosteren sosyal oOzerklige sahip, yani calisma
hayatina iliskin normatif diizenlemeler yapabilen ve kendi kendini yoneten kuruluslar

oldugunu ifade edilmistir’.

"' DEMIR, is Hukuku, s. 312.
2 AKTAY, s.36 - 37.
& CELIK, s. 337; DEMIR, Sendikalar, s. 14; TUNCAY, Is Hukuku, s. 8.
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B. Sosyal ve Ekonomik Bir Hak Olarak Sendika Ozgiirliigii

Anayasa hukuku acisindan temel hak ve oOzgiirliikkler, “klasik haklar veya
ozgiirliikler” ve “ekonomik ve sosyal haklar” olarak ikiye ayrilir. Kisinin maddi ve
manevi varligim koruma ve gelistirme, esitlik, haberlesme, seyahat, din ve vicdan,
diisiince ve diisiinceyi aciklama, basin ve yayin, dernek kurma, miilkiyet hakki ve
ozgiirliigii gibi haklar klasik haklar arasinda sayilir. Bunlar hak sahibine, daha ¢ok
devletten veya iiciincii kisilerden bir karismamayi talep hakki verir’*, Sosyal haklar
ise; sosyal giivenlik, egitim, ¢alisma, toplu is sdzlesmesi, saglik gibi haklardir ve bu
haklarda kisinin devletten veya tligiincii kisilerden pozitif bir edimi talep hakki agir
basar. Bu baglamda sendika ozgiirliiglinii genel olarak sosyal ve ekonomik bir hak

olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Sendika ozgiirligii Oncelikle calisanlarin miicadeleleri sonucunda ortaya
cikan bir haktir. Calisanlar, sanayilesmenin carpik iiretim bigimlerinden daha fazla
zarar gormemek ve iiretimden ve hizmetle yaratilan degerden haklar1 oraninda bir
pay almanin miicadele araci olarak sendikalari meydana getirmisler ve boylece
sendika 6zgiirligiinii saglamislardir. Zamanla bu hak geliserek bugiinkii boyutuna
ulagmustir””. Sendika 6zgiirliigiiniin tarihsel dogus ve gelisimine bakilarak, onun
sosyal bir hak oldugu sonucuna varmak miimkiindiir’®. Ciinkii ekonomik ve sosyal
yonden isveren karsisinda zayif bulunan iscilerin orgiitlenerek giiclenmelerini
saglayacaktir. Yani isciler acisindan inceledigimizde sendika Ozgiirligi hem

“sosyal” hem de “ekonomik” bir haktir.

1982 Anayasasi’nda “Ekonomik ve Sosyal Odevler” baghgini tastyan iigiincii
boliimde yer alan sendika hakki igverenler i¢in de taninmustir. Bu durum, sendika
hakkinin igverenler ag¢isindan da hem sosyal hem de ekonomik bir hak olup olmadigi
noktasinda tartismaya neden olmaktadir. Bu tartismanin bir tarafinda yer alan
yazarlar sendika Ozgiirliigliniin isverenler acisindan sadece ekonomik bir hak

oldugunu savunurlar’’. Onlara gore, sendika hakki, bu hakki kullanan ve zayif

*TUNCAY, is Hukuku, s. 20.

5 AKTAY, s. 34.

76 EYRENCI, Sendikalar, s. 40; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 9; TUG, s. 7.
" EYRENCI, Sendikalar, s. 40; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 9; TUG, s. 8.
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durumda bulunan is¢iler agisindan, onlarin orgiitlenerek giiclenmeleri yoluyla sosyal
devletin gerceklesmesine yardimci olmalar1 gibi bir isleve sahiptir. Ancak isgverenler
icin sendika hakkinin bu nitelikte oldugu; yani sosyal bir hak oldugu séylenemez.
Boyle bir diisiince sosyal hak kavramiyla celisir, ciinkii sosyal haklarin 6zii sosyal
esitsizliklere kars1 bir korumay1 amaclar. Bu nedenle sendika hakki isverenler i¢in

sosyal degil, ekonomik bir haktir’®.

Tartismanin diger tarafinda yer alan yazarlar ise; sendika Ozgiirliigiiniin
isverenler i¢in de hem sosyal hem de ekonomik bir hak oldugunu savunurlar’.
Ciinkii sosyal haklar, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri ortadan kaldirmaya
yonelmis haklardir. Isverenlerin her zaman giiclii oldugu farz edilerek sosyal bir
korumaya ihtiyaglar1 olmadigi, isverenler acisindan sendika hakkinin sosyal bir hak
degil, ekonomik bir hak oldugu diisiincesi Anayasanin 3. Boliimiindeki bashiga ve 51.
maddenin “calisanlar ve isverenler... ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin... sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptir”
ifadesine aykiridir. Ayrica Avrupa Sosyal Sart1 da isverenlerin sendikalagma hakkini
“ekonomik™ ve “sosyal” bir hak olarak tanimlamaktadir. Yine AB’nin yayinladig
calisanlarin Sosyal Temel Haklar1 Topluluk Sarti da sendika hakkini, isciler ve
isverenler acisindan ayrim yapmaksizin ele almaktadir™. Ancak iscinin isverene
bagimlilig1 ve is hukukunu doguran ve gelistiren iscinin korunmasi ihtiyaci ve amaci
dikkate alindiginda bu goriise katilmak miimkiin degildir. Gergekten iscilerin
bagimliligimin  Oncelikle iktisadi nitelikte oldugu ve hayatlanm devam
ettirebilmelerinin genellikle emekleri karsiliginda aldiklar1 iicrete bagli oldugu

diisiiniiliirse, korumaya muhtag tarafin calisanlar oldugu agikga goriilecektir.

Son olarak sendika ozgiirliigii her ne kadar sosyal ve ekonomik haklar
arasinda ise de “klasik temel hak” niteligi de tasimaktadir®'. S6z konusu hakkin hem
sosyal ve ekonomik hak, hem de klasik hak sayilmasinin bir ¢eliski olarak degil, iki

niteligin bir biitin i¢inde birlesmesi olarak goriilmesinin  dogru olacagi

8 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 9.

" AKTAY, s. 35; TUNCAY, is Hukuku, s. 21.
% AKTAY, s. 35.

8l Karsit goriis: TASKIN, s. 43.
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belirtilmistir®. Anayasanin  51. maddesi hiikmiiniin liberal yapisi sendika
ozgiirliigiiniin bi¢imini olusturmakta, sosyal devlet ilkesi ise bu 6zgiirliigiin icerigini
ve kapsamini belirlemektedir. Esasen bir hakkin klasik bir hak m1 yoksa sosyal bir
hak mi1 oldugunun Anayasanin sistematigine bakilarak kesin cizgilerle

belirlenmesinin miimkiin olmadig ifade edilmistir®.
C. Cifte Temel Hak Olarak Sendika Ozgiirliigii

Anayasanin 51. maddesine ve buna uygun olarak Sendikalar Kanunu’nun 22.
ve 25. maddelerinde diizenlenen sendika oOzgiirliigli, anilan hiikiimlerde agikca
belirtildigi gibi, calisanlara ve isverenlere taninmis olup her seyden Once bireysel
niteliktedir®*. Bununla birlikte, sendika Ozgiirliigli, sadece bireylerin ortak sosyal ve
ekonomik c¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla birlesme, sendikalara iiye
olma veya iiyelikten ayrilma serbestisini ifade etmez. Ayn1 zamanda sendikanin da
kendisini meydana getiren kisilerden bagimsiz bir hukuk siijesi (topluluk) olarak
kendi varligim1 koruma ve kendine 6zgii faaliyetlerde bulunma hakkinm da ifade eder.
Dolayisiyla sendika 6zgiirliigii bireysel ve kolektif nitelikli serbestilerden olusan bir

“cifte temel haktir”™

. Gergekten kisilerin birey olarak bir araya gelip sendika kurma,
mevcut sendikaya iiye olma veya iiyelikten ayrilma ya da sendikadan uzak kalma
serbestileri bireysel sendika 6zgiirligii olarak adlandirilir. Ancak ortak cikarlarin
topluca izlenmesi ve kendi kendine yardim ilkesi ancak bir sendikanin (Orgiitiin)

- .. 86
varligl ile anlam ve 6nem kazanir™".

Bu cercevede sendika dzgiirliigii ne sadece bireyin sendikal faaliyetlerini tek
basina igerir, ne de yalnizca bir araya gelenlerin (grubun) ortak menfaatlerini icerir.
Sendika ozgiirliigli icerisinde bireysel ve kolektif menfaatler birlikte olup, her ikisi
de bir arada diisiiniilmelidir. Icerigindeki cifte karakter sendika ozgiirliigiiniin

belirgin 6zelligidir. Biri olmadan digeri olmaz. Biri garanti altina alimip digeri kabul

82 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 9.

8 EYRENCI, Sendikalar, s. 40; TUNCAY, Is Hukuku, s. 21.

8 CELIK, s. 353; TASKIN, s. 39.

85 EYRENCI, Sendikalar, s. 41; CELiK, s. 352 — 353; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 10;
AKTAY, s. 37; TUG, s. 8; TUNCAY, is Hukuku, s. 24; Kenan TUNCOMAG/Tankut CENTEL,
is Hukukunun Esaslari, 2. baski, Beta Yayinlari, Istanbul 1999, s. 227.

8 TUNCAY, is Hukuku, s. 22.

28



edilmezse, birisi icin getirilen garantilerin anlami olmayacaktir. Bireye sendikaya
girme Ozgiirliigii verilip de sendikanin faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in yeterli
garanti saglanmazsa, bireyin sendikaya girme 6zgiirliigiine sahip olmasinin kendisine

bir fayda saglamayacag ifade edilmistir®’.
II. SENDIKA OZGURLUGUNUN KAPSAMI

Sendika oOzgiirliigii; sendika kurup kurmama, kurulmus bir sendikaya iiye
olup olmama ve mevcut iiyelikten ayrilip ayrilmama yaninda oOrgiitlii ve/veya
bireysel olarak sendikal faaliyette bulunup bulunmama konusundaki serbestiyi
anlatmaktadir®. Sendika ozgiirliigi temel olarak iki tip ozgiirliigli ifade etmektedir.
Bunlardan ilki Bireysel Sendika Ozgiirliigii, ikincisi ise Kolektif Sendika
Ozgiirliigii’ diir. Bireysel sendika 6zgiirliigii, gercek kisilerin bireysel olarak sahip
olduklart ve yararlandiklar1 haklar ifade ederken; kolektif sendika 6zgiirliigii, bir
sendikal kurulusun orgiit olarak sahip oldugu haklar igermektedirgg. Sendika

Ozgiirliigiiniin kapsam1 asagida ayrintili bir sekilde incelenecektir.
A. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika ozgiirliigii, Pozitif Sendika Ozgiirliigii ve Negatif Sendika
Ozgiirliigii olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Pozitif sendika 6zgiirliigii, bireylerin
serbestce sendika kurma ve kurulmus sendikalara iiye olabilme 6zgiirliigiinii ifade
etmektedir. Negatif sendika Ozgiirliigli ise bireyin sendikalara girmeme veya girmis
bulunduklar sendikadan ayrilma ozgiirliiklerini i¢ine almaktadir. Bireysel sendika
ozgiirliigii 1961 Anayasasi’na nazaran 1982 Anayasasi’nda daha genis bir sekilde yer

bulmustur.
1.  Pozitif Sendika Ozgiirliigii

Pozitif sendika 6zgiirliigii, yukarida da belirtildigi gibi, bireylerin ortak sosyal

ve ekonomik haklarim1 korumak ve gelistirmek amaciyla sendika kurma ve kurulmusg

87 AKTAY, s. 38.

8 Ercan AKYIGIT, Yeni Mevzuata Gore Hazirlanms, is Hukuku, giincellenmis 3. baski, Seckin
Yayinlari, Ankara 2003, s. 299.

8 ISIKLI, Is Hukuku, s. 198.
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olan sendikalara iiye olma hakkinm ifade eder. Nitekim Anayasanin “Sendika Kurma
Hakk1” baglikli 51. maddesinde, “caligsanlar ve isverenler... dnceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma... bunlara serbestce iiye olma... hakkina sahiptir.
Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”
denilerek pozitif sendika oOzgiirliigli ortaya konulmustur. Bu cercevede pozitif
sendika Ozgiirliigiiniin temel olarak sendika ve iist kuruluslarnn kurma 6zgiirligii ile
sendikalara liye olma 6zgiirliigii biciminde iki yonii bulunmaktadir. Bu iki yonden
bahsetmeden Once sendikalara iiye olma ve sendika kurma 6zgiirliigiinden kimlerin

yararlanip kimlerin yararlanamadigina aciklik getirmek gerekmektedir.

a) Sendika Kurma ve Sendikaya Uye Olma Ozgiirliigiinden

Yararlananlar

Sendika kurma ve iiye olma Ozgiirliigii, uluslararas1 bircok belgede ifade
edildigi gibi “caliganlara” ve ‘“calistiranlara” taninan bir haktir. Avrupa Sosyal
Sartr’min I. Boliimiiniin 5. maddesinde bu konu soyle diizenlenmistir: “Tiim
caligsanlar ve calistiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla ulusal ve
uluslararast kuruluslar diizeyinde orgiitlenme Ozgiirliigiine sahiptir’. Buna gore
ekonomik ve sosyal cikarlann koruyacak kuruluslar olarak bizdeki anlamiyla
sendikalar1 anlamak gerekir. Biitiin caliganlarin sendika hakkina sahip olduguna
iliskin bu Belge’ye gore is¢ci — memur ayrimi yapilmaksizin biitiin ¢alisanlari bu
hakka sahip olduklarim kabul edilmelidir™. Yine konumuz acisinda énem tasiyan ve
87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesinde de “Calisanlar ve ¢alistiranlar herhangi bir
ayirim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalniz
bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler”

denilerek sendika dzgiirliiglinden kimlerin yararlanacag belirtilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 ve 87 sayili S6zlesme gibi daha bircok uluslararasi belge
sendika Ozgiirliiglinii garanti altina almaya ¢alismis ve bu hakkin calisanlar ve
igverenlere ait oldugunu vurgulamistir. S6z konusu belgelere 6rnek teskil eden en
onemli sozlesmelerden ilki, 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’dir.

Beyannamenin 23. maddesine gore, “Herkesin menfaatlerinin korunmasi igin

% AKTAY, s. 44.
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mesleki tesekkiiller kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir”. Ikincisi, 1950
tarihli Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi’dir.
Sozlesmenin 11. maddesine gore, “Herkes... sendikalar kurmak ve sendikalara

katilmak haklarina sahiptir”.

Soziinii ettigimiz uluslararasi diizenlemelere uygun olarak, Anayasamizin 51.
maddesinde sendika ve {st kuruluglart kurma ve bunlara iiye olma hakkina,
“calisanlarin ve isgverenlerin” sahip oldugu belirtilmistir. Anayasanin, kanun Oniinde
esitlik ilkesine yonelik 10. maddesinde, “Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir” seklindeki diizenlemenin ilkesinin sendika kurma ve
sendikalara iiye olma hakki agisindan da gegerli olmasi gerektigine kusku yoktur.
Dolayisiyla sendika ozgiirliigiinden Anayasada belirtilen konularda, ayrim

gozetilmeksizin yararlanilmasinin 6ngoriildiigii ifade edilmistir’".

Anayasaya kosut olarak, Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesinde, sendika
kurma ve sendikalara iiye olma hakkina sahip olanlar “isciler ve igverenler” olarak
gosterilmistir. Bu maddede isci tanimi genis bir sekilde ele alinarak, “Hizmet akdine
dayanarak calisanlara” isci denilecegi hiikme baglanmustir. Dolayisiyla, Is Kanunu,
Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Bor¢lar Kanunu’na gore calisanlar da sendika
kurma ve sendikalar iiye olma 6zgiirliigiine sahip kilinmustir’?, Ayrica ayn1 maddeye
gore, hizmet akdine tabi olanlarin disinda bazi calisan kategorilerinde yer alanlar da
is¢i sayillmis, dolayisiyla sendika Ozgiirliigiiniin kapsamina dahil edilmistir’”®. Bu
calisan kategorileri sunlardir: Ara¢ sahibi hari¢ nakliye mukavelesine gore esas
itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calisanlar, nesir mukavelesine gore eserini
nasire terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar ve adi sirket mukavelesine gore
ortaklik payr olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle, bu
mukavelenin aym1 durumdaki herkese acik olmasi kaydiyla, bir isyerinde
calisanlardir (SK. m.2). 2003 yilinda hazirlanan ve 2821 sayili Sendikalar

Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik Ongtren yasa On tasarisi, Sendikalar

I ISIKLI, is Hukuku, s. 185.
2 CELIK, s. 354.
3 ISIKLL, Is Hukuku, s. 186.
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Kanunu bakimindan is¢i sayilacaklarin kapsaminin daraltilmasini 6ngormiistiir. Buna
gore, sadece “yayin (nesir) s6zlesmesine gore eserini yayinciya birakmayi meslek
edinmis bulunanlar” isci sayilacaklar, nakliye ve adi sirket mukavelesine dayanilarak
belli kosullarda is¢i sayilma olanagi ortadan kalkacaktir. Gergekten, ‘“nakliye
mukavelesine gore esas itibariyla bedeni hizmet arzi suretiyle ¢alismayr meslek
edinmis bulunanlar ile adi sirket mukavelesine gore ¢alisanlarla ilgili diizenlemelerin
uygulamada bugiine kadar islerlik kazanmadigl icin yasa metninden c¢ikarildigr”
aciklanmistir. Uygulamada islerli§i olmayan yasa hiikiimlerinin temizlenmesinin

yerinde bir yaklagim oldugu belirtilmigtir’*.

Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesinde isveren tanimi da yapilmistir. Buna
gore isveren, “Isci sayilan kimseleri calistiran gergek veya tiizelkisiye ve tiizelkisiligi
olmayan kamu kuruluslarina denilir”. Kanun, igveren tanimini is¢i tanimindaki
esaslara baglamustir. Isveren gercek Kkisi olabilecegi gibi, sirket, dernek, vakif,
kooperatif, sendika, devlet veya kamu iktisadi tesebbiisii gibi 6zel hukuk ya da kamu
hukuku tiizel kisisi yahut bakanlik ve adi ortaklik gibi tiizel kisiligi olmayan
kuruluslar da olabilir’”®. S6z konusu 2. maddede isveren yaninda igveren vekili de
tanimlanmis, isveren vekillerinin de bu kanun bakimindan igveren sayilacaklar

hitkmiine yer verilmistir.

Bu agiklamalar ¢ercevesinde, Tiirk mevzuatinda sendika kurma ve sendikaya
liye olma ozgiirliigii calisanlara ve calistiranlara taninan bir haktir. Ulkemizde,
Anayasa Hukuku alaninda, 1961 Anayasasi’ndan bu yana benimsenmis olan
terminolojide “isciler” denildigi zaman, memur statiisiinde olanlar bu kapsamin
disinda diisiiniilmektedir. Nitekim Anayasanin 51. maddesinin ilk bi¢ciminde, sendika
kurma hakkinin kapsami “is¢iler” ile sinirli tutulmak suretiyle, memurlarin ve isci
statiisiinde sayilmayan diger bazi ¢alisanlarin bu madde hiikmiiniin disinda tutulmasi
amaglanmis bulunuyordu. Oysa cagimizda giderek kabul goren anlayis cer¢evesinde,
is¢ci ve memur, birbirinin karsiti olan kavramlar olarak goriillemez. Memur, daha

genis bir kavrami ifade eden is¢i deyiminin kapsami iginde, yasalarla 6zel statiiye

% Mehmet UCUM/Necdet OKCAN, 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda Degisiklik Iceren On
Tasarinin Hiikiimleri Ve Genel Degerlendirmesi”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Legal Yaynlari, Istanbul 2004, s. 82.

% CELIK, s. 41.
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kavusturulmus belli bir calisan kategorisini ifade eder. Eger iilkemizde de isci
deyiminin boyle genis bir anlamla yiiklii oldugu kabul edilmis olsaydi, Anayasada
taninmis olan sendika kurma ve iiye olma Ozgiirliigiiniin memurlar1 da ve hatta
sozlesmeli personel gibi diger bagimli calisan kategorilerini de kapsadigina dair
baska herhangi bir yasal dayanak aramaya gerek kalmayacagi ifade edilmistir’®.
Kaldi ki Anayasanin 51. maddesinde 17 Ekim 2001 tarihinde yapilan degisiklikle,
sendika kurma hakki, yalnizca is¢ilere degil tiim calisanlara taninmis bulunmaktadir.
Ancak, 2821 sayili Sendikalar Kanunu kapsamina girmeyenlerin sendika haklariin

ayr1 bir kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

b) Sendika Kurma ve Sendikaya Uye Olma Ozgiirliigiinden

Yararlanamayanlar

Sendikalar Kanunu'nun 2. maddesi is¢i ve igverenlerin sendika
ozgiirliigiinden yararlanacaklarim oOngoriirken, aymi kanunun 21. maddesinde de
sendika kurmalar1 ve sendikalara iiye olmalar1 yasaklanmis olanlar belirtilmistir. Bu
yasaklardan sadece askeri sahislar (Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagh igyerlerinde Sendikalar Kanunu
anlaminda is¢i olarak calisanlar hari¢) ile ilgili olan yasak devam etmektedir.
Ogrencilerin ve din gorevlilerinin sendika kurmalar1 ve sendikalara iiye olmalari ile
ilgili yasak 3449 sayili Kanun’la 1988 yilinda kaldirlmus”’, resmi veya yarl resmi
kuruluslarin iist kademelerinde ¢alisanlarin ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlar
Kanunu’na tabi okullarda 6gretmenlik yapanlar ile ilgili yasak 4101 sayili Kanun’la
1995 yilinda kaldirilmis, 2495 sayili Kanun kapsamina giren kamu ve 6zel kesim
isverenlerine ait igyerlerinde gorev yapan 0zel giivenlik gorevlileri ile ilgili yasak
5188 sayil1 Kanun’la 2004 yilinda kaldirlmistir’®. Ancak 625 sayili Kanun’un 32.
maddesinde yer alan sendika kurma ve iiye olma konusundaki yasak yiiriirlitkte
oldugundan, Sendikalar Kanunu’nda yapilan degisiklik 6zel &gretmenler igin bir
anlam ifade etmemektedir’”. Bununla birlikte, 2003 yilinda hazirlanan yasa &n

tasarisi, 625 sayili Kanun’un 32. maddesinde yer alan “Ozel dgretim kurumlarinda

¢ ISIKLI, Is Hukuku, s. 185.

7 RG. 24 Temmuz 1988, 17410.

%8 RG. 26 Haziran 2004, 25504.

* DEMIR, Is Hukuku, s. 343; ISIKLI, Is Hukuku, s. 189.
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grev yapilamaz, bu kurumlarda calisan Ogretmenler, sendika kuramazlar ve
sendikalara tiye olamazlar” hiikmiiniin kaldirilmasim 6ngérmektedir. Boylece, 6zel
Ogretim kurumlarinda calisanlarin sendika kurma ve iiye olma yasaklar sona

erecektir.

Taslakta, pratik bir degeri kalmamis olan Sendikalar Kanunu’nun 21.
maddesinin tamamen kaldirilmas1 Ongoriilmektedir. Bagka bir ifadeye, askeri
igyerlerinde isci niteligine sahip olanlar, simdi oldugu gibi, isci sendikalarina
serbestce liye olabilecekler; askerligi meslek edinmis olanlarla, s6z konusu yerlerde
calisan kamu gorevlisi sivil personel ise bu haktan yoksun kalacaktir. Son grupta yer
alanlarin sendikalara iiye olma ozgiirliiglinden yararlanabilmeleri i¢in 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun iiyelikle ilgili 15. maddesinin degismesi

gerektigi ifade edilmistir'®.
¢) Sendika ve Ust Kuruluslar1 Kurma Ozgiirliigii

Genis anlamda sendika Ozgiirliigiiniin ilk temel yonii sendika kurma
ozgiirliigiidiir. Devlet, calisanlarin ve isverenlerin serbesti i¢inde sendika kurma
ozgiirliigiinii prensip olarak kabul eder ve sendikalarin gerek kurulmalar1 gerekse
faaliyet gostermeleri i¢in biitiin kolayliklar1 saglar. Demokrasi rejiminin uygulandigi
ilkelerde, sendika kurma o6zgiirliigii her seyden once bir ekonomik ve sosyal hak
olarak belirir ve tammr'”'. Bu sebeple sosyal devlet anlayis1 cer¢evesinde sendika
kurma ozgiirliigiiniin hukuk tarafindan en genis anlamda taninmasi ve diizenlenmesi
gerekir. Bu dogrultuda bizim Anayasamizin da 51. maddesinde ‘“Calisanlar ve
igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma... hakkina sahiptir” denilerek sendika ve iist kuruluslarim kurma 6zgiirligi
ifade edilmistir. Bu ifadeden serbestlik prensibinin kabul edildigi, demokratik
esaslara uygun olarak, c¢alisanlarin ve calistiranlarin resmi makamlardan izin
almalarinin gerekmedigi anlasilmaktadir. Ayrica sendika kurmak tamamen kisilerin

istegine birakilmistir. Kisiler sartlar1 haiz olsalar dahi sendika kurmaya kesinlikle

10 Metin KUTAL, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nda Degisiklik Ongoren Taslak Hakkinda Bazi
Diistinceler”, Mercek Dergisi, Cilt 9, Say1 35, Temmuz 2004, s.12.
0 SIK, 5. 99.
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zorlanamazlar. Gergi kisilerin sendika kurmaya zorlanamayacagina dair bir ifade 51.
maddede ge¢memesine ragmen 1. fikramin ifadesi cercevesinde sendika kurma
hakkina sahip olanlarin, sendika kurmama hakkina da sahip olacaklarinin anlasilmasi

gerektigi ifade edilmistir'*.

Anayasanin 51. maddesine uygun olarak, 2821 sayili Kanun’un 6.
maddesinin I. fikrasinda, sendika ve konfederasyonlarin 6nceden izin alinmaksizin
kurulabilecekleri belirtilmektedir. Kanun’un 2. maddesinde de iscilerin ve
isverenlerin sendikalarini, bunlarin da konfederasyonlar1 kurabilecekleri hiikiimlerine
yer verilmigtir. Goriildiigii gibi sendika ve konfederasyonlarin kurulmasi serbestlik

ve ihtiyarilik esasina dayanmaktadur103 .

i)  Sendika Coklugu ilkesi

Sendika kurmadaki serbestlik ve ihtiyarilik esasinin bir sonucu olarak, 2821
sayili Kanun’un 3. maddesinde acikca belirtildigi gibi, ayni igskolunda faaliyette
bulunmak iizere ayn1 anda birden fazla sendika kurulabilmektedir. Sendika kurma
ozgiirliigiiniin 6nemli bir yoOniinii olusturan bu ilkeye sendika coklugu ilkesi

denilmektedir'®

. Bu ilke, iist kuruluslarin da ¢oklugu sonucunu dogurmaktadir. Buna
gore, bir iskolunda calisan isciler veya isverenler, kurulu bulunan sendikalardan
birine girebilecekleri gibi, yeni bir sendika da kurabilirler. Aymi sekilde, bir
iskolunda faaliyette bulunan is¢i ve isveren sendikasi, kurulu bulunan bir
konfederasyona girebilecegi gibi diger iskollarindaki sendikalarla bir araya gelerek
yeni bir konfederasyon da kurabilir. Bdylece, bir is¢i veya isverenin kendi goriisiine
en uygun sendikay1 se¢mesi veya boyle bir sendika ya da konfederasyon yoksa oteki
is¢i veya igverenlerle bir araya gelerek yeni sendika veya konfederasyon kurmasi
saglanmis olmaktadir. Bu durum sendika 6zgiirliigiiniin; bir baska ifadeyle sendika

kurma 6zgiirliigiiniin dogal bir sonucu sayllmaktadlrlos.

12 AKTAY, s. 40.

1% CELIK, s. 355.

' 1SIK, s. 100; CELIK, s. 355; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 24; DEMIR, Sendikalar, s.
48; ISIKLI, is Hukuku, s. 190; AKTAY, s. 42; TUG, s. 46; TUNCAY, is Hukuku, s. 34.
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Sendika c¢oklugu ilkesinin karsiti olan sendika tekligi ilkesi ise sendika
ozgiirliigii ile bagdasmamaktadir. Sendika tekligi ilkesinin kabul edilmesi halinde
degisik diisiince ve inanglara bagl kisiler belirli bir yone zorlanmis olurlar. Bu da
sendika hak ve 6zgiirliigiine oldugu kadar kisi hak ve 6zgiirliigiine de aykiri diiser'®.
Sendika Ozgiirliigiiniin kullanilabilmesi icin kisilere segenek sunulmasi gereklidir.
Secenekler icerisinden herhangi birini se¢gme ya da hi¢ birini secmeme hakkinin
kisilere verilmesi sendika Ozgiirliigiiniin temelini olustur. Bununla birlikte, bazen,
siyasi ve dini kuruluslar disinda, kendiliginden bir araya gelip her is kolunda tek
sendika kuruldugu da goriilmektedir. Bu konuda Almanya ornek gosterilebilir.
Almanya’da her is kolunda bir sendika vardir'”’. Kendi kendine olusan sendika
tekligi veya sendika tekeli sendika ozgiirliigii ile bagdasabilir'®. Ciinkii burada
iscilerin veya isverenlerin, hukuki bir zorlama olmaksizin bir araya gelmesi stz
konusudur. Yani kisilerin farkl: siyasi ve dini inanglara ragmen her iskolunda sadece
tek sendika meydana getirmeleri, onlarin zorlanmasindan degil, tercihlerinin bu
sekilde olmasindan kaynaklanmaktadir ki bu da sendika ¢oklugu ilkesini zedelemez.
Buna karsilik, is¢ilerin ve igverenlerin kanun zoruyla bir araya getirilmeleri, yani
degisik diisiince ve inanctakilerin serbest iradeleri disinda bir araya gelmeye

zorlanmalar1 kuskusuz sendika 6zgiirliigiine aykir diisecektir.

Sendika 6zgiirliigli ve bunun sonucu olarak sendika ¢oklugu ilkesine yer
veren Anayasamizin 51. maddesi ile Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesindeki “Bir
iskolunda birden fazla sendika kurulabilir” hitkmii karsisinda Tiirkiye’de kanun

zoruyla tek sayida sendikaciliga gitmek olanaksizdir'”

. Turkiye’de sendika coklugu
ilkesinin kabul edilmesine ve her iskolunda birden ¢ok sendikanin kurulmasina
imkan oldugu halde, is¢i sendikaciliginin pargalanmasini dnlemek, iiye sayis1 ve
ekonomik olarak daha giiclii olabilmek i¢in iscilerin tek sendika altinda
toplanmalarinda fayda vardir''’, Ayrica, Anayasaya aykir diismeyecek bazi yasal

onlemlerle giiclii sendikaciligin dogmasina yardimci olunabilir. Nitekim 2821 sayili

% 1SIK, s. 100; CELIK, s. 356; DEMIR, Sendikalar, s. 49; AKTAY, s. 42; TUG, s. 46; TUNCAY, Is
Hukuku, s.34.

' DEMIR, Sendikalar, s. 49.

1% CELIK, s. 356.

1 CELIK, s. 357.

"0 AKTAY, s. 43.
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Sendikalar Kanunu bu goriisten hareketle yeni diizenlemelere yer vermistir. Bunun
baslica 6rnekleri olarak, isyeri esasina gore is¢i sendikasinin kurulamayacagina ve
hatta sadece iskolu esasma gore Tiirkiye ¢apinda sendika kurulabilecegine (m.3) ve
eskiden 33 olan iskolu sayisinin 28’e indirilmesine (m.60) iliskin kanun

hiikiimlerinin gosterilebilecegi belirtilmistir''".
d) Sendikalara Uye Olma Ozgiirliigii

Sendika 6zgiirliigliniin en 6nemli yanlarindan birini olusturan sendikalara iiye
olma 0Ozgiirliigii devletten devlete, rejimden rejime farkli dlgiilerde kabul edilmistir.
Sendikalara liye olma Ozgiirliigiiniin boyutu ve genisligi ayn1 zamanda iilkelerin

demokratik niteliklerinin genisliginin bir 6l¢iisii olarak da kabul edilmektedir''*.

Bu dogrultuda Anayasamizin 51. maddesine ve buna uygun olarak
diizenlenen Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesine gore, isciler ve isverenler
sendikalara serbestce iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak hakkina sahiplerdir. Bundan
baska Anayasa ve Sendikalar Kanunu'nun ayni maddelerinde, eski uygulamadaki
aym zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olma olanagini 6nleyen bir hiilkme yer
verilmis, Anayasaya ek olarak, 2821 sayili Kanun’da ayrica ayni iskolunda birden
cok sendikaya iiye olunamayacag, aksi halde sonraki iiyeliklerin gecgersiz olacagi
belirtilmistir (m.22). Anayasa ve Sendikalar Kanunu’yla getirilmis olan bu esasin,
sendikali is¢i sayisinin toplam is¢i sayisina oraninin bulunmasinda ve toplam
sendikali is¢i sayisinin gercek olarak ortaya koyulmasinda yararli oldugu, ayrica
igyerinde is¢ci ¢ogunluguna sahip sendikanin yetkili kilinmasinda birden c¢ok
sendikaya iiye olunabildigi eski donemde ortaya ¢ikan ve iki sendikanin birden
cogunluga sahip olmasi halindeki en cok iiyeyi temsil esasina gitmeyi de artik

gereksiz kildig: belirtilmistir' .

" CELIK, s. 357.
12 AKTAY, s. 44.
"3 CELIK, s. 357 — 358.
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2. Negatif Sendika Ozgiirliigii

Bireysel sendika ozgiirliigiiniin diger yoniinii olusturan negatif sendika
ozgiirliigii, bireyin sendikalara girmeme, girmis bulunduklan sendikadan ayrilabilme
ve sendikalara girmeye zorlanmama 6zgiirliiklerini ifade etmektedir. Nasil ki sendika
kurma ve sendikalara iiye olma 6zgiirliigliniin garanti altina alinmasi gerekiyorsa,
sendikalardan ayrilma ve sendikalara iiye olmama Ozgiirliigiiniin de garanti altina
alinmasi, bireysel sendika Ozgiirliigli acisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Ciinkii
negatif sendika 6zgiirliigii pozitif sendika 6zgiirliigiinii tamamlayici nitelik tasimakta
ve ikisi birlikte bireysel sendika Ozgiirliigiinii olusturmaktadir. Bu durumda, biri

olmadan digerinin bir anlam ifade etmesi miimkiin degildir.

Sendika ozgiirliigliniin negatif yonii, pozitif sendika Ozgiirliigiinden daha
sonra ortaya cikmistir. Ciinkii sendika Ozgiirliigii denilince ilk onceleri devlet ve
igverenlerin baski ve yasaklarindan uzak bir sekilde, sendika kurma ve sendikalara
liye olabilme ozgiirliikleri akla gelmekteydi. Ancak zaman icerisinde sendikalarin
giiclenmesiyle birlikte, sendikalara girmek istemeyen iscileri, sendikalara ve
isverenlere karst koruma gereksinimi ortaya c¢ikti. Ozellikle toplu sozlesmelerle
sendikalarin igverenlere kabul ettirebildikleri ige girebilmenin, ise devamin ya da is
sartlarinin is¢i lehine diizenlenmesinin, sendikaya iiye olma kosuluna baglanmasi
(kapali isyeri/closed-shop) gibi durumlar, negatif sendika Ozgiirliigiiniin de
diizenlenmesi gereksinimini ortaya c¢ikarmistir. Buradan da anlasilacagi gibi pozitif
sendika ozgiirliigi, iscilerin devlete ve igverenlere karsi korunmasina yonelik oldugu
halde, negatif sendika 6zgiirliigli daha ziyade is¢inin sendikaya kars1 korunmasina

yoneliktir''*.

Negatif sendika Ozgiirliigi sendikalar tarafindan hos karsilanmamaktadir.
Nitekim soz konusu ozgiirliik, olabildigince cok isciyi veya igvereni biinyesinde
bulundurmak isteyen sendikalarin amacina ters diismektedir. Ancak diger taraftan,
tek tek isci veya igveren yoniinden negatif sendika 6zgiirligii, sendikalardan birini

se¢me ve genellikle bir sendikaya girmek isteyip istememe konusunda karar verme

14 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 13.
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serbestisini anlatir. Bu yonde higbir zorun kullanilmasina izin verilmedigi zaman,

sendika 6zgiirliigliniin tiim genisligi ile saglanmis olacag ifade edilmistir' .

Negatif sendika Ozgiirliigii, Anayasanin 51. ve Sendikalar Kanunu’nun 22.
maddeleri ile diizenlenmistir. Anayasanin 51. maddesine gore sendikalara iiye olmak
ve iiyelikten ayrilmak serbesttir. Ozellikle “Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya, iiye
kalmaya ve {iyelikten ayrilmaya zorlanamaz” ifadesi, sendikalara iiye olmak
istemeyenlere veya {yelikten ayrilmak isteyenlere karst her tiirlii davranisi
yasaklayarak, negatif sendika Ozgiirliiglinii garanti altina almistir. Buna kosut olarak
Sendikalar Kanunu’nun 22. maddesinde de “Sendikaya liye olmak serbesttir. Hic
kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz” denilerek negatif sendika

ozgiirliigii vurgulanmastir.
B. Kolektif Sendika Ozgiirliigii

Kolektif sendika oOzgiirligii, iist kuruluslarin serbestce kurulmasi veya
kurulmamasi, bunlara serbestce {iye olunmasi veya olunmamasi ve sendikalarin
varliklarinin, faaliyetlerinin ve miicadele araglarinin korunmasini ifade etmektedir.
Yukanida belirtildigi gibi Anayasamizin 51. maddesi sadece bireysel sendika
ozgirliigiinii degil, kolektif sendika oOzgiirliigiinii, yani sendikalarin varliklarini
korumalarini ve serbestce faaliyette bulunabilmelerini de giivence alta almistir' .
Aslinda bu maddede agikca kolektif sendika 6zgiirliigiinden bahsedilmemistir. Fakat
maddenin mantiksal yorumundan ve sendikalarin varlik nedenlerinden hareket
edilerek, Anayasanin bireysel sendika Ozgiirliigii yaninda kolektif sendika

Ozgiirliigiinii de garanti altina aldig1 sonucuna varilacagi belirtilmigtir'"’.

Kolektif sendika 6zgiirliigii, tipki isci ve igverenlere taninan bireysel “sendika
tiyeligi” ve “sendika kurma” 6zgiirliigii gibi, oncelikle is¢i ve igveren sendikalarinin
“konfederasyon iiyeligi” ve “konfederasyon kurma” ozgiirliigiinii ifade etmektedir.
Bu hak da iiyelik niteliginden dogan haklardan yararlanma olanagi saglar ve tiizel

kisiligi iiyelikle ilgili yiikiimliiliklerden sorumlu tutar. Dogal olarak sendika tiizel

S TUNCOMAG/CENTEL, s. 288.
''° CELIK, s. 357; TUNCAY, Is Hukuku, s. 24.
"7 TUNCAY, Is Hukuku, s. 24; AKYIGIT, s. 302.
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kisiligine siki sikiya bagl olan kolektif sendika 6zgiirliigiiniin de pozitif ve negatif
yonleri vardir. Sendikalar istedikleri bir konfederasyona iiye olabilecekleri gibi, iiye
olduklar1 bir konfederasyondan da istedikleri zaman ayrilabileceklerdir. Bunun gibi,
mevcut konfederasyonlar1 begenmedikleri takdirde sendika coklugu esasinin bir
geregi olarak yeni bir konfederasyon da kurabilir veya kurmayarak “bagimsiz” bir
sendika olarak kalabilirler''®. Goriildiigii gibi sendikalarda oldugu gibi iist
kuruluslarin kurulmasinda ve bunlara liye olunmasinda serbestlik ilkesi gegerlidir.
Nitekim bu husus Anayasamin 51. maddesinde ve Sendikalar Kanunu’nun 6.

maddesinde dolayli da olsa diizenlenmistir.

Ote yandan, kolektif sendika 6zgiirliigii, sendikalarin ve iist kuruluslarin
sadece serbestce kurulabilmelerini ve bunlara liye olunabilmesini degil, kural olarak
i¢ ve dig faaliyetlerinde serbesti icerisinde olabilmelerini ve kurulduktan sonra
varliklarim1 koruyabilmelerini de igerir. Sendikalarin ¢alisma hayatindaki islevlerini
yerine getirebilmeleri i¢in “ige doniik 6zerklige” sahip olmalar gereklidir“g. Bu
nedenle, tiiziikk diizenleme ve organlarin olusturulmasi gibi faaliyetler kolektif
sendika Ozgiirliigiine dahil olup dis miidahalelerden korunmalidir. Bunun en biiyiik
giivencelerinden biri ise sendikalarin idari yoldan kapatilamamas1 ve faaliyetlerinin
durdurulamamasidir'?’. Sendikalarin varliklarinin korunmast ise “kurumsal giivence”
diye adlandirilmaktadir. Igerik olarak sendika veya konfederasyon denilen orgiitiin
devlete, kendi iiyelerine ve diger kisi ve kuruluslara karsi korunmasi bi¢iminde
karsimiza ¢ikmaktadir. Serbest¢e kurulabilme, idari bir makam karar ile
kapatilamama, isleyiste devlet denetiminden (idari — mali yonden) uzak bulunma,
uluslararast kuruluglara iiyelik, birlesme — katilma olanagi hep bu baglamda
sayilabilir. Yine varligimi korumak amaci ile sendikanin her bagvurani kabul etmek
zorunlulugu olmadigr gibi aleyhte faaliyette bulunarak ortak amaci (dayanigma
ruhunu) zedeleyenleri iiyelikte tutmak mecburiyeti de yoktur. Keza, sendikalar kimi
liye yapacag1 yahut iiyelikten ayiracagi veya hangi faaliyetlerde bulunacag (grev,

lokavt, propaganda vs) hususlarinda da “diger sosyal taraf’tan bagimsizlardir. Yine,

18 DEMIR, Is Hukuku, s. 340. )

"9 EYRENCI, Sendikalar, s. 44; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 14; AKTAY, s. 56; TUG, s.
10.

120 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 14; AKTAY, s. 56; TUG, s. 10.
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kendisiyle rekabet eden aymi tiirden kuruluslara (sendika, konfederasyona) karsi da

varligim1 koruma hakkinin mevcut oldugu ifade edilmistir''.

C. Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Kolektif Sendika Ozgiirliigii
Arasmdaki Tliski

Bireysel sendika 6zgiirliigii ile kolektif sendika 6zgiirliigiiniin hangisinin daha
tistiin oldugu konusunda doktrinde goriis birligi mevcut degildir. Bir goriise gore,
sendika Ozgiirliigii her ne kadar cifte temel hak ise de her seyden Once bireysel

nitelikli temel haktir'?

. Bireyin bagkalariyla birleserek bir sendika kurma veya
kurulmus olan sendikalara iiye olabilme veya iiyelikten ayrilabilme serbestisini ifade
eden bireysel sendika Ozgiirligliniin bulunmadigi yerde kolektif sendika
ozgiirliigiinden bahsedilemez. Sendikanin bireyden ayri, bagimsiz bir kisilik olarak
kendini koruma ve kendine 6zgii faaliyetlerde bulunma hak ve o6zgiirliigi bireyin
sendika Ozgiirliigli pahasina kullanilamaz. Anayasal hak ve ozgiirliikler her seyden
once bireyin ozgiirliigli ve mutlulugu i¢in giivence altina alinmistir. Ciinkii toplulugu
olusturanlar, sendikal islevleri yapanlar, karar1 alanlar yine tek tek bireylerdir.
Topluluk yoluyla kullanilabilen temel haklarin korunma sinirt bireysel temel
haklarda biter. Bununla birlikte bireysel sendika 6zgiirliigii de sendikay1 korunmasiz
birakacak sekilde asiri kullanilamaz. Bu hassas ¢izgide bireycilikle toplumculuk

arasinda bir denge kurulmasi ve bu arada anayasanin objektif deger Olciisii haline

gelen “sosyal devlet iliskisi”nin goz dniinde tutulmasi gerektigi vurgulanmistir'>.

Bu konudaki diger bir goriise gore ise, bireysel sendika 6zgiirliigii tek basina
bir anlam ifade etmemekte, ancak kolektif sendika 6zgiirliigii ile birlikte ele alindig
takdirde anayasanin koruma amacinin gerceklesmesi miimkiin olabilmektedir'**. Bu
bakimdan, sendikanin haklart karsisinda bireysel sendika 6zgiirliigiine kural olarak
pesin bir oncelik ve iistiinliik tamnamayacagi belirtilmektedir. Uyenin sendika

ozgiirliigii ile diger tiyelerin haklar ve kolektif sendika 6zgiirliigii arasinda dyle bir

21 AKYIGIT, s. 302.

12 CELIK, s. 352; TUNCAY, is Hukuku, s. 24; TASKIN, s. 39.

123 TUNCAY, Is Hukuku, s. 24.

124 EYRENCI, Sendikalar, s. 45; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 15.
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iliski kurulmalidir ki her hak miimkiin oldugu 6lciide optimal ve normatif etkinlik

.. 125
kazanabilsin ~.

Bu iki goriis degerlendirildiginde ilk soylenmesi gereken sudur: Bazen
bireysel sendika Ozgiirliigii ile kolektif sendika Ozgiirliigii arasinda bir catisma
cikabilmektedir. Iste boyle bir durumda optimal ¢oziimiin bulunmasi zorunludur.
Oyle ki, bulunacak ¢oziim bireysel sendika ozgiirliigiinii esas almali ve fakat
sendikayr da korumasiz birakmamalidir. Uygun ¢6ziimiin, her iki ozgiirliige de
yasama hakki taniyan, birini digerine feda etmeyen c¢oziim oldugu belirtilmistir'*°.
Aslinda bu iki goriis arasinda cok derin ayriliklarin oldugunu séylenemez. Ciinkii
bireysel ve kolektif sendika ozgiirliikleri, yukarida da belirttigimiz gibi, birbirini
tamamlar niteliktedir ve biri olmadan digerinden bahsetmek miimkiin degildir.
Ancak birinin digerinden daha fazla 6ne cikarilarak birbirini etkisizlestirmesinin

onlenmesi ve ikisi arasinda makul bir dengenin saglanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir.
III. SENDiKA OZGURLUGUNUN KORUNMASI

Sendika 6zgiirliigli, hem Anayasamiz hem de Sendikalar Kanunu tarafindan
giivence altina alinmustir. Sendika 6zgiirliigiiniin korunmast “sendikal giivenceler”
seklinde de ifade edilmektedir. S6z konusu giivencenin, bir is¢inin sahip oldugu
“sendikal konumu” veya sergiledigi “sendikal faaliyet” nedeniyle 6zellikle igverenin
ayrimci1 onlemlerine kars1 dngoriilen bir garanti oldugu belirtilmistir'*’. Anayasamiz,
51. maddesindeki “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin c¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve
tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya
ya da lyelikten ayrilmaya zorlanamaz” (m.51/I), “sendika ve ist kuruluslarinin
tiiziikkleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykirt olamaz” (m.51/VI) bicimindeki hiikiimlerle, sendika 6zgiirliigiinii
taninmistir. S6z konusu Anayasa hiikmii sadece kisiler a¢isindan diisiiniilmemeli, bu

hitkmiin aym1 zamanda sendikalarin birleserek olusturduklar iist kuruluglar agisindan

12 SAHLANAN, s. Sendikalar Hukuku, 15.
120 AKYIGIT, 5. 304.
127 AKYIGIT, s. 402.
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da gecerli oldugu gozden kagirilmamalidir. Bu nedenle Anayasamiz hem tek tek

kigilerin hem de kisi gruplarinin sahip oldugu 6zgiirliigii korumaktadir.
A. Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda bireysel sendika ozgiirliigii, “teminatlar”
baglig1 altinda, Kanun’un 29, 30 ve 31. maddelerinde diizenlenmistir. Bu dogrultuda
bireysel sendika ozgiirliigiiniin korunmasi ii¢c baslik altinda incelenecektir: Isci
sendikas {iyeliginin ve sendikal faaliyetlere katilmanin giivencesi, is¢i sendikasi ve

konfederasyonu yoneticilerinin giivencesi, igyeri sendika temsilcilerinin giivencesi.

1. isci Sendikas1 Uyeliginin ve Sendikal Faaliyetlere Katilmanmn

Giivencesi
a) lsci Sendikasi Uyeliginin Giivencesi

Isciler herhangi bir sendikaya iiye olup olmamak, iiye olmussa bunu siirdiiriip
siirdiirmemek konusunda 6zgiirdiirler (Ay. m.51; SK. m.22/1, 31). Iscilerin sendikaya
iye olmalar1 yahut iiyelikten ayrilmalar1 veya mevcut iiyeliklerini siirdiirmeleri, kimi
zaman onlari, isverenin bu nedene dayanan ayrimci bir tutumu ile kars1 karsiya
birakir. Boyle bir duruma hosgorii ile yaklagsmak ise, is¢inin sendika 6zgiirliigiinii
fiilen yok saymak sonucunu dogurur. iste buna imkan tamimamak icin yasakoyucu,
Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesi ile bir igverenin “ise alirken” veya ise aldigi bir
iscinin “is iligkisi devam ederken” ya da “is iliskisini sona erdirirken” sendika

iiyeligine dayanan ayrimei bir tutuma girmesini yasaklamstir'*®.

i)  ise Almlarda

Ise alirken iiyelik giivencesi, Sendikalar Kanunu'nun 31. maddesindeki
“Iscilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir
sendikadaki liyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri
veya girmemeleri sartina bagh tutulamaz” (m.31/) hikkmii ile saglanmis, boylece

iscilerin ise alinmalarinda sendikali — sendikasiz is¢i ayrimu yapilamayacagi

128 AKYIGIT, s. 403.
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belirtilmistir. Yine ayn1 maddeye gore, “Toplu is s6zlesmelerine ve hizmet akitlerine
bu hitkme aykin kayitlar konulamaz” (m.31/II). Bu hiikme aykin sartlar konulursa
bunlar hiikiimsiiz olacaktir (BK. m.20). Isverenlerin ve hatta bazen de bizzat isci
sendikalarinin bu konularda giristikleri baz1 eylemler s6z konusu olabilir. Ornek
olarak, isverenin is i¢in bagvuran adaylardan sadece sendika iiyesi olmayanlar1 alip
diger adaylar1 sirf bu yiizden ise almamasinda durum boyledir. Isverenin istedigi bir
sendikaya iiye olmayanlar1 ise almamasinda da durum aynidir. Isverenler bu tiir
ayrimlara genellikle kendilerine yakin is¢i sendikalarindan yahut diger igverenler
veya isveren sendikasindan aldigi bilgilerle giderler. Bu tiir bilgilere dayanarak
hazirlanan listelere “kara liste” ad1 verilir'®. Bahsedilen uygulamalarla baz1 sendika
tiyelerinin ve oOzellikle isci Onderlerinin isimlerinin listeleri yayinlayarak ya da
isveren kuruluslar eliyle bu isimler yayilarak bunlarin ise alinmalar1 6nlemek istenir.
Ogretide hakli olarak belirtildigi gibi; kara liste diizenlemesi is¢inin pozitif sendika
ozgiirliigiine ve giderek kisilik hak ve oOzgiirliikklerine bir tecaviiz teskil eder' ™.
Isverenin kara liste uygulamasi icin dayandigi sebep (6rnegin, listeye alinan iscinin
daha oOnce yasa dist bir greve katilmis olmasi) ne olursa olsun, kara liste

uygulamasina haklilik kazandirmayacag belirtilmistir'®'.
ii) Is Iliskisi Devam Ederken

Sendika 6zgiirliigiiniin tam anlamiyla giivence altina alinmasi icin sadece ise
giriste degil, is iligskisi devam ederken de kisiler arasinda ayrim yapilmamasi
gereklidir. Bu nedenle Sendikalar Kanunu ile sadece ise almada degil, is iliskisinin
devami siiresince de sendikali — sendikasiz ayrimi yapilamayacagi hiikme
baglanmistir. Kanun’un 31. maddesine goére, “Isveren, bir sendikaya iiye olan
iscilerle sendika iiyesi olmayan is¢iler veya ayri sendikalara iiye olan isciler arasinda,
isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, is¢inin iicret, ikramiye ve
primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin
hiikiimlerin uygulanmasi... bakimindan herhangi bir ayinm yapamaz”(m.31/IIl). Bu

hiikiim, 31. maddesinin V. fikrasinda genel anlamda tekrar edilmis ve sendikaya iiye

129 AKYIGIT, s. 403.

30 EYRENCI, Sendikalar, s. 132; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 193 — 194; DEMIR,
Sendikalar, s. 193.

3 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 194.
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olma veya olmama nedeniyle isverenin yapacagi her tiirli ayrim engellenmek
istenmigstir. Buna gore, “isciler, sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalarindan...
dolayzi... herhangi bir nedenle farkli muameleye tabi tutulamazlar”. Anilan hiikiimler
dogrultusunda igverenin, istedigi sendikaya iiye olanlarla olmayanlar arasinda
mesleki yiikselme, isin sevk ve dagitimi, baska isyerine nakil konularinda ayrim
yapmasi veya sirf bu yiizden iscileri agir/hafif islere vermesi ve hatta sadece sendika
tiyeligi nedeniyle iscilere farkli iicret ve sosyal yardim odemesi de kural olarak
yasaktir. Boylece, igverenin esit davranma borcunun, sendika 6zgiirliigii acisindan
hem genel anlamda hem de somut bir sekilde ortaya konmus oldugu ifade
edilmistir13 2, Ancak, igverenin is¢iler arasinda, bunlarin sendikali olup olmamalarina
bakmaksizin, kidem gibi “objektif niteliklerini” ve beceriklilik, caligkanlik gibi
“siibjektif niteliklerini” goz Oniinde tutarak oOzellikle iicret, prim gibi calisma

kosullarinda farkliliklar yaratabilecegi belirtilmistir'*.

Is iliskisinin devamu siiresince, isin ve isyerinin isveren tarafindan tek yanh
olarak degistirilmesi de sendika Ozgiirliigiinii zedeleyecek nitelikte olabilir.
Gergekten bilindigi gibi igveren, is¢inin sozlesme ile saptanan isini, onun rizasini
almadikca tek yanli olarak degistiremez. Ayn1 sekilde, isverenin birden ¢ok bagimsiz
igyerinin bulundugu hallerde de bunlardan birinde calistirlmak iizere ise alinan
iscinin, diger isyerinde calistirilabilmesi icin de rizasimin alinmasi gereklidir. Iste
bireysel sendika oOzgiirliigiine aykinn olarak, isverenin sendika iiyesi iscinin
sozlesmede kararlagtirilan isini veya isyerini onun rizast olmadan degistirmesi

halinde esit davranma borcuna aykiriligin s6z konusu olacagi belirtilmistir'>*

. Esit
davranma borcuna aykirilik halinde isverenin is¢iye, ayrim yiiziinden yoksun kalinan
sey ile birlikte tazminat 6demesi (Is K. m.5,6; SK. m.31) veya ayrimci islemin iptali
giindeme gelmektedir. Ayrimci islem nedeniyle ddenecek tazminat, yapilan ayrimin
dayandigi nedenlere gore degisir. Eger ayrimin kokeninde sendikal bir neden varsa
O0denecek tazminat is¢inin bir yillik iicreti tutarindan az olamaz (SK. m.30,31).

Ayrim sendikal neden disinda bir nitelige sahipse 6denecek tazminat is¢inin dort aya

kadarki ticreti tutarinda olacaktir (Is K. m.5,6).

32 CELIK, s. 361; DEMIR, Sendikalar, s. 188; AKYIGIT, s. 404; TUNCAY, is Hukuku, s. 72.
133 DEMIR, Sendikalar, s. 193.
134 EYRENCI, Sendikalar, s. 136; DEMIR, Sendikalar, s. 191.
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iii) Is Iliskisinin Sona Erdirilmesinde

Sendikalar Kanunu’nda isverenlerin is iliskisini sona erdirirken de calisanlar
arasinda herhangi bir ayrim yapamayacaklari hilkkme baglanmistir. Kanun’un 31.
maddesine gore, “igveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan
isciler veya ayr sendikalara iliye olan isciler arasinda... calistirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz” (m.31/III). Yine Kanun’un 31. maddesine
gore, “isciler sendikaya iiye olmalarindan veya olmamalarindan... dolayr isten
cikarllamaz” (m.31/V). Burada da, hizmet s6zlesmesinin feshinde isverenin esit
davranma borcunun sendika Ozgiirligli agisindan somutlastigi ifade edilmistir'.
Boylece igveren, drnegin sendikaya iiye olduklar i¢in iscileri isten ¢ikaracak olursa
veya isten cikarmalarda sendikali iscileri isten cikaracak olursa veya isten
cikarmalarda sendikali is¢ilere Oncelik verecek olursa, Kanun’un 31/III ve 31/V
maddelerindeki hiikiimlere aykir1 davranmis olacak ve yukarida bahsedilen sendikal

nedenle yapilmis haksiz ayrim giindeme gelecektir.

Sendikalar Kanunu, ayrim yapma yasagiin istisnasini ise, yukarida da
bahsedildigi gibi, 31. maddenin IV. fikrasinda belirtmistir. Buna gore, isveren
sendikali ve sendikasiz isciler arasinda herhangi bir aynm yapmamakla birlikte,
“licret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is
sozlesmesi hiikiimleri sakl’” tutulmustur. Boylece, hizmet akdi ile sendikali —
sendikasiz ayriminin yapilamayacagi hallerde, toplu is sézlesmesi ile bunun miimkiin

olacagmin anlatilmak istendigi belirtilmistir'*°.

Parasal haklarla siirli olmak
kaydiyla yapilan soz konusu uygulamaya “toplu is sdzlesmesinden yararlanma” da

denilmektedir.

Goriildiigii gibi bahsedilen hiikiimlerle, Tiirk Hukuku’nda pozitif ve negatif
sendika Ozgiirliigii giivence altina alinarak, bunlara aykirt uygulamalar
engellenmistir. Bunun yaninda “is¢ilerin belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri’nin de zorunlu tutulamayacagi ifade edilerek “sendika se¢cme

ozgiirliigii” de korunmustur. Boylece oOncelikle, isverenlerin kendilerine yakin

"> EYRENCI, Sendikalar, s. 137; DEMIR, Sendikalar, s. 192.
136 CELIK, s. 361; DEMIR, Sendikalar, s. 189; AKYIGIT, s. 404.
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sendikalar (sar1 sendikalar) kurdurarak, iscilerin hizmet sozlesmelerine konulacak
hiikkiimlerle onlar1 bu sendikalarda toplanmaya zorlamasi onlenmek istenmistir”.
Bununla birlikte, uygulamada daha sik karsilasilabilecek olan negatif sendika
ozgirliigiine aykin diisecek sekilde isciyi sendikaya girmeye zorlayacak her tiirlii
anlasmanin da hiikiimsiiz olacagi acgiktir. Bu durumda, toplu is sozlesmesine,
herhangi bir sendikaya iiye olmayan sendikasiz iscilerin ¢alistirilamayacaklan sarti
veya soOzlesmeye taraf sendikaya iiye olmayanlarin ise alinamayacaklar1 sarti
konulamayacakt1r138. Ay sekilde, Ingiltere’de uzun yillar uygulandiktan sonra 1988
ve 1990 yilinda cikarilan yasalarla uygulanmasi hukuken imkénsiz kilinan; ABD’de
eskiden ¢ok genis bir uygulama alani buldugu halde sonralar1 Taft — Hartley Act
(1974) ile kaldirilmis bulunan “kapali isyeri sart1” (closed shop — clause) ile halen
kismen uygulanan “sendikal1 isyeri sarti”nin (union shop — clause) da Tiirk hukuku

acisindan gecerli olmadigi ifade edilmistir'.

Sendika iiyeligi giivencesine veya bireysel sendika Ozgiirliigiine aykir
diizenlemeler bazen de bizzat is¢i sendikalar1 tarafindan yapilmaktadir. Fransiz
hukukunda “calismay1 engelleme” (Mise a L’index) adi verilen ve daha ziyade bir
disiplin uygulamasi gibi sendikadan ayrilan isciler iizerinde gerceklestirilen sz
konusu uygulamaya gore, sendikalar daha cok eski ayrilmis iiyelerinin igverenlerce
ise alinmasini engellemek i¢in baski yapmaktadir. Hatta cok seyrek olarak da iiyeler
tizerinde de uygulamaya gidildigi ve iiyenin isten atilmasi igin isverene baski
yapildig1 goriilmektedir. Fransiz Hukuku’nda biiyiilk bir uygulama alan1 bulan
“calismay1 engelleme”, Ingiliz Hukuku’nda da mesru goriilmiis, buna karsilik Alman
Hukuku’nda sendikaya iiye olmama hakkinin (negatif sendika 6zgiirliigiiniin) ihlali
olarak kabul edilerek hukuka aykir1 sayilmistir. Tiirk Hukuku agisindan bagta
Anayasa olmak iizere Sendikalar Kanunu, sendikaya iiye olmama hakkin giivenceye
aldigina gore, bdyle bir uygulamanin hem sendika hem de calisma 6zgiirliigiine ve

ahlaka aykir sayilacag belirtilmistir'*’. Ciinkii s6z konusu uygulamalar, sendikalarin

137 EYRENCI, Sendikalar, s. 131; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 177; DEMIR, Sendikalar,
s. 186.

38 CELIK, s. 360; EYRENCI, Sendikalar, s. 132; DEMIR, Sendikalar, s. 186.

P9ISIK, s. 87 — 88; CELIK, s. 361; DEMIR, Sendikalar, s. 186.

1“0 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 178.
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varlhik nedeni olan iyelerinin hak ve menfaatlerini koruma amaciyla

bagdasmamaktadir.
b)  Sendikal Faaliyetlere Katilmanmin Giivencesi

Bu giivencenin daha iyi anlasilabilmesi i¢in ilk olarak iiyelik dis1 sendikal
faaliyetlerin ne oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Uyelik dis1 sendikal faaliyet
denince, iscinin “sendikaya iiye olup olmama ve iiye kalip kalmama disinda
sergiledigi bir tutum” anlasilmaktadir. Ornegin, bir iscinin herhangi bir sendikaya
liye olmadan isyerinde veya baska yerde faaliyet gOsteren bir sendikanin
toplantilarina veya isyeri sendika temsilcisince diizenlenen bir piknige katilmasidir.
Hatta isci kendiliginden, is¢ilerin orgiitlenmesi icin konusma yapiyorsa yahut bu
yonde bildiri dagitiyorsa ya da is¢i greve katilmigsa yine iiyelik disinda bir sendikal

" iste bu tiir sendikal faaliyetler nedeni ile bir kimsenin ise

faaliyet vardir
alinmasinda, is iligkisinin devami sirasindaki is kosullarinda veya isine son
verilmesinde isverence haksiz bir ayrim yapilmas1 yasaklanmistir. Nitekim “is¢iler,
sendikalara iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya igverenin rizasi ile
is saatleri icinde, is¢i sendika veya konfederasyonlarinin faaliyetlerine
katilmalarindan dolayi isten ¢ikartilamaz veya herhangi bir nedenle farkli muameleye
tabi tutulamaz” (SK. m.31/V). Goriildiigii gibi iscinin sendikal faaliyet baglaminda
korunabilmesi icin, katildig1 faaliyet is saatleri icinde oldugu takdirde, bu faaliyete
igverenin oluruyla katilmasi1 gereklidir. Aksi halde, korunmak sdyle dursun, isgérme

borcuna aykir1 davrandig1 icin sdzlesmenin isverence derhal feshi (Is K. m.25/1I; BK.

m.344) s6z konusu olacaktir.

Bahsedilen hiikiimde a¢ik olmayan noktalardan biri sendikacilik
faaliyetlerinin igyeri i¢indeki faaliyetleri de kapsayip kapsamayacagidir. Bu hiikiimde
veya Kanun’un baska bir maddesinde sendikacilik faaliyetlerinin isyeri disinda veya
icinde olmas1 acisindan herhangi bir sinirlama yapilmadigina gore, isyerindeki
sendikacilik faaliyetlerine katilan is¢inin de bundan dolay1 isten c¢ikarilamayacagi
veya farkli igleme tabi tutulamayacagi sonucuna varilmalidir. Yani, bu maddenin

kapsamina giren sendikal faaliyetin, isyerinde ya da isyeri disinda yapilmasi arasinda

M1 AKYIGIT, s. 405.
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142 Ote yandan, maddede her ne kadar sendika veya

bir fark olmadig ifade edilmistir
konfederasyon faaliyetlerine “katilma” dan s6z edilmisse de, bir katilma s6z konusu
olmaksizin is¢inin sendikal faaliyette bulunmasim da s6z konusu maddenin
kapsaminda anlamak gerekir. Baska bir ifadeyle Sendikalar Kanunu’nun 31.
maddesinin V. fikrasindaki sendikal faaliyetin kapsami belirlenirken konuyu bireysel
sendika Ozgiirligiinden soyutlamadan is¢inin buna dayanan faaliyetleri Olgii
alinmahdir. Ornegin, iscinin propaganda yapmasi veya bildiri dagitmasi hali de
sendikal faaliyet olarak 31. maddenin kapsamina girmektedir. Bunun yaninda, ayni
fikrada, is¢inin tiyesi bulundugu kurulusun faaliyetlerine katilmasidan degil, genel
olarak sendikal faaliyetlerden so6z edilmistir. Bu nedenle de is¢inin tyesi
bulunmadig1 bir tesekkiiliin faaliyetine katilmasi, 0rnegin yaptigi bir toplantiya,
uyguladigr bir greve katilmast ya da sendikayr destekleyici bir girisimlerde

bulunmasimin “sendikal faaliyet” sayilacagi belirtilmistir'*.

Oyleyse, bahsedilen
madde anlaminda sendikal faaliyeti, sendika ve konfederasyonlarm Sendikalar
Kanunu’nun 32. ve 33. maddelerinde sayilan faaliyetlerle simirli tutmak dogru
olmamaktadir. Sendikal faaliyet, Kanun’un uygulanmasiyla ilgili tiim faaliyetleri, bu
arada oOrgiitlenmeye (sendikaya iiye kaydedilmesine), sendikanin tamitilmasina ve
temsilcilerin yasa ve toplu is sozlesmeleri ile belirlenen her tiirlii gorev ve yetkilerine

iliskin faaliyetleri de i¢ine aldig1 vurgulanmlstlr144.

Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinde iscilerin sendikal faaliyetlere
katilmalarindan dolay1 isten cikartilmalar1 da onlenmek istenmistir. Bunun i¢in de
mutlaka sendika iiyesi olmak gerekmemektedir. Sendika iiyesi olmayan is¢ilerin de
sendikal faaliyetlere katilmalar1 Kanun’un giivencesi altina almmustir'® . Boylece
isveren, sendikal faaliyete katilma nedeniyle is¢iler arasinda bir ayrim yapamayacagi,
onlart farkli muameleye tabi tutamayacagl gibi iscilerin islerine de son

veremeyecektir.

142 Ergun INCE, Toplu is Hukuku, istanbul 1983, s. 127; CELIK, s. 362; SAHLANAN, Sendikalar
Hukuku, s. 180.

143 EYRENCI, Sendikalar, s. 137; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 180; DEMIR, Sendikalar,
5.195; TUG, s. 193.

'“ DEMIR, Sendikalar , s.195.

145 EYRENCI, Sendikalar, s. 137; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 180; DEMIR, Sendikalar,
5.198.
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¢)  Upyelik ve Sendikal Faaliyetlere Katilma Giivencesine Aykirihk

Sendikalar Kanunu’'nda sendika iiyeligi ve sendikal faaliyetlere katilma
giivencesine iligskin olarak sendikal tazminat 6denmesini gerektiren hiikiimler, iscinin
is giivenesi kapsaminda olup olmamasina ve is sozlesmesinin feshedilip
edilmemesine gore degismektedir. Ilk olarak, is giivencesi kapsaminda olsun veya
olamasin, is¢inin is sozlesmesi feshedilmeksizin, igveren tarafindan sendika iiyesi
olan iscilerle olmayan is¢iler veya ayn sendikalara iiye olan is¢iler arasinda ayrim
yapmasi veya is saatleri disinda veya igverenin rizasi ile is saatleri icinde isci sendika
veya konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan dolay1 herhangi bir nedenle
farkli muameleye tabi tutmasi (SK. m.31/3,5) suretiyle magdur edilmesidir. Iscilerin
is sozlesmelerini feshetmeksizin onlar arasinda sendikal ayrimcilik yapan veya onlari
farkli muameleye tabi tutan igverenler iscilere, “is¢inin bir yillik iicretinden az
olmamak iizere tazminat”(SK. m.31/VI) odeyecektir. Bunun yaninda iscinin,
sendikal nedenle bir ayrima veya farkli muameleye tabi tutuldugu hallerde “hakli
sebeple” is sozlesmesini fesih hakki da vardir(ls K. m.24/I). Bu gibi hallerde kidem

tazminati yaninda sendikal tazminat da talep edebilmektedir'*.

Ikinci olarak, sendikal tazminat ddenmesi, isveren tarafindan “sendika tyeligi
veya sendikal faaliyetlerden dolay1” is giivencesi kapsami disindaki iscinin is
sozlesmesinin feshi halinde s6z konusu olmaktadir. Bu gibi hallerde is¢iye ddenecek
sendikal tazminat yine is¢inin bir yillik iicreti tutarindan az olamaz. Ancak soz
konusu tazminat, Is Kanununa ve Basm Is Kanunu’'na tabi iscilerden is giivencesi
kapsami disinda birakilan isciler ile zaten kapsam disinda bulunan Deniz Is
Kanunu’na ve Borclar Kanunu’na tabi iscilerin is sozlesmelerinin sendikal nedenle
feshi halinde Ongoriilmiis bir tazminattir (SK. m.31/VI, VII). Buna karsilik, is
giivencesi kapsaminda bulunan iscilere Is Kanunu’nun is giivencesi hiikiimleri
(m.18,19,20,21) uygulanacaktir (SK. m.31/VI). Is giivencesi kapsaminda olan
iscilerin feshin gecersizligini (ise iadeyi) talep hakki bulunmaktadir. Bu iscilerin,
feshin gecersizligi (ise iade) davasi yerine, dogrudan en az bir yillik iicretleri

tutarindaki sendikal tazminati talep hakki bulunmamaktadir. Aksi halde, fesih gecerli

146 DEMIR, Is Hukuku, s. 364.
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sayildigindan sendikal tazminat talebi de reddedilmektedir. Bunun yerine, feshin
sendikal nedene dayandigi iddiasiyla feshin gegersizligi (ise iade) davasi acilmasi;
dava sonucu mahkemece ise iade edilen is¢inin igven tarafindan ise baglatilmamasi
halinde, mahkeme siiresince calistirllmadigi dort aya kadar iicret ve diger haklan ile
is glivencesi tazminatina hak kazanmaktadir. Ancak, is giivencesi tazminati kural
olarak is¢inin dort — sekiz aylik iicreti tutarinda oldugu halde; feshin sendikal nedene
dayandigi bu gibi hallerde séz konusu tazminatin is¢inin bir yillik iicretinden az

olmayan sendikal tazminat miktarina ulagtig belirtilmistir'*’.
2.  lsci Sendikas1 ve Konfederasyonu Yoneticiligi Giivencesi
a)  Yoneticilik Kavramm

Sendikalar Kanunu’nun 29. maddesinde “is¢i sendikasi ve konfederasyonu
yoneticiliginin teminat1” diizenlenmis bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore, isci
kuruluslarinin baskan ve yonetim kurulu iiyeleri, kurulustaki bu gorevleri nedeniyle
islerinden ayrilmalar1 halinde, sendikadaki gorevlerinin son bulmasi ile birlikte tekrar
eski islerine donebileceklerdir. Sendikalar Kanunu’nun 9. maddesinde ise kimlerin
yonetici oldugu belirtilmistir. S6z konusu maddeye gore “Bu Kanun’un
uygulamasinda yonetim ve denetim kurulu {yeleri yonetici sifatim tasirlar”.
Goriildiigii gibi, Sendikalar Kanunu’nun uygulanmasinda ydnetim ve denetleme
kurulu iiyelerinin “yOnetici” sifat1 tagimaktadirlar. Bununla birlikte, 29. maddeye
gore sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya baskanliginda gorev
alan isciler bu gorevlerinden ayrilmalart halinde yeniden eski islerine donme
giivencesinden (yoOneticilik giivencesinden) yararlanacaklardir. Yani yoneticilik
giivencesinden sadece kurulusun yonetim kurullarinda veya baskanliginda gorev
alanlar yararlanacaktir. Buna sendika sube (veya bolge) yonetim kurulu iiyeleri ile
baskanlarn1 da dahil edilmistir. Burada dikkat ceken husus, “bu Kanun’un
uygulanmasinda yonetici sifati tagiyanlardan” sadece “yOnetim kurullarinda veya
baskanliginda gorev alanlarin” bu giivenceden yararlanmalari; buna karsilik, denetim
kurulu {iyelerinin “yoOnetici” sifatt tasimakla birlikte is giivencesinden

yararlanamamalaridir (SK. m.9/V). Dogal olarak, disiplin kurulu iiyeleri de bu

Y7 DEMIR, Is Hukuku, s. 364 — 365.

51



giivenceden yararlanamayacaktir. Denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin genellikle

isyerinde calismaya devam eden “amator ydneticiler”148

olmalar1 nedeniyle,
uygulamada konuyla ilgili bir sorunla karsilasildigini sdylemek pek miimkiin

olmadig1 belirtilmistir'®.
b)  Yoneticilik Giivencesinden Yararlanabilme Sartlar:

Yoneticilik giivencesinden yararlanabilme sartlar1 Sendikalar Kanunu’nun 29.

maddesinin birinci fikrasinda diizenlenmistir. Bunlar:
i) Iscinin Yoneticilik Gorevi Nedeniyle Isten Ayrilmasi

Yoneticilik gilivencesinden yararlanmanin ilk sarti, bu gilivenceden
yararlanacak yonetim kurulu iiye ve baskanlarinin, bu gorevlere gelirken “kendi
istekleri ile c¢alistigi isyerinden ayrilmis” olmalaridir (SK. m.29/1). Bagka bir
ifadeyle, iscinin sendika yOnetim kurulu iiyeligine veya baskanligina secilmesi
nedeniyle hizmet s6zlesmesini feshetmesidir. Oyleyse, iscinin hizmet s6zlesmesine
isveren tarafindan son verildigi hallerde bu giivenceden yararlanmasi miimkiin
degildir. Bir baska deyisle, iscinin isveren tarafindan isten cikarildiktan sonra
sendikanin yonetim kuruluna secilmis olmasi, kendisine bu giivenceden yararlanma

hakki saglamayacaktlrlso.
ii)  Yoneticilik Gorevinin Sona Ermesi

Sendikalar Kanunu'nun 29. maddesinde, yoneticilik gilivencesinden
yararlanabilmek igin bu gorevin secime girmemek, yeniden secilmek veya kendi
istekleriyle cekilmek suretiyle son bulmasi ongoriilmiistiir. Oyleyse, yeniden ise
almabilmek i¢in, yonetim kurullarinda veya baskanliginda siirdiiriilen gérevin, bu ii¢
halden biri ile sona ermesi gerekmektedir. Buna karsilik, yonetim kurulundaki veya

baskanligindaki gorevleri ile ilgili fiillerinden (gorevi kotiiye kullanma, riigvet,

18 Amator yonetici; iscilik sifati1 ve hizmet s6zlesmesi devam ederken bunu askiya alarak s veya
calismasini siirdiiriirken arta kalan zamanlarda sendikadaki yoneticilik gorevini yiiriiten kimsedir.
AKYIGIT, s. 409.

9 DEMIR, is Hukuku, s. 388.

150 EYRENCI, Sendikalar, s. 91; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 122; DEMIR, is Hukuku, s.
388; TUG, s. 164.
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zimmet vs.) dolayr hiikiim giymis olanlar bu haktan yararlanamayacag gibi (SK.
m.29/11) siiresi iginde mal bildiriminde bulunmadiklar1 (SK. m.42/1I) ya da Kanun’un
5. maddesinde sayilan suclardan birinden hiikiim giydikleri i¢in yoneticilik sifat

sona erenler de bu haktan yararlanamayacakt1r151.

Bununla birlikte, yoneticilik giivencesini  yalniz secime girmemek,
secilememek veya cekilmek halleri ile simirli tutmak haksiz sonuglara yol
acabilecektir. Bu nedenle, sendika veya konfederasyonlarin birlesmesi veya katilmasi
ile bir sendika subesinin feshi nedeniyle yoneticilik gérevinin sona erdigi halleri de
yoneticilik glivencesinden yararlanabilmenin sinirlari i¢ine sokmanin uygun olacagi

ifade edilmistir'>.
iii) Ongoriilen Siirede isverene Basvurmasi

Isci sendikasi veya konfederasyonu yonetim kurulu veya baskanhiginda
gorevi sona eren iscinin, yoneticilik giivencesinden yararlanabilmesi icin, yoneticilik
gbrevinin sona ermesinden baslayarak ii¢ ay icinde isverene bagvurmasi
gerekmektedir (SK. m.29/I). lIscinin hizmet sozlesmesi yapmak iizere icapta
bulundugu bu siire, “hak diigiiriicii” bir siiredir. Bu siire i¢inde igverene basvuruda
bulunmayan is¢inin, artik eski isine donme giivencesinden yararlanmasi miimkiin
degildir'®®. Bununla birlikte doktrinde, bu siirenin y6neticinin aldatilmasi veya hakh
sebebin ortaya ¢ikmasi yiiziinden gecirilmesi halinde, yoneticinin bu hakkinin devam

ettiginin kabuliiniin daha dogru olacag: da ileri siiriilmektedir'*.

¢) Yoneticilik Giivencesinin Icerigi
i)  Gorevi Sona Eren Yoneticinin Eski isine Alinmasi

Yoneticilik gorevi sona eren isgileri, yukarida bahsettigimiz sartlar1 yerine
getirmeleri halinde, “igveren, talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde... o andaki

sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran

5! DEMIR, Sendikalar, s. 158.

152 EYRENCI, Sendikalar, s. 91; DEMIR, Sendikalar, s. 158; TUG, s. 164; TUNCAY, Is Hukuku,
s. 52; karsit goriis: INCE, s. 129; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 124.

153 DEMIR, Is Hukuku, s. 389.

154 TUNCAY,is Hukuku, s. 105.
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oncelik vererek almak zorundadir. Bu takdirde, iscinin eski kidem haklan ve ticreti
saklidir”(SK. m.29). Goriildiigti gibi Kanun isverenlere, iscilerin istek tarihlerinden
itibaren en ge¢ bir ay icinde o andaki kosullarla, eski islerine veya eski islerine
uygun baska bir ise, digerlerine gore oncelik taniyarak alma zorunlulugu koymus ve
eski kidem haklar ile iicretlerini sakli tutmustur. Oyleyse, isveren icin yoneticiligi
sona eren iscileri yeniden ise alma zorunlulugu, diger isteklilere nazaran oncelik
vererek almakla sinirlt tutulmustur. Yoksa is¢inin eski isi veya eski isine uygun diger
bir is mevcut degilse, bir bagka deyisle kadrolar tamamiyla dolu oldugu icin bos yer
bulunmuyorsa igverenin ige alma zorunlulugu da yokturlss. Belirtmek gerekir ki bu
konuda doktrinde goriis birligi mevcut degildir. Yoneticilikten ayrilan isgileri
isverenin ise alma zorunlulugunun “bos yer bulunmasi” sartina bagh oldugunu, bos
yer yoksa ise alma yiikiimliiliigiiniin bulunmadigini savunanlar'™ oldugu gibi, bos
yerin bulunup bulunmamasinin hicbir sey ifade etmedigini savunanlar’®’ da

bulunmaktadir.
ii) Gorevi Sona Eren Yoneticinin Kidem Tazminati

Sendikalar Kanunu, yoneticilik gorevleri son bulan ve eski gorevlerine
donmek isteyen iscileri, bos yer oldugu halde ise almayan isverenlerle ilgili olarak
“cezal yaptirim” konusunda bir hiikiim Ongormiistiir. S6z konusu hiikkme gore,
yoneticilik gérevi sona eren is¢iyi Kanun hiikkmiine (SK. m.29/LIV) aykir olarak ise
almayan igveren, ‘“asgari iicretin aylik tutarindan az olmamak iizere agir para
cezasma” carptirthir (SK. m.59/I). Cezai yaptirnrm konusundaki bu acgik hiikme
karsilik, isine donmek isteyen eski yoneticinin ise alinmamasi halinde sozlesme
yapma zorunluluguna iliskin “hukuki yaptirim” konusunda Kanun’da agik bir hiikiim

olmadig: belirtilmistir'*®,

Sendikalar Kanunu’nun 29. maddesinin I. fikrasinda, yukarida da bahsedildigi

gibi, yoneticilikten ayrilanlarin eski islerine donebilmelerine olanak saglama ve eski

155 DEMIR, Sendikalar, s. 160.

' DEMIR, Sendikalar, s. 160; INCE, s. 129 — 130. }

ST EYRENCI, Sendikalar, 97; CELIK, s. 368; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 124; TUG, s.
170.

138 CELIK, s. 369; DEMIR, is Hukuku, s. 391; TUG, s. 168; TUNCAY, is Hukuku, s. 56.
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kidem haklar ile iicretlerini sakli tutma amacina yonelik bir diizenlemeye yer
verilmistir. Ancak, yapilan diizenlemede, bu haklarin dogumu i¢in gerekli olan eski
ise donme olanag da yoneticiligi sona erdiren, secime girmemek, yeniden
secilememek veya kendi istegi ile cekilmek halleri ile sinirlidir. Bunlarin disinda
kalan durumlarda kidem tazminati istenemez'”’. Bununla birlikte, is¢inin sendika
yonetim kurulunda veya baskanliginda gorev almasi dolayistyla isten ayrilmasi (is K.

m.17) kendisine kidem tazminatin talep etme hakkini vermez.
d) Yoneticilerin Sosyal Giivenliginin Devamm

Sendika yoneticiligi yapmak amaciyla igyerinden ayrilan isgilerin, sosyal
giivenlik hakkindan yoksun kalmamalar i¢in, Sendikalar Kanunu, igverenlere diisen
prim ve aidatlarin O6denmesi sart1 ile isyerindeki sigortalilik haklarin1 devam
ettirebileceklerini Ongodrmiistiir. Kanun’un 29. maddesine gore, sendika ve
konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya baskanliginda gorev aldigr i¢in kendi
istegiyle calistig1 isyerinden ayrilan isciler, isverene diisen pay dahil olmak iizere,
sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve aidatlarim 6demeye devam etmek suretiyle

ayrildiklar isyerlerindeki sigortalilik haklarin1 da devam ettirebilirler (m.29/111).

2003 yilinda hazirlanan yasa 6n tasarisinda ongoriilen en kapsamh degisiklik,
Sendikalar Kanunu'nun 29. maddesindeki is¢i sendikasi ve konfederasyonu
yoneticilerine getirilen giivenceye iliskindir. Ongoriilen yeni diizenlemeye gore,
sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu ve bagkanhiginda gorev aldigi igin
calistigr igyerinden ayrilan iscilerin is s6zlesmeleri sona ermemekte, askida kaldig
kabul edilmektedir. Boylece yenilik olarak aslida kalmak kavrami getirilmektedir.
Bu diislince tarzinin asil amacinin, yoneticinin isyerindeki kidem haklarimin
korunmas1 oldugu belirtilmistir'®. Yoneticilerin sendikadaki gorevlerinin, “secime
girmemek, yeniden secilmemek veya cekilmek ya da sendika subesinin ortadan

kalkmas1 suretiyle son bulmasi durumunda”, yoneticilik gorevlerinin son

1% CELIK, s. 371 - 372.

10 Oner EYRENCIH, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Ongoren
Kanun Tasarist Taslag: Hiikiimlerinin Genel Degerlendirmesi”, Is Giivencesi, Sendikalar Yasasi,
Toplu is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Yasas1 Semineri, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul 2004,
s. 207.
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bulmasindan itibaren ii¢ ay i¢inde ayrldiklan ige baglatilmak iizere bagvurmalar
durumunda, isveren talep tarihinden itibaren en geg¢ ii¢ ay icinde bu kisileri eski
islerine veya eski islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Anilan
diizenlemede “sendika subesinin ortadan kalmasi” ise geri donmek bakimindan yeni

bir neden olarak bngbrulmﬁstiirm.
3.  Sendika Isyeri Temsilciligi Giivencesi

Bilindigi gibi sendika isyeri temsilcileri belli kosullarda isyeri diizeyinde
atanirlar. Gorev yaptig1 isyerinde sendikali olsun veya olmasin tiim is¢ilerin
sorunlariyla ilgilenen ve bu yiizden isverenle sik sik karsi karsiya gelen sendika
isyeri temsilcilerinin, igverenin kimi islemlerine karsi ozellikle korunmasi geregi
aciktir. Iste bunu dikkate alan yasakoyucu, isverenin temsilcinin akdini feshine karsi
gercek bir is giivencesi getirmistim. Eski diizenlemeye gore, temsilcinin hakli bir
neden olmaksizin, is s6zlesmesinin feshi halinde mahkeme karariyla fesih gecersiz
sayilarak temsilcinin isine iade edilmesi ve isin goriilmedigi siireye ait iicret ve diger
biitiin haklarinin isverence temsilciye édenmesi olanag saglamisti'®. Ancak isyeri
sendika temsilcilerinin giivencesine iliskin Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesi,
4773 sayili Kanun’la yapilan ve 15.03.2003’den itibaren yiiriirliige giren
degisikliklere uygun hale getirilmis ve tiimiiyle yeniden diizenlenmistir. Yapilan bu
degisiler ozel glivenceyi alip gotiirmiis, temsilcilerin giivencesinde bir geriye doniis

yasanm1§t1r164.

Is giivencesi adiyla bilinen 4773 sayili yasayla sendika isyeri temsilcilerine
getirilen giivence, hem temsilcilerin isyeri degisikliginde hem de temsilcinin is
sozlesmesinin feshinde uygulanmaktadir. Bununla birlikte, is so6zlesmelerinin
feshinde sadece “belirsiz siireli” is sozlesmesiyle calisan temsilcilere taninan bu
giivence, “igyeri” ve “is” degisiklikleri konusunda herhangi bir ayrim yapmaksizin

hem “belirli” hem de “belirsiz” siireli is sOzlesmesi ile calisan temsilcilere

1" UCUM/OKCAN, s. 90.
162 AKYIGIT, s. 415.

193 CELIK, s. 380.

14 AKYIGIT, s. 415.
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165 . . .. . T .. ..
taninmistir . Bu cercevede, sendika temsilcilerinin giivencesini, is sézlesmesinin
feshine kars1 giivence ve isyeri ve is degisikligine kars1 giivence olmak tizere iki

baslik altinda incelemek uygun olacaktir.
a) Is Sozlesmesinin Feshine Kars1 Giivence

Her seyden once belirtelim ki, hizmet sdzlesmesinin, ister belirli ister belirsiz
olsun, isverence hakli nedenle feshine (Is K. m.25) karsi temsilcinin korunmasi soz
konusu degildir. Aksine tutum hakli nedenin is iliskisine devami c¢ekilmez kilma
ozelligine ve is giivencesinin Oziine aykir1 olur. O halde, temsilciler i¢in giivence,
hakli fesih bulunmayan hallerde gecerlidir. Ancak ilgili hiikiim incelendiginde,
bunun da sadece belirsiz siireli sozlesmeyle calisan temsilci icin getirildigi
belirtilmistir166. Gercekten, Sendikalar Kanunu’nun temsilcilere iligkin 30.
maddesine gore “Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin igveren
tarafindan feshinde Is Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir” (m.30/I). Oyleyse
“otuz veya daha fazla sayida isci ¢alistiran isyerlerinde”, “en az alti aylik kidemi
olan”, “belirsiz siireli is sozlesmesi ile calisan” (Is K. m.18/I) isyeri sendika
temsilcileri, basta “feshin gecersizligi” (ise iade) olmak iizere buna bagh olarak
dogan tazminat ve iscilik haklarindan (is giivencesinden) yararlanacak demektir'®’ (is
K. m.18, 19, 20, 21). Bunun anlamu, belirsiz siireli s6zlesme ile calisan temsilci, is
giivencesi (Is K. m.18 — 21) kosullarin1 tasimiyorsa, onun sdzlesmesinin isverence

siireli veya pesin parayla hicbir neden gostermeksizin feshedilebilecegidir.

Isyeri sendika temsilcisi is giivencesi kosullarimi tasiyorsa, tipki is
giivencesinden yararlanacak diger is¢ilerde oldugu gibi, fesih bildiriminin “yazili”
yapilmasi, yazili yapilan fesih bildiriminde “acik” ve “kesin” bir sebep belirtilmesi,
fesih bildiriminde belirtilen sebebin de “gegerli” olmasi1 aranir. Sebebin gegerli
olmasi i¢in de, temsilcinin “is¢iliginin yeterliliginden veya davramiglarindan ya da
isletmenin isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanmasi” zorunludur. Ustelik
temsilcinin davranigt veya verimi ile ilgili hakkindaki iddialara karsi savunmasi

alinmadan (Is K. m.18,19) sozlesmenin feshi de miimkiin degildir. Aksi halde isci

'S DEMIR, is Hukuku, s. 382.
16 AKYIGIT, s. 416.
17 DEMIR, Is Hukuku, s. 380.
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genel is giivencesi hiikiimlerini igletebilir. Bunun sonucunda, sartlar1 varsa, fesih
gecersiz sayilarak temsilcinin ise iadesi saglanir. Ancak iade sonrasi temsilci
siiresinde bagvurmazsa bu hakkimi kaybeder. Siiresinde bagvurdugunda bile igsveren
onu ise baslatmak zorunda degildir. Isverenin temsilciyi ise baslatmamasi halinde

feshin gegerli sayilacagi ancak temsilciye tazminat ddemesi gerektigi belirtilmigtir'®.

Temsilciye verilecek tazminatin miktar1 feshin hangi sebeple yapildigina
bagl olarak degisir. Eger s6zlesme sirf temsilcinin temsilcilik faaliyetlerinden dolay1
feshedilmisse, tazminat iscinin bir yillik {icreti tutarindan az olamaz (SK. m.30/II).
Sozlesmenin feshinde temsilcilik faaliyetleri etken degilse, bir diger ifadeyle is¢inin
temsilcilik faaliyeti disinda fakat gecerli olmayan bir nedenle sozlesmesi
feshedilmisse, bu durumda tazminat, iscinin dort aylik iicretinden az, sekiz aylik
icretinden ¢ok olmayan bir tutardir. Kisacasi bu durumda, genel is giivencesi
tazminati uygulanir. Belirli siireli sozlesme ile calisan temsilcinin sozlegmesi

isverence haksiz feshedildiginde ise, yukaridaki hiikiimler uygulanamayacaktlrmg.

Son olarak, yukarida belirtildigi gibi, Sendikalar Kanunu’nun 30.
maddesinde, temsilcinin is sozlesmesinin temsilcilik faaliyetlerinden dolay1
feshedilmesi halinde, Is Kanunu’nun 21. maddesi uyarinca en az bir yillik iicreti
tutarinda tazminata hiikmedilecegi kabul edilmistir (SK. m.30/I). Ne var ki, Is
Kanunu’nun 20. maddesinde yer verilen, is sozlesmesinin feshinde gecerli bir
sebebin ispat yiikiimliiliigiiniin isverene ait oldugu hiikmiiniin ardina, 4773 sayil
Kanun’da olmayan yeni bir hiikiim eklenmis ve bununla is¢i, feshin baska bir sebebe
dayandigini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla yiikiimlii tutulmustur. O halde,
isverence fesih sebebinin gecerli oldugunun ispat edilememesi durumunda, iscinin
21. maddedeki tazminatla yetinmeyerek Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesindeki
tazminat1 talep edebilmesi icin is sozlesmesinin temsilcilik faaliyeti nedeniyle

feshedildigini ispat etmesi gerekirm.

' DEMIR, Is Hukuku, s. 383.
199 AKYIGIT, s. 417.
"0 CELIK, s. 382 — 383.
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b) Isyeri ve Is Degisikligine Karsi Giivence

Temsilcinin gorevi ve niteligi sadece belli bir igyeriyle sinirli tutuldugundan,
uygulamada isveren, haksiz da olsa, temsilci isciyi kendisine ait baska bir igyerine
nakletmekte ve bunun sonucu o is¢inin temsilcilik niteligi diismektedir. Bunu
onleyici bir giivenceye duyulan ihtiya¢, Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesinde
4773 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle giderilmistir. S6z konusu diizenlemeye
gore, “Isveren, yazili rizasi olmadikca isyeri temsilcisinin calistil isyerini
degistiremez veya isinde esash bir tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gecersiz saylir”’(SK. m.30/III). Burada temsilcinin belirli ya da belirsiz siireli
calistyor olmasinin bir 6nemi yoktur. Temsilcinin {icret veya diizenli édenen {iicret
ekleri disiikliigiine yol acan is ve igyeri degisiklikleri yaninda, is¢inin isini
agirlastiran ve kendisine ek mali kiilfet yiikleyen is ve isyeri degisiklikleri de “esash
tarzda” degisiklikler arasinda sayilacaktir. Yine temsilcinin yazili rizas1 alinmadan
isveren tarafindan verilen tek tarafli is ve igyeri degisikligi konusundaki talimatlara

temsilcinin uyma (itaat) borcu bulunmamaktadir'’'.

Sendika temsilcilerinin giivencesini diizenleyen yasanin 4773 sayili Yasa ile
degistirilmesi sonucunda, temsilcilerin giivencesi genel is giivencesi onlemleri ile
aym kurallara baglanmis sadece temsilcinin ise baslatilmamasi halinde 6denecek
tazminatin an az bir yillik licret tutarinda olacagi Ongoriilmiistiir. S6z konusu
durumun, 6zel olarak korunmasi gereken bir calisan grubu olan isyeri sendika

temsilcilerine yeterli is gilivencesi saglamadig ifade edilmistir'

. Ciinkii sonucu
itibariyle igyeri sendika temsilcileri i¢in verilecek ise iade kararinin uygulanip
uygulanmayacagi igverenin kararina terk edilmistir. 2003 yilinda hazirlanan yasa 6n
tasarisi, bahsedilen duruma ¢6ziim olmak amaciyla, temsilcinin is sdzlesmesinin
sadece hakli nedenle feshedilebilecegini ongormiistiir. Boylece, diger isciler igin
kabul edilen “gecerli nedenle fesih” temsilciler i¢in s6z konusu olmayacagi

belirtilmistir'’>. Buna ilaveten, genel is giivencesin 6nlemlerinden farkli olarak

ongoriilen hiikkiimler sunlardir: Temsilcinin ise iade davasi agmasi i¢in kidem veya

7' DEMIR, is Hukuku, s. 382.
2 UCUM/OKCAN, s. 93.
'3 EYRENCI, Tasar Taslagy, s. 209.
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is¢ci sayist gibi kosullar s6z konusu olmayacak, kidemi ve calistigi isyerindeki isci
sayist ne olursa olsun is sozlesmesi feshedilen her temsilci ise iade davasi
acabilecektir. Ise iade karar1 verilmesi halinde temsilci kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 is giinii icinde ise bagvurabilecektir. Isveren temsilciyi hemen ise
baglatmak zorundadir. Fiili olarak ise baslatmasa bile temsilcinin isinden ¢ikarildigi
tarihten baslamak iizere temsilcilik siiresinin devaminca iicreti ve diger biitiin haklar
isveren tarafindan 6denecektir. Isveren, yazili rizas1 olmadikca isyeri temsilcisinin
calisigr igyerini degistiremeyecek veya isinde esasli bir tarzda degisiklik

yapamayacaktir. Aksi halde degisiklik gecersiz sayﬂacaktlrm.
B) Kolektif Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Mevzuatimizda acik bir sekilde yer almamakla birlikte, kolektif sendika
ozgiirliigii Tirk hukukunda kabul edilmektedir. Buna gore sendika hak ve 6zgiirliigii
sadece calisanlara ve igverenlere degil, sendikalara ve konfederasyonlara da taninmig

bulunmaktadir'”.

Kolektif sendika oOzgiirliigliniin, dolayli da olsa en biiyiik
giivencesi, is¢i ve igverenlerin sadece ‘“sendikalar’” degil “iist kuruluslani” da
“Onceden izin almaksizin kurabilmeleridir” (Ay. m.51/I; SK. m.6/1). Sendika ve {iist
kuruluslarin devlet miidahalesinden uzak bir sekilde (bagimsiz) kurulmasinmi ve
faaliyette bulunmasin1 ongdren bu hiikmiin, konfederasyonlarin tiizel kisiligi ile
bagdastigi Olciide, aynm1 zamanda konfederasyonlarin ‘“uluslararasi iyeligi ile
uluslararasi kuruluslar kurma 6zgiirliiklerini” de kapsamina aldig1 belirtilmistir' . Bu
cercevede, kolektif sendika Ozgiirliigliniin tam anlamiyla giivence altina alinmasi

sendikalarin varliklarinin, faaliyetlerinin ve miicadele araclarimin korunmasini

gerekli kilmaktadir.
1. Sendikalarin Varhklarmin Korunmasi

Sendikalar Kanunu’nda kolektif sendika 6zgiirliigiine dogrudan yer
verilmemigse de, “isci ve isveren iliskilerindeki yasaklar” bashgi altinda is¢i ve

igveren kuruluslarinin kargilikli olarak bagimsizliklarinin korunmasi yolunda konulan

" UCUM/OKCAN, s. 93.
'S CELIK, s. 341.
176 DEMIR, Is Hukuku, s. 340.
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hiikkiimlerle (SK. m.38) kolektif sendika o6zgiirliigiiniin bir bolimiinii ilgilendiren
konuda diizenleme yapilmistir. Sendikalarin ve konfederasyonlarin varlik ve
faaliyetlerinin korunmasi devlete, iiyelerine, ii¢iincii kisilere ve en 6nemlisi, 6zellikle
is¢i kuruluslar agisindan, rakip kuruluslara (diger sendikalara) karsi s6z konusu

olmaktadir'”’.

a) Sendikalarin Devlete Kars1 Korunmasi

Anayasamizin 51. maddesine gore calisanlar ve igverenler, 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina sahiplerdir. Sendikalar her
seyden o©nce devlete karsi korunmustur. Kamu kudretini kullanan Devletin
sendikalarin varliklarina miidahale edemeyecegi, zorla sendika kurdurup, sendikalari
zorla dagitma gibi tasarruflara girisemeyecegi, gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayan

kisilerin sendika kurma hakkini engelleyemeyecegi kabul edilmektedir'’®.

b)  Sendikalarin Uyelerine Karsi Korunmasi

Sendikalar iiyelerine karsi da korunmustur. Nitekim sendikalar, iiyelerinin
serbestce c¢ikma (istifa) haklarim, medeni hukukun c¢izdigi sinirlarin dahilinde
smlrlayabilirlerm. Ayrica sendikalarin Anayasaya, kanunlara ve demokratik ilkelere
uygun olarak c¢ikartacaklar tiiziiklerine {iyelerinin uyma mecburiyeti vardir.
Uyelerin, sendikalarin tiiziiklerinde belirtilen sartlara uymamalart halinde,
sendikalarin iiyelerini dava etme ve tiiziikteki sartlarin uygulanmasini isteme haklari

da bulunmaktadir'®

. Bunlara ilaveten sendikalar, disiplin kurullar1 aracilifi ile
sendikanin veya konfederasyonun diizenini bozup, otoritesini zaafa ugratan iiyelerini

sorgulayip, gerektigi takdirde onlara uygun cezay1 verme yetkisine sahiplerdir.
¢) Sendikalarin I"J(;iincii Kisilere Kars1 Korunmasi

Sendikalar, iiciincii kisiler karsisinda da korunmaktadir. S6zgelimi, iigiincii

kisi konumundaki isveren, sendikaya iiye olmasi halinde iscinin sodzlesmesini

T CELIK, s. 383.
178 AKTAY, s. 58.
7 TUNCOMAG/CENTEL, s. 229.
'8 AKTAY, s. 58.
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feshedecegi veya onu baskaca iktisadi kayiplara ugratacagi gibi tehditlerde
bulunamaz. Eger isverenin bahsedilen uygulamalar yiiziinden bireysel sendika
ozgiirliigii sinirlanir ve giderek iiye sayisinda azalma meydana gelirse, bu durumda

sendika iigiincii kisiyi dava edebilir'®'.

d) Sendikalarin Diger Sendikalara Kars1 Korunmasi

Sendikalar, kendi aralarindaki iliskilerde birbirlerine karsi da korunmustur.
Nitekim sendikalar arasindaki iliskilerde karsiliklt hosgorii esasit gecerlidir. Bu
yiizden, bir sendikanin bagka bir sendikanin iiyelerini ayartip kendine cekmesi
hukuken dogru degildir. Ayni nedenle, bir sendika dogru olmayan haberler ¢ikartarak
diger sendikalarin aleyhine propaganda yapamaz ve bir iiyenin ait oldugu sendikadan
ayrilmasini isteyemez. Bununla birlikte genel propaganda faaliyetleri igin ise
hukuken bir engel bulunmamaktadir. Ciinkii sz konusu faaliyet, belli bir sendikaya
karsi yoneltilmis degildir. Bu baglamda, bir sendika kendisine iiye olunmasini
isteyebilmektedir ve onun sdz konusu faaliyeti, diger sendika iyelerinin, tyesi

bulunduklar sendikadan ayrilmasi konusunda bir miidahale sayilmamaktadir'®?.

Ulkemizde bazi is kollarinda kurulan isci sendikasi sayisinin ¢oklugu ve
sendikalar arasindaki rekabetin ciddi miicadelelere ve bazen oldukga sert ¢atigmalara
donitismesi karsisinda, kolektif sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi is¢i sendikalarinin
birbirlerine kars1 olan durumlarinda 6nem kazanabilir. Uygulamada bazen bir
sendikanin iiye kaydi sirasinda kendi propagandasimi yaparken belirli bir rakip
sendikay1 ya da sendikalar1 kotiiledigi, onlart itham ettigi, hatta yoneticilerini “sar1
sendikacilikla” su¢ladigi goriilmektedir. Bu durumla karsilasan bir sendikanin, diger
sendikanin kendi aleyhinde sdyledigi haksiz beyanlarla iyelerini kaybettigini ya da
diger sendikanin bu yolla bir¢ok isciyi liye kaydettigini ve bu sayede toplu sdzlesme
yetkisi kazandigim1 iddia ederek, yetkinin hiikiimsiizliigiinii ve haksiz fiil
sorumlulugu esaslarina gore bundan dogan zararin giderilmesini (BK. m.41)

isteyebilecegi ifade edilmistir'™’.

**' TUNCOMAG/CENTEL, s. 229.
82 TUNCOMAG/CENTEL, s. 230; AKTAY, s. 58.
183 CELIK, s. 383.
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2.  Sendikalarin Faaliyetlerinin Korunmasi

Sendikalarin varliklarina uygun olarak kendilerine taninan faaliyetleri de
giivence altina alinmistir. Ciinkii sadece sendikalarin kurulmus olmasi garantisi
yetmemekte, varliklarinin sebebi olan faaliyetlerini yerine getirebilmeleri, bunun igin
de bir giivenceye sahip olmalari gerekmektedir184. Sendikalar, kendilerine 06zgii
gorevleri yerine getirirken, devlet veya diger sendikalar ya da 6zel kisiler tarafindan
sinirlanamaz. Ciinkii Anayasa, sendikalarin Once gorev cevrelerini korumustur.
Sendikalarin baslica gorevleri ise, Anayasamizin 51 ve 53. maddelerinde de
belirtildigi gibi, ¢alisanlarin iktisadi ve sosyal durumlarin1 korumak veya diizeltmek

biciminde zetlenmistir'™.

Sendikalarin {iiyelerinin hak ve menfaatlerini daha ileriye gotiirebilmek,
iyilestirebilmek icin yapacag faaliyetlerle ilgili yetkiler, toplu is sdzlesmesi yapma
yetkisi, toplu is uyusmazliklaryla ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina, is
mahkemelerine ve diger yargi organlarina bagvurma yetkisi, liyelerini calisma
hayatiyla ilgili olarak mahkemelerde temsil yetkisi, iiyelerine ve mirasgilara adli
yardim gibi bir takim faaliyetler (SK. m.32, 33) kolektif sendika 6zgiirliigii kavrami
icerisinde degerlendirilmelidir. Her ne kadar Anayasa agik bir gsekilde ifade
etmemisse de yukarida sayilan ve sendikalara faaliyet alam olarak taninan yetkiler ve
haklarin kolektif sendika 6zgiirliigi kavrami icerisinde degerlendirilerek korunmast

hukukumuzda kabul edilmektedir'®®.

Yine acgik bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte, Sendikalar
Kanunu’nun 31. maddesinin V. fikrasinda sadece ‘“faaliyetler” olarak belirtilen
faaliyetlerin kapsamina sendikalarin isyerlerinde, oralarda ¢alisan iiyeleri araciligiyla
yapacaklart bildiri ve iiye kayit fisi dagitma, bilgi verme gibi etkinliklerin de girdigi
kabul edilmelidir. Alman hukukundan yararlanarak, Anayasanin 35. maddesinde
miilkiyet hakkinin sinirli oldugunun agikca belirtilmesi karsisinda, igverenin isyeri
tizerindeki miilkiyet hakkina dayanarak belirtilen sendika faaliyetlerine karsi

koyamayacagi, tersine Anayasadaki sendika Ozgiirliigiine dayanan bu faaliyetlere

'** AKTAY, s. 59.
185 TUNCOMAG/CENTEL, s. 230.
'8 CELIK, s. 383; AKTAY, s. 60.
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katlanmas1 gerekecegi sonucuna varilmalidir. Ancak, bu faaliyetlerin 31. maddeye de
uygun olarak esas itibariyle ara dinlenmelerinde ve igyerinde calisan sendika iiyeleri
tarafindan yapilmasi kosulu aranmalidir. Bunun gibi Anayasamizda Ongoriilen
sendika Ozgiirliigiiniin herkese agik olmasi sonucu, ortaya c¢ikan sendika ¢oklugu
ilkesi de gozetilerek, yapilacak bu faaliyetler esitlik ilkesini zedeleyici ve sendika
ozgirliigiiniin dayandigi karsilikhi dengeyi, isyerindeki calisma barisini, isyeri
diizenini, igyerinin goriiniisiinii bozucu ve verimi diisiiriicii nitelikte olmamasi

gerektigi ifade edilmistir'®’.

Sendikalarin faaliyette bulunma Ozgiirligiiniin sinirlart ise, Anayasa ve
Sendikalar Kanunu belirlenmistir. Anayasadaki sdz konusu sinirlamalar 13. ve 14.
maddeler ile 51. maddenin VI. fikrasinda diizenlenmistir. Anayasanin 13.
maddesindeki sinirlama temel hak ve dzgiirliiklerin kétiiye kullanilmas ile ilgilidir.
S6z konusu maddeye gore, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliikk ilkesine aykir
olamaz”. Anayasanin 14. maddesindeki sinirlama Cumbhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykir1 faaliyetlerle ilgilidir. S6z konusu maddeye gore,
“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiini bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmayi amaclayan faaliyetler biciminde kullanilamaz”.
Anayasanin 51. maddesine gore, “Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve
isleyigleri, Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri
olamaz”’(m.51/VI). Sendikalar Kanunu’'ndaki smirlama ise 37. maddede
diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore, “Sendika ve konfederasyonlar T.C.
Anayasasi’nin 14 iincii maddesindeki yasaklara aykir1 hareket edemeyecekleri gibi
yonetim ve isleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykir1 olamaz. Sendika ve konfederasyonlar, amaglar disinda
faaliyette bulunamazlar. Siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini

kullanamazlar”.

187 CELIK, s. 384.
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3.  Sendikalarin Miicadele Araclarimin Korunmasi

Demokratik esaslarin uygulandigi sendikacilikta, toplu is sozlesmesi sistemi
icerisinde taraflara miicadele araglar1 da verilmelidir. Miicadele araglar1 kolektif
sendika Ozgiirliigiiniin en 6nemli parcalarindan birisini olusturmaktadir. Miicadele
araglar olarak da grev ve lokavt goriilmektedir. Eger taraflarda biri ya da her ikisi bu
araclara sahip degilse kolektif sendika 6zgiirliigiiniin varliginda 6nemli eksiklikler
oldugu kabul edilmelidir. Ciinkii koalisyon 06zgiirligii icerisinde sendikalarin
meydana getirilmesi, toplu is sozlesmesi ile grev ve lokavt haklar ii¢ parcali bir
biitiin olusturmaktadir. Bunlardan birinin eksikliginin koalisyon 6zgiirliigiiniin yeterli
fayday1 saglayamayacak sekilde eksikligi olacagi belirtilmistirlgg. Bu nedenlerle hem
Anayasamizin 54. maddesi ile hem de 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu ile sendikalara miicadele araglari olarak grev ve lokavt hakki

taninmuistir.

188 AKTAY,s. 61.
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iKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN YAPISI VE CALISMA
YASAMINA iLiSKiN FAALIYETLERI

§1. GENEL OLARAK

Sendika Ozgiirliigliniin uluslararast alandaki en 6nemli giivencesi ILO’dur.
ILO bu giivenceyi olusturdugu normlar ve denetim mekanizmasi ile saglamaktadir.
Bu nedenle ILO’nun yapisi, organlari, norm olusturma faaliyetleri ve denetim
mekanizmasi konumuz agisindan biiyiikk Onem tasimaktadir. Ayrica, bunlarin
anlasilmasi, iigiincii boliimde incelenecek olan uluslararasi calisma normlarimin Tiirk

hukuku iizerine etkilerinin kavranmasi agisindan da kolaylik saglayacaktir.

Tarihsel gelisiminin baslarinda dernek kurma hakkinin 6zel bir bi¢imi olarak
diisiiniilen sendika hak ve Ozgiirligii, sanayi devrimi ertesinde burjuvazinin
yasaklartyla karsilastiktan sonra, isci sinifinin uzun ve zorlu, kimi zaman da kanh
savasim ve baskilar1 sonucu, 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden baslayip sonlarina dogru
bir “hak” olarak ulusal yasalara girmistir. Ancak bu hakkin genel ilkeleriyle
uluslararas1 belgelerle diizenlenmesi ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gerceklesmistir. Bununla birlikte ILO’nun kurulmasim izleyen yillarda bu alanda
kimi diizenleme girisimlerinde bulunulmustur. Ancak, sendikal hak ve ozgiirliikler
alanindaki uluslararas1 diizenleme girisimlerinin tarihini, ILO’nun kurulusundan
onceki yillara gotiirmek miimkiin degildir. Sendikal hak ve 6zgiirlikklerin uluslararasi
hukuksal cercevesinin belirlenmesi yoOniindeki ilk adimin atilmasi ILO’nun 1919
yilinda kurulusu ile gerceklesmistir. ILO’nun Anayasasi’ni olusturan Versay
Antlagsmast’nin 13. Boliimiinde sendika 6zgiirliigiine acik¢a deginilmis ve boylece
s0z konusu antlagmanin imzalandig1 21 Haziran 1919 tarihinde sendika 6zgiirliigii
anayasal bir ilke niteligi kazanms ve Orgiit’iin eylem planlarmin amaglarindan biri
olmustur. Ciinkii iiye devletler, aralarinda sendika Ozgiirliigliniin de bulundugu
Onsoz’de aciklanan amaclara ulasmak eregiyle Anayasa’yr onaylamslardir.
Dolayistyla bu ilkenin, Ikinci Diinya Savasi dncesinde ve ozellikle de sonrasinda,

gerek sendikal haklarin uluslararasi hukuksal cercevesinin belirlenmesi yolundaki
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girisimlerin, gerekse sendika Ozgiirliigiinii korumaya yonelik ©6zel denetim

mekanizmalarinin anayasal kaynagini ve dayanagim olusturdugu ifade edilmistir'®’.

Iki diinya savasi arasindaki donemde sendika ozgiirliigiiniin hayata
gecirilmesi anlaminda, devletler i¢in baglayici nitelige sahip uluslararasi bir
sozlesmeden bahsetmek miimkiin degildir. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
sendika Ozgiirliigiinii uluslararas1 diizeyde giivence altina almaya yonelik girisimler
hiz kazanmistir. Bu alanda iilkemizin de taraf oldugu baslica belgelerden ilki,
10.12.1948 tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi’dir'”. Bildirge’nin 23.
maddesinde, herkesin cikarlarim1 korumak i¢in sendika kurma ve buna katilma
hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ikinci olarak, 20.03.1950 tarihinde Avrupa
Konseyi'ne iiye iilkelerce Roma’da imzalanan Avrupa Insan Haklarmin ve Temel
Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin szlesme’den191 s0z edilebilir. S6z konusu
sozlesmenin 11. maddesine gore, “Herkes... sendikalar kurmak ve sendikalara
katilmak haklarina sahiptir’. Yine Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerce 18.10.1961
tarihinde Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sart'min'®? 5. maddesi, s6zlesme
taraflarinin, caligsanlarin ve calistiranlarin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarin1 korumak
icin yerel, ulusal ve uluslararas1 orgiitler kurma veya bu oOrgiitlere iiye olma
ozgirliigiinii saglamak ve gelistirmek amaciyla ulusal mevzuatin bu oOzgiirliigii
zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmasim Onlemeyi {stleneceklerini

ongormektedir.

Sendika Ozgiirligii ile dogrudan dogruya ilgili sézlesmeler ise ILO tarafindan
kabul edilen sozlesmelerdir. Bu sozlesmelerden ilki Tiirkiye tarafindan uzun bir
gecikmeden sonra 8.1.1993 tarihinde yiiriirliige giren 17.06.1948 tarihli Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Sayili S6zlesme’ dir.
Ikincisi, 87 sayili Sozlesme’nin de tamamlayicisi olan ve 18.06.1949 tarihinde kabul

edilen Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Ilkelerinin Uygulanmasina Iliskin 98 Sayili

'*» GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 1 5.

190 Tiirkiye tarafindan 06.4.1949 tarihli ve 9119 sayili yasayla onaylanmistir. RG. 27 Mayis 1949,
7217.

! Tiirkiye tarafindan 10.3.1954 tarihli ve 6366 sayili yasayla onaylanmustir. RG. 19 Mart 1954, 8662.

192 Tiirkiye tarafindan 16.6.1989 tarihli ve 3581 sayili yasayla onaylanmigtir. RG. 4 Temmuz 1989,
20215.
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93 Ugiinciisii, 02.06.1971 tarihinde kabul edilen Isletmelerde isci

Sozlesme’dir
Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili
Sozlesme’dir'™. Son sézlesme, kamu gorevlilerinin Srgiitlenme hakkim diizenleyen,
07.06.1978 tarihinde kabul edilen Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin 151 Sayili

195

Sozlesme’dir ILO tarafindan kabul edilen tiim bu sodzlesmeler, sendika

Ozgiirliigiiniin uluslararas1 alandaki giivencesini olugturmaktadir.

Anilan s6zlesmeler arasinda, 87 sayili Sézlesme hem ILO’nun ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra sendikal 6zgiirliiklerin uluslararasi ¢ercevesini belirleyen ilk ve en
onemli sozlesmesi olmasi hem de konumuz agisindan onem tagimasi sebebiyle 6zel
bir yere sahiptir. Bu nedenle 87 sayili S6zlesme’nin 6nemi ve temel diizenlemeleri

izerinde daha ayrintili durulacaktir.

87 sayil1 Sozlesme, calisan ve calistiranlara tanidigi sendika hakkinin 6zgiirce
kullanimim1 devlete karsi korumayr amaclayan temel kurallara yer vermistir.
Sozlesme’nin 2. maddesinde c¢alisanlarin ve isverenlerin, ‘“herhangi bir ayrim
yapilmaksizin Onceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve yalmiz bu
kuruluglarin tiiziikklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahip”
olduklar1 belirtilmistir. Boylece sendika kurma ve sendikalara iiye olma agisindan ti¢
temel ilke vurgulanmistir. Bu temel ilkeler; hicbir bicimde ayrim gbdzetmeme,
onceden izin almama ve kisilerin sectikleri orgiitleri kurma ve onlara serbestge iiye
olmalaridir. 87 sayili Sozlesme’nin 2. maddesinden ¢ikan en Onemli sonug ise,
orgiitlenme hakkinin sadece isci ve isverenlere degil kamu gorevlileri de dahil tim

calisanlara tanimig olmasidir. Bu durum S6zlesme’nin en temel 6zelligidir.

Sozlesme’nin sonraki maddelerinde ise anilan temel ilkeler cergevesinde
kurulacak orgiitlere taninan haklar belirtilmistir. Buna gore, “Calisanlarin ve

isverenlerin Orgiitleri tiizik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini

193 Tiirkiye tarafindan 08.08.1951 tarihli ve 5834 sayili yasayla onaylanmistir. RG. 14 Agustos 1951,

7884.

194 Tiirkiye tarafindan 25.11.1992 tarihli ve 3845 sayili yasayla onaylanmistir. RG. 25 Subat 1993,
21507.

193 Tiirkiye tarafindan 25.11.1992 tarihli ve 3848sayil1 yasayla onaylanmistir. RG. 25 Subat 1993,
21507.
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serbestce secmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarim
belirlemek hakkina sahiptirler”, “kamu makamlar1 bu hakki sinirlayacak veya bu
hakkin yasaya uygun sekilde kullanmilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii
mildahaleden sakinmalidirlar’(m.3). “Caligsanlarin ve igverenlerin orgiitleri yonetsel
yoldan feshedilme veya faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar”(m.4).
“Calisanlarin ve igverenlerin Orgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve
bunlara iiye olma ve her orgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi
calisanlar ve igverenler orgiitlerine katilma haklarina sahiptirler”’(m.5). Bu maddeler
cercevesinde Sozlesme’nin tanidigr haklar sunlardir: Anatiizilk ve yonetmeliklerini
hazirlama hakki, temsilcilerini 6zgiirce se¢cme hakki, yonetimini diizenleme hakki,
etkinliklerini diizenleme ve eylem programlari olusturma hakki, federasyon ve
konfederasyon kurma ve onlara iiye olma hakki, uluslararasi orgiitlere iiye olma
hakkidir'”®. 87 saylli Sozlesme’nin tanmidigr bu haklar ve ilkeler ¢alismamizin son

boliimiinde daha ayrintili bir bicimde aciklanacaktir.
§2. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN KISA TARIHCESI

ILO, endiistrilesme siireci ile birlikte ortaya c¢ikan calisma iliskileri ile ilgili
sorunlart ¢6zmek amaciyla 1919 yilinda kurulmus bir orgiittiir. ILO, kuruldugu
giinden itibaren, evrensel ve siirekli bir barigin ancak sosyal adalet temeli iizerine
kurulabilecegi inanci ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu amacla, uluslararasi alanda
aktiiel hale gelmis sosyal sorunlar1 uluslararasi forumlara tasimakta ve s6z konusu
sorunlar1 ¢ézmek amaciyla uluslararasi caligma normlar1 olusturmaktadir. Boylece,
farkli tilkelerde ortaya ¢ikan benzer sorunlari ¢ozebilecek bir “Uluslararasi Calisma

Mevzuat1” yani uluslararas1 diizeyde bir calisma hukuku olusturmaya calismaktadir.

Uluslararas1 diizeyde bir ¢calisma hukukunun olusturulmasi diisiincesi aslinda
ILO’nun kurulusu ile ortaya ¢ikmis degildir. Sanayi devrimi ile birlikte, calisma
hayatinda ortaya ¢ikan sorunlarin ancak uluslararasi isbirligi sayesinde asilabilecegi
yoniindeki ilk diisiinceler ileri siiriilmiis ve bu diisiinceler ozellikle 19. yiizyilda
yogunluk kazanmistir. Anilan diisiincenin savunucularinin basinda Ingiliz sosyalist

diigiiniir Robert Owen gelmektedir. Owen, calisma sartlarninin diizeltilebilmesinin

19 GULMEZ, Sendikal HakKlar, s. 35.
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rekabet halindeki sanayi iilkelerinin isbirligi ile miimkiin olabilecegini savunmustur.
Bu amacla Aix-la Chapelle Kongresi’nde (1881) bir araya gelen iilke temsilcisine bir
“calisma komisyonu” kurmalarini tavsiye etmisse de; bu 6neri sonugsuz kalmistir'®’.
Owen’dan sonra, calisma sartlarinin diizeltilmesinin ancak uluslararasi igbirligi ile
saglanabilecegini savunan diisiiniirler arasinda en Onemlileri Fransiz Blanquie ve
Villerme’dir. Fakat s6z konusu diisiiniirlerin fikirlerinin de hayata gegcirilmesi

miimkiin olmamastir.

19. yiizyilda uluslararasi ¢alisma mevzuatinin olusturulmasi yoniindeki

goriiglerin en sistematik savunucusu Daniel Legrand olmustur'®®,

Legrand bir
sanayicidir. Biiyiik sanayi yasaminin isciler arasinda yaptig1 yikim1 yakindan gormiis
bu yikimi azaltmak icin uluslararasi isbirligine ihtiya¢ olduguna inanmustir. Birgok
Avrupa hiikiimetine basvurarak isbirligi c¢agrisinda bulunmustur. Ozellikle 1840
tarihinden sonra Legrand’in ¢aligmalar1 yogunlagmis, ancak ¢alismalarinin somut bir

sonucu olmamlstlrlgg.

Tiim bu diisiiniirlerin girisimlerinin elle tutulur bir sonucu olmasa da ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi icin uluslararasi alanda isbirliginin kacinilmaz oldugu
yoniinde uluslararasi kamuoyu olugmasinda ¢ok etkili olduklar soylenebilir. Nitekim
kamuoyunun baskilar1 ile 19. yiizyilin sonlarina dogru Avrupa’da somut adimlarin
atildigin1 gormekteyiz. S6z konusu adimlardan ilki Bern’de baglayan ve Berlin’de
tamamlanan calismalar olmustur. Gercekten, 1875 tarihinde Isvigre’de Ulusal Meclis
tiyelerinden Emil Frey mecliste yaptigi konusmada, uluslararasi isbirliginin
gerekliligini ciddi bir bicimde ortaya koymus ve calisma sorunlarnyla ilgili
uluslararast bir antlasma icin cesitli Avrupa iilkelerinin hiikiimetleriyle goriismeler
yapmlstlrzoo. Arkasindan Alman Imparatoru II. Guilleume 1890’da Berlin’de bu

konuyla ilgili bir konferans diizenlemistir. Berlin Konferansi’nda 6ne siiriilen Isvicre

197 Ali CABUK, Sosyal Politika, Ankara iktisadi ve Ticari {limler Akademisi Yayini, Ankara 1979, s.
162.

%8 KORAY, s. 78.

19 Cahit TALAS, Toplumsal Politika, imge Yayinlari, Ankara 1990, s. 99.

290 TALAS, Toplumsal Politika, s. 100.

70



projesi, biitiin iilkelerin uyacaklar1 bir calisma yasasim ongérmektedir. Ancak bir¢ok

tilke bu zorunluluga kars1 ¢iktigindan Berlin Konferansi da sonugsuz kalmistir™".

Berlin Konferansi’nin basarisizlign ile uluslararasi caligma mevzuati
olusturma cabalar1 son bulmus degildir. Fakat bundan sonraki girisimler daha ¢ok
kisisel girisimlerle giindeme gelmistir. Gergekten 1893’te toplanan Isvigre Isci
Kongresi, Gaspard Decurtins’in  Onerisi lizerine Avrupa iilkelerinin  isci
temsilcilerinden kurulu bir kongrenin toplanmasi yoniinde karar alinmistir ve kongre
1897 yilinda Ziirih’te toplanmistir. Ziirih Kongresi’nin sonrasinda bilim adamlarinin
ve yoneticilerin katildig: ikinci bir kongre 1898 yilinda Briiksel’de toplanmis ve bu
siire¢ 1900 yilinda Paris’te is¢ileri yasal olarak korumaya yonelik uluslararasi bir
dernegin kurulmasi ile sonu¢lanmistir. S6z konusu dernek ilk kez 1906 yilinda
Bern’de toplanmis ve ilk defa uluslararasi ¢alisma kosullar ile ilgili iki sozlesme
yapilarak hiikiimetlere kabul ettirilmistir. Bahsedilen sozlesmeler, kadinlarin gece
calistirlmasinin ve kibrit yapiminda beyaz fosforun kullanilmasinin yasaklanmasi ile
ilgilidir. Yine Bern kentinde 1913 yilinda ikinci bir resmi kongre diizenlenmis
burada da iki s6zlegmenin esaslar1 hazirlanmig fakat Birinci Diinya Savasi’nin patlak

.- . . . ee1es . .. .. 202
vermesi ile s6z konusu s6zlesmelerin hiikiimleri hayata gecirilememistir™".

Yukarida bahsedilen diisiincelerin islerlik kazanmasi amaciyla uluslararasi bir
orgiitiin kurulmas: i¢in ise Birinci Diinya Savasi’nin sonunu beklemek gerekecektir.
Ozellikle savas sirasinda iscilerin ¢alisma kosullart ile ilgili kurallarin gelistirilmesi
icin cesitli goriisleri benimseyen sendikal orgiitler, konunun baris sirasinda ele
alimmas1 amaciyla ¢agrilarda bulunmuslardir. Cagrilar1 goz Oniine alan miittefik
iilkeler, ozellikle Ingiltere ve Fransa, bir uluslararasi ¢aligma orgiitii yonetmeligi icin
bazi tasarilar hazirlamistir. S6z konusu c¢alismalar sonucunda, Birinci Diinya
Savasi’ni sona erdiren Versay Antlasmasi’nin 13. Boliimiinde, ¢alisma kosullar ile
ilgili sozlesme ve Oneriler yapacak olan ILO’nun kurulmasi Ongoriillmiistiir.

Antlagsmanin  13. Bolimi ileride Versay Antlagsmasi’ndan ayrilarak ILO

21 KORAY, s. 78.
22 TALAS, Toplumsal Politika, s. 103 — 104.
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Anayasasi’na doniigecektir. Boylece, 1919 yilinda imzalanan Versay Antlagmasi ile

hem Milletler Cemiyeti (MC) adiyla ilk evrensel orgiit hem de ILO kurulmustur™.

ILO, 1934 yilinda Versay Antlagsmasi’nin biinyesinden c¢ikartilarak MC’ye
baglanmistir. ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi ile MC ortadan kalkmis fakat daha
savas devam ederken, onun yerine gececek yeni bir Orgiitin kurulmasi igin
caligmalara baglanmistir. 1944’te kabul edilen Filadelfiya Bildirisi ILO’nun
anayasasmna eklenmistir. Orgiit 1946 yilinda MC’nin yerini alan Birlesmis Milletler
(BM)’in 6zel bir kurulusu haline gelmis ve BM’ye iiye olan devletlerin ayn1 zamanda
ILO’ya da iiye oldugu kabul edilmistir’™. Bu tarihten beri ILO evrensel ve siirekli
barisin ancak sosyal adalet ilkesi ile gerceklestirilecegi inanciyla calismalarini
siirdiirmekte, hazirladig1 sozlesme ve tavsiye kararlar1 ile uluslararasi boyutta
calisma yasamina ve is hukukuna yon vermektedir. Tiirkiye, 1932 yilinda MC’ye iiye
olarak ILO’ya da otomatik olarak iiye olmus yine BM’ye de 1946’da iiye olarak ILO

tiyeligini devam ettirmistir.

§3. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN YAPISI VE
ORGANLARI

ILO’nun yapisinin temel 6zelligi ve ILO’yu diger uluslararasi ve bolgesel
kuruluslardan ayiran en belirgin 6zelligi, “iiclii yap1 ya da iicliiliik ilkesidir™*®. En
genel anlamiyla icliiliik ilkesi, hiikiimet temsilcileri ile birlikte is¢i ve isveren
temsilcilerinin de ILO’nun organlan icerisinde yer almasi ve karar mekanizmasina
katilmasidir. Orgiit’iin “omurgas1” olan bu yapi, yalmzca anayasal organlarda degil,

oOteki organlarin olusumunda da uygulanmaktader%.

ILO Anayasasi’nm1 hazirlayanlar, Uluslararasi Calisma Konferans: (UCK) ve
Yonetim Konseyi ile g¢esitli komisyonlarda uygulanan icliiliik ilkesini koyarken,
calisma diinyasinin sorunlarinin diizenlenmesiyle dogrudan ilgisi bulunan ve temelde

cikar celiskisi ve catismasi icinde olan iiretim giiclerinin temsilcilerini, hiikiimet

29 Mesut GULMEZ, Uluslararasi Sosyal Politika, TODAIE Yayinlar1, Ankara 2000, s. 53;
KORAY, s. 79.

204 KORAY, s. 80.

295 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 59.

296 TALAS, Toplumsal Politika, s. 113; GULMEZ, Sosyal Politika, s. 59.
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temsilcileri ile bir araya getirmek istemislerdir. Is¢i ve isveren temsilcilerinin,
kendilerini etkileyen karar alma siirecine, hiikiimet temsilcileri ile esitlik temeline
dayali olarak katilimi; onlara giiven verme, sorumluluk iistlenmelerini saglama ve
cikarlar karsit olan taraflar1 sosyal baris eregiyle hiikiimetin isine ve calismalarina
ortak etme amaci giitmektedir. UCK ve Yonetim Konseyi’nin olusumunda
benimsenen bu ilkeyle, bir yandan hiikiimet kanadinin is¢i ve isveren kanatlar
arasinda hakem rolii oynamasi ongoriilmiis, diger taraftan da sézlesmeleri onaylama
ve uygulama yiikiimliiliigiiniin asil olarak hiikiimetlere diismesi olgusu goz Oniine

allnmlst1r207.

ILO’nun en karakteristik ve degismez 6zelligi olan iiclii temsil esasinda, isci
ve igveren temsilcileri bagimsiz sekilde calisirlar ve orgiitlenme 6zgiirliigii ilkesine
dayali olarak, ozellikle de Hiikiimet kesiminden tamamen bagimsizdirlar. Bu
nedenledir ki Hiikiimetler, Konferansa is¢i ve isveren kesimlerinden delege
bildirirken bunu ancak en fazla temsil giiciine sahip ulusal endiistriyel orgiitlerin
rizasi ile gergeklestirebilirler ILO Ay. m.3/V). Bir iiye devlet, hiikiimet temsilcisinin
yaninda is¢i ve igveren delegelerini bir arada bulundurmayan bir heyet olusturdugu
takdirde o heyetteki diger sosyal taraf temsilcisi oy hakkim kaybeder (ILO Ay.
m.4/11). Ugliiliik ilkesi aym zamanda grup 6zerkliginin siki sekilde gozetilmesi ile
tamamlanir. S6z konusu 6zerklik Yonetim Kurulu’nda isci ve igveren temsilcilerine
iliskin hiikiimler (ILO Ay. m.7/1V) ile Uluslararasi Calisma Konferanst Usul ve
Esaslarinin konferans gorevlileri, komitelerin tesekkiilii, komite gorevlileri ve
oylama kurallarinda iliskin hiikiimlerinde de ©n plandadir. Asil kritik ve 0zl
calismalarin gerceklestigi konferans komitelerinin hepsinde de iiclii iiyelik yapisi
mevcuttur ve her ii¢ taraf esit oy agirligina sahiptir. S6z konusu durumun, is¢i ve
igveren gruplariin anlasmalar1 durumunda iicte ikilik ¢cogunluga sahip olabilmeleri

anlamina geldigi ifade edilmistir’®®.

Ucliiliik ilkesine gore bicimlenmis olan ILO’nun organlar1 temel olarak ii¢

tanedir. Bunlar: Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yonetim Konseyi ve Uluslararasi

27 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 60 - 61. .

298 Alfred WISSKIRCHEN, “Uluslararas: Calisma Orgiitii’ niin Norm Olusturma ve Denetim
Faaliyetleri: Sorunlar ve Deneyimler”, Tisk Akademi, Cilt 1, Say1 2, TISK Yayinlari, Ankara
2006, s. 155.
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Calisma Biirosu (UCB)’dur. Bahsedilen organlar ayn1 zamanda Orgiit’iin “Anayasal
Organlart”dir. Bunlarin disginda orgiitiin - etkinliklerini diizenleyen c¢ok sayida
Komisyon, Komite, Temsilcilikler ve Bolgesel Biirolar1 da mevcuttur. Asagida

ILO’nun organlarina kisaca deginilecektir.
I. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI

UCK ya da Genel Konferans, ILO’nun en yiiksek karar orgamdir ve bir
yasama organt niteligindedirzog. Calisma yasamina iliskin konular ile toplumsal
sorunlarin tartisildigi uluslararas: bir forum niteligi tasimaktadir. UCK’nin sézlesme
ve tavsiyeleri goriismek, kabul etmek ve i¢inden olusturdugu denetim organlariyla
uygulanmalarini izlemek, orgiit biit¢esini kabul etmek, Yonetim Konseyini se¢mek,
anayasa degisikliklerini goriismek ve kabul etmek, devletlerin Orgiit iiyeligini kabul
ya da reddetmek gibi gorevleri vardir. UCK, yilda en az bir defa ve Haziran ayinin
ilk haftasinda toplanir. Konferans toplantilari, ilke olarak Yonetim Konseyi’nce
belirlenen yerde (1949’dan beri siirekli Cenevre’de) yapilmaktadir. UCK, bir dnceki

toplantisinda bu konuda karar alabilir*'°.

Uye devletlerin temsilcilerinden olusan UCK’de her iiye devletin, dort
temsilcisi bulunmaktadir. Fakat bu olusum bigimi 6teki uzmanlhik kuruluslarinin
genel kurullarinin olusum bicimlerine benzememektedir. Ciinkii burada yalniz
hiikiimetlerin degil, siniflarin ve menfaatlerin, yani is¢i ve igverenlerin de temsil
edilmelerine olanak taminmistir. Gergekten, iiye devletlerin Konferansa gonderdikleri
dort temsilciden ikisi hiikiimetleri, biri isciler, 6teki isverenleri temsil etmektedir. Bu

21 Hiikiimet

olusum bi¢cimi yukarida bahsedilen {igliiliik ilkesinin bir sonucudur
temsilcileri kendi hiikiimetlerinin goriislerini savunurlar ve oylarin1 o ydnde
kullanirlar. Isci ve isveren temsilcileri ise kendi hiikiimetleri tarafindan secilmis
olmakla beraber, diisiince ve oylarinda tamamen bagimsizlardir. Béylece konferansta
biitiin tilkelerin hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcileri birer grup meydana getirerek

temsil ettikleri kitlelerin sorunlarin1 serbestce ortaya koyabilmektedir. Bu nedenle

29 TALAS, Toplumsal Politika, s. 114; CABUK, s. 168.

210 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 69.

2T CABUK, s. 168; TALAS, s. 114; Orhan TUNA/ Nevzat YALCINTAS, Sosyal Siyaset, Filiz
Kitabevi, Istanbul 1999, s. 256.
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konferansta bir tarafta hiikiimetler diger tarafta da is¢iler ve isverenler olmak iizere

genel bir gruplagma gdriilmektedirzlz.

II. YONETIM KONSEYi

ILO’nun ikinci anayasal orgami olan Yonetim Konseyi bir icra orgamdir,
yiiritme kuruludur. Konseyin gorevleri, ILO’nun etkinliklerini esgiidiimlemek,
cesitli organlarin giindemini belirlemek, 6zellikle ILO’nun giindemini saptamaktir.
Bunlarin yaninda ¢esitli komisyon iiyelerini atar, kurallarin yerine getirilmesinde
onemli bir rol oynar, teknik isbirligi politikasim1 belirler, c¢esitli programlarin
yiiriitiilmesini izler, biitgceyi kabuliinden ©nce inceler, yalmizca kendisine karsi
sorumlu olan UCB Genel Miidiirii’nii atar, UCB’nin ¢aligmalarini yonlendirir ve ana

cizgileriyle ¢alisma programlarini belirler*"”.

Yonetim Konseyi iiyelerini, ii¢ yilda bir UCK secer. Eger herhangi bir
nedenle bu siirenin sonunda Konsey segimleri yapilamazsa, secimler yapilincaya
degin Yonetim Konseyi gorevini siirdiiriir. Uglii yapida anayasal bir organ olan
Yonetim Konseyi, 28’1 hiikiimet, 14’1 is¢i ve 14’1 igveren olmak iizere 56 iiyeden

olusmaktadlr2 14

. 1986 Anayasa degisikligi ile Yonetim Konseyi'nin toplam iiye
sayist 112’ye cikanlmistir. Ancak bu degisiklik yeterli sayida iiye tarafindan

onaylanmadigindan heniiz yiiriirliige girmemistir*"”.
III. ULUSLARARASI CALISMA BUROSU

UCB, Orgiit’iin ulusal delegelerden olusan oteki iki anayasal organindan
ayrilarak, Orgiit'e uluslararasi niteligini kazandiran organdir. ~ Orgiit’iin
sekretaryaszdzrzm. UCB’nin basinda Yonetim Konseyi tarafindan atanan Genel
Miidiir bulunmaktadir. UCB, Orgiit’iin siirekli sekreterligi niteliginde, calisanlarin
durumunun ve calisma rejiminin uluslararast diizenlemesiyle ilgili tim bilgileri

toplama ve yayma islevlerini yerine getiren organdir. Ozellikle, Genel Konferans’a

212 CABUK, s. 168.

213 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 77.

214 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 77; TUNA, s. 256.

215 KORAY, s. 82.

21 TALAS, Toplumsal Politika, s. 124; GULMEZ, Sosyal Politika, s. 81.
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sozlesme yapmak iizere sunulan sorunlari inceler. Yasama isleviyle ilgili higbir
yetkisi olmamakla birlikte, kural iiretme siireci boyunca, sozlesme ve tavsiye
taslaklar1 ve bunlara iliskin raporlar hazirlayarak, onemli rol oynar. Calisma ve
sanayi sorunlan ile ilgili arastirma ve yaymlar yapar, teknik igbirligi ve yardim

217

calismalarin1 yonetir™ . UCB’nin merkezi Cenevre’dedir. Bunun disinda da birgok

bolgesel biirolar1 vardir.

ILO’nun yukarida bahsettiimiz {i¢c anayasal organi ile Cenevre’de
merkezilesen ve evrensel nitelik tasiyan etkinlikleri, bu anayasal organlar disindaki,
bolgeler ve sanayi sektorleri diizeyindeki ¢ok sayida Komisyon, Komite,
Temsilcilikler, Bolgesel Biirolar ve Toplantilar araciligiyla gergeklestirdigi
etkinlikleriyle yerellestirilmistir. Bu bahsedilenler bir anlamda, Orgiit’iin tiim
diinyada etkin bir sekilde faaliyet gostermesini saglayan yerel yapilanmalar olarak

kabul edilmektedir.
§4. ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU’NUN FAALIYETLERI
I.  YASAMA FAALIYETLERIi

ILO’nun temel amaci, sozlesme ve tavsiye kararlari seklindeki uluslararasi
calisma normlarinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi olmustur. Bugiin 185 sozlesme,
5 protokol ve 196 tavsiye kararindan olusan bir resmi miiktesebat mevcut olmakla
birlikte, baz1 sdzlesmeler hig yiiriirliige girmemis, bircogu ise rafa kalkmis veya geri
cekilmistir®'®. S6z konusu normlarin resmi kabul edilme siirecine gegmeden once,
Uluslararast Is Hukuku'nun kaynaklari iizerinde durmak gerekmektedir. Ciinkii
uluslararast is hukukunun belli basli kaynaklarini, bu alanda en eski ve yetkin

uzmanlik kurulusu olan ILO tarafindan kabul edilen normlar olusturmaktadir.

21" GULMEZ, Sosyal Politika, s. 82.
218 WISSKIRCHEN, s. 155.
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A. Uluslararasi Cahsma Orgiitii Normlarmnn Tiirleri ve Nitelikleri

ILO Sozlesme ve Tavsiyelerinin igerdigi hiikiimler, asamali olarak ve
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Fransizcada “normes internatinales du
travail” yani “uluslararasi1 c¢alisma normlar’” biciminde adlandirilmaya ve
Ingilizcedeki “standart” teriminin karsiligi olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu
yoniiyle normlar genel bir anlam icermektedirler. Yani hukuk belgelerinde 6ngoriilen
ve iiye devletlerin yetkili organlarina, yasa ya da baska hukuki araglarla kabul
edilmesi i¢in sunulmasi yiikiimliliigiinii getiren kurallar1 ifade etmektedirler. Kuralin
zorunlu olup olmamasi, Sozlesme ya da Tavsiye olmasma gore degiskenlik
gostermektedir. Sozlesme, bazi durumlarda iiye devlet tarafindan onaylanma
yiikiimliiliigiinii, diger durumlarda ise iiye devletlere uyum gosterme ya da referans
acisindan model olma iglevini iistlenmektedir®'’. Tavsiyeler onaylanma yiikiimliiligi
olmayan, yol gosterici nitelikteki belgelerdir. Ancak tabi ki ILO’nun kaynaklar
Sozlesme ve Tavsiyelerle sinirli degildir. Her seyden once ILO Anayasasi vardir ki
Anayasa diger tiim kaynaklarin en {istiinde yer almaktadir. Anayasa’dan sonra

Sozlesme ve Tavsiyeler daha sonra Kararlar, Raporlar ve Yakinmalar gelmektedir.
1. Anayasa

ILO Anayasasi’ndaki genel ilkeler, kurallar siralamasinda en iistte yer alan
kaynaktir. ILO’nun kural iiretme yetkisinin hukuksal dayanaklarimi olusturan sz
konusu ilkeler, Baslangic Metni ve Filadelfiya Bildirgesi’nde yer almaktadir. Bu
nedenle, iiye devletleri baglayan ilkeler anayasal yiikiimliilik dogurur ve kimi 6zel
denetim ve izleme sistemlerinin de dayanagini olusturur*’. Devletler ILO’nun iyesi
olmakla, Anayasada ve eki olan Filadelfiya Bildirgesi’ndeki temel ilkeleri de kabul
etmis olurlar. Kabul edilen normlar, onay islemine gerek olmaksizin iiye devletler
icin baglayici etki dogurur. Ozellikle sendika ozgiirliigii ve ayrim yasagi

konusundaki normlar bu nitelikte kabul edilir*>'.

29 Al GUZEL, “ILO Normlarinin ig Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukuku’nun Gelismesine Katkis1”,
ILO Normlan ve Tiirk is Hukuku, Kamu - Is Yayini, Ankara 1997, s. 5.

220 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 148.

2! GUZEL, s. 6.
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2.  Sozlesmeler

Ikinci sirada yer alan temel kaynaklar sozlesmelerdir. Diizenledikleri konuda
temel ilkeleri iceren sozlesmeler, kabul edildikten sonra iiye devletlerin
onaylamasina yoneliktir. Sozlesmeler, onaylayan devletler icin feshedilinceye kadar
hukuksal yiikiimliiliikkler doguran, devletlerin sececegi cesitli yasal ya da yonetsel vb.
yontemlerle i¢ hukuka yansitilmasi gereken ve dolayisiyla denetim organlarinca

raporlar ve yakinmalar temelline dayali olarak denetlenen belgelerdir.
3.  Tavsiyeler

Uciincii sirada, sozlesmeler gibi onaylanmasi soz konusu olmayan, bu
ozelligiyle sozlesmelerden ayrilan Tavsiyeler gelmektedir. Tavsiyeler, genel olarak
sozlesmeleri tamamlamaya, {iye devletlerin mevzuat ve uygulamalarini
yonlendirmeye yoOnelik, olasi yasal diizenlemelerine yardimci olacak teknik
ayrintilan iceren belgelerdir. Tavsiyeler, ileride kabul edilecek bir sozlesme yolunu

acmak amaciyla da kabul edilebilir®?.

Sozlesme ve tavsiyeler arasindaki farkliliklara biraz daha aciklik getirmek
gerekmektedir. Bu iki kaynak, hukuki sonuglar1 bakimindan birbirlerinden kesin
cizgilerle ayrilmaktadir. Sozlesmelerin, onaylayan iilkeler agisindan yiikiimliilik
doguran belgeler olmasina karsin; Tavsiyeler, yiikiimliililk dogurma amacina yonelik
olmayip, sadece hiikiimetlerin caligma yasamlarina iliskin politika ve etkinlikleri
acisindan yol gosterici bir isleve sahiptir. Uye devletler agisindan uluslararas
yiikiimliiliikk getiren sozlesmeleri kabul etmek her zaman kolay olmamaktadir. Bir
konunun sozlesme ile diizenlenmesinin heniiz yeterli olgunluga ulagmadigi
anlasiliyorsa veya iiye devletler arasindaki farkliliklar 6nemli boyutlarda ise,
sozlesmenin kabulii uygun diismeyebilir. Ciinkii bu durum, ilk asamada kabul
edilmeme tehlikesini beraberinde getirir; ikinci asamada ise ya hi¢ onaylanmama ya
da cok az sayida iiye devlet tarafindan onaylanmasi s6z konusu olabilir. Iste
Tavsiyeler ozellikle boyle durumlarda iiye devletler acisindan onem tasimakta ve

genellikle ileride o alanda bir sézlesmenin kabul edilmesi amaciyla gerekli ortamin

222 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 148.
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hazirlanmasi islevini gormektedir. Kimi durumlarda ise sozlesme ile ayn1 anda kabul
edilirler. Bunlara ilaveten, sozlesme daha ¢ok genel ilkeleri belirler; tavsiye ise ayni
konuya iligki ayrintilan icerir ve sozlesmenin uygulanma esaslarini belirgin kilar. Bu
yonii ile tavsiyeler, iiye devletler agisindan, belirli bir siire i¢cinde, olas1 bir is hukuku
diizenlemesine konu yapilmak amaciyla yetkili organlara sunma ve bu konuda

ILO’ya bilgi verme disinda herhangi bir yiikiimliiliik dogurmamaktadir™.

4. Diger Kaynaklar

ILO cercevesinde kabul edilen kaynaklar arasinda, sdzlesme ve tavsiyelere
oranla daha bicimsel nitelik tasiyan, cesitli sosyal — politik sorunlar1 ve calisma
yasamiyla ilgili konularn diizenleyen kararlar da yer alir. Calisma konumuzla
dogrudan iligkili olan 1952 tarihli Sendikacilik Akiminin Bagimsizligr Karan ile
1970 tarihli Sendikal Haklar ve Kisi Ozgiirliikleriyle Iligkileri Karari 6zel 6nem
tasimaktadir. Yine onemi ve agirhigl sozlesme, tavsiye ve kararlara oranla ikinci
diizeyde kalsa da, teknik uzmanlar toplantilarinin kararlarini ve sonuglarini, bolgesel
konferans kararlarin1 ve sonuglarini ve sanayi komisyonlar1 kararlarin1 ve sonuglarini

da saymak gereklidir.

Son olarak, raporlara ve yakinmalara dayali denetim organlarinin, 6zellikle
Uzmanlar Komitesi ve SOK kararlar1 ve raporlar1, uluslararas1 igtihat olarak,
kaynaklar arasinda son derece ¢nemli bir yer tutar. Her iki yoldan uygulanmasi
denetlenen sozlesmelerin anlam ve igerigi konusundaki yerlesik goriisleri ortaya
koyan, sosyal ve sendikal haklar konusunda ortak bir ictihat hukuku olusturan
denetim organlar1 kararlari, uluslararasi is hukukunun yazili kaynaklarinin

bosluklarinin doldurulmasina ve gelismesine 6nemli katkilar saglamaktad1r224.

B. Uluslararasi Calisma Orgiitii Normlarmn Kabul Edilme Siireci

ILO normlarinin temelini olusturan sdzlesmeler, uzun bir hazirlik ve olusum
siireci sonunda siyasal ve sosyal ortaklar arasindaki uzlagmanin bir iiriinii olarak

ortaya c¢ikmistir. Dolayisiyla ILO sozlesmeleri, uluslararasi sozlesmelerin

22 GUZEL, s. 6.
224 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 149.
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yapilmasinda izlenen geleneksel yontemden farkli bicimde olusturulmaktadir. Cok
tarafli anlagsmalar niteligindeki bu sozlesmelerin olusumunda farkli bir yontem
izlenmesi, Orgiit’iin {icli yapisiiin dogal bir sonucudur. Siirecin temel
ozelliklerinden biri, bir yandan ekonomik ve toplumsal gelisme diizeyleri kimi
zaman ucurumlar olusturacak kadar farkli olan, siyasal diizenleri degisik ilkelere
dayanan, hukuk ve yonetim gelenekleri birbirinden ayrilan iilkeler arasinda yasalar
ve uygulama, yani icerik ve yontem boyutlariyla ortak noktalar1 yakalamaya
calismaktir. Ote yandan, ILO’nun kendine 6zgii ii¢lii temsil esasina dayanan 6rgiitsel
yapisinda kural iiretmekle yetkili organlarda yer alan sosyal taraflar, yani isci ve
isveren Orgiitleri temsilcileri ile hiikiimet kanadi temsilcileri arasinda uzlagsma

sagl anmaktadir’® .

1. Konunun Konferans Giindemine Alinmast ve Konferans

Tarafindan Kabulii

Uluslararas1 ¢alisma normlarinin konusu olabilecek sorunun Oncelikle
sozlesme veya tavsiye karar1 olarak, Konferans giindemine alinmasi gerekir. Hangi
konularda sozlesme veya tavsiye kararinin hazirlanip Konferans giindemine gelecegi
konusunda degisik yollar vardir. Nitekim sozlesme veya tavsiye karari hazirlanmasi
yoniindeki teklifler, iiye iilke hiikiimetlerden herhangi birinin, ¢alisma hayati ile ilgili
karsilastig1 problemi uluslararasi diizeyde giindeme getirmesi ile ortaya ¢ikabilecegi
gibi, Orgiit’iin, Konferans ve Komite toplantilar1 sirasinda yapilan tartismalar
sonucunda da bu yonde teklifler yapilabilmektedir. Uygulamada agirlikli olarak isci
kesiminin, karsilagtiklar1 problemleri ¢dzmek icin sozlesme ve tavsiye karari

teklifinde bulunduklari ifade edilmigtir*®.

Kimi sozlesme veya tavsiye konusu, iliye iilkeler, orgiit veya oOrgiite bagh
kuruluslar yaninda, BM, Atom Enerjisi Ajansi, Diinya Saglik Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglarla yapilan isbirligi faaliyetleri sonucunda gelen istekler {izerine de

giindeme alnabilir. Ornegin, sendika oOzgiirliigiinii giivenceye alan 87 sayili

> GULMEZ, Sosyal Politika, s. 151. )
226 pir Ali KAYA, Uluslararas1 Calisma Normlari ve Tiirk is Hukuku Uzerine Etkileri, TUHIS
Yayinlari, Ankara 1999, s. 27.
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Sozlesme, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nden gelen istekle

. 227
giindeme alinmigtir™'.

Sozlesme ve tavsiye karari olarak kabulii diisiiniilen bir konunun Konferans
giindemine alinip alinmamasi karar1 kural olarak, UCB Genel Direktorii tarafindan
sunulan teklifler dogrultusunda ILO’nun Yonetim Kurulu'na aittir’®.  Genel
Direktor, Yonetim Kurulu’na bu konuda bir teklif yaparken, ilgili konuda ortaya
cikabilecek problemlere cevap vermek iizere, iiye iilkelerdeki mevcut mevzuat ve
uygulama ile ilgili bir aragtirma raporu da sunmaktadir. Ayrica, Konferans esnasinda
da tgte iki cogunlukla herhangi bir konunun gelecek toplantilarda Konferans
giindemine alinip alinmamasi yoniinde karar verilebilir. Konferans gilindemi
olusturulurken Yonetim Kurulu, iiye iilke hiikiimetlerinin isci ve igveren orgiitlerinin
teklifini dikkate alir. Ayrica iiye iilke hiikiimetlerinden herhangi biri konunun
Konferans giindemine alinmasima itiraz edebilir. Bu durumda Konferansin, o
maddenin giindeme alinip alinmayacag1 konusunda tigte iki ¢cogunlukla karar vermesi

. 229
gerekir™™.

Yonetim Kurulu, Konferans giindemine almayi diisiindiigii konunun s6zlesme
veya tavsiye karari olup olmamasina karar vermeden Once, Biiro’nun degisik iiye
ilkelerindeki mevzuat ve uygulamalarla ilgili karsilastirmali raporunu dikkate alarak,
ticlii temsil esasina dayanan bir 6n teknik konferans diizenler™". Biiro’nun bu raporu
tiye devletlerdeki mevcut mevzuat ve uygulamalara iliskin bir analiz niteligi
tasimaktadir™". Toplantilara, konu ile ilgili biironun temsilcileri de katilir. Konferans
calismalar1 sonucunda, Yonetim Kurulu ilgili konuda ¢alisma standartlar1 belirlemek
yoniinde olumlu goriise sahip olursa, Biiro’nun hazirladigi rapordan daha ayrintili bir
rapor ve taslak hazirlanir. Yonetim Kurulu, s6z konusu rapora ve taslaga iiye iilke
hiikiimetlerinin ilgili konuda arzu ettikleri ve uygulanabilir gordiikleri uluslararasi

standartlarla ilgili goriislerini almaya yonelik bir soru formu ilave eder™. Bu 6n

221 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 153.

228 WISSKIRCHEN, s. 155 — 156.

22 KAYA, ILO Normlary, s. 27.

20 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 154; KAYA, ILO Normlars, s. 28.
23 WISSKIRCHEN, s. 156.

22 KAYA, ILO Normlary, s. 28.
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raporda hiikiimetlerden kesin yanitlarim vermeden 6nce, iicliiliikk ilkesi uyarinca en
cok temsil yetenegi olan calisan ve isveren orgiitlerine danismalari istenir. On rapor
ve soru kagidi, sorunun tartisilacagt Genel Konferans’in toplanti doneminin
acilmasindan en az on sekiz ay once hiikiimetlere gonderilir. Hiikiimetler ise dort ay
icinde yanit verir. Ciinkil yanitlarin olabildigince cabuk, ama her durum ve kosulda

UCK’nin agilmasindan en az on iki ay énce UCB’ye ulastirlmasi gerekir>.

Uye iilke hiikiimetlerinden gelen cevaplar dikkate alinarak, Biiro tarafindan
konferansta ele alinacak ve tartisilacak bir metin hazirlanir. Metin, konferansta
yapilacak tartismalarin adeta bir alt yapisini olusturur. Anilan metin, konferans
toplantisindan dort ay once iiye iilke hiikiimetlerine bildirilir ve toplanacak ilk
konferans toplantilarina sunulacak hale getirilir. Konferans toplanirken, Oneriyi
goriismek iizere iiclii temsil esasina dayanan bir komite olusturulur. Komite’de oneri
izerine yapilan goriismelerden sonra, iizerinde anlasma saglanan metin konferans
giindemine sozlesme ya da tavsiye karar1 olarak alinir ve konferansin gelecek
donemdeki giindem maddesi olarak ele ahinmasi kararlastiriir™!. Konferans
sozlesme veya tavsiye metnini ilye tam sayisinin iigte iki cogunlugu ile kabul ederse,
metin sozlesme veya tavsiye karar1 olarak uluslararasi calisma normu haline gelir.
Yonetim Kurulu'nun konuyu ele almasi ve Konferansta nihai kararin ¢ikmasi

arasida dort yillik bir siire bulunmaktadir™”.

Konferansin ilk toplantisinda konuyu gelecek toplanti icin giindeme alma
karar1 vermesinde ise, sdzlesme veya tavsiye kararlarinin kabuliinde dogal olarak ¢ift
goriisme prosediiriinii giindeme getirmektedir. Bu durum, olusacak mevzuatin en az
iki toplant1 doneminde goriisiilmesi anlamini tagimaktadir. ilk toplanti sonucunda,
UCB bir gegici tasar1 hazirlar ve soz konusu tasari hiikiimetlere bildirilir. Hiikiimetler
ise li¢ ay icinde cevaplarim1 Biiro’ya bildiriler ve Biiro cevaplart degerlendirerek
hazirladig1 metni ikinci toplantidan ii¢ ay once tekrar hiikiimetlere gonderir. ikinci
goriismede ise konu yine 6nce teknik komitede goriisiilerek “Yasama Komitesi’ne

verilir. Yasama Komitesi ise metne son seklini vererek kabul i¢in konferansa sunar.

233 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 154 — 155.
2% GULMEZ, Sosyal Politika, s. 155.
25 WISSKIRCHEN, s. 156.
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Konferansta yapilan oylama sonucu, iiye tam sayisimin tligte ikisi kabul oyu
kullanmigsa, metin artik uluslararasi calisma so6zlesmesi veya tavsiye karari olarak

Uluslararasi Calisma Normu haline gelir®®.

Yukarida agiklanan miizakere siireci ¢ift goriisme usuliidiir, yani konunun
birbirini takip eden iki toplantida ele alinmasidir. Ancak bazi1 durumlarda, eger konu
Ozel bir 6nem ve aciliyet arz ediyorsa, ¢ift goriisme usuliine istisna olmak {iizere,
Yonetim Konseyi giindeme yazilan sorunun Genel Konferans’ta tek tartismaya
sunulmasina karar verebilir. Konsey bu karari, aciklanan oylarin beste ii¢ii ile alir™’.
Tek goriisme sisteminde de yine kisa rapor ve soru kagidinin hiikiimetlere
gonderilmesi s6z konusudur. Hiikiimetler is¢ci ve isveren kuruluslarina danisarak
hazirlayacaklar1 raporu UCB’ye tekrar gonderir ve UCB bunlar dikkate alarak son
raporunu hazirlarlar. Son rapor tekrar hiikiimetlere gonderilir, s6z konusu raporlara
gore sozlesme veya tavsiye metni hazirlanir. Bu yontem sik basvurulan bir yol

degildir ve daha cok, onceden kabul edilmis bir sézlesme veya tavsiye kararinin

degistirilmesi durumlarinda kullanilir.
2. Sozlesme Kararlarinin Uye Ulkeler Tarafindan Onaylanmasi

Sozlesmelerin veya tavsiye kararlarinin, konferans tarafindan kabul edilmis
olmasi tek basina iiye devletler i¢in bir anlam ifade etmemektedir. Sozlesmelerin iiye
ilkeler icin baglayici hukuk kurallar1 haline gelmesi, liye iilkelerin yasama veya
yetkili organi tarafindan onaylanmasi ile baslar. Yani, Konferans’ta kabul edilen
sozlesme kararlar1 otomatik olarak {iiye {iilkeleri baglayict1 hukuk kurali haline
gelmemekte ve baglayicilik ancak iiye iilkelerin bu belgeleri kendi i¢ hukuk
diizenlemelerini etkileyecek sekilde onaylamasi ile s6z konusu olmaktadir. ILO
Anayasasi’na gore iiye devletler, sozlesmeleri, Genel Konferans donem toplantisinin
kapanisindan itibaren bir yil i¢inde (olaganiistii kosullar nedeniyle bir yil icinde bu
islemi gerceklestirmek olanakli degilse, olanakli hale gelir gelmez, fakat herhalde
Konferans doneminin sona ermesinden itibaren 18 ay1 gegmemek kosuluyla), yasa

haline getirmek ya da bagka onlemler alinmak iizere, bu konuda yetkili makam veya

236 KAYA, ILO Normlary, s. 28 — 29.
27 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 157.
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makamlara sunma yiikiimluliigii altindadirlar. Yetkili makam, kural olarak yasama
orgamidir. Diger bir ifadeyle, ulusal mevzuati sozlesme ile uyumlu kilma yetkisine
sahip olan organdir. Yetkili makama sunma ile izlenen temel amag, parlamentonun
sozlesme ya da tavsiye ile ilgili bir karar alinmasin1 tesvik etmektir. Salt bilgi vermek
yeterli degildir. Buna ek olarak, iiye devletlerin, sdzlesmeleri yetkili organa sunma
konusunda aldiklar1 6nlemleri, yetkili makamlar hakkindaki bilgileri ve bunlarin
kararlarin1 ILO Genel Direktorii’ne bildirme yiikiimliiliikleri vardir*®, Sozlesmenin,
ilgili tilkenin yetkili organm tarafindan onaylanmamasi1 durumunda, s6z konusu iilke
sozlesme hiikiimlerinin yasalar veya toplu sozlesmelerle ne ol¢iide uygulandigi,
hangi sebeplerden dolay1 sdzlesmenin onaylanmasinin engellendigi konusunda UCB
Genel Direktorii’ne rapor sunmak zorundadir. Amilan rapor disinda iiye iilkenin

baska bir sorumlulugu yoktur.

Tavsiye kararlan ise, iiye devletlerin onayin1 gerektirmeyen, sozlesmeleri
tamamlama amaci giiden belgelerdir. Kabul edilmek istenen tavsiye Kkarari,
sozlesmeler icin gecerli olan siirede yetkili organa sunulur. Kabul halinde, Genel
Direktor’e uygulama konusunda alinan tedbirlerle birlikte bilgi verilir. Eger kabul
edilmemisse, tavsiye konusu ile ilgili alanda kendi iilkesindeki mevcut diizenlemeler
ve uygulamalar da dahil olmak iizere Genel Direktor’e Yonetim Kurulu’nun

belirledigi sekilde rapor sunulur bagka herhangi bir yiikiimliiliik yoktur239.

Son olarak, ILO’nun kurulusundan beri belirlenen bir ilkeye gore, cekinceli
onaylar gecersizdir. Yani ILO sozlesmelerine ¢ekince konulmast miimkiin degildir.
Ciinkii sozlesmeleri kabul eden UCK iiclii yapida bir organdir ve ¢ekinceler, ILO
Anayasas1i’nin belirttigi gibi “asgari” nitelikte koruyucu kurallar iceren sézlesmelerin

amaciyla bagdasmazm.
3.  Sozlesmelerin Yiiriirliige Girmesi

Bir sozlesme, onu onaylayan devlet i¢in baglayici olmadan Once yiiriirliige

girmelidir. ILO so6zlegsmelerinin  yiiriirliilge girmesinde olagan uygulama,

28 GUZEL, s. 8.
2% KAYA, ILO Normlary, s. 32.
%0 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 162.
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sozlesmelerin ikinci onayin tescil edilmesinden, on iki ay sonra yiiriirliige girmesi ve
sonra her onaylayan devlet icin kendi onayinin tescil edilmesinden on iki ay sonra
yiirtirliige girmesi bigimindedir. Nitekim ILO Anayasasi’nin 20. maddesinde agikca
ifade edildigi gibi, “Bu sekilde onaylanan bir sozlesme, Birlesmis Milletler
Antlasmasimin 102. maddesi hiikiimlerine uygun olarak tescil edilmek iizere UCB
Genel Direktorii tarafindan Birlesmis Milletler Genel Sekreterine iletecek ve sadece
sozlesmeyi onaylamis iiyeleri baglayacaktir”. Ayrica 11. madde de “Uyelerde her
biri, katildigr sozlesmeleri uygulamaya koymak icin, kendisi tarafindan alian
onlemler hakkinda UCB’ye yillik rapor sunmay1 iistlenir”. Bu raporlar, Yonetim
Kurulunca belirtilen sekilde hazirlanacak ve Yonetim Kurulunca iistlenilen
aciklamalar1 icerecektir” denilerek, sdzlesmeyi onaylayan iilkenin yiikiimliiliiklerini

de belirtmektedir®*'

. Dikkat edilirse sozlesmelerin onaylanmasinda iki onay soz
konusudur. Onaylardan ilki, sozlesmelerin yiirtirliilge girmesi i¢in yeterli onay
sayisinin tespitine yoOneliktir. Bir sdzlesmenin yiiriirliige girmesi i¢in zorunlu onay
sayisinin saglandiglr ana degin onaylayan devletler icin yiiriirliige girisine nesnel
yiiriirliik adi verilir ve bu s6zlesmenin ilk yiiriirliige giris tarihidir. Ikinci yiiriirliik ise
oznel yiiriirlik olarak adlandirilir ve ilgili devletler icin ilk onayin tescilinden on iki

ay sonra gerceklesir’*.

Belirtilen esaslar ve yiiriirliikk i¢in taninan siire, iiye devletlerin kendi i¢
hukuklarin1 ve uygulamalarimi onayladiklan s6zlesme ile uyumlu hale getirmeleri
amacina yoneliktir. Ciinkil siirenin bitiminden itibaren ILO Anayasast’nin 6ngordiigii

yiikiimliiliikler baslayacakt1r243.

C. Uluslararast Calsma Orgiitii  Sozlesmelerinin  Dogurdugu

Yiikumliiliikler

ILO Sozlesmeleri, diger ¢ok tarafli antlagma gibi, uluslararast1 hukukun
kapsamina giren belgelerdir. Sozlesmeleri onaylayan devletler i¢ hukuklarini
onaylanan so6zlesme hiikiimlerine uyarlamak zorundadirlar. Soézlesmelerin {iiye

ilkeler tarafindan onaylanip onaylanmamasi iiye iilkelerin tercihine birakilmistir.

2 KAYA, ILO Normlari, s. 33.
%2 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 165.
23 GUZEL, s. 12.
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Ancak sozlesmeyi onaylayan iilke, sozlesme gereklerini yerine getirme
yiikkiimlilliigiinii ve sozlesmelerin uygulanip uygulanmadiginin denetimini kabul

etmektedir®®,

Sozlesmeyi onaylayan devlet ILO karsisinda biri esasa, digeri
prosediire yonelik olarak iki tiir yiikiimliilik altina girer. Esasa yonelik yiikiimliiliik
“sozlesmeyi i¢ hukukta uygulamay1”, prosediire yonelik yiikiimliiliik ise “onaylanan
sozlesmeler hakkinda ILO’ya rapor sunmay1” gerektirir. Her iki yiikiimliilik de

“uluslararast yiikiimliilik” olarak adlandirilir®®.

S6z konusu devlet sozlesme
hiikiimlerini uygulamadig takdirde ise, resmen uyarilma, sikayet edilme ve gerekirse

Uluslararasi Adalet Divani’na ¢ikarilma gibi yaptirimlarla kars1 karsiya kalmaktadir.
1.  Sozlesmelerin i¢ Hukukta Uygulanmas: Yiikiimliiliigii

Uye devletlerin onayladiklari sézlesmeleri kendi i¢ hukuklarinda uygulama
yiikiimliiliigii, ILO Anayasasi’nda temel bir kural olarak ongdriilmiistiir. Buna gore,
onay islemini ILO Genel Direktorii’ne bildiren her iiye devlet “bu sozlesme
hiikiimlerini gercek kilmak icin gerekli olan 6nlemleri alacaktir” (ILO Ay. m.19/V).
Buradaki “gercek kilmak” anlatiminmi, sozlesmeyi fiilen uygulamaya koymak
biciminde anlamak gerekir. Sozlesme hiikiimlerinin i¢ hukukta yasama gecirilmesi
hedeflenmektedir. Bu pacta sunt servanda®*® ilkesinin yinelenmesinden baska bir sey
degildir*’. Séz konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde ne yapilmast
gerektigi de ILO Anayasasi’nda belirtilmistir. Buna gore, Anayasanin 24. ve 26.
maddeleri, ulusal diizeydeki is¢i ve isveren orgiitleri veya iiye iilkelerden herhangi
birisinin sozlesmelerin geregi gibi uygulanmadigin1 sikayet etme hakkini
diizenlemektedir. Yine 26. madde Orgiit tarafindan sikayetlerin incelenmesine ve
arastirilmasina yonelik bir sorusturma komisyonunun kurulacagini belirtmekte ve 29.
maddede “ilgili hiikiimlerin her biri komisyon raporundaki tavsiyeleri kabul edip
etmedigini ve kabul etmedigi takdirde, uyusmazligi Uluslararast Adalet Divani’na

gotiirmek isteyip istemedigini, iic aylik siire zarfinda, UCB Genel Direktorii’ne

** KAYA, ILO Normlary, s. 41.

* GUZEL, s. 13.

246 Antlagmalar hukukunun temelini olusturan ve ahde vefa olarak da anilan bu ilke, sartlar ne olursa
olsun antlasmaya sadakat anlamini tasimaktadir. Buna gore bir antlagsmanin hukuksal etki
dogurmasi, oncelikle taraflarin bu antlasmaya saygi gostermeleri ile olanakhdir. SONMEZOGLU,
s. 560.

* GUZEL, s. 13.
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bildirecektir” hitkmii bulunmaktadir. Uluslararas1 Adalet Divani’nin bir sikayet veya
29. madde uyarinca kendisine sunulan bir sorun hakkindaki karar1 kesindir (ILO Ay.

m.31).

Ancak, ILO sozlesmelerinin esnek hazirlanmasindan dolay1r sozlesmenin
uygulanmasi konusunda onaylayan iilkelere olduk¢a fazla serbestlik tanidigi da bir
gercektir. Ote yandan sozlesmelerin uygulanmasi konusunda iilkelerin takip ettigi
yontemle ilgili olarak, ILO Anayasasi’nin hicbir hilkkmii cezai yaptirim
icermemektedir. Fakat bazi sozlesmelere, kendi icinde sart koyuldugu ve sartlarin
yerine getirilmemeleri halinde gerekli olan yaptirnmlarin sozlesmelerin diizenleyici

hiikiimleri arasina alindig1 belirtilmigtir**®.

Son olarak, ILO sozlesmelerinin temel amact is¢ilerin calisma kosullarini
iyilestirmektir. Bu amaca ulagsmak icin sozlesmelerde Ongoriilen kurallar asgari
diizeyde bir korumayr hedefler, so6zlesmeyi onaylayan devletin i¢ hukukunda,
sozlesmeye oranla daha iyi bir koruma Ongoriilmiigse, bu korumanin sézlesme
diizeyine indirilmesi kesinlikle s6z konusu degildir. Hi¢ kuskusuz, iiye devletlerin,
sozlesme hiikiimlerine aykir1 olmamak kosuluyla, daha elverisli koruma diizeyi
saglamalart olanaklidir. Ancak, iiye devletler i¢in sézlesmede 6ngoriilen kosullarin
daha astiinde iyilestirme yapmak yiikiimliiliigii s6z konusu degildir. S6zlesmelerin
uygulama esaslariin tiim iiye devletlerde 6zdes olmasi da aranmamaktadir. Ulusal
kosullara uygun onlemlerin alinmast ilkesi benimsenmistir. Temel hedef, evrensel
diizeyde asgari Olciitlere saygi gosterilmesidir. Onaylanan sozlesmelerden
kaynaklanan uluslararas: yiikiimliiliikklerden kaginilmasi ya da bunlarin belirli bir siire
askiya alinmasi, ancak sézlesmede yer alan bazi kosullarla olanakli hale gelebilir.
Belirtilen yonde sozlesmede acik hiikiim bulunmadigr hallerde, 6rnegin olaganiistii
hal ve acil durumlarda, sozlesmenin uygulanmasi yoniindeki uluslararasi

yiikiimliiliigiin ortadan kalkmayacagi ifade edilmistir™*’.

28 KAYA, ILO Normlary, s. 42.
2 GUZEL, s. 15.
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2.  Rapor Sunma Yiikiimliiliigii

Her iiye devlet, onayladigi soézlesmelerin yerine getirilmesi amaciyla aldigi
onlemler konusundaki yillik raporu UCB’ye sunmakla yiikiimliidiir. Bu raporlar
Yonetim Konseyi’nce hazirlanan ¢erceveye uygun olmak ve istenen bilgileri icermek
zorundadir. Bu yiikiimliiliik, ILO Anayasasi’nin 22. maddesinde Ongoriilmiistiir.
Buna gore, “her iiye devlet, onayladig1 Sozlesmeyi uygulamaya koymak i¢in aldigi
onlemler konusunda, her yil Uluslararast1 Calisma Biirosu’na bir rapor sunmak
zorundadir”. Uye devlet sayisindaki artisa bagli olarak rapor sayisinin ¢ok artmast ile
birlikte Yonetim Konseyi 1959°da hiikiimetlerin iki yilda bir rapor sunmasina karar
vermistir. Ayn1 nedenle, 1977°den sonra, Anayasa’daki kurallar degistirilmeksizin,
rapor sunma sisteminde degisiklik yapilarak, temel insan haklari ile ilgili sézlesmeler
icin iki yilda bir, oteki sozlesmeler icin de dort yilda bir rapor sunulmasi
6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr250.

Uye devletler, ILO’ya gonderdikleri raporlarin bir 6rnegini kendi
ilkelerindeki en fazla temsil kabiliyetine sahip is¢i ve isveren oOrgiitlerine de
gondermek yiikiimliiligti altindadirlar. Bu yiikiimliiligiin, bir yandan sendikal
orgiitlerin sézlesmelerin uygulanmasi konusunda bilgi sahibi olmalari, 6te yandan,
ilkelerdeki uygulama ile ilgili olarak degerlendirme yapabilmeleri amacina yonelik

oldugu belirtilmistir™".
II. DENETIM FAALIYETLERI

ILO’nun denetim mekanizmas1 uluslararasi calisma sozlesmelerinin
uygulamadaki belirleyici 6zelliklerinden birini teskil etmektedir. ILO Anayasasi,
sozlesmeyi onaylayan liye iilkeye cifte bir yiikiimliiliikk getirmektedir. Birincisi,
sozlesmeler uluslararasi1 anlagsma niteliginde olduklar1 i¢in, onaylanmalari

durumunda uluslararast hukukta agikca belirtilen yiikiimliiliikleri sart kogmakta,

20 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 166.
21 GUZEL, s. 16.
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ikincisi ise onaylanan sozlesmelerin uygulanmasi ile ilgili denetim yapilmasini

. . 252
ongormektedir™”.

ILO, kurulugunda ve anayasasinda agikca belirtildigi ve zaman i¢inde yildan
yila gelisen, kendine 6zgii bir denetim mekanizmasi olusturmustur. ILO’nun denetim
mekanizmas1 temelde birbirini tamamlayan, ancak uygulamada iki ayr1 prosediiriin
birbirinden farkli islemesiyle gerceklesmektedir. Birinci prosediir periyodik olarak
gonderilen hiikiimet raporlarinin incelenmesine bagli olarak Uzmanlar Komitesi ve
daha sonra Konferans Komitesi’nin yaptig1 diizenli denetimdir. ikincisi ise
yakinmalara (sikdyetlere) bagl olarak yapilan denetimdir. Bu denetimi SOK

yapmaktadur25 3,

A. DUZENLIi DENETIM

Diizenli denetim ILO’nun kurulusundan itibaren kabul ettigi sozlesme ve
tavsiye kararlarinin iiye devletler tarafindan uygulanmas: ile ilgili yapilan en etkili
denetimdir. Bu denetim {iiye iilkeler tarafindan gonderilen raporlara dayali bir
denetim olup iic asamadan olugmaktadir. Birinci asamayi iiye iilke hiikiimetlerinin
gondermek zorunda oldugu raporlar, ikinci agamay1 Uzmanlar Komitesi’nin denetimi
ve {cilincii asamayr tUglii yapiya sahip Konferans Komitesi’nin denetimi

olusturmaktadir.
1.  Hiikiimetler Tarafindan Rapor Gonderilmesi

ILO iiyesi tilkeler, ILO Anayasasi’nin 19. maddesinin V. fikras1 geregi

olarak, yukarida da belirtildigi gibi**

, onayladiklart her sozlesmenin yiiriirliige
konulmasi ic¢in aldigi 6nlemler konusunda yillik rapor vermekle yiikiimliidiir.
ILO’nun kabul ettigi sozlesmelerin, iiye iilkeler tarafindan onayinin artmasi,
hiikiimetlerin gonderdigi raporlarin incelenmesini zorlastirmistir. Bu nedenle, 1977
yilinda raporlarin hazirlanmasi ve denetlenmesi ile ilgili bir takim degisiklikler

yapilmigtir. Yapilan degisikliklere gore, temel insan haklar ile ilgili olan hiikiimler

22 KAYA, ILO Normlari, s. 34.
233 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 164.
254 Bkz. yukarida §4, 111, B.

89



iceren sozlesmeler konusunda iki yilda bir ayrintili raporlar génderilmesi, buna
karsilik diger sozlesmeler i¢in raporlarin dort yilda bir gonderilmesi 6ngoriilmiistiir.
Bununla birlikte, hiikiimetler; sozlesmelerin uygulanmasi ile ilgili yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedikleri zaman, talep edilmesi halinde, onaylanmis sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda ciddi bir sorunla karsilagsmalar1 durumunda veya isci
ya da isveren orgiitlerinden herhangi birisinin, onaylanmis bir sodzlesmenin
uygulanmasi hakkinda goriis bildirmesi durumunda, hiikiimet raporlarinin yillik veya

daha sik olarak verilmesi istenebilecegi belirtilmistir.
2.  Uzmanlar Komitesi’nin Denetimi

Uzmanlar Komitesi, kabul edilen ve iiye devletlerce onaylanan sozlesme
sayisinin giderek artmasi ve Genel Konferans’in yillik raporlart dogrudan dogruya
incelemesine olanak bulunmadiginin anlasilmasi iizerine, 1926 yilinda Konferans’in
kabul ettigi bir kararla kurulmus ve 1927°de de ilk kez toplanm1§t1r256. Komite,
yiiksek vasifli, hukuk ve sosyal alanda mesleklerinin zirvesinde olan ve uluslararasi
diizeyde taninmis, bagimsiz 20 uzmandan olugsmaktadir. Uzmanlar, Yonetim Kurulu
tarafindan ii¢ yilda bir secilmektedir. Gorevi sona eren iiyelerin tekrar secilmesi

miimkiindiir. Uzmanlar Komitesi, periyodik olarak yilda bir defa toplanmaktadir®’.

Calismalarim belgeler iizerinden yiiriiten, toplanti ve goriigmeleri gizli olan
Uzmanlar Komitesi, hukuksal ve teknik bir denetim yapar. Komite, Anayasa
uyarinca ii¢ tiir belgeyi inceler. Bunlar; devletlerin onayladiklar1 sdzlesme kurallarini
yerine getirmek i¢in aldiklar1 Onlemleri igeren yillik raporlar, tiye devletlerce
Anayasa geregince gonderilen bilgiler ve onaylanmayan s6zlesmelere ve tavsiyelere
iligkin  oteki raporlard1r258. Komite, caligmalarinda {iiye {ilkelerin gonderdigi
raporlarla yetinmez ayrica liye iilkelerin yasal diizenlemeleri ve pratikteki
uygulamalarim da dikkate alir. Dolayisiyla yasalarin ve yonetmeliklerin yayinlandigi
resmi gazeteler, yargi kararlari, toplu sodzlesmeler, is¢i ve igveren kuruluslar

tarafindan sunulan gozlem ve goriisler olabilir. Ayrica Komite, SOK raporlarini da

2 KAYA, ILO Normlary, s. 36.

236 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 188.

T KAYA, ILO Normlary, Etkileri, s. 37.
28 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 189.
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dikkate alir™’. Goriildiigii gibi Uzmanlar Komitesi’nin gorevi, her devletin
durumunun, Anayasa’ya gore iistlendikleri yiikiimliilitkk ve s6zlesmelere hangi Sl¢iide
uygun oldugunu belirlemektir. Komite, bahsedilen yiikiimliiliiklerle bagdagsmayan
durumlar i¢in, en 6nemli sorunlarla sinirli olarak, goriis ve yorumlarini her y1l Genel
Konferans’a sundugu raporda ortaya koyar. Her y1l Mart ayinda yayimlanan rapor,

hemen hiikiimetlere gonderilir™®.

Uzmanlar Komitesi, rapor incelemelerinde hiikiimetleri, onayladigi
sozlesmeler uyarinca, kendilerine diisen yiikiimliiliiklerini veya ILO Anayasasi’ndan
dogan yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirmedigi sonucuna varirsa, eksik
islerin giderilmesi konusunda ilgili hiikiimetin dikkatini ¢eker ve kendisini sz
konusu eksiklikleri tamamlamak icin tedbir almaya davet eder. Bu amagla
hiikiimetlere daha sonra yayinlanan raporda da bulunacak olan uyarilar gonderilir.
Rapora gecmeyen durumlara yonelik olarak, hiikiimetlere dogrudan bir talep yazisi
gonderilir. Komite, iiye iilkelerin yiikiimliiliiklerini siirekli ihlal etmesi ya da isci
veya igveren oOrgiitlerinin uygulamalar ile ilgili sikdyet talebinde bulunmalar
durumunda uyarma eylemlerine bagvurur ve ilgili iilkeden bilgi ister. Kisaca Komite,
raporunu hazirlarken, iiye iilkelerin ILO’nun Anayasal sorumlulugu altinda,
onayladiklarn sozlesmeleri nasil uyguladiklarimi incelemeye calisir. Yapilan etrafl
calismalar sonucunda, iiye iilkelerin uygulamalan ile ilgili bir degerlendirme yapar.
Sonug olarak, Genel Konferansa sunmak iizere, final raporunu hazirlar. Bu raporda,
onaylanan soOzlesmelerin onaylanmasinm1i aksatan veya ILO Anayasasi’ndan
kaynaklanan yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen iilkelere dikkat cekilir ve soz
konusu iilkelerin hangi konularda sorumluluklarini yerine getirmedikleri acik¢a
belirtilerek, sorunlarin giderilmesi i¢in bagvurulmasi gereken ¢6ziim ve Onerilere

yonelik bir yoruma yer verilir™".

3. Konferans Komitesi’nin Denetimi

Konferans Komitesi, [LO’ya kendine 6zgii bir yap1 kazandiran {igliiliik

ilkesine uygun olarak isci, igveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusmaktadir.

2% KAYA, ILO Normlari, s. 37.
%0 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 189.
2l KAYA, ILO Normlary, s. 38.
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Komite’nin iiye sayisi, tic kanadin temsilcileri ve teknik danismanlarla birlikte
150’nin iizerinde olabilmektedir. U¢ kanattan gelen delegelerin sayis1 cogu kez
birbirine esit degildir. Bu nedenle, ii¢c kanadin iiye sayilar1 gz Oniine alinarak, her
tiyenin oy degeri sayisal olarak belirlenir ve boylece de iic kanadin oy giicii
esitlenir’®. Komitenin kurulus amaci UCK’ye sunulan “Uzmanlar Komitesi
Raporunu” incelemek ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen iiye iilkeleri tartismaya

davet etmektir’®.

Konferans Komitesi, yillik ¢aligmalarina genel bir goriisme ile baglar. ILO
standartlarinin uygulanmasi ile ilgili problemler ve iiye iilkelerin ILO Anayasasi’na
gore iizerlerine diisen gorevleri yerine getirip getirmediklerini, Uzmanlar
Komitesi’nin sundugu rapor 1siginda gozden gecirir. Anayasanin 19. maddesi
geregince raporlarin konusu olan belgeler, tavsiyeler ve onaylanmamis sozlesmeler
konusunda cesitli iilkelerin yasalar1 ve uygulamasi hakkindaki Uzmanlar

Komitesi’nin genel gézlemlerini de inceler®®.

Komite, genel goriismelerden sonra, kisisel durumlarin incelenmesine gecer.
Bu boliimde, iiye devletlerin her birinin durumu incelenir. Uzmanlar Komitesi’nin
raporuna gore, ILO Anayasasi uyarinca iizerlerine aldiklan yiikiimliiliikklere uymayan
veya onaylanmis bir sozlesmenin hiikiimlerini yerine getirmeyen hiikiimetler
komiteye bir aciklama yapmaya davet edilebilir. Kesin zorunluluk olmamakla
birlikte, hiikiimetler genellikle bu tiir bir talebe olumlu cevap verirler. Ancak bazi
hiikiimetler bu tiir bir istege, yazili bir aciklama dagitarak cevap vermeyi tercih
ederler. Fakat cogu durumda, eger Komite yazili agiklamadan tatmin olmazsa,
hiikiimet temsilcileri verdikleri yazili bilgileri Komite 6niinde s6zlii olarak agiklarlar.
Sozlii agiklama ayni zamanda hiikiimet temsilcileri i¢in zor bir smav niteligi tasir.
Komite, soru — cevap seklinde basladigi tartisma ile iiye iilkeleri kinamak degil, daha

cok olumlu sonu¢ elde etmeyi amaclar. Dolayisiyla aciklama yapan hiikiimetlerin

262 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 192.
263 KAYA, ILO Normlart, s. 38.
2% GULMEZ, Sosyal Politika, s. 189; KAYA, ILO Normlar, s. 38.
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temsilcilerinin, su veya bu kuralin uygulanmasinin gosterdigi zorluklar1 ve bunlar

asmak icin alinmasi 6ngoriilen tedbirleri net olarak ifade etmeleri gerekmektedir265.

Bu tartigmalan ve iizerinde varilan sonuglar 6zetleyen Komite raporu, Genel
Konferans’a sunulur ve Genel Kurul’da tartisilarak kabul edilir. Tiim bunlar
konferans tutanaklar i¢inde yayimlanir. Komite raporunun gegerli olmasi i¢in UCK
tarafindan onaylanmasi zorunlu degildir. Rapor, komite calismalarini, yapilan
aciklama ve ulasilan sonuclarin gercekligini ortaya koyan bir belge olarak etkisini

korumaktadir*®,

Konferans Komitesi, 1957’den itibaren bagladigt bir uygulama ile
Anayasasi’na gore onaylanmis sozlesmelerle ilgili olarak yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen iilkeler igin, en agir ihlalleri iceren bir “6zel liste” hazirlamaktadir. Ozel
listenin hazirlanmasi, Komite tarafindan belirlenen objektif kriterlere gore yapilir.
S6z konusu kriterler, istenen raporlari vermeyen, Uzmanlar Komitesi’nin uyarilarina
cevap vermeyen veya yeni kabul edilmis sézlesmeler ile ilgili belgeleri organlara
sunmay1 yillar boyu savsaklayan devletleri hedef almaktadir. Ancak bu kriterler
degerlendirilirken aciliyet ve Onemlilik derecesi on planda tutulmaktadir. Eger
Uzmanlar Komitesi raporunda bazi iilkelerde onaylanmis sdzlesmelerin tam olarak
uygulanmamast durumunun siirdiigiinii “biiyiikk bir kayg1” ile tespit ettigini ifade
etmis ise, Konferans’in konuya olan ilgisini ¢ekmeye yoOnelik bir degerlendirme

yapar ve ilgili iilkeleri “6zel paragraf”a alarak dzek listeyi hazirlar®®’.

Uygulama Komite’si, kendisinin bir mahkeme olmadigim1 ve o6zel listeye
almanin da bir yaptinm olusturmadigini bir¢ok kez belirtmistir. Amag, en agir
durumlara olumlu c¢o6ziimlerin arastirllmasidir. Ancak hiikiimetler, ©6zel liste
uygulamasini bir tiir “moral yaptinm” ya da “baski aract” olarak gdrmiislerdir. Bu
nedenle genellikle belirtilen aykirliklari gidermek igin gerekli Onlemleri

almlslard1r268.

2 KAYA, ILO Normlari, s. 39.
266 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 193.
2T KAYA, ILO Normlary, s. 39.
%8 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 195.
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B. YAKINMALARA DAYALI DENETIM
1. Genel Olarak

Yakinmalara dayali denetim, genel ve ozel denetim olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Onaylanan bir s6zlesmenin geregince uygulanmadigina iligskin olarak
sendikalar, taraf devletler ya da konferans delegeleri tarafindan ileri siiriilen
yakinmalar sonucu yapilan denetim “genel denetim”dir. Genel denetim, YOnetim
Konseyi tarafindan kendi i¢inden olusturulan bir Sorusturma Komisyonu tarafindan
yapilmaktadir. Yargi benzeri bir organ olan Komisyon yakinmayi inceleyerek
tavsiyeler igeren bir rapor kaleme alir ve ilgili hiikiimete gonderir. Hiikiimet
kendisine iletilen tavsiyeleri kabul ederse problem yoktur. Kabul etmemesi ve
uyusmazligin  Uluslararas1 Adalet Divani’na’®(UAD)  sunulmasimi istedigini
bildirmesi halinde, Divan’in kesin karar ile uyusmazlik ¢6ziime baglanir. UAD,
Sorusturma Komisyonu kararin1 onaylayabilir, degistirebilir veya kaldirabilir.
Uygulamada hiikiimetler genellikle Komisyon raporunu kabul etmis ve Divan’a

270
basvurmamislardir™™.

Konumuz acisindan 6nem tasiyan “6zel denetim” ise, sendika ozgiirliigiinii
korumak amaciyla, yine yakinmalara dayali olarak yapilan bir denetim
mekanizmasidir. Ozel denetim SOK tarafindan yapilmaktadir. Genel denetime ek
olarak SOK tarafindan yapilan 6zel bir denetim mekanizmasi olusturulmasinin iki
nedeni bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, genel denetimin ancak onay kosuluna
bagl olarak, onaylanmis sdzlesmeler icin isletilebilmesidir. Ikinci olarak da genel
denetimin, BM iiyesi olup da ILO iiyesi olmayan devletleri kapsamamasidir. Yani
genel denetim, sendika Ozgiirliigiine yonelik saldirlarin etkili bicimde ve

gecikmeksizin Onlenmesi ve sendika Ozgiirliigii ilkelerinin evrenselligini saglama

2% Birlesmis Milletlerin baslica hukuk organi olan Uluslararast Adalet Divani 1945 yilinda
kurulmustur. Divan, ulusal gruplarca aday gosterilen ve Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi
tarafindan mutlak cogunluk esasina gore secilen on bes yargictan olugur. Divan’in 6niinde yalnizca
devletler taraf olabilmektedir. Bu agidan bireysel bagvuru yasaktir. Bir uyugsmazlik Divan’a
getirildiginde, Divan kararin1 dokuz iiyeden az olmamak kaydiyla, hazir bulunan iiyelerin ¢ogunlu
ile alir. Divan tarafindan alinan bir karara uyulmamasinin herhangi bir yaptirim: bulunmamaktadir.
Boyle bir durumda izlenecek yol Giivenlik Konseyi’ne bagvurmaktir. Sonmezoglu, s. 703.

2 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 199.
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yonlerinden yeterli degildir®”'. Bu nedenle ILO, sendika ozgiirliigiiniin tiim diinyada
etkin bir sekilde korunmasim saglamak amaciyla SOK tarafindan yapilan 6zel bir
denetimi OngOrmiistiir. Bu denetim aym zamanda ILO’nun sendika ozgiirliigiine

verdigi 6zel 6nemin bir sonucudur.

Insan haklarmin uluslararasi alanda korunmasinda alaninda biiyiik bir yenilik
olusturan 6zel denetimin dayanagi, ILO Anayasasi’min Baslangic bolimiindeki
sendika ozgiirligi ilkesidir. Filadelfiya Bildirgesi de, diisiince ve dernek kurma
(6rgiitlenme) Ozgiirliigiiniin, siirekli bir ilerlemenin kag¢inilmaz kosulu oldugunu
belirtmistir. Dolayisiyla devletler Anayasa’yr kabul ederek ILO {iiyesi devlet niteligi
kazandiklar i¢in, 6zel denetim, sendika 6zgiirliigiinii giivenceye alan 87 ve 98 sayili

sozlesmeleri onaylamayan devletler i¢in de isletilebilmektedir®’>.

2.  Sendikal (")zgiirliik Komitesi’nin Denetimi (Ozel Denetim)

SOK, Yonetim Kurulu’ndaki is¢i, igveren ve hiikiimet temsilcileri arasindan,
ticli temsil esasina gore segilen 9 kisiden olusmaktadir. Komite, orgiitlenme
ozgirliigii ile ilgili sikdyetlerin incelenmesi amaci ile 1951°de Yonetim Kurulu’'na

bagh olusturulan 6zel bir denetim mekanizmasidir®”>.

Komite yilda iic defa Cenevre’de toplanir. Temel gorevi, sendikal hak ve
ozgiirliiklerle ilgili olarak isci ve isveren Orgiitleri veya hiikiimetlerin yaptigi
sikayetleri incelemektir. Komite, s6z konusu sikayet basvurularini prosediir olarak
bir hukuk mahkemesi tarzinda yiiriitiir. Kendisine yapilan sikdyeti, diisiincesini
almak {iizere ilgili hiikiimete gonderir. Sikayette bulunan isci veya igveren orgiitiine
de sikdyet konusu ile ilgili olarak daha ayrintili bilgi vermesi istenir. Bazi
durumlarda, komite, hiikiimetlerin verdigi cevaplar goriislerini almak lizere sikayette

bulunan tarafa gonderir. Hiikiimetlerin komiteye cevap vermemesi halinde 6nce bir

2! GULMEZ, Sosyal Politika, s. 200.
22 GULMEZ, Sosyal Politika, s. 201.
23 KAYA, ILO Normlary, s. 40; GULMEZ, Sosyal Politika, s. 206.
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uyar1 yapilir ve gecikme nedenleri hakkinda bilgi istenir. Eger ilgili hiikiimet cevap

. . . .. . o1 qe . 274
vermemekte 1srar ederse komite durumu bir rapor ile Yonetim Kurulu’na bildirir™"".

Komite sikayet konusu ile ilgili rapor hazirlamadan 6nce, taraflarin savlarini
inceler ve vardigi sonuglar saptar. Yapilan sikayetlerin tamamen ve kismen reddine
karar verebilir veya sendikal haklarin ihlal edildigini belirleyen bir agiklama
yapabilir. Bu durumda ilgili hiikiimetin dikkatini sendika 6zgiirliigiine iligskin olan ve
ihlal edilen ilkelere ve kurallara ¢eker ve durumun diizeltilmesi icin alinacak
onlemleri Onerir. Ancak bazi acil ve ciddi durumlarda, Komite Baskani’nin onay1 ile
Genel Direktor ilgili hiikiimetten, Genel Direktdr’iin bir temsilcisinin bir rapor
hazirlamak {izere yerinde sorusturma yapilmasina izin vermesini ister. S6z konusu

rapor, Komite’nin varacagi sonuglar ve tavsiyeler i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir.

SOK’ iin, bir sikayet iizerine vardig1 sonuglari formiillestirmesi ile faaliyetleri
usulen sona erer. Sendikal haklar konusunda bir ihlal saptanmis ise, ilgili hiikiimet,
Yonetim Kurulu tarafindan durumu diizeltmek i¢in Onlem almaya ve kesin
belirlenmis bir siirede bu konuda rapor vermeye davet edilir. Buna ek olarak, sendika
ozgiirliigiine aykirt bir durumun diizeltilmesi gerekiyorsa ve soz konusu iilke, ilgili
sozlesmeleri onaylamigsa sorunun, sézlesme ve tavsiyelerin uygulanmasi ile ilgili
“Uzmanlar Komitesi’ne gonderilerek olagan denetim usullerine uygun olarak

izlenmesi saglan1r275.

24 GUZEL, s. 211.
25 KAYA, ILO Normlary, s. 41.
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UCUNCU BOLUM

ULUSLARARASI CALISMA NORMLARININ TURK i$S HUKUKU
UZERINE ETKILERI

ILO, 1919 yilindan bu yana, kurucu belgesi (ILO Anayasasi), ortaya koymus
oldugu sozlesmeler ve tavsiye kararlari ile uluslararasi sistemi etkilemistir. Orgiit
sendika Ozgiirliigii, toplu pazarlik gibi bircok konudaki sozlesme ve tavsiyeleri ile
milli sistemlerin sekillenmesinde, ekonomik ve sosyal c¢alisma kosullarinin
belirlenmesinde 6nemli etkilerde bulunmaktadir.””® ILO’nun Tiirk is hukuku
tizerindeki etkilerini de bu ¢ercevede diisiinmek gereklidir. Tiirkiye bu etki diginda

kalamamis ve bazi ILO sozlesmelerini i¢c hukukuna dahil etmistir277.

ILO kurulusundan bu yana, evrensel ve siirekli bir barisin ancak sosyal adalet
temeli iizerine kurulabilecegi inanci ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu amagla,
farkl: iilkelerde ortaya ¢ikan, uluslararasi diizeyde giincellik kazanmis calisma hayati
ile ilgili sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla “Uluslararast Calisma Mevzuat™
olusturmaya calismaktadir. Dolayisiyla ILO normlar ulusal mevzuatlar igin esin
kaynagi olmakta ve bu normlar ILO’ya iiye olsun veya olmasin bir¢ok iilkenin
Calisma Mevzuatim etkilemektedir. Bununla birlikte, iilkelerin ILO normlarini
onaylama politikalar1 ve normlar i¢ hukuk kurali hale getirme yontemleri bazi

"8 Bu nedenle uluslararas calisma normlarinin Tiirk Is

farkliliklar gostermektedir
Hukuku iizerindeki etkilerini saptamadan Once, normlarin genel olarak is hukukuna
etkilerine, uluslararasi hukuk diizenlemelerinin Tiirk hukukundaki yerine ve

Tiirkiye’nin ILO So6zlesmelerini onaylama politikasina deginmekte yarar vardir.

§1. GENEL OLARAK ULUSLARARASI CALISMA
NORMLARININ iS HUKUKU UZERINE ETKIiLERi

ILO, norm olusturma faaliyetlerinde evrensellik, esneklik ve sosyal adalet

ilkelerinden hareket etmektedir. Ozellikle uluslararasi c¢alisma normlarmin

776 BKIN, s. 43.

2T MAKAL, 1850 — 1920, s. 100.

28 pir Ali KAYA, “Calisma Mevzuatinin Gelistirilmesinde ILO Normlarinin Etkisi”, Prof. Dr. Metin
KUTAL’a Armagan, TUHIS Yayinlari, Ankara 1998, s. 129.
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hazirlanmasi, kabulii, onaylanmasi ve denetim asamalarn ulusal diizeydeki calisma
mevzuatlarinin gelistirilmesine oldukca ©nemli katkilar yapmaktadir. ILO bir
uluslararasi ¢alisma normu olustururken, 6ncelikle norm olacak 6nerilerin, toplumun
sosyo — ekonomik dinamiklerinde ortaya c¢ikmis, diinya Olgeginde giincelligi
benimsenmis ve bu alanda normatif bir diizenleme ihtiyacinin 6n plana ¢ikmis olmasi
gerekmektedir. Dolayis1 ile ILO normlar1 ¢ok derin tartismalardan sonra kabul
edilmektedir. Bahsedilen yonleriyle iilkelerin, politik sistem ve ekonomik gelismislik
durumlar1 ne olursa olsun her iilkeye uygulanabilmektedir. ILO normlarinin ulusal
diizeydeki calisma hukuku iizerindeki etkisi incelendiginde, s6z konusu normlarin
gelismis veya az gelismis iilke fark etmeksizin calisma mevzuati iizerinde etkili
oldugu goriilmektedir. Nitekim yapilan arastirmalar bunu dogrular niteliktedir.
Ornegin Isvicre, onayladigi ILO sozlesmelerden ¢ogunu i¢c hukukuna yansitmus,
Norveg ise, 1964 yilina kadar onayladigir 57 sozlesmenin yaridan fazlasini, onayla
beraber i¢ yasalarda kural haline getirmistir279. Buradan ¢ikan onemli bir sonug ise,
ILO normlarinin baz iilkeler i¢in ulasilmasi gereken standartlar niteligi tasidigi, kimi

tilkeler icin ise korunmasi gereken standartlar olarak kabul edildigidir.

Bu ¢ercevede, ILO normlarinin i¢ hukuk iizerindeki etkisini gelismis veya az
gelismis iilkelere gore bir ayrima tabi tutmak dogru olmamaktadir. Bununla birlikte,
ILO normlarmi onay ve uygulama politikalarinda iilkelerin siyasal tercihlerinin ve
felsefi anlamda uluslararasi hukuk kurallarini algilama bi¢imlerinin, oldukca etkili
oldugu soylenebilir. Ornegin Fransa, Ispanya’dan sonra en fazla ILO sozlesmesi
onaylayan iilkedir. Fakat Fransa onay politikasinda sozlesmelere, i¢ hukuka
uygunluk boyutu ile yaklasmistir. Yani 6nce i¢ hukukta diizenlemeye gitmis, daha

sonra [LO sozlesmelerini onaylamlstlrzgo.

§2. ULUSLARARASI HUKUK DUZENLEMELERININ TURK
HUKUKUNDAKI YERIi

Uluslararas1 hukuk diizenlemelerinin Tiirk hukuk sistemi igcindeki yerinden

bahsetmek i¢in ilk olarak uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk diizenlemeleri arasindaki

2 KAYA, Calisma Mevzuat, s. 130.
20 KAYA, ILO Normlar, s. 44.

98



iliskinin ortaya konulmasi ve Tiirk hukuk sisteminin uluslararast hukuku nasil
algiladiginin belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii ILO sozlesmeleri her seyden once
uluslararasi anlagsma niteligi tasimaktadir ve onaylanan sézlesmelerin i¢c hukuka dahil

edilmesi sorunu giindeme gelmektedir.

I. ULUSLARARASI HUKUK ILE iC HUKUK DUZENI
ARASINDAKI ILiSKi

Uluslararas1 hukukun i¢ hukuk diizenlemeleriyle iligkileri, birinin &tekine
gore yeri incelenirken kuramsal diizeyde iki temel goriis lizerinde durulmaktadir.

Bunlar, Ikici (dualiste) goriis ve Tekgi (moniste) goriistiir.

Ikici goriis 6zellikle Alman hukukcu, H. Tripel ve Italyan hukukcu D.
Anzilotti tarafindan savunulmustur. Anilan goriise gore, uluslararasi hukuk ile i¢
hukuk birbirinden farkl iki ayr1 hukuk diizenini olusturmaktadir. Bu ayrim iki temel
nedene dayanmaktadir. Ik neden, her iki hukuk sisteminin diizenledikleri toplumsal
iligkiler birbirinden farklidir. Biri bireyler ve tiizel kisiler arasindaki iliskileri
diizenlerken, digeri devletler arasindaki iligkileri diizenlemektedir. Ikinci neden ise
her iki hukuk diizeninin kurallarinin biiyiikk Olgiide degisik kaynaklardan
dogmalandir. Bu cercevede, i¢ hukuk bir devletin {iistiin otoritesine bagli olarak
ortaya cikan tek tarafli iradenin iiriiniidiir. Buna karsilik uluslararasi hukuk, birden
cok devletin katilmasi sonucu olusan ortak iradenin iiriiniidiir. S6z konusu kaynak
farkliliginin sonucu olarak, iki hukuk diizeninin baglayiciliginin dayanag farklidir.
I¢ hukukta kurallarin baglayicilig1 yasa koyucunun iradesi iizerine oturmaktadir, oysa

uluslararast hukukta kurallarin baglayiciligr pacta sunt servanda ilkesi geregidirZSl.

Yukaridaki aciklamalar cergevesinde ikici goriisiin dogurdugu sonuglar 6nem
tasimaktadir. Bunlardan ilki, bu iki ayr1 hukuk diizeninden birinin digerine dogrudan
uygulanmasi olanag yoktur. Ikinci olarak, her iki hukuk diizeni de birbirlerinden

bagimsiz oldugu icin iki diizenin kurallarm birbirleriyle ¢atismasi olasiligr da yoktur.

8! Hiiseyin PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri I. Kitap, yenilenmis 8. baski, Turhan Kitabevi,
Ankara 1999, s.17 — 18.
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Son olarak, bir hukuk diizeninde gecerli olan bir kural, 6biir hukuk diizenine atif ya

da aktarma yontemiyle dahil edilmeden herhangi bir etki yaratmazzgz.

Tekei goriigse gore ise, var olan hukuk diizeni tek bir diizen olup, uluslararasi
hukuk ve i¢ hukuk diizenleri bu biitiiniin parcalarin1 olusturmaktadir. Boyle olunca
ilk sorun i¢ hukuk ve uluslararasi hukukun hangisinin 6tekine hiyerarsik olarak iistiin
olacagi konusu olmaktadir. Kimi yazarlar, i¢ hukukun uluslararasi hukuka {istiin
oldugunu savunurken, ¢ogunlugun benimsedigi goriise gore ise, uluslararas1 hukuk i¢
hukuka iistiindiir. G. Scelle tarafindan gelistirilen ve gercek¢i (realiste) olarak
adlandirilan goriise gore, uluslararasi hukuk hiyerarsik sirada i¢ hukukun iistiinde yer
alacaktir. Dolayisi ile i¢ hukuk uluslararasi hukuka bagimli olacaktir. H. Kelsen’nin
savundugu ve normcu (normativiste) adlandirilan goriise gore ise, iki hukuk
diizeninin dayandig1 bir tek kural vardir: Pacta sunt servanda. Aym temel kurala
dayanan uluslararast hukuk ile i¢c hukuk tek bir hukuk diizeni olustururlar. Bu

goriisiin vardig1 sonug da uluslararasi hukukun i¢ hukuka distiinligi ilkesidir’®.

Kuramsal cerceve boyle iken, uygulamada ikici ya da tek¢i goriislerden
hicbiri tiimiiyle kabul edilmemektedir. Yine uygulamada uluslararasi hukuk ile i¢
hukuk diizenleri arasinda herhangi birinin 6tekine genel ve ilkesel iistiinliigiine kesin
karar verme olanag bulunmamaktadir. Bagka bir deyisle, uluslararasi diizeyde
uluslararast ya da ulusal verilere dayanan uygulamada, uluslararasi hukuk ile i¢
hukuk arasinda ast — iist iliskisi bakimindan evrensel gecerliligi olan, genel nitelikli
bir ilkenin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Ancak uluslararasi yargi ya da
hakemlik organlar1 kararlart acikca ya da istii kapali bir bigimde uluslararasi
hukukun i¢ hukuka istiinliigiinii kabul etmektedirler. Bu degerlendirmeler 1518inda,
uluslararast hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iliskilerin, her devletin kendi verileri

cercevesinde 0zel olarak degerlendirilmesinin gerektigi belirtilmistir’®*.

22 pAZARCL s. 18; GUZEL, s. 17; KAYA, ILO Normlari, s. 55.
23 pAZARCL, s. 21 — 22; GUZEL, s. 17.
24 pAZARCIL, s. 21; GUZEL, s. 18; KAYA, ILO Normlari, s. 56.
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II. ULUSLARARASI HUKUK VE TURK HUKUKU ARASINDAKIi
ILiSKi

Uluslararas1 hukuk kurallarimin i¢ hukuk sistemi igindeki konumunu
genellikle anayasalar belirlemektedir. Tiirk anayasal sisteminde antlagsmalarin yeri,
1961 Anayasasi’nin 65. maddesinde yer alan ve hicbir degisiklik yapilmadan 1982
Anayasasi’nin 90. maddesine konulan hiikiimle belirlenmistir. S6z konusu hiikme
gore, “Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletleraras1 antlagsmalar kanun
hilkkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa
Mahkemesi’'ne basvurulamaz” (m.90/V). Bu fikraya 7.6.2004 tarihinde yeni bir
ciimle eklenmistir. Eklenen ciimleye gore, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma
hiikkiimleri esas alinir” (m. 90/V). Anayasanin 90. maddesi ile ilgili olarak, 1961
Anayasasi’ndan beri bitmek tiikenmek bilmeyen tartismalar yasanmistir. S6z konusu
maddeye 7.6.2004 tarihinde eklenen ciimle ile birlikte de tartismalar bitmis degildir.

Simdi anilan tartismalara kisaca deginilecektir.

Anayasamizin insan haklarina iliskin uluslararasi sézlesmeleri ulusal hukukla
biitiinlestirmek icin 6ngordigii iki islem, “uygun bulma yasasi ¢ikarilmasi” ile “onay
ve Resmi Gazete’de yayimlama”dir. Birincisi yasamanin, ikincisi ise yiiriitmenin
yetkisindedir. Ilk fikrasinda, antlasmalarin onaylanmasini uygun bulma yasasi
cikarma kosuluna bagli tutan 90. madde, farkli uluslararas1 antlagsmalar1 géz Oniine
alip istisnalar koyarak, konuyu diizenlemistir. Diizenleme yapilirken Giilmez’in
ifadesi ile, ‘“baskaca bir isleme gerek kalmaksizin wulusal hukuk {izerinde
kendiliginden ve dogrudan dogruya etki giicli bulunmayan, yani ulusaliistii olmayan
uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukukla biitiinlestirilmesinin yani sira, ayn1 zamanda bu
sozlesmelerin ulusal hukuk diizenini olusturan kurallar siralamasinin neresinde
oldugu da acikga belirtilebilir ya da, iilkemizde oldugu gibi, sorun bu y&niiyle ortada,

uzman ve uygulayicilarin farkli yorumlarma agik birakilir”. iste “bu iirkek ya da

101



sakimiml1 yaklagim; bilimsel, yargisal ve siyasal cevrelerde bitmez tilkenmez

tartismalara neden olmaktadir™®®’.

“Usultine gore yiiriirliige konusmus milletlerarast antlasmalar kanun
hitkkmiindedir” ibaresinin anlam ve normatif degeri konusunda 1961 Anayasasi’nin
kabuliinden bu yana farkli goriisler ortaya atilmistir. Geride kalan yillar boyunca
akademisyenler ve uygulayicilar arasinda ii¢ farkli goriis hakim olmustur. Bunlardan
ilki, 90. maddenin s6zel yorumundan hareketle, uluslararas1 antlagsmalarin kanunla
esdeger oldugu goriisiidiir. Bu goriisii savunanlara gore uluslararasi antlagmalar

286, Anlagmalarin

yasalarla esdegerdir, birinin digerine iistiinliigii s6z konusu degildir
Anayasaya aykiriliginin ileri siiriilmemesi kurali, var olan bir antlasmaya aykir1 bir
yasa ¢ikarilmasina engel degildir. Eger bir antlasma ile yasa arasinda bir catisma
varsa, yargicin ikisini bagdastiracak bir yoruma gitmesi, bunun miimkiin olmamasi
durumunda iki yasa arasindaki catismalarin giderilmesinde uygulanan kurallarin
antlagsma ile yasa arasindaki ¢atismalarin giderilmesinde de uygulanmasi gerekir. Bu
yaklagimin dogal sonucu, eger antlagsma ile sonradan cikarilan yasa arasinda catisma

<. . 287
varsa antlasmanin degil yasanin uygulanmasi gerekir™ .

Ayrica antlagmalarin,
Anayasaya aykiriligmin ileri siirillemeyecegini 6ngoérmesi olgusu, antlagmalarin
kanunlarin iistiinde tutuldugu seklinde yorumlanamaz. Aksi durumda, Anayasa’da
antlagmalarin kanun hiikmiinde olmasinin degil ama kanunlarin iistiinde olmalarinin

acikca 6ngoriilmesi bir mantik geregi olmaktadir™®,

Uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iliski konusundaki ikinci goriise
gore, yukarida anilan hiikiim monist sisteme isaret etmekte, hiyerarsi konusunda

herhangi bir hiikiim icermemekte, olusan boslugun uluslararasi antlagmalara iistiinliik

% Mesut GULMEZ, “Sendikal Haklara iliskin Sozlesmelerin i¢ Hukuka Ustiinliigii ve
Yasalarimizdaki Aykiriliklar”, Calisma ve Toplum, Cilt 4, Say1 1, Birlesik Metal Is Sendikas1
Yayini, Istanbul 20053, s. 16 — 17.

28 Kemal BASLAR, “Uluslararasi Antlagmalarin Onaylanmasi, Ustiinliigii ve Anayasal Denetimi
Uzerine”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni: Prof. Dr. Sevim
Toluner’e Armagan, 2004, s. 18; PAZARCI, s. 32; Sevin TOLUNER, Milletleraras1 Hukuk ile
ic Hukuk Arasindaki iliskiler, [{UHF Yayinlar, istanbul 1973, s. 397 — 398; Ergun OZBUDUN,
Tiirk Anayasa Hukuku, 6. baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2000, s. 381.

87 Melda SUR, is Hukukunun Uluslararas: Kaynaklari, Avrupa Konseyi Cercevesinde Kabul
Edilen Belgeler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari,
Izmir 1995, s. 54; KAYA, ILO Normlari, s. 58.

%8 PAZARCI, s. 32.
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taniyarak doldurulmasi gerektigi ifade edilmektedir®™. Antlagsmalarin yasalardan
istiin degerde oldugu goriisiiniin temeldeki yaklasimi, antlagmalarin Anayasa’ya
aykirihiginin Anayasa Mahkemesi Oniinde One siirillememesi kuralina dayanir. Bu
kuraldan antlagmalarin yasalarin tistiinde oldugu goriisiine varilir. Yasayla antlagsma
karsilastirildiginda, antlasmalarin olagan yasalardan ayri bir konumunun oldugu
goriiliir. I¢ hukukun bir parcasi olan antlagsmalar, Anayasa’ya aykir1 olup olmadigina
bakilmaksizin uygulanir. Anayasa uygunlugu aranmadan uygulanmasi gereken
antlasmanin kendisinden sonra cikan yasaya aykiriligi ya da sonradan cikarilan
yasanin antlasmay1 degistirdigi ileri siiriilemeyeceginden, antlasmanin i¢ hukukta
tistlinliigii prensibi benimsenmistir. Bir kere antlagma i¢ hukuka déhil edildigi zaman,
artik antlasma hiikiimleriyle celisen bir yasa c¢ikarilamayacagi gibi, bdyle bir yasanin
cikarilmast halinde hiikiimleri gecgersiz kabul edilmelidir. Zira Anayasa
Mahkemesi’nin, antlasmalarin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip

olmadig1 belirtilmistir™°.

Uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iliski konusundaki son goriis ise,
sadece insan haklarina iligskin olan antlasmalarin yasalardan {istiin olmas1 gerektigini

291
savunmaktadir

. Bunun anlami, insan haklarina®? iligkin uluslararasi antlagmalar
ile ulusal yasalar arasinda cikan herhangi bir catigmada, uluslararasi antlagma

hiikkmiiniin esas alinmasidir.

Bu tartismalara yargi organlarmin kararlart dogrultusunda genel olarak
baktigimizda, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Damistay’in kararlari, uluslararasi
hukukun dogrudan uygulanabilirligi yOniinde sonu¢ cikarilabilecek bazi kararlar
disinda, uluslararas1 hukuk kurallarinin i¢  hukukumuzda dogrudan hiikiim
dogurmalarini, bunlarin bir i¢ hukuk islemi ile i¢ hukukumuzda benimsenmesi

halinde olanakli kilar goriinmektedir. Baska bir deyisle, uluslararasi hukuk

289 GULMEZ, Yasalarimizdaki Aykiriliklar, s. 13; KAYA, ILO Normlari, s. 59.

> KAYA, ILO Normlart, s. 59.

PIBASLAR, s. 20.

92 nsan haklari, insanlarin yalnizca insan olmalar1 dolayisiyla dogustan sahip olduklar1 kabul edilen
dokunulmaz, devredilmez ve vazgecilmez haklardir. insan haklarina 6rnek olarak; yasam hakki,
adil yargilanma hakki, dernek, sendika kurma ve toplant1 6zgiirliigii, ifade ozgiirligti vb. haklar
verilebilir. Sonmezoglu, s. 373.
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kurallarinin Tiirk hukuk diizeninde dogrudan uygulanir nitelikte degerlendirilmedigi

ifade edilmistir™”.

Bu anlatilanlar 1s181inda, 2004 yilinda 90. maddeye eklenen “Usuliine gore
yiirtirliige konulmus temel hak ve o6zgiirliikklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla
kanunlarin aym1  konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle cikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 antlasma hiikiimleri esas alimir” ciimlesi ile
uluslararast sozlesmelerin i¢ hukuka iistiin tutuldugunu séylemek miimkiindiir. S6z
konusu iistiinliigii vurgulayan Giilmez’e gore, “ek climlenin, insan haklarina iliskin
uluslararast antlagmalar ile yasalar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi igin
onerdigi ¢oziim, uluslararas1 anlasma hiikiimlerinin “esas” alinmasidir. Ustiinliik ya
da oncelik teriminin agik bicimde kullanilmamis olmasina karsin, “esas” alma,
aslinda uluslararas1 antlagsmayi yasalara iistiin tutarak, uyusmazIigi ulusal hukuku bir
yana birakarak uluslararas1 antlagmalara gore ¢cozmek demektir. Madde gerekcesinde
ve Anayasa Komisyonu Raporunda, “esas” almanin “Oncelikle” uygulama anlamina
geldigini belirtilmistir. Artik anilan diizenlemeden sonra, onayladigimiz insan haklar
sozlesmelerini, son fikranin ilk ciimlesindeki “kanun hitkkmiinde” ifadesine dayanarak
“kanun seviyesinde” bi¢ciminde anlamak ve yorumlamak, catisma sorununu da kimi
yorum kurallariyla (6nceki yasa — sonraki yasa ya da 6zel yasa — genel yasa)
cozmeye calismak olanaksizdir. Taraf oldugumuz insan haklart sozlesmeleri
yasalarin iistiindedir, kurallar siralamasinin en basinda yer almaktadir. Ote yandan,
catisjma durumunda bu sozlesmelerin uygulanmasi ig¢in, ulusal hukukta ozel
diizenleme konusu olmasina, i¢ hukuka aktarilmis bulunmasina gerek yoktur ve
yasalardaki aykir1 kurallarin degistirilmesinin beklenmesi gerekmez”294. Anayasanin
90. maddesindeki degisiklikle birlikte, insan haklarina iliskin sozlesmelerin, 6zelde
de 87 sayili Sozlesme’nin hiyerarsik olarak sendikalar hukukunun daha iistiinde
oldugu soylenebilir. Oyleyse 87 sayili Sozlesme’ye uyum siireci tamamlana kadar
anilan Sozlesme ile Tiirk mevzuatinda herhangi bir catisma durumunda, 87 sayil
Sozlesme’nin hiikiimlerinin uygulanmasinin en dogru ¢6ziim oldugu sonucuna

ulasabilir.

2% GUZEL, s. 21.
294 GULMEZ, Yasalarimzdaki Aykiriliklar, s. 36.

104



90. maddedeki yeni diizenlemenin 6nemli bir sonucu da, sadece uluslararasi
antlagsmalarin salt sozel/pozitif metinlerinin degil, ayn1 zamanda uluslararasi denetim
organlarimin  kararlarmin  da gdz ©6niine alinmasi  gerektigidir*>. Uluslararas
antlasmalarin ve onayladigimiz birgok sozlesmenin ayrintiya girmeyen, yetkili
koruma ve denetim organlarinin yorumuyla agiklik ve anlam kazanan genel kurallar
icerdigi diistiniiliirse, yasalar ile uluslararasi1 sozlesmelerin aymi konudaki farkli
diizenlemesinden kaynaklanan bir uyusmazlik bulunup bulunmadigi, salt
antlasmanin sdzel metniyle sinirh olarak saptanamaz. Bu duruma konumuz agisindan
da 6nem tasiyan somut bir 6rnek olarak, insan haklar1 s6zlesmelerinden olduguna
kusku bulunmayan 87 sayili Sozlesme verilebilir. 1993 yilinda yiiriirliige
koydugumuz 87 sayili Sozlesme, ¢ok kisa ve genel anlatimli maddelerinde acik¢a
“grev hakki”’ndan s6z etmemektedir. Ancak, gerek So6zlesmeyi onaylayan taraf
devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini denetleyen Uzmanlar
Komitesi’nin, gerekse sozlesmeyi onaylamamis olsa bile ILO’ya {iiye olmasi
nedeniyle Orgiitiin Anayasasi’nda yer alan “sendika oOzgiirliigii” ilkesine uyup
uymadiklarimi denetleyen SOK’iin elli yili askin bir siireden beri iilkemizi de
kapsamak iizere yineledikleri “igtihat” niteligi kazanmis yerlesik kararlarina gore, 87
sayili Sozlesme grev hakkimi giivenceye almistir. Gerek yargiclarin gerekse kamu
gorevlilerinin, onlerine gelen yiiriirliikkteki yasalarimizda yer alan grev yasagi ve
kisitlamalarindan kaynaklanan bir uyusmazligin c¢oziilmesinde, dayanaklarin1 ILO
Anayasasi’ndan alan denetim organlarinin bu kararlarim1 géz oniine almaksizin karar
vermeleri, bu yeni diizenlemeye agikca aykir1 diisecektir. Ciinkii Anayasamizda sozii
edilen “usuliine gore yiiriirlige konulmus uluslar arasi sozlesmeler” anlaminda,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile 87 sayili Sozlesme arasinda hicbir fark yoktur.
Yine, anilan sozlesmeleri denetleme yetkisi bulunan Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’nin kararlar ile ILO denetim organlarinin kararlar arasinda da, yargisal
nitelik tagiyip tasimamalar ve yaptinmlan disinda, temel bir fark yoktur. Bagka bir
deyisle, her iki s6zlesmenin olusturdugu koruma ve denetim sistemlerindeki farklilik,
catigma sorununun c¢oOziilmesinde “uluslararast antlagmalarin esas alinmasi”

yoniinden ayrim gozetilmesini gerektirmez. insan haklar1 sozlesmeleri arasinda bu

2% BASLAR, s. 48; GULMEZ, Yasalarimzdaki Aykiriliklar, s. 39.
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tiir ayrimlar gozetilmesinin, hem Anayasa hem de insan haklarinin evrensel ilkelerine
aykir1 oldugu belirtilmistir”®®. Bu nedenle hem bahsedilen grev hakki hem de 87
say1l1 Sozlesme ile uyum icerisinde olmayan Tiirk Mevzuati’nin diger maddeleri, 87
say1l1 S6zlesme’nin hiikiimleri dogrultusunda diizenlenmelidir. Ayrica, daha 6nce de
belirtildigi gibi, s0z konusu diizenlemeler siiresince, 87 sayil1 Sozlesme hiikiimleri ile
Tirk mevzuatindaki herhangi bir catisma durumunda, 87 sayili Sozlesme

hiikiimlerinin uygulanmasimin yerinde olacagi sdylenebilir.

§3. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU
NORMLARINI ONAYLAMA POLITIKASI

Ulusal hukuk diizenlerinin 6ngordiigii kurallar cercevesinde ve hukuksal
yiikiimliilik dogurmak {iizere gerceklestirilen onay ya da katilimlar, iilkelerin insan
haklar1 alanindaki genel durumunu ve izledikleri politikalarin ana cizgilerini saptama

< . 207
olanag vermektedir

. Genel olarak uluslararas1 diizenlemelerin onaylanmasinda ii¢
sistem uygulanmaktadir. Bunlardan ilki, onaylama yetkisini yasama organina veren
sistemdir. Bu sisteme 1921 ve 1924 Tiirk anayasalar1 ornek olarak verilebilir.
Ikincisi, onay yetkisini sadece yiiriime organina veren sistemdir. Mussolini dénemi
Italya’sinda ve Hitler donemi Almanya’sinda boyle bir diizenlemeye rastlanir.
Uciinciisii ise, karma sistemdir. Genelde parlamenter rejimi benimseyen cagdas
demokrasilerde uygulanmaktadir. 1961 ve 1982 Tiirk anayasalar1 bu sistemi
benimsemistir. 1982 Anayasasi’nin 90. maddesi onaylama asamasini, 104. maddesi
ise yiiriitmenin bas1 olan Cumhurbaskani’nin uygun bulma yasasi ile ilgili “onay ve
yayimlama” yetkisini diizenlemektedir. Diger taraftan uluslararasi antlasmalarin
yapilmasi, onaylanmasi ve yayimlanmasi konusunda Tiirk hukukunda iki 6nemli
yasa bulunmaktadir. Bunlardan biri, 31.05.1963 tarihli, 274 sayili “Milletlerarasi
Andlagmalarin  Yapilmas1 Yiiriirligii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlagmalarin

Yapilmas i¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkindaki Kanun’dur. Ikincisi

ise, 5.5.1969 tarihli 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiriitiilmesi ve

26 GULMEZ, Yasalarimzdaki Aykiriliklar, s. 39 — 40.
27 Mesut GULMEZ, “Tiirkiye nin Insan Haklar1 Belgelerini Onaylama Politikas1”, insan Haklar
Yillid, Cilt 13, TODAIE Yayini, Ankara 1991, s. 103.
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Koordinasyonu Hakkinda Kanun”dur. Her iki yasanin birbirini tamamladigi ve

Tiirkiye’nin geleneksel onay politikasini belirledigi ifade edilmistir’®®.

Tiirkiye’nin, 87 ve 151 sayili ILO sozlesmelerini onayladig: yil olan 1992’ye
kadar ulastig1 onay diizeyinin son derece yetersiz ve doyurucu olmaktan uzak oldugu
saptanabilir. Bu yetersizligin ise, bir rastlanti sonucu olmadigi, tersine iilkemizin
gerek uluslararasi, gerekse bolgesel nitelikli kuruluslarin kabul ettigi insan haklar
belgelerini onaylama konusunda izledigi geleneksel onay politikasina egemen olan
belli bir anlayis1 yansittig1 ve onun iiriinii oldugu sdylenebilir. S6z konusu geleneksel
onay politikas1 paralelinde uluslararasi s6zlesmelerin iki tiir gerekge ile onaylandigi
goriilmektedir. Birincisi, resmi gerek¢e olarak onaylanmasi séz konusu olan
sozlesmenin ulusal mevzuatla “ahenktar” ve “mutabakat” icinde bulunmasi,
yiirtirliikteki yasal diizenlemelere aykir1 diisen ve onlarin degistirilmesini gerektiren
kurallar icermemesidir. Ikincisi ise, Tiirkiye’nin uluslararasi isbirligine ©nem
vermesi ve onayl, sdzlesmeyi kabul eden uluslararasi kurulusun iiyesi olmasinin
dogurdugu bir “yiikiimliilik” biciminde degerlendirmesidir™”. Iste anilan iki gerekge
Tiirkiye’nin ILO normlarini onaylama politikasim1 belirlemektedir. Ozellikle ILO
sozlesmelerinin secilmesinde belirleyici rol oynayan ve tiim hiikiimet ve komite
raporlarinda tekrarlanan genel gerekge sozlesmelerin yiiriirlitkkteki ulusal mevzuatla
uyum icerisinde olmasi, onlara aykir1 kurallar icermemesi, yeni diizenleme ya da
degisiklikler yapma konusunda ek yikiimlilikler getirmemesidir'®. ILO
sozlesmelerinin onaylanmasindaki gecikmeyi de agiklayan bu politikanin 6zi,
uluslararast sozlesmelerin ancak ulusal diizenlemelerle catismadigi ve onlarin
degistirilmesini gerektirmedigi, tersine yasalarla ayn1 diizeyde ve hatta daha geri
oldugu durumlarda onaylanmasi yolunu secmis olmasidir. Bagka bir deyisle, i¢
hukukta yeni ve 6zellikle daha ileri diizenlemeler yapma yiikiimliiliigii dogurmayan
uluslararast sozlesmelerin, titizlikle ve gecikmeli bi¢imde onaylama politikasinin

benimsemis ve uygulamis oldugu belirtilmistir’®".

2% KAYA, ILO Normlari, s. 70 — 71.

2% Mesut GULMEZ, “Insan Haklarinda Gelismeler ILO S6zlesmelerinin Onaylanmas1”, insan
Haklan Yilhid, Cilt 13, TODAIE Yayini, Ankara 1992, s. 177.

39 GULMEZ, insan Haklary, s. 111; KAYA, ILO Normlart, s. 70.

301 GULMEZ, insan Haklar, s. 124.
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Tiirkiye’nin bahsedilen geleneksel c¢izgisinde, ancak 1992’de alti ILO
sozlesmesini onaylanmas ile bir sapma goriilmeye baslanmistir. Ozellikle 87 sayili
Sozlesme’nin Tirk Calisma Mevzuati ile uyum icerisinde olmadigi bilinerek
onaylanm1§t1r302. Ciinkii gerek Anayasa gerekse 2821 sayili Kanun’daki bircok
kuralin 87 sayili Sozlesme ile uyum icinde olmadig bilinmektedir. SOK, 12 Eyliil
sonrasinda sendika Ozgiirligiine yonelik saldirilar ve yasal kisitlamalar nedeniyle
tilkemize yonelik olarak yapilan yakinmalar dolayisiyla, ILO iiyesi devletleri
onaydan bagimsiz bir bicimde baglayan 87 sayili Sozlesme cercevesinde, hem
uygulamadaki aksakliklara son verilmesini, hem de yasalardaki aykir1 kurallarin
degistirilmesini bir¢cok kez rapor ve kararlarinda belirtip istemistir. Tiirkiye 87 sayili
Sozlesme’yi onaylamakla, SOK’iin araliksiz bicimde degistirilmesini istedigi
anayasal ve yasal tiim aykir1 kurallarn uluslararasi normlara uyumunu saglama
konusunda, onayladig: tarihten itibaren “hukuksal” yiikiimliiliikk altina da girmistir.
Bir baska deyisle kapsamli bir yiikiimliiliik {istlenilecegini bilinerek 87 sayili
Sozlesme onaylanmistir. Bu onayla birlikte, onaydan bagimsiz olarak isletilebilen
denetim sistemine ek olarak, yillik raporlar temeline dayali ikinci bir denetim

mekanizmasi da islemeye baslamistir’®.

Anlatilanlar baglaminda, Tiirkiye’nin geleneksel onay politikasindaki
sapmay1 degerlendirdigimizde, bunun yerinde bir uygulama oldugunu sdyleyebiliriz.
Tiirkiye’nin 1992’ye kadar ki geleneksel onay politikasi, insan haklarinin evrensel
Olciitlerini koyan uluslararast sozlesmelerden beklenen yarara aykiri diisen bir
yaklagimin iriinii oldugu, asgari nitelikli uluslararasi ilke ve olgiitleri ic hukuka
yansitma ve bdylece ortak bir hak ve oOzgiirliikler diizenine ve sosyal politika
ilkelerine ulasma amaciyla bagdasmadigi agiktir. Ciinkii uluslararasi sozlesmeler,
tiye tlkelerin, ongordiikleri ortak evrensel ya da bolgesel diizeye ulagmalarini, i¢
hukukta bu dogrultuda diizenlemeler yapmalarimi saglamak amaciyla olusturulurlar.
Dolayisiyla, i¢ hukukun ancak uluslararasi bir sézlegmenin giivenceye bagladigi bir

hakki diizenlemesi ve uluslararasi 6lciitler diizeyini tutturmus olmasi durumunda, o

392 Mesut GULMEZ, “Insan Haklar1 Sozlesmelerini Onay Politikasinda Bir Sapma: Sendikal Haklar
Sozlesmesinin Onaylanmasi”, Prof. Dr. NUSRET EKIN’E Armagan, Tiirk Agir Sanayi ve
Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Yayini, Ankara 2000, s. 466; GULMEZ, insan
Haklar, s. 178; KAYA, ILO Normlar, s. 70.

303 GULMEZ, Sozlesmelerin Onaylanmasi, s. 178.
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sozlesmenin onaylanmasi ile sozlesme i¢ hukuku uluslararasi oOlgiitler diizeyine
ulagtirma islevini yerine getirmemis olacaktir. Baska bir deyisle, onayin i¢ hukukun
sozlesme diizeyine getirilmesinden sonra gerceklestirilmesinin, insan haklar
alaninda olusturulan evrensel Olgiitlerin ulusal diizenlemelere yansitilmasini
geciktirecegi gibi bu Olgiitlerden beklenen yarara da aykin diisecegi ifade

edilmistir’®.

§4. ULUSLARARASI CALISMA NORMLARININ TOURK i$
HUKUKUNUN GELISMESINE KATKISI

I.  GENEL OLARAK

Bilindigi gibi ILO’nun ii¢ temel amaci bulunmaktadir. Birincisi, insancil
olmayan calisma ve yasam sartlarini is¢iler lehine diizeltmek, ikincisi, uluslararasi
rekabet dengesini, sosyal Onlemler alan iilkeler lehine bozmamak, iiciinciisii ise,
devamli bir baris1 sosyal adalet temeline dayandirmaktir. Iste bahsedilen amaclar
dogrultusunda ILO norm olusturma faaliyetinde bulunmakta ve s6z konusu normlar
ilkelerin mevzuatlarini cesitli yonlerden etkilemektedir. ILO normlari, genel olarak
sahip olduklarn 6nem ac¢isindan, Tirk is hukuku {iizerinde de ©nemli etkilerde
bulunmaktadir. Bu etkilerden ilki, ILO normlarinin sahip oldugu yayima ozelligi
araciligiyla olusturdugu etkidir. ILO’nun standart olusturma faaliyetleri ve her
topladig1 UCK, diinya kamuoyu giindeminde oldukga etkili yansimalar yapmaktadir.
Dolayisiyla ILO’nun ilgilendigi konular, gerek iiye iilkelerde, gerekse iiye olmayan
lilkelerde “esinti” etkisi yapmakta ve yayilmaktadir. Ote yandan, ILO standartlar,
sosyal degisme siirecinde cagdas bir toplum modelini éngdérmektedir. Dolayisiyla,
cagdas bir toplum 6zlemi i¢inde olan biitiin anlayislar, ILO’nun faaliyetlerinden
etkilenmektedir. Nitekim Tiirkiye’de cogu zaman ILO’nun kabul ettigi s6zlesmeleri
onaylamadan, kabul ettigi temel ilkeleri kendi i¢c hukukuna yansitmaktadir. Ornegin,

1936’da kabul edilen tatil iicreti ile ilgili 52 sayili Sozlesmeyi Tiirkiye

304 GULMEZ, insan Haklar, s. 125.
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onaylamamistir. Ancak bu s6zlesmenin temel ilkelerini biitiin ¢alisanlar i¢in gecerli

olmak tizere Tiirk ¢calisma mevzuati agisindan esin kaynagi olmustur’®.

ILO normlan ikinci olarak temel norm olarak alinma ozelligi ile iilkeleri
etkilemektedir. ILO’nun kabul ettigi so6zlesme ve tavsiye kararlar1 yavas yavas
yaygin bir sosyal davranig kurallar biitiiniinii teskil etmektedir. ILO standartlarinin
Tiirk ¢alisma hukukunun olusumunda temel norm olarak alinma siireci 1936 tarihli
3008 sayili Is Kanunu ile baglamistir. Kanun incelendiginde, bu etki gayet acik bir
sekilde goze carpmaktadir. Nitekim bu durum 3008 sayili Kanun’un hazirlik
calismalarina katilan ILO uzmani “Dr. Oscar Weigert” tarafindan da teyit edilmistir.
Weigert 1937 yilinda yazdigi ve ILO dergisinde yaymlanan “Yeni Is Kanunu”
baslikli yazisinda 6zet olarak, Is Kanunu’nun bireysel ve toplu is iliskileri alanindaki
diizenlemelerinin Tiirkiye’nin donem igerisindeki kosullarina oldugu kadar,
uluslararast normlara da uygun oldugunu, hatta bireysel is iliskileri alaninda bazen
onlan astigini dile getirmistir306. Yine 1961 Anayasas1 hazirlanirken uluslararasi
calisma normlarindan bagimsiz hareket edilmemistir. Ozellikle 1961 Anayasasi’nin
46. maddesinde diizenlenen orgiitlenme 6zgiirliigii ilkesinin 87 sayili Sozlesme’nin
temel ilkeleri dogrultusunda hazirlandigii sdylemek miimkiindiir’”. S6z konusu
madde, “Calisanlar ve igverenler, énceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbest¢ce iiye olma ve {iyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler” hiikkmii ile bireysel ve kolektif sendika Ozgiirliigiinii giivence altina

almustir.

ILO normlarmin igiincii  etkisi, iilkelerin ILO uygulamalarindan
yvararlanmasinda kendisini  gostermektedir. Tiirkiye’de 1932°den itibaren,
Tiirkiye’nin ILO’ya iiye olmasi ve Uluslararas1 Topluluk i¢inde yer almasi sebebiyle,
ciddi bir sekilde yasal standardizasyona ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla gelismis
sanayi toplumlarmin hukuk normlarin1 dikkate alan bir ulusal ¢alisma mevzuati
olusturulmaya calisilmistir. Bu girisimlerin baslangici, 3008 sayili is Kanununu

olusturma c¢abalar1 olmustur. Bu asamada, o6zellikle yasa yapma teknigi ve temel

305 KAYA, ILO Normlary, s. 80 — 81.
3% MAKAL, 1920 — 1946, s. 379 — 380.
3 KAYA, ILO Normlary, s. 82.
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ilkelerin parametrelerini belirleme noktasinda ILO standartlarinin uygulamalarindan
yararlamlmlstlr3 % Nitekim 3008 sayilh Is Kanunu; kanunun kimleri kapsayacag,
hizmet akdinin yapilmasi, sona ermesi, maksimum c¢alisma siiresi, ara dinlenmeler,
gece caligmasi, yar tatil cumartesi giinii, hafta tatili, ticretin korunmasi, kadin ve
cocuklarin korunmasi, kadin ve cocuklarin istihdami, saglik ve giivenlik, is teftisi,
isin degistirilmesi ve endiistri iliskilerindeki uyusmazliklarin arabuluculuk ve
miizakere ile ¢oziilmesi gibi temel konularda yapilan diizenlemelerde ILO

standartlar dikkate alinmistir.

ILO normlarinin dordiincii etkisi, iilkelerin ulusal normlarini ILO’nun
olusturdugu evrensel normlara yaklastirma cabalart sonucu ortaya cikmaktadir.
ILO’nun amaclarinda sayilan evrensel ideallere ulasabilmek i¢in ulusal mevzuatlara
etki edebilecek ve 151k tutabilecek uluslararast sozlesmelerden genis Olgiide
yararlamlacag diisiiniilmiistiir. Ote yandan sosyal politika alaninda, ILO ile baslayan
“uluslararas1 diizeyde” ahenklestirme cabalar1 ve ulusal calisma mevzuatlarinin
benzer ilkelere dayandirilmasi, biiyiik 6nem tasimaya baslamistir. Ornegin sendika
ozgiirliigiiniin hangi ilkelere dayandigimi belirten bir sdzlesme, benzer diizenlemeler
icin ulusal diizeydeki yasama faaliyetlerine kaynaklik etmektedir. Ulusal mevzuatin
olusturulmasinda teknik bilgilere olan ihtiyag, uluslararasi diizeyde bir sosyal
hukukun olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Iste ILO’nun standart olusturma
faaliyetleri bu ihtiyaglan karsiladigi ve ILO kabul ettigi sozlesmelerin is hukukunun
en Oonemli kaynaklarindan birisini teskil ettigi belirtilmistir’®. Dolayisiyla ILO’nun
yasama faaliyetleri, biitiin iiye lilkelerde oldugu gibi Tiirk Calisma Mevzuati’n1 da,
ulusal normlar1 evrensel normlara yaklastirmas: boyutuyla onemli dl¢iide etkilemis

ve etkilemektedir.

ILO normlarimin besinci etkisi teknik ve egitim igbirliginin etkisidir. ILO’nun
teknik ve egitim faaliyetleri ozellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
ekonomik ve sosyal sorunlarinin ¢oziimlenmesine yonelik olmaktadir. Bu amacla
cesitli proje arastirmalart yapilmakta, egitim merkezleri agcilmakta ve iiye iilke isci ve

isveren temsilcilerine egitim verilmektedir. ILO’nun teknik isbirligi faaliyetleri ve

3% ILO nun Is Kanunu iizerine etkileri konusunda bkz. MAKAL, 1920 — 1946, s. 371 — 379.
39 KAYA, ILO Normlart, s. 80 — 90.
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diger uygulamali calismalar1 ile standart olusturma c¢alismalar1 arasinda siirekli
birbirini destekleyen ve birbirine bagimli c¢ok etkin bir isbirligi s6z konusudur.
Tiirkiye, ILO’nun teknik isbirligi ve egitim programlarindan en fazla yararlanan
tilkelerden biridir. Nitekim bu amagla 1952’de ILO ve Tiirkiye arasinda yapilan bir
antlasma ile Istanbul’da bir isgiicii merkezi kurulmasi kararlastirilmis ve 1955°te
Istanbul’da “Yakin ve Ortadogu Calisma Enstitiisii” kurulmustur. ILO’nun
Tiirkiye’ye yonelik teknik ve egitim amacli programlart daha sonraki donemlerde
artarak devam etmistir. Bu programlara 6rnek olarak; 1976°da Is ve Isci Bulma
Kurumu’na bagli meslek analizi yapan bir birimin kurulmasi ¢alismalari, 1979’da
baslayan otel yoneticiligi ve meslek egitiminin gelistirilmesine yonelik proje
uygulamasi, 1987°de baslayan Emek Piyasasinin gelistirilmesine yonelik proje, 1994
yilinda baslayan Sosyal Sigortalar Kurumu’nun yonetimsel planlamasi ve mali
kontroliinii 6ngoéren proje verilebilir. Tiim bu projelerin en énemli ortak 6zelliginin

belli bir standardizasyon getirmesi oldugu ifade edilmistir’'’.

Goriildiigii gibi ILO, Tiirkiye’de calisma iligkileri alanindaki gelismeler ve
mevzuat {izerinde Onemli etkilerde bulunmustur. Cikarillan birgok yasanin
gerekcesinde yapilan atiflar bunun en agik gostergesidir. Tiim simirhliklara ve
sorunlara karsin, Tirkiye’'nin ILO iiyeligi ile birlikte ILO Anayasasi’'ndan dogan
vecibeleri kabul etmesinin, calisma yasaminda bir takim hukuki diizenleme
gerekliligini giindeme getirdigi ve s6z konusu durumun, Tiirk calisma mevzuati
acisindan olumlu sonuglar dogurdugu belirtilmistir’''. Bunun en énemli ornegi 1936
tarihli Is Kanunu’dur. Diger taraftan onaylanan ve onaylanmayan sozlesmelerin ve
tavsiye kararlarinin da Tiirk mevzuati {izerinde 6nemli etkileri olmustur. Simdi bu

etkiye ayrica deginilecektir.
II. SOZLESMELERIN ETKIiSi

Sozlesmeler, olusum asamasindan, onay tarihine ve daha belirgin olarak
onaylandiktan sonra, i¢ hukuku etkilemektedir. Gergekten, sozlesme tasarilar1 Genel

Kurul giindemine alindigi andan itibaren, iiye devletler iizerinde etkilerini

SI0KAYA, ILO Normlary, s. 91 — 94.
SUMAKAL, 1946 - 1963, s. 402 — 403.
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gostermeye baslamaktadir. Ciinkii iiye devletlerin ileride kabul edilecek bu normlara
gore hazirlik yaptiklart gozlenmektedir. Onay isleminden sonra iiye devletlerin, i¢
hukuklarini sézlesme ile uyumlu kilma yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bu asamada
i¢ hukuka acik bir katkidan s6z etmek miimkiindiir. Ancak uygulamada iiye devletler,
daha cok i¢ hukuklariyla uyum icinde olan sdzlesmeleri onaylamaktadirlar. Onay
islemlerinin % 80’1 bu 6zelligi gostermektedir. Ciinkii sozlesmeler onaylanmadiklar
siirece iiye devletler i¢in baglayici etki dogurmazlar. Uluslararasi yiikiimliiliik ve
ozellikle denetim organlarinin baskisi onay islemi ile birlikte ortaya cikar. Bu
nedenle de devletler genellikle onay isleminden 6nce i¢ hukuklarim sozlesme ile
uyumlu hale getirmeye calisirlar. Bununla birlikte, ILO Sozlesmelerinin ulusal
hukuklar iizerinde etki gdstermesi agisindan bunlarin mutlak olarak onaylanmalar1 da
zorunlu degildir. Onaylanmayan sozlesmelerin ve hatta tavsiyelerin, esinlenme

yontemiyle i¢ hukuklan etkiledigi de bilinmektedir®'%.

A. Onaylanmayan Sozlesmelerin Etkisi

Onaylanmayan sozlesmelerin Tiirk Is Hukuku iizerine dolayli bir etkide
bulundugu soylenebilir. Bagka bir ifade ile sozlesme onaylanmasa bile mevzuat, ILO
Sozlesme ve Tavsiyeleri dogrultusunda hazirlanmaktadir. Buna baglh olarak da
Tiirkiye, geleneksel olarak, kendi i¢ hukuku ile uyum igerisinde olan ILO
sozlesmelerini onaylama politikasin1 izlemistir. Ancak s0z konusu durum,
mevzuatimizin olusturulmasinda ILO normlarinin bir katkisinin olmadigi anlamina
gelmemektedir. Onaylanmayan sozlesmelerin dogurdugu etki, sadece bi¢imsel olarak
(onaylamis olmak i¢in onaylamak) onaylanan sozlesmelerin etkisinden daha
onemlidir. Tiirkiye'nin heniiz ILO’ya iiye olmadigi dénemde bile, Is ve Sosyal
Giivenlik Hukuku’nun olusumuna ILO normlarinin etkisi olmustur. Dahasi, ILO
normlarinin Tiirk Calisma Mevzuatinin gelecegini yonlendirdigi ve genis yankilar

buldugu belirtilmistir’"?.

312 GUZEL, s. 36 — 37.
313 GUZEL, s. 37.
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B. Onaylanan Sozlesmelerin Etkisi

Bir sozlesmenin onaylanmasi asamasinda, iiye devletin yiiriirlikteki
mevzuatinin, sdzlesme hiikiimleri ile uyum icerisinde olmasina gerek yoktur. Ancak
onaylanan sozlesmelerin i¢ hukukumuza etkisinin, onaylanan sozlesmenin i¢
hukukumuzla uyum igerisinde olup olmamasina gore degistigini sdylemek
mimkiindiir. Baz1 sozlesmeler, onaylanmadan once i¢ hukukumuza aktarilmis ve
yasal diizenlemeler sézlesmelere uygun olarak yapilmistir. Bu yontem cergevesinde
onaylanan, yani mevzuatimiz ile uyum igerisinde olan sozlesmelerin dogrudan
katkis1 ¢ok az olmaktadir. Buna karsilik, sozlesmelerin i¢ hukukla uyum
saglanmadan once onaylanmasi, baska bir deyisle i¢ hukukumuzla uyum icerisinde
olmayan soOzlesmelerin onaylanmasi dogrudan katkinin  boyutlarin1  da
genigletmektedir. Ciinkii ILO Anayasasi, sozlesmeleri, onaylayan devletlere, ic
hukuklarin1 s6zlesmeye uygun hale getirebilmeleri icin 12 aylik bir siire
tanimaktadir. Boylece ILO normlarinin {iye devletlerin ulusal hukuklarinin
gelismesine katkisi ¢ok daha fazla oldugu ifade edilmistir’'®. Bu calisma
kapsaminda, Tiirkiye'nin onayladigi s6zlesmelerin hepsinin incelenmesi miimkiin
olmadigindan, burada sadece inceleme konumuzun odak noktasini olusturan

orgiitlenme ozgiirliigiine iliskin 87 sayil1 S6zlesme iizerinde durulacaktir.

ILO kurulusundan bu yana orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili bir¢ok sozlesme ve
tavsiye karari kabul etmistir. Bunlardan bazilari; 1921 tarihli Tarim Iscilerinin
Birlesme ve Orgiitlenme hakkini diizenleyen 11 sayili sozlesme, 1948 tarihli
Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Bu Hakkin Korunmasi Hakkindaki 87 sayili Sozlesme,
1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik hakkini diizenleyen 98 sayili sozlesme,
1971 tarihli Isci Temsilcilerinin Haklar1 hakkinda 135 sayili sézlesme, 1978 tarihli
Kamu Kesimindeki Istihdam Sartlarinin Belirlenmesi hakkinda 151 sayili s6zlesme,
1975 tarihli Kirsal Kesimdeki Iscilerin Orgiitlenmesi ve Ekonomik ve Sosyal
Kalkinmadaki Rolleri hakkinda 149 sayili tavsiye karar1 ve 1978 tarihli Kamu
Kesimindeki Istihdam Sartlariin Belirlenmesi hakkinda 159 sayili tavsiye kararidir.

Tiirkiye bu temel belgelerden 11, 87, 98 ve 151 sayili sézlesmeleri onaylamistir. Bu

314 GUZEL, s. 47.
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sozlesmeler i¢inde ILO acisindan temel norm olarak kabul edilen 87 sayili S6zlesme
Tiirk calisma mevzuatim1 dogrudan etkileyen sozlesmelerdendir. Anilan etkiyi 5018
sayili eski sendikalar kanununda ve bu kanunda yapilan degisikliklerde, 1961
Anayasast’nin hazirlanmasinda, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt kanunlarinin gerekcesinde ve 2821 sayili sendikalar ve
2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinda yapilan

degisikliklerde gébrmek miimkiindiir’".

87 sayili Sézlesme nin Tiirk Is Hukuku’na katkisini, sozlesmenin onaylandig1
tarih olan 1992 oncesi ve sonrasi olmak iizere olarak iki doneme ayirmak
mimkiindiir. Sozlesme’nin onaylanmadigi donemde, Tiirk mevzuatina dolayh
katkida bulundugu sdylenebilir. 87 sayil1 S6zlesme’nin katkisina en iyi 6rnek 1961
Anayasasi’dir. 1961 Anayasasi’nin sendika kurma hakkiyla ilgili 45. maddesinin
temsilciler meclisinde goriisiilmesinde, agikca bu maddenin 87 sayili Sozlesme’ye
dayandirilmak istendigi goriilmektedir. Nitekim goriismelerde su ifadelere yer
verilmektedir; “... Sendika kurma hakkinin bir tahdidi Milletleraras: {s Teskilatinin
87 numaral1 sozlesmesinde gosterilmistir. Bu sdzlesmede silahli kuvvetlere ve polise
sozlesmenin ne oOlciide tatbik edilecegi kanunla gosterilecektir”. ““... Sayet bizim
tasarimizda milletleraras1 antlagmalarin kanunlara istiinlii§iine dair bir hiikkiim
bulunsaydi 87 numarali sozlesme Kanundan once muteber olacak ve bdylece 87
numarali sézlesme serbest bir sekilde tatbik imkam bulacak ve bilahare c¢ikan bir
kanunla ilga edilmeyecekti”316. 1961 Anayasasi’nmin Ozgiirliikk¢li  anlayisi
dogrultusunda hazirlanan 274 sayili yasanin olusumunda da genis Olciide 87 sayili
Sozlesme’den yararlanilmistir. 1962 yilinda toplanan III. Calisma Meclisi’nde 274
sayili yasanin esaslar1 hazirlanirken 87 sayili  Sozlesme’ye acikga atifta
bulunulmustur. Nitekim 274 sayili kanunun 5, 6, 10 ve 19. maddelerinde sendika
ozgiirliigiiniin ¢esitli yonleriyle ilgili hiikiimler, 87 Sayil1 S6zlesme’ye uygun sekilde

ifade edilmistir’"’.

1 KAYA, ILO Normlar, s. 95.

316 Kazim OZTURK, izahh Gerekceli, Ana Belgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Biitiin Tutanaklar
ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Cilt II, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, Ankara 1966, s. 2049 —
2050, Nakleden KAYA, ILO Normlari, s. 99.

317 GUZEL, s. 46; KAYA, ILO Normlart, s. 99.
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1992°den sonraki donemde 87 sayili Sozlesme’nin Tiirk mevzuatim1 dogrudan
etkiledigi goriilmektedir. Ayrica dogrudan katkinin derecesi de diger so6zlesmelere
oranla yiiksektir. Ciinkii sozlesmelerin i¢ hukukla uyum saglanmadan Once
onaylanmasi, baska bir deyisle i¢ hukukumuzla uyum igerisinde olmayan
sozlesmelerin onaylanmasi1 dogrudan katkinin boyutlarimi da genisletmektedir.
Tiirkiye, 1992 yilinda geleneksel onaylama politikasindan saparak, i¢ hukuku ile
uyum icerisinde olmayan ILO’nun temel soézlesmelerinden bazilarin1 onaylamistir.
S0z konusu sozlesmelerden birisi de, orgiitlenme 6zgiirliigii ile ilgili olan 87 sayili
Sozlesme’dir. 87 sayil1 Sozlesme’nin onaylanmasi Tiirk mevzuatinda ciddi bir yasal
revizyon ihtiyacim1 ortaya glkalrmlstlr3 18, Tiirkiye bu sodzlesmeyi onaylamakla bir
yandan Anayasa ve 2821 sayili kanunda yer alan diizenlemeleri 87 sayili
Sozlesme’yle uyumlu hale getirme, diger taraftan da kamu gorevlilerinin sendika
hakkini ayn bir yasayla diizenleme yiikiimliilligi altina girmistir3 ' Bunun sonucu
olarak Tiirkiye, i¢c hukukunu 87 sayili S6zlesme’ye uyumlu kilmak zorunlulugu ile
hareket ederek mevzuatim uluslararas1 normlara yaklastirma c¢abasi igerisine
girmistir. Sonug olarak, i¢ hukukla uyum icerisinde olmayan bir s6zlesme olarak 87
sayil1 Sozlesme’nin dogrudan katki derecesinin, diger sozlesmelere oranla ¢ok daha

fazla oldugu soylenebilir.

318 GULMEZ, Sozlesmelerin Onaylanmasi, s. 178.
319 GUZEL, s. 47.
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DORDUNCU BOLUM

TURK MEVZUATININ 87 SAYILI SOZLESME’YE UYUM SORUNU:
MEVZUATIMIZDAKI 87 SAYILI SOZLESME’YE AYKIRILIGI
TARTISILAN HUKUMLER VE KISITLAMALAR

Sendika ozgiirliigiiniin devlete ve {iciincii kisilere kars1 6zgiirce kullanimini
giivence altina almayr amaglayan 87 sayili Sozlesme, calisanlarin ve igverenlerin
sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkinin uluslararasi ilkelerini 2.
maddesinde genel bir ifadeyle belirtmistir. S6z konusu hilkkme gore, “Calisanlarin ve
igverenlerin, hi¢cbir bicimde ayrim gozetilmeksizin ve Onceden izin almaksizin,
sectikleri Orgiitleri kurma ve anatiiziiklerine uymak kosuluyla, bunlara iiye olma
hakki vardir”. Goriildiigi gibi, sendika kurma ve kurulmus olan sendikalara {iye olma
hakkinin uluslararasi ilkelerini ve hukuksal gercevesini cok genis bi¢imde, yani
calisanlar ve igverenler ile cesitli etkinlik kesimleri arasinda herhangi bir ayrim
yapmaksizin diizenleyen 2. maddede ii¢ temel ilkeye yer verilmistir. Bunlar, hicbir
bicimde ayrim gozetmeme ilkesi, dnceden izin almama ilkesi ve kisilerin sectikleri
orgiitii kurma ve onlara iiye olma ilkeleridir. S6zlesme’nin bu ilkeler cercevesinde
sendika 6zgiirliigiiniin kullaniminda kisilerden yerine getirmelerini istedigi tek kosul,

ilgili sendikal 6rgiitlerin anatiiziiklerine uymalaridir’>’.

87 sayili Sozlesme’nin sendikal orgiitlere tanidigi haklar, 3. maddenin I
fikrasi ile 5. maddede diizenlenmistir. Calisan ve isveren orgiitlerinin i¢ diizenleme,
yonetim ve etkinlikleri konusundaki haklarin yer aldigi 3. maddenin I. fikrasinda, bu
orgiitlere, etkinliklerini yerine getirmeleri i¢in kaginilmaz olan dort temel hak
taninmustir. Bunlar, anatiiziiklerini ve statiilerini belirleme hakki, temsilcilerini
Ozgiirce secme hakki, yonetim ve isleyislerini diizenleme hakki ve son olarak
etkinliklerini diizenleme ve eylem programlar olusturma hakkidir. S6zlesme’nin 5.
maddesinde diizenlenen iki hak ise, ¢alisan ve igveren Orgiitlerinin federasyon ve
konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma hakki ile calisan ve igveren orgiitlerinin,

federasyonlarin ve konfederasyonlarin, uluslararasi ¢alisan ve igveren orgiitlerine iiye

320 GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 151.
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olma hakkidir’®. Bu ilkeler cercevesinde Tiirk mevzuatindaki aykiri durumlar
asagida incelenecek ve yeri geldikce bu ilkelerle ilgili daha ayrintilh agiklamalar

yapilacaktir.

§1. SENDIKALARIN KURULMASINA {LiSKiN HUKUM VE
KISITLAMALAR

I. KURULUS KOSULLARINA iLiSKIN HUKUM VE
KISITLAMALAR

Calisanlara saglanan en O©nemli giivencelerden biri kisilerin sectikleri
orgiitleri kurmalar1 ve bu orgiitlere iiye olmalaridir. S6z konusu ilke, calisanlarin
sendikalarin yapisim dzgiirce belirleme hakki yaninda isyeri, iskolu, federasyon gibi
cesitli diizeylerde bir ya da birden ¢ok orgiit kurma ve bunlardan birine iiye olma
hakkin1 da kapsamaktadir. Iste 87 sayili Sozlesme bu temel ilkeyi kabul ederek
sendika ¢oklugu ve sendika se¢me ozgiirliigii ilkelerini benimsemistir. Bahsedilenler
1s1ginda  ilk sOylenmesi gereken, calisanlarin sendika olarak igyeri, iskolu,
federasyon, konfederasyon gibi ¢esitli diizeylerde orgiitlenmelerini engelleyen ulusal
diizenlemelerin 87 sayili Sozlesme’ye aykirt olacagidir. Bununla birlikte, asagida
daha ayrintili olarak belirtilecegi gibi, sendikal oOrgiitlenmeye doniik hukuksal
diizenlemelerde, iilkelerin i¢inde bulunduklart sartlarin da dikkate alinmasi ve bu
dogrultuda {iilkedeki sendikal oOrgiitlenmenin giliglenmesi agisindan uygun
diizenlemenin tercih edilmesi gereklidir. S6z konusu husus hem doktrinde hem de
ILO normlarinda, ozellikle 98 sayili Sozlesme’de, belirtilmistir. Kaldi ki ILO
normlarin1 her iilkeye mutlak suretle sorunsuz uygulanabilecek hiikiimler olarak
gormek hem iilkelerin yararina olmayacak hem de ILO’nun esneklik politikasi ile
bagdasmayacaktir. Anilan sebeplerle, asagida bahsedilecek olan Tiirk Mevzuati ile
87 sayili Sozlesme arasindaki bazi uyumsuzluklarn, iilkemizdeki sendikal
orgiitlenmeye iliskin mevcut sartlardan kaynaklandigini ve bu uygulamalarin olumlu

yonlerinin agir bastigin1 gozden kagirmamak gerekmektedir.

32l GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 187.
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Tiirk hukukundaki mevcut orgiitleneme modelinden ve s6z konusu modelin
87 sayil1 Sozlesme ile uyum igerisinde olup olmadigindan bahsetmeden 6nce, genel
olarak sendikal oOrgiitlenme modellerinin neler oldugunun belirtilmesinde yarar
vardir. Orgiitlenme modeli, sendikalarin kurulus ve her diizeyde 6rgiitlenme bicimini
ifade etmektedir. Sendikalarin orgiitlenme modeli her iilkede farklilik gostermekte ve
genellikle her iilkenin kendine 6zgii ekonomik, siyasi, hukuki kosullarina bagh
olarak degismektedir. Sendikalar iic cesit Orgiitlenme modeli cergevesinde
orgiitlenmektedirler. Bunlar: Taban o6rgiitlenme modeli, iist orgiitlenme modeli ve
cografi oOrgiitlenme modelidir. S6z konusu smiflamaya uygun olarak Tiirk

hukukundaki mevcut durum asagida incelecektir.
A. Taban Orgiitlenmeler Acisindan

Taban orgiitlenme modelinde sendikalar meslek, isyeri, iskolu sendikalar1 ve
genel sendikalar olarak farkli diizeylerde bir araya gelebilmektedir. Meslek
sendikalari, iskolu ve isyeri ayrimi yapilmaksizin ayni meslekte calisan isgileri
(elektrikciler sendikasi gibi) bir araya getiren sendikalardir’*. Sendikacilik
hareketinin ilk 6rgiitlenme bicimini olusturan meslek sendikalari, genel olarak yatay
bir orgiitlenme modelidir, belirli bir bolgede degil iilke bazinda federasyon iginde

323

kurulmakta ve faaliyetlerini siirdiirmektedir’=". Meslek sendikacilig1 giiniimiizde

Onemini yitirmistir.

Isyeri sendikalar, degisik mesleklere mensup, ancak ayni isyerinde calisan
iscilerin bir araya gelerek olusturduklar sendikalardir’®*, Isyeri sendikalarinin en

belirgin 6zelligi faaliyetinin kurulu bulundugu isyeri ile sinirli olmasidir.

Iskolu sendikalari, ekonominin benzer faaliyet dalindaki bir iskolunda calisan
tiim is¢ileri, mesleklerine ve niteliklerine gore ayirim yapmaksizin bir araya getiren

sendikalardir. Yani bir isletmede degisik meslekteki ve nitelikteki kisilerin bir arada

2 TOKOL, s. 36.

323 Kuvvet LORDOGLU, “1§yeri, Iskolu Ve Meslek Sendikalar1 Uzerine Notlar”, Ekim 1999,
http://www.oes.metu.edu.tr/izmir291099sendikakuvvet.htm, kisim 4, paragraf 1 (17 Subat 2007).

324 ISIKLI, fs Hukuku, s. 199.
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calismalarinin kaginilmaz olmasi nedeni ile aynmi sendika i¢cinde orgiitlenmeleri iskolu

sendikaciligini olusturmaktadir’®.

Genel sendikalar, meslek ve iskolu ayrimi yapmadan tiim is¢ileri orgiitleyen
sendikalardir. Kuvvetli bir meslek sendikacilig tarihine sahip ancak toplu pazarlik
gelistikce genel sendika haline doniisme zorunlulugu ile karsilasan {ilkelerde
rastlanmaktadir. Gelismis iilkelerde 1960 sonrasinda, baslangicta meslek sendikasi
olan bircok sendika, baz1 meslek gruplarini1 da kendi biinyelerine alarak genel

sendika niteligi kazanmustir' .
1. iskolu Esasina Gore Sendikalasma ilkesi

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesine gore, “1591 sendikalari,
iskolu esasina gore bir iskolunda... bu iskolundaki isyerlerinde calisan isgiler
tarafindan kurulur. Isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda... bu
iskolundaki isverenler tarafindan kurulur... Meslek veya igyeri esasina gore isci
sendikas1 kurulamaz” (m.3/LILII). Goriildiigii gibi Kanun sadece “iskolu” esasina
gore sendika kurulmasina olanak tanimaktadir. “Meslek” ve “igyeri” esasina gore
sendika kurulmasi hukukumuz agisindan miimkiin degildir. Boylece 2821 sayili
Kanun’da, taban orgiitlenme modelinin sadece “igkolu” oldugu agikca

belirtilmistir’”’.

Sendikalar Kanunu ile getirilen iskolu sendikaciliginin kabul edilip isyeri ve
meslek sendikaciliinin yasaklanmasi, sendika 6zgiirligiinii kisitlayict etkisi oldugu
ve kisilerin sectikleri orgiitleri kurma ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle hem SOK

328

tarafindan hem de doktrinde yillardir elestirilmektedir'=". S6z konusu aykirilik 87

sayili So6zlesme’nin 2. maddesinde yer alan “calisanlar ve isverenler... istedikleri

325 LORDOGLU, kisim 2, paragraf 1.

2 TOKOL, s. 35.

* MAHIROGULLARYI, s. 299.

328 ISIKLI, isci Haklar, s. 178; Mesut GULMEZ, “ILO ve Sendikal Yasalardaki Degisikler”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 108, Ankara 1989, s. 37; Metin KUTAL, “87 Sayil1 Uluslararasi
Sozlesme Karsisinda Sendikalar Yasast (2821) min Genel Bir Degerlendirmesi”, BASISEN
Dergisi, Say1 54, BASISEN Yayinlari, Istanbul 1995, s. 27; Yiiksel AKKAYA, “Sendikal
Orgiitlenmeyi  Yeniden Diizenleyen Yasa Tasarisi Taslaklari Uzerine”, Mayis 2005,
http://www.sendikanet.org/tr/modules/news/article.php?storyid=136, kisim 1, paragraf 5 (27 Mart
2007).
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kuruluslar1 kurmak... hakkima sahiptirler” hiikmiinden kaynaklanmaktadir. SOK,
calisanlarin bir igyeri sendikasi veya meslek sendikasi gibi diger bir temel orgiit
bicimi kurmay1 tercih etme konusunda karar vermede Ozgiir olmalar1 gerektigini
vurgulamistir. Yine Komite, cesitli kararlarinda, calisanlarin sendika ¢oklugundan
kacmmalarinin yararlarina olabilecegini belirtmekle beraber, devletin sendika

cokluguna miidahalesinin 87 sayil1 Sézlesme’nin ihlali oldugunu kabul etmektedir’>’.

Bu elestirilere karsin doktrindeki baskin goriise gore, 87 sayili S6zlesme’nin
degisik orgiit modellerine agik olmasina ragmen 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
sadece iskolu sendikalarinin kurulabilmesine izin vermesi Sozlesme’ye aykirilik

teskil etmez”*°

. Ciinkii iskolu sendikalarinin igyeri sendikalarina oranla is¢ilerin ¢ok
daha fazla yararina olan sendika tipi oldugu ve diger iilkelerdeki egilim de bu yénde
oldugu ifade edilmektedir. Doktrindeki goriisler 1s181inda, Tiirkiye’deki sendikal
orgiitlenme acisindan iskolu sendikaciligini gerekli kilan, SOK’iin yaptigi ve
doktrinde yapilan elestirilere cevap olabilecek bir takim noktalar {izerinde

durulabilir.

Bunlardan ilki, Sendikalar Kanunu yapilirken iskolu sendikaciliginin
getirilmesi ile neyin amaclandigidir. Kanun yapilirken temel amag: Tiirkiye’de gii¢lii
sendikaciligin olusturulmasidir. Kiiciik sendikalarin isveren karsisinda giigsiizliigii
bilindiginden, giiclii iskolu sendikalarinin varliginin iscilere daha fazla fayda
saglayacagl diisiiniilmiistir’>'. Nitekim iskoluna gore sendikalasma ilkesinin
tanimina ve amacina baktigimizda, giiclii sendikaciligin hedeflendigi goriiliir. S6z
konusu ilke uyarinca, iilkede yapilan isler belirli sayida gruplara ayrilmakta ve her
bir gruba “iskolu” ad1 verilmektedir. Buna gore de, is¢ilerin sendika kurmalarinda ya

da bir sendikaya iiye olmalarinda mesleklerine bakilmaksizin sadece isyerinde

3Oner EYRENCI/Kadriye BAKIRCI, “Sendika Ozgiirliigii’niin Uluslararasi Dayanaklar1 ve Tiirk
Hukukunun Uyumu”, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Uluslararasi Dayanaklari,
Uygulamasi ve Sorunlari, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul 1999, s. 22.

9 Kemal OGUZMAN, “2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu Hiikiimlerinin Milletleraras1 Calisma Teskilati (ILO) Ilke ve Sozlesmelerine
Aykinhg Iddialart Konusunda Bir Inceleme”, 2821 Sayih Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayih
Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun Uluslararas1 Normlara Uygunlugu, TiSK
Yayini, Ankara 1986, s. 8; CELiK, s. 394; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 25; AKTAY, s.
101; EYRENCI/BAKIRCI, s. 22; Can TUNCAY, “Tiirk Is Hukukunun Avrupa Is Hukukuna
Uyumu”, AB - Tiirkiye & Endiistri iliskileri, Beta Yaynlari, Istanbul 2004, s. 50.

1 OGUZMAN, s. 8; AKTAY, s. 100.
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yapilan asil isin girdigi iskolu esas alinmakta ve buna iskoluna gore sendikalasma
ilkesi denilmektedir. Isyerinde degisik meslekteki Kkisilerin bir arada calismasi
kacinilmaz oldugundan, Ozellikle sendikalarin toplu sozlesme yapmalarinda,
igyerinde calisan iscilerin tek bir sendikada temsil olunup bunun disindakilerin
yetkisiz sayilmalar1 esasi, isyerinde dayanismay1r ve calisma kosullarinin
yeknesakligimi saglamakta ve boylece calisma bans1 gerceklesmektedir. Nitekim
Almanya’da biiyiik olgiide kabul edilmis olan iskolu sendikaciliginin Ingiltere ve
Italya gibi sanayide geligmis iilkelerde de temel ilke olarak kabul edildigi

belirtilmektedir’*2.

Ikinci olarak, yasakoyucunun 2821 sayilh Kanun’da gii¢lii sendikacilik
amactyla iskoluna gore sendikacilik esasin1 benimserken hicbir sekilde bunu yasal
zorunlulukla gergeklestirmeyi diisiinmedigi ve sendika 6zgiirliigiiniin vazge¢ilmez
bir unsuru olan “sendika ¢oklugu ilkesi’ni feda etmedigi belirtilmistir’. Gergekten
Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesinin III. fikrasinda, bir iskolunda birden fazla
sendika kurulabilecegi hiikkme baglanmistir. Ayrica, yukarida bahsedilen SOK’iin
elestirilerinde, Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesinin, 87 sayili Sozlesme’nin 2.
maddesine aykir1 oldugu ifade edilmistir. Ancak 87 sayili So6zlesme’nin 2.
maddesinde yer alan “Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin
onceden izin almadan istedikleri kuruluglart kurmak” hakkina sahiptirler seklindeki
hiikkiim daha ¢ok sendikalarin kurulusunda “serbestlik ilkesini” anlatmaktadir ki bu
Sendikalar Kanunu’nun 6. maddesinde “Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin
almaksizin  kurulabilir” denilerek diizenlenmistir. Yani, 6gretide 87 sayili
Sozlesme’nin 2. maddesindeki hiikmiin “serbest kurulus sistemine” daha yakin
oldugu goriisii yaygindir ve s6z konusu hiikiimde orgiit tipine iliskin acikligin

bulunmadig ifade edilmektedir’>*.

Uciinciisii, sendikalagmada, isyeri sendikast mi yoksa iskolu sendikasi

esasinin m1 tercih edilmesi gerektigi ile ilgilidir. S6z konusu tercih kuskusuz her

32 CELIK, s. 385.

333 Oner EYRENCI, “Sendikalar Hukukunun Giincel Sorunlari”, Cahsma Hayatinin Giincel
Sorunlarl, EYRENCI - Tagskent — Saglam — Ulucan ortak yayni, Istanbul 1987, s. 126;
SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 24.

334 EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 128.
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seyden oOnce her iilkenin kendi Ozelliklerine gore degismektedir. Ancak,
sendikalagma hareketinin ilk olusumlar olarak isyeri sendikalarinin yararh ve gerekli
oldugu soylenebilirse de sadece kurulu bulunduklari igyerlerinde faaliyette
bulunmay1 amacladiklarindan, isyeri sendikalarinin gelismesi ve gii¢lii sendikaciligi

gerceklestirme sansiin zayif oldugu belirtilmektedir’>

. Gercekten bu sendikalar,
genellikle temsil giicleri zayif kuruluslar olarak kalmakta, igverenlerle cok siki
iliskiler s6z konusu oldugundan 6zgiir olduklarindan kusku duyulmaktadir. Daginik
sendikacilifa sebep olan isyeri sendikalarinin, isciler arasinda gerceklestirilmesi

336 Anilan nedenlerle,

zorunlu olan dayamsmay1 da engelledigi ifade edilmektedir
isyeri sendikaciligr bir iilkede, ¢ok sayida fakat gii¢siiz, koruma islevini yerine
getiremeyen ve boliinmiis bir sendikalagsma yapisinin olusmasinda rol oynayan en
onemli faktorlerden biridir. Nitekim 274 sayili Kanun déneminde iilkemizde goriilen
cok sayida fakat giicsiiz, is¢iyi gerektigi gibi koruyamayan sendikalarin varlik
nedenlerinden birisinin de 274 sayili Kanun’da isyeri sendikaciligina yasal olanak
taninmast oldugu ileri siiriilmiistiir’™’. Bu dénemde isyeri sendikalari, sendikalarin
bagimsizliklar1 konusunda olumsuz roller oynamislardir. Giidiimli bir sendikaciligin
isyeri sendikasi araciigiyla daha kolay yapilabilecegi goriilmiistiir’>®. Bu noktada,
igyeri sendikalar1 acisindan dogabilecek en 6nemli sakincalardan birisi de s6z konusu
sendikalarin “sar1 sendikaciliga” elverigli bir konuma sahip olmalaridir™. Sari
sendikaciligin genellikle bir igverenin kendi isyerinde, kendi isyeri ile ilgili olarak
sinirh bir amag cercevesinde yapilmak istenecegi diisiiniiliirse, sadece bir isyerindeki
iscileri icine alan isyeri sendikasinin isverence kolayca kontrol altina alinabilecegi

340

iddia edilmektedir’™. Hatta ayni igverene ait aym iskolu ya da is dalindaki iscileri

icine alan bir sendikanin bile isverence kontrol altina alinabilmesi olasilig1 vardir.

Ayrica, Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesine gore, isci ve igveren sendikalar

“Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile” kurulmaktadirlar. Bunun bir sonucu

335 EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 128; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s.24.

336 Metin KUTAL, “Sendikalarin Kurulusu, 1§leyi$i ve Sona Ermesi”, Sendikal Mevzuat Egitim
Semineri, BASISEN Yayinlari, Istanbul 1985, s. 93.

337 SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 24.

38 CELIK, s. 392.

3% SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 25.

0 OGUZMAN, s. 8.
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olarak, isyeri sendikasi yoneticilerinin, oOzellikle Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmay1 amaclayan ve hele degisik bolgelerde cok sayidaki isyerinde faaliyet
gosteren bir iskolu sendikasindakiler kadar deneyimli ve egitilmis olmalarinin
miimkiin olmadig dile getirilmektedir. Yine, igyeri sendikalarinin sadece isyeri ile
ilgili faaliyette bulunmalar1 ve bazen sert, ancak genellikle isverene yakin ve cok
iliml1 davranislan yiiziinden, bunlarla toplu s6zlesme diizeninin saglikli kurulmas,
calisma barisinin uzun siireli olarak saglanmasi pek gergeklestirilememektedir. Kaldi
ki, bu tiir sendikalarin isveren karsisinda etkili bir grev ve baski giiciine sahip

3 Ozet olarak, igyeri sendikalarinin, kuruldugu

olamayacaklart belirtilmektedir
igyerinin igvereninden yeterince bagimsiz olamamasina bagli olarak ortaya cikan
sorunlar ve sendikanin unsurlar arasinda yer alan ‘“bagimsizlik — saflik ilkesi’nin
ger(;eklesemeyecegi342 hususu dikkate alindiginda, 2821 sayili Kanun’daki isyeri
sendikaciliginin 6nlenmesi yoniindeki diizenlemenin Tiirkiye’deki mevcut sartlar

acisindan dogru oldugu sdylenebilir.

Son olarak sendika oOzgiirliigiinii isverenlere ve isveren Orgiitlerine karsi
koruyan bir belge niteligi tasiyan 98 sayili ILO Sozlegsmesi’nin 2. maddesine gore,
“Isci ve isveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya
tiyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluglari, isleyisleri ve idarelerini miidahalede
bulunmalarina kars1 gerekli surette himaye edileceklerdir’(m.2/1); “Bilhassa isci
tesekkiillerini bir igverenin veya bir igveren tesekkiiliiniin kontroliine tabi kilmaya,
bir igverenin veya bir isveren tesekkiiliiniin kendi niifuzu altina alinmis isci
tesekkiilleri ihdasini tahrik etmeye veya isci tesekkiillerinin mali yollarla veya bagka
bir sekilde desteklemeye matuf tedbirler, bu maddedeki manasi ile miidahale
hareketlerinden sayilir”(m.2/II). 98 sayil1 Sozlesme’nin 3. maddesinde ise, “Bundan
onceki maddelerde tarif olunan "Tegkilatlanma hakki"na riayet edilmesini saglamak
lizere icap ettigi takdirde milli sartlara uygun teskilat kurulacaktir” hiikmii
bulunmaktadir. Buradan ¢ikan sonucun; 98 sayili Sozlesme’nin 2. maddesi ile
igverenlerin is¢i sendikalarina miidahaleleri ve iscileri kontrollerine almalarinin

engellenmesi, 3. maddesi ile de bunlar1 saglamak i¢in ulusal sartlara uygun gerekli

3 CELIK, s. 393.
32 EYRENCI/BAKIRC], s. 22.
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diizenlemelerin yapilmas1 oldugu belirtilmistir’. Bu ¢ercevede, 87 sayih
Sozlesme’deki iscilerin ve igverenlerin istedikleri kuruluglar kurabilmelerine iliskin
hiikmiin, her iilkenin sendikacilik ve toplu s6zlesme diizeni ile sinirli oldugunu kabul
edilmektedir***. Bahsedilenler dikkate almarak ILO normlarinin bir biitiin oldugu
diigiiniiliirse, Tiirk hukukunun, isverenlere kars1 iscileri korumak ve giiclii
sendikaciligi yerlestirmek amaciyla, kendi ulusal sartlarina uygun olarak iskolu
sendikaciligini kabul edip isyeri ve meslek sendikaciligini yasaklamasinin yerinde bir

diizenleme oldugu anlagsilacaktir.
2. Isyeri ve Meslek Sendikalarimin Yasaklanmasi

SOKiin elestirilerine kosut olarak, doktrinde de iskoluna gore sendikalasma
ilkesi esasinin kabul edilip, isyeri sendikacilifinin yasaklanmasi elestirilmektedir’®.
Elestirilerin odak noktasimi su goriisler olusturmaktadir. iskolu sendikaciligini, onun
avantajlarim1  siralayarak veya iilkemizde 2821 sayili Kanun’un yiiriirlige
girmesinden Once de mevcut sendikalarin iskolu tiiriinde yapilanma egilimine
girdiklerini one siirerek savunmak miimkiin degildir. Her bir orgiitlenme bi¢iminin
avantajlann konusunda, lehte veya aleyhte argiimanlar ileri siiriilebilir. Ancak, hangi
orgiitlenme bigiminin benimsenmesi gerektigi konusunda verilecek kararda, soyut
avantajlar kadar ilgili iilkedeki mevcut toplumsal ve tarihsel kosullarin neye ne
Olclide olanak verdigine dair miilahazalarin da nazara alinmasi gerekjr346.
Sendikacilik konusunda ileri gitmis {ilkelerde iskolu esasina dayali sendikal
yapilanmanin, herhangi bir yasal zorlamanin sonucu olarak degil, is¢i hareketinin
belli bir deneyim ve birikiminin sonucu olarak, goniilliiliik temelinde gecerlilik

kazandigi ileri siiriilmektedir®’.

Isyeri sendikalari, dar bir temel iizerinde orgiitlenmeyi ifade ettikleri icin
kurulmalar nispeten kolay oldugu, dolayisiyla isyeri sendikalarinin yasaklanmasinin,

sendikalasma icin gerekli ve kaginilmaz olan bazi ilk adimlarin atilmasini 6nledigi

3 EYRENCI/BAKIRCI, s. 22.

3 CELIK, s. 392.

MISIKLI, isci Haklari, s.178; GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 437; KUTAL, Sendikalar Yasas, s.
27; AKKAYA, kisim 1, paragraf 5.

3% ISIKLI, fs Hukuku, s. 204.

3T ISIKLI, isci Haklari, s. 178.
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belirtilmektedir®*®

. Konunun bu yonii sendikalasmanin baslangi¢c asamasinda olan ve
bu nedenle diisiik bir sendikalasma oranina sahip bulunan iilkemizde mevcut olan
kosullarda ayr1 bir 6nem kazanmaktadir. Bugiiniin biiyiik iskolu sendikalarinin
hemen hepsi gec¢miste, isyeri diizeyinde kurulabilmis olan irili ufakli sendikalarin,
federasyon ¢atis1 altinda birlesmeleri ve sonradan yapisal doniisiim gegirerek iskolu
sendikast haline gelmeleri ile varlik kazanabilmiglerdir. Dolayisiyla isyeri
sendikalarinin  yasaklanmasinin, bizatihi iskolu sendikalarinin olusumuna ve
biiylimesine acilan yolun kapanmasi anlamina gelebilecegi ifade edilmektedir’*’. Soz
konusu itirazlara karsin, aslinda iskolu sendikalarinin tercih edilme sebebi zaten
Tiirkiye’deki mevcut toplumsal ve tarihsel sartlardir. Ulkemizdeki sendikalagma
siirecinin ve sendika Ozgiirliigiiniin pozitif hukuka girmesinin Bati’da oldugu gibi
yogun isci miicadelelerinin bir sonucu olmadigi ortadadir. Iste bu nedenle isyeri
sendikalarinin kurulmasmin serbest oldugu 274 sayili Kanun doneminde bir¢ok
sorunla karsilasilmis ve isyeri sendikalarinin sundugu avantajlar kotiiye

kullanilmigtir. Boylece iskoluna gore sendikalagsma ilkesinin, Tiirkiye nin toplumsal

ve tarihsel sartlar1 agisindan, yerinde bir diizenleme oldugunu soyleyebiliriz.

Elestirilere geri donersek, avantajlar1 ve sakincalar1 ne olursa olsun, hangi tiir
orgiitlenmenin uygun olduguna karar vermesi gerekenler, ancak, orgiitlenmek isteyen
iscilerin kendileri olabilecegi ifade edilmektedir. Bu nedenle, iskolu diizeyinde
orgiitlenmenin Tiirk sendikaciligi agisindan en uygun model olmasi, bunun yasa ile
zorunlu tutulmasini gerektirmemektedir35 0, Isci ve igverenler kendileri icin en uygun
olan oOrgiitlenme modelini serbestce belirleyebilmelidirler. Nitekim 87 sayili
Sozlesme’nin 2. maddesine gore, calisanlarin ve isverenlerin “istedikleri kuruluslart
kurmak” hakkina sahiplerdir. Boylece, 2821 sayili Kanun’daki igyeri sendikaciligini
yasaklayan mevcut diizenlemenin, Sozlesmenin 2. maddesi ile bagdasmadig1 6ne

sﬁrﬁlmﬁstﬁr3 3

38 ISIKLI, is Hukuku, s. 205;AKKAYA, kisim 1, paragraf 5.

39 ISIKLI, Is Hukuku, s. 205.

30 ISIKLI, Is Hukuku, s. 206.

35 GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 437; ISIKLI, Is Hukuku, s.206; KUTAL, Sendikalar Yasas, s.
27.
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Tiim bu aciklamalar ¢ercevesinde, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda iskolu
sendikaciliginin  benimsenmis olmasi ile isyeri ve meslek esasina gore
sendikalagmanin yasaklanmasinin, kagit iizerinde 87 sayili Sozlesme’ye aykir
goriinmekle birlikte Tiirkiye’deki sendikal orgiitlenme sartlarn acisindan yerinde bir
diizenleme oldugu soylenebilir. Nitekim yukarida da belirtildigi gibi>>* ILO, 98 sayih
Sozlesmesi’nin 1, 2 ve 3. maddelerinde, gerektigi durumlarda ulusal sartlara uygun
gerekli diizenlemelerin yapilmasini Ongormiistiir. Aslinda en dogrusu tiim
orgiitlenme diizeylerinin serbest birakilmasi ve isgilerin kendileri ve giiglii
sendikacilik acisindan kanuni bir zorlama olmaksizin en uygun sendikal orgiitlenme
diizeyini se¢meleridir. Fakat isyeri ve meslek sendikalarinin kurulmasmin serbest
oldugu 274 sayili Kanun doneminde yasanan giidiimlii sendikacilik Ornekleri ve
parcalanmis, gii¢siiz, dayanismadan yoksun bir sendikal oOrgiitlenmenin oldugu
ortadadir. Ulkemizin yakin tarihindeki séz konusu durum goz Oniine alindiginda,
Tiirkiye’deki mevcut sartlara en uygun olan diizenlemenin iskolu esasina gore
sendikalasma oldugu goriilecektir. Burada tartigilabilecek olan iskolu esasina gore
sendikalagmanin dogru olup olmadigi degil, isleyisindeki kusurlarin tespit edilerek
bunlarin ortadan kaldirilmasi ile ilgili neler yapilabilecegidir. Ancak bdyle etkin bir

sendikal orgiitlenme saglanabilecektir.
B. Ust Orgiitlenmeler Acisindan

Ust orgiitlenme modelleri, sendikalarin bir araya gelerek olusturduklar:
orgiitlerdir. Ust orgiitlenme diizeyleri birlik, federasyon ve konfederasyondur. Birlik,
ayn1 bolgedeki sendikalarin bir araya gelerek olusturdugu iist orgiittiir. Birlikler,
belirli bir bolgede bulunan farkli mesleklerden ve degisik iskollarindan iscilerin
kurduklar1 sendikalarin birlesmeleri ile olusur. Aslinda bu tiir bir drgiitlenme, cografi
orgiitlenme modelinin kapsamindadir. Ancak, iilkemizde farkli meslek ve
iskollarindaki is¢ilerin birlesmeleri ile olusan sendika orgiitlerine, 6zel bir ad olarak

“birlik” denilmistir’>>.

32 Bkz. yukarida §1,1, A, 1.
333 ISIKLI, fs Hukuku, s. 200.
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Federasyon, bolgesel veya ulusal diizeyde ayni meslekte veya ayni iskolunda

354, Baska bir deyisle,

kurulu bulunan sendikalarin bir araya gelmesiyle kurulmaktadir
degisik esaslara gore ve degisik bicimlerde kurulmus sendikalarin birlesmelerinden

olusur.

Konfederasyon, sendikalar aras1 iist Orgiitlenmenin tepe noktasini
olusturmaktadir. Federasyondan daha gevsek bir orgiitlenmedir. Konfederasyon

biinyesinde federasyonlar da yer alabilir’™.

Cografi orgiitlenme modeline gore sendikalar yerel, bolgesel ve ulusal
diizeyde islevde bulunmak iizere orgiitlenebilirler. Yerel sendika, tek bir yerlesim
birimindeki isyeri veya isyerlerini kapsamakta, sadece o yerlesim biriminde
orgiitlenip faaliyet gostermektedir. Bolgesel sendika, bir il veya bolgedeki isyerlerini
kapsamakta, sadece o ilde veya bolgede orgiitlenmektedir. Ulusal sendika ise, bir
iskolundaki tiim isyerlerinde ulusal diizeyde faaliyette bulunmak {iizere orgiitlenmeyi

ifade etmektedir’>®.

1. Yerel ve Bolgesel Nitelikli Sendikalarin Kurulmasimin

Yasaklanmasi

Sendikalar Kanunu’nun 3. maddesine gore “isci ve isveren sendikalari,
“Turkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile” kurulmaktadirlar. Anilan hitkmiin
dogurdugu bagka bir sonuc ise, bu konuda Kanun’da ayrica bir diizenleme
olmamakla birlikte, yerel ve bolgesel sendikalarin kurulmasinin engellenmis

olmasinda kendisini gbstermektedir357

. Kanun’un sadece isyeri sendikalarinin degil,
yerel ve bolgesel amaghi sendikalarin da kurulmasimi engellemesinin is¢ilerin
istedikleri tiirde sendika kuramamalar1 sonucunu dogurdugu ve dolayisiyla sendika

ozgiirliigiinii zedeledigi ve bunun kisilerin sectikleri orgiitii kurma ve onlara iiye

3 TOKOL, s. 40.
335 ISIKLI, Is Hukuku, s. 201.
38 TOKOL, s. 41.
37T CELIK, s. 393.
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olma ilkesini ihlal ettiginden 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesine aykiri oldugu

belirtilmistir3 38,

Buna karsin, Kanun’un ilk bakista elestirilere hak verdirecek sekilde tek
sendika modeli 6ngormiis gibi goziikmektedir. Ne var ki bu sinirlama faaliyette
bulunma amaci ile ilgilidir. Kanun, bir sendikanin fiilen faaliyette bulunacagi alanla
ilgili bir zorlama getirmis degildir. Tiirkiye’de faaliyette bulunma amaci esas
olmakla birlikte, bir sendikanin baglangicta sadece belirli bir isyerinde veya yerde
yahut bolgede bulunan isciler tarafindan kurulabilecegi ve gelisemedigi takdirde
faaliyetinin fiilen o isyeri veya yer yahut bolge ile simirli kalabilecegi ifade
edilmistir’™. Yani Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulacak bir
sendikanin, kurulus asamasinda faaliyetinin Tiirkiye ¢apinda olmasi yahut kurulusu
ile birlikte iilkenin her yerinde faaliyette bulunmasi sart degildir. Amaci1 Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak olan bir is¢i sendikasinin, 6nce o iskolunda belirli bolge
veya mahaldeki isyerlerinde calisan iscileri oOrgiitleyebilecegi, hatta sendikanin
kurulacag igskoluna giren tek bir isyerindeki is¢ilerin dahi bir iskolu sendikasi
kurabilecegi belirtilmistir. Ancak, bir igkolu sendikasinin, tiiziigiinde faaliyet alanini
bir mahal veya bolge ya da bolgelerle simirli tutamayacagi, boyle bir sinirlama

anlamima gelecek sekilde islemlerde bulunamayacag: belirtilmistir’®.

2821 sayilh Kanun’un engellemis oldugu husus, fiilen nerede ve kimler
tarafindan kurulursa kurulsun, sendikanin faaliyetini belirli bir diizeyde sinirlh
tutmasi ve iiyelik niteligine sahip kisilerin iiyelige girislerine karsi konulmasidir.
Bununla sar1 sendikacilik olanagimin da azaltildigi, sendikalara biitiin iilkeyi
kapsayabilecek genislikte faaliyette bulunma ve azami Olgiide giiclenme ortaminin
saglandigr belirtilmistir. Bu olanaktan yararlanma derecesinin sendikanin ve
iyelerinin ¢abasina bagh olacagi kuskusuzdur. Nitekim uygulamada faaliyet alam ve
giicliilik acisindan farkli sendikalar ortaya ¢ikmaktadir. Eger Kanun, 1317 sayili
Kanun’la getirilip Anayasa Mahkemesince iptal edilen 274 sayili Kanun’daki

diizenlemede oldugu gibi, bir isci sendikasimin Tiirkiye capinda faaliyet

358 KUTAL, Sendikalar Yasasi, s.27.
3% CELIK, s. 393.
30 EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 127 — 128.
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gosterebilmesi icin belli temsil kosulunu aramis olsaydi, o takdirde bu konuda
yapilacak elestirilerin sendika ozgiirligii ac¢isindan haklilik kazanabilecegi ifade
edilmistir’®'. Boyle bir durum séz konusu degildir. Bahsedilen nedenlerle, 2821
say1l1 Kanunun 3. maddesinin 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesine aykiri olmadigim

soyleyebiliriz.
2. Federasyon Kurma Yasagi

87 sayili Sozlesme’nin 5. maddesine gore, " Calisanlarin ve isverenlerin
orgiitleri, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma ve her orgiit,
federasyon veya konfederasyon, uluslararasi calisanlar ve isverenler orgiitlerine
katilma haklarina sahiptirler”. Yine Sozlesmenin 6. maddesine gore de, “2, 3 ve
4’iincii maddeler hiikiimleri ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitlerinin federasyon ve
konfederasyonlar1 hakkinda uygulanir”. Soézlesmenin 2. maddesine gore ise,
“calisanlar ve igverenler... istedikleri kuruluslar1 kurmak... hakkima sahiptirler”.
Goriildiigin  gibi 87 sayili  Sozlesme, calisanlarin istedikleri  kuruluslar
kurabileceklerini belirtmekte ve 5, 6 ve 7. maddelerinde de acgik¢a federasyonlardan

bahsetmektedir.

1982 Anayasasi’'nda federasyonlarla 1ilgili herhangi bir kisitlama
bulunmazken, Sendikalar Kanunu federasyonlarin kurulugunu yasaklamig
bulunmaktadir. Anayasa’min 51. maddesine gore, “Calisanlar ve isverenler...
sendikalar ve {iist kuruluslar kurma”(m.51/I) hakkina sahiptirler. Goriildigii gibi
Anayasamiz en az bir iist kurulusa yer vermek kosulu ile iist kurulus tiirlerini ortaya
koyma konusunda serbestlik tanimistir. Ancak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 1.
maddesi Kanun’un amacinin sendikalar ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati,
faaliyeti ve denetlenmesi esaslarini diizenlemek” oldugunu belirtmekte ve diger
maddelerinde de yalmzca “konfederasyonlara” yer vermektedir.  Sendikalar
Kanunu’nda federasyonlara yer verilmemesinin, 87 sayili Sozlesme’nin yukarida
belirtilen 2. ve 5. maddelerinin ihlali oldugu ileri siiriilmiistiir’®®. ILO Uzmanlar

Komitesi ve SOK de sendikal orgiitlerin federasyonlar bi¢iminde birlesme olanagina

31 CELIK, s. 393 — 394; EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 128; AKTAY, s. 101.
32 EYRENCI/BAKIRCI, s. 30; aymi goriis: GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 210, 448; ISIKLI, Isci
Haklar, s. 178; AKTAY, s. 101; TUNCAY, is Hukuku, s. 32.
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sahip olmalar1 gerektigini dile getirmektedir. Nitekim SOK’iin cesitli zamanlarda
almis oldugu kararlardan “federasyon kurma yasagi”nin ILO normlarina uygun
olmadigin1 anlamak miimkiindiir. S6z konusu kararlar sdyledir: “bir federasyon ya da
konfederasyon kurulmasina ihtiyag¢ olup olmadigi, buna iliskin hakkin taninmasindan
sonra, salt is¢iler ve isci Orgiitlerince kararlastirilacak bir konudur” ve “87 sayili
Sozlesme’nin 2. maddesi isgilerin diledikleri kuruluslar1 kurma ve sectikleri
kuruluglara iiye olma hakkini diizenler. Bu hak is¢i orgiitlerinin, kendi sectikleri
federasyonlara ve konfederasyonlara katilma ya da bunlari kurma hakkim1 da
i(;erir”3 63,

Doktrinde 2821 sayili Kanun’daki federasyon kurma yasagiin yerinde bir
diizenleme oldugu ve 87 sayili Sozlesme hiikiimlerine aykiri olmadigi da One

siiriilmii stﬁr3 64,

Buna gore federasyonlarin kaldirilmasi 2821 sayili Kanun’un
benimsemis oldugu iskolu sendikaciligi ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Ciinkii
iscilerin ve igverenlerin ilk kademede ancak iskolu diizeyinde orgiitlenebilecekleri
ongoriildiigiine gore aym diizeyde isyeri sendikalarindan olusan bir iist kurulusa
imkin vermenin mantigi kalmamistir'®. Bu nedenle 2821 sayilt Kanun hiikkmii
yerindedir. Ayrica 87 sayili Sozlesme’nin 5. maddesinde ‘“federasyon” ve
“konfederasyon” deyimlerine yer verilirken, cesitli iilkelerde genellikle bu adlarda
ortaya cikan sendika iist kuruluslarinin serbestce kurulabileceginin ifade etmek
istendigi, Sozlesmeyi onaylayan iilkelerin mutlaka bu adlar altinda ve iki kademeli
list kurulus tiirlerini kurmaya yonelik bir diizenlemeye zorlanmadigi, kaldi ki,
tilkemiz kosullarina gore yapilan yasal diizenleme ile getirilen Tiirkiye ¢apinda

faaliyette bulunmayi amaclayan bir iskolu sendikasinin, federasyonun alternatifi

olarak onun yerini tuttugu belirtilmistir’®®.

Doktrindeki goriislere karsin, ilk olarak 87 sayili Sozlesme’de, yukarida
bahsedildigi gibi, acik¢a federasyonlardan bahsedilmistir. Bu nedenle Sendikalar

Kanunu’nda federasyonlara yer verilmemesinin sézlesmenin ihlali oldugu ortadadir.

363 Onder AKER, Sendika (“)zgiirliigii, Yol —Is Federasyonu Yayini, Ankara 1981, s. 45, Nakleden
AKTAY, s. 102.

3% KUTAL, Sendikalar, s. 94; CELIK, s. 394.

3% KUTAL, Sendikalar, s. 94.

3% CELIK, s. 395.
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Ayrica Sozlesmeyi onaylayan iilkelerin mutlaka bu adlar altinda iki kademeli {ist
kurulus tiirlerini kurmaya yonelik bir diizenlemeye zorlanmadigi belirtilmistir. Ancak
sadece konfederasyonlardan bahsetmek is¢i ve isveren oOrgiitlerini tek tip bir {ist
kurulusa zorlamak anlamina gelmektedir ki bu da her seyden once Sozlesme’nin
genel amaciyla celismektedir. Kaldi ki burada karar verici olan is¢i ve isveren
orgiitleridir. Orgiitlenme bicimlerinin iyi ve kotii yonleri tartisma konusu olabilir.
Ancak olumsuz yonleri ne olursa olsun yasal bir kisitlama ile tek tip tist kurulusa izin
verilip digerlerinin yasaklanmasi 87 sayili Sozlesme’nin ihlali anlamina gelmektedir.
Ote yandan, federasyon tiirii érgiitlenmenin bir takim yararlarindan da s6z etmek
mimkiindiir. Federasyon tiirii Orgiitlenmede, bagl orgiitlerin her birinin tiizel
kisiliginin ve belli konularda bagimsiz karar yetkilerinin bulunmasinin, iktidarin
genel merkezde yogunlagsmasindan dogan sakincalarin dengelenmesine ve sendika ici
demokrasi agisindan uygun ortamin olusmasina hizmet edebilecegi ifade edilmistir.
Bunun yam sira, federasyon tiirii orgiitlenmede bagl orgiitler, iskolu sendikalarinin
subelerine gore daha aktif ve yetkili konumda bulunduklarindan sorumluluk
duygusuna sahip ve deneyimli yeni sendikaci kusaklarin dogmasi bakimindan daha

elverisli kosullar sunabilecegi vurgulanm1§t1r3 o7,

Tim bu aciklamalar cercevesinde, federasyon yasagimin 87 sayili
Sozlesme’ye aykiri oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte iskoluna gore sendikalagma
ilkesinin zorunlu bir sonucu olarak, federasyon tipi orgiitlenmenin 6nemini yitirdigi
de bir gergektir. Ancak her ne kadar 6nemini yitirse de kanunla bir simirlamaya

gitmek 87 sayil1 S6zlesme’nin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

II. KURUCULUK KOSULLARINA (iLiSKiN HUKUM VE
KISITLAMALAR

2821 sayili Sendikalar Kanunu’'na gore, sendika kurucusu olabilmek igin;
“Turk vatandasi, medeni haklar1 kullanmaya ehil ve sendikalarin kurulacagi
iskolunda fiilen c¢alisir olmak; kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis bulunmak;
Tiirkce okur — yazar olmak; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, dolandiricilik, hirsizlik,

sahtecilik, inanc1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suclar ile istimal ve

397 ISIKLI, fs Hukuku, s. 205.
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istihlak kacgak¢iligr disinda kalan kagakg¢ilik suglarindan biriyle veya herhangi bir
suctan dolay1 agir hapis veya taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis
cezasina hilkiim giymemis bulunmak; Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitabinin birinci
babinda yazili suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme
suclarindan veya Tiirk Ceza Kanununun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yazili
halki; sinif, 1rk, din, mezhep veya bolge farkliligi gozeterek kin veya diismanliga
acikca tahrik etme suglarindan veya Tiirk Ceza Kanununun 536. maddesinin birinci,
ikinci ve {lgiincii fikralarinda yazili eylemlerle aym1 Kanunun 537. maddesinin
birinci, ikinci, ii¢lincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve
ideolojik amaclarla islemekten mahkiim olmamak sarttir’(m.5/I). Bu maddedeki
sendika kurucusu olabilmek ic¢in Tiirk vatandast olma ve Tiirkce okur — yazar olma
ile hiikiim giymemis ve kamu hizmetlerinde mahrum edilmemis olma kosullarinin, 87
sayili Sozlesme’nin 2. maddesindeki ‘“hicbir bicimde ayrim gozetmeme” ilkesi

acisindan sorun yarattig1 ifade edilmektedir’®®.

A. Tiirk Vatandas1 ve Tiirkce Okur — Yazar Olma Kosullar:

ILO Uzmanlar Komitesi, hi¢bir bigimde ayrim gozetilmeksizin sendika
kurma ve ilye olma hakkinin, bir devlette yasal olarak ikamet eden herkesin,
vatandaghiga dayali bir ayrimciliga bagl tutulmaksizin 87 sayili Sozlesme ile
saglanan sendikal haklardan yararlanmayi da icerdigini belirtmektedir. Komiteye
gore, aksi goriisiin kabul edilmesi go¢men isgileri, Ozellikle yogun olduklar

sektorlerde cikarlarini savunmaktan ahkoyabilir3 %

Tiirk vatandasi olma ve Tiirkce okur — yazar olma kosullar1 pozitif sendika
Ozgiirliigiinii sinirlayan ve vatandasliktan kaynaklanan negatif bir ayrimeiliktir. S6z
konusu ayrimcilik 6ncelikle Anayasanin 51. maddesi karsisinda degerlendirilmelidir.
Anilan maddeye gore, “calisanlar onceden izin almaksizin sendika kurma hakkina

sahiptir”’. Anilan hiikiim, sendika kurma hakkina sahip kisileri tanimlarken kisinin

3% GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 448; EYRENCI/BAKIRCI, s. 19; TUNCAY, Mevzuat Uyumu, s.
50.
% EYRENCI/BAKIRCI, s. 20.
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“calisan” olmas1 disinda hicbir kosul ongdrmemistir. Dolayisiyla anayasa geregi

sendika kurmak i¢in vatandaslik kosuluna gerek olmadig: ifade edilmistir’”’.

Sendikalar Kanunu’ndaki sendika kurucusu olabilmek i¢in aranan Tiirk
vatandast olma kosulu, 25.9.1981 giin ve 2527 sayili Kanun ve bu kanuna
dayanilarak c¢ikarilmis olan yonetmelikle yumusatilmistir. Kanun’un 5. maddesi
uyarinca, Tiirk vatandasi olmamakla beraber, Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk soylu
yabancilar sendika kurucusu olabilirler. Ancak ideal olanin, son yillarda yasanan
kiiresellesme olgusu ve Tiirkiye’nin AB’ye Uyelik Miizakere siireci karsisinda bu

kisitlamanin yasadan tamamen cikarilmast oldugu belirtilmektedir’’".

Ayrica
diinyadaki ekonomik iligkiler artik sinir tanitmamakta ve buna bagli olarak da isgiicii
gocii nedeniyle isciler kendi iilkelerinin disinda da yogun olarak caligmaktadir.
Yabanci yatirimlarin son derece Onem kazandigi giiniimiizde, yabanci isgiicii
istihdam eden bir Tiirkiye’nin sendika kurucusu olabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma

kosulunda 1srarc1 olmasi anlamsizdir.

2003 yilinda hazirlanan ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun bazi
maddelerinde degisiklik Ongoren yasa On tasarisi, Sendikalar Kanunu nun
kurucularda aranan nitelikleri diizenleyen 5. maddesindeki “Tiirk vatandagi olmak”
ve “Tiirkce okur — yazar olmak” kosullarinin ¢ikarilmasini ongérmektedir. Boylece
hem 87 sayili So6zlesme’ye hem de Avrupa Sosyal Sarti1 ve AB’nin temel ilkeleri
arasinda yer alan “emegin serbest dolagimi ilkesine” uyum saglanacaktir. Ongoriilen

diizenlemenin yerinde bir diizenleme oldugu ifade edilmistir’’?.
B. Kamu Hizmetlerinden Mahrum Edilmemis Olma Kosulu

ILO Uzmanlar Komitesi ve SOK, siddeti savunanlar disinda belirli siyasal

goriisii acikca sdyledigi veya siyasal faaliyetlere katilan kisileri sendika iiyesi olma

39 UCUM/OKCAN, s. 84.

' EYRENCI/BAKIRCI, s. 19; ayni goriis: AKTAY, s. 118; TUNCAY, Mevzuat Uyumu, s. 50.

372 Toker DERELI, “Uluslararast Caligma Normlari, Sendika Ozgﬁrlﬁkleri ve Tiirkiye: ILO Elestirileri
Acisindan Yeni Yasa On Tasaris’nin Degerlendirilmesi”’, AB — Tiirkiye&Endiistri iliskileri,
Beta Yayinlari, Istanbul 2004, s. 182; EYRENCI, Tasar1 Taslagy, s. 202; UCUM/OKCAN, s. 85;
Fevzi SAHLANAN, “2821 Sayili Sendikalar Kanunu le 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve
Lokavt Kanunu’nda Degisiklik Ongéren Kanun On Tasarilarimin Degerlendirilmesi”, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt 1, Say1 4, Legal Yayinlari, Istanbul 2004, s.
1266;
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veya sendika tiyesi kalma hakkindan yoksun birakan yasal onlemlerin, 87 sayili
Sozlesme’nin ayrim yasagi getiren 2. maddesine aykirt olacagim belirtmektedir.
Aymni sekilde siyasal bir sugtan mahk{im edilmis olmak da kisinin sendika tiyeligini
sona erdirmek i¢in gecerli bir neden olarak kabul edilemez. Bu nedenle Sendikalar
Kanunu’nun 5. maddesindeki, ozellikle, TCK’nun 536. ve 537. maddelerinde
diizenlenmis olan matbaacilik sanatinin icrasina ve matbu evrak nesir ve tevziine ve
ilanat talikine iliskin kabahatleri siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkum
olanlarin, kurucu olamayacaklarina dair diizenlemenin, 87 sayili S6zlesme’nin 2.
maddesine aykiri oldugu belirtilmistilr3 . Sozlesme’nin 2. maddesi, “Calisanlar ve
isverenler herhangi bir aymrim yapilmaksizin Onceden izin almadan istedikleri
kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara
tiye olmak” hakkindan s6z etmektedir. Buna ilaveten, S6zlesme’nin 3. maddesi,
“Calisanlarin ve igverenlerin oOrgiitleri tiizilk ve i¢c yoOnetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarin1  belirlemek”(m.3/I) hakkinin oldugunu belirtmektedir. Bahsedilen
ifadeler cercevesinde, sendikalara girme, sendikalar kurma bakimindan calisma
hayat1 faaliyetlerinden otiirii alinmis olan mahkGmiyetler dolayisiyla kisilerin
sendika kuruculuk haklarinin sinirlanmasim 87 sayili Soézlesme’ye aykiri oldugu

sOylenebilir.

Sendika kurucusu olabilmek i¢in ilke olarak, baz1 sartlarin varlig1 aranabilir.
Fakat bu sartlarin agirhigi sendika ozgiirliigiiniin bir parcast olan sendika kurma
hakkim1i bazi kisiler icin hi¢ kullanllamaz hale getiriyorsa, bunun sendika
Ozgiirliigiine getirilen 6nemli bir sinirlama oldugunu kabul etmek gerekir. Kisiler
kanuna aykirt davranmiglarda bulunabilirler. Karsilik olarak cezai, hukuki bazi
tedbirler getirilebilir. Ancak s6z konusu kisilere, devamli bir sekilde hak yoksunlugu
doguracak ve onlarin bazi temel haklarim siirekli kullanmalarin1 engelleyecek hukuki

diizenlemelerin getirilmesinin dogru olmadig1 ifade edilmistir’™*.

2003 yilinda hazirlanan yasa ©n tasarisinda, TCK’nin 536. ve 537.

maddelerine gére mahkiim olmay1 sendikal kuruculuguna engel sayan hiikiim

3 EYRENCI/BAKIRCI, s. 20; ayni goriis: AKTAY, s. 117.
7 AKTAY, s. 116.
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muhafaza edilmistir. Oysa bu kisitlayict hitkiim Dernekler Kanunu ve Siyasi Partiler
Kanunu’ndan ¢ikartilmistir. Paralelligin saglanmasi i¢in aym degisikligin Sendikalar

Kanunu’nda da yapilmasinin yerinde olacag: belirtilmistir®".

§2. SENDIKALARA UYELIK IiLE IiLGiLIi HUKUM VE
KISITLAMALAR

I. AYNI ANDA BIiRDEN FAZLA SENDIiKAYA UYE OLMA
YASAGI

1982 Anayasasi’na gore, “Ayni zamanda ve aymi iskolunda birden fazla
sendikaya iiye olunamaz”(m.51/V). Anilan hiikiim ile sendika {iyesi olma hakkina bir
kisitlama getirilmistir. Anayasa’ya kosut olarak Sendikalar Kanunu’'nda da ayni
yasak tekrarlanmistir. Buna gore, “Is¢i veya isverenler aym zamanda ve aym

iskolunda birden ¢ok sendikaya iiye olamazlar”(SK. m.22/T).

Bu hiikiimlerin 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesi ile diizenlenen herkesin

376, Gergekten, tek sendikaya

diledigi sendikaya girme hakki ile celistigi belirtilmistir
tiyelik kosulu ne sekilde diizenlenirse diizenlensin sendika ozgiirligii ile

bagdasmamaktadir.

Yine Sendikalar Kanunu’nda, “Birden ¢ok sendikaya iiye olunmasi halinde,
sonraki iiyelikler gecersizdir’(m.22/) hiikmii bulunmaktadir. Hiikmiin maddeye
konulma sebebine yukarlda377 deginildiginden burada tekrar edilmeyecektir. Ancak
belirtilmesi gereken nokta; bu hiikiim, Sendikalar Kanunu’nun 25. maddesinde
bulunan sendika iiyeliginden ayrilmanin noter araciligi ile olmas1 hiikmii ile birlikte
diisiiniildiigiinde; her ikisinin de belli bir sendikaya iiye olanlarin mevcut sendika
iyeliginden ayrilarak yeni bir sendikaya iiye olmalarin giiclestirdigi, boylece ilk iiye

olunan sendikada iiye kalmay1 zorlayict etki yaptig1 ve sendikalar aras1 tiye akisini

373 DERELI, s. 182; EYRENCI, Tasar1 Taslag, s. 203; UCUM/OKCAN, s. 85; SAHLANAN, On
Tasari, s. 1266.

376 EYRENCI/BAKIRCI, s. 20; aymi goriis: GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 446; ISIKLI, is Hukuku,
s. 187.

37 Bkz. yukarida §2, 11, A, 1, d.

136



giiclestirdigi  vurgulanmisti’’®. S6z konusu durum ise hem negatif sendika
ozgiirliigiine hem de 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesine aykirilik olusturmaktadir.
2003 yilinda hazirlanan yasa On tasarisinda, birden c¢ok sendikaya iiyelik

konusundaki yasak korunmustur®".
II. NOTER SARTI

Sendikalar Kanunu’nun 25. maddesine gore, “Cekilme bildirimi noter
huzurunda... olur. Cekilme bildiriminin birer 6rnegi noterlikce en gec {i¢ isgiinii
icinde ilgili igverene, sendikaya, isyerinin bagli bulundugu Bolge Midiirliigiine ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina gonderilir. Cekilme notere basvurma
tarihinden itibaren bir ay sonra gegerlidir’(m.25/1). Goriildiigii gibi sendika
tiyeliginden ayrilmak noter sartina baglanmustir. S6z konusu sart, 1980 oncesi
donemde ortaya cikan toplu sdzlesme yetkisinin saptanmasinda yasanan giicliikleri
asmak amaciyla getirilmistir. Bu diizenleme sendika Ozgiirligiinii kisitladigy,
sendikada iiye kalmayr zorlayici etki yaptigt ve iiye akisin giiglestirdigi
gerekceleriyle  elestirilmektedir’®®. Noter sarti 87 sayili Sozlesme'nin 2.
maddesindeki herkesin diledigi sendikaya iiye olma hakkina simirlama getirmektedir.

Yine mevzuatimizda sendikalara {iyeligin, serbestlik ilkesine bagli oldugu

diisiiniiliirse noter sartinin kaldirilmasi gerektigi soylenebilir.

2003 yilinda hazirlanan yasa 0n tasarisinda iiyelikten ayrilmay1 noter onayina
baglayan hiikiimler korunmustur. Sadece, bu islemlerin is¢iler agisindan agir bir yiik
olusturmamasi i¢in noter iicretinde yiizde yetmisbes indirimli tarifenin uygulanmasi
bngbrulmﬁstﬁr381. Ayrica iiyelikten c¢ekilmenin bir ay sonra hiikkiim doguracagina

iliskin kural da tasarida muhafaza edilmistir. Noter sartinin ve iiyelikten ¢ekilmenin

38 ISIKLI, is Hukuku, s. 192; aym goriis: GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 451; Hiiseyin
EKMEKCIOGLU, “Sendikal Orgiitlenmenin Oniindeki Hukuksal Engeller”, Tiirkiye’de Sendikal
Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller Semineri, TURK — IS Yayini, Istanbul 2005, s. 138.

37 DERELI, s. 183.

380 ISIKLI, is Hukuku, s. 187; EKMEKCIOGLU, s. 138; DERELI, s. 172.

38! DERELI, 5.183.
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bir ay sonra hiikiim doguracag kuralinin kaldirilmamasi, tasarinin en Onemli

eksiklerinden biri olarak degerlendirilmistir382.
III. ISVEREN VEKILLERININ SENDIiKA UYELIiGi

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 2. maddesinde isveren vekili
tammlanmistir. Buna gore isveren vekili, “Isveren sayilan gercek ve tiizelkisiler ve
tiizelkisiligi olmayan kamu kuruluslan adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye
yetkili olanlara denilir’(m.2/VI). Ayni maddenin VII. fikrasina gore ise, “Isveren
vekilleri bu Kanun bakimindan igveren sayilirlar”’. Kanun’un 20. maddesine gore de,
“Bu Kanun anlaminda isveren sayilanlar igveren sendikalarma iiye olabilirler”.
Goriildiigii gibi isveren vekillerinin Sendikalar Kanunu bakimindan igsveren sayilmasi
hiikmiiniin sonucu olarak, igveren vekilleri de igverenler gibi isveren sendikalarina

iye olma hakkina sahiplerdir.

Isveren vekillerine iliskin amlan diizenlemelerin 87 sayili Sézlesme’nin 2.
maddesi agisindan sorun yaratabilecegi belirtilmistir’®’. Ciinkii ILO Uzmanlar
Komitesi, 6zel sektordeki yonetici veya karar verme fonksiyonuna sahip personelin,
diger calisanlar1 temsil eden sendikalara iiye olmasinmi engelleyici diizenlemeleri iki
kosulun gerceklesmesi halinde Sozlesme’ye aykirt bulmamaktadir. Birincisi, bu
gruptaki calisanlar kendi orgiitlerini kurma hakkina sahip olmahdirlar. Ikincisi ise,
bu orgiitlere iiyelik sadece bu gruptaki calisanlarla sinirli olmahdir. Yine SOK de
aym goriistedir. SOK’e gore “amir” sozciigii, isverenin gercekten cikarlarini temsil

eden kisileri kapsama11d1r384.

82 JCUM/OKCAN, s. 90.
3% EYRENCI/BAKIRCI, s. 21.
3 ILO (Digest), s. 50 — 51, Nakleden EYRENCI/BAKIRCI, s. 21.
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§3. SENDIKA YONETICILIGINE iLiSKIN HUKUM VE
KISITLAMALAR

I. SENDIKA VEYA KONFEDERASYONLARIN ZORUNLU
ORGANLARINA SECILEBILMEK iICIN EN AZ ON YIL
CALISMIS OLMA KOSULU

Sendikalar Kanunu’nun 14. maddesine gore, “Isci sendikasi ve
konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina secilebilmek i¢in 5 inci
maddede aranan sartlara ilaveten en az on yil bilfiil calismis olmak, sube zorunlu
organlarina secilebilmek icin ise 5 inci maddede aranan sartlar1 haiz olmak gerekir...
On yil bilfiil ¢alismis olmanin hesabinda yurt disinda isci olarak ¢alisilan siirenin en
cok bes yili nazara alimir” (m.14/XIV). Goriilldugi gibi is¢i sendikasi ve
konfederasyonunun genel kurul disindaki zorunlu organlarinda (yonetim kurulu,
denetleme kurulu ve disiplin kurulu) gorev alabilmek icin “en az on yil bilfiil
calisgmis olmak” gereklidir. Kanunda yer alan bu hiikiim aslinda, Anayasa’dan
3.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunla ¢ikarilan “isci sendika ve iist kuruluslarina
yonetici olabilmek i¢in, en az bilfiil isci olarak ¢alismis olma sart1 aranir” hitkmiiniin
tekrar niteligindedir. S6z konusu hiikkiim Anayasadan ¢ikarildigina gore, Sendikalar
Kanunu’nda da aym yonde degisiklik yapilmasinin, en az on yil bilfiil ¢alismis

olmak kosulunun Kanun’dan ¢ikartilmasinin uygun olacagi séylenebilir.

Mevzuatimizdaki diizenleme boyle iken, 87 sayili S6zlesme’nin 3. maddesi
“Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiizilk ve i¢ yOnetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarin1  belirlemek hakkina sahiptirler”’; “Kamu makamlart bu hakki
sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar” seklindedir. Boylece en az on yil
bilfiil calismis olmak kosulu hem 87 sayili Sozlesme’de belirtilen sendikalarin
yoneticilerini serbestce secme hakkina hem de bireysel sendika ozgiirliigiine

kisitlama getirmektedir.
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SOK, isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek icin, en az on yil
bilfiil is¢i olarak caligma kosulunu arayan Sendikalar Kanunu’ndaki diizenlemeyi, 87

sayili Sézlesme’nin 3. maddesine aykiri bulmustur®™

. Doktrindeki baskin goriis de
s6z konusu diizenlemenin, 87 sayilhi Sozlesme’nin 3. maddesindeki “Isci
kuruluslarinin... temsilcilerini... serbestce se¢me hakkina” acik¢a aykirt oldugu
yoniindedir’™®. Kaldi ki, bu simirlama, sendika icinde faaliyette bulunma ve gorev

alma hakkini da igeren is¢inin bireysel sendika 6zgiirliiglinii zedeler niteliktedir.

Yine, ILO Uzmanlar Komitesi sendikalarin 6zerkliginin garanti edilmesinin,
tiyelerin temsilcilerini tam bir 6zgiirliik icinde se¢me hakkina sahip olmalarina bagl
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle, Komite’ye gore, kamu makamlar ister sendika
secimlerinin yapilmasi ister yoneticilerde aranan secilebilirlik kosullar1 veya yeniden
secilmeleri ve temsilcilerin gérevden uzaklastirilmalari olsun, bu hakkin kullanimini

kisitlayici her tiirlii miidahaleden kaginmalidirla Sl

2003 yilinda hazirlanan yasa ©On tasarisinda, Sendikalar Kanunu’nun 14.
maddesindeki en az on yil bilfiil isci olarak calisma kosulunun kaldirilmasini
ongormiistiir. S6z konusu kosulun Anayasanin 51. maddesinden ¢ikarildiktan sonra,
2821 sayili Kanun’daki diizenlemenin Anayasal temelden yoksun kaldigi ifade
edilmistir’™®. Bdylece hem 87 sayilhl Sozlesme’ye uyum saglanmis olacak hem de

Sendikalar Kanunu, Anayasamiz ile uyumlu hale gelecektir.

II. TURK VATANDASI VE TURKCE OKUR - YAZAR OLMA
KOSULLARI

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 14. maddesine gore, “Isci sendikasi ve
konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organlarina secilebilmek i¢in 5 inci

maddede aranan sartlara... haiz olmak gerekir” (m.14/XIV). Goriildiigi {izere

% GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 435; EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 147; AKTAY, s. 102;
EYRENCI/BAKIRCI, s. 24;

386 GULMEZ, Sendikal Haklar, s. 448; ayn1 goriis: EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 147;
OGUZMAN, s. 8; ISIKLI, is Hukuku, s. 177; AKTAY, s. 102; TUNCAY, Mevzuat Uyumu, s.
50; SAHLANAN, On Tasarl, s. 1270; Ercan AKYIGIT, “Sendika Ve Zorunlu Organ Uyeligi 1§in
Aranana On Y1l Bilfiil Calisma Kosulu Uzerine”, Tiihis is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 17,
Say1 6, Ankara 2002, s. 42.

37 ILO (General Survey 1994), s. 51, Nakleden EYRENCI/BAKIRCI, s. 25.

3 DERELI, s. 182; KUTAL, Taslak Hakkinda, s. 15.
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Kanun’un 5. maddesine atif yapilmakta, Kanun’un 5. maddesinde ise “Tiirk
vatandas1 ve Tiirkge okur — yazar olma” kosullar1 bulunmaktadir. Bu durumda,
sendika kuruculugunda da oldugu gibi, sendika ve iist kurulus yoneticisi olabilmek

icin de Tiirk vatandas1 ve Tiirk¢ce okur — yazar olma kosullar1 aranmaktadir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 5. maddesindeki diizenlemenin, 87 sayil
Sozlesme’nin 3. maddesindeki “Isci kuruluslarmnin... temsilcilerini... serbestce
secme hakkina sahiptirler”; “Kamu makamlar1 bu hakk: sinirlayacak veya bu hakkin
yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden
sakinmalidirlar” hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi belirtilmistir'®”. ILO Uzmanlar
Komitesi ve SOK, en azindan, makul bir siire ev sahibi iilkede ikamet eden
yabancilara temsilci secilebilme hakkinin verilmesini savunmaktadir. Nitekim, 1975
tarihli 151 sayili Calisan Go¢menler Hakkinda ILO Tavsiyesi 2. paragraf, calisan
gocmenlere iliskin esitlik politikasinin, sendika yoneticiligine secilme hakkini da
icermesi gerektigini diizenlemektedir™". 2003 yilinda hazirlanan yasa 6n tasarisinda
Tirk vatandast1 ve Tiirkce okur — yazar olma kosullarinin kaldirilmast
ongoriilmektedir. Boylece ILO denetim organlarinin elestirilerine uygun diizenleme

yapilmis ve 87 sayili So6zlesme ile olan uyumsuzluk giderilmis olacaktir.

. KAMU HiZMETLERINDEN MAHRUM EDILMEMiS OLMA
KOSULU

Sendikalar Kanunu’nun 14. maddesi uyarinca, yukarida da belirtildigi gibi,
yonetici olabilecek kisilerin, Kanunun 5. maddesindeki sartlara haiz olmasi
gerekmektedir. Kanun’un 5. maddesinde kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis
olmak ve soz konusu maddede sayilan suclardan hiikiim giymemis olmak kosullar

aranmaktadir.

Buna karsilik ILO Uzmanlar Komitesi ve SOK, bazi ulusal diizenlemelerde
rastlanilan herhangi bir sugtan ya da belli suclardan veya kamu ozgiirliiklerinden
yoksun kalmakla sonuglanan suglardan birinden hiikiim giymis kisilerin, temsilci

olamayacaklarina iliskin diizenlemeleri, 87 sayili Sozlesme’nin 3. maddesine aykiri

3% SAHLANAN, On Tasar, s. 1270, EYRENCI, Tasar1 Taslag, s. 202 — 203.
3% EYRENCI/BAKIRCI, s. 25.
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bulmaktadir. Uzmanlar Komitesi ve SOK’e gore, nitelik olarak ilgilinin diiriistliigiinii
tartisma konusu etmeyecek ve sendikacilik iglevlerinin yerine getirilmesi i¢in gergek
bir tehlike olusturmayacak bir etkinlik i¢in hiikiim giymenin, secim dis1 birakilmak
icin bir neden olusturmamasi gerekir. Bu nedenle, sendikacilik gorevlerinin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan diiriistliikle gercek anlamda ilgisi olmayan eylemlere
iliskin uzun bir liste veya genis bir tamim getiren her yasal metin Sozlesme’ye

aykirilik olusturur®’.

SOK, eski bir kararinda da, siyasal suglar disinda, hangi yargilama yetkisi ile
olursa olsun, bir ay ya da daha uzun siireli hapis cezasina carptirilmayi, sendika
yoneticiligi ile bagdasmaz goren ya da bu islevleri sona erdirici bir neden olarak
diizenleyen bir yasa kuralini, sézlesmeye aykirt bulmustur. Ciinkii bu yonde genel
diizenleme, Ornegin bir basin sucu gibi sendika hakkinin kullanim ile baglantili bir
etkinlik icin hiikiim giymis kisilerin, sorumlu sendikacilik islevleri disinda
tutulmasina, boylece de sendika iiyelerinin temsilcilerini 6zgiirce se¢me hakkinin

haksiz ve yersiz yere sirlandirilmasina elverisli bicimde yorumlanabilecektir®®2.

Yine doktrinde kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak kosulunun
sendika ozgiirlugtini kisitladigi, vatandasliktan kaynaklanan negatif bir ayrimcilik
oldugu, 87 sayili Sozlesme’ye aykir1 oldugu ve yiiriirlikten kaldirilmasinin uygun
olacagi belirtilmistir393. Gercekten soz konusu kosul, 87 sayili Sozlesme’nin 3.
maddesi hitkkmiinde agikga belirtilen “temsilcilerini serbestce secmek” hakkinin ihlali

anlamina gelmektedir.

2003 yilinda hazirlanan yasa ©On tasarisi, kamu hizmetlerinden mahrum
edilmemis olmak kosulunun yiiriirlikkten kaldirilmasi ile ilgili her hangi bir hiikiim
icermemektedir. Bununla birlikte, 6n tasarida hem Tiirk vatandas1 ve Tiirkce okur —
yazar olmak kosullari hem de kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak

kosullan ile ilgili olarak, Sendikalar Kanunu’'nun 14. maddesinin XIV. fikrasinin

¥ ILO (General Survey 1983), s. 54; ILO (General Survey 1994), s. 54; ILO (Digest), s. 80,
Nakleden EYRENCI/BAKIRCI, s. 25.

#2110 (Digest), s. 83, Nakleden EYRENCI/BAKIRCI, s. 25.

3% UCUM/OKCAN, s. 84; DERELI, s. 182; SAHLANAN, On Tasar1, s. 1266; EYRENCI, Tasar
Taslagy, s. 203; KUTAL, Taslak Hakkinda, s. 15.
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tamamen yiriirlikkten kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir. S6z konusu durumun en az on yil
bilfiil ¢alismak kosulunun kaldirilmasi agisindan yerinde oldugunu belirtmistik.
Fakat XIV. fikranin tamamen yiiriirliikkten kaldirilmasi ile yapilmak istenen
degisikligin, sadece en az on yil bilfiil calismak kosulunun ortadan kalmasini
icermedigi, ayn1 zamanda 5. maddede kurucular icin sayilan kosullari, yoneticiler
acisindan tiimiiyle ortadan kaldirdig1 ve boylece sendikalarin yoneticilerini serbestce

secebilme adina siirsiz bir 6zgiirliige kavustugu 6ne siiriilmiigtiir*.
VI. YONETICILERIN GOREVLERININ SONA ERMESI

Sendikalar Kanunu’nun 9. maddesine gore, “Genel kurul disindaki organlara
secilenlerin 5 inci maddede sayilan suclardan biri ile mahk(im olmalar1 halinde
gorevleri kendiliginden sona erer’(m.9/VI). Kanun’un 56. maddesine gore ise, “5
inci maddede sayilan su¢lardan biriyle mahkim olanlardan birine, sendika, sendika
subesi veya konfederasyon organlarinda gorev verildiginin valilik veya Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca tespiti halinde, bu makamlarca gorevlendirilen
kisinin gorevine son verilmesi ilgili sendika veya konfederasyona bildirilir. Bildirimi
takip eden bes isgiinii icinde sendika veya konfederasyonca ilgilinin gorevine son
verilmedigi takdirde birinci fikradaki usule uygun olarak sendika veya
konfederasyonun faaliyeti alti aydan bir yila kadar durdurulur ve yoneticilerin
gorevlerine son verilir. Tekrar faaliyete ge¢ebilme kanun hiikiimlerine uygun olarak

gorev verilmesi veya secim yapilmasina baghidir”(m.56/1I).

2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndaki bahsedilen diizenlemelerin, 87 sayili
Sozlesme’nin 3. maddesindeki kisilerin “temsilcilerini serbest¢ce se¢me” hakkina
aykirt oldugu ileri sﬁrﬁlmﬁstﬁr395 . Nitekim ILO Uzmanlar Komitesi, sendikanin
kendi karar1 veya iiyelerinin oylari veya normal yargi prosediirii sonucu olmayan
gorevin sona erme hallerini, 87 sayili S6zlesme’nin 3. maddesi ile giivence altina
alman temsilcilerini 6zgiirce se¢me hakkina ciddi bir karisma olarak kabul

etmektedir’®®.

3% SAHLANAN, On Tasar1, s. 1270.
3% EYRENCI/BAKIRCI, s. 26.
3% JLO (General Survey 1994), s.54, Nakleden EYRENCI/BAKIRCI, s. 26.
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§4. SENDIKALARIN TUZUKLERINi SERBESTCE DUZENLEME
HAKKINA iLiSKiN HUKUMLER VE KISITLAMALAR

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleyebilme hakki, sendikalarin
serbestce kurulma ve faaliyette bulunma 6zgiirliigiinden dogan bir haktir. Sendikalar
kurulurken bir tiiziik hazirlamak ve sendikanin anayasasi sayillan bu tiiziik
cercevesinde faaliyette bulunma iradesini, sendika kurulus iradesi i¢inde agiklamak
durumundadir. Bu sebeple serbest kurulus hakki, kurulus sirasinda kurucularin
sendika tiiziiklerini 6zgiirce hazirlama hakkini gerekli kilmaktadir. Yine sendikalarin
faaliyetlerine basladiktan sonra tiiziiklerinde degisiklik yapabilme 6zgiirliigiiniin de
sendikalarin serbestce faaliyette bulunma 6zgiirliigiinden kaynaklanan bir hak oldugu

belirtilmistir®”’.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkinin Tiirk hukukundaki
yasal dayanagini Anayasamizda ve Sendikalar Kanunu’nda bulmak miimkiindiir.
Anayasamizin 51. maddesi serbestce kurulma hakkini calisanlara ve isverenlere
tanmmustir. Yukanida belirtildigi gibi sendikalarin tiiziiklerini 6zgiirce diizenlenme
hakkinin, sendikalarin serbestce kurulma hakki kapsaminda yer almasi nedeniyle
Anayasamizin s6z konusu hakki kabul ettigi ifade edilmektedir. Ayni nedenle
Sendikalar Kanunu’nda sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkina dair
bir diizenleme bulunmamasina ragmen, Kanun sendikalarin serbest¢e kurulmasini
kabul etmektedir. Ayrica Sendikalar Kanunu’nun 6. maddesinde ‘“Sendika
kuruculari, sendika merkezinin bulunacagi ilin valiligine makbuz karsili§inda,
dilekgelerine ekli olarak sendika tiiziigiinii... vermek zorundadirlar’(m.6/1);
“...tuziiklerin ilgili valilige tevdii ile birlikte sendika veya konfederasyon tiizelkisilik
kazanir”(m.6/1II) denilerek sendikalarin kurulabilmesi i¢in bir tiiziige sahip olmalar1
gerektigi belirtilmistir. Kanun sendika tiiziikklerinde olmasi1 gereken hususlari ise 7.
maddede saymistir. Boylece kanun koyucunun sendika hakki cergevesinde,

sendikalarin tiiziiklerini serbestce hazirlama hakkini tamdigs ifade edilmistir™".

37 Kadir ARICI, “Sendikalarin Tiiziiklerini Serbestce Diizenleme Hakki”, TISK Akademi, Cilt 1,
Say1 1, TiSK Yayinlari, Ankara 2006, s. 35.
3% ARICL, s. 36 — 37.
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87 sayili Sozlesme, sendikalarin tiiziiklerini ve i¢ isleyislerini serbestce
diizenleme haklarim giivence altina almistir. Sozlesmenin 3. maddesine gore,
“Calisanlarin ve isverenlerin Orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek...
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarim1 belirlemek hakkina
sahiptirler”’; “Kamu makamlar1 bu hakki sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun
sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar”.
Boylece 87 sayili Sozlesme’yi kabul eden devletler, sendikalarin tiiziiklerini ve i¢
isleyislerini (yonetim ve etkinliklerini) 6zgiirce belirleme haklarin1 kabul etme ve
sendikalarin s6z konusu haklarina miidahalede bulunmama yiikiimliiliikleri altina
girmis bulunmaktadir. Simdi Tiirk mevzuatindaki bahsedilen yiikiimliiliiklere

aykiriligr tartisilan hiikiimlere deginilecektir.
I.  UYELIK AIDATININ SINIRLANMASI

Sendika ve konfederasyonlarin gelirlerinin en ©nemlisi, Sendikalar
Kanunu’nun 40. maddesinde gosterilen “iiyelik aidatlar’”dir. Kanun’un 23.
maddesine gore, “Faaliyeti durdurulmayan sendika ve konfederasyonlara iiyelerince
odenecek aidatin miktari tiiziiklerinde belirtilir” (m.23/I). Kanun’un bu hiikmii ile
sendika ve konfederasyonlara 6denecek aidatin miktariin tiiziiklerde belirtilmesi
esast kabul edilmistir. 23. maddenin devaminda da “Isci sendikasina iscinin
odeyecegi aylik iiyelik aidati tutari, bir giinliik ¢iplak iicretini gecemez”; “Isveren
sendikasina igverenin 6deyecegi aylik iiyelik aidati tutari, isyerinde iscilere 6dedigi
bir giinliik ¢iplak iicretleri toplamini gegemez” (m.23/LII) denilerek isci ve igveren
sendikalarinin iiyelerinden alabilecekleri aidatin iist sinir1 belirlenmistir. 23.
maddenin son fikrasinda ise, “Sendika tiiziiklerine, liyelik aidati disinda, iiyelerden

baska bir aidat alinacagina iligskin hiikiimler” konulamayacag1 6ngoriilmiistiir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’ndaki s6z konusu diizenlemeler, sendikalarin
tiiziiklerini 6zgiirce hazirlama ve mali yonetimini diizenleme hakkina bir miidahale
olarak degerlendirilmektedir. Sendika — iiye iliskilerinin sendika tiiziigi ile

diizenlenmesinin dogal oldugu, s6z konusu diizenlemenin serbestce yapilamamasinin
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ise 87 sayili Sozlesme’nin ihlali oldugu ifade edilmektedir’”®. Nitekim sz konusu
diizenleme, 87 sayili Sozlesme’nin 3. maddesindeki, “Calisanlarin ve igverenlerin
orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek... hakkina sahiptirler”; “Kamu
makamlart bu hakki smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirli miidahaleden sakinmalidirlar”

hiikmiine ters diismektedir*®.

SOK de, Tiirkiye'yi kapsayan eski bir ilke kararinda, bir federasyonun
kendisine iiye sendikalardan alacagi aidat tutarmin yasayla kisitlanmasinin, genel
olarak calisan orgiitleri ile olusturduklar1 federasyonlarin yonetim ve etkinliklerini

diizenleme hakkini ihlal ettigini kabul etmistir’®!,

2003 yilinda hazirlanan 6n tasarida, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 23.
maddesinin degistirilmesi  Ongoriilmiistiir. S6z konusu degisiklikle iiyelerin
sendikalara 6deyecekleri aidatlara getirilen sinirlama kaldirilarak konu sendikalarin
tiiziiklerine birakilmistir. Boylece, ILO’nun bu konudaki 87 sayili Sozlesme’ye
aykirilik iddialarimin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Onerinin yerinde bir

diizenleme getirdigi ifade edilmektedir**.

II. KAPATILAN SENDIiKANIN AKTIFLERININ HAZINEYE
DEVRI SORUNU

Sendikalar Kanunu’nun 46. maddesine gore, “Feshedilen veya infisah eden
sendikalarin mal varhig tiiziikle veya feshe karar veren genel kurul karan ile bu
Kanuna gore kurulmus ayn1 nitelikteki bir kurulusa birakilmis olmadikca varsa iiyesi
bulundugu konfederasyona devredilir’. Ancak, “a) Devir, konfederasyonca kabul
edilmedigi takdirde, b) Feshedilen veya infisah eden sendika konfederasyon iiyesi
degilse, c) Feshedilen veya infisah eden konfederasyon ise ve birinci fikrada

zikredilen tiziik hiikmii veya genel kurul kararnn yoksa, d) Sendika ve

3% KUTAL, Sendikalar Yasasi, s.28; EYRENCI/BAKIRCI, s. 26; ayni1 goriis: GULMEZ,
Yasalarimizdaki Aykiriliklar, s. 49.

40 EYRENCI/BAKIRCTI, s. 26; aym goriis: GULMEZ, Yasalarimzdaki Aykiriliklar, s. 49.

‘U TLO (Digest), s. 92, Nakleden EYRENCI/BAKIRCI, s. 27.

42 UCUM/OKCAN, s. 90; DERELI, s. 182; SAHLANAN, On Tasari, s. 1275; EYRENCI, Tasar
Taslagy, s. 207.
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konfederasyonlar mahkeme karariyla kapatilmis ise, tasfiye neticesinde kalacak
paralar, Is ve Isci Bulma Kurumunca belirlenecek milli bankalardan birine yatirilir ve
mallar bu Kuruma maledilir. Bu para ve mallar, is¢ileri meslege yoneltmek, iscilerin
mesleki egitimi ve rehabilitasyonu hizmetleri diginda kullanilamaz”. 46. maddenin
devamina gore, “Para ve mallar, bu maddede belirtilen kuruluslar disinda gercek
veya tiizel bir kisiye, kurulusa, kuruma devredilemez”; “Feshedilen, infisah eden ve

kapatilan sendika ve konfederasyon iiyeleri arasinda paylastirilamaz”.

Goriildiigii gibi 46. maddede ilk olarak, tasfiye sonucu kalacak paralarin
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan belirlenecek bir milli bankaya yatirilmasi ve mallarin
da bu kuruma mal edilmesi 6ngoriilmiistiir. Ikinci olarak, kapatilan sendikanin
malvarliinin ayni nitelikteki bir kurulusa ve boyle bir kurulusun bulunmamasi
halinde para ve mallarin sendika ve konfederasyon iiyeleri arasinda paylastirilmasina
olanak vermeyen bir diizenleye yer verilmistir. 46. maddedeki diizenleme, 87 sayili
Sozlesme’nin 3. maddesi ile ¢alisan Orgiitlerine taninan, yonetimini (i¢ isleyisini ve
mali yonetimini) diizenleme hakki ile kamu makamlarinin bu hakki sinirlandiran ya
da yasal kullammini engelleyen miidahalelerden kaginma yiikiimliiliigiiniin ihlali

oldugu ifade edilmistir*®.

Sendikalar Kanunu’nun 46. maddesindeki hiikiimde,
tesekkiiliin tiiziigiinde sona erme halinde mallarin tahsisi konusunda sinirli bir
serbesti taninmamasinin ve tiiziikte hilkkiim bulunmayan hallerde tesekkiil genel
kurulunun yine kanunda Ongoriilecek sinir icinde tahsis karar1 almasina imkan

verilmemesinin makul bir gerek¢eye dayandirilmasinin gii¢ oldugu belirtilmistir*™*.

SOK de sendikalarin kapatilmasinin doguracagi en nemli konulardan biri
olan malvarhiginin tasfiyesine iliskin goriisiinii, iilkemizi de kapsayan yerlesik bir
kararinda soyle dile getirmektedir: Bir orgiitiin kapatilmasi durumunda mallarinin
gecici olarak yed — i emine verilmesi ve kesin olarak da, ya kapatilan orgiitiin iiyeleri

arasinda paylastinnlmasi ya da yerine gecen Orgiite aktarilmasi gerekir. Yerine gecen

3 EYRENCI/BAKIRCI, s. 27; aksi goriis: AKTAY, s. 131, Aktay 25.05.1988 tarih ve 3449 sayili
Kanun’la 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun 46. maddesinde yapilan degisikligin yeterli oldugunu
belirtmis fakat nicin yeterli oldugu konusunda fikir beyan etmemistir. 46. maddenin degisiklikten
onceki hiikmiine gore, “Feshedilen veya infisah eden sendikalarin mal varliklar1 iiyesi bulundugu
konfederasyona devredilir...Kabul edilmedigi takdirde para ve mallar hazineye devredilir”.

“* OGUZMAN; s. 11.
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orgiit teriminden de, yalmzca uygulamada kapatilan sendikalarin yerini alan
sendikalar1 anlamak, fakat kapatilan sendikalarin kurulus amaclarni izleyen

. . 405
sendikalar anlamak gerekir™".

III. SENDIKA VE UST KURULUSLARIN DENETIMi

1982 Anayasasi’'nin  108. maddesinde, “Idarenin hukuka uygunlugunun,
diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla”
Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu’'nun,
“Cumhurbagkaninin istegi iizerine... her diizeydeki is¢i ve igveren meslek
kuruluslarinda... her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri”(m.108/T)
yapabilecegi hiikkme baglanmistir. S6z konusu diizenleme, 1.4.1981 giin ve 2443
sayil1 Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un maddesinde de yer

almaktadir.

10.10.1984 giin ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 20. maddesine
gore, Basbakanliga bagl bir danigsma ve denetim birimi olan Basbakanlik Teftig
Kurulu Bagkanligi, Bagbakan’in emri ve onay1 iizerine Bagbakan adina ‘“her
seviyedeki isci ve igveren tesekkiillerinde, teftig, denetim veya bu maksatla kurulmus
olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarimi haiz olarak gerektiginde her tiirlii
inceleme, arastirma ve teftis yapmak ve yaptirmak” yetkisine sahiptir. Bu denetimler,
Cumhurbaskan1 veya Bagbakanin istegi iizerine gergeklestirilen olaganiistii nitelikli

denetimlerdir*®®,

Diger taraftan, devletin, sendikalar iizerinde denetimini diizenleyen
Anayasa’nin 52. maddesi, 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanun ile yiiriirliikkten
kaldirlmigtir.  Sendikalar ~Kanunu’nun, is¢i ve isveren sendika ve
konfederasyonlarinin olagan genel kurul donemi igerisinde en az bir defa Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligr ve Maliye Bakanlig1 tarafindan mahallinde olmak iizere
birlikte veya ayr ayr denetlenebilecegini, gerek goriildiigiinde ise birden fazla

denetimin de yapilabilecegini diizenleyen 47. maddesi, 26.7.1997 giin ve 4277 sayili

495 EYRENCI/BAKIRCTI, s. 28.
46 CELIK, s. 441; SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, s. 286.
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Kanun’la degistirilmistir. Yapilan degisiklikle “Sendika ve konfederasyonlarda
denetleme kurullar1 veya denetgiler tarafindan yapilacak idari ve mali denetimde
yonetim ve isleyisin, gelir ve giderlerin, bunlarla ilgili islemlerin kanun, tiziik ve
genel kurul kararlarina uygun olup olmadigi”nin incelenecegi Ongoriilmiistiir.
Boylece, devletin (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Maliye Bakanligr)
olagan/zorunlu dis denetimiyle ilgili diizenleme kaldirilmis ve denetleme kurullar
veya denetciler eliyle yapilacak i¢ denetimle ilgili bir diizenleme getirilmistir.
Goriildiigii gibi, 1995 yilinda Anayasa’da ve 1997 yilinda Sendikalar Kanunu’nda
yapilan degisiklikler sonucunda, sendika ve konfederasyonlarin idari ve mali
denetiminde tiim yetki, s6z konusu kuruluslarin genel kurullarina birakilmistir. Genel
kurul bu yetkisini denetim kurullar1 ve denetciler aracilifiyla uygulamakta ve

denetim raporlar1 genel kurullarda goriisiilerek kabul veya reddedilmektedir*”’.

Ayrica, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 51 maddesinin gore, “Sendikalar
ve konfederasyonlar, her hesap veya biitce devresine ait bildngo ve hesaplariyla
calisma ve denetleme raporlarini ait olduklar1 dénemi izleyen ii¢ ay icinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina... gonderirler”’(m.51/1). Bu hiikiim ile sendika ve
konfederasyonlara, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na periyodik raporlar

sunma yikiimliiliigii getirilmistir.

Doktrinde, Tiirk Hukuku’ndaki bahsedilen diizenlemelerin, uluslararasi
normlara ve ozelde de 87 sayili Sozlesme’ye uygun oldugu goriisii yaygindir*®.
Nitekim ILO Uzmanlar Komitesi ve SOK, calisan ve igveren orgiitlerinin kamu
yetkililerinin karismasi olmaksizin yonetimlerini diizenleme hakkinin 6zellikle bu
orgiitlerin 6zerkliklerini ve mali bagimsizliklarini icerdigini kabul etmekle beraber,
bu ilkenin sendikalarn i¢ etkinliklerinin hi¢bir zaman denetlenemeyecegi anlamina
gelmedigini de belirtmektedir. Yine her iki komiteye gore, fonlar iizerinde yapilan
denetimin, normal olarak diizenli bir bicimde mali raporlar saglama yiikiimliiliigiiniin

Otesine gecmemesi gerekir. Buna karsilik, eger yonetsel makam, Orgiitlerin

defterlerini ve diger belgelerini teftis etmek, arastirmalar yapmak ve her zaman

T UCUM/OKCAN, s. 97.
% AKTAY, s. 128 — 129; EYRENCI/BAKIRCI, 5. 28 - 29; UCUM/OKCAN, s. 97; SAHLANAN,
On Tasarl, s. 1277; EYRENCI, Tasar1 Taslagy, s. 207.
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bilgiler isteme konularinda bir takdir yetkisiyle donatilmigsa, 87 sayili S6zlesme’nin
ongordiigii giivencelere zarar verme niteligi tasiyan agir bir karisma tehlikesi
vardir*”. Denetim yetkisini kullanan idarenin, s6z konusu yetkiyi sendikalar ve iist
kuruluslar iizerinde baski kurmak, onlar idareye bagimli hale getirmek, sendika
yonetimine kendi politikast ve diisiinceleri dogrultusunda yonlendirici etki yapmak
amactyla kullanamayacagi belirtilmistir*'®. Bu noktada devletin sendikalar
denetlerken, sendikay1 bagiml hale getirebilecegi gézden kacirilmamalidir. Kolektif
sendika ozgiirliigiiniin devlet¢e kontrol altina alindigi ve kisitlandigr durumlarda
devletin, idari ve mali denetim yoluyla sendikalar iizerinde baski kurabilecegi

boylece 87 sayil1 S6zlesme’nin 3. maddesinin ihlal edilecegi ifade edilmistir*'",

Doktrindeki karsit gérﬁs412, devletin sendikalar {izerindeki idari ve mali
denetimini diizenleyen Sendikalar Kanunu’nun 47. maddesinden ziyade 51. maddesi
ile ilgilidir. Kanun’un 51. maddesine gore, “Sendikalar ve konfederasyonlar, her
hesap veya biitgce devresine ait bilanco ve hesaplariyla calisma ve denetleme
raporlarini ait olduklar1 donemi izleyen ii¢ ay icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina, sendikalar ayrica bagli bulunduklan konfederasyona gonderirler”. S6z
konusu maddenin, 87 sayili Sozlesme’nin 3. maddesine aykirt oldugu One
siiriilmiistiir. Sozlesmenin hitkmiine gore, “yonetim ve etkinliklerini diizenlemek, is
programlarini belirlemek” hakkina sahip olan sendikalara “kamu makamlar1 bu hakk1

sinirlayacak... nitelikte her tiirlii miidahaleden” sakinacaklardir.

2003 yilinda hazirlanan 6n tasarida, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 47.
maddesinin  degistirilmesi ©n  goriilmiistir. Buna gore, “Sendika ve
konfederasyonlarin gelir ve giderleri, yillik donemler halinde... yeminli mali
miisavirlere denetlettirilir. Yeminli mali miisavirin denetim raporlarimin sonuglari
ilan edilir’(m.14). Goriildiigii gibi, sendikalarin ve konfederasyonlarin gelir ve
giderlerinin denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali miisavirler

tarafindan denetlenecegi Ongoriilmiistiir. Burada amacin, sendika fonlarinda

* 1LO (General Survey 1983), s. 59 — 60; ILO General Survey 1983), s. 56; ILO (Digest), s. 87 — 94,
Nakleden EYRENCI/BAKIRCI, s. 29.

410 AKTAY, s. 129.

1 EYRENCI, Giincel Sorunlar, s. 165; AKTAY, s. 129.

412 KUTAL, Sendikalar Yasasi, s.28.
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istismarin 6nlenmesi oldugu belirtilmistir. Ote yandan, sendikalarin sadece mali
yonden denetlenebileceginin ILO tarafindan kabul goren bir ilke oldugu
vurgulanmustir*'”. Ancak, s6z konusu yiikiimliiliige uyulmamasi halinde ngériilen
cezai yaptinmin elestirilere sebep olabilecegi ifade edilmistir. Cezai yaptirim
ongoren 16. maddeye gore, “yeminli mali miisavir denetimini yaptirmayan sendika
ve konfederasyonlarin bagkan ve yonetim kurulu iiyeleri hakkinda alti aydan bir yila
kadar hapis cezasma hiikkmolunur”. On tasar ile getirilen disaridan mali denetim
zorunlulugunun 87 sayil1 S6zlesme’nin 3. maddesine aykir1 oldugu belirtilmigtir*'*.
Ciinkii sz konusu durum, sendikalara digaridan miidahale anlamina gelmektedir.
Sendikalarin denetiminde asil olan, kendi organlarinca yapilacak i¢c denetimdir.
Sendikada denetim ile ilgili bir sorum yasaniyorsa, genel kurul karar1 ile bagimsiz bir
mali denet¢i devreye girebilir veya genel kurul bu konuda denetim organina yetki
verebilir. Bagimsiz denetcinin raporu dogrudan genel kurulda goriisiiliip karara
baglanabilir415 . Ancak zorunlu bir dis denetim Ongdren yasal bir diizenleme kolektif
sendika Ozgiirligii ile bagdagsmaz. Bunlara ilaveten, yeminli mali miisavirlerce
yapilan denetim {icretlerinin yiiksek olmasi nedeniyle, sendikalara biiyiik bir ek mali

kiilfet getirecegi ifade edilmistir*'®.
§5. KAMU CALISANLARININ SENDIiKA OZGURLUGU
I.  GENEL OLARAK

Sendikacilik hareketinin bir is¢i hareketi olarak dogdugu bilinmektedir. Daha
sonra iscilerin bu hareketlerine karsi, igverenlerin kendi hak ve menfaatlerini
korumak icin igsveren sendikaciligi ortaya c¢ikmistir. Memur sendikaciligi ise ¢ok
daha sonra ortaya ¢ikmis ve baslarda kusku ile karsilanarak bir¢ok iilkenin yasasinda
yer almamistir. S6z konusu gecikmenin nedenlerinden ilki, memurun isvereninin
devlet olmasidir. Memurlarin sendikalasma gereginin kabul gorebilmesi, devletin
niteligi ile ilgili yaygin kanaatin evrim gecirmesine baglanmistir. Tiim diinyada

devlet uzunca bir siire, Tanri’nin yeryiiziindeki yansimasi olarak kabul edilmistir.

13 DERELI, s. 182.

‘4 UCUM/OKCAN, s. 97; SAHLANAN, On Tasar1, s. 1277; EYRENCI, Tasar1 Taslagy, s. 211.
15 UCUM/OKCAN, s. 98.

1 EYRENCI, Tasar Taslagy, s. 212
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Boyle bir anlayis cercevesinde devletin hata yapmasi kabul edilmedigi i¢in, devlete
kars1 hak talebinde bulunmak veya orgiitlii miicadeleye gitmek geregi duyulmamistir.
Ikincisi, kamu kesimi baslangicta, hemen hemen biitiin iilkelerde nitelikli ve beyaz
yakal1 biirokratlarla sinirli bir istihdam alani olarak belirmistir. Bu nedenle, kamu
kesiminde calisanlar acisindan sendikal miicadeleye ihtiya¢ olmamistir. Bizatihi
kendileri ayricalikli kesimi olusturan kamu kesimi biirokratlariin hakim siiflara
yakin konumlari, sendikacilik hareketine ihtiya¢c duyulmamasma sebep olmustur.
Zamanla memur olmak, yalnizca ayricalikli kesimlerin ¢ocuklarina 6zgii bir durum
olmaktan c¢ikinca memurlarin c¢aliyma sartlarindaki, ekonomik ve sosyal
durumlarindaki bozulma sendikalasma zorunlulugunu ortaya glkarmlst1r417.
Uciinciisii, kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesinin  kamunun menfaatlerini, halkin
giindelik yasantisim1 olumsuz yonde etkileyecegi endisesidir. Devlet hizmetlerinin
kesintiye ugrayabileceginden kaynaklanan endisenin, giiniimiizde de devam ettigi
sOylenebilir. Son olarak, 0gretide memurlarin Orgiitlenmesine karsi goriisler
mevcuttur. Ornegin Alman dgretisinden kaynaklanan bir goriise gére memur, devlete
kars1 sadakat yiikiimliiliigii altindadir. Devlet ayakta durabilmek icin dogal olarak
oncelikle memurlarim koruyacaktir. Bu yiizden memurlarin orgiitlenmesine ihtiyag
yoktur*'®. S6z konusu nedenlere bagl olarak memur sendikaciligi tiim diinyada geg
kabul gormiistiir. Tiirkiye acisindan da durum aymdir. Ozellikle devletin bekasinin
her seyden 6nemli oldugu ve “devlet baba”’min yanlis da yapsa elestiriye kapali
oldugu Osmanli devlet geleneginin izlerini tasiyan Tiirkiye’de, hala memur
sendikaciligina kuskuyla bakilmakta, hatta memurlarin greve gidebilecegi fikri

~ 99

insanlara “devlet diismanligi”n1 hatirlatmaktadir.

Bahsedilen yaklasimlar Ikinci Diinya Savasi sonrasinda degismis ve kamu
gorevlilerinin de “calisanlar” kavraminin bir parcast oldugu, onlarin da mesleki hak
ve menfaatlerini kendi sendikalar1 aracilifi ile ve ozgiir toplu pazarlik yoluyla

koruyabilecekleri kabul edilmis ve uluslararasi sozlesmelere bu yonde hiikiimler

7 ISIKLI, Is Hukuku, s. 258 — 260.

418 Metin KUTAL, “Uluslararast Normlar Karsisinda Kamu Gorevlilerinin Sendikal (")rgiitlenme
Haklarina iliskin Bazi Gézlemler”, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt 6, Say1 4, Kamu — s
Yayinlari, Ankara 2002, s. 135.
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konulmugtur*". Boyle bir anlayigin iiriinii olan ILO sozlesmelerinden ilki ve en
onemlisi, sendikal 6zgiirliiklerin uluslararasi ¢ercevesini belirleyen ve is¢i — memur
ayrimi yapmaksizin tiim calisanlarin sendika Ozgiirligiinii giivence altina alan 87

say1l1 Sozlesme’dir.

87 sayili Sozlesme, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkim “hicbir
bicimde ayrim gozetmeksizin” tiim c¢alisanlara ve isverenlere tamimistir (m.2).
Boylece Sozlesme, orgiitlenme hakkinin kisi yoniinden kapsamini “is¢i”, “memur”,
“hizmetli” ya da “sozlesmeli personel” gibi ulusal hukuk diizenlerinde degisik
yasal/bi¢cimsel niteliklerle anmilan “bagimli calisanlarin” belirli bir kesimiyle
sinirlandirmamistir. Sendika kurma ve sendikalara iiye olma 6zgiirliigii yoniinden
calisanlar arasinda ‘“hicbir ayrim gozetmeme” ilkesinin, calisanlarin hukuksal
nitelikleri, herhangi bir 0zel ya da kamusal isverene baghh olarak calisip
caligmamalari, ¢alistiklan ekonomik etkinlik kesimleri (tarim, sanayi ve hizmetler)
ya da siyasal goriis, soy, uyrukluk ve cinsiyet gibi akla gelebilecek bagka tiirden
sinirlamalara yer vermeyecek denli genel ve mutlak bir anlatim icerdigi

belirtilmistir420.

II. TURKIYE'DE KAMU CALISANLARININ  SENDIiKA
OZGURLUGU

Tiirkiye’de kamu personel rejiminin statii hukukuna dayanmasi ve
orgiitlenme Ozgiirliigiiniin cesitli engellerle karsilagsmasi memur sendikaciliginda
ciddi gecikmelere neden olmustur. Bu alanda en 6nemli adim 1961 Anayasasi ile
atilmigtir. 1961 Anayasasi’nin 46. maddesinde kamu gorevlilerinin sendika kurma
haklar ilk kez diizenlenmis ve is¢i niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin bu
alandaki haklarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Yani sendikal orgiitlenme
hakki sadece is¢i ve igverenlere degil tiim calisanlara taninmistir. Nitekim 274 ve 275
say1l1 kanunlarin ¢ikarilmasindan sonra is¢i ve isveren sendikalarini diizenleyen 1963
yasalarindan sonra 08.06.1965 tarih ve 624 sayili “Devlet Personeli Sendikalar

Kanunu” kabul edilmistir. 624 sayil1 Kanun’la, memurlarin ve isci niteligi tastmayan

49 KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 135.
20 Mesut GULMEZ, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, TODAIE Yayini, Ankara 1996, s.
145.
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diger kamu gorevlilerinin ne sekilde sendika kurabilecekleri, kurulacak sendikalarin
hak ve yetkilerinin neler olacagi, yonetim ve isleyislerinin nasil tesekkiil ettirilecegi,
hangi organlar tarafindan denetlenecegi ve ne sekilde faaliyetlerinin son bulacagi
gibi konular diizenlenmistir*?'. Yasada memurlara ¢ok smirl bir 6rgiitlenme hakki
taninmis, ancak toplu pazarlik ve grev haklan kesinlikle yasaklanmistir. Buna
ragmen ¢ok sayida memur sendikasi kurulmustur*?. Gergekten, 624 sayili Kanun’un
uygulamada ortaya koydugu en 6nemli sonucun, 1970 yilina gelindiginde kamu
personelinin yarisindan fazlasinin sendikalasmasi ve sendikalasan kesimin biiyiik bir

kisminin dar gelirli memurlardan olusmasi oldugu ifade edilmistir*®,

1971 yilinda, Anayasanin 46. maddesi, 1488 sayili Kanun’la degistirilerek,

3

sendika hakkinin “calisanlar” yerine “is¢ilere” taninmasi yOniinde bir diizenleme
getirilmis; ayrica, 119. maddede yapilan degisiklikle, memurlarin sendika hakkini
acikca yasaklayan bir hiikiim 6ngoriilmiis ve 624 sayili Kanun’un uygulamasina son
verilmigtir. Tiim bu diizenlemelere paralel olarak 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 22. maddesindeki memurlarin sendika kurabileceklerine dair hiikiim
23.12.1972 tarihli ve 2 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile yiiriirlitkten
kaldirlmisgtir. Boylece, memurlar ve is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin
sendika kurma hakkinin kullanilmasi olanagi ortadan kaldirilmis ve o zamana kadar
kurulmus olan memur sendikalarinin varligina son verilmistir***. Yani 624 sayili

yasay1 zamanla gelistirmek gerekirken, memur sendikaciligi yasaklanmis ve boylece

kamu personelinin sendikal orgiitlenme siireci otuz yillik bir donem kaybetmistir.

1982 Anayasasi ise 12 Eyliil 1980 rejiminin bir {iriinii olarak hazirlanmistir.
1980 Oncesinin anarsi ortamina doniilmemesi i¢in temel hak ve ozgiirliiklerde cesitli
sinirlamalar 1982 Anayasasi’'nda ayrintili bicimde yer almistir. Dogal olarak
Anayasanin hazirhig sirasinda memur sendikaciligina hosgorii ile yaklasildig

soylenemez. Ne var ki 1982 Anayasasi’nda isci ve igverenlere sendikal orgiitlenme

2! pir Ali KAYA, “Sendika Ozgiirliigii Agisindan 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart
Yasasinin Degerlendirilmesi”, (;EiS Dergisi, Say1 3, Cilt 16, Mayis 2002, s. 27.

2 KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 135 - 136.

423 Levent MUTLU, “Memurlarin Sendikalagmasi ve Ekonomik — Sosyal Haklara Etkisi”, Sayistay
Dergisi, Say1 42, Temmuz — Eyliil 2001, http://www.sayistay.gov.tr/ yayin/dergi/icerik/ der42tam.
pdf, s. 26; KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 135.

424 ISIKLI, Is Hukuku, s. 263; KAYA, Kamu Gérevlileri, s. 27.
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hakki tamirken memur sendikaciligim yasaklayan bir hilkkme de yer verilmemistir.
1982 Anayasast’nin 128. maddesinde, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin hak
ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu durum 6nce bilim
cevrelerinde Anayasa cercevesinde memurlarin Orgiitlenmesine  bir  engel
bulunmadig goriisiiniin savunulmasina yol agmistir. 1992 yilinda ILO’nun 87 ve 151
sayili sozlesmelerinin onaylanmasi bu alandaki tartigmalara yeni bir boyut

kazandirmis ve ¢ok sayida memur sendikasinin kuruldugu gbrﬁlmﬁstﬁr425.

1995 yilinda yapilan 4121 sayili Anayasa degisikligi ile Anayasanin 52.

426 eklenerek kamu gorevlilerinin

maddesi kaldirilmis ve 53. maddeye yeni bir hiikiim
orgiitlenme hakki teminat altina alinmigtir. S6z konusu ek hiikiimle kamu
gorevlilerinin kuracaklart sendikalarin ve bunlarin {ist kuruluglarinin faaliyet alam
belirlenmis, sendikalarin iiyeleri adma yapacaklar1 toplu goriismeler idarenin
takdirine tabi tutulmus, iscilere tanmnan toplu pazarlik ve grev haklarinin bu
sendikalara taninmadig1 agikca belirtilmistir*?’. Anayasadaki degisikliklere paralel
olarak 1997 yilinda 4275 sayili yasa ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 22.
maddesi degistirilerek sendika kurma hakki “devlet memurlar1 Anayasa’da ve 6zel
kanunla belirlenen hiikiim uyarinca sendikalar ve iist kuruluslar kurabilir ve bunlara

iiye olabilirlere” denilerek saglanmistir*®. Uzunca bir hazirhk déneminden sonra

2001 yilinda 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar Kanunu**® kabul edilmistir.

¥ KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 136.

2 Eklenen fikraya gore, “Amilan hiikkme gore, ...kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar ile 54 iincii madde
hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve iist kuruluslari, iiyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir
ve Idareyle amaglar1 dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlasmaya
varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya
kanuni diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme
sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlasma ve anlagsmazlik noktalar1 da taraflarca
imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
usuller kanunla diizenlenir”’(m.53/I1I).

“7KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 136 — 137.

2 KAYA, Kamu Gérevlileri, s. 28.

*? RG.12 Temmuz 2001, 24460.
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III. 4688 SAYILI KANUN’UN 87 SAYILI SOZLESME’YE AYKIRI
HUKUM VE KISITLAMALARI

ILO’nun 87 sayili Sozlesmesi'nin sendika Ozgiirliigiinii tiim calisanlara
tanimas1 ve Sozlesme’nin Tiirkiye tarafindan onaylanmis olmasi, hem Sozlesmeye
0zel bir onem yiiklemekte hem de Tiirkiye acisindan bazi ek yiikiimliliikleri
beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte, 87 sayili S6zlesme’nin yorumunda
onemli tartismalar olmakta ve goriis ayriliklar1 devam etmektedir. Ornegin, SOK ve
Uzmanlar Komitesi’ne gore, Sozlesme’nin 3. maddesindeki sendikalarin “y6netim ve
etkinliklerini diizenlemek ve is programlarmi serbestce belirlemek” haklar1 arasina
grev hakki da girmektedir. Ancak isveren kanadi bu goriise kars1 ¢cikmaktadir. 4688

say1l1 Kanunun en ¢ok elestirilen iki hitkmiine kisaca deginmekte yarar vardir.
A. Bazi Kamu Gorevlilerinin Sendika Hakkinin Kisitlanmasi

87 sayil Sozlesme’de yer alan, sendika kurma hakkina iliskin tek kisitlama
silahli  kuvvetler ve polis mensuplarina yoneliktir. Nitekim So6zlesme’nin 9.
maddesine gore, “Bu sozlesmede 6ngoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis
mensuplarina ne Ol¢iide uygulanacagi ulusal mevzuatla belirlenir” (m.9/1). Bununla

113

birlikte, 9. maddenin devaminda “...bu Sozlesmenin bir iiye tarafindan onanmasi
durumuna silahli kuvvetler ve polis mensuplarina bu Soézlesmede Ongoriilen
giivenceleri saglayan yiiriirliikkteki herhangi bir yasa, karar, adet veya antlagsmayi
etkilemeyecektir” (m.9/II) hitkkmii bulunmaktadir. Boylece, ulusal yasalarda
yapilacak diizenlemelerde, 87 sayili S6zlesme’nin onaylanmasindan 6nce Sozlesme
ile saglanan benzer giivencelerden yararlanan silahli kuvveler ve polis personelinin

kazanilmis haklarina dokunulmasina olanak tan1nmam1§t1r430.

4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde belli meslek, yetki ve sorumluluk
tistlenen kamu gorevlilerinin sendikaya iiye olmalar yasaklanmistir. Silahli
kuvvetler, emniyet personeli, hakimler, savcilar, idari memurlar, merkezi denetim
elemanlan, rektorler, dekanlar, gibi oldukca genis bir kesim Kanun’un kapsami

diginda birakilmistir. Goriildigii gibi, Sendika iiyeligi yasaklanan bu grup temelde

0 GULMEZ, Diinyada Memurlar, s. 146.
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“kamu erkini” kullanma durumunda olan iist diizey kamu gorevlilileri ile giivenlik ve
asayis birimlerinden olusmaktadir. S6z konusu diizenlemenin ILO normlar1 ve 87
sayil1 Sozlesme ile celismedigi ve sendika Ozgiirliigiinii teminat altina aldig ifade

edilmistir®’.

Buna karsin doktrinde, 87 Sayili Sozlesme iiye devletlere, sadece silahli
kuvvetler ve polis mensuplarinin rgiitlenmelerini diizenleyip diizenlememe yetkisi
tanimigken, 4688 sayili Kanun’un 15. maddesinde birgok kamu gorevlisine
sendikaya iiye olma hakkinin taninmamasinin problem yarattig belirtilmistir*>.
Ozellikle Milli Savunma Bakanlig1 ya da silahli kuvvetlerde calisan sivil personelin
bu yasak kapsamina alinmasinin Uzmanlar Komitesi tarafindan elestirildigi
vurgulanmistir. Gergekten Komite, 87 sayili Sozlesme disinda birakilabilecek silahli
kuvvetlerin sinirlayict bicimde tamimlanmasi gerektigini belirtmis ve 87 sayili
Sozlesme’nin 9. maddesinin genel ilkeye istisna getiren bir madde olmasi nedeniyle
kuskulu durumlarda c¢alisanlarin “sivil” sayilmasim istemistir. Komite’ye gore,
silahli kuvvetler yapimevlerinde calisan sivil gorevliler ile silahli kuvvetler
bankasinda calisan sivil personelin, sozlesmenin giivenceye aldig1 sendika hakkindan
ve sendika Ozgiirliigiine aykin ayrimci eylemlere karst tam bir korumadan
yararlanmalar1 gerekir*®. Sézlesmenin 9. maddesinin metninden agikca anlasildig:
gibi, sendika hakkinin simirlanmasi1 sadece silahli kuvvetler ve polis mensuplarina
yonelik olarak miimkiindiir. Uzmanlar Komitesi’nin c¢esitli kararlart da amilan
alanlarda calisan sivil memurlarin sendikal haklarindaki kisitlamalarin 87 sayili
Sozlesme’ye aykirilik teskil edecegini ortaya koymustur. Boylece, giivenlik ve asayis
birimlerindeki sivil memurlara yonelik sinirlamalarin 87 sayili Sozlesme’nin ihlali

oldugu soylemek miimkiindiir.
B. Kamu Gorevlilerinin Grev Yasagi

87 sayili Sozlesme acgikca grev hakkina iliskin bir hiikiim i¢cermemektedir.

Grev hakki, sadece Sozlesme ve Tavsiyelerle ilgili birka¢ kararda, giivenceye

BIKAYA, Kamu Gorevlileri, s. 29.

432 KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 140 — 141; MUTLU, s. 16. Mesut GULMEZ, “Uyum
Diizenlemelerinin Uvey Evladi: Sendikal Haklar”,

433 GULMEZ, Diinyada Memurlar, s. 147.
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alinmak ya da taninmak amaci tagimaksizin ge¢mistir. Bununla birlikte, ILO denetim
organlari, 87 sayili Sozlesme’nin iic ayr1 maddesine dayanarak grevin tim
calisanlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek igin
basvurabilecekleri temel ve yasal bir hak oldugunu kabul etmislerdir. Uzmanlar
Komitesi’ne gore, grev hakkinin 87 sayili S6zlesme’den kaynaklanan ii¢ dayanag:
vardir. Birincisi, So6zlesme’nin sendikalara etkinliklerini diizenleme ve eylem
programlarim olusturma hakki tamyan 3. maddesidir. Ikinci dayanak, ulusal
mevzuatin Sozlesme’de Ongoriilen gilivencelere zarar vermemesini ya da zarar
verecek bigimde uygulanmamasm 6ngoren 8. maddenin II. fikrasidir. Ugiincii
dayanak da, Sozlesmede gecen “Orgiit” terimini “calisanlarin ¢ikarlarini savunmayi
ve gelistirmeyi amaclayan calisan orgiitleri” bigiminde tanimlayan 10. maddesidir.
Ciinkii grev hakkina getirilecek genel bir yasaklama, sendikalar1 anilan maddelerdeki
hak ve olanaklardan yoksun birakir, bu da sendika 6zgiirliigii ilkesi ile bagdasmaz434.

Boylece denetim organlarinin, yorum yoluyla 87 sayili S6zlesme’nin grev hakkini

. ve | qes wes . . . . .. 435
ongordiigii sonucuna varilacagi ifade edilmistir .

87 sayili Sozlesme ve denetim organlarinmin kararlart dogrultusunda grev
hakki tiim ¢alisanlara taninmisken, 4688 sayili Kanun grev hakkina yer vermemistir.
Bu nedenle denetim organlarindan, kamu gorevlilerinin sendikal haklarina iligkin en
yogun elestiri grev hakki konusunda gelmektedir. Uzmanlar Komitesi’ne gore, 4688
sayili Kanun’un 35. maddesinde uyusmazlik durumunda Uzlastirma Kurulu'na
taraflardan birinin bagvurabilecegi belirtilmis ancak hangi durumlarda greve
gidilebileceginden s6z edilmemistir. Halbuki Komite’nin kanisina gore grev hakki ile
ilgili simirlama sadece “devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri ile sinirlidir”.
Ayrica zorunlu tahkim yoluyla grev hakkina konulan sinirlamalarin sadece belirli
siniflarda calisan kamu gorevlileri ile kelimenin tam anlamiyla yasamsal 6nem
tasiyan temel hizmetlerde ¢alisanlarla ilgili olabilecegi; ancak bu sinirlamalarla grev
yasaginin hakli sayilabilecegi, bunun disinda kalanlara grev hakkinin taninmasi igin

gerekli onlemlerin alinmasinin Komitece hiikiimetten istendigi belirtilmistir*®.

44 GULMEZ, Diinyada Memurlar, s. 148.
435 ISIKLI, Is Hukuku, s. 267.
436 KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 141.
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Doktrinde de kamu c¢alisanlarina  grev  hakkinin  verilmemesi
ele§tirilmektedir43 7 Toplu is sozlesmesini bagitlamada, taraflarin baski araci olarak
kullandig1r grevin Kanun’da yer almamasinin, sendikalarin calisma iligkilerinden
kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak serbestce bir eylem plani olusturmalarini
engelledigi belirtilmistir*®. Boylece amaglart ve faaliyetleri sadece kamu
gorevlilerinin ekonomik ve sosyal durumlarim iyilestirmek olan kamu gorevlileri
sendikalar yasal giivence altina alinmakla beraber, grev hakki taninmamak suretiyle
ama¢ ve faaliyetlerini gerceklestirmede en biiyiik gii¢lerinden yoksun birakildigi

ifade edilmistir*’.

Gergcekten, grev tehdidi olmaksizin toplu is sozlesmesi
kurumunun islevini yerine getirmesi miimkiin degildir. Sendika orgiitlenme, toplu is
sozlesmesi ve grevin “sacayagi” oldugu, birinin olmamasinin digerlerinin de hayata
gecirilmesini engelledigi bilinmektedir. Dolayisiyla, 4688 sayili Kanun’da grevden
bahsedilmemesinin hem 87 sayili Sozlesme’ye aykirilik teskil ettigini, hem de
memurlara taninan sendika ve toplu is sozlesmesi haklarinin anlamim yitirmesine

sebep oldugunu sodyleyebiliriz.

7 GULMEZ, ; KUTAL, Kamu Gérevlileri, s. 141; KAYA, Kamu Gérevlileri, s. 29; MUTLU, s.
35.

3 KAYA, Kamu Gorevlileri, s. 32.

49 MUTLU, s. 35.
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SONUC

Sendika hak ve 6zgiirliigii, sanayi devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan ekonomik,
sosyal ve siyasal sartlarin sebep oldugu kotii ¢alisma kosullart ve diisiik iicretler gibi
bircok sorun kargisinda, iscilerin simif bilinci kazanarak giiclenmeleri ve uzun
miicadeleleri sonucunda, 19. yiizyilin sonlarina dogru bir hak olarak ulusal yasalara
girmeye baglamistir. Birinci Diinya Savasi’na kadar Ingiltere’nin onciiliigiinde
gelisen sendika hak ve ozgiirliigii, 1919 yilinda Uluslararast Caligma Orgiitii’ niin
kurulmasi ile birlikte, Uluslararas1 Caligma Orgiiti Anayasasi’nda yer alarak
uluslararas1 boyut kazanmis ve bu tarihten sonra Orgiit’iin kilavuzlugunda gelisimini
siirdiirmiistiir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sendika hak ve ozgiirliigii,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kabul ettigi s6zlesmelere konu olarak uluslararast
belgelere girmistir. S6z konusu belgelerden en ©Onemlisi, sendika Ozgiirliigiini
dogrudan giivence altina alan ve boylece sendika Ozgiirliigiiniin temel uluslararasi
dayanagi olan 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina iliskin 87 Sayili Sozlesme’dir. 87 sayili Sozlesme nin kabuliinden
sonra Uluslararas1 Calisma Orgiitii, anilan Sozlesmeye dayal tavsiyeleri ve sendika
ozgiirliigiine verdigi 6zel énemin yansimasi olan Sendikal Ozgiirlik Komitesi’nin
denetimleri ile sendika Ozgiirligtiniin uluslararas1 alandaki en Onemli giivencesi

olmustur.

Sendika hak ve oOzgiirliigiiniin tanmmp korunmasi, onun temel insan
haklarindan birisi olmasi, ona verilen degerin demokratikligin 6lciisii olarak kabul
edilmesi, sendikalarin islevlerini yerine getirerek toplumsal dengenin saglanmasi,
devletlerin birbirlerini algilayislarin1 ve uluslararast veya uluslariistii Orgiitlerin
devletleri algilayislarini etkilemesi agilarindan biiyiik dnem tasimaktadir. Boylesine
biiyiik 6neme sahip olan sendika 6zgiirliigiiniin tam olarak giivence altina alinip
alinmadiginin kriteri ise, ulusal mevzuatlarin 87 sayili Sozlesme’ye uyumlu olup
olmadigidir. Bu nedenle, sendika hak ve 6zgiirligii acisindan 87 sayili Sozlesme’ye
uyum iilkeler agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile

miizakerelere baglamis olmasi ve Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde karsilasacagimiz
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sendika ozgiirliigiine yonelik elestiriler, iilkemiz ac¢isindan konunun 6nemini daha da

arttirmaktadir.

87 sayili Sozlesme, Tiirkiye tarafindan, geleneksel onay politikasinin bir
sonucu olarak uzunca bir gecikmeden sonra 1992 yilinda onaylamistir. Onayla
birlikte mevzuat uyum ¢aligmalar1 baglamis, ancak 2007 yili itibariyle halen tam bir
uyum saglanamamistir. S6z konusu uyumsuzlugun en 6nemli sebebi Tiirkiye’ nin
sendikalagsma siirecinin Bati’da oldugu gibi uzun ve zorlu is¢i miicadeleleri sonucu
degil de genellikle tepeden inmeci bir anlayisin iiriinii olmasidir. Orgiitlenme
ozgiirliigii baglaminda degerlendirilen sendika oOzgiirliigii, hiikiimetler tarafindan
siirekli kisitlamalara tabi tutulmustur. Sendika 6zgiirliigii bir hak olarak Anayasaya
girmis olsa bile hiikiimetler sendikalar1 kontrol altinda tutabilmek icin ellerinden
geleni yapmuislar, hatta kanunlar1 sendikalar1 kontrol altinda tutabilmenin bir aract
olarak gormiislerdir. Boyle bir anlayis i¢inde, sendikalara verilen 6zgiirliigiin dogal

gelisim siireci icerisinde ilerleme olanagi bulamadigi sdylenebilir.

Dogal gelisim siirecinin gorece olarak gerceklestigi tek donem olarak, 1961
Anayasasi donemi gosterilebilir. Bu donemde sendikalara saglanan 6zgiirliik, 1970°1i
yillarda sekteye ugratilmis ve 1980 askeri miidahalesi ile askiya alinmistir. 1982
Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢i hitkiimlerine karsin daha ayrintili ve
sinirlayict diizenlemelere yer verilmistir. Hem s6z konusu durumun hem de
sendikalara karst duyulan kuskunun sonucu olarak 1982 Anayasasi’nin sendikalara
iliskin 51. ve 52. maddeleri de ayrintithh ve diizenleyici nitelik tasimaktadir.
Anayasa’nin genel anlayisi, 1983 yilinda kabul edilen 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’na da yansimistir. 1982 Anayasast ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun
her ikisi de sinirli ve kontrol altina alinmis bir sendika 6zgiirliigii anlayisinin iiriini
olarak degerlendirilebilir. 87 sayili Sozlesme’nin imzalandigi yil olan 1992 yilindan
sonra, s0z konusu sozlesme ile uyum cabalarina girisilerek sendika 6zgiirliigiiniin
tam anlamiyla giivence altina alinmasi icin gerekli calismalara baslanmistir. Anilan

uyum cabalar1 halen devam etmektedir.

Giiniimiiz itibariyle, Tiirk mevzuatinda 87 sayil1 S6zlesme ile uyum igerisinde

olmadig1 gerekgesi ile en cok elestirilen diizenlemeler, kurulus ve kuruculuk
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kosullarina iliskin olan hiikiimlerdir. iskoluna gore sendikalasma ilkesinin bir sonucu
olarak isyeri ve meslek esasina gore sendika kurulamayacag1 Sendikalar Kanunu’nda
hilkkme baglanmistir. S6z konusu diizenleme, 87 sayili Sozlesme’de yer alan
“kisilerin sectikleri oOrgiitleri kurma ve onlara iiye olma hakki”’min ihlali oldugu
gerekgesi ile Uluslararast Calisma Orgiitii’niin denetim organlari ve doktrinde
elestirilmistir. Buna karsin, Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 98 sayil
Sozlesme’de sendikal oOrgiitlenmeye doniik hukuksal diizenlemeler yapilirken
tilkelerin icinde bulunduklar1 kosullarin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir.
Mevcut diizenlemenin {ilkemizde giiclii sendikaciligi gergeklestirmek amacina
yonelik olduguna kusku yoktur. Bu nedenle, iilkemizdeki sartlar acisindan
degerlendirildiginde, 6zellikle 274 sayili Sendikalar Kanunu doneminde yasanan
giidiimlii sendikacilik 6rnekleri goz oniine alindiginda, iskoluna gore sendikalagma
ilkesinin igverenlere karsi iscileri korumak ve giiclii sendikacilik agisindan uygun
oldugu sonucuna varilabilir. Ayrica Sendikalar Kanunu'ndaki federasyon kurma
yasagl konusunda da aymi seyleri soylemek miimkiindiir. S6z konusu yasak kagit
tizerinde 87 sayil1 Sozlesme’ye aykirt goziikmekte ve kanuni bir simirlamaya gitmek
Sozlesme ile bagdasmamaktadir. Ancak federasyon kurma yasagi hem iskolu
sendikaciliginin bir sonucudur ve bu acidan ulusal sartlarimiza uygun olarak
diizenlenmistir, hem de gliniimiizde 6nemini yitirmistir. Mevzuatimizdaki kuruculuk
kosullarina iligkin Tiirk vatandasi ve Tiirkce okur — yazar olmak ve kamu
hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak kosullart i¢in ise ayn1 seyleri sOylememiz
miimkiin degildir. Her iki yasak da 87 sayili Sozlesme’de yer alan “higbir bicimde
ayrim gozetmeme” ilkesine aykiridir. Ozellikle Tiirk vatandas1 ve Tiirkce okur —

yazar olmak sart1 giiniimiiz kosullar1 agisindan (serbest dolagim gibi) uygun degildir.

Sendikalara iiyelik ile ilgili kisitlamalar konusunda birden fazla sendikaya
liye olma yasag1 ve iiyelikten ayrilmayr noter sartina baglayan diizenlemelerin 87
sayil1 Sozlesme’ye uygunlugu tartisilmaktadir. Her iki diizenleme de Sozlesme’nin
tamdigr “herkesin diledigi sendikaya girme hakki”na simirlama getirmektedir.
Ozellikle noter sart1, negatif sendika 6zgiirliigiiniin agikca ihlali oldugu gerekgesiyle

elestirilmektedir.
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Sendika yoneticiligine yonelik kisitlamalardan “on yil bilfiil ¢aligmis olmak
kosulu” 87 sayili Sozlesme acisindan sorun yaratmaktadir. S6z konusu kosul, 87
say1l1 Sozlesme’nin tamdig1 “kisilerin temsilcilerini serbestce se¢gme” hakkinin ihlali
anlamina gelmektedir. Yine yonetici se¢ilebilmek icin Tiirk vatandasi ve Tiirk¢e okur
— yazar olmak ve kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak kosullarinin da
Sozlesme’nin tanidigi kisilerin temsilcilerini serbest¢e se¢me hakkina aykiri oldugu

ileri siiriilmektedir.

Sendikalarin tiiziiklerini serbestce diizenleme hakkina yonelik olarak iiyelik
aidatinin sinirlanmasi1  ve kapatilan sendikalarin mal varliklarinin  hazineye
aktartlmasinin, 87 sayili Sozlesme’nin tanigr ‘“‘sendikalarin tiiziiklerini Ozgiirce
hazirlama ve mali yonetimini diizenleme hakki”na aykir1 oldugu sdylenebilir. Ancak
sendika ve iist kuruluslarin denetimi konusunda 87 sayili Sozlesme’ye aykirt bir
durumun olmadigi aciktir. Nitekim Uluslararast1 Calisma Orgiitii’niin denetim
organlari, kamu makamlarinin sendikalar tizerinde baski kurmak boyutuna varmayan

denetimlerinin normal oldugunu belirtmislerdir.

87 sayil1 Sozlesme, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkini, higbir
bicimde ayrim gozetmeksizin tiim c¢aligsanlara tammistir. Boylece Sozlesme,
orgiitlenme Ozgiirligii agisindan is¢i ve memur ayrimi yapmamis, memurlarin
orgiitlenme hakkina herhangi bir simirlama getirmemistir. Tiirkiye 87 sayili
Sozlesme’yi 1992 yilinda onayladiktan sonra memurlarin orgiitlenme 6zgiirliigiinii
tanima yiikiimliiliigli altina girerek bu dogrultuda girisimlere baslamistir. Gergekten,
1995 yilinda Anayasanin 52. maddesi kaldirilmis ve 53. maddeye eklenen yeni
hikkiimle kamu gorevlilerinin oOrgiitlenme hakki giivence altina alinmigtir. 1997
yilinda 657 sayili Devlet Memurlart Yasast degistirilerek kamu gorevlilerinin
sendikalar kurabilecegi ve sendikalara iiye olabilecegi belirtilmistir. Sonunda 2001
yilinda 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kabul edilerek kamu
gorevlilerinin sendika 6zgiirliigii ayr1 bir kanunla diizenlenmistir. Bununla birlikte,
4688 sayili Kanun’un 87 sayili Sozlesme’yle uyum igerisinde olmayan hiikiimleri
tartisilmaya baglanmistir. En cok tartisilan hiikiimler, bazi kamu gorevlilerinin

sendika kurmalarinin kisitlanmasi ve kamu gorevlilerine getirilen grev yasagidir. ik
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olarak, 87 sayil1 S6zlesme, sendika hakkinin sinirlanmasinin sadece silahli kuvvetler
ve polis memurlarina yonelik olarak yapilabilecegini belirtmistir. Ancak 4688 sayili
Kanun, birgok kamu gorevlisine, 6zellikle giivenlik ve asayis birimlerinde calisan
sivil memurlara orgiitlenme hakki tammmamistir. S6z konusu durum, 87 sayili
Sozlesme’nin ihlali anlami tagimaktadir. Ikinci olarak, 87 sayili Sozlesme’de grev
hakkina iliskin acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin denetim organlarinca grevin tiim ¢alisanlarin basvurulabilecegi yasal bir
hak oldugu kabul edilmektedir. Ancak, 4688 sayili Kanun’da grev hakkina yer
verilmemistir. S6z konusu durum, denetim organlarinca en ¢ok elestirilen konudur ve
87 sayil1 S6zlesme’nin genel mantigina aykiridir. Gergekten sendika 6zgiirliigii, toplu
sozlesme hakki ve grev birbirlerinin tamamlayicisi durumunda olduklarindan, grev
giicli olmaksizin sendika 6zgiirliigiiniin veya toplu is s6zlesmesi kurumunun anlam

kazanmayacagi soylenebilir.

Tirk mevzuatinin 87 sayili Sozlesme’ye uyum sorunu, 2004 yilinda
Anayasanin 90. maddesine eklenen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin aym konuda farkli
hiikkiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma
hiikiimleri esas alinir” ctimlesi ile farkli bir boyut kazanmistir. Ciinkii anilan hiikiim
ile insan haklarina iliskin uluslararast sozlesmelerin, O6zelde ise 87 sayili
Sozlesme’nin i¢ hukuka iistiin tutuldugunu soylemek miimkiindiir. S6z konusu
durum, 87 sayili Sozlesme’nin herhangi bir hilkmii ile mevzuatimiz arasinda
cikabilecek bir catisma durumunda, 87 sayili S6zlesme hitkmiiniin gecerli olacagi
anlamina gelmektedir. Ayrica sadece Sozlesme hiikiimleri degil ayni zamanda
Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin denetim organlarinin 87 sayili Sézlesme’ye dayali

kararlarinin da bu baglamda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Tirk mevzuatiyla 87 sayili Sozlesme arasinda bahsedilen uyumsuzluklarin
oldugu ortadadir. Uluslararast Calisma Orgiitii sozlesmelerinin temel amaci, ulusal
mevzuatlara yol gostererek ulusal mevzuatlarin gelisimini saglamak ve boylece tiim
diinyada asgari ortak bir standardi yakalamaktir. Bu siirecte ulusal mevzuatlarla,

sozlesmeler arasinda uyumsuzluklarin olmas1 dogal karsilanmalidir. Onemli olan
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uyum icin gerekli diizenlemelerin hayata ivedilikle gecirilmesidir. Ayrica, hem
Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan hem de doktrinde, sendikal 6rgiitlenmeye
doniik hukuksal diizenlemelerde, iilkelerin i¢inde bulunduklart sartlarin da dikkate
alimmas1 ve bu dogrultuda iilkedeki sendikal orgiitlenmenin giiclenmesi acisindan
uygun diizenlemelerin tercih edilmesi gerektigi belirtilmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii normlari biitiin iilkelere mutlak olarak uygulanabilecek hiikiimler degildir.
S6z konusu normlar1 boyle gormek hem Uluslararast Calisma Orgiitii’niin esneklik
politikasiyla bagdagsmamakta hem de iilkelerin yararina olmamaktadir. Bu yiizden, 87
sayil1 Sozlesme ile Tiirk mevzuati arasindaki uyumsuzluklarin ¢ogunun, tilkemizdeki
sendikal orgiitlenmeye iliskin mevcut ekonomik, siyasal ve toplumsal sartlardan

kaynaklandig1 gbzden kacirilmamalidir.
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