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OZET

Bir tiire bagka bir canli tiiriinden gen aktarilmasi ve mevcut genetik yapisina miidahale
edilmesi yoluyla yeni genetik 6zellikler kazandirilmasini saglayan modern biyoteknolojinin en
fazla kullanildig1 tarim sektoriinde yasanan doniisiimler insan hayatina ve daha bir¢ok alana
olumlu bir sekilde yansimistir. Bu degisiklikler ayn1 zamanda ¢esitli etik sorunlara ve ekonomik

catismalara yol agmustir.

Diinyada tizerinde 6nemle durulan modern biyoteknoloji alaninda; tilkemizde yiiriitiilen
calismalar ve sonuglari, tilkemizin mevcut potansiyeli, ihtiyaglar1 ve biyoteknoloji kullanabilme
firsatlar bir arada degerlendirilerek dogru ve etkili yiiriitiilebilecek politikalar olusturulmali ve

hayata gegirilmelidir.

Bu politikalar dogrultusunda yiiriitiilen ¢alismalar ve yapilan yasal diizenlemelerin
uluslararast protokollere ve Avrupa Birligi kriterlerine uygunlugu izlenmeli ve

degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismada genetigi degistirilmis tarim triinlerinin iilkemiz ve diinyadaki mevcut
durumlari arastirilmis olup, anbean giin gelisen teknolojiye uyumu ve bu baslik altindaki yasal

diizenlemeler analiz edilerek devlet politikalarinin degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bitkisel iiretim, Biyogiivenlik, Biyogtivenlik Kanunu, GD bitki, GDO,
Modern biyoteknoloji.
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SUMMARY

The transformation in the agricultural sector; in which modern biotechnology has been
used most which enabling the gene transfer from one species to another and giving new genetic
characteristics by interfering with the existing genetic structure, has been positively reflected on
human life and many other areas. These changes have also led to various ethical problems and

economic conflicts.

In the field of modern biotechnology, which is among the most important issues in the
world; studies that are carried out in our country and their results, our country's existing
potential, needs and opportunities related to usage of biotechnology should be evaluated as a
whole and policies that can be carried out correctly and effectively should be established and

implemented.

The studies that are carried out in line with these policies and existing legal
regulations' compliance with the international protocols and the European Union acquis should

be monitored and evaluated.

In this study, the current situation of genetically modified agricultural products in our
country and in the world, has been investigated and it is aimed to evaluate the state policies by

analyzing the legal regulations under this title.

KeyWords: Plant production, Biosafety, Biosafety Law, GM plant, GMO, Modern
biotechnology.
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1. GIRIS

Bir canlinin gen dizilimi degistirilerek ya da farkli tiirlerden gen aktarimi yapilarak genin
yeni bir dzellik kazanmasina genetigi degistirilmis organizma (GDO) denilmektedir. Ug farkli
uygulama ile genetigi degistirilmis organizmalar elde edilmektedir. Bunlar; gen diziliminin

degistirilmesi, tiirler arasi gen aktarimi ve tiir i¢inde gen aktarimidir (Aslan ve Sengelen, 2010).

Avrupa Birligi, GDO’lar; “Dogal rekombinasyon ve/veya ¢iftlesme yoluyla dogal olarak
meydana gelmeyen bir sekilde genetik materyali degistirilmis insan disindaki organizma” olarak
tarif etmektedir. Aktarilmak istenen genin bir canli tiiriinden farkli bir canl tiiriine transfer
edilmesini saglayan teknolojiye; genetik miihendisligi, modern biyoteknoloji, ya da gen
teknolojisi gibi isimler verilmektedir. Bu teknoloji sonucu meydana gelen genetigi degistirilmis
organizmalar literatiirde “biyoteknolojik iirlin, transgenik iiriin biyomiihendislik bitki veya

genetik modifiye besin” seklinde ifade edilmektedir (Korkut ve Soysal, 2013).

Biyoteknoloji uygulamalar1 olduk¢a genis bir alanda faaliyet gostermektedir. Bunlar;
bitkisel {retim, endiistri, gida, saglik, hayvancilik ve c¢evre gibi alanlardir. Modern
biyoteknolojinin gelismesi ile Diinyada Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalarin (GDO)
iiretimi yani tarimi yillar iginde katlanarak artmistir. GDO ve iiriinleriyle ilgili faaliyetlerin
giivenli bir sekilde yapilmasi ve kaynaklanabilecek tiim risklerin engellenmesi amaciyla idari,
hukuki ve kurumsal bir yapilanmanin (biyogiivenlik sistemi) kurulmasi ve etkin olarak

calistirtlmast zorunlu hale gelmistir.

Gilinliimiizde, ililkemizde ve diinyada saglik ve gida uygulamalar1 agisindan en 6nemli
konularin basinda biyoteknolojik yontemlerle elde edilen GDO kullanimi gelmektedir. Bu
calisma; genetik olarak degistirilmis bitkisel iiriinlerin yarar ve zararlarini1 veya risklerini, kanuni
boyutlart ve sosyoekonomik boyutlarini ve bunlarin iilkemizdeki tarim {iriinlerine yansimalarini

kapsamaktadir.



2. MATERYAL VE YONTEM

Bu tez calismasinin gerekli verileri i¢in ¢esitli kaynaklardan yararlanilmistir. Genetigi
degistirilmis organizmalar konusunda uzman arastirmacilar tarafindan yazilmis Kkitaplar,
makaleler ve tezler incelenmistir. Tarim ve Orman Bakanliginda Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii ile Tarimsal Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii verilerinden konu hakkinda
etkin ve glincel bilgiler alinmigtir. Ayrica ge¢misten giiniimiize haber kaynaklar1 incelenmistir.
Internette cesitli arama moto rlarinda konu ile ilgili bilgi aranmistir. Tarama ve arastirma sonrasi
veriler degerlendirilerek analiz edilmistir. Bulunan bulgular degerlendirilerek kaynak taramasi

yapilmis ve bdylece kullanilabilecek kaynaklar belirlenmistir.



3. KAVRAMSAL CERCEVE

3.1. GDO’larin Tarihsel Gelisimi

Biyoteknoloji 1919 yilinda Karl Ereky tarafindan “Biyoteknolojik sistemler yardimiyla
hammaddelerin yeni iiriinlere doniistiiriildiigii islemlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Giiniimiizde
ise biyoteknoloji “Ozel bir kullanima ydnelik olarak iiriin ya da islemleri doniistiirmek ya da
olusturmak i¢in biyolojik sistem ve canli organizmalar ile bunlarin tiirevlerini kullanan teknolojik

uygulamalar” olarak ifade edilmektedir (Sahin vd., 2018).

Biyoteknoloji uygulamalarindan once, bitkisel iiretimi gii¢lestiren kosullarin {istesinden
gelinmesini amaclayan “Yesil Devrim” adli calismalar biitiinii (1965-1985) dikkati ¢cekmektedir
Bu donemde bitkiler seleksiyon, giibreleme ve tarim ilaglar1 gibi geleneksel metotlarla 1slah
edilmistir. Ancak temel 6ncelik liriin verim ve kalitesini arttirmak oldugundan ve uygulama tiirler
ici genetik cesitlilikle sinirli kaldigindan bitkilerde hastalik direng faktorlerinin gelisimi geri
planda kalmis, duyarh bitkileri koruyabilmek amaciyla kimyasal miicadele uygulanmistir.
Kimyasallarin kullanimi1 toprakta ve besin zincirinde birikim gosteren ve ayrismadan uzun siire
kalan tehlikeli kalintilara sebebiyet vermis, insan ve hayvan sagligi agisindan dezavantaj
olugturmustur. Ayrica bu islemler ekstra maliyet ve ig giicli ihtiyacin1 beraberinde getirmistir.
Zaman igerisinde bu sorunlarin giderilmesi amaciyla gen aktarim teknolojileri kullanilmaya

baglanmistir (Babaoglu vd., 2001).

1800’lerin basinda DNA molekiiliiniin kesfiyle baslayan biyoteknoloji calismalari,
1972°de rekombinant DNA molekiiliiniin Paul Berg tarafindan iiretilmesiyle hiz kazanmistir

(Sahin vd., 2018).

[k genetigi degistirilmis organizma ise 1974’te Stanley Cohen, Annie Chang ve Herbert
Boyer tarafindan gergeklestirilmistir. Bu alanda arastirmalar yapmak i¢in Amerika Birlesik
Devletleri Ulusal Saglik Enstitiileri 1976 yilinda yasal diizenlemeler yapmigtir. 1982 yilinda
Amerikan Gida ve ilag Dairesince biyoteknoloji yéntemi ile iiretilen insiilinin satis1 tasdik
edilmistir. Bir sonraki y1l ise bitkilere bakteri geni, ay¢igegine fasiilye geni ilave edilerek ilk GD
bitkiler iiretilmistir (Korkut ve Soysal, 2013).

1986 yilinda ilk genetigi degistirilmis iiriin alan denemeleri tiitiinde yapilmistir. ABD,
Kanada, Fransa, ingiltere, Arjantin ve Meksika bu teknolojiden faydalanmistir. Siireci devaminda

biyoteknolojinin bitkisel iiretim acisindan potansiyel ve avantajlarinin farkina varan bazi



hiikiimetler gen aktarim teknolojilerine onay vermistir. 1985-2005 yillar1 arasindaki bu dénem

“Biyoteknoloji Devrimi” olarak adlandirilmaktadir (Y1lmaz, 2014).

Artik 90’11 yillarda genetigi degistirilmis iiriinler ticari gaye ile liretilmeye baslanmistir.
Pazara sunulan ilk GDO’lu iirlin Calgene Sirketi’nin {irettigi uzun raf dmiirlii domatestir. Bugiin
itibariyle ticari gaye ile tiretimi yapilan GD {iriinler misir, soya, kanola ve pamuktur. Gen transferi
konusunda g¢aligma yapilan {iriinler ise domates, piring, seker pancari, patates, biber, bugday,
aycicegi gibi iirlinlerdir. Karpuz, ¢ilek ve muz gibi tarim {riinlerinde gen transferi ¢aligmalari

stirdiirilmektedir (Korkut ve Soysal, 2013).

1994 yilinda ticari anlamda iiretilen ilk GD bitki Amerikan Gida ve lag Dairesi (FDA)
tarafindan gida ve yem amagl kullanim1 onaylanan, ge¢ olgunlasma siiresi sebebiyle gelistirilmis

tasima, koruma ve igleme niteliklerini tagiyan “Flavr Savr” ad1 ile anilan uzun raf 6miirlii domates

bitkisi olmustur (Sahin vd., 2018).

Bircok bitki giiniimiizde transgenik olarak iiretilmektedir. Bu baglamda altin piring,
milyonlarca dolarlik bir yatirnm ortaya konularak iiretimi yapilan ve A Vitamini sentezi i¢in
gerekli yogun beta-karoten barmdiran bir GD iiriindiir. Her yil 250-500 bin ¢ocuk A vitamini
yetersizliginden dolay1 kor olmakta, bunlarin yarisindan fazlasi 6lmektedir. Altin pirincin bu
cocuklarda profilaktik amacl kullaniminin biiyiik bir 6neme sahip oldugu belirtilmektedir. Altin
pirincin c¢esitli sorunlar nedeniyle vadettigi basariya ulasamamis oldugu ifade edilse de, bu
iiriinlerin ¢esitlendirilmesi ve ihtiyac sahiplerine ulastirilmasi beslenme yetersizliklerine bagli

hastalik ve 6liim vakalarinin azaltilmasi bakimindan 6nemlidir (Sahin vd., 2018).

Guniimiizde tiiketilen enerjinin yaklasik % 901 fosil kokenlidir. Yakin zamanda fosil
yakitlar tikkendiginde meydana gelebilecek petrol krizinin yani sira bu yakitlardan kaynaklanan
egzoz emisyonuna bagli gelisen ¢evre kirliligi ele alinmasi gereken konular arasindadir. Alternatif
olarak, yenilenebilir ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklar arayisina girilmistir. GD soya, ayg¢igek,
gibi yagli tohum bitkilerinden iiretilen biyodizel ve seker kamisi ile misir gibi tahillardan elde
edilen biyo-etanol ekolojik agidan gelecek i¢in umut vadeden tirtinlerdir. Her tiirlii gevresel stres
faktorlerine ve dayaniklilik genlerine sahip bitkisel iiriinler iiretilebildiginde diinyada tarim igin
uygun olmayan bdolgelerde bile iiretim yapilabilecektir. Asgari diizeyde su kullanimini saglamak

icin kurakliga direncli genetigi degistirilmis bitkiler {iretilecektir (Sahin vd., 2018).



3.2. GDO’larin Uretim Amaclari ve Kullamim Alanlar

Tarim, saglk, genetik, gida gibi cesitli alanlarda kullanilan modern biyoteknoloji
sayesinde belirli bir tiirden klonlanmis gen/genlerin ilgili Ozellikleri, farkli bir tiire
aktarilabilmektedir. Bu sayede gilinlimiizde transgenik tiretim yapilabilecek ve kisa vadede ayni

tiirden genlerin transfer edilecegi daha nitelikli iiriinlerin iiretilmesi diigiiniilmektedir.

Giincel yasamda GDO’lar hemen her sektdre hizmet vermektedir. Oncelikli olarak tarim,
saglik, tekstil ve gida sektdrlerini saymak miimkiindiir. Ornek vermek gerekirse; saghk
sektorlinde antikanser bilesikleri vitamin ve uyku ilaci iiretimi, gida sektdriinde ise tatlandirici,
koruyucu ve gida katki maddesi olarak, endiistriyel kullanimda ise maya tiretimi bunlarin

baslicalaridir (Celik ve Turgut, 2007).

Transgenik bitkiler jenerasyon olarak ii¢ grupta siniflandirilmaktadir. Birinci Nesil GD
bitkilerin; insekt (Bt) ve patojenlere, herbisitlere (HT), yiiksek tuzluluk ve agir metaller gibi
kimyasallara ve kuraklik gibi ¢cevresel stres faktorlerine dayanikli olmasi hedeflenmektedir. 2017
yilinda iiretilen GD bitkilerin % 47’si HT, % 41’1 y1gin ozellikli (birden fazla gen aktarimi
yapilmis) ve % 12’si Bt 6zellikte olmustur. Ikinci nesil GD bitkilerde verim ve besin degeri artis1
(biyofortifikasyon) hedeflenmekte olup gelistirme calismalar1 siirmektedir. Ugiincii nesil GD
bitkilerden ise degerli farmasdtik {irlinlerin yani sira endiistriyel {iriinler ve biyo-yakit elde
edilmektedir. GD bitki iiretimi agirlikli olarak HT ve Bt birinci nesil bitkilerle saglanmaktadir
(Sahin vd., 2018).

Bitkisel {iretimde verimliligin artirtlmasi ya bitkilerin genetik yapilarinin degistirilmesi
ya da giibreleme, ilaglama gibi geleneksel tarim yontemleri ile miimkiindiir. Giinlimiizde bilingsiz
tarim uygulamalar1 sebebiyle ekolojik dengenin zarar goérmesinden dolayi tarimsal {iretimde
verimin arttirilmasi igin gen teknolojilerinin iyilestirilmesi ve geleneksel yontemlerin daha

bilingli bir sekilde uygulanmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.

Bugiin itibariyle, daha ziyade iireticileri ilgilendiren herbisitlere, boceklere, viriislere
dayanikli genetigi degistirilmis iiriinler maliyeti diisirmesinden dolay1 ticari gaye ile

iretilmektedir (Cetiner, 2005).

Piyasanin talep ettigi {irlinlerin elde edilebilmesi i¢in GD bitkilerde amaglanan nitelikler
sunlardir; birim alandan daha ¢ok iiriin elde edilmesi, bitkilerin istendik 6zelliklerinin artirilmasi,
bitki koruma iiriinleri kullanimimin azalmasi ile ¢evreye duyarli tarim yapilmasi, olumsuz iklim

sartlarina ve cevresel stres unsurlarina karsi direngli {iriinler {iretilmesi ve bu suretle tarim



yapilmasina uygun olmayan alanlarda da tarim yapilabilmesini miimkiin hale getirmesidir

(Uzogara, 2000).
3.3. Gen Aktarim Yontemleri

Genetigi degistirilmis {rlinler elde edilirken farklt genetik miihendisligi teknikleri
kullanilmaktadir. En yaygin yontemler; Agrobacterium bakterisi araciligiyla veya dogrudan gen

aktarim yontemidir.
3.3.1. Agrobacterium aracihigiyla gen aktarimi

Agrobacterium bakterileri, basil formda, toprakta yasamlarini siirdiiren, gram negatif,
sporsuz bakteridir. Gen aktarim c¢alismalarinda iki susu (Agrobacterium tumefaciens;

Agrobacterium rhizogenes) kullanilmaktadir.

Son yillardaki gen aktarim tekniklerinde en fazla kullanilan bakteriler A. tumefaciens
oldugu gorilmektedir. Dogada yaralanan bitkide kok bogazi kisminda kontrolsiiz diizensiz
boliinmeler olusturarak tiimoér olusumlarina neden olurlar. Arastirmacilar bitkinin viriilens etki
gostererek bitkinin hiicrelerine girmesi ve DNA’s1 ile biitiinlesme yetenegini gen aktarim

calismalari i¢in kullanmaktadirlar (Korkut ve Soysal, 2013).

A. rhizogenes ise bitkilerin koklerinde salgilanan fenolik bilesikler ile uyarilir, bakterinin
DNA’simin bitkiye aktarilmasini yonlendirir. Bitkinin koklerinde sagakli ¢ok sayida kok olusumu
ile sonuglanan bu siire¢ sonunda olusan bu koklerin normal kdklerden ¢ok daha hizli gelistikleri
gozlenir. Elde edilen bu koklerden sekonder metabolit liretimi ile ilgili ¢caligmalar etkin olarak

yapilmaktadir (Korkut ve Soysal, 2013).

A. rhizogenes ve A. tumefaciens ile gen aktarimlarinin yapilmasi kolaydir ancak
A.tumefaciens araciligiyla ve fiziksel yontemlerle gen aktarimi tekniklerinin ¢ok daha kolay
oldugu teknikler hizla kesfedilmektedir (Korkut ve Soysal, 2013).

3.3.2. Dogrudan gen aktarim yontemleri

Mikroenjeksiyon

Hayvan hiicrelerine gen aktarimi amaciyla kullanilan en etkili yontemdir. Pahali arag
gereg ve tecriibe gerektirmesi tek bir hiicreye aktarim yapmaya miisaade etmesi gibi nedenlerle

diger yontemlere kiyasla dezavantajlara sahip olmasinin yani sira, etkin ve hizli cevap alinabilen



bir yontemdir. Transfer edilmek istenen DNA 6zel ince kilcal pipetler ya da enjektorler ile 6zel

mikroskoplar kullanilarak hiicrelere génderilir (Korkut ve Soysal, 2013).

Polen tiipii araciligiyla aktarim

Bitkinin hayat dongiisiindeki tozlasma asamasinda olusan polen tiipiinden DNA’nin
stigma ylizeyinden oviile gonderilmesi ile ilk olarak piringte basar ile yapilmistir. Diger birkac

tirde; bugday, soya ve karpuzda basarili sonuglar elde edilmistir (Korkut ve Soysal, 2013).

Elektroporasyon ve PEG araciligiyla gen aktarimi

Bitki hiicre ve ¢ekirdek zarlarinda bulunan zarlardan hiicre i¢inde DNA gdnderiminin
miimkiin olabilecegi belirlenmistir. Zar biiyiikliikleri uygulanacak yiiksek elektrik voltaji veya
cesitili kimyasal maddelerle (PEG: polietilen glikol) artirilarak uygulama kolaylastirilabilir.
Boylece aktarilmak istenen DNA daha rahatca hiicre igine alinabilinir (Korkut ve Soysal, 2013).

Sonikasyon

Sonik ses dalgalarinin hiicrelerin zarlarin1 agamasi ya da bosluklar olusturmasi ile DNA

parcalarimin hiicreye gonderilmesi islemleridir (Dikilitas vd., 2018)

Lipozomlarla gen transferi

Lipozomlarin bir tasiyici gibi kullanilmasi da hiicre i¢ine DNA gonderimi i¢in farkli bir

teknik olarak belirlenmistir (Korkut ve Soysal, 2013).

Lazer mikro isinlariyla aktarim

UV lazer mikro 1sinlar1 biyoteknolojik ¢aligmalarda hiicre zarlarinda delikler agilmasi
i¢in kullanilabilmektedir. Teknikte agilan bu deliklerden DNA hiicre igine gonderilir (Korkut ve
Soysal, 2013).

Silikon karbid fiberler aracilig1 ile DNA transferi

Silikon karbid fiberler ¢ok ince ve kii¢lik yapilar ile hiicre zarlarinda delikler olusturmak
amaci ile kullanilabilir. Tampon igine konan fiberler, DNA ve gen aktarilmak istenen hiicre veya
doku hizlica galkalanarak delikler agilir ve DNA’nin hiicre i¢ine girmesi saglanir (Korkut ve

Soysal, 2013).



Biyolistik

Kolaylikla elde tasinabilen tabancaya benzer formlarindan dolay1 biyoloji ve balistik
kelimelerinin kisaltmasi ile adlandirilan tekniktir. DNA Hiicrelere, DNA kapli mikro tasiyicilar
yiiksek basing ile firlatilir. Hiicrelerin pargalanmamasi i¢in, firlatma isleminin uygun uzaklik ve
basingla yapilmasi altin ya da tungsten tasiyiyicilarin yeterli DNA konsantrasyonu ile

yapistirilmis olmasi gerekir. En etkili aktarim tekniklerindendir (Korkut ve Soysal, 2013).

Desikasyon

Hiicrelerin su alma ve verme islemleri esnasinda porlarindan su ile birlikte DNA

gonderilmesi ile DNA aktariminin yapilmasidir (Korkut ve Soysal, 2013).



4. TARTISMA

4.1. GDO’larin Olas1 Yararlar

GDO’lar vasttasiyla giivenli ve daha az maliyetlerle iiretilen ilag ve asilar igin
verilebilecek en giizel 6rnek insiilindir. Tiitlin, kolza patates ve musir gibi bitkileri kullanarak;
hepatit, veba, kuduz gibi hastaliklar i¢in as1 ¢aligmalar1 devam etmektedir. Asi ile ilgili bu
calismalar daha ¢ok deneyseldir. Gelisen teknoloji ile gidalarin besin kalitesinin ve degerlerinin
arttirilmasinda da GDO’lar kullanilmaktadir. insan saglhigi agisindan degerli olan maddelerin
yeterli miktarda iiretilmesini amaclayan GDO’lar, gidalarda daha 6nceden olmayan veya eser

miktarda bulunan ¢esitli maddelerin iiretimini saglar (Haspolat, 2012).

Gen teknolojisinin tarim alanina sundugu en biiyiik katki, bitkileri zararlilara kars1 daha
direngli hale getirmesidir. Burada en biiyiik pay herbisitlere karsi direncli bitkilere aittir.
Verilebilecek en giizel 6rnek ise; "acetolactate synthase (ALS)" geninin bitkilere aktarilmasi
sonucunda "sulfonyllurea" herbisitine karsi: dayanikli transgenik bitkilerin iiretilmesidir. Bacillus
thuringiensis endotoksin geni igermektedir. Bu genin {iriinii olan"crystalline" proteinlerinin
iretimine sebep olan Bt geninin s6z konusu bakteriden ayristirilarak tiitlin, misir, pamuk ve
domates bitkilerine transferi neticesinde bdcek gibi zararlilara karst mukavemet saglanmaktadir

(Haspolat, 2012).

Cevre kirliligine neden olan kimyasal maddelerin asgari diizeyde kullanilmasina olanak
saglayan GDO’lar, cevrenin yanisira dogada yasayan tiim canlilarin yasamlaria katki
sunmaktadir. Toprak ve su kaynaklar1 iizerinde ciddi tehdit olusturan petrol ve petrol kaynakl
kimyasallar ilk olarak mantar ve bakteriler ile par¢alanir. Ancak bu mikroorganizmalarin zararli
kimyasal bilesikleri parcalayabilme 6zellikleri sinirli oldugundan gen teknolojisi sayesinde s6z
konusu 6zelliklerin ¢esitli gen aktarimi yollar ile mikroorganizmalar aktarilarak g¢evrenin hizli

bir sekilde kimyasallardan temizlenmesine olanak saglamaktadir (Haspolat, 2012).
4.2. GDO’larmn Olas1 Zararlan

Tarim sektoriine 90’11 yillarda hizli bir giris yapan genetigi degistirilmis tarimsal
iiriinlerin olasi olumsuz etkileri siirekli olarak tartisma konusu olmustur. GD tohum iireten firma
sayilarinin azligi, ekonomik yararin belirli merkezlerde toplanmasi ve tekellesme tehlikesinin
dogmasina neden olabilecegini diisiindiirmektedir. Bu durumda, zarar vermeme ilkesi geregince,
transgenik ve transgenik olmayan tohum iireten kiigiik firmalarin ve geleneksel tarim yapan

giftcilerin endiistri etkisinden zarar gérmemesi i¢in ¢alisilmalidir. (Hayirlidag vd., 2016)
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4.2.1. Insan sagh@ma etkisi

Genetigi degistirilmis {irlinlerin insan sagligi iizerine kanitlanmig etkileri tam olarak
bilinmemektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde bilim insanlarinin arastirmalar1 sonucunda; GD yem
verilen fare ve siganlarin kan yapilari, organ ve dokularinda herhangi bir olumsuzlugun
gorililmedigi ortaya ¢ikmistir. Bunun yaninda GD bitkileri tiiketen domuz, koyun, sigir tavuk ve
baliklarda genetigi ile oynanmamis bitkileri tiiketenler arasinda herhangi bir fark gézlenmemistir.

Bu arastirmalarda bir kisim yan etkilere rastlanmistir (Haspolat, 2012).

Bu etkilerin genetik degisiklik sonucunda olustugunu sdylemek zor olmakla birlikte,

insan sagligina olasi etkileri agagidaki bagliklarda tartigilmistir
Toksik etkiler

Terminatdr teknolojisi geregi aktarilmis olan genler ile bdcek 6ldiirticii genleri baridiran
genetigi degistirilmis bitkiler devamli pestisit iirettiklerinden bu toksinlerin dokularda birikmesi
insan saglig1 agisindan dnemli bir risk unsurudur. Ornek vermek gerekirse; L-tryptophan adli
maddenin genetigi degistirilmis bir tiiri 1989 yi1linda 37 Amerikali’ nin 6liimiine ve yaklagik 5000
kisinin hastalanmasina (Eosinophilia Myalgia Syndrome "EMS") sebep olmustur (Haspolat,
2012).

Insan sagh iizerinde GD firiinlerin etkilerini arastirmak icin Avrupa Gida Giivenligi
Kurumu ve Iskogya Rowett Enstitiisii tarafindan fareler iizerinde yapilan arastirmalarda; GDO’lu
iiriinler ile beslenen farelerin kisirlik ve sakat dogum riskini arttifi, sindirim sistemlerinin
bozuldugu, i¢ organlarinin ufaldigi, bagisiklik sistemlerinin yok oldugu ve mide duvarlarinin daha
kalin hale geldigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda GDO’ lu iiriinlerle beslenen farelerden dogan bazi
yavrularin daha kiiciik oldugu ve cogunun kisa siire zarfinda 6ldiikleri gozlenmistir (Haspolat,

2012).

Allerji

Besin maddelerinin genetigi degistirildiginde gida allerjisi olan kisiler iizerinde olumsuz
etkiler olusturmaktadir. Bu ylizden genetigi degistirilmis besin maddelerinin ambalajlarinda buna
dair uyarilarin yer almasi insan sagligi acisindan 6nem arz etnektedir. Fakat maalesef; diinyadaki
tim denetim mekanizmalar1 insan ve hayvanlarda satis Oncesi testler yapilmasini zorunlu

kilmamaktadir (Batalion, 2000).
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Kanser riski

Pamuk ve musir gibi iiriinlerin {iretiminde uygulanan herbisitlere karsit direngliligi
artirmak amaciyla uygulanan “bromoxynil* ve "glufonsinate” gibi kimyasal maddelerin
kanserojen etkisinin olabilecegi arastirmacilar tarafindan dile getirilmektedir. Bir biiylime
hormonunun ciddi manada kanser riski olugturmasina ve bilim adamlarimin bu hormonun
kullanilmasima siddetle karsi ¢ikmasina ragmen, Gida ve Ilag Dairesi, pazarlanmasina ve

ineklerde kullanilmasina 1994 tarihinde izin vermistir (Batalion, 2000).

Antibiyotik direnci

Gen aktariminda kullanilan bazi ydntemlerden dolayi hiicre ve dokularda olusan
antibiyotik direnci insan ve hayvan biinyesinde yeralan bazi bakterilere gegis yapabileceginden

dolayi insan saglig1 agisindan riskler olusturabilmektedir (Haspolat, 2012).
4.2.2. Sosyo-ekonomik etkileri

Tarim sektoriinde yillardir siiregelen geleneksel tarim {iretimi, biyoteknolojik yontemler
ile 6nemli olgiide azalmis olup terminator teknolojisi ile de tohumlarin kisirlasmasina neden
olmaktadir. Ureticiler, diinyada tekel olmus gen teknolojisi uygulayan tohum iireticisi bir kag

biiyiik firmadan ihtiyacini kargilamak mecburiyetinde birakilmaktadir (Batalion, 2000).
4.3. Diinyada GD Uriinler Uretimi ve Piyasa Yapisi
4.3.1. GD iiriinlere genel bakis

ISAAA raporuna gore, 2017 yilinda 108 milyon insanin 48 milyonu aglik stnirindadir.
Diinya niifusunun 2030 yilinda 8,6 milyar, 2050 yilinda 9,8 milyar ve 2100 yilinda 11,2 milyar
olmasi beklenmektedir. Bu nufiis artisina oranla gida {iiretiminin %70 oraninda artmasi
gerekmektedir. Ayrica iklim degisikligi bazi temel gida maddelerinde % 23 oraninda azalmaya
neden olacaktir. Bitkilerin yapilarindaki olumsuz etkilenmeler sebebiyle 2050 yil1 itibariyle 1,4
milyar ¢cocuk demir eksikligi ile kars1 karstya kalacaktir. Bu riskli durumlara kars1 alinabilecek
en etkili tedbirlerin basinda, iiretilen gidalarin igerigindeki faydali 6zelliklerin biyoteknoloji
vasitasi ile korunmasi gelmektedir. S6z konusu raporda ayni zamanda Genetigi degistirilmis
iriinlerin insanlara, ¢evreye ve ekonomiye sagladig katkilarma da deginilmistir. Bu katkilardan

dolay1 genetigi degistirilmis {irlinlerin gelecek i¢in 6nemi vurgulanmistir (ISAAA, 2017).

FDA verilerine gére ABD’de ticari amagla pazarlanan GD hayvanlar; medikal

arastirmalar i¢in gelistirilmis laboratuvar hayvanlari ve karanlikta parlayan siis baliklar1 olmustur.
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Tiim bunlarin kimliklendirilmesi ve izolasyonu zorunludur. Diinya genelinde gida zincirine dahil
olan ilk ve tek GD hayvan 2017 yil itibariyle Kanada siipermarketlerinde satilan ve
konvansiyonel yontemle biiytitiilenlere kiyasla iki kat hizli biiyiiyerek yaklasik 18 ayda market
agirligina ulasabilen somon balig1 olmustur (FDA, 2017).

GDO’lu friinlerin iiretilen iilke sayis1 24 tiir. AB iilkeleri GD iiriin iretimi konusunda
daha hassas davranmakta ve iiretim giderek azalmaktadir. En fazla GD iiriin iiretimin yapildig

AB iilkesi Ispanya iken Almanya’da iiretime izin verilmemistir (Haspolat, 2012).

Cizelge 4.1. GDO’lu ekim alanlari 2017 (ISAAA 2017).

ULKE ALAN (Milyon Hektar)
ABD 75
BREZILYA 50,2
ARJANTIN 23,6
KANADA 13,1
HINDISTAN 11,4
PARAGUAY 3
PAKISTAN 3
CIN 28
GUNEY AFRIKA 2,7
BOLIVYA 1,3
URUGUAY 1,1
AVUSTURALYA 0,9
FILIPINLER 0,6
MYANMAR 0,3
SUDAN 0,2
ISPANYA 0,1
MEKSIKA 0,1
KOLOMBIYA 0,1
VIETNAM 0,1
SILI 0,1
HONDURAS 0,1
PORTEKIZ 0,1
BANGLADES 0,1
KOSTARIKA 0,1
TOPLAM 190

Gelismekte olan iilkelerdeki GDO’lu iiriin tiretimi ve liretimin yapildig1 alanlardaki artis
gelismis olan tilkelere kiyasla daha fazladir. Bu durumun sebebi, gelimis lilkelerde organik tarim

ve geleneksel tarima karsi toplumun kazanmig oldugu biling ve duyarliliktir (Sahin vd., 2018).
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4.3.2. Cesitli iilkelerde GD bitki iiretimi ve sektoriin pazar yapisi

90’11 yillarda GD firtinler i¢in kullanilan iiretim alanlar1 son yillarda neredeyse 100 katina
¢ikmistir. Diinya {izerinde en ¢ok GDO’lu ekim yapan {ilkeler sirasiyla; ABD (75 milyon ha),
Brezilya (50,2 milyon ha), Arjantin (23,6 milyon ha), Kanada (13,1 milyon ha) ve Hindistan’dir
(11,4 milyon ha). 2017 yili itibariyle GDO’lu iiretim yapan {ilkelerin 5’1 gelismis olan iilke iken
19’u gelismekte olan iilkedir (ISAAA, 2014, 2016)

ABD, 2017 yilinda 75 milyon ha ekili arazisiyle global ekili alanlarin % 39’una sahip
olarak piyasada zirvede bulunmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinde iiretimine onay verilen tek GD
bitki Bt MONS810 misirdir. Bu misir ¢esidi yerel olarak hayvan besleme amagli ve biyogaz
tiretiminde kullanilmaktadir. 2016 yilinda sirasiyla Ispanya, Portekiz, Slovakya, Cekya olmak
tizere dort liye devlet GD musir iiretimi gergeklestirmis, toplamda yaklasik 136 bin ha alanda Bt
mustr iiretilmistir. 2005 ve 2009 yilinda gergeklestirilen baska bir calismada Ispanya’da iiretimi
gergeklestirilen misirin insektisit maliyetlerini azaltsa da yiiksek tohum maliyetleri nedeniyle
toplam iiretim maliyetlerinde anlamli bir degisiklik yaratmadigi, ancak zararlilarin etkilerinden
korunmak suretiyle 2009 yili igin Ispanya’da ortalama % 11 seviyesinde bir verim artisi

saglandig1 belirtilmistir (Sahin vd., 2018).

GD bitkisel tiiretimde yillara bagli olarak meydana gelen artis Cizelge 4.2°de

gorlilmektedir. GD bitkilerin uluslararasi 6l¢ekte tiretimine 1996’da baslanmistir.

Cizelge 4.2. Global genetigi degistirilmis bitki ekili alan miktarlari,1996-2017 (Sahin vd., 2018).

Yillar Ekili Alan (Milyon Ha) Endeks (1996=100)
1996 1,7 100
1997 11 647
1998 27,8 1.635
1999 39,9 2.347
2000 44,2 2.600
2001 52,6 3.094
2002 58,7 3.452
2003 67,7 3.982
2004 81 4.764
2005 90 5.294
2006 102 6.000
2007 1143 6.723
2008 125 7.352
2009 134 7.882
2010 148 8.705
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Cizelge 4.2. (devam) Global genetigi degistirilmis bitki ekili alan miktarlar,1996-2017 (Sahin
vd., 2018).

Yillar Ekili Alan (Milyon Ha) Endeks (1996=100)
2011 160 9.411
2012 170,3 10.017
2013 175,2 10.305
2014 1815 10.676
2015 179,7 10.570
2016 185,1 10.888
2017 190 11.110

Kiiresel 6l¢ekte GD bitki tiretiminin 2015 ve 2016 yillarinda bitki tiirlerine gore dagilimi
ve yiizdesel olarak degisimleri Cizelge 4.2°de yer almaktadir. Cizelge incelendiginde GD
bitkilerin uluslararasi 6lg¢ekte iiretildigi 1996 yilinda 1,7 milyon ha dan 2017 yilinda 190 milyon

ha alana ulastig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.3. GD Bitki tiirlerinde ekili alan miktarlar1 (Sahin vd., 2018).

Bitki tiirleri 2015 | % 2016 | % +- | %
Soya 92,1 | 51 | 914 | 50 | -0,7 | -1,0
Misir 536 | 30 | 60,6 | 22 | +7,0 | +13,0
Pamuk 240 | 13 | 223 | 12 | -1,7 | -7,0
Kanola 8,5 5 8,6 5 | +0,1| +1,0
Yonca 1,0 <1 1,2 <1 | +0,2 | +20,0
Seker pancari 0,5 <1 0,5 <1 0 0
Papaya <1 <1 <1 <1 | <1 <1
Digerleri <1 <1 <1 <1 | <1 <1
Toplam 179,7 | 100 | 185,1 | 100 | +5,4 | -3,0

Cizelge 4.3’de goriildiigii gibi 2016 yilinda global GD bitki ekili alanlarinin % 50’sini
soya, % 22’sini misir, % 12’sini pamuk ve % 5’ini kanola bitkisi olusturmustur. Giin gegtikce
biyogiivenlik asamalarini gecen yonca, seker pancari, kabak, patates papaya, patlican gibi diger

iiriinler de genetigi degistirilmis bitkisel {iretim i¢inde 6nemli orana sahip olmustur.

Avrupa Birligi iilkelerinde GD bitkisel liretimin sinirli kalmasi; liretici ve yatirimcilari
yildiran bagvuru onay prosediirleri, uzun onay siireleri yliziinden bekleyen bagvurularin geri
¢ekilmesi ve olast bagvurularin hi¢ yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle alandaki
0zel sektor yatirnmlar1 Avrupa Birligi iilkeleri yerine diger lilkelere kaymaktadir. Kamuoyunun,

GD iiriinlere karsi tedbirli yaklagimi nedeniyle Avrupa’daki GD {iretim mevzuat1 da oldukga kati
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bir sekilde seyretmistir. Yapilan genis ¢apli risk analizlerinin i¢ rahatlatan neticeleri, zamanla bu

tiretime duyulan giiveni bir nebze olsun artmasini sagladigi goriilmektedir (Sahin vd., 2018).

Baz1 AB iilkeleri hayvan yemlerinde kullanmak tizere ya da gida ve isleme gibi amaglarla
kullanilan GD bitkileri yetistirmek yerine bu iiriinleri ithal etmektedir. Ozellikle global dlgekte
iiretimi en fazla yapilan GD bitkilere dair baz1 temel bilgiler alt bagliklar halinde asagida yer

almaktadir;
Pamuk

Gilinlimiizde yag iiretiminin yani sira tekstil iiriinleri, hayvan yemi, gida katki maddeleri
ve banknot gibi ¢ok farkli iiretim alanlarinda kullanilmaktadir. Giintimiizde GD bitkilere yonelik
olarak yiiriitiilen sosyo-ekonomik ¢alismalarin 6nemli boliimii pamuk tizerinedir. Cilinkii kiigiik
Olcekli isletmeler yaygin olarak bu bitkiyi tiretmektedir. Bu noktada pamugun, kirsal kalkinmada
onemli bir rolii bulunmaktadir. Bt pamugun iiretimi ilk olarak Hindistan’da gergeklesmis olup
giiniimiizde bu iilkede yetistirilen pamugun % 90’indan fazlas1 GD’dir. ilerleyen zamanlarda Cin
ve ABD de Bt pamuk iiretmeye baglamistir. Bt pamuk sayesinde, insektisit kullanimi 6nemli
olglide azalmakta bununla birlikte verimlilik artmaktadir (Cin’de % 24, Hindistan’da % 38).
Ozellikle tropikal bolge iilkelerinde, diger iilkelere kiyasla pest yogunlugu daha fazla oldugu igin
bu faydalar net bir sekilde gbzlenebilmektedir. Verim degeri yiiksek olan ve pest miicadelesini
iyi yapabilen ABD ve Avustralya gibi lilkeler, boyle bir liretim sonucunda pestisit harcamalarinda

ciddi oranlarda degisen bir azalma saglamaktadirlar (Sahin vd., 2018).
Kolza

Iceriginde bulunan eriisik asit ve glukosinolat maddeleri nedeniyle kolza iiretimi zirai
acgidan 6nceden avantajli bulunmazken, 1slah ¢alismalariyla kolzadan kanola tiretimi gerceklesmis
ve bdylece kotii igeriklerin bitki igerisindeki orani azaltilmistir. Kanola yagi artik insan gidasi
olarak da tiiketilebilmekte, kiispesi hayvan yemi olarak kullanilmakta, ayni zamanda kanola
bitkisi ¢esitli endiistriyel tiretim kollarinda ve biyo-dizel iiretiminde kullanilmaktadir (Sahin vd.,
2018).

Misir

Diinya musir iiretiminin ¢ogu hayvan yemi iiretimi amaciyla oldugu bilinmektedir. Ayni
zamanda biyogaz ve biyo-yakit liretiminde de misirdan yararlanilmaktadir. Kiiresel 6lgekte msir
iiretiminde kullanilan arazinin % 30’u genetigi degistirilmis {iretim alanidir. ABD’de bu oran %

80’in tlizerindedir. Ekilen toplam GD friinlerin global 6lgekte % 22’sini misir olusturmaktadir.
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GD musir ekim alanlar1 diger GD bitkilere kiyasla diinyada daha fazla iilkede bulunmaktadir.
Gelistirilmis GD musirin temel 6zelligi Ht ve Bt olmasidir. ABD’nin orta batisinda bulunan
eyaletleri kapsayan bir arastirmada GD misir kullaniminin verim degerleri iizerinde anlamli bir
etkisinin bulunmadig1 ancak genel olarak kullanilan tiim girdilerin (sermaye, iscilik, enerji,
kimyasallar vb.) kullaniminda saglanan azalmaya bagli olarak fayda maliyet oran1 yaklasik 5,2

olarak saptanmistir (Sahin vd., 2018).

Soya fasulyesi

Soya fasulyesi ¢esitli endiistriyel {iretim alanlarinda, gida ve yem sanayinde ve biyo-yakit
iiretiminde kullanilmaktadir. Tarimi yapilan GD soya fasiilyesinin HT 6zelligini tasimasi en
onemli 6zelligidir. ABD’li tireticilere gore GDO’lu soya iiretimi topragin muhafazasi agisindan
onem arzetmektedir. GD bitkisel iiretimde ilk sirada yer alan ABD’de yetistirilen soya
fasulyesinin % 90’1ndan fazlasi ve 3. sirada yer alan Arjantin’de yetistirilen soyanin neredeyse
tamami GD HT’dir. GDO’lu iirlinlerin tiretim alanlarinin %50 si soya iiretimine ayrilirken, soya
iretimi yapilan alanlarin ise %83’ ii genetigi degistirilmis soya liretim alanlarina aittir (Sahin vd.,
2018).

4.3.3. GD Uriinlerde siirdiiriilebilirlik

Genetigi degistirilmis triinlerin diinyada tiretimini, biyoteknoloji ve gida uzmanlari,
bilim adamlari, ¢ift¢i ve tiiketiciler destekteklemekte, bu tirlinler sayesinde artan diinya niifusunu
beslemeye yetecek kadar {iretimin yapilabilecegi ve gevresel sorunlar ile tarim sektoriinde ki

sorunlara da ¢6ziim olabilecegi savunulmaktadir (Areal, 2013).

Diinya iizerindeki yoksul insanlarin bir ¢ogu kiiciik toprak sahibi cift¢i veya tarim
ig¢isidir. Sivil toplum kuruluglarindan bazilar1 gelismekte olan {ilkelerdeki ekonomik agidan
gligsiiz ciftcileri gelismis tilkelerde gerceklestirilen biyoteknoloji projeleriyle desteklemektedir.
Ancak, yiiksek tohum fiyatlari, fikri miilkiyet haklar1 ve yetersiz altyapi yoksul ¢iftgilerin direkt
olarak GD tohumlara ulagsmasina engel olmaktadir (Qaim, 2009).

Yaklasik 1,5 milyar hektarlik kiiresel ekilebilir alan diinya niifusu artis1 karsisinda
yetersiz kalmakta, kisi basina diisen ekilebilir alan miktar1 yildan yila azalmaktadir. Yeni
ekilebilir alan arayisi; mera, sulak alan ve ormanlarm tahrip edilmesine ve ekosistemin zarar

gormesine neden olmaktadir. (FAO, 2015)

GD bitkiler, iiriinlerde verim artisina neden oldugundan tarim alani tasarrufu sonucunu

dogurmaktadir. Bu durum orman alanlarinin azalmasma mani olmaktadir. Ornegin 1996-2015
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iiretim yillar1 arasinda 574 milyon tonluk GD bitki iiretimi ger¢eklesmeseydi ayn1 miktarda iiretim
icin yaklasik olarak 174 milyon hektarlik bir ekilebilir alana ihtiya¢ duyulacagi, boylelikle degerli
bolgelerin tahribi ile birlikte biyogesitliligin de zarar gorecegi ifade edilmektedir (ISAAA, 2014,
2016).

GD bitkilerin {iretimi sera gazi salinimini iki temel yolla azaltarak iklim degisikligi
stirecini geciktirebilmektedir. Bunlardan ilki, daha az toprak islemeye gereksinim duyulmasina
bagl fosil yakitlarn ve daha direngli tiirler sayesinde insektisit ile herbisit spreylerin
kullaniminda saglanan azalmaya bagli olarak karbondioksit salimiminda gerceklesen azalmadir

(ISAAA, 2016).

GD tohumlarin iiretimi sonucunda, cesitli hastalik ve zararlilara karsi yaratilan
dayaniklilik hali sayesinde bitkilerde iirlin kaybi azaldigi igin, toplam {iretimde artis
saglanabilmekte ve bu, verim artig1 olarak ifade edilmektedir. GD iiriinlerin dayaniklilik 6zelligi
sayesinde ciftlik seviyesinde saglanan verim artis1 miktar agisindan gida giivencesine olumlu
katki saglamakta ayrica bu maddelerin daha uygun fiyath temin edilebilmesi miimkiin

olabilmektedir (Y1lmaz, 2014).

GD bitki iiretimi 2014 yilinda Cin, Hindistan, Pakistan, Myanmar ve Burkina Faso gibi
gelismekte olan iilkelerde bulunan 16,5 milyon yoksul ¢iftciye istihdam ve gelir imkan1 yaratmas,
bu ciftcilerin aileleri de hesaba katildiginda yaklasik 65 milyon insana ekonomik katkida
bulunmustur. Bu acidan GD bitkisel iiretim kirsal bolgelerdeki yoksullugu gidermeye yo6nelik
6nemli bir tiretim sahasi olmustur (ISAAA, 2014).

GD firiinlerin kiiresel diizeyde yarattigi ekonomik refah artisi ve sektérde paydaslar
tizerinde olumlu etkileri degerlendirildiginde; hem iiretici ¢iftgilere adaletli bir gelir, hem de
tohum gelistirip pazarlayan sgirketlere yiliksek kar saglamasi gibi avantajlarmin oldugu
goriilmektedir. Ancak giiniimiizde GD bitkilerin iiretim ve pazarlamasinin az sayida 6zel sirketler
tekelinde olmasi ve bunlarin {iriin ticarilestirme siirecindeki tiim risk ve maliyetleri iistlenmesi,
satilan tohumlara “teknoloji licreti” adi altinda iiriin ¢esidine gore degisen bir {licretin ilavesine
neden olmaktadir. ABD’de erken donemde yiriitilen bazi calismalarda, HT bitkilerin
maliyetlerde neden oldugu azalmanin, tohumlara eklenen teknoloji ticretiyle basa bas bir seviyede
oldugunu dolayistyla briit kar oraninin oldukca kiigiik hatta bazen negatif olabildigi
gbzlemlenmistir. Buna ragmen c¢iftgilerin bu tiretimi siirdiirmesindeki sebep; yabanci ot kontrol

kolaylig1 ile zamandan elde edilen tasarruf olmustur (Sahin vd., 2018).
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4.4. Diinya Ticaretine Konu Olan Genetigi Degistirilmis Bitkisel Uriinlere Yonelik
Tiirkiye’de Sektorel Analiz

Tiirkiye’de 2013 yilinda tarimsal ihracat yapilan iilke sayist 197, tarimsal ithalat yapilan
tilke say1s1 ise 164 olup, ithalat yapilan ilk on iilke sirasiyla; Rusya Federasyonu, ABD, Ukrayna,
Endonezya, Almanya, Hollanda, Brezilya, Bulgaristan, Arjantin ve Malezya’dir (TUIK, 2014).

Cizelge 4.4. Diinya ticaretine konu olan temel GD iiriinlere yonelik denge tablosu (TUIK, bitkisel
iiriin denge tablolar1).

. Kisi -
R Kullanilabilir Ithalat vurtIei Tiiketim Ihracat Bagima YeterI|I|I.<
Tarim Urlini P Kullanim o Derecesi
Uretim (Ton) (Ton) (Ton) (Ton) Tiketim
(Ton) g | @

Misir 4.462.000 | 1.544.531 | 5.757.400 1.439.853 285.848 19,04 775
Soya Fasulyesi 121.137 | 1.263.699 1.305.136 841.916 79.700 11,13 9,28
Pamuk (¢igit) 1.345.971 21.002 1.360.260 1.276.108 6.727 16,87 98,95
Kolza 108.570 142.782 246.879 241.351 4.473 3,19 43,98

Cizelge 4.4’de yer alan diinya ticaretine konu olan baglica GD firiinlere iliskin
Tiirkiye’deki durum incelendiginde; yem sanayiinin en 6nemli girdilerini olugturan misirin yurtici
talebi karsilamada yeterlilik derecesinin ylizde 77,5, yagli tohumlardan kolzada ise bu oranin
yiizde 43,98 oldugu goriilmektedir. Yagli tohumlardan soya fasulyesinde s6z konusu yeterlilik
derecesi yiizde 9,28 iken, tekstil sanayiinin ana ham maddesi olan pamuk tretiminde yiizde
98,95°tir. Yeterlilik derecesi ylizde 77,5 olan misir ve yiizde 9,28 olan soya fasulyesi hem Tiirkiye
hem de diinya i¢in 6nemli tarim diriinleridir. Bu iiriinler, gida ve yem olarak kullanimlarinin yani
sira biyoyakit olarak da kullanilabilmektedir. Bu nedenle, misir ve soya fasulyesinde arz
giivenligini saglayacak politikalara ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu iki bitki, Tiirkiye’nin
yag ve yem ham madde acig1 nedeniyle dikkate alindiginda en ¢ok talep goren bitkisel tirlinler
haline gelmektedir. Ancak, soya fasulyesinde yapisal arz agig1 sorunu asilamamaktadir (Yilmaz,

2014).
4.4.1. Genetigi degistirilmis bitkisel iiretimin Tiirkiye’ye muhtemel etkileri

Ulkemiz kosullar1 goz dniine alindiginda genetigi degistirilmis bitkisel iiriinlerin ithalati
ve gelecekte olasi iiretimi; basta insan sagligi olmak iizere, biyolojik ¢esitlilik, sosyo-ekonomik
yap1 lzerinde olumsuz etkisinin goriilmesi kolay olmayacagindan gelecege iliskin sonuglar

ongererek tedbirli davranilmasi gerekmektedir. Ulkemizin tarimsal biyolojik gesitliligi, GD
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bitkilerin tiretimi degerlendirilirken olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii {ilkemiz, yiliksek endemizm ve

genetik ¢esitlilige sahip gelismekte olan tilkelerden biridir (Yilmaz, 2014).

Tirkiye’de tarimi yapilan yilizden fazla tiirlin genis olarak degisim gosterdigi bes
merkez bulunmaktadir. Cok sayida 6nemli kiiltiir bitkisi ve diger bitki tiirlerinin orijin ya da
cesitlilik merkezidir. Ayrica, Tiirkiye’nin Akdeniz ve Yakin Dogu gen merkezlerinin kesistigi
noktada yer almasi, tahillarin ve bahge bitkilerinin ortaya ¢ikisinda énemli bir etken oldugu
bilinmektedir. Her ne kadar uzun vadedeki etkileri tam olarak bilinmese de GD bitkilerin, gevreye
serbest birakilmalart durumunda bu irilinlerden diger gesitlere gen kagist olasiligi bulunmakta
olup, bu durum s6z konusu genlerin kontrolsiiz bir sekilde ¢evreye yayilmasi ve dogal gen

kaynaklarinin kirlenmesi riskini tasimaktadir (Y1lmaz, 2014).

Ek olarak, geleneksel, organik ve GD {iretimin birlikte mevcudiyeti durumunda izolasyon
mesafesi yontemleriyle bahse konu gen kagislarinin onlenebilecegi ifade edilmektedir. Ancak,
diinyada en biiyiik GD bitki {ireticisi ve kullanicist olan ABD, Cin, Brezilya gibi iilkelerde
tarimsal isletme arazileri biiyiik 6l¢ekte olup, isletme arazisi biiytikliigii 59 dekar olan tilkemizde
s0z konusu birlikte {iretimin miimkiin olamayacagi, olmasi durumunda ise gelecekte telafisi
mimkiin olmayacak sorunlar yaratacagi diisinilmektedir. Su anda biyolojik g¢esitliligin
korunmasi ve organik tarim sektoriiniin gelistirilmesi GD bitkisel liretimi tilkemizde yasaktir

(Y1lmaz, 2014).
4.5. Tiirkiye’de GDO’lara Toplumsal Bakis

Ulkemizde 2007 yilinda yapilan bir arastirma sonucunda; tiiketicilerin bilim ve
teknolojiye yonelik tutumlarmin olumlu oldugu, c¢evreye duyarli olduklar, genetik
modifikasyona yonelik tutumlari s6z konusu oldugunda, en ¢ok ilag liretiminde gen teknolojisinin
kullanimint destekledikleri, genetik modifikasyonda kullanilan organizmanin tipi ile ilgili
tutumlar aragtirildiginda, genetik modifikasyonda en ¢ok bitki organizmasi ve mikroorganizma
kullanim1 goriislerine katildiklari, biyoteknolojik uygulama ve iiriinlere yonelik sosyal
kabullerinin ve genetigi degistirilmis tiriinleri, gidalar, ilaglari, kozmetikleri ve deterjanlart satin
almaya duyduklart istegin diisiik diizeyde oldugu, genel olarak genetigi degistirilmig iriinlerin,
genetigi degistirilmis gida, ilag, kozmetik ve deterjanlarin fiyatlar1 klasik olanlardan ucuz ya da
klasik olanlarla ayni oldugunda satin almaya istekli olma egiliminin biraz daha fazla oldugu

bulunmustur (Ozgen vd., 2007).

Biyoteknoloji uygulamalarinin ve 6zel olarak GDO’larin saglayabilecegi pratik yararlarin

yaninda, s6z konusu uygulamalar ve iirlinlerin olasi sakincalarindan insan ve ¢evre saghigi ile
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sosyo-ekonomik  sistemlerin  korunabilmesi bu dogrultudaki politikalarin  temelini
olugturmaktadir. Bu noktada, teknik ve yasal onlemlerin yaninda, ‘“kamuoyu denetimi’nin
mekanizmasinin saglanmast kritik bir rol oynamaktadir. Yiriitilen c¢ok sayida arastirma
sonucunda, tiiketicilerin biyoteknolojik uygulamalar ve GDO’lar hakkinda bilgilerinin oldukca
yetersiz olmasi ve bundan kaynakli davranigsal egilimler gostermeleri, s6z konusu uygulamalarin
ve GDO’larin “etkili” ve “stirdiiriilebilir” sekilde kullanilabilmesine yonelik kamuoyu
denetiminin islerligi Oniinde Onemli bir engel olusturmaktadir. Diger yandan, tiiketicilerin
GDO’lara yonelik kaygilarinin biiyiik 6lgiide s6z konusu {iriinlerin insan ve ¢evre sagligi tizerinde
yol agabilecegi risklerle sinirli kalmasi, s6z konusu tirtinlerin sosyoekonomik etkilerinin yeterince
onemsenmemesi tiiketicilerin konuya biitlinciil bir yaklagim i¢inde olmadiklarini géstermektedir.

(Ozdemir ve Duran, 2010).

“Tiirk Toplumunun GDO Kullanimina Iliskin Egilimleri” konulu ¢alisma sonucunda ise;
iilkemizde toplumun GDO’lar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadig1, yanlis bir takim algilarin
olustugu, hormonlu bitkiler ile GDO’lu tiriinlerin karistirildigi hatta demogramik yap1 igerisinde
yiiksek gelirli ile diisiik gelirlilerin, kadinlar ile erkeklerin, gengler ile yashilarin farkli biling
diizeylerine sahip olduklari ortaya ¢ikmustir. (Tuna ve Ozdemir, 2009)

Tiirkiye’de 2012 senesinde GDO farkindaligi kapsaminda yapilan bir arasgtirmaya katilim
saglayan kigilerin % 27°si GDO tanimi ile hi¢ karsilasmadigini beyan etmistir. Karsilastigini
belirtenlerin ¢ogu ise GDO’lar1 dogru bir sekilde tanimlamistir. Aragtirma sonuglarina gore;
Bati’da Dogu’ya oranla GDO farkindaliginin daha fazla oldugu tespit edilmistir. Ornegin Bati
illerinden Izmir’de GDO kavramini duyanlarin oran1 %89 iken, bu oran Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu’da % 56 olarak olglilmistiir. Isparta ve Ankara’ da yapilan bir diger arastirmada GD
gidalarin olumsuz etkilerinin oldugunu diistinenlerin orani profesyonellerde yiizde 83,5, kentsel

tilketicilerde % 86,1 ve kirsal kesim katilimcilarinda ise % 75 olarak saptanmistir (Erbas, 2008).

Sonug olarak, yapilan arastirmalardan anlasilacagi tizere; Tiirk toplumunun genel olarak
GD driinler konusunda farkindalik seviyesinde bilgi sahibi iken bu iiriinlerin iiretimi ve
tiikketimine kars1 kaygi diizeylerinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Ayrica s6z konusu {irlinler i¢in
duyulan kaygilarin ortadan kalkmasi igin gida giivenirligi konusunda etkili ve kararli politikalarin

yiiriitilmesine gerek duyuldugu diigiiniilmektedir.
4.6. Tiirkiye’de Genetigi Degistirilmis Organizmalara Yonelik Uygulamalar

Tiirkiye’de 1846 yilinda Istanbul-Yesilkdy Ayamama Ciftligi’'nde baslayan ilk ziraat
egitimi, “Halkali Yiksek Ziraat Okulu”nun 1891 yilinda agilmasiyla devam etmistir. Bu
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kapsamda, Tiirkiye’de bitki 1slaht egitimi de aymi yilda baslamis olup, ilk Bitki Islaht ve
Tohumluk Uretimi calismalar1 1930’lu yillarda yapilmistir. Ancak, modern anlamda ziraat
mithendisligi egitimi, Cumhuriyet’in 10’uncu yilinda kurulan ve 30 EKim 1933 tarihinde Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan 6gretime agilan “Yiiksek Ziraat Enstitiisii” ile baglamistir. Tiirk tarimini
modernlestirmek, tarimin sorunlarini bilimsel acidan gérmek ve ¢oziim tiretmek, Tiirk tarimina
ve ciftcisine hizmet edecek Ziraat Miihendisleri yetistirmek ve arastirma yapmak amaciyla
kurulan enstitii biinyesinde, ziraat, orman, veteriner, tabii ilimler ve ziraat sanatlari fakiilteleri yer
almistir. Sadece yiiksekdgretim veren degil, ayn1 zamanda bilimsel arastirmalar da yapan boyle
bir kurumun agilmasi, Tirkiye tariminin kalkinmasinda 6nemli 6lgiide katkilar saglamistir

(Yilmaz, 2014).

Ulkemizde bitkisel iiretimin iyilestirilmesine yonelik calismalar; {iniversiteler ile
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigi (TAGEM)’ne bagli arastirma kuruluslari,
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi yapmaktadir (Y1lmaz,
2014).

1930’lu yillardan bu yana her tiir bitkisel {iretimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla biyoteknolojik yontemler de dahil bir¢ok calisma yapilmistir Bitki 1slahi alaninda
calisan bilim insanlarimizin iyilestirdigi pek ¢ok tiir cok sayida farkli iilke ve bdlgeye ihrag
edilmektedir. Bununla birlikte son yillarda bitki genetik miihendisligi alaninda saglanan
gelismeler ve bitki 1slahinda modern biyoteknoloji yontemlerinin kullanilmast bitki 1slahiin
O6nemini tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de artirmistir. Bu kapsamda modern biyoteknoloji,

GD bitkilere yonelik calismalar da giderek yaygimlasmaktadir (Bage1, 2013).

Ulkemizde gelistirilen yeni cesitlerde; birim alandan elde edilecek verimi artirmak,
kaliteli cesitler gelistirmek, hastalik ve zararlilara dayaniklilik, kurakliga toleransh cesitler
gelistirilmesi, lilkemizde az bulunan ya da hi¢ bulunmayan tiirlere ait ¢esitlere agirlik verilerek
bu iirlinlerde disa bagimliligr azaltmak, patates gibi disa bagimli oldugumuz tiirlerde doku kiiltiirii
gibi 1slaha yardimci yontemlerle kendi ¢esitlerimizi gelistirmek amaglanmaktadir. Klasik 1slah
yontemleri kullanilarak yapilan g¢esit gelistirme caligmalarinda siireyi kisaltmak igin

biyoteknolojik ¢aligmalarina agirlik verilmektedir (Bagei, 2013).
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4.6.1. Mevzuat ve kurumsal yapi
Mevzuat

Tiirkiye’de, 1998 yilindan itibaren GD bitkilerle ilgili yasal diizenlemelere; miilga Tarim
ve Koyisleri Bakanligi (TKB) tarafindan diizenlenen toplanti ile gorev ve calisma alanlar
arasinda “Transgenik Bitkiler ve Giivenlik Onlemleri” yer alan, Genel Miidiirliikler, Universite
temsilcileri ve c¢esitli aragtirma kuruluslar1 katkisiyla baslanmigtir. Bahse konu toplanti
neticesinde kararlastirilan temel hususlar, “Transgenik Kiiltiir Bitkilerinin Tescili ve Genetik
Yapist Degistirilmis Organizmalarin (GDO) Uretilmesi”, “Transgenik Kiiltiir Bitkilerinin Alan
Denemeleri”, “Pazara Siiriilmesi ve Gida Olarak Kullanim1” olmak iizere ii¢ ana baslik altinda

toplanmistir (DPT, 2000).

1998 yilinda, miilga TKB tarafindan alinan bir Olur ile “Transgenik Kiiltiir Bitkilerinin
Alan Denemeleri Hakkinda Talimat” yiirtirliige girmis, ancak yasanan problemler ve mevzuat
eksikligini gidermek i¢in so6z konusu Olur bir sonraki yil giincellenmisir. Daha sonra, GD
tirtinlerin ele alinig, kullanim, transit ve sinir asan hareketini kapsayan “Cartagena Biyogiivenlik
Protokolii (CBP)” 2004 yilinda yiirtirliige girmistir. Protokol gergevesinde gerek GD iirtinlerin i¢
piyasada iiretimi, dagitim1 ve gevreye salinimi konusunda bir takim zorunluluklarin 6ngoriilmesi,
gerekse bu alanda tilkemizdeki yasal bosluklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Avrupa Birligi
(AB) mevzuati uyum c¢aligmalart kapsaminda “Ulusal Biyogiivenlik Kanun Tasaris1”

hazirlanmigtir (DPT, 2000).

5488 say1l1 Tarim Kanunu’nun “Biyolojik Cesitlilik, Genetik Kaynaklarin Korunmasi ve
Biyogiivenligin Saglanmasi” baslikli 10’uncu maddesi ile miilga TKB’nin biyolojik ¢esitliligin,
genetik kaynaklarin ve ekosistemlerin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin aragtirmalari
yapacagi veya yaptiracagi belirtilmis olup, genetik miithendisligi teknikleri ya da farkli iyilestirme
metotlart yoluyla olusturulan iirlinlerin onaylanmasi, kayit altina alinmasi, tiretimi ve gida olarak
tiketimi ile ithalati ve ihracatt konularinda ilgili kurum ve kuruluslarin  gorisleri
degerlendirilerek zorunlu diizenlemelerin yine miilga TKB tarafindan yapilmasi hiikme

baglanmistir (DPT, 2000).

26 Mart 2010 tarihli ve 27533 sayili Resmi Gazete’de 5977 sayili “Biyogiivenlik
Kanunu” yayimlandiktan sonra mevcut yonetmelikte birtakim degisikliklere gidildigi
goriilmektedir. Nitekim, 22 Subat 2012 tarihli ve 28212 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

yonetmelik degisikligi ile yonetmeligin “Yasaklar” basliklt 6’nc1 maddesinin birinci fikrasina
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yeni bir bent ilave edilerek, GDO ve iiriinlerinin, insan ve hayvanlarin tedavisinde kullanilan
antibiyotiklere diren¢ genleri icermesi halinde, bu tirtinlerdeki diren¢ genlerine yonelik bilimsel
arastirma sonuglarinin insan, hayvan ve bitki saghig: ile cevre ve biyolojik cesitlilige zararli
olmadig1 Risk Degerlendirme Komitesi raporu ve Kurul karart ile tespit edilmedikce bu {irtinlerin
ithal edilmesi ve piyasaya siiriilmesinin yasak olacagi belirtilmistir. Ayrica, 29 Mayis 2014
tarihli ve 29014 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile GTHB’ nin ulusal
ve uluslararasi diizenlemeleri g6z 6niinde bulundurarak numune alma, analiz ve degerlendirmeye
iliskin ustillerin ortaya konulmasi éngortilmistiir. Yapilan degerlendirme sonucunda bir {irtinde
binde 9 ve altinda bir oranda GDO ¢ikmasi durumunda bu iirtinlerin GDO bulasan tiriin seklinde
nitelendirilecegi, GDO bulasani1 olan {iriinlerde bulasan olarak belirlenen genlerin Biyogiivenlik
Kurulunca onaylanmasi durumunda s6z konusu iiriinlerin onay amacina uygun olarak

kullanilabilecegi hitkme baglanmistir (Y1ilmaz, 2014).

26 Ekim 2009 tarihinde yayimlanan “Gida ve Yem Amacli Genetik Yapisi Degistirilmis
Organizmalar ve Uriinlerinin ithalati, Islenmesi, Ihracati, Kontrol ve Denetimine Dair
Yonetmelik” insan ve hayvan sagligi, refahi, iretici-tiketici menfaatleri ve ekosistemin
maksimum seviyede korunmasini amaglamis olup, GD yem maddeleri ve gida irtinleri ile ilgili
karar verme siirecinden baslanarak nihai asama olan piyasaya siirme ve piyasadaki {iriinlerin
kontrol ve denetimleri hakkinda usiil ve esaslar1 belirlemek gayesiyle Avrupa Birligi miiktesabati
da goz Oniinde bulundurularak diizenlenmistir. Bilimsel Komite s6z konusu yonetmelik
gergevesinde; 17 musir, 6 pamuk, 3 soya fasulyesi ve kolza, 1 seker pancar1 ve patates ile 2
mikroorganizma (Bakterial biomass-PL73, yeast biomass-MT663/pMT742, pAK729) olmak
tizere 32 tiiriin yem ve gida endiistrisinde kullanimi igin tilkemize girisine izin vermistir (Yilmaz,
2014).

Ancak, 5977 sayil1 “Biyogiivenlik Kanunu”na dayanilarak hazirlanan “Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Y6netmelik™in 13 Agustos 2010 tarihli ve 27671
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmast ile 26 Ekim 2009 tarihli “Gida ve Yem Amacli Genetik
Yapist Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerinin Ithalati, Islenmesi, ihracati, Kontrol ve

Denetimine Dair Yonetmelik” yiirtirliikten kaldirilmistir.
4.6.2. Biyogiivenlik kanunu hazirhk siireci

Genetigi degistirilmis tiriinlerin iiretim ve kullaniminin ekosisteme, sosyal ve iktisadi
yapiya verebilecegi zararlar1 dnlemek icin bir takim yasal diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag

duyulmustur.
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Biyogiivenlik, "Genetik miihendisligi yontemlerinin uygulanmasinin ve Genetik
mithendisligi triinlerinin, insanlar ve g¢evre lizerinde meydana gelebilecek negatif etkilerinin
belirlenmesi, bu etkilerin ger¢eklesme ihtimalinin ortadan kaldirilmas: veya gergeklesmesi
halinde ortaya ¢ikacak muhtemel zararlarin kontrol altina alinmasi i¢in 6ngériilen onlemler”

olarak ifade edilmektedir (Haspolat, 2012).

"Birlesmis Milletler Biyogiivenlik (Cartagena) Protokolii" ile biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve gen teknolojisi uygulamalarindan dogabilecek
zararlarin onlenmesi amaglanmistir. Bu tiriinlerin sinir 6tesi harekati, uygulamalari ve kullanimi
bu protokol kapsaminda diizenlenmistir. S6z konusu protokol kapsaminda gida giiveligi, GDO’
lu tirtinlerin iglemine dair hususlar ve tekstil tiretimi konusuna deginilmemistir. Protokoliin en
kritik noktasi Ileri Bildirim Anlasmas1’ dir. Bu anlasma; ihracatc1 iilkelerin ithalatci iilkelere
GDO’ lar hakkindaki bilgileri ayrintili olarak rapor etmesi, ithalat¢i iilkelerin de bu bilgileri
aldigimi ve onaylayip ya da reddettigini belli bir siire igerisinde yazili bir sekilde iletmesini

ongormektedir (Haspolat, 2012).
Ileri Bildirim Anlagmasindan hari¢ tutulan GDO tipleri sunlardir;
e Insanlara yonelik ilaglarin ¢ogu,
e Ugiincii iilkeye yénelik GDO’lar,
e Kapali kullanim amagli GDO’lar,
e (ida, yem veya isleme amagli GDO’lar,
o Taraflar toplantisinda giivenli olarak ilan edilen GDO’lardir.

Diinya fiilkeleri bu protokolii goz oniinde bulundurarak ortaya cikabilecek riskleri
degerlendirmek suretiyle genetigi degistirilmis organizmalar1 {ilkelerine getirme kararin
verebileceklerdir. ithalatina karar verilen GDO’lu iiriinlerin protokoliin 8’inci maddesinde talep
edilen bilgi ve bilimsel olarak saglam temellere dayanmasi gerekmektedir. Kanitlanmis bilgilerin
olmamasi veya az olmasi durumunda, ithalat yapacak lilke 6n 6nlem almal ya da tedbirli
davranarak GDO’larin iilkelerine girisine izin vermeyebilecektir. Ulkemiz Cartagena
Protokolii’ne imza atmus iilkelerden birisidir. Biyolojik Giivenlige iliskin Cartegena Protokolii’nii
onaylayan 4898 sayili kanun 2003 yilinda TBMM’de kabul edilip yiiriirliige girmistir (Haspolat
ve Ozgen, 2011).
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Biyogiivenlik kanunu

Biyogiivenlik Kanunu; siirekli olarak gelisen giiniimiiz teknolojisindeki ilerlemeler ile
gen teknolojisi kullanilarak {iiretilen GDO’lu {iriinlerden dogabilecek riskleri onlemek, tiim
canlilarin sagligt ve g¢evrenin korunmasi icin gerekli olan biyogiivenlik mekanizmasinin
olusturulmasi, hayata gegirilmesi ve kontroliinii saglayacak gerekli diizenlemeleri igermektedir

(Yilmaz, 2014).

GDO ve ftrtnleri ile ilgili Ar-Ge, piyasaya siirme, izleme, ithalat, ihracat, nakil,
muhafaza, ambalajlama, etiketleme gibi caligmalara dair hiikiimler Kanun kapsaminda yer
almaktadir. Saglik Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilan insan sagligini ilgilendiren tibbi iiriinler
ile kozmetik tirtinler, Tarim ve Orman Bakanliginca ruhsatlandirilan hayvan sagligini ilgilendiren
tibbi Uriinler Kanun kapsami disindadir. Ancak, Kanun kapsami disinda yer alan kozmetik

triinlerin ve diger bitkisel kokenli endiistriyel iriinlerin takip edilmesi ve kontrollerinin

artirtlmast mevzuu 6nem arz etmektedir (Yilmaz, 2014).

@ 0

Risk Kaza Acil Durum
degerlendirme Tedbirleri

Gizli Bilgi ithalat- ihracat

Sekil 4.1. Biyogiivenlik kanunu ile kurallar1 belirlenen hususlar.
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Kanun’da yer alan “Temel Esaslar” boliimiinde; bagvuru, degerlendirme ve karar verme,
risk ve sosyo-ekonomik degerlendirme ile risk yonetimi, yasaklar, basitlestirilmis islem ve karar
sonrasi yapilacak islemler diizenlenmistir. GDO veya {irlinlerini ile ilgili yapilacak her tiirlii islem
ve faaliyetler bilimsel kriterlere gére yapilacak risk degerlendirmesine gore karar verilmektedir,
degerlendirme neticesinde risk teskil etmeyecegi tespit edilen miiracaatlar i¢in verilen kararin
gecerlilik stiresi Kanun’un ilgili maddesinde “10 yil” olarak belirlenmistir. Basvuru
degerlendirme siirecine bakildiginda, Biyogiivenlik Kurulu’nun basvuruyu  degerlendirme
stiresinin 90 giin, bagvuru sahibine geri bildirimin 15 giin, Biyogiivenlik Kurulu’nun
“Karar” verme siiresinin ise bagvuru sahibine geri bildirimden itibaren en fazla 270 giin oldugu
goriilmektedir. GDO ve iiriinlerinin transit gecislerinde her gegis igin ayr1 ayrt TOB’ dan ruhsat
alimmasi mecburiyeti bulunmaktadir. Transit gegisler, TOB tarafindan verilen ruhsatta belirtilen

sartlara ve “Giimriik Kanunu” ndaki hiikimlere uyularak gerceklestirilmektedir (Yilmaz, 2014).

Kanun’un “Yasaklar” la ilgili maddesinde, bu yasada belirtilen diizenlemelere iliskin
aykir1 olarak yapilacak (GDO ve iirtinlerinin ruhsatsiz olarak pazara sunulmasi, bebek ve devam
mamalar1 ile kiigiik ¢ocuk ek besinlerinde kullanilmasi gibi) her tirli eylem ve islem
yasaklanmigtir. GD ftiriinlerinin izlenmesinin saglanmasi i¢in, ithalatinda ve serbest dolasiminda,
TOB’a bilgi verilmesi, lazim olan kayi1t islemlerinin yapilmasi, kararin bir niishasinin saklanmasi
ve etiketleme kaidelerine uyulmasi zorunlu tutulmustur. GDO ve iriinlerini mevzuat hiikiimlerine
aykiri olarak tireten veya ithal eden kisi, bes yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar

adli para cezasi ile cezalandirilacagi Kanun’da agikg¢a belirtilmistir (Y1lmaz, 2014).

Genetik vapisi degistirilmis organizmalar ve liriinlerine dair vonetmelik

5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’na dayanilarak hazirlanan “Genetik Yapisi
Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yonetmelik” 13 Agustos 2010 tarihli ve 27671
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler ¢ergevesinde, modern
biyoteknoloji kullanilarak elde edilen GDO ve iriinlerinden kaynaklanabilecek risklerin
engellenmesi, insan, hayvan ve bitki sagligi ile gevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmast igin;
gida ve yem amagli GDO ve triinleri ile ilgili bagvuru, degerlendirme, karar, ithalat, isleme,
ihracat, etiketleme, izleme, piyasaya siirme, denetim ve kontrolii, GDO’lar ile ilgili aragtirma,
gelistirme ve deneysel amaglarla yapilacak faaliyetlerin, harici gevre ile temasini dnleyecek
sekilde, kontrollii sartlar altinda, sinirlandirilmis belirli bir alanda denemelerinin yapilmasi ile bu
faaliyetlerin usul ve esaslarinin belirlenmesi amaciyla hazirlanan Y &netmelik, anilan faaliyetlere

iliskin hiikiimleri kapsamaktadir (Y1lmaz, 2014).
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b4 [13

Yonetmelikte; “gidalarin etiketlenmesi”, “yemlerin etiketlenmesi” ile “gida ve yem
disinda diger tirtinlerin etiketlenmesi hususlari ayrica ele alinmistir. Buna gore, yiizde 0,9 olarak
tespit edilen alt sinirin {izerinde onaylanmig GDO’dan {iretilmis olmasi veya GDO i¢ermesi Tiirk
Gida Kodeksinde yer alan gerekliliklere ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanununda yer alan etiket zorunluluklarina ilave olarak etiketleme kurallart

diizenlenmistir.

Biyogiivenlik kurulunun calisma usul ve esaslarina dair yonetmelik

5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’na dayanilarak hazirlanan “Biyogiivenlik Kurulu ve
Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” 13 Agustos 2010 tarihli ve 27671
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu Yo6netmelik, biyogiivenlik kurulu, uzmanlar
listesi ve komitelerin olusumu, ¢aligmalari ile gorev ve yetkilerine dair usul ve esaslari belirlemeyi
amaglamaktadir. Kanunun ilgili maddesinde kurulun bagimsiz oldugu, hi¢ kimseden higbir
sekilde emir alamayacagi ifade edilmistir. Kurul’un ¢alisma usiil ve esaslarina iliskin daha sonra
diizenlenecek olan yasal diizenlemeler ile ilgili goriisler ilgili bakanlik olan Tarim ve Orman

Bakanligina bildirilmelidir.
4.6.3. Biyogiivenlik kuruluna yapilan bagvurular ve son durumlari

Yasal altyapist 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu’na dayanilarak olusturulan
Biyogiivenlik Kurulu 27 Eyliil 2010 tarihinde gdreve baslamis olup, almis oldugu kararlar
“Tiirkiye Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmas1” araciligi ile ag iizerinden paylasmaktadir.
Bu kapsamda, Kurul’un 1, 2 ve 3 sayili Kararlari, 26 Ocak 2011 tarihli ve 27827 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Akabinde, 04-16 sayili Kararlar1 24 Aralik 2011 tarihli ve 28152 sayili
Resmi Gazete’de; 17, 18 ve 19 sayili Kararlari ise 21 Nisan 2012 tarihli ve 28271 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bahse konu Kararlar incelendiginde, hayvan yemlerinde kullanim
amaciyla 3’1 “soya fasulyesi” ¢esidi ve 16°s1t “musur” gesidi olmak iizere, toplamda 19 cesit
hakkinda Biyogiivenlik Kurulu tarafindan olumlu kararin verildigi anlasilmaktadir. Bunu takip
eden yillarda soya ¢esidi ve misir gesitlerinin sadece hayvansal yem olarak kullanilmasina izin

verilmistir (Y1lmaz, 2014).

Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK/703) 09.07.2018 tarih ve 30473 sayili 3. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir. Resmi

Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Genelgesi ile Biyogiivenlik Kurulunun goérev ve
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yetkileri Tarim ve Orman Bakanligina devredilirken, Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme
Kurulunun gorev ve yetkileri ise Tarim ve Orman Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi

arasinda paylasilmistir.
4.6.4. Biyogiivenlik kanunu’nun giiclii ve zayif yanlar analizi

Calismanin bu boliimiinde, Biyogiivenlik Kanunu uyarinca, biyogiivenlik uygulamalari
cercevesinde karsilagilan gilicliiklerin  belirlenmesi ve sonraki donemlerde iyilestirme
calismalarinda yararlanilmak tizere sistem ve isleyise iliskin Oneriler olusturulmasi amaciyla
GTHB koordinasyonunda sektdr paydaslarinin katilimiyla gerceklestirilen “Ulusal Biyogiivenlik
Cercevesi Uygulama Projesi Calistay1” sonucunda belirlenen Giiglii ve Zayif Yanlara yonelik

degerlendirmelerde bulunulmustur (GTHB, 2013).

2017 yilinda millga GTHB’ye baghh TAGEM tarafindan diizenlenen “Ulusal
Biyogiivenlik Cergevesi Uygulama Projesi Calistay” sonuglarina gore “Biyogiivenlik Kanunu”

degerlendirildiginde kanunun gii¢lii ve zayif yanlari asagida belirtilmistir (GTHB, 2013).
Giicli Yanlar;
e Mevzuatin kanun diizeyinde olmasi,
e GD tohum ithalatina izin verilmemesi,
e  GD bitkisel iiretime izin verilmemesi,
e Kanunun Cartagena Biyogiivenlik Protokolii’nii temel almasi,
e Ihtiyatlilik ilkesinin benimsenmis olmasi,
e Yasaklarin net tanimlanmis olmasi,
o (Cezai yaptirimlarin uygulamasinin kesinlik arz etmesi,
e Risk degerlendirmesinin ve sosyo-ekonomik degerlendirmenin mevzuatta yer almasi,
e Basvuruya konu olan GD {irlinlerin gelistirildigi tilkede piyasada olmas1 zorunlulugu,
e Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmasinin kurulmus olmasidir.
Zay1f Yanlar;

e Miiteselsil (zincirleme) sorumlulugun fiilen uygulanabilir hale getirilmemis olmasi,
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Zarar taniminin olmamasi,
Kanunla ilgili uygulayicilara yeterli bilgilendirme yapilmamis olmasi,

Ithalatta uygulanan analiz sikliginin kazara girisi dnlemek igin yeterli olmamasi ve

buna bagl haksiz yaptirimlarin uygulanmasina ortam yaratmasi,

Gen sahibi firmalarin Kanundaki mevcut yaptirimlart bagvuru yapmada caydirict

bulmalari,
Risk taniminin yem ve gida i¢in ayr1 olmamast,

Soya fasulyesi icin ayirt edici kimlik kodlarinin etikette yer almasi zorunlulugunun

yarattig1 sorunlar (iiretici egitimi eksikligi),

Kapali kullanim hususundaki diizenlemenin yeterli olmamasi,

Ar-Ge cgaligmalarini destekleyici hiikiimler olmamast,

GDO ve iirtinlerinin iilkeye girisini 6nleyici tedbirlerin yetersiz kalmasi,
Izleme yénteminin mevzuatta yeterli seviyede aciklanmamis olmast,
Kayitlarin 20 y1l saklanmasi zorunlulugu,

GDO’larin yem olarak kullanimi dahil tamamen yasaklanmamis olmast,

Bilimsel risk degerlendirme komitelerinde gorev alabilecek kurumlarin
sinirlandirilmig olmasi ve deneyim sahibi uzmanlarin komitede gérev almasini tesvik

edici tedbirlerin eksikligi,

Uygulamacilar i¢in mevzuat1 destekleyen agiklayici ve standardizasyonu saglayacak

talimatlar olmamasi,
Basvuruyu gen sahibi firmanin yapma zorunlulugu olmamasi,

Bulasma ve numune alma, numune hazirlama ile ilgili hiikkiimleri agiklayic
talimatlarin diizenlenmesini 6ngdren ikincil mevzuat olusumuna atifta bulunulmamis

olmasi,
Mevcut talimatlar konusunda yeterli bilgilendirme olmamasi,

Mevzuat hazirlanirken kurumlar arasi iletisimsizlik,
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Uygulayict hukukcgulara yeterli bilgilendirme olmamast (hdkim ve savcilarin

bilgilendirilmesi i¢in Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) ile is birligi yapilmasi),

Isleme, atik ve artik aritim ve imha kosullari ile ilgili hiikiimlerin yeterli ve aciklayict

olmamasi,

Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmasi’nin igeriginin yetersiz olmasidir.

Ulkenin mevcut durumu da géz dniinde bulundurularak gerceklestirilen calistay sonuglari

incelendiginde, 6ne ¢ikan bazi konularin “firsat”, bazi konularin ise “tehdit” unsuru olarak

degerlendirilebilecegi belirlenmistir

Firsat olarak degerlendirilebilecek konular;

GDO ve iirtinlerinin tiretimi ve ticareti konusunda diinyadaki ilerlemeler,

“BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi” ve “Cartagena Biyogiivenlik Protokolii” gibi

kiiresel bazda etkili diizenlemeler bulunmasi,

AB’ye uyelik stirecinde AB’nin 6zellikle gevre ve tiiketici sagligi konularini 6n plana

¢ikmasi,

Etiketleme de dahil olmak iizere, kamusal Olcekte son donemde yasal

diizenlemelerdeki artis,
Biiyiik oranda 6zel sektor kaynakli Ar-Ge ¢alismalarinin kiiresel diizeyde artmast,

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)’nda biyoteknolojiye yonelik aragtirmalara
oncelik verileceginin ve GDO igerenler basta olmak iizere ileri teknoloji kullanilarak
tretilmis Uriinlere yonelik biyogiivenlik kriterlerinin etkin olarak uygulanacaginin,
On Birinci Kalkinma Plani1 (2019-2023)’nda ise biyoteknolojik ilaglara yonelik Ar-
Ge faaliyetlerinin artirilmas1 amaciyla, altyapt ve yetkinliklerin gelistirilmesi

saglanacaginin ifade edilmesidir.

Tehdit olarak degerlendirilebilecek konular;

[statistiki bilgilere ulagilamamast,
Halkin bilgilendirilmesinde dogru bilgilendirme yontemlerinin kullanilmamasi,

Ikincil iiriinlerde DNA tespitinin miimkiin olmamasindan dolay: etiketlemede zorluk,
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GD irlinlerin ithalatinda tasima ve depolama esnasinda kullanilan araglardan

kaynaklanan bulagsma sorunlarinin giderek artmasidir (GTHB, 2013).
4.6.5. Bakanh@in kurumsal alt yapisi

GDO analizleri yapilmakta olan TOB’a bagli kamu ve 6zel kontrol laboratuvarlarinin
say1st toplam 57 adet olup, bu laboratuvarlardan 11 tanesi kamu laboratuvaridir. Ayrica, bu
laboratuvarlar akreditedir (TOB, 2019, sozli goriisme).

Genetigi degistirilmis tirtinlere yonelik yurtici resmi kontroller

Genetik Yapis1 Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine Dair Y&netmelik’in 22°nci
maddesi “Denetim ve Kontrol” ile ilgili olup, s6z konusu maddenin 1’inci fikrasinda, “GDO ve
iiriinleri ile GDO’lardan elde edilen tirlinlerin denetim ve kontrolleri bu Yonetmelik hiikiimleri
ile birlikte Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununa gére Bakanlik¢a yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yonetmeligin “Numune alma ve analiz” ile ilgili olan 23’iincii maddesi’nin 1’inci
fikrasinda, “GDO ve lriinleri ile GDO’lardan elde edilen iiriinlerden Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligi, Gida ve Yem Kanununa gore numune alinir ve analizi yapilir.” hitkkmii 2’nci fikrasinda
ise “Analiz islemleri, Bakanlik tarafindan belirlenen laboratuvarlar tarafindan gergeklestirilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bir tirtintin GD olup olmadig1 analizle anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde miimkiin oldugunca kapali ambalajli iiriinlerden iki takim numune alinmaktadir
[Ik numune analizi sonucunda GDO tespit edilirse firmaya sahit hakki sunulmaktadir.

Sahit analit sonucu kesin olup, sonucuna gore firma ve triinler hakkinda gerekli islemler yapilmaktadir.

Olumsuzluk tespiti halinde sorunun kaynagini tespit edebilmek amaciyla varsa hammaddelerden de numune
aliarak iglem basamaklari tekrarlanmaktadir. -

Hammadde de olumsuzluk tespit edilirse iiriinde oldugu gibi hammaddeden sorumlu firma hakkinda yasal

islem baslatilmaktadir. -

5977 sayili Biyogiivenlik Kanununa gore savciliga su¢ duyurusunda bulunulmaktadir.

Sekil 4.2. Resmi kontrollerde izlenen yol.
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[thalat kontrolleri

Ihracat ve ithalat siirecindeki yem ve gida maddelerinin bitki saghg ile gida ve yem
giivenligi kontrolleri 5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”
cercevesinde, bitkisel gida ve yemlere ait GDO kontrolleri ise 5977 sayili “Biyogiivenlik

Kanunu” cercevesinde TOB tarafindan gergeklestirilmektedir (Unalan, 2019, sozlii goriisme).

Riskli iiriinlerde GDO kontrolleri ise; Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve
Uriinlerine Dair Yoénetmelik ve TOB talimatlaria gore yiiriitiilmektedir (Unalan, 2019, sozlii

goriisme).

Biyogiivenlik Kanunu kapsamina giren tiriinler ile ilgili olarak gida amacli higbir GDO’lu
iriine izin verilmemistir. Biyogiivenlik Kurulu tarafindan bugiline kadar Bilimsel Risk
Degerlendirme Komitesi ve Sosyo Ekonomik Degerlendirme Komitesi tarafindan hazirlanan
Raporlar degerlendirilerek yem amagli kullanim i¢in 7 adet soya fasulyesi ¢esidi ve 25 adet misir
cesidi onaylanmis olup, ithalat asamasindaki kontroller sonucunda uygun bulunmayan GDO’lu
yemlerin yurda girisine izin verilmemektedir. ithalatmna izin verilen GDO’lu yemlerin
Biyogiivenlik Kanunu ve Biyogiivenlik Kurulu kararlarina uygun olarak denetim ve
izlenebilirliginin saglanabilmesi i¢in iilke i¢inde, dolasimi, islenmesi ve depolanmasi sirasinda
gerekli denetimler yapilmaktadir. GDO’lu yemleri ithal eden, isleyen ve kullanan tiim ilgililer
iiriinlerin iilkeye girisinde ve dolagiminda Bakanliga bildirimde bulunmak, gerekli kayitlart
giincel olarak tutmak ve gerektiginde Bakanliga ibraz etmekle yiikiimliidiir. Biyogiivenlik Kurulu
tarafindan yem olarak kullanim1 onaylanan soya ve misir gesitleri % 0,9’un iizerinde GDO
igermesi durumunda etiketinde belirtilmesi zorunludur (www.tarimorman.gov.tr/Konular/Gida-

Ve-Yem-Hizmetleri/Yem-Hizmetleri/GDOIlu-Yemler)

AB’vye uyum siireci

GD iiriinler, AB ile miizakerelere agilan 12 No’lu Gida Giivenilirligi Veterinerlik ve Bitki
Saglig1 Politikasi fash kapsaminda ele alinmaktadir. Bu alanda gerceklestirilen AB’ye uyum
calismalarinin durumu ve AB Komisyonu tarafindan Tiirkiye i¢in yayimlanan 2006-2018 yillar

arasindaki Ilerleme Raporlari’ndaki gelismeler incelenmistir.
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4.6.6. Konuya iliskin politikalar

Kalkinma planlari

Ulkemiz, 1960’11 yillardan baglayarak, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel acidan kalkinmasini,
kalkinma planlari gergevesinde yiiriitmekte ve bugiine kadar yapilmis on bir adet kalkinma plani

bulunmaktadir.

1990-1994 yillarimi kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “yabani bitki genetik
kaynaklarmnin tahribini 6nleyici tedbirler gelistirilecektir ifadesi, Ulkemizde biyogiivenlik
politikalarinin olusumuna katki saglamasi bakimindan baslangi¢ niteligindedir. Yine, bahse konu
planda, biyoteknoloji vesair ileri teknoloji konularinda her tiirli Ar-Ge c¢alismasinin

desteklenmesinden s6z edilmektedir (DPT, 1989).

Genetik miihendisligi, biyoteknoloji, GDO’lar ile biyogiivenlik konular1 esas alinarak
Tiirkiye nin Kalkinma Planlart incelendiginde, 1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda, yer alan diizenlemelerin daha sonra yapilan plan ¢alismalarina dnciiliik ettigi
goriilmektedir. Bu planda, modern biyoteknoloji konusu Oncelikli alanlardan biri olarak tespit
edilmis ve bu suretle gelistirilecek milli politikalara iliskin prensip ve esaslar belirlenmistir.
Biyolojik ¢esitliligin korunmast i¢in stratejilerin ve dncelikli eylemlerin belirlendigi Ulusal Cevre
Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP), bu plan ¢ercevesinde diizenlenmistir. Ayrica, bu ¢ergevede
hazirlanan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi Eylem Plan1” nda, bitki gen kaynaklarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimina iliskin uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmesi hususu
irdelenmistir. Bu ¢aligmalar ekseninde “Bitki Cesitliliginin Yerinde Korunmasi Ulusal Eylem
Plan1” hazirlanarak, tarimsal biyoteknolojinin temeli olan Tiirkiye’nin bitki genetik gesitliliginin
durumu saptanmis, kisa ve uzun vadede bu gesitliligin korunmast igin ihtiya¢ duyulan stratejiler
tespit edilmistir. Ulkemizdeki genetik kaynaklarin ydnetimi icin yapilmasina ihtiya¢ duyulan
hususlarin ayrintili bir bigimde ortaya konuldugu calismalarda, korunmasi gereken alanlar
aciklanmis ve bu alanlarin gen yonetim merkezi olarak ilan edilmesinin gerekliligi belirlenmistir

(DPT, 1995).

Genetik miihendisligi ve biyoteknoloji konularinm, 6zellikle 2001-2005 yillarii
kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra detaylandirildigi goriilmektedir. 2001-
2005 yillarin1 kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, biyoteknolojik uygulamalarin
neden olabilecegi muhtemel biyogiivenlik risklerinin asgariye indirilebilmesi amaciyla, biitiinciil

bir yaklasimla yasal, kurumsal ve uygulamaya iliskin diizenlemeler yapilmasi dngoriilmiistiir.
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[laveten, Biyogiivenlik Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Ulusal Biyogiivenlik Kurulu ve Biyoteknoloji
Yiiksek Kurulu’nun olusturulmasinin saglanmasi ifade edilmistir. Plan kapsaminda olusturulan
cok sayida Ozel ihtisas Komisyonu Raporu’nda ve Ozel ihtisas Komisyonu Alt Komisyon

Raporlarinda biyoteknoloji, GDO ve biyogiivenlik konularindan s6z edilmistir (DPT, 2000).

Sekizinci Kalkinma Plani gergevesinde “Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu” hazirlanmistir. Raporda, Diinyada ve Avrupa Birligin’deki gelismeler
dikkate almarak, Ulkemizde de, Arastirma Altyapisi, Ar-Ge Caligmalari, Uygulama ve Ekonomik
Yansimalar, Biyogiivenlik ile Toplumun Bilgilendirilmesi ve Tiiketici Haklarmin, 6ngdriilen
ulusal stratejinin unsurlari olarak belirlendigi “Ulusal Molekiiler Biyoloji, Modern Biyoteknoloji
ve Biyogiivenlik Atilim Projesi” adi altinda bir eylem planinin hazirlanmasi tavsiye edilmistir.

Biyogiivenlik konusunda da GDO’lara dair pek¢ok 6neri bulunmaktadir (DPT, 2000).

Rapor’da sonug olarak; modern biyoteknolojinin gelismesini, ancak molekiiler biyolojide
Ar-Ge’nin gelistrilmesi, giiglendirilmesi ve sanayide uygulanabilir neticelerin elde edilmesi
mimkiin kilacaktir ve bu biyoteknolojinin toplumsal refaha katkisi, her asamada biyogiivenlik

tedbirlerinin alinmasi ile miimkiindiir diye belirlenmistir (DPT, 2000).

2007-2013 yillarii kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda, biyoteknoloji ve
nanoteknoloji konularinin ileriki yillarda 6ne ¢ikacagi ve dncelikli alanlar olarak desteklenmesi
gerektigi ifade edilmistir. Plan 6ncesi donemde Tiirkiye’de, ekonomik ve sosyal gelismeler
kapsaminda, dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in
Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve biyoteknoloji iirtinlerinin kullanimi ve dolagimi
konularinda standartlarin olusturulmasi ihtiyacinin devam ettigi ifade edilmistir. Ayrica,
“Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi” kapsaminda, gida gilivencesinin ve giivenliginin saglanmasi
ile dogal kaynaklarin stirdiiriilebilir kullanim1 gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir
tarimsal yap1 olusturulacagi ifade edilerek, “Kamunun, bitki ve hayvan sagligi ile gida giivenligi
konularinda sundugu hizmetler biitiinciil bir ¢er¢evede yiiriitiilecektir. AB miiktesebatina uygun
sekilde, kontrol ve denetim faaliyetlerinde etkinlik artis1 ve bu amagla izleme ve miidahalenin tek
merkezden gergeklestirilebilmesi igin ilgili kurumlar arasi esgiidiim saglanacaktir.” Denilmistir.
“Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapimin Gelistirilmesi” kapsaminda; biyogiivenlik ve
GDO’lar konusundaki risklerin en aza indirilmesi igin tarim, g¢evre ve teknoloji politikalarinin
biitiinlestirilmis bir anlayisla degerlendirilecegi, “Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli
Uretim Yapisia Gegisin Saglanmasi1” kapsaminda ise bitki genetigi gibi bilgi ve teknoloji yogun

olan alanlarin gelistirilecegi ifade edilmistir (DPT, 2006).
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Dokuzuncu Kalkinma Plani “Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda
modern biyoteknolojinin giivenli kullaniminin saglanmasi igin yasal, idari ve teknik alt yapi
calismalar1 yiirtitiilmesi gerektigi, bu cergevede, Oncelikle miilga Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’'nin  koordinatorliigiinde hazirlanan “Ulusal Biyogiivenlik Yasa Tasarisi’nin

kanunlagsmasinin 6nem arz ettigi ifade edilmistir (DPT, 2006).

Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da, GDO’larin Tiirkiye’nin yeni tanistigi
sorun alanlarindan birini meydana getirdigi, 6zellikle misir, bugday, soya fasulyesi gibi tiriinlerde
yeni bilylik bir pazar olarak algilanan Tirkiye’nin bu konuda yaptigi hazirliklarin yeterli
olmadigi, heniiz olumsuz etkilerinin tam olarak bilinemedigi bu iretim yontemine iligkin
yonetsel, hukuksal ve teknik nlemlerin gelistirilmesi gerektigi ifade edilmistir. ilaveten, bahis
konusu Rapor’da yer alan gii¢lii ve zayif yanlar analizine istinaden, “GDQO’larin iiretimi ve
kullanim1” ile “GDO’larin beklenmeyen ve istenmeyen yan etkilerinin bilinmemesi ve

denetlenmemesi” hususlar1 “Tehdit” olarak belirlenmistir (DPT, 2006).

2014-2018 yillarini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda; biyoteknolojinin hizli gelisen
alanlar olarak 6ne ¢iktig1, nanoteknoloji ve biyoteknoloji alanlarindaki gelismelerin yeni imkanlar
sunmakla birlikte, ¢cevre ve etik boyutlariyla da giindemde olacagi ifade edilmistir. Diger yandan,
genetigi degistirilmis organizma igerenler basta olmak tizere, ileri teknoloji kullanilarak tiretilmis
iiriinlere yonelik biyogiivenlik kriterlerinin etkin olarak uygulanacagi ifade edilmistir (Kalkinma

Bakanligi, 2013)

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda ise Biyoteknolojik ilaclar
gibi yliksek teknoloji gerektiren alanlar bagta olmak tizere Ar-Ge, {liretim, nitelikli insan kaynagi
ve mevzuat konularinda tilkemizde gerekli ekosistem olusturulacagi, bu ilaglara yonelik Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla, altyapi ve yetkinliklerin gelistirilmesi saglanacaktir. Ayrica
arastirma enstitiilerinde hayvan ve bitki 1slahi, biyoteknoloji ve biyogesitliligin korunmasi alanlart
oncelikli olmak tizere yiiriitiilen ¢alismalar kamu, tiniversite ve 6zel sektor igbirligi ¢er¢evesinde

desteklenecegi belirtilmistir (Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019).

Yillik programlar

GDO’lar ve biyogiivenlik hususlari, bitki biyoteknolojisi kapsaminda, Kalkinma

Planlari’nin yani sira, Yillik Programlar’da da yer almistir.

Bu baglamda, 1998 yilindan bu yana Yillik Programlar’da biyoteknoloji hususunda

ifadeler yer almis, daha sonraki yillarda ise Diinyadaki gelismeler goz oOntine alinarak,
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iilkemizdeki mevcut durum, gelismeler ve hedefler belirtilmistir. Bunun yani sira, Yillik Program
metinlerinde 2010 yilinda Biyogiivenlik Kanunu yayimlanana kadar, tilkemizdeki dogal bitki gen
kaynaklar1 ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi igin GDO’larin
muhtemel risklerinin 6nlenmesi amaciyla yasal ve kurumsal diizenlemelerin gerekliligi ifade
edilmis, Kanun yayimlandiktan sonra GDO’larla ilgili izlenebilirligin saglanmasi ile kontrol ve

denetim sisteminin etkin sekilde yiiriitilmesi hususlarmin énemi belirtilmistir.

Bu programlarda ayrica, biyoteknoloji alaninda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak
Ozellikle Ttniversitelerde merkez arastirma laboratuvarlarinin olusturulmasia, temel ve
uygulamali arastirma projelerinin desteklenmesi ile aragtirmaci insan giicli yetistirilmesine

yonelik programlarin yapilmasina dair ifadeler yer almistir.
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5. SONUC

Diinyadaki insan popiilasyonu giderek artmakta ve Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
orgiitii (FAO) niin tahminlerine bakildiginda, 2050 yilinda 9 milyara ulasacag beklenmektedir.
Bu durumda insanlarin gida ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin de tarimsal tiretimdeki artigin
%70 oraninda olmasi gerekmektedir Giiniimiizde insanlarin bazi kitalarda veya bolgelerde
yasadig1 aclik sartlar1 ve niifusun hizla artis1 goéz oniine alindiginda, tarim ve gida iiriinlerinin
verim ve kalitesinin her gecen giin daha iyi bir diizeye tasinmasina ihtiyaci duyulmaktadir. Tarim
ve gida {irlinlerinin verim ve kalitesinin artirilmasi igin modern biyoteknoloji yontemlerinin
kullanimi giderek hiz kazanmaktadir. Ancak Genetigi degistirilen iiriinlerin insan saglig1 tizerinde
bazi olumsuzluklar yarattig1 da bazi uzmanlar ve bilim insanlar tarafindan ileri siirilmektedir.
Buna paralel olarak, bu yontemlerden kaynaklanabilecek risk ihtimallerine karsi detayli

calismalar da devam etmektedir.

1996 yilinda kiiresel ¢apta ticari olarak iiretilen transgenik bitkilerin ekim alani 2.8
milyon hektardan giiniimiizde 190 milyon hektara ulasmistir. Giin gegtikce 6nem kazanan bitki
biyoteknolojisini reddetmek yerine olumsuzluklarin1 giderecek calismalara yonelik politikalar

belirlenmeli ve uygulanmalidir.

Gida giivenligi konusunda bilimsel yontemleri cesitlendirip gelistirerek genetigi

degistirilmis tirinlerin yan etkilerini dogru sekilde belirlemek olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Yapilan aragtirmalarda GDO {irlinlerinin diger iiriinler kadar giivenilir olmadigina iliskin
heniiz kesin bir veri bulunmamasina karsin, beklenmeyen etkilere karsi GDO iiriinleri i¢in risk

analizleri daha da gelistirilmeli ve sikilagtirilmalidir.

GDO’lu drlinlerin fayda ve zararlar1 hakkinda yorum yapilirken bu {irlinlerle ilgili
bilimsel arastirmalarmn sonuglar1 dikkate alinmalidir. Insan ve hayvan sagligi ve cevresel
ekosistemler tizerindeki etkiler, konunun uzmani bilim insanlarinca kapsamli ve uzun vadeli

sonuclara odaklanilarak arastirilmalidir.

Ulkemizde genetigi degistirilmis iiriin olarak soya ve musira, yem amagh kullanilmasi
kosuluyla onay verilmistir. Gd yemler ile beslenen hayvanlardan elde edilen iirlinlerin insanlar
tarafindan tiiketilmesi ile transgenlerin insanlara gegme ihtimali bulunmaktadir. Bireyler tizerinde
dogrudan arastirilip, kanitlanmig bilgilerin olmayisi, bu ihtimalden kaynaklanabilecek riskler

olusturmayacag1 anlamia da gelmemelidir. Bu teknolojiler hakkinda politikalar belirlenirken
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insanlar ve ekosistem i¢in ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlari da diistinerek tedbirli

davranilmas1 gerekmektedir.

Transgenik bitki {iretiminin yaygin oldugu ABD, Arjantin ve Brezilya gibi iilkelerden
ithal edilen soya, misir ve pamugun, iilkemizdeki verimleri diger iilkelerden daha yiiksektir.
Tarim alanlarinin daralmasina ragmen, ¢ift¢i liretiminin desteklenmesi, verilen tesviklerin ihtiyag
olan besin firiinlerine verilmesi gibi konularda daha etkin ve dogru tarim politikalarinin

uygulanmasi tiretim ac1gimi1 engelleyecektir.

Maliyet gerekgesiyle, iiretimi yerine ithalati yapilan tarim iiriinlerinin GDO’lu olma
ihtimaline kars1 glimriiklerde kontrol ve denetim mekanizmalar1 giiclendirilmelidir. Kontrol ve
denetimlerde {irlinlerin yani1 sira tagima araglarinda da bulas ve kalintilara karsi 6nlem alinmalidir.
GDO’lu iiriinler ile diger geleneksel iiriinlerin ekimi, gen kacislarina mahal vermemek igin
birlikte yapilmamalidir. Ciinkii gen kagislari tiretici ve biyolojik gesitlilik agisindan ciddi tehdit

unsurudur.

Bu kapsamda, bitki, hayvan ve insan sagligi ile g¢evrenin ve ekolojik ¢esitliligin
korunmasi, devamliliginin saglanmasi amaciyla {ilkemizde; cevre, tarim ve teknoloji
politikalarinin bir arada degerlendirildigi politikaya olan ihtiya¢ sonucunda hazirlanan
Biyogiivenlik Kanunu’nun biitlinliyle hayata gecirilmesi, bu tiir faaliyetlerin izlenmesi ve

degerlendirilmesi, bu konudaki eksiklikleri biiyiik dl¢lide karsilayacag: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak; GDO’ lar ve gen teknolojisi, glinlimiizde hizla gelisen yiiksek teknoloji
siirecinde yadsinamaz bir paya sahiptir. Bu teknoloji; tarim {iriinlerinde verimliligin artirilmasi ve
maliyetlerin diisiiriilmesi ve bunlarin yani sira kiigiik 6l¢ekli iireticilerin lehine bazi sonuglar
dogurmaktadir. Bununla birlikte bu teknolojinin insan sagligi, ¢cevresel faktorler ile ekosistem
acisindan bazi olumsuzluklarinin olabilecegine iliskin goriisler ileri siiriilmesine ragmen,
Diinyada hizli niifus artis1 ve acglik smirmmi yasayan niifusun ¢ogalacagi dikkate alindiginda,

GDO’lu iiriin teknolojisinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan vazgegilemeyecegi de ortadadir.

Bu nedenle Tiirkiye’ nin de, bu teknolojiler ve bilimsel gelismelerin disinda kalmamast
gerekmektedir. Bununla birlikte, insan saglig1 ve ¢cevre kosullarmin 6nemi ve GDO lu {irlinlerin
muhtemel olumsuz etkileri de dikkate alinarak, biyoteknoloji ve benzeri alanlarda her tiirlii

akademik caligma yapilmali ve desteklenmelidir.

GDO ve irinlerinin retimi, ithalatt ve piyasaya arzi asamalarinda mevcut yasal

diizenlemeler yeterli olmakla birlikte bu diizenlemelerin uygulanmasi siirecindeki aksakliklar da
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giderilerek etkili denetim ve izleme faaliyetlerine ayni hassasiyetle devam edilmelidir.
Guimriiklerde ve i¢ piyasada tiiketicilerin en iyi sekilde korunmasini saglayacak etkin bir denetim

mekanizmasi olusturulmalidir.

Ozetle; Ulkemiz, teknolojinin akil almaz bir hiza ulastig1 giiniimiizde, bu yarista yaya
kalmamali, her alanda var giiciiyle ileri teknoloji {iretimi i¢in ¢aba harcamalidir. Tabi insani,

cevreyi odak noktas1 yaparak.
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