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OZET

KARAKUS, Kiibra, Avrupa Birligi Rekabet Politikas1 ve
Tiirkiye’deki KOBI’lerin Gériiniimii Sivas (")rnegi, Yiiksek Lisans Tezi,
Sivas, 2011.

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra yasanan gelismeler Avrupa iilkelerini
siyasi ve ekonomik isbirligi i¢inde hareket etmeye zorlamustir. Birlik i¢in atilan ilk
adim Almanya, Belgika, Hollanda, Fransa, Liiksemburg ve Italya’nm 1951 yilinda
bir araya gelerek Paris Anlagsmasimmi imzalamalar1 ve Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nu (AKCT’yi) kurmalari olmustur. Sonrasinda bu iilkeler aralarindaki
isbirligini daha da gelistirerek 1957 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran Roma Anlagsmasii imzalamislardir.
Yasanan olumlu gelismeler ile birlikte 1991°de Maastricht Anlagsmasi imzalanmis
1992°de yiiriirlige girmistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan iligkisi 1964
yilinda yliriirlige giren Ankara Anlasmasi ile baslamis ve 1999 yilinda

gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile lilkemizin adayligi kabul edilmistir.

Avrupa’da Birlesmeler yoluyla etkin bir yap1 olusturmak amaciyla bircok
ortak politika gelistirilmistir. Bu politikalar; ortak rekabet politikasi, ortak ticaret
politikasi, ortak tarim politikasi, ortak cevre politikast ve ortak ulastirma
politikasidir. Ortak rekabet politikasi birlik iginde etkin ekonomik bir yapi
olusturmak amaciyla ayr1 bir 6neme sahiptir. Roma Anlagmasinda ortak rekabet
politikasina dair bazi kurallar Ongdriilmiis ve bunun kapsaminda ise yasal
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye de Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde kendi
rekabet politikasint Avrupa Birligi rekabet mevzuatinda bahsedildigi sekilde
diizenlemistir. Ayrica 2005 yilinda AB ile baslayan miizakerelerde KOBI’lerle

ilgili olarak ta diizenlemeler yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

Giiniimiizde, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler hem say1 olarak hem de
ozellikleri bakimindan diinya ekonomisinde 6nemli bir yere sahiptir. Bundan

dolayz iilkeler KOBI’lere yonelik politikalar gelistirmektedir. Avrupa Birligi’nde



de KOBI politikas1 &nemli politikalardan birini olusturmaktadir. Tiirkiye’de
adaylik siirecinde KOBI politikasint AB KOBI politikasina gore diizenlemektedir.

Anahtar Kelimeler: Rekabet, AB Rekabet Politikasi, Tiirkiye Rekabet
Politikas1 ve KOBI’ler



ABSTRACT

KARAKUS, Kiibra, The view of SMEs from the point of view of
European Union competition policy: a case study of Sivas, Master’s thesis,

Sivas, 2011.

The developments experienced after the Second World War forced
European countries to act in cooperation in the fields of policy and economy. The
first step taken for the union was the Paris Treaty signed by Belgium, France,
Germany, Italy, Luxembourg, and the Netherlands in 1951 and the establishment
of European Coal and Steel Community. Then these countries improved this
cooperation further and signed the Treaty of Rome in 1957 which established The
European Economic Community and the European Atomic Energy Community
(Euratom). Together with the positive improvements, the Treaty of Maastricht
was signed in 1991 and was put into practice in 1992. Turkey’s relation with
European Union began with the Ankara Treaty which was put into effect in 1964
and with the Helsinki Summit Turkey’s candidateship of European Union was
accepted.

Many common policies were developed for the purpose of creating an
effective structure in Europe through unions. These policies are common
competition policy, common commercial policy, common agriculture policy,
common environmental policy and common transportation policy. The common
competition policy has a distinct importance for the creation of an effective
economic structure in the union. Some rules related to common competition
policy were proposed and some legal regulations were made for this purpose.
Turkey also arranged its own competition policy as mentioned in European
Union’s regulation of competition policy. Moreover, in the negotiations with EU
which started in 2005, it has also been stated that some regulations related to
SME’s are needed.

In our day, small and medium sized enterprises have an important place in

World economy not only for their number but also their qualities. Therefore,



countries have been creating policies directed to SMEs. The policy of SME
constitutes one of the important policies also in EU. Turkey has been designing its

policy of SME according to SME policies of EU too.

Key Words: Competition, European Competition Policy, Competition
Policy of Turkey, SME’s.
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GIRIS

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet ortami iilkeleri, sektOrleri ve
isletmeleri birbirleri ile ortaklik kurmaya, birlikte hareket etmeye ve yeni
standartlar belirlemeye zorlamaktadir. Bu durum Avrupa Birligi’ne liye olma
yolundaki Tiirkiye ve Tiirk sektorleri i¢in daha O6nemli bir hal almistir. Bu
calismada; Avrupa Birligi Rekabet Politikas1 incelenitken KOBI’lerin Birlik
Rekabet Politikasina uyumundan bahsedilmistir. Caligmanin amaci ise Sivas
Ilindeki KOBI’lerin yapilarmi ortaya koymak hem Tiirkiye hem de AB
desteklerinden faydalanma durumunu gostermek ve Rekabet Politikasina uygun
bir KOBI yapismin olup olmadigini géstermektir. Caligma dort boliimden

olusmaktadir.

Birinci boliimde; genel olarak literatiirdeki rekabet kavramlari taranirken
bunun yan1 sira rekabetin faydalari, gesitleri, rekabet giicii, rekabet politikas1 ve

rekabet hukuk kavramlarindan bahsedilmistir.

Ikinci boliimde ise; Avrupa Birligi Rekabet Politikas1, hukuku, araglar,
amaglari, Tiirkiye’nin {iyelik siirecinde birligin ortak rekabet politikalaria
uyumundan, Tiirk Rekabetinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’dan, bu kanunun

kapsamindan, amaglarindan bahsedilmistir.

Ugiincii  bolimde ise; KOBI kavramlarindan, 6zelliklerinden,
avantajlarindan, sorunlarindan, saglanan desteklerden, AB’deki ve Tiirkiye’deki

KOBI’lerin durumundan bahsedilmistir.

Dérdiincii Boliimde ise; Sivas Merkez Ilcede STSO kayitli 140 isletme ile
anket yapilmis ve yapilan bu anket sonucu degerlendirilmistir. Tiim bunlara gore
Sivas’taki KOBI’lerin gériiniimii ortaya koyulmus ve kendilerine saglanan

desteklerden faydalanma durumu ortaya koyulmustur.



BIiRINCI BOLUM
REKABET, REKABET GUCU VE REKABET POLITIKASI
KAVRAMLARI

1.1 REKABET KAVRAMI

18’1nc1 yiizyilin ortalarinda ortaya ¢ikan endiistri devrimi ve bunun yani
sira Uretim teknolojisinde yasanan degisim ve meydana gelen liberal diisiince ile
piyasa ekonomisi ortaya ¢ikmistir. Piyasa ekonomisi 6nemini bazen kismi olarak
yitirse de degisen kosullar karsisinda yeniden bi¢cimlenmek suretiyle glinlimiiziin
egemen ekonomik sistemi olmustur. Bu sistemin en 6nemli kosullarindan birini

ise rekabet kavrami olusturmaktadir (Unliisoy, 2003:1).

Rekabet kavrami serbest piyasa icinde faaliyet gostermekte olan en az iki
iktisadi oyuncunun (firmanin) fiyat ve fiyat disinda kalan diger araclar ile
karlarin1 artirmak ve pazardan en biiylik payr elde etmek amaciyla yaristiklart

stratejik etkilesim iceren bir siire¢ olarak da ifade edilir.

Rekabet kavrami tlilkemizde 13 Aralik 1994 yilinda yiiriirliige giren 4054
sayilt “Rekabetin Korunmas1” hakkindaki kanunda tanimlanmistir. Buna gore
rekabet “mal ve hizmet piyasalarindaki tesebbiisler arasinda 6zgiirce ekonomik
kararlar verilmesini saglayan yaris” seklinde ifade edilmistir. Kisaca rekabet
kavrami bir dinamizmi anlatir. Rekabet siireci birden c¢ok taraf arasinda
gerceklesen dinamik bir siirectir. Rekabet yarisinda taraflar kendileri i¢in en iy1
olan ekonomik sonucu gerceklestirme amacindadirlar. Rekabet yarist icinde
taraflar, piyasa paylarini, satis ve kazanglarin1 koruma ve artirma ugrasindadirlar.
Rekabet kisileri, firmalar1 endiistrileri ve bununla birlikte bilgi ve becerilerinin
timiini.  kullanmaya tesvikte bilinen en giivenilir yontemdir. Kisilerin
digerlerinden daha basarili olmak i¢in biitiin faydali bilgi ve becerilerinden
yararlanmasi da toplumsal bir kazanctir. Rekabet sadece bireysel degil toplumsal

olarak ta fayda saglar (Ugur, 2001:127-128).



Rekabet kavramii tanimlarken suna da deginmekte yarar vardir. Rekabet
ekonomik cabalarin etkin ve verimli olabilmesi i¢in gerekli bir unsurdur. Bu
yonden rekabet herhangi bir kisi ve tesebbiisiin yiiriittiigti ekonomik faaliyetlerin
etkin bir sekilde gerceklestigi ideal ortami temsil eder. Bu ideal ortam devletlerin
rekabet kanunlar1 ile piyasadaki alicilarin ve saticilarin ¢ikarlarint koruyacak

sekilde diizenlenmelidir.
1.2 REKABETIN CESITLERI

Gecmisten giiniimiize kadar rekabetin cesitleri hakkinda bir ¢ok agiklama
yapitlmistir. Aynt mal ve hizmet piyasalarinda faaliyet gostermekte olan ve
birbirlerinin rakipleri durumunda olan isletmeler, miisteriler tarafindan daha fazla
tercih edilme amaci ile farkli yontem ve araglar kullanarak rekabet etmektedirler.
Giliniimiizde uygulanmakta olan tek bir rekabet ¢esidi bulunmamaktadir. Bir ¢ok
rekabet tiiriinden s6z edilmektedir. Rekabet ¢esitleri iktisat literatiiriinde fiyat-

maliyet rekabeti ve fiyat-maliyet dis1 rekabet olarak siniflandirilmistir.
1.2.1 Fiyat- Maliyet Rekabeti

Iktisat literatiiriinde {izerinde durulan konu fiyat rekabetidir. Hatta
gecmiste rekabet olgusu fiyat rekabeti ile aymi olarak kullanilmistir. Fiyat
rekabetinde kullanilan arac¢ fiyattir. Tesebbiisler rakiplerine gére bir mal veya
hizmet satmay1 gerceklestirirler veya rakiplerinin satis yapmasini engel olurlar.
Bir malin veya hizmetin arzinin, talebe gore ¢ok fazla oldugu zamanlarda fiyat
rekabeti piyasada lretimin azalmasina, tesebbiislerin piyasa kosullarina gore
kapasitelerini ayarlamalarma sebep olur (Uyanik, 2000:17). Ozellikle yiiksek
gelirli tilkelerde kalite rekabetinin biiylik 6nem kazanmasi, bazi alanlarda fiyat
rekabetini anlamsiz hale getirmistir. Ayrica burada fiyat rekabeti sadece mal ve
hizmetlerin belli bir alandaki fiyatlarim icermemektedir. Odeme kosullarinda
saglanan kolayliklar, fiyat diizeyi ve fiyat diizeyindeki istikrar vb. faktorlerde fiyat

rekabetinin bir parcasini olusturur.

Fiyat diizeyi firmalarin diinya pazarinda rekabet edebilme giiciinii

belirleyen en 6nemli unsurlardan biridir. Nispi ihra¢ fiyatlarindaki degisim, pazar



paylarinin degisiminde biiyiik rol oynamaktadir ve pazar paylarini etkilemektedir.
Fiyat ancak tiretimde belirli bir kalite diizeyine ulastiktan sonra s6z konusu

olabilir (Uydaci, 1996:50).

Sermaye kaynagmin kit olmasi ve yiiksek maliyetli olmasi firmanin diger
firmalarla rekabetini, iilkenin ise ihracatta rekabet giiclinii olumsuz yonde
etkilemektedir. Sermayenin yurt i¢inde bulunmamasi durumunda yurt disindan
saglanmaktadir. Boylece yurt disindan saglanan sermaye ile doviz kuru arasinda

yakin bir iliski ortaya ¢ikmaktadir.

Doviz kurlar fiyat maliyet rekabetini etkileyen 6nemli unsurlardan biridir.
Bir iilkenin ulusal parasinin diger paralar karsisinda reel olarak deger kaybetmesi,
uluslararasi ticaret hadlerinin ayni kalmasi durumunda ihracatin artmasi ithalatin
ise azalmasina yol acar. Ciinkii ulusal paranin deger kaybetmesi ithal mallarinin
fiyatlarim yerli tiiketici i¢in artirirken, ihra¢ mallart fiyatlarini yabanci lilke
vatandaslar1 i¢in azalmaktadir. Bu durun ise fiyat agisindan bir rekabet avantaji

olusturmaktadir.

Ulusal paranin deger kaybetmesi hammadde ithalatini da olumsuz
etkilemektedir. Doviz kurlarindaki artis oldugunda bu daha yiiksek fiyattan girdi
anlamma geldigi i¢in bu durumda maliyetleri yiikselten bir durumdur. Bir
tilkedeki doviz kurlar1 o iilkenin hem ihracatt hem de ithalati tizerinde etkili
olmasindan dolayr dis ticaret agisindan Onem tagimaktadir. Bir iilke parasinin
yabanc1 paralar karsisinda reel olarak deger kaybetmis olmasi, ihracatin artmasi
ithalatin ise azalmasi anlamimi tasimaktadir. Doviz kurlarinda meydana gelen
degisme yalnizca ihracati degil bununla birlikte o iilkeye gelecek sermaye ya da
tilkeden gidecek olan yabanci sermaye miktarini da etkilemektedir. Tiim bu
bilgilerden de anlasildigi tlizere fiyatin rekabet iizerinde onemli etkisi oldugu
anlasilmaktadir (Benassy-que’re vd., 2001:185).

1.2.2 Fiyat- Maliyet Dis1 Rekabet

Fiyat — maliyet dis1 rekabet denildigi zaman akla maliyeti etkilemeyecek

ama firmanin veya iilkenin rekabet giiciinii etkileyebilecek faktorler akla



gelmektedir. Bir iilkenin ekonomik performansini belirleyen etmen o {ilkenin
rekabet giiclidiir. Rekabet giiclinii etkileyen unsurlar zaman igerisinde degisiklik

gosterebilir. Bunlar: kalite rekabeti, yenilik rekabeti, rasyonalizasyon rekabetidir.
1.2.2.1 Kalite Rekabeti

Kalite rekabetinde kullanilan arag¢ kalitedir. Bu rekabet tiiriinde firmalar
mal ve hizmetin miisterinin isteklerine uygun kalitede iiretilmesi aracilifiyla daha
fazla satis yapmay1 hedeflemektedir. Kalite rekabetindeki amag, bir malin fiyati
aynt iken kalitesinde yapilan olumlu degisiklikler ile rekabet giliciiniin
arttirllmasidir. Fiyat odakli pazarlama ve rekabet doneminin geride kalmas ile
artik misteriler cok daha ozellestirilmis, kendi ihtiyaglarina uygun kaliteli iiriin
talep etmektedirler. Kalite rekabeti fiyat rekabeti ile birlikte uygulandiginda
firmanin satiglar1 artar. Tesebbiis kaliteli ve piyasaya gore diisiik fiyatlh mal ve

hizmeti piyasaya sundugunda tesebbiisiin rekabet giicii artar ve satiglar1 yiikselir.
1.2.2.2 Yenilik Rekabeti

Bu rekabet tiiriinde kullanilan ara¢ yeni lriinlerin yaratilarak piyasaya
stiriilmesidir. Kullanim amac1 ayn1 olan iiriinlerde degisik isim, tasarim, reklam ve
satig sonrasi hizmetler yolu ile satis miktarini artirma ¢abasidir. Burada {iriiniin
dizayn1 ve yeniligi 6ne ¢ikmaktadir. Fiyat sabitken bir {iriiniin digerlerinden farkl
olabilmesi i¢in; iyi tanimlanmusg, reklami1 giizel yapilmus, iyi bir pazarlama metodu

ve satis sonrasinda da kaliteli bir hizmetle donatilmasi gerekir.
1.2.2.3 Rasyonalizasyon Rekabeti

Bu rekabet tiiriinde ise kullanilan arag; iiretim usulii ve tesebbiisiin
organizasyon biciminin rasyonellestirilmesidir. Uretim ve organizasyonda
rasyonellesen tesebbiisler daha diisik maliyetler ile daha fazla iiriin
uiretebilmektedirler. Boylelikle kar oranlar1 artmaktadir. Artan bu karlar1 yeni iiriin
iiretimi ve piyasada fiyat1 diisiirmek i¢in kullanilan tesebbiisler ise rakiplerine

gore rekabet avantaji1 elde etmektedir (Aslan, 2006:11).



1.3 REKABET GUCU KAVRAMI

Rekabet giicli kavrami rekabet kavramindan farklilik gostermektedir.
Rekabetin taniminda oldugu gibi rekabet giicli taniminda da birden ¢ok tanim
yapmak miimkiindiir. Rekabet giicli kavrami, temelde yarisma kavraminin biitiin
Ozelliklerini tagimis olmasma ragmen farklidir. Bu iki kavramdan birini
hedefleyen politikalar digerine de fayda saglar, rekabeti artirmayi amaclayan
politikalar uluslararasi pazarda da rekabet giiciinii de artiracaktir. Rekabet
ortamindaki her firmanin belli bir rekabet giiciine sahip oldugu sdylenebilir.
Aslinda rekabet giicii bir firmanin rekabet ortaminda karsilastig1 rekabet baskisina
dayanabilmesi seklinde pasif bir bi¢imde tanimlanacagi gibi, bir firmanin rekabet
baskis1 yaratabilmesini saglayan gii¢ olarak, aktif bir bigimde de tanimlanabilir

(Tiirkkan, 2001:106).

Rekabet giiciinii agiklayan tek bir kavram yoktur. Rekabet giiciiniin genel
bir tanim1 yapilacak olursa; isletmelerin, endiistrinin, bdlgenin, iilkenin ya da
birliklerin (Avrupa birligi gibi) uluslararasi rekabette nispi olarak daha yiiksek
gelir ve istihdam seviyesindeki liretim giicii olarak ifade edilir. Diger bir ifadeyle
Rekabet giicti bir iilkenin iirettigi mallarda diger iilkelerin mallar ile fiyat, kalite,
tasarim, giivenirlik ve zamaninda teslim gibi unsurlarda rekabet edebilir diizeyde
olmast demektir (Demir, 2003:46). Rekabet giicii ayn1 zamanda dinamik bir
kavramdir. Uretim teknolojilerindeki degisimin izlenmesi ve rakip firmalarla ayn
zamanda uygulanmas1 gerekir. Rekabet giiciiniin elde edilmesi ve siirdiiriilmesi
icin uygun ekonomik ortamin yaratilmasi gerekir. Rekabet giiciiniin arttirilmast
ise lretim ve ticaretin arttirtlmasina, es zamanli olarak karlilik artisiyla
yatirimlarin gelismesine bunun sonucunda da istthdamin artmasina yol acgar

(Cetin, 2000:87).

Rekabet giicli kavrami, ele alinan alana (isletme, endiistri veya iilke) gore,
rekabet giiciinii belirlemede kullanilan dlgiitlere gore makro ya da mikro diizey
olmasima gore degisiklik gosterir. Ancak literatiirde rekabet giicli kavrami firma,
endiistri, ulusal (uluslararasi) diizeyde olmak tizere ¢ farkli sekilde ele

alinmaktadir.



Firma diizeyindeki rekabet giicii lireticilerin, rakiplerine gore fiyat ve fiyat
dis1 6zellikleri acisindan daha iyi olan mal ve hizmetleri iiretip satabilme yetenegi
olarak ifade edilmektedir. Tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu bir piyasada
lirlinlin piyasa fiyatinin iizerinde bir ortalama maliyete sahip olmasi durumunda
firmanin rekabet giiclinden yoksun oldugu soylenebilmektedir (Dulupgu,
2001:75). Diger yandan firettigi iirlinli ortalama maliyetlerin iizerinde bir fiyattan
satabilse dahi, rakiplerine gore daha yiiksek bir ortalama maliyete sahip oldugu
icin aym tlirden diriinlerin iretildigi bir endiistride kar elde edemeyecektir.
Firmanin etkin bir sekilde yoOnetilememesi veya etkin olamayacagi bir dlgekte
faaliyet gostermesi verimliligini azaltir ve rekabet giiciinii zayiflatir. Bu tip bir
endiistride rakiplerine gore marjinal maliyetlerini daha diisiikk olan bir firmanin

karlilig1 ve dolayisiyla pazar pay1 ve rekabet giicii artis gosterecektir.

Endiistriyel diizeyinde rekabet giici kavramini tanimlamak isletme
diizeyinde yapilan tanima gore daha zor ve belirsizdir. Yerel veya bolgesel bir
piyasadaki bir isletmenin rekabet giicli ayni piyasa veya bolgedeki rakipleri ile
karsilastirilabilir. Aym1 zamanda diger bolge ve iilkelerdeki endiistrilerle de
karsilastirilabilir Bu sebeple, rekabet¢i bir endiistri, bolgesel diizeyde veya
uluslararas: diizeyde rekabetci isletmelere sahip olan endiistridir. Bu ylizden,
endiistri  diizeyinde rekabet giicli endiistrinin biinyesinde bulunan biiyiik
isletmelerin rekabet giicli olarak da degerlendirilebilir. Belli bir endiistriye ait
isletmelerin belirli bir bolgede toplanmalari halinde ortaya ¢ikan digsalliklardan

dolay1 rekabet giicii artar (Aktan/Vural, 2004:12-13).

Uluslararas1 rekabet giicli bir iilkenin serbest ve adil piyasa kosullar
altinda, bir yandan uzun vadede halkinin reel gelirini arttirirken; diger yandan,
uluslararasi piyasalarin kosullarina ve standartlarina uygun mal ve hizmetleri
uretebilmesidir. Bir {ilkenin uluslararas1 ticaret ortaminda diger {lkelerle
yarisabilme ve onlara ragmen var olma becerisini gostermesi olarak diisiiniilebilir.
Uluslararas: rekabet giiciiniin kaynaklari, fiyat ve kaliteye dayanan uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilme yetenegi ile rakiplerinden daha diisiik maliyetle

iretim yapabilmesidir. Uluslararast rekabet giliciinlin arttirilmasi, istiin bir



verimlilik performansina ve yliksek reel iicretlere sahip olan iktisadi faaliyetlere
tilke kaynaklarinin yonlendirilmesi yetenegine baghidir. Rekabet giicii, sadece
disartya mal satma ve dis ticaret dengesini saglama yetenegi degildir; bunlara ek
olarak bir iilkenin gelir ve istihdam diizeyini arttirabilme ve yasam kalitesinde
artis ve siirekli artiglar saglayabilme ve uluslararasi pazarlardaki paymi

yiikseltebilmesidir (Aktan, 2005:57).

Giliniimilizde rekabet giicli biitlin iilkeler acisindan ayni diizeyde 6nem
tasimaktadir. Gelismis iilkeler mevcut paylarimi  korumak veya diinya
ekonomisinden daha fazla pay elde edebilmek, gelismekte olan iilkeler ise
ekonomik biiylimelerini artirarak refah seviyelerini artirabilmek igin rekabet
giicline ¢cok 6nem vermektedir. Rekabet giicii ile ekonomik biiyiime hiz1 arasinda
yakin bir iligki vardir. Rekabet giicli yiiksek olan iilkelerde ekonomik refah
diizeyinin yliksek olmasi rastlanti degildir. Rekabet gliciine gereken onemi veren
tilkeler kazangli c¢ikacaktir rekabet giiciine gereken 6nemi vermeyen iilkeler ise

geri kalacaktir.
1.4 REKABET POLITIiKASI VE REKABET HUKUKU

Rekabet politikasint hem genis anlamda hem de dar anlamda
tanimlayabiliriz. Genis anlamda rekabet politikasi, piyasalarda rekabet sartlarinin
gecerli olmasina, etkin ve rekabet¢i firmalarin yaratilmasina ve biiylimesine
imkan saglayan kamu politikasi araglarini ifade etmektedir. Dar anlamda rekabet
politikas1 ise rekabet kanunlarinda yer alan rekabet kurallarinin uygulanmasi
olarak ifade edilebilir (Aktas, 2003:8). Rekabet politikasi kisaca etkin bir iktisadi
yapty1 olusturma ve korumaya yonelik hukuksal diizenlemeler biitiinii olarak
tanimlanabilinir. Rekabet politikas1 devletce belirlenecek istisnalar disinda tiim
iktisadi sektorlere uygulanmaktadir. Bu durum bazen rekabet politikasi ile diger
devlet politikalar1 arasinda karmasik bir etkilesime sebep olmaktadir (LaGora,

2001:51).

Rekabet politikast bir {ilkenin uluslararasi alanda rekabet edebilirligini
arttiran veya sahip oldugu rekabet giiciiniin siirekliligini saglayan en Onemli

politika aracglarmmdan biridir. Iyi belirlenen bir rekabet politikasi sayesinde



olusturulan gii¢lii bir ekonomi kiiresellesmeyle gelen firsatlar1 degerlendirecek ve
daha fazla kar elde edebilme imkanini elde edecektir. Rekabet politikas1 ekonomik
birimleri verimli olmaya, daha fazla {iriin ve hizmet sunmaya yonelten ¢ok 6nemli
bir aragtir. Bu sayede kaynaklarin etkin dagilimi saglanir. Boylelikle ekonomik
verimlilik ve refahin artis1 toplumda saglanir. Rekabet siirecinin iyi islemesi
durumunda tiiketicinin refah1 da artacaktir. Tiiketiciler fiyatlarin diigmesi ve
kalitenin artmasi ile bu durumdan faydalanacaktir. Iyi bir rekabet ortamimin kiigiik
isletmelerin korunmasina yardimci oldugu, piyasada dogruluk ve diiriistliigiin
yayginlagsmasina katki sagladigi da bilinmektedir. Ayrica etkin isleyen bir rekabet

sistemi, enflasyon oraninin diisiiriilmesine de katki saglar (Badur, 2001:2).

Devletin ¢esitli yollarla ekonomiye miidahale etmesi ve yon vermesi ya da
piyasanin isleyisine miidahale etmesi ekonomik verimliligi arttirmak ve toplumsal
refahin en st diizeye ¢ikarilmasi icin sarttir. Bunu rekabet yasalari ve bu yasalarin
uygulayicis1 durumunda olan otoriteler istlenir. Rekabetin engellemek igin
yapilan anlagmalar rekabeti ve ekonomik etkinligi azaltacak, fiyatlarin ve karlarin
artmasina sebep olacaktir. Bu ise toplumsal refahin azalmasina sebep olurken
sektordeki istihdam ve kaynak kullanimi da azaltacaktir. Bundan dolayi rekabet
otoriteleri ve onlarin yiiriitmekle gorevli olduklar1 yasalar piyasadaki aksakliklarin

giderilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Rekabet hukukunu rekabetin korunmasma iliskin Kkurallar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Rekabet hukuku, piyasa ekonomisinin ve dolayisiyla
serbest rekabetin kabul ettigi sistemlerde, bu sistemin varligi ve iyi islemesi i¢in
gerekli kosulu olan saglikli bir rekabet ortamiin saglanmasi ve korunabilmesi
igin gerekli olan diizenlemelerden olusmaktadir. Rekabet hukukunun temel
amaclar1 Rekabetin serbestligini ve etkin igleyisini saglamak, rekabetin cereyan
ettigi iktisadi ve sosyal alanlar1 rekabet yapisina denklestirmek ve bu yapiyi
siirekli kilmak icin rekabetin isleyisine hukuki bir nitelik kazandirmaktir

(Mugaminya, 2000:1).

Rekabet hukuku, bir iilkede uygulanmakta olan diger politikalart da

dogrudan veya dolayl olarak etkilemektedir. Bunun yani sira Rekabet hukuku;
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thracatin tesviki, ulusal ve uluslararas1i piyasalarda rekabet giicii yiiksek
tesebbiisler yaratilmasi, yeni istihdam alanlar1 olusturulmasi, yabanci yatirimlar,
devlet tesvikleri, Ozellestirme gibi alanlar1 etkileyebilecek bir ara¢ olarak da
kullanilabilmektedir. Fakat rekabet diizenlemelerinin ekonomik gelismeye katkida
bulunmasi, devletin rekabet politikasi ile ekonomi politikasinin birbirine katki
saglayacak sekilde uyumlu olmasi ile miimkiin olur. Aksi durumda hedeflenen

iktisadi ve sosyal amagclarin gerceklestirilmesi giictiir.

Rekabet kurallarinin kapsami, bu kurallarinin ulusal veya uluslararasi ya
da Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi uluslar iistii bir hukuk sistemi iginde yer
almasima gore farklilik gosterebilmekte rekabet hukukunun temel kurallarinda
olmasa bile islevinde bir farklilasma olabilmektedir. Ornegin, AB’de temel
amaglarindan biri olan, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimi i¢in bir tek pazar olusturma amaci, {initer bir devletin rekabet hukukunda
s6z konusu olmayacaktir. Yani; Rekabet hukuku ve onun uygulayicist olan
rekabet otoriteleri serbest piyasa ekonomisinin islevini tam olarak siirdiirebilmesi
icin rekabetin gerekli sartidir. Rekabet kurallarinin tam ve sorunsuz isleyebilmesi
icin piyasanin durumu ¢ok onemlidir. Rekabet elverigsiz bir piyasada rekabet

kurallarinin uygulanmasi imkansizdir.
1.5 REKABET POLITIiKASININ KISA TARIHCESI

Rekabet politikasiyla ilgili ilk gelismeler Amerika Birlesik devletlerinde
19. Yiizyilda ortaya ¢ikmistir. 1850’lerden sonra meydana gelen gelismeler bu
konuda yasal diizenleme yapilmasi geregini ortaya cikarmistir. Ciinkii on
dokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan sonra, birbirleriyle rekabet halinde olan
isletmeler, “trost” seklinde Orgiitlenerek rekabeti ortadan kaldirmay1
amaglamiglardir. Rekabete iliskin hukuki diizenlemelerin kaynagimi ve rekabet
hukukunun temel kavramlarini olusturan “kartel” ve “trost” kavramlart bu
donemde ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte kartel ve trost kavramlarinin giderek
artmasi lizerine bir¢ok gelisme yasanmis ve bunun lizerine 1890 yilinda Sherman
Yasa’s1t kongreye sunulmus daha sonra da yiirlirliige konulmustur. Bu yasay1

hazirlayan senato, yasanin hazirlanis sebebini “Biz nasil ki siyasal yonetim bi¢imi
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olarak siyasal erkin tek elde toplandig1 monarsiyi reddedip, cogulcu, demokratik
bir yonetim bi¢imini benimsemissek, bu anlayisin dogal sonucu olarak ticari
hayatta da piyasaya hakim olan tekel ve trostlere karsi ¢ikmaliyiz” seklinde
aciklamistir. Bu sektorde bir anlamda rekabetin korunmasi ve gelismesine iliskin
diizenlemelerin sadece ekonomik nedenlere dayanmadigi vurgulanmistir. Ayni
zamanda bu yasa ile Amerika’da rekabet hukuku, trostlerin hakimiyetine son
vermek amaciyla ortaya c¢iktigi igin “anti-trost hukuku” olarak adlandirilmas,
ancak zaman igerisinde bu yaklasim yerini etkin rekabet saglanmasi ve korunmasi

seklinde daha genig bir amaca birakmustir.

ABD’de firmalarin yatay ve dikey birlesmesi ile kartellesmesi veya
tekellesmesini engel olmada Sherman Yasasi yetersiz kalinca 1914 yilinda bu
eksikligi gidermek igin Clayton Yasasi ve Federal Trade Comission Yasasi kabul
edilmistir. Bundan sonraki yillarda rekabet konusundaki eksiklikler birer birer

giderilmis ve giiclii bir rekabet gelenegi olusmustur.

Ikinci diinya savasi sonrasinda ABD, politik ve ekonomik bakimdan bati
diinyasinin lideri haline gelmistir. Buna uygun bir sekilde de genis kapsamli ve
kat1 bir rekabet politikast izlemistir. ABD’nin liderligi siirecinde miittefiklerin
baskis1 sonucu Japonya ve Almanya ekonomik giiclin artmasini engelleyen yasal
diizenlemeler yapmak zorunda kalmistir. iki savas arasinda Avrupa’da rekabet
diizenlemelerinin  yapilmast kamisina varimistir. Bu donemde, o6zellikle
Almanya’da kartellerin yogun bir sekilde goriilmesi ve nasyonel sosyalistlere
destek vermeleri, kartellerin diinyayr savasa gotiiren totaliter rejimlerin
gelismesinde 6nemli bir rol oynadig: diislincesini ortaya ¢ikarmis ve Avrupa’da
kartel olusumlarina kars1 giiclii bir egilimin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur

(Altay, 2006:66-67).

II. Diinya savasindan sonra Fransa ciddi bir enflasyon siireci yasamistir.
Rekabet politikas1 bu siiregte fiyat kontrollerinin agigin1 kapatmada kullanilan bir
politika olarak goriilmektedir. Boylelikle Fransa’da fiyat politikasi ile rekabet

politikas1 arasinda yakin bir iliski oldugu goriilmektedir.
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Rekabet konusunda en 6nemli gelisme ise 18 nisan 1951 yilinda imzalanan

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlagmasi ile baglamistir.
1.6 REKABET POLITIKASININ AMACLARI

Rekabet politikasinin amaglar1 arasinda bir¢ok faktér sayilabilir. Fakat
temel amaci piyasada faaliyet gdsteren firmalar arasindaki rekabeti saglikli bir
zemine oturtmak ve artirmaktir. Bunu saglamanin iki yolu vardir; birincisi
rekabete engel teskil eden anti-rekabetgi piyasa yapilarin1 uygun sekilde
diizenlemek, ikincisi ise ticaret ve rekabeti onleyen gereksiz devlet miidahalelerini
azaltmak ya da tamamen ortadan kaldirmaktir (Cetintag, 2000:88). Bunun yan1
sira rekabet ortaminin iyi islemesi i¢in devlet yardimlarinin da diizenlenmesi ve
belirli kurallara baglanmasi gerekir. Rekabet politikasinin amaci1 piyasa
mekanizmasinin islenmesini saglamak olduguna gore, temelde yapilmasi gereken
tesebbiisler arasi iligkileri yasal zemine oturtmak ve devlet yardimlarin
diizenlemektir. Temel amag¢ piyasa mekanizmasinin igleyisini saglamak olan
rekabet politikasinin amagclart arasinda daha spesifik konular1 da saymak
miimkiindiir. Bunlar ekonomik etkinligin saglanmasi, tiiketici refahinin ve
toplumsal refahin artirilmasi ve son olarak ta ekonomik gelismenin siirdiiriilmesi

olarak siralanabilir.
1.6.1 Ekonomik Etkinligi Arttirma

Devlet politika yaparken, politikanin temelinde hem bireysel refah1 hem de
toplumun refah1 arttirmayi hedeflemektedir. Devletin ekonomiye miidahalelerin
sebebi toplumsal refahi arttirmaktir. Toplum refahi ise ekonomik etkinliklere bagl
bir kavramdir. Ekonomik etkinlik saglanmasi kaynaklarim etkin bir sekilde

kullanilmast ile birlikte firmalarin kar elde etmesidir.
1.6.2 Tiiketici Refah1 ve Toplumsal Refahin Arttirilmasi

Rekabet politikas1 ve bu politika araci olan rekabet yasalarinin ¢ikarilma
sebeplerinden biri de bireyin refahini arttirmaya yonelik olmasidir. Rekabet
hukukunda yapilan diizenlemeler kartel olusumlarini engellemek amaciyla yapilir.

Kartel olusumlar1 bir agidan monopol gibi davranmakta ve fiyatlari istedikleri gibi



13

belirleyebilmektedir. Fiyatlar genellikle tam rekabet¢i piyasada belirlenen
fiyatlardan daha yiiksek oldugu igin tiikketici refahinda kayiplara yol agmaktadir.
Fiyatlarin artmasina ve iiretim miktarinin azalmasina sebep olan kartel olusumlar1
tiikketici refahimi azalttif1 i¢in rekabet politikasina gerek duyulmustur. Tek tek

tiiketici refahinin azalmasi ise toplumsal refahi da azaltacaktir.

Rekabet politikasinin en 6nemli ve temel amaci tiiketici refahi oldugu kabul

edilir. Tuketici refahinin bu sekilde artmasi ile de toplumsal refah artacaktir.
1.6.3 Ekonomik Gelismenin Siirdiiriilmesi

Rekabet politikasinin yardimi ile rekabetin faydalar goriilecek ve bu
faydalar iiretimde etkinligin artmasina neden olabilecektir. Rekabet politikast bir
tilkenin ekonomik olarak ilerleme siirecinde, kartel olusumlarina ve anti rekabetci
durumlara engel olarak, iiretimde ve kaynak tahsisinde etkinligi arttirarak, tiiketici

ve dolayisiyla toplum refahinin da artmasina fayda saglayacaktir.
1.7 REKABET POLITIKASINDAN BEKLENEN FAYDALAR

Rekabet politikasindan beklenen faydalar, iktisadi anlamda rekabet
kavraminda beklenen faydalardan farkli degildir. Ekonomik hayatin
diizenlenmesinde rekabetin onemli bir yere sahiptir. Rekabetin ekonomik bir
durumu ifade etmesi nedeniyle, rekabet hukuku oncelikle rekabetin ekonomik
sonuglarini 6n plana ¢ikarir. Fakat rekabet politikasiyla elde edilmek istenen fayda
sadece ekonomik yonden degildir. Piyasalarda serbest rekabet ortaminin
saglanmas1 ile birlikte Oncelikli olarak ekonomik faydalar elde etmeyi
amaglamakta ve bu ekonomik amaca ulasirken, bunun sosyal ve siyasal alandaki
sonuglar1 kendiliginden meydana gelmektedir. Bununla birlikte, hukuki agidan
rekabetin diizenlenmesi ve devletin iktisadi hayata rekabet yasalariyla miidahale
etmesi sadece ekonomik nedenlerden dolay: degildir. Rekabet politikas: ekonomik
politikanin bir parcas1 olarak kabul edildiginde, bu kurallarin 6n
gerceklestirilmesinde iktisadi amagclar kadar sosyal ve siyasal amaclar da
bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirdigimizde rekabet politikasindan beklenen

faydalar1 li¢ gruba ayiririz: ekonomik, sosyal ve siyasal faydalardir.
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1.7.1 Rekabet Politikasindan Beklenen Ekonomik Faydalar

Rekabet politikasiyla beklenen serbest piyasa ekonomisinin islerlik
kazanmasi ve bunun sonucunda ise ekonomik verimliligin saglanmasidir. Serbest
piyasa ekonomisinin islerlik kazanmasi, tamamen bir ekonomik durumu yansitir.
Rekabet politikasi ile amacglanan sosyo-politik faydalar ise rekabetin iktisadi
fonksiyonunun gergeklesmesi ile ortaya cikabilecek dolayli sonuglardir. Rekabet
politikasindan beklenen ekonomik faydalarda iice ayrilir. Uretimde verimlilik,

kaynak dagiliminda verimlilik, yenilikte verimliliktir.
1.7.1.1 Uretimde Verimlilik

Ekonomik faaliyette bulunan tesebbiisler, varliklarin1i korumak ve pazar
paylarini artirabilmek igin kar etmek durumundadirlar. Serbest rekabetin hakim
oldugu piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiislerin daha fazla kar elde edebilmesi
icin, Uretim maliyetlerinin diisliriilmesi gerekir. Buna bagli olarak tesebbiisler
maliyetlerini diistirmek amaciyla daha ucuza mal bulmak ve var olan kaynaklar
daha etkin kullanmak zorundadirlar. Bunun sonucunda ise iiretimde verimlilik
saglanir. Maliyeti gerektigi Olc¢lide diisiiremeyen tesebbiisler ise, rakiplerin
baskilar1 sonucu pazarlarim1 kaybederler. Rekabetin oldugu bir piyasada, fiyatin
toplam arz ve talebe gore belirlenmesi bu piyasada faaliyet gosteren firmalarin
piyasada olusan fiyati etkileme giiclinden yoksun olmasi nedeni ile tesebbiislerin
faaliyetlerine devam etmeleri ya da daha fazla kazang elde edebilmeleri igin, daha
diisiik ortalama maliyete sahip olmalari gerekir. Ekonomik verimliligin elde
edilmesinde, rekabet tekel piyasalarina gore iistiinliik arz eder. Tesebbiislerin daha
az kaynak tiiketimine yonelmeleri rekabetin sonucudur. Rekabetin bulundugu bir
pazarda tesebbiisleri daha rasyonel iiretim yapmaya iten temel sebep, rakipler
karsisinda tistlin olabilmek igin maliyet avantaji saglamaktir. Rekabetin ve rekabet
baskisinin bulunmadig: tekel piyasalarda ise, kar ve pazar pay1 diger tesebbiislerin
ekonomik faaliyetlerinden etkilenmediginden dolayi, tekel olan tesebbiis
maliyetlerini diisiirmek icin ¢aba gostermeyecek ve {iretimde verimliligi

Onemsemeyecektir.
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1.7.1.2 Kaynak Dagiliminda Verimlilik

Kaynak dagiliminda verimlilik belirli bir malin veri girdi seviyesinde ne
miktarda iiretilecegi ve toplumsal degerlerin ne sekilde tahsis edilecegi ile
ilgilidir. Toplumda biitiin kaynaklar {iretimde kullanilmak istendiginde, her
maldan ancak belli bir miktar tiretilebilir. Herhangi bir malin iiretimi artirildiginda
baska bir malin iiretiminin diisiiriilmesi gerekir. Ciinkii hammadde, isgiic,
sermaye gibi iktisadi kaynaklar sinirli miktardadir. Rekabet politikasi, kaynak
dagiliminda verimliligin temininde en etkili yontemdir; kaynaklarin tiiketicilerin
her bir mali elde etmek arzusu ve o mala verdigi ekonomik degere gore dagilimi

saglayarak refahin arttirilmasini saglar.

Kaynak dagiliminda verimlilik, biitiin piyasalarda fiyatin marjinal maliyete
esit olmasi ile olur. Her bir firmanmn {iretim miktari, piyasanin timini
etkilemeyecek kadar kiigiiktiir ve iiretim miktari, piyasa fiyati ile son fiiretilen
malin marjinal maliyetine esit olacak sekilde gerceklesir. Bdoylece, rekabet
piyasasinda faaliyet gosteren firmalarin toplam marjinal maliyeti piyasa fiyatina
esitlenir. Bu piyasa fiyati seviyesinde firmalar normal karin iizerinde, asir1 kar
elde edemez (DPT, 2000:1-2). Oysa tekelci firma bakimindan durum farklidir.
Tekelci firmanin fazla mal satmasi halinde elde edecegi marjinal gelir satig
fiyatina esit degildir, ¢linkii fazladan arz edilen her bir mal, fiyatin diigmesine
neden olur. Tekelci firma iiretim miktarini talebe gore degil, marjinal maliyetini,
marjinal gelirine esit olacak sekilde belirler. Bu da iiretim miktarinin azalmasina
ve toplumsal kaynaklarin tahsisinde tiiketicilerin etkilerinin yok olmasina sebep

olur (Esen, 2003:42).

Rekabet piyasalarinda toplumsal talebin iktisadi tesebbiisler tarafindan
dikkate alinmas1 gerekliligi, bu da toplumsal kaynaklarin tahsisinde tiiketicilerin
etkin hale gelmesini ve ekonomik verimliligi saglar. Ayrica kaynaklarin
tilkketicilerin mali elde etme istegi ve mala verdikleri ekonomik degere gore

dagilmasi toplumsal tatminin gerceklestirilmesinde 6neme sahiptir.
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1.7.1.3 Yenilikte Verimlilik

Rekabetei piyasalarda faaliyet gosteren firmalar, piyasada kalabilmek icin
digerlerinden farkli olmak zorundadirlar. Bundan dolay1 da daha ucuz ve daha iyi
bir {irline ve yeni bir bulusa sahip olmalidir. Dolayisiyla rekabetci piyasalarda
tesebbiislerin aragtirma ve gelistirme (ar-ge) faaliyetlerinde bulunmalar1 gerekir.
Bu sebeplerden dolay1, firmalar arasindaki rekabetin etkileri sadece “fiyat” degil,
yatirrm ve teknoloji alaninda da goriilmektedir. Daha fazla kar elde etmek
amacinda olan tesebbiisler, rekabet gii¢lerini arttirabilmek icin teknolojilerini
yenileyip (ar-ge) faaliyetlerine girisecekler; bu da teknolojik ilerlemeyi
gelistirecektir. Teknolojik gelisme sadece yeni bir iiretim teknigi bigimi ile degil,
bununla birlikte yeni bir {iriin, 6rgilitlenme veya hizmet seklinde de olabilir.
Bundan dolay1 rekabetin teknolojik ilerlemeye ve dolayisiyla toplumsal refaha

katkis1 ¢ok biiytiktiir (Aslan, 2001:3).
1.7.2 Rekabet Politikasindan Beklenen Sosyal Faydalar

Rekabetin sosyal faydalar iktisadi etkinligin gerceklesmesine dayali
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rekabete dayali bir piyasa ekonomisinin kurulmasi i¢in
ongoriilen rekabet kurallarinin, ekonomik amaglarina ulagmasi ile birlikte sosyal
hayata dogrudan veya dolayli olarak etki yapar. Bu agidan rekabet politikasinin
sosyal yararlar, tiliketicilerin korunmasi ve kiiciik ve orta Olcekli tesebbiislerin

korunmasi olmak tizere iki baslik altinda incelenir.
1.7.2.1 Tiiketicinin Korunmasi

Rekabetci piyasa iktisadi etkinligi gerceklestirerek diisiik maliyet- yiiksek
tiretim sayesinde refah etkisi yaratmakta asir1 karliligi engelleyerek, tiiketicilerin

korunmasini saglamaktadir.

Rekabet hukuku mevzuatlari, direkt olarak tiiketicilerin menfaatlerini
gozetecek sekilde ongoriilmedi ise de, serbest rekabetin ekonomik sonuglarindan
faydalanacak asil kesim tiiketiciler olacaktir. Fiyatlarin diismesiyle, (iiriin
cesitliligi, teknolojik gelisme, mal ve hizmetlerin dagitim ve pazarlamasinda

ortaya cikan ilerlemeler gibi rekabetin dolayli etkilerinin tiimii, tiiketicilerin
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menfaatine olmaktadir. Bununla birlikte rekabet, tesebbiisleri tiliketicilerin
beklentileri dogrultusunda hareket etmeye zorlamakta ve bu sayede toplumsal
tatmin saglanabilmektedir. Ayrica, rekabetin genel refahi arttirict fonksiyonu
nedeniyle, herhangi bir malin dogrudan veya dolayli olarak tiiketici konumunda
olmayan bireyler de rekabetin olumlu etkilerinden yararlanabilmektedir.
Dolayisiyla rekabetin sosyal faydasi salt ilgili tiriin mal veya hizmetin tiiketicileri
tizerinde gerceklesmemekte, daha az olsa bile toplumun tamami, rekabetin olumlu
etkilerinden pay alma imkanina sahip olmaktadir. Ayn1 zamanda rekabet yenilikte
etkinligi saglayarak, sosyal hayattaki gelismeleri tesvik eder. Ciinkii rekabetci
piyasalarda faaliyet gosteren tesebbiisler agisindan basarili olmak, yeni bir bulusa,

daha kaliteli iiriine ya da daha etkin faaliyet gdstermelerine baglidir.
1.7.2.2 Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Korunmasi

Rekabet hukukunun asli amaci kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin
(KOBi’lerin) korunmasi olmadigi gibi rekabet hukuku mevzuatlarinda
KOBI’lerin korunmasina iliskin agik hiikiimlere de yer verilmez. Bununla birlikte
Rekabet Hukukunun amaci géz oniinde bulunduruldugunda, KOBI’lerin bu
amacin gerceklestirilmesinde onemli bir yere sahip oldugunu sdylemek gerekir.
Rekabet Politikasinin iktisadi yogunlasmay1 ve kartellesmeyi onleyici fonksiyonu,
biiyiik tesebbiislerin ortaya cikisini engelledigi gibi, mevcut olanlarin piyasa
davraniglarin1 da kontrol altina almaktadir. Rekabet kurallarinin gilivence altina
alinmasiyla girisim 6zgiirliigi ve firsat esitligi, kiigiik ve orta 6lcekli tegebbiislerin
korunmasi ve gelismesini saglar. Bu sayede piyasalar kiiciik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerin agirlikli ve etkin konumda olduklart iyi bir yapiya sahip olabilirler
(Esen, 2004:43).

1.7.3 Rekabet Politikasindan Beklenen Siyasal Faydalar

Kanun koyucular rekabet yasalar1 ile dogrudan siyasal bir fayda
amaglamazlar. Fakat rekabet kurallar1 ve bu kurallar sonucu ortaya ¢ikan iktisadi
Ozgirliikkler siyasal hayatin, Ozellikle de demokrasilerin onemli gilivenceleri
sayilabilir (Aslan, 2001:7). Rekabetci yapinin kurulamadigi veya korunamadigi

piyasalarda 6nemli oranda yogunlasma ortaya c¢ikar. Bu yogunlagsmalar sonucunda
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ortaya ¢ikan ekonomik gii¢, piyasada faaliyet gosteren bir veya birkag tesebbiis
tarafindan kontrol edilir ve bu durum iktisadi ¢ok sesliligin ve Ozgiirliiklerin

kisitlanmasina sebep olur.

Bir tesebbilis herhangi bir yoldan piyasada egemen oldugunda, bu
konumunu iyi niyetli amaglar iginde kullanabilir. Serbest rekabetin korunmadig:
diizenlerde, hakim durumda olan bir tesebbiisiin ekonomik hayattaki davranislar
kendi takdirine birakilmistir. Hakim tesebbiis, ekonomik giicilinii kolaylikla
kazan¢ elde etmek amaciyla kullanabilir ve bu kazanglar da siyasi karar alma
siirecini kendi menfaatleri dogrultusunda etkileyebilir ve bu durum siyasal
yasamin gelecegini tehlike altina alir. Iste rekabet politikasi, teorik olarak bu tiir
olumsuz sonuglarin ortaya c¢ikmasini, iki farkli sekilde onleyebilme imkanina
sahiptir. Oncelikle rekabet kurallari, ekonomik yogunlagsma olgusuna sicak
bakmazlar ve gerek birlesme seklindeki yapisal yogunlagmalar1 gerekse kartel ve
trost benzeri isbirligi modellerini, rekabet kurallarina aykirt olduklar1 siirece
yasaklarlar. Bundan bagska, rekabet kurallarina aykir1 olamayan, kendi i¢
dinamikleri araciligtyla piyasada hakim olan bir tesebbiisiin de, hakim durumunu
kotiiye kullanilmasmi onlemek igin, iktisadi faaliyetleri kontrol altinda tutarak,

tesebbiislerin rekabet kurallarina uygun davranmasi saglanir (Esen, 2003:44).
1.8 TURKIYE’DE REKABET POLITIKASININ TARIHCESI

Diinya’da rekabet hukukunun tarihi, yiizyilh askin bir siireyi agmasina
ragmen lilkemizde rekabet hukuku gerek kavramsal gerek de yasal diizenleme
olarak oldukca yenidir. 1970’1 yillardan bu yana, bu konuda ¢alismalar yapilmis
ve rekabetin korunmasi i¢in farkli kanun tasarilar1 hazirlanmis olmakla birlikte bu
tasarilarin hicbiri 1994 yilina kadar yasa haline gelmemistir. Ulkemizde rekabetin
etkin islemesi yoniinde ¢aligmalara ge¢ baslanmistir. Rekabet kanunun ¢ikarilmasi

cesitli nedenlere dayandirilmaktadir. Bu nedenler sunlardir:

[k olarak 1982 Anayasasi’nin 167. Maddesinin birinci fikrasi bu konuda
degerlendirmeyi gerektirmektedir. Bu madde “Devlet, para, kredi, sermaye, mal
ve hizmet piyasalarinin saghkli diizenli islemlerini saglayict ve gelistirici

tedbirleri alir, piyasalarda fiili veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve



19

kartellesmeyi Onler” devleti diizenleme yapma yilikiimliligii altina sokmustur
(Aslan, 2001:17).

Ikinci neden ise AB ile olan iliskilerimiz agisindandir. Tiirkiye nin 14
Nisan 1987 tarihinde o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’na tam tyelik
basvurusunda bulunmasi, 31 Temmuz 1959°da yapilan ortak iiyelik bagvurusu ile
baslayan Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinde bir doniim noktasi olmustur.
Tirkiye’nin AT fiilkeleri ile ekonomik biitiinlesme siireci 12 Eyliil 1963 Tarihli
Ankara Antlasmasi ile baslamis ve 22 Temmuz 1970 Tarihli Katma Protokol ile
pekistirilmistir. Bunlara ek olarak 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi’nin son
donemin uygulanmasina iliskin kurallari belirleyen 1/95 tarihli Ortaklik Konseyi
kararlarinin uygulanmasi agamasidir. Bu belgelerin hepsi rekabet mevzuatlarinin
uyumlu hale getirilmesi, daha agik bir sekilde ifade edilirse, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi normlarina uygun bir rekabet mevzuati benimseyecegine dair taahhiitler

icermektedir.

Ugiincii neden ise fiili ekonomik durum sebebiyledir. Yukarida ifade
edilen hukuki sebepler ile birlikte, Tiirk ekonomisinde 6zellikle 1980 yilindan bu
yana uygulanan serbest piyasa sisteminin yol agtigi, fiili durum, rekabetin
diizenlenmesi ve hatta yeniden tesisini zorunlu kilmistir. Bu zorunluluk kendini,
ayni zamanda karma ekonominin 6zelliklerini gosteren piyasa yapilart agisindan
da hissettirmektedir. Bilindigi tizere 80’li yillara kadar Tiirk ekonomisi, serbest
rekabet sartlarinin olmadigi, rekabetin olmadig bulunmadigi ve devletin veya
devlet tarafindan himaye edilen tesebbiislerin piyasaya hakim oldugu bir yapiya
sahipti. 80’li yillardan sonra ithalat, para, tesvik ve rekabet gibi ekonomik
politikalarda uygulanan liberallesme siireci, Tiirk ekonomisinin anti rekabetci,
bozuk yapisim diizeltmede yeterli olmamistir. Ozellikle ekonomik yogunlasma
konusunda yapilan iktisadi analizler, Tiirk ekonomisinde izlenen liberal
politikalarin piyasadaki tekelci yapiyr ¢ok fazla degistirmedigini ve rekabetci
yapinin istenilen Olc¢lide yerlesmedigini ortaya koymaktadir. Ekonomik yapida
agirliklarimm koruyan kamu iktisadi tesebbiisleri ve rekabet diizenine alisik

olmayan yerli sanayi, halen ayricalikli durumlarin1 korumaktadir. Bu durum genel
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olarak iilke kaynaklarinin savurgan kullanimina ve var olan enflasyonist baskinin

artmasina sebep olmustur (Sanli, 2000:21).

Bu bozuk fiili durumun diizebilmesi ve piyasalarin rekabet araciligiyla
1slah edilmesi gerektigini ortaya koymus ve bu nedenle de serbest rekabetin yasal
bir diizenleme yoluyla etkin sekilde korunmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla
ongoriilen 4054 sayili yasa, ekonomik yogunlasmalara karsi etkin Onlemler
icermektedir. Ancak Onemle ifade edilmelidir ki salt Rekabet Hukuku
diizenlemeleriyle rekabetin istenilen Olglide korunmasi ve serbest rekabet
ortaminin gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Rekabet politikasindan beklenen
faydalar sadece siyasal iktidarlar tarafindan gecerli bir rekabet politikasinin ve

buna uyumlu ekonomi politikalarinin uygulanmasi ile mimkindiir (Esen,

2003:40).
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGIi REKABET POLITIKASI VE TURKIYE’NIN AB’YE
UYELIGINDE YASANAN GELiSMELER

2.1 AVRUPA BIiRLiGi REKABET POLITIKASI’NIN TARIHi

Avrupa Birligi’nin tarihine baktigimizda birlesmenin ¢ok farkli sebepleri
oldugu bilinmektedir. Bu sebeplerden bazilar1 sunlardir: II. Diinya Savasi’ndan
once Avrupa lilkeleri arasinda geleneksel diismanliklar, asir1 milliyet¢ilikler ve
emperyalizmin akimlar1 daima birlesmeye engel teskil etmistir. Dolayisiyla, boyle
bir ortamda savasta ugranilan ekonomik ve siyasi ¢okiintii llkeler arasinda

birlesme i¢in yeni bir firsat yaratmisti.

Avrupa’da birlesme yolundaki ilerlemeler {i¢ temel sebebe dayanmaktadir.
Birincisi, Avrupa’da ylizyillardir siiren “diinyanin merkezi olma” &zelligini
kaybetmis olmasidir. Avrupa’nin yerini ise ABD ile Sovyetler Birligi almisti.
Avrupa’nin bu iki gii¢ arasinda olusturabilmesi i¢in tek ¢are ekonomik ve siyasal

olarak birlesmeydi.

Ikincisi, Avrupa’daki savaslarin bir daha ortaya ¢ikmasia engel olunmak
istenmesidir. Ozellikle Fransa ile Almanya arasinda gecmiste “Yiizyil Savaslar1”
gibi uzun siireli diismanliklar yaganmisti. Bu yiizden Avrupa’da siirekli bir barisa

6zlem duyuyordu.

Ugiincii neden ise, ekonomik niteliktedir. Avrupa’da igsizligin énlenmesi,
az gelismis yorelerin kalkindirilmasi, ekonomik gelismenin hizlandirilmast,
kisacas1 daha yliksek refah diizeyine ulagilmak istenmesidir. Tiim bu nedenlerden
dolay1 II.Diinya Savasindan sonra ¢ok ¢esitli olarak siyasi, askeri ve ekonomik
birlikler ortaya ¢ikmistir. Bunlarin en basinda ise Avrupa Ekonomik Toplulugu

gelmektedir (Seyidoglu, 2009:245).

Avrupa Birligi Rekabet Politikasi’nin esaslarina iliskin ilk diizenlemeler;
Almanya, Belgika, Italya, Liiksemburg, Fransa ve Hollanda arasinda 1951 yilinda
Paris’te imzalanan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) Antlagmasinin 65. ve

66. Maddesinde yer almistir. Bu diizenlemeyle bu iilkeler arasinda komiir ve celik
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sektoriinde kartellerin ve ekonomik giiclin kotiiye kullanilmasinin yasaklanmasi
ile birlesme ve devralmalarin kontroliiniin saglanmasi amaglanmistir. II.Diinya
Savasindan yeni ¢ikmis, milyonlarca vatandasini savasta kaybetmis, ekonomik ve
politik yikim yasayan bir Avrupa’da, birlesmenin bu iki sektdrde baslamasinin
onerilmesi kesinlikle bir tesadiif degildir. Komiir ve gelik sektoriinde birlesmeye

gidilmesinin sebepleri sunlardir:

- AKCT ile iiye tlilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak,
istthdami tam anlamiyla gerceklestirmek, issizligi onleyerek yasam
seviyesinin yiikseltilmesini amaglamistir. Bunlara ek olarak komiir-
celik sektoriinde tekellesmenin Onlenip yatirimlarin hizlandirilmasi,
bu sektorde iscilerin konut edinmesine Yyardimci olmayr da

hedeflemistir.

- Avrupa’da endiistrinin en O6nemli yapi taslar1 olan komiir ve celik
sektorliinde zaman icinde gesitli karteller ortaya ¢ikmistir. Bu sektorde
isbirligine gidilmesi ise kartellerin dagilmasina yol acacak, komiir ve
celik tiretimini daha etkili ve rekabet¢i hale getirecek ve endiistriyel

gelisimini hizlandiracaktir.

- Avrupa’da uluslar Ustii kurumlarin yaratilmasi gerektigini savunan
liderler, silah yapiminda hammadde olarak kullanilan, savas sanayinin
ham maddeleri olan komiir ve celik sektoriinde olusturacak bir
entegrasyon ile I. ve II. Diinya Savaglarinin ¢ikmasina sebep olmus bir

Almanya’nin kontrol altina alinmak istenmesidir (Altay, 2006:78).

Tim bu sebeplerle birlikte AKCT’yi kuran Paris Anlagmasi 18 Nisan
1951°de imzalanmistir. Bu anlagma ile birlikte {iye iilkeler arasinda bir ortak
komiir ¢elik pazari1 olusturulmus, Topluluk iiyesi lilkeler arasindaki kisitlamalar
kaldirilirken, liye olmayan iilkelere karsi bir ortak giimriik tarifesi uygulanmistir.
AKCT’nin Anlasma’da belirtilen amaglar1 6zetle sunlardir: iye iilke
ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak, tam istihdami gerceklestirerek

igsizligi onlemek ve yasam seviyesinin yiikseltilmesini saglamak ayrica sektorde



23

tekellesmenin Onlenmesi, yatirimlarin hizlandirilmast da amaglar arasindadir

(Karluk, 1996:42).

AKCT olusumundan sonra ortaya ¢ikan basarili tablo, Avrupa’da sektor
bazinda olmayan, daha genis kapsamli bir ekonomik birlesmenin
gerceklestirilmesi  konusundaki goriiglerin  agirhk kazanmasini  saglamistir.
AKCT’nin yaninda Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Atom Enerjisi Toplulugu
(EUROATOM) isimli iki yeni toplulugun kurulmasi 6neriliyordu. Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu, 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun
kurulmasini 6ngéren Roma Antlagmasi’nin imzalandigi giinde kurulmasina karar
verilmigtir. Bu birligin kurulmasindaki amag ise niikleer gii¢ i¢in model bir pazar
yaratmak, bunu topluluga liye iilkeler arasinda dagitmak ve arta kalan enerjiyi
topluluga iiye olmayan diger {lilkelere satmaktir. Ayrica bu Topluluk Avrupa
Birligi’nden bagimsiz bir kurumdur. Ancak iiyelik ve diizenlemeler Avrupa

Birligi ile yonetilmektedir.

Rekabetin korunmasiyla ilgili ayrintili diizenlemeler, daha sonra AKCT
tiyesi alt1 iilke arasinda bir Ortak Pazar olusturmak amaciyla 1957 yilinda
Roma’da imzaladiklar1 Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) anlagmasinda yer
almigtir. 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Roma Antlasmasi’nda “Topluluk
Politikas1” ad1 altinda igletmelere uygulanacak ortak hiikiimlere yer verilmistir. Bu
kurallar AET nin hedeflerine ulasmasini saglayacak aracglardan birisi olarak da
degerlendirilmektedir. Yukarida adi gegen ii¢ topluluk iiye devletler arasindaki
biitiin i¢ smirlar1 kaldirarak tek bir pazar olusturmustur. 1992 yilinda
Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Anlagmasi ile ekonomik ve parasal birlik
yoniinde ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi isbirligini kapsayan bir

Avrupa Birligi kurulmus oldu.

2.2 AB REKABET HUKUKU VE POLITiKASI’NIN TEMEL
HUKUMLERI

AB Rekabet Politikasi’nin hukuki alt yapisim1 “birincil” ve “ikincil”
kaynaklar olusturmaktadir. Birincil kaynaklar, Toplulugun kurucu niteliginde olan

hukuki diizenlemeleridir. Anayasal metin olma 6zelligine sahip bu metinlerin



24

esasmi 1957 tarihli Roma Anlagmasi ile bu Anlagsmada ek ve degisiklikler yapan
diger anlagsmalar olusturmaktadir. Roma Anlagsmasinin Amsterdam Anlagmasi ile
yeniden numaralandirilan 81-90. maddeleri Topluluk rekabet politikasinin
temelini olusturur. Anlasma hiikiimleri hiyerarsik bakimdan en tist hukuk normu
olarak gerek topluluk kurumlarini gerek de iiye devletleri baglar. ikincil
nitelikteki mevzuat ise Topluluk Bakanlar Konseyi veya Komisyonunca ¢ikarilan
tiiziikler ve direktiflerden olusmaktadir. Ayrica kararlar, tavsiye ve gorisler,
mahkeme ictihatlari, uluslararasi anlasmalar, Toplulugun ti¢lincii iilkelerle yaptig

anlagmalar, ikincil kaynaklari olusturur (Aslan, 1998:22).

Ikincil kaynaklara baktigimizda ise Tiiziikler, iiye iilkelerce ayrica bir ic
diizenleme  yapilmasina  gerek  olmaksizin  dogrudan  uygulanabilen
diizenlemelerden olusur. Direktifler ise, sonuglari itibariyle baglayici olmalarina
ragmen, ayni sonucun elde edilmesini saglamasi gerekgesiyle tiye iilkelerce farkli
bir diizenleme sekli (kanun, tiiziikk, yonetmelik vb) benimseyebilir. Tiiziik ve
direktifler disinda “karar” seklinde tasarruflar da vardir. Kararlar yalnizca karari
alan acisindan baglayicidir. Ancak, Topluluk yargi kurumlarinin ve bilhassa
yiikksek yargi organi olan Adalet Divani’nin kararlar1 bundan farklidir. Adalet
Divani kararlar1 kural olarak hem kisileri, hem tliye devletleri ve hem de Topluluk

kurumlarmi baglayici niteliktedir.
2.2.1 Birincil Nitelikteki Hukuki Kaynaklari

AB’yi hedeflerine tasiyacak politika ve araglarin ne oldugunu anlamak igin
Roma Anlagsmasi’nin 2’inci ve 3’lincii maddelerinin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Roma Anlasmasi’nin  2’nci  maddesi, AB’nin temel hedeflerini
belirtmektedir. Bu maddeye gore, Birligin amaci1 Ortak Pazar kurarak birlik
capinda ekonomik faaliyetlerde uyumlu ve dengeli gelismeyi saglamak, yiiksek
istihdam ve sosyal giivenlik, enflasyonsuz bir biiylime saglamak, ekonomik
performansta yiiksek rekabet temini, iiye devletler arasinda ekonomik ve sosyal

baglilik ve dayanigmay1 saglamaktir.
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Anlagma’nin 3’lincli maddesi ise bu hedeflere ulasilabilmesi igin yapilmasi
gereken faaliyetleri siralamaktadir. Bu maddede rekabet hukuku, AB’nin temel
hedeflerinden biri olan tiim sinirlamalardan uzak tutarak, serbest rekabet ilkelerine
dayal1 bir ortak pazar olusturmak amacina hizmet etmek iizere yapilmasi gereken

diizenlemelerden olusur.

Bu cer¢evede, AB’de rekabet hukukunun {i¢ temel amaci oldugu
vurgulanmaktadir. Oncelikle Ortak Pazar amacina yonelik olarak pazarmn biitiin
isletmelere acik ve tek bir pazar olmasi, baska bir deyisle pazara girisi
sinirlayacak kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir. Ikinci olarak,
rekabet politikasi, Ortak Pazarda iyi isleyen bir rekabet politikas: uygulanmalidir.
Ucgiincii olarak da, rekabet hukuku ve politikasi pazarda adaletli bir diizen saglama

amacini tasimaktadir (DPT, 2000:9).

Genel hiikiimlerde, AB’nin amaglar1 ve bu amaglara ulasabilmek igin
gerceklestirilmesi gereken faaliyet ve politikalar arasinda belirtilen Topluluk
Rekabet Hukuku, Roma Antlasmasi’nin 81-89. maddelerinde yer alan ozel

hiikiimler ¢er¢evesinde diizenlenmistir.

Roma Anlasmasi’nin 81 ve 82. maddeleri birbirlerini tamamlayici
niteliktedir ve piyasalarda yasaklanan faaliyetlere Ornekler gostermektedirler.
Yani sozii gegcen hiikiim kotilye kullanmalarma iliskin  bir diizenleme
getirmemekte, bu konuda bazi 6rnekler vermektedir. Bir diger ifadeyle, kdtiiye
kullanmalar yalnizca bu Orneklerle smirli olmayip bunlara benzer kotiiye
kullanmalar da maddenin uygulama alanina girmektedir. Bu amagla Anlagma’nin
83. maddesi, 81 ve 82. maddelerin 6ngordiigii sekilde uygulanabilirliginin
saglanmasi yoniinde Topluluk Kurumlarimna ikincil mevzuat diizenlemeleri yapma
yoniinde sorumluluklar yiliklemekte ve yetkiler vermektedir (Ceylantepe,
2006:82). Anlagsma’nin 86 ve 89. maddeleri ise, tiye devletlere iliskin
diizenlemeleri ele almaktadir. 86. madde tekellere, 87 ve 89. maddeler de rekabeti

bozucu ve engelleyici devlet yardimlarinin yasaklanmasini ele almaktadir.

Roma Anlagmasi’nin 85. maddesi, ayni acidan kaleme alinan Amsterdam

Anlagmast’nin 81. maddesi uyarinca, Ortak Pazar icinde rekabeti engelleme,
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simirlama veya bozma amagli veya egemen konumdaki tesebbiisler arasi
anlagmalar, isletme birlikleri kararlar1 ve uyumlu davranislar1 Ortak Pazarla

bagdagmayacagi i¢in yasaklanmistir.

Roma Anlagmasi’nin 86. maddesi Ortak Pazarda veya onun Onemli bir
boliimiinde bir veya birden fazla igletmenin sahip olduklar1 egemen durumlarini
kotiiye kullanmalarini topluluk iiyesi {lilkelerarasi ticareti etkileyip engelledigi
gerckgesiyle Ortak Pazarla bagdasamaz kabul etmis ve bu gesit eylemleri
yasaklamistir. Bu agidan bakildiginda egemen konumun, bir isletmenin
tanimlamasi gereken belirli bir pazarda biiyiikk Ol¢lide tedarikgiler, kullanicilar
veya miisterilerden bagimsiz hareket edebilmesi halinde ortaya c¢ikacagi ifade
edilir. Piyasalarda ilgili sektorlerin ortalama yiizde 50’sinde etkin olan bir isletme,
o sektorde egemen bir isletme olarak kabul edilmektedir. Ayrica bir isletme artan
rekabet ve pazara yeni firmalarin girmesi gibi sonuglara yol agmadan pazari
sOmiirebiliyorsa bu durumun egemen konumun varligina bir karine olusturacagi

kabul edilmektedir (Yildiz, 2007:5).
2.2.2 ikincil Nitelikteki Hukuki Kaynaklar
a) Tiziikler

AB Konsey ve Komisyonu, tiiziikler ve direktifler araciligiyla Rekabet
Hukuku’na iliskin genel kurallar1 ortaya koymaktadir. Uye devletlerin direkt
uygulanabilir nitelikte olan tiiziikleri uygulamasi zorunludur. Rekabet Hukuku
acisindan gerekli olan tiiziiklerin basinda Konsey Tiziigli gelmektedir. Bu tiiziik,
tesebbiislere uygulanan rekabet kurallarina dair temel AB mevzuatin1 olusturan
Topluluk anlagmasiin 81. ve 82. maddelerinin uygulanmasini1 diizenlemektedir.
Birlesme ve devralma kontroli ise 802/2004 sayili Tiizik ile
gerceklestirilmektedir. Rekabet alanindaki diger Topluluk diizenlemeleri arasinda
2790/1999 sayili Dikey Anlagmalar ve Uyumlu Eylemlere iliskin Komisyon
Tiiziigl, Grup Muafiyetlere iliskin Komisyon’a yetki taniyan 19/65 ve 2821/71
sayili tliziikler, sektorler i¢in cok 6nem tasiyan blok muafiyet tiiziikleri (otomotiv,
yatay isbirligi anlagmalari, teknoloji transferi anlagmalari, sigortacilik),

Tesebbiisler Arast Yogunlasma Islemlerinin Denetlenmesi Hakkinda 4064/89
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sayili tiiziik ve 773/2004 sayili Komisyon Tarafindan Sorusturma Yiiriitiilmesine

dair Komisyon Tiizligli bulunmaktadir.

Konsey ve komisyon tarafindan yliriirliige konulan Tiiziikler, Topluluk
Rekabet Kurallarinin  uygulanmasinda ve Topluluk Rekabet Hukuku’nun

gelismesinde dneme sahiptir.
b) Direktif ve Kararlar

Konsey ve Komisyon’un yayimladig direktiflerin, iiye devletler tarafindan
direkt olarak uygulanabilir niteligi yoktur. Bu direktifler acisindan, her {iye devlet
Ongoriilen zaman ve ilkeler ¢ergevesinde kendi i¢ mevzuatini diizenlemektedir.
Uye devletler direktiflere uymak zorundadirlar. Fakat tiiziikten farkli olarak,
direktifin ileri siirdiigin yontem ve diizenlemenin ¢esidini segmek konusunda

serbesttirler.

Topluluk Rekabet Hukuku sisteminin isleyisi agisindan, tiizik ve
direktifler gibi énemli bir isleve sahip olan kararlar, Konsey veya Komisyon
tarafindan verilir. Kararlar, sadece yoneltildikleri iiye devlet ya da gercek veya
tiizel kisi agisindan baglayicidir. Kapsamlar1 bakimindan kararlar, rekabet
kurallarina aykiriliklara son verilmesini ve ceza uygulamasini 6ngoren kararlar,
Topluluk Anlagsmasi’nin 81/3. maddesi ¢ergevesinde anlasma ve uyumlu
eylemlere muafiyet verilmesini dngoren kararlar, menfi tespit kararlari, birlesme
veya devralmalara izin veren veya bunlar1 yasaklayan kurallar seklinde

siniflandirilabilir.
¢) Tavsiye ve Goriisler

Topluluk kurumlarinin, Rekabet Hukuku hakkindaki tavsiye ve goriis

niteligindeki diizenlemeleri, baglayict olmayan Topluluk diizenlemeleridir.
d) Mahkeme igtihatlar

Avrupa toplulugu Adalet Divant ve Bidayet Mahkemesi kararlari,
Topluluk Rekabet Hukuku'nun yorumlanmasi ve gelisiminde ¢ok onemlidir. AB
Ortak Rekabet Politikasi, ilk olusum siirecinde, sadece Anlasma’nin ilgili

maddeleri acisindan, dar kapsamli olarak diizenlenmistir. Adalet Divani, Anlagsma
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maddelerini daha kapsamli yorumlayarak, Ortak Rekabet Politikasi’nin
olusumunda 6nemli bir rol iistlenmistir. Bidayet Mahkemesi rekabet konusunda
uyusmazliklar bakimindan ilk derece mahkemesi, AB Adalet Divani ise nihai
yargl merciidir. Ayrica, iiye devlet mahkemelerinde goriilmekte olan bir davada,
konuya iligkin ©on karara ihtiyag duyulmas: halinde, Adalet Divani’na
bagvurabilmektedir. Adalet Divani, Topluluk kurumlarinin islemlerinin gegerliligi
konusunda da 6n karar yetkisine sahiptir. Topluluk organlari, iiye iilkeler, ilgili
gercek ve tiizel kisiler, karar ve eylemlerinde mahkeme igtihatlarin1 géz oniinde

bulundurmak zorundadirlar.
e) Topluluk Tarafindan Akdedilen Anlagsmalar

Topluluk tarafindan akdedilen Anlagmalar Topluluk Hukuku’nun bir
parcasit olarak kabul edilmektedir. Avrupa Ekonomik Alan1 Anlagmasi, Avrupa
Anlasmalar1, Akdeniz Ulkeleri ile Yapilan Anlasma, ABD ile Yapilan ve Giimriik
Birligi Anlagmasi, AB Rekabet Politikasi bakimindan Onemli anlasmalardir

(Zengin, 2008:14-16).
2.3 AB REKABET POLITIKASININ AMACLARI

Rekabet politikasi; Ekonomilerin gelismesine bagli olarak serbest ve adil
piyasa ortami toplumlarin refahina ve ekonomik ilerlemesine katkida
bulunmaktadir. Rekabet Politikasi ile ekonomik ve sosyo-politik faydalar: elde
edecek sekilde, Topluluk iginde rekabetin daha saglikli isleyisini saglayacak bir
sistemi kurma ve bunun devamliligini saglamayi hedeflemektedir. Mal ve
hizmetlerin serbest dolasimi ilkesi c¢ergevesinde, iiye devletlerin ekonomi
politikalar1 tedricen birbirine yaklastirarak, tiye devletlerin birlesmeleri ve bir
Ortak Pazar kurulmasi amaglamaktadir. Bu amaca ulasmak i¢in de Ortak Rekabet

Politikasi’nin olmas1 gerekir.

Avrupa Birligi ortak rekabet politikasi, rekabeti engelledigi kabul edilen
eylemleri reddederek, piyasa giiclerinin egemen oldugu, iyi isleyen bir Avrupa
Ortak Pazari’min kurulmasini amaglamaktadir. AB rekabet politikasinin temel

amacinin ekonomik etkinligi saglamak oldugu ifade edilse de tek amacinin bu
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oldugundan bahsedilemez. Rekabet Hukuku ve Politikasi, AB’nin tek pazarin
gergeklestirilmesi amacindaki en Onemli araglardan biridir. Bunun yani sira
topluluga tye iilkelerin hepsinin cografi siirlamalardan olusan tek pazarda
kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce dolasabilmesi, sadece
dogru belirlenmis ve amaca hizmet edecek tiirde belirlenmis ortak bir rekabet
hukuku ve politikasina dayalidir. Avrupa toplulugu esas itibariyle iiye iilkelerin
ekonomik anlamda bir Ortak Pazarin gerekliligini ve biitiinlesmesinin daha da
giiclendirilmesini saglayacak en onemli araclardan biri olarak kabul edilmistir

(Korah, 2007:20-21).

Ekonomik biitlinliigiin saglanmasinda i¢ pazarin olusturulmasi ¢ok
onemlidir. Kurulduktan belli bir siire sonra yeni devletlerin de katilimiyla siirekli
genisleyen ve derinlesen topluluk, esit sartlarda rekabet edebilen bir Avrupa
ortaya koymak i¢in, etkin bir rekabet politikas1 uygulamak zorundadir. Ciinkii tiim
tiye devletlerin esit kosullarda rekabet etmesine imkan verilmedigi zaman, bir i¢
pazar veya ortak pazardan s0z etmek miimkiin olmayacaktir. Ortak Pazarda
mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve Kkisilerin serbestce dolagmasina imkan
verilmesi, giimriiklerin kaldirilmasi, ortak tarim politikas1 ve ticlincii tlkelere
karst ortak ticaret politikalarimin var olmasi da bu amaca ulastiracak diger

araclardir (IKV, 2002:9).

Ortak rekabet politikas1 tek pazarin olusturulmasi ve korunmasi icin
gereklidir. Firmalarin rekabet¢i bir bicimde idare edilmelerini saglar ve mal ve
hizmetleri en iyi kosullarda elde etmelerini saglayarak tiiketicilerin ¢ikarlarini
gozetir (Muossis, 2004:299). Rekabet Politikasi, Avrupa’da Tek Pazarla
baslamistir ancak biitiinlesme siirecinin daha anlamli hale gelmesiyle birlikte daha
fazla onem kazanmistir. AB Ortak Rekabet Politikasi’nin temel amaglarindan
digeri de, firmalar arasindaki rekabeti ortadan kaldiran bir takim eylem ve
islemleri ortadan kaldirmak ve piyasanin etkin isleyis mekanizmasini saglamak
olarak sayabiliriz. Bunun sonucunda ise iyi isleyen bir Avrupa Tek Pazari’nin
olusmasi saglanmis olacaktir. Yani, Ortak Rekabet Politikasi, tiiketicinin dolayli

olarak yararlanabilecegi piyasa ekonomisi mekanizmalarinin daha iyi islemesini



30

hedeflemektedir. Avrupa Birligi’nin ekonomik entegrasyon siirecinin iyi
isleyebilmesi i¢in Ortak Rekabet Politikasi’nin diizenlenmesinden bagka alternatif

yoktur (Knill ve Digerleri, 2005:116-118).
AB Ortak Rekabet Politikasi’nin diger amaglarini siralarsak sunlardir:

- Firmalar arasinda 6zel anlagsmalar yoluyla hakim durumun kétiiye
kullanilmast ve siibvansiyonlar araciligiyla ticari engellemeler

yaratilmasina engel olmak,

- Etkinlik, yenilik, dinamizm ve diisen fiyatlar ile ifade edilen bir

ekonomik yapiy1 etkin hale getirmek,

- I¢ pazar acisindan biiyilk Onem tasiyan esit rekabetgi ortami

olusturmaktir.

- Birlik rekabet politikasina, ekonomik giiciin tek elde toplanmasinin

Onlenmesi,
- Tiiketicinin korunmasi, diiriist ve adil rekabetin tesisi,
- KOBI’lerin korunmasi gibi amaglar da s6z konusu olabilmektedir.

- Bunlara ek olarak Toplulugun amagclarina ve goérevlerine iliskin 2’nci
ve 3’ncii maddeleri dikkate alindiginda, rekabet politikasinin temel
amaclarinin, i¢ pazar entegrasyonunun oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.

Yukarida bahsedilen bu amaclara ulasmak i¢in rekabet politikasinin etkin

bir sekilde uygulanmasi gerekir.
2.4 AB REKABET POLITiKASI ARACLARI

Avrupa Birligi Rekabet Politikasi araglari dort tanedir. Bunlar hakim
durumun koétiiye kullanilmasi, Birlesme ve devralmalarin AB rekabet politikasina
uygunlugu, Rekabeti sinirlayict anlasma, uyumlu eylem ve kararlar son olarak ta

devlet yardimlaridir.
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2.4.1 Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Hakim giic genellikle, rakiplerden, tedarik¢ilerden ve miisterilerden
bagimsiz olarak davranip etkin rekabeti 6nleme giicli olarak tanimlanabilir. Hakim
durumun unsurlar1 tesebbiisiin tekel giicli niteliginde bir ekonomik giice sahip
olmasi tedarikcilerden ve miisterilerden bagimsiz olarak davranabilmesi ile
olusur. Burada ekonomik giiciin hakim gii¢ sayilabilmesi i¢in bunun siirekli bir
sekilde olmas1 gerekmektedir (Giizel, 2003:19). Daha acik bir ifadeyle, sirketin
hakim durumda olmasi degil, bu durumun koétiye kullanilmasi i¢ pazarla

uyusmadigi i¢in yasaklanmaktadir.

Tesebbiisler pazara sunduklar iirlin veya hizmetlerin fiyat, tiretim miktari
ve satis kosullar1 gibi unsurlarini kendi ticari politikalar1 dogrultusunda, serbestce
belirlerler. Fakat rekabet¢ci piyasalarda tesebbiislerin ticari politikalarini
belirlemedeki 6zgiirlikkleri sinirlidir. Karint en ¢oga ¢ikarma arzusuyla hareket
eden tesebbiisiin kendi maliyet yapisi, rakip tiriinlerin fiyatlari, iiretim miktarlari,

miisteri tercihleri gibi unsurlar géz 6niinde bulundurulmalidir (Ulu, 2004:11).

Bazi firmalarin, piyasadaki durumlarimi ¢ok ciddi boyutlarda gelistirerek,
piyasanin ¢ok onemli bir bolimiinii etkileyecek giicii elde etmeleri s6z konusu
olabilir. Bu giicii elde etmek i¢in de ¢esitli ticari girisimlerde bulunabilirler. Firma
icin bdyle bir konumda bulunmak son derece arzu edilen bir durumdur. Bu durum
firmanin kendi etkinliginin sonucunda olusur. Fakat firma elde etmis oldugu bu
giiclinii rekabeti bastirmak i¢in kotiiye kullandiginda, bu rekabeti engelleyen bir
uygulama halini alir ve giiciin kotiiye kullanilmasi1 anlamina gelir. Bundan dolay1

da yanlis olan, egemen durumun haksiz kullanimidir.

Hakim durumun degil, bu durumu kétiiye kullanmanin yasak olmasi
nedeniyle bu ayrimi yapabilmek ¢ok kolay degildir. Hakim durumdaki bir
tesebbiisiin faaliyetlerinin rekabet politikasinin konusu haline gelmesi, bu giiciin
rekabeti engelleyecek sekilde kullanilmasiyla olusur. S6z konusu sirket,
rakiplerini zayiflatarak ve pazara yeni girisleri engelleyerek, gelirlerini haksiz
sekilde artirabilir ve piyasa tizerinde gili¢ elde edebilir. Hakim konumun getirdigi

avantajlar sonucunda, ayni piyasada faaliyet gosteren diger tesebbiislerden olmasi
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gerektiginden yiliksek alim ya da satim fiyati belirleyebilir. Aymi sekilde,
tilkketicilerin davranislarini, haksiz ayricaliklar saglayarak kontrol edebilir. Boyle
bir durumda, bu tip eylemler yiiksek fiyatlara sebep oldugu, iiriin ve hizmet
sunumunu rekabete uygun olmayan sekilde belirledigi ve ticareti etkiledigi igin

komisyon miidahale etmektedir.

AB Rekabet Hukuku’'nda hakim durumun kotiiye kullanilmast,
Anlagmanin 102. maddesi ile diizenlenmektedir. 1/2003 sayili Tiiziik, hakim
durumun kotiiye kullanilmasini diizenleyen temel ¢ergeveyi de olusturmaktadir.
Anlagsma’nin 102. maddesi, sirketlerin fiilen tekel ya da tekel benzeri bir konumda
olmaktan kaynaklanan giiglerini kotiiye kullanmalarini yasaklamakta ve bu giicii
kontrol altinda tutmayr amac¢lamaktadir. Bu maddenin uygulanmasi i¢in, sirketin
hakim durumda olmas1 gerekir. Komisyon, sirketin piyasadaki giiciinii, bir baska
ifadeyle, hakim durumda olup olmadigini degerlendirirken pazar payini, piyasada
rakiplerinin olup olmadigini, sirketin kendine ait dagitim aginin ve hammaddelere

ayricalikli erisiminin olup olmadigini g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Tesebbiisiin I¢ Pazar’in 6nemli bir bolimiine hakim olmasi icin, I¢
Pazar’da hakim durumda olmas1 gerekmemektedir. Bazi iiye devletlerde, hatta {iye
devletlerden birinde ve durumuna gore iiye devletteki bir bélgede hakim durumda
olmasi yeterlidir. Sirketin hakim durumunun kotiiye kullanmasi i¢in, dogrudan ya
da dolayli olarak haksiz alig ya da satis fiyatlar1 veya adil olmayan diger ticaret
kosullarinmi belirlemesi, tiretimi, pazart ya da teknik gelismeyi sinirlamasi, ticari
taraflara esdegerdeki durumlar i¢in farkli kosullar uygulayarak dezavantajli
duruma diigiirmesi, s6zlesme taraflarindan birine soézlesme ile ilgisi bulunmayan

yiikiimliiliikler yiiklemesi gerekmektedir (IKV, 2010:15).

Hakim  durumun  kotiiye  kullanilmasinda, rekabeti  smirlayan
anlagsmalardan farkli olarak, herhangi bir muafiyet s6z konusu olmamaktadir.
Rekabeti sinirlayacak sekilde hakim durumun koétiiye kullanilmasi, para cezasi ve

tazminat ile sonu¢lanmaktadir.
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2.4.2 Birlesme ve Devralmalarin AB Rekabet Politikalar1 A¢isindan
Uygunlugu

Piyasadaki tesebbiislerin birlesmesi, ekonomik a¢idan 6nemli edinimleri
beraberinde getirmektedir. Zira firmalar belli bir kalite ve miktar i¢in tek baslarina
ulasamayacaklart diisiik maliyetleri, birleserek elde etmektedir. Bu cercevede
birlesme sonuncunda fiyatlarda diisme, {iriin kalitesinde artma ya da yeni iirlinler
yaratma gibi motivasyonlar aracilifiyla birlesen firmanin etkinligi artabilmektedir.
Artan etkinlik sayesinde, daha kaliteli iriinler, daha diisiik fiyata piyasaya
sunulmakta, bundan dolay1 da piyasa daha rekabetci hale gelmektedir. Birlesme
ve Devralmalar, KOBI’lerin gelismesinde ve pazardaki biiyiik tesebbiislerle

rekabet giicii elde etmesinde de dnemli bir role sahiptir.

Diger taraftan birlesme sonrasi, birlesen taraflarin pazar paylarinin ve
dolayisiyla pazardaki yogunlagsma derecesinin, rekabet ortamini tehdit edebilecek
diizeye ulasmasi ve bunun sonucunda ise, tiiketiciler aleyhine birlesme sonrasinda
pazardaki tretim miktarinin azalmasi ve fiyatlarin yiikselmesi de s6z konusu
olabilir. Bu acidan birlesmeler, rekabet otoriteleri tarafindan genellikle,

gergeklestirilmeden Once ilerlemeye tabi tutulmaktadir (Dumlupinar, 2009:37).

Esas olarak ii¢ cesit birlesme seklinden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar
yatay birlesme, dikey birlesme ve aykir1 ya da konglomere birlesmedir. Bunlari

kisaca agiklarsak:

Yatay Birlesme: Ayni anda ve aym lretim seviyesindeki firmalarin,
etkinliklerini arttirma ve pazardan pay elde etmek amaciyla yaptiklari birlesmedir.
Buradaki birlesmedeki firmalar ayn1 ya da ikame mallar1 {ireten tesebbiislerdir.
Tiiketiciler bu tesebbiislerin iiriinleri arasinda ayrim yapmaz ya da var olan
farklara tamamen duyarsiz kalir. Yatay birlesmeler dogrudan rekabet eden
tesebbiislerin birlesmesi oldugu i¢in etkin rekabeti en ¢ok tehdit eden birlesme
tiriidiir ve artan piyasa yogunlasmasinin markalar arasi rekabette bir azalmaya

neden olacak siiphesini ortaya ¢ikarmaktadir (Sabuncu, 2003:11).
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Dikey Birlesme: Uretim ve pazarlamanin farkli seviyelerindeki firmalarin,
islem harcamalar1 veya iiretim ve dagitimin farkli seviyelerindeki diger masraflari
azaltmak igin yaptiklar1 birlesmelerdir. Ornegin, imalatc1 ile perakendeci, imalatgi
ile distribiitor ve distribiitor ile perakendeci arasindaki birlesme gibidir. Bu ¢esit
birlesmeler genellikle bir {iretici ile fiili ya da potansiyel miisteri arasinda
gerceklesir. Ornegin, bir beton iireticisi bir kum iireticisini satin alirsa, sirket iki
piyasada da etkin olacaktir. Dikey birlesmeler yukar1 dogru (upstream) ya da asagi
dogru (downstream) olabilir. Upstream birlesme, bir alici bir {reticiyi aldigi
zaman (beton sirketinin kum sgirketini satin almasi), down stream birlesme ise
tiretici bu riinii satin alan firmay1 aldigi zaman meydana gelir (kum firmasinin

beton firmasini almasi gibi).

Aykir1 Birlesme ya da Konglomere Birlesme: Farkli ya da ilgisiz
sektorlerdeki firmalarin, tagidiklar: riskleri azaltmak veya finans, hammadde gibi
farkli alanlara genislemek amaciyla yaptiklari birlesmedir. Bu birlesme yatay
birlesmelerde oldugu gibi piyasa giiciinii arttirmaktadir. Bu tiir birlesmelere su
sebeplerden dolay1 kars1 ¢ikilmaktadir; birbirine rakip olabilecek firmalar arasinda
karsilikli  satin alma, c¢apraz silibvansiyon ve ekonomik miisamahadir

(Kulaksizoglu, 2003:4-6).

Sirketlerin birlesme, devralma ya da girisim yoluyla bir araya gelmeleri,
piyasalarda olumlu sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin, arastirma ve gelistirme
ya da maliyeti diisliren yeniden yapilanma girisimleri gibi olumlu sonuglar ortaya
cikabilmektedir. Sirketlerin de bu yondeki davranisi, rekabet giiciinii korumak
amaciyla, birlesmek yoniindedir. Fakat, rekabete aykir1 hakim durumu

giiclendirmeye yonelik birlesmeler de s6z konusu olabilmektedir.

Avrupa Birligi’nin isleyisine dair anlagsmada, bu konuya iliskin herhangi
bir hiikiim bulunmamakla birlikte, birlesme ve devralmalarin denetimi, AB
Rekabet Politikasi’nin ¢ok onemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Tiim birlesme
ve devralmalari, yalnizca rekabeti siirlayan anlagsmalar ve hakim durumun

kotiiye kullanilmasina iliskin maddeler ile denetlemek miimkiindiir.
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Birlesme ve devralmalar 4064/89 sayili tiiziigiin yerini alan 139/2004
sayili Konsey Tiizligli ve bu Tiiziiglin uygulanmasina iligkin olan 802/2004 sayili
Komisyon Tiiziigii ile diizenlenmektedir. 139/2004 sayili Tiziik, 1 Mayis 2004
tarithinde uygulanmaya baslanmistir. Bu tarihten itibaren gergeklesen tiim
birlesme ve devralmalar yeni kurallara tabi olmustur. Bu Tiiziige gore,
“sonucunda, I¢ Pazar veya onun 6nemli bir béliimiinde etkili rekabeti 6nemli
Olclide azaltacak sekilde hakim bir durum yaratan veya hakim durumu
giiclendiren, Topluluk boyutuna sahip bir yogunlasmanin I¢ Pazar’la bagdasamaz
ilan edilmesi” gerekmektedir. AB, Topluluk boyutu olan birlesmeler ile ilgili 6n
inceleme sistemi olusturmustur. Ulusal boyuttaki birlesmeler i¢in ise iiye

devletlerde 6n inceleme yapilmaktadir.

Birlesme ve devralmanin Topluluk Olgiitii, ilgili sirketlerin cirolarina
dayanan esik degerlere gore degerlendirilmektedir. Bu esik degerlerin en
onemlileri, diinya ¢apindaki cirolarin toplami olan 5000 milyon Euro ve Topluluk
capindaki ciro toplami olan 250 milyon Euro’dur. Diinya ¢apindaki ve topluluk
capindaki bu esikleri asan birlesme ya da devralmalar, Topluluk boyutunda kabul
edilmektedir. Belirlenen bu iki esik, birbirinin alternatifi degil birlikte olmasi
bulunmasi gereken sartlardir. Esik degerlerin altindaki birlesme ve devralmalar
iiye devletler kendileri denetlemektedir. Belirlenen bu iki sarti igermemekle
birlikte Topluluk boyutunda kabul edilecek birlesme ve devralmalar i¢in baska

esikler de belirlenmistir. Buna gore;

- Birlesme ya da devralmaya katilan biitiin sirketlerin diinya ¢apindaki ciro

toplamlar1 2500 milyon Euro ise,

- Ilgili sirketlerin toplam cirosu en az ii¢ Topluluk iiye devletinin her birinde

100 milyon Euro’yu asiyorsa,

- En az ii¢ liye devletin her birinde ilgili tesebbiislerden en az ikisinin

toplam cirosu 25 milyon Euro’yu gegiyorsa,
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- Tlgili sirketlerin en az ikisinin Topluluk ¢apindaki toplam cirolarindan her
biri 100 milyon Euro’dan fazla ise birlesme ve devralmanin Topluluk

boyutu oldugu kabul edilmektedir.

Bu esiklerin uygulanmasi ig¢in, ilgili sirketlerin her birinin topluluk
capindaki toplam cirolarinin 2/3’tinden fazlasin1 aymi iilkede elde etmemeleri
gerekmektedir. Komisyon bir birlesmeyi, I¢ Pazar’in tamaminda ya da 6nemli
boliimiinde rekabeti sinirlayacak sekilde hakim durum yaratmasi ya da var olan
hakim durumu giiclendirmesi halinde yasaklamaktadir. Komisyon bdyle bir

sonuca varmak i¢in:

Rekabetei piyasanin islemeye devam etmesi,

Piyasanin yapisi ve gelistirilmesinin sartlari,

- Rekabet kosullari,

- llgili sirketlerin piyasadaki durumlar,

- Ekonomik ve finansal giigleri,

- Tedarikgilerin ve tiiketicilerin yonelebilecekleri alternatifler,
- Piyasaya giristeki engeller gibi kriterleri esas almaktadir.

Birlesme ve devralmalarin denetimi, 802/2004 sayili Tiiziik’te ayrintili
olarak diizenlenmistir. Buna gore, topluluk boyutu olan birlesme ve
devralmalarin, onay almak i¢in Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir. Denetim,

belirlenen esikleri asan birlesme ve devralmalar i¢in s6z konusu olabilmektedir.

Komisyon, bildirimi takip eden bir ay i¢inde islemi onaylamaktadir.
Hakim durumun yaratilacagina veya gii¢lendirilece§ine karar vermesi halinde ise,
dort aylik bir inceleme siireci baslatmaktadir. Bu siire sonunda, bildirimlerin
cogunlugu kosullu onay ile sonuglanmaktadir. Kosullu onay sirketlerin birlesme
sonrasinda rekabetin bozulmamasini saglamak icin yapacaklar1 diizenlemelere
iliskin taahhiitlerde bulunmalar1 ya da Komisyon’un gerekli Onerileri iizerine

verilen onaydir.



37

Dinamik bir yapisi olan AB’nin genisleme nedeniyle de yasadig: siirekli
degisim siireci, mevcut diizenlemede reform ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Bu
nedenle, 802/2004 sayili Tiiziik 10 yeni iiyenin AB’ye katildigi 1 Mayis 2004
tarithinde uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra 2007 yilinda 2 yeni iiyenin
katilimiyla da Tiiziikle birlikte, yatay birlesmelerin degerlendirilmesine yonelik
bir yonlendirici ilke ¢ikarilmasi, birlesme sorusturmalari i¢in bir “en iyi
uygulamalar yonlendirici ilkesi” ¢ikarilmasi, Komisyon kararlarinin tarafsiz

giivenilir olmasini saglamak i¢in yapilan i¢ diizenlemelerden olugsmaktadir.

Temel amag, denetimi gelistirerek birlesen taraflarin da dinlenebilecegi bir
sistem kurmak ve sistemin seffafligi ile etkinligini saglamak olarak belirlenmistir.
Yeni diizenleme ile hakim durumun tespit edilmesi i¢in kullanilan hakim durum
testi yerine daha ¢ok birlesmenin Topluluk boyutundaki etkisini tespit eden yeni
bir test kullanmaya baglanmistir. Ayrica, Komisyon’dan iiye iilke rekabet
otoritelerine ve rekabet otoritelerinden Komisyon’a dava gonderimi

kolaylastirilmistir. Ozellikle 27 iiyeli AB’de bu degisiklik énemlidir.

Yeni Tiiziige gore, sirketler dnceden oldugu gibi baglayict bir anlagsma
yaptiktan sonra degil, birlesme niyetinde olduklarini belirterek izin talep
edebilmektedir. Sorusturmalarin daha iy1 ylriitebilmesi icin siire kisitlamalari
degistirilmistir. Bununla, sorusturmalarin sirketlerin islerini aksatmadan
bitirilmesi amaglanmaktadir. Giin sinirlamalar1 artik ¢alisma giinii {izerinden

hesaplanmaktadir (IK'V, 2010:17-19).
2.4.3 Rekabeti Sinirlayict Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar

Isletmeler, aralarinda yapacaklar1 anlasmalarla ya da uyumlu eylemlerle
rekabeti sinirlayabilmektedir. Bu karara, tesebbiis birliklerinin kararlar1 ile de
ulagilabilmektedir. Bu anlagsma ve eylemler, piyasada fiyatlarin yiikselmesine,
iretimin azalmasina veya {irlin kalitesinin diigmesine yol agarak piyasadaki
isleyisi bozmakta tiiketiciler zarara ugramaktadir. “Anlagsmalar” belirli bir konu
tizerinde taraflarin karsilikli birbirine uygun irade beyanlarmi gosteren yazili bir

metni ifade etmekte ve sozlii anlagsmalari, niyet agiklamalarini, goériis bildiren
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metinleri, tutanaklari, beyanlari, taahhiitleri, karsilikli agiklamalar1 ve protokolleri

kapsamaktadir (Tekinalp, 2000:92).

Anlasmalarin en sik kullanilan tiirii, tiiketicilerin rekabet ortami iginde
olusan fiyatlardan faydalanmalarini engelleyen fiyat anlagmalaridir. Rekabeti
siirlayan diger anlagmalar ise, piyasanin igleyisine yonelik kosullari belirleme ve
etkileme amaciyla yapilmaktadir. Sirketler bu anlagma araciligiyla, iiretim kotalar1
belirleyebilmekte ya da pazar aralarinda béliisebilmektedir. Bu tip anlasmalar, I¢
Pazar’daki rekabet ortamini bozduklar1 ve rakip sirketlere zarar verdikleri igin
yasaklanmistir. Fiyat anlagmalari ise, sirketlerin adil bir sekilde rekabet
etmelerini, yeniliklere agik olmalarin1 ve iiretim maliyetlerini azaltmalarin
gerektiren piyasa sartlarini ortadan kaldirmaktadir. Sonug olarak, sirketler git gide
daha pahali mal ve hizmet iiretmeye baslamaktadirlar. Bu durum, son tiiketiciye
kadar uzanan piyasa agi icindeki tim 6gelere zaman iginde zarar vermektedir.
Boyle bir gelisme, calisanlar, ara tiiketiciler ve son tiiketicilerden olusan tiim

kesimleri etkilemekte, bundan dolay1 da miidahale edilmesini gerekli kilmaktadir.

Uyumlu eylem ise, sirketlerin sozlii ya da yazili herhangi bir anlagsmaya
varmadan, uyumlu davranislarda bulunmalarin1 ifade etmektedir. Ancak, Avrupa
Birliginin Isleyisine Dair Anlagma, anlasma ve uyumlu eylem arasinda fark
gozetmemektedir. Bir baska ifadeyle, AB Rekabet Hukuku icinde bir olaym

anlagma ya da uyumlu eylem olmas1 degisik hukuki sonug¢lar dogurmamaktadir.

Anlagsma’nin 101. maddesi, sinirlayan anlagmalar1 yasaklamaktadir.
Sirketler ya da kurumlar arasinda yapilmis, piyasadaki rekabeti sinirlayici etkisi
olan anlagmalar gecerli olmamaktadir. Anlagma ile rekabetin sinirlandigi
diisiincesine ulagmak i¢in, rekabeti sinirlama amaci ve etkisinin yaninda, iiye
devletler arasindaki ticaretin etkilenmesi de gerekmektedir. Adalet Divam, Ig
Pazar’1 etkileyen her anlagsmanin iiye iilkeler arasindaki ticareti de etkiledigini

kabul etmektedir.
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Rekabeti sinirlayan anlagmalar su sekilde siralanabilir:

- Alis ve satis fiyatlari ile diger ticaret kosullarinit dogrudan ya da dolayli

olarak belirleyen,

- Uretimi, pazarlan, teknik gelismeyi yada yatirimlar1 smirlayan veya

kontrol eden,
- Pazarlan veya tedarik kaynaklarini paylastiran,
- Taraflara aymi degerdeki edimler i¢in farkli sartlar uygulayan,

- Taraflardan birine sodzlesme ile ilgili olmayan ek yiikiimliiliikler

yiikleyen anlagmalar.

Anlasmalar, yatay ve dikey seklindedir. Yatay anlasma rakipler arasinda,
dikey anlasma ise liretici ile dagitici, sanayi isletmesi ile servis sunan, marka ve
patent gibi fikri miilkiyet haklar1 sahibi ile bunlarin lisansini alan vs. arasinda
olabilir. Yatay anlagsmalar, bunlar kartel olarak da adlandirilir, ¢ogu zaman ilgili
pazarda rekabeti tamamen ortadan kaldirdiklar1 igin ¢ok fazla miisamaha
gosterilmemektedir. Buna karsilik dikey anlasmalarin rekabet iizerindeki olumsuz
etkilerinin ek olarak bazi olumlu etkilerinin de olmasi sebebiyle bu tiir anlagmalar

belirli sartlar altinda rekabet kurallarindan muaf tutulmaktadir.

1962 yilinda ¢ikarilan 17/62 sayili “Anlagsma’nin 101. (eski 81) ve 102.
(eski 82.) maddelerinin uygulanmasina iliskin Tiiziik”, Topluluk i¢indeki rekabet
diizenlemelerinin temel cergevesini olusturmustur. Ancak, pek cok degisiklige
ugramis olmasmma karsin, globallesme, biitiinlesmis bir piyasa ve AB’nin
genisleme siirecinin getirdigi ve getirecegi gelismeleri karsilayamaz hale
gelmistir. Bugiinkii sartlar 6zellikle muafiyet kosullarina iliskin diizenlemeleri
yeniden kontrol etmek, daha etkili bir denetim diizenlemesi yaparken idareyi
basitlestirmek ihtiyact dogurmustur. Mevcut Tiiziiglin bu iki amag¢ arasindaki
dengeyi koruyamadigi rekabet kurallarinin ulusal mahkemeler ve rekabet
yetkilileri tarafindan uygulanmasini engelledigi diisiiniilmiistiir. Bu nedenle sz
konusu Tiiziik, 1 Mayis 2004 tarihinde uygulanmaya baglanan 1/2003 Sayili

Tuzik ile degistirilmistir. Temel hedef, ulusal rekabet yetkililerinin ve
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mahkemelerin rekabet kurallarini uygulama yetkisine sahip oldugu, dogrudan
uygulanabilir bir muafiyet sistemidir. Ozetle, ulusal diizeyde uygulanacak ortak

bir Avrupa ¢ergevesinin kurulmasi amaglanmastir.

Yeni Tiiziik ile rekabet sistemine getirilen iki biiylik degisiklikten biri,
mevcut bildirim sisteminin kaldirilmasidir. Eski diizenleme altinda, rekabeti
engelleyen ya da sinirlayan anlagmalarin, muafiyetten faydalanmak igin
Komisyon’a bildirilmesi gerekmekteydi. Yani, liretim ve dagitimda, teknik ve
ekonomik gelisim saglayabilecek anlagmalar ancak bu prosediir i¢cinde muaf
tutulabilmekteydi. Yeni Tiiziik ger¢evesinde ise muafiyet kriterlerini karsilayan
siirlayict faaliyetler direkt olarak muaf tutulmakta ve herhangi bir 6n karara
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Kisaca, rekabeti sinirlayan anlagsmalara iligskin bildirim
yukiimliliigii kaldirilarak, anlagmalar ya baslangigtan itibaren yasal kabul
edilmekte ya da edilmemektedir. Bireysel muafiyet sisteminde yapilan bu

degisikliklerin yaninda, grup muafiyeti sistemi degistirilememistir.

Muaf tutulacak anlagmalarin, piyasada olumlu etkileri olacagi kanisina

varilmistir. Anlagsmalar i¢in muafiyet kriterleri sunlardir:

- Uretimin ya da dagitimin gelistirilmesi veya ekonomik gelisim

saglanmasi,
- Tiiketicilerin bundan fayda saglamalari,
- Bunlan gerceklestirmek i¢in rekabetin sinirlanmasinin zorunlu olmast,
- Piyasada rekabet ortaminin gereginden fazla sinirlanmamasidir.

Yeni Tiziigiin getirdigi  ikinci  degisiklik, uygulamanin adem-i
merkeziyet¢i bir hale getirilmesidir. Komisyon’un muafiyet uygulamasina iliskin
yetki Tlzerindeki tekeli kaldirarak, ulusal mahkemeler ve ulusal rekabet
kurumlarima rekabet kurallarii uygulama yetkisi verilmistir. Yeni Tiiziik genel
olarak, AB i¢indeki rekabet kurallarmin standart hale getirilmesini saglamistir.
Bununla birlikte, Topluluk Hukuku’na uyumlu anlagsmalar ulusal hukukun
yasaklarindan korunmus, herhangi bir iiye devletin, digerleri tarafindan kabul

edilmis bir anlagmay1 yasaklamasi dnlenmistir.
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S6z konusu Konsey Tiiziigiinden aldigi yetkiye dayanarak Komisyon

bugiine kadar su anlagma kategorileri i¢in grup muafiyet tiiziikleri ¢ikarmistir:
- Dikey Anlagmalara iliskin 2790/2000 sayil1 Tiiziik,
- Uzmanlasma Anlasmalara iliskin 2658/2000 sayili Tiiziik,
- Arastirma ve Gelistirme Anlagmalarina iligkin 2659/2000 sayil1 Tiiziik,
- Motorlu Tasitlarin Dagitimina iliskin 1400/2002 sayil1 Tiiziik,
- Sigortacilik Sektoriine iliskin 358/2003 sayil Tiiziik,
- Teknoloji Transferine Iliskin 772/2004 sayili Tiiziik,
- Hava Tasimaciligina iliskin 1459/2006 say1l1 Tiiziik

Bu Tiiziiklerde izin verilen ve yasaklanan anlagma hiikiimleri belirlenmis
ve Tiliziiklerdeki sartlar1 tasiyan anlagsma veya uyumlu eylemler izin alinmasi i¢in
Komisyona bildirilmesine gerek duyulmaksizin Anlasma’nin 101. (eski 81)

maddesindeki yasaktan muaf tutulmuslardir (IKV, 2010:11-14).
2.4.4 Devlet Yardimlari

Devletin ekonomi politikas1 uygulamas: icerisinde, biiylime tam istihdam,
odemeler dengesi esitligi gibi makro ekonomik hedefleri veya sanayi teknoloji,
cevre politikasi, sosyal ve bolgesel politika hedeflerini gerceklestirirken
kullandiklar1 ekonomiye miidahale araclarindan birisi devlet yardimlaridir.
Kisacas1 devlet yardimi; iilkelerde devlet elde etmeye ¢alistigi ekonomik amaclar
icin ekonomi politikas: araglarimi kullanarak ekonomiye miidahale ettigi igin

Onemli araglardan birisidir.

Avrupa Birligi'nin ortaya ¢ikmasini saglayan Roma Anlagmasinda devlet
yardimlar1 olarak adlandirilan kamu tesvik tedbirleri aslinda siibvansiyonlar
aracilifiyla ekonomiye miidahale etmektedir. Roma Anlasmasindaki devlet
yardimi ile isletmede iiretilen mal ve hizmetlerin maliyetini azaltan ekonomi

politikasi tedbirlerini icermektedir (Aydogus, 2000:3).
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Avrupa Birligi’nde devlet yardimlarina iliskin yiiriirliikte olan temel
baglayict mevzuat Kurucu (Roma) Anlagma’nin 107 ve 109. maddeleri (eski 87-

89) maddeleri ile diizenlenmistir. Kurucu Anlagsma’nin 107 (1) maddesine gore;

“Anlasma’da belirtilen istisnalar disinda, belirli tesebbiisleri ya da belirli
tirtinlerin iiretimini kayirarak rekabeti bozan ve bozma tehdidi yaratan ve bir {iye
devlet tarafindan veya hangi sekilde olursa olsun devlet kaynaklar1 araciligiyla
yapilan yardimlar, iiye devletler arasindaki ticareti etkiledigi olgiide Ortak Pazar

ile bagdasamaz.”

Bu madde gbz oniinde bulunduruldugunda bu unsurlara sahip yardimlar
Ortak Pazar diizeniyle bagdasmamaktadir. Ancak, devlet yardimlarini tamamen
yasaklamak da s6z konusu degildir. Nitekim Kurucu Anlagsma’nin 2. Maddesinde
“ Tim Toplulukta ekonomik faaliyetlerin dengeli ve uyumlu gelisimini tesvik
etmek...” Birligin gorevlerinden biri olarak adlandirilir. Bu gorevin yerine
getirilmesi i¢in bazi durumlarda devlet miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Kurucu Anlagma’nin 107. Maddesinde Ortak Pazar ile uyusan ve uyusmayan
yardimlar siralanmistir (Ekic1,2007:24). Ortak pazarla uyusan yardimlar ise 107
(2). maddede su sekilde siralanmustir:

- Tek tek tiiketicilere verilen sosyal nitelikli yardimlar,

- Dogal afet ya da olaganiistii durumlarin yol ag¢tig1 zararlarin telafisi

i¢in verilen yardimlar,

- Almanya’nin béliinmesiyle ortaya c¢ikan ekonomik dezavantajlarin
giderilmesi icin gerekli Olgiide bolgelerinin ekonomisine yapilan

yardimlar (IKV, 2010:21).

Ayrica, Anlagma’da Konsey ve Komisyon’un alacaklari kararlarla su

yardimlar Ortak Pazar ile uyusabilir:

- Yasam standardinin anormal Slgiide diisiik oldugu veya ciddi bir eksik
istihdamin  hiikiim  siirdiigii  bolgelerin  ekonomik  gelisimini

desteklemeye yonelik yardimlar,
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- Avrupa’nin  ortak ¢ikarma olacak Onemli bir  projenin
gerceklestirilmesinin  tesvik edilmesi veya bir Uye Devlet
ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin giderilmesi ig¢in

yardimlar,

- Ticaret kosullari1 ortak c¢ikarlara zarar verecek oOlgiide olumsuz
etkilenmeyen ve belirli ekonomik bolgeler veya belirli ekonomik

faaliyetlerin gelisimini kolaylastirmak i¢in yapilan yardimlar,

- Ortak cikarlara aykir1 olmamak kaydiyla, Birlik igerisindeki ticari
kosullart ve rekabeti etkilemeyecek sekilde kiiltliriin ve kiiltiirel

mirasin korunmasinin tesvik edilmesi i¢in verilecek yardimlar,

- Komisyon’un Onerisi iizerine Konsey’in nitelikli ¢ogunlukla alacagi

karar belirlenebilecek diger yardim tiirleri.

Burada da goriildiigii gibi Komisyon’a genis Olglide bir takdir yetkisi
birakilmigtir. Bu yardimlara iligkin kararlar, Topluluk 6lceginde yapilacak bir
ekonomik ve sosyal degerlendirme ile alinabilmektedir. Burada amag, yardimdan
saglanacak faydanin rekabetin bozulmasi nedeniyle olusacak zarardan fazla olup

olmadiginin tespit edilmesidir (IKV, 2005:16).

Anlagma’nin 108. maddesinde Komisyon’a iiye devletlerdeki yardim
sistemini inceleme, denetleme, izleme ve Ortak Pazar’in siirekli gelisimi i¢in
gerekli tedbirleri alma yetkisinin verildigi goriilmektedir. Ayrica, Komisyon
yardim firsatinin kotiiye kullanildigimi saptarsa bu yardimin kaldirilmast ve
degistirilmesine iligkin karar da verebilir. Yine, aynm1 madde geregince Konsey
herhangi bir nedenle Adalet Divani’na dava edilen yardimin 107. madde
hiikiimlerine ya da 109. maddede Ongdriilen tiiziiklere uymadigina iliskin oy

birligi ile karar verebilir.

Anlagma’nin  109. maddesi ise Konsey’e Avrupa Parlamentosu’na
danistiktan sonra ve Komisyon’un tavsiyesi iizerine tiiziik yapma yetkisi
verilmistir. Bunun yani sira, Komisyon, seffafligi ve ongoriilebilirligi saglamak

amactyla temel yardim siniflandirmalarina iliskin kilavuz, teblig ve cergeveler



44

belirlemistir. Kilavuzlar bolgesel yardim, isttihdam yardimi, yeniden yapilanma
yardimi, tarim ve balik¢ilik yardimi konularinda, gerceve programlar ise ar-ge,
bliylik yatinm projelerine bdlgesel yardim, egitim yardimi, motorlu araglar

sektorii yardimlar1 gibi konularda yayimlanmaktadir (Ekici, 2007:24).

Genel olarak agiklamak gerekirse AB’de yardimlar yatay yardimlar,
bolgesel yardimlar, sektorel yardimlar, De Minimis yardimlari, mali transfer

yardimlar1 olarak siniflandirilmaktadir. Bunlar kisaca agiklarsak;

Yatay Yardimlar: Uye iilkeler tarafindan bdlge ya da sektdr goz dniinde
bulundurmadan yapilan yardimlar yatay amagli yardimlardir. Yatay devlet
yardimlar1 belirli endiistriyel faaliyetlere yonelik olup, rekabeti gelistirmek veya
onemli bir sosyo-ekonomik fayda saglamak iizere tasarlanmistir. Yatay devlet
yardimlarinin verilmesinin sebebi bu yardim kurallarinin kendi iglerinde bir amag
olarak degil de daha genel AB hedeflerine ulasmanin en iyi yolunun, yardimlari
belli sosyo-ekonomik hedeflere yonlendirme amacidir. Ornegin, AR-GE yardini
daha ¢ok KOBI’lere, destek goren bélgelere ve sinir oOtesi isbirligine
verilmektedir. Istihdam yardimi ise az gelismis ya da geri kalmis bolgeler ve
KOBI’ler iizerinde odaklanmistir. Daha agik bir ifadeyle, yatay devlet yardimlari
rekabeti, ekonomik ve sosyal kaynasmayla dengeleme stratejisinin sadece kiigiik
bir unsurudur (Ozer, 2006:44). Bu yardimlar; Cevreyi korumaya, Arastirma ve
gelistirmeye, Kiigiik ve orta boy isletmelere, kotii durumda olan isletmelere ve
Istihdama yonelik yardimlardir. Yani belli amaglar gerceklestirmek ya da belli

sayida sektor i¢in ortak ¢oziim bulmak amaciyla verilen yardimlardir.

Bolgesel Yardimlar: Bolgedeki sosyo-ekonomik yapi, kisi basina gayri
safi yurtic¢i hasila, briit katma deger, yapisal issizlik, istthdamdaki gelisme, net go¢
gibi kriterler goz oniine alinarak yapilan yardimlardir ve AB iilkeleri AB’nin
Bolgesel Istatistik Sistemi “NUTS” ile farkl1 bolgelere ayrilmaktadir. NUTS-I iiye
tilkelere yapilan yardimlari kapsarken, NUTS-II ise satin alma giicii paritesine
gdre hesaplanan kisi bast GSYIH’s1 son 3 yil icinde AB ortalamasinin %75’inden
daha diisiik olan seviyesindeki en geri kalmis iilke olarak kabul edilmekte ve daha

farkli yliksek miktarda yardim yapilabilmektedir. Bolgesel yardimlardan tarim ve
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balikeilik iirtinleriyle komiir sektorii yararlanamamaktadir. Ulastirma, madencilik,
gemi insa sentetik elyaf ve otomotiv sektorlerinde ise o6zel diizenlemeler
bulunmaktadir. Bolgesel yardimlar yatirim, istihdam ve isletme alanlarinda da

verilebilmektedir.

Sektorel Yardimlar: Bu yardim, biiyiik dlclide yatay yardimlarin 6zel bir
uygulamasindan olusur. AB’de devlet yardimlart mevzuatinda bazi sektorlere 6zel
kurallar uygulanmaktadir. Yani ekonomik sorunlar yasayan, dis rekabet
kosullarina uyum saglamayan, yeniden yapilandirilmaya veya desteklenmeye
ihtiyag¢ duyan sektorler yardimlardan faydalanir. Bu sektorlere saglanan
yardimlarin sektorlerin rekabet kosullarina uyumunu geciktirmemesi, AB’nin
cikarlarina ters bigcimde ortak pazardaki rekabeti bozacak karakterde olmamasi,
AB’nin amaglarima uygun olmasi veya en azindan bu amaglarin
gergeklestirilmesine engel olacak nitelikte bulunmamasi esasi kabul edilmistir
(Ineci, 1993: 125). AB’deki devlet yardimlarina yénelik olarak baz1 sektorler dzel
kurallara tabi tutulmustur. Bu 6zel kurallara tabi olan sektorler gemi yapimi, gelik,
komiir, motorlu tasitlar tekstil ve giyim, sentetik fiber, ulastirma, tarim ve
balik¢iliktir. Bu sektorlere yapilan yardimlar Komisyon’un denetim alanlarindan
bir diger alanini olusturmaktadir. Ozel kurallara tabi olan sektérler, ekonomik kriz
icindeki ya da genel olarak AB’nin giiclii rakipleri olan Japonya ve ABD
karsisinda rekabet giiciinii kaybetmeye baglamis, rekabet kosullarima uyum
saglamayan ve bunun sonucunda yeniden yapilandirilmasi veya desteklenmesi

gereken sanayi kollaridir (Ozkarabiiber, 2003:29).

De Minimis Yardimi: Bu yardim, iiye iilkelerin isletmelere sagladiklar
kiigiik tutarlardaki yardimlaridir. Thmal edilebilir yardim kurali, yardimin tutart
i¢cin bir esik belirlemistir. Yardim miktarinin kii¢iik oldugu durumlarda, verilen
yardimin iiye devletler arasindaki rekabet ve ticaret lizerinde ¢ok 6nemli bir etkisi
yoktur. Komisyon, bildirim konusundaki idari sorumlulugunu ve AB igin
gercekten Onem tasiyan durumlar iizerinde odaklagmak igin de-minimis olarak
bilinen kurali getirmistir. Bu kurala gore, ii¢ yillik bir zaman boyunca her tiir

program dahilinde yapilan tiim yardimlarin kiimiilatif tutarinin 100,000 Euro’yu
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geecmemesi durumunda iiye devlet tarafindan Komisyona 6n bildirim yapma

zorunlulugu bulunmamaktadir (DPT, 2007:78).

Mali Transfer Yardimlari: Kamu otoriteleri isletmelere sermaye
aktarimi yaparak yardimda bulunurlar. Gerek 6zel sektore ait isletmelere sermaye
aktararak gerekse kendi olusturduklari tesebbiisler vasitasiyla 6zel sektorde
faaliyette bulunmaktadir. Bu yardimlar sunlardir: Devletin sermaye aktarimi,
Devlet garantisi, Kamu tegebbiislerine finansal transferler, Kamu gayrimenkul

satis1, Ihracat kredi sigortas1, Dogrudan vergilendirme ve mali yardimlar.

Uye devletler arasinda yapilan devlet yardimlarmmn Ortak Pazar’in
isleyisine engel teskil olusturup olusturmadigini denetleme yetkisi Komisyon’a
aittir. Komisyon yardim konularini genellikle re’sen yani kendiliginden ele
almakta ya da sikayet lizerine sorusturma baslatmaktadir. Temel hedef, mevcut ve
planlanan yardimlar1 izleyerek ve denetleyerek, rekabet¢i sartlari korumaktir.
Planlanan ya da mevcut yardimlarin niteliginde yapilacak herhangi bir
degisikligin Komisyon’a bildirilmesi gerekmektedir. Bildirim yiikiimliiligl iiye
devlet hiikiimetine aittir ve her tiirlii yardimi igermektedir. Daha ag¢ik ifadeyle,
herhangi bir yardimin Anlagma’ya uygun olup olmadigina iiye devletin kendi
basma karar vermesi s6z konusu degildir. Yardimin yiiriirliige konulmasi i¢in
Komisyon tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Komisyon’un, Ortak Pazarla
bagdagmayan bir yardim alan taraftan, geri 0denmesini talep etme yetkisi

bulunmaktadir.

Her tiir devlet yardimi kural olarak dnceden Komisyon’a bildirilmektedir.
Ancak Komisyon, is yiikiinii azaltmak ve devlet yardimi politikasina agiklik
getirerek sistemin isleyisini kolaylastirmak amaciyla, ¢esitli alanlarda yonlendirici
ilkeler ya da cerceve metinler kabul etmislerdir. Bu belgeler, ekonomik olarak az
gelismis bolgeler, arastirma ve gelistirme, istihdam ve egitim, KOBI’ler, gevre,
kotli  durumda olan sirketlerin  yeniden yapilandirilmasi gibi  konulari
kapsamaktadir. Buna gore devlet, vermeyi planladig1 yardimin bu gergevelerden
birine girdigine karar vermesi durumunda, bildirim yapmamaktadir. Komisyon,

kamu yarar1 ile uyumlu olmak ve rekabeti bozmamak kosuluyla, bu cesit
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yardimlara olumlu yaklagsmaktadir. Ancak, re’sen ya da sikayet iizerine yapilan
inceleme, verilen veya planlanan yardimm bu ¢ercevelerden birinin igine
girmedigini ortaya koydugu takdirde, Komisyon sorusturma baslatmaktir.
Komisyon ayrica, KOBI’ler, egitim ve istihdama yonelik devlet yardimlarina
iliskin grup muafiyetine tiiziikleri ¢ikararak, Ortak Pazar’la bagdasma sartlarim

belirlemistir (IKV, 2010:21-22).

25 AB REKABET POLITIKASININ YURUTULMESINDE
YETKIiLi ORGANLAR

AB Rekabet Politikalarinin yiiriitiilmesinde yetkili bir ¢ok organ vardir.
Topluluk rekabet organlarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda Topluluk
organlarina yetki vermektedir. Bu organlar, Komisyon, Konsey, Adalet Divani ve

[lk Derece Mahkemesi, Parlamento, Ulusal Rekabet Otoritesidir.
2.5.1 Konsey

Konsey, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan
bakanlardan olusan birlik organidir. Konsey, ayn1 zamanda Avrupa Birligi i¢inde
iiye devletlerin ulusal c¢ikarlarini temsil eder. Konsey, Topluluk Anlagmasinin
103. Maddesine gore Toplulugun karar almaya yetkili organ1 adiyla, Komisyonun
Onerisi lizerine ve Parlamentoya danistiktan sonra, rekabet hukuku alaninda
yapilmast gereken tiiziik ve direktifleri ¢ikarma yetkisine sahiptir. Konsey, bu
yetkisi dahilinde, rekabet kurallarinin uygulanma usuliinii gosteren tiiziikler basta
olmak iizere pek cok diizenleme yapmistir. Komisyon tarafindan hazirlanan
diizenleme taslaklari, “Rekabet Giicii Konseyi” adim1 alan Konsey olusumu

tarafindan karar baglanmaktadir.
2.5.2 Komisyon

Avrupa Komisyonu, yasama slirecini baslatan, ayrica Birligin yliriitme
organi olarak AB miiktesebatini, biitceyi ve programlari uygulamaktan ve idari
denetimden sorumlu organidir. Toplulugun yiiriitme organ1 konumunda bulunan
komisyonun rekabet politikasi alanindaki yetkileri ise, normatif ve idari olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir: Normatif yetkisi kapsaminda Komisyon, Anlasma
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103.madde kapsaminda, gerekli tliziik ve direktif Onerileri hazirlayarak Konseye
sunmaktadir. Komisyon ayrica, Konsey tarafindan c¢ikarilan tiiziiklerde verilen
yetki ¢ergevesinde, Konsey tarafindan konulan kurallarin uygulanmasina iliskin
ayrintilar1 géstermek lizere uygulama tiiziikleri de ¢ikarmaktadir. Bununla birlikte
Komisyon, rekabet politikasina iliskin 6nemli hususlar1 aydinlatan ve
Komisyonun belirli konulara iliskin davranisini ortaya koyan teblig, duyuru ve

rehber gibi pek ¢ok diizenleme de yapmaktadir.

Idari nitelikteki gorevleri kapsaminda ise Komisyon, Anlasma’nin 105.
maddesinde rekabet politikasinin uygulanmasii saglamaktadir. Bu kapsamda
Komisyon, Birlik igindeki rekabet ihlallerini arastirmakta; sorusturmalarini
yuriitmekte gerektiginde para cezasi dahil yaptirimlar uygulanmakta piyasalara
dair iktisadi analizler, pazar arastirmalar1 ve sektor incelemeleri yapmaktadir.
Komisyon ayrica, 1972 yilindan beri siirekli olarak, rekabet politikasi1 alaninda
gosterilen  faaliyetleri kapsayan yillilk Rekabet Politikast  Raporlari
yayimlamaktadir. Komisyon, Birlik politikalarinin  etkin ~ bir  bigimde

uygulanmasin yliriitmekle gorevli organidir.

Komisyon, rekabet politikast alanindaki gorevlerini gergeklestirirken, iiye
devletlerin ulusal rekabet kurumlariyla da isbirligi yapmaktadir. Zira Birligin ayri
bir icra organi olmadigindan, Komisyonun aldig1 biitiin kararlar1 uygulayabilmesi,

iye devletlerin ilgili kurumlari ile yapacag igbirligine bagli bulunmaktadir.
2.5.3 Parlamento

Avrupa Parlamentosu, AB kurumlari i¢cinde dogrudan halk tarafindan
secilen organidir. Anlagsma maddeleri uyarinca Konsey, rekabet politikasi alaninda
karar almadan 6nce Parlamentonun goriisiine bagvurmaktadir. Anlagmanin rekabet
politikasina iliskin hiikiimlerinde, damisma organi niteligini tasiyan ESK
(Ekonomik Sosyal Komite) ve BK (Bolgeler Komitesi) goriislerine bagvuracagina
iliskin bir hilkkme agikca yer verilmemis olmasi ile birlikte, s6z konusu organlara,
politikanin olusumu ve uygulanmasi durumlarinda Konsey ve Komisyon
tarafindan danisilmaktadir. Komiteler gerekli gormeleri halinde kendi inisiyatifleri

ile de goriislerini iletebilmektedir (Dumlupinar, 2009:16-17).
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2.5.4 Adalet Divam ve ilk Derece Mahkeme

Avrupa Birligi Adalet Divani, Birligin yargi organidir. Ortak Rekabet
Politikasi’nin gelisiminde ¢ok 6nemli bir gorev iistlenen Adalet Divan1 ve ilk
Derece Mahkemesi’nin kararlar1 da yasal cerceveyi belirleyen en Onemli
kaynaklar arasindadir. Bunun yani sira, 1 Mayis’ta uygulamaya gegilen reform
sonrasinda ulusal mahkemelerin yetkileri arttirilmigtir. Bu sayede, Ulusal

Mahkeme kararlar1 da artik 6nemli bir kaynak olarak kabul edilmektedir.

Adalet Divani’nin rekabet alanindaki gorevi, AB’nin birlesme siireci
icerisinde Onemli bir yere sahip olmasidir. Bunun yaninda Adalet Divani,
Anlagma maddelerini genis yorumlayarak, AB Rekabet Politikalari’nin olusum
siirecinde 6nemli bir rol iistlenmistir. Adalet Divani’nin iistlenmis oldugu bu rol,

Topluluk Hukukunca giivence altina alinmistir.

Avrupa Toplulugu’nu kuran Anlasma geregi Adalet Divani, {iye
devletlerin, Komisyon’un ve Konsey’in, tavsiye ve goriisleri disindaki kararlarini
gbzden gecirme ve Komisyon’un verdigi para cezalarin1 kaldirma, azaltma veya
arttirma yetkisine sahiptir. 1 Mayis 2004 tarihinden bu yana uygulanan 1/2003
Sayili Tiiziik de Adalet Divani’na Komisyon kararlarin1 gdzden gecirmeye iliskin
sonsuz yargt yetkisi tanimaktadir. Bdylece, Ortak Rekabet Politikasi’nin
uygulanmasinda yetkili birim olan Komisyon tarafindan verilen kararlar, Adalet
Divani’nin denetimine tabidir. Adalet Divani’nin gorevi bununla sinirh degildir.
Birlige tye iilkeler, iiye devlet mahkemelerinde goriilmekte olan bir davada,
konuya iliskin 6n karara ihtiya¢ duyulmasi halinde, Adalet Divani’na danisma
hakkina sahiptirler. Bu bagvuruyu inceleyen Adalet Divani, Anlagsmayi, topluluk
icerisindeki uygulamalari, topluluk igerisinde yer alan kurumlarin isleyisini goz
oniinde bulundurarak 6n karar verme yetkisine de sahiptir. Burada asil amacin,
keyfi bir takim kararlar1 engellemek oldugunu sdylemek yanlis degildir (Altay,
2006:84).
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2.5.5 Ulusal Rekabet Otoriteleri

Rekabet politikasinin uygulanmasinda yetkili olan bir diger organ ise,
Ulusal Rekabet Otoriteleridir. Birlik rekabet kurallarinin ihlal edilmesi halinde,
Komisyonun yetkileri ile birlikte, ulusal rekabet orgiitlerinin yetkileri de devam
etmektedir. Buna gore, Komisyonca incelenmekte olan rekabete aykirilik
iddiasina iliskin olarak, AB diizenlemeleriyle tersi ongoriilmedikce, bu iddianin
konusu olan anlasma ya da davranis, ayni zamanda ilgili ulusal rekabet

kurumunca da incelenebilecektir (Dumlupinar, 2009:21).

2.6 AVRUPA BIRLIiGi REKABET HUKUKUNDAKI
DUZENLEMELER

AB’de rekabet hukukunun temel hiikiimlerinde (birlesme kontrolii harig)
degisiklik yapilmamakla birlikte, yakin donemde uygulamaya yonelik onemli
reformlar gergeklestirilmistir. Bu reformlar ve uygulamaya yonelik egilimlerden

asagida bahsedilmistir:

- 1999 yilinda kabul edilen bir tiiziikle (teknoloji transferi ve motorlu
tasitlar dagitim anlagmalar1 hari¢ tutularak) dikey anlagmalar icin tek
bir grup muafiyeti kabul edilmistir. Boylece dikey anlagmalarin

onemli bir boliimii tek bir cat1 altinda degerlendirilir.

- 2002 yilinda 81 ile 82. Maddenin uygulanmasina yonelik uygulama
kurallarinda degisiklik yapan modernizasyon paketi kabul edilmis ve
bu paket 2004 yilindan beri uygulanmaya baglanmistir. Yapilan
degisiklikle bildirim sistemi kaldirilmis ve Komisyon’un himayesinde
bulunan muafiyet yetkisi (madde 81 (3)) iiye tilke rekabet otoritelerine
ve mahkemelerine de verilmistir. Artik, bir anlasmanin muafiyet
hiikiimlerinden yararlanmasi igin bir karara ihtiya¢ duyulmamaktadir.
Komisyon, yaymladig1 aciklayict dokiimanlar (duyuru ve rehberler)
aracilifiyla, muafiyet hiikiimlerinin nasil degerlendirilmesi gerektigini
vurgulamistir. Tesebbiisler, ilgili anlasmanin muafiyet kapsaminda

olup olmadigini ilgili rehberleri dikkate alarak ve ¢ok yeni bir sorun
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meydana geldiginde ise Komisyon’a danmisarak karar verecektir.
Boylece Komisyon, bildirimlerle ugrasmak yerine, oncelik olarak
belirledigi rekabet sorunlar iizerine sikayetleri inceleyerek, re’sen
incelemeler yaparak ve pismanlik uygulamalar1 aracilifiyla
gidebilecektir. Buna ek olarak, yapilan reformla Komisyon’un

sorusturmalardaki yetkileri gliclendirilmektedir.

2004 yilinda kabul edilen yeni birlesme tiizligii, birlesmelerin kontrolii
konusunda temel degerlendirme testi ve usul bakimindan onemli
degisiklikler getirmistir. Bu cergevede, birlesmelerin
degerlendirilmesinde kullanilan hakim durum testinde bazi reformlar

yapilarak, bu testte goz oniine alinmasini hedeflemektedir.

Komisyon 2004 yilinda yayinladigi bir bildiri ile Lizbon Stratejisi
amaglar1 dogrultusunda, “Rekabet¢i Bir Avrupa Igin Proaktif Bir
Rekabet Politikas1t” izleyecegini dile getirmistir. Bu c¢ergevede,
Komisyon, kilit endiistrilerde sektorel calismalar, Pazar arastirmalar
ve sektorel incelemeler yapacagini, kartellerle miicadelenin oncelikli
konu olmasmin, devam edecegi bu miicadelenin pismanlik
uygulamalari, habersiz yerinde incelemeler ve siddetli ceza kararlari
ile uygulanacagi, enerji, telekomiinikasyon ve ulastirma gibi
liberallestirilen  pazarlarda  uygulamanin  zorlagtiracagmi  ve
profesyonel hizmetler ile finansal piyasalardaki kisitlamalarin iizerine
gidilecegini dile getirmistir.

Arastirma-Gelistirme ve innovasyonun arttirilmasi Komisyon’un
oncelikli konularindan biri olarak goriilmekte, bu konuda hakim
durumlarinm1 kétiiye kullanmalarina miidahale edilmektedir. Microsoft

ve AstraZeneca kararlari, bu konuda 6rnek gosterilmektedir.

Komisyon miidahale edilen davraniglarin etkilerine son zamanlarda
daha ¢ok 6nem vermekte ve ekonomik bir yaklagim gelistirme cabasi

igerisindedir. Bu ¢ergevede, 81. madde ve birlesmelere iligkin yapilan
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degisiklikler sonrasinda, 82.madde ise uygulamasina ekonomik

yaklagim gelistirmek icin bir ¢aligma yapilmistir.

- Ozel hukuk uygulamalarinin gelistirilmesi ve desteklenmesi &nemli

konulardan bir digerini olusturmaktadir.

Bahsedilen bu uygulamalar ve politikalar, Rekabet Hukuku ve
Politikasinin ekonomik sartlarina ve uygulama tecriibesine gore siirekli ilerleme
iginde oldugunu, bundan dolay1 da uygulanan politika ve kurallarla bunlara iliskin

usullerin siirekli degisim i¢inde oldugu kanisina varilmaktadir (DPT, 2007:9-11).

2.7 AVRUPA BIRLiIGi ORTAK REKABET POLITiKASINA
TURKIYE’NIN UYUMU

Tiirkiye, iiyesi olmak istedigi AB ile iliskileri uzun bir ge¢mise
dayanmaktadir. Tiirkiye, 1959 yilinda Avrupa Birligi'ne bagvurmus, 1963
tarihinde Ankara Anlagmasini imzalamis, 1970 yilinda Katma Protokol ve 1995
tarihli Giimriik Birligi Anlagsmalari ile Avrupa birligi entegrasyonun temeli olan
ortak rekabet kurallarina uyum saglayacagi hiikmiinii kabul edilmistir. Avrupa
Birligi ile imzalanan bu anlagsmalar ortak rekabet politikast uygulamalar
acisindan Tiirkiye’ye onemli ylikiimliiliikler getirmistir. Bu Anlagmalarda yer alan

yiikiimliiliiklere kisaca bakarsak;

Ankara Anlasmasi, Madde 16:Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik
yaratan 12 Eyliil 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi 16. maddesine gore Akit Taraflar,
Toplulugu kuran Anlasmanin rekabet ile ilgili hiikiimlerde anilan ilkelerin,

ortaklik iliskilerinde uygulanmasi gerektigini kabul etmistir.

Katma Protokol, Madde 43: 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokoliin 43.
maddesine gore Ortaklik Konseyi, Katma Protokoliin yiiriirliige girisinden sonra
alt1 yillik bir siire i¢inde, Toplulugu kuran Anlasmanin 81, 82 ve 86. maddelerini
tespit edecektir. Bu maddelerde dikkatle lizerinde durulan rekabet kurallar1 devlet

yardimina iligkin diizenlemelerdir.
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Giimriik Birligi Anlasmasi (1/95 sayih Ortakhik Konseyi Karar)
Madde 32-43:1 Ocak 1996 tarihinden itibaren Tiirkiye ile AT arasinda Giimriik
Birligini olusturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Tiirkiye, Giimriik
birligiyle hedeflenen ekonomik biitiinlesmeyi gergeklestirmek amaciyla rekabet
kurallartyla ilgili mevzuatin1 Topluluk mevzuatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit
etmistir. Bu konuya iliskin ylkiimliliikkler 1/95 sayili OKK’nin 32- 43.
maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddenin 6ziinde, temelde Anlagsmanin rekabete

iliskin hiikiimleri vardir.

Tiirkiye, Ankara Anlagmasinin 16. maddesi, Katma Protokoliin 43.
maddesinde yer alan ve asil olarak 1/95 sayil1 OKK ile kurulan Giimriik Birligiyle
hedeflenen ekonomik biitiinlesmeyi gerceklestirmek icin rekabet kurallariyla ilgili
mevzuatini AB mevzuatiyla uyumlu hale getirmeyi taahhiit etmistir. Bu Taahbhiit,
Gumriik Birliginin diizgiin ve iyi isleyebilmesi i¢in taraflarin piyasalarin ayn
rekabet kurallarina tabi tutulmasi gereginden ortaya ¢ikmustir. Rekabete iliskin
kural ve ilkeleri etkin bicimde uygulayacak bir rekabet merciinin olusturulmasi da
Tiirkiye’nin 1/95 sayili OKK’dan dogan yiikiimliiliiklerindendir (Yildizoglu,
2004:21).

Rekabetin iilkemizde kabul gormesinde ve devaminda devlete biiyiik
gorevler diismekte, devletin bilingli bir rekabet politikasi izlemesi kaginilmaz
olmaktadir. Rekabete dayali bir piyasa diizeninin korunmasi ve gelistirilmesi
rekabet politikasinin gorevidir. Piyasa ekonomisinin 1yi igleyebilmesi i¢in, rakip
tesebbiisler arasinda dinamik bir rekabet siirecinin var olmal1 ve bu siirecte giiclii
olanin degil, basarili olanin kendini kabullendirmesi gerekir. Devlet’in bir rekabet
politikasinin olmamas1 durumunda basarili olan degil, gii¢lii olan piyasaya
egemen olmakta ve rekabet ortadan kalkmaktadir. Bu sebeple piyasa diizeninin
gecerli oldugu ekonomilerde rekabetin tesisi ve korunmasi, devamliligin
saglanmast devlet’in temel gorevi olmaktadir. Piyasa ekonomilerinde rekabet
politikasi, genel ekonomi politikasi i¢in gok dneme sahiptir. Zira piyasa sisteminin
merkezi unsurunu olusturan rekabet siirecindeki bozukluk ekonomik sitemin

biitlinliigiini tehdit etmektedir. Tiim bunlar g6z 6niine alindiginda, serbest piyasa



54

ekonomisini se¢mis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasinin
“Ekonomik Hiikiimler” Baslig1 altinda yer alan 167.maddesinde belirtilen hitkmii
ile devlete “piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak kartellesmeyi” dnleme
gorevini vermistir. Bu duruma Kanun’un genel gerekgesinde de yer verilmis ve
sOyle devam edilmistir: Bu sebeplerle iyi isleyen piyasalarin olusmasi,
girisimcilerin 6zendirilmesi, sinirl ililke kaynaklarinin etkin dagilimi ve bunlarin
en verimli sekilde kullaniminmi saglayarak, anayasal bir direktif olarak zorunlu
bulunan ve ekonomik yasamimizda yeni bir donem baslatan Ulkemizde Rekabete
dair diger 6nemli bir yasal diizenleme ise hazirliklarina 1992 yilinda baslamis
olan 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun, TBMM’de 7 Aralik
1994 tarihinde kabul edilip, 13 Aralik 1994 tarih ve 22140 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Badur, 2001:27).

2.8 REKABETIN KORUNMASI HAKKINDAKIi KANUN’UN
KAPSAMI

Kanun sistematik agidan alti kisstm ve gegici hiikiimlerle birlikte 67
maddeden olusmaktadir. Birinci kisim, kanunun amaci, kapsami ve bazi
kavramlarin tanimlarinin yer aldig1 ii¢ maddeden olusmaktadir. ikinci kisim iig
boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde kanunun esasi olarak degerlendirilen
maddi hukuka iligkin hiikiimler vardir. Bu boliimde “yasaklanan faaliyetler”
baslig1 altinda, rekabeti kisitlayan anlagmalarin yasaklanmasi (madde 4) ve
bunlara muafiyet verilmesi (madde 5), hakim durumun koétiiye kullanilmasinin
yasaklanmast (madde 6) ve birlesmelerin kontroliine (madde 7) iliskin
diizenlemelere yer verilmektedir. ikinci béliim “Kurulun Yetkileri” basligi altinda
menfi tespit ihlale son verme, bildirim, muafiyet ve menfi tespitin geri alinmasi,
bilgi isteme ve vyerinde inceleme yapma (madde 8-15) konularini

dizenlemektedir.

Uciincii boliimde para cezalari, cesitleri ve hiikiimleri (madde 16-19)
diizenlemektedir. Ugiincii kistm, Teskilat bashigr altinda ii¢ béliimden
olusmaktadir. Birinci boliim Rekabet Kurulu, ikinci boliim Basbakanlik, iigtincii

bolim uzman ve uzman yardimeilari ile bazi mali yiikiimliiliikkler (madde 20-39)
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icermektedir. Dordiincli kisimda Kurulun incelemelerinde ve arastirmalarinda
uygulanacak usul (madde 40-55) diizenlenmistir. Besinci kisim rekabetin
sinirlamasinin 6zel hukuk alanindaki sonucglarini (madde 56-59) diizenlemistir.
Son bdliimde ise son hiikiimler ve ii¢ adet gegici madde yer almistir (Aktas,
2003:67). Bu konuda 6nemli olan ise; rekabeti sinirlayan anlagsma, uyumlu eylem
ve kararlar1, hakim durumun kétiiye kullanilmast ve birlesme ve devralmalar ile

ilgili maddelerdir. Bunlar1 kisaca agiklayalim.
2.8.1 Rekabeti Sinirlayic1 Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar

Yasaklarin davraniglar1 baginda 4. ve 5. madde ile diizenlenen “ rekabeti

siirlayict anlagsma, uyumlu eylem ve kararlar” gelmektedir. Bu maddeye gore;

“Belirli bir mal veya hizmet piyasasindan dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte tesebbiisler arasi anlagsmalar, uyumlu eylemler ve

tesebbiis birliklerinin bu tiir karar ve eylemleri hukuka aykir1 ve yasaktir.”

Rekabeti sinirlayan anlagmalar genel olarak iki boliimde toplanir. Bunlar
yatay ve dikey anlagmalaridir. Yatay anlagmalar {iretimden tiikketime kadar devam
eden slirecte ayni nitelikteki tesebbiisler arasinda yapilan anlagsmalardir. Ayni
nitelikte olmalar1 birbirlerinin rakipleri olmalarma yol agar. Ornek olarak
treticilerin  Ureticilerle, tiiketicilerin tiiketicilerle, dagiticilarin dagiticilarla
yaptiklar1 anlagmalar1 buna ornek verebiliriz. Yatay anlagsmalarin tiim hukuk
sistemlerinde rekabeti bozdugu kabul edilir. Diger anlagsma tiirii dikey
anlagsmalardir. Dikey anlasmalar farkli ozelliklere sahip olan tesebbiislerin
aralarinda yaptiklar1 anlasmalardir. Ornek olarak iiretici ile dagiticinin, dagitici ile
saticinin birbirleri ile yaptiklar1 anlagsmalari verebiliriz. Dikey anlagmalari rekabeti
siirlandirmalart ile birlikte bunun yaninda olumlu sonuglart da vardir. Bunlar
yapilan anlagsmalar sonrasi isletmelerin dogru satis tahminleri yapabilmelerine ve
bu tahminleri dogrultusunda iiretim seviyesinin diizenlenmesi, verimliligin

arttirllmis olmasi gibi sonuglara sahiptir.
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Kanun’un 4. Maddesine gore yasaklanan anlagsma, uyumlu eylem ve
kararlarin, yapildiklar1 tarihten itibaren bir ay igerisinde kurula bildirilmesi
gerekir. Bildirimin devaminda Rekabet Kurulu ya menfi tespit belgesi vererek
veya bir muafiyet karari ile anlagsma veya eyleme izin verebilecegi gibi sorusturma
da acabilir. Muafiyet, bireysel ya da grup muafiyeti tarzinda olabilmektedir. Ilgili
taraflarin bireysel muafiyet istegiyle, kuruma bagvurmalar1 gerekmektedir. 5.
maddede ise muafiyet rejimi belirlenmistir. Buna gore sadece birinci en temel
yasak alan olarak ele alinan, “anlasma, karar ve uyumlu eylemlerle tesebbiislerin
rekabeti sinirlayici nitelikte faaliyet gostermeleri” yasagina bazi muafiyetler
getirilmigtir. Sayet yapilan eylem veya anlagma kurula bildirilmemisse tesebbiisler
herhangi bir muafiyet karar1 alamazlar. Bu eylemi kurul 6grendikten sonra kanuna

aykiri oldugu tespit edilirse sorusturma agma yetkisini kullanir.
2.8.2 Hakim Durumun Kétiiye Kullanilmasi

Hakim durum kanun hiikmiine gore “belirli bir piyasadaki bir veya birden
fazla tesebbiisiin kendi basina fiyat, arz, liretim ve dagitim miktar1 gibi ekonomik
parametreleri belirleyebilme giicii” olarak agiklanmistir. Kanunun 6. maddesi ile

hakim durumun kétiiye kullanilmasi yasaklanmistir. Bu maddeye gore;

“Bir ya da birden fazla tesebbiisiin iilkenin biitliniinde ya da bir boliimiinde
bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu veya bagskalar ile yapacagi
anlagmalar ile ya da birlikte davranmalari ile kotliye kullanilmasi hukuka aykiri ve

yasaktir."
Kotiiye kullanma sartlar1 sunlardir:

- Ticari faaliyet alanina diger bir tesebbiisiin girmesine dogrudan veya
dolayli olarak engel olunmast ya da rakiplerin piyasadaki

faaliyetlerinin giiclestirilmesini hedefleyen eylemler,

- Esit konumdaki alicilarla esit hak, yiikiimliiliik ve edinimler i¢in farkl

sartlar One siirerek ayrimcilik yapilmasi,

- Bir mal veya hizmetle beraber diger mal veya hizmetin veya araci

tesebbiisler durumundaki alicilarin talep ettigi malin ve hizmetin de
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alic1 tarafindan teshiri sartina baglanmasi ya da satin alinan bir malin
belirlenen bir fiyat altinda satilmamasi gibi tekrar satis halinde alim

satim sartlarina dair kisitlamalar getirilmesi,

- Belirli bir piyasadaki hakimiyetin yaratmis oldugu finansal, teknolojik
ve ticari firsatlardan yararlanarak bagka bir mal veya hizmet

piyasasindaki rekabet kosullarin1 bozmayi amaglayan eylemler,

- Tiketicinin zararma olarak {iretimin, pazarlamanin ya da teknik

gelismenin kisitlanmasidir (Arslan, 2006:46).

Ayrica sunu da belirtirsek, RKHK bir tesebbiisiin hakim durumda
bulunmasini yasaklamamis buna karsilik hakim durumun kétiiye kullanilmasini
yasaklamigtir. Bu durum 6. maddenin hiikiimet gerekgesinde “Bir tesebbiisiin
kendi i¢ dinamikleri sayesinde biiyiiyerek gesitli sektdrlerde hakim durum elde
etmesi rekabet hukuku yoniinden sakincali degildir” ifadesine yer vererek bu

konuda tartismal1 agiklamalara son verilmistir.

Ote yandan, bir tesebbiisiin ilgili pazarda hakim durumda bulunmas: s6z
konusu tesebbiisiin, bu hakimiyeti sebebiyle zararli olacagi anlamina gelmez.
Diger bir ifadeyle tesebbiis hakim durum nedeniyle faydali sonuglar da meydana
getirebilir. Nitekim hakim durumda bulunan tesebbiis, arastirmalara daha biiyiik
paylar ayirarak yeni teknik gelismelerin onciisii haline gelebilir. Bunlara ek olarak
hakim durumda bulunan tesebbiis, etkin maliyet kontroli, riskin azligi gibi

sebeplerle daha diisiik fiyat uygulayabilir ( Egerci, 2004:57-59).
2.8.3 Birlesme ve Devralmalar

Birlesme ve devralmalar ile ilgili kanun Birlik anlasmasina uygun olarak,
tesebbiis birlesmeleri yasaklanmamus, tesebbiislerin birlesme ve devralma yoluyla
pazara hakim olmalar1 denetlenerek, bu durumlarini kétiiye kullanmalarinin 6niine
gecilmesi hedeflenmektedir. RKHK’ nin 7. maddesinin 1. fikrasina gore, “ Bir
veya birden fazla tesebbiisiin hakim durum olusturmaya veya hakim durumlarini
daha da giiclendirmeye yonelik olarak, iilkenin biitiinii ya da bir kisminda

herhangi bir mal veya hizmet piyasasindaki rekabetin 6nemli 6lgiide azaltilmasi
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sonucunu doguracak sekilde birlesmeleri veya herhangi bir tesebbiisiin ya da
kisinin diger bir tesebbiisiin malvarligin1 ya da ortaklik paylarinin tiimiinii veya
bir kismini yada kendisine yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglari, miras
yoluyla iktisap durumu hari¢ olmak {izere, devralmasi hukuka aykir1 ve yasaktir.”
Bu diizenleme ile kisitlama getirilen birlesme ve devralmalar, asagidaki sekilde

siiflandirilabilir;

- Piyasaya hakim olmak amaciyla rakip tesebbiislerin birlesmesi veya
malvarhi@inin ya da ortaklik paylarinin tamamimin veya sirket
yonetiminde hak sahibi olmaya yetecek kadar bir bolimiin

devralinmasi,

- Piyasada hakim durumda olan bir tesebbiisiin bu durumunu daha da
giiclendirmek i¢in kiigiik rakip tesebbiisler ile birlesmesi veya onlari

belirtilen sekillerde devralinmasidir (Zengin, 2008:139-140).

1997/1 sayili teblig ile Rekabet Kurulu’na bildirilerek izin alinmasi
gereken birlesme ve devralmalar tespit edilmistir. Buna gore Rekabet Kurulundan

izin alinmasi gereken birlesme ve devralmalar sunlardir;
- Bagimsiz iki veya daha fazla tesebbiisiin birlesmesi,

- Herhangi bir tesebbiisiin ya da bir kisinin diger bir tesebbiisiin mal
varligint ya da ortaklik paylarini tamamini veya bir kismint ya da
kendisini yonetimde hak sahibi olma yetkisi veren araglart devralmasi

ve kontrol etmesi,

- Belirtilen bu birlesmeler ve devralmalar1 gerceklestiren tesebbiislerin
tilkenin tamaminda ya da bir boliimiinde ilgili iirlin piyasasinda
toplam Pazar paylarinin % 25 ini agmasi durumunda ve toplam
cirolarim1 10 trilyon TL’yi asmas1 halinde Rekabet Kurulundan izin
almalarinin zorunlu oldugu hiikmiine baglanmistir. Sayet bir birlesme
bu ciro veya Pazar payini agsmiyorsa kuruldan herhangi bir izin almaya

gerek yoktur (Arslan, 2006:47-48).
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Kurul 15 giin iginde yapacagi 6n inceleme sonucunda birlesme veya
devralma islemine ya izin verecek ya da bu islemi inceleme sorusturma
kapsamina alacaktir. Kurul’un incelemesi sonucunda birlesme ya da devrin
RKHK’daki yasak konusuna girdigi siirece, para cezasi ile birlikte yahut devralma
islemlerinin sona erdirilmesine karar verilir. Ayn1 zamanda hukuka aykir1 olarak
gerceklestirilmis olan tiim fiili durumlarin, sartlart ve zamani kurul belirlenecek
sekilde ortadan kaldirilmasi istenir. Bu anlamda miimkiin oldugu olgiide elde
edilen pay veya mal varlig1 degerlerinin eski maliklere iadesine bu miimkiin
olmadig: takdirde iiciincii kisilere temlikine ve zaruri goriilen diger tedbirlerin

alinmasina karar verilir (Egerci, 2004:61).

2.9 REKABETIN KORUNMASI HAKKINDAKiI KANUN’UN
AMACLARI

Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanun’un ilk maddesinde Kanun’un
amaci; “Mal ve hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya
kisitlayict anlagsma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin
bu hakimiyeti kotiiye kullanmalarini 6nlemek, bunun icin gerekli diizenleme ve

denetlemeleri yaparak, rekabetin korunmasini saglamak™ olarak ifade edilmistir.

Ayrica mal ve hizmet piyasalarinda serbest ve adil bir rekabet ortami
icinde isletmelerin varligini siirdiirmeleri amaglanmaktadir (Aslan, 2002:28).
Madde metnine esas korunmasi hedeflenen amacin ekonomik verimlilik oldugu
goriilmektedir. Ekonomik verimlilige aykir1 olan her davranig yasaklanmis ve i¢
piyasalarda rekabetin yaratacagi ekonomik verimlilikten toplumun fayda elde
etmesi amaglanmistir. Diger yandan, gelismekte olan bir ¢ok iilkede oldugu gibi,
Tiirkiye’de de bir ¢ok sektorde piyasalarin heniiz rekabet¢i olmadig disiiniiliirse,
rekabet hukukunun amacinin yalnizca rekabetin korunmasi degil, bununla birlikte
rekabetin kurulmasina, tesis edilmesine hizmet etmesi gerektigi belirtilmelidir
(Aktas, 2003:68). Rekabet siirecinin korunmasi ile ulasilmak istenen nihai hedef,

iktisadi etkinligin saglanarak toplumsal refahin arttirilmasidir.
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Toplam refahin ekonomik etkinligin saglanmasi aracilifiyla arttirilmasi
amacinin yaninda, bagka amaglari da vardir. Bu kapsamda ekonomik etkinlik

amaci disinda rekabet politikasinin amaci olabilecek diger hususlar sunlardir:
- Kiigiik tesebbiislerin korunmas1 (KOBI),
- Pazar biitiinlesmesinin desteklenmesi,
- Ekonomik 6zgiirliik,
- Enflasyonla miicadele,
- Esitlik ve hakkaniyet,

- Diger politika konular1 ( issizligin azaltilmasi, tiiketicilerin korunmast,
cevrenin korunmasi, stratejik ticaret ve kalkinma hedefleri.) (DPT,

2007:23).

2.10 REKABET POLITIKASININ YURUTULMESINDE YETKILI
ORGAN

1994 wyilinda yiiriirliige giren Rekabetin Korunmasi1 Hakkindaki
Kanun’undan, ii¢ y1l sonra 1997’°de bu kanunu uygulamakla sorumlu ve yetkili bir
Rekabet Kurumu olusturulmustur. Rekabet Kurumu ii¢ boliimden olusmaktadir.
Bunlar Rekabet Kurulu, Bagbakanlik ve Hizmet birimleridir. Toplam 11 iiye kurul
ve 316 personele sahiptir. Kurul Baskani, ikinci bagkan ve {liyelerin gorev siireleri

6 yildir. Siiresini tamamlayan iiyenin yeniden se¢ilmesi miimkiindiir.

Kanunun 20. Maddesi Kurulun tanimini $6yle yapmaktadir: “mal ve
hizmet piyasalarinin serbest ve saglikli bir rekabet ortami iginde tesekkiiliin ve
gelismesinin temin ile bu kanunun uygulanmasini gézetmek ve kanunun kendisine
verdigi gorevleri yerine getirmek lizere kamu tiizel kisiligine sahip idari ve mali
Ozerklige sahip rekabet kurumu teskil edilmistir.” Seklindedir. Ayrica ayni
maddenin 3. fikrasinda “Kurum gorevini yaparken bagimsizdir. Hicbir organ,
makam merci ve kisi kurumun nihai kararini etkilemek amaci ile emir ve talimat
verilemez” ibaresi vardir. Bu madde ile kurulun bagimsizligi giivence altina

alimmustir. 25. madde hiikmii ile baskan, ikinci baskan ve tiyelerin 6zel bir kanuna
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dayanamadiklar1 miiddetge resmi ve 6zel higbir gorev alamayacaklari, ticaretle
ugragsmayacaklari, ortakliklarda bulunmayacaklari agik¢a belirtilmistir. Buradaki
amac kurul {iyelerinin tarafsiz, objektif davranmalar saglamak bagka bir deyisle

tarafsizliklar1 garantilemektir.

Rekabet Kurulunun rekabet kurallarini uygulamaya yonelik yetkileri 27.

maddede siralanmigtir. Bunlar:
- Birlesme ve devralmalara izin vermek,

- Muafiyet kararlar1 vermek, bunlart belirli sartlara baglamak ve bu

sartlarin yapilip yapilmadigini kontrol etmek,
- Inceleme, arastirma yapmak ve sorusturma agmak,
- Idari para cezalari uygulamak,
- Bilgi istemek, toplamak ve degerlendirmek,

- Verilen muafiyet kararlar1 ile ilgili piyasalar1 takip ederek bu
piyasalardaki degisiklikler g6z Oniinde bulundurularak bagsvurular

degerlendirmektir.

Rekabet Kanun’un 5. Maddesine gore belirli sartlarin saglanmasi halinde
kurul 4. madde ile yasaklanan anlagma, karar ve uyumlu eylemin yasak
hiikkmiinden muaf tutulmasina karar verebilir. Bayilik sozlesmesi, dagitim
sOzlesmesi gibi sozlesmelerin yasaklanmasina ragmen bu tip sozlesmelere

muafiyet olabilir.

Kurul kanunun kendisine verdigi, gorevleri yerine getirirken gerektigi
zaman her tiirlii bilgiyi kamu kurum ve kuruluslarindan ya da 6zel tesebbiislerden
isteyebilir. Bu kuruluslar da Kurul’a dogru bilgi vermekle yiikiimliidiirler. Bunlar

disinda kurulun ¢esitli idari yetkileri vardir. Bunlar:
- Ikinci baskani se¢gmek,

- Bosalan kurul iiyelikleri i¢in kurumca gosterilecek adaylar

belirlemek,
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- Kurumun personel politikasini belirlemek,
- Kurumun ihtiyacina gore kadro ihdas ve iptalini yapmak,
- Gerekli durumlarda s6zlesmeli ve yabanci uzman calistirmak,

- Yilda bir caligmalar ve gorev alanlarindaki durum ve gelismelerle

ilgili rapor yayinlamak,

- Rekabeti sinirlayict anlagma ve kararlarla ilgili olarak diger iilkelerin

mevzuat, uygulama ve politikalarini izlemek,

- Rekabet hukuku ve bununla alakali mevzuatta yapilmasi sart
degisiklikler hakkinda dogrudan veya ilgili Bakanligin istegi iizerine
goriis bildirmektir (Arslan, 2006:47-50).

2.11 TURKIYE’NIN AB’YE UYELIK SURECINDE DEVLET
YARDIMLARI iLE iLGILI DUZENLEMELER

Tiirkiye’de devlet yardimlar1 hiikiimet tarafindan verilmesi nedeniyle
merkezi bir yapiya sahiptir. Tiirkiye’de devlet yardimi uygulamalar1 kalkinma
plan ve hedeflerini gergeklestirmeyi, bolgelerarast dengesizlikleri gidermeyi,
sermayeyl tabana yaymayi, istihdam yaratmayi, katma degeri yiiksek ileri
teknolojileri kullanmay1, KOBI’leri desteklemeyi ve Tiirk firmalarmin uluslararasi
alanda rekabet giicii kazanmasin1 saglamay1r amaglamaktadir. Tiim bu sebepler
gdz Oniline alindiginda ise farkli tlirlerde yatirim yapilabilmektedir. Bunlar;

yatirim yardimlari, bolgesel yardimlar, ihracat yardimlar1 ve diger yardimlardir.

Rekabet politikas: ile devlet yardimlarmi iliskilendirdigimizde; rekabete
islerlik ve gegerlilik kazandirmak amaciyla, tiiketicileri rekabetin bozucu
uygulama, olusum ve politikalarina karsi korumak ve verimliligi arttirmak,
tilketici refahini arttirarak ve ulusal firmalarin yabanci rakiplerine karsi rekabet
giiclerini arttirmak {izere devletin almasi1 gereken onlemlerin hepsine o iilkenin
rekabet politikas1 ad1 verilir. Devlet yardimlari, ekonomilerin uzun vadeli makro
hedeflerine ulagsmalarinda kullanilan mali politika araglarindan biri olarak dinamik

pazarlar ortaminda gelismekte olan sirketlerin kiiresel ekonomi i¢inde yerlerini
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alabilmeleri ve basta teknik yenilikler olmak {izere degisen ekonomik kosullara
uyum saglayabilme yetenekleri kazanabilmelerinde bir negatif bir giic olusturur

(EKici, 2007: 8).

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne {yelik siirecinde devlet yardimlarinin
uyumlastiriimasina bakarsak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin
temelini 1963 Ankara Anlasmasi olusturmakta ve Anlasma ile taraflar arasinda bir
ortaklik tesis edilmektedir. Anlasmanin ii¢ temel asamasini olusturan hazirlik
donemi, gecis donemi ve son donem olarak kabul edilen boliimlerinden “Gegis
Donemi’ne” iliskin hususlar1 diizenlemek amaciyla da Katma Protokol
diizenlenmistir. Devlet yardimlart ile ilgili ilk ifadelere ise bu belgede karsilagilir.
Katma Protokol’tin Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmasi baslikli tigiincii

kisminda 43. Maddenin 1. fikrasinda;

Ortaklik Konseyi tarafindan onaylanmak icin Tiirkiye’nin, Protokoliin
yiiriirlige girisinden (1 Ocak 1973) itibaren 6 yillik bir siire icerisinde Toplulugu
kuran Anlasmanin 81, 82, 86 ve 87. Maddelerinde belirtilen rekabet ve devlet

yardimlarina dair uygulama sartlarini ve usullerini tespit etmesi gerekir.

43. maddenin ikinci fikrasinda ise, gecis doneminde Tiirkiye 'nin
Toplulugu kuran Anlagsmanin 87. Maddesinin 3 (a) fikrasinda belirtilen “ yasam
standardinin ¢ok fazla ol¢iide diisiik oldugu veya ciddi bir istthdam agiginin
hiikiim siirdiigii bolgeler” kapsaminda sayilmasi ongoriilmiistiir. Bu cercevede,
Tiirkiye’nin  ekonomik kalkinmasmin kolaylastirilmasina dair  yardimlar,
Toplulukla Tiirkiye arasinda aligveris sartlarini akit taraflarin ortak ¢ikarina aykiri

diisecek dlclide degismedikge, ortakligin iyi islemesi ile bagdasir kabul edilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir giimriik birligi tesis eden 6 Mart
1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 32-43. Maddelerinde ise
Tiirkiye’nin rekabet ve devlet yardimlari alaninda mevzuatini uyumlu hale
getirmesini 6ngdren ifadelere yer verilmektedir. Ote yandan 1999 Helsinki
Zirvesinde tam tiiyelige adaylik statiisii kazanmasindan sonra 8 Mart 2001 tarihli
Konsey Karar1 ile kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi ile ivme kazanmistir. Bu

bahsi gecen belge ile kisa vadede devlet yardimlari konusunda “seffafligin
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saglayacak ve devlet yardimlarinin diizenli olarak izlenmesine temel olusturmak
tizere devlet yardimlarinin kontroliine imkan saglayacak mevzuatin
uyumlastirilmasi”, orta vadede ise devlet yardimlar1 hususunda bolgesel yardim
programlar1 da dahil olmak lizere AB miiktesebatina uyumun tamamlanmasi”

ongoriilmektedir.

AB mevzuatina uyumu saglamaya yonelik olarak bolgesel planlamada
NUTS kriterlerini esas alan bir devlet yardimlar1 sisteminin olusturmasina yonelik
“Turkiye icin NUTS sisteminin belirlenmesi” c¢alismalari, Devlet Planlama
Teskilat1 ile Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan miistereken yiiriitiilmekte olup,
“Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirilmasi” 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 olarak 22 Eylil 2002 tarth ve 24884 sayili Resmi Gazetede

yayimlanmistir.

8 Mart 2001 tarihli Konsey Karar ile kabul edilen Katilim Ortaklig1
Belgesi (KOB) Rekabet Basligi altinda “ devlet yardimlarina iligkin miiktesebata
uyum saglanmast ve AT kriterlerini esas alan etkin bir devlet yardimlari
kontroliiniin saglanmas1 amaciyla bir ulusal devlet yardimlar1 izleme otoritesinin

kurulmas1” kisa vadede yerine getirilmesi Ongoriilen bir husus olarak

belirtilmektedir.

Diger taraftan, Ulkemiz ile Avrupa Birligi arasinda celik {iriinleri ticareti
1996 yilinda yiiriirliige giren “Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)- Tiirkiye
AKCT Uriinleri Serbest Ticaret Anlasmasi” ile diizenlenmektedir. Bu anlasmanin
kapsamina giren {riinlerde yeniden yapilanmayr veya iirlin doniistiirmeyi

saglayacak proje bazinda devlet yardimlarini uygulama imkani taninmustir.

Tiirkiye’de suan tesvikler olarak adlandirilan devlet yardimlart konusu
4054 Sayili Kanun’un kapsamina alinmamistir. Devlet yardimlarinin birlik
miiktesebatina uygunlugunu diizenli olarak inceleyecek ve devlet yardimlarinin
kontrol edilmesini saglayacak sorumlu tek bir makam yoktur. Bu kontroller,
Hazine Miistesarligt ve Dis Ticaret Miistesarligi gibi farkli resmi kurumlarin
sorumlulugu altindadir. Ancak devlet yardimlarim1 kontrol edecek bagimsiz bir

otoritenin olusturulmas1 hakkinda kontrol edilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi
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tizerine hazirlanan ve 2003 tarihinde yiiriirliige giren Ulusal Program’da, devlet
yardimlarinin izlenmesine iligkin otoritenin olusturulmasi kararlastirilmistir. Bu
durumda, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 altinda kurumsal bir yapilanma
olusturulmasina karar verilmistir. Taslak kanun hala basbakanlikta incelenme

asamasindadir (Yildiz, 2007:8).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VE AVRUPA BiRLIGI’NDE KOBI’LERIN GENEL
GORUNUMU VE KOBI’LERE YONELIK DESTEKLER

3.1 KOBI’LERIN TANIMI

Birgok kez “kiiciik isletme” olarak kabul edilen KOBI terimi ¢ok farkli
yapilardaki igletme birimlerini anlatir. Kesin ve evrensel olarak bir tanimi
bulunmamaktadir. Gelismekte olan bir iilkede biiyiik olarak tanimlanan isletmeler
gelismis bir iilkede kiigiik olarak tanimlanabilmektedir. Bu yiizden kii¢iik isletme
tanimlamasit durumdan duruma farklilik gostermektedir. Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletme (KOBI), bir¢ok iilkede kullanilan ve birgok tanimi olan bir
kavramdir. Her iilkede farkli tanimlarla karsilasilabilecegi gibi, ayni iilkede bir
bolgeden diger bir bolgeye ya da sektorler i¢inde de farklilik gosterebilir. Bunun
sebebi ise KOBI’lere yonelik faaliyetlerde bulunan kurum ve kuruluslarm
faaliyetlerini yiiriitirken kendi KOBI tanimlamalarmi olusturmalar1 ve
kullanmalaridir. KOBI politikalarinin  gelistirilmesinde ortak bir standardin
olusturulmas1 ve AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye'nin KOBI tanimmin AB’nin
KOBI tanimiyla uyumlastirilmas: sartt nedeniyle, tiim nitel ve nicel 6zellikleri

kapsayan ve gegerliligi olan ortak bir KOBI tanim1 yapilmustir (Varli, 2010:110).

KOBI’lerin tanimlanmasinda kullanilan baz1 élgiitler vardir. Bunlar nicel

ve nitel olmak iizeredir. Bunlari agiklarsak sdyledir:

3.1.1 Nicel (Kantitatif) Olgiitler

Nicel olgiitler, isletmeyle alakali sayisal olarak ifade edilen degerleri ele
alir. Isletmelerin kiiciik, orta ve biiyiik seklide siniflandirilmasinda nicel &lgiitler
onemlidir. KOBI’lerin nicel &lgiitler ile tanimlanmasi, isletmelerin devlet
tesvikleri ve ¢esitli kuruluslarin sagladig1 desteklerden ne 6l¢iide yararlanacaginin
tespitinde objektiflik saglamaktadir. KOBI’lerin belirlenmesinde kullanilan nicel

Olctitler sunlardir:

- Isletmede istihdam edilen personel sayist,
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- Isgiiciiniin toplam is zamani (¢alisma siiresi),
- Ucret toplami1 veya isgiicii maliyeti,
- Sabit varliklarin tamama,

- Sabit varliklarin degeri,

- Makine sayisi,

- Makine park degeri,

- Makinelerin ¢alisma siiresi,

- Yillik amortisman tutari,

- Toplam sermaye,

- Oz sermaye,

- Calisma sermayesi,

- Sabit sermaye,

- Siparis tutari,

- Isletme kapasitesi,

- Thracat/ Satig oram ( Miiftiioglu, 2002:76).

3.1.2 Nitel ( Kalitatif ) Olciitler

Isletmelerin biiyiikliigiiniin belirlenmesinde kullanilan diger 6lgiit nitel
Olclitler, firmalarin biiyiikliigiiniin  belirlenmesinde, isletme sahibinin ve

isletmenin niteliksel 6zelliklerini dikkate almaktadir. Bu nitel ol¢litler sunlardir:

Isletme sahibinin fiilen ¢alismasi,

Risk tistlenme ve sorumlulugun isletme sahibine ait olmasi,

Isletme miilkiyetinin ve yonetiminin bagimsizlik derecesi,

Aile bireylerinin isletmede fiilen ¢aligmasi ve potansiyel katkilarinin

degerlendirilmesi,

- Yonetim tekniklerinin uygulanmasi ve yetersizligi,
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- Sermayenin sinirli olusu ve finansal yetersizlik,

- Is boliimii ve uzmanlasma derecesinin diisiikligii,

- Isletmenin sahip oldugu pazar payinin azlig1,

- Isletmenin satis ve satin almadaki pazarlik giiciiniin olmamasi

Bahsedilen niteliksel dlgiitlere gore isletmelerin kiiciik, orta ya da biiyiik
Olcekli isletme oldugunu tespit etmek daha anlamlidir (Simsek, 2002: 5).

Tiim bu agiklamalardan da anlasilacag iizere, KOBI’leri tanimlamada hem
nitel, hem de nicel odlgiitlerin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Sadece
nicel oOzelliklerine ya da nitel Ozelliklerine bakilarak tanim yapmak yeterli

olmamaktadir.
3.2 TURKIYE AB VE BAZI KURULUSLARIN KOBI TANIMLARI

3.2.1 Tiirkiye’deki KOBI Tanim

Ulkemizde 2005 yili Kasim ayina kadar farkli kuruluslar tarafindan farkli
KOBI tanimlar1 yapilmistir. 18 Kasim 2005 yilinda ise Resmi Gazete de
yayinlanan Bakanlar Kurulu karari ile Ulkemizde resmi KOBI tamimima
kavusmustur. Resmi Gazetede yer verilen KOBI tanimi sdyledir: * Kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletme (KOBI), iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden
ve yillik net satis hasilat1 veya mali bilancosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk
Lirasim1 asmayan ve bu yoOnetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve orta
biiyiikliikteki isletme olarak smiflandirilan ve kisaca KOBI olarak adlandirilan
ekonomik birimlerdir”. Ayrica 28457 Resmi Gazetede KOBI’lere yonelik

siniflandirma yapilmistir. Bunlar:

Mikro Isletme: On kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net
satig hasilatt veya mali bilangosundan herhangi biri sekiz milyon Tiirk Lirasini

asmayan isletmeler.
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Kiiciik Isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net
satig hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri kirk milyon Tiirk Lirasin

asmayan isletmeler.

Orta Biiyiikliikteki Isletme: iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden ve yillik net satis hasilat1 veya mali bilangcosundan herhangi biri kirk milyon

Tiirk Lirasin1 asmayan isletmelerdir.

Bunun yaninda Resmi Gazetede KOBI’lere yonelik diger isletmeler ile
ortaklik paylar1 ve oy haklarinin durumu agisindan da bagimsiz isletmeler, ortak
isletmeler ve baglh isletmeler seklinde ii¢lii bir ayrim yapilmistir. Bu ayrima gore
bagka bir isletmenin % 25 veya daha fazlasina sahip olmayan veya, herhangi bir
tiizel kisi veya kamu kurum ve kurulusu veya birkag bagli isletme tek basina veya
miistereken bu isletmenin % 25 veya daha fazla hissesine sahip olmadig1 veya
hesaplarin1 konsolide olarak diizenlemeyen ve konsolide sekilde diizenleyen bir
isletme hesaplarinda yer almayan isletmeler “Bagimsiz ~ Isletme” olarak ifade
edilmistir. Tek basina ya da bagl isletmeleri ile birlikte hakim etki yaratmayacak
sekilde baska bir isletmenin oy haklar1 ve sermayesinin % 25’inden fazla, %
50’sinden azina sahip olan veya bagka bir isletmenin hakim etki yaratmayacak
sekilde oy haklar1 ve sermayesinin % 25’inden fazla, % 50’sinden azina sahip
oldugu isletmeler “Ortak Isletme” olarak ifade edilmistir. Bagka bir isletmenin oy
haklar1 veya sermayesinin ¢ogunluguna sahip olan veya ortag: olup, bu isletmenin
diger hissedarlar1 veya ortaklariyla yapti§i anlagsma ile bunlarin oy haklarinin
cogunlugunu tek basina kontrol etme hakkina sahip olan isletmeler “Bagl

Isletme” olarak ifade edilmistir (28457 Resmi Gazete, 2012:1).

Burada KOBI tanim yapilirken esas alman kriterlerden herhangi birini
takip eden iki hesap doneminde de kaybeden veya asan isletmelerin simif

degistirecegi ya da KOBI vasfini1 kaybedecegi hiikmiinii getirmistir.

3.2.2 Avrupa Birligi’nde KOBI Tamim

Avrupa Birligi’ne iiye 27 iilke igerisinde yaklasik 24 milyon KOBI

bulunmakta ve bu isletmeler 113 milyon kisiye is olanagi yaratarak Avrupa
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Birligi’'ndeki tiim isletmelerin yarattigi girisimlerin %99 olusturmaktadir

(European Comission, 2013:1).

Avrupa Birligi’nde hem ulusal hem de birlik a¢isindan karisikliga sebep
olmamak ve KOBI taniminda birlik saglamak amaciyla 1996 yilindan itibaren
calismalar yapilmakta ve ilk kez 1997 yilinda tavsiye niteliginde olan ve Avrupa
Birligi iilkeleri icin gegerli KOBI tanimi olusturulmus olmakla birlikte bu kanun
1998 yilinda yiiriirliige girmisti. KOBI taniminda iiglii bir siiflandirma
yapilmistir. Isletmeler Mikro Isletmeler (Cok Kiiciik Isletmeler), Kiigiik Isletmeler
ve Orta Olgekli Isletmeler seklinde siniflandirilmistir. Bu  smiflandirmayi
yaparken nicel ve nitel Olgiitler kullanilmistir. Nicel Olgiitler is¢i sayisi, bilango
biiylikliigii, yillik cirodur. Nitel o6l¢iit ise bagimsizliktir. Nitel Ol¢iit olan
bagimsizlik dlgiitiine gore, bir isletmenin KOBI olarak tanimlanmasi, eger varsa
s06z konusu isletmedeki biiylik bir igletmenin sermaye payinin %25°i agmamasi
sartina baglanmaktadir. Eger bu sart1 asiyorsa Mikro, Kiigiik ya da Orta Olgekli
olsa dahi KOBI olarak kabul edilmemektedir ( Miiftiioglu, 2007:125).

2003 yilinda Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan revize edilen KOBI

tanimi1 sunlardir:

Mikro Olcekli Isletme: 10 kisiden daha az ¢alisani olan yillik satis cirosu

ise 2 Milyon Euro ve Bilango degeri ise 2 Milyon Euro olan isletmelerdir.

Kiiciik Olcekli isletme: 10 ila 49 arasinda galisani olan yillik satis cirosu

10 Milyon Euro ve Bilanco degeri ise 10 Milyon Euro’dan az olan isletmelerdir.

Orta Olcekli Isletme: 50 ila 249 arasinda ¢alisani olan yillik satis cirosu
50 Milyon Euro ve Bilango degeri ise 43 Milyon Euro’dan az olan

isletmelerdir(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Small

and_medium-sized_enterprises, 20.06.2013).

Avrupa Birligi KOBI tanimimi gelistirmis olup AB iiyesi iilkeler hedefler
ve Ozel sartlar ¢cergevesinde bu kriterleri agmamak kaydiyla kendi sektor, bolge ve

biiyiikliik olciitlerini belirleyebilmektedir. Tiim bunlara ek olarak Avrupa Birligi


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Small_and_medium-sized_enterprises
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Small_and_medium-sized_enterprises
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Komisyonu KOBI politikasin1 belirlerken 5 ana gergeve iizerinde durmustur.

Bunlar:
- Girisimciligin ve yeteneklerin gelistirilmesi,
- KOBI’lerin pazarlara erisiminin kolaylastirilmast,
- Biirokrasinin azaltilmasi,
- KOBT’lerin biiyiime potansiyellerinin gelistirilmesi,

- KOBI sahipleri ile istisare ve diyalogun giiglendirilmesidir (Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2013:3).

3.2.3 Bazi kuruluslarin KOBI Tanim

Ulkemizde mevzuati ve uygulamalara bakildiginda, kurumlarin KOBI
tammina iligkin farkli kriterleri oldugu goriilmektedir. KOBI tanmmi yapilirken
faaliyet gosterilen sektor, is¢i sayisi, sabit yatirim tutar1 ve sermaye dikkate
alinmistir. OECD’nin 2004 yilinda yayinlamis oldugu “Tiirkiye’de Kiiglik ve Orta
Olgekli Isletmeler; Sorunlar ve Politikalar1 konulu raporunda bahsedilen ve

tilkemizde bazi kurumlarin kullanmis oldugu KOBI tanimlar1 sunlardur:

Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg1 (KOSGEB): 3624 sayih KOSGEB kurulus kanun’unun 2.
maddesinde KOBI tanimina yer verilmistir. Buna gére “imalat sanayi sektoriinde
1-50 arasinda is¢i galistiran sanayi isletmeleri kiiciik sanayi isletmelerini, 51-150
arasinda is¢i calistiran sanayi isletmeleri orta Olgekli sanayi isletmelerini

olusturmaktadir” (20498 Resmi Gazete, 1990:1).

Halkbank: KOBI tammmi yapilirken isletmelere verilen krediler
dogrultusunda bir tanim yapilmaktadir. “Tesvik belgeli KOBI igin; is¢i sayis1 1-50
arasinda olan sabit yatirim tutar1 100 milyar TL’yi agsmayandir. Normal KOBI ise;
is¢i sayis1 1-250 arasinda olan sabit yatirnm tutar1 400 milyar TL’yi agmayan

isletmelerdir” (Colakoglu, 2002:7).
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Vakifbank: Imalat sanayinde ve degisik sektorlerde faaliyet gdsteren,
isyerinde en fazla 150 isci istthdam eden, iirettigi mallart dolayli veya dolaysiz

olarak satan isletmeler KOBI’leri olusturmaktadir.

Eximbank: 1-200 arasinda is¢i calistirdigini Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) kayitlar ile belgeleyen, imalat sanayi alaninda faaliyet gosteren, arsa ve
bina hari¢, mevcut sabit sermaye tutari, son takvim yili bilango net degeri
itibariyle 2 milyon ABD dolar1 karsilig1 TL’yi asmayan isletmeler KOBI olarak

tanimlanmaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu: KOBI tanimi yaparken calisan is¢i sayisini
dikkate alarak bir tanim yapmaktadir. Buna gore; 1-9 isci calistiran isletmeler
mikro isletme, 10-49 is¢i ¢alistiran isletmeler orta biiytikliikte isletme, 50-250 isci
calistiran igletmeler orta biliylikliikte isletme ve 250’den fazla isc¢i c¢alistiran
isletmeler de biiyiik isletme olarak kabul edilmektedir.

Devlet Planlama Teskilati: KOBI tanimini yaparken TUIK’in yaptig:
tanimla bire bir ayn1 tanim1 yapmaktadir. 1-9 is¢i ¢alistiran isletmeler ¢ok kiigiik
Olgekli, 10-49 isc¢i calistiran isletmeler kiicliik Olgekli, 50-99 is¢i ¢alistiran
isletmeler orta oOlcekli, 100 ve daha fazla is¢i calistiran isletmeler ise biiyiik
Olcekli sanayi isletmesi olarak tanimlanmistir. En fazla 400 milyar TL tutarinda
sabit yatirnm harcamasi yapan isletmelerin tiim yatirnmlart KOBI kapsaminda

degerlendirilmistir.

Hazine Miistesarhg: KOBI tamimi yaparken “bagimsiz nitelikli ve
sermayesinin en fazla % 25’1 biiylik isletmelere ait olan, imalat ve tarim
sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerden; kanuni defter kayitlarinda arsa ve
bina hari¢, makine, techizat ve tesis, tasit arag ve gerecleri, doseme ve
demirbaglar1 toplaminin net tutar1 950 bin TL’yi asmayanlarin; 1-9 is¢i
calistiranlarin mikro 6lgekli, 10-49 is¢i ¢alistiranlart kiigiik olgekli ve 50-250 is¢i
calistiran orta Olgekli isletmelerdir” seklinde agiklanmistir (24600 Resmi Gazete,
2001:1).



73

Dis Ticaret Miistesarhgi: KOBI tanimini yaparken is yerinde en fazla
250 is¢i calisan, gergek usulde defter tutan ve imalat sanayi sektdriinde faaliyette
bulunan isletmeleri KOBI olarak tanimlamakta ve isletmenin bilango degerini de

2 milyon dolar olarak sinirlandirmaktadir.

OECD: Uluslararas1 kuruluslarin en 6nemlilerinden biri olan OECD
kalkinmada énemli bir rol iistlenen KOBI’lerin tanimini yaparken kisi sayisini
dikkate almaktadir. 1-4 arasinda calisan1 olan isletmeleri Mikro Olcekli, 5-19
arasinda calisani olan isletmeleri Cok Kiiciik Olcekli, 20-99 arasinda calisani olan
isletmeleri Kiiciik Olgekli, 100-500 arasinda ¢alisan1 olan isletmeleri ise Orta
Olgekli olarak tanimlamigtir (Durman/Onder, 2007:11).

Diinya Bankasi: KOBi’lerle ilgili tek bir tanimi yoktur. Bir iilkenin
ekonomik ve kurumsal yapilarina gore isletmeleri; Kiiciik, Orta ve Biiyiik olarak
ayirmaktadir. Bu ayrimi yaparken kisi sayisini esas alarak yapmustir. Uretimde 50
kisiye kadar calisana sahip olan isletmeler kiiglik isletmeler olarak
tanimlanmaktadir. 50 ile 250 arasinda calisana sahip olan isletmeler de Orta
biiyiikliikte isletme olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte tiretim sektoriinde
100 ile 500 arasi calisana sayisinin tlilkelerin resmi kaynaklarinda sinir olarak
kabul edilmesi Onerilmektedir. Tarim ve hizmet sektoriinde ise {lkelerin

ekonomik ve kurumsal durumlarina gére bir tanim yapmalarini 6nermistir.
3.3 KOBILERIN OZELLIKLERI
KOBT’lerin temel 6zellikleri sunlardur:
- Daha az yatirimla daha ¢ok tiretim ve {iriin ¢esitliligi saglar,
- Dabha diisiik yatirnm maliyetleriyle istihdam imkan yaratirlar,
- Yapilan itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenirler,

- Talep degisikliklerine ve cesitliliklerine daha kolay uyum

gosterebilirler,
- Teknolojik yeniliklere daha yatkindirlar,

- Bolgeler aras1 dengeli kalkinmay1 saglarlar,
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- Gelir dagilimindaki ¢arpikliklari asgariye indirirler,
- Bireysel tasarruflari tegvik eder, yonlendirir ve hareketlendirirler,

- Biyiik sanayi isletmelerinin  vazgegilmez  destekleyicisi  ve

tamamlayicisidirlar,

- Politik ve sosyal sistemlerin denge ve istikrar unsurudur.

- Demokratik toplumun ve liberal ekonominin ana sigortalarindan birini
teskil ederler (Bilici, 2007:386).

3.4 KOBI’LERIN BUYUK iSLETMELERE GORE AVANTAJLARI

KOBJ’ler biiyiik isletmelerle karsilastirildiginda bazi avantajlara sahiptir.
Kiiciik bir igletmeye sahip olmak biiylik isletmelerle rekabet etmede esas olarak
iki temel avantaj saglar. Bunlar miisteri ve personel ila daha yakin iligkiler i¢ine
girmek ve pazarlama iiretim ve hizmet konularinda biiyiik isletmelere gore daha
esnek olabilmesidir. KOBI’lerin biiyiik isletmelere gore avantajlarini maddeler

halinde 6zetlersek;
- Daha az yatirimla daha ¢ok {iretim ve {iriin ¢esitliligi saglar,
- Daha diistik yatirim maliyetleriyle istihdam yaratir,

- Ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenen bir yapiya sahip

olmalari,
- Talep degisikliklerine daha kolay uyum saglamalari,
- Teknolojik yeniliklere daha yatkin bir yapisinin olmasi,
- Biiyiik isletmelerin tamamlayicisi ve destekleyicisi olmalari,
- Bolgeler aras1 dengeli kalkinmaya katki saglamalari,

- Dengeli bir gelir dagilimina katki saglamalaridir (Akdeniz, 2005:7).

3.5 KOBI’LERIN SORUNLARI

KOBI’ler giiniimiizde birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bu

sorunlarin bir kismi1 KOBI’lerin kismi olarak kiigiik yapida olmasi gibi isletmenin
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kendi yapisindan da olugmakta diger kismi ise isletme dig1 faktorler olarak
adlandirabilecegimiz ve siirekli degismekte olan ekonomik ve siyasi yapidan
kaynaklanmaktadir. Genel anlamda baktigimizda KOBI’lerin sorunlar1 finansman
eksikligi, teknolojiyi kullanma zorlugu, yonetim kapasitesinin sinirli olmasi ve
cevresel sorunlardir (OECD, 2000:1). KOBI’lerin sorunlarmi maddeler halinde

yazarsak sunlardir:

- Finansal gii¢liikler,

- Diisiik teknoloji diizeyi,

- Kalifiye eleman sikintisi,

- Egitim sorunu,

- Yonetimde yasanan giicliikler,

- Tanitim ve pazarlamada yasanan giicliikler,

- Kanun ve mevzuat sorunlari,

- Fizibilite ¢alismalarinin yetersizligi,

- Uretimle ilgili hammadde temininde yasanan sikintilar,

- Tegviklerden gerektigi gibi yararlanamama,

- Kredi temininde yasanan gii¢liiklerdir.

3.6 TURKIYE’DE KOBILERE DESTEK VEREN KURULUSLAR
VE SAGLANAN DESTEKLER

Tiirkiye’de KOBI’lere yonelik, bircok kamu kurulusu ve 6zel kurulus
tarafindan saglanan dogrudan veya dolayl destek ve tesvikler sz konusudur.
KOBI’lere yonelik desteklerin  biiyilkk cogunlugu devlet tarafindan
karsilanmaktadir fakat; basta bankalar olmak tizere 6zel sektor ve cesitli meslek
odalar1 tarafindan da 6nemli destekler saglamaktadir. Bu kurum ve kuruluslari, 5

ana grupta siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar:

Kamu Kurum ve Kuruluslari: KOSGEB, Tirkiye Halk Bankasi,
Eximbank, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, KOBI A.S,
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Kredi Garanti Fonu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve YOK,
GAP Bolgesi Girisim Destekleme ve Yonlendirme Merkezi, Maliye Bakanlig
Milli Emlak Genel Miidiirligii, MPM (Milli Prodiiktivite Merkezi), Hazine
Miistesarlig1, D1s Ticaret Miistesarlig1, DPT, TUIK, ISKUR.

Ozel Kuruluslar: TOSYOV, MEKSA, Tiirk Pazarlama Vakfi, Tesebbiisii

Destekleme Ajansi.

Mesleki Kuruluslar: Ticaret ve Sanayi Odalari, TOBB, Esnaf Kefalet
Kooperatifleri, Kii¢lik Sanayi Kooperatifleri.

Teknik Yardim ve Damismanhk Hizmetleri Veren Diger Kurum ve
Kuruluslar: Universiteler, IGEME, TSE, iKYV, lgili Meslek Kuruluslari, isci ve

Isveren Kuruluslari.

Yurtdisi Destekli Diger Kurum ve Kuruluslar: Diinya Bankasi,
Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiiti (UNIDO) Ankara Biirosu, Avrupa
Yatinm Bankasi1 (EIB), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Kiigiik
isletmeler Konseyi, Hollanda Yonetim Isbirligi Programidir (Ulusoy, Akarsu,
2012:114).

3.6.1 KOBI’lere KOSGEB’in Sagladig: Destekler

KOSGEB; Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi isletmelerinin teknolojik
yeniliklere hizla uyumlarimi saglamak, rekabet giiclerini ylikseltmek amaciyla
3624 sayil1 Kanunla 20 Nisan 1990 tarihinde kurulmustur. KOSGEB, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile ilgili bir kamu kurulusu olmakla birlikte, tiizel kisilige sahip

ve 0zel hukuk hiikiimlerine tabidir.

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi'nin (KOSGEB), KOBI’lerin desteklenmesine iliskin “KOSGEB
Destekleri Yonetmeligi” ile amaci iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, kiiclik ve orta 6lcekli sanayi isletmelerinin payini ve etkinligini
arttirmak, rekabet gliglerini ve diizeylerini yiikseltmek, ekonomik gelismelere
uygun bir sekilde sanayide entegrasyonu gergeklestirmek icin, Kii¢lik ve Orta

Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi tarafindan geri
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O0demeli ve geri Odemesiz desteklerin saglanmasina dair usul ve esaslari
belirlemektir. Daha sonra ise bu ydnetmelige dayanarak KOBI’lerin
desteklenmesine iliskin “KOBI Proje Destek Programi” hazirlanmistir. Bu
program ile amag; kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerde proje kiiltiirii ve bilincinin
olusturulmasi, isletmelerin proje yapabilme kapasitelerinin gelistirilmesi suretiyle
ulusal ve uluslararasi rekabet giiglerinin ve iilke ekonomisine sagladiklar1 katma
degerin arttirtlmasi amaciyla hazirlayacaklar1 projelerin - desteklenmesine
yoneliktir. Bu programda isletmelerin; iiretim, yonetim-organizasyon, pazarlama,
dis ticaret, insan kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iliskili
alanlarda sunacaklar1 projeler desteklenir. Buna ise Kurul karar verir. Program
siiresi isletme i¢in 3 yil olup, program kapsaminda isletmeye verilecek geri
O0demesiz destegin tist limiti 150.000 TL dir. Tiim bunlara ragmen gereken sartlari
yerine getiremeyen ve KOSGEB Birimi tarafindan bagvurusu reddedilen isletme,

ayni proje i¢in baska KOSGEB Birimine bagvuramaz.
KOSGEB’in Tiirk KOBI’lerine saglamis oldugu diger destekler sunlardir:
- Finansman destegi,
- Danismanlik ve Egitim destegi,
- Teknoloji Gelistirme ve Yenilik destegi,
- Biligim destegi,
- Kalite Gelistirme destegi,
- Pazar Arastirma ve Thracat: Gelistirme destegi,
- Bolgesel Kalkinma destegi,

- Girisimciligi Gelistirme Hizmetleri
(http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Destekler.aspx?ref=3, 08.06.2013
).



http://www.kosgeb.gov.tr/Pages/UI/Destekler.aspx?ref=3
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3.6.2 KOBI’lere Tiirk Eximbank’in Sagladigi Destekler

Tiirkiye fhracat Kredi Bankas1 A.S/Tiirk Eximbank, 31 Mart 1987 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 3332 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 21
Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 87/11914 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile kurulmustur.

Tiirk Eximbank’in temel amaci ihracatin gelistirilmesi, ihra¢ edilen mal ve
hizmetlerin c¢esitlendirilmesi, ihra¢ mallarima yeni pazarlar kazandirilmasi,
ihracatgilarin uluslararasi ticarette paylarinin arttirtlmasi ve girisimlerinde gerekli
destegin saglanmasi, ihracatcilar ile yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhitler ve
yatirnmcilara uluslararasi piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi,
yurt disinda yapilacak yatirimlar ile ihracat amacina yonelik yatirim mallar
iiretim ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir. Eximbank bu amaca yonelik
olarak baz1 krediler saglamaktadir. Bu krediden, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme
tanimina giren imalatg¢i- ihracata yonelik mal iireten (sadece nihai tiretici) imalatgi
vasfina sahip firmalar; kanun kararname ve tebliglerle ihrac1 yasaklanan mallarin
disinda kalan Tiirk menseli mallarin serbest dovizle, kesin olarak ihraci taahhiidi
karsiliginda faydalanabilecektir. Kredi kullanmak i¢in bagvuran firmanin
kullanacag1 kredi limiti ise; Tirk Lirasi ve Doviz Kredileri’nin toplami1 olmak
tizere azami 5 Milyon ABD Dolarr’dir. Kredinin vadesi ise azami olarak 540
giindlir. Bu siirenin baglangici, kredinin firma hesabma alacak kaydedildigi
tarihtir. Krediye uygulanacak olan faiz oranlar1 ise Tiirk Eximbank tarafindan
belirlenir ve duyurulur. Tiirk Eximbank, tek tarafli olarak uyguladigi faiz
oranlarmi degistirmeye yetkilidir. Bu krediden ise; Ihracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetler, Transit Ticaret, Ithal
edilmis malin ihraci, Takas ve Bagli Muamele, kapsaminda yapilan ihracat,
Bedelsiz Thracat, Smir Ticareti Hiikiimleri gercevesinde yapilan ihracat, Giimriik
Antrepolara yapilacak ihracat ve serbest bdlgelere yapilacak ihracat (Tiirkiye’den
Serbest Bolgelere yapilan ihracatin 3. Ulkelere gonderilen kismi harig) igin
kullandirilamaz. Tiirk Eximbank’in Ihracatta KOBI’lere sagladigi krediler

sunlardir:
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- Kisa Vadeli Thracat Kredileri,
- Ogzellikli Krediler,
- Doviz Kazandiric1 Hizmetler Kapsamindaki Krediler,

- Islam Kalkinma Bankas1 Kaynakli Krediler (Tiirk Eximbank, 2013:1-
12).

3.6.3 KOBI’lere Yonelik Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi (TSKB)

Destekleri

Tiirkiye Simnai Kalkinma Bankasi, 1950 tarihinde Diinya Bankasi’nin
destegi ve T.C. Hikiimeti, T.C. Merkez Bankasi ve Ticaret Bankalarinin
isbirligiyle kurulmus olmakla birlikte Tiirkiye’nin ilk 6zel yatirnm ve kalkinma
bankasidir. TSKB, 2002 yilinda Smai Yatirim Bankasini devralmistir. Tiirkiye

Sinai Kalkinma Bankasi’nin amaglar1 sunlardir:

- Tirkiye’de Oncelikle sanayi olmak tizere biitin ekonomik

sektorlerdeki girisimlere ait yatirimlar1 desteklemek,

- Yabanci ve yerli sermayenin Tiirkiye’de kurulmus veya kurulacak

sirketlere yardimci olmak,
- Tirkiye’de sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmektir.

TSKB bu kapsamda o6zel sektor yatirimlarima mali destek saglama,
danismanlik, teknik yardim ve finansal aracilik hizmetleri vermektedir.
Kullandirilan KOBI kredilerinin amaci 6zel sektdre ait imalat sanayi, tarima
dayal1 sanayi, turizm ve hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin yatirim
projelerine finansman saglamaktir. Kredilerin vadesi ise projelerin verimliligine
gore belirlenmektedir ve kredilerin kriterleri kaynak yapisina gore farklilik

gostermektedir.

TSKB’nin yatirim anlayisi ile ¢esitli Avrupa Bankalari tarafindan saglanan

yatirim kredilerine aracilik etmektedir. Bu krediler ise sunlardir:

- Diinya Bankasi Ihracat Finansmam Aracilik Kredisi,
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- Diinya Bankas1 Yenilenebilir Enerji Kredisi,

- Avrupa Yatinm Bankas1 (AYB) Kredisi,

- AYB ¢evre Kredisi,

- Avrupa Yatirim Bankas1 Kiiciik Isletmeler Aracilik Kredisi,
- Fransiz Kalkinma Ajansi (KFW) Alman Sanayilesme Fonu,
- KFW Cevre Kredisi,

- KFW KOBI Kredisi,

- Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 Kredileri,

- Fransiz Kalkinma Ajansi,

TSKB bu kredide araci banka rolii oynamakta, krediyi ticari bankalar ve
finansal kiralama sirketleri araciligiyla kullandirmaktadir

(http://www.tskb.com.tr/kredilendirme-proje-finansman/detail.aspx, 15.05.2013).

3.6.4 KOBIi’lere Yonelik Halk Bankasi Destekleri

Tiirkiye Halk Bankas1 (Halk Bank), KOBI’lerin kisa vadeli finansman
bankas1 olarak 1938’ de kurulmustur. Fakat; daha sonra gorev alani genisletilmis
ve hem uzun hem de orta vadeli proje kredisi vermek, Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Kuruluslari’nin gelismesini ve bliyiik sanayi ortamlarinin olusturulmasi
icin danigmanlik hizmeti yapmak, proje ve teknik bilgi akisi ile desteklemek gibi

islevlere sahiptir.

Tiirkiye Halk Bankasi’nca KOBI’lere saglanan teknik yardim ve

danigsmanlik hizmetleri sunlardir:

- Esnaf ve sanatkarlarin kooperatifler halinde orgiitlenmelerine

yardimci olmak,

- Sanatkar ve Kiigiik Boy Isletmelerin iiriinlerinin pazarlanmasini

saglamak amaciyla ¢aligmalar yapmak,


http://www.tskb.com.tr/kredilendirme-proje-finansman/detail.aspx
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- Esnaf ve Kiiciik sanayicilerin egitim sorunlari ile ilgilenme mesleki

gorgii ve bilgilerini arttirict calismalar yapmak.

Bu sayilan teknik yardim ve danigmanlik hizmetlerine ek olarak bazi

kredilerden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar:

- KOBI Sanayi Kredisi,

- KOBI Ileri Teknoloji Kredisi,

- Is Makineleri Kredisi,

- Turizm Kredisi,

- Serbest Meslek Kredisi,

- Onarim Kredisi,

- Eximbank Sevk Oncesi Tiirk Liras1 ve Déviz KOBI Thracat Kredisi,

- Seracilik Kredisi,

- KFW Tesvik Fonu,

- KOBI Tesvik Fonu Kredisi,

- Kiigiik Sanayi Bolgeleri Fonu,

- Organize Sanayi Bolgeleri Fonu,

- 1SO 9000 Kalite Standartlar1 Belgesi ve CE Isareti Kredisi,

- Uriin Gelistirme Kredisi,

- Isyeri Yenileme ve Edindirme Kredisidir (Colakoglu, 2002:165).

3.6.5 KOBI’lere Yonelik KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakhig
A.S (KOBI A.S.) Destekleri

KOBI Girigim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S 1999 yilinda KOBI’lerin
finansman ihtiyaglarini karsilamak amaciyla TOBB, Halk Bankasi, KOSGEB,
TESK ve 16 Sanayi ve Ticaret Odast’nin ortakliginda “KOBI Yatirimlar1 Ortaklik
A.S.” adi altinda 317.800 TL sermaye ile kurulmustur. Fakat uzun yillar yasanan
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ekonomik krizler ve siyasal istikrarsizlar nedeniyle faaliyete ge¢ememistir.
Saglanan ekonomik ve siyasal istikrarla birlikte 2003 yilinda sirketin girisim
sermayesi alaninda faaliyet gostermesine karar verilmistir. Bu amagla sirketin
tinvan1 SPK mevzuatinin seri VI ve 15 nolu tebligi kapsaminda girisim sermayesi
alaninda faaliyet gostermek iizere “KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1”
olarak degistirilmistir. Bunun yan1 sira 2004 yili sonunda SPK’dan almis oldugu
“Portfoy Yonetim Belgesi” ile 6denmis sermayesi 20 milyon TL’ye ¢ikarilarak

faaliyetlerine resmen baslamistir.
KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligiin temel yatirim stratejisi;
- Teknolojik farkliliklar yaratarak rekabet avantaj1 saglayan,

- Ticari Pazar ve gelisme potansiyeli olan {iriin veya hizmet portfoyii

sunabilen,

- Yeni iriin, yontem, sistem ve teknikleri gelistirmis veya gelistirme

potansiyeli olan sirketleri Tiirkiye ekonomisi kazandirmaktir.

Sermaye ihtiyact duyan bu sayilan o6zellikleri tasiyan isletmelere
finansman saglayan KOBI A.S, basvurular degerlendirildikten sonra kabul
edilmesi durumunda sermaye ihtiyaci duyan isletmelere %49 oraninda ortak
olmaktadir. Boylece kiigiikk isletmeler faizsiz kaynaga ulasarak finansman
problemlerini asabilecektir (http://www.kobias.com.tr/web/tarihce.html,
20.05.2013).

3.6.6 KOBI’lere Yonelik Kredi Garanti Fonu isletme ve Arastirma
A.S. (KFG) Destekleri

KOBI’lerin kredi temininde karsilastiklar1 sorunlarin basinda teminat
gosterememe gelmektedir. Yeni kurulmus ve kiiglik isletmelerin banka kredisi
alabilmesi i¢in ¢ok giiclii bir teminat gostermeleri gerekmektedir. Bundan dolay1
KOBI’lerin uzun vadeli kredi kullanmalarinda da bankaca istenen yiiksek
teminatlar dnemli bir engel olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica KOBI’lerin islerini

biiyiitiirken mevcut kredi limitlerinin arttirllmasinda bankaca istenen ilave
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teminatlar ¢ogu kez isletme ve banka arasinda ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

KFG, kiigiik ve orta Olgekli isletmeler i¢in sagladig1 kefaletle isletmelere
destek vermekte olup, yatirimlarinin ve isletmelerinin finansmaninda banka

kredisi kullanmalarint miimkin kilmaktadir.

Risk paylasimi ilkesine gore calisan garanti uygulamalarinda kredinin
tamamina teminat verilmemektedir. KGF 200.000 Euro’ya kadar olan kredilerin
en ¢ok %80’ine kadar kefalet verirken, 200.000 Euro’yu asan kredilerde ise
kefalet oran1 azami %70 olarak goz Oniinde bulundurulmaktadir. KGF’nin bir
KOBI’ye kullandiracag: kefaletin toplami higbir sekilde 400.000 Euro veya
esdeger TL’yi gegememektedir. KGF su kredi tiirlerine kefalet vermektedir:

- Yeni Is Kurma,

- Mevcut Tesisin Genisletilmesi,
- Yeni Teknoloji Kullanimu,

- Yeni Is Yerine Tasinma,

- Nakit Sikintisin1 Giderme,

- Thracat ve Ithalatin Finansman,
- Finansal Kiralama,

- KOBI’lerin Kullandigi Diger Nakdi ve Gayri nakdi kredilerdir
(http://www.kgf.com.tr, 21.05.2013).

3.6.7 KOBI’lere Yonelik iktisadi Kalkinma Vakfi Destekleri

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye-AB
iligkilerindeki gelismeler hakkinda Tiirk is diinyast ve kamuoyunu bilgilendirmek
amactyla 1965 yilinda Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi Odasi’nin ortak
girisimleriyle kurulmustur. Kurulusundan bu yana diizenledigi seminerler,
konferanslar, paneller yayimladigi arastirmalar; yurticinde ve yurt disinda

gerceklestirdigi tamitim faaliyetleri; yerli ve yabanci kuruluslarla siirdiirdiigii
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yakin igbirligi ile IKV, {ilkemizde oldugu kadar AB nezdinde de AB ve Tiirkiye-
AB iliskileri konusunda saygin ve etkili bir ihtisas kurulusu haline gelmistir. IKV,
KOBI’lere yonelik olarak AB Komisyonu destegi ve isbirligi ile, ticari, teknik,
mali, Ar-Ge gibi bircok konuda KOBI’ler aras1 isbirligi olanaklar1 gelistirmeye
yonelik cesitli programlarin Tirkiye temsilciligini listlenmistir. Bununla birlikte
KOBI’lerin gelismesi amaciyla egitim ve bilgilendirme programlari, konferanslar

ve paneller diizenleyerek katkida bulunmay1 amaglamastir.

3.6.8 KOBI’lere Yonelik Sanayi ve Ticaret Odalar1 Destekleri

Ticaret ve Sanayi Odalarinin en {iist kurulusu olan Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) biinyesinde kurulu olan Orta ve Kiigiik Isletmeler Kurulu
(OIKK), direkt olarak KOBI’lerin sorunlari ve bunlarin ¢dziimii {izerinde

calismalar yapmaktadir.

3.6.9 KOBI’lere Yonelik Hazine Miistesarhgi Destekleri

KOBI’lere yonelik devlet yardimlar1 ve yatirim tesviklerine dair yasal
diizenlemelerden ve uygulamalardan sorumlu T.C. Bagbakanlik’ina bagli bir
kurumdur. KOBI’lere yénelik devlet yardimlari ve tesvik konularinin ilk elden

degerlendirilmesi Hazine Miistesarliginda gergeklestirilir.

3.6.10 KOBI’lere Yonelik Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler
Serbest Meslek Mensuplar: ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV) Destekleri

KOBI’lere destek vermek igin orgiitlenen TOSYOV, KOBI’lere yonelik
1991 yilindan beri bir Alman Vakfi ile isbirligi iginde egitim ve seminerler

vermektedir. KOBI’leri desteklemek amaciyla seminerler vermektedir. Bunlar:

Thracat Uygulamalar,
- Stratejik Diistinme,
- Degisim Y0Onetimi,
- Satin Alma YOnetimi,

- Finansman Y0Onetimi,
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- Isletme Sermayesi vs.dir.

37 TURKIYE’'DE KOBI’LERE SAGLANAN DEVLET
YARDIMLARI

06.10.2006 tarih ve 26311 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Karar”mn amaci, Kalkinma Planlar1 ve
Yillik Programlarda dngoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi
anlagmalara uygun olarak tasarruflar1 katma degeri yliksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanan yatirimlara yonlendirmek, istthdam yaratmak, yatirim
egiliminin devamliligim1 ve siirdiiriilebilir kalkinmayi saglamak, bdlgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesini temin etmek, kiigiilk ve orta oOlgekli isletmelerin
uluslararasi diizeyde rekabet edebilmelerini teminen yatirim, iiretim, kalite ve
standartlarin1 artirmalarin1 ve istthdam yaratmalarini saglamak, ¢evre korumaya
yonelik yatirimlar, ileri teknoloji gerektiren yatirimlar ile bu yatirimlara iliskin

arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.

2006/10921 sayili BKK’da, Karar’in uygulanmasina dair Miistesarlik bu
Karar’a istinaden belirlenecek bolgesel ve sektorel kisitlamalar cergevesinde

tesvik belgesi kapsaminda yatirimlara saglanabilecek destek unsurlari sunlardir:
- Gumriik Vergisi Muafiyeti,
- Katma Deger Vergisi Istisnast,
- Faiz Destegidir.

Tebligin 3. Maddesinde yer alan Tesvik Belgesi, “yatirimin karakteristik
degerleri ihtiva eden, yatirimin bu degerler ve tespit edilen sartlara uygun olarak
gerceklestirilmesi halinde {izerinde kayith destek unsurlarindan istifade imkant
saglayan, bu Tebligin istinat ettigi Karar’in amaglar1 dogrultusunda iilke
ekonomisi i¢in yararli oldugu Miistesarlikca tespit edilen yatirnmlar igin
diizenlenen bir belge” olarak tanimlanmistir. Tesvik Belgesi almak i¢in basvuruda

bulunabilecekler sunlardir:

- Gergek Kisiler,
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- Adi Ortakliklar,

- Sermaye Sirketleri,

- Kooperatifler,

- Is ortakliklari,

- Kamu kurum ve kuruluslart,

- 11 Ozel idareleri,

- Belediyeler ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri,

- Kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari,

- Dernek ve Vakiflar,

- Yurt disindaki yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleridir.
Tesvik belgesi alabilmeleri i¢in ise Toplam Sabit Yatirim Tutarinin;

- KOBI yatirimlarinda asgari 200.000 Tiirk Liras1, azami 2.000.000 Tiirk

Lirasi,

- Finansal kiralama sirketleri araciliiyla gergeklestirilecek yatirimlar i¢in

diizenlenen tegvik belgelerinde asgari 200.000 Tiirk Lirasi,
- Diger yatirnmlarda asgari 1.000.000 Tiirk Lirasi,

Olmas1 gerekmektedir. Tiim desteklerden faydalanmak icin, yatirima
baslamadan  Once  tesvik  belgesi  talebinde  bulunulmasi  gerekir
(http://www.tosb.com.tr/content/img/mevzuatlar/yatirim_tesvik/yatirimlarda_devl
et_vatirimlari_hakkinda_karar.pdf, 03.06.2013).

3.8 AVRUPA BIRLiIGi KOBi DESTEK POLITIKALARI VE
FINANSMAN DESTEKLERIi

Avrupa Birligi, KOBI’lere destek mekanizmalarmin ¢ogunlugunu gok yilli
programlar ile planlamaktadir. Bu programlar KOBI’lere yénelik Ugiincii Cok
Yilli Program, Doérdiincii Cok Yilli Program, 6. Cergeve programi, 7. Cerceve

programi ve diger birlik politikalaridir. Bunlar1 kisaca 6zetlersek soyledir:
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KOBI’ler i¢in 1997-2000 déneminde Ugiincii Cok Yili Program:
AB’de KOBI isletme politikasi kapsaminda yapilacak g¢alismalarm hukuki ve
blitce temelini bu program olusturmaktadir. Bu program c¢ercevesinde idari ve
yasal diizenlemeler agisindan is ortaminin basitlestirilmesi ve 1iyilestirilmesi,
isletmeler agisindan mali ortamin iyilestirilmesi, KOBI’lerin Avrupalasmalarina
ve stratejilerini uluslararasi piyasada gergeklestirmelerine yardimci olunmasi,
KOBI’lerin rekabet edebilirliginin gii¢lendirilmesi ve arastirma egitim ve
yenilik¢i faaliyetlere erisiminin iyilestirilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi ve
hedef gruplarin desteklenmesi ile KOBI’lere yonelik politika araglarmnin

tyilestirilmesini hedeflemektedir.

KOBI’ler icin 2001-2005 doneminde Dérdiincii Cok Yilh Program:
Komisyon tarafindan hazirlanarak 2000 yilinda yaymlanmistir. Oneride bu
programin Tiirkiye’nin katilmina da agik olacagi belirtilmistir. Programin
amaglar1 ise; is diinyasinin rekabet edebilirligini saglamak, girisimciligin tesvik
edilmesi, is ortamimnin basitlestirilmesi, idari ve diizenleyici ¢ercevenin
iyilestirilmesi, KOBI’lerin finansal ortammnin gelistirilmesi, isletmelerin,
toplulugun destek birimleri, programlari ve iletisim aglarina (Avrupa Bilgi

Merkezi) ulagmalarinin kolaylastiriimasidir.

6. Cerceve Program: 2002-2006 yillarinda yiiriirliikte olan bu programin
temel hedefi Avrupa’yr 2010 yilinda Diinya’nin en dinamik ve rekabet giicii
yiiksek bilgi ekonomisi haline getirmektir. Bununla birlikte KOBI’lere hayatta
kalabilmek ve siirekli yenilik saglama hedeflerine ulasmada yardimci olan bir
programdir. Program, KOBI katilimcilar1 igin 2.1 milyar Euro’luk fonu ile
Diinya’da KOBI’lere verilen en biiyiik arastirma ve yenilik desteklerinden birine

sahiptir.

7. Cerceve Programi: Bu program, AB’nin politik, ekonomik ve sosyal
hedeflerine katkida bulunmak iizere, Avrupa’daki bilimsel arastirmalara mali
destek saglamak icin kurulan bir destek programidir. Bes yillik donemler
itibariyle uygulanan programlarin altincist olup, 2007 yilinda baslayip, 2013

yilinda tamamlanacaktir. Bununla birlikte saglik, beyin sagligi, bilgi teknolojileri,
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iletisim, nano-teknoloji, enerji, ¢evre ulasimi, bilim ve insan, giivenlik, uzay gibi
konular1 kapsamaktadir. 7. Cergeve Programi’nin biitcesi yaklagik 50 milyar

Euro’dur (http://enm.blogcu.com/ab-kobi-destek-politikasi/9455981, 03.06.2013).

Biiyiik dlgekli isletmelere gore, KOBI’ler dis finansman kaynaklarindan
¢ok i¢ finansman kaynaklarina basvururlar. KOBI’ler genellikle diisiik faiz
orantyla kredi bulmakta sikint1 yagsamakta ve dis finansman konusunda ise gayri
resmi kaynaklara basvurmaktadir. Madrid KOBI Politika Belgesi, KOBI’lerin

icinde bulundugu finansal ve mali zorluklarin sebeplerini sunlara baglamaktadir:
- Avrupa’daki KOBI’lerin sermayelerinin yetersiz olmast,
- Avrupa’da KOBI’ler i¢in sermaye piyasasinin olmamasi,
- Euro’nun dolasiminda yasanan sorunlar,
- Kredi bulma konusunda yasanan giigliikler,
- Odemelerin zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan sorunlardir.

Bu sayilan sorunlara c¢oziim bulmak amaciyla Avrupa Birligi’nde
KOBI’lere finansman destegi vermektedir. Bunlar, Avrupa Yatinm Bankasi,

Avrupa Yatirim Fonu ve Yapisal Fonlardan olugsmaktadir (KOSGEB, 2005:4-15).

3.8.1 Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Birligi'nde dengeli kalkinmay1 ve Avrupa entegrasyonunu tesvik
edici yatinmlara fon saglamay1 kolaylastirmak amaciyla 1958 yilinda kurulan
Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB), ulusal, bolgesel veya yerel mali aract kurumlar
araciligiyla finansman saglamaktadir. AB iiyesi 27 iilke, ayn1 zamanda Avrupa
Yatirnm Bankasi tiyesidir. Bankanin amaci ise; AB ¢ikarlar1t dogrultusunda 6z
kaynaklarmi kullanarak sermaye piyasasina bagvurarak, dengeli kalkinmaya

yonelik projeleri finanse etmektir. Finanse ettigi projelerde su 6zellikleri arar:
- Projeler ekonomiye katki saglamali,
- Teknik bir proje olmali,

- Cevreye duyarl olmali,
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- Mali olarak gereken sartlara uygun bir proje olmalidir

- Biitgesi 25 milyon Euro’ya kadar olan projeler Kiiciik ve Orta Olgekli
proje; biitgesi ise 25 Euro’nun iistiinde olan projeler ise biiyiik proje
olarak kabul edilmektedir. AYB’nin projeleri finanse ederken yerine
getirilmesi gereken kriterler vardir. Sanayi projelerinde asgari 4 yil
azami 15 y1l vade sart1 vardir. Faiz oranlar1 diisiiktlir. Yatirim tutarinin

%50’s1 oraninda kredi saglamaktadir.

3.8.2 Avrupa Yatirom Fonu

AYB tarafindan 1994 yilinda 2 milyar Euro sermaye ile kurulmustur.
Avrupa Yatirim Fonu, Avrupa ekonomisinin kalkinmasinda iki temel alan olarak
kabul edilen trans Avrupa aglar1 (TENs) ve KOBI'lerle ilgili olarak, orta ve uzun
vadeli yatirnmlarin tesvik edilmesi yoluyla AB diizeyindeki entegrasyonun
desteklenmesini hedeflemektedir. Bu cercevede Avrupa Yatirrm Fonu, KOBI'lere
finansman saglayan bankalar, leasing sirketleri, garanti kurumlan, karsilikli
garanti fonlar1 ve diger mali kurumlar i¢in portfoy garantisi saglamakta; yenilik¢i
ve gelisiminin henliz ilk asamalarinda bulunan kiiciik isletmelerin
desteklenmesinde biiyiik Onem tasiyan risk sermayesi fonlarina yatirim

yapmaktadir.

Avrupa Yatirim Fonunun 2 milyar Euro tutarindaki sermayesinin, 2000
y1l1 sonrasindaki diizenleme ile %61°ini Avrupa Yatirim Bankasi, %30’unu AB ve

%9’unu Avrupa finans kuruluslar karsilamaktadir.

3.8.3 Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, AB’de bolgeler arasindaki, sosyo-ekonomik
dengesizliklerin asgariye indirilmesi amaciyla, KOBI’lerin desteklenmesi, verimli
yatirnmlarin  6zendirilmesi, alt yapin 1iyilestirilmesi ve yerel kalkinmanin
gelistirilmesine yonelik projelere mali destek, saglamaya yonelik ¢alismalardan

olusmaktadir.
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Yapisal fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ile balik¢ilik i¢in mali araglari
kapsamaktadir. Bunlar icinde KOBI’lere ait olan Avrupa Sosyal Fonu ve Bolgesel

Kalkinma Fonu KOBI’leri ilgilendirmektedir.

Avrupa Sosyal Fonu: Avrupa Sosyal Fonu, AB'nin istihdam politikasi
uygulamasinda temel mali aracit olusturmakta; Fon oOzellikle geri kalmis
bolgelerde isgiicii niteliklerinin iyilestirilmesi ve girisimciligin gii¢lendirilmesi
icin uzun vadeli stratejik programlara destek saglamaktadir. AB'de KOBI'lerin
mali kaynaklara erisiminin kolaylastirilmasi amaciyla Komisyon diizeyinde cesitli
girisimler baslatilmistir. Bu c¢ercevede KOBI'lerin karsilastiklart  sorunlar
belirlenerek uygun ¢oziimlerin iiretilmesi, ortak yatirimlarin tesvik edilmesi ve
ozellikle risk sermayesi alaninda kaynak yaratilmasi ve bu kaynaklarin etkin bir

sekilde kullanilmas1 hedeflenmistir.

Avrupa Bolgesel Fonu: Bolgesel sosyo-ekonomik dengesizliklerin
azaltilmas1 hedefi cercevesinde KOBI'lerin desteklenmesi, verimli yatirimlarin
tesvik edilmesi, altyapinin iyilestirilmesi ve yerel kalkinmanin gelistirilmesine
mali destek saglamaktadir (http://enm.blogcu.com/ab-kobi-destek-
politikasi/9455981, 03.06.2013).

3.9 AVRUPA BIiRLiIGi VE TURKIYE’'DEKI KOBI’LERIN
KARSILASTIRILMASI

Birlik icindeki KOBI’ler ile iilkemizdekileri kiyasladigimizda sayi,
istihdam, yatirm ve {retim agisindan birlik icindeki {ilkelere yaklagsmaya
caligmakta ancak kredi paylart ve ihracat yoniinden ise geride kalmaktadir.
Ulkemizdeki KOBI’lerin ihracat orani, Avrupa Birligi iilkelerin yaklasik olarak
1/3°ii kadardir. Bunun sebebi ise iilkemizdeki KOBI’lerin ihracat icin gerekli
diizenlemeleri yerine getirebilecek bilgi diizeyi ve teknik eleman eksikliginin
olmasidir. Bunun sonucunda ise iilkemizdeki KOBI’lerin uluslararasi piyasalarda

hem ihracat oranlar diisiik olmakta hem de rekabet giicii azalmaktadir.
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Krediler agisindan degerlendirdigimizde ise Tiirkiye’deki KOBI’ler
rekabet durumunda olduklar firmalarin 1/9°u kadar kredi kullanabilmektedir. Oz
kaynakalr yetersiz, kredilerden yararlanma imkanlar1 az ve kullandiklar1 teknoloji
diizeyleri diisilk ve uluslararas1 piyasada rekabet edemeyecek durumdadirlar.
Birlik i¢inde ise kredi kullanimi daha yiiksek, modern teknoloji ile iiretim

yapmakta ve rekabet giicii yiiksek durumdadir.

Avrupa Birligi KOBI’lere ¢cok &nem vermis, destekleyici ve sorunlarini
¢cdzmeye yonelik politikalar gelistirmistir. Ulkemizde ise yeterli mali giice sahip

olunmadigindan verilen destekler kisithidir.

Avrupa Birligi’nde geri kalmis bolgelerin rekabet edebilirligini arttirmak
amactyla tesvikler gelistirilmistir. Tiirkiye’nin geri kalmis bir¢cok bolgesi de bu
tesviklerden yararlanmak icin bagvurdugunda Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan
tesvik alabilmektedir. Ancak tesviklerden yararlanmak icin gerekli projeleri tireten
ve bu imkanlardan yararlanan KOBI sayis1 ¢ok azdir. Ayrica bu imkanlardan
haberdar olan KOBI sayis1 yok denecek kadar azdir. KOBI’lerin bilgilendirilmesi

i¢in devlete etkin bir rol dismektedir.

AB Rekabet Hukuku'nda KOBI’lere bazi ayricaliklar tanmmistir.
KOBI’ler rekabete engel teskil eden antidamping, antikartel gibi kisitlamalardan
muaftirlar.  Ulkemizde de benzeri uygulamalar ile KOBI’lerin gelisimi

saglanmalidir.

Tiim bu bilgilerden anlagildig: iizere, iilkemizde KOBI’lerin durumu
Avrupa Birligi’ndekilere gore istenilen durumda degildir. Bu isletmelerin tiretim,
istihdam, ihracat giibi konularda birlik standartlarin1 yakalamasi i¢in devlete

onemli rol diismektedir (irhan,2006:74-76).
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DORDUNCU BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi REKABET POLITIiKASI ACISINDAN SiVAS’TAKI
KOBI’LERIN GORUNUMU

4.1 ARASTIRMANIN AMACI

Bu calismanin amaci, Sivas ilinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin Rekabet
Politikas1 a¢isindan uyumlu bir rekabet politikasina sahip olup olmadigini

gostermektir.

4.2 SINIRLILIKLAR

Calisma sadece Merkez ilgede faaliyet gosteren ve Sivas Ticaret ve Sanayi
Odasina kayith KOBI’leri kapsamaktadir.

4.3 YONTEM

Bu boliim, arastirmanin modeli, evren, drneklem, bilgi toplama, verilerin
toplanmasi ve verilerin ¢dziimlenmesine iliskin bilgileri igermektedir. Elde edilen
veriler SPSS 15.0 istatistik paket programi kullanilarak degerlendirilmis ve

giivenilirlik analizi yapilarak degerlendirilmistir.

4.3.1 Arastirmanin Evreni

Bu aragtirmanin evrenini Sivas Merkez ilcede faaliyet gosteren isletmeler
olusturmaktadir.

4.3.2 Orneklem

Sivas Merkez Ilgede faaliyet gosteren ve STSO’ya kayithi aktif olarak
faaliyette bulunan 4428 isletme igerisinden rastgele olarak secilen 140 isletme bu
arastirmanin 6rneklemini olusturmaktadir. Orneklem olusturulurken isletmeler

imalat, insaat, toptan ve perakende ve hizmet olmak {izere siniflandirilmislardir.
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Bu arastirmada veri toplama teknigi olarak yiiz yiize anket uygulamasi

yapilmistir. Anket formu hazirlanirken, Avrupa Birligi Rekabet Politikas1 ve

Sivas’taki KOBI’lerin rekabet politikasina dair goriiniimii esas almmistir. Anket

sorular1 igletmelerin kurumsal, ekonomik ve faaliyet durumlar1 géz oniine alinarak

hazirlanmistir.

4.5 BULGULAR

Alan aragtirmasi sonucunda elde edilen verilerin frekans analizi yapilmis

ve daha sonra uygun bir sekilde yorumlanmigtir. Alan arastirmasinin giivenilirlik

analizi sonucunda elde edilen Cronbach’s Alpha degeri 0,605’dir.

Tablo 1: Ankete Katilan KOBI’lerin Faaliyet Konusu

| | Firma (N) Yiizde (%)
imalat | 35 25,0
ingaat | 35 25,0
\Toptan ve perakende \ 35 25,0
Hizmet | 35 25,0
Toplam | 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin faaliyet konusuna bakildiginda esit bir sekilde

dagildigin1  gormekteyiz. Isletmelerin faaliyet konusu dérde ayrilmakta ve

bunlarin imalat, ingaat, toptan ve perakende ve son olarak ta hizmet gibi

sektorlerde esit bir sekilde dagildig1 goriilmektedir.
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Tablo 2: Ankete Katilan KOBi’lerin Hukuki Yapisi

| Firma (N) Yiizde (%)
‘Sahls 55 39,3
Kollektif 1 0,7
Limited 63 45,0
AS 20 14,3
'Komandit 1 0,7
Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin %39,3 sahis, %0,7 Kollektif, %45 limited,

%14,3 A.S ve %0,7 ise komandit oldugu gorilmektedir. Bu rakamlardan da

anlasildig1 iizere Sivas’taki KOBI’lerin agirlikli olarak sahis isletmeleri ve limited

isletmeler oldugu sdylenebilir.

Tablo 3: Ankete Katilan KOBI’lerin Faaliyet Siiresi

| Firma (N) Yiizde (%)
10 yildan az 63 45,0
10-29 70 50,0
30-49 7 5,0
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin %45’inin on yildan daha az siire faaliyet

gosterdigi, %50’sinin 10-29 yil arasinda faaliyette bulundugu ve % 5’inin ise 30-

49 il arasinda faaliyet gosterdigi ve 50 yilin iizerinde faaliyet gdsteren igletme

olmadig1 goriilmektedir. Bu rakamlardan anlasilacag iizere Sivas’taki KOBI’lerin

yeni kurulmakta olan ve ¢ok uzun siire faaliyette bulunan isletmelerden ziyade

yakin bir tarihte kurulmus olan isletmeler oldugu gortilebilir.




Tablo 4: Ankete Katilan KOBi’lerin istihdam Yapisi

‘ | Firma(N)
1-9 Kisi | 56
10-49 Kisi | 62
50-99 Kisi | 14
100-250 Kisi | 8
‘Toplam | 140
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Yiizde (%)
40,0
44,3
10,0
5,7
100,0

Ankete katilan isletmelerin istthdam yapisina baktigimizda % 40’inin on

kisiden az calisan1 oldugunun, %44,3’linlin ise 10-49 arasinda,

%10’unun 50-99

arasinda, %35,7’sinin ise 100-250 kisi arasinda calisani oldugu goriilmektedir. Bu

da Sivas’taki KOBI’lerin daha ¢ok mikro 6lcekli ve kiigiik 6lgekli yapilara sahip

oldugunu gostermektedir.

Tablo 5: Ankete Katilan KOBI’lerin Uluslararasi Piyasadaki Faaliyet

Durumu
| Firma (N) Yiizde (%)
Evet 15 10,7
Hayir 125 89,3
Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin %10,7’si uluslararas1 piyasada faaliyette

bulunurken, % 89,3 ise uluslararasi alanda faaliyette bulunmamaktadir. Bundan

Sivas’taki KOBI’lerin daha ¢ok i¢ piyasada faaliyette bulundugu, uluslararasi

piyasada ise daha zayif kaldig1 sonucuna varilabilir.
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Tablo 6: Ankete Katilan KOBi’lerin Uluslararas: Piyasada Faaliyette

Bulundugu Ulkeler
| Firma (N) Yiizde (%)
AB 7 5,0
Asya ve Afrika 5 3,6
Hepsi 3 2,1
Higbiri 125 89,3
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan ve uluslararasi piyasada faaliyette bulunan isletmelerin
%10,7’sinin %5°1 AB iilkeleri ile, %3,6’s1 ise Asya ve Afrika iilkeleri ile, %2,1 ise
hepsi ile ticaret yaparken ABD ile hi¢bir iligski olmadig1 goriilmekte olup % 89,3
ise hicbir iilke ile faaliyette bulunmamaktadir. Bu verilerden Sivas’taki
KOBI’lerin ¢ogunlugunun uluslararas1 alandaki faaliyetlerinin smrl oldugu

sOylenebilir.

Tablo 7: Ankete Katilan KOBI’lerin Giiclii Yanlar

| Firma (N) Yiizde (%)
‘Cok iiretim yaparak iiriin ¢esitliligi saglamak 26 18,6
‘Teknolojik yeniliklere daha yatkin olmasi 21 15,0
‘Dengeli kalkinmada dnemli rol oynamasi 1 0,7
‘Kaliteli iiriin saglama 61 43,6
‘Talep degisikligine kolay uyum saglama 31 22,1
Toplam 140 100,0

Ankete Katilan Isletmelerin %18,6’s1 ¢ok iiretim yaparak iiriin gesitliligi
saglamaktayken, %15°1 teknolojik yeniliklere daha yatkin bir yapisinin oldugunu,
%0,7’si ise dengeli kalkinmada 6nemli rol oynadigini, % 43,6’s1 tiiketicilere daha
kaliteli tirtin sagladigini, %22,1°1 ise talep degisikligine daha kolay uyum
sagladig1 goriilmektedir. Bu veriler Sivas’taki KOBI’lerin daha ¢ok tiiketicilere
kaliteli iirlin sagladig1 digerlerinin ise dengeli kalkinmada daha rol oynadig:

sOylenebilir.
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Tablo 8: Ankete Katilan KOBIi’lerin Kullandiklar1 Finansman

Kaynag

| Firma (N) | Yiizde (%)
Ticari Banka 55 39,3
‘Yatlrlm ve Kalkinma Bankasi 2 1.4
Tesvik ve ihracat Kredisi 11 7,9
Hepsi 12 8,6
Higbiri 60 42,9
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin % 39,3’ ticari banka kredisi kullanmakta iken,

%1,4’1 yatirim ve kalkinma bankas1 kredisi, % 7,9’u ise tesvik ve ihracat kredisi,

%8,6’s1 ise hepsini kullanmakta olup isletmelerin biiylik cogunlugunun ise

%42,9’u  kredi

cogunlugunun kredi

sOylenebilir.

kullanmadig1 goriilmektedir.

kullanmak yerine kendi

Bu da isletmelerin biiylik

0z sermayesini kullandig1

Tablo 9: Ankete Katilan KOBI’lerin Kullandiklar1 Egitim Destegi

| Firma (N) Yiizde (%)
KOSGEB 46 32,9
iktisadi ve Kalkinma Vakfi Destegi 4 2,9
IGEME 4 2,9
Hepsi 4 2,9
Higbiri 82 58,6
Toplam 140 100,0

Ankete katilan igletmelerin KOBI’ler icin kullandiklar1 egitim destegine
baktigimizda %32,9’nun KOSGEB destegi, %2,9 lktisadi Kalkinma Vakfi,

IGEME ve tiim bu desteklerin hepsini kullandig1 gériilmektedir. %58,6 ise tiim bu

desteklerden hicbir sekilde faydalanmadigi goriilmektedir. Bu da ankete katilan

KOBI’lerin  egitim  desteklerini

yorumlanabilir.

kullanmada

yetersiz  oldugu  seklinde
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Tablo 10: Ankete Katilan KOBi’lerin Kullandiklar1 AR-GE Destegi

| Firma

(N) Yiizde (%)
Tiirlf "l‘“e‘l-(noloji Gelistirme Vakfi ve Tiirk Patent 1 0.7
Enstitiisii
TUBITAK ve KOSGEB 12 8,6
Hepsi 3 2,1
Higbiri 124 88,6
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin  kullandiklar1 AR-GE  desteklerine
baktigimizda 9%0,7’sinin Tirk Teknoloji Gelistirme Vakfi ve Tiirk Patent
Enstitiisii destegini, %8,6’sinin ise TUBITAK ve KOSGEB destegini, %2,1 nin
ise hepsini kullandig1 ve %88,6’smin ise KOBI’lere yonelik hi¢bir AR-GE destegi
kullanmadig1 gériilmektedir. Bu da Sivas’taki KOBI’lerin daha ¢ok saglanan
destekler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigi ve bundan dolay1r da bu

desteklerden faydalanamadigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 11: Ankete Katilan KOBI’lerin Devlet Tarafindan Saglanan
Teknoloji Transfer Yontemleri Destegi

Firma
(N) Yiizde (%)

Makine ve techizat alim 19 13,6
Personel egitimi ve/veya yabanci uzman
cahistirilmasi 8 57
Lisans sozlesmesi ve/veya teknik yardim 1 07
sozlesmeleri ’
Hepsi 1 0,7
Higbiri 111 79,3
Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmeleri KOBI’lere yonelik devlet tarafindan saglanan
teknoloji  transfer yOntemlerinden faydalanma durumuna baktigimizda;
%13,6’sinin makine ve teghizat alimi i¢in, %5,7’sinin ise lisans sOzlesmesi ve

yabanci uzman c¢alistirilmasi, %0,7’sinin ise hem lisans sozlesmesi ve teknik
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yardim hem de tiim yardimlardan faydalandigi ancak; %79,3 ise hi¢bir sekilde bu
desteklerden faydalanmadig1 goriilmektedir. Bu da isletmelerin daha ¢ok makine
aliminda devlet destegi kullanirken personel egitimi, yabanci uzman calistirilmast,
lisans sozlesmeleri ve teknik yardim konusunda daha yetersiz oldugu ve destek

kullanmadig1 sonucuna varilabilir.

Tablo 12: Ankete Katilan KOBI’lere Avrupa Birligi’nin Sagladig

Destekler
Firma
(N) Yiizde (%)
‘Avrupa Yatirnm Bankasi 4 2,9
‘Kﬁg:ﬁk Isletmeler Kredi Projesi ve KOBI kredisi 5 3,6
Hepsi 2 1,4
Higbiri 129 92,1
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin Avrupa Birligi’nin Tiirk KOBI’lerine sagladig
desteklerden yararlanma durumuna baktigimizda %2,9’u  Avrupa Yatirim
Bankasi, %3,6’s1 Kiiciik Isletmeler Kredi Projesi ve KOBI kredisi, %1,4’ii ise
saglanan kredilerin hepsini kullanmakta iken %92,1’i ise hicbir destekten
faydalanmamaktadir. Bu durumda Sivas’taki KOBI’lerin Avrupa Birligi’nin
destekleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadigi daha ¢ok kendi sermayesi ile
faaliyette bulundugu bu da isletmelerin daha ¢ok kiiciik 6l¢ekli olmasindan

kaynaklandig1 seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 13: Ankete Katilan KOBi’lerin AB Desteklerinden Yararlanma

Sebepleri
| Firma (N) | Yiizde (%)
‘Bilgi ve damismanlik hizmeti eksikligi 2 1,4
‘Altyapl ve finansman eksikligi 7 5,0
Higbiri 126 90,0
Hepsi 5 3,6
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin AB desteklerinden yararlanma durumuna
baktigimizda %1,4’i bilgi ve danismanlik hizmeti eksikliginden, %5 alt yap1 ve
finansman eksikliginden, %3,6’s1 ise iki destekten de faydalanmaktadir. Ancak %
90°’n1 ise higbir destekten faydalanmamaktadir. Bu rakamlara bakilarak
desteklerden faydalanan isletmelerin daha cok alt yap1 ve finansman yoniinden

eksikligini gidermek i¢in faydalandig1 soylenebilir.

Tablo 14: Ankete Katilan KOBI’lerin Diger KOBI’ler ile Isbirligi

Durumu
| Firma (N) | Yiizde (%)
‘Uretimde stratejik birlesme 9 6,4
‘Ortak ar-ge ve/veya kaynaklarin paylasim 15 10,7
Hepsi 12 8,6
Higbiri 104 74,3
Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin %6,4’1 diger isletmelerde liretimde stratejik
birlesme yoluna giderken, %10,7’si ortak ar-ge ve kaynaklarin paylagimi yoluna
giderken %8,6’s1 ise her iki destegi de kullanmistir. Ancak ankete katilan
isletmelerin %74,3’1 ise higbir isletme ile isbirligi icinde caligmamakta sadece

kendi kaynaklariyla ticari hayatta varligini siirdiirdiigii seklinde yorumlanabilir.
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Tablo 15: Ankete Katilan KOBI’lerin Kredi Bulmakta Karsilastigi

Sorunlar

| Firma (N) | Yiizde (%)

Teminat eksikligi 7 5,0
‘Krediler konusunda bilgi yetersizligi 4 2,9
‘Faiz oranlarimin yiiksekligi 2 1,4
Hepsi 2 1,4
Higbiri 125 89,3
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin kredi bulmakta karsilastigt sorunlara
baktigimizda ise %5’1 kredi alirken teminat eksikliginden, %2,9’u ise krediler
konusunda yeterli bilgiye sahip olmadigindan, %1,4’ii ise faiz oranlarinin
yiiksekliginden ve hepsinden dolayr sorun yasamakta iken %89,3 ise kredi
bulmakta hicbir sorunla karsilasmamaktadir. Isletmelerin cogunlugunun kredi
bulmakta sorun yagamamasinin sebeplerine baktigimizda isletmenin alt yap1 ve
finansman olarak giiclii yapisinin olmasi ve igletmenin sermayesinin kendi
varligmi siirdiirmeye yeterli oldugundan kredi kullanmamasi seklinde

yorumlanabilir.

Tablo 16: Ankete Katilan KOBI’lerin Karsilastiklar1 Sorunlara

Coziimii
| Firma (N) Yiizde (%)
Diisiik faizli kredi 17 12,1
‘Profesyonel eleman ¢ahstirmak 87 62,1
‘Uriin farkhlastirmasi yapmak 12 8,6
‘Ar-ge calismasi yapmak 13 9,3
‘Diger isletmelerle isbirligi 11 7,9

Ankete katilan isletmelerin  karsilastiklar1  sorunlara ¢dzlimlerine
baktigimizda ise %12,1°1 diistik faizli kredi kullanmakta, %62,1°1 ise profesyonel
eleman calistirmakta, %38,6’s1 ise iirlin farklilagtirmasi yaparak, %9,3’1i ise ar-ge

caligmas1 yaparak, %7,9’u ise diger isletmelerle igbirligi yaparak sorunlarin
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gidermektedir. Bu da ankete katilan isletmelerin biiylik bir boliimii profesyonel

eleman ¢alistirarak bu sorunlara ¢6ziim tiretmektedir.

Tablo 17: Ankete Katilan KOBI’lerin AB ile olan iliskilere Bakis

| Firma (N) Yiizde (%)
‘Cok olumlu 29 20,7
Olumlu 72 51,4
‘Cok olumsuz 17 12,1
Olumsuz 18 12,9
Bir fikrim yok 4 2,9
Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin AB ile olan iliskilerin kendilerini nasil

etkiledigine verdikleri cevaplara bakarak degerlendirdigimizde, %20,7’si bu

iligkiden ¢ok olumlu, % 51,4’ ise olumlu yonde, %12,1°1 ise bu iliskilerden ¢ok

olumsuz, %12,9’u ise olumsuz yonde etkilendigi goriilmekte iken %2,9’nun ise

bu konuda bir fikri olmadig1 goriilmektedir. Genel anlamda AB ile olan iligkilerin

isletmeleri olumlu yonde etkiledigi seklinde yorumlanabilir.

Tablo 18: Ankete Katilan KOBI’lere Gére AB’ye Girmenin

Yaratacag Etkiler
Firma
(N) Yiizde (%)

‘Finansman kolayhg 20 14,3
‘Rekabet olanaklarinin iyilesmesi 34 24,3
‘istihdam olanaklar artacak 46 32,9
‘Yabancﬂar Tiirkiye ekonomisinde etkin hala gelecek 21 15,0
Avrupal rakipler karsisinda rekabet giiciimiiz

azalacak 19 13,6
Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin AB’ye girmenin yaratacagi etkilere verdikleri

yanitlara baktigimizda %14,3’i finansman kolaylig1 saglayacagini, %24,3’1

rekabet olanaklarinin iyilesmesini saglayacagi, %32,9°u ise istthdam olanaklarini

arttiracagt gibi olumlu yonde etkilenecegini savunmakta iken %15°1 ise
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yabancilarin i¢ piyasada etkin hale gelecegini, %13,6’s1 ise Avrupali rakipler
karsisinda rekabet giiciimiizlin azalacagini savunmaktadir. Verilen yanitlardan da
anlagildig1 tizere isletmelerin AB ‘ye girmeye daha ¢ok olumlu baktigi

sOylenebilir.

Tablo 19: Ankete Katilan KOBi’lerin Kullandiklar1 AB Rekabet

Politikas1 Araclar
| Firma (N) Yiizde (%)
‘Devlet yardimlari 1 0,7
Higbiri 139 99,3
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin rekabet stratejisini belirlerken kullandiklar1 AB
rekabet politikas1 araglarma verdikleri yanitlara baktigimizda %0,7’sinin devlet
yardimlarindan faydalandiklari, % 99,3’iliniin ise diger rekabet politikas1 araglar
olan; Hakim durumun kétiiye kullanilmasi, Birlesme ve devralmalarin AB rekabet
politikasina uygunlugu ve Rekabeti sinirlayici anlagma, uyumlu eylem ve kararlar

gibi araglarindan higbirini kullanmadigi goriilmektedir.

Tablo 20: Ankete Katilan KOBi’lerin AB Rekabet Mevzuatina

Uyumu
| Firma (N) Yiizde (%)
Hepsi 2 1,4
Higbiri 138 98,6
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin KOBI’lerin rekabet edebilirligini arttirmak
amaciyla Tirkiye’nin AB Rekabet Hukuku mevzuatina uyum cergevesinde
yaptiklar diizenlemelere baktigimizda; Rekabet mevzuati ve 6zel inhisari haklarin
uyumlastirilmasi, Anti-trost ve devlet yardimlar1 alanlarinda uygulamanin AB
miiktesebatina uyumlastirilmast ve Dikey yardimlasma ve kiiciik o6lgekli
isletmeler ile ilgili kanun maddelerinin uyumlastirilmas: olan mevzuat uyumu
hakkinda igletmelerin %98,6’s1 bunlarin hicbirini yapmadiklari, %1,4 ise bunlarin

hepsini yaptiklar1 seklinde yanitlar vermislerdir.



104

Tablo 21: Ankete Katilan KOBI’lere 4054 sayih Kanun’un Sagladig

Katki

| Firma (N) Yiizde (%)
‘Pazar biitiinlesmesi 1 0,7
lssizligin azaltilmasi 2 1,4
‘Tiiketicilerin korunmasi 8 57
Esitlik ve hakkaniyet 10 7,1
Bir fikrim yok 119 85,0
‘Toplam 140 100,0

Ankete katilan isletmelerin 4054 sayili Tiirk Rekabetinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun’un isletmelerin rekabet giiciine nasil katkilar sagladiklarina
verdikleri yanitlara baktigimizda; %0,7’si Pazar biitiinlesmesi, %1,4’i ise
igsizligin azaltilmasi, % 5,7’si tliketicilerin korunmasi, %7,1 piyasadaki rekabet
durumuna esitlik ve hakkaniyet sagladigi konusunda yanitlar verirken %85°1 ise

bu kanun hakkinda higbir fikri olmadig1 konusunda yanitlar vermislerdir.

Tablo 22: Ankete Katilan KOBI’lerin Ulke Ekonomisine Katkisi

| Firma (N) | Yiizde (%)
istihdam yaratilmas 51 36,4
‘Girisimciligi desteklemesi 23 16,4
‘Uriin farklhilasmasi ortaya cikmasi 39 27,9
‘Biiyiik isletmelere ara mah temini 15 10,7
‘Ulke icinde tekelciligi onlemesi 12 8,6

Ankete katilan isletmelere gére KOBI’lerin iilke ekonomisine nasil katkilar
sagladiklar1 yoniinde verdikleri yanitlara baktigimizda % 36,4’1 istthdam
yarattig1, %16,4’1 girisimciligi desteklemesi, %27,9’u ise {iirlin farklilasmasini
ortaya c¢ikardigi, %10,7’si biiylik isletmelere ara mali temini, %8,6’s1 ise iilke
icinde tekelciligi onledigi konusunda yanitlar vermiglerdir. Tiim bu sayisal
verilere bakarak KOBI’lerin iilke ekonomisine en 6nemli katkismnin istihdam

yaratmak oldugu sdylenebilir.
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SONUC

Rekabet dinamik bir siireci ifade etmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 da
rekabet alanini diizenleyen kurallar da siirekli bir degisim i¢indedir. Rekabet
politikas1 ise piyasalarda rekabet sartlarinin hiikiim slirmesini veya etkin ve
rekabet¢i firmalarin yaratilmasi ve biiylimesine imkan hazirlayan kamu politikasi
araglarini ifade etmektedir. Uygun bir rekabet politikasi ile olusturulan gii¢lii yerel
ekonomi; iilke adina gelen firsatlar1 yakalama ve ortaya ¢ikacak kazanglardan
faydalanma firsat1 saglayacaktir. Rekabet politikalarinda ama¢ kismen adil bir
piyasa ortaminda firmalarin fiyat, satis, kalite vb kazanclar i¢in yarigmasi ve
bunlarla en biiyiik pay1 piyasadan almasi anlamini tagimaktadir. Yani rekabet fiyat

ve fiyat dis1 faktorler iizerinden yapilmaktadir.

Avrupa’da demir g¢elik alanindaki kartelleri, Avrupa’yr savas igine
siiriiklemistir. Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in bir birlik olusturma fikri
meydana gelmistir. Avrupa Komiir Celik toplulugu olarak kurulan birlik yasanan
olumlu gelismelerle Avrupa Birligine doniismiis ve diinyadaki en 6dnemli iktisadi
entegrasyona Ornek teskil etmistir. Avrupa Birligi rekabet kurallarinda ise
toplulugu kuran Roma Anlagsmasi’nmin “Toplulugun Politikalar1” adi altinda
uygulanacak hiikiimlerine yer verilmistir. Avrupa Birligi’nde rekabet hukuku ii¢
temel amaci s6z konusudur. ilk olarak ortak pazar kurulmasini amaglamaktadir.
Ikinci olarak ta ortak pazarda rekabetci bir yapinin olusmasini hedeflemekte ve

son olarak ta ortak pazarda adaletli bir diizeni gaye edinmektedir.

Tiirkiye Avrupa Birligi ile olan iligkilerini daha ileri bir boyuta tagimak
icin rekabet yasalarini ve politikalarini birlik politika ve yasalarina uygun bir
sekilde diizenlemistir. Bunun icin de 1994 yilinda 4054 sayili Tiirk Rekabeti’nin
Korunmasi Hakkinda Kanun’u birlik hukukuna uygun olarak olusturmustur. 4054
say1l1 kanunda tipki topluluk hukukunda oldugu gibi piyasalarda hakim durumun
kotiiye kullanilmasi ile firmalar arasindaki, rekabeti bozucu, her tiirlii anlasma ve

birlesme hareketleri yasaklanirken devlet yardimlarindan bahsedilmemistir.
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Giiniimiizde KOBI’ler hem ekonomik gelisme hem de sosyal yapinin
gelismesi agisindan biiyilk 6neme sahiptirler. Diinya da en rekabet¢i ve en
dinamik ekonomiye sahip olmay1 hedefleyen AB’de KOBI’lerin ekonomiye ve
buna paralel olarak makro- ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesine sagladigi
katki tiim tiye devletlerce kabul edilmektedir. AB’nin ekonomik ortamda ve
ozelliklede genisleme siirecinde KOBI’ler icin saptadigi hedefler énemlidir. Bu
anlamda AB’nin KOBI’lere yonelik olarak uygulamaya koydugu mekanizmalarin
ve programlarin Tiirk KOBI’lerinin rekabet gii¢lerinin arttirilmasini olumlu yonde

etkileyecektir.

Yapilan ¢alismada ilk bolimde rekabet kavramlari ele alinirken, ikinci
boliimde ise Avrupa Birligi rekabet politikasi ve Tiirkiye nin rekabet politikasini
uyumlastirmasindan  bahsedilmistir.  Ugiincii  béliimde ise KOBI’lerden
bahsedilmis ve son olarak ta Sivas Merkez ilcede STSO’ya kayithh KOBI’lerle
anket yapilmistir. Yapilan anket sonuglari su sekildedir:

- Calismada incelenen isletmelerin hukuki yapisinin daha c¢ok sahis ve

limited oldugu,

- Calisan sayisina bakildiginda ise daha ¢ok mikro ve kiigiik 6lcekli

isletmelerin yaygin oldugu,

- Uluslararas1 piyasada ¢ok etkin olmadiklar1 daha c¢ok i¢ piyasada rol

oynadiklari,
- Bircok isletmenin tiiketicilere kaliteli lirtin sagladig,

- KOBI'lere yonelik olarak devlet tarafindan saglanan desteklerden
faydalanan isletmelerin sayisinin oldukca az oldugu ve birgogunun ise

bu desteklerden haberinin olmadig,

- Avrupa Birligi’nin sagladigi desteklerden ise bir¢ok isletmenin yeteri

bilgiye sahip olmadig,
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- Kredi kullanan isletmelerin daha ¢ok teminat eksikligi dolayisiyla

sorun yasadigi,
- Isletmelerin en ¢ok profesyonel eleman bulmakta sorun yasadigs,
- AB’ye girmenin kendileri i¢in istihdam olanaklarini arttiracagi,

- Isletmelerin rekabet politikasinda AB rekabet politikasi araglarindan

hi¢birini kullanmadig,
- Birgok isletmenin ise 4054 sayili RKHK’dan haberdar olmadig,

- Ankete katilan isletmelerin KOBI’lerin iilke ekonomisine en 6nemli
katkisinin istthdam yarattig1 seklinde oldugu verilen cevaplardan

goriilmektedir.

Yapilan anket ile Sivas Ilindeki KOBI’lerle Avrupa Birligi’ndekileri

karisilagtirdigimizda Sivas’taki KOBI’lerin baz1 dezavantajlar1 vardir. Bunlar:
- Ihracat ve kredi kullanmada birlik icindeki KOBI’lerin gerisindedirler,

- Girisimlerini kendi 0z sermayeleriyle yaptiklarindan dolayr daha cok

kiiclik dlgekli yatirimlar yapmaktadirlar,

- Kullandiklar teknoloji diizeyleri diisiik oldugundan dolayi iirettikleri mal

ve hizmetlerin uluslararasi piyasada rekabet giigleri diisiiktiir,

- Isletmelerin c¢ogu isletme sahipleri tarafindan yonetildiginden dolay:
geleneksel yonetim sekline sahip olmakta ve kurumsallagsma orani diistik

diizeydedir,

- Kredi kullanmada bankalarin teminat oranlar1 yiiksek diizeydedir, bu

yiizden isletmelerin ¢ogu kredi kullanamamaktadir,

- KOBT’lere bilgi ve damismanlik destegi veren kuruluslarin birlik icindeki

kuruluglara gore yetersizdir,
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- Ulkemizde KOBI’lere yonelik devlet yardimlarmi kontrol eden bir kurum
olmadigindan  dolayr  yardimlarin  bircogu  gerekli  alanlarda

kullanilmamaktadir,

- Bilgi ve iletisim teknolojilerine yapilacak yatirimlarda vergi oranlar1 birlik
icindeki tilkelere gore yiiksek oranda oldugundan bu alanlardaki yatirim

oranlar1 diigiiktiir,

- Innovasyon ve ar-ge yatirimlari birlik i¢indeki KOBI’lere gére cok

diistiktiir,
- Devlet tegvikleri birlik icinde saglanan tesviklere gore yetersizdir,

- Isletmelerin bircogu teknik elemana sahip degildir, bundan dolay1 da hem
ic hem de dis piyasalar1 takip edememekte ve gelismelerin gerisinde

kalmaktadir,

- Ankete katilan KOBI’lerin kendi aralarindaki isbirliginin birlik igindeki
KOBI’lere gore yetersiz hatta yok denecek kadar azdur.

Sonug olarak Sivas Merkez Ilgede STSO’na kayith isletmelerle yapilan
anket sonuglar1 yukarida verilmistir. Bu sonuglardan yola c¢ikarak Sivas’taki
KOBTI’lerin devlet tarafindan kendilerine saglanan destekler hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmadig1 ve faaliyet alanlarinin smirli oldugu goriilmektedir.
KOBI’lerin faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in devletin desteklerin arttiriimasi,
yatirimlardaki vergi oranlart ve biirokrasinin azaltilmasi, yenilik ve ar-ge
konusunda daha fazla tesvik verilmesi, rekabet giiclerinin arttirilmasi bu sayede
dis pazarlara acilmasinin tesvik edilmesi, mesleki egitim ve vasiflarinin
gelistirilmesi, kredi teminatlarinda isletmelere kolaylik saglanmasi, isletmelerin
kendi aralarinda igbirligi saglamada yardimci olunmasi ve piyasalari takip eden
teknik elemanlarin yetistirilmesine tesvik etmesi gibi alanlarda KOBI’lere destek

olmasi gerekir.
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Ek 1. Anket Ornegi

AVRUPA BIiRLiGIi REKABET POLITIKALARI VE TURKIYE’DEKI
KOBI’LERIN GORUNUMU SiVAS ORNEGI

1.isletmenin faaliyet konusu

( ) Imalat ( ) Insaat () Toptanci ve Perakendeci ( )Hizmet
2. Isletmenin Hukuki Yapisi nedir?

( ) Sahis ( ) Kollektif ( ) Limited

()AS ( ) Komandit

3. isletmeniz kag yildir faaliyet gostermekte:

( )10 yildanaz ( )10ila29yil ( )30ila49 yil ( )50 yilin iizerinde

4. Isletmenizde suan Kac Kisi istihdam etmektedir:

()1ila9 ()10ila49 ( )50ila99 ( )100 ila 250

5. isletmeniz uluslararasi piyasada faaliyette bulunuyor mu?

() Evet ( ) Hayir

6. isletmeniz uluslararasi piyasadaki faaliyetlerinin biiyiik béliimii hangi iilkelerledir?
()AB ( )ABD ( ) Asya ve/veya Afrika

( ) Hepsi ( ) Higbiri

7. isletmenizin size gore giiclii yanlar1 nelerdir?

( ) Cok tiretim yaparak iiriin ¢esitliligi saglamaktadir

( ) Teknolojik yeniliklere daha yatkin bir yapisinin olmasi

( ) Bolgeler arasi dengeli kalkinmada énemli rol oynar

( ) Tiketiciye kaliteli tirtin saglar

( ) Talep degisikliklerine daha kolay uyum saglar

8. isletmeniz KOBI’lere yonelik hangi finansman kaynagim kullanmaktadir?

( ) Ticari Banka Kredisi ( ) Yatinim ve Kalkinma Bankas1 Kredisi
() Tesvik ve Thracat Kredisi ( ) Hepsi

( ) Higbiri
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9. isletmeniz KOBI’lere yonelik hangi egitim destegini kullanmaktadir?
( ) Kosgeb destegi () Iktisadi Kalkinma Vakfi destegi
( ) IGEME ( ) Hepsi ( ) Higbiri

10. isletmeniz KOBI’lere yonelik hangi Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) destegini
kullanmaktadir?

( ) Tirk Teknoloji Gelistirme Vakfi ve Tiirk Patent Enstitiisti destegi
( ) Tiibitak ve/veya Kosgeb destekleri ( ) Hazine Miistesarlig1 destegi
( ) Hepsi ( ) Higbiri

11. isletmeniz KOBI’lere yonelik Hiikiimet tarafindan desteklenen Teknoloji transferi
yontemlerinin hangisinden yararlanmaktadir?

( ) Makine-Teghizat alim1 () Personel egitimi ve/veya Yabanci uzman caligtirilmasi
( ) Lisans sozlesmeleri ve/veya Teknik yardim sozlesmeleri ( ) Hepsi
( ) Higbiri

12.Avrupa Birligi’nin Tiirk KOBI’lerine sagladig1 hangi desteginden
yararlaniyorsunuz?

( ) Avrupa Yatirim Bankasi Kredisi ( ) 7. Cergeve programi
( ) Kiigiik isletmeler kredi projesi ve KOBI kredisi ( ) Hepsi
( ) Higbiri

13. isletmenizin Avrupa Birligi’nin Tiirk KOBI’lerine sagladigi bu desteklerden
yararlanma nedenleri nedir?

() Egitim dil ve kadro yetersizligi () Bilgi ve Danigmanlik hizmeti eksikligi

( ) Altyapi eksikligi ve Finansman eksikligi ( )Higbiri () Hepsi
14. isletmeniz diger isletmelerle hangi konuda isbirligi icindedir?

() Uretimde stratejik birlesmeler

( ) Ortak ar-ge ¢alismalar1 ve/veya kaynaklarin karsilikli paylagimi

( ) Risk paylagimi ( ) Hepsi ( ) Higbiri

15. Isletmenizin kredi bulmakta karsilastigi sorun hangisidir?

( ) Teminat eksikligi ( ) Krediler konusunda bilgi yetersizligi

( ) Faiz oranlarinin yiiksekligi ( ) Hepsi ( ) Higbiri
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16. isletmeniz 17. Ve 18. Soruda belirtilen bu sorunlarina nasil bir ¢6ziim iiretmektedir?
( ) Diisiik Faizli kredi alarak ( ) Profesyonel eleman galistirarak

() Uriin farklilastirmas1 yapmak () Ar-ge ¢alismalar1 yaparak

( ) Diger isletmelerle isbirligi yaparak

17. AB ile olan iliskiler, isletmenizin uluslararasi alandaki faaliyet durumunuzu nasil
etkilemistir?

() Cok olumlu ( ) Olumlu ( ) Cok olumsuz
( ) Olumsuz ( ) Bir fikrim yok

18. AB’ ye girmenin isletmeniz icin yaratacag etkilerin neler oldugunu
diisiiniiyorsunuz?

( ) Finansman kolaylig1 saglayacak () Rekabet olanaklari artacak
() istihdam olanaklar1 artacak

( ) Yabancilar Tiirkiye ekonomisinde etkin hale gelecek

( ) Avrupali rakipler karsisinda rekabet giiciimiiz azalacak

19. isletmeniz rekabet stratejisini belirlerken AB rekabet politikasi araclarindan
hangisini kullanmaktadir?

( ) Hakim durumun kétiiye kullanilmasi

() Birlesme ve devralmalarin AB rekabet politikasina uygunlugu
() Rekabeti sinirlayict anlasma, uyumlu eylem ve kararlar

() Devlet yardimlari

( ) Higbiri

20. Isletmeniz KOBI’lerin rekabet edebilirligini arttirmak amaciyla Tiirkiye’nin AB
Rekabet Hukuku mevzuatina uyum ¢ercevesinde yapilan diizenlemelerin hangisini
uygulamaktadir?

( ) Rekabet mevzuati ve Ozel inhisari haklarin uyumlastirilmasi

( ) Anti-trost ve devlet yardimlari alanlarinda uygulamanin AB miiktesabatina
uyumlastirilmast

( ) Dikey yardimlasma ve kiiciik 6l¢ekli isletmeler ile ilgili kanun maddelerinin
uyumlastiriimasi

( ) Hepsi ( ) Higbiri
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21. 4054 sayih Tiirk Rekabetinin Korunmasi1 Hakkindaki Kanunun isletmenizin rekabet
giiciine ne gibi katkilar saglamistir?

( ) Pazar biitiinlesmesini desteklemesi () Issizligin azaltilmasi

( ) Tiiketicilerin korunmasi () Esitlik ve Hakkaniyet

( ) Bir fikrim yok

22. KOBI’lerin size gore iilke ekonomisine katkisi nedir?

() Istihdam yaratilmasi ( ) Girisimciligi tesvik etmesi

( ) Uriin farklilasmas1 ortaya ¢ikmasi () Biiyiik isletmelere ara mali temini

( ) Ulke iginde tekelciligi &nlerler



