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KISALTMALAR

AFL: American Federation of Labour

BASK: Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikasi Konfederasyonu
BEM BiR-SEN: Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi
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OZET

BULUT Ozlem, 1949°DAN GUNUMUZE SIVAS’TA SENDIKACILIK,
Yiksek Lisans Tezi, Sivas, 2015

Tirkiye’de sendikacilik, batili iilkelere kiyasla oldukca yeni sayilabilecek bir
kavramdir. Osmanli Imparatorlugu dénemindeki geleneksel iiretim teknikleri ve
temeli usta-¢irak iligkilerine dayanan calisma iligkileri is¢i sinifinin olusumunu
geciktirmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun son zamanlarinda olusmaya baslayan
sinirlt sayidaki is¢i kesimi zaman zaman orgilitlenme denemelerinde bulunmussa da
bu denemeler bilingli bir 6rgiitlenme diizeyine ulagamamastir.

Tiirkiye’de is¢i sendikaciligi, 1938 tarih 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda
1946 tarih 4919 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle yasallik kazanmistir. Bu
degisiklikten sonra sendikacilikla ilgili diizenlemelerin yasalasmasi beklenmeksizin
sendikalar kurulmaya baglamistir. Sivas’ta da ilk isci sendikasi, 1947 tarih 5018
sayili ilk Sendikalar Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden iki y1l sonra 1949 yilinda
demiryolu tasimaciligi iskolunda kurulmustur. Zamanla diger iskollarinda da
sendikalar kurulup faaliyetlerde bulunmaya baslamistir.

Ulkemiz de memur sendikaciligi, 1961 Anayasasi ile yasallik kazanmis ve
memur sendikalari, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun yiriirliige
girmesiyle, 1965 yilindan itibaren kurulmaya baslamistir. Sivas’ta ilk memur
sendikast 1965 yilinda 6gretmenler tarafindan kurulmustur. Memur sendikaciligi i¢in
ikinci donem olan 1992 yilindan itibaren memur sendikalar1 fiili olarak yeniden
kurulmaya baglamis, Sivas’ta da oOzellikle 1992 sonrasinda hemen her hizmet
kolunda sendikal orgiitlenmeye gidilmistir.

Bu caligmada, Tiirkiye emek tarihine 1s1k tutulmasi amaciyla, sendikacilik
tarihsel siire¢ icerisinde incelenmis, Anadolu’da sendikacilik baglaminda Sivas’taki
is¢i ve memur sendikalar: tarihsel perspektif icerisinde ele alinmistir. Sivas’taki is¢i
ve memur sendikalarinin yonetici kadrolar1 ve faaliyetleri tespit edilmis ve yerel
gazetelerde c¢ikan haberler ve bizzat sendikacilarla yapilan goriismelerle

desteklenmistir.
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ABSTRACT

BULUT Ozlem, Syndicalism in Sivas since 1949, Postgraduate Thesis,
Sivas, 2015

Syndicalism in Turkey is a new concept compared to western
countries.The traditional production systems in Ottoman Empire period and the work
relationship based on master- apprendice relationship delayed working class
occurence. Even if restricted number of working class ,emerging in the last stages of
Ottoman Empire, sometimes tried to be organised ,these attempts couldn’t reach a
conscious organisation level.

Worker syndicalism in Turkey has been legal with the change in 4919
numbered 1946 dated law in 3512 numbered Communities Law in 1938.After this
change ,syndicates were started to be founded without waiting for becoming law
about syndicalism.The first worker syndicate in Sivas was founded in railway
transportation sector in 1949 after 2 years of being effectuated of 5018 numbered law
in 1947 and in time in other sectors , syndicates were established and functioned.

The officer syndicalism has been legal with 1961 constitution and officer
syndicates have started to be founded since 1965 with 624 numbered State Personel
Syndicates law’s being effectuated. The first officer syndicate in Sivas was founded
by teachers.Since the year 1992 which is the second period for officer
syndicalism,the officer syndicates have started to be founded actually and in Sivas
especially after 1992 in almost all sectors the syndical organisations have started.

In this study, for throwing a light to the labour history, syndicalism was
examined in historical perspective and worker and officer syndicates were
approached in the context of syndicalism in Anatolia.The operation staff and
activities of the syndicates were examined and supported with the news and the

interviews done with the syndicalists.
KEY WORDS: Syndicalism in Anatolia, Sivas, Officer Syndicalism,
Worker Syndicalism
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GIRIS

Sendikalar, XIX. yiizyilin baslarinda Sanayi Devrimi sonrasinda isgilerin
ortak hak ve c¢ikarlarin1 korumak i¢in orgiitlendikleri kuruluglara verilen ad olarak
ortaya ¢ikmis; XX. yiizyilin baslarindan itibaren de hareket alanlarini arttirip iktisadi,

sosyal ve siyasal yapiy1 etkileyerek sendika kavraminin igerigini genisletmistir.

Tiirkiye’de de sendikalar, gelismis bati iilkelerine kiyasla olduk¢a geg
sayilabilecek bir donemde ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, iilkemizde belirli sanayi
sehirlerinde baglayan sendikaciligin Anadolu’ya yayilmasi, sanayi kuruluslar1 ve is¢i

kesiminin boyutu ile baglantili olarak zamanla gerceklesmistir.

Sanayilesmesini bugiin dahi tamamlayamadig1 i¢in genis bir bagimli ¢alisan
kesimin olusmadig1 Sivas’ta, sendikal orgiitlenme sendikaciligin yasallik kazandigi
ilk yillarda siirli kalmis; 1980 6ncesi donemde kurulan sendikal orgiitler hakkinda
yeterli seviyede kayit-kuyudat tutulmamis ve birkag¢ sendika disinda ¢aligma raporlari

kitapgik haline doniismemistir.

Biitiin bu giicliiklere ragmen, genel olarak iilkemiz, 6zel olarak da Sivas ili
“emek tarihi’ne 151k tutmak icin caba sarf etmek gerektigine inanilip boyle bir

calisma tez olarak alinmstir.

Bu baglamda, Tiirkiye Tarth Vakfi ve Kiiltiir Bakanliginin yaymladig: iig
ciltlik “Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi” ve Sivas’ta yayinlanan yerel gazetelerin
ilde kurulmus sendikalarla ilgili haberleri ve bazi sendikalarin genel kurullar1 sonrasi
yayinladiklar1 ¢alisma raporlar1 ¢alismamiza 151k tutan onemli kaynaklar olmustur.
Netice itibariyla, bu ii¢ temel kaynaktan ve 1980 sonrasi ilde faaliyetlerini siirdiiren
sendikalarin baskanlartyla yapilan yiiz yiize goriismelerden, “Sivas’ta Sendikacilik”a

katki saglayacak yeterli bilgi elde edilmeye c¢alisilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde, Tiirkiye’de sendikacilik, ana hatlariyla tarihsel
siire¢ icerisinde incelenmis ve sendikacilik hareketinin temel unsurlar1 olan

orgiitlenme ve eylemleri hakkinda bilgiler verilmistir.

fkinci boliimde, Sivas’in Cumhuriyet sonrasi sosyo-ckonomik yapisi ele

alinmis; Sivas’ta orgiitlenme firsat1 bulan is¢i ve memur sendikalar1 tespit edilmis,



tespit edilen sendikalarin genel kurul tutanaklarinin ¢alisma raporlar1 incelenmis;
yerel gazeteler taranarak kuruculari bulunmus ve sendikalarda baskanlik yapmis

isimler tespit edilmistir.

Uciincii boliimde de, Sivas’ta kurulmus olan is¢i ve memur sendikalarinin

faaliyetleri incelenmis; gosterilen faaliyet tiirleri hakkinda bilgiler sunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

TURKIYE’DE SENDIKACILIGIN TARIHSEL GELIiSiMi

1. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMI (1895-1923)

1.1. 1908 Oncesi Déonem
Tiirkiye’de sendikacilik bat1 iilkelerine kiyasla oldukca ge¢ girmistir.

Sendikaciligin Tiirkiye’ye bu denli ge¢ girmesi sanayilesme diizeyi, is¢i sinifinin
niceliksel ve niteliksel cilizlig1 ve iilkenin siyasal yapisindan kaynaklanmistir.

Tipik bir tarim iilkesi olan Osmanli imparatorlugu, XVIII. yiizyilin sonlarina
dogru Avrupa’da gergeklesen Sanayi Devrimi ile birlikte yenilenen, gelisen ve
giiclenen sanayiye ayak uyduramamistir. Osmanli Imparatorlugu’nun daha ¢ok yerel
ihtiyaglar igin iiretime yonelik olan sanayi yapisinda, 1838 yilinda Ingiltere ile 1839
yilinda da Fransa ile imzalanan “Serbest Ticaret Anlasmalar1” ile gerileme
yasanmustir. Yabanci sermaye {iriinleri Osmanl Imparatorlugu’nun i¢ pazarma ucuz
fiyatlarla serbestge girmis, yerli iiretim gerilemis ve esnaf Orgiitlerinde dagilmalar
yasanmigtir. (Yentiirk, Kepenek, 2005: 16)

Ulkede, ileri sanayi iilkelerinin rekabeti karsisinda geleneksel sanayinin
kurulmasi amaci1 ile XIX. ylizyilin ortalarina dogru ordunun silah ve giyim
ihtiyaglarim1  karsilamak {izere devlet sermayesiyle Tophane, Feshane, Beykoz
Kundura ve Hereke Dokuma Fabrikalari kurulmustur. (Mahirogullari, 2004: 3) Osmanli
Imparatorlugu’nun is¢i kesimi bu isletmelerde sinirli bir sayida ortaya ¢ikmus, ne
batil1 anlamda bir “is¢i sinifi” ne de yeterli sayida bir “igveren kesimi” olusabilmistir.

Ote yandan 1870 sonrasinda giderek artan yabanci isletmeler azinlik iscileri
korumaya yonelik bir politika izlemeye ve isgiler arasinda ayirim yapmaya
baslamiglardir. Bu ayirim, sonraki donemlerde kendini gosterecek olan boliinmenin
tohumlarin1 atmis, sendikal hareket igin gerekli birligin dogmasin1 engellemistir.
(Sencer, 1969: 109-112-153-155)

Bu nedenlerle de, Osmanli imparatorlugu’nda II. Mesrutiyet’in ilanina kadar
az sayida is¢i Orgiitii ortaya c¢ikip varlik gosterebilmistir. 1908 oOncesinin ilk is¢i

orgiitlenmesi 1895 yilinda Tophane Fabrikasi’nda calisan isciler tarafindan gizlice



kurulan “Osmanli Amele Cemiyeti”dir. (Akkaya, 2004: 139-140) Osmanli Amele
Cemiyeti, sosyalist 6gretiyi benimsemis 8 kisilik bir kurucu heyet Onciiliiglinde
kurulmugtur. Bir y1l gibi kisa bir faaliyet siiresinin ardindan, kurucular yakalanmus;

stirgline gonderilmis; dernek dagilmistir. (Toprak, 1994: 242)
1.2.1908 Sonrasi1 Donem
1.2.1. II Mesrutiyet’in ilam ve i1k Is¢i Orgiitlenmeleri

23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyet’in ilan edilmesi ve Kanun-u
Esasi’nin yiirtirliige girmesiyle olusan 6zgiirliikk ortami i¢inde orgilitlenmeler canlilik
kazanmistir. Isci orgiitlenmelerinin  canlilifmin  artmasinda olusan &zgiirliik
ortaminin yani sira sosyalizmi benimsemis siyasal partilerin is¢i orgiitlenmeleriyle
yakindan ilgilenmeleri ve kismen de olsa yeni sanayi tesislerinde bagimli c¢alisan
sayisindaki artis da etkili olmustur.

1.2.1.1.  Taban Orgiitler

II. Mesrutiyet’in ilaniyla birlikte ilk olusturulan is¢i Orgiiti “Osmanli
Terakki-i Sanayi Cemiyeti”dir. 1908’de kurulan ikinci igs¢i cemiyeti; “Osmanli-
Anadolu Demiryollart Memurin ve Miistahdemin Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi”,
liciinciisii; “Izmir Elbise Amelesi Cemiyeti”, dordiinciisii 1909°da  kurulan
“Miirettibin-i Osmani Cemiyeti”dir. (Mahirogullari, 2011: 142)

1910 yili ortalarinda Istanbul ve Selanik basta olmak iizere, Izmir,
Zonguldak, Drama ve Kavala gibi Imparatorluk kentlerindeki demiryolu, tiitiin,
ylukleme ve maden isgileri ile marangozlar, kunduracilar, firincilar, matbaa iscileri,
garsonlar ve pamuk ipligi biikiimciileri sendikalarda ve sendika dis1 is¢i
kuruluglarinda 6rgiitlenmis durumda idiler. (Makal, 1997: 245)

1919-1921 yillar1 arasinda da, “Anadolu Simendifer Amelesi Cemiyeti,
Kasimpasa Seyr-i Sefain Amele Cemiyeti, Istanbul ve Izmir Iscileri Cemiyeti, Aydin
Demiryolu Iscileri Cemiyeti, Zonguldak Amele Birligi (Baydar, 1996: 114-115) ve
Istanbul Umum Deniz ve Maden K&miirii Tahmil ve Tahliye Amele Cemiyeti
(Toprak, 1998: 141)” gibi kirka yakin amele cemiyeti kurulmustur.

1.2.1.2.  Ust Orgiitler
Ilk olarak 1920°de Istanbul’da “Beynelmilel Isciler Ittihadi” federasyon

nitelikli olarak kurulmustur. Birligin biinyesinde Beynelmilel Bira iscileri ittihads,



Beynelmilel Deniz Iscileri Ittihadi, Beynelmilel Marangoz Iscileri ittihadi yer
almistir. Ancak Beynelmilel isciler Ittihad1 1923’te kapatilmustir.

Daha sonra 1922°de “Istanbul Umum Amele Birligi> Milli Tiirk Ticaret
Birligi’nin onciiliigiinde kurulmustur. Birligin ilk genel baskani, Tiirk Caligma
Cemiyeti liyesi Mehmet Nurettin Bey’dir. Istanbul Umum Amele Birligi, kuruldugu
tarihten Ekim 1923’e kadar 26 is¢i cemiyetinin kurulmasina onciiliik etmistir. (Okgiin,
1996: 70)

1.2.2. Orgiitlenme ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

1.2.2.1. Tatil-i Esgal Kanunu

II. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte, 6zellikle yabanci sermayeli sirketlerde,
cogunlugu Agustos ve Eyliil aylarinda olmak {izere toplam 111 grev ger¢eklesmistir.
(Mahirogullari, 2011: 145)

1908 yilinda yogun bir bicimde gergeklesen grevlerin engellenmesi igin
(Makal, 1997: 277) 8 Ekim 1908 tarihinde “Tatil-i Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1
Muvakkat” adli gegici yasa yiiriirliige konulmustur. 9 Agustos 1909 tarihinde de
gecici Kanun, “Tatil-i Esgal Kanunu” olarak yasalagmistir. Tatil-i Eggal Kanunu’nda,
grev yasaklanmamig; greve basvurma kosullar1 diizenlenerek; Kanun’un 6.
maddesinde “Taraflarin aralarindaki uyusmazlhiklarin oybirligi ile ¢6ziime

baglanamamasi durumunda is¢ilere hizmeti terk etme serbestisi” taninmistir. (Giilmez,
1996: 166)

Dolayisiyla Yasa, ¢alisma kosullari ile ilgili bir uyusmazlik durumunda,
greve (Tatil-i Eggal) gitmeden once uzlagma girisiminde bulunulmasini zorunlu
tutmus ve buna aykirt davranmanin yaptirimlarini hapis ve para cezasi olarak
ongormustir.

Kanun’un 8. maddesinde; “Umuma miiteallik hidemat ifa eden miiessesatta
sendika teskili memnudur.” denilerek Kanun’un kapsadigi kurumlarda sendika
kurma hakki kesin olarak yasaklanmistir. (Giilmez, 1996: 166)

1.2.2.2. Cemiyetler Kanunu

Bu donemde tiim sivil toplum oOrgiitlerini, keza is¢i Orglitlenmelerini de
yakindan ilgilendiren diger diizenleme ise Tatil- Esgal Kanunu’ndan birka¢ giin
sonra ¢ikartilan 16 Agustos 1909 tarihli “Cemiyetler Kanunu”dur. Kanun, cemiyet
kurma konusunda oldukca liberal hiikiimler getirmis, cemiyet kurmak icin sadece

bildirim kogullunu 6ngérmiistiir. ( Tokol, 1994: 9)



Imparatorlukta mesrutiyetin ilan1 sonucu canlanan is¢i Orgiitlenmeleri bir
yandan 31 Mart Olayi’ndan sonra ilan edilen sikiyonetim, diger yandan
sanayilesmenin yeterli olmamasi, keza Tatil-i Esgal Kanunu’nun “kamu kesiminde
sendika kurmak memnudur” ifadesi nedeni ile Cemiyetler Kanunu’ndaki olumlu
hiikiimlere ragmen fazla gelisme gosterememistir. (Turan, 1990:157; Talas, 1979: 253)

Mondros Ateskes Anlasmasi sonrasinda olusan kosullar ¢ergevesinde iilkede
cok sayida yeni siyasi parti, dernek kurulmus, 1913’den sonra duran orgiitlenme
cabalar1 yeniden baglamis, yogun grev hareketleri glindeme gelmistir. (Tokol, 1994: 11)

1919-1923 arasi siiregte yaklasik 40 kadar is¢i cemiyeti kurulmustur. (Mahirogullari,
2011: 143)

17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda ekonomiyi yeniden diizenlemek,
mevcut durumu tartisarak ¢dziim yollar1 bulmak amac ile toplanan ¢ izmir iktisat
Kongresi” ¢esitli toplum kesimlerinin yani1 sira iscilerin de taleplerini dile
getirmesine imkan tanimistir. Kongrede almnan kararlar temelde bireysel is
iliskilerine yonelik olmus, toplu is iliskileri ile ilgili olarak sadece sendika hakkinin
taninmasini saglamak icin Tatil-i Esgal Kanunu’nun yeniden goézden gegirilmesi,
sendika hakkinin diizenlenmesi ongoriilmiistiir. (Turan, 1990: 167) Ayrica kongre ile
birlikte is¢ilerin iilke genelinde bir araya gelme ve birlesme fikirlerinin de temeli

atilmustir.

2. CUMHURIYET DONEMIi
2.1.1923-1946 Yillar: Arasi Donem

Tiirkiye Cumhuriyeti bu donemde temel hedefini sanayilesme olarak
belirleyip bu amagla, yabanci isletmeleri kamulastirmaya baslamis, 1923 Izmir
Iktisat Kongresi’nde belirlenen ilkeler cercevesinde 1927 yilinda Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nu ¢ikartarak uygulamaya koymussa da sermaye yetersizligi ve girigimci
eksikliginden dolay1 iilkede 6zel girisime dayali sanayilesme yetersiz kalmastir.

Ozel girisime dayali sanayilesmeyle istenilen basar1 yakalanamayimca 1932
yilindan itibaren Tirkiye’de “devlet¢i sanayilesme” benimsenmeye baglanmistir.
Devlet¢i sanayilesme anlayisi ile hem devlet hem de 06zel sektdriin yaptigi
yatirimlarla sanayilesmeye calisilmis ve bu amagla hazirlanan 1.Bes Yillik Sanayi
Plan1 basari ile gergeklestirilmistir. Birinci planin basarili olmasinin ardindan 1939 —

1943 yillar1 i¢in ikinci plan hazirlanmig fakat II. Diinya Savasi’nin baglamasi ile



plandan istenilen sonu¢ elde edilememistir. Istenilen sonuca ulasilamayinca
sanayilesme de istenilen diizeye ulasamamis ve isci sayisi olduke¢a diisiik kalmistir.
Isci sayismin diisiikliigii de drgiitlenmeyi olumsuz yonde etkilemistir.

1930’lardan sonra ekonomik alanda benimsenen devletcilik ilkesine uygun
bicimde rejim katilagmis, II. Diinya Savasi sonuna kadar “tek parti tek Onder
yonetimi” gegerli olmustur. (Talas, 1992:103) Siyasi otorite ¢ok partili sisteme
gecilinceye kadar cumhuriyet rejimini saglamlastirabilmek ve smifsiz bir toplum
olusturabilmek i¢in sendikalagmaya sicak bakmamastir.

2.1.1. Cumhuriyet’in ilam Sonrasinda isci Orgiitlenmeleri

2.1.1.1. Taban Orgiitler

Istanbul Tramvay ve Elektrik Dernegi, Haydarpasa Istasyon Hamallari
Dernegi, Beyoglu Garsonlar Dernegi, istinye Insaati Bahriye Amelesi Denegi
1922°de kurulan istanbul Umum Amale Birligi’nin 1923’te orgiitledigi 26 Isci
orgiitiindendir.

Sirket-i Hayriye Amele Cemiyeti, Istanbul Tramvay Sirketi Iscileri Tesaniit
ve Teaviin Cemiyeti, Tiitin Amele Cemiyeti ve Boyacilar Cemiyeti (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, C.III: 558-560) gibi Orgilitler de isgilerin kendi ¢abalariyla
kurdugu orgiitlerdir.

2.1.1.2.  Ust Orgiitler

Istanbul Umum Amele Birligi, 26 Ekim 1923’te toplanan kongresinde
Tiirkiye diizeyinde faaliyette bulunmak tizere “Tiirkiye Umum Amele Birligi” adin
almistir. Orgiit, 19 Mayis 1924 tarihinde kendisini fesh etmistir.

Tiirkiye Umum Amele Birligi’nin kapanmasi {izerine, sol egilimli yoneticiler
onciiliigiinde 12 Agustos 1924°te Istanbul’da faaliyet gdsteren cemiyetlerin bir araya
gelmesiyle “Amele Teali Cemiyeti” kurulmustur. Orgiit yoneticileri 1 Mayis 1925’te
dagittiklar1 “1 Mayis Nedir?” adli brosiir nedeniyle tutuklanmis ve Istiklal
Mahkemeleri’'nde yargilanarak 7 ila 15 yil arasinda degisen kiirek cezasina
carptirtlmiglardir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.I: 40)

2.1.1.3. Isci Eylemleri
Bu dénemde, Istanbul, Adana, Zonguldak gibi is¢i kesiminin yogun oldugu

illerde is¢ilerin baslattigi ve ekonomik gerekceli olan; Zonguldak Komiir Havzasi



Eregli Sirketi Iscilerinin Direnisi, Sirket-i Hayriye Grevi, Istanbul Liman Iscileri
Grevi, Adana- Nusaybin Demiryolu Is¢ileri Grevi gibi eylemler griilmiistiir.

Bu eylemlerden Istanbul Liman Isgileri Grevi, insan kaybinmn oldugu ilk
eylemlerden biri olmasi agisindan 6nemlidir.

2.1.2. isci Orgiitlenmeleri Uzerine Olumsuz Etki Yapan Yasal

Diizenlemeler
2.1.2.1. Takrir-i Siikiin Kanunu

Dogrudan sendikalara ydnelik olmamasina ragmen, Seyh Sait Isyani’mi
bastirmak i¢in 17 Mart 1925 tarihinde kabul edilen Takrir-i Siikin Kanunu’nun
birinci maddesi “Gericilige, isyana yénelen, iilkenin kurulu sosyal diizenini,
huzurunu, stikinunu, emniyet ve asayisini bozmaya neden olan biitiin orgiitleri,
kiskirtmalari, one stirmeleri, girigimleri ve yayinlari hiikiimetin resen ve idari yolla
Cumhurbaskamimin onay: ile yasaklanmasini ve samiklarin Istiklal Mahkemesi ne
verilmesini” Ongorerek, dernek kurma ve oOrgilitlenme imkan1 tamamen ortadan
kaldirmustir.

2.1.2.2. 3512 Sayih Cemiyetler Kanunu

1924 Anayasasi ile toplanma ve dernek kurma hakki taninmis, 1926 yilinda
kabul edilen Tiirk Medeni Kanunu ile serbest¢ce cemiyet kurma hakki diizenlenmis
ise de 1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu o6rgiitlenme agisinda bir baska
doniim noktas1 olmus ve 9. maddenin H bendindeki “Sinif esasina dayali cemiyet
kurulamaz” hikmii ile sendikalarin yasal olarak kurulmasi engellemistir. Boylece
iscilerin sendika kurma yahut da yalmzca isgilerin {iye olabilecegi derneklerin
kurulmasi yasaklanmistir. (Aktay, Arici, Kaplan, 2009: 288-289)

Kanun ayrica 12. maddede kamu gorevlilerine yonelik olarak “Devlet hususi
idareler ve belediyelerle devlete bagh kurumlardan bir hizmet karsiligi maas veya
ticret alanlar bulunduklar: isin sifat ve mahiyeti ile cemiyet kuramazlar” hiikmiinii

getirmis ve bu hiikim 1964 yilina kadar kaldirilamamustir. (Tirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, C.I: 293)
1923-1946 yillar1 aras1 doneme genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de sendikal

hareket acisindan kayda deger bir gelisme gosterilememistir.



2.2.1946-1960 Yillar1 Arasi Donem

2.2.1. Cemiyetler Kanunu’nda Yapilan Degisiklik Sonrasi ilk
Orgiitlenmeler: 1946 Sendikacilig

II. Diinya Savasi sonrasi biitiin diinyada is¢i haklar1 alaninda oOnemli

gelismeler yasanmistir. Bu donemde sendika hakki, gerek Uluslararasi Calisma

Teskilat1 gerekse Birlesmis Milletler Tegskilat’nin insan haklarina dair

sozlesmelerinde temel bir insan hakki olarak kabul edilmistir. (Aktay, Arici, Kaplan,
2009: 289)

Tiirkiye’de ki sendikaciligin gelisimi de II. Diinya Savasi sonrasinda insan
haklar1 ve demokrasi alaninda meydana gelen bu biiyiik degisimden etkilenmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’de 1945 yilinda ¢ok partili sisteme gec¢ilmis, ¢ok partili sistemin
ardindan 1938 tarih 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda 5 Haziran 1946 tarihinde
4919 sayili Kanun ile degisiklik yapilarak; sendikalarin yasal olarak kurulmasini
engelleyen 9. maddenin H bendindeki “sinif esasima dayali cemiyet kurulamaz”
hiikmii kaldirilmis ve sendikal 6rgilitlenmenin 6nii agilmistir.

Bu degisikligin yiiriirliige girmesinin ardindan Istanbul, Izmir, Zonguldak
gibi is¢i kesiminin yogun oldugu illerde, ¢ogunlugu sosyalist goriislii partiler ve
kisiler onciiliigiinde gerceklestirilen sendikalar kurulmaya baslamistir. Sosyalist
partiler Onciiliigiinde olusturulan bu oOrgiitlenmelere de sendikacilik literatiiriinde
“1946 Sendikacilig1” denilmistir.

1946 Sendikaciligi’nin temel Ozellikleri; devletten ve igverenden bagimsiz
olmalari, iki sosyalist parti tarafindan orgiitlenmeleri, sinif esasin1 benimsemeleri ve
enterneasyonalist egilimleridir. (Celik, 2010: 88)

Bu donemde sosyalist 6gretiyi benimsemis olan 6 siyasal partiden 6zellikle
“Tiirkiye Sosyalist Partisi” onciiliigiinde Tiirkiye Deniz Iscileri Sendikas1, Tiirkiye
Tekel Iscileri Sendikasi, Tiirkiye Demir-Celik Iscileri Sendikasi ve “Tiirkiye
Sosyalist Emekei ve Koylii Partisi” 6nciiliigiinde Ankara Madeni Isler ve Makine
Iscileri Sendikasi, izmir Terziler Sendikasi, Adana Deri Iscileri Sendikas1 gibi 10

Haziran-16 Aralik 1946 tarihleri arasinda toplam 35 taban sendika kurulmustur.
(Oztiirk, 1996: 172-173)
Hiikiimet, Sosyalist partiler onciiliiglinde kurulan bu yeni sendikalar1 yakin

takibe alarak kapatma firsat1 aramis; sonugta 16 Aralik 1946°da Istanbul Sikiyonetim



Komutanligr’nin karartyla yeni kurulmus olan sendikalar, Tiirkiye Sosyalist Partisi
ve Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi ile birlikte kapatilmistir. (Isikli, 2005:
484)

2.2.2. 1947 Tarih ve 5018 Sayilh Kanun

20 Subat 1947 tarihinde Tiirkiye’nin ilk sendikalar kanunu olan “5018 sayili
Isci ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmistir. 5018 sayili Kanun is¢i ve isveren oOrgiitlenmelerinin yasal dayanagi
olmustur.

Kanun’un 1. maddesi is¢i sendikalarini “Aym: iskolunda veya bu iskolu ile
ilgili islerde c¢alisanlarin yardimlagmalar:t ve ortak menfaatlerini korumalari ve
temsil etmeleri amaci ile kendi aralarinda kuracaklart dernekler” isveren
sendikalarint da “Bir iskolunda igverenlerin aymi maksatla kendi aralarinda
kurabilecekleri  dernekler” seklinde tamimlamistir. Sendikalarin  faaliyetleri
yardimlasma, ortak ¢ikarlarini koruma ve temsil etme seklinde belirlenmis, sendika
hakki bakimindan iscilerle igverenler arasinda ayirima gidilmemistir. (Talas, 1992: 128)

5018 sayili Kanun’un 3. maddesinde ki “Ayn: iskolunda birden fazla sendika
kurulabilir. Cesitli islerde ¢alisan is¢iler bu islere ait sendikalardan birine veya
birden fazlasina iiye olabilir.” hitkmiiyle sendika ¢oklugu ilkesine riayet edilmistir.

Kanun’un 9. maddesinde ki “ Sendikalarin kurulmas istege baghdir. Kimse
bir sendikaya tiye olamaya, olmamaya ya da iiyelikten ¢cekilmeye ya da ¢ekilmemeye
zorlanamaz.” hiikkmii ile pozitif ve negatif sendika 6zgiirliigii ilkesi benimsenmistir.

Kanun’un 5. maddesi ile sendikalarin calismalarina 6nemli sinirlama ve
engeller getirilerek; “Sendikalarin siyasetle, siyasi propaganda ve siyasi yayin
faaliyeti ile ugragsmalart ve siyasi bir kurulusun c¢alismalarina aract olmalari”
yasaklanmastir. (Tokol, 1996: 158)

Kanun grev hakkindan s6z etmeyerek sendikalara grev hakkini tanimamaistir.

2.2.3. Ilk Sendikalar Kanunu Sonrasinda Isci Orgiitlenmeleri

1946 sendikalarimin sikiyonetim karariyla kapatilmasi, yoneticilerinin
“komiinizm” propagandasi yaptiklar1 gerekg¢esiyle kovusturmaya ugramasi sendikal
orgiitlenme {izerinde olumsuz etki yapmis; 5018 sayili Sendikalar Kanunu’nun

yirtirliige girmesinden sonra dahi, isciler bir siire sendika kurmaktan sendikalara tiye
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olmaktan ve sendikaciliga ilgi gosterip “komiinist” damgasi yemekten
kaginmuslardir. (Siilker, 1955: 68)

Bu durumu degerlendirmek isteyen siyasi partiler sendikalarin
teskilatlanmasina biiyiik destek vermislerdir. Siyasi partiler arasinda is¢i haklarinin
gelistirilmesine yonelik vaatler iktidar partisinden de karsilik bulmus ve bu siyasi
ortam sendikalarin kurulus ve gelismesine ayrica katki saglamistir. (Aktay, Arici,
Kaplan, 2009: 290)

5018 sayili Kanun’un vyiiriirliige girmesinden sonra, ilk sendikalar Istanbul,
Izmir, Adana, Zonguldak gibi is¢i kesiminin yogun oldugu sehirlerde kurulmaya
baslamistir.

2.2.3.1.  Taban Orgiitler

Bu dénemde; Adana Cukurova Circir Fabrikasi Iscileri Sendikasi, Ankara
Kundura Iscileri Sendikasi, Bursa Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Iscileri Sendikas,
Istanbul Yol Yap: Insaat Iscileri Sendikasi, izmir Tiitiin ve Sigara Sanayi Iscileri
Sendikas1, Sivas ve Havalisi Insaat Iscileri Sendikasi, Zonguldak Maden Iscileri
Sendikasi gibi bir¢cok sendika kurulmustur.

1948 yilinda 73 olan taban sendika sayisi, 1952 yilinda 248’e, 1955 yilinda
363’e donemin sonu olan 1960 yilinda da 432’ye ulagmistir. (Mahirogullari, 2004: 84)

2.2.3.2.  Ust Orgiitler

1948°den itibaren ilki “Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi” olmak iizere sendika
birlikleri ve ilki “Otel Lokanta ve Eglence Yerleri Is¢ileri Sendikalar1 Federasyonu”
olmak {izere federasyonlar kurulmaya baglanmistir. Gerek birlikler, gerekse
federasyonlar, ¢ok cesitli merkezlerde, isyerlerine, iskollarina dagilmistir. Hem bu
daginikliklarin yol agtigr zaaflarin giderilmesi hem biiyiik c¢ogunlugu devlet
sektoriinde kurulmus olan sendikalarin daha uyumlu bir tutum izlemeleri geregi hem
de iktidar ve muhalefetteki siyasal odaklarin is¢i hareketini denetimleri altinda
tutabilmek icin daha merkezi bir yapiytr zorunlu gormeleri, 1950-1951°e
gelindiginde, birlik ve federasyonlarin da Gtesinde, konfederasyon fikrinin
dogmasina neden olmustur. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.III: 325)

Bu i¢ etmenlerin disinda Tiirk-Is’in kurulusunda, soguk savas déneminde
Tiirkiye’nin yerini Amerika ve NATO saflarinda belirlemesi, Marshall Plani’ndan

yardim alan tlkeler arasina katilmasi ve iilkede yogun bir Amerikan yandasliginin
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baslamasiyla birlikte Amerikan sendika c¢evrelerinin Tiirk sendikacilifiyla yakindan
ilgilenmeleri de etkili olmustur.

Bu baglamda, AFL ekonomi uzmani ve Marshall Plan1 Avrupa temsilcisi
Boris Shiskin, Ocak 1951°de Tiirkiye’ye gelip Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi’ni
ziyaret ederek, kurulacak konfederasyona Marshall yardimi g¢ercevesinde kaynak
aktarilabilecegini belirtmistir. Yine, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi, Mart 1951°de
AFL Avrupa temsilcisi ve ICFTU Yiirlitme Kurulu iiyesi Irving Brown tarafindan
ziyaret edilmis, (Oztiirk, 1989: 45) 1951 sonlar1 ve 1952 baslarinda Marshall Plani
temsilcileri Ray Renoud ve Ralf Harvood, ICFTU temsilcisi Belgikali Herman
Pathett araciligiyla Tiirkiye’de incelemelerde bulunmustur. (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, C.ITI: 326)

Bu dogrultuda Tiirk-Is, 6 Nisan 1952de Bursa’da toplanan isci federasyon ve
birliklerinden temsilcilerin kararlar ile dogmus, olusturulan gegici icra komitesi 31
Temmuz 1952°de konfederasyonun tiiziigiinii Ankara Valiligi’ne vermis ve bu
suretle Tiirk-Is resmen kurulmustur. (Talas, 1996: 349) Kurucu orgiitler ise; Ankara Isci
Sendikalar1 Federasyonu, Bursa Is¢i Sendikalar1 Birligi, Eskisehir Sakarya Bolgesi
Isci Sendikalar1 Federasyonu, Adana Giiney Isci Sendikalar1 Federasyonu, Istanbul
Isci Sendikalari Birligi, Izmir Is¢i Sendikalar1 Birligi, Karadeniz Bolgesi Isci
Sendikalar1 Federasyonu, Tiirkiye Tasit Iscileri Federasyonu, Tiirkiye Otel Lokanta
Eglence Yerleri Iscileri Sendikalari Federasyonu ve Tekstil ve Orme Sanayi
Sendikalar1 Federasyonu’dur.

2.2.3.3. lIsci Eylemleri

II. Diinya Savasi’nda sonra Sovyetler Birligi’nin bogazlarin kontrolii ve
toprak konusundaki Tirkiye’ye yonelik talepleri (Celik, 2010: 121) ve ABD ile
1947°den baglanarak Truman Doktrini ¢ercevesinde gelisen iliskiler Tiirkiye’de
Sovyetler Birligi ve komiinizm karsitligina neden olmustur. Bu dogrultuda Sovyetler
Birligi’ni protesto ve komiinizmi tel’in amaciyla birgok ilde sendikalarin da katildig1
“Komiinizmi Tel’in Mitingleri” dlizenlenmistir.

Komiinizmi Tel’in Mitingleri diginda, Eyiip Mensucat Sanayi Iscilerinin
Issizligi Protesto Mitingi, Izmir Liman Iscileri Grevi gibi protesto niteliginde olan ve

kisa siireli is birakma seklinde kendini gosteren eylemler de yaganmustir.
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Sonug olarak, 1948-1960 doneminde sendikalarin faaliyetleri sinirli diizeyde
kalmistir. Bu donemde sendikalagma hakkinin sadece beden iscilerine taninmis
olmasi, sendika aidatlarinin sinirlandirilmasi, idari makamlarin sendikalar iizerindeki
yogun denetimi, siyasi faaliyet ve grev yasagi sendikalarin gelisimini ve etkin
bicimde faaliyet gostermelerini engellemistir. (Tokol, 1994: 32)

2.3.1960-1980 Yillar1 Aras1 Donem

2.3.1. Sendikacilikla ilgili Yasal Diizenlemeler

2.3.1.1. 1961 Anayasas’’mn Ilgili Maddeleri

9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunularak yiiriirliige giren 1961 Anayasasi’ni
hazirlamak i¢in olusturulan Kurucu Meclis’te, 6 is¢i temsilcisi yer almis; temel
sendikal haklar Anayasa’nin 46. ve 47. maddelerinde giivenceye kavusmustur.

Buna gore Anayasa’nin 46. maddesinde ki, “Calisanlar ve isverenler onceden
izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, serbestce iiye olma ve
tiyelikten ayrilma hakkina sahiptir. ” hilkkmii sendika kurma hakkini sadece iscilere
degil, memurlara da tanimistir.

47. madde de ki “Iscilerin, isverenlerle olan iliskilerinde iktisadi ve sosyal
durumlarint korumak veya diizeltmek amact ile toplu sozlesme ve grev hakkina
sahiptirler.” hiikmii toplu s6zlesme ve grev hakkina yer vermis ve bu haklari
giivence altina almistir.

2.3.1.2. 274 Sayih Sendikalar Kanunu ve 1317 Sayih Kanunla
Yapilan Degisiklikler

274 sayili Sendikalar Kanunu yogun bir yasama faaliyetinin sonunda
15.7.1963te kabul edilmis ve 24.7.1963’te resmi gazetede yayimlanarak yiirtirliige
girmistir.

274 sayili Kanun’un temel amaci, is¢i ve igveren niteligi ile faaliyet
gosterenlere serbestce Orgiitlenebilme hakki vermek, bu Orgiitlerin, sendika
Ozglirligliniin uluslararast normlarina gore serbest¢e faaliyet gosterebilmelerini
saglamak ve sendikalarin kisa siire iginde giiclenebilmesi igin gerekli yasal
dayanaklar1 hazirlamaktir. (Kutal, 1996: 24)

Kanun’un 12. maddesine gore sendikalar oOnceden izin almaksizin,
kurucularin hazirladig: tiiztigiin mahallin en biiyiik miilki amirine makbuz karsilig1

verilmesiyle kurulmus sayilmistir.
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Kanun’un, 9. maddesiyle is¢i sendikalarinin isyeri ve iskolu diizeyinde
kurulmalarina izin verilmis, iist orglit olarak federasyon, birlik ve konfederasyonlarin
kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Kanun’un 5. maddesinde, sendikaya iiyelik i¢in yazili bagvurunun yeterli
oldugu, 6. maddesinde de, {iyelikten ayrilmada da yine yazili bagvurunun yeterli
oldugu ifade edilmistir.

274 sayil1 Kanun, sendikalara genis bir faaliyet alan1 ¢izerek; grev ve lokavta
karar verme ve idare etme, toplu is sdzlesmesi yapma, ulusal ve uluslararasi
kuruluglara temsilci gonderme, yardimlagsma sandiklart kurma, egitim faaliyetleri ve
kooperatifler kurma gibi haklar tanimistir. (Kutal, 1996: 24)

Buna karsilik sendikalara yasaklana faaliyetler olduk¢a sinirli tutularak, 15.
maddede “Ticari Faaliyet Yasag1”, 16. maddede “Siyaset Yasagi” ve 17. maddede de
“Isci ve Isveren Iliskilerindeki Yasaklar” diizenlenmistir.

274 sayilh Sendikalar Kanunu’nda, 1969 se¢imlerinden sonra ‘“giiclii
sendikacilik” olusturma amaci ile 1317 sayili Kanun aracilifiyla degisiklikler
ongoriilmiistiir. 1317 sayili Kanun 12 Agustos 1970°de yliriirliige girerek 274 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 1, 2, 5, 6,9, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 20, 21, 23, 25, 28, 29 ve
32. maddelerinde degisiklik yapilmasina neden olmustur.

Koklii degisiklik olarak; 1. maddede, “birlikler” kaldirilmis, 9. maddede, bir
is¢i sendikasinin Tiirkiye capinda faaliyet gosterebilmesi i¢in, kurulu bulundugu
iskolunda c¢alisan sigortali is¢ilerin en az {igte birini iiye kaydetmis olmasi sarti
getirilmistir.

13 Agustos 1970°de Tiirkiye Is¢i Partisi-TIP ve CHP’nin 1317 sayili
Kanun’un bazi1 maddelerinin iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne basvurmasi iizerine
Kanun’un bazi madde ve bentlerindeki hiikiimler Anayasa’ya aykir1 bulunarak iptal
edilmistir.

2.3.1.3. 275 Sayilh Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

275 sayili Kanun, 15.7.1963 tarihinde kabul edilerek 24.7.1963’te resmi
gazetede yayinlanip yiiriirliige girmistir.

Kanun’un amaci, toplu i3 sozlesmesi prosediiriiniin diizenlenmesi,

uyusmazliklarin ortaya c¢ikmasi halinde bunlarin giderilmesi, is¢i ve isveren
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taraflarinin  anlasamamalar1 halinde uygulanacak grev ve lokavtin esaslarinin
belirlenmesidir. (Aslan, 1996: 22)

Kanun’un 4. maddesinde, “toplu is s6zlesmesinin bir yildan az 3 yildan uzun
stireli olamayacagi” belirtilerek, taraf is¢i sendikasinin veya federasyonlarin feshi ya
da igverenin degismesi durumunda, toplu sozlesmenin gecerliliginin ortadan
kalkmayacagi belirtilmistir.

Kanunla sendikalarin yani sira federasyonlara da o is kolundaki isyerlerini
kapsayan toplu is sozlesmesi yapma yetkisi taninmustir. Bir sendikanin toplu is
sOzlesmesi yapabilmesi i¢in de iskolunda calisanlarin ¢ogunlugunu temsil etmesi
geregi belirtilmistir. (Aslan, 1996: 22)

Kanun, 8. maddesinde toplu is sézlesmesinin kapsaminin genisletilmesi ve
haksiz rekabetin Onlenmesi amaciyla tesmil yontemine yer verilerek; “Bir isgi
sendikasimin bir iskolunda ¢alisan iscilerin ¢ogunlugunu kapsayan bir toplu is
sozlesmesi, Bakanlar Kurulu karariyla, Yiiksek Hakem Kurulu’'nun goriigiinii
aldiktan sonra aymi iskolunda toplu iy sozlesmesi bulunmayan igyerlerine tesmil
edebilir.” seklinde diizenlenmistir.

275 sayili Kanun, toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde baris¢1 yol olarak
“uzlastirma” yolunu 6n goérmiis, 19. maddede de, ¢ikar ve hak uyusmazliklariyla
ilgili uzlastirma kurulunun yaptig1 toplantilar sonunda taraflar arasinda anlasma
saglanamamigsa uzlastirma kurulunca diizenlenen tutanagin tebliginin ardindan grev
ve lokavta bagvurulabilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Grev ve lokavt yasaklari 20. maddede toplanmistir. Buna gore “Savas
halinde, genel veya kismi seferberlikte, ilag¢ imal edilen yerler disindaki hastane,
klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane, asi ve serum imal eden
miiesseseler gibi saghkla ilgili isyerlerinde, can ve mal kurtarma islerinde, kamu
tiizel kisilerince veya kamu iktisadi tegebbiislerince yerine getirilen su, elektrik ve
havagazi istihsal ve dagitimi islerinde, yabanci iilkelere yapmakta oldugu yolculugu
bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma arag¢larinda, Tiirk sularinda seyir halinde
olan gemilerle Tiirkiye'de hareket halinde bulunan hava, demir ve karayolu
ulastirma araglarinda, noterlik hizmetlerinde, egitim ve ogretim kurumlarinda, ¢ocuk
bakim yerlerinde, Milli Savunma Bakanligi’'nca ve Icisleri Bakanhgi Jandarma

Genel Komutanlhigi’nca dogrudan isletilen igyerlerinde beli istisnalar disinda,
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yvangin, su baskini gibi yasami felce ugratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulu 'nun
verdigi karara dayanilarak grev uygulanamaz, lokavt yapilamaz.”
2.3.1.4. 624 Sayih Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu

1961 Anayasasi’nin 46. maddesindeki dilizenlemeyle memurlarin da
sendikalagmalart miimkiin kilinmis ve 17 Haziran 1965 tarihinde “624 sayil1 Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu” yiiriirliige girmistir.

Toplam 25 maddeden olusan Kanun, 6zii bakimindan ILO normlarina uyum
kaygis1 duymaksizin, yasak ve kisitlamalarla doludur. (Giilmez, 1994: 39)

Kanun’un amaci madde 1°de; “Is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti
gorevlilerinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerinin
korumak, ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmayr saglamak”
seklinde diizenlenmistir.

Kanun’un 3. maddesinde “Kamu personeli sendikalari, her bir kurumda,
kurumlar arasinda, merkez teskilatinda, tasra teskilatinda kurulabilirler. Ayrica bu
sendikalar, bir kurumun genel biitiinliigiinii, bir kurumun bir kismini, bir meslek veya
uzmanlik kolunu kapsayabilir.” denilerek sendikalarin kurulusuyla ilgili diizenleme
yapilmistir.

Kanun’un 18. maddesinde ki “Genel idare esaslarina gére devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin asli ve stirekli gorevierinde c¢alisan memurlart ile hizmet
sozlesmesiyle calisan ve Sendikalar Kanunu kapsami disinda kalan bazi yiiksek
kademe gorevlileri ve memur emeklileri devlet personeli sendikalarina iiye olabilir.”
hiikmiiyle devlet personeli sendikalarina kimlerin iiye olabilecekleri diizenlenmistir.
Ayni kanunda memur niteligine sahip olduklar1 halde sendikaya iiye olamayacaklar
da 7. maddede belirtilmistir. 12 fikra i¢inde toplanan bu kamu gorevlileri arasinda
yargiglar, miilki amirler, Milli Savunma ve Disigleri Bakanligi memurlari, {ist
kademe biirokratlari, silah tasima ve zor kullanmaya yetkili kamu hizmeti personeli,
din ve ibadet islerinde ¢aligsanlar gibi kisiler sayilmistir. (Kutal, 1996: 36)

Kanun’un 14 maddesinde yer alan “Sendikalarin, siyasi partilerden, is¢i ve
isveren tesekkiillerinden ve kamu kurumu niteligindeki meslek tesekkiillerinden
vapilacak yardimlar: alamayacagi, onlara maddi yardim yapamayacagi ve onlarin
teskilati icinde yer alamayacagi, hi¢hbir siyasi kurulusun yararina veya zararina bir

davramista bulunamazlar” hikmii ile siyaset yasagi diizenlenmistir. Yine 14.
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maddenin devamindaki “Sendikalar grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici
faaliyette bulunamaziar” hikmi ile kamu gorevlileri sendikalarina grev
yasaklanmaistir.

2.3.2. 1963-1980 Yillar1 Aras1 Donemde Isci Orgiitlenmeleri

2.3.2.1. Taban Orgiitler

Bu doénemde Tiirkiye diizeyinde faaliyette bulunmak iizere; Koop-is
Sendikasi, Belediye-Is Sendikasi, Sosyal-Is Sendikasi, Tekgida-Is Sendikasi, Tiirk
Harb-Is Sendikas1 ve yerel diizeyde faaliyette bulunmak iizere; Akdeniz Mensucat
Fabrikas1 Iscileri Sendikasi, Erzurum Seker Sanayi Iscileri Sendikasi, Gaziantep
Tekstil Iscileri Sendikasi, Sivas ve Havalisi Enerji Baraj Yapim Onarim Sulama DSI
ve YSE Iscileri Sendikasi gibi sendikalar kurulmustur.

1963-1980 arasinda, bir onceki donemde kurulan toplam 432 sendikaya ek
olarak yaklagik 450 sendika daha katilmis, fakat bunlarin ¢ogunlugu faaliyette
bulunamadan miinfesih duruma diismiistiir. 1980 yil1 itibariyla toplam taban orgiit
say1s1 733’tiir. (Mahirogullari, 2011: 174)

2.3.2.2.  Ust Orgiitler

Daha 6nce kurulmus olan birliklerden sadece bes tanesi 1960 sonrasinda da
faaliyetlerine devam edebilmistir. Ancak 1970°te ¢ikan 1317 sayili Kanun ile birlik
seklindeki iist o6rgilitlenmeler kaldirilmistir.

1960 sonrasi dénemde federasyon olarak da, Tiirkiye Enerji Su Gaz Isci
Sendikalar1 Federasyonu-(Tes-Is), Tiirkiye Yol Yap: Insaat Isci Sendikalari
Federasyonu-(Yol-Is) gibi federasyonlar kurulmustur.

Konfederasyon olarak ise, 13 Subat 1967°de Tiirk-Is’in izledigi uzlasmaci
yaklasimi ve 6zellikle partiler {istli politika anlayigini elestiren, gecici olarak Tiirk-
Is’ten ihrag edilen ve TIP ile yakin iliski icerisinde olan Tiirkiye Maden-Is, Lastik-Is,
Basin-Is ve bagimsiz Gida-Is “Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu-DISK”
Tiirk-is’ten ayrilarak kurmuslardir.

DISK’in kurulusuyla, Tiirk sendikacilik hareketi,” mesleki/ekonomik”

sendikacilik anlayisinin yani sira “doktriner” boyutta kazanmistir. (Mahirogullari, 2011:
177)

1970’11 yillarda da konfederasyon diizeyinde bdliinmeler devam etmis, 23

Haziran 1970 tarihinde Milliyet¢i Hareket Partisi onciiliigiinde “Tiirkiye Milliyetei
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Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-MISK” kurulmustur. MISK, mevcut sosyo-
ekonomik diizene karsi ¢ikmis, emek-sermaye catismasini benimsememis, is¢i ve

igvereni birbirini tamamlayan ulusal {iretimin iki unsuru olarak kabul etmistir. (Tokol,
1994: 61)

22 Ekim 1976 tarihinde de Milli Selamet Partisi onciiliigiinde “Tiirkiye Hak
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu-Hak-Is” kurulmustur. Hak-Is de MiSK gibi emek-
sermaye catigmasini benimsemeyerek isci ve igverenler arasinda denge saglamay1 ve
isbirligi yapabilmenin yollarini bulmay1 amag¢lamistir.

2.3.3. Sendikal Harekette Bolilnmeler

1960 sonrasinda gerek sendika liderleri arasinda sahsi anlagsmazliklardan
dogan siirtiismeler, gerekse en biiyiik sendikal iist 6rgiit olan Tiirk-Is’in baz1 sosyal
olaylar karsisinda kayitsiz kalarak kimi sendikalarin baglattigi grevlere destek
vermemesi(Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.I11:50), daha 0nemlisi mesleki-ekonomik
sendikacilik anlayisindan farkli olarak doktriner-ideolojik sendikacilik anlayiginin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle sendikal harekette boliinmeler meydana gelmistir. Sendikal
hareketteki béliinmelerin cogunlugu Tiirk-1s i¢inde yasanmustir.

2.3.3.1. Sendikalar Arasi1 Dayanmisma Anlasmasi (SADA)

Pasabahge Grevi sirasinda Tiirk-Is ile anlasmazlia diisen Tiirkiye Maden-Is,
Basin-Is, Lastik-Is ve Gida-Is sendikalari, 15 Temmuz 1966’da bir araya gelerek
kendileriyle ayn1 dogrultuda diisiinen ve hareket eden sendikalarla “Sendikalar Arasi
Dayanigma Anlagmas1” baslikli 18 maddelik bir metin imzalamiglardir. SADA, ayni
diinya goriisiinlii paylasan sendikalar arasinda daha giiclii bir dayanigsma saglamak
amaci ile olusturulmus bir karsilikli yardimlagsma sézlesmesidir.(Kutal,1977: 68) SADA
ayn1 zamanda DISK’in kurulmasina giden yolun baslangicidir.

2.3.3.2. Dortler Raporu ve Kizilcahamam Toplantisi

Genel-Is, Deniz Ulas-Is, Yol-Is ve Petrol-Is sendikalari baskanlarmin
imzalariyla 14 Ocak 1971°de Tiirk-Is yonetim kuruluna “1971 Tiirkiye’sinde Isci
Hareketi ve Sendikalarimiz, Ortak Reform Yollar1 Uzerine Elestiriler ve
Aragtirmalar” baglikli bir rapor sunulmustur. Bu rapor Tiirk sendikacilik literatiiriine
“Daortler Raporu” olarak ge¢mis ve raporda, iilkenin kisa siirede kalkinabilmesi igin
izlenecek politikalar sosyal demokrasi c¢izgisinde tespit edilmis, Tiirk-Is’in

benimsedigi partiler {istii politika elestirilmistir.
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2.3.3.3.  Onikiler Raporu

Dértler, Kizilcahamam’da toplanan Tiirk-Is yonetim kuruluna sunduklari
raporla bir sonu¢ alamamislarsa da, sosyal demokrat sendikacilik yoniindeki
calismalarmm siirdiirmiislerdir. Bu baglamda Besin-Is, DYF-Is, Ges-Is, Kristal-Is,
Saglik-Is, Tez Biiro-Is, Tiirk Harb-Is ve T.OLEYIS’ide kendilerine katarak “Tiirk
Isci Hareketi Igin Sosyal Demokrat Diizen” baslikli raporu 9 Temmuz 1971°de Tiirk-
[s ydnetim kuruluna sunmuslardir.

1970’11 yillarin ortalarinda sosyal demokrat hareket igerisinde yer alan
sendika sayis1 24’e kadar ¢ikmussa da, Tiirk-Is’in tavizsiz tutumu karsisinda bir
sonu¢ almamayacagim kavrayan Bagimsiz Sosyal-Is, Tekstil Iscileri Sendikasi,
Genel-Is ve OLEYIS gibi sendikalar DISK e katilmistir. (Mahirogullari, 2011: 187)

2.3.4. Artan Sendikal Eylemler

Sendika 6zgiirligli ve grev hakkinin anayasa ile teminat altina alinmasindan
sonra 1961-1963 yillar1 arasinda yasal diizenlemeler yapilmadan ¢ok sayida grev ve
grev benzeri hareket giindeme gelmis ve bu hareketler hiikiimet tarafindan hosgorii
ile karsilanmaistir. (Dereli, 1993: 486)

274 sayili Sendikalar Kanunu’nun 1317 sayili Kanun’la bazi maddelerinin
degistirilmesine yonelik gosterilen tepkiler, 1973 Petrol Krizi, ideolojik boliinmeler,
Kibris Harekati, yiiksek enflasyon gibi nedenlerden o6tiirii 1970’1i yillardan itibaren
kendini gosteren siyasi kutuplagsmalar is¢i eylemlerine neden olmustur.

Bu baglamda, Kozlu Olaylari, 15-16 Haziran Olaylari, DGM Direnisi ve
Taris Olaylar1 gibi olaylar 1960 sonras1 doneme damgasini vurmustur.

Ozellikle 15-16 Haziran Olaylari, Tiirkiye’de sikiydnetim ilan edilmesini
gerekli kilacak hadiselere yol acan ilk is¢i hareketi; kazanilmis sendikal haklara
kisitlama getirilmek istendiginde is¢i kesiminin smif bilinciyle ve sinif ¢ikarlar
dogrultusunda yaptig1 en biiylik kitlesel eylemi ve Tiirk sendikacilik hareketinin
sertleserek sokak hareketine doniligmesinin somut bir 6rnegidir. (Mahirogullari, 2011:
192)

Yine Tarig Olaylar1 da, is¢i smifinin doktriner kesimi iginde, siirekli ve
dogrudan eylem mantigiyla hareket eden yeni odaklar dogmasina ve is¢i hareketinin
halk hareketine doniistiirme ¢abalarinin giderek arttirmasina (Mahirogullari, 2011: 191-

194) neden olmasi agisinda onemlidir.
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2.3.5. Memur Sendikacihig:
2.3.5.1.  1965-1971 Yillar1 Arasi Dénemde Taban Orgiitler

Ik memur sendikasi Ankara’da 18 Haziran 1965’te “Tiirkiye Devlet Biiro
Gorevlileri Sendikas1” adiyla kurulmustur. (Giilmez, 1994:360) Bundan baska, Eregli
Komiir Isletmesi Personeli Sendikasi, Istanbul Universitesi Ogretim Uyeleri
Sendikasi, Et ve Balik Kurumu Personel Sendikasi gibi isyeri diizeyinde, Tiirkiye
Hekimler ve Eczacilar Sendikasi, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi, Tiirkiye
Teknikerler Sendikasi gibi Tiirkiye diizeyinde Orgilitlenmis sendikalar da
kurulmustur. (Kalkandelen, 1968:133-153)

2.3.5.2.  1965-1971 Yillar1 Aras1 Donemde Ust Orgiitler

Bu donemde ilk memur federasyonu, “TCDD Personel Sendikalar
Federasyonu” adi ile 24 Eyliil 1965°te kurulmustur. Ilk memur konfederasyonu ise
15 Nisan 1966°da “Tiirkiye Devlet Sendikalar1 Konfederasyonu” adiyla kurulmustur.
Bu orgiit 1 Temmuz 1966’da kurulan “Tiirkiye Kamu Personeli Sendikalar
Konfederasyonu” ile ayn1 ad altinda 14 Temmuz 1968°de birlesmistir. (Giilmez, 1996
:360)

2.3.5.3. Ilk Dénem Memur Sendikaciliginin Sona Ermesi

12 Mart 1971 Askeri Muhtiras1 ile Tiirkiye’de olaganiistii bir donem
yasanmaya baslanmigtir. Muhtira ile birlikte sendikal hareket i¢inde yeni bir donem
baslamig, sendikalar kapatilmamasina ragmen miidahaleden olumsuz sekilde
etkilenmistir.

Muhtira’dan sonra, 1961 Anayasasi’nda biiyiik capta degisiklige gidilerek
Anayasa’nin 46. maddesinde memurlara sendikalasma hakki veren ‘“caliganlar”
ibaresi, 22.9.1971 tarih 1488 sayili Kanun’la “isciler” olarak degistirilmis; ayrica
119. maddeye, memurlarin siyasi partilere iiye olma yasagi yani sira sendikalara da
tiye olamayacaklar1 hilkmii eklenmistir. (Mahirogullari, 2011: 207)

Anayasa’da yapilan degisiklikten sonra var olan memur sendikalari, 1971
tarith 1488 sayili Kanun’un gecici 16. maddesi geregi tasfiye edilmistir. Sendika
kurma haklar1 elinden aliman memurlar 1971 yilindan sonra sendikalarin yerine

cesitli adlar altinda ¢ok sayida dernek kurarak orgiitlenmelerine devam etmislerdir.
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2.4.1980 Sonras1 Donem
2.4.1. Sendikacilikta Degisen Kosullar

2.4.1.1. Kiiresellesme Siireci ve Uluslararasi Rekabet

Sermaye ve mallarin smir Otesi hareketliliginin artma siireci olarak
tanimlanan kiiresellesme, sendikaciligi olumsuz yonde etkilemistir. Bu etkilenmede,
sermayenin ¢ok uluslu sirketler seklinde oOrgiitlenerek yatirimlarini emegin ucuz,
sosyal korunmanin olmadig1 ya da zayif oldugu {ilkelere yonelmesiyle ortaya ¢ikan
“uluslararasi rekabet”in de dnemli pay1 olmustur. (Mahirogullari, 2012: 14) Yatirimlarin
emegin ucuz oldugu iilkelere yonelmesiyle birlikte sermayenin koken {ilkesinde
ekonominin istihdam yaratma kapasitesi daralarak issizlik artmustir. Issizligin artmasi
da sendikalar1 sayisal bakimdan giigsiizlestirmistir. Bununla birlikte igletmelerin
iretim maliyetini diisiirmek ve rekabet giliclerini arttirmak amaci ile “kayit dist
istthdam” ve “taseron iscilige” yoOnelmeleri de sendikalar1 iiye sayis1 bakimindan
giicsiizlestirmistir.

Diger taraftan, kiiresellesme siirecinin somut sonuglarindan biri olan uluslar
arasi rekabet olgusu, sendikalarin pazarlik giiciinde gerilemeye ve toplu pazarligin
adem-i merkezileserek kapsaminin daralmasina neden olmustur. (Mahirogullari, 2012:
14)

2.4.1.2. Neoliberal Politikalar ve 24 Ocak Kararlan

1980 sonras1 uygulamaya konulan neoliberal politikalar ¢ergevesinde devlet,
miimkiin oldugu o6l¢iide ekonominin igindeki roliinii azaltmis; bir bakima XIX.
ylzyilin iktisadi politikalarinin omurgasini olusturan “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” anlayisina geri donmiistiir. (Mahirogullari, 2012: 16) Bu anlayis ¢ercevesinde,
devletin “igveren roli” oOzellestirmelerle birlikte en aza indirilerek sendikal
orgiitlenme i¢in en elverisli kesim olan kamu sektoriiniin daraltilmis ve sendikacilik
sayisal bakimdan gii¢ kaybetmistir.

24 Ocak kararlanyla Tiirkiye’de, uzun doneme yonelik yapisal amag iig
noktada toplanmustir; bunlardan ilki kamu kesiminin daraltilmasi, ikincisi emek-
sermaye piyasalarinin arz ve talep kosullarina birakilmasi ve iiglinciisii de i¢-dis
piyasada serbesti kosullarina daha ¢ok yer verilmesi. (Kepenek, Yentiirk, 2005: 212)

Alinan bu 6nlemlerle Tiirkiye’de de diinyadaki akimin etkisi goriilmiis ve

ekonomik gelisme, biiylik 6l¢iide piyasa kosullarina birakilmigtir.
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Bu kararlarla, sendikal oOrgiitlenme i¢in en elverisli kesim olan kamu
kesiminin daraltilmasi sonucu sendikacilik Tiirkiye’de de giic kaybetmistir. Ayni
sekilde fiyatlandirma siirecinin serbest piyasa kosullarina birakilmasiyla is giicii
fiyat1 yani {icretler diigmistiir. Diistik {icret seviyeleri de yine Tiirkiye’de sendikalara
gii¢ kaybettiren diger bir etken olmustur.

2.4.2. 12 Eyliil 1980-1983 Aras1 Donem

1980-1983 yillar1 aras1 donem, 12 Eyliil Askeri Miidahalesi ile demokratik
siyasi hayatin kesintiye ugradigi ve sendikal hareketin de olumsuz etkilendigi bir ara
donem olarak yasanmustir.

12 Eyliil Askeri Miidahalesi’nin yapildigr giin, MGK’nin yaymladigi 7
numarali bildiriyle DISK, MISK ve bunlara iiye sendikalarm faaliyetleri
durdurulmustur. (Mahirogullari, 2011: 208)

14 Eylil’de yaymlanan MGK’nin 15 numarali bildirisiyle de tiim grev ve
lokavtlar ikinci bir emre kadar ertelenmistir.

Toplu sézlesme sistemi, is¢i sendikalari devre dis1 birakilarak, 1983 yilina
kadar 2364 sayili “Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin Sosyal Zorunluluk
Halinde Yeniden Yiiriirliige Konulmasi Hakkindaki Kanun” ile yiirtitiilmiistiir.

2.4.3. Sendikacilikla flgili Yasal Diizenlemeler

2.4.3.1. 1982 Anayasasi’mn Ilgili Maddeleri

Danigma Meclisi tarafindan hazirlanan, MGK tarafindan gézden gegirilerek
son sekli verilen, halkoyuna sunulduktan sonra, 7.11.1982 tarihinde yiiriirlige giren
“1982 Anayasas1”, sendikalarla ve sendikal faaliyetlerle ilgili son derece ayrintili
hiikiimlere yer vermis, yasalarla diizenlenmesi gereken bir¢ok konuyu ele almistir.
(Tokol, 1994: 78)

Anayasa’nin 51. maddesindeki, “Isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma
iligskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma, bunlara serbestce tiye
olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye
olmaya ya da iiyelikten ayrimaya zorlanamaz.” hikkmii ile sendika kurma hakki
diizenlenmis, memurlar sendikal orgiitlenme disinda kalmistir. Ancak; 2001°de,
“ig¢iler” ibaresi “calisanlar” olarak degistirilmis ve memurlarin sendikal

orgiitlenmenin disinda kalmasi diizeltilmistir.
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Anayasa’nin 52. maddesinde sendikalarin siyasi yasaklar1 ele alinarak,
sendikalarin siyasi amag gilitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi partilerden
destek gormeleri ya da siyasi partilere destek olmalar1 yasaklanmistir. Ancak bu
madde 1995°te iptal edilmistir.

Anayasa’nin 53. maddesinde toplu sdzlesme hakkina yer verilerek, “Is¢i ve
isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢alisma kosullarini
diizenlemek amaci ile toplu soézlesme hakkina sahiptir.”” hikmii ile bu hak
diizenlenmistir.

Son olarak Anayasa’nin 54. maddesindeki “Toplu is sozlesmesinin yapilmasi
swrasinda, uyusmazilik ¢ikmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve
istisnalari kanunla diizenlenir.” hiikkmi ile grev hakk: diizenlenmistir.

2.4.3.2. 2821 Sayih Sendikalar Kanunu

2821 sayili Sendikalar Kanunu 5.5.1983 tarihinde MGK tarafindan kabul
edilip 7.5.1983de resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanun’un amaci, sendik hak ve 6zgiirliigii ile sendika ve konfederasyonlarin
kurulus ve isleyisine iliskin esaslar1 diizenlemektir.(Centel, 1996: 223)

Kanun’un 6. maddesine gore sendikalar onceden izin almaksizin, sendika
kurucularinin sendika merkezinin bulundugu ilin valiligine makbuz karsiliginda
dilekgelerine ekli olarak; sendika tiiziigiinii, kurucularin niifus ciizdan1 suretlerini,
ikametgah belgelerini, meslek ve sanat O6zge¢mislerini, sendikalarin kurulacagi
iskolunda fiilen ¢alisir olduklarini kanitlayan belgeler ve sabika kayitlarini, ilk genel
kurula sendikay1 sevk ve idare edecekler ile bunlarin esleri ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait noterden tasdikli mal bildirimlerini ulastirmasi kosulu ile sendikalar
kurulur.

Kanun’un 3. maddesinde “Is¢i sendikalari iskolu esasina gore ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaci ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan is¢iler
tarafindan kurulur.” denilerek taban Orgiitlenme modelinin “igskolu esasi”na gore
oldugu belirtilmistir. Kanun’da iist oOrgilit olarak da sadece “konfederasyon”
benimsenmistir.

Kanun’un 20. maddesinde “/6 yasini doldurmus olup da Kanun’a gore isci

sayulanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilirler. 16 yasimi doldurmamis olanlarin
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tyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdir. Bu Kanun anlaminda isveren
sayilanlar igveren sendikalarina iiye olabilirler.” denilerek isci ve igveren niteligine
sahip olanlarin ayr1 ayr1 orgiitlenebilecekleri kabul edilmistir.

Kanun’un 32. maddesinde iskolu sendikalarina 6zgii faaliyet alani ¢izilerek;

toplu pazarlik, grev ve lokavt haklar1 sadece iskolu sendikalari i¢in dngoriilmiistiir.
(Kutal, 1996: 17)

Kanun’un 33. maddesinde de tiim iskolu sendikalarina ve konfederasyonlara
bir faaliyet alam ¢izilerek; sendikalarin, iiyelerine adli yardimda bulunmalari, ulusal
ve uluslararas1 kuruluslara temsilci gondermeleri, sosyal amagli sandiklara kredi
vermeleri, nakit mevcudunun%40’indan fazla olmamak kaydiyla sinai ve iktisadi
tesebbiislere yatirim yapabilmeleri olanaklar1 saglanmustir.

Anayasa’nin 52. maddesi ve Sendikalar Kanunu’nun 37. maddesi ile
sendikalara genis bir siyaset yasagi getirmistir. Getirilen siyaset yasagi 1991
secimleri sonrasi ig basma gelen hiikiimetlerin hazirladiklart demokratiklesme
paketleri ¢ergevesinde 1995°te Anayasa’da, 1997°de Sendikalar Kanunu’nda yapilan
degisikliklerle biiyiik 6l¢iide kaldirilmis ya da hafifletilmistir. (Mahirogullari, 2011:235)

2.4.3.3. 2822 Sayih Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu

2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 5.5.1983 tarihinde
MGK tarafindan kabul edilip 7.5.1983’de resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

Kanun’un 12. maddesine gore, toplu is sdzlesmesi yapma ehliyeti, isci
tarafin1 temsilen igyeri veya igyerlerinin girdigi iskolunda kurulu is¢i sendikalarina
taninmistir.

Kanun’un 3. maddesine gore, bir toplu is sozlesmesinin aym iskolunda bir
veya birden ¢ok isyerini kapsayabilecegi, aym tiizel kisilige sahip bir isletmede,
adina isletme toplu is s6zlesmesi denen sadece bir toplu is s6zlesmesi yapilabilecegi
belirtilmistir.

Kanun 9. maddede toplu is soOzlesmesine taraf sendikaya iiye olmayan
is¢ilerin dayanigma aidati Odeyerek soOzlesmeden yararlanmalarina olanak
saglanmistir. Dayanigma aidatinin miktar1 da sendikaca saptanacak iiyelik aidatinin

ticte ikisi olarak belirtilmistir. (Aslan, 1996: 18-19)
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Kanun’un 11. maddesinde tesmil uygulamasina yer verilerek; “Bir toplu ig
sozlesmesi, tiyelerinin sayisi bagh oldugu is kolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde
onunu temsil eden ig¢i sendikalarindan en ¢ok tiyeye sahip olan sendikanin yapmug
oldugu bir toplu is sozlesmesini Bakanlar Kurulu, o iskolunda is¢i veya igveren
sendikalart veya ilgili isverenlerden birinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanimin  talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun gériisiinii aldiktan sonra
tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o iskolunun toplu ig
sozlesmesi bulunmayan diger igyerlerine veya bir kismina tesmil edebilir.” seklinde
diizenleme yapilmustir.

2822 sayili Kanun, toplu is uyusmazliklarinda “Arabuluculuk Kurumu’nu
getirerek; kurumun sadece “Cikar Uyusmazliklari”nin baris¢t yollarla ¢éziimiinde
devreye girmesini 6ngdrmiis, “Hak Uyusmazliklari”nda ise taraflara mahkemeye
basvurma yolunu agik tutmustur. (Mahirogullari, 2011: 214)

Kanun’da 1982 Anayasasi’nin 54. maddesindeki “Grev Hakki ve Lokavt”
baslikli diizenlemedeki, grev hakkinin ve lokavtin yasayla diizenlenecegi hiikmiine
uygun olarak grev ve lokavt prosediirii ayrintili bigimde hiikme baglanmistir.
Kanun’da grev tanimi yapilirken yalnizca toplu menfaat uyusmazliklari durumunda
grev yapilabilecegi kabul edilmistir. Siyasi amacli grev, genel grev ve dayanisma
grevinin kanun dis1 oldugu kabul edilmistir. (Aslan, 1996: 20)

Kanun’da lokavtin yasallig1 ile ilgili olarak da, toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve yetkili is¢i sendikasi tarafindan grev
karar1 alinmas1 kosulu aranmustir.

2822 sayili Kanun’da 1982 Anayasasi’ndaki hiikiimlerden yola c¢ikilarak
cesitli isler ve igyerlerinde grev ve lokavta yasaklar getirilmistir. Buna gore 29.
maddede “Can ve mal kurtarma islerinde, cenaze ve defin islerinde, su, elektrik,
hava gazi, komiir, dogal gaz ve petrol sondaji, iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi islerinde,
banka ve noterlik hizmetlerinde, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir ici
deniz, kara ve demir yolu ve diger rayli toplu yolcu tasima hizmetlerinde” grev
yapilmas1 30. maddede de “Ila¢c imal eden isyerleri hari¢ asi ve serum imal eden
miiesseselerde, hastane, sanatoryum, dispanser, eczane gibi saglikla ilgili
isverlerinde” ve “egitim ve ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerleri ve huzur

evilerinde, mezarliklarda, Milli Savunma Bakanlig: ile Jandarma Genel Komutanligt
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ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nca dogrudan isletilen isyerlerinde” grev ve lokavta
gidilmesi yasaklanmustir.
2.4.3.4. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikas1 Kanunu

Memurlarla ilgili olarak bu donemde, 2001 tarith 4688 sayili “Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu” ¢ikartilmistir.

Kanun’un 1. maddesinde gecen “Bu Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin
ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi
icin olusturduklar: sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gérev alacak kamu gorevlilerinin hak
ve sorumluluklarint belirlemek ve toplu sézlesme yapiimasina iliskin usul ve esaslart
diizenlemektir.” hiikiim ile Kanun’un amaci belirtilmistir.

Kanun’un 2. maddesindeki “Bu Kanun, Devletin veya diger kamu tiizel
kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklart kamu hizmetlerinin goriildiigii genel, katma
ve ozel biit¢eli idareler, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh kuruluslarda
kamu iktisadi tesebbiislerinde, ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagh kuruluslarda ve diger
kamu kurum veya kuruluslarinda is¢i statiisii disinda ¢alisan kamu gorevlileri
hakkinda uygulanir.” hitkkmii ile Kanun’un kapsami belirtilmistir.

Kanun’un 4. maddesinde “Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde
calisan kamu gérevlileri tarafindan kurulur. Bir hizmet kolunda birden fazla sendika
kurulabilir. Meslek veya igyeri esasina gére sendika kurulamaz.” denilerek memur
sendikalarinin hizmet kolu esasina gore Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunabilecekleri
ve sendika ¢oklugu ilkesine yer verilmistir.

Kanun’da iist orgiit olarak, sadece konfederasyon benimsenmistir.

Kanun’un 14. maddesinde “Sendikalara iiye olmak serbesttir. Kamu
gorevlileri ¢alistiklart isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye
olabilirler. Birden ¢ok sendikaya iiye olunamaz. Birden ¢ok sendikaya iiyelik halinde
sonraki iiyelikler gecersizdir.” hilkkmii ile sendikaya tiyelik esaslar1 belirtilmistir.

Kanun’un 15. maddeye sendikaya 1iiye olamayacaklar ve sendika

kuramayacaklar “a) Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilati,
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Cumhurbaskanhg:1  Genel Sekreterligi ile Milli  Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginde ¢alisan kamu gorevlileri,

b) Yiiksek yargi organlarimin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar,

¢) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miistesarlari,
baskanlari, genel miidiirleri, daire baskanlar: ve bunlarin yardimcilari, yonetim
kurulu iiyeleri, merkez tegkilatlarinin denetim birimleri yoneticileri, hukuk
miisavirleri, bolge, il ve ilge teskildtlarinin en tist amirleri ve bunlara egit veya daha
tist diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye baskanlari ve yardimcilar,

d) Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme
Kurulu Bagkan ve iiyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, fakiilte
dekanlar, enstitii ve yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilari,

e) Miilki idare amirleri,

/) Silahli Kuvvetler mensuplari,

g) Milli Savunma Bakanlhg ile Tiirk Silahlt Kuvvetleri kadrolarinda
(Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) ¢alisan sivil
memurlar ve kamu gorevlileri,

h) Milli Istihbarat Teskilati mensuplari,

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlari,

j) Emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskilatinda ¢alisan diger hizmet
swniflarina dahil personel,

k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisan kamu gérevlileri” seklinde belirtilmistir.

Kanun’un 16. maddesinde negatif sendika Ozgiirligii korunarak, iiyelerin
istedikleri zaman lyelikten ¢ekilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da, greve karar verme ve idare etmekten bahsedilmemis; ancak grev
yasagina da yer verilmemistir. Bu yasak 657 sayili Kanun’un 27. maddesindeki
“Devlet memurlarmmin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri bu
yvolda propaganda yapmalar: yasaktir.”” hikmii ve Tirk Ceza Kanunu’nun 236.

maddesinde yer alan hiikiimle stirdiiriilmiistiir. (Mahirogullari, 2011: 242)
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2.4.3.5. 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun

Tirkiye'de, kiiresel rekabet ve artan issizlik karsisinda gilic kaybeden
sendikaciligi ¢ogulcu demokrasinin kaginilmaz bir 6gesi olarak tegvik etmek ve
giiclendirmek, 12 Eyliil 1980 doneminin kisitlayict ve giiniimiize dek uluslararasi
kuruluslarca elestirilen diizenlemelerini degistirip 6zellikle ILO'nun 87 ve 98 sayili
Sozlesmelerine uyum saglamak, 2821 ve 2822 sayili yasalarin otuz yillik
uygulamasinda ortaya ¢ikan bazi sorunlara ¢ozlimler getirmek ve cesitli sebeplerle ve
esas itibariyle iskolu barajinin etkisiyle tikanan toplu pazarlik siireclerinin Oniinii
acmak i¢in sendikalar ve toplu is sdzlesmesi konusunda yeni bir yasal diizenlemeye

ihtiya¢ duyulmustur. (Dereli, 2013: 42)

Tiim bu gerekgeler dogrultusunda, 18 Ekim 2012 tarihinde TBMM’ce kabul
edilen 6356 say1li “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu” 7 Kasim 2012 tarihli

resmi gazetede yaymlanmis ve yiirtirliige girmistir.

Kanun’un 3. maddesinde “Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve
esaslarina wuyarak onceden izin almaksizin  kurulur. Sendikalar kurulduklar
iskolunda faaliyette bulunur.” hiikkmii ile taban 6rgiitlenme modelinin iskolu esasina
gore oldugu belirtilmistir. Ayrica sendikalarin, Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunma

zorunlulugu da kaldirilmistir.

Kanun’un 6. maddesinde “Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya
tiizel kisiler sendika kurma hakkina sahiptir.” denilerek sendika kurma yetkisine

sahip olanlar belirtilmistir.

Kanun’un 7. maddesinde “Kuruluslar, kurucularimin kurulusun merkezinin
bulunacag ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak kurulus tiiziigiinii vermeleriyle

tiizel kisilik kazanir.” hitkmi ile sendikalarin kurulug usulii belirtilmistir.

Kanun’un 17. maddesinde “On bes yasini dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine
gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir. Bu Kanun anlaminda isveren
sayilanlar, isveren sendikalarina iiye olabilir. Sendikaya iiye olmak serbesttir. Hig
kimse sendikaya iiye olmaya veya olmamaya zorlanamaz.” hilkkmii ile sendikalara
tiyelik esaslari belirtilerek iiyelik yasi 16’dan 15°e indirilmistir. Ayni1 maddenin 5.
fikrasindaki “Sendikaya tiyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik basvuru sistemine

e-Devlet kapisi tizerinden iiyelik basvurusunda bulunulmasi ve sendika tiiziigiinde
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belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapisi tizerinden kazanilir.” hiikkiim ile

de sendika tiyeliginin kazanilmasinda ve kaybedilmesinde noter kosulu kaldirilmistir.

6356 sayili Kanun’da is¢i ve igveren kuruluslarimin hangi faaliyetlerde
bulunabileceklerinin belli bir madde altinda siralanmasi yerine bu konunun tiiziiklere
birakilmas: yeglenerek bu kuruluslarin serbestge faaliyette bulunmasi ilkesi
benimsenmistir. (Dereli, 2013: 52)

Kanun’un 26. maddesindeki “Kuruluslar, tiiziikleriyle belirlenen amaclar
disinda faaliyette bulunamaz. Isgiler ve is¢i kuruluslart isveren kuruluslarina,
isveren kuruluslart da is¢i kuruluslarina iye olamaz Kuruluslar siyasi partilerin ad,
amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz. Kuruluslar ticaretle ugrasamaz. Ancatk,
kuruluslar genel kurul karariyla nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak
kaydila sanayi ve ticaret kuruluslarina yatirimda bulunabilir. Kuruluglar elde
ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplari arasinda dagitamaz. Ancak sendikalarin grev
ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapacaklari yardimlar ile kuruluslarin
egitim amacglh yardimlart bu hiikmiin digindadir.” hiikiimlerle sendikalara yasak
faaliyetler belirtilmistir.

6356 sayili Kanun’un 33. maddenin 3. fikras1 “Cerc¢eve sézlesme, sozlesmenin
tarafi olan is¢i ve igveren sendikasimin tiyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim,
is saghgt ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin
diizenlemeleri icerebilir.” diyerek, yeni bir sdzlesme tiirii olarak “cerceve sézlesme”
kavramini getirmistir.

34. maddede ise, “bir toplu is sO6zlesmesinin ayni iskolunda bir veya birden
cok isyerini kapsayabilecegi” kuralindan sonra “isletme toplu is soézlesmesi” ve
tilkemiz uygulamasinda esasen bilinen ancak dnceki mevzuatta agik¢a deginilmeyen
“grup toplu is sozlesmesi" kavramlari agikliga kavusturulmustur. (Dereli, 2013: 54)
Buna gore isletme toplu is sozlesmesi; “Bir gercek ve tiizel kisiye veya bir kamu
kurum ve kurulusuna ait ayni1 iskolunda birden ¢ok isyerinin bulundugu isyerlerinde
yapilir” seklinde, grup toplu is sozlesmesi de; “taraflarin anlagsmasi {izerine bir is¢i
sendikas1 ile bir isveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait aym
iskolunda kurulu isyerleri ve isletmeleri kapsamak {izere yapilir” seklinde

tanimlanarak ac¢ikliga kavusturulmustur.
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Kanun 39. maddede toplu is sozlesmesine taraf sendikaya iiye olmayan
iscilerin  dayamisma aidati Odeyerek sozlesmeden yararlanmalarina olanak
saglanmigtir. Dayanmigma aidati miktarinin da iiyelik aidatindan fazla olmamak
kaydiyla sendika tiiziglinde belirlenecegi belirtilmistir.

Kanun’un 40. maddesinde tesmil uygulamasina yer verilerek, “Bakanlar
Kurulu; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok iiyeye sahip
sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sézlesmesini, o iskolundaki is¢i veya igveren
sendikalarimin veya ilgili isverenlerden birinin ya da Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanminin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinii aldiktan sonra
tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri yaparak, o iskolunda toplu ig
sozlesmesi bulunmayan isyeri veya isyerlerine tesmil edebilir.” seklinde diizenleme

yapilmigtir.

6356 sayili Kanun baris¢r bir toplu is uyusmazligi ¢éziimii yontemi olarak
“Arabuluculuk Kurumu”nu devam ettirmistir. Ancak anlagsmazligin 30. giinii devreye
giren “goniillii arabuluculuk” kaldirilmastir.

Kanun’un 58. maddesinde grev tanimi yapilirken toplu is sdzlesmesinin
yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi héalinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlar1 ile c¢aligma sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla grev
yapilabilecegi, Kanun’un 59. maddesinde de toplu is sdzlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi tarafindan grev karart alinmasi

halinde lokavt yapilabilecegi kabul edilmistir.

2.4.4. 1980 Sonrasi Dénemde Is¢i Orgiitlenmeleri
2.4.4.1. Taban Orgiitler
Bu donemde faaliyet gdsteren taban sendikalart ¢ogu 1980 oncesi kurulan
sendikalardir.
2.4.42. Ust Orgiitler
12 Eyliil Askeri Miidahalesi sonrasinda faaliyetlerini siirdiirebilen tek is¢i
konfederasyonu Tiirk-Is olmustur. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.I1I: 341)
12 Eyliil Askeri Miidahalesi’nden sonra faaliyetleri durdurulan Hak-Is, 5
aylik bir aradan sonra 19 Subat 1981°de 45 sayili kararla caligmalarina izin verilerek

23 Subat 1981°de sendikal faaliyetlere yeniden baglamistir. (Mahirogullari, 2011: 220)
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12 Eyliil sonrast1 DISK’in de faaliyetleri durdurulmustur. Daha sonra 24
Aralik 1981°de DISK ve DISK’e bagl bazi sendika yoneticileri hakkinda “Anayasal
diizeni yikmaya tesebbiis” iddiasiyla dava acilmis ve dava 24 Aralik 1986 tarihinde
sonuglanmistir. Dava sonucunda bazi sendika yoneticileri hapis cezasina ¢arptirilmig
ve DISK ve DISK’e bagh 28 sendika kapatilmustir.

Cikan karara karst Yargitay’a basvurulmus, temyiz asamasi silirerken,
12.4.1991 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 23. maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu’nun 141. maddesinin yiiriirliikkten
kaldirilmasiyla 16.7.1991 tarihinde sendika ydneticilerinin beraatina, DISK ve
DISK’e bagli 28 sendikanin kapatilma kararinin kaldirilmasina karar verilmistir.

12 Eyliil 1980 sonras: faaliyetleri durdurulan diger bir konfederasyon MISK,
18 Haziran 1984 tarihinde yeniden faaliyete gegmistir. 1987°de MISK’in ismi
“Yurdumuz Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu —Yurt-is” olarak degistirilmistir. Yurt-
Is 1988 yilnin sonlarina dogru kendiliginden dagilarak sona ermistir. Izmir’de
1993°te 5 sendika bir araya gelerek “Birlesik Is¢i Sendikalari Konfederasyonu-
BiSK”nu kurmuslar ve BISK’in 1994’te yapilan ilk genel kurulunda adlarint MISK
olarak degistirmislerdir. Fakat yeni MIiSK’te varlik gosterememis ve 2001’de
kendiliginden dagilarak sona ermistir.

Bunlarin disinda, 4. Konfederasyon olarak 21 Mayis 2014 tarihinde Aksiyon
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu kurulmustur.

2.4.5. Sendikal Eylemler

1980 sonras1 donemde, Tiirk-Is, Hak-Is, DISK, memur sendikalar1 ve bazi
sivil toplum orgiitleri “Emek Platformu” adi altinda birlikte hareket ederek; “Ekmek
Baris Ozgiirliik Mitingleri, Bahar Eylemleri, Emege Saygi Yiirilyils ve Mitingi,
Emegin Kiiresel Eylem Giinii Mitingi, Emek ve Demokrasi Mitingi, Tekel Iscilerinin
Direnisi” gibi bir¢ok eylem gergeklestirmislerdir.

Bunlardan 1989 yilinin Mart aymmdan Mayis ayimin ortalarina kadar
gergeklestirilen eylemler (Bahar Eylemleri), Tiirk isci hareketleri i¢cinde yapilis sekli
ve sonuglar1 bakimindan dnemli bir yere sahiptir. Isgiler, demokratik hak arama
miicadelesi ¢ercevesinde, iilke genelinde yaydiklar kararli, genis katilimli, tabandan
gelen ve kendiliginden olusan kitlesel eylemleri sayesinde istediklerini biiyiik 6l¢iide

elde etmislerdir. (Mahirogullari, 2011: 230)
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Tablo 1.1. Yillar Itibarryla Grev Uygulamalari

Yillar Grev Sayist Greve Katilan | Grevde Kaybolan
Isci Sayisi Isgiinii Say1s1

1980 220 9.748 1.303.253
1985 21 84.832 194.296
1989 171 39.435 2.911.407
1993 49 6.908 574.741
1997 37 7.045 181.913
2001 35 9.911 286.015
2005 34 3.529 176.824
2009 13 3.101 209913
2013 19 16.632 308.426

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri, lgili Yillar.

1980°de sendikal sahada rekabetin artmasi, ideolojik kamplasmalarin giderek
belirginlesmesi, toplumsal olaylardaki tirmaniglar, ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar (Mahirogullari, 2004: 256-257) nedeniyle grevlere katilan is¢i sayisi ve
grevlerde kaybedilen isgiinii oldukg¢a yiiksek olmustur. 1989 yilinda, sinirhi iicret
artig1 politikalarinin siirdiiriilmesi, sdzlesmeli personel uygulamalar1 ve 6zellestirme
politikalaria hiz verilmesi gibi hususlar nedeniyle yil igerisinde birgok grev
gercekmis ve grevlere cok sayida isci katilmistir. 1995 sonrasinda, kiiresellesme
stirecinde artan uluslararas1 rekabetin neden olabilecegi isttihdam daralmalarim
asabilmek icin “catigma” yerine “diyalog” arayislarina gidilmesi greve basvurma
egilimi giderek zayiflamistir. (Mahirogullari, 2004: 391) 2013 yili itibariyle 19 grev
gerceklesirken, 16.632 is¢i bu grevlere katilmis ve toplamda 308.426 isgiinii
kaybedilmistir.
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2.4.6. Memur Sendikacihig:

12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi’nden sonra hazirlanan 1982 Anayasasi’nin
51. maddesinde “isciler ve isverenlere” sendika kurma hakki taninmis, memurlarin
sendikalagsmasi engellenmistir.

1982 Anayasasi hazirlanirken, 12 Eyliil 6ncesindeki toplumsal kargasanin bir
daha yasanmamasi i¢in bazi temel hak ve oOzgiirliiklerin kullaniminda ¢ekingen
davranilmis, memurlar sendikal orgiitlenme hakkindan mahrum birakilmistir. Bu
durum karsisinda kamu gorevlileri bir siire sessiz kalarak sendikal orgiitlenme
isteminde bulunmamiglardir. Kamu gorevlilerinin orgiitlenme talepleriyle ilgili bu
suskunluk dénemi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) tarafindan
1985 yili sonlarinda diizenlenen “Kamu Calisanlar1 Sorunlar1 Sempozyumu” ile sona
ermig; bu tarihten sonra memurlarin Orgiitlenme hakki ¢esitli platformlarda
tartismaya agilarak arayis siireci baglatilmistir. (Mahirogullari, 2011: 238-239)

Diger taraftan, Danistay 1. Dairesi’nin 22.3.1992 tarihinde verdigi kararla,
doktrindeki goriis dogrultusunda, Anayasa’da memurlarin sendikal orgiitlenmesini
engelleyen bir hilkim bulunmadigim1 bildirmis; keza kamu gorevlilerinin
orgiitlenmesiyle dogrudan ilgili 87 ve 151 sayili ILO Soézlesmeleri, 1992 yili
sonlarinda Parlamento’da kabul edilip Cumhurbagkani tarafindan onaylanmasiyla i¢
hukukun bir parcasim1 olusturmus; dolayisiyla memur sendikalari, kamu
gorevlilerinin orgiitlenmesiyle ilgili 6zel bir kanun ¢ikmasi beklenilmeden hukuken
kurulabilme imkanina kavusmustur. Boylelikle 1993 yilindan 6nce kurulmus memur
sendikalarinin yasal olmadig1 gerekcesiyle kapatilma tehlikesi ortadan kalkmustir.
(Mahirogullari, 2005: 159)

2.4.6.1. Taban Orgiitler

Bu dénemde ilk memur sendikasi fiili bir sekilde, 28 Mayis 1990°da “Egitim-
Is” adiyla kurulmustur. Egit-Sen, Tiimray-Sen, DEM-SEN, Tiirk Egitim-Sen, Birlik
Haber-Sen, Tiirk Saglik-Sen, SES, Tirk Diyanet Vakif-Sen sendikalari da bu
donemde kurulmus sendikalardandir.

2.4.6.2. Ust Orgiitler
Soézlesmelerin kabuliinden sonra 1992’de 14 sendikanin bir araya gelmesiyle

“Tiirkiye Kamu Sendikalar1 Konfederasyonu- Tiirkiye Kamu-Sen”, 8 Aralik 1995°te
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“Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu-KESK”, 1995’te de “Memur
Sendikalar1 Konfederasyonu- Memur-Sen” kurulmustur.

Kanun’un ¢ikmasindan sonra da 2002’de Tirkiye Kamu-Sen’in yasamis
oldugu boliinme sonucu “Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Konfederasyonu-
BASK?”, 2008°de “ Kamu Calisanlar1 Hak Sendikalar Konfederasyonu- Hak-Sen” ve
“Birlesik Kamu Isgéren Sendikalari Konfederasyonu- Birlesik Kamu-is” 2010°da
“Demokratik Sendikalar Konfederasyonu-DESK” son olarak da 2014’de “CIHAN-
SEN” kurulmustur.
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IKINCi BOLUM
SIVAS’TA SENDIKAL ORGUTLENME
1. CUMHURIYET SONRASI SiVAS’IN SOSYO EKONOMIiK
YAPISI

1923’te Cumhuriyet donemine gegilirken Osmanli’dan Sivas’a kalan; agirligi
tarima dayali ekonomik bir yapi, birka¢ sahada el sanatlariyla ilgili igyerleri ve
mevsimlik isletilebilen birkag¢ tuzladir. (Mahirogullari, 2007: 50)

Cumhuriyet sonrasinda Sivas’a bir siire yol, su gibi alt yap1 yatirimlarindan
baska yatirnm yapilamamistir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda, ilde 65 tarima
dayal1 sanayi igletmesi ve bu isletmelerde 420 kisi, 3 dokuma isletmesinde 200 kisi, 4
insaat sanayi isletmesinde 100 kisi ¢alistig1 tespit edilmistir. (Esen, 1999: 74)

Devlet 1923-1932 aras1 donemde, iiretime dayali yatirinmlar1 6zel tesebbiise
birakmustir. Ozel tesebbiis de o yillarda yeterli sermaye birikimine sahip olmadig
icin Tiirkiye genelinde oldugu gibi Sivas’ta da bu siiregte Onemli bir yatirim
gergeklestirilememistir.

1932’de ekonomi politikalarinda devlet¢i donemin baslamasiyla; Sivas’ta
1938 yilinda Divrigi demir madenleri isletmeye agilmis, 1939 yilinda “Cer Atdlyesi”
kurulmus, Sivas il merkezinde 1943 yilinda Cimento Fabrikast ve 1945 yilinda
Askeri Dikimevi kurulmustur. Bdylece Sivas’ta istihdam bakiminda kayda deger
yatirimlar gergeklesmeye baslamistir. (Mahirogullari, 2007: 51-52)

1960’larda, Karayollari, YSE, Toprak-Su, DSI gibi resmi kurumlarin bélge
teskilatlarinin kurulmasiyla sehirde kayda deger bir istthdam imkani yakalanmustir.
Yine 1974’te Cumhuriyet Universitesi’nin ve 1979°da Beton Travers Fabrikasmin
kurulmasi Sivas ekonomisini canlandirmistir.

1980 sonrasinda, o6zel sektor kiigiik Olcekli sanayi isletmeleri bazinda
yatirimlar yapmis; mermer isletmeleri, kire¢ fabrikasi, eksantrik mil fabrikasi, 1si,
cam, kauguk, boya, ¢ivi ve tekstil isletmeleri kurulmustur. 1980°de Sivas Dokuma
Fabrikas1 SIDAS, 1984°te Sivas Et Kombinasi, 1985’te bir kamu yatirimi olan Sivas
Demir Celik Fabrikasi isletmeye a¢ilmis; ancak istihdam hacmi oldukg¢a genis olan
bu isletme 6zellestirme sonrast kapanmustir. 1990°da Kangal Termik Santrali hizmete

agilmustir. (Esen, 1999: 9)
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2000’11 yillarda, 1. Organize Sanayi Bolgesinin 1997 sonrasi faaliyete
gecmesiyle ve 2008’den itibaren de 2. Organize Sanayi Bolgesinin faaliyete
baslamasi Sivas’ta imalat sanayinin gelismesini saglamigtir.

Tablo 2.1. Sivas’ta Yillara Gore Niifus Sayisi

Yillar Merkez Niifusu Toplam Niifus
1927 28.000 329.741
1935 55.000 432.996
1940 78.737 468.243
1950 52.234 542.004
1960 93.368 669.922
1970 195.908 731.921
1980 239.817 750.144
1990 270.329 767.481
2000 299.935 755.091
2013 348.623 623.824

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Genel Niifus Sayim Verileri, flgili Yillar
1927 yilinda 28.000 merkez ve 329.741 toplam niifusa sahip olan Sivas’ta

1930’lu yillara gelindiginde biitiin yurtta etkili olan sanayilesme sonucu sehir
merkezindeki niifus artmaya baslamig ve 1940°ta merkez niifusu 78.000°1 agmustir.
1950-1955 yillar1 arasinda biiyiik sehirlere goc¢ dalgasi basladigi i¢cin Sivas merkez
niifusunda da azalma olmustur. 1960 yilindan sonra iilkedeki kalkinma ve
sanayilesmeye paralel olarak Sivas’ta da ekonomi canlanmistir. Buna bagl olarak
gerek merkez gerekse toplam niifusta artiglar goriilmiistiir. 1980’11 yillarda degisen
ekonomik kosullardan dolayr merkez niifusunda artis goriilmiistiir. 2013 yili
itibariyle de Sivas merkez niifusu 348.623 ve toplam niifus da 623.824 olarak tespit

edilmistir.
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Tablo 3.1. Sivas’ta Istihdamin Sektdrel Dagilimi

1985 % 1990 % 2000 % 2013 %
Tarim | 240.853 | 74.5 | 222.096 | 69.4 | 196.080 | 66.5 | 73.000 | 37.8
Sanayi | 25.738 8.0 31.794 9.9 27.713 9.4 | 42.000 | 21.8
Hizmet | 55.153 17.5 | 65.921 | 20.7 | 71.125 | 24.1 | 78.000 | 40.3
Toplam | 323.774 320.956 295.043 194.000

Kaynak: DIE 2000 Genel Niifus Sayimi, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, s.53; TUIK, Niifus
ve Konut Aragtirmalari, 2 Ekim 2011; Sivas Iskur, Sivas Isgiicii Piyasas1 Analizi Raporu, 2013, s.89.

Sivas’ta 2000 yilina kadar tarim agirlikli bir isttihdam goriliirken, 2000
sonrasinda sanayilesme yolunda bir atilim gerceklesirken, hizmet sektoriinde de
genisleme oldugu goriilmektedir.

Kirsal kesim insaninin, kentlesme kurami cercevesinde, bazi hizmetler
acisindan mahrumiyet bdlgesi sayilan yorelerden sehre gogiinii hizlandirmasi
tarimsal liretimdeki gerilemenin (Mahirogullari, 2007: 58) ve buna bagli olarak da, tarim
sektoriindeki istihdam daralmasinin 6nemli bir nedeni olmustur. 1997 sonrasi 1.
Organize Sanayi Bolgesi’nin faaliyete ge¢mesiyle, 2004 ve 2005 tarihli Tesvik
Kanunlarindan yararlanilmasiyla ve 2008’den itibaren de 2. Organize Sanayi
Bolgesi’nin faaliyete ge¢mesiyle birlikte Sivas’ta sanayi isttihdaminda genisleme
Buna gelismelere paralel olarak Sivas’taki hizmet sektorii de

yasanmigtir.

geniglemistir.
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Tablo 4.1. Sivas’ta Yillara Gore Issizlik Oranlar

Yillar Issizlik Oranlar
2008 %10.7
2009 %13.2
2010 %13.6
2011 %9.9
2012 %9.7
2013 %10

Kaynak:TUIK 2012 Verileri; Sivas Isgiicii Piyasas1 Analizi Raporu, s.18.
Sivas’ta 2008 yilinda %10.7 olarak belirlenen issizlik orani, 2009 yilinda

yasanan ekonomik krizden etkilenerek 2009 ve 2010 yillarinda %13’iin iizerinde

seyretmistir. 2013 yil1 itibariyle %10 olan issizlik oran1 Tiirkiye ortalamas: kadardir.
2. SIVAS’TA iSCi ORGUTLENMELERI

Tiirkiye de, 1945 yilinin sonlarindan itibaren ¢ok partili sisteme gecilip, 1946
yil1 ortalarinda 1938 tarih 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda 4919 sayili Kanun ile
“smif esasina dayali cemiyet kurma” yasaginin kaldirilmasiyla birlikte sendikalar
kurulmaya baglamistir.

Sendikalar &ncelikle is¢i kesiminin yogun oldugu Istanbul, Izmir, Bursa,
Zonguldak gibi sehirlerde kurulmus, daha sonra Anadolu sehirlerinde kamu iktisadi
tesekkiillerinin varlig1 ve bu tesekkiillerde ¢aligsan is¢i sayisinin yogunluguna paralel
olarak Anadolu’ya yayilmaya baslamstir.

Dolayisiyla Anadolu sehirlerinde sendikacilik, 6zel sektdrden ziyade genel
olarak devletin igveren oldugu demiryollari, karayollari, askeri dikimevleri, madenler
ve kamu iktisadi tesebbilisli nitelikli fabrikalarda c¢alisan is¢ilerin ¢abalariyla
baglatilmistir. (Mahirogullari, 2001: 94)

Zamanla kamu iktisadi tesekkiilii nitelikli kuruluslarin agilmasi ve yenilerinin
katilmasiyla Sivas’ta 6nemli bir is¢i kesimi olusmaya baslamis, is¢i kesiminin
sayisinin artmastyla birlikte sehirdeki ilk sendikalar da kendisini gostermeye

baglamistir.
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2.1.1949-1963 Yillar1 Arasi Donem

Sivas’ta ilk sendikal Orgiitlenme 1949 yilinda demiryolu igkolunda ortaya
cikmigtir. Daha sonraki yillarda da kamu kurum ve kuruluslarinin sayisinin artigtyla
birlikte Sivas’ta ki sendikalara yenileri eklenmistir.

Tiirk-Is Temsilciler Meclisi, Tiirk-Is’in 6rgiitsel ve eylemsel yayginlagmasini
saglayabilmek i¢in 6 ilde bolge temsilciligi kurulmasi kararini almistir.(Tirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.III: 333) Sivas’ta da 5. Bolge Teskilati kurulmustur.

Tiirk-Is’in bu sehirde kurdugu 5. Bélge Teskilatl’nm*, kurulus yillarinda
Sivas’ta sendikaciligi yaymakta, sendikacilikta karsilagilan sorunlara ¢6ziim
aramada, sendika yoneticilerini ve sendikali {iyeleri egitmekte Onemli katkilar
olmustur. (Mahirogullari, 2001: 97)

Sivas’a 1963 yili itibariyle bakildiginda, sendikalarin 5 iskolunda faaliyet
gostermekte ve toplamda yaklasik olarak 5.000 iiyeye sahip oldugu goriilmektedir.

2.1.1. Sivas Demiryolu Iscileri Sendikasi

18 Mayis 1949°da Sivas’ta ilk sendika, demiryolu tasimaciligi iskolunda
“Sivas Demiryolu Iscileri Sendikas1” adiyla kurulmustur.

Kurucular1 Sirr1 Giirdil, Hikmet Kanber, izzet Altan, Selahattin Aydemir,
Yusuf Cosman, Mustafa Secilmis, Mehmet Kalender, Mustafa Yurdakul ve Mustafa
Aslan’dir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.III: 65)

19 Agustos 1951°de yapilan genel kurulda sendikanin adi “Devlet
Demiryollar1 Sanayii Iscileri Sendikas1” olarak degistirilmis; 20 Subat 1952°de
yapilan genel kurulda baskanliga Omer Sahbazoglu getirilmistir. (Demiryol-is Sendikasr,
1992: 9)

21 Mart 1954’te olaganiisti genel kurulu toplanan sendikanin genel
baskanligina Aydener Tandogan sec¢ilmis, ancak bagkanin askere gitmesi nedeniyle
yerine Halil Olger getirilmistir.

17 Nisan 1955 ve 3 Haziran 1956°da yapilan genel kurullarda Rifat Uzun
genel bagkan secilmistir. 23 Eyliil 1956°da ki 9. ve 25 Agustos 1957°de ki 10. genel
kurullarda Aydener Tandogan genel bagkanliga se¢ilmistir.

18 Mayis 1958 tarihli 11. genel kurulda genel baskanliga Abdullah Aydemir

secilmis ancak, bir y1l sonra genel bagkanliga Sebahattin Gorener getirilmistir.

" Tiirk-Is 5. Bolge Temsilcileri; Hasan Akalin, Ismet Uygun, Umit Ozseker
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28 Haziran 1959 tarihli 12. genel kurulda sendikanin adi “Demiryol
Fabrikalan Iscileri Sendikas1” olarak degistirilmis, genel baskanliga da Thsan Saltik
getirilmistir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.I11: 65)

25 Aralik 1960’ta yapilan 13. genel kurulda sendikanin adi bir kez daha
degistirilerek “Sivas Demiryolu Iscileri Sendikas1” olmustur. Sendikanin genel
baskanligina da yeniden Aydener Tandogan getirilmistir.

1962°de ki 14. genel kurulda genel baskanliga Serafettin Akova se¢ilmistir.

2.1.2. Divrigi Demir Iscileri Sendikas

Sivas’mn ilgeleri i¢inde ilk sendika, Divrigi’de 1950 yilinda Divrigi Demir
Madenleri Isletmesi’nde calisan isciler tarafindan “Divrigi Demir Iscileri Sendikas1”
adiyla kurulmustur. (Siilker, 1955: 92)

1961 yilinda Eti Demir Cevher ve Teknik Iscileri Sendikast ile birlesmistir.

2.1.3. Eti Demir Cevher ve Teknik Iscileri Sendikasi

Divrigi Demir Iscileri Sendikasi yeteri kadar etkin olamayinca, ismail Yalgin,
Ibrahim Aydogan, Himmet Giirler, Ali Murat, Kamber Ustiiner, Aziz Yilmaz, Sait
Zihni, Sait Yozgat, ibrahim Aydmoglu, Veli Kalin, Nuri Koz, Yusuf Giineri, Cemal
Ozdemir, Halim Karatas, Hasan Kog, Giilali Erdogan, Tahir Turhan ve Hiimmet
Durak kurucu ekibinin caligmalariyla 1 Temmuz 1954’te “Eti Demir Cevher ve
Teknik Iscileri Kalkinma Sendikasi” adiyla ikinci bir sendika daha kurulmustur.
(Tirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.1: 206)

Sendikanin 31 Mayis 1955 tarihli genel kurulunda genel baskanliga Mahmut
Bozkurt secilmis ve 1962 yilina kadar bu gorevi kesintisiz bir sekilde siirdiirmiistiir.
22 Temmuz 1962 olaganiistii kongre de Tahir Turhan genel bagkanliga se¢ilmistir.

17 Mayis 1957°de yapilan kongrede, sendikanin adi “ Divrigi Cevherleri
Demir Celik Cevher ve Teknik Iscileri Sendikas1” olarak degistirilmistir. (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.I: 206)

1958°de yapilan genel kurulda Divrigi Demir Iscileri Sendikas: ile birlesme
karart alinmig ve 1961°deki genel kurulda birlesme gergeklestirilmistir.

2.1.4. Sivas Bolgesi Insaat Iscileri Sendikasi

19 Temmuz 1955 tarihinde Sivas’ta insaat iskolunda kurulan ilk sendika
“Sivas Bolgesi Insaat Iscileri Sendikas1” olmustur. Sendikanin kuruculari, Vahdet

Bora, Turan Halat, Mehmet Ozisge, Ziya Inang, Hiiseyin Saglamer, M. Ali
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Bayrakc¢il, Mehmet Karciya ve Kaya Gokmen’dir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
1996, C.III: 480)
Sendikanin 2 Subat 1956 tarihinde yapilan ilk genel kurulunda genel

baskanliga Mehmet Ozisge, ikinci bagkanliga Turan Halat secilmistir.

3 Mart 1957 tarihli genel kurulda Irfani Tekcan genel baskan, Mehmet
Karciya ikinci bagkan segilmistir.

15 Mart 1958 tarihinde toplanan genel kurulda Mehmet Ozisge genel baskan,
Irfani Tekcan ikinci baskan secilmis ve 1960’a kadar gorevlerini kesintisiz olarak
stirdiirmiiglerdir.

10 Nisan 1960 ve 17 Haziran 1962 tarihlerinde toplanan genel kurullarda

Irfani Tekcan genel baskanliga segilmistir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.III:
480)
2.1.5. Sivas Bayindirhk Bakanhg Isyeri Iscileri Sendikasi

1960 yilinda insaat iskolunda “Sivas Baymdirlhik Bakanligi Isyeri Iscileri
Sendikas1” adi altinda ikinci bir sendika kurulmustur. Sendikanin adi daha sonra
“Sivas Yol-Is” (Sivas Bayindirhk ve Karayollari Iscileri Sendikasi) olarak

degistirilmistir. (Sivas Yol-Is Sendikasi, 1968: 6)

2.1.6. Sivas Askeri Isyerleri Iscileri Sendikasi

Savunma sanayi alaninda faaliyet gostermek iizere, Mehmet Ali Caglayik,
Hiiseyin Ustiindag, Hiiseyin Poge, Hiiseyin Yerlice, Miimtaz Yayman, Saliha
Sertakan, Kemalettin Durak &nciiliigiinde 12 Kasim 1957°de “Sivas Askeri Isyerleri
Iscileri Sendikas1” milli savunma iskolunda ilk sendika olarak kurulmustur.

Sendikanin 26 Ocak 1958 tarihinde toplanan ilk genel kurulunda Ismail
Kalyoncu baskanliga, Kemalettin Durak ikinci baskanliga secilmistir. 12 Temmuz
1958’de toplanan olaganiistii genel kurulda, yeni yonetim kurulu olusturularak
Kemal Korug baskanliga Hiiseyin Ustiindag baskanvekilligine getirilmistir. Korug ve
Ustiindag 17 Ocak 1959 tarihli genel kurulda yapilan segimler sonucunda da
gorevlerinde kalmislardir. 20 Ocak 1960 tarihindeki genel kurulda ise Hiiseyin
Ustiindag baskan, Selahattin Tecer baskan yardimcis1 olmustur.

21 Ocak 1961 tarihinde toplanan genel kurulda sendika baskanligina segilen

Mehmet Koldas, sendikanin faaliyetleri siiresince bu gorevini siirdiirmiistiir. (Tiirkiye

Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.III: 66)

41



2.1.7. Sivas Cimento Sanayi Iscileri Sendikasi
Cimento iskolunda ilk orgiitlenme 1955 yilinda “Sivas Cimento Sanayi
Iscileri Sendikas1” adiyla yerel bir sendika kurulmasiyla gergeklesmis; ilk kongrede
genel baskanhiga Sevket Caliskan, 1957 yilindaki kongrede Ismet Uygun
getirilmistir. (Kog, 1999, C.1: 131)
2.2.1963-1980 Yillar1 Aras1 Donem

1961 Anayasasi’nin sendikal haklar1 giivence altina almasindan sonra, 1963
tarih 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu s S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu sendikaciligin 6niindeki tiim engelleri ortadan kaldirmistir. Boylece 1963
yili sonrasinda hem Anadolu’da hem de Sivas’ta sendikal Orgilitlenme
yayginlagmistir.

Sivas’taki sendikal oOrgilitlenmenin artisina ayrica, 1965 yilinda kurulan
Karayollar1 16. Bélge Miidiirliigii, DSI ve YSE Il Miidiirliigii, 1966 yilinda kurulan
MTA, 1970 yilinda kurulan YSE Boélge Midiirliigii ve 1974’te kurulan Cumhuriyet
Universitesi ildeki istihdam hacmini arttirarak katkida bulunmustur.

Bu dénemde Sivas’taki sendikalarin kurulu bulundugu bes iskoluna ek olarak
yedi iskolu daha katilmis ve 1963 yilinda 5.000 civar1 olan sendikal1 is¢i sayis1 1980
yilinda yaklagik olarak 16.000’lere ulagsmustir. (Mahirogullari, 2001: 100)

2.2.1. Sivas Demiryolu Iscileri Sendikasi

Sendikanin 24 Kasim 1963 tarihinde toplanan 15. genel kurulda Serafettin
Akova, 11 Aralik 1965°teki genel kurulda Ismail Menevseoglu baskan segilirken, her
iki genel kurulda da Mehmet Acidereli genel sekreter olmustur. 1968 yilindaki 17.
genel kurulda “baskanliga Ismail Menevseoglu, sekreterlige Mehmet Acidereli, mali
sekreterlige Yusuf Geldi, yonetim kuruluna da Behliil Cetinkaya, Selahattin
Tasseten, Kadir Onem, Sitki Basara, Recep Biyiklioglu, Abdullah Tuncer, Yasar
Ozkan, Dursun Cakar segilmislerdir. (Haber Gazetesi, 26 Ekim 1967)” Bu kadro 1971

yilina kadar gorevini kesintisiz olarak siirdiirmiistiir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,

1996, C.I1I: 66)

16 Ekim 1971 tarihindeki genel kurulda bagkanliga Aydener Tandogan, genel
sekreterlige Behliil Cetinkaya getirilmis ve 1977 yilina kadar gorevlerini

siirdiirmiislerdir.
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~ (13

Tiirk-Is’in 1962 yilinda yurt ¢apinda baslattig1 “milli tip sendika” olusturma
onerisi sendikanin 14 Eyliil 1974 yilinda yaptig1 genel kurulda giindeme getirilmis;
yonetim kurulu milli tip sendika c¢alismasinda gerekeni yapmasi icin yetkili
kilinmistir. (Mahirogullari, 2001: 100; Sivas Demiryolu iscileri Sendikas1, 1974: 33)

5 Kasim 1977 yilinda yapilan 21.genel kurulda genel bagkanliga Mehmet
Aslan secilmis ve 23 Agustos 1980’ de yapilan genel kurulda baskanligimi
stirdiirmiistiir.

1979 yilinda sendika 1954 yilinda iiye oldugu DYF-IS Federasyonu aracilig
ile “Uluslararas1 Ulastirma Iscileri Federasyonu” ITF’ye iiye olmustur. (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.I11: 66)

2.2.2. Divrigi Demir Iscileri Sendikasi

1954°te Divrigi’de kurulan Cevher Iscileri Sendikasi’nin 20 Subat 1964
tarihili genel kurulunda kabul edilen tiiziige gore sendikanin adi “Divrigi Bolgesi
Kalkinma Sendikas1” (Divrigi Bélge ve Cevresel Cevher ve Teknik Iscileri Kalkinma
Iscileri Sendikasi) olarak degistirilmistir.

9 Kasim 1965’te yapilan olaganiistii genel kurulda A. Hayber Bozkurt
baskanhiga secilmis, sendikanin adi bir kez daha degiserek “Divrigi Cevher Is
Sendikas1” (Divrigi Orta ve Dogu Anadolu Cevher Is Sendikasi) olmustur. 16

Haziran 1966’da yapilan genel kurulda bagkanliga Murtaza Akbiyik secilmistir.
(Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.I: 206)
10 Temmuz 1968 tarihinde yapilan genel kurulda Mustafa Kog¢ baskanliga

secilmis, 18 Eyliil 1976 tarihindeki kongreye kadar gorevini siirdiirmiistiir.

Yine 10 Temmuz 1968 tarihindeki tliziik degisikligiyle sendikanin adi
“Cevher-Is” (Orta ve Dogu Anadolu Cevher Is Sendikas1) olarak degistirilmistir.
Ayni y1l sendika Tiirk-Is’e bagl “Tiirkiye Maden Isci Sendikalar1 Federasyonuna
liye olmustur.

18 Eyliil 1976’da yapilan genel kurulda baskanliga Gazi Giindiiz getirilmistir.
16 Eylil 1979°daki genel kurulda, toplantida bulunan 1.360 iiyeden 751’inin
oylariyla Tiirk-Is’e baglh Maden Is¢i Sendikalar1 Federasyonu’ndan ayrilip DISK’e

bagh “Yeralti Maden-Is Sendikasi”na katilma karari almustir. (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996, C.I: 206)
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2.2.3. Sivas Dev Maden-is Sendikasi

Sivas merkezde 1975 yilinda “Sivas Dev Maden-Is Sendikas1” (Tiim
Devrimci Maden Iscileri Sendikas1) kurulmustur. Ancak bu sendika 1976 yilinda
Dev-Maden Sen’e iltihak etmistir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.II: 339)

2.2.4. Sivas ve Havalisi Maden Iscileri Sendikasi

1974 yilinda genel merkezi Sivas’ta olmak iizere “Sivas ve Havalisi Maden
Iscileri Sendikas1” adiyla bir baska sendika daha kurulmus; genel baskanligim

Tiirkiye Maden-Is’le birlesene kadar Fethi Gercek ve Cafer Silahli yiiriitmiistiir.
(Mahirogullari, 2001: 101)
2.2.5. Yapi-Is (Sivas ve Havalesi Ingaat Iscileri Sendikas)

1955’te kurulan Yapi-Is’in 21 Temmuz 1963 tarihinde toplanan genel
kurulunda Mehmet Aydemir genel baskanliga getirilmistir.

5 Mart 1964 tarihli tiiziik degisikligi ile sendikanin adi Yapi-Is (Sivas ve
Havalisi Insaat Iscileri Sendikas1) olmustur.

12 Mayis 1969 tarihinde sendika, yonetim kurulunu olusturacak iiyesi

kalmadig1 i¢in Medeni Kanun’un 70.maddesi uyarinca infisah etmistir. (Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.I11: 480)
2.2.6. Yapi-Is (Orta ve Dogu Anadolu Bolgesi Insaat Baymdirhk
Cimento Toprak Cam Seramik Iscileri Sendikasi)

Insaat iskolunda 7 Agustos 1964 tarihinde Sebahattin Ersoy, Sitki Solakoglu,
Ozer Bakir, Fettah Akan ve Fahri Ingiin onciiliigiinde Yapi-Is (Orta ve Dogu
Anadolu Bélgesi Insaat Bayindirlik Cimento Toprak Cam Seramik Iscileri Sendikasi)
adiyla yeni bir sendika daha kurulmustur. 24 Eyliil 1964 tarihli tiiziikte sendikanin
adi Yapi-Is (Orta ve Dogu Anadolu Bolgesi Insaat Iscileri Sendikasi) olarak
degistirilmistir.

Sendikanin 22 Agustos 1965 tarihinde toplanan ilk genel kurulunda genel
baskanliga Sebahattin Ersoy, genel sekreterlige Ozer Bakir secilmistir. 17 Eyliil 1968
tarihinde toplanan genel kurulda genel bagkan ve genel sekreter degismemistir. Bu
genel kuruldan baska genel kurul yapamayan sendika 12 Mayis 1969 tarihinde
infisah etmistir. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.II1: 480)
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2.2.7. Sivas Yol-Is Sendikasi

1968 yilinda sendikanin “baskanligini Sitki Solakoglu iistlenirken, genel
sekreterligini Kemal Baydar, mali sekreterligini Erkan Saylam, yonetim kurulu
iiveliklerini Sefik Ozcan, Mesude Cinar, Muammer Yilmaz, Dervis Sahin, Omer
Aktas, Bilal Aslanbulut, Aziz Saygin, N. Sudi Eke, Suzi Bayata yapmuistir. (Haber
Gazetesi, 27 Subat 1968)” Sitki Solakoglu bagkanlik goérevini 1973 yilina kadar

stirdiirmiistiir.

1973 yilindan itibaren SIDAS, Beton Travers Fabrikasi ingaatlarinda
calisanlar ile Cumhuriyet Universitesi Insaatlarim1 yapan Dilek Insaat Firmasinda
calisanlar1 orgiitlemistir. Dolayisiyla sendikanin teskilatlanma sahasi sadece kamu
isyerlerinde kalmamus, 6zel sektdre de kaymustir. Sendikanin adi da “Yol-Yapi-insaat
Iscileri Sendikasi” seklinde degistirilmistir. 1977 yili itibariyle Dilek Insaat
Firmasi’nda g¢alisan 100 isci, kamu igyerlerinde c¢alisan 1700 is¢i sendikanin iiyesi

olmustur. (Sivas Yol-Is Sendikasi, 1977: 64-66)

Yol-Is (Yol-Yapi-Insaat Iscileri Sendikasi) Sendikasi’nin 22 Eyliil 1973
tarithinde yapilan 7. Dénem Genel Kurul’da baskanliga Kemal Celik, 1979 yilinda
yapilan 10. Kongrede genel baskanliga Ismet Kaymak secilmistir. (Sivas Yol-is
Sendikasi, 1975: 9)

2.2.8. YSE-Is Sendikas

Insaat iskolunda bir baska sendika, YSE iscilerinin Yol-Is Sendikasi’ndan
ayrilarak 1968 yilinda Sivas’a Bilal Aslanbulut bagkanliginda subesini agtiklar1 YSE-
Is Sendikas1’dir. Ayni iskolunda kurulu Koy-Is Sendikasi, 1973 yilinda YSE-Is ile
KOYYSE-Is adiyla birlesmistir. Sendikanin Sivas Subesi Baskanligia 1976 yilinda
Durmus Yurt secilmistir. (Kog, 1999, C.2: 83)

2.2.9. Bagimsiz Toprak Su-Is Sendikasi

Insaat iskolunda genel merkezi Ankara’da olan Bagimsiz Toprak Su-Is adli
bir baska sendika, 1973 yilinda Sivas’ta Abdullah Ceylan, Zakir Oztiirk, Hayrettin
Y1ldiz miitesebbisliginde kurulmus; ancak kisa siire sonra sube yoneticileri YSE-Is’e

katilmislardir. (Mahirogullari, 2001: 102)
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2.2.10. Sivas Harb-is Sendikasi

Sivas Askeri Isyerleri Iscileri Sendikasi adiyla 1957 yilinda kurulan
sendikanin 15 Aralik 1963 tarihli genel kurulunda adi Sivas Harb-Is (Sivas Harp
Sanayii ve Yardimci Iskollar Iscileri Sendikast) olarak degistirilmistir.

26 Aralik 1970 tarihinde son kez toplanan olaganiistii genel kurulda sendika
kendini feshederek Ankara’da kurulu bulunan Tiirk Harb-Is’e (Tiirkiye Harb Sanayii
ve Yardimei Iskollar: Iscileri Sendikast) iltihakina karar verilip; sendika Tiirk Harb-
Is’in Sivas subesi olmustur. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.II1: 66)

Bundan sonra faaliyetlerini Tiirk Harp-Is’in subesi olarak siirdiiren
sendikanin 7 Mart 1970 tarihli genel kurulunda bagkanliga eski baskan Turan
Koldas, 1976 yilinda Mustafa Giilim secilmistir. Giiliim, 1986°ya kadar ii¢ genel
kurul st iiste bu gorevi siirdiirmiistiir.

2.2.11. Sivas Cimento Sanayi Iscileri Sendikasi

Cimento toprak iskolunda 1963 oncesinde faaliyet gdsteren Sivas Cimento
Sanayi Iscileri Sendikasi, Cimse-Is’e (Tiirkiye Cimento Seramik Toprak ve Cam
Sanayii Iscileri Sendikas1) katilarak bu sendikanim subesi olmustur. ilk sube baskani
Ismet Uygun’dur. (Kog, 1999, C.1: 131-132)

Ismet Uygun, 1967 yilinda Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciligi’ne secilince
Mehmet Filizoz sube bagkanliga getirilmistir. 1970 yilinda yapilan genel kurulda
sube baskanligina Mustafa Bilik secilmistir.

2.2.12. Tek Cimsa-is Sendikasi

1977 yilinda Sivas’ta Tek Cimsa-Is ( Tiirkiye Cimento Toprak Seramik ve
Kiremit Sanayii Iscileri Sendikasi) adiyla bir sendika kurulmussa da varlik
gosteremeden bir yi1l sonra kapanmustir. (Kog, 1999, C.1: 240)

2.2.13. Tiirkiye Uretme ve Yetistirme Iscileri Sendikas

Sivas’ta tarim ormancilik iskolunda ilk Orgiitlenme, genel merkezi
Ankara’daki Tiirkiye Uretme ve Yetistirme Iscileri Sendikasi’nin subesi olarak Ulas
Devlet Uretme Ciftligi’nde calisan iscilerce 1 Mart 1962 tarihinde kurulmustur.
Subenin ilk bagkani1 Nuri Sanlt’dir.
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2.2.14.DSI Eneriji Su iscileri Sivas ve Havalisi Sendikasi

Sivas’ta enerji iskolunda ilk sendika olan “DSI Enerji Su iscileri Sivas ve
Havalisi Sendikas1” 6 Kasim 1963 tarihinde Sabahattin Ersoy, Mehmet Erdogan ve
Ozer Bakir énciiliigiinde kurulmustur.

26 Mayis 1968 tarihli 3. genel kurulda tiiziik degisikligiyle sendikanin adi
“Sivas ve Havalisi Enerji Baraj Yapim Onarim Sulama DSI ve YSE Iscileri
Sendikas1” olarak degistirilmistir.

Sendika 1971 yilinda Diinya Enerji Iscileri Federasyonu’na (IFPCW) iiye
olmustur. (Mahirogullar1, 2001: 103)

2.2.15. Tek Gida-is Sendikasi

Sivas’ta gida sanayi iskolunda ilk &rgiitlenme 1972 yilinda Tiirk-Is’e bagh
Tek Gida-Is (Tiirkiye Tiitiin Miiskirat Gida ve Yardime: Iscileri Sendikas1) Malatya
subesinin il temsilciligi araciligryla gerceklesmistir.

2.2.16. Tiirkiye Oz Gida-Is Sendikasi

Gida sanayi iskolunda, genel merkezi Sivas’ta olmak {iizere Tiirkiye
diizeyinde faaliyet gostermek amaciyla 26 Mayis 1976 tarihinde Mustafa Noyan
baskanliginda “Tiirkiye Oz Gida-Is Sendikas1” kurulmustur. Sendikanin 24 Temmuz
1977 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurulunda genel merkezin Sivas’tan
Ankara’ya taginmasi karar1 alinmistir. (Mahirogullari, 2001: 103)

Sivas’ta kurulan Tiirkiye Oz Gida-Is Sendikasi, bugiinkii Oz Gida-Is
Sendikasi’nin temelini olusturmustur. (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, C.II: 487)

2.2.17. Genel-is Sendikasi

Sivas’ta genel isler iskolunda faaliyette bulunmak iizere Mehmet Giines
baskanhiginda Tiirk-Is’e bagli Genel-Is Sendikasi’’nin subesi kurulmus, ancak
sendikanin 1976 yilinda Tiirk-Is’ten ayrilip DISK e katilmas: sonrasinda iiyelerin bir

kismi1 zamanla bu sendikadan ayrilip Tiirk-Is’e iiye Belediye-is’e ge¢mislerdir.
(Mahirogullari, 2001: 104)

2.2.18. Tiirkiye Saghk-is Sendikasi

Saglik iskolunda Sivas’ta ilk orgilitlenme 1970 yili sonrasinda Ali Nebioglu

ve Burhan Aygan onciiliigiinde Tiirkiye Saglik-Is Sendikasi’nin Sivas biinyesinde
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gerceklesmistir. Burhan Aygan bagkanlik gorevini 1974 yilina kadar siirdiirmiis, daha
sonra bagkanliga Yusuf Topgu getirilmistir. (Mahirogullari, 2001: 104)

2.2.19. Koop-Is Sendikasi

Ticaret biiro iskolunda ilk 6rgiitlenme, Koop-Is Sendikasi’nin Sivas Subesi
onciliiginde Tarim Kredi Kooperatifleri igyerlerinde baslamistir. Sube’nin 11 Mart
1979 tarihinde yapilan ilk genel kurulunda bagkanliga Fehmi Kaya, yonetim kurulu

tiyeliklerine Yasar Uzunoglu, Fikri Oymak ve Hasan Horan se¢ilmistir. (Mahirogullari,

2001: 104)

2.3.1980 Sonrasi1 Donem

12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi’nden sonra bazi sendikalarin faaliyetleri
durdurulmus, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu yeni kanunlar hazirlanincaya kadar askiya alinmustir.

1982 Anayasasi ile birlikte, sendika ve sendikal faaliyetlerle ilgili bir¢cok
konu diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler; 1983 tarih 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile yiiriirliige
girmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda, “is¢i sendikalar1 igskolu esasina gore bir
iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile kurulur” denilerek, is¢i
sendikalarinin taban Orgiitlenme modelinin igskolu esasina gore oldugu acikga
belirtilmis ve sendikalarin yerel diizeyde orgiitlenmelerine son verilerek kurulacak
olan sendikalara Tiirkiye capinda orgiitlenme zorunlulugu getirilmistir.

Bu nedenle, 1983 yil1 6ncesinde kurulmus olan yerel ve bolgesel sendikalar
kendilerini feshederek, Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan iskolu sendikalarinin
subelerine doniismiislerdir. Ayni sekilde, genel merkezleri Sivas’ta olan Sivas
Demiryolu Iscileri Sendikasi, Sivas Yol-Is Sendikasi, Sivas Tes-Is Sendikasi gibi
yerel sendikalar da kendilerini feshederek Tiirkiye genelinde faaliyette bulunan
iskolu sendikalarina katilmiglardir.

1983 yili sonrasinda Sivas, Beton Travers Fabrikasi, SIDAS, Et Kombinasi,
SEK, Sivas Demir-Celik Fabrikasi, Kangal Termik Santrali gibi kamu isletmeleri ve

organize sanayi bolgesinde Ozel sektore ait elli kadar kiigiik Olgekli isletmeyle
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istthdam hacmini arttirmis ve deneyimli sendika yoneticilerinin varligiyla da sendikal
orgiitlenmesini basariyla devam ettirmistir.

Ne var ki, bu donemde Cimento Fabrikasi, Et Kombinasi, Siit Mamulleri
Isletmesi, SIHAZ, Demir-Celik Fabrikasi gibi kamu agirlikli isletmeler 1985 yili
sonrast baglatilan Ozellestirme programi cercevesinde 1992-1997 yillar1 arasi
ozellestirilmistir. Istihdam hacmi genis olan bu isletmelerin dzellestirme sonrasinda
rasyonel nedenlerle istihdam hacmi daralmis, isletmelerdeki bazi isler taseron
sirketlere verilmis, dolayistyla bu durum 1995 yili sonrasi sendikalagmada kismen de
olsa gerilemelere neden olmustur. (Mahirogullari, 2001: 105)

Tablo 5.1. Sivas’ta Yillara Gore Iscilerin Sendikalasma Oranlar1
Yillar Toplamisci Toplam Sendikali Sendikalasma Orani

1992 28.559 24.678 %86.4
1996 28.877 25.525 %88.3
2000 31.644 27.200 %85.9
2000 * 30.986 20.550 %66.3
2004 30.273 21.460 %70.8
2008 32.926 23.891 %72.5
2009 32.991 23.448 %71.0
2014 63.215 8.289 %13.13

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayati Istatistikleri, {lgili Yillar.
2000 * Temmuz ay1 istatistigidir.

Tablo 3’te Sivas’ta sendikalagma oraninin, CSGB’nin 2000 yili Temmuz ay1
istatistigine kadar miikerrer yazilimlar nedeniyle Tiirkiye ortalamasi olan %68,45’in
tizerinde %485’lerde seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, biyiik olciide yasal
cergeveden kaynaklanmakta; 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun 24 ve 25.
maddelerinde belirtildigi tlizere, kisa siireli isten ayrilmalarin sendika tyeligini
etkilemeyecegi ve sendika iiyeliginden istifa edenlerin iiyeliginin bir ay sonra sona
erecegi hikklim altina alindigindan net sendikali is¢i sayisinin hesaplanmasinda sorun
cikmaktadir. Dolayisiyla Kanun’un 24 ve 25. maddelerindeki esneklige bagl olarak,
ilgililerce yasal siirenin istismar edilmesi, emekli olan, iskolu degistiren, vefat eden
is¢ilerin resmi makamlara ge¢ bildirilmesi ya da resmi makamlarca kendilerine
ulasan bilgilerin sadece bildirildigi donem i¢inde degerlendirmeye tabi tutulmasi,

geriye doniik listelerin giincellestirilmemesi gibi nedenler istatistiklerin saglikli
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olmasmi biiyiik Olclide etkilemektedir. Bakanlik¢a alinan onlemlerle miikerrer ve
gercek dist yazilimlar ayiklanmis, istatistiklerin daha saglikli olmasi saglanmaya
calisilmistir. Bu baglamda, Sivas ile ilgili sendikali is¢i sayisindaki miikerrer
yazilimdan kaynakli fazlaliklar, Temmuz ay1 istatistiginde miimkiin oldugu o&l¢iide
diisiiriilmiisse de yine de gergek degerler elde edilememistir.

Alinan onlemler 2013 sonras1 donemde hem Tiirkiye hem de iller bazinda
kendini gostermis, gergek sendikali iiye sayilarina ulasilmistir.

2014 yilinda Sivas, 8.289 sendikali is¢i sayist ve %13.13°liik sendikalagma
orantyla, Tiirkiye genelinde %10’lar civarinda olan sendikalagma oraninin ii¢ puan
tizerinde bir sendikalagma oranina sahip olmustur.

2.3.1. Demiryolu iscileri Sendikas1 Sivas Subesi

1949 yilindan itibaren Sivas’ta faaliyet gdsteren Sivas Demiryolu Iscileri
Sendikasi, 1983 yilinda 2821 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra Tiirkiye
Demiryolu Iscileri Sendikasi’na katilarak sube haline gelmistir. (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996, C.III: 66)

Subenin 21.11.1983 tarihinde yapilan genel kurulunda Cemal Goziikiigiik
baskanliga getirilmistir.

5.3.1992 ve 30.1.1995 tarihlerindeki genel kurullarda Hiiseyin Demir
baskanliga se¢ilmistir. (Demiryol Isgileri Sendikasi Sivas Subesi, 1995: 9-10)

6.2.1999 tarihinde yapilan genel kurulda baskanliga Zeki Karadut gelmistir.
(Demiryol Iscileri Sendikasi Sivas Subesi, 2003:4) Zeki Karadut bagkanlik gorevini 2007
yilina kadar stirdiirmiistiir.

2007 yilinda yapilan genel kurulda baskanliga Murat Kiitiik, sube
sekreterligine Ahmet Cakmak ve mali sekreterlige Kemal Uzman getirilmistir.
(Demiryol Iscileri Sendikasi Sivas Subesi, 2011:8) Bu kadro gorevlerini halen
stirdiirmektedir.

2.3.2. Cevher-is Sendikasi Divrigi Subesi

2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun ylriirliige girmesinden sonraki dénemde
yapilan 12.11.1983 tarihli ilk genel kurulda Divrigi Cevher-Is sube baskanligina

Hiisnii Tuncer, 17.9.1989 tarihindeki kongrede Murtaza Yildirim segilmistir.
(Mahirogullari, 2001:107)
Divrigi Cevher-Is Sendikas’nin 1999 yilinda yapilan 5. Olagan Genel

Kurul’unda sube baskanligina Zekeriya Giiltekin secilmistir.
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Zekeriya Giiltekin’in bagkanligi halen devam ederken, sendikanin 2011
yilinda yapilan genel kurulunda, Mustafa Caliskan sube sekreterligine, Nevzat
Yilmaz mali sekreterlige, Mustafa Sultan Kasik¢i baskan vekilligine, Mustafa Alay
teskilatlandirma sekreterligine secilmistir. (Cevher-Is Divrigi Subesi’nin 21.11.2011 Tarihli
Secim Mazbatas1) Bu kadro gorevine halen devam etmektedir.

2.3.3. Yol-is Sendikasi Sivas 1 Nolu Sube

Sivas Yol-Is Sendikasi, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun 6rgiitlenme diizeyi ile ilgili hilkkmiine gore kendini feshederek Tiirkiye
Yol-Is Sendikasi’nin Sivas Subesi haline doniismiistiir. Subenin 1983 yili sonlarinda

yapilan ilk genel kurulunda; Serdar Kose baskanliga getirilmistir. (Mahirogullar,
2001:107)

“Yol-Is Sendikasi Sivas 1 Nolu Subesi 2. Olagan Genel Kurul toplantisini 14
Eyliil 1986 tarihinde ¢ogunluk saglanamadigi takdirde 21 Eyliil’de yapilacaktir. 162
delegenin katilacagi kongre 1 Nolu Sube Karayollar: ve Dilek Insaat 'ta ¢alisan 2100
sendikall is¢inin se¢mis oldugu delegeler sendikanin organlarint olusturacaklar.
Kongreye ¢cevre il Yol-Is Sendikalar: baskanlari ile ¢ok sayida davetlinin katilmasi
beklenmektedir. Sendikanin 2. genel kurulu sonucunda baskanliga Muammer Celik

sec¢ilmistir. (Ulke Gazetesi, 28 Agustos 1986)”

“3.7.1999 tarihinde yapilan 6. Olagan Genel Kurul'unda, sube baskanligina
Zeki Ekici secilmistir. (Yeniiilke Gazetesi, 15 Temmuz 1999)”

“Sendikanin 16.4.2011 tarihinde yapilan 9. Olagan Genel Kurul'unda, Zeki
Ekici’nin sube baskanligi devam ederken; sube sekreteri Liitfi Aras, mali sekreter
Behsat Merdan, teskilatlandirma sekreteri Yahya Kepenek ve egitim sekreteri
Mehmet Sungur olarak sec¢ilmigtir. (Hiirdogan Gazetesi, 26 Nisan 2011)” Bu kadro halen
gorevine devam etmektedir.

2.3.4. Yol-Is Sendikasi Sivas 2 Nolu Sube

Yol-Is Sendikas1 2 Nolu Sube’si YSE Sivas il Miidiirliigii’nde calisanlar
orgiitlemis: 29.6.1986 tarihinde yaptig1 kongrede baskanlifa Tayyar Dogan
secilmistir. (Mahirogullari, 2001: 108)

23.5.1999 tarihli genel kurulda sube baskanligina Orhan Tatlisu secilmistir.

Sendikanin 17.5.2003 tarihli 6. Olagan Genel Kurulu’nda, sube baskanligina

Zakir Oztiirk, (Yol-Is Sendikast Sivas 2 Nolu Sube’nin 20.05.2003 Tarihli Secim Mazbatasi)
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24.2.2007 tarihinde yapilan genel kurulda Servet Cigek secilmistir. (Yol-Is Sendikasi
Sivas 2 Nolu Sube’nin 27.2.2007 Se¢im Mazbatasi)
Sendikanin 14.11.2010 tarihli 8. Olagan Genel Kurulu’nda, sube bagkani

Eyyiip Baran, sube sekreteri Haci Ahmet Seckin, mali sekreter Sinan Talan,
teskilatlandirma sekreteri Cemal Dursun ve egitim sekreteri olarak da Sinan Akpinar
sec¢ilmistir. (Yol-Is Sendikas1 Sivas 2 Nolu Sube’nin 22.11.2010 Tarihli Secim Mazbatas1) Bu
kadro halen gorevini siirdiirmektedir.

2.3.5. Harb-Is Sendikasi Sivas Subesi

Harb-Is Sendikas1 Sivas Subesi’nin 20.9.1986 tarihinde yapilan genel
kurulunda baskan ve yonetim kurulu degismis; baskanliga Erdal Ceyhan se¢ilmistir.

20.6.1992 tarihli genel kurulda baskanliga Thsan Altun getirilmistir.

15.11.1999 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurulda baskanliga Erdogan
Yuvact secilmistir. (Mahirogullari, 2001: 108) Yuvaci, 29 Mart 2009 tarihinde Tiirkiye
genelinde yapilan yerel se¢imlerde Sivas ili Belediye Meclisi Uyeligine segildiginde
baskanlik gorevi sona ermistir.

Sivas Dikimevi’nin kapatilmasindan sonra sube zorunlu organlarinda gorev
yapan tiim {iyelerin sube faaliyet alan1 disina ¢ikmasi ve yasanin Ongordiigii
toplantilar1 fiili imkansizliktan dolay1 yapamamalari nedeniyle Harb-Is Sendikasi
Sivas Subesi 2009 yil1 itibariyle kapatilmistir. (Harb-is Sivas Subesi’nin 19.10.2009 Tarihli
Yazis1)

2.3.6. Cimse-Is Sendikasi Sivas Subesi

Sendikanin 1983 yilinda yapilan genel kurulunda baskanlifa Nedim
Cetinkaya, 1987 yilinda Mustafa Iginkulu, 1990 yilinda Osman Yeginer, 1994
yilindaki kongrede de Cengiz Goziikiigiik secilmistir. (Mahirogullari, 2001: 108)

1983 sonras1 doneme 450 {iye ile baglayan sendikanin, fabrikanin 6zellestirme
kapsamia alindigit 1988 yilindan itibaren iiye sayisinda azalmalar yasandigi,
Ozellestirme sonrasinda tenkisata gidilmesi ve bazi islerin taserona verilmesiyle 1992
yilindan sonra kaybin daha da hizlandig1 gozlemlenmektedir. Nitekim 1985 yilinda
sendikanin 430 tiyesi, 1990 yilinda 370’e, 1995 yilinda 187°ye ve 2000 yilinda da 98
kisiye gerilemistir.

Cimse-Is Sendikas1 Sivas Subesi’nin 27.3.2012 tarihinde 199 sayili karar ile

kapatilmasina karar verilmistir. (Cismse-Is Sivas Subesi’nin 18.4.2012 Tarihli Yazis1)
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2.3.7. Tarmm-is Sendikasi Sivas Subesi

17 Ocak 1982 tarihli kongrede Siikrii Karadag sube baskanligina secilmistir.
Tarim-Is Sendikas1 Sivas Subesi’nde Siikrii Karadag baskanligi 1989 yilina kadar
stirdlirmiis; bu yilda yapilan kongrede baskanligi Sevki Yilmaz’a devretmistir.

25.11.1998 tarihinde yapilan genel kurulda, baskanliga Yiiksel Tastan
secilmistir. (Mahirogullari, 2001: 108)

Tastan’in baskanlik gorevini 2001 yilina kadar siirdiirdiigii ve sendikanin
Sivas Subesi’nin kapandig1 bilinmektedir. Fakat subenin hangi tarihte kapandigina ve
Yiiksel Tastan’dan sonra bagkanlik gorevine kimlerin geldigine dair bir bilgiye
ulasilamamustir.

2.3.8. Tes-Is Sendikas: Sivas Subesi

27 Agustos 1983 tarihli genel kurulda Sivas ve Havalisi Enerji Baraj Yapim
Onarim Sulama DSI veYSE iscileri Sendikasi kendini feshederek, Tiirk-is’e bagh
Tes-Is’in Sivas subesi olmustur.

Sendika Tes-Is’e katilip sube haline geldikten sonra 1983’te yoénetim kurulu;
Sahin Sahin’in baskanliginda Memduh Yilmaz, A. Glingor Tirgut, Celal Tasdemir ve
Umit Giinaydin’dan olusmustur.

1991 yilinda yapilan kongrede baskanliga Tevfik Giiveri secilmistir.
(Mahirogullari, 2001: 108)

Tevfik Giiveri 5.10.2013 tarihli genel kurulda da baskan secilirken, sube
sekreteri Omer Yolcu, mali sekreter Ali Fiat, teskilatlandirma sekreteri Aki Keklik,
egitim sekreteri Ali Ayik olarak se¢ilmistir. (Tes-Is Sivas Subesi’nin 7.10.2013 Tarihli Segim
Mazbatast) Bu kadro gorevine halen devam etmektedir.

2.3.9. Tek Gida-is Sendikasi Sivas Subesi

Tek Gida-Is’in 1983 yilindaki genel kurusunda baskanliga Siikrii Iscan
sec¢ilmistir. (Mahirogullari, 2001: 109)

Iscan baskanlik gérevini 2001 yilina kadar siirdiirmiis ve sendikanin Sivas
Subesi kapanmustir.

2.3.10. Belediye-Is Sendikasi Sivas Subesi

Sivas’ta 1979 yilinda subesi agilan Belediye-Is Sendikasi’nin 23.10.1983
tarihli kongresinde baskanliga Selahattin Akbulut, 1989 yilinda S.Sirr1 Karagézoglu
secilmistir. 27.6.1999 tarihli kongrede yonetim kurulu, ismail Diizgiin baskanliginda,
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Sakir Yal¢in, Turan Yilmaz, Hiiseyin Alagéz ve Adem Tan’dan olusmustur.
(Mahirogullari, 2001: 109)

Ismail Diizgiin baskanligindaki ekip 2001 yilina kadar gérevlerini siirdiirmiis.
Sube, iiye sayis1 azaldigi i¢in kapanarak Malatya’ya baglanmistir.

2.3.11. Hizmet-is Sendikasi Sivas Subesi

Genel iskolunda bir baska sendika, Hak-Is’e bagli Hizmet-Is Sendikasi’nin
subesi olarak 1996 yilinda kurulan sendikadir. Subenin ilk genel kurulunda Fehmi
Cimen bagkanlik, Cetin Erimez, Metin Kutluca, Faris Ulucak, Ahmet Ozdemir iiyelik
gorevlerini iistlenmislerdir.

24.6.2000 tarihinde yapilan 2. Olagan Genel Kurul’da, baskanlik gorevini
Fehmi Cimen siirdirmiistiir.

20.6.2004 tarihli genel kurulda, baskanliga Nihat Simsek sec¢ilmistir. (Hizmet-
Is Sendikas1 Sivas Subesi’nin 23.6.2004 Tarihli Faaliyet Raporu)

2009 yilinda yapilan 4. Olagan Genel Kurul’da, Nihat Simsek tekrar sube
baskanhigina secilirken; Niyazi Geng sube sekreterligine, Idris Diri mali sekreterlige
secilmistir. Bu kadro halen gorevini slirdiirmektedir. (Hizmet-Is Sendikasi Sivas Subesi’nin
23.11.2009 Tarihli Faaliyet Raporu)

2.3.12. Tiirkiye Saghk-is Sendikas1 Sivas Subesi

Yusuf Topeu 1974 yilindan 2010 yilina kadar Tiirkiye Saglik-Is

Sendikasi’nin sube bagkanligini yapmustir.

1989 yilinda, “Hilmi Simsek, Necati Yildirim, Siileyman Yasar, Sami Demir,
Fahri Kaleli baskan yardimcilifia secilirken, Nurettin Gelir sekreterlige, H.Omer

Yildiz mali sekreterlige, Ibrahim Tasdemir ise mali sekreterlige getirildiler. (Ulke

Gazetesi, 14 Haziran 1989)”

2006 yilinda, Zafer Karaginar ve Turan Tas bagkan yardimcisi, Siileyman

Kiiciiktepe sube sekreteri, Ramazan Eker mali sekreter olarak degismistir. (Sivas
Saglik-Is Subesi’nin 7.5.2006 Tarihli Faaliyet Raporu)
16.1.2010 tarihinde yapilan genel kurulda sube baskanligina Turan Tas

secilmigtir. 5.4.2014 tarihli genel kurulda Turan Tas tekrar sube bagkani olarak
secilirken; Ruhin Karaguha sube baskan yardimcisi, Siileyman Hakan Serfice sube
sekreteri, Hiiseyin Arikan mali sekreter olarak secilmis ve bu kadro halen goérevini

siirdiirmektedir. (Sivas Saglik-Is Subesi’nin 5.4.2014 Tarihli Yazist)
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2.3.13. Koop-Is Sendikasi Sivas Subesi

Koop-Is Sivas Subesi’nin 22.8.1983 tarihindeki genel kurulunda sube
baskanligina bu gorevi 1995 yilina kadar siirdiirecek olan Fehmi Kaya secilmistir.

19.3.1995 tarihinde yapilan genel kurulda sube bagkanligina Can Sert
secilmistir. Can Sert’in sube baskanlig1 2000 yilina kadar devam etmistir.

3.9.2000 tarihinde sube baskanligina Ahmet Turan Onder getirilmistir. 2009
yilinda yapilan genel kurula kadar da gérevini siirdiirmiistiir.

17.10.2009 tarihli 11. Olagan Genel Kurul’da, sube bagkanligina Ufuk
Uzunsel, idari sekreterlige Halit Kurugay, mali sekreterlige Nadir Yiiksel, teskilat ve
egitim sekreterligine Goksal Cikili secilmistir. (Koop-Is Sivas Subesi’nin 14.9.2013 Tarihli
Faaliyet Raporu) Bu kadro gorevini halen siirdiirmektedir.

2.3.14. Tiirk Metal Sendikasi Sivas Subesi

Metal iskolunda ilk sendikalasma Tiirk Metal Sendikasi’'nin Kayseri
Subesi’ne bagh igyeri temsilciligi diizeyinde Emniyet Midirligii ve Saghk
Miidiirligli kademelerinde ¢alisan iscilerin orgiitlenmesiyle baslamig, 2000 yilina
kadar da temsilcilik diizeyinde devam etmistir. (Tiirk-Is 5.B8lge Temsilciliginin 24.11.2000
Tarihli Faaliyet Raporu) Temsilcilik hakkinda 2000 sonrasina dair bir bilgiye
ulasilamamustir.

2.3.15. Teksif Sendikas1 Sivas Subesi

Tekstil iskolunda ilk &rgiitlenme TEKSIF’in Kayseri Subesi’ne bagh
temsilcilik diizeyinde SIDAS( Sivas Iplik Dokuma) ve SIHAZ’m ( Sivas Hazir
Giyim) Sivas’ta faaliyete ge¢mesiyle baslamistir. TEKSIF’in Sivas’ta ilk
temsilciligini uzun siire Resit Aydogan yapmustir; daha sonra bu gorevi Ibrahim
Tokmak yiirtitmiistiir. (Mahirogullari, 2001: 110)

Temsilcilik hakkinda 2000 sonrasina dair bir bilgiye ulasilamamustir.

2.3.16. Tiirkiye Haber-is Sendikasi Sivas Subesi

PTT Genel Miidiirliigii biinyesinde caligsanlarin bir kisminin is¢i statiisiine
gecirilmesiyle 1990 yilinda Tiirkiye Haber-Is Sendikasi’nin Sivas Subesi agilmustir.
Ik sube baskan1 Tahir Kartal’dir.

Sube 2008 yilina kadar faaldir. Fakat 2008 yilinda iiye sayisinin yetersizligi

nedeniyle kapanmustir.
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3. SIVAS’TA MEMUR ORGUTLENMELERI

Sivas’ta, 1965 yilinda kurulan Karayollar1 16. Bélge Miidiirliigii, YSE, DSI,
1966 yilinda kurulan MTA ve 1960’11 yillarin sonlarinda kurulan Bayindirlik
Miidiirliigii, Toprak-Su gibi resmi kurumlarin bolge teskilatlar1 ve 1974 yilinda da
Cumhuriyet Universitesi’nin kurulmastyla birlikte memur istihdanm énemli 6lgiide

artmis; dolayisiyla Sivas’ta memurlarin 6rgiitlenebilmesi i¢in ise yaramustir.
3.1.1965-1971 Yillar1 Arasi Donem
3.1.1. Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi Sivas Subesi

Ogretmenlerin diger kamu gérevlilerine oranla &rgiit kiiltiiriine daha fazla
sahip oldugu gercegi Sivas’ta da kendini gdstermis ve 25 Ekim 1965 tarihinde
Sivas’ta memur sendikasi olarak Ogretmenleri oOrgiitleyen Tiirkiye Ogretmenler
Sendikasi’nin Sivas subesi, ilk faaliyete gecen sendika olmustur.

Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 Sivas subesi, Niyazi Ciftci, A. Umit Aloglu,
O. Cahit Yildiz, Ibrahim Kili¢ miitesebbisliginde kurulmus; baskanlik gorevini
Niyazi Cift¢i Ustlenmistir. “28.1.1966 tarihinde yapilan ilk genel kurulda baskan Ali
Canpolat, sube sekreteri Muharrem Ozbilen, sayman Hamit Budak, iiyeler; M. Umit
Aloglu, Dogan Coskunalp olarak secilmistir. (Ulke Gazetesi, 17 Mayis 1966)”

20.1.1968 tarihli kongrede baskanliga Ismail Sarikaya, sekreterlige O. Cahit
Yildiz, mali sekreterlige Biilent Koyuncu, iiyeliklere A. Umit Aloglu, Sevim
Kurtyillmaz secilmislerdir. 1969 yilinda, olagan {istii kongreye gidilmis; yonetim
kurulu degismeden baskanliga Sevim Kurtyilmaz getirilmistir. (Mahirogullari, 2005: 160-
161)

3.1.2. Siimer Cimento Memurlari ve Hizmetlileri Sendikasi

Sivas’ta 1967 yilinda yerel sendika olarak “Siimer Cimento Memurlar1 ve
Hizmetlileri Sendikasi” kurulmustur. Yerel Ulke Gazetesi’nde sendikanmn
kurulusuyla 1ilgili olarak: “liyelerinin mesleki, kiiltiirel, sosyal, iktisadi hak ve
menfaatlerini korumak, ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmayt
saglamak, iiyeler arasinda iyi miinasebet ve karsilikli isbirligi kurulmasini tesvik ve
devamini temin ile iiyelerini temin etmek amaci ile Siimer Cimento Memurlar

Sendikast kurulmustur. (Ulke Gazetesi, 18 Ocak 1967)” seklinde bir haber yer almustir.
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3.1.3. Ortadogu Faal Demiryolu Personeli Sendikasi
1967 yilinda Tiirkiye diizeyinde faaliyette bulunmak {iizere “Devlet
Demiryollart memurlart tarafindan genel merkezi Sivas’ta olan “Ortadogu Faal
Personel Sendikas1” adir altinda bir sendika kurulmugstur. Sendikanin genel merkezi
Akhan Ishani’min 3.katindadir. (Haber Gazetesi, 7 Eyliil 1967)”

“Ortadogu Faal Demiryolu Personeli Sendikasi’min 1968 yilinda yapilan
kongresinde, genel baskan Battal Ercan, baskan yardimcisi Celal Sahin, genel
sekreter Nurhan Catalpinar, genel sekreter yardimcisi Muhittin Kog¢, mali sekreter
Hikmet Ulusu, basin sekreteri Faik Onal, veznedar Ibrahim Demir olarak secilmigtir.
(Hizmet Gazetesi, 28 Ekim 1968)” “Ortadogu Faal Demiryolu Sendikasi’nin Sivas subesi
baskani da 1969 yilinda Kemal Sahin’dir. (Hizmet Gazetesi, 23 Arahk 1969)” *
Sendikanin sube yonetim kurulu da su isimlerden tesekkiil etmistir: Sabri Ozcoban,
Ali Ercan, Maksut Kilic, Sabahattin Ustaoglu, Hiiseyin Ozada, Fahrettin Kapioglu,
Mehmet Yilmaz, Mustafa Akay, Idris Sahin ve Ibrahim Nazir. (Haber Gazetesi, 31 Aralik
1968)”

3.1.4. Sivas Tiirk Demiryolcular1 Memur ve Hizmetlileri Sendikasi

1968 yilinda yerel sendika olarak “Sivas Tiirk Demiryolculart Memur ve
Hizmetlileri Sendikas1” kurulmustur. (Kalkandelen, 1968: 145)

“Sivas Tiirk Demiryolculari Sendikasi’min 1969 yilinda ki baskani Bedri
Conturan’dir. (Hizmet Gazetesi, 5 Temmuz 1969)”

3.1.5. Sivas Ili Ozel idaresi Memur Sendikasi

28.8.1968 tarihinde yerel sendika olarak “Sivas Ili Ozel idaresi Memur
Sendikas1” (Mihgioglu, 1968: 132) kurulmustur.

3.2.1992 Sonrasi Donem

1992 yili sonrasi, Sivas’ta 6gretmenler disindaki memurlar da sendikal
orgiitlenmeye itibar etmislerdir.

1992 yil1 sonlarinda, 87 ve 151 sayili ILO Sozlesmelerinin TBMM tarafindan
kabul edilmesiyle birlikte memurlarin sendikalagmasiyla ilgili 6zel bir yasa ¢ikmasi
beklenilmeden Tirkiye’de ve Sivas’ta c¢ok sayida memur sendikasi faaliyete

gecmistir.
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Tablo 6.1. Sivas’ta Yillara Gore Memurlarin Sendikalasma Oranlari

Yular Memur Sayist  Sendikali Sayisi  Sendikalasma Orani

2002 18.137 10.178 %56
2005 18.750 11.950 %63
2008 24.693 17.950 %72
2011 26.106 20.650 %79
2014 29.033 22.750 %78

Kaynak: 2002 verileri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2005-2008-2011-2012-2014
verileri T.C Devlet Personel Baskanlig: iller itibariyle yillar bazinda istihdam rakamlarindan ve

Sivas’taki konfederasyonlarin sayim toplanti tutanaklarmdan yararlanilarak diizenlenmistir.

2002 yili i¢gin CSGB’den, 2005-2008-2011-2012 ve 2014 yillart i¢in T.C
Devlet Personel Baskanligi isttihdam rakamlarindan ve ildeki sendika
temsilciliklerinden elde edilen verilere gore; 2002°de Sivas’ta memurlarin
sendikalasma orant %56 iken 2008’de giderek artarak %72’ye ¢ikmis ve 2011°de
%79’a ulagan sendikalagsma orani 2014 yili itibariyle 1 puan gerileyerek %78
olmustur. Bu rakamda Tiirkiye ortalamasinin tizerindedir.

3.2.1. Kamu-Sen’e Bagh Sendikalar

3.2.1.1. Tiirk Biiro-Sen

Tiirk Biiro-Sen 24.12.1994 tarihinde temsilcilik olarak kurulmus; sube olana
kadar bu gorevi, Fikret Ulgen, Zekeriya Duman, Necati Giilsafak ve Zekeriya Atasoy
yapmigtir.

Tiirk Biiro-Sen’in subesi, 20.4.2002 tarihinde sube baskani Orhan Karapinar,
sube sekreteri Zekeriya Duman, mali sekreter Ugur Isik, teskilatlandirma sekreteri
Giliner Akay, egitim sekreteri Recep Oltulu, mevzuat sekreteri Giiltekin Sonmez,
basin sekreteri Zekeriya Atasoy miitesebbisliginde kurulmus; ilk olagan genel
kurulunu 9.6.2002 tarihinde yapmustir. Genel kurulda yapilan se¢cimde, mali sekreter
disinda degisiklik olmamis; bu géreve Dogan Kabasakal getirilmistir. (Mahirogullar,
2005: 163)

Subenin 19.11.2004 tarihinde yapilan 2. Genel Kurul’unda, sube baskani
Gliner Akay olarak secilmistir. (Tiirk Biiro-Sen Sivas Subesi’nin 4.4.2005 Tarihli Segim

Mazbatasi
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2.11.2013 tarihli 5. Genel Kurul’da, sube baskanligina tekrar Giliner Akay
secilirken, sube sekreteri Zekeriya Duman, mali sekreter Yunus Giindar,
teskilatlandirma sekreteri M. Vehbi Kaykun, egitim ve sosyal isler sekreteri Giiltekin
Sonmez, basin sekreteri Salih Aydin, mevzuat sekreteri Cetin Durna olarak
degismistir. (Tiirk Biiro-Sen Sivas Subesi’nin 6.11.2013 Tarihli Se¢im Mazbatas1) Bu kadro
gorevini stirdiirmektedir.

3.2.1.2. Tiirk Egitim-Sen

Tiirk Egitim-Sen, 12 Kasim 1992 tarihinde temsilcilik olarak kurulmustur.
Sivas’taki ilk temsilcilik gorevini Ferhat Dogan yapmistir. Dogan’in temsilciligi
1999 yilina kadar slirmiis; bu tarihten sonra temsilcilik gorevine Musa Akkas
getirilmigtir. 26.10.2001 tarihinde sube olusturmak igin; Musa Akkas, Avni
Berkbayrak, Yunus Baskdy, Ismat Dursun, Ismail Giilhan, Dogan Duman ve Sami
Bildirici’ye yetki verilmistir.

Tirk Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 1. Olagan Genel Kurulu 12.1.2002
tarthinde yapilmis; sube baskanliina Musa Akkas, sube sekreterligine Yunus
Bagkdy, mali sekreterlige Osman Akkaya, teskilatlandirma sekreterligine Sami
Bildirici, egitim sekreterligine Selahattin Gokge, mevzuat sekreterligine Sebahattin
Topal, basin sekreterligine Semsettin Sungur seg¢ilmistir. (Tiirk Egitim-Sen Sivas
Subesi’nin 15.1.2002 Tarihli Se¢im Mazbatas1) Musa Akkas gdrevini kesintisiz olarak 2010
yilina kadar stirdiirmiistiir.

Tirk Egitim-Sen’in 27.11.2010 tarihli genel kurulunda, sube baskanligina

Muzaffer Karadag secilmistir. (Tiirk Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 27.11.2010 Tarihli Segim
Mazbatast

Tirk Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 16.11.2013 tarihinde yapilan 5. Olagan
Genel Kurul’unda, sube baskanligina Nuri Eryildiz, sube sekreterligine Ercan Topal,
mali sekreterlige Suayip Ates, teskilatlandirma sekreterligine Ahmet Yildirim, egitim
sekreterligine Yusuf Okul, mevzuat sekreterligine Naci Dal, basin sekreterligine
Harun Kiipeli secilmistir. (Tiirk Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 16.11.2013 Tarihli Segim
Mazbatast) Bu kadro gorevini siirdiirmektedir.

3.2.1.3. Tiirk Saghk-Sen

Tiirk Saglik-Sen, Orhan Kelek’in temsilciliginde faaliyete baglamus;

16.12.2002 tarihinde subeye doniismiistiir. Sube, Orhan Kelek, Hamza Binici,
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Vahdet Tagyiirek, Nurgiil Karasulu, Sinan Tirkoglu ve Abdullah Karadagl
miitesebbisliginde kurulmustur. ( Mahirogullari, 2005: 166)

Sendikanin 1. Olagan Genel Kurulu 15.11.2004 tarihinde yapilmis; Hasan
Sirin baskanliginda; Hamza Binici, Vahdet Tasyiirek, Nurgiil Karasulu, Sinan
Tiirkoglu, Abdullah Karadagli yonetim kurulunu olusturmustur. (Tiirk Saghk-Sen Sivas
Subesi’nin 4.4.2005 Tarihli Se¢im Mazbatasi) Hasan Sirin sube baskanligini 2010 yilina
kadar siirdlirmiistiir.

23.10.2010 tarihinde yapilan genel kurulda, sube baskanligina Hamza Binici
secilmistir.

24.10.2013 tarihli genel kurulda Hamza Binici’nin sube baskanligi devam
ederken, sube sekreterligine Yildirnm Katrangil, mali sekreterlige Murat Bulut,
teskilatlandirma sekreterligine Kiirsat Oksiim, egitim ve basin sekreterligine Tacettin
Comlekgioglu, mevzuat sekreterligine Muharrem Aksu, sosyal isler sekreterligine
Mustafa Sazak secilmistir. (Tiirk Saglik-Sen Sivas Subesi’nin 27.10.2013 Tarihli Segim
Mazbatas1 Bu kadro gdrevini stirdiirmektedir.

3.2.1.4. Tiirk Yerel Hizmet-Sen
Sendika temsilcilik diizeyinde faaliyet gostermektedir, kurulusundan bu yana

il temsilciligini Nafiz Aslan yiiriitmektedir.

Sendikanin 2004 yilinda yaklagik olarak 100 iiyesi varken 2014 itibariyla bu

say1 60 civarindadir. (15 Agustos 2014 Tarihinde Nafiz Aslan ile Yapilan Goriisme )

3.2.1.5. Tiirk Haber-Sen

Tirk Haber-Sen Sivas Subesi 7.10.1993 tarihinde Salih Coskun, Tabhir
Yalcin, Eylip Kaplan, Ayla Sirdag, Mitat Dogruyol, Musa Kili¢ ve Tahsin
Cakmakoglu miitesebbis heyet tarafindan kurulmustur.

Tiirk Haber-Sen, 4688 Kanun’un yiirirliige girdigi 2001 yilina kadar 2 kez
genel kurul yapmustir. 23.4.1996 tarihinde yapilan ilk genel kurulda, sube
baskanligina Salih Coskun, sube baskan yardimciligina Salih Keskek, sube
sekreterligine Hiiseyin Aslan, mali sekreterlie Necati Kocabay, teskilatlandirma
sekreterligine Orhan Kutluca, sosyal isler sekreterligine H. Ibrahim Tagkin, mevzuat

ve egitim sekreterligine Ebubekir Gok secilmistir.
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10.5.1999 tarihinde yapilan genel kurulda, sube baskanligina tekrar Salih
Coskun secilmistir.

4688 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra, Tiirk Haber-Sen, ilk
genel kurulunu 13.1.2002 tarihinde yapmistir. Yonetim kurulu tyeliklerine; Salih

Coskun, Nurten Kodak, Ebubekir Gok ve Ilhan Celik secilmistir. (Mahirogullari, 2005:
167)
20.11. 2004 tarihinde yapilan 2. Olagan Genel Kurul’da, sube baskanligina

[Ihan Celik secilmistir. (Tiirk Haber-Sen Sivas Subesi’nin 23.11.2004 Tarihli Se¢im Mazbatas1)
[lhan Celik baskanlik gorevine 2010 yila kadar devam etmistir.
2010 yilinda yapilan genel kurulda, sube baskanligima Adnan Anasioglu
secilmistir. (Tiirk Haber-Sen Sivas Subesi’nin 15.11.2010 Tarihli Segim Mazbatas1)
26.10.2013 tarihinde yapilan 5. Olagan Genel Kurul’da, sube baskanligina
Birol Karatag, sube sekreterligine Hayrettin Eser, mali sekreterlige Serhat Giinaltay,
teskilatlandirma sekreterligine Nuri Ozen, basin ve sosyal isler sekreterligine Serdar
Saritepe, mevzuat sekreterligine Mustafa Ertan, egitim sekreterlifine Erol Kaya
olarak secilmistir. (Tiirk Haber-Sen Sivas Subesi’nin 30.10.2013 Tarihli Secim Mazbatas1) Bu
kadro gorevini stirdiirmektedir.
3.2.1.6. Tiirk Kiiltiir Sanat-Sen
Tiirk Kiiltiir Sanat-Sen, 2004 yilindan itibaren Ahmet Opan temsilciliginde
faaliyetlerini siirdiirmektedir. (15.8.2014 Tarihinde Ahmet Opan ile Yapilan Gériigme)
3.2.1.7. Tiirk Imar-Sen
Tiirk Imar-Sen’in il temsilciligini 2003 yilindan itibaren Adnan Tiirkay
yiriitmektedir. (15.8.2014 Tarihinde Adnan Tiirkay ile Yapilan Goriisme)
3.2.1.8. Tiirk Ulasim-Sen
Tirk Ulagim-Sen Sivas’ta, 1992 yilinda Hikmet Erdogan’in kurucu
baskanliginda faaliyete baslamis; sendikanin sube baskanligini 2001 yilina kadar
Abdurrahman Goktolga ve Necati Tanig yapmustir.
Sendikanin 3.1.2002 tarihinde yapilan genel kurulunda, sube baskanligina
Necati Tanig, yonetim kurulu {iyeliklerine; M. Nurullah Albayrak, Halim Emdir,

Cahit Yurtseven, Hasan Denizli, Ibrahim Temizyiirek segilmistir. (Tiirk Ulasim-Sen

Sivas Subesi’nin 6.1.2002 Tarihli Se¢im Mazbatasi)
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Tirk Ulasim-Sen’in 2004 yilinda yapilan 2. Olagan Genel Kurul’unda, sube

baskanliina M. Nurullah Albayrak se¢ilmistir. (Tiirk Ulasim-Sen Sivas Subesi’nin
3.12.2004 Tarihli Se¢im Mazbatast)
Sendikanin 27.10.2013 tarihinde yapilan 5. Olagan Genel Kurul’'unda, M.

Nurullah Albayrak’in bagkanlik gdrevi devam ederken; sube sekreterligine Selim
Yildiz, mali sekreterlige {lker Celikus, teskilatlandirma sekreterligine Muhsin Senel,
egitim sekreterligine Okan Kog, sosyal isler sekreterligine Metin Oztiirk, basin
sekreterligine Erol Siner se¢ilmistir. (Tiirk Ulagim-Sen Sivas Subesi’nin 30.10.2013 Tarihli
Segim Mazbatast) Bu kadro gorevini siirdiirmektedir.

3.2.1.9. Tiirk Tarim Orman-Sen

Tirk Tarim Orman-Sen temsilcilik diizeyinde kurularak faaliyetlerini
siirdiirmiigtiir. Muharrem Ozkan 2004 yilindan 2008 yilina kadar sendikanin il
temsilciligini yapmigtir. 2008 yilinda gorevi Adem Kepenek devralmig ve 1 yil
gorevde kalmistir. 2009 yilindan itibaren de il temsilciligini Yakup Bayrav
yapmaktadir. (15.8.2014 Tarihinde Yakup Bayrav ile Yapilan Gériisme)

3.2.1.10. Tiirk Enerji-Sen

Sendika 2002 yilindan itibaren temsilcilik diizeyinde faaliyet gdstermektedir.
Il temsilciligini; 2002 yilindan 2006 yilina kadar Rahmi Savun, 2006 yilindan 2010
yilina kadar Mete Yilmaz, 2010 yilindan 2012 yilina kadar Ahmet Ekerer ve 2012
yilindan itibaren de Akif Siit yapmaktadir. (11.9.2014 Tarihinde Akif Siit ile Yapilan
Goriisme)

3.2.1.11. Tiirk Diyanet Vakif-Sen

Sivas’ta Tiirk Diyanet Vakif-Sen’in subesinin faaliyete gecmesi i¢in genel
merkez tarafindan 8.11.2001 tarihinde Ismail Avci, Abdullah Fisne, Fikret Y1lmaz,
Ismet Elmas, Kemal Duran, Mehmet Almali, Saadettin Cita, Kemal Sener, Fuat
Unal’dan olusan miitesebbis heyete yetki verilmistir.

Subenin ilk olagan genel kurulu, 13.1.2002 tarihinde yapilmis; yonetim
kuruluna sube baskani olarak Abdullah Fisne, sube sekreteri olarak Mustafa
Kayapinar secilmistir. (Mahirogullari, 2005: 169-170) Abdullah Fisne sube baskanligini
2013 yilina kadar siirdiirmiistiir.

Sendikanin 3.11.2013 tarihinde yapilan 5. Olagan Genel Kurul se¢imlerinde,
Esat Yilmaz sube bagkanligina, Osman Sarag, Mustafa Seker, Arif Akbulut, Mustafa

Eker, Nusret Dolmus, Hasan Deliser yonetim kurulu tiyeliklerine secilmislerdir. (Tiirk
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Diyanet Vakif-Sen Sivas Subesi’nin 6.11.2013 Tarihli Seg¢im Mazbatas1)) Bu kadro goérevine
devam etmektedir.
3.2.2. KESK’e Bagh Sendikalar
3.2.2.1. Biiro Emekcileri Sendikasi
Biiro Emekgileri Sendikasi, temsilcilik diizeyinde kurulmus; il temsilciligini
2009 yilina kadar Mahmut Yiksel iistlenmistir. BES’in 2009 yilindan sonraki il

temsilciligi gorevini de Kemal Akkaya yiiriitmektedir.(9 Eyliil 2014 Tarihinde Kemal
Akkaya ile Yapilan Goriisme )

3.2.2.2. Egitim-Sen

Egitim-Sen 14 Eyliil 1991 tarihinde agilmis ve Sivas’ta ikinci donemde agilan
ilk sendika olmustur. Sendika, Ayhan A¢ikgoz, Filiz Yildirim, Mustafa Ozer, Halil
[lhan, Orhan Deniz’den olusan kurucular heyeti tarafindan kurulmustur. Ancak
kurulusundan bir siire sonra sube, “memur sendikalarmin heniiz yasal olmadigi
gerekcesiyle” kapatilmig; 1992 yili sonlarina dogru Tiirkiye genelinde memurlarin

orgiitlenmesinde baslatilan “fiili durum” sirasinda sube yeniden faaliyete ge¢cmistir.

Egitim-Sen, 20 Ocak 1992 tarihinde kurulan Egitim-Is sendikas1 ile 23 Ocak
1995 tarihinde “Egitim Bilim ve Kiiltir Emekgileri Sendikas1” adiyla
birlesmistir.(Mahirogullari, 2005: 163)

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nu yiiriirliige girince kiiltiir
hizmet kolu ayrilmig; Egitim-Sen’in Sivas subesinin 2 Subat 2002 tarihinde yapilan
genel kurulunda, Ibrahim Erdogan sube baskani, Prof. Dr. H. Bayram Ka¢mazoglu
sube sekreteri, Dr. Ali Boztug, Nuray Akkaya, Filiz Yildirim yonetim kurulu
tiyeliklerine se¢ilmistir.

27.11.2003 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurulda; Bahri Akanna¢ sube
baskani sec¢ilmistir. (Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 29.11.2003 Tarihli Faaliyet Raporu)

Egitim-Sen’in 13 Subat 2005 tarihinde yapilan genel kurulda, sube
baskanligina; Veli Hasgiil (Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 12.4.2005 Tarihli Faaliyet Raporu),
2008 yilinda yapilan genel kurulda Onder Dogan (Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 1.3.2008
Tarihli Faaliyet Raporu), 3 Haziran 2012 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurulda
Feyzullah Siiner (Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 3.6.2012 Tarihli Faaliyet Raporu), 26.6.2013

tarihinde yapilan genel kurulunda Barig Tatar seg¢ilmistir.(Egitim-Sen Sivas Subesi’nin
14.3.2014 Tarihli Yazis)
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Sendikanin 9.3.2014 tarihinde yapilan 9. Olagan Genel Kurul’unda, Onder
Dogan sube baskani, Mustafa Akyol sube sekreteri, Nurettin Kaplan orgiitlenme
sekreteri, Selda Onal egitim sekreteri, Mustafa Késedag mali sekreter, Turabi Apaki
hukuk ve toplu is sozlesmesi sekreteri, Sevim Kutlu kadin sekreteri secilmistir.
(Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 14.3.2014 Tarihli Yazis1) Bu kadro gorevine devam etmektedir.

3.2.2.3. Saghk ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikasi

Saglik ¢alisanlarinin bir kismi, Sivas’ta 2001 yili 6ncesi Tiim Saglik-Sen’in
subesi olarak 12 Kasim 1991 tarihinde, Dr. Selguk Arda, Dr. Sel¢uk Pervaz, Dr.
Osman Ciftci, Dr. Tiilay Arslan, Hacer Erdogan, Ibrahim Esen, Tiirkan Bora
miitesebbisliginde kurulmustur. 2001 yilinda 4688 sayili Kanun geregince, saglik ve
sosyal hizmetler tek hizmet kolunda birlestirilmis; SES’in Sivas subesi
olusturulmustur. (Mahirogullari, 2005: 165)

Saglik ve Sosyal Hizmet Emekg¢ileri Sendikasi’nin 2002 yilinda yapilan ilk
genel kurulunda, Durmus Bastiirk sube baskani, Hacer Erdogan sube sekreteri, Elif
Karadeniz, Ayse Yiicel, Nail Duman, Mustafa Yildiz yonetim kurulu iiyeliklerine
secilmistir.

SES’in 2004 yilinda yapilan genel kurulunda, Elif Karadeniz sube
baskanliina secilmistir. (SES Sivas Subesi’nin 12.4.2005 Tarihli Faaliyet Raporu)

2008 yilinda yapilan genel kurulda, sube baskanligina; Mustafa Coban (SES
Sivas Subesi’nin 12.3.2008 Tarihli Faaliyet Raporu), 2011 yilinda yapilan genel kurulda, Elif
Karadeniz getirilmistir.(SES Sivas Subesi’nin 11.3.2011 Tarihli Faaliyet Raporu)

2014 yilinda yapilan genel kurulda, Serkan Celikgiin sube baskanligina, Ozer
Glingordii sube sekreterligine, Yavuz Borazan mali sekreterlige, Cilem Duman
orgiitlenme sekreterligine, Tiilay Kog egitim ve basin sekreterligine, Gamze Duman
kadin sekreterligine, Cengiz Ceri hukuk sekreterligine se¢ilmistir. (SES Sivas Subesi’nin
11.5.2014 Tarihli Yazis1) Bu kadro gorevini halen siirdiirmektedir.

3.2.2.4. Tiim Bel-Sen

Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi temsilcilik

diizeyinde faaliyet gostermektedir. 2004 yilindan itibaren il temsilciligini Mahmut

Sahin yliriitmektedir. (13 Agustos 2014 Tarihinde Mahmut Sahin ile Yapilan Goriisme )
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3.2.2.5. Kiiltiir Sanat-Sen
Kiiltiir Sanat-Sen 1997 yilindan itibaren temsilcilik diizeyinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Il temsilciligini ilk olarak Ertugrul Ozkanat Ustlenmis ve 2012 yilina
kadar ytriitmiistiir. 2012 yilindan 2014 yilina kadar gérevi Metin Aktas tistlenmistir.
2014 yilindan itibaren de il temsilciligini Ahmet Ubuz yiiriitmektedir. (20.8.2014
Tarihinde Ahmet Ubuz ile Yapilan Goriisme)
3.2.2.6. Yap1 Yol-Sen
Sendika temsilcilik diizeyinde faaliyet gostermektedir. Yapr Yol-Sen’in il
temsilciligini; 2004 yilindan 2006 yilina kadar Kerim Balkan, 2006 yilindan itibaren
de Ahmet Turan Babacan yliriitmektedir.(13.8.2014 Tarihinde Kerim Balkan ile Yapilan
Gorlisme)
3.2.2.7. Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi
Birlesik Tasimacilik Calisanlar1 Sendikasi, Sivas’ta bu adi aldigi 1994 yili
oncesinde Tiim Ray-Sen’in subesi olarak; 20.10.1991 yilinda Ali Simsek, Cumhur
Akbulut, Hasan Erdogan, Mahmut Yurdadon, Pervin Aycan, Nuri Duymus ve Cafer
Sahin’in miitesebbisliginde kurulmustur. (Mahirogullari, 2005: 168)
BTS’nin, 2007 yilinda yapilan genel kurulunda, Necat Sezginer (BTS Sivas
Subesi’nin 12.4.2007 Tarihli Se¢im Mazbatast), 2010 y1linda yapilan genel kurulunda Caner

Yurdadon sube baskani olarak secilmistir. (BTS Sivas Subesi’nin 13.4.2010 Tarihli Segim
Mazbatasi)

Birlesik Tasimacilik Calisanlart Sendikasi’nin 2012 yilinda yapilan genel
kurulunda, sube baskan1 Ali Simsek, sube sekreteri Ali Kilig, hukuk sekreteri Atilla
Kose, mali sekreter Ersin Cift¢i, kadin sekreteri Yakup Kavakli, egitim ve
orgiitlenme sekreteri Turan Erdogan, basin sekreteri Burhan Il¢in olarak segilmistir.
(BTS Sivas Subesi’nin 11.4.2012 Tarihli Segim Mazbatas1) Bu kadro gorevini siirdiirmektedir.

3.2.2.8. Tarim Orkam-Sen

Tarim Orkam-Sen temsilcilik diizeyinde faaliyette bulunmaktadir. Sendikanin
il temsilciligini 1993 yilindan 2009 yilina kadar Mehmet Ali Korkmaz yiiriitmiistiir.

2009 yilindan itibaren de il temsilciligini Murat Demirbiik yapmaktadir. (15.8.2014

Tarihinde Murat Demirbiik ile Yapilan Goriisme)
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3.2.2.9. Enerji Sanayi ve Maden Kamu Emekcileri Sendikasi
ESM, temsilcilik diizeyinde kurulmus; 2004-2008 yillar1 arasi dénemde
Diindar Akbulut, 2008 yilindan itibaren de Jale Kiziltan temsilciliginde faaliyetlerini
stirdiirmektedir. (14.8.2014 Tarihinde Jale Kiziltan ile Yapilan Goriisme)
3.2.3. Memur-Sen’e Bagh Sendikalar
3.2.3.1. Biiro Memur-Sen
Biiro Memur-Sen, temsilcilik diizeyinde kurulmus; il temsilciligini 2003
yilina kadar Yusuf Bulut yiiriitmiistiir. (Mahirogullari, 2005: 162)
2003 yilinda Sivas il temsilciligine; Giimiishane, Erzincan ve Bayburt il
temsilcilikleri katilmis ve temsilcilik sube olmustur. Subenin 2003 yilinda ilk genel
kurulunda, Asim Kili¢ sube baskani, Aydin Karahan sube sekreteri ve Osman

Ince’de teskilatlandirma sekreteri olarak segilmistir. (Biiro Memur-Sen Sivas Subesi’nin
20.10.2003 Tarihli Se¢cim Mazbatasi)
2007 yilinda yapilan 2. Genel Kurul’da, Aydin Karahan sube bagkanligina

secilmistir.(Biiro Memur-Sen Sivas Subesi’nin 17.10.2007 Tarihli Se¢im Mazbatas1)

16.10.2010 tarihli 3. Genel Kurul’da, sube baskanligmma Metin Ozcan
getirilmistir. (Biiro Memur-Sen Sivas Subesi’nin 19.10.2010 Tarihli Segim Mazbatas1)

20.7.2013 tarihinde yapilan 4. Genel Kurul’da, Metin Ozcan tekrar sube
baskanhgina segilirken; yonetim kurulu iiyeliklerine, Osman Ince, Ahat Kelek, Ali
Ekici, Zeynel Ahmet Poyraz, Emre Taydas ve Ahmet Yildiz se¢ilmistir.(Biiro Memur-
Sen Sivas Subesi’'nin 23.7.2013 Tarihli Sec¢im Mazbatasy Bu kadro gorevine devam
etmektedir.

3.2.3.2. Egitim Bir-Sen

Egitim Bir-Sen Sivas’ta 18.6.1992 tarihinde, temsilcilik diizeyinde faaliyete
baslamistir. Temsilcilik gérevini 1997 yilina kadar Ahmet Karademir yiiriitmistiir.
1997 yilinda Ahmet Ozbilge gorevi devralmistir.

Egitim Bir-Sen’in sube olarak faaliyete gecmesi igin Esat Tektas
baskanlhigindaki kurucular heyetine yetki verilmis ve Egitim Bir-Sen sube olarak
20.10.2003 tarihinde 1. Genel Kurul’unu yapmustir. Birinci genel kurulda, Esat
Tektas sube baskanligina, Adem Yildirim baskan yardimciligina, Fahrettin Biilbiil
sube sekreterligine, Ramazan Yildiz mali sekreterlige, Hakan Sener egitim

sekreterligine, Eyiip Tanyildiz basin sekreterligine, Murat Onk sosyal Isler
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sekreterligine se¢ilmistir. (Egitim Bir-Sen Sivas Subesi’nin 20.4.2005 Tarihli Seg¢im Mazbatasi)
Esat Tektas gorevini 2010 yilina kadar devam ettirmistir.

Sendikanin 27.11.2010 tarihinde yapilan genel kurulunda, [Than Karakog sube
bagkanligina, Tevfik Aydemir sube sekreterligine, Erol Kaynarpmar mali
sekreterlige, H. Ibrahim Temiz egitim sekreterligine, H. Ismail Dogan basin
sekreterligine, Fahrettin Yilmaz mevzuat sekreterligine, Mehmet Bediroglu
teskilatlandirma sekreterligine secilmistir. (Egitim Bir-Sen Sivas Subesi’nin 30.11.2010

Tarihli Segim Mazbatas1) Ilhan Karakog’un sube baskanligi devam etmektedir. (Egitim
Bir-Sen Sivas Subesi’nin 4.11.2014 Tarihli Yazisi)
3.2.3.3. Saghk-Sen

Saglik-Sen Sivas’ta 17 Haziran 1993 tarihinde temsilcilik olarak faaliyete
baslamis; il temsilciligini Levent Kasapoglu yiiriitmiistiir. Daha sonra, Levent
Kasapoglu, Omer Anli, Efe Zileli Osman Karakus ve Osman Kaya
miitesebbisliginde sube olugturulmustur.

Saglik-Sen ilk genel kurulunu 8.1.2005 tarihinde yapmis; Omer Anl
baskanhiginda; Efe Zileli, Sedat Sahin, Osman Kaya, Oguzhan Altikat, Umit Dogan,

Muhammed Zahit Kaya yonetim kurulunu olusturmustur. (Saglik-Sen Sivas Subesi’nin
11.1.2005 Tarihli Se¢im Mazbatasi)
4.11.2007 tarihinde yapilan 2. Olagan Genel Kurul’da, sube baskanligina Efe

Zileli segilmistir. (Saglik-Sen Sivas Subesi’nin 7.11.2007 Tarihli Segim Mazbatast)

25.10.2014°de yapilan genel kurulda, Efe Zileli tekrar sube baskanligina
segilirken; Omer Anli sube baskan yardimciligma, Osman Kaya mali sekreterlige,
Mehmet Karatag mevzuat sekreterligine, Adem Yasin basin sekreterligine, Fatih
Karaca teskilatlandirma sekreterligine, Omer Karakus egitim sekreterligine
sec¢ilmistir. (Saghk-Sen Sivas Subesi’nin 28.10.2014 Tarihli Yazis1)

3.2.3.4. Belediye ve Ozel idare Cahsanlar Birligi Sendikasi

Belediye ve Ozel idare Calisanlar Birligi Sendikasi Sivas Subesi, 25.6.1995
tarihinde Adnan Giiler, Mustafa Gizgin, Zeki Erdem, Osman Kapar, Necdet Saygin
ve Kadir Kandemir miitesebbisliginde kurulmustur. Sube 31.12.1995 tarihinde ilk
olagan genel kurulunu yapmus; sube baskanligina Osman Kapar, sube sekreterligine
Vedat Yiiksel, mali sekreterlige Mustafa Gizgin se¢ilmistir. Bu yonetim kurulu,
13.10.1999 tarihinde istifa edince; Bem Bir-Sen Genel Merkezi 15.5.2000 tarihinde

subeyi yeniden faaliyete gecirmek iizere Mustafa Pakogluna yetki vermis; yonetim
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kurulu; Mustafa Pakoglu baskanliginda, Zekeriya Kayali, Ayhan Karademir, Fatih
Darendeli ve Ilyas Saygin’dan olusturulmustur. (Mahirogullari, 2005: 166)

4.10.2003 tarihinde subenin ilk genel kurulu yapilarak, sube bagkanligina
Zekeriya Kayali, sube sekreterligine Tuncer Cevik, mali sekreterlige Ali Yildirim,
teskilatlandirma sekreterligine Yildiray Kirak, egitim sekreterligine Murat Ozbek
se¢ilmistir. (Bem Bir-Sen Sivas Subesi’nin 7.10.2003 Tarihli Segim Mazbatas1) Zekeriya Kayali
baskanlik gorevine 2007 yilina kadar devam etmistir.

Sendikanin 25.11.2007 tarihinde yapilan 3. Olagan Genel Kurul’unda, sube

baskanligina Mustafa Pakoglu secilmistir. (Bem Bir-Sen Sivas Subesi’nin 28.11.2007 Tarihli

Secim Mazbatasi)
13.11.2010 tarihli 4. Olagan Genel Kurul’da, sube bagkanligina tekrar

Mustafa Pakoglu secilirken; sube sekreterligine Hamdi Seker, mali sekreterlige
Ahmet Dalaklioglu, teskilatlandirma sekreterligine Kenan Karatag, egitim

sekreterligine Ibrahim Turan segilmistir. (Bem Bir-Sen Sivas Subesi’nin 22.11.2010 Tarihli

Secim Mazbatasi)
2.11.2014 tarihinde yapilan 5. Olagan Genel Kurul’da, 4. Olagan Genel

Kurul’da segilen yonetim kurulu tekrar sec¢ilmis ve gorevine devam etmektedir.
3.2.3.5. Birlik Haber-Sen
Birlik Haber-Sen, 13.3.1996 tarihinde Sivas’ta Yavuz Sahin, Ozcan Giilden
ve Halil Kemikli miitesebbisliginde faaliyete baglamistir.
Sendika ilk genel kurulunu 9.1.2005 tarihinde yapmis; sube baskanligina
Musa Yildiz, sube sekreterligine Ismet Topdag, teskilatlandirma sekreterligine Omer
Budak, mali sekreterlige Kadir Nar, egitim sekreterligine Halil Kimsun, sosyal isler

sekreterligine Serdar Yakar, basin sekreterligine Sahap Yurtalan se¢ilmistir. (Birlik
Haber-Sen Sivas Subesi’nin 20.4.2005 Tarihli Se¢im Mazbatasi)
25.9.2010 tarihinde yapilan genel kurulda, sube bagkanligina Musa Yildiz,

sube sekreterligine Ibrahim Ari, teskilatlandirma sekreterligine Fatih Kurt, mevzuat
sekreterligine Omer Budak, mali sekreterlige Memduh Hatem, egitim sekreterliine
Dursun Karaagag, basin sekreterligine Serdar Yakar olarak seg¢ilmistir. (Birlik Haber-
Sen Sivas Subesi’nin 28.9.2010 Tarihli Segim Mazbatasy Bu kadro gorevine devam

etmektedir.
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3.2.3.6. Kiiltiir Memur-Sen

Kiiltir Memur-Sen, 2003 yilinda tensilcilik diizeyinde faaliyetlerine
baglamistir. 2003 yilindan 2009 yilinda kadar temsilcilik gérevini Omer Kuzgun
yiriitmiistiir. 2009 yilinda goérevi Ahmet Nebioglu devralmis ve 2013 yilina kadar
devam ettirmistir. 2013 yilindan itibaren de temsilcilik goérevini Murat Karakuzu
yiiriitmektedir. (3.6.2014 Tarihinde Murat Karakuzu ile Yapilan Gériisme)

3.2.3.7. Baymdir Memur-Sen

Bayindir Memur-Sen, 2002 yilindan itibaren temsilcilik diizeyinde
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Sendikanin ilk temsilcisi olan Ahmet Yigit gorevini
2005 yilina kadar siirdiirmiistiir. 2005 yilinda gérevi Kadir Ocal devralmis ve 2012
yilinda kadar araliksiz olarak devam ettirmistir. 2012 yilindan itibaren de il
temsilciligini Necati Celik yiiriitmektedir. (2.6.2014 Tarihinde Necati Celik ile Yapilan
Goriisme)

3.2.3.8. Ulastirma Memur-Sen

Ulastirma Memur-Sen 2004 yilinda temsilcilik olarak kurulmus ve il
temsilciligini Ugur Ersin yiirtitmiistiir. 2005 yilinda il temsilcisi Ahet Duymus
olmustur.

Sendika 7.11.2005 tarihinde subeye doniigsmiis ve ilk genel kurulda, sube
baskanligina Ahet Duymus, sube sekreterligine Mustafa Aktop, mali sekreterlige
Orhan Giines, egitim sekreterligine Kemal Tanriverdi, basin sekreterligine Yusuf
Gilingor, mevzuat sekreterligine Aydin Dogan, teskilatlandirma sekreterligine Kamil
Sevim se¢ilmistir. (Ulastirma Memur-Sen Sivas Subesi’nin 6.1.2005 Tarihli Segim Mazbatas1)

Ulagtirma Memur-Sen’in 2008 yilindaki 2. Olagan Genel Kurul’unda, sube

baskanligina Omer Vatankulu segilmistir. (Ulastirma Memur-Sen Sivas Subesi’nin 6.1.2008
Tarihli Se¢im Mazbatast)

30.10.2013 tarihinde yapilan 4. Olagan Genel Kurul’da, Omer Vatankulu’nun
sube baskanlig1 devam ederken; sube sekreterligine Niyazi Kaleli, mali sekreterlige
Behzat Simsek, egitim sekreterligine Bahri Ciftgi, basin sekreterligine Ebubekir
Tasyeten, mevzuat sekreterligine Sinan Agkaya, teskilatlandirma sekreterligine
Mehmet Ali Avcr secilmistir. (Ulastirma Memur-Sen Sivas Subesi’nin 2.11.2013 Tarihli Secim

Mazbatas1) Bu kadro gérevine devam etmektedir.

69



3.2.3.9. Tog¢ Bir-Sen
Tarim Orman Kamu Calisanlar1 Sendikasi temsilcilik diizeyinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. 11 temsilciligini 2002 yilindan 2004 yilma kadar Dogan Toy
yapmustir. 11 temsilciligini 2004 yilindan 2006 yilinda kadar Ender Muhammet

Glimiis tistlenmis, 2006 yilindan itibaren de bu gorevi Latif Korkmaz yiirtitmektedir.
(1.6.2014 Tarihinde Latif Korkmaz ile Yapilan Gériisme)
3.2.3.10. Enerji Bir-Sen
Sendika, 2002 yilindan bu yana temsilcilik diizeyinde faaliyetlerini
siirdiirmektedir. ilk il temsilciligini 2002- 2003 aras1 donemde Ramazan Dastan
yapmustir. Daha sonra 2003-2004 yillart arasinda Faruk Toprak, 2004-2009 yillar
arasinda Halil Kuzu, 2009-2013 yillar1 arasinda Nusret Ceylan ve 2013 yilindan

itibaren de Ali Riza Ay il temsilciligini listlenmistir. (18.8.2014 Tarihinde Omer Anl ile
Yapilan Goriisme)
3.2.3.11. Diyanet-Sen

Diyanet-Sen, 2003 yilinda temsilcilik diizeyinde kurulmus ve Recai Yildiz
temsilciliginde faaliyetlerini 2011 yilina kadar stirdiirmiistiir.

23.12.2012 tarihinde, Recai Yildiz, Murtaza Mutlu, Mustafa Mutlu, {hsan
Oztiirk, Mustafa Bulut, Bedrettin Giindogdu, Mahir Calal’den olusan miitesebbis
heyetine sube kurma yetkisi verilmistir. (Diyanet-Sen Sivas Subesi’nin 23.11.2011 Tarihli
Yazisi)

Ik genel kurulunu 13.5.2012 tarihinde yapan sendikada, sube baskanligina
Murtaza Mutlu, sube sekreterligine Bedrettin  Glindogdu, teskilatlandirma
sekreterligine Mahir Calal, mali sekreterlige Mustafa Mutlu, mevzuat sekreterligine
Mustafa Tayyar, egitim sekreterligine Vahit Yigiter ve dis iliskiler sekreterligine
Kenan Yeniyurt secilmistir. (Diyanet-Sen Sivas Subesi’nin 16.5.2012 Tarihli Se¢im Mazbatast)
Bu kadro gorevine devam etmektedir.

3.2.4. BASK’a Bagh Sendikalar

3.24.1. Bagmmsiz Saghk-Sen

1994 - 2010 yillar1 arasinda 6nce Nihat Kose sonra Zeliha Taydas sendikanin

Sivas temsilciligini listlenmistir. Sendika 2010 yilinda kapanmusgtir. (27 Agustos 2014
Tarihinde Ahmet Baslan ile Yapilan Goriisme )
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3.24.2. Bagmmsiz Yerel-Sen
Bagimsiz Yerel-Sen 2005 yilinda temsilcilik diizeyinde faaliyet gdstermek
tizere kurulmustur. 2005 yilindan 2007 yilina kadar il temsilciligini Mustafa Turna

yapmus, 2007 yilindan itibaren de grevi ibrahim Alagam yiiriitmektedir. (27 Agustos
2014 Tarihinde Ahmet Baslan ile Yapilan Goriisme )
3.2.4.3. Bagmmsiz Haber-Sen

Bagimsiz Haber-Sen temsilcilik diizeyinde kurulmus ve 2004 yilinda temsilci
olarak Habip Polat atanmis, 2008 yilina kadar gorevini siirdiirmiistiir. 2008 yilinda
[lhan Cakir temsilci olmus, 2011 yilina kadar goérevde kalmistir. 2011 yilinda itibaren

de temsilcilik gorevini Turan Sener siirdiirmektedir. (18.8.2014 Tarihinde Turan Sener ile
Yapilan Goriisme)

3.2.4.4. Bagmsiz Yapi imar-Sen
Bagimsiz Yap1 Imar-Sen, 2004 yilindan itibaren temsilcilik diizeyinde
faaliyetlerine devam etmektedir. Kuruldugundan itibaren il temsilciligini Ahmet
Baslan yiiriitmektedir. (27.8.2014 Tarihinde Ahmet Baslan ile Yapilan Goriisme)
3.2.4.5. Bagmmsiz Ulasim-Sen
Bagimsiz Ulasim-Sen 20.4.2003 tarihinde temsilcilik diizeyinde faaliyete
baslamgtir. 11 temsilciligini 2003 yilindan itibaren Tuncay Altun {istlenmistir.
Sendika 2007 yilinda kapanmuistir. (15.8.2014 Tarihinde Ahmet Baslan ile Yapilan Goriisme)
3.2.4.6. Bagimmsiz Tarim Orman-Sen
Bagimsiz Tarim Orman-Sen 2004 yilinda Muzaffer Isiklar temsilciliginde
faaliyetlerini silirdiirmiistiir. Sendika 2013 yilinda kapanmustir. (27.8.2014 Tarihinde
Ahmet Bagslan ile Yapilan Goriisme)
3.24.7. Bagmmsiz Enerji-Sen
Sendika; 2004 yilinda Cihat Elden temsilciliginde kurularak 2013 yilina

kadar faaliyetlerini siirdiirmiis, 2013 yilinda kapanmistir. (27.8.2014 Tarihinde Ahmet
Baslan ile Yapilan Goriisme)

3.2.5. Bagimsiz Sendikalar
3.25.1. Tem-Sen
Higbir sendikal iist kurulusa iiye olmayan Tim Egitimciler ve Egitim
Miifettisleri Sendikasi’nin Sivas temsilciligini Cemil Alper 2006 yilina kadar
yuriitmistiir. 2006 yilinda gérevi Hac1 Bayram Saritepe almis ve 2010 yilina kadar
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siirdiirmiistiir. 2010 yilinda temsilcilise Onder Kirsoy gelmis ve gorevi halen
siirdlirmektedir. (20 Agustos 2014 Tarihinde Onder Kirsoy ile Yapilan Gériisme )
3.2.5.2. Egitim-Is

20 Ocak 1992 tarihinde Egitim-is’in subesi Cahit Onder, Miicahit Korkut,
Recep Cilekli, Osman Yazarli ve Rahmi Caliskan tarafindan kurulmustur. Egitim-Is,
23 Ocak 1995 tarihinde Egitim-Sen’le “ Egitim Bilim ve Kiiltiir Emekgileri
Sendikas1” ad1 altinda birlesmistir.

4688 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle kiiltiir hizmet kolu ayrilmis; 2004
yilindan 2012 yilina kadar araliksiz olarak Egitim ve Bilim Isgdrenleri Sendikasi’nin
Sivas sube bagkanligim1 Haydar Golbasi yapmistir. 2012 yilinda goérevi Mehmet
Akcay devralmis ve 2014 yilina kadar siirdiirmiistiir. 2014 yilinda Cemil Karakurt

goreve gelmis ve halen gorevini slirdiirmektedir. (20 Agustos 2014 Tarihinde Cemil

Karakurt ile Yapilan Goriisme )
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UCUNCU BOLUM
SIVAS’TAKI SENDIKALARIN FAALIYETLERI
1. ISCIi SENDIKALARININ FAALIYETLERI
1.1.1949-1963 Yillar1 Aras1 Donem

1.1.1. Komiinizmi Tel’in Mitingleri

Sivas’taki Cer Atolyesi iscileri 26 Ekim 1950 tarihinde, bir miting
diizenleyerek komiinizmi tel’in etmislerdir. “Sehrimiz Cer Atélyesi isgileri diin
komiinizmi tel’in maksadiyla cumhuriyet meydanminda bir miting yapmislardir.
Istiklal Marsi ile baslayan mitingde 3 hatip komiinizmi tel’in eden mahiyette
konusmalar yapmislar ve dag basint duman almis marsi ile miting sona ermigtir.
(Ulke Gazetesi, 27 Ekim 1950)”

1.1.2. Diger Mitingler, Eylemler

Sivas’taki sendikalarin protesto nitelikli, baski islevli ilk eylemi ise
Demiryol-Is Sendikas: iscileri, Sivas Harb-Is Sendikas1 kadim iscilerinin belediye
otobiis licretlerine yapilan zammi protesto etmek i¢in 1.3.1962 tarihinde yaptiklari
eylemdir. (Tiirk-is, 1999, C.I: 611)

1.1.3. Konut Kooperatifciligi

Tiirk-Iis 5. Bolge Temsilciligi, Demiryol-Is, Cimse-Is, Yol-Is, Harb-Is,
Belediye-Is gibi sendikalar Sivas’ta ¢ok sayida “yap1 kooperatifinin”
olusturulmasina &nciiliik etmis, ilk yap1 kooperatifi Sivas Demiryollar1 Iscileri
Sendikas1’nin énciiliigiinde 1954 yilinda, Isci Sigortalar1 Kurumu’ nun isgilere verdigi
konut kredisiyle 60 ve 120 konutluk olmak iizere yapilmistir. (Kog, 1999, C.1: 253)

1.1.4. Seminerler, Toplantilar, Konferanslar

Bu baglamda, Sivas’ta kurulu sendikalarin bir araya gelerek olusturdugu
“Sivas Isci Sendikalar Kurumu idare Heyeti”, 27 Kasim 1949 tarihinde 5 aydan beri
yaptiklar1 isleri tiyelerine anlatmak ve sendikanin maksatlart hakkinda tyelerini
bilgilendirmek i¢in bir toplant1 yapmugtir.

“Diin halkevi binasinda sehrimiz ig¢i sendikalart kurulu idare heyetinin
fevkalade toplantisi biiyiik bir kalabalik huzurunda yapildi. Toplantida sendika
kurulu idare heyeti baskani Sirri Giirdil, sendikanin hukuk miisaviri avukat Erciiment

Damali ve Zeki Altinay soz alarak iiyeleri c¢esitli konularda bilgilendirdiler.
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Toplantida ayrica yardimlasma sandigi gériisiilerek aidat hususu da karara baglandi
ve toplantiya son verildi.(Ulke Gazetesi, 28 Kasim 1949)”

Sivas Demiryolu Sanayi Isgileri Sendikasi sosyal yardim kolu yararina bir
temsil diizenlemistir. “Sehrimiz Demiryolu Sanayi Iscileri Sendikasi sosyal yardim
kolu yararina Sivas Cer Atolyesi sinema salonunda 3 ve 4 Mayis 1952 tarihleri i¢in
bir temsil hazirlamiglardir. Bu temsilde Faruk Nafiz Camlibel’in yazdigi “Akin
Piyesi” ile ii¢ perdelik komedi olan “Bir Insan Hatasi ni temsil edeceklerdir. (Ulke
Gazetesi, | Mayis 1952)”

1.1.5. Diger Faaliyetler

Tim bu faaliyetlerin disinda 1950 yilinda, Sivas’ta heniliz bir sendikalar
olmayan Cimento Fabrikasi is¢ileri, 11 Subat 1950 tarihli haberinde: grev hakkin
istemediklerini belirterek, bu isteklerini bir telgrafla Calisma Bakanligi’na
bildirmislerdir. ~ “Grev istemediklerini beyanla Calisma Bakamina, Isletmeler
Bakanina ve Siimerbank genel miidiiriine birer telgraf ¢ekilmesini miimessillerinden
istemislerdir. Miimessiller ise su telgrafi cekerek iscilerin arzularina terciiman
olmuslardir:

“Biitiin kalbimiz ve biitiin giiciimiizle memleket icin calisiyoruz. I¢cimiz daha
fazla gayret ederek daha fazla yorularak memlekete daha verimli olmak arzusu ile
dolup tasiyor. Grevi istemiyoruz. Evlatlarimiza daha mesut ve miireffeh bir vatan
birakmak istiyoruz.

Kafamizin ve kolumuzun giiciiniin hakki olan biitiin haklar: noksansiz olarak
miiessesemiz bize veriyor. Is kanunlarimn temin ettigi koruyucu imkanlarla
emegimizin biitiin karsiligini almis bulunuyoruz.

Bizi bozgunculuga gétiirmek isteyen bu fikrvi tel’in eder ve bu fikri telkin
etmek isteyenlere baskast i¢cin degil bu memleket i¢in kendi vatamimiz igin
calistigimizi hatirlatiriz. (Ulke Gazetesi, 11 Subat 1950) ”

Burada dikkatimizi ¢eken ifade; grevin bozgunculukla es deger tutulmasidir.

Yine ayn1 sekilde, Sivas Cer Atolyesi iscileri de grev istemediklerini Calisma
Bakanligina cektikleri telgrafla dile getirmislerdir. Ancak, burada dikkati ¢eken bir
husus vardir; Sivas Cer Atdlyesi iscileri o donemde Sivas Demiryolu Iscileri
Sendikas1 olmasina ragmen, dénemin Sivas milletvekili ve Milli Egitim Bakan1 olan

Resat Semsettin Sirer’i zor durumda birakmamak adina sendikalarindan bagimsiz
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olarak grev istemediklerini dile getirdikleri muhtemeldir. “Tiirk is¢isinin grev
istedigini iddia edip duranlara memleketin diger kogelerindeki is¢ilerimizde oldugu
gibi sehrimiz Cer Atélyesinde ¢alisan iscilerde asil bir cevap vermislerdir. Sivas
iscilerinin 2050 imza ile Calisma Bakanligina ¢ektigi telgrafin bir sureti aynen
soyledir:

Calisma Bakanligina

ANKARA

Grev mevzuu bir hak arama matuftur. Bizler devletin mevcut kanunlariyla
umumi seviyenin listiinde himaye edilmis durumdayiz. Sthhi durumumuz,
ticretlerimiz,  ihtiyarlik  sigortamiz  ve daha  bir¢cok  haklarimiz  diger
vatandagslarimizdan ¢ok iistiindiir. Bugiinkii kanunlar bizlere bagh oldugumuz
miiesseselerle her hususta anlasmak icin lehimize matuf ¢ok genis imkanlar
vermistir. Miiesseselerimiz bizleri iistiin sefkatle himaye etmekte ve korumaktadir. Bu
bakimdan talep edecek bir hak ve iddiamiz yoktur. Bizler i¢in grev ve buna benzer
menfur seyler asla bahis mevzu degildir. Sivas Cer Atdlyesi is¢ileri topyekiin
memleket hizmetinde hangi durumda olursa olsunlar grevi ve buna benzer seyleri
tel’in eder ve onu asla istemezler. Bunu isteyenlere deriz ki, yaylamin Kogyigitleri

dimdik memleket hizmetindedir. (Ulke Gazetesi, 17 Subat 1950)”
1.2.1963-1980 Yillar1 Arasi Donem
1.2.1. Toplu Sozlesme Bagitlama

Sendikalarin ¢alisma hayatina iliskin faaliyetlerinin bagsinda toplu 1is
sozlesmesi yapmak gelir. Tiirkiye’de bu hakka, 1963 tarih 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile kavusulmustur. Sivas’ta kurulmus olan
sendikalar da yasalarin 6ngordiigii ¢ercevede iiyelerinin ekonomik, sosyal hak ve
menfaatlerini korumak i¢in igverenlerle toplu pazarlik masasina oturmuslardir.

1.2.1.1. Genel-Is Sendikasi Sivas Subesi’nin Toplu Sézlesme

Faaliyetleri

1966 yilinda Genel-Is Sendikasi Sivas Subesi toplu sdzlesme bagitlama
amaciyla Zara’daki is¢iler i¢in ¢alismalarda bulunmustur. “Zara ilgesinde is¢iler
adina toplu sozleseme yapmak iizere sube baskani Mehmet Giines, Istanbul Genel-Is
Sendikast baskan: Cemil Uludag ile Mersin Genel-Is sube baskani Cemil Yetik diin

Zara ilgesine hareket etmislerdir. (Ulke Gazetesi, 31 Mayis 1966)” Sonugta, 90 lira
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yemek parasi, iskarpin, elbise, hafta tatili, genel tatil, 6liim parasi gibi sendika

tiyelerine kanuni haklar taninmustir.

1968 yilinda Genel-Is Sendikasi ile Belediye arasindaki 2. Sozlesme
bittiginden yeni bir sézlesme yapilmistir. “Genel-Is Sendikas: ile Belediyemiz
arasinda 2. Sozleseme 1.7.1968 tarihinde bittiginden ve yeni sézleseme fesih
edildiginden 3. bir sézlesme yapilmistir. Bu sozlesmenin ilk oturumu 19.6.1968
tarihinde Belediye Baskanlik binasinda yapilacaktir. Sozlesmeye genel baskan vekili
Ercan Andas ile sube baskani Mehmet Giines ve yonetim kurulu tiyeleri nezaret

edecektir. (Haber Gazetesi, 18 Haziran 1968)”

1.2.1.2. Yol-is Sendikas1 Sivas Subesi’nin Toplu Soézlesme

Faaliyetleri

Yol-Is Sendikasi ile Y.S.E. arasindal4 Subat 1967 tarihinde bir toplu
sOzleseme imzalanmis ama uygulanamamustir. “Uzun zamandan beri miizakereleri
devam eden Yol-Is Sendikas: ile Y.S.E. miidiirliigii arasindaki toplu sézlesme diin
imzalanmistir. Isveren temsilcisi olarak Vali Vefik Kitap¢igil, Y.S.E. Miidiirii Giingor
Dabak, is¢i temsilcisi olarak Sendika baskant Sitki Solakoglu ve sendika yoneticileri
bulunmuslardir. Sozlesmenin imzalanmasindan sonra Vali Vefik Kitap¢igil Y.S.E.
Miidiirliigii ‘niin Ozel Idare biitcesinden 1.193.000 lira bor¢ aldigini 1967 senesinde
ise bagh bulundugu Koy Isleri Bakanhigi’'mn miidiirliige 1.500.000 lira tahsisat
aywrdigini, bu para ile ancak borcun kapatilabilecegini ve 3 aydan beri maas
alamayan personelin tahminen bir ii¢ daha maaslarini alamayacaklarini soylemistir.
Sendika yetkilileri de bu duruma, “Toplu Sézlesme kararlari tatbik edilmedigi
takdirde durum mahkemeye aksettirilecektir” seklinde cevap vermistir. (Sivas Postast

Gazetesi, 15 Subat 1967 )"

Yol-Is Sendikasi, 3. Toplu Sozlesme igin miizakerelerde bulunmustur.
Miizakereler sonucunda Toplu Is Sézlesmesi iscilerin lehine sonuclanmustir.
“Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Yol-Is Federasyonu arasinda 30 bin isciyi
kapsayan 3. Toplu Sozlesme miizakereleri 1 Mart 1968 °de baslamis, sendika genel
baskani Sitki Solakoglu ve mali sekreter Erdal Saylan ile birlikte Ankara’ya
miizakerelerde bulunmak iizere gitmiglerdir. (Haber Gazetesi, 11 Nisan 1968)” “I

Mart’tan beri devam etmekte olan Toplu Is Sozlesmesinin nihayete ermesi sonunda
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iscilerin almakta olduklar: 10 lira ¢ocuk parasi 20 liraya ¢ikarilmistir. 50 bin is¢iyi

kapsamina alan Toplu Is Sézlesmesinin neticesinin is¢inin lehine son buldugu,

.....

1.2.2. Grev Karar1 Alma ve Yonetme
1.2.2.1. Yapi-Is Sendikas1 Sivas Subesi’nin Grev Karar1 Alma ve
Yonetme ile Tlgili Faaliyetleri

1966 yilinda, Yapi-Is 5. Bolge Temsilciligi ile Susehri ilgesinde ki
hidroelektrik insaat1 igvereni arasindaki anlagsmazlik son sathaya gelmis ve sendika
prensip olarak grev kararmi almustir. “Yapi-Is Sendikasi 5. Bolge Temsilcisi
Sabahattin Ersoy bu konuda sunlart séylemistir: “Susehri hidroelektrik igvereni ile
son toplantyr yaptiktan sonra uzlasmaya varamazsak derhal greve baslayacagiz.
Sendika olarak iiyelerimizin haklarint korumaya kararliyiz aslinda grev kararini

almis bulunmaktayiz. (Ulke Gazetesi, 28 Temmuz 1966)”

1.2.2.2. Genel-Is Sendikasi Sivas Subesi’nin Grev Karar1 Alma ve

Yonetme ile Tlgili Faaliyetleri

1966 yilinda Genel-Is 5. Bolge Temsilciligi ile Belediye arasinda ki isci
zamlar1 meselesi yiiziinden grev karar1 alinmasi planlanmustir. “Genel-Is 5. Bélge
Temsilciligi ile Belediye arasinda devam etmekte olan ve bir yildan beri bir sonuca
baglanmayan ig¢i zamlart meselesi son safhasina gelmistir. Fethi Gergek’in
ifadesine gore oniimiizdeki giinlerde Calisma Bakanligindan Sivas Calisma
Miidiirliigiine gelecek olan yazi iizerine Bédlge Calisma Miidiirliigii kanaliyla
Belediye ile son bir uzlagama toplantisi diizenlenecektir. Bu toplantida Belediye
Uzlasma Kurulu kararina itibar etmezse, Genel-Is 5. Bélge Temsilcisi Fethi
Gergek’in ifadesine gore grev kaginilmaz ¢are olacaktir. Duruma Belediye Baskani
Ahmet Durakoglu el koymustur. Durakoglu nun durumu diizelterek grevi énleyecegi

sanilmaktadir. (Ulke Gazetesi, 25 Haziran 1966)”

1.2.2.3.  Yol-is Sendikas1 Sivas Subesi’nin Grev Karar1 Alma ve

Yonetme ile Tlgili Faaliyetleri

Yol-Is Sendikas1 toplu sézlesme goriismelerinin uzamas ve zam isteklerinin

ertelenmesi nedeniyle 1966 yilinda bir grev karar1 almustir. “Yol-Is Sendikasi genel
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baskani Sutki Solakoglu, 16.3.1966°da baslayan toplu sozlesme miizakerelerinin
uzayip gittigini ve fiyat artisina uygun zam isteklerinin ertelendigini dile getirerek,
bu durumun icra ve yonetim kurulunun miisterek toplantilarinda goriisiilerek grev
karart alindigimi, durumun teskilata bildirildigini aciklayarak, 18.5.1966 tarihinde
isci temsilcileri ile yapilacak son toplantida grevin uygulanma sekli bir defa daha

gozden gecirilecektir. A¢iklamasinda bulunmustur. (Ulke Gazetesi, 10 Mays 1966)

1.2.2.4. Sivas Demiryolu Iscileri Sendikasi’mn Grev Karar1 Alma

ve Yonetme ile Ilgili Faaliyetleri

Sivas Demiryolu Iscileri Sendikas1 icra ve Yénetim Kurulu 1977 yilinda grev
karar1 almistir. Sendikanin icra ve Yonetim Kurulu kararla ilgili olarak “Hiikiimet
edenlere ve is¢inin refahint mutlulugunu diisiinmeyecek kadar gozleri kararmug
olanlara bir ders vermek ve Milli gelirden gercek payimizi alincaya dek direnmek
tizere grev karart alinmigtir. Grev 20.09.1977 giintinii 21.09.1977 giiniine baglayan
gece saat 00.01de kademeli olarak baslatilacak. ( Anadolu Gazetesi, 18 Eylil 1977 )"

acgiklamasinda bulunmustur.

1.2.2.5. Cimse-Is Sendikas:1 Sivas Subesi’nin Grev Karar1 Alma ve

Yonetme ile lgili Faaliyetleri

Sivas’ta sube durumunda olan Cimse-Is Sendikas1 1972 ve 1974 yillarinda
orgiitlii bulundugu ¢imento fabrikasinda 45 ve 50 giin siiren iki grevi uygulamaya

koymustur. (Mahirogullar;,2001:110-111)

1.2.3. Diger Mitingler, Eylemler
1.2.3.1.  Genel-Is Sendikasi Sivas Subesi’nin Eylemi

Genel-Is Sendikasi, Belediye ile yasadigi sorunlarin devam etmesi iizerine
birde “sessiz yiiriiyils yapma” karar1 almustir. “Genel-Is Sendikasi 5. Bélge
Temsilcisi Fethi Gergek yaptigi basin toplantisinda Belediye ile aralarinda uzun
siireden beri siire gelen bir anlasmazlik iizerine konusmus, Belediyenin sendikanin
biitiin iyi niyetlerini istismar ederek oyalama taktigi ile iscilerin haklarini
vermedigini ifade etmistir. Sozlii ag¢iklamalarin disinda temsilci Fethi Ger¢ek basin
mensuplarina bir de yazili bilgi vermistir. Genel-Is 5. Bolge Temsilcisi Fethi Gercek

Belediye tarafindan ikramiyeler yerine istenen 2 liralik yemek zamminmi kabul
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etmedigi takdirde bir hafta icinde sessiz bir yiiriiyiis yapilacagimi da ayrica
belirtmistir. (Ulke Gazetesi, 19 Agustos 1966)”
1.2.3.2.  Tez Biiro-Is Sendikasi Sivas Subesi’nin Mitingi

Tez Biiro-Is Sendikas1 1967 yilinda bir bildiri yayinlayarak genis katilimli bir
miting yapacaklarim duyurmustur. “Sehrimiz Tez Biiro-Is Sendikasi Ceza evleri
hakkinda bir bildiri yayinlamistir. Bildiride gecen olaylarla ilgili olarak Basbakan'a
ve Adalet Bakanmina telgraf c¢ekildigi, durumun biitiin tafsilatiyla bildirildigi
agtklandiktan sonra Gardiyanlarin haklarint elde etmek maksadi ile 17 Sendikanin
yvoneticilerinin davet edilerek 18 bin kisilik bir miting diizenleyecekleri
bildirilmektedir. (Sivas Postasi Gazetesi, 29 Kasim 1966 )"

1.2.4. Sendikalara Uye Kaydetme Faaliyetleri

Yapi-Is Sendikas1 da bu amagla calismalarda bulunarak 1966 yilinda 6nemli
sayida iiye kaydetmistit. “Onceki giin Niksar ilcesine giden Yapi-Is 5. Bélge
Temsilciligi sekreteri Isa Tarim ve Cimse-Is Sendikast yonetim kurulu iiyesi Cengiz
Canbay, burada Sol Sahil Sulama Insaatinda calisan 180 isci ile goriismelerde
bulunmugslardir. Gériisme olumlu bir sekilde sonu¢lanmus ilk olarak 132 is¢i Yapi-Is
Sendikasina iiye kaydedilmistir. Sendika, iiye kaydi icin ¢aliymalarina devam
etmektedir. Son defa yapilan iiye kayitlar: sendika ve is¢i ¢evrelerinde biiyiik

memnunluk yaratmistir. (Ulke Gazetesi, 3 Agustos 1966)”

1.2.5. 24 Temmuz Is¢i Bayrami Kutlamalar

Tiirk is¢isine, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’si teminati altinda 24 Temmuz
1963 tarihli 274 Sendikalar ve 275 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunlarinin yiiriirliige girmesi dolayisiyla 24 Temmuz giinii Tiirk is¢ilerinin gergek
bayramu olarak, Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu tarafindan ilan edilmis ve
bugilinden sonra kanuni bir nitelik tasimamasina ragmen Tiirk is¢isinin en mutlu

bayramlar1 arasinda yer almistir.

Bu baglamda 1966 yilinda is¢i bayramiyla ilgili Sivas’ta cesitli hazirliklar
yapilmustir: “24 Temmuz 'da yapilacak olan Is¢i Bayrami ile ilgili olarak sehrimizde

de calismalara baslanmistir. Hazirlik ¢alismalarina esas olmak iizere diin Tiirk-Is 5.

vy

Toplanti sonucunda, bayramda cesitli eglenceler tertipleme, gece diizenleneme ve
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sendikacilik iizerinde muhtemelen konferans verme karart alinmistir. (Ulke Gazetesi, 17

Temmuz 1966)

1968 yilinda da, “5. yilini idrak eden 24 Temmuz Is¢ci Bayramim Tiirkiye Isci
Sendikalar: Konfederasyonu Tiirk-Is 5. Bélge Temsilciliginde mahalli sendikalar
toplanarak saat 9.45°de Atatiirk Amitina ¢elenklerini koyup saygi durusunda
bulunduktan sonra bolge temsilciligine yazili mesaj gondererek Tiirk isgisinin
bayramini tebrik etmek hasletini ve alicenapligini gosteren sayin Vali Mustafa
Yoriikoglu 'nu bu kadirsinashigindan dolay: tesekkiirlerini bildirmek iizere topluca
makaminda ziyaret etmigler, bir siire goriistiikten sonra sendikacilar tekrar bélge

temsilciligine gelmiglerdir. (Haber Gazetesi, 26 Temmuz 1968) ~

1.2.6. Sendikal Egitim Faaliyetleri
1.2.6.1.  Sivas Devlet Demiryollar1 Sendikasi’nin Sendikal Egitim ile
flgili Faaliyetleri
Sivas Devlet Demiryollar1 Sendikas1 1966 yilinda, “temel sendikacilik”
semineri diizenlemistir. “Seminerde sendikacilik iizerine dersler verilmistir.
Amerikali 6gretmen David Levinc ve Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciligi egitim miidiirii
Fettah Akan iiyelere temel sendikacilik ve sendikaciligin gelismesi, faydalarini
kapsayan dersler vermislerdir. Iki yoneticinin verdigi dersler iiyelerce bastan sona
kadar ilgiyle izlenmistir. Bu arada egitim miidiirii Fettah Akan cesitli filmler
gostermistir. Sendikacilik ve moral egitimi filmleri seminere katilanlar tarafindan
ilgiyle izlenmistir. Sivas Devlet Demiryollart Sendikasi’nin diizenledigi seminere
toplam olarak 350 is¢i ve sendikall katilmistir. (Ulke Gazetesi, 12 Temmuz 1966) ~
1.2.6.2.  Tiirk-is 5. Bélge’nin Egitim Faaliyetleri
Tiirk-Is ile Uluslararas1 Kalkinma Ajansi arasinda 1961°de yapilan mutabakat
cercevesinde, 500 civarinda sendikaci sendikal egitim amaciyla Amerika’ya
gonderilmistir. 1961-1967 yillar1 arasinda Amerika’ya, Tiirk-Is’in st diizey
yoneticileri, Tiirk-Is’e iiye federasyon ve taban sendikalarin genel baskanlari ve
yonetim kurulu {iyeleri arasindan segilen sendikacilar gitmistir. Sivas’tan da, Sivas
Karayollar1 Iscileri Sendikasi genel baskan1 Sitki Solakoglu ile Tiirk-Is 5. Bolge

Temsilcisi Ismet Uygun sendikal egitim amaciyla Amerika’ya gotiiriilmiislerdir.

(Mahirogullari, 2004: 259-260)
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1.2.6.3. Maden-Is Sendikas1 Sivas Subesi’nin Sendikal Egitim ile
Tlgili Faaliyetleri
1967 yilinda Maden-is Sendikasi isgilerin saghigini korumak adina bir
seminer diizenlemistir. “Maden-Is Sendikasi tarafindan maden iscilerinin saghgin
korumak maksadiyla bir saglik semineri diizenlenmistir. Seminere sendikacilar
katilmislardir. (Haber Gazetesi, 4 Haziran 1967) "
1.2.6.4. Genel-Is Sendikasi Sivas Subesi’nin Sendikal Egitim ile
Tlgili Faaliyetleri
1968 yilinda Genel-Is sube baskan1 Mehmet Giines Israil’de yapilacak
seminere katilmistir. “Tiirkiye 'den 20 sube baskam Israil’e seminere gonderilecektir.
3-4 hafta devam edecek olan seminerde sendikacilik egitimi ile bilhassa kalkinma ve
kalkinan devletlerin ne sekilde kalkindigi iizerinde durulacaktir. Genel-Is Sendikast
Sivas Subesi baskam Mehmet Giines'te seminere katilmak iizere Israil’e
gonderilecektir. (Haber Gazetesi, 20 Agustos 1968)”
1.2.6.5. Yol-Is Sendikasi Sivas Subesi’nin Sendikal Egitim ile Tlgili
Faaliyetleri
Yol-Is Sendikasi, isciyi is basinda egitmek amaciyla bir seminer
diizenlemistir. “Is¢iyi is basinda egitmek iizere Yol-Is Federasyonu nun hazirlamus
oldugu egitim geregince geziye ¢ikmis bulunan egitim ve arastirma miidiirii Ersin
Erdogan ile basin miisaviri Atilla Uludogan ilk gezi mahalli olarak Sivas 16. Bolge
miidiirliigti merkez atolyesinde filimle egitim programini tatbik etmisler ve is¢iler
biiyiik ilgi ile izlemislerdir. 27.6. 1968 tarihinden itibaren sube ve santiyelerde egitim
semineri devam edecek ve misafirler bir miiddet daha kalacaklardir. (Haber Gazetesi, 5
Temmuz 1968)”
1.2.7. Seminerler, Toplantilar, Konferanslar
1966 yilinda asgari iicret tespiti igin toplantilar yapilmustir. “/limiz Calisma
Miidiirliigii biinyesinde son giinlerde c¢esitli is kollarinda asgari iicret tespiti
yapilmasina baglanmistir. Onceki giin de OLEYIS Sendikasi’nin kapsamina giren
otel, lokanta, kahvehane ve benzeri isyerlerinde ¢alisanlar i¢in yapilan asgari iicret
tespiti ig¢in Bolge Calisma Miidiirliigiinde bir toplanti yapilmistir. 13 Temmuz da

vapilan toplantiya alti temsilci katilmistir. (Ulke Gazetesi, 17 Temmuz 1966)”
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1969 yilinda Sivas’ta kurulmasi 6ngoriilen 4 Eyliil Universitesi hususunda
iscilerle irtibat gegcmek, maddi ve manevi desteklerini goriismek {izere bir toplanti
diizenlenmistir. “Onceki giin saat 17.30°da Tiirk-Is 5. Bélge Temsilcisi Ismet
Uygun'un baskanhginda Universite Kurma ve Koruma Dernegi ile ilgili olarak bir
toplant: yapulmistir. Toplantiya Demiryollar: Sendikast baskan: Ismail Menevseoglu,
Karayollart Is¢ileri Sendikasi ikinci baskan: Sefik Ozcan, Tes-Is, Yapi-Is ve Maden-
Is sendikalar: adina Sabahattin Ersoy, Cimse-Is Sendikasi sube baskani Mehmet
Filizoz, Harb-Is Sendikasi baskani Mehmet Koldas, Tiim Gida-Is ve Tez Biiro-Is
Sendikas: adina bélge sekreteri Isa Tarim, Genel-Is Sendikasi baskam Mahmut
Topal ile Sivas 4 Eyliil Universitesi Yaptirma ve Yasatma Dernegi baskani Rahmi
Karahasanoglu, genel sekreter Kemal Kadioglu ve veznedar Nezir Ozdemir’in istirak
ettikleri aciklanmustir. Isci temsilcileri toplantida, bu ilim ve irfan temellerine ilk
haract koyma katkisinda bulunabilmelerinin kendilerine kivang ve iftihar vesilesi

olacagini belirmislerdir. (Haber Gazetesi, 9 Subat 1969)”

Yine, Demiryol-Is ve Yol-Is Sendikalar1 iiyelerini bilgilendirmek igin
{iniversitelerden bilim adamlar1 davet ederek seminerler diizenlemislerdir. Yol-Is
Sendikasi, 27-28 Eyliil 1975 tarihlerinde “Sosyal Giivenlik” konusunda SSK Genel
Miidiirliigii Miisavirlerinden Selahattin Turla’y1, 13-14 Mayis 1976 tarihlerinde
“Enflasyonun Hayat Pahaliligi Uzerine Etkileri” konusunda DPT uzmam Tevfik
Cavdar’1 Sivas’a davet ederek seminerler diizenlenmistir. (Sivas Yol-Is Sendikasi, 1977:
67)

Sivas, Tiirk-Is’in diizenledigi * ilkbahar Bolge Kurultaylari”na 31 Mayis-1
Haziran 1975 tarihleri arasinda Tiirk-Is’in 5. B6lge Temsilciligi’nin dnciiliigiinde ev
sahipligi yapmistir. (Tiirk-Is, 1976:263-389)

1.2.8. Konut Kooperatifciligi

1970’11 yillarda Kiimbet ve Stadyum mevkiinde 500 konutluk kooperatifler
kurulmus ve evler hak sahiplerine teslim edilmistir. Bu hususta Demiryol Iscileri
Sendika baskan1 Ismail Menevseoglu bir bilgilendirme agiklamasi1 yapmistir: “Gerek
memleket imarina hizmet etmek gerek hiikiimetimizin mesken programina yardimci
olmak ve gerekse en miihimi meskensiz is¢i kardeslerimize birer ucuz ve sihhi
meskene kavusturmak igin sehrimizin en miistesna yerlerinden birisi olan sendika

binamizin hemen bitisiginde 5 er katli 4 er daireli kaloriferli 140 dairelik is¢i siteleri
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insa edilecektir. Diger iki arsamizdan biri Kilavuz Mahallesi mevkiinde fidanlik,
digeri de 24 Evler semtindeki yerlerdedir. Bu arsalara da 132 adet bahgeli ev
vapilacaktir. Bu evler iscilerin ihtiyarlik primlerinden kesilerek biriken mesken
kredisi fonundan ayrilan paralarla Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan ihale
edilecektir. Béoylece bu yil ilimize 20 milyon liralik yatirim yapilacak ve issiz
vatandagslarimiza is sahasi agilarak her tiirlii zanaat erbabit bu paradan yararlanmag

olacaktir. (Haber Gazetesi, 13 Mart 1969)”

1.2.9. Siyasal Faaliyetler

Siyasi partileri agiktan destekleme, sendikanin beklentileri dogrultusunda bir
siyasi parti ile iliski kurma hususunda ildeki ilk &rnek; Sivas Demiryolu Iscileri
Sendikasi’'nin 5 Haziran 1977 Genel Sec¢imlerinde CHP’yi destekleme karari
almasidir. (Sivas Demiryol-Is Sendikasi, 1974: 50) “Sivas Demiryol Iscileri Sendikast
Bagskani Aydener Tandogan segim oncesi yaywmladigr bildiri ile is¢ilere “Sivas'ta
mahalli sendikalarin yéneticileri bir araya gelerek oniimiizdeki seg¢imlerde CHP'yi
desteklemeye karar vermis bulunuyoruz. Tek basina iktidara gelebilme olasilig
bulunan CHP've oniimiizdeki secimlerde oy vermenizi rica ediyorum.”seklinde
seslenmistir. ( Anadolu Gazetesi, 4 Haziran 1977 )"

1.2.10. Diger Faaliyetler

Sivas’a gelen oOnemli kisileri karsilamak; “/9 Ekim Carsamba giinii
sehrimize gelecek olan Cumhurbaskani Cevdet Sunay in karsilanmasi igin biitiin 6zel
ve resmi kuruluslarin yaptiklart hazirliklara paralel olarak Sivas’taki biitiin
sendikalarda gerekli sekilde hazirlik yapmaya baslamislardr. Bu konuda kendisiyle
goriistiigiimiiz Tiirk-Is 5. Bolge Temsilcisi Sayin Hasan Akalin, Cumhurbaskan
Sunay in karsilanmast igin biitiin sendikalarca gerekli hazirliklarin yapildigini ifade
etmistir. (Ulke Gazetesi, 15 Ekim 1966) ”

Yeni atanan vali, yeni secilen belediye baskanini ziyaret etmek; “Ilimiz
valiligine yeni atanmis olan Mustafa Yoriikoglu’'nu mahalli sendika temsilcileri
ziyaret ederek tanismiglardir. Yoriikoglu'nu Tiirk-Is 5. Béolge Temsilcisi Ismet
Uygun'un baskanhginda Dyf Is Sendikasi baskanm Ismail Menevseoglu, Yol-Is
Sendikasi baskani Sitki Solakoglu, Genel-is sube baskani Mehmet Giines, Harb-Is
Sendikasi genel sekreteri Turan Altinel, Yapi-Is Sendikasi baskami Nadir Tekcan,
Tiirk Gida Iscileri Sendikast baskani ve Tez Biiro-Is temsilcisi Isa Tarim, Demir Is

83



Sendikasi baskani Fahri Sarisaltikoglu’dan miitesekkiil heyet ziyaret etmigtir. (Haber
Gazetesi, 29 Subat 1968)

Uyelerin gocuklarina siinnet toreni diizenlemek; “Deviet Demiryollar
Sendikasi1 onceki giin sendika iiyelerinin 58 ¢ocugunu siinnet ettirmistir. 4. igletme
Lokali Aile Bahgesinde yapilan siinnet diigiiniine ¢ok kalabalik bir davetli toplulugu
katilmistir. Sendikanin diizenledigi siinnet diigiinii ¢ok eglenceli ge¢mistir. (Ulke
Gazetesi, 12 Temmuz 1966) "~

Haftalik-aylik yayin organlar1 ¢ikarmak; Sivas Yol-Is Sendikasi 1970

yilindan 1980 yilia kadar haftalik “Sivas Yol-Is” adli bir gazete ¢ikartmustir. (Sivas
Yol-is Sendikasi, 1979: 49)

1.3.1980 Sonrasi1 Donem
1.3.1. Grev Karar1 Alma ve Yonetme
1.3.1.1. Tiirk Metal Sendikas1 Sivas Subesi’nin Grev Karar1 Alma
ve Yonetme ile Tlgili Faaliyetleri

1985 ve 1993°te Tiirk Metal Sendikas1 orgiitlii bulundugu Saglik Bakanligi
kademesinde 1990 yilinda Tarim-Is Sendikas1 Ulas ve Hafik Uretme Ciftliklerinde
greve gitmislerdir. (Mahirogullari, 2001: 110-111)

1.3.1.2. Sivas Demiryol-iy Sendikas’'min Grev Karar1 Alma ve
Yonetme ile Tlgili Faaliyetleri

1995 kamu kesimi toplu is sozlesmeleri doneminde, 16. donem toplu is
s6zlesmesi igin TCDD ve TUHIS ile 18 Mayis 1995 giinii baslayan goriismeler 17
Temmuz 1995 ginii uyusmazlikla sonug¢lanmis; yasanin 6ngdrdiigli arabulucu
asamasinda da anlagsma saglanamamasi lizerine TCDD ve bagli ortaklarinda 25 Eyliil
1995 giinii Demiryol-Is Sendikas1 grev baslatmistir. (Demiryolu isgilerinin 1995 Grevi,
1996: 70) “Biitiin iilke capinda bagslatilan greve, Sivas Demiryol-Is Sendikast
isverlerinde ¢alisan 4 bin 500 is¢i de 26 Eyliil 1995 giinii ddhil olmustur. (Anadolu
Gazetesi, 29 Eyliil 1995)” 2 Kasim 1995 giinii hiikiimetle imzalanan protokolle birlikte
tiim tilkede biiytlik yanki1 uyandiran grev sona ermistir.

Yine, 1995 kamu kesimi toplu is sozlesmeleri doneminde, Sivas’ta orgiitlii
bulunan Harb-Is, Tarim-is, Tiirk-Metal ve Yol-Is gibi sendikalar 6rgiitlii olduklari

isyerlerinde uzun siireli greve gitmislerdir.
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1.3.2. Diger Mitingler, Eylemler

2003-2007 yillar1 arasinda Demiryol-Is Sendikas1 Sivas Subesi olarak, “Seka
Iscilerine Destek Eylemi” ve “Isine, Ekmegine, Vatanina Sahip Cik Mitingi ne
destek vermistir. (Sivas Demiryol-Is Sendikasi, 2007:238-239)

Tekgida-Is Sendikasi, 4/C uygulamas1 sonucu islerinden olan isciler i¢in 15
Aralik 2010 tarihinde Ankara’da bir direnis baslatmistir. Demiryol-is Sendikasi da,
Tekel iscilerinin bu direnisine destek vererek bagli subelerden alinan eylem kararina
uyulmasini istemistir. Demiryol-Is Sendikas1 Sivas subesi de direnise destek vererek
eylem kararina uymustur. (Sivas Demiryol-is Sendikasi, 2011: 74)

1.3.3. Konut Kooperatifciligi

Demiryol-Is subesi déneminde 1989 yilinda Yenisehir semtinde 99 konutluk
kooperatifler kurulmus ve evler hak sahiplerine teslim edilmistir.

Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciligi'nin kurdugu yap1 kooperatifi Aydogan
Mahallesi’nde 200 aileyi, Cimse-Is’in kurdugu Siimer Yap1 Kooperatifi DSI
karsisinda 46, Yol-Is Kiimbet mevkiinde 150, Harb-Is 70, Belediye-Is 180 aileyi ev
sahibi yapmistir. (Mahirogullari, 2001: 111)

1.3.4. Diger Faaliyetler

Demiryol-Is Sendikasi, 2006 yilinda Garanti Sigorta ile bir protokol

imzalayarak demiryolu caligsani tiim {iyelerine ferdi kaza sigortasi yaptirmistir. (Sivas

Demiryol-is Sendikas1, 2007: 182)
2. MEMUR SENDIKALARININ FAALIYETLERI

2.1.1965-1971 Yillar1 Aras1 Donem
2.1.1. Mitingler, Eylemler
2.1.1.1.  TOS Sivas Subesi’nin Miting, Eylem Faaliyetleri

TOS’iin 15 Aralik 1969 tarihinde Tiirkiye genelinde baslattigi “Ogretmen
Boykotu’na, Sivas Sube de katilmis; boykotun ilk giinii sehir merkezinde 60, ilge ve
koylerde 47 olmak iizere toplamda 107 ogretmen derslere girmemistir. (Hizmet
Gazetesi, 19 Kasim 1969)”

Yine, TOS Sivas subesi 15 Subat 1969°da Ankara’da yapilacak olan
Ogretmenler yiiriiylisiine yaklasik 35 6gretmenle katilma karar1 almistir. “Tiirkiye
Ogretmenler Sendikas: ile Tiirkive Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu

tarafindan diizenlenen “Biiyiik Ogretmen VYiiriiyiigii 'ne Sivas’tan 35’e yakin
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ogretmen katilacaktir. 1963 Subat’1 yiiriiyiigiiniin bir devami olan ve 15 Subat’ta
vapilacak olan bu yiiriiyiis ogretmenlerin biitiinliigiinii bir kez daha géstermenin
yiiriiyiisii olacaktir. (Haber Gazetesi, 12 Subat 1969)”
2.1.2. Egitim Faaliyetleri
2.1.2.1.  TOS Sivas Subesi’nin Egitim Faaliyetleri
“TOS Sivas Subesi 'nin davetlisi olarak 20 Ocak 1966 tarihinde Sivas’a gelen
Prof. Dr. Bahri Savci tarafindan konferans verilmistir. (Ulke Gazetesi, 21 Ocak 1966)”
2.2.1992 Y1l Sonrasi Donem
2.2.1. Mitingler, Eylemler
2.2.1.1. Kamu-Sen Sivas Temsilciligi’ne Bagh Sendikalarin
Miting, Eylem Faaliyetleri
“22.1.2009 tarihinde Tiirk Saglhk-Sen Numune Hastanesi oOniinde,
personelden  alinan  yemek iicreti nedeniyle  “Simitli Protesto” eylemi
gergeklestirmistir. (Hiirdogan Gazetesi, 22 Ocak 2009)”
2.2.1.2. KESK Sivas Temsilciligi’ne Bagh Sendikalarin Miting,
Eylem Faaliyetleri
19-20 Nisan 2011 tarihlerinde SES Cumbhuriyet Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi poliklinik girisi oniinde, “Herkese Esit, Ucretsiz, Ulasilabilir ve Kaliteli
Saglik Hizmeti” talebiyle kisa siireli bir i birakma eylemi gerceklestirmistir. Eyleme
yaklagik 250 saglik ¢alisani katilmistir. (SES Sivas Subesi’nin 22.2.2014 Tarihli Faaliyet
Raporu)
13.9.2012 tarihinde Egitim-Sen oOnciiliigiinde, 4+4+4 kademeli egitim
sisteminin getirilmemesi istemi ile 1ilgili olarak Seyrantepe Mahallesinden

baslanilarak Mevlana Caddesi lizerinden Sivas kent meydanina yiiriiyiis yapilmustir.
(Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 9.3.2014 Tarihli Faaliyet Raporu)
11.1.2014 tarihinde DISK, KESK, TMMOB, TTB tarafindan Ankara’da

diizenlenen “Ozgiirliik, Baris, Demokrasi, Adalet ve Emek Mitingi’ne katilim
saglanmistir. (Kesk Sivas Temsilciligi'nin 12.3.2014 Tarihli Faaliyet Raporu)
2.2.1.3. Memur-Sen Sivas Temsilcigi’ne Bagh Sendikalarin
Miting, Eylem Faaliyetleri
“24.12.2010 tarihinde Ulastirma Memur-Sen Tiidemsas’ta, Eskisehir’deki

Tiilomsas ve Adapazari’ndaki Tiivesas personelinin Tiidemsas c¢alisanlarindan
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aldiklar ticret farki nedeniyle “Vuvuzelali Eylem” gerceklestirmigtir. (Sivas Postas
Gazetesi, 24 Aralik 2010)”
2.2.2. Egitim Faaliyetleri
2.2.2.1. Kamu-Sen Sivas Temsilciligi’ne Bagh Sendikalarin Egitim
Faaliyetleri

2010 yilinda, Kamu-Sen Onciiliigiinde, 18 Mart Canakkale Zaferi
yildoniimiinde Kongre Miizesi bahcesinde tiim Sivas halkina agik olarak Canakkale
Sehitleri Dernegi’nden getirilen orijinal fotograflarla “Canakkale Zaferi Sergisi”
diizenlenmistir. (Kamu-Sen Sivas Temsilciligi’nin 30.11.2010 Tarihli Faaliyet Raporu)

2.2.2.2. KESK Sivas Temsilciligi’ne Bagh Sendikalarin Egitim
Faaliyetleri

2006 yilinda, iiyelerin kiiltiirel gelisimi i¢in Kesk onciiliinde, Atatiirk Kiiltiir
Merkezinde tiyatro sanatcis1 Zafer Diper’in oyunlastirdigi ve oynadigi “Ozyikim”
adli oyun sergilenmistir.

2007 yilinda, KESK é6nciiliigiinde, Marmara Universitesi dgretim iiyelerinden
Dog. Dr. Tanay Sitk1 Uyar’in katildigi “Termik Santrallerinde Enerji Uretimi-Dogal
Cevre ve Insan Saglhigina Zararlar” konulu ve “Kiiresel Issnma Nedenleri” konulu
konferanslar diizenlenmistir. Bogazi¢i Universitesi 6gretim iiyelerinden Prof. Dr.
Rifat Akgabol, Gazi Universitesi 6gretim iiyelerinden Prof. Dr. Mustafa Altintag’m
konusmaci olarak katildig1 ve Cumhuriyet Universitesi 6gretim iiyelerinden Prof. Dr.
Hiiseyin Yalgmn’mn yonettigi “Universitelerde Stratejik Yapilanmalar” konulu panel
diizenlenmistir. (Kesk Sivas Temsilciligi’nin 12.4.2008 Tarihli Faaliyet Raporu)

2011 yilinda, SES o6nciiliiglinde, Sivas Devlet Hastanesi konferans salonunda,
konusmaci olarak Prof. Dr Ferit Kocoglu’nun katildig1 “Saglikta Doniisiim Yasalari
ve Calisanlara Etkisi” konulu konferans diizenlenmistir. (SES Sivas Subesi’nin 22.2.2014
Tarihli Faaliyet Raporu)

2.2.23. Memur-Sen Sivas Temsilciligi’ne Bagh Sendikalarin
Egitim Faaliyetleri
2004 yilinda, Egitim Bir-Sen egitimci yazar Erkan Kavakli’nin sundugu

“Evde ve Okulda Basarili1 Egitimin Sirlar1” adli bir konferans diizenlemistir. (Memur-

Sen Sivas Temsilciligi’nin 20.4.2005 Tarihli Faaliyet Raporu)
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2009 yilinda, iiyelerin kiiltiirel gelisimi acisindan Memur-Sen Onciiliigiinde
“Hayvan Ciftligi” adli tiyatro oyununa 600 adet bilet alinarak {iyelerin oyunu
seyretmesi saglanmistir.

Gazeteci yazar Ali Erkan Kavakli Sivas’a davet edilerek {yelere ve

temsilcilere konferans vermesi saglanmistir. (Memur-Sen Sivas Temsilciligi’nin 3.11.2010
Tarihli Faaliyet Raporu)

2013 yilinda, Memur-Sen oOnciiliigiinde, egitimci yazar Sait Camlica’nin
katilimiyla “Aile I¢i Iletisim ve Motivasyon” konferansi verilmistir.

2.2.3. Konut Kooperatifciligi

Kamu-Sen tyelerine 2012-2013 yillarinda “Selguklu Yap1 Kooperatifi” ile
konut imkan1 saglamistir.

Memur-Sen iiyelerine Universite Toki mevkiinde 60 konutluk kooperatif
yaptirmistir.

2.2.4. Imza Kampanyalar

2012 yilinda, Egitim-Sen, 4+4+4 kademeli eitim sisteminin getirilmemesi ile
ilgili olarak Sivas kent meydaninda imza standi agarak imza toplamis ve toplanan
imzalar1 valilige teslim etmistir. (Egitim-Sen Sivas Subesi’nin 12.3.2014 Tarihli Faaliyet
Raporu)

Memur-Sen Onciiliiglinde, 2014 yilinin Subat ve Mart aylarinda “Basortiisii
ve Kilik-Kiyafet Ozgiirliigii” icin Tiirkiye genelinde baslatilan imza kampanyasina
Sivas’tan, 101.000 imza toplanmistir.

2.2.5. Kitapciklar Bastirip Dagitma

Anayasa degisikligi icin Memur-Sen kampanya baglatarak “Anayasa
Degisikligi Istiyoruz” adli kitapgigi Sivas halkina dagitmistir. (Memur-Sen Sivas
Temsilciligi’nin 25.4.2013 Tarihli Faaliyet Raporu)

2014 yilinda Kamu-Sen calisanlarin haklarini anlatmak i¢in “Soma Son

Olsun” adh kitab1 Sivas’ta dagitmistir. (Kamu-Sen Sivas Temsilciligi’nin 21.11.2014 Tarihli
Faaliyet Raporu)
2014 yilmin  Kutlu Dogum Hastasi’'nda; Tiirk Diyanet Vakif-Sen,

“Miikemmel Ornek Hz. Muhammed”, “Ahlakimi Ogreniyorum”, “Kutlu Dogum
Haftasi’nda Rahmet Damlalar’” adli kitaplarin, Diyanet-Sen’de “ Peygamber

Efendimizin Evrensel Mesaj1” adli kitabin dagitimin1 yapmustir.
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2.2.6. Diger Faaliyetler

Sivas’taki memur sendikalarinin genel olarak faaliyetleri arasinda; liyelerine
daha ucuz tiiketim mali saglayabilmek icin belirli isyerleri ile anlasmalar yapmak,
“Ogretmenler Giinii”, “Anneler Giinii”, “1 Mayis”, “Emekc¢i Kadinlar Giinii” gibi
belirli giinlerde ¢esitli etkinlikler diizenlemek, tiyelerin diigiin, nisan, terfi gibi mutlu
gilinlerine katilarak hediye sunmak, iiyelerin ve yakinlarinin cenazelerine istirak
etmek, liyelerin hastaliklar1 durumunda ziyaretlerine gitmek, il i¢ci ve disina geziler
diizenlemek, piknikler ve iftar yemekleri diizenlemek, iiyelere yonelik kurslar tertip
etmek, liyelerin cocuklar1 igin 6zel lniversitelerde burs imkanlar1 saglamak gibi
etkinlikler yer alir.

Yine memur sendikalarinin hemen hepsi, Sivas genelinde mesaj sistemi
olusturarak; iiyelerinin hastaliklari, cenazeleri ve kan ihtiyaglar1 gibi durumlarinda
duyurularda bulunmaktadirlar.

Memur-Sen, 2014 yilinin Ocak ve Subat aylarinda, Suriye ve Filistin i¢in
[HH ile yapilan ortak calisma ve 58 éncii kurulusun katilim ile kermes diizenlemis
ve diizenlenen kermes sonucunda 62.000TL toplanmustir.

Tiirk Diyanet Vakif-Sen ve Diyanet-Sen her yil Kutlu Dogum Haftasi’nda
tiyelerine ve halka giil dagitmay1 adet haline getirmisglerdir.

Diyanet-Sen Onciiliigiinde, 2 Aralik 2013 tarihinden 9 Mayis 2014 tarihine

kadar Susamiglar Konagi’nda, sohbet programlar1 diizenlenmistir.
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SONUC

Tiirkiye’de ilk is¢i orgiitlenmesi 1895 yilinda Osmanli Amele Cemiyeti adi
altinda gergeklesmisse de cemiyet gizli olarak kuruldugu igin bir yil gibi kisa bir
faaliyet siiresinin ardindan kapatilmistir. II. Mesrutiyet’in ilan1 ve Kanun-u Esasi’nin
yiriirliige girmesiyle birlikte olusan 6zgiirliikk ortami i¢inde is¢i Orgiitlenmelerinde
bir canlilik goriilmiisse de, Cumhuriyet’in ilanindan Cok Partili Hayat’a gecilinceye
kadarki siire zarfinda, ¢ikarilan kanunlar nedeniyle, hem dogrudan hem de dolayh
olarak is¢i Orgiitlenmeleri olumsuz yonde etkilenmistir. Bu da Tiirk Sendikaciligi’nin

yasal olarak taninmasinin 1946 yilina kadar gecikmesine neden olmustur.

1946 yilinda 4919 sayili Kanun ile 1938 tarih 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu’nda yapilan degisiklikle Tiirkiye’de is¢i sendikacilig yasallik kazanmistir.

Sendikalar oncelikle is¢i kesiminin yogun oldugu Istanbul, izmir, Bursa,
Zonguldak gibi sehirlerde kurulmus, daha sonra Anadolu sehirlerinde kamu iktisadi
tesekkiillerin varlig1 ve bu tesekkiillerde ¢alisan is¢i sayisinin yogunluguna paralel

olarak Anadolu’ya yayilmaya baglamistir.

1930 yilinda demiryolu aginin Sivas’tan ge¢cmesi ile birlikte 1939 yilinda Cer
Atolyesi’nin kurulmasi isttihdam hacmini genisletip isci sayisindaki artist da
beraberinde getirmistir. Nitekim Sivas’ta ilk sendikal orgiitlenme, 1949 yilinda, o
yillarda yaklasik 3.000 ig¢inin istihdam edildigi Sivas Cer Atolyesi isgileri tarafindan
gerceklestirilmistir. Ayrica Tiirk-Is’in  Sivas’ta kurdugu 5. Boélge Teskilati’nin

kurulus yillarinda sendikacilig1 yaymak hususunda 6nemli katkilar1 olmustur.

Bu gelismelere paralel olarak 1960’1 yillarin baslarinda Sivas’ta bes yerel
sendika, bir sube kurulmus ve bu sendikalara yaklagik 5000 isci liye olmustur.

1960 yil1 sonrasinda hem 1961 Anayasasi’nin sendikal 6zgiirliikkleri ve grevli
toplu pazarlik hakkini glivence altina alan 274 ve 275 sayili Kanunlar ile birlikte
sendikaciligin Oniindeki engellerin kalkmasi hem de Sivas’a yapilan kamu kesimi
yatirimlarinin artmasiyla birlikte Sivas’ta sendikal orgilitlenme yayginlagmistir.

1960’11 yillarin baglarinda sadece bes iskolunda olan sendikal orgiitlenmeye,
alt1 iskolunda daha orgiitlenme ilave olarak 5000 olan sendikali is¢i sayis1 1980

yilinda yaklasik 16.000’e, 2000 yilinda 20.000’lere ulagmistir. 2014 y1il1 itibariyla da
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sendikal1 is¢i sayis1 8.298°dir. Sendikal1 sayisinin azalmasinda 2013 yilinda Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin aldigr onlemlerle miikerrer ve gercek disi
yazilimlar1 ayiklamis olmasinin etkisi olmus; dolayisiyla 2013 sonrasi donemde hem
Tiirkiye hem de iller bazinda ger¢ek sendikali iiye sayilarina ulagilmistir. Diger
taraftan, Sivas, 2014 yilindaki toplam 8.298 sendikali is¢i sayisiyla dahi Tiirkiye
genelinde % 10’lar civarinda olan sendikalasma oraninin {i¢ puan iizerinde bir
sendikalagsma oranina sahiptir.

Sivas’taki ig¢i sendikalari, genel olarak, c¢aligma hayatiyla ilgili toplu
sOzlesmeler yapma, miting ve protesto eylemleri diizenleme, greve karar verme ve
uygulama, iiyelerini egitmek i¢in seminerler ve konferanslar diizenlemenin yani sira
sehirdeki konut sorununa care olabilmek amaciyla {iyelerine yap1 kooperatifleri
kurdurarak yaklasik 1000 kadar konutun yapilmasina onciiliik etmistir.

Ulkemizde memur sendikaciligi, 1961 Anayasasi ile yasallik kazanmis ve
memur sendikalari, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu’nun yiiriirliige
girmesiyle 1965 yilindan itibaren kurulmaya baglamistir.

Sivas’ta da memur sendikaciligi, Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi’nin 1965
yilinda Sivas’a actig1 sube ile baglamistir. Bunun disinda 1965-1971 yillar1 arasinda
dort sendika daha Sivas’ta orgilitlenmistir.

1990°da baglayan memur sendikaciliginin ikinci doneminde, Sivas’ta ilk
memur sendikas1 yine 0gretmenlerin girisimiyle olmus ve 1991 yilinda Egit-Sen’in
subesi acilmistir. 1992 yilinin sonlarinda 87 ve 151 sayili ILO Sozlesmeleri’nin
TBMM’de kabul edilmesiyle birlikte de Sivas’ta ¢ok sayida memur sendikasi
faaliyete gecmistir. Ayrica, is¢i sendikaciliginda oldugu gibi memur sendikaciliginda
da il bazinda sendikalagsma oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin ilizerinde seyretmektedir.

Ik dénemde memur sendikalarinda sadece Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi
Sivas Subesi’nin az sayidaki faaliyetine rastlanirken, ikinci donemde Sivas’ta kurulu
memur sendikalarinin neredeyse tamami, kurs, konferans, gezi diizenleme, 6zel
giinleri kutlama, tyelerinin mutlu ve aci gilinlerinde yanlarinda olma, protesto
eylemleri gibi faaliyetlerde bulunmustur.

Netice itibariyla, is¢i kesiminin yogun oldugu Istanbul, Izmir, Ankara gibi
sehirlerin disinda, 1950°’li yillarda Anadolu’da gerek is¢i kesiminin sayisal

yetersizligi, gerekse orgiit kiiltiiriiniin pek olugmadigi Sivas gibi tasra sehirlerinde
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sendikaciligin yasallik kazandigi 1947°den 2 yil gibi kisa bir siire sonra baglama
cabalar1 donemine gore dikkate sayandir. Nitekim Sivas’ta kurulan sendikalarin daha
1950’11 yillarda kismen de olsa hak arama miicadelesine girismesi, liyelerine tiiketim
ve konut kooperatifi gibi sosyal faaliyetlerde bulunmasini yine donemine gore
onemli faaliyetler olarak kabul etmek gerekir. Diger taraftan, Tirkiye genelinde
oldugu gibi, Sivas’ta da gercek anlamda sendikal orgiitlenme ve sendikal faaliyetler,
grevli toplu pazarlik hakkini taniyan 274 ve 275 sayili Kanunlarla gerceklesmis;

giiniimiizde de bu 6zellik stirmektedir.
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