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OZET

KEMANECI, Aycan. 1950-1960 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Tarim Politikalari,
Yiiksek Lisans Tezi, Sivas, 2014.

Tarim insanlik tarihi kadar eski bir iiretim seklidir. Zamanla iktisadi bir
faaliyet halini alan tarim, 6nemli bir iktisadi sektor haline gelmistir. Bu nedenle tarim

lizerine yapilan akademik ¢aligsmalar son yillarda artis gostermistir.

Calismanin amaci, 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan ekonomi
politikalart igerisinde tarim sektoriine verilen Ooneme dikkat ¢ekmektir. Ayrica
calismada, donem boyunca yasanan siyasi gelismelerin, tarim politikalarina olan
etkileri incelenmistir. Bu baglamda g¢alismada, 1950-1960 yillar1 arasi tahil, yas
meyve, sebze, baklagiller, kabuklu meyveler, turunggiller gibi cesitli tarim
triinlerinin iiretim miktarlar1 ve iretim alanlar1 hakkindaki veriler kullanilarak,

dénem boyunca uygulanan tarim politikalari analiz edilmeye ¢alisilmistir.

Anahtar Sozcikler:

Tarim, Tarim Politikalari, Tiirkiye, Ekonomi, Traktor



ABSTRACT

KEMANECI,Aycan. Between Years 1950-1960 Agricultural Policies in
Turkey, Master Thesis, Sivas, 2014.

Agricultural production is a form of old as human history. Overtime,
economic activity state of the field of agriculture, has become an important economic

sector. Therefore, academic studies on agriculture, has increased in recent years.

The aim of the study, between the years 1950-1960, it is to draw attention to
the importance given to agriculture in economic policies applied in Turkey.
Additionally, the study, the political developments took place during the period, the
effects on agricultural policy were examined. In this context, the study, between
1950-1960 years, cereal, fresh fruit, vegetables, legumes, nuts, citrus etc. Various
agricultural products, using data on production quantities and production areas, has
tired to analyze agricultural policies implemented during the period.

Key Words:

Agriculture, Agricultural Policies, Turkey, Economy, Tractor
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GIRIS

1950-1960 yillart Tiirkiye i¢in hem siyasi hem de ekonomi yoniinden 6énemli
bir donem olmustur. Siyasi anlamda demokrasinin ger¢cek anlamda gerceklestigi ve
darbe ile sonuglanan bir donem olmasi a¢isindan onemli iken, ayni zamanda
ekonomide benimsenen liberal politikalarin baslangicini olusturmasi agisindan da
onemli bir donem olmusgtur. Tiim bu nedenlerden dolayr 1950-1960 yillar1 bir¢cok
bilimsel ¢alismanin konusu olmustur. Bu yillar arasindaki donemin diger bir 6zelligi
de, tarima yonelik politikalarla ekonomik kalkinmayi saglamay1 amag¢ edinmesidir.
Bu dogrultuda, 1950-1960 donemi tarimin, ¢iftginin, topragin 6n planda tutuldugu bir
donem olmustur.

Ekonomik kalkinma amaglh tarima yoénelik politikalarin benimsenmesi
aslinda 1940’11 yillarin sonuna dogru ortaya ¢ikmistir. Marshall Yardim Programina
dahil olunmasiyla birlikte tarimi gelistirmeye yonelik uygulamaya konulan
politikalar, 1950 yilindan sonra da artarak devam etmistir. Baslangigta Marshall
Yardimlarindan faydalanmak amaci ile agirlik verilen kirsal kesimin kalkinmasina
yonelik politikalar, daha sonralar1 kdylii sinifinin oy potansiyeline sahip olmak
amagcl oldugu diisiiniilmiistir.

Aslinda Tiirkiye hem doga kosullar1 bakimindan hem de gelismislik diizeyi
bakimindan bir tarim iilkesidir. Bu agidan tarimsal gelismenin saglanmasiyla birlikte
tarim alanindan O6nemli kazanglar saglamak miimkiindiir. Ancak bu durum tarim
alaninda verimliligi saglamak ve doga kosullarina olan bagimliligi azaltmakla
miimkiin hale gelecektir. Boylelikle kalkinmasini heniiz tamamlamamis olan
Tiirkiye’nin, tarimdan sagladig1 sermayeyi diger alanlarda verimli olarak kullanmasi
sonucunda gelismis iilkeler seviyesine c¢ikabilmesi miimkiin olacaktir. Bugiin
gelismis pek ¢ok iilkenin baslangigta tarim agirlikli bir ekonomiye sahip oldugu bir
gercektir. Bu bakimdan 1950-1960 yillarinda benimsenen tarimsal kalkinmaya
yonelik politikalar, iilkenin gelisme yolunda atacagi dogru bir adim olmustur.

Tarim, insanlarin en temel ihtiyaclarmi karsilayan bir iiretim alanidir. Bu
acidan tarim, olmasi gereken zorunlu bir sektordiir. Giiniimiizdeki aglik sorunuyla

basa c¢ikmaya calisan birgok iilkenin durumu disiiniildiigiinde, tarimin Onemini



kavramak daha kolay olacaktir. Bahsedilen bu iilkeler elmas gibi degeri paha
bicilemeyen bir¢ok degerli kaynagin sahibi durumundadirlar. Ancak somiirge altinda
olan bu {ilkeler, sadece belli alanlarda calistirilmaya zorunlu birakilmaktadir. Tiim
bunlarin nedenleri en basta siyasi bagimsizligin yoklugu olarak diistiniilse de aslinda
ekonomik olarak bagimsizliklarin1 elde edemeyislerinden kaynaklanmaktadir.
Atatirk, daima siyasi bagimsizligm  ancak ekonomik  bagimsizlikla
stirdiiriilebileceginden s6z etmistir. Nitekim ge¢miste kazanilan siyasi bagimsizlik,
ekonomik bagimsizlikla siirdiiriile gelmistir. Bu acidan 1950’li yillarda iktidar,
tarima yonelik politikalarla ekonomik kalkinmayi tam olarak istenildigi gibi
saglayamasa da, kendi iilkesinin ihtiyaglarini karsilayan bir iilke olmay1 bagsarmistir.
Ekonomik olarak kendine yeterlilik durumu otarsik bir yap1 gibi goriinse de, otarsi
terimini belirtilen yillar i¢in kullanmak dogru olmayabilir. Nitekim bu yillar daha
cok disa agilmaya calisilan ve bazi liberal politikalarin benimsendigi yillar olmustur.
Bugiin Tiirkiye’nin kendi temel ihtiyaglarini kargilamasinin yani sira, birgok tiriinii
disartya ihra¢ eden bir iilke konumuna gelmesinde ge¢miste uygulanan bu
politikalarin etkisi biiyiik olmustur.

Calismanin amaci, 1950-1960 yillarinda uygulanan tarim politikalarinin, bu
donemin ekonomik kalkinmasina etkilerini incelemektir. Kullanilan sayisal veriler
yardimuiyla politikalarin etkinligi analiz edilecektir.

Bu calismada, esas itibariyle dénem verilerini iceren TUIK tarafindan
yaymlanmis istatistikler, konu hakkinda yapilmis cesitli kitap, makale, rapor vb.
kaynaklarin incelenmesi seklinde bir yontem takip edilmistir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, oncelikli olarak tarim
kavrami ve tarimin tarihsel gelisimi anlatilmigtir. Daha sonra tarimin islevlerinden
bahsedilerek tarimin 6nemi vurgulanmaya caligilmistir. Tarimin ekonomi ic¢indeki
roliinii belirtmek i¢in uygulanan tarim politikalarina yer verilmistir. Bu kapsamda
tarim politikalarinin ekonomi {izerindeki etkilerini anlamay1r daha kolay hale
getirmek amaglanmistir. Son olarak tarimda makinelesme konusu incelenmistir.
Boylelikle tarim sektoriinde makinelesmenin, tarimsal verimlilik iizerindeki 6nemi
vurgulanmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, 1950 oncesi Tirkiye’de uygulanan tarim

politikalart donemin sartlar1 goz Oniline alinarak analiz edilmistir. Boylelikle



Cumbhuriyet’in ilk yillarindan bu yana tarimin yeri ve 6nemi anlatilmaya ¢alisilmistir.
Ayn1 zamanda 1950 yilindan sonra benimsenen tarima yonelik politikalarin, bircok
acidan 1950 yili 6ncesinde uygulanan politikalarin devami niteliginde oldugu ortaya
konulmaya ¢alisilmustir.

Calismanin {giincli  boliimiinde, 1950-1960 yillarinda uygulanan tarim
politikalar1 analiz edilmistir. Ik olarak bu dénem, ayn1 zamanda siyasi bakimdan da
Onem arz ettigi i¢in, bu yillardaki siyasi gelismeler tizerinde durulmustur. Daha sonra
uygulanan politikalar ve politikalar sonucunda olusan gelismeler incelenmistir.
Uygulanan politikalarin tarimsal {iretime yansimalari anlatilarak, politikalarin
tarimsal verimlilik {izerindeki etkileri incelenmistir. Daha sonra uygulanan
politikalarin ekonomiye olan etkileri incelenerek, bu politikalar ekonomik kalkinma
acisindan degerlendirilmistir. Son olarak bu boéliimde, uygulanan politikalarin
giiniimiize ekonomik ve siyasi agidan yansimalar1 incelenmistir. Boylelikle donemin
tarim amach kalkinma politikalarinin etkileri, glinlimiiz sartlariyla degerlendirilmis

olacaktir. Calisma sonug ve degerlendirme kismiyla son bulacaktir.



BIRINCi BOLUM

TARIM SEKTORU VE TARIM POLITIKASININ GENEL
CERCEVESI

C. Clark, J, Fourastie ve A. Fisher basta olmak iizere bir¢ok ekonomist, bir
iilkedeki tiim ekonomik faaliyetleri lic kesime ayirmaktadirlar. Buna gore, birinci
sektor tim tarimsal faaliyetleri (ormancilik ve balik¢ilik dahil) ikinci sektor
endistriyel faaliyetler (imalat, elektrik, ingaat gibi) ve ti¢lincii sektor biitiin hizmetleri
(ticaret, banka hizmetleri, sigorta, ulastirma vs.) kapsamaktadir. Her ekonomide,
ekonomik gelismenin baslangic déneminde birinci sektor, hakim sektér olmakta,
yani en Onemli yeri almaktadir (Dinler 1996:8). Bu agidan gelismekte olan bir
tilkenin gelismek icin attigr ilk adimimi tarim sektoriiyle yapmasinin zorunlu bir
durum oldugunu sdylemek dogru olabilir. Aksi durumda, bir iilkenin gelisimini
tamamlamak icin gerekli altyapiyr olusturan tarimi atlamasi, gelismenin diger
asamalarinda problemler ¢ikmasi anlamina gelecektir.

Quesnay 1758 yilinda yayinladigi “Ekonomik Tablo” adli yapitinda bir art1
degerden bahsetmistir ve bu degerin ¢esitli toplumsal siiflar arasinda dolagimini bir
sistem igerisinde agiklamistir. Daha sonra Quesnay ekonomi i¢indeki bu art1 degerin
yalnizca tarimdan saglanabilecegini sdyleyerek, tarimin 6nemine vurgu yapmistir
(Dinler 1996:11).

Bu dogrultu da sunu sdéylemek miimkiindiir ki, tarimin iiretken ve verimli bir

sektor oldugu eskiden beri bilinen ve vurgulanan bir gergektir.
1.1 Tarimin Tanim ve Tarihsel Gelisim Siireci

Bu baglik altinda tarimin tanimi, islevleri ve tarihsel gelisim siirecinden

bahsedilecektir.



1.1.1 Tarimin Tanimm ve Kapsami

Tarim, bitkisel ve hayvansal iiriinler iretmek, bu {iriinlerin kalite ve
verimliliklerinin yiikseltilmesi, uygun kosullarda muhafaza edilmesi, islenmesi ve
pazarlanmas1 faaliyetlerinin tiimiinii kapsar. Tarimin tanimina bakildiginda
ekonomik bir faaliyet oldugu anlasilabilir, ¢linkii tarim tim bu faaliyetleri
gerceklestirirken kit kaynaklari kullanmakta ve sonug itibariyle de insan ihtiyaglarini
bu yolla kargilamaktadir.

Tarimsal iiretim, organik niteligi itibariyle sinai ve ticari faaliyetlerden
ayrilir. Her canli tarim iiriinliniin belirli bir biiyiime, ¢ogalma ve olgunlagsma siiresi
vardir. Uretimin organik niteliginden dolay1 dogal faktdrler {iretim verimliligi ve
maliyeti lizerinde dogrudan etkili olmaktadir (Olali ve Duymaz 1987:5). Dolayisiyla
tarimda zaman, ekilen arazi, kullanilan iiretim girdileri, iklim kosullar1 ve {iriiniin

yetistirildigi cografya hayati 6nem tagimaktadir.
1.1.2 Tarimin Tarihsel Gelisimi

Pek ¢ok kaynakta tarimin tarihsel asamalari; toplayicilik, avcilik ve balikeilik,
ilkel ziraat, ge¢cimlik tarim ve uzmanlasmis tarim olarak siniflandirilmistir.

[k insanlar, besin gereksinmelerini karsilamak amaciyla tamamen i¢giidiisel
olarak toplayiciliga yonelmislerdir. Bu asamada insanlar sadece dogadaki meyve ve
sebzeleri iklimin kendilerine sagladigi imkan dogrultusunda birikim yapabiliyorlardi.
Kullandiklar aletler son derece ilkeldi. insanlar uzun zaman miibadeleyi bilmediler.

Daha sonra insanlarin goézlem yoluyla, bitki tohumlarinin farkina varmalar
ilk tarimsal faaliyetlerin temelini olusturmustur. Neolitik donem olarak adlandirilan
bu dénem, M.0.8.000-5.000 yillarim1 kapsamaktadir. Bu dénem avcilik ve
toplayiciliga dayali toplumdan, tarimsal faaliyetlere dayali toplumsal yapiya gegis
donemidir. Bu donem tarimsal bir devrim olarak nitelendirilmektedir (Atatiire
2003:66). Tarimsal devrimle birlikte kent olgusu topluma girmistir.

Tarim, insanlarin yerlesik hayata gecmesiyle iktisadi bir faaliyet haline
gelmistir. Sanayi devriminden dnce insanlar tarim alaninda ¢alismislar ve gelirlerinin
biiyiikk bir kismin1 tarimdan elde etmislerdir (Uzun 2009:30). Bu donemde sanayi

olarak kiigiik zanaatkar bir grup vardir. Ancak Insanoglu ilk zamanlarda temel



ihtiyaclarini karsilamak icin ¢alismistir. Dolayisiyla kar amagh yapilan tiretim sinirlt
kalmastir.

Yerlesik hayatin ilk zamanlarinda, kisiler ve toplumlar arasinda isboliimi
yoktur ve bunun sonucu olarak mal miibadelesi de olduk¢a sinirli kalmistir. Uretim
kisisel ihtiyaglar igin ilkel bir sekilde yapilmistir. Bu durum, iiretimin verimliliginin
diisiik olmasina neden olmustur (Kuyucuklu 1982:28-29). Tarim iiretimindeki diisiikk
verimlilik bu alandaki iiretimin temel ihtiyaglar1 saglamasindan dolay1 toplumlarin
tarim1 ekonomik bir alan olmaktan ziyade besin ihtiyaci olarak gdérmelerinden
kaynaklanmis oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

Sanayi Devrimiyle birlikte ekonomilerde ©6nemli degismeler meydana
gelmistir. Daha oOnce ekonomiler durgun, disa kapali ve tarim agirhkli bir
durumdayken,  devrimle birlikte  ekonomilerde  hareketlenme  olmustur.
Sanayilesmenin basarildig: iilkelerle, sanayilesmeyi basaramayan iilkeler arasinda
onemli ayriliklar ortaya c¢ikmustir. Ingiltere’de gergeklesen Sanayi Devrimi,
Ingiltere’nin donemin iilkelerini arkasinda birakmasini saglamustir. Sanayi, iilkelerin
ekonomik gelisimi i¢in gerekli bir sektor haline gelmistir.

Bu dogrultuda sanayilesmenin baslamasiyla tarimin ekonomideki yeri
zayiflamistir. Sanayilesmenin belirli bir noktaya gelmeye baslamasiyla feodalite ve
topraga baglilik azalmistir (Kuyucuklu 1982:53). Emegin yerini makineler almis ve
tiretim daha kolay ger¢eklestirilebilmistir.

Sanayi devrimi tarimimn Onemini azaltirken ayni zamanda tarima Onemli
katkilar da saglamistir. Sanayi devrimiyle birlikte tarim daha modern bir sekilde
yapilabilir hale gelmistir. Bu sayede tarimcilar tek bir alanda kendilerini
yetistirmisler ve uzmanlagsmislardir. Boylelikle daha verimli ve kaliteli {irlinler
yetistirmek miimkiin olmustur. Bu asamada tarim iklim, yeryiizii sekilleri gibi, tarim1

etkileyen bagimliliklarindan da kurtulmustur.



1.1.3 Tarimn Islevleri

Tarimin iglevleri, insanlar i¢in hayati bir niteliktedir. Tiim sektorler ekonomi
icin Onemlidir. Ancak tarim, insanlarin yasamlarini siirdiirmek icin gereklidir.
Sanayi, hizmet gibi diger sektorler olmadan ¢ok uzun zaman 6nce tarim vardi. Ciinkii
tarim, sadece ticari bir faaliyet degil, ayn1 zamanda yasamsal bir zorunluluktur.

Bu baslik altinda tarimin iglevlerinden kisaca bahsedilecek ve bdylece

tarimin, insan ve ekonomi i¢in dnemine daha 1yi vurgu yapilmaya calisilacaktir.

1.1.3.1 insanlarin Besin A¢isindan Gereksinmelerini Saglama

Tarimin 6ncelikli olarak yerine getirmesi gereken en 6nemli islevi, insanlarin
temel besin ihtiyacim1 karsilamasidir. Diinya niifusundaki artig, bu islevi daha da
onemli bir konuma getirmistir.

Iktisat tarihinde iki onemli reform bulunmaktadir, ilki “tarim” digeri ise
“sanayi” reformudur. Insanlarmn fizyolojik ihtiyaclarindan dolay1 gerceklestirdigi ilk
iktisadi faaliyet, tarim olmustur. Bundan kaynakli, tarim reformu daha Once
gerceklesmistir (Alyu 2009:3). Yasamin siirekliligini saglamak i¢in tarimin, besinsel
ihtiyaglar1 karsilama iglevini yerine getirmesi beklenir.

Tarimin her zaman 6nemini koruyacak olan tek islevi temel gida ihtiyaglarini
saglamasidir. Diger islevleri ekonomik kalkinma i¢in gerekli olsa da, canli yasami

i¢in tarim, olmas1 gereken tek sektordiir.

1.1.3.2 Endiistriyel Sektére Hammadde Uretmek

Bir ilkenin kalkinmasi i¢in endiistrinin muhakkak gelistirilmesi gerekir.
Ancak bugiin sanayilesmis pek ¢ok iilkeye baktigimizda, gelismelerinin temelinde
basaril1 bir tarim sektoriiniin yer aldigini goriiriiz.

Tarimin hayati bir fonksiyona sahip olmasini saglayan ikinci islev, endiistriye
hammadde kaynagi olusturmasidir. Giiniimiizde ekonomik kalkinma, zorunlu bir
ihtiya¢ haline gelmistir, dolayisiyla tarim, zorunlu olarak gelistirilmesi gereken bir
sektor olmustur (Alyu 2009:4). Nasil endiistri olmadan ekonomik kalkinma
gerceklestirilmezse, tarim olmadan da endiistri gergeklestirilemez. Bu bakimdan

tarim, hem hayati hem de ekonomik olarak 6nemli bir nitelik kazanmustir.



1.1.3.3 Toplumun Saghginm1 Ve Ruhsal Dengesini Saglama

Gilinlimiizde pek cok iilke aclik probleminden act ¢ekmektedir. Daha ¢ok
Ugiincii  Diinya iilkelerinde goriillen bu problem kithk, savas ya da dogal
felaketlerden dogdugu kadar uygulamak zorunda kaldiklar1 politikalardan dolay1
hayvancilik gibi diger alanlara agirlik vermelerinden de kaynaklanmaktadir.

Insanlarin temel ihtiyaclari karsilanmadiginda, hem beden hem de ruh
sagliklarii kaybederler. Bu durum sadece bireyin dengesini degil ayn1 zamanda
toplumun ve ekonominin dengesinin bozulmasi demektir. Ciinkii insanlar fiziki
olarak yeterli gilice sahip olduklarinda topluma ve ekonomiye can verebilirler.

Insanlarda bu fiziksel giicii, tarimsal iiriinlerden elde etmektedirler.

1.1.3.4 Kalkinmanin Finansmanin1 Saglama

Sanayi, iktisadi kalkinma i¢in gelistirilmesi gereken bir sektordiir. Sanayinin
gelisimi icin gerekli altyapinin da muhakkak saglanmis olmasi gerekir. Tam bu
noktada tarim, sanayinin en biiyiik destek¢isi ve finansmani olmaktadir. Tarim,
sanayi i¢in gerekli olan hammadde, ara mali, isgiicli gibi ihtiyaglar1 saglamakta ve
ayni1 zamanda sanayi alaninda talep yaratmaktadir.

Ozellikle az gelismis iilkelerde hakim sektdr olan tarim, iktisadi kalkinma
icin gerekli altyapinin gerceklestirilmesinde gerekli finansmani saglamaktadir.
Cinkii niifusun  ¢ogunlugunu olusturanlar tarim sektoriinde c¢alismaktadir
(Alyu,2009:16). Ayni zamanda iktisadi kalkinmanin finansmaninda tarimsal
tasarruflarin pay1 6nemlidir. Ancak tarimsal tasarruflar modern teknikler kullanilarak
tarim yapilan gelismis Ulkelerde miimkiin olmaktadir. Yine de az gelismis,
gelismekte olan ve gelismis tlilkelerde ayrim yapmaksizin sunu sdyleyebiliriz ki,
sanayilesmek icin tarimsal altyapr olusturmak gerekir. Aksi takdirde iktisadi

kalkinma mimkiin olmamaktadir.

1.1.3.5 Tarim Dis1 Sektorlere Isgiicii Katkis

Gelismis ilkelerin pek c¢ogunun deneyimlerine baktigimiz zaman,
gelismelerinin hiz kazanmasindaki en biiylik etmenin tarimda c¢alisan niifusun basta
sanayi olmak iizere diger sektorlere kaymasindandir. Ucuz isgliciini tarim

sektoriinden saglayan sanayi ve hizmet sektorii sermayelerini daha hizli bir sekilde



biriktirebilmislerdir (Dogan 2009:381). Bugiin gen¢ niifus sayisindaki azalmanin
arkasindaki endisenin en biiyiik sebebi isgiicii sayisindaki azalmadir. Ulkeler bu
durumun 6niine gecebilmek i¢in niifus politikalar1 gelistirme yoluna gitmektedirler.
Tarim sektoriindeki bu verimli isgliclinlin daha verimli sektorlerde
kullanilmas: iktisadi kalkinma igin Onemlidir. Ciinkii toprak miktarinin sabit
olmasindan dolay1 tarim sektoriinde azalan verimler yasasi gegerlidir ve bu alanda
calisanlarin artmasiyla verimlilik diismektedir. Bu durumda da fazla isgiiciiniin
sanayi gibi daha verimli alanlarda kullanilmas1 hem bu sektorlerin gelisimi hem de

tilke ekonomisinin kalkinip biiylimesi i¢in biiylik avantajlar saglamaktadir.

1.2 Tarum Politikalar1

Tarim Politikasi, tarim {riinlerinin arz1 ile talebi arasindaki dengesizlikleri
gidermek amaci ile uygulanan politikalardir. Tarim {irlinleri piyasalari oldukca
degisken bir yap1 sergilemektedir. Bu yiizden iilkeler tarim piyasalarina miidahale
etmek durumunda kalmaktadirlar. Boylece tarimin milli ekonomiye girmesini
saglamaya ¢alismaktadirlar. Ayrica uygulanan politikalarla geleneksel iiretim
bicimini modern iiretim bi¢cimine doniistlirmeyi amaclamaktadirlar. Bdylece tarimsal

tiretimin verimliligini arttirmay1 planlamaktadirlar.

Her iilke kendine uygun tarim politikalar1 benimsemistir. Ancak tarimla ilgili
evrensel sorunlar her lilkede benzer olmustur ve dolayisiyla gelistirilen politikalar da
birbirine benzer olmustur. Bu dogrultuda baktigimizda, tarima yonelik politikalar ii¢
ama¢ dogrultusunda gelistirilmistir. Birinci amag, gida maddelerinin hayati
oneminden dolayi, bu iriinlerin {ilke i¢i talebi karsilayacak diizeyde olmasina,
boylece disa bagimliliktan kurtulmak icin verimliligi artirmaya yoneliktir. Ikinci
amag, tarimdaki kisi bagina gelirin tarim dis1 kesimin ¢ok altinda olmasina ve gerekli
onlemler alinmazsa daha da kotiilesecegi olasiligina kars1 dnlemler almaktir. Ugiincii
amag ise, tarimdaki fiyat ve gelir istikrarsizligini azaltmaktir (Kazgan 2003:336).
Diinya, tarimin ekonomideki yerinin farkina vardiktan sonra bu alanda uygulanan

politikalar artig gostermistir.

Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra, diinyanin aglik tehlikesiyle karsi
karsiya kalmasi tarim alaninda politikalar iiretilmesi gerektigini daha agik

gostermistir. Bu durum sadece savasi kaybedenlerin degil ayni zamanda savasi



kazananlarin da ortak sorunu olmustur. Nitekim savasa katilmayan birgok iilke aglik
sorunu ile karst karsiya kalmistir. Diinyada yasanan bu olumsuzluklar tarimin

Oneminin anlagilmasinin en biiyiik nedenlerinden olmustur.

Savasa girmemesine ragmen Tiirkiye’de, diinyada yasananlardan etkilenen
tilkelerdendi. Geng bir iilke olan Tiirkiye, ekonomik acidan tarim agirliktaydi. Ancak
tarim ilkel bigimlerde yapilmaktaydi. Ekonomik ac¢idan oldukca gerilerde olan
Tirkiye, ilk zamanlar belirli bir siire disa kapali bir politika izlemisti. Devletgilik
politikas1 benimseyen Tiirkiye ilerleyen yillarda asir1 korumaci bu tutumunda
esneklik gostermeye baslayacaktir. Zira iilke i¢inde ve disinda yasanan gelismeler

politika degisikligini gerekli kilacaktir.

1.2.1 Devletin Tarima Miidahaleleri (Dolayl Destekleme)

Devlet tarima fiyatlarda herhangi bir degisiklik yapmadan miidahale edebilir.
Bu politikalar genelde iretici grubu tesvik etmeye yonelik politikalardir. Ancak
devletin, piyasaya miidahale etmeden 6nce sorunu ¢ok iyi anlamasi gerekir ve ona
gore politikalar gelistirmelidir. Aksi durumda yanlis yapilan bir miidahale
istenmeyen sonugclar iiretebilir. Bu baglik altinda tarimla ilgili sorunlara yonelik
devletin gelistirdigi politikalarla, tarim piyasasina ne sekilde miidahale -ettigi

anlatilmaya ¢alisilacaktir.

1.2.1.1 Tarimcilarin Gelir Diizeylerini Yiikseltmek

Tarimcilarin kisi basma diisen geliri, diger sektorlerle kiyaslandiginda
oldukca distiktiir. Bu durumun nedeni olarak tarim sektoriinde calisanlarin fazla
olmast ya da tarimsal verimliligin gelisen teknoloji ile artis géstermesini ileri
stirebiliriz (Kazgan 2003:353). Ancak verimlilik artis1 ve istihdam diger iiretim
alanlarinda oldugu gibi tarimda da istenen bir durumdur. istenmeyen durum ise

verimliligi artirirken gelir diizeyini belli bir seviyede tutabilmektir.

Her sektorde gelir 6nemli bir tesvik edicidir. Gelir diizeyi ne kadar yiiksek
olursa o alana yonelmelerde o kadar fazla olacaktir. Bu durum tarim sektorii i¢in de
gecerli bir durumdur. Uzun zaman 6nce sadece kendi ihtiyaclarini karsilamak icin
tiretim yapan tarimcilar, bu sektoriin gelir getirmeye baslamasiyla beraber, daha fazla

iiretme ¢abasi i¢ine girmislerdir.
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Tarim sektoriindeki gelir diistikliigiiniin iyilestirilmesi i¢in 6ncelikle sorunun
nedeninin dogru anlasilmasi gereklidir. Aksi takdirde yanlis yapilan bir miidahale
farkl1 sorunlara yol agabilir. Midahale etmek i¢in devlet farkli araglar
kullanmaktadir. Gelir diizeyini yiikseltmek amaciyla kullanilan araglar, bu baslik

altinda anlatilacaktir.

1.2.1.1.1 Uretim Alanlarinin Smirlandirilmasi

Eger ki gelir distikliigliniin sebebi iiretilen iirlinlerin fiyatlarimin diisiik
olmasindan kaynaklaniyor ise, bdyle bir durumda arz fazlaligindan s6z etmek
miimkiindiir. Bu durumda yapilmasi gereken arz artis hizin1 azaltmaktir. Uygulamada
bu durum pek istenilen bir durum degildir. Dolayisiyla teorik olarak dogru olsa da
uygulamada gecerli olmas1 miimkiin gériinmemektedir.

Arz artts hizim1 azaltmak icin, verimliligi azaltma yolu benimsenerek,
teknoloji sinirlandirma yoluna gidilir. Ancak iilkenin teknolojik anlamda geride
kalinmasi istenilen bir durum degildir. Bu ylizden ekilen alanlarda sinirlandirilmaya
gidilir. Bu durumda ¢iftgilerden arazilerini ekmeme karsiligi devlet bir miktar
tazminat 6demek durumunda kalacaktir. Ancak smirlandiracak arazi secilirken
verimliligi diisiik ve kalite olarak diisiik iirlinler veren alanlarin sec¢ilmesine dikkat
edilmelidir (Dinler 1996:252). Uretici grup olan ciftiler, her zaman en fazla iiretimi
yapmak isterler, dolayisiyla bu yolla gelir seviyesini artirmanin uygulamasi ¢ok

zordur.

1.2.1.1.2 Ucuz Girdi Temini

Tarim  sektoriindeki gelir digiikligliniin - nedeni, {retilen {rlinlerin
maliyetindeki ylikseklikten dolay: ise, yani girdi fiyatlariin yiiksekliginden dolay:
ciftciler kar elde edemiyor ya da ¢ok az elde ediyorsa o zaman devletin ekonomiye
belli araglarla miidahale etmesi gerekir.

Devlet bu durumda tarim sektoriine ucuz girdi temininde bulunmasi gerekir.
Giibre, damizlik, teknoloji gibi {retimde kullanilan girdilerin fiyatlarinin

diistiriilmesiyle, tarim sektorii caliganlarinin gelir diizeyleri yiikselecektir.
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1.2.1.1.3 Tarimeilarin Orgiitlenmesini Saglama

Tarimeilar alicilar karsisinda giiclii olmamalarindan dolayi, tirlinlerin diisiik
fiyatlarda satilmasina razi olmaktadirlar. Bu yiizden tarimla ilgili isletmelerin bir ¢ati
altinda oOrgiitlenmelerini tesvik edici politikalar {tretilmelidir. Boylece, alicilar
karsisinda daha giiclii duracaklar ve iirettikleri iiriinleri daha yiiksek fiyatlardan

satarak daha fazla gelir elde etmeleri miimkiin olacaktir.

1.2.1.1.4 Vergi, Resim, Har¢lardan Muafiyet

Tarim sektoriinden alinan vergi, resim har¢ tarimcilarin gelirlerinin
azalmasma neden olabilmektedir. Bu durumda gelirleri azalan tarimcilar iiretme
konusunda daha az istekli olabilmektedirler.

Tarim sektorii bir takim vergilerden muaf tutularak, tarimcilarin gelirleri
yiikselebilir. Ayrica ithal edilen tarim iirlinleri iizerinden giimriik vergisi alinarak,
tilkeye girisi engellene bilinir. Boylelikle iilke igerisindeki fiyatlarin dusiisii

engellenerek tarimcilarin gelir diizeyi desteklenir (Dinler 1996:252).

1.2.1.2 Uretimi Yonlendirmek

Eger bir iilke i¢ veya dis talebe yonelik olarak bir alanda iiretimi artirmak
istiyorsa, o alanda tesvik edici politikalar iiretmek durumundadir. Ornegin; tarim
alaninda yapilmak istenen tesvik, vergiden muaf tutarak, ucuz girdi temin ederek,
diisiik faizli kredi saglayarak gerceklesebilir. Boylelikle devlet iiretimi istedigi alanda

artirmay1 saglamis olur.

1.2.1.3 Yeni Teknolojilerin Uygulanmasim Saglamak

Yeni teknolojilerin benimsenmesini saglamak i¢in dncelikle iireticilerin gelir
diizeylerini iyilestirmek gerekir. Ancak genellikle tarim sektoriindeki iireticilerin
gelir diizeyleri diisiiktiir. Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde gelir diizeyleri
dengesizlik gostermekte ve olduk¢a diisiik seviyededir. Dolayisiyla yeni bir
teknolojinin benimsenmesi gelir diizeyine olduk¢a bagimlilik gostermektedir. Cilinkii
teknoloji ayn1 zamanda tiretim maliyeti olusturmaktadir. Pek ¢ok {iretici ge¢imlerini
saglamak amaciyla {iretim yapmakta ve bdyle bir maliyeti karsilamakta

zorlanmaktadirlar.
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Devlet kiiciik iireticilere teknolojiyi benimsemeleri amaciyla, gerekli altyapiy1
saglamak i¢in destekleme miidahaleleri yapmaktadir. Daha ¢ok verimliligi artirmaya
yonelik bu politikalarla, teknoloji iireticilere tanitilmakta, iireticilerin teknolojiye
ulagmasinda kolayliklar saglamaktadir. Boylelikle, tireticilerin geleneksel yontemleri
terk etmelerini ve kiiciik treticilerin sadece gegimlerini saglayacak diizeyde degil

daha fazla tiretim yapmalarini saglayarak iilke ekonomisine faydalar artiritlmaktadir.

1.2.1.4 Fiyat istikrarmm Saglamak

Tarim friinlerinde sik sik fiyatlarda dalgalanmalarin meydana gelmesi
istenilen bir durum degildir. Aslinda genel anlamda fiyat dalgalanmalar1 ekonominin
istikrar1 bakimindan istenilen bir durum degildir. Bu yiizden bu olumsuzlugun 6niine

geemek i¢in bir takim 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Devlet boyle bir durumda, stoklama politikas1 uygulamaktadir. Buna gore,
tiriin fazla oldugu zaman piyasaya alict olarak girmekte, iiriin fazlasini satin alarak
stok etmekte ve iiretim azaldigi zamanda piyasaya siirmektedir (Dinler 1996:253).

Boylece yil igerisinde iiriin fiyatlarinin asir1 artislarinin 6niine gecilmektedir.

1.2.2 Devletin Tarimsal Uriin Fiyatlarina Dogrudan Miidahalesi

Devlet, iiriin fiyatlarina dolayli olarak miidahale edebildigi gibi dogrudan da
miidahale edebilmektedir. Bunu iki sekilde gerceklestirmektedir. Birincisi, tarimsal
driinlerin fiyatlarim ytlikseltmek amagli, devletin destekleme fiyati politikasiyla
fiyatlara dogrudan miidahale seklidir. Ikincisi ise, mali yardim politikasi ad1 altinda,
devletin belirli bir fiyat belirleyerek, piyasa fiyatiyla belirlenen fiyat arasindaki fark:

iireticiye yardim olarak vererek gerceklestirdigi politikadir.

1.2.2.1 Destekleme Fiyat1 Politikasi

Devlet, fiyat istikrarii saglamak ve iireticiyi korumak amaciyla fiyatlarin
belirli bir diizeyin altina diismemesini garanti etmektedir. Belirlenen bu fiyata “taban
fiyat1” denir. Devletin, belirlemis oldugu bu fiyatlarin altina diismemek icin piyasaya
alict olarak girmesi ve lrlinin bir kismimi satin almasi gerekmektedir (Dinler
1996:254). Boylelikle fiyatlarin belli bir diizeyde kalmas1 saglanmakta ve iireticilerin

gelir diizeyleri korunmaktadir.
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Tarim sektoriinde, uygulanan destekleme politikalariyla ulasilmak istenilen

amaglar sunlardir (Olali ve Duymaz 1987:114-115);

e  Gelir dagilimindaki dengesizlikleri kismen de olsa gidermek,

e Uriin bazinda arz-talep dengesizliklerini gidermek,

e Uriin kalitesini yiikseltmek,

e Tarimcilara yeterli ve istikrarl bir gelir saglamak,

e FEkonomik gelismeye katkida bulunmak gibi nedenlerle basvurulan

politikalardir.

1.2.2.2 Mali Yardim Politikasi

Destekleme fiyat Politikasinda oldugu gibi devlet, mali yardim politikasinda
da belirli bir fiyat belirlemektedir. Ancak bu fiyattan alim yapmamakta bunun yerine
piyasa fiyatindan aligveris yapmay1 serbest birakmaktadir (Herekmen 1969:18). Eger
fiyat1 belirlenen {irliniin, belirlenen fiyat altinda satis1 gerceklesirse, devlet belirledigi
fiyat ile piyasa fiyat1i arasindaki farki ireticiye yardim amagli 6der (Dinler

1996:255). Boylelikle devlet hem {ireticiyi hem de tiiketiciyi korumaktadir.

1.3 Tarimda Makinelesme

Tarimsal makineler {iretimin her asamasinda kullanilmaktadirlar. Tarim
alaninda makinelerin kullanilmaya baslamasiyla verimlilikte biiyiik artiglar
yasanmistir. Bu a¢idan makinelesme ile birlikte tarimda biiylik gelismeler
saglanmistir.

Tarimda makinelesmenin gerceklesmesiyle, tiretim ve isin kalitesi artmis,
maliyet diismiis ve yapilan igin siiresi azalmis, tarim niifusunun sosyo-ekonomik
yonii onemli derecede gelismistir (Yildiz 2014:3). Tarim alaninda 6nemli bir giic

kazandiran makinelere bu baslik altinda deginmekte fayda olacaktir.

1.3.1 Tarimda Makinelesmenin Kisa Tarihgesi

Ik insanlardan bu yana beslenmek en &nemli sorunu teskil etmis ve buna
bagli olarak insanlar temel besin ihtiyaglarin1 karsilamak icin bir¢ok asamadan
gecmislerdir. Ik basta insanlar avlanarak ya da toplayarak bu tiir ihtiyaglarim

karsilarlarken, yerlesik hayata gecilmesiyle ve niifus artisiyla besin ihtiyaglarina olan
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talep artig gostermistir. Bu durumun sonucu olarak insanlar artan besin ihtiyaglarini

kargilamak i¢in tiretme yoluna gideceklerdir.

Tarimda, ilk zamanlar tek bir insanin kullanacag: el aletleri kullanilmuistir.
Tarimda kullanilan ilk makine ise pulluktur. Pulluk 1720 yilindan itibaren
Ingiltere’de kullanilmaya baslanmis, 1837 yilinda John Deere’in demir pullugu
bulmasi ve Amerikali tarimcilara tanitmasiyla Amerika’da  kullanilmaya
baslanmistir. 1840 yilinda da Amerikalilar tarafindan orak makinasi piyasaya
stirilmiistiir. Bu makineleri de sirayla biger-baglar, biger-dover izleyerek, piyasaya
cikmiglardir (Dinler 1996:174). ilk basta insanlar bu makineleri kabullenip,
kullanmakta zorluklar yasamiglardir. Ciinkii makinelerin {irlinlerine  zarar
verdiklerine, topragi zehirlediklerine inanmislardir. Makinelerin piyasaya ¢ikip
tarimda kullanilmaya baslamasiyla beraber insanlar, makinelerin tarimdaki
kolayliklarinin ~ farkina varmiglar ve yabancilik duyduklar1 bu makineleri

benimsemislerdir.

Makinelesmenin asil yayginlasmasi traktoriin ortaya ¢ikmasiyla yasanmustir.
Bu yeniligi de yine Amerika gerceklestirmistir.1905 yilinda ilk traktér piyasaya
cikmistir.

Avrupa’da traktorlerin tarima girmesi giic olmustur ve sadece biiyiik
isletmeler tarafindan kullanilmistir. Amerika’da 1935 yilinda yaklasik 1 milyon
traktor varken, 1955 yilina gelindiginde 5 milyona ulagmistir. Ayni sekilde Rusya’da
1930’Iu yillarin sonunda hig traktdr yok iken, 1964 yilinda 1,5 milyon traktor vardi.
Yine Fransa’da da 1939 yilinda 300 bin traktor var iken 1960 yilinda 650 bin traktor
sayisina ulagsmustir (Dinler 1996:174-175). Tirkiye’de ise 1936 yilinda yapilan ilk
resmi sayimda traktor sayist 1.308 olarak belirlenmistir. 1949 yilinda Marshall
Yardimlarinin etkisiyle 11.729 olan traktor sayis1 1952 yilinda 31.143’e yiikselmistir
(http://www.turkaytarim.com.tr). Makinelesmeye ilk basta ayak uydurmakta zorluk

yasanmis olmasma ragmen daha sonra rakamlara bakarak da soyleyebiliriz ki

tarimda makine kullanim1 yayginlagmistir.

Giliniimlizde ise tarimm her asamasinda makineler kullanilmaktadir.
Makinesiz tarim yapmak imkansiz hale gelmistir. Biiylik isletmelerden, kiigiik

ciftcilere kadar herkesin makinelerle iiretim yaptigina sahit olmaktayiz. Daha ¢ok
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iiriin elde etmenin yollarin1 arayan ekonomiler, bugiin teknolojinin de gelismesiyle

tarimda makinelesmeyi cok {ist sathalara getirmislerdir.

1.3.2 Tarimda Makine Kullanmanin Zorluklari

Tarimda makine kullaniminin bir¢ok zorluklar1 vardir. Genelde teknik olarak
yasanan giicliikler endiistriyel faaliyetlerle kiyaslandiginda daha zordur. Tarimda
vakit onemlidir. Tarimda, kullanilan makinenin tamir edilene kadar gecen siirecte
irlinlin zarar gérmesi muhtemeldir.

Aynm1 zamanda geleneksel yollarla tarim faaliyetlerini gercgeklestiren
tarimcilarin makine ile ilgili teknik anlamda bir bilgiye sahip olmamalar1 da biiyiik
sorun teskil etmektedir.

Azgelismis iilkelerin pek cogunda tarimda kullanilan makineler, disaridan
ithal edilmektedir. Makinelerde herhangi bir problem ortaya ¢iktiginda gerekli
goriilen yedek parcalar ve teknik servise oldukca uzak kalmaktadirlar. Bu gecen

zaman igerisinde Urlinler yine zarar gérmektedirler.

1.3.3 Tarimda Makinelesmenin Faydalari

Tarimda makinelesme ile birlikte Onemli avantajlar elde edilmistir. Bu
avantajlarin  sagladigr kolayliklar, makinelesmenin faydalar1 bashigr altinda

anlatilmaya ¢alisilacaktir.

1.3.3.1 Makinelesme Insan Giiciinden Tasarruf Saglar

Tarimda makinelesme ile birlikte giic artik insan degil, makine olmustur.
Boylelikle insan tarimda sadece makineleri kullananlar haline gelmistir (Yildiz
2014:11). Makinelerden once tarimin her agsamasinda insan emegi kullanilmaktayda.
Tarimda tiretimin herhangi bir asamasinda kullanilan birden fazla insanin yaptigini
artik tek bir makine yapar hale gelmistir. Boylelikle makinelesme ile birlikte insan

emeginden 6nemli miktarda tasarruf saglamistir.
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1.3.3.2 Makinelesme Var Olan Engellerin Bir Kismim1 Ortadan Kaldirir

Tarimda makine kullanilmadan 6nce, tarimla ugrasan insanlar bir¢ok zorlukla
karsilagsmaktaydilar. Daha ¢ok iklimsel ve yeryiiziine bagli olarak gerceklesen bu
zorluklar tarimcilar icin basa ¢ikilmasi zor islerdi. Ancak tarimda makinelesmenin
gerceklesmesiyle birlikte doga kosullarina bagli olarak ortaya ¢ikan bu zorluklarin
istesinden gelinmistir.

[lk traktdrlerin ortaya ¢ikmasiyla, daha fazla toprak tarrm amagh
kullanilmaya baslanmistir. Boylelikle gecimlik iiretim yapan tarimcilar, daha fazla

tiriin elde ederek piyasa i¢in iiretim yapmaya baslamislardir.

1.3.3.3 Makinelesme Tarimdaki Bir Takim Zor Islerden Kurtarir

Tarimda sadece insan emeginden ve hayvan giiciinden yararlanilarak yapilan
liretim, birgok isi gii¢ hale getiriyordu. Ornegin; topragmn siiriilmesi gibi giiniimiizde
traktorle c¢ok kolay ve c¢ok kisa siirede gerceklestirilen bir isi  yapmak,

makinelesmeden dnce ¢ok zordu ve ¢ok uzun zaman aliyordu.

1.3.3.4 Makinelesme Ile Tarimda Kullamilan Hayvanlar I¢cin Ayrilan

Topraklarin Serbest Kalmasi

Makinelesmenin  baslamasiyla birlikte ¢ok miktarda kullanilmayan,
hayvanlarin otlamasi i¢in kullanilan topraklar tarim i¢in kullanilmaya baslamistir. Bu
hayvancilik i¢in olumsuz bir durum gibi goriinse de, topraklara ekilen bir¢ok {iriiniin
hayvan yemi olarak kullanilmasi ile hayvanlarin verimlilikleri yiikselmistir. Boylece

topraklar daha verimli bir sekilde kullanilmistir.

1.3.3.5 Makinelesme ile Topragin Verimliligi Artar

Makine ile iyi bir sekilde siirilmiis toprak daha iyi verim saglar. Ayrica daha
az isgiicli kullanilir, iklime olan bagimlilik azalir, maliyet diiser, yillik ekim sayisi
artirtlir. Sonug itibariyle, topragin verimliliginde 6nemli artiglar saglanir.

Uzun yillar kullanilan topraklarin verimlilik degerleri diismektedir. Makine
ile topraklarin ekim ve siirme gibi islevleri daha profesyonel bir sekilde
yapilmaktadir. Boylelikle toprak daha az yipranmaktadir. Ayrica makine ile yapilan

tarimla, hayvan ve insan giicliyle yapilan tarim kiyaslandiginda 6nemli verimlilik
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farki ortaya ¢ikmaktadir. Makine ile daha fazla toprak daha az zamanda islenirken,
ayn1 zamanda yil i¢erisinde ayni topraktan birden fazla iiriin alinir hale gelmektedir.
Dolayistyla makine hem daha fazla topragi tarima agmakta hem de topraktan elde

edilen tretimi artirmaktadir.
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IKINCi BOLUM

1950 ONCESI TURKIYE’DE TARIMIN YERIi VE TARIM
POLITIKALARINA YANSIMALARI

Geng cumhuriyet ilk yillarinda sanayisi olusmamis, niifusunun biiyiik bir
kismi tarimla ugrasan ve kendi ihtiyaclarimi zor karsilayan bir lilkeydi. Bu durum
devletin izleyecegi politikalara yansiyacakti. Bagimsizligmmi yeni kazanmis bir
tilkenin 6ncelikli hedefi bagimliliklarindan kurtulmakti. Atatiirk izledigi politikalarla
bu niyetini agik¢a gostermekteydi. Cilinkii Atatiirk, siyasi basarinin yeterli olmadigini
bunu siirdiirmek i¢in ekonomik basarinin da olmasi gerektiginin farkindaydi.

Tiirkiye hem iklim yapist hem de toprak cesitliliginden dolay1 bir¢ok iirlinii
yetistirmeye uygun bir cografyadadir. Ayrica yiizyillardir 6nemli ticaretlerin
yapildig1 onemli bir bolgede yer almaktadir. Bu yiizden, bu topraklarin iizerinde
yasamak bircok sorumlulugu yerine getirmeyi gerektirmekteydi. Bundan dolay1
bastaki siyasiler bu durumun farkinda olarak ¢esitli politikalar tiretmislerdir.

Bu boliimde Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yilina kadar gecen siirecte,
Tiirkiye ekonomisinde tarimin onemini ve bu Onem kapsaminda iiretilen tarim

politikalar1 anlatilacaktir.
2.1 1923-1950 Yillar1 Arasi Tarimim Onemi

Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana tarim, ekonominin yapi tasi olmustur.
Geng¢ Cumbhuriyet, kurulus yillarinda Osmanli’dan miras kalanlarla iilke ekonomisini
idare etmek durumunda kalmisti. Dolayisiyla tarim, ekonominin en 6nemli yapisi
olmaya 1923-1950 yillarinda da devam etmistir.

Cumhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda koylii niifus agirliktaydi. Dolayisiyla bu
donemde koyliilere yonelik politikalar agir basmisti. Tarimsal liretimi artirmak
amaciyla tesvikler yapilmig, vergiler kaldirilmig ve devlet tarimin finansmanin
saglama gorevini kendine vazife saymistir (Goral 2013:6).

1923-1950 tarih araliginda, iilke igindeki siyasi ve toplumsal yapi; lilke
disindaki krizler, anlagmalar, siyasi gelismeler tarimin Onemini artirma yoOniinde

gerceklesmistir. Diinya’yr ekonomik bir bunalima siiriikleyen 1929 krizi, Lozan
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Antlagsmasi’nin  hiikiimlerinin uygulanisinin  bu yillar arasinda gergeklesmesi,
Osmanli’dan kalan borglarin 6denme tarihinin1929 yilina denk gelmesi iilkeyi zor
duruma siiriiklemistir. Yine bu yillarda, ikinci Diinya Savasmin patlak vermis ve
diinyada aclik sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ¢are olarak Truman Doktrini ve
Marshall Plant yayinlanmis, boylelikle savasin olumsuz etkilerinden kurtulmak
istenmistir. Iste tiim bu yasanan olumsuzluklar, Tiirkiye ekonomisini de olumsuz
etkilemis ve iilke bu olumsuzluklardan kendini korumak icin en iyi yaptig1 ise, yani

tarima yonelmistir.
2.2 1923-1950 Yillar1 Aras1 Ekonomik Durum

Bir iilkenin ekonomisini analiz etmek ic¢in en iyi gostergeler, iilkenin
niifusunun yillik artis hizi, GSMH, ihracat ve ithalat miktarlar, sektérlerin GSMH
icindeki oranlaridir. Bu oranlara bakarak iilke ekonomisinin gelisme diizeyi hakkinda
yorum yapmak mimkiindiir.

1923-1950 yillar1 araliginda, Tiirkiye’nin GSMH igerisindeki sektdrlerin
paylarma bakacak olur isek; tarimin agirlig1 en yiiksektir. Ulkenin ilk yillarinda tarrm
agirlikli ekonomiye sahip oldugunu, sanayinin oldukga gerilerde kaldigini s6ylemek
miimkiindiir. Kurulus yillarinda oldugunu ve savastan sonra emegin topraklarina geri
dondigiinii disiindigimiizde ise tarimin agirligiin yiiksek olmasi olagandir. Ancak
ilerleyen zamanlarda uygulanan politikalarin etkisiyle tarimdan sanayiye yonelis
olmustur. Bu oranlar 1940’11 yillarin sonuna gelindiginde, tarimin payr gerilerken,
sanayinin pay1 yikselmistir. Savas yillar1 ve ekonomik bunalimin yasandig yillari
istisna tutarsak, hem tarim hem de sanayi alaninda 6nemli gelismeler kaydedilmistir.

Uretim alanindaki olumlu gelismelere ragmen Geng Tiirkiye, 1929 yilina
kadar dis ticaret alaninda yeni diizenlemelere gidememistir. Dis ticareti diizenleme
yetkisini kisitlayan Lozan Antlagmasi’nin siiresinin 1929 yilinda sona ermesiyle bu

alanda da diizenlemeler yapilabilmistir.
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Tablo 1: Secilmis Yillara Gore Dis Ticaret GOstergeleri

Yil Dis Ticaret Ihracatin ithalati Karsilama Dis Ticaret
Dengesi Oram Hacmi
(Milyon$) (%) (Milyon$)

1923 -36,1 58,5 137,7

1925 -26,3 82,1 231,7

1929 -48,7 60,6 198,4

1930 1,8 102,6 140,9

1940 30,9 161,7 130,9

1945 71,3 173,5 265,2

1950 -22,2 92,2 549,1

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

1929 yilinda ¢ikarilan yasayla yerli iiretim dis rekabete karst korunmak
istenmistir. Boylelikle yerli tiretim artirilmak istenmistir. Nitekim Tiirkiye, ilk kez
1930 yilinda dis fazla vermeyi bagsarmistir.

Tablo 1’e bakildiginda ekonominin genel dis ticareti hakkinda su yorumlari
yapmak miimkiindiir. 1929 yilinda Diinya Ekonomik Bunalimi’nin etkisiyle dis
ticaret hacminde onemli daralmalar olmustur. Dis ticaret acigi artarken, ihracatin
ithalati karsilama oraninda diisiis yasanmistir. Yine de ekonominin korumaci
politikalarmin etkisiyle ihracat, ithalatin %60’k kismini karsilayabilmistir. 1929
yilinda dis ticaret ag1g1 verilmesinin en biiyiik sebebi, iilkenin ticaret yaptig1 lilkelerin
krizin etkisiyle alimlarini kisitlamasidir.

1923-1932 yillar1 arasinda liberal politikalar benimseyen Gen¢ Cumhuriyet,
Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya ¢iktid1 1939 yilinda devletgi politikalara yonelmistir
(Sener 2004:75). Buna gore devletcilik politikasinin, dis ticaret alaninda miimkiin
oldugunca dis aciktan kaginmak olmustur. Bu nedenle dis ticaret, ikili anlagmalarla
yuritilmistir. Dis satim karsiliginda, dis alim yapilmasi seklinde yiiriitiillen dis
ticaret politikalariyla dis ticaret savas donemi boyunca Onemli Olgiide
sinirlandirlmistir (Kepenek ve Yentiirk 1997:70). Izlenen korumaci politikalar
sebebiyle bu donemde asla dis agik verilmemistir ve bu donem dis ticaret yoniinden
basarili bir bicimde gecirilmistir. Tablo1’den de gordiigiimiiz gibi 1940,1945 yillan

dis fazla verilen yillar olmustur. 1950 yilinda uzun zamandan sonra dis agik
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verilmigtir. Bunun nedeni de savas sonrast izlenen liberal politikalara baglamak
dogru olacaktir.

Her iilkenin ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye’nin ekonomisinde de niifus
onemli bir etmendir. Niifusun niteligi, ekonominin gelismislik diizeyini géstermede
onemli bir kistastir. Niifusun egitim diizeyi, cinsiyet dagilimi, yas grubu, istihdam
edilen alan ekonominin analiz edilmesinde dikkat edilmesi gereken Onemli

unsurlardir.

Tablo 2: Secilmis Yillara Gore Niifus

Yil Niifus(Milyon) Toplam Yilhik Kent Yillik Artis Kir Yillik Artis
Artis Oranmi(Binde Orani(Binde Orani (Binde
Olarak) Olarak) Olarak)

1927 136 =000 o e

1935 16,2 21,10 17,50 25,82

1940 17,8 19,59 26,72 17,35

1945 18,8 10,59 15,10 9,12

1950 20,9 21,73 22,47 21,49

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

Cumhuriyet uzun siiren bagimsizlik miicadelesi sonucunda kurulmus bir
devlet olarak, ilk yillarinda az sayida ve yorgun bir niifus ile yeni bir baslangic
yapmistir. Niifusun 6nemli bir kismimi kirsal bolgelerde yasayan koyli smifi
olusturmaktaydi. Ayrica niifus okur-yazarlik oran1 son derece diisiiktii. Bu durumu
1923 yilinda okul basina diisen Ogrenci sayisi en iyi sekilde Ozetlemekteydi.
Ilkokulda okul basma 70, genel ortaokulda 82, genel lisede 54, mesleki ve teknik
okullarda 102 iken yiiksekogretim kurumlarinda ise sadece 324 kisi egitim
gormekteydi. Diploma alanlarin sayis1 ise 1923 yilinda 321 kisiden olusmaktayd:
(TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012). Bu bakimdan ekonomiye niifusun katki
saglamasi son derece gii¢ goriinliyordu.

Ilerleyen yillarda Tiirkiye, niifusu artirmaya yonelik bir takim politikalar
iiretmeye ve uygulamaya baslamistir. 1920’11 yillarda ¢ocuk diisiirmek amaciyla
tiretilen ara¢c ve gereclerin dis alimimi durdurma, bilerek c¢ocuk diislirmenin
yasaklanmas1 gibi bir takim diizenlemeler getirilmistir. Kirsal kesimde dogumlarin

Ozendirilmesi amaciyla, en az bes cocugu olan aileler yol vergisinden muaf
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tutulmustur (Kepenek ve Yentiirk 1997:364). Umumi Hifzissihha Kanunu ile Saglik
Bakanligi’na dogumlar1 6zendirme sorumlulugu verilmistir. Umumi Hifzissihha
Kanunu ile alt1 ve daha fazla ¢ocuk sahibi olan kadinlara madalya ya da para 6diili
gibi uygulamalar kabul edilmistir. Ayrica 1938 yilinda yapilan kanun
degisiklikleriyle ¢ocuklara vergi muafiyeti, ¢cok cocuk sahibi olan ailelere toprak
tahsisatinda oncelik taninmasi gibi bir¢ok diizenlemeler yapilmistir.1949 yilinda
cocuk sayisimma orantili olacak sekilde gelir vergisi muafiyeti getirilmistir (Oktay
Ekim2013-Nisan2014:39). Tablo 2’ye baktigimizda bu politikalarin etkisi
goriilmektedir. Buna gore; niifus say1 olarak siirekli artislar gostermistir. Yillik artig
oranlar ise savas donemleri hari¢ yillar itibariyle siirekli artiglar gostermistir.

Tim bu gostergelere bakarak heniiz kurulmus olan Geng Tiirkiye nin
ekonomisi hakkinda, oncelikli olarak tarim agirlikli bir yapr gosterdigini, liberal
politikalar benimsendigi zamanlarda bile korumaci anlayistan dolay1 oldukga disa
kapali bir ekonomi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica iiretimde belli kriz
donemleri disinda 6nemli artiglar sergiledigini de eklemekte fayda vardir. Son olarak
bahsedilen yillar igerisinde, kirsal agirlikli niifusa sahip olunmus bundan dolay1 da
niifus tarim alaninda ¢alisan ve egitim olanaklarindan son derece uzak kalmigtir. Bu

sebeple niifus, ekonomik kalkinmaya tarim alanindaki tiretimiyle katki saglamistir.

2.3 1923-1950 Yillar1 Aras1 Uygulanan Tarim Politikalar:

1923-1932 willar1 arasinda ekonomi politikalarinda oldugu gibi, tarim
politikalarinda da liberal anlayis benimsenmistir. Bu donem politikalarina, Tiirkiye
Iktisat Kongresi ve 1929 yilinda gergeklesen Diinya Bunalimi seklini vermistir
(Sener 2004:74). Diger énemli dénem ise Ikinci Diinya Savasi yillar1 olmustur. Bu
donemde de devlet yine tarim politikalaria yonelmis ve yenilikler yapmuistir.

Bu dénemde yasanan 6nemli gelismeler, tarim politikalar1 agisindan 6nemli
kirilma noktalar1 olmustur. Bu bakimdan bu yillarda uygulanan tarim politikalari, iki
donem halinde anlatilacaktir; birincisi Diinya Ekonomik Bunalimi’nin yasandigi
1923-1929 wyillar1 arast uygulanan tarim politikalari, ikinci ise savas yillarini

kapsayan 1929-1950 yilinda uygulanan tarim politikalar.

2.3.1 1923-1929 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tarim Politikalar:
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Tarim, Cumhuriyet’in ilk yillarinda iiretimin en biyik paymi
olusturmaktaydi. Ancak bu durum, tarim sektoriinde herhangi bir eksiklik olmadig:
anlamina gelmiyordu. Aksine tarim sektoriiniin  ¢ok biiylik problemleri
bulunmaktaydi. Oncelikli olarak toprak bakimsizdi, tarim alet ve makineleri nerdeyse
yoktu, tarim tekniklerinin ¢ok gerisinde iiretim yapilmaktaydi. Ek olarak tarim
sektorii diga kapali, yalnizca ulusal miibadelenin oldugu bir yap1 sergilemekteydi
(Kiligbay 1985:71). Tiirkiye’nin tarim agirhikli bir ekonomiye sahip olmasimin
nedenleri diger ekonomi alanlarinda olan eksikligindendi.

Bu yillarda {iretilen politikalara, iilkenin savastan yeni ¢ikmis olmasi ve
kurulma asamasinda olmasi son derece etkili olmustur. Atatiirk iilkenin gelismesi
icin gerekli potansiyeli tarimda gormiistiir. Ciinkii bagimsizlik savasindan ¢ikmis bir
ilkenin elinde kalan en saglam varliklari, miicadele sonunda kazandiklar1 topraklar
olmustur. Atatiirk tarima verdigi onemi su sdzlerde destekler niteliktedir (Kumkale
2007:196):

“...Memleketimiz su iki seyin memleketidir. Biri ¢iftci, digeri asker. Biz ¢ok
iyi ciftci ve cok iyi asker yetistiren bir milletiz. Iyi ¢iftci yetistirdik, ¢iinkii
topraklarimiz ¢oktur. Iyi asker yetistirdik; ¢iinkii o topraklara goz diken diismanlar
fazladir.”

Tiim bu sebeplerden 6tiirii tarima yonelen devlet, dncelikli olarak kirsal alana
hizmetleri gotiirmek amagli yol, koprii gibi altyapr ¢alismalarina 6nem vermistir.
Daha sonra sosyal ve ekonomik faaliyetlere yonelik olarak tarim alaninda hizmetler
verilmistir.

17 Subat 1926 yilinda c¢ikartilan Medeni Kanunla, toprakta 6zel miilkiyet
hakki getirilmis ve iiretim, 6zel miilkiyet {izerine kurulmasi diizenlenmistir (Araci
2010:24). Bu dénemde yapilan en dnemli gelismelerden bir tanesi de, Izmir Iktisat
Kongre’sidir. Kongre sadece tarim alaninda degil diger alanlarda da bir¢ok yeniligi
getirmistir. Ikinci en énemli gelisme ise Asar Vergisi’nin kaldiriimasidir.

Bu donemde devlet, tarimsal iiretimi artirmaya yonelik olarak vergi, kredi ve
toprak miilkiyeti konusunda 6nemli diizenlemeler yapmigtir. Tarimdaki verimliligi
artirmaya yonelik olarak devlet, teknoloji kullanimini 6zendirmeye c¢alismistir.
Ancak devlet, makinelesme konusunda c¢ok basarili olamamistir. 1927 yilinda

yapilan saymm ile, traktor, ¢ayir makinesi, tirmik, harman makinesi gibi tarim
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makinelerinin 15700 dolaylarinda oldugu saptanmistir. Ve bu makinelerin sadece
belli bolgelerde toplandig1 ortaya ¢ikmistir (Kepenek ve Yentiirk 1997:36). Aymni
zamanda bu donemde kredi konusunda da 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bu
konudaki en 6nemli gelisme de 1929 yilinda tarim kredi kooperatiflerin kurulmasidir.

1923-1929 yilinda her alanda oldugu gibi, tarim alaninda da uygulanan
politikalar her zaman bagimsizlik oncelikli gerceklestirilmeye ¢alisilmistir. Bu
yillarda, ekonomiye yon veren 6nemli kararlar ve politikalar iiretilmistir. Bu ag¢idan

bu dénem tarim politikalar1 agisindan da son derece 6nem arz etmistir.

2.3.1.1 izmir iktisat Kongresi

1923 yilinin Subat ayinda toplanan kongrenin bagkanligini Kazim Karabekir
yapmistir. A¢ilis konugmasint Mustafa Kemal’in yaptig1 kongrenin iktisat vekilligini
Mahmut Esat yapmistir (Boratav 2012:45). Bu kongrede alinan kararlar, tam olarak
yedi y1l boyunca Tiirkiye’nin ekonomi politikalarina egemen olmustur.

Kongrede sadece tarima yonelik uygulamalara degil, ayn1 zamanda sanayi ve
yabanci sermayeye yon veren uygulamalara da yer verilmistir. Kongrede yabanci
sermaye konusuna, ekonomiye katkilar sagladigi siirece hosgorii ile bakilmistir.
Mustafa Kemal agilis konugsmasinda yabanci sermaye konusunu su sekilde dile
getirmistir (Karluk 1999:545):

“Iktisat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki biz yabanci
sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz genistir. Cok emek ve
sermayeye ihtiyactmiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza uymak, saygi gostermek
sarttyla yabanci sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman haziriz ve
sayan1 arzudur ki, yabanci sermayesi bizim emegimize ve serveti sabitimize katilsin.
Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler versin; fakat eskisi gibi degil!”

Kapitiilasyonlar ¢ok uzun zaman Once tanimlanan bir uygulamaydi. Yillar
itibariyle siyasi ya da ekonomik gibi pek c¢ok nedenlerle genisletilmistir. Osmanli
Devleti’nin giiclii oldugu donemlerde taninan bu ayricaliklar, cografi kesiflerle
giiclenen Avrupa’ya karsilik sorun ¢ikaran uygulamalar haline gelmistir. Ozellikle de
Osmanli’nin son dénemlerinde 6nemli problemler ¢ikarmistir.

Iki tarafli s6zlesmelerle ortaya konulan bu ayricaliklari olusturan en dnemli

sozlesme, 1838 yilinda Osmanli-Ingiltere arasinda imzalanan ticari anlasmadir.
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Tarihte Balta Limani Anlasmasi olarak yerini alan bu metin ile daha once
Ingiltere’ye tanman ayricaliklarin ebediyen gegerliligi tasdik edilmistir. Ayrica baska
iilkelere verilen ve verilecek olan tiim ayricaliklarin Ingiltere’ye de verilecegi kabul
edilmistir (Durhan 2002;87). Dolayisiyla kapitiilasyon adi altindaki bu ayricaliklar,
ekonomik bagimsizligi ve ilerleyen yillarda siyasi bagimsizligin ¢okiisiini
hizlandiran uygulamalardan baska bir sey degildi. Bu noktada ayrimina varilmasi
gereken konu yabanci sermaye ile ekonomik bagimsizlik arasindaki ince ¢izgidir.

Mustafa Kemal, gecmisteki tiim aci1 tecriibelere ragmen asla yabanci
sermayeye Onyargili davranmamais, aksine iilke kalkinmasi i¢in ihtiya¢ duyulan emek
ve sermayenin, yabanci sermayeyle karsilanabilecegine konugmalarinda hep yer
vermistir. Ancak eskiye dayanarak, belirli yasalar cercevesinde izin verilmesi
gerektiginin de altin1 ¢izmistir.

Sanayi alaninda 24 maddeden olusan istekler siralandi. Bunlar igerisinde; dis
rekabetten korunmak icin giimriik vergileri dile getirilmis, Sanayi Tesvik Yasasi’nda
tekrar diizenleme yapilmasi istenmis, sanayi bankasi kurulmasini ve sanayi egitimi
ve sanayi odalarinin diizenlenmesi istenmistir (Kepenek ve Yentiirk 1997:33). Bu
istekler dogrultusunda, Sanayi ve Maadin Bankasi 1925 yilinda kurulmus, 1927
yilinda Sanayi Tesvik Yasasi ¢ikarilmistir. Bunlarin diginda esnaf ve sanatkarlarin
orgiitlenmesi, sanayide ithal edilen girdilerinin vergiden bagislanmas1 gibi
diizenlemelerde yapilmistir. Boylece sanayilesmenin hizlanmasi umut edilmistir.

Kongrede tarim alninda ise 96 maddeden olusan istekler siralanmistir. Asarin
ve tiitiin tekelinin kaldirilmasi, tarim kredi olanaklarimin artirilmasi ve giivenlik
sorunlarinin ¢oziimlenmesi istenmistir. Ayrica tarim, ormancilik, ulasim, egitim ve
tarim makineleri gibi konularda kendi c¢ikarlart icin isteklerde bulunulmustur
(Kepenek ve Yentiirk 1997:33). Bu istekler dogrultusunda, Asar Vergisi
kaldirilmistir. Topragi olmayan koyliileri topraklandirmak amaciyla, 1927 ve 1929
yilinda yasalar c¢ikarilmistir. Uretimi artirmaya yonelik olarak teknik egitimler

saglanmis, sulama ve giibre konusunda da kamu yardimlar1 verilmistir.

2.3.1.2 Asar Vergisinin Kaldirilmasi

Iktidarin bu dénemde tarima yonelik olarak yaptigi yeniliklerin en énemlisi,

1925 yilinda Asar Vergisi’ni kaldirmak olmustur. Osmanli’dan miras kalan bu vergi
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ciftcilerden ayni olarak alinirdi. Devlet ¢iftgilerden bu vergiyi miiltezim araciligiyla
almaktaydi.

1924 yilinda yaklasik olarak biitge gelirinin %22’sini olusturan Asar Vergisi,
hiikiimetin vazgegmesi zor bir geliriydi (Boratav 2012:53). Ancak bilindigi iizere
Asar Vergisi, koyli lizerinde agir bir yiiktii. Ayrica ¢ag dis1 goriilen bu verginin
kaldirilmas: ile ¢agdaslik diizeyine yakinlagmak isteniliyordu. Bunun yani sira ser-i
bir vergi olan Asar Vergisi laiklige de aykirilik olusturuyordu.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yaklasik olarak kirk bin koyde, vergiyi
miiltezimler toplamaktaydi (Karluk 1999:172). Ciftcinin kendi ge¢imini saglamak
icin gerekli olan {irlinli istisna tutmayan Asar Vergisi’nin, onemli bir kismini
miiltezimler almaktaydi. Dolayisiyla burada en kazangli grup miiltezimler
olmaktaydi. Asarin kaldirilmasi ile miiltezimlerin devlet kanaliyla koyliiyii soyan

sifat1 sona erdirilmisti.

2.3.2 1929-1950 Yillar1 Arasinda Uygulanan Tarim Politikalar:

Cumhuriyet kurulmadan 6nce Osmanli, uzun siiren birgok savasa katilmis, bu
savaslarin finansmaninda i¢ kaynaklar yetersiz kalmis, bor¢clanmaya gitmistir. Bu
savaslarin hemen ardindan dort yil siiren kurtulus savasina giren tlilke, biitiin
kaynaklarin1 kullanmustir. Uretim sahalarinin nerdeyse hepsi kapanmus, iiretken
erkek niifus 6nemli dlgiide azalmistir (Yasarlar 2011:139). Tiim bunlarin sonucunda
iilke, kalkinmanin finansmaninda tarimi O6nemli bir kaynak olarak gormiis ve
desteklemeye gitmistir.

Bu dénemde uygulanan politikalara Diinya Ekonomik Bunalimi ve Ikinci
Diinya Savas1 6nemli derecede etkili olmustur. Bu olumsuzluklarin etkisinde yasayan
iilke, her alanda devlet¢ilik politikasini  benimsemistir. Bu durum yeni
diizenlemelerin sinyallerini vermistir.

Bir iilkede uygulanan ekonomi politikalarinda sliphesiz siyasi iktidarin etkisi
blytiktiir. Savas yillarinda iilkeyi, Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu hiikiimetleri
yonetiyordu. Hiikiimetler savas ekonomisine yonelik olarak iki farkli yontem
benimsemislerdir. Azalan iiretim ve ithalat kosullarindaki darliklar, enflasyon,
beslenme ve 1sinma gibi temel sorunlarda donemin 6nemli ekonomik problemleri

olmustur. Bu durumda Refik Saydam Hiikiimeti, kati1 fiyat uygulamasina ve tarim
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fiyatlarina diislik fiyatlardan el koyma yontemlerini uygulamistir. 1940 yilinda kabul
edilen Milli Koruma Kanunu ile bu durum yasallagtirilmistir (Boratav 2012:83).
Stkrii  Saragoglu Hikiimeti ise serbestlesmeye gitmis ve tarim T{riinlerinin
fiyatlarinda artiglar yapmistir. Ancak daha sonra Hiikiimet, enflasyon artiginin oniine
geemek icin Varlik Vergisi’ni ve toprak mahsulleri vergisini ¢ikarmak durumunda
kalmistir. Savasin yasandigi yillarda, ekonomideki sorunlar1 ortadan kaldirmak igin
uygulanan bu farkli politikalar tarimsal verimlilik tizerinde olumsuz bir etki
yaratmistir. Bu yillarda, savasa katilmamasina ragmen, iilkenin ekonomisinin
etkilenmemesi miimkiin olmamistir. Daralan ithalatla birlikte, ulasilamayan iiretim
girdileri sadece tarim alaninda degil tiim ekonomide verimlilik diisiisiine neden
olmustur.

Verilen bu sinyallerin ilk uygulamasi, 1940 yilinda “Milli Koruma Kanunu”
ile kendini gostermistir. Donemin Basbakan1i Refik Saydam Milli Koruma
Kanunu’nun gerekliligini su sézleriyle ifade etmistir (Sener 2004:77):

“Aylardan beri diinya vaziyetinin gosterdigi derin tahavviiller dolayisiyla
memleketimizi iktisadi cephesinden oldugu kadar, miidafaa bakimindan da
koruyacak tedbirlerin alinmasini mecburi gordilk ve her ihtimale karsi radikal
tedbirler almak ltizumunun hasil olacagini evvelden diisiindiik. Haftalarca ¢alisarak
biiyiik meclisimizce kabul edilen Milli Koruma Kanunu meydana geldi... hiikkiimetce
Milli Koruma Kanunu’na uyarak aliman ve sirasiyla alinacak kararlar, Diinya
Bunalimi’nin memleketimize yaptig1 akisleri dnlemek, sizlerin halde ve istikbalde
bugiinlerin tabii olmayan sartlar1 i¢inde sikinti cekmemeniz i¢indir...”

Ikinci Diinya Savasi’nin yasandig1 dénemde Tiirkiye’de bircok alanda oldugu
gibi ekonomi alaninda da 6nemli gelismeler oldugundan bahsetmistik. Milli Koruma
Kanunu, bu gelismelerin igerisinde olduk¢a o©nemlidir. Bu yiizden Kanunun
kapsamindan kisaca bahsetmek faydali olacaktir. 18 Ocak 1940 yilinda kabul edilen
3780 sayili Milli Koruma Kanunu, uygulama sekil ve sartlar1 umumi hiikiimler adi
altinda madde 1, 2 ve 3’de diizenlenmistir. Madde 1’de kanunun uygulanacag:
olaganiistli haller belirtilmistir. Bunlar; umumi veya kismi seferberlik, devletin bir
harbe girmesi ihtimali, Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni de ilgilendiren yabanci devletler
arasindaki harp hali durumlaridir. Kanunun 20. Maddesinde, “Hiikiimet memleket

ihtiyaci igin harigten ithali zaruri olan maddelerin miktar, cins ve nevilerini tayin ve
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tespit ve memleket ihtiyaci i¢in zaruri olmayan maddelerin ithalini tahdit veya
menedebilir’. Bu maddeyle devlet zorunlu olmayan mallarin ithalatin1 kisitlamaya
yonelmistir.

Milli Koruma Kanunu ile hiikiimet her tiirlii malin ithalatina, imalatina, alim
ve satimlarina yonelik olarak diizenlemeler yapmistir. Bu dogrultuda, hiikiimet milli
midafaa ihtiyacin1 karsilamak amaciyla her tiirlii maddelerin stoklarmi viicuda
getirebilme, ticaret miiesseselerini ve ticaret birliklerini de memlekette stok yapmaya
mecbur tutabilme ve bunlar1 doviz, kredi, akreditif ile techiz edebilme hakkini
kendine tanimistir (Milli Koruma Kanunu, Madde 22). Hiikiimet, memleket ihtiyaci
bakimindan lizumlu goérdiigii maddeleri, tespit edilecek miktarlar fevkinde ve sartlar
haricinde sanat ve ticaret erbabinin stok yapmalarini menedebilme hakkini da yine bu
kanunla uygulayabilme hakkini elde etmistir (Milli Koruma Kanunu, Madde 25).

Milli Koruma Kanunu belirtilen donemde ekonomi alaninda Onemli
diizenlemeler yaptigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yapilan diizenlemelerle
devlet, bu donemde ekonomide son derece 6nemli bir yer almistir.

Kanuna gore zirai alanda yapilan diizenlemeler korumaci ve iiretimi artirict
bir yapidaydi. Bunun ig¢in tiretimde kullanilan her tiirli vasitanin ve emegin bos
durmayacag1 bir sekilde diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Kanunun 37. Maddesinde;
tarimda calisabilecek her vatandasin kendi isini aksatmayacak sekilde, ikamet ettigi
yerin en fazla 15 km mesafesine kadar, devlet ve ozel zirai isletmelerde belirli
ticretlerle calisabilecekti (Sener 2004:78).

Devletin 1930 yilindan itibaren tarima miidahaleleri olduk¢a artig
gostermistir. Bu durumda Diinya Bunalimi’nin etkisi olduk¢a fazladir. En fazla
miidahale edilen alan tarim fiyatlarindaki diislise olmustur. Bunun disinda tarimda
teknik olarak gelisme, sulama imkanlarinin artirilmasi, tarim makine ithalatinin
0zendirilmesi amagh bir dizi miidahaleci tarim politikalar1 uygulamaya konulmustur
(Oztiirk 2010:23).

Savasin ilk yillarinda hiikiimet, iilke stoklarinin yeterli oldugunu diisiinerek
herhangi bir miidahale girisiminde bulunmamistir. Dolayli yollardan {iretimi
artirmaya yonelik politikalarla piyasaya miidahale etmistir.

Ancak 1940 yilina gelindiginde devlet ilk kez hububat {iretimi tizerinde, Milli

Koruma Kanunu’'na dayanarak miidahalede bulunmustur. Buna gore; ilk defa

29



hububat ticareti ile ugrasmayan flreticiler, belediyeler, il 6zel idareler, 6zel biitgeli
devlet kurumlari, Tarim Mahsulleri Ofisi ve ellerinde 500 kg’dan az hububat
bulunduran iireticiler hari¢ tiim gergek ve tiizel kisilerin ellerinde bulundurduklari
bugday ve cavdarin cinsi ve miktarim1 bildirme zorunlulugu getirmistir. Ayrica
bedelini 6demek kaydiyla devlet iiriinlere el koyma yetkisini de bu kanunla kendine
tanimustir (Sener 2004:79). Boylelikle devlet, tilkedeki tiriin miktarinin ve cinsinin
hakkinda bilgi sahibi olabilmis ve kayitli olmayan {iriinlerin yaratti§i problemlerin
bir kisminin 6niine gegebilmisti.

Donemin diger onemli gelismesi ise, 11 Kasim 1942 yilinda 4305 sayili
kanun ile “Varlik Vergisi’nin” kabul edilmesidir. Bu vergi, ikinci Diinya Savasi’nin
yarattig1 olaganiistii durumlar nedeniyle yasallastirilmistir. Vergi servet sahiplerinin
servetlerini ve olaganiistii gelirlerini kapsamaktaydi. Bir defaya mahsus olmak {izere
alinmasi kararlastirilan Varlik Vergisi’nin amaglar1 arasinda, enflasyonla miicadele
edebilmek icin piyasadan para ¢ekmek, savas yillarinda 6nemli miktarlarda para
kazananlardan vergi almak ve devlet gelirlerini artirmak sayilmaktaydi (Karabulut
2005:326). Varlik Vergisi, mevzuatta “Biiyiik Ciftciler” adi altinda tarim ile
ugrasanlar1 da miikellef olarak gostermistir.

Varlik vergisi servet ve kazang vergisi olarak nitelendirilmistir. Ancak
ekonomik olan bu niteligine karsilik ekonomik bagimsizligin elde edilmesi amacina
yonelik diizenlenmis bir vergi olmasi bakimindan ayri bir niteliginden bahsetmek
dogru olacaktir. Bu durumu Bagbakan Saracoglu su sozler ile 6zetlemektedir (Takim

ve Arslan 2012:228):
“... Bu kanun aym zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik

bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza engel olacak

yabancilar1 bdylece ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasini Tirklere verecegiz...”

Varlik Vergisi’nin tahakkukunun %65’in1 ve tahsilatinin ise %55’ini
gayrimislimlerden toplanmistir (Takim ve Arslan 2012:228). Belirtilmis olan
oranlardan ve Basbakan Saragoglu’nun yukarida ifade ettigi sozlerden yola ¢ikarak,
Varlik Vergisi’nin iktisadi yoniiniin yanm sira, ekonomide gayrimiislimlerin payim
azaltma isteginin de olabilecegi yoniinde yorum yapmak miimkiindiir.

Varlik Vergisi’nin en fazla elestirildigi nokta servet sahibi olanlar ile ticaretle

gecimlerini saglayan kiigiik esnaflarin aynmi seviyede degerlendirilerek ayni sekilde
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vergiye tabi olmalaridir. Ayrica vergiyi ddeyemeyen kiiclik tiiccarlarin borglarini
O0demek i¢in devlet adina calisma zorunlulugu getirilmesi biiytik elestiriler almistir.

Buna karsilik verginin hakliligimmi savunanlar da bulunmaktaydi. Eskisehir
Milletvekili Emin Sazak 1944 yilinda Varlik Vergisi’nin hakliligini su sozleriyle
ifade etmistir (Takim ve Arslan 2012:233):

“...Fevkalade zamanlarda kimin yaninda bulunursa bulunsun, ordunun
ihtiyact oldu mu mali elinden alinir, davan siiriiliir, bugday1 el konulur, eline de bir
kagit verilirdi, parasi da ya verilir ya verilmezdi. Bu hiikiimet bu kétii adet yerine ¢ok
yerinde ve iyi bir adet koydu. Cok yerindedir, parasint verip mali aliyor. Eski
harplerde oldugu gibi, tamamu ciftcilere yiiklenmedi. Bu gayet dogru bir vergi olarak
kondu...”

Sonug¢ olarak vergiden beklenilenler uygulamada olmamustir. Ilerleyen
tarihlerde vergi siirdiiriilemez hale gelmistir. Tahakkuklar1 saglanan Varlik
Vergisi’nin biliylik kisminin tahsilati yapilmadan borglar1 silinmis ve bagka
miikellefler de dahil edilmemistir. Dénemin Maliye Bakani Fuat Agrali bu durumu
sOyle anlatmistir (Takim ve Arslan 2012:233):

“Tahsilsiz kalan bakayadan bir kisminin tahsiline imkan olmadigi, diger bir
kismint da miikellefleri agir sikintilara ve belki de yokluga diisirmeden tahsil
edilemeyecegi anlasilmistir”. Nitekim Varlik Vergisi yiirtirliige girdikten sadece on
alt1 ay sonra yiiriirlikkten kaldirilmigtir.

Tiim bunlarin sonucunda Varlik Vergisi ve Milli Koruma Kanunu ile
hiikiimet toplum i¢inde Onemli derecede adaletsizliklerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bunun yani sira enflasyonu diisiirme, gelir dagiliminda adaleti saglama ve
belli kesimlerin 6nemli miktardaki kazanglarin Oniine ge¢cme gibi amaglarina
ulasamamustir. Isci, tiiccar ve kiiciik iftcilerin biiyiik tepkisini alan hiikiimet
iktidarliginin da sonunu hizlandirmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin siiregeldigi yillarda hiikiimetin uygulamaya koydugu
diger onemli vergi ise Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Varlik Vergisi’nin ticaret
alanindaki yarattig1 tepkiyi kismen olsa da azaltmanin yani sira, daha ¢ok devlet
bilitcesine katki saglama amaci ile konulmus bir vergidir.

Doénemin Bagbakani Saracoglu Toprak Mahsulleri Vergisi’nin

yiiriirliige konulmasinin nedenini su sdzleriyle ifade etmistir (Ozer 2011:221):
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“Arkadaslar, gecen sene biitge yapildigi zaman 140 milyon lira kadar bir acik
derpis edilmistir. Biitgenin tatbikati esnasinda tahaddiis eden biliylik zaruretler,
bilhassa askeri masraflar1 pek ¢ok artird1 ve fevkalade biitge agigimizi o kadar gok
artirdi ki bunu Varlik Vergisi ile elde ettigimiz 250 milyon lira ile ancak
kapayabildik. Ciinkii fevkalade biitgemizin masraf kismi 400 milyonu agmis
bulunuyor. Bu acig1 da ancak 250 milyon lira ile kapayabiliyorduk. Bu seneki
fevkalade biitcemize gelince bu biitge agigmin biiylik bir kismin1 Maliye Vekilinin
bir iki firsatta sizlere izah ettigi diger varidat menbalan ile kapamak imkani elde
edilmistir. Geri kalan ac¢ik 150 milyon liradir. Bu acig1 da tetkik edeceginiz vergi ile
kapamaga c¢alisacagiz. Bu vergi ile 110-130 milyon lira olacagimizi timit ettigimiz
gibi, Varlik Vergisi’nden de 30-50 milyon lira temin edecegimizi iimit ediyoruz ve
boylece yeni bir zaruret yeni bir masraf agmazsa fevkalade biitcemizi de adi
biitgemiz gibi miitevazin olarak kapamak imkan1 elde edecegiz”.

Nitekim bir¢ok elestiri almasima ragmen Toprak Mahsulleri Vergisi, 4429
Sayil1 Kanun ile 4 Haziran 1943 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda
(1) numarali cetvelde yer alan firiinler ve ipek kozasi vergiye tabi tutulmustur.
Kanuna gore (1) numarali cetvelde yer alan iirlinler hububat, bakliyat ve diger
mahsuller altinda siralanmistir. Kanunun ikinci maddesinde vergiden muaf olacak

tirtinlere yer verilmistir. Buna gore;

. Sehir ve kasabalarla kdylerde bulunan ve Bina Vergisi tatbikatinda
bina miitemmim atindan sayilan avlu ve bahgelerde yetistirilen mahsuller

. Zati ihtiyaglar icin yetistirilen bag ve bah¢e mahsulleri

. Umumi, miilhak, hususi biit¢elerle 1dare edilen tesekkiil ve
miiesseselerle belediyelere ait olup ziraatin islaht ve gelismesi i¢in kurulan tohum
istasyonlarinda, numune ve deneme tarlalarinda, numune ve iiretme ¢iftliklerinde,
haralarda ve kombina isletmelerinde yetistirilen mahsuller

o Umumi menfaatlere hadim cemiyetlerin, okullarin ve hastanelerin
miinhasiran kendi ihtiyaglari i¢in sarf edilmek iizere yetistirdikleri mahsuller

. Is esas1 iizerine kurulmus olan ceza ve 1slah evlerinde mahkumlarin
yetistirdikleri mahsuller

Yukarida siraladigimiz {irinlerin disinda kanunun (1) cetvelinde yer alan

hububat, bakliyat ve diger mahsuller altindaki tiim tarimsal {irlinlere toprak
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mabhsulleri vergisine tabi tutulmuslardir. Bu vergiyi Asar Vergisi’nin yeni bir
olusumu olarak gdrenler agir elestiriler yapmistir. Buna karsilik Bagbakan Saragoglu
toprak mahsulleri vergisinin, Asar Vergisi gibi olmamasi i¢in ellerinden geleni
yapacaklarini sdylemistir.

Koyliu kesim tarafindan “Yesil Ekin Vergisi” olarak isimlendirilen toprak
mahsulleri vergisi ¢ok hos karsilanmamstir. Oncelikle verginin toplanmasi
asamasinda yasanan sikintilardan kaynakli olan bu hosnutsuzluk, ayni zamanda
koyliiyli daha zor sartlara girmesine neden oldugu i¢in toprak mahsulleri vergisi
koylii kesiminde de olumsuz tepki gormiistiir (Ozer 2011:229). Dénemin en énemli
ekonomik kaynagi olan tarim iizerine konulan bu vergi ile hem d{retimin hem
ekonominin hem de donemin iktidarliginin siirdiirtilebilirligi acisindan olumsuz bir
durum yaratacaktir.

Toprak Mahsulleri Vergisi’'nde yapilan artisi Donemin Eskisehir Milletvekili
su sozleriyle elestirmistir (Takim ve Arslan 2012:224):

“... Ben goriiyorum ki, bu hububat ekenler, ¢ift¢ilerin hepsi de boyledir ya,
ayaginda carigr olmayan, iistiine Ortecek yorgani olmayan, odunun {izerine basini
koyup yatan kimdir dedigimiz vakit, iste bu vergi mevzuuna dahil olan
insanlardir...”

“...Sehirliye bir defa Varlik Vergisi diye dokundun, her taraftan vaveyla
koptu. Neyi ucuzlatiyorsun ki bunu artirtyorsun? Verdigin kiiregi mi ucuzlattin,
sapan demirini mi ucuzlattin? Onlar ne dersen yapar. Cift¢iden baska hi¢ kimseye
denemez ki elindeki bugdayr ver, sen misir ekmegi, mese pelidi ye. Bu yalniz
ciftciye denir... Yiizde sekizi yiizde iki artirmakla eskisini dahi alamayacaktir...”

Sonu¢ olarak Toprak Mahsulleri Vergisi'nden de beklenen gelir
saglanamamigtir. 1943-1944-1945 yillarin1 kapsayan ii¢ yilda toplamda 319 milyon
lira gelir getirecegi beklenirken; ancak bu gelirin sadece %731 elde edilebilmistir
(Takim ve Arslan 2012:224). Toprak Mahsulleri Vergisi’nden de, Varlik Vergisi ve
Milli Koruma Kanunu’nda oldugu gibi beklenen verimlilik saglanamamistir. Bunun
aksine donemin iktidari, tliccar, sehirli ve koylii gibi pek ¢ok kesimin tepkisini
almistir.

II. Diinya Savasi’nin yasandig1 yillarda savasa girmeyen pek cok iilke gibi

Tiirkiye’de savastan etkilenmis ve bu donemde hem ekonomi hem de siyasi
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politikalarinda savasin etkileri goriilmiistiir. Tarim, buna bagli olarak koylii sinifta bu
politikalardan onemli derece de etkilenmistir. Ozellikle yukarida ifade etti§imiz
toprak mahsulleri vergisi, Varlik Vergisi ve Milli Koruma Kanunu tarimdaki

verimliligi olumsuz yonde etkilemistir.

Ikinci Diinya Savasi, hiikiimetin uyguladifi ekonomi politikalarma etki
yapmistir. Ayrica Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde ortaya ¢ikan Truman Doktrini
ve Marshall Yardimlar1 da hiikiimetin ekonomi alaninda izleyecegi yolu ¢izmesinde
onemli gelismelerdir. Ozellikle Marshall Yardimlar1 ekonomide tarim agirhikli
politikalar benimsenmesinde ¢ok etkili olmustur.

Truman Doktrini, ABD’nin Yunanistan ve Tirkiye’ye yardim saglama
amactyla ortaya c¢ikan bir yardim programidir. Truman Doktrini adi altinda
olusturulan, askeri yardim amacli bu programin birden fazla ortaya ¢ikma nedeni
bulunmaktadir. Ancak temel nedeni, Yunanistan’da yasanan i¢ savasin sonunda
sosyalistlerin basa gelmesi ihtimaline karsi ortaya ¢ikmistir (Toren 2006:88).

Sovyet tehdidiyle ve ekonomik sikintilarla basa ¢ikmaya calisan Tiirkiye,
ABD’nin yardimlarini kabul etme hususunda ¢ok istekli davranmistir. Hatta donemin
Cumhurbaskani Ismet In6nii yardim konusundaki fikirlerini su sozlerle ifade etmistir
(Biilbiil 2006:56):

“Biiyiik Amerikan Cumhuriyet’inin, memleketimiz ve milletimiz hakkinda
beslemekte oldugu yakin duygularinin bir 6rnegini teskil eden bu sevingli olay1 her
Tiirk candan alkislamaktadir. ikinci Diinya Savasi’nin fiilen sona ermesinden sonra,
milletimizin ispat ettigi yiikksek meziyet ve ideallerin, diinya efkari umumiyesin de
takdir edildigini gosteren bu yardim, Tirkiye’ye zaruri ve normal savas
malzemesinin bir kismini1 temin etmek suretiyle, savas sonunda ic¢ine diismiis
bulundugumuz iktisadi giicliiklerin kismen giderilmesinde de ferahlatict bir etken
olacaktir.”

Her ne kadar Truman Doktrini kapsaminda alinan yardimlar askeri nitelik arz
etse de, hem iktidar hem de muhalefet tarafindan bu yardimlar iktisadi kalkinma
amaglh olarak algilanmigtir. Bu agidan alinan bu yardimlar, aslinda hiikiimetin
izlemis oldugu bir politika araci olarak gortilebilir.

Truman Doktrinin devami niteliginde olan Marshall yardimlari, donemin

ABD Disisleri Bakan1 George Marshall tarafindan 5 Haziran 1947 tarihinde diinyaya
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duyurulmustur. Marshall yardimlar1 ad1 altinda verilen dig yardimlar diinyada oldugu
gibi Tiirkiye’de de dnemli yankilar uyandirmistir.

Dort yillik bir yardim programi olan Marshall yardimlar1 ¢ergevesinde ABD,
1948-1951 willar1 igerisinde Tirkiye’ye toplam 152.500.000 $ yardimda
bulunmustur. Tiirkiye almis oldugu bu yardimlarin biiylik bir kismini, tarimin
makinelestirilmesinde, anayol yapiminda, yeralt1 kaynaklarinin igletilmesinde, enerji
kaynaklarinin artirilmasinda, tagima araglarinin yenilenmesinde kullanmistir (Gtiler
2009:103-107).

Tiirkiye almis oldugu bu yardimlar karsisinda belli sartlart yerine getirmek
zorunda kalmistir. Verilen yardimlarin ABD’nin sdyledigi alanlarda kullanilmasi
gerekmistir. Peki bu alanlar neydi?

Tiirkiye’nin Washington’a sunmus oldugu teklif sonucunda yayinlanan
raporda, Tiirkiye’nin yardimdan faydalanacag alanlar soyle ifade edilmisti:

“Tiirkiye’nin Disisleri Bakanligi’na sundugu, sinai gelisimiyle ilgili olarak
hazirlamis oldugu plan, Marshall Yardiminin yapilmasi agisindan uygun bir alan
degildir. Karabiik’iin, kagit fabrikalarinin, biiylik enerji santrallerinin, ¢imento
fabrikalarinin genisletilmesi normal ticari yollardan yapilmalidir. Eger bunun ig¢in
gerekli olan finansman, tek seferde bulunamazsa Tiirkler bu konuda sabirli
davranmalidir. Eger Tiirkiye, Marshall ailesinde {izerine diiseni yapmak istiyorsa,
tarim, ulagtirma ve madencilik konularina egilmelidir. Soru bunu maddi olarak
karsilayip karsilayamayacagi ile ilgilidir.”

Buna gore, aslinda Tiirkiye’nin Marshall Yardimlarini almayr kabul
etmesiyle, ekonomik kalkinma amacl yapilacak politikalarin alani belli olmustu.
Tarim bu donem igin gelistirilmesi gereken bir sektor olarak devlet politikalarinda
yerini almist.

Sonu¢ itibariyle donemin ekonomi politikalarima dolayisiyla tarim
politikalarina, belirtilen yillar icerisinde gerceklesen Diinya Ekonomik Bunalimi,
Ikinci Diinya Savasi, Truman Doktrini, Marshall Yardimlar1 ve bunlarin neticesinde
ortaya ¢ikan devletcilik ilkesi kapsaminda uygulanan politikalar son derece etkili
olmustur. Tiim bunlarin neticesinde tarimda makinelesme hiz kazanmis, tarimsal
iretimde hizli artislar yasanmis, tarim amaclh kullanan araziler artis gostermis,

hayvan sayilarinda ve hayvansal {iriinlerde olumlu gelismeler yasanmaistir.
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2.3.2.1 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Buhranin Tiirkiye’ye Etkisi

24 Ekim 1929 tarihinde ABD’deki hisse senetlerinin birden deger
kaybetmesiyle, tiim diinyay1 etkisi altina alan bir krizin baslangici olustu. ABD gibi
blyiik ve gilicli bir ekonomide yasanan bu krizin tiim diinyay1 etkilemesi
kaginilmazdi. Tabi ki Tiirkiye’de bu krizden 6nemli dlciide etkilenecekti.

Gelismekte olan ve ekonomileri tarim agirlikli olan iilkeler, bu krizden en ¢ok
etkilenenlerdendi. Ciinkii bu iilkelerin ekonomilerinin en 6énemli dayanagini, ihrag
ettikleri tarim iirlinleri olusturmaktaydi. ABD’nin diinya {izerindeki ekonomik
agirligindan dolayr bunalimin etkisiyle uluslararasi ticarette o zamana kadar
goriilmemis bir durgunluk yasandi. Bu durumdan Tiirkiye’de Onemli derece
etkilenmistir ve o donemde uyguladigi tarim politikalarinin sekillenmesinde 1929
Diinya Ekonomik Bunalimi etkili olmustur (Sener 2004:66).

1930 yilinda gergeklestirilen ekonomi politikalarinin sekillenmesinde énemli
Ol¢iide etkileyen etmenlerden birisi, Lozan antlagsmasiin giimriik vergileriyle ilgili
kismin yiirtirlitkten kaldirilmasi, digeri ise Diinya Ekonomik Bunalimi’dir. Bu iki
durumun etkisiyle Tiirkiye miidahaleci politikalar1 uygulamaya koyulmustur.

1929 yilinda Diinya Ekonomik Krizin ortaya g¢ikmasiyla, diinyada basta
tahillar olmak iizere bir¢ok iirlin fiyatlarinda diisiisler yasanmistir. Bu durumda
Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinde azalmalara neden olmustur. Fiyat diisiikliigiinden
dolay1 birgok ekim arazisi bos kalmistir. Ayn1 zamanda fiyatlarin diismesine karsilik
benzin fiyatlarinda meydana gelen artiglar tarimcilarin makine ile tarim yapamaz
hale getirmistir. Bu durumda {iretim diislislerine neden olmustur (Ezer 2010:437).

1929 krizinden 6nce Lozan Antlagmasi’nin 6zel sartlarin ortadan kalkmasiyla
giimriik vergileri konularak 6nlem alinmistir. Ancak bu durum yine de dis ticaretin
bu durumdan olumsuz etkilenmesinin Oniline ge¢ememistir. Bu durumun nedeni

thracat miktarinin azalmasi degil, fiyatlarin hizla gerilemesinden kaynaklanmistir.

2.3.2.2 Devletcilik Politikasinin Tiirkiye’ye Uygulanmasi

1930 yilinda uygulanan devletcilik politikasi, oncelikli olarak iki amaca
hizmet etmekteydi. Bunlardan ilki kamu harcamalarini kamu gelirlerine gore
diizenlemek, ikincisi ise disalima siirlamalar getirerek dis a¢1g1 miimkiin oldugunca

azaltip, dis fazla vermeye c¢alismak (Kepenek ve Yentiirk 1997:60). Devlet¢ilik
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politikasi bazi iktisatcilar tarafindan sosyal devletin abartilmasi olarak nitelendirilmis
olmasina ragmen, donemin sartlarindan kaynakli oldugu gerekgesiyle her alanda
uygulanmaya baslanmaistir.

Atatiirk Tiirkiye’de uygulanan devletcilik ilkesiyle yapilan politikalarin nasil
uygulanacagini, su sozleriyle ifade etmisti (Oztiirk 2010:14):

“Bizim takibini muvafik gordiiglimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin istihsal ve
tevzi vasitalarimi fertlerden alarak milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim
etmek gayesini gliden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan
sosyalizm prensibine dayali kolektivist komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim
takip ettigimiz devletgilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin
oldugu kadar milleti refaha, memleketi memuriyete eristirmek i¢in milletin umumi
ve yliksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen
alakadar etmektedir.”

Buna gore, uygulanan devletcilik politikast 6zel sektorii diglamamakta aksine
0zel sektorlin altindan kalkamayacagi islerde devletin bu alanlara yonelerek 6zel
sektoriin islerini hafifletmek olmustur.

Sanayi alaninda devlet¢ilik uygulamasinin baglangicini, Birinci Bes yillik
Sanayilesme Plan’nin uygulanmasi olmustur. Birinci Bes Yillik Sanayilesme

Plant’nin baglica amaglari sunlardir (Kepenek ve Yentiirk 1997:60):

. Sanayi kuruluslarinin hammadde ve isgiicii kaynaklarina yakin
kurulmasi

. Ithal edilen temel tiiketim mallarinin yerli {iretimine dncelik verilmesi

. Ulke igerisinde iiretilen iiriinlere ve dogal kaynaklara dayali sanayi

kuruluglarinin 6ncelikli olarak kurulmasina 6nem verilmesi

Yapilan devlet¢i miidahaleler sonucunda dénem boyunca sanayilesmede
onemli ilerlemeler yasanmistir. En azindan yapilan yerli liretimle i¢ talebin 6nemli
bir kismi1 karsilanmistir. Ulkenin yeni kuruldugu, iilke disinda gelisen olumsuzluklar

diisiiniildiiglinde 6nemli bir basar1 oldugunu sdyleyebiliriz.

Tarim alaninda devletgilik ilkesi kapsaminda yapilan miidahaleler, tretimi
artirmaya yonelik ve tesvik edici nitelikte olmustur. Daha ¢ok kredi imkanlarinin
genisletilmesi, topraksiz koyliiye toprak imkani saglama, sulama imkanlarinin

genisletilmesi, makine ve aletlere ulasimi kolaylastirma gibi kiiciik iiretici grubunun
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altindan kalkamayacagi isleri devlet {stlenmistir. Boylelikle kriz ve savas
donemlerinde i¢ talebi karsilayacak iiretim diizeyine ulasilmaya calisilmistir.
Bugday, arpa, musir gibi temel tahillarin iiretime bakarak uygulanan
politikalarin etkinligi hakkinda yorum yapmak miimkiindiir. Ciinkii tahillar, insan
besinin en temel ihtiyaglaridir. Ozellikle bugday iiretimindeki artiglar uygulanan

tarim politikalarin etkinligi konusunda yorum yapmamizi giiglendirecektir.

Tablo 3: Segilmis Yillara Gore Segilmis Tahillarin Uretimi (Ton)

Yil Bugday Arpa Misir

1925 1075 287 1251541 523 423
1929 2718 143 1699114 623 221
1932 1935 800 1167 607 426 354
1940 4 067 950 2249 314 757 309
1942 4 263 282 2164781 852 828
1945 2189 318 934 309 294 739
1950 3871925 2047018 627 987

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

Tablo 3’den tahillarin genel olarak iiretim miktarlarinin arttigin1 gérmekteyiz.
Ikinci Diinya Savasi’nin baglama tarihinden dnceki dénemde, iiretim ortalama %63
artis gostermistir. Bunun nedenini tiretim alanlarindaki artistan da kaynakli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak 1929 yilindan 1932 yilina gegerken tahil liretiminde
azalis yasandigina sahit olmaktayiz. Bunun sebebi de yasanan Diinya Bunalimindan
kaynakli tarim iriinlerindeki fiyat disisleridir. Yine de Tirkiye uyguladigi
politikalarla kitlesel bir aclik sorunuyla karsilagmamastir.

Bu donemde tarim alaninda 6nemli kurumsallagmalar yapilmistir. Tarim
Kredi Kooperatifi bunlardan en 6dnemlisidir. Tarim Kredi Kooperatifi altinda Ziraat
Bankasi’ndan saglanan kredilerle iiretime destek verilmistir. Ayrica hayvancilik
alaninda hayvan 1slah istasyonlari, arastirma enstitiileri, karantina birimleri tasra
bolgelerine kadar kurularak, hayvancilik alaninda da kurumsallasmaya gidilmistir.
Boylelikle tarimsal iiriinlerin verimlilikleri artirilmaya calisilmistir ve basarili da
olunmustur.

Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle tarimsal iiretim olumsuz

etkilenmistir. Bu durum Tablo 3’de secilmis tahillarda yasanan iiretim diisiisleri de
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gostermektedir. 1940 yilindan 1945 yilina gecerken bugday, arpa ve misirin {iretim
miktarlar1 6nemli dlglide azalig gdstermistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin etkilerini biraz olsun hafifletmek isteyen hiikiimet,
bir takim nlemler almaya gitmistir. Ornegin; iiriin fiyatlarina narh koymus ancak bu
da karaborsayr ortaya cikarmistir. Ayrica emisyon hacmini artirmak amaciyla
Merkez Bankasi karsiliksiz para basmistir. Bu durumda iilke tarihinde ilk kez
enflasyonun yasanmasina neden olmustur. 1945 yilinda hiikiimet, “Ciftciyi
Topraklandirma Yasas1” adi altinda 4753 sayili kanunu ¢ikarmistir. Bu kanunla 432
bin aileye toprak dagitilmistir (Dernek 2006:4). Boylelikle hiikiimet uzun siiren
savasin etkiyle azalis gdsteren temel besin iirlinlerine olan ihtiyacini karsilamak

istemistir. Bundan dolay1 da miidahaleci bir devlet politikasi benimsemistir.
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UCUNCU BOLUM

1950 1960 YILLARI ARASI TURKIYE’DE TARIM
POLITIKALARI

Tarim; iklim kosullarina bagimlili§i, niifusun temel besin ihtiyacini
karsilamasi, gida giivenligi, iiretimin uzun siire almasi1 gibi sebeplerle onlemler
alinip, politikalar olusturulmasi gereken bir sektordiir (Yasarlar 2011:57).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir¢ok alanda oldugu gibi, tarim alaninda da kot
kosullar barindiran bir Tirkiye vardi. 1949 yillarina kadar tarimin gelismesine
yonelik bircok yenilik yapilmistir (Asar Vergisi’nin kaldirilmasi, topraksiz kdyliiye
toprak dagitimi gibi). Ancak Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle,
Tiirkiye’nin tarim tretiminde biiyiik diisiisler yasamis, mal kitliklari, karaborsa gibi
sorunlar ortaya ¢ikmistir (Takim 2012:166).

Bu boliimde, 1950-60 doneminde iktidarda olan Demokrat Parti’nin siyasi
yapisindan kisaca bahsedildikten sonra, donemin ekonomik kosullart ve durumu
incelenecek ve nihayet uygulanan tarim politikalarin ekonomik biiylime ve

kalkinmadaki rolu analiz edilecektir.

3.1 Demokrat Parti’nin Siyasi Yapisi ve Iktidar Dénemi

Mustafa Kemal Atatiirk’iin vefat: ardindan, 1950 yilma kadar Ismet Inénii
Cumhurbagkani, Cumhuriyet Halk Partisi iktidar olmustur. Milli sef donemi olarak
tarihte yerini alan bu doénem, tek partili bir siyasi yapida ge¢mistir. Ancak halk tek
partili yonetimden sikilmisti ve yonetimin sertliginden bunalmisti. Ayrica Ikinci
Diinya Savasindan sonra Bati ile, dzellikle de ABD ile yakinlasan Tiirkiye, herhangi
bir alanda Avrupa’nin gerisinde kalmak istemiyordu. Bat1 bloguna katilmak i¢in
ayrica yerine getirmesi gereken bir konu vardi, siyasal rejimin degistirilmesi
(Erdogan 2006:7). Tiim bunlarin etkisiyle, Ismet Inonii ¢ok partili siyasal hayata
gecis amaciyla, Celal Bayar’in yeni bir siyasi parti kurmasina izin vermis ve

Demokrat Parti 1946 yilinda kurulmustur.
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14 May1s secimleriyle dort yillik muhalefetten sonra, Demokrat Parti iktidar
olmus, CHP’nin de 27 yillik iktidar donemi sona ermistir. Bu durum 10 yil boyunca

sirecektir ve tilke bu siirecte bir¢ok olay ve degisime sahit olacaktir.

3.1.1 Demokrat Parti’nin kurulmasi ve Cok Partili Siyasal Hayata Gecis

Cok partili siyasal hayata geciste hem i¢c hem de dis etkenler etkili olmustur.
Tiirkiye ikinci Diinya Savasina girmemesine ragmen savastan son derece olumsuz
etkilenmistir. Dolayisiyla bu olumsuzluklarin 6nline ge¢cmek amaciyla, birgok
politika gelistirilmistir. izlenen iktisadi politikalarin etkisiyle, bu dénemde halkin
temel besin maddelerinde Onemli fiyat artiglart yasanmistir. Bu durumda farkli
politikalar izleyen iktidar, karne sistemiyle halkin temel besin ihtiyaglarin
karsilamaya ¢alismis ancak yeterli olamamaistir. Karaborsa ile ise bu iiriinlere kolayca
ulagilmistir. Bu durumda, sosyal bir adaletsizligin s6z konusu oldugunu sdylemek
yerinde olacaktir. Zaten CHP o dénemlerde halk tarafindan degil, biiyiik servet sahibi
olan biirokratlar tarafindan daha cok destekleniyordu. Bu anlamda CHP’ye karsi
toplumsal bir muhalefetin gelistigini sdylemek dogru olurdu (Kirman 2006:47).

Dis etkenlerde cok partili sisteme geg¢isi zorunluluk haline getirmistir.
Savastan sonra kitlikla miicadele etmek zorunda kalan Tiirkiye, ayn1 zamanda énemli
bir gli¢ haline gelen Sovyetler Birligi'nin tehditlerine maruz kalmigtir. Bu noktada
Batiyla yakinlasmak gerekli hale gelmistir. Bu yakinlasmada demokratiklesmeyi ve
cok partili siyasal hayata gegmeyi zorunluluk haline getirmistir.

Ismet Inénii’niin 19 Mayis(1945) nutkunda demokratiklesme mesajlart
vermis ve bu halk tarafindan biiylik bir sevingle karsilanmistir. Ayn1 zamanda bu
ayda “toprak reformu” meclis i¢inde uzun tartismalara sebebiyet vermistir. Aydin
Milletvekili Adnan Menderes, icel Milletvekili Refik Koraltan, Eskisehir Milletvekili
Emin Sazak gibi bir kisim milletvekili bu reform kapsaminda olan Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’na siddetle kars1 ¢ikmiglardir. Bu anlamda demokratiklesme
yolunda, c¢cok partili siyasal hayata gecmek icin CHP’den kopup yeni parti
kuracaklara firsat yaratmigtir (Kocabas 2011:25).

Cumhurbagkan: Inénii’nii parti icindeki muhalefeti acik bir sekilde
gorebiliyordu. 1944 yili biit¢esinin kabulii i¢in yapilan oylamada yedi red oyu

cikmistir, bu kisiler daha sonra demokrat parti i¢inde olan isimlerdi. Toprak reformu
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konusunda da yine bu isimler muhalefet olmustu. Sonug olarak cumhurbagskani Inonii
bu isimlerin parti kurmasin1 saglayarak, hem parti i¢i muhalefetten kurtulacak, hem
de ¢ok partili siyasal hayata gecisi saglayacakti (Erdogan 2006:10).

Cumbhurbaskan1 Inénii yeni partinin baskani olarak Izmir Milletvekili Celal
Bayar’1 diistindii. Nitekim 6 Ocak 1946’da kuruldu. Kuruculari arasinda Dortlii
Takrir olan Bayar, Menderes, Koraltan ve Kopriilii olarak gdsterilmistir Kurulus
asamasinda yer alan bir ¢ok isim goriislerinden dolay1 tepki alinacagi diistiniilerek
gosterilmemistir (Kocabag 2011:29-30). Boylece c¢ok partili siyasal hayata Demokrat
Parti’nin kurulmasiyla 1946 yilinda gegilmistir.

3.1.2 1950-54 Donemi

Pek cok kaynakta Beyaz Ihtilal olarak adlandirilan 14 Mayis 1950 secimleri
su sekilde sonuglanmustir; iilkenin %88,8’1 oy kullanmistir, bu oranla Tiirkiye rekor
kirmigtir. Oylarin %53,59 alan Demokrat Parti 408 milletvekili ¢ikarmigtir. Buna
karsilik CHP ise oylarin %39,98°ni alarak Demokrat Parti’den az sayida milletvekili
cikarmistir. Sonug olarak 27 yillik iktidar son bulmus ve Demokrat Parti se¢imi
kazanmuis, iktidara gelmistir (Kocabas 2011:46).

Liberalizm ve demokrasi, Demokrat Parti programinin temelini
olusturmaktaydi1 ve devlet destegiyle 6zel sektorii tesvik etme amacini tagimaktaydi.
Ekonomi alaninda oldugu kadar sosyal alanlarda da demokrasiyi gelistirmek
istiyorlardi. Atatiirk’iin 6liimiinden sonra segme sanslar1 olmayan halk, yeni bir parti,
yeni diislinceleri ilk kez duyuyordu ve bu anlamda Demokrat Parti tilkede yankilar
uyandirmist1 (Erdogan 2006:16).

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesinden ¢ok kisa bir siire sonra Kore Savasi
patlak vermistir. Bunun {izerine Demokrat Parti, Kore Savasi’na asker gondermeye
karar vermistir. Bu kararin NATO’ya {iye olmak amacindan kaynakli bir karar
oldugu diistiniilmiistiir (Akkaya 2012:6). Nitekim Tiirkiye bu donemde NATO’ya
tyeligi hem giivenlik hem de bati1 ile iligkilerin gelismesi acisindan gerekli
gérmiistiir. Sonug olarak Tiirkiye, Kore Savasi’nda askeri olarak gosterilen basarinin
ve jeopolitik konumun 6nemi ile 1952 yilinda NATO’ya girmistir. Bu durumdan,
Demokrat Parti’nin Bat1 ile yakin iliskiler igerisinde olma gayretinde oldugunu

sOyleyebiliriz.
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Iktidardaki degisim sadece siyasi bir degisim olmakla kalmamis, hem
ekonomi alaninda hem de sosyal hayatta bircok yeniligi beraberinde getirmistir.
Demokrat Parti CHP’nin aksine kirsal bolgelere yonelik politikalar {iretmistir. Bu
noktada Demokrat Parti koOyliiniin destegini arkasina almistir. Dolayisiyla bu
donemde iktidar koylliinliin refahini olduk¢a artirmistir. Ayn1 zamanda yine bu
donemde diger konularda da birgok diizenleme getirilmistir. Ezanin Arapca
okunmasi, okullarda din derslerine agirlik verme, imam hatip okullarinin sayisinin

artirilmasi gibi birgok yenilik de bu donemde yapilmistir (Keskin 2012:113).

3.1.3 1954-57 Donemi

1954 secimlerinin sonug¢lanmasiyla, CHP otuz sandalye kaybederken,
Demokrat Parti 31 sandalye kazanmis ve 505 sandalyeye ulasmistir. Boylelikle
Demokrat Parti, halk tarafindan ikinci kez secilmistir. Bu durumun nedeni, donem
icerisinde uygulanan politikalar sonucunda halkin refah seviyesinin artirilmasi ve
halkin gilivenini kazanilmasindan kaynakli olmustur (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici
2012:77).

1954-1955 yillar1 ekonomik olarak iilkenin parlak bir donemi olmustur. 1955
yilindan sonra ise bu durum tersine donmiis ve ekonomi zor bir doneme girmistir. Bu
zor durumu agmak i¢in hiikkiimet Milli Koruma Kanunu’nu uygulamaya koymustur.

Bu donemde Demokrat Parti, yabanci sermayeyi iilkenin kalkinmasi
acisindan son derece dnemli gérmiistiir. Bu goriisiinden dolayi, yabanci sermayeyi
iilke i¢ine g¢ekmek gayesiyle 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
cikarmistir. Ayrica 1954 yilinda ¢ikardigr Petrol Kanunu ile de donemin iktidar
tilkenin yeralt1 zenginliklerini bulmaya yonelmistir.

Yabanci sermayeye yonelik olarak ilk ¢ikarilan kanun, 1954 yilinda yiiriirliige
giren 6224 sayili kanundur. Bu kanun ile yabanci yatirimcilara biiyiik kolayliklar
saglanmistir. Ornegin; Yabanci sermaye ile kurulan isletmelere kurulus ve ilerleyen
calisma donemlerinde is¢i, kalifiye elemani, teknik eleman gibi personelin
Bakanligin calisma izniyle ¢aligtirabilme olanagi tanimlanmistir. Ayrica glimriik
muafiyetleri ve kazanglarinin disariya transferi gibi pek ¢ok konuda da imkanlar

saglanmistir (Ercakar, Karagdl 2011:10). Kanun pek c¢ok ac¢idan tesvik edici
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bulunmasina ragmen donemin sartlarina gore disa yonelik oldukca serbest bir yap1
sergiledigini sOyleyebiliriz.

Bu donemde yiiriirliige konulan kanunlar ile {ilkenin zenginliklerini ortaya
c¢ikarmak amaciin yaninda, iilke disindaki zenginliklerinde iilke i¢ine girmesini
saglayarak ekonomik agidan istenilen diizeye gelmek istenilmistir. Ancak yukarida
da belirtildigi gibi Tiirkiye gibi toparlanmaya baslayan gen¢ bir iilkenin tamamen

kendini disa agmasi ilerleyen zamanlarda problemler ¢ikmasina neden olacaktir.

3.1.4 1957-60 Donemi

1957 segimlerinde Demokrat Parti, iktidarligini siirdiirmeye devam etmis,
CHP ise ge¢mis yillara gore daha fazla oy oranina sahip olmustur (Bulut 2009:132).
Ancak iktidar olmasina ragmen, 1957 se¢im sonucu Demokrat Parti’nin, istedigi
sekilde sonu¢lanmamistir. Bu durumun nedeni {izerine farkli goriigler ileri
stiriilmistiir. Bunlardan bir tanesi, 1955 yilina kadar iilke i¢cinde ve disinda her seyin
yolunda gittigi iyimser bir hava hakimken, bu tarihten sonra kuraklik, dis yardimlarin
azalmasi gibi olumsuzluklar nedeniyle bu olumlu havanin tersine donmesidir. Baska
bir goriise gore ise, DP’nin iiniversitelere, basina, muhalefet partisine kars1 gosterdigi
sert tutumlardan dolayr halkin tepkisini almasidir (Emiroglu, Kogyigit ve Kesici
2012:77-78). Tiim bunlarin etkisiyle Demokrat Parti’nin oylarinda azalma olmustur.

Bu donemde CHP ile Demokrat Parti arasindaki gerilim 6nemli sayilacak bir
boyuta ulagmistir. Bu gergin durumu iktidar ile muhalefet arasindaki diyaloglardan
anlamak miimkiindi. Adnan Menderes’in Demokrat Parti milletvekillerine hitaben
soyledigi sdzlere karsilik Ismet Indnii’niin cevabi, aralarindaki bu gergin iliskiyi
gostermeye bir ornek teskil ederken ayn1 zamanda iktidarin kendine duydugu giiveni
yansitmaktadir (Keskin 2012:116):

“Siz isterseniz hilafeti bile getirebilirsiniz, orduyu yedek subaylarla bile idare
edebilirim, odunu aday gdstersem milletvekili segilir.” Sozlerine karsilik Ismet Inonii
su cevab1 vermistir: “Careler tiikenince ihtilal mubah olur, sizi ben bile kurtaramam.”

Donem siyasi olarak karmagik bir siire¢ yasarken, ekonomide de durum pek
i¢ acic1 olmamustir. Iktisadi problemler artmis, dis yardimlar azalmis, karaborsa ve
kuyruklar stirekli gelen zamlar ekonomiyi bunalima siiriiklemistir. Tiim bu siyasi ve

iktisadi gelismeler lilkenin hem siyasi hem iktisadi hem de sosyal anlamda ¢ikmaza
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girmesine neden olmustur. Yogun ve uzun bir iktidarlik donemi geciren Demokrat
Parti, 1950’lerin sonlarma yaklagilirken {ilke problemlerini ¢ézmekte oldukca
zorlanmaya baglamistir.

Yasanan siyasi krizler, 1960 yilinin Mayisinda doruk noktaya ulagsmis ve
orduyu hareketlendirmistir. Celal Bayar bir darbe girisiminin olmayacagini diisiinse
de, donemin Milli Birlik Komitesi iiyelerinden Cemal Madanoglu'nun su sozleri
darbe girisiminin olacaginin agik gostergesiydi (Bulut 2009:142):

“...Kars1 Devrimcilik iyice tirmanmis durumda. Eh partizanlik almis
yiirlimiis. Parti diktatorligi 6yle. Ekonomik durum bu sartlar1 tamamliyor. Bu sirada
milleti en ¢ok gayrete getiren, bardagi tasiran son damla Demokrat Parti’nin bir
tahkikat komisyonu kurmasi oldu. Cok korlemesine gittiler. Yani ihtilali aslinda biz
yapmadik. Onlar yapt1...”

Nitekim 27 Mayis 1960 yilinda darbe girisimiyle Demokrat Parti’nin on yillik

iktidar seriivenine son verilmistir.

3.2 1950-1960 Doéneminde Tarmmin Yeri Ve Uygulanan Tarim
Politikalar:

1950-1960 yillar1 Tiirkiye i¢in 6nemli yillar olmustur. Basta siyasi degisim
olmak {izere, bircok degisime sahit olunmustur. Farkli politikalar izleyen donemin
iktidari, ekonomik anlamda da bu farkliligini yansitmistir. 1950 yilina kadar arka
planda kalan tarim sektorii bu donemde, ekonomik biiylime ic¢in Oncii bir sektor
olarak goriilmiistiir.

Bu baslik altinda 1950-1960 déneminde tarimin ekonomideki yerinden ve bu
yillarda iktidarda olan Demokrat Parti’nin uygulamis oldugu tarim politikalarina, bu
politikalarin ekonomik biiylime ve kalkinmadaki etkileri sayisal verilerin yardimiyla

da incelenecektir.

3.2.1 1950-1960 Déneminde Tarimin Yeri ve Onemi

Tarimin 6nemi iilkeden tilkeye farklilik gdsterse de degismeyen, tarimin her
iilke icin her donemde Onemli oldugudur. Ciinkii tarim, insanlarin temel besin
gereksinimlerini saglamasinin yaninda, sanayi gibi diger sektorler icin gerekli

hammadde ihtiyacini da karsilamaktadir.
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Bu yillarda, Tirkiye’nin ekonomik yapisi tarim agirliklidir. Bu durumun
yasadig1 cografyadan kaynakli oldugunu sdéylemek dogru olsa da sanayi sektoriinde
gerekli altyapiyr olusturamamasindan kaynakli oldugunu sdylemek daha dogru olur.
Bu durumda tarimin 6nemi, Tirkiye’de besledigi niifus, dis ticarette tasidigi onem ve
milli gelirdeki pay1 acisindan oldukga agirhikhidir (Ozgiiven 1983:38). Tarimimn bu
durumundan dolayl, Tirkiye’de iktidara gelen siyasilerin uygulamis olduklar
politikalarda 6nemli bir yer almistir. 1950-1960 doneminde iktidarda olan Demokrat
Parti’de ekonomik biiylimeyi hizlandirmak i¢in agirlikli olarak tarim sektoriine
yonelmis ve bu yonde politikalar iiretmistir. Celal Bayar’in su sozleri de bu durumu
tasdikler niteliktedir (Kisakiirek 2008:143):

“Milli ekonominin ana temelini tarima dayatan bu anlayis bin yillik
gelenegimizin icinden gelen (Koruyucu Devlet) felsefesine uygun diistiigiinden
baska, giiniin ihtiya¢larina da gecerli bir karsilik getiriyordu. Bu bir politikadir.
Demokrat Parti’nin, 10 yi1l boyunca biitiin hiikiimetleri, bu politikay1 dikkatle
yuriitmislerdir. Tarim {iriinleri ve k0y ekonomisini birinci planda tutan bir iktidar,

ana karakteriyle halkin ¢ikarina ve yararina isler. Bize lazim olan da budur.”

Tablo 4: Uretim Faaliyet Kollari {tibariyle Milli Gelir Ve Uretim Faaliyet Kollarnin Milli Gelir

Igerisindeki Nisbeti
Faaliyet Kollari 1948 % 1958 % 1962 % 1965 %
Tarim 46914 | 53,2 | 161444 | 47,7 | 217788 | 41,8 | 25434.4 | 37,2
Sanayi 926.3 | 10,5 | 5418.7 | 16,0 |8329.3 | 16,0 | 117425 | 17,2
Yapi Sanayi 280.3 | 3.2 2044.7 16,0 30938 |59 4250.2 | 6,2
Ticaret 960.6 | 10,9 | 25139 |78 40913 |78 5670.9 | 8,3
Ulastirma 406.3 | 4,6 20076 |59 38370 | 774 |51391 |75
Mali Kurumlar 1294 |14 954.6 2,8 1433.1 |28 20176 | 3,0
Serbest Meslek Hiz. | 325.3 | 3,7 1405.2 | 4,2 2683.2 | 5,2 3976.1 |54
Konut Gelirleri 2375 |27 1196.3 | 35 2466.6 | 4,7 3325.0 |49
Devlet Hizmetleri 8776 | 10,0 | 23336 |69 4631.2 | 8,9 6869.5 | 10,0
Yurt ici Gelirleri 8834.7 | - 34019.0 | - 52338.3 | - 68125.3 | -
Dis Alim Gelirleri -200 | -0,2 [-1459 |04 -3126 | -05 |2142 0,3
Safi Milli Hasila 8814.7 | 100,0 | 33873.1 | 100,0 | 44358.7 | 100,0 | 68339.5 | 100,0

Kaynak: Herekmen 1969:42
Tablo 4’de 1948-1965 yillar1 arasi liretim faaliyet kollar: itibariyle milli gelir

ve uretim faaliyet kollarinin milli gelir igerisindeki nispi degerleri gosterilmektedir.
Yillar itibariyle tabloya baktigimizda, tarimin milli gelir icerisindeki degeri azalma
gostermekle beraber, yine de %37.2°1lik oranla milli gelir igerisindeki en yiiksek pay1

olusturmaktadir. Tarimdaki bu azalma da tabloya baktigimizda diger sektorlerdeki
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gelismeden kaynaklandigini gérmekteyiz. Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950-

1960 doneminde ise tarimin milli gelirdeki pay1 yiiksek oranlarda olmustur.

3.2.2 1950-1960 Doneminde Uygulanan Tarim Politikalar1 ve Ekonomiye
Etkileri

1950-1960 yillar1 arasinda {iretilen ekonomi politikalar1 tarim agirlikl
olmustur. 1950 yilindan 6nce de tarima yonelik politikalar iiretilmistir. Ancak 1950
yilinda iktidara ilk defa farkli bir parti gecmistir. Iktidardaki bu degisim bir¢ok
alanda oldugu gibi, tarim alaninda da bir takim yenilikleri beraberinde getirmistir.
Demokrat Parti, programinda her alanda disa acilma ve serbestlesmeyi 6ngormiistiir.
Bu ekonomi politikalarina da yansimistir. Tarim politikalarina agirlik vererek iktisadi
bliylimeyi gerceklestirmeye c¢alisan yeni iktidar, ayni zamanda dis yardimlar
karsiliginda tarima 6ncelik vermek durumunda kalmistir.

Heniiz Ikinci Diinya Savasi devam ederken, ekonomik gerilemeyle birlikte
artan enflasyon ve siyasi baskilar Tiirkiye’de yeniliklerin olusacagini gostermistir.
Bu durumda iilke igerisinde biiyiik toprak sahiplerinin ve iilke disinda ise giicli
ekonomisiyle diinya lizerinde dnemli bir gii¢ olarak goriillen Amerika’nin baskilari, o
zamana kadar disa kapali tavrini siirdiiren Tiirkiye’ nin bu tavrini degistirmesine oncii
olmustur (Kazgan 2006:79).

CHP’nin iktidarda oldugu donemde siyasiler tarafindan, korumaci bir devlet
politikas1 benimsenmis gibi goriinmesine ragmen, uygulamada tersi bir durum
gozlenmekteydi. 1946 yilinin baslarinda Bes Yillik Kalkinma Planiin hazirlanmasi
korumaci bir anlayis sergilendigini gosterse de ¢ok kisa bir siire sonra Cumhuriyet
tarthinin ilk devaliiasyonu yapiliyor ve TL nin dolar karsisindaki degeri diisiirtilerek,
dis diinyayla birlesmek ve yardim gibi olanaklarindan faydalanmak isteniliyor.
Bunun sonucunda 1947 yilinda Tiirkiye Kalkinma Plani hazirlatiliyor. Bu plan Bes
Yillik Kalkinma Planinin aksine serbestlesmeyi ongdéren daha liberal politikalar
igeriyor. Bu dogrultuda Tiirkiye adim adim disa acilmaya basliyor ve bu agilma
CHP’nin iktidarda oldugu dénemlerde Truman Doktriniyle gerceklesiyordu. Askeri
yardim karsiligr Tiirkiye, belli kosullar1 yerine getirmeyi 1947 yilinda kabul etmis

bulunuyordu.
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Truman Doktrininden kisa bir siire sonra ise Marshall Plan1 yaymlanmistir.
Marshall Plani, Truman Doktrininden daha kapsamli, daha fazla iilkenin yer aldigi,
1948-1952 yillarim1 kapsayan bir yardim programi olmustur. Tiirkiye’de bu yardim
programina Avrupa’nin tahil ihtiyacini karsilayarak ve agir sanayisinden vazgegerek
dahil olmustur (Biilbiil 2006:1). CHP’den sonra iktidara gelen Demokrat Parti, disa
acilmay1 ve serbestlesmeyi kendine amag edinmis bir partiydi. Dolayisiyla Demokrat
Parti, ekonomik kalkinma i¢in dig yardimlari uygun géren CHP’nin izledigi yoldan
devam edecekti.

Demokrat Parti iktisadi anlamda ekonomik biiylimeyi 6ngdérmiistiir. Bunun
icin kendine donemin gelismis iilkeleri olan Ingiltere, Fransa, Japonya ve ABD gibi
ilkeleri  ornek  almistir.  Krediler ve yardimlarla gerekli  biliylimeyi

saglayabileceklerini diistinmiislerdir.

Ekonomik biliylime i¢in Demokrat Parti ilk basta, tarimi gelistirmeye ve
altyapt yatinimlarini gergeklestirmeye odaklanmiglardir. Bu durumda yapilan
yardimlar ve alian krediler bu dogrultuda kullanilmistir. Marshall yardimlariyla,
tarimda makinelesme daha hizli gerceklesmistir. Tarimdaki bu gelismelerle birlikte,
donemin olumlu hava kosullart da birlesince tarimsal tiretimde hizli bir artis
olmustur. Tarimdaki bu hizli ve olumlu gelisme ekonomik kalkinmaya da aym

sekilde olumlu yansimistir.
3.2.2.1 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalar:

1950-1960 yillarinda iktidar olan Demokrat Parti, ekonomik kalkinma amagl
yoneldigi tarim sektoriinii gelistirmek icin bir¢ok politika uygulama yoluna gitmistir.
Aslinda iktidarin temel esasi liberal politikalardi. Ancak hem iilkenin gelismislik
durumu hem de donemin sartlar1 devletin ekonomiye miidahalesini gerekli kilmistir.
Dolayisiyla devlet tarimsal iiretimi artirmak ic¢in krediler, destekleme fiyat
politikalar1, makinelesme, vergi gibi araclar kanaliyla {iretimi ve iireticiyi tesvik etme

yoluna gitmistir.

3.2.2.1.1 Tarmmsal Krediler Ve Tarimsal Destekleme

1950’1i yillarda yasanan enflasyon problemi, iilke ici fiyatlar iilke disindaki
fiyatlarin istiine c¢ikarmistir. Fiyat artiglarinin hiz kazandigi bu dénemde devlet

tiketiciyi korumak amaci ile ekmek, piring gibi tarimsal {irlinlerin yani sira
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hayvansal iiriinlerin de fiyatlarina miidahalede bulunmustur. Ayrica sekerpancari ve
cay gibi triinlerin iilke i¢inde yetistiricili§inin yayginlastirilmasi ve sanayi kollarinin
kurulmas1 amacina yonelik olarak tarimsal destekleme ve fiyat politikalar1 takip
edilmistir (Yavuz 2005:46).

Bu donemde, tarima yonelik olarak saglanan imkanlardan biri de tarimsal
kredilerdi. Donemin &nemli gelismelerinden olan tarimda makinelesme, biiyiik
toprak sahipleri tarafindan sahip olunan bir kavram iken, kii¢iik toprak sahipleri
tarafindan ulasilmas1 giic bir durumdu. iste tam bu noktada devlet eliyle kredi
imkanlar1 saglandi. Boylelikle bu donemde kiiclik tarimcilarda traktdr ile tarim
yapmaya basladi. 1950 yilindan sonra kredi imkanlarinda onemli gelismeler
saglanirken, kredi miktarlarinda da o6nemli artiglarin yasanmasi beklenilen bir

durumdur.

Tablo 5: Secilmis Yillarda T.C. Ziraat Bankas1 Tarim Kredileri

Yil Kredi Miktar1
(Milyon TL)
1949 337
1950 412
1951 646
1952 1.067
1953 1.213
1954 1.497
1955 1,558
1956 1,888
1957 2,108
1958 2,161
1959 2,313
1960 2,392

Kaynak: Oktar ve Varh 2010:13
Yukaridaki Tablo 5’de 1949-1960 yillar1 arasinda Ziraat Bankasi’nin

sagladig1 kredi miktarlar1 gosterilmektedir. 1949 yilinda 337 milyon TL olan kredi
miktari, 1960 yilina gelindiginde ortalama 7 katina ¢ikmistir. Bu son derece dnemli
bir artis olmustur.

Tarimsal {iretimi artirmaya yoOnelik olarak yapilan destekleme fiyat
politikalar1, destekleme alimlar1 ve krediler bu donemde amacina uygun bir sekilde
hizmet vermistir. Saglanan kredilerin biiyiik bir kismi1 tarimda makinelesme icin

kullanmilmistir. Boylelikle, yapilan destekleme fiyat politikalar ile fiyatlarin ytliksek
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tutulmasi, krediler ile ulagilan makinelesme ve destekleme alimlari tarimsal {iretimin
artigini saglamistir.

Ayrica Tarinm Kredi Kooperatiflerin kurulmasiyla da kredi imkanlari
genisletilmis ve yine makinelesme bu donemde hiz kazanmistir. 1952 yilinda tarim
makinelerine sahip olan tarimcilarin %93’{iniin bu makinelere yapmis olduklar
harcamalarinin  %60’m1 krediler yoluyla saglamistir (Oktar ve Varli 2010:13).
Tarimcilar gilibre, tohum gibi tarimsal maliyet olusturan girdilerin aliminm1 da bu
krediler sayesinde kolaylikla saglamistir. Krediler sayesinde, tarimcilar tiretim girdi
ihtiyacin1  saglamak amaciyla yasadisi yerlere bor¢lanmaktan kurtulmustur.
Boylelikle kredilerin sadece ekonomik degil, toplumsal bir faydast oldugu da agiktir.

Ancak bu donemde kredi miktarlarindaki artis enflasyon gibi ekonomik
problemlerin ortaya ¢ikmasina da yol agmgtir. Ozellikle 1954 yilinda olumsuz hava
kosullariin etkisiyle tarimsal iiretimde onemli diislisler yasanmistir. Arz miktarinin
azalmasi ve kredi miktarindaki artislar fiyatlar genel seviyesini oldukg¢a artirmistir.
Tiim bu olumsuzluklarin etkisiyle 1954 yilindan sonra destekleme alimlar1 ve
destekleme fiyat politikalarinda artis olmustur. Aslinda bu miidahaleci yap1 déonemin
liberal politikalar benimseyen iktidariyla g¢elismekteydi. Ancak donemin sartlart
miidahale etmeyi zorunlu kilmistir ve bu duruma bagl olarak Milli Koruma Kanunu
tekrar yiiriirliige konulmustur. Milli Koruma Kanunu ile ilgili ayrintilar ilerleyen

konularda yer verilecektir.

3.2.2.1.2 Marshall Yardimlar1 Ve Tarimsal Makinelesme

Tiirkiye 1948 yilinda Amerika ile imzaladigi “Ekonomik Is Birligi
Anlagmas1” ile Marshall Plan1 yardimlarini almaya baslamistir. Bu antlasmaya gore
yerine getirmesi gereken bazi sartlar vardi. Anlagmanin ilk maddesine gore,
Tiirkiye’nin ekonomik agidan Marshall Yardim Programi cergevesinde kendine
diisen gorevleri yerine getirmesi karsiliginda, Amerika kendi kanunlar1 ¢ergevesinde
gerekli yardimlar1 yapacakti. Diger maddelerinde ise yapilan yardimlarin belirlenen
sahalarda kullanilmas1 ve Avrupa Ekonomik Is Birligi’nin kendisinden erismesini
istedigi tiretim diizeyine gelmesi gerektigini anlatryordu. Ayn1 zamanda yardimlarin
kullanim alanlarin1 Amerika’nin takip etmesi amaciyla genis alanda yayin yapmayi

da kabul etmisti (Biilbiil 2006:79). Bu antlasmaya gore yardimlarin belirlenecegi
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saha zirai ve madencilik agirlikta olmustur. Amerikali uzmanlara gore verilen
yardimlarin biiyiikk ¢ogunlugu tarim alaninda kullanilacakti. Nitekim Tirkiye
yardimlarin biiylik kismini da tarim alaninda kullanmastir.

Asagidaki Tablo 6’da, Marshall Plan1 kapsaminda Tarim Bakanligi’na ayrilan
kaynak miktar1 gosterilmektedir. Yapilan yardimlar direkt ve dolayli olarak
yaptlmistir. Dolayli yatirnmlar tiraj hakki ve 0Ozel kaynak olarak kisimlara
ayrilmaktadir.

Tiraj Haklar1 Amerika’nin, Avrupa iilkeleri arasindaki ticareti diizenlemek
amaciyla yaptig1 yardimlardir. Bu yardim sayesinde doviz yoklugu nedeniyle ihtiyag
duydugu mallar1 satin alamayan lilkelere alma firsat1 saglanirken, ayn1 zamanda satan
devlete de doviz girisi saglanarak yardimda bulunulmus olunuyordu. Bdylelikle
Amerika dolayli yoldan iilkelere yardimda bulunmus oluyordu (Giiler 2009:96).

Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye verilen yardimlar dort baslik altinda
toplanmistir. Asagida bu yardimlardan kisaca bahsedilmistir. Bunlar (Ertem
2009:392):

Hibeler: Bu alanda yapilan yardimlardan faydalanan Avrupa iilkeleri ve
Tiirkiye, yardimlardan dolayt ABD’ye karst bor¢lanmiyorlardi. Ancak bu
yardimlarin ekonomik is birligi cergevesinde belirlenen ekonomik alanlarda
kullanilmasi gerekliydi.

Odiing: Alinan bu yardimlarla Tiirkiye ABD’ye kars1 bor¢lanmis oluyordu.
Bu borglarin 6denmesine 1952 yilinin Temmuz ayindan itibaren baslanilacakti. 1952
yilindan 1956 yilina kadar sadece faiz tutar1 6denecek, daha sonra da 35 yil boyunca
%2,5 faiz ile gerek anapara, gerekse faizleri, bir arada ve esit taksitlerle 6denerek
borg¢ kapatilacaktir.

Dolayh yardim: Bu yardimlar yukarida bahsettigimiz tiraj haklar1 olarak
adlandirilan tilkeler arasindaki ticareti diizenlemek amaciyla yapilan yardimlardir.

Teknik Yardimlar: ABD’den getirtilecek teknik uzmanlarla, yardim goren
ilkeden staj, tetkik gezisi gibi nedenlerle diger {ilkelere gonderilen miihendis, teknik
elemanlarin gittikleri iilkelerdeki zorunlu masraflar1 karsilanmaktadir. Marshall
yardim programi kapsaminda Tirkiye’ye, 1948-1951 yillarinda 3 Milyon § teknik

yardimda bulunulmustur.
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Teknik yardimin finansmani iki sekilde yapilmistir. Finansmanlardan biri
hiikiimetin borglanmasi ve bu bor¢ 6diing yardim i¢in tayin ve tespit edilen sartlara
uygun olarak 6denmesidir. ikinci finansman sekli ise hibedir. Buna gore, teknik

yardim karsiliginda hiikiimetler herhangi bir borca girmis olmaz.

Tablo 6: Baglangigtan 1957 Yili Sonuna Kadar Marshall Plani’ndan Tarim Bakanligina Ayrilan

Kaynak Tutar1
Donem Direkt Yardim(Dolar) Endirekt Yardim(Dolar) Toplam(Dolar)
1948-1949  21.364.000 1.411.000 22.775.000
1949-1950  14.626.000
1950-1951  10.408.000
1951-1952  6.900.000
1952-1953  5.160.000 1.000.000 6.160.000
1953-1954  9.262.000
1954-1955  8.771.000
1955-1956  8.101.000
1956-1957  2.163.000
1957-1958  3.310.000
Toplam 86.755.000 2.411.000 89.166.000

Kaynak: Toren 2006:138
Tablo 6’da goriildiigli gibi yapilan yardimlarin biliylik cogunlugu direkt
yardimlardan olusmaktadir. Tiirkiye direkt yardimlarin biiyiik kismiyla tarim alet ve
araglart ithal etmistir. Endirekt yardimlarinda tiraj haklarindan olusan 6nemli bir
kismiyla yine giibre ve tarim aletleri satin alinmistir (Toren 2006:137). Yapilan
yardimlarin biiyiikk bir kismi tarim alaninda kullanilmisti. Tiirkiye bu anlamda
yapilan yardimlar iktisadi isbirligine uygun alanlarda kullanarak iizerine diisen

vazifeyi yerine getirmisti
Tarim Bakanlhigi’na 1955 yilina kadar Marshall Plan1 kapsaminda verilen
dogrudan yardimlarin kullanim alanlar1 asagidaki Tablo 7°de gosterilmektedir. Buna
gore, tarim alaninda kullanilmak iizere alinan yardimlarin biiyiik bir kismi tarimsal
alet ve araglarm ithalinde kullanilmistir. ithal edilen bu arag ve aletlerin igerisinde en

biiylik pay1 ziraat aletleri almistir (Toren 2006:138). Boylelikle tarimsal verimlilik
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artirtlmak istenmistir. Nitekim 1955 yilina kadar iyi hava kosullar1 ve Marshall

Yardimlari’ninda etkisiyle tarimsal liretimde verimlilik 6nemli 6l¢iide artmugtir.

Tablo 7: Baglangigtan 1955 Yilina Kadar Marshall Plam Kapsaminda Tarima Ayrilan Direkt

Yardimlarin Kullanim Alanlar1

Cinsi Tutar
Tohum 95.000
Giibreler 500.000
Siiperfosfat Hammaddesi 400.000
Miicadele ilaclar1 ve Hammaddesi 3.193.000
Veteriner ilaclar 168.000
Kimyevi Maddeler 36.000
Laboratuar1 Kimyevi Maddesi 40.000

El Aletleri 8.000
Ambalaj Malzemesi 62.000
Jenerator 54.000
Telsiz istasyonu-Seyyar Telsiz 65.000
Tulumba-Arazi A¢ma Ekipmanlari 917.196
Seyyar Tamirhane 150.000
Ziraat Aletleri 28.674.500
Yedek Parca 15.605.000
Konserve ve Giibre Fabrikas1 Malz. 70.000
Kamyonet-Jeep Akaryakit Tankeri vs. 1.894.000
Tank Tipi Traktor(kiiciik) 2.345.000
Tank Tipi Traktor(biiyiik) 750.000
Tekerlekli Traktor 14.735.000
Tayyare-Zirai Miicadele icin 97.000
Fenni Aletler-Laboratuar Malzemesi 343.000
Lastik Tamir Mal.-Yangin Sondiirme Cihazi 168.000
Ziraat Makineleri Lastikleri 2.126.000
Tamir Ekipmanlari 485.000
Deniz Navlunu 3.481.000

53



Ekonomi ve Ticaret Bakanhgi’na 814.000
1950-1951 Devresine Nakil -784.000
Toplam 76.491.696

Kaynak: Toren 2006:139

Yapilan yardimlarin biiyiik bir kisminin zirai aletlere ayrildigini1 yukaridaki
tabloda bahsetmistik. Bu yardimlarla tarimda makinelesme 6nemli Olgiide hiz
kazanmustir. Ozellikle de traktdr sayilarinda énemli artislar olmustur. Asagidaki
Tablo 8’de tarimsal aletlerin belirtilen donemdeki sayilart verilmistir. Buna gore
1950’lerin basinda otuz binlerde olan traktdr sayis1 1960’lara gelindiginde kirk
binleri bulmustur. Tirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in traktdr sayisinin bu
Olciide artmasi1 son derece 6nemli bir gelismeydi. Boylelikle ekilen arazi miktarinda,

dolayistyla iiretim miktarinda da 6nemli artislar saglamisti.

Tablo 8: Seg¢ilmis Yillarda Segilmis Tarimsal Alet ve Makine Sayisi

Yil Karasaban Traktor Bicerdover
1952 1981 550 31415 3222
1953 1896 274 35670 4 458
1954 2 030 996 37 743 4 706
1955 2123750 40 282 5618
1956 1916 612 43 727 6 025
1957 1968 187 44 144 6 523
1958 2 046 417 42 527 6 592
1960 1991 259 42 136 5554

Kaynak: TUIK Istatistik Gostergeler 1923:2012
Marshall Plani ile yollar1 gelistirmek amaci ile 1948 yilindan 1950 yilina

kadar toplamda 14 milyon dolar yardimda bulunulmustur (Biilbiil 2006:97). Bu
yardimlar ile karayolu yapimi hizlanirken, demir yolu yapimi 6nemini kaybetmistir.
Ayn1 zamanda yapilan yardimlar ile birgok kara tasitlar1 satin alinmistir. Bu
dogrultuda ulasimda, belirtilen yillarda 6nemli gelismeler yasanmistir. 1963 yilina
gelindiginde il ve devlet karayolu ag1 58,451 km’ye ulasmistir (TUIK, Istatistik

Gostergeler, 1923:2012). Demir yolu ag1 ise bu donemde ilerlemesini durdurmustur.

Tablo 9: Secilmis Yillarda Cinslerine Gore Motorlu Tasitlar1 Sayisi

Yil Otomobil Otobiis Kamyon
1946 4 676 1615 8 251
1948 8 001 2622 11 470
1950 13 405 3755 15 404
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1952 23938 5510 24722

1954 28 599 6671 30 250
1957 36 755 8291 36 919
1960 45 767 10 981 57 460
1963 72034 19 269 80 695

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923:2012

Tablo 9°da 1948 yilindan sonra motorlu tasitlarin sayilarinin siirekli olarak
arttigl goriilmektedir. Marshall Yardimlari’nin bu anlamda ulagima biiyiik katki
sagladigini soylemek miimkiindiir. Ayrica gelisen ulasim agiyla birlikte koy ile kent
arasinda bag kurulmus, bu durumda tarimcilarin pazar alanlarini genisletirken aym
zamanda kdyden kente goglerin hizlanmasina da neden olmustur.

Tiirkiye ulagim, tarim ve makinelesme disinda bu donemde Marshall
yardimlarinin etkisiyle madencilik ve enerji sektoriine de yonelmistir. 1950-1960
doneminde tarima yonelik kalkinma amagh politikalar benimsemesinde Marshall
Yardim Programi’nin etkisi biiyiiktiir. Bu donemde uygulanan politikalarla tarimdan

saglanan sermaye, ilerleyen yillarda sanayide kullanilacaktir.

3.2.2.1.3 Vergilerin Islah Edilmesi

Vergi, bir ekonomide en biiyiik gelir kaynagi olabilirken ayni zamanda
onemli bir tegvik unsurudur. 1950’11 yillara kadar tarimda vergi dncelikle 6nemli bir
gelir kaynagi olarak goriilmiistiir. Osmanli doneminde, 6nemli gelirler Asar Vergisi
adi1 altinda tarimdan elde edilmistir. Ancak ekonominin disa agilmasiyla beraber
tarim tlizerinde agir bir vergi ylkiinliin oldugunun farkina varilmis ve bu alanda
calismalar yapilmaya baglanmistir.

Truman Doktrini ve Marshall Yardim Programi’na dahil olunmasiyla,
Tirkiye disa agilmaya baslamistir. Disa agilma, Oncelikle siyasal bir karar gibi
goriiniir iken aslinda ekonomik bir nitelik arz etmekteydi. Tiirkiye bu olusumlara
dahil olmasiyla ekonomide tarrm agirlikli bir yaprya biiriinmiistiir. Ozellikle 1950
yilinda siyasi iktidarin degismesiyle, yeni iktidar ¢ikarlar1 dogrultusunda tarima
yonelmis ve bu alanda 6nemli tesvikler yapmistir. Bu tesviklerde vergide yerini
almistir.

1950’11 yillar vergi alaninda 6nemli reformlarin yapildigi bir ddnem olmustur.
Ayrica 1950’1 yillarda tarim vergiden onemli 6l¢iide muaf tutulmustur. Boylelikle

tarim desteklenmis ve iiretim artis1 saglanmaya calisilmistir. Ayni zamanda bu
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donemde vergi alaninda modernlesmeye ve cagdas vergi sistemine yaklasilmaya
calisilmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda birgcok vergi kaldirilarak yerine daha ¢agdas
vergiler getirilmistir. Ornegin; 1951 yilinda Hayvanlar Vergisinde diizenlemeler
yapilmistir.1957 yilinda 6zel sektérde miikellef sayisi azaltilmis ve verginin toplama
asamasindaki maliyetini azaltmak amaci ile iiretim asamasinda vergilendirme
getirilmistir. Aym yilda Esnaf Vergisi ve Muamele Vergisi kaldirilmistir (inan
2010:358). Bu diizenlemelerle bu donemde her alanda cagdas seviyelere ulagsmak
isteyen Tiirkiye, vergi alaninda da bu hedefi yakalamak istemistir. Ayn1 zamanda
yapilan bu yeniliklerle bagta tarim olmak {izere diger alanlarda da {iretim artirilmak
istenmistir.
Tablo 10: Tarim Sektériindeki Yiikiimliilerce Odenen Dogrudan Vergilerin Toplam Biitce

Gelirlerindeki Payi

Yil  Arazi Hayvan Asar ve Nakden Toplam
Vergisi Vergisi Toprak Odenen (%)
(%) (%) Mahsulleri Yol Vergisi
Vergisi(%) (%)
1924 2 3 24 - 29
1926 3 7 - 4 14
1929 2 6 - 4 12
1938 4 5 - 2 11
1944 1 3 5 2 11
1950 1 2 - 1 4
1956 1 2 - - 3

Kaynak: Inci 2009:113

Yukaridaki Tablo 10’da tarimsal vergilerin belirlenen donemlerde biitce
icindeki paylarmi gostermektedir. 1950 yilindan sonra tarim iizerinden alinan vergi
gelirlerinin, biitce geliri i¢indeki payr %29’dan %3’e gerilemistir. Bu durumun
sebebi, 1950-1960 yillarinda alinan vergilerden 6nemli miktarda feragat edilmesidir.
Tarim alanina yonelik dogrudan vergilendirme, oldukg¢a diisiik oranda olan hayvanlar
vergisi ile olmustur.

1950 yilindan itibaren vergi yapisinda, kiiciik iireticilere, kiigiik esnaflara ve
kiiciik toprak sahiplerine yonelik iyilestirmeler daha fazla olmustur (Kirmanoglu
1994:63). Tablo 10’dan da anlayacagimiz gibi belirtilen donemde 6zellikle tarim
sektorli, vergiden muaf tutulmustur. Bu durumun sebebi, tarim sektoriiniin ekonomi
icerisindeki payimni artirmak oldugunu sdyleyebiliriz. Nitekim, 1950-1960 yilinda

tarima yonelik politikalarla ekonomik kalkinmay1 saglamak, iktisadi amaglardanda.
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Tablo 11: Secilmis Yillarda Kamu Gelirlerinin Gelisimi

Yil Genel Biitce Vergi Biitce Vergi
Gelirleri Gelirleri Gelirleri Gelirleri
(TL) (TL) \Vergi \GSMH
Gelirleri
1954 2,391 1,941 81 12,2
1955 3,148 2,255 72 11,8
1956 3,305 2,587 78 11,7
1957 3.967 3,024 76 10,3
1958 4,822 3,564 74 10,2
1959 6,386 5,053 79 11,6
1960 6,933 5,177 75 11,1

Kaynak: http://www.gib.gov.tr

Yukaridaki Tablo 11°de 1954-1960 yillar1 aras1 kamu gelirlerinin gelisimi
gosterilmektedir. Buna gore, yillar itibariyle vergi gelirlerinde siirekli bir artis
olmustur. Ancak vergi gelirlerinin, biitce gelirleri i¢indeki payr azalmistir. Bu
durumun nedeni, bu yillar igerisinde iiretimi artirmak amaciyla yapilan vergideki
yeniliklerdir. Devletin, vergiyi iiretim asamasinda almasi, vergi gelirini azaltmistir.
Ciinkii hentiz gelismekte olan iilkenin yeterli sermayesi olmadigi icin, Uretim
asamasinda, maliyetin biiyilk kismini, devlet iistlenmek durumunda kalmistir.
Dolayisiyla verginin asil yiiklenicisi devlet olmustur. Buna bagli olarak, biitce
gelirleri i¢inde vergi gelirlerinin oran1 azalmistir.

Kamu gelirlerindeki azalisa ragmen kamu harcamalarindaki artig varligini
siirdiirmiistiir. Devlet bu harcamalar1 dis yardimlarla finanse etmeye c¢alismistir.
Ancak dis yardimlarin kesilmesiyle beraber sorunlar kendini gostermistir.

Sonug olarak devlet, tarim basta olmak iizere diger iiretim alanlarinda iiretimi
artirma yoluna gitmistir. Bu amagla yapilan politikalar biit¢ce gelirlerinin azalmasina

neden olmustur. Buna karsilik biitce giderleri artmistir. KIT lerin zarar1 bile biitceden

57



karsilanir duruma gelmistir. Denk Biitce bu dénemde dnemini kaybetmistir (Ozcan
2014:272). Ancak bu donemde tarima yonelik vergi politikalarinin {iretim iizerindeki
etkisi olumlu yonde olmustur. Zira 1960 yilina kadar tarimsal kazang {izerinden vergi

alinmamustir. Bu da tarimsal iiretimde 6nemli bir tesvik olmustur.

3.2.2.2 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Politikalarin Tarimsal Uriinlere

Yansimalari

1950 yilindan sonra uygulanan tarima yonelik politikalarin tarimsal {iretime
olumlu yansimalar1 yadsinamaz bir gercektir. Bu yillar arasi tarimsal iiretimdeki
artiglarin iklim gibi baska nedenleri vardir. Ancak tiretimdeki bu artisin en 6nemli
nedeni bu yillarda uygulanan tarim politikalaridir. Bu baghk altinda 1950-1960
yillarinda tarimsal iriinlerdeki gelismeler, uygulanan politikalar kapsaminda

anlatilmaya ¢aligilacaktir.

3.2.2.2.1 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarin Tahil

Uretimine Yansimalari

1950-1960 yillarinda uygulanan politikalar, 6nemli miktarda arazilerin ekime
acilmasina ve tarimsal {retimde biiylik miktarda artislar yasanmasina sebep
olmustur. Ulusal tiretimin 6nemli miktarda arttig1 bu yillar, tilke tarthinde 6nemli bir
donem olmustur.

Tablo 12: Secilmis Tahillarin Secilmis Yillara Gore Ekilen Alani (Hektar)

Yil Bugday Arpa Misir

1925 3129 640 862 988 474 834
1929 2774420 1380 400 463 801
1940 4 381 420 2092 789 509 990
1944 3740 452 1655 127 577914
1946 3 830 504 1735996 565 551
1950 4477191 1901 910 593 161
1954 6 405 000 2500 000 720 000
1957 7 157 000 2 630 000 709 000
1960 7 700 000 2 836 000 695 000

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tablo 12°den anlasildig1 gibi bugday, arpa, misir gibi tiiketicilerin temel besin

maddelerini olusturan tahillarin ekim alanlari, Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960
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yilina kadar belirgin bir sekilde artis gostermistir. Diinya’da ekonomik krizin
yasandigi 1929 yilinda bugday ve misir ekim alanlarinda azalma gergeklesse de 1940
yilia gelindiginde, ilk yillarinkine gore gozle goriilen bir artis olmustur. Buna gore
diyebiliriz ki; 1929-1939 yillarinda uygulanan ekonomi politikalar1 tarim alaninda
basarili sonuglar vermistir. Bu yillarda devletgilik ve disa kapali bir politika
izlenirken, 1950’11 yillara gelindiginde diinyada meydana gelen ekonomik ve siyasi
gelismelerin de etkisiyle serbestlesmeye gidilmistir. Bu dogrultuda bu yillarda
uygulanan ekonomi politikalarinin, tarim alaninda son derece 6nemli gelismeler
sagladigini sdylemek miimkiindiir.

1950°’li yilarda tahil ekim alanlarindaki bu genislemenin nedeni, 1949
yilindan itibaren Marshall Yardim Programi cergevesinde ithal edilen traktorlerin
etkisi biiyiiktiir. Tarimcilart daha kisa silirede daha fazla tarim alanini islemeleri
bdylece miimkiin hale gelmistir. Ayrica devlet topraklarmin bir kismi koyliiye
verilmig, kullanilmayan bir¢ok arazi isletmeye a¢ilmis ve meralarin bir kismi da
ekim alani olarak kullanilmaya baglanmistir. Ayn1 zamanda bu dénemde ABD
yardim uzmanlarinin da Onerileriyle altyapi harcamalarina agirlik verilmis ve
karayollar1 yapimi hizlandirilmistir. Boylelikle tarimda gelisme tamamlanmaya
calisilmigtir. Bu durum tahillarin ekim alanlarina da olumlu bir sekilde yansimigtir
(Tablo:12).

Marshall Plani’nin Tiirkiye i¢in 6ngordiigli sektorlerin basinda tarim yer
alirken, ikinci sirada ise madencilik sektorii yer almaktaydi (Giiler 2009:191).
Marshall Planmi ¢ergevesinde alinan yardimlarin ¢ogunlugu bu alanlarda kullanilmais,
ilk zamanlar 6nemli basarilar elde edilmistir. Bu durum temel besin maddelerini

olusturan bircok iiriliniin ekim alanlarin artmasinda da etkili olmustur.

Tablo 13: Segilmis Tahillarin Sec¢ilmis Y1llara Gore Uretimi (Ton)

Yil Bugday Arpa Misir

1925 1075 287 1251 541 523 423
1929 2718143 1699 114 623 281
1940 4 067 950 2249 314 757 309
1944 3148 396 1403 049 508 296
1946 3648 383 1 653 592 594 838
1950 3871926 2047018 627 987
1954 4900 000 2 400 000 914 000
1957 8 300 000 3650 000 750 000
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1960 8 450 000 3700 000 1 090 000
Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

Tablo 13’de ise se¢ilmis ii¢ temel tahil {iriiniin belirlenmis yillara gore iiretim
miktarlart gosterilmektedir. Tabloya gore; 1940 yilina kadar tahil {iretiminde artis
yasanmigtir. Ancak 1944 yilina gelindiginde diisiis yasandigin1 gérmekteyiz. Bu
durumun savasin etkisinden kaynakli oldugunu sdyleyebiliriz. 1940 yilina kadar
uygulanan politikalarin tahil tiretim miktarinda da olumlu bir etki gdsterdigini
sOyleyebiliriz. Politikalarin yani sira o donemdeki olumlu hava kosullar1 gibi diger
etkenlerinde tahil iiretimdeki bu artista pay1 vardir.

1950°1i yillarda tarim iriinlerinin miktarindaki artisin sebeplerine bakacak
olur isek, o donemde Ziraat Bankasi’ndan tarim kesimine saglanan kredilerle iiretim
artmigtir. Ayrica traktér ve tarim aletlerine koyliiniin ulasabilmesi i¢in gerekli
krediler ve yardimlar saglanmistir. Tarimsal iirlin fiyatlart yiikseltilerek, ireticilerin
eline daha fazla gelirin ge¢mesi saglanmis, boylelikle gerekli tesvikler yapilarak

iiretim artirilmaya ¢alisilmis ve, sonucta basarili da olunmustur (Takim 2012:167).

Tablo 14: Se¢ilmis Tahillarin Se¢ilmis Yillara Gore Verimleri (kg/ha)

Yil Bugday Arpa Maisir
1925 344 1450 1102
1929 980 1231 1344
1940 928 1074 1485
1944 841 857 880

1946 952 958 1052
1950 864 1076 1058
1954 765 960 1269
1957 1159 1387 1057
1960 1097 1304 1568

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2012

Her sektorde oldugu gibi tarim sektoriinde de verimlilik, ekonomide énemli
bir etmendir. Hiikiimetler, biitiin ekonomik alanlarda verimliligi en {ist diizeyde
tutmak isterler ve bunun i¢in politikalar iiretirler. Tablo 14 belirlenen yillardaki
belirlenen iirlinlerin verimlilik diizeylerini gostermektedir. 1950-1960 yillarinda
tahillarin verimlilik diizeyinde genel bir artis olmustur. Ancak, 1950 yilindan 1954
yilina gelindiginde bugday ve arpanin verimliligi diiserken, musirin verimliligi

artmistir. Bu durumun nedenini, sadece uygulanan politikalara baglamak dogru
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olmayabilir. Doga kosullar1 etkili olabilecegi gibi, 1954 yilinda tarimcilar misir
tiretimine de yonelmis olabilirler. Nitekim Tablo12’de, misir ekilen alanin, 1950
yilindan 1954 yilina gelindiginde arttigini gozlemlemekteyiz.

1960 yilinda misir liretiminin verimliliginde artis olmustur. Bugday ve arpa
tiretiminin verimliliklerinde ise azalma olmustur. Bu durumun nedeni, dénemin iklim
kosullarindan kaynakli olabilir.

Genel anlamda 1950-1960 yillar1 arasi tahil {iretiminin verimliliklerinde artig
olmustur. Uygulanan tarim politikalarinin, 1950-1960 yillarinda tahil iiretimine
olumlu yansidigini sdyleyebiliriz.

Ureticinin gelirini artirmaya yonelik olarak yiiksek taban fiyat ve destekleme
politikalar1 uygulamaya konulmustur. Ayn1 zamanda ucuz girdi temini, diistik faizli
kredilerle maliyet diistiriilmeye calisilmistir. 1950 yilinda yapilan vergi reformuyla
da tarimin vergiden biiyiik 6lglide muaf tutulmasi saglanmistir. Boylelikle ¢iftginin
gelirinde artiglar umulmus, koyliiniin kalkinmasi saglanmak istenmistir.

Tablo 15: Secilmis Yillara Gore Secilmis Tahillardan Ciftginin Eline Gegen Fiyatlar (TL/kg)

Yil Bugday Arpa Misir
1940 0,05 0,03 0,04
1944 0,30 0,19 0,17
1946 0,22 0,17 0,21
1950 0,28 0,18 0,20
1954 0,32 0,26 0,26
1957 0,45 0,38 0,42
1960 0,59 0,49 0,53

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tablo 15°de belirtilenen tahillardan, ¢iftcinin eline gecen fiyatlar yillar

itibariyle gosterilmektedir. Buna bagli olarak, ¢iftcinin gelirinin yillar itibariyle
siirekli olarak arttigim1 soyleyebiliriz. Bu dogrultuda dénem igerisinde uygulanan
politikalarin istenilen sekilde sonuglandigini da sdylemek miimkiindiir. 1950-1960
doneminde, Ureticilerin gelirini artirmaya yonelik olarak, yiiksek taban fiyat ve
destekleme politikalar1 uygulamaya konulmustur. Ucuz girdi temini ve diisiik faizli

kredilerle de ciftci tesvik edilmeye caligilmistir.

3.2.2.22 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarinin

Baklagillerin Uretimine Yansimalar
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Baklagiller, tahillardan sonra gelen ©nemli temel besin kaynaklarini
olusturmaktadir. Kuru Fasulye, nohut, mercimek gibi besin degeri oldukc¢a yiiksek
olan bu tarimsal gidalar, Tiirkiye’de yiiksek miktarlarda tiiketilen besin maddeleridir.
Bu yilizden uygulanan politikalarin baklagiller {izerindeki etkinligini analiz etmek
faydali olacaktir.

Tablo 16’da baklagillerin 1925-1960 yil araligi ekilen arazi miktar
gosterilmektedir. Buna gore, 1929 yilinda secilmis her ii¢ {iriinilin ekilen alanlarinda
diistisler yasanmistir. Bunun sebebi, Diinya Ekonomik Bunalimi’nin yasanmasi ve
buna bagli olarak, tarimsal {iriinlere olan uluslararasi talebin azalmasiyla, bazi tarim

tirtinlerinin ekiminde azalma oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 16: Secilmis Baklagillerin Seg¢ilmis Y1illara Gore Ekilen Alani (Hektar)

Yil Kuru Fasulye Mercimek Nohut
1925 64 646 29 563 61117
1929 54 900 22 000 53100
1940 76 414 34 684 72 486
1944 77132 38 805 83 063
1946 85 812 41 471 77905
1950 84 170 51 024 76 967
1954 91 000 71000 83 500
1957 121 000 82 000 84 000
1960 115 000 104 000 86 500

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

1950 yilindan sonra ise baklagillerin iiretim alanlarinda siirekli bir artig
yasanmustir. Onceki konularda da belirttigimiz gibi, 1950-1960 yillar1 arasinda tarim
tretiminde kullanilan arazi miktarinda Onemli artiglar olmustur. Bu durumda
uygulanan ekonomi politikalarinin etkisi biiyiiktiir.

Islenen arazilerin artisi {iretimi de ayn1 sekilde olumlu yansimustir. Ozellikle
bitkisel iiretim belirtilen donem igerisinde 6nemli artiglar kaydetmistir.

Tablo 17°de sec¢ilmis baklagillerin 1925-1960 yillar1 arasi tiretim miktarlar
gosterilmektedir. 1950-1960 yillar1 arasinda baklagillerin iiretiminde siirekli artiglar
kaydedilmistir. Bu duruma, 1950-1960 yillar1 arasinda hem {iiretim alanlarinda
meydana gelen artiglar, hem de giibre kullanim1 ve makinelesmenin yayginlagsmasi
katki saglamistir. Tarim alaninda, 1950-1960 yillarinda meydana gelen bu olumlu

gelismeler, uygulanan politikalarin etkinliginin sonucu olmustur.
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Tablo 17: Segilmis Baklagillerin Segilmis Yillara Gére Uretimi (Ton)

Yil Kuru Fasulye Mercimek Nohut
1925 24 146 11 620 39 430
1929 82 322 14 581 51 969
1940 72 198 33 445 76 969
1944 59 489 27738 64 264
1946 63 931 28 226 67 707
1950 86 956 42 765 85477
1954 101 000 64 000 75 000
1957 122 000 73000 90 000
1960 150 000 98 000 97 000

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

Aslinda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimsal {iriinlerdeki {iretim
artiglarinin  nedenini, savas sonrast Avrupa’nin Tirk tarimma yonelik talep
artislarindan kaynaklandigini sdylemek dogru olacaktir. Ayn1 zamanda bu dénemde
ortaya ¢ikan Marshall Yardimlari’nin da etkisi son derece 6nem arz etmektedir.

Baklagillerin verimlilik diizeyleri bu donemde uygulanan politikalarin
etkinligi konusunda bizi daha fazla aydinlatacaktir. Ciinkii verimlilik, ayn1 zamanda
uygulamaya konulan politikalarin basar1 diizeyini gostermektedir.

Tablo 18’de segilmis baklagillerin 1925-1960 yillari arast verimlilik diizeyleri
gosterilmektedir. 1950 yili ve sonrasinda baklagillerin verimliliklerinin arttigin
gormekteyiz. Fakat 1954 yilindan 1957 yilina gegerken, mercimegin ve kuru
fasulyenin verimliliginde az miktarda da olsa azalis yasanmistir. Bunun nedenini
sadece wuygulanan politikalarin basarisizligina baglayamayiz. Daha Oncede
bahsettigimiz gibi bu yillarda olumsuz hava kosullar1 da verimlilik {izerinde etkili
olmustur. Genel anlamda meydana gelen baklagillerin verimliligindeki artis,

uygulanan ekonomi politikalarinin basarili sonuglar verdigini sdyleyebiliriz.
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Tablo 18: Se¢ilmis Baklagillerin Se¢ilmis Yillara Gore Verimlilikleri (kg/ha)

Yil Kuru Fasulye Mercimek Nohut
1925 374 393 645
1929 1498 663 979
1940 945 964 1062
1944 771 714 774
1946 745 681 869
1950 1033 838 110
1954 1110 901 898
1957 1008 890 1071
1960 1304 942 1121

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

3.2.2.2.3 1950-1960 Yillar1 Arasi1 Uygulanan Tarim Politikalarinin

Turuncgillere Yansimalar

Diinyada en eski bitki toplulugu olan turunggiller; turung, portakal,

mandalina, limon, greyfurt, bergamot gibi tlirlerden olusmaktadir. Meyvelerinden

yararlanildig1 gibi, bunun yani sira ¢igeginden, meyve kabuklarindan da yag ve koku

amagl yararlanilmaktadir (Akgiin 2006:2).

Tiirkiye’de c¢ok eski bir ge¢mise sahip olan turuncggillerin iretimi,

Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra hizli bir artis sergilemistir. Turunggillerin

yetistiriciliginde iklim, toprak yapisi gibi sartlar son derece onem arz etmektedir.

Nitekim Tiirkiye’nin belli bolgeleri bu ekolojik sartlar agisindan son derece

uygundur.

Tablo 19: Segilmis Yillara Gore Turunggiller, Meyve Veren Agag Sayisi (Bin)

Yil Limon Portakal Turung
1936 88 540 47
1940 257 1551 275
1944 327 1 646 213
1946 407 1897 211
1950 524 3828 225
1952 498 4126 410
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1954 572 4 403 389

1957 763 4824 366

1960 856 5494 394
Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

Tablo 19°da 1936-1960 yillar1 aras1 meyve veren aga¢ sayist verilmistir. 1936
yilindan 1960 yilina gectigimizde agac¢ sayilarinda gozle goriiniir 6nemli bir artig
vardir. Donem igerisindeki yillarda azaliglar yasansa da, ¢cok biiyiik sayida azalislar
olmamigstir. 1950 yilindan 1960 yilina kadar limon ve portakal aga¢ sayilarinda
siirekli artiglar olmustur. Ancak turung aga¢ sayisinda ¢ok biiyiik sayida olmamakla
beraber azaliglar kaydedilmistir. Genel anlamda 1950-1960 déneminde uygulanan
politikalarin turuncggillerin meyve veren aga¢ sayilarina olumlu etkiler yaptigini
sOyleyebiliriz.

Tablo 20: Secilmis Yillara Gore Turunggillerin Uretimi (Ton)

Yil Limon Portakal Turung
1936 2 834 21413 2 057
1940 4107 33770 2331
1944 4202 24 137 1429
1946 9277 24 829 1004
1950 7713 29 553 1171
1952 20112 73725 4310
1954 30 213 110 965 2732
1957 69 499 183 308 3658
1960 71513 179 314 3897

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

Tablo 20°de 1936-1960 yillar1 aras1 Turunggillerin liretim miktar1 konusunda
cesitli rakamlar verilmektedir. Buna gore, belirtilen yillarda limon iiretiminin siirekli
olarak arttigini, portakalin iiretim miktarinin ise 1944 yilinda diistiigiinti, bundan
sonraki yillarda ise artiglar oldugunu goérmekteyiz Turung iretiminde ise, zaman
zaman diisiisler yasanmistir. Turunggillerin agac sayisindaki azalmadan kaynakli bu
tiretim diistiglerinin olagan bir durum oldugunu soyleyebiliriz. Agag¢ sayisindaki bu
azalmanin nedenini, tamamen bu donemde uygulanan ekonomi politikalarina

baglamak yanlis olur. Donemin doga sartlarint da g6z dniinde bulundurmaliyiz.

3.2.2.2.4 1950-1960 Yillar1 Aras1 Uygulanan Tarim Politikalarimin Sert

Kabuklu Meyvelere Yansimalari
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Sert kabuklu meyvelerin bugiin diinyadaki {iretimi yaklasik 9 milyon ton
civarindadir. Ve bu iiretimin %77’sini Cin, ABD, iran ve Tiirkiye iiretmektedir.
Tirkiye’nin, sert kabuklu meyveler igerisinde en fazla iiretimini ve ihracatin1 yaptig
meyve findiktir (Kurt ve Elverdi 2014:3). Giiniimiizde 6nemli tarimsal ihracat
tirtinlerimiz arasinda yer alan bu iiriinler, gegmiste de ayn1 éneme sahip iriinler

olmuslardir.

Tablo 21: Secilmis Yillara Gore Sert Kabuklu Meyve Veren Agag Sayisi (Bin)

Yil Antep Fistig Ceviz Findik

1936 3749 2078 178 897
1940 3316 2255 170 484
1944 4216 2390 154 551
1946 4760 2500 182 807
1950 5493 2 457 127 531
1952 5790 2 864 142 280
1954 6 126 2916 145 329
1957 7050 2913 157 029
1960 8413 2 854 161 005

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tablo 21°de 1936-1960 yillar1 arasinda sert kabuklu meyve veren agag

sayilar1 verilmistir. Antep fistifi ve ceviz agaclarinin sayilarinda arada yasanan
diisiisler 6nemli olmamakla beraber, genel anlamda artislar yasanmistir. 1950-1960

yillar1 arasinda meyve veren agag sayilarinda da artiglar devam etmistir.

Tablo 22: Secilmis Yillara Gore Kabuklu Meyvelerin Uretimi

Yil Antep Fistigi Ceviz Findik
1936 8 307 51 480 64 155
1940 7 366 58 420 36 863
1944 1769 48 391 73750
1946 7378 57 180 90 499
1950 3219 48 852 26 057
1952 5775 55 668 77 850
1954 10 545 75 062 123 141
1957 4623 58 177 73353
1960 11 900 70 200 58 470

Kaynak: TUIK, istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tablo 22°de 1936-1960 yillar1 arasi sert kabuklu meyvelerin iiretim miktarlar

gosterilmektedir. Buna gore, Antep fistig1 ve cevizin savag yillarinda(1940-1944)
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tiretim miktarlarinin azaldigint gérmekteyiz. Ancak findik tretiminin 1940-1944
yillart arasi arttigin1 gormekteyiz. 1944 yilinda findik veren agag¢ sayisinda 1940
yilina gore onemli diisiisler oldugunu goz oniine aldigimizda, findik iiretiminin buna
ragmen artis gostermesi verimlilik artis1 olarak acgiklamak dogru olacaktir. Bu
durumda dénemde uygulanan politikalarin savasa ragmen etkin sonuglar verdigini
sOyleyebiliriz. 1950 yilindan sonra tiretimde genel olarak artiglar yagsanmistir. Ancak
1954-1957 wyillar1 arast iiretim miktarlarinda diisiisler yasanmistir. Bu durumun
nedenini, olumsuz hava kosullarina ve Kore Savas’indan sonra, dis talepte meydana

gelen azalislardan kaynakli ekonomik problemlere baglayabiliriz.

3.2.2.25 1950-1960 Yillar1 Arast Uygulanan Tarim Politikalarinin

Hayvancihiga Yansimalari

Tiirkiye uygulamis oldugu tarima yonelik politikalarda, hayvancilik alaninda
hayvansal {riinleri artirmaya yonelik uygulamalar yapmistir. Bunun iginde
kurumsallagsmalara gidilmistir. Bu agidan Tiirkiye’nin ilk yapilanma hareketi Et ve
Balik Kurumu’nun kurulmasidir. Bu kurum araciligiyla devlet taban fiyat
uygulayarak iireticiyi korumayi ama¢ edinmistir. Siit iiretimini artirmaya yonelik
olarak, 6nemli bir maliyet unsuru olan yem i¢cin YEMSAN 1956 yilinda kurulmus ve

yem Uretimine baglanmustir.

Tablo 23: Segilmis Yillara Gére Canli Hayvan Sayisi (Bag)

Yil Koyun Sigir Manda
1936 20 771 989 8 328 669 801 067
1940 26 271 838 9 759282 947 208
1944 22 450 258 9549 432 856 803
1946 23386 616 9 706 057 900 862
1950 23082 521 10 123 185 947 731
1952 26 534 233 10 694 807 1013 388
1954 26 807 557 10 867 500 1070 716
1957 29 209 029 12 064 130 1121727
1960 34 463 200 12 435 000 1140 000

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tablo 23’de 1936-1960 yillar1 arast koyun, sigir ve mandadan olusan canli

hayvanlarin sayilar1 verilmistir. 1940-1944 willar1 aras1 hari¢ diger biitiin yillar

boyunca canli hayvanlarin sayisi siirekli olarak artig gostermistir.
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Bu donemde yiiriirlige giren Milli Koruma Kanunu’nun 41. Maddesinde,
ekilen her dort hektar arazi icin bir ¢ift 0kiiziin milli miidafaa ylikiimliiliigiinden
istisna edileceginden bahsedilmistir. Buna gore; 40 doniimden az arazisi olan koyli
biitiin dkiizlerini devlete vermek durumunda kalmistir (Ozer 2011:217).

1950 yilindan itibaren 1960 yilina kadar hayvan sayilarinda siirekli artiglarin
yasandigin1 goérmekteyiz. Bu durumda belirtilen donemde uygulanan politikalarin
hayvanciliga da olumlu etkiledigini soylemek dogru olacaktir. 1936 yilindan 1960

yilia gelindiginde, canli hayvan sayisinin nerdeyse iki kat arttig1 gézlenmektedir.

Tablo 24: Segilmis Yillara Gére Et ve Siit Uretimi (Ton)

Yil Et Uretimi Siit Uretimi
1936 57 507 2323478
1940 77 541 2 869 272
1944 66 304 2 856 228
1946 79 322 2 953 453
1950 88 759 3172735
1952 102 159 3484 949
1954 121 539 2 562 881
1957 157 608 3334618
1960 161 966 4192 320

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012

Tablo 24’de 1936-1960 yillar1 arasi et ve siit tretim miktarlar
gosterilmektedir. Savas doneminde(1940-1944) et ve siit lretiminde azalma
olmustur, ancak Onemsenecek miktarda degildir. 1952 yilindan 1954 yilina
gectigimizde siit iretiminde diislis yasandigini gérmekteyiz. Bunun nedeninin,
hayvancilikta kullanilan alanlarin, uygulanan politikalar sonucunda tarima
acilmasindan kaynakli oldugunu séyleyebiliriz. 1954 yilindan 1957 yilina gecerken
stit iretiminde tekrar artislar olmustur. Bu durumun nedeni ise 1956 yilinda kurulan
YEMSAN ile hayvanlarin yem ihtiyaci saglanarak, daha verimli hale getirilmesidir.
Et iiretiminde ise 1950-1960 yillarinda siirekli olarak artiglar yasanmistir. Bu
durumda bu dénemde uygulanan tarim politikalarinin hayvansal {riin tretimine

olumlu yansidig ifade edilebilir.

3.2.2.3 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarinin

Ekonomiye Yansimalari

Tarim sektoriinii hem olumlu hem de olumsuz yonde etkileyen donemin

ekonomi politikalar1, hem miidahaleci hem de liberal bir yap1 sergilemistir. Donemin
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sartlarindan dolay1 benimsenen miidahaleci yaklasim ekonomiye olumlu ve olumsuz

etkiler birakmustir.

Donemin dis ticareti, istthdami, fiyatlar genel seviyesi, ekonomik biliyiimesi
gibi iktisadi gostergelere bakarak, donemin ekonomisi analiz edilecektir. Buna gore,

uygulanan tarim politikalarinin ekonomi {izerindeki etkinligi de anlatilacaktir.

3.2.2.3.1 1950-1960 Yillar1 Aras1 Uygulanan Politikalarin Dis Ticarete

Yansimalari

Ekonomide gercgeklestirilen koklii degisikler sonucu bu donemde dis ticaret
onemli hale gelmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda disa kapali bir politika izleyen
tilke, disa acilmaya baslamasiyla beraber diger iilkelerle olan ekonomik iligkilerde
artislar olmustur. Bunun sonucunda dis ticaret 6nemli bir ekonomik gdsterge haline
gelmistir.

Bu donemde uygulanan tarim politikalar1 tarim iriinlerinin  artigini
saglamakla beraber ihracat ve ithalat oranlarinda da onemli degismelere neden
olmustur. Asagidaki tabloda dis ticaret ile alakali, belirlenen yillardaki sayisal
gostergeler verilmistir. Bu gostergelerden hareketle donemin dis ticareti analiz

edilmeye ¢aligilacaktir.

Tablo 25: Se¢ilmis Yillara Gore Dis Ticaret Gostergeleri

Yil Dis Thracatin Dis Ticaret  Ihracatin Ithalatin
Ticaret [thalati Hacmi GSMH GSMH
Dengesi Karsilama (Milyon$)  Igindeki i¢indeki
(Milyon $)  Orani(%) Pay1(%) Pay1(%)
1940 30,9 161,7 130,9 4.4 2,7
1944 51,7 141,0 304,2 3,5 2,5
1946 95,7 180,5 333,5 59 33
1950 -22,2 92,2 549,1 7,6 8,3
1954 -143,4 70,0 813,3 59 8,4
1957 -51,9 86,9 742,3 3,3 3,8
1960 -147,5 68,5 788,9 33 4,7

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tiirkiye 1940 yilina kadar basta hububat olmak {izere birgok {iriin agisindan

kendine yetebilen hatta ihracatin1 yapan bir iilke konumundaydi. Ancak Ikinci Diinya
Savasi’nin etkisiyle bu siiregelen iyimser hava olumsuz yonde degismistir. ikinci
Diinya Savasi’nin yasandigi(1940-1944) donemde bircok iiriiniin  iiretim

miktarlarinda diislisler olmustur. Ayn1 zamanda savasin etkisiyle dis iligkilerde

69



sekteye ugramistir. Bu olumsuzluklara ragmen, 1940-1944 yillar1 arasinda, dis ticaret
fazlast verilmistir. Bu durumun nedeni, 1940-1944 yillarim1 kapsayan donemde
devletin izledigi korumaci politikalardir.

1946 yilinda dis ticaret hacminde, ihracat ve ithalat miktarlarinda artiglar
olmustur. Bu durumun nedenlerinden bir tanesi, 1946 yilinda uygulanan devaliiasyon
hareketidir. Savas sonrasi doneme hazirlikli olmak amaciyla yapilan devaliiasyon
hareketiyle TL’nin ABD dolar1 karsisindaki degeri diisiiriilmiistiir. Buradaki amac,
disalimin artisin1 sinirh tutarken, disariya ihrag edilen iiriinlerin fiyatlarinin dolar
karsisindaki degeri distiriilerek ihracati artirmaktir (Kepenek ve Yentlirk 1997:108).
Ancak bu devaliiasyon hareketinden sonraki yillarda dis ticaret siirekli olarak agik
vermistir. Hem ihracat hem de ithalat miktarlar1 artis gostermekle birlikte, ithalat
artist daha fazla olmustur. Bu durumun nedeni ise, fiyat ve miktar sinirlamalarinin
kaldirilmasiyla dis alima olan talebin artmasidir.

1950’li yillardan itibaren agirhikli olarak tarima yonelik politikalar
uygulanmistir. Bu durum ithal edilen mallarin cinsini de belirlemistir. Bu donemde
traktdr ve tarim aletlerine yonelik disalim talebi 6nemli Ol¢lide artmistir (Oktar ve
Varli 2010:11). Bu donemde ithal miktarinda goézlenen 6nemli diizeydeki artislar,
1953 yilina kadar devam etmistir. Savas yillarinda biriken dovizlerin sagladigi
imkanlarla 1953 yilina kadar dis alimda herhangi bir sinirlamaya gidilmemistir.
Ayrica Marshall Yardimlart kapsaminda gerceklestirilen dis yardim ve borg¢lanmalar
da dis alimda kisitlamalara gidilmemesine neden olmustur (Kepenek ve Yentiirk
1997:110). Ancak ihracat gelirlerinin azalmasi ve dis finansman kaynaklarinin
sinirina gelinmesine neden olan bu durum karsisinda, ithalata sinirlandirma getirmek
zorunda kalinmistir.

Sonug¢ olarak 1950-1960 yillar1 arasi dis ticaret hacminde Onemli artiglar
olmustur. Ancak bu artigslar dig alimlardaki artislardan kaynakli olmustur. Buna
karsin dis satimda da artislar yasanmis ancak ithalati karsilayacak diizeyde
olmamistir. Bunun nedeni ise, liretimde kullanilan birgok iirliniin disardan ithal
edilen sanayi iirlinlerinden olusmasina karsin, ihra¢ mallar ise tarim {irlinlerinden
meydana gelmis olmasidir. Fiyat ve miktar sinirlamalarinin kaldirilmasi sonucunda
da dis ticaret acig1 oldukca artmis ve Oonlenemez bir hale gelmistir. Bunun {izerine

hiikiimet, dig alim sinirlamalarina gitmis ve 1958 yilinda bir devaliiasyon daha
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yapmistir. Dolayisiyla devlet dis ticaret alaninda Once serbest liberal politikalar
izlerken, daha sonra korumaci bir yapr sergilemistir. Tiim bunlarin sonucunda,
donem igerisinde izlenen ekonomi politikalarinin dis ticarete olumsuz yansidigini

s0ylemek yanlis olmayacaktir.

3.2.2.3.2 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarinin

istihdama Yansimalari

1950-1960 aras1 donemde, isgiicii sayisal ve niteliksel agilardan hizl
degisimler yasanmistir. Bu yillarda artan niifus, sermaye alanindaki degismeler ve
kentlesme doniigiimleri isgiiclinii 6nemli Olciide etkilemistir (Kepenek ve Yentiirk
1997:113). Bu degismelerin en 6nemli nedeni donem igerisinde uygulanan ekonomi
politikalaridir.

Aslinda Cumbhuriyet‘in kurulmasiyla beraber, gerek niifus miibadelesi ve
gerekse askerden donen geng erkek niifus sonucu tarim alanindaki isgiicli miktari
artmistir. Ancak ekonomideki asil doniisiim bundan sonra baslayacaktir. Ulke icinde
ve disinda meydana gelen gelismeler sonucunda tarim agirlikli bir yapiya doniisen
ekonomi tarimsal isgiiciinii artirirken, sanayiye yonelik politikalarla da sanayi
alaninda da iggiicli miktarinda artiglar olmustur. Madencilik ve hizmetler alaninda da

gelismeler yasanmustir.

Tablo 26: Secilmis Yillara Gore Isgiiciiniin Sektdrel Dagilimi (Bin Kisi, 15+)

Yil Tarimm, Ormancilik, Madencilik ~ imalat Sanayi
Hayvancilik ve Balik¢ilik
1936 5937 53 298
1940 6 243 66 408
1944 6518 74 447
1946 6 825 78 529
1950 7408 79 482
1952 7681 88 533
1954 7 956 103 629
1957 8192 124 735
1960 8342 134 791

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tablo 26°da 1936- 1960 yillar1 arast isgilicliniin sektorel dagilimlar

verilmistir. Tarim alanindaki isgiiciiniin, yillar itibariyle stirekli arttigin1 gérmekteyiz.
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Ayni durum madencilik ve imalat sanayi alanlarinda da yasanmistir. Ancak tarimda
calisan isgiicli artis1, diger alanlardaki isgiicii artistan daha fazla gergeklesmistir.

1950-1960 yillarinda tarima yonelik siibvansiyonlar, olanaklar1 genisletilen
krediler, makinelesme gibi uygulamalar tarimsal yapida o©Onemli degismeler
yaratmistir. Bu durum is giicii yapisina da olumlu ve olumsuz sekilde yansimistir.

1950’1 yillarda genisleyen tarim topraklart ve artan makinelesme tarim
piyasasindaki isgiici miktarin1 iki yonli etkilemistir. Tarimda makinelesmenin
artmasiyla, tarimda isgiicline olan ihtiya¢ azalmistir. Buna karsilik tarim
topraklarinin genislemesi ve yeni tarim sektoriiyle alakali i sahalarinin artmasi bu
alanda isgliciine olan talebi arttirmistir (Makal 2001:113). Dolayisiyla bu déonemde
uygulanan politikalar sonucunda hem tarim alaninda hem de diger alanlarda istihdam
oraninda artiglar saglanmistir.

Kirsal kesimin pazara agilmasi ve traktorlerin kullanilmaya baglanmasiyla,
isglicii kentlere dogru yonelmeye baslamistir. Bu durum kentlesme oraninin
artmasina neden olmustur. Kent niifus oraninin, toplam niifus i¢indeki oran1 1945
yilinda %18’iken, 1960 yilina gelindiginde bu oran %25’e yiikselmistir (Kepenek ve
Yentiirk 1997:113). Bu durum istihdam agisindan olumlu bir gelisme iken, kentlerde
sosyal agidan farkli sorunlara yol agmustir.

Bu doénemde isgliciiniin orgiitlenmesi ve sosyal giivenlik kapsaminda 6nemli
gelismeler olmustur. 1950 yilinda 54417 sayih yasa ile fIhtiyarlik Sigortas
uygulamaya konuldu. Sigortali is¢i sayisinda da bu donemde Onemli artislar
olmustur. Sendikali is¢i sayist 1949 yilinda 75 bin dolaylarindan, 1960 yilina
gelindiginde bu rakam, 283 bine yiikselmistir. Ancak Demokrat Parti doneminde de
is¢ilere grev ve toplu is sozlesmesi hakki verilmemistir (Kepenek ve Yentiirk
1997:115). Sonug¢ olarak bu donemde isgiicii acisindan Onemli gelismeler
saglanmistir. Hem nitelik hem de sayisal yonden olumlu gelismeler yasanmis, bu

gelismelerde uygulanan ekonomi politikalariin etkisi biiyiiktiir.

3.2.2.3.3 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarin Ekonomik

Biiyiimeye Yansimalar

Ekonomisi tarima dayali iilkelerde, kalkinmada tarim 6ncii ve itici bir sektor

olmustur. Kalkinma siirecinde tarima énemli gorevler diismektedir. Ornegin; tarim,
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gittikce artan kentlesmeyle ortaya ¢ikan gida ihtiyaglarini karsilar (Olali ve Duymaz
1987:39). Tiirkiye’de bir tarim iilkesi olarak ekonomik kalkinmada tarimi 6n planda
tutmustur.

Demokrat Parti’nin en biiyiik iktisadi amaci, ekonomik biiylimeyi artirmak ve
ekonomik kalkinmay1 gergeklestirmektir. Bu durumu parti programlarinin birinci
boliimiinde de vurgulamiglardir. Parti programinda ekonomik kalkinmanin tarim
sektoriine dayandirilacagindan da s6z edilmistir (Takim 2012:164). Boylece
ekonomik biiylimenin tarim agirlikli bir biiylime olacagi konusunda sinyaller

verilmigtir.

Tablo 27: Secilmis Yillarda Ana iktisadi Faaliyet Kollarina Gére GSMH

Yil GSMH (%) Tarim(%) Sanayi(%o) Hizmetler (%)
1936 23,2 54,1 -34 6,0
1940 -4,9 -1,2 -10,2 -6,8
1944 -5,1 -10,7 -6,1 2,2
1946 31,9 54,2 26,1 14,8
1950 9,4 10,9 9,3 8,0
1952 11,9 9,5 10,9 14,5
1954 -3,0 -13,9 9,2 3,6
1957 7,8 6,5 10,7 7,9
1960 3,4 2.8 0,4 54

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-2012
Tablo 27°de 1936-1960 yillar1 arasinda iktisadi faaliyetlere gdre biiylime

oranlar1 verilmistir. 1936 yilinda GSMH’nin %54,1’ini tarim olusturmus, buna karsin
sanayinin paymin oldukc¢a diisiik oldugunu goérmekteyiz. 1940-1944 yillarinda
ekonomik biiylimenin negatif oldugunu géormekteyiz. Ancak 1946 yilinda ekonomik
biiyiime, ¢ok hizli bir sekilde artis gosterdigine sahit olmaktayiz. Bu durumun
nedeni, 1923-1949 yillar1 arasinda tarimi gelistirmek amaciyla vergi, kredi, toprak
miilkiyeti gibi konularda onemli reformlarin yapilmasiydi. Bunun sonucu olarak,
1946 yilinda tarim agirlikl yiiksek bir biiyiimenin gerceklestigi gozlenmektedir.

1945 yilindan sonra Marshall Yardimlari’na dahil olmak isteyen filke,
sanayilesmeden vazgecip tarima yonelmek durumunda kalmistir (Takim 2012:166).
Dolayisiyla bu donemden sonra gerceklesen biiylime oranlarmin tarim agirlikl
olmasi olagan bir durumdur.

1954 yilinda GSMH biiyiime hizi, %-3 diizeyinde gerceklesmistir. 1954
yilinda, kotii hava kosullarindan dolayr tarimsal iiretim Onemli Ol¢lide azalmistir.

Thracatgis1 oldugumuz bir¢ok iiriinii ithalat eder duruma geldigimiz bir yil olmustur.

73



Bu sebeplerden otiirii ekonomi politikasinda bir degisiklige gidilmis ve sanayiye
agirlik verilmeye baglanmistir (Olali ve Duymaz 1987:84). 1954 yilina kadar
tarimdan elde edilen sermaye birikimi sanayi alaninda kullanilmis, bdylelikle
bliylime gergeklestirilmeye devam edilmistir. Bu dogrultuda tarima verilen 6nemin
azaldig1 yillarda bile tarimdan elde edilen kaynaklarla biiytime gerceklestirilmistir.
1954-1960 yillar aras1 gergeklesen olumsuz hava kosullari tarimsal iiretimin
azalmasina neden olurken, enflasyon oraninda da artislar yasanmistir. Ayn1 zamanda
tarimsal tirtinlerin ihracatinda 6nemli diisiisler yasanirken, buna karsilik dig alimlarda
artiglar devam etmistir. Tiim bunlarin etkisiyle ekonomik biiylimede diisiigler
yasanmigtir. Ayrica 1960 yilinda meydana gelen askeri darbeyle beraber, bu

donemde ekonomi son derece 6nemli sorunlarla kars1 karsiya kalmastir.

3.3 1950-1960 Yillarinda Uygulanan Tarim Politikalarinin Giiniimiize

Yansimalar

1950-1960 donemi sadece ekonomi alaninda degil, siyasi ve toplumsal
yapilarda da 6nemli degisimlerin yasandigr bir donem olmustur. Dolayisiyla bu
donemin giliniimiize hem siyasi hem de ekonomik ve toplumsal agidan cesitli
yansimalar1 olmustur.

1950 yilina kadar miidahaleci ve korumaci bir siyaset izleyen Tiirkiye, artik
daha liberal ve serbestligi dngdren bir yapiya biirlinmeye baslamistir. Bu anlamda
Demokrat Parti’yle baglayan liberallesme hareketinin, giiniimiizde daha ileri
seviyelere ulasti1 sdylenebilir (Ozdemir 2013:38). 1950-1960 yilim kapsayan bu
siirecte, Demokrat Parti, demokratiklesme, ekonomideki farklilasma ve diinya ile
yakinlagsmast acisindan hem kendi doneminde hem de giinlimiizde Onemli
degisimlere neden olmustur.

Doénemin tarim politikalarinin  giinlimiize yansimalari, en fazla iilkenin
ekonomi alaninda olmustur. Clinkii 1950-1960 yillar1 ekonomik kalkinma agisindan
son derece onemli bir donem olmustur. Tarimsal kalkinmay: kendine amag¢ edinen
donemin hiikiimeti, yapmis oldugu altyap:1 hizmetleri, genislettigi sulama imkanlari,
makinelesme, saglanan kredi olanaklar1 gibi tarima yonelik hizmetler, glinlimiizdeki
tarimsal yapiya onemli katkilarda bulunmustur. Ayrica donemde tarimsal ilerlemeyi

saglamak amaciyla yapilan yollar ve kopriiler sayesinde kentlesmenin temelleri bu
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yillarda atilmistir. Koylii sinifinin kalkinmasi ve hayat standartlarinin yiikselmesinde
bu donemde uygulanan politikalarin etkisi biiytiktiir.

Bu donemde uygulanan tarim politikalarinin kirsal kalkinmaya yonelik
sagladig1 faydalar, yadsinamaz bir gercektir. Bu acidan bugiin kirsal bolgelerdeki
gelismislik diizeyleri ve sorunlari ortaya koyarken 1950-1960 yillarimin etkileri
tizerinde de durmak gerekir. Bugiin yolu olmayan kdy nerdeyse yoktur. Bu durumun,
belirtilen donemde karayollarina verilen onem ile iliskili oldugunu sdylemek dogru
olacaktir. Tarimcilarin sosyal giivencelerine baktigimizda ise, giinlimiizde en fazla
emegin calistig1 alanlardan biri olan tarimda, 6nemli miktarda calisanin bu
giivencelerden mahrum oldugu goriilmektedir.

Ancak sosyal giivenlik sistemi kapsaminda 1950-1960 yillarinda 6nemli
gelismeler yasanmasa da ilerleyen yillarda bu alanda olumlu gelismeler yasanmustir.
Tiirkiye’de kendi adina calisan tarimecilar, 01.01.1984 yilinda 2926 sayili Tarimda
Kendi Admma Ve Hesabina Calisanlar Kanunu ile sosyal giivenlik kapsamina
alimmistir. Daha sonra 4956 sayili kanunla 2926 sayili kanunda yapilan
degisikliklerle tarimda kendi adina caligsanlara genis dlgiide 1479 sayili Bag-Kur
kanunu kapsaminda yer alan hiikiimler uygulanmistir. Bu kanuna goére daha dnce
sosyal glivenlik kapsami disinda kalan bagimsiz tarimcilar sigortali sayilmislardir
(Karadeniz 2006:102). Sosyal Giivenlik alanindaki bu gelismeye ragmen istenilen
duruma gelinememistir. Ornegin; sosyal sigorta kapsaminda gegici olarak is géremez
duruma diisen c¢iftgilere gegici is géremezlik 6denegi verilmemektedir. Bu anlamda
sosyal giivence kapsaminda tarim alaninda eksikliklerin varligini stirdiirdiiglini
gormekteyiz.

Ayn1 zamanda koylerdeki kanalizasyon, temiz igme suyu gibi pek ¢ok altyap1
yetersizligi ve dagmik yerlesme gilinlimiizde yasanan onemli kirsal problemlerdir.
Birgok yetersizliklere ragmen, bugiin kullandigimiz bir¢cok karayolu 1950-1960
yillar1 arasinda yapilmistir. Yine pek ¢ok baraj, koprii, sulama kanallar1 bu donemin
yapitlaridir.  Bu acidan belirtilen 1950-1960 donemi ekonomi politikalart,
giintimiizdeki kirsal bolgelerin kalkinmiglik diizeyini 6nemli miktarda belirlemistir.

Marshall Yardimlari’nin alinmaya baslanmasiyla, 1950 yilindan sonra tarim
araglar1 ve aletleri iireten tesisler kurulmus, mevcut tesislerde de diizenlemeler

yapilarak donanimlart artirilmigtir. 1970 yilindan sonra, 1950’lerde kurulan bu
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tesisler donanimlarint artirmig, giiniimiize kadar varliklarini siirdiirerek, tretim
yapmaya devam etmislerdir (Dogan 2005:69). Ciftgilere yapilan desteklemeler,
krediler, yardimlar ve gesitli diger tesvik unsurlar1 sayesinde, tarimda makinelesme
hiz kazanmis ve iiretimde hem kalite hem de miktar olarak 6nemli artislar olmustur.
Bugiin Tiirkiye’nin tarim sektoriinde, hem kendine yetebilen hem de birgok iiriiniin
ithracat¢ist durumuna gelmesinde bu yardimlarin etkisi biiyiiktiir. Bu sayede,
gilinlimiizde iilkenin yedi bolgesinde de makineli tarim yapilmaktadir.

1950’1i yillarda tarimda yasanan gelismeler, isgiicii ve sanayi gibi diger
ekonomik gostergelerde de olumlu ilerlemelerin yaganmasini saglamistir. Tarimda
calisan biiyiikk miktardaki isgiicli, makinelesmeyle birlikte diger alanlarda oldukca
diisiik iicretlerde calismaya baslamistir. Boylelikle ekonominin diger kollaria ucuz
isglicii temini saglanmistir. Ayrica 1950’lerde tarimda yasanan bu olumlu gelismeler
sonucunda biriken sermaye, ilerleyen yillarda pek ¢ok sanayi kolunun kurulmasini
saglayacaktir. Yine 1950-1960 yillar1 arasinda, tarimsal alanda kredi saglamasi
amactyla kurulan bir¢ok banka, bugiin hala varliklarmi siirdiirmekte ve tarim

alanindaki 6nemli fonksiyonlarin1 devam ettirmektedirler.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bagimsizlik miicadelesi vererek kurulan Tiirkiye’nin, Osmanli’dan devraldig
topraklardan baska ekonomik degeri olan kaynaklar1 yoktu. Dolayisiyla tarim iilke
ekonomisi i¢in Oonemli bir sektdrdii. Nitekim daha once de belirttigimiz gibi, bir
ekonominin kalkinmasinda atilacak ilk adim tarim ile baslamaliydi.

Calismamizda analiz ettigimiz 1950-1960 yillarin1 kapsayan donem,
iilkemizde Cumbhuriyet Donemi’nde, tarim politikalarinin en agirlik kazandig
donemdir. Tarim agirlikli bir ekonomik kalkinmayir Ongoéren donemin iktidari,
1940’11 yillardan itibaren yasanan siyasi, toplumsal ve ekonomik gelismelerin de
etkisiyle, ekonomik kalkinmada tarima yonelmistir.

Uygulanan politikalar sonucunda bu dénemde makinelesme, ekilen araziler,
giibre, tohum miktarlarinda artislar yasanirken, buna bagli olarak da tarimsal
verimlilik 6nemli Ol¢lide artis gostermistir. Ayn1 zamanda alman yardimlarin da
etkisiyle, bu donemde karayolu yapimina agirlik verilirken, demiryolu yapimi
durdurulmustur. Bir¢ok karayolu ulagiminda kullanilan otobiis, otomobil, kamyon
gibi araclarin ithali bu donemde hiz kazanmistir. Karayolundaki gelismeler ve ulagim
araclarindaki artiglar, kdy ile kent arasindaki baglantiy1r kolaylastirmistir. Bunun
dogal bir sonucu olarak kentlesme hiz kazanirken, ayn1 zamanda pazar olanaklar1 da
olumlu yonde gelismistir. Barajlar, kopriiler, sulama kanallar1 tarimda yapilan diger
yeniliklerden bazilaridir. Devlet kurumlar1 araciligiyla verilen diisiik faizli kredilerle
tarimla geginen kiiglik cift¢iler dahil, tarimla ugrasan pek ¢ok kesim traktor sahibi
olmustur. Bu acidan, 1950-1960 donemi adeta traktdr devriminin yasanmasina
taniklik etmistir. Tiim bunlarin etkisiyle o doneme kadar ihmal edilmis olan
koyliiniin refah diizeyi, onemli derecede artirllmistir. Bu agidan 1950-1960 yillari,
kirsal kalkinmanin biiyiik dlciide saglandigi yillar olmustur.

Kirsal kalkinmanin 6nemli 6l¢iide ilerledigi 1950-1960 doneminde, ekonomik
kalkinmada da aym1 basarinin, saglandigim1 sdylemek miimkiin degildir. Dénemin
baslarinda uygulanan politikalar, dis yardimlar ve hava kosullarindaki olumlu gidisat
ekonomik gostergelere de pozitif yonde yansimistir. Ekonomik biiylimenin 6nemli
Olctlide arttig1 donemin baslarinda, dis ticaret aciginda azalmalar goriilmiistiir. Ancak

donemin sonlarma dogru dis yardimlarin azalmasi, kotii giden hava kosullar1 gibi
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olumsuzluklarin etkisiyle ekonomik gostergelerdeki bu olumlu gelisme tersine
donmistiir. Bu agidan degerlendirildiginde, ekonomik kalkinmada istenilen basari
diizeyi, baslangigta olumlu olsa da, siirdiiriilebilir bir durum olmamustir.

1950-1960 willarinda tarim agirlikli  kalkinmaya yonelik politikalarin
uygulanmasinda, iilke igindeki gelismelerin yam1 sira diinyada meydana gelen
gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan yardim programlarmin(Marshall Plani) etkisi
biiyiik olmustur. Daha ¢ok Ikinci Diinya Savasi sonucunda diinyada ortaya cikan
sorunlarla miicadeleye yonelik olarak, Marshall Plani’nin yardim programina dahil
olmak amaci ile tarima agirlik vermeye yonelik ekonomi politikalar1 gelistirildigini
sOylemek daha dogru olabilir.

Calismamin konusu olan 1950-1960 donemi tarim politikalari, ekonomi
acisindan son derece Onemli olmustur. Ancak bu donemin siyasi Onemi de
yadsimamaz. 1960 askeri darbesi ile sonuglanan bu déonemde, ayni zamanda Tiirkiye
tarihinde demokratik agidan olumlu sayilabilecek cesitli gelismeler kaydedilmistir.
Bu bakimdan donemin siyasi 6nemini de vurgulamak dogru olacaktir.

Sonu¢ olarak uygulanan tarim politikalari, 1950-1960 yillarinda tarimsal
tiretimin artmasinda biiyiik katkilar saglamistir. Ancak tarimsal tiretimde saglanan bu
olumlu gelisme, ekonominin tiim sektdrlerinde ayni 6l¢iide gerceklesmemistir. Diger
sektorlerin gelismemesinin nedeni ise, iilke disinda yasanan gelismelerin etkisiyle
tarimm On planda tutulmasi ve diger sektorlerde gerekli yapisal reformlarin

yapilamamis olmasidir.
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