1974

CUMHURIYET UNIVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Ana Bilim Dah

KENTSEL YOKSULLUK
YOKSUL YARDIMLARI VE DISLANMA
(SIVAS MERKEZ ILCE ORNEGI)

Doktora Tezi

Mehmet KOCA

Sivas
Haziran 2015



CUMHURIYET UNIiVERSITESI
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Anabilim Dah

KENTSEL YOKSULLUK
YOKSUL YARDIMLARI VE DISLANMA
(SiVAS MERKEZ iLCE ORNEGI)

Doktora Tezi

Mehmet KOCA

Tez Danismam
Prof. Dr. Ali ERKUL

Sivas
Haziran 2015



KABUL VE ONAY

Universite : Cumhuriyet Universitesi
Enstitii : Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ana Bilim Dah : Sosyoloji Ana Bilim Dal

Bilim Dah : Kurumlar Sosyolojisi Bilim Dal
Tezin Bashgi : Kentsel Yoksulluk, Yoksul Yardimlari ve Dislanma (Sivas Merkez Ilce
Ornegi)
Savunma Tarihi : 05.06.2015
Danisman : Prof. Dr. Ali ERKUL
Unvani - Ad:1 Soyadi imza

Jiiri Bagkani : P(\/J&B{ . W%wk

Uye Pro«( e XA Stk N~ —

. —_——— vV————
Uye /9("( D(- Qﬂ“—f C\(»\"rv‘\f °f1"’ J Z;-y;
Uye - Fra.{ 0f~ {"" g“D’U"‘ KPP mA RS %MH;\{}/\

Uye :$®Q~®‘\ A\I\( Q—Q—‘S»\Q Q«

Oy Birligi )
Oy Coklugu [ ]

Mehmet KOCA tarafmdan-haz[l:lanan Kentsel Yoksulluk, Yoksul Yardimlari ve Dislanma (Sivas
Merkez Il¢e Ornegi) bashkl tez, kabul edilmistir.Q)/Q4/. 12 5

Prof. Dr. Alim YILDIZ
Enstitii Miidiirii




ETiK iLKELERE UYGUNLUK BEYANI

Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde hazirladigim bu
Doktora tezinin bizzat tarafimdan ve kendi sozciiklerimle yazilmis orijinal bir
¢alisma oldugunu ve bu tezde;

1-

Cesitli yazarlarin galigmalarindan faydalandigimda bu ¢aligmalarin ilgili
boliimlerini dogru ve net bigimde gostererek yazarlara agik bigimde atifta
bulundugumu;

Yazdigim metinlerin tamami ya da sadece bir kismi, daha énce herhangi bir
yerde yayimlanmigsa bunu da agikga ifade ederek gosterdigimi;

Bagkalarina ait alintilanan tiim verileri (tablo, grafik, sekil vb. de dahil olmak
lizere) atiflarla belirttigimi;

Bagka yazarlarin kendi kelimeleriyle alintiladigim metinlerini, tirnak
igerisinde veya farkli dizerek verdigim yine bagka yazarlara ait olup fakat
kendi sozciiklerimle ifade ettifim hususlari da istisnasiz olarak kaynak
gostererek belirttigimi,

beyan ve bu etik ilkeleri ihlal etmig olmam halinde biitiin sonuglarina katlanacagimi
kabul ederim.

e L

Imza
Mehmet KOCA



TESEKKUR

Caligmanin her agsamasinda bana yol gdsteren, her tiirlii yardimlarin1 benden
esirgemeyen, kiymetli hocam, tez danismanim Prof. Dr. Ali ERKUL’a, Tez Izleme
Jiirisi’nde yer alan, ¢aligmaya diisiince ve yonlendirmeleriyle katkida bulunan degerli
hocalarim Prof. Dr. Zafer CIRHINLIOGLU’na, Prof. Dr. H. Bayram
KACMAZOGLU’na, yine kiymetli tecriibelerinden yararlandigim Prof. Dr. Faruk
KOCACIK’a, Doc. Dr. Ali ESGIN’e, Do¢. Dr. Unal SENTURK’e, Yrd. Dog. Dr.
Ziynet BAHADIR a tesekkiirleri borg bilirim.

Doktora programim siiresince, degerli bilgilerini benden esirgemeyen Prof.
Dr. Cemal YALCIN’a, Prof. Dr. Metin EROL’a; sosyoloji 6grenimimde katkilar
olan ve ayni zamanda lisans ve yiiksek lisans danigmanlarim olan Prof. Dr. Sezgin
KIZILCELIK e, Prof. Dr. Vahap SAG’a, galismam esnasinda siirekli beni motive
eden dostlarim Yrd. Dog. Dr. Erol BULUT’a, Yrd. Dog¢. Dr. Ayhan DEVER’e ve
Yrd. Dog. Dr. Yilmaz DASLI’ya tesekkiir ediyorum.

Ayrica bu calisma, Cumhuriye Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
tarafinda desteklenmistir. Destek verdigi icin CUBAP’a, ¢alismanmn uygulamali
asamasinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli izinleri veren ve uygun kosullar1 saglayan
Sivas Valiligi’'ne, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi ile Hayat Agact Dernegi
calisanlarina, zaman ayirip ankete katilan degerli katilimcilara tesekkiirleri borg
bilirim.

Son olarak bende cok biiyiik emegi olan ve maddi-manevi destegini hi¢bir
zaman esirgemeyen anneme ve babama, calismalarim esnasinda gosterdikleri biiyiik

fedakarlik ve sabirdan dolay1 esime ve oglum Deha’ya ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sivas-2015
Mehmet KOCA



ICINDEKILER

TESEKKUR ...eovvrrrrrrsrsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses i
ICINDEKILER .ouuuniiniinicinnicissssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess ii
KISALTMALAR....ucotiiiinicuisensesssisssssessssssssssesssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases v
TABLO LISTEST cuucouitinciincincincissinsisnssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases vi
OZET ..uuouiiticiinensinsaissensassssissssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns X
ABSTRACT .uucuiiiniiininsneensnensensssessssscssessssessssssssssssessssssssssssassssassssssssasssassssassssssssase Xi
GIRIS cevverrrerrnssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssasssssasssess 1
BOLUM Lauouiiiinininssscasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 6
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE .....ciineinenninsnnssensaessasssesssnsnnes 6
L LLYOKSULLUK ...ttt ettt ettt ettt eneesaeesesnean 6
L.1.1.YOKSUITUK TUIIETT .. 11
1.1.1.1.Mutlak Yoksulluk (Absolute Poverty).........ccccceevveeeeveennneennee. 12
1.1.1.2.Goreli Yoksulluk (Relative Poverty) .......c.coocveeeeveeieniieninennnens 16
1.1.1.3.0znel Yoksulluk (Subjective POVETty) .........cccoceveveveveuereeenennen. 19
1.1.1.4.Insani Yoksulluk (Human Poverty) ...........ccccococeveuevereenennnnnnn. 19
1.2.DUNYADA VE TURKIYE’'DE YOKSULLUK .......cccvevviiieierrceceeeeene 23
1.2.1.Dlinyada YOKSUIUK .......cccooiiiiiiiiiiiec e 23
1.2.2.Tiirkiye de YOKSUIIUK.........ceeviiieiieeiieeieeeee e 34
1.3.DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE
YOKSUL YARDIMLARI .....ooiiiiiiieeeeeeee e 53
1.3.1.Diinyada Yoksullukla Miicadele ve Yoksul Yardimlari ....................... 53
1.3.1.1.Ingiliz YOoksul Yasalart ..........ccccoceeveueeeveeeeeeeeeeeeeeeeenes 53
1.3.1.2.Asgari/Minimum Gelir Destegi ve Bazi1 Avrupa Ulkelerinde
Uygulamalar ..........oocveeeiiiieiiieeiee e 63
1.3.1.2.1.Entegre/Biitiinlesmis  Gilivence Agmma Sahip Refah
DEVICLIEIT ..o 69
1.3.1.2.2.1kili Sosyal Yardim Devletleri............ccccoveruerrrrrerereererrenne. 73
1.3.1.2.3.Vatandagliga Dayali Olmakla Birlikte Artiksal (Residual)
Sosyal Yardim Sistemi .........cccueeeevervienienenienieneceneceeen 76
1.3.1.2.4.Yerellesmis ve Diizensiz Sosyal Yardim Sistemi.................. 76
1.3.1.2.5.Secici Refah Sistemleri.........cccccveeeeiieeciieeiieeieeeeeeeee e 77
1.3.1.2.6.Kamu Yardimlart Devleti .........cccoceeviriininniniinieieeeeee, 77

il



1.3.1.2.7. Merkeziyetci ve Diizensiz Sosyal Yardim Sistemi............... 77

1.3.1.2.8.Gelismemis Sosyal Yardim Sistemleri ..........ccoeceeviieniennns 77
1.3.2.Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Yoksul Yardimlari.................... 79
1.3.2.1.Bagbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Genel Miidiirligi Yardim Programlart ..........cccceevveeenveennnnee. 80
1.3.2.2.Bagbakanlik ~ Vakiflar ~Genel Miidiirliigli  Tarafindan
Uygulanan Yardimlar.. .........ccccoovvieiienieniiieiecieceeeie e 82
1.3.2.3.Bagbakanlik  Oziirliiler Idaresi Baskanligi Tarafindan
Uygulanan Yardimlar.. .........cccoovvieviiinieiiiieniecieceecee e 82
1.3.2.4.Yerel Yonetimler Tarafindan Uygulanan Yardimlar................ 83
1.3.2.4.1.11 Ozel idareleri Tarafindan Uygulanan Yardimlar ............... 84
1.3.2.4.2.Belediyeler Tarafindan Uygulanan Yardimlar....................... 84
1.3.2.5.Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi Tarafindan
Uygulanan Yardimlar.. ........ccccooerviinieniniiniiniiienecneeicnene 85
1.3.2.6.Saglik Bakanlig1 Tarafindan Uygulanan Yardimlar ................. 86

1.3.2.7.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigli Tarafindan Uygulanan

Yardim Programlart .........cccceeoieniiiiiiniiiiieeceeee 87
1.3.2.7.1.SYDVGM Tarafindan Yiiriitiilen Program ve Faaliyetler..... 89
1.3.2.7.1.1.Aile Destek Yardimlart.........ccooceevieniiinieniiieienieeieeee 89
1.3.2.7.1.2. Egitim Yardimlari ..........cccceevieriienieniieieeie e 91
1.3.2.7.1.3.Saghk Yardimlari.......c.cccocceviriiiniininiiniicnicnccieeeceeen 93
1.3.2.7.1.4.0zel Amach Yardimlar............ccooeeoeeeeeeieeeeeeeeeeeeeen. 95
1.3.2.7.1.5.Yash ve Engelli Yardimlari .........ccccoooueeviiniinninniiiiens 96
1.3.2.7.1.6.Gelir Getirici ve Istihdam Artiric1 Proje Destekleri............ 96
1.3.2.7.1.7 Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri..........ccoceeveevienenne. 97
1.3.2.7.1.8.Gelir Getirici Projeler ........ccccovevievieeiienieeiieiiecie e 97
1.3.2.7.1.9.SYDVGM - TOKI “Sosyal Konut” Projesi...............c........ 98

1.4.DISLANMA (SOSYAL) .cotttetiiieiieieeiesieete sttt 104
1.4.1.Tarihsel Siiregte Dislanma...........cccceevieeiiiieiiieeiieeeeeee e 104
1.4.2.Sosyal Diglanma Kavrami, Unsurlar1 ve TUrleri.........ccoceveeneeiennne. 109

1.4.2.1.Sosyal Dislanma Kavrami........c..cccceecveniininiininncnicnicncnns 109
1.4.2.2.Sosyal Diglanmanin Unsurlart ............cceeeveeviienienciienienneennen. 114
1.4.2.2.1.Cok Boyutlu Yoksulluk SUreci........c.cceecevvueneeneniicneencnnene 115
1.4.2.2.2. Toplumla Baglarin Kopmas1 ve Dayanigsmanin Bozulmasi. 116
1.4.2.2.3.Yurttashk Haklarindan YoksunluK ...............cccecoviiiiiiinennn, 118

il



1.4.2.2.4 Yeterlilikten YOKSUNIUK .....oeeeeeeieiieeee e, 120

1.4.2.3.Sosyal Diglanma TUIIeT ......cccvevueeviiriiiniiniiiinicieniceecee 122

1.4.3.Sosyal Diglanmaya Neden Olan Durum ve Siirecler..........ccccvveennenne. 127

1.4.4.Y oksulluk, D1slanma THSKiST .....c.ceeveveveeeeeieeeeeeeeeeeeeee e, 136
BOLUM ILucouiuienincnscnsinssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesss 147
UYGULAMALI ARASTIRMA ....cuuceviininsnissenssesssnssesssnsssssssssssssssssassssssssssssssssssses 147
2.1.ARASTIRMANIN METODOLOJIST .....ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 147
2.1.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsami ..........cccevueeriiieniiiiniieeniieeneeene 147

2.1.2. Arastirmanin AMACT ..........eeeeecuieeeeeeiiieeeeieeeeeeieeeeeereeeeeeareeeesaraeeeas 148

2.1.3. Arastirmanin YONTEMI.........coceuieeieiiiieeeeeiiieeeeeeieeeeeecreee e e e eeereee e 149

2.1.4. Arastirmanin Temel ve Alt Hipotezleri.........cooevvveriincieenieeieenenne, 151

2.1.5. Arastirmanin Degiskenleri ..........coocuevieeiiiiiiiniiiiieceee e 153

2.1.6. Arastirmanin SInirlilKIAr: .........oooveieiiiiiiii e 153

2.1.7. Arastirmanin Evren ve OrnekIemi ...........ccocoeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeen, 154

2.1.8. Sivas Ili Hakkinda Sosyodemografik Bilgiler.............c.cccccovevevevnnnne. 156
2.2.ARASTIRMA BULGULARI VE YORUMLAR .......ccceeovmiiieieeeieenee. 161
2.2.1. Katilmeilarin Demografik OzelliKIleri..........ocoovevevevereeveveieicecierenaae 161

2.2.2. Yoksulluk, Yoksul Yardimlari ve Dislanmaya Yo6nelik Bulgular ..... 176

2.2.3. Arastirmayla Ilgili Hipotezlere Ait Capraz Tablolar.......................... 211

2.2.4. Lojistik Regresyon AnaliZi..........cocceevieniiiiiieniiiiiee e 229
SONUC VE ONERILER.......uuoueeerererennerenesesessssssesessssssssessssssssssssessssssssssesessseses 233
KAYNAKC A ...cuoriiticiinicsnicnnssesssissssssnsssisssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 243
EKLER ...uoiiiiiiininnninsinsisssissessisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 265
EK. T ANKEt FOIMU ..couviiiiiiiieie e e 265
OZ GECMIS ueeerereeeererereseesesesesssesesessssssssesesssssesssssssssssssssasessssssssasesssssssssseseses 272

v



AB
ABD
AET
AGU
ASPB
BM
DB
DIE
DPT
FAO
GSS
GSYIiH
ILO
IGE
IGR
KHK
OECD
SHCEK
STK
SYDGM
SYDTF
SYDV
TOKI
TUIK
UNDP

WHO
CPRC

CDDK
TBMM
ORAN
TURK-IS

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Ekonomi Toplulugu

: Az Gelismis Ulkeler

: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

: Birlesmis Milletler (United Nations)

: Diinya Bankas1 (World Bank)

: Devlet Istatistik Enstitiisii

: Devlet Planlama Tegkilati

: Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture Organisation)
: Genel Saglik Sigortasi

: Gayri Safi Yurtici Hasila

: Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organisation)
: Insani Gelisme Endeksi

: Insani Gelisme Raporlari

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii

: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

: Sivil Toplum Kuruluslari

: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Midiirligii
: Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tegvik Fonu

: Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi

: Toplu Konut Idaresi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (The United Nations
Development Programme)

: Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization)

: Kronik Yoksulluk Arastirma Merkezi (Chronic Poverty Research
Centre)

: Cumhur Baskanlig1 Devlet Denetleme Kurulu
: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

: Orta Anadolu Kalkinma Ajansi

: Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu



TABLO LIiSTESI

Tablo 1.1. Mutlak ve Goreli Yoksullugun Karsilagtirilmast..........ccoeeveevieriieninennnn. 18
Tablo 1.2. Diinyanin Degisik Bolgelerinde Gilinde 1.25 Dolardan Az Gelirle
Gecinen Yoksul Niifus Sayist (Milyon).........ccccevveveiieniincieenienieeieee, 25
Tablo 1.3. Diinyanin Degisik Bolgelerinde Y oksulluk Oranlar1 (Giinde 1.25
Dolardan Az Gelirle Geginenler) .........c...cooveeeiieeiieeeciieeeeeeee e 25
Tablo 1.4. Diinyanin Degisik Bolgelerinde 2.00 Dolardan Az Gelirle Geginen
Yoksul Niifus Sayist (Milyon) .......cccocceeeeiieniiiiieieeieeieeee e 28
Tablo 1.5. Diinyanin Degisik Bolgelerinde Y oksulluk Oranlar1 (Giinde 2.00
Dolardan Az Gelirle Geginenler) .............cooveeeiiieiiieecieeeeeecee e 28
Tablo 1.6. Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En
Yoksul ve En Zengin 10 UIKeSi ......c.covevveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s, 30
Tablo 1.7. En Yoksul On Ulke ile En Zengin On Ulkenin IGE’si ve Siralamast...... 31
Tablo 1.8. Baz1 Yillara Gore Tiirkiye nin IGE Puani .............cccccoeveveveveeeeevererennnn, 36

Tablo 1.9. Gelire Dayali Géreli Yoksulluk Sinirina (Tiirkiye I¢in Hesaplanan)
Gore Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orani ve Yoksulluk A¢ig1

(110501 ) ISP 38
Tablo 1.10. Gelire Dayali1 Goreli Yoksulluk Sinirlarina Gore Yoksul Sayilari,

Yoksulluk Orani ve Yoksulluk A¢ig1 (Kent) .......ccceeevvieeiiieniiieeiieeee, 40
Tablo 1.11. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari .............. 42
Tablo 1.12. Hanehalk: Tiirtine Gore Yoksulluk Oranlari, Tiirkiye.........ccccoevveenneenne. 44
Tablo 1.13. Hanehalk: Tiirline Gore Yoksulluk Oranlari, Tiirkiye.........ccccceeviiennenn. 44
Tablo 1.14. Hanehalk: Biiytikliigiine Gore Yoksul Hanehalki Oranlari..................... 45
Tablo 1.15. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksul Fert Oranlart ..........cccccceveeneee. 46
Tablo 1.16. Hanehalk: Biiytikliigiine Gore Aglik SInirt........c.ooevvveeeieeiiiieiieeeieen, 47
Tablo 1.17. Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinirt.........coceeveviiinnncnee. 47
Tablo 1.18. Yoksulluk ve Dislanma.............cccoooevuiieoiieeiiieeeiee e 138
Tablo 2.19. Cinsiyet Dagimi.......c.coeeviieiiniiniiiinieeceeeeeeeeee e 161
Tablo 2.20. Medeni DUItm .......c.coviiiiiiiiieiieieceee e 162
Tablo 2.21. Yag DaGIIMI ..c..cooviiiiiiiiiiieeee e 164
Tablo 2.22. EZItin DUIUMU ......oooiiiiiiiiiiecieeieecie et 165
Tablo 2.23. Ailede Birlikte Yasanilan Kisi Say1st.......ccceeveieiiieniiiiiinieiiieieeieeee, 167
Tablo 2.24. Yardimlarda Dahil Haneye Giren Aylik Ortalama Gelir........................ 169
Tablo 2.25 Aile Reisinin Calisma DUurimul..........cccooeoeviviiiieiiiiiecieiieee e 170
Tablo 2 26. Sosyal GUVENce DUIUMU ........c.cocvieiierieeiieie et 172

vi



Tablo 2.27. Herhangi Bir Meslege Sahip Olma Durumu...........cccceeevvevvveencneeennnenn. 174

Tablo 2.28. Gelir Getirici Bir Yetenege Sahip Olma Durumu.........c.cccceeverienennnene 174
Tablo 2.29. Aile Uyeleri Arasinda Kronik Hastalig1 ya da Engelli Olan Birinin
Bulunup Bulunmamast Durumu............cccccoeoiiviiiiiniiiiienieceeeeee, 175
Tablo 2.30. Kendilerini Yoksul Olarak Gérme Durumu.............ccccoeeeieniineenennnee 177
Tablo 2.31. Yardim Alinan Kurum ve Kuruluslar...............cccooeiioiiiiiiiieece. 178
Tablo 2.32. Yardim Alma STIESI ......cccecuerveriininininieieieeeeescreee et 178
Tablo 2.33. Aldig1 Yardim TUrleri.......cceeviieiieiiieieeeee e 180
Tablo 2.34. Alinan Yardimlarin Yeterliliklerine Yonelik Frekans Dagilimi........... 181

Tablo 2.35. Hane Ziyaretleri Yapilirken (inceleme Esnasinda) Gururun incinip
Incinmemesi DUIUMU...........c.vvvervieeireeceeicee e, 182

Tablo 2.36. Yardim Alindiginin, Cevrenizdekiler Tarafindan Bilinip Bilinmemesi

Tablo 2.37. Alinan Yardimlarin Kesilmesinin Hayat1 Etkilemesi Durumu.............. 186

Tablo 2.38. Yardim Aldigmiz i¢in Kii¢iimsenip Dislanmis Oldugunuzu
DiiSinlilyOr MUSUNUZ? ......cooiuiiiiiiieiiieeniee ettt sieeesaee e 186

Tablo 2.39. Haksizliga Ugrandiginda ya da Herhangi Bir Anlagmazlikla
Karsilagildiginda Bagvurulan Yol? ........cccccooiiiiiiiiiiieeeee, 187

Tablo 2.40. Almisg Oldugunuz Yardimlar Bu Yardimi Size Verenler Tarafindan
NaSH GOTUITYOT? ...t 189

Tablo 2.41. Alinan Yardimlarin Bagkalarinin Aldig1 Yardimlarla Karsilagtirilmas: 190
Tablo 2.42. Paraya ihtiyaciniz Oldugunda ilk Once Nereye veya Kime

GIARTSINIZ? ..ottt ettt 191
Tablo 2.43. Yardim Aldiginizda Cevrenin (Arkadas, Komsu, Akraba ve Diger

Insanlarin) Size Kars1 Yaklasimi Nastldir? ..........cccoooveeevevveeeieennn. 191
Tablo 2.44. Oturdugunuz Mahallede Yardimlagma, Dayanisma veya Komsuluk

Mliskilerini Nasil Tanimlarsiniz? ...........coccoeveveeeueveeeeveeeeeeseseeseenenens 192
Tablo 2.45. Gegmiste Anne veya Babanin da Yardim Alma Durumu...................... 192
Tablo 2.46. Gelecekte Cocuklarin Durumunun Onlarin Bugiinki Durumundan

Daha Iyi Olup Olmayacagina Y 6nelik Diislinceleri...........cccccceeuennenne 193
Tablo 2.47. Aile Uyeleri Iginde Alkol Kullanimi...............ccceevevevrreeuereeecccienennns 195
Tablo 2.48. Aile Uyeleri i¢inde Sug Isledigi I¢in, Adli Mercilerle Ilgili Bir

Durum S6z Konusu Oldu Mu?......c..ccooiiiiieniiieeieneeee e 195
Tablo 2.49. Yardim Verilmesi Yerine Calisabilecek Bir Is Verilmesini Tercih

Etme DUrtmu ........cooiiiiiiiice e 196
Tablo 2.50. iginde Bulundugunuz Duruma Baktiginizda Toplumda Kendinizi

Nerede GOTUYOTSUNUZ ......ceevvieeeiieeeiieeeiieeeieeenreeeereeeereeeaneesnaeesanens 197
Tablo 2.51. Uyesi Olunan Kurum veya ToplulukIar.............ccccvueveiervereruereiernnnnnen, 198

vii



Tablo 2.52.
Tablo 2.53.

Tablo 2.54.
Tablo 2.55.
Tablo 2.56.
Tablo 2.57.
Tablo 2.58.
Tablo 2.59.
Tablo 2.60.
Tablo 2.61.
Tablo 2.62.
Tablo 2.63.
Tablo 2.64.
Tablo 2.65.
Tablo 2.66.

Tablo 2.67.

Tablo 2.68.
Tablo 2.69.
Tablo 2.70.
Tablo 2.71.

Tablo 2.72.
Tablo 2.73.

Tablo 2.74.
Tablo 2.75.

Tablo 2.76.

Tablo 2.77.

Tablo 2.78.

Son Bir Ayda Asagidaki Sosyal Aktivitelerden Hangisini Yaptiniz?.... 199
Alman Yardimlar Karsiliginda Kendisini Bir Partiye ya da Adaya Oy

Vermek Zorunda Hissedip Hissetmeme Durumu...........c.cccceeevveennennnen. 200
Suan I¢in Hayattan Memnun Olma Durtimu .............c.cccoevevevevevernennnne. 201
Kendini Yalniz Hissetme Durtmu ..........cocceveerinienienieienceeeeenecenne. 202
Kendimi Degersiz Hissediyorum............ccoecuievieniienieniienienieeieeees 202
Gelecek Probleminin Zihni Siirekli Mesgul Etmesi ...........cccceevvveneen. 203
Fikir ve Diisiincelere Onem Verilmesi Durumu.................cocoevevevvnane. 204
Yardim Alindiginda Diger Insanlarin On Yargiyla Bakmasi................. 204
Cevremdeki Insanlarla Rahatlikla Kaynasirim.................ccccoeuevevnnnnee. 205
Konusma Uslubum Sivem Insanlara Fakli Geliyor ..............cccoceveve..... 205
Kilik Kiyafetimden Dolay1 Insanlar On Yargiyla Bakiyor ................... 206
Kurumsal Hizmetlerden Yeteri Kadar Faydalanamiyorum................... 207
Toplumda Kendimi Yabanci Gibi Hissediyorum..........cocceveveeeneenennee. 208
Sizin veya Esinizin Kredi Kartt Var Mi1? ........cccooviiviieniiiniieiecieene. 209
Bir Uriinii Cok Begendiginizde ve Istediginizde O Uriinii Alamama
Durumuyla Kargilasma S1KIiZ1........ccooovieiiiiiiiiiieiiecieeeeceeeeeeeen 210
Size Gore Devlet Yoksullukla Miicadele Konusunda,
Asagidakilerden Hangisini Secmeli? .........ccccoevieeiieniiiiiieniicieeeieene, 210
Cinsiyet Dagilimi ile Kendini Diglanmis Hissetme Durumu ............... 212
Egitim Durumu ile Kendini Dislanmis Hissetme Durumu................... 214
Aile Yapisi ile Kedini Diglanmis Hissetme Durumu ..............ccccooe...... 215
Aile Reisinin Calisma Durumu ile Kendini Diglanmis Hissetme
DUTUMUL ...ttt 217
Yardim Alma Siiresi {le Kendini Dislanmis Hissetme Durumu ........... 218
Alman Yardimlarm Cevredekiler Tarafindan Bilinmesi Durumu ile
Kendini Diglanmis Hissetme Durtumu............ccccoeeeveeeeiicecieeceiee e, 219
Hane Ziyaretleri ve Kendini Digslanmis Hissetme Durumu................... 220
Alinan Yardimlarin Verenler Tarafindan Nasil Goriildiigii ile
Kendini Dislanmis Hissetme Durumu.............ccocoeeeeiiiieiieiiiieeceeiieeeen, 221
Oturulan Cevrede Yardimlasma ve Dayanisma Durumu ile Kendini
Dislanmis HiSSEME..........oeiieiiiiiiieiiiec e 222
Hayattan Memnun Olma Durumu ile Kendini Dislanmis Hissetme
DUIUMUL ..ottt 223
Kendinin Veya Esinin Kredi Kart1 Olmas1 Ile Kendini Dislanmus
Hissetmesi DUrimu...........cooooiiiiiiiiieiiiee e 224

viil



Tablo 2.79. Begenilen Bir Uriinii Alamama Siklig1 ile Kendini Dislanmis
Hissetme Durumu

Tablo 2.80. Alinan Yardimlar Karsiliginda Kendini Bir Partiye ya da Adaya Oy
Vermek Zorunda Gérmesi Ile Kendini Dislanmis Hissetme Durumu... 226

Tablo 2.81. Kendi Aldig1 Yardimlarla Bagkalariin Aldig1 Yardimlari

Karsilastirma Durumu le Kendini Dislanmis Hissetme Durumu ........ 227
Tablo 2.82. Gelir Durumu Ile Kendini Dislanmis Hissetme Durumu...................... 228
Tablo 2.83. Modelin Anlamlilik DUZEY1 ......ccceevuiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeee, 229

Tablo 2.84. Kendini Diglanmis Hissetme Durumu Lojistik Regresyon Analizi...... 230

X



OZET

KOCA, Mehmet, Kentsel Yoksulluk Yoksul Yardimlart ve Diglanma (Sivas
Merkez flge Ornegi), Doktora Tezi, Sivas, 2015.

Bu ¢alismanin amaci, her ne kadar tiim sosyal sorunlarin temel nedeni degilse
de, 6nemli bir nedeni olarak, yoksulluk ve yoksullukla miicadelede kullanilan yoksul
yardimlarinin, kisilerin kendilerini diglanmis olarak hissetmelerinde ne kadar
belirleyici oldugunu irdelemektir. Bu amagla ¢alisma, teorik ve uygulamali olmak
iizere iki asamada gergeklestirilmistir. Calismanin birinci asamasinda, yoksulluk ve
yoksullukla miicadelenin diinyada ve Tiirkiye’deki goriinimii hakkinda genel bir
cergeve ¢izildikten sonra, sosyal dislanma konusuna yer verilmis; ardindan
calismanm ikinci boliimii olan uygulamali alan ¢alismasinda, Sivas Merkez llge
orneginden hareketle, 400 kisiye anket uygulanmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de
uygulanan yardim programlarinin hayirseverlik ve gonillilik iliskileri ile
yiiriitiilmesi temel alinarak, kisilerin sahip olduklar1 demografik 6zellikleri, aile
yapilari, yasadiklari mekanlar, dayanisma durumlari, kurumlarla ve diger kisilerle
girmis olduklar iligkiler referans alinmis; kisilerin kendilerini dislanmis olarak goriip
gormedikleri ortaya konmaya calisilmistir. BoOylece yoksulluk ve yoksullukla
miicadelede kullanilan yoksul yardimlarinin kisilerin  dislanmishk durumlar
tizerindeki etki diizeyleri, yakin zamanda gerceklestirilen arastirmalarin veri ve
bulgularindan da yararlanarak c¢aligmada yerini almistir. Elde edilen bulgular ile
yoksullarin diizensiz gelire sahip olduklari, bu diizensizligin yarattig1 belirsizlik ve
gerginlikle yoksulluk kiiltiirii i¢ine girdikleri, yeteri kadar tiiketemedikleri; buna
bagli olarak da topluma yabancilastiklari; toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltiirel

stireglere esit diizeyde katilamayip, dislanmis bireyler olduklar1 sonucuna varilmstir.
Anahtar Kelimeler:

Y oksulluk, Yoksul Yardimlari, Sosyal Diglanma



ABSTRACT

KOCA, Mehmet, Urban Poverty, Poor Relief and Exclusion (Sivas Central
District Case Study), Doctoral Dissertation, Sivas, 2015.

The aim of this study is to determine to what extend the poor relief used in
poverty and struggle against poverty which is an important reason though not the
basic reason of the social problems, is determinative on the people’s feeling
themselves excluded . For this reason the study was carried out in two-stages as
theoretical and applied one. In the first stage of the study, after forming a frame for
the panorama of poverty and struggle against poverty in Turkey and the world, the
theme of social exclusion was addressed and then a survey of 400 individuals was
carried out with reference to Sivas Central District Case Study as a part of the second
stage which is the applied one. In this context, based on the fact that the outreach
programs introduced in Turkey are carried out with reference to charity and
beneficence, the demographic characteristics, family structures of the individuals,
their environments, state of solidarity, relationships with the institutions and other
people were taken as references and it was tried to show whether these people
consider themselves as excluded or not. In this way, the effect level of poor reliefs
used in poverty and struggle against poverty on the individuals’ state of being
excluded took part in the study with the use of the data and the findings of the
recently done studies. It has been concluded from the data gathered by means of this
study that the poor have irregular income, they go into the culture of poverty with the
uncertainty and tension created by this irregularity, they couldn’t consume enough
and correspondingly they become estranged; they couldn’t take part in social,

economic and cultural processes equally and they become excluded individuals.

Keywords: Poverty, Poor Relief, Social Exclusion
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GIRIiS

Gliniimiiz toplumlarinin temel sorunlarindan biri, artan esitsizliklere baglh
olarak olusan yoksulluk olgusudur. Bu olgu gelismislik diizeyleri hangi asamada
olursa olsun biitiin toplumlar i¢in ortaktir. Ancak her toplumda yoksullugun boyutu
ve her toplumun yoksullukla miicadele yontemi farklidir. Son zamanlarda tarima
dayali iktisadi gelismenin giderek yok olmaya baslamasi, sanayilesmenin merkeze
konularak kapitalist sistemin tiim diinyaya hakim olmasi ve kiiresellesme siirecine
girilmesi, yoksulluk olgusunu ¢ok boyutlu ve karmasik hale getirmistir. ‘Mutlak
voksulluk’, ‘géreli yoksulluk’ gibi tiirlerinin olmasi; ‘marjinallesme’, ‘sinif alti’ ve

‘sosyal dislanma’ gibi kavramlarla iliskilendirilip, anilir olmas1 bunun bir sonucudur.

Diinyadaki iilkelerin neredeyse tamami, neo-liberal politikalar1 yaygin bir
bigimde uygulamaya koymasinin ardindan, uzunca bir siire ge¢mis olmasina karsin
ortaya cikan tablo, diinyadaki yoksullugun ve esitsizligin bircok yerde giderek
arttigin1 gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerle, gelismis tilkeler arasindaki fark
son zamanlarda (bazi iilke gruplan i¢in) gerek mutlak, gerekse de goreli anlamda

gittikce agilmaktadir.

Tiirkiye’de diinyada yasanan degisimlere direnememis, 1975 krizinden sonra
‘ithal ikameci sanayilegsme’ anlayisini terk ederek, neoliberal politikalari uygulamaya
koymus ve sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik yapilanmasi bu dogrultuda seyretmistir.
Ardindan yaganan ekonomik krizler (1994 ve 2001 krizi) ve sosyal hayatta yasanan
dontistimlerle (teror, goc ve kentlesme) yoksulluk olgusu temel sorun teskil etmis,
alian siyasi kararlar ve uygulanan hiikiimet programlar1 ile bu sorun ¢dziilmeye
calistimistir. Ulkede yasanan hizli niifus artis1 ve i¢ gdgler sonucunda, esitsizlikler
kentsel alanlarda daha yogun hissedilmeye, sosyal ve kiiltiirel hayata daha fazla etki

etmeye baglamistir.

Tiirkiye’de son zamanlarda bireyler arasindaki duvarlar giderek
kalinlagsmakta, toplumsal mesafeler artmaktadir. Bu mesafelerin tartisilmasiysa,
1990’11 yillardan sonra yasanan ekonomik krizlerle olmustur. Bu yillar, yoksullugun
toplumsal ve ekonomik bir sorun olarak ilk kez ortaya ¢iktig1 yillar degildir. Ancak,

sosyo-ekonomik yonleriyle yoksulluk, bu krizlerden sonra daha fazla goriiniir ve



daha fazla dikkate alinir olmustur. ‘17 Agustos 1999 Depremi’ ve ardindan yasanan
‘2001 Ekonomik Krizi’ yoksulluk sorununu daha da yayginlastirmis ve stirekli hale
getirmistir. Bu da yardim programlarimin g¢esit ve miktarlariyla, yardim

programlarindan yararlanan yoksul sayilarinda 6nemli bir artiga yol agmustir.

Bu nedenle c¢alismanin birinci bdliimiinde, genel olarak yoksulluk ve
yoksulluk tiirleri iizerinde durulduktan sonra, diinyada ve Tiirkiye’de yoksullugun
boyutlar1 ele alinmig, ardindan yoksullukla miicadele yollar1 irdelenmistir.
Yoksullugun diinyada ve Tiirkiye’deki boyutlarma bakildiginda, diinya iizerinde
bolgesel diizeyde bazi iilke gruplarinda mutlak yoksullugun giderek azaldigi, goreli
yoksullugun ise arttig1 gdzlemlenmistir. Buna karsilik Tiirkiye’de, TUIK verilerine
bakildiginda, gelismis iilkelerde oldugu gibi mutlak yoksullugun 2006 yilinda bittigi,

bu tarihten sonra yerini goreli yoksulluga biraktig1 goriilmiistiir.

Bu gelismelerin ardindan, diinyadaki —o0zelliklede Avrupa’daki- bazi
iilkelerin, yoksullugun bireysel bir talihsizlik olmadigir diislincesinden hareket
ederek, yoksullukla miicadeleyi bir hak ve 6dev mertebesine ulastiran ve yoksullar
devletin sorumlulugu altina alan -goreli yoksullugunda dogasina da uygun olan- bir
yaklagimla, asgari/minimum geliri uygulamaya koydugu goriilmiistiir. Buna karsilik
Tirkiye’nin ise yoksullukla miicadeleyi, kendi kaderini tayin etme ilkesine
dayanarak, yoksul yardimlarim1 vicdan meselesi haline getiren, hayirseverlik ve
goniilliiliik vurgusu i¢inde toplumun sorumlulugu altina alan bir yaklagimla
stirdiirdiigiine taniklik edilmistir. Diger bir ifadeyle, Tirkiye’de yoksullukla
miicadele konusunda ayrilan kaynaklarin ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi, hak temelli
bir yaklasimdan ziyade, daha c¢ok kanaat Onderlerinin ve devlet yetkililerinin
inisiyatiflerine gore bigimlenmistir. Bu durum, basta diglanma olmak iizere birgok

sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Tirkiye’de uygulanan yardim programlarinin, sosyal haklarin disinda
goniilliiliik ve hayirseverlik seklinde olmasi, baska bir deyisle, “yoksullukia
miicadelenin, sosyal hak anlayisimi dislayacak bir bi¢cimde piyasayla hayirsever
arasina sikisip kalmasi...” yardimlarin gegici ve bu geciciliklerin ayni bireyler

iizerinde tekrar etmesi ile siireklilik gdsteren bir anlayis lizerinde siiregenlesmesine



neden olmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de uygulanan yardimlarin bireyler arasindaki

esitsizlikleri ve bu esitsizliklere bagli olarak diglanmalarini arttirmaktadir.

Yoksullar, sosyal iliskiler aglarinin digina itilerek dislanmakta; iginde
bulunduklar1 kosullart degistirebilecek yeterliliklerden kismen veya tamamen yoksun
kalmaktadir. Dolayisiyla yoksullukla miicadele araci olan yoksul yardimlart aile ve is
planlamalarinda, kurumlarla olan iligkilerde ve bunlar etrafinda sekillenen davranig

kaliplarinda 6nemli roller oynamaktadir.

Yoksullugun neden oldugu, yoksul yardimlarinin mevcut yapisinin da
destekleyip, genislettigi; modern diinyanin en biiylik sorunlarindan olan ve ‘sosyal
bir hastalik’ olarak nitelendirilen sosyal diglanmaya, ¢alismanin birinci boliimiiniin
son kisminda detayli bir sekilde yer verilmistir. Boylece sosyal dislanma kavraminin
ortaya ¢ikisi, kullanilisi, kavrama yonelik tanim, unsur ve tiirlerin neler olduguna
deginilmis ve ardindan sosyal diglanmaya neden olan siire¢ler belirlenmeye
calistimistir. Kavramin mevcut literatiirde yeni olusu —en azindan yoksulluk

olgusuna gore- calismanin seyri agisindan bdyle bir gerekliligi dogurmustur.

Sosyal diglanmayi, 1960’1 yillarda sosyal politika alaninda ilk kullanan
Fransa olmustur. 1990’11 yillara gelindiginde Fransa’dan sonra diger Avrupa
iilkelerinde de hizla kabul goriip, yayginlagsmistir. Yasanilan su giinlerde diglanmanin
esitsizlik, issizlik, yoksunluk ve yoksulluk gibi olgularla beraber agiklanmaya
calisildigina, insanlarin toplumsal yagamla biitiinlesmesini engelleyen ve hemen her
toplumda karsilasilan bir durum olarak ortaya ¢iktigina, her toplum ve iilkede farkl
sekilde algilanip tanimlandigina taniklik edilmektedir. Ancak, “diinyanin bir ¢ok
verinde kabul edilebilir bir sosyal dislanma sorununa, yoksulluklar nedeniyle
ihtiyaglarin karsilanamamasi kaynaklik etmektedir”. Bu nedenle “toplumla baglarin
kopmast ve dayanismanin bozulmasi”, “yurttaslik haklarindan ve yeterlilikten
yoksunluk”, “cok boyutlu yoksunluk siireci, dislanmanin unsurlar1 olarak ¢alismada
yerini alirken; ekonomik goriinlim anlaminda, mal, hizmet ve isgiicii piyasasindan
dislanma, toplumsal goriinlim anlaminda, refah devleti hizmetlerinden veya refah
toplumundan diglanma, siyasal goriiniim anlaminda, siyasal katilim ve kurumlardan
dislanma, diglanmanin tiirleri olarak ii¢ farkli alanda ele alinmis, diglanmis gruplar bu

temel bicimler igerisinde degerlendirilmeye calisilmstir.



Ozelliklede calismanin ikinci béliimii olan uygulamali alan ¢alismasinda,
yoksullugun ve yoksul yardimlarinin mevcut yapisinin, kisiler iizerinde diglanmaya
yol acip agmadigi konusunda, elde edilen bulgularla kuramsal cerceveye destek

aranmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye’de uygulanan yardim programlarinin hayirseverlik ve
goniilliiliik 1liskileri ile yiiriitiilmesi temel alinarak; kisilerin, sahip olduklari
demografik ozellikleri, aile yapilari, yasadiklar1 mekanlar, dayanisma durumlari,
kurumlarla ve diger kisilerle girmis olduklar iligkiler referans alinmis, kendilerini
dislanmis olarak hissedip hissetmedikleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Bdylece
uygulamali alan calismas1 igin Sivas Merkez Ilge secilmis, yoksul olan ve yoksul
yardimi alan 400 kisiye anket uygulanmistir. Elde edilen bulgular ile yoksullarin
diizensiz gelire sahip olduklari, bu diizensizligin yarattig1 belirsizlik ve gerginlikle
yoksulluk kiiltiirii i¢ine girdikleri, yeteri kadar tiilketemedikleri ve buna bagli olarak
da topluma kars1 yabancilastiklari, toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltiirel siireclere

esit diizeyde katilamayip, dislanmis kisiler olduklari ortaya konulmustur.

Ozetle yoksul, topluma entegre olma konusunda yeterli maddi kosullara ve
yapabilirliklere sahip olamayan, sosyal biitiinlesme ve esit firsatlar saglama hedefiyle
tasarlanmig programlar tarafindan yeterince korunamayan, rasyonel sec¢im
yapamayan, ayrimciliga maruz kalan ve damgalanan kisiler olarak ¢alismada yerini
alirken; yoksulluk ise, yasamin siirdiiriilmesi amaciyla fiziksel olarak hayata
tutunmak icin sadece maddi yetersizliklerin degil, ayn1 zamanda yasamin sosyal
yoniiniin de oldugu ve bu sosyal yoniinde hesaba katilmasi gerektigi, ancak
katilmadig1 bir olgu olarak degerlendirilmistir. Ayrica yoksullugu issizlikle es
tutmak, yoksullarin yapabilirliklerini gérmezlikten gelip, onlar1 “caligmryorlar”,
“tembeller” diye sucglamak ve bunu genele yayip, yoksullukla miicadeleyi bu

anlayisla siirdiirmek bu ¢alismanin karsi ¢iktig1, bir diger durumdur.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, yoksullugun en 6nemli nedeninin
igsizlik olarak goriilmesi, enformel sektdrde ¢alisan kisilerin fazlaligi, giin gectikce
artan oranda ¢alisan kesimin de yoksullukla kars1 karsiya kalmasi, is giicii piyasasina
katilim i¢in gerekli yapabilirliklere sahip olamama, olanlara yonelikte yoksulluktan

kurtaracak diizeyde istthdam alanlarin1 yaratamama, yoksul yardimlarina yoénelik



programlarin, yoksulluk ve yoksulluga bagli dislanma konusunda, etkin bir arag
olarak devreye girmesini zorunlu hale getirmistir. Bu anlamda asgari gelir destegi,

problemin ¢oziimii konusunda tartismaya acilmustir.



BOLUM I

KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1.YOKSULLUK

Yoksulluk, ilk ¢aglarda oldugu kadar giinlimiiz modern zamanlarda da en
onemli sosyal sorunlar arasinda yer almaktadir. Son zamanlarda uluslararas1 sinirlari
asan ve kiiresel bir boyut kazanan yoksulluk, ¢cok yonlii ve karmasik bir soruna
donlismiis durumdadir. Baslangigta biitiin zenginliklerin kaynagi olan emek,
iiretkenligini zamanla yitirmis, teknik, teknolojik ilerlemeyle birlikte ‘liretim bi¢imi’
de degismistir. Miilkiyet sosyal hayatin maddi temeli haline gelmis, boliisiimiin yonii

ve sekli servetler arasi esitsizligi giderek derinlestirmis ve yoksulluk bas gostermistir.

Rousseau (1998: 135), “bir toprak parcasinin etrafini ¢itle ¢evirip bu bana
aittir diyebilen, buna inanacak kadar saf insan bulabilen ilk insan, uygar toplumun ilk
kurucusu oldu” demis ve insanlar arasindaki esitsizlige temel olan' miilkiyete 6zel
anlam atfetmistir. Ona gore, “uygarliktaki her yeni ilerleme, ayni1 zamanda, esitsizlik
yolundaki yeni bir ilerleme...” (Rousseau, 1998: 49) demektir. Bu anlamda,
gilinlimiiz toplumlarinin geldigi son asamaya bu ac¢idan bakmak, yoksulluk olgusunu

buna gore ele almak gerek.

Diinya ekonomik pazarinin genislemesi, mallarin ve hizmetlerin yaygin hale
gelmesi, para akiginin hizli bir sekilde gergeklesmesi ve iiretimin esnek bir goriiniim
kazanmas1 gibi unsurlar, bir yandan zenginligi artirirken diger yandan da kitlesel
yoksul kesimleri meydana getirmistir. Bunun altinda yatan en biiyiik neden ise
kaynaklarin esit olmayan bolisimidir (A¢ikgdéz ve Yusufoglu, 2012: 78). Bu
anlamda denilebilir ki, tarihsel gelisim siireci icinde nasil ki miilkiyet esitsizligi

derinlestirip onu ¢ok boyutlu hale getirmisse, esitsizlikte yoksullugu derinlestirip onu

! “Insan tiiriinde 2 tiir esitsizlik goriiyorum biri, doga tarafindan meydana getirildigi ve yas, saglik

bedendeki giicler ve zeka ya da ruh nitelikleri arasindaki farklardan olustugu i¢in buna dogal ya da
fizik esitsizlik diyorum. Oteki bir gesit uzlasmaya dayandigi insanlarm onamast ile kurulmus, ya da
hi¢ degilse onlarca kabul edilmis oldugu i¢in, buna manevi veya politik esitsizlik adi verilebilir. Bu
ikincisi kimilerinin baskalar1 zararia yararlandigi, 6rnegin onlardan daha zengin daha itibarli olmak
ya da onlara boyun egdirmis olmak gibi ayricaliklardan ibarettir” (Rousseau, 1998: 87).



cok boyutlu hale getirmistir. Giinlimiizde “yoksulluk bir¢ok esitsizligi ve riski iginde

barindiran bir kavram...” (Beck, 1992: 35) haline donlismiistiir.

Mevcut literatiir incelendiginde, yoksulluk kavramina yonelik herkesin
mutabik kaldig1 tek ve objektif bir tanim yoktur. Yoksulluk iilkeden iilkeye, bolgeden
bolgeye hatta bir bolgeyi olusturan iki farkli alanda bile degisiklik gostermektedir.
Zira ilke, bolge ve alanlara yonelik zamana bagli geciskenler de s6z konusudur.
Yoksullugun bu degisken ve gecisken yapisit bu olgunun bir durum degil, bir siire¢
olarak algilanmasina, herkesin bu sosyal probleme farkli anlamlar yiikleyip, kriterler
gelistirmesine neden olmustur. Dolayisiyla, yoksullugu tek bir boyutta, yoksullari
ise tek bir grupta toplayarak aciklamak miimkiin degildir. Ciinkii yoksullugun
nedenleri, anlamlar1 ve sonuglar1 farkli sosyo-kiiltiirel baglamlara, iilke, bolge ve
alanlara gore degisiklik gostermektedir. Ayrica konunun sosyoloji, siyaset bilimi,
ekonomi, psikoloji ve antropoloji gibi farkli disiplinler tarafindan ele alinip
incelenmesi, kavrama yonelik tanimlamalarin farklilik géstermesine neden olan diger

bir etkendir.

Yine de yoksulluk kavramina yonelik en yaygin tanimlamanin gelir ve
tiiketim harcamalar1 temel alinarak yapildigi goriilmektedir. Ornegin yoksulluk
tizerine modern anlamda ilk sistemli ¢aligmalar1 yapan ve yoksulluga yonelik her
toplum i¢in gecerli olacak pragmatik bir tanimlamada bulunan Rowntree (Akt.,
Spicker, Leguizamoén ve Gordon, 2006: 185)’e gore, “toplam kazanci sadece fiziksel
etkinliginin devami i¢in minimum gereklilikleri karsilamada yetersiz olan bir aile
yoksul olarak sayilir”. Ona gore yoksullar hayatta kalmak icin gerekli temel fiziksel
ihtiyaglarini karsilayamayan insanlardir. Benzer sekilde Drewnowski (1977: 189) de
yoksullugu, ‘“asgari yasam standartlarmmin gerektirdigi temel gereksinimlerin

2

karsilanabilmesi i¢in yeterli miktarda gelirin elde edilmemesi durumu...” olarak
tanimlar. O'Boyle (1999: 282)’e gore ise yoksulluk, insanin fiziksel ihtiyaglarinin
kargilanamamasidir. Yani, yoksulluk, kisilerin ve ailelerin yasamlarini ge¢indirmek
ve siirdiirmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetlerden yoksun olmalari, bu mal

ve hizmetleri satin alabilecek yeterli gelirin olmamasidir.

Bu tanimlamalara karsin Townsend’da sadece geliri ve tiikketimi temel

almayarak aile, birey ve gruplarin toplumun bir iiyesi olarak kabuliiniin zorluguna



vurgu yapar ve yoksulluk olgusuna yonelik sinirlar1 belirler. Ona gore, “toplum
icindeki aileler, bireyler ve gruplar, beslenme imkanlarinda, yasadiklar1 toplumun
alisilmig aktivite ve davranislarina katilmada ya da en azindan toplumun iiyesi olarak
kabul edilmede kaynaklarindaki yetersizlikler nedeniyle zorluk yasadiklarinda
yoksulluk icinde olarak kabul edilirler” (Townsend, 1979: 31). Bununla birlikte
yoksullugu insanlarin yetenekleri ve islevleriyle de iligkili oldugunu savunan
goriisler de vardir. Ornegin Sen (1992: 109)’e gore yoksulluk, kabul edilebilir bir
hayat diizeyine erigsebilmek icin gerekli temel yapabilirliklerden yoksun olma

durumu olarak tanimlamaktadir.

Giil ve Sallan Giil (2008: 59)’de yoksullugun sosyal yoniine vurgu yaparak,
yoksulluk; “insanlarin kabul edilebilir yasam kosullarina 6zgiir ve insana yakisir,
kendine ve bagkalarina saygili, uzun, saglikli ve yaratict bir hayat siirdiirebilmeleri
icin gerekli insani, en temel 6ge olan firsat ve olanaklardan yoksun olmalaridir.”

demektedir.

Biitiin bu tanimlamalara bakildiginda, yoksul olmak karmasik ve genis
kapsamli bir durumdur. Bunda gelir, saglik, egitim, mallara erisim, yer, cinsiyet ve
aile durumunu da iceren bir¢ok faktor etkilidir (MacPherson and Silburn, 1998: 15-
16). Yoksul, yeterli miktarda parasi veya insana yakisir sekilde yasami siirdiirmek
icin gerekli olan aracglara sahip olamayan kisi olarak nitelendirilirken, buna karsilik
yoksulluk yasam ic¢in gerekli olanaklardan mahrum olma durumu olarak
goriilmektedir (Aktan ve Vural, 2002: 39). Diger bir ifadeyle “yoksulluk genelde bir
iilkede yasayan bireylerin ya da ailelerin belli bir maddi ¢izginin altinda kalmasini

ifade etmektedir” (Cirhinlioglu, 2003: 160).

Kisilerin diginda toplumsal bir sorun olarak yoksulluk ve yoksullukla
miicadeleyi ele alan ulusal ve uluslararasi alanda 6nemli ¢aligmalari, raporlart ve
eylem planlar1 olan kurum ve kuruluslar da vardir. Onlarin bu sosyal soruna bakislari
tamimlamalar1 ve ele alislarmin da farklhiliklar igerdigi goriilmektedir. Ornegin gelir
diizeyini esas alan ve bu anlayisla yoksulluk tanimi yapan Diinya Bankas1 (World
Bank, 1990: 26)’na gore yoksulluk, minimum yasam standartlarina erisememe
durumu olarak tanimlanmistir. Diger bir deyisle, “yoksulluk genel olarak bir halkin

ya da onun belirli bir kesiminin asgari yasam diizeyini siirdiirebilmek i¢in gida,



giyim ve barmak gibi sadece en basit ihtiya¢ maddelerini karsilayabilmesi

olgusudur” (Uzun, 2003: 156).

Birlesmis Milletler’de farkli bir yaklasim sergilemekte ve yoksullugu belirli
bir insani gelisme diizeyinde olmama durumu ve kosullar1 i¢cinde ele almaktadir. BM
(1995: 57)’ye gore yoksulluk c¢esitli bicimler alabilmektedir. Bunlar arasinda;
gecimini saglayacak gelir ve iiretim kaynaklarinin olmamasi; aclik ve yetersiz
beslenme; sagligin bozulmast; egitim ve diger temel hizmetlere sinirli erisim ya da
erisjememe; hastalik oranlarinda ya da hastalik sebepli 6lim oranlarinda artis;
evsizlik ve yetersiz barinma; giivenliksiz ortamlar ve sosyal ayrim ya da dislanma
sayilabilmektedir. Ayrica, yoksulluk karar alma stireglerine, sivil, sosyal ve kiiltiirel
yasama katilamama ile de nitelendirilmektedir. Diger bir sdylemle, Smith (2006)’1
referans alan BM’ye gore yoksulluk, yasam standartlariin yeterli bir diizeye
ulasamamasi, ekonomik, politik, kiiltiirel, sivil ve sosyal haklardan yararlanma
acisindan  gerekli  seceneklerden, kaynaklardan, giivenlikten, gilicten ve
yapabilirliklerden siirekli ya da kronik olarak yoksun olusla belirlenen bir insanlik

durumudur.

Ulusal bir kurulus olan ve yoksulluk iizerine ¢alismalari bulunan Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), “Yoksulluk Calismalar:” ad1 altinda yaptig
arastirmalarda yoksullugu ‘dar anlamda yoksulluk’ ve ‘genis anlamda yoksulluk’
olmak {izere iki sekilde tanimlar. TUIK (2005)’e gére dar anlamda yoksulluk,
barinacak yerin olmamasi ve acgliktan Oliinmesi durumu iken, genis anlamda
yoksulluk, giyim, barinma ve gida gibi olanaklar1 yasamlarim siirdiirmeye yettigi

halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalinmasi durumudur.

Genel olarak yoksulluk, Aktan ve Vural (2002: 41)’1n degisiyle, “asgari gida
gereksinimi ile konut, saglik ve egitim ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli arag¢ ve
olanaklarin olmamasi sonucu ortaya c¢ikan bir fiziki mahrumiyet durumu olarak
nitelenebilecek yoksul istihdam olanaklarimin olmamasi ve degisik tiirlerde
ayrimciligin mevcut olmasi halinde artar. Yoksulluk, bir¢ok durumda, karar alma
mekanizmasindan dislanma ve siyasi siirece, is hayatina ve kiiltiirel faaliyetlere
katilimin kisitli olmasi halinde daimi hale gelir”. Yoksulluk, insanlarin en temel

ihtiyaglarinin karsilanmamasina yonelik gelir yoksullugundan, yoksullarin insani ve



kapasite gelisimleri ile diglanma siireglerine kadar farkli agilardan yeniden
tanimlanmakta ve farkli siniflamalara konu olmaktadir (Giil ve Sallan Giil, 2008: 59).
Boylece yoksullugu tanimlarken ¢ok yonlii olma 6zelligi hesaba katilmali ve agsagida

yer alan farkli boyutlar gbz oniinde tutulmalidir (Aktan ve Vural, 2002: 41-42):

- Maddi mahrumiyet: Kisi veya hane halkinin yeterli gelirinin olmamasi, 6zel tikketim
diizeyinin yeterli olmamasi ve kamusal mal ve hizmetlerin sunumunun yetersiz
olmasi;

- Fiziki zafiyet: Yetersiz beslenme, aglik, hastalik, sakatlik ve maluliyet, giicten
diisme;

- lIzolasyon: Okur-yazarhigin olamamasi, egitim imkanlarindan yararlanamama,
kaynaklara erisememe, tasrada bulunma, marjinallesme, ayrimcilik;

- Gigstizlik: Yoksulluktan kurtulma imkanmin ve durumu degistirme yeteneginin
olmamasi; yasam ve gecimi tehlike altinda birakan olaylara ve iktisadi, sosyal ve
dogal soklara maruz kalma (vulnerability); giivenli bir is ve konuta sahip olmama;

- Katilimin yetersiz olmasi: Yoksullugun tanimlanmasi ve azaltilmasina yonelik proje
ve programlarin hazirlanmasi ve uygulanmasina katilamama; siyasi yasamda etkin
olamama; sesini duyuramama; insan onuruna yarasir bir yagam siirdirememe;

- Zamanin yetersiz olmasi: Kisilerin ve hanehalkinin tim zamanlarimi fiziki
varliklarini siirdiirebilmek icin gelir elde etmeye calisarak gecirmeleri; kiiltiirel
faaliyetler i¢in bos zamanin kalmamast;

- Cevre kirliligi ve c¢evrenin bozulmasi: Cevrenin kirlenmesi ve bozulmasi sonucu
gecim vasitalariin  ortadan kalkmasi; aglik maddi olanaksizliklar nedeniyle

ormanlar gibi dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesi.

Goriildiigii lizere, her diisiin insani, kurum ya da kurulus yoksulluga farkli
sekilde yaklagsmakta ve bu toplumsal soruna yonelik tanim gelistirmektedir. Bu
tanimlar ele alinip alt alta konuldugunda mutlak ve goreli olmak {iizere iki temel
yoksulluk tiirli ile karsilagilmaktadir. Ancak daha sonra diinyada yasanan ekonomik,
sosyal ve politik gelismeler sonucunda bu iki temel yoksulluk tiiriine 6znel ve insani
yoksulluk gibi tiirler de eklenmistir. Calismanin bundan sonraki kisminda bu tiirlere

kisaca deginilecektir.

Ayrica bu ¢alismada yoksulluk, yasamin siirdiiriilebilmesi amaciyla, fiziksel
olarak hayata tutunmak icin, sadece maddi yetersizliklerin degil; ayni zamanda

yasamin sosyal yoniiniin de oldugu ve bu sosyal yoniinde hesaba katilmas1 gerektigi,
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ancak katilmadig1 bir olgu mudur? Ozellikle géreli yoksullugun hakim olmaya
baslamas1 giliniin yoksullarini, topluma entegre olma konusunda yeterli maddi
kosullara ve yapabilirliklere sahip olamayan, sosyal biitiinlesme ve esit firsatlar
saglama hedefiyle tasarlanmig programlar tarafindan yeterince korunmayan, rasyonel
se¢im yapamayan, ayrimcilifa maruz kalan ve damgalanan kigiler midir? Gibi
tirden sorulara cevap aranarak, yoksulluk diglanma baglaminda ele alinip,
irdelenecektir. Ciinkii yoksulluk Bugra (2011: 259)’nin da deyisiyle, “... Insanin
topluma diger insanlar gibi katilabilmesini engelleyen bir sosyal diglanma

sorunudur”.
1.1.1. Yoksulluk Tiirleri

Sosyal bir problem olarak ele alinan yoksulluk, Avrupa’da 16. ylizyilda
kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla ilintilidir. Tarimin ticarilesmesiyle tarimsal yapilarin
coziilmesi, kirsal alanda geginemez duruma gelen kisilerin kentlere akin etmeleri,
talepten kaynaklanan dalgalanmalarin etkisi altindaki ulasim, ticaret ve imalat
sektorlerinde yasanan istthdamin diizensiz niteligi, modern yoksullugu tanimlayan
onemli gelismelerdir (Bugra, 2005: 2). Bu gelismelerin hizi, yonii ve bigimi
Avrupa’da yoksullugun farkli donemlerde farkli sekillerde ilgi gdrmesine araci

olmustur.

19. yiizyilin sonu, 20. yiizyilin basinda sanayi kentlerinde diisiik iicretle uzun
stire calismak zorunda kalan ve ge¢im sikintis1 yasayanlar, mutlak yoksul olarak
degerlendirilirken; II. Dlinya Savasi sonrast Avrupa refah seviyesinin yiikselmesiyle
birlikte, mutlak yoksul sinir1 yaklagimi énemini kaybetmeye ve bu donemden sonra
goreli yoksulluk hakim olmaya baslamistir. 1990’11 yillara gelindiginde ise diinyanin
birg¢ok iilkesinde insani yoksulluk tartisilmaya, uluslararasi kiyaslamalar yapilmaya

calisilmustir.

Gilinliimliz modern zamanlarda yoksullugun ele alinis bigimi sadece bununla
sinirli kalmamakta, Avrupa’dan ¢ikildiginda yelpaze daha da genislemektedir.
Ornegin Friedman (2011)’a gore, sadece Anglo-Amerikan iilkelerinde yoksulluk
konusunda dort farkli siniflama vardir. Bu goriisler “biirokratik”, “moralistik”,
“akademik™ ve “stratejik goriisler” olarak siralanmaktadir. Biirokratik goriis, kendi

arasinda diisiik gelirli niifus, mutlak ve goreli yoksulluk olarak ii¢ kategoriye
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ayrilmaktadir. Bu kategoriler en yaygin tercihler olup, genellikle gelir gibi nesnel
Olciitleri uygulayarak, bu gruplara kimlerin girdigi belirlenir. Moralistik goériis ve bu
gorlisli savunanlar ise kutsal yoksulluk, yoksun yoksul, yoksullugu hak eden yoksul,
calisan yoksul, mahrum yoksul, goniillii yoksul, tehlikeli smiflar ve popiiler siniflar
gibi kavramlar1 kullanirlar ve yoksullugun nedenini yoksullara baglarlar. Akademik
goriis etrafinda yoksulluk olgusuna yonelik sekillenen goriis ise yapisal yoksulluk,
marjinallesme, istismar ve (¢alismanin ilerleyen boliimlerinde de yer alacak olan)
dislanmadir. Bu kavramlar ve bu kavramlarla iligkilendirilen teoriler yoksullarin
kendilerini asan giiclerin kurbani oldugunu ileri siirerler. Dordiincii ve son olarak
stratejik goriisler etrafinda sekillenen yoksullarin sesi ise yetki vermeme kuramu ile

iligkili olup, yetkisizlik teorisi baglaminda ele alinmaktadir.

Bu calismada yukarda yer alan biitiin bu goriislere yer vermek zaman ve
kaynaklarin siirliligi nedeniyle miimkiin olmayacag: icin, bu siiflamalara temel
olusturan ve giliniimiizde hakim olan mutlak yoksulluk, goreli yoksulluk, 6znel
yoksulluk ile insani yoksulluk kavram ve yaklagimlar ele alinmakla yetinilecektir.
Ayrica llkelerin yoksullugu ele alig bigimi, bir iilkede uygulanan refah
programlarinin yoniinii ve kapsamini da belirlemektedir. Yoksullugun belirlenmesine
yonelik yoksulluk tiirleri altinda gelistirilen 6l¢timler ve sinirlar -diger bir deyisle
yoksullarin nicelestirilmesi bu nicelestirmenin azligr ya da coklugu- bir iilkede
uygulanan yoksullukla miicadele politikalarina da yon vermektedir. Bu nedenle
yoksulluk tiirlerine degindikten sonra, yoksullugun diinyada ve Tiirkiye’deki boyutu

irdelenecek ve ardindan yoksullukla miicadele politikalarina yer verilecektir.
1.1.1.1.Mutlak Yoksulluk (Absolute Poverty)

Mutlak yoksullukta, bireyin fizyolojik verimlilik gereksinimleri 6nemli bir
yer tutmakta ve bu yoksulluk tlirlinde insanlarin asgari ihtiyaglart hakkinda
uzmanlarin iddialarima dayali olarak gelistirilen kuralci tanimlar yer almaktadir.
Yoksulluk, toplumsal normlar baglamina atifta bulunmadan ve genellikle sosyal
ihtiyaclar degil, basit fiziksel hayatta kalma ihtiyaglar1 bakimindan ele alinmaktadir
(Spicker vd., 2006: 7).
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Bu ¢er¢evede mutlak yoksulluk, bir kisinin veya hanehalkinin® yasamini
idame ettirebilmesi i¢in gerekli olan asgari temel gereksinimlerinin tanimlanmasinin
ardindan, bu temel ihtiyaclar1 karsilamak i¢in gerekli gelirin belirlenmesiyle ortaya
¢ikan yoksulluk seviyesinin ayni ve nakdi geliri olanlar1 igerir (Insel, 2001: 64).
Benzer bir deyisle, insanin biyolojik olarak kendisini tretebilmesi i¢in gerekli
kaloriyi ve gerekli diger besin bilesenlerini saglayacak  beslenmeyi
gergeklestiremeyen kisiler mutlak yoksul sayilmaktadir. Tanimin insanin biyolojik
ozelliklerini esas alarak yapilmis olmasi ona mutlaklik niteligi kazandirmaktadir
(Tekeli, 2000: 142). Bu yaklagima gore yoksulluk, genellikle bireylerin ihtiyaglarin
karsilamak i¢in yeterli kaynaga sahip olmamalar1 veya mutlak asgari refah diizeyinin
altinda kalmalar1 ile yasami siirdiirebilmek i¢in gerekli mal ve hizmetlere olan

ihtiyacin karsilanamamasi durumudur (Alagh’dan Akt., Senses, 2013a: 62-63).

Tarihsel kokeni 19. yiizyill Onciil ¢aligmalara dayanan mutlak yoksulluk
yaklasiminda yoksulluk s (¢izgisi)®, gelir ve tiiketim temel almarak en asgari

diizeyde olusturulan gida sepeti ve bu sepetin maliyeti dikkate alinarak hesaplanir.

Diinya Bankast’nin 1990 yilindaki ¢aligmalarinda bu hesaplama, “bir insanin
hayatta kalabilmesi i¢in gerekli minimum kalori miktar1 olan 2400 k/cal *
hesaplamasina dayanilarak (tibben; normal bir erigkinin yeterli kalori alabilmesi igin
gerekli kalori 2800-3000, agir islerde calisanlar icin ise isin niteligine gore 3200-
3800 k/cal ihtiyaci esas alinmaktadir) gelistirilmis ve bu noktadan hareketle giinliik
geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar”, mutlak yoksul olarak
degerlendirilmistir. Ayrica bu miktarlar iilkelerin sosyo-ekonomik konumlaria gore
de degisebilmektedir. Ornegin az gelismis iilkelerde 2070 kalori, gelismekte olan
iilkelerde 2480 kalori ve gelismis iilkelerde 3390 kalori olarak hesap edilmistir
(Coskun ve Tireli, 2008; Dansuk, 1997; Senses, 2013a; UNDP, 1990). Bununla

? Hanehalk:: Birbiriyle akrabalik iliskisi olsun veya olmasin ayni meskende yasayan kisilerin ortak bir
biit¢eyi veya kaynaklari paylastiklari yerler olarak tanimlanir (Bosch et al.,1993: 237).

* Yoksulluk ¢izgisi kavrammin ilk énce 1980°li yillarda ingiltere’de Booth tarafindan ortaya atildig1
ve daha sonra Rowntree tarafindan gelistirilerek, ilk kez, 1899 yilinda York Kenti igin yaptigi
calismada sistematik olarak kullanildig1 yoniinde yaygin bir goriis vardir. Oysa daha sonra yapilan
degerlendirmeler, kavramin ilk once, 1870 yilinda Ingiltere’de ¢ikarilan Ilkokullar Yasasi
gergevesinde ailelerin egitim harci 6deme giiglerinin belirlenebilmesi amaciyla, il egitim midirlikleri
tarafindan yapilan ¢aligmalara dayandigini gostermekte ve Booth’un katkilar1 da bu dncii ¢aligmalarla
iliskilendirilmektedir (Senses, 2013: 108).

* Alagh (1992: 110)’a gore, kirsal alanlarda bu miktar 2400 k/cal iken, kentlerde ise 2100 k/cal’dir.
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birlikte Diinya Bankasi baslangigta mutlak yoksulluk sinirinin maliyetini giinde 1

dolar olarak belirlemisken, 2005 yilinda bu miktar1 1,25 dolara ¢ikarmistir.

Geliri yoksulluk smirmin altina inen ve ¢ikanlar gecici yoksullar olarak
nitelenirken, FAO (Gida ve Tarim Orgiitii) ve WHO (Diinya Saglhk Orgiitii) gibi
uluslararas1 kuruluglar, mutlak yoksulluk kavramini temel alarak yoksullugun
yogunlugunu 6l¢gmek icin ‘asirt yoksulluk’ (ultra yoksulluk) ve ‘kronik yoksulluk’
kavramlarimi tanimlamiglardir. Asirt  yoksulluk mutlak yoksulluk taniminda
belirlenen kalori miktarmin yiizde 80’ini karsilayabilenleri veya Diinya Bankasi’nin
1985 yili satin alma paritesine gore kisi basma yillik geliri 270 dolarin altinda
olanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmakta, asir1 yoksulluk durumunun bes yil ve bes
yildan daha fazla siirmesi de kronik yoksulluk olarak nitelendirilmektedir (DPT,
2000).

Kronik yoksulluk, yoksulluk halinin bireylerin yasamlarinin uzun bir
boéliimiinde devam etmesi ve biiyiik ihtimalle de ¢ocuklarina gegmesidir. Diger bir
sOylemle, yoksulluk deneyimlerinin nesilden nesile aktarilmasidir. Diinyada yaklasik
yarim milyar insan kronik yoksulluk ic¢indedir (CPRC, 2006: V; Barrientos ve
Shepherd, 2003: 3).

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirliigii (2010: 12)’niin raporlarina
gore, kronik yoksulluga maruz kalinmasinin bes temel nedeni vardir. Aslinda temel
yoksulluk nedenleri olarak da nitelendirilecek bu nedenler; giivensizlik, sinirh
vatandaglik, yasam alaniin dezavantajlari, ayrimcilik ve uygun olmayan calisma

kosullar1 olarak siirlandirilmaktadir.

- Giivensizlik: Kronik yoksul, genelde giiven vermeyen kosullar i¢inde yasar.
Sok ve stresle basa ¢ikabilcek imkana ve servete ¢ok az sahiptir.

- Swrl Vatandaglhk: Kronik yoksul, anlaml1 bir politik giice sahip degildir ve
etkin bir politik temsilden yoksundur. I¢inde yasadiklari toplum ve
hiikiimetler, kararlarinda bu grubun en temel ihtiya¢ ve haklarin1 dikkate
almazlar.

- Yasam Alamimin Dezavantajlari: Bir¢ok kentsel yasam alanlari, muhtemel

avantajlarina ragmen, zayif veya biitiiniiyle yerine getirilmeyen kamu
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hizmetleri, ylksek diizeyde siddet, su¢ ve agir yasam kosullar1 nedeniyle
yoksullugu kroniklestiren dezavantajlar1 biinyesinde barindirmaktadir.

- Sosyal Ayrimcilik:  Kronik yoksullar, genelde kendilerinin istismar
edilmelerine veya kamu ve ozel sektéor mal ve hizmetlerine erigmelerini
siirlandiran iktidar patronaj ve rekabete dayali sosyal iligkiler i¢indedirler.
Bu iligkiler sinif ve kast sistemine, cinsiyete, dine, etnik kimlige, yas ve diger
faktorlere dayali olarak bigimlenir.

- Uygun Olmayan Calisma Kosullari: Ekonomik biiylime yetersiz kaldiginda
ve belli bolgelerde yogunlastiginda, is firsatlarinin azalmasina bagl olarak,
insanlar istismar edilebilmekte ve diisiik iicretlerle, uzun siireli sagliksiz
kosullarda  calistirilabilmektedir. Bu  tir isler, kisinin  hayatini
stirdiirebilmesine imk&n vermekle birlikte, tasarruf yapmasmna ve

cocuklarinin egitimine olanak tanimamaktadir.

Senses (2013a: 87)’e gore, “mutlak yoksulluk c¢izgisi yaklagiminda
gozlemlerin, cogu kez, kisa bir zaman araligina dayanmasi ve yoksullarin
aralarindaki farkliliklarin, yoksulluk nedenleri, dereceleri ve siireleri agisindan,
dikkate alinmamasi yoksullar arasindaki ¢esitligin kaybolmasina yol agmaktadir.
Yoksullarin tektiirel (homojen) bir kitle olarak degerlendirilmesinin dogal bir sonucu
olarak Ornegin, gecici olarak yoksul olanlarla siirekli olarak yoksul olanlar ve
yoksulluk c¢izgisinin hemen {izerinde olup da her an altina diisme riski tasiyan
insanlar arasindaki 6nemli farkliliklar biiyiik Ol¢lide g6z ardi edilmis olmaktadir”.
Ayn1 zamanda bu yaklasimin, sadece gida unsurunu dikkate alarak yoksulluk
sinirinin altinda veya tistende olanlar1 belirlemesi gibi konularda elestirildigi de
sOylenebilir. Cilinkii her iilkenin sosyo-ekonomik yapisi farkli olup, gelir elde edilen
isgiiciiniin yogunlastigi sektorler iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin;
Hindistan, Banglades gibi iilkelerde tarim sektdrii; Almanya, Ingiltere gibi iilkelerde
ise sanayi sektorii 6ne ¢ikmis durumdadir. Dolayisiyla bu tilkelerde giinliik harcanan
kalori miktarlar1 ayni1 degildir. Benzer sekilde fabrikada ¢alisan bir is¢i ile yilin belli
zamanlarinda c¢alisan tarim iscisinin gida harcamalari da ayni degildir. Ayrica

caligma siirelerinin ¢oklugu ya da azlig1 da bu farkliliklara etki edebilmektedir.

Yine Tiirkiye gibi i¢ go¢ yogunlugu fazla olan iilkelerde, mutlak yoksulluk

yaklagiminin kullanilmasi, bazi1 yanilgilari da beraberinde getirmektedir. Ciinkii
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kirsal alandan kentlere gd¢ eden kesimler, kirsal alanla olan baglarini tam olarak
koparmadiklar1 i¢in, yil igerisinde tiiketilecek olan birgok besin 6gesini (yarma,
bulgur, nohut, ekmek vs.) buralardan temin etmekte, bdylece giinliik satin alma giicii
paritesi, hazir bulunan gida sepetinin maliyetine her zaman etkide bulunmamaktadir.
Ayrica insan sadece dogan, yemek yiyen ve yok olan bir varlik degildir. Toplum
icinde kendisi disindaki kisi, grup ve kurumlarla iligski kuran sosyal bir varliktir. Bu
nedenle insanin dini, politik ve kiiltiirel ihtiyaglar1 ve bu ihtiyaclara yonelik tiiketim
kaliplar1 da vardir. Bu yaklasimin insanin bu yoniinii gormezden gelmesi ve
yoksullukla miicadeleyi agliga indirgemesi yoksulluktan daha biiyiik bir sorun olan

dislanmaya davet ¢ikarmaktadir.
1.1.1.2.Goreli Yoksulluk (Relative Poverty)

Goreli yoksullugun baglica iki unsuru bulunmaktadir. Bunlardan ilki, mutlak
yoksulluk savunucularinin aksine, yoksullugun toplumsal olarak tanimlanmasidir.
Ikincisi ise, toplumda yoksul olmayan bireylerin yoksulluk diizeyinin belirlenmesini
saglayacak yontemlerin kullanilmasidir. Bu yoksulluk tiirii, yoksullugu dezavantajh

durumda olma ve esitsizlik ile 6zdeslestirmektedir (Spicker vd., 2006: 7).

Mutlak yoksulluk kavramini, toplumsal kosullar1 dikkate almamakla suglayan
ve her toplum ig¢in gecerli, evrensel bir yoksulluk tanimi yapmanin miimkiin
olmayacag1 goriisinii savunan Townsend (1979: 31)’a gore, “goreli yoksulluk
kavrami temel alindiginda, icerisinde yasadiklar1 toplumlarda geleneksel goriilen ya
da en azindan yaygin bicimde kabul goren veya tesvik edilen besinleri
tilketebilmeleri, etkinliklere katilabilmeleri ve yasam kosullarina ve konfora sahip
olabilmeleri i¢in gerekli kaynaklardan yoksun olan bireyler, aileler ve nufus
icerisindeki gruplar yoksul olarak nitelendirilir”. Diger bir sdylemle, insanin
toplumsal bir varlik olmasindan yola ¢ikarak, toplumda kabul edilebilir minimum
tilketim diizeyinin gerisinde kalanlar goreli yoksul kabul edilmektedir (Tekeli, 2000:
142).

Bu ¢ergevede, Cansuyu Yardimlagsma ve Dayanigsma Dernegi’nin ‘Tiirkiye 'de
Yoksulluk Algis1” isimli ¢alismasinda belirtildigi lizere (2010: 5), “goreli yoksullukta,
birey-insan haliyle yalnizca canli bir organizma degil, ayn1 zamanda toplumsal bir

birey olarak goriiliir. Bu toplumsal bireyin siradan bir vatandas olarak toplumsal
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hayata katilim maliyeti olan tiim harcama dilimlerinin toplami, eger o toplumdaki
ortalama gelirin altinda ise burada goreli bir yoksulluktan bahsedilebilir”. Baska bir
ifadele ile goreli yoksulluk kavrami, “yoksul hanehalki veya birey ile o toplumda
yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip olan hanehalki veya birey
arasindaki gelir kaynaklarma sahip olma kabiliyeti arasindaki farki ifade eder”

(Aktan ve Vural, 2002: 43).

Coskun ve Tireliye (2008: 25) gore, goreli yoksulluk, bir bireyin veya
hanehalkinin, i¢inde bulundugu bir sosyal gurubun diger tiyeleri ile farkliliklarini
inceledigi gibi, s6z konusu sosyal grubun diger gruplarla karsilastirilmasini da konu
edinebilmektedir. Bu yaklasima gore, toplumun genel diizeyine gore belirli bir sinirin
altinda gelir ve tilketime sahip olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul
olarak degerlendirilir. Amaca gore refah Olgiisli olarak gelir diizeyi veya tiiketim

secilebilmektedir.

Goreli yoksulluk iki yolla hesaplanir. “Birincisi, gelir dagilimi yiizdeleri baz
alinir; en diislik ylizde 20 veya 40 niifus dilimi i¢indeki grup, yoksul olarak kabul
edilir ve bu gurubun gelirinin degisimleri yillar bazinda izlenir. Uluslararasi
literatiirde en alttaki yiizde 40°lik dilim genellikle, yoksul kabul edilmektedir. Ikinci
bir yaklasim ise, kisi basia ortalama gelirin belli bir oran1 yoksulluk sinir1 olarak
belirlenir ve bu degerlere gore yoksulluk hesaplanir. Ortalama gelirin, 1/3’i veya
1/2’sinin altinda gelir elde edenler yoksul sayilir ve bu gelir altinda kalanlarin toplam

niifusa oraninin yillar i¢indeki degisimi izlenir” (Dansuk, 1997: 66).

Bu yoksulluk tiirti bagkalarima gore kiyaslandigi ve bir siir1 olmadigi i¢in
toplumda her zaman var olur. Her toplumda bagkalarina gére durumu kétii olanlar
vardir. Sirf gelire indirgendiginde dahi, goreli yoksullugun diinyada ve Tiirkiye’de
oldukg¢a yiiksek boyutlarda oldugu goriilmektedir. Yani mutlak yoksulluga gore bir
toplumda kimse yoksul olmayabilir, ancak yoksullugu bir esitsizlik olgusu olarak
goriildiigii ve bazi uygulamalarda gelir dagilimiyla dogrudan iliski kuruldugu goreli

yoksullukta toplumda her zaman yoksul olan bir grup olacaktir.

Senses (2013a: 92)’e gore, goreli yoksulluk ¢izgisi alan arastirmalarinda
genellikle ortalama veya medyan gelirin belirli bir oranmi olarak belirlenmektedir.

Ornek vermek gerekirse, AB’de goreli yoksulluk g¢izgisi, gogunlukla ortalama
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harcamanin veya ortalama gelirin ylizde 50’si olarak belirlenmektedir. Bu durumda
da mutlak yoksulluk unsurlarinin geri planda tutulmasi 6énemli bir kavramsal zorluk
olusturmaktadir. Herkesin gelir veya tiiketim diizeyinin belirli bir oranda farklilik
gostermesi, yoksullarin sayisinda bir degisiklik yaratmaktadir. Bu nedenle bu

yaklasim AGU’den ¢ok, mutlak yoksullugun ¢ok goriilmedigi gelismis iilkelerde

yaygin olarak kullanilir.

Tablo 1.1. Mutlak ve Goreli Yoksullugun Karsilastirilmast

Mutlak Yoksulluk

Goreli Yoksulluk

Kisi basina tiiketilen kalori diizeyine baglidir.

Minimum kalori ihtiyacina ilaveten kiiltiirel ve
toplumsal agidan tiiketilmesi zorunlu olan mallari
ifade eder.

Hayatta kalabilmek i¢in gereken 2400 k/cal
besin almaya giicii yetmeyenleri kapsar.

Ulkedeki ortalama gelirin belli bir oraninin (% 40)
altindakileri kapsar.

Kalkinmakta olan iilke yoksullugu olarak
bilinir.

Kalkimus iilke yoksullugu olarak bilinir.

Diinyadaki yoksulluk ele alinir,
karsilastirmalar yapilir.

Bir iilkedeki yoksullukla ilgilenildiginde kullanilir.

Analiz diizeyinde yarar1: Ulkeler arasindaki
yoksulluk oranlarimin karsilastirilmasini saglar
/ yoksulluk hakkinda sayisal bilgiler verir.

Analiz diizeyinde yarar1: gelir dagilimindaki
esitsizligi en agik sekilde verir.

Elestiri: Dengeli beslenme goz ard1 edilir /
yoksullugun yogunlugu ve derinligi hakkinda
bilgi vermez.

Elestiri: Salt kisi basina ortalama gelir ele alinir,
dolayisiyla, kisilerin yasam standartlart hakkinda
fazla bilgi vermez.

(Erdem, 2003: 29)

Dansuk (1997: 37)’a gore, “mutlak yoksullugu kullanmanin yarar,
toplumdaki gida harcamalarina gére en diisiik yasam standardini ortaya ¢ikarmasidir.
Goreceli yoksullugu kullanmanin yarar1 ise gelir dagilimi esitsizligini en agik sekilde

vermesidir”.

Gerek mutlak, gerekse de goreli yoksulluk olsun her ikisi de (¢aligmanin

ilerleyen kisimlarinda da ele alinan) sosyal politikalarin tanimlanmasi ve

uygulanmasinda olduk¢a faydali Olgiitlerin gelistirilmesinde dogrudan etkili

olmustur. Bir yandan niifusun muhtag olarak nitelendirilebilecek kesiminin
hesaplanmasinda resmi bir asgari yoksulluk 6l¢iitiine dayalt modeller gelistirilirken,
diger yandan goreli yoksullugun kavramsallastirilmasindan ve yoksulluk siniri
belirleme formiilinden hareketle, altinda kalan insanlarin yoksul olarak sayilacagi
geleneksel bir gelir/tiiketim kapasitesi esigi belirlenmesi fikri ortaya c¢ikmistir
(Mingione, 2013: 12). Buna ragmen yine de mutlak ve goreli yoksulluk tiirleri ve bu

yoksulluk tiirlerinin yoksullugun oSlgiilmesine yonelik sergiledikleri yaklasimlarin
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yetersiz kaldig1 disiintilerek, yoksullarin kendi durum ve bakislarindan hareket eden

0znel yoksulluk tiirii ortaya atilmistir.
1.1.1.3.0znel Yoksulluk (Subjective Poverty)

Farkli bir tanim ve yaklasim olan 6znel yoksulluk, yoksullarin kendilerini
tanimlama ve durumlarmi degerlendirmelerine olanak saglamakta ve onlarin
gorislerini dikkate almaktadir. Diger bir ifadeyle 6znel yoksulluk, asgari temel
gereksinimlerin  karsilanip  karsilanmamasi1  konusunda, yoksullarin  kendi
algilamalarin1 temel alip; yoksullugun temel unsur ve kaynaklarmin yoksullarla
karsilikli gériismeler yoluyla belirlenmesini amaglayan yaklasimdir (Senses, 2013a:
93; Coskun ve Tireli, 2008: 25). iktisadi bilimlerin disindaki sosyal bilimlerin

benimsedigi 6znel ve katilimc1 yaklagimlardir.

Senses (2013a: 94)’e gore bu yoksulluk tiirii, genelde bir anket ¢ergevesinde
sorulan iki temel soruya dayanmaktadir. Bu sorulardan ilki, asgari gelir sorusudur ve
kisilere gecinebilmeleri icin gerekli en az mutlak gelirin haftalik, aylik ve yillik
diizeyi sorulmaktadir. Bu bilgilerden 6znel bir yoksulluk ¢izgisine ulagmak i¢in hane
halklarindan ayrica simdiki gelir diizeylerine iliskin degerlendirmeleri de istenmekte
ve ikinci soruda gelirleriyle ‘cok rahat’ bir bi¢imde mi, ‘rahatca’ mi, ‘bir miktar
gliclikle® mi, ‘giicliikle’ mi, yoksa ‘biiylik giicliikle® mi gec¢inebildikleri
sorulmaktadir. Yoksulluk i¢cinde olan kesimlerin iizerine yogunlasabilmek i¢in, bu
soruya ‘bir miktar giicliikle’ yanitin1 verenler temel alinmakta ve bunlarin bir 6nceki
asgari gelir sorusuna verdikleri cevaplara dayanarak o©znel yoksulluk siniri

belirlenmektedir.

Sonug olarak 06znel yoksulluk, mutlak ve goreli yoksulluk gdstergelerini
birlikte ele alma cabasi i¢inde olmast bakimindan olumlu goriilse de, yine de ele
aliacak bir yoksulluk analizinde, makro ve mikro boyutlar1 daha detayli olarak ele
alan ve kapsayan bir yaklasima ihtiya¢ oldugu diisiinlilmiistiir. Bu anlamda bir¢ok
endekse sahip yoksulluk tiirleri ortaya c¢ikmistir. Bunlardan biride insani

yoksulluktur.
1.1.1.4.insani Yoksulluk (Human Poverty)

Bir tilke i¢in ulusal gelirin yiiksek olmasi, o iilkenin gelismis bir lilke oldugu

anlamima gelmez. Zira ekonomik anlamda gelismis olan c¢ogu iilkede toplumsal
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sorunlarin var olmasi, ekonomik gelismeyle insani gelisme arasindaki iliskinin daha
iyi kurulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ornegin “Tiirkiye, ekonomik anlamda son
yillarda gosterdigi dnemli ilerlemelere ragmen IGE siralamasinda gelire gére olan
siralamasindan daha geridedir. Tiirkiye nin IGE degeri 2010 yilinda 0,679 olup, bu
deger ile Tiirkiye 169 {ilke arasinda 83. sirada yer almaktadir. Nitekim yalnizca
gelirin esas alindigi siralamada Tiirkiye’nin 59. sirada yer aldigi goriilmektedir”
(Seker, 2011: 1). Bu nedenle mutlak ve goreli yoksulluk kavramlarinin, yoksullugu
tanimlamada, Olgcmede ve smirlandirmada yetersiz kaldigindan dolayi, insani

yoksulluk kavrami alternatif olarak ortaya ¢ikmustir.

Seker (2011: 1)’e gore, “yoksunluk yoksullugun parasal olmayan boyutudur.
Asgari (toplumda genel kabul goérmiis) yasam standardina erisememe veya temel
gereksinimleri karsilayamama durumu olarak tanimlanan yoksullugun yalnizca
yetersiz gelir veya harcama ile degil, egitimsizlik, sosyal giivencesizlik, sosyal
iliskilerdeki zayiflik, toplumsal faaliyetlerde yer alamama gibi durumlar olarak da
tanimlanmas1 yoksullugun parasal olmayan boyutunu da igeren bir tanimlamadir”.
Bu dogrultuda, 1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
tarafindan yayimlanan ‘Insani Gelisme Raporlari’nda (IGR) ilk defa, gelirle birlikte
gelir dis1 gostergelerin de esas alindig1 insani gelismeyi 6lgmeyi amaglayan bir takim

endeksler yayimlanmaya baslanmistir.’

IGE, insani gelisme raporlarinda insani gelismeyi 6lgmek icin kullanilan
endekslerden biri olup, insani gelismenin, insanca bir yasam i¢in gerekli gelir, uzun
ve saglikli bir yasam ve egitim olarak belirlenen ii¢ boyutuna iliskin bilesik bir dlgiit
ortaya koyar (UNDP, 1990). Gelir, egitim ve saglk bilesenleri, IGE
hesaplamalarinda kullanilan ve biitiin gelisme agamalarinda 6n plana ¢ikan {i¢ temel
bilesen olarak adlandirilir. Bu {i¢ temel bilesen; tatminkar bir yasam slirmeyi
saglayacak gelire ulagsmak, bilgi edinmek, uzun ve saglikli yasamaktir (Seker, 2010:

2). Boylece endeks, sosyo-ekonomik gdstergeleri ekonomik biiylime ile

®1995-2009 yillar1 arasinda insani gelismenin, uzun ve saglikli bir yagsam, egitim ve insanca bir yasam
standardr olarak belirlenen ii¢ boyutunu Slgmek icin sirasiyla dogumda beklenen ortalama Omiir,
yetigkinlerde okur-yazarlik orani ile briit okullasma orani ve satin alma giicii paritesine gore
uyarlanmig gelir diizeyi kullanilirken, 2010 y1li raporunda s6z konusu ii¢ boyut (egitim, saglik, gelir)

aym kalmakla birlikte, bu boyutlardan gelir ve egitimi 6lgmek igin kullamlan lgiitler farklilagmistir.
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iliskilendirmekte, gelismis iilkelerle AGU’niin durumlarmi birlikte izleyerek

uluslararasi kiyaslamalar yapilabilme olanagi saglamaktadir.

Daha oncede belirtildigi lizere, yoksulluk iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye
hatta bir bolgeyi olusturan farkli iki alanda bile degisiklik gosteren bir olgudur. Diger
bir deyisle yasam kalitesi her zaman her yerde ayni degildir. Bu nedenle insani
yoksullugu &lgmek amaciyla gelistirilen IGE, gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin farkl kriterlerden yola ¢ikarak hesaplama yapmaktadir. Bu kriterler su sekilde
siralanmaktadir (Giindogan, 2008: 44; HAK-IS, 2002: 221-222):

Geligmekte olan iilkeler i¢in (HPI-1):

- Yasam siiresi: Uzun bir yasama sahip olamama insani yoksullugun ilk
gostergesi olarak kabul edilmektedir. UNDP hesaplamalarinda 40 yas1 temel
almakta ve bu yasin altinda kalan yasam siiresini insani yoksulluk olarak
degerlendirmektedir.

- Egitim: Egitim imkanlarindan yoksun olma, insani yoksullugun ikinci
gostergesi olarak karsimiza c¢ikmakta ve hesaplamalarda yetiskinler
arasindaki okuma-yazma bilmeme orani insani yoksullugun bir diger kriterini
olusturmaktadir.

- Ekonomi ve Sosyal Imkdnlar: Bireylerin ekonomi ve sosyal imkanlardan
yoksun olmasi, insani yoksullugun {igiincii gostergesini olusturmakta ve
UNDP asagida belirtilen baslica ii¢ veriden yararlanarak ekonomik ve sosyal
imkanlara sahip olma diizeyini belirlemektedir:

a- Saglikli igme suyundan yoksun olan niifus yiizdesi.
b- Temel saglik imkanlarina sahip olamayan niifus yiizdesi.

c- Bes yasin altinda olan ve yeterli sekilde beslenemeyen niifus yiizdesi.
Geligmis tilkeler icin (HPI-1I) olusturan kriterler ise sunlardir:

- Yasam siiresi: 60 yasin altinda yasam beklentisi olanlarin orani.

- Egitim: Yeterli 6l¢iide okuma-yazma imkanina sahip olmayan niifus orani.

- Ekonomik ve Sosyal Gostergeler: Gelir yoksullugu sinir1 altinda kalan niifus
orani (Kullanilabilir kisisel gelirin ylizde 50’sinden daha az gelire sahip niifus

orani temel alinmakta).
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- Uzun Dénem Issizlik Orani: Belirli araliklarla kirsal ve kentsel alanlarda

verilen istihdam oranlarin1 kapsamaktadir.

Anlagilacag1 iizere, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde yoksullugun
boyutunu ortaya koymak, dogal olarak bazi farkli kriterler kullanilmasiyla
miimkiindiir. 2010 yilindan sonra gelismis iilkelerde okullasma orani ve okur-
yazarlik oran yiiksek oldugundan ve bu 6l¢lim tekniginin farkliliklar1 ortaya koyma
giicli ortadan kalktigindan, bu kriterler de degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler
(Seker, 2011: 7-8):

Egitimde, (Yetiskin egitimi ortalama yil1) 25 yas ve iizeri kisilerin hayati
boyunca aldiklar1 egitim yillariin ortalamasi, (okula baslama yasindaki ¢ocuklarin
beklenen okullagma yil1) okula baslama yasindaki bir ¢ocugun 6grenim hayatinin
toplam yi1l sayisi seklindeyken; gelirde, sadece iilke i¢i gelirden ziyade yurt disina
cikan karlar ve is¢i dovizleri kalemleri de eklenerek hesaplamada kisi bast GDP

yerine Gayri Safi Milli Gelir kullanilmaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisminda, mutlak ve goreli yoksulluk 6lgeginde
yoksullugun diinyadaki durumu ortaya konulurken, iilkelerin sahip oldugu iGE ile de

yoksullugun diinya iizerinde almis oldugu boyut, detayl1 bir sekilde sunulacaktir.
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1.2.DUNYADA VE TURKIYE’DE YOKSULLUK

Yoksullugun diinyada ve Tiirkiye’deki boyutunu ortaya koymak, hem
yoksullugun almis oldugu yonii, hemde ele aliman problemin biiyiikliigiiniin
goriinmesi agisindan Onemli olacagi diistiniilmiistiir. Bu nedenle c¢alismanin bu

kisminda diinyada ve Tiirkiye’deki yoksullugun boyutlari irdelenecektir.

1.2.1. Diinyada Yoksulluk

Wilson (1996: 413-414)’a gore, yoksullugun nedenlerine yonelik yaklagimlar
ikiye ayrilir. Bunlardan birincisi yoksullugu kisilerin yetenekleri, sorumluluk ve
disiplin anlayislari, tutumluluk dereceleri ve gosterdikleri ¢aba gibi kendi kisisel
ozellikleriyle iligkilendiren yaklagim, ikincisi de, uygulanan ekonomik politikalar,
istihdam olanaklari, yetersiz egitim, diisiik iicretler ve ayrimecilik gibi bireylerin
kendi disindaki yapisal etmenlerle ve tliimiiyle sosyo-ekonomik sistemle
iligkilendiren yaklagimdir. Giil ve Gil (2008: 58)’e gore, neo-liberal, yeni
muhafazakar ve yoksulluk kiiltiirii tezleri yoksullugun nedenlerini yoksunda arayan
yaklagimlardir. Yapisalct ya da elestirel yaklasimlar ise, yoksullugun nedenini
kapitalist sistemin dogasinda ya da isleyisinde; sinif, toplumsal cinsiyet, etniklik, rk

gibi iligkilerde goren ve diger tarafta yer alan yaklagimlardir.

Bu yaklasimlardan hangisinin agirlik kazanacagi, incelenen iilkeye, doneme
ve yoksul gruba baghdir. Yoksullukla miicadele politikalar1 da bu yaklagimlardan
hangisi 6n plana ¢ikmissa ona bagli olarak sekillenir. Ornegin, ikinci yaklagimin
yapisal degerlendirmelerinin genellikle sosyal yardimlardan yana, bireysel etmenleri
on plana c¢ikaran birinci yaklasimin ise, bunlara karsi tavir sergiledikleri
goriilmektedir (Senses, 2013a: 146). Bu calismada yapisal faktorlerin rolii iizerinde
durulup, bireysel faktorlerde goz ardi edilmeyecektir. Ayrica bu iki yaklasimin
disinda dogal afet, salgin hastaliklar gibi kendiliginden denilebilecek etmenlerin yani
sira; savag, (son zamanlarda tirmanan) ter6r gibi konjonktiirel etmenlerde
yoksullugun nedenine etki etmektedir. Ozellikle 1945 yilina kadar diinyada
yoksullugun nedenleri {ilke gruplari icin hemen hemen benzer ozellikler tagimistir.
Hizla artan niifus, salgin hastaliklar, dogal afetler ve savaslar II. Diinya Savasi’nin

sonuna kadar yoksullugun nedenleri ve dogasina damgasini vuran temel faktorlerdir.
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1945 yilindan sonra, yoksullugun nedenleri ve dogasinda ¢ok az sayida biiytik
Olciide degisiklik goriilmiistiir. Daha ziyade, eski bigimler etki alanlarin1 genisletmis
ve yogunlagmistir. Bilhassa, diinya niifusunun biiyiikk cogunlugu icin, basta
uluslararasi ticaret olmak tlizere ekonomik istikrarsizliklarin ortaya ¢ikis sebepleri,
acimasiz bir bigimde kiiresel giiclere bagli hale gelirken, bir¢ok kisi i¢in yasanan
sikintilar yap1 degistirerek gida ve barinak gibi temel ihtiyaclarin eksikliginden
ziyade normal tiiketim bi¢imlerine tamamen katilamama haline donligmiistiir. Ayn
zamanda, somiirgeciligin dagilmasinin ve Soguk Savas sonrasi siiper giiclerin
desteginin bitmesinin ardindan devlet yonetimleri gelisirken, kamu gorevlilerinin
vergilendirme, biirokratiklestirme ve silahli ¢catisma yoluyla yoksullugu azaltma ya
da yaygilastirma giigleri artmistir. Sonug olarak, yoksul ve zengin iilkeler arasinda
bir bosluk ortaya ¢ikmistir. Bu da, kiiresellesmenin muazzam zenginlik yaratmasinin

yant sira, zenginligin esit olarak dagilmadigini da gdstermistir (Beaudoin, 2007: 95).

Gelismekte olan degisim ve siireklilik baglaminda, yoksulluk diinyanin ¢esitli
yerlerinde bir¢ok farkli gériiniim kazanmistir. Cocuk, yash ve engelliler gibi muhtag
durumdakiler, yardim olmadan yasayamayan bireylerin biiylik ¢ogunlugunu
olusturmaya devam etmis, ancak bu kez yoksullugun altinda yatan sebepler kismen
degismistir. 1980’lerden sonra, AIDS, uyusturucu bagimliligi ve akil hastaligi,
diinyanin hem zengin hem de yoksul bdlgelerinde diiskiinliik ve evsizligin en 6nemli
sebepleri haline gelmistir. Yelpazenin diger ucunda, konjonktiirel ya da kriz sebepli,
kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini saglayanlar1 zor durumda birakan yoksulluk,
felaket sonrasinda da devam etmistir. Boyle felaketlerin cesitli ortaya ¢ikis sebepleri
bulunmaktadir; bu sebepler arasinda, siddetli savaslar ve dogal afetler gibi geleneksel
sebeplerin yan1 sira, gittikce artan ekonomik krizler ve devlet krizleri
sayilabilmektedir. ikinci tiir sebepler, 1960’1 yillarda somiirgecilikten kurtulup
nispeten yeni kurulan devletleri ve hammadde {iretimine dayali zayif ekonomisi olan
iilkeleri vururken, 1970’lerdeki ekonomik gerileme ve 1990°larda Sovyet Blok unun
cokiisii, kiiresel ekonomide esasen bu devletlerin ¢ok azinin krize dayanikli oldugunu
gbstermistir. Ironik olarak, bu boliimiin devaminda goriilecegi iizere, 1980’lerde
Latin Amerika’da hiikiim siiren yapisal diizenleme programlar1 gibi ekonomik
kalkinmayr arttirma girisimleri konjonktiirel fakir sayisini1 arttirabilmektedir

(Beaudoin, 2007: 98). Diinyada, 1980’lerden giiniimiize dogru gelindiginde iilke
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gruplan arasindaki mutlak (giinde 1.25 dolardan az gelirle geginen) ve goreli (glinde

2 dolardan daha az gelirle gecinen) yoksulluk degerlerine bakildiginda bu durum

daha net anlasilabilmektedir.

Tablo 1.2. Diinyanin Degisik Bolgelerinde Giinde 1.25 Dolardan Az Gelirle

Geginen Yoksul Niifus Sayist (Milyon)

Bolgeler veya | o0, | 1990 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010
Ulkeler
DoguAsyave | 10960 | 9264 | 6397 | 655.6 | 523.1 | 3321 | 2844 | 2509
Pasifik
Avrupa ve Orta 8.2 8.9 18,2 17,8 10,6 6,3 22 32
Asya
Latin Amerika ve | 4, 5 53.4 536 | 601 | 627 | 476 | 369 | 323
Karayibler
Orta Dogu ve 16.5 13.0 123 | 136 | 120 | 105 | 86 8.0
Kuzey Afrika ; ’ ; ’ , ; ’ ’
Giiney Asya | 5684 | 6173 | 6308 | 6195 | 6405 | 5983 | 5709 | 5068
Sahraalti Afrika | 2049 | 2897 | 3492 | 3760 | 3902 | 3948 | 3993 | 4137
Toplam 19373 | 19087 | 1703.8 | 1742.6 | 1639.1 | 1389.6 | 13023 | 1214.9

Kaynak: http:// povertydata.worldbank.org

Tablo 1.3. Diinyanin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk Oranlari (Giinde 1.25
Dolardan Az Gelirle Gecinenler)

Bélgeler veya Ulkeler | 1981 | 1990 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010
Dogu Asya ve Pasifik | 772 | 562 | 359 | 356 | 27.6 | 17,01 | 143 | 125
Avrupa ve Orta Asya 1,9 1,9 3,9 3,8 23 1,3 0,5 0,7

Latin Amerika ve 119 | 122 | 111 | 119 | 119 | 87 | 65 | 55
Karayibler
Orta Dogu ve Kuzey 9.6 58 | 48 | 50 | 42 | 35 | 27 | 24
Afrika
Giiney Asya 61,1 | 538 | 486 | 451 | 443 | 394 | 360 | 310
Sahraaltr Afrika 515 | 565 | 581 | 579 | 557 | 523 | 492 | 485

Kaynak: http:// povertydata.worldbank.org

Tablo 1.2°de 1981 ve 2010 yillart arasinda giinde 1.25 dolardan az gelirle

gecinen yoksul niifus sayilar1 ve Tablo 1.3’de ayni yillara ait yoksulluk oranlar1 yer

almaktadir. Bu say1 ve oranlara bakildiginda, Avrupa ve Orta Asya Bolgesi’nde 1990

yilinda 8,9 milyon insan yoksulluk icinde yasarken, 1999 yilinda bu sayr 17,8

milyona ¢ikmistir. Buna paralel olarak 1990 yilinda yiizde 1,9 olan yoksulluk orani

1999 yilinda yiizde 3,8’c¢ yiikselmistir. Ancak 1999 yilindan giliniimiize dogru
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gelindiginde yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisi ve yoksullarin toplam niifusa
oraninin hizli bir sekilde azaldigi, 6zelliklede 1999 yilinda yoksulluk i¢inde yasayan
17,8 milyon insanin 2002 yilinda 10,6 milyona; yiizde 3,8 olan yoksulluk oraninin da

ylizde 2,3 e diistiigii goriilmektedir.

Bu durumun nedeni 1990 yilinda Avrupa’da etnik ¢ekismeler ve ekonomik
bunalimlara ilave Dogu Avrupa’daki degisimlerin etkisiyle Yugoslavya’da ortaya
cikan i¢ savastir. Savasin etkisi ile aglik, kitlik ve salgin hastaliklar artmis, buna bagh
olarak yoksul insan sayist ve yoksulluk orant ylikselmistir. Savas sonunda
Yugoslavya’nin dagilarak yerine yedi bagimsiz iilkenin kurulmasi (Bosna Hersek,
Hirvatistan, Macaristan, Slovenya, Makedonya, Karadag ve Kosova) ve bu iilkelerin
yeni diinya diizeni iizerinde hizla yerlerini almalar1 (neo-liberal politikalara hizla
uyum saglamalari) ve savasin etkisinin ¢abucak silinmesi, yoksul olan insan sayisinin

ve yoksulluk oraninin hizla diismesine aracilik etmistir.

Yoksulluk doga ve iklim kosullarina paralel olarak, diinyada yasanan
ekonomik, politik, etnik, dinsel, sosyal ve kiiltiirel gelismelere bagl olarak bolgeler
arasinda yildan yila inisli ¢ikish egilimler gosterirken, yoksullugun siirekli olarak
artis gosterdigi bolgelerde vardir. Tablo 1.2°de giinde 1.25 dolardan az gelirle
gecinen yoksul niifus sayisina ve Tablo 1.3°’de ayni yillara ait yoksulluk oranlarina
bakildiginda, Sahraalti Afrika bolgesinde diger bolgelere kiyasla yoksullugun bu
bolgede siirekli olarak arttig1 goriilmektedir. 1981°de 204,9 milyon insan giinde 1.25
dolardan az gelirle geginirken, bu say1 ilerleyen yillarda da siirekli artis gostermis ve
2010 yilina gelindiginde 413,7 milyona yiikselmistir. Yine ayni sekilde Tablo 1.3’e
bakildiginda bu bolgede yoksulluk oraninin 1981°de yiizde 51,5 iken, 1996 yilinda
bu oran ylizde 58,1’¢ yiikselmis ve takip eden yillarda azalarak en son 2010 yilinda

ylizde 48,5 oraninda seyretmistir.

1981 yilinda toplam diinya niifusunda en fazla yoksul sayisina sahip bolge
Dogu Asya ve Pasifik iken, bu bdlgeyi sirasiyla Giiney Asya, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika, Sahraalti Afrika, Latin Amerika ve Karayibler, Avrupa ve Orta Asya
bolgeleri takip etmistir. 2010 yilina gelindiginde ise, yoksul niifusun en fazla oldugu
bolgelerin Giiney Asya ve Sahraalti Afrika oldugu goriilmektedir. Bolgeler

arasindaki bu siralamanin degismesinde en biiyiik faktoriin Cin oldugu sdylenebilir.
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Ciinkii Cin bolgeler arasinda en fazla niifusa sahip olup, ekonomik anlamda en fazla
gelisme gosteren iilkeler arasindadir. Dolayisiyla sahip olunan niifus, ortalama gelir
diizeyi, ekonomik biiylime ve gelir dagilimindaki esitsizlikler bir iilkenin yoksulluk
icinde yasayan insan sayisina ve yoksulluk oranina etki eden en Onemli

degiskenlerdendir.

Yoksullugun 6nemli bir nedeni oldugu konusunda hizli niifus artiginin, geliri
diisiik olan AGU’de yaygin olduguna dair giiglii goriisler bulunmaktadir. Diinyanin
en az gelismis bolgesini olusturan Giiney Sahra iilkelerinde goriilen kitlesel
yoksulluk, genellikle bu bdlgedeki hizli niifus artigiyla iliskilendirilmektedir (Senses,
2013: 154).

Hizli niifus artisinin yoksulluk {izerine olumsuz etkileri, 6zellikle kentlerdeki
olumsuz yasam kosullarinda ve cevre tahribatinda kendini gostermektedir. Hizli
niifus artisi, basta toprak olmak iizere kaynaklar iizerinde baski yaratmakta ve gida
talebinin artmasma yol acarak yoksullugu tirmandirmaktadir. Ayrica Oztiik ve
Oztiirk (2010, 76)’{in belirlemelerine gore, “iilkelerin gelir diizeyleri yiikseldikge
niifus artis hiz1 diismektedir. Yoksul tilkelerdeki yiiksek niifus artis hizi, ekonomik
kalkinma ile niifus arasindaki iligskiye dikkatlerin yogunlagsmasina neden olmaktadir.
Yoksul iilkelerin en 6nemli 6zelliklerinden biri olan hizli niifus artis1 sorunu bu
iilkelerin gelismesini engelleyen en onemli faktorler arasinda yer almaktadir. Bu
iilkelerdeki hizli niifus artisi, kisi basina diisen geliri diisirmekte, tasarruflar
kisitlamakta ve issizligi arttirmakta ve yoksulluk sorununu beraberinde
getirmektedir. Gelismis llkelere gore ¢ok daha hizli niifus artisinin yasandigi az
gelismis iilkelerde, saglanan yillik gelir artisinin bir kismi artan niifus tarafindan

emilmektedir”.

Basta Diinya Bankasi olmak tizere uluslararasi kuruluslar sadece giinden 1.25
dolardan az gelirle geginen insan sayisin1 ve yoksulluk oranii temel almamakta,
yoksullugun goreli oldugu yaklasimindan hareketle giinde 2.00, 2.50, 4.00 ve 5.00
dolardan az gelirle gecinen yoksul niifus sayilarini ve yoksulluk oranlarinin
belirlenmesine yonelik saptamalarda da bulunmaktadir. Tablo 1.4’de 1981 ve 2010
yillar1 arasinda diinyanin degisik bolgelerinde giinde 2.00 dolardan az gelirle geg¢inen

yoksul niifus sayilar1 ve Tablo 1.5°de aynmi yillara ait yoksulluk oranlar1 yer
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almaktadir. Bu tablolar incelendiginde, o©zelliklede Tablo 1.2 ve 1.3 ile
kiyaslandiginda (giinden 1.25 dolardan az gelirle geginen yoksul niifus sayisi ve
yoksulluk oranlar1) yoksulluk i¢inde yasayan insan sayisinda ve yoksulluk

oranlarinda ciddi artislarin oldugu goriilmektedir.

Tablo 1.4. Diinyanin Degisik Bolgelerinde 2.00 Dolardan Az Gelirle Geginen
Yoksul Niifus Sayist (Milyon)

Bolgeler veya Ulkeler | 1981 1990 1996 1999 2002 2005 2008 2010

Dogu Asya ve Pasifik | 1312,9 | 1333,8 | 1139,9 | 1137,6 | 983,9 | 757,5 | 659,2 | 597,7

Avrupa ve Orta Asya 35,8 31,9 52,8 57,1 37,2 21,7 10,4 11,2

Latin Amerika ve 86,6 | 976 | 101,8 | 1114 | 117,6 | 91,7 | 70,5 | 60,6
Karayibler
Orta Dogu ve Kuzey | )¢ | 559 | 571 | 598 | 568 | 527 | 445 | 399
Afrika
Giiney Asya 810,7 | 958,8 | 1047.3 | 1068,8 | 1119,7 | 1113,1 | 1124,7 | 1089.5
Sahraalti Afrika 287,6 | 3892 | 4659 | 502,8 | 5333 | 559.1 | 575,6 | 596.4
Toplam 25854 | 28642 | 2864.8 | 2937,5 | 2848,5 | 2595,8 | 2484.9 | 23953

Kaynak: http://povertydata.worldbank.org

Tablo 1.5. Diinyamin Degisik Bolgelerinde Yoksulluk Oranlar® (Giinde 2.00
Dolardan Az Gelirle Geginenler)

Bélgeler veya Ulkeler 1981 | 1990 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005 | 2008 | 2010

Dogu Asya ve Pasifik 92,4 81,0 64,0 61,7 51,9 39,0 33,2 29,7

Avrupa ve Orta Asya 8,3 6,9 11,2 12,1 7,9 4,6 2,2 2,4

Latin Amerika ve 238 | 224 | 210 | 220 | 222 16,7 12,4 10,4

Karayibler
Orta Dogu ve Kuzey 30,1 | 23,5 | 222 | 220 | 19,7 | 174 | 13,9 | 12,0
Afrika
Giiney Asya 872 | 83,6 | 80,7 | 778 | 774 | 734 | 709 | 66,7
Sahraalt: Afrika 722 | 760 | 775 | 774 | 761 | 741 | 708 | 69,9

Kaynak: http://povertydata.worldbank.org

Tablo 1.4 ve 1.5’deki yoksulluk icinde yasayan insan sayilar1 ve yoksulluk
oranlarmin yil bazindaki dagilimina bakildiginda, hemen hemen diinyanin biitiin
bolgelerinde bazi yillarda yoksulluk artarken, 2010 yilina gelindiginde, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’da, Avrupa ve Orta Asya’da, Dogu Asya ve Pasifikte yoksullugun
azaldigina, buna karsin Giiney Asya ve Sahraalti Afrika’da yoksullugun arttigina

® Giinde 2.00 dolardan az gelirle geginenlerin toplam niifusa orani (yiizde)
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taniklik edilmektedir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da 1981 yilinda yoksulluk i¢inde
yasayan insan sayist 51,8 milyon iken, 2010 yilinda bu say1 39,9 milyona, ayni
yillarda 1981 yilinda yoksullarin toplam niifusa orani yiizde 30,1’den, 2010 yilinda
ylizde 12,0’a diismiistiir. Avrupa ve Orta Asya bdlgesinde 1981 yilinda yoksulluk
icinde yasayan insan sayisi 35,8 milyonken, yoksulluk orani ayni yilda yiizde 8,3
seviyesinde gergeklesmistir. 2010 yilina gelindiginde yoksulluk i¢inde yasayan insan
sayist 11,2 milyona diiserken; yoksulluk orani ise ylizde 2,4’e diigmiistiir. Yine
benzer sekilde Dogu Asya ve Pasifikte 1981 yilinda yoksulluk i¢inde yasayan insan
sayis1 1312,9 milyondan, 2010 yilinda 597,72’ye, 1981 yilinda ayn1 bolgede ylizde
92,4 olan yoksulluk orani ise, 2010 yilinda yiizde 29,7’ye diismiistiir.

Giiney Asya bolgesinde 1981 yilinda yoksulluk iginde yasayan insan sayisi
810,7 milyonken ayni yilda yoksullarin toplam niifusa orani ise yilizde 87,22’dir.
2010 yilina gelindiginde ayn1 bdlgede yoksulluk giderek artmis ve 1089,5 milyon
insana yiikselmistir. Yoksulluk orani ise yiizde 66,7 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Sahraalt1 Afrika bolgesinde de benzer egilimler goriilmiis ve 1981 yilinda bu bolgede
yoksulluk i¢inde yasayan insan sayis1 287,6 milyonken, 2010 yilina gelindiginde bu
say1 596,4 milyona ¢ikmistir. 1981 yilinda ayni1 bolgede yiizde 72,2 olan yoksulluk
orani 2010 yilinda yiizde 69,9 seviyesinde kalmstir.

Yoksullugun nedenleri konusunda son zamanlarda (6zellikle Sovyet
Bloku’nun ¢oktiigii 1980’lerin sonu, 1990’larin basindan itibaren) gelir dagilimi
onemli rol oynamaktadir. Ulkelerin sahip olduklari gelir diizeyleri arasindaki fark ne
kadar ¢oksa, esitsizlikler de o kadar ¢cok olmaktadir. Senses’in de saptamasina gore
(2013b, 102), “diinyadaki gelir dagilimi ve dolayisiyla yoksulluk, iilkelerin kendi
icindeki gelir dagilim1 yaninda tilkelerarasi gelir farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.
Hatta diinyadaki gelir esitsizliginin dortte iicli iilkelerarasi, dortte biri ise iilke igi
esitsizliklerden kaynaklanmaktadir”. Gelir dagilimi agisindan yoksulluk olgusu goz
oniline alinmadiginda sosyal biitiinlesmeden ¢ok sosyal farklilasma ve kutuplasma
ortaya c¢ikmakta yaratilan refah artisindan pay alamayan toplum kesimleri kismen
reaksiyoner (tepkisel) ideolojilere sarilmaktadir. Gelir dagilimi, adaletli bir sekilde
saglanamadig1 toplumlarda sosyal ¢oziimlemenin gostergeleri olarak su¢ oranlari
artmakta, deger sistemleri bozulmaktadir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 71). Ulkelerin

gelisme diizeylerinin en yaygin 6l¢iitii olarak kullanilan kisi basina diisen ulusal
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gelire iliskin veriler (Tablo 1.6), iilkeler arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar oldugunu
carpici bir bicimde ortaya koymaktadir.

Tablo 1.6. Kisi Basina Diisen Milli Gelir Diizeyleri Bakimindan Diinyanin En
Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesi’

En Yoksul 10 Ulke | Kisi Basi Milli Gelir$ | En Zengin 10 Ulke | Kisi Basi Milli Gelir $
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 47940
Mozambik 770 ABD 46970
Sierra Leone 750 Isvigre 46460
Orta Afrika Cum 730 Hong Kong 43960
Nijer 680 Avusturya 37680
Eritre 630 frlanda 37350
Brondi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Demg¢ Cum. 290 Almanya 35940

(World Bank, World Development Report 2010)

Tablo 1.6’ya bakildiginda denilebilir ki, artan kiiresellesme ile birlikte diinya
iizerinde yer alan {llkeler arasinda ciddi gelir ugurumlari olusmustur. Tabloda
Diinyanin en zengin 10 tilkesi ile en yoksul 10 {ilkesinin kisi basi milli gelir
dagilimlar1 yer almaktadir. Bu dagilima bakildiginda en yoksul 10 iilkenin toplam
geliri (6180) en zengin olan Norveg’in kisi bast milli gelirinin (58500) yaklasik 10

kat1 gerisindedir.

Senses (2013b: 102-103)’in ‘Gelir Dagilimi ve Yoksulluk: Temel Egilimler,
Nedenler Ve Politikalar’ isimli ¢aligmasina bakildiginda, iilke gruplar1 agisindan ele
alindiginda, yiiksek gelirli iilkeler ortalamasi orta gelirli iilke ortalamasinin yaklasik
on, diisiik gelirli iilkeler ortalamasinin ise yetmis alti katidir. Diislik ve orta gelirli
iilke grublari icinde de énemli bdlgesel farkliliklar vardir. Ornegin, Latin Amerika ve
Karayipler ortalamasi, Sahraalti Afrika ortalamasmin yaklasik yedi katidir. Bu
ortalama degerlerin en istiinde ve en altinda yer alan {ilkeler arasindaki fark
distintildiiglinde kalkinma agig1 olarak da ifade edilen bu farkliliklarin ¢ok biiyiik
boyutlarda oldugunu gostermektedir. iki ucta yer alan iilkelerin gelir dagilimlart

icinde en yiiksek gelir grubu icinde yer alanlarla en alt gelir grubunda yer alanlar

7 Kisi Bastna Diisen GSMH ($), 2008, Satin Alma Giicii Paritesi Ile
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arasindaki ¢ok daha biiyiik farkliliklar, iilkeler arasindaki esitsizliklerin kiiresel gelir

dagilimini belirleyen temel unsurlardan biri oldugunu agik¢a ortaya koymaktadir.

Daha 6ncede belirtildigi gibi son zamanlarda yoksullukla ilgili ¢aligmalarda,
insani yoksulluk {izerinde israrla ve yogun bir sekilde durulmakta ve iilkelerin
IGE’leri hesaplanarak, iilkeler arasinda karsilastirmalar yapilmaktadir. Boylece

diinyada yoksullugun almis oldugu durum daha net izlenebilmektedir.

Tablo 1.7. En Yoksul On Ulke ile En Zengin On Ulkenin IGE’si ve Siralamasi

En Yoksul 10 Ulke Siralama iGE En Zengin 10 Ulke Siralama iGE
Malavi 170 0.418 Norveg 1 0.955

Togo 159 0.459 Singapur 18 0.895
Mozambik 185 0.327 ABD 3 0.937
Sierra Leone 177 0.359 Isvigre 9 0.913
Orta Afrika Cum 180 0.352 Hong Kong 13 0.906
Nijer 186 0.304 Avusturya 2 0.938

Eritre 181 0.351 Irlanda 7 0.916
Brondi 178 0.355 Danimarka 15 0.901
Liberya 174 0.388 Kanada 11 0.911
Kongo Dem¢ Cum. 186 0.304 Almanya 5 0.920

(Humman Development Report 2013)

Tablo 1.7°de segilmis bazi iilkelerin IGE’leri ve siralamalar1 verilmistir. Bu
iilkelerdeki IGE’ler incelendiginde 0.955 IGE ile Norveg’in ilk sirada yer aldigs;
buna karsin 0.304 IGE ile Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Nijer’in son sirayi
paylastiklar1 goriilmiistiir.

DB verilerine gore, 2012 yilinda niifusu 17,2 milyon olan Nijer’de, 2008 yil1
yoksulluk arastirmalarina gore, her on kisiden dordii giinde 1.25 dolardan az gelirle
yasamini siirdiirmektedir. Buna karsilik, aym1 yilinda niifusu 65.7 milyon olan
Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde ise, 2006 yil1 yoksulluk aragtirmalarina gore,
her on kisiden yaklasik dokuzu giinde 1.25 dolardan az gelirle yasamin1 devam
ettirmektedir (www.worldbank.org). Diger yandan diinyda ki en zengin on iilke
icinde yer alan Norve¢ ve Singapur’da da, giinde 1.25 dolarin altinda gelirle geginen
kisi bulunmamaktadir. Ciinkii Akdemir (2008)’e gore, mutlak yoksulluk smir1 az
gelismis tilkeler i¢in 1 veya 1.25 dolar, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Dogu
Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar, gelismis tilkeler icin ise 14.40 dolardur.
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Sonug olarak diinyadaki yoksullugun boyutlarma bakildiginda giinliik kisi
basina diisen gelir paritesi diistiikge, yoksulluk i¢inde yasayan insan sayis1t AGU’ler
de (6zelliklede Sahraalt1 Afrika {ilkelerinde) artmakta; gelismekte olan iilkelerde ise
azalma egilimi gostermektedir. Hatta giinde 1.25 dolarin altinda gelirle yasayan ve
mutlak yoksul olarak degerlendirilen kisiler, bazi gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde yok denecek kadar azdir. Buna karsilik giinliik kisi basina diisen gelir
paritesi yiikseldikce, diinyadaki yoksullukta ciddi oranda yiikselmektedir.

Bu cercevede, her ne kadar diinya ilizerinde mutlak yoksulluk gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde azalma egilimde olsa da, goreli yoksulluk uzun yillar bu
iilkeler i¢in, 6nemli bir sorun olarak kalmaya devam edecektir. DB’nin ‘Global
Economic Prospects’ isimli c¢alismasina bakildiginda ortaya c¢ikan tablo bunu
destekler niteliktedir. Bu calismaya gore (2010: 42), 2020 yilina gelindiginde giinde
1.25 dolarin altinda gelirle yasayan kisilerin oran1 Cin hari¢ Dogu Asya ve Pasifikte
yizde 4.0, Avrupa ve Merkezi Asya’da yiizde 1.2, Latin Amerika ve Karayiplerde
yiizde 4.3, Orta Asya ve Kuzey Afrika’da ytlizde 1.5, Hindistan hari¢ Giliney Asya’da
ylizde 19.4, Sahraalt1 Afrika’da yilizde 32.8 ve toplam diinya genelinde ise yiizde
12.8 olacagi 6n goriilmiistiir. Ayni yila ait yoksul sayilari ise, Cin haric Dogu Asya
ve Pasifikte 83 milyon, Avrupa ve Merkezi Asya’da 5 milyon, Latin Amerika ve
Karayipler’de 27 milyon, Orta Asya ve Kuzey Afrika’da 6 milyon, Hindistan hari¢
Giliney Asya ve Sahraalti Afrika’da 352’ser milyon ve toplam diinya genelinde ise

826 milyon olacagi tahmin edilmistir.

Buna karsilik giinde 2.00 dolarin altinda gelirle yasayan kisilerin oram ise,
Cin hari¢ Dogu Asya ve Pasifikte yilizde 14.3, Avrupa ve Merkezi Asya’da yiizde
4.1, Latin Amerika ve Karayipler’de yiizde 9.7, Orta Asya ve Kuzey Afrika’da yiizde
6.6, Hindistan hari¢ Giliney Asya’da yiizde 51.0, Sahraalt1 Afrika’da yiizde 55.4 ve
toplam diinya genelinde ise yiizde 29.8 olacagi on goriilmiistiir. Ayn1 yila ait yoksul
sayilar1 ise, Cin hari¢ Dogu Asya ve Pasifikte 299 milyon, Avrupa ve Merkezi
Asya’da 18 milyon, Latin Amerika ve Karayiplerde 62 milyon, Orta Asya ve Kuzey
Afrika’da 26 milyon, Hindistan hari¢ Giiney Asya’da 926 milyon, Sahraalti
Afrika’da 595 milyon ve toplam diinya genelinde ise 1,926 milyon olacagi tahmin

edilmistir.
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Diinyadaki tlkelerin neredeyse tamami neo-liberal politikalar1 yaygin bir
bigimde uygulamaya koymasinin ardindan uzunca bir siire gegmis olmasina karsin,
ortaya cikan tablo diinyadaki yoksullugun (6zellikle de goreli yoksullugun) ve
esitsizligin bircok yerde giderek arttigini gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerle,
gelismis tilkeler arasindaki fark son zamanlarda, 6zellikle bazi bolge ve iilke gruplar
icinde gerek goreli ve gerekse mutlak anlamda giderek acilmistir. Zira buraya kadar
ele alinan tablolara bakildiginda bu durum bariz bir sekilde goriilmektedir. Bununla
birlikte bu tablolarda yer alan nicel degerlerin arka planinda tek degil pek ¢ok neden
vardir. Bunlarin basinda da —yoksullugu bigimlendiren etkenlerin basinda- Oztiirk ve
Oztiirk (2010)’iin belirlemelerine gore, piyasa yapisi yer almaktadir. Ancak bu
durum yalnizca piyasa yapisina bagli degildir. Yoksullugu belirleyen etmenler
arasinda issizlik, ekonomik krizler, iiretim araglarinin miilkiyet yapisi, kamusal mal
ve hizmetlerden yeterli diizeyde yararlanip yararlanmama, emegin 6rgiitlenme diizeyi
ve siyasal katilim da 6nemli roller oynamaktadir. Ayrica teknolojik gelisme diizeyi,
iiretim faktorlerinin nitelikleri, miilkiyet yapilari, siyasal siirece katilim ve kurumsal
miicadele, demokratiklesme diizeyi, kamusal hizmetlerin dagilimi, ekonomik diizen
ve uygulanan politikalar, firsat esitsizliginin bulunup bulunmamasi, bolgesel
gelismislik farklar1 ve hizli niifus artis1 yoksullugu yakindan ilgilendiren diger

Onemli faktolerdir.

Sonu¢ olarak denilebilir ki; diinyadaki bir¢ok {iilkenin yapisal politikalar
uygulamaya koymasinin ardindan, artan esitsizliklere bagli olarak yoksullukt da sekil
degistirmis, goreli yoksulluk temel sorun teskil etmeye baslamistir. Bu temel sorunda
sahip oldugu geliri ile insani yeteneklerini, olanaklarini gergeklestirmesini
saglayacak araglara erisimi kisith olan; dolayisiyla da yeterli diizeyde tiikketemeyerek
toplumun diger iiyelerinden yalitilan ve dislanan kesimleri olusturmustur. Ozellikle
de mutlak yoksullugun hemen hemen hi¢ olmadigi gelismis iilkelerde Isik ve
Pinarcioglu (2001)’na gore, son yillarda ortaya ¢ikan yeni yoksullar, sosyal grup ve
aileden kopmanin bir sonucu olarak, siyasal ve sosyal dislanmayla karsilagmaktadir.
Gelismis iilkelerin geldigi bu noktada, sistemin isleyisinde yoksullara gereksinmenin
giderek azaldig1 ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinin sistem problemi olmaktan
yavas yavas cikip, insani bir problem haline doniistiigii goriilmektedir. Yeni

yoksulluk kitlik yoksullugundan risk yoksulluguna gegisin emarelerini tagimaktadir.
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Yeni yoksulluk sadece gelir ya da tliketim sorunlar1 nedeniyle yoksullarin mutlak
yoksulluk ¢izgisinde yasamalariyla ilgili degil, ayn1 zamanda onlarin iyi bir yasama

sahip olmalart i¢in yapabilirliklerini kismen veya tamamen kaybetmeleriyle ilgilidir.

Buna karsilk AGU’de gériilen mutlak yoksulluk, “fiziksel gereksinimlerin
yeterli bir bigimde saglanamamasimin yani sira, yoksullugun yarattig1 giigsiizlik
duygusu, sesini duyuramama, giderek toplumsal yalitilmiglik ve marjinallesmeye
itilme, iki ©6nemli sonucu ortaya cikarmaktadir. Ilk olarak, yoksul kisilerin
gelirlerinde biiyiikk degismelerle karsi karsiya kalma riski, toplumun diger
kesimlerine gore c¢ok daha yiiksektir; bu insanlar bdyle degismelere karsi ¢ok
duyarhdir. Bu yiizden yoksullar, ya tiiketimleri bakimindan yikic1 sonuglar
verebilecek olan riskleri kabullenme egilimindedirler; ya da riskten kaginarak
yoksulluklarmin siirmesini kabullenme gibi bir se¢imle kars1 karsiyadirlar. Ikinci
olarak, yoksul insanlar yasadiklar1 gii¢siizliik ve marjinallesme yliziinden seslerini
duyurabilecek siyasi giice sahip degillerdir. Bunun dogal bir sonucu, toplumdaki
esitsizligin ve kimi gruplarin dislanmasimin giderek yayginlagsmasidir” (DPT, 2007:
2).

Caligmanin bundan sonraki kisminda, gelismekte olan {ilkeler arasinda
gosterilen, ancak yoksulluk baglaminda bolgesel anlamda hem az gelismis iilkelerin
hemde gelismis iilkelerin sahip oldugu 6zellikleri tasiyan ve bu sekliyle de pargali bir
ozellige sahip olan Tiirkiye ele alinacak olup; Tiirkiye’de yoksullugun profili

irdelenecektir.

1.2.2. Tiirkiye’de Yoksulluk

1970’lerden sonra Bati’da yasanan ekonomik doniisiim siirecine, 1980’lerde
yeni dalgalar eklendi. Neo-liberal ekonomi politikalari, kiiresellesme ve soguk savas
sonrasinin yeni kosullari ile diinyanin ekonomik ve siyasal yapis1 farkli bir gériiniim
kazandi. Ozellikle emek ve sermayenin uluslararasi alanda serbest¢e dolasmaya
baglamasi, iilkelerin diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerini hizlandirdi. Bu yeni
durum bir grup iilkeye refah, servet ve zenginlik artis1 getirirken; diger bir grup
iilkeye de yoksulluk, kutuplasma ve gelir dagiliminda esitsizlikler getirdi. Ulkeler
arasindaki u¢urumlar biiyiidii. Son yillarda ekonomik ve toplumsal alanda yasanan

bu doniisiimler, toplumun bazi kesimlerinin kalici nitelikte yoksulluk tehdidiyle,
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marjinallesmeyle ve sosyal dislanmayla karsi karsiya kalmalarina yol agti. Bu
gelismeler yoksulluk olgusunun daha fazla ilgi gérmesine ve farkli yonlerinin de goz
onilinde tutularak degerlendirilmesine araci oldu. Ayrica yoksullukla miicadele
konusunda da farkli yaklasim ve uygulamalar1 da glindeme getirdi (Giirses, 2007:

60).

Tirkiye’de diinyada yasanan degisimlere direnememis, 1975 krizinden sonra
‘ithal ikameci sanayilegsme’ anlayisini terk ederek, neoliberal politikalari uygulamaya
koymus ve sosyal, kiiltiirel, siyasi, ekonomik yapilanmasi bu dogrultuda seyretmistir.
Ardindan yaganan ekonomik krizler (1994 ve 2001 krizi) ve sosyal hayatta yasanan
dontistimlerle (teror, goc ve kentlesme) yoksulluk olgusu temel sorun teskil etmis,
alian siyasi kararlar ve uygulanan hiikiimet programlari ile bu sorun ¢dziilmeye
calistlmistir. Ulkede yasanan hizli niifus artis1 ve i¢ gdgler sonucunda, esitsizlikler
kentsel alanlarda daha yogun hissedilmeye, sosyal ve kiiltiirel hayata daha fazla etki

etmeye baglamistir.

Yoksulluk sorunu 6zellikle 1994 ekonomik krizinden sonra Tiirkiye’de daha
cok tartisilir olmustur. 1994 yili, yoksullugun toplumsal ve ekonomik bir sorun
olarak ilk kez acikc¢a ortaya ¢iktigi yil degildir. Ancak, sosyo-ekonomik yonleriyle
yoksulluk, bu krizden sonra daha fazla goriiniir ve daha fazla dikkate alinir olmustur.
17 Agustos 1999 Marmara Depremi ve hemen ardindan yasanan 2001 Ekonomik
Krizi sonrasinda ise yoksulluk sorunu daha da yayginlagsmis ve iizerinde ciddiyetle
durulmasi gereken bir konu haline gelmistir (Sallan Giil ve Gtil, 2008: 361). Bdylece
bu tarihten itibaren® Tiirkiye’de kisiler arasindaki ekonomik esitsizlikleri gostermek,
yoksul sayilarin1 belirlemek ve yoksullukla miicadele politikalarinin yoniinii tayin
etmek i¢in, hizli bir sekilde istatistiki veriler olusturulmaya, kamuoyu ile

paylasilmaya baslanmistir.

Her yil yapilan yoksulluk c¢aligmalarinda, gida yoksullugu (aglik), yoksulluk
(gida + gida dis1), kisi bas1 giinliik 1, 2.15, 4.3 dolarin alt1 ve harcama esash goreli
yoksulluk kistaslar1 temel alinarak oranlar verilmektedir. Ayrica TUIK, hanehalki

biitge anketi kapsaminda esdegerlik 6lgegine gore, yoksulluk riski tasiyan guruplara

#2002 Hanehalki Biitge Anketi ile beraber, Tiirkiye’de ilk defa yoksulluk orani ve smir1 resmi olarak
aciklanmaya baslandi. TUIK her yil bu tarihten sonra diizenli olarak hanehalki biitce anketi
kapsaminda istatistiki veriler hazirladi ve bu verileri kamuoyu ile paylasti.
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yonelikte saptamalarda yapmaktadir. Bu ¢alismalarin sonuglarina deginmeden once
diinyada uluslararas1 oOrgiitler tarafindan hazirlanan yoksulluk c¢alismalarinda

Tiirkiye’nin yerinin nerede olduguna yonelik saptamalarda bulunulacaktir.

Tablo 1.8. Baz Yillara Gore Tiirkiye’nin IGE Puan

IGE Tiirkiye Puani Tiirkiye Siralamasi Ulke Sayist
1980 0,467 57 95
1990 0,552 71 119
1995 0,583 74 131
2000 0,629 68 139
2005 0,656 82 169
2010 0,679 83 169
2011 0,699 92 187
2012 0,722 90 187

(Seker, 2011: 17; UNDP, 2012; UNDP, 2013)

Tablo 1.8’de gorildiigii tizere, UNDP’nin yapmis oldugu caligmalarda
Tiirkiye, yiliksek insani gelisme grubunda yer almakta ve siralamasi son yillarda
geriye dogru gitmektedir. 1980 yilinda 95 iilke arasindan IG puam (0,467) ile 57.
sirada yer alan Tiirkiye, takip eden yillarda arastirmalara yeni iilkelerinde katilmasi
ile siralamadaki yeri geriye dogru gitmistir. Her ne kadar 2000 yilinda (0,629) IG
puani ile 139 iilke arasindan 68. sirada yer alarak yukari dogru ivme gosterse de,
2012 yilna gelindiginde (0,722) IG puam ile 189 iilke arasindan 90. siraya

gerilemistir.

Icinde yasanilan dénem itibariyla, Tiirkiye'nin siirekli olarak ekonomik
gelisme kaydettigi ve biliylime hizinin siirekli olarak arttig1 vurgulanmaktadir. Ancak
IGE’nin temel alindigi uluslararasi kiyaslamalara bakildiginda bu gelismelerin
bireylere yansimadigi goriilmektedir. Bu durumun temel nedenleri son zamanlarda
(2012 oncesi) teroriin giderek tirmanmasi, vasifsiz ve niteliksiz isgiiciiniin ¢ok
olmasi, igsizligin artmasi, enformel sektoriin ve kayit disi istthdamin Oniine
gecilememesi ve niifus artis hizinin beklenenden yiiksek olmasidir. Bununla birlikte,
bosanmalarin yayginlagmasi, okullasma oranmin (6zellikle iilkenin Dogu ve
Gilineydogu Bolgeleri’'nde kiz c¢ocuklarinin) yeterli diizeye getirilemeyisi, egitim
imkanlarindan herkesin esit derecede yararlanamayisi, dayanismanin zayiflamasi, tek

ebeveynli ¢ocuklarin ve miiltecilerin giderek ¢ogalmasi da diger nedenler olarak
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sayilabilir. Ayrica bunlara, bes yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifusun
fazlaligi, tim vatandaslara esit olarak sunulmayan saglik hizmetleri ve yasam
siiresinin kisa olusu da eklenebilir. Biitiin bunlara karsin, uygulanan yardim

programlar1 da bu sorunlara cevap verebilecek yeterlilikte degildir.

Tiirkiye, IG diizeyi agisindan iilkelerle kiyaslandiginda her ne kadar geriye
dogru gitse de, TUIK’in gelire dayali yapmis oldugu ¢alismalara bakildiginda,
ekonomik gelisme ve biiylimenin dogal sonucu olarak mutlak ve goreli yoksulluk
diizeyinde gelismeler oldugu ve iilkede yoksulluk oraninin yildan yila azaldig

gorlilmektedir.
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Tablo 1.9. Gelire Dayali Gireli Yoksulluk Stnirina (Tiirkiye Icin Hesaplanan)
Gore Yoksul Sayilari, Yoksulluk Orant ve Yoksulluk A¢ig (Tiirkiye)

Yoksulluk Yoksul
Yoksulluk riski SIniri sayisi (Bin Yoksullouk YOkSHlltllg
(TL) Kisi) orani (%) acig1
2006
% 40 - 40% 1 882 8 468 12,5 28,6
% 50 - 50% 2352 12412 18,4 31,1
% 60 - 60% 2 822 16 932 25,0 334
% 70 - 70% 3293 21 682 32,1 34,1
2007
% 40 - 40% 2410 6335 9,3 23,7
% 50 - 50% 3013 10 525 15,4 25,7
% 60 - 60% 3616 15589 22,8 27,2
% 70 - 70% 4218 20320 29,7 29,8
2008
% 40 - 40% 2517 6614 9,6 22,8
% 50 - 50% 3146 11123 16,1 253
% 60 - 60% 3775 16 381 23,7 27,1
% 70 - 70% 4 404 21171 30,6 30,3
2009
% 40 - 40% 2 798 7276 10,3 243
% 50 - 50% 3498 11 891 16,9 26,9
% 60 - 60% 4197 16 806 23,8 28,6
% 70 - 70% 4 897 21 740 30,8 31,6
2010
% 40 - 40% 2951 7145 10,0 24,0
% 50 - 50% 3689 11817 16,6 26,9
% 60 - 60% 4426 16 746 23,5 28,7
% 70 - 70% 5164 21700 30,4 31,5
2011
% 40 - 40% 3233 7189 9,9 24,7
% 50 - 50% 4041 11 589 16,0 25,9
% 60 - 60% 4 849 16 390 22,6 29,4
% 70 - 70% 5657 21519 29,7 31,1
2012
% 40 - 40% 3582 7292 9,9 23,7
% 50 - 50% 4 477 11915 16,2 26,9
% 60 - 60% 5373 16 602 22,6 29,4
% 70 - 70% 6268 22 307 30,3 31,1

(TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006- 2012)

Tablo 1.9’a bakildiginda, 2006 ile 2012 yillar1 arasinda esdeger hanehalki
kullanilabilir medyan geliri temel alinarak, dort ayr1 yoksulluk riskine gore ( % 40,
% 50, % 60 ve % 70), goreli yoksulluk sinirt hesaplanmistir. Buna gore, 2006 yilinda
yoksulluk riski ylizde 40 olarak alinan hesaplamada, yoksulluk sinirmin 1882 TL,

° Yoksulluk ac1g1, yoksullugun derecesi hakkinda bilgi verir. Yoksulluk agiginin 100’e yaklagmasi,
yoksullugun derecesinin ¢ok fazla oldugunu, kiigiilmesi ise yoksulluk risk derecelerinin daha az
oldugunu ifade etmektedir.
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yoksul sayisinin 8 468 kisi, yoksulluk oraninin yiizde 12,5 ve yoksulluk aciginin ise
28,6 oldugu goriilmiistiir. Yine ayni yilda yoksulluk riski yiizde 70 olarak alinan
hesaplamada, yoksulluk siirinin 3 263 TL, yoksul sayisinin 21 682 kisi, yoksulluk

oraninin yiizde 32,1 ve yoksulluk a¢iginin ise 34,1 oldugu sdylenebilir.

Takip eden yillarda (2007, 2008, 2009, 2010, 2011 ve 2012) bu rakamlar
arasinda c¢ok fazla degisiklikler olmadigini, hatta bazi yillar arasinda yoksulluk
aciginmn aymi kaldig1 gdézlemlenmistir. Ornegin, Tiirkiye’de 2012 yilinda yoksulluk
riski yiizde 40 olarak alinan hesaplamaya gore, yoksulluk smirt 3 582 TL, yoksul
sayist 7 292 kisi, yoksulluk orani yiizde 9,9 ve yoksulluk agigi da 23,7 olarak
kalmistir. Yine aymi yilda yoksulluk riski yiizde 70 olarak alinan hesaplamaya
bakildiginda, yoksulluk sinirinin 6 268 TL, yoksul sayisinin 22 307 kisi, yoksulluk

oraninin yiizde 30,3 ve yoksulluk a¢iginin da 34,1 oldugu goriilmiistiir.
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Tablo 1.10."”° Gelire Dayali Goreli Yoksulluk Sinirlarina Gore Yoksul Sayilari,
Yoksulluk Orani ve Yoksulluk A¢ig1 (Kent)

Yoksulluk Yoksul
siniri sayisi (Bin Yoksulluk Yoksulluk

Yoksulluk riski (TL) kisi) orani (%) acigl
2006

% 40 - 40% 2174 5047 10,7 28,8

% 50 - 50% 2718 8018 17,0 29,3

% 60 - 60% 3262 11320 23,9 28,7

% 70 - 70% 3 805 14 636 30,9 31,3
2007

% 40 - 40% 2 809 4103 8,6 21,6

% 50 - 50% 3511 7028 14,7 24,4

% 60 - 60% 4213 10 181 21,3 27,0

% 70 - 70% 4915 13 830 29,0 28,9
2008

% 40 - 40% 2906 4074 8,7 24,9

% 50 - 50% 3623 7096 15,2 24,0

% 60 - 60% 4359 10 366 22,2 26,7

% 70 - 70% 5086 13 793 29,6 29,3
2009

% 40 - 40% 3220 4426 9,1 24,3

% 50 - 50% 4025 7511 154 25,5

% 60 - 60% 4 830 10 898 22,3 27,0

% 70 - 70% 5635 14 286 29,2 29,8
2010

% 40 - 40% 3380 4158 8,5 20,0

% 50 - 50% 4225 7034 14,3 24,1

% 60 - 60% 5071 10410 21,2 26,9

% 70 - 70% 5916 13 970 284 28,7
2011

% 40 - 40% 3 680 4182 8,4 22,9

% 50 - 50% 4 600 6 945 13,9 25,3

% 60 - 60% 5521 10 527 21,1 27,1

% 70 - 70% 6441 14 434 29,0 27,5
2012

% 40 - 40% 4102 4110 8,2 21,4

% 50 - 50% 5138 6972 13,8 24,7

% 60 - 60% 6163 10 621 21,1 26,8

% 70 - 70% 7191 14 434 28,6 27,6

(TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2012)

2006 ile 2012 yillar1 arasinda gelire dayali goreli yoksulluk sinirlarina gore
yoksul sayilari, yoksulluk orani ve yoksulluk acigi kent temelinde incelendiginde
yoksulluk riskinin % 40, % 50, % 60 ve % 70’e gore dagilimi Tablo 1.10°daki gibi
seyretmektedir. Bu tabloya gore, 2006 yilinda yoksulluk riski yiizde 40 olarak alinan
hesaplamaya gore, yoksulluk simirmin 2 174 TL, yoksul sayisinin 5 047 kisi,

1% Gelire dayali yoksulluk oranlart
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yoksulluk oraninin yiizde 10,7 ve yoksulluk agiginin ise 28,8 oldugu goriilmektedir.
Yine ayni yilda yoksulluk riski ytizde 70 olarak alinan hesaplamaya bakildiginda,
yoksulluk sinirinin 3 805 TL, yoksul sayisinin 14 636 kisi, yoksulluk oraninin yiizde
30,9 ve yoksulluk agiginin ise 31,3’de kaldig1 sOylenebilir.

2012 yilina gelindiginde kentlerdeki durumda pek fazla degisiklik olmadigi
goze carpmaktadir. Bu yilda yoksulluk riski yiizde 40 olarak alinan hesaplamaya
gore, yoksulluk sinirinin 4 102 TL, yoksul sayisinin 4 110 kisi, yoksulluk oraninin
ylizde 8,2 ve yoksulluk agiginin ise 27,6 oldugu goriilmektedir. Yine ayni yilda
yoksulluk riski yiizde 70 olarak alinan hesaplamaya bakildiginda, yoksulluk siniriin
7 191 TL, yoksul sayisinin 14 434 kisi, yoksulluk oraninin yiizde 28,6 ve yoksulluk

aciginin ise 27,6 oldugu sdylenebilir.
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Tablo 1.11."" Yoksulluk Siniri Yontemlerine Gire Fert Yoksulluk Oranlart

Fert Yoksulluk Oram %

Yontemler

2005 | 2006 | 2007° | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik)®” 087 074 [048 0,54 1048
Yoksulluk (gida+gida dis)® 20,50 | 17,81 | 17,79 17,11 | 18,08
Kisi bas1 giinliik 1 $'mn alt™” 0,01 . . ) ) ) .
Kisi bas1 giinliik 2.15 $'n alti” 1,55 | 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 |0,14
Kisi basi giinliik 4.3 $'m alt'") 16,36 | 13,33 | 8,41 6,83 | 4,35 3,66 | 2,79
(I:I)arcama esash goreli yoksulluk®” | 16,16 | 14,50 | 14,70 15,06 | 15,12
KENT
Gida yoksullugu (aglik) ® 0,64 |0,04 [0,07 025 | 0,06
Yoksulluk (gida+gida dist) @ 12,83 | 9,31 10,36 938 | 8,86
Kisi bas1 giinliik 1 $'in alt'™” . . . . ) . )
Kisi bas1 giinliik 2.15 $'in alti”” 0,97 [024 0,09 0,19 0,04 [004 |0,02
Kisi bas1 giinliik 4.3 $'m alt/") 10,05 | 6,13 | 4,40 307 1096 [097 |0,94

Harcama esash goreli yoksulluk® | 9,89 [6,97 | 8,38 8,01 |6,59
)

KIR
Gida yoksullugu (aglik) @ 124 | 1,91 1,41 1,1Is | 1,42

Yoksulluk (gida+gida dist) @ 32,95 | 31,98 | 34,80 34,62 | 38,69

Kisi bas1 giinliik 1 $'in alt™” 0,04 . . . . . )
Kisi bas1 giinliik 2.15 $'n alti"” 2,49 |3,36 1,49 1,11 0,63 0,57 | 0,42
Kisi bas1 giinliik 4.3 $'m alt'") 26,59 | 25,35 | 17,59 15,33 | 11,92 | 961 | 6,83

Harcama esash goreli yoksulluk® | 26,35 | 27,06 | 29,16 | 31,00 | 34,20
)

(TUIK, Yoksulluk Calismas1 Sonuglar1, 2005-2012)

(1) 1 $’1n satin alma giicii paritesi tizerinden karsilig1 olarak ilgili yillarin cari degerleri kullanilmistir.
Yillara gore bu degerler: 2005 y1li i¢in 0,830 YTL, 2006 y1l1 i¢in 0,921 YTL, 2007 y1l1 i¢in 0,926
YTL, 2008 yil1 i¢in 0,983 YTL, 2009 y1l1 i¢in 0,917 YTL, 2010 yil1 igin 0,990 YTL, 2011 y1l1 i¢in
1.004 TL’dir.

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamas1 medyan degerinin % 50’si esas alinmustir.

(3) 2007 yilindan itibaren yeni niifus projeksiyonlar1 kullanilmaktadir.

(4) 2010 yilindan itibaren metodolojik revizyon ¢aligmalar1 nedeniyle hesaplanmamaktadir.

Tablo 1.11°de, TUIK in 2005, 2011 yillar1 arasinda yapmis oldugu yoksulluk
calismalar1 referans alinarak hazirlanan, yoksulluk smiri yontemlerine gore fert
yoksulluk oranlarimin dagilimi yer almaktadir. Tabloya bakildiginda, 2005 yilinda
Tiirkiye’de gida yoksulluk oraninin yiizde 0,87 dolaylarinda seyrettigi, gida ve gida
dis1 yoksulluk oraninin ise ytizde 20,50 oldugu goriilmektedir. Buna karsilik kisi bas1
giinltik 1, 2.15 ve 4.3 dolarin altinda yasayan fertlerin yoksulluk oranina bakildiginda

u Harcamaya/Tiiketime Dayali Yoksulluk Orani
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sirasiyla; yiizde 0,01, yiizde 1,55 ve yiizde 16,36 seviyesinde gerceklestigine taniklik
edilmektedir. Harcama esashi goreli yoksulluk oraninin ise yilizde 16,16 oldugu

gorlilmektedir.

2006 yilina gelindiginde, Tiirkiye’de kisilerin yaklasik yiizde 0.74’1 sadece
gida harcamalarmi igeren aclik smirinin, yiizde 17.81°i ise gida ve gida disi
harcamalarini igeren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Buna karsin kisi basi
giinliik satin alma giicii paritesine gore 1 dolarin altinda kalan fert bulunmamaktadir.
Takip eden yillarda da benzer degerlerin oldugu ve yoksulluk oranlarinda en fazla
degisikligin, kisi bas1 gilinliik 4.3 dolarin altinda yasayan kisilerde oldugu
goriilmektedir. 2005 yilinda ylizde 16,36 olan kisi basi giinliik 4.3 dolarin altinda
yasayan kisilerin oram1 8 kat azalarak, 2011 yilinda yiizde 2,79 dolaylarinda
seyretmistir. Buna karsin kisi bast giinlik 2.15 dolarin altinda yasayan kisilerin
oraninda ise pek fazla degisikliklerin olmadigi; 2005 yilinda yiizde 1,55 olan
yoksulluk oraninin, 2011 yilina gelindiginde 0,14 seviyesine diistiigii sOylenebilir.
2009 yilindan sonra gida yoksullugu, gida ve gida dis1 yoksulluk ve harcama esash

goreli yoksulluk oranlarina yer verilmemistir.

Yoksulluk sinir1 yontemlerine gore kentlerdeki fert yoksulluk oranlarina
bakildiginda en fazla degisimin, yine kisi bas1 gilinliik 4.3 dolarin altinda yasayan
kisilerde oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda yiizde 10,05 olan yoksulluk orani, takip
eden yillarda giderek azalmis ve en son 2011 yilinda yilizde 0,94 olmustur. Ancak
Tiirkiye genelinin aksine ikinci en fazla degisimin gida ve gida disi yoksulluk
oraninda oldugunu sdylemek miimkiindiir. 2005 yilinda yiizde 12,83 olan gida ve
gida dist yoksulluk orani, 2009 yilina gelindiginde ylizde 8,86 dolaylarinda
seyretmis, takip eden yillarda ise bu yoksulluk oranina TUIKin arastirmalarinda yer
verilmemistir. 2005 yilinda 2.15 dolarin altinda yasayan ve orami yiizde 0,97 olan

yoksulluk orani ise, 2011 yilinda yiizde 0,02’ye diismiistiir.
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Tablo 1.12. Hanehalk: Tiiriine Gore Yoksulluk Oranlar, Tiirkiye

Yoksul hanehalki oram
Hanehalk tiirii (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008 | 2009

TURKIYE 22,45 | 23,02 | 20,67 | 1542 | 13,98 | 13,64 13,52 | 14,54

Cekirdek aile (¢ocuklu) | 21,76 | 23,92 | 20,15 | 15,03 | 13,60 | 12,58 12,32 | 12,98

Cekirdek aile (cocuksuz) | 15,05 | 13,25 | 12,99 | 8,35 10,14 | 7,92 8,69 9,81

Ataerkil veya genis aile | 30,08 | 28,87 | 28,16 | 23,15 | 17,11 | 20,28 18,81 | 21,43

Tek yetiskinli aile, diger | 22,42 | 19,16 | 20,10 | 11,75 | 15,74 | 14,19 16,57 | 16,62

(2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK)
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 1.13. Hanehalk: Tiiriine Gére Yoksulluk Oranlari, Tiirkiye

Yoksul fert oram
Hanehalka tiirii (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007(*) | 2008 | 2009

TURKIYE 26,96 | 28,12 | 25,60 | 20,50 | 17,81 | 17,79 17,11 | 18,08

Cekirdek aile (cocuklu) 24,87 | 27,84 | 24,30 | 18,99 | 17,41 | 16,05 15,42 | 15,98

Cekirdek aile (cocuksuz) 15,00 | 13,26 | 12,98 | 8,55 10,14 | 7,92 8,76 | 9,86

Ataerkil veya genis aile 34,27 | 32,66 | 32,03 | 27,31 | 20,24 | 23,92 21,79 | 24,48

Tek yetiskinli aile, diger 28,52 | 25,46 | 23,78 | 15,78 | 19,77 | 16,15 22,46 | 19,29

(2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK)
(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Tablo 1.12 ve 1.13’de Tiirkiye’de hanehalki tiirtine gére yoksul hanehalki ve
yoksul fert oranlar1 yer almaktadir. Bu tablolar incelendiginde 2002 yilinda
Tiirkiye’de cocuklu g¢ekirdek ailelerde yoksul hanehalki orani yiizde 21.76, yoksul
fert oran1 ylizde 24.87 dolaylarindayken, ayni yila ait ¢ocuksuz ¢ekirdek ailelerde
yoksul hanehalki oran1 yiizde 15.05, yoksul fert orani ise yiizde 15.00 olarak tahmin
edilmistir. Ataerkil veya genis aileler ile tek yetiskinli ailelerde bu oranlarin daha da
arttigina, ¢ekirdek aileden genis ve tek yetiskinli aileye gectik¢e yoksullugun daha da
belirgin hale geldigine taniklik edilmektedir. Tablo 1.12 ve 1.13’e bakildiginda 2002
yilinda ataerkil veya genis ailelerde yoksul hanehalki orani yiizde 30.08’e, yoksul
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fert orani ise yiizde 34,27 ye ¢ikmistir. Benzer sekilde tek yetiskinli ailelerde yoksul
hanehalk1 orani yiizde 22,42’ye, yoksul fert orani ise yiizde 28,52 ye yiikselmistir.

Takip eden yillarda, 2008 yilina kadar yoksulluk oranlarinda giderek
diistislerin oldugu, 2009 yilina gelindiginde ise bir onceki yila gore yoksulluk
oranlarinda artislarin yasandigi sdylenebilir. Hane halki tiirtine gore ¢ocuklu ¢ekirdek
ailelerde 2008 yilinda ylizde 12,32 olan yoksul hanehalki orani, 2009 yilinda yiizde
14,54’e, ayn1 yillarda yilizde 15,42 olan fert yoksulluk oraninin da, yiizde 15,98
yiikseldigi goriilmektedir. Cocuksuz ¢ekirdek ailelerde ise 2008 yilinda yiizde 8,69
olan yoksul hanehalki orani, 2009 yilinda yiizde 9,81°e ¢ikmistir. Ayn1 yila ait fert
yoksulluk oran1 da yiizde 8,76’dan, yiizde 9,86’a yiikselmistir. Benzer durum ataerkil
veya genis ailelerde de goriilmiistiir. 2008 yilinda yiizde 18,81 olan yoksul hanehalki
orani, 2009 yilinda yilizde 21,43’e, yiizde 21,79 olan fert yoksulluk orani da, ylizde
24,48’e yiikselmistir. Tek yetiskinli ailelerde ise diger aile tiirlerinin aksine, inis ve
cikislarin 2005 yilindan itibaren basladigi sdylenebilir. 2009 yilina gelindiginde, tek
yetigkinli ailelerde yoksul hanehalki orani yiizde 16,62; fert yoksulluk orani ise,
ylizde 19,29 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 1.14. Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksul Hanehalki Oranlar

Hanehalki Yoksul hanehalki orani (%)

biyikligii 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007(*) | 2008 2009

TURKIYE 22,45 | 23,02 20,67 15,42 13,98 13,64 13,52 14,54
1-2 16,51 | 13,41 14,49 8,44 10,95 9,36 9,85 11,52
3-4 16,37 | 17,08 13,71 9,22 8,27 8,06 8,23 9,41
5-6 29,03 | 31,67 2740 | 22,41 17,54 20,79 21,14 | 21,79
7+ 4595 | 48,41 51,06 | 44,08 41,83 39,79 37,68 38,50

KENT 17,38 | 18,49 12,90 8,91 6,85 7,28 6,80 6,62
1-2 724 | 8,71 6,49 3,22 3,17 3,21 3,12 3,33
3-4 12,94 | 15,01 8,58 5,02 3,79 3,70 4,04 4,38
5-6 25,94 | 28,61 20,77 14,33 10,69 14,03 11,95 12,50
7+ 41,15 | 38,48 37,91 38,45 27,63 29,11 2620 | 2324

KIR 30,52 | 31,01 34,43 27,21 26,89 29,94 29,83 34,28
1-2 27,97 | 21,06 | 27,54 17,54 | 23,08 2337 | 24,05 28,47
3-4 2327 | 22,19 | 26,12 19,55 18,50 22,67 | 21,37 28,37
5-6 33,83 | 36,22 36,85 34,22 29,39 36,36 39,13 39,37
7+ 50,75 | 56,03 62,82 48,93 54,33 51,68 53,95 53,57

(2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK )
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Tablo 1.15. Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksul Fert Oranlart

Hanehalki Yoksul fert oram (%)

biyiikligii 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007(*) | 2008 2009

TURKIYE 26,96 28,12 25,60 | 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
1-2 16,48 13,50 13,96 | 8,25 10,66 8,84 9,57 10,64
3-4 16,68 17,48 13,84 | 9,36 8,49 8,30 8,48 9,65
5-6 29,47 32,04 27,74 | 22,77 17,76 21,20 21,54 22,20
7+ 47,38 49,22 51,97 | 45,99 42,98 41,32 38,20 40,05

KENT 21,95 22,30 16,57 | 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86
1-2 7,16 8,93 6,06 | 3,17 3,26 2,92 2,92 321
3-4 13,24 15,37 8,75 | 5,12 3,99 3,90 4,27 4,52
5-6 26,47 29,00 21,01 | 14,62 10,80 14,36 12,20 12,72
7+ 43,36 39,05 38,71 | 40,20 28,38 31,47 26,95 2521

KIR 34,48 37,13 39,97 | 32,95 31,98 34,80 34,62 38,69
1-2 27,64 20,73 26,46 | 16,98 22,07 22,23 23,51 26,41
3-4 23,61 22,70 26,10 | 19,80 18,87 22,87 21,65 29,02
5-6 34,03 36,51 37,24 | 34,52 29,60 36,72 39,51 39,89
7+ 51,18 56,59 63,49 | 51,00 55,22 51,71 54,03 54,06

(2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK)

Tiirkiye’de hanehalki biyiikliigli de yoksulluga neden olan Onemli
faktorlerden biridir. Hanehalki biiyiikliigii ile yoksulluk arasinda dogru oranti vardir.
Hanehalki biiyiikliigli arttikca; yoksul hanehalki ve fert yoksulluk oranlari da
artmaktadir. Tablo 1.14 ve 1.15°de hanehalk: biiytikliigiine gore yoksul hanehalki ve
fert yoksul oranlar1 yer almaktadir. Bu tablolara bakildiginda, Tirkiye’de 2002
yilinda hane halki biiyiikliigii 3 veya 4 kisiden olusan hanelerde yoksul hanehalki
orani yiizde 16,37 iken, kentlerde bu oran ylizde 12,94’e diismiis, kirsal alanlarda ise
yilizde 23,27 ye yiikselmistir. Ayni yila ait fert yoksulluk oranlar1 Tiirkiye’de yiizde
16,68 seviyesinde tahmin edilirken, bu oran kentlerde yiizde 13,24; kirsal alanlarda
yuzde 23,61 olarak hesaplanmistir. 2009 yilina gelindiginde hanehalk: biiytikligi 3
veya 4 kisiden olusan hanelerde Tiirkiye’de yoksul hanehalki orani yiizde 9,41
yoksul fert oran1 yiizde 9,65 olarak gerceklesmistir. Kentlere bakildiginda, yoksul
hanehalki oraninin yilizde 4,30; fert yoksul oraninin ise ylizde 4,52 oldugu
goriilmektedir. Kirsal alanlarda niifusun artmastyla birlikte, yoksul hanehalk: ve fert
yoksulluk oranlar1 da giderek artmistir. 2009 yilinda kirsal alanlarda yoksul
hanehalki orani yiizde 28,37 olurken, fert yoksul orani yiizde 29,02 olarak

hesaplanmistir. Hanehalki biiyiikliigiinii 7 veya daha fazla kisiden olusan hanelere
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bakildiginda, hanehalki biiyiikliigii 3 veya 4 kisiden olusan hanelerin yoksulluk

oranlarinin ii¢ katindan fazla oldugu sdylenebilir.

Tablo 1.16. Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore A¢lik Sinirt

Achk siir1 @

Hanehalki (TL)

bilylikliga 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 20077 | 2008 | 2009 | 20107
1 59 75 81 84 91 105 122 127 141
2 90 113 122 127 138 159 185 192 213
3 113 143 154 161 174 201 233 243 269
4 133 168 182 190 | 205 237 275 287 318
5 152 192 | 207 | 217 | 235 271 313 328 363
6 170 | 214 | 230 | 242 | 26l 301 350 | 365 404
7 187 | 235 253 264 | 287 331 382 | 401 444
8 201 253 275 287 311 359 414 | 435 482
9 215 271 294 | 306 | 331 387 446 | 465 515
10 230 | 288 | 315 325 351 404 471 495 548

(2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK)

Tablo 1.17. Hanehalk: Biiyiikliigiine Gore Yoksulluk Sinir

Yoksulluk siir®

Hanehalka (TL)

biiytkliigh 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007(*) 2008 | 2009 20109
1 137 186 190 216 244 283 341 365 396
2 208 280 288 327 368 428 515 552 599
3 262 354 363 414 466 540 651 699 759
4 310 417 429 487 549 638 767 825 896
5 353 476 488 557 627 728 874 944 1.025
6 395 531 543 620 697 809 976 1.050 1.140
7 433 582 597 679 766 889 1.066 | 1.153 1.252
8 466 629 649 737 831 965 1.154 | 1.251 1.358
9 498 672 692 786 884 1.040 1.242 | 1.336 1.451
10 535 714 742 836 938 1.088 1.313 | 1.423 1.545

(2009 Yoksulluk Calismas1 Sonuglari, TUIK)

(1) Gida harcamalarindan olusan yoksulluk smiridir.

(2) Gida ve gida dig1 harcamalardan olusan yoksulluk simiridir.

(3) Gida yoksulluk siniri, 2003 temel yili Tiiketici Fiyat Endesksi’nin gida ana grup indeksiyle,
gida ve gida disi bilesenlerden olusan yoksulluk sinir1 ise genel indeks ile genisletilerek 2010
yilina inflate edilmistir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.
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Tablo 1.16 ve 1.17°de hane biiyiikliigiine gore aglik ve yoksulluk sinirlar1 yer
almaktadir. Tablolara gore 4 kisilik bir ailenin 2002 yilindaki aglik sinir1 133 TL
iken; 2010 yilina gelindiginde bu miktar, 318 TL’ye yiikselmistir. Buna karsin, 2002
yilinda 310 TL olan yoksulluk sinir1, 2010 yilinda 896 TL’ye yiikselerek 6 yilda
yaklasik 3 kat artmistir.

Her ne kadar aclik ve yoksulluk sinirlarinda belli miktarlarda artislar olsa da
gelismis iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye bu {ilkelerin bir hayli uzaginda
kalmaktadir. Ornegin Almanya’da 2010 yilinda yoksulluk smiri aylik 952 Euro
olarak hesaplanirken, Avrupa’nin en zengin iilkelerinden olan Liiksemburg’da 1626

Euro olarak hesaplanmistir (www.dw.de 05.11.2013).

Son olarak TUIK’in 2012 yilinda yapmis oldugu gelir ve yasam kosullar:
aragtirmasina  bakildiginda konunun Tirkiye agisindan Onemi daha iyi
anlasilmaktadir. Bu anlamda TUIK’e gére (2012), esdeger hanehalki kullanilabilir
medyan gelirin yiizde 50’si dikkate alinarak belirlenen yoksulluk smirina gore,
niifusun yiizde 16,1°1 yoksulluk riski altindadir. Kentsel ve kirsal yerler icin
hesaplanan yoksulluk smirlarina gore, kentsel yerlerde bu oran yilizde 13,9 iken;
kirsal yerlerde ytizde 15,7 dir. 2009 yilinda siirekli yoksulluk riski altinda olanlarin
orant ylzde 17,3 iken; 2010 yilinda bu oran yiizde 18,5’¢ yiikselmistir. Niifusun

yasam kosullar1 gostergeleri dikkate alindiginda kurumsal olmayan niifusun:

- Yiizde 59,6’s1 kendilerine ait konutlarda oturmaktadir.

- Yiizde 41,6’sinin konutunda, ¢iirlimiis pencere ¢ercevesi, nemli duvarlar ve
sizdiran ¢at1 gibi sorunlar vardir.

- Yiizde 41,7’sinin oturdugu konutta, izolasyondan kaynakli 1sinma sorunu
yasanmaktadir.

- Yiizde 61,8’inin hanesinin taksit 6demeleri ve bor¢lari (konut alimi1 ve konut
masraflar1 disinda) mevcuttur, bu bor¢ 6demeleri yiizde 26,2’sinin hanesine,
cok biiyiik yiikler getirmektedir.

- Yiizde 86,5’1 evden uzakta bir haftalik tatili, yiizde 67,6’s1 beklenmedik
harcamalarin1 ve ylizde 80,3’l eskimis, yipranmig mobilyalarini yenileme

gereksinimini maddi nedenlerle karsilayamamaktadir.
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Sonug olarak yoksullugun tanimlanmasinda oldugu gibi nedenleri konusunda

da ¢ok boyutluluk s6z konusudur. Bu nedenlerin her birini ele alarak yoksullugun

Diinyadaki ve Tiirkiye’deki boyutlarini ortaya koymak hem cok zor, hem de her biri

icin ayr1 bir ¢aligma yapilmasini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle yoksulluga neden

olan kaynaklar agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

Dogal Afet, Savas, I¢ Catisma ve Terérizm: Siddetli firtina, deprem,
yangin ve sel gibi dogal afetler, kisilerin yasam kosullarimi farkh
diizeylerde etkiledigi i¢in, yoksullugun nedenlerinden biri olarak
gosterilmektedir. Dogal afetlerin yoksulluk {izerine etkisi, olaylarin
siddeti, yasandig1 mekanin 6zellikleri (6rnegin dogal afetin oldugu yerdeki
niifus  yogunlugu) gibi c¢esitli  faktorlerle  baglantili  olarak
degisebilmektedir. Savaslarin, i¢ ¢atismalarin ve terérizmin yoksullukla
kurdugu iligki ise, bir yandan kamu kaynaklarinin s6z konusu sorunlarin
finansman1 i¢in kullanilmasiyla, sosyal igerikli kamu harcamalarinin
kisilmasi, diger yandan bu gibi sebeplerle bireylerin servet, saglik gibi
yasamlarinin devami i¢in 6nemli degerleri kaybetmeleri, yine bu siirecte
bakima muhtag olan kisi sayilarinin ¢ogalmasi olarak agiklanabilir. Ayrica
bu sorunlarin yol actig1 giivenlik nedeniyle yer degistirmelerde yoksullugu
arttiran bir diger dnemli faktor olarak goriilebilir (Sarisoy ve Kog, 2010:
330).

Kaynak Dagilimindaki Carpikliklar ve Ekonomik Krizler: Yoksulluga
neden olan etkenlerden bir digeri de gelirin iiretim faktorleri arasinda
dengesiz dagilimudir. Ozelliklede baski gruplarmnin, tekelci piyasalarmin
etkileri ile bolgesel farkliliklara yonelik faktorler, kaynaklarin adil
dagilimin etkiler, toplumdaki mevcut yoksulluk smifinin genislemesine
yol acar. Bununla beraber ekonomik krizlerde; ekonomik alanda cesitli
faktorlere bagli olarak meydana gelen ve ekonomik yapinin temelden
sarsilmastyla sonuglanan olumsuzluklar kisilerin sahip oldugu gelir
diizeyini asagiya ¢eker. Boylece yoksulluk sinirinin hemen iizerinde yer
alan gruplar bu gelir diisiisiine bagh olarak, yasam standartlarini
koruyamazlar ve yoksullukla kars1 karsiya gelirler (Sarisoy ve Kog, 2010:
330).
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Kiiresel Sermaye Hareketliligindeki Degismeler ve Ekonomik Gelismeler:
Giliniin artan rekabet kosullar1 i¢inde varliklarini silirdiirmek isteyen
isletmeler, faaliyetlerini kosullarin ¢ok daha uygun oldugu baska bdlge ya
da iilkelere tasiyabilitler. Isletmeler bu hareketlilikten 6nemli faydalar
saglarken, isletme faaliyetleri sonuglarindan daha once dogrudan veya
dolayli yoldan fayda saglayan gruplar bundan yoksun kalirlar. Bununla
birlikte ekonomide yasanan gelismelerde yoksulluga etki edebilmektedir.
Ekonomik gelismeler bireylere yeni imkanlar sunarken, ayni zamanda
bireylerin harcama biitgelerinin genisleyip artmasina da yol acabilir.
Firsatlardan yarar saglama ile harcama biitgesi arasindaki fark ne kadar
birbirine yakin olursa, bireylerin yasam standartlarinin degismesine
yonelik etkisi de o kadar az olur. Buna karsilik bu farkin birbirine uzak
olmasi durumunda, bir zamanlar refah diizeyi yiiksek olanlarin, belli bir
siire sonra yoksullukla kars1 karsiya kalmalarina neden olabilir (Sarisoy ve

Kog, 2010: 330; DPT, 2001: 129-130).

- Vasifsiz Isgiiciiniin Niteligi: Gelismekte olan ve az gelismis iilkeler ile

niifus artis hiz1 yiiksek olan iilkelerde, ¢aligma ¢agindaki isgiiciliniin biiyiik
bir orani belli bir uzmanlik alanina sahip degildir. Ayrica bu iilkelerde
egitime yoOnelik planlamalarin, uygulamadaki ihtiyaglarla tam olarak
ortiismediginden, egitimli bireylerin mesleki yeterlilikleri alt seviyelerde
kalabilmektedir. Bu nedenle bireyler ya istedikleri isi bulamadiklar igin
caligmamay1 ya da tcreti diisiik islerde calismayi1 tercih edebilirler
(Sar1soy ve Kog, 2010: 331).

Saghk Kosullar: ve Egitim Imkanlarindan Mahrum Kalmak: Saglikta
yasanan sorunlar nedeniyle bireylerin ¢alisma giiclerini kismen ve ya
tamamen kaybetmeleri, gerek kamu kaynaklarinin, gerekse bireysel
kaynaklarin biiyiik bir kisminin saglik giderleri i¢in kullanilmasi, buna
bagli olarak, bireylerin yasam kosullarini arttiracak kaynaklardan yoksun
kalmalar1, seklinde aciklanabilir. Ayrica saglik kosullarinin yani sira,
bireylerin sahip oldugu egitim diizeyleri de yoksullugu etkiler. Egitim
diizeyi yiiksek olan bireyler degisen sosyal ve ekonomik kosullara karsi

kendilerini daha 1iyi koruyup, Onlerine ¢ikan firsatlar1 daha 1iyi
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degerlendirirken, buna karsilik egitim diizeyi diisiik olan bireyler ise,
degisen ve gelisen kosullar1 algilamada, yorumlamada ve bunlara karsi
yeni stratejiler olusturmada zorlanirlar. Boylece, degisen kosullara kars
hem ayak uydurup, kendilerini koruyamazlar, hem de oOnlerine ¢ikan
firsatlardan yeteri kadar yarar saglayamazlar (Sarisoy ve Kog, 2010: 330-
331; Kose, 2009: 229).

- Kiiltiirel Ihtiyaglarin  Karsilanamamasi: BM Kalkinma Progranu
tarafindan ortaya atilan insani yoksulluk kavraminin bir pargasi olarak
onem verilmeye baglanan kiiltiirel gereksinimler, yoksullugun
belirlenmesinde  Onemli  gostergelerden biri  olarak  kullanilmaya
baglanmistir. BOylece bireyler sosyal ortamlara ve hayata tam olarak
katilma, toplumla biitiinlesebilme imkanina erisebilmektedir (Sarisoy ve

Kog, 2010: 331).

Bunlarin  disinda bu c¢alismada temel almman sosyal dislanmanin da
yoksullugun 6nemli bir nedeni, hatta sonucu oldugu da sdylene bilinir. Calismanin
ilerleyen kisimlarinda sosyal dislanma ve yoksulluk konusuna ayrintili olarak yer

verilecektir.

Yukarida siralanan kaynaklarin bazilar1 (bazen de hepsi birden) her bir bolge,
iilke ya da alanlar igin yoksullugun temel nedeni konumunda olabilir. Ornegin
Suriye’de var olan i¢ savas, Haiti’de, Banglades’te, Bosna-Hersek de dogal afet,
Tiirkiye’de terdr ve vasifsiz iggiicliniin her ikisi birden yoksullugun temel nedeni
olabilir. Ayrica zamana baghh dogal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve politik
degismelerle birlikte, bu kaynaklarda degisebilir. Ornegin Tiirkiye’de yasanan 2001
ekonomik krizi uzun bir dénem yoksullugun temel nedeni konumunda olurken, suan
ise isglici aglarinin yeteri kadar gelisememesi yoksullugun temel nedeni

konumundadir.

Degisen bu durumlar ve kaynaklar diinyada yoksullugun buraya kadar
bahsedilen formunun olusmasina neden olmus, iilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
yoksullukla miicadele konusunda yeni stratejiler gelistirmesini saglamistir. Senses
(2013a)’e gore, ozellikle yoksulluga kars1 yaklasik 40 yildir artan ilginin merkezinde,

IMF ve DB gibi uluslararas1 orgiitlerin yapisal uyum politikalarimi gelismis iilkeler
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disindaki iilkelere dayatmasi ve bu dayatmanin sonucunda bu iilkelerde uygulanmaya
baslanan neo-liberal politikalarin yikici etkisini azaltmak, diger bir deyisle bu

politikalar1 insani bir ¢ehreye sokmak vardir.

Bu ¢ercevede BM tarafindan Eyliil 2000°de gergeklestirilen Zirve, bu ilginin
de zirvesi olmustur. Bu Zirve; tiim tiye iilkelerin imzaladig: silahli ¢atigsmalarin
Onlenmesi ve barigin saglanmasi, demokrasi, insan haklar1 ve iyl yoOnetigim
konularinda kiiresel bir uzlasmay1 yansitan Milenyum Bildirgesi ile sonug¢lanmistir.
S6z konusu bildirge ile iilkeler yoksulluk, aclik, hastaliklar, ¢evresel bozulmalar,
kadina kars1 ayrimcilik, okuma-yazma gibi evrensel sorunlara ¢éziim getirmeyi bir
takvime baglayarak, dl¢iilebilir Milenyum Kalkinma Hedefleri belirlemislerdir. 2015
yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili gerceklestirilmesi hedeflenen sekiz adet
amactan son iki tanesi ¢evresel siirdiirtilebilirligi saglamasi ve kalkinma i¢in kiiresel
bir ortaklik gelistirilmesine iliskindir. Bu hedefler (Todaro ve Smith Ak., Zafir, 2014:
267-270):

- Mutlak yoksulluk ve aglik smirt altinda yasayan insan sayisinin yart yariya
azaltilmasi,

- Herkesin temel egitim almasinin saglanmasi,

- Kadmlarin durumunun giiclendirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin tesviki,

- Bes yas alt1 cocuk 6liimlerinin iigte iki oraninda azaltilmasi,

- Gebelik ve dogum sirasindaki anne Sliimlerinin dortte {i¢ oraninda azaltilmasi,

- Salgin hastaliklarin 6nlenmesi,

- Cevresel kaynaklarin kaybinin 6niine gecilmesi ve cevresel siirdiiriilebilirligin
saglanmasi,

- Yardim, ticaret ve borg yiikiiniin azaltilmastyla ilgili hedefler iceren bir kalkinma

icin kiiresel ortakliklar gelistirilmesidir.

2002 yilinda iilkeler, bu hedeflere olan bagliliklarin1 ve taahhiitlerini Diinya
Stirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi’nde de tekrarlamiglardir. Ancak s6z konusu yapilan

Zirve ve tekrarlanan taahhiitler hedeflere ulasilmasi konusunda elestirilmektedir.

Calismanin bundan sonraki kismu, iilkelerin yoksullukla miicadele konusunda
yapmis olduklari ¢aligmalara ayrilmis olup, s6z konusu miicadelelerin yoksulluktan
daha biiytlik bir sorun olan dislanma sorununa kars1 ne kadar 6nleyici oldugu ortaya

konmaya ¢alisilacaktir.
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1.3.DUNYADA VE TURKIYE’'DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE
YOKSUL YARDIMLARI

Yoksul yardimlar1 sosyal giivenlik sisteminde meydana gelen aciklar
kapatmaya ve tamamlamaya yonelik bir kavram olarak tanimlanir (Metin, 2011:
185). Buna karsilik yoksullukla miicadele ise, bu agiklar1 kapatirken ve tamamlarken
izlenen yollar1 ifade eder. Calismanin bu kisminda diinyanin (6zelliklede
Avrupa’nin) ve Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele konusunda izledigi bu yollar

uzerinde durulacaktir.

1.3.1. Diinyada Yoksullukla Miicadele ve Yoksul Yardimlar:

Mevcut literatiir incelendiginde yoksullugun kendisinin yeni bir olgu
olmadig1 gibi yoksullukla miicadele ve bu miicadelede izlenen yollarin da yeni
olmadigina taniklik edilmektedir. Tarihsel siire¢ i¢inde yoksullukla miicadelede iki

yaklagimin hakim oldugu goriilmektedir:

Bunlardan birincisi, yoksullugun bireysel bir talihsizlik olmadigi
diisiincesinden hareket eden, yoksullukla miicadeleyi bir hak ve 6dev mertebesine
ulastiran ve yoksullar1 devletin sorumlulugu altina alan yaklagim. Ikincisi, kendi
kaderini tayin etme ilkesine dayali olan ve yoksul yardimlarini vicdan meselesi
haline getiren hayirseverlik ve goniilliilik vurgusu icinde toplumun sorumlulugu
altina alan yaklasimdir. Yoksulluk olgusu ve bu olguya yonelik yapilan miicadeleler
ve gelistirilen stratejiler yasanilan yiizyila kadar degiskenli olarak bu sekilde

stiregelmistir.

Sosyal yardimlarin sistematik olarak ilk kez diizenlendigi ve 1930’lardan
sonra basta ABD olmak iizere diinyanin pek ¢ok {ilkesinde modern refah
programlarinin temeli haline gelen ‘Ingiliz Yoksul Yasalari’ bu iki yaklasimimn
anlasilmas1 agisindan Snemlidir. Calismanm bu kisminda agirlikli olarak Ingiliz
Yoksul Yasalar1 ve bu yasalarmn getirilerine, yine son donemlerde basta Ingiltere ve

diger Avrupa iilkelerinde uygulanan modern yardim programlarina yer verilmistir.
1.3.1.1. ingiliz Yoksul Yasalari

Ortagag Avrupa’sinin tarimsal medeniyeti i¢inde yasayan yoksullarin,

zenginlerin onlara sadaka vererek ruhlarinin selametini saglamaya aracilik etmek gibi
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bazi toplumsal islevleri vardi. Bu nedenle sadece sadakayla geg¢inen bir kesimin
varlig1r biiylik bir toplumsal rahatsizlik uyandirmiyordu. Sadaka ve dilencilik
toplumsal diizenin ayrilmaz bir parcasi olarak duruyordu (Bugra, 2011: 25). Ortagag
anlayisinda yoksulluk Tanr1’nin esiri olarak goriilmekte ve bu anlayisa uygun olarak
yoksulluk sorunu karsisinda diinyevi miidahalelerde bulunmak gereksizdi. Boyle bir
diizende yoksullara bigilen rol kaderlerine raz1 olmak iken; zenginlere diisen rolde
acima duygulariyla harekete gecerek diger diinyada acilacak cennet kapilart igin

yoksullara yardim etmekti (Metin, 2012: 120).

Bauman (1999: 127)’in ifadesiyle, modern-dncesi Avrupa, yoksullari i¢in
onemli islevler bulma konusunda modern versiyonundan daha ileriye gitmisti.
Yoksullar modern dncesi Hiristiyan Avrupasi’inda herkes ve hersey gibi Tanri’nin
cocuklartydi ve “ilahi varliklar zinciri” iginde kag¢milmaz bir halkaydi. Onlar
Tanr’nin yaratisinin bir boliimiiydiiler ve modern diinyevilestirme ya da “biiyii
bozumu” Oncesi diinyanin geri kalani1 gibi anlam ve amaca doymuslardi. Yoksullar
ac1 ¢ekiyordu ve onlarin 1stirabi ilk glinahin tovbesi ve ilahi kurtulus izniydi. Buna
karsin, onlara giivence ve yardim vererek hayir islemek, boylece kurtuluslarina
katkida bulunmak da daha talihlilere kalmisti. Bu nedenle yoksullarin varlig
Tanri’nin herkese armaganiydi. Fedakarlik yapmanin, namuslu bir hayat yagamanin,
tovbe etmenin ve ilahi saadete ulagsmanin bir firsatiydi. Diinyevi yasamin anlaminm
olimden sonraki yasamda arayan bir toplumun, eger hazirda yoksullar olmasaydi,

baska bir kurtulug vasitasi icat etmek zorunda kalabilecegi bile sOylenebilirdi.

Ortagag hayat kosullarinda ihtiyag ve beklentiler ¢cok yiiksek degildi. Ayni
sekilde toplumun alt ve iist siniflar1 arasindaki gelir ve yasam farklar1 da ¢ok yiiksek
degildi. Kapitalizm 6ncesi donemde halktan insanlar hala geleneksel diislincelere
bagliydi ve parasal diirtiilerle hareket etmekten ¢ok uzakti (Polanyi, 2005: 130).
Kisaca Tiirkcan (2003: 29)’in ifadesiyle, bu donemdeki yardimlarin bahsedilen

karakteri, kisa siireli ve keyfilik esasina dayali olarak yapiliyor olmasiydi.

Ancak 16. yiizyila gelindiginde bu anlayis terk edilmis, erken modern ¢agin
yoksulluk algisi, zenginlerin ruhsal selameti olmaktan ¢ikarak, ¢alismakla
tanimlanmaya baslamisti. Yani, dilencilik artik hos karsilanmadigi i¢in, kapitalizmin

emek merkezli degerler sistemi i¢inde yoksullar isgiicii haline getirilmisti (Bugra,
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2011: 25). Bunlara paralel olarak ekonomik, sosyal ve siyasi degisimlerin etkisiyle
yoksullukla miicadele yontemleri de degisiyordu. Giingdér ve Ozugurlu (1997: 1)’ya
gore, Hiristiyanligin Protestan yorumu yeni bir rasyonalite ve sistematik bakis agisin
yerlestirmisti. Protestan ahlak i¢inde, yardim ederek hayir islemek bireysel yardim
gosterisinden toplumsal eyleme doniismiistii. Boylece yoksullara yardim faaliyeti,
salt bir ahlaki yiikiimliililk olmaktan c¢ikip, kamusal bir yikiimliliik olarak °I.
Elizabeth Donemi’nde yasal diizenlemeye kavusmustu. Bu dénemde cikartilan ve
eski yoksul yasalar1 diye bilinen yasalarla yoksulluk sorunu sekiiler bir c¢ergeveye
kavusmustu. Ancak yoksul nitelemesi hala miilk sahibi olmayan insanlarin timini

kapsayan bir i¢erige sahipti.

Feodal iiretimden sanayi liretimine gegisle birlikte yoksulluk ve yoksulluga
yonelik uygulamalar, yardimlar ve diger miidahalelerde toplumsallik kazanmaya,
toplumun ve yonetimin giindemine girmeye baslamistt. 1601 tarihli ‘Yoksulluk
Kanunw’ ile birlikte yoksullara ne kadar yardim yapilacagi kararlastirilarak, en diistik
iicretin lizerine c¢ikmayacak sekilde yardim yapilmasi amaglanmisti. Ayrica bu
yardimlardan Parish adi verilen yerel yonetim kurumlar1 da sorumlu tutulmustu. O
yillarda ulusal uygulamalardan ziyade, yerel uygulamalar agirligini hissettirmisti
(Kesgin, 2013: 56). Ayrica yoksullar yasasiyla birlikte yapilan yoksul yardimlar
emegi kontrol etmenin bir aract olmus, yardim yapilirken isgiicli piyasas1 da goz
onlinde tutulmustu. Bu nedenle ¢alisabilecek olanlara yoksul yardimi yapilmamus,
onlarin isgiicli piyasasina girmeleri zorunlu hale getirilmisti. Bu uygulama ile hem
ticretlerin diismesi saglanmis, hem de yoksullarin dilenme gibi toplum iginde hos

olmayan ve toplumu rahatsiz eden benzeri tutumlara son verilmek istenmisti.

Bu yasayla yoksullar {i¢ kategoriye ayriliyordu (Cengelci, 1985: 54; Kesgin;
2013: 56; Balc1, 2001: 44; Rosanvallon, 2004): ilk grupta, yoksullugu eskiden beri
toplum tarafindan kabul edilmis engelliler ile kendi elinde olmayan nedenlerden
dolay1 calisma imkanindan yoksun olan fakirler yer aliyordu. Bu grupta yer alan

yoksullara barinma yardimi ile birlikte yiyecek yardimi da yapilmisti.

Ikinci grupta, herhangi bir engeli olmayan ve ¢alisabilecek durumda olan
yoksullar yer aliyordu. Bunlarin kamusal islerde c¢alistirilmasi ve caligmak

istemeyenlere gerekirse ceza verilerek zorla ¢alistirilmalar: ongoriiliiyordu.
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Son olarak {i¢iinctli grupta ise, kimsesi olmayan, bakima muhtag ¢ocuklar yer
altyordu. Bu cocuklarin yetimhanelerde (orphanages) kalmalari ve bunlara egitim
verilmesi kararlagtirllmigti. Yaslhlar, engelliler ve ¢ocuklu anneler gibi ¢calisamayacak
durumda olan muhtaglarin ise kentlerde ‘diiskiinler evi’ (almshouse) denilen yerlerde

kalmalar1 diisiiniilmiistii.

Muhta¢ cocuklar ve engellilere para yardimi yapilirken, engelli olmayan
mubhtaclara ise (yoksulluklar1 ¢alismamaya bagli oldugu icin) is vererek yardim etme
zorunlulugu vardi. Yani yardim hakki ile c¢aligma hakki paralel olarak ifade
ediliyordu. Engelli olmayanlarin biinyesinde toplandigi ‘¢calisma evieri’ bu baglamda

degerlendirilmisti.

Glicii-kuvveti yerinde olanlara kilisenin is bulmasi ve bu islerde muhtag
olanlarin ¢alismasi sart kosulmustu. Bunun icin her tiirlii masraf kiliseye aitti ve
kiliseler yerel vergilerle bunu sagliyordu. Her kilise kendi bolgesinden vergi
topluyordu ve bu vergiler mal sahiplerinden, miilkii kiralayanlardan, ev ve topragi
kullananlardan aliniyordu. Ayrica her kilisenin kendine ait yoksullar evinin olmasi ve
bu evlerde kimsesiz ve bakima muhtaglarin barindirilmasinin yaninda, c¢iraklik
egitimlerinin verilmesi de sart kosulmustu. Bunlarla birlikte kiliselerin kendi vergi
Olciitleri el verdigi siirece yoksullarin cenazelerini de kaldirma goérevleri vardi

(Kesgin, 20013: 57; Polanyi, 2005: 138).

1601 tarihli yoksul yasasindan, 1795 tarihli yoksul yasasina kadar gecen
siirede yoksullarin is bulmak icin baska mekéanlara gitmeleri ¢ikartilan ‘Iskdn ve
Tehcir Yasasi’ ile engellenmisti. Keskin (20013: 58) ve Polanyi (2005: 139)’nin
belirlemelerine gore, herkes yasa Onilinde esit olmasina ragmen, ig segme ve yer
degistirme konusunda Ozgiir degildi. Bu nedenle eski yasalarin, kisilerin
yerlesecekleri yeri segme konusunda siirlandirmasi toplumu sikintiya sokuyordu.
1662 tarihli “Iskdan/Tkamet Kanunu’ sayesinde bu durum kismen ortadan kaldirildi.
Bu yasa ile mahalleye yeni gelen bir kisinin kesin olarak yerlesebilmesi i¢in her sene
on sterlin karsiliginda ev kiralamasi veya bu parayr depozito olarak yatirmasi
gerekiyordu. Yoksullarin bir Parish’ten digerine gocilinii 6nleme amaci tagiyan bu
yasa, bir kasabaya yeni gelenlerin bu kasabaya yiik olma durumlar varsa, diger bir

ifade ile yoksul yardimi talep eder durumdaysa, gelislerinden itibaren kirk giin i¢inde
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en son yerlesme yerlerine zorunlu olarak dénmelerini hiikkme bagliyordu (Kesgin,

20013: 58; Polanyi, 2005: 139).

1782 yilina kadar cikarilan yasalar agir hiikiimler iceriyordu ve bu yilda
cikartilan ‘Gilbert Yasasi’ ile bu yasalarin (ikamet sarti hari¢) tiim maddeleri
yumusatilmisti. Ornegin ¢ikarilan bu yeni yasa ile Parish’lere birlik kurma olanag:
saglanmis ve sadece engellilerin degil, engeli olmayanlarin da para yardimi almasi
kararlastirilmisti. Calisma Evleri ‘Gilbert Yasasi’ ¢ikmadan once buralarda kalan
cocuklar ve engelliler i¢in bir siirgiin evi, bir hapishaneye doniismiis durumdaydi. Bu
yasa ile birlikte caligsma evlerine yeni bir diizen getirilmis ve ¢alisabilir durumda olan
yoksullarin yoksul evine gonderilmesi engellenmis, is buluncaya kadar buralarda

caligmalarina olanak saglanmisti (Rosanvallon, 2004: 120).

Sonugta, yoksul yardimi uygulamalarinin kilisenin elinden aliip yasanin
konusu haline getirilmesi yardimlar1 ‘hayw’ olmaktan ¢ikarip, ‘hak’ haline
dontistiirmiistii. Bu yeni yaklasim beraberinde yardim alana 6dev yiikiimliiliigiint
zorunlu kilmigti. Calisma etiginin yerlesmesi i¢in kurulan ¢alisma evlerinin mantigi
buna dayanmaktaydi. Ayrica Ingiltere’de emegi kontrol altina alip, kapitalist iiretim
bi¢ciminin daha da yerlesmesi icin, emek piyasasini olusturmak ve diizenlemek gibi
etkisi de s6z konusuydu (Akytiz, 2006: 60). Ancak yoksullara yardim politikasinin
yOniinii degistiren 6zellikle ‘Speenhamland Parlamento Yasasi’ olmustur. Ekonomik
kriz ve yoksullarin asir1 artis gosterdigi donemde ¢ikarilmig olan bu yasa, herkese
asgari gecim hakki tanimisti. Kisi calisarak geciminin bir kismini saglayabiliyor ve
geri kalan kismimi saglayamiyorsa, toplum bunu saglamakla yiikiimlii hale
getirilmisti.

Bu nedenle 6 Mayis 1795’te biiyiik bunalim déneminde, Newsbury
yakinindaki Speenhamland’de Pelikan Hani’'nda toplanan Berksshire yargiclari,
yoksullara kazanglarindan bagimsiz olarak belirli bir asgari gelir saglanmasi igin
ekmek fiyatlarina gore diizenlenen bir Olclite gore iicretlerin desteklenmesine karar

verdi (Polanyi, 2005: 126)."> Verilen bu kararla birlikte yoksullukla miicadelede yeni

12Yarglg:larm inlii 6nerisi soyleydi: Belirli bir nitelikteki bir galonluk bir somun ekmegin 1 silin
oldugu durumda, her yoksul ve emekei gegimi icin haftada 3 silin, karisin1 ve diger aile bireylerinin
gecimi icin 1 silin 6 pelin alacaktir. Bu ya kendisinin veya ailesinin emegiyle ya da bu amagla konulan
vergi gelirleriyle saglanacakti. Galonluk somunun fiyat1 1/6 olursa, haftada 4 silin art1 1/10, ekmek
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bir donem bagslamis, modern anlamdaki sosyal refah programlarinin bir ‘hak’ olarak
toplumdaki herkesi kapsamasi yaklasimi, tarih sahnesinde ilk 6rnek olarak yerini
almigti. Kovanci (2003: 31)’nin belirlemelerine gore, ‘Speenhamland Yasasi’ ile
yoksul yardimlar1 yalmizca yashilara, sakatlara ve hastalara degil, ayn1 zamanda
calisanlara ve kirsal alanin disinda yasayanlara da verilmeye baslanmisti. Ucretlere
yapilan bu dogrudan miidahale, donemin sinifsal egilimi ve ideolojik yapisina da

uygundu.

Speenhamland sistemi, tahil fiyatlarina gore diizenlenen bir dlglite gore, hem
ticret geliri olmayan yoksullara asgari ge¢im yardimi yapilmasini, hem de iicret geliri
olan emekgilerin {icretlerinin desteklenmesini 6ngoriiyordu. Aile fertlerinin yardim
kapsamina alinmasi ile de aile, yoksul yardiminin temel birimi haline gelmisti. Bu
sisteme gore, iicret gelirleri sistemde Ongoriilen oranin altina diistiigiinde yoksul
yardimiyla takviye edilirdi. Ucret destegi genellestirildi. Aile yardimi uygulandh.
Sadece diskiinlerevi (poorhouse) sakinleri degil, disindaki yoksullar da yardim
kapsamina alindi. ‘Yasama hakki’ ilkesi geregince, yoksullarin a¢ kalmasinin dniine
gecildi. Kazanclart ne olursa olsun, Parish’lerin onlara bakmalar1 saglandi (Polanyi,
2005: 139). Boylece yoksullar kazanglarindan bagimsiz, belirli bir asgari gelir

saglamis oldu.

Sanayi 6ncesi donemde Ingiltere’de, yoksulluk kavrami halktan insan ile aym
anlamda kullanilmigti. Halktan insan denilen sey, bir anlamda topragi olmayan
herkesi kapsamaktaydi. Bir soylunun goziinde kisi, ister calisma yeteneginde, isterse
de diiskiin olsun eger kendi ge¢imini saglayacak kadar bir gelire sahip degilse,
yoksul olarak nitelendirilmisti (Polanyi, 2005: 137). Ozellikle savas, salgin hastalik

ve hasat kithginin yasandigr zamanlarda kirsal kesimde bulunan niifusun biiytik bir

fiyatlarinin 1 silin {izerine ¢iktig1 durumlarda da 1 pelinlik her yiikselis i¢in kendisi i¢in 3 peni diger
aile bireyleri icinde 1 peni alacaktir. Bu rakamlar bolgelere gore degisiyordu, ama ¢ogu yerde
Speenhamland &l¢iitii kabul edilmisti. Bu bir olaganiistii hal 6nlemi olarak diisiiniilmiis ve gayri resmi
olarak kabul edilmisti. Cogunlukla yasa olarak anilmasina karsin, olgiitiin kendisi hicbir zaman
yasalagsmadi. Ama kisa siirede kirsal kesimin biiyiik bir kisminda, hatta daha sonralar1 bazi sanayi
bolgelerinde yerel yasa durumuna geldi; fiilen getirdigi, ‘yasam hakki’ denilebilecek sosyal ve
ekonomik bir bulustu ve 1834’te yiiriirlikten kaldirilmasina kadar rekabetci bir emek piyasasi
olugmasini engelledi (Polanyi, 2005: 126-127).
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kismi yoksul yasalarinin sagladigi yardimlar sayesinde tam bir mahrumiyet igine

diismekten kurtulmustu.

Sanayi 6ncesi toplumda yoksul yardimlari, yoksullarin iiretim iliskilerinde, ait
olduklar1 sinifsal konumu goéz Oniine alarak degil; sadece yoksul olduklart i¢in
verilmisti. Yasaya gore, aile gelirini saglayamadigi durumda isi olan biri bile yardim
hakki kazaniyordu. Yardim sisteminin asil etkisi {icretleri gecim diizeyinin altina
diistirmekti. Bu nedenle, Speenhamland programi sadece yoksullar i¢in degil,
isverenler i¢inde yararli olmustu. Ciinkii kamu kaynaklariyla igverenler desteklenmis,
calisanlarin iicretlerinin belli bir kism1 bu sekilde karsilanmisti (Polanyi, 2005: 150).
Diger bir deyisle Speenhamland sistemine iliskin tarihsel kanitlar incelendiginde
karstmiza iki sonug¢ cikmaktadir. Bunlardan birincisi: Insanlarin yasamlarim
siirdiirebilmek icin, para kazanmalarin1t zorlastiran ekonomideki yapisal
degismelerden onlar1 korumasi; ikincisi ise, gelir garanti uygulamalarindan
faydalanan caligsanlarin, icretleri siirekli diistiren bir igverenle ¢alistiklarinda, issizlik
siiresince ekonomik sikintilardan gelir garantisi ile korunacaklarini bildikleri igin,

alternatif igleri aramaktan vazge¢cmeleridir (Block ve Somers, 2003: 32).

Speenhamland sistemi her ne kadar modern yoksul yardimlarina 6rnek olacak
sekilde tarih sahnesinde yerini almis olsa da, yinede bu sisteme muhalefet eden
bircok diisiin insani tarafindan tartigmalarin odagi olmaktan kurtulamamisti. Bu
sisteme yonelik tartigmalar agirlikli olarak su noktalarda birlesmisti. Bunlar (Polanyi,

2005: 142-143):

Tartisilan konularin en basinda Speenhamland sisteminin ¢esitli nedenlerle
birlikte yoksulluk artisina neden olmasiydi. Bu nedenler arasinda, tahil yetersizligi,
tarim kesimindeki yiiksek iicretlerin yiyecek fiyatlarini arttirmasi, tarim kesimindeki
diisiik tcretler, sehirlerdeki yiiksek ticretler, sehirlerdeki istihdam diizensizlikleri,
bagimsiz ¢iftgiligin ortadan kalkisi, sehirli isgilerin kirsal ugraslara uyum
saglayamamasi, ¢ift¢ilerin licretleri arttirmadaki isteksizligi, toprak sahiplerinin {icret
artislarinin rantlar diisiirecegi yolundaki endiseleri, yardim alanlarin ¢alistirildiklar
yoksullar evinde yapilan iiretimin makinelerle rekabet edemeyisi, ev ekonomisinin
yetersizligi, evlerin kullanmigsizligi, kot beslenme aliskanliklari, uyusturucu

kullanimi gibi nedeler yer aliyordu.
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Yine o doneme ait baz1 yazarlar, yukaridakilerden daha farkli nedenlerin
yoksulluk artisina neden oldugunu ileri siirerek, daha biiyiik koyun tiiriiniin ortaya
cikisina kabahat bulmus, sorunun ¢oziimii konusunda; atlarin mutlaka okiizlerin
yerini almasi gerektigini ve daha az kopek beslenmesini 6nermistir. Bunlarin disinda
baz1 yazarlar da daha ileriye giderek, yoksullarin az ekmek yemeleri veya hi¢ ekmek
yememeleri gerektigine, ¢aym yoksulun sagligini bozduguna, oysa evde yapilan
biranin sagliga iyi gelecegine inantyormus. Yinede bunlara karsin en yaygin ve akilci
goriis, ‘Yoksullar Yasasi'min yetersizliginden kaynaklanan cesitli nedenlerin
yoksulluk artisina yol actigi ve sorunun sosyal bir hastalik olarak degerlendirilmesi

gerektigi noktasinda birlesmistir (Polanyi, 2005: 142-143).

Giingdr ve Ozugurlu (1997: 6)’ya gore, “6zetle 1795-1834 yillar1 arasinda
yirtirliikte kalan Speenhamland sistemi, yardimi {icrete tercih ettirerek ve emekeileri
yardim aldiklar1 Parish’lere baglh kilarak ulusal diizeyde bir emek piyasasinin tesis
edilememesine, bagimsiz kiiclik ciftciyi (yeoman) miilkstizlestirip emekgiler safina
katarak acik igsizlige, tarimda verimliligi diisiirerek gizli issizlige, diisiik verimliligin
bir sonucu olarak fiyat yiikselmelerine ve aile yardimi ugruna erken yaslarda evlenip

cok cocuk sahibi olmay1 6zendirerek niifus artisina neden olmustur”.

Yoksullar {izerinden nasil kar elde edilebilecegi, nadirde olsa yoksullarin
kendi cikarlarim1 da kollayan ¢alistirma modellerinin neler olabilecegi, 17. yilizyilin
sonu 18. ylizyilin basina kadar bu tartismalara damgasini vururken, 18. yiizyilin
sonunda ‘Sanayi Devrimi’ ve onu izleyen serbest piyasa ekonomisi kosullari altinda
bu arayslar artik gercekligini kaybetmisti. Bu nedenle ingiltere’nin 1834 tarihli ¢ Yeni
Yoksulluk Yasas:’ yoksullukla miicadelede yeni bir doneme gelindigine isaret
ediyordu. Bugra (2011: 27)’ya gore bu yasanin en 6nemli 6zelligi o zamana kadar
herkesin gergekligini kabul ettigi ¢alisan yoksul olgusunu reddetmesiydi. Bu yasayla
birlikte ¢alisan muhtag olandan biitiinliyle ayriliyor ve toplumun muhtag
durumdakilere karst sorumlulugu neredeyse tamamen reddediliyordu. 16. yiizyilin
sadaka reformu, siyasi otoritelerin yoksul yardimi konusunda aktif rol oynamalari
gerektigini kabul ediyordu. 19. yiizyil liberal diisiiniirleri, sadakay1 yeniden bireysel
hayirseverlik alanina gonderiyor ve devletin bu ise karismamasi gerektigini

savunuyordu.

60



1832 yilinda hazirlanan komisyon raporu ile Speenhamland sistemi adeta rafa
kaldirilmisti. Raporda yer alan politika Onerileri, aslinda 1834 tarihli ‘Yeni Yoksul
Yasasi'nin ana hatlarini da sunmustu. Oneriler su sekilde siralanmisti (Jones, ve

Evans’dan Akt. Giingdr ve Ozugurlu, 1997: 11):

- Merkezilesme: Yardimci komisyonlarla birlikte Londra’da ‘Merkezi Kontrol
Yonetimi’ olusturulmali, yoksul yardiminin yerel yonetimi maasli nezaretciler
(overseers) tarafindan gerceklestirilmeli.

- Calisma Evi Testi: Caligma evinin (workhouse) disindakilere verilen yoksul
yardimi iptal edilmeli; yardim, sadece bu evlerde kalanlara verilmeli. Eger
yoksullar kendi baslarina yasamak istiyorlarsa, tek alternatifleri bu evlere
girmek olmali.

- Yeknesaklik: 1662 tarihli ‘Yerlesim Yasas:’ kaldirilmali, merkezi komisyon
calisma evlerinin kosullarini belirlemeli ve diskiinlerin bir Parish’ten
digerine giderken elde edebilecekleri avantajlar ortadan kalkmali.

- Diisiik Elveriglilik: Aylakliga higbir zaman pirim verilmemeli, calisma
evlerinde kalan diiskiinlerin kosullari, kendi yasamin1 idame ettiren en alt
siniftan kisilerin kosullarindan daha elverisli olmamalidir.

- Swiflandirma: Calisma evlerinin genel, karmagik haline son verilmeli,

diizenleme yapilarak siniflandirilmis ev sistemine gegilmelidir.

Yeni yoksul yasasi yukarda yer alan Onerilerin 1s18inda 1834 yilinda
yirtirlige girdi (Polanyi, 2005). Yukaridaki Onerilerin sahibi olanlar, beklenildigi
gibi yasanin kabuliinden sonra Londra’da olusturulan merkezi kontrol yonetimine
getirildi. Bu sekilde ‘Yoksul Yasasi Komisyonu’, dzerk bir statiide caligmalarim

siirdiirdii (Giingér ve Ozugurlu, 1997: 11).

Bu yasanin ¢ikmasi ile birlikte yoksullarin ¢alistirildigi kurumlar diginda
verilen tiim sosyal yardimlar kaldirilmis, bu kurumlardaki ¢alisma kosullar1 daha da
zorlastirilarak degistirilmistir. Hasta ve yashlar disinda, ¢alisabilir durumda olanlara
en diisiik is¢i Ucretinin altinda yardim yapilmasi karara baglanmistir. Yardim
yapilirken bu yardimlarin isgiicline ve emek piyasasina olumsuz yonde etkide
bulunmasinin 6niine gecilmistir. Calisabilir durumda olan ve yoksullar evi ya da

1slah evinde kalan kisilere, en diisiik iicretin altinda calisma kosullar1 olusturularak,
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bu kisilerin buralarda istihdami saglanilmistir. Ayn1 zamanda ¢ikarilan bu yasa ile
yardim sistemi merkezilesmis, is¢ilerin bolgesel hareketliligi saglanmis, riigvetin
ortadan kaldirilmasi1 amaglanmis ve yapmin isleyisi etkin kilinmaya calisilmigtir

(Kesgin, 2013: 62-63).

Daha Onceki yasalar agirlikli olarak sosyal haklarin arttirilmasina yonelik
vurgu yaparken bu yasa, sosyal yardimin sinirlarini ve alanin1 daraltmistir. Yoksullar
evi disindaki tiim yardimlar ortadan kaldirilmistir. Yoksul evinde zor c¢alisma
kosullartyla, ger¢ek yoksulun ortaya cikarilmasi hedeflenmistir. Yoksul evi, aylak
yoksula kars1 zenginlik ve refahla aralarindaki bagi giiclendirmek ig¢in, yoksulluga

kars1 kurumsal ¢6ziim olarak kullanilmistir (Dean, 1991: 41).

Mevcut literatiir incelendiginde ve 1900°1i yillara gelindiginde, 1834 tarihli
‘Yeni Yoksul Yasasi'nda yavas yavas degisiklikler olmaya ve degisen diinya
konjonktiirii ile birlikte sosyal politika alaninda ciddi adimlar atilmaya baglandigina
taniklik edilmektedir. Ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi degismeler daha da
hizlanarak giiniimiize kadar olan gelisimini tamamlamistir. Ozellikle 1942 yilinda
William Beveridge tarafindan hazirlanan ve Ingiliz hiikiimeti tarafindan benimsenen
‘Sosyal Sigortalar ve Birlesik Hizmetler Raporu’ sosyal giivenlik agisindan
onemlidir. Kovanci (2003: 121)’ya gére, “bu gercevede, Ingiltere’de 1911°de sosyal
giivenlik alaninda baglatilan ~ siirecin  tamamlanmas1 ve yoksul yasalar
uygulamalarindan diisiinsel anlamda kopus, Beveridge’in Ulusal Sosyal Giivenlik
Plani ile gerceklesmistir. Beveridge planiyla gergeklesen bir anlamda o zamana kadar
sadece ticretli ig¢i kesimiyle sinirli tutulan dar anlamda sosyal politika anlayisinin
toplumun biitlin katmanlarina yayilarak genis anlamda sosyal politika diisiincesinin

felsefesinin ortaya konmasidir”.

Denilebilir ki, bu plan ile birlikte modern anlamda sosyal giivenlik ve
yardimlarin ayrim yapilmadan toplum iginde yasayan tiim bireyleri kapsayacak
sekilde sunulmasma yénelik énemli adimlar atilmis oldu. Ingiltere’de yoksullukla
miicadele konusunda resmi anlamda ve genis Olcekte yapilan caligmalar diger
Avrupa iilkeleri i¢in de ornek teskil etti ve bu ¢aligmalar geliserek ve genisleyerek
gelisimini siirdiirdii. Boylece giinlimiizdeki formuna kavustu. Bugiin pek cok iilkede

toplum i¢inde yasayan tiim fertlere minimum/asgari gelir desteginin saglanmasi,
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yoksullukla miicadele konusunda tartismalarin odagi haline geldi. Bu nedenle
caligmanin bundan sonraki kisminda, agirlikli olarak bu konu {izerinde durulup,

Avrupa’da bazi tlilkelerde uygulanan modern yoksul yardimlarina yer verilecektir.

1.3.1.2. Asgari/Minimum Gelir Destegi ve Baz Avrupa Ulkelerinde

Uygulamalan

Calisma hayat1 giinlimiiz modern diinyada biiyiik bir doniisiim ge¢irmis ve bu
hayatin sundugu garantiler (yoksulluk sinir1 iizerinde belirli bir gelir elde etme)
gecerliligini yitirmistir. Biiylimeyle istihdam, istithdamla gec¢imlilik arasindaki iliski
her zaman tutarlilik gostermemektedir. Bugra (2007: 91-92)’nin da ifadesiyle, “hem
ekonomik biiylimenin otomatik olarak istthdam artisina yol acacagi varsayimi, hem
de is sahibi olan herkesin yoksulluktan kurtulacag: varsayimi artik gecerli degildir”.
Ciinkli egitimsizlik, vasifsizlik, zihinsel ve bedensel kisitlama, zorunlu olarak yer
degistirmeler ve parcalanmis aileler gibi nedenlerle ortaya ¢ikan yoksulluk ve bu
yoksulluga bagli dislanmalar, kentlerde birikmis ve kentler bu sorun karsisinda

yoksulun ¢esitli ihtiyaglarini karsilama noktasinda ¢aresiz kalmstir.

Kiiresel diizenle birlikte kentler artik esitsizlik ve sapkin davraniglarin
oldugu, ozgiirlik ve dayanigsmanin olmadigir yerler haline gelmistir. Kent ve
yoksulluk, yoksulluk ve dislanma birbirini besleyen kavramlar olarak diinya
sahnesinde yerini almistir. Denilebilir ki; artik yoksullukla miicadele, sadece
yetersizliklerle degil, ayni zamanda diglanmayla da miicadele etmeyi ifade
etmektedir. Cagin yasadig1 yapisal doniisiimler yoksullukla miicadele konusunda
geleneksel yardimlarin terk edilmesi ve yerine asgari gelir/nakit gelir glivencesinin

saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Her iilkede yoksullara yonelik dogrudan gelir ya da hizmetlerin sunuldugu ii¢
temel mekanizma vardir. Birinci mekanizma, belirli bir sosyal kategori i¢indeki her
bir vatandasa gelir ya da istthdam durumlarindan bagimsiz olarak dagitilan,
beklenmedik durumlar karsisinda ya da evrensel olan desteklerdir. Ikinci
mekanizma; destegin istihdam durumuna, programdaki katki paylarina bagli oldugu
sosyal sigorta sistemi seklinde olmasidir. Ugiincii mekanizma, uygunluk durumu
basvuran kisinin mal ve gelir durumuna baglh oldugu ihtiyag tespitine dayali ya da

gelirle baglantili yardimlardir (Gough, 2010: 234).
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Kaynak tespitine dayali olan ve temel gelir destegi olarak da adlandirilan bu
son kategoride ili¢ ana gruba ayrilmaktadir: Birinci grup, belli bir asgari gelir
standardinin altinda olan tiim kisilere nakit destegi saglayan genel yardim
programlar1 olarak tanimlanirken; ikinci grup, yashlar ya da igsizler gibi belirli
gruplara nakit destegi saglayan kategorik yardimlar olarak tanimlanir. Ugiincii ve son
grup ise, konut ya da saglik hizmeti gibi belli basli mal ve hizmetlere ayni ya da
nakdi sekilde erigsmeyi ifade eden bagli yardimlar olarak nitelendirilir (Gough, 2010:
235, Kuivalainen ve Heikkila, 2006: 33). Bu {i¢ yardim tiirii i¢cinde genel yardimlar
sinirh diizeyde uygulama alani1 bulurken, kategorik yardimlar olduk¢a genis diizeyde

uygulama alan1 bulmaktadir.

Pek cok Avrupa iilkesinde yoksul yardimlari, bir vatandaslik hakki olarak
tanimlanmakta ve muhta¢ durumdaki tiim niifusu kapsayan genel bir nitelik
tagimaktadir. Yardimlar, muhta¢ durumda olup, diger sosyal koruma 6deneklerindeki
haklariyla ilgili siireleri tamamlamis olan kisilere diizenli baglanan bir gelir seklinde
diisiiniilmektedir. Bu nedenle yardimlarin merkezinde temel ihtiyaglar1 garanti eden
refah rejimleri ile paralel, primsiz ve tamamlayici nitelikte asgari (minimum) gelir
destegi uygulamalar1 yer almaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 41; Giinder, 2013: 96).
Yoksul yardimlari, yoksulluk riskini azaltmada ve yoksullukla miicadele etmede
onemli bir rol oynar. Ancak asgari gelir destegi sadece bunlar1 saglamakla kalmaz,
ayni zamanda toplum i¢inde kisilere esit yasam kosullar1 da sunar (Kuivalainen ve
Heikkila, 2006: 32). Bu nedenle AB, diger uluslararasi orgiitler ve entelektiiel ¢evre
siirekli olarak yoksullukla miicadelede minimum gelir desteginin 6nemine vurgu
yapar.

Bu ¢ercevede yoksullukla miicadelede temel gelir destegini biitiin iilkelerin
benimsemeleri gereken bir model olarak goren Bugra ve Keyder (2007: 8) temel
gelir kavramini, “bir toplumda yasayan biitiin insanlara, c¢alisma hayatindaki
buglinkii veya gecmisteki yerlerinden bagimsiz olarak, sadece toplumun bir ferdi
olduklart i¢in, kosulsuz olarak saglanan diizenli bir nakit gelir...” olarak tanimlar.
Diger bir ifadeyle temel gelir, “belirli bir neden aranmaksizin, yoksulluk esiginin
altinda kalan kimselere yapilan genel nitelikli bir sosyal yardimdir” (Balci, 2010:

36). Yasl, engelli, dul, yetim ve ¢ocuk olup da, ¢alismayacak durumda olan kisilerin
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yani sira, giicii, kuvveti yerinde olanlar1 da kapsayacak sekilde hak temelli diizenli

nakit gelirin saglanmasini ifade eder.

Insel (2007: 47)’in de belirttigi iizere, “asgari gelir hakki, toplumu olusturan
kisilerin hepsinin ortak iiretim cabasindan potansiyel olarak pay almasi hakkinin
tescil edilmesidir. Bu ¢ergevede, asgari gelir, faydaci olmayan bir vatandaslik
tanimin1 miimkiin kil(maktadir)... Herkese asgari gelir hakki tanimak, yani insanlara
iktisat normlarina uygun bir tliretken/verimli karsilikta bulunma zorunlulugu olmadan
asgari kosullarda yasayabilecekleri bir gelir hakki tanimak, iiretken 6zneler olarak
iktisadi planda esdeger olmadan once, toplumu olusturanlarin kisi olarak esdeger
olduklarin1 vurgulamaktir”. Bu goriis dogrultusunda, insani degerlerle bagdasan bir is
bulma firsatina sahip olamayanlarin, baskalarinin insafina bagimli olmakla
yoksulluga diismek arasinda bir tercih yapma durumunda kalmamalari, devletin
bireye kars1 tasidigi sorumlulugu tanimliyor. Bireyin 6zerkliginin korunmasi; ancak
bu sorumlulugun insan haklarin1 temel alan bir anlayigla yerine getirilmesiyle
miimkiin. Dolayisiyla, asgari gelir hakki/temel gelir, bireyin haklarim1 ve devletin
bireye kars1 tasidig1 sorumluluklar1 6n plana ¢ikaran bir siyasi goriisiin parcasi olarak

nitelendiriliyor (Bugra ve Sinmazdenir, 2007: 88).

Paternalist iligkilerin, 6zellikle paternalist aile baglarinin onaylandigi cemaat
iligkileri i¢inde yoksullar1 korumaya yonelik hayir ve hasenat islerinin dvgiiye deger
bulundugu bir diinyada, bireyin 6zgiirliiglinii destekleyen politikalart sosyal baglarin
zayiflamasina yol agabilecek bir tehdit olarak gérme egilimi, her zaman olmasa da
zaman zaman ortaya ¢ikabilmektedir. Aym paternalist yaklasim, yoksullarin kendi
ihtiyaglarim1  bilmediklerini, ellerine gecen parayr ihtiyaglar1 dogrultusunda
harcayamayacaklarini ileri siirerek, ayni yardimlarin nakdi yardimdan daha iyi
oldugu goriisiinde birlesmmektedir (Bugra ve Sinmazdenir, 2007: 89). Bu cercevede
Standing (2007: 20), temel gelir giivencesinden soz edilebilmesi igin, gelirin
paternalist bir yaklasimla verilmemesini, engelli ya da zayif olup da gereksinimleri
olan kisilere ilaveler yapilabilecegini, en 6nemlisi de bu gelirin bireysel ve esit olup,
insanlara rasyonel se¢imler yapma imkani taniyacak bir bigimde sunulmasi

gerektigini ileri siirmektedir.
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Yardimlar1 dagitma siirecinin, genellikle kaynak veya olanaklardan ya da
bunlar1 idare etme veya 6deme kapasitesinden yoksun yerel otoritelere birakilmasi,
isleri daha da karmasik hale getirmektedir. Cilinkii bu durum kime, ne kadar ve ne
sekilde yardim verilecegi konusunda kararlarin keyfi ve gelisiglizel bir c¢ergevede
alinmasina yol agmaktadir (Standing, 2010: 349). Bununla birlikte ihtiyag tespitiyle
yapilan yardimlar, bu yardimi alanlarin damgalanmasina ve toplumda ikililiklerin
ortaya cikmasmma neden olurken, minimum/asgari gelir destegi gibi evrensel
programlar, herhangi bir statii ayrigmasini ortadan kaldirmayi1 amagclar (Esping-
Andersen, 2010: 33). Ayrica yoksullarin gelir diizeylerinin diisiik, diizensiz ve
belirsiz olusu, onlar1 siirekli olarak, “yarm ne olacak?” sorusu ile bas basa
birakmakta, hayati onlar icin belirsiz kilip, her tiirlii risklere acgik olarak yasamaya

zorlamaktadir. Bu da beraberinde gerilime yol agmaktadir.

Yoksullara diizenli bir nakit gelir destegi verilmesi Onerisiyle ilgili ilk
kapsamli ve sistematik tartismanin, Thomas Paine’in 1791 yilinda yayinlanan ‘Rights
of Man’ (Insanm Haklar1) adl1 kitabinda bulundugu sdylenebilir. Paine’in bu konuda
yazdiklari, daha sonraki yiizyillarda, yoksullara sadaka verir gibi degil de, bir
vatandaglik hakki olarak yapilacak nakit gelir destegini savunanlarin goriislerine
temel olusturmustur (Bugra ve Sinmazdenir, 2007: 85). Ozellikle son dénemlerde
istihdamdan sapmalarin artmasi, issizligin 6nemli boyutlara ulasip, artik gecici
olmadiginin anlasilmasi ve yapisal sorunlarin etkilerinin daha fazla goriinmeye
baslamasi, asgari gelir destegi uygulamasimin yiriirlige girmesini giindeme
getirmistir. Boylece sistemin piyasa iliskileri araciligiyla digladig1 insanlar, asgari
gelir destegi ile tekrar sisteme dahil edilmeye calisilmistir (Bugra ve Keyder, 2003:
15).

AET Konseyi’nin Haziran 1992 tarihinde benimsedigi tavsiye, tiim topluluk
iilkelerini, sosyal koruma sistemlerine biitge hesapli asgari gelir programi dahil
etmeye tesvik etmistir. Asgari kaynaklarin giivence altina alinmasi, gelismekte olan
‘Avrupa Sosyal Modeli'nin bir pargasi haline gelmistir. Avrupa Birligi ilkeleri'

arasinda su anda yalnizca Yunanistan kurumsal olarak kabul edilen toplumsal

32004 yilinda Macaristan’in AB’ye iiye oldugu g6z éniine alindiginda, Figari vd. (2010: 5)’ne gore
Macaristan ve Yunanistan hari¢ biitiin AB iilkelerinde minimum gelir uygulamasinin var oldugu
sOylenebilir.
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haklarin bir pargasi olarak bu programa bagli kalmamaktadir. Birlesik Krallik,
Danimarka, Isve¢ ve Almanya gibi iilkelerde ise, yillar iginde bircok kez yeniden
diizenlenmelerine ragmen, tarihleri ¢ok eskiye dayanmakta ve genel sosyal koruma
paketleri icerisinde oldukg¢a farkli ve lilkeye 0zgili roller oynamaktadirlar. Ancak
Fransa, Ispanya ve yakin tarih icin Italya ve Portekiz gibi diger iilkelerde, sosyal

koruma sistemlerine ¢ok yakin zamanda dahil edilmislerdir (Saraceno, 2002: 15).

Asgari gelir destegi uygulamasi her tilkenin hukuki diizenlemelerinde benzer
sekilde fakat farkli isimlerle adlandirlmistir. Ornegin Ingiltere’de calisabilir
durumdaki kisilere yonelik gelir destegi diizenlemesi (Job Seekers Allowance),
Fransa’da asgari igcerme geliri (revenue minimum d’insertion, tutunma geliri olarak
de belirtilebilmektedir) yasasi, Belgika’da asgari gecim kaynaklar1 yasas1 (Minimex),
Hollanda’da issizler i¢in asgari gelir yasas1 kapsamindaki uygulamalar, asgari gelir

destegi olarak degerlendirilebilecek uygulamalardir (Hacimahmutoglu, 2009: 41).

Liiksemburg ve Avusturya muhta¢ durumdaki herkes i¢in genel ve tamamen
kapsayici asgari gelir destegi sistemine sahipken; Belgika, Fransa, Almanya, irlanda,
Ingiltere, Portekiz, Ispanya, Estonya gibi birgok Avrupa iilkesindeki uygulamalar ise
kategorik yardimlar olarak kurgulanmistir (Kuivalainen ve Heikkila, 2006: 33).
Ozellikle kategorik yardim sistemini uygulayan pek ¢ok iilkede engellilere 6zel bir
onem verilmekte, bu tiir yardimlar primsiz yardimlar alaninda 6nemli bir yer
tutmaktadir. Ornegin Italya, Slovakya ve Belcika’da engellilere yonelik birden fazla
yardim programi vardir. Kategorik yardim programlarinin ayri olarak diizenlendigi
bir diger grup da yaslilardir. AB {ilkelerinin hemen hemen tamaminda yaslilara

yonelik yardimlar bulunmaktadir (Coskun ve vd., 2011: 134).

Asgari  gelir destegi uygulamalarinda genellikle siire smirlamasi
bulunmamakta, kiginin muhtacgligi devam ettigi slirece bu destegi almaya devam
etmektedir. Ancak Avrupa iilkeleri igerisinde bu uygulamaya siire sinirlamasi koyan
iilkelerde vardir. Bunlar: Letonya, Lituanya, Italya, Fransa, Slovenya, Ispanya,
Slovakya ve Portekiz’dir (Kuivalainen ve Heikkila, 2006: 35). Bununla birlikte
birgok iilkede, asgari/minimum gelir detegi verilmesine yonelik belirlenen yas sinir1
18’dir. Fakat yas siirlamasina yonelik iilkeler arasinda farkliliklar olabilmektedir.

Ornegin Hollanda’da minimum gelir igin yas st 21 iken; Fransa, Ispanya ve
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Liikksemburg’da bu simir 25°dir. Almanya, Danimarka, Finlandiya, Avusturya ve
Ingiltere gibi iilkelerde ise yas sarti aranmaz. Resit olmayanlara da yardim hakki
taninir (Kuivalainen ve Heikkila, 2006: 44, Ekdemir, 2005: 733). Segcilebilirlik kriteri
karsilandig1 siirece; kisiler, minimum gelir desteginden yararlanma hakkina her

zaman sahiptir.

Biitiin sosyal yardim sistemlerinin idari yapilar1 karmasiktir. Yardim
organizasyonunun nasil yapildig1 ve yardimlarin nasil ulastirildigi konusunda iilkeler
arasinda onemli farkliliklar vardir. Verilecek olan destegin uygunlugu ve 6deme
seviyesi Ingiltere ve Avusturya gibi iilkelerde ortak kurallar ile ulusal planlara
entegre olmus iken; Italya, Norveg ve Isveg gibi iilkelerde hem idari sorumluluk hem
de 6denmesi gereken destek miktar1 hakkindaki kararlar, biitlinliyle yerel diizeyde
kaldi1 (Eardley ve Ark. 1996: 5). Ornegin, asgari gelir destegine 1998 yilinda belediye
hizmetleri olarak baglandi ve belediyeler arasinda farkli kosul ve uygulamalara baglh
olarak ulusal kapsamdaki orami diisiik kaldi. Bu iilkelere Ispanya’da eklenebilir.
Asgari gelir destegi, 1989-1995 yillar1 arasinda bolgesel hiikiimetler tarafindan
tanitildi. Buna bagli olarak da gelir destegine yonelik uygunluk ve sartlar bakimindan
bolgeler arasinda genis farkliliklar ortaya cikti. Bu iilkelerin aksine Yunanistan,
minimum gelir destegine yonelik biitiin uygulamalar1 reddetti. Bu iilkelerde yoksul
yardimlar1 parcali ve bdlgeler arasinda farkliliklar gdsteren bir yapiya sahiptir

(Karamessini, 2007: 19).

Sosyal yardim programlarinin idaresi yerel idareler tarafindan yiiriitiiliirken
yardimlarin baglanmasi ile ilgili kurallar (yardim miktarlarinin hesaplanma
yontemleri gibi) merkezi hiikiimet tarafindan belirlenmektedir. Belcika, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Ingiltere, Fransa, Hollanda ve Isve¢’teki
uygulama buna 6rnek olarak gosterilebilir. italya’da yardim seviyesine bolgesel
idarenin karar vermesi, Norveg’te ise yapilacak ddeme miktarini belirlemede son
sOziin sosyal gorevlide olmasi ve bu nedenle yardim miktarmin iilke genelinde

degismesi ise bu duruma istisna teskil eden drneklerdir (Adema, 2006: 15).

Asgari/minimum gelir desteginin amaci, insanlarin topluma katilmalarinin ve
yoksulluga kars1 onlar1 korumanin temel anahtar1 olmustur. Bu gelir destegi, sosyal

haklar1 garanti altina almanin 6n kosulu haline gelmistir. Avrupa’da pek cok iilke
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kanunla evrensel temel gelir destegine sahipken, bir¢ok iilkede acik bir sekilde bu
hedeflere kapalidir. Genellikle birlige yeni liye konumunda olan bu iilkelerin
yoksullukla miicadele konusundaki uygulamalari, sosyal yardim programlar
kapsaminda dagitilan diizensiz gelirler seklindedir (Kuivalainen ve Heikkila, 2006:

36).

Suan itibariyle yoksullukla miicadele anlaminda, Yunanistan (ve Macaristan)
hari¢ biitiin Avrupa iilkelerinde yiiriirliige girmis olan temel gelir destegi politikalari,
oncelikle Giiney Afrika ve Brezilya olmak {izere bircok gelismekte olan iilkelerde de
uygulanmaya baslanmigtir. Bu {ilkelerde ihtiya¢ tespiti yOntemlerinin, insanlari
damgalayan, asagilayan ve diglayan bir nitelik almalarinin 6nlenmesi ve sosyal hak
vurgusunun kaybedilmemesi onem kazanmaktadir. Diger bir deyisle bu yaklasim
biitiin vatandaslara, kosulsuz bir hak olarak ekonomik durumlarindan bagimsiz
olarak verilecek ve geliri belli bir sinirin iistiinde olanlardan vergilerle geri alinacak

saf bir temel gelir uygulamasindan farkli olmasidir (Bugra ve Keyder, 2007: 9-10).

Sonug olarak sosyal devletin olugmasina yonelik ilk adimlarin atildig1 Avrupa
iilkelerinde koruma sistemleri bireyin yasami boyunca siireklilik gdsteren bir yapiya
sahiptir (Neubourg vd., 2007: 3). Diger bir deyisle bu iilkelerde kisiler besikten
mezara kadar hayatlarinin her evresinde sosyal koruma sistemlerinin giivencesi

altinda bulunmaktadir.

Bu iilkelerin kendi hiikiimet politikalar1 olarak asgari gelir uygulamasin
giindeme almasiyla birlikte yoksullara yonelik asgari gelir programlarinin
yerlestirilebilecegi sekiz farkli sosyal yardim rejimi bulunmaktadir. ABD, Japonya
ve Avustralya gibi {ilkelerin her birinin farkli sistemlere sahip oldugu diistiniiliirse,
Avrupa’da bes sistemin oldugu sdylenebilir (Saraceno, 2002: 22; Gough, 2010: 245).
Calismanin bundan sonraki kisminda bu sistemlerden kisaca bahsedilecek olup,
gelismekte olan ve Avrupa Birligi’ne {yelik siirecinde bulunan Tiirkiye’nin

yoksullukla miicadele politikalarina detayli bir sekilde deginilecektir.

1.3.1.2.1. Entegre/Biitiinlesmis Giivence Agina Sahip Refah Devletleri

Bu rejime sahip iilkeler arasinda Ingiltere, Almanya, irlanda ve kismen
Kanada sayilabilmektedir. Buralarda yoksullara yonelik gelir destegi, ulusal ve genel

programlar seklindedir. Sosyal sigorta diizeyi bakimindan nispeten cOmert ve
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ozellikle ¢ocuklu ailelere yonelik caligma tesviklerine sahip haklara dayali bir rejim
sistemidir (Saraceno, 2002: 22; Gough, 2010: 245). Bu rejimi benimseyen iilkeler
genellikle gelismis iilke konumunda olup, yoksullukla miicadele konusunda koklii

tarihsel ge¢mise sahiptir.

Bu iilkelerde karisik ama yeterli sayida dzellikler bir araya gelmistir. Ingiliz
Gelir Destegi, sosyal sigorta seviyesinde ya da altinda genis bir glivence ag1 sunan
biiylik, ulusal ve genel bir programdir. Konut yardimi da dahil edildiginde
desteklenen yardim miktarlar1t OECD ortalamasinin iizerine ¢ikmaktadir. Yardim
alma hakki koklesmis olup, ihtiya¢ tespiti, aile kredisi yolu ile ¢ocuklu kisilere
caligma tesviki verilerek ciddi esneklikler gostermektedir (Gough, 2010: 245).

Ingiltere’de uygulanan yardim programlari; cocuklar icin 6demeler, &zel
ihtiyag parasi, engellilik ve yashlik ayligi seklindedir. Uygulamada olan bu
programlardan yoksul ayligi, tilkede siirekli ikamet eden, isgiiciine sahip olup, is
aramakta olan ihtiya¢ sahiplerine yoneliktir. Sorumlu kurum, ayhiga iliskin sartlari
degerlendirerek takdir hakkini sakli tutar. Fakat anmilan kosullar gerceklestiginde
yoksul kisi i¢gin bir hakkin varlig1 her zaman kabul edilir. Yapilan 6demeler medeni
durum, yas ve ¢ocuk sahibi olup olmamaya gore farklilik gostermektedir. S6z konusu

durumlarin her biri i¢in ayr1 miktarlarda 6demeler yapilir (Kaya, 2010: 43).

Yoksullara yonelik olan ayliklar siirekli ihtiya¢ hali i¢in tasarlanmisken,
buna karsilik 6zel ihtiyaglar parasi ise, diizenli gelir ile karsilanmasi miimkiin
olmayan normal dig1 harcamay1 gerektiren durumlar icin tasarlanmistir. Bu amacla
0zel bir fon kurulmustur. Yerel yonetimlerin biit¢elerinin belli bir kismini1 sosyal
fona tahsis etme zorunlulugu vardir. Geliri belli bir diizeyi asamayan, 18 yasin
dolduran ve Ingiltere’de ikamet eden herkesin tek basina karsilayamadigi miinferit
bir ihtiyag ortaya ¢iktiginda bunu talep etme hakki vardir. Ornegin; fondan, ikamet
edilen yerin degistirilmesi, ev esyasinin yenilenmesi veya tamir edilmesi, 6liim,
analik  gibi  gerekcelerle  para  talebinde  bulunabilmek  miimkiindiir.

(http://www.dwp.gov.uk/aboutus/).

Kisilere; engellilik durumu ve derecesi, bakima muhtagligi, yast ve medeni
durumu hesaba katilarak aylik baglanir. Bu ayliklar anilan 6zelliklerin her biri i¢in

gegcerli olup, belli oranda siireklilik gdsteren bir 6zellige sahiptir. Ayrica Ingiltere’de
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engellilik derecesi yiiksek olup, engelli kategorisinde aylik alanlarla bu kisilerin
bakimindan sorumlu olanlara devlet tarafindan, calisma hayatina katilamamaktan
dogan kayiplan telefi etmek amaciylada aylik baglanmaktadir. Baglanan bu
ayliklarin siirekliligi, bakim isinin diizenli olmasina; yani, haftada en az 35 saat

mesai yapiliyor olmasi kosuluna dayalidir (Kaya, 2010: 43).

Ingiltere’deki hiikiimet politikalarina bakildiginda yoksullukla miicadelede
bagvurulan temel uygulamalarin; aile iiyelerine isgiicii piyasalarina katilmalari icin is
imkani saglama, maddi yardimda bulunma, aile igerisinde ¢gocugun egitim ve saglik
gereksinimlerini karsilama seklinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle tek ebeveynli
ailelerde ebeveyne calisma olanagi sunularak, ¢ocuk korunmaya calisilmaktadir.
‘Tax credits’ sistemi aracilifiyla ailelere ¢cocuklari i¢in maddi yardim yapilmaktadir.
IIk gocuk igin yapilan yardim, ikinci ¢ocuk icin yartya diismektedir. Yardimlar
engelli cocuklara, tek ebeveynli ailelere, ¢ekirdek ve genis ailelere yonelik olup, her
kesimin hizmetlerden adil sekilde yararlanmasi i¢in biiylik ¢aba harcanmaktadir

(http://www.ailetoplum.gov.tr/).

Devlet, halk sigortas1 kapsaminda prim Odeyerek aylik almaya hak
kazanamamig bireylere yaslilik ayligi baglamaktadir. Bu aylik, talep sirasinda ve
onceki 20 yil i¢inde en az 10 yil Ingiltere’de yasamis ve emeklilik (kadinlarda 60,
erkeklerde 65) yasina ulasmis kisilere Odenir. Ayrica diisiik gelirli ailelerin
cocuklarina da siit yardimi1 yapilmaktadir. Bu yardim, yedi yasina kadar iicretsiz ve
yedi yasindan biiylikler i¢in de sinirhidir. Yine okula giden ¢ocuklar i¢in, iicretsiz
0gle yemegi ve mesafeye gore licretsiz ulagim hizmetleri sunulmaktadir (Kaya, 2010:

43).

Irlanda, yoksul yardimlari konusunda ilk bakista farkli goziikebilir ancak
Ingiltere’deki gibi, ihtiyag tespitleri ve yararlanabilme konumlari ile niifusun biiyiik
bir kismimi kapsayan kategorik yardim programlar1 burada da mevcuttur.
Ingiltere’den farki ise giin gectikce daha entegre bir sistem haline gelmeye

baslamasidir (Gough, 2010: 245). Erdem (2006: 12-13)’e gore Irlanda’da:

“Sosyal yardim sistemi; yasli, dul, yetim ve 6ziirlii ayliklar ile kisa veya uzun
donemli igsizlik sigortalarindan olusur. Bu d6demeleri alabilecek kisilerin ya

herhangi bir sosyal sigorta kayitlarinin olmamasi ya da sigorta ddemelerinin
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yetersiz olmasi sarti aranmaktadir. Sistem karar alicilarin takdirine gore
belirlenmis yardimlardan ve farkli miktarda destekler alan ¢esitli
kategorilerden olustugundan, tahmin edilebilecegi gibi son derece karmagiktir.
Yine de, Irlanda’min Gayri Safi Milli Harcamalari iginde sosyal giivenlik
harcamalarma ayirdigi yillik pay, Avrupa Birligi iiyesi tiim tlkelerinkinden
daha disiiktiir ve bu oran diismeye de devam etmektedir. Yardimlar: alabilme
kosullari, ihtiyaglarin degerlendirilmesi sistemiyle belirlenir. Bununla beraber,
yardim alabilmek i¢in belirlenmis azami kaynak esigi diger Avrupa iilkelerine
kiyasla daha yiiksektir. Bu sebeple, yardim almaya hak kazananlarin toplam
niifusa orani diger iilkelere nazaran daha yiksektir. Fakat verilen yardim
miktarlar1 yoksulluk sorununa egilmek konusunda ¢ok yetersiz kaldigi ve de
kisilerin tiim kaynaklarinin yalnizca ¢ok kiiciik bir boliimiinii olusturdugu igin,

uygulamalar kisilerin yoksulluk seviyelerini pek fazla degistirmemektedir”.

Almanya’da farkli bir tarihsel ge¢mise sahip olmasina ragmen, ingiltere ve
Irlanda’ya benzer gelismeler gostermistir (Gough, 2010: 245). Yeterli gelire sahip
olmayan ve kisisel cabalar1 ile veya tigiincii kisilerden yeterli gelir elde edemeyen
kisilere uygun bir yasam diizeyi saglamak, ekonomik bagimsizlik kazandirarak,
sosyal yardim yoluyla yasamlarini1 kolaylastirmak, bu kisileri farkli 6deneklere sahip
kilmak, 6znel hukuk uygulamasi ile yasal yoldan yardim sahibi yapmak Almanya’da
yoksullukla miicadelede temel ilke olarak kabul edilir (Ekdemir, 2009: 727). Bu
temel ilke cercevesinde birey ve bagimsiz aile birimlerine durumlar1 diizelinceye

kadar sinirsiz yoksul yardimi yapilir.

Anlagilacag tizere yoksul yardimi, Almanya’da sosyal devletin yoksullukla
miicadelede bagvurdugu en onemli aractir. Alman yasalari, yoksullukla miicadele ile
istihdam politikas1 arasinda bir bag kurmustur. Buna gore, asgari gelir giivencesinden
yararlanan kisilere is bulma konusunda yardimci olunmasi 6ngoriilmiistiir. Alman
yasalarina gore yardim bir haktir. Yardimlarin islevi, herkese yasami i¢in zorunlu
olan asgari gecim kaynaklarinin saglanmasi yoluyla onurlu bir yasam siirmeleri
konusunda yardimci olmaktir. Alman hukuk sisteminde iki tlir yardim programi
mevcuttur: Bunlardan birincisi; genel nitelikli ve asgari gelir glivencesi seklinde
olup, finansman1 belediyeler tarafindan saglanan yardimlar, ikincisi ise; 6zel nitelikli

ve belirli kategorilere belirli durumlarda yapilan yardimlardir (Metin, 2012: 135).
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Giindelik yasami idame ettirebilmek i¢in yapilan yardimlar, ikamet edilebilir
bir yer ve bu yerle ilgili gerekli ev esyasim saglamak, yakit, giyim gida ve kiiltiirel
yasama katilim olanagi sunmak seklinde siralanabilir. Bununla beraber analik,
hastalik, sakatlik gibi durumlarda ilgilinin ihtiyag duydugu ev idaresine yardim,
saglik, dogum ve rehabilitasyon olanaklari, is kurma gibi 6zel durum yardimlart da
yapilir. Siirekli ya da gegici olarak esya ve hizmet seklinde yapilan yardimlarin
disinda bireylere, medeni durumlar1 géz Oniinde bulundurularak, belirli miktarlarda
nakit yardimlar da yapilabilmektedir. Almanya’da yoksul yardimlari, bireyler igin
‘hak’ olarak goriilmektedir. Bu nedenle ihtiyag sahiplerinin yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in talepte bulunmalar1 sart degildir. Yardimlar onlarin talepleri
olmadan da sunulabilmektedir. Yardimlar i¢in her eyalet biinyesinde bir Sosyal
Yardim Idaresi kurulmus, bunlar da bolge diizeyinde drgiitlenmistir. Gerekli giderler

eyaletlerin biit¢cesinden karsilanmaktadir (http:// www.bmfsfj.de).

Ozetle, Almanya’nin sosyal yardim uygulamalar1 irdelendiginde, daimi
ikametgahi bu {ilkede bulunan muhta¢ durumdaki herkesin, en alttaki koruyucu ag
olarak 6zel durumuna uygun olan yardimi talep etme hakkina sahip oldugu
sOylenebilir. Bunun i¢in ti¢ 6nemli kosul aranir. Bunlar: Kendi, kendine yetmemek,

zor durumda olmak, bagkasindan yardim alamamak (Kaya, 2010: 47).

Bu iilkede yardim siireleri kesin kurallara baglanmamistir ve yardim alanin
ihtiya¢ hali siirdiigii miiddetge kesilmez. Ancak bu olumlu kosullarin bir karsilig
olarak, ¢alisabilecek durumda olup da yardim alacak kisilerden bazi gorevleri yerine
getirmeleri beklenir. Bu gorevler piyasa islerinde diizensiz ¢alisma olabildigi gibi,
emek piyasasinda aktif olarak is arama veya is ve egitim programlarina katilma da
olabilir. Ayrica, yardim miktarlar1 Iskandinav iilkelerinde sunulan programlar kadar

comert degildir (Erdem, 2006: 9).

1.3.1.2.2. ikili Sosyal Yardim Devletleri

Fransa, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’u icermektedir. Yashlar ve
engelliler gibi 6zel gruplara ya da kiiciik yasta ¢ocugu olan bekar annelere yonelik
yardim programlar1 sunmakta ve yerel bir takdir yetkisinden s6z edilebilse de haklara
dayali genel bir giivenlik ag1 saglamaktadir (Gough, 2010: 246; Saraceno, 2002: 23).

Kazanglarin belli bir 6nemi olmayip, kaynak tespiti siiregleri kismen esnektir. Fakat
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verilen yardim miktarlar1 bakimindan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Ornegin Hollanda ve Liiksemburg yardim miktar1 konusunda son derece cdmertken,
Belcika ise ortalamanin altinda kalmaktadir. Bu grupta yer alan tiim {ilkeler
toplumsal biitiinlesmeye yardim etmesi agisindan ¢alisma ve egitim kosullarin1 da

kullanabilmektedir (Gough, 2010: 246).

Fransiz sosyal glivenlik sistemi ikili bir yapiya sahiptir. Bunlardan birincisi
siirekli 1igsizler i¢in kurulmus sosyal sigorta teminlerinden olusurken; ikincisi,
calisabilecek durumdaki muhtaglar ile engelliler, yaslilar ve engelli ¢ocugu olan
aileler icin verilen yoksul yardimlarindan olusur. Fransiz hiikiimetleri 1970’lerden
beri, muhta¢ durumdaki kisilere yonelik yardimlara 6zel bir 6nem vermektedir.
Yoksulluk ve sosyal digslanmanin yaratacagi sosyal sorunlar ve tehlikelere karsi
halkin da toplumsal biitiinlesme istegi i¢inde olmas1 bu politik uygulamalart miimkiin
ve etkin kilan unsurlardan biri olmustur. Bu nedenle, 1989 yilinda RMI (Revenue
Minimum d’Insertion) olarak adlandirilan asgari gelir destegi topluma entegrasyonu
saglamak amaciyla, yoksullugu ve sosyal dislanmay1 o6nlemeye yonelik ciddi bir

adim olarak sosyal politika alaninda uygulamaya girmistir (Erdem, 2006: 7).

Bu uygulamaya gore, Fransa’da ikamet eden gercek kisilerin asgari gelir
desteginden yararlanabilmeleri i¢in, bir takim kosullar1 saglamalar1 gerekmektedir.
Bunlardan ilki yas kosuludur. Buna gore asgari gelir desteginden yararlanabilmek
icin 25 yasim1 doldurmus olmak gerekir. ikinci kosul uyrukla ilgilidir. En az ii¢ yildan
fazla oturma iznine sahip olan yabancilar bu gelirlerden faydalanabilirler. Son olarak
iigncli kosulda kaynakla ilgilidir. Kisilerin bu haktan yararlanabilmeleri igin,

belirlenen miktardan daha diisiik gelire sahip olmalar1 gerekir (Balci, 2002: 485).

Bu yardimlarin tamami devlet tarafindan saglanir. Asgari gelir gilivencesi,
ilgili kisinin veya bazi durumlarda kendisine tayin edilen vasinin her ay parasin
alacak sekilde, yetkili kurumun hesabina aktarilir. Asgari gelir glivencesinden
yararlanan kisi konut, hastane, tutuk evi gibi bir kuruma yerlestirilirse gelir miktar
diisiiriiliir. Sosyal sigortasi olmayan bir kisiye bu hak taninirsa, kisi zorunlu olarak
saglik sigortasit kapsamina alinir. Primler sosyal yardim biirosu tarafindan Odenir.
Bunlarla birlikte kisiye lojman, gida gibi yardimlarda da bulunulur. Ayrica bu

gelirden faydalanan kisi toplumla biitiinlesme c¢ercevesinde bir ise de
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yerlestirilebileceginden, is kazasi sigortasindan da faydalanir. Fakat ayni anda bu

gelir ile issizlik sigortasi verilmez (Kaya, 2010: 51; Balci, 2007).

RMI’dan ayri, Fransa sosyal yardimlagma sisteminin karmasik ve parcali
yapist icinde, bes tane daha asgari gelir glivencesi bulunmaktadir. Bunlar; sosyal
biitiinlesme, engellilik, engelli yetiskin yardimlari, dul ve yalniz ebeveynlere verilen
yardimlar seklinde siralanir. Bu yardim tiirlerinin herhangi birinden yararlanma

kosullarina uymayan yoksullara, RMI yardimi verilir (Erdem, 2006: 7).

Yasanan yapisal doniistimlerle birlikte, 1980°li yillarda yoksullukta sekil
degistirmis, olusan yeni tip yoksulluk ile birlikte, yardim verme kosullar1 da
degismistir. Bu baglamda, ‘gercek ihtiya¢ sahibi yoksul’ ve ‘hak etmeyen yoksul’
kategorileri de Onemini kaybetmeye baslamistir. Fransa’da olusan yeni kosullara
ayak uydurulabilmesi i¢in 25 yas tistii herkes RMI’nin kapsamui igine dahil edilmistir.
Boylece diger yoksul yardimlarindan farkli olarak RMI'nin belirli bir gruba hitap
etmesinin Oniine gecilmis, hem dénemin sorunlarina uygun ¢dziimler sunmasi, hem
de asgari gelir destegi sistemlerinin evrensellestirilmesi adina 6nemli bir adim
atilmistir. Ornegin, var olan yeni yoksulluk ve refah rejimindeki ‘bosluklar:
doldurmak’ i¢in, kaynaklari iilkede belirlenen azami kaynak esiginin {istiinde olan bir

kisiye de RMI’dan yararlanabilme olanagi saglanmistir (Erdem, 2006: 7).

Daha oOnce de belirtildigi tizere, Fransa’da yiiriirlikte olan yardim
programlarinin diger Avrupa iilkelerinde var olan yardim programlarindan farki,
parasal yardimlarla, toplumsal entegrasyon arasinda bir bag kurmasidir. Bu bagin ne
sekilde kurulacagi bireye 6zel olup, her kisinin 6zel durumuna gore degiskenlik
gosterir. Ornegin, geng ve issiz olan bir kisiye isgiicii piyasasina girebilmesi igin
yeteneklerini ve mesleki bilgisini arttirabilecegi egitim ve staj programi uygulanir.
Buna karsilik 55 yasindaki dul bir kadina da egitim ve mesleki staj yerine kendi
cevresinde faydali olabilecegi herhangi bir sosyal aktiviteler 6nerilir. En 6nemlisi de
toplumla biitiinlesme 6devinin, yapilan parasal yardimlarin bir kosulu olmamasi, bu

haktan yararlananlara sunulan bir olanak ve hizmet olmasidir (Kaya, 2010: 52).

Fransiz Asgari Gelir Igermesi uygulamasi, geleneksel sosyal refaha kiyasla
daha yaraticidir. Cilinkii hem faydalanicinin ve devletin karsihikli yikiimliligi

iizerinde 1srar eder; hem de 6zellikle Anglosakson iilkelerinde benimsenen c¢aligsma

75



vurgulu politikalara ait sinirlamalarinin 6tesine gecer. Bu uygulama, gliney Avrupa
iilkeler icin bir taklit modeli olmus ve Bask Bolgesi ile baslayip Ispanya’daki diger
ozerk bolgelerce takip edilmistir. 1997°de Portekiz’de ve en son olarak 1999°da
Italya’da, tiim iilkede uygulanacak sekilde, sl bir deneme kapsaminda

benimsenmistir (Kaya, 2010: 52; Mingione, 2010: 282).

1.3.1.2.3. Vatandashga Dayalh Olmakla Birlikte Artiksal (Residual) Sosyal

Yardim Sistemi

Bu grupta yer alan iilkelerin, yliksek miktarli yardimlari igeren, tek ve genel
yardim programlart vardir. Ulusal diizeyde, diizenleyici c¢ergeveler bulunmakla
birlikte; yerel makamlar 6nemli bir rol oynamakta ve sosyal hizmet ile sosyal bakim
arasindaki baglar korunmaktadir. Kat1 gelir sorusturmasi, yiikiimliiliiklerin bireysel
olarak yorumlanmasi fikri ile birlesmekte ve vatandasliga dayali bir sisteme vurgu
yapmaktadir. Tam istihdam ve evrensel refah sunumu gelenegi, igsizlik probleminin
1980’lerin sonuna Danimarka’y1, 1990’larda Finlandiya, Izlanda ve Isve¢’i vurana

kadar, sosyal yardimi bu iilkelerde, sosyal programlarin uglarina siiriiklemistir

(Saraceno, 2002: 23; Gough, 2010: 246).

Gothenburg ve Helsinburg’da 1980 yilinda c¢ikarilan bir yasa ile
‘Socialbidrag’ olarak adlandirilmis olan gelir destegi uygulamasi yiriirliige
konulmustur. Isveg sosyal giivenlik sistemi diger Iskandinav iilkelerinde oldugu gibi
evrensel ve katki O6denekli yardimlart igerip, comert ve kapsamli oldugundan,
yardimlarin rolii diger sosyal giivenlik sistemleriyle karsilastirildiginda daha zayiftir
(Bonny ve Bosco, 2002: 97). Yardimlar evrensel olarak tanimlanmigs haklar dahilinde
olup, bu yardimlar1 alabilme kosullarindan biri olan kisinin sahip olabilecegi azami
kaynak miktarmin esik degeri, diger iilkelere kiyasla yliksektir. Ancak sonugcta,
destek alanlarin bazilari islerinden edindikleri gelire ya da diger kaynaklarina ek

olarak bu refah 6demelerinden yararlanabilmektedir (Erdem, 2006: 3).

1.3.1.2.4. Yerellesmis ve Diizensiz Sosyal Yardim Sistemi

Bu iilkeler, hem Kuzey hem de Giiney Avrupa modellerinin 6zelliklerini
animsatmaktadir. Yardimlar ve sosyal hizmetler, yerel ve diizensiz yardimlardan

olusmakta ve genis kapsamli akrabalik yiikiimliiliiklerine baglh kalmaktadir. Yardim
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miktar1 nispeten, comert sayilabilecek derecede yiiksek olamasina karsin; yardimlara,
kismen yiiksek istihdam oranlari, kismen de yardim alanlara yonelik damgalama ve
sosyal hizmet calisanlarina verilen giicler nedeniyle cok fazla talep olmamaktadir.
Diger bir ifadeyle, erkekler i¢in tam istthdamin gerceklesmis olmasi ve yerel sosyal
refah galigmalarinin miidahalelerinin ciddi anlamdaki etkisi, yardimlara olan talebi

minimize etmektedir (Saraceno, 2002: 23; Gough, 2010: 246-247).

1.3.1.2.5. Secici Refah Sistemleri

Bu grubun yardim sistemi gelir sorusturmasina dayalidir ve yardim
programlar1 c¢esitli kategorilere ayrilarak temel haklar seklinde sunulmaktadir.

Avusturya ve Yeni Zelanda, bu gruba aittir (Saraceno, 2002: 22).

1.3.1.2.6. Kamu Yardimlari Devleti

Aranan nitelikler, ABD ortalamasina gore daha yiliksek yardim diizeyine
sahip eyaletlere gore sekillendirilse de, ABD’nin yardim sistemi oldugu
sOylenebilmektedir. Bu rejim tiirli, gelir sorusturmasina dayali, damgalama ve kabul
edilebilirlik bakimindan simiflara gore diizenlenen yardimlar1 igermektedir.
Yardimlar cesitlilik gostermekle birlikte, miktar olarak diisiiktiir. Giiglii ¢alisma

tesvikleri vardir ve usul haklar1 yerlesmistir (Saraceno, 2002: 22).

1.3.1.2.7. Merkeziyetci ve Diizensiz Sosyal Yardim Sistemi

Japonya’yr icermekte olup, hem Britanya hem de Avusturya modelinin
ozelliklerini tagimaktadir. Yerel diizeyde ¢ok az farkliliklarin oldugu, koklesmis
merkezi diizeyde, diizenlenen sosyal yardim programlarindan olusmaktadir.
Yerellesmis ve diizensiz refah modeliyle ortak noktasi; genis kapsamli aile

yiikiimliiliikleri ve damgalamanin yiiksek olmasidir (Saraceno, 2002: 23).

1.3.1.2.8. Gelismemis Sosyal Yardim Sistemleri

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Giliney Avrupa iilkelerini i¢cermektedir.
Ulusal sosyal yardim programlari, basta yaslilar ve engelliler olmak iizere, yalnizca
secilmis gruplart kapsamaktadir. Bunun disinda, belediye ve diger dini yardim
kuruluslarmin sagladig1 diizensiz yardimlarda bulunmaktadir. Tiirkiye disindaki

iilkelerde yiikiimliiliikkler ¢ekirdek ailenin Gtesine gegmemektedir. Yardimlar miktar
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olarak diisilk ve genelde ihtiya¢ halindeki kisilere yonelik olmakla birlikte, gelir
sorusturmasi ¢ok kati olmasa da, bazi bolgelerde hi¢ bulunmamaktadir (Saraceno,

2002: 23).

Giiney Avrupa iilkelerinde (Portekiz, Italya, Yunanistan, Ispanya) biiyiik
anayasal taahhiitlere ragmen, yeterli diizeyde geliri olmayanlara destek saglayacak
ulusal yardim programlart mevcut degildir. Tirkiye disindaki tiim Giliney Avrupa
iilkelerinde gruba 6zgili ya da kategorik yardimlarin ¢coklugundan sz edilebilir. Bu
bes iilkede de yash ve engelliler i¢in ulusal sosyal sigorta sistemine bagli emeklilik
destekleri vardir. Cogunda yetimler ya da korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar i¢in ihtiyag
tespitine dayali olmayan programlar bulunmaktadir. Diger kategorik yardim
programlar biitiin bolgelerde cesitlilik gostermektedir. Ornegin ispanyada issizlik
yardimi programi daha yaygin ve genis boyuttadir. Farkli programlar, farkli
bakanliklar ya da kurumlar tarafindan uygulama alan1 buldugundan en sik rastlanan

ozelikle koordinasyon eksikligi ve parcaliliktir (Gough, 2010: 239-240).

Bu iilkeler arasindan Ispanyaya bakildiginda, gelir destegi ya da minimum
gelir sistemlerinin hem politikanin sekillendirilmesi hem de yiiriirliige sokulmasi
acisindan bolgesel diizeyde siirdiiriildiigline taniklik edilmektedir. Bunlar arasindan
‘Ingresos Minimos de Insercion ve Renta Minima de Insercion’ (veya Salario Social)
en Onemli Ornekler olarak gosterilir. Katalanlar tarafindan 1995 yilinda, Bask
tarafindan da 1989 yilinda bu politikalarin yasal altyapist olusturulmustur. Bolgelerin
bazilarinda yardimlarin sosyal bir hak oldugu deklare edilirken, bazilarinda ise
bolgesel yoOnetim hiikiimleri kendilerinin  belirledikleri yardim sistemlerini

olusturmuslardir (Erdem, 2006: 14).

Diger taraftan, temel gereksinimlerini karsilamakta zorluk ¢ekenlere yonelik
yapilan yardimlarin tim hane halkini1 kapsamasi, yapilan yardimlarin ayn1 zamanda
evrensel nitelikte oldugunu gostermektedir. Ancak 25 yas altindaki ¢ocuklu hane
reisleri ya da yardima ihtiya¢ duyan engelliler istisna olmasi kosuluyla, 25 ile 65 yas
arasindaki kisiler sisteme dahil olabilir. Yardimlarin siiresi bir yildir. Fakat bazi
durumlarda ihtiya¢ gereksinimlerinin devam etmesi, yardimlarin yenilenmesini s6z

konusu hale getirebilmektedir (Erdem, 2006: 14).
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Var olan biitiin genel yardim programlari, yakin zamanda ortaya ¢ikmis olup,
Ispanyada bélgesel, Italya ve Tiirkiye’de yereldir. Ozellikle tiim Giiney Avrupa’da
sikca rastlanan durum acil yardim desteklerinden yararlanabilme konumunda
olanlarin belirlenmesinde yerelde yetkili kisilerin inisiyatif kullanma hakkina sahip
olmasidir. Ayrica ihtiyag tespiti ¢ok sik yapilmakta olup, herhangi bir gelir ya da
varlik i¢in hi¢cbir muafiyet s6z konusu degildir ve gelir arttik¢a verilen yardimlarin
miktar1 azalmaktadir. Bununla beraber baz1 giiney Avrupa iilkelerinde yardimlardan
yararlanabilme konusunda hanenin kaynaklar1 degerlendirmeye katilmaktadir.
Degerlendirme prosediirleri ve ihtiyag tespiti, genellikle yalnizca gelirin ve miilklerin
yazili beyanindan baska bir seye ihtiyag duyulmaksizin enformel olarak

yapilmaktadir (Gough, 2010: 240-241).

Sosyal yardim alan hanelerdeki kisilerin sayis1 biitiin {ilkelerde diisiik olup,
Italya haric AB ortalamasinin yarisindan azdir. Bu rakamlar blgesel ve demografik
ozellikleri gizlemektedir. Ispanya disindaki tiim iilkelerde yardim alanlarin
cogunlugunu yashlar ve engelliler olusturmaktadir. Ispanyada ise agrihikli olarak
igsizlik yardimi uygulandigi i¢in dolayisiyla yardimlar agirlikli olarak gencler ve
uzun siireli igsizlere verilmektedir. Ayrica bu iilkelerin tamaminda vatandaslik, etnik
veya dilsel farklilik ya da go¢gmenlik statiileri yiiziinden yardim alma hakkina sahip
olmayan ¢ok az kisi vardir. Son olarak Giiney Avrupa iilkelerin de yardim miktarlari

diisiik seviyelerdedir (Gough, 2010: 240-243).

1.3.2. Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Yoksul Yardimlari

1980’11 yillara kadar yoksulluk, koylerde kayit disi yasanmaktayken, gocle
birlikte kirsal kesimden sehirlere tasinmistir. Kentlerde yeterli is imkanlarinin kisa
zamanda olusturulamamasi, yoksullukla kalici bir sekilde miicadeleyi ongoren
politika ve ¢oziimlerden ¢ok; yoksullugun olumsuz etkilerini bertaraf etme ve yoksul
kesimlerin giiniibirlik ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik mekanizmalara agirlik
verilmesi, yoksullukla miicadeledeki etkinligi smirlamistir (CDDK, 2009: 10).
Sosyal yardimlarin gelisimi miktar ve kapsam bakimindan incelendiginde, 2001
yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda Onemli gelismeler yasandigi
goriilmektedir. Kriz sonrasi1 donemde diger ekonomik ve sosyal faktorlerin de

etkisiyle yoksulluk, toplumda en dnemli sorunlardan biri haline gelmis ve bu durum
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yoksullukla miicadele konusunda yeni politikalar gelistirilmesini ve sosyal yardim
faaliyetlerinin nitelik ve nicelik bakimindan yeniden ele alinmasini zorunlu hale

getirmistir (CDDK, 2009: 10).

Bu ¢ergevede Tiirkiye’deki sosyal yardim sistemi i¢inde ¢ok sayida yardim
programi mevcut olup, bu programlar farkli kurumlar tarafindan yiiriitilmeye
calisilmistir. Sistemde genellikle farkli sosyal yardim programlari, farkli kurumlar
tarafindan yiiriitiilmekle birlikte; ayni tiirdeki baz1 sosyal yardim programlari birden
fazla kurum tarafindan yiiriitiilebilmektedir. Sosyal yardim programlarini yiiriiten
kurumlar; ‘Saglik Bakanligr’, ‘Milli Egitim Bakanligr’, ‘Sosyal Giivenlik Kurumu’,
‘Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’, ‘Vakiflar Genel Miidirligi’,
SYDTF kapsaminda SYDGM ve SYDV’ler ve yerel yonetimlerdir. SYDGM ve buna
bagli SYDV’ler disindaki kurumlar, sosyal yardim yapma gorevini diger gorevleriyle
birlikte yiriitmektedir. Dolayisiyla sosyal yardim kurumu olarak tanimlanmalari
uygun olmamaktadir. Kurulus amaci sadece sosyal yardimlarin uygulanmasini

saglamakla gorevli olan kurumlar SYDGM ve buna bagli SYDV’lerdir.

Bu nedenle ¢aligmanin bu kisminda kurumlar tarafindan yapilan yoksul
yardimlari tizerinde kisaca durulduktan sonra, agirlikli olarak SYDGM ve buna baglh

SYDV’ler tarafindan yapilan yardimlar tizerinde durulacaktir.

1.3.2.1.Basbakanhik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel

Miidiirliigii Yardim Programlar:

27 Mayis 1983 tarihinde yiiriirlige giren, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 9. Maddesi’ ile SHCEK e, “yoksulluk i¢inde
olup da temel ihtiya¢larim1 karsilayamayan ve yasamlarini en diislik diizeyde dahi
stirdiirmekte glicliik ceken kisi ve ailelere kaynaklarin yeterliligi dl¢lisiinde ayni ve
nakdi yardimlarda bulunmak amaciyla gerekli hizmet ve programlar gelistirme... ve
uygulama...” gorevi verilmistir. SHCEK bu hiikkme dayanarak, 28 Eylil 1986
tarihinde yiiriirliige giren ‘Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligi’nde belirlenen esaslar
dogrultusunda, muhtag kisilere ayni ve nakdi yardim yapmaktadir (Hacimahmutoglu,
2009: 119; SHCEK 2008 Faaliyet Raporu: 2-3). S6z konusu yardimlardan
yararlanacaklar ise su sekilde siralanmaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 130):
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- Korunma kararli kurulusta bakilan ¢ocuklardan ailesi yaninda bakilabilecek
olanlar,

- Korunma kararl sirada bekleyen ¢ocuklar,

- Hakkinda korunma karar1 alinmak talebiyle bagvuruda bulunup, korunma karari
alinmaksizin ekonomik destek ile ailesi yaninda bakilabilecek durumda olan
¢ocuklar,

- Dogal afetler nedeniyle ekonomik yoksunluk i¢ine diismiis olan aileler ve ya
yakinlarin1 kaybederek kimsesiz ve korunmasiz kalmis kisiler,

- Olaganiistii bir felaket, hastalik ve ya kaza gegcirerek belirli bir siire kendisinin
ve gecindirmekle yiikiimli bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaclarini
kargilamayacak durumda olanlar ile hayati tehlike arz eden ve ameliyat
gerektiren durumlarla karsilasan kisiler,

- Korunma karari olup da yas sinirlarini tamamlamalari nedeniyle yetistirme
yurtlarindan ayrilan ¢ocuklar,

- Korunma karar1 olmamakla birlikte egitimine devam edemeyecek durumda

olan ilk ve orta 6gretim dgrencileri yararlanabilmektedir.

Ayni-nakdi yardim yonetmeliginde muhtaclik durumu; kendisini, esini ve
bakmakla yilikiimli oldugu c¢ocuklarini, anne ve babasini, bulunduklari mahallin
hayat sartlarina gore asgari seviyede gecindirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci

bulunmama hali olarak tanimlanmistir (Hacitmahmutoglu, 2009: 121).

SHCEK tarafindan verilmekte olan ayni-nakdi yardimlarda hedefleme
mekanizmas1 kategorik kriterlere dayali olarak belirlenmektedir. Bu kurum
tarafindan verilmekte olan ayni ve nakdi yardimlarin oncelikli amaci, korunmaya
muhta¢ ¢ocuklarin, kendi ailelerinin yaninda yasamlarimi siirdiirmelerinin
saglanmasidir. Bu nedenle yardimlardan oOncelikle korunmaya muhta¢ c¢ocuklar
yararlandirilmaktadir. Diger muhtag kisiler ise 6deneklerin yeterliligi ol¢iisiinde
yardimlardan yararlanmaktadirlar. Bunun yani sira, ayni-nakdi yardimlardan
yararlanabilmek i¢in ilk kosul; kisinin muhta¢ durumda olmasidir. Burada nesnel bir
muhtaclik Olciitii belirlenmemistir, ancak yapilan sosyal incelemelerde hanenin
muhtaghik durumu dikkate alinmaktadir. Dolayisiyla, kategorik kriterlere dayali
hedefleme ile birlikte, bir tiir gelir gostergelerine dayali hedeflemenin kullanildig:

sOylenebilir (Hacitmahmutoglu, 2009: 121).
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1.3.2.2.Basbakanhk Vakiflar Genel Miidiirliigii Tarafindan Uygulanan

Yardimlar

‘8 Haziran 1984 tarih ve 227 Sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin Tegskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ ile kurumsal bir yapiya
kavusturulan ‘Vakiflar Genel Midiirligii’ Bagsbakanliga bagh bir kurulus olup, s6z
konusu kanundan aldig1 yetkiyle, sosyal hizmet ve yardimlar alaninda da
faaliyetlerde bulunmaktadir. 227 Sayili KHK’nin 9’uncu maddesinde Vakiflar
Genel Miidiirliigii’'niin ana hizmet birimleri diizenlenmistir. S6z konusu daire
baskanliklarindan bir tanesi de ‘Hayir Isleri ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanligi’dir. KHK’nin 13’iincii maddesinde s6z konusu bagkanligin gorevleri:
“Vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek, gerekli yerlerde
ogrenci yurtlari, ag ocagl, egitim tesisleri agmak, yonetimini saglamak, imkanlari

oOl¢iisiinde muhtag, sakat ve amalara aylik baglamaktir” (Tasg1, 2010: 90).

Bunun yam sira, ‘227 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13’iincii
maddesine dayamilarak “Muhtag Ayhig ve Vakif Imaret Yonetmeligi” ¢ikarilmistir.
S6z konusu yonetmelige gore, vakfiyelerde yer alan hayir sartlarinin yerine
getirilmesi amaciyla, sosyal giivenlik kurum ve kuruluslarindan her ne ad altinda
olursa olsun bir gelir ve aylik hakkindan yararlanmayan, herhangi bir gelire sahip
olmayan, nafaka baglanmayan, menkul ve gayrimenkul mali olmayan ve g¢alisma
giiclinli yiizde 40’1 {izerinde kaybeden muhtag, engelliler ile annesi veya babasi
olmayan 18 yasindan giin almamis muhtag, yetim ¢ocuklara aylik baglanmaktadir

(ASAGM, 2010).

1.3.2.3.Basbakanhk Oziirliller Idaresi Baskanh@ Tarafindan Uygulanan

Yardimlar

‘Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin resmi internet sitesinden edinilen
bilgilere gore, “Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 1981 yilinm1 “Engelliler 10
Yili” ilan etmesiyle belirledigi hedefler arasinda yer alan, tiim iilkelerde engellilere
verilen hizmetin koordinasyonundan sorumlu bir kurum olusturulmas: karari
dogrultusunda ayni yil iilkemizde ‘Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakani’nin
baskanliginda ‘Sakatlar1 Koruma Milli Koordinasyon Kurulu’ olusturulmustur.

Kurul 1983 yilinda ‘siirekli kurul’ sekline doniligmiis ve hizmetlerinde siireklilik

82



saglanmistir. Kurul 1997 yilina kadar ¢alismalarim siirdiirmiis ve ‘Oziirliiler Idaresi

Baskanligi’nin kurulmasiyla gorevi sona ermistir” (http://www.eyh.gov.tr/).

Ayrica, “Birlesmis Milletler Genel Kurulu iilkelerin gelismislik diizeyine
bakilmaksizin engellilerin toplumsal yasama tam katilimini saglamak i¢in 1982
yilinda 1983—-1992 yillarin1 BM Engelliler On Yili olarak ilan ederek kabul edilen
‘Engelliler Diinya Eylem Programi’nda ve 1993 yilinda kabul edilen ‘Engelli
Kisilerin Fwrsat Esitligi Konusunda Standart Kurallar’da yer alan ulusal mekanizma
konusundaki tavsiyeler dikkate alinarak 571 sayili KHK ile Bagbakanliga baglh
olarak  ‘Oziirliiler Idaresi Baskanhgi’ 30.05.1997 tarihinde kurulmustur”
(http://www.eyh.gov.tr/).

Kurulan ‘Oziirliiler Idaresi Baskanligi’min amaci; “engellilere yonelik
hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin etmek igin;
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, engelliler ile ilgili ulusal politikanin olugmasina yardimci olmak,
engellilerin problemlerini tespit etmek ve bunlarin ¢6ziim yollarini arastirmaktir.
22 Kasim 2002 tarihinde ‘Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na baglanan
‘Oziirliiler Idaresi Baskanligi® 06 Mayis 2003 tarihinde yeniden Bagbakanliga
baglanmistir” (http://www.eyh.gov.tr/).

633 Sayili KHK'ya gore, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde
‘Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ kurulmustur. {lgili KHK ve ilgi yaz1
geregi 31.12.2011 tarihi itibariyle ‘Oziirliiler Idaresi Baskanligi Kurumu® kapatilarak

bu kuruma ait is ve islemler de ilgili genel mudiirliiklere devredilmistir”.
1.3.2.4.Yerel Yonetimler Tarafindan Uygulanan Yardimlar

Yoksullara yonelik yardim yapilmasi hemen hemen her kurumun
mevzuatinda yer bulurken, yerel yoOnetimlerin kanunlarinda da yer bulmustur.
Yapilan sosyal yardimlarin tiirii ve kriterleri her ilin 6zel idaresine ve belediyesine
gore degisiklik gdstermektedir. Belediyeler ve 11 Ozel idareleri yapacaklar sosyal

yardimlarla ilgili olarak yonetmelik ¢ikarma hakkinda sahiptir.
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1.3.2.4.1. 11 Ozel idareleri Tarafindan Uygulanan Yardimlar

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesi uyarinca; il Ozel Idareleri,
Belediye sinirlar1 il sinir1 olan Biiyliksehir Belediyeleri harig, ilin sosyal hizmet ve
yardimlar ile yoksullara mikro-kredi verilmesi konusundaki ihtiyaclarinin
kargilanmasina iliskin hizmetleri, il sinirlar iginde yapmakla goérevlidir. Valilikler
bilinyesinde merkez ilin SYDV’nin bulunmas1 dolayisiyla il 6zel idareleri, yukarida
ifade edilen gorevi biiylik ol¢iide bu vakiflar araciligiyla yerine getirmektedir. Bazi
illerde fidan yardimi, biiylikbas hayvanciligi destekleme, yoksul vatandaslara mikro-
kredi verilmesi gibi ¢aligmalar yiiriitilmekle beraber, bu tiir uygulamalar i¢in
kullanilan biitge olduk¢a siirli kalmaktadir (Hacimahmutoglu, 2009: 136; Zengin
vd., 2012: 139).

Ozel idare biitgesinde gider kalemi olarak sayilmis olan yoksul ve muhtag
kisilere yonelik yardim yapma yetkisi Valiye verilmistir. Ayni diizenlemeler 10
Temmuz 2004 yilinda ¢ikarilan Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda da bulunmaktadir
(Coskun ve Tireli, 2008: 133).

Her ne kadar il Ozel Idare’lerinin gorevleri arasinda yardim yapmak, yasal
diizenlemelerle belirtilmis olsa da, bu kurumlar bu gorevlerini yerine getirmemekte,
diger asli gorevlerine dncelik vermektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin uyguladigi

yardimlar konusunda, belediyeler daha bir 6nem tagimaktadir (Tasci, 2010: 91).

1.3.2.4.2. Belediyeler Tarafindan Uygulanan Yardimlar

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14. Maddesinde, sosyal yardim ve
hizmetleri yapmak ya da yaptirmak belediyelerin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Bu kanun ¢ergevesinde belediyeler, gelir durumlarina gore farkli tutarlarda sosyal
yardim yapmaktadir. Belediyelerin yardim verme imkanlari, biitgelerinin biiyiikligi
Ol¢iisiindedir. Diger bir ifadeyle, biiyliksehir belediyeleri ve yliksek niifusa sahip
diger belediyelerin kiiciik niifusa sahip belediyelere gore, daha yiiksek miktarlarda
sosyal yardim yapma imkanlar1 bulunmaktadir. Belediyelerin sosyal yardimlar1 hangi
kriterlere gore yapacaklart ve ne tiir sosyal yardimlar yiiriitecekleri konusunda

herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ayrica yaptiklari sosyal yardimlarla ilgili
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bilgi verme yiikiimliiliikleri de yoktur. Dolayisiyla, belediyelerin yaptiklar1 sosyal
yardimlarla ilgili yeterli bilgi mevcut degildir (Hacimahmutoglu, 2009: 136).

07.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayili Belediye Kanunu’nda
belediyelerin gorevlerinin tanimladigi 14’tincii maddede, “belediye, mahalli
miigterek nitelikte olmak sartiyla,...sosyal hizmet ve yardim...yapar ve niifusu 50
bini gecen belediyeler, cocuklar ve kadinlar i¢in koruma evleri acar” denilmekte ve

(13

devaminda da “...Hizmet sunumunda oOziirli, yasl, diiskiin ve dar gelirlilerin
durumunda uygun yOntemler wuygulanir” ifadesi kullanilarak belediyelere
dezavantajli gruplara yonelik sosyal yardim ve hizmetleri yapma sorumlulugu

verilmektedir (Coskun ve Tireli, 2008: 132).

Ayrica aym kanunun 38. Maddesinde belediye baskanlarimin gorev ve
yetkileri tanimlanirken, “biitcede yoksul ve muhtaglar icin ayrilan O6denegi
kullanmak, oziirlilere yonelik hizmetleri yiirtitmek ve Oziirliler merkezi
olusturma...” gorev ve yetkisi verilerek, belediyelere sosyal yardimda bulunma
hakki verilmistir. Yine belediye giderlerinin tanimladigi 60’inct maddede, “dar
gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile Oziirlillere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar” yer almaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 132).

Ozetle, genel olarak belediyelerin yapmis oldugu yardimlari; gida dagitima,
yakacak dagitimi, giyecek yardimi, bakimevi, kadin koruma evleri, agevleri, meslek
edindirme kurslar1 ve bazende nakit yardimi olarak siralamak miimkiindiir (Giil, Giil

ve Memisoglu, 2007: 262)
1.3.2.5.Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 Tarafindan Uygulanan Yardimlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 1 Ocak 1977 tarihinde yliriirliige giren
2022 sayili 65 yasini doldurmus veya muhtag, giicsiiz ve kimsesiz Tirk
Vatandaglarina aylik baglanmasi hakkinda kanun hiikiimleri uyarinca sosyal yardim
yapmaktadir. Yardim yapilabilmesi i¢in kisinin tagimasi gereken bazi kosullar vardir.

Bu kosullar sunlardir (Hactmahmutoglu, 2009: 104; Zengin vd., 2012: 137):

- 2022 sayilh Kanunun 1. maddesinde belirtilen gosterge rakaminin Devlet
memurlarinin ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpilmasindan bulunacak
tutardan daha az geliri olmak,

- SGK’ dan herhangi bir gelir veya aylik almamak,
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- Belirlenmis olan muhtaglik sinirinda veya iizerinde nafaka baglanmamis
olmak veya baglanmasi miimkiin olmamalk,

- Mahkeme karariyla veya kanunla baglanmis olup 2022 sayili Kanun uyarinca
baglanacak ayliga esit veya daha yiiksek olan herhangi bir devamli gelir ya da
menkul ve gayrimenkul mallarindan dolay1 gelir sahibi olmamak veya bu
geliri saglamasi miimkiin olmamak,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda stirekli bakimi yapilmakta ise, kendilerine bu
kurum/kurulus tarafindan muhtaglik sinirina esit veya daha fazla gelir, har¢lik

veya benzeri bir 6deme yapilmamak.

Muhta¢ durumdaki engellilere, 2022 Sayili Kanun c¢ergevesinde, aylik
baglanabilmesi i¢in yukarida belirtilen sartlarin yam sira; ¢alisma giiciinii yilizde
40’1 iizerinde kaybetmis olma sart1 da aranmaktadir. Bu sartlar1 tagiyan engelli, eger
18 yasin altinda ise; s6z konusu aylik, kanunen engelliye bakmakla yiikiimli olan
kisiye baglanmaktadir. 2022 Sayili Kanun c¢ergevesinde yiriitiilmekte olan
uygulamada, iki hedefleme yontemi birlikte kullanilmaktadir: Kisinin, 65 yasmi
doldurmus olmas1 veya calisma giiciinii ylizde 40 ve lizerinde kaybetmis olmasi ile
SGK’dan herhangi bir gelir veya aylik almamasi kategorik kriterlere dayali
hedefleme, gelirinin belli bir diizeyin altinda olmas1 ise gelir testine dayal

hedeflemedir (Hacimahmutoglu, 2009: 104).
1.3.2.6.Saghk Bakanhg1 Tarafindan Uygulanan Yardimlar

18.06.1992 Tarihli ve 3816 Sayili “Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarm
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda
Kanun” kapsaminda, ‘“higbir sosyal gilivenlik kurumunun giivencesi altinda
bulunmayan ve bu kanunun 6ngdrdiigii usul ve esaslar cergevesinde belirlenecek
aylik geliri veya aile icindeki gelir pay1 1475 Sayili Is Kanunu’na gére belirlenen
asgari licretin vergi ve sosyal sigorta primi digindaki miktarinin 1/3’iinden az olan ve
Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’deki yatakli tedavi
kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi hizmetlerini ve her tilirli masraflart yer

almaktadir” (Coskun ve Tireli, 2008: 133).

16 Haziran 2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan ve 1 Ekim 2008
tarihinde biitlinliyle ytriirliige girmis olan, ‘5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
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Saglik Sigortas1 Kanunu’, ‘yesil kart’ uygulamasina son verilmesini, 6deme giicii
olmayan kisilerin ‘Genel Saglik Sigortasi’ (GSS) kapsamina alinmasini ve bu
kigilerin GSS primlerinin devlet tarafindan karsilanmasini 6ngoérmektedir. Ancak s6z
konusu uygulamaya, 5510 Sayili Kanunun biitiiniiyle yiiriirlige girdigi, 1 Ekim 2008
tarihinden itibaren ii¢ y1l sonra gec¢ilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 96).

1.3.2.7.Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1 Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Genel Miidiirliigii Tarafindan Uygulanan Yardim Programlar:

Modern devlet olmanin bir kosulu olarak, yoksullar1 korumaya yonelik ortaya
cikan kamusal yardimlar, onlarin korunmasinmi saglamada Onemli araglardan biri
olmustur. Bu yardimlarin esas amaci, muhta¢ dururumda olan kisilere, muhtaglik hali
ortadan kalkip, yardimlar olmadan giindelik yasamlarini devam ettirebilecek hale
gelinceye kadar, gelir giivencesi saglamaktir (Ogiilmiis, 2011: 93). Bu nedenle
Tirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda ilk ciddi adimlar, 1986 yilinda
yuriirliige giren, ‘3294 Sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu
Kanunu’ ile atilmisgtir. Bu fonun idaresi, 2004 yilinin sonuna kadar Bagbakanliga
bagl bir genel sekreterlikle yiiriitiiliirken; bu tarihten sonra yine bagbakanliga baglh
bir genel miidiirliik olarak teskilatlandirilmasiyla kurumsal bir yapiya kavusmustur.
2011 yilinin ortalarindan itibaren de Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na baglh
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir (Bugra ve

Keyder, 2003: 36; Kesgin, 2013: 172; Yildirim, 2010: 12).

Baglangicta bu fonun amaci, “fakruzaruret i¢inde ve muhta¢ durumda
bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne surette olursa olsun Tiirkiye’ye kabul
edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagilimmin adilane bir bigimde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsmayi tesvik etmek” seklinde belirlenmisken son yillarda
genel miidiirliik yapisina kavusunca, “gerek yurt c¢apinda siirdiirdiigii yardim
faaliyetleri ile sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ vatandaslarimiza
gerekse, istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile igsiz, egitimsiz
vatandaglarimiza iligkin devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmek...” olarak
belirlenmistir (Bugra ve Keyder, 2003: 36; Kesgin, 2013: 172; Yildirim, 2010: 12;

www.sosyalyardimlar.gov.tr).
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Fonun gelirleri; kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan
fonlardan, Bakanlar Kurulu karariyla ylizde 10’a kadar aktarilacak miktardan,
biitgeye konulacak ddeneklerden, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri
hasilatindan aktarilacak ylizde 15°lik miktardan, trafik para cezasi hasilatinin
yarisindan, her nevi bagis ve yardimlardan, diger gelirlerden ve son olarak Gelir ve
Kurumlar Vergisi tahsilat toplaminin yiizde 2,8’i’nden saglanmaktadir. Buna karsilik
SYDV’nin gelirleri ise, SYDTF’ndan aktarilan miktardan, her nevi fitre-zekat-
kurban derileri ve bagirsak yardimlarindan, igletme ve istiraklerden elde edilecek
gelirler ve diger gelirlerden olugmaktadir. Bu sekilde fonda toplanan kaynak, fon
kurulu kararlar1 ile iilke genelinde kurulu bulunan vakiflara aktarilmakta, bu
kaynaklarla birlikte vakiflarin kendi gelirleri de kullanilarak, ihtiya¢ sahibi yoksul

vatandaslara ayni ve nakdi yardimlar ulagtiritlmaktadir.

SYDV’nin yonetimi vakif bagkani ve miitevelli heyeti tarafindan
gerceklestirilmektedir. Vakfin ve miitevelli heyetin baskan1 mahallin en biiytik miilki
idare amiridir. Buna gore vakif baskanmi illerde valiler, il¢elerde kaymakamlardir.
Miitevelli heyeti ise, genis toplum kesimlerini yansitacak bi¢cimde tasarlanmakla

birlikte; daha ¢ok kamu kesim ve kamu gorevlileri agirliklidir.

Oysa vakiflar kurularak sosyal yardim hizmetinin halka yakin birimlerde
yiiriitiilerek sivillesmesi ve yerellesmesi amaclanmistir. Bdylece, bireyler arasinda
dayanisma ve yardimlagsmanin saglanabilecegi ve yerel halkin kendine yapilacak
yardimlarda s6z sahibi olmasi hedeflenmstir. Ancak vakif miitevelli heyetlerinin

bilesimi resmi goriiniimii silmekten uzak kalmistir.

Ciinkii 3294 sayili Kanunun 7. Maddesi’ne gore miitevelli heyetleri, yerel
yonetim temsilcilerinden, STK temsilcilerinden, kamu gorevlileri ve hayirsever
vatandaglardan kuruludur. Vakiflarin bulundugu yerin miilki idare amirleri vakfin
tabi baskam olup, miitevelli heyetleri illerde; il Saglik Miidiirii, 11 Milli Egitim
Miidiirii, Il Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Miidiirii, 11 Tarm Miidiirii,
I1 Miiftiisii, Defterdar ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir. Ilgelerde ise: ilce
Tarim Miidiirii, ilce Milli Egitim Miidiirii, Saglik Bakanhigi’nin lce Ust Gorevlisi,
Ilce Miiftiisii, Mal Miidiirii ve Belediye Baskam Vakfin Miitevelli Heyetini teskil

etmektedir. Ayrica, gerek il gerekse ilcelerde her faaliyet donemi i¢in; mahalle ve
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koy muhtarlarinin kendi aralarindan sectikleri birer muhtar {iye, ilde/ilgede kurulu ve
3294 Sayilh Kanunda belirtilen amaglara uygun faaliyette bulunan STK
yoneticilerinin kendi aralarinda belirledikleri temsilci (ilde 2, ilgede 1 temsilci) ve
hayirsever vatandaslar arasindan i1 Genel Meclisi’nin sectigi iki kisi, vakiflarin

miitevelli heyetinde gorev almaktadir (Coskun ve Tireli, 2008: 127-128).

Vakiflar muhtag ve engelli vatandaglarin; basta yakacak, giyecek ve yiyecek
olmak iizere esya ve tedavi giderleri ile fonksiyon kazandirici ortopedik ve diger
yardimc1 ara¢ ve gere¢ ihtiyaclarimi, maddi yardim ve egitim ihtiyaglarini
kargilamaktadir. Vakiflardan, sehit ve gazilerin ihtiyaglart da karsilanmaya
calisilmakta, ramazan ay1 ve dini bayramlarda yoksul ailelere giyecek, gida ve nakdi
yardimlar yapilmaktadir. Sosyal gilivencesi olmayan vatandaglarin yesil kart
uygulanmas1 kapsamina girmeyen saglik giderleride karsilanmaktadir. Ayrica
vakiflardan niifusun en yoksun kesimindeki ailelerine, 0-6 yas grubundaki ¢ocuklarin
diizenli saglik kontrollerinin yaptirilmasi sart1 ile sarthh nakit saglik yardimlar
verilmektedir. Engelli vatandaslara yasamlar1 i¢in zorunlu olan protez isitme cihazi
arag-gere¢ vb. ihtiyaglar i¢in yardimda bulunmaktadir. Tirkiye genelinde egitim
cagindaki engelli cocuklarin tiim engelli gruplarin1 kapsayacak sekilde, iicretsiz

olarak okullarina ulastirilmasi hedeflenmektedir.

1.3.2.7.1. SYDVGM Tarafindan Yiiriitillen Program ve Faaliyetler

SYDVGYV tarafindan yiiriitiilen program ve faaliyetler arasinda aile destek
yardimlari, egitim yardimlari, saglik yardimlari, 6zel amacgh yardimlar, yash ve
engelli yardimlari, gelir getirici ve istihdam arttiric1 proje destekleri, kirsal alanda
sosyal destek projeleri ve sosyal konut projesi yer almaktadir. Calismanin bu

kisminda bu program ve faaliyetlerin neler oldugu belirlenmeye ¢aligilacaktir.
1.3.2.7.1.1.Aile Destek Yardimlar:

SYD Vakiflan tarafindan yapilan ve agirlikli olarak ayni nitelikte ve siireli
olan bu yardim tirii arasinda; barinma yardimlari, gida yardimlari, yakacak
yardimlar1 ve nakit yardimlari yer almaktadir. Bu yardim tiirlerinden kisaca

bahsetmek gerekirse:
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Gida Yardimlari: Ekonomik ve sosyal yoksulluk i¢inde bulunan ailelerin
temel ihtiyaglarmin karsilanmasi ic¢in, dini bayramlar Oncesinde yapilan gida
yardimlarin1 igermektedir. 2008 yilindan itibaren, iiger aylik periyotlarla yilda dort
defa yapilmasma baglanmistir. Gida ¢eki verilerek, kisilerin gida gereksinimlerini
kendilerinin karsilayabilecegi sekilde olabildigi gibi, sicak yemek veya gida paketi
verilmesi seklinde de olabilmektedir (ASPB, 2015: 76; SYDGM Stratejik Plan:
2008: 46; Kilig ve Cetinkaya, 2012: 96).

Barmmma Yardimlari: Muhta¢ durumdaki vatandaslarin, oturulmayacak
sekildeki eski, virane, bakimsiz ve sagliksiz evlerinin bakim ve onarimi i¢in ayni ve
nakdi olarak yapilan destekleri icermektedir. S6z konusu yardimlar, malzeme temini
sekilde olabildigi gibi, para yardimi olarakta sunulabilmektedir (ASPB, 2015: 76;
SYDGM Stratejik Plan: 2008: 46; Kili¢ ve Cetinkaya, 2012: 97).

Yakacak Yardimlari: Bu yardim tiirii ayni niteliktedir. 2003 yilindan itibaren,
Tiirkiye Komiir Isletmeleri’nden temin edilen komiir, vakiflar tarafindan tespit edilen
muhta¢ durumdaki ailelere, en az 500 kg olmak iizere ve standartlara uygun bir
sekilde torbalanarak teslim edilmektedir. Komiiriin ihtiya¢ sahibi kisilere dagitin
siirecinde olusan nakliye ve hamaliye giderleri Fondan kargilanmaktadir. Komiiriin
muhta¢ durumdaki ailelere dagitimi ise, valiliklerin sorumlulugu altinda vakiflar
tarafindan gergeklestirilmektedir (ASPB, 2015: 80; SYDGM Stratejik Plan, 2008:
46; Kilig ve Cetinkaya, 2012: 97).

Nakit Yardimlari: Bu yardim tiirli; muhta¢ durumdaki kisilere, bir defaya
mahsus veya belli araliklarla diizenli olarak verilen yardimlar1 icermektedir. Diizenli
olarak verilen yardimlar, SYDV’ler tarafindan genellikle; periyodik nakit yardim
olarak ifade edilmektedir. SYDGM ise periyodik yardim ifadesini farkli bir anlamda
kullanmaktadir. SYDGM, SYDV’lere belli bir formiile gore belirlenen ve her ay
gonderilen tutarlari, periyodik yardim olarak tanimlamaktadir (bazen de periyodik
pay ifadesi kullanilmaktadir). SYDV’ler, personel ve kira gibi masraflarinin yani
sira; gida, saglik, dogal afet yardimlar1 gibi ¢esitli yardimlar1 bu tutarlardan
karsilayabilmektedir. SYDM’nin gelir gider tablolarinda Saglik Yardimlart bashgi
altinda yer alan Vakiflara Gonderilen kalemi ile Diger Sosyal Yardimlar baslig

altinda yer alan Gida Yardimi ve Cesitli Yardimlar kalemleri ise SYDV’lere her ay
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gonderilen periyodik tutarlar bittikten sonra, SYDV’lerin talebi {izerine gonderilen

ilave tutarlar1 ifade etmektedir (Kesgin, 2012: 98).

Periyodik nakit yardimlar, ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢indeki kisilere
yapilmaktadir. Bu yardimlarda Tiirk vatandasi olma kosulu bulunmamakta ve
Tiirkiye’de ikamet eden yabanci uyruklu ihtiya¢ sahiplerine de periyodik yardim
verilebilmektedir. Anacak, biiyiik sehirlerdeki miiltecilere yapilan yardimlarin,

periyodik nitelikte olmamasina da 6zen gosterilmektedir (Kesgin, 2012: 98).

Yapilan son diizenlemelerle birlikte, esi vefat etmis kadinlara ve muhtag asker
ailelerine de periyodik nakit yardimlar yapilmaya baslanmistir. Bu g¢ercevede,
diizenli nakdi sosyal yardim programi kapsaminda muhta¢ durumdaki esi vefat etmis
kadinlara, kosullar1 devam ettigi siirece; aylik 250 TL olmak {izere, 2 aylik
periyotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir. S6z konusu yardim, 29.12.2011
tarih ve 2011/8 sayili Fon Kurulu karar1 ile 2012 Subat ay1 itibariyla baglatilmistir
(ASPB, 2015: 80). Yine vatani gorevini yapmakta olan askerlere, askerlik gorevleri
sona erene kadar, sosyal giivencesi olmayan ve muhta¢ durumda olan ailelerine,
aylik 250 TL olmak {iizere, 2 aylik periyotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir.
Bu yardimin verilmesine, 2013 Mart ayi itibariyla basglanmistir. Gérevini yapmakta
olan askerin; evliyse esi, degilse annesi veya babasti bu yardimdan

faydalanabilmektedir (ASPB, 2015: 81).
1.3.2.7.1.2.Egitim Yardimlari

Ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan ailelerin; egitim ¢agindaki
cocuklarina yonelik olarak saglanan egitim yardimlari, SYD Tesvik Fonunun yardim
faaliyetleri igerisinde onemli bir yer tutmaktadir. Genellikle siireli, ayni nitelikte
yardimlardan olugsa da, kosullara gore degisen nakdi igerikli yardimlar1 da

icermektedir. Bu yardim tiirlerinden kisaca bahsetmek gerekirse:

Egitim Materyali Yardimlari: Ekonomik ve sosyal yoksulluk igerisinde
bulunan ve ilkdgretim veya ortadgretime devam eden ¢ocuklari olan, ailelere yapilan
ayni yardimlardir. Her egitim ve dgretim yilinin basinda, yoksul ve yardima muhtag
ailelerin c¢ocuklarina kitap disinda ayakkabi, onlik ve kirtasiye yardimlar

yapilmaktadir (SYDGM Stratejik Plan, 2008: 45).
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S6z konusu bu yardimlar, 2013 yili Subat ayina kadar her egitim ve 6gretim
yilinin baglangicinda, SYD Tesvik Fonundan SYDV’lere kaynak aktarilmasiyla
yirlitilmekteydi. Ancak, 2013 yili Subat ayindan itibaren, vakiflarin periyodik
paylarinin artirilmasiyla; uygulama, ekstra kaynak aktarimi yapilmaksizin

ylritilmektedir (ASPB, 2015: 82;).

Sartlh Nakit Transferi (Egitim Yardimi): Bu yardim programi, ekonomik
kosullar nedeniyle ¢cocuklarini egitim kurumlarina géndermekte zorlanan ve niifusun
en yoksul yiizde 6’lik boliimiinde yer alan ailelere; ilkokul ve ortaokul kademesinde
yer alan ¢ocuklarini, siirekli egitim kurumlarina géndermeleri kosulu ile aylik olarak
yapilan yardimlar1 igermektedir. 2003 yilindan beri, SNT Egitim Yardimi adiyla
yiiriitiilen bu yardim programi, 15 Eyliil 2010 tarihli Bakanlik oluru ile Sartli Egitim
Yardim1 (SEY) adi altinda uygulanmaya baslanmistir. MEB ile yapilan protokol ile
ylriitiilmekte olan programda ddemeler; kadinin, aile ve toplum igindeki konumunu
gliclendirmek amaciyla, annelere yapilir. Kiz c¢ocuklarinin okullagma oranini
arttirmak ve ilkdgretimden ortadgretime gegis tesvik etmek icin, kiz cocuklart ve
ortaggretime devam eden 6grenciler i¢in yapilan ddemeler biraz daha fazladir. Bu
cergeve de Fon Kurulu'nun 23.12.2010 tarihli karari ile Ocak 2011°den gegerli
olmak iizere aylik 6deme miktarlar1: Ilkogretime devam eden erkek gocuklar igin,
aylik 30 TL; ortadgretime devam eden erkek cocuklar i¢in ise, aylik 45 TL’ dir. Buna
karsilik kiz ¢ocuklari igin verilen yardim miktari, ilkogretime devam edenler igin,
aylik 35 TL; ortadgretime devam edenler i¢in, aylik 55 TL’dir. 2014 yilinda yapilan
o0demelere bakildiginda ise, s6z konusu gruplara 5’er TL’lik bir artis yapildig
goriilmektedir (ASPB, 2015: 82-83; ASPB, 2012; ASPB, 2014: 118).

Osle Yemegi Yardimi: 2007 yilindan itibaren; ilk ve ortadgretim
kademelerinde olan 6grencilere yapilan barinma yardimlarina ilave, ulagim ve yemek
gibi ihtiyaglara yonelik yardimlarda yapilmaktadir. 1997 yilinda baslatilan 8 yillik
temel egitim kapsaminda, tagimali egitim uygulamasina yer verilmis; 2004 yilina
kadarda il ve il¢e vakiflari, okullarin bulundugu merkezlere tasinan 6grencilerin 6gle
yemeklerini karsilama gorevini listlenmistir. Ancak daha sonra, 2003-2004 egitim ve
ogretim yilindan itibaren, tasima programiyla beraber, 6gle yemegi programi da
kaynagi fondan aktarilmak suretiyle, MEB’ye devredilmistir (Oztiirk ve Oztiirk,
2010: 204) .
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Ucretsiz Kitap Yardimi: Bu yardim programiyla, 2003-2004 egitim ve
ogretim yilindan bu giine, yine kaynagi fondan aktarilmak kosuluyla, MEB
tarafindan ilkogretim 6grencilerinin kitaplari, licretsiz olarak dagitilmaktadir (ASPB,

2015: 85).

Engelli Ogrencilerin Ucretsiz Tasinmasi: 2004-2005 yilinda hayat gegirilen
bu uygulama, baslangicta sadece zihinsel ve otistik engellileri kapsayacak sekilde
yiiriitiiliirken; 2005-2006 egitim ve 6gretim yilindan itibaren, biitiin engelli gruplarin
dahil edilmesiyle kapsami genisletilmistir. Bu uygulamanin amaci, engelli
ogrencilerin ulasimda yasadiklari sorunlart minimize ederek; okullara kolay
erisebilmelerini saglamaktir. Ayrica, engelli 6grencileri egitim ve O0g8retime tesvik
etmek, onlara okul sevisini asilamak ve onlarin okullasma oranlarini arttirmak, yine
bu uygulamanin amaglar1 arasindadir. Boylece, bu uygulama ile egitim yoluyla
engelli bireylerin, sosyal hayatin her asamasinda kedilerine yer bulabilmeleri
hedeflenmistir. Uygulama, SYGM, EYHGM ve MEB isbirligi ile yiirtitiilmektedir
(ASPB, 2015: 85; Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 206 ).

Yiiksek Ogrenim Burslari: 1989 yilindan giiniimiize kadar, yiiksekdgrenim
ogrencilerine fondan karsiliksiz olarak burslar verilmektedir. 9 ay siireyle karsiliksiz
olarak verilen burslar, islemlerin tek elden yiiriitilmesi amaciyla; 5102 sayil
Kanunda yapilan diizenleme ile 2003- 2004 6gretim yilindan itibaren, Yiiksek
Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu’na devredilmistir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 205).

1.3.2.7.1.3.Saghk Yardimlari

Vakaiflar tarafindan yapilan saglik yardimlari arasinda; sarth saglik yardimlari,
tedavi destek yardimlari ve engelli yardimlar1 yer almaktadir. Hem ayni, hem de

nakdi yardimlardan olusan bu yardim tiirlerinden kisaca bahsetmek gerekirse:

Sartli Saghk Yardimlari: 2003 yilindan itibaren, SYD Vakiflari tarafindan,
niifusun en yoksul ailelerinin ¢ocuklarina, temel saglik hizmetlerinden tam olarak
yararlanmalarina olanak saglamak ve bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak amaciyla,
sartli nakit saglik yardimlar1 uygulanmaktadir. Bu yardimlarin amaci; 0-6 yas grubu
cocuklarin, hamile ve lohusalik donemindeki kadinlarin kritik donemlerinde temel
saglik hizmetlerinden yararlanmalarina imkan tanimak ve ailelerin bu konularda

olumlu davramis degisikleri gostermelerine ortam hazirlamaktir. Ayrica, ailelerin
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daha saglikli bir yasam siirdiirmeleri i¢in, temel beslenme gereksinimlerinin
karsilanmasi; yine bu yardimlarin amagclar1 arasinda disiiniilmistiir. Yardim
kapsaminda yapilan ddenekler, bu yardimi almaya uygun ¢ocuk ya da kisi sayisina
gore saglik muayenelerinin yaptirilmasi kosuluyla, dogrudan annelere verilir. Fon
Kurulu’nun 23.12.2010 tarihli karart ile Ocak 2011°den gegerli olmak {izere aylik
o0deme miktarlari; saglik yardimi alan ¢ocuklar ve gebelik yardimi alan anne adaylar
icin 30 TL, dogumun hastanede gerceklestirilmesi durumunda bir kereye mahsus 70
TL olarak uygulanmasina baslanmistir. Buna karsilik, 2014 yilinda yapilan
odeneklere bakildiginda, bu miktarlarda 5’er TL’lik artislar yapildig1 goriilmektedir
(Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 207; ASPB, 2012; ASPB, 2015: 87).

Tedavi Destek Yardimlari: 1991 yilindan itibaren 3816 Sayili Yesil Kart
Yasas1 geregince; sosyal giivenceden yoksun vatandaslarin yatakli tedavileri Saglik
Bakanlig1 tarafindan, ayakta tedavi ve ilag giderleri ise 2005 yilina kadar vakiflar
tarafindan karsilanmistir. 5222 sayili yasa ile yesil kartlilarin fondan karsilanan
ayakta tedavileri ile ilaglari, 3826 sayili yasa kapsamina alinarak, yesil kart

uygulamasinin tek elden yiiriitiilmesi saglanmustir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 208).

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 12’nci
maddesinin ikinci fikrasi1 geregi tedavi yardimlari yesil kart verilmek suretiyle
saglanan kisilerin, 01/01/2012 tarihi itibariyla genel saglik sigortasi kapsamina
almmalar1 ve anilan Kanunun 106’nc1 maddesi ile 3816 sayili Kanunun 01/01/2012
tarihinde yiirtirliikkten kaldirilmasi nedeniyle ayn1 Kanunun “Bu kanuna gore Yesil
Kart alacak durumda olmayanlarin 6deme giiciinii asan saglik hizmetleri ile bu
Kanun kapsaminda olmayan saglik hizmetleri ile bu Kanun kapsaminda olmayan
saglik hizmetlerinin iicret ve bedellerinin karsilanmasinda 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaya devam
edilir” hiikkmii uyarinca Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma (SYD) Vakiflarina verilen gorev yiiriirliikten kalkmistir

(ASPB, 2015: 89).

Ayrica 3294 sayili Kanunun 2. maddesinde ifade edilen “Ancak, 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 60’mc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu
kigilerin 5510 sayili Kanun geregi oOdedikleri katilim paylart bu Kanun

kapsamindadir. Ancak yil iginde ddenen tutarlar, takip eden yilda Hazine tarafindan
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Fona geri Odenir” hitkkmii uyarinca; bahsi gecen vatandaslar odedikleri katilim

paylarmi SYD Vakiflarindan talep edebilmektedirler (ASPB, 2015: 89).

Engelli Yardimlari: Sosyal giivencesi olmayan engelli vatandagslarin, topluma
uyumlarini kolaylagtirmak amaciyla; ihtiya¢ duyduklart her tiirlii ara¢ ve gereglerinin
karsilanmas1 bu yardim programi kapsaminda yiiriitiilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk,

2010: 208).
1.3.2.7.1.4.0zel Amach Yardimlar

Diger yardim tiirlerinde oldugu gibi bu yardim tiirii de genel olarak ayni
nitelikte olup; afet yardimlari, terérden zarar gorenlere yonelik yardimlar ve asevi

faaliyetlerinden olusur.

Afet Yardimlari: Deprem, sel ve yangin gibi dogal afetler nedeniyle magdur
olan vatandaslarin zararlari, oncelikle Basbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Bagkanlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Genel hayati etkilemedigi i¢in dogal afet
kapsaminda degerlendirilmeyen miinferit olaylar (yangin, su baskini vb.) nedeniyle
vatandaslarin zarar gordiigii durumlarda ise, Fondan destek saglanmaktadir (ASPB,

2012: 45; Calcal1, 2012: 2018).

Terorden Zarar Gérenlere Yonelik Yardimlar: 3294 sayili Kanun kapsaminda
ve terdr nedeniyle magdur olan vatandaslara, magduriyetlerinin giderilmesine

yonelik yapilan yardimlardir (ASPB, 2012: 45; Calcali, 2012: 2018).

Asevi Faaliyetleri: Asevleri araciligiyla, issizlik oraninin ¢ok oldugu ve
yoksullugun yogun olarak yasandigi yerlerde, muhta¢ durumdaki vatandaslara
verilen giinliik sicak yemek yardimlaridir. Engelli, hasta, yasli, dul ve kimsesiz olup,
muhta¢ durumdaki vatandaslara hizmet veren ve fondan kaynak aktarilmak suretiyle
vakiflar tarafindan isletilen ¢esitli asevleri bulunmaktadir (Kesgin, 2012: 101; ASPB,
2015: 93; Calcali, 2012: 2018).

Diger Muhtelif Sosyal Yardimlar: Diger 6zel amaclh sosyal yardimlar; acil
durum nedeniyle magdur olan vatandaslar ile Suriyeli misafirler gibi yabanci uyruklu
kisilerin gida, giyim, barinma vb. temel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla,
vakiflara ek kaynak gonderilmesi suretiyle; gerceklestirilen destekler ile muhtelif

diger yardimlar1 icermektedir (ASPB, 2015: 94).
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1.3.2.7.1.5.Yash ve Engelli Yardimlar

S6z konusu yardim tiirii, 2022 sayili kanun kapsamindaki yardimlar olarak da

adlandirilmaktadir. Bu kapsamda yapilan yardimlar:

“2022 sayili ‘65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Gligsliiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandagslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun’ geregince; herhangi bir Sosyal
Gilivenlik Kurumundan bir gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan ve hane icinde
kisi basina diisen geliri, 16 yasindan biiyiikler i¢in belirlenmis olan asgari iicretin
aylik net tutarmin 1/3’tinden (2013 Temmuz-Aralik donemi i¢in 243,43-TL) az olan
Tiirk Vatandaglarindan, 65 yasin1 doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biiyiik engelliler
ve Kanunen bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasin1 tamamlamamis engelli yakini
bulunan kimselere (engelli olan yakinma fiilen bakmak sart1 ile) aylik

baglanmaktadir.

6111 sayil1 Kanunun gegici 2’nci maddesiyle sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak
caligmayan, sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik
kurumundan her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve
silikozis hastaligr nedeniyle meslekte kazanma giiclinii en az % 15 kaybettigine
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca meslek hastaliklar1 tespiti hiikiimleri

cercevesinde karar verilen kisilere aylik baglanmasi imkan1 getirilmistir.

2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen ayliklar ile silikozis ayliklar1 her yilin Mart,
Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda olmak {izere ii¢ ayda bir pesin olarak

O0denmektedir.

633 Sayil1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler
Genel Miidiirliigii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarihte
kapatilmis ve 2022 sayili Kanun kapsamindaki iglemler, Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilmaya baglanmistir” (ASPB, 2015: 94).

1.3.2.7.1.6.Gelir Getirici ve Istihdam Artiric1 Proje Destekleri

Sosyo-ekonomik yoksulluk i¢inde bulunan vatandaslarin, toplumsal ve
ekonomik ihtiyaglarin1 karsilamak, toplumla kaynagmalari ve ekonomide aktif,
iiretken duruma gegmelerini ve siirdiiriilebilir gelire ulagmalarini saglamak amaciyla;
kentsel alanda is kurmaya yonelik, kirsal alanda yore sartlarina uygun siirdiiriilebilir

faaliyetlere yonelik gelir getirici ve istihdam arttirict projelere destek verilmektedir.
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1.3.2.7.1.7.Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri

SYDGM tarafindan, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig: ile is birligi yapilarak;
kooperatifler araciligi ile gelistirilen kirsal alanda sosyal destek projeleri, 2003
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Dolaylida olsa, kirsal kalkinmaya
katkida bulunan bu projeler ile kirsal alanda yasamini siirdiiren; siit, sigircilik,
koyunculuk ve seracilik gibi tarimsal iiretim yaparak gelir elde etmek isteyen, ancak
yeterli kaynaga sahip olmayan vatandaglar, kooperatifler kanaliyla desteklenir

(Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 218; ASPB, 2015: 98).
1.3.2.7.1.8.Gelir Getirici Projeler

Bu projelerle amacglanan, muhta¢ durumdaki kisi ya da hanelerin kendi
gecimlerini saglayabilmeleri i¢in, uzun siire calistirabilecekleri ve gelir elde
edebilecekleri is yeri agmalarina olanak tanimaktir. Uygulamaya konacak projelerin
teknik ve ekonomik bakimdan yerel kosullara uygunluguyla birlikte, proje
konularinin iiretime doniik, emek yogun ve beceri gerektiren konulardan olugmasi ve
iiretilecek liriin ya da hizmetlerin yoresel satis ve pazarlama olanaklarina sahip
olmas1 da gerekmektedir. Gelir getirici projeler i¢in herhangi bir konu sinirlamasi
olmamasina karsin, agirlikli olarak; sihhi tesisatgilik, tornacilik, dogalgaz,
elektrik¢ilik, elektronik esya satisi, kuaforliik, glimiis esya iiretimi, bitkisel/hayvansal
iiretim, hazir giyim, tarimsal iirlin isleme, kirtasiyecilik, cicekeilik, lokantacilik, el
sanatlari, hediyelik/turistik esya tiretimi, mobilya iiretimi ve satisi, terzilik, market
isletmeciligi gibi tiirden konulardaki projelere destek verilmektedir (Oztiirk ve

Oztiirk, 2010: 212-213; ASPB, 2015: 97).

Istihdam Amacgh Egitim Projeleri: Bu projelerin amaci, muhtag ve issiz
durumdaki kisilerin, daha nitelikli isler bulmalari, teknik ve sosyal beceri
kazanmalar1 i¢in, onlara yonelik kisa siireli kurslarin diizenlenmesidir. Ayrica
diizenlenecek olan kurslar i¢in, benzer konularda calisma yapan kamu ve STK ile
(birlik, oda, dernek, kooperatif, vakif vb.) is birligi yapilarak, istthdam giivencesi
saglanmasi da amaglanmaktadir. Yash bakicilii, gemi kaynakeiligi, dokumacilik,
tesisatcilik, sekreterlik-6n muhasebe, toprak, metal, ahsap, tas isleme, elektronik esya
tamiri, fork lift operatorliigii, terzilik gibi konularda projeler desteklenmektedir

(Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 214).
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Sosyal Hizmet Amagh Projeler: Vakiflar tarafindan, dezavantajli konumda
bulunan gruplara yonelik sosyal hizmet projelerine de, destek saglanmaktadir. Fon
kaynaklar1 ile yoksulluk ve sosyal diglanmayla kars1 karsiya kalan veya bu risk
altinda olan kisi ve gruplarin, ekonomik ve sosyal hayata daha aktif katilmalari,
yasam kalitelerini yiikseltmeleri, toplumsal dayanisma ve biitiinlesmeyi saglamalari
icin sosyal yardim ve hizmet icerikli projeler desteklenmektedir. Bu tiir projelerle;
sokakta calisan veya yasayan ¢ocuklara, engellilere, yaslilara, korunmasiz erkek ve
kadinlara, igsiz genglere ve yoksullara saglanan diigiik maliyetli sosyal hizmetlerin
arttirtlmasi icin, yeni merkezler kurulmasi ya da mevcut merkezlerdeki programlarin
cesitlendirilmesi amacglanmaktadir. Bu kapsamdaki projelerde onciiliigii STK lar ile

SHCEK yapmaktadir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 2016).

Kamu Yararmma Gegici Calisma Programlari: Bu programla amaglanan;
toplum veya toplulugun ortak yarari i¢in uygulanacak cesitli projelerle, ihtiyag
duyulan kisa siireli is giliclinlin gegici istihdamla karsilanmasi, yoksul issizlerin
calisip, para kazanarak aile gecimine katki saglanmalarina olanak tanimaktir. Toplum
yararina yapilacak igler arasinda; kiigikk Olgekli sulama, erozyon Onleme,
agaclandirma, ilaglama, asilama, budama, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon ve
atik su aritma sistemleri ile yol, park ve piknik alanlarina yonelik temizlik, bakimi ve
onarimi, dogal afet veya olagan {iistii durumlardan sonra ortaya c¢ikabilecek cesitli

isler sayilabilmektedir (Oztiirk ve Oztiirk, 2010: 2017).
1.3.2.7.1.9.SYDVGM - TOKI “Sosyal Konut” Projesi

SYGM ile TOKI isbirligiyle yiiriitiilen ‘Sosyal Konut Projesi’ ile 3294 sayili
‘Sosyal Yardimlagma ve Dayanmismayr Tesvik Kanunu’ kapsaminda ve sosyo-
ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan, sosyal giivencesi de olmayan kisilere yonelik,
geri 6demeli olmak kosuluyla sosyal konutlar yapilmaktadir. Bu proje ile amaglanan;
yoksul ve muhta¢ durumdaki bireylerin en temel ve zaruri gereksinimlerinden biri

olan, barinma sorununu ¢ézmek ve onlara insan onuruna yakisir bir bicimde yasama

olanagi sunmaktir (ASPB, 2012: 45; ASPB, 2015: 76-77).

Goriildiigi gibi, Tiirkiye’de yoksullara yonelik yapilan yardimlar oldukca
daginik ve gesitlidir. Bu durum bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bu nedenle

Tiirkiye’de SYDV’ler tarafindan yapilan yardimlar konusunda TBMM’de arastirma
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komisyonu kurulmus olup, komisyon tarafindan yapilan incelemelerde SYDV’lere

iliskin olarak su hususlar tespit edilmistir (CDDK, 2009: 7-8):

Fiziksel mekanlarmin mevcut ihtiyaglar karsilayamadigi, uzman personel sayisinin
yetersiz kaldigi, vakif ¢alisanlarinin 6zliik haklarina iligkin sorunlar bulundugu,
kisith  imkénlarla  yiritilmeye c¢alisilan  hizmetlerin  istenilen  kaliteye
ulastirllamadig, vakiflar arasinda farkli yontemler ve uygulamalar yapildigi, vakiflar
arasinda igbirligi ve koordinasyonun yeterli Ol¢lide saglanamadigi, vakiflarin
gerceklestirdigi hizmetlerin ve ¢aligmalarin halka anlatilamadigi ve tanitilamadigi,
muhasebelestirme ve kayit sisteminde yetersizlikler oldugu,

3294 sayili Kanunun amag¢ ve kapsam maddelerinde konunun olabildigince genel
hatlariyla ele alindig1 ve uygulayicilara ¢cok genis bir hareket imkani tanindigi, bu
durumun kontrol mekanizmasini zorlastirdig1 ve keyfi uygulamalara imkan veren
sonuclar dogurdugu,

Vakif miitevelli heyetlerinde ayni kisilerin uzun yillar gérev yaptiklari, bu durumu
kazanilmis hak olarak gordiikleri ve kisilerin degistirilmesinin sorunlara yol agtig1,
ayrica genelde isi yogun olan kisilerin se¢ilmesi sonucu toplantilara katilimin istenen
diizeyde olmadigi,

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfinin kamu gorevlisi olan miitevelli heyet
iiyelerinin sicil amirleri olan vali veya kaymakamin goriisleri disinda fikir beyan
etmekte zorlanmalar1 nedeniyle miitevelli heyet kararlarinin, genellikle heyetin
degil, vali ya da kaymakamin istek ve goriisleri yoniinde tezahiir ettigi,

Miilki idare amirlerinin is yiikiiniin fazla olmasi nedeniyle vakif faaliyetleri ile
yeterince ilgilenemedigi veya vakiflarin sadece serbest harcama yapma araci olarak
gorildigi,

Belediye bagkanlarinin, miitevelli heyet tiyeligi kanunla verilmis gérev olmasina
ragmen toplantilara; is yogunlugu, siyasi kaygilarin varligi, se¢ilmis ve atanmis olma
diisiincesinin 6n plana ¢ikarilmasi gibi sebeplerle ya ¢ok seyrek katildiklar1 ya da hig
katilmadiklari, yerlerine de mevzuat geregi kimsenin katilamadigi ve mahalli
idarenin goriislerinin kararlara yansitilamadig,

Kimi vakiflarin gonderilen paylarini tam olarak kullandigi, bir¢ok vakfin ise para
biriktirdigi, bu biriken paralar1 bankalarda vadeli hesaplarda tuttugu,

Fon ve vakiflar kuruldugundan bugiine kadar kirsal kesimde istihdami artirmak, yore
halkina is ve meslek edindirmek icin; halicilik, triko, el sanatlari, biiyiik ve kiiciikbag
hayvancilik, aricilik, kiiltiir mantari, meyveciligi gelistirmek gibi binlerce projenin

finanse edildigi, projelerin yeterli fizibilite ve etiit yapilmadan hayata gegirildigi, bu
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nedenlerle % 95’inin devam ettirilemedigi ve atil kaldigi, ¢ok biiyilk meblaglarda

verilen diisiik faizli kredilerin geri doniistimlerinin saglanamadigi,

- Fakirlik tespitlerinde yeterli hassasiyet gosterilmedigi, mahallinde arastirma
yapilmadigi ve belli donemlerde de bu tespitlerin giincellenmedigi,

- Bazi vakiflara ihtiyacin diginda eleman alinarak vakif hizmetleri disindaki alanlarda
istihdam edildigi (Ornegin; bahcivan, kapici, bekgi, sekreter, sofor, resmi dairelerde
ve okullarda hizmetli vb.).

Komisyon tarafindan yapilan incelemenin sonuglarina bakildiginda,
Tiirkiye’de uygulanan yardim programlarinin ¢ok saglikli yapilmadigi hiikiimet
tarafindan da ortaya konulmustur. Ayrica Giiney Avrupa Ulkeleri/Akdeniz Ulkeleri
icinde yer alan ve gelismemis sosyal yardim sistemlerine sahip iilkeler arasinda
gosterilen Tirkiye'nin, zaten sahip oldugu yardim sistemi elestirilirken, birde
uygulamalarda yagsanan aksakliklar, sistemin tiimiiyle degistirilmesini gerekli
kilmaktadir. Yinede son yillardaki gostergelere bakildiginda Tiirkiye’nin gerek
yoksullukla miicadelede, gerekse insani gelismede Onemli gelismeler kaydettigi
gorlilmektedir. Kuskusuz bunda en 6nemli katkinin sosyal alana ayrilan kaynaklarin

ciddi oranda artirilmasi1 yatmaktadir.

Bu ¢ercevede, Tirkiye’de sosyal hizmet ve sosyal yardimlara 2002 yilinda
ayrilan kaynak, 1 milyar 376 milyon TL’iken; 2010 yilina gelindiginde bu miktarin
15 milyar 162 milyon TL ¢iktig1 goriilmiistiir. Ayrilan bu kaynaklarin GSYH’ye
orani 2002 yilinda yilizde 0,5’iken; 2010 yilinda bu oran ylizde 1,38’e ¢ikmistir
(Coskun vd., 2011: 138; Erdogdu ve Kutlu, 2014: 98).

Buna karsin, AB ve OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda, sosyal hizmet ve
sosyal yardimlara AB ve OECD iilkelerinde ayrilan kaynagin GSYH’ye orani, ylizde
2,5 ila ylizde 3 arasinda ve bu oranin Tiirkiye’de yapilan sosyal hizmet ve
yardimlarin hemen hemen iki kat1 oldugu sdylenebilir (Angel-Urdinola vd., 2009: 5).
Bununla birlikte, muhtaghk Ol¢iitii gozetilmeksizin biitiin 6grencilere dagitilan
iicretsiz kitaplar ve verilen 6gle yemegi yardimlari, proje destegi, barin ve yakacak
gibi ayni nitelikli yardimlarda g6z Oniine alindiginda ulasilan yiizde 1,38’lik oranin
tamamina yakini nakdi nitelikli olup, dogrudan yoksul ailelere 6deme yapilmasini
esas alan OECD ve AB iilkelerine gore oldukga diisiik durmaktadir (Coskun vd.,
2011: 138).
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OECD’nin 2007 yili rakamlar1 temel alindiginda, AB’ye iiye iilkelerin sosyal
yardim harcamalar;, GSYIH’ye orami yiizde 2,5 diizeyinde seyretmistir. Tiirkiye’de
s6z konusu oran, yiizde 0,96 olarak gerceklesmistir. Son donemlerde, sosyal
harcamalarda katildiginda bu oran; yiizde 1,38 seviyesine ¢ikmakla birlikte, yinede
Bulgaristan, Rusya, Ermenistan, Ukrayna, Makedonya, Bosna-Hersek ve Hirvatistan
gibi gecis yasayan ve ekonomik sikintilarla miicadele eden iilkelerin gerisinde

kaldig1 gercegini degistirmemektedir (Angel-Urdinola vd., 2009: 5).

Ozetle, Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda ayrilan kaynaklarm
ihtiyag sahiplerine ulastirilmasi hak temelli bir yaklasimdan ziyade; daha ¢ok kanaat
onderlerinin ve devlet yetkililerinin kanaatlerine gore bigimlenmistir. Kesgin’in de
(2013: 173-174) vurguladigr gibi: “Kimin muhtaglar listesine dahil edilmesi
gerektigi, ne tiir yardimlarin kime ve hangi siireklilikle bir dereceye kadar kisilerin
kanaatine gore yapilmasi, yoksul yardimlarinin kuralli, seffaf, hak temelli olmadigini
gostermektedir. Yapilan bu yoksul yardimlar1 karar vericilerin kararlarima baglh
olarak tiirli, miktar1 ve sliresi konusunda karar vericilere inisiyatif veren bir
sistemdir”. Vakiflarin sagladigi yoksul yardimlari 6nemli miktarlara ulagsmasina
ragmen, hak temelli ve diizenli bir gelir olmadig1 i¢in, bu durum muhtacglara daha
fazla yarar saglanmasinin oniine gegebilmektedir. Muhtaclarin ¢ogu bu yardimlar
devlet-toplum iligkilerinin bir sonucu olarak verilmesi gerektigini diislinmesine
ragmen, sosyal geliri, temel gelir destegi olarak gérmeye yatkin géziikmemektedir.
Bu nedenle muhtag bireyler devletten is istemeyi, yardim istemekten daha oncelikli
olarak gormektedir (Bugra ve Keyder: 2003: 39-40). Ayrica, Tiirkiye’de yoksul
yardimlarina ayrilan kaynaklarin, diger ilkelerle karsilastirildiginda diisiik oldugu

sOylenebilir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim programlarinin, sosyal
haklarin disinda goniilliilik ve hayirseverlik seklinde olmasi baska bir deyisle,
“yoksullukla miicadelenin, sosyal hak anlayisini1 dislayacak bir bicimde piyasayla
hayirsever arasina sikisip kalmasi...” (Bugra, 2008: 275) yardimlarin gegici ve bu
geciciliklerin ayni bireyler iizerinde tekrar etmesi ile siireklilik gdsteren bir anlayis
iizerinde siiregenlesmesine neden olmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de uygulanan
sosyal yardimlarin, bireyler arasindaki esitsizlikleri ve bu esitsizliklere bagli olarak

dislanmalarin1 arttirmaktadir. Yoksullar, sosyal iliskiler aglarinin digina itilerek
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dislanmakta, icinde bulunduklar1 kosullar1 degistirebilecek yeterliliklerden kismen
veya tamamen yoksun kalmaktadir. Dolayisiyla yoksullukla miicadele araci olan
yoksul yardimlari; aile ve is planlamalarinda, kurumlarla olan iligkilerde ve bunlar

etrafinda sekillenen davranis kaliplarinda 6nemli roller oynamaktadir.

Bu c¢ercevede, Tirkiye’de ‘Yoksulluk Halleri’ ‘Nobetlese Yoksulluk(ta)’
mekansal hareketliligin son dalgasi olarak nobet tutmaya baslayan, ama aradigini
bulamayan; buna karsilik caresizligin bir sonucu olarak yoksulluk kiiltiirii i¢ine
girmis, mekansal ayrigmalar ve sosyokiiltiirel (bireysel) biling farkliliklari ile de
diglanmis, miiebbet yoksulluktur. “...Tiirkiye’deki genel yoksulluk modeli
degismemistir ve yoksulluk toplumun genelindeki yayginligini siirdirmektedir;
bununla birlikte, sosyal tabakalasmanin en alt tabakasindaki bir kisim yoksulun hayat
kosullar1 kotiilesmekte ve sosyal dislanma seklinde adlandirilabilecek bir konuma
itilmektedir. Daha agik anlatimla, eskiden gecerli olan ve biiyiikk oranda
enformellikten beslenen toplumsal igerme (biitiinlesme) unsurlar1 en alttakiler i¢in

artik ayni islevi gormemektedir” (Yilmaz, 2008: 135).

Ozetle denilebilir ki, Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu yapisal &gelerle
derinlesen ve kiiltiirel 6geleri agir basan bir hal alamaya baglamistir. “Yoksullar
iilkede hakim olan gelir dagilimi, istihdam yapisi, ayrimcilik ve sosyal adaletsizligin
kurbani konumundadir” (Yilmaz, 2008: 128). Bu durum bireylerin kisiliklerine veya
belli bir toplumsal grubun 6zelliklerine yansimis durumdadir. Yoksullarin, yoksul
yardimlarina bel baglayarak giindelik gecimlerini siirdiirme egilimleri vardir. Bu
durumda onlarin diglanmalarina neden olmaktadir. Ciinkii yoksul yardimlar1 hak
temelli degildir. Ornegin bir yoksulun Genel Saglik Sigortasindan (Yesil Kart)
yararlanmasi i¢in Oncelikle yoksullugunu kanitlamasi gerekmektedir. Bu da onun
etiketlenip, damgalanmasi anlamina gelir. Oysa, sosyal programlarin amaci; sosyal
devletin temel amacglarindan biri olan, toplum ve bireyleri yoksulluktan kurtararak,
giivensizlik alanini daraltmak ve herkesin kendi kaderine hakim olmasini saglayacak
kosullar1 ve ortami hazirlamaktir. Diger bir deyisle, “ililkenin her yurttaginin, elden
geldigince calismak ve katkida bulunmak sartiyla, herhangi bir sebepten —hastalik,
kaza, issizlik ya da yashlik- dolay1 calisamadigi ve kendisinin ve kendisine baglh
olanlarin onurlu bir sekilde yasamasi icin yeterli bir geliri saglayamadiginda onu

yoksulluktan kurtaracak bir gelir, kendisine ait hi¢bir seyi olmasa dahi yeterli olacak
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ve kendisine ait bir seyi oldugunda higbir varlik sorusturmasi tarafindan
kesilmeyecek bir gelire sahip olmasmi saglayacak bir sosyal giivenlik plani

olusturmalidir” (Bauman, 1999: 71).

Tiirkiye, sik¢a ekonomik krizlerle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu krizler, gelir
dagilmindaki esitsizlikleri arttirmakta, iilkedeki ortalama gelire sahip insanlarin
yoksullasmasina neden olmaktadir. Ayrica, diizenli bir isi ve sabit bir geliri olmadigi
icin, yoksullugu siddetle yasayan, bu yiizden de “derin yoksulluk” olarak
adlandirilabilecek insanlarinda giderek artan bir oranda ¢ogalmasina yol agmaktadir.
Bu durumda bireyleri giderek yardima bagimli hale getirmekte, dislanma hislerini
gliclendirmektedir. Bu his onlar, yoksulluk kiltiirii i¢ine c¢ekerek; toplumsal
biitiinlesmeye yonelik olusturulan sosyal iligkilerde, kendine 6zgiin davranis kaliplari
iretmektedir. Diger bir deyisle, “yoksulluk kiiltiiriiniin birey diizeyinde
izdiistimlerine bakildiginda (...) bireyin kendisini toplumdan dislanmis hissetmesi,
caresizlik ve bagkalarina bagimli olmanin getirdigi asagilik duygusu One

cikmaktadir” (Bilen ve San, 2006: 169).
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1.4.DISLANMA (SOSYAL)

Modern diinyanin en biiylik sorunlarindan olan ve “sosyal bir hastalik™ olarak
gorlilen (sosyal) dislanmayla yoksullugun birbiri ile kurmus oldugu iliski ele
alinmadan Once, sosyal diglanma kavraminin ortaya c¢ikisi, kullanilisi, kavrama
yonelik tanim, unsur ve tiirlerin neler olduguna deginilecek ve ardindan sosyal
dislanmaya neden olan siirecler belirlenmeye c¢alisilacaktir. Kavramin mevcut
literatlir de yeni olusu —en azindan yoksulluk olgusuna goére- ¢alismanin seyri

acisindan boyle bir gerekliligi dogurmustur.
1.4.1. Tarihsel Siirecte Dislanma

Kentlere 0zgii bir problem olarak ortaya ¢ikan sosyal diglanma kavramini
(Power, 2000: 1), Avrupa’da sosyal politika alaninda ilk kullanan, 1960’11 yillarda
Fransa olmustur. Bu donemde sosyal politika alaninda faaliyet gosteren politikacilar,
biirokratlar, aktivistler, akademisyenler ve gazeteciler yoksullardan {isti kapal
olarak dislanmis olarak s6z etmis, fakat kavram ekonomik krizlere kadar, ¢ok fazla
yayilma olanag bulamamistir (Silver, 1994: 532). Ilerleyen yillarda Fransa’da,
standart sosyal kazanimlar sisteminin ge¢ tamamlanmasi ve savas sonrasi ekonomik
bilyiimenin 1970°li yillarda yavaslamastyla birlikte, dislanmada sosyal bir sorun'*
olarak tanimlanmustir (Sapancali, 2005a). O dénemde, Fransa niifusunun onda birinin
cesitli bicimlerde dislanmis oldugu ileri siirtilmiis ve bu kisiler; intihar egilimli
insanlar, istismar edilen ¢ocuklar, madde bagimlilari, fiziksel ve zihinsel engelliler,
suclular, ¢ok yasllar, tek ebeveynli aileler, marjinal kisiler, sorunu ¢ok olan hane
halklari, asosyal kisiler ve diger sosyal uyumsuz kisiler olarak siralanmistir (Sen,

2000: 1; Silver, 1994: 532; Haan, 2011: 7).

Dislanmanin toplumda sosyal bir sorun olarak goriilmeye baslamasi ve hangi
kisi ve gruplarin diglanmis oldugunun belirlenmesinin ardindan, aymi yillarda
Fransa’da, bu sosyal soruna yonelik miicadele konusunda da gesitli politikalarin
gelistirildigi de agik bir sekilde gozlemlenmistir. O yillarda tartismalarin odak

noktasi, tliketim toplumunda ticretli olmanin yabancilastirici niteligi iizerineydi ve

' Chirac Hiikiimeti doneminde Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakani olarak gdrev yapmis olan
Rene Lenoir 1974 yilinda yayinlamis oldugu “Les Exclus: un Francais sur Dix” kitabinda sosyal
dislanma terimini sosyal bir sorun olarak ilk kullanan kisi olmustur.
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sosyal koruma sisteminin giliclendirilmesi, dislanmayla miicadele konusunda

kendisine 6nemli bir alan bulmustu (Schwartzman, 2004: 9).

1970’11 yillarin sonlarina dogru sosyal dislanma Fransizlar tarafindan, 6znel
ve nesnel dislanma olarak ikiye ayrilmisti. Oznel dislanma, marjinal simiflar1 ve
gdcmenleri icerip, sinifsal miicadelelerin politik sdylemlerini ve kentsel, toplumsal,
kitlesel ayaklanma savasimini da igerecek bicimde kullanilirken nesnel dislanma ise;
bireyin, kendi iradesi disinda meydana gelen nedenlerden dolay1, toplumsal sistemin
disinda kalmasi olarak kullanilmigtir (Silver, 1994: 532; Sahin, 2009: 18). Boylece,
daha once kisisel nedenlere bagli olarak ele alinan sosyal dislanma kavraminin

kapsami, daha da genisletilerek yapisal olarak da ele alinmaya baslanmistir.

Fransa’da pek c¢ok kitlenin toplumdan digslanmig oldugunu gosteren kisi ve
gruplara, issizlerin ve yoksullarin eklenmesi 1980°1i yillarda ger¢eklesmis, sosyal
dislanma kavramu esitsizlik ve yoksulluk olgulariyla agiklanmaya ¢alisilmistir (Cakar,
2002: 84). Ozellikle, s6z konusu yillarda yasanan ekonomik krizler ve yeniden
yapilanma siireciyle, sosyal refah devletinin krize girmesi, bu yillarda dislanmaya
verilen 6nemi daha da arttirmis; dislanma, degisik tipteki sosyal dezavantajlardan s6z
edilirken de kullamlmaya baslanmistir. Ornegin; aile yasamindaki koklii degisimler,
gecekondulagma, artan issizlik gibi ortaya c¢ikan yeni sosyal sorunlar dislanmayla
iliskilendirilmistir. Geleneksel refah uygulamalarinin bu sorunlarla miicadelede
yetersiz kalmasi, sosyal politika alaninda bdyle bir gerekliligi dogurmus (Silver,
1994: 532; Sapancali, 2005a: 14; Gokbayrak, 2005) ve yoksullukla miicadele, yerini
yavasg yavas sosyal dislanmayla miicadeleye birakmistir (Peace, 2001: 19).

Diger bir deyisle, kapitalist {iretim silirecinin yeniden yapilanma asamasina
geldigi bu yillar, sosyal problemlerinde su yiiziine ¢iktig1 yillar olmustur. Literatiir,
bu noktada; sosyal esitsizliklerin sadece yoksullukla agiklanamayacagi, ortada ¢ok
boyutlu bir yoksulluk siireci oldugu ve yeni bir kavramsallastirmaya gidilmesi
gerektigi konusunda birlesmistir (Tartanoglu, 2010: 2). Yeni liberal politikalar ve
kiiresellesme siireciyle esitsizlik, giivencesizlik, adaletsizlik, ayrimcilik, bagimlilik
gibi sosyal diglanmayla iliskili sorunlar daha da belirginlesmistir. Yeni liberal
politikalarin neden oldugu yeni sosyal krizler, artan issizlik ve uzun siireli igsizlikle

birlikte, devletin sosyal koruma politikalarin1 azaltmasi genis toplum kesimlerinin
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sosyal dislanma olgusu ile karsilagsmasi ile sonuglanmistir. 1980’11 yillardan itibaren
tim diinyada, 6zelliklede Avrupa’da, kullanilabilir bir kavram haline gelmesi bu
nedenledir. Issizlik, esitsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar, bireylerin toplumsal
yasamla biitiinlesmesini engelleyen siireclerdir ve toplumlarin ozelliklerine gore

cesitli oranlarda sosyal dislanmaya yol agmaktadir (Erdogdu, 2004; Sahin, 2009: 19).

1990’11 y1llarda, Fransa’da Devlet Planlama Orgiitii, calismalarinin énemli bir
boliimiinii  sosyal dislanma konusuna ayirmis ve dislanmanin Onlenmesi ve
azaltilmasi icin biiylik ugras verilmistir. Bu yillarda P. Nasse ve M. Xiberas’in
caligmalari 6nem kazanmistir. Nasse, niifusun heterojen olmasi ve dislanmislarin
yasam yorilingelerinin farklilik gdstermesi nedeni ile sosyal dislanmay1 belirli uygun
bir kavram c¢ergevesinde tanimlamistir. Onun c¢alismalar1 teorik olarak sosyolojik
teoriler yaklasimina, ampirik bazda ise dislanmiglar ve dislanma ile miicadele
politikalarina dayanmaktadir. Xiberas ise, diglanmay1 toplumsal baglarin ¢oziilmesi
biciminde ele almig ve dayanismanin saglanmasi konusunda yasanilan zorluklari

ifade etmek icin kullanilan bir kavram olarak tanimlamistir (Castillo, 1994).

Fransa’da ortaya ¢ikan ve politika olarak kendine uygulama alani bulan
sosyal dislanma, Fransa’dan sonra diger Avrupa llkelerinde de kabul gormiis ve
hizla yayginlasmistir. Sapancali’ya gore, ozellikle issizlik oranlarindaki artis, artan
uluslararas1 go¢ ve refah devletinin gerilemesi, dislanma tizerindeki ilgiyi arttiran
etkenler olarak siralanmaktadir (Sapancali, 2005a: 15-17). Bu nedenle 1988 yilinda
Avrupa Komisyonu, yeni tiir yoksulluk, marjinallesme ve sosyal diglanmayla ilgili
bir belge yayinladiktan hemen sonra, 1989’yilinda Avrupa Bakanlar Komisyonu
tarafindan sosyal dislanma terimi onaylanmis ve “sosyal dislanmayla miicadele”
benimsenmistir (Costa, 1977: 60). Ardindan 1990 yilinda sosyal diglanmanin sosyal
ve siyasal diizen sorunlarina yol acacag diisiincesi ile Avrupa Toplulugu Komisyonu
tarafindan, ‘Sosyal Dislanmayla Miicadelede Ulusal Politikalar Gozlemevi’
kurulmus ve bircok raporlar hazirlanmaya baslanmistir. Bununla birlikte, biiyiik
bolgesel esitsizliklerin yikici potansiyeli, AB’nin sosyal diglanmay1 bolgesel boyutta
ele almasina neden olmus; yoksullukla miicadele konusunda merkezi konumda olan
yoksulluk kavraminin yerini, doksanli yillarin ortasindan itibaren sosyal dislanma
kavrami almaya baglamistir. Sosyal dislanma AB’de, sosyal ve kiiltiirel dislanmaya

vurgu yapan Fransiz unsurlar ile gelir esitsizligi ve maddi dislanmaya odaklanmis
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olan Anglo-saxon geleneginin birlestirilmesiyle, yeniden kuramsallastirilmigtir

(Sapancali, 2005a: 15-17).

Avrupa’da bu yonde gelisme gosteren sosyal dislanma kavrami, Birlesik
Devletler’de daha farkli bir kullanim ile uluslararasi literatiirde yerini almustir.
Avrupa ile hemen hemen ayni kisi ve guruplart temsil eden dislanmislar, burada

sinifalt1 (underclass) kavramu ile ifade edilmistir.

Sinifalti kavrami, biiylik kentlerin merkezinde yogunlasan, istithdam
olanaklarinin yetersiz kalmasi ile isgiicline siirekli dahil olamayan ve ¢alisma
konusunda isteksiz davranan insanlar1 temsil etmektedir. Formel ekonomik sistemin
disinda kalma ve buna bagh olarak sapkin davranis bozukluklar1 gosterme ve sosyal
acidan kendilerini yalniz hissetme, bu birey ve gruba ait 6zelliklerdir (Senses, 2013a:
90-91). Diger bir deyisle, bireylerin ekonomik sistemin disinda kalmasi sonucu;
ortaya c¢ikan aksamalar, sosyal acidan kenara itilme gibi diger yoksul gruplardan
farkli o6zellikleri olan ve davramis bigimleri sergileyen bireyler, sinifaltimi
olusturmaktadir. Kapitalist diizenle biitiinlesmeyi bagaramamis, yeni kent yoksullar
bu siniftadir. Siifaltin1 sadece ekonomik degil, psikolojik ve sosyal patolojik olarak
nitelendirenlerde vardir. ABD gibi gelismis iilkelerde ekonomik dislanma ile
karsilaganlar, buna bagl olarak siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlardan da kopmaktadir.
Bu grubun artik sinif dahi olmayan smifaltin1 ortaya c¢ikardigi sdylenebilir (Sahin,

2009: 22).

Sonu¢ olarak dislanma, “belirli toplum kesimlerinin sermaye birikim
siirecinin disinda kalmasi, ekonomik biiyiimeden adil Olgiide yararlanamamasi
iizerinde odaklanan ve daha c¢ok kita Avrupa’sinda (6zellikle Fransa) 6nem kazanan
bir yaklagimdir” (Senses, 2013a: 90). Ayrica, kavrama 6zgi nitelikler sadece Avrupa

ile sinirli kalmamus, diger kita iilkelerinde de gelisme olanagi bulmustur.

Gelismekte olan tlkelere bakildiginda, sosyal dislanmanin yoksullukla eg
anlamli kullanildig1 gériilmektedir. Ornegin Hindistan’da sosyal dislanma; igilebilir
su, temizlik, konut, egitim, sosyal giivenlik ve saglik gibi baz1 temel haklardan
dislanma olarak algilanmaktadir. Ayni durum Afrika icinde gecerlidir. Belirli
uygulamalar dislanmayla iligkili olarak degerlendirilebilir. Bodlgede yasanan

dislanma tiirii en ¢ok kirsal alanlarda yasanan miilkiyetten dislanmadir. Burada,
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kirsal bolgelerden yapilan yogun gocler, kentsel yoksullugu da beraberinde
getirmistir. Bu nedenle enformel ekonomi disindaki alanlarda istthdamin daralmasi

da 6nemli bir dislanma nedenidir (Sapancali, 2005a: 21; Saith, 2001: 8).

Arap iilkelerinde ise, sosyal diglanma marjinalite olarak nitelendirilmekte ve
kalkinma ile beraber degerlendirilmektedir. Bu iilkelerde dislanma bireylerin kendine
ozgii kusur ve engelleri olarak goriilmektedir. Ornegin okuma-yazma bilmeyenlerin
biiylik bir boliimii isglicii piyasasinin disinda kalmakta, okuma-yazma ile diglanma
arasinda baglanti kurulabilmektedir. Benzer sekilde cinsiyet ayrimciligindan dolayz,
kadinlarin ¢ogu sosyal yapidan ve ¢alisma hayatindan diglanmis durumdadir. Ayrica
okullarin tiim Ogrencilere hizmet verecek kapasiteye sahip olmadigi gibi birgok

ailede, gocugunu okula gondermekte isteksizidir (Sapancali, 2005a: 21).

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’yi diglanma konusunda
diger tilkelerden farkli yerde tutmak gerekir. Her ne kadar Tiirkiye’de sosyal
diglanma terimi ile yeni tanigilmis olmasina karsin, AB’ye adaylig1 bulundugu icin
sosyal digslanma ile tam olmasa da miicadele konusunda politikalar gelistirmeye
basladig1 sdylenebilir. Tiirkiye’de sosyal dislanma konusunda yapilan miicadeleler

AB fonlar1 ve ulusal kaynaklar ile saglanmaktadir.

Sapancali’ya (2005a: 29-30) gore, giinlimiizde sosyal dislanma kavrami;
esitsizlik, issizlik, yoksunluk ve yoksulluk gibi olgularla beraber agiklanmaya
calisilmaktadir. Bu digslanma bigimleri insanlarin toplumsal yasamla biitiinlesmesini
engelleyen ve hemen her toplumda karsilagilan olgulardir. Fakat bu olgulara dayali
olarak issiz, yoksul ve esitsizlige maruz kalmis bireylerin, her toplum ve her
donemde dislanmis olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ciinkii gelismis bir
toplumdaki issiz bir bireyin karsilastigi sorunlar ile gelismekte olan bir iilkedeki
igsizin yasadig1 sorunlar ve yoksulluk diizeyi farkli olabilecegi gibi, yoksullukta
iilkeden tilkeye farkli bicimlerde algilanabilmektedir. Bu nedenle, sosyal dislanma
sorunu her toplumda ve iilkede goriilmesine ragmen, her toplumda ve tilkede farkl
anlam ve sekillerde tanimlanabilir ve algilanabilir. Diger bir ifadeyle, endiistrilesmis
iilkelerle, gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler sosyal diglanmay1 farkli boyutta ve
siddette yasarlar. Ornegin endiistrilesmis iilkelerde sorun; disaridan gd¢, uzun siireli

issizlik ve kazanmilmis haklarin kaybedilmesi seklinde ortaya cikarken, buna karsilik

108



dislanmiglik, gelismekte olan tilkelerde bu sayilanlardan ¢ok daha cesitli ve fazladir.
Ancak, diinyanin her yerinde kabul edilebilir bir sosyal dislanma, yoksulluklar

nedeniyle bireylerin, ¢esitli ihtiyaglarini karsilayamamalaridir.

Sonu¢ olarak wuzun siireli issizligin artmasi, esnek isgiliciine katilim
bicimlerinin yayginlagmasi, sosyal hizmet ve korumanin daraltilmasi/azaltiimasi,
diinya genelinde goreli yoksullugun artmasi ve demokratik katilimin zayiflamasi ile
baglantili ¢ok yonlii dinamik bir siire¢ olarak beliren sosyal diglanma, kiiresel bir
olgu olmakla birlikte, sosyal politika alanina Avrupali bir kavram olarak girmistir
(Erdogdu, 2004). Avrupa’da sosyal dislanma kavraminin sosyal politika alaninda ilk
kullanansa, Fransa olmustur. Kavram, Birlesik Devletler’de simifaltt ile
Ozdeslestirilirken; az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde ise, marjinallesme ile

kendine karsilik bulmustur.
1.4.2. Sosyal Dislanma Kavrami, Unsurlar: ve Tirleri

Tarihsel siirecte bu yonde gelisme gosteren sosyal dislanma, literatiirde hizla
kendine yer bulurken, tanimlanmasi, unsurlari ve tiirlerine yonelik farkli bakis
acilarinida beraberinde getirmistir. Calismanin bu kisminda bu farkli bakis

acilarindan hareketle; sosyal diglanmanin kavram, unsur ve tiirlerine yer verilecektir.
1.4.2.1.Sosyal Dislanma Kavram

Sosyal diglanma kavraminin giiniimiiz literatiirline yeni girmis olmasi ve
iktisadi, politik, sosyal, kiiltiirel siire¢lerle birlikte kullanilmasi, kavrama yonelik
herkesin lizerinde mutabik kaldigi bir taniminin olmamasina neden olmustur. Zira
kavram iizerinde bir¢ok goriisiin bulundugu, her bir goriisiin sosyal dislanmaya yeni
bir anlam yiikledigi ve son kertede ¢ok boyutlu, birbiriyle iliskili karmasik bir

kavramin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Ornegin Walker ve Walker (1997: 614), kavramu sivil, siyasi, ekonomik ve
sosyal haklar anlaminda ele alirken ve kavrama, birey ve gruplarin bu haklara
ulasamamasi seklinde gondermeler yaparken; de Haan (1998: 3) ise, sosyal haklarin
yerine getirilememesi durumuna pek fazla Onem vermemekle birlikte, sosyal
dislanmay1 isgiicli piyasasina girememe, ciddi yoksulluk ve maddi yoksulluk gibi
siireclerle ele alir. Diger bir deyisle, Walker ve Walker, sosyal digslanmay1 toplumsal

biitiinlesmeye etki eden unsurlardan, birey ve gruplarin kismen veya tamamen
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disarida tutulmasi olarak goriirken; de Haan ise, bu kavrami ekonomik anlamda ele

almakta ve yoksullukla iligkilendirmektedir.

Saraceno (2002: 14), sosyal dislanma konusunda, ¢aligmanin énemi tlizerinde
durmakta ve sosyal dislanmayi, biri ¢alisma hakkinin elden alinmasi; digeri sivil,
politik, hukuki, ekonomik, egitim ve saglik gibi haklardan olusan vatandaslik
haklarindan herkesin esit sekilde yararlanamamasi biciminde, iki boyutlu olarak
tanimlamaktadir. Duffy (1995: 21)’de sosyal dislanmay1 benzer sekilde ele almakta,
ancak Saraceno’dan farkli olarak yabancilagsma ve toplumun genelinden ayrilma
olarak gormektedir. Yine Oppenheim (1998: 12)’da, kavrama ayni sekilde
yaklagmakta ve diglanmay1 yoksulluk ya da dezavantajlilik ile es tutarak; ekonomik,
politik, kiiltiirel ve sosyal hayattan, sosyal destek aglarindan dislanma, yabancilagsma
olarak gormektedir. Ayrica Bynner (1998)’de, sosyal dislanmayi, s6z konusu

alanlarla baglantili marjinallesme siireci olarak gormektedir.

Burchardt, LeGrand ve Piachaud (1999: 230) ise, dislanmay1 aktivite
konusunda ele alarak daha dar kapsamli bir tanimlama yapmislardir. Onlara gore
sosyal diglanma, baz1 birey ve gruplarin toplumda yer alan anormal aktivitelere diger

vatandaslar gibi katilamamalaridir.

Bunlarin disinda sosyal diglanma kavramini belli kategorilere ayirarak
tamimlayanlarda vardir. Ornegin Sen, dislanmay1 aktif ve pasif olmak iizere iki
kategoride ele almigtir. Ona gore aktif diglanma, kurumsal siirecler tarafindan bilerek
ve isteyerek gerceklestirilmekte iken; pasif diglanma, daha ¢ok sosyal sorunlarla ilgili
Oonlem almama gibi eylemsizlik durumlarinda ortaya ¢ikan dislanmadir. Bu anlamda
Sen, sosyal diglanmay1; egitim, saglik, barinma, beslenme, istthdam, sosyal sigorta,
finans piyasalari, yetenek, politika, kiiltiir gibi alanlardaki yeterliliklerin yoksunlugu

olarak, kapsamli bir bigimde tanimlamaktadir (Sen, 1999: 79).

Giddens (2000: 117-118) da, dislanma baglaminda toplumu alt ve {ist tabaka
olmak iizere ikiye ayirir ve ¢agdas toplumlarda, toplumdan dislanmanin iki tiiriiniin
belirgin bir bigimde ortaya ciktigini ileri siirer. Bunlardan birincisi, toplumun
sunmak zorunda oldugu firsatlardan faydalanamayanlarin, bulundugu toplumun en
alt tabakasinda yer alanlarin dista birakilmasi; ikincisi ise, en iisttekilerin kendi

istekleriyle dista kalmalaridir. Giddens, bu iki yaklasimdan agirlikli olarak ikincisi
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iizerinde durur ve bu yaklasimi “elitlerin isyan1” olarak tanimlar. Ona gére, toplumun
geri kalanindan ayr1 yasamayi se¢mis, zengin kesime mensup olanlarin kendi
istekleriyle kamu kurumlarindan (kamu egitiminden ve saglik sisteminden)
faydalanmamaktadir. Imtiyazli gruplarin toplumun geri kalanlarindan iliskilerini
kesmelerinin en somut belgesi olarak da, etrafi yiiksek duvarlarla ¢evrili mekanlar da
yasamalarin1 gosterir. Ona gore toplumdan dislanma, esitsizlikle ilgili bir evre degil,

ancak insanlar1 toplumun gidis yoniinden ayiran mekanizmalarla ilgili bir olgudur.

Muddiman (2000: 5)’1n belirlemelerine gore, sosyal diglanma dar ve genis
olarak iki alana vurgu yapar. Dar anlamda dislanmaya yapilan genel vurgular:
Yoksullugun ve dezavantajliligin ¢ok boyutlu dogasi, cok boyutlu muhtaclik
durumunun siireklilik gostermesi, nispeten belli sosyal gruplar, belli cografi
bolgedekiler iizerinde yoksullugun agir etkileri ve bu gruplarin toplumun geneline

dahil olmasinin arzulanmasidir.

Kavramin genis anlamda vurgu yaptigi alanlar ise: Nifusun biiyiik
boliimiiniin, en azindan yasamlarinin bazi kisimlarinda diglanma durumuna maruz
kalmalari, firsat esitligi ve yoksulluktan korumayla baglantili, vatandashk
diistincesine sosyal bir boyut katmak, uyumu toplular icin sosyal farkliliklara saygi

gosterecek cazibeli hale getirmektir.

Mantiksal olarak dar anlamda sosyal dislanma goriisii; belli problemlere,
sosyal gruplara ve topluluklara odaklanan ve belli maglar1 hedefleyen politikalarin
uygulanmasini ileri stirer. Ancak genis bakis acisina sahip olanlar, toplumda firsat

esitligi ve sosyal sermayenin saglanmasi gibi daha genis hedefleri ileri siirer.

Sapancali (2005a: 24) da sosyal dislanmaya yonelik tanimlamalart ii¢
kategoride toplamistir. Ona gore, ilk grupta yer alan tanimlar da diglanma, birbiriyle
baglantili ve ¢ok boyutlu durum veya siirecler olarak tanimlanmistir. Burada sosyal
dislanma, dinamik bir bi¢imde isleyen, birbirinden farkli, fakat her birinin kisir bir
dongii icinde bir birine eklemlendigi ve birbirini etkiledigi olgulardan kaynaklanan

ve toplumun disinda kalan, dahil olmama durumu veya siire¢leri olarak agiklanmustir.

Ikinci grupta yer alan tanimlarda ise, sosyal dislanma daha ¢ok insanlar ve
iliskiler boyutuyla degerlendirilmis ve {li¢ diizeye oturtulmustur. Buna gore dislanma,;

bireyleri, gruplar1 ve bir biitiin olarak toplumu icerir. Bu tanimlarda sosyal dislanma
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genellikle sosyal iliskilere gore tanimlanmakta ve dislanma siireci; sosyal bagin,
sosyal ve sembolik karsilikli iligkinin kopmasi1 olarak goriilmektedir. Burada sosyal
dislanma, hem bireylerin topluma katilimlarinin durmasi seklinde bir siireg; hem de
kendisinin topluma katilma yetersizligi siirecidir. Bu kapsamda katilim, genis bir
bicimde normal yurttaghk etkinliklerine katilmada yetersizlik veya daha 6zel bir
durum olarak kurumlara veya ekonomik biiyiime ve siireclere katilmada yetersizlik

olarak tanimlanmaktadir (Sapancali, 2005a: 24).

Buna gore, sosyal dislanma dayanismanin olmadig1 ya da zayifladigi yerlerde
kendini gosterir. Ortak iyelik ve dayanisma, sosyal sermayenin olusturulmasi igin
aracilik etme islevi gérmektedir. Sosyal sermaye, dayanigsma aglarina katilim, giiven,
destek ve karsilikli yardim saglama bi¢iminde olusur. Bu nedenle dayanisma, sosyal

dislanmanin var olug nedenidir.

Ucgiincii gruptaki tanimlar ise, sosyal dislanmayi sistem ve cevreler boyutuyla
ele alinmistir. Bu gruptakiler i¢in dislanma, toplumsal sistemin isleyisi i¢in gerekli
bir veya birden ¢ok alt sistemin yetersizligi olarak tanimlanabilir. Benzer sekilde alt
sistemler, insanlarin diglanmasina neden olan seyler veya katilimli faktorler olarak
gorlilir ve birgok sekilde ifade edilebilir. Bu bakis agisindan sosyal dislanma;
demokrasi ve hukuk sistemi (yurttaglik hakki), isgilicii piyasast (ekonomik
biitiinlesme), sosyal refah sistemi (gerecek anlamda biitiinlesme), aile ve toplum

sistemi (kisiler aras1 biitiinlesme) i¢cinde degerlendirilir (Sapancali, 2005a: 24).

Sosyal diglanmay1 kisilerin disinda ele alan bazi kurum ve kuruluglar da
vardir. Ornegin AB Komisyonuna gére, sosyal uyumun ortadan kalkmasi sonucunda
sosyal iligkilerde ortaya c¢ikan boliinme ve toplumla biitiinlesememe, sosyal
dislanmanin en onemli 6zelligidir. Cesitli gruplara dahil olan bireyler agisindan
sosyal diglanma, ekonomik yoksunluga ve sosyal kiiltiirel dezavantajlarin cesitli

sekillerine neden olan marjinallesme siirecidir (Sahin, 1999: 32).

Bu anlamda ‘Avrupa Birligi Goézlemevi’de sosyal dislanma riski tasiyan
gruplar1 bes kategoride toplamistir. Bunlar: Yetersiz gelirle yasayan yaslt insanlar,
fiziksel ve mental rahatsizliklar1 bulunan insanlar, egitim hayat: digindaki gengler,
diisiik gelirli ailelerdeki kadinlar ve gogmenler ve etnik azinliklar. Kilmurray (1995),

bu gruba; diisiik gelirli ve tek ebeveynli aileler, ilgiden yoksun gen¢ insanlar, uzun

112



siireli igsizler, gey ve lezbiyenler, evsiz insanlar, mahkimlar ve ailelerini de

ekleyerek son seklini vermeye ¢alismistir.

‘Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii ne gore, sosyal dislanma kavrami, ekonomik
degisme ve kiiresellesmenin sosyal sonuglar1 olarak, git gide politik tartigmalarda ve
katilimda siklikla kullanilmakla birlikte; kavramin kapsami, hem bireyleri hem de
gruplar igerecek sekilde oldukga genislemistir. Bu nedenle sosyal dislanma, bireysel

ve toplum 6zelligi olarak iki boyuyla birlikte ele alinmalidir (ILO, 1997: 3).

Bireysel olarak sosyal diglanma, dogrudan insanin dogasi ile ugrasir.
Diglanmis birey ya da gruplarin engellenmis bir durumda olduklar1 varsayilir. Bu
baglamda, sosyal diglanma kavrami yetersiz gelir ya da mala sahip olma olarak
tanimlanan yoksulluktan farkli bir anlam ifade eder. Sosyal olarak dislanmis kisiler,
herhangi bir bicimde, sosyal olarak yalhitilmis ve toplumla olan iliskileri
kirilganlasmis  kisilerdir. Bu kisilerin aileleriyle, yerel topluluklarla, goniillii
birliklerle, sendikalarla ve hatta ulusla olan sosyal baglar1 kopmustur. Ayrica yasal
haklara sahip olma veya bu haklart kullanabilme acisindan dezavantajh

konumdadirlar (Sapancali, 2005a: 27).

Toplumsal bakimdan sosyal digslanma ise, kurumsal cergeveye 0Ozgii bir
niteliktir. I¢inde bireylerin ve gruplarin yasamlarini kazanmalarini saglayan giinliik
ugraglarini yerine getirdikleri, yiriirliikteki kurumsal diizenlemelerin bir sonucudur.
Eger bir sosyo-ekonomik sistem parcalara boliinmiisse ve bu parcalardan her biri,
bireylerin tepki gosterdigi bir takim cesaret kiric1 kurum, kural ve siireglerin {izerine
kuruluysa veya mallara, hizmetlere ve kaynaklara sahip olmay1 kolaylastiran kurallar
adil degilse, bu durumda bazi gruplar, benzerlerine taninmis olan haklardan
kendilerinin yoksun birakildigin diistiniirler. Bu anlamda sosyal diglanma cins, renk,
ik, ulusal soy, ya da diger tiirde ayrimcilik ve esitsizliklerin yaygin oldugu

toplumlarin tipik sorunudur (Rees’den Akt. Sapancali, 2005a: 28).

Sonug olarak sosyal dislanma, bireylerin temel egitim becerilerinden yoksun
olmalar1 ya da ayrimcilik nedeni ile toplumun disina itilmeleri ve toplumsal hayata
istedikleri gibi katilmalarimin engellenmesi siireci olarak ifade edilmektedir. Bu
durum dislanmis kisilerin, egitim ve 68retim firsatlarina, gelir getirici faaliyetlere ve

is glicii piyasalarina erisimde zorluklarla karsilasmalarina neden olurken; ayrica bu
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kisilerin sosyal ve ¢evresel aglar ve etkinlikler kurmalarina da engeller olusturur. Bu
kisilerin ellerindeki gii¢ ve karar alma siireglerine katilim olanaklar1 olduk¢a sinirh
oldugundan ve genellikle kendilerini gii¢siiz hissettiklerinden dolay1, giinliik
yasamlarini etkileyecek kararlarin alinmasi konusunda gerekli cesareti kendilerinde
bulamazlar (Adaman ve Keyder, 2006: 6). Bununla birlikte, sosyal biitiinlesmenin
karsitt olarak degerlendirildiginde; ¢ok boyutlu olmasi, kisinin toplumla
biitiinlesmesinde ve kendi gelecegini kurmasinda firsatlara tam olarak erisimini
engelleyen temel gereksinimlerden yoksun kalmasi, toplumla baglarinin kopmast;
ekonomik, politik, sivil ve sosyal yurttaslik haklarindan yeterince yararlanamamasi

durumu ve stiregleri olarak tanimlanabilir (Sapancali, 2005a: 28-29).

Kavram sikca yeni yoksulluk, esitsizlik, ayrimcilik ve sinifaltt kavramlarla es
anlamda kullanilmakla birlikte; gereksizlik, konuyla ilgili olmayan marjinallik,
yabancilagma, degistirilebilirlik, kapanma, baglantisizlik, konuttan ¢ikarilma ve
yoksulluk gibi deyimlerle de anlatilmaya calisilmaktadir. Buradan, diglanmanin
sinirlarinin ¢izilmesinde belirsiz bir ¢oziimlemeye konu olacagi sonucunu ¢ikarmak,
yani ayni kavrami pek ¢ok sozciikle ifade edebilir oldugu sonucuna ulasmak
miimkiindiir. Bu anlamda, diglanma sdzctigiinin ¢ok sayida es anlamlisini
belirlemek, kavramsal oldugu kadar gorgiil agidan da deyimin smirlarini ortaya
cikarmaktadir (Riggs’den Ak. Silver, 1994: 539). Bu nedenle kavramin aha iyi
anlasilmas1 agisinda unsurlarinin nedeler olduguna deginmenin uygun olacagi

distnilmistiir.
1.4.2.2.Sosyal Dislanmanin Unsurlari

Atkinson (1998: 13)’a gore, sosyal dislanma konusunda tartisilan iic unsur
vardir. Bunlardan ilki; goreliliktir ve bu unsura gore insanlar belli zaman ve yerlerde
belli bir toplumdan diglanabilirler. Bu unsura gore dislanma olgusu, farkli toplumlara
ve bakis agilarina gore degisebilmektedir. Ikinci unsur, birey ve gruplarin kurum ve
kuruluslarla girdigi sosyal iliskiler unsurudur. Ornegin var olan piyasa ekonomisi
onlarin egitim hayatinin digina ¢ikmasina neden olabilir ya da bir banka kredi
vermeyebilir. Benzer sekilde, bir sigorta sirketi sigorta kapsamina almayabilir.
Ugiincii unsur ise sosyal dislanmanin dinamik olmasidir. Bu unsura gore, belli bir

geliri ve belli bir isi olmayan insanlarin bu giline ve gelecege yonelik umutlar1 ¢cok
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azdir ve bu umutsuzluk sadece kendilerini degil, ¢ocuklarmi da etkisi altina

almaktadir. Béyle bir durumda sosyal diglanma nesiller boyu gegerli olabilmektedir.

Silver ve Miller’de sosyal dislanmanin unsurlart konusunda benzer
diistincelere sahip olmakla birlikte, Atkinson’a ek olarak sosyal diglanmanin; sosyal
ekonomik yonleri ile toplumsal ve bireysel kaynaklari kapsayan ¢ok boyutlu bir
kavram; toplum ig¢inde belli kisi ve gruplarin dislanmay1 gergeklestirmesi nedeniyle
de aktif bir kavram oldugunu ileri slirmektedir. Ayrica sosyal diglanma iliskiseldir.
Sosyal mesafe ya da izolasyon, reddedilme, kiiciik diisiiriilme, sosyal destek aglarinin
yoklugu ve toplumda yer almanin yokluguna yol agmasi nedeniyle, sosyal iligkiler

boyutu olan bir kavramdir (Silver ve Miller, 2003: 8).

Sapancal1 (2005a)’da, sosyal dislanmanin dort unsuru oldugunu belirlemistir.
Ona gore bu unsurlar; ¢ok boyutlu yoksulluk siireci, toplumla baglarin kopmasi ve
dayanismanin bozulmasi, yurttashk haklarindan ve yeterlilikten yoksunluktur.

Calismanin bu kisminda, bu unsurlar {izerinde kisaca durulacaktir.

1.4.2.2.1. Cok Boyutlu Yoksulluk Siireci

Yoksullugun degisik gerekcelerine dayali ¢ok boyutluluk farki; ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel siireclerle ilgilidir. Cok boyutluluk, dislanmishigin ve ya
yoksullugun farkli kaynaklarimin olmasi ve farkli politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel siireglerle iliskili olmasidir. Ayrica ¢ok boyutluluk, diglanmaya hem cok
disiplinli, hem de disiplinler arast bir yaklagim getirmektedir. Konu, sadece
ekonomik ve sosyal politikanin ilgi alanina degil; ayn1 zamanda hukuk, politika, kent
bilimi, psikoloji ve sosyoloji gibi bilimlerin de ilgi alanina girmektedir (Sapancali,
2005a: 31). Ozellikle bu bilimlerden sosyoloji, toplumsal dayanisma, toplumsal
iligki, toplumsal farklilagma ve yabancilasma gibi durum, siireg, yaklasim ve

olgularla diglanma kavramina 6nemli agilimlar getirmektedir.

Sosyal dislanmanin hem bir olguya, hem de bir siirece iligkin olmasi;
kavramin 6nemli bir avantajidir ve yoksulluktan farkli sosyal degisim siirecinde, ¢cok
daha dinamik bir kavramdir. Sosyal dislanma, belirtileri kadar siirecin temelinde
yatan gerekgeler lizerine de odaklanir, birey ve gruplarin toplumla tam olarak

biitiinlesmelerini engelleyen siirecler ve yapilar1 kapsar. Toplumun kaynaklari nasil
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kullandigina ve bu kaynaklardan kimlerin yararlandigina iliskin, dogrudan ekonomik
politikalar1 ve tercihleri agiklar. Sosyal diglanma giiclii bir politikaya sahip olup,
sikca politikalarin etkisizliginin ve olumsuz etkilerinin sonuglar1 ve kararlarin ¢arpik
sonuglari iizerine yogunlasmaktadir. Ornegin AB sosyal dislanmaya tematik bakisla
beraber, analitik bir bakigla da yaklasir ve sosyal diglanma siirecini: ‘Egitime erigim’,
‘tiikketim ve borglanma’, ‘gelir, vergileme ve sosyal koruma’, ‘istihdam, igsizlik ve
egitim’, ‘barinma ve evsizlik’, ‘calisma kosullar’’ ve son olarak ‘saglik, sosyal
hizmetlerden yararlanabilirlik ve komsuluk destegi’ olarak 6zetlemistir (Sapancali,

2005a: 31-32).

Sonug olarak sosyal dislanma ile yoksulluga neden olan durum ve siirecler
arasinda organik bir bag vardir. Bazi durumlarda yoksulluk sosyal dislanmaya neden
olurken; bazi durumlarda ise sosyal dislanma yoksulluga neden olabilmektedir.
Calismanin ilerleyen kisimlarinda yoksullugun dislanma ile kurmus oldugu baga
detayli bir sekilde deginilecek ve aralarindaki fark ve benzerlikler ortay konmaya

calisilacaktir.

1.4.2.2.2. Toplumla Baglarin Kopmasi ve Dayanismanin Bozulmasi

Diglanma kavramina yonelik yapilan bircok tanimda, bazi grup ve kisilerin
toplumla biitiinlesememesi, topluma katilmada yetersiz kalmasi gibi tiirden ifadelere
sikca bagvuruldugu goriilmiistiir. Bu anlamda bazi1 grup ve bireylerin, toplumla olan
iligskilerinin ve farkli refah kurumlariyla olan baglarinin azalmasi veya kopmasi

sosyal dislanmanin en 6nemli unsurlarindan birini olugturmustur.

Sapancali (2005a), bireyin veya bazi kesimlerin toplumla olan baglarinin
zedelenmesi veya kopmasini toplumda dayanigsmanin bozulmasina baglamakta ve
toplumsal yasam agisindan dayanismanin 6nemi konusunda Durkhem’in goriislerine
yer vermektedir. O, giiniimiiz toplumlarindaki organik ve mekanik dayanismaya
tekabiil eden formel ve enformel dayanigsmayr sosyal digslanma agisindan

degerlendirmektedir.

Ona gore, cagdas toplumlarda goriilen dayanisma; biri formel, digeri
enformel olmak iizere iki kapsamda ele alinabilir. Bunlar arasindan enformel

dayanisma, az gelismis ve ilkel topluluklara 6zgili olan, genellikle ortak bir kaderi
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paylasan, bir birlerine kan bagiyla bagliligin veya samimi iligkilerin s6z konusu
oldugu kendilerine benzeyen gruplar arasindaki dayamismadir. Agirlikli olarak;
hemsehrilik, geleneksel aile, partililik, akrabalik gibi iliskilerin i¢ ice girdigi bir
dayanisma seklidir. Bu dayanisma tiiri bu yoniiyle, Durkheim’in mekanik
dayanismasini andirir. Buna karsilik, formel dayanigsma ise, daha ¢ok modern
gelismis toplumlara 6zgii olan, formel hukuk kurallar1 ve rasyonel biirokratik
siiregleri iceren, insanlara esit yurttaslik, hak ve sorumluluklar1 temelinde
diizenlenmis devlet miidahalesinin s6z konusu oldugu, kurumsallasmis bir
dayanismadir. Bu dayamisma tiirlide, Durkheim’in organik dayanismasini
animsatmaktadir. Boyle bir dayanismada, bireylerin; yalnizca birbirlerine kan
bagiyla bagli olduklar1 veya samimi iliskilerde bulunduklar1 birbirlerine benzeyen
bireylere degil, yabancilara da giivendikleri bir toplumsal yap1 s6z konusudur. Bu
yapida, birey ve toplum arasindaki sosyal bagi korumak ve sosyal biitiinlesmeyi
saglamak devletin gorevleri arasindadir. Devlet, hem bireyleri topluma karsi, hem de

toplumu bireylere kars1 korumakla yiikiimliidiir (Sapancali, 2005a: 37).

Formel ve enformel dayanigma aktif ve pasif giiven olmak iizere, iki farkl
gliven mekanizmasinin ortaya ¢ikmasimna neden olmaktadir. Pasif giiven ile ifade
edilmeye calisilan kurumsal giivendir ve bireylerin toplumun kurumlarina, kurumsal
yapisina duydugu giiveni simgeler. Diger bir ifadeyle, modernite projesinin
yaratmay1 amagladigi, birbirini tanimayan bireyler arasinda olusacak anonim bir
giiven s6z konusudur. Bu tanim yukaridaki tartismalara yonlendiginde, pasif glivenin
formel dayanigsma anlayisinin bir sonucu oldugu, bu nedenle formel olan giiven
biciminde ifade edilebilecegi goriilmektedir. Bu giivenin yayginlastigi bir toplumda
bireyler, formel bir dayanisma anlayis1 c¢ergevesinde hukuksal sisteme
giivenebilmekte, ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik olarak kendilerini
glivende hissedebilmektedir (Isik ve Pinarcioglu, 2011: 54-55). Sapancali1 (2005a:
38)’ya gore pasif giivenin garantisi, toplumu olusturan biitiin bireylerin miimkiin
oldugunca kapsayacak ve asgari miisterekteki iligkilerini diizenleyecek olan
kurumsallagsmalardir. Bu kurumsallagmalar da, devletin en 6nemli aktér oldugu
belirtilmektedir. Ancak, bu tamamen devletin alaninda yer almamakta, devlet ve

toplumun kesisme alanindaki kurumsallagsmalar da 6nem tasimaktadir. Bununla
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birlikte pasif giiven, insan iligkilerinin her noktasini1 kapsayan ve dolayisiyla kendi

basina yeterli olacak, bir giiven tanimi1 degildir.

Sosyal dislanma, formel dayanigsmanin zayiflamast ve pasif giiven
mekanizmalariin gerilemesiyle ilgili bir durumdur. Sosyal entegrasyonu saglayacak
olan formel mekanizmalarin biiyiik oranda azaldig bir siirectir. Bu nedenle gerileme
ve bu gerilemeye bagl sosyal dislanma, devletin girdigi krizle de baglantilidir. Buna
ilave, diglanma aktif giivenin ve enformel dayanismanin ciddi bi¢imde zayifladig1 bir
siire¢ olarak degerlendirilemez. Kuramsallasmanin ve iyi bir hukuk sisteminin
olmadigi; toplumsal gelismenin diglayic1 6zelliklerinin artti§i ve bireysel gelisme
olanaklarmin saglanamadig1 bir ortamda, elbette pasif giliven azalacak, hayatin
sirdiiriilebilmesi  i¢in  aktif giliven mekanizmalarinin  6n plana ¢ikmasi
gerekebilecektir. Benzer bir sdylemle, kisinin yasamini siirdiirebilmek igin, aktif
giiven mekanizmalarina katilmasi s6z konusu olabilmektedir (Sapancali, 2005a: 39;

Isik ve Pimarcioglu: 2011: 55).

Biiyiik sehirlerde yoksulluk i¢inde yasayan farkli biiyiikliikteki insan gruplari
istthdam sistemi icinde olmamalarina ragmen, artik kendilerine diizenli bir is
aramadiklar1 igin teknik olarak bu kisiler icin, issizlikten bahsedilemez. Ileri
endiistriyel toplumlarda iggiicli piyasasi yapisi icerisinde giderek artan sayida birey
siirekli olarak formel isgiicli piyasasinin disinda kalmaktadir, c¢ilinkii mesleki
yeterlilikleri beklentileriyle ortlismemektedir. Siddetli yoksulluk dongiileri siklikla
asamali bir mesleki vasifsizlasma trendine dayanmaktadir ve bu da formel isgiicii
piyasasindan tamamen diglanmaya yol ac¢maktadir. Sonu¢ olarak ilk firsatta
giivencesiz gecici islere giren, gercek anlamda yoksul insanlar ortay c¢ikar; ancak
yeniden vasifli ¢alisan sifati kazanmak son derece kiigiik bir ihtimal oldugundan, bu

da onlarin sorununu ¢6zmez (Mingione, 2013: 34-35).

1.4.2.2.3. Yurttashk Haklarindan Yoksunluk

Sosyal diglanmanin belki de en Onemli unsurlarindan biride yurttaglik
haklarindan mahrum kalmaktir. Bugra (2007: 77)’ya gore, cagdas toplumlarda, hak
kavrami, esitlik kavramina oOnemli atiflar yaparak sekillenir. Yarg: Oniindeki
esitlikten, bagimsiz karar alma yetisine sahip biitiin resit bireylerin se¢me ve secilme

haklarindan s6z edilir. Ancak sosyal haklar alaninda esitlik, sivil ve siyasi haklarin
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durumunda oldugu kadar sorunsuz bir nitelik tasimaz. Bunun i¢inde, hak eksenli
yoksulluk tartismalarinda oldugu gibi dislanma tartismalarinda da esitlik kavraminin

dikkatle irdelenmesi gerekir.

Yurttaghk hakki modern diinyanin bir gerekliligi olarak toplumdaki tim
vatandaslara esit yasama hakk: tanir. Bunu da, tarihsel siire¢ i¢inde farkli zamanlarda
birbirinden bagimsiz olusan ii¢ bileseni ile saglar. Marshall’a gore bu bilesenler
medeni, siyasi ve sosyal haklar olarak ortaya ¢ikmistir. Ona gore, medeni haklar,
siyasal haklar ve sosyal haklardir. Medeni haklar eksenini olusturan unsurlar,
bireysel 0zgiirliik, diisiince ve inang 6zgiirliigii, miilk edinme ve sozlesme yapma
Ozgiirliigii ve adalet hakki gibi hak ve ozgilrliikklerdir. Siyasal haklar ekseni ise,
siyasal karar alma siirecine segcme ve secilme olarak katilma hakkini ifade eder.
Diger taraftan sosyal haklar ile ifade edilen sey ise, yasanilan toplumun standartlar
oOl¢iisiinde ekonomik refah ve sosyal giivenlik gibi haklara sahip olmaktan ¢agdas bir
birey gibi yasayabilme hakkina degin uzanan genis bir haklar dizinidir. Egitim hakk1
ve sosyal hizmetler bu alanda degerlendirilebilir (Marshall, 2000).

Bu ii¢ bilesenden sosyal haklar1 ayr1 tutmak gerekmektedir. Ciinkii, “sosyal
haklar kendisinden once ortaya ¢ikan medeni haklar ile siyasal haklarin gercek
anlamda kullanilmasin1 saglayan ve yurttash@in temel ilkesi olan esitligin
saglanmasina yonelik haklardir. Sosyal haklarin ger¢eklesmesi Olciisiinde diger hak
ve Ozgiirliikler gerceklesebilmektedir” (Koray, 2001: 237). Ayrica medeni haklar ile
siyasal haklar, bir birine gegismis iken; sosyal haklar ise, bireyin toplum i¢inde sahip
oldugu statii ve gorevinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Diglanma anlaminda
diisiiniiliirse burada kastedilen stati ve gorev maddi anlamda karsiligi olup
gerceklestirilen rollerdir. “Ekonomik anlamda temel medeni haklarin baginda (da)
caligma hakki gelir. Calisma hakkinin anlami, bireyin istedigi bir iste kendi istegiyle
yine kendi yetenekleri Olgiisiinde isttihdam edilme hakkina sahip olmasidir”
(Marshall, 2000: 26). Bu nedenle medeni ve siyasi haklarin, bireyin sosyo-ekonomik
giivencesini garantiye alarak kimseye muhta¢ olmadan yasamasini saglayan sosyal
haklar olmadan islerlik kazanamayacaklariyla ilgili bir vurgu oldugu 6ne siiriilebilir
(Bugra, 2007: 77). Bu c¢er¢evede diisiiniildiigiinde isgiicli piyasasi iginde yer
alamayan dislanmislar, kendilerine tanimlanan sosyal haklardan; dolayisiyla da

medeni ve politik haklardan yoksun kalirlar.
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Sen’in yapabilirlik yaklasimi, yoksulluk ve dislanmayla sosyal haklar
arasindaki iliskiye yeni bir anlam kazandirmistir. Bu anlamda, esit haklarin esit
yapabilirlikler olmadigidir. Ornegin, is yasaminda hamile veya kiigiik cocugu olan
kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmalari, onlarin is yasaminda basari igin esit
firsatlara sahip olduklari anlamina gelmiyor. Benzer sekilde, engellilerin toplumun
diger tyeleri gibi topluma esit vatandaglar olarak katilabilmeleri i¢in sadece esit
haklara sahip olmalar1 gerekmiyor, ayn1 zamanda onlarin 6zel konumlarim1 goéz
onlinde bulunduracak, baz1 toplumsal destek mekanizmalarim1 da gerekli kiliyor.
Yoksullugun genel olarak ¢ok boyutlu bir sorun olmasi ve ¢ogu zaman bir azinlik
mensubu olma, sorunlu bir aile ¢evresi, bedensel veya zihinsel engellilik, ¢alisma
hayatindaki basariy1 belirleyen beceri ve yeteneklerden yoksun olma, egitimsizlik
gibi durumlarla yakindan iliski kurmasi1 nedeniyle, yoksullukla miicadele yontemleri
de esit haklarin diginda kisiye veya gruba 6zel yontemler gerektiriyor (Bugra, 2007:
77; Sen, 2004).

Gilinlimiizde gerek sosyal bilimcilerin, gerekse politikacilarin yurttaslik
kavramu iizerinde yaptiklari tartismalarda, yogun olarak iizerinde durduklar1 konu,
sosyal refah devletinin yasadigi sikintilar nedeniyle, sosyal haklarin Onemini
yitirmekte oldugudur. Marshall, sosyal yurttagshk kavramini agiklarken; esitlik
unsurunu, toplumsal siniflarin ve kapitalist sistemin devamini saglayacak sekilde
diizenlemistir. Sosyal yurttaglik kurumunun amaci, is¢i sinifina mensup insanlara
egitim ve sosyal giivenlik hizmetleri gibi refah hizmetleri saglayarak, onlar1 topluma
dahil etmektir. Sosyal yurttaglik kurumu, sosyal ve siyasal barisin saglanmasinda ve
birbirinden kalin simifsal cizgilerle ayrilmis toplumsal gruplari bir araya getirmede
bagvurulan 6nemli bir kurumdur. Bagka bir deyisle sosyal yurttaglk, toplumsal

barisin kurulmasina katkida bulunan 6nemli bir unsurdur (Kaya, 2000: 148).

1.4.2.2.4. Yeterlilikten Yoksunluk

Temel gereksinimler, mutlak yoksullugu tanimlamada yararlanilan asgari
temel gereksinimlerden daha genis bir anlama sahiptir. Temel gereksinimlerin
icerigine bakildiginda, kisilerin toplumdan dislanmasin1 engelleyen ve kendi
geleceklerini kurmada firsatlarin  tiimiiyle kacirilmasini  saglayan bir tutum

bulunmaktadir.
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Yeterliliklerden yoksunlukta diger bir deyisle, kapasite yaklasiminda: “Refah
insanlarin deger verdikleri yagsami yasama 0zgiirliigii olarak goriiliir. Buna bireyin
kapasitesi ve insanin potansiyelinin gerceklesmesi denir. Bu yaklasimda bireylerin
yasamin kalitesini goOsteren sonuglara agirlik verilir; refahin veya yoksunlugun
Ol¢iisii olarak parasal gostergeler yerine, parasal olmayan gostergeler kullanilir.
Parasal kaynaklar yalnizca refahi arttiran araglardir. Ancak parasal kaynaklar
kapasite sonuglarinin giivenilir bir gostergesi degildir” (Kabas, 2006: 80). Gelir
diizeyinin kabul edilebilir bir hayat diizeyine erismek i¢in, temel odak noktasi olarak
kabul edilmemesi, gelirin yoksulluk iizerindeki etkisinin yadsindigi anlamina
gelmez. Ancak gelir diizeyi, yapabilirlikten yoksunluk, yani ger¢ek yoksulluk
iizerinde belirleyici olan faktdrlerden sadece biridir. Yapabilirlik yaklagiminin giicii,
servet ve gelir diizeyinin, bireyin refahini anlamak i¢in yeterli olmadig: fikrinde

yatmaktadir (Yuncu, Tarihsiz: 5).

Pozitif 6zgiirliikler agisindan, temel yeterliliklere sahip olmak i¢in evrensel ve
indirgenemez bir hakkin fiilen vyiiriirliikte olmast ve bu haklara erisilebilme
donanimi, o&zgiirliiklerin temelini olusturur. Haklara erisilebilirlik donaniminin
belirleyenleri, bireysel ve toplumsaldir. Bunun sosyal politikalar alaninda somut
anlam1 yeterliliklerin yeniden dagilimimi hedefleyen girisimlere olan gerektir.
Esitsizliklerin azaltilmasi icin yeterliliklerin yeniden dagitilmasi geregi, ulusal gelirin
yeniden béliisiimiiyle smirli degildir. Ornegin, yoksulluk yardimi gibi, bir nakdi
gelirin veya benzer bicimde &demelerin, yoksullugu ortadan kaldirma olasilig
zayiftir. Ciinkii bir sosyal dislanma boyutuyla yoksulluk, sadece bir gelir yetersizligi
degil, ayn1 zamanda bir hak ve yasamin sundugu firsatlardan yararlanma yeteneginin
de yetersizligidir. Bu anlamda, sosyal dislanma sadece temel mallara erisim hakkinda
yansiyan bir yetersizlik degildir. Gergekten egitim, saglik, kiiltiir ve diger toplu
hizmetlere erisim hakki, medeni ve siyasal haklar ve 6zellikle kamu kararlarina
katilma hakk: gibi haklar, secim ve karar alma yetenegini genislettikleri i¢in nakdi
gelir hakki kadar onemlidir. Bunlarin eksikligi, bir yandan sosyal disglanmanin
kaynagini olustururken, diger yandan gelir yetersizligi seklinde ortaya ¢ikan mutlak
yoksulluk olarak sosyal dislanmanin somut yansimalaridir. Bu haklar nakdi gelir
haklariyla birlikte bir biitiin olusturarak bireysel 6zgiirliikleri tanimlar (Sapancali,

2005a: 46-47; Insel, 2000: 18-19).
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Sosyal diglanma konusunda one ¢ikan ve vurgulanan konular sunlardir:
Sosyal diglanma, birey ve gruplarin toplumun bir parcasi olma anlamina gelen sosyal
biitiinlesmenin tersidir. Sosyal dislanma, siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlar1
kapsayan ¢ok yonli bir kavramdir. Giig iliskileri, kimlik ve isgiicli piyasalar1 gibi
konulara odaklanmaktadir. Sosyal dislanmanin bu 6zelligi, yoksullugu, muhtacligi,
mallara, hizmetlere, kaynaklara erisim olanaklarint ve sosyal haklardaki
istikrarsizliklar1 bir araya getirmektedir. Sosyal dislanma, dinamik siiregler
sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, analizlerde dislanmaya neden olan ¢ok
cesitli kurumlar, mekanizmalar ve aktorler géz Oniinde bulundurulmalidir (Sahin,
2009: 28; de Haan, 1998). Calismanin bundan sonraki kisminda diglanma tiirleri ve

dislanmaya neden olan siirecler bu baglamda ele alinacaktir.
1.4.2.3.Sosyal Dislanma Tiirleri

Sosyal diglanmay1 {i¢ sekilde ele almak miimkiindiir. Ekonomik goriiniim
olarak, mal ve hizmet piyasasindan diglanma ile isgiicii piyasasindan dislanma;
toplumsal goriiniim olarak, refah devleti hizmetlerinden veya refah toplumundan
dislanma; siyasal goriiniim olarak, siyasal katilim ve kurumlardan dislanma seklinde
iic farkli alanda ele almip, diglanmis gruplar bu temel bicimler igerisinde
degerlendirilmeye c¢alisilmaktadir. Ayrica, yasamin hakim sitemlerinden dislanmis
bireylerin, hukuk siteminin de disinda kaldiklar1 belirtilmelidir (Sapancali, 2005a:
128).

Sosyal diglanmanin ekonomik alana yansiyan ilk bi¢imi; mal ve hizmet
piyasalarindan diglanma ile kendini gosterir. Mal ve hizmetlerden dislanma, ge¢inme
olanaklarindan yoksun olup, yasam diizeyini belirlemede oOnemlidir. Geg¢imden
dislanma, farkli bicimlerde ortaya c¢ikmaktadir. Asgari diizeydeki temel
gereksinimlerden yoksunluk bi¢iminde olabilecegi gibi; iiretken mal ve varliklardan
dislanma, egitim, saglik, konut, enerji, iletisim ve ulasim gibi temel hizmetlerden
yoksunluk bi¢iminde de ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda ekonomik durum,

toplumsal durumla 6rtlisebilmektedir (Sapancali, 2005a: 130).

Sosyal dislanmanin ekonomik alana yansiyan ikinci bi¢imi ise, isgiicii

piyasasinin diginda kalma olarak kendisini gosterir. Bu anlamda ekonomik diglanma,
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isglicli piyasasina dahil olunamamasi nedeni ile kisa ya da uzun déonemli issizliklerin

yasanmasi ve/veya kredi olanaklarina ulasgamama durumudur (Adaman, 2010: 47).

Hizmet sektoriindeki gecici islerin hizla artmasi, ayrimciliga maruz kalan
sosyal gruplar1 ve gelismemis sanayinin vurdugu bolgelerdeki insanlari, yoksullagsma
riskine daha acik hale getirmistir. Ciinkii isglicii piyasasi, mevcut istthdam
olanaklarmin dagilimin1 yaparken, bir¢ok is ve gelir olanagini tekelinde toplayan
gruplar ve en iyi calisma olanaklarindan ve mevkilerinden yoksun birakilanlar
arasinda bir kutuplagmanin yasandigina dair belirtiler gostermeye devam etmektedir

(Mingione, 2013: 29).

Sosyal politikanin 1iyi isledigi ortamlarda caligmayla elde dilen gelirden
mahrum kalinmasi durumunda issizlik sigortasi, emeklilik veya sosyal yardim
uygulamalarinin hayata gegirilmesiyle ekonomik dislanmanin 6nlenmesi miimkiin
hale gelebilir. Ancak, ekonomik diglanmanin ileri asamasinda bireysel gelirler ve
yardim uygulamalar1 en temel gereksinimleri bile karsilayabilecek diizeye
ulagsamayabilir. Bununla birlikte ailevi ve toplumsal mekanizmalar araciligiyla
yapilan aktarim ve yardimlar siireklilik kazanmayacaksa ve de miktar olarak yeterli
olmayacaksa, diglanma akut diizeyde yasanacaktir. Buda beraberinde kotii saglik ve
yasam kosullari, iyi beslenememe, ileri yasta ilgisiz ve bakimsiz kalinmasi, egitim
imkanlarina ulasmada yasanan zorluklar gibi durumlara yol acacaktir. Ekonomik
dislanmanin muhtemel u¢ noktasi ‘hayattan dislanma’dir. Diger bir deyisle
gelebilecegi son nokta agliktir. Aclikta kisilerin zihinsen ve bedensel kapasitelerine

zarar vererek, yoksullugun siiregenlesmesine yol agmaktadir (Adaman, 2010: 47).

Diglanmanin diger bir goriinimii de toplumsal alandan diglanmadir. Bu
dislanma mekansal diglanma ve sosyal refah hizmetlerinden diglanma olarak kendini
gosterir. Mekansal dislanma, birgok nedenden dolay1 belli mekanlara ulasmada ve
mekanlardan yararlanmada engeller ve sorunlarla karsilasiimasidir. Mekansal
dislanmanin  iki  bileskesi vardir. Bunlardan birincisi, kisinin = yasadig
mekani/cografyasi nedeniyle toplum geneli tarafindan dislanmasi, ayrimeciliga tabi
tutulmas1 ve asagilamasidir. Bu bakis acis1 belli mekanda/cografyada yasayan
kisilerin tiimiiyle unutulmasi algisindan kaynaklanmaktadir. ikincisi, kisinin bireysel

veya hanesel maddi kaynaklara erisim imkanlarindan bagimsiz olarak, yasadigi
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mekan ya da cografyadaki kamu hizmetlerinin nitelik ve niceligi nedeniyle toplumsal
hayatin igine tam anlamiyla girememesi durumudur (Adaman, 2010: 47). Bu
anlamda mekéansal dislanma, kente 0Ozgii bir dislanma bi¢imi olup, mekansal

yarilmay1 beraberinde getirmistir.

Bigkt (2011: 363)’ya gore mekansal yarilma, yoksul olma, sosyal diglanmaya
muhatap olma, toplumsal kaynaklara ulasma noktasinda orgiitsiiz olma, kadin hane
reisi olma, egitim diizeyi diisiik olma, yeterli kamu hizmeti alamama gibi tiirden
kentsel toplulugun bir kisminin tasidigi ¢esitli dezavantajlar nedeniyle kentin diger
kesimlerinden ayrilmalari, kentsel mekanda kendilerine kapali duygu ve davranig
gelistirme, yoksulluk ve diger dezavantajlar bakimindan tiirdes mekanlarda
toplanmis olma ve yoksulluktan c¢ikis icin gerekli olanaklardan yoksunlukla

karakterize olmaktadir.

Biiyiik kentlerde yeni yoksulluk ve sosyal diglanmaya bagli olarak mekansal
ve sosyal parcalanma siirecleri de artmaktadir. Mekansal farklilasma, yarilma ya da
yalitilmis sosyal kesimlerin hacminin genislemesi, kentleri sadece iktisadi olarak
degil; ayn1 zamanda sosyal, politik ve kiiltiirel olarak da atomize etmektedir. Boylece
par¢ali kent dokusu ortaya ¢ikmakta, sozii edilen mekansal farklilagsmaya bagli olarak
kent yiizeyi olabildigine kozmopolit bir yapiya doniismektedir. Bu durum da dogal
olarak, koklii sosyal ayrismalari, kimliksel farkindaliklari ve kiiltiirel ¢esitliligi
etkilemektedir. Issizler, yaslilar, dziirliiler, evsizler, emekliler ve 6zelliklede kadinlar
gibi farkli sosyal kesimler; emek pazarindaki zayifliklari, disik bedensel
yapabilirlikleri, ev ici yiikleri, hane i¢indeki kaynaklarin dagilimindan dolay1
yoksulluk karsisinda daha kirilganlasmakta ve sosyal diglama, damgalama ve tecrit

kosullarina muhatap olmaktadir (Aytag, 2013: 86-87).

Sosyal refah hizmetlerinden dislanma ise; devletin sunmus oldugu, barinma,
kamusal egitim ve saglik hizmetleri, zorunlu sosyal sigorta ve ozelliklede sosyal

yardim mekanizmalarinda yasanan eksiklik ve aksakliklarda ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢ergevede bu calismaya temel alinan ve calismanin geride kalan
sayfalarinda genis yer tutan sosyal yardimlar ve bu yardimlarda yasanan eksiklik ve
aksakliklar, diglanma agisindan son derece onemlidir. Ciinkii yardim programlariyla,

dislanma arasinda dogrusal bir bag vardir. Paradoksal olarak bir yardim programi ne
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kadar verimli, tatminkar, 1yi orgiitlenmis olursa ve ne kadar az ayrimcilik yaparsa,
buna bagli olarak o oranda yoksulluk azalir. Diger bir deyisle, yardim programlarinin
verimsiz, sinirli ve ayrimct oldugu durumlarda yoksulluk daha da fazlalasir

(Mingione, 2013: 7).

Caga uygun olarak degismeyen ve geleneksel koruma yontemlerini devam
ettiren yardim programlaria bakildiginda, yoksullar1 géz ard1 ettigi veya onlara tam
olarak ulasilamadig1 goriilmektedir. Bu nedenle yoksullarin biiyiik bir kismi sosyal
biitiinlesme ve esit firsatlar saglama hedefiyle tasarlanmig etkili bir aygit tarafindan
yeterince korunmamakta, ayrimcilifa maruz kalip damgalanmaktadir. Bu da

beraberinde diglanmay1 getirmektedir (Mingione, 2013: 17).

Diger yandan egitim sisteminde yasayan aksaklilarda egitimden diglanma
seklinde kendini gosterir. Ancak bu diglanma tiiriinde; 6gretmenlerin ¢alisma
kosullari, kalabalik siiflar, egitim harcamalar1 ve miifredat gibi egitimsel sistemlerin
yani sira, bireyin kendi o6zellikleri ve toplumsal faktorlerde etkilidir. Ornegin
cocuklukta yasanan egitimden dislanma, yetiskinlik doneminde sosyal dislanmaya
zemin hazirlamakta; aile yapisi ve egitim sisteminden kaynaklanan nedenlerle temel
egitimin bagartyla tamamlanamamasi1 ya da yarida birakilmasi, yasamin ileriki
asamalarinda sosyal dislanma agisindan uygun bir ortam yaratmaktadir. Iyi bir egitim
almamis kisi, gerekli mesleki yeterliliklere sahip olamayacagi icin, calisma
hayatindan diglanir. Kisinin ¢alisma hayatindan dislanmasi1 da sosyal giivenlikten,
konuttan, gelir ve tiiketimden diglanmasina; toplumla olan baglarinin kopmasina,
suca yonelmesine ve yabancilagsmasina neden olur. Bu baglamda egitimde, dislanma
acisindan bir hayli 6nemli olup, isgiicii piyasasina katilim anlaminda {iretimle

iliskisine odaklanmaktadir (Sapancali, 2005b: 80).

Egitimin disinda saglik da, dislanma agisindan 6nemlidir. Saglik, bireysel bir
sorun gibi goriinse de, toplumun biitiiniinii ve gelecegini yakindan ilgilendirmektedir.
Bu nedenle sagligin korunmasi ve bakimi insan hakki olarak evrensel haklar haline
gelmistir. Sosyal diglanma bu evrensel hakkin temelden sarsilmasi bi¢iminde tehdit

edilmesi anlamina gelir (Sapancali, 2005a: 183).

Sosyal diglanmanin bir bagka goriinlimii de yoksullarin politik karar alma

mekanizmalarindan diglanmalaridir. Yurttaglik haklarinin tamimiyle kullanilamadigi
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gibi, bunun i¢in gerekli biling ve sorumluluktan uzaklasilmaktadir. Ornegin yoksullar
cogu kez edilgen, ice doniik, kendisi ile ilgili karar alma siire¢lerinin 6znesi olmama
durumuna agiklik gdsterdiginden, bu durumdan eksik yurttaghk profili ortaya

cikmaktadir (Aytag, 2013: 84).

Adaman (2010: 48)’a gore, ‘politik diglanma’ ¢esitli nedenlerden dolay1
vatandaslik haklarinin, 6zelliklede hukuki ve siyasi haklarin tam olarak
kullanilamamasi, siyasi katilimin dogrudan veya dolayli olarak engellenmesi halidir.
Bu durum belli gruplarin kamusal anlamda giivencelerini kaybetmesi, politikadan
uzaklasmas1 anlamma gelir. ileri asamada politika disina diismeleri ile de
sonuglanabilir. Bu da dogal olarak vatandasin tartismalara, kararlara katilim
mevcudiyetinin sorgulanmas1 demektir. Benzer sekilde Sen (2010: 163) de,
yoksullugun sadece ekonomik zayiflik degil, ayn1 zamanda politik caresizlikte
oldugunu soylemektedir. Ona gore, aglik ¢eken bir kisi, miicadele edemez ve
savasamaz, hatta protesto edip, bagirip ¢agiramayacak kadar biiyiik bir zayiflik ve

karamsarlik icindedir.

Bunlarin disinda kiiltiirde, dislanma konusunda Onemli bir yer tutmakta,
maddi nedenlerden bagimsiz olarak, toplumsal ve kiiltiirel hayata istenildigi gibi
katilamama durumu, kiiltiirel dislanma olarak ifade edilmektedir. Ornegin; yasanilan
cografyadaki ¢cogunluk referans alindiginda, farkli bir etnik kdkenin, irkin, dinin ve
mezhebin {iyesi olunmasi, ¢ogunlugun dilinin istenildigi gibi icra edilememesi,
aksanli konusulmasi, farkli giyim kusam ya da cinsel tercihler nedeniyle toplumsal
hayatta siirlip gitmekte olan aktivitelere alinmama, soguk davranilma ve engeller
cikartma, kiiltiirel dislanma olarak tezahiir edilmektedir. Bu dislanma tiirliniin
izdiigtimleri, sosyal statii ve kimlik farkliliklarinin ne denli diglamalar getirmekte
oldugunda cisimlesir. Ayrica kadin olmanin bir ayrimcilia maruz kalma anlamina

gelmesi, tartigilmasi gereken diger bir husustur (Adaman, 2010: 47-48).

Sonug olarak ¢ogu zaman farkli diglanma tiirlerinin birbirlerini besledigi ve
cok yonlii karmasik bir dogii halinde diglanmanin kugaklararas1 gegirgenlige sahip
oldugu sdylenebilir (Adaman, 2010: 48). Bu nedenle calismanin bundan sonraki
kisminda sosyal diglanmanin tiirleri ve goriiniimleri temel alinarak sosyal diglanmaya

neden olan durum ve siireclerin neler oldugu belirlenmeye ¢alisilacaktir.
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1.4.3. Sosyal Dislanmaya Neden Olan Durum ve Siirecler

Buraya kadar sdylenilenlere bakildiginda sosyal dislanmay1 her kisi, kurum
ve kurulusun farkli anlamlar yiikleyerek farkli sekillerde yorumladigi goériilmiistiir.
Farkliliklarin bu denli ¢ok olmasi sosyal diglanmanin ¢ok farkli nedenlere bagh
olarak farkli bicimlerde ortaya c¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
diglanmanin dinamik bir silirece ve gorelilik unsuruna sahip olmasi nedenler
arasindaki iligskiyi daha da karmasik bir yone dogru siiriiklemistir. Kimileri yasanilan
cografyayi, var olan siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapiy1; kimileri ise daha
ozele inerek, sahip olunan etnik ve dilsel farkliliklari, yasi, cinsiyeti, medeni durumu,

fiziksel ve mental rahatsizliklar1 bu sorunun temel kaynagi olarak gormiistiir.

Sapancal1 (2005a)’ya gore, konuya hangi agidan bakilirsa, gerekgesi ona gore
farklilagsmaktadir. Buna karsilik bu smirsizlik, konunun baglayip bitecegi alanin
belirsizligi, nedenlerin tartisilmasi konusunda bir¢ok giicliikleri de beraberinde
getirmektedir. Ayrica, dislanmanin iilkeden iilkeye farkli sekillerde algilanmasi,
sosyal dislanmaya neden olan faktorleri farklilagtiran diger bir unsurdur. Cogu zaman
gelismis iilke ve gelismekte olan iilkelerle dislanmanin gerekgeleri hem nitelik, hem

de nicelik bakimindan birbirinden farkli olmustur.

Diger yandan, sosyal dislanmanin nedenlerine yonelik faktorlerin cogu zaman
birbiri i¢ine ge¢mis olmasi da ele alinan bu probleme yonelik diizenli, sistemli bir
caligma yapmay1 zorlastirmaktadir. Bu faktdrlerden bazen biri veya bir kag1 bazen de
hepsi birden sosyal dislanmanin nedeni olabilmektedir. Ayrica sosyal dislanma

bigimlerinden biri, digerinin nedeni olabilir.

Sapancali (2005a) bu durumu su sekilde ifade etmektedir: Sosyal dislanmanin
en onemli gerekcesi yoksulluktur. Yoksullugun temel gerekgesi ise, yine yoksulluk
veya isgiicii piyasalarinda egretilik olabilmektedir. Issizligin bir baska gerekgesi, bir
baska dislanma bigimi olan egitim hizmetlerinden dislanma veya siyasal dislanma
bicimi olarak etnik ayrimciliklar olabilmektedir. Egitimden diglanma ise ¢ogu zaman
yoksullugun bir sonucudur. Ayrica issizlik cogu iilkelerde sosyal giivenlik
sisteminden digslanma anlamima gelmektedir. Bu orneklerin ¢ogaltilmasi miimkiin

olmakla birlikte; gerekce, bicim ve hatta sonuglar arasinda bir giriftligin s6z konusu
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oldugu gozden kagirilmamalidir. Bu anlamda sosyal diglanma; gerekce, bicim ve

sonuglar arsindaki ayrimin ortaya konulmasi giicliigiinii dogurmaktadir.

Her ne kadar sosyal dislanmaya neden olan siirecleri biitiiniiyle ele almak,
hem zamanm hem de kaynaklarin sinirliligt nedeniyle oldukca gii¢ olsa da, bu
calisgmada agirlikli olarak yoksullukla miicadele konusunda ortaya konulan
uygulamalarin neden oldugu dislanmalara deginilecektir. Diger bir ifade ile yoksul
yardimlarinin tiiri ve niteliginden, ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasina kadar olan
uygulamalarin, sosyal dislanmayla kurdugu bag iizerinde durulacaktir. Ozellikle bu
caligmanin ikinci boliimi, tamamiyla bu bag lizerine ayrilmistir. Ancak ¢aligmanin

bu kisminda, dislanmaya neden olan diger siiregler lizerinde de kisaca durulacaktir.

Adaman, diglanmaya neden olan durum ve siiregleri kategorilere ayirir ve
nasil dislanmanin boyutlar1 birbiri ile etkilesim i¢indeyse, tanimlanacak olan bu
kategorilerinde birbiri ile etkilesim iginde oldugunu ileri siirer. Ona gore (2010: 50-
51), dislanma siirecleri: Uretim ve paylasim siireclerinin ekonomik organizasyonu,
kiiltiirel yap1, haklarin tanimlanmas1 ve kurumsal yap1 olmak iizere dort kategoriye

ayrilir.

Adaman (2010: 50-51), C‘iretim ve paylasim siireclerinin ekonomik
organizasyonu’ konusunda; zaman i¢inde, ekonomik sistemde meydana gelen
doniisiimlerin, yapiy1 da degistirdigini, hem iiretkenlik artiglarindan, hem de
kiiresellesmeden dolay1, vasifsiz is¢i kullanan ekonomik faaliyetlerin giderek
azaldigini, bunun sonucunda da istihdamin nitelik ve nicelik degisimine ugradigin
ileri siirer. Ona gore boylece istihdam, genelde daha enformel, giivencesi ve
siirekliligi olmayan bir hal almakta, buna bagli olarak da bu yondeki doniisiimler
ekonomik diglanma olasiliklarini arttirmaktadir. Eger ekonomik durum ve istihdamin
yapisi, hem dogrudan kisilerin gelir ve servetlerini, hem de dolayli yoldan egitim,
saglik gibi niteliklerini etkiliyorsa ve ayni zamanda gelecek kusagin ne sekilde
yetisecegine etki ediyorsa, donemin ekonomik politiginin analizi, sosyal diglanma

tartismalarina 6nemli bir acilim getirecektir.

Daha ¢ok gelismekte olan iilkelerin 6nemli bir sorunu haline gelen enformel
sektorde ¢alisanlar, isgiicii piyasasinda iizerinde 6nemle durulmasi gereken kisilerdir.

Issizlik tarafindan siirekli beslenen enformel calisma; kayit disi, giivencesiz, gegici
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islerde ¢alisma olarak tanimlanabilir. Bu grup i¢inde iicretli ¢alisanlar gibi kendi
hesabina ¢alisanlarda bulunmaktadir. Enformel ekonomi; ekonomik, sosyal ve
kurumsal diglanmanin hepsinin birden ger¢eklestigi alanlar olarak yorumlanabilir. Bu
anlamda, enformel istihdama da yol acan issizlik sorunu, en ¢ok kentlerdeki egitimli
gengleri, okulu terk eden ¢ocuklari ve kadinlari etkilemektedir (Lordoglu, 1998:
241).

Issizlik ve yoksulluk arasindaki dogrusal bir iliskinin izini siirmek her zaman
miimkiin olmasa da, iyi bir is bulmanin gii¢liigli, yoksullasma dongiilerinin olduk¢a
etkili bir unsurudur. Ciinkli zincirleme bir nedensellik iligkileriyle Oriilmiis bu
tehlikeli yoksullasma dongilistiniin dogal bir pargasi olarak, 6zellikle az sayida is
imkani olan kentlerde yasamak zorunda kalan diisiik egitim ve mesleki vasifsizliga
sahip bireyler ve sosyal gruplar i¢in, istikrarli ve tatminkar bir is bulmak oldukga
glictiir. Bireylerin 6z glivenlerini yitirmeleri, fiziksel ya da psikolojik rahatsizliklari,
basarisizliklar sonucunda damgalanmalari, alkol ya da uyusturucu bagimliligi,
normal bir aile hayati kurmanin ve silirdliirmenin zorlugu ve uygun barinma
kosullarin1 saglaminin  giicligli, toplumdan dislanmig bireylerin ortak yasam

oykiilerinde karsilastiklar1 birbiriyle baglantili unsurlardir.

Ozellikle sosyal dislanma ve isgiicii acisindan diisiiniildiigiinde, niifus
gruplar1 i¢inde risk altinda bulunan dort ana grup bulunmaktadir. Bunlar (Benassi ve

Mingione, 2007: 136-137):

- Siirekliligi olan bir ise donmeyi veya sosyal iligkiler agmi kurmay1
basaramayan (yaslhilar gibi) buna imkani olmayan, toplumdan dislanmig

diisiik vasifli bireyler.

- Toplumsal ayrimeciligin yam sira, yeterli gelir elde edebilecegi siirekli isler

bulmakta zorlanan gé¢menler ve azinliklar.

- Cocuklarina bakmak ile yeterli is imkani1 bulma arasinda denge kuramayan

tek ebeveynli aileler.

- Uygun olan hayat sartlarin1 saglamak i¢in, sadece bir istikrarsiz gelirin yeterli

olmadig genis aileler.
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Burada kadinlarin iiretimde ve isglicii piyasalarindaki degisen rolii iizerinde
ozellikle durmak gerekmektedir. Kadinlar fordis donemde isgiicli piyasalarindan
dislanan en 6nemli grubu olusturmaktaydi. Esnek iiretime gecis, kadinlarin isgiicii
piyasalarina katilmalar1 konusunda koklii bir yenilik yaratmisti. Ancak bu yenilik
ilerleme olarak goriilmemelidir. Cilinkii isgiicii piyasalarinin yeni yapisi, kadin
isgliclinii kismi ¢aligma temelinde istismara daha agik hale getirmektedir. Yeni yap,
daha yiiksek iicret alan, isten daha gii¢ ¢ikarilan ¢ekirdek iscilerin yerine, daha diisiik
ticretli kadin isgiicliniin konulmasini tesvik etmekte; tageron, ev ici ve aile tiirii
calisma sistemlerini ve uzaktan, evde ¢alisma sistemlerini olanakli kilmaktadir
(Sapancali, 2005a: 92-93). Bu degisen yeni kosullar, kadinlar1 ekmek paras1 getiren
kisilere degil, kendileri ya da erkekler icin gecinmeye yeterli isleri yaratamayan bir is
giicli piyasasina bagimli hale (Giddens, 2002: 173) getirmistir. Bu baglamda, “sosyal
dislanma olgusu kadin agisindan ele alindiginda, kadinin toplumsal yasamdaki
varligini ithmal etmeye neden olan ve onun toplumla biitiinlesmesini 6nleyen, sosyal,
ekonomik, politik ve kiiltiirel kurum ve sistemlerin diginda kalmasi/tutulmas: siireci
biciminde ifade edilebilir. Kadinlar ¢alisma yasami, egitim, saglik, sosyal giivenlik,
siyaset ve sivil toplum orgiitleri gibi genel olarak toplumsal yasama katilim saglayan
diger alanlarda toplumsal cinsiyet veya ayrimcilik temelli cesitli engellerle
karsilasmaktadirlar. Bu durum bu kesimin bir yandan isglicii piyasalarina, gelir
getirici faaliyetlere, egitim ve 0gretim imkanlarina ulasiminda zorluklar yasamasini
getirirken, diger yandan da toplumsal ve cevresel aglar ve etkinlikler kurmasinda
engeller olusturmaktadir. Ozellikle gecekondu bélgelerinde kadinlarm  bazi
mekanlara ulagimda ve bagimsizliklarini kazanmada sorunlar yasamasi ve kendilerini
gelistirip toplumsal siireglere dahil olmasinda engellerle karsilagmasi bu kesime 6zgii

dislanma sorununun temelini teskil etmektedir” (Adaman ve Keyder, 2006: 6).

Giddens (2000)’da diglanmaya yol acan faktorlerden ekonomik yapilarda
meydana gelen degisimleri iist siraya koyarak, bu degisimin diger bir¢ok faktorii
etkiledigini ileri siirer. Ona gore, toplumun disinda kalma ve topluma kabul edilme,
sanayilesmis tilkelerin siif yapisini etkileyen degisimler nedeniyle esitsizligin
¢Oziimlenmesinde ve bu esitsizlige ¢oziim bulunmasi noktasinda 6nemli kavramlari
olusturmaktadir. Yaklasik yirmi bes yil dnce calisan niifusun ¢ogunlugunun biiyiik

bir kismi, kol giicii ile ¢aligtiklar1 fabrikalarda istihdam edilmistir. Bilgi teknolojisi
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endiistriyel tiretiminin dogasinda degisiklige yol agmis ve vasifsiz elemana duyulan
talebi azaltmistir. Bilgisayar destekli tasarim ve mal iiretimi otomatik depolama ve
dagitim sistemi, lreticiler ve tiiketicilerle iiretimin entegrasyonu ve miisteriler daha

once kol giicii ile gerceklestirilen iglerin yerini almistir.

Gilintimiizde gelismis ekonomilerin pek ¢ogunda is giicliniin ylizde 20’den
daha az1 imalat sektoriinde yer almakta ve bu oran giderek azalmaktadir. Geleneksel
is¢i sinifi biiyiik oranda ortadan kalkmis; 6rnegin komiir, demir ve ¢elik ya da
tersanelerdeki tiretim siireglerinde yer alan eski is¢i sinifinin sahip oldugu nitelikler
degismistir. So6zlii edilen bu is¢i siniflarindan kimilerinin varligi sona ermeye
baslamisken, digerleri yeniden canlanmistir. Biiyiik sehirlerde kendi kabuguna
cekilmis bir halde yasayan yoksul kesimler oOrneginde oldugu gibi, bu isci
topluluklar1 da genis toplum kesimlerinde ayriksi bir yasam siirmektedir. Giicli bir
azinlik grubunun var oldugu yerlerde etnik 6n yargi toplumun disinda kalma
siireclerini daha da giiglendirmektedir. Uzun bir siiredir Amerika’daki sehirlerde
oldugu gibi Londra, Paris, Berlin, Roma basta olmak iizere biiyiik gb¢ kabul eden
Avrupa sehirlerinde de yeni yoksul bolgeler ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik anlamda
toplumun diginda birakilma durumu, fiziksel ve kiiltiirel olarak da oraya ¢ikmaktadir.
GoOc¢menlerin yasam alanlarinda son derece olumsuz barinma kosullar1 ve is bulma
olanagindan yoksunluk, toplumsal istikrarsizliga ve organizasyon bozukluklarina

neden olan egitimi engelleyici faktorlerdir (Giddens, 2000: 117-118) .

Sonug olarak sosyal dislanmaya yol acan 6nemli siire¢lerden birinin issizlik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Cakir (2002: 91)’a gore, istihdam olanaklarinin
esneklik ve kuralsizlagtirma yoluyla kisitlanmasi, yeni issizlerin ortaya c¢ikmasi
yaninda, bir siiredir igsiz olanlarin tekrar is bulma sanslarini da iyice kisitlamaktadir.
Uzun siireli issizlik, sosyal dislanma bakimindan biiyiik tehlike olarak varligini her
zaman koruyacaktir. Buna karsilik “istthdam edilmis olmak (da) ekonomik
dislanmay1 engelleyen bir yaklasim olarak ifade edilmez. Ciinkii calisanlarin
ticretlerinin diisiikligii, caligma kosullarinin kétii ve yetersiz olusu ve devamlilik arz
etmeyen istihdam, diglanmis birey ve gruplarin ortaya ¢ikisinda O6nemli etkenler
olarak degerlendirilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken, dislanmay1 engelleyen
bir faktor olarak insan onuruna yakisan ve diizenlilik gosteren bir gelire sahip

olmaktir” (Ozkan ve Yasar, 2011: 148).
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Adaman’a gore, ‘kiiltiirel yapilar’ ¢ogu zaman, kisilerin farkina varmadan
baska gruplar1 dislamalarina neden olabilecek tutum ve davraniglara yol
acabilmektedir. Insanlar hakim kiiltiirii sorgulamadan benimsemelerinden dolayz,
kiiltiirel diglanmalar1 ya da dislamalar1 dogal gorebilmektedir. Farkliliklar1 kabul
edebilme agisindan, cesitli tilkelerde hakim Kkiiltiirler arasinda 6nemli farkliliklar
olabilmektedir (Adaman, 2010: 51). Bu iilkelerde toplumda var olan hakim Kkiiltiir,
hakim smiflar1 da meydana getirerek, bu siniflara dahil olma miicadelesi veya dahil

olmama sosyal diglanmayla sonuglanir.

Lewis’in yoksulluk kiiltiirii tezlerine bakildiginda, sosyal dislanmaya neden
olan en 6nemli siireg, yoksulluk kiiltiirii i¢cinde gerg¢eklesmektedir. Ciinkii Lewis’e
gore (1971: LII), yoksulluk kiiltiirii “kesin tabakalara ayrilmis, kisiselligi asiri
derecede egilmis, kapitalist bir diizendeki asag1 sinifin gosterdigi tepki ve kosullara
uyma ¢abasidir. Yiiksek tabakanin koydugu deger yargilari g¢evresinde, yiliksek
tabakanin hedefine ulastifimm gormekten dogan ve basariya ulagmanin

imkansizliginin verdigi hayal kirikligii ve caresizligi yenmek icin harcanan

b

cabalarin yansimasidir...”. Bununla birlikte toplumbilim agisindan yoksulluk

kiiltiirlinde 6nemli sayilabilecek bazi noktalar da vardir bunlar:

a) Fertlerin, ulusal kurumlarla biitiinlesmelerinin yoklugu, b) asagi seviyede
toplumsal oOrgiitlesme ve c¢) yasamak igin gerekli bir miicadele iginde
bulunmamalaridir. Bu evrensel nitelikler, kuskusuz yoksulluk kiiltiiriiniin énemle
iizerinde durulmasimi gerektirir. Oyleki, kirsal bolgelerden biiyiik kentlere goc
edenler belirli fiziksel cevrelerde kiimelenirler. Boylece, inanglari, degerleri ve
tutumlar1 ile hayat tarzlari yoniinden birbirine benzeyen insanlarin meydana
getirdikleri toplumsal ¢evre, ayni zamanda yan kiiltiir alanin1 da teskil eder. Tipki
teknik farklilagma, toplumsal sinif ve bolgesel yan kiiltiir alanlarinda oldugu gibi,
yoksulluk kiiltiirii de ulusal kiiltiire ancak belirli noktalarda katilabilinir. Ciinkii bir
sosyal ¢evrede yasama, fertlerde ortak diinya goriisii ve yasanti bi¢imleri meydana
getirir. Buna bagli olarak siirekli ge¢im sikintisi, diigiik iicret, 6grenim ve egitim
yetersizligi, yasamak icin miicadele, yiiksek alkolizm orani, kalabalik yerlerde
yasamak ve psiko-patolojik davraniglar da bu yan kiiltiiriin 6zellikleri arasindadir

(Ttrkdogan, 1974: 4).

‘Haklarin tanimlanmasi’ konusunda ise Adaman (2010: 51), toplumsal

yapilarin bir dizi haklardan meydana geldigini, bu haklarin tanimlanma sekli ve
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iceriginin diglanma sorunsaliyla ige i¢e bir husus oldugunu ileri siirer. Ona gore,
haklarin tanimlanmasinin bir diger ifadesi; kendini, kisi ve gruplarin farkli toplumsal
giic stoklarina sahip oldugu gerceginden hareketle, giiciin toplumsal yasamda ne

sekilde regiile edildiginde gosterir.

‘Kurumsal yapilar’ diglanma acisindan degerlendirildiginde, toplumsal yap1
icinde gelistirilen kurumlarin yapisinin, bazen sosyal diglanmanin kaynagi olurken;
bazen de dislanmayi Onleyen bir nitelik tasiyabildigi sOylenebilir. Bu nedenle
kurumsal bir analizin sosyal dislanma sorununu anlamada 6nemli bir rol oynadigini
sOylemek yanlis olmaz. Sosyal diglanmayla miicadeleyi amacglayan her yaklasim,
kendine gore bir nedenler listesi olusturmakta ve o nedenleri ortadan kaldirmaya
yonelik belli bir ¢aba i¢ine girebilmektedir. Kimileri bu soruna dair nedenleri yapisal
gorlip, yapmin bizzat kendisine yonelik radikal degisiklikleri talep ederken;
kimileriyse  yapisal ~gormeyip, daha reformist yaklagimlarla ¢Oziimler

sunabilmektedir (Adaman ve Keyder: 2006: 14).

Bunlarin disinda sosyal dislanmaya neden olan diger bir faktor de i¢ ve dis
gbc olgusudur. Gog, hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkeler agisindan, farkli
boyut ve bicimlerde de olsa, dnemli bir sosyal diglanma riski olusturmaktadir. Gog
edenlerin, esitsizliklerle ve dislanmayla karsilasma olasiliklar1 oldukga yiiksektir.
Ciinki kisilerin, goc ettikleri yerlesim yerine uyum saglayabilmeleri ve herhangi bir
destek olmadan isgiicii piyasasina katilabilmeleri olduk¢a zordur ve belirli bir ¢cabay1

gerektirir.

Gocglin her iki tiriinde de (i¢ go¢ ve dis go¢) dislanmaya rastlamak
miimkiindiir. Ornegin dis go¢ anlaminda Gokbayrak’a gore (2006), 1990’11 yillardan
bu yana, diinya go¢ dalgalarina tanik olmakta, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi
sosyal, siyasi ve ekonomik dengesizlikler sonucu; yasam kalitesi hizli bir sekilde
diismekte, insanlar dogduklan iilkeleri terk ederek, baska iilkelerde yasama arzusu
icine girmektedir. Yasam kalitesinin hizli bir sekilde diismesine neden olan temel
aktor ise, sosyal devlet temelinde yiikselen sosyal haklarin yitirilmesi siirecidir. Tiim
bu yapi icinde gorece daha iyi yasam standartlarina sahip olundugu diisiiniilen
gelismis iilkelere gitme istegi artmakta, ancak ¢ogu zaman gidilen iilkelerde umulan

bulunamamaktadir. Bdyle bir sonucun ortaya c¢ikmasida, tipki go¢ dalgalarinin
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artmasinda oldugu gibi, go¢ alicis1 gelismis iilkelerin, sosyal devlet sistemlerinde,
genelde gogmenlerin aleyhine isleyen yeniden yapilanmalar ve go¢ politikalarinda,
farkli go¢men gruplara farklilastirillmis haklar saglayan tabakali yapiya sahip
olmalar1 yatmaktadir. Bu tabakali yapi, 6nemli bir diglanma sorunsalini berberinde

getirmektedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kirdan kente go¢ seklinde gerceklesen i¢
go¢ ise; goc edenlerin kentlerde tercih ettikleri alanlarda kiimelenmeleri, dislanma
nedeni olabilmektedir. Ciinkii bu durum hem toplumla biitiinlesmelerini
zorlastirmakta, hem de yonetim birimlerince saglanan hizmetlerden faydalanmalarini
engellemektedir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerde i¢ goc¢ olgusu, sosyal

dislanmanin en 6nemli nedenidir (Sahin, 2009: 69).

Sosyal dislanmaya yol acan nedenler konusunda, daha 6zele inildiginde, aile
yapisinda yasanan degisimin, cinsiyete dayali ayrimciligin ve yas gibi bireysel

faktorlerin de belirleyici oldugu sdylenebilir.

Sapancali (2005a)’ya gore, aile geleneksel olarak, toplumsal biitiinlesmenin
ve dayanismanin en temel kurumu olarak goriilmektedir. Ancak sosyo-ekonomik
degisikliklerin bir yansimasit olarak ortaya c¢ikan yeni aile yapilari, sosyal
dislanmanin ortaya c¢ikmasina neden olan, en 6nemli kisisel faktorlerin basinda
gelmektedir. Clinkii giiniimiizde aile yapisinda meydana gelen degisim, ¢ogu zaman
dayanisma baglarinin zayiflamasina veya tamamen ortandan kalkmasina neden

olmaktadir.

Son yillarda ortaya c¢ikan degisim, sadece geleneksel aile yapilarii degil;
ayni zamanda modern c¢ekirdek aileleri de etkilemektedir. Giiniimiizde pek ¢ok
iilkede kadinin daha 6zgiir hale gelmesi, calisma yasamina katiliminin artmasi, artan
bosanmalar, degisen deger yargilar1 gibi unsurlar; aile kurumunu, istikrarli ve stirekli
bir iligki olmaktan uzaklastirmistir. Aile yapisindaki degisim, c¢ekirdek aile yapisi
disinda, akrabaliga ya da evlilik s6zlesmesine dayanmayan birlikte yasama tiizerine
kurulu aile, bagimsiz yalniz yasama, tek ebeveynli ¢ocuklu aile ve ¢ocuksuzlar gibi
yeni ve farkli aile ve yasam bicimlerinin yayginlagmasi big¢iminde ortaya

cikmaktadir. Aile yapisindaki degisimin sosyal dislanma baglaminda en ¢ok
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etkilendigi gruplar; yaslhilar, parcalanmis ailelerin c¢ocuklar1 ve tek ebeveynli

ailelerdir.

Diger yandan yas da, sosyal dislanmaya neden olan kisisel faktorler arasinda
yer alir. Ozellikle liberal sdylemde sosyal dislanmanin dogrudan yas ile baglantili bir
stire¢ oldugu kabul edilir. Belirli yas gruplarindaki kisilerin issizlik, yoksulluk,
esitsizlik, gilivencesizlik, ayrimcilik ve dislanmishk ile karsi karsiya kalma
olasiliklar1 diger yas gruplarina goére daha yiiksektir. Bu gruplar 6zellikle ¢ocuklar,

gencler ve yashilardir.

Geligsmekte olan {ilkelerde ¢ocuklar ¢ok kiiclik yaslarda enformel islerde
calistirilmakta ve bu sekilde isgiicii piyasalarina dahil olmaktadir. Ancak bu durum,
yetiskinlerde oldugu gibi topluma katilma, anlamina gelmemektedir. Tam tersine, bir
dislanmaya yol agmaktadir. Ciinkii erken donemlerde isgiicli piyasasinda yer alan
cocuklar, ¢esitli dezavantajlara ve ayrimciliklara maruz kalmaktadir. Ayrica bu
cocuklara 6denen ticretler, yetiskinlere 6denen iicretin yarisinin ¢ok daha altindadir

(Sapancali, 2005a: 121). Benzer durumu sokak ¢ocuklari i¢in de sdylenebilir.

Altuntas  (2003:  21-26)’a  gore, sosyal dislanma  anlaminda
degerlendirildiginde, sosyal yasam alanina tutunamayanlar arasinda en zayif halkay1
sokak ¢ocuklar1 olusturmaktadir. Sokak ¢ocuklari aileleri ile iliskisi ¢ok az olan ya da
hi¢ olmayan, yagamini ve gecimini sokakta saglayan ¢ocuklardir. Bunlar zor kosullar
altinda en dezavantajli ve savunmasiz ¢ocuklar olarak, aileleri ve i¢inde bulunduklari
toplum tarafindan daha fazla G6zen, yardim ve koruma gosterilmesi gereken
cocuklardir. Bu c¢ocuklarin bir kismi terk edilmis bicimde sokakta yasadiklar1 gibi,
bir kism1 da aileleri ile stirekli ve diizenli iliski halinde olup; kismen sokaklarda

caligip, yasamaktadir.

Cocuklar gibi sosyal diglanma riski tasiyan diger bir grup da genclerdir.
Genglerin topluma kabul edilmesinin 6niinde yer alan engellerin basinda iginde
yasadiklar1 aile yapist yer alirken, istthdam edilebilirligin de bu anlamda 6nemli
oldugu sdylenebilir. Bunun yani sira genglerin karsilastiklar: bir diger sorunda, cogu
zaman sosyal koruma sistemine dahil olamamalari diglanmalarina neden olan bir
diger nedendir. Belli bir yasin altinda olan gengler, bir¢ok iilkede sosyal yardim

kapsaminin diginda tutulmaktadir.
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1.4.4. Yoksulluk, Dislanma iliskisi

Gilinlimtiiz literatiiriinde yoksulluk ve sosyal dislanma olgularinin siirekli bir
arada kullanildigina, hatta bazen bir biri yerine gegebilen ve ayni1 anlamlara gelebilen
kavramlar gibi kullanildigina, taniklik edilmektedir. Sahin (2010: 74)’e gore, sosyal
dislanma kavraminin yoksulluk ve marjinallesme kavramlart ile aralarindaki
benzerlik ve farkliliklar tam olarak belirlenemediginden, sosyal dislanma hala
muglak bir kavram olarak varhigm siirdiirmektedir. Ozellikle yoksulluk ve sosyal
dislanma olgularinin aralarinda kurduklar iliskiye bakildiginda, ayrimin sadece yeni
bir adlandirma ile mi iliskili oldugu; yoksa dezavantajlara ve sosyal politikaya yeni
bakis agilart m1 getirdigi hususu tartismalidir. Diger yandan, “akademide ve sosyal
politika merkezlerinde, sosyal digslanma anabilim dallarinin ve sosyal dislanma
merkezlerinin ~ kurulmakta olmast hem  kavramm  akademik {iretimde
kurumsallagsmasinin bir ifadesi hem de AB sosyal politikasinin temel kavrami haline

gelmesinin bir gostergesidir” (Ozdemir, 2008: 74).

Yine de bu konuda (sosyal dislanma, yoksulluk ikilemi konusunda) yapilan
tartigmalarin ikiye ayrildigint sdylemek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, yoksulluk
ve sosyal dislanmanin ayni; digeri ise, farkli anlamlar1 ifade ettigi ileri stiriilmektedir.
Ornegin Atkinson (1998)’a gére, sosyal dislanma ve yoksulluk ayn1 seyler olmakla
birlikte, sosyal digslanma yalnizca kavramsal vurgu niteligindedir ve calismalarin
yoniinde herhangi bir degisiklige neden olmamaktadir. Buna karsilik Estivil (2003:
2)’de, sosyal diglanma ve yoksulluk farkli seyleri ifade etmektedir. Ona gore,
yoksullarla diglanmiglarin birgok arastirmada aynmi kisiler olmasina karsin, tiim
yoksullara dislanmis demek, tiim dislanmislara da yoksul demek dogru degildir. Bu
kavramlar ayn1 anlamlara gelmelerinden ziyade, birbirlerini tamamlayan

kavramlardir.

Benzer sekilde Haan (1999: 1)’da bu iki kavramin benzerlik ya da
farkliliklarindan ziyade, birbirine yakin kavramlar oldugunu ileri siirmekte, ancak
Estivil’i  destekler sekilde sosyal dislanmanin, yoksullugun tanimlanmasiyla
aciklanmasi arasinda meydana gelen boslugun doldurulmas: konusunda, araci rolii

iistlendigini ifade etmektedir.
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Commins (1995: 142)’e gore ise, sosyal dislanma yoksullugu da igeren genis
kapsamli bir kavramdir. Yoksullar dislanmanin en yaygin big¢imi olan isgiicii
piyasasinin disinda kalmalarinin yani sira: politik merkezlerden ve karar alma
stireclerinden, kurumsal yardim ve hizmetlere erisimden ya da aileden, toplumsal
sistemlerden, sosyal giivenlik aglarindan, zor zamanlarda manevi destekten yoksun
olabilirler. Sosyal digslanma, toplumsal slire¢ ya da mekanizmalara; firsatlari,
avantajlar1 ve normal haklar1 engellenen insanlarin déhil olmamasi durumudur.
Sosyal bir kategori olarak yoksullun, statik durumu ile ilgili dinamik siire¢lerini ifade
eder. Sosyal dislanma, entegrasyonun sosyal degisim anlamina geldigi; yapisal bir
olgu, bir perspektiftir. Bu entegrasyon da eylemlerin kapsami sinirlidir. Ornegin

sosyal politika problemi ¢6zme konusunda disarida kalir.

Sapancali (2005b: 58)’da, yoksulluk ve dislanmanin farkli anlamlar i¢erdigini
ve sosyal diglanmanin, sosyal sorunlarin analizinde yeni bir kavram oldugunu ileri
sirmektedir. Ona gore, yoksulluk genel olarak yeterli gelir ve tiiketime erigebilme
yoksunlugu olarak ifade edilen statik bir durum iken; buna karsilik sosyal dislanma,
yoksulluga gore daha dinamik, ¢ok yonlii ve metodolojik bakimdan c¢ogul bir
kavramdir. Bu yoniiyle yoksullugun hem nedeni hem de sonucu konumundadir.
Yalnizca bir yoksunluk durumu olmayan sosyal diglanma, ayni zamanda yoksulluga
neden olan iliskileri, davraniglar1 ve kurumsal mekanizmalari da kapsayan bir
stirectir. Diger bir ifadeyle sosyal diglanma yoksulluktan ziyade, yoksullugu ortaya
cikaran siireglere yogunlasir. Buna bagli olarak nedensel analizleri kullanir.
Ayrimciliga ve diger dezavantajlilik durumlarina etki eden nedenleri kapsar. Cok
yonlii yoksulluga dikkat ¢ekerek, yoksullugun anlasilmasina yardimer olur. Kisilerin
ni¢in yoksul olduklar1 konusu {izerinde durarak, dogrudan onlarin yoksullasmasina

neden olan degisik bigcimler lizerine odaklanir.

Adaman ve Keyder asagida yer alan 2x2 matriksi olusturarak sosyal dislanma
ve yoksulluk iliskisini belirlemeye dair daha analitik bir yaklagim sergilemis ve

tartigmalar1 daha da somut hale getirmeyi amaglamistir.
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Tablo 1.18. Yoksulluk ve Dislanma

Dislanmis | Dislanmamis

Yoksul 1 2

Yoksul Degil 3 4

(Adaman ve Keyder, 2006: 7)

Yukaridaki tablodan anlasilacagi lizere, yoksulluk diglanma matriksinde dort
olas1 kategori vardir. Bir numaral kategori, (kenar mahallede yasayan ve diisiik
gelire sahip olan diglanmis bir aile géz Oniine alinirsa) hem yoksul, hem de
diglanmistir. Bu gibi durumlarda, yoksullugun dislanmanin salt nedeni ya da
nedenlerinden biri olup olmadig1 sorularim1 yanitlamak, farkli boyutlarin analizini
gerektirmektedir. Iki numarali kategoride, (zor ekonomik sartlar icinde, iiniversitede
okuyan bir 6grenci gbz Oniine alinirsa) yoksul olmasina karsin, dislanmamis bir
kesimden s6z etmek miimkiindiir. Bu kategorideki bireyler icin, toplum tarafindan
kabul goren ve gecerli olan varsayim, yoksullugun siirekli olmadigidir. Yani,
buradaki yoksulluk, kronikleserek dislanmis bir “alt sinif” veya “kast” kategorisinin
olusmasma yol agmayacaktir. U¢ numarali kesimde ise, (gelir diizeyi yeterli
olmasina ragmen, sahip oldugu dini, etnik kokeni ya da cinsel tercihinden dolay1
diglanan biri diisiiniiliirse) gelir ve maddi kaynaklara erisimde sorun yasamayan,
ancak baska nedenlerden dolay1r toplumun biiyiik bir kismi tarafindan dislanmis
kesim kastedilmektedir. Dort numaral kategori ise, toplum hayatina istedigi gibi
katilabilen ve maddi sikintilari olmayan c¢ogunlugu nitelemektedir (Adaman ve

Keyder, 2006: 8).

Bu ¢er¢evede deginilmek istenen son nokta, ekonomik yetersizlik ve sosyal
dislanma arasinda bir nedensellik iliskisi olup olmadigi tizerinedir. Tablo 1.18’dende
anlasilacagi lizere, yoksullugun olmadigi yerde dislanma olabilir ya da yoksullugun
oldugu yerde diglanma olmayabilir. Ancak, bir¢ok durumda da, yoksulluk ve
digslanmanin yan yana gittigi sdylenebilir. Bu gibi durumlarda nedensellik 6nemli bir

tartisma alani olarak belirmektedir (Adaman ve Keyder, 2006: 8).

Adaman ve Keyder, maddi imkéansizliklarin beraberinde diglanmayir mi

getirdigini, yoksa ekonomik olmayan nedenlerden kaynaklanan dislanmanin
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mevcudiyeti, maddi imkansizliklara m1 yol actifi sorusuna su sekilde cevap

vermektedir:

“...gerek kuramsal gerek uygulamali aragtirmalar dikkatleri maddi imkansizliklar-
digslanma sarmalima g¢evirmis durumdadirlar. Devlet kaynakli giivenlik aglarinin
bulundugu ve hatta politik ve hukuki boyutlarda diglanmanin karsisinda politikalarin
oldugu durumlarda bile, kiiltiirel diizeyde dislanma islemeye devam edebilmektedir.
Gelismekte olan tilkelerde ise, politik ve hukuki giivenceler vatandaglik kavraminin
tiim vaatlerini saglamaya yetmeyebilmektedir. Her iki baglamda da yerlesik oldugu
varsayilan bir toplulugun icine disaridan yeni bir grup geldigi zaman bu kesim
istenen diizeyde toplumun i¢ine alinamayabilmekte ve diglanma sorunlar1 giindeme
gelebilmektedir. Yani, gog¢ tecriilbesi ve gogmenler sozinil ettigimiz maddi
imkénsizliklar-diglanma sarmalin1 sergileyen en yaygin olgu olarak ortaya
cikmaktadir. Gogiin en yaygm nedenini maddi imkénsizliklar teskil etmektedir.
Dolayisiyla, gd¢menler ayni zamanda hem yeni ve yabanci, hem de yoksuldurlar.
Gog¢ edenler ‘gogmen’ olduklari igin mi dislanmakta ve dolayisiyla emek piyasalar
basta olmak tlizere ¢esitli alanlara girememekte ve sonugta yoksulluga
diismektedirler, yoksa yoksulluklart nedeniyle mi diglanmaktadirlar? Siiphesiz bu
karmasik sorunun cevabi ziyadesiyle cografya-6zgiil verilebilir. Bir cografyada bir
yonde isleyen nedensellik, baska bir cografyada tam tersi yonde isleyebilir”

(Adaman ve Keyder, 2006: 8-9).

Sonug olarak toplum, sosyal aglar ve desteklerden olusan ahlaki bir diizendir.
Kisiler bu diizenin bir parcasi olmaktan ¢iktiklari an, dislanmada ortaya ¢ikar (Room,
1999: 167). Bu nedenle dislanmay1 yoksulluktan ayiran farliliklarin oldugu

sOylenebilir. Bunlar:

Cok boyutlu bir kavram olan sosyal dislanma, yalnizca geliri degil; yasam
standartlarin1 da belirleyen bir¢cok gostergeye sahiptir. Sosyal diglanma dinamik bir
bakis agisiyla ve bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Yoksulluk genel olarak, kisi
ya da hanelerin kaynaklara yonelik yetersizlikleri anlaminda bir boliisiim sorununa
karsilik gelirken, sosyal diglanma ise daha ¢ok gii¢iin olmayisi, sosyal entegrasyonun
saglanamamasi ve iligkilerde sosyal katilimin yetersizligi gibi sorunlara karsilik gelir.
Diger bir deyisle sosyal diglanma, iligkilerde vuku bulur ve toplumun geri kalaniyla
iliski kopusunu ifade eder. Ayrica sosyal dislanma mekansal bir boyutta

icermektedir. Yoksulluk yalnizca bireysel ve hanesel ekonomik kaynaklarin
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yetersizliginden kaynaklanmayabilir. Ikamet edilen alana yonelik kamusal
hizmetlerin eksik ya da yetersiz kalitede sunumu da, kisi ya da haneyi toplumun
disina itebilir. Bununla birlikte diglanmisligin yogun olarak yasadigi bir mekanda bu
durumdan kurtulmak i¢in gerek iliskileri kurmakta imkansizlagmakta, gerek bireysel
motivasyon, gerekse de toplumsal firsatlar boyutunda dislanmanin kendini siirdiirme

riski ¢ogalmaktadir (Adaman, 2010: 45; Room, 1999).

Yoksulluk, dislanma iliskisine yonelik tartismalar bu sekilde devam ederken,
icinde yasanilan tiiketim toplumunda, yabancilasmanin ve yoksulluk kiiltliriiniin

yoksulluk, diglanma iliskisi baglaminda kilit rol oynadig1 sdylenebilir.

Ozellikle ‘Calisma Tiiketicilik ve Yeni Yoksullar’ adli galismasiyla Bauman
(1999), calismanin ahlaki acgidan yiiceltici kapasitesine basvurma, zaman iginde
degerini yitirdigini, tireticilerin toplumsal statii ve prestijlerini belirleyen seyin artik
calismaya duyulan istekli sadakat gibi erdemler veya kayitsiz tutum gibi giinahlar
degil, ticret farkliliklar1 oldugunu ileri siirmektedir. Ona gore, insanin 6zgiirliige olan
siddetli istegi ve giidiisli, kalic1 bir bicimde tiiketime yoneldi ve boylece iiretim
toplumundan tiiketim toplumuna dogru giden modern toplumun sonraki tarihi genis
Ol¢iide belirledi. Artik igcinde yasanilan toplum bir tiikketim toplumudur. Tiiketim
toplumu bir tasarruf ciizdam degil, kredi kartlar1 toplumdur. Bir simdi toplumudur.

Bekleyen degil, isteyen bir toplumdur.

Bu tiikketim toplumunda yoksul olmak, ayni zamanda dislanmig olmak
anlamina gelmektedir. Benzer bir sdylemle tiikketim toplumunda yoksulluk, dislanma
demektir. Ciinkii Bauman (1999: 59-60)’a gore “...yoksulluk fenomeni yalnmizca
yokluk ve bedensel tehlike anlamina gelmez yoksulluk ayni zamanda sosyal ve
psikolojik bir durumdur: insan yasaminin edebe uygunlugu, i¢inde bulundugu
toplumun nezih yagam standartlariyla dl¢iildiigii i¢in bu standartlara erisememenin
kendisi bir sikinti, 1stirap ve 6z saygi yitimi sebebidir. Yoksulluk, normal yasam
olarak kabul edilen her seyden mahrum birakilma demektir. Istenilen diizeyde
olmama demektir. Bu durum, kendini begenmeme, utan¢ ya da sugluluk duymayla
sonuclanir. Yoksulluk, ayrica, mevcut toplumda mutlu bir yasami ifade eden tiim

imkanlardan yoksun birakilma, hayattin sunmak zorunda oldugunu almamak
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anlamina da gelir. Buda kendini degersiz gormeyle, siddet iceren ve kat1 davraniglar

bi¢iminde beliren kin ve 6fkeyle ya da her ikisiyle sonuglanir”.

Mutlu bir yasam, bir¢ok firsat yakalamak ve ¢ok azini kagirmakla ya da hig
birini kagirmamakla, en fazla bahsedilen ve bdylece en c¢ok arzu edilen firsatlari
yakalamakla ve bunlar1 baskalarindan daha ge¢ degil, tercihen daha erken
yakalamakla tanimlanir. Tiim diger toplum tiirlerinde oldugu gibi tiiketim toplumu
yoksullart da normal yasama dahi erisemeyen insanlardir. Ciinkii tliketim
toplumunda mutlu ya da normal bir yasama erisememek, basarisiz ya da yeterince
tiikketemeyen tliketici olmak demektir. Boylece tliketim toplumu yoksullari, sakat,
arizali, kusurlu ve eksik, diger bir deyisle yetersiz olarak tanimlanirlar ve kendilerini
de boyle tanimlarlar (Bauman, 1999: 60). Bu nedenle yoksullar yeteri kadar

tiikketemedikleri i¢in toplumsal alandan dislanirlar. Bauman’in ifadesiyle:

Tiiketim toplumunda toplumsal agagilanmaya ve “i¢ siirgiin”e neden olan her
seyden oOnce, bireyin tiiketici olarak yetersizligidir. Unutulmanin, yoksun
birakilmanin ya da asagilanmanin, bagkalarimin girebildigi toplumsal solenden
disariya atilmanin iizlintiisiine doniisen bu yetersizlik, tiiketici gorevlerini yerine
getirememenin gii¢siizliigiidiir. Tek care, onur kirict bir durumdan kurtulmanin tek
cikisi, bu tiiketici yetersizliginin iistesinden gelmek gibi goziikmektedir (Bauman,

1999: 60).

Sonugta giinlin yoksullar1 igsiz olan deyil, tiiketici olamayanlardir. Onlarin
yerine getiremedikleri sosyal ylikiimliiliiklerin en 6nemlisi, pazarin sundugu mal ve
hizmetlerin aktif ve etkili alicis1 konumunda oldugundan, onlar1 6ncelikle tanimlayan
sey defolu tiiketiciler olmalaridir. Tiiketim toplumu bilangosunun denenmesinde,
yoksullar acik bir bicimde pasiftir hi¢cbir sekilde simdiki ya da gelecekteki aktif
tarafina kaydedilemezler (Bauman, 1999). Anlasilacagi {iizere dislanmanin
yoksullukla kurdugu iligki, daha ¢ok yapisal bir neden olan ekonomik temeller tizerin

de kendini gostermekte.

Bunlarin disinda yine yapisal bir neden olan yabancilagma kavrami ile
yoksulluk ve dislanma arasinda dogrudan ve dolayli bir iliskinin oldugunu
soylemekte miimkiindiir. Ciinkii yabancilagma insanlar1 yoksulluga siiriiklemekte ve

yoksulluklarin1  arttirmaktadir. Buna karsin yoksullukta bireylerin diglanma
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durumlarini arttirmaktadir. Bu durum su sekilde formiile edilebilir. Yabancilasmanin
sonucu yoksulluk, yoksullugun sonucu dislanmadir. Bu nedenle yabancilasmanin

bilinmesi ¢alismanin seyri acisindan 6nemli katkilar saglayacaktir.

Marx, yabancilagmanin cesitli sekillerde ortaya ¢ikabilecegini belirtmekte ve
kavrami dort boyutta incelemektedir. Bunlar emege yabancilagma, is slirecine
yabancilasma, dogaya yabancilasma ve kendine yabancilasmadir. Benzer bir
sOylemle Marx, yabancilasmanin dort ana ozelligini sOyle saptamistir: insanin

dogadan, kendisinden, tiirsel varligindan ve baskalarindan yabancilagsmasi.

Marx’in  iizerinde durdugu ilk yabancilasma, is¢inin  emegine
yabancilagmasidir. Kulak’in belirlemelerine gore, “is¢i, kapitalist bir toplumda emek
giiclinii burjuvaya satmak zorundadir. Ciinkii yasamini siirdiirmek i¢in ihtiyaglarin
karsilamas1 gerekir. Iscinin emek giiciinden baska sahip oldugu baska hicbir sey
yoktur ve emek gliciinii satmasi ona s6z konusu ihtiyag¢larini kargilama olanagi verir.
Bu noktada emek giiciinii satin alan kimse, is¢inin liretimde harcayacagi, dnceden
saptanmis emek zamam karsiliginda is¢iye iicretli-emek ve iscide iirettigi emegi
ihtiyaclar icin tiiketim metalariyla degistirir. Burjuva is¢iye liretimde harcayacagi
emek-zamani i¢in 0deme yapmis olsa da, aslinda is¢i iiretimde onun 6dedigine
karsilik daha fazla zaman harcamis ve dolayisiyla daha fazla iiretimde bulunmustur.
Bu durum kullanim degeri ve degisim degeri arasindaki karsitliga dayanir. Buradaki
fazla tretim ise artt deger olarak tanimlanir. Burjuva, yani arti degerin sahibi,
iiretimde harcanan emegin fazlasina isboliimii igerisindeki yerine uygun olarak el
koyar. Boylece, isci tarafindan yaratilmasina ragmen fazla olan kisma bir bagkasi
tarafindan 6zel miilkiyet ad1 altinda el konulur. Bu durum is¢inin kendi emeginden
ayrigmasina ve buna bagl olarak da is¢cinin kendi emeginin is¢i karsisinda
dislasmasima isaret eder” (Kulak, 2011: 38-39). Anlasilacag1 iizere is¢i iiretim
siirecinde ne kadar calisirsa c¢aligsin, iiretmis oldugu iiriinii higbir sekilde satin
alamayacak konumdadir. Is¢inin emegiyle ortaya ¢ikan iiriin, ona karsi yabanci bir
nesne olarak konumlanmistir. Boylece, “nesneler diinyasinin degeri artarken, insanlar
diinyasinin degeri dogrusal bir oranda diigmektedir. Yabancilasmis emek ve onun
icinde hapsoldugu iiriinleri giderek gercek iireticinin kendisini tantyamayacagi bir

diinya olusturur (Ergil, 1978: 96).
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Marx’in yabancilagsma teorisinin ikinci boyutu, isinin is siirecinde kontrole
sahip olmamasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Ferguson ve Lavalette’ye gore (Akt.
Ofluoglu ve Biiylikyilmaz, 2008: 127), “Marx is surecine, yalnizca yaptigi is
karsiliginda isciye yeterli ticretin 6denmesi seklinde dar anlamda bakmamakta, is
surecini, is¢inin yaptigi ise kendi yaraticiligini ve aklin1 da katabildigi faaliyetler
biitlinii olarak gormektedir. Marx’a gore kapitalist sistemde iscinin, hedeflerin
belirlenmesi ve tretimin sonuclanmasi gibi ¢esitli faaliyetlerde higbir etkisi
bulunmamaktadir. Ayrica is sureci de is¢inin kontrolii disinda ger¢eklesmektedir.
Boylece isci yaptigi ise higcbir anlam verememekte, fakat yerine getirmektedir.”
Diger bir deyisle, “Calisma tamamen bir ara¢ niteligindedir; insana 6zgii bir faaliyet
bicimi olan calisma, baskici bir zorunluluga, bireyin kendisinin ancak calisma
disindaki bos zamanlarinda ya da ailesiyle beraberken Ozgiir hissettigi, yabanci,

digsal bir faaliyete dontlismiistiir” (Swingewood, 2010: 69-70).

Marx’in iizerinde durdugu iglincii yabancilasma boyutu da dogaya
yabancilagsma seklindedir. “Is¢i i¢in kendi emeginin dogada digsallasmistir, ¢iinkii
burjuva, iiretim i¢in doga nesnelerini kendine miilk edinir. Burjuva, is¢inin doga
nesnelerini 6nce ham maddelere ve daha sonrada metalara doniistiirmesi i¢in emek
giliciinli satin alir. Bunlar olurken, isc¢inin {irettigi tiim bu nesneler hali hazirda
burjuvazinin miilkiyeti icerisindedir ve nesneler is¢i iiretime baslamadan once

digsallagmigtir. BOylece doga ve cevre isciye digsaldir” (Kulak, 2011: 41).

Marx’in iizerinde durdugu dordiincii yabancilasma boyutu da kendine
yabancilasma seklindedir. “Kapitalizm, insanligi kendi faaliyetlerinden, emegin
irliinlini  yabanct bir nesneye c¢evirerek kendi emeginin iriiniinden
yabancilastirtyordu. Birey ne kadar g¢alisirsa, emegin yarattig1 nesneler diinyasinin
egemenligine o kadar giriyordu: is¢i, yasamini nesne haline getirir ve yasami artik
kendisine degil, nesneye ait olur. Faaliyetleri ¢ogaldik¢a... sahip oldugu seyler
azalir. Kendi emeginin {iriiniinde somutlagsmis olan sey artik kendisi degildir. Bu
iirin ne kadar biiyiirse... kendisi o kadar kiigiiliir. Insanin kendi kendini
gergeklestiren 0zili, kendi emegi, kapitalist sanayide giderek ona karsi bir hal
almakta; kendi yeteneklerini giidiiklestirmeye, sefaleti, tiikenisi ve zihinsel
umutsuzlugu pekistirerek mecburi bir faaliyete, kendi varliginin reddine

doniismektedir (Swingewood, 2010: 69).
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Sonugta yabancilagma, insanin yaratici potansiyel giiciiniin bir reddi, 6znenin
insani Oziiniin bosaltilmasi ve gercekte insani bir toplulugun kurulmasiin 6niinde
engeldir ve yabancilasmamis insan dogayla baska insanlarla ve toplumla barisik

onlarla biitiinlesmis durumdadir (Swingewood, 2010: 71).

Marx’tan sonra yabancilasma olgusuna dikkat ¢eken diisiiniirlerin basinda
Max Weber, Emile Durkheim, Thorstein Veblen, George Simmel, Robert Blumer,
Herbert Marcuse, C. Wright Mills ve Melvin Seeman gelmektedir. Bunlar arasinda —
yoksulluk diglanma ikileminde- gilinlimiiz toplumlarindaki yabancilagmay1 en iyi

aciklayanlarin baginda Seeman gelmektedir (Kizilgelik ve Erjem, 1996: 598).

Seeman (1983: 173)’a gore, yabancilasmanin giicsiizliikk, anlamsizlik,
kuralsizlik topluma ve kendine yabancilagsma diye bes ayr1 boyutu bulunmaktadir.
Bunlardan giigsiizliik, bireyin sahip oldugu beklentiler ve bu beklentilerin
gerceklesmesine yonelik inandig1 olasiliklarin kendisi tarafindan belirlenememesi ve
sonucunu degistirebilmek i¢in elinden bir sey gelmedigini diistinmesidir. Benzer
sekilde bireyin gelecegini kendisinin degil, kendisi disindaki etkenlerin; sansin,
yazgimin ya da kurumlarin belirledigini diistinmesidir. Anlamsizlik: Bireyin hayalini
kurdugu gelecege ulasabilmesi konusunda umutsuz olmasi, diisiincelerini
gerceklestiremeyecegine inanmasidir. Benzer sekilde herhangi bir alanda etkinligin
kavranabilirlik ya da tutarli bir anlam tasimadigi ya da genel olarak yagamin amagsiz
oldugu diislincesine kapilmadir. Kuralsizlik: Bireyin ama¢ ve hedeflerine sadece
toplumsal olarak kabul gormeyen (sapkin) davraniglar sonucu erisebilecegini
disiinmesidir. Toplumca benimsenmis davranis kurallarina baghlik duygusunun
yoklugu ve simirsiz bireysel rekabetin, gilivensizligin, davranig sapmalarinin
yayginlagsmasidir. Topluma Yabancilasma: Toplum tarafindan yiiksek deger verilen
inanglar ve amaglarin birey i¢in herhangi bir anlam ifade etmemesi, diger bir deyisle,
toplumsal iliskilerden diglanma ya da yalniz kalma duygusudur. Son olarak, kendine
yvabancilagmada: Bireyin belirli bir davramisinin, gelecege yonelik beklentileri ile
ortiismemesi, beklentilerinin disina ¢ikarak farkli davranmasidir. insanin herhangi bir

sekilde kendi gergekligini kavramamasidir.

Giliniimliz toplumlarindaki yabancilasma, yoksulluk ve digslanma iliskisi

baglaminda diisiiniildiiglinde Seeman’in yanisira Fromm’unda Onemli bir yer
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edindigini sdylemek miimkiindiir. Fromm ¢agdas toplumda yabancilasmanin her yeri
kapladigin1 sdylemektedir. Ona gore, “kapitalist sistemin {iretim sekli nedeniyle
insan, korkak ve yabancilasmis bir hale gelmektedir. Ciinkii bu sistem, bireyin
onlarin karsisinda kendini aciz ve caresiz hissettigi, giderek biiyliyen ekonomik ve
biirokratik devler yaratmaktadir. Bu durumda da bireyler toplumsal olusumlara aktif
olarak daha az oranda katilabilmektedir. Bu sistem icinde korkak bir hale gelen
insanin tek caresi de tiiketmektir. Bu yolla insan pasiflige yoneltilmekte ve diinyada
hicbir seyi aktif olarak yasayamamaktadir” (Akt. Ofluoglu ve Biiyiikyilmaz, 2008:
131).

Yoksullugun dislanmayla kurdugu iliskiyi sadece ekonomik temeller ve
yapisal Ogelerle agiklamak miimkiin degildir. Kiiltiirel degerlerde yoksulluk
yazininda 6nemli bir yer tutmakta, yoksulluk analizlerinde kendine yer bulmaktadir.
Bu anlamda Meksika ve Porto Rico’lu fakir aileler iizerine New York ve San Juan’da
yaptig1 ve yoksullarin analizinde kullandig1 yoksulluk kiiltiirii tezini ileri siiren ve
caligmalarina temel alan Levis, 6n plana ¢ikmaktadir. Bilen ve San (2006: 169)’a
gore Levis, farkli toplumlarda farkli kiiltiirler {izerinde yapmis oldugu caligmalar
dogrultusunda yoksulluk olgusunu, genis toplum kesimlerinden ayiran bir alt kiiltiir
olarak okuma egilimdedir. O, 6ncelikle yoksulluk ve yoksulluk kiiltiirii arasinda var
olan farkliliklar1 ortaya koyarak ise baslamistir. Ona goére yoksulluk kiiltiirii bir
kiiltiir, ozelliklede asagi bir kiiltiir olarak anlasilmasi gereken bir olgudur. Bu
baglamda yoksulluk kiiltiirii kendi ¢ergevesi i¢cinde ve rasyonel olarak algilanabilen
ve belli kusaklarda kusaktan kusaga aktarilan bir toplumsallagsma siirecinde bir

yasam bicimi olarak degerlendirilmelidir.

Yoksulluk kiiltiirii tezlerinin 6ne siirdiigii iddia, bu kiiltiir gelistikten ve bir
yasam big¢imi olarak benimsendikten sonra, kosullar ne kadar degisirse degissin var
olmaya devam edecegidir. Yoksulluk kiiltiirinlin genel karakteristik 06zelligi,
yoksullarca igsellestirilen ve bir nesilden digerine gegen, eylemlere yol gosteren
kiiltiirden giiciinii almasidir (Oktik, 2008: 33; Cigdem, 2011: 210; Ozbudun, 2002:
60). Diger bir ifadeyle, yoksulluk kiiltiirli, marjinal kosullara ve ortama uyum
saglamimin disinda, nesiller lizerinde etkisi nedeniyle, kusaktan kusaga gegerek
kendini devam ettirme egilimine sahiptir. Yoksulluk kiiltiirii icinde yetisen nesiller

alt1 ya da yedi yasina kadar, bu kiiltiiriin temel deger ve tutumlarin1 6ziimsediklerini
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ve yasami boyunca, toplumun ya da degisen kosullarin sunacag firsatlar1 kullanmaya

psikolojik olarak hazirlanamamaktadirlar (Levis, 1971).

Lewis (1971: xxv)’e gore, yoksulluk kiiltiirii, egemen kapitalist toplumun
kiiltiirinli temel almaz ve ondan ayrisir. Yoksulluk kiiltiiriiniin sahip oldugu temel
ozellikler su sekilde siralanabilir: Orgiitlii hareket edememe, basar1 standartlarina ve
caligma ahlakia diisiik baglilik, siyasal katilim siireclerinde yer almama, ¢ok
kalabalik yerlerde yasamak, ¢aresizlik, velilige ve aileye yiiklenen diisiik deger, birey
gizliliginin ortadan kalkmasi, kalabalik gruplar halinde yasamak ve gezmek, kavgaya
ve siddet kullanmaya yatkinlik, cinsel konularla kiigiik yasta tanisma, erkek esin evi
terk etme oranin yliksekligi, erkek istiinliigiine olan inang, alkol diiskiinliigiiniin
yiiksek olmasi, i¢ine kapali ve kendine 6zgii davranis kaliplar1 gelistirme ve genel

olarak orta sinif degerlerinden farklilagsma.

Lewis’in New York ve San Juan’da yaptigi ve yoksullarin analizinde
kullandig1 yoksulluk kiiltiirii tezinden hareketle Hindistan’daki diizeni irdeleyen
Mohan’da, her iki toplumunda benzer 6zellikler gdsterdigini ileri siirerek yoksulluk
kiiltiiriiniin  kurumsallasmis yanlis degerlerin ve sapkin bir sistemin anomik bir
sonucu oldugunu ileri siirer (Mohan, 2010). Benzer sekilde Tiirkiye’de Tiirkdogan da
Erzurum’da, yoksulluk kiiltiirii ¢alismasi yaparak gecekondu mahallelerinde yasayan
insanlarin yan bir kiiltiir olugturdugunu ve New York ve San Juan’da yasayan kent

yoksullariyla benzer egilimler gosterdigini belirtmistir.

Sonug olarak yoksullarin iginde bulundugu yetersizliklerin onlar1 yoksulluk
kiiltiirii icine ¢ektigini ve dislanma durumlarimi arttirdigimi séylemek miimkiindiir.
Ozellikle Hindistan, Banglades ve Meksika gibi az gelismis iilke kentlerinde bu

durum daha bariz bir bigimde goériinmektedir.
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BOLUM 11

UYGULAMALI ARASTIRMA

2.1, ARASTIRMANIN METODOLOJISI

2.1.1. Arastirmanin Konusu ve Kapsam

20. ylizyilin sonlarina dogru kapitalist sistemin tiim diinyada hakim olmasiyla
kiiresellesme siirecine girildi. Neo-liberal politikalar yayginlasti ve artti. Bu
politikalar1 benimseyen bir¢ok iilke; siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapilanmasini bu yonde degistirdi. Bu da bir¢ok sorunlar1 beraberinde getirdi. Basta
aile yapisinda yasanan koklii degisiklikler olmak iizere, kentlesme, gecekondulagma,
issizlik, uzun siireli igsizligin yasanmasi gibi sorunlar bas gosterdi. Bir yandan diinya
iilkeleri tek bir sistem etrafinda birlesirken, diger yandan iilkeler ve toplumlardaki
gruplar arasindaki esitsizlikler, adaletsizlikler, bagimliliklar ve ayrimciliklar cogald.
Yoksulluk —goreli yoksulluk- artmaya ozelliklede farklilasmaya bagladi. Giinilin
toplumlarinda en biiyiik sorun, yoksulluktan ziyade toplumla biitiinlesememe sorunu

oldu.

Bu gelismelere bagli olarak diinyada -6zelliklede Avrupa’da- bircok iilke,
geleneksellesmis koruma programlarini bir tarafa birakarak; dislanma ve dislanmayla
miicadele programlarini uygulamaya koydu. Ancak Tiirkiye gibi gelismekte olan
iilkeler, yasanan yapisal doniisiimler karsisinda geleneksel koruma yontemlerini
degistirmede agir kaldi. Bu da yoksulluktan daha biiyiik bir sorun olan dislanmaya
davet cikardi.

Tiirkiye’deki yoksulluk sorunu yapisal 6gelerle derinlesen ve kiiltiirel 6geleri
agir basan bir hal alamaya basladi. “Yoksullar iilkede hakim olan gelir dagilima,
istihdam yapisi, ayrimcilik ve sosyal adaletsizligin kurbani konumundadir” (Yilmaz,
2008: 128). Bu durum bireylerin kisiliklerine veya belli bir toplumsal grubun
ozelliklerine yansimis durumdadir. Yoksullarin, yoksul yardimlarina bel baglayarak
giindelik gecimlerini slirdiirme egilimleri vardir. Bu egilimde onlarin diglanmalarina
neden olmaktadir. Ciinkii yoksul yardimlari hak temelli degildir. Ornegin bir
yoksulun genel saglik sigortasindan (yesil kart) yararlanmasi i¢in Oncelikle

yoksullugunu kanitlamasi gerekmektedir. Bu da onun etiketlenip, damgalanmasi
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anlamina gelir. Oysa sosyal programlarin amaci; sosyal devletin temel amaglarindan
biri olan, toplum ve bireyleri yoksulluktan kurtararak, giivensizlik alanin1 daraltmak
ve herkesin kendi kaderine hakim olmasim1 saglayacak kosullart ve ortami
hazirlamaktir. Diger bir deyisle, “iilkenin her yurttasinin, elden geldigince ¢alismak
ve katkida bulunmak sartiyla, herhangi bir sebepten —hastalik, kaza, issizlik ya da
yaslilik- dolay1 ¢alisamadigi ve kendisinin ve kendisine bagli olanlarin onurlu bir
sekilde yasamasi icin yeterli bir geliri saglayamadiginda onu yoksulluktan kurtaracak
bir gelir, kendisine ait hi¢bir seyi olmasa dahi yeterli olacak ve kendisine ait bir seyi
oldugunda higbir varlik sorusturmasi tarafindan kesilmeyecek bir gelire sahip

olmasini saglayacak bir sosyal giivenlik plani olugturmalidir” (Bauman, 1999: 71).

Bu nedenle arastirmanin konusu, her ne kadar tiim sosyal sorunlarin temel
nedeni degilse de, 6nemli bir nedeni olarak, yoksulluk ve yoksullukla miicadelede
kullanilan yoksul yardimlari kapsaminda sunulan olanaklarin, bireylerin toplumla
biitiinlesmesinde ne kadar yeterli oldugunu; bireyler ve toplumsal gruplar arasindaki
ayrigsmalarda ne kadar onleyici oldugunu tartismaya a¢gmaktir. Diger bir ifadeyle,
yoksullugun ve yoksul yardimlarinin, kisilerin kendilerini diglanmis olarak
hissetmesinde ne kadar belirleyici oldugunu ortaya koymaktir. Bu c¢ergevede
arastirmanin kapsamini ise, Sivas Merkez Ilcede yasayan, kamu kurum ve cesitli

STK’lardan yardim alan yoksullar olusturmaktadir.
2.1.2. Arastirmanin Amaci

Yoksulluk, yasamin siirdiirilebilmesi amaciyla fiziksel olarak hayata
tutunmak icin sadece maddi yetersizliklerin degil, ayn1 zamanda yasamin sosyal
yoniiniin de oldugu ve bu sosyal yoniinde hesaba katilmasi gerektigi, ancak
katilmadig1 bir olgu mudur? Ozellikle goreli yoksullugun hakim olmaya baslamasi
glinlin yoksullarini, topluma entegre olma konusunda yeterli maddi kosullara ve
yapabilirliklere sahip olamayan, sosyal biitlinlesme ve esit firsatlar saglama hedefiyle
tasarlanmis programlar tarafindan yeterince korunmayan, rasyonel se¢cim yapamayan,
ayrimcilia maruz kalan ve damgalanan kisiler midir? Ayrica yoksullugu issizlikle
bir tutmak, yoksullar1 “calismiyorlar”, “tembeller” diye suclamak ve buna genele

yay1p, yoksullukla miicadeleyi bu anlayisla slirdiirmek ne kadar dogrudur. Tiirkiye

gibi gelismekte olan iilkelerde, yoksullugun en 6nemli nedeninin issizlik olarak
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goriilmesi, enformel sektorde calisan kisilerin fazlaligi, giin gectikce artan oranda
calisan kesimin de yoksullukla karsi karstya kalmasi, is giicii piyasasina katilim i¢in
gerekli yapabilirliklere sahip olamama, olanlara yonelikte yoksulluktan kurtaracak
diizeyde istihdam alanlarini yaratamama, yoksul yardimlarina yonelik programlarin,
yoksulluk ve yoksulluga bagli dislanma konusunda, etkin bir ara¢ olarak devreye

girmesini zorunlu hale getirmis midir?

Bu ve buna benzer sorular temel alinarak ¢alismanin amaci, her ne kadar tiim
sosyal sorunlarin temel nedeni degilse de, 6nemli bir nedeni olarak, yoksulluk ve
yoksullukla miicadelede kullanilan yoksul yardimlarinin, kisilerin kendilerini

dislanmis olarak gormelerinde ne kadar belirleyici oldugunu irdelemektir.

Bu cercevede Tiirkiye’de uygulanan yardim programlarinin hayirseverlik ve
gonillilik 1iligkileri ile yiritilmesi temel alnarak; kisilerin sahip olduklar
demografik ozellikleri, aile yapilari, yasadiklari mekanlar, dayanisma durumlari,
kurumlarla ve diger kisilerle girmis olduklar1 iliskiler referans alinmis; kisilerin
kendilerini dislanmis olarak goriip gérmedikleri ortaya konmaya c¢alisiimistir.
Boylece yoksulluk ve yoksullukla miicadelede kullanilan yoksul yardimlarinin
kisilerin diglanmighik durumlar iizerindeki etki diizeyleri, yakin zamanda
gerceklestirilen arastirmalarin veri ve bulgularindan da yararlanarak saptanmaya

calisilacaktir.
2.1.3. Arastirmanin Yontemi

Bu caligma iki bolimden olusmakta olup, ¢alismanin birinci bdliimiinde
yoksulluk, yoksul yardimlar1 ve dislanma konusu kavramsal ve kuramsal diizeyde ele
alinmig, ardindan ¢alismanin ikinci boliimiinde, birinci boliimde sunulan kavramsal
ve kuramsal tartigmalar temelinde elde edilen bilgilerden hareketle uygulamali alan
calismasima gecilmistir. Oncelikle arastirmanin konusu (problemin tanimi), kapsami
ve varsayimlart olusturulmus, daha sonra gozlem asamasi g¢ergevesinde arastirma

evreni, Orneklemi, veri toplama teknikleri belirlenmis ve degiskenler saptanmistir.

Veri toplama araci olarak anket formu kullanilmistir. Anket formunda yer
alan sorularmn bir kismi, bu konuda daha dnceden yapilmis ¢alismalardan alinirken,

bir kismi1 da arastirma konusuna paralel yeniden tiretilmistir.
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Anket soru formu, arastirmanin amacina uygun olarak olusturulan temel ve
alt hipotezlerden yola ¢ikarak diizenlenmistir. Ankette yer alan sorular kapali uclu
sorular olarak hazirlanmistir. Yoksulluk ve yoksulluk yardimlari ve bunun neden
oldugu dislanma sorunu, oldukg¢a hassas bir konu oldugundan dolay1, ankette yer alan
sorularin hem igerik, hem de sorulus sekli bakimindan goriisiilenleri rencide

etmeyecek sekilde olmasina 6zen gosterilmistir.

Anket sorular1 toplam iki boliimden olugsmaktadir. Birinci boliim demografik
degiskenlere dair sorulari igermektedir. Ikinci béliim yoksulluk, yoksul yardimlari ve
dislanma sorununa iliskin sorulari kapsamaktadir. Bununla birlikte bu boliimde
ankete katilan kisilerin dislanma sorununun ¢6ziimiine dair diisiincelerini ele almay1
amaglayan sorulara da yer verilmistir. Ayrica sorular hazirlanirken arastirmaya
katilanlarin egitim durumunun diisiik oldugu goz onilinde bulundurulmus, miimkiin

oldugunca yalin sorular sorulmaya gayret edilmistir.

Anket ¢alismasi, 40 kisi iizerinde plot uygulama yapildiktan ve bu uygulama
sonrasi bazi sorular revize edildikten sonra, Subat 2015- Mart 2015 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir. Anket, genel olarak yiiz yiize goriisme yoluyla uygulanmis olup;

gozlemlerden de yararlanilmistir.

Anket uygulamasi ile elde edilen veriler SPSS 18.0 istatistik programi ile
degerlendirilmistir. Sonuglar diiz tablo ve ¢apraz tablolar halinde sunulup,
yorumlanmigtir. Genel olarak Ki-kare analiz tekniginin kullanilmasinin yam sira,

lojistik regresyon analizi de yapilmistir.

Anket sorularimin hazirlanmasinda, Basbakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar
Genel Miidiirliigii’ntin 2010 yilinda hazirlatmis oldugu “Sosyal Yardim Algis1 ve
Yoksulluk Kiiltiiri” adli c¢aligmasindan, Erdem’in 2003 yilinda kabul edilen
“Yoksulluk Uzerine Sosyolojik Calisma” isimli doktora tezinden, Ozbay (2009)’1n
“Kent Yosullugu ve Sosyal Dislanma” adli doktora tezinden, Ilhan (2013)n
“Kentsel Yoksullugun Anlam Diinyas1” adli ¢aligmasindan, Yildirim (2013)’in
“Yoksul Ailelerde Degerler Degisimi: Istanbul Orneginde Bir Arastirma” isimli
calismasindan, Acikgoz’iin 2013 yilinda yayinlanan, “Yoksullukla Miicadele ve
Ugiincii Sektdr” isimli calismasindan, Kalayci (2007)’nin Yetistirme Yurtlarindaki

Cocuklarda Sosyal Diglanma Riski (Tokat ve Turhal Ornegi) adli doktora tezinden,
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Yilmaz ve Bulut (2009)’un “Kent Yoksullugu ve Gecekondu™ adli ¢alismalarindan

yararlanilmigtir.
2.1.4. Arastirmanin Temel ve Alt Hipotezleri

Daha 6ncede belirtildigi gibi, her toplumda yoksulluk ve yoksullar tarihin her
donemi i¢in ciddi bir sorun olarak goriilmiis ve yoksulluk bir¢ok sosyal sorunun
temelinde yatan bir olgu olarak degerlendirilmistir. Her ne kadar yoksulluk tiim
sosyal sorunlarin temel nedeni degilse de, onemli bir nedenidir. Bu baglamda,
yoksullukla ilgili 6nemli bir sorun yoksulluk ve yoksullukla miicadelede kullanilan
yoksul yardimlar1 ve bu yardimlarin neden oldugu dislanma hissidir. Resmi
kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarin yaptiklar1 yardimlara basvuranlarin sayisinin
son yillarda arttig1 gozle goriiliir bir gercektir. Bu nedenle diglanmaya yol acan
yoksulluk ve yoksullukla miicadelede kullanilan yoksul yardimlari, iizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur. Bu nedenle ¢alismamizin temel hipotezi su

sekilde olacaktir:

Yoksul yardimlarinin son zamanlar bu denli artmasinin ardinda, bir yandan
uygulanan neoliberal politikalarin esitsizlikleri arttirmasi, Tiirkiye’de bu yardimlarin
biliyiik bir kisminin hayirseverlik ve gonilliilik iligkileri ile yiiriitiilmesi; diger
yandan bireylerin mekansal hareketlilikleri, niteliksiz isgiiciine sahip olmalari,
cinsiyet, egitim durumlari, yasadiklar1 mekanlar, psikolojik ve fiziksel durumlari,
etnik kimlikleri ve inanclar1 gibi farkliliklara sahip olmalaridir. Dolayisiyla yoksullar
diizensiz gelire sahip olan, bu diizensizligin yarattigi belirsizlik ve gerginlikle
voksulluk kiiltiirii icine giren ve topluma karsi yabancilasan, yeterli diizeyde
tiiketemeyen,  toplumsal, politik, ekonomik ve kiiltiirel siireclere esit diizeyde

katilamayan dislanmiglardir.
Alt hipotezler ise;

1) H;. Yardim alan yoksullarin cinsiyet durumlari ile kendilerini
dislanmis hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

2) H, Yardim alan yoksullarin egitim durumlar: ile kendilerini
diglanmus hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

3) H;. Yardim alan yoksullarin aile yapist ile kendilerini diglanmis

hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.
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4) Hy Yardim alan yoksullarin aile reisinin ¢alisma durumu ile
kendilerini dislanmis hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

5) Hs. Yardim alan yoksullarin yardim alma siireleri ile kendilerini
diglanmus hissetmeleri arasinda bir ilgi vardur.

6) Hs. Alinan yardimlarin ¢evredekiler tarafindan bilinmesi ile
kendilerini dislanmis hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

7) H;. Yardim alan yoksullarin inceleme amacgl yapilan hane
ziyaretlerine  yonelik  diisiinceleri ile kendilerini  diglanmig
hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

8) Hgs. Yardim alan yoksullarin aldiklar: yardimlar: verenler tarafindan
nasil goriildiigiine yonelik diisiinceleri ile kendilerini dislanmuis
hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

9) Hy. Yardim alan yoksullarin oturulan ¢evrede yardimlasma ve
dayanisma durumlari ile kendilerini dislanmig hissetmeleri arasinda
bir ilgi vardir.

10) Hyp. Yardim alan yoksullarin hayattan memnun olma durumlari ile
kendilerini diglanmig hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

11) Hy;. Yardim alan yoksullarin kendilerinin veya eslerinin kredi karti
olup olmamasi ile kendilerini diglanmis hissetmeleri arasinda bir
ilgi vardir.

12) H;. Yardim alan yoksullarin begenilen bir iiriinii alamama siklig
ile kendilerini dislanmuis hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

13)Hjz. Yardim alan  yoksullarin  alinan yardimlas karsiliginda
kendilerini bir partiye ya da adaya oy vermek zorunda gormeleri ile
kendilerini diglanmig hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

14) Hy4. Yardim alan yoksullarin kendi aldiklar: yardimlar: baskalarinin
aldig1 yardimlardan miktar olarak farkl oldugunu diigiinmeleri ile
kendilerini diglanmig olarak hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.

15)H;s. Yardim alan yoksullarin gelir durumlari ile kendilerini

diglanmis hissetmeleri arasinda bir ilgi vardir.
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2.1.5. Arastirmanin Degiskenleri

Bu arastirmada yoksul olan ve yoksul yardimi alan kisilerin cinsiyet ve egitim
durumlari, aile yapilari, aile reisinin ¢alisma durumu, yardim alma siireleri, alinan
yardimlarin ¢evredekiler tarafindan bilinip bilinmemesi, inceleme amagl yapilan
hane ziyaretlerine yonelik diistinceleri, aldiklari yardimlar1 verenler tarafindan nasil
goriildiigiine yonelik diisiinceleri, oturulan ¢evrede yardimlasma ve dayanisma
durumlari, hayattan memnun olma durumu, kredi kart1 sahipligi, begenilen bir iirtini
alamama siklig1, alinan yardimlar karsiliginda kendilerini bir parti ya da aday oy
vermek zorunda goriip gormemeleri, kendi aldiklari yardimlar1 bagkalarinin aldigi
yardimlardan miktar olarak farkli oldugunu diisiinmeleri ve gelir durumlar1 bagimsiz
degisken olarak ¢aligsmada yerini alirken; buna karsilik yoksul olan ve yoksul yardimi
alan kisilerin kendilerini diglanmis olarak hissedip hissetmedikleri de arastirmanin

bagimli degiskeni olarak ¢aligmada yerini almistir.

2.1.6. Arastirmanin Simirhihiklar:

Dislanma oldukca genis bir alana sahiptir. Bu anlamda ‘Avrupa Birligi
Gozlemevi’de sosyal diglanma riski tasiyan gruplart bes kategoride toplamustir.
Bunlar: Yetersiz gelirle yasayan yash insanlar, fiziksel ve mental rahatsizliklar
bulunan insanlar, egitim hayati disindaki gengler, diisiik gelirli ailelerdeki kadinlar ve
goemenler ve etnik azinliklar. Kilmurray (1995), bu gruba diisiik gelirli tek ebeveynli
aileler, ilgiden yoksun gen¢ insanlar, uzun siireli issizler, gey ve lezbiyenler, evsiz
insanlar ve mahkimlar ve ailelerini de ekleyerek son halini vermeye calismistir. Bu
calisma yetersiz gelirle yagsayan, kamu kurumlarindan ve STK’lardan yardim alan

yoksullar iizerinedir.

Yoksullar ise sadece kentte yasamlarini siirdirmemekte, kirsal alanda da
oldukca yer kaplamaktadir. Ancak diglanmanin sahip oldugu dinamikler agirlikli
olarak kente 6zgii oldugundan dolay1, bu arastirma Sivas Merkez Ilge’den yardim

alan kent yoksullari iizerine kurgulanmistir.
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2.1.7. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Kamu kurum ve sivil toplum kuruluslarindan yardim alan, yetersiz gelire
sahip olan ve yoksul olarak nitelendirilen kisiler arastirmanin evrenini

olusturmaktadir.

Daha oOncede belirtildigi tizere, Tirkiye’de hemen hemen her kurum
yoksullara yardim etmeyi gorev edinmis ve faaliyetleri arasina bu uygulamayi
koymustur. Gegmiste ve gilinlimiizde Tiirkiye’de sosyal yardimlar ve hizmetler

konusunda faaliyet gosteren kuruluslar asagidaki gibidir:

— Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (Tiim faaliyetleri)

— Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii (Sosyal Yardimlagma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ve il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflariyla birlikte tiim faaliyetleri)

- Saglik Bakanlig1 (Yesil kart uygulamasi)

— Milli Egitim Bakanlig1 (Pansiyon, burs, iicretsiz kitap ve diger sosyal yardim
faaliyetleri)

— Adalet Bakanligi (Tutuklu ve hiikiimliilere yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetleri)

— Milli Savunma Bakanlig1 (Muhtag asker ailelerine saglik yardimi faaliyeti)

~  Ogziirliiler Idaresi Bagkanlhig: (Tiim faaliyetleri)

— Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (T{im faaliyetleri)

- Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii (Tiim faaliyetleri)

- DPT Miistesarlig1 (GAP-Sosyal Destek Programi ile AB egitim ve genglik
programlari faaliyetleri)

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (Calisan ¢ocuklara yonelik
faaliyetler)

— Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Dogrudan gelir destegi ve tabi afetlerden
zarar goren ¢iftcilere yonelik faaliyetleri)

- Baymdirlik ve Iskan Bakanligi (Afetlere iliskin sosyal hizmet ve yardim
faaliyetleri)

-  Emniyet Genel Miidiirliigii (Miilteci, siginmaci, yasadisi gé¢cmenler ile
cocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri)

~  Sosyal Giivenlik Kurumu-Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii (65 yas ve

oziirlii aylig: faaliyetleri)
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- Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu (Tiim faaliyetleri)

- Vakiflar Genel Miidiirliigii (Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri)

- Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii (Genglik ve izcilik faaliyetleri)

—  Universiteler (Ogrencilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri)
- Toplu Konut Idaresi (Alt gelir gruplarma yénelik konut faaliyetleri)

— Belediyeler (Tiim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri)

— 11 Ozel idareleri (Tiim sosyal hizmet ve yardim faaliyetleri)

Bu kurumlar arasinda agirlikli olarak sosyal yardim programlarini yiiriiten
kurumlar; Saglik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Milli Egitim Bakanlhgi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Vakiflar Genel Miidiirliigli, SYDTF
kapsaminda SYDGM ve bu miidiirliige bagli SYDV’ler ve yerel yonetimlerdir.

Sivil toplum kuruluslarina bakildiginda Tiirkiye’de 4.867 vakif, 104.130
dernegin faaliyet gosterdigi goriilmektedir (http://www.vgm.gov.tr;

http://www.dernekler.gov.tr/).

Kurulus amacina gore vakif sayilari: Sosyal yardim 2545, egitim 2194, saglik
1016, kiiltiir 980, dini-dini egitim 752, yoresel kalkinma 374, sanat 372, spor 352,
sosyal hizmet 309, ekonomik 253, bilim-teknoloji 217, sosyo ve tarihi kiiltiirel 197,
cevre 192, personeline yardim 159, turizm 94, demokrasi-hukuk-insan haklar1 60,
Oziirliiler 49, tarim-hayvancilik-vet. ve koop. 45, cocuk amagh 38, aile amaglt 28,
Atatiirk, ilke ve inkilaplar1 27, basin-gazetecilik 24, kadin amacli 15, denizcilik 12,
ilgili ve bagli kuruma destek 11, mimarlik-miihendislik 10, trafik 9, sehit-gaziler 8§,
kiitiiphanecilik 6, avcilik 3, madencilik 3, tiiketiciyi koruma 3, havacilik 1 adet vakif
bulunmaktadir. Anlasilacag tlizere Tiirkiye’de bulunan vakiflarin biyiik bir kismi

sosyal yardim nitelikli faaliyetler gostermektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren derneklerin tiirlerine gore dagilimi ise; mesleki
ve dayanigma dernekleri sayis1 31714, spor ve spor ile ilgili dernek sayis1 19161, dini
hizmetlerin gergeklestirilmesine yonelik faaliyet gdsteren dernekler 17287, insani
yardim dernekleri 6801, egitim arastirma dernekleri 5888, kiiltlir sanat ve turizm
dernekleri 5190, saglik alaninda faaliyet gosteren dernekler 2454, ¢evre dogal hayat
hayvanlar1 koruma dernekleri 2140, bireysel 6greti ve toplumsal gelisim dernekleri

2073, imar, sehircilik ve kalkindirma dernekleri 1726°dir.
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Sivas iline bakildiginda ilde, 35 wvakif ve 822 dernegin bulundugu
goriilmektedir. Bu dernek ve vakiflarin faaliyet tiirlerine bakildiginda agirlikli olarak

sosyal yardim alaninda faaliyetleri oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de bulunan resmi kurumlar ve sivil toplum kuruluslart bu sekilde
iken bu kurum ve kuruluglardan yardim alan toplam yoksul sayilari ise
bilinmemektedir. Bunun nedeni ise her ilin yoksulluk haritasinin olmayis1 ve bir
resmi kurumdan yardim alan bir kisinin baska bir dernekten veya vakiftan hatta diger
bir resmi kurumdan da yardim aliyor olabilmesidir. Ornegin Sivas Valiligi Sosyal
Yardimlagma Ve Dayanigsma Vakfi’'ndan komiir alan bir kisi, ayn1 sekilde Sivas
Belediyesi Hayat Agaci Dernegi’nden gida yardimi da alabilmektedir. Bu nedenle
son derece daginik ve karmasik olan ana kiitleyi belirlemek i¢in, mutlaka ihtiyac
sahibinin basvurdugu ilk yer olan Sivas Valiligi Aile Ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigii’niin verileri kullanilmistir. Bu kurumlardan edinilen bilgiye gére, Sivas Il

Merkezi’nde yardim alan yoksul sayis1 9289°dur.

Orneklem biiyiikliigiiniin ne olacagi arastirmalar igin onemli bir konudur.
Cilinkii Orneklem sayisinin fazla olmasi evreni temsil etmesini de aynmi oranda
arttirmaktadir (Baloglu, 2006: 108). Buna gore, + 0.05 Ornekleme hatasi temel
alindiginda arastirmanin o6rneklemi 370 (Yazicioglu ve Erdogan, 2007: 72) kisi
olarak belirlenmistir. Orneklemin, evreni daha fazla oranda temsil edebilmesi, eksik
ve yanlig cevaplanmig sorularin olabilmesi géz oniinde bulundurularak 6rneklem
sayist biraz daha arttirilmig. Boylece rastlantisal 6rnekleme tekniginin (Gokge, 2004:
114) kullanildign bu arastirmada Sivas Merkez Ilge’de yasayan sivil toplum
kuruluslar1 ve kamu kurumlarindan yardim alan ve yoksulluk, yoksul yardimlar1 ve
dislanma konusunda ana kiitleyi temsil edecegi varsayilan 400 kisi, bu ¢aligmanin

orneklemini olusturmustur.
2.1.8. Sivas ili Hakkinda Sosyodemografik Bilgiler

Tiirkiye gelismekte olan iilkeler arasinda gosterilmekte ve son zamanlarda
tarima dayali kirsal yapilanmasi erimeye baslamaktadir. Buna bagl olarak niifusunun
biliylik ¢ogunlugu hizmet ve sanayi sektoriine kaymakta, bireye dayali sosyal ve
ekonomik donilisimii yasamaktadir. Kirsalin getirdigi sosyal yasam ile modern

toplumun kendisine sunduklar1 arasinda sikisan fertler, entegre olmakta zorlanmakta,
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cikis noktast aramaktadir. Bu durum tilkenin batisindan dogusuna dogru gidildik¢e
hayatin her alaninda kendini gostermekte, agirligim1i daha da hissettirmektedir.
Sivas’ta iilkenin I¢ Anadolu Bolgesinin Dogu Anadolu Bélgesi ile birlestigi noktada

yer alan ve bu gecisi daha yogu yasayan iller arasindadir.

Sivas ili, bolgenin iginde bulundugu sosyo-ekonomik sikintilar nedeni ile
kirsal yapilanmasi son zamanlarda ¢6ziilmeye ugramistir. Buna bagli olarak
egitimsiz ya da egitimini yarida birakan ve tek mesleki egilimi tarim olan kirsal
kokenli kisiler, go¢ ederek kent niifusunun ¢ogunlugunu olusturmaya baslamistir.
Kent niifusunun artmasiyla birlikte bireylerin sosyal, egitsel ve istihdama yonelik
ihtiyaclarinin karsilanamamasi Sivas’t aym1 zamanda goc¢ veren kent konumuna
getirirken, nitelikli kisilerde kent disindaki bolgelere gé¢ etmektedir. Sosyal, siyasal,
kiiltiirel, ekonomik ve psikolojik bir¢ok sorun ortaya ¢ikaran bu gog¢ olgusu kent ile
adeta 6zdesleserek Sivas’t kentlesme sorunu ile karsi karsiya getirmistir. Bu durum,
belli bir zaman sonra sosyal ve ekonomik erozyona doniiserek eksik kentlilesme gibi
cesitli sorunlarla kendini hissettirmekte dislanmaya neden olmaktadir. Basta sanayi
olmak {izere ticaret ve ticaret etkinliklerine yonelik sektorler bundan etkilenmektedir.
Clinkii mesleki, iiretime dayal girisimcilik ve pazarlama gibi finansmana dayali
egitime yonelik faaliyetler yeterli degildir. Bununla birlikte artan ancak sonrasinda
nitelikli kisiler bakimindan azalan Sivas kentinin istithdama yonelik dinamikleri
bireylerin bagka bir deyisle kamu ve 6zel kuruluslarin ihtiyaclarina cevap vermekte

yetersiz kalmaktadir.

Yine konuya gengler agisindan bakildiginda Sivas ilinin sosyal yapisinda 6rf,
adet, gelenek ve goreneklerin hakim oldugunu, yerele 6zgii baba/ata zanaatlarinin
nesillere aktarillarak etkin kilinmaya ¢alisildigint ancak zaman i¢inde bu tiir
zanaatlarin arz-talep ekseninde 6nemini yitirdigine taniklik edilmektedir. Bu durum
nesilleri, sanayilesmekte olan ilde uzmanlasmanin ve farklilagmanin hakim olmaya
baglamasiyla yeni is giicli piyasasina entegre olma yolunda manevra yapmaya
zorlamistir. Bu baglamda genglerin kent dinamigine uygun arayislar i¢cinde oldugu
gorliilmektedir. Sonugta sanayilesmekte olan ilde istthdama dayali arz-talep iligkisi
tarim ve zanaata dayali yapilanma ile orgiitlenme, isboliimii, mesleksel farklilagma

ve uzmanlagsmaya dayali yapilanma arasinda ¢eliski yasamaktadir. Bu durumda
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Sivas’ta ekonomiye dayali iktisadi hayat1 olumsuz yonde etkilemekte, verimli is gilicii

piyasasi ve iiretim fonksiyonlarina dayali kent yapilanmasinin 6niine gegmektedir.

Sosyal ve ekonomik hayatta yasanan bu doniigiimler istatistiklere de
yansimustir. Ornegin 2013 yili igsizlik oranina bakildiginda Sivas’ta yiizde 10,0
degerini alan igsizlik orami ylizde 9,7 olan Tirkiye igsizlik oraninin iizerindedir.
Diger illere bakildiginda, Batman ili yiizde 23,4 ile en yiiksek, Karaman ise yiizde
4,2 ile en diisiik igsizlik orani degerine sahiptir. 2013 yilinda Sivas ilinde istihdam
edilenlerin oran1 ylizde 44,7 olup, yiizde 45,9 olan Tiirkiye degerinin altindadir.
Ardahan ili yiizde 59,1’lik oranla birinci, Batman ise yiizde 27,8’lik oranla sonuncu
durumdadir. Issizlik ve istihdam edilenlerin oram agisindan ilin Tiirkiye siralamasina
bakildiginda issizlik orani ile 24, istihdam orani ile 55’inci sirada yer aldigi

goriilmektedir (TUIK, 2013: 54).

Sivas ilinin niifusu, 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sonuglarina
gore yaklasik 623 bin kisidir. Toplam niifusun yaklasik 439 bin kisisi il ve ilge
merkezlerinde yasarken, yaklasik 184 bin kisisi belde ve kdylerde yasamaktadir.
Sehirde yasayanlarmn oram yiizde 70, kdyde yasayanlarm oram ise yiizde 30'dur. ilin
17 ilgesi, 24 belediyesi ve 1235 koyii bulunmaktadir. Yine ayni sonuglara gore, il
merkezi niifusu yaklasik 315 bin, ilin niifus yogunlugu ise km? basina 22’dir. Niifus
bakimindan en biiylik ilgeleri sirasiyla Merkez, Yildizeli ve Sarkigla’dir. Niifus
bakimindan en kiigiik ilgesi Dogansar’dir (TUIK, 2013: XII).

2013 yilinda bin niifus basina 14,8 dogum ile Sivas Ili, binde 16,9 degerini
alan Tiirkiye degerinin altindadir. Diger iller arasinda binde 33,0 ile Sanliurfa en
yiiksek degeri alirken, binde 10,1 ile Kirklareli en diisiik degeri almaktadir. 2013
yilinda bin niifus basina 11,6 bebek 6liim hiz1 ile Sivas, binde 10,8 ile Tiirkiye
degerinin altindadir. Diger iller arasinda binde 25,1 ile Kilis en yiliksek degeri
alirken, binde 5,3 ile Tunceli en diisiik degeri almaktadir (TUIK, 2013: 20). ilin
almis oldugu bu deger yoksulluk ve insani gelismislik acisindan ¢ok geride oldugunu
gostermektedir. Bu anlamda ilin almis oldugu egitim degerleri de benzer fikir

vermektedir.

2013/14 doneminde ilkokulda 6gretmen basina diisen 6grenci sayisi Sivas i¢in

18°dir ve 19 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Bu deger Sirnak’ta 34 ile en
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biiyiik, Tunceli ise 11 ile en kiiciiktiir (TUIK, 2013: 24). 2013/14 6gretim yilinda
ilkokulda net okullagma orani Sivas’ta yiizde 99,42 olmustur. Sivas bu deger ile
yiizde 99,57 olan Tiirkiye degerinin altinda deger almistir. Bu deger yiizde 89,23 ile
Cankir1’da en diisiiktiir (TUIK, 2013: 25).

Ortadgretimde teorik yas grubunda bulunan Ogrencilerin, yine ayni yas
grubundaki niifus icerisindeki payina (ortadgretim net okullagsma orani) bakildiginda
Sivas ili ylizde 80,14 ile yilizde 76,75 olan Tiirkiye degerinin {istiinde yer almaktadir.
Rize ili yiizde 100,00 ile birinci sirada yer alirken, Mus ili yiizde 42,42 ile en diisiik
degeri almistir (TUIK, 2013: 26). Buna karsilik 2013 yili itibari ile Sivas’ta okuma-
yazma bilmeyen erkek sayist 5,636 iken; kadin sayisi ise 28,994’tiir. Toplamda
34.630 kisi okuma yazma bilmemektedir. Kadin sayisinin erkek sayisina oranla ¢ok
olmasi1 kiz cocuklarinin okullagmasina yonelik ilde hald 6n yargilarin oldugunu
gostermektedir. Bu durum egitimin diger kademelerine bakildiginda daha bariz bir

sekilde goriilmektedir.

Ornegin okuma-yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen erkek sayist 10,236
kadin sayis1 ise 18,977°dir. Toplamda 28,635 kisi okuma-yazma bilmekte fakat bir
okul bitirmedigi goriilmektedir. 11 ilkokul mezun sayis1 bakiminda da dikkat
cekmektedir. Ilkokulu bitiren erkek sayis1 53760 iken kadm sayisi ise 71,111°dir.
Ayrica lise ve dengi okul mezunu erkek sayis1 61,314 iken kadin sayis1 ise 39,276 dir
(TUIK, 2013: 87-89). Aymi yilda Merkez ilgeye bakildiginda okuma-yazma
bilemeyen erkek sayis1 1825 iken kadin sayis1 ise 11369’dur. Okuma-yazma bilen
fakat bir okul bitirmeyen erkek sayis1 2798, kadin sayisi ise 7,086°dir. ilkokul
mezunu erkek sayist 20,396, kadin sayisi ise 34,896 dir. Lise ve dengi okul mezunu
erkek sayis1 39,966, kadin sayis1 ise 27,742°dir (TUIK, 2013: 201). Ilin almis oldugu
bu degerler kadinlarin erken yasta egitim hayatindan c¢ekilerek erken yasta
evlendiklerini gostermektedir. Erkek ve kadinlarda ortalama evlenme yasina

bakildiginda ortaya ¢ikan tablo bu sdylenileni kanitlar niteliktedir.
TUIK’in yapmus oldugu arastrmaya gore, 2013 yili itibari ile ortalama
evlenme yas1 erkeklerde 28,2 iken kadimnlarda 23,9°dur. Ilk evlenme yas1 ise

erkeklerde 26,2 iken, kadinlarda 22,7 oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik ortalama
hane halki biiyiikligii 3,61 iken, merkez ilgcede bu say1 3,84 diir.
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2011 niifus ve konut aragtirmasi sonuglarina gore, Sivas ilinde 1sitma sistemi
kat kaloriferi olan hanehalki oranmi yiizde 24,2 degeri ile yiizde 25,6 olan Tirkiye
degerinin altindadir (TUIK, 2013: 35). Bu degerde kislar1 sert ve soguk gegen ilde

1sinma sorununun halen var oldugunu gosterir niteliktedir.

Sonu¢ olarak Ekonomi Bakanligi tesvik smiflamasinda 4. Bolge illeri
arasinda yer alan Sivas (ORAN, 2014) sahip oldugu sosyo-demografik degerler ile
ele alinan problem acisindan Tiirkiye’de var olan diger illerle kiyaslandiginda

ortalama degerlere sahip olmasi agisindan iyi bir uygulama alani oldugu sdylenebilir.
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2.2.ARASTIRMA BULGULARI VE YORUMLAR
2.2.1. Katiimcilarin Demografik Ozellikleri

Yoksulluk iginde olan, kamu kurumlarmin ve STK’larin verdikleri
yardimlardan yararlanan kisilerin, demografik 0Ozelliklerini belirlemek igin;
kendilerine cinsiyetleri, yaslari, egitim ve gelir durumlari, birlikte yasadiklar1 aile
iiyeleri, aile reisinin ¢alisma durumu, saglik glivenceleri, aile iiyelerinin engellik
durumlari, meslekleri ve gelir getirici bir yetenege sahip olup olamadiklar1 gibi
tiirden sorular sorulmustur. Bu cer¢evede alinan yanitlarla elde edilen bulgular

asagidaki gibi olmustur.

Tablo 2.19. Cinsiyet Dagilimi

Frekans Yiizde
Erkek 152 38,0
Kadin 248 62,0
Toplam 400 100,0

Arastirmaya katilanlarin cinsiyet dagilimina bakildiginda yiizde 38,0’inin
erkek, yiizde 62,0’min kadin oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde ASAGM (2010:
72)’nin yardim alan yoksullar iizerinde yapmis oldugu calismada da, arastirmaya
katilanlarin yiize 62,7’sinin kadin, yiizde 37,3 liniin de erkek oldugu saptanmistir. Bu
bulgulardan anlasilacagi iizere, yoksullugun kadinlar arasinda erkeklere oranla daha
fazla yaygin oldugu sdylenebilir. Son zamanlarda artan oranda “kadin yoksullugu”
ya da diger bir deyisle “yoksullugun kadinlagmasi” konusu iizerinde durulmasi

bunun bir sonucudur.

Yoksulluktan, erkeklere oranla kadinlar daha fazla etkilenmekte, kadinlar
gecim sikintisinin yiikiinii fazlasiyla hissetmektedir. Ayrica eslerden birinin vefat
etmesi, hapse girmesi ya da evi terk etmesi gibi durumlardan, aile ici siddetli
gecimsizlikle sonuglanan bosanmalardan kadinlar daha fazla etkilenmektedir. Bu
nedenle kadinlar yardim veren kuruluslara erkeklerden daha sik gitmekte ve yoksul

olduklarin1 kanitlamaya yonelik ¢ok daha fazla ugras vermek zorunda kalmaktadir.

Diger yandan, kadinlarin egitim diizeylerinin diisiik olmasi ya da hig
olmamast bir yere gitme, kurumlarla iligkiye ge¢me, kentteki olanaklardan

faydalanma konusunda zorluklarla karsilagmalarina neden olmaktadir. Evlerinden,
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sokaklarindan, mahallelerinden ¢ok fazla disar1 ¢ikmayan kadinlar, buna karsilik
sosyal yardim kurumlariyla iliskiye gecen, yardim mekanizmalarini bulan ve devreye
sokan kisiler olarak tanimlanabilir (Ocak, 2011: 148-149). Bu nedenle arastirma
kapsaminda bir baska soruda, “yardim almaya genellikle kim gider?” diye sorulmus
ve aragtirmaya katilanlarin yiizde 74,5°1 evin kadini, yiizde 16,3’l evin erkegi ve
ylzde 8,2’si de “esle birlikte” gidildigini belirtmistir. Bunun disinda yardim eve gelir

diyenlerin orani ise ylizde 1,0 olarak saptanmistir.

Bora (2011: 108)’ya gore, yardim bagvurulariin kadinlar tarafindan
yapilmasinin nedeni, onlarin yoksul olduklarini itiraf etmelerinin daha kolay
olmasidir. Bir yandan kiiltiirel normlara gore ailenin ge¢imini saglamaktan sorumlu
olmadiklar1 i¢in, gecinememeyi kisisel bir basarisizlik ya da cinsiyet kimliklerinin
sarsilmasi seklinde yasamiyorlar, diger yandan devlet kurumlarinin baba/koca yerine
gecip aile liyelerine sahip ¢ikmasi, zaten olmasi gereken bir durum olarak algilaniyor.
Kadinlar ailenin ge¢iminden sorumlu olmasalar da, gecim zorluklariin yiikiinii en
fazla tasiyanlardir. Cocuklari doyuramamak, evi yasanir halde tutmamak onlarin
hayatini  agirlastiriyor.  Ayrica  erkekler agisindan yardim almak, kendi

basarisizliklarinin bir itirafi olarak degerlendirildigi sdylenebilir.

Tablo 2.20. Medeni Durum

Frekans Yiizde
Evli 298 74,5
Bekar 24 6,0
Bosanmis 36 9,0
Dul/Esi Vefat Etmis 42 10,5
Toplam 400 100,0

Katilimcilara medeni durumlart soruldugunda yilizde 74,5’inin evli, ylizde
6,0’1n1n bekar ve yiizde 9,0’nin bosanmis oldugu saptanmistir. Buna karsilik dul/esi
vefat etmis olanlarin oran1 da yiizde 10,5 olarak Tablo 2.20’ye yansimistir. Agirlikli
olarak evli olanlarin orami ¢ok olmakla birlikte, dul/esi vefat etmis ve bosanmis
olanlarin toplam oraninin da (ylizde 19,5) azimsanmayacak diizeyde oldugu

gbzlemlenmistir.

Arastirma kapsaminda katilimcilarin medeni durumuna yonelik en 6nemli

bulguya, yardim kuruluslarinda c¢alisan gorevlilerle yapilan goriismelerden
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ulagilmigtir. Yapilan goriismelerde gorevliler, bazi yoksullarin yardim alabilmek i¢in
resmi anlamda esleri ile bosanarak, ayni1 hane i¢inde yasamlarini devem ettirdiklerini,
baz1 yoksullarinda yurt disinda ya da farkli sehirlerde yasayan eslerini kayip olarak

gosterdiklerini ve bu sekilde yardim almaya calistiklarini ileri siirmiistiir.

Yoksullarin yardim alabilmek i¢in izlemis olduklar1 bu ydntem, ya igine
distiikleri agir sartlarin ve ¢aresizligin bir sonucu ya da yardim almayi, yardimlarla
gecinmeyi aligkanlik haline getirmelerinin bir sonucudur. Bunlardan birincisini
“gecim stratejisi” olarak yorumlamak miimkiinken, ikincisini yalan sdyleme, yardim
kuruluglarint ve kamu kurumlarin1 aldatma, yaniltma olarak yorumlanabilir. Ayrica
bu ikinci durum, normlardan sapmay1 ve sapkin davraniglar igine girmeyi isaret
etmesi ile de, bu kisilerin yoksulluk kiiltiirii i¢ine girmis olabileceklerini de
gostermektedir. Bura da onemli olan ister gecim stratejisi olarak degerlendirilsin,
isterse normlardan sapma her iki durumda da dislanmanin var olabilmesidir. Hane
reisinin olmamasinin yardim alabilmenin 6nemli bir kosulu olmas1 diger bir deyisle
yoksullukla miicadele edilirken, bazi durumlarda gelirden ziyade kisilerin sahip
olduklar1 aile yapilarmin belirleyici olmasi, bazi yoksullar1 bu yola siiriiklemis,
dislanmalarina 6n ayak olmustur. Bu kisilerin saptanip ortaya konulmasi aragtirmada
karsilasilan en biiyiik giicliiklerden bir olmustur. Ilerleyen sayfalarda yoksulluk
kiiltiirtine yonelik farkli bulgulara da yer vererek oOne siiriilen bu 6n gorii

giiclendirilmeye calisilmistir.

Tablo 2.20’ye bakildiginda arastirmaya katilanlarin bosanma oranlart her ne
kadar az olsa da bdyle bir medeni durum, en c¢ok kadinlar iizerinde kendisini
hissettirmektedir. Ozelliklede egitim seviyesi diisiik ve herhangi bir gelir getirici
yetenegi olmayan kadinlar, bosandiklarinda ya da esleri onlan terk ettiginde
yoksulluklar1 daha da derinlesmekte, dislanma hisleri artmaktadir. Bununla birlikte
cocuklarin velayeti kadinlar iizerinde kaliyorsa, bu durum daha agir sonuglar

dogurabilmektedir.
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Tablo 2.21. Yas Dagilimi

Frekans Yiizde
19-35 95 23,8
36-55 213 53,2
56-65 66 16,5
66 ve Uzeri 26 6,5
Toplam 400 100,0

Arastirmaya katilanlarin yas dagilimi irdelendiginde, yiizde 23,8’inin 19-35
yas araliginda, yiizde 53,2’sinin 36-55 yas araliginda, yiizde 16,5’inin 56-65 yas
araliginda oldugu saptanmistir. Buna karsilik 66 ve iizeri yas araliginda olanlarin
orani ise yiizde 6,5 olarak belirlenmistir. Bu oranlara bakildiginda yardim alanlarin

biiylik cogunlugunun 36-55 yas araliginda oldugu goriilmektedir.

Benzer sekilde ASAGM (2010: 71)’nin yapmis oldugu c¢aligmaya
bakildiginda, yardim alanlarin agirlikli olarak 36-45 yas grubunda toplandigi ve bu
grupta yardim alanlarin oraninin yiizde 27.4 oldugu gézlemlenmistir. Bu bulgulardan
edinilen sonuca gore, yoksul olan ve yardim alan kisilerin agirlikli olarak, orta yas
kategorisinde toplandigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica orta yas alt1 olan ve geng
yas kategorisinde degerlendirilen kisilerinde yoksul olan ve yardim alan kisiler

olarak ikinci sirada yer almalar1 arastirmada dikkat ¢eken diger 6nemli bulgudur.

Bunun disinda Tablo 2.21°e bakildiginda, 56-65, 66 ve lizeri yas
kategorisinde olanlarin oranmin diisiik oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni 65
yasini gegmemis ve belli bir siire sigortali ¢alismis olmak sartiyla, 55 yasini dolduran
kisilerin, erken yaslanmis oldugu tespit edilirse yashilik ayligindan, 66 ve iizerinde

olanlarinda 2022 Sayili Kanunun 1. maddesi geregince:

“Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun
bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan
zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar veya nafaka baglanmis
veya nafaka baglanmasi miimkiin olanlar hari¢ olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigsma Vakiflar1 tarafindan muhta¢ olduguna karar verilen 65 yasmi
doldurmug Tiirk vatandaglarina, muhtaglik hali devam ettigi miiddetce (1.620)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimidan bulunacak tutarda aylik

baglanir.”
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Hiikmiinden yararlaniyor olmalari seklinde yorumlanabilir.

Her ne kadar herhangi bir kanun veya yonetmelikle belirtilmis olmasa da 19
yas altt kisilere gerek SYDV’den, gerekse de Belediye ve diger sivil toplum
kuruluslarindan yardim yapilmasi uygun goriilmemektedir. Bu nedenle 19 yas altina

yonelik, kisilere bu aragtirma sorusunda se¢enek konulmamustir.

Tablo 2.22. Egitin Durumu

Frekans Yiizde
Okur-Yazar Degil 22 5,5
Okur-Yazar 49 12,3
Ilkokul 192 48,0
Ortaokul 75 17,7
Lise 52 13,0
Yiiksek Ogretim 10 3,5
Toplam 400 100,0

Egitim bireyin sosyallesmesi ve toplumla biitiinlesmesi ig¢in, belirleyici
faktorler arasinda en basta yer alir. Egitim, insan hakki olmakla birlikte egitimli
olmak onemli ve degerli bir yeterliliktir. Sapancali (2005a: 176)’ya gore, egitim
toplumsal biitiinlesmeyi saglayan katilimci bir siirectir. Birey icin yeterli olmadigi
durumlarda diglanmanin kayagi olabilir. Egitim siirecine, esit katilim ve yararlanma
saglanmazsa, kisi kendini diglanmis hisseder. Ozelliklede ¢ocukluk doneminde
yasanan egitimden dislanma, yetigskinlik donemine girildiginde sosyal diglanma
seklinde kendini gosterebilir. Bu nedenle arastirmaya katilanlara egitim durumlar

sorulmus ve alinan cevaplarla elde edilen bulgular Tablo 2.22’ye yansimustir.

Tablo 2.22’ye bakildiginda, arastirmaya katilanlarin yiizde 5,5’inin okur-
yazar olmadigi, yiizde 12,3’linlin herhangi bir okuldan mezun olmay1p, sadece okur-
yazar oldugu, yiizde 48,0’min ilkokul, yiizde 17,7’sinin ortaokul ve yiizde
13,0’minda lise mezunu oldugu saptanmustir. Diger yandan yiiksek 6gretim mezunu

olanlarin orani da yiizde 3.5 olarak belirlenmistir.

28 Subat siirecinde yiiriirliige giren sekiz yillik zorunlu egitim sonra ermis,
“4+4+4” kademeli 12 yillik zorunlu egitim, 2012-2013 yilinda uygulamaya girmistir.
Tablo 2.22’de ki bulgulara bakildiginda, arastirmaya katilanlarin biiyiik
cogunlugunun, 12 yillik zorunlu egitime sahip olamamalari bir yana, temel egitime

dahi sahip olamadiklar1 goriilmektedir.
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Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sahip olunan gelenek ve gorenek, uzun
bir donem (6zellikle) kiz ¢ocuklarini egitim sisteminin disinda tutmus ve bdylece
yetiskinlik doneminde sosyal diglanmaya uygun zemin hazirlamistir. Sapancali
(2005a: 176)’nin da belirttigi lizere, “cocukluk ¢aginda yasanan egitimden diglanma,
gittikce artan bir bicimde bireyin yagamimin ileriki asamalarinda diger sosyal
dislanma bi¢imleriyle karsilagmasina da neden olmaktadir. Gergekten, iyi egitim
almamis birey, meslek edinememekte, dolayisiyla isgiicli piyasasindan diglanmakta;
isgiicli piyasasindan dislanan birey gelirden ve tiiketimden, konuttan ve sosyal
giivenlikten dislanmakta; toplumla baglari kopmakta, suca yonelmekte ve
yabancilagmaktadir”. Bu nedenle egitim diizeyiyle issizlik arasinda dogrusal bir iliski
oldugu, egitim diizeyi diistiikge isglicii piyasasina katilimda ayni oranda diistiigii,
boylece egitimden dislanmanin dogal sonuglarindan birinin de gelirden dislanma

oldugun sdylenebilir.

Ozetle, bireylerin egitim diizeyiyle diger bir deyisle nitelikleriyle dislanmalar1
arasinda anlamli bir bag vardir. Cocukluk doneminde egitim olanaklarindan yeterli
diizeyde yararlanmayanlar ilerleyen yaslarda diisiik gelir elde etmekte ya da hig¢ gelir
elde edememektedir (Sapancali, 2005a: 181). Ozellikle, kirsal yapida yasanan yapisal
coziilmeler nedeniyle kentlere go¢ eden tarim kdkenli bireyler bu durumdan daha
fazla etkilenmektedir. Egitim seviyesi diisiik olan bu kisiler, sanayi ve hizmet
sektoriine yonelik isgiicii talebine uygun nitelikler tasiyamadiklari igin, topluma

entegre olma konusunda zorluklarla karsilasirlar.

Sonu¢ olarak egitim ve dislanma durumu géz Oniine alindiginda, issiz
olanlarin biiyiik ¢ogunlugunu kirsal kokenli ve temel egitimden yoksun olanlarin

olusturdugu sdylenebilir.

Calismada yer verilen ve Tablo 2.25, 2.27, 2.28’de de dagil gosteren, aile
reisinin ¢aligma durumu ile herhangi bir meslege ve gelir getirici bir yetenege sahip

olma durumlarina iligkin olan bulgulardan da ayni sonuca ulasilabilmektedir.

Ayrica arastirma kapsaminda, bir bagka arastirma sorusu olarak sorulan ve
verilen cevaplarla elde edilen bulgularin sonuglar1 da egitim ve dislanma konusunda
benzer sonuglar vermistir. S6z konusu arastirma sorusunda katilimcilara Sivas

merkeze gelmeden once ikamet ettikleri yer sorulmus, katilimcilarin yiizde 14,8’
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ilge, yiizde 49,0’ min da kdy cevabini verdigi goriilmiistiir. Diger yandan farkl: il ve
iilkeden go¢ ettiklerini belirtenlerin oran1 da yiizde 11,0 olarak saptanmistir. Bu
kisilerden bazilarinin daha 6nce koy ve ilgede ikamet ettikleri diistiniiliirse, yoksul

olan ve yardim alanlarin biiyiik cogunlugunun kirsal kdkenli oldugu sdylenebilir.

Bu nedenle Sen’inde belittigi lizere, yoksul Oznenin goziinde, gecmis
kusaklardan miras kalan, kendi yasami ic¢inde bas edemedigi, kurtulamadigi,
siirdiirmek zorunda kaldig1 yoksulluk, kirdan kete (gurbete) tasinan bir durumdur.
Yani kirsal alanlardan, geri kalmis bolgelerden kente gogiin ana nedenlerinden birisi
olan yoksulluk, kentte de devam etmekte, i¢inden c¢ikilmayan bir dongl olarak

kendini gostermektedir (Sen, 2011: 270).

Tablo 2.23. Ailede Birlikte Yasanilan Kisi Sayisi

Frekans Yiizde
Bir 19 4.8
Iki 26 6,5
Ue 26 6,5
Dort 49 12,1
Bes 95 23,8
Alt1 ve Uzeri 185 46,3
Toplam 400 100,0

Arastirmaya katilanlara kendileri dahil hanede birlikte yasadiklar kisi sayilar
sorulmus ve Tablo 2.23’de de dagilimi verilmistir. Tabloya bakildiginda, yilizde
4,8’inin yalniz, yiizde 6,5’inin iki kisi ve ¢ kisi, yiizde 12,1’inin dort kisi, yiizde
23,8’inin bes kisi yasadiklar1 goriilmektedir. Buna karsilik hane icinde alti ve
iizerinde yasayanlarin orani ise yilizde 46,3 olarak belirlenmistir. Bu oranlardan
anlasilacagi tlizere, yapilan aragtirmada katilimcilarin agirlikli olarak alt1 ve {lizerinde
aile iiyeleri ile birlikte yasadiklart saptanmistir. Yoksullugun en 6nemli nedenlerinden
biri, yardim alanlarin bakmakla yiikiimlii olduklar aile iiyelerinin ¢ok olmasidir. Aile
iiyeleri sayist ile gecim arasinda ters iliski vardir. Aile iiyeleri sayis1 arttik¢a, gegim

diizeyi diismekte yoksulluk derinlesmektedir.

Ozellikle son yillarda izlenen hiikiimet politikalarina bakildiginda, g¢ocuk
sayisinin arttirilmasina yonelik ¢alismalar yapildigi goriilmektedir. Katildig1 bir TV
programinda Genglik ve Spor Bakani Suat Kilig, “Tirkiye'deki bilimsel verilere

gore, niifusu bugiinkii genglik oranlariyla tutabilmenin yolu her ailede asgari 3
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cocugun olmasiyla miimkiin. Yani ii¢ oldugunda c¢ok gen¢ bir niifus olmayacagiz
sadece mevcut niifus istatistikleri, mevcut yas grafiklerini varligin1 muhafaza etmis
olacak. Bu say1 {ligten fazlaya gittikce de Tiirkiye niifusu bugiinkii genclik
grafiklerinden daha genc¢ bir noktaya taginmis olacak... (http://www.ntv.com.tr/arsiv/
1d/25293634/ Erisim Tarihi: 03.15.2015)” demekte ve ¢ocuk sayisinin arttirilmasini

bir kalkinma politikasi olarak degerlendirmektedir.

Avrupa’da refah seviyesi yiiksek, gelismis iilkelere bakildiginda yash
niifusun ¢ok, gen¢ niifusun ise diisiik oldugu goriilmektedir. Dolayistyla yoksulluk
olgusu baglaminda diisiiniildiigiinde, bireylerin bakmakla yiikiimlii oldugu c¢ocuk
sayis1t ne kadar azaltilirsa, yoksulluk riski de ayni oranda azalacaktir. Diger bir
sOylemle, Bicki (2013: 162)’nin da belirttigi lizere, ¢ok cocugun olmasi, yoksullugu

derinlestiren ve kalict hale getiren bir islev gorebilmektedir.

Sosyal dislanma i¢inde benzeri bir durum sz konusudur. Ebeveynlerin
bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuk sayisi ne kadar az olursa, topluma entegre olma
oranlar1 da o kadar fazla olur. Ozellikle konuya kadimlar agisindan yaklasildiginda,
toplumda kadma bigilen gorevin, cocuklara bakma ve ev islerini yapma seklinde
oldugundan, kadinlar ev isleriyle ugrasmaktan ve cocuklara bakmaktan evlerinin

disina ¢ikamamakta, toplumla biitiinlesme anlaminda sorunlar yagamaktadir.

‘Sosyoloji Konferanslar: Dergisi’'nde 2006 yilinda yaymlanan ve yoksul
ailelere yonelik olup Istanbul’da uygulanan ¢alismada katilimcilara, “bir aile en gok
ka¢ ¢ocuga sahip olmali” sorusu sorulmus ve katilimcilarin yiizde 63,6’s1 iki ¢gocuk
demistir. U¢ cocuk olmali diyenlerin orani ise yiizde 14,1°de kalmustir (Yildirim,
2006: 69). Takip eden yillarda uygulanan hiikiimet politikalar1 sonucunda, bu
konudaki genel kani degismis ve yoksullarla yapilan goriismelerde elde edilen

izlenim, li¢ ¢cocuk olmas1 gerektigi yoniinde sekillendigi goriilmiistiir.

Arastirma kapsaminda katilimcilara yoneltilen bir bagka arastirma sorusunda
ortaya c¢ikan bulgular, cocuk sayisinin arttirilmasina yonelik, uygulanan hiikiimet
politikalarmin ne kadar etkili oldugunu gosterir niteliktedir. S6z konusu arastirma
sorusunda katilimecilara birlikte yasadiklari ¢ocuk sayilar1 sorulmus ve ¢ocuklari ile
birlikte yasayan 345 kisiden 110’u {i¢ ¢ocuguyla, 104’1 dort cocuguyla, 25’1 de bes
cocuguyla birlikte yasadigini sOylemistir. Buna karsilik iki ¢ocuguyla birlikte
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yasayanlarin sayist 70, bir ¢ocuguyla birlikte yasayanlarin sayis1 da 26 olarak
belirlenmistir. Ayrica arastirmada alt1 ¢ocuguyla yasayan 6 kisi ve sekiz ¢ocuguyla

yasayan 1 kisi oldugu da saptanmistir.

Her ne kadar son zamanlarda toplumsal yapida doniisiimler yasanmis olsa da,
yoksullar arasinda geleneksel aile yapisinin degismedigine, ayni arastirma sorusunda
taniklik edilmektedir. Arastirmaya katilanlar arasinda evli olmalarina ragmen anne ve
babasiyla, kaynana ve kayin babasiyla birlikte yasayanlara rastlanilmistir. Diisiik
iicret politikalar1 ve igsizligin neden oldugu gecim sikintisinin etkilerinin
azaltilmasinda, halen “baba ocagmin” aile yapisinda O6nemli roller oynadigim
soylemek miimkiindiir. Yapilan gozlem ve goriismelerde yoksul ailelerin zor

zamanlarda baba ocagina sigindiklarini gostermistir.

Tablo 2.24. Yardimlarda Ddhil Haneye Giren Aylik Ortalama Gelir

TL Frekans Yiizde
0-400 70 17,5
401-800 109 27,1
801-1200 167 41,8
1201- 1600 35 8,8
1601 ve Uzeri 19 438

Toplam 400 100,0

TURK-IS (2015: 1) Haber Biilteni’ne bakildiginda Ocak 2015 yil1 itibariyla,
“dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi icin yapmasi
gereken gida harcamasi tutari (aglik sinir1) 1.256,80 TL...(dir). Gida harcamasi ile
birlikte giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri
ihtiyaclar i¢in yapilmasi zorunlu diger harcamalarin toplam tutar1 (yoksulluk sinir1)

ise 4.093,80 TL” olarak belirlenmistir.

Benzer ¢alismalarda bulunan BEM-BIR-SEN aclik sinirin1 hemen hemen
Tiirk-is’in belirledigi rakamla ayni bulurken, yoksulluk smirinda ise bariz fark
oldugu goriilmektedir. BEM-BIR-SEN’in aym yil ve aym ayda yapmus oldugu
caligmaya gore aghik smir1 1.255,00 TL olarak belirlenirken, yoksulluk siniri ise
3.230,00 TL olarak belirlenmistir (http://www.bembirsen.org.tr/Erisim Tarihi:
15.02.2014). Buna karsilik 2015 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in net asgari {icret miktar1 ise
946 TL dir.
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Her iki sendikanin rakamlari goéz Oniinde bulundurularak, yardim alan
yoksullara c¢alisma kapsaminda, yardimlarda dahil haneye giren aylik ortalama
gelirlerinin ne kadar oldugu sorulmustur. Katilimecilarin yiizde 17,51 0-400 TL
arasinda oldugunu, yilizde 27,1°1 401-800 TL arasinda oldugunu, yiizde 41,8’i 801-
1200 TL arasinda oldugunu, yiizde 8,8’ 1201-1600 TL arasinda oldugunu ve son
olarak ylizde 4,81 ise 1601 ve tizerinde gelirin oldugunu sdylemistir. Bu bulgulardan
anlasildig: iizere, arastirmaya katilanlarin yardimlarda dahil aylik ortalama gelirleri
cogunlukla asgari licret diizeyinde ve asgari iicretin altinda oldugu saptanmustir.
Ozellikle arastirmaya katilanlarin ailede birlikte yasadiklar: kisi sayilar1 géz 6niine

alindiginda (Tablo 2.24), cok diisiik gelirle yasamlarini siirdiirmeye calistiklar

sOylenebilir.
Tablo 2.25 Aile Reisinin Calisma Durumu
Frekans Yiizde
Siirekli Cahsiyor 37 9,2
Ara Sira Calistyor 200 50,0
Hi¢ Calismiyor 163 40,8
Toplam 400 100,0

Issizligin siirekli yiiksek seviyelerde seyretmesi, 6zelliklede siirekli issizligin
ve geng issizligin artmasi sosyal yardimlardaki ve ihtiyag tespitindeki artis1 da
beraberinde getirmekte, dislanma durumlarin1 gii¢lendirmektedir. Yoksul yardimi
yapilan bir refah devletinde, sosyal diglanma ve sosyal boliinme artar (Kleinman,
2010: 177-178). Bu nedenle aragtirma kapsaminda yapilan goriismelerde,
katilimcilara aile reisinin ¢alisma durumu sorulmus ve Tablo 2.25’deki bulgular elde
edilmistir. Tabloya bakildiginda katilimcilarin yiizde 9,2°si aile reisinin siirekli
calistigini, yiizde 50,0’1 ara sira ¢alistigini ve yiizde 40,81 de hi¢ calismadigin

sOylemistir.

Calismanin birinci boliimiinde de belirtildigi {izere yoksullarin giindelik
yasamlarin1 agirlikli olarak enformel sektorde kisa siireli ve gecici islerde galisarak
siirdiirme egilimi vardir. Yukaridaki (Tablo 2.25) bulgulara bakildiginda yoksullarin
yarisinin ara sira ¢alisiyor olmasi bu kaniyr dogrular niteliktedir. Benzer kaniya
aragtirma esnasinda “herhangi bir mesleginiz var mi1?”, “gelir getirici bir yeteneginiz

var m1?” diye sorulan ve verilen cevaba gore elde edilen bulgulardan da

170



ulagilabilmektedir. Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu herhangi bir meslegi ve gelir
getirici bir yetenegi olmadigimi belirtirken, olanlarin ise bazilarinin, enformel
sektoriin en yaygin oldugu insaat sektoriinde, giindelik¢i olarak ev temizleme isinde,
igporta tezgahlarinda ve firinlarda galistiklar1 bazilarininsa, beli bir iicret karsiliginda

evde ¢cocuk baktiklar1 saptanmuistir.

Tirkiye’de 2014 yi1li Kasim doneminde ki isgiicii istatistiklerine bakildiginda
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmadan ¢alisanlarin oraninin yiizde
33,9 oldugu ve bu oranin biiyiik kismina (ylizde 81,7) tarim sektoriiniin sahip

oldugu, tarim dis1 sektorde ise bu oranin yiizde 22 oldugu goriilmiistiir (TUIK, 2015).

Tablo 2.25’e¢ bakildiginda dikkat ¢eken ikinci Onemli bulguda, hig
calismayanlarin oraninin (40,8) cok fazla olmasidir. Sen (2004: 136-137)’e gére,
igsizlik kisilerin yoksullukla karsi karsiya kalmasinin yani sira yasamlari iizerinde
baska ciddi etkilerde yaratir. Bu etkilerden birincisi, gelir destegi yoluyla yapilan
iyilestirmelerin etkisini smirlamasi, ikincisi gelir kaybindan baska psikolojik
bozukluklara, ¢alisma giidiillenmesine, beceri ve 6z giliven kaybina yol agmasi,
ticlinciisti hastaliklar ve hastaliga yakalanma oranlarinmi arttirmasi, dordiinciisii irksal
gerilimleri ve toplumsal cinsiyet asimetrilerini 6n plana c¢ikarmasi, son olarak
besincisi de iliskiler ve bu iligkilere bagli sosyal hayati bozmasi 6zelliklede sosyal

dislanmaya neden olmasidir.

Tablo 2.25°de dikkat ¢eken tigiincii 6nemli bulgunun, her ne kadar siirekli
calistyor olsalar da yardim alan kisilerin var olmasidir. Son donemde yasanan yapisal
dontistimlerle birlikte yoksulluk sadece siirekli olarak caligmayan ve belli bir geliri
olmayanlar1 degil, calisan kesimleri de etkisi altina almaktadir. Ozellikle giiniimiiziin
yoksulluk yazinina bakildiginda, “calisan yoksullar” kavrami ile sikca
kargilasilmaktadir. Ag¢ikgdz (2013: 65)’e gore, “yoksullugun yapisal bir soruna
dontismesi, kendini en ¢ok calisan yoksullar baglaminda agiga c¢ikarmaktadir. Bu,
acik bir sekilde, yoksullugun sonradan ortaya ¢ikan arizi bir durum olmadigini,
yalnizca kisisel 6zelliklere bagli olarak meydana gelmedigini, sadece kadin, 