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OZET

Kamu igletmeciliginin ilk kurucusu olarak M.0.140 yilinda tahta ¢ikan Cin
Imparatoru WOU-TI kabul edilmektedir. Saltanati doéneminde madenleri,
dokiimhaneleri, tuzlalari, deniz ve kara tagimacilifimi kapsayan miiesseseleri
tlkesinde kurmugtur.

Diger ilkelerde oldugu gibi tlkemizde de devletimiz isletmeci olarak
ckonomik hayatta aktif rol almigtir. kamu Iktisadi Tesebbislerinin tarihi, bir ¢ok
araghrmact tarafindan Osmanh imparatorlufuna kadar dayandirilmaktadur,
Imparatorluk askeri arag ve geregleri zamaninda karsilayabilmek amaciyla birgok
fabrika ve igletme kurmustur.

Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillannda bir ¢ok Kamu iktisadi Tesebbusit
kurulmugtur. Aynca devietgilik yiliannda, millilestirme yoluyla yabanci ve yerli
isletmecilerden bir ¢ok kurulug satin alinarak isletilmigtir. Bu kuruluglarnin gogu,
ginimuzde hala faaliyetlerini sirdtrmektedir.

24 Ocak 1980 tarihinde liberalizm anlayisi yeniden gindeme gelmistir.
Alman bir dizi ekonomik kararla, serbest serbest pazar ekonomisinin kurallanm
hakim kilacak dazenlemeler yapilarak ckonomiye devletin miidahalesi en aza
indirilmeye ¢alistlmigtir. Kamu sektorinin kigtltilmesi amaciyla ozellestirme
konusu tilkemiz gindeminde yogun bir sekilde yer alméya baglamigtir.

1983 wilinda iktidara gelen Anavatan Partisi,‘_ serbest piyasa ekonomisini
benimsedigini belirtmistir. Bu alanda c¢ok Onemli kararlar alinmasim rafmen
icraatlarn ile serbest piyasa eckonomisini yerlestirme gerekgesiyle, devietin
ekonomiye miidahalesi azaltilacagina artinlmigtir.

Ozellestirme 1985 yilinda Igdir Siimerbank Dokuma Fabrikasimin blok olarak
satilmasiyla baglamistir. uygulamalan yirtitmek amaciyla gorevlendirilen ilk kurulug
"Toplu Konut ve Kamu Ortakhf Idaresi" yetersiz kalmistir. Daha sonra onceki
deneyimlerin 1iginda "Kamu Ortakhig: {daresi” ayn bir kurulug haline getirilmigse



de, problemin ¢6ziimiinde yine yetersiz kalmigtir. Bu duruma iktidara gelen her
hikiimetin ayn 6zellestirme plan ve programlarnim uygulamalarinin etkisi vardir.

Ekonomik sikintimn yasandify Glkemizde sikintinin kaynaklari arasinda
gosterilen KiTlerin 6zellestirilmesinin tamamlanamayisi giindemdeki yerini 2000
yillara kadar koruyacaktir,



ABSTRACT

WOQU - TI who was ascended in 140 B.C. is accepted as the founder of public
business in the world. WOU-TI during his sovereignty-established a web of state

enterprises consisting of mines, foundries, saltpans, and sea and land transportatian.

As in the world, the state has taken active role as an adminisrator in
economical arena. The history of State Economic Enterprises (SEE) are based on
Ottoman Empire. Ottoman Empire established a great number of factories and

business in order to supply military equipment.

Especially, in the first years of Republic, several SEE were established. And
also, a lot of local and foreign enterprises were bought by nationalized and were
administrated during statism. Most of them are still run at present.

On 24 Feb.1980, the idea of economic liberalism existed again. Some
economical decisions were made in order to dominate free market economy. In this
way, the idea of privatization was put on the agenda so that public sector could be

diminished while it was an aim to reduce the state interferences.

The Motherland Party that won 1983 elections accepted free market
economy. Although important decisions were made in this topic, the practices caused
the increase in state interferences contradictory.

In 1985, privatization was the sale of Siimerbank Textile Factory in Igdir. The
Management of Collective Residence and Public Corporation which was charged
with privatization matters was inadequate by reason of different privatization
planning and schedule of every administration

In Turkey which has economic problems, the incompletion of privatization of
SEE has been going on, even in 2000's.
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ONSOZ

Diinyada birgok tlkede oldugu gibi, iilkemizde de Devletimiz ekonomik alanda,
fillen isletmecilik faaliyetlerine katilmasiun neticesinde ortaya ¢ikan Kamu Iktisadi
Tegebbilsleri ekonomik hayatta onemli bir yer edinmislerdir. Cumhuriyetimizin
kurulmastyla iilke kalkinmamizin temel taglanm olusturan KiT'er gesitli sorunlarla igige
faaliyetlerini strdirmeye ¢ahigmuglardir. Bir zamanlar 6zel sektore ornek olusturan
KiT'ler, iilkemiz 6zel sektoriiniin karsisinda rekabetlerini gesitli nedenlerle kaybetmeleri
sonucunda birgok sorunla karsi karsitya kalmiglardir. Giiniimiizde ekonomik tartigmalarda
KiT'ler dogrudan bir sorun olarak goriilmekte ve gelecekleri toplumumuzca

tartistimaktadir.

Ulkemizde son 10-15 yil igerisinde yeniden esmeye baslayan etkileyici liberalizm
riizgarlart diinyamin  birgok ilkesinde oldugu gibi iilkemizde de Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin ozellestirilmesi konusunu daha dogru bir deyimle, sorununu tilkemizin
giindemine getirmistir. Ulkemizdeki KIT'lerin 6zellestirilmesi konusu yogun bir sekilde

tartisilmaktadir.

Ozellestirme  konusunda alinacak kararlann ve uygulamalann sonucunda
dogrudan sorumluluk tagtyan ilkemizin sivasal ve biirokratik kadrolann yaklasimlarinin
da ayn bir yeri vardir. Bu yaklagimlar, KIT'lerin 6zellestirilmesinde ¢ok etkili olacaktir.
Calismamda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin dogusundan giiniimiize kadar ki sorunlar ele

alinmug, ayrica ozellestirme ¢aligmalaninin bir degerlendirilmesi yapilmustir.

Caligmamin gergeklestirilmesinde bir ¢ok kisi ve kurumdan yardim ve destek

gordiim. Oncelikle galismamin temelini testkil eden Yiiksek Lisans egitimimin ders
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hazirlayan Prof. Dr. Hisnit Ezber BODUR hocama, Yrd. Dog. Dr. Seluk BOZAGACLI
hocama, Yrd. Dog. Dr. Sami KUKRER hocama ve Yrd.Dog¢.Dr, Kadir TURAN hocama
tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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GIRIiS

Devletlerin var oldugu giinden bugiine kadar gegen zaman igerisinde ekonomiye
mildahale ettikleri bilinmektedir. Baslangicta ekonominin isleyisine iliskin kurallar
koyarak kansan ve diizenleyici bir rol Ustlenen devletler, daha sonralan bir isletmeci gibi
ekonominin iginde yer almuslardir. Bu durum, ekonomik hayatta kamu sektdriiniin

agirligim arttirmugtir.

Baslangicta kamu hizmetleri olarak o6zetlenebilecek; savunma, giivenlik gibi
geleneksel gorevleri istlenen devlet, daha sonra hizmet alamini genisleterek; (egitim,
saglik gibi) sosyal amagli gérevleri de lizerine almistir. Biitiin bu faaliyetler daha ¢ok
sosyal fayda amacina yonelik mal ve hizmetlerin iiretildigi etkin bir kamu sektoriiniin

dogmasina neden olmustur.

Devletler, bayindirlik alaminda zamanla iilkelerinin bir ¢ok yerlerine yol, kopri,
kervansaray gibi gesith altyapt yatiimlanm énemli bir gorev sayarak yapmuslardir.
Sonralan tretim faaliyetlerinin igine de girerek, 6zellikle basta ordulannin ihtiyaglarin

karstlamak izere, cesitli at6lye ve fabrikalan isletmeye agmislardir.

Kamu sektorinin kurulus tarihgesini inceledigimizde. ilk kurucusu olarak
M.0.140 yilinda tahta gikan Cin imparatoru WOU-TI kabul edilmektedir. Gergekten bu
imparatorun 54 yillik saltanati sirasinda maden, dokiimhane, tuzla ingaatlar iistlenen ve

deniz, kara tagimacihigini kapsayan "gok sekilli devlet isletmeleri" agi ile ¢ok sayida kredi



ve kalkinma konularinda uzmanlagmis miiesseseler kurulmustur. Imparator, gok isabetli
bir yol takip ederek, biyitk Cin kitasinda miisterek para, triinlerden orantili bir vergi,
kuralc: bir fiyat ve rekabet kontrolii, bolgeler arast gelisme plam ve ortak bir zirai fon

kurmusgtur.

Kamu isletmeleri; tarihteki verlerini aldiktan sonra zaman iginde faaliyet
alanlarinda genigleme ve gerileme donemleri yasamuglardir. Bu hareketler daha ¢ok
savaglara ve krizlere bagh ise de milli yoneticilerin iradelerinden, siyasal partilerin
ideolojilerinden veya devletlerin tegkilatlanma diizeylerinden oldugu gibi, muhtelif
konjonktiirel nedenlerden de kaynaklanmgtur.

Kamu sektorii, bir iilkenin rejimi ne olursa olsun, politik veya kollektif mahiyette
karar alma modelinin uygulandif: bir ¢ok kurum ve kurulustan olugmaktadir. Bu kurum
ve kuruluslanin basinda kamu yonetimleri gelmektedir. Genig anlamda ise merkezi
hiikiimet, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluglan ile endiistriyel ve ticari alanda
faaliyet gdsteren kamu iktisadi tegebbiisleri i¢inde yer almaktadir.

Tiirkiye'deki kamu iktisadi tegebbiislerini incelersek; genelde kamu kaynaklarim
kullanmak suretiyle igletmecilik faaliyeti yapan kuruluglardir. Cumbhuriyetimizin
kuruldugu ilk yillarda, ilkemizdeki sermaye birikiminin yetersiz olmasi nedeniyle
devletimiz tarafindan sermayesi konularak kurulmuglardir. Ekonomide roller iistlenip,
iilke kalkinmasinda onciiliik yapmuglar ve milletimizin ekonomik sahada en biiyiik umudu
olmaglardir. Bu duruma karsibk ekonomik sikintinin yasandi: kriz donemlerinde, kot
gidisatin adeta tek sorumlusu olarak goérilmislerdir. Gininimizde de KiT'lerle ilgili
tartigmalar giincelligini siirdiirmekte ve son 15-20 yilidir iilkemizde yasanan yiiksek
enflasyon basta olmak iizere, ekonominin koti gidiginden sorumlu tutulmaktadirlar.
Ozellikle bitiin diinyada tamamen bir ideoloji gibi benimsenen ve uluslararast bir
ekonomik akim olarak nitelenen oOzellestirme ¢ahigmalan kargisinda gelecekleri
tartigiimaktadir.
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Genelde; Diinya'da devletgilik yillanimn ardindan bir ideolojik akim gibi baglayan
Ozellestirme cahigmalar, bilhassa uluslararasi ekonomik, mali ve parasal konjonktirin
gerektirdiZi esneklik ve hizli uyum ortaminda, milli ekonomiler icin tehlikeli olmaya
baglayan devlet kapitalizimi riskini ortadan kaldirma amacim tagimaktadir.

Ulkemizde Kamu iktisadi tegebbiisleri tizerindeki tartigmalarm yogun bir gekilde
devam ettigi giiniimiizde, 6zellestirme galismalar hentiz istenilen bir diizeye gelmemigtir.
Siyasal partiler, bizzat KiT'lerin ozellestirilmesi konusundaki goriiglerini ortaya
koyamamaktadirlar. Baski guruplan ve meslek kuruluslan da bu alanda ¢aba sarfetmekte,
olumlu veya olumsuz yondeki goriglerini halka duyurarak kamuoyu yaratmaya
calismaktadirlar.

"KIT sorunu ve KiT'lerin gelecegi ve ozellestirilmesi” incelenirken, goériiglerini
sinirh bir bigimde ortaya koyan biirokratik kadrolarla, partilerin resmi gérigleri diginda,
siyasal kadrolann ferdi olarak bu konuda neler disiindiikleri ve istedikleri, uygulamada
muhtemel basari agisindan bityilk énem tagimaktadir. Ozellikle, 6zellestirme gibi zor ve
uygulamas: oldukg¢a karmagik olan bir konuda, biirokratik ve siyasal kadrolann ortaya
koyacaklar1 duvrams ve tavirlar, uygulamada basarimin ve basansizifin en 6nemli temel
nedeni olabilir.

Bu caligmam, beg boliinden olugmaktadir. Ilk béliimde, uygulanan ekonomik
model ve Kamu Iktisadi tesebbuslerinin dogus sebepleri baghg: altinda, bes alt bolim
halinde KiT"lerin uygulanan ekonomik modellerdeki yeri, roli ve faaliyetleri ile dogus

sebepleri incelenmigtir.

Ikinci boliimde, Tarthsel gelisimi iginde Tiirkiye'de KiT'ler bashigh altinda, bes alt
boliim halinde Kamu Iktisadi tesebbiislerinin tarihi gelisim incelemistir.

Ugiincii  bolimde, Kamu Iktisadi tegebbiislerinin yapist ve iilkemiz
ekonomisindeki yeri ile sorunlan baglh@: altinda, yedi alt bolim halinde sirasiyla Kamu

iktisadi tegebbiislerinin yapisi, iilkemiz ekonomisindeki yeri, yatinmlara ve istihdama



katkilar;, mali yapilari sorunlart ve ekonomiye olumlu-olumsuz etkileri tzerinde

durulmugtur.

Dérdiincii  béliimde, Dunya'da ve Tiirkiye'de KiT'lerin ozellestirilmesi ve
yontemleri baghg altnda, G¢ alt bolim haalinde, Ingiltere, Almanya, Fransa ve
Ulkemizdeki KiT'lerin 6zellestirme plan ve programum kapsayan hazirhk caligmalan ile
ozellegtirme uygulamalan incelenmistir.

Begsinci boliimde, 6zellegtirme yontemlerinin uygulama sonuglari baghg altinda,
iki alt boliim halinde Tirkiye'deki uygulanan 6zellestirme programimn sonucundaki elde
edilen gelir ve giderler aynntilartyla Tirk Lirast ve AB.D. Dolan olarak belirlenip
muhasebelestirilmigtir.

Sonug bolimiinde ise Tiirkiye'deki kamu iktisadi tegebbiislerinin &zellestirilmesi
politikast ve uygulamalarinin bir degerlendirilmesi yapilmustir.



I. BOLUM

UYGULANAN EKONOMIK MODEL VE KAMU iKTiSADI
TESEBBUSLERININ DOGUS SEBEPLERI

Yasadigimiz ylzyihn sonlarma yaklastigimiz su giinlerde; siyasal ve ekonomik
alanda Diinya'da ve Ulkemiz'de liberalizm riizgarlar esmektedir. Ozellikle sosyalist bloka
dahil ilkelerde meydana gelen radikal degisikliklerin sonucunda serbest piyasa
ekonomisine gegmek icin biiyik ¢aba harcanmaktadir. Bu iilkelerin gegis yolundaki

¢abalar; butiin Diinya'da dikkatle izlenmektedir.

Ayrica, birgok Avrupa tilkesi uyguladigi ekonomik modellerini ve politikalarinm
gozden gegirmek zorunda kalarak ekonomik alandaki devlet miidahalelerini en az indirme
gayreti igine girmislerdir. Boylece de kamu iktisadi tesebbiislerini 6zellestirerek, serbest
piyasa ekonomisinin saglikli bir bigimde islemesi amaciyla bir dizi tedbirler almaktadirlar.
Bunun sonucunda 1980 yilimin bagmndan itibren, basta Avrupa ve Amerika Birlesik
Devletleri, Japonya gibi geligmis tlkeler, devlet isletmeciligini terk etme yolunda genis bir
uygulama baslatmuslardir. Son 15 yildir KIT'lerin ozellestirilmesi ¢alismalari hemen her

tilkenin giindeminde ¢n siralarda yer almaktadir.

Bir iilkede KIT'lerin yeri ve gelecegi, bu tilkede uygulanan ekonomik politikalar
ve modelle yakindan ilgilidir. Giniinmizde devletin igletmecilik vapmadig, yani KiT'lerin
olmadig1 bir devlet¢i ekonomik model dusiiniilemeyecegi gibi. KIT veva devlet istiraki

mevcut olmaksizin serbest pivasa ekonomisi uygulayan iilke de gosterilemez. Ancak ister



devletgi, ister serbest pisaya, ister karma ekonomi modelinde; olmasi gereken veya

istenilen, KiT'lerin piyasa sartlarna uygun hareket etmeleridir.'

1. SERBEST PiYASA EKONOMISINDE KIT'LERIN YERi

Piyasa ekonomisi modeli, teorisi ve uygulamasi ile ¢ok eski yillara kadar giden
tarihi 6zelliklere sahiptir. Caglar boyunca degigmis, geliymis, zaman ve mekan iginde baz
farklilagmalar gostermis, fakat 6zii ve temeli degigmemistir.

Bir ulkede piyasa ekonomisinin var olabilmesi i¢in baz sgartlann olmasi

gerekmektedir. Bunlar:

-Serbest piyasa ekonomisinin var olabilmesi igin ilk sart; gergek ve tiizel kigilerin
ekonomik karar ve tercih serbestliine sahip olabilmeleridir. Tesebbiis serbestlii ve
mulklyet hakkinin yaninda devlet miidahalesi en az seviyede olmalidir.

-Rekabet simrlandinimamalidir. Piyasa tam bir agikhifa sahip olmalidir. .

-Uretim; 6zel sektorce yiirtitiilmeli, dolayisyla tegebbiis serbestligini ortadan kaldiracak
merkezi planlama bulunmamalidir.

-Fiyatlar serbestge tegekkiil edebilmeli, uluslararasi ekonomik faaliyetlere getirilen
strlamalar en aza indirilmelidir

Piyasa ekonomisine baglilk derecesi hangi élciide olursa olsun, her ekonomide bir
devlet vardir. Devlet, serbest piyasa ekonomisinde de ¢agmn politik ve sosyal felsefesine
uygun olarak gérevlerini yerine getirirken bazi mallar iiretir, hizmetler yerine getirir.
Bunlann bazilani sadece devletin yapabilecegi, i¢ giivenlik ve dig savunma, egitim ve
saghik hizmetleridir. Kisaca devlet 6zel tegebbiisin yapmak istemedigi, yapmasinda

! ATASOY, Veysel: Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara-1993, 5.20,



sakinca gordiigi veya Ozel tesebbiisin faaliyetlerinin disinda bulunan kamu mallannin ve

hizmetlerinin treticisidir.?

Devlet, ekonomi iginde, piyasa ekonomisi kurallan diginda isleyen ¢ok biyik bir
varliktir. Devletin ekonomi i¢indeki yeri ne kadar biiyitk olursa, o ekonominin serbest

piyasa ekonomisine sahip olma karakteri o oranda degisir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri felsefesinin devlet miidahalecilifi olarak sonuglanan
etkileri, serbest piyasa ekonomisinin igleyisi (izerinde baz olumsuz sonuglar

dogurmaktadir. Bu olumsuz etkileri s6yle 6zetleyebiliriz:

-Kamu iktisadi tegebbiislerinin bir kismmin tekel olugu, bu faaliyet alanlarim 6zel sektor
isletmecilerine kapali tutar.

-Bazi kamu iktisadi tegebbiisleri serbest piyasa mekanizmasinin igleyigini bozan politikalar
uygulamaktadirlar. Ornegin, tarimsal mallann destekleme alimlari, dogrudan dogruya
fiyat mekanizmasinin igleyigine etki yapmaktadir.

-Kamu iktisadi tegebbiisleri; finasman, iretim ve satis modelleri dolaysiyla, dogrudan
veya dolayh olarak bir dizi miidahaleler yaratmakta ve bunlar da piyasa mekanizmasmmn
isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir.

-Kamu iktisadi tegebbiislerinin istihdam yaratma ve sosyal refah seviyesini yiikseltme
fonksiyonuna sahip olmas: gerektigi tezi, serbest piyasa mekanizmastyla bagdagmamakta,
isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir.

kamu iktisadi tegebbisleri, piyasada butiinliigii bozmakta, biitinii ile piyasa kurallanimn

islemesini ve rekabetin geligmesini dnlemektedirler.

2 KILICBAY, Ahmet: Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisi, {UFY: Istanbul-1985, 5.29.



2. DEVLETCILIK MODEL] VE KAMU ISLETMECILIGi

Ulkemiz ekonomisinde de bir donem uygulanan devletgilik, siyasal literatiirde agin

devlet midahaleciligi olarak belirtililir.

Ekonomide devletgilik, devlet isletmeciligini zorunlu ve belirleyici bir unsur
olarak igeren miidahaleci bir iktisat olarak tanimlanabilir. Devletgilik teriminin kapsami
icerisine, miidahaleciligin 6zel bir bigimi olan, belli ekonomik faaliyet alanlarinda
devletlestirmeler veya yeni tesislerin devletge kurulmas: yollanyla gerceklesen devlet

isletmeciligi yaygmn bir bicimde ver almaktadir®
Ekonomide devletcilik uygulamalarinn niteliklerini soyle 6zetleyebiliriz:

- Devlet¢iligin s6z konusu oldugu uygulamalar, ozellikle Glkemizde de oldugu gibi
sermaye birikiminin baslayis ve gelisme donemlerine aittir.

- Sermaye birikiminin baslayis ve gelisme donemlerinde gézlenen bir iktisat politikas:
olarak anlagilan devletgilik, tarihsel olarak hemen hemen istisnasiz, kapitalist sermaye
birikiminin bir pargast olmustur.

- Devletgilik, diinya gapinda kapitalizmin gelismesinde ge¢ kalmus tilkelerde gercekten bir
sermaye birikimi mekanizmasi olarak ortaya ¢ikmustir.

- Devletgilik, az gelismis tilkelerin kapitalist yolla gelismesinde de alternetif bir metoddur.

Uretimde devletgilik, ilke olarak 6zel miilkiyetin ve 6zel tesebbiisiin korundugu
bir ekonomik organizasyon iginde iilkedeki mevcut kaynaklarn isletmek amaciyla:
a. Belli hak ve ilkeler karsihiginda 6zel tesebbiise;
- Imtiyazlar bahsetmek,
- Kredi kargilg1 sermaye saglamak,

- Sermayelerine igtirak etmek,

* BOROTAV. Korkut ; iktisat Politikalart ve Boliisim Sorunlart, Belge Yavinlar: istanbul- 1983, 5.272.



b. Ekonomik faaliyetlerin belirli alanlarinda dogrudan yatinmilarda bulunarak veya
mevcut igletmeleri devletlestirerek, iiretim araglarmm miilkiyetini gegici veya devamlt
olarak devlete ve bu alanda aym1 sekilde kamu tiizel kigilerine de gérev veren bir
sistemdir.*

Devletin yatinm faaliyetlerini yonlendirmesi ve bizzat igletmecilik yapmast bazi
sakincalan da beraberinde getirmektedir. Devletin yatinm faaliyetlerinden ve ekonomik
yonden igletmecilik yapmasindan dogan sakincalar gunlardir;

- Sermayenin iiretim dallanna dagitimmin normal mekanizmasimn bozulmasima, ihtiyag ve
taleplerin uygun olmayan bir yol almasma neden olur.

- Kurulus yerlerini tayin ve tesbitinde bir ¢ok politik ¢ikar ve goriiglerle ekonomik
olmayan kuruluglar meydana gelir.

- Yatinmlar yapilirken normal Olgiileri agabilir, ekonomik kurallara tam olarak
uyulmayabilir. '

- Aym sekilde isletmecilik alanlaninda da Gretimden pazarlamaya, personel alimindan
piyasaya uyum saglama konularinda ekonomik kurallarin digma gikilabilir.

Devletcilik, devletin ekonomik, siyasal ve sosyal politikalarim uygularken de bazt
sakincalar dogurabilir:
- Bu konuda ekonomik alanda; devlet tegebbiislerini yagatmak igin parasal mali kaynak
finanse etmek, bu amagla emisyona gitmek, giimrik duvarlanm artinnp himayeci
politikalar uygulamak gibi sakincalarn yaninda, tesis ettigi tekeller sirekli olarak
fiyatlanin yiikselmesi egilimini yaratir.
- Genigleyen kamu sektori, hemen hemen tek istihdam alam haline geleceginden,
isgiictiniin daha diigiik imkanlarla ¢ahsmasina yol agabilir.
- Sistemin politik tavizlere yatkin olmasi nedeniyle agin istihdam ve kayirmacibik
yaygulagabilir.

* OZELMAS, Ekrem Devletgilik ve Tirkiye'deki Tatbikatindan, Siimerbank Yayinlan: 1963, 5.52-62.
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Ekonomide devletgilik, daha ¢ok ekonomik sartlarin zorlamasi sonucu ortaya
¢tkan ve pratik uygulamalan ortaya koyan ekonomik bir modeldir. Avrupa'da savagin zor
ekonomik sartlarinda ve ekonomik krizden sonra ortaya g¢ikarak uygulama alani
bulabilmis, tilkemizde de buna benzer zor sartlarla birlikte sermaye birikiminin araci ve

ekonomik kalkinma amaciyla uygulanmgtir.

3. KARMA EKONOMI DONEMINDE KITLERIN YERI

Karma ekonomi, genel olarak 6zel sektor ile kamu sektoriiniin yan yana faaliyet
gosterdigi bir ekonomik modeldir. Unlii Iktisatgr Paul A. SAMUELSON'a gore karma

ekonominin tanmu su sekildedir:’

Karma ekonomi, 6zel sektorle kamu sektoriiniin, piyasa ekonomisi gergevesinde
olusan serbest karar ve tercihlerle siyasal karar ve tercihlerin, kigisel hak ve 6zgiirliikle
sosyal sorumluluklarin ve kisisel refah kriteri ile sosyal refah olgiilerini kangtiunlip

harman edildigi bir diizendir.

Karma ekonomi modelini tarif ederek agiklayan bu tamma gore, dénemli olan
piyasa ekonomisinin kurallarinin gegerli olmasidir. Bu modelde 6zel sektér ve kamu
sektorilt yan yana yer almaktadir. Bu ekonomik modelde kisisel hak ve hirryetlerin
yaninda sosyal adaletin saglanmasi ve sosyal devlet ilkesinin uygulamaya gegirilmesi gibi

ilkeler bu modelin i¢inde yer almaktadir.

Karma ekonominin 6zelliklerini tesbit eden bazi olgiiler vardir. Bunlann basinda

endustriyel ve ticari alanda faaliyet gosteren kamu ve ozel sektorin biytklukleri gelir.

* KILICBAY. Ahmet : Tiirk Ekonomisi. Modeller. Politikalar, Stratgjiler. Is Bankast Kiiltitr Yavinlari.

Ankara- 1984, s.43.
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Bir takim hizmetler tamamen devlet tarafindan Gstlenildigi gibi, bir kisim hizmetlerde
miisterek olarak, her iki sektor tarafindan yapiabilmektedir.

Karma ekonominin niteligini tayin eden olgiilerden biri de altyapmin olusturulmast
sorumlulugunun kime ait oldugudur. Karma ekonomi modelinde; "ekonomik altyapiy:
olugturma fonksiyonu devlete aittir" denilmeklte ve degismez bir &lgui olarak kabul

edilmig bulunmaktadir,

Karma ekonomide bir diger 6nemli konuda ekonomiye devlet miidahalelerinin

Slctisudur.

Devlet piyasa ekonomisi sartlan iginde isletmecilik yapabilir. Bununla ekonomi
iizerinde dogrudan bir miidahale amaglayabilir. Ancak zaman zaman da ekonomiye
dogrudan devlet miidahaleleri s6z konusu olmaktadir. Sayet bu miidahaleler 6zel sektér
igin yol gosterici olmaktan ¢ok baglayici nitelikte ise karma ekonomik modelden ¢ok,
devletgilige yonelik bir model s6z konusu olmaktadir. Nihayet karma ekonomi modelinde
devlet bir takum sosyal sorumluluklari da istlenmigtir. Bu nedenle devlet, ekonomiyi
tamamen serbest kararlan ve tercihleri dogrultusunda, fiyat mekanizmasmm garklan
i¢inde, kendi haline birakmaz. Kisi haklar ile sosyal sorumluluklar, kigi refahi ile toplum
refahu siirekli karsilagtinlarak, uygulanan politikalarda géz énimde bulundurulur.®

Karma ekonomik modelde kamu ve 6zel sektériin ekonomi iizerindeki agirtiklan
esit olmayabilir. Ekonomide devletgi politikalann benimsedigi ve ihtiyag duyuldugu
zamanlarda devletin, serbest piyasa ekonomisine olan ilginin arttig: ve liberal politikalarin

benimsedigi yillarda veya dénemlerde ekonomi iizerinde 6zel sektdriin agirh@ artar.

® KILICBAY, Ahmet ; A.gk., 5.93.
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4. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ TANIMI

Kamu iktisadi tegebbiislerinin tam bir tammim yapmakta baz1 giglikler vardir. Bu
giigliikkler daha ¢ok kuruluglann zaman iginde gosterdikleri geligim ve degismeden, aym
zamanda konunun diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gesitli diizenlemelerde farkh
bir gekilde ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle iilkemizde farkh zamanlarda
yapilan diizenlemelerde; Kamu iktisadi tegebbiisii, iktisadi devlet tesekkiilii, kamu iktisadi
kurulusu gibi kavramlarin bazen eg, bazen de farkli anlamlarda kullamldig goriillmektedir.
Bu durum da ayn bir kanigikhiga yol agmaktadir.

233 sayilt Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
aymi anlama gelebilecek terimleri se¢se de, bunlan ayrt ayn tammlamak ve statiilerini
tayin etmek suretiyle bu konudaki karmagayr kismen énlemistir. Bu Kanun Hitkmiinde
Kararname'ye gore kamu iktisadi tegebbiisti kavram, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluglanmn ortak adidir. Kisaca KHK'de tesebbiis olarak adlandmnlan bu
kuruluslarin miisgterek tarafi, istisnalarin diginda sermayenin tamaminin devlete ait
olmasidir.

Esas itibariyle kamu iktisadi tegebbiisleri, endiistriyel ve ticari nitelikte birer
kamu kurumudurlar.Fransa'da ister kamu kurumu, ister sirket olarak organize edilsin
kamu igletmesi (entreprise publigue) olarak adlandirilmaktadir. Bu bakimdan bizdeki
kamu iktisadi tegebbiisii kavram, Fransiz hukukundaki kamu igletmesi kavrammm tam
kargihig1 olmaktadir. Bunlar diger endiistriyel ve ticari kamu kuruluslarindan ayiran temel
ozelligi, bu alandaki genel dilzenleme ve varsa kendi teskilat kanunlarmm diginda kalan
konularda &zel hukuka tabi olmalandur.”

7 ATASOY, Veysel : Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara-1993,

5.25.



233 sayilh Kamu Iktisadi Tegsebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname,
bagli ortakliklar ve istiraklar konusunda yaptigi diizenlemelerle, kamu iktisadi tesebbiisii
kavrami konusunda bir bagka kansikligi ortadan kaldirmustir. Zira, gerek 12 Mart 1964
tarih ve 440 sayih Tktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istiraklar Hakkinda
Kanun® gerek 12 Mayis 1964 tarihli 468 sayih Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’®, biri iktisadi
devlet tesekkiili, digeri, kamu iktisadi tesebbisii kavramint kullanarak, sermayesinin %
50'den fazlasi devlete ait olan kuruluslan kamu iktisadi tesebbiisi kavrami igine

almaktadir.

233 Sayih Kanun Hitkmiinde Kararname, baglt ortakliklanin ve istiraklerin
tammum agik bir sekilde yaparak, hem de statiilerini diizenleyerek, bunlar kamu iktisadi

tesebbiisi olarak degil, karma ekonomi sirketleri olarak tanimlamustir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri en yaygin bir sekilde, "tiizel kisilige sahip olan,
endistriyel ve ticari nitelik tasiyan, sermayesinin tamami veya ¢ogunlugu kamuya ait olan

kuruluglar" olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanimda baslica {i¢ ana unsur ele alinmaktadir:
-Tiizel kisilige sahip olmak,
-Endustriyel ve ticari nitelik tagimak,
-Sermaye yapisinda, kamunun, hisselerin tamamina sahip olmast veya g¢ogunlukta

bulunmast.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 21 Mart 1961 tarihli 11662'nci Savisinda Yayvinlannusur, Diisdur. V.
Tertip. Cilt:3. §.827
® Bu Kanun. Resmi Gazete'nin 22 Mayis 1964 tarihli 11709'ncu Sayisinda Yavinlannmusur. Disdur, V.

Tertip. Cilt:3. S.2250
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5. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ DOGUS SEBEPLERI

Kamu sektoriniin ekonomik sahada geniglemesinin en Onemli sebeplerinin
baginda; devletin ekonomide Uretim faaliyetlerine dogrudan katimasi, daha agik
deyimiyle isletmecilik yapmast gelmektedir. Olgisii ise, iilkeden iilkeye degismekle
beraber, kamu sektoriinde yer alan kamu isletmelerinin dogus sebepleri hemen hemen her
tlkede aymdir. Bu sebepleri;

-Politik sebepler
-Sosyal sebepler
-Ekonomik mali sebepler

olmak tizere tg¢ baslik altinda toplayabiliriz.
5.1. POLITIK SEBEPLER

-Rastlantiya bagli sebepler
-Devletin bagimsizlig1 ve giivenligini saglamak

-Politik ideolojiler
5.1.1. Rastlanttya Bagh Sebepler

Kamu sektoriniin genislemesine yol agan, ozel sektoriin elinde bulunan
isletmelerin zamamn yarattiy sartlar sonucu devletin eline gegmesine yol agan sebepler
bu grupta yer alir. Ornegin; savas durumlarinda devletlerin, havati 6nem tastyan ve 6zel

sektorin elinde bulunan bazi isletmeleri devletlestirerek kamu isletmesi haline getirmeler.
5.1.2. Devletin Bagimsizhig: ve Guvenligini Saglamak
Bazen de, bir takim isletmeler devletin bagimsizigini ve giivenligini saglamak

amaciyla devletlestirildigi gibi, dogrudan dogruya bu isletmeler kurulabilir. Ornegin;

Makina Kimya Endustrisi ve Mithimmat Fabrikalan gibi.
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5.1.3. Politik Sebepler

Kamu isletmelerinin genisleyerek yayilmasinda kapitalizme tepki olarak ortaya

¢ikan sosyalist ve kominist yonetimler zamamnda kurulan isletmeler.

5.2. SOSYAL SEBEPLER

Kamu iktisadi tegebbiislerinin kurularak sayilannin artmasina bazen sosyal devlet
anlayisinin ve sosyal adaleti saglamanin bir gere§i olarak biitin siuflann  ¢ikarim
kollamak zorunda olan devlet, bu andayisla bir ¢ok kamu isletmesi kurmustur. Ulkemizde
bu amagla kurulan kurulug ve isletmelere gok sayida rastlamaktayiz. Ornegin; Toprak
Mahsuller1 Ofisi, Sut Endistrisi Kurumu, Et Bahk Kurumu gibi. Tirkiye Seker
Isletmeleri ve hatta TEKEL gibi genel olarak verimlilik endisesi olmayan, sosyal bir roliin
tstlenildigi bu ve benzeri isletmeler genellikle sosyal sebepler vasitasi ile kurularak

isletilmigtir.

5.3. EKONOMIK VE MALI SEBEPLER

Ekonomik ve mali sebepler; sartlarin getirdigi sebepler, verimlilik arayist ve
hazine ¢ikarlanm kollamak, model yaratmak ve ornek isletmeler kurmak, ekonomik

hayata miidahale etmek amaciyla olmak {izere dort grupta toplanabilir.

-Sartlanin getirdigi sebepler
-Verimlilik arayist ve Hazine ¢ikarlarini kollama
-Model yaratma ve ornek isletmeler kurma

-Ekonomik havata muidahale etme
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5.3.1. Sartlarin Getirdigi Sebepler

Bu gruba dahil olan sebepler kendiliginden ortaya g¢ikmaktadir. Devletin gesitli
amaglarla istirak ettigi sirketlerde sermaye yapisimn de@ismesi neticesi ¢ogunluk
hisselerinin kamuya ge¢mesiyle veya zor durumda kalan fakat faaliyetinde kamunun
ihtivact ve yaran olan sirketlerin; kii¢iik rant sahiplerinin kalkinmas: ve kismen kamu
hizmeti goren sirketlerin yasatilmasi veya uluslar arast prestij kaybinin onlenmesi amacyla
gergeklestirilen kurtarma operasyonlan, bu tir kamu sirketlerinin artmasma ve kamu

sektoriinlin genislemesine yol agmaktadir.
5.3.2. Verimlilik Arayis1 ve Hazine Cikarlarini Kollama

Devlet bazen dogrudan gelir saglamak veya belli faaliyetleri daha da verimli hale
getirmek amaciyla isletmecilik faaliyetlerine girmektedir. Ornegin; gelir saglamak
amactyla titin, sigara, alkol, petrol tekeli kurulmasi, basimevi ve darphane isletilmesi ile

ormancilik ve madencilik alanlarindaki faaliyetler bu gruba dahil edilebilir.
5.3.3. Model Yaratma ve Ornek Isletmeler Kurma

Yurt sathinda gerekli olan bazi iretimleri gergeklestirmek, gelistirmek veya
tyilestirmek gibi amaglar, devleti dretici ve isletmeci olmaya zorlayabilmektedir.
Ulkemizdeki kamu iktisadi tesebbiislerinin cogunlugu, devletin sanayide 6nciilik etme,
modellik yapma amaciin bir sonucu olarak kurulmustur. Ornegin; Devlet Uretme

Ciftlikleri bunun en iyi 6rnegi olarak gosterilebilir.
5.3.4. Ekonomik Hayata Miidahale Etme

Bu gruba giren bir 6nemli amag da. devletin ekonomiye miidahale edebilmek

amactyla isletmecilik yapmasi ve tiretim faalivetlerine direk ve dolayli olarak katilmasidir.
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Devletin, ekonomiye miidahale amaciyla iiretim yapmasi, asagida belirtilen iig

grup sebebe dayandinlabilir.

-Belli bir dalda tekel meydana gelerek olusmasi, zaman zaman kendisi tekeller kuran
devlet, cesitli Uretim kesimlerinde tiiketici aleyhine kurulan ve rekabet olmamasi
nedeniyle fiyat artisgina neden olan tekelleri kirmak amaciyla millilestirmeye gidebilecegi
gibi, dogrudan o sektorde tretim ve igletme faaliyetlerine de girerek tekel giiciinii

kirmaya galigir.

-Ozel Tesebbiisiin Yetersiz Kalmasi; Devlet, cogu zaman &zel tegebbiisiin yetersiz kaldig

veya yatinmdan kacindigr alanlarda Gretim ve isletmecilik faaliyetlerine girmektedir.

-Kamu Isletmeleri Ekonominin Isleyisinde Bir Yénetim Araci Olarak Kabul Edilebilir;
Devlet ¢cogu zaman uyguladii ekonomik politikalan gerceklestirebilmek amaciyla da
isletmecilik faaliyetleri yapabilir. Ozellikle, bir tesvik politikasi olarak 6zel sektor
sirketlerine istirak edebilir. Aym zamanda, ekonomi politikasiun bir sonucu olarak,
istirakten vazgegebilir. Tiiketim malzemelerini halka ucuz temin etmeye g¢alisan tanzim

satiy magazalarini bu gruba 6rnek olarak katabiliriz.



iKINCI BOLUM

TARIHSEL GELIiSiMIi iCINDE TURKIYE'DE KIT'LER

Tiirkiye'de oldugu gibi, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Ingiltere,
Belgika, Hollanda, -Ispanya, Hindistan, Misir, Kanada, Brezilya, Meksika, Polonya,
Rusya, Romanya, Macaristan, Japonya, Arantin gibi gesitli llkelerde kamu iktisadi
tesebbiislerinin oldukga eski birer gegmisleri vardir. Ancak bunlarin ekonomide énemli

bir yere sahip olmalan ve sistematik gelismeleri 1910'lardan sonra olmustur.

Turkiye'de hemen hemen her kurumun temelinde Osmanli miras: yatmaktadir.
Gerek yonetim, gerekse ekonomik alanda bugiinkG kurumlarin ¢ofunun gelismeleri

Osmanli Imparatorlugu doneminde baglamistir.

Bu nedenle, bir ¢ok konuda tarihsel gelisme anlatilirken bilim adamlan ve cesitli
aragtirmacilar tarafindan Osmanli'va dayandirmak, adeta gelenek haline gelmistir. Modern
kamu isletmeciliginin dogusu, batin dinyvada 1930'lu yillara dayandinliyorsa da,
tilkemizdeki bilim adamlart ve konuyla ilgilenen bir ¢ok yazar, Tirkive'de kamu iktisadi
tesebbuslerinin kurulug ve isletme baslangic yillan olarak Osmanlt dénemini kabul

etmektedirler. Aynt goriisiin baz: resmi belgelerle de belirtildigini gérmekteyiz. "’

" Bagbakinlik Yiiksek Denetleme Kurulu. 1989 KiT'ler Genel Raporu. Ankara-1991. s.3.
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1. IMPARATORLUKTAN CUMHURIYET'E DEVREDEN MIRAS

Ug kitada topraklar olmast nedeniyle stk sik sefer diizenleyen, devamli olarak bir
ordu besleyen Osmanli imparatorlugu, Ozellikle askeri alanda dogan ihtiyaglan
zamaninda, yeterince karsilamak igin ve aynca saraymn ihtiyaglanimi da karsilayabilmek
amactyla, genellikle el emegine dayali olarak tretim yapan bir ¢ok fabrika ve isletme
kurarak faaliyete geg¢irmistir. Ancak, bu tesislerin kurulusunda hi¢ bir zaman ticari
amaglar 6n plana gqikarak, rol oynamamustir. Bu nedenle, Osmanli Imparatorlugu
tarafindan o donemde kurulan bu isletmelerin bugiinkii anlamda kamu iktisadi tesebbiisii

olarak kabul etmek oldukg¢a giigtiir.

Ancak, {ilkemizde kamu sektoriintin gelisimine temel olusturulmas: agisindan, bu
kuruluglar buyiik bir 6nem tagtmaktadir. 18'inci ylizyilda ve 19'uncu yiizyilin baslarinda

kurulan bu imalathaneler, geneliikle sanayi devriminden 6nceki teknolojiyi kullamyorlard.

Misir'da Mehmet Ali Paga'min sanayilesme alanindaki basarilarindan sonra,
Osmanl Imparatorlugu yoneticileri de yeni teknolojileri kullanan fabrikalar kurmaya

baslamuslardir.'!

Osmanlilarda ilk sanayi kurulusu olan ve harp sanayii alaninda faalivet gosteren
Tophane, II. Bayezit tarafindan kurulmus. Birinci Diinya Savasi dncesinde, 1914 yilinda
2850 memur ve ig¢i ¢aligtiran bir kurum haline gelmistir. Bu donem harp sanayii
cercevesinde, tamamen ordu ihtivaglan i¢in devletin elinde bir gok tersanenin de mevcut

oldugu bilinmektedir.

"' ELDEM. Vedat : Osmanli imparatorfugu'nun iktisadi Hakkinda Bir Tetkik. Tiirkive {s Bankast

Kiltiir Yayvinlar.. 1970, s.117.



Devletin saray ve ordu ihtiyaglar igin kurdugu tesislerden Beykoz Deri Fabrikasi,
II. Mahmut tarafindan 1812 yilinda tabakhane olarak kurulmus, 1884 yilinda kundura

imalathanesi eklenerek, Debaghane-1 Amire adim almustir.

1831 yihnda kurulan Matbaai Amire, deviet isletmeciligi agisindan dikkat ¢eken
ilk 6rnek olmaktadir. 1915 yilinda matbaacilik, kirtasiyecilik ve kagitgilik alaninda tlke
¢apinda faaliyet gosteren 54 kurulus arasinda tek devlet kurulusu Matbaai Amire
olmaktadir. Padisah Sultan Mecit tarafindan kurulan ve 1845 yilinda faaliyete gegen
Hereke Fabrikas), baslangigta sadece Saray ve ordunun ihtiyaglanm kargilamak amaciyla
ipekli kumas1 dokuyarak Uretirken, 1891 yilinda hali Uretimine de baslayarak, sadece
Saray ihtiyaglariu kargilamakla kalmayip, ihracat da yaparak, ticari faaliyet gostermeye
baslamustir. Fabrika, 1905 yilindan itibaren yiin dokumacilifina, 1908 yiinda da bez

Uretmine ge¢mistir.

1850 yilinda Hereke Fabrikasi'mn pamuklu dokuma tezgahlarinin nakledilmesiyle,
Istanbul'da Zeytinburnu Fabrikasi, tekstil alaninda faaliyete gecen bir baska devlet
fabrikas: olmugtur. 1860 yilinda kamu isletmeciligi agisindan dikkati geken bagka bir
gelisme daha meydana gelmistir. Ozel sektore ait bir isletme olarak 1850 wilinda
Makrikdy (Bakirkdy)'de kurulan ve el dokumaciligi ile basma tiretimi yapan basmahane,
faaliyetine devam edemeyerek 1860 yilinda 6nce Hazine'ye gegmis, 1867 yilinda da
Levazimat-1 Umumiye-i Askeriye Bez Fabrikas: adiyla tamamen askeri amaglarla iiretim
yapan bir kurulus haline gelmistir Osmank Imparatorlufu'nun elindeki sanayi
kuruluglanmn en blyiigt olan Defterdar'daki Feshane-i Fabrika-i Hamayunu, 1833
vilinda insa edilmistir. Baslangigta sadece fes imal eden fabrikada, 1843 vyilindan itibaren
yeni teknolojiler kullanilarak., dokumacihiga da baslamlmustir. 1866 vilinda tamamen
yanan fabrika, iki yil sonra modern bir sekilde yeniden kurularak faalivetine devam

etmistir.

Fes ve dokuma dretimi yapan donemin bir diger devlet fabrikasi, 1845 yilinda
kurulan Izmit Fabrika-i Hiimayunu'dur. 1910 yilinda yenilenen bu fabrikanin kullandig:

teknolojiler de yenilenmigtir.



Bunlanin diginda, devletin elinde mevcut olan diger sanayi isletmeleri arasinda; I1.
Abdulhamit tarafindan 1894 yilinda Yildiz'da kurulan Cini Fabrika-i Hiimayunu, Bursa'da
bir kag ham ipek imalathanesi ve de@irmencilik alaninda faaliyet gésteren Unkapani'ndaki

Askeri Tahniye Fabrikas: sayilabilir.'?

KiT'ler konusunda degerli galisma ve eserleri bulunan AYSAN ve OZMEN
(1981: 31-32), misterek yazdiklart bir eserde, Osmanli Imparatortugu'nda kamu
isletmeciligini daha da eski tarihlere dayandirarak, tlkenin gesitli yerlerinde belirli
 tarihlerde kurulmus bulunan tersaneler ile Istanbul Kapal Carsisim birer kamu iktisadi
tesebbusl olarak kabul etmekte ve bu donemde yapilan maden isletmeciligini, ulagimi ve

bu amagla yapilan kervansaraylan aym sekilde KiT olarak belirlemektedirler. "

Bu doénemde diger bir gelisme, genel olarak yabanci sermayenin ve 6zel kislerin
faaliy'ét gosterdigi bankacilik sektdriinde dikkati cekmektedir. 1863 yilinda Mithat Pasa
onderliginde Nis'in Pirot Kasabasi'nda kurulan, Anadolu ve Rumeli'nin bir ¢ok yerinde
faaliyet gdsteren Memleket Sandiklan, asar resminin % 1'i de verilmek suretiyle Ticaret
ve Nafia Nezareti'nin denetimine sokularak, Menafi Sandiklar adini almugtir. 15 Agustos
1888 tarihinde yuriirliige giren bir rizamname ile Menafi Sandiklan lagvedilerek, Ziraat
Bankas: kurulmugtur. Ziraat Bankasi'min kurulusuyla, bir taraftan banka araciiiyla
giftcilere kredi saglama amact glididlerek, diger taraftan zirai kredi islerinde hitkiimet

kontroltine imkan veren merkezi bir yonetim kurulmasi gergeklestiriimektedir.

Osmanli Imparatorludu'nda Tanzimat'la birlikte her alanda gorilen Avrupa'min
etkisi. ekonomik politika alaninda da bariz bir sekilde goriilmektedir. Bu dénemde batili

devletlere pek ¢ok taviz verilmigtir. 1856 Islahat Fermani'yla yabanci sermaye

> Osmanl Sanavi 1913 - 1915 Yillart Sanayi Istatistiki. AUSBFY: Ankara - 1970. s. 120, 155-156.
* AYSAN. Mustafa - Sclahattin Ozmen : Tiirkive'de ve Diinvada Kamu fktisadi Tescbbiisleri. istanbul

1981.5.31-32,



yatirmlarina, 1867 yilinda yabancilann imparatorluk sinirlarinda arazi satin almalarina izin
verilmistir. Bu tavizleri dagitan Osmanl yoneticileri, atilan adimlann uzun vadeli iktisadi
sonuglarindan ¢ok Avrupa devletlerinden kisa vadede sagladiklan siyasal ve mali destegi

tutmuslardir,*

Cumhuriyet'in ilk willanindaki ekonomik ve toplumsal paroblemlerin temelinde
Osmanh {mparatorlufu'nun son donemlerindeki bu tiir arayis ve kararlannin izleri
yatmaktadir. Gergekten, bu donemde ¢aZdaslagma ve kalkinma arayiglan devrin temel
Ozelligini tegkil etmektedir. Sanayilesme gayretleri icerisinde, yukanda da ifade ettigimiz
gibi, bir taraftan devlet eliyle fabrika ve igletmeler kurulurken, dier taraftan, bati
devletlere de geniy imtiyazlar taninmaktadir. Ancak, tammnan bu imtiyazlarin sonunda da
tilke stiratle batih devletlere ekonomik yonden bagimh hale gelmigtir.

Osmanh ekonomisinin disa agilmasi, Osmanlt maliyesinin, Avrupa sermayesinin
denetimi altina girmesi siirecindeki en 6nemli donem noktalan, 1838 yilinda imzalanan
Dis Ticaret Anlagmasi, 1854 yiinda baslatilan dis bor¢lanma siireci ve 1850Terden

itibaren demiryollan konusunda yabanci sermayeye verilen imtiyazlardir.

I. Diunya Savagi'min bitimine kadar genellikle milliyet¢i ve bagimsizliktan yana
olan kadrolarn iktidarda olmasina ragmen, bunlar, uluslar arasi sermayenin ve biiyik
devletlerin Osmanh Imparatorlugu iizerindeki kurumsallagmig ve teminat altma ahnms
denetim, miidahale ve baski mekanizmalan kargisinda garesiz kalmus, sonunda "biiyiik
giiglerden hangisine yanasmak daha ehvendir?" sorusuna siinmak zorunda kalmglardir.*®

Bir taraftan yabanci sermaye aracihfiyla ve yabancilara imtiyazlar tamyarak
kalkinma arayglan siirerken, 6te yandan Ali ve Fuat Paga gibi, donemin onde gelen

 PAMUK, Sevket : Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, Gergek Yayinevi: 1988, 5.198.
S PAMUK, Sevket : a.gk., 5.199.

' BORATAV, Korkut : Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yaymevi, s.14.



devlet adamlart ve aydinlar:, devletin elindeki fabrikalari 6zel sekt6re devretmesini,
devletin ekonomik hayattan elini g¢ekmesini istemekte ve liberal ekonomi kurallarimin

uygulanmasim savunmaktadirlar.

Ali Pasamin 1910 yiinda La Revue de Paris'te yayumlanan hatiratinda "Zat-1
Sahaneleri'ne, hem kendi 6zel ¢ikarlari, hem de genel ¢ikarlan adina devletin maash
memurlannca yoOnetilen fabrikalarindan da vazgegmelerini 6giitlemekteyiz. Devlet
fabrikalan ¢ok masrafli olup, gelismeye yatkin olan 6zel sanayiyi bogmaktadir. Elimizdeki
onemli birinci simf malzeme, yapi ve makinalar hisse senedine gevrilip, devlet
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fabrikalariin  sevk ve yonetimi ozel sirketlere teslim edilmelidir” sozleriyle,

ozellestirme ¢abalarinin 6ncilugiind, asrin baginda yapmaktadir.

Bu duruma karsilik, o dénemde tlkede mevcut olan sanayi kurulusglarinin bityiik
¢ogunlugu ozel sektoriin elinde bulunmaktadir. "1915 yilinda yapilan sanayi sayim
sonuglarina gore, tlkemizde toplam 264 igyeri bulunmakta ve bunlarin sadece 22 tanesi
devlet tarafindan isletilmektedir. Devlet gida, deri, toprak ve kirtasiye sanayi dallarinda
l'er, dokuma sanayi dalinda ise 18 adet igyeri sahibidir. Kimya ve aga¢ sanayiinde ise,
faaliyeti yoktur. Devletin en ¢ok faaliyette bulundugu dokuma sanayi dalinda ise. 6zel

sektor, 10'u anonim ortaklik olmak iizere 55 sirketle faliyet gostrmektedir.” ™

Libaralizm akimi o devrin ekonomik modelini de belirlemektedir..Bu amagla, 1
Aralik 1913 tarhinde yurirlige giren Tegvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkati, déneme
damgasim vuran 6nemli yasal belgelerden biri olmaktadir. Daha ¢ok devlet teminati
altindaki alanlara yatirim yapan yabanct sermaye; bu kanunla daha gok tegvik edilmis,
sanayi alaminda yatinm yapilmast arzu edilmistir. O tarihlerde kurulmus ve bu kanuna

gbre kurulacak cesitli buyviklikteki isletmelere gesitli kolayliklar ve menfaatler

'" CANDAR. Tevfik : Tiirkive'de Liberalizm (1860-1890). Imge Kitabevi. s.30-31.

" Osmanl Sanayi 1913-1915 Yitlart Sanayi istatistiki. AUSBFY: Ankara-1970. s.135.
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saglanmigtir. Tegvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkatinin yayinlanmasim takiben, sanayi
yatinmlarinda 6nemli geligmeler gézlenmigtir.

Giniimiizde halen faaliyetini sirdiiren bazi baylik kiimu iktisadi kuruluslarinmn
ortaya ¢ikmasinda ve geligmesinde bu donemde uygulanan ekonomik politikalarm ve
batililara taninan imtiyazlarn biyiik etkisi ve rolii olmustur. Bir bagka deyisle, batililara
taninan imtiyazlar sonucunda, yabanci sermaye destegi ile o dénemde kurulan bir ¢ok
isletme, sonraki yillarda birer kamu igletmesi haline gelmigtir.

Demiryollar1 alamindaki geligmeler devrin ozellifinin somut bir godstergesi
olmugtur, Osmanh demiryollarimn tamamina yakin bir kismu yabanc: sermaye ve yabanc
miitegebbislerin Osmanli Devleti'nden elde ettikleri sonsuz imtiyazlarn bir sonucu olarak
inga edilmigtir. Bu dénemde Misaki Milli sinirlan iginde toplam olarak 5 milyar 771
milyon kurugluk yabanci sermaye yatinmu gergekiesirken bunun ¢ok biiyitk bir bélimi
olan 3. milyon 668 milyon kurusu demiryollan yatinminda kullanilmigtir.

Tirkiye'de demiryolu ingaat1 ve igletme ¢ahgmalarinin Tanzimat'la birlikte Kimm
Savagi'mn sonunda bagladigim gérmekteyiz. Osmanh Imparatorlugu 1856 yilmn Eylil
ayinda [zmir-Aydin Demiryolu'nun isletme hakkim bir Ingiliz grubuna vermistir. Bu arada
4 Temmuz 1863 tarihinde E. PRICE adinda bir Ingiliz miitesebbisine Izmir-Kasaba
( (Turgutlu) Demiryollan imtiyazinmn verilmesiyle, ilkemizde imtiyazh hat sistemi
baglamugtir.

Osmanli Imparatorlugu'nun demiryollarina verdigi 6nem 19. yizyihin ikinci
yansinda oldukga artmugtir. Bu 6nem ve amagla 1865 yilinda Nafia Nezareti kurulmus,
1869 yihinda da imparatorlufun Avrupa toprakiarinda dosenecek Sark Demiryollan igin
Avrupah miitesebbis Baron Hirsch'e imtiyaz verilmigtir.

Yabancilara verilen imtiyazlarin diginda Devlet eliyle demiryolu yapimina 1871
yiinda Sultan Abdiilaziz'in iradesi ile baglanmugtir. flk etapta Haydarpasa'dan izmit'e
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ulasmay1 hedefleyen 92 kilometrelik bu tesebbiis 2 yilda gergeklegmistir. 1888 yilinda bu
hattin devami olan 486 kilometrelik [zmit-Eskisehir-Ankara demiryolunun yapimt ve
isletilmesi Alman kurulusu olan Deutsche Bank'a verilerek, Haydarpasa-izmit hatti da
ayn kurulusa devredilmistir. Bu amagla 23 Mart 1889' da Anadolu Demiryolu Sirketi adli
anonim sirketi kurulmustur. 21 Ocak 1902 tarihli bir s6zlesme ile de Anadolu Demiryolu
Sirketi 99 yillik bir siire igin, Basra'ya kadar uzanacak Bagdat demiryolunun yapim ve

isletme imtiyazim elde etmistir.

Yabanci Sermayenin demiryollarindan ayr en fazla yatinm yaptig: diger iki alan 650
milyon Kurusla sanayi sektérii ve S60 milyon Kurug'la bankacilik ve sigortacihk sektorii
olmaktadir. Bu dénemde ticaret sektSriine yapilan yatinm ise sadece 206 milyon Kurug'tan
ibarettir.

Yabanc: sermayenin faaliyet gosterdigi diger alanlar da, Cumhuriyet déneminde
millilestirilerek hemen tamami kamu igletmesi haline gelen elektrik, tramvay ve sirketleri, liman
gibi tesisler ve maden isletmeleridir. O doénemde elektrik, tramvay ve su sirketlerine yapilan

yatinm 311, liman tesislerine 288, maden isletmelerine ise 328 milyon Kurus'tur."

Madencilik alaninda, ¢ok eskiden beri deviet tarafindan isletilen Ergani Bakir
Madeni bir devlet isletmesi olarak dikkati ¢ekerken, uzun tesvik ve arayiglarin sonucu,
1829 wilinda Uzun Mehmet'in itk komiri bulmasindan sonra, Zonguldak-Eregli
bolgesinde ilk olarak 1848 yilindan itibaren kémir ¢ikarilmasma baslanmistir. Komiir
madenleri, bu tarihten sonra 17 yil siireyle Hazine-i Hassa tarafindan, donanmanin
ihtiyacit kargilamak amaciyla isletilmistir. Hazine-i Hassa; kira karsihiklaniu toplama,
tretimi kontrol etme ve dagitimim saglamak amaciyla bir havza midirlGgi kurmustur.
Daha sonra, Kinm Savagi'min baslangicinda, komir havzasinin yonetimi, kontrol gérevi
Hazine-i Hassa'da kalmak sartiyla Ingilizler'e verilmis, 1864 yilinda da padisah iradesiyle
yonetim yetkisi Bahriye Nezaretine devredilmigtir. 1899 yilinda Fransiz sermayesiyle

Eregli Sirket-i Osmaniyesi kurulmus, bu tarihte havzada mevcut olan 124 ocaktan 45'

' Basbakanlik Deviet istatistik Enstitiisi. Tirkive'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 30 Yiu.

Ankara-1973.s.19.
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Turkler, 79'. yabancilar tarafindan isletilmistir. 1936 yilina kadar yerli ve yabanci olmak

Uzere gesitli sirketler tarafindan isletilen havza, bu tarihte devletlestirlmistir.

Komiirin diginda, Balya'da kursun madenleri, Bursa'da 1848 yilinda bulunan
krom madenleri, Bandirma civarinda 1815 wyilinda bulunan borasit madenleri ve
Anadolu'nun gesitli yerlerindeki bir ¢ok maden ocaklan yabancilara imtiyaz olarak
verilmis ve bu isletmeler, daha sonra Cumhuriyet Idaresi'nce kurulan Etibank'in niivesini

teskil etmistir.

Kamu isletmeciligi agisindan bu dénemde dikkati ¢eken bir diger nokta, hizmet
sektoriinde meydana gelen gelismelerdir. 1843 yilinda Bahriye Nezareti tarafindan
Fevaid-i Osmaniye isimli bir denizcilik isletmesi kurularak, ingiltere'den satin alinan
buharl: gemilerle, 6nce Istanbul-Gemlik-Izmit -Tekirdag arasinda ve Bogazigi'nde, daha
sonra da Akdeniz ve Karadeniz'de deniz yolu seferlerine baslanmustir. Ancak, basarlt
olamayan bu sirket bir siire sonra 1876 yilinda yerini Idare-i Aziziye've birakarak

faaliyetine son vermistir.

Denizcilik alaninda faaliyet gosteren dnemli bir kurulus da Sultan Aziz devrinde
1870 yilinda kurulan Idare-i Azizive'dir. Bu kurulus daha sonra, 1878 vilinda Idare-i
Mahsusa adim almustir. 1909 yilinda ise, II. Mesrutiyet doneminde kurulan Ticaret

Vekaleti'ne baglanarak, Osmanl Seyrisefain Idaresi adim almistir.

Kamu isletmeciliginin 6nemli drnegi olan Osmanh Seyrisefain Idaresi'ne. Istanbul
sahillerinde Sirket-i Hayriye-i Osmani 'nin imtiyazt disinda kalan yerlere vapur isletme
tekeli taninmig, bunun disinda i¢ ve dig hatlarda yiik ve yolcu tagimaciligi yapmakla

gorevlendirilmisti.

Bu doénemde, haberlesme hizmetler strekli olarak devlet tekelinde tutulmus.
1939'dan itibaren haberlesme hizmetlerinin halka sunulmaya baglamasiyla, bu alana giren
hizmetleri yiiriitmek iizere kurumsallasma baglamstir. 1840 yihinda Istanbul'da Postane-i

Amire kurulmus, bunu dlkenin gesitli yerlerinde agilan postahaneler takip etmistir.
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Haberlesme hizmetleri, ayn teskilatlara sahip bulunan Posta Idaresi ile Telgraf daresi'nin
1871 yiinda birlestirilmesiyle Posta Telgraf Nezareti kurulmus ve bir kamu hizmeti

olarak yurttiillmistr.

I. Diinya Savasi'min sonunda Osmanli Imparatorlugu tarih sahnesindeki yerini
Tirkiye Cumhuriyeti'ne birakirken, kalkinma, sanayilesme ve modernlesme gayretlerinin
kargisinda, yabancilara taminmig bir gok imtiyazi da miras olarak birakmustir. Nihayet,
ekonomik liberalizm ve sinirlt sayidaki devlet isletmesi Cumhuriyet yonetimine devredilen

miras arasinda yer almustir.

2.CUMHURIYET VE LIBERALIZM DONEMI (1923-1929)

2.1. DONEMIN OZELLIKLERI

Cumhuriyetle birlikte siysal bagimsizh@in kazanilmasina ragmen, ekonomik
bagimsizhg: elde edebilmek igin bir dizi gabanin sarf edilmesi gerekmistir. Lozan Bang
Konferans: bir anlamda batili devletlerin ekonomik ¢ikarlanm yeni Turkiye Cumhuriyeti
tzerinde de devam ettirme gayretlerini sergilemistir. Gériigmelerde en getin tartisma ve
pazarhklar, kapitalasyonlar, Osmanlt Devletinin borglan, giimrik tarifeleri, isgal
kuvvetlerinin harcamalari, harp tazminati, nifus mibadelesi ve Musul konusu gibi gogu

ekonomik agirlikli konularda olmustur.

1923 yilinin baslarinda, Tirk ekonomisinin ve Devleti'nin imkanlarinin oldukc¢a
sinirh olusu, ekonomik politikalarda devletin kaldiramayacad: yuklerin altina girmesi ve
son derece ihtiyath hareket etmesini gerektirmistir. Bovlece liberal bir politikamn

izlenmesi oldukga pratik bir ¢6zim olmustur.



O donemin en 6nemli olayi, izleri giiniimiize kadar devam eden ve 17 Subat - 4
Mart 1923 tarihleri arasinda toplanan Izmir iktisat Kongresi'dir. Bir olciide ¢iftci
grubunun ve Szellikle Istanbul tiiccarlannin etkisinde bulunan ticaret grubunun damgasin
tastyan Izmir lktisat Kongresinin Kkararlari ve onerileri oldukca genel ve dilek

niteligindedir.

Sanayinin ve ihracatin tegvik edilmesi, ig¢inin korunmasi, demiryollarimin
genisletilmesi gibi ana isteklerin ortaya ¢iktiyi kongre, Lozan'm gimrikk ve vergi
simrlamalann kalktigi ve Dinya Ekonomik krizinin basladigi 1929 yilinin sonuna kadar

donemin iktisat politiklarinin uygulanmasinda ve yonlendirilmesinde gok etkili olmugtur.

Ulkemizde Cumhuriyet démeminin itk yillannda, kapitilasyonlarin tasfiyesi ve
devletlestirmeler sonucu kamu isletmeleri ortaya g¢ikmaya baslamustir. Daha sonraki
yillarda sermaye birikiminin yetersizligi, diinya ekonomik sartlar, kamu isletmeciliginin
alamimt ve sinurlanm oldukga genisletmistir. Cumhuriyet doneminde, 1925 yilina kadar

KIT alaninda bir sey yapiimamustir.

2.2. BASLICA GELISMELER

Kamu isletmeciligi agisandan bu donemin en énemli olayi, devlet sermayesi ve
devlet eliyle kamu kurumu seklinde kurulan bir banka olan Sanayi ve Maadin Bankast'nin
kurulusudur. 19 Nisan 1925 tarih ve 633 Sayih Kanun® ile kurulan bankaya, Kanun'un
2'nci maddesiyle Osmanli Imparatorfugu'ndan devir alinan devlet fabrika ve isletmelerinin
yOnetimi gorevi de verilmistir. Ancak, bankanin faaliyetinin sona erdigi 1932 yilina kadar,

bu alanda pek fazla caliymasmin oldugu séylenemez. 7 yil boyunca, 17 tesebbiise

* Bu Kanun Resmi Gazetenin 23 Nisan 1925 tarihli 96'inct Savisinda Yayinlamustir. Distur. I Tertip.

Cilt:6. 5. 212.
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1.173,693 Lira'hk igtirak, 4.838,427 Liralik ikrazat yapilabilmistir. Bunun sebebi,
bankanin biinyesindeki 4 devlet fabrikasinin ¢ok masrafli ¢alismas: ve banka kaynaklarimin

cok smurl olmasindan kaynaklanmugtir.

22 Mayis 1926 tarih ve 844 sayih *' Emlak ve Eytam Bankasi Anonim Sirketi'nin
kurulmasi amaciyla Bakanlar Kurulu'na yetki verilmistir. 20 milyon Lira sermaye ile
kurulmasi ongériilen bankanmin kurulus amaci, Kanun'un 2'nci maddesinde; "bina ve
Uzerine bina inga olunacak arsalann sahiplerine kredi vermek" seklinde ifade
edilmektedir. Kanun'un 8'nci maddesinde de, sermayeye 10 milyon Lira ile Maliye
Vekaleti'nin istirak edecegi ve bu sermayenin ayni degerdeki devlet emlakinin bankaya

devri suretiyle karsilanacag: belirtilmektedir.

Kanun'un 24'incii maddesinde Turkiye Umum Emlak Bankasi'nin imtiyazini alma
yetkisi de bu bankaya verilmistir. Daha sonraki yillarda, ¢esitli agamalardan sonra Emlak
Bankasi'na doniigsecek olan Emlak ve Eytam Bankasi, ilkemizde karma ekonomi

sirketlerinin 6nciilerinden biri olmaktadir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin gelisimi agisindan dikkate deger diger bir nokta, bu
donemde devletlestirme ¢aligmalanmin fiilen baglamast ve bu suretle endiistriyel ve ticari

nitelikteki yeni kamu kurumlannin kurulmasidir.

22 Nisan 1924 tarihinde kabul edilen 506 Sayili Anadolu Demiryollannin
Miibayasina ve Midiriyet-i Umumiyesinin Teskilat ve Vezaifine Dair Kanun'la®™,
Haydarpasa-Ankara, Eskisehir-Konya, Arifiye-Adapazan demiryollan ile Haydarpasa

Limani ve rthtimimin devletge satin alinmast gergeklestirilmistir. Tekrar aynt kanunla. bu

*' Bu Kanun Resmi Gazetenin 3 Haziran 1926 tarihli 389'uncu Savisinda Yavinlannustir. Distur 11

Tertip. Cilt:6. S.212.

** Bu Kanun Resmi Gazetenin 24 Mayvis £924 Tarihli 71 Sayisinda Yayinlannustir. Diistur HI. Tertip.

Cilt:8. 5.572.



hatlar ve limani isletmek tizere katma biitgeli bir kamu kurumu kurulmaktadir. Boylece,
devletlestirme yoluyla kurulan endistriyel ve ticari kamu kurumu olan Devlet

Demiryollan'nin kurulusunda itk adim atilmstir.

23 Mayis 1927 tarihinde kabul edilen 1402 Sayili Devlet Demiryollan ve
Limanlan Idare-i Umumiyesinin Teskilat ve Vezaifesine Dair Kanun'la ¥ katma biitgeli
yeni bir kurulus kurularak, mevcut ve yeni yapilacak demiryollan ile bunlara baglanacak
olan limanlan igletme hakk: verilmistir. O dénemde, demiryollan konusunda bir bagka

millilestirme ile de Mersin-Tarsus-Adana demiryolunun Devlet tarafindan satin alinmstir.

31 Ocak 1928 tarihinde kabul edilen 1375 Sayih Kanun'la ** , Zirih'teki Sark
Demiryollan Bankast ile yapilan satin alma sozlegmesi, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce

de onaylanmugtir.

3. DEVLETCILIK YILLARI DONEMI (1930 - 1945)

3.1. DONEMIN OZELLIKLERI

1929 yili sonundan itibaren devletin ekonomiye daha fazla miidahale etmesi ve
aym yillarda bati tlkelerinde oldugu gibi, yogun bir sekilde isletmecilik faaliyetlerine
girmesiyle baslayan donem, Tark iktisat tarihinde devletgilik willan olarak

adlandirilmaktadir. Genellikle 1945 yili sonuna kadar devam eden devletgi ekonomik

= Bu Kanun Resmi Gazetenin 24 Mayis 1924 Tarihli 71. Sayisinda Yaymlannustir. Distur [11. Tertip.

Cilt:8. s.572.

** Bu Kanun Resmi Gazetenin 12 Ocak 1929 Tarihli 1029'uncu Savisinda Yayimnlannustir. Diistur II1.

Tertip. Cilt:10. 5.233.



politika, II. Diinya Savasi'ndan sonra, Diin-a'daki ekonomik gelismelere paralel olarak,
yavas vavag devlet midahaleciliginin azaltilmaya baslamasiyla yerini karma ekonomi
anlayigina birakmustir. 1929 yilindan itibaren devletgi ekonomi uygulamalarimn
yogunlugunun artarak genislemesi bir ¢ok i¢ ve dis sebebe dayanmaktadir. Her seyden
once, 1928 yili sonunda Lozan Anlagmasi'nin bazi vergi dizenlemeleri ve 1929 yilindan
itibaren devlet bu alanda serbetce diizenleme yapma yetkisine sahip olmaktadir. Liberal
ekonomik politikalarin terkedilerek, devletgilik uygulamasina gegilmesinde Kasim 1929
yilindan itibaren Diinya'y1 sarsacak olan ekonomik kriz ve bunun iilkemizdeki ilk belirtisi
aym yil ortaya ¢ikan para buhramyla Turk Lirasinin deger kaybetmeye baglamasi en
onemli etkendir. Diger bir dis etken de gerek ekonomik krizin, gerek sosyalizm
uygulamalarimin sonucu Bati'da devletci uygulamalann ve siyasal rejim tartigmalannin
yogunluk kazanmasidir. Osmanh Devleti'nin dis bor¢lanmn getirdigi agir yik, yabanct
ortaklara duyulan givensizlik ve nihayet, Tesvik-i Sanayl Kanunu'nun uzun yillar
uygulanmasina ragmen, sanayi alaninda basansizliktan kaynaklanan tatminsizlik ve diger
nedenler Turkiye'de siyasal ve ekonomik sorunlara ¢6zim amact igin ekonomide

devletgilik uygulamasina gegise gerekli olan ortami hazirlamistir.

Tiirk tarihindeki Devletin geleneksel yeri ve énemi, halkin devletten ¢ok fazla
sey bekleme aligkanhgma sahip olmasi, halkin Cumhuriyet'in ilk 10 yilinda uygulanan
ekonomik politikalardan memnun kalmamasi, bu konudaki tavrin: da "Serbest Firka"
denemesinde, bu partiye iimit baglayarak, destek vererek ortaya koymasi, nihayet devleti
yoneten kadronun biiyitk coSunlugunun asker kékenli olusu, smirli sayidaki sivil
kékenlilerin de birokrasiden gelisi, bu nedenle de miidahale ve denetime vatkimn oluslar

Devletgilik uygulamasina gegisi kolaylagtimugtir.™ %

** KORUM. Ugur : "1923-1929 Déneminde Tirkive'de Imalat Sanayi ve Politikalart”. Atatiirk Donemi
Ekonomi Politikasi ve Tiirkive'nin Ekonomik Gelismesi. AUSBFY: Ankara-1982. s.71.
** HAMITOGULLARIL. Besir : "Atatirk Devletciligi ve Ekonomik Bagimsizhik”. Atatiirk Dénemi

Ekonomi Politikasi ve Tiirkive'nin Ekonomik Geligmesi. AUSBFY: Ankara-1982.s.112-113.
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Devietgilik terimi, Turkiye'de siyasal literatiire ilk defa 30 Temmuz 1930 giinii
Bagbakan Ismet INONU'niin demiryolunun Sivas Sehrine gelisi dolayisiyla verdigi

nutukta, "biz iktisadi hayatta hakikaten mutedil devlet¢tyiz" ciimlesiyle girmistir.

"Ataturk'n direktifi ile Cumhuriyet Halk Firkasi'mn III Kurultayi'nda parti

programina girmis, daha sonra da bir Anayasa maddesi haline getirilmistir.”’

Bagvekil Ismet INONU, 1933 yilinda Kadro Dergisine yazdigi bir makalede,

Partisi'nin ve kendisinin devletgilik politikasindan ne bekledigini s6yle 6zetlemektedr:

-Devletgilik, 6ncelikle bir savunma vasitasidir.

-Sanayilesme, yani kalkinma yéntemidir.

-Milli sermaye birikimi politikasidir.

-Altyapt yatinmlarnt nedeniyle digsalliklarin devlet eliyle yatinlmast imkam
vermektedir.

-Piyasa aksakliklannin giderilmesini saglamaktadir.

INONU, bu makalesinde hangi alanlann, devletgilik siyasetinin uygulamastna
konu' olacagi hususunda bir genmel formil vermektedir. Buna goére, memleketin
biitunlagina ilgilendiren konular Devlet'e ait olacak, bunun aksi olam 6zel sektore

devredilecektir.

Kamu iktisadi tegebbuslerinin gelisimi agisandan bu donem bivilkk 6nem
tagimaktadir. Bir taraftan devam eden devletlestirmeler, 6te taraftan vapilan kanuni
diizenlemelerle, Batili dlkelerde oldugu gibi, endistriyel ve ticari kamu kurumu

nileligindeki kuruluslarin sayist siiratle artmaya baslamustir. Ticari alanda faalivet

" AKALIN. Giineri : KIiT Ekonomisi. KiT'ler Reformlar. Alternatifleri ve Ozcllestirilmeleri. Yenicag

Basin Yayvin Sanayii: Ankara-1990. s.404.
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gOstermet. amactyla 6zel hukuka tabi olarak kurulan kamu kurumlan ve ticari sirketler,

yani kamu iktisadi tegebbusleri biyiik ¢apta bu donemde kurulmustur.

3.2. BASLICA GELISMELER

Ekonomimizde Devletgilik uygulamalarinin yogunlastigt 1932 yilinda, dénemin ilk
kamu iktisadi tesebbiisleri; 6zel hukuka tabi, tiizel kisilige sahip birer kamu kurumu olan

Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi Bankas: kurulmustur.

3 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2058 sayili Kanun'un® 1'inci maddesiyle,
Devlet Sanayi Ofisi, "Devlet tegebbisti seklinde kurulacak sanayli miiesseselerini
dogrudan dogruya veya dolayli olarak kurmaya, 6zel kanun ile kurulanlardan bagka,
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan yénetilmekte olanlarla Devlet sermayesiyle
kurulmus ve kurulacak olan her tiirki fabrikalan ve devlet istiraklerini yonetimle mikellef
olmak iizere Tktisat Vekaleti'nin demetimi altinda, tiizel kisilige sahip ve 6zel hukuka tabi

olarak” kurulmustur.

Devlet Sanayi Ofisi'nin burada en dnemli 6zelligi, kendisi de dogrudan bir KIT
olmakla birlikte, aynt zamanda baska kamu iktisadi tesebbiislerini ve istiraklerini kurmak

ve yonetmekle gérevli bir tist kurulus olmasidir.

Devlet Sanayvi Ofisi Kanunu'ndan 4 gin sonra kabul edilen 7 Temmuz 1932 tarih

ve 2064 sayih Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi Teskili Hakkinda Kanun'la® kurulan

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 10 Temmmws 1932 Tarih ve 2146'nct Savisinda Yayinlanmusur. Diistur
[1L Tertip. Cilt:13. 5,920,
* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 14 Temmeuz 1932 Tarih ve 2150'nci Savisinda Yavinlannustir. Diistur

II1. Tertip. Cilt:13. s.936.



Turkiye Sanayi Kredi Bankasi, Kanun'un 1l'inci maddesiyle 19 Nisan 1925 tarihinde
kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi, bu kanunla verilen gorev ve islemleri yapmak {izere

Sanayi Kredi Bankasi'na donistiriimiistiir.

Bir kamu iktisadi tesebbiisii olrak kurulan bu iki miiessese de uzun omiirli
olamamus, 3 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayili Kanun'™ ile her tirli sanayicilik isleriyle
bankacilik alaninda faaliyette bulunmak {izere kurulan Stimerbank bunyesinde Sanayi ve

Maadin Bankasi modeline benzer bir sekilde birlestirilmistir.

Kanun'un l'inci maddesinde, tiizel kisilige sahip oldugu, kendi kanununa ve ozel
hukuka tabi olarak faaliyet gOsterecegi belirtilen Siimerbank'a 2'nci madde ile verilen

gorevler sunlardir:

-Devlet Sanayi Ofisinden devralacag: fabrikalan isletmek ve &zel sanayi

kuruluglarindaki devletin istirak hisselerini, Ticaret Kanunu'na gore yénetmek.

-Ozel kanunlarla verilen yetkilere dayanarak yapilacak fabrikalar disinda, devlet
sermayesiyle yapilacak bitiin sanayi kurumlarninin etiid ve projelerini hazirlamak, bunlan

kurmak ve isletmek.

-Kurulmalan ve buyltilmeleri memleket i¢in ekonomik bakimdan verimli olan

sanayi islerine, sermayesinin izin verdigi oranda istirak etemek.

-Memlekete ve kendi fabrikalarina gerekli olan elemanlan yetistirmek. miihendis
ve uzman yetigtirmek amactyla burs vermek., dis tlkelere eleman géndermek, okullara

yardim etmek.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 11 Haziran 1933 Tarihli Sayisinda Yayvinlanmustr, Distur 111 Tertip.

Cilt: 14, s.433.



-Sanayi kuruluslarina kredi temin etmek, her tirlii bankacilik islemlerini yapmak.

-Milli sanayinin gelismesi igin gerekli arastirmalari yapmak, bu amagla Iktisat

Vekaleti tarafindan bankaya venilen gérevleri yerine getirmek.

Kanun'un 15'inci maddesiyle Siimerbank'a, kendisine devredilen sirketleri, gergek
degerlerini tesbit ettirerek kendisine bagl sirketler haline getirme  mecburiyeti
konmustur. Kurulacak olan bu sirketlerin hisse senetlerinin tamami banka adina yazili
olacaktir. Gerek bu sirketlerin, gerek bankamin devralacag: diger istirak hisselerinin
kismen veya tamamen Gzel sektore satilmas: miimkundar. Sirketler, hitkiimetin teklifi ve
idare meclisi karartyla, istirak hisseleri de idare meclisi karan ve Iktisat Vekaleti'nin onayt

ile satilabilir,

Kisa stren iki denemeden sonra, biitiin sanayi sektorinii kapsayacak sekilde
kurulan Stiimerbank, gesitli uzmanlik alanlarinda yeni KiT'lerin kurulmasiyla daha gok

tekstil alaninda faaliyet gosteren bir kurulus haline dontigmiigtiir.

Stimerbank'tan sonra, bir bagka uzmanlk alaminda faaliyet gosteren ve

giiniimiiziin dev KiT'lerinden biri olan Etibank'in kuruldugunu gérmekteyiz.

15 Haziran 1935 tarihinde kabul edilen 2085 sayii Kanun'' ile kurulan ve
Etibank'in gorevlerini belirleyen Kanun'un 3'tncii maddesiyle, bir taraftan madencilik
alunda her tiirl faaliyeti gostermek (izere genis yetkiler taninirken, bir taraftan elektrik
tiretimi ya}pmak, dagitmak, bunlarla alakali her tarli isle ugrasmak, gerekli tesisleri
kurmak gorevi de verilmektedir. Bunun yaninda Etibank'a, gérevleriyle ilg,ili‘ her trld

sirket kurma. yurt iginde ve yurt diginda bu amagla kurulmus sirketlere istirak etme

*' Bu Kanun Resmi Gazete'nin 22 Haziran 1933 Tarih ve 3035'nci Savisinda Yavinlanmustir. Diistur 111,

Tertip. Cilt: 16. s.433.
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yetkisi taninmaktadir. Ayrica, her tirld bankacilik iglemlerini yapmak ta gorevleri

arasinda sayilmaktadir.

O donemde kurulan Stimerbank ve Etibank gibi giinimiiziin sektérel kamu
iktisadi tegebbiislerinin yaninda, havacibik alaminda da 6nemli adimlar atilmig ve bu
sektorde de onemli bazi diizenlemeler yapilmugtir. 30 Mayis 1933 tarih ve 2186 sayih
Havayollar: Devlet Isletme Idaresi Teskilati Hakkinda Kanun® ile havayollar: kurmak ve
bu yollar iizerinde tagmmaciik yapmak amactyla Havayollan Devlet Isletme Idaresi
kurulmustur. Daha senraki yillarda Tirk Havayollari A.O.'na déniigecek olan bu kurulug,
tiizel kisilige sahip, karma biitgeli olarak tegkilatlandirilmigtir.

~ Aym giinlede, 23 Mayis 1933 tarihli 2208 sayih Posta Telegraf ve Telefon Idaresi
Teskilati Hakkinda Kanun'la®, Osmanli Imparatorlugu'ndan devir alinan PTT tegkilat:
yeniden diizenlenerek, tiizel kisilie sahip katma biitgeli bir kurulus haline getirilmistir.

O donemin 6nemli bir olay: da, endiistriyel ve ticari nitelikteki kamu kurumlanmn
sayica ¢ogalmaya baglamasiyla, kamu iktisadi tegebbusleriyle ilgili genel bir diizenleme
yapiimasidir. Bu genel diizenleme igin gerekli olan kanun 17 Haziran 1938 tarih ve 3460
sayill Sermayesinin Tamam Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Istisadi
Tesekkillerin Teskilat: fle idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanunla® KiT'lerin
teskilatlari ve denetlemeleri ile ilgili hususlar diizenlenmektedir.

*2 Bu Kanun Resmi Gazete'nin 27 Mayis 1933 Tarih ve 2411'nci Sayisinda Yaymlanmugtir. Distur IT1.
Tertip, Cilt:14, s.617.

3 Bu Kanun Resmi Gazete'nin 31 Mayis 1933 Tarih ve 2415'nci Sayisinda Yayinlanmistir, Diistur II1.
Tertip, Cilt:14, s.262.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 4 Temmuz 1938 Tarih ve 3950'nci Sayisinda Yaymlanmugtir. Diistur III.

Tertip, Cilt:19, s.529.
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Denizcilik alaninda 9 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2068 sayih Turkiye ve
Iskele ve Limanlan Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina Dair
Kanun'la®, Tiirkiye liman ve iskeleleri arasinda diizenli seferlerle yolcu, esya ve hayvan
nakli igleri devlet tekeline alinmakta, bu amagla kurulacak tegkilatn kanun ¢ikincaya
kadar bu hizmetleri Seyrisefain Umum Miidirligi'nin yiritecegi hikme baglanmaktadir.
Kanun'un 3'incii maddesinde de bu alanda galigan 6zel sektére ait gemilerin bu kanunda

belirtilen sartlarla satin alinmak suretiyle devletlestiritmesine imkan tanumaktadir.

29 Mayis 1933 tarih ve 2239 sayili Deniz Yollan isletme Kanunu® ile, bu tekelin
Deniz Yollar Isletme Midirliigi tarafindan isletilecegi belirtilmektedir. Bu Kanun'dan iki
giin sonra kabul edilen 31 Mayis 1933 tarih ve 2248 sayih Deniz Yollan ve AK.AY.
Isletmeleri ile Fabrika ve Havuzlar Teskilati Hakkinda Kanunlla®’, Seyrisefain Idaresi
Umum Midirligi kaldirdarak, bu kurulug tarafindan yonetilmekte ve yiiriitiilmekte olan

iglerden:

-Marmara, Akdeniz ve Karadeniz dighatlan,

-Istanbul ve civan ig hatlan ile Yalova,

-Fabrika ve havuzlar igleri birbirinden aynilarak, bu igleri ayr ayn yiiritmek tizere
her biri tiizel kisilige sahip Deniz Yollan Isletmesi, AK AY. igletmesi,. Fabrika ve
Havuzlar Midurlikleri kurulmaktadir. Seyrisefain Idaresi'nin gorevleri arasinda bulunan
Istanbul Limami'nda klavuzluk, rémorkérciiliik ve diger Tiirkiye sahillerinde klavuziuk
hizmetleri devlet tekeline alinmaktadir.

3 Bu Kanun Resmi Gazete'nin 17 Temmuz 1932 Tarih ve 2151'nci Sayisinda Yaymlanmgtir. Diistur
1. Tertip, Cilt:13, 5.945.

% Bu Kanun Resmi Gazete'nin 5 Haziran 1933 Tarih ve 2122'nci Sayisinda Yaymlanugtir. Distur IT1
Tertip, Cilt:14, 5.367.

%7 Bu Kanun resmi Gazete'nin 8 Haziran 1933 Tarih ve 2419'ncu Sayisinda yaymlanmustir. Diistur III.

Tertip, Cilt:14, 5.383.



Bu alanda bir bagka gelisme de, liman sirketlerinin ozellestirilmesi hakkinda 18
Haziran 1934 tarih ve 2521 sayili Liman Isletmelerinin Hitkiimetlerce Idaresine Dair

3 O By . (R
Kanun'un™ yiriirliige girmesidir.

Bu Kanun'a istinaden Maliye Bakanligi'na bagh olarak kurulan tiizel kisilige sahip
Istanbul Liman Isleri Umum Miidarligi ve izmir Liman Igleri Umum Midarlagi 10
Haziran 1936 tarih ve 3023 sayih, Istanbul ve I[zmir Limanlanmin Suret-i Idaresi
Hakkinda Kanun®; 1'inci maddesi ile Iktisat Vekaleti'ne baglanmaktadir. Béylece, bu iki

ayn sirket tamamen. devletlestiriimis olmaktadir.

10 Haziran 1936 tarih ve 3025 sayih Van Goli Isletmesi Kanunu® ile, Van Gélii
Gemi Isletme Idaresi devletlestirilerek, kamu iktisadi tesekkiili niteliginde Van Gélii

Isletme Idaresi kurulmaktadir.

Sonunda, 27 Aralik 1937 tarih ve3295 sayil Denizbank Kanun'u*' ile Iktisat
Vekaletine bagh olarak, 6zel hukuk hikiimlerine tabi Denizbank kurularak Kanun'un
4'incii maddesi ile, Deniz Yollan, AK.A.Y. Isletmeleri, Fabrika ve Havuzlar Idaresi,
‘Tahlisiye Umum Mudiirliigt, devlet tekeli altinda bulunan Istanbul Limanr'nda klavuzluk
ve romorkdrciilitk ve diger Turkiye sahillerinde kalvuziuk islerini idare eden Klavuziuk
ve Romorkorciilitk Miidirligii ve Van Golii Isletme Idaresi, 6zel kanunlarla kendilerine

verilen imtiyazlar ve her gesit hak ve vecibeler ile birlikte Banka'ya intikal ettirilmislerdir.

* Bu Kanun resmi Gazete'nin 25 Haziran 1934 Tarih ve 2735'inci Sayisinda Yayinlannustir. Diistur [11.
Tertip. Cilt: 15, 5.1273.
** Bu Kanun resmi Gazete'nin 16 Haziran 1936 Tarih ve 333 l'inci Sayisinda Yayinlanmustir. Diistur (I1.
Tertip. Cilt:17.5.1279.
" Bu Kanun Resmi Gazetenin 17 Haziran 1936 Tarih ve 3332'nci Savisinda Yavinlanmusur. Diistur 111,
Tertip. Cilt:17. 5.1287.
"' Bu Kanun Resmi Gazete'nin 30 Aralik 1937 Tarih ve 3796'nc1 sayisinda Yavinlanmustir. Diistur 111

Tertip. Cilt:19, s.116.



Bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Denizbank da uzun omiirli olmamustir. 7 Hazirn
1939 tarih ve 3633 sayih Devlet Deniz Yollari ve Devlet Limanlan Isletme Umum
Miidiirliikleri'nin Teskilati ve Vazifelerine Dair Kanun® ile Ulastirma Bakanligi'na baglt
olarak tiizel kisilige sahip Devlet Deniz Yollan Isletme Umum Midarliigi ve Deviet
Limanlar Isletme Umum Miidiirligii adlarinda iki ayn katma biitgeli kurulus kurularak,
Kanun'un 33'incti maddesi ile Denizbank lagvedilmis, Banka'ya verilen gorevler ve

baglanan kuruluslar bu iki isletmeye devredilmistir.

Daha sonraki yillarda, 24 Ocak 1944 tarihinde kabul edilen 4517 sayth Kanun'la®
‘Devlet Deniz Yollant Isletme Umum Midirligi'nin ismi, Devlet Deniz Yollari ve
Limanlart Isletme Umum Midirlagi'ne cevrilmis olup, Devlet Limanlani Isletme

Mudiirligi kaldirilmug ve biitiin gorevleri, bu kuruluga verilmigtir.

Denizcilik alaninda son devletlestirme, Sirket-i Hayriye'nin satin alinmasi olayidir.
15 Ocak 1945 tarih ve 4697 sayili Sirket-i Hayriyenin Satin Alinmasina Dair
Sozlesmenin Onanmast Hakkinda Kanun'la” Hikiimetle Sirket-i Hayriye Tark Anonim
Ortaklig: arasinda 20 Ekim 1944 tarihinde imzalanan satig sozlesmesi onaylanarak,
Sirket-i Hayriye, Devlet Deniz Yollani Ve Limanlant Isletme Umum Midirligine

baglanmustir.

Bu donemde, demiryollarinda da 6nemli devletlestirmeler gerceklestirilmistir. 30

Mayis 1931 tarih ve 1815 sayil Mudanya-Bursa Demiryolunun Miibayaasi Hakkinda

** Bu Kanun Resmi Gazete'nin 16 Haziran 1939 Tarih ve 4234'iincii Sayisinda Yayinlannustir. Diistur
11. Tertip. Cilt:20. s.1131.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 1 Subat 1944 Tarih ve 5618'inci Savisinda Yayvinlannustir. Distur 111
Tertip. Cilt:25. s.98.

*' Bu Kanun Resmi Gazete'nin 24 Ocak 1945 Tarihli $913'incii Sayisinda Yayinlannustir. Distur 11

Tertip. Cilt:26. s.184.
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Kanun'la* Bursa-Mudanya demiryolu, 31 Mayis 1934 tarih ve 2487 sayili {zmir-Kasaba
ve Temdidi Demiryollarinin Satin Alinmasina Dair Olan Mukavelenin Tasdik Edilmesi
Hakkindaki Kanun'la®, izmir-Kasaba demiryolu, 30 Agustos 1935 tarih ve 2745 sayih
Aydin Demiryollarimin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun®’ ile

Aydin demiryolu devletlestirilmistir.

Bu donemdeki bir baska olay da Iskenderun Limam ve Payas-Iskenderun
arasindaki demiryolunun devletlestirilmis olmasidir. 7 Temmuz 1939 tarih ve 3714 sayili
Kanun'la*® Iskenderun Limani, Devlet Limanlan Umum Midiirligii'ne, Payas-Iskenderun
Demiryolu'da, Devlet Demiryollan ve Limanlan Isletme Umum Midirligi'ne
- baglanmstir. Iskenderun Limani, daha sonraki yillarda 14 Agustos 1942 tarih ve 4301
sayill Kanun'la® Devlet Demiryollan ve Limanlan Isletme Umum Miduirligi'ne

baglanmugtir.

** Bu Kanun Resmi Gazete'nin 1 Subat 1944 Tarih ve 5618'inci Savisinda Yayinlanmugtir. Distur II1.
Tertip. Cilt:23. 5.98.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 4 Haziran 1934 Tarih ve 2718'inci Sayisinda Yavinlannusur. Distur II1.
Tertip. Cilt: 15. 5.384.

" Bu Kanun Resmi Gazete'nin 6 Haziran 1935 Tarih ve 3021'inci Sayisinda Yavinlannustr. Distur 11
Tertip. Cilt:16. 5.556.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 11 Tenumay 1939 Tarih ve 4255'inci Sayisinda Yavinlannustr. Diistur
11I: Tertip. cilt:20. 5.1746.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 20 Agustos 1942 Tarih ve 518%'uncu Sayisinda Yavinlannustir. Diistur

HI. Tertip. Cilt:23.5.1792.
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Demiryollarinda son alarak, 22 Eylal 1941 tarih ve 4127 sayih Ilica Iskele-
Palamutluk Demiryolu Imtiyazi ile Sirkete Ait Mallarin Satin Alinmasina Dair

Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanun'la® Iskele-Palamutluk hatt: devletlestirilimistir.

Bu donemde yapilan devletlestirmelerden iki tanesi de haberleyme sektdriinde
ceryan etmistir. 10 Haziran 1936 tarih ve 3026 sayih Istanbul Telefon Tesisatimin Satin
Alinmasina Dair Devletle Sirket Arasanda Aktedilen Mukavelenin Tasdiki Hakkinda
Kanun'la®, istanbul Tiirk Telefon Anonim Sirketi, 25 Nisan 1938 tarih ve 3375 sayih
Izmir Telefon Tesisatimn Satin Almmasina Dair Devletle Sirket Arasinda Aktedilen
Mukavelenin Tasdiki Hakkinda Kanunla®® da [zmir ve Civan Telefon Tirk Anonim

Sirketi devletlestirilmistir.

Devletlestirme yoluyla kurulan bir diger kamu isletmesi de Istanbul Elektrik Isleri
Umum Midarluga'dir. 27 Haziran 1938 tarihinde kabul edilen iki ayn kanundan 3480
sayilt Istanbul Elektrik Sirketi Imtiyaz: Ile Tesisatiun Satin Alinmasina Dair Mukavelenin
Tasdiki Hakkinda Kanun'la® Istanbul Elektrik Tirk Anonim Sirketi devletlestirilmistir.

3481 sayih Istanbul Elektrik Isleri Umum Mudirligii Teskilat ve Isletmesine Dair

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 26 Eylil 1941 Tarih ve $922'nci Sayisinda Yaymnlanarak Yiriirlige
Girmistir. Diistur HI. Tertip. Cilt:27. 5.640.

*' Bu Kanun Resmi Gazete'nin 17 Haziran 1936 Tarih ve 3332'nci Savisinda Yavinlanmustir. Distur 111
Tertip. Cilt:22. 5. 640.

** Bu Kanun Resmi Gazete'nin 2 Mayis 1938 Tarth ve 3896'nct Savisinda Yayvinlannustir. Distur 111
Tertip. Cilt:{9. 5.599.

** Bu Kanun Resmi Gazete'nin 9 Temmuz 1939 Tarih ve 3955'inci Sayisinda Yavilanmustir, Distur 11

Tertip. Cilt:19. 5. 1411,



Kanun'la® da Nafia Vekaleti'ne bagh olarak istanbul Elektrik Isleri Umum Mudarligi

kurulmustur.

Daha sonraki yillarda, Nafia Vekaletince devletlestirilmesi gergeklestirilen
[stanbul Tramvay Sirketi ile Istanbul Tiinel Sirketi’’, Elektrik isleri Umum Midirligi ile
birlikte 16 Haziran 1939 tarih ve 3645 sayih Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Idareleri
Teskilati ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun'la® istanbul
Belediyesi'ne devredilmistir. Bu donemde, gesitli sehirlerde faaliyet gosteren elektrik,
havagazi ve tramvay sirketleri aym usulle devletlestirilerek, ilgili sehir belediyelerine

devredilmistir.

11 Haziran 1936 tarihinde kabul edilen 3034 sayilh Doyge Bank Elinde Bulunan
Ergani Bakin Tiirk Anonim Sirketi Hisse Senetlerinin Satin Alinmasina Dair Kanun'la®,
Ergani Bakirlan'nda mevecut yabanci hisseler satin alinarak devletlestirilip, Etibank'a

devredilmistir.

Madencilik sektoériinde Gtkemiz agisindan olduk¢a 6nemli bir bagka devletlestirme

olay1 da Eregli Komiir Havzasi'nda ger¢eklesmektedir. Devlet ile Eregli Sirketi arasinda

o=t

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 9 Temmuz 1939 Tarih ve 3955'inci Sayisinda Yayinlannustir. Diistur 111
Tertip. Cilt:19. s.1463.

** Istanbul Tranvay Sirketi 12 Haziran 1939 Tarih ve 3642 Sayilt Kanunla (Resmi Gazete. 20 Haziran
1939. Say1:4237. Diistur I1I. Cilt:20. s.1204). Istanbul Tiinel Sirketi. Avrut Tarihte Kabul Edilen 3643
Sayth Kanunla (Resmi Gazete. 21 Haziran 1939-Say1:4238. Diistur III. Tertip. Cilt:20. S.1258)
Devletlestirilmistir.

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 22 Haziran 1939 Tarih ve 4239'uncu Savisinda Yavinlannustr. Distur
II1. Tertip. Cilt:20. s. 1285,

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 20 Haziran 1936 Tarih ve 3335'inci Sayvisinda Yayinlannustir, Diistur

L Tertip. Cilt:17. s.1302.



imzalanan 28 Kasim 1936 tarihli sézlesmeyle, havzada bulunan kémir madenleri ile,
Kozlu ve Kilimli Demiryollar devletiestiriimektedir. Bu anlagmanin 3146 sayih Devletle
Eregli Sirketi Arasinda Aktedilen 28 Tesrisani 1936 Tarihli Satin Alma Mukavelesinin
Tasdikine Dair Kanun'la® onaylanmasindan sonra, 11 Haziran 1937 tarihinde kabul
edilen 3241 sayth Kanun® ile, devletlestirilen tesislerin bir miiessese haline getirilerek
Etibank tarafindan isletilmesine, bu giinkit Zonguldak Iii'ni igine alan Eregli Kémir

Havzasi'nda komiir isletmelerinin tekel altina alinmasina karar verilmistir.

30 Mayis 1940 Tarihinde kabul edilen 3867 sayill Eregli Hakkinda Kanun'la®
havza dahilinde bulunan komiir ocaklanmn tamaminin veya bir kismimn devletge
isletilmesine karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir. Bu kabul edilen
kanunla, Bakanlar kurulunca alinacak devletlestirme karanyla, devletlestirme usulii

aynintil bir sekilde dizenlenmistir.

Devletgi ekonomik politikalarimn yogun bir sekilde uygulandig bu dénemde yeni
bir ¢ok kamu iktisad: tegebbusleri kurulmustur. Bu yeni kurulan kamu iktisadi

tesebbiisleri ise sunlardir.

-Her turli tanm igleri ve sanatlar ile ugragmak tizere 7 Ocak 1938 tarih ve 3308 sayili

Kanun'la®' kurulan Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu.

** Bu Kanun Resmi Gazete'nin 30 Nisan 1937 Tarih ve 3593'incii Sayisinda Yayvinlanmusur. Distur I11.
Tertip. Cilt:18. s.186.

¥ Bu Kanun Resmi Gazete'nin 24 Haziran 1937 Tarih ve 3639'uncu Sayisinda Yavinlanmustir. Diistur
[T Tertip. Cilt:18. 5:1320

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 5 Haziran 1940 Tarih ve 3867'nci Savisinda Yaymlannustir. Diistur 111
Tertip. Cilt: 21. 5.1546.

' Bu Kanun Resmi Gazete'nin 13 Ocak 1938 Tarih ve 3958'inci Savisinda Yayvinlannustir. Diistur I11.

Tertip. Cilt: 19, s.132.
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-Bugday ahm satia ve diger bugday isleriyle ugrasmak tizere 24 Haziran 1938 tarih 3491
sayil Kanun'la® kurulan Toprak Mahsulleri Ofisi. Bugday ve bugdaydan baska hububat,
Kanun'un 3'lincii maddesine gore Bakanlar Kurulu karanyla Ofis'in faaliyet alamina
alinabilmektedir.

-Her ne kadar kurulus kanununda 3640 sayil Kanun hitkiimlerine tabi olacag
belirtilmemisse de, l'inci maddesinde tiizel kisiligi, 9'uncu maddesinde de ticari usule
gore yonetilecegi ifade edilen, 26 Haziran 1939 tarih ve 3653 sayih Yalova Kaphcalarinin
Isletilmesi ve Kaplicalann Inkisafi Islerinin Sihhat ve Igtimai Muavenet vekaletine Bagh
hitkmii sahsiyeti haiz Bir Tesekkiile Devri Hakkinda Kanun'la® kurulan Yalova kaplica

isletmeleri.

-Turkiye tarimimin teknik {iretim araglanna olan ihtiyacim karsilamak tzere, 3780 sayili
Milli Korunma Kanunu'na gore teskil edilen Tirkiye Zirai Donatim Kurunu'nun da
devredilmesiyle, 26 Haziran 1944 tarihli 4604 sayili Kanun'la® kurulan Tirkiye Zirai

Donatim Kurumu,

 Bu Kanun Resmi Gazete'nin 13 Temmer, 1938 Tarih ve 3958'inci Sayisisinda Yavintanmustir. Diistur
[II. Tertip. Cilt:19. s.661.

“ Bu Kanun Resmi Gazetc'nin 4 Temmue 1939 Tarih ve 4249'uncu Savisinda Yavinlannustir. Distur
I Tertip. Cilt:20. s.1327.

o1

Bu Kanun Resmi Gazete'nin 1 Temmuz 1944 Tarih ve 5747'nci Sayisinda Yayidannustir. Diistur I

Tertip. Cilt:25,5.119.
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4. KARMA EKONOMI DONEMIi (1946-1979)

4.1 DONEMIN OZELLIKLERI

"II. Diinya Savasi'ndan sonra butiin diinyada meydana gelen gelismelere parelel
olarak ilkemizde de siyasal ve ekonomik alanda gok biiyitk onemli gelismeler olmustur.
1945 yilindan itibaren ilkemizde ¢ok partili siyasal hayata gecilmistir. 21 Temmuz
1946'da ilk kez tek dereceli parlementer segimleri yapilmigtir. Cok partili siyasal hayatin
basladig1 1946-1950 yillar arasi donem ayni zamanda devletgiligin tasviyeye ugradidi

donemdir.

"Siyasal bakimdan tilkemizde bir donin noktas: olan 1946 yili aym zamanda
ekonomik bakimdan da bir doniin noktasidir. 1946 yilina bu niteligi kazandiran 6zellik,
1930 yilindan itibaren uygulanan kapali, korumaci, diy dengeve dayali ve ige donuk
ekonomik politikalannin  gevsetildigi; dis ticaret rejiminde  serbestlesmenin
basladigy,ithalatin arttii; dis agiklarin kroniklesmeye basladidi; dolayisiyla dis yardim,
kredi ve yabanci sermaye yatirimlan ile ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmesi

olmustur.®

Devletgilik ekonomi politikasinin terkedilmesine ragmen devlet isletmeciliginden
vazgegilmesi veya azaltilmasi s6z konusu olmamistir. Cumhuriyet'in kurulusundan
itibaren uzun miiddet tek bagina tilkeyi yoneten Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1947 yilinda
yaptig1 program degisikligi ile ekonomik gérisler agisindan Demokrat Partiye oldukga
yaklasmustir. Iki partinin gortsleri arasindaki farklar daha ¢ok ayrintida kalmaktadir.
Demokrat Parti kamu iktisadi tegebbuslerini iktidara geldiginde G6zel sektore
devredecegini belirterek ilk defa ozellestirme politikasint giindeme getiren siyasal parti

olmustur.

“ BORATAV. Korkut : a.gk.. s.74.
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"Kamu iktisadi tesebbislerinin 6zel sektore devredilmesi politikast Cumhuriyet

Halk Partisi 7. Kurultayr'nda tartigiimasina ragmen kabul gormemistir."%

Demokrat Parti iktidarda oldugu 1960 yilina kadar ozellestirmek istemesine
ragmen KiT'leri 6zellestiremedigi gibi, 6zel sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip

olmamas: nedeniyle, bir cok KIT kurmustur.

Karma ekonomi donemi olarak tammlanan 1946 yili ile 24 Ocak 1980 tarihinde
yurtirliige giren istikrar tedbirleriyle yeni ekonomik arayiglarin basladigi 1980 yilina kadar

siren donemi, "karma ekonomi donemi" olarak ele alip degerlendirecegiz.

1946 yilinda baglayan karma ekonomi dénemi olarak tanimlanan bu dénem, 1950
yiiinda DP'nin iktirada gelmesiyle de devam etmistir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesi,
yaygin bir kanin aksine, iktisat politikalan ve ekonominin genel yonelisi izerinde belirgin

bir degisiklik meydana getirmemistir.
4.2- BASLICA GELISMELER
4.2.1- C.HP. Iktidarinmn Son Yillart
1946 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiisleriyle ilgili bir gelisme de Tirkiye Emlak
Kredi Bankast'nin kurulmasidir. "14 Haziran 1946 tarihli 4947 sayih Emlak Kredi

Bankas: Kanunu®’ ile" Emlak Kredi Bankas: adiyla anonim ortaklik seklinde bir banka

kurmak Gzere o zaman iktidarda bulunan hikimete yetki verilmektedir. Ancak bu

% BORATAYV. Korkut : Tiirkive'de Devietgilik. Savas Yavinlar: Ankara-1982. 5.280.
¢ Bu Kanun Resmi Gazete'nin 22 Haziran 1946 Tarih ve 6340'inc1 Savisinda Yayinlanmisur. Diistur

111, Tertip. s.1377.
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bankanin kurulusu ve yonetimi ile ilgili bitin diizenlemeler bu adi gegen kanun'la

yapilmustir,

Yurdumuzda yapt ve onarum isleri ve meskeni olmayan yurttaglara ucuz mesken
yaptirmak amactyla kredi agmak, bankaya veya baskalarina ait arsalar iizerinde ev ve bina
yapmak, yapt ve vapi malzemeleri ile ilgili endistri kurmak, ticaret yapmak, ortakhik
kurmak, sigotaciik ve diger bankacilik iglerini yuriitmek tzere kurulan banka, aymi

zamanda 844 sayil Kanun'la kurulan Emlak ve Eytam Bankasi'nin yerini de almigtir.

"CHP iktidanimin bu déneminde kurulan son KiT'de Makina ve Kimya Endstrisi
Kurumu olmaktadir. 8 Mart 1950 tarih ve 5591 sayil Makina ve Kimya Endistrisi
‘Kurumu Kanunu® ile kurulan kurum, her tiirlii silah mihimmat ve patlayict naddelerle,
askeri kuruluslann ihtiyaglarina yarayan araglar, aletler, makineler, tesisleri ve imkanlar
ile karsilayabilecegi sivil ihtiyaglara ait her tiirlii imalat ve tamirat1 ve bu islerin ticaretini

de yapmakla gérevlendirilmigtir.

4.2 2. Demokrat Parti Iktidan Dénemi ve Yeni Gelismeler

1946 yiinda kurulan Demokrat Parti, kurulusundan kisa bir siire sonra 14 Mayis
1950 segimleri sonucu iktidara gelmistir. DP, parti programinda kamu hizmeti niteligi
tagtmayan alanlarda devletin isletmecilik yapamayacagim ve temel ana sanayi disinda
kalan kamu iktisadi tesebbiislerini 6zellestirecegini ifade etmistir. "24 Mayis 1950 giinu
TBMM'de Basvekil Adnan MENDERES tarafindan okunan hitkiimet programinda ; su

sozlerle hiikiimetin ekonomik gorisleri ortaya konmaktadir.

Iktisadi ve mali goriisterimizin esast bir taraftan devlet miidahalelerini asgarive

indirmek, diger taraftan iktisadi sahada devlet sektdrinii mumkin oldugu kadar

* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 15 Mart 1950 Tarih ve 7457'nci Savisinda Yavinlanmustir. Diistur 1.

Tertip. Cilt:31. 5.1733.
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genisletmek diye ifade olunabilir. Bu esaslari takibinden dogacak ilk neticelerden biri

devlet tesis ve igletmeciligini tabiati ve mahiyeti icabi olarak yalmz ve yalmz hususi

tesebbiis ve sermayenin hig bir suretle ele alamayacag: islere hasretmek olacaktir. Ciinki
bize gore hususi miilkiyet ve sahsi hiirriyete dayanan bir iktisat rejiminde, iktisadi
sahanin asil olarak ferde veva sirket halinde hususi tegebbiise hakim olmasi lazimdir.
Devletin dogrudan dogruya iktisadi tesebbiislere girismesi, nazim veya murakabe edici
olarak iktisadi sahada iizerine vazifeler almas1 ancak bir istisna teskil etmeli ve ancak

kati zaruret haline inhisar etmelidir.

Bundan bdyle, amme karakterini haiz olmayan sahalarda igletmecilige
gecemeyecegimiz gibi, muhtelif sebepler altinda kurulmusg olan isletmeleri, amme hizmeti
goren ve ana sanayi taalluk edenler hari¢, muayyen plan dahilinde elverish sartlarla
peyder pey hususi tesebbiise devretmeye caligacagiz. Devlet iktisadi tesekkil ve
tesebbiislerinin iktisadi biinye tizerinde tegkil etmekte olduklart agirh@ hafifletebilme
i¢in, idare ve murakabelerini de daha saglam esaslara baglamak ve fuzuli géritlen tegkila-

t1 lagvetmek kararindayiz.*

Gergekten bu sozler, bir olgiide 1980'i yillann ekonomi politikasint ve

ozellestirme akiminin felsefesini yansitmaktadir. Ancak, parti programinda ve ilk kurulan

MENDERES Hiikiimeti programinda yer almasina ragmen, 10 yil stiren Demokrat Parti

iktidar1 déneminde 6zellestirme gergeklestirilememistir.

Bu duruma karsilik bu donemde, bir ¢ok kamu iktisadi tesebbiisiiniin statiisi

yeniden diizenlenirken, diger taraftan bazi karma biitgeli idareler kamu iktisadi tesebbiisii

haline getirilmis ve gesitli alanlarda faalivet gosteren ¢ok sayida yeni kamu iktisadi

tesebbusleri kurulmustur.

* SUKAN. Faruk : Basbakan Adnan Menderes'in Meclis Konusmalar, TBMM 1950-1960. Ankara-

1991.s.7-8.
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10 Agustos 1951 tarih ve 5842 sayih Denizcilik Bankast Turk Anonim Ortaklig:
Kanunu” ile, hitkimete Denizcilik Bankast adiyla, anonim ortaklik seklinde bir banka
kurmak iizere yetki verilmistir. Bu Kanun ile; Banka'nin gorev, yetki ve yonetim sekli
diizenlenirken, katma biitgeli Devlet Deniz Yollari ve Limanlar Isletmesi ve denizcilik
sektérﬁnde faaliyet gosteren bir ¢ok kurulus Banka'mn binyesine alinarak, sirket

statiisiinde bir kamu iktisadi tesebbisi haline getirilmektedir.

13 Temmuz 1953 tarih ve 6145 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve
Telefon Isletmesi Kurulug Kanunu ile, 4454 sayih Kanun yirirlitkten kaldinlarak katma
butgeli PTT, kamu iktisadi tesebbiisii haline getirilerek, gorevleri, teskilati, yonetimi, hak

ve vecibeleri diizenlenmistir.”"

-22 Temmuz 1953 tarih ve 6186 sayili Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollan
Isletmeleri Kurulus Kanunu ile, katma biitgeli Devlet Demiryollan ve Limanlari Isletme
Umum Mudirligti kamu iktisad:i tegebbiisi haline getirilerek, gorevleri, tegkilat,

yonetimi, hak ve vecibeleri diizenlenmistir.”

31 Mayis 1955 tarih ve 6623 sayth Turk Havayollart Anonim Ortakligi Kanunu
ile, her ¢esit hava tagimaciigi ve buna paralel isleri yapmak tzere Tirk Havayollan

3

A.O.'m kurmak iizere hitkiimete yetki verilmistir.” Boylece, katma biitceli bir kurulug

" Bu Kanun Resmi Gazxete'nin 16 Agustos 1951 Tarih ve 7786 Savisinda Yaymlanmistir. Ditstur 1.
Tertip. Cilt:32. 5.1977.

"' Bu Kanun Resmi Gazete'nin 17 Temmuz 1953 Tarih ve 8460'tnct Sayisinda Yayinlannustir, Diistur
ML Tertip. Cilt:34. 5. 1360.

" Bu Kanun Resmi Gazete'nin 29 Temmuz 1953 Tarih ve 8470'inci Sayisinda Yavinlanmustir, Distur
1L Tertip. Cilt:34. s.1694.

¥ Bu Kanun Resmi Gazete'nin 31 Mayis 19335 Tarih ve 9016'nct Sayisinda Yayvinlanmustir. Diistur 1L

Tertip. Cilt:36. 5.1734.
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olan THY'de, PTT ve TCDD gibt, kamu i%tisadi tegebbtst haline getirilmekte, farkl

olarak THY sirket statiist ile teskilatlandirimaktadir.
Bu dénemde yeniden kurulan 6énemli kamu iktisadi tesebbislent sunlardir:

-Milli Koruma Kanunu'nun 6'nct maddesine dayanarak, Bakanlar Kurulu'nun 28
Agustos 1952 tarih ve 3/15557 sayili Et Balik Kurumu Teskiline Dair K/871 Sayili Karan

Yirirlige Koyan Bakanlar Kurulu Karan ile kurulan Et Balik Kurumu.™

-7 Mart 1054 tarih ve 6327 sayili Kanun'la hiikiimete Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklify adiyla bir anonim ortaklik kurma yetkisi verilmektedir. Bu Kanun'a, bu

kurulusun gorev, yetki, teskilati, hak ve vecibeleri diizenleniyor.”

-Kamu kurumlanimin kirtasiye, biiro malzemesi, biro makinalan, biro mefrusat,
temizlik malzemesi, motorlu ulasim araglar, matbu evrak gibi ihtiyaglarim kargilamak
lizere, 11 Mart 1954 tarih ve 6400 sayih Kanun'la kurulan Devlet Malzeme Ofisi. Aynt
Kanun ile, daha 6nceden beri faaliyetini siirdiiren Hazine'ye bagli Devlet Kagit ve Basim

Genel Mudirlugii'de kuruma baglanmustir.”

“* Bakanlar Kurulu'nun bu karan Resmi Gazxete'ninm 1 Ekim 1952 Tarih ve 8221 sayisinda
Yavinlannustir,

~ Bu Kanun Resmi Gazete'nin 16 Mart 1954 tarih ve 8659'uncu savisinda vaynlanmustir, Distur 111
Tertip. Cilt:35. s. 1424,

“® Bu Kanun Resmi Gazete'nin 22 Mart 1954 tarih ve 8664'incii sayisinda yavinlannustir. Diistur 1.

Tertip. Cilt:35. 5.1794.
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-13 Mays 1955 tarih ve 6559 sayili Kanun ile kurulan Tiarkiye Demir ve Celik
Isletmeleri. Bu Kanun'la, Etibank ve Stumerbank'tan Turkiye Demir ve Celik Fabrikalar:

Miiessesesi ile Divrigi Demir Madenleri Isletmesi bu kurulusa intikal etmistir. ”’

~13 Mayis 1955 tarih ve 6560 sayili Kanun ile kurulan Tirkiye Seliilloz ve Kagit
Fabrikalan Isletmesi (SEKA). Siimerbank'a baglt Selitloz Sanayi Miiessesesi, bu Kanun'la

SEKA'ya intikal etmistir.”®

-29 Kasim 1§SS'te Bakanlar Kurulu'nun 4/6299 sayih karan ile kurulan Tarkiye

Yapag Tiftik A.S.

-22 May1s 1957 tarih ve 6974 sayili Kanun ile kurulan Tirkiye Kémiir Isletmeleri
Kurumu (TKI). Etibank'a bagli olan Eregli Kémiir, Armutguk Kémir ve Garp Linyitleri
Isletmeleri ile Tiirkive Koémiir Satis ve Tevzi Muessesesi, bu Kanun'la TKi'ye intikal

etmistir.””

-4 Mayis 1960 tarih ve 7470 sayih Turkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi Kanunu
ile, Turizm Vekaletine Turkiye Cumhuriyeti Turizm Bankasi A.S. ad:i ile bir banka

kurmak iizere, hitkiimete yetki verilmektedir.*

" Bu Kanun Resmi Gazete'nin 21 Mayis 1955 tarih ve 901 1'inci savisinda vayinlannustir. Diistur II1.
Tertip. Cilt:36. s. 1444,
* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 21 Mayis 19535 tarih ve 901 Vinci savistnda vavinlannusur. Distur 111
Tertip. Cilt:36. s. 1448,
™ Bu Kanun Resmi Gazete'nin 31 Manis 1957 taril ve 9621'inct sayvisinda vavinlannustir. Distur 11
Tertip. Cilt:38. 5. 1448,
* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 10 Mayvis 1960 tarih ve 10301'inci sayisinda vayinlannugtir. Diistur 111

Tertip. Cilt:38. 5.1003.



Karma ekonomi dénemi olan bu dénemde, basta Tiirkiy: Cimento Sanayii A.S.,
Yem Sanayii T.A.O., Gubre Sanayii A.S. olmak {izere ¢ok sayida karma ekonomi sirketi

kurulmus, 6zel sektore ait bir ¢ok sirkete de istirak edilmistir.

4.2.3. 27 Mayis Yonetimi ve Cikanlan 23 Sayihh Kanun

1960 yilinda 27 Mays Ihtilali'nden kisa bir siire sonra gikanlan 23 sayih Kanun
ile, Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Tktisadi Devlet
Tegekkillerinin Teskilat: Ile Idare ve Murakabeleri Hakkinda Kanun'a bazi maddeler
eklenerek,; kamu tesekkiillerinin idare meclisleri kaldinlarak, tesekkillerin miidirler
kurulu tarafindan ytirittlmesi kararlagtinilarak hitkiimete yetki verilmistir. Bu ¢ikarilan
Kanun'la 6zel idarelerin ve belediyelerin iktisadi isletmelerinin idare meclisleri de

kaldinlmus, denetimleri de kendilerine birakilmugtir.

4.2 4. Planh Kalkinma ve Karma Ekonomi Dénemi

1961 yilindan sonra, tlkemizde baslayan planl kalkinma doneminde de karma

ekonomi politikasi anlayigi devam etmistir.

Bu dénemde, 12 Mart 1964 tarih ve 440 sayih Iktisadi Devlet Tesekkulleriyle
Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Kanun'la kamu iktisadi tesebbaslerinin statiileri,

teskilatlari, yonetimleri ve denetimleriyle ilgili olarak genel bir diizenleme yapilmistir.

Bu Kanun'un !'inci maddesinde ayrintih bir sekilde iktisadi devlet tesekkiillerinin,

milesseselerinin ve istiraklerinin tansmlan yapilmistir.*'

*' Bu Kanun Resmi Gazete'nin 21 Mart 1964 tarih ve 11662'nci sayisinda vayinlanmustir. Diistur V,

Tertip. Cilt:3. 5.1827.



Buna gore:

-Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, sermayelerinin yansindan fazlas: tek basina veya birlikte
devlete ve iktisadi devlet tesekkillerine ait olup, ekonomik alanda ticari esaslara gore
faaliyetini yuriitmek tizere kurulan ve kurulus kanunlarinda da bu kanuna tabi olacaklan

acikea belirtilen tesebbiislerdir.

-Miiessese, sermayesinin tamam Devlete ait olan tesekkiillere bagh ve tiizel kisiligi haiz
isletme ve igletme gruplandir.

-Igtirakler, Devlet ve iktisadi devlet tesekkiillerinin sermayeleninin yarsina veya daha
azina sahip bulunduklar, 6zel hukuk hitkiimlerine gore kurulan ortakliklardaki

hisselerden olusur.

440 sayih Kanun'la yapilan diizenlemeyle, iktisadi devlet tesekkillerinin kanunla
kurulacagi, kurulus kanununun sakli tuttugu konular disina 6zel hukuka tabi olacaklan

acik bir sekilde belirtilmistir.

Aym sekilde devlet istiraklerinin kanunla, tesekkil istiraklerinin bakanlar

Kurulu'nun kararyla kurulmasi 6ngoriilmiigtir.

Bu donemde dikkati ¢eken bir diger gelisme de, iktisadi devlet tesekkiillerinin
yatinmlan igin gerekli kredileri saglamak, gerektiginde bu maksatla garanti vermek
goreviyle, Devlet Yatinm Bankas'min kurulusudur. 440 sayili kanunla aym giin kabul
edilen 12 Mart 1964 tarih ve 441 sayili Devlet Yatinm Bankasi Hakkinda Kanun'la
kurulan bankanin, bu 441 sayili kanunun l'inci maddesinde iktisadi devlet tesekkiilii

oldugu agikea ifade edilmistir.**

** Bu Kanun Resmi Gazete'nin 21 Mart 1964 tarih ve 11662'inci sayisinda vavinlannustir. Distur V.

Tertip. Cilt:3. s.1842.
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Bir bagka 6nemli diizenleme de 12 Mayis 1964 tarih ve 468 sayili Kamu Iktisadi
Tegebbuslerinin  Tarkiye Buayiik Millet Meclisince Denetlenmesinin  Dizenlenmesi

Hakkinda Kanun'dur.®

Bu kanunun 4'incii maddesinde kamu iktisadi tesebbuslerinin tanim yapilmugtir.

Buna gore;

" Odenmis sermayesinin yansindan fazlasi kamu tiizel kisilerince saglanmis olan
kurumtar ile bu kurumlarin 6denmis sermayesinin yanisindan fazlasimi saglamig olduklan
diger kurumlar ve yukarida sayilanlardan olmakla birlikte kendilerine bazi kamu yetki ve
gorevleri verilmis olup, galip vasiffan bu kamu hizmetlerini yiiriitmek olan ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olmayan 6ézel kanunlara tabi kurumlar ve
lller Bankasi, kamu iktisadi tesebbiisii olarak kabul edilmekte ve bu Kanun'la kurulan
denetime tabi tutulmaktadir. Mahalli idareler ve meslek kuruluslanmn kurduklan

kurumlar, bu Kanun'un kapsami diginda birakilmiglardir.
Bu donemde kurulan énemli kamu iktisadi tesebbisleri sunlardir:

-Ulkemizde siit ireticilerinin irettii siitii islemek ve degerlendirmek. &zel
sektori tesvik etmek ve ona onderliK etmek, 6rek tesisler kurmak ve isletmek suretiyle
siit endustrisinin geliymesini saglamak amaciyla 30 Nisan 1963 tarih ve 227 savih

Kanun'la kurulan Turkiye Siit Endistrisi Kurumu (SEK).*

¥ Bu Kanun Resmi Gazete'nin 22 Mayis 1964 taril ve 11709'uncu sayisinda vavinlannustir. Distur V
Tertip. Cilt:3. 5.2250.
* Bu Kanun Resmi Gazete'nin 9 Mayis 1963 tarih ve 11398'inci savisinda vavinlannustir. Diistur V.

Tertip. Cilt:2. S 1443,
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-Madencilik alaninda Etibank'a bagli olarak Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore; 8
Mayis1968 tarihinde kurularak faaliyete baglayan Cinko Kursun Metal Sanayii A.§.
(CINKUR), 25 Agustos 1968 tarihinde kurulan Karadeniz Bakir Isletmeleri A.$.

-Kendi kurulus kanununda yazih istisnalar diginda, tekeli altinda olmak iizere
iilkemizin ihtiyaci olan elektrik enerjisinin retim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmak
amactyla 15 Temmuz 1970 tarih ve 1312 sayih Kanun'la kurulan Tirkiye Elektrik
Kurumu (TEK). Aymi Kanun ile, Etibank'in enerji grubu, Etibank'a ve Devlet Su Isleri
Genel Midirlugi'ne ait biitiin elektrik dretim ve dagitim tesisleri ile bunlara ait olan

taginir ve tasinmaz mallar TEK'e devredilmistir.*’

-Ulkemizde ¢ay iireticilerinin iiretmis olduklart uygun nitelikteki ¢ay yapraklanm
tekel altinda satin almak, satin alman ¢ay yapraklanm islemek ve degerlendirmek
amactyla teknolojik faaliyetlerde bulunmak tizere, 6 Aralik 1971 tarih ve 1497 sayilt
Kanun'la kurulan Cay Kurumu (CAYKUR).®

-Tiirkiye'nin hizl bir bigimde ve yurt sathinda yaygin bir sekilde sanayilesmesini
saglamak iizere, yurt i¢inde ve bilhassa yurt diginda ¢aligmus ve galisanlann tasarruflarint
daha iyi sekilde degerlendirmek ve yatinmlara yoneltmek amaciyla, 11 Kasim 1975 tarih
ve 13 sayil Kanun Hitkmiinde Kararname ile Devlet Sanayi ve Is¢ci Yatinm Bankasi

(DESIYAB) kurulmustur.®’

% Bu Kanun Resmi Gazete'nin 25 Temmuz 1970 tarih ve 13559'uncu savisinda vayvinlanmustir. Diistur
V. Tertip. Cilt:9. 5.2536.
¥ Bu KNanun Resmi Gazete'nin 18 Aralik 1971 tarihli 14046'nct sayisinda yaymianmustr. Diisdur.
V. Tertip. Cilt:11. S.288.
¥ Bu KHK Resmi Gazete'nin 27 Kastm 1973 tarihli 1542'inci sayisinda yavinlannustir. Diisdur.

V.Tertip. Cilt:15. s.344.



Bu donem i¢inde meydana gelen onemli bir gelisme de daha sonra "SAN':
kuruluglar” olarak anmilanacak olan TAKSAN, TUMOSAN, TESTAS ve TEMSAN'In

Bakanlar Kurulu Karar ile ve anonim sirket statiisiiyle kurulmalannin kararlastinlmasidir.

-Bakanlar Kurulu'nun 13 Kasim 1975 tarih ve 7/10904 sayili kararyla; her gesit
motor, tahrik ve aktarma organlant ve benzeri techizati tretmek amaciyla kurulan Tirk

Motor Sanayii ve Ticadet A.S (TUMOSAN).

-Bakanlar Kurulu'nun 13 Kasim 1975 tarih ve 7/10906 sayil karan ile; oncelikle
yurt igi her gesit askeri ve sivil haberlesme cihazlan, endistriyel cihazlar ve tibbi cihazlar
gibi elektronik arag¢ ihtiyaglarinin retimini yapmak ve yaptirmak amaciyla kurulan

Turkiye Elektronik Sanayii ve Ticaret A.S. (TESTAS).*®

-Bakanlar Kurulu'nun 13 Kasim 1975 tarih ve 7/10907 sayili karanyla; her gesit
‘turbiinler, buhar kazanlan, buyiik alternatorler, transformatorler, elektrik nakil hatti
techizatt Uretmek amaciyla Turkiye Elektromekanik Sanayii A.S. (TEMSAN)

kurulmugtur.*

% Bakanlar Kurulu'nun bu karari ve sirketin esas mukavelesi Resmi Gazete'nin 7 Aralik 1975 Tarih ve
15433'inci sayisinda yvayinlannmustir.
¥ Bakanlar Kurulu'nun bu karan ve sirketin esas mukavelesi Resmi Gazete'nin 7 Aralik 1975 tarih ve

1543 5'inci sayisinda yayinlannustir.
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5. 1980 SONRASI SERBEST PiYASA EKONOMISINE GECIS DONEMI

5.1. DONEMIN OZELLIKLERI

24 Ocak 1980 tarihinde ekonomik istikran saglamak amactyla alinan ekonomik
nitelikli kararlar, tilkemizde uygulanan iktisat politikalar1 ve iktisat felsefesi alaninda
onemli bir degigimin baglangici olmustur.

Ulkemizde 1961 yihindan itibaren uygulanmaya konan planli karma ekonomi
modeli piyasa mekanizmasina yer vermesine ragmen, kendi kurallarina gére galigmas: pek
mimkiin olmamugtir. Serbest piyasa mekanizmasim igletmek ve bunun yardimi ile
ekonomik istikran saglamak hedefine sahip olan 24 Ocak kararlar ile alman tedbirlerin,
ozellikleri, hedefleri, varilan sonuglan ve dayandig: iktisat felsefesi ile yeni bir donemi

baglatmigtir.

"24 Ocak kararlari, tegebbiis serbestlifi alamim genisletmenin yamnda, piyasa
ekonomisinin  igleyisini engelleyen miidahalelerin, smmrlamalarin, denetimlerin
kaldirilmasina agurlik verilmig, daha sonraki geligmelerde bu felsefeye uygun bir bigimde

olmustur. "

24 Ocak kararlan ile serbest piyasa ekonomisi modelinin benimsenmesinin dogal
sonucu olarak, kamu Isletmeciligi konusundaki anlayiglarda da degisiklikler kendini
hissettirmeye baglamistir. Bati iilkelerinde meydana gelen gelismeye paralel olarak,
tlkemizde de kamu sektériiniin ekonomik sistem igindeki agirhgim azaltmak tizere, kamu

iktisadi tegebbiislerini 6zellestirme konusu giindeme gelmistir.

Ozellestirme programu biiyik dlgiide liberasyon onlemlerini kapsamakta; piyasa
giclerinin serbest birakilmasina ve KiT'lerin ekonomiye egementiklerini azaltmaya

® KILICBAY, Ahmet : Tiirkiye'de Piyasa Ekonomisi, IUIFY, Istanbul-1985, s.3.
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calismaktadir. Ulkemiz ekonomisi kapal planli bir ekonomi halinden, disa agiik ve piyasa
egilimli ekonomiye gegecektir. Burada iki nokta kamu iktisadi tesebbisleri agisindan
énem tasimaktadir; KIT agiklarinin kapatiimas: ve piyasa agirliklt bir yapiya gecilmesi, su
tic onemli degisikligin uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir; KIT'lerin kir etmeleri,
kamu sektoriiniin kigiltiilmesi ve KiT'lerde emredici plan uygulanmasindan vaz

gecilmesi.

5.2. BASLICA GELISMELER

Bu dénemin baslangi¢ yillarinda kamu iktisadi tegebbisleriyle ilgili onemli 6lgiide
diizenlemelerin yapildigit goérmekteyiz. Ilk olarak 11 Nisan 1983 tarih ve 60 sayih
Iktisadi Devlet Teskkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslann Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname yiiriirliige girmistir.”!

Bakanlar kurulunca kabul edilerek ¢ikarlan bu KHK'nin yuriirlige girmesinden
kisa bir siire sonra bu kararnamenin degistirilerek kabul edilmesi hakkinda 19 Ekim 1983
tarih ve 2929 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslan Hakkinda

Kanun kabul edilmistir.”

Gerek 60 sayili KHK'yle, gerek 2929 sayili Kanunla getirilen en buyik yenilik;
Kamu iktisadi tesebbiislerini, iktisadi alanda ticari faaliyet gosterenleri iktisadi devlet
tesekkiilii, kamu hizmeti niteligi bulunanlan kamu iktisadi kurulusu olarak ikiye

ayirmasidir. Ayrica baska bir 6nemli degisiklik de karma ekonomi sirketleri konusunda

' Bu KHK Resmi Gazete'nin 20 Mayvis #983 tarth ve 18050'nci sayvisinda vayvilannustir. Diistur, V.
Tertip. Cilt:22. 5.1060.
> Bu Kanun Resmi Gazete'nin 22 Etkim 1983 tarih ve 18199'uncu savisinda vayinlanmustir. Diistur. V.

Tertip. Cilt:22. s.786.
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olmustur. Sermayesinin yaridan fazlasi IDT veya KiK'lere ait olan sirketler bagli ortaklik

olarak tamimlanmug ve yeniden diizenlenmisltir.

"2929 sayili Kanun ekinde IDT ile KiK'lerin, bunlara bagl miiesseselerin ve bagli
ortakbiklanin listesi yer almustir. Bu liste ile kamu iktisadi tegebbiislerinin
organizasyonunda bazi degisikliklerin yapildigi gorilmektedir. Buna gore, bazi kamu
iktisadi tesebbiislerinin statiileri deg@istirilerek, bazilan da yeni kurulan kamu kurumlarimn
biinyesine alinarak, bir gesit holding yapisinda yeni kurumlarin kuruldugu gériilmektedir.
Bu kanunla kurulan; Tiirkiye Tarm Uriinleri Kurumu'na miiessese olarak, miiessese
haline getirilen SEK, Siit ve Siit Sanayii Miiesseseleri adiyla ve yine Stnerbank'a bagh
Ordu Soya Sanayii Miiessesesi, bagli ortaklik olarak da, Giineydogu Sanayii ve Ticaret
AS., Yem Sanayii TAS. Turkiye Yapag: Tiftik A.S. baglanmaktadir.

Turkiye Kimya Sanayi Kurumu, Tirkiye Tag Koniiri Kurumu, Turkiye Petrol

Kurumu yeni IDT'ler olarak kanunda yer aliyor.

Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidurliigii, daha 6nce katma biitgeli bir
kurulus olan TEKEL, Tekel Isletmeleri Genel Mudiirliigii, daha 6nce katma butgeli bir
kurulus olan Devlet Hava Meydanlar Isletmesi miiessese haline getirilerek, THY ve
USAS'in bagli ortaklik olarak verildigi Devlet Havacilik ve Hava Meydanlan Isletmesi
Genel Mudarlugii, daha 6nce katma bitgeli olan Devlet tretme ¢iftlikleri ile haralar ve
inekhaneler miiessese haline getirilerek kurulan Tanm Isletmeleri Genel Miidiirliigii yeni

KiK'ler olarak faaliyete gegiyor.™

Gorilduga gibi 2929 sayih Kanun, bir taraftan kavramlara agiklik getirip, kamu
iktisadi tegebbislerinin kurulus ve sona erme gibi konularini diizenliyor, diger taraftan

aynt kanun bazi kamu iktisadi tesebbislerinin statiilerinde ve yapilarninda degisiklikler

? ATASOY. Veysel : Tirkive'de Kamu Iktisadi Tescbbiisleri ve Ozellestirme Sorunu. Ankara-1993.

$.80-81.
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yapmaktadir. Bazi katma biit¢eli kuruluslann statiileri degistirilerek KIT haline

getirilmislerdir. Ayrica bu ddnemde KiT'lerin sayisinda 6nemli miktarda artis olmustur.

1983 segimlerinden sonra iktidara gelen Anavatan Partisi 24 Ocak ekonomik
kararlani ile benimsenen ekonomik programi devam ettirmede kararhh bir ekonomik
program -izlemistir. 19 Aralik 1983 giini TBMM'de kurdugu hikiimetin programini
okuyan Bagbakan Turgut OZAL, "ekonominin tabii kanunlar iginde gelismesini saglamak
tizere, ilke menfaatleri dogrultusunda midahale ve tahditlerin asgariye indirilerek,
rekabet sartlarimin hakim kilindig1 serbest pazar ekonomisi'nin uygulandigi ekonomik
sistem tercihimizdir." sozleriyle hikiimetin ekonomik model anlayisim net bir sekilde

ortaya koymaktadir.™

Basbakan Turgut OZAL'da ekonomik konularda Menderes Hiikiimetleri'nin
ekonomik programinin 24 Ocak kararlan ile rezive edilmis bir birlesimi sonucunda ortaya
¢ikan bir programi uygulamaya koymustur. I ve II'nci Menderes Hiikiimetleri'nin
programlarinda ifade edildigi gibi, kamu iktisadi tesebbiisleri ve 6zellestirme konusuna

OZAL Hiikiimeti'nin programinda su sozlerle deginilmektedir:

- Hitkiimetimiz ilke olarak vatandaglanmizin kendi gii¢leriyle veya makul tesvik
tedbirleri ile gergeklestirebilecekleri yatinmlara devletin dogrudan kaynak tahsis etmesini
dogru bulmaktadir. Bu sekilde miitalaa edilebilecek mevcut kamu iktisadi tesebbiislerinin
tedricen millete devredilmesini uygun buluyoruz. Kamu iktisadi tegebbiisleri igin takip
edecegimiz politika agiklikla belirtilmis olmasina ragmen, bu politikanin zaman alacagi
muhakkaktir. Bu itibarla bir taraftan 6ngoriilen hedeflere erigilmesine yénelik tedbirler
almirken, diger taraftan kamu iktisadi tesebbiislerinin karli ve verimli isletmeler haline

getirilmesi maksadiyla gerekli diizenlemeler yapilacaktir.”®

™ Yasama Yilt:1 - 10'uncu Birlesim. 19.12. 1983 Pazartesi. TBMM Tutanak Dergisi. Cilt:1. 5.66.

" Yasama Yilt:1 - 10'uncu Birlesim. 19.12.1983 Pazartesi. TBMM Tutanak Dergisi. Cilt:l. s.75.
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Bu amagla I'nci OZAL Hikiimeti'nce yapilan ilk onemli diizenleme, 29 Subat
1984 tarih ve 2983 sayili Tasarruflanin Tesvik ve Kamu Yatirimlarmin Hizlandinimas
Hakkinda Kanun'dur. Bu kanun KiT'lerle ilgili hisse senedi ¢ikarilmas: ve isletme hakki

verilmesine dair hiikiimleri icermektedir.

2929 sayili Kanun'da 60 sayili KHK gibi uzun omirli olmamus, yerini 8 Haziran

1984 tarihli Tamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'ye

birakmustir.

233 sayih KHK genel olarak 2929 sayih Kanun ¢ergevesi dahilinde
dizenlenmistir. Buna karsilk kararname, 2929 sayih kanundan farkli bir anlayig
getirmistir.®® En 6nemli olarak da kamu iktisadi tesebbisleri ve bunlara bagh
miisesseseleri ve bagli ortakliklan sayan listede onemli degisiklikler yapilmustir. Halen

233 sayilt KHK wiiriirltktedir.

** Bu Kunun Resmi Gazete'nin 17 Mart 1984 tarihli 18344'incii savisinda vavinlanmustir. Diistur V.

Tertip. Cilt:23. s.47.
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UCUNCU BOLUM

KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ YAPISI VE ULKEMIiZ
EKONOMISINDEKI YERI iLE SORUNLARI

1. IKTISADI DEVLET TESEKKULI] VE KAMU KURULUSU AYIRIMI

Onceki boliimde kamu iktisadi tesebbiislerini ve tammm incelerken belirttigimiz
gibi, bir kamu kurumunun iktisadi devlet tesebbiisii sayilabilmesi icin su unsurlar
tagimasi gerekir: (1) Tiizel kisilie sahip olmasi (2) Endiistriyel ve ticari nitelik tasimasi

(3) Sermayesinin tamamimn veya ¢ogunlugunun kamuya ait olmasi.

233 sayth Kanun Hikmiinde Kararname'nin yukaridaki tammda belirttigi iig
unsurun ongdrdugi sekilde iktisadi devlet tesekkiilleri "iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek", kamu iktisadi kuruluglart "tekel niteliginde mallar ve temel mal
ve hizmeti iiretmek ve pazarlamak" amaciyla kurulmalari, bu kuruluglarin ticari faaliyet ve

niteliini ortaya koymaktadir.

Bu durumda, 233 sayilht KHK'nin getirdigi diizenleme sonucunda; Kamu iktisadi
tegebbiisleri, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslan olmak iizere iki ana
gruba aynlmaktadir. Fakat, bu iki gruba bir tigiincii kategoriyi yani tam anlamiyla kamu
iktisadi tesebbiisii 6zelligi tagtyan bagh ortaklhiklan da ilave etmek gereklidir.
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1.1. IKTISADI DEVLET TESEKKULLERI

Iktisadi devlet tesekkulii, 233 sayih KHK'nin 2'nci maddesinde "sermayesinin
tamaru devlete ait olan ve iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek lzere
kurulan kamu iktisadi tesebbiisii" olarak tamimlanmaktadir. 233 sayih KHK'nin ekinde 28
iktisadi devlet tesekkiilii yer almakta iken, bunlardan; Et Balik Kurumu, Stmerbank
Holding A.S., ORUS, SEK, Petkim Petrol Kimya Holding T.A.S. 6zellestirme kapsamina
alinmiglardir. Once 6zellestirme kapsamina alinan Denizcilik Bankast T.A.S., daha sonra

Emlak Bankas ile birlestirilerek tasfiye edilmistir.

Halen, 233 sayih KHK'ye tabi olarak faaliyet gosteren iktisadi devlet tesekkulleri
sunlardir:

- T.C. Ziraat Bankasi

- Siimerbank Holding A.S.”

- Tarkiye Seliiloz ve Kagit Sanayi Fabrikas:i (SEKA)

- Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi TAS (CITOSAN)”®
- Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri (TDCI)

- Etibank

- Tirkiye Petrolleri AO (TPAO)”

- Petkim Petro Kimya Holding AS (PETKIM)'®

7 Orcllestirme kapsaminda bulunan Siimerbank. 3291 sayili Kanun'un [3'iincii maddesine uygun olarak
anonim sirket haline gctirflmis. ana sozlesmesi 18 Nisan 1988 tarih ve 2001 savili Tiirkive Ticaret Sicili
Garelesi'nde ilan cdilmistir,

" CITOSAN'n baglt ortakliklan olan basi ¢imento fabrikalan zclicstirilmis. bazilan da 6zcllestirme
kapsamindadir.

#* TPAO'nun bagh ortakliklarindan Petrol Ofisi A.S. ve TUPRAS ézellestirme kapsanundadir.
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-Tiirkiye Giibre Sanayi AS (TUGSAS)

- Turkiye Taskémiiri Kuriemu (TTK)

- Devlet Malzeme Ofisi (DMO)

- Turkiye Seker Fabrikalant AS

- Makina ve Kimya Endustrisi Kurumu (MKEK)
- Halk Bankasi AS

- Tiirkiye Komur Istetmeleri (TKI)

- Et ve Balik Uriinleri AS (EBK)'"!

- Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)

- SEK Siit Endriistrisi AS (SEK)'”

- Yem Sanayi ve Ticaret AS'”

' Orellestirme kapsamunda bulunan PETKIM Petro Kimya A.S.. Yiksek Planlama Kurulu'nun 25
Nisan 1988 tarih ve 88/2 sayihi karan ile kabul edilen yeni ana s6zlesmesine goére 3 Mayis 1988
tarihinden itibaren PETKIM Petro Kimya Holding A.S. iinvaniyla faalivetine devam etmektedir.

" Ozellestirme kapsamunda bulunan EBK'nin adi. 3291 sayih Kanun'un 13'Gncil maddesine uygun
olarak 22 Ocak 1993 tarih ve 93/2 savili Yiiksek Planlama Kurulu karanyla Et ve Balik Uriinleri A.S.
olarak degistirilmis ve anonim sirket haline getirilerek, 17 Subat 1993 tarihinde tescil edilip ana
sozlesmesivle birlikte 19 Subat 1993 tarih ve 32235 savili Tiirkive Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan
edilmistir. s.281-282.

““Ozcllestirme kapsaminda bulunan Siit Endiistrisi Kurumu'nun adi. 3291 savili Kanun'un 13'fincii
maddesine uvgun olarak 22 Ocak 1993 tarih ve 93/2 savili Yiiksek Planlama Kurulu karar ile SEK Siit
Endiistrisi A.S. olarak degistirilmis ve anonim sirket haline getirilerek 15 Subat 1993 tarihinde tescil
cdilip. ana s6zlesmesivie birlikte 17 Subat 1993 tarih ve 3223 sayilt Tiirkive Ticaret Sicili Gazetesi'nde
ilan edilmistir. 5.241-242.

“* Ouellestirme kapsamunda bulunan Yem San. Tirk A.S.'nin adi. 3291 sayili Kanun'un 13'iincii
maddesine istinaden 22 Ocak 1993 tarih ve 93/2 savili Yiiksck Planlama Kurulu karan ile SEK Siit

Endiistrisi A.S. olarak decgistirilmis ve statiisit yeniden diizenlenerek. 23 Subat 1993 tarihinde tescil
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- Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)

- ORUS Orman Uriinleri Sanayi AS (ORUS)"™
- Tiirkiye Emlak Bankasi AS (KONUTBANK)
- Tirkiye Gemi Sanayi AS

- Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI)

Yukandaki listeyi inceledigimiz zaman, iktisadi devlet tesekkiillerinin statiilerinin
233 sayih KHK ile tam uyumlu olmadigt gorilmektedir. KHK'nin 3'iinci maddesinde,
sadece iktisadi devlet tesekkiillerinden bankalann anonim sirket olaral; kurulmasina
imkan tanimigtir. Listede yer alan, direk banka olmayan veya bankacilik faaliyeti
bulunmayan 11 iktisadi devlet tesekkiiliiniin, anonim sirket statiisinde oldugu
anlasiimaktadir. Bankacilik faaliyet alam tekstil sanayi olan Stimerbank Holding AS'de

bu saytya dahildir.

1.2. KAMU IKTISADI KURULUSLARI

Kamu iktisadi kurulusu, 233 sayih KHK'nin 2'nci maddesinde “sermayesinin
tamami devlete ait olan ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet dretmek ve
pazarlamak iizere kurulan, kamu hizmeti niteli3i agir basan kamu iktisadi tesebbiisi” seklinde

tanim yapiimaktadir.

edilerek ana soézlesmesi ile birlikte 1 Mare 1993 tarih ve 3231 sayili T. Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan
cdilmistir. s.305-306.

' Ouellestirme kapsamnda bulunan Orman Uriinleri Sanayi Kurumu'nun adi. 3291 savihi Kanun'un
13'lincit maddesine uygun olarak 22 Ocak 1993 tarih ve 93/2 savilt Yiiksek Planlama Kurulu karar ile
ORUS Orman Uriinleri Sanavi A.S. olarak degistirilmis ve anonim sirket haline getirilerek 22 Subat
1993 tarihinde tescil edilip. ana s6zlesmest ile birlikte 1 Mart 1993 tarth ve 3231 savilt Tirkive Ticaret

Sicili Gazetesi'nde ilan edilmistir, s.41-42.
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233 sayih KHK; kamu iktisadi kuruluglarini, kamu hizmeti yonii agir basan kamu
iktisadi tesebbiisleri olarak nitelendirmesine ragmen, mali yapilart ile mali hiikimlerin
haricinde bu kuruluslarla ilgili olarak farkh bir diizenleme getirmemistir. KIT'lerde hig bir
ayinm- yapmadan fiyat ve tarifeleri diizenleyen 35'inci madde "tesebbiis, miiessese ve
bagl ortakliklar, isletmelerinde tretilen mal ve hizmet fiyatlarim tesbitte serbesttirler”
ilkesini koymustur. Ayrica bu madde, tretilen mal ve hizmetlerin fiyatiun Bakanlar

Kurulu tarafindan da tesbit edilmesine imkan vermektedir.

233 sayili KHK ekindeki listede 10 adet kamu iktisadi kurulusu yer almakta iken,
233 sayih KHK hikiimlerine tabi olarak 8 kamu iktisadi kurulusu faaliyet

sirdiirmektedir.

Kamu iktisadi kuruluglar arasinda yer alan Ugak Servisi AS 6zellestirilmis olup,
sermayesindeki kamu payimin bu 6zellestirmeden dolayr azalmas: nedeniyle, istirak haline

gelmistir.

Kamu iktisadi kuruluslan arasinda yer alirken, 233 sayili KHK'nin ekindeki listede
belirtilen Savunma Donatim Isletmeleri, 17 Kasim 1985 tarih ve 3238 say1,11 Kanun'un
gegici l'inci maddesi ile Savunma Sanayi Miistesarligi'na devredilerek KIT statiisiinden
cikarlmigtir. Aym sekilde, Tirkiye Ugak Sanayi (TUSAS)'nin % 55 hissesi Savunma
Sanayi Mistesarlidi'na gegmis ve bu kurulug da 233 sayith KHK'nin kapsam: disinda

kalmustir.

Halen 233 sayili KHK'ye gore faaliyetini surdirmekte olan kamu iktisadi

kuruluslari sunlardir:

- Turkiye Elektrik Kurumu (TEK)
- Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar: Isletmesi (TCDD)
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- Tiirkiye Cumhuriyeti Posta Telgr:f ve Telefon Isletmesi (PTT)'"

- Devlet Hava Meydanlan Isletmesi (DHMI)

- Tirk Hava Yollart AO (THY)'

- Cay Isletmeleri (CAY-KUR)

- Tatiin, Tutin Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL)
- Tanm Isletmeleri (TIGEM)

1.3. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ MUESSESE VE BAGLI ORTAKLIK
OLARAK TESKILATLANMASI

1.3.1. MUESSESELER

Miessese, 233 sayihi KHK'nin 2'nci maddesinde soyle tammlanmaktadir:
"Sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait

olap, ona bagh isletme veya isletme toplulugu” dur.

KHK'nin 15'inci maddesiyle, sermayesinin tamami devlete ait olan KiT'lerin
milessese seklinde teskilatlanmas: ilkesi konulmustur. Fakat, bir miessese iginde
toplanmasinda yarar ve gerek goritlmeyen isletmelerin Koordinasyon Kurulu karan ile
dogrudan KIT'e bagh olarak faaliyetini yiiriitebilecegi bir istisna olarak kabul edilmistir.

Aynica, 15'inct madde ile tekel nitelifindeki mallarin, muesseseler veya isletmeler

"% Listede ver alan KiT'lerden PTT. 6zcllestirme kapsamina alinarak Telefon ve Posta kisimlart olmak
lizere ikiye avrildr Telefon kismi Tirk Telckom A.S. olarak 4000 saytlt Kanun'un 1'inci maddesi ile
vapilandi. Sirketin Ulastirma Bakanligi'nca onaylanan ana sézlesmesi 1.7.1994 giinlii Tiirkive Ticaret
Sicili Gazetesi'nde ilan edildi.

1% Listede ver alan KiK'lerden THY ézcllestirme kapsanuna alinnustir.
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tarafindan iirctilmesi zorunlulugu getirilmistir. Aynt KHK, miiesseselerin kurulusunu da
oldukga basit bir prosediire baglamustir. Buna gore, miiesseseler; KIT genel miidiiriiniin
teklifi ve yonetim kurulunun karan ile kurulmakta ve statiilerinin ticaret siciline kayit ve

ilan ile tiizel kisilik kazanmaktadir.

Genel olarak kamu iktisadi tesebbiisleri, tiizel kisilige sahip miiesseseler yerine

dogrudan kendilerine bagli isletmeler seklinde teskilatlanmay tercih etmektedirler.

233 sayih KHK'nin yiiriirliige giriginden bu giine kadar gegen siire igerisinde
sadece Tiirkiye Elektrik Kurumu'nun miiessese sayisinda ¢ok fazla artig olmug, buna

karsilik Deviet Demiryollari Isletmesi'ne ait 3 milessese bagh ortaklik haline getirilmigtir.

Halen 233 sayii KHK hiikiimlerine uygun olarak faaliyet gdsteren miiesseseler

sunlardir:'”’
1.3.1.1. Iktisadi Devlet Tesekkiillerine Bagh Miiesseseler:

Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalarina bagh olanlar;
- SEKA Afyon Miessesesi
- SEKA Akdeniz Miessesesi
- SEKA Aksu Muessesesi
- SEKA Balikesir Maessesesi
- SEKA Bolu Lamine Lif ve Levha Sanayii Miessesesi
- SEKA Caycuma Miiessesesi '
- SEKA Dalaman Miessesesi
- SEKA [zmit Seliiloz ve Kagit Sanayii Miiessesesi

- SEK A Kastamonu Miiessesesi

“" Bilgiler 1992 yili sonu itibariyladir. Basbakanlik Yiksek Denctleme Kurulu'nun raporundan

alinmustir.



Tiirkiye Demir Celik Isletmelerine bagl: olanlar;
- TDCI iskenderun Demir Celik Fabrikalari Miiessesesi
- TDCI Karabiik Demir Celik Fabrikalan Miiessesesi
- TDCI Divrigi Madenleri Miiessesesi
- TDCI Hekimhan Madenleri Milessesesi

Etibank'a bagl olanlar;
- ETIBANK Antalya Elektrometalurji Sanayii ve Isletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Bandirma Boraks ve Asit Fabrikalar: Isletmesi Miiessesesi
" -ETIBANK Bigadi¢ Maden Isletmeleri Miiessesesi
- ETIBANK Bursa Maden Isletmeleri Miiessesesi
- ETIBANK Emet Kolemanit [sletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Ergani Bakir Isletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Fosfat Isletmeleri Miiessesesi
- ETIBANK Halkdy Maden Isletmeleri Miiessesesi
- ETIBANK Keciborlu Kiikiirt Isletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Kesteler Bor Madenleri Isletmeleri Miiessesesi
- ETIBANK Kirka Boraks Isletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Kiire Bakirh Pirit Isletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Seydisehir Aliminyum Isletmesi Miessesesi
- ETIBANK Sark Kromlarn: Ferrokrom Isletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Uckoprii Maden Isletmesi Miiessesesi
- ETIBANK Yiiziincti Yil Giimiis Madeni Isletmeleri Miiessesesi

Turkiye Tagkomiiri Kurumu'na bagl olanlar;
- TTK Amasra Taskomiiris Isletmeleri Miiessesesi.
- TTK Armutcuk Taskomiiri Isletmeleri Milessesesi.
- TTK Karadon Taskomiirii Isletmeleri Miessesesi.
- TTK Kozlu Taskémiirii Isletmeleri Mitessesesi.

- TTK Uziilmez Taskomirii Isletmeleri Miiessesesi.

69
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- TTK Merkez Taskdmiiril [sletmeleri Miiessesesi.

Devlet Malzeme Ofisi'ne bagli olanlar;
- DMO Basim Miessesesi.
- DMO Imalat Miiessesesi.

Makina Kimya Kurumu'na bagh olan,

- MKE Silah Sanayii Miessesest.

Tirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu'na bagh olanlar;

- TKI Afsin-Elbistan Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.

- TK1 Alpagut-Dodurga Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.
- TKI Marmara Linyitlert Isletmesi Miiessesesi.

- TKI Dogu Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.

- TKI Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.

- TKI Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.

- TKI Giiney Ege Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.

- TKI Giineydogu Anadolu Asfaltit ve Linyit Isletmesi Miiessesesi.
- TKI Orta Alnadolu Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.
- TKI Can Linyitleri Isletmesi Miiessesesi.

- TK1 Seyitomer Linyitleri I5letmesi Milessesesi.

Toprak Mahsiilleri Ofisi'ne bagl olan;

- TMO Alkasan-Alkoloid ve Sanayii Isletmeleri Miiessesi.

Tiirkiye Zirai Donatim Kurumun'a Bagli olan;

- TZDK Ziraat Aletleri ve Makinalar: Fabrikas: Miiessesesi.
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1.3.1.2. Kamu Ikisadi Kuruluslanna Bagl Miesseseler:

Tiirkiye Elektrik Kurumu'na bagl olanlar;
- TEK Elektrik Uretim ve iletim Miiessesesi:
- TEK Dagitim Miesseseleri (74 Adet)

T.C. Posta Telgraf Telefon Isletmesi'ne bagli olan;

- PTT imélat, Onarim ve Donatim Sanayii Miiessesesi.

Tatin, Tutan Mamiilleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri'ne bagh olanlar;
- TEKEL Alkollii I¢kiler Sanayii Isletmeleri.

- TEKEL Tuz Isletmeleri Miiesseseleri.

- TEKEL Sigara Sanayii [sletmeleri Miisseseleri.

- TEKEL Uriinleri Pazarlama ve Dagitim Miiessesei.

- TEKEL Yaprak Tiitiin Isletmeleri ve Ticaret Miiessesesi.

1.3.2. Bagh Ortakliklar

Bagh ortaklik, 233 sayih KHK'nin 2'nci maddesinde "sermayesinin %50'sinden
fazlas: iktisadi-devlet tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya

. isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketler” olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanmima gore, bagh ortakliklar, devlet hissesinin ¢ogulukta oldugu bir karma

ekonomi sirketi olmaktadir.

233 sayih KHK'nin 22'nci maddesine goére baglt ortakliklar 4g¢ sekilde

kurulabilmektedir:

- Bir muessese dogrudan do&ruya bagl ortaklik haline getirilmek suretiyle,

- Bir KIT'in istirak ettigi sirketteki hissesinin %50'nin iistiine ¢ikmasi nedeniyle,



- Bir Giglincii yol olarak da, bir kamu iktisadi tesebbiisii tarafindan sermayesinin
%S50'sinden fazlast konulmak suretiyle, dogrudan yeni bir sirket olarak

kurulabilmektedir.

Bu duruma ragmen uygulamada birden fazla KIT'in ortakligi nedeniyle, kamu
payt % 50'den fazla olan baz istiraklar bagli ortaklhk statiisiine donistirilmemistir.
Halen bu kuruluglara kamu iktisadi tesebbiisleri mevzuati agisindan tesebbiis statiisii
uygulanmaktadir.'®® Bir istirakin bagh ortaklik olabilmesi igin tek bir KiT'in istirakinin
%50'nin tizerinde olmast sartimin aranmasi kanaatimizce yanhs bir uygulamadir. Zira, 233
sayili KHK ile bir sirkette bir kamu iktisadi tesebbisiiniin ortak olmasi ve bu suretle
sirketin tam denetiminin saglanmast amaci giidilmiistir. Bu nedenle, bu tiir sirketlerdeki

kamu hisselerinin bir kamu iktisadi tesebbiisiinde toplanmas: gerekirdi.

Buna karsilik, tam tersine uygulamalar da vardir. 233 sayih KHK ile Ziraat
Bankasi'nin bagli ortakligi olan Giiven Sigorta TAS, Ziraat Bankasi'na ait % 51.65
oranindaki hisselerin, % 36.5'lik bir béliimii Yiiksek Planlama Kurulu'nun 8 Kasim 1989
tarih ve 89/T.106 sayili karariyla 29 Aralik 1989 tarihinde Halk Bankasi'na devredilmistir.
Yiksek Planlama Kurulu'nun 27 Haziran 1990 tarih ve 90/T.48 sayili karanyla, bagh
ortaklik niteligini kaybeden Giiven Sigorta TAS'nin hukuki statiisiiniin istirak haline
déntstirilmesi uygun gorilerek, 21 Aralik 1990 tarihinde toplanan sirketin genel kurulu
tarafindan yeni ana sozlesmenin kabul edilmesi, yonetim ve denetim kurullaninin
kurulmasiyla fiilen istirak haline getirilmistir. Bu uygulama da 233 sayili KHK've
aykindir. KHK'nin 27'inci maddesi agik bir sekilde"ayn istirake birden fazla tesebbiis veya
bagl ortaklik katilamaz” hitkmiinti tagimaktadir. Dolayisiyla uygulama , KHK'nin bu agik

hitkmiine aykir bir bicimde gerceklestirilmistir.'"”

" Bagbakanlik Yiiksck Denctleme Kurulu. 1990 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Raporu. 5.335.
¥ Kamu Iktisadi Tescbbiislerinin. Denetimine Ait 1988-1989-1990 Yillar Komisyon Raporu. Cilt:1. s.

938.



Miessse veya bagl isletmelerin bagh birer ortakllk haline getirilmesi
Koordinasyon Kurulu'nun yeni sirket kurmak suretiyle bagh ortaklik kurulmas: Bakanlar
Kurulu'nun kararyla miimkiindir. 233 sayih KHK, yeni bir sirket seklinde bagl birer
ortaklik kurulmasini, KiT'lerin kurulusunda oldugu gibi Bakanlar Kurulu'nun yetkisine

birakilmustir.

Bagh ortakliklar, 233 sayith KHK'de sakh tutulan hususlar disinda 6zel hukuk
hitkiimlerine tabidirler. Ancak KHK, sermayelerinin en az % 91'i KiK'lere ait olan bagl
ortakliklara bir istisnai .uygulama daha getirerek, bu kuruluslarin, genel kurulunun ve

denetgilerinin bulunmayacag: hitkmiini koymustur.

Halen bagh ortaklik statiisiinde bulunan kuruluslar suntardir:'™®

1.3.2.1. Iktisadi Devlet Tesekkiillerine Bagli Olanlar

Stimerbank Holding AS.'ne bagh olanlar;'"’
- Antalya Pamuklu Dokuma Sanayii AS.
- Akdeniz Sanayi ve Ticaret AS (AKSANTAS).
- Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma Sanayii AS.
- Manisa Pamuklu Mensucat AS.
- Stimer Haliclik ve El Sanatlan Sanayii ve Ticaret AS.

- Tarkiye Yapag: ve Tiftik AS.

Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanavii TAS.'ne bagli olanlar;'"?

" Bilgiler 1992 vili sonu itibarvledir. Bagbakanhik Yiiksck denctleme Kurulunun raporundan
alinnmustir.

"' Siimerbenk'in bagh ortakliklar da ézelbestirme kapsamindadr.
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- Boziiylik Seramik Sznayii TAS.

- Elazig-Altinova Cimento Sanayi TAS.

- Ergani Cimento Sanayii TAS.

- Filyos Ates Tuglas: Sanayii TAS.

- Gimiishane Cimento Sanayii TAS.

- Kars Cimento Sanayii TAS.

- Konya Krom Magnezit Tugla Sanayit TAS.
- Van Cimento Sanayii TAS.

- Yarimca Porselen Sanayii TAS.

- Siirt-Kurtalan Cimento Sanayii TAS.

Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri'ne bagli olan;

- Gerede Celik Konstriksiiyon Sanayii Ticaret AS (GENKONSAN).

Etibank'a bagh olanlar;
- Karadeniz Bakir Isletmeleri AS.
- Cinko Kursun Sanayii AS (CINKUR).

Turkiye Petrolleri AO.'na bagl olanlar;'"
- Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi AS (DITAS).
- Boru Hatlar 1le Petrol Tasima AS (BOTAS).
- Istanbul Giibre Sanayii As (IGSAS).

Petkim Petro Kimya Holding AS.'ne bagl olan;'"*

" Oveliegtirilmelerine karar verilen daha dnce CITOSAN' bagh olan ortakiiklar, Basbakanliga bagh
ortakliklar arasinda g@sterilmistir.
" Daha 6nce bu kurulusun bagh ortakliklan olan Petrol Ofisi ve TUPRAS ézcllegtirme kapsamuna

alinnustr.
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- Petlas Lastik Sanayii veTicaret AS.

Tirkiye Gubre Sanayii As.'me bagl olanlar;
- Gemlik Giibre Sanayii As.
- Kiitahya Giibre Sanayii AS.
- Samsun Giibre Sanayii AS.

- Elazig Gubre Sanayii AS.

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu'na bagh olanlar;
- Antalya Pil Sanayi ve Ticaret AS (ANPIL).
- Asil Celik Sanayii ve Ticaret AS (ASILCELIK).
- Av Fisek Sanayii ve Ticaret AS (AV FISEK).
- Cankin Silah Sanayii ve Ticaret AS (CANSAS).
- Celik Cekme Boru Sanayii ve Ticaret AS (CEL-BYOR).
- Elektrik Sayaglarn Sanayii ve Ticaret AS (ELSA).‘
- Elmadag Barut Sanayii ve Ticaret AS (BARUTSAN).
- Etimesgut Agac Sanayii ve Ticaret AS (ETAG).
- Fisek Sanayii ve Ticaret AS (FISEKSAN).
- Hafif Silah Sanayii ve Ticaret AS (SILAHSAN).
- Takim Tezgahlan Sanayii ve Ticaret AS (TAKSAN).
- Tiirk Motor sanayii ve Ticaret AS (TUMOSAN).

Et ve Balik Urtinleri AS.'ne bagh olan;' "’

- Erzincan Gida Maddeleri Sanayii ve Ticaret AS (ERSANTAS).

" PETKIM ve bagl ortakligs Petlas Lastik Sunavii ve Ticarct AS. ozcllestirme kapsamina alinmus olup.
Petlas Kombassan Holding'e o6zellestirme ihalesi sonucunda  satdarak  06.05.1997 tarihinde
devreditmistir.

"'* EBK &rcllegtirme kapsanuna alinanlar.



Toprak Mahsulleri Ofisi'ne bagli olan;

- Aksaray Azmi Milli TAS.

Tiirkiye Emlak Bankasi'na bagli olan;

- Emlak Konut AS. .

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri'ne bagh olan;

- D.B. Deniz Nakliyat: TAS.

1.3.2.2. Kamu Iktisadi Kurulusuna Bagli Olanlar

Turkiye Elektrik Kurumu'na bagh olan;
- Tiirkiye Elektro Mekanik Sanayii AS (TEMSAN).

T.C. Devlet Demiryollar: Isletmesi'ne bagli olanlar;
- Tiirkiye Vagon Sanayit AS (TUVASAS).
- Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii AS (TULOMSAS).
- Tiirkiye Demiryolu Makinalant AS (TUDEMSAS).

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi'ne bagh olan;

- Hava Alanlan Yer Hizmetleri AS (HAVAS).

Tirk Hava Yollart AO.'na bagh olan;''®

- Turk Hava Tasimaciligs AS (THT).

'8 THY 6zellestirme kapsamina ahinanlar.
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1.3.2.3. Ozellestirilmesine Karar Verilmesi Nedeniyle Basbakanliga Bagli Olan

Kuruluslar'’

- Abant ve Bolu Cevresi Turizm AS$.

- Turban Turizm AS.

- Adiyaman Cimento Sanayn TAS.

- Askale Cimento Sanayii TAS.

- Bartin Cimento Sanayii TAS.

- Corum Cimento Sanayii TAS.

- Denizli Cimento Sanayii TAS.
- Sivas Cimento Sanayii TAS.

- Iskenderun Cimento Sanayii TAS.

- Kiitahya Manyezit [sletmeleri AS (KUMAS).
- Ladik Cimento Sanayii TAS.

- Sanhurfa Cimento Sanayii TAS.

- Trabzon Cimento Sanayii TAS.

- Petrol Ofisi AS.

- Tiirkiye Petrol Rafinerileri AS ( TUPRAS)

- Turkiye Elektronik Sanayii ve Ticaret AS (TESTAS)

Bagli ortakliklarin sayisinda 233 sayih KHK'nin yururliige girdigi tarihten bu giine
kadar gecen siire igerisinde onemli artiglar olmustur. Bunun ana sebebi, ozellestirme
kapsamina alinan ve alinmast dustnilen kuruluslarin muessese ve igletmelerinin bagl

ortaklik haline getirilmesidir.

17 Ozcllestirilmelerine karar verilmesi nedeniyvle Bagbakanlik'a bagh olan kuruluslardan. daha énce: (*)
isaretli olanlar TURBAN'min. (**) isaretli olarak CITOSAN'n. (***) isaretli olanlar TPAO'min. (¥***)

olan kurulus da MKE Kurumunun bagli ortaklariydi.
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"Bu konuda uygulamadan dogan bir baska sorun da 3291 sayili kanunla
Ozellestirilmelerine karar verilen bagli ortakliklarla ilgilildir. Bu sirketlerdeki kamu pay:
%50'nin altina diiginceye kadar; faaliyetleri, organlari, yonetimi, denetimi ve sermaye
miktarimt tespite Yiksek Planlama Kurulu yetkili kilinmugtir. Bu konuda bir genel

diizenleme yapilmamugtir."''®

2. KAMU. IKTiSADI TESEBBUSLERININ TURKIYE EKONOMISINDEKI
YERI

Devletin de bir 6zel sektor kurulusu gibi igletmeci olarak ekonomik faaliyetlerin
igerisinde yer almasina yol agan kamu iktisadi tesebbuslerinin, gerek isletmecilik
yonleriyle, gerek devletin ekonomiye miidahale etmede kullandigi araglardan biri
olmalar nedeniyle ekonomiye olumiu ve olumsuz etkileri vardir. Bu etkilerin olumlu veya
olumsuz olarak degerlendirilmesi, uygulanan ekonomik modele ve iilkeden tilkeye biiytik

oranda degisiklik gosterebilmektedir.

"Kamu iktisadi tesebbuslerinin ekonomiye katkilarimin iki boyutu vardir. Birinci
boyut; onlarin ekonomi iginde yerlerini gosteren sayisal boyut, digeri ise sayilarla ifade

edilmeyen, Ozel sektore kaliteli eleman ve hammadde tedarik etme gibi niteliksel

nll9

boyuttur.

" Basbakanlik Yiiksck Denctleme Kurulu'mun (BYDK). 1990 Kamu iktisadi TesebbiisleriGenel
Raporu. s. 336.
"9 KEPENEK. Yakup: Gelisimi. Sorulart ve Ovellestirilmelerivle Tirkive'de Kamu Iktisadi

Tesebbiisleri (KiT). Gergek Yavinevi. Istarmbul. 1990, s. 45-46.
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Ulkemizde KiT'lerin kuruldugu giinden bu giine kadar gegen siire igerisinde
siphesiz Tiirkiye ekonomisine, ¢zellikle sermaye birikiminin yetersiz oldugu dénemlerde

olumlu yénde bir ¢ok etkileri olmustur.

Bir¢ok yonden elestirilen kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomimizde halen

6nemli fonksiyonlar vardir.
Bu fonksiyonlari soyle stralayabiliriz:

- Ileri teknik ve biiyiik organizasyon gerektiren yatirimlari gergeklestirmek,

- Yeni tretim kollarinda gelismeye oncelik etmek,

- Geri kalmis yorelere dogrudan veya dolayl: olarak yatinm yaparak, kalkinmanin
bolgelerarasi dengeli olmasina katkida bulunmak,

- Ekonomik darbogazlan, ¢arpikliklari, tikamkliklan giderici, onleyici yatirimlan
gergeklestirmek,

- Uretim kapasitelerini en uygun diizeyde kullanarak, Gretimi arttip maaliyetleri
distirmek yolu ile makul fiyatlarla diger sektorlere girdi ve nihai tiketicilere mal ve
hizmet saglamak.

- Ekonomideki tekelci egilimleri kirarak, bazi temel mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
olusmasinda duzenleyici etkili bir rol oynayarak. dretici ve tiketicinin korunmasint
saglamak.

- Iyi bir dagitim sistemi kurarak, bazi ihtivag¢ maddeleri ile temel hizmetlerin tim
bolgelere ulastirilmast ile pazarlamasim gergeklestirmek.

- Kalite kontrolii ile modern pazarlama yontemleri uygulayarak, ihracat konusu mallarin

kalitesini yiikseltmek ve thracaatin gelismesine katkida bulunmak,
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2.1. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ GAYRI SAFI MILLI HASILAYA

KATKISI

Kamu iktisadi tegebbiislerinin ekonomiye olan katkilarinin degerlendirilmesinde

kullanilan saysal kriterlerin en baginda, bu kuruluglarin gayri safi milli hasilaya olan

katkilan gelmektedir.

TABLO 1'de Ulkemizde 1986-1991 yillarn arasindaki 5 yilhk doneme ait cari
fivatlarla gayri safi milli hasilada KiT'lerin paylarinda meydana gelen gelismeler ele

alimmugtir.

Tablo-1 Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Gayri Safi Milli Hasilaya Katkis:

(Milyar TL)
Biiyiime KiT KiT Bii. | KIiT/GSMH

Yillar GSMH* Hizi*x* % Payr* Huzi+* % %
1986 39,370 73 6,519 8.3 16.6
1987 58,565 6.5 9,339 15.4 15.9
1988 100,582 | 4.6 13,877 23.7 13.8
1989 170,412 0.6 28,034 7.0 16.5
1990 287,254 | 8.2 37,400 8.4 | 13.0

KAYNAK : Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu, 1990 Kamu Iktisadi Tegebiisleri
Genel Raporu, 5.60-62.

* Cari Fiyatlarla.

* 1986 Fiyatlariyla.

Tirkiye'deki KiT'lerin G.S.M.H.'deki paylani yillara gére ¢ok fazla diizenlilik
gostermemekle birlikte, 1986 yilinda % 16.6 iken, 1990 wilinda bu oran % 13'e
diigmiistiir. 1986 yihna gére 1987, 1988 yillarinda G.S.M.H.'daki KiT pay: azalirken,
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1989 yilinda yeniden artis gostermisse de, 1990 yilinca son 5 yilin en diisik degeri

gerceklesmistir,

Turkiye ekonomisinde 1986-1989 yillar1 arasinda bluyume hizimn strekli olarak
azaldigimi, 1989 yilinda neredeyse sifira yaklastigini, ancak 1990 yilinda yeniden % 8.2
olarak gerceklestigini gérmekteyiz. Buna karsihik incelenen dénemde KiT'lerin biiyiime
hizinin diizenli bir sekilde olmadigi gériilmektedir. Genel olarak G.S.M.H biiylime
hizindan daha yiiksek olarak gergeklesen kamu iktisadi tegebbuslerinin biyme hizi, 1989

yilinda 23.7 olarak gergeklesmistir.

2.2. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ ISTIHDAMA KATKISI

Kamu iktisadi tegsebbuslerinin Tirkiye ekonomisindeki yerini incelerken

karsilastirma yapilan konulardan birisi de bu kuruluslarn istithdama olan katkilandir.

TABLO 2'de 1986-1990 yillan arasinda Tiirkiye'de KiT'lerdeki toplam istihdam
ve artig oranlan ile KIT'lerdeki istihdamin Tiirkiye'deki toplam istihdama olan oram yer

almaktadir.

Tablo-2 Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Istthdama Katkis:

(Bin)
TURKIYE KIT
YILLAR Say: Yillik Artas Sayi Yulik Artis | Kit/Tiir. Oram
1986 16,243 - 794 - 4.88
1987 16.500 1.6 810 2.0 4.90
1988 18,093 9.7 816 0.7 4.51
1989 18.477 2.1 800 -2.0 433
1990 19,209 4.0 797 -0.4 4.15

KAYNAK : Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu Iktisadi

Tesebbusleri Genel Raporu, 5.63.




1986 yilinda Tiirkiye'de toplam istihdam 16,243 bin iken, 5 yilda toplam %
18.3'ik artisla, 19,209 bine ulasmustir. Aym donemde KiT'lerdeki istihdam da 794
binden 797 bine yiikselmistir. Artis hizi, sadece % 0.4 civanindadur.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin son 5 wilda istthdama katkisimn oldugunu
soyleyebilmemiz ¢ok zordur. Sadece 1987 yilinda ulke ortalamasinin istiinde istihdam
artis1 goriillen KiT'lerde 1989 ve 1990 yillan arasinda sirayla % 2, % 0.4 oranlarinda bir

gergeklesme olmustur.

KiT'lerdeki istihdamda az da olsa meydana gelen azalmaya kargilik, Tuirkiye'deki
toplam istihdamdaki pay: da giderek azalmaktadir. Bu oran 1986 yilinda % 4.88 iken,
1990 yilinda % 4.15'e inmistir.

23. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ URETIME KATKISI

Kamu iktisadi tesebbisleri ilkemizin bir ¢ok alaninda mal ve hizmet Uretimi

gergeklestirmektedirler. Bir ¢ok alanda da tekel niteliginde tiretim yapmaktadirlar.

"Bir kisim mal ve hizmet (retiminde kamu iktisadi tesebbislerinin tekelci
konumda bulunmasi, bu kuruluslara ekonomi biliminde sozii edilen tekelci nitelik
kazandirmamaktadir Ekonomi biliminde bir mal veya hizmet tekelini elinde tutan
ekonomik birim, bu konumundan vararlanarak serbest¢e fiyat tesbit etme yetkisnin
bulunmas: dolaysiyla bir tekelci kart elde etmektedir. KIT'ler igin bu durum sézkonusu

degildir. KiT'lerin trettigi mal ve hizmetlerin fiyatlandinlmasinda son sézii genel olarak



hitkiimetler

olamamaktadir”.

soylemekte,

w 120

dolaysiyla  bir

tekelci

karn elde

etmeleri

mimkin

TABLO 3'te 1985 ve 1990 yillarinda bazi segilmis mallarin Tiirkiye ve KIT'lerin

{iretim degerleri gosterilmistir.

Tablo-3 Kamu lIktisadi Tesebbiislerinin Uretime Katkisi

Tesebbiisleri (KIT). Gergek Yayinevi. Istanbul-1990. s. 56.

1985 1990
L_MALLAR | Tiirkiye KIT Yo Tiirkiye KIiT %%

1. Madencilik
a) Birincil Ener-

ji Kaynaklan
-Taskomiiri 3,632 3,632 100 2,745 2,745 100
-Linyit 26,623 21,783 92 43,847 36,854 83
-Ham Petrol 2,087 947 45 3,717 2,716 73
b)Metal Maden-

leri
-Demir Cevheri 3,943 2,520 64 4,906 2,949 60
-Bakir Cevheri 2,466 2,466 100 4,019 4,019 100
-Krom Cevheri 451 234 52 203 203 21
-Boksit Cevhent 60 60 100 752 752 100
c)Metal Dis1
Madenler
-Bor Mineralleri 1,411 1,203 85 2.063 2,063 100
-Kiikiirt 151- 151 100 98 98 100
-Bant 271 62 23 370 55 15
2.Imalat
a)Tiiketim Mal-

lan
-Govde et 780 48 6 514 51 10
-Cay 114 114 100 140 110 79
-Seker 1,522 1,088 71 1.789 1,394 78
-Karma yem 2.500 478 19 3.976 524 13
-Sigara ve tiitin 3 53 100 61 61 100
' KEPENEK. Yakup: Gelisimi, Sorunlan vc Ovellestirmelerivie Tiirkive'de Kamu  iktisadi
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1985 1990
MALLAR | Tiirkiye KIT % Tiirkiye KIT %

b)Ara Mallar
-Sivi ham demir 4,330 1,443 33 4,828 2,804 58
-Petrol Uriinleri 17,581 14,259 81 22,253 17,620 78
-Cimento 15,775 5,091 32 24,416 5,294 22
-Kagit karton 697 488 70 911 519 57
-Bilister bakir 32 32 100 19 19 100
c¢)Yatirnm Mal-

lan
-Vagon (adet) 1,058 1,058 100 486 486 100
-Traktor (adet) 46,782 4,696 10 30,712 2,659 9
3. Enerji 34,212 30,249 88 57,543 52,854 92
-Elektrik (Gwh) 2,510 1,425 57 3,422 2,342 68
-Kok

' KAYNAK : Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Genel Raporu, s.65-66.

Tiirkiye'de kamu iktisadi tesebbiislerinin Gretime katkilarint incelerken tabloda
hizmet tretimlerine yer verilmedi. Ciinkii, yolcu tagimalarinda demiryolu tagimacilig:
sadece devlet tarafindan yapimaktadir, yiik tagimalarinda da demiryolu ile yapilan
tagimalarin tamamu devlet, karayolu tagimalarimin tamamma yakin kismi da 6zel sektor
tarafindan yapilmaktadir. Son yillarda tlkemizde havacilik alaninda 6zel sektor de faaliyet

g6stermekte ise de, bu faaliyetler hizmet tretimi agisindan oldukga siirlt kalmaktadir.

"KiT'lerin hizmet sektériinde 6zel sektérle birlikte faalivet gosterdigi dnemli bir
alan bankacilik ve sigortacilik sektoriadiir. 1990 yili itibariyla Turkiye'de faaliyet gosteren
bankalardan 6's1 KIT statiisiindedir. Sigortacilik alaminda da ilkemizde 42 sigorta, 4
reasiirans sirketi faalivet gostermekte olup, bunlarin sadece biri, Guven Sigorta TAS
kamu sektoriine aitken, bu kurulusun 1990 wvilinda istirak haline getirilmest sonucu bu
alanda tamamen 6zel sektor taaliyet gOstermekte, kamu sektori gesitli sigorta sirketlerine

istirak etmekle yetinmektedir.
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"Turkiye'de faaliyet gastoren bankalann tamamu 95317 milyar TL. mevduat
toplarken, bu mevduatta KIT statisiindeki bankalarin payt %40.1 olmustur. Aym sekilde
1990 yilinda bankalar 80.034 milyar TL. kredi kullandirirken, KIT statiisiindeki bankalar

w121

bunun %39.5'nin kullandirmistir.

Tablo 3'de goriildiigi gibi KiT'ler taskomiirii, bakir, boksit, kiikiirt tiretiminde
tekel olma 6zelligini siirdiirmektedir. Son yillarda sadece g¢ay iretiminde devlet tekeli
kaldinlmigtir. Buna karsilik linyit, demir, korm, et, yem, petrol trtinleri, ¢imento, kagit ve

traktor iiretimindeki KIT paylar1 1985 yilinda azalma gostermektedir.

2.4. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ YATIRIMLARA KATKISI

Ulkemizin kalkinmasinda uzun yillar kamu iktisadi tesebbisleri yatirimlarimn
énemli pay1 olmugstur. KIT'lerin sabit sermaye yatinmlar toplamindaki payt son yillarda

giderek azalma gostermesine ragmen, halen iilkemiz ekonomisinde 6nem tasimaktadr.

1960-1980 déneminde yiiriitiilen planl kalkinmanin bir sonucu olarak, KiT'ler bir
¢ok sektorde hakim duruma gegmekle birlikte, planlamanin bir geregi olarak bunlanin

cokisiinde bu igletmeleri baslica sorumlu durumuna. sokmustur.

Bunun yaminda, bu kuruluslarin yatinm yuritme ve gergeklestirme giicleri
yeterince gelistirilmeden, yilik programlarla imkanlarmin ¢ok ustiinde gérev verilmis
olmasi, ozellikle 1971 yilindan bu vana yatinm hedeflerine fiziki olarak ulasmamalarina
yol agmug, ¢ok onemli goriilen projelerin, ongoriilen sireler iginde tamamlanamamasina

neden olmustur.

'=! Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu raporu. s. 67-68.
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Kamu iktisadi tegebbiislerinin iistlendikleri 6nemli yatinm projelerinin igletmeye
alinmasindaki gecikmeler, yalmz ilgili kuruluslarin faaliyet sonuglarimi olumsuz yénde

etkilemekle kalmamakta, Tiirk ekonomisinin en 6énemli sorunlan arasinda yer almaktadir.

233 sayih KHK'nin 29'uncu maddesine gore, KiT'ler yatinm ve isletme
faaliyetlerini plan, program ve biitgelere dayali olarak yuriitiilen ve yillik genel yatinm
programlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan karara baglanir. 30'uncu madde ile de kuruluslar,

kalkinma ¢aligmalarini zamaninda yapip, projelerini hazirlamakla yikiimladiirler.

© Kiigtik tamamlama yatinmlars, 233 sayilh KHK'nin 3 1'inci maddesindeki esaslara
uyulmak sartiyla yonetim kurulunun teklifi ve ilgili bakanin onayyla, idame ve yenileme

yatirimlan yonetim kurulu kararyla yapilir.

TABLO 4'de 1986-1990 yillan arasindaki 5 yilhk déneme ait, cari fiyatlarla ayrica
Tirkiye'de gergeklestirilen toplam sabit sermaye yatinmlan ve kamu iktisadi tesebbiisleri

yatirimlar yer almaktadir.

Tablo-4 Tiirkiye'de ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Sabit Sermaye

Yatirimlar:
(Milyar TL.)
TURKIYE KIT
YILLAR | Gergeklesme | Yilhk Artis | Gerceklesme | Yilik Artis| KIT/Tiir. %
1986 8,750 - 2,905 - 33.2
1987 14,128 61.5 4,466 53.7 31.6
1988 24,166 71.1 5,420 214 224
1989 38,644 599 7,407 36.7 19.2
1990 60.928 577 11,734 58.4 193

Kaynak : Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu. 1990 Kamu lktisadi Tesebbiisleri
Genel Raporu, 5.69.
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1986 yilindan 1990 yilina kadar olan dénemde sabit sermaye yatinmlarinin
giderek azaldigi goriilmektedir. KIT'lerin sabit sermaye yatinmlan igindeki payr 1986

yilinda %33.2 iken, bu oran 1990 yilinda %19.3'e diismiistiir.

Cari fiyatlarla gergeklesen yatinmlanin yillik artis oranlarm kargilastirdigimiz
zaman, KIT yatinmlannin yillik artiy orammin Tirkiye ortalamasimn gerisinde kaldigi
goriilmiiktedir. Sadece 1990 yilinda Tirkiye genelinde sabit sermaye yatinmlan cari

fiyatlarla %57.7 oraninda artarken, KIT yatiimlan %58 .4 oraninda artmustir.

Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'ndan sagladigimiz bilgilere gore, isletmecilik
yapan 22 kamu iktisadi tesebbiisti ve bunlara bagh ortakliklar; 1991 yilinda 13,144 milyar
TL. lik yatiim gergeklestirmistir. 1992 yili igin gergeklesme tahmini 21,090 milyar TL.,
1993 program: da 32,140 milyar TL. dir."”* Hazine ve Dis Ticaret Miistesanigina ait bu
rakamlar, Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu'nun raporunda yer alan KiT'lerin
tamamini kapsamadigi, bu nedenle de tam bir mukayese imkan: vermedigi icin tabloda yer

almanustir.

** Bu kuruluslar ve bagl ortakliklan sumlardir: MKE ve bagh ortakliklan TAKSAN. TUMOSAN ve
Asil Celik: SEKA: Tiirkive Cimento Samavii TAS: TDCI ve bagh ortakligt GENKORSAN: ORUS:
ETIBANK ve bagli ortakliklan Karademiz Bakir. CINKUR: TTK: TKi: TEK ve bagh ortakhig:
TEMSAN: TPAO ve bagh ortakhklart BOTAS. DITAS. IGSAS: Tirkive Giibre Sanavii AS: Tiirkive
Scker Fabrikalart AS.: EBK: TMO: TSEK: CAYKUR: TEKEL: Tanm Isletmeleri Kurumu: Yem
Sanayii TAS: TZDK: DMO: TCDD ve bagl: ortakliklan TUVESAS. TUDEMSAS. TULOMSAS: PTT:
DHMI ve baght ortakligt HAVAS: Tiirkive Gemi Sanavii AS: Tiirkive Denizcilik [sletmeleri ve bagh

ortaklig: D.B. Deniz Naklivat AO.
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2.5. KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERININ HAZINE ILE ILISKiSI

Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tirkiye ekonomisindeki yerini belirleméye
calisirken son olarak hazine ile olan iligkiler tizerinde duracagiz. KIT'lerin hazine ile olan
iligkileri ¢ok tartigilan bir konudur. KiT'lerin genellikle hazineye buyik élciide viik

olusturan kuruluslar oldugu 6ne stiriilmektedir.

TABLO 5'de Turkiye'de 1986-1990 yillanni igine alan 5 yilik dénemde kamu

iktisadi tegebbuslerine yapilan hazine 6demeleri ve yillik artiglart yer almaktadir.

Tablo-5 Kamu iktisadi Tesebbiislerine Hazine Odemeleri

Siibvansiyon Vergi ladesi Sermaye Odemeleri Toplam
Ylar | Miktar Yihk [ Miktar | Yiduk |Miktar |Yidhk |Miktar |Yudhk
Artis Artis Artis Artis
1986 357,940 -1 21,077 -1 113,464 -] 492282 -
1987 288,537 -19.4| 52,126| 1473} 374,039 297.7| 714,702y 452
1988 445,283 54.3| 61,665 18.3] 706,411 88.9] 1,213,359} 69.8
1989 | 1,055,045 136.9| 52,781 -14.4|1,024,075 45.0{ 2,131,901} 757
1996 | 1,938,148| 88.0] 16,174 -69,4| 874,000 -14.712873,322} 3438

KAYNAK : Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, 1990 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Genel Raporu, 5.76.

Ulke hazinesinden KiT'lere. sibvansivon, vergi iadesi ve sermave Gdemeleri
olmak tizere yapilan toplam odemeter 1986 yilinda 492,282 milyon TL iken bu miktar

1990 yilinda 2,873,322 milyon TL'ye yiikselmektedir.
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Gorildagu gibi, hazine 6demelerinin 6nemli bir bolimint sibvansiyonlar ve
sermaye Odemeleri tegkil etmektedir. Sibvansiyonlarin 1987 yilinda % 19.4 oraminda

azalma gostermesine ragmen, sonraki yillarda tekrar artmugtir.

Hazine ve Di§ Ticaret Miistesarhigr'ndan sagladigimuz bilgilere gore, 1991 yilinda
kamu iktisadi tegebbuslerine 1,951 milyar TL goérev zarann ve yardim kargiif
stibvansiyon yapilmigtir. 1992 yilinda yapilan siibvansiyonlarin 495 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. 1993 yili programnda da 8 trilyon TL siibvansiyon
ongoriilmektedir. Siibvansiyonlarin 6nemli bir bolimiinii, maliyetin altinda sati yaptirilan
KiT'lere odenen gorev zararlani tegkil etmektedir. Cofu zaman kamu iktisadi
tegebbuslerine maliyetlerin altinda mal ve hizmet satist yaptirilmasina ragmen, tahakkuk
eden gorev zararlarmin tamami Odenmemektedir. Bu nedenle 1993 wih igin
programlanmis olan 8 trilyonluk sibvansiyonun tamamnin 6denmesi de
gergeklesmemistir. Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi'mn rakamlaninda sadece 22
isletmeci kamu iktisadi tesebbiisti ve bagl ortakliklar1 yer almaktadir. Bu nedenle, gegmis
yillarla tam bir mukayese imkam vermeyecegi igin tabloya dahil edilmemigtir.

Sermaye 6demelerinde miktar olarak artma olmasina ragmen, oran olarak azalma

gozlenmektedir. 1990 yilinda hem miktar hem de oran olarak azalma vardir.

Hazine 6demelerini KiT'lerin hazine'ye yaptig katkilarla kargilagtirdigimz zaman,
KiT%lerin hazineye yik olan kuruluglar olduklant yonindeki goriiglerin gergegi
yansitmadig anlagimaktadir.

TABLO 6'da  iilkemizde 1986-1990 yillanimi igine alan 5 yillik dénemde kamu
iktisadi tesebbislerinin hazineye olan parasal katkilar yer almaktadir.
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Tablo - 6. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Hazineye Katkisi

(Milyar TL)

Dénem Kar1  Hazineye Odenecek KiT'lerin Odedigi T.Vergi/KiT
Kisim Vergiler Ver.Orani

Yillar | Miktar {Artis Miktar | Artis Miktar |Artis %
{1986 | 1215 - 153 -1 3416 - 47
1987 1,435 18.1 488 219 4,188 22.6 38
1988 1,644 14.6 505 3.5 6,347 51.6 34
1989 1,773 7.8 197 -61 10,159 60.1 30
1990 78 -95.6 - -1 12,320 21.3 20

Tablo 6'dan anlasilacagt Gzere, kamu iktisadi tegebbiisleri, karlan ve

vergi 6demeleri ile hazineye 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar. Ozellikle, 1986 yilindan

itibaren vergileri siirekli olarak artmaktadir. Sadece 1990 yilinda miktar olarak artmakta

ancak, bu artiy 6nceki yillardan daha diistik oranda gergeklesmektedir.

"1991 ve 1992 yillantyla ilgili olarak Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligindan
saglanan bilgilere gbre, 1991 wyilinda 22 kamu iktisadi tegebbiisii ve bagli ortakhis:
6,027 milyar TL vergi &demmistir. Bu rakamm 1992 yili igin 6,714 milyar
TL olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 1993 yili da 22,987 milyar TL

olarak programlanmugtir.

KiT'lerin 1989 y1lina kadar arug gésteren dénem karlari, 1990 yilinda 78 milyara
diigmektedir. Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligindan alman bilgilerden, 22 kamu
iktisadi tesebbiisii ve baglt ortakhiginin 1991 wilinda 17,625 milyar TL zarar
ettigi anlasiimaktadir. 1992 yilainda ayni kuruluslann 16,490 milvar TL zarar edecekleri
tahmin edilmektedir. 18,816 milvar TL'lik bir zarar

Ongdriilmektedir. Goritldiigin gebi, kamu iktisadi tesebbiislerinin nce karlari azalmaya

1993 programma gore de

baslamig ve 1991 yilindan sonra da biiyiik 6lgiide zarara déntigmiistiir.
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Bagta kurumlar vergisi olmak iizere, emlak vergisi, katma deger vergisi ve bazi
ozel vasitali vergiler, KiT'lerin odedikleri vergiler arasindadir. KiT'ler &dedikleri
vergilerle, hazineye gergekten gok énemli katkida bulunmaktadirlar, 1987 yilinda toplam
verginin % 47'si KIT'ler tarafindan 6denirken, bu oran 1990 yilinda % 20'ye kadar
ditgmiistiir. KIT'lerin iilkemizde &dedikleri verginin iginde en 6nemlisi kurumlar
vergisidir. Bazi iilkelerde KiT'lerin bu vergiden muaf tutulmalarina kargilik, KiT'ler ve
Ozel sektdr arasinda vergi yiikii agisindan esitlik saglamak amaciyla bir ¢ok ilkede
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oldugu gibi, itlkemizde de KIT ler bu verginin miikellefidir.

KiT'lerin o6dedikleri verginin azalmasindaki temel neden, uygulanan
finansman politikalandir. Bu giin, KiT'ler genellikle bor¢lanma yoluyla finanse
edilmektedir. Bu nedenle de biiyiik bir faiz yikii altindadirlar. Ancak, 6denen faizlerin
kurumlar vergisinden muaf tutulmasi, édenen verginin azalmasina yol agmaktadir. Bir
baska deyisle, son yillarda uygulanan finansman politikalarinin sonucu olarak, vergi
yoluyla KIT'lerden hazineye intikal eden gelirler, finansman bedeli olarak bankalara
gitmektedir. Tablo 6'da goriildiigii gibi, KIT'lerin hazineye yiik olmas: bir tarafa, 6dedigi
vergilerle hazineye finansman saglamaktadirlar. Bu duruma kargilik, hazine tarafindan
KiTlerin sermayeleri o6denmediginden, yitksek maliyetlerle finansman yoluna
gidilmektedir. Dolayisiyla, donem kartar1 azalmaktadir. Sonug olarak ta, sanki gériillmez

bir el KIT'leri bilingli bir sekilde zarar ettirmeye ¢alismaktadir.

'** AKALIN. Giineri: KIT Ekonomisi KiT'ler Reformlan. Alternatifleri ve ozcllestirmeleri Yenigag

Basin Yayvin Sanayvii. Ankara-1990. s. 207.



3. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ MALI YAPISI

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Tiirkiye ekonomisindeki yerini tam olarak

belirtmek amaciyla kisaca mali yapilan Gizerinde de durmakta yarar gérmekteyiz.

TABLO. 7'de de Tirkiye'deki Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1986-1990 yillarim

kapsayan 5 yillik doneme ait mali durumlan yer almaktadir.
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Incelencn 5 yilik dénemde KiT'lerin mali kaynaklan ve varliklarnt % 511.7 oraninda

artmus, yillik ortalama artis hizi da yaklagik % 57.3 oraninda gergeklesmistir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri kaynaklarinin yaklasik olarak 1/4'inii 6z kaynaklar,
3/4'(inii yabanct kaynaklar teskil etmektedir. 1990 yilinda 43.215 milyar TL'ye ulasan 6z
kaynaklar, toplam kaynaklarin % 26.5'ini, 120,010milyar TL'ye ulasan yabanci kaynaklar
ise, toplam kaynaklarin % 73.5'ini teskil etmektedir. Boylece 1990 yili toplam kaynaklar:

163,225 milyar TL'ye ﬁlasmaktadlr.

"Mevcut yapilart geregi, uygulanan makro-ekonomik politikalara uyum
saglamakta giicliik geken KIT'ler; bir taraftan isletme ve yatinm faaliyetlerini saglikl:
yiriitecek 6z kaynagi yaratamamalannmn yani sira, yitksek enflasyon sebebiyle yetersiz
kalan sermayelerinin  zamaninda uygun miktarda arttinlmamas)  sonucu,
sdzkonusu  faaliyetlerini  yiksek maliyetli yabanci kaynaklarla yiritmek zorunda
kalimstir. Diger taraftan  pazarlama sonucu ve destekleme alimlan nedeniyle
stoklarda meydana gelen asinn birtkimin ve kredili satiglarin da etkisiyle artan
alacaklarn, paraya ¢evrilebilir degerleri yiiksek oranda arttirmasi, mevcut kit
kaynaklanin bu degerlere bagh kalmasma ve kuruluglarin kaynak ihtiyacinin daha

da pekismesine neden olmustur.

KiT'lerin rekabete davali pivasa sartlarma tam olarak uyum saglayamamalar
nedeniyle mal ve hizmet satiglarmin istenilen  miktar, fiyat ve sartlarda
gerceklestirilmemesi; buna karsilik, basta personel giden olmak iizere girdi
malivetlerindeki yiikselmenin, mal ve hizmet satis maliyetlerinin yiiksek oranda arttirmasi
ve girdi fiyatlamdaki artiglarin zamanmda ve yeterli oranda satis fivatlarina vansitilmasi,
ayrica. finansman sikintisi nedeniyle kullanilan ve her gegen vl daha da artan yabanci
kaynaklara tahakkuk eden faiz ve kur farklarinin biyitk boyutlara ulagmasi, zarar eden
kuruluslarin sayisint daha da arttirmis ""ve zararl olan kuruluslann dénem zararlarini

. . . TS B
da 6nemli oranda yiikseltmistir."'

= Basbakanlik Yitksek Denetleme Kurumunun 1990 Kamu Iktisadi Tescbbiisteri Raporu. 1990. s. 103.
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4. KAMU IKTIiSADIi TESEBBUSLERININ SATISLARI VE KAR
ZARAR DURUMLARI

KiT'er, trettikleri mal ve hizmetleri gerek yurt i¢inde gerek yurt diginda
pazarlayarak satmaktadirlar. Kuruluslann satis gelirlerini etkileyen en 6nemli iki faktor
siiphesiz, satisa sunulan mal ve hizmet miktarlan ile bu mal ve hizmetlerin satis fiyatlan

olmaktadir.

KiT'lerin modern isletmecilik prensiplerine gore, en ucuz ve en kaliteli sekilde mal
ve hizmet Ureterek, topluma ucuz mal ve hizmet sunmak, fiyat iskitrarim korumak ve
dengeli kalkinmaya yardimer olmak gorevlerindendir. Ancak, tretilen mal ve hizmetlerin
maliyetlerinde artig olurken, satis fiyatlanmn uzun siire sosyal, ekonomik ve politik
nedenlerle sabit tutulmasi, KiT kaynaklanm ve yatinmlarim olumsuz yénde etkilemistir.
Ustelik , Turkiye'de sektorler aras: fiyat dengesinin bozulmasina da neden olmustur.
Ayrica, uzun siire bekledikten sonra kuruluslarin faaliyetlerini devam ettirmek igin % 100
gibi yiksek oranlarda yapilmak zorunda kalinan zamlar ise bu disiik fiyatlara gore
kurulmus ekonomik, politik ve sosyal dengeyi biyiik olgiide etkilemis ve maliyet

enflasyonunu da beraberinde getirerek, tilkede enflasyonu arttirmustir.

"KiT'lerin toplam satis gelirlerine (safi satis hasilat1) baktigimz zaman, 1970'li
villardan itibaren artarak 1988'de 1.334.149 milyon TL've viikselmistir. Ote yandan,

KIT'lerin firma itibartyla son iki yildaki kar ve zararlan tablo 8'de sunulmustur.

Diger taraftan, KiT'lerin karlilik durumlarina ait verileri inceledigimizde, 1971.
72,73, 74 willarinda karli olduklan. 1975, 76, 77, 78, 79 yillarinda bilyiiyven miktarlarda
zararli duruma gegtiklerini tesbit ediyoruz. 1981 ve bunu takip eden villarda, biiyiik bir

kismi vapilan zamlarla, bitge agiklarmi  kapatmak amaciyla kar etmistir. Ancak,
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1990  ve 1991 rakamlarina baktigimizda, KiT'lerin dururiunun pek ig agici olmadig: ve

onemli miktarlarda zarar ettigi gériillmektedir.

Tablo - 8. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Kar ve Zararlar

w128

Tablonun Devamnu Diger Sayfadadir.

(Milyon TL)
KIT VE BAGLI 1990 1991 1992
KURULUSLAR (Kesin) (G.Tahmin) (Prog. Hédefi)
1. MKEK 44415 152.881 102.506
2. TAKSAN 19.825 32.375 30.446
3. TOMOSAN 9.760 49.655 13.281
4. ASIiL CELIK 29.290 25.142 3.504
5. SEKA 74.652 322.054 198.420
6. CITOSAN 7.340 115.754 198.420
7. TDCI 1.042.119 2.256.968 2.817.694
8. GERKONSAN 5.976 3.545 7.749
9. ORUS 27236 24.521 8.781
10. ETIBANK 176.490 332.526 374.812
11. K.BAKIR ISLT. 72.766 225.942 130.592
12. CINKUR 36.683 2.487 13.793
113. TTK 780.776 2.167.820 3.556.598
14. TKi 199.706 190.911 50.601
15. TEK 632.050 4.778.173 7.458.199
16. TEMSAN 5.698 717 9.693
17. TPAO 971.785 1.039.803 1.243.139
18. TUPRAS 275.053 (*) (*)
19.BOTAS 245.166 115.086 156.083

"** TURAN. Ziibeyir: "Genel Ekonomi” Baski Duvgu Biiro. Nigde-1992. s. 260.




20. DITAS 14.690 5.519 20.566
21. PETROL OFiSi 404.441 *) (*)
22. IGSAS 33.884 50284 53.287
23. T. GUBRE SAN. 196.556 613.541 291.140
24. SEKER FAB. 27.612 1.332.691 1.839.414
25.EBK 17.718 83.616 147.474
26.TMO 34.273 365.025 1.048.972
27. TSEK 16.380 4.093 8.555
28. CAY-KUR 184.226 162.969 122.697
29. TEKEL 655.528 648.814 1.154.160
30. TARIM iSLT. 22.165 38.571 98.666
31. YEM SANAYi 38.017 51.018 42.183
32. TZDK 57.903 314.267 512.921
33. DMO 61.675 85.653 153.872
34. TCDD 793.488 2.123.751 3.680.520
35. TUYASAS 9.251 4.019 9.706
36. TUDEMSAS 8.756 29.514 16.247
37. TULOMSAS 10.105 16.854 22.598
38. PTT 671.408 510.444 2.052.667
39. DHMI 354.669 320.256 794.879
40. HAVAS 17.081 6.092 30.135
41. THY 219.613 (% (*)
42. T.GEMI SAN. 69.619 181.338 197.375
43. T.DEM. iSLT. 48.244 286.112 305.906
44, D.B.DEN.NAK. 29.694 15.998 76.186
TOPLAM 920.040 12.185.944 17.354.870

Kaynak : TURAN, Ziibeyir : Genel Ekonomi, Nigde-1992, 5.262-263.

(*TUPRAS, PETROL OFiSi, THY Ozellestirme nedeniyle 1991 ve 1992

tablolarinda yer almamaktadir
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5. KAMU IKTiSDi TESEBBUSLERININ TURKIYE EKONOMISINE OLUMLU
ETKILERI

Ulkemizdeki KiT'lerin kuruldugu giinden bu giine kadar gegen siire igerisinde,

stiphesiz iilkemiz ekonomisine olumlu etkileri olmustur.

KiT'lerin 6nemli 6lgiide istthdam yaratmalan, temel mal ve hizmetleri iiretme
6zelligini devam ettirmeleri ve uyguladiklan veya hiikiimetler tarafindan uygulatilan
ekonomik yatinm politikalarinin bir sonucu olarak cografi bolgeler arasi dengesizlikleri
azaltmalart ve Uretim politikalariyla ithal ikamesi saglamalan, modern isletmecilikte
onciilitk yapmalan ile dig rekabete agik bir sanayilesme modelinde 6nciilik yapma

fonksiyonlan Tirkive ekonomisine olumlu etkileri olarak goriilebilir.

6. KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ TURKIYE EKONOMISINE
OLUMSUZ ETKILERI

Son wyillarda ekonomik anlayiglanda meydana gelen degisikliklerin ve
hitkiimetlerin siyasal tercihlerine wygun olarak uyguladiklan ekonomik politikalarin
sonucu olarak, kamu iktisadi tesebbusleri, degisen bu ekonomik anlayis ve politikalara
uyum saglamakta zaman zaman guglitk ¢ekmektedirler. Bu nedenle de kendilerinden

‘beklenen fonksiyonlar yerine getirememeleri, ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kamu Iktisadi tesebbiislerinin; diigik verimle ¢alismalar, tlke kaynaklannmn kotii
kullammina yol agmalari, mal ve hizmetleri pahali liretmeleri, gereksiz agin istihdam
yaratmalan, eskiyen bazi uretim teknolojlerini kullanmaya devam etmeleri, bu
kuruluslarin kalitesiz mal ve hizmet Uretmeleri, 6zel sektoriin gelismesini engelledikleri,
haksiz rekabete yol agtiklar gibi nedenler ve gorisler Tiirkiye ekonomisine kamu iktisadi

tesebbiislerinin olumsuz etkileri olarak gériilebilir.
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7. KIT'LERIN SORUNLARI

Ekonomimizde biiyitk yeri olan KIT'lerin sorunlan tiim ekonomimizi etkiledigi
gibi genel ekonomik hayatta goriilen gelismelerin ve sorunlarinda (Eneri, petrol,
hammade fiyatlari, ithal edilen enflasyon, grevier, biirokrasi gibi.) KiT'ler etkiledigi
apagik ortadadir. Son yillarda ekonomimizde gorilen ve giderek artan yiiksek oranlt
enflasyon, 6demeler dengesindeki dis 6deme giiglikleri ile hammadde, yart mamul ve
mamul tedarikindeki giiglikler, devaltasyonlar, artan petrol fiyatlannin getirdigi ek
maliyetler ve enerji darbogazi, tiiketim harcamalarindaki artig, tarimsal {rninlerde
uygulanan taban fiyat politikalari gibi geneldeki etkenler ile KiT'lerdeki yonetim
sorunlart, asit istthdam, isin geregine uygun personel yetersizligi, kalifiye personel
teminindeki giglik, toplu sozlesmelerin getirdigi yeni yilkler... gibi diger etkenler
KiT'lerin kaynak, 6deme agiklanm, mali ve ekonomik yapilarim olumsuz yonde

etkilemigtir.

Ote yandan KiT'lerin karli ve verimli ¢alismadan, yatinmlanm hizlandirmadan,
yeni fabrika ve i alanlan agmadan mevcut kapasiteleri ile daha fazla istihdam yaratmalan

sorunlar arttirmakta ve daha fazla kamu fonu aktanlmasina yol agmaktadir.

KIT yoneticileri kendilerine verilen gorevleri dolayisiyla maliyetleri dusiirmek,
karlt ve verimli ¢alisarak kaynak yaratmak, yeni yatinm ve is alanlar ile ek istihdam
imkanlan ortaya koymak yerine mevcut kapasite ile zaten sigkin olan istihdam seviyesine
yeni ilaveler yaparak en kolay yolu benimsemleri sonucu, sorunlart daha da

agirlastirmiglardir.

Sorunlar 6nce dort ana boéliimde toplamak gerekir; kurulus, yonetim, isletmecilik

ve denetim sorunlarn.

Bu ana sorunlar igerisinde en onemlisi, isletmecilik sorunlandir Nitekim,
personel, finansman, maliyetler, satis hasilati, fiyat politikasi, 6z kaynak, yabanci kaynak

iliskisi, kaynak odeme agiklar, hammadde. destekleme alimlari, pazarlama, stoklama...
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gibi sorunlar basta sayilabilir. Biz bu sorunlar daha sistematik bir sekle sokarak ig ana

grupta toplayabiliriz:
-Genel sorunlar.
-Isletme sorunlari.

-Finansman sorunlar.

7.1. GENEL SORUNLAR

KiT'lerin genel sorunlarini 6 madde halinde toplayabiliriz:

- Belirli politikalar disinda, giinliik islemlerde dahi miidahale ve kontroliin ¢oklugu.

- Fiyatlann ve tiretim hedeflerinin kuruluglar diginda olusturulmasi.
- Politik istikrarsizliklarn sik sik yonetim degisikligi getirmesi.

- Ucret diizeyinin tist yénetimde kadro eksilmesine neden olmas:.
- Istihdam politikasmin yanhs uygulanmast.

- Kalifiye personel istihdam edilememesi.

7.2. ISLETME SORUNLARI

-Yonetim yetersizligi

- Isletme ici iliskilerde zayiflik.

- Kuruluslarda isletme asamasina kadar ortaya ¢ikan teknik sorunlar.
- Sermaye ve emekte prodiktivite dusuklugii.

- Hammadde ve ara mallannda savurganca davramslar.

- Maliyet dustirme yerine yiksek fiyat politiksina 6nem verilmesi.

- Kapasite kullanim oranimin dastkliiga.

-Yatinmlarin ¢ok yaygin ve sermaye-yogun tutulmas.

-Yatirimlarda tam kapasiteye gegisin uzun deneme siireleri nedeniyle gecikmesi.
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7.3. FINANSMAN SORUNLARI

- Kaynak-6deme agiklarmin  kuruluslann  ihtiyaglarina  gore kargilanmakta ve
dengelenmekte olmast.

- Girdilerin siibvanse edilen mallardan olusmasi, dolayisiyla, maliyetlerin saglam bir temel
ve saglikh bir bigimde hesaplanmasinin etkilenmesi.

- Satig fivatlarinin tesbitinde karhlik ve ekonomi ilkelerinden yola gikilmamasi.

- Oz kaynak-yabanci kaynak iligkilerinin bozuklugu.

8. KIT'LERIN REORGANIZASYONU ICIN ALINMASI GEREKLI
ONLEMLER

1960'h yillardan itibaren baslayan reform hareketleri i¢inde siiregelen yukandaki
sorunlar, ekonomiyi hala etkilemekte hatta bugin baskisiu ¢ok daha fazla
hissettirmektedir. Ancak, arttk Tirkiye'nin uzun yillar daha boyle sorunlarla giinlerini
gecirecek glgte olmadigi agikga ortadadir. Bu bakimdan kisa, orta ve uzun dénemde
caydirict ve dzendirici dnlemlerle KiT'lere islerlik kazandirmak ve iilke ekonomisindeki
yapict paylannu arttirmak kagimimazdir. Bu climleden olarak, géz6niinde bulundurulmas:

gereken Onlemler ise agsagidaki maddelerde toplanabilir.

-Verifnlilik arttinlmali, maliyetler distrtilmeli.

-Verimlilik fiziki buyiiklige baglanmamali, hedef ve uygulamalari her yil kontrol edilmeli.
- Maliyet, iiretkenlik, finansman, stok kontroli konularinda 6z denetime énem verilmeli.

- Israfi énlemek ve verimi arttirmak amactyla (KIK-KiT) isbirligi yaptimali.

- Finansman agiklan yeterince. zamaninda ve saglam kaynaklardan karstlanmali.

- Gorev zararlan azaltimal:.

- Temel mal ve hizmetler yeniden tarumlanmali ve sayilan azaltilmali.

- Kurulus yatinm kararlan ciddi bir vapilabilirlik etidii (reasibilitiy-study) ve saglam

projelere dayandirilmali.
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- KIT yoneticilerinin atanmalaiinda politik baskilar kaldiriimali.
- Yatinmlann gerceklesmesinde hizli ve minimum maliyetiere gidilmeli.
- KiT'lere alinacak personel objektif dlgiilere gore degerlendirilmeli, modern personel ve
yonetim ilkeleri uygulanmalt.
- KiT'lerin 6zellestirilmesi, kiralanmasi, &zel tesebbiise satilmast ve devletin sirtindaki
yiikin kaldinlmast siiratle gergeklestiriimeli.
- KiT'lerde ekonomi agisindan dogru olam, zam yaparak kar etmek yerine prodiiktivite
artist saglayarak ve fiyatlari makul olgiilerde arttirarak karlihg saglamak olmali.
- KiT'lerde fiyat tesbitlerinde yeni esaslar gelistirilmeli.
- Odenmis sermaye miktar arttirilmals.
- Isgiict fazlasi tesbit edilmeli, bunlar yeni yatinmlara kaydiriimah veya benzeri KiT'lere
“aktarmiak igin KIT-KIT arast anlasmalar yapilmali ve toplu sozlesmelerde bu konu
gdzoniinde bulundurulmali.
- Kritik tiniteler hari¢ yeni personel alinmamal.
- KIT personeli iin devamlilik ve esitlik saglayacak yeni iicret modeli hazirlanmal (kar
ve zarara ortaklik veya prim sistemi getirilebilir).
- Yonetim kurullar, verimli igletmecilik ilke ve teknigine uygun hale getrilmeli.
- Isgiicii uzmanlastinlmaly, kullanilan hammadde ve ara mali kaliteleri iyilestirilmeli.
- Noksan yatirimlan olan tesisler dneelikle bitirilmeli.
- KiT'leri denetleyen "Basbakanhk Yiksek Denetleme Kurulu" statiisinii yeni rasyonel
esaslara baglayacak ¢alismalar yapilmali.
- Pazarlama ve dagitim sistemleri modernlestirilmeli.
- KiT'er, destekleme alim fivatlarindaki artiglan satis fivatlarina yansitmali.
- Projenin i¢ ve dis finansmam ile ilgilenmek {izere, devamli bir ¢aligma grubu
olusturulmali.
- Girdileri her KIT kendisi ithal etmeli.

- Temetti garantili. tercthli hisse senedi ile halka agilarak, holdinglesme saglanmali.

Nihayet, yeni vatinm sloganlarinin segiminde objektif kriterler ele ahnmali,
yatinmlar uygun ve verimli alanlara yapilarak, Gretim ve produktivitenin arttirilmasina

cahigilmalidir. Diger taraftan, KiT'lerde esnek ¢alisma saatleri (ECS) uygulanmali, hukuki



sekilleri tek bir statide toplanmali, siibvansiyona kesinlikle gidilmemeli, litkks ve israftan
kaginmali, yabanci ara¢ yerine bu kosullarda yerli otomotiv sanayinin araglan siratle
devreye sokulmali, modern teknolojiden yararlanmal ancak, sermaye-yogun modellerden

imkanlar 6lgiisinde kaginmalidir.

Sonug olarak, KiT'ler hiikiimetlerin almis oldugu kararlarla kurulmaktadir; hangi
alanda yatinm yapilacagi, ne kadar iggiicii personel ve ig¢i istihdam edilecegi, iiretilen
mamul ve hizmetlerin fiyat1 hep hiikiimet tarafindan kararlagtinlmaktadir. Bu kararda ise
hiukiimet, verimlilik, karlilik gibi etkenler yamunda ¢ok kere sosyal ve politik amaglan 6n
plana almaktadir. Neticede, KiT'ler zararma caligtiriimaya zorlanmaktadir. Bu zararlar
ise, bu kez devletin mali giiciiyle, siibvansiyonlar veya biitge ve T.C. Merkez

Bankasi'ndan borglanma yoluyla karsilanmaktadir,

- Demek ki, KIT'lerin arkasinda daima devletin destegi vardir. Buna gére, 6rnegin
bir 6zel tegebbiis uzun siire zarar ederse iflas eder ve el degistirir. Halbuki, bir KIT
devamh zarar etse dahi iflas etmez, zararlan devlet devamh olarak kargilayabilir ve
kargilamaktadir. Fakat, bu yontemle biitge agiklan, T.C. Merkez Bankas'nin para
basmas: yoluyla karsilandig igin mutlaka talep enflasyonuna yol agmaktadir. Demek ki,
KiT'lerin verimsiz ve zararina ¢aligmalarinmn yiikiinii enflasyon yoluyla herkes, 6zellikle,

-enflasyondan en ¢ok etkilenen sabit ve disiik gelirli sosyal gruplar gekmektedir.

KiT'lerdeki bu sorunlarm dizeltilmesi igin; KiT'lerin yeniden reorganizasyonu
suretiyle verimliliklerinin arttirlmasi, 6zel tesebbiise satilmasi, kiralanmasi ve elden
cikarilmasi, yani, "0zellestirilmesi" siiratle gefc;eklestiﬁlmelidir. Aslinda, bu iki 6nlem bir
arada yirutilmelidir. Verimliligi arttirmadan bagvurulacak 6zellestirme programlannm ise

sonug vermeyecegi gayet agiktir,
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DORDUNCU BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE'DE KIT'LERIN OZELLESTIRILMES] VE
YONTEMI

Bir ¢ok iilkede gerceklestirilen 6zellestirmeler, gogu kez kamu isletmelerinin mal
varliginin ve kontroliiniin 6zel sektore devri seklinde gergeklesmektedir. Bazi iilkelerde
ise yonlendirme ve o isletmelerin denetimi devletin elinde kalmakla birlikte, kamu

isletmelerinin yonetim kurallarinin 6zel hukuka uyarlanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak ozellestirme "kamu kesiminin miilkiyetindeki isletmelerin 6zel

sektére devredilmesi islemleri " olarak tammlanmaktadir.

"Ulkemizdeki KiT'lerin o&zellestirilmesinin tarihi gerekgesi, Atatiirk'in uyguladig
devletgilik rejiminin ilkelerinde yatmaktadir. Buna gére, belirli bir sanayi alt sektdriinde 6zel
tesebbiis yeterince gelistigi taktirde, o alandaki KiT veya KIT'ler dzel tesebbiise devredilecektir.
1950'de iktidara gelen ve liberal bir ekonomi politikas: izleyen Demokrat Parti KiT'leri satisa
cikarmug, fakat o devirlerde veterli 6zel tesebbiis ve 6zel tasarruf olmadigi igin satig yapamamuigtt.
Ayni sekilde, 1965'te tek bagina iktidara gelen Adalet Partisi Hitkiimeti'de programma KiT'lerin
satigin1 dahil etmis fakat, her hangi bir satig basaramamustir. Aksine, her iki hitkiimet te sanayi
ve tarim tegvik etmek {izere, bazi temel ana mallarin {retimi ile tarimsal iiriinlerin pazarlanmasi

alanlarinda yeni KIT yatinmlarmna girigmislerdir.

Buna mukabil. Cumhuriyet Halk Partisi ise. daima KiT'lerin muhafazasi ve daha da

genisletilmesi egiliminde olmustur. Bu partinin progranunda "6zellestirme” degil ¢ok defa
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"millilestirme” yahut "devlelestirme” sratejik onemi haiz alanlardaki 6zel tesebbiis kuruluglarnin

kamuya devredilmesi ilkesi yer almaktadar".'*

Ozellestirme kavrami, 1970'li yillanin sonuna dogru ekonomik literatiirde siklikla
ve yaygmin olarak kullanilmaya baslanmustir. 24 Ocak 1980 tarihli ekonomik istikrar

paketnin benimsedigi temel politikalardan birisi de KIiT'lerin 6zellestirilmesiydi.

6 Kasim 1983'te iktidara gelen Anavatan Partisi de hitkiimet programinda
KiT'lerin satist yahut 6zellestirilmesi ilkesine yer vermistir. Once mamul ve hizmet fiyat
ve tarifelerinde yapilan devaml zamlar yoluyla KIT'leri karl hale getiren hitkiimet, son
zamanlarda KiT'lerin "6zellestirilmesi" konsunu ele almustir. Nitekim, Devlet Planlama
Teskilati, 1985 yili programinda "KiT'lerin hisse senetleri satist yoluyla halka agiimasi ve
isletme haklarinin devri konusunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir” hitkmiini
getirmistir. Bu gergevede DPT'de "KiT'erin Ozellestirilmesi Master Plam Projesi"

caliymalan baglatimistir.

Farkli ekonomik geligmislik diizeylerinde bulunan ilkelerin 6zellestirme
hareketlerinin amaclan farkli sekillerde belirlenebilmesine ragmen, ozellestirme
programlannin genel olarak ¢ amaca yonelik oldugu kabul edilmektedir. Bu amaglar

sirastyla, ekonomik, politik ve sosyal amaglardir.

'** TURAN. Ziibevir: Genel Ekonomi. Nigde-1992. s. 269.
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1. EKONOMIK, POLITIK VE SOSYAL AMACLAR
1.1. EKONOMIK AMACLAR

Ekonomik amaglar su sekilde siralanabilir;
-Serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirlmasina yonelik amaglar, kamu iktisadi
tesebbuslerinin fiyat ve kalite yoniinden piyasa taleplerine karst duyarh olmamasi, piyasa
ekonomisi kurallanina uymamakta, mal ve hizmetlerin gerek fiyat ve gerekse kalite
rekabetini aksatmaktadir.

Ozellestirmede, serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandinlmasina yonelik
amag, fiyat ve verimlilikte rekabetin yaratilmasi ve bazi alanlarda devlet tekellerinin

kaldinlmasina yonelik bir biitiinlik tagimaktadir,

-Devlet bitcesindeki mali yukin asgari diizeye indirilerek devlete ek finansman

olanaklarinin yaratilmasina yonelik amaglar.
-Ekonomide verimlilik ve etkinligi yiikseltme amaci.
- Ekonomide yeniden yapilanmay: saglama amact.

- Sermaye piyasasinin gelistiriimesine yonelik amaglar.

1.2. SOSYAL AMACLAR

Dengeli gelir dagiinunin saglanmasi ve servetin genis kitlelere vayginlastiriimas:
amactyla kamu servetinin 6zellestirilmesi, sosyal siniflar arasindaki gelismislik farklarinin

azaltilmasi veya asgari diizeye indirilmesi yoninden, sosyal amaglar tagimaktadir.
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1.3. POLITIK AMACLAR

Ozellestirme uygulamastyla, milkiyet fikrinin topluma yerlestirilerek istenmeyen
politik tercihlerden uzaklagilmasi yolunda baz: politik hedeflerin saptanabilmesi mimkiin

gorilmektedir.

Ulkemizde, son yillarda yogun bir bigimde "KiT'lerin ozellestirilmesi" 'nden
sozedilmektedir. Batih tlkeler dilinde "Privatzation" karsilig1 olan 6zellestirmenin biri dar

‘digeri genis olmak tizere iki anlamda ele alinmasinda biiyiik yararlar vardir.

Dar anlamda 6zellestirme, ana ¢izgileri ile kamunun miilkiyetinde bulunan iktisadi

tesebbiislerin:

- Halka,
- Ozel tesebbiislere
hisse senetlerinin satilmasi,

- Bu kuruluslarin tamammin dogrudan dogruya 6zel tesebbiise devredilmesidir.

Dar anlamda ozellestirme, ana ¢izgileri ile miilkiyetin su veya bu bigimde kamu
sektorinden halka veya ozel tesebbiise gegmesi demektir. Bu anlamda 6zellestirmenin

gerceklesebilmesi ve istenen sonuglarn verebilmesi i¢in su sartlarin varolmasi zorunludur.

- Once biitiin miesseselerde, mekanizmast ile kurulmus bir PIYASA EKONOMISI
dizent varolmalidir.
- Dar anlamda 6zellestirme igin ikinci onemli sart, serbest pivasa diizeninin en dnemli

parsalarindan biri olan SERMAYE PIYASASI'min vyerlesmis, isler bir durumda

bulunmasidir.

- Gerek halkin ve gerek ozel tesebbisiin, ¢ogunlukla biyik olan kamu iktisadi
tesebbuislerini satin alacak giice sahip olmalari gereklidir.

- Nihayet, 6zellestirilecek kamu kuruluslannin satilabilir yani ekonomik 6lciilerle bagarh

olan, rantabilitesi yiiksek olmalan zorunludur.
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Bu sartlar var oldugu zaman, Ozellestirme beklenen sonuglar saglavabilir. Son

yillarda Ingiltere'deki 6zellestirme buna bir drnek sayilabilir.

Genis anlamda 6zellestirmeye gelince;

Bu anlamda Ozellestirme, "PRIVATIZATION" kamu miilkiyetinde bulunan
iktisadi kuruluglan halka ve ozel sektore satmaktan ibaret degildir. Genis anlamda
Ozellestirme, ekonominin bitiind ile serbest piyasa, serbest rekabet kurallannin isler bir

duruma getirilmesidir.

Ozellestirmenin basanl: olabilmesi i¢in bu iki anlama uygun sartlarin bulunmas
gerekli, hatta, zorunludur. Bu sartlara sahip oldugu igindir ki, Ingiltere'de 1989'lara kadar

uzanan ozellestirme basarili olabilmistir.

Ozellestirme alaminda Ingiltere'nin basan sebeplerini, yukanda sunulan bilgiler
cercevesinde sOylece siralayabiliriz:
- Ingilizler'in 6zellestirmek istedikleri kuruluslar, basariya ulasabilecekleri kuruluslardir.
Bu sebeple, ozellestirmede bir sikinta olmamugtir.
- Ingitere'de ozellestirilecek kamu kuruluslarm satin alacak birikmis tararruf ve ilgili
islemlerin yiinitiilebilecedi bir sermaye piyasasi vardir.
- Buna ek olarak, Ingiltere ozellestirilecek kamu kuruluslanm, uluslararas: piyasada
pazarlayacak imkanlara sahiptir.
- Nihayet, Ingiltere tarihi ve fikriyati bakimindan serbest piyasa modelini benimseyen en

eski Glkedir.



109

2. CESITLI ULKELERDE KAMU IKTISADIi TESEBBIJSLERININ
OZELLESTIRILMESI

Calismamizin bu boliminde Ingiltere, Almanya ve Fransa'daki 6zellestirmeler
sirasindaki kamu sektoriinin yapist, Gzellestirme politikast ve ozellestirme politikalan

hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. INGILTERE'DE KIT'LERIN OZELLESTIRILMESI UYGULAMALARI
2.1.1. Kamu Sektoriiniin Yapist ve Onemi

Her seyden dnce Ingiltere'de kamu sektoriiniin yapisiu ve ozelliklerini bilmeliyiz.
Ingitere'de kamu sektorti, merkezi hitkiimet, mahalli idareler ve kamu isletmeleri arasinda

paylagilmistir. Kamu igletmeleri kendi arasinda ti¢ alt gruba ayniimaktidir.

-Birincisi, endiistriyel ve ticari amagla faaliyet gosteren biyiik isletmelerdir. Genel
olarak "millilestirilmis sanayiler" olarak adlandinlan igletmeler bu gruba girmektedir.

Isletmelerin siyasi anlam tastyan bu isimden rahatsiz olmasi nedeniyle, daha sonra

dogrudan kamu isletmeleri olarak adlandirilmslardir.

-Ikinci grup baz ticari faalliyetler dahil, devlete ait gesitli gorevleri yapmak iizere
kurulmus, hitkiimetin giinlik denetimine tabi olmayan kuruluslardir. British
Broadcastiring Corparation ve Commonwealth Development Corparation bu kuruluslar

arasindadir.

-Usiincti grup ozel isletmelerle aym yapiya sahip olan. devletin hisselerinin

tamanuna veva bir kismina sahip oldugu isletmelerdir.

Ingiltere'de kamu isletmelerinin faaliyetleri ekonominin bes sektoriinde yogun-
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lagmugtir. Béylece kamu igletmeleri kémiir, elektrik ve gaz ihtiyacmmn hemen hemen ta-
mamin: kargilamak suretiyle enerji sektériinde hakim bir rol oynamaktadir. Ozellestirme-
lerden énce ayni sekilde petrol sanayiinde de dnemli bir yer isgal etmektedir. Tasimacilik
sektoriinde kamu isletmeleri demiryolu tasimaciigim kontroliinde tutmakta, hava alanla-
r, hava servisleri, otobiis irtibatlart ve dahili ticari deniz tagimacilig faaliyetlerinin
dnemli bir boliimiinii yiiriitmektedir. 1984 yilina kadar haberlesme hizmetlerinin biiyitk
béliimii kamu sektériiniin kontroliinde kalmustir. Agir sanayii sektériinde gelik iiretiminde
ve gemi ingaatinda énemli bir yer iggal etmektedirler. Ayrica milli su teminini de sagla-

makta kullanilmis sulann bosaltilmast hizmetlerini de yiiriitmektedirler. '’

Ingiltere'de temellerini "millilestirilmis sanayiiler"in olugturdugu kamu isletmeciligi

politikasini hitkiimet su sekilde tanimlamaktadir:

Hiikiimetin millilestirilmig sanayiiler konusundaki en énemli hedefi, bunlarn tica-
ri alandaki etkinliklerine ve rekabet edebilirliklerine 6zen gostermek ve 6zel sektdre dev-
redebilmeleri veya gerekiyorsa kamu sektoriinde saglikli igletmeler olarak kalabilmelen 1-
¢in bunlan giiglendirmektir. Kisaca, Ingiltere'nin kamu isletmecilii konusunda uyguladi-
&1 genel politika; batin millilestirilmis sanayiilerin 6zellestirilebilir verimli ticari igletme-
ler haline déniistiirmek, miimkiin olan en yitksek sayida kamu isletmesini dzellestirmek,
geri kalan isletmeleri de 6zel isletme gibi ¢alistirmak, devlet hazinesine fazla yiik getirme-

mek olarak 6zetlenmektedir.'®

Ancak, Ingiltere'de gegmis hiikiimetler de, kamu isletmelerinde ekonomik agtdan
verimli ve 6zel sektor isletmeleri gibi ¢aligtirmaya 6zen géstermislerdir. Burada veni olan

unsur miimkiin olan ¢ok sayidaki isletmeyi 6zellestirme kararligidir.

" CEEP : "L'Entreprise Publique dans ta Communaute Economique Europenne”. Annales du Ceep
1987. Weissenbruch - Bruxclles, s.203. Zik: ATASOY. Veyscl : Tirkive'de KiT'ler ve Orellestirme
Sorunu. Ankara - 1993, s.191.

'** CEEP : "L'Entreprise Publique dans la Communautc Economique Europennc”. Annales du Cecp

1990. Zik: ATASOY. Vevsel : a.g.k. 192,
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Genel olarak Ingiltere'de kamu isletmeleri 6nemli bir is giiciine sahiptirler. 1985
yilinda bu kuruluglarda 1,23 milyon kisi cahismaktadir. Bu rakam Ingiltere'deki is giicii-
niin % 4,8'idir. Ayrica 3 kamu isletmesi; British Coal, British Rail ve Post Office Ingilte-
re’nin en bilyiik ig verenleri arasindadir. Calisanlarin ¢ok biyitk bdlimi giiglii bir gekilde
sendikalagmasi dolayisiyla, kamu igletmelerinin en bityitk meggalesini iicret politikas: ve

verimliligin arttinlmasi konulan tegkil etmektedir.

Genellikle bityilk sermayeli sektérlerde faaliyet gosteren kamu igletmeleri, tarim
ve mali sektérldlslndaki iiretimde % 12'lik bir paya sahiptirler. Aymi zamanda Ingiliz eko-
nomisine yatirimlar yoluyla da énemli katkilarda bulunan bu igletmeler, sabit sermaye ya-
tinmlannin % 17'sini ger¢eklestirmektedirler. En biiyiik yatinmei kurulus olan British
Telecom'un 6zellestirilmesinden sonra da, kamu isletmeleri 5,36 milyar sterlinlik yatinm

gerceklestirmiglerdir.

Mali sonuglar olarak da, Nazionalized Industries Charmers Group'a bagh islet-
meler 1985 - 1986 déneminde toplam 1 milyon sterlinlik kar saglamigtir. Bu kar, maden-
cilerin uzun siiren ve sektorii olumsuz etkileyen grevlerine ragmen saglanmustir. Sermaye
konusunda ise aynt dénemde kamu isletmeleri sermaye harcamalarinim % 63"inii kendi
fonlannn biiyiimesi ile finanse etmiglerdir. Masraflarin geri kalan kismu esas itibartyla

hiikiimet siibvansiyonlar ve ikrazlarla kargilanmigtir,'*

2.1.2. Ozellestirme Politikast

Ingiltere'de 6zellestirme politikasiun ana gayesi ekonomik etkinlik saglamak igin
devletin ekonomik alandaki agirh@ini azaltmak ve piyasa mekanizmasini yeniden
dizenlemek amacina dayanmaktadir. Bu politikanin dayandigr bir diger gave ise kamu
sirketlerini ¢zellestirerek, bunlar ekonomik alanda oldugu gibi mali alanda da daha ivi

isleyen saglikli bir yapiya kavusturmaktr.

'* ATASOY. Vevsel : a.g k.. 5.193.



Hiikiimet kamu isletmeleriyle ilgili politikasini §6yle agiklamaktadir: Hiikiimetin
millilestirilmis sanayiler karsisindaki en dnemli hedefi bunlarn ticari alanda etkinlikleri
ve rekabet edebilirliklerine 6zen géstermek ve 6zel sektére devredilebilmeleri veya
gerekiyorsa kamu sektériinde saglikli igletmeler olarak kalabilmeleri igin giiglendirebil-
mektir.'*

Goriildiigii gibi Ingiltere'nin uyguladigi dzellestirme politikasiun temeli
ilke olarak biitiin kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi amacina dayanmaktadir.
Ancak bu kuruluslarin ister Ozellestirilsin ister Ozellestirilmesin, birer saglikl

isletme haline getirilmesine de buytk 6nem verilmektedir.

Ingiltere'de hitkiimetin 6zellestirme konusundaki hedeflerini, zaman igin-
de ve sartlara gore degistirdigi gozlenmektedir. Maliye Bakanligi'mn yaymladig:
"Ingiltere'de Ozellestirmeler" baglkli genel raporlarinda bu konu agik bir sekil-
de gorillmektedir. 1986 yih raporunda 6zellestirme politikasinin amaci; "6zelles-
tirme programi iki ana hedef icermektedir: Rekabeti gelistirmek ve verimliligi art-
tirmak"” sézleriyle ifade edilirken, 1989 yili raporunda bu amag; "6zellestirme
programi iki ana hedef icermektedir: Ister rekabet yoluyla, ister her hangi baska
yolla verimliligi arttirmak ve hissedarlig yayenlagtirmak"” sézleriyle ifade edil-

mektedir. ™!

Subat 1986'da yaymnlanan "Ingiltere ve Galler Ulkesinde Water Authori-
ties'n Ozellestirilmesi" bashiklr kitapta, hitkiimetin dzellestirmeden beklentilerine
gore hedeflerini tayin ettigi goriilmektedir. Bu kitaptan alinan su ciimleler, Ingiliz

ozellestirme politikast hakkinda genis bilgi vermektedir.'

™ Ibid.
*! CEEP. "L'entreprisc Publique Dans la Coummunoute Economique Europenne®. Annales du CEEP
1990. Cilt: 1. L'imprimerie Califece. 5.110. Zik: ATASOY. Veysel s a.g.k..s. 110,

2 ATASOY: Vevsel : a.g k. s.110-111.



113

"Hiikiimet Water Authorities'in 6zellegtirilmesinin, asagidaki nedenlerden
dolay1 hem miisteriler, hem ¢aliganlar, diger bir deyimle biitiin millet igin yararl
oldugu gérigindedir:

- Su dagitim sirketleri, normal yénetimlerinde her tiirli devlet miidahale-
sinden kurtarilmig ve biitiin politik baskilardan korunmus olacaktur.

- Bu girketler, finansman konusunda devletin empoze ettigi zorunluluk-
lardan kurtarilacaktur.

- Ozel sermaye piyasalarna girisleri, maliyetlerin diigiiriilmesi ve hizmet
kalitesinin iyilegtirilmesine yénelik olarak etkin bir yatirim porgrami uygulama-
larma imkan verecek sekilde kolaylasacaktir.

- Mali piyasalar bu dagitim girketlerini, elde ettikleri sonuglar itibaryla
birbirleriyle ve diger ekonomik sektorlerle karsilagtirabileceklerdir. Bu karsilas-
tirma verimliligi arttiracak, gerekli olan mali tegvigi saglayabilecektir.

- Ozel su dagitim sirketleri, miisterilerinin ihtiyaglar1 ve tercihleri konu-
sunda daha fazla bilgi edinmeye yénelecek, hizmetlerini ve tarifelerini bu ihtiyag
ve tercihlere uyduracklardir.

- Ozellestirlmis sirketler, 6zel ekonominin diger sektdrlerindeki giiglii
yéneticileri daha ¢ok ¢ekebilme imkanma sahip olacaklardir.

- Mahalli ig¢iler ve miigteriler, bu sirketlerin hisselerinin bityiik bir kismi-
1 elde edebilme imkanm bulacaklardir.

- Hissedarligin yaygmlagmast sonucu, iggiler igletmeleriyle daha ¢ok bii-
tiinlesecek ve bagarili olmast igin daha ¢ok gayret sarfedeceklerdir.”

Demek ki, hiikiimete gére ézllegtirme politikasinn amaci;
- Isletmelerin tam bir serbesti kazanmasmn,
- Mali piyasalar tarafindan kontrol edilmelerini,
- Tiiketicilerin taleplerini siiratle kargilayacak bir yapiya kavusturulma-
larmn,
- Isletme sermayesine katilmak suretiyle daha fazla gayrete gelecek isci-
lerin igletmeyle daha fazla yakmlagmalarim saglayacaktir.

Ozetleyecek olursak, Ingiliz 6zellestirme politikast, tegvik ve sinirlamalarn

politika ve kamu yonetiminden degil, piyasadan kaynaklanmas: esasina
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dayanmaktadir. Politik ve ekonomik planda ozellegtirme; bir "hissedarlar
demokrasisi" yaratmaya, eskiden beri kamu yonetiminde giiglii olan sendikalarinin
etkinligini azaltmaya, sanayide ve ekonomide etkinligi arttirmaya yoneliktir. Daha
yiikksek politik bir genellemede 6zellestirme; sirkette piyasa hakimiyetini tesis
etmeyi ve sosyal adaleti savunan program ve kurumlan kaldirmayr amaglayan
"yeni hukuk programu"min bir unsuru olarak goriilmektedir. Bu Bagbakan M.
THATCHER'm "devletin sinirlanini geri ¢gekmek" olarak adlandirildigy politikanin
onemli bir pargast olmaktadir.

2.1.3. Ozellestirme Caligmalar
2.1.3.1. Ozellestirme Programmin Onemi

Ingiltere'deki ozellestirme programlanmn ilgi ¢ekici olmasmun bir gok
sebebi vardrr. Ingiltere'deki ozellestirmeler hacim olarak diger Avrupa
tilkelerinden daha genig, bir¢cok iilkede kamu sektoriinde kalmasinda yarar
gorilen isletmeleri de kapsamaktadir. Bu uygulamalar diger ilkelerdeki
Ozellestirmeler igin de model tegkil etmis ve 6zellestirmeye girigen bir¢ok iilke
Ingiliz hiikiimet damsmanlarinin tecriibe ve yeteneklerinden yararlanmak yolunu
segmiglerdir. Bu sekilde Ingiltere biiyik bir oOzellestirme programimm
gerceklestirebilecegini ve bu programdan politik yararalar elde edebilecegini
gostermistir. Bu bakimdan Ingiliz 6zellestirme programu biitiin diinya tlkeleri igin
onemli bir model! tegkil etmektedir.

Bununla beraber, Ingiliz 6zellestirme hareketinin Ingiltere'ye has ozellikler
tagtyan birgok unsurun etkisinde oldugunu unutmamak gerekmektedir.
Hukimetin bu kadar baytik bir program hizh bir gekilde gergeklegtirmesinde bu
hususlar 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellestirmenin Ingiltere'ye has 6zefliklerini

kisa bagliklar halinde soyle 6zetleyebiliriz:
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- Kamu isletmeleri ile hitkiimet arasmdaki iligkileri diizenleyen kabul
edilebilir bir sistem mevcut degildir.

- Halk kamu igletmelerine fazla teveccith géstermemektedir.

- Ozel finansman kuruluslar ok gelismistir.

- Nihayet Ingiliz anayasa sisteminde hikiimetin giiciinii sintrlayan
kurallar yoktur.

Ingiltere'de uygulanan 6zellestirme politikasi genis bir alani kapsamak-
tadir. Bu politikanin baslica unsurlan sunlardir:

- Piyasa mekanizmasmin igleyisini yeniden diizenlemek amaciyla belli
sektérierde (telekominikasyon, elektrik, yolcu tagimacilig) rekabeti ve serbestligi
saglamak.

- Ozel sektore benzer bigimde, kamu hizmetlerini yerine getirirken bu ko-
nuda imtiyaz tesis etmek veya miiteahhitlere vermek suretiyle ézellestirmek. Bu
tiir 6zellestirmeye yetmisin {izerinde Ingiliz belediyesi ilgi duymus bu yolla 14
milyon sterlinden fazla tasarruf saglanmugtir. Ozellikle ¢oplerin toplanmasi,
kamu kuruluglarinin yemekhanelerinin ve temizlik iglerinin 6zel sektdre verilmesi
bu faaliyetler arasinda yer almaktadir.

- Kamuya ait aktiflerin devredilmesi. Kamu igletmelerinin bir kismmnin
veya tamaminm &zellestirilmesinin yaninda hitkiimet, mahalli makamlar araciligi
ile sosyal konutlarin satiginida tegvik etmistir. 1979 yilindan itibaren, 900 bin ka-
dar konut kiracilarina satilmus, bdylelikie bu konutlarda oturanlarin % 50-61'i ev

sahibi olmugtur.'™

Ingiltere'deki  ozellestirmeler, 1980 yilindan itibaren Basbakan M.
THATCHER'n uyguladi@: ekonomik politikanin da énemli bir unsuru olmustur.
Ozellestirmeler sonucu Ingiltere'de bir taraftan gayri safi milli hasila icinde kamu
sektoriinin paymin % 10'dan. % 6.5'e disurilmesi amaglanirken, diger taraftan

devlete 6nemli gelir saglanmast hedeflenmektedir.

% JACQUES. Jean : "Les D'enationalisations au Rova ume-uni”. Les Privations al'Etranger. La
Ducumettations Francaise. Im Premerie Bialec-nancy. s.25-26. Zik: ATASOY. Veysel : a.gk.. s.194-

195.
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2.1.3.2. Ozellestirme Uygulamaiart

Basbakan M. THATCHER hiikiimetlerinde gergeklestirilen 6zellestirme
programu idari ve siyasal agidan oldukga basarili olmustur. Boylece, Muhafazakar
Parti'nin kamu i;letmelerine karst duymus oldugu antipati 6zellestirme yoluyla
pratie dontsmustir. Kamu isletmelerinin  6zel sektore transferi islemleri
mubhalefetin en zayif oldugu bir dénemde baslatilmig, olduk¢a basarli bir sekilde
yuritilerek, aym1 zamanda bundan segim sonuglarim da etkileyecek siyasal
sonuglarda elde edilmistir. Hilkiimetin Ozellegtirme galigmalanmn sonucu olarak
elde ettigi bir diger siyasal basani da, ozellestirmelerin sonucu olarak kamu
gelirlerinde reel artislar saglamus, boylece borglanmaya olan ihtiyag azalmugtir.
Hikiimet bu avantaji, uyguladigi para politikasinda ve enflasyonla miicadelede
bilingli bir sekilde kullanmugtir. ayrica gelirlerdeki bu artis, popiiler bir siyasal
amacin gergeklestirilebilmesi i¢in, yani vergilerde indirim yapilabilmesi igin gerekli

olan biitge fazlaligini saglamistir.

Ozellestirmeler sonucunda saglanan siyasal basarinin yamnda, yonetim
alaninda da buyik bir basan elde etmistir. Her 6énemli igletme igin yeni bir
koordineli dizenleme yapilmis, finansman ve yonetim konularinda veni bir
yapilandirmay1, bir "halkla iliskiler ve satiglari gergeklestirme” hamlesi ve
isletmelerin Ingiltere ve dig iilkelerde gegerli olan kurallara uygun olarak borsada

satigini On goren bir 6zellestirme programu gergeklestirilmistir.

Bu iilkedeki en énemli ézellestirme, dis iilkelerde ¢ok az s8z edilen bazi
gayrimenkullerin 6zellestirilmesidir. Devlete ait olan 83 bin kat ve ev ile toprak,
kiracilar tarafindan satin alinmustir. Bu ise devlete 12 milyar sterlin gelir

saglamugtir. Buna karsilik biitiin endiistn Ozellestirmest 1985 yili itibarivla 12



milyar sterlin kazandirmistir. Bu 6zellestirmenin en Snemli  boéliimi British

Telecome'un hisselerinin % 49.8'nin satis: teskil etmektedir.™™*
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Tablo 9'da Ekim 1979 - Kasim 1985 yillan arasinda Ingiltere'de

gerceklestirilen ozellestirilmeler yer almaktadir.

Tablo - 9. ingiltere'de Gergeklestirilen Ozellestirmeler - I

(1979-1985)

Ozellestirilen Sirket Sanayi Dali Tarih % Milyon Strl.
British Petroleum™ Petrol Ekim 79-Aralik 83 123 927
British Aerospace Havaciik Subat 81 51.6 43

Mayis 85 48.4 346
Cable Wirelles Haberlesme Ekim 81 494 182
Kasim 83 279 263
Kasim 85 227 600
Amersham International | Radyo-kimya Subat 82 100 64
National Freight Co. Karayolu tagima | Subat 82 100 5
Britoil Petrol Aralik 82 51 627
Agustos 82 48.9 425
Associated British Ports |Liman Subat 83 51.5 46
Nisan 84 485 51
International Aeradio Hava haberlesme | Mart 83 100 60
Brhotels Otel Mart 83 100 51
Wytch Farm Petrol May1s 84 100 82
Enterprise Oil Petrol Haziran 84 100 380

Tablonun Devami Diger Sayfadadir.

'* COINTREAU. Edouard : Privation I'art et les Moniers C.O.P. S/L Harmattan Imprimeuer a Langres.

1986. s.40. Zik: ATASOY. Veyvsel: a.g k.. 5.194-195.
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Sealink Tagimacilik Temmuz 84 100 66
Jaguar Otomobil Temmuz 84 100 297
British Telecom Haberlesme Aralik 84 49.8 3,916
British Sugar Corp. Imalat Temmuz 81 24 44
Cesitli 716

Kaynak: ATASOY, Veysel : Tiirkiye'de Kamu Iktidasi Tesebbiisleri ve
Ozellestirme Sorunu, s.196.

* Subat 1987'de geri kalan kismida 6zellestirilmis, 6zellestirme sonucu elde
edilen gelir 5,310 sterline ulasmistir. Sirkette devletin sembolik bir hissesi

kalmistir.

Ekim 1979'da bastayan BP'nin % 123 oramndaki hissesinin
dzellestirilmesi ve biitiin diinyada yanki uyandiran BT'nin 6zellegtirilmeleri 1984
secimlerinin arifesinde gerceklestirilmistir. BT'nin Ozellestirilmei, aym zamanda

onemli bir 6rnek olay oldugundan bunun tizerinde ayrica duracagiz.

Ozellestirmelerden siyasal sonu¢ ¢ikarmaktada bagarii olan M.
THATCHER liderligindeki Muhafazakarlar, 1984 segimlerini kazandiktan sonra,
1988 segimlerine kadar gergeklestirmek amaciyla yeni bir programi kamuoyuna

sunmuslardir.

Tablo-10'da Ingiltere’nin  1985-1988 willart arasinda gergeklestirdigi

Ozellestirmeler yer almaktadir.



Tablo - 10. Ingiltere'de Gergeklestirilen Ozellestirmeler - 11

(1985-1988)
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Ozellestirilen Sirketler Sanayi Dah Tarih Milyon
Strl.

British Gase Co. Gaz Aralik 1986 100.0 7,750%
British Airports Authorty |Havaalam 500
British Airways Hava Tasimaciligt 1,000
National Bus Company Tasimacilik Temmuz 1986 200
Royal Ordnance Arseneaux Nisan 1987 200
Short Broders Havacilik Sanayi 100
(Kuzey irlanda)

Rolls-Royce Motor Mayis 1987 100.0 1.028*
Unipart Yedek Parga -
Rower Group Otomobil Temmuz 1984 | 100.0 200
Themes Water Authorities | Su Sirketi 500
Water Authorities (cesitli) | Su Sirketleri 500
British Shipbulders Gemi Sanayii Mayis 1985-89 -
British Steel Demir-gelik Aralik 1988 100.0 2,420*

Kaynak : ATASOY, Veysel : Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve

ﬁzellestirme Sorunu, s.197.

* saretli olanlar kesin rakamlardir. Digerleri 6zellestirme programinda yer

alan rakamlardir.

Ingiltere'deki bu ézellestirilmeler bes degisik sekilde gergeklestirilmistir:

- Kamu isletmeleri ézel hukuka tabi sirketler haline déniistiiritlerek, hisse

senetleri tamamen veya kismen satilmaktadir.

- Daha 6nce 6zel hukuka tabi olarak kurulmug kamu sirketlerinin hissele-

r1 satilmaktadir.

- Yan kuruluslarda hisseleri olan kamu kuruluslarinin bu hisseleri satil-

maktadir.



- Ana faalivetleri ile ilgili olmayan mallara sahip olan kamu igletmeleri-
nin bu mallan satilmaktadir.

- Tamamen devletin elinde bulunan kamu isletmeleri, dogrudan devlet
tarafindan satilabilmektedir. Bu sekilde 6zellestirmenin tek dmegi Royal Ordnan-

ce Factories'nin satigi olmugtur.

Ingiltere'de dikkati ¢eken dzellestirmelerden biri de 1987 yilinda Rosyth
ve Devonport askeri litmanlannin malvarhiginin devlette kalmas: sartiyla belli bir

siire i¢in isletilmesinin &zel kisilere devredilmesidir."*

1989 yili sonuna kadar Ingiltere'de ozellestirilmeler sonucu elde edilen

gelirler tablo 11'de gosterilmistir.

Tablo - 11. ingiltere'de Ozellestirmelerden Elde Edilen Gelirler
(Milyon Sterlin)

Yillar | Gelir Yillar | Gelir
1979-80 377 1984-85 2,171
1980-81 405 1985-86 2,707
1981-82 493 1986-87 4,460
1982-83 488 1987-88 5.100
1983-84 1,139 1988-89 7.040

Kaynak: ATASOY, Veysel; Tiirkiye'deki Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve

Ozellestirme Sorunu, s.198.

133 CEEP : "L'Entreprise...". Zik: ATASOnv. Veysel s a.g k.. s.197.
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Tabloyu inceledigimizde gorildigii gibi, baslangig yillannda Ingiltere'de
ozellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirler olduk¢a sinirh kalmustir. Ancak
Ozellestirilmenin tanitim ve reklaminin ¢ok iyi bir sekilde yapilmasi, kamuoyu
tarafindan benimsenmesi ve kazanilan tecritbelerin siiratli bir sekilde uygulamada

degerlendirmenin bir sonucu olarak, gelirler suratli bir sekilde artis géstermistir.

2.1.4. Basanl Bir Ozellestirme: British Telecom
2.1.4.1. Ozellestirme Hazirhklar ve Tamtim Kampanyast

British Telecom, maliye dinyasimin siurlanm ¢oktan asan, onemli bir
ozellestirme olayidir. Oncelikle, bdylesine bir telekominikasyon kurumunun satigt,
devletin Onemi Uzerindeki alisilmus fikirleri altiist edebilecek ve aliskanliklar
degistirebilecek bir nitelik tasimaktadir. Sonra da, piyasaya sunulan hisse senedi

arzinin ¢api ve halkin cevabi biitiin tahminleri altiist etmistir.

Ingiltere'de 1981 yilinda BT'nin 6zellestirilmesine hazirlanmak amaciyla
tlkemizdeki gibi, telekominikasyon hizmetleri posta hizmetlerinden ayrilmistir.
Béylece, o zamana kadar tekel durumunda bulunan bu sektor rekabete agilmustir.
Bu amagla, bir taraftan kurumun eski yapist degistirilirken, diger taraftan yonetim
kurallaninda da radikal degisikler yapilmus ve hizmetin kalitesini arttirmak

amactyla buylk ¢abalar gosterilmistir.

Baslangigta BT gibi milli telekominikasyon sirketini ézellestirmek iki 6-
nemli sorunu ortaya gikarmugtir:

- Telefon herseyden 6nce ¢agdas péikolojik rahatligmn ve giivenligin anah-
tar bir unsurudur. Telefonun o6zellestirilimesi, arz edilen hisse senetlerinin satin
alinmasmni onleven bir rahatsizliga yol agabilirdi.

- BT biitiin iilkeye yayilmig yapisi agisindan gok bityiik bir girkettir, arz

edilen hisse senetlerinin bollugu, alicinin cesaretini kirabilirdi.



BT'un 6zellestirilmesi amaciyla, 6nce kendini tanitan ve anlatan, biitiin
masraflar hitkiimet tarafindan kargilanan biyik bir reklam ve tamtim kampan-
yasi diizenlenmistir. Halka giiven verme amacint tasiyan bu birinci kampanya
Agustos 1984'e kadar siirmustiir. Daha sonra baslatilan ikinci kampanya ile hii-
kimetin hisse senetlerini satig tamtinu baglamistir. Televizyonda yapilan genis
tanitim, biyiik yanki yapmus, yilin en énemtli tanitimi olmus, hatta kalitesinden

éturi birgok odil almustar.

Bu iki kampanya ile yetinmeyen hitkiimet, halkla iligkiler ¢aligmalarna
da 6nem vermis, bu amagla; 35 merkezde bulunan BT'un Londra disindaki labo-
ratuarlarina 6zel trenlerle ziyaret gezileri diizenlenmis, diizenledikleri gesitli ser-
gilerle ilgili olarak bankacilara, maliyecilere ve finansman igleriyle ugrasanlara
10,000 davetiye gonderilmis, kamuoyu liderlerinin, miisterilerin, milletvekilleri-

nin Word Telecom'u ziyaretleri i¢in toplu geziler diizenlemigtir.

Burada ilgi ¢ekici bir nokta da hitkiimetin bu biiyiik ¢abalarina kargilik
sendikalarin da BT'un &zellestirilmesine karst olarak miikemmel ve ¢ok pahali
bir kampanya diizenlemeleridir. Sendikalarin kullandiklar konular mali degil
daha ok 6zel olmustur. Sendikalar "acil 999" numarasmnin ve tagradaki telefon
kabinlerinin ortadan kaldirilmas: gibi hizmet kayiplanm vurgulamiglardir. Bu

tanitim hem sirketin iginde, hem disinda yiiritiilmistiir.

Tanitim kampanyasi sadece Ingiltere ile suurli tutulmayarak, hisse
senetlerinin % 14'inii satmay: diistindiikleri yabanci yatinmeilarin da dikkatini
gekmek amaciyla Almanya, Isvigre, Japonya, ABD, Fransa gibi 7 iilkede tanitim-

136

lar yapildr.

% COINTREAU. Edouard : Privatisation L'art et les Monicres C.O.P.$/1 Hormatton. Imprimeuer a

Langres. 1986. s.78-80. Zik: ATASOY. Veysel : a.gk..s.199.



2.1.4.2. Hisse Senetlerinin Satislan ve Sonuglart

Hisse senetlerinin satisa sunuldugu giin, bir tek giinde BT en buytk borsa
sermayesine ve en fazla hisse senedi sahibi sayisina sahip kurum haline gelmistir.
Aymi zamanda Ingiltere'de hisse senedine sahip olanlarin sayist bir giinde ikiye
katlanmugtir. BT'un personeli ¢ok ilging 6demeler ve avantajh bir fiyati olmasi
nedeniyle hisse senetlerinin miisterileri arasmna katildi. Ingiltere'de yiiriitiilen
tamitim ve reklam kampanyasinin hisse senetlerinin satist iizerinde dnemli bir etkisi
gorilmistiir. Hisse senetlerinin fiyat1 satiglarin ilk giinii % 33 oraninda artmustir.

Bu durumda iki degerlendirme ortaya ¢ikmustir:

- Bu durum bir basarnnin sonucu olarak meydana gelmisse, fiyat ¢ok hizli bir
bigimde artacaktir. O zaman hitkiimet satig fiyatiu kiigiik tutmaktan dolay:

suglanabilirdi.

- Sayet bir basanisizlik sonucu olarak fiyat diisseydi, bu defa da hiikiimet fiyat
abartmig olmaktan, yatinmcilan aldatmak ve yanlis bilgi vermekten dolayi

suglanabilirdi.

Bu uygulama ile ilgili olarak, bagimsiz bir arastirma kurumu olan Mols
Arastirma Enstitiisii'niin ve resmi olan parlementonun Kamu Muhasebe Komite-

si'nin raporlan ti¢ temel sonug getirmektedir.

- 130 peni olan hisse senetlerinin fiat1 degerinden az gosterilmigtir. Hisse
senedi satist baslamadan dnce basinin tepkisi ve ilk giin meydana gelen % 33 ora-
nindaki artig bunu ispatlamstir. Bui durum ise devletin 3,.3 milyon Sterlin, kaybi

olarak degerlendirilmistir.

- Mali aracilarin komisyonlari ve giderleri 152 milyon sterlin, kiigik
hissedarlari isteklendirmek igin harcan 111 milyon sterlin toplandigt zaman
263 milyon sterlin, elde edilen toplam satig gelirinin % 6.8'int olusturmaktadir.

Opysa bu tiir iglemlerde giderlerin genelde % 3.3 olmas: gerekirdi. Komisyonlarin



yitksekligi, maliyeciler tarafindan g6éze alinan riskin biyikliiguyle agiklanirken,

Parlemento Komitesi ise gok az risk oldugunu éne siirmiistiir.

- Diger ilkelerde yapilan satiglar bir taraftan hayal kirici olurken, diger

taraftan da, % 150'ye varan bir maliyetle olduk¢a pahaliya mal olmustur."’

Sonu¢ olarak, Ingilterede iki yil siren bir tamtim ve reklam
kampanyasmin sonucu BT'nin oGzellestirilmesi olduk¢a basarili olmustur. Buna
karsihk dig “Ulkelerde projenin aym sekilde etkin tanitimimn yapilmamasi
nedeniyle, dis borsalardan beklenen gelir elde edilememistir. Bagka bir deyisle,
yabanct yatinmetlant ikna edebilmek amaciyla, disa yonelik tamtim ve reklam
caligmalarinin hem daha uzun sureli, hem daha yogun bir bigimde olmasi

gerekmekteydi.

2.2. ALMANYA 'DA KIT'LERIN OZELLESTIRILMESI UYGULAMALARI

Bu bolimde Almanyanmin kamu sektdrinin yapist  incelenerek,

ozellestirme politikas: ve uygulamalan hakkinda bilgiler verilmeye ¢alisilacaktir.

2.2.1. Kamu Sektériiniin Yapist ve Onemi

Almanya'daki 6zellestirme faaliyetlerinin tam olarak anligilabilmesi igin

iki konunun a¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Birinct konu. bu {ilkedeki

'*” FROMONT. Michel - Heinrich Seicdentopf : "Les Privatisations cn Republique d'Allemagne”. Les
Privatisations en Europe. Edition du CNRS. Imprimeric Paul Rubaud-Aix-en Provence.1989.s.161. Zik:

ATASOY. Vevsel s a.g k.. 5.201.



yonetim yapistyla, ikinci konu ise, kamu igletmelcrinin ekonomi {izerindeki etki-

siyle ilgilidir.

Almanya'da hitkiimet ve ydnetim sisteminde federalizm ve yerinden yone-
tim hakimdir. Yasama wetkisinin biiyiik olgiide federal devletin (bund) yetki ala-
ninda olmasma kargilik yonetim yetkilerinin énemli bir béliimi yerinden y6netim
birimlerinde, yani bélgeler (lander), ilgeler ve belediyelerde toplanmugtir. Federal
kanunlarin uygulanmasi Landerler'in denetimi saglamaktadir. Boyle bir yone-
tim sisteminde 6zel sektore faaliyet devri daha ¢ok yerinden yénetim birimlerini

ilgilendirmektedir.

Baoyle bir yénetim yapist iginde yer alan Alman kamu sektérii de; gbrev-
leri, dayanaklan ve hukuki rejimi itibariyla oldukga gesitli bir gériiniim arzet-
mektedir. Gorevleri konusunda, kamu ihtiyaglarmi dogrudan saglamaya yonelik
kuruluslardan, tamamen milli ve milletleraras: rekabet rejimi icerisinde faaliyet

gOsteren, kar amagli kamuya yararl endiistriyel isletmelere kadar yayilmaktadir.

Almanya'da kamu kesimi aym zamanda karmagstk bir yapiya sahiptir.
Karmagikligin itk nedeni kamu isletmelerinin cesitliliginden kaynaklanmaktadir.
Federal devlet (Bund), temelde miidahaleci goriilmesine karsilik sirketlere olan
istiraki orta gugtedir. Bolgeler (Lander) ve belediyeler etkin bir sekilde kamu
isletmelerine istirak etmektedirler. Ayni zamanda ekonomik yatirim ve finansman

konularinda baytk capta s6z sahibidirler.

Almanya'daki kamu igletmelerinin bilyiik ¢ogunlugunun gérevi. halk veva
bazi halk kesimlerine hizmet veya belirli {irtin ihtiyaglann givenli bir sekilde ve
uvgun fiyatlarla karsilamaktir. Bu mevanda ulastirma ve haberlesme. su gaz ve
elektrik, sehir 1sitmasi, konutlar ve daha genis alanda bankacilik ve sigorta

hizmetleri sayilabilir.



Agikliga kavusturulmesi gereken ikinci nokta da Almanya'daki kamu
isletmelerinin ekonomi tizerindeki etkileridir. 1982 yilinda yapilan bir arastirmada
Almanya'na en biytk 500 isletme iginde, yaklagitk % 90'in sermayesinde kamu
kurulusu istirakinin oldugu anlasilmaktadir. Bu sirketlerden % 45'ine Federal
Devlet (Bund), % 14'Une Bolgeler (Lander) ve % 29una belediyeler istirak
etmislerdir. Bu sirketlerin sermayelerinin toplaminin % 18'i kamu kesimine ait
olmaktadir. Bu ise, 6zel sektoriin tamamen egemen oldugu seklinde bilinen bir
ekonomi i¢in ilging bir durum olmaktadr. 1986 yilinda yapilan 6nem siralamasinda
en buylk is hacmine sahip 500 igletme arasinda federal isletmelerin sayis1 41'e
digmis olup, bu sayimn bu tarihten sonra hizlanan 6zellestirme faaliyetlerinin

sonunda daha da azalmas: beklenmektedir.

Kamu isletmeleri baz1 sektorlerde, posta ve telekominikasyonda oldugu
gibi, gorevlerini yerine getirirken tekel olarak faaliyet gostermektedirler. Bazen de
kamu isletmeleri kamu ihtivaglarini kargilama gorevlerini bazi 6zel sektor ve
karma ekonomi sirketleriyle birlikte karsilamaktadirlar. Bu gibi durumlarda, bu
isletmeler kamu isletmeleriyle aym hak ve miikellefiyetlere tabi olmaktadirlar Bu
gruba, sanayi veya sahislanin kendi ihtiyaglanni karsiladiklar hizmetler digindaki,
tamami kamu isletmeleri tarafindan saglanmayan su, gaz ve elektrik dagitim,

toplu tagimacilik gibi kamu hizmetleri dahil olmaktadir.

Kamu igletmeleri, memleketin enerji ihtivacimi karstlamak (zere ilke ve
bolge ¢apinda enerji sektorinde, arastirma alanlarinda veya uluslararast kalkinma
politikast ile ilgili faalivet géstermektedir. Kamu isletmelerinin ekonomiye olan
miidahaleleri veya sadece mevcudiyetleri sayesinde muhtelif piyasalarda, mesela

bankacilik sektoriinde. rekabeti canlandirmaktadir.

Isletmeler hukuki rejim agisindan bazen o6zel hukuka bazen de kamu
hukukuna tabidirler. Tekel olarak adlandirilanlar arasinda bir tarafta demirvollan
ve posta gibi kendisine has hukuki kisiligi olmaksizin ozerklesmis devlet mali ile

diger taraftan kamu hukuku kredi miiesseseleri veya belirli bir amagla belediye
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gruplamalait gibi kendisine has hukuki kisilige sahip olan isletmeler
gozlenmektedir. Ozel hukuk alaninda kamu isletmeleri anonim sirket seklinde

veya sinirlt sorumlu sirket seklinde olabilmektedir.

Almanya'nin yonetim yapisii ve kamu isletmelerinin durumunu ortaya
koyduktan sonra, 6zellestirmenin de Federal Devlet (Bund), bolgeler (lander) ve
belediyeler olmak iizere, ii¢ ayr1 seviyede incelenmesinin geredi ortaya

¢ikmaktadir.

Almanya'daki Federal Devlet (Bund)'in kontroliindeki igletmeler; ulagtir-
ma, konut, tarim, arastirma, uluslararas igbirligi, medya ve sanayi alanlarinda
faaliyet gostermektedir. Sanayi alaninda faaliyet gosteren ve 6zellestirme ¢alig-
malarinin da hedefi olan 6 énemli sirket holding seklinde tegkilatlandirlmustir. Bu

sirketler sunlardir:

-Volkswagen (Otomobil), 1983 yilinda 53 milyar DM'lik sermayesi ile
Almanya'nin 2'nci bityiik iletmesidir.

-VEBA (Enerji, kimya ve metalurji), 49,5 milyar DM'lik sermayesi ile
Almanya'nin 4'incii biryiik girketidir.

-VIAG (Enerji ve kimya), 7 milyar DM sermayelidir.

-DIAG (Makina ve ekipman), 600 milyon DM sermayelidir.

-IVG (Tasimacilik, gayrimenkul ve liman igleri), 600 milyon DM serma-
velidir.

-Prakla-Seismos (petrol arama), 350 milyon DM sermayelidir.

Devlet isletmeleri arasinda iki énemli isletme daha vardir. Ancak, bunlar
zarar ettikleri igin ozellestirme ¢ahsmalarinin diginda degerlendiriimektedirler.
Bunlarda, 12 milvar DM sermaye ile demir gelik ve gemi inga sanayiinde faalivet

gosteren Salzgitter ve komiir sektdriinde Saarbergwerke sirketleridir.



Alman kamu igletmeleri. diger ilkelere gér: smnirl da olsa gergek bir
ozerklige sahiptirler. Bu 6zerklik, uygulamadan dogan geleneklerden liberal olan

hukuki kurallardan kaynaklanmaktadir.”

2.2.2. Ozellestirme Politikas:

Almanya, 2. Dilnya Savasindan bu yana ozellestirme konusunda ikin-
ci defa bilyiik tartismalara sahne olmaktadir. Daha énce 1959 yiliile 1960'h yil-
larda 6zellestirme karam verilmis ve bu &zellestirmelerden bazilar, ozellikle
Prusya Madenleri ve Celik igletmeleri (PREUSSAG) ve Volkswagen Fabrikala-

‘n (VW), milli sinirlan asan yankilar uyandirmugtir. Bu dénemde bu isgletmelerin
sermayelerinin bityitk bélimii ve diger federal igletmelerin sermayelerinin bir bé-

limii halka, halk hisseleri (Volksaktien) satis1 seklinde gergeklestirilmistir.

Almanyva'da 6zellestirme geleneginin temelinde. 1948 vilindan giintimiize ka-
dar. Hiristivan Demokratlarin (CDU) halkin bivitk kesimi tarafindan da benimsenen.
Sosyal Demokratlar'tn (SPD) biisiik sanayvileri "sosyallestirme" gériisiine karsilik "sos-

val ekonomi” goriisii yvatmaktadir.

Bu politika, Dr. Ludwig ERHARD';n 1957 porgraminda "herkese refah
mal sahibi bir halk” slogantyla &zetlenmektedir. 1957 segimlerinin CDU
tarafindan kazanilmasmndan sonra. 1958 yilinda mecliste, "sosyal ekonomi
agismndan devletin gérevi, ekonomide etkin rol alma ve 6zel sanayi kuruluglaryla
rekabet etmek degildir ve olmamalidir” sézleriyle agiklanan ekonomide devietin

rolit konusundaki partinin tavrini net olarak ortava koymaktadir.

'™ UHEL. Pierrc ; "La Privatisation des Entreprises Publiques en RFA". Les Privationsen Europe.
Edition du CNRS. Imprimerie Paul Rubaud_Aix-en Pravence. 1989.5.70-71. Zik: ATASOY. Vevsel ;

a.g.k.. 5202,



Ik dénemde uygulanan ozellestirme politikasmin gerisinde piyasa
ekonomisini giiglendirme amaci yatmaktadir. Ayrica bu amaca halkin yaninda
calisanlarin da sermayenin biiyiitilmesine katimalarmi  saglayarak, gelir

politikasiyla ilgili bir amag daha eklenmektedir."”

Buna karsilik gliniimiizde Almanya'da 6zellestirme ile ilgili tartismalanin
6zini, sosyo-liberal koalisyon déneminde meydana gelen devletin faaliyet
alanmnin genislemesinden vazgegilerek, devletin midahale alaninin daraltilmas:
gibi tamamen politik karakterde bir amag teskil etmektedir. Bu politikanin zeti,
1983 yilmda kurulan yeni hristiyan-liberal koalisyon hitkiimetinin programinda
"ekonominin organizasyonu, devlet miidahalesinin azaldigi élgiide elverisli
imkanlar yaratmaktadir." sozleriyle ifade edilmektedir. Ozellestirme konusu,
Sansolye Helmut KOHL'un 4 Mayis 1983 tarihinde Mecliste okudugu Hitkiimet
Programinda belirttigi gibi, "biirokrasinin azaltilmasi”, "bazi kanunlarn
kaldiriimasi”, "siibvansiyonlann kaldinlmasi”, "devlet borglanmalarina son
verilmesi” gibi konularla birlikte, Almanya'da devletin yeniden organizasyonu-

nun muhtelif yénlerinden birini tegkil etmektedir.™

2.2.3. Ozellestirme Uygulamalan

Almanya'daki Ozellestirme uygulamalarini, bu tlkenin kamu sektoriinin
yapisint ve onemini incelerken belirttigimiz gibi; Federal Devlet (Bund). bolgeler

(lander) ve belediyeler seviyesinde incelenmesi gerekmektedir.

" ATASOY. Veysel : a.g k.. 5.202.
' FROMONT. Micheal - Heinrich SIEDETOPF : a.ge.. s. 160-162. Zik: ATASOY. Vevsel: a.g k..

5.203.



2.2.2.1. Federal Devlet (Bund) seviyesindeki 6zellestirmeler

1983 yilindaki hitkiimet degigikligini takiben yeni kolalisyon géreve gelir
gelmez devleti asil fonksiyonlarina déndiirecegini agik bir gekilde beyan etmis,
piyasa ekonomisini giiglendirmek ve devlet borglarin: azaltmak amaciyla devlete
ait mal varhginmn bir bolimiiniin 6zel sektore devredilecegini agiklamgtir.

Ik olarak bu amacla Bakanlar Kurulu, 1983 Mayisinda VEBA
kurumundaki devlet . igtirakinin %43.7'den %30'a indirilmesine karar vermistir.
1984 yilinda gerceklesen tek Ozellestirme olan bu satiy, Almanya'daki
dzellestirme tesebbiisleri igin ger¢ek bir deneme olmustur. VEBA'nm satisa
sunulan hisseleri 2 hafta gibi kisa bir siirede gergeklesmis ve 770 milyon DM
gelir elde etmistir. VEBA'nin hisselerinin yiiksek fiyattan deger bulmasi, kiigiik
yatirimeilan kenara iterek, biliyiik kurumsal yatinmlarin yararina olmugtur. 1985
yilinda Federal Devlet'in bu sirketin sermayesine istirak etmemesi nedeniyle,

sermaye payt %30'dan %25.7've diigmigtiir.""!

Bundan sonraki asamada, 1984 wilindan itibaren Maliye Bakanligi'nin
uzun ¢ahgmalarmmn sonucu, 1985 yilinda yeni bir 6zellestirme porgrami Federal
Hikiimet tarafindan onaylanmustir. Bu planin uygulanmasiyla, Maliye Bakani,
M. Gerhard STOLTENBERG, 6zellestirmeler sonucu iki yil iginde 2 milyar DM
elde etméyr umduklarint bildirmistir. Ancak, Bavyeranmn otomobil ve havacilik
endiistrisini devletin denetiminde tutmayi, Bavyeranin ¢ikarma uygun gdren
Bavyera'nin {inlit lideri M. STRAUS, ézellikle Luftansa’nmn dzellestirilmesine ve

bu programa kars: ¢tkmustir.*

Bu ozellestirme planina gore, Federal Devlet'in elinde bulundurdugu
isletme paylarmin korunmasinda devletin bir yaran goriilmedigi middetge ozel

sektore devredilmesi ilke olarak benimsenmistir. $Sayet kar edemedidi gerekgesivle

""" UHEL. Pierre : a.g.c.. .73-74. Zik: ATASOY. Veysel : a.g.c.. 5.203.

" COINTREU. Edovard : a.g.c.. s.27. Zik: ATASOY. Veyscl - a.gk.. s. 203.



ozellestirilemeyen isletmeler mevcut ise bunlarin da Ozellestirilebilmeleri igin

gerekli tedbirlerin alinmasi dngoriilmektedir.

TABLO 12'de Almanya'da Mart 1985 tarihinde kabul edilen 6zellestirme

programi kapsamina giren isletmeler yer almaktadir.

Tablo - 12. Almanya'da 1985 Yili Ozellestirme Programi

SIRKETLER FEDERAL MULKIYET | KALACAK
% OLAN %

VIAG Direk 87.4 75
Dolayli 12.6

Volksvagen Direk 20.0 14

IVG Direk 100.0 75

DIAG Direk 100.0 51

GFN Direk 100.0 25

Prakla-Seismos Direk 95.0 51
Dolayli 5.0

Deutsche Pfandbriefanstalt | Direk 68.0 51

(Banka) Dolayl: 320

Deutsche Siedlungs-Und Direk ve Dolavli 99.0 51

Landesrentenbank (Banka)

Luftansa Direk 74.3 55
Dolayli 5.7

Schenker Dolayh 100.0 25

Deutsche Verkehrkraditbank | Dolayli 100.0 25

Kaynak: ATASOY, Veysel ; Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve

ézellestirme Sorunu, s.204.



Bu programun ilk amaci, VWin disinda sermayesinin hemen hemen ta-
mamu dévlete ait olan rekabet sektdriinde faaliyet gdsteren bu sirketlerin kismi o-
olarak 6zellestirilmesidir. Bu ézellestirmeler devletin bu sirketler iizerindeki deneti
mini tamamen birakmasi anlamma gelmektedir. STOLTENBERG'in Gnerisiyle
devlet en az diizeyde denetim yetkisini korumaktadir. Bu listede endiistriyel kuru-

luslarinin yaninda Luftansa ve iki banka da yer almaktadir.

/

Bu program batinii ile yiiriirlige girmemigtir. Federal hitkiimet 1986 y1-
linda yeni bir dzellestirme karan alarak, bu programi revize etmistir. Ancak bu
yeni kararla, STOLTENBERG'in 6nermis oldugu ézellestirme programna gére,

bir geriye gidis olarak kabul etmistir."*

TABLO 13'te Almanya'da 1985 yilinda kabul edilen o&zellestirme
programinn revize edilmesiyle, Mart 1986 tarihinde 6zellestirmeleri kabul edilen

isletmeler yer almaktadir.

Tablo - 13. Almanya'da 1986 Yih Ozellestirme Karari (1986)

SIRKETLER FEDERAL MULKIYET | OZELLESTIRMEDEN
(Direk-Dolayl) % SONRA %
VIAG 100 60
IVG 100 55
Prakla-Seismos 100 53
Schenker 100 249
Deutsche Verkehrkreditbank 100 249

Kaynak: UHEL, Pierre : a.g.c.. 5.77.

3 UHEL. Pierre : a.g.c.. s.75-77. Zik: a.g k.. 5.204.




Almanya'da boylece ozellestirilecek kurum sayist S'e  indirilmekte,
Luftansa ve ilk programda yer alan iki banka oOzellestirme kapsami disinda

tutulmaktadir.

Ancak, daha sonra Almanya'da gergeklestirilen &zellestirmeler bu karar-
larla simrl kalmamigtir. Nitekim énemli bir bélimii 1984 yilinda Szellestirilen
VEBA serketinin hisselerinin kalan kismi Federal Devlet tarafindan tamamen
Ozellestirilmigtir. Bu 6zellestirme sonucu, Federal Almanya Borsasi tarthinin en
bﬁyﬁk hisse satiglarindan birini yagarmus ve milyarlarca DM'lik bir fon girisi sag-
lanmis ve bu isletmeler grubu 600,000 hissedarm eline gegmis ve bdylece Al-
manya'nin biiyiik igletmelerinden birinin sermayesinde ve organlarinda devletin
hig bir istiraki kalmanmugtir.

Hiikiimetin Mart 1986 kararlinyla % 40'inin 6zellestirilmesine karar ver-
digi 580 milyon DM sermayeli VIAG grubu, devamli olarak ve kiigiik paketler
halinde halka sunulmak tizere 226,3 DM'lik bir kismu bir bankacilik konsorsiyu-
muna devredilmis, kalan 5,7 milyon DM'lik hisseler de personele dagitiimak {ize-
re sakli tutulmugtur. Ayni kararlarla % 45'inin &zllestirilmesi kararlastirilan

IVG'nin hisselerinin % 45'1 benzer bir uygulama ile devredilmigtir.

1987 vilinda Federal Maliye Bakani, 1983-1986 yillan arasinda gercek-
lestirilen 6zellestirme ¢aligmalar ile, 51 kamu isletmesinin sermaye paylannm a-
zaltildigini veya tamamen devredildigini ve bu konuda hitkiimetin programunin 6-
nemini bir kere daha vurgulayarak, 6zellestirme konusunda devletin yararlarina
her hangi bir zarar verilmeden nereye kadar gidilebilecek ise. orava kadar gidile-

cegini ifade etmistir.

1988 yilinda da Szellestirmeler devam etmis. STOLTENBERG'in 1985
programinda bulunan, tepkiler nedeniyle geri adim atilan VW'in devletin elinde
bulunan % 16'lik hisseletinin saitilmasiyla, tamamen 6zellestirilmistir. Daha son-
ra ilk olarak bir kamu bankasinin 6zellestirilmesi sz konusu olmus. Detche
Kredit Bank AG'nin % 24.9'u Szellestirilmistir. Ayrica hikiimet, 19835 progra-
minda yer alip da Ozllestirlmesinden vazgegilen iki bankadan, Deutsche Sied-

lungs-Und Landesrentenbank'in sermayesinin % 48'inin  Deutsche Pfandbrie-



fanstalt'm da % 67.9 oranmndaki federal devlete ait hisselerinin tamamumin dzel-

lestirilmesini kararlagtirnugtir. **

2.2.3.2. Bolgeler (Lander) ve Belediyeler Diizeyinde Ozellestirmeler

Her ne kadar Federal Devlet'in ulagtig: biyiiklige ulagmamgsa da bolgeler
ve belediyeler de kiigiimsenmeyecek biyiiklikte bir endistriyel ve ticari
nitelikteki kamu isletmelerine sahiptirler. En énemli 500 Alman igletmesinden 15%
_tamamen veya kismen Landerler'e, 34t ise ilce ve belediyelere aittir. Sanayi
alanindaki istirakler esas itibanyla, elektrik ve gaz iretim ve dagitim
isletmelerinde olmakla beraber, tersane, maden, bira iiretimi gibi alanlarda da
vardir. Turizm ve ticaret sektoriinde faaliyet gosteren igletmeler ise dah gok

ulagim igletmeleri, mali kuruluglar ve sigorta sirketlerinden ibarettir.

Siyasal egilimleri ne olursa olsun landerler ve belediyeler o6zellestirme
konusunda ¢ok g¢ekingen davranmaktadirlar. Muhtemelen git gide kiigiilen bir
Federal Devlet karsisinda giglerinin buyiik bir bélimini kaybetmek
istememektedirler. Sadece Basse-Saxe gibi bir kag lander, sanayi isletmelerindeki
igtiraklerini ve muhtelif mallarm satma yoluna gitmistir. Bir ka¢ belediye de su
dagitmu, gehir igi tagimalan ve mezbahalan 6zellegtirmiglerdir. Gergek ozellestirme

ise daha ¢ok bu idarelerin yan faaliyetlerinin bir kismu tizerinde olmugtur.

144 FROMONT, Michele : a.g.c., 5.160-163. Zik: ATASOY, Veysel : a.g.k., 5.205.



2.3. FRANSA'DA KIT'LERIN OZELLESTIRILMESI UYGULAMALARI

2.3.1. Kamu Sektoriiniin Yapisi ve Onemi

Ozellikle devletlestirmenin olduk¢a yaygin oldugu Fransa'da, ekonomide
kamu sektorii oldukga biyitk olup, aymt zamanda genis bir alanda faaliyet

gostermektedir.

Fransa'da kamu sektOrinin yapisim tam olarak tesbitte bazi zorluklar
vardr. Ik olarak, kavramlar fazla acik degildir. Ozellikle kamu isletmeleri
kavramunin tam agtk  olmayigt, degisik statilerde ve sermaye yapist agisindan
farkl bir ¢ok isletmenin varhig: eksiksiz bir sayimt engellemektedir. Ikinci zorluk,
Fransa'da kamu sektorind diizenli bir sekilde denetleyen ve bunlarla ilgili bilgileri
ve istatikleri yayimlayan bir birimin olmayigindan kaynaklanmaktadir. Uglincti bir
zorluk da, Fransiz kamu sektoriiniin 6nemi belirlenirken; kamu sektdriintin
simrlarimt belli eden kistaslarda, kullanilan referanslarda ve hesaplama

yontemlerinde degisik istatistiki kaynaklarin ve 6lgtilerin kullamlmasidir.

22 Ekim 1984 tarihli kararame ile Milli Istatistik ve Ekonomi Enstitii-
si'ne (INSEEE). devlet denetimindeki isletmelerinin bir listesini hazirlama ve bu-
nu giincel tutma gorevi verilmigtir. Karamamenin kapsamuna giren kamu isletme-

leri de su sekilde belirlenmistir:

- Statiileri ne olunsa olsun, endiistrivel ve ticari faaliyette bulunan devlet

kuruluslart ve igletmelert.

- Milli 1gletmeler, milli sirketler, karma ekonomi sirketleri, devletin ser-
mayesinin ¢ogunluguna sahip bulundugu ticaret sirketleri ve yardimlasma amagl

devletlestirilmis sirketler.

- Hukuki statiileri ne olursa olsun, sermaye veya karar organlarinda oy



coklugn dogrudan veya dolayl olarak, ilk iki paragrafta belirtilen tiizel kisilerin

elinde bulundurdugu tegekkiiller.

-Hukuki statiileri ne olursa olsun, sermaye ve karar organlannda oy
coklugu dogrudan veya dolayl olarak, ilk i¢ paragraftaki tiizel kisilerin kendi-

lerinin veya devletle birlikte elinde bulundurdudu tesekkiiller.

Karamame bu envanterin Fransiz isletmelerini oldugu gibi, yabanci hu-
kuka tabi tiizel kisileri de kapsadigmni belirtmektedir. Béylece bu konuda ilk defa
sermayedeki giice gore degil, karar organlarindaki oy gogunluguna dayal bir ta-

mimlama ortaya ¢tkmakeadir.™

Fransa'da Kamu Sektérimniin Demokratiklestirilmesi Kanunu'nun uygu-
lanmastyla ilgili bir raporda belirtildigi gibi; haberlesme, demiryollari, elektrik ve
komitriin % 100'd; hava ulasimy, kredi, gelik, uzay teknolojisi ve silah yapimunin
9 80-90 aras1, temel kimyanin % 50'si; sigorta, araba, bilgisayar, cam, demir di-
st metaller % 30-40 arasi; elektronik, eczacilik, ev aletleri % 10-20 aras1 bir o-
randa bu sirketlerin kamu kontroliinde oldugu ifade edilmistir. 1984 yilinda Ka-
mu Sektérit Yiksek Konseyi, bu kanunun kapsamina giren ve 200'den fazla

~igci caligtiran 633 isletmenin meveut oldugunu ve buralarda 2,2 milyon kiginin

caligmalarini tesbit etmistir. ™

2.3.2. Ozellestirme Politikas:

Fransa'da kamu sektoriiniin bir bolimanin oézellestirilmesi ilkesi, 1966 yilinin

Mart ayinda vapian genel segimlerden sonra ¢ogunlugu saglayan RPD-UDF

Y CEEP. a.g.c.. 5.109. Zik: ATASOY. Veysel : a.g k.. s.207.
116 R APP. Lucien : "Le Sccteur Public Francais Entre Nationalisation et Privatisations”. A.J.D.A.. No:3.

20 Mayis 1987, Zik: ATASOY. Veysel ta.g K. s 207.



koalisyonunun ortak programinda ver almistir. Konu biitiin se¢im kampanyast boyunca

cesitli gevreler tarafindan da tartistmustir.

Millilestirmelerin gerek siyasal gerek ekonomik agidan biiyitk Snem tasidig
Fransa'da &zellestirmenin yénetimi millilestirmeye gbre daha karmagiktir. Bunun

dort sebebi vardir

- Devlet siirekli olarak millilestirme uygulamalar ile giiciinii arttirmaya yonelmis
tir.- Geng vitksek yoneticilerin 6zellestirmeler sonucu yiiksek yonetict kadrolarin azaltil-

masina razi olmalan oldukga zordur.

- Devlet tahvil satigt yerine, millilesterme gibi empoze kararlara daha yatkindir.
Oysa Ozellestirme siireci iginde hem potansiyel alicilan alicilan ikna etmek zordur, hem
yiiksek fiyattan satis isteyen maliyecinin amaci ile, isletmenin basarili olmasi i¢in indiri-

me hazir olan saticmin amacmn: bagdastirmak olduk¢a zordur.

- Millilestirmede tek alic1 olan devlettir ve bu nedenle biitiin saticilara ayni kurali
uygulamaktadir. Ozellestirmede ise devlet tek saticidir. Degisik kategorilerde yer alan ve
kangik alicilar arasinda segim yapmak kolay olmamaktadir. Calisanlara, kiigitk tasarruf
sahiplerine, kuruluslara, "giilii arkadaglara” ve yabancilara ayrilacak paylar: belirlemek

oldukga giigtiir.

- 1982 yilinda oldugu gibi millilestirme bir ka¢ ay iginde gergeklesebilmektedir.
Oysa Ozellestirme siyasal kaza olmadig: taktirde bir ka¢ vil iginde gerceklesebilmektedir.
Bu siireye bazi sorunlar eklenmektedir. Bunlar arasinda; kamu ovunun ve hitkiimetin di-
slincesinin degigmesi, muhalefetin elestirileri, baski gruplarinin basan saglamasi, piyasa-
nin inig ve ¢ikislan, ilgili sirketlerin geliskili stratejileri ve yoneticilerinin kaybettikleri

gii¢lerini geri alma gabalari sawilabilir. '’

""" PENE. Didier : "La Privatisation cn Grande-Bretogne”. Les Privasitations en Europe. Editions du

CNRS. Imprimerie Paul Raubaud. 1989. Zik: ATASOY. Veysel : a.g.k.. 5.208.



Ozellestirmenin basarili olmas: halinde Fransiz ekonomisinde beklenen sonuglan
PENE soyle 6zetlemektedir:

- Bazi buytik Fransiz sanayi sirketleri, sigorta kuruluslart ve bankalar devletin
direk vesayetinden kurtulacaklardir.

- Ozellestirme Paris Borsasi'nin islem hacmini % 25-30 oramnda yiikseltmistir.
Hisse senedi piyasast 1,500 milyar FF'nt agarak Londra piyasasinin yansina ulasacaktir.
Oysa bundan bir kag yil oOncesine kadar Paris Borsasi, Londra Borsastmn 1/51
oranindayd.

- Profeyonel finansmancilik hizh bir sekilde gelismeye devam edecektir.

- Yabanci sermayedarlarin Ozellikle Avrupa sermaye sirketlerinin piyasaya
girmesi, millilestirilmis sirketler Gzerindeki devlet egemenligini dnleyecektir.

- Devlet biitce agigim azaltmak, borglarini 6demek veya yeni yatinimlara yonelmek
amaciyla 5 yil gibi kisa bir doneme yayilmus stre iginde 200-300 milyar FF ek kaynaga
sahip olacaktir.

- Nihayet 6zellestirme sermayenin tabana yayilmasimt saglayacaktir.

2.3.3. Ozellestirme Uygulamalan

28 Ekim 1982'de Hiikiimet, kamu sektorinden 6zel sektére milkiyet transferi
amactyla bir kanun tasanst hazirlamis, bu tarihlerde bu kanundan kamu isletmelerinin

rahat soluk almasimi saglayacak bir metin olarak sézedilmistir. Ancak, bu kanunun

hayata gegirilmemis ve Parlemento'da gorisilmesi c¢esitli sebeplerle siirekli olarak

ertelenmisgtir.

Bu kanunun g¢ikariimamis olmast, 1982 yilinda yapilan devletlestirmelerden sonra
mali ve enditriyel kamu sektoriinde yeni yapilanmalanin gergeklesmesine de pek fazla
engel teskil etmemistir. Ozellikle bu donemde kamu isletmelerinin 6zel sermaveye agilma.
ortaklik belgesi (titres participatifs) ve yatinm sertifikast (certificats de'invetissement)

¢tkarmaya onem verdikleri gorilmektedir.



Kamu isletmeleri daha ¢ok bagl kuruluglan igin 1982 yilindan itibaren tahvil
¢ikarma yolunu tercih etmiglerdir. Delors Kanunu olarak anilan, yatirimlarin gelistirilme-
si ve tasarruflarin korunmas: ile ilgili 3 Ocak 1983 tarihli Kanun'la kamu isletmelerine
ortakhk belgesi ve yatirim sertifikasi gikarma hakkini vermistir. Sahibine oy hakki ver-
meyen ortaklik belgeleri, 24 Temmuz 1966 tarihli genel ditzenlemeye uygun olarak ¢ika-
rilmakta, sirket biinyesinde hi¢ bir degisiklik yapmadan sermaye toplama imkani vermek-
tedir. Bu yolla St-Gobain 700 milyon FF., Rhone-Poulenc 600 milyon FF., C.G.E. ise
| milyar FF. finansman saglamus, yine bu yblla Regie Renault 1983 yilinda | milyar FF .,

Gaz de France 3,2 milyar FF. ortaklik belgesi piyasaya siirmiigtiir."**

Mali alanda faaliyet gosteren kamu kuruluglan 1985 yilindan itibaren piyasaya

yatinm sertifikalann siirmiislerdir. Bu sertifikalar kar pay: olarak 6denen, nama yazih ve
“devredilemeyen devletin veya kamy kuruluslarinin garantisini tastyan belgelerdir. Bu yola
bagvuran girketler arasinda da; Suez, 1985'de | milyar, 1986'da 2 milyar FF., B.N.P,,
400 milyon FF. degerinde sertifika gikarmig, Peribas ve Credit Lyonnes gibi sirketler ay-

ni yola basvurmuglardir.

Fransa'da 1986 Ekim'inden 1988 Subat'ina kadar Jacques CHIRAC bagkanligin-

daki hikiimet 14 ozellestirme uygulamalan gergeklestirmistir. Bu 6zellestirmelerden 12'si

borsada satis yoluyla ve hisse senetlerinin halka arz voluyla satisi metoduyla gergeklegti-

tirilmistir.

Ozellestirilen kuruluslardan 5% bankacilik alaninda faalivet gostermektedir.
Bunlar: SOGENAL, Banque bu Batiment et des Travaux Publics (B.T.P.), Banque
Industrielle et Mobiliere Privee (B.IL.M.P.), Credit Commercial de France, Socicte
Generale adhi kuruluslardir. Ozellestirilen kuruluslar arasinda 2 de finansman kurulusu
bulunmaktadir. Bunlar; Peribas ve Suez adli sirketlerdir. Ozellestirilen sirketler arasinda
3 sanayi kurulusu yer almaktadir. Bunlarda: Saint-Gober, C.G.E. ve Matra sirketleridir.
Ozellestirilen sirketler arasinda bir de medya sirketi vardir: T.F.1. Sadece 2 islem borsa

disi satigla gergeklestirilmistir. Bu kuruluglar da C.G.C.T. ve Mutuelle Generale

M CEEP. a.g.c.. s.109-110. Zik: ATASOY. Veysel : a.g k.. s.208.
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Frangaise (M.G.F.)dir. Nihayet ¢ AZustos 1986 tarihli kanunla dizenlenen kamu

sektériine nefes aldirma operasyonlan

cargevesinde L'Institut de

Developpement

Industriel (I.D.1) (Endiistriyel Geligme Enstitiisii)'niin ¢aliganlar tarafindan satin alinmast:

ve Caisse National de Credit Agircole (C.N.C.A.)'un yardimlagma kurumu sekline doniis-

tiiriilmesi operasyonlar gergeklestirilmistir.

149 150

TABLO 14'de Fransa'da 1989 yili sonuna kadar hisse senetleri halka arz yoluyla

Ozellestirilen 12 sirket hakkinda ayrmtil bilgiler yer almaktadir.

Fransa'daki ozellestirmeler, bir ¢ok tlkede oldigi gibi belediye, yerel ve bolgesel

kademelerde de uygulanmaktadir. Bu tiir uygulamalann sonucu olarak, son yillarda Paris

sehrinin 16 belediyesi, kamu hizmetlerinin bir gogunun yerine getirilmesini 6zel sektore

devretmigtir.

Tablo - 14. 1989 Yili Sonu Itibar: Ile Fransa'da Hisse Senetleri Halka Arz Yolu ile

Ozellestirilen 12 Sirketin Nitelikleri Ve Borsadaki Durumu

SIRKET Calisan| 1986 | Arz | Tarih | Hisse | Satig | Ilk | Prim | 1989 | Arz
Sayist| Is |Fiyat Sayist | Geliri {kur|{ % | sonu| Primi

Hacmi milyon | Milyar kuru| %

Milyar

Saint-Gobain | 140,000|77,7 |310 |24/11/86 (1,547 |63 369(+19.0 | 663 |+113.9
Paribas 28,400119,9 405 |19/01/87(3.804 |6,1 480|+18.5|724 |+7838
Sogenal 3,000 :1,5 125 |09/03/87 {0.850 (0,6 2251+80.0 {100 }-20.0
BTP 42000,32 | 130 |06/04/87{1.030 {0,] 176 {+35.3 | 115 |-11.5
BIMP 400024 140 |21/04/8710.523 |0,1 1701+21.5 1327 |+1264

Tablonun Devami Arka Sayfadadar.

" CEEP. a.g.c..s.44 . Zik: ATASOY. Veysel : a.g k. 5.209.
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CCF 12,500|6,5  |107 |27/04/87|1,650 |1,7 |125|+16.8 {225 }+1103
CGE 240,000{80,9 (290 [11/05/87 (2,237 {8,0 |323|+11.4|538 [+85.5
Agence Hav. | 15,000 11 500 [25/05/87[0,730 |[1,1  |540|+8.0 [1406 |[+181.2
Societe

Generale 43,600 |30 407 |15/06/87 {2,298 |9,1  1432{+6.0 [530 [+302
TFI : 1,500|2,6 |165 |29/06/87 0,415 |12 |178(+7.8 [300 |+81.8
Suez 16,900}10,2 317 |05/10/87 |16 16,5 |261]|-17.7 |446 |+40.7
Matra 28,000/ 14,4 |110 |20/01/88]03 |04 |123]+20.0|231 |+110.0

KAYNAK: ATASOY, Veysel ; KiT'ler ve 6zellestirme Sorunu, 5.210.

Tablonun incelenmesinde goriilecegi gibi bu igletmeler oldukca farkli bir yapiya
sahiptirler. 400 civarinda isgi galigtiran kiigiik igletmelerden, 240,000 kisi ¢aligtiran bitytik
isletmelere kadar farkh buyiklikteki igletmeler ozellestirme uygulamasi iginde yer
almugtir. Dikkati ¢eken bir diger nokta da, iki sirketin diginda 1989 yili sonu itibariyle
Ozellestirilen girketlerin hisse senetlerinin 6nemli olgiide borsada prim yaptig

anlagtimaktadir.

3. OZELLESTIRME ONCESINDE HAZIRLIK CALISMALARI

Ozellestirme uygulamalarmn stratejik bir plana dayandinilmas: amaciyla 1985
yiinda, amaglann, 6nceliklerin, kapsamin ve termin plamnmn belirlendigi bir stratejinin
olugturulmasi gereginden hareketle Devlet Planlama Tegkilet: tarafindan Ozellestirme
Ana Plam hazirlatilmasina karar verilmigtir. Acilan uluslararasi ihale sonucunda, Morgan
Kalkinma Bankasi, Sanai Yatinm ve Kredi Bankasi, Yatinm Finansman A.S. ve Price
Waterhouse Muhas A.S. ile birlikte Ozellestime Ana Plam hazirlamakla

gorevlendirilmiglerdir.
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Ozellesdirilme Ana Plam  kapsamuinda, oncelikle Tarkiye —sartlannda

Ozellestirmenin amaglari dncelik sirasina goére su sekilde belirlenmigtir,

- Pazar giglerinin ekonomiyi harekete gegirmesine imkan verilmesi,

- Verimliligin, randimanin arttirilmast,

- Mallann ve hizmetlerin kalite, miktar ve cesitlerinin artiriimast,

- Halka agik sirketlerin tegvik edilmesi,

- Sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin hizlandinlmasi,

- Hazinenin KiT'lere sagladig1 mali destegin asgariye indirilmesi,

- KiT'ler tarafindan uygulanan tekelci fiyatlandirma ve dolayh vergilendirmenin
azaltilmast,

- Kamu gorevlilerinin politika ve yonetmelik konulannda ¢aligmalanina izin
verilmest,

- Modern teknoloji ve yonetim tekniklerinin cezbedilmesi,

- Calisanlara hisse senedi vermek suretiyle igverimliliginin artinlmasi,

- Kamu ve 6zel sektor kuruluglan arasindaki dengenin degistirilmesi,

- Yabanci yatiimlarla ululslararast ekonomik ve politik  baglarin
kuvvetlendirilmesi,

- Mevcut sermaye yatinmlarindaki i¢ karliligin artinlmast ve

- Devlete gelir saglanmasi. '*

Ozellestirme Ana Plan’'nda 32 KIT ekonomik yasayabilirlilik ve yatinm ihtiyaglan
kriterleri dikkate alinarak zellestirme onceliklerine gére siniflandirmaya tabi tutularak, 3
ana kategori ile 8 alt kategori belirlenmis ve bu kategorilerde yer alan her bir kurulus i¢in

onerilen §zellestirme yontemleri bir termin plani igerisinde sunulmustur.

'*' T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilatt : Baslangicindan Bugiine Tiirkive'de Ozcllestirme

Uygulamalarn. Ankara-1994.s.2.
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BIRINCI ONCELIK
* Tamamen Satilabilecek KIT'ler
-TURBAN
-THY
-USAS
-Segilmis Istiraklar

* Cogunluk Pay Satilabilecek KiT'ler
-YEMSAN
-CITOSAN

* Biiylik Kisimu Satilabilecek KIT'ler
-TIGEM
-TPAO
-ETIBANK

IKINCI ONCELIK
* Bazi Boliimleri Satilabilecek Geri Kalan Kisimlari Ise Rehabilitasyona Tabi
Tutulacak KIT'ler
-SUMERBANK
-TSEK

*Tedricen Ozellestirilecek KiT'ler
-PTT
-TEK

* QOzellestirilmesi Muhtemel KiT'ler
-EBK
-TKI
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-MKEK
-T. GEMI SAN. A. S.
-ORUS

*Devlet Destegi Ile Ozellestirilebilecek KiT'ler
-CAYKUR
-T. SEKER FAB. A. §.
-SEKA
-PETKIM
-TUGSAS
-TDCI
-ASOK
-TTK

UCUNCU ONCELIK

-Kamu Hizmeti Yapan KiT'ler
-T. DENIZCILIK ISL.
-TCDO

-DHMI

-TMO

-TZDK

-TUSAS™

2 DPT Ocellestirme Ana Plam. Ozel Aksivon Planlan. Saust Onerilen KiT'lerin Siflandinimast

Oncelikli Sirketler. Cilt: L. 11 L. IV..V.. The Morgan Bank. 1986.
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3.1. YASAL CERCEVE

Ulkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen ozellestirme programuna yonelik
ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda gikanlan ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile bunlara ait
tesislere, hisse senedi ihract yoluyla gergek ve tiizel kisilerin ortak edilebilmesine veya bu
tesislerin isletme hakkimin belli sirelerle devrine olanak tamyan 2983 sayihi Kanun'la

getirilmistir.

Daha sonra 1986 yilinda ¢tkanlan 3291 sayilh Kanun'da kamu kuruluslarnin
ozellestirme kapsamina alinmast ve uygulamalanin yiritilmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Buna gore, 233 sayilh KHK'de adi gegen, tamami devlete ait ve kamu
iktisadi devlet tesebbiist statisiinde faaliyet gdsteren kuruluglann dzellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu, KiT'lerin miiessese, baglt ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina ahnmasina da Yiksek
Planlama Kurulu yetkili kiinmistir. Ozellestirme programimin yurttiiimesi konusunda ise,
2983 sayih yasa ile olusturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortaklizn Idaresi"
gorevlendirilmistir. Bu idare, ozellestirme programimn yamsira, toplu konut
uygulamalannn  ytritilmesi, Kamu Ortakhdi Fonu'nun yonetimi ve Calisanlarin
Tasarrufunu Tegvik Hesabi'nda biriken paralarn nemalandinilmast gibi gérevier de
Ustlenmigtir. 3291 sayili Kanun'la, 6zellestirme uygulamalari konusundaki karar mercii,

"Toplu Konut ve Kamu Ortakhig Kurulu" olarak belirlenmistir.

Nisan 1990'da virtrlige giren 414 sayii KHK ile, Toplu Konut ve Kamu
Ortakhig: Idaresi, "Kamu Ortaklig1 Idaresi” ve "Toplu Konut Idaresi" ad: altinda iki ayn
kurulus olarak veniden orgiitlendirilmistir. Kamu Ortakligi Idaresi, o6zellestirme
uygulamalaninin yiritilmesi ve Kamu Ortakligi Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarim

Tesvik Hesabr'nin yonetilmest konusunda gorevli kilinmugtir.

6 Ocak 1992 tarihinde yuriirlige giren 473 sayih KHK ile de, ozllestirme
uygulamalart konusundaki karar mercii "Kamu Ortakhigt Yuksek Kurulu" olarak

degistirilmistir.
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Bu mevzuat disinda, dogrudan 6zellestirme ile ilgili olmamakla beraber, bir ¢ok

kanun ve kanun hitkmiinde kararnamede 6zellestirmeye iligkin hitkiimlere yer verilmistir.

Ancak biitiin bu diizenlemeler, bir takim genel esaslarin belirlenmesinden 6teye
gidemenmiis, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki alt yap:
olusturulamamustir. Gerek karar verme, gerekse uygulamalar konusunda getirilen yetki
sturlamalan, Ozellestirme siirecinin uzamasina ve iglemlerin aksamasina yol agmugtir.
Bunun yanisira, uygulamalar esnasinda veya daha sonra ortaya gikabilecek, basta sosyal
problemler olmak iizere muhtemel sorunlarin ¢oziimine yonelik yasal duzenlemelerin
(igsizlik sigortas;, antikartel yasast vb.) mevcut bulunmamasi da ozellestirmenin

Kargtlastig1 en 6nemli yapisal sorunlardan biri olmustur.

Ozellestinme uygulamalarmin baglatildigs 1985 yilindan 1994 yili sonuna kadar
gecen 9 yilhk sirede kapsama alman kuruluslanin yansindan fazlasi tamamen
ozellestirilmistir. Ancak, daha once CITOSAN'n bagh ortaklig: statiisiinde faaliyet
gosteren ¢imento fabrikalarinin disginda, bu kuruluslarin hemen tamami, kamunun azinlik
hissesine sahip oldugu istiraklerdir. Bugiine kadar SEK ve YEM Sanayii diginda gergek

anlamda bir KIT 6zellestirmesi sézkonusu olmamugtir.

Ozellestirme  programundan beklenen hedeflere ulagilmasinda kargilagilan
glicliiklerin giderilmesi amact ile, uygulamalara esas teskil eden 2983 ve 3291 sayih
yasalarda gesitli tarihlerde degisiklige gidilmistir. Ancak bu degisiklikler, zaten dagiuk
olan mevzuati daha da karmasik hale sokmustur. Gerek bu karmasik yapidan
kaynaklanan sorunlarin, gerekse ozellestirme uygulamalarimin sonucuna bagh olarak
karsilagilan sosyal, ekonomik ve hukuki problemlerin ¢ozimi i¢in yeni dizenlemeler

vaptlmasi kaginilmaz olmustur.

Ozellestirmede karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz kazandirilmasi
amact ile uygulamalar konusundaki vasal ve yonetsel yapinin degistirilmesine yonelik ilk

somut adim 1992 yilinda atimustir. Bu tarihte baslayan mevzuat degisikligi ¢aligmalan
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1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iliskin aynntili diizenlemeler igeren bir dizi
kararname ¢ikarilmustir, 11 Mayis 1994 tarihinde yiirirlige giren ve hukimete
ozellestirme uygulamalan yapma konusunda diizenleme yapma yetkisi veren 3987 sayil
yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532 ve 533 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnameler, 6 Haziran 1994, 546 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ise 7 Temmuz

1994 tarthinde Resmi Gazete'de yayinianarak yiiriirliige girmistir.

Ancak, sozkonusu 5 kararnamenin dayanag olan 3987 sayihi Yetki Yasasi, 7
Temmuz 1994 ‘tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra ise,
bu kanun gergevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerin iptali ve bu konuda yiritmenin durdurulmasi amaci ile Anayasa
Mahkemesi'ne yapilan bagvuru degerlendirilerek, 21 Temmuz 1994 tarihinde karara
baglanmg ve sézkonusu kararnameler iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesimin iptale
iliskin gerekgeli karari, 5 AZustos 1994 tarihli Resmi Gazete'nin mikerrer sayisinda
yaymlanarak yirirliie girmistir. Bu iptal kararlan sonucu, 6zellikle yapisal agidan
getirilen degisiklikler nedeniyle doZacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulunun 31
Temmuz 1994 tarthinda aldigr prensip karan ile agikhik getirilmistir. Konuya iliskin olarak
3 Agustos 1994 tarihinde yayinlanan Bagbakanlik Genelgesi'nde, Anayasa Mahkemesi'nin
gerekeeli iptal karanmin Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girdigi tarihten itibaren
bu konudaki "eylem ve islemlerin, iptal karanndan onceki mevzuat gergevesinde
yiritiilmesi dngorillmiistiir. Bu gergevede Idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren
yeniden Kamu Ortakig1 idaresi adi altinda ve eski statiisinde faaliyetlerine devam

etmistir.

Yine ayni tarihten itibaren, ozellestirmeye iliskin esaslarin, tizerinde fikri ve siyasi
agidan uzlasma saglanabilecek bir yasa ¢argevesinde yeniden diizenlenmesi konusunda

caligmalara baslanmustir,

Bu galismalar sonucunda, biitlin siyasi partilerin ve sendikalarin Onerileri de

dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayilt Ozellestirme Yasasi, 27 Kasim 1994 tarihinde
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yaymlanarak yiiriillige girmistir. Bu yasa ile, daha 6nceki mevzuatta yapilan degisiklikler

ve getirilen yeni diizenlemeler, ana basliklar itibariyle soyledir:

-"Ozellestirme Yiiksek Kurulu" olusturulmustur.

-"Ozellestirme idaresi Baskanh@" kurulmustur.

-Ozellistirme uygulamalan sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, kanunda
belirtilen hitkiimler ¢ercevesinde, yasalardan veya toplu is sozlesmelerinden dogan
tazminatlar diginda ek bir is kaybi tazminati 6denmesi 6ngorulmistir.

-"Ozellestirme Fonu" olusturulmustur.

-Ozellestirmenin kapsam1 genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait
kurum ve paylarin yanisira, diger kamu kurum ve kuruluslarinin da 6zellestirilebilmesine
imkan taniyan diizenlemeler yapilmigtir.

- Erken emekliligin tegviki amaciyla, dzellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
Emekli Sandigi'ma tabi personelden hizmet siiresi itibareyle emeklilik hakki kazananlara,
bu hakk: kazandiklan tarihten itibaren iki ay iginde emekli olmay: istemeleri halinde
ikramiyelerinin %30 fazlasi ile 6denmesi hitkme baglanmustir.

-Ozellestirme kapsamindaki kuruluglarda galisan personelin sosyal yardim zammu
ddemelerinin Ozellestirme Fonu'ndan karsilanmas: éngorilmiigtir.

-Kapamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen memur ve
sOzlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro ve pozisyonlara
atanmalanina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

-Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitge harcama ve
vatinmlarinda kullanilmamas: hitkme baglanmustir.

-Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtivazli hisse bulundurulmast dngorilmiistiir.
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3.2. OZELLESTIRME ARAC VE YONTEMLERI

2983 sayih Kanun'un temel amact kamu yatinmlarnmin finansmaninda 6zel
tasarruflanin harekete gegirilmesi olarak 6zetlenebilir. Kanun, bu amagla {i¢ temel arac ve
diizenleme 6ngdrmektedir.

-Gelir Ortakiy Senedi: Kamu kurum ve kuruluslarina (KiT'ler dahil) ait alt yap:
tesislerinin gelirlerine gergek ve tuzel kisilerin ortak olmasim saglamak igin gikanlan
senetleri ifade etmektedir. Altyap: tesisleri de Kanun'da, kopri, baraj, elektrik santrals,
karayolu, demiryolu, telekomiinikasyon sistemleri ile sivil kullamma yonelik deniz ve
hava limanlan vb. seklinde tanimlanmstir.

-Isletme Hakki Devri: Kamu iktisadi tesebbiislerinin miiessese, isletme, bagl
ortakliklarina ve benzerlerine ait tesislerin belirli siire ve sartlar dahilinde gergek ve tiizel
kigiler tarafindan isletilmesi ve varsa mamiillerinin pazarlama ve dagitiminin yapimast
hakkinin devrini ifade etmektedir.

-Hisse Senedi: Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlara ait tesislere gergek ve tiizel

kigilerin ortakligini saglamak tizere ¢tkarilan senetlerdir.

3.3. KURUMSAL YAPI

2983 sayih Kanun'da ozellestirme araglarnt ve yontemleri ayn ayri tammlanmis
olmakla birlikte, 3291 sayih Kanun. ozellestirme uygulamalarn i¢in daha genis bir alan
belirlemektedir. 3291 sayil Kanun'un 14'incti maddesinin 2'nci fikrasmnin ¢ bendinde
"ozellestirme programina alinan kuruluglarla ilgili olarak ... satig. devir, kiralama, isletme
hakk: devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve isin geregine uygun sair akitler
voluyla devirleri veya diger vontemlerle devredilmeleri suretiyle ozellestirilmelerine ve
bunlara iligkin uygulama esaslarina idarece karar verilir", (d) bendinde ise “’Ozellestirme
programina alinin kuruluslann kiigilttiilmesine, kismen veya tamamen siireli veva siresiz

olarak faaliyetlerin durdurulmasina. kapatilmasina veya tasviyesine kurulca karar verilir"
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hitkmii bulunmaktadir. Buna gore Ozellestirme Idaresi ve/ veya Ozellestirme Yiksek

Kurulu her tirli 6zellestirme yontemini uygulama imkanina sahip olmaktadir.

Ozellestirmenin  kurumsal vapist 2983 sayili Kanun ile diizenlenmistir.
Ozellestirme siirecinde zaman zaman Bakanlar Kurulu, Hazine Miistesarligr ve Is ve Isci
Bulma Kurumu yer alsa da, kurumsal yap:; Ozellestirme Yilksek Kurulu, Ozellestirme

Idaresi Baskanlig ve Ozellestirme Fonu'ndan olusmaktadir.

Ozellestirme Yitksek Kurulu, Bagbakanin baskanhginda, Bagbakan'n uygun
gorecegi (i bakan ile Ozellestirme Idaresi Baskanhigi'ndan olusmaktadir. Kurulan

Sekreterya hizmetlerini yiriitme gorevi Ozellestirme Idraresi Bagkanhgi'na verilmistir."™

4. OZELLESTIRME UYGULAMALARI (1985-1997 DONEMI)

Ozellestirme mevzuatimn 17.3.1984 tarihinde ilk yiriirlige girisinden bu yana
ozellestirme uygulamalarina iliskin genis bir hareket alam belirlenmistir. Daha agik bir
ifade ile, 6zellestirmeye iliskin bitiin yontemlerin uygulanmasi miimkindiir. Mevzuatta
vapilan degisiklikler tamamen yetkili kurullara iliskindir. Dolayisiyla Tirkiye'de isletme
hakk: devri, blok satis, halka ve borsaya arz gibi, ¢ok farkh 6zellestirme yontemleri ayri

ayr veya birlikte uygulanabilmektedir.

¥ T.C. Basbakanltk Devlet Planlama Teskilat: : Baslangicindan Bugiine Tirkive'de Ozcllestirme

Uygulamalan. Ankara-1994. s.10-11.



4.1. 1985-1997 DONEMI UYGULAMALARI
1985-1997 Dénemindeki Ozellestirme uygulamalarnimi incelerken 3  bolime

ayirmamiz daha uygun olacaktr. Bu 3 bolim, sirastyla soyledir:'**

4.1.1. Ozellgstirme Kapsamina Alinan Kuruluslar

1985 yilindan itibaren 159 kurulus ozellestirme kapsamina alinmistir. Bu
kuruluglardan bir bélimi, 233 sayih KHK kapsamunda, tamamu kamuya ait KIT
statlistindeki kuruluslardir. Diger bir bolimii ise, % 50'nin tizerinde kamu payt bulunan

bagl ortaklik stattisindeki kuruluslar ile kamu istirakleridir.

Ote yandan, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 23 Aralik 1994 tarihinde aldig1 bir
karar dogrultusunda Maliye Bakanlid1 ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'ne ait 4
tagimaz Ozellestirme kapsamina alinmgtir.

Bu kuruluslardan 9 tanest, daha sonra gesitli nedenlerle 6zellestirme kapsamundan
¢ikanilmigtir. Bunlar arasinda yer alan T. Ogretmenler Bankasi, Mayis 1992'de Halk
Bankasi'na, Denizcilik Bankasi ise Kasim 1992'de Emlak Bankasi'na devredilmistir.
BASF - SUMERBANK Kimya Sanayi A S. ile Giiney Sanayii'ndeki kamu paylar, daha
once bu paylara sahip olan Sumer Holdinge, TULOMSAS. TUDEMSAS ve
TUVASAS. TCDD'ye iade edilmigtir. Nisan 1987'de ozellestirme kapsamina ahnan
Gubre Fabrikalari A.S., 1989 yilinda kapsamdan ¢ikanimistir. Yine kapsama alinan

Bogazi¢i Hava Tagimaciligi A S. ise, tasfiye edilmistir.

'** Bagbakanlik Ozcllestirme idaresi Baskanhg: : Tirkive'de Orellestirme. Basin ve Halkla iliskiler

Daire Baskanh@ Yayini. Ankara - 7 Mayis 1997, 5.3-4-5.



1985-1990 willart arasinda, hazi yanm kalmig tesislerin 6zel sektére devri

konusunda da galigmalar yapilmistir.

Halen ozellestirme kapsaminda 50 kurulus ile bazi taginmazlar bulunmaktadir. Bu

kuruluglarin 34 tanesinde % 50'nin (izerinde kamu payi vardir.

4.1.2. Gergeklestirilen Uygulamalar

Ozellestirme galismalar, 1984 yiinda kamuya ait yanm kalmus tesislerin
tamamlanmast veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amacryla, o6zel sektdre devri

uygulamalar ile baglamstir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluslardaki kamu paylarmnmn &zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen prog-
ram gergevesinde, Idare tarafindan bu giine kadar 119 kurulugta hisse senedi veya varlik
satig/devir islemi yapilmug ve bu kuruluslann 100%inde hi¢ kamu pay1 kalmamistir. Blok
satis, halka arz, uluslararas: arz, IMKB'de satis veya varlik satis1 bigiminde kismen 6zel-

lestirme iglemu gergeklestirilen diger 19 kurulusta ise halen kamu pay: bulunmaktadir.

1985 yilindan bugiine kadar gergeklestirilen dzellestirme uygulmalarmn toplam
tutari, 87.4 trilyon TL (3.2 milvar $) diizeyindedir.

Bir bélimii vadeli ve déviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik sa-
tig iglemlerinden 31 Aralik 1996 itibanyla 60.5 trilyon TL (2.8 milyar $) net giris saglan-
mistir. Y1l bazinda uygulama tutan ile net girig tutar: arasndaki fark, vadeli islemlere ilis-

kin taksit 6demelerinden kaynaklanmaktadir.
Ozellestirme kapsanundaki kuruluslardan elde edilen 31 trilvon TI'lik (Imilyar $)
temettit gelirt ve 18.4 trilyon Tk (373 milvon S) diger kaynaklarla birlikte 1983-1996

dénemi toplam kaynaklar 109.9 tirlyon T1 (4.2 milvar $) diizevine ulagmaktadir.

Ayni dénemde Szellestirme uygulamalarn gergevesinde 108 trilyon TL (3.9 milyar



$) tutarinda harcama yapilmustir. Ozellestirme uygulamalarma iliskin harcamalarin

’
%

60'a yakin boliimii, kapsamdaki kuruluglara sermaye istiraki ve borg bigiminde aktanlan

finansmandan olugmaktadir.
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Tablo 15. 1986-1997 Dinemi Gerceklestirilen Ozellestirme islemleri

1986-1995, 1996 1997 TOPLAM
(TL) (TL) (TL) (TL)
Blok Satis 22,290,286,380,164 -17,330,138,910,000 | 20,779,079,000,000 | 60,399,504,290,164
Tesis/Varlik Satig | 9,005,081,642,4261 4,804,182,831,000 43,500,000,000{ 13,852,764,473,426
Halka Arz 1;436,792,025,450 0 0| 1,436,792,025,450
Uluslararsi
Kurumsal Arz 6,682,308,600,000 0 0| 6,682,308,600,000
IMKB'de Satig 4,823,896,383,671 154,500,000,000 0| 4,978,396,383,671
Yarim kalmig te-
sis sati§t 4,085,427,513 0 0 4,085,427,513
TOPLAM 44,242 450,459,224 1 22,288,821,741,000 | 20,822,579,000,000| 87,353,851,200,224
1986-1995 1996 1997 TOPLAM
(Dolar) {Dolar) (Dolar) (Dolar)
Blok Satig 1,274,950,286 | 217,990,000 155,000,000 1,647,940,286
Tesis/Varlik Satis 203,539,351 71,765,349 380,012 275,684,712
Halka Arz 433,197,263 0 0 433,197,263
Uluslararasi
Kurumsal Arz 330,000,000 0 0 330,000.000
IMKB'de Satis 522,453,459 1,988,800 0 524,442,259
Yanm kalmus
tesis satisi 2,139,819 0 0 2,139,819
TOPLAM 2,766,280,178 291,744,149 155,380,012 3,213,404,339

Kaynak: Basbakanhk Ozellestirme Idaresi Baskanhg, "Tiirkiye'de Ozellestirme",

Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanligi, 7 Mayis 1997.
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Dairc Bagkanlhig1 ¥avinin. Ankara. 7 Mayis 1997,

Basbakanlik Orellestirme idaresi Bagkanligy, "Tirkive'de Ocllestirme”. Basin ve Halkla {liskiler
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Tablo. 6 Ozellestirme islemleri Sonucu Hi¢ Kamu Pay1 Kalmayan Kuruluslar

KURULUS Ozellestiri- | KURULUS Ozellestiri-

len Pay % len Pay %

1.Adiyaman Cimento Sanayi T.A.S. 100.00| 51.Trakmak Tra. ve Zir. Mak. A.S 45.00
2. Anadolubank A.S. 100.00{ 52 PAN Tohum Islah ve Uret. A.S 43.93
3.Askale Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 | 53 Kepez Elektrik A.S. 43.68
4 Denizli Cimento Sanayii T.A.S. . 100.00 54 Migros Turk T.A.S. 4222
5.Ergani Cimento Sanayi A.S. 100.00 | 55. TELETAS Tel End.veTic.A.S. 40.00
6.Iskenderun Cimento Sanayi T.A.S. 100.00 | 56.Istanbul Dem.Cel. Sanayii A. 40.00
7 Karabuk Demir Celik Fabrikast 100.00 | 57 .Biga Yem Fabrikast A.S. 40.00
8 Kars Cimento Sanayii ve Tic. A.S. 100.00 | 58.Aksaray Yem Fabrikast A.S. 40.00
9.Ladik Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 | 59 Konya Cimento Sanayii A.S. 39.87
10.Lalapasa Cimento Sanayii T.AS. 100.00 | 60.SUNTEK Agir Ist Sanayi A.S. 39.00
11.0rdu Soya Sanayii A.S. 100.00| 61. AEG Eti Elektrik A.S. 38.96
12.Sivas Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 | 62. Turkkablo A.O. 38.00
13.Simerbank A S. 100.00{ 63. Kars Yem Fabrikast A.S. 37.07
14.Sanlwurfa Cifnento Sanayii T.A.S. 100.00 | 64. Bolu Cimento Sanayii A.S. 3533
15.Trabzon Cimento Sanayii T.A.S. 100.00 | 65. Turk Trakt. ve Zir. Mak. A.S 33.73
16.USAS Ugak Servisi A.S. 100.00 | 66.CIMHOL am.\'eYa. M.S. Hol. 30.42
17.Van Cimento Sanayii T.A.$. 100.00 | 67.Polinas Plastik Sanayi T.A.S. 30.00
18 PETLAS Lastik Sanayi A.S. 99.96 | 68.Giines Sigorta A.S. 30.00
19.Trakya(Pinarhisar)Cim.Sn. T.A S, 99.90169. Corum Yem Fabrikasi A S. 30.00
20 Elazig Cimento Sanayii T.A.S. 69.89|70. ALTEK Ele.Sat.Tes. Isl. Ti. A.S 30.00
21.Corum Cimento Sanayii T.A.S. 99.85| 71 .Celik Halat ve Tel Sanayii A S. 29.28
22.Nigde Cimento Sanayii T.A.S. 99.84| 72. MEKTA Tic. AS. 28.00
23 Bartin Cimento Sanayii T.A.S. 99.79173.Camsan Agac San. T AS. 26.83

Tablonun Devamu Arka Sayfadadir.
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24 KUMAS Kiitahya Manyez 1.A.S. §9.74 | 74 Cukurova Elektrik A.S. 25.45
25.Gaziantep Cimento San. T.A.S. 99.73 | 75. Toros Zirai lag ve Paz. A.S. 25.00
26.S¢ke Cimento Sanayii T.A.S. 99.60 | 76.SAMAS San. Madenleri A.§ 25.00
27.Afyon Cimento Sanayii T.A.S. $9.59|77.Bandirma Yem Fab.Ltd. Sti. 24.60
28.Ankara Cimento Sanayii T.A.S. 99.30| 78 Konya Seker Fabrikast A.$. 24.00
29.CINKUR Cinko Kursun Met A.$ 98.80|79.YEMTA AS. 20.00
30.Balikesir Cimento Sanayii T.A.S. ©8.30 | 80.Tat Konserve San.A.$. 17.27
31.GIMA Gida ve Ihti. Mad. T.A.S. | 98.20| 81.Pancar Motor Sanayii A.S. 16.00
32.NIMSA Nigde M.S.ve G1.S.AS. 97.80 | 82 Fruko Tamek My.Su.San.A.S. 15.66
33.Meysu A S, | 96.15 | 83.Manisa Yem Fabrikast A.S. 15.00
34 .Gimishane Cimento San. T.A.S §5.46 | 84.Isparta Yem Fabrikasi A.S. 15.00
35.ANSAN Ankara Mesrub. S. A.S. 88.33|85. Argelik A.S. 15.00
36. KOYTAS Koy TarMak. A.S 85.59|86.DITAS Dogan Y .Par¢a.Im.A S 17.77
37.T.0.E. Turk Otomotiv End. A.S. 81.35|87.ABANA Elektronikmek.S.A.S. 13.50
38.Glineysu A.S. 67.31|88.Seker Sigorta A S. 13.37
39.Adana Kagit Torba San.T.A.S. 60.00 | 89.Kayseri Yem Fabrikast A.$. 13.33
40 Bursa Soguk Depoculuk Ltd.$ti. 52.00 | 90.Tiirkiye Sinai Kalkin. Ban. A.S. 11.68
41.Ipragaz A.S. 51.00|91.Sekerbank T.A.S. 10.00
42.Ray Sgorta A S. 49.65|92.Aroma Bursa Mey.Su.San.A.S. 9.17
43.CEMA$ Dokiim Sanayii A.$. 49 65| 93.Canakkale Seramik Fab. A §. 5.80
44.Unye Cimento Sanayii T.AS. 49.2194. Tamek Gida Sanayii A.S. 5.54
45.Caybank A.S. 49.00 | 95 Hektas Tic. T.AS. 5.47
46.NETAS Northen Elek. Telek. A.S 49.00 | 96.Layne Bowler Dik Tur.Po.AS§. 417
47 BINAS Bingsl Yem San.A.S. 47.50|97 Ankara Halk Ek. Un Fab AS. 3.79
48.Adana Cimento Sanayii T.AS. 47.28 98 Sivas Yem Fabrikast A.$. 3.57
49 Mardin Cimento Sanayii .A.S. 46.23|99,Hascan Gida End. A $. 3.40
50.Eskigehir Yem Fabrikast A.S. 45.00| 100 CESTAS Cukurova ELS.AS. 229

Kaynak: Basbakanhk

Ozellestirme  Idaresi ~ Baskanhg,'Tiirkiye'de

Ozellestirme",Basin ve Halkla iliskiler Daire Baskanlig: Yayini, 7 Mayis 1997.




4.1.3. Thale Prosediirii Devam Eden Kuruluslar

-T. Denizcilik Isletmeleri:

TDI'ye ait Antalya, Tekirdag, Trabzon, Rize, Ordu, Sinop, Giresun ve Hopa
Limanlar'nin, isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla agilan ihalelerde
Trabzon Limanm disindaki 7 limamn isletme hakki devri, Ozellestirme Yiksek
Kurulu'nun 7 Nisan 1997 tarihli karariyla onaylanmustir. S6zkonusu limanlar i¢in alinan

tekliflerin toplam tutan, 222 milyon ABD Dolan dizeyindedir.

- PETLAS Lastik Sanayi A.S. :
PETLAS'ta bulunan kamu paymn 35.750.000 ABD Dolan bedelle

KOMBASSAN Holding'e satigina iligkin s6zlesme, 6 Mayis 1997 tarihinde imzalanmustir.

- Deniz Nakliyati T.A.S. :
Sirkette bulunan % 99.92 oranindaki payin blok satist igin 28 Eylil 1995'ten
itibaren verilen ilanlarla agilan ihalede son teklif verme tarihi olan 14 Kasim 1995'te 7
teklif alinmustir. Teklif sahipleri ile yapilan nihai pazarlik gorigmeleri sonunda en yitksek
teklifi 129 milyon ABD Dolan ile Deniz Nakliyati T.A.S. Tim Caliganlart Ortak Girigim
Grubu vermistir. Sirket hisselerinin sézkonusu ortak girigim grubuna satisr, OYK'nin 20
Mart 1997 tarihli karanyla onaylanmustir. Firma ile satis sdzlesmesi imzalanmasina iliskin

calismalar devam etmektedir.

- TURBAN Turizm A S. :
TURBAN'a ait Bodrum, Kemer ve Kusadas: Marinalari'min kullamm hakki
devri, Akcay Tatil Koyii ve Urgiip Moteli'nin ise, satig ydntemi ile ozellestiriimesi
amaciyla 10 mart 1997 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmis ve teklifler 14

Nisan 1997 tarihinde alinmistir.

- KONYA Krom Magnezit Tugla Sanayi Tic. A.S.:
Sirkette bulunan % 100 hissesinin blok satigt amaciyla, 4 Kasim 1996 tarihinden

itibaren verilen ilanlarla agilan ihalede son teklif verme tarihi olan 2 Aralik 1996 tarihi
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itibariyla 4 teklif alinmustir. Teklif sahipleriyle 24 Aralik 1996 tarihinde yapilan nihai
pazarlik gorismeleri sonunda en vyitksek teklifin 40 milyon Dolar bedelle Buikkoy

Madencilik A.S. tarafindan verildigi belirlenmistir. Sonu¢ OYK onayina sunulmustur.

-FILYOS Ates Tuglas: Sanayi Tic. A.S. :

Sirkette bulunan % 100 hissenin blok satist amaciyla 4 Kasim 1996 tarihinden
itibaren verilen ilanlarla agilan ihalede son teklif verme tarihi olan 2 Aralik 1996 tarihi
itibartyla 3 teklif alinmustir. Teklif sahipleriyle 26 Aralik 1996 tarihinde yapilan nihai
pazarhk gorismelenn sonunda, en yiksek teklifin 18.1 milyon Dolar bedelle
ZONGULDAK Yatinm Makina San. A.S. tarafindan verildigi belirlenmistir. Sirket
hisselerinin bu firmaya satis;, 4 Nisan 1997 tarihli OYK karanyla onaylanmustir. Firma ile

satl§ sdzlesmesi imzalanmasina iligkin ¢aligmalar devam etmektedir.

- CEMAS Dokiim Sanayi Ticaret A.S. :
Sirkette bulunan % 49.61 hissenin 2.1 milyon $ bedelle Isiklar Holding'e

satigina iliskin s6zlesme 6 Mayis 1997 tarihinde imzalanmugtir.

- CIMHOL Cimento ve Yan Mamulleri Sanayi Holding A.S. :
Sirkette bulunan % 30.42 hissenin 900.000 $ bedelle Isikiar Holding'e satisina

iliskin sozlesme 6 Mayis 1997 tarihinde imzalanmstir.

- Etibank Bankacilik A.O. - Denizbank A.S. - Anadolu Bank A S. :

Her bir bankanin blok satigi amaciyla 18 kasim 1996 tarihinden itibaren verilen
ilanlarla agilan ihalelerde son teklif wverme tarihi olan 16 Aralik 1996 itibariyla toplam 41
teklif almmistir. Teklif sahiplerivle vyapilan nihai pazarlik goriismeleri sonunda,
ETIBANK igin en yiiksek teklifi 185 milyon ABD Dolan ile Dogan Kumascilik A.S..
Anadolu Bank i¢in 69.5 milyon Dolar ile Mehmet Rasti Basaran, Deniz Bank igin de 66
milyon ABD Dolar ile ZORLU Holding vermistir. Her Gi¢ bankanin sézkonusu firmalara
satist, Ozellestirme Yiksek Kurulumun 20 Mart 1997 tarihli kararlan ile onaylanmustir.
Anadolu Bank'mm satig sozlesmesi 7 Mayis 1997 tarihinde imzalanmistir. Diger iki

bankanin satis sdzlesmelerinin imzalanmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir.



160

- ERDEMIR Eregli Demir ve Celik Fabrikalart T.A.S. :
Sirkette bulunan % 51.66 kamu paymnin % 30-40ik bolimiiniin blok satist
amaciyla 4 Aralik 1996 tarihinden itibaren yapilan duyurularla agilan ihalede son teklif
‘verme tarihi olan 27 Ocak 1997 itibanyla 2 teklif alinmustir. Teklif degerlendirme

caligmalart devam etmektedir.

4.2. 1997 PROGRAMI

Halen ihale veya satig prosediirii devam eden kuruluslardan,

- Etibank ve Deniz Bank'in blok satis,

- DENIZ NAKLIYATI'nin blok satist,

- FILYOS Ates Tuglas1 A.S ’deki kamu payinun satisi,

- TDl'ye ait limanlarm isletme hakki devri,

- Konya Krom Magnezit'in satis,

- ERDEMIR'deki bir boliim hissenin blok satist,

- TURBAN" ait Bodrum, Kemer ve Kusadasi Marinalari'nin kullanim hakki devri

ile Urgiip Moteli ve Ak¢ay Tatil Kovii'niin satis:

islemlerinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Bunun yanisira,
- SUMER HOLDINGT e ait isletme birimleriyle taginmazlarn satisi,
- ORUS'e ait isletmelerin varlik bazinda satist.
- EBK ve T. Sit Endiistrisi A.S."'ve ait tesis ve varliklarin satis,
- KBl'deki kamu hisselerinin blok satisi.
- SDCI'nin blok satist,
- MEYBUZ'un blok satist,
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- Kurtalan Cimento'nun blok satig,

- BOZUYUK Seramik'in blok satist,

- TURBAN'a ait diger tesis ve varliklarin satist veya igletme hakk: devri,

- HAVAS'daki % 40 hissenin halka arzi,

- PETKIM'deki kamu hisselerinin satis1,

- TUPRAS'a ait rafinerilerden bir boliiminiin satist,

- POAS'a ait hisselerin satis1,

- T. GEMI SANAYI ve T. DENIZCILIK ISLETMELERIne ait
varlik/taginmazlarin satig/isletme hakki devri,

- Ozellestirme kapsamindaki baz: istirak hisselerinin satist ve taginmazlarin satig

veya devri

konusundaki ihale hazirtiklarinn 1997 yili iginde tamamlanarak, ilan agamasma gelinmesi

on gorulmektedir.

* Oniimiizdeki Dénemde Kapsama ve Programa Alinmas: Diisiiniilen Kuruluglar

- T. Demir Celik Isletmeleri (ISDEMIR AS, DIVHAN AS, Gerkonsan AS)
- T. Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS)

- T. Seker Fabrikast A.S.

- TCDD've ait limanlar

- Tarkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalan (SEKA)

- TEKEL'e ait sigara fabrikalan

- Tarim Isletmeleri Genel miidiirligi (TIGEM)

- Bazi sigorta sirketlerindeki kamu istirakleri



4.3. ISLETME HAKKI DEVRI YONTEMI ILE OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

Tiirkiye'de ilk tek igletme hakk: devri uygulamasi Kars Ili'ndeki Siit Mamulleri
Miiessesesi'nin EITYKK'nin 14.8.1985 tarih ve 85/21 sayil karan ile gergeklesmistir. Bu
tesis, sdzkonusu karar ile 1986 yilindan itibaren 3 yil igin sirastyla, 20 milyon TL, 40
milyon TL ve 100 milyon TL, takip eden 6 y1l igin Toptan Egya Fiyat Endeksi'nin % 75"
oraninda arttinlacak tutar Gizerinden 9 yil siire ile 6zel bir firmaya kiralanmigtir. Ancak,
ozel firmanin s6zlesmede belirtilen sartlara uymamasi nedeniyle, Kamu Ortaklig Yiiksek
Kurulu (KOYK)nun 01.04.1992 tarih ve Ozellestirme 92/9 sayili karan ile sézkonusu

muessese geri alinarak, Turkiye Siit Endistrisi Kurumu'na devredilmistir.

44 TESIS VE ISLETME SATISLARI YONTEMI ILE OZELLESTIRILEN
KURULUSLAR

Ozellestirme uygulamalan icinde, KiT'lere ait yanim kalmug tesis ve isletmelerin
bir bolimiiniin de defter degeri {izerinden ilgili kurumlara devri yapilmistic. Bu suretlé
tastiye edilen igletme ve tesislerden Yem sanayii A.S.'ye bagli, T. Siit Endistrisi A.S.'ve
bagl, EBK ve Balik Uriinleri A.S 've bagli, Siimer Holding A.S.'ve bagli, Deniz Nakliyat:
A.$ 'ye bagl, Cinkur Kursun Metal San. A.S.'ve bagli, Sivas Demir Celik T.A.S.'ye bagli,
Koéyteks Yatinm Holding A.§. bagh, Testas T.Elk.San.AS., Oriis Orman Uriinleri
San.A.$.'ve bagli, Petrol Ofisi A.S."ye bagli, Petkim Petrokimya Holding A.S.'ve bagh,
T.Denizcilik Isletmeleri'ne bagh, Turban Turizm A_S.'ve bagli. ve Tiirk Hava Yollar'nn 4
adet B-727 tipi ugak ile toplam 210 adet gayrimenkul ve isletmenin saus islemi
gerceklestirilmigtir. Boylece yarim kalmis isletme tesislerin satis ve devirleri de dahil
isletme tesis satiglanndan 07.05.1997 tarithine kadar toplam 13.856,849,900.939 TL 'st
Dolar cinsinden ise 277.824,531. Milyon Dolar gelir elde edilmistir. Tesis ve Isletme
satislani yontemi ile Ozellestirilen kuruluslar aynntili bir sekilde Tablo:16 ve 17 de

belirtilmistir.
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4.5. BLOK SATISI YONTEMI ILE OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

Yem Sanayi T.A.S.'min istiraki iken, Ozellestirme kapsamina alinan bazi yem
fabrikalan basta olmak iizere 1986 wyilindan itibaren blok olarak kamu hisselerinin satist
yapilmaya baglanmustir. Ancak, 1989 yilina kadar yapilan blok satig uygulamalarn, borglari
dolayisiyla T.C. Ziraat Bankast'na intikal eden ve daha sonra TKKOI tarafindan hisseleri
blok olarak satilan Ansan-Meda T.A.S. diginda genellikle kiguk istirak paylarindan ibaret

kalmustir.

Blok satis uygulamalarinda 1989 yilindan itibaren bir yontem degisikligine
gidilerek, gecikmeli halka arz olarak da nitelendirilebilecek, "halka arz kaydiyla blok

satig" yontemi uygulamaya baglanmustir.

Bu y6ntem ile 1989 yalindan 1993 yiina kadar TKKOK'nun 30.4.1987 tarih ve
K-54 sayili karari ile TKKOI'ye devredilen 81 kurulus blok satis yontemi ile
Ozellestirilmis olup, bu kuruluslardan Ansa-Meda, Turk Kablo, Glineg Sigorta, Ankara
Cimento, Balikesir Cimento, Pinarhisar Cimento, Soke Cimento AEG-ETI AS.

kuruluslan yabanei yatirimeilara blok olarak satilnustir.

Bu uygulama ile dzellestirme politikasindaki amag ve yontem degisikligi dikkat
¢ekicidir. Gegici bir stire ile halka arz uygulamasindan vazgegilmis ve Gzellestirmenin
sermayeyi tabana yayma hedefinden uzaklasiimus, 6zellestirmenin diger amacini olusturan
devlete gelir saglanmast hedefine yomelinmistir. Nitekim K-54 sayili Karann, s6z konusu
kuruluslarin 6ncelikle ¢alisanlarma, vore halkina, kiigiik tasarruf sahiplerine, yurtdisindaki
is¢ilere ve halka satilmasina iligkin bir hitkiim bulunmasina karsin, blok olarak satis islemi

uygulamadaki amag ve yontem degisikligini ortaya koymaktadir.



"Bu uygulama ile 07.05.1997 tarihine kadar 58,452.210,471,131.TL'st Dolar
cinsinden 1,401,741,255 Dolar gelir elde edilmistir."® Blok satis yontemi ile

ozellesltirilen kuruluslar aynintil olarak Tablo:18'de belirtilmistir.

¢ Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligt : Tirkive'de Ozellestirme.  Basin ve Halkla Uiskilcr

Daire Bagkanlig: Yaymu. Ankara - 7 Mayis 1997
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USAS ve ¢imento fabrikalarinmin blok olarak satisi temelde K-54 sayili karardaki
onceliklere uyulmanus olmasi nedeniyle, hukuki sorunlara yol agmis ve Ankara [.Bolge
Idaresi Mahkemesi tarafindan satis karart iptal edilmis, Ancak YDK'nun strasiyla
ozellestirme 90/8 ve 90/1 sayith karanyla geriye ve ileriye donuk islem tesisine imkan

bulunmadigi gerekgesiyle s6z konusu satis isleminin gegerliligi stirdiiriimastiir.

Blok satis uygulamalari 1992 yilindan itibaren hizlanmistir. Tablo: 18-19'da
gorildigl gibi blok satis yolu ile dzellestirmeden elde edilen gelirin 81'1 1992 yilindan
sonra gerceklesmistir. Blok satis uvgulamasmin bir diger ozelligi de tam anlamiyla

miilkiyet devrinin biiyiik &lglide bu yéntemle gergeklestirilmis olmasidir.

"Genel olarak blok satiy uygulamalarinda elde edilen toplam gelir,

36,597,481,601,789. TL.'st veya karsihig: 1,305,815,701. Dolar'dir."*’

'4.6. HALKA ARZ YOLU ILE OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

Ozellestirmede halka arz uygulamasina 1988 yihinda baslanmustir. Tablo: 19'da
o6rildigi (izere, uygulamamn 6lgedi ve niteligi nedeniyle Teletas'daki kamu hisselerinin

halka arzedilmest 6zellestirme uygulamalarinda énemli bir agama olusturmustur.

TKKO'nun 28.10.1986 tarih ve K-36 sayili karan ile oOzellestirilmek tzere
TKKOI'ne devredilmis olan Teletas'in %40 oranindaki hissesinden %622'lik boliimii 1988

vilinda halka ve calisanlara arzedilmek suretivle satilmustir.

*" Basbakanlik Ouzeliestirme Idaresi Baskanlig - Tirkive'de Ovellestirme. Basin ve Halkla {liskiler

Daire Baskanhig: Yayini. Ankara - 7 Mayis 1997
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Genellikle tilkemizdeki 6zellestirme uygulamalarinin gsrgek anlamda baslangig

noktasi olarak nitelendirilen bu uygulama, ilk olmasi ve boyutu nedeniyle ilgi ¢ekicidir.

Teletagin PTT'den KOI'ye devredilen %40 oramndaki istirak payindan %22
oranina tekabiil eden kismi 1988 yilmin Subat-Mart ayinda halka arzedilmistir. Teletas
hisselerine gosterilen ilgi, kurulusun karlilg: ile birlikte potansiyel hisse senedi talebinin
yogunluguna isaret etmektedir. Hisselerinin IMKB'nin ikinci pazarindaki isglem
performans: da beklentileri tatmin edecek dizeyde gegeklesmistir. Teletas'in hisselerinin
halka arzindan 13,090,225. milyon Dolar karsilig: olan 15,399,995,000. milyon TL'st

gelir elde edilmistir.

Teletag'm' kamuda kalan %618 oramindaki hissesi de 1993 wyih igerisinde
21,002,400. milyon Dolar karsiligi olan 245,455,048,800. TL's: karsihginda blok olarak

satilmustir.

Cogunlukla kamu istiraklerindeki devlete ait paylann bir boliminiin satist
seklinde gergeklesen halka arz uygulamalarina 1990-1991 villaninda agirlik verilmistir.
Adana, Afyon ve Nigde ¢imento fabrikalanindaki kamuya ait hisselerin bir boliimii ile
TUPRAS ve POAS. gibi KIT kurutuslannin hisselerinin 1991 yihinda, TOFAS TURK
(D)'in hisselerinin 1991 yiinda, TOFAS TURK (2)nin 1994 yilinda halka arz: ile hisse
satiglart gerceklestirilmistir. Tablo: 19-20 da belirtildigi gibi halka arz yolu ile Toplam

1,436,792,025,450. TL.'s1 karsilig: olan 433,197,263. Dolar gelir elde edilmistir.
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47. ISTANBUL MENKUL KIYMETLER BORSASI'NDA HISSE SENEDI SATIS
YONTEMI ILE OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

Ozellestirme uygulamalarinda borsada satis islemi siklikla kullanilan bir yéntem
olmustur. 1987 wyilinlda itibaren 25 kurulusun hisselerinin IMKB'de satist
gerceklesltirilmis ve bu satiglardan 4,976,955,554,822. TL.'si karsii@n 524,096,694,
milyon Dolar gelir elde edilmistir. Isatanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda

gergeklestirilen hisse senedi satig toplami dzellestirmenin %16.32 dir.

1994 yilinda ilk kez bir kamu istiraki olan Tofas Tirk Otomobil Fabrikalan
A.$'nin kamuya ait ytizde 16,67 oranindaki hissesi uluslararasi piyasalarda aract
kurumlar vasitas: ile satilmug, bu satistan 330 milyon Dolar gelir elde edilmistir.
Sozkonusu sirketin diger hisse senetleri de yurt iginde satilarak ozellestirilmistir. Tofas
Tark Otomobil Fabrikalarnt A.§$.'nin uluslararasindaki hisse satist tablo 21'de ayrntili

olarak belirtilmistir.
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BESINCIi BOLUM

OZELLESTIRME YONTEMLERININ UYGULAMA SONUCLARI

1. OZELLESTIRME GELIRLERI

Ozellestirme iglemlerinden 1996 yili sonuna kadar elde edilen tahsilat toplamu
kaynaklar olarak 4,208,265,413. Dolar, Tirk Lirast olarak da 43,216.694,427,938. TL.'si
gelir elde edilmistir. Bu tahsilatlarin kapsaminda 6zellestirme islemlerinden,

-Blok satis gelirleri,

-Tesis ve varlik satig gelirleri,

- Halka arz geliri,

- Uluslar arasi kurumsal arz geliri,

- IMKB'de satis geliri,

- Yarim kalmisg tesis geliri

ile rehinli hisse satig geliri, temettt (kar) gelirleri, kapsamdaki kuruluslara verilen borg
ana para tahsili, kapsamdaki kuruluslara verilen borg tahvil faiz geliri ve diger gelirler
olan,

- Ozelestirme bonosu ihraci

- Dis kredt ve hibe kullanimu.

ver almistir. Tablo : 23-24'te ayrintih olarak Turk Lirast ve Dolar cinsinden gelir

kaynaklar belirtilmistir.
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2. OZELLESTIRME GiDERLERI

Ozellestirmeye hazirhk ve o6zellestirme islemleri sirasinda Ozellestirme [daresi

Bagkanligi'nca bir takim harcamalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ozellestirme icin, Ozellestirme Idaresi Baskanligrnca 31 Aralik 1996 tarihine
kadar 3,955,674,818. Dolar, Turk Lirasi olarak da 108,033,518,581,862. TL.'si gider
sarfedilmistir. Bu giderlerin kapsaminda, &zellestirme kapsamundaki kuruluglara iligkin
6demeler olan;

- Sermaye istiraki,

- Kredi bigiminde verilen borglar

- Sosyal yardim zammi ddemeleri,

- Ozellestirme sonras: tazminat vb. diger personel ddemeleri,

- % 30 erken emeklilik prim 6demeleri,

- Ogzellestirme  gelirinden  ilgili kuruluslara odemeler ile 6zellestirme
uygulamalarina iliskin 6demeler olan;

- Denetim - damismanlik giderleri,

- Thale ilam giderleri,

- Reklam ve tamtim giderleri,

- IMKB'de hisse senedi alim giderleri,
ile, bor¢ 0demelert olan;

- Ozellestirme bonosu ana para geri 6demesi,

- Ozellestirme bonosu faiz 6demesi,

- Diger borglar faiz / kur farks / komisyon 6demeleri.
ile, diger kullanimlar olan;

- Genel vonetim giderleri igin 1dare biitgesine aktarilan;

- Hazine'ye aktanlan,

- Diger kullanimlar,



yer almustir.'® Tablo : 25-26'da ayrintih olzrak Tark Lirast ve Dolar cinsinden

belirtilmistir.

" Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligs : Tiirkive'de Orcllestirme. Basin ve Halkla [liskiler

Dairc Bagkanlig: Yavini. Ankara - 7 Mayis 1997
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Grafik 5. OZELLESTIRME GELIR KAYNAKLARI
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SONUC

Siiphesiz, yasadiimiz yiizyifin baslarinda ceryan eden 2. Diinya Savasi ile 1929
yiinda Amerika Birlesik Devletleri'nden baslayarak, bitiin devletleri etkisi altina alan
ekonomik buhramin siyasal ve sosyal sonuglariin yaminda, ¢ok o6nemli ekonomik
sorunlara da yol agmustir. Savaslarin ve buhranin yarattigi yikim neticesi, iflas ve igsizligin
artmasi, devletlerin biitgelerini, kalkinma hamlelerini ve refah arayislarini alt (st etmis,
ekonomilerini felce ugratmistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak devletler; savaslarin ve
1929 ekonomik buhrammn yaralarim sararak, gtkisini azaltmak amciyla, kendilerini
ekonomiye daha ¢ok miidahale etmek zorunda hissetmislerdir. Bu dénemde devletlerin
ekonomiye en yogun miidahalesi, dogrudan isletmecilik yapma seklinde ortaya ¢tkmustir.
Devletlerin ve devletimizin her alanda igletmecilik yapmaya baslamasi, pek ¢ok iilkede

oldugu gibi, tilkemizde de kamu sektdriiniin geniglemesine yol agmustir.

Bu gelismelerin sonucunda. kamu sektdriinde meydana gelen gelisme ve
bitylimeler bir gok tlkede oldugu gibi, ilkemizde de kalkinmanin araci olurken, aym
zamanda, tlkemizdeki ekonomik tartigmalann yaninda bazi siyasal tartismalan da
beraberinde getirmistir. Diger tilkelerde oldugu gibi, tlkemizde de kamu isletmeciliginin
kaynagini devlet gelirleri, sonugta da halkin 6dedigi vergiler teskil etmektedir. Kamu
isletmeleri olusturulurken ya millilestirme voluyla 6zel sektoriin elinden ahmyor, yada
dogrudan dogruya veniden kuruluyorlardi. 1. Diinya Savasi'nin, Kurtulus Savasamiz'in ve
1929 ekonomik buhranimin etkileri sonucu ortaya ¢ikan varalan, basanli sonuglanyla
siratle saran ve kalkinma hamlelerini yeniden baslatan. devletimizin kamu madahaleciligi
uvgulamasi olmustur. Daha sonraki villarda daha fazla refah arayiglarinin, biraz da kamu
sektorinin asir1 buyiimesi, 6zel sektortn faaliyet alamimin daralmast ve nihavet, kamu
isletmelerinin ivi ¢alismamas, sirekli finansman ihtiyaci igersinde olmalarinin bir sonucu
olarak, onemli 6l¢ide tepki gormeye baslamuglardir. Bu tepkinin etkisivie, KiT'lerin

"devletin sirtinda bir kambur" oldugu ifade edilmistir.



1980 yillara gelindiginde; ekonomik liberalizm anlayisi yeniden giindeme gelmis,
bir ¢ok ilkede oldugu gibi, ilkemizde de 24 Ocak 1980 tarihinde alnan bir dizi
ekonomik kararla, serbest pazar ekonomisi kurallarimi hakim kilacak diizenlemeler
yapilmaya baglanmustir. Bu ¢abalarin sonucu olarak, bir taraftan devletimizin ekonomik
alandaki miidahalesi en aza indirilmeye g¢ahsilirken, diger taraftan, kamu sektériinin
Kigdlttilmesi amaciyla, ozellestirme konusu Glkemiz giindeminde yogun bir sekilde yer

almaya baslamstir.

Ulkemizdeki ekonomik politikalarn se¢imi ve uygulanmasinda en biyik yetki ve
sorumluluk siyasal kadrolara aittir. Bu siyasal kadrolar, uygulamalaninda her tiirli karan
alirken, en blytk yardimi ve destegi biirokratik kadrolardan gdrmektedirler. Ustelik,
karar siireci iginde her zaman siyasal kadrolan etkilemeleri miimkiin olan biirokratik
kadrolara uygulamada daha fazla sorumluluk diismektedir. Bu nedenledir ki, iilkemizde
yirtrliige konulmak istenen ekonomik politikalarin uygulamada basarili olabilmesi igin;
karar ve uygulama sonuglanm denetieme roliinii distlenen politik kadrolar tarafindan ve
ayni zamanda, karar hazirliklan ve uygulama gérevini istlenen bitrokratik kadrolar

tarafindan benimsenmesi en dénemli noktadir.

Gunimiizde dlkemizin iktisadi tesebbisleri gercekten pek g¢ok sorunla karg
karsryadirlar. Ne var ki, ilkemizi vonetenler tarafindan zaman zaman alinan cesitli
tedbirlere ragmen; K1T'lerimizin meveut sorunlarii asamamuglardir. Her gecen giin biraz
daha biyiiyen ve ¢oziimii geciktirilen bu sorunlar, dogrudan dogruya KiT'leri bir iilke

sorunu haline getirmistir. Bu sorunlar iilkemizin giindemini hala isgal etmektedir.

Serbest piyasa ekonomisine gegebilmek igin gerekli sartlari hazirlamak ve kamu
sektortiniin kigiiltilebilmesi amacivia KiT'lerin 6zellestirilmesi konusu da aym sekilde
tlkemizin gindemine gelmigtir. Uvgulamava da aguhk olarak 1985 tarihinden itibaren
1gdir Siimerbank Dokuma Fabrikasi'nin blok olarak satilmasiyla baslanmustir. Ancak,
kamuoyunda ozellestirme konusunda "KiT'ler ozellestirilsin mi?, ozellestiriimesin mi?,

kim ozellestirsin?, hangi kurulus ozellestirsin?, nasil  ozellestirilsin?,  hangisi



dzellestirilsin?"gibi bir ¢ok sorunun cevabi tartistlirken bazi lkeler, 6rnegin; Ingiltere,
ozellestirme uygulamasimi 1979 - 1989 tarihleri arasinda basarili bir sekilde
tamamlamigtir. Bu 6zellestirme uygulamasindan ingiltere, 24,380,000,000. Sterlin gelir

elde etmistir.

Tirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin  Ozellestirilmesi  Politikalart ve
Sonuglart adim verdigim bu ¢aligmamla, tlkemizde faaliyetini siirdiiren KiT'lerin
ekonomimizdeki yeri ve sorunlan ile ozellestirme yontemleri ve ozellestirme gelir ve

giderlerini tesbit etmeye ¢alistim.

Caligmamin buraya kadar olan boliimiinde, 6zellestirme bofitikalannm sonuglarin
ayrintilari ile incelemeye calistim. Bu incelemelerin sonucunda, tilkemizde gergeklestirilen
ozellestirme politika ve uygulamalanmin bu gine kadar basarili  oldugunun
sdylenemeyecedi sonucuna ulastim. Ciinkl, ¢zellestirme konusunda tutarli ve gergekei
bir politika olusturamadiZimiz agik¢a goériilmektedir. Bir ¢ok 6zellegtirme yonteminden
en uygun olanin segilerek uygulanmas: gerekirken, sermayenin tabana yayilmasina engel
teskil eden blok satis yéntemi, KIT'lerin 6zllestirilmesinde agirlikh olarak uygulanmstir.
Bu uygulamanin, toplam o6zellestirme islemindeki % olarak pay:, % 51.28'dir. Oysa ki,
tim Ozellestirmenin tamamina yakim halka hisse arzi seklinde yada biyitk sehirlerde
kurulacak menkul kiymetler borsasinda hisse satist seklinde gergeklestirilse idi,
ozellestirilen KIT'lerin sermayeleri tabana (halka) vayilacakti Sermayenin tabana
yaymast ile tlkemizde bir ¢ok yeni miitesebbis ve sermaye sahiplerinin dogmasina yol
acacagi gibi, veni is yerlerinin agilmasina da etki ederek, tilkemizin Gretimini arttiracak ve

daha fazla igsize de istihdam imkan: saglavacaktir.

Ozellestirme uygulamalarim yiiritecek kurulug olarak ilk gorevlendirilen, Toplu
Konut ve Kamu Ortakhg Idaresi de, ozellestirme konusunda yetersiz kalmus,
uygulamada beklenen sonuglan elde edememstir. Daha sonra edimlen tecribelerin
isiginda, Kamu Ortaklig Idaresi ayn bir kurulus haline getirilmigse de, KiT'lerin
ozellestirme sorununun ¢oziimiinde halen yetersiz kalmaktadir. Ister bu konuda veni bir

kurulus isterse KOIB yeniden dizenlensin, bu isi vliritecek kurulusun KIT'lerin



reorganizasyonu ile birlikte ele alinmasi gereklidir. Bu kurulusun, devlet miidahalesini
arttiracak yeni bir unsur olarak degil, KIT'lerin sorunlarim ¢dzmede, serbest piyasa
sartlaninin hazirfanmasinda ve dzellestirme ¢aligmalarimin hizlandirilmasinda yardimer bir

destek unsuru olarak distniilmesi gerekmektedir.

Butiin bu organizasyon eksikliklerinin yamnda, ozellesltirme ¢aligmalannin
yetersiz kaligimin diger nedenleri ise, 6zellestirme konusunda kamuoyunun yeteri kadar
aydinlatitmamas: ile yapilan ozellestirmenin seffaf olarak yapimayist ve amaglannin net
olarak ortaya konulamamasidir. Halen Ozellestirme politikalan, "parti yandaslarina, bir
takim zenginlere veya yabancilara devlet varlklarninin peskes c¢ekilmesi" olarak
anlatilmakta veya anlagiimaktadir. Bir bagka yanlis politikada; "koti ekonomik gidisin en
énemli sorumlusu KiT'lerdir, ne olursa olsun elden gikariimalidir” yolundaki géris ve
politikalardir. Her iki goriisii uygun bulmamiz miimkiin degildir. KIiT'lerin 6zellestirilmesi
sirasindaki satiglaryla ilgili uygulamalarda bazi yanbsliklar ve buna dayali olarak
yolsuzluk iddialan dogabilir. Oncelikle bu yanlighklari énleyecek, her tirli sdylentiyi
ortadan kaldiracak tedbirleri almak gerekmektedir. Bu nedenle &zellestirmeye karst

cikmak, sadece, Ulkemizin ekonomik sorunlannin ¢oziimiinii askida birakir.

Biitiin bu organizasyon eksikliklerinin yani sira 6zellestirmede uygulanan hatah
politikalara ragmen ilkemizdeki tim oOzellestirme uygulamalarindan saglanan gelir 31
Aralik 1996 tarihi itibariyle109,889,253,006,622. TL'si dir. Bu gelir Amerika Birlesik
Devletleri Dolan olarak 4,208.265,413. Dolardir. Bu gelire karsilik toplam 6zellestirme
gideri 31 Aralik 1996 tarih itibariyle 108,033,518,581.862. TL's1 dir. Bu gider Amerika
Birlesik Devlletleri Dolart olarak 3.955,674,818. Dolardir. Bu durumda gelirle gider
arasindaki fark sadece 1.855.734.424.760. TL:'s: dir. Dolar olarak ise 252.590,595.
Dolardir.

Goriildiigii gibi KiT'lerin sin:dive kadarki 6zellestirilmesinden istenen gelir elde
edilememistir. Bu sonuca gore iilkemizde uygulanan 6zellestirme politikalarinin hatalan
sonucu halkimizdan saglanan kaynaklarla kurulan KiT'lerimiz yok pahasina dzellestirilmis

olup, tlkemizde tekellesmeye zemin hazirlanmugtir.
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Aksine tlkemizde iyi bir 6zelkestirme politikast olusturularak 6zellestirme yapilsa
ve bu politika devlet politikasi olarak da benimsenseydi, KiT'lerin &zellestirilmesinden
daha fazla gelir elde edilebilirdi. Ozellestirme politikamiz bir hitkiimet politikas: olarak
degil, bir devlet politikas: olarak ortaya konulmalidir. Ozellestirmenin, serbest piyasa

ekonomisine gegisin bir amaci degil, bir araci olarak ele alinmas: gereklidir.

Devlet politikas: olarak benimsenip, uygulamaya konulan 6zellestirme politikasi
icin Ongorilecek uygun stratejinin belirlenmesinde tlkemizin ekonomik yapist ve
kosullarinin dikkate alinmas: ozellestirme uygulamalarimin basant sansimi artinir. Halen
titkemizde uygulanan ¢zellestirme programi igin iyimser yaklasimla bir tahmin yiiriitiiliirse
2000 yillara kadar sarkacagi gorilebilir. Aynica ulkemizde uygulamaya konan
Ozellestirme programunin basari sansent azaltici bazi ekonomik sorunlann bulundugu bir
gercektir. Bu sorunlara getirilecek ¢&ziimler, {ilkemizde hem basarih bir 6zellestirmenin
gerceklesmesine hem de serbest pivasa ekonomisi kurallanmn tesisine biyik 6lgiide

yardimct olacaktir. Basanlt bir 6zellestirme uygulamasinin sonucunda,

- Serbest piyasa ekonomisi giiglenir.

- Geri teknoloji, asint istihdam ve atif kapasite nedenleriyle KIT'ler daima 6zel kesimden
daha dusiik verimlidir. Ozellestirme bu durumu giderecek, genel verimlilik diizeyini de

yikseltilecektir.

- Sermaye piyasasi gelisecek; Sermawe pivasas: yeterli miktarda hisse senedi, tahvil gibi
degerlerin varhg: ile gergeklesir. Ozellestirme halen var olan deger kithgim yok ederek,

ekonomik kalkinmada ¢nemli fonksivonu olan bu pivasay: gelistirecektir.

- KiT'lerin devlete olan viikleri ortadan Kalkacaktir. Zarar eden KiT'lerin agiklan devet
tarafindan karsilandigindan, bu durum devletin butge agiklarimi artirmaktadir. Bunun
sonucunda da enflasyonda istemen dislis gergeklestiriiememektedir.  KIT'ler

ozellestirildiginde bitge agig1 bu kadar buyiilk boyutlarda olmayacak ve devlet daha
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onceki KIT'lere ayirdi@i kaynaklari daha baska alanlara yatiracaktir. Boylece ilkenin
kalkinmast igin gerekli olan alt yapi ve sanayi yatinmlari tamamlanarak ekonomik

kalkinma saglanacaktir.
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