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Turkiye Cumhuriyeti idaresinin en temel gérevierinden biri, bireylerin
glnlitk yagamlari itibariyle umumi ve umuma agik yerlerde glivenlik, dirlik ve
esenlik iginde ve de saglikh olarak yagamlarini saglamaktan ibaret kamu
dlzenini korumaktir. Bu amaci saglamaya ybnelik idari faaliyetler, idari kolluk
faaliyetleri olarak adlandiriimaktadir.

idari kolluk faaliyetleri, kamu dlizenini korumak igin bireylerin sug tegkil
etmeyen davraniglarini kisitlayan, idarenin tek tarafli ve kamu glcl ile
yuritulen idari faaliyetierinden olugsmaktadir. idari kolluk faaliyetierinin bu
niteligi, kolluk kurulugu ve personeli ile vatandaglan kargt kargiya
getirmektedir. Kamu dlzeni ile hak ve &zglrlukler arasindaki dengeyi
saglamak igin idari kolluk faaliyetlerini ifa etmek igin kolluk kuruluglarina
taninan idari kolluk yetkilerine anayasal ve yasal sinirlar getirilmistir.

Ulke genelinde kamu duzenini korumak ve bozulan kamu duzenini
saglamak goérevi igisleri Bakanhigina verilmigtir. Icigleri Bakani bu gorevi
bakanlia bagh genel kolluk kuruluglari olarak da adlandirilan Jandarma
Genel Komutanhgi ve Emniyet Genel MOdurlogt vasitasiyla yerine
getirmektedir.

Ulke yuzslgiminln %92.7'sini olusturan kirsal kesimde kamu
duzenini korumak ve saglamak yaninda askeri, adli ve mllki gérevieri yerine
getiren jandarmanin askeri kimiigi, idari kolluk faaliyetlerinin ifa edilmesinde
¢ok Snemli etkiye sahiptir. Jandarmanin kurulusunu géttrebilecedimiz 1826
yiindan itibaren gerek (lke sinirlari icerisinde kamu dUzeninin
saglanmasinda gerekse Canakkale Savagi ve Kurtulus Savasinda gtsterdigi
basgarilar jandarmay vatandagin nazarinda ylkseltmis, saygin bir konuma
getirmigtir. Jandarmanin bu saygin konumunun devami i¢in kamu diizeninin
saglanmasinda ¢ok Snemli yere sahip devriye hizmetleri, Snleme, mudahale,
ve yardim planlarina gereken 8nemin veriimesine ve jandarma personelinin
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kamu dlizeni-hurriyet dengesini saglamaya y6nelik idari kolluk yetkilerinin
amag ve siniriari hakkinda egitiimesine baghdir.

Bir kolluk kurulugu olan jandarmanin kamu diizenini koruyup,
sadlamaya yo6nelik idari kolluk faaliyetierini ifa ederken sahip oldugu yetkiler
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Y&netmeliginin 24-41. maddeleri
arasinda dlizenlenmigtir. Yapilan diizenleme ile idari kolluk yetkilerinin
kullaniima gekli, uygulama sartiari ayrintih sekilde diizenlenerek kamu duzeni
ile hak ve hiirriyetler arasinda denge saglamak amaclanmistir.



SUMMARY

One of the basic duties of the Turkish Republic's Administration is
protecting public order which is consisting of supplying a life in peace,
soundness, health and secure to the individuals in public places. This kind of
administrative acts, which aim to supply these results, called Administrative
Police Acts.

Administrative police acts composed of Administrative acts of the
Administration which are unilateral and depend on public power that limits
individual's innocent attitudes. This characteristics of administrative police
acts gets the police organization and it’s public servants face to face with
citizen. In order to supply a balance between public order and rights and
freedom, constitutional and legal limitations are put in order about the power
of Administrative police organizations, that they use to perform
administrative police acts.

Over all the country, duty of protecting and resupplying the public
order is given to the Minister of Interior Affairs. The Minister of Interior Affairs
performs this duty by means of general police organizations which are
bounded to Ministery, called Gendarmerie General Command and the
Directory of General Security. '

Military identity of the Gendarmerie, who not only tasked with public
order and security of Turkey over a responsibility village area covering %
92.7 of the country, but also tasked with military, judical, civilian duties, has
great importance in it's performing of the administrative police acts. After the
birthday of Gendarmerie, accepted as 1826, its success whether in protecting
the public order in the country or in Canakkale War and National
Independence War, made it a respectful. Foundation In order keep its
respectfulness, necessary importance must be given to patrol services, fallow
after, interference and helping plans which have great importance in
supplying public order; and Gendarmerie personnel must be educated about



the aim and limits of the Administrative police power that should supply a
balance between public order and freedom.

Gendarmerie, as police organization, gets its authority, that it has to
perform its administrative police acts, from 24 — 41 st. articles of “By — law of
Gendarmerie Organization, its Duties and Authorities”. By this regulation,
using forms and application conditions of the Administrati#e police acts were
ordered in detail aming to supply a balance between public order and rights
and freedom.



ICINDEKILER

SAYFA NO

KISALTMALAR CETVELI ...t sve e mnere e snenesenens Kl
TABLO ve SEKILLERCETVELI ............ccooovoeeeveeeeeeeeereee e even e Xl

BIRINCI BOLUM

KAMU IDARESI ve TURKIYE CUMHURIYET! IDARESININ KOLLUK
FAALIYETLERI

1. KAMUIDARES], KAMU KUDRET! ve IDARENIN FAALIYETLERI... 5
A. KAMU IDARESL.......cccotveieerereeissnressises et st sesssessssssnssssscsesssssess 9
B. KAMU KUDRETi... 6
C. IDARENIN FAALiYETLERI .. . 7
D. TURKIYE CUMHURIYETI IDARESININ GOREVLERI .. 8
1. GeNel Olarak ........coeeeeemiecie et re e s e sn e enneees O

. Milli GUvenligin KOorunmasi..........ccccocccemeeveevemrcvinnenescsecesrenseene. 9

. Kolluk Faaliyetleri...........cccccormmvniiie i seeeneens 10

Kamu Hizmetleri...........cccveeevevirreveer e vcerecvevinessvneeeee. 10

. Ozendirme ve Destekieme Faaliyetleri................c.cccoccceneeenenen.... 10

. ig Duzen Faaliyetleri... eterteterersene s s s ns s renenssnneensenens 11

. Planlama Faallyetlen rerereeerrnrreessnneraeareearesnse 11

. Kolluk Faaliyetlerinin Dlger Idan Faahyetlerden Ayrllan Yénieri... 12

a. Kamu Glicll ile Desteldenmeleri............cccoooverivevvvvieiceennn. 12
b. Koruyucu Nitelikte Olmalari..............ccoooeevinneivieeneececceenen. 12
c. Mudahaleci Nitelikte Olmalari................ccccooveiiiviennnenecenn. 12
d. Deviet Eliyle YUrUtllme Zorunlulugu...............cooovvvecnnnnnnnen. 12

© NOv A WN



IL IDAR]I KOLLUK ve KAMUDUZENIL................oooveereee e 13
A.IDARI KOLLUK KAVRAMI... eereerrenerennrenneens 13
B. IDARI KOLLUK FAALIYE'I‘LERI ve KAMU DUZENI.........................14

1. Genel Olarak............ccoeveveeiviecciienin e e s 14
2. GUYENHK........cueeieiireiiice st e ecsr s s sesreeressesrtneeraeenes 1 O
3. Dirlik ve Esenlik... SO SRTRPUPPRPPTROTPRRTRPR | -
4. Genel Saglik.... verersreeesreesreesseres 10
C. KOLLUGUN GOREVLERi ve KOLLUK QE$iTLERI.........................17
1. 1dari GOIreVIRri...........c.oveeeeerece s et mssesnsneees 17
2. Adli Gérevleri... S SRRRTUP RO SUUTRUPOOYRPRRRPRUR I 4
3. idari Kolluk-Adli Kolluk Ayrlml cetreeeesssrerssessnssessnreseerereses 18
a. Genel Olarak... creeserareee e SUTROUPPRRRRRURPPRPRUPR | - |

b. Tabi Oldukiart Hukuki Rejlm Bakimindan................................18

¢. Gorevin Niteligi ve Amaci Bakimindan............cccccceceeeeeeeeen. 19

d. idari ve Adli Kollugun Ulkemizdeki Durumu.................c........... 19
(1). Genel Olarak... Y. S AT —. ._..... 19

(2). Adli ve Idari Kollugun Aynlma8| Gerektlgl Gﬁru§u .20

(3). Adii ve Idari Kollugun Ayriimamasi Gerektigi G6m§u ...... 21

(4). Karma Goérls.... verrereae a2
D.IDARI KOLLUGUN OZELLIKLERI ve IDARI KOLLUK QE$ITLERI .23
1. Idari Kollugun Ozellikderi.............cocceveemuiiiecceercerese i senee 23
2. idari Kolluk CeSItIeri...............cccceeervemrrisriisir et seenne. 24
a. Genel Olarak.............cccoceiiinieiiic e e 24

b. Genel idari KOHUK..............cccoveeiieee i ens 24
(1), POLIS......ooeeeie e 24
(2). JaNdArmMa........ccccoiveiiieecre e e s 20

¢. Ozel Idari Kolluk... ettt er e et b e sr b nnnsr s nennares 2D

d. Yardimci Kolluk ve Kolluk Yetkilerinden Bir Kisminin Venldugl
Kamu Gdrevilileri .. e 26

€. Siyasi POliS..........c.oovr v e 27

OCRFTIM K‘Tﬂﬂh?
DOKIMANTASY N WERKEL



E. KOLLUK ISLEMLERL.....ocoeeeeeee oo eeeveeneeee e sesesesnenens 2T
1. Genel Olarak... teeersrereererrerasenstaeeeeeesanseae s nansrnneensrneenesranernana @l
2. Duzenleyici Idan Kolluk I§Iemler| RO -

a.
b.
c.
d.

e.

Genel Olarak..........c.cccoerviicenice st 00 28
Onceden IZin AIMa...........coceeveiorccriie i ee e e 20
Onceden Haber VOrMe...........cccecuueveeeeeecceee s eseserneeene 200 28
Faaliyetin Belli Kurallara Baglanmasi...........cccccevvviveeirieeen 200 29
Duzenleyici Kolluk iglemlerinin Hukuki Nitelilderi...................... 30
(1). Yasal Dayanak.... rereerrarererrtereseaessraesseesesseesssaeens seers Q0
(2). Duzenleyici Kolluk |§Iemlen Emredicidir... rereeee 2eeea 30
(3). Duzenleyici Kolluk Islemieri Onleyici ve Koruyucudur ..... 30

(4). Kolluk Kurallarina Aykiri Hareket Halinde Zorlaylcl
ve Bastirici MUeyyideler S6z Konusu Olur ...............c...... ... 31

3. Bireysel [dari Kolluk Islemleri.............ccoooovuerrnieeveinereeriie e e 31

a.
b.
¢. Umuma Agik Yerierin Denetlenmesi..........c.ccoovvveeeviiinennenen 00 32
d.
e
f

Misaade Verme..........cccccovmverniccrecinensseseiniesseesecreeseessnee ceened 1
Beyanname Kabul Etmek............cccccovriviiinnivrvcii e 31

EMiE W@ AT ... e e e er e e esenresen e 2eenn 32

. Yasaklama ve Mleyyide Uygulama...............cccceneerirnerrrennnnn . 32
. Resen lcra ve Zor Kullanma YetKisi..............cccooeevvieeeeennns 20033

F. KOLLUK YETKISININ SINIRLARL.....coeeeee et 000033
1. Genel Olarak...........cccooveveereeinirenrereeneneeens

a.
b.

C.

Genel Olarak........ ..o

2. Kolluk Yetkisinin Anayasal ve Yasal Sinrri............ccccccevveeneee. .....34
34
35

Genel Sinifar..........c..ooveeeevviviieeeee,
(1). Kanunla Sinifama Yapmak...........ccccceeevvevevinevieccnner ... 35

(2). Demokratik Toplum Duzeni Gereklerine Uygun Sinirlama
Yapmak ve Sinirlamanin Amaci Diginda Kullaniiamamasi....... 35

Ozel Sinirar... eeeseteeeeeeerest e e seeeaseasareeessrreeseessrreeearsnee eeees 3B

3. Kolluk Yetkisinin Duger Siniriari... UV UUTUURRURRRRRIR.. 4

a.
b.

Genel Olarak... ROV ¥ £
Amag¢ Unsuru Bakimindan Kolluk Yetkisinin Sinin .. U ¥ §

jii



¢. Sebep Unsuru Bakimindan Kolluk Yetkisinin Sintri..................

d. Konu Unsuru Bakimindan Kolluk Yetkisinin Siniri...................

e. Yer ve Zaman Unsuru Bakimindan Kolluk Yetkisinin Siniri.......

4. Yargi Denetimi...

G.IDARI| KOLLUK TEDBIRLERININ UYGULAMASINDA DIKKATE

ALINMASI GEREKEN HUSUSLAR...

1. Gecikmede Tehlike Sarti.............ccoccireiiinicin e e
2. Zorunluluk ve Orantihlik Sarti...........ccccooviviiiii e,

3. Hakl Gbriints....

H. OLAGANUSTU HAL ve SIKIYONEI'IM HALINDE KOLLUK i$LEMLERI

ve MAKAMLARI...

1, GONEI OlAIAK.....euevreniiiieiiceie e st reetereasatsseseersesessessseessseerenseseressesranens
.. 43
. 43

2. Olagantst Hal ve llan...
a. Genel Olarak ..

b. Olaganistt Hal Y6netiminde Kolluk Yetkileri... .
¢. Olaganlst) Hal Yénetiminde Kolluk Makamilari ve Personeli
3. SIKIYONEHIM. ...t st saae b e s sr e s en s eesnnne

a. Genel Olarak.....

b. Sikiynetimde Kolluk Yetkileri.............ccccoeeiiiiiiviienicer e,
¢. Sikiybnetimde Kolluk Makamlar: ve Personeli.......

IKiINC] BOLUM

----------

38

. 38

39
39

.. 40

40
41
. 41

. 42
42

45
46

N |-

.. 48

ceerennn. 48

TURKIYE CUMHURIYETI JANDARMASININ TARIH GELISIMI ve DEVLET

IDARI YAPISI ICERISINDEK] YERI

L. JANDARMANIN TANIMI ve TARIH GELISIML. ...
A. JANDARMANIN TANIMI..........ccoo v,
B. JANDARMANIN TARIHI GELISIMI.....................
1. Genel Olarak.............cooceuiviiiinnriieer e e
2. 1826-1846 Kurulug DENeMI..........cccocemvriieiceeee e cvae s

3. 1846-1879 Dénemi....................

iv

51

)
D2
ene D2

53



4. 1879-1909 Dénemi... SO PRSP - 1
5. 1909-1923 (Me§rut|yet ve TBMM) Dénemi... U - -
6. 1923-1939 Dénemi... U SURRPRRRRSTUPRURRRS - 4
7.1939 ve Sonrasi... PR UO OO TSP OUPRUPRUTUURRPPRRTORRRRPPRRPRPURE - ¥ 4
8. Buglnln ve Gelecegln Jandarma Te§k||an rerrrerneenerreeanns O9

II. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TURKIYE CUMHURIYETI
IDARl YAPISI IQIME'(l YERI, TESKILA“.A!\MASI ve PERSONEL
KAYNAKLARI... . 60

A. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TURKIYE CUMHURIYEI'i

iDARI YAPISI ICINDEKI YERI... ....60
1. Genel Olarak...........c.coeeriiveeeiieinneeceseseeseeeevessseesreesesssssessasaeseenes 00
2. Genelkurmay Bagkanligi.............ccccovveviiiiivinniirccceen e eenene0. 61
3. [¢igleri Bakanhg.... OO PR - ¥
4. Milli Savunma Bakanllgl ververiereresieeeness B2

B. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ KADROSU,
KURULUSU ve KONUSU... . SR - X

1. Genel Olarak............ccoveeeiinieiieiieiiir e s s
2. Kurulug, Kadro ve Konug Kavramlari..........................
A KUFUIUS. ...ttt r s s e saae
b. Kadro.........cooovviiinieneeeeeceee et
C. KOMUS.....coer ettt e ee st st s re e erae s sr b sraes
3. Jandarma Genel Komutanh@inin Tegkilat Yapisi.................c........

2222228

a. Genel Ofarak.........ccoooeirie e e e
b. Jandarma Genel Komutanligi Karargahi ve Bagl Birlikleri...... 65

4. Emniyet ve Asayisle Gérevii Jandarma i¢ Guvenlik Birliklerinin
Tegkilatlanmasi ve Konuslanmasindaki Esaslar............................... 65
C. JANDARMANIN GENEL GOREVLERI.........cccccooeevvevieeerice e 66
1. Genel Olarak............cccoeeveneeeiiierie e sr e eeeee . BB
2. HIZMOL SINIFL.......ocoiiiie e e sbesrs e eeevee oo BT
3. HIZMEt ONCOIII........c.coeeeieeeee s er e ee e s eenesesseaesennn. B8
4. MUIKi GOrevier.............coevivevercce st srenseeneees. 09



5.AdI GOrevier............oooeieevicccrce et
6.Askeri Gorevier...
7.Diger Gbrevier... veereraereens

D. JANDARMANIN GOREV ve SORUMLULUK ALANI...

E. JANDARMANIN PERSONEL KAYNAKLARI..........cccovvvvvernne.
1.Genel Olaraki.............ocveeiimiiiin s e e
2. SUDAYIAT.......coeeciiee et e e
3. Astsubaylar... ...
4. Uzman Jandarma Gavuglar.....................
5. Erbag ve Erler... .

F.JANDARMANIN DIGER MAKAMLARLA ve POLISLE ILI$KIS|...
1. Genel Esaslar... cereee v e
2. Mulki Makamlarla Jandarmanin ill§k||en

a. Mulki Amirin Emniyet ve Asayigle “glll Gobrev ve Yetkileri..

b. Mulki Amirle Calisma ve Isbirigi............ccooeevevvirrrecnennes

¢. Emniyet ve Asayis Saati, Asayis Bilteni...........................
(1). Asayig Saati........... SN .. A .

(2). Asayig BUIteNi.............ccovveeveeiceer e e,

3. Jandarmanin Adli Makamlaria lligkileri................ccoeoveunn,
4, Jandarmanin Askeri Makamlarla lligkileri....................

5. Jandarma ve Polis Tegkilati.............c.coceeevvivivniiviciiniiecce e

. JANDARMANIN KOLL UK KUWETI OLARAK YURUTTUGU
HZMETLER YONUNDEN YASAL DAYANAKLAR...........................

A. 2803 SAYILI JANDARMA TE$KILAT GOREV ve
YETKILERI KANUNU... e e
B. 3150 SAYILI IglsLERi BAKANLIGININ TE$KILAT ve
GOREVLERI HAKKINDAKI KANUN...
C. 3201 SAYILI EMNIYET TESKILATI KANUNU......
D. 5442 SAYILI IL IDARESI KANUNU... .
E. 2559 SAYILI POLIS VAZIFE ve SELAHIYET KANUNU.............

70

...70
e 11
e 11

72
72
73
74

e 19
.. 15

76

.. 16
.77
17
.. 78
.. 79
.. 79
...80
... 80
.. 80

81

83

83

.. 83



V. TURKIYE CUMHURIYETI JANDARMASI! ile FRANSA ve
DIGER ULKE JANDARMA TESKILATLARININ KARSILASTIRILMAS!.... 85

A. JANDARMANIN DEVLET YAPISI |Q|NDEK' YERI ve BAGLILIGI

ACISINDAN... ... 85
1. Fransa ve Dlger Ulkelerde Jandarmanin Devlet Yap|S|
I¢indeki Yeri ve Bagliigu.... RO -

2. TUrklye Jandarmasinin Idan Yapl igmdekl Yeri ve Baghllgl Aglsmdan
Modern Ulke Jandarma. Tegkilatlarindan Ayrilan Y&nleri... veeen 88

B. JANDARMANIN GOREV-YETKI ve SORUMLULUGU BAKIMINDAN

DEGISIK ULKELERDEKI DURUM.........cocovveueenecrrercencrneceseiscrrerenseeses 89
1. Fransa ve Diger Ulkelerde Jandarmanin Goérev-
Yetki ve Sorumlulugu... teerereieeerenseessaraneessrssaestenestaesrsnesrassnseresases OO
2. Turkiye Jandarmasinin Gorev-Yetki ve Sorumiulugu Bakimindan
Modern Ulke Jandarma Tegkilatlarindan Ayrilan Yénleri... veeerennns 91

C. JANDARMA PERSONEL| BAKIMINDAN FRANSA, DIGER ULKELER

ve TURKIYE CUMHURIYETi JANDARMASININ DURUMU.................... 92
1. Fransa ve Diger Ulkeler Jandarmasinin Personel Durumu.............. 92
2. Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasinin Personel Durumu................... 94

UCUNCU BOLUM

JANDARMANIN IDARI KOLLUK FAALIYETLERI

A. JANDARMANIN MULKI GOREVLERI ve ESASLARI...........cc.ceeveee. 95
B. MULKI GOREVLERIN YURUTULUS ESASLARL.........cccoccvevervrenen. 96
1.Genel Olarak..........c..ocuveeeeereeee e et ee e e e 9O

2. Jandarma Devriyesi, Tanimi, Amagclari, Cesitleri ve Gérevieri........ 97
a. Jandarma Devriyesinin Tanimi.............ccccecvveenneecriencnnccinnnnnnns. 97

b. Jandarma Devriyesinin Amaglari.............c.cccocvvvvenneiin e, 97

¢. Jandarma Devriyesinin Cesitleri ve Gorevleri............................ 98

(1). ¢ DVIIYE. ...t e nes 98

(). ¢ Inzibat DeVriYesi.........ccccooeeee e vinees. 98

i



(b). Kontrol Devriyesi..........c..ccccceerveveevenemriereecnnnvnesrenen. 98
(). I¢ Muhafaza Devriyesi............c....coooovcorveenrrerrersnene. 99
(2). Dig Devriye......ooovvveiereeie et seaeies. 99
(a). KOY DeVriyesi.........ccccoveereievecvre e eecree e nenes 99
(b). Dig Inzibat Devriyesi..............cccevvivevveveciseererenene. 100
(c). Refakat Devriyesi...............cccooveviivieiivvniereiicceneennn. 100
(d). Dig Muhafaza Devriyesi...........c..cccevereccerrrenenenrnnne. 100
(e). Yol Emniyeti Devriyesi.......cccccccccevevrverevinecenneencennee. 101
3. Emniyet ve Asayis Planlart............ccecee e veceee e vcvennnene . 101
2. Onleme Plani...........ccocuevveevniiceeereee e st sessisnennenenenn 101
b. Mldahale Plani.............cccnriieivemcccnennevcceceseens e 102
¢. Yardim Plani... RSV UPVORPRRRRRSTUPPRURRPRRRIPR | ¢ ¥4

d. Toplanti ve Gésteri YUruyu§Ien Grev ve Lokavt'ta Yasad|§|||g|
Onleme ve Mudahale Plani... S . 102

I1. JANDARMANIN IDARI KOLLUK FAALIYETLERI ve
HUKUKA AYKIRI EMIR ... SRR | ¢ X

A. GENEL OLARAK........c.coimetrir vt es e sineenenees 103
B. HUKUKA AYKIRI EMIR.........c.coooviieeieirce et 103
1. Genel Olarak..........ccccocvevienvcccn e e ceceeeneens. 103
2. Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Yeralan Istisnalar.......... 103
3. ¢ Hizmet Kanununda Yeralan Istisnalar............c.ccccc.o.oueeen... 105
4. Jandarmanin idari Kolluk Faaliyetleri ve Hukuka Aykirt Emir....107

L. JANDARMA |C GUVENLIK BlRLI&EII\IN IDARI
KOLLUK YETKILER... ; . 110

A. GENEL OLARAK... e ..110

B. KISININ DOKUNULMAZLIGINI MADDI ve MANEVi VARLIGINI
KORUMA HAKKINI KISITLAYAN IDARI KOLLUK YETKILERI........ 111

1. Zor ve Silah Kullanma Yetkisinin Yasal Dayanakiari................ 111
2. Zor Kullanma Yetkisi............c.c.ecoeeemreeriivneeierce e ceneceseeeer e 113
a. Genel Olarak............ccceveriveriviiceee e essensssenenes 113
b. Zor Kullanma Sartlari..........c.ccceveeeiinvvniccininin e, 114

YUKSEXOCRETIM KURULY
i T OKTHARTASYON MIRKEE



3. Silah Kullanma Yetkisi............cccccvrevemrcerrrnecccenceenenveeserrneenene. 118
a. Genel Olarak... TR UURORIUPPRUPOTORPR i k-
b. Megru Savunma Geregl Olarak Silah Kullanma Yetkisi...... 115
c. Tutuklama ve Yakalama Kararlarini Yerine Getirirken

Silah Kullanma Yetkisi.............ccoccrveeevireeneviemnenecnnnrienccesrenenen. 116
d. Jandarmaya Koruma ve Muhafaza Gérevi Esnasinda
Yapilan Saldir Halinde Silah Kullanma Yetkisi........................ 117
e. Jandarmaya Karsi Kullanilabilecek Olan Silah ve Aletlerin
Teslim Edilmemesi Halinde Silah Kullanma Yetkisi................. 118
f. Jandarmanin Gérevini Yapmasina Fiili Mukavemet veya
Saldirida Bulunulmasi Halinde Silah Kullanma Yetkisi............ 118
g. Deviet Nufuz ve icraatina Silahli Olarak Kars1 Gelinmesi
Halinde Silah Kullanma Yetkisi.........c...ccoeevevrrvvevrcnnncnineceenee. 119
h. Ceza Infaz Kurumlariyla Tutukevlerinden Kagma veya Topluca
Fiili Saldiriya Kalkisma Halinde Silah Kullanma Yetidsi........... 119
i. Ceza Infaz kurumlariyla Tutukevleri I¢ Yénetimince Bastinlamayan
Isyan, Direnme Halinde Silah Kullanma Yetkisi....................... 119
4. Silah, Silah Kullanmanin Kapsami ve Esaslari.........................120
a. Genel Olarak..........ccccceeimececireiiirnennreeeeeecreesrreesesseensnsneesans 120
b, Slah.......ooovviieiei e e ain s eneee 121
¢. Silah Kullanma Zorunlulugu............cccocemvcnconnceccninnnennn. 121
d. Silah Kullanma Yetkisini Zamaninda Kullanmamaik............. 122
e. Silahindan Yeterince Yararlanmamak.............c.ccccuereeennnn. 122
5. Silah Kullanma Yetkisini Kullanirken Jandarmanin Hareket
TarZl.coveoveeeeeeeeeee e eeccreee e . verrreeeennrrennnns 123
C. Ki§i GUVENLIGINI ve OZEL HAYATIN GIZLILIGINI KISITLAYAN
iDAR| KOLLUK YETKILERI... eereeeenen cereeereensrrnnresranennnns 125
1. Onleyici Yakalama Yetkisi..............ccococevveeereerrevcncscennccnienenes 125
a. Yakalama Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanaklari............. 125
b. Yakalama Yaptirimina Konu Olan Durum ve Eylemier........ 127
¢. Yakalananlara Yapilacak iglemler.............ccccccccovvveeeecnnnnen.... 128
2. Onleyici Arama Yetkisi..............ccccooeerreeeererrercceisnrresenreessenenenes 130
a. Onleyici Arama Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanaklari... 130
b. Kigileri Arama Yetkisinin Kullanilabilecegi Durumilar............ 131

X



¢. Genel Arama Yetkisinin Kullanilabilecedi Durumlar............. 133
d. Konutlara Girmek ve Arama Yapmak Yetkisinin

Kullanilabilecegi Durumilar... verreeennes vrererernsreresiaenens 136
e. Arama Yapilmasina Karar Venneye Yetkili Merci................ 138
3. Onleyici El koyma Yetkisi.............cccoueeevrrvevenseensrceresenieneens 140
a. El koyma Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanakldari.............. 140
b. El koyma Karari Ven'neye Yetkili Merci ve El Koymamn
Sonuglari... - .. 140
c. El Koymay| Gerektiren Haller... SSURPRRPTPRROYPRPPRRP [ X |
4. Parmak lzi ve Fotograf Alma Yetkisi.............c.cocevveevrecnenrnenn. 142
a. Parmak izi ve Fotograf Alma Yetkisi ve Yasal Dayanag..... 142
b. Parmak |z ve Fotografi Alinacak Kisiler.............c...co......... 144
5. Kimlik Sorma Yetkisi... ..145

D. DIGER HURRIYETLERI KISITLAYAN IDARI KOLLUK YETKILERi 146
1. Kigilere ve Topluma Zararl Eylemlerm Yaplldlgl Yerieri

Kapatma Yetkisi... e 146
a. Kapatma Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanaklarl.............. 146
b. Kapatma Yetkisinin Sartlari............ccc.cccevvveveviinvcniicneenen... 146
c. Kapatma Kararinin Sonuglari..............cccoccoeveeevecnveverennnnn. 147
d. Kapatma Kararinin Uygulama Sekii...............cccccceereenneenn.. 148
e. Kapatma Yaptirimina Sebep Olan Durumiar........................148
2. Gurlittylt Onleme Yetkisi............ccocovreviecrveveceririreeeeceeeieen. 148
3. Calisma Izni Verilmesi Gerektiren Faaliyetler ile Kgtklerin
Bazi Kamuya Agik Yerlere Girmelerini Yasaklama Yetkisi........... 150
4. Genel Ahléka, Sosyal Dlzene Ayklrl Davran|§lar| Onlemek
Yetkisi... ... 150
5. Cagri, Sorgulama ve B|Ig| Isteme Yetkisi... erererrennneneen. 191
6. Uyarida Bulunma ve Emir Verme Yetkisi......................c.......... 151

IV. JANDARMA IC GUVENLIK BIRIJKLERINN IDARI KOLLUK
FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILM . 152



B. CUMHURIYETIN ILANINDAN 1933 YILINA KADAR OLAN DONEME
ILISKIN BILGILERIN DEGERLENDIRILMESI... ceererereeinererennns 152

C. 1960-1971 YILLARI ARASINDA MEYDANA GELEN
OLAYLARIN DEGERLENDIRILMESI... eeeeeeeesiieeerserennnn. 183

D. 1993-1997 YILLARI ARASINDA MEYDANA GELEN
OLAYLARIN DEGERLENDIRILMESI... TTTORRPTROR |-

V. TURKIYE CUMHURIYETI JANDARMASININ GOREV-YETKI,
BAGLILIGI ve PERSONEL YAPISI A(;ISII\DAN
DEGERLENDIRILMES!.... . ceveereereerreaseeeeeareeens 156

A. JANDARMANIN GOREV ve YETKiLERI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMESI... eeeeeeeeereeerssrensessensesreessesesrseseseses 156

1. Genel Olarak.......ccccooceeeeeciereeceireesreeseeseereeeresesressessseseeseaneens 158

2. Kanunlar Geregl ve Kanuna Ayklrl $ekilde Jandarma Tarafindan
Yapilan Gérevier... . crreerersirenennaenaene 197

B. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TURKIYE
CUMHURIYETI IDARI YAPISI |Q|NDEK| YERI ve BAGLILIGI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI... e 108

1.GENEI OlAraK..........ooeeverieeeie e eeeeeeesisere s e eseessssseesseeeseseenne. 158

2. Jandarmanin ve Polis Te§kilat|n|n Birlestirilerek Jandarmanin
Kaldiriimasi Gérist... ... - {50

3.Kollugun Blrle§t|nlerek Genel Kolluk Gérevinin Jandarmaya
Verilmesi GoriigQ. .. et e e e e n e e ... 160

4. Jandarma ve Polis Te§kllat|n|n Muhafaza Edilmesi G6m§u 161

C. JANDARMANIN PERSONEL KAYNAKLARI YONUNDEN
DEGERLENDIRILMESI... e, 162

SONUG.......coooeoeeeeseeesreesee s s seee oo se e seee e s reresererenrs 165
KAYNAKGA ..........oooooeeereieressesesse s ssseesess e esssesees e sessosssssesnresrns 169



a.g.e.
a.g.m.
a.g.r.
AsCK
Asys.
AUSBF
bkz.
BM
CMUK
Gnkur.
HRK.
I0SBF
J.Gn.K.
JTGYK
JTGYY
md.
MSB
PTT
PVSK

Sss.

TBB
TBMM
TC

TCK
TEK
TODAIE
TRT
TSK

vb.

KISALTMALAR CETVELI

: Adi Gegen Eser

: Adi Gegen Mecmua

: Adi Gegen Rapor

: Askeri Ceza Kanunu

: Asayis

: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi
: Bakiniz

: Birlegmis Milletler

: Ceza Muhakemeleri Usultl Kanunu

: Genelkurmay

: Harekat

- Istanbul Universitesi Siyasal Bilimler Fakdltesi
: Jandarma Genel Komutanhgi

: Jandarma Tegkilat Gérev ve Yetkileri Kanunu
: Jandarma Tegkilat G6rev ve Yetkileri Yonetmeligi
: Madde

: Milli Savunma Bakanligi

: Posta Telgraf Telefon

: Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu

: Sayfa

: Sayfa

: Turkiye Barolar Birligi

: Turkiye Buyuk Millet Meclisi

: Tarkiye Cumhuriyeti

: Ttrk Ceza Kanunu

: Tarkiye Elektrik Kurumu

: Turkiye ve Ortadogju Amme idaresi Enstitust
: Turkiye Radyo Televizyon

: Tark Silahli Kuvvetleri

: Sube

: Ve Buna Benzer

Xii



TABLOLAR CETVELIi

Tablo-1 :1993-1997 Yillari Arasinda Jandarma Sorumiuluk Bblgesmde
Meydana Gelen Asayige Miessir Olaylar.... w175

Tablo-2 :1993-1997 Yillan Arasinda Jandarma Bélgesinde Asayige
Muessir Olmamakla Birlikte Jandarmanin Takibini
Gereldtiren Olaylar..............ccoeeeiivvriincvccccsre e veeee e siceees. 170

Tablo-3 :1961-1972 Yillan Arasinda Jandarma Bélgesinde Asayige
Muessir OiImamakla Birlikte Jandarmanin Takibini
Gerektiren Olaylar............ccccoocoiiviiviviieiiiccccee e eeeiieeen. 177

Tablo4 :1961-1972 Yillant Arasinda Jandarma Sorumiuluk
Bélgesinde Meydana Gelen Asayise Muessir Olaylar.............. 178

Tablo-5 :Jandarma Sorumluluk Bélgesinde 12.3.1971 Tarihinden
10.9.1973 Tarihine Kadar Meydana Gelen
Asayige Muessir Olaylar.... rerereeetareeeeearnnenesreressensnerasesnnesss 180

Tablo-6 :1993-1997 Yillari Arasinda Jandarma Sorumluluk
Bdlgesinde Sugta ve Idari Aramada Elde Edilen
Silah ve MUhimmat Miktart...............ccoeooeiiiin . 181

Tablo-7 :1963-1970 Yillar Arasinda Jandarma Sorumiuluk
Bdlgesinde Sucta ve ldari Aramada Elde Edilen Silah,
MoOhimmat, Kesici ve Delici Aletler...........ccccoocevevvvveiicnivrenenne... 182



ONSOZ

Yirmi birinci ylizyila girerken insan haklarimin kazandigi nem yaninda
hizla geligip degigen toplum yapisi sonucu, toplum yagaminin devami igin
zorunlu kamu dizenini agir gekilde bozan suglu ve sug gesitleri de artmigtir.

insan hak ve hurriyetleriyle kamu duzeninin birbirine zit kavramlar
oldugu dustintlse bile bu iki kavram arasinda siki bir bag vardir. insan hak ve
hurriyetleri ancak kigilerin huzur ve gliven iginde olduklar bir toplumdé mana
kazanabilir. Dolayisiyla kamu dlizenini bozacak nitelikteki olaylar meydana
gelmeden 6nce dnlenmeli, kigilerde giiven, esenlik ve saglik icinde olduklari
bilincinin yerlesgtirilerek bu bilincin devami saglanmaldir.

Ancak kamu dizeninin korunmasi ve bozulan kamu dlzeninin
sadlanmasi ne kadar Snemli ise kolluk kuvvetlerinin kisi hak ve hurriyetlerine
gereksiz yere mlidahalesinin 6nlenmesi, bu miidahalenin sinirinin tespiti de o
kadar 6nem tagimaktadir.

insan haklari ve kamu dizeni arasindaki dengenin saglanmasinda,
kolluk yetkilerinin mevzuatla sinirlarinin tespiti yaninda kolluk personelinin
insan haklani ve idari kolluk yetkilerinin niteligi ve sinirlari hakkinda egitiimesi
de gerekmektedir. Bu egitimde kolluk personeline hurriyetin asil sinilamanin
yani koliuk tedbirlerinin istisnai oldugu bilincinin  yerlestiriimesi

amagianmalidir.

Jandarmanin idari kolluk faaliyetleri konulu bu tez ¢aligmasiyla insan
haklari ve kamu duzeninin 6nemi konusunda jandarma personelinin

bilgilendiriimesine katkida bulunmak amaglanmistir.

Tez caligmasinin ortaya ¢ikmasinda her tirll yardimi esirgemeyen,
tavsiyeleriyle calismama yon veren tez danismanim Yrd. Do¢. Dr. Refik
KORKUSUZ’a tegekkrt bir borg bilirim.

Arif Fikret OZEV
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Bir arada yasamak zorunda olan insanlar, millet olarak ancak bir
duzen iginde oldukiar takdirde varliklarini slrdirebiimektedirier. Toplumlar
bu nedenle deviet olarak &rgltienmiglerdir. Deviet olarak &rgutienmis
toplumlarda kamu duzeninin saglanmasi, devietin en temel gérevierinden
biridir. Insantarin en dnemli ihtiyaci da guvenlik ve emniyet iginde olmaktir.
Insanlarin bu ihtiyacini karsilamak igin kigiler arasindaki iligkiler belli kurallara
tabi tutulmustur. Toplum yasaminin devami igin bireylerin bu kurallara
uymasi gerekmeltedir. Aksi halde toplum yagami bozulur ve kaos meydana
gelir.!

Insanlarin guvenlik ve emniyet iginde yasama ihtiyact hurriyet
ihtiyacindan dnce gelmektedir. Ciinkil toplumlar varhklarini ancak glvenlik ve
emniyet iginde olduklari slirece devam ettirebilmis, dizensiz ve glivensiz
sekilde kargasa icinde toplum yagsami slrdlrlllememistir. Toplumda ortaya
¢tkan kargaga, anargi ve otorite boslugunu ortadan kaldirmak, tekrar emniyet
ve glvenligi saglamak icin insanlar hUrriyetlerihin kisittanmasina hatta
durdurulmasina razi olmuslardir. Ortaya cikan otoritenin niteligi ne olursa
olsun memnuniyetle kargilamiglar, sahip oldukiari hak ve hlrriyetierin ancak
toplumda glven ve emniyet var ise bir mana ifade ettiginin bilincine
varmiglardir 2

Buradan devletin ortaya ¢ikis nedeni itibariyla en Snemli islevinin
koruyuculuk oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iglevin yerine getirilebilmesi igin
duzen kurulmali ve korunmalidir® Toplum yasaminin devamini saglamakia
gorevii deviet, bu asli gérevini yaparken kisilerin temel hak ve hirriyetlerini
sinirlamaktadir. Bu sinilama maddi gli¢ kullanilarak gergekdestiriimektedir.
Deviet tekelinde olan maddi gli¢ kullanma yetkisini devletin kurdugu kolluk
teskilatlar haizdir.*

! VURAL, M. Zeki: Polis Kisrulugu, 2. Bask, Yitksel Matbaas:, Istanbul 1971, s15.

? KIRATLI, Metin Koruyuca idari Himmedler, TODAIE Yaym, Ankere-1973,527.

3 YAYLA, Yildizhan idare Hulmim-1, 2 Besk, Filiz Kitabevi, Istanbul-1990, 5.13.

4 GELENDOST, Halil: Jandarmada Hizmet ve Maamel at, Ayyilchiz Matbass), Ankara-1961,5.23.



Idari kolluk teskilati, idari kolluk faaliyetleri ile bireylerin ve topluluklarin
davraniglarini kamu dlzenini koruyup kollamak i¢in denetlemekte, bazi
faaliyetlere izin vermekte, bazi faaliyetlere ise yasaklama getirmektedir.
Bunun sonucunda bireylerin temel hak 8zglritkleri simirlanmaktadir. Idari
kolluk faaliyetlerinin bu 6zelligi kolluk tegkilatini ve personelini temel hak ve
6zguritkier konusunda birey ve topluluklaria kargi kargiya getirmektedir®

Turkiye Cumhuriyeti Devieti, asli gérevierinden biri olan kamu
dlzeninin bozulmast, bozulan kamu dizeninin yeniden saglanmasi gérevini
Igigleri Bakanhgina vermigtir. Igisleri Bakanligi bu gdrevi Jandarma Genel
Komutanli§i ve Emniyet Genel Muduriugu araciligiyla yerine getirmektedir.
Igisleri Bakani ve il valisi olagan kolluk kuvvetleriyle bastirilamayan olaylarda
Turk Silahli Kuvvetlerinden de yararlanabilmektedir.

Genel idari kolluk iginde yer alan jandarma (lkenin kirsal kesiminde
idari kolluk gérevini yerine getiren askeri kolluk tegkilatidir. Askeri niteligi, bir
kolluk kuvveti olan jandarmaya Turkiye Cumhuriyeti idari yapisi i¢erisinde
dnemli bir zellik katmaktadir.

Bu g¢aligma ile gagimizda insan haklarinin kazandigi énem nedeniyle
bir kolluk tegkilati olan jandarmanin genel idari kolluk yetkileri incelenecekdtir.
Konunun segilme nedeni, demokratik hukuk devietinin en hassas
konularindan biri olan ve daima kamuoyunun iigisini ¢eken idari kolluk
faaliyetlerinin ayni zamanda askeri kolluk tegkilati olan jandarma tarafindan
yerine getirilis sekli ve sonuglarini agiklifa kavusturmaktir.

Arastirmada dogrulugu sinanacak varsayimlar agagidadir:

Jandarma Genel Komutanhginin, l¢isleri Bakanligina ve Genelkurmay
Bagkanligina bagliig devam etmelidir.

TC YORSEXOCRETIM KURULY
ASYON MERKEZ{

3 GONDAY, Metin: idare Hulodm, imsj Yaymcilik, Ankara-1996, s.185.



Idari kolluk faaliyetlerinin geregi gibi ifa edilebilmesi igin jandarmanin
gdrev sayisinin azaltimasi, subay, astsubay ve uzman jandarma sayisinin
arttirtlarak uzmanlagmaya gidilmelidir.

Jandarmanin idari kolluk faaliyetierinin ifasinda; devriye hizmetleri,
Snleme, midahale, yardim pilanlari énemli bir yere sahiptir. Bu nedenle
devriye hizmetlerine ve planlamaya gereken 8nem verilerek glinin sartlarina
uygun hale getirilmelidir.

Jandarma personeli, idari kolluk faaliyetlerini yerine getirirken, kanuna
aykirn emir ve konusu sug tegkil eden emirle kargilagtiginda Polis Vazife ve
Selahiyet Kanununun (PVSK) 2. maddesindeki diizenlemeye tabi olmalidir.

Jandarma Tegkilat Gérev ve Yetkileri Yénetmeliginin (JTGYY) 24 - 41,
maddeleri arasinda diizenlenen yakalama, arama, el koyma, zor ve silah
kullanma, kigilere ve topluma zararl eylemlerin yapildigi yerleri kapatma,
parmak izi ve fotograf alma, kimlik sorma, gurliitlyl &nleme, ¢adr,
sorgulama ve bilgi isteme, bazi kamuya agik yerlere kliglklerin ‘girmelerini
yasaklama, genel ahldka, sosyal dlzene aykiri davranigiari &nleme
yetkilerinin ayrintii ve agik sekilde dizenlendigi, bu dizenlemenin hukuk
devleti ilkesinin gerelderine uygun bir diizenleme oldugu anlagiimaktadir.

Jandarma sorumluluk bodigesinde meydana gelen olay sayisi,
jandarmanin Cumhuriyet déneminde ¢ok basarili faaliyette bulundugunu,
artik kdkdesmis bir kurum haline geldigini géstermektedir.

Jandarma tegkilatinin, yaptigi faaliyetin niteliine gdre, askeri kimligi
muhafaza edilerek polis tegkilatiyla ayni amaca y&nelik birimieri
birlestiriimelidir.

Aragtirmanin  hazifanmasinda kitUphane c¢alismalarina &nem
veriimigtir. Konuyla ilgili kitap, makale, mevzuat, rapor ve istatistiklerden
yararanidmigtir.



Ug bslumden olugan g¢alismanin birinci béiimtinde; kamu idaresinin
diger faaliyetleriyle idari kolluk faaliyetleri arasindaki farkiar, temel hak ve
6zguritikderi yakindan ilgilendiren idari kolluk kavraminin adli ve &zel idari
kolluktan ayrilan y&nleri incelenip, idari kolluk iglemlerinin turleri, nitelikleri,
anayasal ve yasal sinirlar, olaganlstl rejimlerde kolluk yetkileri ve
makamiari incelenmistir.

ikinci bslumde; genel idari kolluk tegkilati iginde yer alan ve genel idari
kolluk ile idari kolluk islemleri hakkinda gegerli olan sartlara tabi jandarma
tesgkilatimin tarihi geligimi, Turkiye Cumhuriyeti idari yapisi igindeki yeri ve
bagliigi, idari kolluk gorevini yerine getiren jandarma birlik ve personeli,
jandarmanin gérev ve sorumluluk alam hakkinda bilgi verilmigtir. Tlrkiye
Cumhuriyeti jandarma tegkilati hakkinda verilen bu bilgi 1siginda Fransa,
italya ve Belgika jandarma tegkilatlarinin gérev ve sorumluluk alam, baglilig,
personel yapisi hakkinda bilgi verilip, TlUrkiye Cumhuriyeti jandarma
tegkilatiyla kargilagtirmas: yapilmigtir.

Uglincl bslimde; jandarmamin mulki gdrevieri iginde yer alan idari
kolluk gdrevierini yerine getirirken kullandigi ve temel hak ve $zguritkieri
yakindan ilgilendiren idari kolluk yetkileri incelenmigtir. Cumbhuriyet
ddneminde jandarmanin sorumluluk béigesinde meydana gelen olaylar
incelenerek jandarma tegkilatinin gérev, baglilik, personel yapisi bakimindan
degeriendiriimesi yapilmigtir.



BIRINCI BOLUM

KAMU IDARES] ve TURKIYE CUMHURIYET! IDARESININ KOLL UK
FAALIYETLERI
I. KAMU IDARESI, KAMU KUDRET! ve IDARENIN FAALIYETLERI

A KAMU IDARES!

fdare kavrami, glnilk yasamda ve devlet yonetiminde ¢ok sik
kullanilan, gegitli anlamiari olan bir kavramdir.! Bu nedenle kamu y&netimi
agisindan idare kavraminin hangi anlama geldiginin ortaya konulmasi
gerekmektedir.

idare kavrami tegkilat ve faaliyet anlaminda kullanilabilmektedir.
Anayasanin 125. ve 126. maddesinde idare kavraminin bu iki ayri anlami
acik¢a kullaniimigtir. Anayasanin 125. maddesinde “"idarenin her turld eylem
ve islemine karg! yargi yolu agiktir." hllkmiine yer verilerek idare kavrami,
organ ve tegkilat anlaminda kullaniimigtir. 126. madde de ise “lllerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir." gekdinde hukum getirilerek idare kavrami
faaliyet anlaminda kullaniimigtir2

idare kavrami diger agidan dar ve genis olmak Uzere iki anlamda
kullaniimaktadir. idare, dar anlamda deviet organlarindan ylritme organi
anlaminda kullaniirken, genig anlamda deviet organiarindan yasama,
ylriitme ve yarg: alanindaki idari kurulug ve faaliyetleri igine alacak sekilde
kullaniimaktadir.?

Idare ile hukimet kavramlar da ayri ayri kavramlardir. Hukimet deviet
icinde yasama organi ile birlikte siyasi iktidari olusturmaktadir. HukUmetin

! GOZBUYUK, Seref: Yénetim Hudmim, Turhen Kitabevi, 11. Bask, Ankara-1998,51.
2 GONDAY, Metirr age., 5.4.
:3;41:?48' Erdofian: Anayssa Hulmlm, Gozden Gegirilmis 2. Baski, Beta Yayme, Istanbul-1991, ss.



esas girevi devietin yllksek ydnetimini saglamak, idareye yén vermektir.
Hukimet siyasi iktidari temsil ettiinden merkezi idarenin st ySnetimi olarak
kararian ile idareyi etkileyip ybnlendirmektedir. Segimlerde en g¢ok oyu alip
huktimeti kuran siyasi parti kendi politikalarini idare araciigiyla uygularken
idare tarafsiz hareket etmek zorundadir.

B. KAMU KUDRET]

|darenin kendisine verilen gérevieri yerine getirebilmesi igin diizenieme
yapabilme ve bu dlzenlemelerin geredini yerine getirebilmesi igin de kamu
glcline sahip olmasi gerekmektedir. Bu ydnlyle kamu kudreti, devietin
emretme glicll ve tek yanh iradesi ile bireylere emirlerini kabui ettirme, bu
emir gereklerini zor kullanarak yerine getirme hak ve yetenegidir.’

Kamu kudreti, kamu hukukunda devietin sahip oldugu Ustunitgu
belirtirken, idare hukuku alaninda idarenin sahip oldugu Ustunligl ifade
etmektedir. Kamu kudreti, kamu hukuku alaninda egemenlik kavrami ile ifade
ediliriken idare hukuku alaninda ise kamu glct deyimi kullaniimaktadir.?

ldare hukukunda kamu gtct &zellikle kolluk hizmetleri alaninda
karariarin alinip, tedbirlerin uygulanmasinda ve gerektiginde kuvvet i¢eren
eylemlierin yapiimasinda fonksiyonunu g&stermektedir. Fertlerin ve toplumun
huzur, glvenlik ve sadlik icinde yagamlarini devam ettirmelerini saglamak
icin kamu glicll devreye girmektedir. Kamu dlzenini saglamak i¢in deviet
kamu glclni kullanacak kolluk teskilatiari kurmak ve bilfil hizmette
bulunmalarin saglamakla ytikimiodor.”

4 AKMAN, Nurettin: Yiinetimde i¢ Glivenlik ve Jadarma, Genellammay Basimewi, Ankara-1991,
ss. 5-6.

* KUBALI Hilseyin Nail: Anayasa Huloilia Derderi Genel Essslar ve Siyasl Refimler, istanbul
Universitesi Yaym, Istenbul-1971, s38.

¢ GONDAY, Meticx age., s. 14.

7 AKMAN, Nwrettirr age.s. 1S.



C. IDARENIN FAALIYETLERI

Devietin yasama, yargi ve ylirlitme organinin salt siyasal nitelildi
faaliyetleri diginda toplumun ginitk ihtiyaglanini kargilamak igin Ustlendigi
gdrevier idarenin gdrevierini olugturmaktadir. ldari fonksiyonun amaci
toplumun gindelik ve ortak ihtiyaglarim kargilayarak kamu yararini
gerceklestimektir® Toplumun ortak ihtiyaglarimi kargilamayi amag edinen
idari faaliyetier ve bu faaliyetleri yerine getirmekle ylkimi0 idarenin sreldiligi
demokratik parlamenter rejimlerde g¢ok &nem kazanmistir. Parlamenter
rejimlerde toplum bir slire yasama, yargi ve ylritme erkinden yoksun
kalabllir. Ancak idare ve idarl faaliyetler olmadan toplum yagami
stirdtrtilemez.”

Idari faaliyetlerin nitelik ve niceliginin tespiti toplumun ihtiyaglarina gére
degismektedir. Bu tespiti yapacak organ siyasi nitelikteki yasama organi ve
yurlitme organinin siyasi kanadidir. Siyasi organlar bu tespiti yaparken
Ulkenin ekonomik, sosyal, siyasi sistemine bagh kalmak zorundadir. Liberal
deviet anlayiginda idarenin faaliyetleri, sosyalist deviet anlayigina gére daha
sinifidir. Sosyal devilet anlayiginda ise idarenin faaliyetleri liberal deviete
gtre daha genis olmakla beraber sosyalist devietteki kadar toplumun her
alanini kapsamamaktadir. Topluma hakim deviet anlayigi ne olursa olsun
bireyler hak ve hlrriyetlerini elde etmek igin kamusal otorite ile devamii
mUcadele etmektedirier. *°

Ancak hurriyet bildirgeleri ile taminan hak ve htrriyetlerden glnllk
hayatta bireylerin yararlanamamasi nedeniyle devietin toplum hayatina
midahalesi zorunlu oimaktadir. Bu nedenle ¢agdas anayasalar ile deviete
sosyal glivenlik ve sosyal refahi saglamak gdrev olarak verilmektedir.'!

8 GONDAY, Metin: age., s. 16.

® GURULKAN, Gmer: Thrkiye'de Kanmn Dizeninin Korursnaa, Osmani Matbeas:, istanbul -1986,
s8.

1° GONDAY, Metirx age., s. 16.

! GURULKAN, Omer: age.,s.9.



Her ne kadar 1982 Anayasasinda sosyal deviet ilkesi geregi sayilan
sosyal ve ekonomik haklar kargisinda bireylerin deviete karst hak ve
yukimiOlukleri a§ir bassa da, devietin nitelikleri arasinda sosyal deviet
iikesine de yer verilmigtir.'> Béylece deviete bir gok gdrev yuklenmis birey
hak sahibi durumuna gelmigtir.”

D. TURKIYE CUMHURIYET! IDARESININ GOREVLER]

1. Genel Olarak

Turkiye Cumhuriyeti Devieti, 1982 Anayasasinin 2. maddesindeki
duzenlemeden anlagilacag: Uzere sosyal bir hukuk devietidir. Sosyal hukuk
devleti ilkesinin gereldtirdigi faaliyetler TC idaresinin gérevierini beliremede
onem tagimaktadir.'*

Anayasanin 5.,12. ve 48. maddelerinde herkesin kigilijine bagh
dokunuimaz, dewvredilmez, vazgecilmez temel hak ve htirriyetlere sahip
oldugu, diledigi alanda g¢alisma ve stzlegme &zglrilgline sahip bulundugu,
tzel tegebblslin serbest oldugu; devietin, kigilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamakia gérevii oldugu agikea belirtilmigtir.

Anayasanin bu hUktimleri ile deviete, herkese insan onuruna yaragir
yasam dlzeyi saglama gbrevi ylkienmigtir. Bu genel hilkimler yaninda
Anayasanin II. Klsmlhda Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier baghg
altindaki 3. bd&limde deviete pek ¢ok gbrev verilmigtir. Deviet bu
gbreviendirmenin geredini yerine getirmek igcin toplum hayatina midahale
etmek zorundadir.'®

Bu duzenleme kargisinda TC Devleti idaresinin yerine getirmekde
yukimil oldugu faaliyetier agagidaki sekilde siralanabilir.

12 PARLA, Tha Ttrkdye’de Anaysesiar, lletisim Yaymlar, Istenbul-1991, 5. 48.

13 GZBUDUN, Ergun: Thirk Anayasa Huollm, 3. Bask, Yetkin Yaymevi, Ankara-1993, s. 100.
14 GUNDAY, Metin- age. s 17.

15 GZAY, 1 Har ikind Bine Ksvaparken Giin Inginda Yonetim, Alfa Yaymevi, istanbul-1996,
s 81.



2. Milli Glivenligin Korunmasi

Devietin ve Ulkenin savagta ve bangta dig tehlikeler yaninda i¢
tehlikelerden korunmasi, bu tehlikelere kargi deviet tizel kigiliginin savunma
ve glvenlik altina alinmasi milli glivenlik kavramini olugtum'taktadlr.18

Milli glvenligi kaldiran veya tehlikeye dlsgliren dig tehlikeler; savas,
savag tehlikesi, iktisadi baski, ambargo, Ulkenin yakindan iligkili oldugu
Ulkelerdeki olaylar gibi nispeten tespiti kolay olan durumlardir. l¢ tehditlerin
tespiti ise daha zordur."”

Milli glvenligin korunmasi her devlette oldugu gibi TC idaresinin de en
temel gorevidir. Buglin artik devietin bagimsiziginin sadece dis tehdide
ySnelik faaliyetlerden olugan milli savunma faaliyetleri ile saglanamayacagi,
i¢ tehdit ve tehlikelerden korunmay: iceren milli gvenlik faaliyetierinin de
dnemli oldugu gergedi genel kabul gérmektedir.'®

TC Anayasasi milli glivenligi zaafa ugratan i¢ tehditleri 5. maddesinde
saymigtir. Milli glvenligi tehdit eden i¢ tehditler; Anayasa ile kurulan hur
demokratik diizeni veya temel hak ve 8zglrliikderi ortadan kaldirmaya y&nelik
yaygin siddet hareketlerinin ortaya gikmasi, kamu dUzeninin ciddi bir gekilde
bozuilmasi, tabi afet, agir ekonomik bunalim gibi olaylardir.'® Milli givenligin
saglanmasi igin Anayasa idareye; olagantstl hal ilam, sikiySnetim ilani,
askerlik ve sivii savunma ylkUmioluklerinin duzenlenmesi gibi yetkileri

tanimigtir 2

16 Milli givenlik kawam, milli ghvenlik kavammn kamu dizeni ve diger kavramlardan fark
hakianda bz, AKGONER, Thyfun 1961 Angyssaana Gire Milll Giiveniik Kavranz ve Milli
Gilvenlik Kiwrulu, IUSBF Yaymm, Istantul-1983, ss. 9-150.

7 YAYLA, Yildzhen age., s 37.

18 GONDAY, Metirr age., s. 18.

1% 1982 Anayasesina gire Milli Givenlik Kurulumm kurulusu, goreveri, galigma usulleri hakianda
bz ASLAN, Yasimr “Milli Givenlik Kurulu”, Askeri Adslet Derglal, Sayr92, Ocakc-1995, ss. 45-
59.

20 YAYLA, Yildizhar age., s. 38.
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3. Kolluk Faaliyetleri

TC idaresinin en dnemli gérevierinden biri toplumun gitindelik dizenini
koruyup bireylerin ve topluluklarin gliven ve huzur iginde yagamalarini
saglamaktir. Bireylerin ve toplulukdarin serbest faaliyet ve davraniglarindan
toplum dilzenini bozan, sarsan ya da toplum dlzenini sarsma tehlikesi
tagiyanlari kontrol altina almak gerekmeltedir. Idarenin toplum dizenini
korumak, diizenin devamin saglamak igin giristigi faaliyetiere kolluk faaliyeti
denir. Bu kapsamda idare; Ulkede i¢ siikin ve emniyeti saglamak, genel
saghd korumak, fertlerin gahsi varliklarina, milliderine yapilacak taarruzlari
dnlemek icin tedbirler almaktadir. Idarenin aldigi bu tedbirler bastinici ve zecri
mahiyette degil, 6nleyici niteliktedir. Kamu dlizeninin korunmasi ve devami
icin kolluk faaliyetlerinin slrekli olmasi gerekmektedir. Aksi haide kaos
yaganacagindan devietin variik nedeni de ortadan kalkar.?'

4. Kaevwi Hizmetleri

Birey ve topluluklarin ugras ve faaliyetleri her zaman toplum
ihtivaclarini kargilamayabilir ya da baz alanlarin birey ve toplulukiara
birakilmasi kamu yararini saglamayip tehlike tegkil edebilir. TC Anayasasi
sosyal devlet ilkesi geredi bu nitelikte alanlarin varoldugunu kabul ederek bu
alanlara mtidahale etme yetkisini idareye vermistir.2

6. Ozendirme ve Destekieme Faaliyetleri

idare bir faaliyetin kurulmasi, igletiimesi kamu yaranni
gergeklestirmede yararll ise bu faaliyeti kendi arag ve personeli ile
gerceldestirebilecedi gibi bu ybne gitmeyebilir de. Ancak bu ihtiyaglarin
kargilanmasinda da kamu yarar vardir. ldare bu gibi faaliyetlerin kurulup
isletiimesi igin 6zel tegebbust tegvik edip 6zendirmektedir.”

1C. YOKSEXOGRETIM KORULY
DOKSMANTASYON MERKEZL
2 GURULKAN, Gmer- age., s. I3.

2 Kam hizmetieri hakianda ayrmtil bilg igin bz GOZOBUYUK, Seref: age., ss.235-243.
B GOUNDAY, Metir age., s. 20.
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6. lg Dizen Faaliyetieri

Degisen toplum yapisina ve ihtiyaglarina idarenin ve faaliyetlerinin
uyumunu saglayabilmek igin idarenin hem tegkilat hem de faaliyet alani
olarak yenilije hazir ve agik bulunduruimasi gerekmektedir. Idare kendi
icinde tegkilatin, personelin ve mallarin hizmet gerekierine uygun hale
getirilmesi i¢in bir talam faaliyetierde bulunmaktadir. Bu faaliyetlere i¢ dizen
faaliyetieri denir. idarenin yapti§i bu faaliyetler dogrudan kamu yararini
gergeklestirmeye y&nelik degildir.2*

7. Planlama Faaliyetieri

Idareye yeni gérevier veren yasama orgam ve ylr(tmenin siyasi
kanadina, bu kararlan alabilmesi igin idare, kendi iginde faaliyetierde
bulunarak, planlamalar yapip yasama ve ylrlitme organinin siyasi kanadina
segenekler sunmaktadir® Mevcut ihtiyaglarin tespit edilip karsilanmasi
yaninda, gelecedin ihtiyaclarinin da buglinden tespit edilip, tedbir alinmasi
gerekmektedir. Cagdas idarenin bir gérevi de gelecekteki ihtiyaglari tespit
edip siyasi kararlar alabilmesi icin yasama organi ve ylriitme organina
planlar sunmaktir?

Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurulusunu izleyen ilk yillardan itibaren
planlama faaliyetleri yapiimig, 1961 ve 1982 Anayasalart uzun vadeli
kalkinma planlari yapiimasini idareye gérev olarak vermigtir.?’

24 GONDAY, Metinr age., s. 20.

% GONDAY, Metirr age., ss. 19-20.

¥ TEZIC, Erdodar a.ge., s. 362.

# Panlemamn anlam, dnemi ve Tirkiye’de planiamanm gelisimi igin biz. TORTOP, N. E. ISBIR ve
B. AYKAC: Yénetim Bilimi, Yarg) Yaymlan, Ankare-1993, ss. 51-70.
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8. Kolluk Faaliyetlerinin Diger |dari Faaliyetierden Aynlan Yonleri
a Kamu Giicli ile Desteklenmeleri

Idarenin Ostlendigi kolluk faaliyetleri tek yanli kamusal eylem ve
islemlerle yluruttimektedir. Tek yanh iglemlerin en Snemii Szelligi ise kamu
glicl ile desteklenmeleridir. Fertler kolluk tedbirlerine riayet edip etmemekte
82gUr degillerdir. Bu tedbirlere uymak zorundadiriar.?®

b. Koruyucu Nitelikte Olmalar)

idari kolluk faaliyetleri, kiglyi ve devieti koruyucu nitelige sahiptir.
[darenin hem hizmet saglama hem de hlrriyetleri kisittama yetkisini en gok
kullandii hizmet alani koruyucu hizmet alanlaridir. Koruyucu hizmetler;
kolluk faaliyetleri, milli savunma faaliyetleri, saglik, tabi afetlerde kurtarma ve
yardim faaliyetleri, milli servetleri koruma faaliyetlerinden olugmaktadir.

c. Miudahaleci Nitelikte Oimalan

idare, kolluk faaliyetleri ile kigilerin, toplumun davranis ve eylemlerine
midahale eder, sinirlar® Bu mudahalenin sinirinin tespiti hurriyet-dizen,
sahsi hak-kamu yarari dengesinde Snemli rol oynamaktadir.'

d. Deviet Bliyle Yiritiiime Zoruniulugu

Kolluk faaliyetlerinin yerine getiriimesi 6zel kigilere birakilamaz. Deviet
ybnetimine hakim olan siyasi, sosyal ve ekonomik ideolojiye gbére diger
faaliyetier sinii ya da tamamen &zel kesime birakilabilmektedir. Ancak
kolluk faaliyeti deviet ideolojisi ne olursa olsun devietin en temel

vazifelerinden oldugundan &8zel kesime birakilamaz.>

% ONAR, S. Sami: idare Hulmiamm Unnenl Esalan, Cilt-3, 3. Basl, s. 1490.
”mmueunage 5.35.

GmUYUK,ASemEage.,sMS
3! YENISEY, Feridm: “Onleme Tedbirlerinde Kdllugn Yetkileri”, Ceza Hulalm ve Krimindo§

Derglal, Sayr:1, Yi:1978, s. 50.
”GMKANGna’ag,e s 14.



13

Kolluk faaliyetleri kamu glclinl gerektirdijinden dogrudan kamu
idaresinin kendi personeli, ayni ve nakdi kaynaklari ile yuruttimelidir. Kolluk
faaliyetleri bu 8zelligi ile devietin Ustlendigi diger hizmetlerden farkhi olarak
devletin ortaya ¢iktigi andan itibaren deviet tarafindan Ustlenip yurutlien bir
hizmettir. Bu amagla deviet kamu dizenini ilk elden korumakia ylkumid
kolluk kuruluglarini kurmugtur.®

1L IDAR] KOLLUK ve KAMU DUZENI
A IDARI KOLLUK KAVRAMI

Insanlarin toplum halinde yasamalari ve toplum halinde yagamin
devam ettirilebilmesi, belli bir dizen ve disiplini gerektimektedir. Toplum
yagaminin devami igin gerekli dizen ve disiplini saglamak igin konulacak her
kural ve kuralin uygulanmasi toplumu olugturan bireylerin davraniglarini,
faaliyetlerini, kararlarini etkilemekte ve sinidandirmaktadir.

Bireylerin 8zguritklerini lasitlayan bu kurallar ayni zamanda bireylerin
ve toplulukdarin huzur ve glivenligini saglamaktadir. Bu nitelie sahip kurallari
uygulayarak toplumda dirdik, dizen, esenli§i saglamak ve genel saghg
korumak gbrevi idareye taninmustir. idarenin yaptigi bu faaliyetler kolluk
faaliyetier! olarak adlandiriimaktadir *®

idare, kolluk faaliyetieri ile toplumda dizen ve disiplini saglarken
bireylerin temel hak ve 6zglrioklerini de kisitiamakta bireylerle karsi karsiya
gelmel(tedir."‘6 Demokratik Olke anayasalarinda bireylerin temel hak ve
szglritkierine yapilacak her sinifamanin yasama organinin karariyla yani
kanunla yapilabilecegi kabul edilerek temel hak ve 6zglrilkier anayasal
glvence altina alinmigtir ¥

» KIRATL], Metin: age., ss. 27-28.

3 ONAR, S Sami: age., s. 1506.

3 GOZOBUYUK, A Seref age., 5. 245,
3 GOZOBUYUK, A. Seref age., . 246.
3 ONAR, S. Sami: age., 5. 1507.
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TC Anayasasinin 13. maddesinde temel hak ve hlrriyetlerin
simifandiriimasi sebepleri arasinda kamu dlzeni ve genel asayig sayilimig,
bu se!ieplerin varhig halinde temel hak ve dzglrilklerin anayasanin sézlne
ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirfanabilecegi hikme baglanmigtir.
Bireylerin temel hak ve &zglrilklerini toplum dlzeninin saglanmasi igin
sinirlayan pek gok kanun kabul edilmigtir. Idare de genel ve objektif nitelilkteki
bu kanun hikimlerini somut olaylara uygulamak suretiyle temel hak ve
Szgliritkleri sinirlayici nitelikte kolluk faaliyetinde bulunmaktadir.®

Bu agiklamalar isiginda idari kolluk faaliyeti, kamu dizeninin
saglanmasi, korunmasi ve kamu dUzeni bozuldugunda eski haline gelmesi
igin bireysel ve toplumsal davraniglarin diizenlenmesi, toplum dlzenine aykir
eylemlerin kuvvet kullanilarak &nlenmesi igin kamu glcline dayanilarak
yapilan idari faaliyet olarak tanimlanabilir.®

B. IDARI KOLLUK FAALIYETLERI ve KAMU DUZENI
1. Genel Olarak

Bir toplumun tlke ve devieti ile dig ve i¢ tehditlere karsi korunmasi
yaninda glndelik yagami itibari ile de korunmasi gerekmektedir. Bir arada
yagayan insanlar glinllk yasamlarinda sadece can, mal ve irzlarinin gtvenlik
iginde olmasini uzun zaman vyeterli gérmlglerdir. Zamania toplumlarin
ilerleyip, gelismesiyle bireyler sadece glvenligin saglanmasi ile yetinmeyip,
toplum saghgini tehdit eden salgin hastalikdara kargi genel saglik tedbirlerinin
alinmasini, glrtltd, toz ve pis kokularin &nlenmesini, dogal cevrenin
korunmasini devietten istemektediler. Bu ve benzeri ihtiyaglann
kargilanmasi da toplum yagsaminin devami igin vazgegilmez hale gelmi§tir.‘°

idari kolluk faaliyetlerinin amaci, idari kolluk kavrami tanimindan
anlagilacag Uzere kamu dizeninin korunmasi ve bozulan kamu dizeninin

* GONDAY, Meti: age., ss. 185-186.
*® GURULKAN, Omer: age., 5. 22.
“ YAYLA, Yildizhar age.,s. 51.
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sa@lanmasidir. Idari kolluk faaliyetierinin nihai amact da diger idari
faaliyetierde oldugu gibi kamu yararini saglamakdtir.*’

Idari kollugun amacini olugturan kamu dizeni, bireylerin genel veya
halka agik yerlerde guvenlik, dirlik, eseniik ve saglik iginde yagamalari ile
ilgilidir.*? Bu unsurlarin saglanmasi ile kamu dizeni saglanip korunmaktadir.
Kamu dlzeni bireylere iligkin, bireysel ¢ikarlara dayanan bir kavram olmayip,
toplumun dig maddi diizenini ilgilendiren bir kavramdir. Kigilerin bireysel
yagsamiarni ve konutlari kolugun mildahalesi diginda olup, Dbireylerin
konutlarindaki eylemleri dis maddi diizene etkide bulunmadid taktirde kolluk
faallyetlerine konu olmaz.®

Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun (PVSK) 1. maddesi, idari
kollugun gtrevinin, toplumun dig maddi dlzenini korumak oldugunu
belitmigtir. Bu dizenlemeye gtire bireylerin ahldk anlayigiarint diga yansitan
baz1 eylemlerin kamu diizenini ilgilendirmeyecedi ileri stirlllebilir. Ancak ayni
kanunun 8/D, 9/F ve 11/A maddelerinde getirilen hiikimlerie bireylerin ahlék
anlayiglarinin disa yansimasi nitelifinde olan eylemierin idari kolluk
faaliyetlerine konu yapildigi anlagiimaktadir. Bu eylemlerin idari kolluk
faaliyetlerine konu olabilmesi icin toplumun dis maddi dizenini bozacak,
sarsacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Kollugun, toplumun dis maddi
duzenini bozacak, sarsacak nitelikte olmayan, maddi dizen igin yakin tehlike
teskil etmeyen davramiglara mudahalesi yetki agimina yol agar.

Toplumun dis maddi duzenini olusturan kamu diizeninin unsurlarini;
guvenlik, dirlik ve esenlik, genel saglik olugturmaktadir.®®

“I ONAR, S. Sami: age., s. 1479,

“ AKGONER, Tuyfinx age., s. 70.

“ GOZOBUYUK, A Seref age., 5. 246.
“ GONDAY, Metirr age., ss. 186-187.
“ OZAY,l Har age., s 481.
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2 Glivenlik

Guvenlik, emniyet ve asayig olarak da adlandirimaktadir. Bireylere,
topluma, egyaya yonelik tehlikelerin, kazalarin yokluu manasina
gelmektedir. Glivenlik, bireylerin umumi ve umuma agik yerlerde can ve
mallan igin huzur iginde olmalarini ifade etmektedir. Bu anlamda gtvenlik
devletin kolluk gicl araciligiyla bireylerin tehlikeye, kazaya karg: korunmasi,
can ve mallan balimindan huzur iginde bulunmalarinin saglanmasini
gerektirmektedir.®Toplumda guvenligin oldugundan bahsedebilmek igin ayn:
zamanda bireylerde bu tehlike ve saldirilarin olmadigina dair inancin varligi
da gerekmektedir.”

3. Dirlik ve Esenlik

Dirlik ve esenlik, glnilk hayatin akigini engelleyen her turi0
duzensizik, kangiklik, glrlltt ve kargasamin toplum hayatinda yoklugu
manasina gelmektedir. Idari kollugjun dirlik ve esenligin saglanmasinda gérev
alan toplumun maddi dizeni ile simrhdir. Toplumun maddi esenligini
bozmayan eylemler idari kollugun faaliyet alami diginda kaimaktadir. Dirlik ve
esenlik unsuru, genel ahldk ile olan baglantisi nedeniyle tartisma konusu
olmaktadir. Manevi ve ahléki alana kollugun midahale edebilmesi i¢gin genel
ahldka aykiri hareketle maddi dizende meydana gelen veya gelebilecek
karigikiik arasinda siki bir illiyet baginin variigi gerekmektedir.”®

4. Genel Saghik

Genel sagdlik, hastalik tehlikesinin toplum hayatinda yoklugu, toplumun
bulasici ve yaygin hastaliklardan korunmasi ve toplum yasamanin saglkli
ortamda slrdirlimesi manasina gelmektedir.

% GURULKAN, Omer: age., 5. 15.
“ YAYLA, Yildizharr age., s. 52.
® OZAY, 1 Hax a ge., ss. 482-484.
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Bu tanimdan da anlagilacagi Uzere kamu dlzeninin bir unsuru olan
genel saghk bireylerin tek tek hastaliklardan korunmast, kurtulmasi anlamina
gelmez. Bireylerin hastaliklardan korunmasi, kurtulmasi ayri bir kamu hizmeti
alanini olugturup bagka organlarin gorevini olugturmalktadir. Idari kollugun
faaliyet alanini olugturan genel saglik ise toplumun umumi olarak bulagici ve
yaygin hastaliklardan uzak tutuimasidir.®

C. KOLLUGUN GOREVLER] ve KOLLUK CESITLERI
1. Idari Gorevieri

Kolluk faaliyetlerinin ySneldigi, gerceklegtirmeye galigtigi temel amag
kamu dlzeninin korunmasidir. Bu g8rev kollugun idari gbrevini
olugturmaktadir.

Kolluk idari gorevi gergevesinde kamu dlzenini sug igslenmeden dnce
alacagi tedbirierle korumaktadir.® PVSK'nun 2. maddesi ile Jandarma
Teskilat Gérev ve Yetkileri Kanununun (JTGYK) 7. maddesinde kollugun idari

gbrevieri duzenlenmigtir.

Idari kolluk, gdrevierini geregi gibi yerine getirebiimesi igin kamu
dlzenini sarsacak nitelikteki eylemlerin yaplimasindan &nce harekete
gegerek gerekli tedbirleri almasi gerekir. Bu idari kollugun &nleyici, koruyucu
ve yardimei gbrev niteliginde olmasindan kaynaklanmaktadir®'

2. Adli Gorevieri

PVSK'nun 2/B ve JTGYK'nun 7. maddesinde kollugun adli gbrevleri
saylimigtir. Kolluk adli gdrevieri kapsaminda sug¢ iglendikten sonra bastiric
ve tenkil edici nitelikte faaliyette bulunmaktadir. Adii kolluk; sug faillerini

* GUNDAY, Metirr age., s. 188.
* GOZOBUYUK, A. Seref age., 5. 246.
3! GOZOBUYUK, A Seref age., s. 246.
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tespit, sug delillerini arastinp bulmak ve bunlan adli makamlara teslim
etmekle gérevlidir5?

3. Idari Kolluk-Adli Kolluk Ayrnimi

a. Genel Olarak

3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanununun 8. maddesi, Ulkemizde kent
merkezinde gérev yapan polisi; idari, siyasi ve adli polis olmak Uzere Uge
ayirmigtir.>

ldari kolluk-adli kolluk ayrimi teorik ve pratik ybnden &nem
tagimaktadir. idari kolluk ve adli kolluk, nitelik ve amaglan bakimindan
birbirlerinden farkli olduklan gibi idari kolluk faaliyeti yapan personel ile adli
kolluk faaliyeti yapan personelin tabi oldugu hukuki rejimde bazi ybnlerden
farklilk tagimaktadir.>*

b. Tabi Olduklari Hukuki Rejim Bakimindan

idari kolluk faaliyetlerinden ortaya g¢ikan hukuki uyusmazlikar idari
yargida, adli kolluk faaliyetinden dogan hukuki uyusmazlikiar ise adli yargida
¢bziime baglanmaktadir. Kolluk personeli, adli kolluk gbrevini yerine
getirirken suc igledigi takdirde hakkinda Cumhuriyet Savcilifinca dogrudan
sorugturma yapilarak kamu davasi agiimaktadir. idari kolluk gérevini yerine
getirirken bir sug¢ isledigi takdirde ise memurlarin tabi olduu Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanuna gére Luzumu Muhakeme Karan verilmesi
gerekmektedir.>®

%2 FENDOGLU, Hasan: “Adli Kolluk Uzerine”, Yargitay Dergisi, Cilt:23, Say:1:3, Temmuz-1997, s.
234.

3 FENDOGLU, Hasan: a.gm., s. 231.

* GOZUBUYUK, A. Seref: ag.e., s. 245.

3 YAYLA, Yildizhan: a.ge., s. 52.
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c. Gorevin Niteligi ve Amaci Bakimindan

Idari kolluk, kamu dUzeninin bozulmasimi Snlemek, bozulan kamu
ddzenini yeniden saglamak ile gdrevlidir. Adli kolluk ise kamu diizenini bozan
ve sug sayilan eylemilerin islenmesi durumunda sug faillerini ve sug delillerini
arayip bulmak, adli mercilere teslim etmekle ylkimludur.

idari kolluk, kanunun sug saydig eylemlerin islenmesinden 8nce kamu
dlzenini tehdit eden, tehlikeye diigliren durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde
harekete gecerek onleyici ve durdurucu nitelikte bir gdrev yerine
getirmektedir.®® Adii kolluk ise sug iglendikten sonra suglu ve sug delillerini
tespit igin harekete gegerek bastinci nitelikte faaliyet yuritmektedir.>

d. Idari ve Adli Kollugiun Ulkemizdeki Durumu
(1). Genel Olarak

idari kolluk ve adli kolluk faaliyeti fonksiyonel olarak birbirinden
ayrilabilirse de bu iki kolluk organik bakimindan dlkemizde birbirinden
ayriimamigtir® Idari kolluk faaliyeti, olagan kolluk olan jandarma, polis ve
ozel kollujun; devriye, arama, kimlik denetimi gibi glnltk slrdirtlen
faaliyetierinden olugmalktadir. Suglularin kovusturulmasi, sug failleri ile sug
delillerinin tespiti ile yarg: organlarina teslimi faaliyeti ise adli kolluk tarafindan
yurutiimektedir. Bu iki farkh kolluk gbrevi lkemizde ayni teskilat ve personel
tarafindan yuruttimektedir.®

Her iki kolluk Emniyet Genel Muduriogt ve Jandarma Genel
Komutanh§ blnyesinde &rgltienmigtir. 3201 sayih Emniyet Tegkilat
Kanununun 9/¢ maddesinde tam tesekkillll polis karakollarinda adli kolluk
kadrolarinin bulunacagi hikme baglanmigtir. Ayni kanunun 12. maddesi ve

%* GUNDAY, Metirr age., s. 189.
* Icigleri Bakanliy: i¢ Diizen-Gend Rapor Kitap-1 Kolluk Hizmetieri, igigeri Bakanh@ Yaym,
Anh'a-lm 5.59.

A Seref age., s 246.

% GOZOBOYOK, A
* OZAY, 1l Hen: “Idari Kolluk Eylemlerinde Amag” istanbul Tniversitesl Hulak Faldil tesl
Meamam, Cilt:45-47, Sayr1-4, 5.315.
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Ceza Muhakemeleri Usull Kanununun (CMUK) 154. maddesinde
Cumhuriyet Savcisinin gerektijinde idari kolluga da emir verebilecedi
belirtilmistir.%

Adli ve idari kollugun birbirinden ayrihp adli koliugun Adalet
Bakanligina baglanmasi ySniinde gorliigler oldugu gibi adli ve idari koliuk
arasinda tegkilat ve personel ySnlinden bir ayrim yapilmasina karg) ¢ikanlar
da vardir®'

(2). Adli ve ldari Kollugun Ayriimasi Gerektigi Gortigu

Adli kollugun idari koliuktan tegkilat ve personel yénlinden ayriimasi
gérislnde olanlar adli kollugun savcilia bagh olmasi gerektigini ileri slrerek
bunun sebeplerini agagidaki gerekgelerle ifade etmektedirler.%

-Adli kolluk fikri savciliin dogusu ile ayni zamana rastlar. Savcihgin
dogusu ile adli kolluga ihtiyag duyulmugtur ®

-Adli kollugun, idari kolluk iginde yer almasi usul hukuku ilkeleri ile
bagdagsmamaktadir. Adii kolluk savcihgin yardimcisidir ve hazirlik
sorugturmasi yapmakla yokomiodar.5

-Idari kolluga, adli organlar igin taninan tarafsiziik, reddedilebilirlik gibi
zaruri vasiflar taninmadan adli kolluk gérevi verilemez. Aksi halde kiginin
glivencesi mahkemede baglamig olur ki, bu da gok ge¢ baglamig bir
glvencedir.®

-Sucun iglendigi iddia ediliyorsa sugun Snlenemedidi kabul ediliyor
demeltir. Buna ragmen aynt organin iddiamin dogrulujunu aragtirmaya
memur edilmesi mantikdi olmadi§ gibi sakincalidir da. Cinkl sugu dnlemek

€ FENDOGLU, Hasan: a.gm., 5. 235.
§! FENDOGLU, Hasar a.gm.,, 5. 236.
2 Torkiye Baroler Birligi: Adii Zebtamn idari Zantadan Aynimas Hsldanda Repor, TBB
YaymAdmn—le ss. 5-6.
“IBB: agr.,s.
“hdmmmkmmmm..s.m
¢ IBB: agr.,s. 5.
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ile gorevii olanlar sugu isleyeni cezalandirmakda da goéreviendirilmig
olmaktadir.?®

-Adli kolluk teknik bir kolluktur. Buna kargilik idari kolluk teknik bir
kolluk degildir.*”

-Igkencenin, ligkirtici ajan kullanmanin 8nlenilmesi ancak idari ve adli
kollugun birbirinden ayriimasi ile mimkln olabilir.%®

-Savunmanin itham ile baglamasi adli kollugun idari kolluktan
ayrilimasini gerektirmektedir. Idari ve adii kollugun ayriimamasi itham ile
birlikte savunmanin baglamasi ilkesine aykiri dismektedir. ldari ve adli kolluk
ayriimadi§i slrece idari kolluk &ne g¢ikacaktir. Buda mldafiin gbrevini
yapmasini engelleyerek savunma hakdni zedeleyecektir.”®

-Masumliuk karinesine saygi idari kolluk i¢in bir mana tagimaz. Bu
kural ihmal edilerek adli kolluk faaliyetinin yUrttlimesi ise mimkin degildir.”

-Adii ve idari kolluk personeli bagii olduklan adli ve idari makamlar
arasinda kaldiklan igin her iki grevi de geredi gibi yerine getirememektedir.

Gerekgelerini ileri stirerek her iki kolluk tegkilat ve personelinin
ayriimasini savunmaktadiriar.”

(3). Adli ve Idari Kollugun Aynimamas: Gerektigi Goriigl

Her iki kollugun tasidiklan bu o&zelliklere ragmen kamu dlzeninin
korunmasi agisindan ayriimamasi gerektigini savunaniar ise bunun
sebeplerini agagidaki gerekgelerie izah etmelktedirier:

% EREM, Faruk Ceza Usnlil Hulmlm, 5. Baska, Anlara-1988, s. 245.
“IBB: agr., 5. 6.
:'IBB: agr.,s 17.

‘IBB: agr.,s. 18. .
IBB: agr.,s. 18. um&ﬂﬂm mg}%‘
"I'IBB: agr.,s.6. WAS“N WERRET,
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-Adli kollugun bagka bir bakanliga, idari kollugun bagka bir bakanliga
baglanmas! bu bakanlidarin ayni hUkiimet iginde yer aimasi nedeni ile
kollugun ayriimasi fayda saglamaz.”

-Kolluk bdlinemez. Her iki kollugun ayriimasi bazi faydalar saglarsa
da ayriimalari daha buylk sakincalar tagimaktadir.”®

-Kollugun ayriimasi personel sayisini ¢ogaltir ve maliyet artar.’

-Adli ve idari kolluk faaliyetinin birbirine ¢ok siki bagh olmasi sonucu
idari kollugun iyi iglemesi ile suglarin iglenmesi Snlenerek, adli kollugun igi
azalmaktadir. Adli kollugun iyi islemesi de idari kollugun igini
kolaylagtirmaktadir.”

@). K Sori

Bu iki gérlls yaninda adli kollugun savciya kargt sorumiu amiri altinda
genel kolluk igcinde gdirev yapmasini savunan karma bir gérls de
bulunmaktadir.”

Adli ve idari koliuk faaliyetlerinin birbirlerinin faaliyet alaninda etkili
oldugunu kabul etmekle birlikte her iki kollugun asil amagclani farididir. idari
kolluk su¢ islenmeden &nce harekete geemeyi gerektiren &nleyici
faaliyetierden olugmaktadir. Idari kolluk faaliyetieriyle bireylerin sug¢ tegkil
etmeyen davranislan kisitlandigindan hak ve &zgtrilkierle yakindan ilgilidir.
Bu nedenle idari kolluk personelinin bu ytnde egitilmesi §nem tagimaktadir.

Adli kolluk ise su¢ islendikten sonra suglularin yargianip
cezalandiriimasina y8nelik bir faaliyettir. Dolayisiyla adli kolluk personelinin
sucluyu ve sug¢ delillerini tespitle ilgili teknik bilgi y6nOnden egitiimesi
gerekmektedir. Her iki faaliyet birbirinden farkh alanda ylrUtUldugunden, bu

21BB: agr.,s. 7.
& , Hasax agm, s. 236.
" TBB:agr.,s. 7.

75 GURULKAN, Omer: age., s. 20.
76 FENDOGLU, Hasarr a.gm., s. 237.
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alanlarda faaliyet gésteren idari kolluk personeli ile adli kolluk personelinin
teskilat ve personel ySniinden ayriimamasi sakincalara yol agabilmektedir.
Bu nedenlerie her iki kollugun tegkilat ve personel olarak ayriimasi yerinde
olacaktir.

D. IDAR] KOLLUGUN OZELLIKLER ve IDARI KOLLUK CESITLERI
1. Idari Kollugun Ozellikderi

Idari kollugun en Snemli szelligi, tanimindan anlagilacagl Uzere kamu
dizeni icin tehlike teskil eden eylemlerin vari§i halinde harekete gecerek,
kamu dizenini koruyucu tedbirler aimasi yani &nleyici nitelikte olmasidir.”

Idari kolluk islemleri daima tek yanl iglemlerdir. Bu iglemler ihdas
edilirken muhatap olan birey iradeleri dikkate alinmaz. Bu kolluk yetkilerinin
kamu glclne dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Kamu glclne
dayanmalari nedeniyle kolluk yetkileri ve faaliyetleri &zel tegebblse terk

edilip, birakilamaz.”™

idari kolluk, yasalar agik¢a g8stermedikge 6zglrlukleri kisitlayic
dnlem alamaz. Yasalarin verdigi siniflar icinde silah kullanmaya kadar
zorlayici tedbirier alablimektedir.”™

Kamu dUzenini korumak idari kollugun amacini olusturdugundan kamu
duzenini tehdit eden eylemlerin &nlenebilmesi igin kolluk kendiliginden
harekete gegmektedir. Aksi halde idarenin sorumlulugu dogar. idari kolluk
islemlerinden dogan uyusmaziikdar kural olarak idari yargi mercilerinde
¢6zolar.®

idari kolluk islemieri hak dogrucu degildir. Her zaman geri alinabilir '

77 ONAR, S. Sami: a ge., s.1490.

78 Jandarma Genel Konmstanlir idare Huladm ve idari Kemmiar Ders Kitsls, J.GnK. Yaym,
Ankara-1990, s. 147.

 GOZOBUYUK, A Seref age., 5. 249.

% GOZOBUYUK, A Seref age., s. 249.

81 KIRATLI, Metin age.,s. 35.
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2. ldari Kolluk Gegitleri
a. Genel Olarak

|dari kolluk, kamu d0zenini korumak, kollamak, toplum yagamina
yénelik tehlikeleri 6nlemek ve glvenligi saglamak icin kurulan, gerekli sartlar
olustugunda da zor kullanma yetkisine sahip devlet kurulugudur. Deviet, Idari
kolluk faaliyetlerini kurmus oldugu genel ve 8zel kolluk kuvvetleri araciligiyla
yerine getirmektedir.%?

b. Genel Idari Kolluk

Emniyet Tegkilati Kanununa gdre genel idari kolluk polis ve
jandarmadan olugmaktadir. Genel idari kollugun gdrevi tim Ulkede kamu
duzenini korumaktir®™ 5442 sayih Il |daresi Kanununun 11. ve 32.
maddelerinde il ve ilgcede huzur ve glvenligin, kamu esenliginin
saglanmasindan vali ve kaymakamin sorumiu oldugu hlkme baglanmig, vali
ve kaymakamin bu gdrevi il ve ilcedeki genel ve 8zel kolluk kuvvetleri
aracili§iyla yerine getirecedi belirtilmigtir.*

. (1). Polis

3201 sayii Emniyet Tegkilati Kanununun 4. maddesine gore polis
silahli icra ve inzibat kuvvetidir. Polis teskilati, belediye sinirlari iginde kamu
duzenini, konut dokunulmazZiigini, halkin iz, can ve malint koruyarak
kamunun istirahatini temin etmek, yardima muhta¢ olanlara yardim etmekle
gorevlidir.®

Polis tegkilati, igisleri Bakanhgina bagh Emniyet Genel Mudurlugu
bunyesinde tegkilatianmig olup, deviet iginde silahhi kuvvetier diginda en

82 5ZAY, 1l Har age., 5. 480.

& ONAR, S. Sami: age., s. 1470.

84 A Seref age.,s.247.

85 PAZARCY, Sevki v digerieri:igjiet Balowmhf Kimulugn, Giredei ve 19651969 Yillan
Cahgmd an, Iigeai Bakenlifh Yayim, Ankara-1974, s. 38.
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dnemli silahli gugtur
(2). Jandarma

Turkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi genel emniyet ve asayisi korumak,
kanun ve nizamlarin verdigi gérevieri yapmak, kanun ve mevzuata dayanan
hiukimet emirlerini yerine getirmekle gdrevii silahli kolluk kuvvetidir.
Jandarma askeri ydnll olmakia birlikte sivil idarenin emri altinda olan bir
kolluk kuvvetidir.®

Jandarma, polisle ayni iglevi yerine getirmesi bakimindan lgisleri
Bakanhigina baghdir. Ancak aynt zamanda Tlrk Silahli Kuvvetlerinin bir
pargasidir. Polisin gérev alani Ulke yUz6igUminln % 7.3'n0l olugtururken
jandarmanin gérev alani Olke ytz8igimUntn % 92.7 sini olugturmaktadir.®®

c. Ozel ldari Kolluk

Genel idari kolluk yaninda bazi &zel kanunlarda (1580 sayili Belediye
Kanunu, 442 sayih Koy Kanunu gibi) dirlik, esenlik ve genel saghgin
korunmasi igin &zel kolluk tegkilati kuruimasi &ngtrilimustir. Emniyet
Teskilati Kanununun 3. maddesine gtre 6zel kolluk, genel kolluk diginda zel
kanunlara gére kurulan ve bu kanunla verilen belli gérevieri yapan kolluktur.
Ozel kollugun gérev alanmi sinirhdir® Ozel kolluk olarak; trafik polisi, gevik
kuvvet birimi, ¢ift¢i mallarini koruma zabitasi, k8y korucusu ve bekgisi, kir
bekgisi, orman kollugu gibi kolluk kuvvetleri sayilabilir.*®

Kamu dizeninin givenlik 8gesini saglamak, &zel idari kolluja gbrev
olarak verilmemigtir. Gllveniikk 6desi genel idari kolluk tarafindan
Ustlenilmistir. Ozel idari kolluk kuvvetierinden belediye ve kdy kollugunun

8 SEKERCIOGLU, Metin: Kollugzm Yargsd Goreveri Haldanda Kilavaz, Doruk Matbaacilik,
Ankara-1980, s. 21.

57 SEKERCIOGLU, Metin: age., ss. 22-23.

8 AKMAN, Nurettinr age., s. 36.

S YENISEY, Feridan: Uygnlanan ve Olmas Gerelien Ceza Minhakemes Huladm, Haarhk
Sorugtarmaa ve Palis, 3. Baski, Beta Yayim, Istanbul-1993, s. 79.

%0 GOZUBUYUK, A Seref age., s.247.
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gorevi esas itibariyla béige halkinin dirlik, esenlik ve sagligiim korumaktir.
Guvenlik 8gesi ile ilgili gérevlerin 6zel idari kolluga verildigi haller istisnaidir.®'
1094 sayih Imar Kanunu glvenlikle ilgili olarak belediyelere yikimaya ytiz
tutmus binalari yikma gérevi verirken, K8y Kanununda kéy korucusuna, kéy
halkinin irzini, canini ve malim korumakla ilgili gérevier verilmigtir.%?

Yine 6zel kolluk icinde yer alan ancak genel idari kollugun 6zellik ve
Snem tagiyan dgelerinin saglanmasi ‘hususunda hizmet  kollukiar
kuruimugtur. Bazi hizmet kolluklarinin kurulmasinda ise genel idari
kollugunun higbir 8gesini saglamak amag¢ edinilmemisg, kendine 6zgl konu ve
amaci oldugu kabul edilmistir. Bu kolluk faaliyetleri ile saglanmak istenen
ama¢ kamu dizeninden tamamen farkiidir. Ozel kolluk faaliyetleri hizmeti
yerine getiren bakanlik emri altinda yuruttimektedir. Ornegin orman kollugu,
gimrik muhafaza kollugu gibi.*

Ozel kolluk, 8zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulup, bu
kanunla kendisine verilen yetkileri kullanmaktadir. Ozel kolluk, genel kollugun
olmadigi zamanlarda genel kolluk gelinceye kadar olaya el koyar. Genel
kolluk da &zel kollugun gérev alanina giren bir olayla karsilastiginda &zel
kolluk olay yerinde degil ise olaya el koyup, gerekii iglemleri yapar.®

d Yardme: Kolluk ve Kolluk Yetkilerinden Bir Kisminin Verildigi
Kamu Goreviileri

Belediye kollugu, kéy koruculari, kdy muhtari, ¢arsi ve mahalle bekgileri
genel idari kollugun yardimcisi olarak genel kollugun el koyamadig acil
olaylara el koymak, sug faillerini ihbar etmek ve yakalamak, gérev alanlari
iginde dirlik ve esenligi saglamak ile géreviendirilmiglerdir.%

% GONDAY, Metinr age., s. 191.
%2 TONGUR, Hikmet: Thirkiye’de Genel Kolluk Teghll ve Girevlerinin Geligimi, Emniyet Genel
”mmgi Yayim, Ankara-1946, s. 405.
OZAY, 1 Hax age.,s. 487.
¢ AKMAN, Nurettirr age., s. 38.
% TONGUR, Hikmet: age., s. 405.
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Gemi kaptanlari, TCDD, hava meydaniari memurlari, TEK koruma
memurlan gibi bazi kamu gdreviilerine kurulug kanunlar ile kolluk yetkileri
taninmigtir. ClnkQ genel kollugun bu alaniarda meydana gelebilecek olaylara
el koymasi gecikebilmektedir.®

e. Siyasi Polis

Emniyet Tegkilati Kanununun 9/b maddesinde siyasi polisin tarifi
yapilmigtir. Buna gtre siyasi polis "Devletin umumi emniyetine taalluk eden
islerle mukellef kisimdir.” Devietin umumi emniyeti, idari kollujun amaci olan
kamu dizenini korumak ve sadlamaktan farkdidir. Devietin umumi emniyeti,
devietin bagimsizhidina, bltinligtine, Ulkenin ve milletin b&linmeZigine,
Cumhuriyet ve demokrasiye kargi digtan ve i¢ten gelecek tehlikelere karsi
devleti korumayi ifade etmektedir. Siyasi polis faaliyetleri ile milli glivenligin
korunmasi amaglanmaktadir ve gizli olarak yurttulmektedir.”

Siyasi polis tegkilat olan Milli istihbarat Teskilatinin baglica g&revi, milli
glvenlik politikalar ile ilgili askeri, siyasi, iktisadi, mali, ticari, ilmi, sinai,
teknik, biyografik, psikolojik istihbarat toplamak ve yetkili makamilara
iletmektir. Siyasi polisin bu faaliyetleri kamu dlzeni ile ilgili olmayip devietin
ylksek dizeydeki menfaatlerini saglamaya y&neliktir.®

E KOLLUK ISLEMLERI
1. Genel Olarak

Kolluk makamiari idari kolluk faaliyetlerini yerine getiririken belli usuller
icerisinde islemler yaparak, iglemlere aykiri davranista bulunanlar hakkinda
yaptirim uygulamaktadiriar. Idari kolluk makamlarinin bu islem ve yaptirimiari
duzenleyici islem ya da bireysel islem sekiinde oimaktadir.®

% YENISEY, Feridux age., s. 81.

% GONDAY, Metin: age., s. 190.

% GOZOBUYOK, A Seref age., 5. 247.
% ONAR, S. Sami: age., s. 1487.
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2. Dizenleyici |dari Kolluk Isiemieri
a. Genel Olarak

Idare, kamu dizenini koruyup kollamak igin ncelikle dizenieyici iglemler
ihdas etmektedir. DlUzenleyici idari iglemlerle kolluk makamlari bireylerin
islemlerden haberdar olarak davraniglarint 8nceden ayariayabilmelerini
saglamalktadiriar. Bu duzenli idare ilkesinin geregidir.'®

Dizenleyici islem yapma yetkisi kolluk makamlarina aittir. Kolluk
makamiari; Bakanlar Kuruly, igigleri Bakani ve valilerdir. Dlzenleyici kolluk
iglemleri ise; tlzlk, yénetmelik ve genel emirdir. Tlzlk Bakanlar Kurulyu,

y8netmelik Igigleri Bakani, genel emirde valiler tarafindan gikariimaktadir.'!

Temel hak ve Ozglritkleri yakindan ilgilendiren kolluk faaliyetieri
alaninda dizenleyici iglemler yapma yetkisinin idareye taninmasi Anayasanin
I3. maddesine aykiri gibi gbzilkkebilir. Ancak kanun koyucu kamu dilzenini
tehdit eden olaylari ve bu olaylara karsi alinacak tedbirleri ayrintilar ile
6ngtrilp diizenleyemez. Kanunla genel ilke ve esaslar getiriimeldedir. Kanun
koyucunun verdigi yetki dahilinde kamu diizenini tehlikeye dlstiren olaylarin
ve bu olaylara kargi alinacak tedbirlerin diizenleyici iglemler ile belirlenmesi
gerekmektedir.'®

DuZenIéyici idari iglemler belli gekilleri haizdir. Bu iglemler; tnceden izin
alma, ¢nceden haber verme, faaliyetin kurala baglanmasi seklinde
olmaktadir.

100 KIRATLI, Metinr age., s. 31.
100 GAZOBUYUK, A Seref age., s.249.
12 GUNDAY, Metinr age., s. 196.
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b. Onceden Izin Aima

Bireylerin bazi faaliyetleri yapabilmesi igin kolluk makamlarinin izni
gerekmektedir. Kolluk makamiart tarafindan izin veriimedikge séz konusu
faaliyet yapilamaz. PVSK'nun 7. maddesine gére otel, gazino, kahvehane,
bar, tiyatro, sinema, hamam, plaj gibi umuma ag¢ik yerlerin agilmasi igin
iigi|ilerin izin almasi zorunludur. {zin kollugun yapacag: inceleme sonunda en
buyiik mulki amir tarafindan veriimektedir. Faaliyetin yapilabilmesi igin verilen
izin, izne tabi yer gerekli sartiari kaybettigi taktirde her zaman geri
alinabilir.'®

c. Onceden Haber Verme

Temel hak ve Szglrilklere getirdigi sinifama bakimindan énceden izin
alma sisteminden daha hafif bir dizenlemedir. Bireylerin belli faaliyetieri
yapmadan &nce idarenin o faaliyetin kamu dlzenine verebilecedi zarariari
Snleyebilmesi igin gerekdi tedbirleri alabilmesi amaciyla bildirimde bulunmalar
gerekmeldedir. Demnek kurmak, toplanti ve gdsteri ylirliylisl yapabilmek igin
nceden idareye bildirimde bulunmak zorunludur.™

Idarenin bu tlr faaliyetler igin bildiimde bulunuldugunda faaliyete
misaade edip etmemesi s6z konusu olamaz. Bu konuda yetkisi yoktur. Bireyler
bildiimde bulunduktan sonra séz konusu faaliyetleri serbestge yapabilirier.
Ancak faaliyetin icrasina baglandiktan sonra kanuna aykirihk gértilirse veya
faaliyet kamu duzenini bozucu nitelik kazanmigsa kolluk kamu dizenini

korumak igin faaliyete mldahalede bulunabilir.'®
d. Faaliyetin Belli Kurallara Bagianmasi

Baz1 faaliyetlerin yapiimasi kolluk makamlari ve idare tarafindan belli
kurallara baglanabilir. Bu hallerde faaliyetin yasaklandigindan veya

103 KIRATLI, Metin: age., 5. 36.
104 GURULKAN, Omer: age., s.23.
105 KIRATLI, Metin: age., 5. 37. T.C YOKSEK OGRETIM KURULI

DOKOMANTASYON MERKEZL
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kisitlandiindan bahsedilir. Bu tlr kurallaria faaliyetin ne gekilde ve hangi
sartlarda yapilabilecegi belirtildiginden bireyler bir yasaklama ve sinirlama ile
kargilagmaktadiriar.'® Park yapmanin belli yerlerde ve saatlerde
yasaklanmasi kararinda oldugu gibi.

e. Diizenleyici Koliuk Iglemierinin Hukuki Nitelikleri

(1). Yasal Dayanak

Duzenleyici kolluk iglemleri idari bir islem oldugundan kanuna dayanma
zorunlulugu duzenleyici kolluk islemleri icin de gegerlidir. Kanunla agik¢a
yetki veriimedikge kolluk makamiari herhangi bir faaliyet hakkinda dlzenleyici
nitelikte misaade sistemi, 6nceden haber verme sistemi ya da faaliyetin belli
kurallara baglanmas seklinde bir dizenlemede bulunamaz.'”

(2). Diizenleyici Kolluk Islemieri Enmredicidir

Duzenleyici kolluk islemleri bireylerin belli sekilde hareket etmeleri ya da
bir faaliyeti yapmamalari hususunda emredici hiklimiler getirmektedir.
Bireyler bu emirlere uymak zorundadir.'®

(3). Diizenleyici Kolluk Isiemleri Onleyici ve Koruyucudur

Duzenleyici kolluk iglemlerine aykiri hareket sonucunda herhangi bir zarar
dogmasa bile kamu dlizeni agisindan tehlike meydana geldiginden bu aykir
hareket kolluk sugu tegkil etmektedir.'®

Cunkl kolluk kuraliarinin amaci kamu dUzenini tehdit eden tehlikeleri
gidermektir. Sehir iginde veya disinda hiz sinirini ¢igneyerek arag
kullanilmasi halinde herhangi bir kaza meydana geimese bile bu hareket

106 KIRATLI Metin: age., s. 37.
197 OZAY, 1l Harx age., s. 492.
1% ONAR, S. Sami: age., s. 1490.
1% ONAR, S. Sami: age.,s. 1490.
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kamu d0zenini tehdit eder. Dolayistyla kollugun mldahalesi ile kargi kargiya

kalir.''®

(4). Kolluk Kurallanna Aykar Hareket Halinde Zorlayic ve Bastiric
Miieyyideler S6z Konusu Olur

Kolluk kurallarina aykin hareket edildiginde yasaklama, miisaadeyi geri
alma, para cezas! gibi ¢esitli mieyyideler uygulanmaktadir. Bu mieyyideler
disinda kolluk tedbirlerine uymayanlar, kolluga karsi gelenler Tirk Ceza
Kanununun (TCK) 526. maddesi gere§ince, eylem daha agir bir su¢
olusturuyorsa ilgili maddeye gére adliye mahkemesince cezalandiriir.!"’

3. Bireysel Idari Kolluk Iglemleri
a. Misaade Verme

Bireylerin bazi faaliyetieri énceden kolluk tarafindan incelenerek kamu
duzenini bozup bozmayacad tespit edilir ve muiki amir tarafindan faaliyetin
kamu dUzenini bozmayacadi anlagilirsa faaliyete izin verilir. Yapilacak
faaliyet kamu dlzeni igin tehlike teskil ediyor ise faaliyetin yapilmasina
mUsaade edilmez.''? Omegin digardan getirilen filmler gosterimeden &nce,
Ulke iginde ise film ¢ekiminden ¢nce koliugun izni gerekmektedir. Ayrica
umuma a¢ik dinlenme ve edlence yerlerinin kolluun denetimi Uzerine

agiimasina o yerin en blylk milki amirince izin verilir.'™

b. Beyanname Kabul Etmek

Bu tir bireysel kolluk iglemleri ile bireylerin faaliyetlerinin Snceden
denetlenip engellemesi amaclanmamig, faaliyetten &nceden haberdar
olunarak kamu dtizenini korumak i¢in gerekli Snlemleri almak amaglanmistir.
Ancak bildirimin yapilimasi bu faaliyetler hakkinda kolluk denetimi

10 FTRATLI, Meti: age., s. 37.

11} Jandarma Genel Komutanhi@: idare Hulmlm ve idari Kammiar Ders Kitala (Birind Kitap), s.
150.

12 GNAR, S. Sami: age., s. 1496.

113 GONDAY, Metin age., 5. 196.
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yapiimayacagl anlamina gelmez. Kolluk, kamu dlzenini sarsma egilimi
gosterdiginde yapilan faaliyete midahale eder. Bu mlidahale emir ve ihtar
seklinde olmaktadir.'"

¢. Umuma Agik Yerlerin Denetienmesi

Daha 6nce gerekli sartlari tagidiklari, kamu dtizenini sarsacak
herhangi bir durumlari olmadigi tespit edilip yapilmasina izin verilen
faaliyetler ile agilan yerlerin daha sonra gerekli sartlari kaybetmis, kamu
dizenini sarsar hale gelmis olmalari mimkUndtr. Bu nedenle daha &nce
aclimasina izin verilen umuma acik yerlerin acildiktan sonra da
denetienmesi, gerekli sartlari koruyup korumadiklarinin aragtinimasi, gartlan

kaybeden yerlerin faaliyetten men edilmesi gerekmektedir.''

d. Emir ve Ihtar

Bildirime tabi faaliyet icra edilirken kamu dlzenini sarsma egilimi
gdsterebilir. Bu durumda kolluk, faaliyetin kamu dizenini sarsmasini Snlemek
icin emir ve ihtarda bulunur. Bildirime tabi toplanti ve gbsteri faaliyeti icra
edilirken kamu dizenini sarsict nitelik alirsa kolluk, toplantiya katilanlarin bu

faaliyete son vermelerini, dagiimalarini ihtar eder."

e. Yasaklama ve Miieyyide Uygulama

Kamu dlzeninin bozulmasint &nlemek igin getirilen dizenlemelere
aykiri bireysel faaliyetler kollukga yasakianir. Bu yasaklar ihlal edenlere kars!
kolluk yasa ile taninan trafik cezasi kesme, kapatma, faaliyetten men etme

gibi yaptirimlari uygulamaktadir.'”

14 GUNDAY, Metin: age., s. 197.
115 GURULKAN, Omer: age., 5. 24.
116 ONAR, S. Sami: age., s. 1494.
17 KIRATLY, Metin age., s. 40.
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f. Resen lcra ve Zor Kullanma Yetkisi

Kanunla yetki verilen hallerde kamu dizenini sarsma egilimi gtisteren
olaylar karsisinda idari kolluk kendiliinden harekete geger. Kamu dilzenini
yeniden saglar veya bozulmasini engeller. Bu yetkinin kullanilabiimesi igin
mldahaleyi gerektiren durumun agir ve acil olmasi, bagka bir yasal
yaptirimin 6ngﬁrulmemi§ olmasi ve resen icra yetkisinin kanunia agik¢a
taninmasi gerekmektedir.''®

PVSK'nunda bir ¢ok maddede kollugun resen icra yetkisinden
bahsedilmigtir. PVSK'nun 9/F ve 7. maddesinde yer alan izin alinmadan
gdsterilen filmlerin gosteriminin durdurulmasi, izinsiz agilan umuma agik
yerler ile eglence yerlerinin kapatiimasi gibi yetkiler kollugun resen icra
yetkisinden bazilaridir.'®

Kolluk zorunlu durumliarda kamu dizenini korumak icin silah kullanma
yetkisine de sahiptir. Kolluk personeli nefsini, bagkasinin canini, irzin
korumak, silahli direnigi kirmak, suclular yakalamak i¢in baska tedbirierin
yeterli olmayacagi anlagilan durumlarda gerekli uyarilari yaptiktan sonra silah
kullanabilir'?

F. KOLLUK YETKISININ SINIRLARI
1. Genel Olarak

idari kolluk faaliyetleri ile bireysel faaliyetler denetlenmekte, belirli
dlzenlemeler getiriimekte ve gerekli durumlarda bireysel faaliyetier
sinirlanabilip, yasalklanmaktadir. idari kolluk faaliyetleri ile getirilen simirlama,
yasaklama ve denetiemenin nereye kadar olacagi konusunda sinirlar vardir.
Bu sinirin tespiti kamu dizeninin saglanmasina y8nelik kolluk faaliyetleri ile

18 GZAY, 1 Har age., s 494.
112 ONAR, S. Sami: age., 5.1498.
120 GONDAY, Metirr age., s. 199.
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bireysel 6zglrilkler arasinda dengenin saglanmasi bakimindan ¢ok hassas
" bir konumdadir.'

Devlet, en temel gdrevierinden olan kamu dizenini koruyup, saglama
gdrevini kolluk faaliyetleri ile yerine getirirken ¢adimizda vazgegilmez olan
temel hak ve hirriyetleri saglama yukUmidldginl de yerine getirmek
zorundadir. Kolluk yetkisinin sinirinin iyi tespit edilmesi hukuk devieti ilkesinin

geregidir.'?

Temel hak ve 8zglrilkier Anayasa ile dlizenlenmis olup bu alanda
yapilacak kolluk faaliyetierine dnce Anayasal sinir getirilmigtir. Anayasal
sinirlar yaninda kolluk iglemleri ayni zamanda idari islem oldugundan idari
islemin tabi oldugu siniriar kolluk iglemleri igin de gegerlidir.'?

2. Kolluk Yetkisinin Anayasal ve Yasal Sinin
a. Genel Olarak

Anayasanin I3. maddesinde temel hak ve tzglrltklerin, devietin ve
milletin b&luinmez butunluguntn, mili egemenligin, Cumbhuriyetin, milli
guvenligin, kamu duzeninin, genel asayisin, genel ahidkin, genel saghgin
korunmasi amaciyla ve Anayasanin ilgili maddesinde gotsterilen &zel
sebeplerie Anayasanin stzline ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilecedi diizenlenmigtir.'** Bu duzenlemeden kolluk yetkisinin temel
hak ve o6zglrilkler konusunda genel ve &zel simiriari oldugu sonucu
cikmaktadir.'®

121 GURULKAN, Omer: age., s. 24.
12 KIRATLI, Metin: age., s. 41.
:i GUNDAY, Metin: age., s. 200.

KORKUSUZ, Refik Uludararan Bdgrarde ve Tiirk Anayasaanda Teme Halive
Oeglirliid er, Ozrenk Matbascilik, Istantad-1998, 5.232. .
125 AKAD, M. ve A DINCKOL: 1982 Anayasas Madde Gerelieleri ve Maddelaie figili Anayasa
Mehiiemesl Koararlan, Allam Yaymewi, istanbul-1998, s. 72.
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b. Genel Siirlar
(1). Kanunla Sinirlama Yapmak

Idari kolluk, temel hak ve 6zgUrliikler alanina Anayasanin 13. maddesi
uyarinca kamu dlzeni, genel asayig ve genel saglhk sebepleri ile kanunla
getirilen sinirlamalar Slglisinde mudahale edilebilir.'® Kanunla bu alanda
kolluga yetki verilmedikge idari kolluk mildahalede bulunamaz. Aksine tutum

fonksiyon gasbina yol agar.'?

(2). Demokratik Toplum Diizeni Gereklerine Uygun Sinirlama
Yapmak ve Sinirlamanin Amaci Disinda Kullanilamamasi

Kolluga kanunla taninan yetkinin mutlak bir yetki kabul edilip
edilemeyecegi akla gelebilir. Yani kolluk kendisine kanunla verilen yetkiyi
bagka higbir sinir tanimadan kullanabilir mi? Bunu éngdren Anayasa koyucu
13/2. maddesinde kanun koyucunun idareye temel hak ve &zglrilklere
midahale yetkisi vermesinde bir sinirlama daha getirmistir. Anayasanin 13/2.
maddesinde “Teme! hak ve &zglrltkler ile ilgili yasal ve &zel simirlamalar
demokratik toplum dizeninin gerelderine aykiri olamaz ve ongéruldukleri
ama¢ diginda kullanilamaz.” hiukmiine yer verilmigtir. Buna gére idareye
temel hak ve 8zguritkiere kolluk faaliyetleri ile miidahale yetkisi veren kanuni
dizenieme de iki ydnden simrlanarak, simrlamanin sinin  Slglitl
getirilmigtir.'®

Bu sinirlar; temel hak ve ozglrliklere getirilen siniramalarin
demokratik toplum dizeni gereklerine aykiri olmamasi ve sinirlama yetkisinin
6ngoruldugi amag disinda kullanilamamasidir.'®

126 K AP AN, Miinci: Kanm Hiirriyetleri, 7. Baski, Tipka Basim, Yetkin Yaymlari, Ankara -1993,s.
230.

127 GONDAY, Meti: age., s. 201.

128 TEZIC, Frdogar age., s. 189.

12 KORKUSUZ, Refik age., s. 232.
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c. Ozel Sirurlar

Bazi temel hak ve dzglrilkler igin Anayasa ek glivenceler getirmistir.
Bu glivenceler yasa koyucu tarafindan kamu dilzenini saglamak amaciyla
dahi kaldirilamaz. Anayasanin 28., 33. ve 34. maddesinde yer alan basinin
sanslr edilemezlidi, basimevi kurmak igin izin alma sartinin getirilemezligi,
herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma, toplanti ve gésteri yurlylsl
dizenleme hakkina sahip olmasi hiuklimleri bu glivencelere dmek olarak
gdsterilebilir.'*

Anayasa, bazi temel hak ve &zglritiklerin Anayasada belirtilen
sebeplerie sinirlanabilecegini belirtmis, ancak simrlama getiren kanunun
verdigi yetkiyi kullanmaya yargi organlarini yetkili kilmistir. Anayasanin 20.,
21. ve 22. maddesinde kanunun agik¢a gdsterdigi hallerde usullne uygun
verilmis hakim karari olmadik¢a kimsenin Ustlnln, ¢6zel kaditlarinin,
egyalarinin aranamayacadi, kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama
yapilamayacagi, egyalara el konamayacagi, haberiegsmenin
engellenemeyecedi, gizliligine dokunulamayacagi hilkmine yer verilmis, yine
Anayasanin 33. maddesindeki dlizenleme ile derneklerin ancak kanunun
ongbrdugl hallerde hakim karari ile kapatilabilecegi belirtilmistir. idarenin,
kolluk aracihdiyla sayilan temel hak ve 6zglrilikiere miidahale yetkisi kural
olarak yoktur. Ancak istisnaen ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde bu
tar temel hak ve 6zgtritklere mdahale yetkisi idareye taninmigtir.™'

Bazi temel hak ve &zgUrltkler ise; yasalarin verdigi yetkiler dahilinde
idare tarafindan kanunda belirtilen sebepler ile sinirlanabilir. idari kollugun bu
yetkisi sinirsiz degildir. idari kolluk kendisine taninan sinirlama yetkisini
sinirlamanin 6ngdrildi gl amag diginda kullanamaz.'®

1% KIRATLL Metin: age., s. 41.
131 GONDAY, Metin: age., s. 203,
132 GZBUDUN, Ergun: ag.e., s. 80.
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3. Koliuk Yetkisinin Diger Sinirlari
a. Genel Olarak

Kamu dlzenini saglamaya ybnelik kolluk iglemleri de idarenin diger
islemleri gibi idari islemdir. Butun idari iglemler gibi kolluk iglemleri de idari
islemlerin tabi oldugu sinirlara tabidir. idari islemin simiriari, islemin unsurlari
itibariyle belilenmektedir. Dolayisiyla kolluk iglemlerinin diger simrlar idari

islemin unsurlarina gére belirlenecektir.'>
b. Amag Unsuru Bakimindan Kolluk Yetkisinin Stnin

idari kolluk &nleyici niteligi geregi bireylerin su¢ dlzeyine gelmemis
davraniglarina, 6zguritklerine karigsmakta; gerektiginde zor ve ategli silah
kuilanma yetkisini kullanmaktadir. Bu yetkinin sinirim olugturabilecek genel
gecer bir kural tespiti koliuk yetkisinin amacindan gikarilabilir. Ginkt devletin
kolluk aracihigiyla kullandigi zora bagvurma mesru kabul edilirken, bireylerin
kullandigt zora basvurma kaba kuvvet olarak nitelendirilmektedir. Devletin
kullandigi zora bagvurmanin mesrulugunu devam ettirmesi zorla ulagiimak
istenen amagla simirhidir. Bu sinir amagla zorun orantili olmasina baghdir.
Zora bagvurma ile ulagilmak istenen amag¢ arasindaki &lglinln tespitinde
kullanilan ara¢, kullaniima zamani ve kullanma bigimi 6nem tagimaktadir. Bu
dlgliyli agan zor, hukuk dizeninin kendisine tanidigi mesrulugu yitirip kaba-
glice dsnastr. ™

Kolluk iglemlerinin amaci 6zel olarak belirtiimistir. Bir idari iglem olan
kolluk igleminin ulagmak istedigi amag¢, kamu dlUzenini saflamak ve
korumaktir. Dolayisiyla bu 6zel amag¢ diginda bittn idari iglemlerin genel
amaci olan kamu yararini sadlamak amaciyla kolluk yetkisi kullanilamaz.'®
Yani idare kolluk yetkilerini kamu hizmetlerinin daha iyi iglemesi, kamu
maliarini korumak, idareye mali yarar saglamak gibi amaglara ara¢ yapamaz.

> GONDAY, Metin: age., s. 204.
134 OZAY, Il Har agm., ss. 318-319.
135 ONAR, S. Sami: age., 5.1479.
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Aksine yapilan kolluk faaliyetleri ve iglemleri amag¢ yéniinden sakat bir isiem
durumuna gelir."®

¢. Sebep Unsuru Bakimindan Kolluk Yetkisinin Siniri

Kamu dlzenini tehdit eden, bozan bireysel ve toplumsal davraniglarin
varli§i halinde idari kolluk yetkileri kullanilabilir. Kamu diizenini tehdit eden
herhangi bir eylem yok ise idari kolluk yetkisinin kullaniimasi kolluk iglemini

sebep ydnlinden sakat kilar ve gereksiz yere hirriyetler kisitlanmis olur."¥
d. Konu Unsuru Balamindan Kolluk Yetkisinin Siniri

Kamu dtizenini tehdit eden eylem ve durumlarin ortaya giktigi hallerde
alinacak Snlemler, uygulanacak yaptirnmiar kolluk igleminin konusunu
olugturmaktadr.'®

Kamu dtzenini tehdit eden bir durumu ortadan kaldirmak i¢in temel
hak ve 6zglrligll daha az sinirlayan bir 6nlem alma imkani var ise kolluk bu
dnlemi almahdir. Temel hak ve 6zgurigl daha fazla simirlayan bir &nlem
alinirsa kolluk iglemi konu y6ntinden sakat bir islem haline gelir.139

Konu unsuru bakimindan kolluk yetkisinin siniri, 6lgtltllk ilkesi ile
aciklanmaktadir. Kolluk tedbir ve vasitalari ile bertaraf edilmek istenen tehdit
ve tehlikenin agirigi orantih olmalidir.'® Kamu dizeni igin tehlike tegkil eden
olaylara karsi kolluk tarafindan alinacak tedbir somut olayda alinabilecek
tedbirler arasinda hirriyetiere en az kisittama getiren tedbir olmahdir.'"
Kolluk, hurriyetin esas kolluk tedbirlerinin istisna oldugunun bilincinde oldugu

takdirde hrriyet - diizen dengesi saglanabilir.'*

136 FINDIKLI, Remwzi: “Insan Haklan ve Polis” Tiirk idare Derglsi, Say1: 308, Eyliil-1990, Yil: 62, s.
163.

137 KIRATLI, Metir: age., s. 42.

1% OZAY, 1l Han age., s. 490.

133 GONDAY, Metin: age., s. 204.

19 GURULK AN, Omer: age., s. 25.

19! FINDIKLY, Renwai: agm., s. 166.

192 GUNAL, Yilmaz “{dare Amirierine Tanman Zabsta Yetkilerinin Kullamlma Sekli Olarak Bir Omek
Olay” AUSBF Dergld, Cilt:21-22, Sayx: 4, Yil: 1966, s. 152.
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e. Yer ve Zaman Unsuru Bakimindan Kolluk Yetkisinin Siruri

Kamu d0zenini saglamaya ve korumaya yonelik kolluk yetkisinin siniri
yer ve zamana gére degisiklik gostermektedir. Kolluk yetkisinin en sinirli
kullanildigt alan meskenlerdir.'® Anayasanin 21. maddesinde &zel hayatin
giZliligi ve korunmasi baglig altinda konut §zel olarak korunmus, kural olarak
hakim karari 6Imad|k§a konuta girilemeyecedi, arama yapilamayacag:,
esyaya el konulamayacagji, sadece gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yetkili merciin emri halinde konuta girilebilecegi hlUkme baglanmisgtir.
Konutlarda kolluk yetkisi ancak bireylerin konut digina tagan, kamu dizenini
bozan eylemlerinin varligi halinde kullanilabilmektedir. Bireyin davranigi dig
dinyay: etkilemiyor ise koliugun bu alanda yetkisi sz konusu olamaz.

Is yerlerinde kolluk yetkisinin kullanimi meskenlere gére daha genis
olmakla beraber umuma agik yerler ve umumi yerlere nazaran daha sinirlidir.
Kolluk yetkisi parkiar, meydanlar, yollar gibi umumi yerlerde en genis sekilde
kullaniimaktadir.'

Zaman bakimindan ise kolluk yetkileri geceleri daha genis ve yogun
olarak kullaniimaktadir. Eder toplum c¢alkantili ve karisik bir dénemden
geciyorsa kolluk yetkilerinin kullanimi yine yogunlagmaktadir. Toplumdaki bu
calkanti olaganlstl hal ve sikiybnetim ilanini gerektirecek dereceye gelmis
ise kolluk yetkileri olagan dénemlere gore geniglemektedir. '

4. Yargn Denetimi

Kolluk yetkisinin kullaniimasinda bir diger siniri da yargi denetimi
olusturmaktadir. Yargi denetimi ile koliuk makamiarinin keyfi muamelelerine,
hukuka aykin karariarina karsi tedbir alinmaktadir.'#®

19 DONMEZER, Sulhi ve digerleri: Ceza Hukula F1 Kitaln, Beta Yaymevi, Istanbul-1989, s. 332.
14 DONMEZER, Sulhi ve digerleri: age., s. 338.

195 DONMEZER, Sulhi ve digerleri: age., s. 339.

19 ONAR. S Sami. age., s.1510.
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Anayasanin 125. maddesinde idarenin higbir eylem ve igleminin yargi
denetimi diginda birakilamayacad belirtildiginden bir idari iglem olan idari
kolluk islem ve eylemleri de yarg! denetimi digina ¢ikarilamaz. Ancak yarg
denetiminin idarenin teknik isleyisine ayak uydurmasindaki zorluk kargisinda
kolluk makamlarimin ani karigikiiklardaki eylem ve iglemlerindeki sinirin tespiti
zordur. Bu bakimdan idarenin emir ve yasaklarinin sinirinin tespitinde idari
kolluga yetki veren kanunlarin bizatihi kendi kapsamlarinda bu siniri
belitmeleri, kolluk yetkisinin maksadini ve bu maksada ulagabilmek igin
kullanilacak  araglart  mUmkin  oldugunca aglkga  gdstermeleri

gerekmektedir.'¥

G. IDARI KOLLUK TEDBIRLERININ UYGULANMASINDA DIKKATE
ALINMASI GEREKEN HUSUSLAR

1. Gecikmede Tehlike Sarti

idari kollugun &nleyici nitelikte olmasi, koliugun kendi anlayigina gére
toplum dizenini tehdit ettigini duslindigll her olaya miidahale etmesine yetki
vermez. Bir olayin toplum duzeni icin tehlike teskil ettiginin gercek ve halen
mevcut veya hemen baslayacagd hususunda emareler olmalidir. Olayin
derhal mldahale edilmedigi taktirde kamu dilzenini bozacak nitelikte
oldugunun somut olarak tespiti gerekmektedir.'*

Mudahalede gecikmenin toplum dUzenini tehlikeye dustrip
duslirmeyecegine hangi agsamada karar verilecedi kisi hak ve &zguritklerini
sinirlamada etkin rol oynamaktadir. Eger somut olay aciliyet kesbetmeden
olaya mldahale edilir ise &zgurlikler gereksiz yere sinirlandirimis
olmaktadir. Ge¢ mUdahale edildiginde ise kamu dluzeni bozulmus &nleyicilik
niteliginin geregi yerine getiriimemis olmaktadir.'*®

19 GONAL, Yilmaz agm, s. 153.
148 YENISEY, Feridm: age., s .83.
¥ DONMEZER, Sulhi ve diferleri: age., s. 329.
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Idari kollugun gérev alanina giren olaylarin gesitliligi karsisinda her
olayda midahalenin zamanini dogru tespit icin genel kriterler getirmek
zordur. Olay nedeniyle meydana gelmesinden korkulan zarar olugmadan
bagka tUrl0 hareket imkani yoksa ve tedbirin alinmasinda gecikme olmasi
halinde kamu duzeni bozulacak ise olaya mudahale aciliyet tagimaktadir.'®

2. Zoruniuluk ve Orantililik Sarti

Zorunluluk ve orantiliik, kollugun midahale edecedi olay ile olaya
kars! alinacak tedbirler arasinda oranti olmasini ifade eden bir kavramdir.
Eger olaya mUdahale gereksiz ise olaya mldahale ediimemeli, miidahale
gerekdi ise hrriyeti en az kisitlayan ve kigisel hakka en az zarar veren tedbir
alinmalidir.'

Zorunluluk ve oranttlilik ilkesinin geregi olarak éncelikle somut olayda
kollugun harekete gegmesinin gerekli oimasi gerekmektedir. E§er olay kolluk
mldahalesi olmadan diger mercilerin mlidahalesi ile 6nlenecek ise kollugun
mildahalesi gereksizdir. Kolluk miidahalesi gerekiyorsa tehlikeyi &nleyecek
kadar miidahalede bulunulmahdir.'

3. Hakli Gérinil

Idari kolluk &nleyicilik niteligi geregi toplum yasamindaki sUpheli
durumlara mildahale etmektedir. SUpheli durumlara midahale igin olayin
mildahaleyi hakli gostermesi gerekmektedir. Kollugun stiphesini ¢eken
tehlike gevre veya kisiden kaynaklanmaktadir. Kolluk devriye faaliyetleri ile
yakindan tanidigi ¢evrede meydana gelen degisikliklere karsi dikkatli olup
olagandigt durumiara derhal miidahale etmelidir.'®®

Bu ilkeler 151ginda kolluk gtrev alani icinde kamu dlizenini tehdit eden
tehlike olup olmadigini aragtirip, tehlikenin varhgim tespit ettikten sonra bu

13 DONMEZER, Sulhi ve digerleni: age., s. 339.
151 OZAY, Il Har age., s. 496.

152 Suthi ve digerleni: age., 5.330.
153 YENISEY, Feridur age., s. 83.
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tehlikeyi ¢nlemenin kollujun gérevine girip girmedigine karar vermelidir.
Kollugun gdrev alanina giren bir durum s&z konusu ise tehlikeyi énlemek igin
alinacak tedbirleri tespit edip amaca ulagmak i¢in en uygun kolluk tedbirini
uygulamalidir. Gece yarisi sarhog sahis etrafi rahatsiz etmiyorsa kolluk bu
sahsa yardimeci olmali gidecedi yere ulastirmalidir. E§er sarhos etrafi
rahatsiz ediyorsa yakalanip etrafi rahatsiz etmesi énlenmelidir. Bu hali sona

erince serbest birakilmalidir.'>

H OLAGANUSTU HAL ve SIKIYONETIM HALINDE KOLLUK
ISLEMLERI ve MAKAMLARI

1. Genel Olarak

Toplumsal yagamin normal seyrini takip ettigi, normal kolluk
yetkilerinin ve &nlemlerinin kullaniimasi ile kamu dUzeninin korunup
sadlandigi dénemler diginda toplum yasaminda kamu dizeninin agir sekilde
bozuldugu dénemlier oimaktadir. Bu tir olaganiistll dénemlerde normal kolluk
onlemleri ile kamu dlizeni korunup saglanamaz. Bu dénemlerde idareye
kamu dUzenini saglayip korumak igin genis kolluk yetkileri verilmistir.'®
Olaganustl hal rejimleri toplum dtizenini sarsan olaylarin normal hukuk
dizeninin tanidigi yetkilerle &6nlenmesi imkaninin olmadig hallerde

bagvurulan &zel yénetim usulleridir.'®

Olaganiistt hal rejimlerinin en &nemli 6zellikierinden biri kolluk
yetkilerinin normal zamanlara gore geniglemesi, kigilerin temel hak ve
bzglrliklerinin daha genis sinirlamaya tabi tutulmasi hatta kullaniminin

durdurulmasidir.’™’

1982 Anayasasinda olaganustd hal rejimlieri olarak; olagantsttl hal,
sikiydnetim, seferberlik ve savas haline yer verimigtir. Anayasanin 15.

134 DONMEZER, Sulhi ve diferleri: age., s. 331.
155 K AP ANI, Milnci: age., s. 239.

1% GUNDAY, Metin: age., s. 205.

137 OZBUDUN, Ergun: age., s. 315.
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maddesinde olaganlistl hallerde temel hak ve &zglritiklerin kullaniminin
kismen ve tamamen durdurulabilecedi hikme baglanmistir. Olaganustd
durumlarda temel hak ve &zglritkler igin Anayasal glivencelere aykiri tedbir
alinabilmektedir.

2. Olaganiistii Hal ve llan
a. Genel Olarak

Olagantstt hal 1982 Anayasasinin 119., 120. ve 121. maddelerinde
dizenlenmigtir. Belli sebeplerin (Tabii afet, agir ekonomik bunalim, siddet
olaylarinin yayginlagmasi, kamu dizeninin ciddi gekilde bozulmasi) ortaya
cikmasi halinde temel hak ve 6zgliriiklerin kismen veya tamamen gegici
olarak durduruldugu, vatandaglar igin ¢aligma, mal ve para y&nlnden
yukiimiGluklerin getirildigi, kolluk yetkilerinin normal d&nemiere gére
genigledigi bir yénetim usuludor. '

Siddet olaylarinin yayginlagmasi ve kamu duzeninin ciddi sekilde
bozulmas! sebebiyle ilan edilen olaganlstll halin konusu, 2935 sayili
Olagantstt Hal Kanununun 9. ve 11. maddelerinde getirilen dizenleme ile
temel hak ve &zglritklerin normal dénemlere gére daha g¢ok sinirlanmasi
veya durduruimasidir. Olagantstl hal ilan edildiginde kolluk yetkileri askeri
makamlara ge¢gmez ve bir kisim suglarin askeri mahkemelerde yargilanmasi
stz konusu olmaz. Yargl yetkisi tabii hakim ilkesine uygun ve kanunen
gbrevli ve yetkili mahkemelerce kullaniiir.'®®

Olaganustl hal ilan etmeye Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Olagantstu hal, ilani ile birlikte yurtriige girer.
YUrtridguntn devami TBMM'nin onayina tabidir. Olagantistl hal ilani resmi
gazetede yayinlaninca TBMM'nin onayina sunuiur. TBMM olagantistdl hal
ilanina iligkin Bakanlar Kurulu kararini ya onaylar ya kaldirir ya da slresini
degistirir. OlagantstQ hal ilani slre yéniinden de sinirlanmistir. Anayasanin

158 GONDAY, Metin: age., 5. 206.
1 §ZBUDUN, Ergun: agee., s. 318.



119. ve 120. maddesine gtire Cumhurbagkanmi Bagkanhgindaki Bakanlar
Kurulu alt1 ayi gegmemek (zere olaganiistl hal ilan edebilir. Stre bitiminde
olaganiistl hal ilanina neden olan olaylar devam ediyorsa dort ay!
gecmemek Uzere Bakanlar Kurulunun istemi Uzerine TBMM'nce
uzatilabilir, '®

b. Olaganiistii Hal Yonetiminde Kolluk Yetkileri

Olaganlistl hal, toplum dlzenini sarsan olaylarin ortaya ¢ikmasi ile
ilan edildiginden kolluk yetkileri geniglemektedir. 2935 sayili Olagantstt Hal
Kanununun 9. maddesinde dogal afet ve salgin hastalidar ile siddet
olaylarinin yayginlagmasi nedeniyle alinacak tedbirler belidlenmistir. Bu kolluk
tedbir ve yetkilerinden bazilar suniardir:

Belli yerlere yerlesimi, giris - ¢ikigi yasaklamak, bazi yerleri bogaitmak,
egditim ve dgretim kurumlarinda 6§renime ara vermek, eglence yerleri, oyun
salonlarini denetlemek, sokagda ¢ikmay: sinirlamak ve yasakiamak, belii
yerlerde ve zamanlarda toplanmayi yasaklamak, dernek faaliyetlerini tic ayt
ge¢cmemek Uzere durdurmak, kamu dlzenini bozabilecegi ihtimali olan kigi
veya topluluklarin bodigeye girisini yasaklamak, filmleri denetlemek gerekii
gorllenleri durdurmak ve yasakiamak gibi tedbir ve yetkilerdir.

Anayasa ve Oladanlisti Hal Kanunu ile getirlen bu 6nlemier ve
genigletilmis kolluk yetkileri gegicidir. Olaganusti hal ilan edilen béige ve

olaganustl hal stresi ile simrlidir.™

Olaganistt hal ilani ile temel hak ve Szgliritkler kismen ve tamamen
durdurulup, anayasa ile getirilen gilvencelere aykir tedbirler alinabilir. Ancak
yine de kiginin yagam hakkina, maddi ve manevi bitiiniigiine dokunulamaz,
vicdan ve fikrini agiklamaya =zorlanamaz, su¢ ve cezalar gegmise
ylUrttllemez, mahkeme karariyla tespit edilmedikge kimse suglu sayilamaz.

' GEMALMAZ, M. Semih: Ulusdistii jnsan Haldan Hululamda ve Tirk Hulukunda
Ol aaniistii Refim Standartian, 2. Baskq, Beta Yaymlar:, Istantul-1994, s.262.
16! GURULKAN, Grmer: age., s. 46.
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Olaganistl Hal Kanunu ile getirilen kolluk yetkileri olagantstt hal itan edilen
boige ve olagantstl hal stresi ile sinirh oldugu gibi dlgtitluk ilkesi ile de
sinirhidir. Olaganistld Hal Kanunu ile idareye taninan kolluk yetkilerinden
engellenmek istenen olayi bertaraf edebilecek nitelikte olani segilip kisi hak
ve dzglrilkleri gereksiz yere sinirlanmamall ve 6ng6riidigl amag¢ disinda
kullaniimamalhdir.'®

¢. Olaganiistii Hal Yonetiminde Kolluk Makamian ve Personeli

Olaganustt hal yonetiminde kolluk yetkileri milki makamlarda kalir,
askeri makamlara ge¢gmez. Kolluk makamlar olagantstll halin ilan edildigi
boigeye gore degigmektedir. Olaganlistt hal ilam bir ili kapsiyorsa,
Olaganustl Hal Kanunu ile taninan yetkileri il valisi kullanir. Olagantistll hal
birden ¢ok ili kapsiyorsa btige valisi bu yetkileri kullanir. Ayrica olaganiistl
hal ilan edilen bbigelerde koordinasyonu saglamak icin Bagbakanlik
Olagantstt Hal Koordinasyon Kurulu kuruImU§tur.163

Bélge valisi, olaganitistt halde bittn kolluk kuvvetlerinden yani genel
ve O&zel kolluk kuvvetlerinden vyararlanir. Olagan kolluk glicl ile
bastinlamayan olaylarin g¢ikmas: halinde vali en yakin askeri birlik
komutanindan yardim ister.'®

Askeri kuvvetier ile olagan kolluk gligleri arasinda emir-komuta iligkisi
bakimindan emir-komuta yetkisi askeri birlik komutanina verilmigtir. Ancak bu
dizenlemenin olagan kolluk gliclinin ve silahli kuvvetlerin yetistiriime

amaglari bakimindan uygun olmadigi gérust ileri surbimektedir.'®®

162 GONDAY, Metin: age., s. 209.

163 CAYCI, Sadi:"I¢ Giivenlik Harekat1”, Askeri Adalet Derglsl, Say1:89, Ocak-1994, Yil:22, s. 23.
164 CAYCL, Sadi: a.gm., 5. 25.

165 GURULKAN, Omer: age., s. 48.
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3. Sikiyonetim
a. Genel Olarak

Anayasanin 122. maddesinde sikiydnetim tarif edilerek diizenlenmigtir.
Sikiydnetim, olagan(stt hal ilanina sebep olan olaylardan daha adir olaylarin
meydana gelmesi ile ilan edilen, temel hak ve hirriyetlerin gegici olarak
kismen veya tamamen durduruldudu, anayasal glivencelere aykiri tedbirlerin
alinmasina imkan saglayan olaganlstll bir ynetim seklidir. Sikiybnetim ilan
edildiginde kolluk yetkileri askeri makamlara geger ve Sikiybnetim Kanunu ile
taninan olaganiistu yetkileri askeri makamlar kullanir.'®®

SikiySnetimin  6zellikleri; temel hak ve o6zglrlikleri yakindan
ilgilendiren kolluk gérev ve yetkilerinin askeri makamlara gegmesi, temel hak
ve O6zglriklerin sinirlanmasi, gerektiginde durdurulmasi ve baz suglari
yargilama gérevinin sikiynetim askeri mahkemelerine ait olmasidir.'®’

13.05.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiybnetim Kanunu sikiydnetimin bu
U¢ unsuruna kanunun 2., 3., 11. ve 15 maddelerinde yer vermigtir.
Sikityénetim Kanununun 2. maddesinde kolluk gtrev ve yetkilerinin askeri
makamlara gegecegdi, 3. maddede temel hak ve hlirriyetlerin sinirlanmasi
sebepleri ve sgekilleri, 11. ve 15. maddelerinde de sikiyénetim askeri
mahkemelerinin kurulug sekli ve sikiyénetim askeri mahkemesinin gérev
alanina giren suglar sayilmistir.

1982 Anayasasinin 122. maddesinde sikiybnetim ilanint gerektiren
sebepler ve sikiySnetim ilan etmeye yetkii makam duzenlenmistir.
Sikiydnetim ilani bir idari islem oldugundan, idari isleminin unsurlarinin
sikiydnetim ilanina iligkin Bakanlar Kurulu kararinda da aranmasi
gerekmektedir.

1% GURULKAN, Omer: age., s.43.
167 OZBUDUN, Ergun: ag.e., s. 318.



47

Cumhurbagkani bagkanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli
Glvenlik Kurulunun gérigtin aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla
bélgesinde sikiyénetim ilan edebilir.

Sikiydnetim, Anayasanin tanidig) hilr demokrasi dizenini veya temel
hak ve dzglrltikleri ortadan kaldirmaya y8nelik ve olagantistt hal ilanini
gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin bas gdstennesi, savas
hali, savagl gerektirecek bir durumun ortaya ¢ikmasi, ayaklanma olmasi,
Ulkenin ve milletin bélinmezligini tehlikeye diglren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi halinde ilan edilebilir. Bu sebepler disinda baska sebeple
sikiybnetim ilan edilemez. Ancak Anayasanin 122. maddesinde sayilan
sebeplerin ortaya ¢ikip ¢ikmadigina karar vermede Bakanlar Kurulu takdir
yetkisine sahiptir."®®

Sikiyénetim ilan edilir edilmez ylrtrtige girer. Yurtriugtniin devami
icin TBMM’nin onayina sunulur. TBMM sikiySnetim ilanina iligkin Bakanlar
Kurulu kararini ya onaylar veya sliresini degistirir ya da bu karar onaylamaz.
Stkiydnetim ilan yetkisi sikiybnetimi gerektiren béigede alti ayi gegmemekie
sinirhdir. Sikiynetim ilanini gerektiren olaylar devam ediyorsa Bakanlar
Kurulunun istemi Ozerine 4 ay1 gegmemek (izere TBMM'nce uzatilabilir.

Sikiydnetim ilanina iligkin iglem sekil olarak Milli Glivenlik Kurulunun
gorusu Ozerine Cumhurbagkani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan alinabilen bir karardir.

Sikiydnetim ilanina iligkin iglemin amaci sikiyénetim ilanina neden
olan sebebe gbre dedismektedir. Bozulan kamu duzeninin yeniden
saglanmasi sebebine dayaniimis ise kamu diizeninin yeniden saglanmasi ile
sikiySnetim ilaninin amaci gergekiesmistir. Dolayisiyla sikiy6netim hali sona

erdiriimelidir. '

168 AKAD, M. ve A DINCKOL: age., &. 455.
¥ GEMALMAZ, M. Semil: 2ge., s. 276.
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b. Sikiyonetimde Kolluk Yetkileri

13.5.1975 tarih ve 1402 sayili SikiySnetim Kanunu ile kamu dlizeninin
saglanmasi icin olagan kolluk yetkilerinden farkhi yetkiler getirilmigtir.
Sikiydnetim ilan edilen béigede kamu dizenini saglamak ve devam ettirmek
icin alinacak &nlemler genis bir alani kapsamaktadir. Bir gok temel hak ve
ozgurltik simirlanabilir ve durdurulabilir. 1402 sayili kanunla getirilen yetkiler
agadidaki sekilde siralanabilir:

-Konutlari, her turl0 dernek, siyasi parti, sendika vs tegekklllere ait
binalari, is yerleri ile ¢zel ve tlzel kigilere ait mlesseselerle bunlara ait
mUstemilat ve her tirid kapali ve agik yerleri, mektup, telgraf vs mersuleleri
ve kigilerin Uizerlerini herhangi bir miracaat, talep ve karara lizum olmadan
aramak veya bunlardan siibut vasitalari olan yahut zor alima tabi bulunan
esyay! zapt etmek,

-TRT Kurumunun yayinlan dahil telefon, telsiz, radyo, televizyon gibi
araglaria yapilan yayin ve haberlesmeye sansir koymak gerektiginde
durdurmak,

-S6z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tlrll yayin haberlegme,
mektup, telgraf ve mersuleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap yaynlarinin
basimini, yayimini, daditimini  sikiydnetim  bblgesine  sokulmasini
yasaklamak, sanslUr koymak, sikiytnetim komutaninca basimi, yayimi ve
dagitimi yasaklanan yayinlari toplatmak, buniari basan matbaalari, plak ve
bant yapim yerlerini kapatmak, mlisaderesine karar vermek,

-Kamu dizeni, devlet kuvvetleri, kisi hurriyeti, kamu selameti aleyhine
igslenen clrimlerle; adam o&ldlrmek, miessir filde bulunmaktan hikUmld
bulunanlarin veya sikiySnetim béligesinde belirli ikametgahi olmayanlarin
veya dijer slUpheli sahislarin ya da kamu dlzeni igin tehlike tegkil eden
kigilerin sikiybnetim bébigesi iginde yerlerini degistirmek belirli yerlere
girmelerini yasaklamak, sikiySnetim bélgesi digina ¢ikarmak,
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-Grev ve lokavt yetkilerinin kullaniimasini, irade beyani, referandum
gibi sendikal faaliyetleri strekli olarak durdurmak veya izne baglamak, kapali
veya agik yerlerde her turll toplantilari veya gdsteri yuUrlylglerini
yasaklamak, izne baglamak, toplanti ve gésterinin yapilacagdi a¢ik ve kapali
yerleri tayin ve tahsis etmek, izne bagh toplantilari izlemek, resmi senetle
kurulabilen vakif ve tegekkUllerin kuruluglarini izne baglamak, dernek, vakif
ve tegekkilllerin ¢alismalarini durdurmak, izne baglamak,

-Lokanta, lokal, gazino, meyhane, sinema, bar vs. eflence yerlerini;
oyun salonlarini, otel, motel vs. yerleri kontrol etmek, kapatmak, agilma ve
kapanma zamanlarini tayin etmek ve sinirlamak,

-Sikiyénetim bolgesine girmek ve ¢ikmak isteyenler hakkinda kayitiar
koymak,

-Sokaga ¢ikmayi sinirlamak ve yasaklamak,

-Egitim ve 6gretim kurumlarinda gegici olarak egitim ve 6dretime ara

vermek gibi yetkilerdir.

SikiySnetim Komutanina taninan bu yetkiler tamamen sinirsiz degildir.
Bu yetki zaman ve yer itibariyla sinirlanmigtir. Bu genis yetkiler sikiynetim
sliresince ve sikiybnetim ilan edilen béigede durumun gerektirdigi tlclde

kullamlabilir.'’®
c. Sikiyénetimde Kolluk Makamilar ve Personeli

Sikiy6netim ilan edilen bdlgede kolluk yetkileri sivil makamiardan
askeri makamlara geger. Sikiybnetim komutani, sikiySnetim ilan edilen
béigede butin kolluk kuvvetlerinin amiridir. Kolluk kuvvetlerinin amiri olmasi
yonllyle sikiybnetim komutani kamu dlzenini koruma ve saglama
bakimindan duUzenleyici iglem ihdas edebilmektedir. Béigedeki kolluk

17 GEMALMAZ, M. Semik: age., s 176.
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personeli kamu dlzeninin korunmasi ve saglanmasi ile ilgili gérevleri

bakimindan sikiydnetim komutanina baghdir."”"

Sikiydnetimi, olagantstt halden ayiran en nemli 6zellik, kolluk gdrev
ve yetkilerinin milki makamlardan askeri makamlara ge¢gmesi, olagan kolluk
gbreviilerinin de kamu dUzeninin korunmasi ve saglanmasi gérevieri
bakimindan askeri makamlarin emrine girmesidir. Sikiydnetim dtneminde
olagan kolluk personeli sikiydnetim komutanina baglt olarak gérev yapar.
Askeri birliklerden bir kismi sikiyonetim komutanhg emrine verilerek kamu
duzeninin saglanmasi ve korunmasinda gdreviendirilebilirler. '

17! AKMAN, Nurettin: ] ‘:‘gmsm m“w
> age.,s.92. )
172 GURULK AN, Omer: age., s. 52.
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IKINCI BOLOM

TURKIYE ClMHLRIYETI JANDARMASININ TARIHI GELISIMI ve DEVLET
IDARI YAPIS! ICERISINDEKI YERI

L. JANDARMANIN TANIMI ve TARIHI GELISIMI
A JANDARMANIN TANIMI

Jandarma kelimesi Fransizca “Gendarmerie” kelimesinin Gens ve
D’armes kelimelerinin birlesmesiyle meydana gelip silahli adamlar manastna
gelmektedir. XVII. ylzyida XIV. Lui zamaninda jandarma Fransa kralinin
mubhafiz kitasi olarak kullaniimaktayd.'

Turk¢e'de jandarma kelimesinin kékenleri arandiginda Osmanli Devietinin
bir vilayeti olan Misirda muhafiz, koruyucu, silahli kuvvet manasina gelen
Candar kelimesine rastlaniimaktadir. Emir-i Candar saray muhafizlarinin
komutani olarak gbérev yapmaktaydi. Selgukdular zamaninda da sehir
emniyetini, huzur ve slknunu temin eden, saray koruyan gérevlilere candar
denilmekteydi. Dolayisiyla kelimenin Fransizca'dan ziyade Farsga kaynakli
oldugunu savunan yazarlar da vardir. Ancak jandarma kelimesinin Farsga mi,
yoksa Fransizca ktkenli mi oldugu hususunda tam bir kesinlik yoktur.2

Jandarmanin kanuni tanimi ise 2803 sayii JTGYK'nun 3. maddesinde
yapiimistir. JTGYK'nun 3. maddesinde jandarma “Tlrkiye Cumbhuriyeti
jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu dlzeninin korunmasini saglayan ve
diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir
guvenlik ve kolluk kuvvetidir.” geklinde tanimianmistir.

! AKMAN, Nurettin: age., s. 59.
2 OKGABOL, Denvig: Zainta Tarihi-3, Polis Enstitiisi Yaym, Ankara-1940, s. 58.
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B. JANDARMANIN TARIHl GELISIMI
1. Genel Olarak

Deviet olgusu, dizen ve disiplin kavramlan Turk toplumunda &nemli
bir yere sahiptir. Bu kavramlarin geredi olarak da ¢ok eski tarihlerden itibaren
Turkderde devletin kurulusu ile birlikte glivenlik tegkilatlar kurulmusgtur.? Turk
devletlerinde idari, adli kolluk faaliyetlerinin bagbuglarca yurattldiga,
huktimdarlarin asayig ve inzibat hizmetleri ile bizzat ugragtiklari, hakanlarin
emrinde Yargan adi altinda bir kolluk gtictinin bulundugu Orhun
Kitabelerinde belirtilmigtir.  Buylk  Selgukiularda Sahne, Anadolu
Selgukdularda Surta, Osmanh Devietinde de Subagilar zabita gérevini ifa
etmiglerdir.*

Osmanli devleti idari yapisi itibari ile eyaletlere, eyaletler sancakiara,
sancakiarda kazalara bdlinmls olup eyaletlerde padigahi temsil eden
beylerbeyi, sancaklarda sancak beyleri, kazalarda ise kadilarin emrinde
subagilar askeri ve siyasi otorite olarak zabita faaliyetlerini yuritmusglerdir.
Devietin merkezi olan istanbul'da ise 6zel bir statli gegerliydi. istanbul'da
glvenligin saglanmasindan yenigeri agasi sorumlu olup cebecibast,
kaptanpaga. topgubag! ve bunlara badl tegkilatlar da zabita faaliyetleri ile
gdreviiydiler. ‘

Jandarmanin 2803 sayih JTGYKnun 3. maddesinde yapilan
taniminda da ilk énce emniyet ve asayis ile kamu dlizeninin korunmasi ve
jandarmanin askeri bir kolluk kuvveti oldugu terimlerine yer verilmistir.
Dolayisiyla jandarmanin tarihgesini ilk Turk devletinin kuruldugu tarihle
baglatmak mimklndur. Clnkil devietlerin en temel gérevierinden biri kamu
duzeninin korunmasidir.’

3 SANCAR, Kemal: “Cumbnriyetin 61.Yilinda Jendarma Genel Komutanlifimiz”, Gimeel Konlar,
Golax. Askeri Tarih Stratejik Etiit Baglonlif) Yaymlan, Afustos-1984, s. 39.

41.GaK: Jandarma Gend Konmatanhih 50 Yil Comiuwriyet Hizmetinde 3. Kitap, Icigleri
Beakanli# Yaym, s. 4.

* J.GnK.: Jandarma Gend Komutanh 50.Yil Cianhuriyet Hizmetinde..., ss. 4-5.
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Tork devietlerinde kolluk faaliyetlerinin askeri makamlar tarafindan bu
sekilde yurOtolust 1826 yihina kadar devam etmigtir. 1826 yilina kadar
Turklerde kolluk tegkilati ve faaliyetinin genel niteliginin; askeri makamlarin
ayni zamanda kolluk makami oldugu, belirli ve dizenli kolluk tegkilatinin,
yasal bir dizenlemenin olmadigi, emir, ferman, &rf ve adete gére ylrutllen
bir faaliyet oldugunu s8ylemek miimkundur.®

1826 tarihinden itibbaren jandarma teskilatinin kurulus ve geligme
asamalari dénemiler halinde agagidaki b&limde incelenecektir.

2. 1826 - 1846 Kurulug Donemi

Osmanh devletinde duzenli orduyu tegkil eden Yenigeri Ocaginin
bozulmasi, disiplinsiziegmesi Uzerine 1826 yilinda kaldiriimast sonucu
Asakir-i Muntazama-i Mensure ve Asakir-i Muntazama-i Hassa adi aitinda
askeri 6rgUtler kurulmustur. Bu askeri &6rgutlerin bagh oldugu Serasker
istanbul’'un en buyik kolluk amiri durumuna gelmistir.”

Osmanli Devletinin zor ve calkantill bir dsnemden gegisi yeni kurulan
bu &rgltlerin eyaletlerde kolluk faaliyetlerini yurtitmede etkisiz kalmasina
neden olmugtur. Ulke genelinde halkin can, irz ve mal glvenligi tehdit altinda
kalmigtir. 3.11.1839 tarihli Gllhane Hatti Humayunu ile kolluk faaliyetleri ve
teskilatt bakimindan yeni bir dénem baglamistir® Golhane Hatts
Humayununun en 8nemli amaglarindan biri halkin can, irz, namus ve mai
glivenligini korumak olarak ilan edilmis, kisinin en dogdal hakki olan yasam
hakki glvenlik altina alinmak istenmistir.® Bu ama¢ dogrultusunda eyalet ve

sancak valilerinin emrine aylikli 6zel zaptiyeler, askeri kigilerden (Subaylar)

¢ J.GnK: JaudarmaMesek 1, J.GnK Yaymn, Ankara-1996,s1.

7 ACIKMESE, ibrabimr “Cumhuriyetin 70.Yilmda Jandarma Genel Kommutanli”, Trk idare
Dergld, Say1: 401, Yil: 65, TODAIE Yaymn, s. 312.

® AKBULUT, lihanr “150 Kurulus Yil ddnitmiinde Thirk Pdlis Tarihi”, Tirk Idare Dergisl, Sayr: 406,
Yil: 67, TODAIE Yaym, s. 82.

® KORKUSUZ, Refik age., s. 205.
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zaptiye memurlan verilmigtir. Bdoylece yurf genelinde kolluk tegkilati
yayginlagtiriimigtir.”®

Merkezden atanan vali, defterdar ve jandarma subaylar ile valinin
halki 6zel gikar ve keyfi hareketleriyle ybnetmesi Snlenmek istenmigtir. Ancak
ic glivenlik teskilatinin teskilat ve gérev ySnlinden 1slahi i¢in blylik ¢abalar
sarf ediimesine ragmen yine de tegkilatin tek elden bagimsiz olarak sevk ve
idaresi ile yasal bir mevzuata kavusturuimasi saglanamaml§tlr.11

3. 1846 - 1879 Donemi

1826-1846 yillan arasinda faaliyet gtsteren Umuru Zaptiye Tegkilati
16.2.1846 tarihinde Zaptiye Musirliginin kurulmasi ile sona ermig, eyaletler ve
sancaklardaki umuru zaptiye hizmeti bu makama baglanmigtir. Zaptiye
Musirligi Dahiliye Nezaretinden ayrilarak askeri bir makam olan seraskerlik
blinyesinde ¢rgltlenmistir. Bu tegkilata umuru zaptiye hizmetleri yapan
subaylarla ordudan segilen subaylarin atanmasi ile tek elden sevk ve idare
edilen bir kolluk tegkilati kurulmustur. Boylece kolluk teskilatina bir dizen
verilmekle beraber kolluk gdrevierinin ferman, emirname, kadi fermanlari ile
ylrattimesine devam edilmigtir.'

14 Haziran 1869 tarihinde Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi ¢tkarilarak
Zaptiye Musirligi yasal bir dliizenlemeye kavusturuimugtur. Bu nizamname ile
illerde zaptiye alayi kurulmus; alaylar taburlara, taburlar béluklere, béluklerde
takimlara ayriimistir. Nizamname ile teskilata idari, adli, askeri ve belediye
kollugu gérevieri de verilmistir. 1870-1872 yillarinda cezaevi mudlr ve
gardiyanlari da tegkilata baglanmigtir."

Bu dénem kolluk teskilatinin i¢ glivenlik ve kamu dizenini saglamak
gérevi bakimindan tekelden sevk ve idaresinin saglandigi dénemdir. Bu

10y GnK : Jandarma Gend Komutanh 50 Yil Caminadyet Hizmetinde..., s. 6.

1 3 GnK.: Jandarma Gened Komutanh 50 Yil Comlwariyet Hizmetinde..., ss. 6-7.

12 ATESOGLU, Erdofan: Jandsrma Mesl ek Biliml , Jandarma Genel Komutanlif Yaymm, Ankara-
1982, 1/3.

13 AKMAN, Nurettin: age., s. 64.
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déneme Tevhid-i Zabita da denmektedir. Ancak teskilatin idari yapisindaki
dizenlemelere ve yasal mevzuatin yurliriige konmasina ragmen gerek
Osmanh Dewvietinin iginde bulundugu dénemin o&zelligi gerekse tegkilata
personel segiminde, egitimesinde yapilan hatalar bu dlizenlemelerin yararl
sonuglar vermesini engellemigtir.'*

4. 1879-1909 Donemi

1877-1878 Osmanli—Rus Harbinden sonra orduda yapilan yenilegtirme
faaliyetleri kolluk tegkilatina da yansimigtir. Kolluk tegkilatinda dUzen ve
disiplinin bozulmasi, faydadan ziyade zararl olmasi Uzerine Sadrazam Sait
Pasa kolluk tegkilatinin yeniden dizenlenmesi igin Fransa ve Ingiltere’den
subaylar getirmigtir. Yabanci subaylar vasitasiyla Avrupa devietlerindeki gibi
kuvvetli ve gligll bir jandarma tegkilati kurmak amaglanmigtir.'®

Sadrazam Sait Paga’'nin 20.11.1879 tarihli emriyle yeni bir kolluk
teskilatinin kurulmasi ¢aligmalarina baglanmig, yeni kurulacak tegkilatin ismi
jandarma olarak belilenmigtir. Kolluk faaliyetlerini 1846 yilindan beri mulki
makamiarin emri altinda yerine getiren Zaptiye Musirligi yeniden seraskerlige
baglanmig, adi da Zaptiye Nezareti olarak degistiriimigtir. Jandarma makami
da Umum Jandarma Merkeziyesi olarak kabul edilmigtir. '

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilanini mUteakip Fransa ve ingiltere’den
getirilen yabanct subaylar Rumeli'de bazi illerde géreviendiriimig, jandarma
teskilat Fransiz jandarmasi érmek alinarak tegkilatlandirimigtir. 1903 yilinda
Fransiz Jandarma Kanunu tercime edilerek Jandarma Nizamnamesi

cikariimigtir.”

143, GnK.: Jandarma Gend Komntanhih S0 il Comimari yet Hizmetinde..., s. 10.

15 ERGINSOY, Adnarr 1706 Sepah Jandsrma Kamzm Serhl, J.GoK. Yaym, Ankara-1937, 5. 6.
16 7.GnK.: Jandurma Gend Kommtanhfy S0 Yil Comiumiyet Hizmetinde..., s. 13.

17 5.6 K: JmdamaMedek-1..., 5.3
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5. 1909 - 1923 (Megrutiyet ve TBMM) Donemi

1879-1909 yillan arasinda &zellikle II. Megrutiyetin ilanindan sonra
yabanci subaylarin getirimesi ile yeniden tegkilatlanan jandarma tegkilatinin
Rumeli'de gésterdigi bagarilar (zerine tegkilatin butun tlke genelinde kurulup
yayginlagtiriimasi ¢aligmalarina baglanmigtir. Jandarma teskilati Harbiye
Nezaretine bagh kalmig ancak Umum Jandarma Komutanhg adi altinda
teskilatianmigtir. Yabanci subaylar Jandarma Mufettis-i Umumiligi adi altinda
kurulan tegkilatta gdreviendiriimis, Glke mtufettislik bdlgelerine ayrilarak
yabanci subaylar emirlerindeki Turk subaylari ile birlikte gdrev yapmiglardir.®

Bu galigmalar Osmanh Devletinin 1911 Trablusgarp savagina girmesi
Uzerine Italyan subaylarin Ulkelerine gdnderilmeleri sonucu sekteye
ugramistir. Ardindan 1914 yilinda I. Dinya Savagina giriimesi ile Anadolu’da
kurulu jandarma birlikderine ek jandarma taburlar kurulmus, kuruian bu
taburlara kiyi gdzetleme ve glvenlik gorevleri verilmigti. Canakkale
Muharebelerinde jandarma birlilderi yurt savunmasinda géreviendirilmistir.'®

Bu dSnemde jandarma tegkilatina yasal bir dayanak kazandirmak igin
Jandarma Kanunu ylriridge konmus, 26 Ekim 1917 tarihinde de
jandarmanin mulki makamlarla iligkisini dUzenlemek igin kararname
¢ikariimigtir. 16 Mart 1919 tarihinde jandarma Igigleri Bakanhigina
baglanmistir. Jandarma teskilatinin baglihk durumunda yapilan bu sik
degisiklikler jandarmanin yurt iginde emniyet ve asayigin saglanmasinda,
diismana karg! da yurt savunmasinda gésterdigi bagarilar etkili olmustur. Bu
onemli fonksiyonu nedeniyle bir ¢ok bakaniik jandarma tegkilatinin kendi
bakanhgina baglanmasi igin gaba g8stermigtir.?

18 ERGINSOY, Adnar a.ge., 5. 68.
19 ISTK, Hilseyin: Centaltknle ve istildAl Savapnda Tirk Jandarmam, Ankers-1974, 5. 14.
2 3.Gn. X JmdarmaMeslek-1...,5.3.
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6. 1923 - 1939 Donem

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte deviet kuruluglarinda kéklll bir degigiklik
ve yapilanma galismasi baglamigtir. Jandarma tegkilat: ile ilgili olarak da
Cumhuriyetin ilanindan sonra mevzuat yotninden &nemli degisiklikier
yapiimistir. 1930 yiinda jandarmanin gérev ve sorumluluklarini, hukuki
statlstinl belifleyen 1706 sayii Jandarma Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanuni dizenleme ile buglinkli jandarma tegkilatinin tegkilat yapisi
kurulmustur. 1930 yilina kadar jandarma tegkilati ile ilgili toplu bir hukuki
dayanak yok iken 1706 sayili kanun ile jandarmay ilgilendiren diger kanun,
tuztik yonetmelik ve talimatlar kaldinimg, 1708 sayili Jandarma Kanununun
uygulanmasini géstermek zere 25 Arahk 1937 tarihinde Jandarma Tiuz080
kabul edilmigtir."

Cumbhuriyetin ilanindan sonra asayis ve glivenligi 6nemli Si¢clide bozan
gasp, soygun olaylanimin &nlenmesi, Atattirk Devrim ve ilkelerinin korunup
yerlestiriimesi, yurt icinde ¢ikan isyanlarin bastiriimas! jandarmanin
fonksiyonunu 6nemli &lglide arttirmustir. ic glvenlik ve toplum dizenini
Sénemli Slglide sarsan egkiyalik, gasp ve soygun olaylari jandarmanin etkili
faaliyetieri sonucu 1932 yili itibar ile normal seviyesine inmigtir.Z

7. 1939 ve Sonrasi

Jandarma tegkilati Cumbhuriyetin ilanindan sonra sivil ve askeri
ybnetimi bagdasgtirarak, Turk Silahli Kuvvetlerinin ayrilmaz bir pargast olarak
gérev yapmistir. 1939 yiinda sabit jandarma birlikleri, seyyar jandarma
birlikleri, jandarma egitim birlikleri ve okullar kurulmustur. 1952-1960 yillari
arasinda Ulkede meydana gelen demokratik gelismeye bagl olarak Turk
Milletinin ihtiyaglarina cevap verebilmek igin ¢ahgmalar ydratGimagttr. 1956
yilinda yiririlge giren 6815 sayili kanunla GUmrilk ve Tekel Bakanhgina
bagh Gumriik Umum Mudurldgu kaldirtarak sinirlarin emniyet ve korunmasi

2! AKMAN, Nurettin: ag.e., s. 66.
2 1 GnK :Jandarma Genel Komut:nhi 50 Yil Combmriyet Hizmetinde..., s. 54.
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ile kagakgth@in men, tahkik, takip gdrev ve sorumlulugu lgisleri Bakanligina
verilmig, Igisleri Bakanliy bu gorevi Jandarma Genel Komutanhig araciligiyla
yerine getirmektedir.”

1961 Anayasasinin getirdigi genis 6zglriGkierin kétlye kullaniimasi,
toplumdaki siyasi ve sosyo-ekonomik gelismeler nedeniyle i¢ glvenlik
sorunlart artmigtir. Organize- su¢ ve suglularla mlcadele igin ik agamada
Jandarma Komando Birlikleri ve Havacihik Birlikleri kurularak emniyet ve
asayig gdrevinin etkili bir bigimde ifa edilmesi amaglanmigtir. 1969 yilinda da
Jandarma Genel Komutanligi blnyesinde Narkotik sube kurulmugtur.?

1982 yilinda ¢ikarilan 2692 sayili Sahil Glivenlik Komutanhgd Kanunu
ile sahil ve kara sularinin korunmasi, glivenliginin saglanmas), kagakcihgin
Snlenmesi gérevi Jandarma Genel Komutanh@indan alinarak lgisleri
Bakanli§i binyesinde kurulan Sahil Glivenlik Komutanligina verilmistir.

10 Mart 1983 tarihinde artik ihtiyaca cevap vermeyen 1706 sayili
Jandarma Kanunu kaldirilarak 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gérev ve
Yetkileri Kanunu kabul edilip ylrUrtige girmistir. Kanunun uygulanmasini
gostermek Ozere 17 Aralik 1983 tarih ve 18254 sayii Resmi Gazetede
Jandarma Tegkilat Gdrev ve Yetkileri Y&netmelidi yayinlanarak kabul
edilmigtir.

Dodu ve Glineydogu Anadolu bdlgesinde meydana gelen bélicl ve
terdrist faaliyetiere kargi miicadele icin Bolge Valiligi sorumiuluk boéigesinde
Jandarma Asayis Komutanh§: kurularak Olagantisttt Bélge Valiligi sorumiuluk
bdlgesinde i¢ glvenlikte goérevlii bltun askeri birlikler Jandarma Asayis
Komutanhgina baglanmigtir

3 AKMAN, Nurettin: age., 5. 67.
24 ACIKMESE, Tbrahim: agm., 5. 323.
% ACIKMESE, Ibrahinragm s. 325.
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8. Buginin ve Gelecegin Jandarma Tegkilati

Jandarma tegkilati, gdrevinin niteli§i geredi toplumun siyasal, sosyal
ve ekonomik geligmelerine ayak uydurmak zorundadir? Ulkemizde son
yillarda kamu dizenini ve Ulke glvenligini tehdit eden béitct, asin dinci
unsurlaria, uyusturucu trafigiinin geldigi boyutlar kargisinda i¢ glvenlik ve
istikrarin saglanmasi igin Jandarma Genel Komutanhg modern ara¢ ve
gereglerle donatilip faaliyette bulunmaya baglamigtir. Jandarma tegkilati
1997 yil itibariyla yaklagik 255 bin kigilik mevcudu ile 3000 ayn yerde millki
taksimata gére konuglanmigtir. Jandarma Genel Komutanhgi, 12 Jandarma
Bolge Komutanh@, 80 il Jandarma Komutanhgi, 900 lige Jandarma
Komutanhg), 2593 i¢ glivenlik karakolu, 18 Jandarma Komando Taburu ve
114 Jandarma Komando B&lUgll ile dlke genelinde tegkilatlanmasini
tamamlamistir.’

insan hakdari, gevre ve halkla iligkiler konular, uluslararasi alanda
Snemlerinin artmasi (zerine jandarmanin gérev alanini ilgilendiren konular
arasina girmistir. Insan haklari konusunda Ulkemizin taraf oldugu Birlesmis
Milletler (BM) Insan Hakiari Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, BM Iskence ve Bagka Onur Kirici iglemlere Kargi Stziesme,
Iskence ve Insanlik Digi Iskencelere Karsi Avrupa Stzlesmesi ile insan
haklan konusunda asgari standartlar getiriimigti. Bu anlagmalarin
Anayasanin 90. maddesiyle anayasaya aykirihg: ileri slUrllemediginden
jandarmanin da bu anlagmalarda yer olan standartiara uyma zoruniulugu
ortaya ¢ikmaktadir

insan haklari yaninda dogal ¢cewre konusu da &nem kazanmistir.®
Cevre lle ilgili yasal ve idari dizenlemeler yapilmig, 2872 sayii Cevre
Kanunu gikariimigtir. Anayasanin 56. maddesinde “Herkes saghkii ve dengeli

26 ACIKMESE, Ibrshim, a gm., 5. 325.
#7 YASAR, fbrehim: “151. Kurulus Yildonimiinde Jandarmamn Thribi Gelisimi”, Jandarma Dergls
Sayl.sl Afnstos-1997, 5. 37.

EMIRTAS, Fikret: “Kiiresdlesme ve Jandarmann Yeni Géreeri” Jandarma Derglal, Say1:82,
Anilkl997 s 11.
® YAYLA, Yildzhar age.,s. 51.
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bir gevrede yasamak hakkina sahiptir. Cevreyi geligtirerek, gevre saghgini
korumak ve ¢evre kilenmesini 8nlemek devietin ve vatandaglarin édevidir.”
hukmlne yer verilmis, 2559 sayih PVSK'nun 14/1. maddesinde saat 24.00
den sonra ¢evre halkinin huzurunu bozmak, glriitd yapmak yasaklanmigtir.
Jandarma kanunla gevreyi koruma konusunda getirilen bu gbrevierini ifa icin
kigileri uyarma, sug tegkil eden eylemleri tespit ve suglulari yakalamakia
gdreviidir.*

Jandarma kendisine verilen bu gérevierini ifa ederken halkla i¢ ice
bazen de karsi karsiya geldiginden, kamu géreviisi olarak davraniglarin iyi
ayarlamak zorundadir. Bu nedenle jandarma personeli kiasik jandarma
gdrevieri yaninda insan haklari, gevre ve halkla iligkiler konularinda egitilmig
ve yetismis olmahdir.>!

IL JANDARMA GENEL. KOMUTANLIGININ TURKIYE CUMHURIYETI
IDARI YAPIS! ICERISINDEK] YERI, TESKILATLANMAS! ve PERSONEL
KAYNAKLARI

A JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ TURKIYE CUMHURIYETI
IDARI YAPIS! IGINDEKI YERI

1. Genel Olarak

Jandarma Genel Komutanhginin gérev alaninin gesitliligi gibi baghhgt
da &zellik gbstermektedir. Jandarma Genel Komutanhgi hizmet ve
faaliyetlerinin ¢esitlili§i nedeniyle gesitli makamlaria iligki igerisindedir.*

Jandarma Genel Komutanhdinin baghhid 2803 sayili JTGYK'nun 4.
maddesinde dUzenlenmigti. Kanunun 4. maddesinde “Jandarma Genel
Komutanh@ Turk Silahh Kuvvetlerinin bir pargasi olup, silahli kuvvetlerie ilgili
gdrevieri, egitim ve dgrenim bakimindan Genelkurmay Bagkanligina, emniyet

3 GELENDOST, Halil: JandarmaMeslek ve Tathild Bilgileri, Mine Matbaas:, Ankara-1969, s.
2.

3! DEMIRTAS, Fikret: agm., 5. 11.

32 AKMAN, Nurettin, age., . 68.
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ve asayis gérevieri ve kanunla verilen difjer gérevieri ydnlinden Igigleri
Bakanligina baghdir. Ancak Jandarma Genel Komutani bakana kars!
sorumludur.” httkmilne yer verilmigtir. Bu kanuni dizenlemeden jandarmanin
Genelkurmay Bagkanhgina ve Igisleri Bakanhgina bagh oldugu
anlagtiimaktadir.

2 Genelkurmay Bagkanhg

Jandarma Genel Komutanhginin Turk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) bir
pargasi oldugu i¢ Hizmet Kanununun 1. maddesinde htikme baglanmistir. lg
Hizmet Kanununun 1. maddesinin “Tlrk Silahli Kuvvetleri: Kara (Jandarma
dahil), Deniz ve Hava Kuvvetleri, subay, askeri memur, astsubay, erbag ve
erler ile ddrencilerden tegekkill eden ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen,
kadro ve kuruluglaria tegkilat: gésterilen silahli deviet kuvvetidir.” hikmd ile
jandarmanin TSK'ne dahil oldugu ag¢ik bir sekilde belirtilmigtir. 2803 sayil
kanunun 4. maddesindeki dizenleme ile bu esas pekigtirilmigtir. Ayrica TSK
Personel Kanununun 21. ve 69. maddelerinde de jandarmanin muharip bir
sinif oldugu hilkme badglannustir.

Bu hukuki diizenlemelerden Jandarma Genel Komutanhginin silahh
kuvvetier ile ilgili gérevieri ve egitim-6gretim bakimindan Genelkurmay
Bagkanhgina hiyerargik bir bag ile bagh oldugu anlagiimaktadir. Bu hiyerarsik
bagin geregi olarak Jandarma Genel Komutanhig Genelkurmay Bagkanligi
ile dogrudan yazisma yapabilmeldedir.®

3. Igigleri Bakanhg:

igisleri Bakanhgimin tegkilat ve gbtrevierini duzenleyen 3125 sayih
icigleri Bakanhginin Tegkilat ve Gorevieri Hakkindaki Kanun ve 3201 sayili
Emniyet Tegkilati Kanunu yurt igcinde emniyet ve asayigin saglanmasi
gbrevini Igisleri Bakanhgina vermigtir. Igisleri Bakani, bu gérevi Jandarma
Genel Komutanhd: ve Emniyet Genel Muduriugt aracihifiyla yerine

3 ATESOGLULE. ve A TERZIOGLU: Aqldsmsh-Noflu-Igtihath-Grneldi Jandarma Tegdl o,
Girev ve Yetldleri Kamam ve Yonetmelifll, Kitap 1, Feryal Matbaacilik, Ankara-1984, s.13.



62

getirmektedir. Olagan kolluk kuvvetleri ile bastirilamayan olaylar vuku
buldugunda TSK'den yararianmaktadir.

Emniyet ve asayis ile ilgili gérev ve hizmetlerin ifasi bakimindan kolluk
gbrevini yerine getiren kuruluglarin Igigleri Bakanhigina baghhg esastir.
igigleri Bakani Ulkenin emniyet ve asayisinin saglanmasindan siyasal ybnden
sorumludur. Bu sorumiulugun geredi olarak da emniyet ve asayigi sadlama
gdrevi bir makama verilmigtir. Bu kural gergevesinde kirsal alanda emniyet ve
asayisi saglamakla gérevli jandarma igigleri Bakanhgina baglanmigtir.®

Emniyet ve asayis ile gérevli jandarma i¢ glivenlik birlilkderinin mahalli
mulki makamlaria iligkisi de &zellik géstermektedir. 5442 sayii i Idaresi
Kanununa gdre il, ilge ve bucaklarda emniyet ve asayigin saglanmasindan
asli olarak milki amirler sorumludur. Emniyet ve asayig ile gbrevli jandarma
bidik komutanlarindan il jandarma komutan: valiye, ilce jandarma komutani
kaymakama, bucak jandarma komutani bucak miduriine karg: sorumludur.

2803 sayili kanun mllki makamiarin jandarmadan isteyecedi gdrevier
icin istek-talep esasim getirmistir. 2803 sayili kanunla getirilen istek kavrami
emir kavramindan farkli oimamakia birlikte jandarmanin deviet igindeki yeri
ve diger kolluk kuvvetlerinden farklihg: nedeniyle emir terimi yerine istek
terimine yer verilmigtir. Mulki amirin yetkilerine jandarmanin bu &zelligi
nedeniyle bir gok kisinti getirilmistir. MUlki amirin, jandarma personelinin
ylkselme, izin, sicil, 6dUl, atanma ve yer degistirme, disiplin iglemleri, agiga
¢ikariilma ve gérevden uzaklagtinimasi bakimindan herhangi bir yetkisi

yoktur.®
4. Milli Savunma Bakanhgi

1706 sayih Jandarma Kanununda jandarmanin silah, mihimmat,
subay ikmali, seferberik ve seferde ordu emrine girecek jandarma

34 PAZARCY, Sevki ve digerieri: age.,s.39.
35 GONDAY, Metin, age., 5. 91.
3 ATESOGLU, E ve A TERZIOGLU: age., s. 16.
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personelinin maag, iage, melbusat ve techizat masraflari bakimindan Milli
Savunma Bakanhdina badh oldugu hilkme baglanmig iken 2803 sayili
JTGYK'da bu ydnde bir dizenlemeye yer veriimemistir. Ancak 2803 sayili
kanunda bdyle bir dlzenlemenin olmamasi jandarmanin Milli Savunma
Bakanligi ile iligki iginde olmayacag seklinde yorumlanamaz. Cunku l¢
Hizmet Kanununun 1. maddesine gtre jandarma TSK'nin bélinmez bir
pargasidir. TSK'de Mili Savunma Bakanhgina (MSB) bagh oldugundan
jandarmanin silah, mithimmat, seferberlik ve seferde ordu emrine girecek
jandarma personelinin maag, iage, melbusat ve teghizat masraflan
bakimindan MSB’na baghligi devam etmektedir.¥’

B. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ KADROSU, KURULUSU
ve KONUSU

1. Genel Olarak

Jandarma Genel Komutanhginin kadro, kurulug ve konugu JTGYK'nun
5. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gdre Jandarma Genel Komutanhg
teskilati, grevin 6zelligi ve TSK'deki esaslara uygun olarak kendi kurulug ve
kadrolarinda gésteriimektedir. Jandarmanin kurulug, kadro ve konug yerleri
Genelkurmay Bagkanhgdimin gérlisl  alinarak Igigleri Bakanhginca
dlzenlenmektedir. Ancak seferberlik ve savagta kuvvet komutanlikiari emrine
girecek birliklerin kurulug, kadro ve konuglarinin dizenlenmesinde
Genelkurmay Bagkanliginin onay alinacaktir ®

Emniyet ve asayig ile gtrevli jandarma birliklerinin kurulus ve
konuglarinin diizenlenmesinde ise zorunlu haller disinda mulki taksimat esas
alinmaktadir. Ancak hizmette verim ve etkinligin saglanmasi amaciyla birden
¢ok ili igine alan bsigelerde tegkilatianmaya da gidilebilecektir.*

“KIRATLI, Metir age., s. 48.
38 AKMAN, Nurettin age., s. 72.
® ATESOGLU, E ve A TERZIOGLU: age., s. 20.



Calisma, jandarmanin idari kolluk faaliyetlerini kapsadigindan emniyet
ve asayigle gﬁrévli jandarma i¢ glivenlik birliklerinin kurulug ve konuslari
Uzerinde durulacaktir. Ancak &ncelikle konunun agiklanmasi bakimindan
kurulug, konus ve kadro kavramlarinin agiklanmasi yapilacaktir.

2. Kurulug, Kadro ve Konus Kavramlan
a. Kurulug

Kurulug; bir gérevin ytritiimesi i¢in bir ¢ok birimi bir araya getiren
cizelge, semaya uygun olarak olusturulan hizmet birimlerini ifade eder. Bu
hizmet birimleri emir ve komuta baglantisi olacak sekilde hiyerarsik bir bag ile
birbirlerine baghdiriar.®®

b. Kadro

Kadro; bir gorevi ylrltmek igin kurulan kurulugsun -blnyesinde
ihtiyaclart kargilamak igin gerekli insan, hayvan, silah, ara¢ ve gerecin cins ve
miktarlarinin tespiti ile meydana getirilen tablodur.*’

¢. Konus

Konug; karargah, kita ve birliklerin barinma, egitim, tatbikat, savas ve
harekata hazirlik ve buna benzer faaliyetler igin yerlestirildigi yerlerdir. *?

3. Jandarma Genel Komutanhginin Tegkilat Yapisi
a. Genel Olarak

Jandarma Genel Komutanhg:, 2803 sayili kanunun verdigi mulki, adli,
askeri gtrevieri ve seferde de bir kisim kuvvetleri ile yurt savunmasini ifa
edecek sekilde teskilatlanmigtir. Jandarmanin asli gérevi emniyet ve asayisi

“ AKMAN, Nirettin: age., s. 70.
4 TSK Kiruluy ve Kadro Haarlama Yénergesl, madde 3.
“ ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age.,s. 5.
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saglamak oldugundan jandarma birliklerinin kurulug ve konuglarinin
duzenlenmesinde zorunlu haller diginda mlki taksimat esas alinmaktadir.®

b. Jandarma Genel Komutanhg Karargalhi ve Bagh Birlikleri

Jandarma l¢ Guvenlik Birlikleri, Jandarma Teskilat Gérev ve Yetkileri
Yénetmeliginin (JTGYY) 5. maddesi ile milki tegkilata tabi olan ve mulki
teskilata tabi olmayan jandarma i¢ glivenlik birlikieri olarak ayriimigtir.

-Mulki Tegkilata Tabi Olmayan Jandarma ¢ Guvenlik Birlilderi;
jandarma komando birlikleri ve jandarma havacilik birlikleridir.

-Mulki Tegkilata Tabi Otan Jandarma i¢ Guvenlik Birlikleri ise jandarma
bsige, il jandarma, il merkez ve ilge jandarma komutanlikiari, jandarma
karakol komutanlikdari ve jandarma koruma birlikderidir.

Jandarma Genel Komutanh@ teskilatinda i¢ glvenlik birlikleri yaninda
jandarmaya verilen diger gorevleri yapmak, personelin egitimini saglamak
idari ve lojistik destek saglamak icin jandarma sinmir birlikderi, jandarma egitim
birlikleri, jandarma okullari, idari ve lojistik destek birlikleri, diger birlikler
(g6revin 8zelligine gdre kurulacak) kurulmugtur.**

4. Emniyet ve Asayigle Gérevli Jandarma l¢ Giivenlik Birliklerinin
Teskilatlanma ve Konuslanmasindaki Esaslar

Jandarma i¢  glvenlik birliklerinin  konuglanmasinda ve
teskilattanmasinda zoruniu haller diginda muiki taksimat esas alinmaktadir.
Her ilde o ilin adiyla il jandarma komutanhigi kurulur. JTGYY blylk illerde
birden ¢ok il jandarma komutanhgi kurulabilecegini hilkme baglayarak ileriye
dénlk bir duzenleme getirmigtir.® Her ilgede, o ilgenin adiyla ilge jandarma
komutanhgi kurulur ve sorumluluk alani birden ¢ok karakol sorumiuluk

“ AKMAN, Nurettir age., s. 73.

“4 1GnK: Jandamamn Tammn, Baghhd, Sorumiuluk Alam ve Temd Gireved, J.GnK
Yaymu, Ankara-1997, 5. 94.

4 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., 5. 287.
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alanina ayrilabilir. Bu yap: itibari ile hizmetin yurutimesinde kd&y-bucak
karakollarinin kaldiriimasi ile kolluk faaliyetlerinin merkezden yUritlimesi de
saglanmaktadir.®®

Jandarma karakolu belli bir bblgede emniyet ve asayigin saglanmasi
icin il jandarma komutaninin hazirladi§i rapor Uzerine valinin imzasi,
Jandarma Genel Komutanhdinin uygun gtrmesi Uzerine Genelkurmay
Bagkanligimin gériis alindiktan sonra Igigleri Bakanhginin onayi ile
konuglandiriimaktadir. Devriyelerle kontrol altina alinamayan kritik yerlerde
gecici ya da daimi asayig karakolu agilmaktadir. Daimi asayis karakolu yilin
her mevsiminde emniyet altinda bulundurulmasi gereken yerlerde
agilmaktadir. Gegici asayig karakolu ise belirli bir mevsimde ya da gegici bir
hizmet igin agilimaktadir. Karakollar, jandarmanin kolluk faaliyetlerinin
ifasinda adeta gozU ve kulagidir.’

Jandarma Komando Birikleri ve Jandarma Havacilik Birlikleri i¢
glvenlik birligi olmakla birlikte mulki gérevierin yapilmasi yéntinden mahalli
milki idare amirine karsi sorumlu olmayip, sorumlulukiart askeri hiyerarsi
icinde kendi amirlerine kargidir. Mulki taksimata tabi jandarma i¢ glvenlik
birliklerinden jandarma béige komutanlan bdige valisine, il jandarma
komutani valiye, il merkez ve iige jandarma komutam kaymakama, bucak
jandarma komutani bucak muduriine karg! sorumludur.*

C. JANDARMANN GENEL GOREVLERI
1. Genel Olarak

Jandarmanin gbrev ve yetkileri 2803 sayili kanunun 7. ve JGYY'nin
42. ve 43. maddelerinde dlzenlenmistir. Jandarmanin taniminda yer aldig
Uzere jandarmanin gérevleri kamu dlizenini korumak, kanun ve nizamlarnn
verdigi mllki, adli ve askeri gtrevieri yapmaktir. Bu genis gbérev alan

“ J.GaK.: Toplu Sistemn Kiruluyn ve Uygul ama Yonerges, J.Gn K. Yaymn, Ankara-1986, s.2.
4 AKMAN, Nurettin: age., s. 81.
“® ATESOGLU, E ve A TERZIOGLU: age., s. 279.
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kargisinda jandarmadan istenecek hizmetier arasinda bir sinir ve &nceligin
tespiti gerekmektedir.® 2803 sayili JTGYKnun 9. ve JTGYY'nin 8.
maddesinde bu hususlar diizenlenmigtir. Agagidaki bélimlerde hizmet sinimi,
hizmet &nceligi kavramlari ag¢iklandiktan sonra jandarmanin genel gérevieri
incelenecektir.

2. Hizmet Sinin

2803 sayili kanunun 9. ve JTGYY'nin 8. maddesi ile jandarmanin
genel gorevieri ve gbrev sinin tespit edilmigtir. 2803 sayii kanunun 9.
maddesinde “Kanun ve nizamiar ile bunlara dayal olarak verilen emir ve
kararlarin 6ngtrmedigi higbir gérev jandarmadan istenemez. Ancak,
jandarma subaylarina valilik ve kaymakamliga, jandarma astsubaylarina da
bucak mudirituklerine gegici bir stire ile vekalet gtrevi verilebilir.” htikmQ
getirilmistir. JTGYY nin 8. maddesinde ayni paralelde dlizenieme getirilmistir.

Su¢ igslenmeden &nce ve sug islenmesini dnlemek icin emniyet ve
asayig ile kamu dlzenini sa§lamak, korumak ve kollamak, kagakgiligi
dnlemek, ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dis korunmalarini yapmak
gibi faaliyetler idari nitelikte olup hizmet sinirin belirlenmesinde jandarmanin
mulki gérevieri olarak degerlendiriimelktedir. islenmis suglarla ilgili olarak
kanunlarda belirtilen iglemler ve bunlara iligkin adli hizmetlerin yerine
getiriimesine dair gtrevier hizmet sinirinin belirlenmesinde jandarmanm adli
gérevini olugturmaktadir.*®

Jandarmaya gérev veren yasa ve nizamlar ¢ok c¢esitl oldugundan
jandarmanin  hizmet sinirinin  belilenmesinde bazi kanunlar 6nem
tagimaktadir. Bu kanunlar; Jandarma Tegkilat Gérev ve Yetkileri Kanunu,
Emniyet Tegkilatt Kanunu, Jandarma Tegkilat Gérev ve Yetkileri Y6netmeligi,

¥ AKMAN, Nurettirr age., ss. 85-86.
% 3.GnK.: Jadarma Mesek-1... s. 150.
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Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu, i¢
Hizmet Kanunu gibi kanunlardir.®'

3. Hizmet Onceligi

Yurirlukteki kanun ve mevzuat jandarma i¢ glivenlik birlikderine birgok
gérev vermistir. Bu gérevlerin personel ve slire yetersizii§i nedeniyle her
zaman istenen zamanda yapilmasi miUmkiin olmamaktadir. iste bu gibi
durumlarda jandarmanin hangi gérevi dncelikle yapacagini JTGYY'nin 9.
maddesi dizenlemistir. Bu dizenlemeden &nce cesitli makamiar tarafindan
istenen gorevierin personel ve zaman yetersizligi nedeniyle yapilamamasi
sonucu birgok jandarma personeli yargilanmigtir.>2

JTGYY'nin 9. maddesinde “Sikiyénetim, seferberlik ve savas haliyle
Anayasada dngérllen diger olaganUstl durumlarda; adli édev ve idari
istekderin sayica ¢oldugundan 6tirti hemen yapma olanag bulamayan yetkili
jandarma i¢ glvenlik birligi komutani hangi talebe &ncelik veriimesi
gerektigini cumhuriyet savcist ya da gecikmede sakinca varsa sorgu ve sulh
yargici ile goriiserek belirier.

Ivedilik ve personel yetersizliginden 6turl hemen yerine getirilmesi
imkani bulunmayan milki 6dev ve istekler konusunda; yetkili jandarma i¢
glvenlik birlik komutani durumu milki amire yazili olarak bildirir ve alacag!
cevaba gdre hareket eder. Ancak ayni zamanda yapiimasi gereken sayica
¢cok islerden hangisine 6ncelik verilecedi konusu belirlenirken emniyet ve
asayigin saglanmasi ve korunmasina iligskin olanlara &ncelik verilir.” hilkmune

yer verilmigtir.

Kamu dlzenini korumakia gbrevii kolluk kuvveti olan jandarma,
gdrevierin goklugu ve personel yetersizligi nedeniyle hemen yerine getiriimesi
mimkin olmayan mllki gorevier bakimindan emniyet ve asayigin

5! ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., ss. 34-35. LC YUKSEKOGH VIas a0
32 AKMAN, Nurettin age., s. 84. DOKDMANTASYON MERKEZE
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saglanmasi ve korunmasina iligkin géreviere 6ncelik vermek zorundadir. Bu
duzenleme ile jandarmanin bir kolluk kuvveti oldugu esasi pekigtirilmigtir.>

Ancak adli ve idari gérevierin sayica coklugu ve personel yetersizligi
nedeniyle zamaninda yerine getirilememesi halinde hareket tarzi JTGYY'nde
belitimemigti. CMUK’'nun 154. maddesinde “Butun zabita makam ve
memurlari cumhuriyet savcilarinin adliyeye miteallik islerde emirlerini ifa ile
mikelleftir.” hikm getiﬁldigiﬁden jandarma i¢ glvenlik birlik komutaninin
hem milki amire hem de cumhuriyet savcisina durumu bildirerek alacadi
cevaba gére hareket etmesi gerekmektedir.>*

4. Midki Gorevier

Jandarmanin genel gbrevierinden olan millki gbrevieri JTGYK'nun 7/a
maddesi ve JTGYY'nin 42. maddesinde dlizenlenmigtir. Emniyet ve asayig ile
kamu dlzenini saglamak, korumak ve kollamak, kagak¢ilifi men, takip ve
tahkik etmek, su¢ islenmesini onlemek igin gerekli tedbirleri almak ve
uygulamak, ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinin dis korumalarini yapmak
jandarmanin mulki gérevierini olusturmaktadir.®® Mulki gorevier iginde idari
kolluk gorevieri 6nemli yer tutmaktadir. Jandarma, idari kolluk gérevieri
kapsaminda kamu diizenini korumak ve kollamak i¢in kigi 6zgurilklerini
sinirlayan, yasaklar getiren; sokaga ¢ikma yasagi, ruhsat ve izin verme,
kimlik sorma gibi yetkiler kullanmaktadir.*®

Jandarma millki gérevieri kapsaminda halkin can, irz ve malini korur.
Sug¢ iglenmesini énlemek ve kamu dlizenini saglamak igin gerekli énlemleri
alir. Asayigi, kamunun ve kigilerin gltvenligini, konut dokunulmaziigini korur.
Anayasada ve kanunlarda diizenlenen hak ve hirriyetlerin glivenli bir gekilde
kulianiimast igin gerekli faaliyetlerde bulunur. Kamunun huzur ve stklnunu
bozan, kanun ve nizamlara aykiri bUtin eylemlerin islenmesine yasa ve

3 AKMAN, Nurettin age., s. 86.

34 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLL: age., ss. 295-296.

33 BAKICI, Sedat: Olsydan Kesin Hillane Kadar Ceza Yarglamas ve Ceza Kanurm Genel
Hiildinl e, Adalet Yayinevi, Ankara-1996, s. 134,

* GELENDOST, Hilil: Jandarmada Hizmet ve Mumnel st..., s. 56.
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nizamlar gere§ince engel olur. Yardim isteyenlere, korunmaya muhta¢
cocuklara; sakat, hasta, yash kimselere ve kimsesizlere yardim eder. Her
tarlt kagakgiliga engel olur.¥

. Adli Gorevier

Jandarmanin adli gérevieri JTGYK'nun 7/b maddesinde dizenlenmistir
Jandarma, isglenmis sugclaria ilgili olarak kanunlarda belittilen iglemleri
yapmak, bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmekie yUkUmitdur.
Jandarmanin adli gérevi sugun iglendigi andan baglayip suclunun cezasinin
infazinin sona ermesine kadar devam eden bir gtrevdir. Adli kolluk gorevieri
kapsaminda jandarma suglular aramak, sugluyu ortaya gikarmak, delilleri
toplamak ve adli makamlara teslim etmekle ylkUmildur. Jandarma, adli
kolluk gdrevierini yerine getirirken mulki amirlerin emrinde olmayip adli
makamlara kars: sorumiudur.®

6. Askeri Gorevier

2803 sayill kanunun 7/c maddesinde jandarmanin askeri gdrevieri
dizenlenmigtir. Bu gérev kapsaminda jandarma askeri kanun ve nizamlarda
yer alan gérevierle, Genelkurmay Bagkanli§inca verilen gérevieri yapmakia
yuktimlodtr. 2803 sayih kanun ve 211 sayii TSK ¢ Hizmet Kanununda
jandarma, TSK'nin bir par¢asi kabul edildiginden Tlrk yurdunu ve Anayasa
ile tayin edilmis Turkiye Cumhuriyeti’'ni korumak ve kollamakla yUkimitdur.
Bu gérevi disinda jandarma, JTGYY'nin 131-141. maddelerinde yer verilen
garnizon komutanhgi, askeri inzibat gérevieri, yoklama kagagi, bakaya, firar,
hava degigimi ve izin slresini gegirenlere yapilacak iglemler, yakalananlarin
sevki, askere alinacaklarin ¢agriimasi ve toplanmasi, askeri glvenlik ve
yasak bolgelerin korunmasi gibi askeri gérevieri de yerine getirmekie
yukomlodar.*®

7 1.GnK.: Jadarma Medekl..., s. 206.
38 SFKFRCIOGLU, Metin: age., ss. 39-40.
» 3.GnK : Jmdarma Medek-1.., ss. 36-37.
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7. Diger Gorevier

2803 sayili kanunun 7/d maddesi jandarmanin milki, adli ve askeri
gdreviler diginda kalan difer kanun ve nizam hikiimlerinin icrasi ile bunlara
dayali emir ve kararlarla verilen go6revieri yapmakia yUkimit oldugu
belirtilmigtir.

JTGYY'nin 43. maddesinde &6zellik tagsiyan bu gérevier sayimistir.
Jandarma bu gérevleri kapsaminda; adli gérev nedeniyle olay yerine gidecek
hakim ve savcilarin glivenlilderini saglamak amaciyla 6zel koruma ve kollama
dnlemi almak, kritik bélge ve yollarda, posta ve devlete ait para nakillerinin
glvenligini saglamak, devilet blylklerini, orgeneral, oramiral ile TSK'nin diger
mensuplarinin  glvenliklerini saglamak, &6zel yasalart geredince dis
glvenliklerinin jandarma tarafindan sadlanmasi ¢ngérillen bina, tesis ve
buna benzer yerler ig¢in &zel koruma ve kollama &nlemleri almakla
gbrevlidir.5°

D. JANDARMANIN GOREV ve SORUMLULUK ALAN

2803 sayili kanunun 10. maddesinde jandarmanin kendisine verilen
gérevieri yerine getirecedi sorumluluk alani dizenlenmigtir. Jandarmanin
genel olarak sorumiuluk ve gtrev alani polis gbrev alani digi olup, bu alanlar
il ve ilce belediye hudutlan haricinde kalan veya polis tegkilati bulunmayan
yerlerdir.

Jandarmanin gérev ve sorumluluk alaninin belilenmesi, jandarmanin
kendisine verilen yetkilerini kullanabilmesi bakimindan énem tagimaktadir®’
Cunkl hukuk devleti ilkesi geregince iglemi yapan makamin yetkili oimasi
gerekmektedir. Yetkili oimayan makamin yapti§i islem yetkisizlik nedeniyle
sakat bir islem haline gelmektedir.??

60 AKMAINI, Nurettinc age.,s. 91.
! ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., 5. 38.
2 GONDAY, Metirr age., s. 126.
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JTGYK'nun 10. maddesinde jandarmanin sorumluluk alani belirlenmig,
iki Snemli kistas getirilmigtir. Bunlardan biri il ve ilce belediye simiriari digeri
polis tegkilat! kavramidir ®®

-il ve ilge belediye sinirlan diginda kalan bdlgede Jandarma Genel
Komutanh§i sorumiudur. Jandarmanin gbrev alanini  kirsal kesim
olugturmaktadir. Klrsal- kesimde gtrev yapma, askeri tet;hizat, metot, teknik
ve egitimi gerektirdiginden jandarmahm varhigi vazgegilmez bir gerekliliktir.%*

-Kirsal kesim haricinde jandarma il ve ilge belediye hudutlari iginde
olsa bile polis tegkilati oimayan yerlerde genel kolluk gorevierini ylUritmekle
goreviidir. lige jandarma komutani, polis tegkilatinin  bulunmamasi
durumunda il ve ilge belediye hudutlari icinde polise ait olan gérevleri yerine
getirmekle yokmladur.

-Jandarma sorumluluk alam Turkiye ylzélgimlntin %92.7'sini
kapsamakta ve bu bolgede Turkiye nUfusunun %43.5'i yagsamaktadir. Yaz
aylarinda jandarma sorumluluk béigesinde yasayan nlfus orani &nemli
dlclide artmaktadir™

E JANDARMANN PERSONEL KAYNAKLARI
1.Genel Olarak

Jandarma Genel Komutanhg TSK'nin bir par¢asi oldugundan silahli
kuvvetier personeli ile ilgili esaslari duzenleyen 926 sayili TSK Personel
Kanununu jandarma personeli icinde gecerlidir.

2803 sayii kanunun 13. maddesinde Jandarma Genel Komutanhg
personel kaynaklari ile ilgili esaslar dlizenlenmigtir. Jandarma Genel

© 37 GnK: Jandarma Medek .., s. 26.

64 AKMAN, Nurettinr age.,s 173.
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Komutanhigi personeli; subay, astsubay, uzman jandarma, askeri égrenci,
erbag ve erler ile sivil memur ve iggilerden olugmaktadir.®”

Jandarma subay ve astsubaylarinin kaynak ve yetistirilmeleri ve terfi,
sicil, 6dul iglemleri 926 sayih Personel Kanunu esaslarina gére
ylrittimektedir. Jandarma subay ve astsubaylari duyulan ihtiyaca goére
Genelkurmay Bagkanhiginin onayi alinmak kaydiyla siniflara ayriimaktadir.
Jandarma Genel Komutanhiginin kendi kaynaklari ile kargilayamadigi subay
ve astsubay ihtiyaci, Jandarma Genel Komutanhginin talebi ve Genelkurmay
Bagkanliginin onay ile kuvvet komutanliklarindan saglanmaktadir. Ancak bu
personelin kendi kuvvetlerine baghliidari sakiidir

Jandarmanin gérevlerini ifa ile gorevli personelden subay, astsubay,
uzman jandarma, erbas ve erler hakkinda asadidaki bélimde Dbilgi
verilecekdtir.

2. Subaylar

211 sayih i¢ Hizmet Kanununun 3. maddesinde subay “Hususi kanuna
gére silahli kuvvetlere intisap eden astedmenden maresale (bliyllk amiral)
kadar rutbeyi haiz askerler.” seklinde tarif edilmigtir.

Baglica jandarma subay kaynaklari; harp okulu, fakllte ve
ylksekokullardir. Kara Harp Okulu kaynagindan karsilanacak jandarma
subaylarinin gideri Jandarma Genel Komutanligi botgesinden, Milli Savunma
Bakanhg! butgesine aktarilir®

Kara Harp Okulunu bitiren jandarma subaylarinin sinif &zelliklerine
gére yetistiriimesi, yeterliklerinin geligtiriimesi, kita ve diger gbrevierde gérev
yapma slire ve sirasi Meslek Programiari Yénetmeligi ile dUzenlenmistir.
Silahli Kuvvetlerin bir pargas! oima &zelliginden &tir0 de jandarma subaylar

* JGnK_: Jandarmamn Tauns, Baghh.... s 8.
8 AKMAN, Nurettir age., s. 75.
® ATESOGLU, E ve A TERZIOGLU: age., s. 37.
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Piyade Subay Sinif Okulunda temel egitim ve §grenime tabi tutulmaktadir. Bu
egditimden sonra jandarma subaylar jandarma subay okulunda mesleki ve
tatbiki bilgiler alip, 6grenim ve egitimi mUteakip jandarma birliklerinde géreve
baglamaktadiriar.

Harp Okulu mezunu subaylardan Jandarma Genel Komutanhg: adina
yetigtirilen diger sinif subaylar; Harp Okulundan mezun olduktan sonra kendi
siniflarina ait meslek programlari yonetmeligi cercevesinde temel egditim ve
Ogretimi mlteakip jandarma birlik, kita ve karargahlarinda géreve
baglamaktadirlar.

Fakllte ve yiliksekokullardan subay yetistime iki sekilde olmaktadir.
Ya halen faklite ve ylksekokulda okuyanlardan l0zum ve ihtiyag
duyuldugunda segilen grenciler askeri §grenci olarak alinarak, égrenimlerini
muteakip subay olarak nasbedilmektedirler. Ya da en az dért yil sureli fakllite
ve ylksekokulu bitiren kadin veya erkekierden muvazzaf subay olmak igin

basvuraniardan subay ihtiyaci temin edilmektedir.

Bu kaynaklar haricinde TSK Personel Kanununda belirtilen subay
olabilme sartlarini tagtyan yedek subay ve astsubaylardan istekli olan ve
yasada belirtilen diger sartlari tagiyaniar, 6grenimleri ile ilgili sinifta muvazzaf
subay olarak nasbedilmektedirier.”

3. Astsubaylar

TSK i¢ Hizmet Kanununda astsubay “Hususi kanuna goére silahl
kuvvetlere katilan astsubay ¢avugtan, astsubay kidemli bas¢avusa kadar
rltbeyi haiz asker.” seklinde tarif edilmistir. Astsubay kaynadi astsubay sinif
okullanidir. Jandarma astsubay sinif okullarinin 68renci kaynagini jandarma
astsubay hazirlama okulu mezunlari, sivil lise ve dengi okul mezunlari, erbag
ve er kaynag: olusturmaldadir. Bu i¢ kaynaktan gelen $grenciler bir yil streli

70 AKMAN, Nimettin age.,s. 77.
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mesleki egitim ve &drenimi miteakip astsubay nasbedilip jandarma
birliklerinde géreve atanmaktadirlar ”’

4. Uzman Jandarma Gavuslar

211 sayih I¢ Hizmet Kanununun 3. maddesi “Askerlik Kanununa gére
mikellef bulunduklari hizmetleri ifadan sonra hususi kanunlara tevfikan
muayyen bir hizmet taahhlidl suretiyle silahli kuvvetierde vazife géren
uzman veya uzatmall c¢avug ve onbagilarda erbas sayilir.” hikmini

getirmistir.

TSK Personel Kanununun 1. maddesinde subay ve astsubay
haricindeki silahli kuvvetlerde gérev yapan diger asker ve sivil kigilerin kendi
6zel kanunlarina tabi olacag belirtildiginden uzman jandarma g¢avuglar 635
sayili Uzman Jandarma Kanununa tabidirler. Uzman Jandarma Kanununa
gbre uzman jandarma; TUrkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi kadrolarinin ast
kademelerinde editim, sevk ve idare ile diger mesleki ihtisas kollarinda
astsubaya yardimci olarak géreviendirilen asker kigiler olarak tarif edilmistir.
Uzman jandarmalar, jandarma okullarinda bir yillik egitim ve 6gretim slresi
sonunda géreve atanmaktadiriar.”

5. Erbag ve Erler

Er ihtiyaglar deviet tarafindan deruhte ve temin edilen ritbesiz
askerdir. Erbag ise ihtiyaglari devlet tarafindan deruhte ve temin edilen
onbas! ve ¢avus ritbesini haiz askerdir. Er ve erbasglar 1111 sayih Askerlik
Kanunu hiikiimlerine tabidirler. Jandarma Genel Komutanhg personel
mevcudu icerisinde en fazla er ve erbag mevcudu yer almaktadir. Ancak
Ulkemizin cografi, demografik, ulagim sartlari ve jandarmanin sorumiuluk
alaminin bUylkiugu kargisinda personel yetersizligi géruimektedir

7! AKMAN, Nurettim age., s. 78.
72 AKMAN, Nurettin: age., s. 79.
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F. JANDARMANIN DIGER MAKAMLARLA ve POLISLE ILISKISI
1. Genel Esaslar

Jandarmanin diger makamlaria iligkileri, ¢aligma ve igbirligi esaslar
JTGYK'nun 12. ve JTGYY'nin 142. maddesinde diizenlenmistir. Jandarma
Genel Komutani, 2803 sayih kanunun 4. maddesine gbdre jandarma
teskilatinin en blyllk mesleki amiridir. Silsile esasi iginde tum birliklere kanun
ve nizamlarla verilen gérevlerin ifasina iligkin emir-komuta etme yetkisine
sahiptir. Dolayisiyla Jandarma Genel Komutani jandarma tegkilatinin is ve
islemlerinden sorumludur. Igisleri Bakani, jandarmaya iligkin emir ve
isteklerini dogrudan dogruya Jandarma Genel Komutanina bildirir.

Emniyet ve asayis gdrevi ylrlten il jandarma komutaniyla ast
kademeleri mlki gdrevierin yerine getirilmesinden milki amire kargi
sorumludur. Diger idare makamlariyla organik baglilikiari yoktur. Mahalli
milki amirler, adli ve askeri makamiar kanun ve nizam hiklimierine uygun
isteklerini acele hallerde s6zli olarak bildirebilirler. Sézlt istekler en kisa
zamanda yazil olarak teyit ediimelidir.”

Jandarma birlikleri gérevlerinin ifasi sirasinda kendi amirlerinin emir ve
komutasi altinda sevk ve idare edilmektedirler. ilin, iicenin ya da bucagin
emniyet ve asayigsinden sorumiu vali, kaymakam, bucak midirl bu
gérevierini gérev ve sorumiuluk alanina girdigi takdirde jandarma araciligiyla
yerine getirmeltedirler. Jandarma i¢ glvenlik birliklerinin goérevierini etkin
olarak yuriitmelerinden milki amire kars! jandarma i¢ glvenlik komutan

sorumludur.”®

74 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 46.
73 1. GnK.: Jandarma Medek-1...., s. 165.
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2. Miilki Makamlarla Jandarmanin lligkileri
a. Miilki Amirin Emniyet ve Asayis lle ligili Gorev ve Yetkileri

Jandarmanin emniyet ve asayig ile ilgili gorevleri esas oldugundan
jandarma birliklerinin konusglandiriimasinda mulki tegkilata baghlik esas
alinmigtir. 2803 sayii kanunun 12. maddesi millki tegkilata tabi olacak
birliklerin il jandarma komutanliklari ve bu komutanliklarin ast birlikleri
olacagini belirtmigtir. Bu bagliik milki gérevierin yapiimasi ve bu gérevierle

ilgili olarak mulki amire karsi sorumluluk seklindedir.”

I, iige ve bucak simirlari iginde emniyet ve asayisin saglanmasindan
ilde vali, ilgcede kaymakam, bucakta ise bucak mudirl sorumlu olup yetki
alanlan iginde buttn kolluk kuvvetlerinin amiridirler. MuUlki amir emniyet ve
asayigi saglama gorevini jandarma komutanlari, emniyet midurd, amir ve
memurlari vasitasiyla yerine getirmektedir.”’

il sinirlari iginde emniyet ve asayigin korunmasi igin jandarma, polis ve
diger kolluk kuvvetlerini kullanmak, birbirlerine yardim etmelerini saglamak
valinin yetkisindedir. ile bagl bir iicede meydana gelen olayin énlenmesinde
ilce jandarma birligi yetersiz kalirsa valinin istedi ile komsu ilgelerden
yardime) kuvvet génderilir. Birden ¢ok ilde alinmasi gereken &nlemler valiler
arasinda yapilacak koordinasyon sonunda karara baglanir ve uygulanir. Bu
konuda Igisleri Bakanligina bilgi verilir. Kolluk kuvvetlerinin bir olayin
bastiriimasinda yetersiz kalmasi halinde 5442 sayili il idaresi Kanununun
11/d ve 32/e maddeleri geregince vali askeri kuvvetlerden yardim

isteyebilir.”

¢ ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 45.
77 GURULKAN, Omer: age., s. 39.
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b. Miilki Amirle Calisma ve Isbirligi

Emniyet ve asayis ile kamu dlzenine iligkin gérevier ve bu gérevlerin
ifasi igin alinacak kararlar bakimindan milki amirler yetki alanlari igindeki
genel-6zel kolluk kuvvetlerinin amiridirler. Ancak jandarma ile iligkileri
bakimindan kendine §zgl bir amirlik iligkisi vardir. Bu amir-ast iligkisi kisintil
bir amir-ast iligkisidir. Mulki amirlerin jandarma personeli hakkinda ylkselme,
sicil, 8dul, atanma, yer degigtirme, disiplin iglemleri, a¢iga alma, isten el
¢ektirme gibi iglemleri yapma yetkisi yoktur. Jandarma bu konuda otonom bir
nitelije sahiptir. Jandarma yalmzca gérevierin kararlagtinlip belirlenmesi
bakimindan mulki amire baghdir denebilir. Mulki tegkilata tabi jandarma
birliklerinin sevk ve idaresi, 6zl0k igleri, egitim, disiplin iglemleri, askeri
kurallara ve usullere tabidir.”

Mulki gérevlerin ylritllmesi bakimindan il jandarma komutani, vali
tarafindan verilen kanun ve nizama uygun emirleri yerine getirmekle
yukumiadur.® il jandarma komutani, vali tarafindan verilen emirlerin kanun
ve nizama uygun olmadidi kanaatindeyse valiye yazi ile bildirir. Vali emrin
mevzuata uygun oldugunda 1srar ederse yazili olarak emir verir ve konuyu
igisleri Bakanhigina bildirir. Cevap gelinceye kadar valinin emri kendi
sorumlulugu altinda yoratolur.®!

ige jandarma komutani veya bucak jandarma komutani, kaymakém
veya bucak mldurt tarafindan verilen emirlerin kanun ve nizama uygun
olmadigini distinlirse kaymakama yazi ile bildirir. Kaymakam veya bucak
mUdlrt emrin mevzuata uygun oldugunda israr ederse yazili emir verir ve
valiye durumu bildirir. Valinin karari kesindir. Valinin konu hakkindaki karari
gelinceye kadar kaymakamin emri kendi sorumlulugunda yurGttlor. Malki

” ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 45.
8 KIRATLI, Metin: age., s. 56.
8 J.GnK : Jandarma Medek L., s. 166.
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amirlerin isteklerinden dogacak sorumluluk kendilerine, emirlerin uygulanig
tarzindan dogacak sorumluluk ig glvenlik birlik komutanina aittir.*

c. Emniyet ve Asayis Saati, Asayig Biilteni

(1). Asayis Saati

Turkiye genelinde her glin saat 11.00 emniyet ve asayis saatidir.
Jandarma i¢ glivenlik birlik komutani ve en blylk polis amiri yoksa vekilleri
saat 11.00'de, 6nemli olaylarin varli§i halinde en bllylik mlki amirin yoksa

vekilinin yanina davet ediimeden giderler.®

Asayis saatinde jandarma i¢ glvenlik birlik komutaniari ve en biylk
polis amirleri yirmi dért saat igcinde goérev ve sorumluluk bblgelerinde
meydana gelen olaylari, alinan haberleri, bu olaylara kargi alinan ve alinmast
gereken Snlemlere iligkin 6nerilerini bildirirler. Malki amir de isteklerini bildirir.
Mulki amirin istekleri jandarma i¢ glivenlik komutani ve polis amiri tarafindan
uygun gorlimezse gérlslerini agiklarlar. En son karari mulki amir verir. Bu
konudaki isteklerini yazih olarak bildirir ve kendi sorumlulugu altinda
yurutalor

Mulki amirin jandarma veya polis tegkilatindan yapiimasini istedigi
gérevierin yerine getiriimesinde kolluk kuvvetleri her agamada sézll ya da
yazili olarak rapor verirler. Gérev bittikten sonra yazili raporla mulki amire

sonug bildiriir.%

¥ J.GnK.: JandamaMesek L., s. 166.

& Emniyet ve Asayis Islerinde i, ige ve Bucaldardaki Jandarma Emniyet Odeverinin Yapiimas: ve
Yetkilerin Kullamlmas: Suretini ve Aralarindeki Miinasebetleri Gosterir Yonetmelik d Bend.

84 Emmiyet ve Asayis Iglerinde 11, lige ve Bucaldardaki Jandarma Emniyet Odevlerinin Yapimas: ve
Yetkilerin Kullamlmas) Suretini ve Aralarindaki Milnasebetlen Gosterir Yonetmelik d Bend.
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(2). Asayis Blilteni

Asayis saatinde Jandarma Komutani ve Emniyet Mudurll gérev ve
sorumluluk alanlarinda yirmi dért saat icinde meydana gelen olaylar yazili
olarak milki amire bildirirler. Bu raporlar valilikge basin blrosunda
birlestirilerek tek metin halinde basina verilir. Valilikge basina veriimesinde
sakinca goriilen hususlar blltene dahil edilmez.%®

3. Jandarmanin Adli Makamlarla ligkileri

Jandarma, adli kolluk kuvveti olarak da gérev yaptigindan, cumhuriyet
savethgimin adli iglerle ilgili verecegi emirleri yerine getirmekle yukUmildur.
Bu emirler acele hallerde s6zi olarak yapilabilir. Adli gérevier kapsaminda
ceza infaz kurumu ve tutukevierinden sevk ve nakil iglemleri ile ilgili olarak
cumhuriyet saveiligi, jandarma komutanhgi ile dogrudan yazigma yaparlar.”’

4. Jandarmanin Askeri Makamiarla lligkiteri

Jandarmanin askeri makamiarla iligkileri, egitim-6gretim, disiplin,
garnizon komutanligi, sikiydnetim, olaganUstl hal, seferberlik ve savas hali
ile askeri suglar yonlyle simirlanmistir. Jandarmanin hizmet, gérevieri,
baghhg ve iligkileri mevzuatia belirlendiginden askeri makamlarin

jandarmaya mlidahale etme yetkileri yoktur. %

Askeri makamlar merkezi idare iginde olmadiklarindan kanun ve
nizama uygun isteklerini il jandarma komutanlari ve ast kademelerine
dogrudan iletebilirler. Acele hallerde isteklerini s6zli olarak bildirebilirler.

Ancak en kisa zamanda yaziyla teyit edilmelidir.®®

86 1.GnK : Jandarma Meslelil..., s. 168.

87 ALYOT, Halim Tirkiye’de Zanta (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), igisleri Bakanli3
Yayim, Ankara-1947,s. 411.
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5. Jandarma ve Polis Teskilat

Jandarma ve polis yasal mevzuat agisindan ayni yetki ve gbérevierle
yuklenmis kuruluglardir. PVSK her iki kurulugun gérev ve yetkileri ydniinden
ortak bir yasadir. 2803 sayili kanun jandarmanin sorumluluk alanini
belitmigtir. Ancak polis tim belediye kurulan yerlegim yerlerinde kurulugunu
tamamlayamadigindan UIké yluzélgimiinlin %92.7 sinde jandarma gérev

yapmaktadir.*

Kentlesme nedeniyle jandarmanin gérev ve sorumluluk alanindaki
bazi yerler belediye hudutlan iginde kalmaktadir. S6z konusu yerlerde
jandarmaya ait gérev ve sorumluluk alani Jandarma Genel Komutanliginin
istemi, Icisleri Bakanh@inin onayi ile polise devredilmektedir.”’

Polis ve jandarma, gérev ve sorumluluk alanlarinda kendilerine verilen
gorevierini kendi personel ve kuvveti ile yerine getirmek zorundadir. Ancak
jandarma veya polis kendi sorumluluk alaninda yetersiz kalabilir. Baz
hallerde ise jandarma veya polis birbirlerinin sorumluluk alanina kendi takip
ettikleri suglularin kagmasi ya da sug delillerini tespit etmek icin minferiden
veya migterek olarak c¢alisma yapmak Uzere girmeleri s6z konusu
olabilmektedir’™. Bu sayilan ihtimaller kargisinda jandarma ve polisin

davranig sekilleri ve iligkileri cegitli ihtimallere gére incelenecektir.

-Polisin jandarma sorumluluk béigesinde munferiden gérev yapmasini
gerektiren hallerde polis amiri tarafindan en bliyltk mulki amire ve jandarma
birlik komutanina gérevin mahiyeti ve stiresi hakkinda bilgi verilerek en buylk
miulki amirin onay! ve mlsaadesinin alinmas! gerekmektedir. Gérev yapan

polis kuvvetine polis amiri komuta eder.

-Jandarma Dbdlgesinde polis ve jandarmanin mlsterek gbrev
yapmalarini gerektiren hallerde ortak kuvvetin sevk ve idaresi jandarma birlik

%0 AKMAN, Nurettin: age.,s. 114,
1 BAKICI, Sedat: age., s. 135.
%2 YENISEY, Feridun age., s. 79.
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komutani tarafindan saglanir. Ortak ¢alismaya katilan polis kuvvetinin amiri
emniyet amiri veya emniyet midurl ise g¢alisma sonuglanincaya kadar
harekat merkezinde koordinasyon gtrevi icra eder.

-Jandarmanin polis bsigesinde minferiden gérev yapmasini gerektiren
hallerde jandarma birlik komutaninin milki amire, emniyet mldirli veya
amirine gorevin mahiyeti- ve slresi hakkinda bilgi vererek milki amirin
misaade ve onayini aimasi gerekmektedir.

-Jandarma ve polisin misgterek olarak polis bélgesinde gérev yapmasi
halinde kuvvetler karistinimayip jandarma kuvvetine belli bir sorumiuluk alani
tahsis edilip gérev jandarma birlik komutaninca harekat merkezinin emir ve
talimatlart dogrultusunda yiritilimektedir. Gegici géreviendirmeyi gerektiren
olay sona erdiginde kuvvetier kendi sorumluluk alanina déner.®®

Polis sorumluluk alaninda jandarma bir sugla kargilagtiginda, olay
yerinde polis yoksa olaya mlidahale edip, polis makamiarina haber vermek
ve polisin talebi halinde gerekli yardimi yapmakia ylkUimllidir. Jandarma
olay yerinde el koydudu esyalar, delilleri polise teslim eder. Polisin olay
yerine gelmesi gecikirse sorusturmaya baglar ve tamamlar. Sorugturma
evraklarini, su¢ delillerini polis birimlerine génderir. Polis yetkilileri de
jandarma sorumiuluk alaninda bir olayla kargilagtiginda ayni gekilde hareket

eder.%

%3 Jandanma Genel Komutanl\gimn 25.7 1991 Tarih ve HRK:0621-396-91/Asys. S. ASAYIS (1301)
Say1 ve Jandarma-Pdlis fshirligi Komilu Emri.
4 ALYOT, Hdlinr age., s. 409.
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OL JANDARMANIN KOLLUK KUWETH OLARAK YURUTTUGU
HZMETLER YONUNDEN YASAL DAYANAKLAR

A 2803 SAYILI JANDARMA TESKILAT, GOREV ve YETKILERI
KANUNU

2803 sayih JTGYK 1706 sayili Jandarma Kanunu yerine kabul edilip
11.03.1983 tarih ve 17985 Sayih resmi gazete ile yayimlanarak ylrlrilige
girmistir. Bu kanun uygulamasini gbstermek Uzere 17.12.1983 gln ve
182254 sayili resmi gazete ile JTGYY yururiige girmigtir.

JTGYK ve Ydnetmeligi jandarma i¢ glivenlik birliklerinin kolluk yetki ve
gbrevieri agisindan nem tagimaktadir. ligili kanuna gére;

~-Jandarma silahli askeri bir glivenlik ve kolluk kuvvetidir.

-Emniyet ve asayis ile kamu dUzenini sadlamak, korumak ve
kollamakia ylkimitdr.

-Kacakgiligi men, takip ve tahkik édevi vardir.
-Su¢ iglenmesini nlemek i¢in gerekli tedbirleri alr.

-Sug iglendikten sonra gerekli iglemleri yaparak adli kolluk gorevini
yerine getirir.

B. 3150 SAYILI IGISLERI BAKANLIGININ TESKILAT ve GOREVLER|
HAKKINDAK] KANUN

Bu kanunun 2. maddesinde igisleri Bakanhigina verilen yurt icinde
glivenlik ve asayigi, kamu diizenini, genel ahlaki, Anayasada sayilan hak ve
hurriyetleri korumak, sinir, kiyi ve kara sularinin muhafazasi ve emniyetini
saglamak, kara yollarinda trafik ve dizeni saglamak, su¢ iglenmesini
Snlemek, suglularn takip etmek, yakalamak, kagaketigi men ve takip etmek
gorevierini bakanh@in kendisine bagh Jandarma Genel Komutanhigi, Emniyet

TC YOKSEKOGREFIM KI'RI1 4
DOKTMANTASYON MERK:ET



Genel Muduriugu, Sahil Guvenlik Komutanligi araciliiyla yerine getirecegi
belirtilmigtir.*

C. 3201 SAYILI EMNIYET TESKILATI KANUNU

3201 sayih kanunun 1. maddesinde i¢ glvenlik yéninden sorumiu
makamin lgigleri Bakani oldugu belirtilerek, bakanin bu gérevini Jandarma
Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Mudurligl vasitasiyla yerine getirecegi
belirtilmigtir. Emniyet Tegkilati Kanunu i¢ glvenlik tegkilatini ana ¢izgileri ile
belitmistir. 3. maddesinde kolluk tegkilati &zel ve genel olarak ikiye ayriimig,
genel kollugun polis ve jandarmadan olugtugu belirtilmigtir.*®

D. 5442 SAYILI IL IDARES]I KANUNU

il Idaresi Kanunu 11/A maddesi, 2803 sayii JTGYK 12. maddesi
paralelinde dliizenleme getirerek “Vali, il simirlari iginde bulunan genel ve §zel
butin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir.” hikmine yer vermistir. Bu
baglamda vali sug islenmesini 6nlemek, kamu duzeni ve guvenligini
saglamak icin gerekli tedbirleri aimakia ylkimitudir. Kolluk amir ve memuriari
da vali tarafindan verilen emirleri yerine getirmekle yukumiodor.*

E 2559 SAYILI POLIS VAZIFE ve SELAHIYET KANUNU

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu genel kollugun gérev ve yetkilerinin
beliienmesi bakimindan ortak bir yasadir. Genel kolluga iliskin yetki ve
gorevieri dizenlemeltedir. Genel kolluk kuvveti olmasi itibari ile jandarmaya
da 25. maddesi ile ayn yetkileri tanimaktadir® Jandarma bu kanunun

verdigi yetki ve gérevier kapsaminda;

-Asayigi, kamunun ve kigilerin tasarruf glvenligini ve mesken
dokunulmaziigini, halkin irz, can ve malini korur, istirahatini saglar.

95
CAYCI, Sad: agm, s. 20.
* GUNDAY, Metirr age., s. 190.
%7 J.GnK.: idare Hulmim ve idari Kammiar Ders Kital (Birind Kitap), 5. 190.
% J.GnK.: idare Hulmim ve idari Kammlar Ders Kitaln (Birind Kitap), s. 167.
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-Yardima muhtaglara yardim eder.

-Genel glvenlikle ilgili olarak yasa, tuzlk, yonetmelik, hukimet
emirlerine ve kamu dUzenine aykirn hareketler islenmeden ¢nce yasa ile
kendisine taninan vyetkileri kullanarak olaylari onler. Galigmanin III
bsluomUnde ayrinttli olarak incelenecek olan bu yetkileri agagidaki gekilde
siralamak mimktndor. |

-Parmak izi ve fotograf aimak,

-Kamuya ait istirahat ve eglence yerlerinin aciligina iligkin
sorusturmalar ylrlitmek, izinsiz agilan yerleri kapatmak,

-izinsiz taginan silahlara ve yasalarda &ngérillen diger nesnelere el
koymalk,

-Halkin istirahatini bozanlari yakalamak,
-Kimlik sormak gibi yetkilerdir.

Iv. TURKIYE CUMHURIYETI JANDARMASI ile FRANSA ve DIGER
ULKE JANDARMA TESKILATLARININ KARSILASTIRILMASI

A JANDARMANIN DEVLET YAPIS! IGINDEK YERI ve BAGLILIG!
AGISINDAN

1. Fransa ve Diger Ulkelerde Jandarmarun Deviet Yapis: Igindeki
Yeri ve Baghhgs

Fransiz jandarma tegkilati ve diger Ulke jandarma tegkilatlari, silahli
kuvvetlerin bir par¢as! olarak gdrev yapan ve savunma bakanligina baglh
askeri nitelildi bir teskilattir. Emniyet ve asayigin saglanmasi ile ilgili gbrevieri
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bakimindan igigleri ve adalet bakanhg ile yakin iligki igindedir. Bu iligki emir-
komuta iligkisi geklinde degildir.®®

Fransiz Jandarma Genel Direktdrl sivil olup Genel Direktér yardimcisi
korgeneral ritbesinde bir jandarma generalidir. Fransa Jandarma Tegkilati; I¢
Guvenlik Jandarma Birlikleri, Seyyar Jandarma Biriikleri ve Ozel Birliklerden
olugur. Jandarma Ozel Birlikleri; Cumhurbagkanhgi Muhafiz Birligi, Hava
Jandarmasi, Hava Ulastirma Jandarmasi, Deniz Jandarmasi, Silahlanma
Sanayi  Jandarmasi, Denizagiri Bélgeler  Jandarmast olarak
teskilatlanmigtir.'®

i¢ Guvenlik Birlikleri Fransa idari yapisina uygun olarak
tesgkilattanmistir. Bulundugu béigenin adiyla |l¢ Gulvenlik Tali Bélge
Komutanlig yaninda, her ilde il jandarma komutanligi, ilgelerde ilge jandarma
komutanhgi, belediye tegkilati olan bucaklarda jandarma karakol komutanlig

ve otoyol birligi kurulmugtur.'"’

italyan Jandarmasi, Karabinieri Genel Komutanhg adi altinda
tegkilatlanmig, dogrudan savunma bakanligina baglanmigtir. Savunma
bakanhgina kurulus, personel kaynagi, disiplin, sevk ve idare, silah, malzeme
ve askeri gdrevieri bakimindan, icigleri bakanhgina ise kamu dizeninin ve
glvenliginin saglanmasi yéniinden baghdir. Bu baghhk iligkisi diginda
Karabinieri tegkilat! sadlik, ¢alisma ve sosyal glvenlik, tabiat ve kdliturel
varliklarini koruma, disigleri, cevre bakanligi ve diger bakanliklarla gérevin
niteligine gére iligki igindedir.'®

Karabinieri Tegkilati; genel komutanlik karargahi, i¢ glvenlik birlikleri,
egitim birlikleri, seyyar birlikler, askeri inzibat ve koruma birlilderi, 8zel birlikier
seklinde tegkilatlanmigtir.'®

% AKMAN, Nurettin: age., s. 161.
190 3 GnK.: Fransa Jandarman, 5.2.
10l y Gn K : Fransa Jandarman, s. 5.
102 y GnK- itdya Jandarman, s. 2.
103 7 GnK : itdya Jandarmem, s. 3.
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Belgika Jandarma Tegkilati; glvenlik kuvvetlerinin bir bélimUnu
olusturmaktadir. 1 Ocak 1992 yilina kadar milli savunma bakanhgina bagli
iken bu tarihte igisleri bakanh@mna baglanmigtir. Adli gorevlerin yerine
getiriimesi bakimindan ise adalet bakanligina bagh bir tegkilattir.
Jandarmanin askeri kimlikten arindiriimasi caligmalari 18 Temmuz 1981
yilinda yayimlanan kanunia baglatiimig, askeri konulari iceren hususlar egitim
programlarindan ¢ikartiimig, personel aiminda askeri usuller kald|r|Im|§t|r.1°4

Modern Ulke jandarma tegkilatlarinin deviet yapisi icindeki yeri ve
bagliigi incelendiginde asagidaki Szelliklere sahip oldukiar gttirmmektedir.m5

-Jandarma teskilatlari hemen hemen her Ulkede silahli kuvvetlerin
b&linmez bir par¢asidir.

-Jandarmanin en bllyllk merci olan jandarma genel midiriigu veya
genel komutanhi§ savunma bakaninin emrindedir.

-Siki bir hiyerargik bag ve denetlemeye tabidir.

-Jandarma personeli adli, idari ve askeri makamlaria iligki icerisindedir.
Ancak kendi amirleri disinda diger makamiar jandarma Uzerinde amirlik
iddiasinda bulunamaziar.

-Jandarma personelinin, hangi makamlarla ve hangi amag icin igbirligi
yapacagdi yasa, tlzilk ve ybnetmelikierde agikga belirtilmistir.

-Cumhurbagkanlarinin, krallarin ve bakanhklarin  korunmasini
jandarma Ustienmistir.

104 7 Gn K : Belglkn Jandarmaa 5. 1.
105 AKMAN, Nurettir age., s. 162.
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2. Tirkiye Jandarmasinin Idari Yapi Igindeki Yeri ve Baghhg
Agisindan Modern Ulke Jandarma Teskilatlanndan Aynlan
Yonleri

Jandarma, Torkiye Cumhuriyeti idari yapisi igerisinde lgigleri
Bakanligina baghdir. Kanun ve nizamlarla verilen dier gbrevieri itibart ile de
cesitl makamlaria bagh ve iligki igindedir.'®

-Silahli Kuvvetlerle ilgili gérevieri ile egitim ve &gretim bakimindan

Genelkurmay Bagkanhgina,

-Emniyet ve asayis igleri ile dier mllki gérev ve hizmetlerin yerine
getiriimesi yntinden Igisleri Bakanhgina,

-Muhimmat ve personel ikmali ve seferberlikte ordu emrine
gireceklerin maag, iage ve diger masraflari ile ilgili olarak Milli Savunma
Bakanligina baghdir.

Jandarmanin bunlar disinda; Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu
geregince adli gérevieri itibari ile cumhuriyet savciliklari, sulh ve sorgu
hakimlikieri ile iligkisi bulunmaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi asli gérevi olan emniyet ve asayisgi
saglama gérevi itibart ile Igisleri Bakanh@ina baghdir. Igisleri Bakanligi yapist
icinde Emniyet Genel Mudurldgu ile denk bir kurulustur. Jandarma Genel
Komutani dogrudan bakana karsi sorumiudur. Bakaniik mustesarinin
Jandarma Genel Komutani Uizerinde yetkisi yoktur. Halbuki Emniyet Genel
Modurt mustesara karsi sorumludur. Jandarma Genel Komutaninin atanma
sekli de Emniyet Genel Mdurintn atanmasindan farkiidir.'”

106 AKMAN, Nurettin: age., s. 162.
197 AKMAN, Nurettirr age., s. 163.



89

B. JANDARMANIN GOREV-YETKI ve SORUMLULUGU
BAKIMINDAN DEGISIK ULKELERDEKI DURUM

1. Fransa ve Diger Ulkelerde Jandarmanin Gorev-Yetki ve
Sorumiulugu

Fransa ve diger Ulkelerde jandarmanin yetki ve sorumlulugu yasa ve
ybnetmelilderle belilenmig, mevzuatla verilen gérevlerin esasini emniyet ve
asayigin saglanmasi gorevi teskil etmektedir.'®

Fransiz jandarmasinin milki, adli ve askeri gtrevleri vardir. Mulki
gdrevierin amaci; llke genelinde asayigi saglamak ve devam ettirmeldir.
Mulii goérevier, Fransiz jandarmasinin gtrevieri icinde %50'lik bir orana
sahipti. Bu gdrevier &nleyici kolluk gérevi niteligindendir. Fransiz
jandarmasinin, bagl oldugu savunma bakanhg disinda diger makamlaria
iligkileri kanun ve mevzuatla jandarmaya verilen gérevierie ilgili talep ve
istekierle sinirlidir. Sorumluluk alani itiban ile jandarma kirsal alanda gérev
yapmaktadir.'® Fransiz jandarmasi mulki gérevieri kapsaminda;

-Karayollan trafik kollugu,

-Belediye kolluk gorevi,

-Hava sahasi. hudut ve liman kolluk gérevleri,
-Ormanlik bélgeler kolluk gérevi,

-Genel saglik kolluk gérevi,

-Cevre saghig kolluk gérevi,

-lik yardim, arama ve kurtarma gérevieri,

108 AKMAN, Nurettin: age., s. 165.
19 3 Gn K :Franaz Jandarman, s. 14.
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-Toplumsal olaylar Snleme gérevieri yer aimaktadir.’®

ltalya jandarma tegkilati olan Karabinieri Tegkilati da mulki, adli ve
askeri gdrevieri olan bir tegkilattir”" HRalyan jandarmasi mulki gérevieri

kapsaminda;

-Sinir kapilarinda, hava meydanlarinda ve limanlarda Ulkeye girig ve
¢ikiglarin yasalara uygun olup olmadigini kontrol etmek ve bu bélgelerin

emniyetini saglamak,
-Sorumluluk bélgesinde kagakgilik yaptimasini engellemek,
-Ulusal sanat eserierinin korunmasini saglamak,

-Uyusturucu madde trafigini aragtirmak, kaynaklarini tespit etmek,
téren yerleri, fuar, panayir yeri, festivaller, istasyon, liman gibi insan
toplulukdarinin bulundugu yerlerde devriye gbrevini yapmak,

-Kamu saghgimi korumak maksadiyla, gida maddeleri, ila¢ Uretimi,
¢evre kilenmesi ile ilgili yasalara uygun Uretim ve satis yapilip yapiimadigin
kontrol etmek,

-Umuma agik yerleri kontrol etmek,

-Tehlikeli kigileri, dilencileri, ikametgahinda tutuklu kalanlari, cezalari
tecil edilenleri kontrol etmek gibi milki gbrevleri vardir.

Adii gbrevieri kapsaminda;
-Adli tahkikat yapmak,
-Askeri cezaevlerini korumak,

-Tutuklulari mahkemeye getirip, gétirmek,

110 y GnK.: Fransa Jandarmes, 5. 14.
111 3 GnK.: italya Jandarman, 5. 10.
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-Suglulari aramak ve yakalamakla géreviidir
Askeri gbrevleri kapsaminda;

-Kara kuvvetlerinin bir sinifi olarak askeri harekata katimak, askeri
inzibat gdrevlerini yapmak,

-Seferberlikle ilgili gtrevleri yapmak,

-Firar, bakaya ve yoklama kagakiarini aramak gibi askeri gdrevieri

vardir.

Sorumluluk alani itibari ile italya Karabinieri Tegkilati ile Emniyet Genel
MOduridgo arasinda bir ayrim yapiimamistir. Polis ve Karabinieri hem gehir
merkezinde hem de gehir merkezi diginda gérev yapmaktadir. Halk hangi
kuruma daha ¢ok gliveniyorsa ona milracaat etmektedir. Bu durum gliveniik
kuvvetleri arasinda bir yandan yarigma ortami olustururken, diger yandan da

iki kurum arasinda ¢ekisme ortaya gikmaktadir.""?

Belgika jandarmasi genel glivenlik kuvveti olarak buttn llke sathinda
mulki, adli gorevleri olan bir kurulustur. Askeri gorevieri yoktur. italyan
jandarmasinda oldugu gibi belediye sinirlari diginda ve iginde polis ile birlikte
gbrev yapmaktadir.'"

2. Tirkiye Jandermasimin Gorev-Yetki ve Sorumiulugu
Bakimindan Modern Ulke Jandarma Teskilatlanndan Aynilan
Yonleri

Diger tUlkelerde jandarmanin yetki ve gbrevieri kesin olarak kanun ve
ybnetmeliklerle tespit edilmis iken llkemizde jandarmanin gérevieri gok genis

bir alana yayillmis adeta sinirsiz bir gdrev verilmigtir. Stine ile milcadeleden,

12 7 GnK.: italysn Jandarman, s. 12.
113 ISIK, Hiiseyin : “Belgika Zabitasr”, Thrk idare Derglsl, Say1:329, Yil:42, Mart — Nisan 1971, s. 56.
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gekirge istilasina, bir haberin kdye ulastinimasina kadar sayisiz gérev
jandarmadan beklenmektedir.""*

Jandarmanin goérev alani il ve ilge belediye sinirlan diginda kalan
bolgeler olarak tespit edilmigtir. Ancak jandarma, polis tegkilati kurulmayan
beledive sinirlar iginde de gérev yapmakta bdylece jandarmanin gérev ve
sorumluiuk alani Ulke yuzélgimUniin %92.7'sini kapsamaktadir. Bu genis
sorumiuluk alani ve sayISIz'gﬁrevler kargisinda jandarma, asli gérevi olan
emniyet ve asayisi saglama gérevini yapamaz hale gelmektedir.""®

C. JANDARMA PERSONEL! BAKIMINDAN FRANSA, DIGER
ULKELER ve TURKIYE CUMHURIYETI JANDARMASININ DURUMU

1. Fransa ve Diger Ulkeler Jandarmasinin Personel Durumu

Fransiz jandarmasinin personel yapisini subay, astsubay, sivil memur,
erbag ve erler olugturmaktadir. Personelin %90'a yakin béliml subay ve
astsubaylardan olusmakta olup, astsubay orani, subay - astsubay toplaminin
orant iginde %83'l0k kismini tesgkil etmektedir. Fransiz jandarmasinda 2434
subay, 73900 astsubay, 9500 er ve erbag gérev yapmaktadir. Subay
kaynaginin en onemli kismini astsubaylar olugturmaktadir. Muvazzaf
subaylarin egitim ve 6gretim stresi 1-3 yil arasinda degismektedir. ihtiyat
subaylar ise 4 aylik bir egitinden sonra astedmen olarak géreve baglamakta
ve askerlik slresi bitince yedegde alinmaktadirlar. Astsubaylarin subay, er ve

erbaslarin da astsubay olma imkani genis olarak uygulanmaktadir.®

italyan Karabinieri tegkilati personel yapisini da subay, astsubay ve
karabinieriler olugturmaktadir. Subaylar; muharip subay, teknik hizmet sinifi
subaylari, uzmanhik gerektiren dallarda gérevii subaylar ve yedek subaylar
olarak ayriimaktadirlar. Astsubaylar; stirekli gérev icin astsubaylar ve yedek
astsubaylar olarak ayriimaktadirlar. Karabinieriler ve sivillerden yapilan

114 AKMAN, Nurettin: a.ge., s. 165.
113 AKMAN, Nurettin: age., ss. 165-166.
116 3 GnK.: Fransa Jandarmsa, s. 16.
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sinaviarda basarili olanlar astsubay okullarinda 2 yillik egitim-6gretim
sonunda astsubay nasbedilerek slrekli goérev igin astsubay olarak
atanmaltadiriar. Karabinieriler sivil kaynaktan, zorunlu askerlik slresini
bitirenlerden ve askerliginin 6 aylik sUresini tamamlayanlardan tabi
tutuldukdari  egitim-6gretim sonunda bagarii olanlarin uzman erbas

nasbedilmeleri ile kargilanmaktadir"”

Belgika jandarmasinin personel yapisini da subay, astsubay ve sivil

memurlar olusturmaktadir.'*®

Modern Ulkelerin jandarma tegkilati personel yapisinin agagidaki
dzelliklere sahip oldugu gérilimektedir.'®

-Personel kaynagini subay, astsubay ve erlerin olugturdugu,
personelin blylk kisminin profesyonel kigilerden olugtugu gériimektedir.

-Personel istihdaminda branslagmaya gidilmig, personel egitimii ve
tstin yetenekli hale getirilmistir.

-Personelin bir st ritbeye ylkselebilmek i¢in ¢ok caligmak ve basariii
olmak gerektiginin bilincinde olmasi hizmet kalitesini ylkselmektedir.

-Personel, hizmetin en iyi sekilde bagarilabilmesi igin hizmet ici egitime
tabi tutularak gorev slresi igerisinde meydana gelen gelismelere uyumlan
saglanmaktadir.

-Erler astsubay, astsubaylarda subay olabilme imkanina bliylk oranda
sahip oldukiarindan personel arasinda devamli bir rekabet olugmakta ve
daha iyi hizmet edebilme imkani elde edilmektedir.

-Personel sayisi ihtiyaci kargiladigindan zorunlu haller diginda
personelin gérev yeri degistirimemektedir. Bunun sonucunda personel gérev

117 3 GnK.: itdya Jmdarman, ss. 13-14.
18 1 GnK : Belglka Jadarman, s. 2.
119 AKMAN, Nurettin- age., s.166.



alanint ¢ok iyi tamimakta, sorumluluk bolgesi hakkinda bilgi sahibi
olmaktadir.'®

2. Tirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi Personel Durumu

Jandarma Genel Komutanhi§i personel kaynaklarini subay, astsubay,
erbag ve erler ile sivil memur ve iggiler olugturmaktadir. Modern Ulkelerin
jandarma tegkilatinda gérevii personel %90'a yakin oranda profesyonel
olmasina ragmen Jandarma Genel Komutanh@ personel mevcudunun blytk
miktarini zorunlu askerlik gérevini jandarma tegkilatinda yapan er ve erbaglar
olugturmaktadir. Ancak buna ragmen personel ihtiyaci tam olarak
karsilanamamaltadir”

Ulke yuzdlgUminln %92.7’sine yakin bélumiinde gbrev yapan
jandarma tegkilatinda ritbeli personel mevcudu ¢ok yetersizdir. R0tbeli
personel azh§  profesyonellegmeye ve  uzmanlagmaya imkan
tanimamaktadir. Zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren er ve erbaslar
teknik bilgi gerektiren adli ve idari hizmetlerin yerine getirimesinde istihdam
edilmekte, hizmetin gerektirdigi teorik ve pratik bilgiyi égrenen er ve erbaglar
terhis olduktan sonra yeni gelen er ve erbasglarin yeniden ayni konularda
yetistiriimesi gerekmektedir. Bu da zaman ve emek kaybina neden olmakta,
hizmet aksamaktadir. Erbaglarin astsubay, astsubaylarin da subay olma
imkani var ise de miktar itiban ile sinirh olarak uygulandigindan personeli
tesvik edecek nitelikte degildir.'>

120 AKMAN. Nurettin: age., s. 167.
12! jeisteri Bakanlifir: f¢ Diizen Genel Rapor-..., s. 3OCVIL
12 AKMAN, Nirettin: age., ss. 167-168.
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JANDARMANIN IDARI KOLLUK FAALIYETLERI
1. MOLKI GOREVLER ve YORUTULUS ESASLARI
A JANDARMANIN MULKI GOREVLERI ve ESASLARI

Jandarmanin idari kolluk faaliyetieri mulki gbrevieri niteligindedir.
Jandarmanin mulki gorevleri igcinde dnemli bir yer tutan ve asli gdrevi olan
idari kolluk faaliyetlerine iligkin yetkilerini incelemeye ge¢meden nce mulki
gtrevierin yliritllls esaslari kisaca incelenecektir.

Jandarmanin milki gdrevierinin esaslari JTGYK'nun 7/a maddesinde
ve JTGYY'nin 45. maddesinde dUzenlenmigtir. Mulki gorevierin esaslar
JTGYY'nin 45. maddesinde gergeve bir madde nitelijinde sekiz bent halinde
duzenlenmistir.! Jandarma mulid gérevieri kapsaminda;

-Halkin ¢an, irz ve malini korur.

-Su¢ islenmesini dnlemek ve kamu dlzenini korumak igin gerekli

Snlemieri alir.
-Asayisi ve konut dokunulmazhginm korur.

-Anayasa ve kanunlarla dizenlenen hak ve hirriyetlerin glivenli bir
sekilde kullanilmasi igin gerekli Snlemleri alir.

-Kamunun huzur ve sikQnu bozan, kanunlara, nizamlara ve kamu
dizenine aykiri eylemlerin iglenmesine, yasa ve nizamlar geregince engel

olur.

-Yardim isteyenlere, korunmaya muhta¢ gocuklara, yardim gereken
kucliklere, sakat, hasta, yagh kimselere, dligskiin ve kimsesiziere yardim eder.

L.C. YOKSEXOGRETIM KURULY
! 3.GoK: Jandarma Meslek-L.., s. 206. DOXDUMANTASYON ME




-Kendi sorumiuluguna verilmis deviet sinirlarinin glvenligini koruyucu
Snlemler alir ve her tirid kagakgihga engel olur.

-Ceza infaz kurumiarinin ve tutukevlerinin dig korumasin saglar.

JTGYY'nin 45. maddesinde sayllan bu esaslar g¢ergevesinde
jandarmanin  mllki gorevierinin esasini  idari kolluk gdrevierinin
olusturdugunu, hatta idari kolluk gérevieri deyiminin, mllki gbrevier deyimi
yerine kullanilabilecegi s&ylenebilir.?

B. MULKI GOREVLERIN YURUTULUS ESASLARI
1. Genel Olarak

Jandarmaya 2803 sayili kanununun 7/a ve JTGYY'nin 45. maddesi ile
verilen milki gorevierin ifa geklini JTGYY'nin 46. maddesi dizenlemistir.
Jandarma milki gérevierini;

JTGYY'nin 45. maddesinde belirtiien mulki géreviere iligkin bir ihlal,
saldirnn ya da sarkintihk durumunda bu eylemlere engel olmak, eylemcilerin
yakalanmasi gerekiyorsa yakalamak, haklarinda yasal iglemleri yapmak,
direnigleri kirmak ve bastirmak,

idari kolluk gorevini kendi gérev alaninda dizenii devriyeler ¢ikararak
aksatmadan ylriitmek,

Hizmet sirasinda sug¢ islenip iglenmedigini arastirmak, deviete, kamu
kuruluglarina, kigilerin sahsina, mal ve egyalarina yénelik sabotaj, vb.
hallerde yardim etmek, yasal islemleri yapmak,

istihbarat faaliyetlerini yUrutmek, elde ettigi bilgileri degerlendirmek,
yetkili mercilere ulagtirmak, diger istihbarat ve glivenlik kuruluglariyla yakin
isbirligi yapmak geklinde yliriitmektedir.

2 AKMAN, Nurettirr age., s. 88.
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Jandarmanin milki gérevlerinin ve idari kolluk gérevierinin yerine
getirimesinde dizenli devriyeler, emniyet ve asayig planlari Snemli yer
tutmaktadir.® JTGYY'nin 45. ve devami maddelerindeki diizenleme ile de
dnleyici kolluk gsrevierinin; dizenli devriyeler gikarilarak, emniyet ve asayis
planiar yapilarak saglanacagdi belitilmigtir. Asagidaki bélimde jandarma
devriyeleri, dzellikleri, emniyet ve asayis planlari hakkinda bilgi verilecektir.

2. Jandarma Devriyesi, Tarumi, Amaglarn, Gesitleri ve Gorevieri
a. Jandarma Devriyesinin Tarm

Kanunlara, nizamlara ve buniarla ilgili hukimet emirlerine aykiri fiil ve
hareketlerin yapilmasina engel oimak, halka yardim etmek, iglenmis suclar
hakkinda CMUK ve diger kanunlarda yazili gérevleri yapmak igin bir bdigeye
¢ikarilan iki veya daha fazla sayida silahli jandarma kuvvetine devriye denir.?

Jandarmanin asli gérevi su¢ iglenmesine engel olacak tedbirier
almaktir. Bu tedbirlerin en &nemlilerinden biri devriye hizmetleridir. Tegkil
edilecek devriyelerin yurdun her kbgesini, her zaman kontrol etmesi emniyet
ve asayisin sadlanmasinda ve &nleyici kolluk gorevinin ifasinda gok dnemli
rol oynamaktadir® Jandarma, devriye hizmetleri ile sorumiuluk bdigesine
hakim olmugsa sug¢ orani azalir. Buda dizenli devriye hizmetlerinin varligina
baglidir®

b. Jandarma Devriyesinin Amaglari

Jandarma devriyesinin amaci; emniyet ve asayisi saglamak, sug
isleyenler hakkinda tutanak dlzenlemek, su¢ isleyenleri yakalamak, haber

3 SENEL, A Tirhan “Kolluk Kuvvetlerinin Halkla Miinasebetleri Bakurmindan Toplululd arin
Kontrolil ve idaresi”, Thrk idare Dergld, Yil:1965,s.137.

4J.GnK_: JandarmaDevriye Talimat,J.GnK. Yaym, Ankara-1977,5.3.

* ISIK, Hilseyirr “Yurtta Huzr ve Gliven”, Gilncel Komidar Serisl, Gnlarr. Askeri Tarih ve Stratejik
Etilt Bagkanl i Yaymlan, Say1:2, Yil:1981, 5.12.

¢ UNSAL Kamil: Onleyid Polis Hizmefieri, Emniyet Genel Miidiiliigi Yaym, Ankara-1988, s. 24.
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toplamak, jandarmanin varligini vatandaga géstermek ve mevzuatin verdigi
diger g8revieri yapmaktir.”

¢. Jandarma Devriyesinin Cesitleri ve Gorevieri

(1). Ig Devriye

i¢ devriye, karakolun konuslandigi i, ilge, bucak ve kdy yerlesim
merkezi iginde gérev yapmak lizere ¢ikarilan devriyedir. I¢ Devriye; I¢ Inzibat
Devriyesi, Kontrol Devriyesi, i¢ Muhafaza Devriyesi olarak Uge ayriimaktadir.®

(a). l¢ Inzibat Devriyesi

l¢ inzibat devriyesi, jandarma karakolu merkezi olan yerlesim
yerlerinde polis tegkilatt kuruimamigsa karakollarda gece-glindiz, karakol
merkezi kdy ise sadece geceleri ¢ikarilan devriyedir.®

l¢ inzibat devriyesi; kumar oynayaniara engel olmak, oynayanlari men
etmek ve yakalamak, sarhos olanlari ve rezalet ¢ikaranlari yakalamak,
edlence yerlerinde emniyet ve asayigi saglamak, gen¢ kiz, kadin ve erkeklere
sarkintilik yapilmasina engel olmak, halkin huzur ve rahatini saglamak,
durumu siipheli olaniar gézetlemek, ¢arsi ve sokaklari kontrol ederek tenha
saatlerde sabikali ve slphelilerin bu gibi yerlere gelmesini engellemek gibi
snleyici gbrevleri yerine getirmektedir.™

(b). Kontrol Devriyesi

Kontrol devriyesi, il ve agir ceza mahkemesi bulunan ilgelerdeki
cezaevi karakollari tarafindan cezaevi nébetgilerini kontrol igin ¢ikariian
devriyedir. Bu devriyenin Snleyici kolluk gérevi yoktur."!

7 J.GnK.: Jadarma Tellmnamesl, J.Gn K. Yayim, Ankara-1987, s. 40.
¥ J.Gn K : Jandarma Devriye Talimat ..., s. 13.

® ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 13.

1°7.GnK : Jandarma Devriye Talims ..., ss. 14-16.

! 7. GnK: Jandarma Medek-L.., s. 126.



(c). l¢ Muhafaza Dewvriyesi

f¢ muhafaza devriyesi, karakollarin bulundugu il ve ilge merkezinde
jandarma muhafazasinda yapilmasi gereken hizmetler igin ¢ikariimakta olan
bir devriyedir. Onleyici kolluk gérevi ifa eden bir devriye degildir.™

(2). Dig Devriye

Dis devriye, karakolun konuglandi§i yerlesim merkezi diginda gérev
yapmak Uzere ¢ikarilan devriye hizmetidir. K8y devriyesi, dis inzibat
devriyesi, refakat devriyesi, dis muhafaza devriyesi, yol emniyeti devriyesi
olarak bese ayrilmigtir.”

(a). Kby Devriyesi

Karakolun gérev ve sorumluluk bolgesindeki milki, adli, askeri
gérevieri yerine getirmek igin gdrev ve sorumluluk alanindaki yerlesim yerleri
ve kritik yerlere ¢ikarilan devriyedir."

Kéy devriyesinin bir gok gdrevieri vardir. Bunlardan belli baglilari; mulki
tebligat yapmak, ugradiklari yerin emniyet ve asayigini incelemek, halk
arasinda kavgaya dénUgebilecek ihtilaf olup olmadigini tespit ederek gerekli
snlemleri almak, kéylere gelip gidenler arasinda sUpheli kisi olup olmadigini
tespit etmek ve bu konuda kdy muhtarini ikaz etmek, bulagici hastalk olup
olmadigim inceleyerek, var ise acil énlem alinmas: icin yetkililere haber
vermek, izinsiz agilmis han, otel, gazino, kahvehane gibi yerler olup
oimadigini kontrol etmek, var ise tutanakla tespit etmek, eski eser ve anitlari
muhafaza etmek ve tahripten korumak, asker firarisi, yoklama kagagi, bakaya
olanlari yakalamak ve adreslerini tespit etmek gibi g(irevlerdir.15

121 GnK: JmdamaMesdek L., s. 127.

12 7.GnK.: Jandarma Devriye Talimat ..., s. 13.
147.GnK.: JandearmaMedek-1..., 5.126.

13 J.GnK: Jandarma Devriye Talimats..., ss. 18-20.
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(b). Dig Inzibat Devriyesi

Karakol merkezi digindaki pazar, panayir, dernek, mesire yerleri ve
cesitli amagiaria yapilan toplantilarda kolluk hizmetlerini yapmak igin gikarilan
devriyedir.

Dis inzibat devriyesi, pazar, panayir, mesire ve bayram yerlerine,
istasyon ve iskelelere ¢ikariimaktadir. Devriyeler bu yerlerde, halkin huzur ve
emniyetini saglamak, sabikali, hirsiz ve yankesicileri gézetlemek, satiimak
amaciyla getirilen hayvanlarin mengeini ve sadlik belgelerini kontrol etmek,
saticilarin kullandiklari Sl¢l ve tarti aletlerinin kontrollinti yapmak, sarhoglarin
rezalet ¢ikarmalarini engellemek, yakalamak ve slpheli sahislari gézaltinda
bulundurmak gibi gorevieri yerine getirmektedirler.'”

(c). Refakat Devriyesi

Refakat devriyesi, refakatlerine verilen komutan ve sahislarin yolda ve
vazife esnasinda karsilagabilecekleri gl¢likleri gidermek ve yol g&stermek
icin ¢ikariimaktadir. Onleyici kolluk g8revi yoktur.'®

(d). Drg Muhafaza Devriyesi

Karakolun konuglandigi il ve ilge merkezi disinda asayisi normal
olmayan bélgelerde jandarmanin muhafazasinda yapiimasi gereken posta ve
devlete ait paralarin nakli, deviet mifettislerinin muhafazasi, gerekli hallerde
turist ve ilmi heyetleri korumak gibi gérevlerin ifasi igin gikarilan devriyedir.
Onleyici kolluk gérevi yoktur. '

16 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., 5. 93.
17 7.GnK : Jandarma Devriye Tallmats, ss. 25-27.
'8 ATESOGLU, E. ve ATERZIOGLU: age., 5. 596.
1 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 597.
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(e). Yol Emniyeti Devriyesi

Yol emniyeti devriyesi, gasp ve soygun yaptimasinin muhtemel oldugu
yerlerde emniyeti saglamak igin ¢ikarilan devriyedir.?’

Yol emniyeti devriyesi; vatandaslarin huzur ve emniyet i¢inde seyahat
yapmasinl saglamak, trafik kontroiinl yapmak, deviet buyliderinin
seyahatleri sirasinda yol emniyet ve inzibatini sadlamak gibi gbrevieri yerine

getirmektedir.?!

3. Emniyet ve Asayig Planlari
a. Onleme Plari

Kanunlara, nizamlara ve bunlara dayali hUkiimet emirlerine karsi
yapilabilecek muhtemel olaylari 6nlemek, kanun ve nizamiarda su¢ sayilan
madde ve malzemeleri ele gegirmek, aranillan sanik ve slphelileri
yakalamak, lkritik béige ve tesislerin emniyetini saglamak icin hazirlanan

plandir.?

Onleme planiari kapsaminda devamli devriyeler ¢ikarilarak; glvenlik
gl¢lerinin her an vatandagin yaninda oldugu hissettirilip vatandasin givenini
saglamak, sug¢ isleme temaylll iginde olanlari bu niyetlerinden vazgegirmek,
suclulari ve sug¢ delillerini ele gecirmek, kritik tesis ve bolgelerin emniyetini
saglamak amagianmaktadir®® Onleme planlarinda 6ngérilen amaglarin
gerceklestirimesi amaciyla; yol aramalari yapilmakta; yol, kéy ve mahalle
devriyeleri ¢ikariimaktadir 2

% 3. GnK.: JadarmaMedek 1., s. 131.

2! 7 GnK : Jandarma Devriye Talimati..., s. 130.

Z 1.GnK: Emniyet ve Asayls Planlan Haariama ve Uygulama Yénergesd, J.GnK Yaym,
Ankara-1992, 5.4-3.

2 5.GuK.: JandarmaMesdleli 1., 5. 117.

24 J.GnK.: Enmiyet ve Asayly Planian Hanarlamave Uygnl ama Vonerged . s. 4-3.
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b. Miidahale Plan

Onleme planlari geredi yapilan faaliyetlere ragmen olaylarin meydana
geldigi yerlerde aymi tlir olaylarin vukua gelmesi ihtimaline kargi hareket
tarzini belirlemek ve tatbik etmek igin hazirlanan plandir.

Bozulan kamu dlizenini ve sarsilan deviet otoritesini iade etmek igin
6nceden hazirlanmis bu tUr planlara ihtiya¢ duyuimaktadir. Bu nedenle
mldahale planinin énemi blylktir. Midahale plani, olaylarin cesitliligi ve
cokludu kargisinda her olay igcin ve her mekan ig¢in hazirlanmaz. Ancak
sorumiuluk béligesinde sik sik olaylarin meydana geldigi, insanlarin toplu
olarak bulunduklar fabrika, sanayi merkezi, Universite, stadyum ve gdsteri
merkezi gibi 6nemli yerler var ise bu yerlerde bu tir olaylara kargi alinacak
snlemleri tespit etmek igin Snleme plam hazirfanmaktadir.?®

c. Yardim Plani

-Yardim plani; yangin, deprem, su baskini, yer kaymasi, ¢i§, dogal
afetler ve blylik kazalarda insanlarin, mallarin, konutlarin, tesis ve yapilar ile
toplum hayati igin ehemmiyetli olan yerierin korunmasi igin alinacak Sniemieri
ve faaliyetleri belitmek zere hazirlanan plandir.?

Bu tur dogal afetlerde glvenlik kuvvetlerinin olay yerine en kisa
zamanda gelmesi ve olaylara bilin¢li mlicadelesi bllyillk 6nem tagimaktadir.
Bu da daha &nceden hazirlanmis yardim planlari ile sagianmaktadir.?®

d. Toplanti ve Gosteri Yurlylsleri, Grev ve Lokavt’ta Yasadisihg
Onleme ve Miidahale Plar

2911 sayili Toplanti ve Gésteri YUrlylUsleri Kanunu ve y&netmeligi
geregince yapilan toplantilar, spor mlisabakalari, gtsteriler ve belirli glinlerde

% 5.GnK.: Exnlyet ve Asayls Planlan Haarl ama ve Uygul ama Yonerges ..., s. 4-6.
% J.GnK.: Jandarma Medek-L.., s. 220.

¥ ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s.611.

% J.GnK.: Exxmiyet ve Azayls Plavian Hearl amave Uygnlana Yonerged .., s. 4-7.
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dizenlenen tdérenlerde toplulugu kontrol altina almak ve kanundigt
davraniglara mdahale etmek igin hazirlanan plandir.?

II. JANDARMANIN IDARI KOLLUK FAALIYETLERI ve HUKUKA
AYKIRI EMIR

A GENEL OLARAK

1982 Anayasasinin 137. maddesinde; kanuna aykir enﬁir, konusu sug
teskil eden emir, kanuna aykiri emrin istisnalari ve btyle bir emir verildiginde
kamu gorevlilerinin hareket tarzi dizenlenmigtic. Jandarma personeline,
Anayasanin 137. maddesinde belittilen dlzenleme kargisinda amirleri
tarafindan kanunsuz ve konusu su¢ tegkil eden bir emir verildiginde

personelin hareket tarzi nasil olacaktir?
B. HUKUKA AYKIRI EMIR
1. Genel Olarak

Hukuka aykiri emir Anayasanin 137. maddesinin 1. fikrasinda
duzenlenmigtir. Anayasanin 137. maddesinin 1. fikras! kamu hizmetlerinde
gbrevii bltln memurlar kapsamaktadir. Ancak ayni maddenin 3. fikrasinda
belirtilen askeri hizmetlerin yUrUtlimesi, acele hallerde kamu dlzeni ve
glvenliginin korunmasi bakimindan kanunla getirilecek istisnalar askeri bir
kolluk glicl olan jandarma igin &zellik tagimaktadir. Agsadidaki bélimierde
PVSK ve i¢ Hizmet Kanununda yer alan istisnalar incelenecektir.

2. Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda Yeralan stisnalar

1961 Anayasasinin 125. maddesinde belirtilen istisnaya dayanarak
PVSK'nun 2. maddesi ile polisin gérece§i vazifelerde yetkili amirin emri
kanuna aykiri olsa bile Memurin Kanununun 40. maddesinde yer alan astin
hukuka aykin emre itiraz etme gorevi ve konusu su¢ teskil eden emre
uymasini yasaklayan hikmin gegerli oimayacag hikme baglanmigti. Ancak

® J.GnK.: Enmiyet ve Agayiy Planlan Haaranave Uygulama Yinerged..., s. 49,
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bu htkim Anayasa Mahkemesinin 8.7.1963 tarih ve 1963/179 sayil karari ile
konusu sug tegkil eden emirlerin dahi yerine getirilmesi gerekecegi anlayisina
misait oldugju gerekgesiyle iptal edilmigtir. iptal karanndan sonra 16.7.1964
tarih ve 694 sayili kanunla PVSK'nun 2. maddesinde dlizenleme yapilarak
kural olarak polisin Anayasadaki hukuka aykiri emre itiraz etme ve konusu
su¢ teskil eden emri yerine getirmeme kuralina tabi oldugu, ancak bazi
durumlarin Anayasanin izin verdigi istisnalar kapsamina girdigi hikme
baglanarak 13 bend halinde bu istisnalar sayiimisgtir.

Bu istisnai durumlar halinde amir tarafindan verilecek s6zli emirlerin
derhal yerine getirilecedi, emrin yazili verilmesinin istenemeyecegi, emrin
yerine getirilmesinden emri verenin sorumlu olacadi agikga belirtiimigtir.
PVSK’'nun 2. maddesinde sayilan istisnalar polisin gérev alanimin bilytk bir
bslimUnt olusturmakta, hukuka aykiri emre itiraz etme, konusu sug¢ tegkil
eden emri yerine getirmeme kuralini adeta polis agisindan istisna haline

getirmigtir.

Polise verilen emir PVYSK'nun 2/B maddesinde sayilan durumiardan
birine iligkin degil ise kolluk memuru ile diger devlet memurlari arasinda her
hangi bir fark yoktur. Kolluk personeli emrin kanuna uygun olup olmadigini
hem sekil hem de muhteva y6nlyle inceleyecektir. Emrin igcerigi kanuna
aykiri ise polis memuru bu durumu emri veren amirine bildirir, amir israr eder
ve yazili olarak emri yinelerse emri yerine getirecektir. Ancak verilen emir 2.
maddenin B bendinde sayilan hallerden birine giriyorsa emrin igeriginin
kanuna aykirih@im aragtiramayacak ve emri yerine getirecektir. Sekil
acisindan ise emrin yetkili amir tarafindan verilip verilmedigini her durumda

aragtiracaktir’

Emrin konusu su¢ tegkil ediyor ise kolluk memurunun nasil
davranacadi konusunda farkh goérlsler ileri strliimektedir. Bir kisim yazarlar

3°KIRA'ILI,Metin: age.,s. 60.
31 DONMEZER, S. ve S. ERMAN: Nazari ve Tatbiki Ceza Hulmln Gend Kism, CII, Beta
Yaymnevi, istanbul-1994, s.95.
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PVSK’'nun 2/B bendinde sayilan durumlarda kolluk personelinin s6zlt emre
mutlak itaatle gérevli oldugunu ileri surmuslerdir.>? Bazi yazarlar ise sayilan
hallerde kolluk memurunun yazili emir isteyemeyecedi, s6zll emri yerine
getirecedinin maddede belirtildigini bu dlzenlemelerden konusu sug¢ tegkil
eden emirlerin yerine getirilecedi sonucunun ¢ikarilamayacagini, istisnalarin
sadece yazili emir isteme zorunlulugunu kaldirdigini, konusu su¢ teskil eden
emirlerin yerine getirilemeyecegini ileri sirmuglerdir.

ikinci gbris Anayasanin 137. maddesindeki diizenleme ve Anayasa
Mahkemesinin 8.7.1963 tarih ve 1963/179 sayili kararindaki gerekge
kargisinda Anayasaya ve kanuni duzenlemelere daha uygundur. Cinkl aksi
goéris benimsendiginde PVSK'nun 2. maddesinde 16.7.1964 tarih ve 694
saylll kanunla yapilan degisikligin bir manasi olmayacak PVSK'nun 2.
maddesinin eski halinin halen gegerli oldugu sonucuna varilacaktir.

3. lg Hizmet Kanununda Yeralan Istisnalar

Anayasanin 137/3. fikrasinda belirtilen istisnalardan biri de askeri
hizmetlerin gbrilmesi halidir. TSK i¢ Hizmet Kanununun 14. maddesinde
astin amir ve Ustline umumi adap ve askeri usullere uygun olarak tam bir
hirmet géstermeye, amirierine mutlak olarak itaate, kanun ve nizamlarda
gosterilen hallerde de Ustlerine mutlak itaate mecbur oldugu belirtilmigtir.
Askeri Ceza Kanununun (AsCK) 41/2. maddesinde de hizmete miteallik
konularda verilen emir sug teskil ederse emri verenin sorumlu olacag: hiikme

baglanmstir.

Bu kanuni dizenlemelerden i¢ Hizmet Kanununun amire mutlak itaat
prensibini kabul ettii, kanunda belirtilen hallerde de Ustlere karsi mutlak
itaatin gerektigi anlagiimaktadir. Ancak astin emre mutlak itaati emrin

2 KIRATLI, Metir age., s. 60.
* DONMEZER, S. ve S. ERMAN: age., s. 96.
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muhtevasi ile ilgili olup emri vereninin Ust veya amir olmasina gére emre
mutlak itaat ilkesi farldilik géstermektedir.®

Emri veren amir ise, ast amir tarafindan verilen hizmete iligkin emri
elestirmek, béyle bir emri amirin vermeye yetkili olup olmadigi aragtirmak
yetkisini haiz degildir. Ast verilen emrin geregini yapmak zorundadir. Ancak
emir verildigi sirada bilinmeyen hal ve sartlarin meydana gelmesi nedeniyle
emir geredinin yapiimasi imkansiz olur veya emrin yapilmasi bUytk bir
tehlikeyi, zararn meydana getirecekse emri veren amire basvurma imkani da
yoksa ast butlin sorumlulugu Uzerine alarak emirde dedisiklik yapabilir. Bu
degisikligi en kisa zamanda amirine bildirmek zorundadir.®

Ustin emir verebilecegi haller i¢ Hizmet Kanununun 23. ve 24.
maddelerinde belirtiimigtir. Ust, isyan ve fesat halinde kita, karargah veya
askeri kurumda intizami temin etmek, yagmay! engellemek igin disipline
aykiri gdrilen hallerde mudahale etmek yetkisine sahiptir. Bu hallerde ast
Ustin verdidi emre mutlak itaatle yukUmitdlir. Ast, UstlUnden bir emir
aldiginda Ustin kanun ve nizamlara gére béyle bir emir vermeye yetkili olup
olmadigini aragtinr. Ust emir vermeye yetkili ise mutiak itaatle yukumiadar.*

AsCK’nun 41. maddesinde hizmete iligkin hususlarda verilecek emir
bir sug tegkil etse dahi bu sugun igslenmesinden emri verenin sorumlu olacagi
belirtiimistir. Eger emir hizmete iligkin dedil ise ast boyle bir emri yerine
getirmekle yukUimil degildir. Ast hizmete iliskin oimayan emri yerine getirir ve
sonucta bir su¢c ortaya cikarsa sugun gerektirdigi ceza ile cezalandirihr.
Ancak hizmete iliskin bir emir var ise bu emrin yapiimasi zorunludur. Boyle
bir emrin yapilmasi halinde bir su¢ ortaya ¢ikiyor veya emir bizatihi su¢ tegkil
ediyorsa emri veren amir sorumludur. Ast ancak emrin sinirini agmis ya da

34 OZB AKAN, Hulusi: Tiirk Silahlan Kuvveteri i¢ Hizmet Koammu, Ankara-1987,s.91.
3 OZBAKAN, Hulusi: age., s. 93.
3 OZBAK AN, Hulusi: age., ss. 9091.
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amirinin verdigi emrin su¢ maksadiyla verilmis oldugunu biliyor ise sorumiu
olacaktir¥

Bu dlzenlemelerden askeri mevzuatin astin emrin geklen kanuna
uyguniugunu aragtirmak hak ve yUOkUmldiugind kaldirmadigin, gekil
yonlinden kanuna aykiri emri yerine getiren astin sorumlu oldugu
sdylenebilir. Emir muhtevasi itibariyla kanuna aykin olsa bile ast emre itaatle
yUkUmid olup, mesrulugunu arastirma hakla asta taninmamistir. Ancak emrin
adli veya askeri bir su¢ maksadi ile verildigi ast tarafindan bilindigi taktirde bu
emri yerine getirmemek ylkUmItliga asta getirilerek subjektif bir il kabul
edilmis olmaktadir.®

4. Jandarmanin [dari Kolluk Faaliyetleri ve Hukuka Aykiri Emir

Turkiye Cumbhuriyeti Jandarmasi emniyet ve asayig ile kamu dUzenini
koruyan, difer kanun ve nizamlarin verdigi gérevleri yerine getiren, askeri,
adli gérevieri de olan silahli askeri kolluk kuvvetidir. Jandarma personeli idari
kolluk gérevlerini yerine getirirken tist ve amirlerinden aldigi emrin kanuna
aykiri ya da sug teskil ettigini dusinOyorsa PVSK’na mi, yoksa TSK i¢ Hizmet
Kanunu'na gore mi hareket edecektir?

Jandarmanin askeri bir kolluk kuvveti ve TSK'nin bir pargas!
otdugundan hareketle jandarma personelinin idari kolluk gérevleri sirasinda
kanuna aykiri ve konusu sug¢ teskil eden emre itaat bakimindan TSK ¢
Hizmet Kanununa tabi oldugu ileri strtimektedir.*

Ancak, Anayasanin 137. maddesinin 3. fikrasinda kanuna aykiri emir
halinde devlet memurlarinin hareket tarzinin istisnalari olarak agik¢a “Askeri
hizmetlerin gérilmesi ve acele hallerde kamu dlizeni ve kamu glvenlidinin
korunmasi igin kanunla getirilecek istisnalar sakhdir.” hikmlne yer verilerek
asker kigilerin askeri hizmetle ilgili olarak amir tarafindan anayasa, kanun,

* CELEN, Orharr Askeri Ceza Kammu, Minpa Matbaacilik, Ankara-1998, s. 97.
* DONMEZER, S. ve S. ERMAN: age., s.99.
¥ KIRATLI, Metinc age., s. 61.
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tiztk ve ybdnetmelik hUkUmlerine aykin olarak verilen emre uymama
yukUmlulagunun kanunla kaldinlabilecedi belirtiimigtir.

Askeri Ceza Kanununun 41/2. maddesinde “Hizmette muteallik
hususlarda verilen emir bir sug¢ tegkil ederse bu sugun iglenmesinden emri
veren mesuldir.” hitkmiine yer verilmigtir. Yani astin, konusu sug tegkil eden
bir emri yerine getirmesine ragmen sorumlu oimamasi icin emri verenin amir
olmasi veya emri veren st ise bbyle bir emri vermeye kanun ve nizamlara
gére yetkili olmasi, ortada bir emrin var olmasi ve bu emrin hizmete iligkin
olmasi gerekmektedir. Emir hizmete iligkin degil ve ast buna ragmen emrin
geregini yerine getirmis ise sorumlu olacaktir. Hizmete iliskin olmayan emri

astin yerine getirmek zorunfufugu yoktur.*°

AsCK'nun 2. maddesinde hizmet “Bu kanunun tatbikatinda (hizmet)
tabirinden maksat gerek malum ve muayyen olan ve gerek bir amir
tarafindan emredilen bir askeri vazifenin madun tarafindan yapilmasi halidir.”
seklinde tarif edilmigtir. Askeri hizmet askeri gdrev ve askeri maksada
yarayan bir emirle veya askeri mevzuatla yapilmas! veya yapilimamasi lazim
gelen fiiller seklinde tanimlanabilir.*'

Emre itaatsizlikte israr sugunun 6zel unsurlarindan biri hizmete iligkin
emrin varligt, astin bu emrin geregini hic yapmamasi, itaatten fiilen veya séz
ile imtina etmesi veya emir tekrar edilmesine ragmen itaat etmemekte israr
etmesidir. Askeri Yargitay 2. Dairesinin 8.1.1970 tarih ve 1970/E.8, K.9 sayili
kararinda da hizmet ve vazife hudutlan digina gikilarak verilen emrin kanuni
manada bir hizmet emri niteliginde olmadigi hikme baglanmigtir 2

Bu yasal dlzenlemelerden Anayasanin 137/3. maddesi ile getirilen
istisna ile askeri hizmetin kendisinin korundugu anlagiimaktadir. Jandarmanin
idari kolluk gdrevleri, askeri gérev olmayip Anayasanin 137/3. maddesinde

4 ERMAN, Sahir:Askerl Ceza Hukuku, Tasvir Matbaacilik, istanbul-1983, s. 179.
“1 CELEN, Orhan: a.g.e., 5. 43.
“2 CELEN, Orhan: a.g.e., s. 308.
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belirtilen kamu duzeni ve kamu givenli§inin korunmasi gérevierinden oldugu
agiktir.

JTGYK'nun 15/d maddesinde jandarma personelinin mulki
hizmetierden dogan veya bu tir hizmeti yaparken igledigi suglar nedeniyle
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hikiimierine gére islem
yapilacagi, 15/c bendinde de askeri yargiya tabi suglarindan 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulld Kanuna gére iglem yapilarak
haklarinda 1632 sayili AsCK ve 765 sayili Tirk Ceza Kanunu htikimlerinin
tatbik olunacagi, 15/e bendinde de ile il merkez ve ilge jandarma komutaniar
ile bunlara vekalet edenlerin adli hizmetlerden dofjan suglarinda Hakimler ve
Savcilar Kanununun uygulanacad agikga hilkme baglanarak jandarmanin
yapti§i gbrevin niteliine gdre farkh yargilama usulline tabi tutulacag
belirtiimigtir. Bbylece jandarmanin askeri, adli ve mulki gérevieri yéniinden
degisik iligki yapis! ifade edilmistir.

JTGYY'nin mulki makamlarla iligkiler, ¢aligsma ve igbirligi baghgi aitinda
yer alan 143. maddede il jandarma komutaninin vali tarafindan yapilan istegi
kanun ve nizamlara aykin gérdigu taktirde durumu yazili olarak valiye
bildirecegi, vali, isteginin kanun ve nizama uygun oldugunda israr ederse
yazili istekte bulunacadl ve durumu igisleri Bakanh@ina bildirecedi,
bakanliktan cevap gelinceye kadar valinin yaptig: istegin kendi sorumlulugu
altinda uygulanacagi, konusu agikga sug olugturan emirlerin yerine
getiriimeyecedi hlUkme baglanmigtir. Yine ayni sekilde ilgce jandarma
komutanlan ve bucak jandarma karakol komutanlari ile kaymakam ve bucak
maduorleri arasinda ayni hususta ihtilaf ¢ikhdinda kaymakam ve bucak
mUdtrintn yazih olarak emir verecedi ve durumu valiye bildirecedi valinin
cevab! gelinceye kadar kaymakam veya bucak mudurlinin yazili emrinin
kendi sorumlulugu altinda yirittlecegi hikme baglanmistir.

Jandarma personeli agisindan getirilen askeri ve dijer suglar
arasindaki sorugturma usulindeki farkiilik ve malki makamlarla il, iige ve
bucak jandarma komutanlaninin kanuna aykin emir konusundaki
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davramiglarini diizenleyen yénetmelik hikUmlerine gére jandarma tegkilatinca
ylrutOlen idari kolluk hizmetleri askeri hiyerarsi digsinda milki idare adina ve
onun emirleri uyarinca yerine getirilen bir nitelik tagimaktadir.®® Bu hukuki
duzenlemeler kargisinda jandarma personelinin idari kolluk gérevierini yerine
getirirken kanuna aykiri ve konusu sug tegkil eden emir halinde PYSK'nun 2.
maddesinde belirtilen gartlara tabi oldugunu séylemek miimkundur.

II. JANDARMA |G GUVENLIK BIRLIKLERININ IDARI KOLLUK
YETKILERI

A GENEL OLARAK

Jandarma i¢ glivenlik birliklerinin &nleyici kolluk olarak gérev ve
yetkilerinin esast JTGYY'nin dérdiincll kisim birinci bélimlnde jandarma i¢
guvenlik birliklerinin yetki ve gdrevleri baghg altinda 24. ve 41. maddeleri
arasinda dizenlenmisgtir.

JTGYY'nin 24. maddesinde getirilen “Jandarma, emniyet ve asayisi
saglama ve kamu diizenini koruma amaciyla Jandarma Tegkilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu ile Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda belirtilen gerekli her
toriu guvenlik tedbirini almaya yetkilidir.“ hitkmt ile genel kolluk kuvveti olan
jandarmanin yasalara uygun Oniemlerle kigilere zor kullanma, kigi
6zglrlagunt kisittama ve bu kisittamalara uyuimasini saglamaya ydnelik
yetkilerinin kanuni dayanaklan gésteriimigtir. Jandarmanin 6nleyici kolluk
yetkilerinin kanuni dayanaklari PVSK, JTGYK ve y8netmeligidir. 4

Kamu dlzenini saglamaya ydnelik olarak jandarmaya PVSK, JTGYK
ve JTGYY ile taninan baglica yasal yetkiler agagidaki sekilde siralanabilir.*

-Parmak izi ve fotograf almak, (PVSK md.5, JTGYY md.37)

“ OZGULDUR, Serdar: Askerl Yiiksek idare Mahkemed Kararian Ipfynda Tam Yarg
Davalan, Yetkin Yaymlan, Ankara-1996, 5.196.

“ 1.GnX: Jandarma Mesdek 1., s. 262.

‘> DONMEZER, Sulhi ve digerleri: age., s. 335.
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-Umuma acik istirahat ve eglence vyerlerinin agiligina iligkin
sorusturmalari ylUritmek ve sonucunu saptamak, izinsiz acilan yerleri
kapatmak, (PVSK md. 8, JTGYY md. 35)

-Belirli yerleri belirli gartlarda kapatmak, (PVSK md. 8, JTGYY md. 35)

-izinsiz taginan silahlara ve yasada &ngérillen nesnelere el koymak,
(PVSK md. , JTGYY md. 31,32,34)

-Ahldka ve edebe, sosyal dilzene aykiri davraniglari énlemek, (PVSK
md. 11, JTGYY md. 27)

-Halkin rahat ve istirahatini bozanlari yakalamak, girlitiyd &nlemek,
(PVSK md. 14-15, JTGYY md. 29/1)

-Blylik tehlikeleri 6nlemek igin konutlara girmek, (PVSK md. 20,
JTGYY md. 33)

-ifade almak, (PVSK md. 15, JTGYY md. 36/a)
-Zor ve silah kullanmak, (PVSK md. 16)
-Kimlik sormak, (PVSK md. 17)

-Emrini dinlemeyenleri, direnen ve kars: koyanlart yakalamaktir.
(PVSK md. 17)

B. KISININ DOKUNULMAZLIGINI, MADDI ve MANEV VARLIGINI
KORUMA HAKKINI KISITLAYAN IDARI KOLLUK YETKILERI

1. Zor ve Silah Kullanma Yetkisinin Yasal Dayanakiar:

Toplumda yasayan bireylerin konulan kurallara  uymasi,
yiktimltlokierini kendiliginden yerine getirmesi normal olan bir durumdur.
Ancak bu ylkUmilldkieri yerine getirme, kurallara uyma bireylerin kendi
iradelerine birakilamaz. Kurallan cigneyenlerin eylemleri sonucu bozulan
asayisi yeniden saglamak devietin gtrevidir. Deviet bu gorevini gerekirse

L.C. YOKSEKOGRETIM KURULY
DOKUMANTASYON MERKEZ{
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zora ve silaha basvurarak yerine getirmeye yetkilidir. Bu yetki deviet
kuvvetleri igerisinde kolluk kuvvetlerine taninmigtir. Kamu duzenini koruyup
saglamak igin diger Snlemlerin ve yetkilerin yetersiz kalmas: halinde zor
kullanilir. Zor kullanmada son agama silah kullanmadir.*®

Kolluk kuvveti olarak jandarma kendisine verilen kamu duzenini
koruma ve kollama gé&revini ifa ederken JTGYK, PVSK ve JTGYY'nde verilen
diger yetkileri yetersiz kaliyorsa zora bagvurmalidir. Buna ragmen kamu
dizenini tehdit eden olayin 6nline gegilemiyorsa silah kullanmahdir. Zor ve
silah kullanma yetkisi, kigilerin temel hak ve hlrriyetlerinin baginda gelen
maddi ve manevi varligini koruma ve geligtirme hakkinin temelli olarak
elinden alinmasi sonucuna yol acabilecek bir yetkidir. Anayasanin (7.
maddesinde herkesin yagama, maddi ve manevi varigini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldudu, viicut butUnliglne dokunulamayacagi
belirtilerek bu temel hak ve hilrriyet gllvence altina alinmigtir. Ancak hemen
ayni maddenin son fikrasinda bazi sebeplerle kanunun silah kullaniimasina
cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen Sidirme fiillerinin bu temel
hak ve 6zgUriigUn istisnasi oldugu belirtilerek zor ve silah kullanma yetkisi
anayasal dayanak bulmustur.¥

Anayasanin 13. ve 38/8. maddeleriyle temel hak ve hUrriyetlerin
Anayasanin sézlilne ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirfanabilecedi,
idarenin kigi hdrriyetinin kisitlanmasi sonucunu doduran bir mleyyide
uygulayamayacad) esaslari getirilmigtir. Bu nedenle jandarmanin silah
kullanma yetkisini kullanilabilecegdi halier kanunla agikga belirtiimelidir. idare,
tuzok, ybnetmelik ve kararnamelerle yasada ¢ngérliimeyen silah kullanma
yetkisi yaratamaz.*

Anayasal esaslar c¢ergevesinde JTGYK'nun 11. maddesinde
“Jandarma kendisine verilen gérevlerin ifasi sirasinda hizmet &zelligine

% AKMAN, Nurettic age. s. 101.
“7 AKAD, M. ve A DINCKOL: age., s.90.
€ J.GnK.: JandarmaMesek 1., s. 287.
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uygun ve gdrevin geredi olarak kanunlarda &ngérilen silah kullanma
yetkisine sahiptir.” htkm{ne yer verilmigtir. Bu hukim ile jandarmaya gérevini
ifa ederken silah kullanma yetkisi agik olarak taninmigtir. Ancak hangi
durumlarda silah kullanilabilecedi sayilmamigtir. Bunun yerine yasalarda yer
alan silah kullanma yetkisine atifta bulunulmugtur. Bu kanunlar kapsaminda
1481 sayih Asayise Muessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 1.,
2559 sayili PVSK'nun 16. ve 25. ve JTGYY'nin 38. ve 39. maddelerinde zor

kullanma ve silah kullanma yetkisinin kullanabilecegi haller sayiimigtir.*®

Bu kanuni diizenlemeler ger¢evesinde ncelikle zor kullanma yetkisini
ardindan da zor kullanma yetkisinin en son stnirini tegkil eden silah kullanma
yetkisi incelenecektir.

2. Zor Kullanma Yetkisi
a. Genel Olarak

Devletin kendisine verilen kamu dtizenini koruyup kollamak gérevini ifa
edebilmesi igin zorlayici, maddi ve emredici bir glice sahip olmasi
gerekmektedir. Béyle bir gli¢ devletin kolluk kuvvetierine taninmadan kamu
diizeni saglanamaz ve korunamaz. Devlet kuruluglari iginde silahh kuvvetler
ve kolluk kuruluglari zor kullanma tekeline sahiptir. Kanunla yetkili kilinmis
glvenlik ve kolluk glicleri disinda herhangi bir kurum ya da kiginin kigilere
karg! zor kullanma hakki ve yetkisi kural olarak yoktur. Istisnai olarak kisilere
TCK'nun 49/2. maddesi ile taninan mesru midafaa kisith bir zor kullanma
yetkisidir.

Jandarmaya taninan bu énemli yetkinin tabii oldugu sartlar JTGYY'nin
38. maddesinde dlizenlenen esaslar ¢ercevesinde incelenecektir.

“ ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., 5. 524.
*® FINDIKLI, Remz: agm., s. 164.
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b. Zor Kullanma Sartlan

-Zor kullanma, jandarmanin kanun ve nizamlara uygun olarak kigileri
yakalama, topluluklari daditma faaliyeti sirasinda kargilagtigi direnmeleri
kirmak, saldiriya yeltenen veya saldirida bulunaniari etkisiz hale getirmeye
yénelik olmalidir.

-Direnme veya saldirlyl yapanlari etkisiz hale getirmek igin zor
kullanmanin amaci &nem tagimaktadir. Kullanilacak zor amaci
gerceklestirecek oranda olmahdir’® Omegin parmak izi almak igin karakola
davet edilen kisi bu emre aykin hareket edip direnirse, bu kigiye
uygulanilacak zor karakola gétUrllp parmak izi almaya yetecek &lclide
olmalidir. Béyle bir durumda kigiye gereksiz yere darpta bulunmak deviet
otoritesini zayiflattigy gibi kisi hak ve hurriyetlerine aykiri bir durum tegkil
eder. Zor kullanan gdrevlinin de sorumluluguna yol agar.>

-Zor kullanmadan 6nce jandarma s&ézle uyari ve ihtar yapmalidir. Buna
ragmen saldin ve direnme o6nlenememeli, zor kullanmak zaruri hale
gelmelidir. Yani zor kullanmada zorunluluk sarti gerceldesmelidir.*

-Kullanilan zorun, direnig ve saldirinin kirilmasi icin yeterli ve orantili
olmasina dikkat etmek gerekir.>*

-Toplu kuvvet kullanimini gerektiren durumiarda zor kullanmanin
derecesi ile kullanilacak ara¢ ve gerecin se¢imi dncelikle kuvvetin bagindaki
komutana aittir. MUlki amirin bu konudaki yetkisi sakhidir.*

3! FENDOGLU, Hasan: agm., s. 233.

2 MALKOC, L v M. GULER Zinmnet, irtikap, Riisvet ve Baghca Memuw Sugla, Gen
Matbaacilik, Ankara-1993, s. 411.

3 , Feridm: age., s. 84.

>4 YENISEY, Feridux age., s. 84.

35 ATESOGLUE. ve A TERZIOGLU: age, ss. 512-518.
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3. Silah Kullanma Yetkisi
a. Genel Olarak

Jandarmaya taninan en &nemli, sonuglari itibariyla da en agir ve
telafisi imkansiz sonuglar doguran &nleyici kolluk yetkisi silah kullanma
yetkisidir. Silah kullanma yetkisi temel hak ve hlrriyetlerin simirlanmasi
agisindan sinirlamay asip bir hakka son verme sonucunu dogurabilen bir
yetkidir.%®

Bu Snemli yetkinin anayasal dayanagini Anayasanin 13. ve 17/4.
maddesi olugturmaktadir. Jandarmanin silah kullanma yetkisinin yasal
dayanaklarini; 2803 sayill JTGYK'nun 11., 2558 sayih PVSK'nun 16., 1402
sayill Sikiybnetim Kanununun 4., 1481 sayili Asayige MUessir Baz Fiillerin
Onlenmesi Hakkindaki Kanunun 1., 211 sayili ¢ Hizmet Kanununun 87., 88.,
89., 90., 2935 sayih Olaganustt Hal Kanununun 23., TCK'nun 49 ve 461.,
1918 sayilt Kagakciligin Men ve Takibine Dair Kanunun 11. maddeleri
olusturmaktadir™ Bu yasal dlzenlemelerde silah kullanmayi gerektiren
durumlar sayllmis bu kurallar cergevesinde jandarma hangi gorevi
yUrltlyorsa hizmetin &zelligine uygun olarak kanunda gotsterilen silah
kullanma yetkisini kullanacaktir.*®

b. Mesru Savunma Geregi Olarak Silah Kullanma Yetkisi

TCK'nun 49 ve 461. maddelerinde belirtilen hallerde silah kullaniimasi
jandarma personeli i¢in bir cezasizllk nedeni olusturmaktadir. Hukuka
uygunluk nedenlerinden ilki, kanunun bir hUkminiin yerine getirilmesi igin
silah kullaniimasidir. TCK’'nun 49/1. maddesinde yer alan bu kuralin i¢gerdigi
kanun terimi hukuk kurali anlaminda jandarmaya gérev ylkieyen herhangi bir

% J.GnK: JadamaMesdekI..., s. 287.
7 J.GnK.: Jandarma Meslek- L., . 287.
% AKMAN, Nurettirr age., s. 103.
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kanuni dlzenleme olabilir. Gérevi yilkleyen hukuk kuralimin tlzUk ve
ySnetmelikte yer almasi sonuca etkili degildir.>

ikinci bir hukuka uygunluk nedeni yetkili merciin ya da amirin hizmete
iligkin emrinin yerine getiriimesi i¢in silah kullaniimasidir. Ancak bu halde
hukuka uygunluk nedeninden yaralanabilmek i¢in emrin konusunun sug
olusturmamasi gerekmektedir.®

Bir diger hukuka uyguniuk nedeni PVSK'nun 16, JTGYY'nin 39/a ve b
bendinde diizenlenen nefsini midafaa etmek ve bagkasinin irz ve canina
vuku bulan ve bagka suretle Snlenmesi miUmkln olmayan bir taarruzu
savusturmak igin silah kullaniimasidir. Kolluk kuvveti olarak jandarma kendi
hayatini tehlikeye atarak bagkasinin irz veya canina saldirida bulunanlara
karst koymakia yukUmladir. Jandarma, gérev ayrimina bakmaksizin hizmetin
6zelligine uygun ve gérevin geredi olan silah kullandifi hallerde mesru

mUdafaadan yararlanir.”’

Mesru mudafaa, zaruret hali, kanunun hukminu icra ve yetkili merciin
emrini yerine getirme nedeniyle taninan hukuka uygunluk nedenleri
kapsaminda silah kullanma yetkisi jandarmanin her turll gorevi igin
gegerlidir. Silah kuflanma yetkisinin hizmet 6zelligine ve gérevin geregi olarak
kullamiip  kullaniimadi§i nazara alinmaktadir. Gorevler arasinda ayrim

yapiimamaktadir %

c. Tutuklama ve Yakalama Kararlariri Yerine Getirirken Silah
Kullanma Yetkisi

Anayasanin 17/4, PVSK'nun 16/C, E ve JTGYY'nin 39/c ve e
maddesinde belirtilen durumlarda jandarmaya silah kullanma yetkisi
verilmistir. Jandarma bu yetki kapsaminda;

% ATESOGLU, E. v A TERZIOGLU: age., s. 525.

O MALKOC,I veM GOLER: age., s. 421.

¢! ATESOGLY, E. ve A TERZ : age., ss. 524-530.

€2 OKCABOL, Denis: Deviet Kuvvetierinin Sl sh Koll anma Selahiyetl, Polis Enstitisii Yaymlar,
Ankara-1941,s.2.
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-Agir cezalik bir sugtan sanik ve hakkinda tutuklama, yakalama
mlzekkeresi ¢ikarilmig bir kimse ele gegiriimis ve g&zaitina alinmig iken
kacar ya da eylemli saldirida bulunursa,

-Herhangi bir sugtan tutukiu, htkimi0 olan veya muhafazasi, nakli ve
sevki jandarmaya gbrev olarak verilmig bulunan kigiler kagar ya da kagmak
icin eylemli saldirida bulunursa,

-Jandarma, adir cezayi gerektiren ve meghut clirim halinde bulunan
kigiler; infaz kurumu ve tutukevinden kagan hukimil ve tutukdular aranirken
sUpheli sahis kagar ve dur emrine uymaz ise bagka tlrll ele gegirilmesi
mimktn olmadig taktirde silah kullanabilir.

Silah kullanmadan 6nce bu kigilere kagmamalari, eylemli saldinlara
son vermeleri i¢in duruma uygun bi¢gimde emir verilip, uyarida bulunuimaldir.
Emir ve uyarilara aldirig etmeyerek kagmalari, eylemli saldirilarina devam
etmeleri ve bagka sekilde de kagmalarinin &nlenilmesi, saldinlarinin
durduruimasi mimktn olmamahdir.®

d. Jandarmaya Koruma ve Muhafaza Gorevi Esnasinda Yapilan
Saldin Halinde Silah Kullanma Yetkisi

PVSK'nun 16/D, l¢ Hizmet Kanununun 87. ve JTGYY'nin 39/d
maddesinde jandarmantn korumakla memur oldugu yer, tesis, diger yapilar
ile karakol ve silah deposu gibi yerlere; elindeki silaha ve kendisine teslim
edilmis kigilere karsi vuku bulacak saldiriy1 bagka turil savugturma imkaninin
olmamasi halinde silah kullanabilecedi belirtiimigtir. Bu durumda da silah
kullanmadan &nce ihtar yapma gartina uyulmasi gerekmektedir.?*

3 ATESDOGLU, E. ve A TERZIOGLU: ag.e., 5. 530.
S MALKOC, 1 veM GULER: age., s.413.
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e. Jandarmaya Karsi Kullamlabilecek Olan Silah ve Aletlerin
Teslim Edilmemesi Halinde Silah Kullanma Yetkisi

PVSK'nun 16/G ve JTGYY'nin 39/f maddesinde bu vyetk
dUzenlenmigtir. Jandarmanin gbrevini yapti§ sirada jandarmaya tecavllz
veya kars! koymaya elverigli silahlarin ve aletierin teslimi emredildigi halde
emrin derhal yerine getirilmeyerek karsi gelinmesi veya teslim edilmis silah
ve aletlerin zorla tekrar alinmasina kalkigiimasi halinde silah kullamlabilir.
Jandarmanin silah kullanabilmesi igin agagidaki sartlar gerekmelctedir:55

-Jandarma gérev basinda olmahdir. Bu gtrev adli, askeri, mllki ve
kanunla verilen diger bir gérev olabilir.

-Jandarmaya saldirida bulunmaya veya kargi koymaya elverigli
silahlarin ve aletlerin tesliminin emredilmis olmasi gerekir.

-Emre ragmen silah ve diger aletlerin teslim edilmemesi veya teslim
edilmis silah veya aletlerin zorla tekrar alinmasina kalkigiimasi gerekir.

f. Jandarmanin Gorevini Yapmasina Fiili Mukavemet veya
Saldinda Bulunulmasi Halinde Silah Kullanma Yetkisi

PVSK’'nun 16/H ve JTGYY'nin 39/g maddesinde jandarmanin gorevini
yapmasina yainiz veya toplu olarak fiili mukavemette bulunulmus veya fili
saldir ile karg! gelinmigse jandarma silah kullanabilir. Bu madde kapsaminda
jandarmanin silah kullanabilmesi igin gereken sartlar sunlardir®

-Jandarma gérev baginda ve gdrevini ifa ediyor olmadir.

-Kisi ya da kigilerin jandarmaya karsi direnigte bulunmalari gerekir.

::A'IESOG‘LU, E. v A TERZIOGLU: age., 5. 532.
ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 534. . YOKSEKOGR ETiM KURULY
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g Deviet Nifuz ve lcraatina Silahh Olarak Karsi Gelinmesi
Halinde Silah Kullanma Yetkisi

PVSK'nun 16/ ve JTGYY'nin 39/h bendinde deviet nlfuz ve icraatina
kargi silahli olarak kargi gelinmesi halinde jandarmanin silah kullanabilecedi
hilkme baglanmistir.

Ulke iginde kamusal otorite sahibi olan devietin Uzerine dliisen gérev
ve faaliyetlerini ylirtitebilmek igin maddi bir glice sahip olmasi gerekmektedir.
Bu glice dayanarak toplumsal yagami dlizenleyen emir verip dlizenlemeler
yapabilir. Bu buyurucu glice deviet nifuzu denir. icraat ise Devietin buyrugu
niteligindeki hukuk kurallarinin yerine getirilmesi ve yUrUtllimesidir. Devietin
yasama, ylirlitme, yargi organlarinca yapiimak istenen tasarruflara, iglemlere
ve alinan kararlara kargi gelindiginde deviet nlifuz ve otoritesi zedelenmis
olmaktadir. Bu durumda devlet otoritesinin yeniden tesisi igin silah

kullanilabilir.”

h. Ceza Infaz Kurumlariyla Tutukevierinden Kagma veya 'Topluca
Fiili Saldinya Kalkigma Halinde Silah Kullanma Yetkisi

PVSK’'nun 16/A, TCK’nun 49/1., 1721 sayili Hapishanelerin idaresine
lligkin Kanununun 8. maddesi ve JTGYY'nin 30/j maddesinde dlzenlemigtir
Jandarma bu hallerde silah kullanmadan ¢nce ceza infaz kurumlariyla
tutukevlerinden kagma girisiminde bulunanlara ve topluca fiili saldiriya
kalkiganlara dur ihtari yapmasi zoruntudur.®®

i Ceza Infaz Kurumlanyla Tutukevieri Yonetimince
Bastinlamayan Isyan, Direnme Halinde Silah Kullanma Yetkisi

Ceza infaz kurumianyla tutukevierinin i¢ yonetimi agisindan kolluk
yetkileri kurumun midir ve memurlarina aittir. Ancak jandarma, PVSK'nun
24. maddesindeki dlizenleme ile 6zel kollugun bulunmadig, yetersiz kaldig:

¢ OKCABOL, Denvig age, s. 15.
8 J.GnK.: Milsterek Komiar Efjtim Kilavum..., s. 171-6.
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hallerde genel kolluk olarak sugun iglenmesine ve devamina engel olmakia
yukimlidir. Bu nedenle jandarma talep Uzerine ceza infaz kurumu ve
tutukevlerine girdigi taktirde silah kullanma yetkisini haizdir.®

JTGYY'nin 39/g maddesinde ceza infaz kurumiariyla tutukevierine
yetkililerin bagvurusu Uzerine jandarmanin girmesi halinde JTGYY nin 39/a
ve b bentlerinde gdsterilen gercevede jandarma silah kullanma yetkisini
kullanacaktir. isyan, kargasa, direnme ve kavga sirasinda ceza infaz kurum
ve tutukevierine giren jandarma personelinin y&netmeligin 39/k bendinde
yaptlan atif nedeniyle sadece megru mlidafaa halinde silah kullanabilecegini
ileri sirmek PVSK’nun 24. maddesindeki géreviendirme kargisinda mmkUn
degildir. Ozel kollugun kurulmasi genel kollugun yetkilerini daraitmaz.
Jandarma, sug ve suglulukia tesirli gekilde muicadele etmekle yuktumiadur.”

4. Silah, Silah Kullanmanin Kapsam ve Esaslan
a. Genel Olarak

Jandarmanin temel gbrevini kamu dlzeninin korunmasi
olusturdugundan istisnalar haricinde jandarmanin karsisinda dilgman ya da
disman sayilan (AsCK'nun 10. maddesindeki silahli eskiya) gl¢ler olmayip
bir vatandag toplulugu bulunmaktadir. Jandarmanin amaci da bir imha
hareketi gerceklestirmek olmayip kamu diizenini iade etmektir. Silah
kullanma vyetkisi jandarmanin o6zel yb&netmeliginde ayrintih gekilde
dlizenlenmis kigisel degerlendirmeler sonucu ortaya ¢ikabilecek zararl

sonuglarin en aza indirilmesi amaglanmigtir.”’

Bu kapsamda JTGYY'nin 40. maddesinde silahtan ne anlasilacagd,
silah kullanmanin ne anlama geldigi, silah kullaniimasi gereken durumlarda
personelin silahindan yeterince yararlanamamas: halinde cezai sorumiuluk

® J.GnK: JandarmaMedek-L.., s. 288.
7 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., 5. 536.
I ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLY: age., s. 546.
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durumu, silah kullanmada uyulmasi gereken esaslar ile silah kullanildiktan
sonra yapiimasi gereken iglemler agik, anlagilir gekilde duzenlenmigtir.”

b. Silah

JTGYY'nin 40/a maddesinde silah deyiminden atesli silahlar, cop, sis,
gaz bombasi, boyali, boyasiz, basingli su plsklrten, personel ve malzeme
tasiyan zirhh ve zirhsiz araglar, helikopterler ve ugakiarin anlaglimasi
gerektigi belirtilmistir.

Silahin amag y6nlinden tarifi de yapiimaktadir. Amag ybntinden silah;
yakindan ve uzaktan kullanilarak canlilart etkisizlestirmeye, yaralama ve
Sldirmeye, cansiz variikian tahrip, imha ya da nitelidini bozarak kullaniimaz
hale getirmeye, kullanani ise ¢esitli olumsuz etkilerden korumaya yarayan
arag ve gereglerin ortak adi olarak tanimlanmaktadir.”

JTGYY'nin 40. maddesinde silahlar nitelikleri géz &nline alinarak
gruplar halinde sayilmigtir. Teknik gelismeler sonucu ortaya g¢ikan silahlar
birlik kadrosunda yer almak kaydiyla Jandarma  tarafindan
kullanilabilmektedir. Silah, silahi kullanacak birlik ya da personelin
kadrosunda gdsterilmedikge o birlik ve personel tarafindan kullanilamaz.”™

¢. Silah Kullanma Zoruniulugu

Silah kullanip kullanmamak personelin segimine kalmig ve istendigi
zaman kullaniimayabilen bir yetki degildir. Esasen her yetki kullaniimay!
gerektirmektedir. Yetki gerektiginde kullaniimamis ise yetki sahibi sorumiu
duruma duser.”” Jandarma deviet otoritesini ve sayginligini korumak igin
hizmetin 6zelligine uygun ve gérevin geredi olarak silahini zamaninda ve
geregi gibi kullanmakla yuktmiadar.™

2 MALKOC, 1 veM. GULER: age., s. 412.

73 ATESOGLU, E. v A TERZIOGLU: age., s. 544.
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JTGYY'nin 40/b maddesinde silah kullanma yetkisine sahip olan amir
ve memurlarin bu yetkilerini zamaninda kullanmadiklari ve silahlarindan
yeterince yararlanamadiklari takdirde davranmiglarinin nitelidine gtre
cezalandirilacagi, dini ve vicdani inanglari nedeniyle ya da sahsi tehlike
korkusu ile silah kullanmaktan kaginmig olmanin cezayi kaldirmayacagi,
hafifletmeyecedi htkme baglanmistir.

d. Silah Kullanma Yetkisini Zamaninda Kullanmamak

Kamu dozenini tehdit eden somut olayda kolluk amir ve memuriar
silah kullanma yetkilerini zamaninda kullanmalidiriar. Yetki ve kuvveti
kullanmamakla, ge¢ kullanmak, vyeterince kullanmamak, vyerinde
kullanmamak sorumlulugu gerektirmektedir. Silah kullanma yetkisini
zamaninda ya da geredi gibi kullanmayan kolluk gdrevlisi disiplin cezasi ile
mi, yoksa TCK’'nun 230. ve 240. maddesi geregdince mi cezalandirilacaktir?

JTGYY'nde silah kullanma yetkisini zamaninda kullanmayan gérevlinin
cezalandirilacad! acikga yazmasaydi bile davranmiginin niteliine gbre
TCK’nun 230. ve 240. maddesi kapsaminda cezalandirilacagi agiktir. Disiplin
cezas! uygulanmasi ise ikinci bir sonugtur. JTGYY'nin bu hikmi ile kolluk
gdreviilerinin silah kullanma yetki ve gbrevinin 6nemi agik¢a gdsterilmigtir.”’

e. Silahindan Yeterince Yararianmamak

Silah kullanma yetkisine sahip jandarma personeli silahini derece
derece basitten agira dogru en son hedefe ates edecek sekilde kullanmalidir.
Silahini havaya ates ederek kullanmasina ragmen topluluk tecaviizline
devam ediyor ise toplulugun eyleminden vazge¢mesi icin ayaklarina ates
etmesi gerekirken hareketsiz kaimak silahindan yeterince yararianmamaktir.
Gérevlinin dini inanglari geredi ya da silah kullandig kigiler ya da gruplar

77 MALKOC, I ve M. GOLER: age.,s. 415.
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tarafindan maddi ve manevi zarara ugratilacagi korkusunu tagimasi yasanin
korumadigy durumlardir.” ‘

5. Silah Kullanma Yetkisini Kullanirken Jandarmenin Hareket
Tarz

Silah kullanma, silah kullanan personelin, devletin ve muhatabin
zararina telafisi imkansiz agir sonuglar dogurabileceginden JTGYY'nin 39. ve
40. maddesi kapsaminda jandarma personelinin silah kullanma tarzi agik
sekilde belirtilmigtir.”

Zor kullanmanin en etkili ve dikkat isteyen gekli olan silah kullanma
yetkisinin kullaniimasindaki isabetsizlik sonucu kolluk personeli sorumiu
duruma dusmektedir. lyi niyetle ve géreve bagli hareket etmenin sorumlulugu
gidermedigi a¢ik oldugundan silah kullanma yetkisi hususunda personelin
hem teorik hem de pratik olarak egitilmesi gerekmektedir.®

Silah kullanmayi gerektirecek olaylarin sekli ve niteligi her olaya gére
degisiklik gosterse de bu hikUmler kapsaminda silah kullanmada dikkat
edilecek hususlar asagidaki sekilde siralamak mimkindur.

-Savunmaya iliskin aletlerle, &nleyici ve etkisiz duruma getirecek
aletlerin kullanilmasina 6ncelik verilmeli, silah mukavemeti kiracak, taarruzu
snleyecek sekilde en son agamada kullaniimahdir.®’

-Muteakiben kesici, durtict silahlarla atesli silahlar hedefe
yoneltiimelidir. Bu sekilde uyan yokumltlugl yerine getiriimelidir.

-Bu uyan dikkate alinmazsa dipgik ve kabze kullanilmali, jandarmaya
kars! yapilacak mukavemet énlenmelidir.*

78 MALKOC, L ve M. GULER: age.,s. 415.
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-Yine ama¢ saglanamamigsa kesici, durtlcl silahlaria, atesli silahlar
olayin niteligine gére ihtar, yaralama veya 8ldirme amaciyla kullaniimalidir,

-Atesli silahlarin kullaniimasindan énce mutlaka emir verilmelidir. Ates
etmek i¢in emir vermeye yetkili komutan, birligi sevk ve idare eden i¢ glivenlik
jandarma birlik komutamdir. Ust birlik komutaninin ates etme emri
verebilmesi igin olay yerinde bulunmasi gerekmektedir. Ornegin bir olayla
ilgili olarak asayis komando bdiigunl géreviendiren il jandarma komutam,
olay yerinde ise ates emri vermeye vyetkilidir. Jandarma asayig bdige
komutani, il jandarma komutani tarafindan gérevlendirilen asayis komando
bslugune ates emri veremez. Ancak il jandarma komutanina bu gérevi asayis
jandarma bdige komutani vermis ve olay yerinde bulunuyorsa ateg etme emri
verebilir.=

-Emir verilmemis ise JTGYY'nin 39. maddesinde sayilan durumiarda
her jandarma personeli durumu degerlendirerek olayin niteligine gére karar

vermelidir. CnkQ her zaman olay yerinde amir bulunmayabilir.

-Atesli silah kullanilirken nce havaya ihtar atisi yapiimali daha sonra
ayaga atis yapllmahidir. Buna ragmen olay bastinlamamigsa hedef

gbzetmeden ates edilmelidir.®*

-Hedef gdzetmeden ates etme durumunda kalindiginda amag¢ higbir
zaman adam &ldurmeye yonelik olmamahdir. Jandarma kendisi igin veya
bagkasi igin filhal def-i gereken bir durum yoksa silahi 6lim sonucunu
doguracak ve birden ¢ok ates edecek sekilde kullanmamalidir. Ancak bu
siraya olayin geligimi itibari ile her zaman uyulamayabilir ve dogrudan hedefe

ates etme agamasina gelinebilir.®

-Silah kullanma vyetkisinin kullanilmasinda Sikiyénetim Kanunu,
Olaganistt Hal Kanunu, 1918 Sayili Kanun daha esnek gartlar getirmigtir.

8 ATESOGLY, E. v A TERZIOGLU: age, s. 547.
84 CAYCL Sed: agm., s. 32.
8 MALKOC, 1 veM. GULER: age., ss. 413416.
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Bu kanunlarda yeralan dizenlemeye gére kolluk kuvvetlerinin teslim ol
cagrisina- itaat ediimeyip, silahla mukabele edildiginde veya glvenlik
kuvvetlerinin mesru mlidafaa durumuna digmeleri halinde gllvenlik kuvveti
mensuplari duraksamadan hedefe ateg edebililer. Silah kuilanan personel
haldindaki sorugturma iglemleri de tutuksuz yapilmaktadir.®®

C. Kisl GUVENLIGINI ve 6ZEL HAYATIN GIZLILIGINI KISITLAYAN
IDARI KOLLUK YETKILERI

1. Onleyici Yakalama Yetkisi
a. Yakalama Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanaklari

Yakalama yetkisinin anayasal dayanagi, Anayasanin 19. maddesinde
kisi hurriyeti ve glvenligi baghgdi altinda dizenlenmigtir. Anayasanin 19.
maddesinde kigi hlrriyeti ve gllvenliginin esas oldugu, belirli durumlarda
kisilerin hlrriyetlerinin yakalanmak suretiyle sinirlanabilecedi, yakalanan
kisinin serbest birakilmadig: takdirde en ge¢ 48 saat icinde hakim &nlne
cikariimasi gerektigi hilkme baglanmigtir. 3842 sayili CMUK'nun 108.
maddesi ile yakalanan kiginin en ge¢ 24 saat icinde hakim &nline ¢ikarimasi
gerektigi belirtilmigtir. Toplu suglar, meshud sug ve Deviet Glvenlik
Mahkemesinin gdrevine giren suglarda bu stire degismektedir.”

Yakalama yetkisini duZe-nleyen JTGYY'nin 29. maddesinin kanuni
dayanakiarini ise JTGYK'nun 3. ve 7., PVSK'nun 1.,2,,13. ve 17. maddeleri
olusturmaktadir.

Jandarma i¢ glivenlik birliklerinin idari kolluk yetkilerinden olan
yakalama yetkisi ayrintili olarak yénetmeligin 29. ve 30. maddelerinde
dizenlenmigtir. JTGYY'nin 30/1. maddesinde yakalama “Yakalanacak
kimsenin hareket serbestisinin jandarma tarafindan kaldirimasidir.

8 ATESOGLU, E. ve A. TERZIOGLU, a.ge., 5. 549.
¥ KORKUSUZ, Refik age., s. 246.
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Yakalanacak kigi stzle denetim altina alinabilecegi gibi hareketlerinin gekil ve
derecesine gére, gereken slglide zor kullanilabilir.“ geklinde tarif edilmistir.

1.10.1998 tarih ve 23480 sayii Resmi Gazetede yayinlanan
Yakalama, Gézaltina Aima ve ifade Aima Yénetmeliginin 4. maddesinde ise
yakalama “Kamu glvenligine, kamu dlzenine veya Kkiginin vlcut veya
hayatina y&nelik var olan bir tehlikenin giderilmesi igin denetim altina
alinmasi gereken veya sug¢ isledigi yéniinde kuvvetli iz, eser, emare ve delil
bulunan kiginin gézaltina veya muhafaza altina alma iglemlerinden &nce
hakim karan olmaksizin $zgiifdiginln gegici olarak ve fillen denetim altina
alinmasidir.” geklinde tarif edilmigtir

Yakalamanin CMUK'nun 104., 105., 127., 131. maddelerindeki
dizenleme ile ayni zamanda adli bir iglem oldugu anlagiimaktadir. Yakalama
yetkisi, genel olarak ceza kovusturmasini amacina ulagtirmak igin bir su¢
islendiginden sliphe edilen kisiye karsi uygulanan adli bir islem olmakla
birlikte idari kollugun gtrevieri agisindan da yakalama yetkisinin taninmasi

geregi ortaya ¢ikmaktadir®

idari kolluk gérevieri yerine getirilirken kigilerce karsi gelme, alinan
kolluk tedbirlerine uymama durumlarinda CMUK'nun 105. ve 127.
maddelerinde belirtlen genel yakalama sartlari ger¢ceklesmeyebilir. Bu
durumda idari kolluk goérevini yapan jandarma, emirlere itaatsizlik ve kamu
dizeni icin alinmig tedbirlerin ¢ignenmesi hallerinde PVSK'nun 17 ve
JTGYY'nin 29. ve 30. maddelerinde yer alan yakalama yetkisini kullanarak bu
kiileri yakalayabilir,®

Bu gibi durumlarda ortaya kolluk sugu adi altinda bir eylem ortaya
¢ikmaktadir. Bu eylem TCK'nun 526. maddesinde yer alan sugu
olugturmaktadir. Bu nitelidi ile yakalama adli bir islem olmayip kolluk yaptirimi
niteliginde olan bir yetkidir.®*® Kamu duzeni ve glvenliginin korunmast igin bir

% ATESOGLU, Erdofan: age., s. 34/1.
8 KUNTER, Nurullah: Ceza Mnhslzemesi Hukukn, 9. Basky, Beta Yaymevi, Istanbul -1989, s. 706.
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sug islenmese bile ceza muhakemesi diginda kalan ve kolluk tarafindan idari
kolluk gorevleri yerine getirilirken kigilerin 6zgtritklerinin kisitianmasi
sonucunu doguran bir yetkidir.”"

Omegin konut dokunulmazigini bozma sugu sikayete bagh bir sug
oldugundan sikayet olmadikga koliuk bu konuda adli bir isleme gegip su¢
failini CMUK'nun 127. maddesi gere§ince yakalayamaz. Ancak kolluk
kamunun emniyetini, dizenini tehdit eden b&yle bir eylemede ilgisiz kalamaz.
Bu gibi kimseleri eylemlerini sona erdirmeleri igin ikaz eder. Emre uyulmadigi
takdirde PVSK'nun.17. ve JTGYY'nin 29. ve 30. maddesinde dUzenlenen
yakalama vyetkisini kullanir. Bu durumda CMUK'nun 127. maddesindeki
yakalama sartlarinin olusmasina gerek yoktur. Bu disiplin amagh kolluk
yaptirimi kapsaminda kalan bir yakalamadir. |dari kolluk yetkisi niteligindeki
yakalama su¢ kovusturmasi amacina ydnelik olmayip deviet otoritesini,
kanun ve nizam hUkUmlerine uyulmasini saglamaya yoneliktir.®? Onleyici
nitelikte yakalama tedbiri uygulanan kisi, yakalanmasini gerektiren sebep
ortadan kalktiginda derhal serbest birakilmalidir %

b. Yakalama Yaptinmina Konu Olan Durum ve Eylemier

JTGYY'nin 29. maddesinde jandarmanin yakalama yetkisini
kullanacadi durum ve eylemier bendier halinde sayilmistir. JTGYY nin 29.
maddesinde sayilan gekilde jandarma;

-Hallkin rahatini bozacak veya rezalet sayilacak derecede sarhosg
olanlan, sarhosluk halinde bagkalarina saldiranlari ve kamunun huzur ve
istirahatini bozanlardan yapilan uyariya alding etmeksizin hareketlerine

devam edenleri,

%! BAKICY, Sedat: age., s. 417.

92 ATESOGLU, Erdogan: age., 5. 34/2.
% BAKICY, Sedat: age.,s. 417.



128

-Gorevini yaparken jandarmaya kargi direnenleri veya goérevinden
alikoyacak sekilde engel olusturanlari ve yakalanmadiklarinda bu
hareketlerine devam edecekleri anlagilaniari,

-Usultine aykiri olarak Ulkeye girmek isteyen, giren veya haklarinda
sinir disi veya bagka Ulkeye geri verme karari verilen kimseleri,

-Sug islemeye y&nelik olarak her turll ara¢ ve gerecin saklandig,
planlandigi, miidahalede gecikildiginde sugun kesinlikle iglenecedi izlenimi

veren hazirlik hareketi icinde olanlari yakalar, men eder ve kanuni iglem

yapar.

Bu sayilan durumlar ve kigiler kapsaminda jandarmanin yakalama
yetkisini kullanabilecegi haller; sug isleyenler, hakiarinda sug igledigine dair
kuvvetli emare bulunanlar, tedavi altina alinmasi gerekenler, halk saghgini
tehdit edenler seklinde siniflandirilabilir.®*

c. Yakalananlara Yapilacak Iglemier

Yakalama tanimindan anlagilacad Uzere yakalanan kisinin hareket
serbestisinin kaldiriimasina yol agan bir yaptinmdir. Hareket serbestisinin
kaldiriimasindan énce yakalanacak kigi s6zl0 olarak ikaz edilip denetim aitina
alinmahdir. Eger yakalanacak kisinin hareketleri itibariyla sézle ikazin yeterli
olmayacag anlasiiiyorsa gereken &lglide zor kullaniiabilir.®* Burada
uygulanacak zor yakalanacak kiginin yakalanmasini saglayacak &iglde

olmahdir*®

Yakalama yaptinmi uygulamip  kisinin  hareket  serbestisinin
kaldiriimasindan sonra yakalama nedenlerinin yakalama aninda yazih olarak,

%4 YILMAZ, Timcay: Gereligeli-Nolu Emmniyet Teskilah Kaumn fle PVSK, Seckin Kitabevi,
Ankara-1988, 5. 72.

% 1.GnK.: Mitgterek Komi ar Etim Kilavam, J.GnK. Yaym, Ankara-1986, s. 168-3.
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mimk(n olmadigi takdirde sézlil olarak kendisine bildirilip, yakalanan gahis
ne sebeple yakalandig hususunda bilgilendiriimelidir.”

Yakalama yaptirimina maruz kalan kigiler en gok 24 saat gtz altinda
tutulabilir. JTGYY'nin 30/4. maddesinde yakalananlarin CMUK’nunda
éngdrllen slreler sakhl kalmak kaydiyla en fazla 48 saat gtzaltinda
tutulabilecegi belirtiimig, jandarmanin emirlerine itaatsizlk durumunda
PVSK’'nunda &ngorillen 24 saatlik gabuklastirici stirenin uygulanacagd! hilkme
baglanmigtir. Gozalt! slresi i¢inde yakalananlar tutuldularla ayni statlide
olmadiklarindan tabi tutulacakiari sinirlamalar yakalamanin gayesi ile orantih
olmalidir® Bu Ikigilerin yeme, igme vb. ihtiyaglarinin  kargilanmasinda
jandarma gerekli kolayligi géstermekle ytikumiadar. %

Jandarma idari kolluk goérevlerini yaparken kargilagtigi sarhos ve
uyusturucu madde bagimhlarini; iskence iddialarina maruz kalmamak igin de
yakalanan diger kigileri resmi tabibe, resmi tabip yoksa &zel tabibe muayene
ettirerek gerekli raporlari aimasi gerekmektedir.'™

Jandarmanin sarhoslara karst hareket tarzi baz 6zellikler
tagimaktadir. Jandarma idari kolluk gérevini yerine getirirken sarhos kigiler ile
kargilagtiginda sarhosun o andaki durumuna gére alacagi tedbirler farkli
olacaktir. Eger kisi sarhog olmasina ragmen etrafi séz ve fiili ile rahatsiz
etmemis, saldirida bulunmamisg, halkin huzurunu bozmamig, sarhosiugu itiyat
haline getirmemis ise jandarma bu kisiyi evine gtturmelidir. Evine
gétlremiyorsa karakolda istirahatini saglamali, muayenesi gerekli ise doktora
gétlrlp muayenesini yaptirmalidir. Sarhos kisi halkin huzur ve rahatini
bozacak nitelikte hareketler yapiyorsa yakalama yaptirirmi uygulanip
hareketleri engellenerek halkin huzur ve sttkOnunu bozmasi &nlenmelidir.

% YENISEY, Feridm: age., s. 175.
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Sarhosgluk sugunu itiyat haline getirmis ise fiili TCK'nun 572. maddesinde yer
alan sugu olugturdugundan yakalanan kigi adli mercilere sevk edilmelidir.™"

2. Onleyici Arama Yetkisi
a. Onleyici Arama Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanaklan

Arama islemi ve yetkisine Turk hukuk sisteminde daha ¢ok sanigin
yakalanmasi ve sug¢ delillerine el koymak amaciyla yapilan bir aragtirma
faaliyeti olarak yer verilmigtir. Ancak su¢ iglenmesini Snlemek amacina
ybnelik arama iglemi de yapilmaktadir.'® Kolluk tedbiri olarak bagvurulan
aramanin amaci kamu diizenini tehlikeye sokan kisi veya egyalari bulmak ve
kolluk korumasina almaktir.'®

idari kolluk faaliyeti olarak arama, kamu dtzeninin gerektirdigi
durumlarda kigilerin Qstleri, egyalari ve konutlarinda sugun &nlenmesi
amaciyla yapilan aragtirma faaliyetidir. Onleyici aramanin kisi 6zguritiklerini
sinirlamasi nedeniyle yasa ve nizamlarla dizenlenip kurala baglanmasi
gerekmektedir.'%

Kisi 6zgurugunt yakindan ilgilendiren arama vyetkisinin anayasal
dayanagini Anayasanin 20. ve 21. maddesi olusturmaktadir.'® Anayasanin
0. kisim, ikinci bélumUnde 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi baghg altinda
6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazhigini dlzenleyen 20. ve 21.
maddelerinde 6zel hayatin giZiliginin ve konut dokunulmazhginin asil oldugu,
kanunun agik¢a gOsterdigi hallerde usulline uygun verilmis hakim karari
olmadik¢a, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan
merciin emri olmadik¢a kimsenin UstUnln, 6zel kagitlarinin ve egyasinin
aranamayacagl, el konamayacagi, kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama
yapilamayacag ve buradaki egyalara el konulamayacagi belirtilmigtir.

:2; ATESOGLU, Erdogan: age., 5. 34/3.
YILMAZ, Timcay: age., s. 64.
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Anayasa Mahkemesinin kararlarinda kiginin 6zel hayatinda rahat ve
huzur iginde olmasinin esas oldugu agiklanmigtir. Sahsin Ustlnln, 6zel
kagitlarinin ve egyalarinin aramaya, el koymaya karsi korunmasi
gerekmektedir. Ozel hayatin gizliligini temin eden en Snemli unsur konut
dokunuimaziigidir. Konut dokunulmazli§i kapsaminda kiginin konutuna rizasi
hilafina girmeme, arama yapmama ve buradaki esgyalara el koymama
yasaklar olugturmaktadir.'® Ancak modemn toplumlarda diger kisi haklarinda
oldugu gibi 8zel hayata saygida sinirsiz degildir. Kamu dizeninin zorunlu
kildign durumiarda bu hakka midahale edilebilmektedir.'”

idari kolluk yetkilerinden d&nleyici arama yetkisi PVSK'nun 9.
maddesinde tek madde halinde diizenlenmis iken JTGYY'nin 31., 32. ve 33.
maddelerinde kigileri arama yetkisi, genel arama yetkisi ve kapal yerlere
girme yetkisi baghgi aitinda dizenlenmistir.

b. Kigileri Arama Yetkisinin Kullarlabilecegi Durumiar

PVSK’'nun 9. maddesinde yasal dayanadini bulan JTGYY'nin 31.
maddesi hangi hallerde kisilerin Uzerinin aranabilecegini belirtmis,
Anayasanin 20. maddesinde belirtiien kanunda agik¢a gosterilen haller
sartinin geregini yerine getirmigtir. 31. maddenin belirttidi kapsamda

jandarma;
-Yakalanan ve gézaltina alinanlarin,

-Serseri ve sabikali olup su¢ islemeye elverigli herhangi bir seyi

Uzerinde bulundurdugundan stphe edilenlerin,

-Somut olaylara gtre zoralima tabi geyleri yaninda bulundurdugu
dustnilen kigilerin,

-Kendini bilmez durumda olup kimligi konusunda bilgi vermeyen ve

kimligi saptanmasi gereken kiginin,

1% KORKUSUZ, Refik: age., s. 247.
197 AKAD, M. ve A DINCKOL: age., s. 105.
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-Kimligini nGfuz clzdani, pasaport veya gegerli resmi bir belge ile
kanitlayamayanlarin Uzerlerini, egyalarini, tagit ve araglarini arayabilir.

Jandarma arama sirasinda sug olusturan veya sugla ilgili herhangi bir
nesne elde ederse usulline uygun bir tutanak dizenleyerek el koyar. Bu
nesne ile ilgili kisi haldanda gerekdi yasal islemi yapar.'®

1., 4., ve 5. paragraflarda sayilan durumlar gecikmesinde sakinca olan
hallerden oldugundan kigilerin Uzerleri, egyalar, tasit ve araglan yetkili
merciin emri ile aranabilir. Bu arama sug islenmesine engel oimak ve kamu
duzenini korumaya y&nelik bir aramadir. Ancak 2. ve 3. paragraflarda sayilan
durumiarda (Ozeri, esyalari, tasit ve araglari aranacak olanlar sug¢ faili
olmasindan sliphe edilen ya da su¢ konusu olan nesneleri Uzerinde
tasidigindan slphe edilen kisilerdir. Bu kigileri aramak, adli kolluk gérevine
giren durum oldugundan CMUK’'na gére arama yapilmasi gerekmektedir.
Yasaya aykin bu davraniglarin yaptinmi 6136 sayili kanunda ve TCK'nun
264. maddesinde duzenlenmigtir. '®

Somut durum ve sartlarda ginlik yagamda kullanilan arag, gere¢ ve
ihtiyac maddesinin bazi kigiler tUzerinde bulunmasi (Omegin toplanti ve
gosteri yirlyUsline katilanlarin, spor kargilasmasina gidenlerin, serserilerin)
kamu dlizenini tehdit edebilir. iste bu gibi durumlarda egyalar zoralima tabi
olmasa bile jandarmanin bu kisileri yakalayarak bu egyalara el koymasi
gerekmektedir.''

Kollugun 6nlem amaciyla bir kiginin @izerini arayabilmesi igin Uzeri
aranacak kiginin 6zguritk kisittamasina tabi tutulabilmesi kanunen mimkln
olmali, kisi Uzerinde el konulmayi gerektirir egya tasidigini hakli gésterecek
durum olmal ve somut olaylara dayanarak kisilerin sug igleme hazirig: icinde
oldukdari anlagiimahdir.'"

108 y GnK.: Jandarma Talinmames..., s. 129.
1% ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 407.
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c. Genel Arama Yetkisinin Kullanilabilecegi Durumiar

Kolluk glictl olarak jandarma, kamu dlizenini, anayasal hak ve
dzglrltkleri korumak igin zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
bazi yerlerde genel arama yapabilir. Genel arama jandarmanin sug
islenmesine engel olmak i¢in umuma mahsus veya umuma agik yerlerde ve
PVYSK’'nun 9. ve JTGYY'nin 32. maddesinde belittilen yerlerde yapilan
aramadir. Genel aramada bu sayilan yerlerde Iki§i|erin Uzerleri, araglan,
esyasi aranir, su¢ unsuru olanlara el konur ve adli makamlara teslim edilir.
Genel arama gece-glndllz her zaman hakim kararina gerek olmaksizin

yapilabilir.'"?

Onleyici nitelikteki genel arama ile ilgili genis hikkUmler, degisen
kosullar ve Ulke genelinde siddet olaylarinin yayginlasmasi nedeniyle
PVSK’nun 9. maddesine 19.2.1978 gin ve 2261 sayil yasa ile eklenmigtir.'™®

2261 sayili kanun ile yapilan degisiklikten &nce 26.6.1973 glin ve 1775
sayili kanunla polisin adli gérevieri sirasinda ilgili kanunlara gére yapacagi
aramalar diginda milli glivenlk ve kamu dlizeni bakimindan gecikmede
sakinca bulunan durumiarda o yerin en blyllk mulki amirinin emri ile polise
kugku duyulan kigilerin UstUnl, &zel kagitlarini, egyasim arayabilme, alet ve
egyalara el koyabilme yetkisi verilmigtir.

Ancak bu madde, Anayasa Mahkemesinin 25.4.1974 gln ve
E.1974/13 sayili karariyla keyfi bir uygulamaya yol acgabilecegdi belirtilerek
gecikmede sakinca bulunan hallerin kesin ¢izgilerle belli edilmesi gerektigi
gerekgesi ile iptal edilmigtir.'" Bunun Uzerine &nleyici kolluk hizmetlerinde
eylemlerin ve bu eylemlerin yapilabilecedi yerlerin 8nceden tespiti zor
olmasina ragmen 2559 sayih PVSK'nun 9. maddesine 2261 sayili kanunla
genel aramanin yapilabilecedi durumlar, yerler ve kisiler bentler halinde

112 UNSAL, Kamil: age., s. 29.
13 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 417.
114 Anayasa Mahkemesi 'nin 8.7.1963 tarih ve1963/179 sayil1 korar: (Anayasa Mahkemes Karmiar

Dergld), s. 308.
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ayrintili olarak eklenmigtir.''® Ayni sekilde JTGYY'nin 32. maddesinde de bu
dlzenlemeler yapilmistir.

PvYSK'nun 8. ve JTGYY'nin 32. maddesinde belitilen agagidaki
durumlarda jandarma, kamu dizenini ve anayasal hak ve &zgUriGkieri
korumak igin zorunlu ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde il sinirlan
icinde valinin, ilgé sinirfar igcinde kaymakamin somut olay ve gereksinimler
icin her seferinde yeniden bulunacag istemi ile;

-Toplanti ve gosteri ylrliyusleri ile ilgili mevzuat kapsamina giren
toplanti ve gosteri yurllylglerinin diizenini ve glivenligini bozacak faaliyet ve
durumiari dnlemek Uzere toplanti veya ylrlylslerin yapildig yerde veya
yakin ¢evresinde,

-Ozel hukuk tuzel kigileri ile kamu kurumu niteligindeki mesiek
kuruluglarinin ya da sendikalarin genel kurul toplantilarinin gtvenligini
saglamak Uzere toplantinin yapiididi yerde ve yakin ¢evresinde,

-Siyasi parti toplantilarinda, toplantiyi diizenleyenlerin basvurusu
Uzerine toplantinin dizenini ve glvenligini sadlamak amaciyla toplanti
yapilacak yerin giris-¢ikis yerlerinde ve ¢evresinde,

-Can ve mal glvenliginin ve seyahat 6zgurligtnin sadlanmasi igin
tren, otoblls, vapur, ugak, metro ve benzeri yerlistll ve yer alti toplu tagima
araglari ile hava limani, iskele, liman, gar, istasyon, otogar, otobls,
terminalleri gibi halkin topluca bulundugu veya spor gbsterisi veya
yarigmalari gibi blylk halk topluluklarinin birikebilecegi yerierde,

-Ogrenci yurtlari, pansiyonlari, lokalleri ve bunlarin eklentileriyle (silahli
kuvvetlere ait olanlar diginda) toplumda tedirginlik, korku ve dehget yaratacak
siddet eylemlerine girigilebilecegini gésteren yeterli belirti ve delillerin varhg
halinde kamuya ait ve kamuya agik yerlerde, yerlesim birimlerinin giris ve
¢ikig yerlerinde,

113 YILMAZ, Timcay: a.ge., s. 62.
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-Ogretim ve egitim 6zgUrliguintn saglanmas! igin her derecede
dgretim ve egitim kurumlari ile ylksekokul, bagh diger kurumiarin ve
eklentilerinin iginde, yakin ¢evrelerinde, girig-¢ikig yerlerinde,

-Cana, Irza, mala veya tasarruf emniyetine tecavliz, sabotaj, adam
kagirmak veya rehin almak, silahli gasp ve soygun, atesli silahlar ve
bigaklarla, bomba ve tteki patlayici, parlayici ve yakici maddelerle saldirida
bulunmak, ucak, tren, otoblls, vapur ve benzeri 8teki yerstl ve yer alti toplu
tagima araglarini kagirmak, zaptetmek veya yolcularini rehin tutmak suretiyle
toplumda tedirginlik, korku ve dehset meydana getirerek kamu dlzenini
bozmaya, milli glvenligi sarsarak anayasada yer alan temel hak ve
hurriyetleri, devietin Ulkesi ve milletiyle bélinmez butinlugind, nitelikieri
anayasada belirlenen Cumhuriyeti tehlikeye dUslirmeye yonelik siddet
eylemlerine girigilecegini gosteren kesin belirtilerin elde ediimesi halinde
umumi ve umuma agik yerlerde veya 6drenci yurtlarinda veya eklentilerinde
veya kantin veya Gteki yerlesme birimlerinin giris-¢ikis yerlerinde veya ana
caddelerinde seyreden tasit araglarinda arama yapabilir.

Vali ve kaymakamin aramaya iligkin istemi jandarma tarafindan derhal
yerine getirilir. Bu istek yazi ile iletilebilecedi gibi ivedi durumlarda szl
olarak da bildirilebilir. S62lu istekler en kisa zamanda yazi ile teyit edilir.'"®

-PVSK’nun 8. ve JTGYY'nin 32. maddesinde genel aramanin
yapilabilecegi durumlar ve yerlerin agik¢a belirtimesinden genel aramanin
genis kapsamli dnleyici arama niteliginde oldugu anlagiimaktadir.""”

Genel arama kamu dlzeni, anayasal hak ve &zgurliklerin korunmasi
bakimindan tehlikeli durumlarin varli§i halinde yapiir ve CMUK’'nda
ongorlllen arama sartlan énleyici aramada dikkate alinmaz. Genel arama ile
zapt! gereken esya ve aletleri buimak, aranan kigileri yakalamak ve kamu
dlizenini saglamak amag¢lanmaktadir.

16 5 GnK : Jandarma Telinmamesi..., s. 130.
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Genel arama igin gu sartlar gerekmektedir: Arama yapmak i¢in somut
ihtiya¢ ve olay olmalidir. MUlki amir her seferinde arama yapmak igin emir
vermelidir. Emir yazili olmalidir. Acele hallerde s6zl0 olarak arama yapilmasi

istense bile yazili hale getirilmelidir.'"®

Ancak genel arama 6nleyici kolluk yetkisi oldugundan arama, amaci ile
sinith olmalidir. Arama yapilacak yere girilirken arama yapilacagl aramada
bulunanlara bildirilmeli, zorunlu oimadikga zor ve silah kullanilmamalidir. Sert
tutumlar Snleyici nitelikteki aramanin amacindan sapmasina yol agar.'”
Arama planli, diizenli ve stikGnet ile yapiimalidir. Arama yapilacak mahallin
sartlari ve aranacak $eyin mabhiyetine gore yeteri kadar personel
bulundurulmall, kroki halinde kimlerin nereyi arayacagl onceden tespit
edilmeli, arama ani ve baskin geklinde yapiimahdir.'?

d Konutlara Girmek ve Arama Yapmak Yetkisinin
Kullanilabilecegi Durumiar

Konut dokunulmazhigini korumak jandarmanin idari kolluk gérevieri
arasindadir. Konut dokunulmazli§i, Anayasanin 21. maddesinde temel hak
ve §zglrlik olarak sayiimig, TCK'nun 193. maddesinde konut dokunulmazhgi
cezai yaptinmla korunmustur. Bu dlizenlemelerle konutun dokunuimazhg
korunurken yine Anayasanin 21., PVSK'nun 20. ve JTGYY'nin 33.
maddesinde konut dokunuimazhgina istisna getirilmigtir.

Kollugun konuta girmesi; hakim karari, yetkili merciin emri, blylk
tehlike hali, yardim istenmesi ve adir cezalik bir su¢un 6nlenmesi icin ya da
sahibinin muvafakati ile olabilir. Kollugun blylk tehiike hali, yardim istenmesi
ve agir cezalik bir sugun 8nlenmesi amaciyla konuta girebilmesi igin herhangi
bir karar ve emre gerek yoktur. Gecikmesinde sakinca olan hallerde yetkili
merciin emri zorunludur. Diger hallerde ise hakim kararinin varhigi sarttir.

118
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Bunun igin dnlenmesi gereken mevcut tehlikenin varliginin somut olaylara

gbre tespit edilmesi gerekmektedir.'!.

Jandarmanin, énleyici koliuk faaliyeti kapsaminda konuta gerebilecedi
haller JTGYY'nin 33. maddesinde belirtilmigtir. Bu kapsamda jandarma;

-imdat istenmesi veya yangin, su baskini, boguima gibi blylk
tehlikelerin haber verilmesi veya goérillmesi hallerinde bu tehlikelerden kigileri

kurtarmak amaciyla,

-Agir cezalik bir sugun iglenmesine veya islenmekte olan adir cezalik
bir sugun devamina engel olmak igin konutlara, igyerlerine ve eklentilerine
girebilir.

-Yiksek o6gretim kurumilan iginde kurumun imkanlanyla Snlenmesi
mimkin gdrilimeyen olaylarin ¢ikmasi ihtimali kargisinda kurum yetkililerinin
bagvurusu (zerine ve ayrica herhangi bir davete bagdl kalmaksizin su¢ ve
suglularin kovusturulmasi i¢in her zaman yilksek 6gretim kurumlarinin

binalarina ve eklentilerine girebilir.

Yonetmeligin 33/b maddesinde adir cezalik bir suga engel olmak
amaciyla konuta girmek Onleyici kolluk yetkisi kapsaminda ise de, sugun
devamina engel olmak gorevi adli kolluk gérevine giren bir durumdur. Temel
hak ve o6zglriiklerin korunmas: bakimindan agir cezalik suglar disindaki
suglarin islenecegine iligkin emareler halinde kamu dizeni ve glivenligi igin
vahim bir durum olmadigi kabul edilmis olmaktadir.'>

Jandarmanin konuta girme ve arama yetkisini kullanabilmesi igin
gecikmede sakinca olmasi, gecikmesinde sakinca olan bir hal yok ise hakim
karari alinmah ve arama yapilacak konutta kisilerin sug isleme hazirhd iginde

olduguna dair emarelerin tespit edilmesi gerekmektedir.'®

‘2! YENISEY, Feridm age., s. 156.
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Jandarma aramanin gayesine ulagamayacag! endigesi i¢inde degilse,
aramayi makul bir saatte yapmalidir. Arama kural olarak gindiz makul bir
saatte yaptimaldir. Ancak belli sartlarin varligl halinde CMUK’'nun 96.
maddesinde belirtilen hallerde gece de arama yapilabilir. Glindiz baglayan
aramaya gece de devam edilir. Arama yarim birakilamaz. Otel, motel,
pansiyon gibi yerler orada kalanlarin konutu sayildigindan, bu yerierde gece
aramasi yapilabilmesi i¢in suclistd hali, gecikmesinde sakinca olan bir hal,
su¢ esyasinin saklandigina dair emareler, gizli kumar oynandi§ ve fuhus

yapildigina dair bilgiler olmalidir.'®

Arama karari alinmig ise arama karari ilgililere gosterilerek bir nishasi
verilmelidir. Arama sadece aramanin amacina uygun yapllmalldlr.125
Gerekiyorsa sadece aramanin amacina uygun ve blelll olarak zor
kulianabilmeli asir zor kullanmadan kaginiimalidir. Arama karari almadan
binaya girip arama yapilacaksa arama yapilacak yerde sugla ilgili delil oldugu
yénlnde makul emareler olmalidir. Arama mumkin oldugunca rutbeli bir

jandarma personeli nezaretinde yapiimalidir.'®
e. Arama Yapiimasina Karar Vermeye Yetkili Merci

Anayasa koyucu, temel hak ve ézglritkleri sinirlayan arama yapmaya
karar verme vyetkisini idari makamlara birakmamigtir. Kanununun agik¢a
gosterdigi hallerde usulline goére verilmis hakim karari olmadikga kimsenin
Ustl, 6zel kagitlan ve esyasinin aranamayacag ve bunlara el konamayacag!
belirtilerek varg: organlari vyetkili lkihnmistir. Ancak toplum hayatinda
kargilagilan olaylarin cesitliligi ve her zaman yargl organlarindan arama
karari almanin mimkin olamayacag &ngoriilerek gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla vyetkili kiinan merciin emri ile arama

yapilabilecegini hukme baglamigtir.'”

124 BAKICI, Sedat: a.ge., s. 363.

125 KUNTER Nurullah: age., s. 723.

126 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 429.
127 BAKICIL, Sedat: age., s. 363.
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Onleyici arama faaliyeti kapsaminda gerek kigilerin Gzeri, gerek bina
icinde arama faaliyetine baglamadan dnce mlmkln olduju &igcide modern
Ulkelerde oldugu gibi vyargi mercilerinden arama karann alinmali,
gecikmesinde sakinca olan hallerin dar yorumlanmasi, arama karari almayi
kolaylagtirici hukuki d0zenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. ingiliz
hukukunda oldugdu gibi gezici hakim sistemi getirilerek arama karar1 aimanin
kolaylagtiriimasi ve hizlandirilmas: sadlanmali buna ragmen hakim karari
alma halinde aradan gegecek slire igerisinde deliller kaybolacak, suglu
kagacak, kamu dlizeni bozulacak ise gecikmede sakinca oldugu kabul
edilmelidir. '

Jandarma, kolluk faaliyeti yliritrken gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde arama yapilmasina hangi makam karar verecektir? JTGYY'nin 31.
maddesinde dlizenlenen kigileri arama yetkisine karar vermeye il, ilce, bucak
jandarma komutanlari ve bunlarin géreviendirdikleri diger i¢ glivenlik birlik
personeli kanunla yetkili kiinan mercii olarak gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde arama yapma emri vermeye yetkilidir. Cunkt PVSK’'nun 25.
maddesinde il, ilce ve bucak jandarma komutanlarinin ve karakol
komutanlarinin kendi gérev ve sorumiuluk alanlar iginde PVSK'nunda
ongorilen yetkileri kullanabilecekleri belirtilmigtir. Buna karsilik karakol
nébetcisi ya da karakolda herhangi bir er veya erbasin kendiliginden
aramaya karar verip uygulama yetkisi yoktur.129

YTGYY'nin 32. maddesinde dlzenlenen genel arama yapmaya karar
vermeye ise PVSK'nun 8 ve ybnetmeligin 32. maddesinde il simirlari iginde

valinin, ilge simirlari iginde kaymakamin karar verebilecedi agik¢a belirtilmistir.

12 GUNES, Osman"Ingiliz Polisi ve Pdlisin Binalara Girig, Arama ve Zapt Yetkisi ile Uygulamas.”
Tirk idare Derglal, Sayr: 385, Aralik-1989, s. 194,
12 ATESOGLU, E ve A TERZIOGLU:age., s. 409.
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3. Onleyici B Koyma Yetkisi
a. B Koyma Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanaklari

El koyma zora dayali bir zapt iglemidir. Temelde sug kovusturmasini
iigilendiren, zoralima tabi nesnelerin zilyedinin rizasina bakiimaksizin yetkili
makamlarca alinip devietge koruma ya da glvenlik altina alinmasidir.'®

Dolayisiyla adli iglem niteli§i agir basmaktadir. Ancak sug
kovugturmasi agamasinda misadereye tabi nesneler digindaki nesnelere de
el koyma zorunlulugu ortaya g¢ikabilmektedir. Bu zorunluluk kamu dizeninin
gerektirdigi zorunluluktur. Herhangi bir nesnenin glnlok yagamda tasinip,
bulundurulmasi su¢ olugturmayabilir. Ancak bu tUr nesnelerin
bulunduruldugu, tagindigi bazi somut durumlarda bu nesnelere kamu
duzeninin korunmasi bakimindan el koymak zorunlu hale gelebilir.™’

El koyma icin egyanin mutlaka su¢ konusu olmasi gerekmez. Kamu
duzenini tehlikeye duslrebilecek nitelikte bir egya olmasi el koyma igin
yeterlidir. iste bu gibi durumlarda idari kolluk faaliyete gegerek bu nesnelere
sahibinin rizasina bakmadan el koyabilir. Bu tur el koyma, 6nleyici nitelikte bir
el koyma iglemidir."” Anayasanin 20., 21. maddelerinde anayasal
dayanagini bulmaktadir. PVSK'nun 9., JTGYY'nin 34. maddesinde

dizenlenmistir.

b. B Koyma Karan Vermeye Yetkili Mercii ve El Koymanin
Sonuglan

Adli iglem niteligindeki el koyma iglemlerinde hakim karar: gerekli olup
gecikmede sakinca bulanan hallerde kanunla yetkili merciiler de el koymaya
karar verip uygulayabilirier.'® idari kolluk &nlemi olan el koyma igleminde ise

130
KUNTER, Nurullah: a.ge., s. 727.
131 ATESOGLU, Erdoganr age., s. 3513.
132 YILMAZ, Tuncay. age., s. 63.
133 BAKICI, Sedat- age., s. 381.
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PVSK'nun 9. maddesindeki dlizenlemeyle bazi hallerde kolluk makamlari
hakim kararina gerek olmadan el koymaya karar verebiimektedirler. '

idari kolluk yetkilerinden olan el koyma iglemi idari iglem olup, bu
islemlere kargi el konulan egyanin sahipleri ve zilyetleri sliresi iginde idareye
esgyanin iadesi igin bagvurabilecekleri gibi idari yargi mercilerinde dava da
acabilirler. El konulan nesneler su¢ olugturmuyor ya da bir sugla ilgili degil ise
sahibine iade edilir. Su¢ olugturmadigi halde el konulan egyalar hakkinda
iade i¢in dava agiimis ise iglem idari yargi mercilerince iptal edildigi taktirde
sahiplerine iade edilir. Iglem hakkinda idari yargi mercilerinde dava
acllmamig ya da slresi i¢erisinde dava ag¢limasina ragmen iglemin iptali
isteminin reddine karar verilmis ise el konulan nesneler ilgili kamu kurumuna
devredilir. Devrinde hizmet gerekleri agisindan yarar gérillmeyen nesneler

ise imha edilir."
c. B Koymay: Gerektiren Haller

Jandarmanin kolluk glicll olarak hangi hallerde el koyma vyetkisini
kullanabilecegi PVSK'nun 8. ve JTGYY'nin 34. maddesinde diizenlenmistir.
Jandarma, kamunun giivenligi i¢in tehlike yaratabilecek veya tehlikeli bir arag
olarak kullanilabilecek her tlril nesneye olay, yer, kisi ve durumla ilgili
degerlendirme sonucu kamu diizeni bakimindan gerekli gérdtiglinde,

Atesli Silahlar ve Diger Aletler Hakkindaki Kanun, Avda ve Sporda
Kullanitan Tufekier, Nigan Tabancalari ve Av Bigaklarinin Yapimi, Alimi ve
Satimi, Bulundurulmasina Dair Kanun ile Tlrk Ceza Kanununun 264.
maddesinde ve konuya iligkin dijer mevzuata gére izinsiz tasinmasi,

bulundurulmasi, yapimi, alim ve satimi yasak olan nesnelere her zaman,

Kanunun su¢ saydigi eylemleri ¢évlicl, kamu dlzeni ve glvenligini
bozucu ya da genel ahldka ve terbiyeye aykir séz ya da géruntlieri igeren ya

134 YENISEY, Feridu age., s. 150.
133 7 Gn K : Jandarma Mesek .., s. 275.
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da kanunla yasaklanmig dillerde film, plak, ses ve gérintl bantlari, kasetleri
vb. ile resim, yazili ve basili kaditlara,

Kanun ve nizamlara uygun olarak dagitimi durdurulan, toplatilma
karari verilen ya da sug sorugturma ve kovusturmasiyla ilgili stireli ve slresiz
yayinlara el koyar.

JTGYY'nin 34. maddesinde el koymay: gerektiren haller arasinda
sayilan nesneler ya sugta kullanilan veya bulundurulmasi su¢ olan ya da
bunlarin diginda kalan bir nesne olabilir. Sugta kullanilan ve bulundurulimasi
su¢ olan nesnelerin zoralimi TCK'nun 36. maddesi geredince zoralima tabi
oldugundan adli igleme konu olurlar.'®

4. Parmak |zi ve Fotograf Alma Yetkisi
a. Parmak lzi ve Fotograf Alma Yetkisi ve Yasal Dayanad)

Kolluk kuvveti olarak kamu dizenini korumak, suglari Snlemek ve
meydana gelmis su¢ ve suglular arastirip yakalamakla gérevii jandarmanin,
bu gérevinin geredini yerine getirebilmek icin bilgi toplamak, bunlari
degerlendirmek ve sonugta bir karar verip, kararin icrasina baglamasi

gerekmektedir.'’

Parmak izinin benzemez, benzetilemez, dedismez ve degistirilemez
olusu su¢ ve suglularin arastinimasina yénelik adli koliuk faaliyetleri ile sugun
islenmesi dolayisiyla kamu dlzeninin bozulmasina engel olacak idari
faaliyetlerin yapilmasinda bir bilgi kaynagi olarak &nemli yer tutmaktadir.'®
Parmak izi ve fotograf aima yetkisi kamu dlizeninin korunmasi ve
kollanmasina yénelik bir idari kolluk 6nlemidir. Ulkede asayigin, huzurun ve
sUkQnun saglanmasi bu huzur ve glvenlik durumunun devam edecegine
olan inancin devami ve genel saghgin korunmasi igin daha énce sug iglemis

136 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 440.

’DERDIMAN, Cengjz “Polisn Pamak 1z ve Fotograf Alma Yetkis”, Tirk idare Dergid,
Sayi:411, Yil: 68, s. 175.

1% TUNCAY, Yilmaz age., s. 44.
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kigiler ile su¢ iglemesi mimkin olanlarin parmak izi ve fotograflarinin
alinmasi gerekmektedir Parmak izi ve fotograf alma yetkisi bu niteligi ile
dzellikle kigi hurriyeti ve glvenligi ile 6zel hayatin korunmasina iligkin 1982
Anayasasinin 19. ve 20. maddelerine aykiri bir durum tegkil etmektedir.'
Ancak Anayasanin 13. maddesinde yer alan genel sinirlama bu &zglrligun
sinirlanmasina anayasal dayanak teskil etmektedir. '

Parmak izi ve fotograf alma yetkisi, kigi hlrriyetine aykiri bir durum
olmakla birlikte su¢ isleme hazirh§indaki kisilerin ya da iglenmis bir sucun
faillerinin serbestge faaliyet iginde olmalarini kabul etmek imkansizdir. Bu
nedenle suglarin dnlenmesi, arastiriimas: ve kamu dlzeninin korunmasi igin
parmak izi ve fotograf alma yetkisinin bu gérevi yapacak kolluk kuvvetlerine
taninmasi gerekmektedir. '’

iste bu zorunlulugun geregi olarak Anayasanin 13. maddesinde
dizenlenen hak ve htrriyetlerin genel sinirlanmasi sebepleri arasinda yer
alan kamu dilzeni ve genel asayisin korunmasi sebeplerinin, parmak izi ve
fotograf alma yetkisinin anayasal dayanagin! olusturdugu séylenebilir. Ancak
anayasal diizenleme, temel hak ve bzglrilkiere getirilecek sinirfamalarin
kanunia yapiimasini gerektirdiginden parmak izi ve fotograf alma yetkisinin

kanunla duzenlenmesi gerekmektedir.'*?

Kisi hrriyet ve guvenligi ve 6zel hayata miidahale niteligi tagiyan
jandarmanin parmak izi ve fotograf alma yetkisi PVSK'nun 5. ve JTGYY'nin
37. maddesinde dizenlenmistir. Cumhuriyet savcilari, askeri savcilar, adli ve
askeri makamlarin talebi Uzerine ve jandarmanin idari kolluk gorevieri
sirasinda PVSK'nun 5. maddesi ve JTGYY'nin 37. maddesi ile jandarmaya
taninan bu yetki uzun slire teknik yetersizlik nedeniyle kullanilamamsg,
parmak izi alinacaklar bu imkana sahip en yakin polis tegkilatina
gdnderiimistir. 1980 yilindan itibaren jandarma tegkilatinda yapilan galigmalar

13 DERDIMAN, Cengiz agm., s. 176.
19 AKAD, M. ve A DINCKOL: age., s. 102.
14 DERDIMAN, Cengiza.gm., s. 176.
12 DERDIMAN, Cengiz agm , s. 175.
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sonucu her ilde fotograf ve parmak izi alinabilecek &6zel (niteler
kurulmugtur.'®

b. Parmak Izi ve Fotografi Alinacak Kisiler

PVSK'nun 5. ve JTGYY'nin 37. maddelerine gbre parmak izi ve
fotografi alinacakiar sayilarak bu yetkinin sinirlar tespit edilmistir."** Bu yetki

kapsaminda jandarma ;

-Cumbhuriyet savciliklarinca haklarinda TCK’na gére agir hapis cezasi
gerektiren suglari isledikleri iddiasiyla kamu davasi agilan sanikiarin,

-Kamu glvenligi aleyhine sug igleyenlerin,
-Kagakgllik olaylarina kariganlarin ,
-Serseri ve sliphelilerin,

-Kimligini kanitlayamayanlarin,

-*“abanci memieketlerden Tlrkiye'ye kaganlarin ya da sir disgi

edilenlerin,

-Fuhugla ilgili mevzuat kapsaminda kendilerine genelev sahibi,
birlegme yeri sahibi, genel kadin adi verilenlerin,

-Fuhus konusunda araciligi aliskanlik haline getirenlerin, beyaz kadin
ticareti ile ugrasanlarin parmak izi ve fotograflarini aiir.'®

Eski huktimll, sabikali, glpheli ve serserilerin kontroll yénergesi ile
huktmlt, sabikali, stipheli ve serserinin tanimi yapilarak, i¢ glvenlikle gérevili
jandarma birlik komutanliklarina bu kisileri tespit, takip ve kontrol gbrevi
verilmigtir. Bu gérev kapsaminda jandarma eski hukumll ve sabikalilarin
ceza ve tutukevierinden resimlierini temin edip adlarina fis dlzenlemektedir.

“"A’IESOGUJ E v A TERZIOGLU: age., s. 499.
“ DONMEZER, Sulhi ve digerleri: age., ss. 335-336.
195 3 Gn K : Jandarma Mesdek L., s. 269.
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Supheli ve serserilerin takibi, fotograf ve parmak izZlerinin kayitlara
gegcirilmesiyle devamii sekilde yapilmaktadir.'*®

Bu kigiler parmak izi ve fotograf alma yetkisini kullanirken jandarmaya
riza géstermeyerek direndikleri taktirde jandarma JTGYY’nin 26. maddesinde
dizenlenen zor kullanma yetkisine sahiptir. Clnkll parmak izi ve fotograf

alma yetkisi yakalamay da igeren bir yetkidir.'*’

5. Kimlik Sorma Yetkisi

Jandarmaya verilen kimlik sorma yetkisi yasal dayanagini PVSK'nun
17. maddesinde bulmaktadir. 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu otel, motel,
pansiyon vb. yerlerde (cretli veya Ucretsiz olarak kalanlarin kimlikderini
saptayip, kayit tutulmasindan igletici ve yéneticileri sorumlu tutmus,

jandarmaya da bu kayitlari incelemek yetkisi vermigtir.'#®

JTGYY'nin 28. maddesi kamu dUzenini tehdit edecek nitelikteki
olaylarin &nlenmesini sadlamaya ytnelik olarak jandarmaya gérevini ifa
ederken insanlarin toplu olarak bulunduklari panayir, stadyum, iskele, gar,
otogar gibi yerlerde yankesici, hirsiz ve dolandiriciiari ele gegirmek igin kimlik
sorma yetkisini vermigtir.

Jandarma kimlik sorma yetkisini kullanmak igin &ncelikle kolluk
goreviisi oldugunu belirten belgeleri g&stermelidir. Kimligi sorulan kisilere
kimlikierini kanitlayabilmeleri i¢in her tlrlll kolaylik gésterilimelidir. Bu amagla
kamu kurum ve kuruluslariyla, kamu iktisadi kuruluslarinin elinde bulunan
haberlesme araglarindan yararlaniir. Kimligi belifenemeyenler hakkinda
JTGYY'nin 37. maddesi kapsaminda parmak izi ve fotograf alma islemi

tamamlandiktan sonra bu kigiler serbest birakilir.'*®

1% 3. GnK.: Eski Hiikiimiii, Sabikah, Siipheli ve Serserilerin Kontrolii Yonerges, ].GnK. Yaym,
Ankara-1984.

197 DERDIMAN, Cengiza.gm., s. 187.

'8 1.GnK.: Jandarma Telimnamed..., s. 138.

19 ATESOGLU, E ve A TERZIOGLU: age., s. 385.
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D. DIGER HURRIYETLERI KISITLAYAN IDARI KOLLUK
YETKILERI

1. Kigilere ve Topluma Zararh Eylemlerin Yapildigi Yerleri
Kapatma Yetkisi

a. Kapatma Yetkisinin Konusu ve Yasal Dayanaklari

Kolluk kuvveti olarak jandarmanin kapatma yetkisi PVSK'nun 8. ve
JTGYY'nin 35. maddesinde dlzenlenmigtir. PVSK’'nun 8 ve JTGYY nin 35.
maddesinde belirtilen fiillerin iglendigine dair yeterli delil elde ediimesi halinde
bu fiillerin iglendigi yer, agiimasi izne tabi olan bir yer olsun veya olmasin

mUlki amirin emri 0zerine kolluk tarafindan kapatilabilir. '

Kapatma yaptirimina konu olan fiilin sug tegkil etmesi ve ceza kanunu
geredince cezai mieyyideye tabi olmasi jandarmanin kamu dizenini ve
glvenligini tehlikeye dlslren bu gibi fiillerin islendigi yerleri cezai yaptirimdan
dnce kapatmasina engel olamaz. Cunkl kamu diizenini korumakia ylkimld
olan jandarmaya kapatma yetkisi verimekle vyargi yetkisi taninmig
olmamakta, suc¢un iglenmesi ile suglunun cezalandiriimasina kadar gegecek
olan slirede bu gibi yerlerde suglarin tekrarina ve devamina engel olmak ve
kamu dizenini korumak amaglanmigtir. Dolayisiyla bu yetki bir idari kolluk

yetkisidir, '’

b. Kapatma Yetkisinin Sartlan

PVSK ve JTGYY'nin 34. maddesinde belirtiien durumlarda kolluk
kuvveti olarak jandarmaya taninan kapatma yetkisi belli sartlar altinda
kullanilabilir. Bu sartiar su sekilde siralamak mumktndur:'*

-Jandarma, belirtilen yerlerde sayilan fiillerin islendigine dair kesin ve
yeterli delil elde etmeli ve mtilki amire kapatma teklifinde bulunmalidir.

1% DONMEZER, Sulhi ve digerleri: age., s. 338.
15! YILMAZ, Tuncay: a.ge., s. 50.
132 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., ss. 446-447.
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-Kapatma yetkisini kullanabilmek i¢in adli kovusturma yapmak sart
dedgildir.

-Kapatma igin bu gibi yerlerde sug iglenmesi veya gerekli sartlar
kaybettiklerinin jandarma tarafindan tespit edilmesi gerekmektedir.

¢. Kapatma Kararinin Sonuglari

-Kapatmayi gerektiren sebepler sug teskil ediyorsa, ilgili evraklar adli
mercilere sevk edilir. Kapatma karari mahkeme kararina kadar devam eder.

-Mulki amir kolluk¢a tespit edilen delillere gére durumun adli mercilere
sevki gerektirecek nitelikte olmadigina karar verirse kapatma karar en ¢ok ¢
ay slrer.

-Kapatilan yerler ile ilgili tespit edilen kapatma sebepleri sonunda
sorusturma evraki adli mercilere sevk edilmis ve saniklar beraet etmis ise
mulki amir (¢ aylik sire doimadan kapatilan yerin agilmasina izin verebilir.
Her hallkarda 3 aylik kapatma slresi bitiminde mutlaka kapatilan yerin
agillmasina izin verilmelidir.

-Sanik olay nedeniyle mahkum olmus ve kolluk, millki amirin emriyle
kisilere ve topluma zararli eylemin yapildidi yeri belli bir stire kapatmis ise bu
slire doldugunda kapatilan yerin agilmasina izin verilir. Ancak kapatma sliresi
belitiimemis ise samgin, agllmas! izne tabi yeri tekrar agmasina izin
verilmeyip ruhsati geri alinabilir.

-Kapatilan yerin kapatma slresi iginde el degistirdigi gerekli evraklaria
ispat edildiginde milki amir o yerin agilimasina izin verebilir. Ancak bu devir
isleminin muvazaali olup olmadigi tespit edilmelidir.

-Kapatma kararlari aleyhine bir (st mercie sikayet yoluyla
bagvurulabilecedi gibi kapatma karari idari bir iglem oldugundan isleme karsi
idari yargi mercilerinde iptal davasi agilabilir.



148

d. Kapatma Karannin Uygulama Sekli

Malki amir kapatma kararim verdikten sonra karan ilge jandarma
komutanina bildirir ve kararin yerine getirilmesini ister. ilge jandarma
komutani kapatma emrini ve kapatma emrinin uygulanmasini isteyen yaziyi
aldiktan sonra kapatilacak yere gelir. isyeri sorumlusunu veya temsilcisini
cagirir. Bu kigiler o anda hazir degil ise orada ¢aligsaniardan kapatilacak yerin

bosaltiimasini ister.'*

Bu iglemden sonra kapatilacak yerin tespiti yeniden yapilir ve
kapatilacak yerde bulunan ve bozulabilecek nitelikteki esyalar ile kigisel
egyalarin ¢ikariimasina izin verilir. Pencere ve kapilar kapatilir. Elektrik, hava
gazi ve su musluklari kontrol edilir. Kapatilacak yerin girig-¢ikis yerleri
mihlrienir. Bu sekilde kapatilan yer, kapatma kararina uyulup
uyulmadiginin, mihriin bozulup bozulmadifinin tespiti icin devriyelerle
kontrol edilir. Kapatma karari veren makamin izni diginda bu yerlerin agilmasi

mahar fekki sugunu olugturur.'®
e. Kapatma Yaptinmina Sebep Olan Durumiar

PVSK'nun 8. ve JTGYY'nin 35. maddesinde kapatma yaptirimini
gerektiren sebepler sayilmistir. Jandarma kesin ve yeterli delil elde etmesi
halinde asagidaki hallerde kapatma yaptirimini miilki amirin emri ile uygular.

-Kumar oynanan umumi veya umuma agcik yerler ile her gesit 6zel ve
resmi kurum ve kuruluslara ait lokalleri,

-Mevzuata aykir bir sekilde uyusturucu madde imal edilen, satilan

kullanilan yerieri,

-Mevzuata aykiri davranislari gérlllen genelevleri, biegsme yerleri ve
fuhug yapilan evleri,

153 ATESOGLU, Erdogan age., s. 33/4.
154 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., s. 448.
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-Derneklere, sendikalara, loca ve kultiplere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglari ile benzeri kurum ve kuruluglara ait yalniz Qyelerinin
yararlanmasi igin agilan lokallerden, birden fazla denetim sonunda ve yazili
ihtara ragmen i¢ ydnetmelie aykiri faaliyet gdstererek umuma agik yer
durumuna geldigi tespit edilenleri,

-Yirtriikte bulunan hikiimlere aykini olarak igletiien veya konulan
yasaklara uymayan, agilmasi izne bagli yerler jandarma tarafindan kapatiiir.

2. Gurditiyti Onlemek Yetkisi

Gurlitt, kamu dizeninin unsurlarindan esenlik ve huzur égesini ihlal
eden en dnemli sorunlardan biridir. Teknolojik gelismenin beraberinde
getirdigi tasit, makine, fabrika, ses yayin cihazlari toplum yagami igin
vazgegilmez hale geimis olmakla birlitke ayni zamanda bu unsurlar birer
glirblitt kaynag olarak gagimizi bir gurtitt ¢ag haline getirmistir.'®

Cagimiz insaninin makinalagsmanin sagladigi bu imkanlara ne kadar
ihtiyaci var ise bu makinalarin ¢ikardi§ guriitt ortaminda dinginlige,
slikQnete, istirahata da o kadar ihtiyaci vardir. Bu iki zit istedin denge halinde
olabilmesi igin kanun koyucu asin guriitl yapmayi TCK’nun 546. maddesi ile
suc¢ haline getirmistir. Ancak su¢ teskil eden glrlitt yapma eylemi diginda
toplum yasaminda meydana gelen diger glrtitllerin de kontrol altinda
tutuimas gerekmektedir. Bunu saglayacak olan kolluk gugleridir.'*

Jandarmaya bu yetkiyi PVSK'nun 14. ve JTGYY'nin 62. maddesi
vermektedir. Jandarma, sorumluluk bélgesinde saat 24 den sonra cevre
halkinin  huzurunu ve rahatini bozacak sekilde guruitd yapimasini
yasakiar."” GUrOit0 yapanlarin men edimesi igin gerekirse konut ve
eklentilerine girebilir. GUrtitunin kesilmesine iligkin emir ve uyariya ragmen

153 ATESOGLU, E. ve A TERZIOGLU: age., 5. 678.
156 Sulhi ve digerleri: age., s. 338.
157 TONGUR, Hikmet: age., s. 400.
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hareketlerine devam edenler yakalanir. Eylemleri sug¢ olugturuyorsa adli iglem

yapilir.'®®

3. Cahigma lzni Verilmesini Gerektiren Faaliyetler ile Kiigiiklerin
Bazt Kamuya Agik Yerlere Girmelerini Yasaklama Yetkisi

Jandarma, sorumluluk alaninda genel ahlékin ve genel saghgin
korunmasi ve suglarin énlenmesi amaciyla PYSK'nun 12. maddesi ve bu
maddeye dayali olarak JTGYY'nin 57. ve 61. maddelerinde sayilan (gazino,
bar, pavyon, diskotek vb. icki kullanilan yerlerle; banyo, hamam, sauna, plaj
gibi) yerlerde c¢aligmasina izin verilen kiz ve kadinlarin kimiik ve
ikametgahlarini saptar, bir deftere kaydeder ve 21 yasindan ktiglk kiz, kadin
ve erkeklerin galistiriimalarini men eder.’®

Bar, pavyon, kuilp, diskotek vb. yerlere yanlarinda veli ve vasileri olsa
bile 18 yasindan kuglklerin girmesi PVSK'nun 12. ve JTGYY’nin 61.
maddesiyle yasak oldugundan bu yasaga aykiri davraniglar men edilir.
Jandarma bu yasaga kargi aykiri bir durumla karsilagtiginda kilgliklere bu
yerden ¢ikmalarini ihtar eder. Yanlarinda veli ve vasileri var ise bu kigilere de
gerekii ihtari yapar.'"™ Ancak gintimiz Turkiye'sinde bu huktmlerin getirdigi
yasaklamalara harfi harfine uymak vatandaglar igin gogu zaman mimkun
olmayabilir. Bu gibi durumlarda jandarmanin nezaket ve anlayigla hareket

etmesi gerekmektedir. "™’

4. Genel Ahidka ve Sosyal Diizene Aykin Davranigiani Onlemek
Yetkisi

Genel terbiye ve ahlék kurallarina aykiri, toplum diizeni bakimindan
higbir sekilde onaylanmayacak davranigta bulunanlar, kiz, kadin ve gen¢
erkeklere séz atip sarkintilik edenler, gengleri bu tir davraniglara ysneltenler
ile kamunun huzur ve slUkOnunu bozacak sekilde kavga edenlerin

158 KIRATLI, Metin: age., s. 65.

19 Sulhi ve digerleni: age., s.337.

160 YIL MAZ, Tincay: a.ge., s. 69.

161 ATESOGLU, E ve A TERZIOGLU: age., s. 677.
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davraniglari bazen ceza hukuku agisindan sug teskil etmez. Sug teskil etse
bile sugun takibi i¢in sikayet gerekmektedir. Bu gibi durumiarda sikayet
yaptimadi§i zaman kigiler bu eylemleri nedeniyle herhangi bir yaptinmla
kargilagmayabilirler. "

Ancak bu davraniglar kamu diizenini bozan hareketlerdir. Dolayisiyla
bu hareketlerin yapilmasina kolluk kuvvetleri engel olmak zorundadir.
Jandarmaya bu tUr eylemlerde bulunanlara midahale etmek yetkisini
PVSK'nun 11. ve JTGYY'nin 27. maddesi vermektedir. Jandarma sug
olmayan ya da sug olmasina radmen kovusturulamayan bu eylemleri
yapanlara herhangi bir bagvuru sarti beklemeden midahalede bulunarak
Snleyici kolluk gdrevini yerine getirmektedir. Magdur bu davraniga riza
gbsterse bile davranis kamu dizenini bozdugundan jandarma yapilan
eylemin devamina engel olup, yasaklamakia yakumiudur.'®

5. Cagn, Sorgulama ve Bilgi Isteme Yetkisi

JTGYY'nin 36. maddesi jandarmaya yaptigi sorusturmalarla ilgili
olarak veya gérev alanina giren diger konularda ihtiya¢ duydugu bilgileri
gercek ve tlzel kigilere sorma yetkisini vermistir. Jandarma bu kigileri ¢agirip
sorgulayabilir. Bu kigiler ve kuruluglarda jandarmanin yaptigi ¢agriya uymak,

istenen bilgileri dogru ve zamaninda vermek zorundadirlar.'®

6. Uyanida Bulunma ve Emir Verme Yetkisi

JTGYY'nin 26. maddesi jandarmaya kamu duzeninin korunmasi,
kanun ve nizama gore konan yasaklarin ihlalini ve sug islenmesini nlemek
igin uyarida bulunma ve emir verme yetkisi tanimistir. 26. maddede belirtilen
yasak kamu dlzenini korumak ve su¢ islenmesini dnlemek igin kanun ve

162 ATESOGLUE. ve A TERZIOGLU: age., s. 380.
163 KIRATLI, Metin: age., s. 64.
1641 GnK.: JmdarmaMedek L..., s. 274.
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nizama gére yapiimamasi, kaginiimasi gereken hareketleri igeren bir

kavramdir.'®

IV. JANDARMA |G GUVENLIK BIRLIKLERININ IDARI KOLLUK
FAALIYETLERININ DEGERLENDIRILMESI

A GENEL OLARAK

Jandarmanin kamu dlizenini saglamak ve kollamak gérevi bakimindan
yerine getirdigi fonksiyon hakkinda bir fikir sahibi olmak i¢in Cumhuriyet
dénemi itibar1 ile gesitli yillarda jandarma sorumliuluk bélgesinde meydana
gelen asayigse muessir olaylar ile asayige mlessir olmamakla birlikte
jandarmanin takibini gerektiren suglar, yakalanan silah ve mhimmata iligkin
istatistiki bilgilerin degerlendiriimesi yararlh olacaktir.

B. CUMHURIYETIN ILANINDAN 1933 YILINA KADAR OLAN
DONEME ILISKIN BILGILERIN DEGERLENDIRILMESI

Jandarma, 1923 yilindan itibaren Atatlrk Devrimleri ve ilkelerinin
yerlestirimesinde, yurdun ¢esitli bélgelerinde ¢ikan isyanlarin bastiriimasinda
cok dnemli rol oynamistir. 1823 yilindan 1933 yilina kadar olan dénemde
emniyet ve asayigin jandarma tegkilatinin gelisip, gl¢lenmesi ile orantili
olarak olumlu yénde etkilendigi gériimektedir. ™

1923 yilina kadar hemen hemen hi¢ siyasi olay meydana gelmemis
iken Cumbhuriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda 332 sivasi olay meydana
gelmigtir. Etkili mucadele sonucu olay sayisi 1932 yilinda 2 olaya kadar
dusmustir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki bosluktan yararianilarak 1924 yilinda
11000, 1925 yilinda 46000, 1928 yilinda 56000 eskiyalik olayi meydana
gelmis iken yeni devietin kurumiarinin yerlegmesi ve jandarma tegkilatinin
etkili faaliyeti sonucu egkiyalik fiilleri 1932 yilinda 950 olaya kadar dugmlstir.
Gasp ve soygun olaylari, adam &ldlirme ve hirsiziik olaylari da ayni sekilde

165 3 GnK.: Milsterek Konul ar Efitim Kilavum...., s. 168-1.
166 1 GnK: Jandama Gened Konutzmhifa 50 Yil Cumbhuri yet Hiametinde..., s. 53.
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1923 yilindan itibaren hizli bir sekilde artig géstermig, 1932 yilinda ise normal
seviyesine inmigtir. Ornegin 1923 yilinda 471 gasp ve soygun olayl
ger¢eklesmis iken 1927 yilinda 1008 olay meydana gelmig, bu say1 1932
yilinda 170 olaya dusmugtur. '%

C. 1960-1971 YILLARI ARASINDA MEYDANA GELEN OLAYLARIN
DEGERLENDIRILMES!

1960-1971 yillari ¢ok partili siyasi hayatin benimsedigi bir dénem
olmakla birlikte geligen siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler nedeniyle
toplum glvenligi yoninden &énemli sorunlar ortaya ctkmigtir. 1961
Anayasasinin toplum ve bireylere sadladigi genig ézgurltklerin 6zel amag ve
hedefleri olan bazi kigiler ve Srgltlerce Ulkenin glivenligini bozacak sekilde
kullaniimast; siyasi, ekonomik ve sosyal sartlarin ortaya ¢ikardigi sorunlar i¢
glvenligi en 6nemli sorun haline getirmistir. Bu durum kargisinda kamu
dlizenini korumak ve suglulukla mlcadele icin yeni metotlar geligtirmek

zorunlu olmugtur.'®®

Bu ddnemde jandarma sorumiuluk béigesinde kamu dlizenini bozan
suglara iligkin istatistikler incelendiginde; (Tablo-4, Ek — 4) genel olarak bu
dénemin dzelliine uygun olarak 1961 yilindan itibaren gasp, soygun, adam
éldiurme, silahli olarak kiz ve kadin kagirma, zorla irza geg¢me, meskene
silahl tecaviiz, kdy ve asiretler arasi silahli catisma, glvenlik gugleri ile silahh
catisma, deviete ait bina, tesisat, ara¢ ve geregleri yakma gibi asayise
miessir olaylarin tedrici bir sekilde arttig gérillmektedir. Bu artis 1968 yilina

kadar devam etmigtir.

1968 yilindan itibaren olay sayisinda azaimanin bagladigi stylenebilir.
Ornegin gasp ve soygun olaylari; 1961 yilinda 234 olayla baglamis iken 1962
yilinda 475, 1963 yilinda 332, 1964 yilinda 259, 1966 yilinda 348, 1968
yilinda 245, 1969 yilinda 201, 1871 yilinda 179, 1972 yilinda ise 170 olaya

'¢7 J.GnK.: Jandarma Gene Komutanh@ S0 Yil Cumbhuriyet Hizmetinde..., ss. 53-54.
168 ACIKMESE, itrahiny agm , s. 222.
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kadar digmUstiir. Adam ¢ldlirme olaylarinda da aym gekilde 1961 yilinda
1461 olay meydana gelmis iken 1962 de 1631, 1963 de 1890, 1968 de 2542,
1972 de 1875 olay meydana gelmigtir.

Jandarma sorumluluk bélgesinde asayige mlessir olmamakla birlikte
jandarmanin takibini gerektiren olaylar da asayigse mlessir olaylara benzer bir
seyir izlemistir. (Tablo-3, Ek -3) Zabitaya hakaret, mukavemet olaylari 1961
yilinda 405 olayla baslamig iken 1968 yili itibari ile 296 olaya kadar
dusmistir. Deviet memurlarina hakaret, mukavemet veya tecaviiz olaylari
da 1961 yilindan itibaren artig gdstermis 1966 yilindan itibaren azalmaya
baglamig, 1972 yili itibari ise 960 olay meydana gelmistir.

Jandarma sorumluluk bélgesinde olay sayisindaki azaimanin nedeni,
jandarma teskilatinin modern bir teskilat haline getirilmesi ¢aligmalarinin
1960-1973 tarihleri arasinda yapilmasi gosterilebilir.'® Bu faaliyetier
kapsaminda sabit jandarma birlikleri, jandarma er egitim birlik ve okullari
glinlin ihtiyaglarina gére organize edilmig, ¢alismalar bu dénemde blyilk
oranda tamamlanmistir. Yapilan yenilestirme ¢alismalari ile her birligin aldig:
gorevi Ustlin bir hareket kabiliyeti, kuvvetli ates glcl, glivenli ve devamii
muhabere sistemi ile yerine getirmesi saglanmaya ¢aligiimigtir."®

D.1983-1997 YILLARI ARASINDA MEYDANA GEL.EN OLAYLARIN
DEGERLENDIRILMES!

Jandarma sorumiuluk boéigesinde 19983-1997 yillari arasinda meydana
gelen asayise miessir olaylara iliskin istatistiki bilgiler incelendiginde, (Tablo-
1, Ek-1) gasp ve soygun, adam oidiirme, silahli kiz ve kadin kagirma, cebren
irza geg¢me, glvenlik gligleri ile silahh gcatisma gibi asayise milessir olaylar
1993-1997 wyillan arasinda bUylk oranda degisiklik olmadan hemen hemen
her yil ayni seviyede ger¢ceklesmigtir.

169 1 GnK.: Jandarma Gend Komtanh@ 50 yil Cuminuriyetinde..., s. 270.
170 ACIKMESE, Ibrahim: agm , s. 323.
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Ornegin gasp ve soygun olaylari;1993 yilinda 349 iken 1994 de 262,
1995 de 243, 1996 da 181, 1997 de 173, adam &ldlrme olaylari; 1993 yilinda
1148, 1994 de 1179, 1995 de 1150, 1996 da 1118, 1997 de 936, cebren irza
ge¢cme olaylari; 1993 de 91, 1994 de 113, 1995 de 125, 1996 da 116, 1997
de yine 116 olay olarak gergeklesmistir.

1993-1997 vyillar arasinda asayige miessir olmamakla birlikte
zabitanin takibini gerektiren diger olaylara iligkin istatistiki bilgiler (Tablo-2,
Ek-2) incelendiginde; darp olaylari; 1993 yilinda 3123, 1994 de 3579, 1995
de 4188, 1996 da 4731, 1997 de 5369, yaralama olaylari; 1993 de 4753,
1994 de 5291, 1995 de 5630, 1996 da 5899, 1997 de 6493, mesken
masuniyetini ihlal olaylari; 1993 de 462, 1994 de 501, 1995 de 466, 1996 da
547, 1997 de 531, kazaen &lum olaylari; 1993 yilinda 2888, 1994 de 1809,
1995 de 2799, 1996 da 2988, 1997 de 2883 olay olarak ger¢eklegmistir.

1993-1997 yillar arasinda jandarma sorumluluk bdigesinde meydana
gelen asayige miessir olmayan olaylar yillara gére asin bir dalgalanma
gdstermeyip hemen hemen ayni seviyede gergekiesmistir.

Jandarma sorumluluk bdlgesinde 1993 yilindan itibaren her yil hemen
hemen ayni miktarda olay meydana geldigi, 1961-1973 yillarina gére bir ¢ok
sugta azalma oldugu gériimektedir. Ozellikle kiz ve kadin kagirma, Irza
ge¢me suglarinda bliylik oranda azalma meydana gelmistir. Olay sayisindaki
bu dusls ve yillara gére olay sayisinda asirt bir artisin olmamas: artik
jandarmanin sorumiuluk bélgesinde kontroll saglamasina ve koklesmis bir

kurum olmasina baglanabilir.
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V. TC JANDARMASININ GOREV-YETKI, BAGLILIGI ve PERSONEL
YAPISI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI]

A JANDARMANIN GOREV ve YETKILERI BAKIMINDAN
DEGERLENDIRILMES!

1.Genel Olarak

Jandarma, tlke ytzélgiminln %92.7 sinde emniyet ve asayisten asli
sorumiu olup bu asli gérevi yaninda mitllki, adli ve askeri gérevleri olan bir
kurulugtur. Jandarmaya gtrev veren kanunlar incelendiginde koyun ve
kecilerin kigin agillarda kiglatiimasi zorunlulugunu takip gérevinden, at
yariglarina iligkin gorevlerine, ¢ekirge ve sline hageresinin imhasi, eczacl ve
eczanelerde ruhsatsiz ilag sataniara yapilacak islemlere kadar bir ¢cok gérev
verilmigtir. Jandarmanin vazifesi adeta tim memieket sathina gémil hale

gelmigtir. "’

Jandarma sorumiuluk bdlgesi ve personel sayisi dikkate alindiginda
bu ilave gotrevler jandarmanin asli gorevi olan o6nleyici koliuk gérevini
yapmasina imkan vermemektedir.'’? Jandarmaya ilave gérev veren kanuniar
incelendiginde bu gorevlerin hizmet bakanliklarinin gérevini olusturdugu,
jandarmanin bakanhdin amir ve memurlarina yardimci olarak goérev yaptigi
gériimektedir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra ¢ikarilan bu kanuniarda yer
alan gorevierin buglinkli sartlarda hizmet bakanliklarinin imkanlart dikkate
alindiginda jandarmanin ihtisas alanini ilgilendirmeyen bu gbrevierin
jandarmanin sorumiuluk alanindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Nitekim 2803
sayll JTGYK ve JTGYY jandarmanin asli gérevinin emniyet ve asayigin
kesintisiz olarak ylrQtlimesi oldugunu, hizmet siniri ve hizmet &nceliginin
tespitinde onleyici kolluk gérevinin esas alinacagini hlkme baglamisgtir.

71 GELENDOST, Halil: Jandarmada Hizmet ve Mumnel at..., s. 17.
172 AKMAN, Nurettin: age., s. 168.
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2. Kanunlar Geregi ve Kanuna Aykin Sekilde Jandarma
Tarafindan Yapilan Gérevier

Jandarmanin asli sorumlulugu dnleyici kolluk gérevi oldugundan sugun
islenmesinden sonra suglunun, sug delillerinin elde edilip adli makamlara
teslimine kadar devam eden ifade alma, hazirlik sorusturmasi ylritme gibi
uzmanlik gerektiren islemler iceren adli kolluk gérevi, ceza ve tutukevlerinin
dis korumasi, tutuklu ve hikimiltlerin sevk ve nakil islemierinin jandarmadan
alinarak kurulacak adli kolluk tegkilatina devredilmesi gerekmektedir.'”™

7201 sayili Tebligat Kanunu ve Tebligat TtzUgu ile tebligat iglemlerinin
PTT aracihd ile yapilacagi hilkme baglamistir. Gecikmesinde sakinca
bulanan hallerde mllki amirin emriyle kolluk &rgitlerine tebligat
yaptirilabilecedi dngérilmlstir. PVSK'nun 4. maddesi ve JTGYY’'nde mulki
idare amirlerinin celp, davet ve tebligat iglemlerinde jandarmadan

yararlanabilecegi belirtilmistir.

Bu kanuni dlUzenlemelerden kolluga kural olarak tebligat
yaptirilamayacagl acgik iken jandarmaya mahkemelerce 6denek yoklugu
gerekgesiyle sanik ve taniklarin durugmaya celpleri, hikiim tebligi gibi
tebligat islemleri de yaptiriimaktadir. Jandarmanin tebligat yapma gérevi
istisnai oldugundan ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ve
jandarmaya tebligat yapma gorevinin verilis nedeninin acik¢a belirtilerek
tebligat yaptiriimasi gerekmektedir.'

Bazi tesis ve kuruluglarin sabotajlara kargi korunmasi gérevi genel
kolluga verilmigtir. Ancak kamu ve 6zel kesimce bu konuya yeterince tnem
verilmemektedir. Emniyet kuruluglarinda da konu ile ilgili uzman personel
bulunmamasi nedeniyle koruma gérevi geregdi gibi yerine getirilememektedir.

17 Igigleri Bakanl1py: Idari Refarm Damsma Kurulu Raporu. idarenin Yeni den Diizenl enmesi,
Tikeler ve Oneriler, TODAIE Yayim, Ankara-1972, s. 78.
174 {cisleri Bakanlig:: I¢ Diizen-Gend Rapar-.., s. 81.
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Dolayisiyla tesis ve kuruluglari koruma gérevinin kurulacak 6zel bir koruma

tegkilatinca yerine getiriimesi gerekmektedir.'’®

Jandarmanin asli sorumliuluk alani kirsal kesim oldugundan polis
tegkilatinin (lke genelinde kurulugunu tamamlayarak polis sorumluluk

alaninin jandarmadan alinmasi gerekmektedir.'”

B. JANDARMA GENEL KOMUTANLIGININ @ TURKIYE
CUMHURIYETI IDARl YAPISI E;?INDEKI YERl ve BAGLILIGI
ACISINDAN DEGERLENDIRILM

1. Genel Olarak

Ulkemizde genel kolluk jandarma ve polisten olugsmaktadir. Polis kent
merkezinde kolluk gérevini yerine getirirken jandarmada ayni gérevi kirsal
kesimde yerine getirmektedir.

Bu iki kolluk kuvvetinden jandarmanin polisin Ulke genelinde
teskilattanmasini tamamlamasi sonucunda kaldiriimas: gériist yaninda polis
ve jandarmanin birlestirilerek kir-kent polisi seklinde bir tegkilatlanmaya
gidilmesi yénlinde gdrusler ileri strtiimis, kollugun birlestiriimesi konusunda
¢esitli calismalar yapiimistir. Bu galigmalar kapsaminda; Kir Zabitasi Projesi,
Zabitanin Tevhidi Hakkinda Rapor ve Zabita Teskilati Kanunu Projesi,
Profesyonel Jandarma lhdasi Hakkinda Etut, Mehtap Raporu, Zabitanin
Birlestirilmesi Hakkinda Jandarma Genel Komutanhdinin ve Emniyet Genel
MOdOriugunin Duslnceleri ve igigleri Bakanliginca hazirlanan raporiar

sayilabilir."~

Hazirlanan bu raporlar kapsaminda kollugun birlestiriimesi
konusundaki goérusleri ve gerekgelerini agsagidaki sekilde siralamak
mimkUnddr.

173 feigderi Bakanlig: I¢-Diizen-Genel Rapor-.., s. 62.

176 AKMAN, Nurettin age., s. 169.

177 Emmniyet Genel Midiirliait Zabitamn Hirlestivibmest Haldanda Bugjine Kadar Yamlan
Haarhk ve Teldifierin Tetlikine Dair Rapor, Frimiyet Genel Mildiwliigii Yaym, Ankara-1947 s. 3.
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2. Jandarmanin ve Polis Teskilatinin Birlestirilerek Jandarmann
Kaldinimas: Gorusli

-Polis ve jandarmanin gérevleri, dayandiklari mevzuat ve gérevi icra
sekii aynidir.'”®

-Polis tegkilati ve jandarmamn merkezde genis karargahlari, ayni
mabhiyette hizmet veren birimleri, amir ve memur yetigtiren okullar, arag,

gereg ve cihazlar) vardir."”®

-iki teskilatin en ylksek amirleri Igisleri Bakanhgina, tasradaki
memurlari da ayni idari ve adli makamlara baghdir.'®

-Dis tehdide karsi hazirlanan ordu nasil bir tek elden yetigtiriimekte ve
idare edilmekte ise memieketin i¢ diizenini korumaya mahsus kollukta tek
elden idare edilmelidir. Bu nedenle kollugun bsltnmesi zararli olur.'®!

-Tek hizmet icin tek 6rgUt kurulmalidir. Gérev alanlarinin ayriimasinin
yaratti§ anlagmazhikiar, personelin degisik sekilde yetistirilmesinin yaratti§
zorluklar ve farklilikiarin kaldiriimasi gerekmektedir. '™

-Ayni gbrev igin iki ayri teskilatin kuruimasi ve bu iki tegkilatin ayri ayri
butgelere, arag, bina ve tesislere sahip olmalari deviete mali kllfet

getirmektedir. "™

-Jandarma eri, kolluk gérevini yerine getirecek kiiltlr, egitim ve
tecriibeden yoksundur. Jandarma teskilatinda hizmet géren er ve erbaslar
zorunlu askerlik hizmetini yapmak (lizere kura ile jandarma sinifina
alinmaktadir. Gérdukleri kisa slreli egitimin blylk bir bélimu de askeri
hizmetlere iligkindir. Jandarma er ve erbaglarina kolluk hizmetlerine iligkin

17 cisleri Bakanlif: Merkesd Hiikiimet Teghilat, Kirulusu ve Gorederi (Mehtap Raporu),
TODAIE Yaymm, Ankara-1966, s. 156.

17 jeisleri Bakanligy: idari Reform Damgma Kurulu Reporu..., s. 77.

1% Frniyet Genel Mildirliigic agr., s. 3.

'8! Emmiyet Genel Miidinliiit agr., s. 4.

182 {cigleri Bakanligt: idari Reform Damgma Kirulu Raporu..., . 78.

182 {cisleri Bakanlig: idari Refarm Damgma Kirulu Raporu..., s. 78.
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esaslar §gretme imkan ve zamam yoktur. Bu nedenle kolluk hizmeti iyi ifa
edilememektedir. Hizmetin iyi ifa edilememesi de halkin tepkisine neden

olmaktadir.”™

Polis, dirlik ve diizenin saglanmasindan sorumlu asil érgattir. Polisin
lke genelinde teskilatianmasi halinde jandarmaya  gereksinim

kalmayacaldir.'®

3. Kollugun Birlegtirilerek Genel Kolluk Gérevinin Jandarmaya
Veril | Gériisii

Jandarma Genel Komutanhig: tarafindan hazirlanan 1940 tarihli
Zabitanin Tevhidi Hakkinda Rapor ve Zabita Tegkilati Kanunu Projesinde
harici tehlikeyi dnlemek i¢in hazirlanan silahli kuvvet olan ordunun tek elden
yetistirilip, sevk ve idare edilmesi nedenli zorunlu ise i¢ dilzeni ve glvenligi
saglamakla sorumlu kollugun da tek elden sevk ve idare edilmesinin zoruniu
oldugu, bir kuvvetin iki emir altinda tutulamayacagt gotrtst ile koliugun
birlegtiriimesi gerektigi savunulmustur.'®

Ancak kollugun silahh bir kuvvet olmasi, siddetli bir disipline tabi
tutulmasinin zorunlulugu karsisinda askeri bir tegkilat olarak idare edilmesi
gerektigi belirtilmistir. Buna gbre igisleri Bakanhgi emrinde orgeneral veya
korgeneral ritbesinde bir komutanin sevk ve idaresi altinda Zabita Umum
Komutanhg kurularak, bu komutanin mahiyetine korgeneral veya timgeneral
ritbesinde bir Gniformali kuvvetler muavini tayin edilecektir. Daha alt
derecelerde sivil kuvvetler muavinine gérev verilmek suretiyle yeni bir tegkilat
kurulmas! savunulmustur. Tasrada ise Mintika Zabita Komutanlikiari, her ilde
Vilayet Zabita Komutanlikiari, ilgede ise Kaza Zabita Komutanlikiar kurularak
Oniformall ve sivil kolluk kuvvetlerinin bir bas tarafindan idaresinin

saglanmast tekiif ediimigtir."®’

154 Pmniyet Genel Mildirldgit agr., ss. 8-9.
185 KUNTER. Nunullah: a.ge., s. 780.

1%¢ Ermmiyet Genel Mildirrliigic agr., ss. 34.
1%7 Emniyet Genel Miidinrliigic agr., ss. 4-5.
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4. Jandarma ve Polis Teskilatimin Muhafaza Edilmesi Gorilisii

Gerek Emniyet Genel Muduruglince gerekse Jandarma Genel
Komutanhiginca hazirlanan kollugun birlestiriimesi projelerine ve konunun
htukimet programiarina konulmasina ragmen bu projeler tatbik sahasina
ctkarilamamistir.

Jandarma tegkilatinin polis tegkilati iginde eritilerek kir zabitasi
kurulmas: fikrini ileri strenler nispeten dlkenin emniyet ve asayis bakimindan
istikrara kavusgtugu bir dénemde bu gorislerini ileri stirmlglerdir. Ancak
Ulkemizin arazi yapisi itibari ile sarp ve daghk olmasi, iklim sartlarinin zorlugu
ve kirsal kesimde gérev yapmak; askeri teghizati, askeri egitim ve disiplini,
grev yapacak personelinde geng olmasini gerektirmektedir.'®

Hizmetin gerektirdigi bu zorunluluk yaninda jandarma tegkilatinin polis
tegkilat1 icinde eritimesi halinde jandarma teskilatinda gérev yapan er ve
erbagin yerine alinacak personele ayrilacak 6zlitk haklari kargisinda, Olkenin
butce ve ekonomik durumunun bu ylkt kaldiramayaca@: aciktir. Yani her
seyden dnce jandarma teskilatinin polis teskilati icinde eritiimesi mali ynden
mumkun gériimemektedir. '

Konuya jandarma ve polis teskilatinin Glkemizdeki tarihi geligimi
agisindan bakildiginda, Tlrk devletlerinde koliuk hizmetleri daima askeri
hizmetler niteliginde géruimis ve kolluk hizmetleri askeri birlikler tarafindan
jandarmanin kuruldugu 1826 tarihine kadar ylrltiimUsttir. Jandarma da
askeri bir kurulug olarak Olke genelinde kolluk hizmetierini ylUrtitmuUstur.
Emniyet tesgkilati, 10 Mart 1845 tarihinde kurulmus ancak halen ulke
genelinde kurulugunu tamamlayamamigtir.'®® Ulkenin Guneydogu ve Dogu
Anadolu Bélgesinde meydana gelen bollicU terdr 6rgitt faaliyetlerine karsi
da ilk planda askeri birlikler ve jandarmaya gérev verilmistir.

18 AKMAN, Nurettin: age., s. 173.
159 Emniyet Genel Mildirlilgic agr.,s. S.
1% FENDOGLU, Hasan agm., s. 231.
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Sehir merkezlerinde olagan kolluk kuvvetleri ile kontrol altina
alinamayan olaylara yardimeci kuvvet olarak gelen askeri birligin ¢evredeki
halk ve hatta olayr ¢ikaranlar tarafindan codu kez sevgi gosterisi ile
kargilandiklari, askeri birligin olay yerine gelmesi ile birlikte yardima gelen
askeri kuvvet sayica daha az olmasina ragmen olayin yatistigi, dtizenin
saglandigl goriimektedir.”® Jandarma, halkin gézlnde askeri kimligi ile yer
almis ve kéklesmis bir kurum haline gelmistir. Jandarmanin askeri kimliginin
olaylarin bastiriimasinda ¢ok &nemli psikolojik etkisinin oldugunu s8ylemek
mUmktndur.'$?

Jandarma tegkilatimizin kurulusunda o6nemii etkisi olan Fransa
jandarmasi halen varligini sUrdirmekte bunun yaninda modern Avrupa
Olkelerinden ltalya'’da da jandarma tegkilati halen varligini devam
ettirmektedir. Bu Ulkeler jandarma tegkilatim kaldirmak yerine teknolojik
imkanlaria, modern ara¢ ve gereglerie gtlglendirmektedirler.m

Polis siyasi etki altinda kalmaktadir. Askeri bir kurulug olan jandarma
ise siyasi etkilerden uzaktir.'"® Ulkenin siyasi istikrarsizikta oldugu
dénemierde jandarma, siyasi etkilerden uzak olmasi nedeniyle nemli bir

fonksiyon yerine getirmektedir.

Bu sayilan sebepler neticesinde jandarma ve polis tegkilatlarinin
varlikiarini devam ettirerek ¢agimizin sartlarina uygun olarak modern ara¢ ve
gereclerle donatilip, her iki kurum arasindaki iligkilerin geligtirilip, aynt amagh

birimleri birlestirilmelidir.

C. JANDARMANIN PERSONEL KAYNAKLARI YONUNDEN
DEGERLENDIRILMES|

Gerek Emniyet Genel Mudiridglnce duzenlenen 1939 tarihli Kir
Zabitasi Projesi gerekse igisleri Bakanliginca dlzenlenen gesitli raporlarda

"‘Igslen Bakanlifhy: i¢ Diizen-Gend Rapar-.., s. 56.
52 ISIK, Hilseyirr Yurtta Huamr ve Giiven... s. 41.

193 AKMAN, Nurettir: age., s. 174.

'“YEMSEY Feridm: age., s. 237.
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(Merkezi HOkimet Tegkilati, Kurulug ve Gorevieri, ldare Reform Danigma
Kurulu Raporu) jandarma tegkilati ile ilgili olarak getirilen en énemli elestiri
jandarma tegkilatina verilen kolluk gorevlerinin ifasinda askerlik
mikellefiyetine tabi er ve erbaslarin gérev almasidir.

Er ve erbaslarin gayeleri bir an 6nce askerlik mlkellefiyetini bitirmekdtir.
Egitim ve 6gretimlerinin blytk bir bélimunt askerlik hizmetine iligkin egitim
konulari olusturmaktadir. Dolayisiyla kolluk gérevieriyle ilgili gerekli mesleki
bilgiyi verecek zaman olmamaktadir. Geriye kalan slre igerisinde
jandarmanin asli gérevi olan idari kolluk hizmetleri yaninda adli kolluk
hizmetleri &gretilip er ve erbaglardan verim alamadan terhis olmaktadiriar.

Modern (lke jandarma teskilatlarina bakildiginda bu (lke
jandarmalarinin blylk oranda profesyonel personelden meydana geldigi,
astsubay sayisinin personel sayisi igerisinde btiyllk oranda yer tuttugu ve
uzmanlagmaya gidildigi gérilmektedir.

Emniyet ve asayis hizmetlerinin devamlihginin saglanmasi ve teknik
bir konu olan adli kolluk gérevinin geregi gibi ifasi igin branglarinda
uzmanlagmig profesyonel personele ihtiya¢ vardir.

Jandarma tegkilatinda profesyonel personel istihdami dusglincesi
Emniyet Genel Muduriigiince hazirlanan Kir Zabitasi Projesi ve Jandarma
Genel Komutanhiginca hazirlanan Zabitanin Tevhidi Projesinin tatbik
sahasina ¢ikarilmasina imkan olmadiginin anlagiimasi Uzerine ortaya atilmis
ve profesyonel jandarma ihdas! hakkinda bir ettt hazilanmistir. Bu proje ile
jandarma tegkilatinda mukellef olmayan, askerlik hizmetini orduda yapmis en
az ilkokul mezunu ve jandarma igin gerekli sihhi ve dider sartlari haiz
personel istihdami dustntimustur.® Ancak gerek butgeye getirecegi yik
gerekse diger sebepler nedeniyle jandarmada profesyonel personel
istihdamina gidilememis ve halen blylk oranda askerlik hizmetini

jandarmada yapan er ve erbasglardan personel ihtiyac: karsilanmaktadir.

195 Bromiyet Genel Miidirliigic agr., s. S.
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Jandarmada gérev yapan er ve erbas sayisinda azaltmaya gitmeden
dnce jandarma tegkilatinin subay ihtivacini harp okulu kaynagindan, yardimei
sinif subaylari; yedek subay, astsubay ve sivil kaynaktan kargilayip yeterli
dlzeye getirilditen sonra jandarma tegkilatinda branglasma ve
uzmanlagmayi saglayabilmek i¢in astsubay sayisini modern Ulke jandarma
teskilatiarindaki gibi bUylk oranda arttirmak gerekmektedir.

Askerlik hizmetini jandarmada yapan er ve erbas sayisini uzman
jandarma sayisini arttirarak miimkln olan en az seviyeye indirip yardimci
hizmetlerde géreviendirip, tecrlbesiz oldukiar idari kolluk ve adli. kolluk
gorevierinde istihdam etmeyerek bilgisizlik ve tecrubesizlik nedeniyle sorumiu
duruma dilsmeleri 6nlenmeli ve vatandagin tepkisinin 6nline gegilmelidir.



165

SONUG

Higbir toplumda sinirsiz hlrriyet séz konusu olamaz. Sinirsiz hirriyet
tanindi§: takdirde anargi dogar. Anarginin oldugu bir toplumda ise
hirriyetlerden bahsetmek mimkin degildir. Hurriyetin var olabilmesi, kigiler
icin bir mana ifade edebilmesi igin hirriyetleri kullanma yollarinin gésterilmesi
gerekmektedir. Genel prensipler halinde sayilan fakat kullamiima yollari
belirtimeyen hurriyetier bireyler igin pratik bir deger tagimaz.'

Hurriyetlerin dlzenlenmesi kamu dlzeni ag¢isindan da zoruniudur.
Kamu dizeni ve kigi hlrriyetleri kavramlar bir birine zit kavramlar gibi
gorlinse de aralarinda bir bag vardir. Clinkli hilrriyetler rejiminin kurulabilmesi
icin her seyden &nce toplum diizeninin varli§i gerekmektedir. Dlzensizlik,
kargasalik icinde hirriyetten s6z edilemez.?

Y0zyillardir uzun émurlt ve itibarli devietler kuran Turk Milleti tlkede
huzur ve glvenligin saglanmasina bilyllk 6nem vermistir. Turk devietlerinde
halkin mal, can ve irz glvenligi her zaman saglannmig, yéneticiler devietin
bekasinin vatandasin huzur ve glvenlik iginde olmasina bagli oldugunun

farkina varmiglardir.®

Turkiye Cumburiyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal ATATURK yurtta
huzur, emniyet ve asayisin saglanmasina blylk Snem vermistir. Cesitli
konugmalarinda konunun ehemmiyetini ifade etmistir. 1 Kasim 1929 tarihinde
TBMM'de yaptigi acilis konusmasinda “Gegen sene memleketin dahili hayati,
huzur ve asayis iginde gecmistir. Cumhuriyetin dahili siyaseti; vatandasin
yagayigini  higbir nifuz (etki) ve tasallutun (satagmanin) tesirinde
birakmaksizin temin etmektir. Bu siyaset dikkatle takip olunacaktir. Bu

! KAPANI, Miinci: age.,s217.
2 KAPANI, Miingi: age., 5.229.
3 ISIK, Hiiseyin Yurtta Huam ve Giiven..., s. 35.
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hususta Cumhuriyet jandarma ve zabitasinin hizmet ve fedakarlhid ylksek
taktirinize layiktir. Bunu memnuniyetle ifade ederim.” demigtir.*

Turkiye Cumhuriyeti kolluk kuruluglarinin  temel hedefi de
vatandaglarin anayasal hak ve hurriyetlerini huzur, gliven ve emniyet igcinde
kullanmalarini saglamaktir. Bu amaci gergekiestirmeyi kendine hedef edinen
askeri bir kolluk kurulusu olan jandarma hakkinda yapilan ¢aligma
sonucunda ulagilan sonuglari agagidaki sekilde siralamak miimkUndur:

Jandarma Genel Komutanliginin Genelkurmay Baskanligina baglihigi
devam etmelidir. ClUnkil kirsal kesimde ve c¢etin iklim gartlarinda gérev
yapmak askeri egitimi ve teghizati gerektirmektedir. Bu gérevi yapacak
personelinde gen¢ olmasi zorunludur. Jandarmanin askeri kimligi de olaylarin
énlenmesinde ¢ok Snemli etkiye sahiptir.

Jandarma Genel Komutaniiginin igisleri Bakanhgina baghlig devam
etmelidir. Cunki Emniyet Tegkilati Kanunu ve igigleri Bakanhginin Kurulus ve
Gérevieri Hakkindaki Kanun yurtta huzur ve kamu dizeninin saglanmasi
gbrevini lIcisleri Bakamina vermistir. Igisleri Bakani, kamu dUzeninin
saglanmasindan siyasi olarak sorumludur. igisleri Bakaninin bu sorumiulugu
karsisinda kamu duzenini sadlamakla gorevii kolluk kuruluglarinin igisleri
Bakanligina baghlig esastir

Jandarmanin idari kolluk gérevini geregi gibi ifa edebilmesi igin subay,
astsubay ve uzman jandarma sayisinin arttirlmasi ve uzmanlagmaya
gidilmesi gerekmektedir. Jandarmanin ifa etti§i idari kolluk ve adli kolluk
gbrevieri uzmanilik gerektiren gorevierdir. Bu nitelikteki gérevierin askerlik
gbrevini biran &nce yerine getirmek dUslncesinde olan er ve erbaglaria
yerine getiriimesi zaman ve emek israfina neden olmaktadir.

Jandarmanin idari kolluk faaliyetlerinin ifasinda; devriye hizmetleri,
énleme, mildahale ve yardim planiann Snemli yer tutmaktadir. Kamu

4 OZDEMIR, K azzm: Qumimrbagkan aamen TBMMnl Aqs Nutuldar:, Ak Yaymlari, istantul-
1969, s. 203.
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dlzeninin korunmasi jandarmanin ilk amacidir. Jandarma &6ncelikle kamu
dlizeninin korunmasini saglamahdir. Kamu dizeni bozulduktan sonra kamu
dlizenini yeniden saglamak ise ikincil bir faaliyettir. Asil olan sug¢ iglenmesinin
dnlenmesidir. Suglu adayinin tasarladigi su¢ igleme duslincesini kolluk
faaliyetleri ile tnilemek en kolay yoldur. Bunu jandarma devriyeleri
sadlamaktadir. Bu 6nemli faaliyet teknik imkanliaria geligtirilerek kamu dtizeni

bozulmadan korunmalidir.

Her turlt tedbire ragmen kamu dlizenini bozan olaylar meydana
gelmektedir. Bu durumda da olaya en kisa zamanda mildahaleyi sadlayacak,
kamu duzenini en kisa zamanda iade edecek faaliyetlerin 6nceden
hazirlanarak olaya bilingli midahaleyi saglayacak &nleme, mildahale ve
yardim planlarinin giniin sartlarina gére geligtiriimesi gerekmektedir.

Jandarma personeli, idari kolluk faaliyetini ifa ederken kanuna aykiri
emir ve konusu sug tegkil eden emre muhatap oldugu takdirde PVSK’'nun 2/B
maddesindeki diizenlemeye tabidir. Jandarmanin ifa ettigi idari kolluk faaliyeti
askeri bir hizmet degildir. idari kolluk faaliyetinin amaci kamu duzenini
korumak, bozulan kamu dlizenini yeniden saglamaktir. Askeri hizmetin amaci
ise milli savunma faaliyetlerini yerine getirmektir. Dolayisiyla amaglar farki
olan iki faaliyetin farkh dlzenlemeye tabi olmasi gerekmektedir.

JTGYY'nin 24-41. maddeleri arasinda dilzenlenen idari kolluk yetkileri
ayrintih ve anlasilir sekilde hikme bagdlanmistir. Jandarmanin idari koliuk
faaliyetleri temel hak ve &zglriikleri sinirlayici niteliktedir. Bu niteligi ile
jandarma idari kolluk faaliyetleri esnasinda halkia kars! karsiya gelmektedir.
Kigilerin hurriyeti asil oldugundan hlrriyetlere mildahale sebeplerinin ve
sekillerinin ayrintii  dlzenlenmesi, istisnalarin a¢ik ve tereddlide vyer
vermeyecek nitelikte olmasi gerekmektedir.

JTGYY'nin 24-41. maddelerinde jandarmanin idari kolluk yetkilerini
kullanilabilecegi durumlar ve kigilerin ayrintih gekilde dUzenlenmesinin,
hurriyetin asil kisitlamanin istisna oldugu prensibine uygun oldugu ve
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bununla hukuk devleti ilkesinin geregdinin yerine getirildigi anlagiimaktadir.

Jandarma sorumluluk bdigesinde meydana gelen olay sayisi
jandarmanin Cumhuriyet déneminde ¢ok bagarili bir faaliyette bulundugunu
ve artik kéklesmis bir kurum haline geldigini géstermektedir.

Jandarma sorumluluk bélgesinde 1923 yilini miteakip 1924 yilinda
olay sayis! bllyltk miktarda artmis ise de; etkili mlicadele sonucu olay sayisi
1932 yili itibari ile normal diizeye gelmigtir. 1960—1971 yillari ve 1993-1997
yillar arasinda meydana gelen olay sayisinda niifus artisina ragmen asiri bir
dalgalanma ve artig olmamigtir. Bu olgu jandarmanin ktklegmis bir kurum
olarak Turkiye Cumhuriyeti idari yapisi igerisinde vyerini aldigini
géstermektedir.

Jandarma tegkilatinin askeri kimligi muhafaza edilerek polis tegkilatiyla
ayni amaca yonelik birimlerinin birlestirimesi gerekmektedir. Ulkemizin
cografi sartlan itibari ile kirsal kesimde gérev yapmak askeri disiplini ve
editimi gerektirmektedir. Jandarmanin askeri kimligi olaylarin nlenmesinde,
halkin tizerinde bliylik etkiye sahiptir ve bu kimligi nedeniyle siyasi olaylardan
etkilenmemektedir. Jandarmanin askeri kimliginin etkisi ile bir ¢ok olay vahim
boyutlara ulagmadan énlenebilmektedir.

Calisma sonucunda ortaya ¢ikan bu sonuglar hizli bir toplumsal
dedisme slrecine giren Ulkemizde kirsal kesimde gérev yapan jandarma
teskilatinin ¢cagdas imkaniaria donatiichi takdirde Olkemizin gelecegini gliven
altina alacak k&kiesmis bir kurum haline geldigini géstermektedir.
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1993-1997 Yillan Arasinda Jandarma Sorumluluk Bdlgesinde Sugta ve idari Aramada Elde
Edilen Silah ve Mlihimmat Miktar

SILAH VE 'DAﬂ ARAMADA SUSTA GENEL
MOHIMMAT CINS! 171983 | 1984 | 1995 | 1996 | 1997 | 1993 | 1684 | 1995 | 1996 | 1997 | ™™
G-1 P. TUFEGI 18 24 8 26 7 17 21 17 13 4 155
G3P: 17 20 25 24 25 45 1342 78 52 44 1672
[ M-TP.TOFEGI 4 1 2 1 1 ]
M-16 P.TUFEGI 10 26 1 2 18 14 20 7 15 113
7.7P.TOFEGI 25 19 9 85 4 4 8 5 185 8 344
7,9P. TUFEGT 27 27 21 26 19 49 22 10 6 5 204
AVTUFEG 297 497 869 | 1028 | 1407 | 2272 | 2484 | 2993 | 4120 | 4861 | 20668
| BIKIS] 2 1 3 3 16 27 85 6 23 32 198
BURUNO 14 8 3 7 9 2 6 3 2 1 55
DIKTIRIOF 3 1 52 3 26 4 2 91
KANNAS 4 3 3 5 3 3 13 16 21 74
MAVZER 29 48 34 29 124 47 20 18 17 7 373
KARABINA 1 11 1 13
KALESNIKOF 1077 | 866 449 362 537 897 | 1397 | 873 768 086 | 8204
| SIMIRNOF 20 19 10 7 57 7 16 6 10 4 156
MG3 MK TUFEK 18 2 3 20 2 2 2 52
| DIGER MK TUFEK 11 16 10 3 9 35 40 21 13 6 164
$ARJ 2426 | 1964 | 1288 | 608 | 1832 | 3281 | 3681 | 3917 | 1497 | 2278 | 227172
| TUFEK FISESI 51586 | 86222 | 61015 | 07273 | 08817 | 47613 | 31626 | 83820 | 20507 | 16278 | 603666
BOMBAATAR 24 3 1 3 5 4 178 3 3 224
HAVAN 3 2 9 1 3 5 3 20 2 48
LAV 1 16 1 1 21 3 13 2 8 8 74
ROKETATAR 55 49 10 47 36 58 93 40 91 35 514
UGAKSAVAR 3 1 4 1 1 10
HAVAN MERMIS] o7 8 26 950 96 4 283 55 1603 58 3180
RATARSK FISEGI | 238 81 34 104 213 459 | 372 287 333 237 | 2358
ROATARMERMIST | 525 205 111 132 422 419 | 756 323 229 181 | 3303
U SAVAR MERMIST 16 205 247 3780 60 | 3866 | 317 2026 | 11417
MAKINAITABANCA | 1624 16 14 10 16 30 47 5 14 19 1795
[ DSRTABANCALAR | 1500 | 10241 | 2573 | 2005 | 2572 | 2041 | 2548 | 2731 | 2828 | 2596 | 32630
TBC. SARJORU 52835 | 2854 | 2302 | 2579 | 2457 | 2408 | 1945 | 2217 | 2329 | 2152 | 74078
TABANCA 203 | 25682 | 20460 | 25676 | 22488 | 10488 | 12712 | 13751 | 11407 | 20764 | 163762
DINAMIT LOKUMU 22 833 494 468 | 8076 | 173 199 113 469 | 11050
DINAMIKAPSULU | 857 5 19 43 550 99 36 20 1629
EL BOMBAST 422 138 197 750 567 | 883 645 807 702 | 5111
T, KALIBI 274 5 3 28 23 31 1 365 |
| TFUNYE 26 481 8045 | 1095 | 5621 | 6006 | 314 1261 613 601 | 24063 |
TNT 39 306 133 311 1 15 227 226 267 15 1550 |
MAYIN 401 81 40 365 51 473 373 420 393 | 2627
| TOFEX BOMBASI 32 5 10 3 17 4 8 6 85
| AKU 3 1 2 6
TELSEZ 1 9 2 26 4 46 18 14 25 145
[ DEDEKTOR 3 q 1 KB
DURBUN 30 24 12 4 35 24 41 34 38 23 265
JENE'\’AT& 1 2 3 6
BATARYAS! 10 2 12
—PIKNIK TOP 2 2
RS VETEL AETIE 4 248 95 342 | 593 121 | 1262 | 1383 | 1167 | 1312 | 65617

Kaynak: Jandarma Genel Komutanliji: Jandarma Genel Komutanhd: istatistik Biiiteni, Ankara-

1998, .98
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