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Onsoz

Bu arastirmada ulasilmak istenilen amag {ilkemizde 1961-1996 yillart
arasinda 6gretmen ihtiyacinin giderilmesinde normal 6gretmen atama yollarinin
disinda basvurulan uygulamalarin tarihgesini ve gerekgelerini ortaya koymak;
uygulamalarin isleyis siirecini, plan ve programlarin tiirlerini ve en son olarak
sonuglari degerlendirmektir. Arastirma siirecinde Meclis Tutanaklari, Milli
Egitim Mevzuatlari, Milli Egitim Suralan ile Teblig Dergileri gibi kaynaklar;
Milli Kiitiiphane, Milli Egitim dergileri gibi siireli yaynlar ve konu ile irtibath

tim dergi, kitap, internet dokiimanlar incelenmistir.

Arastirma dort boliimden olusmaktadir. Bu boliimlerin ana hatlar1 su
sekildedir: Birinci bolimde kavramsal gergeve ile 6gretmen yetistirme tarihi ve
istihdam tiirlerinin neler oldugu ele alinmustir. fkinci béliim, arastirmanin amag,
onem, smirhiliklar ile yontemin alt basliklarinin bulundugu analiz bolimiidiir.
Ugiincii boliimde, verilerden ulagilan bulgular yer almaktadir. Son béliim ise
ulagilan  bulgularin  degerlendirildigi tartisma ve sonu¢ basliklarindan

olusmaktadir.
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Ozet

Tiirkiye’de Ogretmen Acigim Gidermede Basvurulan Alternatif
Uygulamalarin Incelenmesi (1961-1996)

Tiirkiye’de 1961 yilindan itibaren 6gretmen istihdami konusunda yasanan
alternatif kaynaklarmn kullanimi1 sorunu detayli bir sekilde ele alinmis degildir.
Tiirkiye’de normal atama yollar1 disinda gergeklestirilen “10” ayr1 6gretmen
atama uygulamasina dokiiman incelemesi yoluyla ulagilmistir. Bu atama yollarina
ait gerekge, siire¢ ve sonuglar, ulasilan birinci, ikinci el kaynaklardan elde edilen
veriler 1s181inda ele alinmistir. Alternatif 6gretmen atama yollari, ulagilan bulgular
araciligiyla agiklanmaya ¢alisilmis, Onceki ve sonraki Ogretmen atama
uygulamalar1 ile iligkilendirilmis ve son olarak tiim bu alternatif yollarin gerekce
ve sonuglart anlamlandirilmaya galisilmistir. Elde edilen veriler, Arastirmada, bu
alternatif formiillerin esas gerekg¢esinin, ¢esitli nedenler ile siirekli artis gosteren
ogretmen agigindan kaynaklandigi tespit edilmistir. Uygulamaya konulan plan ve
programlarin kisa vadede yarar saglamasi umulmus ancak hem ddnemin
ekonomik yapist hem de siyasi ve sosyal ortami buna imkan vermemistir. Bazi
uygulamalar ilgili 6gretim yilinda sona ermis ya da birka¢ yil i¢inde bagka
Ogretim mevzuat: icerisinde yer almistir. Diger taraftan ticretli 6gretmenlik ve
yedek subay 6gretmenlik uygulamalarinin ise halen devam ettigi goriilmektedir.
Bu tiir uygulamalar, sonuglar itibariyle nitelik agisindan énemli kayiplara neden
olmustur. Bu arastirmada, 6gretmenligin niteliginin, s6z konusu siirecte nicelik
karsisindaki durumu kronolojik ve metodolojik olarak aydinlatilmaya ¢aligilmustir.

Anahtar kelimeler: Alternatif uygulamalar, egitim, 6gretmenlik, 6gretmen agigi,
Ogretmen atamalari



Abstract

A Study of Alternative Practices Used for Compensating Teacher Shortage in
Turkey (1961-1996)

The problem of usage of alternative sources about teacher employment in Turkey
since 1961 has not been dealt in a detailed way. 10 different teacher appointment
practices which were implemented apart from usual appointment procedures in
Turkey have been accessed by examination of documents. Reasons, processess
and results concerning these appointment procedures have been dealt in the light
of data that were obtained from first hand and second hand sources. Alternative
teacher appointment procedures have been tried to be explained through findings
that were accessed, have been related to former and latter appointment procedures,
and finally reasons and results of all these alternative ways have been tried to be
explained. Through the information obtained in the study, it is determined that the
main reason of these alternative formulas were originated from teacher shortage
that has increased constantly because of various reasons. It has been expected that
plans and programs that were practiced would be useful in a short term however
both economical structure and political and social environment of the period has
not allowed this. Some practices were ended in related academic year, or they
were taken part in another education regulations in a few years. On the other hand
private teacher and reserve officer teacher practices are still in progress. This kind
of practices have caused significant losses by means of quality in consequence. In
this study, the situation of the quality of teaching against quantity in the
aforementioned process has been tried to be enlightened chronologically and
methodologically.

Keywords: Alternative practices, education, teaching, teacher appointments,
teacher shortage
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Birinci Boliim

Giris

Insanligin ortak hafizasi olan tarih, egitime de yon vermistir. Egitim tarihi
ise bir toplumun gelecek kusaklarini hazirlayan bir faaliyet alanidir. Tarih
anlayisindan yoksun bir birey ne gliniinii ne de gelecegini dogru sekilde tayin
edemez. Birey olarak tarihsel hafizanin birikimlerinden faydalanmali ve egitim

tarihine damga vuracak atilimlar gerceklestirilmelidir (Ergiin, 2008).

Egitim tarihinde ilkel zamanlardan modern zamanlarin baglangicina kadar
gelisen bir olgu olarak varligini devam ettirmistir. ilkel zamanlarda daha ¢ok elit
tabakaya hitap eden bu olgu ronesans ve reform siire¢lerinden sonra siradan

vatandaslara da hizmet edecek diizeye gelmistir (Giiven, 2014).

Egitim ve Ogretimin diizenli sekilde bireylere sunulmasi ve bu sunumun
nitelikli elemanlar vasitasiyla verilmesi gerektigi ancak insanligin aydinlanma
cag1 gibi dinamik siiregleri gegirmesinden sonra anlasilabilmistir. Egitim ve
ogretim faaliyetini yliriiten en 6nemli unsur olan 6gretmenlerin nitelikli bir yapiya
kavusturulmasi gerekliligi ancak egitim {izerine yapilan tartigmalar sonunda

gerceklesmistir (Giiven, 2014).

Toplumun dinamik bir halde gelismesinde en Onemli noktada yer alan
ogretmenlerin yetistirilmesinde nitelik unsuruna dikkat edilmesi gerekmektedir.
Temel (1991), Nitelikli 6gretmenin yetistirilmesinde dikkat edilmesi gereken su

konular1 belirtir:

e Ogretmen yetistiren kurumlarmn maddi olanaklarini, egitim programlarini

ve 0gretici unsurlarini nitelikli bir sekilde giiclendirmek.

e Ogretmen yetistiren kurumlara dgrenci segerken meslegin gereklerini ve

standartlarini dikkate alan Olgiiler kullanmak.

e Onceki 6gretim programlarinin degerlendirmesi yapilarak yeni bir model

olusturmaya ¢aligmak.



e Ogretmenlerin meslek ile ilgili dnyargilarini diizeltmek ve meslek ile ilgili

giidiilenmelerini artirmak.

e Hizmeti¢i egitimi daha aktif sekilde O6gretmenlerin hizmetine sunmak (S.

97-100).
Balc1 (1991) ise 6gretmenin niteligini belirleyen su 6zelliklerden s6z eder:
e Ogretmen adaylarmin secimi,
e Ogretmen adaylarinin yerlestirilmesi,
e Ogretmene olan ihtiya¢ miktari,
e Ogretmenin hizmetici egitimi,
e Ogretmenin sosyal statiisii,
e Ogretmenin maas diisiikliigii (s. 209-213).

Akyildiz (1991) bir Ggretmende nitelik bakimindan bes ayr1 ozellik

bulunmasi gerektigini belirtir:
e Zihinsel yeterlilik,
e Alan bilgisi,
e Akademik hazirlik,
¢ Gelisim ve 6gretim bilgisi,
e Istenilir kisisel dzellikler (s. 228-230).

Egitim faaliyetinin en Onemli pargalarindan olan Ggretmenin dogru
yontemle yetistirilmesi egitim tarihimizin en 6nemli meselelerinden biri olmustur.
Egitim faaliyetinin basarili sekilde sonu¢ vermesi onu uygulamaya koyacak olan

Ogretici ve egitici personelin kalitesine baglidir (Duman, 2006; Dilaver, 2002).

Ogretmen yetistirme sorunu yalnizca Tiirk Egitim tarihi agisindan degil,
insanlik tarihi agisindan da bir sorun olmustur. Tarih boyunca 6gretmenlik ayri bir
meslek ve uzmanlik alani olarak goriilmemistir. Din adamlar1 egitim ve dini ayni
parantez igine sokmus ve “Ogretmen adaylar1 kendisinden iist kademedeki din
adamlarindan yasanti igerisinde informal olarak ogretmenlik meslegini

ogrenmislerdir (Yiksel, 2011, s. 31).” Egitimin formal olarak verilmesi ve
2



ogretim yontemlerinin bilimsel olmasi gerektigi konusu ise sonraki yiizyillara

kalmastr.

Bireylerin sosyal hayata hazirlanmalart ve toplumda nitelikli roller
edinmelerini saglayan en Onemli etken olan aileden sonra &gretmenler
gelmektedir. Ogretmenlerin, egitim ve &gretimin  dogru uygulamalarini
edinmelerini saglayan kurumlar ise yok denecek kadar az oldugu donemlerde
“ciraklik” ve “ustalik” anlayis1 etkili olmustur. Ogretmenligin ayr1 bir alan oldugu
ve verimliligi ispatlanmis formal bir egitim alinmasi gerektigi diisiincesi ise ilk
olarak 17. yiizyill Bati Avrupa’sinda baglamistir. Bu donemde egitimin tiim
vatandaslar icin zorunlu olmasi gerektigi diigiinilmiis ve ayni donemde
uygulamaya gecilmistir. Diger yandan 19. ylizyilin baglarinda devletlerin egitime
olan ilgisi artmis ve bu konuya destek verilmesi diistincesi nitelikli 6gretmenin

yetistirilmesi sorununa ¢éziimler sunmada katkida bulunmustur (Yiiksel, 2011).

Tarihsel olarak Tiurk Egitim Tarihi de benzeri siireglerden gegmis ve egitim
tarithimizde dgretmen yetistirme sorunu ve dgretmenin topluma nitelik olarak daha
kaliteli hizmet verme konusu halen tartisilan bir sorun olmaya devam etmektedir.

Koéymen’e (1991) gére bu sorunun ana basamaklarini sunlar olusturur:
° Ogretmen adaylarinin se¢imi,
¢ Adaylarin yetistirilmesi,
e Adaylarin yerlestirilmesi (S. 87).

Ogretmen yetistirme konusunda oncelikli olarak Tiirk Egitim Tarihinin
bilinmesi lazim olan y6nii 6gretmenlerin nitelik sorununun ana kaynaklarinin ve
tarihsel izlerinin neler oldugunu ortaya ¢ikarmaktir. Tirk Egitim tarihindeki bu
izleri bilmeyen bir egitimci ve 0gretmen bugiiniin egitim politikalarini yeterli bilgi

ve bilingle degerlendiremez, sorgulayamaz (Akyiiz, 2008).

Tiirkiye’de yakin bir gegmise kadar Ogretmen yetistiren bir kurumdan
mezun olmamis ve dgretmenlik formasyonu almamis kisiler de okullara 6gretmen
olarak atanmistir (Akytiz, 1982). Cilinkii 6gretmenlik mesleginin ileri noktalar
yakalamasindaki en 6nemli faktorlerden biri olan yiiksek diizeyde mesleki bilgi

onemsenmediginden ihtiyac1 karsilamak diislincesi ile niteligin nicelige feda



edilmesi gibi bir sorun meydana gelmis ve “Kim 6gretmen olamaz?” seklinde ¢ok

zararli bir anlayis ortaya ¢ikmistir (Akytiz, 1982).

Egitim tarihimize genel olarak bakildiginda baz1 dénemler harig nitelige pek
Onem verilmemesinin en bariz Ornegini Ogretmen yetistirme konusunda
gorebiliriz. Egitimin temel unsuru 6gretmen oldugu halde 6gretmen adayinin
nitelikli 6grencilerden secilmesine, nitelikli bir egitimden gecirilmesine ve
toplumda meslegin saygiliginin artmasina gereken 6énem verilmemesi bu konuda
zararli sonuglar dogurmustur (Akyiiz, 1996). Ogretmenin yetistirilmesi konusu
stirekli olarak donemin hiikiimetleri tarafindan dile getirilmis ve bu konuda ayni
vaadler topluma sunulmustur. Ancak 6gretmenin niteligi siirekli olarak nicelige
feda edilmis, meslegin disindan ya da alan disindan atamalar belirli donemlerde
gerceklestirilmistir. Meslek ile ilgisi olmayan kisilerin 6gretmen olarak atanmasi

gibi gecici ¢6ziim arayislari ile durum kurtarilmaya ¢aligilmustir.

Bu arastirmamizda 1961°den itibaren uygalanmaya baslayan bazi alternatif
atama yontemlerinden bahsedilmektedir. Ayrica 6gretmen yetistirme tarihimiz
incelenirken, arastirmanin ana govdesini olusturan meslek disindan ve alan
disindan atamalarin seyrini daha anlagilir hale getirmek i¢in 6gretmen yetistirme

tarihimizden de kisaca s6z edilmektedir.
Tiirk Egitim Tarihinde Ogretmen Yetistirme Siireci
Osmanli doneminde 6gretmen Yetistirme ¢abalari
Kurulustan Tanzimat devrine kadar ogretmen yetistirme ¢abalart

Osmanlilarda egitim Tanzimat donemine kadar, Fatih Sultan Mehmet
donemi hari¢, yenilesme hareketlerinin uzaginda kalmistir. Okullarda 6gretim
yontem ve teknikleri gibi belli bir formal egitimden ge¢meyen uzak kisiler

ogretmen olarak gorev yapryordu (Akyiiz, 2011).

Osmanli devletindeki en yaygin 6rgiin egitim kurumlar ilkokul diizeyindeki
Sibyan mektepleriydi. Alt diizeydeki medreseleri basari ile bitiren kisiler muallim
denilen ilkokul Ogretmeni ve iist diizeydeki medreseleri basari ile bitirenler
miiderris adiyla medreselerde o6gretim elemant oluyorlardi (Akgabol, 2005).

Sibyan mekteplerinde gorev yapan kisiler, medreselerin ilk seviyelerinde zayif



diizeyde okuma yazma ve Arapga bilgisine sahip, ¢cogu zaman bir caminin imami

ya da miiezzini olan kisilerdi (Kii¢iikahmet, 1999).

Osmanli devrindeki medreselerdeki egitim sistemini sOyle Ozetlemek
miimkiindiir (Ergiin, 1987); Muallimleri ve miiderrisleri yetistiren medrese Sistemi
iki sekilde hizmet vermekteydi. Baslangic kismindaki medreseler, ¢cogunlukla
cami imami ya da diger muallimleri yetistirirken; {ist kisimlardaki medreseler
miiderrisleri yetistiriyordu. Bu konuda detayli bilgi veren 1926 yilinda basilan
Milli  Terbiye adli gazetede medreselere yonelik birtakim elestiriler
bulunmaktadir. Buna gore, medreselerde, vatandaslara hizli sekilde dini terbiyenin
verilmesine ¢aligildig1 ve bu kurumlarin alt1 asir boyunca rakipsiz olarak bu halkin
her konudaki terbiyesine hakim olmus irfan kurumlar1 oldugu belirtilmektedir
(Haydar, 1926).

Osmanli doneminin egitim sisteminin unsurlar1 olan mektep ve 6grenciler
arasindaki iligski ise tecriibe ve itaat kiiltiiriine dayali idi. Yetismis bireyler,
kalfalik ve ustalik gibi seviyelere ulastigi zaman alt kisimlarda bulunan ve ¢irak
ad1 verilen kisilere bilgilerini aktartyordu. Disiplin ise her seyden 6nce geliyor ve

ogrencilere yonelik siddetli cezalara dahi basvuruluyordu (Akyiiz, 2011).

Egitime ve 6gretmen yetistirmeye biiyiikk 6nem veren Fatih Sultan Mehmet,
sibyan denilen ilkokullar i¢in, diger medreselerden farkli olarak daha modern bir
sisteme ge¢ilmesi yoniinde caba sarf etmistir. Bu programlarin dnemini artiran
ozelliklerden birincisi; Tiirk ve Diinya egitim tarihinde son derece biiyiik bir yere
sahip olan egitim ve 6gretim yontemleri, tartisma yonetimi ve konusma adabini
dgreten bir egitim sisteminin olmasidir. Ikincisi ise Fikih dersinin bulunmayisidir
Din egitiminin egitim sistemindeki etkisi diisliniildiigiinde Fikih dersinin olmayisi
donemin egitiminde biiyik bir etkiye sahiptir. Bu agidan bakilirsa: “Fatih,
O0gretmen yetistirme programlarini, alanin 6zelliklerine gore ilk kez diizenlemis
bir program yapicidir” (Akyliz, 2011, s. 93). Fatih doneminde uygulanan ve Tiirk
egitim tarihinde 0gretmen yetistirme alaninda atilmis ilk biiyiik adim daha sonraki
yiizyillarda terk edilmis ve bu tarihten itibaren medreselerde yetismis ancak hicbir

sekilde yetkin olmayan kisiler gretmen olmuslardir (Oztiirk, 1996).

Tanzimat donemine kadar devletin igindeki siyasi, askeri ve sosyal sikintilar

ogretmen yetistirme sistemine de yansmustir. Ozellikle askeri alandaki
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basarisizliklar 1700’lerin sonlarinda Bati tilkelerindekine benzer askeri okullarin
topraklarimizda da a¢ilmasina neden olmus ve bu okullara yabanci 6gretmenler
yiiksek yetkilerle atanmislardir (Akgabol, 2005). Devletin i¢inde bulundugu
durum ¢oziimiin askeri egitimden gegecegine dair olan inanci kuvvetlendirse de
alinan yenilgiler ve kaybedilen topraklar gercek¢i anlamda bir egitim reformunun

ihtiyacini ileri derecede hissettirmeye baslamistir.

Tanzimat’tan Cumhuriyet devrine kadar dgretmen yetistirme cabalart

Osmanli devleti 18. yy’dan itibaren Bati ile olan miinasebetlerini
gelistirmeye baglamistir. Bu durum Bati’y1 yakindan tanima ve onun sistemini
anlama bakimindan kendi sistemine etki etmeye baslamasi ile kendi ig¢indeki
kurumlarin varligin1 sorgulamasina yol agmistir. Batida meydana gelen gelismeler
Osmanli toplumunda en fazla ve hizli sekilde askeri egitim alanini etkilemistir.
Egitimsel alandaki en dénemli doniisiim ise, islaim’m dinsel 6ge olarak kamusal
alandan 6zel alana dogru aktarilmasi olmustur. Bunun en temel gostergesi ise
Batili tarzda olusturulan devlet kurumlari ve bunlarin uzantis1 olan egitim

kurumlandir (Giiven, 2014).

Tanzimat déneminin egitim tarihi agisindan baslica farkliligi, o giine dek
dinsel otoritelerin hakimiyeti altindaki egitimin biirokratik bir yapi icerisinde
yerini almig olmasidir (Alkan, 2008). Devletin yasadigi maddi zorluklara ragmen
dénemin yonetici tist sinifi modernlesmeyi bir amag olarak gormiis ve bu hedefe
varmak icin en faydali yontemlerden birinin egitim ve bilim olduguna inanmustir.
Egitim ve bilimi askeri gliclenmenin, ekonomik agidan kalkinmanin ve siyasi
birligin kurulmasinin anahtarlart olarak gérmiislerdir. Devlet toplumda bu anlayis:
igsellestirebilmek icin okul, 6gretmen, ders kitab1 gibi araglar1 kullanmaya
calismistir. Yeni tarzda ve anlayisla acilan okullarin degisimi gii¢lendirecegine
olan inan¢ Osmanli devletinin politik yapisina da dinamizm kazandirmistir

(Giiven, 2014).

Osmanli devleti Avrupa’da meydana gelen siyasi ve askeri olaylarin etkisini
daha aza indirgemek amaciyla bazi reformlara yonelmistir. Ciinkii toplumdaki
azinliklarda ortaya c¢ikan milliyetci akimlar devletin son ceyrek yiizyilda yasadigi
olaylarin tstiine daha biiyiik felaketler katabilirdi. Bu nedenle Mustafa Resid



Pasa’nin hazirladigi Tanzimat Fermani sadece toplumsal alanda degil, egitim
alaninda da yenilikler getiriyordu. Tanzimat Fermaninin ilani ile birlikte Osmanl
Devleti egitim sistemini Bati’ya uyumlu hale getirmeye calismistir. Bu amagla
Batil1 tarzda egitim veren okullar agmaya baslamistir. Bu kurumlarin sayisinin

artmasiyla birlikte 6gretmene olan ihtiya¢ da artmistir (Yiiksel, 2011).

Tanzimat doneminde, egitim alaninda yeni diizenlemelere gidilmesinin

baslica ii¢ ana nedeni vardir (Akyiiz, 1999):

eDonemin getirdigi zorunluklarin sonucunda egitimin devlet -eliyle

diizenlenmesi gerektigi inanci.

¢ Donemin siyasi ve ekonomik ortaminin devletin bekasina olumsuz sekilde

tesir etmeye baglamasi.

e Siyasi ¢ikarlarinin Osmanh topraklarinda yogunlasmasi nedeniyle baski

kuran Avrupali devletlerin telkinleri (s. 12).

Bu kargasali ortamin diizeltilmesi i¢in hazirlanan Tanzimat Fermanindan

once Osmanli Devleti’ndeki 6gretmen tipleri kisaca sunlardir (Akyiiz, 2015):
e Sibyan mektebi denilen Ilkokul 6gretmenleri,
e Miiderrisler,
e Yiiksek okul denilebilecek olan Enderun 6gretmenleri,
o Askeri okul ve teknik okul 6gretmenleri,
¢ Azinlik okullarinin 6gretmenleri (S. 1).

Yeni ogretmen okullarinin agilmasi

Osmanli devletinde modern egitimin gelismesinde karsilasilan giigliikklerden
en Onemlisi sliphesiz nitelikli 6gretmen eksikligidir. Bu durum uzun yillar
boyunca medrese c¢ikigh kisiler yoluyla giderilmeye ¢alisilsa da modern
egitimciler tarafindan yadirganmaktaydi (Kodaman, 1999). Toplumu ve devleti
bulundugu durumdan kurtaracak yeni nesiller ancak nitelikli muallimler
vasitasiyla olacakti. Iste tiim bu unsurlar Tanzimat dénemi egitimine etki eden

tesebbiislere yon vermistir.



Tanzimat doneminde egitime en fazla etki eden unsur, Avrupa’yr gezen,
orada resmi gorevde bulunan ya da Ogrenim goren kisilerdir. Bu Kkisiler,
Avrupa’daki kiltiirel yapiyr yakindan tetkik etmislerdir. Ayrica, Osmanl
topraklarima yogun bir oranda gelmeye baglayan yabancilar ve lilkedeki azinlik
okullar1 dolayli ya da dogrudan, Osmanli egitiminin yenilesmesinde etkisi
bulunan unsurlar arasindadir. Yeni tarzda acilan okullara gereken Ogretmen
ihtiyac1 yeni tarzda egitim verecek okullardan olmaliydi. Bu nedenle dénemin
blirokrasisi buna ¢6ziim bulmak amaciyla yeni 6gretmen okullar1 agmak i¢in ¢caba
sarfetmistir. Iste bu cabalar sonucunda ortaya ¢ikan ve Ofretmen yetistirmede
etkisi inkar edilemeyecek olan diger bir olgu ise Maarif-i Umuiye
Nizamnamesidir. Modern anlamda egitim ve &gretimin ayrica Ogretmeni
yetistirme ve yerlestirmenin hangi yontem ve araglarla gergeklestirilecegine dair
kapsamli bir kanun olmasi egitim tarihimiz acisindan ¢ok onemlidir (Akyiiz,

2011).

Ogretmenlerin nasil secilecegi, hangi kdy ve mahalleye ne kadar dgretmen
gonderilecegi, asil ve azinlik unsurlar ile ilgili hiikiimler, okullarin insast ve
egitim-ogretim masraflarinin temini, miifredat ve isleyis usulleri gibi hem igerik
hem de pratige doniik hiikiimleri ile egitimdeki etkisi biiyiikk olan Maarif-i
Umumiye Nizamnamesi 1869 yilinda Maarif Nazirligt yapan Saffet pasa
tarafindan hazirlanmistir. Kanun 1876°da ilam edilen Kanun-i Esasi’ye de girerek

Anayasal bir giivenceye kavusmustur (Akytiz, 2011)

Dariilmualliminler ve diger ogretmen okullar

Osmanli Devletinde cift bagh egitim sisteminin getirdigi sorunlar modern
tarzda egitim veren kurumlar1 zorunlu hale getiriyordu. Devletin i¢inde bulundugu
siyasi ve sosyal durum egitime yeni bir soluk getirmeyi ve bu soluktan nefes alan
yeni egitimcilerin Onderliginde ic¢inde bulundugu durumdan kurtulmay:
amaghiyordu. Ancak yeni tarzda egitim veren okullari; medresenin, vakiflarin ve
dini kurumlarin etkisinden kurtarmaya ¢alismak; diger yandan bu okullara ve yeni
ogretime muhalif medreselileri 6gretmen yapmak bu amaci giiclestiriyordu

(Kodaman, 1999).



1845°te baslayan egitim reformlar1 ger¢evesinde Riisdiyeler ¢ogaltilmaya
baslayinca, bu okullarda yeni egitim ve o6gretim yontemleri ile ders verecek
Ogretmenlere gereksinim olmustur. Ciinkii reform ihtiyac1 beraberinde yeni
egitim-ogretim tarzini gerektiriyor ve dini agirlikli sistemden modern yontem ve

tekniklerin uygulandigi sisteme gegis yapiliyordu (Bilim, 2002).

Darzilmuallimin-i Riisdi

Tiirk egitim tarihinin en biiyiik doniim noktalarindan biri olan yeni tarzda
egitim veren Darlilmualliminler’in acilmasiyla birlikte artik Bat1 tarzinda egitim

veren yeni bir sisteme de girig yapiliyordu.

Maarif Nazirligi yapan Kemal Efendi, hazirladigi bir nizamname ile Tiirk
egitim tarihinde yeni tarzda egitimin ilk 6gretmen okulu olan Dartilmuallimin-i
Riisdi’yi 16 Mart 1848 Persembe giinii Istanbul’da, doénemin gelenekgi
biirokrasisinin muhalif propagandasina ragmen a¢maya muvaffak olmustur
(Dogan, 2010; Koger, 1992). Okulun agilmasi ve 6gretmen teminindeki donemi
ilgilendiren en biiyiik disiince; “Eldeki malzemeden, eski ve geleneksel insan
unsurundan yeni bir 6gretmen tipi yetistirilmesi” (Akytiz, 2006, s. 017) diisiincesi

olusturuyordu.

Tiirk egitim tarithinde Tanzimat doneminin egitime modern anlamda katk:
yaptig sivil okullar agilmasi gibi 6nemli bir yere sahip olan bu durum, Fatih’ten
bu yana 6gretmen konusunun ayr1 bir sekilde ele alindigi ilk uygulamadir (Akytiz,
2011; Koger, 1992). Bu ogretmen okulu, Osmanli Devletinin kurulusunu
Avrupa’dan st yapt kurumlarmin aktarilmasina baglayan ve bunun c¢agdas
medeniyete girmenin tek yolu olduguna inanan Osmanli aydin ve devlet
adamlarinin ~ gergeklestirdigi Tanzimat reformunun ihtiyact olan nitelikli

Ogretmeni yetistirecek okuldur (Koger, 1973).

Dartilmualliminin egitim tarihi agisindan 6nemi ne programindan ne de
ogrenci sayisindandir.  Onemli olan tanzimatgilarm  Ogretmensiz  egitim
olamayacagini anlamalaridir. Modern egitim ve dgretimin agilan okullara medrese
gelenegine bagli 6gretmenlerin degil, yeni yontemlere gore egitim gdérmiis ve
tecriibe edinmis aydin Ogretmenler aracilifiyla gergeklesebilecegi gercegini

o6grenmis olmalaridir (Kodaman, 1999). Ayrica bu okulun onemini artiran diger
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bir unsur ise bu okulda egitim ve 6gretimin yontemlerinin anlatiliyor olmasidir

(Akyliz, 1999).
Akyiiz (2011), okulun genel 6zelliklerini soyle belirtir:

o Nitelikli 6gretmen yetistirebilmek i¢in okula az sayida 6grenci alinmistir.

e Oprenciler okula smav ile alinmustir.

e Okulun egitim siiresi 3 yil olarak belirlenmistir.

eOkuldaki dersler ise soyledir: Egitim ve Ogretim Yontemi, Farsca,

Aritmetik, Geometri, Alan Olgiimii, Astronomi, Cografya (s. 178).

Okulun arastirmamiz ilgilendiren en biiylik 6zelligi ise; mezunlarin gorev
almalarinda mezuniyet basar1 seviyesi ile mezun olan Kkisilerin bilgilerini
pekistirmeleri ig¢in gbreve atanincaya kadar maaglar1 da  verilerek
Dariilmualliminde tutulmalandir (Akyiiz, 2011). Bir tiir hizmeti¢i egitim
diyebilecegimiz bu uygulama donemin egitimcilerinin egitime olan bakisinin ne

kadar hassas oldugunu gostermektedir.

1848 yilinda Dariilmuallimin-i Riisdi ile baslayan Ogretmen yetistirme
cabalarmin iistiine yeni bir hareket goriilmemistir. Esasen Kemal Efendi’nin 1850

yilinda Avrupa’ya gitmesi ile bu konu sahipsiz kalmistir (Koger, 1992).

[k olarak 1848 yilinda baslanan 6gretmen yetistirme gabalar1 1857 yilinda
Dariilmualliminin resmen kurulmasini saglamistir. Bu okulun ilk kurulmasinda
Osmanl: egitim reformu siirecinde dnemli bir rol alan Ahmet Cevdet Pasa, okulda
ogreticilik yeteneginin kazandirilmasi bakimindan 6nemli olan “Usul-ii ifade ve
Talim” dersini koymustur. Ancak daha sonra programdan bu iki ders de
cikarilmistir (Giiven, 2014). Okul yatilh ve yatisiz olmak {izere iki kisma
ayrilmistir ve her ikisi de parasiz egitim vermektedir. Ancak yatili olan
Ogrencilerden gosterilen yerde ve belirlenen zaman zarfinda muallimlik

yapacaklarina dair bir taahhiit senedi alinirdi (Ergin, 1977).

Dariilmuallimin-i Riisdi’den sonra 1868’e kadar bagka bir 6gretmen okulu
actlmamistir. Fakat 1862°den sonra sibyan okullar1 iptidai (baslangic ya da
ilkokul) okullart ismi ile yeni yontem iizere agilip Maarif Nezaretine baglanarak
ogretmen ihtiyacin1 karsilamak iizere 1868’de bir “Dartilmuallimin-i Sibyan”

okulu agilmistir (Kodaman, 1999).
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Egitimde ilk nitelik arayisi olan Darlilmuallimin-i Riisdi’de, okul mudiiri
Ahmet Cevdet Efendi’nin gayretleri ile egitim ve d6gretim diizenli ve etkili bir hale
getirilmistir. Ayrica medrese 6grencilerinin “cerre ¢ikma” denilen yaz tatillerinde
Anadolunun farkli yerlerindeki cami ve medreselerde 6grendiklerini uygulamak
tizere bulunmasi gelenegi  kaldirarak egitimin ve Ogretmenin statilisiini

yiikseltmistir (Akyiiz, 1991).

Dadriilmuallimin-i Sitbyan

Osmanli Devletinde “iptidai mektep” denilen ilkokullarin &gretmen
ihtiyacin1 saglamak amaciyla agilan Dariilmuallimin-i Sibyan, ilk &gretmen
okullarmin baglangici olarak sayilabilcek bir neme sahiptir (Akyiiz, 2011; Koger,
1967; Onsoy, 1998). Maarif Nazir1 Saffet Pasa zamanmda ve Suray-1 Devlet
Maarif Kisim Reisi olan Kemal Efendi’nin gayretleriyle 15 Kasim 1868 tarihinde
acilmistir. Ik y1l imtihanla ve 30’ar kurus burslu olarak 20 talebe kabul eden
okulun egitim siiresi iki y1l olup 6gretim yontemleri dersi ile beraber 6grencilere
ogretmenlik formasyonu da saglanmistir (Koger, 1967). Bu okuldan mezun olacak
ogretmenlere, ayrica illerde bir araya getirilecek ilge ilkokul 6gretmenlerine az
zamanda yeni egitim ve Ogretim yOntemlerini O0gretme gorevi de verilmistir
(Akyiiz, 2011). Bu okul muhalif gruplarin propagandasi ile kapatilmis ve ancak 2
yil sonra 1872 yilinda tekrar agilmistir (Gliven, 2014).

Vilayat-1 Sahane adi verilen biiyiik sehirlerdeki toplam ilk Ogretmen Okulu
sayist 14, 6grenci sayis1 240 ve 6gretmen ve memur sayisi ise 14’tiir (Cetin,

2014).

Ddriilmuallimat

Kadin ogretmenlerin yetistirilmesi amaciyla acilan bu okullar Tanzimat
doneminin sonlarima kadar goéz ardi edilmistir. 1870’e kadar kiz riisdiyelerinde
kadin 6gretmenlerin ders vermesine karar verilmis olmasina ragmen bunu hayata
gecirmek i¢in herhangi bir girisim olmamustir (Bilim, 2002). 1869 tarihli Maarif-i
Umumiye nizamnamesinin (Ek-1) ongordiigii sekli ile once degisik adlarla farkli
yerlerde agilan bu okullarin gayesi kiz sibyan ve riisdiye mekteplerine kadin
ogretmen yetistirmektir (Akyiiz, 2011; Giiven, 2014). Ogrenim gorecek dgrenciler
giriste sart olarak konulan sinavlara sokulmus ve hepsi basarili sayilmistir. Okul,
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26 Nisan 1870 tarihinde maarif nazirinin yaptigi ovgiilii bir konugsmadan sonra
gosterigli bir torenle acilmis (Ek-2) ve 6grenciler bu okula kabul edilmislerdir

(Bilim, 2002; Efendi, 1926).

Ik kiz 6gretmen okulu olarak tarihte yerini alan bu okul Dariilmuallimat-1
Sibyan ve Darililmuallimat-1 Riistiye boliimlerinden meydana geliyordu. Sibyan
muallimliginin 6gretim siiresi iki, riistiye muallimliginin ki dort yildi (Apak,
1993). Ogrenci sayisinin elli olarak belirlendigi bu okuldaki dgrencilere mecburi
hizmet karsiliginda ayda 30-50 kurus arasinda harclik veriliyordu (Oztiirk, 1993).
Okulun 6gretim programinda Fen ve Sosyal bilimlerin yani sira ev ekonomisi,
dikis-nakis ve 6gretim usulii gibi 6nemli islevsel dersler de yer almistir (Giiven,

2014).

1910-1911 dgretim yilinda Istanbul’un Fatih semtinde okulun yatili sekilde
hizmet verecek bir boliimil agildi. Diger yandan 1913 yilinda biiylik sehirlerin
merkezlerinde de Dariilmuallimatlar agildi. 1916 yilinda okul Ibtidai, izhari ve ali
olmak iizere ii¢ boliime ayrilmistir. 1918°de ¢ikan yangindan dolay: Istanbul’daki
okulun yeri Fatih semtindeki Capa’ya nakledilmistir. ilk uygulamaya doniik
dersler de burada verilmeye baslanmistir. 1922°de Maarif Vekaleti’ne baglanan

okul, 1924°te Kiz Ogretmen Okulu admi1 almistir (Apak, 1993).

Dariilmuallimat, kurulusundan itibaren yirmi bes sene siiresince diizensiz bir
sistemde hizmet vermistir. 1877-78 Osmanli-Rus savasi ile kapanan okul ancak
1882 yilinda hizmet vermeye devam etmistir. Ik hizmet verdigi yillarda 6gretim
yontemlerine dair derslerin olmamast ve farkli zamanlarda okulun siiresinin
kisaltilip uzatilmasi da olumsuz diger durumlardandir. Sati Bey zamanima kadar
tim bu olumsuzluklarina ragmen okulun egitim niteligi geliserek artmistir (Ergin,
1977).

Dariilmuallimat, Tirkiye’de kizlarin egitimi agisindan bir doniim noktasi
olmakla birlikte cinsiyet ayrimina karsi ilk resmi tepki anlaminda bir kurum
olarak Tirk egitim tarihinde yerini almigtir. Clinkii bu tarihe kadar sadece ilk
Ogrenim imkanina sahip olan kizlar, bu tarihten sonra burada yetisen 6gretmenler
araciligiyla orta 6grenim imkanina da kavusmuslardir. Ayrica bu okuldan mezun
olan kadin ogretmenler de Tirkiye’de ilk defa kadinlarin devlet memuriyetine

dahil olarak sosyal statii sahibi olmalarina onciiliik etmislerdir. Hatta bu kisiler
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Cumbhuriyet’in ilk yillarina kadar, Tiirkiye nin sosyal, kiiltiirel, az da olsa siyasi
hayatinda etkili olmuslardir (Oztiirk, 1996).

Dartilmuallimatlarin bir¢ok alanda yararlar1 goriilmiistiir (Akytiz, 2011):
¢ Sayica daha fazla kizin okumasina yardimei olmustur.
e Kadinlarin arasinda daha bilgili ve aydin kitle meydana gelmistir.

eDaha sonra acilacak olan Inas Dariilfiinununa da esas dgrenci kaynagi

olmustur.

e Son olarak Cumhuriyet’in ilanindan itibaren kadinlara yonelik inkilaplarin

basarili olmasinda etkileri olmustur (. 182).

Mense-i Muallimin

Askeri okullara sivil ogretmen yetistirmek ve meslek dist dersleri
okutmalart amaciyla 1875 tarihinde agilan bu okul, Askeri okullarin asker
hocalarindan sivil muallim devsirmek amaciyla Harbiye’den alinan yetenekli ve
basarilt 6grencileri yetistirerek 6gretmen ihtiyaci gideriyordu (Giiven, 2014; Eliri,
2010). Askeri idadiler ile aym egitim ve dgretim programina sahip olan Idadi
kismi 5 smif {izerine olusturulmustur. 2 ile 4 sene arasinda degisen yiiksek sinifa

kabul olunmak icin ise 6grenciler bir imtihana tabi tutulmuslardir (Cesme, 2008).

Menge-i Muallimin talebelerinin cami derslerini takip etmeleri okulun
sartlar1 arasindadir. Mensge-i Mualliminden mezun olanlar ayrica 2 sene muallim
muavinligi yapmak ve yabanci dil bilmek zorundaydilar. Muavinlere 500-900
kurus arasinda aylik verilmistir. Okulun en 6nemli 6zelliklerinden birisi de her
muallimin okuttugu dersin kitabin1 bizzat yazmasi ve ardindan Askeri Maarif
Meclisine degerlendirilmek iizere sunmasidir. Degerlendirmeden basar1 ile

gecenlere ayrica nakdi miikafatlar da verilmistir (Ergin, 1977).

Fen Bilimleri ile Sosyal Bilimlerin beraberce okutuldugu bu okul, donemin

yiiksek kalitede egitim veren kurumu olarak yerini almistir.
Dariilameliyat

Istanbul Dariilmuallimin-i Sibyani, Riisdiye ve Idadi boliimlerinden

olusuyordu. Ancak sibyan subesi Dariilmuallimin-i Sibyan adiyla ayr1 bir binada
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hizmet veriyordu. 1l. Abdulhamid devri baslarinda, bu okulun sibyan subesi
Dariillameliyat haline getirilmistir. Kisa bir siire igerisinde yeni egitim ve 6gretim
yontemlerine vakif kimseler yetistirmeyi amaglayan bu okul, sibyan okullarinin
Ogretmen ihtiyacin1 karsilamaktaydi. Bir c¢esit kurs mahiyetinde olan
Dariilameliyat 1882-1883 arasinda gecici olarak faaliyetini siirdirmiistiir. 1884-
1885 ders yilinda ise tekrar eski haline doniistiiriilmiistiir (Kodaman, 1999).

Bir nevi Ogretim usullerini 6greten bu okula giris sartt olarak Ogretmen
olmayan kisilerden Tiirk¢e ve Arapga alaninda yetkin olmalar1 beklenmekteydi.
Ogretmenlik gorevini devam ettirmekte olanlardan ise dogrudan dogruya okul

midiirligiine miiracaat edebilecekleri ilan ediliyordu (Koger, 1992).

Ddriilmuallimin-i Aliye

Dariilmuallimin-i Aliye fikrini 1869°da Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
ortaya ¢ikardigi halde, tahakkuku i¢in sekiz sene beklemek gerekmis ve ancak II.
Abdulhamid devrinde bazi eksiklikleri ile beraber acilmistir (Koger, 1967).
Iptidaiye, Riisdiye ve Aliye subesi olmak iizere her biri 2 yil siireli ii¢ béliimden
olusan bu okul ilk Yiiksek Ogretmen Okuludur. Iptidaiye subesine kayit
olabilmek icin Ozetle gramer alanindaki derslerden sinav vermek, maddi ve
manevi anlamda sikintilarm olmamas: gerekiyordu. Riisdiye subesine, Iptidaiye
subesinden mezun olanlarla Idadi mezunlar sinavsiz gegis sistemine gore kayit
Oluyorlardi. Okulun dikkate deger bir yani ise Ogrenciler burslu olduklart
itibariyle mezun olduktan sonra 6gretmenlik yapmayanlar aldiklari bursu iade

etmek zorundaydilar (Akytiz, 2011).

Dariilmuallimin, biinyesinde ilk, orta ve liselere Ogretmen yetistiren
kisimlar1 igine alan “Dariilmuallimin-i Aliye” adli egitim kurumuna
doniistiiriildiikten sonra, 1891 yilinda bu kurumun icinde yer alan Ali kismi
bugiinkii lise diizeyinde egitim veren okullar olan idadilere 6gretmen yetistiren
yiiksekokul haline getirilmistir. Yiiksek Ogretmen Okullarmm temeli olan bu
yap1, Cumhuriyete kadar siirekli olarak degisime ugramis ve 1915 yilinda

sekillenen yapistyla Cumhuriyet donemine aktarilmistir (Esme, 2003).
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Il. Abdiilhamid ve II. Mesrutiyet donemlerinde ogretmen Yetistirme

politikast

II. Abdiilhamid ve II. Mesrutiyet devirlerinde 6gretmen okullari, egitimdeki
stiratli gelismeye paralel olarak devletin her tarafina yayilmistir. A¢ilan okullarin
sayist otuzu asmis, egitim-Ogretim hizmeti ve mezun kalitesi yiikselmistir.
Istanbul’daki 6gretmen okullarmin kurum olarak kaliteleri hem nicelik hem de
nitelik olarak tasradaki okullara nispeten artmistir. Hazirlanan tiiziik, yonetmelik
ve programlarla 1slah edilen bu okullar, her seviyedeki egitim ve &gretim
kurumlarina 6gretmen yetistirebilecek duruma gelmistir. Okullar bina, kiitiiphane
ve ders materyalleri bakimindan da iyilestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak, tasradaki
okullar Istanbul’daki 6gretmen okullarinin aksine daha diisiik kalitede hizmet
veriyordu (Oztiirk, 1996).

I1. Abdulahmid devrinden II. Mesrutiyet devrine kadar ki siiregte agilan
ogretmen okullarinda 6grencileri bu okullara tesvik edici unsurlar da programlara
alinmustir. Ayrica niteligi artirmak i¢in Abdiilhamit doneminde okullara 6gretmen
aliminda imtihan usilii tatbik edilmistir (Dilaver, 1999). II. Mesrutiyet doneminde

O0gretmen adaylarina yeterlilik sinavi sart1 da getirilmistir (Akcabol, 2005).

Donemin kayda deger diger bir calismast ise 0gretmenligin mesleklesmesi
icin ¢ok onemli bir talimat olan “Muallimlikte Meslek-i Ihtisas Tesisine Dair
Talimat” bagligina sahip belgedir. Bir tiir siyasi ve askeri yillik anlamina gelen
“Salname”lerde yer alan bu talimatta, iyi ahlakli olmak, muallimlik gérevinden
bagka bir vazife ile ugrasmamak ve kendine verilecek ihtisasa uymak gibi (Maarif
Nezareti, 1896; Akyiiz, 2011) donemin anlayiginin {stiinde bir bildiri ile
ogretmenlik statiisii onceki donemlerin daha gelismis bir haline donistiiriiliiyordu.
Ayrica talimat, 6gretmenleri kadrolu ve gezici olmak iizere ikiye ayiriyor ve
ogretmenlere verilecek dersler arasinda iligki olmasina dikkat edilmesi gerektigine

vurguda bulunuyordu.

II. Abdulhamid devrinde egitim konusundaki durumu ve gelinen asamay1
belirleyebilmek ve egitim planlamasina yardime1 olmak amaciyla Maarif Nezareti

icinde bir istatistik birimi olusturulmustur. Bu istatistiklerde her asamadaki
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okullarin 6grenci ve 6gretmen sayilari ve bu kisilerin kiz-erkek ve cemaatlere gore

dagilimina dair istatistikler tutulmustur (Alkan, 2008).

II. Mesrutiyet devrinde 6gretmen okullar1 parasiz hale getirilmis ve okullara
yatili olmayacak sekilde dgrenci kabulii yapilmistir. Ogretmenlikten ayrilmak

giiclestirilmis ve 8-10 yil aras1 zorunlu hizmet getirilmistir (Alkan, 2008).

Nitelik yoniinden egitime kalite katmak i¢in yetersiz halde olan tagradaki
birgok 6gretmen okulu kapatilmis ve kalanlar ise her bakimdan gelistirilmeye
calistlmistir.  Sat1 Bey’in  ¢abalar1  sayesinde  savas  donemlerinin
istikararsizliklarina ragmen oOgretmen okullart biiyliik gelisme gostermistir.
Istanbul Dariilmuallimininde yetisen bir¢ok kaliteli 6gretmen yeni egitim ve
Ogretim akimlarinin biitiin imparatorluk bolgelerine yayilmasini saglamistir.

(Oztiirk, 1996).

Dariilmuallimat ise Tiirkiye’de ilk defa “Anaokulu” 6gretmeni yetistirmeye
baslayarak okul dncesi egitiminin gelismesine katki saglamistir (Oztiirk, 1996).
Ogretmenler kendi ideallerini, etkinliklerini ve faaliyet alanlarindaki sorunlarini

paylastiklar1 dergiler ¢ikarmaya baslamiglardir (Akytiz, 2007).

Ogretmen atamalarinda geng ve yetenekliler tercih edilmis ve ogretim
gorevlilerinden olusan bir 6gretim  kurulu  olusturulmustur.  1909°da
Dariilmuallimin-i Aliye kapatilmis ve Ogrencileri Dariilfiinfina gonderilmistir.
Ancak daha sonra bu okul Dariilfinun igerisinde kendi programi ile gorevine

devam etmistir (Akyiiz, 2011; Sat1 Bey, 1918).

Dénemin kayda deger girisimlerinden birisi de Ittihat ve Terakki
yonetiminin Medrese-i Muallimin, Ittihat ve Terakki Dariilmuallimini ve Aydin
Dariilmuallimini gibi 6zel 6gretmen okulu tesebbiislerine girismis olmasidir

(Akyiiz, 2011).

Dénemin olumsuz bazi yodnleri de bulunmaktadir. Ornegin; egitim ve
O0gretmenlere miidahelelerin yaninda bazi 6gretmenler siyasi sebeplerden otiirti
isten ¢ikarilmis ya da siirgiin edilmislerdir. Donemin siyasi havasinda yonetimi
elestiren ya da program disina ¢ikan gorevliler hakkinda takibat yapilmis ve
bunun sonucunda bu kisiler gorevden uzaklastirma almis, bagka bir kurum ya da

bolgeye siirgiin edilmislerdir (Akyiiz, 2011). [Il. Megrutiyet doneminde
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ogretmenler devletin ideolojisinin bir propaganda araci ve ideolojiyi eyleme
gecirecek hazir askeri olarak goriilmiistiir. Bu durum Cumbhuriyet donemine kadar

aynen devam edecektir (Alkan, 2008).

Ogretmenler {izerindeki kontroller artmis ve ogretmenlerin yani sira
Ogretmen okulu &grencilerinin de siyasete karismalarina izin verilmemistir.
Ogretmenlerin Maarif Nezareti izni disinda her ne gaye ile olursa olsun aralarinda
dernek kurmalari, okul disindaki bir dernege iiye olmalar1 ve siyasal faaliyette

bulunmalar yasaklanmistir (Alkan, 2008).

II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyetin ilan1 arasindaki donemde savasin getirdigi
olumsuzluklar ile binlerce 6gretmen ve 6gretmen aday1 cepheye sevk edilmistir.
Yeterli miktarda yetistirilememis 6gretmen durumuna ek olarak savasin getirdigi
oliimler ve aksakliklar durumu daha karmasik hale getirmistir. Baz1 donemlerde
Ogretmen ihtiyact daha farkli sekilde giderilmeye ¢alisilmis, nitelikten

vazgecilerek nicelige 6nem verilmistir (Akyiiz, 2011).

Tanzimat ve Mesrutiyet déonemlerindeki diger égretmen kaynaklart ve

meslek disindan atamalar

Batili tarzda agilan yeni 6gretmen okullarinin donemin standartlarina sahip
olmasi i¢in maarif ile ilgilenen devlet adamlar1 ¢ok ¢aba sarf etmislerdir. Ancak
hem siyasi hem de ekonomik nedenlerden dolay: nitelik ve nicelik bakimindan
yeterli sayida 6gretmen yetistirilememistir. Bu durum nitelik konusunun ikinci
plana atilmasina ve egitim-0gretim faaliyetinin yeniden eski diizendeki gibi
derleme ve diizensiz bir sisteme mahkim edilmesine neden olmustur. Atamalarda
liyakat yerine niceligin Onemsenmesi ve aceleci ¢oziimlere bagvurulmasi,
ilerleyen yillarda ¢6ziilmesi ve telafi edilmesi imkansiz sorunlar ortaya ¢ikarmistir
(Akytiz, 2011).

Tanzimat’tan devletin son yillarina kadar biitiin olumlu gelismelere ragmen
ogretmen okullari, iilkenin ihtiyacin1 karsilayamamistir. Bundan dolayr mevcut
ihtiya¢c ya kurslar agilarak veya ihtiyaca cevap verecek Ogretmenler sinavla
secilerek giderilmistir. Bunlarin da yeterli olmadigi durumlarda, medreselilerin,
gayr-i mislimlerin, memurlarin ve subaylarin Ogretmen olarak istihdam

edilmesine basvurulmustur (Oztiirk, 1996). Ayrica c¢ok sayida Ogretmen
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yetistirmek gayesi ile imtihansiz olarak ve medreselerden derlenerek toplanan
yiizlerce 6grenci, sira vb. araclar dahi bulunmadan egitim ve 6gretime alinmistir

(Koger, 1992).

Tahsil, mense ve meslekleri ayr1 olan bu muallimler arasinda terbiye ve
tedriste, Ozellikle milli terbiyeyi telkinde, fikir ve soz birligi bulunmayacagi
siiphesizdir. Batil1 tarzda okuyan ile sark mesreplilerin ayn1 potada erimesi ¢ok
zordu. Ogrencinin bu vahim durumda nitelikli bir egitim almas1 ise imkansiz

gorliniiyordu (Ergin, 1977).

Ozellikle sibyan okullarindaki yontemler ise daha kotii bir sekilde
uygulanmis; bu okullarda 6gretmen olabilmek i¢in mahalle camisinin imami veya
miezzini olmak yeterli goriilmiistiir. Sibyan okullarina 6gretmen olacaklar i¢in
beklentiler diismiistiir. Kur’an okumasii bilen ve belli risaleleri okuyabilen

kisiler de 6gretmen olabilmistir (Giiven, 2014).

1860’1 yillarda 6gretmene olan ihtiyag ve Dariilmuallimin mezunlarinin
nitelik ve nicelik anlaminda yetersiz olduklar ileri siiriilerek Istanbul disinda 8
risdiyeye, Dariilmuallimin disindan “sinav” yoluyla 6gretmen atamasi sorunu
meydana ¢ikmistir. Dariilmuallimin  okulu 6grencileri ve 6gretmenleri de bu
vahim durumu donemin Sadrazamina bir dilekg¢e verip, bu atamalarin kanunlara
aykirt oldugunu belirterek Maarif Nizamnamesine ters diistigiinii ve kendilerine
haksizlik yapildigini ileri slirmiislerdir. Ancak sikayetler sonu¢ vermemis ve resmi

makamlar bu haksiz atama yolunu kanun haline getirmislerdir (Akytiz, 2011).

1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, Dariilmualliminde okumayip
Ogretmen olmak icin bagvuranlara 6ncelik hakki tanimazken yukarida bahsi gecen
durum bagka kaynaklardan da 6gretmenlige gecis yolunu agmistir. Bu ¢oziim yolu
ise, ogretmen okullarinin ihtiyact karsilamaktan ¢ok uzak olmalari nedeniyle

tercih edilmistir (Akyiiz, 2011).

Bir bagka sorun ise; Devletin sinirlar1 icerisinde var olan sibyan ve iptidai
okullarinin 6gretmen ihtiyacini, tamaminda yaklasik 1.000 talebe bulunan 32 tasra
Dariilmuallimin-i Sibyan’in karsilamasinin imkansiz olusudur. Ayrica diger
ogretmen okullarinin da verdigi mezun sayisina bakilacak olursa Ogretmen

ihtiyacinin  giderilmesi ancak bagka kaynaklardan yararlanilmasi sonucunu
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beraberinde getirmistir. Bu ihtiya¢ ayrica dil 6gretiminde gayr-i miislimlerden de
yararlanilmasi sonucunu da dogurmustur. Gayr-i miislimler ayrica yeni ders ve
programlarin1 uygulayacak Ogretmeni olmayan okullarda gorevlendiriliyordu.
Ozetle 6gretmen okullar1 disinda, dgretmen igin basvurulan kaynaklari ise
medreseliler, subaylar, gayr-i mislimler, memurlar, idadi mezunlari, din

gorevlileri (imam, miiezzin, vaiz vs.) idi (Kodaman, 1999).

Tanzimat devrinde bariz bir sekilde ortaya c¢ikan ogretmen yetistirme ve
istihdami sorunu Il. Abdulhamid ve Il. Mesrutiyet donemlerinde de siirmiistiir.
Yeni tarzda egitim veren okullar agildik¢a 6gretmen ihtiyaci, onceki yillara gore
fazlaca artmistir. Maarif Nezareti ve donemin hiikiimetleri artan G6gretmen
ihtiyacin1  karsilamak i¢in Dariilmualliminlerin insa edilmesine biiyiik hiz
vermisler, ancak bu sefer de agilan Dartilmualliminlere yetecek derecede yetenekli
talebelerin bulunamayist sorunu karsilarina ¢ikmistir. Buna ¢6ziim olarak da
baska kaynaklara miiracaat etme yolu denenmis, ancak ¢6ziim ¢ok sinirlt kalmistir

(Kodaman, 1999).

Milli Miicadele doneminde 6gretmen yetistirme ¢cabalari (1919-1922)

Mondros sonrasinda Milli miicadele i¢in baslayan atilimlar dogrultusunda
Mustafa Kemal ve mesai arkadaslar Istiklal miicadelesini verirken ayn1 zamanda
yeni devletin temellerini olusturacak olan egitim unsurunu ihmal etmemislerdir.
Donemin ne kadar fedakarlik gerektiren hallere sahip oldugunu bilen 6gretmenler
de bos durmamis mitinglerde, kongrelerde gbrev yapmislar, hatta sayilart 30’u
bulacak kadari mebusluk goérevi ile mecliste yer almiglardir. Ogretmenler,
cephelerde dahi bos durmamis, geceleri ndbet tutarken giindiizleri de ders
vermeye devam etmislerdir. Isgalci giigler 6gretmenleri yildirmak igin ugrasmuslar

ve bazilarini da sehit etmislerdir (Akyiiz, 2011)..

Istiklal savasi devam ederken Milli meclisin biitiin hassasiyetine ragmen
Milli miicadele yillarinda Dariilmualliminler ve ilkokul 6gretmenleri biiyiik mali
buhran igerisinde idiler. Dariilmualliminler tahsisatsizliktan ya da talebesizlikten
kapanmis, 6gretmenlerin birgogu da meslekten istifa etmiglerdir.Savas yillarinda
istatistik tutmak imkani ¢ok zor oldugundan dolay1r donemin okul, 6grenci ve

ogretmen sayilar1 hakkinda pek fazla dogru bilgi bulunmamaktadir. Istanbul ve
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cevresi ile Yunan isgali altindaki iller disinda kalan ve dogrudan Ankara
Hiikiimeti’ne bagl yerlerde 1920’li yillarda bu istatistikler ¢ok giivenilir degildir.
Bu da 6gretmenlerin durumu hakkinda net bilgilere ulasmamizi engellemistir

(Maarif Vekaleti, 1922).

Milli miicadele yillarinda 6gretmen ihtiyacinin had safhaya varmasi ve
ihtiyac1 giderecek olan muallimlerin de ya 1. Diinya Savasi sirasinda sehit
diismesi, esir olmasi ya da cephede savas halinde olmasi, bahsedilen donemde ne
kadar 6gretmen gorev yaptigi konusunda net bir bilgi bulunmamaktadir. Ancak
donemin Maarif Vekaleti’nin yaymladigi bir tiir istatistik bilgi kaynagi olan
fhsaiyat Mecmuasinda 1921-1922 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gorev yapan Ilk
Mektep muallimlerinin sayist verilmistir (EK-3). Yaymnlanan Kitapta toplam
Ogretmen sayisi kadin-erkek olmak iizere maaslari, nereden mezun olduklar1 gibi
detayl bilgilere yer verilmektedir. Bu donemde 14.007’si erkek ve 1696’s1 kadin
olmak tiizere toplam 15.713 6gretmen gorev yapmaktadir. Bu 6gretmenler iginde
Dartilmuallimin mezunu 6gretmen sayist ise 4118’1 erkek 729’u kadin olmak
tizere toplam 4847’dir. Bu durumda milli miicadele yillarinda goérev yapan
o0gretmenlerin ancak dortte biri (%4) yeterli denilebilecek diizeyde egitim goren

insanlardan olugsmaktadir (Maarif Vekaleti, 1922).

TBMM Hiikiimeti Donemi’nde, isgal altinda kalan bolgelerde 6gretmen
okullariin biiyiik bir kism1 kapatilmak zorunda kalmistir. Egitime devam edenler
ise, diisman baskis1 ve bir¢ok giigliik igerisinde yasam miicadelesi vermislerdir.
Hiikiimet’in kontrolii altindaki yerlerde okullarin masraflarinin  Mesrutiyet
donemlerinde vilayet idaresi tarafindan karsilanmasi okullarin kapanmasinda
olumsuz etki yapmistir. Masraf konusu 6gretmen okullarinin kapanmasi sonucunu
dogurmustur. Milli miicadele bittikten sonra mahalli idarelerden merkezi idareye
baglanan dgretmen okullar1 mali sikintidan kurtarilmaya ¢alisiimistir (Oztiirk,

1996; Koger, 1973).

Iste bu gibi olumsuz durumlarin farkina varan Mustafa Kemal, bu sekilde
zayif mali imkana sahip, tedris ve terbiye heyeti noksan, talebesi az
Dartilmualliminin  yerine; miikemmel, fakat sayisi az Dariilmuallimininler

kurulmasini istemistir. Ayrica bu okullar egitim agigimi kapatmak i¢in gece
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dersleri yoluyla halkin igerisinden yetenekli 6grencileri secerek talim ve terbiye

sistemine almaya ¢alismaliydi (Koger, 1967).

Meclisteki oturumlarda mebuslar, 6gretmenlerin durumlar1 hakkinda birgok
gorliis belirtmistir. Muallimlik yapan Ogretmenlerin askeri yiikiimliiliiklerinin
ertelenmesini ve bu islerin disinda ahalinin aydinlatilmasi, ¢ocuklarin
yetistirilmesiyle ve memlekete namuslu vatandaslar yetistirilmesi vazifesiyle
mesgul olmalar1 gerektigi iizerinde durmuslardir. Ogretmenlerin, diinyadaki
gelismeleri imKkanlar olgiisiinde izleyebilen ve ayni zamanda Milli Miicadelenin
farkinda olan memurlar olmalari; ardi arkasi kesilmeyen savaslarda babalari
O0lmiis ylizbinlerce yetime babalik etmeleri gerektigi belirtilmistir (Sakaoglu,

2003).

Mustafa Kemal, Milli Miicadele doneminde egitimi basli basina bir iilke
sorunu olarak gormiis ve bu alandaki girisimlere Onciiliikk etmistir. Bunlardan
birisi de Tiirk IstikldAl Savasi'nin seyrini degistiren Sakarya Meydan
Muharebesi’nden birkag giin 6nce, 15 Temmuz 1921°de Ankara’da “Maarif
Kongresi ni toplamasidir (Oztiirk, 1994).

Milli miicadelenin en 6nemli egitim faaliyetlerinden Maarif Kongresi, savas
hengamesinde Milli maarifin kurulmasi i¢in ¢aba sarfedilmesi gerektigi ve
Ogretmenlerin  gelecekteki  kurtulusumuzun saygideger Onciileri  olarak

tanimlanmasi liizumu agisindan ¢cok dnemli yere sahiptir (Akytiz, 2011).

Maarif Kongresi’nde belirtilen fikirlerin tatbik sahasina gegmesini isteyen
Mustafa Kemal, 14 Agustos 1923’te TBMM’de okunan icra Vekilleri Heyeti
Programmin Milli Egitim ile ilgili boliimiinde goriis ve direktiflerini sunmus;
maarifin gorevlerini yerine getirmesi igin gerekli vasitalarin saglanmasi ve bunun
icin dgretmenlerin yetistirilmesine, binalarin 1slahina ve ders aletlerinin teminine
calisilmasina onem verilmesini istemistir. [lkdgretmen okullar ile ortaokullara
ogretmen ve ilkogretim miifettisleri yetistirmek icin kiz ve erkek ortadgretmen

okullar1 agilmasi gerektigi belirtilmistir (Duman, 1998).

Bahsi gecen IV. Icra Vekilleri heyeti programinda 6gretmenligin 6zel bir
meslek halini almasi i¢in ayrica okullarda gérev yapacak olan Ggretmenlerin

kaynaklarinin tek bir merkeze baglanmasi icin bir tasar1 da meclise sunulmustur.
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Diger yandan beden egitimi 6gretmeni yetistirmek {izere bir Terbiye-i Bedeniye
Dariilmuallimini ac¢ilmasi onerilmistir. Okullardaki ders aletlerini tedarik etmek
icin de Avrupa’ya ii¢ kisilik bir heyet gdnderilmistir. Ayrica ders aletlerini
iretmek icin de uygun bir yerde mektep miizesi ve miize yaninda alet

imalathanesi agilmasi planlanmistir (Neziroglu ve Yilmaz, 2003).

Savag yillar1 ve antlagmalarin verdigi gerginlik havasinda bile mitingler
diizenleyip, hem cephede en ileri hem de egitime ve 6gretmen yetistirmeye bu
kadar 6nem veren 6gretmenlerin olmasi dikkat ¢ekicidir. Diger yandan donemin
devlet adamlarinin ve askerlerinin milli bagimsizligin dinamizmine ve saglam
temellerine en biiyiik katkiyr saglayacak unsurun egitime ve egitimin en énemli
unsuru olan oOgretmeni yetistirmeye ne kadar Onem atfettiginin en carpict

ornekleridir (Akyiiz, 2011).

Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize 6gretmen yetistirme siireci
(1923-2018)

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra Ogretmen yetistirme konusu ve Ggretmen
yetistiren okullar, Tiirkiye’nin en onemli egitim meselesi olmustur. Bunun iki
onemli sebebi vardir. Bunlarm birincisi, yeni kurulan rejimin, koklesip gelismesi
bakimindan 6gretmenin en dnemli gorevlilerden biri olarak gériilmesidir. Mustafa
Kemal Atatiirk, 1924 yilinda “Yeni nesil en biiyilk cumhuriyetcilik dersini
bugiinkii muallimler toplulugundan ve onlarin yetistirecekleri muallimlerden
alacaktir” diyerek, bu diislinceyi en acgik bir bicimde vurguluyordu. Ona gore,
Tiirkiye’nin birkag yil i¢inde yaptig1 askeri, siyasi, idari inkilaplar, 6gretmenlerin

sosyal ve fikri inkilaptaki bagarilariyla teyit olunacaktir (Oztiirk, 1996).

Ogretmen yetistirmenin énemle ele alinmasinin ikinci nedeni, dgretmenin
egitim ve ogretim faaliyetlerinin asli unsuru olmasi ve dolayisiyla, Tiirkiye’de son
derece diisiik olan okuma-yazma oraninin yiikseltilebilmesi ig¢in yetistirilecek
Ogretmenler araciligiyla egitim ve Ogretim hizmetlerinin, en kiiciik yerlesim

birimlerine kadar gotiiriilmesi geregidir (Oztiirk, 1996).

Istiklal savasmnin zaferle bitmesinden sonra yeni devletin amaci ¢agdas ve
laik bir toplum meydana getirmekti. Bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in ise ancak

milli bir egitim sistemi gerekiyordu (Giliven, 2014). Milli bir yapiya kavusan
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devlet, egitimi eski formundan yeni forma doniistiirme noktasinda ¢ok kararliydi.
Bu siirecte Mustafa Kemal Atatiirk, “Basogretmen” unvani ile kitlelerin egitim
diizeyinin yiikseltilmesi i¢in biiylik ¢aba harcamis, 6gretmen ve egiticilere ¢ok

degerli manevi destek saglamistir (Akyiiz, 2011).

Cumhuriyet devrinin kiiltiir sahasinda attigt en 6nemli adimlardan biri
ogretmenligi gercek bir meslek haline getirmesi ve 6gretmenin meslek hayatina
istikrar vermesidir. Cumhuriyet hiikiimeti, Osmanli donemindeki karigik istthdam
ve yetistirme usullerinden siyrilarak, cesitli zamanlarda yayinladigr kanunlarla
ogretmenligi esasli bir meslek haline getirdi ve Ogretmenin gelecegini sabit
esaslara bagladi (Ergin, 1977). 13 Mart 1924 tarihli Orta Tedrisat Muallimleri
Kanunun 1. maddesine gére ““ Muallimlik Devletin umumi hizmetlerinden talim
ve terbiye vazifesini lizerine alan, miistakil smif ve derecelere ayrilan bir
meslektir” maddesi 6gretmenligin artik ayri bir konu olarak ele alinmasinin ilk

orneklerinden biridir (Akyiiz, 2011).

Bunlarla birlikte artan niifus ve acilan yeni okullarin 6gretmen ihtiyacinin
giderilmesi amaciyla bir¢ok ¢aligma yapilmistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren
bu sorunu ¢6zmek amaciyla kisa vadeli yontemlere basvurulmustur. Diger
yandan, 1926-1927 Ogretim yilinda ortaokullara “ev idaresi ogretmeni”
yetistirmek amaciyla Istanbul Kiz Ogretmen Okulu’nda agilan “Idare-i Beytiye
Kursu” ile “Beden Terbiyesi Kursu” gibi kurslara Lise ve Ogretmen Okulu
mezunlarma diploma verilmistir. Sonraki yillarda ise sadece Ilkokul
ogretmenligini 3 yil yapmis olanlara Gazi Egitim Enstitiisi'nde 3 yariyil

doneminde kisa egitimler verilerek Enstitli diplomas1 verilmistir (Koger, 1983).

Bir bagka 6rnek ise 1934°1ii yillarda, Yardimc1 Ogretmenlik unvani altinda,
ortaokullara 6gretmen yetistirmek amaciyla; yiliksekokul mezunlari, 6gretmen
okullarma en az 4 yil devam etmis lise mezunlari, 6gretmen okulu mezunu ve
basogretmenlerden, bunlar dahi yetmez ise liseyi iyi ve pekiyi derecesi ile

bitirenler 6gretmen olarak atanmiglardir (Duman, 1991).

1940-1941 ders yil1 istatistiklerine gore, Tirkiye’deki 0gretmen okullarin
sayist  6048°dir. Bunlardan 1277’si sehirlerde, 4771’1 koOylerde hizmet

-----

karsilastirlldiginda  artis %38°dir.  Ogretmen okullarinda  gérev  yapan
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Ogretmenlerin sayisi, ayni ders yili istatistiklerine gore 14760°dir. Bu miktar,
1923-1924 ders yili istatistikleriyle karsilastirildiginda, 6gretmen artiginin %60
oldugu goriiliir. Bu 14.760 ogretmenden 7.788’1 sehirlerde, 6972’si kdylerde
caligmaktadir. Gorevlilerin yaklasik olarak dortte tigii erkek, dortte biri kadindir.
1940 - 1941 ders yilinda 6gretmen okullarina devam eden talebe sayis1 376.968’1
sehirlerde, 420.572’si kdylerde bulunmak iizere toplam 797.540” tir (Ergin, 1977).

1981 yilinda ¢ikarilan yasaya kadar Milli Egitim Bakanligi 6gretmen
ihtiyacin1 karsilamak icin su kurumlar kaynaklik etmistir (Yiiksek Ogretim
Kurumu [YOK], 2007);

e ilk Ogretmen Okullari,

e Yiiksek Ogretmen Okullari,

¢ Koy Enstitiileri,

¢ Egitim Enstitiileri,

e Egitim Yiiksekokullari,

e Universiteler (Egitim Fakiilteleri).

Cumbhuriyetin ilanim1 izleyen 1ilk aylardan itibaren alinan kararlar
dogrultusunda reform niteliginde uygulamalar gerceklestirildi. Ogretmen
okullarinin niteligini yiikseltmek i¢in, bu okullarin sayis1 azaltilip belli bolgelerde
toplanarak, “Ogretmen Okulu Boélgeleri” olusturuldu. Ardindan &gretmen
okullarinin siiresi dort yildan bes yila ¢ikarildi. Miifredat programlarinda meslek

egitimini kuvvetlendirici 6nemli degisiklikler yapildi (Giiven, 2014).

[Ikdgretmen okullarinin siiresi, 1932-1933 ogretim yili basinda 6 yila
cikarilip iki devreye ayrildi. Lise dengi bir meslek okuluna doéniisen, ilkokulun
yaninda ortaokuldan da 6grenci alinan bu kurumlar, bu isim altinda 1970’lerin

ortalarina kadar ilkokullarin 6gretmen ihtiyacim1 karsilama gorevini siirdiirdii

(Giiven, 2014).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda mevcut 6gretmen okullarinda bu gibi iyilestirici
caligmalar yapilirken Tiirk ulusunun %80’nin yasadigi, yasam sartlar1 sehirden
tamamen farkli olan koyler i¢in 6gretmen yetistirme konusu tizerinde de duruldu.

Koy egitimine biiyiik onem veren Maarif Vekili Mustafa Necati zamaninda, 1927-
24



1928 oOgretim yilinda Kayseri ve Denizli’de li¢ yil 0gretim siiresi olan Koy
Muallim Mektebi acildi. Fakat bu okullar fazla yasayamayarak, Kayseri’de agilan
okul 1932’de, Denizli’deki ise 1933°de kapanmistir (Duman, 1998). Giiven
(2014) Cumbhuriyetten giiniimiize kadar olan donemde 6gretmen yetistirme amagh

acilan okullarin tiirlerini &zetle soyle belirtir;
e {Ikokullara 6gretmen yetistiren dgretmen okullari,
e Ortadgretime 6gretmen yetistiren 6gretmen okullari,
e Meslek dgretmenleri yetistiren 6gretmen okullari,
e Koylere 6gretmen yetistiren okullar.

Ilkokullara 6gretmen yetistiren dgretmen okullar:

Cumbhuriyetin ilan edildigi yillarda Osmanli doneminden kalan ¢ok sayida
Ogretmen Vvardi. Ancak bunlarin ¢ogu medreselerin alt bolimlerinden ayrilmis,
yetersiz bir egitim ile 1-2 senelik Dariilmuallimin’den mezun olmus, medrese
etkisinden kurtulamamis, 6gretmenligin yaninda imamlik ve miiezzinlikle de
gorevli kisilerdi. Ayrica diger 6gretmenlerin biiyiik kismi da ilkdgrenim gormiis,
medreseden ayrilmis, diizenli egitim gérmemis ve 6gretmenlik ehliyetini almamis

kimselerdi (Unat, 1933; Akt: Akyiiz, 2011).

[llerde bulunan Erkek ve Kiz ilk Muallim Mektepleri, il 6zel idareleri elinde
gelisemedikleri i¢in 1 Eyliil 1923°te Egitim Bakanligi’na baglanip genel biitce
icine alinmistir. Sayilar1 ¢ok ancak 6grencileri az olan ve 6gretimi yetersiz olan bu
okullarin sayica azaltilip 6grenci mevcudu ve Ogretimin niteligi yiikseltilmeye

calisilmistir (Kiigiikahmet, 1999).

3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve 20 Nisan 1924 tarihli
Teskilat-1 Esasiye kanunu ile yeterli sayida ve kalitede 68retmen yetistirme isine
agirhik verilmistir. 1926-1927 egitim ve 6gretim yili doneminde bazi giindiizlii
ortaokullara “17; ertesi yil “2” pedagoji sinift eklenerek dgretmen yetistirilmeye
calisilmigtir. 1932-1933 ders yili basinda, ilkogretmen okullarinin siiresi 6 yila
cikarilmistir. Tlk {i¢ yil ilk devre sayilarak bu devrede ortaokul programlarinin
aynen uygulanmasi kararlastirilmis, son ii¢ y1l da mesleki devre sayilarak yeni bir

program yapilmigtir. O yildan itibaren, ilk devreye O6grenci alinmamis, ii¢ yil
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sonra, ortaokul mezunlart dogrudan mesleki alana alinarak yetistirilmis ve bu

sistem yillarca siirmiistiir (Akytiz, 2011).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ihtiyaglar dogrultusunda 6gretmen yetistiren
kurumlarin disindaki diger kaynaklardan da 6gretmen temin etme yoluna
gidilmistir. 20 Mayis 1926 tarihli ve 842 sayili ilk Mektep Muallim ve Muallim
Muavinleri hakkindaki kanun, ilkdgretmen okulundan yetismedigi halde
ilkokullarda 6gretmenlik yapmak isteyenlere kap1 agmis ve hatta 2 Haziran 1926
tarihli ve 900 sayili bir kanun ile “her ne meslekten olursa olsun, bilumum
emeklinin” O0gretmenlige atanabilecegine dair izin verilmistir. (Akyliz, 1978).
Ayrica ilkokullarda iki yillik ve dort yillik 6gretmen okulu mezunlar1 ve
ehliyetnameli 6gretmenler calisirken diger taraftan azledilmis, emekli olmus sivil
ve askeri memurlar ile yedek subaylardan 6gretmenlik yapmak istenlerler ile ilgili

bir kararname ¢ikartilmistir (Ergiin, 1997).

1970-1971 dgretim yilina kadar, ilkokul 6gretmenleri, 3 yillik ilkdgretmen
Okullarinda yetigtirilmistir. 1970-71 6gretim yilinda bu okullarin stireleri 4 yila
cikarilmigtir. 1973 tarihli ve 1739 sayihh Milli Egitim Temel Kanunu
“Ogretmenlik, devletin egitim, dgretim ve bununla ilgili yonetim gorevlerini
tizerine alan Ozel bir ihtisas meslegidir” hiikmiinii getirmis ve Ogretmenlerin
yiiksek 6grenim gormelerinin saglanmasi gerektigini 6ngdrmistiir. Bu kanun ile
milli egitim sistemimiz amag, ilke, yapi, kurulus ve isleyis yoniinden bir biitiin
olarak belirlenmistir (Duman, 1998). Ayrica bu kanunun 6nemli bir tarafi ise, 0
tarihe kadar 6gretmenlerin formasyonu ile ilgili bir tanim getirilemezken, bu

kanunla birlikte 6gretmenlik mesleginin bilimsel sinirlari ¢izilmesidir (Sakaoglu,
2003).

Temel egitim 1. kademe okullara sinif 6gretmeni yetistirmek iizere, egitim
siiresi uzatilmig 2 yillik Egitim Enstitlilerinin agilmasi kararlastirilmistir. 1974-
1975 6gretim yilindan itibaren bazi ilkdgretmen okullarinda 2 yillik Egitim
Enstitiileri agilmis ve bu okullarin kendi icerisinde Egitim Enstitiisti agilmayanlari

ise 0gretmen liselerine dontistliriilmiistiir.

1981 yilinda getirilen diizenleme ile “simf Ogretmeni” yetistiren bu
okullarin sayilar1 17°ye indirilmistir. 20 Temmuz 1982’den itibaren Egitim

Yiiksekokullar1 haline doniistiiriilen bu okullar iiniversitelerin biinyesi igerisinde
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kendilerine yer bulmustur. 1989-1990 o6gretim yilinda egitim siireleri 4 yila
cikarilan bu okullar, Temmuz 1992’de Egitim Fakiilteleri haline getirilmistir
(Akyliz, 2011).

Kontenjanlar1 ve imkanlar1 bakimindan sayilar1 ve niteligi artan egitim
fakiiltelerinin, Milli Egitim Bakanligit [MEB]’nin tahmin ettigi siif 6gretmeni
ihtiyac1 2000’11 yillara kadar ihtiyaci karsilamaktan uzakta gériinmekteydi. Egitim
fakiiltelerinin yeniden yapilanma siireciyle, okullardaki 6gretmenlerin sayisal
anlamdaki yeterlilik sorunu 6nemli 6lgiide giderilmistir. 2009 yilindan itibaren
ilkdgretim 1. kademeye 6gretmen yetistiren Egitim Fakiilteleri ihtiyaci saglayacak
sayida ac¢ilmigtir. Ancak bu durum istihdam sorunlarini da beraberinde getirmistir
(Giiven, 2014).

Ortadgretime ogretmen yetistiren ogretmen okullar

Ortaokul ve liselere 6gretmen yetistiren kurumlarin biiylik bir destek ve
heyecan ile agildigi Cumhuriyet doneminde, orta 6gretime Ggretmen yetistirme
konusu iizerinde en c¢ok durulan egitim sorunlarindan biri olmustur. Cikarilan
kanun ve gelistirilen programlarla yeni devletin orta 6gretim sistemi daha milli bir
yaptya kavusturulmak istenmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra baslatilan
caligmalar sonucunda bu konuda 6nemli gelismeler yasanmis; 1924 yilinda agilan
Yiiksek Muallim Mektebi’'ni, birer yil arayla acilan Musiki Muallim Mektebi,
Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii izlemistir. Bunlardan Yiiksek
Muallim Mektebi, Istanbul Universitesi’'nde okuyanlar arasindan secilen dgretmen
adaylarin1t barindiran ve onlara pedagojik bir formasyon kazandirarak, liselere
Ogretmen yetistiren devrin tek 6gretmen okulu olmustur. Bu okul, biitiin Atatiirk
devri boyunca 6gretmen ihtiyacini karsilayamamais ve bu ihtiyag diger yiiksekokul
mezunlart ile giderilmistir. Atatlirk devrinin son yillarinda bu ihtiyacin
karsilanmast i¢in ayni okulda ortaokul Ogretmenligi kurslar1 acilmistir

(Kiiciikahmet, 1999; Oztiirk, 1996).

1926 tarihli ve 338 sayili Maarif Teskilatina Dair kanunla, Orta Tedrisat
mektepleri soyle smiflandirilmistir (Maarif Tegkilatina Dair Kanun, 1926):

Orta tedrisat mektepleri:

e Liseler,
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¢ Orta mektepler,
e ilk muallim mektepleri,
¢ K6y muallim mektepleri.

Bu mekteplerden baska yiiksek ve orta muallim mektepleri bulunmaktaydi.
Yiksek muallim mektebi lise muallimlerini, orta muallim mektebi orta
mekteplerle ilk ve koy muallim mekteplerinin muallimlerini ve ilk tedrisat

miifettisleri ile tatbikat miidiirlerini yetistiriyordu (Oztiirk, 1996).

Ortaokullara dgretmen yetistiren okullar

Ortaokullara yonelik 6gretmen istihdami konusu ilk olarak Fransiz modeli
tarzinda agilan Yiiksek Muallim Mektepleri ile giindeme gelmistir (Esme, 2003).
Fransa’daki modeli milli bir tesir ile kendi biinyemize kazandirmak i¢in ugrasan
devlet adamlari, yeni donemdeki 6gretmen ihtiyacim1 karsilamak {izere harekete
geemistir. Daha sonra bu ihtiyaci gidermek amaciyla 3 yillik Egitim Enstitiileri
acilmig ve bu kurumlar 1982 yilina kadar ortadgretim kurumlarmin 6gretmen

thtiyacini karsilayan merkezler olmustur (Giiven, 2014).

Cumbhuriyet donemindeki Orta gretim kurumlarina 6gretmen yetistirmenin
amaglari, 22 Mart 1926 tarihli ve 789 sayili Maarif Teskilatinda soyle
belirtilmistir (Akytiz, 2011):

¢ Ortaokullara 6gretmen yetistirmek,

e ilkdgretmen okullarina 6gretmen yetistirmek,
o [1kdgretim miifettisi yetistirmek,

e Uygulama okullarina miidiir yetistirmek.

Yukaridaki amaglarin gergeklestirilebilmesi icin ilk olarak Konya’da bir
Muallim Mektebi acildi. 1928 Haziran’inda ilk mezunlarin1 veren okulda ayrica

hazirlik sinifi anlaminda “Ihzariye” adli bir boliim agildi (Akyiiz, 2011).

Milli Egitim Bakani Mustafa Necati Bey ve Mustafa Kemal Atatiirk’iin
destekleri ile Ankara’da yeni tarz mimari ile agilan Erkek ilk Muallim Mektebi,
Konya’dan Ankara’ya tasman Konya Muallim Mektebi ile birlestirilerek “Gazi
Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisii” olarak 1932 yilindan itibaren hizmet
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vermeye basladi. Ayni yil okul 45 mezun verdi ve okuldaki hazirlik sinifi 1934-
1935 senesi programindan ¢ikartildi (Duman, 1998; Ergiin, 1997; Kiiglikahmet,
1999).

1967-1968 senesine kadar bir¢ok degisim ve doniisiim goren okulun ayni
egitim ve Ogretim yilinda tiim bolimleri 3 yil olarak tespit edildi. 1978-1979
senesinde dgretim siiresi 4 yila ¢ikarildi ve adi da Gazi Yiiksek Ogretmen Okulu
olarak degistirildi. Bu isim Gazi Universitesine miras kalmis ve Gazi Egitim
Fakiiltesinin temelini teskil etmistir. 1946°dan sonra agilan Egitim Enstitiilerinin
sayilar1 1969°a kadar 10’u gecmemis ve bazen “3 yillik Egitim Enstitiileri” olarak
adlandirilan bu kurumlarin sayilar1 1977-1978 senesinde 18’1 bulmustur. Ertesi y1l
bu okullar Yiiksek Ogretmen Okulu olarak hizmet vermeye baslamis, sayilari
azaltilmis ve liselere Ogretmen yetistirmek iizere 6gretim siiresi 4 yil olarak

yeniden diizenlenmistir (Akyiiz, 2011).

Liselere dgretmen yetistiren okullar

1923-1982 yillar1 arasinda liselere 6gretmen yetistiren kurumlar igin iki
kaynaktan bahsedilebilir (Giiven, 2014); Birincisi Yiiksek Ogretmen Okulu,

ikincisi ise Egitim Fakiilteleri aracilifiyla dgretmen yetistiren Universitelerdir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde orta 6gretime 6gretmen yetistiren tek kurum
Dariilmuallimin-i Aliye idi. Dariilfiinuna bagli olarak calisan bu kurumun
ogrencileri derslerini ilgili fakiiltelerde gérmekteydiler. 1924-25 6gretim yilinda
bu kurumun adi Yiiksek Muallim Mektebi olmustur. Ogrenciler asil bilim dallar:
ile 1lgili dersleri yine fakiiltelerde goriirken, meslek dersleri de almaya

baslamislardir (Kiigiikahmet, 1999).

1959°a kadar Liselere dgretmen yetistiren asil kaynak Istanbul Yiiksek
Ogretmen Okuludur. Istanbul Yiiksek Ogretmen Okulu 6grenci bakimindan
yetersiz kalinca bircok elestiriye maruz kalmistir. Bunun {iizerine 1959’da
Ankara’da bu ihtiyac1 karsilayacak yeni bir Yiiksek Ogretmen Okulu agildi.
Ogrenci kaynagimi Ilkdgretmen okullarina dayandiran bu okulun bir digeri de

1964°te izmir’de acilmistir (Akyiiz, 2011).

Yetersiz egitim, siddet olaylar1 ve gelen elestiriler, {iniversitelerin
formasyon vermeye baslamalar1 gibi nedenlerden dolayr Yiiksek Ogretmen
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Okullar1 18 Temmuz 1978’de kapatilmistir. Imam-hatip Okullarina ve orta
dereceli okullara meslek dersi ve din dersi 6gretmeni yetistirmek tizere 1959°da
Istanbul’da bir Yiiksek Islam Enstitiisii agilmistir. 1982 &ncesinde 6gretmen
yetistiren kurumlarin tamamina yakini yatili sekilde hizmet verip, Milli Egitim
Bakanligi’'na bagliydi. Ogretmeni yetistiren ve istihdam eden Milli Egitim
Bakanligi’ydi. Ogretmenlerin tavsiyeleri dogrultusunda okullarda en iyi sekilde
egitim verecek ve ogretimi kaliteli sekilde yerine getirecek ozellikleri barindiran
kisiler cesitli siizgeclerden gegcirilerek alintyordu. Ogretmenlik uygulamalarina

biiyiikk 6nem verilen okullarin bazilarinin biinyesinde uygulama okulu dahi vardi

(Duman, 1998).

20 Temmuz 1982°den sonra Yiiksek Ogretmen Okullarindan bazilar1 Egitim
Fakiiltelerine ve bazilar1 da Egitim Yiiksek Okullar1 haline doniistiiriilerek
tiniversitelere baglandi. 1989-1990 6gretim yilinda egitim stireleri 4 yila ¢ikarilan
Egitim Yiiksek Okullari, Egitim Fakiilteleri ile esit hale getirilmistir (Akyiiz,
2011).

4 Kasim 1997 tarinli YOK Kkararlariyla egitim fakiilteleri yeniden
yapilandirilmigtir.  1998-1999 egitim ve Ogretim yilindan itibaren yeniden
diizenlenen Ogretmen yetistirme programlar1 gelistirilen yeni miifredat ile
uygulamaya konulmustur. Yeniden yapilanma c¢alismalarinda, egitim
fakiiltelerinin ilkogretime ve ortadgretime Ogretmen yetistiren programlar her

egitim-6gretim yilinda giincellenerek giiniimiizdeki halini almistir (YOK, 2007).

Meslek dgretmenleri yetistiren égretmen okullart

Orta dereceli mesleki ve teknik okullara Ogretmen yetistirme konusu
Cumhuriyet hiikiimetine kadar gelen siirede devletin egitim politikasinda ve
Tanzimat sonrasinda olusturulan yeni egitim sisteminde yer almamistir. Yeni
Devlet bu sorunu asmak i¢in mesleki ve teknik alanda egitim verecek olan
okullar1 yeni sisteme dahil etmek ve ardindan bu okullar1 gelistirmek igin ¢aba
sarf etmistir (Duman, 1998).

Meslek 6gretmeni yetistiren okullarin acilmasina kadar mesleki ve teknik
okullarm &gretmen ihtiyaci, Basak Yiiksek Ihtisas Okullarindan “alayli” diye

adlandirilan, piyasada yetismis kisilerden se¢im yapilarak, yurt disina 6grenci
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gonderilerek ya da yurt disindan Ogretmen getirilerek saglanmistir. Bu gegici
onlemlerin ardindan Kiz Enstitiileri ile Aksam Sanat Okullarina meslek 6gretmeni
yetistirmek amaciyla, 1934-1935 ogretim yilinda Ankara’da Kiz Meslek
Ogretmen Okulu; Erkek Sanat Okullara meslek dgretmeni yetistirmek amaciyla
da 1937-1938 o&gretim yilinda Ankara’da Erkek Meslek Ogretmen Okulu
acilmistir. Ayrica Kiz Meslek Ogretmen Okulu, Cocuk Bakimi ve Bigki Dikis
bolimii izlencesi ¢ercevesinde okul Oncesine de Ogretmen yetistirmeye
baslamistir. 1946’da 3. Milli Egitim Surasi karar1 dogrultusunda bu iki okulun
egitim siireleri 3 yildan 4 yila ¢ikarilarak adlari sirastyla Kiz Teknik Ogretmen
Okulu ve Erkek Teknik Ogretmen Okulu olarak degistirilmistir. 1962°den sonra
adlar1 Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu’na doniistiiriilmiistiir(Ak¢abol, 2005;
Akyiiz, 1978; Oztiirk, 1996).

Ticaret liselerine meslek Ogretmeni yetistirmek icin 1955-1956 o6gretim
yilnda Ankara’da 3 yil dgretim siireli Ticaret Ogretmen Okulu agilmistir. Bu
okulun stiresi 1962°’de 4 yila ¢ikarilmis ve adi da Ticaret ve Turizm Yiksek
Ogretmen Okulu olarak degistirilmistir (Duman, 1998).

Koylere égretmen yetistiren okullar

Cumbhuriyetin ilan1 ile birlikte sosyal yapist degismis, inkilaplar
dogrultusunda alfabesi doniigsmiis, ¢agdas medeniyetler seviyesini kendisine tilki
edinmis olan yeni devlet, sadece sehir insanlarin1 degil Halk¢ilik ilkesi geregi tiim
koy insanlarinin egitim ihtiyacinin giderilmesi sorununu kendi sorumlulugu olarak
bilmis ve bu yonde harekete ge¢mek icin kanun ve programlar hazirlamaya

baglamigtir (Akyiiz, 2011).

Ozellikle Egitim Bakani Mustafa Necati Bey déneminde atilan adimlar
koylere yahut kdy okullarina 6gretmen yetistirme sorununun asilmasinda 6nemli
katkilarda bulunmustur. Bu okullar hi¢ siiphesiz Cumhuriyetin kurucusu olan
Mustafa Kemal Atatiirk’iin, donemin Milli Egitim bakanlari ve diger devlet
adamlar1 (Mustafa Necati Bey, Saffet Arikan, Ismail Hakki Tongug, Hasan Ali
Yiicel vs.) ve fikir adamlarinin egitim konusuna verdigi énemin ne kadar biiytlik

oldugunu gostermektedir (Akyiiz, 2011).
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1926 yilinda yayimlanan 789 sayili Maarif Teskilatina Dair Kanunu, sehir
ve koy ilkokulu adiyla iki ilkokul tipi ve yine sehir-kasaba 6gretmeni ve koy
Ogretmeni adlarinda iki yeni 6gretmen tipi getirmistir. Daha once de ifade edildigi
gibi Denizli’de ve Kayseri’de ti¢ yil siireli 6gretmen okullar1 agilmis ve bu koy
okullarin sayilar1 giderek artmistir (Kiigiikahmet, 1999). Ancak bu okullarin 6mrii
uzun siirmemis ve Kayseri’deki okul 1932’de ve Denizli’deki okul da 1933’te
kapanmistir (Duman, 1998).

Ulkenin niifus biinyesi, sayilar1 40 bini bulan kdylerden 20 bininde niifusun
400’den az, 10 bininde ise 150’den az olusu, okullasmay1 ve her yere dgretmen
gondermeyi imkansiz hale getirmistir. Okuldan ve 6gretmenden yoksun 35 bin
koye cavus egitmenler gonderilmek ilizere 1937°de yasa ¢ikarilmistir (Sakaoglu,

2003).

Koylere 6gretmen yetistirilmesi amaciyla ¢ikarilan bu yasa dogrultusunda
Devlet ilk olarak Koy Egitmen kurslari adimi alacak olan okullari agarak ise
baslamistir. Maarif Vekaleti ile Ziraat Vekaletinin birlikte diizenledikleri, kiiltiir
ve ziraat derslerinden olusan sekiz aylik bir kurs agilmistir (Duman, 1998).
Askerligini ¢avus riitbesi ile bitirmis kdylii ¢cocuklarinin, koylilye okuma yazma
ve basit hesap Ogretecek, onlara sosyal ve iktisadi hayatlarinda rehberlik
yapabilecek sekilde yetistirildikten sonra, geldikleri kdylere egitmen olarak tayin
edilmesi gibi bir sisteme sahip olan bu okullar biiyiik takdir toplamigtir (Oztiirk,
1996).

Koy Enstitiileri

1940°ta, 6 yasin istiindeki niifusun %78’1 okur yazar degildi. Kdylerde ise
bu oran %90’a vartyordu. Ayrica kdyler saglik, temizlik ve gelisme imkanlarindan
uzakti. Iste kdylerdeki yaygin bilgisizlikle miicadele etmek, kdylerin sosyal ve

ekonomik yapisini gelistirmek amaciyla Koy Enstitiileri acild1 (Akytiz, 2011).

Yukaridaki amaglar1 gerceklestirmek tizere, 1940 yilinda 3803 sayili kanun
ile kdy 6gretmen okullari, koy enstitiileri haline getirildi. Tiirk egitim tarihine mal
olmus bu kurumlar, egitsel ve ekonomik agidan gelismeye getirdikleri katki
yoniinden ¢ok Onemli bir yere sahiptir (Giiven, 2014). Koy Enstitiileri, ilkokul

mezunu koylii ¢cocuklarini sinavla aliyordu. Enstitiilerde ise dayali ve uygulamali
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bir egitim veriliyordu. K8y ¢ocuklarmin egitilmesi ile beraber, koylilye tarim,
teknik, saglik gibi konularda rehberlik edebilecek nitelikte Ogretmen
yetistiriliyordu (Duman, 1998). Bu okullarin daha islevsel hale getirilmesi,
ogrencilerin yaparak ve yasayarak 6grenmesi, kdy halkina rehberlik etmeleri gibi
amagclar1 tagtyan ve bu okullarin imece usiil ile yapilmasimi kararlagtiran 1942
tarihli 4274 sayili Koy okullart ve Enstitiileri Kanunu ¢ikarilmistir (Akgabol,
2005).

Koy Enstitiilerinin 6gretmen ihtiyacini karsilamak i¢in 1942-1943 egitim ve
Ogretim yilinda Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisti kurulmus, burada Koy Saglik
Memuru, Ebe ve Hemsire Okulu agilarak koyiin ve koyliiniin diger temel

gereksinimlerine el atilmistir (Akgabol, 2005).

Bir¢ok program degisikliginden sonra, kdy-sehir yasam farki kalmadigi ve
ayrica birgok siyasi elestiri ile kars1 karsiya kalan Koy Enstitiileri ve Ogretmen
Okullar1 1954 yilinda ¢ikarilan 6234 sayili kanunla “K&y ilkégretmen Okullar1”
adi altinda birlestirilmistir. Koy Enstitiileri toplamda 18.000 kadar erkek ve
2000’¢ yakin kadin 6gretmen yetistirmistir (Akyiiz, 2011).

Ogretmenlerin hizmetici egitimi sorunu

Birey yasam boyu 6grenmenin ilkelerini kendi 6zel hayatinda ne kadar
uygulamaya gegirmesi gerekiyorsa bir 6gretmen de ayni sekilde her an degisen
toplumsal ve ekonomik yapinin dinamiklerine ayak uydurabilmesi i¢in modern
egitim ve dgretim tekniklerinden haberdar olmasini saglayacak olan aktiviteler ve

bilgiler ile donanmalidir.

Okumayan, toplumsal aktiviteleri ve alanin1 izlemeyen 6gretmenin, degisim
karsisinda egitim olgusundan beklenen islevi hakkiyla yerine getirmesi
beklenemez (Dogan, 2012). Yeni programlarin tanitilmasi, yeni yaklagimlara gére
O0grenme ortamlarmin nasil diizenlenecegi, yeni yontem ve tekniklerin etkili
kullanimi, bilgi ve iletisim teknolojilerinden nasil yararlanilacagi, 6grenci
davraniglarinin  nasil degerlendirilecegi konusunda siirekli olarak bilgiler

yenilenmelidir (Gomleksiz, Akyildiz ve Giiz, 2012).

Ogretmenin hazirlig1 hayat boyu siirmektedir. Ogretmenlik meslegini secen
bir Ogretmenin, Ogretmen yetistiren kurumlardan mezun olduktan sonra
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ogrenmeyi siirdiirmesi gerekmektedir (Churukian, 1995). Ogretmenleri sadece
hizmet Oncesinde yetistirip, bu bilgilerle mesleki hayatlarini siirdiirmelerini
beklemek oOgretmenlik mesleginin ¢agin gerisinde kalmasmna ve dolayisiyla
egitimde alinan verimin diismesine neden olur. Bu nedenle 6gretmenlerin
hizmeti¢i egitim almasi bir zorunluluktur. Sonug¢ olarak 6gretmenlerin hizmetici
egitim almasi hizmet Oncesi egitim kadar onemlidir (Tekisik, 1993). Ciinkii,
Ogretmen sadece lisans seviyesindeki egitimi ile kalamaz yiiksek lisans
seviyesinde bir egitim ile ¢agin dinamigine ayak uydurmak zorundadir(EKinci,

1993).

Ulkemizde Tanzimat’tan bu yana egitim konular1 arasinda, Ogretmen
yetistirme konusu oncelik kazanmis ve hizmeti¢i egitimi konusu ikinci planda
kalmistir. Tanzimat donemine kadar bilimsel olmayan yontemler ile egitim veren
Osmanli maarif yapisi, hizmetigi egitim bir yana, 6gretmeni yetistirme konusunda
cok zayif kaliyordu. Hizmetici egitim ile ilgili ilk adimlar Tanzimat’tan sonra
atilmaya baglamistir. 1869 yilinda 6gretmenin hizmeti¢i egitimi diisiincesinin ilk
adim1 olarak tagrada bulunan Sibyan Mektebi 6gretmenlerine 6gretim usiillerini
ogretmek icin seyyar muallimler gorevlendirilerek 6gretmenlere formasyon

vermeye ¢alisilmistir (Ergin, 1940; Koger, 1967; Akt: Koger, 1992).

[lk tesebbiislere rastladigimiz bu dénemden sonra Cumhuriyet devrinde bu
konuya daha fazla Onem verildigini goriiyoruz. Milli Miicadele yillarindan
itibaren, mevcut 6gretmenleri yeni pedagojik ve mesleki gelismelerden haberdar
etmek ve onlarin bu bakimdan var olan eksikliklerini gidermek amaciyla pek ¢ok
kurs agilmistir. Necati Bey zamanindan sonra yogunlasan bu tiir kurslar, son
derece verimli ge¢mis ve bunlarin yol agmasiyla ilk ve orta Ogretim
Ogretmenlerinin nitelik bakimindan gelismesine 6nemli katkilarda bulunmustur

(Oztiirk, 1996).

Cumhuriyet doneminde ilkokul 6gretmenlerinin seviyesi dikkati ¢ekecek
derecede yiikseldi. Bir taraftan 6gretmenler arasinda vazifesinin ehli olmadiginin
belirlendigi teftisler ve yapilan devlet smavlari sonucunda yetersiz oldugu
belirlenen kisiler tasfiye edildigi gibi; diger yandan mevcut ilkokul
ogretmenlerine her yerde kurslar acilarak kendileri yeni egitim ve Ogretim

yontemleri hakkinda bilgilendirilmistir (Ergin, 1977).
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Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan yeni egitim ve 6gretim hakkinda 6gretmenleri
aydinlatmak tizere dergiler ve Kitaplar yaymlanmistir. Ayrica, 6gretmenlerin ders
materyalleri konusunda bilgilenmeleri amaciyla, Milli Egitim Bakanlig1r binasi
icinde ders araglar1 sergisi de agilmistir. Bu sergi demiryollar1 kullanarak
tirenlerin ugradig: illerde sergilenmistir. Bir diger faaliyet ise egitim uzmanlari
tarafindan Ogretmenlere yeni yontemler ve gelismeler hakkinda konferanslar
verilmesidir. Cumhuriyet devrinde Ogretmenler arasinda sik sik toplantilar
yaptirilarak “niimune dersleri” verilmesi ve bu dersler hakkinda fikir tartismasi
yaptirtlmasi mesleki bilgi ve ilgiyi artirmaya yonelik diger bir hizmetici egitim
faaliyetidir (Ergin, 1977).

1960’1ara kadar hizmetigi egitimi; Milli Egitim Bakanligi, 6zel yaymevleri
ve yazarlar tarafindan ¢ikarilan 6gretmen meslek kitaplari ve meslek dergilerinin
okunup incelenmesi, iller, ilgeler ve okullar c¢apinda mesleki toplantilarin
uygulama c¢alismalarinin yapilmasi ile gerceklestirilmistir. 1950°1i yillarda
okuyucularin 6diing kitap alabildikleri “Meslek Iare Kiitiiphaneleri” kurularak

Ogretmenlerin mesleki yayinlara kolay ulagsmalar1 amaglanmistir (Tekisik, 1993).

Hizmetici egitim ile ilgili kanunlarm ¢iktig1 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu ile Bakanlik’ta “Ogretmeni Is Basinda Yetistirme Teskilat:” kurulmustur
(Tekisik, 1993). Onceki dénemlerde yapilan tiim etkinlikler bu dénemde daha
disiplinli hale getirilmistir. Ancak daha sonraki donemlerde bu konuya verilen
Oonem azalmis ve dgretmenler hizmeti¢i egitimin verildigi zaman dilimlerini tatil
seklinde gecirmis ve Hizmet I¢i Egitim Dairesi de bu alanla ilgili yaym
yapmamaya baglanmustir. 1982 yilinda kadar adi siirekli degisen Ogretmeni Is
Basinda Yetistirme Teskilati, Hizmet I¢i Egitim Dairesi olarak hala hizmet
vermektedir (Akcabol, 2005). Ancak bu hizmetlerin yeterli oldugunu séylemek
giictlir. Yillik hizmetici egitim plant hazirlanirken egitim ihtiyacinin belirlenmesi,
Bakanlik Merkez Orgiitii tarafindan istenilmektedir. Bu birimlerde yeterli uzman
olmayis1 ve arastirmalar1 finanse edecek kaynagin bulunamayisi1 nedeniyle,
egitim ihtiyac1 ¢ogunlukla yoneticilerin kisisel goriis ve gozlemlerine dayanarak

belirlenmektedir (Unal, Varol, Oyman, Kar, ve Aslan, 2000).

Hizmetici egitimin etkinligi konusunda getirilen elestiriler ve 6gretmenlerin

bu konudaki farkindalifinin boyutunun ne kadar oldugunu gosteren asagidaki
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tablo Tirkiye’deki mesleki kaliteye yonelik ¢alismalara nasil bakildigimin
gostergesidir (Okgabol, 2005). Yildan yila azalan ancak genelgeler vasitasiyla
Ogretmenleri bu etkinliklere mecbur eden uygulamalar 6gretmenlerin kendilerini
gelistirme noktasinda nasil basarisiz oldugunu gostermektedir. Baska bir ifadeyle
Ogretmenlerin islevsel ve etkinliklere ¢ekecek etkinliklerle hizmetici egitim

konusunda yeterince motive edilemedigi farkedilmektedir.

Tablo 1
1989-2001 Yillar: Aras: Hizmetici Etkinliklere Katilim Oranlari
Y1l Etkinlik Sayis1 Katilan Ogretmen Sayisi
1989 423 135.865
1990 415 109.337
1993 1.043 108.241
1996 1.180 110.000
1997 1.563 63.785
2001 6.215 225.490

Kaynak: Meb, 1990a; 1990b; 1996b; 1997b; 2001.

Giliniimiizde hizmeti¢i egitim faaliyetleri sene i¢i, sene sonu ve sene basi
seklinde ara seminerler verilerek 6gretmenlerin teknolojik materyaller ile olan
farkindaliklar1 artirilmaya calisilmaktadir. Teknolojik gelismeler, yeni Ogretim
ustilleri ve projeler hakkinda 6gretmenler bilgilendirilmekte ve istekli 6gretmenler

Bakanlik araciligiyla projelere sahsen ya da grup olarak katilmaktadir.

Tiirkiye’de 2012 yilinda gorev yapan ogretmenlerin hizmeti¢i kurslarina
katilim oranlarina dikkat edildiginde ise dikkat ¢eken husus istege bagh kurs
alimlarindaki diisiik orandir. Milli Egitim Bakanliginin yayinladigr 2012 yili
istatistiklarine gére mahalli ve merkezi hizmetigi egitim Kurslarina katilan kadrolu
O0gretmen sayist toplamda 715 031 kisidir. Bu durum ayni yil kadrolu gérevde
bulunan 31 295 kisinin hi¢bir kursa katilmadig1 goziikmektedir. Bu durumda etkili
olan nedenler arasinda erken tatil programlari, hastalik ya da baska mazeretler gibi

engelleyici etkenler yer almaktadir (Abazaoglu, Yildirim, ve Yildizhan, 2014).

Hizmeti¢i egitim kurslarina katilimlardaki sayisal eksiklik sebepleri arasinda
yolluk Odemelerinin az ya da hi¢ olmamasi, ¢ekici konularin kurs olarak
verilmemesi, alaninda uzman olmayanlarin kurs rehberi olarak gorevlendirilmeleri

ve kurs mekanmin Ogretmenlere uzakligi gibi nedenler yer almaktadir. Bu
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durumun ¢oziime kavusturulmasi kendini yenileyen Ogretmen algisim

kuvvetlendirecektir.

Problem Durumu

Egitim-6gretime etki eden dinamik olgularin yeterince degerlendirilmemesi
sonucunda dgretmen istihdaminda niceligin nasil 6n plana ¢ikartildig1 ve niteligin
hangi sekilde geri planda kaldigini detayli sekilde ortaya koymak amaciyla
yapilan bu arastirma ‘“nitelikli Ogretmen”in bir milletin gelecegini nasil
etkilediginin anlasilmasina yardimci olacaktir. Tiirkiye’de 1960°tan sonra Milli
Egitim Bakanligi’'na baglh egitim kurumlarindaki Ogretmen ihtiyacinin
karsilanmasi siirecinde, niceligin yetersiz kaldig1 ve niteligin goz ardi edildigi
donemlerde, kisa vadeli ¢oziim saglamak tizere alternatif yollardan &gretmen
gorevlendirme sorunlar1 yaganmistir. Bu arastirma, Osmanli ve Cumhuriyet devri
egitim ve 6gretimi ile ilgili degerlendirmeler sonucunda belirli donemlerde ortaya
cikan fazla sayidaki Ogretmen ihtiyacinin karsilanmasinda hangi yollara
basvuruldugunu bu uygulamalardan beklenilen sonucun alinip-alinmadigin

irdelemekte ve sebep-sonug iliskisi ¢ergevesinde konuya agiklik getirmektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu arasgtirmanin amaci; iilkemizde 1961-1996 yillar1 arasinda 6gretmen
acigmi gidermede kullanilan alternatif kaynaklarin gerekgelerini, siireglerini ve
mevzuatini sunmak; normatif egitim ve 6gretim siireglerinden gegmeden mezun
olmus ya da kisa siireli egitim gérmis kisiler araciligiyla verilen hizmetin

sonuclarini ortaya koymaktir.

Arastirmanmin 6nemi

Arastirmada 1961-1996 yillar1 arasinda 6gretmen yetistirme ve istihdamryla
ilgili verilere ulasilmig, bu veriler bilimsel metotlara gdre degerlendirilerek
Ogretmen yetistirme ve istihdamindaki alternatif uygulamalarin sonuglar1 ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Bu konuda yapilan daha onceki ¢alismalarin alternatif
uygulamalarin biitiiniine degil belli bir kismina sinirhi sekilde yer verdigi
goriilmistiir. Bu aragtirma ise belirtilen tarihler arasindaki tim alternatif 6gretmen

yetistirme ve istihdam uygulamalarini kapsamli sekilde ele almaktadir. Calismada
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ulagilan veriler, alternatif 6gretmen yetistirme ve istihdami uygulamalarinin daha
iyi anlagilmast amaciyla uygulamalarin neden, siire¢ ve sonuglarini detayl sekilde
ortaya koymaktadir. Arastirmada ulasilan sonucglar ve ortaya konan Oneriler,
O0gretmen adaylarinin yetistirilmesi ve istthdami konusunda egitim-6gretim
siireclerinde aktif rol alan gorevlilere ve sozii edilen konularda calismalarda

bulunan egitimcilere yol gostermesi bakimindan kayda degerdir.
Problem Ciimlesi

Bu arastirmanin problemi, Tiirkiye’de 1961-1996 yillar1 arasinda yasanan
ogretmen acgiginin giderilmesinde hangi alternatif o6gretmen yetistirme ve

istthdami uygulamalarina basvuruldugu ve bu uygulamalarin siirecinin nasil

isledigi ve sonuglarinin neler oldugudur.

Alt problemler

Arastirmanin temel probleminin yaninda alt problemleri de sunlardir;

e Ulkemizde 1961-1996 yillar1 arasinda dgretmen yetistirilmesi ve atanmasi

konusunda ne tiir uygulamalara yer verilmistir?

©1961-1996 tarihinden oOnce Tllkemizde bu uygulamalarmm Ornekleri

bulunmakta midir?
¢ S6z konusu uygulamalarin gerekgeleri nelerdir?

e Alternatif ogretmen yetistirme ve istthdami uygulamalarinda nasil bir

stireg ve yol izlenmistir?
¢ Bu uygulamalarin sonuglart neler olmustur?
Siirhliklar
e Aragtirma kapsam itibariyle 1961-1996 yillar1 arasinda Ogretmen

yetistirme ve istihdaminda basvurulan alternatif uygulamalar ve bu

uygulamalarin gerekge, amag ve sonuglaryla,

e Kaynaklar1 yoniinden; atama mevzuatlari, MEB istatistikleri, ilgili

konularda yapilmis 6zgiin ve akademik ¢alismalarla,
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e Yontemi agisindan; nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi

tekniginin kullanilmasiyla,

e Alternatif 6gretmen yetistirme ve istihdami uygulamalar: ise askerlik yolu
ile 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi, gegici 0gretmenlik uygulamasi,
barig goniilliileri, uzaktan egitim yoluyla 6gretmen alimi uygulamasi,
hizlandirilmis programla 6gretmen yetistirme ve istthdami, 6gretmenlik

formasyonu yoluyla 6gretmen yetistirme ve istthdamiyla,

e Flde edilen nitel verilerin analizi ise betimsel analiz ile sinirlidir.
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ikinci Boliim

Yontem

Bu boliimde aragtirmanin temel amacina uygun olarak; arastirmanin modeli,
aragtirmanin  O6rneklemi, veri toplama aracinin uygulanmasi ile verilerin
¢oziimlenmesinde kullanilan istatistiksel yontem ve teknikler, bulgular, yorum ve

sonuca yonelik bilgiler yer almaktadir.

Arastirma Modeli

Arastirma; 1961-1996 yillar1 arasinda 6gretmen istihdaminda nicelik olarak
yetersiz kalindigi donemlerde MEB’in hangi yollara, hangi gerekgeler ve
degiskenler altinda basvurdugunu ortaya koymayr amaglayan bu arastirma nitel
bir desende yapilandirilmistir. Bu baglamda nitel arastirma gelenegi igerisinde
belgesel tarama diger bir ifadeyle dokiiman inceleme yoOnteminden

yararlanilmigtir (Karasar, 2017).

Karasar (2017)’a gore dokiiman incelemesi var olan kayit ve belgelerden
veri toplama teknigidir. incelenen dokiimanlar ise ge¢misteki olgularmn aninda iz
biraktig1 insana ait olan ve onun biraktig1 kaynak konumundaki tiim arag-geregler,
istatistikler ve yazili kaynaklaridir. Bu aragtirmada dokiiman inceleme yontemi
arastirilmasi hedeflenen olgu ve olaylar hakkinda bilgi igeren yazili materyallerin
analizini kapsamasi ve arastirmacinin amacina uygunlugu nedeniyle kullanilmigtir
(Yildirim ve Simsek, 2015). Dokiimanlar nitel yontemle yiiriitiilen ¢aligmalarda
calisilan konuyla ilgili kisilere dogrudan ulasilamadigi durumlarda bagvurulan

onemli veri kaynaklaridir (Metin, 2014).

Arastirmamizda farkli kaynaklardan 6gretmen karsilanmasi ile bu alimin
stireci, bu siirecin etki ve sonuglarinin neler oldugunu degiskenler arasi iligkiler
dikkate alinarak taranmis ve elde edilen bulgular 15181inda veriler analiz edilerek

degerlendirmeye tabi tutulmustur.
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Veri Kaynaklar

Arastirmanin kaynagimi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize
kadar yapilmis olan tiim Ogretmen yetistirme programlari ve Ogretmenlerin
atanma yontemleri olusturmaktadir. Arastirmada; 1961-1996 arasinda 6gretmen
acigin1 kapatmak amaciyla basvurulan yontem ve uygulamalarin gerekge ve
sonuclar1 lizerinde c¢alisilmistir. Bu uygulamalar ise sunlardir: Askerlik yolu ile
O0gretmen ihtiyacinin karsilanmasi, gecici Ogretmenlik uygulamasi, baris
gontllileri, uzaktan egitim yoluyla 68retmen alimi uygulamasi, hizlandirilmis
programla 6gretmen yetistirme ve istihdami, 6gretmenlik formasyonu yoluyla

Ogretmen yetigtirme ve istihdama.

Verilerin Toplanmasi

Bu arastirmada kullanilan veriler; Milli Kiitiiphane ve diger devlet
tiniversite kiitiiphanelerindeki kaynaklar, yiiriirliikkteki Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasast ve diger Ogretmen atama ve yetistirmelerini diizenleyen yasa,
yonetmelik ve genelgeler, kalkinma plan ve programlari, Milli Egitim sura
kararlar, Ogretmen yetistirme ve alimi konusunda yazilan akademik dergi
(6zellikle Milli Egitim Dergisi) ve kitaplar, Milli Egitim Bakanlig: arsivi ve YOK
istatistikleri, bazt Osmanli donemi yilliklart (Salnameler) ile birlikte, Tanzimat

dénemi mecmualarindaki konuyla ilgili yazilardan olusmaktadir.

Dokiimanlar, 2012-2017 yillar1 arasinda toplanmistir. Veri toplama
sirecinde arastirma dayanak olacak olan kaynaklar1 bulma, elden edilen
kaynaklar1 okuma, aragtirmanin amacina iliskin 6nemli noktalar1 not alma ve elde
edilen verileri degerlendirme yontemine gidilmistir (Karasar, 2017). Arastirmanin
temel probleminin ve alt problemlerinin kategori islemine tabi tutularak ayri
boliimler altinda calisilmistir. Arastirma problemine konu olan 6gretmen
yetistirme ve atama konusu 1961 oncesi ve sonrasi seklinde iki ayr1 kategoriye
ayrilmig ve icerik i¢in gerekli olan veriler; birinci elden kaynak, ikinci elden
kaynak ve web tabanli kaynak olmak f{izere ii¢ ayr1 alandan saglanmaya

caligilmistir.
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Veri toplama araclarn

Bu aragtirmada verilerin toplanmasi amaciyla, birincil, ikincil kaynak ve
web tabanli veri kaynaklarmin toplanmasi igin istatistiksel veriler, tarama
arsivleri, yazili kayitlar gibi alanyazin (literatiir) tarama tiiriindeki veri toplama

araglarinin kullanilmasi yoluna gidilmistir.

Verilerin analizi

Aragtirmada verilerin analizini yapmak amaciyla betimsel analiz yontemi
kullanilmistir. Bu yonteme gore, elde edilen veriler, daha 6nceden belirlenmis
olan temalara gore Ozetlenir ve elde edilen sonucglara gére yorumlanir Bu tiir
analizde ama¢ arastirmada elde edilen mevcut tarihsel ve nitel verileri

diizenlenyerek ve yorumlayarak sunmaktir (Yildirim ve Simsek, 2003).

Yildirnm ve Simsek (2003)’e gore betimsel analiz su dort asamadan

olusmaktadir:
¢ Betimsel analiz i¢in bir ¢er¢eve olusturma,
e Tematik ceceveye gore verilerin islenmesi,
¢ Bulgularin tanimlanmasi,
¢ Bulgularin yorumlanmasi.

Aragtirmada veri analizi i¢in arastirma sorularindan, kavramsal g¢erceveden
ve yapilan dokiiman incelemesinden yola ¢ikarak bir ¢erceve olusturulmustur.
Verilerin tanimlanmasi amaciyla elde edilen veriler anlamli, mantikli bir bicimde
bir araya getirilebilmesi i¢in veriler okunmus ve organize edilmistir. Ardindan
dogrudan ve dolayli alintilarla desteklenen arastirmada gereksiz ayrintilardan
kaginilmig ve okunabilir bir dille veriler ifade edilmeye c¢aligsilmistir. Son olarak
elde edilen bulgular arasindaki neden-sonug¢ iligkilerinin aciklanmasi ve

karsilastirilmasi amaciyla yorumlama islemi gergeklestirilmistir.
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Uciincii Béliim

Bulgular

Bu boliimde temel problem ve alt problemlerde belirtilen konulara iliskin
ulasilan veriler ayrintili bir sekilde verilecektir. Bu baglamda ele alinan donemde
Ogretmen aci1ginm1 kapatmaya yonelik uygulamalarin hangi gerekcelere dayandigi,
sonuglarinin neler oldugu ve dgretmen agigini kapatmada bu uygulamalarin ne
kadar ise yaradigi veya yaramadigina iliskin degerlendirmeler iizerinde

durulacaktir.

1961-1996 Yillar1 Arasinda Ogretmen Acqigimm Gidermede Basvurulan
Alternatif Uygulamalar

Tiirkiye’de 6gretmen istihdami iilkemizin hem egitim hem de ekonomik
durumunu ortaya koymasi noktasindan 6nemlidir. Ogretmenlerin herhangi bir
egitim kurumunda ¢aligmalarinin saglanmasi anlamina gelen 6gretmen istihdami,
Ogretmenlerin  yetistirilmesi,  se¢ilmesi, atanmasi, hizmeti¢ci  egitimi,
derecelendirilme, degerlendirilme ve orgiitlenme gibi bir¢ok alt boyutu icine alan
bir kavramdir. Ogretmen istihdami hususunda Ogretmenlerin alan bilgisi,
ogretmenlik meslek bilgisi gibi becerilerin yaninda teknolojinin egitim ve 6gretim
ortamlarinda  kullamim1 ile ilgili bilgi ve becerilere sahip olmalari
degerlendirilmektedir (Yiiksel, 2014).

1921 yilinda Ankara’da toplanan Maarif Kongresi, milli miicadele yillarinda
dahi egitime ne kadar Onem verildigini gostermesi bakimindan oldukca
anlamlidir. Ancak Kurtulus savasinin uzun siireci, azalttigr nitelikli niifus sorunu
ve ayrica devam eden yillarda 1929 Diinya ekonomik buhraninin getirdigi
kiilfetler, 0gretmen yetistirme ve istthdami sorununun c¢oziimii icin yeterli
kaynagmn saglanmasi noktasinda devlet adamlarini caresiz birakiyordu. Ustelik
tiim bu sorunlarin ardindan II. Diinya Savasi ve Kore Harbi gibi dis sorunlar

tilkenin mali durumunu olumsuz yoénde etkilemistir.

Kurtulus savasi sonrast ve oOzellikle 1961-1996 yillar1 arasinda artan

Ogretmen ihtiyacin1 giderebilmek amaciyla da nitelikten ziyade niceligin 6n plana
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alinmast gibi sonuglar1 agisindan ciddi sikintilara neden olacak yontemlere

basvurulmustur.

1961-1996 yillar arasinda 6gretmen yetistirme ve istthdami konusunun ne
kadar ciddiyet arz ettigi kabul edilmis, ancak ¢Oziim asamasinda ise gegici
yontemlere bagvurulmustur. Tiim bu kisa vadeli ¢oziimlere neden olan durumlar
ise siyasi kargasa ve ekonomik sikintilardan kaynaklanmaktadir. Ulkenin siyasi,
sosyal ve ekonomik agidan en sikintili donemlerinde dahi aksatilmayan bu konu
ilerleyen donemlerde biitiin 1yi niyetli ¢cabalara ragmen bir tiirlii ¢oziilememistir.
Soruna yonelik ¢oziimler ise siyasi hedeflerin golgesi altinda kalmistir (Giiven,
2014). Bu boliimde 6gretmen atama ve istihdaminda sirasiyla 1961°den itibaren

bagvurulan alternatif alim yollar1 incelenecektir.
Askerlik yolu ile 6@retmen ihtiyacinin karsilanmasi

Yedek subay dgretmenlik

Bu alanda ilk 6gretmen alimi Yedek Subay Ogretmenlik uygulamasi ile
baslamistir. Uygulamanin baglamasinin ana nedeni 1960 sonrasi artan dgretmen
ihtiyacimi karsilamaktir. Bu amacla T.C. Milli Birlik Hiikiimeti 11.10.1960 tarih
ve 97 sayili kanunu ¢ikarmistir ve kanun ayni tarihli resmi gazetede yayinlanarak
yuriirliige girmistir (Yedek Subay Kanunu, 1960). Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihe kadar olan devrede, lise ve dengi okullardan mezun olanlar askerlik
hizmetlerini kismen 6gretmen olarak kismen de ordu birliklerinde yapacaklardir

(Akyiiz, 2011).

Kanunun ikinci maddesi geregince lise ve dengi okullardan mezun olan
(herhangi bir yiiksekokula veya iiniversiteye devam edip de mezun olamamiglar
ve kanun geregince askerlik hizmetine celp edilenler dahil) 25 422 yedek subay
aday1 egitim seferberliginde kullanilmak iizere Milli Egitim Bakanligi’nin
emrinde yetistirilerek, Bakanlhigin gosterdigi yerlerde Ogretmenlik yapmaya
baglamiglardir. Milli Egitim Bakanligi emrine verilen bu yedek subay adayi
Ogretmenler icin illerde kisa siireli bir kurs agilmis, bunun sonunda bu yedek
subay aday1 6gretmenler; 6zellikle tek 6gretmenli kdy ilkokullari, yeni agilan kdy

ilkokullart veya idari gorevlinin oldugu ancak 6gretmen eksikligi yasayan okullar
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basta olmak iizere diger okullarda gorevlendirilmislerdir (Sézalan ve Ozgentas,

1992).

Yedek subay adayr dgretmenlerin mesleki gelisimi icin 1961 yilinda Ogretmen
Okullarina bagli olarak calisan Ogretmeni Isbasinda Yetistirme Biirosu tarafindan
“Yedek Subay Ogretmenlerin Meslek Kilavuzu” adinda bir kitap hazirlanmis ve
meslege baslayan her 6gretmene bu kilavuz verilmistir (Sézalan ve Ozgentas,

1992).

1963 yilina gelindiginde terhis ve askere alimlarin verdigi sikintidan dolay1
artan 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi i¢in tekrar bu yonteme bagvurulmustur.
Bu sorunun ¢6zlimil i¢in ¢ikarillan, 11 Ekim 1960 tarihli ve 97 sayili kanunun
gecici 2. maddesi geregince (Yedek Subay Kanunu, 1960); “Askerlik hizmetlerini
Milli Egitim Bakanligi emrinde Ogretmen olarak yapanlardan ogretmenlik
meslegine girmek isteyenler, basar1 usuliine gore tespit edilmis olmak kaydi ile
ilkokul 6gretmenligine tayin edilebilirler (s. 3).” denilmekte ve bahsi gegen kanun
ile 6nceki kanunda yer almayan basar1 usuliine gore alim yolu getirilerek daha
nitelikli bir yola bagvurulmustur. 26 Temmuz 1963 yilinda ¢ikarilan kanun (Ek-4)
ile bu usule gore alinan kisiler isterlerse Ogretmen olarak Milli Egitim
kadrolarinda gorev alabilmislerdir. Milli Egitim Bakanligi Ilkogretim Genel
Miidiirligi’niin verdigi bilgilere gore ilkogretmen okullarindan mezun olanlarin
haricindeki 3100°den fazla yedek subay oOgretmen, ilkokul 6gretmenliginde
kalabilmek i¢in Milli Egitim Bakanligina dilekge ile bagvurmus ve bu istek kabul
edilmistir (Sézalan ve Ozgentas, 1992).

1970’11 yillarda da devam eden bu uygulama i¢in 15 yil siire 6ngoriiliirken,
stire daha sonra uzatilarak, 1980-81 Ogretim yilina kadar devam etmistir

(Gurbetoglu, 2010).

Askerligini égretmen olarak yapanlar
Bir diger askerlik yolu ile 6gretmen alim yontemi ise Askerligini Ogretmen
Olarak Yapanlar baglig1 altinda incelenmektedir. Bu alim yontemi ile ilgili olarak

ilk defa 16 Nisan 1987 tarihli ve 3358 sayili kanunda su ifadelere yer verilmistir
(Askerlik Yiktimliligi, 2005);
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Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’nin ihtiyag gostermesi ve
Genelkurmay Baskanliginin uygun gormesi iizerine, 1111 sayili Kanuna tabi

olarak;
e Silah altina alinacak yiikiimliilerden,

eBu Bakanlik kadrolarinda 6gretmen olarak gorev yapanlar ile meslegi

ogretmen olan ancak bu goreve baglamamis bulunanlar,

bu Kanunun 10 uncu maddesinin 4. bendinde belirtilen islemlere tabi
tutulmaksizin ihtiyag fazlasi olarak ayrilirlar ve temel askerlik egitimini takiben
adi gecen Bakanlik emrine verilirler. Bunlarin miktar1 belirtilen ihtiyacin altinda
oldugu takdirde oncelikle yliksekokul mezunu, bunlarin da ihtiyaci karsilamamasi
halinde ise; lise ve dengi okul mezunu yiikiimliiler, uygun nitelikleri tasimalari ve
istekli bulunmalarn sartiyla, ihtiya¢ nispetinde temel askerlik egitimini miiteakip

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 emrine verilirler.

Ihtiyacin bunlarla da karsilanmamas1 halinde dncelikle yiiksekokul mezunu,
bunlarin da ihtiyact karsilamamasi halinde ise lise ve dengi okul mezunu olup
arasindan yeteri kadar1 kura ile 6gretmen olarak ayrilir. Bunlarin gorev yerleri
Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’nca belirlenir (Askerlik Yikimlilagi,
2005).

Bir diger 6gretmen alim yolu ise yedi ay sonra ¢ikarilan 19 Aralik 1987
tarihli ve 19669 sayili yonetmelige gore belirlenmistir. Bu yonetmelikte hangi
kisilerin 6gretmen olarak istihdam edilecegi soyle belirtilmektedir (Yedek Subay
Kanunu, 1927);

¢ Askerlik ¢aginda olup heniiz askerligini yapmamis bulunanlardan,

e Milli Egitim Bakanlig:1 kadrolarinda 6gretmen olarak gérev yapanlar ile
meslegi 6gretmen olup bakanlik kadrolarinda heniiz 6gretmen olarak

gorev almamis olanlar.

1076 ve 1111 sayilh Kanunlara tébi ihtiya¢ duydugu yiikiimlii miktarini,
mezun oldugu okul ve branglarimi belirtmek suretiyle egitim ve Ogretim

donemlerini dikkate alarak, ayri ayri1 her celp doneminden ii¢ ay once Milli
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Savunma Bakanliginda hazir bulundurmak gibi gdrevlerini yerine getiren Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan 6gretmenlik yapacak erbas veya erlerin se¢im esaslari

su sekilde belirtilmistir (Yedek Subay Kanunu, 1927);

e Askere sevk sirasinda Milli Egitim Bakanligi kadrolarinda 6gretmen

olarak gorev yapanlar,
e Meslegi 6gretmen olup, heniiz bu goreve baglamamis olanlar,
e Uygun niteligi tasiyan ve istekli olan yiiksekokul mezunlari,
¢ Uygun niteligi tastyan ve istekli olan lise ve dengi okul mezunlari,
¢ Uygun niteligi tasiyan ve istekli olmayan yiliksekokul mezunlari,

e Uygun niteligi tasiyan ve istekli olmayan lise ve dengi okul mezunlari,

kura ile segilerek goreve baslayan bu kisilerin hizmet siireleri ise 1111 sayili
kanuna tabi olup temel askerlik egitimlerini miiteakip Milli Egitim Bakanligi
emrinde 0gretmen olarak gorevlendirilenlerin hizmet siiresi emsali erbas ve erlerin
hizmet siiresi kadar olup, bu siire askerlik subesinden sevk tarihinde baslar.
Ogretmenlikle ilisigi kesilenler geri kalan hizmetlerini erbas veya er olarak
tamamlamak tiizere kitalara sevk edilirler ve bunlarin 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununa gore almakta olduklar1 maaslar kesilir.

Yahya Akyiiz’e (2011) gore bu atama yolu ile Giineydogu ve Dogu
Anadolu’daki okullarin 6gretmen ihtiyac giderilmeye calisilmistir. Ozellikle terdr
nedeniyle egitim ihtiyacinin giderilemedigi bolgelerde bu 6gretmenler araciligiyla

egitim verilebilmistir (Oztiirk, 2005).

Asker dgretmenlik uygulamasi yonetmelik degisimi ile asker 6gretmenlerin
secimi sirasinda askerlik subelerinde yapilan test ve miilakatlar kaldirilmais,
ogretmenlerin  se¢imi ise Genelkurmay Bagkanligindan Milli Savunma
Bakanlhigina devredilmigtir. Uygulama degisen sartlara gore ¢ikartilan

yonetmelikler ile halen devam etmektedir (Askerlik Yiikiimliliigi, 2005).

47



Gegici 6gretmenlik uygulamasi

Muvakkat (Gegici) ogretmenlik

Ik olarak, Muvakkat Ogretmenlik adiyla uygulamaya gegen bu yontemin ilk
ornegi 5 Ocak 1961 yilinda ¢ikarilan Ilkégretim ve Egitim Kanunu ile birlikte
goriilmiistiir (Ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 2012). Kanuna gére (EK-5);

15 y1l miiddetle (15 inci maddede yazili sartlar1 haiz gretmen bulunmadigi
takdirde) en az ortaokul ve dengi okullar mezunlarindan, 18 yasini tamamlamis
olanlardan agilacak kurslarda basar1 gosterenler 6grenim durumlarina gore, kadro
karsilig1 iicretle muvakkat 0gretmen tayin edilebilirler. Muvakkat 6gretmenlere
tatil aylarinda da tcretleri O6denir. Muvakkat Ogretmenlikte gecen hizmet
kazanilmis hak sayilmaz. Ancak, bunlardan en az iki yil basari ile calismis
olanlardan, 6gretmen okulu bitirme imtihanin1 verenler asil O6gretmenlige

gecirilirler (ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 2012).

Ucretli ogretmenlik

[Ikdgretim ve ortadgretim kurumlarinda genellikle kadrolu ya da sézlesmeli
Ogretmenin rahatsizligi ya da askere alinmasi gibi nedenlerle derslerin bos
gecmemesi amaciyla basvurulan bir yontemdir. Bu kisilere kanunun gosterdigi
sekli ile haftada girdikleri ders saati miktarinca ek ders ticreti 6denir. Genellikle

bu 6greticilerin 4 yillik bir pedagojik formasyon ge¢mesi sartt aranmaz (Oguzkan,
1983).

Nicelik sorunlarinit asmak amaciyla ortaya ¢ikan kaygilarla baglatilan ¢esitli
sertifikasyon ve formasyon programlarina ek olarak Milli Egitim Bakanligi’nin
istihdam politikalarinin da nitelikten ¢ok niceligi 6n planda tuttugu goriilmektedir.
Ucretli 6gretmenlik uygulamalari, bu politikanin bir {iriiniidiir (Dalgic, Doyran, ve
Vatanartiran, 2012). Ucretli dgretmenlik sistemi, Anayasamizdaki 1965 tarihli
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan; “Bir yildan az siireli veya mevsimlik
hizmet olduguna Devlet Personel Bakanligi ve Maliye Bakanliginin goriislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve
adet smirlart i¢inde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.”
tamimiyla yer alan bir sistemdir. Ancak, bu sistem, kendisini gegici olarak

gérmesi, yaptig1 isin ayn1 olmasina ragmen diger ogretmenlerle aralarinda ticret
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bakimindan ugurum denilebilecek bir farkin olusu oOgretmende goniilsiizlige
neden olmaktadir. Dolayisiyla bu durum egitim Ogretim siirecini olumsuz

etkilemektedir.

Halen devam eden bir uygulama olan ficretli 6gretmenlik, 1.12.2006-
2006/11350 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 6gretmen sayisinin yetersiz olmast
halinde sadece ‘Yiiksek 6grenimli olmak kosuluyla’ haftada 30 saate kadar derse
girmeye izin verecek sekilde diizenlenmistir. Ucretli 6gretmenler 657 sayili devlet
memurlart kanununun 89. Maddesine gore ders saati licreti karsiliginda calisirlar
ve bu durumda sigorta prim hesaplamalari da girdikleri toplam ders saati /7,5 saat

olarak hesaplanir.

Ucretli 6gretmen olabilmek icin aranan baslica kosullar kisaca sdyledir

(Akdeniz, 2010):
¢ T.C. vatandasi olmak,
e Kamu haklarindan mahrum olmamak,

eSon alti ay icerisinde alinmis saglik raporu ile saglik durumunu

belgelendirmek,
o Askerlikle iligkisi bulunmamak,

e Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olarak ¢aligmamak.

Ogretmenlik meslegine yonelik bilgi ve beceri gelistirmeyi saglayacak bir
egitim almamis kisilerin bu meslege farkli kadrolarda da olsa atanabilmeleri,
ogretmenlik mesleginin profesyonellesmesini zorlagtirmakta, kaliteli 6gretmen
ithtiyacin1 gidermemekte, toplumda da 6gretmenligin olumsuz algilanmasini tegvik
etmektedir. Bu nedenle O6gretmen yetistiren programlarin niteligi de goéz ardi
edilmemelidir. 1998-1999 yilinda, Tiirkiye’de Ogretmen yetistirmenin tarihsel
siirecinden elde edilen deneyimlerle YOK tarafindan Egitim Fakiiltelerinde yeni
bir yapilanma baglatilmistir. Ancak bir yandan da Fen- Edebiyat Fakiiltelerine 21
kredili pedagojik formasyon verme hakki da sunulmustur (Dalgig, Doyran, ve
Vatanartiran, 2012).
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Ucretli &gretmenler, kadrolu ve sozlesmeli ogretmenlerin  ¢alisma
kosullarina gore daha olumsuz sartlarda gorevlerini yapmaya c¢aligsmaktadirlar.
Ayrica tcretlerinin hesaplanmasinda yine her ilge Milli Egitim Kurumu farkli

yontemler kullanmaktadir (Bayram, 2009).

1982 yilinda yapilan 11. Milli Egitim surasinda bu konuda verilen raporda
ise s0yle denilmektedir: Egitim sistemimizin her kademesinde ticretli 6gretmenler
calistirilmaktadir. Ogretmen yetistiren kurumlardaki iicretli 6gretmenlerin oranlari

da dikkati ¢ekecek kadar fazladir (%28. 4) (MEB, 1982).

2012 yilimin Subat ayinda yayinlanan Tiirk-Egitim Sen’in arastirmasina
gore; Tiirkiye’deki 81 11 Milli Egitim Miidiirliigiinden {icretli 5gretmen sayilarina
iliskin bilgi istenmistir ancak bu ¢agriya sadece 69 ilden cevap gelmistir. Elde
edilen verilere gore Tiirkiye’deki Ucretli Ogretmen durumu kisaca su sekildedir
(Turk-Egitim Sen, 2015):

¢9 ilde iicretli Ogretmen sayist 71 bin 960’dir. 2011 yilinda yapilan
aragtirmada bu say1 68 ilde 55 bin 987 olarak tespit edilmistir.

eYapilan aragtirmaya gore lcretli Ogretmenlerin 28 bin 178’1 egitim
fakiiltesi mezunu, 30 bin 32’si lisans mezunu, 12 bin 697’s1 6n lisans (iki

yillik meslek yiiksekokulu) mezunudur.

e En yiiksek iicretli 6gretmen sayis1 15 bin 902 ile Istanbul’dadir. Istanbul’u
3 bin 673 ile Bursa, 3 bin 514 ile Ankara, 3 bin 222 ile Sanliurfa, 2 bin
819 ile Izmir, 2 bin 493 ile Hatay, 2 bin 348 ile Adana takip etmektedir.
Ucretli dgretmen sayist bazi illerimizde de sdyledir: Gaziantep’te 1.964,
Konya’da 1.782, Kocaeli’'nde 1.742, Sirnak’ta 1.519, Mersin’de 1.435,
Antalya’da 1.421, Batman’da 1.381, Tekirdag’da 1.341.

069 ilde ticretli 6gretmen olarak gorev yapan okul Oncesi 6gretmenlerinin
say1st 7 bin 410, sinif 6gretmenlerinin sayisi 14 bin 527, zihinsel-gérme-
isitme engelliler smif Ogretmenlerinin sayist 6 bin 899, brans

ogretmenlerinin sayisi ise 42 bin 76’dur.

Tiirkiye’de 6gretmen istihdaminda yasanan sorunlarla ilgili Dokuz Eyliil

Universitesi Buca Egitim Fakiiltesinde yapilan bir arastirmada dgrencilere sorulan
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“Ucretli dgretmenin egitime katkis1 ne kadardir?” sorusuna dgrencilerin %75°lik
kismi Ucretli Ogretmenlik uygulamasinin egitimin kalitesini  diisiirdiigiinii
belirtmistir. Ogrencilerin %90°1 ise her yil dgretmen degistirmenin dgrencileri
olumsuz etkileyecegini belirtmistir. Arastirmanin en dikkat ¢ekici sonucu ise bu
uygulamanin etik olmadigi konusunda %90°1lik bir oranin bulunmasidir. Bu durum
toplum ve akademik c¢evrenin bu uygulamaya yonelik tutumunu gostermesi
bakimindan 6nemlidir (Oktay, 2012). Tiirkiye’deki 6gretmenlerin aldiklar1 egitim
durumu ile ilgili Milli Egitim Bakanligi’nmin 2012 yilindaki verilerine gore
tilkemizde gorev yapan toplam 746.326 O0gretmenin %81 dort yillik {liniversite
egitimi almayan kisilerden olusmaktadir (Abazaoglu, Yildirim, ve Yildizhan,
2014).

Tablo 2

Tiirkive'de 2012 Yilinda Gérev Yapan Ogretmenlerin Egitim Durumu
Ogrenin Durumu Ogretmen Sayis1 (N) Orani (%)
Lisans Oncesi 59 492 8.0
Lisans 640 668 85.8
Yiiksek Lisans 45 357 6.1
Doktora 809 0.1
Toplam 746 326 100

Kaynak: MEB Insan Kaynaklari, 2012.

Vekil ogretmenlik

Vekil oOgretmenler, 1965 tarithli Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86.
maddesine gore istihdam edilen 6gretmenlerdir. Bunlar, kadrolu &gretmenlerin
yasal izin, gegici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklagtirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum i¢inden
veya diger kurumlardan veya agiktan vekil olarak atanan kisilerdir (TBMM,

1965).

23 Temmuz 1965 tarihli ve 12056 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
bu Ogretmenlige asagida Ozellikleri siralanan kisiler atanabilmektedir (TBMM,

1965):
e Sinif 6gretmeni yetistiren fakiilte mezunu,

¢ Egitim Fakiiltesi mezunu,
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¢ Egitim Bilimleri Fakiiltesi mezunu,
¢ Diger Fakiiltelerin 6gretmenlik bolimii mezunu,

eDiger Fakiiltelerin 6gretmenlik meslek bilgisi derslerini almig ¢esitli

boliimleri mezunu,
e Diger fakiilte mezunlari ile Meslek Yiiksek Okulu mezunlart.

Ogretmen istihdamiyla ilgili sorunlardan biri iilkemizdeki &gretmenlerin
gorev yaptiklar1 yerler arasindaki dengesiz dagilimidir. Genellikle, bati illerinde
ve Ozellikle kent merkezlerinde 6gretmen acig1 bir sekilde giderilirken dogu
illerinde ve kirsal kesimde siirekli 6gretmen acig1 olusmaktadir. Bunun en biiyiik
nedeni ise tecriibeli 6gretmenlerin kirsal yerlesim yerlerine gitmek istememeleri
ve bu bolgelere yeni atanan kadrolu ve sézlesmeli dgretmenlerin mecburi hizmet
stiresi dolunca batiya ya da kent merkezlerine gitmek istemeleridir. Dolayisiyla
Dogu ve Giineydoguda, hatta bat1 illerinin kirsal bolgelerinde 6gretmen eksikligi
yasanmaktadir Bu durum dogu illerinde ve kirsal yerlesim yerlerinde siirekli
Ogretmen ag1g1 dogmasina ve bu acigin ise deneyimsiz d6gretmenlerle ya da vekil

ogretmenle kapatilmasina neden olmaktadir (Ozoglu, 2012).

Ulkemizde bazi okullarda 6grenciler ilkdgretim birinci kademeyi bitirene
kadar her yil ya da donem bir 6gretmen degistirmektedir. Vekil dgretmenlerin
cogunlugunun Egitim Fakiiltesi mezunu dahi olmamalar1 ise ayri bir sorundur.
S6z konusu 6gretmen hareketliligi, egitim-6gretim calismalarinin diizenli sekilde
yiiriitilmesini engellemekte ve egitimin siirekliligini dolayisiyla da basarisini
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum uzun yillardir bir problem olarak

varligin1 devam ettirmektedir (Ozoglu, 2012).

Baris goniilliileri

Ulkemizde genellikle Ingilizce 6gretimi igin geldikleri iddia edilen bu
kisilere TBMM 10 Nisan 1965 tarihli ve 11976 sayili asagidaki kanun (EK-6) ile
gorevlerine baglayabileceklerini bildirerek niteligin dis kaynakli bir sekilde
¢oziilmesi gerektigi kanaatine varmustir. Ilgili kanunda sdyle denilmektedir (Baris
Gondilliilleri Adli Amerikan Tesekkiilii, 1965): “Baris Gontilliileri adli Amerikan

Tesekkiilinden faydalanma hususunda Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile
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Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda yapilan Antlasmaya ait teati
olunan 27 Agustos 1962 tarihli ilisik Mektuplarin onaylanmasi uygun
bulunmustur (S. 3).”

Turkiye Millet Meclisi Bagkanligi’na sunulan gerekgede Baris
Goniilliileri’nin amaglar1 soyle belirtilmektedir (Baris Goniilliileri Adli Amerikan
Tesekkili, 1963):

Baris Goniilliileri adli Amerikan tesekkiiliiniin gayesi, az gelismis ve gelismekte olan
memleketlere egitim, tarim ve saglik gibi alanlarda ihtiyag duyduklari elemanlar1 temin
ve bu memleketlerin hizla kalkinmalarina yardim etmek, Amerikalilarin diger memleket
halklarini diger memleket halklarinin da Amerika’y1 daha iyi tanimasini saglamaktir (S.
336).

Anlagilacagi lizere sadece egitim amacli degil, diger sosyal alanlarda da
ilkeye katki saglayacag: diistiniilen bu kisiler 1962 yilindan itibaren devam eden
mektuplagsmalarin igerigi Meclis tarafindan uygun goriildiikten sonra iilkemize

gelmeye baglamislardir (Barig Goniilliileri Adli Amerikan Tesekkiilii, 1965).

Iki iilkenin dis isleri temsilcilerinin goriismelerinden sonra alman kararlar
ile lilkemizde hizmet verecek olan kisilere oturma izin belgeleri bedelsiz olarak
verilmis, alacaklar licretler hicbir vergiye ve biirokrasiye tabi tutulmamas, iilkeye
giris ve ¢ikistaki mallardan da glimriik vergisi dahil hicbir vergi ile sorumlu
olmamiglardir. Yani ekonomik olarak tam bir rahatlik igerisinde kendi
iilkelerindeki durumdan daha rahat bir sekilde hizmet vermeleri i¢in devletimiz
her tiirlii garantiyi bu kisilere sunmus ve ayrica gerektigi zaman bu hususlarin
denetlenmesi ya da madde eklenip ¢ikarilmasi konusunda da anlagsmaya

varilmistir (Barig Goniilliileri Adli Amerikan Tesekkiilii, 1965).

Bu gorevlilerin {ilkemizdeki gorev baslangi¢c siiresinin mektuplarin
onaylandig1 tarih olmasi ve bitis zamanlar ise iki lilke arasindaki goriismelerden
sonra karara baglanmasi hususunda ittifak edildigini de gormekteyiz (Baris
goniilliileri adli Amerikan tesekkiilii, 1965). Bu kararlar ile birlikte tilkemizde
goreve baslayan goniilliiler gibi diinyanin bir¢ok bolgesinde de gorev alan sayilari
heniiz tam olarak belirlenememis bu Kisiler hakkinda Ilqgar Qurbanov sunlari

belirtmektedir (Qurbanov, 2011):
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1945'ten sonra Sovyetler Birligi, Avrupa'da, ayrica Afrika ve Asya'da bazi somiirge
tilkelerde bir¢cok insan1 kendi ideolojisine ¢ekmis, bu maksatla yiirGittiigii kamu
diplomasisi programina milyarlar harcamistir. {lk kapsamli yumusak gii¢ uygulamast,
ABD tarafindan 2. Diinya Savasi’ndan sonra "Marshall Plant" ile gerceklestirilmistir.
ABD, 56z konusu plan ¢er¢evesinde 1962-1972 yillar1 arasinda, diinyanin 70 iilkesinde
oldugu gibi Tiirkiye'de de yapilan anlasma geregince ylizlerce "Baris Goniillisi"
gorevlendirmistir. Baris Goniilliileri, birgok iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasina
katkida bulunmus, bu arada Amerikan kiiltiiriinii yaymaya c¢alismistir. ABD, bu suretle
Tiirkiye de dahil bir¢ok iilkeyi kurumsal ittifaklara ¢ekebilmeyi basarmistir. 2. Diinya
Savasi'ndan sonraki yillarda, yaklasik 700.000 insan, ABD'in kiiltiirel ve akademik
degisim programlarma katilmig ve bu programlar Enver Sedat, Helmut Schmidt ve

Margaret Thatcher gibi diinya liderlerine egitim verilmesine yardimer olmustur (s. 31).
Genel olarak sosyal bir Orgiitlenme tarzinda hareket eden Baris
Goniillilerinin hizmet alanlar1 ve bu hizmet alanlarindaki kisi sayilar1 agagidaki
tabloda gosterilmektedir. Istihdamm en fazla oldugu boliim ise egitim alaninda
faaliyette bulunan goniillillerden olugsmaktadir. Toplumun ana konulariyla ilgili
Ogretici amaglhi bulunan bu kisilerin faydalarindan daha c¢ok acgiklanamayan

faaliyetleri konusulmustur (Akbag, 2006).

Tablo 3

Amerikan Baris Géniilliilerinin Calisma Alanlart
Alan Yiizdelik
Egitim %40
Cevre %16
Saglik %15
Ekonomik Gelisme %14
Tarim %11
Diger %4

Kaynak: Akbas, 2006.

Miislim Ozbalkan’a gore (1970) Baris Géniillilleri gocuk yuvalarindan
tiniversitelere, koylerden kentlere kadar biitiin Tiirkiye’de, bir takim proje ve
programlarin masum yiizli ve gizlik perdesi arkasinda cesitli faaliyetlere yonetici,

uygulayici ve danisman olarak katilan sdzde egitimcilerdir.

Ozbalkan’a gore (1970) ilk olarak 1930’larda Heinz Rollman tarafindan bir
fikir olarak ortaya ¢ikan bu hareket bir Barig Ordusu (Peace Army) anlaminda
gbrev yapmalari i¢in tasarlanmis ancak ilk donemlerde hem ekonomik hem de

siyasi anlamda fazla desteklenmemistir. Ancak artan reklam ve propaganda ile
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beraber Amerikan halkinin da destegini alan bu hareket ilk olarak bir grup gonillii
egitim neferini Eyliil 1962 sonlarina dogru Tiirkiye’ye gondermistir. Bu hareketin

sorumlular1 hi¢bir adli takibata dahi ugramadan tilkeden ayrilmislardir.

Ozbalkan’n eserinde (1970) Aralik 1968 yilinda Baris Géniilliileri Tiirkiye
Biirosu yoneticilerinin Washington adresli gonderdigi bir rapordan alinan bir

tabloda Tiirkiye’ye gelen baris goniilliilerinin yillara gére dagilimi verilmektedir.

Bu tabloda 1965 yilina dogru bir artis gozlenirken bu yildan itibaren
nerdeyse %80 azalma yasanmaktadir. Ayrica ilk gelenlerin ardindan yil sonuna
dogru artiglarin da oldugu bu verilerde toplam 1201 goniilliiniin hizmet verdigi
goriilmektedir. Bu tabloda hangi alanda ne kadar goérevlinin hizmet verdigi

ayrintilariyla goriilmektedir.

Tablo 4
Tiirkiye've Gelen Baris Goniilliileri Sayisimin Yillara Gére Geligimi

Tiirkiye’ye Gelen Goniillii Sayist (N) Y1l Sonunda Tiirkiye’de Bulunan

Goniillii Sayist (N)
Yillar Toplam % Artig Toplam %Artis
1962 39 - 39 -
1963 105 100 140 100
1964 219 208 329 235
1965 382 364 590 421
1966 121 115 445 318
1967 110 104 215 153
1968 160 152 238 170
1969 65 61 171 122
Toplam 1201 2167

Kaynak: Ozbalkan, 1970.

Ik olarak 31 goniillii Ingilizce 6gretmeni ve 8 tarim teknisyeni olmak iizere
bir grup Tiirkiye’ye giris yapmistir. 1963 Eyliil ile Kasim aylar1 arasinda farkl
branglarda calismak tizere 140 kisi, dnceki branglarin haricinde 14 saglik ve ev
ekonomisi ve 9 ¢ocuk programi gorevlisi daha gelmistir. Ancak 1966 yilina dogru
Milli Istihbarat Teskilat: ve Emniyetin verdigi raporlar dogrultusunda bu sayilarin
azalmaya basladig1 tespit edilmistir. Ornek olarak; 1965 yilinda 382 goniillii
gelmigken bu say1 1966°da 121°e diismiistlir. Bu siirecte toplumun ciddi sekilde
bu goniillillerin faaliyetlerinden rahatsiz olmasi nedeniyle bu ikili iligkinin
sinirlandirilmasi i¢in Hiikiimet bazi tedbirler almistir (Ozbalkan, 1970). Ozbalkan
(1970) bu tedbirleri soyle 6zetlemistir:
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eKdy ve kasabalarda goOrev yapanlarin istenen vazifeleri yerine
getiremedikleri ve uygulanan programin Tiirkiye’nin yapisina uygun

olmamasindan dolay1 2 yil sonra {ilkeyi terk etmelerinin istenmesi.

e Devam eden yil icerisinde Dogu ve Karadeniz bolgelerindeki gorevlilerin

ya Batiya kaydirilmasi ya da geri alinmasi.

e icisleri Bakaninin talimatiyla, valiler tarafindan goniilliilerin faaliyetlerinin

denetlenip raporlastiriimasi ve raporlarin Bakanliga sunulmasi.
¢ Toplum kalkinmasi, saglik ve halk egitimi programlarinin kaldirilmasi.
¢ Disisleri Bakanligi’nda bu gorevliler ile ilgili bir teftis subesi kurulmasi.

Erboz ve Soydan’a (2009) gore bu tedbirlerin iki tilke arasindaki iliskilere
zarar vermesi nedeniyle bu konuda 1962 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin
baskist goz ardi edilerek milli menfaatler dogrultusunda hareket edilmistir.
Tirkiye Cumbhuriyeti bu duruma olumsuz tepki vermekte hakliydi. Zira
Amerika’dan diinyaya yayilan Barig Goniilliileri’nin %77’si {iniversite mezunu,
%9.2’si1 lisansiistii mezunu, %2.6’s1 hi¢ iiniversiteye gitmemis ve %9.2°si ise
tiniversiteye kisa bir siire devam edip ayrilmis kisilerden olusmaktayd: ve bu
gelenlerin biiyiik bir kismininsa antropolog olmasi bu gruba yonelik tedbirlerin

gerekcesinin arka planini anlamakta yardimer olmustur.

Toplamda 1962-1969 yillar1 arasinda iilkemize 1201 baris gonilliisi
gelmistir. Barig goniilliilerin 200’e yakini1 kasaba ve koylerde, digerleri ise
sehirlerde gorev almistir. Her bolgede farkli sayilarda bulunan bu goniilliiler
icerisinde Ozellikle Karadeniz bolgesinde bulunan goniilliilerin faaliyetleri siirekli

denetim altinda olmustur.

Ozellikle Karadeniz ~ bolgesindeki halkin  yogun sikayetleri ve
rahatsizliklariin yaninda bir tiir sivil polis gibi hareket etmeleri yoneticileri baski
altina almasi1 nedeniyle bolgedeki baris goniilliisii gorevlileri yerlerini ya

birakmak zorunda kalmislar ya da diger illere kaydirilmislardir.

Asagidaki tabloda tlilkemize gelen goniilliilerin bolge ve illere gore dagilimi

verilmistir.
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Tablo 5
Tiirkiye ’ye Gelen Baris Goniilliilerinin Bélgelere Gore Dagilimi

Bolge il Sayist Gonul(l;)Saylsl Gonull;mﬁ)(uzdem
Marmara 10 173 14.4
Ege 5 154 12.8
Kuzey Anadolu 15 164 13.6
Giiney Anadolu 6 101 8.4
Dogu ve

Giineydogu 15 105 8.8
Anadolu

Orta Anadolu 13 187 15.6
Ankara 1 317 26.4
Toplam 65 1201 100

Kaynak: Akbasg, 2006.

En fazla Orta Anadolu bdlgesi ve Ankara’da gorev yapan goniilliiler,
faaliyetlerini en az uyguladiklar1 bdlge ise Giliney Anadolu bolgesi olmustur. Bu
durumda bolgenin geri kalmishigr ya da ulasim imkanlarinin kisithiligr basta
geldigi disiiniilmektedir. Asagidaki tablo ise iilkemizde goérev yapan Barig
Goniillilerinin hangi alanlarda ve hangi sayida gorev aldiklarin1 gostermektedir
(Akbas, 2006).

Tablo 6

Tiirkiye’'de Gorev Yapan Baris Goniilliilerinin Branslarina Gore Dagilimlart
Program Goniilli Sayist (N) Gontlli Yiizdesi (%)
Ingilizce dgretmenligi 803 67
Toplum kalkinmasi 168 141
Cocuk bakimi 77 6.4

Saglik (hasta bakimi ve 45 3.8
egitimi)

Tiiberkiiloz egitimi 35 25

Ev ekonomisi 15 1.3
Turizm 10 0.8
Universitede okutmanlik 37 3.0

Baris goniilliileri biirosu 16 13
Toplam 1206

Kaynak: Akbasg, 2006.

Ingilizce dgretmenligi i¢in gelen goniilliiler listede %67°lik bir oran ile ilk
sirada yer almustir. Ingilizce egitimine verilen dnemin artmasinda {iniversitelerde
okutman olarak gorev yapan gontllilerin etkisi dikkate degerdir. En az

goniilliiniin istihdam edildigi alan %0,8 ile turizm olmustur. Bu duruma
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Uluslararas1 ortamin turizm sektoriine olan ilgisindeki diisiikliilk etki etmistir
(Akbas, 2006).

Uzaktan egitim yoluyla 6gretmen alimi uygulamasi

Uzaktan egitim modelinin genel amaci; mekan ve zamandan tasarruf ederek
bireylere daha olanakli bir egitim verebilmek ic¢in Onceleri mektup yoluyla
giintimiizde ise bu faaliyet teknolojik olanaklarla gergeklestirilmektedir. Bireyler
farkli mekanlarda ama aym icerik ve Ogretici ile Ogretim siirecini yasayarak

bireysel amagclarin1 gerceklestirmeye ¢alismaktadir (Akgabol, 2005).

Ancak bu 0gretim yonteminin istenen hedefe ulagtirmada birgok eksikligi
bulunmaktadir. Ciinkii 6gretmenlik mesleginin en 6nemli boyutu olan insani
iligkilere, sevgi ve saygiya dayali iletisim ile demokratik tutum ve davranislara
dayali olmasi yoniiyle uzaktan egitim modelinde olmayan en énemli 6zellik olan
yasayarak ve gozlemleyerek Ogrenme durumu Ogretmenligin vazgegilmez bir

sartidir (Okgabol, 2005).

Aragtirmamiza konu olan Mektupla Ogretmen Alimi yolu ise bu ydntemin

bir boliimiidiir. Asagida bu yontemin detaylari ile ilgili bilgi verilecektir.
Mektupla égretmen yetistirme ve istihdami

Milli Egitim Bakanlig: iiniversitelere yapilan basvurularin yogunlastigi bir
donemde bu agir isleyisi hafifletmek ancak bir bakima da siyasi amaclar ile
Mektupla Yiiksek Ogretim Merkezini kurmustur. Bu merkezin kurulmasi igin 11
Ocak 1975 tarihli ve 15115 (Ek-7) sayili yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik
ile Lise mezunlarma yiiksekdgretim yolu agilmis ve kisa siirede yiiksekogretim
diplomas1 verilerek bu bireyler 6gretmen yapilmaya calisilmistir (Mektupla
Ogretim Yapan Yiiksek Okullar, 1975).

Aslinda bu uygulamadan az bir zaman 6nce Deneme Yiiksek Ogretmen
Okulu adinda egitim teknolojilerinden yararlanmayr amaglayan ancak fen
dallarinda Ogretmen yetistirmek ile ugrasan bir okul kurulmustur. Bu okulun
Ogretim stiresi bir 6gretim yili ile sinirli olmasi ve 9. Milli Egitim Surasi’nda
alinan kararlarin etkisi ile bu okullarin amaci; bireylere egitim verirken televizyon
gibi teknolojik araglardan yararlanarak kisa siirede eleman yetistirmek olarak

belirlenmistir (Caglayan, 1977; MEB, 1974).
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Deneme Yiiksek Ogretmen Okulu, uygulamalarda en yeni teknolojileri
kullanarak Matematik, Fizik, Kimya ve Biyoloji alanlarinda 6gretmen yetistirmek
ve uygulama sonuglarimi gelistirip yayginlagtirmaya ¢alismistir. Yapilacak olan
egitimde, televizyon ve radyonun etkili olarak kullanilmasi, basili 6gretim
materyalleri hazirlanmasi ve bunlarin yaninda yiiz yiize 6gretimin de yapilmasi

planlandi. Kurum, kurulusundan bir y1l sonra, 1975’te kapatildi (Hakan, 1991).

Ogretmen sayilar1 ile dgrenci sayilarinin gosterildigi asagidaki tablodaki
orantitya dikkat edilecek olursa O6grenci basina diisen Ogretmen sayisi 6zel
okullarda dahi bulunmayacak kadar iist diizey bir fark oldugunu gosterir. Bu kadar
masrafli ancak kisa siirecek bir alim yolu icin yapilan c¢aligmalar iilkenin mali
kaynaklarimin  ideolojik  amaglar  dogrultusunda nasil israf edildigini
gostermektedir. Ayrica, Tiirkce, Yabanci Dil ve Meslek dersleri i¢in de toplamda
60 ayr1 O6gretmenin istihdam edilmesi de hesaba katildiginda ontimiize ¢ikan
tablonun ne kadar elestiriye miisait oldugu agiktir. Sayisal anlamda bir yiikselme
gortiliirken nitelik anlaminda diisiisiin ¢ok fazla oldugunun kanitt ise bu kurumun
kisa slirede toplumun alt tarafindan ve siyasilerden gelen tepkiler {izerine
kapatilmasidir. Bu duruma gazeteler ve dergilerde elestiriler getiren donemin

aydinlar1 da tesir etmistir (Akcabol, 2005).

1960 yilinda, ortadgretim diizeyinde, bazi teknik konular1 mektupla
ogretmek amaciyla kurulan “Mektupla Ogretim Merkezi” tek boyutlu ve smirlt
amagch da olsa Tiirkiye'de bu konudaki ilk uygulama sayilabilir. Bu uygulamada,
ogretmen adaylarina ders notlar ile kitaplar posta yoluyla gonderilmis ve yaz
aylarinda 5 hafta siliren birebir egitim sonunda Ogrencilere merkezi sinavlar

yapilmis ve basarili 6grencilere diplomalari verilmistir (Akgabol, 2005).

Ulkemizin 1974-1975°1i yillarda yasadig1 siyasi ve sosyal bunalimi en iyi
yansitan agsagidaki tabloda bu okullarda egitim veren Ogrenci ve Ogretmen

sayilarin1 gormekteyiz (Caglayan, 1977):
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Tablo 7
Deneme Yiiksek Ogretmen Okulundaki Ogretmen ve Ogrenci Sayilar

Boliim Ogretmen Sayis1 (N) Ogrenci Sayisi (N)
Fizik 10 128
Kimya 7 145
Biyoloji 5 101
Matematik 10 104
Toplam 32 478

Kaynak: Caglayan, 1977.

1974 yilinda bu merkez, "Mektupla Ogretim Okulu"na déniismiistiir. Bu

okulun uyguladig1 programlar sunlardir:

eEgitim Enstitiisii'niin Tiirkge, Sosyal Bilgiler, Matematik, Fen Bilgisi,

Yabanci Diller, Resim, Miizik, Beden Egitimi programlari,

e Ticaret ve Turizm Yiiksek Ogretmen Okulu'nun Isletme, Muhasebe, Biiro
Yonetimi, Turizm, Kooperatifcilik, Sigortacilik, Bankacilik, Turizm

Isletmeciligi programlari,

e Yiiksek Teknik Ogretmen Okulu'nun Tesviye, Demir, Elektrik, Elektronik,

Sihhi Tesisat programlari,

eKiz Teknik Yiiksek Ogretmen Okulu'nun Giyim, Nakis, El sanatlar1 ve
Cicek, Aile Ekonomisi, Beslenme, Cocuk Gelisimi ve Egitimi

programlari.

Bu programlara 1974 - 1975 &gretim yilinda toplam 47.156 06grenci
alimmistir. Kayith 6grencilerin bir kismi1 6grenimini tamamlamistir. 1978 - 1979
ogretim yilinda 2126 6grenci Gazi Egitim Enstitiisiine devredilmis ve boylece bu

girisim de son bulmustur.

Mektupla 6gretim yontemiyle 44.000 kisi 6gretmenlik diplomasi almustir.
Politik disiinceler ile 6gretmen agigindan istifade edilerek bos gezen iiniversite
ogrencilerine is bulmak i¢in elli binden fazla, higbir mesleki formasyonu olmayan
{iniversite mezunu &gretmen olarak istihdam edilmistir. Ogretmen yetistirme
gorevi tniversitelere devredildikten sonra, iiniversitelerde Ogretim elemana,
program ve diger altyap1 yetersizlikleri nedeniyle istenen kalitede ve sayida

Ogretmen yetistirilememistir (Tekisik, 2005).
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Milli Egitim Bakanlig1 pedagojik formasyon almamig olan §gretmenlerin
gerekli hizmetici egitimi almasini da saglayamamistir. Yapilan bir aragtirmaya
gore Ankara’da toplanan bir 6grenci kongresinde; 6grenciler egitim sisteminin
hi¢bir istenilen amaglar1 gergeklestiremediginden, Ogretmenlerin okullarda
egitimin amaclarin1  gergeklestirecek  diizeyde egitilmediginden, idealist
olmadiklarindan, kitap okumadiklarindan, ¢ogunun modern ¢ag: yakalayamamis

oldugundan sikayet etmektedir (Babadogan ve Boz, 2005).

Yahya Akyiiz (2011), Batida ev kadinlarina hitap eden ve bos zamanlarin
verimli degerlendirilmesini amaglayan mektup yoluyla egitim verme yonteminin
tilkemizde daha basit bir sekle sokuldugunu ve kisa bir zaman diliminde 6gretmen
yetistirmek amacini tagiyan bir sistem haline geldigini belirtmistir. Ulkemizde
Ogretmen yetistirme ve istihdami tarihinde bu yontemin zararlarinin ne kadar

biiyiik oldugu anlasilmaktadir.

Asagidaki tabloda 1974-1977 yillar1 arasindaki Mektupla Yiiksek Ogretim
yapan enstitliilerdeki O0grenci sayilar1 ve yillara goére mezun verme durumu

gosterilmistir (Caglayan, 1978).

Tablo 8

1974-1977 yulart arasindaki Mektupla Yiiksek Ogretim Yapan Enstitiilerdeki
Ogrenci Sayilari ve Yillara Gore Mezun Verme Durumu

Ogretim Y1l Yeni 1. Simf 2. Smf 3. Smuf Toplam(N)
Kayit
1974-1975 47 156 47 156 - - 47 156
1975-1976 11 697 26 217 3686 - 29 903
1976-1977 - 11 360 8 333 2026 22719

Kaynak: Caglayan, 1978.

Tabloya dikkat edildiginde yeni kayit ile mezun 6grenci arasindaki farkin
ciddi sekilde diistiigiinii gérmekteyiz. Bu durumun sebepleri arasinda iilkenin
icinde bulundugu sag-sol catismalari ve iiniversitelerin ¢atismalarin merkezi

haline gelmesi gibi donemin siyasi havasinin etkisi oldugu diisiiniilmektedir..

Her y1l azalan 6grenci miktarinin diger bir sebebi ise ailelerin bahsi gecen
giivenlik endisesi ile egitimi ilk ihtiya¢ seviyesinden ¢ikararak baska
memleketlere go¢ etmesi gibi sosyal olgularin da etkisi oldukca yiiksektir. Kibris
harekatt ve ardindan gelen askeri ve siyasi ambargolar bu durumu daha fazla/
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tetiklemistir. Son smiflarda goriilen 6grenci sayisinin diigmesi programin bir

bakima bagarisizliginin kaniti sayilabilir.

Asagidaki tabloda ise 1976-1977 yillar1 arasinda Yaykur'a bagli mektupla

Ogretim yoluyla 6gretmen yetistiren kurumlarin 6grenci sayilari verilmistir.

Tablo 9

Yaykur'a Bagl Mektupla Ogretim Yoluyla Ogretmen Yetistiren Kurumlarin
Ogrenci Sayilart

Programin Adi Ogrenci Sayist (N)
Ug yillik egitim enstitiisii 22 719 (x)

Iki y1llik egitim enstitiisii 783
Ticaret ve Turizm Y.Y.O. 732

On Lisans 290

Lisans 2544
Yiiksek Islam Enstitiisii 2400
Toplam 29 468

Kaynak: Caglayan, 1977.

(x) : Yaykur’a ilk baglanan program olan ortadgretime 6gretmen yetistirmede bu dgretim yilinin
sonunda ilk mezunlar verilecektir. Programa 1974’te {iniversite Oniinde yigilmalara yanit
verebilmek i¢in kirk binin {izerinde kayitla baslanmist1. Ust simflara gecen dgrencilerin bir kesimi
egitim enstitiilerinin devamli 6grencisi haline gelmelerine karsin bir kesimi de ya kurumlarda
stirdiiriilen siddetli baskilar nedeniyle kayit yeniletemeyip okul dis1 kalmiglar ya da ertesi yillarda
bagka yiliksekogrenim kurumlarin sinavlarini kazanarak mektupla 6gretimden ayrilmislardir. Bu
duruma gore Ogrenci sayilari soyledir (Caglayan, Tiirkiye'de Ogretmen Yetistirme Sorunlari,
1977):

I Sinif dgrenci sayist: 11 360
1. Smif Ggrenci sayist: 8 333
I11. Sinif dgrenci sayist: 2 026

Goriildigi gibi kisa siirede bu kadar kisinin egitim almalarimi saglamak
miimkiin gérinmemektedir. 3 yillik egitim enstitiilerinde normal bir egitimle yilda
24 haftadan 3 yilda 72 haftalik 6gretim yapilmasi ile kiyaslanirsa bu yontemin ne
kadar verimli oldugu tartisilir (Akytiz, 2011).

Hizlandirilmis programla 6gretmen yetistirme ve istihdam

2 yillik Egitim Enstitiileri genelde ilkokula o6gretmen yetistirdigi igin
ogretmen okullarindan doniistiiriilerek kuruluyordu. Bunlarin sayilar1 da kisa
sirede 50'yi asmistir. Aralarinda Ankara Gazi, Istanbul Atatiirk, Izmir Buca,
Balikesir Necati Bey Egitim Enstitiileri bulunan 3 yillik Egitim Enstitiilerin sayis1
kisa sitirede artti. Artisin nedenleri ise, eski okullarin biinyesinde uygulama
yapmast ve donemin siyasi atmosferinin de bu duruma zemin hazirlamasidir.
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Bu arada, 1970'lerden sonra ideolojik ¢ekismelerin merkezi olmaya
baslayan ve yapis1 degistirilen Yiiksek Ogretmen Okullar1 da kapatildi. 1978'de ii¢
yillik Egitim Enstitiilerine Yiiksek Ogretmen Okulu admin verilmesi etkili
olmamistir. Bircok olumsuz degerlendirmelere ragmen 1974 yilindaki
degisiklikler, Tirkiye’de Ogretmen ihtiyacinin sayisal yoniiniin azalip nitelik
yoniinlin  belirmeye baslandig1, eski Ogretmen yetistirme sisteminin yeni
diizenlemelere kolayca cevap veremedigi ve yeni modellerin arandigi bir durumu

yansitiyordu (Ergiin, 1987).

Islevlerini kaybeden Ilk Ogretmen Okullarmin yerine 1974-75 6gretim
yilindan itibaren Temel Egitim I. Kademe okullarina (ilkokullara) &gretmen
yetistirilmek {izere liseye dayali 2 wyillik “Egitim Enstitiileri” agilmaya
baslanmustir. Ogretmen lisesi mezunu dgrencilere Egitim Enstitiilerine giriste
cesitli avantajlar saglanarak bu iki kurum arasinda zayif da olsa bir devamlilik
kurulmaya c¢alisilmistir. Sayilari artan bu okullardan teknik egitime gegis
gerekgesiyle 1980 yilina kadar 30 tanesi kapatilmistir. Egitim Enstitiileri, 1975-
1980 yillar1 arasinda ogretim elemani eksikligi, genellikle diisiik puanlt
ogrencilerin alinmasi, politik olaylar ve baskilar gibi agir sorunlarla yiiz yiize
gelmisler ve normal programin disinda “hizlandirilmis egitim” yoluyla 6gretmen

yetistirmek zorunda kalmislardir (Dursunoglu, 2003).

Bugiine kadar 6gretmen yetistirmede, sayisal sorunlar ile nitelik sorunlari
ayr1 ele alinmustir. Genellikle sayisal eksikligi gidermek i¢in nitelikten fedakarlik
yapilmistir. Herkesge bilinen hizlandirilmis egitim bunun bir 6rnegidir. Nitelik
sorunlarin1 bir yana iten bu cabalarda, Ogretmenin yetistirilmesi arz talep
dengelerine dayali olarak yliriitilmediginden, sayisal sorunlara da ¢oziim

getirememistir (MEB, 1982)

Okullarda ders verecek yeterli miktarda 6gretmen bulunamamasi sorunu
1974 yilindan itibaren artan siyasi ve sosyal sorunlar ile daha ciddi seviyelere
ulasmistir (Akcabol, 2005). Universite ve ortadgretim ogrencilerinin siyasi
olaylara karismalar1 ve artan ekonomik sorunlar egitici personel bulma sorununu
daha da ¢oziilemez bir hale getirmistir. Milli Egitim Bakanligi ise bu sorunu
gidermek amaciyla 18 Temmuz 1978 tarihli ve 16350 sayili (Ek-8) Milli Egitim
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Bakanligina Baglhi Yiiksek Okullar Hizlandirilmis Programlar Yonetmeligi’ni

¢ikartmig ve amag olarak da sunlari belirtmistir (Hizlandirilmig Program, 1978):
Cesitli nedenlerle dgretim yapilamadigi i¢in bir siire kapali kalan ya da zamaninda
acilamayan yiiksekokullarda 6grenim yapilamayan siirede okutulmasi gereken derslerin
tamamlanmasi; Ogrencilerden, dgrenim ozgiirliigii ve can giivenligi bulunmadig
gerekcesiyle bu okullara devam edemeyerek sinifta kalan yahut kayitlar: silinenlerden
ogrencilik haklar1 geri verilen ya da bu okullara girmeye hak kazandiklari halde bu
haklar1 daha sonra kendilerine tanimanlarin 6gretim bakimindan kaybettikleri zamanin
kazandirilmas1 amaciyla uygulanmasi.

Hizlandirilmis egitimle 1978-1980 doneminde normal kosullarda tig-dort
yilda yetistirilen 6gretmenler iki-ii¢ ay gibi kisa bir siirede yetistirilmeye baslandi.
12 Eyliil 1980 tarihine kadar hizlandirilmis egitimden mezun 35.000 6gretmen
hicbir branglar1 olmadigi halde ortaokul ve liselere brans Ogretmeni olarak
atanmistir. 12 Eyliil’den sonra, okundugu varsayilan okullarda kaydina
rastlanmayanlarin bir kismi1 meslekten ¢ikarilmis, diplomalar1 iptal edilmistir.
Halen hizlandirilmis egitimle 6gretmen olan 30. 000 dolayinda 6gretmen, bugiin

Tiirk egitim sisteminde 6gretmen ve yonetici olarak ¢aligmaktadir (Siinbiil, 2005).

Milli Egitim Bakanligi, Hizmeti¢i Egitim Dergisi’nin 1988 yilinda
yayinladigr sayisinda hizlandirilmis  egitim  yoluyla atanan &gretmenlerin
durumunu soyle belirtmistir (Akyiiz, 2011):

12 Eylil 1980’den once, meslegin gerektirdigi ehliyeti kazanma firsati bulamadan

hizlandirilmis egitim programlarindan mezun sayilip atanan 100.000’in {izerinde §gretmen

vardir. Sayilari, sistemdeki O6gretmenlerin {igte birine yaklagan bu 6gretmenlere en kisa
zamanda, branslarinda kullanabilecekleri pratik metot ve tekniklerin kazandirilmasi

kaginilmazdir (s. 391).

Cok yogun dersler ve birden fazla dgretim ile yapilan bu faaliyet, normal
Ogretim stiresinin '4’l kadar bir siirede yapilmaya ¢alisilmistir. Bununla birlikte,
hizlandirilmis egitim programlarindan mezun olan ancak meslege giriste hizmet
Oncesi egitimi yeterli olmayan Ogretmenlerin  kendilerinden beklenen
fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi igin ilgili hizmeti¢i egitim dairesinin (Genel
Miidiirliigli) egitim kurumlariyla is birligi yapmamasindan tamamlama egitimi

gerceklestirilememistir (MEB, 11. Milli Egitim Surasi, 1982).
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Ogretmenlik formasyonu yoluyla 63retmen yetistirme ve istthdam

Egitim sisteminin amaglar dogrultusunda basaril1 bir sekilde yiiriitilmesinde
en oOnemli unsur Ogretmenlerdir. Bu amaclarin gergeklestirilebilmesi icin
Ogretmenlerin say1 ve nitelik bakimindan yeterli olmalann gerekmektedir.
Ulkemizde 6gretmenler biiyiik 6lgiide Egitim Fakiiltelerinden yetismektedir. Buna
karsilik, iilkemizde 6gretmen ihtiyacinin fazla olmasi nedeniyle, bu ihtiyacin
karsilanmasinda Egitim Fakiilteleri ihtiyac1 saglamada yeterli olamamus,
ogretmenlik sertifika programlar1 (pedagojik formasyon) ve tezsiz yiiksek lisans
programi uygulamalarina geg¢ilmistir. Bu uygulamalarla 6gretmen ihtiyaci sayisal

olarak giderilmeye ¢alisilmistir (Yiiksel, 2004).

Ilk &nce 1970 yilinda ¢ikarilmis olan 13469 sayili yonetmelik (Ek-9) ile
pedagojik formasyonun amaci soyle belirtilmistir: “Ogretmenlik formasyonunun
amaci, orta 0gretimin genel ve mesleki teknik olarak ayrilan ikinci devresinde
Ogretmenlik yapacaklara pedagojik formasyon vermektir.” Bu yonetmelikteki
kapsam ortadgretimdeki ihtiyaglar ile sinirli iken, 1973 yilinda ¢ikarilan 1739
sayili Temel Egitim Kanunu’nda genisletilerek sdyle agiklama getirilmistir:

Ogretmen adaylarinda genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik formasyon
bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim Bakanliginca tespit olunur. Yiiksek
Ogrenimleri sirasinda pedagojik formasyon kazanmamis olanlarin ihtiyag duyulan
alanlarda, Ogretmenlige atanmalari halinde bu gibilerin adaylik doénemi icinde
yetismeleri i¢cin Milli Egitim Bakanliginca gerekli tedbirler alinir (s. 12).

Milli Egitim Bakanlhigmin ihtiyag duydugu alanlara oOncelik taninmak
sartiyla egitim fakiiltelerine, gesitli fakiilte ve yliksekokullardan her yil agilan
kapasiteye ve Milli Egitim Bakanliginin ihtiyacina gore “Ogretmenlik
Formasyonu Programimna” &grenci alinmaktadir. Ilk zamanlarda fakiiltelerin

olanaklar1 ¢ok sayida 6grencinin alimini engellemistir. Bu programa sirasiyla;
1. 1967-1968 yilinda 1183,
2. 1968-1969 yilinda 146,
3. 1969-1970 yilinda 40,

4. 1970-1971 yilinda ise 57 6grenci kaydolmustur (Tiirkoglu, 1972).
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1970’lerde MC (Milliyet¢i Cephe) hiikkiimetleri doneminde pedagojik
formasyon isi iyice sorunlar sarmalina donmeye baslamistir. Bu donemde orta
dereceli okullara 6gretmen olmak i¢in ti¢ yillik Egitim Enstitiileri ve Yiiksek
Ogretim Kurumlarin1 bitirmek yeterliydi. Ogretmen olmak icin pedagojik
formasyona gerek yoktu. Nitekim bu doénemde yetisen O6gretmenler ciddi bir
pedagojik sorun yasamiglardir. 1980°1i yillarda dort yillik Fen ve Edebiyat (ya da
Fen-Edebiyat) Fakiilteleri mezunlarina getirilen pedagojik formasyon zorunlulugu
ile birlikte, ilk kez uzun yillar sonra 6gretmenlik meslegine ilgi gdsterilmeye
baglanmigtir. Daha sonra, 1990’larin ikinci yarisindan itibaren Ogretmen
yetistirme isi sadece Egitim Fakiiltelerine birakildi. Kalitenin yiikseltilmesinde
son zamanlarda getirilen tezsiz Yiiksek Lisans ad1 verilen bir lisansiistii uygulama
da etkili olmustur. Buna gore Egitim Fakiiltesi disindaki dort yillik fakiilte
mezunlarina pedagojik formasyon kazandiran ii¢ yart yillik tezsiz yiiksek lisans
programi ile adaylar hem Ogretmenlik i¢in formasyon kazanacaklar, hem de
yiiksek lisans mezunu sayilacaklardi. Bir bakima tezsiz yiiksek lisans programini
bitiren 6gretmenler, lisansiistii egitimleriyle 6gretmenlige baslayacaklardi. Daha
sonraki yillarda YOK, tezsiz yiiksek lisans programini kaldirdi ve bunun yerine
pedagojik formasyon egitimine 9 yeni dlgiit getirdi. Buna gore YOK, basarili
ogrencilerin 6gretmen adayr olmasi icin de formasyon alacaklara not sarti
koymustu. Fakat tiim bunlara karsin pedagojik formasyon ile ilgili ciddi sorunlar
vardir ve bu sorunlar siirmektedir. Ayrica YOK {in getirdigi yeni dl¢iitler, bilhassa

not ortalamasi, dgrenciler tarafindan yogun bicimde elestirilmistir (Inal, 2011).

En son 1997 ve 1998 yaz tatillerinde Milli Egitim Bakanlig, cesitli fakiilte
mezunlarindan atadigi binlerce O0gretmene 40 is giinii icerisinde tamamlanan
ogretmenlik formasyonu kurslar1 vererek binlerce kisiyi 6gretmen yapmuistir.
1998-1999 &gretim yilinda YOK tarafindan kaldirilan bu programlar 2001°de
tekrar agilmis ve halen de devam etmektedir (Akyiiz, 2011).

Alan disindan atama yoluyla 6gretmen istihdami

Tiirkiye’de 6gretmen atamalarina yonelik elestirilerin ilk siralarinda yer alan
alan dis1 atama, higbir pedagojik formasyon silirecinden ge¢gmeyen ve ayrica
hizmet Oncesi ve hizmetici egitime tabi tutulmayan bireylerin sadece kontenjan

eksikligini gidermek amaciyla basvurulmus olan bir uygulamadir. Bu yontem ile
66



memuriyete baslayan iiniversite mezunlar1 ilkdgretim 1 ve 2. kademelerindeki
siif yonetimi ve disiplin gibi mesleki yeterlilik konulari digindaki 6gretim
yontem ve tekniklerinden habersiz bir sekilde goreve baslayan kisiler olmuslardir.

(Yaman, 2010).

Alan digindan atama yolunun nedenleri sirasiyla su sekilde agiklanabilir

(Basbakanlik, 1997);

o8 yillik zorunlu egitime gegis ile okullarda ihtiyag duyulan Ogretmen

ihtiyacinin giderilmesi.

e Ogretmenlerin dénemin sigorta satlarmin getirdigi tedirginlik ile emeklilik
taleplerinin giderek artmasi ve bu durumun dgretmen agiginin artmasina

sebep olmasi.

e Sayilar1 binlere yaklagsan yeni okullarin agilmasi ve farkli kurumlarin
kullanilmayan binalarmin da Milli Egitim bakanliginin biinyesine
alinmas1 sonucu bu okullara 6grenci ve Ogretmen yerlestirme

zorunlulugudur.

[lk olarak akla gelen 1996 yilindaki atama 6rnegi ile baska alanlarda egitim
gormiis binlerce iliniversite mezunu &gretmen olarak atanmistir. Genellikle bu
atamalarin en ¢ok etkilendigi bolim olan smif Ogretmenligi, igerisinde
barindirdig1 nitelik acisindan yoksun gorevli personeli ile gelecegin kaliteli ve
nitelikli neslini ortaya ¢ikarmada cok etkisiz kalmis ve kalmaktadirlar. Acik
Ogretim Fakiiltesi hari¢ tiim fakiilte ve yiiksek okullardan mezun olanlara,
pedagojik formasyon alip almadigina bakilmaksizin, 6gretmen olma yolu
acilmistir. Bu durumu bir sekilde diizeltmek amaciyla da ileride hizmetici egitim

kurslar1 agmak yoluna gidilmistir (Onder, 2012).

Ik orneklerini Tanzimat devrinde gordiigiimiiz alan disindan atama
cesidinin Cumhuriyet devrindeki bir benzeri ise 1926 tarihli ve 842 sayili ilk
mektep Muallim ve Muallim Muavinleri hakkinda ¢ikarilan kanundur (Akyiiz,

(13

2011). Kanunun 6’nc1 maddesine gore “ eski yedi senelik idadilerden veyahut
liselerden mezun olanlar veya ali mekteplerde tahsil edenler, meslek derslerinden
imtihan edildikten sonra muallim olurlar. Ali tahsillerinde meslek derslerini

gorenler bu imtihana tabi tutulmazlar.” Goriildiigii gibi kanun, 6gretmen okulu
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cikislt  olmayanlarin  meslek dersleri smmavindan  gegirilerek  meslege

alinabilecegini dngoérmektedir (Akyiiz, 1978).

Daha sonraki yillarda goriilen 6rneklerde ise ilk devirlerde uygulanan siav
yontemi dahi terk edilmis ve hi¢bir kisitlama olmaksizin tiim iiniversite mezunlari
ogretmen olabilmigtir. 26 Aralik 1991 tarihli ve 21093 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan ve YoOnetmelikler bolimiinde yer alan 91/2484 sayili kararda bu
uygulamanin ilk 6rneginin alt yapisi belirtilmektedir (Ek-10);

6/12/1965 tarihli ve 85/10260 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ilk
Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in

Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlari Genel Yonetmeligimin 5 inci maddesine

asagidaki (c) fikrasi eklenmistir;

“Aym Kanunun 36 nci maddesinde yer alan Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina
dahil gorevlere atanacaklar yeterlik.”
fikras1 ile 1996 yilinda yapilan atamanin hukuki yapisi olusturulmaya
calisilmigtir.

1996 yilinda yapilan alan disindan G6gretmen atamalarma 1997 yilinda
verdigi soru Onergesi ile ilk elestiriyi bir biirokratik agizdan veren Bursa
Milletvekili Yiiksel Aksu meclise sundugu bu oOnergede kisaca su sorulari

sormustur (Bursa milletvekili, 1997):

e Bakanliginiz ihtiyaci i¢in agmis oldugunuz 6gretmen kadrolarinin atama

ve tayininde bakanlik personel yonetmeligine uyulmus mudur?

eOgretmen adaylarmin atanmasinda brans mezuniyeti ve pedagojik
formasyona sahip olunmasina iligkin gerekli 6zen ve dikkat gosterilmis

midir?

e Atamasi ve tayini yapilan ogretmenlerin brang mezuniyeti ve pedagojik
formasyonla ilgili durumlart nedir? Atama ve tayini yapilan bu

ogretmenler hangi fakiiltelerden mezun olmuslardir?

e Atama istemiyle bakanligmmiza bagvuran Ogretmen adaylarindan brang
mezuniyeti veya pedagojik formasyonu bulunup da, atamasi yapilmayan

Ogretmen adaylar1 bulunmakta midir?
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Bu soru dnergesine donemin Milli Egitim Bakani olan Mehmet Saglam’in

cevabi ise sOyle olmustur:

©12.12.1991 tarih ve 91/2484 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile "ilk Defa
Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar I¢in
Mecburi Yeterlik ve Yarisma Sinavlart Genel Yonetmeligi"nin 5 inci
maddesine eklenen (c) fikrasi ile ayn1 Kanunun 36 nc1 maddesinde yer
alan Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifina dahil gorevlere atanacaklarin
yeterlik sinavina tabi tutulmadan memurluga atanmalarina imkan
taninmistir.  Bahsedilen hiikiim geregince, 1992 yilindan itibaren

Ogretmen alimlar1 sinavsiz olarak gerceklestirilmistir.

e Bakanligimiza bagli okul ve kurumlara atanacak Ogretmenlerin mezun
olduklar yiiksekogretim kurumlart ve branslarina gore atanabilecekleri
okullar ile atamalarina esas teskil eden brans veya boliimlere oncelikle
Ogretmen  yetistiren  yiiksekogretim  kurumlarindan,  ihtiyacin
karsilanamadig1r branslarda ise diger yiiksekdgretim kurumlarindan
pedagojik formasyona sahip lisans mezunu olanlarin 6gretmen olarak
atamalar1 yapilmaktadir. Ancak, 1996 yili ikinci atama doneminde yogun
ihtiya¢ duyulan sinif 6gretmenligi i¢in OSS puani ile 6grenci kayit eden
fakiilte ve yiiksekokullar digindaki orgiin yliksekdgretim kurumlarindan

lisans diizeyinde 6gretim gormiis olanlarin miiracaatlar1 kabul edilmistir.

¢ 1996 yil1 ikinci atama doneminde atamalar1 yapilan 6gretmen adaylarinin
3.056's1 egitim fakiiltesi, 13.647'si diger yiiksekdgretim kurumu
mezunudur. Ayrica, emekli doniisii, kurumlar arasi nakil ve aciktan

olmak {izere 3.665 6gretmen atamasi yapilmistir.

©1996 wyili ikinci atama doneminde Ogretmen olarak atanabilmek igin
Bakanligimiza bagvuran 6gretmen adaylarindan sinif 6gretmenligi brangi
disindaki diger 8 brans i¢in bagvuran O0gretmen adaylarinin atamalari
gergeklestirilmistir. Kalan 25160 6gretmen adayinin atamalar1 ise kadro
kullanma izni alindiktan sonra bilgisayar kurasiyla peyderpey

yapilacaktir.
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1997 yilinda verilen bu &nerge cevabina konu olan Alan Disindan Ogretmen
Istihdami sorunu meselesi goriisiiliirken, 1995 yilinda ¢ikarilan Aday Memurlarin
Yetistirilmesine Iliskin  Yonetmelik’te ise 0Ogretmenin yetistirilmesi ve
atanabilmenin standartlar1 ile ilgili su sartlar kabul edilmistir (Aday Memurlarin
Yetistirilmesi, 1995): “Hizmetin gerektirdigi bilgi ve becerileri kazanarak zaman
ve kaynak israfina meydan vermeden hizmetlerin en verimli sekilde yerine
getirilmesini saglayacak yonde yetistirilmeleri ve asli memurluga atanabilmeleri
icin adaylik egitimlerinin her devresini basari ile tamamlamis olmalar1 (S. 2).”

gerekmektedir.

Halbuki ertesi yil yapilan 15. Milli Egitim Surasinda dahi su hususlar
belirten donemin siyasi ve egitimcileri yaklasik 3 ay sonra ne kadar 6ngoriisiiz bir
is yapacaklarin1 fark edememislerdir (MEB, 1996): “Program tiirlerine gore
ogretmen agig1 hizla giderilerek, dengeli 6gretmen dagilimi gercgeklestirilmels;
Avrupa Birligi'ne girisle daha 6nemli hale gelecek olan ticaret ve turizm
sektorlerinin ihtiya¢ duydugu orta kademe is giiciiniin yetistirilmesi i¢in gerekli

tedbirler alinmalidir (s. 10).”

Diger taraftan alinan kararlarin 50°nci maddesinde Ogretmenlik istihdami
hakkinda sunlar belirtilmistir: “Ogretmen olmak isteyen adaylar, 6gretmenlik
meslegine uygun olanlar arasindan segilmelidir (. 6).” Diger taraftan Ogretmenlik
Formasyonu’na elestiri getirilerek 52’nci maddede sunlar belirtilmistir:
“Universitelerde farkli branslardaki yiiksekdgretim mezunlari igin diizenlenen

pedagojik formasyon kurslarina son verilmelidir (S. 6).”

Ozellikle konu bashgmmizi ilgilendiren en &nemli madde olan 53’iincii
maddede ise Alan Disindan Atama yolunun kapanmasi i¢in su 6neri getirilmistir:

Ilke olarak alanda yetismemis olan iiniversite mezunlari, ilkdgretim okullarina(Smif ve
dal 6gretmeni olarak) atanmamalidir. Ancak, son yillarda Milli Egitim Bakanligi’ndaki
smif 6gretmeni agiginin ¢ok biiylik olmasi ve bunun gelecek birkag yil icinde daha da
artmas1 beklenmesi nedeniyle; Egitim Fakiiltelerinin farkli boliimlerinden mezun
olanlarin istihdaminit miimkiin kilmak iizere, sinif 6gretmenligi alaninda en az bir yil
siireli “Ogretmenlik Meslegi Egitimi Programlar1” diizenlenmelidir (. 6-7).

Bu kadar 6nlem alinmasi fikrinin ortaya atildigi bir toplantidan ¢ok degil

sadece 3 ay sonra yaklasik 90 bin 6gretmenin hem de higbir pedagojik formasyon,

70



simav ve hizmetici egitim almadan 6gretmen olarak atanmalar1 biiyiik bir hata

olmustur.

Asagidaki 1923-2004 yillar1 arasindaki Ogretmen ve Ogrenci sayilariin
verildigi tabloda arz ile ihtiya¢ arasindaki farkin 1995 ile 2000 yillar1 arasinda
degismedigi ancak 1996 yilinda alinan alan dis1 6gretmen miktarmin bu kalkinma

planindan ne kadar uzak hareket edildiginin bir gostergesidir (Avsar, 2007).

Tablo 10

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda [lkégretim Ogretmeni Personel Arzi Ve
Ihtiyact (1995-2000)

Kademe 1995 (Bin Kisi) 2000 (Bin Kisi)
Arz Ihtiyac Arz Ihtiyac
[kdgretim 318.8 372.4 357.8 417.9
Ogretmeni

Kaynak: Devlet Personel Teskilati, 1996.

Yetkilileri bu tarzda bir atama yoluna iten nedenlerin ardinda dénemin
siyasi havasinin da etkili oldugu anlasilmaktadir. Daha o6nceki konularda da
bahsedildigi gibi hiikiimetlerin programlarinda belirtilen hedefler ile
uygulamadaki yansimalar1 arasindaki ugurum 6gretmen alimlarina da etkilemistir.
Egitimde niteligin dnemsenecegi ve Ogretmenin yetistirilmesi ve istihdaminda
onlemler alinmasi neredeyse tiim parti ve hiikiimet programlarinda yer almasina
ragmen, teori ile pratik arasindaki farktan en ¢ok etkilenen yine Tiirk Egitim

Sistemi olmustur.

Tiirkiye’deki 6gretmen atamalarinin daha detayl1 bir yorumu i¢in 1923-2004
yillar1 arasindaki 6gretmen ve 6grenci sayilarinin bulundugu tablonun incelenmesi
gerekmektedir (Turgut, 1992; Akt: Akyiiz, 2011). Ogrenci sayisinin giderek
artmasi ve bu kitleye daha nitelikli egitim ve 6gretimin verilebilmesi igin istihdam
edilen personel sayis1 da ayn1 oranda artirilirken niteligin hangi diizeyde dikkate

alindig1 sorulmasi gereken 6nemli sorulardan birisidir.
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Tablo 11

1923-2004 Yzllgrt Arasindaki Resmi ve Ozel Okullarda ve 1997 den Itibaren 8
Yillik Zorunlu llkogretimde Sayisal Gelismeler

Ogretim Ogrenci Ogretmen

Yili Okul Erkek Kiz Toplam (N) Erkek Kadin Toplam

(N)

1923-24 4.984 273.107 62.954 341.941 9.021 1.217 10.238
1930-31 6.958 315.072 174.227 489.299 11.504 4814 16.318
1940-41 10.596 661.279 294.468 955.747 14.583 5.981 20.564
1950-51 17.428 1.016.915 599.711 1.616.626 26.714 9.157 35.871
1960-61 24.398 1.800.026 1.066.475 2.866.501 48.944 14.032 62.526
1970-71 38.234 2.892.654 2.120.754 5.013.408 87.469 45.252 132.721
1980-81 45.507 3.086.135 2.566.934 5.563.069 126.105 85.468 211.573
1983-84 47.855 3.474.841 3.041.996 6.516.837 122.487 86.425 208.912
1988-89 50.735 3.735.636 3.323.472 7.059.108 91.727 127.624 219.351
1991-92 50.669 3.634.240 3.236.398 6.870.638 135.674 98.480 234.154
1997-98 45.649 5.016.622 4.085.452 9.102.074 168.677 134.305 302.982
2000-01 36.047 5.520.004 4.769.229 10.289.233 - - 345.001
2003-04 36.117 5.558.225 4.921.313 10.479.536 211.482 172.547 384.029

Kaynak: Akyiiz, 2011.

Asagida 1993-2002 yillar1 arasinda yapilan 6gretmen atamalan ile ilgili

tabloya bakildiginda 1995 yilindan itibaren atamalarin nerdeyse 3 katina ¢iktigini

gormekteyiz. En fazla artisin ise meslek dgretmenlerinde olmasi, Avrupa Birligi

standartlarina yakinlasmak agisindan 6nemli iken Ogrenci ve iriin kalitesSi

acisindan ayni sonugtan bahsetmek zordur. Alan dersleri, 6gretmen temini,

malzeme eksikligi, 6grenim tiirline olan olumsuz kamuoyu algis1 gibi nedenlerden

otilirii meslek liselerindeki kalite diistikliigli ise durumun olumsuz bir tarafidir. Bu

acig1 kapatmak amaciyla bir¢ok Onlem alinmakta ve okul-sanayi isbirligine

giderek ¢6ziim yollar1 denenmektedir.

Tablo 12

1995-2002 Yillar: Arast Yapilan Ogretmen Atamalar

Alan/Yil 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 TO(")\:;’m
Simif 11221 35073 31162 18189 16956 13443 10525 10.602 180.644
Kiltir 10356 10577 9437 23406 14471 15213 20087 18311 140102
Meslek 3824 4252 1467 5791 5683 2408 2724 3272  34.255
Toplam 25401 49.902 42066 47.386 37.110 31064 33336 41185 307.450

Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanlig1, insan Kaynaklar1 Genel Miidiirliigii, 2014.

72



Yukaridaki tabloya bakildiginda 1995 yilindan sonra 1996-1998 yillari
arasinda Ogretmenlik kontenjanlarinin doldurulmasi i¢in alinan toplam Kkisi
sayisinin 91.968 kisi oldugu sonucuna bakildiginda bu yillar arasinda alinan tiim
alanlardaki 6gretmen sayis1 1993-1995 yillar1 arasinda alinan 6gretmen sayisinin
3 katindan fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica TUIK’ten elde edilen verilerde
1997-1998 wyillart arasinda Tiirkiye’de gorevli olan 0gretmen sayist ile ilgili bir

grafikte ise su bilgiler bulunmaktadir.

Tablo 13

1997-1998 Yillar1 Arasinda Ilkégretim ve Ortadgretimde Gorevli Olan Ogretmen
Sayilar

Ogretim . al L
Kademesi Ogretmen say1st Ogrenci sayisi Ogretmen bagina diisen 6grenci sayisi
Ilkogretim 302.254 9.084.635 30

Ortadgretim 140.619 2.129.969 14

Kaynak: TUIK Egitim Istatistikleri, 2016.

Yukarida sadece ilkogretim alaninda istthdam edilen 6gretmen sayisindaki
alan dis1 atanan O6gretmen sayisinin oraninin %10’dan dahi fazla olmasi tilkedeki
her 10 6gretmenden birinin 6gretmenlik mesleki yeterliliginden yoksun herhangi

bir tiniversite mezunu oldugunu gostermektedir.

Alan dis1 atamalarin en yogun oldugu 1991-1997 yillar1 arasinda atanan
binlerce oOgretmen halen gorev yapmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin
blinyesinde 1 Eyliil 2003 tarihi itibariyle 42.037 alan disindan atanmis memur
bulunmaktadir. Ogretmen agiginm1 kapatmak amaciyla Veterinerlik, Orman, Su
Uriinleri, Maden Fakiiltesi gibi egitim ile alakasi ciddi sekilde sorgulanmasi

gereken alanlardan 6gretmen temin etme yoluna gidilmistir (Ozden, 2006).

Milli Egitim suralarinda elestirilen ve engellenmesi i¢in dneriler sunulan bu
uygulamanin aniden ortaya ¢ikan 8 yillik egitim reformunun ac¢igini kapatmak
amaciyla yapildig1 belirtilmektedir. Reform amagli bir uygulamanin sonuglar ise
egitimin gelecegi acisindan tamir edilemez sorunlara yol agmistir. Milli Egitim
Suralarmin degismez maddelerinden birisi olan “Ogretmenin Niteligi” sorunu
1991-1997 yillart arasinda goz ardi edildigi kadar higbir donemde edilmemistir.
Nitekim, niceligin daha fazla 6nem arz ettigi diger alternatif atamalarda nispeten
dahi olsa bir pedagojik formasyon sart1 aranmistir. Ayrica bu uygulamalarda yer

alan bireylere destekleyici egitimler de verilmistir (Ozden, 2006).
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Alternatif uygulamalar sonucunda Milli Egitimde goreve baslayan
ogretmenlerden bir kisminin 6gretmenlik yaparken arta kalan zamanlarda asil
mezuniyet alanlari ile ilgilendikleri bilinmektedir. Asagidaki tablo, 1 Eylil 2003
tarihi itibariyle Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan Ogretmenlerin
sayisal durumunu gostermektedir. Tabloda mevcut smnif 6gretmenlerin sayisi,
atamalarinin yapildig1 fakiilte, yiiksekokul ve enstitiiler gosterilmistir (Ozden,

2006).

2003 egitim-0gretim yili itibariyle herhangi bir pedagojik formasyon almis
olan Egitim Fakiiltesi, Egitim Enstitiisii, Ogretmen Okulu, ilk Ogretmen Okulu,
Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Teknik ve Mesleki Egitim Fakiiltesi ve Egitim
Yiiksekokulu mezunu toplam o6gretmen sayist 218.505°tir. Higbir pedagojik
formasyon almadan sadece kisa siireli hizmeti¢i egitim alarak atanan 6gretmen

sayist ise 42.037’dir (Ozden, 2006).

Ozden (2006) dénemin dgretmen istihdami ile ilgili ¢dziimiinii zorlastiran

baslica nedenlerini ise sOyle 6zetlemektedir:
¢ Yeni agilan okullar,

e Agirhigint kiz g¢ocuklarinin aldigi okullasmaya yonelik kampanyalarin

artmasi,

e Bircok hizmet dis1 kalmis binanin Milli Egitim Bakanligi biinyesine

alinmasi,

¢ 8 yillik zorunlu egitimin dogurdugu 6gretmen ihtiyact.

Ogretmen istihdaminda yasanan sorunlar1 anlamlandirmada diger bir yol ise
fakiiltelere kontenjan olusturmadaki plansizliktir. 1983-2002 yillar1 arasi
tiniversite smavini kazanip herhangi bir yliksekogrenim programina kayit
yaptiranlarin sayis1 stirekli artis gostermistir. 1992 yilinda yeni agilan 24
tiniversite nedeniyle yiiksekogretim programlarina yerlestirilen adaylarin
sayisinda Oonemli bir artma olmustur. Bu artis ile birlikte plansiz bir egitim-
ogretim donilislimii yani zorunlu 8 yillik 6gretim, 6gretmen ihtiyacim1 6nemli
Olclide artirmistir. Sorunu ¢ézmeye yonelik adim ise sorunu nicelik anlaminda

¢cozlime kismen kavusturmus ancak ileriki yillarda hem 6grenci niteligini hem de
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Milli Egitim sisteminin ana unsuru olan dgretmenin yetistirilmesi sorununu da

beraberinde getirmistir. Egitim fakiilteleri disindan atamasi

yapilan bu

O0gretmenlerin mesleki gelisimi i¢in ise sene igerisinde yapilan hizmeti¢i egitim

etkinlikleri de yetersiz kalmaktadir. Yeni egitim-6gretim sistemleri uygulamaya

gecirilmeden Once genis kapsamli bir plan ve program hazirlanmasi gerektigi

yasanan sorunlardan anlasilmaktadir (Ozden, 2006).

Tablo 14

1 Eyliil 2003 Tarihi Itibariyle Mevcut Sinif Ogretmenleri ve Geldikleri Kaynaklar

Okul Adi Say1 (N)
1 Egitim Fakiiltesi 76.910
2 Egitim Enstitlisii 58.423
3 Ogretmen Okulu 54.439
4 Egitim Yiksekokulu 24.157
5 Fen Edebiyat Fakiiltesi 13.789
6 Ziraat Fakiiltesi 6.474
7 Iktisadi ve idari Bilimler ve Iktisadi ve Sosyal Bil Fak 6.308
8 Edebiyat Fakiiltesi 3.162
9 Fen Fakiiltesi 2417
10 Teknik Egitim Fakiiltesi 1.856
11 Miihendislik Fakiiltesi 1.793
12 Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi 1.540
13 Egitim Bilimleri Fakiiltesi 1.259
14 Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi 1.210
15 Mesleki Egitim Fakiiltesi 759
16 Ik 6gretmen Okulu 702
17 Tletisim Fakiiltesi 481
18 Basin- Yayin Yiiksekokulu 462
19 Veteriner Fakiiltesi 442
20 [lahiyat Fakiiltesi 388
21 Orman Fakiiltesi 381
22 Hemsirelik Yiiksekokulu 356
23 Su Uriinleri Fakiiltesi ve Su Uriinleri Yiiksekokulu 610
24 Hukuk Fakiiltesi 249
25 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 230
26 Glizel Sanatlar Fakiiltesi 229
27 iktisat Fakiiltesi- Isletme Fakiiltesi 300
28 Sosyal Hizmetler Yiiksekokulu 147
29 Yurtdis1 Universiteler 145
30 Saglik Idaresi Yiiksekokulu 129
31 Mesleki Yaygin Egitim Fakiiltesi 124
32 Iktisadi Ticari flimler Akademisi 109
33 Ev Ekonomisi Yiiksekokulu 88
34 Meslek Yiiksekokulu 70
35 Saglik Hiz.Mes.Yiik.Ok. 53
36 Deniz Bilimleri ve Tekno.(Siirmene) 52
37 Florence Nightingale Hemgirelik Y.O. 47
38 Saglik Teknolojisi Yiiksekokulu 47
49 Maden Fakiiltesi, Kimya-Metaliirji Fakiiltesi 111
40 Ucak ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi 41
41 Ankara Universitesi 27
42 Insaat Fakiiltesi 26
Toplam 260.542

Kaynak: Ozden, Y., 2006.
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Ogretmen ihtiyactm gidermeye yonelik bu alimlarin  kaynaklarma
bakildiginda sorunun ¢oziimiine yonelik degil bir gayret olmadig1 goziikmektedir.
Egitim fakiiltesi veya teknik egitim gibi pedagojik caligmalarin bulundugu
alanlarin disindan toplam 41.913 kisi 68retmen olarak atanmistir. Yani, atanan
yaklagik her 7 kisiden 1 tanesi 6gretmenlik ile alakasi olmayan kisilerdir. Diger
yandan Meslek Yiiksek Okulu ve Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu gibi
onlisans egitimi verilen okullardan dahi toplamda 1.025 alim yapilmistir. Ihtiyaci
gidermeye yoOnelik alternatif uygulama egitim gelecegimizde yeni sorunlarin
meydana gelmesine yol agmis ve yeni ¢Oziim ihtiyaclarini da beraberinde

getirmistir (Ozden, 2006).
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Dordiincii Boliim

Tartisma, Sonuc ve Oneriler
Tartisma

Ulkemizde e@itim ve 6gretim faaliyetlerine olumsuz etki eden ekonomik ve
siyasi sikintilar ve sosyo-kiiltiirel yapisinin elverigli olmadigi bazi donemlerde
ogretmen agigini gidermek tizere alternatif bazi uygulamalara basvurulmustur.
Toplumun her alanda kalkinmasi ve tam bagimsizligi i¢in vazgegilmez bir unsur
olan 6gretmen ve bu unsurun egitim ve dgretim faaliyetinde en cok etkiledigi 6ge
olan O6grenen bireyin yetismesi ve istihdami siireglerinin ne kadar hassas
degerlendirmelere tabi tutulmasi gerektigi herkesce kabul edilen bir gergektir.
Bahsi gegen siireglerde 6greten ve egitici rolde bulunan bireyin egitimde etkin bir
sekilde yer almasini saglamak i¢in hizmet dncesi ve sirasinda yetkinliginin tespiti
gelisen diinya sartlarinda ele alinmasi gereken diger bir sorundur. Tiirkiye’deki
O0gretmen yetistirme ve istthdamu siire¢lerinin degerlendirilmesi, arastirmanin ana
ve alt problemlerinde aranan cevaplarin ortaya ¢ikardigi; neden ve nasil sorulari

ve ne oldu degerlendirmesi gibi siireglerin irdelenmesi 6nem tagimaktadir.

Tiirkiye’nin, 6gretmen yetistirme alaninda Bati iilkeleri kadar deneyime
sahip oldugunu belirten Ergiin’e gore (Ergiin, 1998) Bati tarzi uygulamalardan
kendi 6zgiin yapimiza ulasarak sorunlarin ¢dziimiinde mesafe alacagimizi belirtir.
Giinlimiizde bilim ve teknolojik gelismeyle egitim amaglarma paralel olarak
geleneksel ogretmen rolii degigmistir. Egitim ve 6gretim alanindaki yenilikleri
izleyen degil yaratici, arastirict denilen yenilik¢i 6gretmen modeli konusunda

politikalar olusturulmalidir (Balc1, 1991).

Ogretmen yetistirme ve istihdami konusunda karsilasilan diger bir sorun ise
bu konunun tarihi {iizerine yapilan arastirmalarin dengeli bir dagilim
gostermemesidir. Tiirkiye 6gretmen yetistirme tarihi {izerine yapilan arastirmalar
son yillarda artmasma ragmen hala nicelik ve nitelik yoniinden yetersizdir.

Egitime yon verenlerin 68retmen yetistirmenin tarihi konusunda bilgi eksikligi ve
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konuya bakistaki ilgisizlikten dolaytr bu konuda politika iiretirken ge¢misteki
modelleri yeni bir model gibi sunulmaktadir (Oztiirk, 2008).

Alternatif atamalar konusunda ilk arastirma verilerini ortaya koyan Akyiiz’e
gore (2011), 1860 yilinda Dariilmuallimin mezunlarinin sayica ve bilgice yetersiz
olmalarindan dolayr bu okul mezunlar1 haricindeki diger okul mezunlarindan
Ogretmen alimi ile baslayan bu istihdam uygulamasi bununla sinirli kalmamistir.
Mesrutiyet doneminde ihtiyacin karsilanmasi i¢in meslek okullar1 disindan birgok
kisi meslege alinmistir. Cumhuriyet doneminde de bu uygulamanin 6rneklerini
gormek miimkiindiir. Mesela; 1923 yilinda gorev yapan ilkokul 6gretmeni 7368
kisinin 2107’si higbir tahsil gérmemis kisilerden olusmaktadir. Daha sonraki
yillarda farkli mesleklerden emekli olmus kisilerin yaninda askerdeki ¢avuslarin
ve kisa siireli kurslardan mezun olmus diger meslek sahiplerinin de 6gretmen

olarak koylere gonderilmesi saglanmustir.

Arastirmamizda alternatif 6gretmen atama olarak adlandirdigimiz yollart,
Akyiiz (2011) ogretmen saglanmasinda normal ve ciddi yetistirme yolu disinda
cesitli uygulamalar olarak nitelendirerek; ¢abuk, ucuz, politik amagli dgretmen
saglama yollarmi sdyle belirtir: “Yedek Subay Ogretmenler, Vekil Ogretmenler,
Baris Géniilliileri, Ogretmenlik Formasyonu, Mektupla Ogretmen Yetistirme,
Hizlandirilmis Programla Ogretmen Yetistirme, Askerligini Ogretmen Olarak
Yapanlar ve Tiim Fakiilte ve Yiiksekokul Mezunlarinin 6gretmen olarak

atanmalart (S. 390-391).”

Giiven’e gore (2014), Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kurumsal ve
programlar diizeyinde bir kismu basarili olamayan, diger kismi ise egitim
sisteminde derin izler birakan degisik denemelere girigilmistir. Tim bu
denemelere yetkilileri yonelten nedeni ise 6zellikle kdy okullarindaki 6gretmen
ihtiyaci ve zorunlu egitim alanindaki gelismeler olarak belirtir. Artan niifus ile
birlikte acilan okullarin sayisindaki artis bu gereksinimi artirmis ve kisa vadeli
¢oziimlere bagvurulmustur. 1974 yilinda “Gece Ogretimi”(toplam mezun 15.000)
ve “Mektupla Ogretim” (toplam mezun 42.141), 1978 yilinda ise “Hizlandirilmis
Egitim” (toplam mezun 70.557) vyoluyla 0&gretmen ihtiyaci giderilmeye
caligilmistir.
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Yukarida belirtilen alternatif 6gretmen atama yollarindan sadece askerlik
yolu ile atama déneminde basvurulan saha raporu (Sozalan ve Ozgentas, 1992) ise
vatani gorev amaci ile evden ¢ikan bireylerin tabi tutuldugu egitim siirecinin ne
kadar hazirbulunusluk ilkesine zit oldugu apaciktir. Halen devam eden gegici
ogretmenlik uygulamalarinin her Milli Egitim Surasinda elestirilmesine ragmen
bunlarin kaldirilmas1 konusunda getirilen tekliflerin dikkate alinmamasinin,
egitim ve Ogretim faaliyetinin olmasi gerektigi sekilde yapilmasini engelledigi

agikardir.

Elestirilmesi gereken diger bir nokta ise sudur: Belki bir sekilde izah
edilebilecek olan kisa siireli egitimden gecen bireylerin istihdami disinda ilk
olarak 1926 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla ihtiya¢ dahilinde baska alanlardan
gelenlerin 6gretmen olarak atanmasi ve 1991-1997 yillar1 arasinda yaklasik 43 bin
(agik 6gretim fakiiltesi mezunu harig) {iniversite mezununun higbir kistas ve sinav
siirecine tabi tutulmadan -ki pedagojik formasyonu olmayan bireyin nasil
ogretmenlik yapacagi tartisilir- siyasi kaygilardan dolay1 istihdam edilmesi

ogretmenlik mesleginin hukuki ve sosyal statiisiinlin sorgulanmasina yol agmustir.

Milli Egitim Bakanligi, YOK ve Egitim Fakiiltelerinin temsilcilerinin
igbirligi sonucunda hazirlanan 1998 yilina ait rapora gore; 1996 yilinda toplam
siif 6gretmeni ihtiyaci 22.075 olarak belirtilirken, tiniversitelerden mezun simif
ogretmeni sayist 3.910 seviyesindedir. 1997 yilindaki durum ise 30.471 ihtiyag-
5.325 mezun seklinde iken 2000 yilina kadar 6gretmen agig1 giderek arttigini
gostermektedir (Batir, 2008).

Ogretmen ihtiyac1 ve mevecut mezun durumu belirtilen sekilde oldugu halde
Tiirkiye, bu tiir uygulamalarla 1961-1996 yillar1 arasinda Ogretmenligin ve
ogretmenin toplumdaki konumunu ve milli hedefler dogrultusunda yetistirilecek
olan ilkdgretim ve ortadgretim ¢agindaki milyonlarca bireyin gelecekle ilgili
endiselerini artiracak olan bir¢ok egitim ve istihdam stireglerini yasamistir. Ortaya
konulan uygulamalarin sonuglarinin degerlendirmesini  giiniimiizdeki egitim
sartlar1 en iyi sekilde yapmaktadir. Her ne agidan bakilirsa bakilsin gerekgeleri bir
sekilde kabul edilebilir olan ama uygulama siirecindeki etkinlikleri ve sonuglari
itibariyle elestiriye ¢ok acik olan 6gretmenlik meslegine baska kaynaklardan birey

temin etme yollart sorunu, toplumun sadece nicelik agisindan ihtiyaglarinin
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¢Oziimiine dahi katki saglamamistir. Bu duruma en biiyiik kanit ise, vekil ve
ticretli 6gretmenlik uygulamalaridir. Halen Tiirkiye’de ¢ogu okulda en az 1 tane
ticretli ya da vekil Ogretmenin bulunmasi, rotasyon uygulamalar1 ve taltif
anlaminda olmas1 gereken atama donemleri haricinde 6ziir ve il i¢i-il dis1 atamalar
yapilmasi ise bu sorunu en ¢ok besleyen etkenlerin basinda gelmektedir. Alan
disindan atanan Ogretmenlerin durumlarinin ileriki yillarda egitimin kalitesini

olumsuz yonde etkileyecegi agiktir.

[lkogretim doneminden Ortadgretimin son yilma kadar olan siirecte ve
mekan olarak sehir, kasaba ve kdy alanlarinda yasanan 6gretmen eksikligi sorunu
nicelik anlaminda ¢oziime kavusturulmaya calisilmis ve gorev alacak olan
bireylerin nitelikleri ise goz ardi edilmistir. Nicelik sorunun ¢6ziimii i¢in 1961
yilinda askerlik gorevini yerine getirmeleri i¢in celp olunan askerlerin istthdami
ile baglayan bu uygulama 1996-1997 donemi alan dis1 atamalar ile elestiriye en
cok agik olan zirve noktasina ulagmistir. Ayrica gorev verilen bireylere hizmetici
egitim dahi verilmemesi ise sorunlara yaklasim tarzinin ne kadar ylizeysel
oldugunu gostermektedir. Halen devam eden gegici 6gretmenlik ile askerligini
Ogretmen olarak yerine getirme uygulamasi ise bu sorunun ilerideki yillarda da

tilkemizi mesgul edecegi sliphesizdir.

Orta ve uzun vadede belirtilen hedeflere ulasmak amaciyla yapilacak olan
caligmalar Milli Egitim Suralarinda da degerlendirilmeli ve sadece tavsiye karar
olarak kalmamalidir. 1960 sonrasi uygulamaya gecirilen hatali istihdam
politikalart degerlendirilmeli ve 6gretmen yetistirme ve istthdami konusunda daha

islevsel yollara bagvurulmalidir.
Sonuc¢

Arastirmamizda temel ve alt problemlerin degerlendirilmesi ve ulastigimiz

bulgularin analiz edilmesi ile elde edilen baslica sonuglar sunlardir:

Ulasilan mevzuat ve kaynaklardan elde edilen veriler ile {ilkemizde 1961-
1996 yillart arasinda 10 ayri alternatif 6gretmen yetistirme ve istihdami yoluna

basvuruldugu goriilmektedir. Sirasiyla bu alim yollar1 sunlardir:

1. Askerlik yolu ile 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi: Yedek Subay

Ogretmenlik Uygulamasi ve Askerligin Ogretmen Olarak Yaptirilmasi.
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2. Tiirkiye’ye Gelen Baris Goniilliileri’nin Istihdamu.

3. Gegici Ogretmenlik Uygulamalari: Muvakkat (Gegici) Ogretmenlik,
Ucretli Ogretmenlik ve Vekil Ogretmenlik.

4. Uzaktan Egitim Yoluyla Ogretmen Ihtiyacinin Karsilanmasi: Deneme

Yiiksek Ogretmen Okulu ve Mektupla Ogretim Yolu ile Ogretmen Alimi.
5. Hizlandirilmis Egitim ile Ogretmen Yetistirme Uygulamas.
6. Ogretmenlik Formasyonu ile Ogretmen Ihtiyacinin Karsilanmasi.
7. Alan Disindan Atama Yolu ile Ogretmen Istihdamu.

Ogretmen yetistirme ve istihdamindaki genel gerekce koy, kasaba ve
sehirlerdeki 6gretmen agigina sebep olan siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin
iistesinden gelebilmek amaciyla kisa siireli de olsa egitim ve 6gretim faaliyetini
sirdiirmek oldugu anlasilmistir. Yukarida bahsi gegen Ogretmen alim
yontemlerinin sonuglari genel itibariyle olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Kisa siireli
¢Oziim amagli bagvurulan bu yoOntemlerin baslangi¢ ve bitig siireleri dikkate
alindiginda plansiz ve programsiz bir egitim faaliyetleri oldugu goriilmektedir. Ug
ay gibi kisa siirede 6gretmen olan ve higbir kistasa dahi tabi tutulmadan yapilan
ogretmen aliminin sonuglart belki faaliyetin yapildigi donemde olmasa da, ileriki
yillarda {ilkenin i¢ine girdigi sosyal, ekonomik ve siyasi ¢ikmazlarda kendisini
gostermistir. Nitelikten uzak bireylerin ne kadar kaliteli hizmet verecegi ve bu
hizmet sonucunda ortaya ¢ikacak olan {irliniin de niteligi sorgulanmasi gereken bir
noktadir. Askerlik Yolu ile Ogretmen Alimi Ilk olarak 1961 yilinda baslamistir.
Bu siirecte halen aktif bir sekilde kullanilan yontemler ise; Askerligini Ogretmen
Olarak Yapanlar ve Gegici Ogretmenlik uygulamalaridir. Bu uygulamalarin

baslangi¢ ve bitis zamanlari sirast ile soyledir:

1. Yedek Subay Ogretmenlik Uygulamasi: T.C. Milli Birlik Hiikiimeti’nin
cikardigr 11.10.1960 tarih ve 97 sayili kanun ile baslayan bu uygulama
1963 yilina gelindiginde terhis ve askere alimlarin verdigi sikintidan
dolay1 artan 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi icin tekrar bu yonteme
basvurulmustur. 1970’li yillarda da devam eden bu uygulama i¢in 15 yil
stire ongoriiliirken, siire daha sonra uzatilarak, 1980-81 Ogretim yilina
kadar devam etmistir.
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2. Askerligini Ogretmen Olarak Yapanlar: ilk olarak 16 Nisan 1987 tarihli
ve 3358 sayili kanun ile baslayan bu uygulama halen her yil Agustos
celbi doneminde bagvuran oOgretmenler igerisinden ihtiyag duyulan
miktarda personelin silah altina alinarak gorevlendirilmesi ile devam

etmektedir.

3. Muvakkat (Gegici) Ogretmenlik ve Ucretli Ogretmenlik Uygulamalars:
Birbirinin devami diyebilecegimiz bu iki uygulamanin ilk 6rnegi 5 Ocak
1961 yilinda ¢ikarilan ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile birlikte
goriilmiistiir. Daha sonra bu uygulamaya son verilmis ve icretli

ogretmenlik uygulamasina gecilmistir.

4. Halen devam eden bir uygulama olan tiicretli 6gretmenlik ise, 1.12.2006-
2006/11350 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile 6gretmen sayisinin yetersiz
olmasi halinde sadece ‘Yiiksek 6grenimli olmak kosuluyla’ haftada 30

saate kadar derse girmeye izin verecek sekilde diizenlenmistir.

5. Vekil Ogretmenlik Uygulamasi: 23 Temmuz 1965 tarihli ve 12056 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’na goére faaliyete baslayan bu program halen;
ogretmenlerin yasal izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan

vekil olarak atanan kisilerin gérevlendirilmesiyle devam etmektedir.

6. Baris Goniillileri Uygulamasi: Bu gorevlilerin iilkemizdeki gorev
baslangi¢ siiresinin Amerika Birlesik Devletleri ile Tirkiye Disisleri
Bakanliklar1 ve meclislerinin mektuplar1 onayladig: tarih olmasi ve bitisg
zamanlarmin ise iki iilke arasindaki goriismelerden sonra karara
baglanmas1 hususunda ittifak edildigini gérmekteyiz. Ilk olarak 1962
yilinin Eyliil ay1 ile baglayan bu siire¢ her yil azalan goniillii sayisinin

ardindan 1969 yilinda sona ermistir.

7. Mektupla Ogretim Yolu ile Ogretmen Yetistirme ve Istihdami
Uygulamasi: 11 Ocak 1975 tarihli ve 15115 sayili yonetmelik ile
baslayan bu uygulama ile agilan Ogretmen yetistirme amacli bu

programlara 1974 - 1975 O6gretim yilinda toplam 47.156 &grenci
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alinmistir. Kayith 6grencilerin bir kismi 6grenimini tamamlamigtir. 1978
-1979 o6gretim yilinda 2126 o6grenci Gazi Egitim Enstitiisiine

devredilmesiyle bu girisim de son bulmustur.

8. Hizlandirilmis Egitim  Yoluyla Ogretmen Yetistirme ve Alimi
Uygulamasi: Egitim Enstitiileri, 1975-1980 yillar1 arasinda 6gretim
eleman1 eksikligi, genellikle diisiik puanli 6grencilerin alinmasi, politik
olaylar ve baskilar gibi agir sorunlarla yiiz yiize gelmisler ve normal
programin diginda “hizlandirilmis egitim” yoluyla 6gretmen yetistirmek
zorunda kalmiglardir. Milli Egitim Bakanliginin 18 Temmuz 1978 tarihli
ve 16350 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Yiiksek Okullar
Hizlandirilmis Programlar Yonetmeligi'ni c¢ikartmasiyla baslayan bu
stire¢ 1980 yilinda sona ermistir. Halen bu yol ile egitim gorenlerin bir

kismi gorevlerine devam etmektedir.

9. Ogretmenlik Formasyonu Yoluyla Ogretmen Alimi: ilk 6rneklerini
1967’1lerde gordiigiimiiz bu uygulamanin amacini 1970 yilinda ¢ikarilmis
olan 13469 sayili yonetmelik ile 6greniyoruz. Daha sonra kapsami 1973
yilinda c¢ikarilan 1739 sayili Temel Egitim Kanunu’nda bu program
genigletilmis, en son 1997 ve 1998 yaz tatillerinde Milli Egitim
Bakanligy, ¢esitli fakiilte mezunlarindan atadigi binlerce 6gretmene 40 is
giinli igerisinde tamamlanan Ogretmenlik formasyonu kurslar1 vererek
binlerce kisiyi 6gretmen yapmustir. 1998-1999 6gretim yilinda YOK
tarafindan kaldirilan bu programlar 2001°de tekrar acilmis ve halen de

devam etmektedir.

10. Alan Digindan Ogretmen Alimi Uygulamasi: Ik 6rneklerini Tanzimat
devrinde gordiigiimiiz Alan Disindan Atama uygulamasimin Cumhuriyet
devrindeki 6rnegi 1926 tarihli ve 842 sayili Ilk Mektep Muallim ve
Muallim Muavinleri Hakkinda ¢ikarilan kanunla baslamistir. Ardindan
ilk devirlerde goriilen sinav yontemi dahi terk edilmis ve higbir
kisitlama olmaksizin tiim iiniversite mezunlart 6gretmen olabilmistir. 26
Aralik 1991 tarihli ve 21093 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve
Yonetmelikler bu durumun hukuki alt yapisini hazirlamistir. En genis

ornegi ise 1996 yilinda yapilan 1996 yil1 ikinci atama doneminde yogun
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ihtiyag duyulan simif 6gretmenligi i¢in OSS puani ile 6grenci kayit eden
fakiilte ve yliksekokullar disindaki orgiin yiiksekogretim kurumlarindan
lisans diizeyinde 0&gretim gormiis olanlarin  miiracaatlar1  kabul

edilmesidir.

Bu uygulamalara iliskin istenen verimin alinip alinamadigi yoniinde yapilan
aragtirmalarda kisa siireli kurslar ve programlarla atanan gretmenlerle yapilan
anketler ve miilakatlara baktigimizda kisa siirede kurslar, programlar ile
yerlestirilen kisilerin mesleklerinden memnun olmadiklar1 anlasilmaktadir. Zaten
sirf ekonomik kaygi ile bu goreve alinan bir bireyin istenen hizmeti verebilmesi
miimkiin degildir. Milli Egitim Suralarinda 6gretmen agigina dikkat c¢ekilirken
Ogretmenin niteligini artirmaya doniik calismalarin yetersiz olmasi ise dikkat
ceken baska bir noktadir. Istenen verimin alinabilmesi i¢in hem mekan hem maas
anlaminda yeteri derecede uygun hale getirilemeyen bu meslekte Cumhuriyet
devrinden itibaren emeklilerin ve istifalarin oraninin ciddi anlamda yiiksek olmasi
basvurulan yontemlerin alt yapisinin ne kadar hazirliksiz  oldugunu

gostermektedir.

Ozetlenecek olursa; iilkemizde Osmanli déneminden itibaren giiniimiize
kadar devam eden 6gretmen yetistirme ve istthdamu siirecinde donemin sartlarinin
etkisi ya da siyasi amaclar ile birgok Ogretmen yetistirme ve alimi yollarina
bagvurulmustur. Bu yollarin ilk sistemli uygulamalariyla Tanzimat doneminde
karsilastyoruz. ilk kez ogretmen okularmm agildign bu dénem II. Mesrutiyet
devrinin sonlarma kadar devam etmistir. Trablusgarp ve Balkan Savaslari, I.
Diinya Savasi ve Milli Miicadele donemleri bu siireci aksatsa da Maarif Kongresi
ile tekrar hiz kazanan bu siire¢ niteligin nicelige yerini biraktigi durumlarn da
yagsamistir. 1961 yilinda Askerlik yolu ile bireylerin kisa siirede 6gretmen olarak
alinmasiyla baslayan bu siireg, ililkemize Baris Goniillilleri’nin gelmesi ile
thtiyacin hangi sathaya geldigini gostermektedir. Ardindan gelen Gegici
Ogretmenlik uygulamast ve 1970-1980 yillarinda Mektupla Ogretim ve
Hizlandirilmis Egitim yoluyla 6gretmen yetistirme siiregleri ile zirve noktasina
ulasmistir.  Ogretmen  yetistirme gorevinin  Yiiksek Ogretim Kurumuna
devredilmesinin ardindan yasanan siirecte ise bir kisim 6gretmenler askerliklerini

Ogretmen olarak yapmaya baglamistir. 1991 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile alan
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disindan gelen {niversite mezunlar1 1996 yilinda 6gretmen olarak atanmuistir.
Halen iilkemizde gecici Ogretmenlik ile askerligini O6gretmen olarak yapma
uygulamalarinin devam etmesi bu siirecin ilerideki yillarda devam edecegini

gostermektedir.

2012 yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan hazirlanan Ulusal Ogretmen
Strateji Belgesi Taslagi’nda sunulan 3 hedefin sonuncusu olan Ogretmen Adayi
Havuzundan En Nitelikli Adaylar1 Segmek maddesi altinda belirtilen hedefler
arasinda sunlar yer almaktadir (MEB, 2013):

e ihtiyac temelli 6gretmen yetistirmek

e Oretmen segme sistemini iyilestirmek.

Birinci hedef olan devlet okullarinda 6grenci temelli sistem igerisinde gorev
yapacak olan O6gretmenlerin daha kaliteli bir sekilde yetistirilmesi ve ihtiyag¢

oranina gore 6gretmen temini amacina ulagmak i¢in yapilmasi gerekenler arasinda

su ¢alismalar yer almaktadir:

eOgretmen ihtiyacina yonelik saha raporlarmin hazirlamasi ve kamuoyu ile

paylasilmasi

e Brans1 kaldirilmis 6gretmenlere egitim programlari diizenlenmesi
Ikinci hedefte ise teze konu olan 6gretmen istihdam yollarmin diizeltilmesi

dogrultusunda yapilmasi gerekenler soyle siralanmaktadir:

® (Ogretmenlige geciste esas alman iki ayr1 puan tiiriine kaynaklik yapan

KPSS’nin yeniden tasarlanmasi
® Siirecte coklu degerlendirmeyi temel alan model gelistirilmesi

® Duyussal ve psikomotor becerilerin ¢coklu degerlendirme modelinde

dikkate alinmasi

® Temel egitim kademesine yonelik 6gretmen atamalarinda 6nkosul dl¢iit

belirlenmesi

e Ortadgretim kademesine yonelik 6gretmen atamalarinda onkosul olgiit

belirlenmesi
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Ogretmen yetistirme ve istihdamu politikalarnda énceki uygulamalara gore
onemli bir mesafe alinmakla birlikte, glinlimiizde 6gretmen a¢iginin devam etmesi
ve lcretli-vekil 6gretmenlik, asker 6gretmenlik ve pedagojik formasyon yolu ile
Ogretmen istihdami uygulamalarina miiracaat edilmesi, tilkemizdeki Ogretmen
yetistirme ve istihdami konusundaki sorunlarin bizi mesgul edecegini

gostermektedir.
Oneriler

Ogretmen yetistirilmesi ve istihdami konusu siirekli olarak giincelligini
korumaktadir. Nitelikli 6gretmen icin nitelikli bir egitim ve istthdam politikasinin
sart oldugu unutulmamalidir. Ogretmen acigini kapatmanin yolu 6gretmenlik
meslegine, egitimin kendi 6zyapisina ve lilkemizin 6grenci profilinin gelecegine
uygun uygulamalardan gegmektedir. Bu nedenle ortaya konacak ¢oziim onerileri
kisa vadeli degil, tim paydaslar ve degiskenler dikkate alinarak sunulmalidir. Bu
baglamda iilkemizde 6gretmen yetistirme ve istihdamina yonelik Onerileri soyle

ifade etmek mimkiindiir:

Hazirlanan §gretmen atama mevzuatlar: alternatif 6gretmen istihdamina yol
acmayacak sekilde sadelestirilmelidir. Atama politikalar1 uzun vadeli, planl ve

programli olmali, 6gretmenlik mesleginin statiisii korunmalidir.

Ogretmen yetistirme programlari tiim egitim-6gretim kademelerini
kapsayacak sekilde planlanmalidir. Ogretmen olacak bireyler igin ayrilan
kontenjanlar ile istihdam olanaklart arasinda koordineli bir diizenleme

yapilmalidir.

Ogretmenligin daha profesyonel bir meslek haline getirilmesi igin kisaca

sunlar yapilabilir:

e Askerligini 6gretmen olarak yapacak olan kisilerin segiminde var olan
kriterler gdzden gecirilmelidir. Ozellikle idareci-6gretmen olarak gorev
yapan birlestirilmis sinif 6gretmenleri okullarinda asker 6gretmen olarak
gorevlendirilmelidir. Ogretmenlerin 6-12 ay mesleki ¢alismalarindan
uzak sekilde kalmalar1 nedeniyle icretli-vekil — 6gretmenlerin

gorevlendirilmesi yerine, Ogretmenlerin gorev yaptiklari sehirlerde
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bulunan birliklerde yaz tatili doneminde kisa siireli olarak askerlik

gorevini yapmalar1 saglanmalidir.

e Ucretli ve vekil 6gretmenlik uygulamalarinin 6niine gegebilmek igin atama
kontenjanlar1 artirilmalidir. Diger yandan okullarda yasanan ihtiyag
durumunda bu kisilerin istihdaminda egitim fakiiltesi haricindeki

alanlardan alimlarda brans kriterlerine gore hareket edilmelidir.

e Yabanc dil 6gretimi konusunda daha 6nce basvurulan yabanci 6gretmen
alimmin sona ermesi yerinde bir uygulama olmustur. Bununla birlikte
yabanci dil 6gretiminde gorev yapan dgretmenlere yurt disinda deneyim
kazanmalar1 amaciyla yaz aylarinda programlar diizenlenmelidir. Ayrica
yabanct dil 6gretiminde kullanilmak iizere yurt disindaki {ilkelerde
basarisint  kanitlamis yontemler iilkemizin sartlar1 g6z Oniinde

bulundurularak tercih edilmelidir.

e Ogretmenlerin, uzaktan egitim uygulamalar1 resmi olarak Milli Egitim
Bakanligi'nin  “MEBBIS” sitesi iizerinden gerceklestirilmektedir.
Ozellikle MEB, uzaktan egitim kontenjanlarmi artirmah  ve
ogretmenlerin deneyimlerini paylastigi “Egitimde Bilisim Ag1 (EBA)”

gibi sayfalar1 kullanmalar1 konusunda tesvik etmelidir.

e Ogretmenlik formasyonu ve alan dis1 gibi atamalara ¢éziim bulmak igin
MEB ve YOK koordineli hareket etmelidir. Egitim fakiiltelerinin

kontenjanlart ile istihdam politikalart uyumlu olmalidir.

eBelli sehirlerde Milli Egitim Universiteleri agilmali ve bu iiniversiteler
blinyesinde uygulama okullar1 bulunmalidir. Uygulama okullar1 Milli
Egitim Bakanligina bagh sekilde hizmet vermelidir. Daha modern egitim
verilebilmesi igin Milli Egitim Universitelerinin kendi biitesi ve
mevzuati olmalidir. Saglanan bu biitge ile modern 6gretim yontem ve
teknikleri ve rehberlik programlari gelistirme konusunda imkanlari
yiikseltilmelidir. Daha ileri agamada ise 0gretmen yetistirme kampisleri
kurulup O6gretmen liseleri ve Ogretmen iiniversiteleri ayni cati1 altinda
bulunmalidir. Ogretmenligin teorigi ve pratiginin bir arada bulundugu bu

kurumlar kendi yiiksek lisans ve doktora programlarini olusturarak
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uzman  dgretmenler  yetistirmelidir.  Ogretmenligin  niteliginin
yiikseltilmesinin hedeflendigi bu kurumlar atamalarin ana kaynagi haline
getirilmeli ve saglanan nitelikli kontenjan ile istihdam politikalar

uyumlu hale getirilerek nicelik kaygisina da son verilmelidir.

Ogretmen seciminde, esas alinan smavlarin yaninda; duyussal ve psiko-
analiz testler yapilmasinin yararli olacag: diisiiniilmektedir. 1990’lardan itibaren
Batida ortaya c¢ikan degerler egitimine yoOnelik c¢alismalar duygusal zekasi
gelismemis bireylerin topluma sadece bilgi asiladigini ve bu durumun manevi
bosluklara yol agtigin1 géstermektedir. Bu nedenle bilissel zekalar1 gelismis ancak
duygusal zekasi gelismemis bireyler 6gretmen olarak istihdam edilmemelidir. Bu
soruna yonelik MEB ve YOK arasinda isbirligi yapilmasi yerinde bir tesebbiis

olacaktir.
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retmenler loin teakil adflesok SaBlik ve latimsl Vanhea
Sapdifr fle Yapr Sandsfine ve Slretmenlerio al:]ugllmm

delr Kaoun El 1] 248 5308

97 sayih kanuna gire askerlik hizmetlerini Milli Egitim
Balkanhgl emrinde Gfretmen olarak yapanlarm ilkokul
ogretmenligine tiyinleri hakkmda Kanun

Kannn No - 285 Kabul tarihi : 17/7 /1963

Madde 1 — 11 Ekim 1980 tarihli ve 87 sayh kanunun geglei 2 nei
maddesi gerefince askerlik hizmetlerinl Milll Egitim Bakanhf emrinde
Gigretmen olaralk yapanlardan, §gretmentik meslefine pirmek iastiyvenler,
bagarilar usulilne gire tesblt edilmis olmak kaydi ile, ilkokul &gretmen-
ligine tiyin edilehilirler,

Madde 2 — Blrinef madde gore@lnes ilkolul Sfretmenlifine tAvin
clunanlanno, ayhk almak suretiyle aslkerlikte ge¢en hlzmetleri Sfretmen-
lik kidemlerine eklenir,

Madde 3 ~— Bu kanun yayun tarihinde ylriirliife girer.

Madde 4 — Bu Kanunun hilkiimlerini Malive ve Milll Egitim Ba-
kanlarn yriiritiir,

2277/1963
Resmi
Diawur Cazeta
Ho. Banlih Tertip  Cilt  Sshile San
flgili Bonun :

ar 1076 wayrly Yedek Subsy we Vedek Askeri Memarlar Ka-
punun 5 Eocd meddesinin defigririlmeaize ve bu kapuna
Wil maddeler Mivesine dair Eamun 1310,/ 1540 i b —_— D6AD

Yedek subay 6gretmenlik uygulamasi ile ilgili kanun. (1963, 17 Temmuz). Resmi Gazete (Say1: 3305). Erisim adresi:

http://lwww.resmigazete.gov.tr/default.aspx.
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Ek-5: 5 Ocak 1961 Tarihli ve 222 Sayih Ilkégretim ve Egitim Kanunun Muvakkat (Gegici) Ogretmenlik ile Alakalh Maddesi

12 OCAK 1961 (Rosmd Gasete) Sahife: 3075
Bu mallar Milli Efitun Bakanhfimn muvafakati alnmadikes sa- D t!"f
tilamaz ve bagka hzmetlers tahsis olunamaz, . Baghin 'r-::;' [ Sahakr iy
Gegiei madde 2 — Bu kanunun yururluge grdifs taribten itibaren N5 3907 wapeh kamgarn 3 faed madbesioe 1 fac] fheesremm —
15 yul muddetle (15 e maddede yazh sartlam ha z dfirotmen bulun- dedigmilues bekusde Xanug Mijss % 3 INE 99
Il = Kaldymlin Konunl
madify takdirde) en az ortackul ve muadl okullar merunlarindan, 18 mﬂ‘_"‘]mﬂm Eapan e ! 3 Erlit 1320 3 § B
yagim temamlams olanlardan acilacak kurslarda bagar| ghsterenler of- 5129 Imu hm.:.,: mT. :}ammnlcru sﬁ' ;:;LI.: “Tq'?i
rem durumlariza gbre, kadro kargilig tcretle muvakkat ofretmen i b ok Komp e W S 3 m UK 6w
ia.ylﬂ edﬂg,hmrler. 5210 3RO 4284 we 459 mamhy kasunlerin kby okele  Sgret
mean evi koY saghik memarlan ve chelern  exl T8
Muvakkat ogretmenlere tatil aylarndada ficretler; §demr. Muvak- etbmlmesyle Nah madlelennn deftmlmen ve 5012 ve
5002 payghy k kaldipiman: bakkynds Ka
:mfj Bgretmenhkte gegen hizmet muktesep hak saymaz, Ancak, bun- wsch Kumaleria Kaldmlinan: bais 3n|ula;;m¢ 3 o MY G018
ardcn co as  yil 11 1le ral SR 5210 sevth kamumun 1 omer maddenmin defannimen e
Y b&a .j catlymy olan]nrdan, Dgﬂtmm okulu bitar- ER T maddtlmml: hldlnl:n:n hakkinin ICIiluul
me Imbhanm verenler asil diretmenhfe geg nhirler, Bu gibilerin mus 955 Kis O ; 1L/8/1951 PO PR -} B
. , . 1 1l leri Teakild 74 !
vakkat ofretmenhkte gecirdikler: muddetier ik terfi'emnde nazara I'.'.l:uun I;"u::u ::1;:::;11: “"J.-.E,':.":JJ.‘.‘J...'E ve ':::
alimr, ilmﬂun 15 oo meddenmie 2 ney Dkaawme yursclakien
Ealdin} dar K /61952 3 83 1521 A
Gegicl madde 3 — M Egtim Bakanhi bu kanunun ylrurlupe 8036 Tedman fyndas Kasory Mankkttiom 77 gt oddens
grdifn tarihten tbaren en geg 10 yil iginde mechur{ dgremm caginda - "”‘f:"t"”"“ ‘:', K:‘;’“’ Bod 2 B
== Naill ge LA e
bulunan Gfrenmlen tamamen okula kavugturmak 1an gerekh bfretmon- WS Maghut Slnlunn“.’d'::humne .IFma Kinane 13/6/193§ 1 17 105/418 3399
, . i lca'i' eul] ve Emstitulen Tegkilit K 2E4102 3 3 1573 214l
f:nl myﬂ}:?-‘h;m?k ve 19 :lIIEI.'.'l madd:je %;:-Etemlen esaslar dahiinde 1kog- SIEQ Koy m::11;.;':r]n:u:::lt&iﬂm:n?u;: ;ﬂﬂ:mﬂn;& memurln
. riemlarnt ve tesislenn hazirlamak v non gegimledm digmboinek werc 3005, 4074 i
za nda, u ak ve bununly l}glh p]&maﬂﬂ wrili hn:‘nllrl ek Ksn: I{I'P;‘JJIQI? H M 1496 6708
INAnr ygulanmamm saflamakls yulnimiudur, 6031  Ormen Kanues 51956 3 3 M§T ea

[Ikogretim ve Egitim Kanunu. (1961, 05 Ocak). Resmi Gazete (Say:: 222). Erisim adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx.
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Ek-6: Baris Goniilliilerin Hizmet Vermesine Izin Veren Kanun

. s — 887 —

Baris Goniillilleri adli Amerikan Tegekkiiliinden faydalanma hususunda Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Amerika Birlegik Devle.leri Hilkiimeti arasinda yapilan Andlasg-
maya ait teati olunan mektuplarin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair Kanun

(Resmi Gazete ile yayvme : 10 .4.1965 - Sayr : 11976)

No. . . - Kabul tarihi
568 | | '_ o 2.4.1965

MADDE 1. — «Bamg Goniilliileri» adh Amerikan Tegekkiiliinden faydalanma hususunda Tiir-
kiye Cumhuriyeti Hiitkiimeti ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti arasinda yapilan Andlasma.
ya ait teati olunan 27 Agustos 1962 tarihli ilisik Mektuplarn onaylanmasi uygun bulunmustur.

MADDE 2. — Bu kanun yayim tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3. — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
7 Nisan 1965

Barig goniilliilerin hizmet vermesine izin veren kanun. (1965, 10 Nisan). Resmi Gazete (Sayi: 11976). Erisim adresi:

http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx.
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Ek-7: Mektupla Ogretmen Yetistirilmesine Onay Veren Yénetmelik

YONETMELIKLER

Madde 4 — Mekiupla Yiksek Ogretim Sfrenciler: Besin kayt-

BAHlIE FEEariom Babhkanbhiifwnckan
[— - Iarmmn Bakanhkcea kendileorine gisterileom yluksek of@retinm Rueramlacoms
M7 Egitimm Bakanlfina Baglh Mekoupla -tflﬂ'retlm Tapan wvaptuririar., Avrica, Mekmupla Ofrecirn Merkezionds de Sfrencilerim ka
diiific oo Ge Gre skl tutuler, Boa  Girencilers, hangi Yilksck Ofrctim Foaarammomsat
» sek Oloudlar G k awel tmeligi Bavdodilmigler isc, o HErctim Euromunoen o mesvcwt yinermelik hifikiammnme-
Tl AES . Leri wavgulamir., Mektupla dfretim Sfrencilorindm | bn ol By BEel Tl
GEMNEL HUKIUMLER biimber, mektapla S@retim yapan ylksck okullarise yiénetmeliklerindo

dAfzenlemic.

Plmclde 5 — AMekiupla GEretimm yapon sdikocel obullorsn ednericils

Ggretmenleri we differ personeli, mektupla S@recim GOremcilerd  ile
de yapmakla yilkimbiidiirler, Okul msriadiicieri bua aomog-
Sgmetmemnler ve difer persomel arascimdas gercekli is B

Faxpsasrn W
Badds 1 — Bu Ydinetmelik, ookiupla yilksek Ofretim wyvapan G-

rencilerim kasit msullering, gdrey ve ekiacomn, mektuepis dafretine =ist=—
minin islevigi sinav wve d@renci bagamzmnan degeclendivilmesi dle dlgiil
ecpslarn sapiamak amaeiyla dikzembenmpigeir.

BOLTIM : 11T

alar.

el
Depdrmaler -
Biadde 2 —— Bu Yoncimclikie gecemn : ISLEYIS ESASLARI
=k Bakoanisk deyim @ Ml Egitim Bakaolh@in, Firers sposfars, Rapreak kirapilar, arads v g@regler, daare serraeelar,
Bl Ofretim yih deyimi @ Kesin kayatlarin baslamasindan war vaz wvgrdomalarad
uyaulamalarnn bitimine kador deveaon odon slireyl, Madde & — Mektupla S@Erctim SEresscilerine yetistinmek we kon-
=0 Teorik cabsmalar doyimi @ Ofrencilers ginderilen ders morbs dilerine b husustia yvol gbstormek Uzmere :
. mavsive edilen Kavnaklac, piinderilen epitimm - 4G5 Tiom arackars it ay DErenci =1 YXitabi hazcrlaner we dfretios il baginda Ggresci-
damizaman SdZrecmenlerin sehfbrerliginde,. bhizzar fvrenciler tarcafindanm, fere pbnderilie
waptlar caligmmalasa, by Miifredat programlamnna oygon ders notiac hazarlanar e
el Uyguniama gabhsmabar: dewvimi : Toeorik cabhsowmlardas bas=ml mckiuaplar halinde belirfi zamanlarda Orencilers gtnckerilir Ders wih
olan dgrenciler igin, yar aylarmcds dizenlienecek olan we devamm  meec- bhasindes motlamnn ganderilecefi m@mribhler Ggresscilers dusoarmalser,
buriyeti bulunan calismalar, ) PDers motlam yaonda dfrencilerin zorunlu we istefie afils
L=} Dansgaman Girstmen deyimi = Mekoupla Gfrotios wapam  wiake oilarak okurmalar: aypen gieclilen kaynak Kiteplss kooa we sasfa gos
sk okuilarda ders okotan we mmekiapis Sgretirm Sfrenciforine  bonde terilersk belircilir. Ba ddtaplar dgrencilerino Gedslanonbilmeieri i
mik yardmneda Balunmak bdzere gorevieodivilen dfretrmend, MIillE EFition Bakasobg tarafindan Halk ditophklacends, FHalk Efitino
fr Tramgman yardomasas deyvimi @ Ovra dereceli oloul  SGfrermenid MMerkezi kitaphklsmnds, okul kimaphklarinda  bulhancdoras] ook ibrere
obfup, ihtivag halinde, meckiupla yiksck GEretirm wvapmn okuwullarizs, bis- ghnderilic. Ayrrea, Milli Egitim Bakaohg: Yayusewvlerinde satigy sag-
livm O@recmeler Boruluy vewa okol ooibdiitiance secilarek, kemndisine, bie anzam,
shamismman Ggrermenin soremivlbagoanda, mekoupla  S@Erctinm Ofroncileri- = ] Ders moilamma uygun olarak haesrianan Radyo wse Teleyvizyomn
e akasdemik yardunda tulunme giisevi verilen Sgrermeni belirtie. programiary ve doel Eildes hamrlianmmn fOGim, =slayl, kaselr wve e TiEer
BCAETRE = AT ;‘l.".a.l;J.—.n-'l.-! mektupla GEretimin verimm ve ctkinli@inin artoeailseasy sags
= =mar.
OGRENCI KAYIT USULLERI, GGRETMENLERIN GOREWVLERL, =l Fiaik egition merkezleri, sgirim arsclamn meskesleci, ihiiyvaca
FCRENCILERIN GOREY WVE HAKLARIL pre difer egitizn Eurumlamnda, mektopia ofretim yapan witksek okol
EErencilecindm  peeweat fteknik araglacrdan faydalammmass boin serekli
Mlekeoupla

Madde 3 — Meoktoupla Ywuksck Gfresimi izlevecek dfrencilerin so
21 =Bakanlik Meketnplas Ofretiom lora Fomitesi we

gimi we ckullacra ddaZalima bir merkczdcon vapalisr. Ba hususta Oobiversi tedba
Crgretim 11 lors Komitesi= tacafissdan alinar.
Greccilerine akade

telor Arasi SBegoee Suaaewlarnndan yararclamplabilic.

Ogrencilerin Mokoupla Tiiksck e impe G0 we kesin kayvatlarisos Fy Mekrupla Sgretim yapan yiiksek oBoual
rap:lmasy ile ilgili bususlar., 86l Egirirm BskonbSinca Eer sl Fldan ik yardimda bolunmak fizere 5 noi omaddedeki esaslse dabdlindges oo
wdilir ve kayitlar bu ilan csaslarma pbre sapelis,

misman dfreimenter ayrulis,

Mektupla 6gretmen yetistirilmesine onay veren yonetmelik. (1975, 11 Ocak). Resmi Gazete (Sayr: 15115). Erisim adresi:

http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx.
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Ek-8: Hizlandirilmis Programla Ogretmen Yetistirilmesine Onay Veren Yénetmelik

MO EEitbon Bakanbi@ina Bagh Yiiksek Ohkullar Hizlandzrilmas
Frograntlar WEonetoeliElL
BIRLIDCE BOT O
Genel Hilkiiymliar
Kaopsarr: =~
Madde I — Bu ydnetmeliljc RIIIIT Egitiom BEakanlhigina bagl ylkselkc oltullards was -
sEulanacak hmhzxlandairilmig programilaria flgili esasiari kapssar.

ki we b Heyfm 2 FF - TOSE
18 Tenmuomuas 1978 — Saogi @ 16350 RESMI GAZETE Seyfa : T
Arreac -
Madde 2 — Cegitli medenlerle SEretizn sapilamadifgn icin bir sire kapalh alaars

ya da amanandms agilamayan yiiksek okullarda Sgrenirmnm yapilamayan sidredese olowbual-
masy gerelren derslerin taEmamimnrrmsas ;

OrErencilerdemn -
OErenimm SmgiiriiEd ve camn giavenlifFi bulunmadifg: gerekgesivilie bu olullara Ge—

wane edermiyerelk smmafta alan yahut ayitlar: gilinemlerden S$Zremncilik haklar: geri
warlen 3a «da bu olulliara girrmese hal loasandiiclar haldese bua haklar daha sonra oersodd-
lerimne tamnmmanionryn SZ&retinm balkimandan kaybettikleri =amann hkasandirilmmsas) aone-
ciyia udygulammasaina Bakaolhiklkea arar werilen hazlasndsmilmoes programlarin esaslarn ba

sinetmeliitls saptanar.

IDayaraaic

Madds 3 — Bu yiinetmelilk 22837 =sayili Hanunun 9. maddesine gire hoamrlanooaeestar,
Irepivrzler =

Maoaddae € — Adcal Delirtilmedilkce bua yiinoetmelikte gegern :

«Eakanhics sSziindern Wil Egitimonm BEakanlig,
il il sdziindern WMIIE Egitim Bakanhbhina bagl: tilon ylkselk olkullar anlasgaize.

Hizlandirilmis programla 6gretmen yetistirilmesine onay veren yonetmelik. (1978, 18 Temmuz). Resmi Gazete (Sayi: 16350). Erisim

adresi: http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx.
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Ek- 9: Ogretmenlik Formasyonu ile Tlgili Yonetmelik

YONETMELIKLER

Ankara Universltesi Rektorliginden

Ankara Universitesi Egiftim Fakiiltesi Ogretmenlik Formas-
yonu Yonetmeliginin Tadili hakkinda Yonetmelik

Madde 1 — Ankara Universitesi Egitim Fakilltes] Ogretmenlik
Formasyonu Ydnetmeligi agaghdaki gekilde tadil edilmistir,

Madde 1 — Ofretmenlik Formasyonu prograrmmn amae orta tg-
retimin {Genel ve mesleld teknik) ikinel devresinde dgretmentik vapa-
caklara pedagojik formasyon vermektir.

Madde 2 — Bu programa Universitelerde ve Yiiksek Okullards en
oz Uglneil siifa pegmiz olanlar veya bu kurumlardan mezun glanlar mi-
racant edebilirler.

Madde 3 — Fakiilte Genel Kurulu :

a) KEgitim Fakilltesinin yer imkaniarin,

b} Egitim Fakiiltesinip fHzel Oretim metodlarmdaki  uygulama
imichnlarn,

¢} Ml Egitlm Bakanbfmm gesitli alanlardaki &fretmen fhti-
yacrm gphziniinde tutarak her yil Maws ayinda bu programa almacak
dgrenci sayimm tespit eder,

Madde 4 — Miracaatlar fesplt edilen kontenjani aghif takdirde,
8 Ve 6 nor maddelerdell esaslar dalresinde, orta $fretim kurumlarinda

Bgretmeniik yapsbilmelk lgin gerekll dallarda akademik $frenim glrmily
veya gormelite olan adaylar arasindan tercih yapilr,

Madde 5 — Ofretmenlik formasyonn programina kaydolan Sfrens
tiler ek listede helirtilen lisang derslerine devam ederler. Bu Sfrenciler
Egitim Fakiiltesi lizans Sfretim ve imtihan yinetmelifinin devam wve
smavla ilgili hilkilmlerine tabidirler, Su kadar %, by &frencilerden ka-
yit tariblerinden itibaren déirt yil iginde snaviarim verememis olanlann
kaptlar silinir,

Madde § ~— Fakifltenin Egitim ve Ofretim Billmleri Kiirstisti Og-
retmenlik Formasyonu dgretimini dlizenlemek wve yinetmekle gorevii-
dir. Bu kiirsil Egitim Pailoolofisi ve Egitim Sogyolo]lai idirsiilerinden bu
progtamda ders veren temsilellerle ighirlifi ve damizma teals edered
programa yeni ders ywlinda kabul edilecek dfrencilerin sayimm, tercih
esaslamm ve programa iligkin tekliflerind her wyil Nisan aymda Genel
Eurula sunacag faalivet raporunda belirtir,

Madde T — Ofretmenlik formasyonu Gfretiminde belll sbmestire-
terde, bu Yinetmelife, ekli cetvelda ver alan dersler dfretilic. Derslerin
okutildugu simestrelerin veya haftalie ders saatleri tularnm, program
geligtirilmesi icaln olarak, degigtirilmesi hususunda kesin karam, Egitim
Bilimleri Hirsiisiintin miitaldasm alarak Fakillte Genel Kurulu verir,

Madde § — Ofretmenler Formasyonu programina kaydolacaklar
Universite Gfrencisi ise 25 lra, Unjversite dgrencisi degilse 100 lira ya-
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Saluife : 4

mlma hare: Gderler, Formasyon Ggrencilerinden her efitlm yil igin 50
ra Gfretim harm slimr. Imtinan napre, her imtban dnemi igin 25 lira-
dhr, Sartifilea hares 50 liradir,

Madde F — Bu Yonetmelige gdre OFretmenlik Formasyonu dErani-
mini bagam ile tamamlasmg bulunanlara sAnkara Universtes: EZitim
Fakilltesi Ofrefmenlik Sertifilkasie werilir,

oCecicl Madde 1 — Egitim Foalillissindeki bu Sgretim difer Fa-
kiiltslards benzer Sgretim vamlmasnon mani olmas.

Halan Srenim gormekts olan Srenciler bu yinetmeli@e tabhidir-
Lax.»

Gegict Madde 2 — Bu Yinotmelilk 1 Hamim 1970 tarthine hadar ge-
glei olarak jlirarhdcre leaiacolietir,

Madde 10 — Bu Yinetmelilk yayuom tarihinde ylirirlitge girer.

dfratmenlik Formoetyons Sertififom igin Lisons Programinds
Talomrnagl Georealasn Darslor

1 — Igitirme (3irig

2 — Tird Milli Effim wve Teghkdiity

& — Gonel Ogretim ke ve Metodlars

& — Geligim Pellkolofisl «Ergeniins

& — Ogrenne Psilcobojisi

4 — Degerlandirmes

T — Rub SaFhg

8 — Ogreiim Araglarm

8§ — Tirk Egitim Tasihi

1 — Hgidm Progromlannmnn Geligtrilnouesd
11 — Agagidaki derslerden &SGgrenci tarafindan segilecel Jki derd

TEric Smazadte
Cecuk Haklarm (Uygulome dechdl)
Grupla Caligrme
Geliglra Psikolofisl {Qoculkluk)
Hgitim Tarihd
Ustlin Zekahlnmn Egitimi
Gorl Zelkalblarn Egitdmi
Ofretim Teknolofbsl
Cogdag Tirk Hdeblyaty
12 — O=el Ofretim Metodlan (Apgagviaki derslerden blri)
al Tiirk Dl ve Edebiyat: Ogretinl
By  Fen Dersleri Oretmd (Fizmik, Kimys, Biyohoiil
21  Mat Lide i

(Fammi GConete’)

11 NISAN 1v%

d}  Scayal Bilimler Ofretimi {Tarih, Cografya, Sanat Tarihi,
Felsafa, Scsyobofi, Peilnoloji)
&) Fgilim Bllimlerinin Ogretbmi
f) Yabaney DNl Ogretimi (Franmzea, Almanca, Tngilincs)
Bl Mesleki wve Telknik Ofretlimde MMebodlar
13 — QOeel dgretim Tygulmmaliar eDers veron dfretmenlorin mness-
retinde en &= 1 ay sirelis

— e ) ————

Ankara [Tniversitesi Veteriner Faldiltesi Ofretim ve Imitilan
Yinetmelifinin tadili hakkmda Yimetmelik

Madde 1 — Ankera Tniversitesi Veteriner Falklitesi O@retim wve
Imitinonm Yinetmelifinin § inci maddesi agafda gisterildigt geldlde degig-
tlriirnisgtir,

Madde B —— FakB@lle Genel Kuruly baska tliriil karar vermedigi tak-
dirde @ Imtihaninr Haziran, Eldm, Subat aylerinda yapahr, Imtihan glin-
leri Falkilite ¥Yanetim HKorulu tarafciden hasirlansp 15 glin 8nce M&n edilie.

Madde Z - - Bu ¥inetmelik yayime tarhinde yleticlDgs giree
——— i r———

Iatanbul Teknik Undversitesi Reltorlligtinden :

Istembul Teknlk Universitesl ve Fakiilteler Ogretim Yénet-
melifinin Mimachk Fakiilvesi ile ilgili ézel maddelerinin 2.
maddesi (b)) bendinin degistirildigi haklomda Yinetomelik
Madde T — Istanbul Teknik (rniversitesi ve Fokiidteler gretim
Winetmeliginin Mimarh Fakiilesi ile ilgid &=el maddelerinin 2. mad-
deml (k] bendi agaghdes geioldes defistiritndgtir,
By Diplome Cahgmaa Alabilmek bgin
Fakilte Sgretim plane geregince #. yaryal sonuna kpder aliromas
gerchen biltln derslerin imblhaniarn baganlmag, 8. yanyyhkia ahnmas go-
reken biltin derslerin vimeleri ahnmog, proje  gahsmalamn baganlmag ve
pratik galbigmalar:, Ydnetmeligi hitkiitmleri geregi Tt Ba e,
Madde 2 — Bu Ydnelmellk Senatoca kabul edildigd 24 Adert 1970
tarihinden ftibaren jlirlickle girer.
Madde B — Bua Tinetmelilk hilcmiinil Mimarhk Faliiltesi Delosoa
ST,

0Tt

Ogretmenlik formasyonu ile ilgili ydnetmelik. (1970, 11 Nisan). Resmi Gazete (Say: 13469) Erisim adresi:

Http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx.




Ek-10: ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlik ve Yarisma Siavlari

Genel Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelikler

Karar Sayisit = 9172484

Yk Defa Deviet Kamu Hizmeli ve Garevlerine Devlet Memuru Olarak Atanacaklar
Igin Mecburi Yeterlik ve Yansma Sinavian Gensl Yoneuneliginde Degigiklik Yapilmas: Hak-
kKinda Ydanetmelik™ in ydrdrldfs kooulmasiy; Devlel Personel Baskanbifimn 571271931 warihli
ve UBOS0 sayilhh wazms dzerine, 657 sayth Deviet Memurlan Kamnununun degisik 2. ve 50 nci
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