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OZET

Yiizyihmizin en belirgin olusumlarindan biri olan “Kiiresellesme”, diinya
iizerinde iletisim agmnmn hizh bir teknolojiyle ilerlemesiyle birlikte, {ilkeler arasinda
siirlart  ortadan kaldirabilecek kadar etkili olabilmektedir. Boylelikle, gerek
cokuluslu biiyiik girketler, gerekse ticari veya parasal uluslararasi anlagmalar,
kuruluslar, ekonomik alanda kiiresellesmeyi olugturur. Bu kiiresellesme olgusunun,
Tiirkiye’de para ve maliye politikalar1 gibi makro ekonomik ySnetim enstriimanlarim
nasil etkiledikleri bu tez ¢aligmasinda konu alinacaktir.

Kiiresellesmenin ne anlama geldigi, boyutlari, kiiresellesmeyi saglayan
birtakim ekonomik unsurlarin neler oldugu bu ¢aliymada irdelenmektedir. Tiirkiye
benzeri gelismekte olan iilkelerin bu olgudan nasil etkilendikleri dnem tagimaktadir.
Nihayetinde Tiirkiye’nin para ve maliye politikalarinda ne gibi etkilerinin s6z
konusu oldugunu saptayip, ileriye yonelik nasil bir etki doBurabilecegini ve ne gibi
Onlemler alinmasi gerektigini yorumlamak bu tez ¢aligmasinin amacidr.

Giintimiizde, sosyal, politik, kiiltiirel tiim gelismeler; kiiresellesmenin bir
sonucu olarak yorumlanabilmektedir. Ekonomi de bunlarin arasindadir. Dolayisiyla,
kiiresellesme olumlu gelismelerin yam sira sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Kokeninde kiiresellesme oldugu kabul edilen sorunlara yaklasabilmek i¢in de 6nemle
iizerinde durulmas1 gereken nokta kiiresellesme olmaktadir. Yine tilkemiz agisindan
neler getirip neler gotiirdiigti makro ekonomi politikalar1 agisindan biiyiik bir 6nem
tagimaktadur.



ii

ABSTRACT

Globalization, one of those well known formation of our century, together
with improvements of technology in the communication network had become as
effective as abolishing the borders among countries. Therefore the subject of this
thesis will be how the globalization that introduced by either multinational
companies or agreements on trade or money and foundations and the fact of
globalization itself affects the macroeconomic management instruments such as

monetary and fiscal policies in Turkey.

By examining dimensions, meaning of globalization, economic elements that
provide environments for globalization, we are going to determine how the
developing countries like Turkey have been affected from globalization and what
kind of effects of it on Turkey’s monetary and fiscal policies had been so far. In
addition to these, we are going to search the possible impacts of these all in future

and possible measures to prevent unwanted economic crises.

Nowadays social, politic, cultural developments are considered as a result of
globalization. Economics is among those. Therefore globalization brings positive
developments beside problems. In order to understand problems rooted by
globalization, the most important think need to be analyzed is globalization itself.
Again what it brings and takes out from our country is important in terms of

macroeconomic policies.
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ONSOZ

Kiiresellesme, ¢cagimiza damgasim vuran ve tiim diinyay: etkisi altina alan bir
olgu olarak incelemeye deger konulardan olmustur. Bu ¢alismada kiiresellesmeye ve
meydana getirdigi etkilere tarafsiz ve hicbir ideolojik kayg: giitmeden yaklagilmstir.
Konular incelenirken, farkl: giincel kaynaklardan miimkiin oldugunca yararlamlmaya
¢alisilmistir. Calisma, 6nceden belirtilen amag, kapsam ve sinirliliklara ve bilimsellik

anlayisina sadik kalinma gabasi igerisinde hazirlanmgtir.

Bu ¢aligmada kullanilan kitap ve makalelerde, kaynaklarin birincil kaynaklar
olmasina dzen gdsterilmigtir. Kullanilan bu kaynaklarn 15181 altinda konu baghiklan
belirlenmigtir. Belirlenen bu konu bagliklarina ait detayl: incelemeler yapilmis ve bu
incelemeler sonucunda konuya yon verilmigtir. Ortaya ¢ikan sonuglarin, olaylan
tammlama ve ileriye yonelik Ongorii verebllme 6zelligi tastyabilmesi yoniinde
hareket edilmistir. Bu siire¢ i¢erisinde, en etkin arastlrma araglarindan biri de internet
olmustur. Internette, gerek yerli gerekse yabanci, veri tabanlarma ulagilmistir. Tiim
arastrma siireci boyunca, aragtirmaya konu olabilecek kaynaklarin, objektif,
bilimsellige uygun olmasi ve yine elde edilen verilerin aktarilmasinda, 6ngoriilen

sartlara ve kriterlere uygun olmasi hususunda, en yiiksek seviyelerde dikkat

gosterilmigtir.

L



GIRIS

Kiiresellesme olgusu, etkisini tarihin belirli dénemlerinden giiniimiize kadar
artan bir yogunlukta gostermistir. Bu etkiyle birlikte, devletlerin kendine &zgii ulusal
niteliklerinde, bir bagka degisle ulus-devlet sisteminde bir erozyona ugrama hali s6z
konusu olmustur. Bu degisim ile birlikte siyasal, hukuksal, toplumsal ve en 6nemlisi
ekonomik alanlarda hizla bir degisim yasanmistir. Bu degisimler zinciri diinyanin
biiyiik bir boliimiinii etkisi altina almistir. Bu siirecin ne zaman basladif1 tartigma
gOtlirlir bir durumdur. Ancak kesin olan bu degisim siirecinin 6zellikle 20. ylizyilda
bazi faktérlerin de itici giiciiyle huiz kazandi1 ve daha da hizli bir bigimde 21.
yiizyilin baglarinda etkisini arttirmis oldugudur. Bunun en gegerli gostergeleri;
uluslararas1 siyasal ve ekonomik entegrasyonlarin daha etkin bir gsekilde faaliyet
gostermeleri, ulagim ve iletisim teknolojilerinin hizli gelisiminin de destegiyle
sermayenin hizli dolasimi ve bu tip olusumlardan uzak kalan iilkelerin &zellikle
ekonomilerinde meydana gelen kriz agirlhikli dalgalanmalar, son olarak da uluslar

aras1 terfrizmin yayginlasmasidir.

Bu ¢aligmada, kiiresellesmenin kavramsal boyutlari, degisik bakis agilariyla
ele alinmis ve genel bir tanmima ulasilmaya ¢absilmigtir. Bu baglamda
kiiresellesmenin ne zaman bagladifi, s6zciik anlami olarak neyi ifade ettii ve
tiirlerinin neler oldugu belirlenmeye calisilmistir, Ozellikle kiiresellesmeye ivme
kazandiran unsurlara deginilmistir. Birinci béliimde yer alan kavramsal boyutla
birlikte, genel g¢ergevede kiiresellesmenin, 6zellikle gelismekte olan iilkelere nasil
etki ettigi incelenmigtir. Detaylara inilmeden tamamen yiizeysel anlamda yapilan bu
incelemeler, kiiresellesmeyi saglayan unsurlarin ele alindig ikinci béliime hazirlik

niteligi tasimaktadr.

Calismanin ikinci béliimiinde, ekonomik kiiresellesmenin ana unsurlarindan
Once bu ana unsurlarin, 6ncelikli olarak etkiledigi, ekonomi politikalarimin genel
anlamda kavramsal &zelliklerine deginilmistir. Bunlar genelde makro ekonomi
politikalari 6zelde ise para ve maliye politikalarimin ne oldugu, kim tarafindan ve

nasil isledigidir. Sonrasinda ise ekonomik kiiresellesmenin bas aktorlerinin kimler



oldugu ve bu aktérlerin, lilkelerin basta para ve maliye politikalan olmak iizere

ekonomi politikalarini nasil etkiledikleri genel anlamda ele alinmugtir.

Uclincii bolimde ise diger tiim geligmekte olan {ilkelerde oldugu gibi,
kiiresellesme siirecinden Tiirkiye’nin nasil etkilendigi 6zellikle makro ekonomi
politikalar1 baglaminda, para ve maliye politikalari, dig ticaret ve finansal liberasyon
cercevesinde incelenmistir. Bu amagla IMF bagta olmak {izere uluslararasi parasal
kuruluslarin ve bélgesel ticari entegrasyonlarin ve uluslararasi ticaret anlagmalarinin

Tiirkiye ile olan iligkileri ve etkileri ele ahnmgtir.

Bu caligmamin amact kiiresellesmeyi tanimlarken, bu kavram olusturan ve
hizlandiran unsurlart belirlemek ve bu unsurlarin genel olarak iilkelerin ekonomi
politikalarina nasil etki ettiklerini veya etki edip etmediklerini saptamak ve
nihayetinde ekonomi politikalar1 olarak Tiirkiye’nin bu etkilesimden aldifi pay1
saptamaktir.

Caligmanin amaglarin1 maddeler halinde yazarsak;

- Kiiresellesmenin nasil bir olgu oldugunu ve bu olgunun hangi unsurlarin
denetiminde oldugunu saptamak.

- Kiiresellesmenin, gerek az gelismis, gerek gelismekte olan, gerekse
gelismis {ilkelerin i¢ makro ekonomi politikalarinda nasil bir etki
yarattifim saptamak.

- Kiiresellesmenin gelismis ekonomilerin lehine olup olmadigini saptamak.

- Kiiresellesmenin Tiirkiye’de uygulanan para ve maliye politikalarini
etkileyip etkilemedigini saptamak.

- Tirkiye’de uygulanan para ve maliye politikalarimin hangi kiiresel
faktorlerden etkilendigini saptamak.

- Kiiresellesmenin, Tiirkiye’de para ve maliye politikalarnn disinda diger
ekonomi politikalarim etkileyip etkilemedigini saptamak.



Calismada konularin oldukga genis yer tutmas: sebebiyle, yukanda
siraladifimiz  amaglara ulagabilmek ig¢in bazi sirlandirmalara  gidilmistir.
Kiiresellesme olgusu ve bu olguyu olusturan ve hizlandiran etmenlerin genel
cergevelerinin digma ¢ikilmamistir. Bununla birlikte kiiresellesmenin azgelismis.
gelismekte olan ve gelismis iilkelerin ekonomik yapilarina nasil etki ettikleri ve
gelismis tilkelerin lehine olup olmadig1 ¢alismanin akisi igerisinde belirlenmistir.
Kiiresellesmenin Tiirkiye’deki para ve maliye politikalarina etkileri ise, 1980 sonrasi
dénem adi altinda ele alinmig ve genel olarak kiiresel faktorlerin ekonomik

liberasyona nasil 6zendirici bir etki yapti§1 saptanmugtir.



BiRiNCi BOLUM

KURESELLESME KURAMI; KAVRAM, KAPSAM VE GELISiMi

1. KURESELLESME KAVRAMI

Kiiresellesme, son yillarda diinya lizerinde yasanmakta olan gelismeleri
tammlamak icin kullamlan bir s6zciiktiir. Bu tiir gelismeler politik, kiiltiirel,
ekonomik ve teknolojik oldufu i¢in kiiresellesme tanmumn kisiden kisiye
degismesine sebep olmaktadir. Kimilerine gore; kiiresellesme bir mit, gokuluslu
sirketlerin kullandid1 bir propaganda slogani, kimilerine goreyse; diinyanin gehresini
degistiren ulusal sinirlarin 6nemini ortadan kaldiran bir siirectir (Eroglu ve Albeni
2002: 18). Dolayisiyla, ortaya atilan kiiresellesme kavramlarindan genel bir sonuca
ulagabilmek i¢in bu kavramlari olumlu veya olumsuz bakig agilarindan
degerlendirmeye almak bilimsel materyallere konu olabilecek gikarimda bulunmak

gerekir.

Kiiresel sozciigiiniin kékeni 400 yil dncesine dayanmaktadir. Kiiresellesme
sozcilifii ise oldukga yenidir. IIk olarak 1960’larda ortaya ¢ikan bu kavram;
1980’lerde sikga kullanilmaya baglanmigtir.1990’lara gelindiginde bu anlamda
anahtar s6zciik haline gelmistir (http://www.isgiic.org/vbozkurt1.htm). Kiiresellesme,
ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda bazi ortak degerlerin, yerel ve ulusal
smirlan agarak diinya ¢apinda yayilmasim ifade etmektedir. Diinyada gerek gelismis
gerekse gelismekte olan {ilkelerde benimsenen ekonomik sistem ve uygulanan

ekonomik politikalar bu kavram altinda benzer 6zellikler gosterirler (DPT 2000: 7).

Kumanda ekonomisinin kiigiilmesi; devletin, iglevlerinden olan ekonomik sosyal
miidahalelerinden vazgegmesi, bununla birlikte pazarin diinya 6lgeginde biiyiimesi
ve ulusal simirlarin digina gikmasi ve dolayisiyla diinyamin tek pazar haline gelmesi
(Saylan 1997:9) kiiresellesmeyi tammlamaktadir. Bu tammlar gercevesinde



kiiresellesme sinirlant ortadan kaldiran, devletin Ustlendigi fonksiyonlar asgariye

indiren ve diinyay1 tek bir sistem lizerine oturtma yolunda bir kavramdir.

Kiiresellesmeyi kavramsal olarak agiklarken farkli agilardan analiz etme
geredi ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar mal, para, isgiicli ve hizmet akimlari, entegrasyon,
sirket biitiinlesmeleri, politik biitlinlesmeler ve rekabettir (Uysal 2003: 302).
Kiiresellesme uluslararasilasmadan daha ileri ve kompleks bir kavram olup, bu
baglamda mal ve hizmet akimlarinin iilke ve bolge smurlari i¢inde artmasini saglayan
ve ckonomik faaliyetlerin uluslararast dagilimim arttirmak suretiyle uluslarin

fonksiyonel entegrasyonunu saglayan bir olgudur (Dicken 1992: 1).

Kozanoglu’na (2003: 168) gore kiiresellesme fikri politik iradeden, ideolojik
miicadeleden bagimsiz, zorunlu geri doniilemez, direnilemez, tarihsel olarak
kaginilamaz bir siireg olarak insanlifa empoze edilmeye galigilmaktadir. Uluslararasi
sermaye, tiretimi diinya 6lgeginde tasarlayarak, tiim ekonomik kaynaklar1 kontrolii
altna alip, her kogsulda belirleyici olmak, koydugu kurallara uymayanlan

cezalandirmak ve diglamak stratejisi izlemektedir.

Winham’a gére ise, kiiresellesme uluslararas: ticaretteki yayilma, sinirlararas:
parasal akimlarin artmasi, girketlerin birlesmeleri ve g¢okuluslu sirketlerin
biiylimesidir (Winham 1996: 640).

Bir bagka gorlige gore, kiiresellesme sadece yeni bir terimdir; yeni bir olgu
degildir. Bu yiizyilin baglarinda bilimsel terminolojiye girmis olan emperyalizmin
kendisidir. Emperyalizm olgusuna sayginlik kazandirma gabasidir. Emperyalizm
kutuplu ve ¢ikar gatigmasina dayali bir diinya tablosunu yansitir. “Béyle bir diinya,
gliclii egemen, ve gevresine hakim olan bir merkez ile bagimli ¢evre 6gelerinden
olusur. Cevre merkeze kaynak aktarir, yani somiiriiliir. Bu bagimlilik, ekonomik
olmanin &tesinde de siyasi, ideolojik, ‘kiiltiirel ogeler igerir. Ornegin, kiiltiir
emperyalizmi kavrami, gegerli bir kavramdir.”(Boratav 1997: 23) Bu yaklagimla
kiiresellesme, diinyaya hakim koordineli bir sémiirge imparatorluu olarak tanim

kazanmugtir. Dolayistyla, belli gii¢ denge veya dengelerinin odaginda sistematik bir
aragtir,



Kiiresellesme iilkeleri fakirlestirmez tersine zenginligine yardime: olur, ancak
kiiresellesme tiim {lkeleri aym olglide zenginlestirmemektedir. Kiiresellesme
olgusunun neticesinde diinyada gelir dengesizlii artiy g8stermis ve ~biiyiimeyi
gergeklestiremeyen iilkelerde yoksulluk artis gdstermistir. Bunun en 8nemli nedeni,
yetersiz politika ve kurumlardir (http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sz;yi"
6/ticaret.htm). Bu tamimlama ile kﬁres%ﬁ%menin aslinda zenginlestirici bir olgu
oldugunu fakat bu olgunun iilkeleri aym diizeyde zenginlestirmedigini ve bir gok

tilkede fakirlige yol agan bir kavram oldugu goriigii 6ne siiriilmiigttir.

Kiresellesmeye olumsuz bakan diger bir goriige gére de, kiiresellesme
ozglrlikk, esitlik ve demokrasinin kendiliginden otomatik olarak gelecegi
kandirmacasidir (Geray 1997: 9). Bir bagka gériise gére de, yasanan kiiresellesme
kapitalizmin evrensellesmesidir. 19. yiizyiln ikinci yansinda, ig¢i siifi bir
enternasyonal kurma g¢abasindaydi. Bu ¢abalar Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda
sona ermistir. Buna karsilik, bu amaci sermaye simfi iistlenmigtir. 1950°li yillann
sonundan itibaren bu ¢abalar baslamigtir. 1989°dan sonra, ABD’nin &nderliginde
diinya ¢apinda bir kapitalist enternasyonal kurulmugtur. Boylece diinyanin her
yerinde istendigi gibi tiretim yapabilme, mal ve hizmet satabilme ve de bunlardan
daha Onemlisi sicak para da denen spekiilatif parasim tiim diinyada diledigi gibi
dolagtirma sansina sahip olmustur (Erogul 1997: 47). Boyle bir diisiincenin giiniimiiz

_sisteminde gegerli oldugunu sdylememiz miimkiindiir fakat liderlik konusunda
ABD’nin tek kutuplu goriinmesine ragmen diger etkenleri de incelemek
gerekmektedir.

Bir diger olumlu goriije gére de, kiiresellesme bir pozitif giictir ve
savunulmaya deger bir seydir. Aym1 zamanda kiiresellesmenin sosyal ve ekonomik
etkileri hem onu savunanlar, hem de ona kars1 olanlar tarafindan hizlandinlacaktir.
Anti-kiiresellesmeci yaklagimlarda, kiiresellesme kavramu kapitalizm, haksizlik ve
adaletsizlik olarak degerlendirip, kiiresellesen ve kapitalistlesen diinyada
adaletsizlifin ¢ok fazla olacagina isaret ederler Ama ekonomik kiiresellesme,
gergekte 6zel bir fenomenle ilgilidir. “Bu fenomen, ticaret akimlarindaki biiyiime ve
finansal sermayenin uluslararas1 hareketindeki artigtir. Bu trendin egemenlik, refah,



is, meslek, iicretler ve sosyal hukuk kurallar gibi pek ¢ok alanda 6nemli sonuglan
vardir.” Iste bu yiizden Kiiresellesmenin Onemini iyi kavramak, anlamak
gereklidir.”(Taylor 2002: 1). Rasyonel birtakim &lgtitler kullanmak ve sonuglanm

degerlendirmek, kiiresellesmenin gergek anlamda 6zelliklerini ortaya koyacaktir.

Az gelismis tilkeler agisindan da kiiresellesme hizmet ve sermaye
piyasalarinin metropol iilkelere agilmas: anlamim tasimaktadir (Somgag 2001: 143).
Boylelikle azgelismis lilkeler gelismis {ilkelerin pazarlar haline gelecektir.

Kiiresellesmeyi belli gergevelerde tanimlayan tiim gériislerin merkez noktasi,
ulusal simirlarin 8nemini yitirmeye baslayarak uluslararasi sistem igerisinde ilerleyen
iletisim teknolojisinin de itici giictiyle, bagimh bir birlikteligin bir sekilde meydana
gelmesidir. Burada tizerinde durulmasi gereken en Snemli noktalardan bir tanesi
sinirlar1 ortadan kaldiran karsiikli g¢ikarlarin kesistidi noktada kiiresellesmenin
meydana geldigidir.

Kiiresellesme ile ilgili ortaya atilan tiim goriislerde ortaya gikan bir realite de
kiiresellesmeyi  kotiileyenlerin  biiyilkk ¢ogunlugunun kiiresellesme  stirecinin
yararlarin1 gérmezden gelmesi bunun yaninda kiiresellesme yanhlarimin da dengesiz
sbylemlerinin olmasidir. Bunlara gére gelismekte olan iilkeler, fakirlikle miicadele
edip biliylimek istiyorlarsa kiiresellesmeyi kabul etmek zorundadirlar. Ancak
kiiresellesme olgusu ad1 gegen iilkelerdeki birgok insana bu vaat edilen ekonomik
faydalari getirmemistir (Stiglitz 2002: 27). Ozellikle gelismekte olan iilkelerin
yapisal Ozellikleri kiiresellesme olgusunun etkilerinden olumsuz y6nde
etkilenebilmektedir. Dolayisiyla, kiiresellesmenin sonuglariyla hangi iilkeler i¢in iyi,
hangi iilkeler igin kétii olacag: ayirimina gitmek gerekmektedir.

Kiiresellesme, diinya tizerinde kurulmus olan bireysel toplumsal baglarin,
birbiriyle olan sistematik iligkisini igermektedir. Tamamiyle kiiresellesmis bir
diinyada herhangi bir iligki ya da iligkiler seti digerlerinden ayn tutulmayacak,
siurlandirilmayacaktir. Her biri birbirlerine baglanacak ve sistemli olarak birbirinden
etkilenecektir. Béylesi bir degisim de 6zellikle tilke smrlan igin gegerli olacaktir.
Kiiresellesme slireci tamamlandiktan sonra cografi simrlarin bir etkisi kalmayacaktr.-



Kiiresellesme, insan toplumunun kapsamini ve birbirine benzerligini arttiracaktir
(Eroglu ve Albeni 2002: 18). Ortaya tek bir diinya iilkesi ve ayn siirecte, tek bir
diinya devleti ¢ikacaktir.

Kiiresellesme kavramimn sonug itibariyle ¢ok yaygin bir kullamm alaninin
oldugu agiktir ve kiiresellesme sézcligli kendisine bir yandan tutkulu yandaglar &te
yandan da alerjik karsitlar yaratmigtir. Yandaslarinin herhangi bir fikre kars1 ¢ikmak
i¢in ¢ogu kez o fikrin kiiresellesmeye ters diistiigiinii ifade etmeleri yeterli olmustur.
Karsitlar: igin ise, bu kavramin herhangi bir gergege karsilik gelmedigi tamamen,
ideolojik bir kavram oldugu 6ne siirtilmtistiir (Timur 1996: 7).

Boylece degisik kiiresellesme tanimlarimi iki grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan ilki, iyi niyetli tanimlamalardir; buna gére, ilerleyen teknoloji ve gelisen
piyasalar, hicbir miidahaleye gerek kalmaksizin kiiresellesmeyi meydana
getirmektedir. Karg: diigiinceye gore de kiiresellesme soguk savagsi kazanan iilkelerin
kendi ¢ikarlarna hizmet etmesi amaciyla kendi giigleriyle olusturduklan bir
sistemdir (Seyrek 2002: 170). Bu iki gurupta toplanan degisik kiiresellesme
tanimlarina doniistimciileri de ekledigimizde ortaya ii¢ farkli yaklasim ¢ikmaktadir.

2. KURESELLESME YAKLASIMLARI : UC EGILIM

Giiniimiizde kiiresellesmeye yonelik yaklasimlari Held, McGrew, Goldblatt
ve Perraton’ izleyerek, “asiri kiiresellesmeciler” (hyperkiireselist), “kugkucular”
(skeptical) ve “doniiglimciiler” (transformationalist) seklinde tiglii bir siuflamaya
tabi  tutabilmemiz miimkiindiir  (http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm). Bu
siniflamayla kiiresellesmeye iligkin goriisler sistemli bir ¢atida toplanabilmektedir.



2.1. ASIRI KURESELLESMECILER

Asin kiiresellesmeciler igin, artik piyasalar devletlerden daha giigliidiir.
Devletlerin otorite giiciindeki gerileme, diger kurumlar ile birliklerin ve yerel,
bolgesel otoritelerin artarak yayginlagmas1 seklinde goriilebilir. Radikal-asir
kiiresellesmeciler, diinya toplumunun, geleneksel ulus devletlerin yerini almakta
oldugunu (ya da alacagl) ve yeni toplumsal orgiitlenme sekillerinin  belirmeye
bagladif1 diisiincesine sahiptirler. Ancak bu grup iginde yer alanlar, homojen bir
goriiniim  gostermemektedirler. Ornegin neo-liberaller, devlet giicii {izerinde
piyasanin ve bireysel otonominin bagarisini olumlu karsilarken, aym grup iginde yer
alan Neo-Marksistler (ya da radikaller), ¢agdas kiiresellesmeyi, baskici kiiresel
kapitalizmin temsilcisi olarak degerlendirmektedirler. Asin-kiiresellesmeci bakis
agisina gore, kiiresel ekonominin yiikseligi, radikal yeni diinya diizeninin bir kamti
olarak yorumlanabilecek, kiiresel diizeyde kiiltiirel karisim (hypredization), kiiresel
yayllma ve kiiresel yoOnetisim kurumlarimin (kiiresel governance institutions)
dogusu, koklii bir bigimde yeni diinya diizenin delilleri ve ulus devletin 6liimi olarak
yorumlanmaktadir (http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm). Ulus devletin Sliimiiyle
birlikte yeni kiiresel diizen ulus devletin sistematifini alip yeni bir uygarhk

olusturacaktir.
2.2. KURESELLESME KARSITLARI

Radikal (agir1) kiiresellegmecilerin tam karsisinda yer alan bu grup,
kuskucular olarak da amlmaktadir. Giddens’in deyimiyle, bunlar kiiresellesmeye her
konuda kuskuyla yaklagmaktadirlar. Yasadifimiz diinyada higbir seyin yeni
olmadifini iddia etmektedirler. Kuskucular, kiiresellesmenin gegmisine (19. yiizyila)
bakarak, o dénemde de 6nemli derecede para ve mal hareketinin olusmus oldugunu
soylemektedirler. Giinlimiizde hala bir ¢ok iilkenin olduk¢a kati bir bi¢imde
uyguladiklan ulusal sinir kontrollerine karsilik, 19 . yiizyilda insanlarin pasaport bile
kullanmadiklarimi iddia etmektedirler. Kugkucular, diinya ekonomisinde duvarlarnn
kaldinlmas: yoniinde giiniimiizde yaganan gelismelerin, 100 yil Sncesine benzer bir
duruma geri doniisten baska bir sey olmadigim iddia etmektedirler. Kisacasi,

kiiresellesmenin yeni bir siire¢ olduunu kabul etmemektedirler. Herkesin bu terimle
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bu kadar ilgili olmasinm zamanin ideolojisi haline gelmesine baglamaktadirlar. Onlar
i¢in kiiresellesme, refah devletini yok edecek minimal devlet ve hiikiimeti amaglayan
cevrelerin, stk kullandid: basit bir terimdir. Bu grubun baz tiyeleri, kiiresellesmeyi,
kapitalizmin savag¢1 olmayan yeni isleyis mantig1 ya da jeo-ekonomik emperyalizm
olarak degerlendirirken; Chomsky gibi bazi {inlii diisiiniirler de, kér pesinde kosan
mega-isletmelerin, totaliter kurumlarin tiranhi§ (Sainath) olarak nitelemiglerdir.
Kiiresellesme, bir biitlinlesmeyi degil, farkli kiiltlirler, farkh uygarhiklar ya da
bolgeler arasinda yeni gatigmalari beraberinde getirecektir. Yine bu grup, diinya
ekonomisi igerisindeki esitsizlige dikkat gekiyor ve bunun diinyada neo-liberallerin
dedigi gibi, kiiresel bir uygarligin dogusundan ziyade, kokten dincilifin ya da
saldirgan  milliyet¢iliZin =~ dofusuna  yol  agacafim  savunmaktadirlar
(http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm). Bu yaklagimla kiiresellesmenin zannedilenin
aksine kendi dogal olusumunu gerek jeopolitik gerekse jeokdiltiirel birtakim olmazsa
olmaz 6zellikleriyle tamamlamis olan ulus devletin yapay miidahalelerle iggalini
ifade ettigini gérmekteyiz. Bunun devaminda ortaya ¢ikan sonug ise siradan bir

iggalin yaratti1 olgular ile benzer 6zellikler gostermektedir.
2.3. DONUSUMCULER

Giddens’in da dahil oldugu bu grup, kiiresellesmeyi, modern toplumlar ve
diinya diizenini yeniden gekillendiren hizli sosyal, siyasal ve ekonomik degismelerin
arkasindaki temel gii¢ olarak gérmektedir. Artik dis ya da uluslararas: isler ile i¢
isleri arasinda agik bir ayrim s6z konusu degildir. Ekonomik anlamda birakin yiiz y1l
Oncesini, otuz kirk yil dncesinden bile ¢ok farkli bir donemde yasanilmaktadir. Son
yillarda kiiresellesme konusunda yapilan arastirmalar, ¢ok farkli donemde
yasanldigina isaret etmektedir. Onceki pazardan ¢ok daha biitlinlesmis yeni bir
kiiresel pazar olusmustur. Kargilikli alinip satilan mallarin miktan 19. yiizyilla
karsilagtirilamayacak kadar fazladir. Ama bundan daha da énemlisi, ekonominin
giderck daha fazla bir sekilde hizmet sektoriine bagli hale gelmesidir. Bilgi, eglence,
iletisim ve en 6nemlisi elektronik ve finans ekonomisi igeren hizmetler, ekonomideki
en onemli sektdr haline gelmektedir. Iletisim devrimi sayesinde aninda haberlesme
imkamina kavuguldugundan beri, eski yapilar yikilmaya, eski aliskanliklar
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unutulmaya ve kiiltiirler de diger kiiltiirlerle aninda tema edebilmeye, kargilikli
etkilesime girmeye baglamistir (http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm). Bdylece
kiiresellesmenin ¢ok hizli bir sekilde 6zellikle son yillarda sekillenip uluslararasinda
kiiresel bir bagimlilik yaratmas: ddniisiimcii yaklagimda 6ngoriilmektedir.

Tablo 1.1: Kiireselleymenin Kavramlastiriimas:: Ug Egilim

Hiper-kiireselciler Kuskucular Déniisiimciiler
Yeni olan ne? Kiiresel bir ¢ag Ticaret bloklar1 gegmis | Tarihsel olarak egi
dénemlerden daha zayif | gorilmedik diizeyde
jeo-ybnetisim kiiresel karsilikl:
eogovernance) baghlik
Hakim 6zellikler Kiiresel kapitalizm, Diinya 1890’larda Yogun ve derin (thick)
Kiresel ySnetigim, oldugundan daha az kiiresellesme.
Kiiresel sivil toplum karsilikli bagli.
Ulusal hitkiimetlerin Geriliyor ve agmiyor Giigleniyor ve gogaliyor | Yeniden inga ediliyor,
 giicil Yeniden yapilaniyor.
Kiresellesmenin itici Kapitalizm ve teknoloji | Devlet ve piyasalar Modemitenin
| glic birlestirici gilcleri
Tabakalagma kaliplar1 | Eski hiyerarsilerin Giderek artan bir Diinya diizeninin yeni
agmmasi sekilde Giiney’in mimarisi
marjinallesmesi
Hakim motif McDonalds, Madonna, | Ulusal gikar Siyasal toplulugun
vs. transformasyonu
Kiresellesmenin Insani eylemin Uluslararasilagma ve Belli bir mesafedeki
kavramlagtirilmas: cergevesinin yeniden bolgesellegsme.. eylemlerin ve bolgeler
diizenlenmesiyle arasi iligkilerin yeniden
diizenlenmesiyle
Tarihsel yoriinge Kuresel Uygarlik Bolgesel bloklar, Kargilikh bagimlihk:
Uygarliklar ¢atigmasi kiiresel biitilnlesme ve
. pargalanma
Ozet Ulus devletin sonu Uluslararasilasma Kiiresellesme devletin
devletin kabulii ve gliciinii ve diinya
destegine baglh siyasetini donilistiirliyor.

Kaynak: http://www.isguc.org/vbozkurtl.htm

Tablo 1°de goriildiigii gibi, kiiresel sistemin tamimi asirilar igin kiiresel gag,
kuskucular igin ticaret bloklari, doniisiimciiler igin ise aginm kiiresel karsilikl
bagimliliktir. Yine kiiresel kapitalizm, kiiresel yonetisim ve kiiresel sivil toplum
aginlar igin; 1890’lardakinden daha az karsilikli baghilik kugkucular igin, yogun ve
derin kiiresellesme ise doniigiimciiler igin kavramin hakim ozelliklerini tegkil
etmektedir. Kiiresellesmeyi 6nemli 6lgiilerde ilgilendiren konulardan ulusal
hitkiimetlerin giicii, dikkat ¢ekicidir ki hiper-kiireselci yaklasimda gerileyip
agimyorken kugkucularda ise gii¢lenip gogalmaktadir. Aslinda bu tezat kiiresellesme
olgusunun dogal sonucudur. Ciinkii uluslarin sosyo-kiiltiirel, sosyo-ekonomik
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yapilarinin asimilasyona ugramalarina karsin bir tepki olarak, asir1 milliyetgi diisiince
ve olusumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu doniiglimciilerde yeniden insa olarak
algilanmaktadir. Ozet olarak, kiiresellesme, aginlar igin ulus devletin sonu,
kuskucular i¢in devletin kabul ve destegine bagli, doniistimciiler igin ise devletin

giicii ve diinya siyasetini d6niigtiiren bir olgudur.

3. KURESELLESMENIN FARKLI ALANLARI

Kiiresellesme, tek boyutta meydana gelen bir olgu degildir. Aym zamanda bu
olguyu meydana getiren nedenler her ne olursa olsun farkl: alanlarda kiiresellesmeyi
hizlandirmaktadir. Bu alanlar siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardir.

Robertson kiiresellesme olgusunu daha kapsamh bir bigimde agiklarken, esas
agiklayic1 nedenler arasina devletleraras: etkilesimin yerini sosyo-kiiltiirel siiregleri
alir. Aslinda kiiresellesme diinyay1 yeniden yapilandirma isteminin ve girigiminin
tarihsel bir sonucudur. Dolayisiyla, bu siirecte kendisini ortaya ¢ikaran sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve diigiinsel siireglerden bagimsiz olarak kavranamaz. Clinkii
kiiresellesme ne yalmzca Marmaris’te Mc Donalds’a gidebilme olarak ne de bir
Hristiyan rahiple iligkilendirilen Sevgililer Giinii’nii kutlamaktir. Kiiresellesme 6zii
itibariyle kendini ekonomik, sosyal ve diisiinsel olarak azgelismis tilkelere empoze
eden gelismis {ilkelerin baglatti: bir olaydir (Erkizan 2002: 66).

3.1. SIYASAL ALANDA KURESELLESME

Siyasal alanda kiiresellesme, kiiresellesme olgusunun sahip oldugu
enstriimanlar ile yerlesmekte olan yaygin siyasal anlayigin uluslararasi diizeyde kabul
gormesidir. Bunlardan en ¢ok géze ¢arpani demokratiklesme seklinde olmasidir.

Emre Kongar (2001: 28)’a gbre kiiresellesmenin siyasal ayagi ABD’nin
siyasal liderligi ve diinya jandarmaligidir. Yani, ABD kiiresellesen diinyanin hem
siyasal liderligine soyunmakta, hem de diinyanin jandarmaligim yapmaktadir. Ve
Amerika bunu kendi bagkaninin azindan tiim diinyaya. ilan etmistir. Eski baskan
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Clinton, Kongreye yaptif1 bir konusmada, “Bu nedenle Apartmanda olup biten her
seyden etkileniyoruz. Etkilendigimize gére de sizden aldifim vergilerle ben bu
diinyay:1 denetleyecegim ki, burada bir karigiklik ¢ikmasin ve en iist katta oturanlar
zarar gormesin” demistir. Kliresellesme olgusunun siyasal ayagim bu

olugturmaktadir.

3.2. EKONOMIK ALANDA KURESELLESME

Uluslararasi sermaye hareketlerinin, uluslararasi anlasmalarla libere edilmis
tilke piyasalarina girig ¢ikiglan, gokuluslu sirketlerin faaliyette bulunduklan ilkelere
etkileri, uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi ve uluslararast finansal kuruluslarin
tilke ekonomi politikalarina dolayh etkileri vb. kiiresellesmenin ekonomik alamm

olugturmaktadir.

Ekonomik kiiresellesme mekanizmasi, ticaretin liberasyonu, sermayenin
mobilitesinin birden ve hizla artmasi ve enformasyon maliyetlerinin teknolojik
yeniliklerin  etkisiyle diismesiyle sekillenmigtir. Karsihkli  bagimliliklar

kiiresellesmeye ivme kazandirmigtir.
Bu bagimliliklar (Basoglu vd. 2001: 3-4):

- Teknoloji iireten iilkeler ile taklitgi iilkeler arasinda ortaya ¢ikan bilgi
toplumu, uluslararasi teknik normlar, teknolojik ortakliklar, miihendis
degisimleri ve piyasalardaki rekabetin artmasi,

- Teknoloji iireten iilkelerden taklit¢i iilkelere brovlerin, mal ve techizat
giriginin, know-how transferinin ve teknolojik benzesmelerin

aktarilmasidir.

1980’lerin bagindan itibaren kiiresellesmenin dayandiga ekonomik gergekligin
ne oldugu konusu sorgulandifinda kiiresellesme ve dolayisiyla biitiinlesmenin
(Tozlim 2002: 154):
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- Ticaretin liberasyonunun, kaynaklarin etkin bir sekilde dagilimim
saglayacafini ve bununla birlikte huzh bitylimenin en 6nemli bilegenlerini
ithal etmek i¢in gerekli ihracat gelirlerini giivence altina alacag,

- Finansal liberasyonun, sermayenin kit oldugu gelismekte olan iilkelere
yabanci sermayeyi cezbederek bu iilkelerin 6demeler dengesi sikintilarina
girmeden tasarruflarindan daha fazla yatinm yapmalarina olanak
verecegi,

- Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin artarak, hem sermaye birikimine
katkida bulunacagi, hem de teknoloji, know-how girisi ve rekabete
olumlu etkisinin olacagi,

- Liberasyon siirecinin tamamlanmasiyla sermayenin marjinal getirisinin

diinya ¢apinda esitlenecedi varsayimlarina dayanmaktadur.

Dolayistyla kiiresellesme, kalkinma ekonomisinin énemli tartigma alanlarindan
olan “convergence” yani gelismekte olan iilkelerin gelismis diinyay: yakalayabilecek

mi sorusunun alternatif ve giincel bir cevabi oldugu iddiasim tagimaktadir.
3.2.1. EKONOMIK KURESELLESMENIN GELISIMI

Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi 1960’1arda ortaya ¢ikmaya baglamigtir.
Bu dénemde ¢okuluslu sirket faaliyetleri ortaya ¢ikmus ve uluslararas: ticaret hizla
gelismistir. 1971-73 doneminde Bretton-Woods yar sabit d6viz kuru rejiminin
¢oklisiyle birlikte sermaye piyasalar1 hizli bir sekilde uluslararasilagmig ve
uluslararast menkul kiymetler yatiimlarimn ve banka kredilerinin yayginlagma
stireci  baglamigtir. Boylece bu siire¢ uluslararasi ekonomik iligkilerin
karmagiklasmasmna katkida bulunmus bagimli ve biitlinlesmis bir diinya
ekonomisinin kiiresellestiginin habercisi olmugtur (Hirst ve Thompson 1998: 2).
Boylelikle Bretton Woods kuruluglan diinya iizerinde ekonomik yeniden yapilanma
lizerinde anahtar roller istlenmistir (Chossudovsky 1999: 39).

Sabit kur ve sermaye kontroliine dayanan Bretton-Woods Sistemi kuruldugu
zaman bir devrim niteligi tagimugtir. Sistemin biitiin metropol {ilkelerini ve biitiin

diinya sistemini kapsayacak sabit kur rejimi daha 6nce olmamugtir; bunun yaminda
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{ilkeler arasindaki sermaye giriglerinin hiikiimetlerce denetlenmesi de genel bir
uygulama alani bulamamistir. 19. Yiizyilda bugiinkii anlamiyla finans piyasalarinin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu piyasalarda uluslararasi ahigverisler mal ve hizmet
aligverigleri gibi biiyiikk olgiide serbest olmustur (Somgag 2001: 143). Boylelikle
diinya tilkeleri arasinda ekonomik, politik, ve teknolojik baglarin artmasi bu tilkeler

arasindaki igbirligi siirecini hzlandirmgtir.

Ancak diinya {izerindeki gerek kiiresel gerekse bolgesel biitiinlesmeler olsun
kiiresel anlamda etki yaratan ekonomiyi yonlendiren &zel tlke gruplandir. “Bu
gruplardan bazilar; Yediler Grubu (G-7), Onlar Grubu (G-10), Yirmiler Grubu (G-
20)’dur. Bu gruplar arasinda en Snemlisi G-7°dir. G-7’yi olugturan ilkeler; ABD,
Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Kanada ve ltalya’dir. 1998 yilinda bu gruba
Rusya 8. iiye olarak katilmis fakat grubun ismi degismemistir. G-7’yi olusturan
tilkeler, 1999 yili itibariyle diinya GSMH’nin %65’ini {iretmektedirler. Diinya
ticaretindeki paylan ise %52°dir. Grup iiyeleri birbirine damgmakta, gesitli konularda
miizakereler yiirlitmekte, diinya ekonomisinin gelecegini sekillendirerek, biiyilime
hizina, ticarete, mali akiglara yon verecek nitelikteki kararlari almaktadirlar”
(www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi 6/ticaret htm.). Alinan ve ydiriitiilen bu
kararlarla tiim diinyada ekonomiye y6n veren bir sistem ve ilke grubu meydana

gelmistir.

Kiiresel kuruluglar ulusal ekonomilerin yeniden yapilanma stirecinde 6nemli
roller oynamigtir. GATT (Glimrilk Tarifeleri ve Ticaret Anlagmasi) anlagmasinun
imzalanmasi, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (WTO-1995) kurulmasi ekonomik kiiresel
sistemin gelisiminde 6nemli déniim noktalar olmugtur. WTO kurulus tiiz{igt, ulusal
ticaret politikalarmin denetimi gibi diinya ticaretinin ulus &tesi girketler ve
uluslararas: bankalar yararina diizenlenmesini de i¢ermektedir (Chossudovsky 1999:
39). Bu tiir anlagsmalar yoluyla uluslararas: ticaret karsihkli gikarlar baglaminda

ilerleme g&stermistir.

Thomas Friedman’a gére 1800’lerin ortalarindan 1920’lerin sonlarina kadar
diinya benzer kiiresellesme gaglar yasamigtir. GSMH’lere oranla ticaret hacimlerini

ve smurlar arasi sermaye akiglarinin; niifusa oranla siirlar arasi isgiici akisina
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karsilagtirilmasiyla, 1. Diinya Savagi’ndan dnceki dénem su an iginden gegtigimiz
déneme ¢ok benzemektedir. O dénemin hakim giicli Biiyiik Britanya’nin, yiikselen
piyasalarda ok biiyilk yatimmlar1 vardir. Ingiltere, Avrupa ve Amerika’daki bilyiik
sirketler siirekli finansal krizlere ugramiglardir. Dolagimdaki para miktarn {izerinde
higbir denetim olmadifindan, 1866°da transatlantik kablo ddsenir dogjenmez, New
York’taki bankacilik ve finans krizleri lizla Londra ve Paris’e yansiyabilmekteydi.
Bu baglamda I. Diinya Savag: oncesindeki ilk kiiresellesme donemi diinyay: “biyik
boydan” “orta boya” indirmistir. Ilk kiiresellesme d6nemi, I. Diinya Savasi’nin, Rus
Devrimi’nin, Biiylik Diinya Ekonomik Bunalimi’nin ardindan fiziksel ve ideolojik
parcalara aywrmugtir. II. Diinya Savagi sonrasinda ortaya ¢ikmis olan resmi
boliinmeler Soguk Savas déneminde iyice donmugtur. Soguk Savas aym zamanda
uluslararas: bir sistemdir. Yaklagik olarak 1945’ten 1989’a kadar stirmiistiir. Ve
Berlin Duvar’nin yikilmasiyla birlikte yerini bagka bir sisteme birakmustir. Su anda
icinde bulundugumuz yeni kiiresellesme ¢ag1 kiiresellesmenin ikinci ddnemini
olusturmaktadir. Bu dénem I. Diinya Savaginin sonuna kadar olan yaklasik 75 yilhk
donemdir (Friedman 2002: 15-16). Su an iginde bulundugumuz dénemde ise ulagim
ve iletisim teknolojilerindeki gelismelerin yam sira tek kutuplu bir diinya gériintiisi,

diinyay1 “orta boydan” “kii¢iik boya” indirmistir.
3.2.2. EKONOMIK KURESELLESMENIN ETKILERI

Ulkeler arasinda kisi bagina gelirin yakinsayip yakinsamadigi konusunda
karmagik istatistiksel tekniklerle saptamaya caligan Snemli bir literatir birikmigtir.
UNCTAD’mm (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: Sekreteryast)
1997 raporunda bu konuda sundugu bazi bulgulara gére Afrika Kitasi’nda satin alma
giicii ile hesaplanan kisi bagina milli gelir, 1965°te gelismis iilkelerin kisi bagina milli
gelirinin % 14°i iken 1995’te % 7’si olmustur. Latin Amerika’da fert basina milli
gelir, 1965°te gelismis iilkelerin fert bagina gelirinin % 36’°s1 iken 1995°te % 25°i
olmugstur. Dogu Asya’daki yeni sanayilegen lilkelerde ise bu oran aym yillar arasinda
% 18°den % 66’ya yiikselmistir. Aym rapora gére diinya niifusunun en yiiksek gelirli
% 20’sinin diinya gelirinden aldifi pay 1965°’ten 1990°a % 14 artarak, % 83’e
ulagmugtir. 1965 yilinda, diinya niifusunun en yitksek gelirli % 20’sinin ortalama kisi
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basina geliri, diinyanin en fakir % 20’sinin ortalama kisi bagina gelirinin, diinyanin
en fakir % yirmisinin ortalama kisi bagina gelirinin 31 katidir. Bu rakam 1990 yilinda
60 katina varmugtir (Somel 2002: 144).

Ulkelerin makroekonomik 63elerinden ve géstergelerinden en dnemlilerinden
olami biiylime ve gelir dagilimidir. Dolayisiyla ekonomik kiiresellesme dendiginde

incelenmesi gereken 6ncelikli konulardan bir tanesi de biiylime ve gelir dagilimidur.

3.2.2.1. EKONOMIK KURESELLESMENIN BUYUME VE GELIR
DAGILIMINA ETKISI

Diinyadaki mal ve hizmetlerin % 70’ini diinya niifusunun % 10’u
tiretmektedir. Bununla birlikte bu % 10’luk kesim diinya toplam gelirinin % 70’ini
almaktadir. Diinyada giinde 2 dolardan daha az bir gelirle yasayan niifus ise diinya
niifusunun yaklagik olarak yarisina yaklagmaktadir (Satin alma giicii paritesi ile yilda
700 dolar) Bu kesimin diinya iiretimindeki pay1 yalmzca % 6 olup olusturdugu
niifus ise 3 milyardir (www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi6/ticarethtm). Bu
istatistiklere gore diinyada gelir dagilim adaletsizligi yliksek denilebilecek noktalara
ulagmstir.

Ekonomik liberasyonun ve teknolojinin gelismesi iilkeler ve insanlan
birbirine yaklastirmugtir fakat yliksek diizeyde gelir farklhiliklar da ortaya gikmustir.
Diinya Bankasi’na gore, diinya niifusunun % 50’sinin 2 dolardan daha diisiik bir
gelirle yasamasinin yaninda diinya niifusunun 1/5°1 yani 1,2 milyar kisi giinde 1
dolardan daha az bir gelirle sahip olmaktadir. Bunun yaninda, diinyanin en zengin 20
iilkesinin ortalama geliri diinyanin en fakir 20 iilkesinin ortalama gelirine oramu, 40
yil dnce 20 iken giiniimiizde bu oran yaklagik olarak 40°a yiikselmigtir. Iktisat
tarihgileri tarafindan ortaya konan rakamlar bu oranlarin 1900 yilinda 5°e yakin 1820
yilinda da yaklagik olarak 2 oldugunu géstermektedir (www.foreigntrade.gov.tr).
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Tablo 1.2: Diinyanin Degisik Bélgelerinde Yoksulluk, 1987 ve 1998

Bolge Yoksul insan Sayisi(a) Yoksulluk Orani(b)
1987 1998(c) 1987 1998(c)

| Dogu Asya ve Pasifik 417.,5 278,3 26,6 15,3
Cin Harig 114,1 65,1 239 11,3
Avrupa/Orta Asya 1,1 24,0 0,2 5,1

Giiney Amerika/Karayip 63,7 78,2 15,3 15,6
Orta Dogu/Kuzey Afrika 9.3 3,5 43 1,9

Giiney Asya 4744 522,0 44,9 40,0
Giiney Sahra 217,2 290,9 46,6 46,3
TOPLAM 1,183,2 1,198,9 28,3 24,0
CIN HARIC 879,8 985,7 28,5 26,2

(a)-Giinde bir dolardan az gelirle gecinen insan sayis: (milyon)

(b)-(}iinde bir dolardan az gelirle gecinenlerin toplam niifusa orani(%)

(c)-1lk sonuglar . .
Kaynak: Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Istanbul, Iletisim
Yaynlari, 2001,117.

Tablo 2’den yoksulluklarin agirlikla Giiney Asya bolgesinde yogunlastiklar:
goriilmektedir. 1999 yilinda diinya toplam niifusunun yalnizca % 22,2’sini olugturan
bu bolgenin toplam yoksul insan igindeki payr 1987°de % 40,1’den 1998’de
%43,3’e yiikselmis ve her iki yilda da bu bdlgenin yoksulluk orami diinya
ortalamasinin ¢ok iistiine ¢ikmigtir. Bu durum Banglades ve 6zellikle Hindistan gibi
biiylik niifuslu ve yoksullugun yogun oldugu iilkelerin bu bélgelerde yer almasiyla
ilgilidir. Bu bolge aym zamanda yasam beklentisi ve okullasma orani gibi sosyal
gostergeler agisindan az gelismis lilke ortalamasinin altinda kalmigtir (Senses 2001:
115).

Diinya kalkinma raporuna gére diinyada genel olarak kisiler arasindaki gelir
adaletsizligi 19. yy’da onemli &lgiilerde artmustir. 20. yy’mn ikinci yansinda ¢ok hizh
olmasina ragmen tekrar yiikselmigtir.Bu adaletsizligin bu yiizyillar1 bulmas: tesadiif
degildir. 20. yy’mn ilk yansinda kiiresel esitsizligin artmasi, entegrasyon karsit1 ve
ileri ekonomilerde kiiresel depresyona yol agan biiylkk politika hatalaridir
(http://www.foreigntrade.gov.tr/lead/sayi7/kiiresel.htm).

Son 20-30 yillik siiregte zengin kabul edilen iilkelerin biiyiime oranlar
yavaglarken kiiresellesmeye entegre olmus gelismekte olan iilkelerin ise tersi bir
durum s6z konusu olup 1970’lerden itibaren yiikselme gdstermis ve bu yiikselisleri
1980’1i ve 1990’11 yillarda da devam etmistir. Kiiresellesme stirecine katilmams az
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gelismis iilkeler ise gelismis tilkeler gibi biiylime oranlar1 1970’lerden itibaren
yavaglamis ve bu egilim 1980 ve 90’larda da devam etmistir.

Tablo 1.3: Ortalama Biiyiime Oranlar

1960'lar 1970'ler 1980'ler 1990'lar

Zengin Ulkeler 4,7 3,1 2,3 2,2
Katilimci

Gelismekte Olan 1,4 2,9 3,5 5,0
Ulkeler

Katilimer

Olmayan

Gelismekte Olan 24 3.3 08 14
Ulkeler

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/lead/sayi7/kiiresel.htm

Kiiresel entegrasyona sirtin1 donmiis olan tilkeler siirekli bliylimeyi yaratmada
basarisiz olmuglardir. Bunun yaninda bu basarisizlifa maruz kalmis {ilkeler
¢ogunlukla Sahra alt1 (Sub-Sahran) Afrika’da yer alan ve kiiresellesmeye
entegrasyon hususunda sart olan On kosullara sahip olmayan {iilkelerdir
(www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi6/ticarethtm). Ortalama biiyiime oranlari
cesitli yillar itibariyle Tablo 3’te verilmisgtir.

Yine asagidaki tabloya gore (Tablo 4) Kiiresellesmenin diinya gelir egitsizligi

tizerindeki etkileri verilmistir.
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Tablo 1.4: Kiiresellesmenin Diinya Gelir Esitsizlii Uzerindeki Etkileri

Uluslar Arasindaki Esitsizlik

Uluslar icindeki Esitsizlik

Kiiresel . .
Dénem Esitsizlik | Egilim ggﬂﬁ:ﬁ;‘esme“m Egilim gﬂ‘t’ﬁ:f;lesme“m
Egilimi
— R Esitsizlik . .
1500-1820 Beitsiaic | Bsitsizlk ) p i bir Btk Yok | Artsa (Ban | 55 7 B
151 151 Avrupa)
Katilimc: tilkeler
katilimei
:ﬁéﬁﬁﬁow Kiiresellesme
Katilime itlkeler yem .dlll.n).'ada
S arasinda go¢ Acik bi :zmxz 12
Esitsizlik Esitsizlik ¢ik bir 1rmis,
g 1Y Artigi Artisi mz;:kf;gg; | egilim yok. | katihmer Eski
L g Diinya
azalis e paha uluslarinda ise
fazla serbest ticaret, azaltmustir
istisnalarla birlikte .
esitsizligi azaltmig
olabilir
5 Kiiresellesmeden ,
Agkbir | p s itk | geri gekilme uluslar | OECD% | Acik bir Etki
1914-1950 esitsizlik daki fark esitsizlik Yok
egilimi yok st £l ATkl azahgt o
genigletmigtir.
. Kiiresellesme
n‘?g:f:fg:sg‘g? OECD ilkeleri
. icinde egitsizligi
Hafif bir Hafif bir katilimer t.llkeler OECD.de artrmustir.
. o o v o 1o arasindaki farki hafif bir .
1950-2000 esitsizlik esitsizlik e o e Diger tilkeler
daralmigtir, esitsizlik ..
artist artist i¢inde, katilimci
Katilimc: olmayan | artist Imayan
iilkeler geride onay .
kalmiglardir. bolgeler geride
kalmiglardir.
Kitresellesmig
ticaret ve gb¢
katilime: dilkeler
1820-2000 Egsitsizlik Esitsizlik | arasindaki farki Agik bir Agik bir Etki
Artisi Artisi daralmistir. egilim yok | Yok
Katilimci olmayan
tilkeler geride
kalmislardir,

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/lead/sayi7/kiiresel.htm
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Tabloda goriildiigii gibi 1500-1820 tarihleri arasindaki 320 yilhik dénemde
uluslararasi alanda ve ulusal smirlar igerisinde kiiresellesmenin agik bir etkisi s6z

konusu olmamaktadir. Esitsizlik artis1 Bat1 Avrupa’da ger¢eklesmektedir.

1820-1914 tarihleri arasindaki 94 yii kapsayan donemde uluslararasi
iligkilerde kiiresellesmeye katilimci {ilkeler katilimc1 olmayan iilkelere gore daha
avantajli gériinmektedirler. Boylece daha fazla ticaretin meydana gelmesi ile birlikte
esitsizligi azaltici bir etki yaratmustir. Ulusal anlamda da yine bu dénemde katilimci
olan iilkelerin esitsizliginde bir azaltma meydana getirmisgtir.

1914-1950 tarihleri arasindaki 36 yillik dénemde ise kiiresellesmeden geri
¢ekilme uluslar arasindaki farki agmistir. Bu dsnemde OECD (Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii) tilkelerinde esitsizlik egilimlerinde bir azalma meydana gelmistir.
Ve bu yillar arasinda uluslar igindeki esitsizlik konusunda kiiresellesme agik bir etki

yaratmamustir.

1950 ile 2000 yillar arasinda kalan 50 yillik dénemde uluslararas: esitsizlik
egiliminde hafif bir artis meydana gelmis ve kiiresellesme ile birlikte kiiresellesmis
ticaret ve gb¢ katilimci lilkeler arasindaki farki azaltmigtir. Bununla birlikte,
katilime1 olmayan iilkeler geride kalmiglardir. Uluslar iginde ise OECD iilkelerinde
hafif bir esitsizlik egilimi artis1 meydana gelmistir. Bunun yaninda, uluslar igindeki
esitsizlik bakimindan katilimci olmayan bolgeler de geride kalmuslardir.

1820 ile 2000 yillar1 arasinda kalan 180 yillik déneme baktiimizda, uluslar
arasindaki esitsizlik, kiiresel esitsizlik egilimi bakimindan esitsizlik artis1 g&stermis,
yine uluslar arasindaki esitsizlik egilimi bakimindan egitsizlik yoniinde artig
gostermistir. Kiiresellegmenin etkileri bakimindan uluslar arasindaki esitsizlik
incelendiginde kiiresellesmis ticaret ve go¢ katilimer {ilkeler arasindaki farks
daralmistir. Katilimci olmayan iilkeler geride kalmistir. Yine bu dénemler arasinda
uluslar igindeki esitsizlik egilimi agiklik gdstermemekte ve kiiresellesmenin etkileri
bakimindan uluslar igindeki esitsizlik konusunda agik bir etki gdriinmemektedir.
Fakat etkinin olmadig1 konusunda bir yargiya varmak yanlis olacaktir. Kiiresellesme
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olgusu uluslararasi anlamda etkisini gOsterirken ulus-devlét 6zelligini koruyan

uluslarin da hig stiphesiz dengelerini etkileyecektir.
3.3. KULTUREL ALANDA KURESELLESME

Iletisim teknolojisiyle birlikte bolgesel anlayis ve inamglara dayali birtakim
faaliyetler diinya iizerinde ortak bir sekle biirinmektedir. Ozellikle uluslararas
sirketlerin pazara sunduklan {irlinleri reklamlar yoluyla tiiketiciye sunma gabasi,
giyim konusunda yiyecek konusunda ortak bir kiiltlir yaratma yolundadir bu da
kiiresellesmenin kiiltiirel alanidir. Dolayisiyla kiiltiirel kiiresellesme;

“Demokrasi, insan haklar, g¢evrenin korunmasi, uyusturucu,
AIDS ve terdrizmle miicadele gibi biitlin insanlifi ilgilendiren
konularda iilkelerin ortak bir anlayisa ulagmalarim ifade etmektedir.
Demokrasi, insan haklari, piyasa ekonomisi, 6zgiirliik gibi kavramlar
artik tiim iilkelerin giindemine girmistir. Ote yandan; gevre kirliligi,
uyusturucu ticareti, AIDS, terdrizm ve organize suglar gibi
sorunlarin {ilke boyutlarini agmasi ve biitiin insanlik i¢in bir tehdit
olusturmas: biitiin iilkeleri ortak hareket etmeye zorlamaktadir.”
(http://www.canaktan.org/yeni-trendler/kiiresellesme/ekonomik-
kiiresel.htm)

3.3.1. TUKETIM KULTURUNUN KURESELLESMESI]

Diinyadaki tiiketim anlayisina baktifimizda tekdiize bir kiiltiiriin meydana
geldigini gormekteyiz. Ornegin, icecek titkketiminde Coca Cola veya Pepsi Cola’nin
diinya tizerinde ¢ok yiiksek bir tiiketim alamna sahip oldugu bilinen bir gercektir.
Ayn sekilde yiyecek sektdriinde hamburgerin veya Mcdonalds’in firiinlerinin veya
Burgerking’in iirlinlerinin diinyada birgok {ilkede pazarlandifi yine bilinen
gergeklerdendir. Giyim sektorii blue jean; Lewis veya Wrangler , Nike, Adidas gibi
liriinlerle diinyay: tekdiize bir tiikketim kiiltiiriiniin etkisi altina almistir. Ve bu
egemenlik uluslararas: biiytik sirketlerin egemenligi olarak karstmiza g¢ikmaktadir.
Aym zamanda bu kiiltir her gekilde empoze edilmektedir. Sadece ilanlar ve
reklamlarla degil, medyamin hemen her dalinda ve her sanat ve kiiltiir etkinliginde bu
tilkketim anlayig1 etkili bir sekilde empoze edilmektedir (Kongar 2001: 27).
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Bu evrensel kiiltiirlin hizla diinyada yer bulmas: iletisimin ve reklamciligin
ileri diizeyde geniglemesinin bir sonucudur. Her tiirlii etnik yapida ve dinsel alanda
ad1 gecen tiriinlerin tiketilebildigi bir gergektir.

3.3.2. ETNIK VE IDEOLOJIK KURESELLESME

Emre Kongar (2001: 25) bu boyutu mikro-milliyetgilik ve mikro dincilik
olarak tanimlamaktadir. Buna gore, kendisinin farkls kiiltiire]l 6geler tasidigim iddia
eden her gruba, i¢inde yasadi1 daha biiyik toplumun siyasal érgilitlenmesinden ayrn
bir siyasi &zerklik verilmesi egilimidir. Yani “Ben ¢ogunlugun diniyle aym dindenim
ama ayr1 mezheptenim,” diyene, “Tamam o zaman, sen siyasetten de O&zerk
olmalisin™ gibi, milliyet, 1k, din, mezhep, dil, diyalekt hatta cografya farklarina gore
iginde yasadigi toplumdan farklilik g6steren her guruba siyasal olarak, ¢ogunlugun
iginde bulundugu siyasal birlikten &zerk, ayri, otonom bir yap: 6nerilmesidir. Bu da
her bir ayn alt kiiltiir gurubunun, ait oldugu siyasal birlikten koparilmasi ve ayn bir
Ozerk siyasal yapiya kavugturulmasi egilimidir.

4. KURESELLESMENIN GELISIM SURECI

Kiiresellesmenin ne zaman bagladiina iligkin ii¢ farkli gériis vardir. Birinci
goriise gore, kiiresellesme siireci tarihle beraber baglar, ancak bu siire¢ son
zamanlarda hiz kazanmistir. Diger bir goriise gére de, modernlesme ve kapitalizmin
gelismesiyle kiiresellesme baglamugtir. Bugiinkii siireg ise bu durumun
hizlanmasindan ibarettir. Uclincli goriige gére de, kiiresellesme olgusu son yillarda
ortaya cikmistir. Bdylece kiiresellesme olgusu sanayi 6tesi toplum ve kapitalist

diizenin ¢6ziilmesiyle giindeme gelmigtir (Eroglu ve Albeni 2002: 18).

Kiiresellesmenin baslangicinin 15. yy oldugunu ve modernlesme siireci ile
yakindan ilgili olduunu diiglinmek agir basmaktadir. Ciinkii bu dénemden 6nce
birbirinden haberi olmayan ve farkh kitalarda yasayan insanlarin varoldugu
bilinmektedir (Eroglu ve Albeni 2002: 23).
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Kiiresellesme giiniimiizdeki anlamiyla etkisini ancak II. Diinya Savasi,
sonras1 Birlesmis Milletlerin kurulmas: ve Marshall Yardimlarinin yapilmasi ile
birlikte gostermeye baglamistir. Diger taraftan 1989 yilinda Sovyetler Birliginin
dagilmas:1 da kiiresellegmeyi hizlandirmigtir. Sovyetler Birliginin dagilmas: ile
birlikte ortaya ¢ikan durumda, eski iki kutuplu bloklagma ortadan kalkmis ve devreye
bolgesel glicler ve bolgeler arasi rekabet girmistir. B6ylece kiiresellesme siireci hiz

kazanmistir (Eroglu ve Albeni 2002: 23).

Sonug olarak kiiresellesmeyi meydana getiren iki olgudan s6z edebiliriz.
Bunlardan birincisi Bretton-Woods sisteminin 1970’teki petrol krizi ile son bulmas
ve II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayan sofuk savasin bitmesidir. Dolayisiyla bu
olgular uluslararasi ekonomik ve bolgesel iligkilerin degismesine neden olmustur
(Seyrek 2002: 167).

Kiiresellesme kavrami, belli birtakim gelismeler sonucu ortaya c¢ikmustir.
Bunlardan en Oncelikli olami ulasim ve iletisim teknolojisinde meydana gelen
ilerlemelerdir. Bu ilerlemeler sayesinde Oncesinde ¢ok uzun zaman alabilen ve
maliyet agisindan yiiklii olan enformasyon ve tagima iglemleri ¢ok daha ucuz, zaman
agisindan ¢ok daha kisa olmustur. Boylelikle, uzun zamanda gerceklesebilecek ticari
islemler hem daha ucuza hem de daha kisa siirede gergeklesmektedir. Bu durum
uluslararas1 ticari faaliyetlerle birlikte enformasyon akigmin smirlar 6Stesine

tasinmasinda da etkili bir rol istlenmistir.

Kiiresellesmenin gelisimine katki saglayan diger bir unsur da uluslararasi
liberallesme hareketleridir. II. Diinya Savasi’ndan sonra yapilan uluslararas: ticari ve
finansal anlagmalardir. Bu da kiiresellesme olgusunun en 6nemli ayaklarindan bir

tanesidir.
4.1. KURESELLESMEYi HIZLANDIRAN ETKENLER

Giiniimiizde artik tartigmasiz olarak kabul edilen diisiinceye gore uygun
olarak kullamlan yeni iletisim ve bilgi teknolojisi olanaklan ile desteklenmis bilgi

sistemleri kiiresellesme stirecinin geligmesi i¢in en basta gelen etken olmustur.
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1980’lere dogru kiiresellesme kavramu Harvard, Stanford, Columbia gibi prestijli
Amerika isletme okullarinda kullamlmaya baslanmis ve yine bu gevrelerden ¢ikms
baz1 iktisat¢ilar tarafindan popiilerize edilmistir.

Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran etmenler (Eroglu ve Albeni 2002: 18):

- Kitle iletisim araglarinda ve ulasim araglarinda meydana gelen hizhi
gelismeler,

- Geligmis iilkelerde y131lan sermayenin riski dagitma istegi,

- Geligmis iilkelerde pazar doyumunun yeni pazarlar olusmasim zorunlu
kilmasi,

- QGelismis tilkelerde yatinmlarin maliyetinin siirekli artmasi ve karliliin
diismesi,

- Sanayi yatinmlarinin ¢evre sorunlari dofurmaya baslamasi bu sorunlar
az geligmis tilkelere tagimak istemesi,

- Uluslararas1 sermayenin iilkeleri kontrol etmenin temel faktorii olmaya
baglamas1 teknolojik buluslar ve eski teknolojinin gelismis iilkelere

pazarlanmak istenmesidir.

Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran etmenleri belli bir ¢at1 altinda topladigimizda
yukanida saydifimiz etmenlere uluslararas: terdrizmi ve sug orgiitlerini de eklemek
zorunlu bir kosul olacaktir. Ozellikle 11 Eylil saldimsmu izleyen dénemde tek
kutuplu diinyanin bir maestrosu olan Amerika Birlesik Devletlerinin terdrizme kars:
oldugunu savundugu bir politika ile Afganistan ve Irak savaglariyla tiim diinyada
kiirésel boyutlarin ne denli oldugunu ortaya koymustur. Dolayistyla bu ¢ati altinda;

- Bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler.

- Ticari ve finansal liberallesme hareketleri

- Cokuluslu sirketler

- Soguk savas doneminin sona ermesi

-  Tiiketici tercihlerinde degismeler

- Uluslararasi sug orgiitleri ve terdrizm toplanmaktadir.
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4.1.1. BILGI, ULASIM VE ILETISIM TEKNOLOJISINDEKI
GELISMELER

Mikroelektronikteki, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yenilikler
kiiresellesme olgusunu siiriiklemektedirler. Teknolojik gelismelerle birlikte
uluslararasi mal tasimacilifi iz kazanmakta ve ucuzlamaktadir. Dolayisiyla bu siireg
sinai iiretimin g¢esitli asamalarim1 bagka {ilkelerde gergeklestirmeyi miimkiin hale
getirmektedir (Somel 2002: 142).

Ulasim, enformasyon, mikro-elektronif ve iletigim alanindaki teknolojik
gelismeler, diinyay: kiigiilterek iilkeleri hizla birbirlerine ygkmlastlrmwtlr. Ozellikle
bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler sonucu ulagim ve iletisim maliyetleri
asin derecede diigmiis ve iilkeleri, insanlan ve piyasalan birbirinden ayiran zaman ve
mekan gibi dogal engeller bityiik Slgiide ortadan kalkmustir. 1930°larda yaklagik
0.70 dolar olan mil bagina ortalama ulagim maliyeti, teknolojik gelismeler sayesinde
hizh bir diisiis trendi géstermis ve 1990’larda 0.10 dolara kadar diigmiistiir. Benzer
sekilde 1930 yilinda 245 dolar olan New York ile Londra arasindaki ii¢ dakikalik bir
telefon goriismesinin maliyeti 1990°da 3.30 dolara diiserken; bilgisayar maliyetleri
son 40 y1l iginde 125 kat diiserek 1990°larda 1000 Dolara kadar gerilemistir (Sekil 1)

(www.canaktan.org). "

-5
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Sekil 1.1: Hava Ulasim, Telefon Goriismesi ve Bilgisayar Fiyatlarindaki
Diisiig, (1990 fiyatlaryla)

A B C
Mil bagina ortalama hava Londra-New York arasindaki ABD ficari bilgisayar fiyat
ulagim maliyeti (dolar) Ug dakikalik telefon deflat6ri (bin dolar)

géridgmesinin maliyeti (dolar)

07 250 140 125
0,6 200 - 120
05 100
04 150 80 &
03 100 4 60
40
02 50 -
0.1 20 @
0 0 } o
O O 9Q 9 © © © o o ) I~
o I () ) S T B O K ® & @
g 8 § § ¢g8g&ggag g & 3 8 8

Not: Ticari bilgisayar fiyat deflatorii, (1990 = 1000) baz alinarak hesaplanmigtir.
Kaynak: http://www.canaktan.org/yeni-trendler/kuresellesme/nedenler.htm

Yeni teknolojilerin analizi ve etkileri ii¢ ayn diizeyde yapilabilir. Bunlar; yeni
iiriinler (mallar, malzemeler ve hizmetler), var olanlarin doniistimii ve {iretim ve
dolasim stireclerinin evrimidir. Gozlemlenen ise teknolojik degisimin daha gok
{iclincii bir Sl¢iide de ikinci diizeyde yagandiidir. Yogun bir enformasyon akigimn
biyilk bir hizla degerlendirilmesine olanak veren teknikler {iretim siirecinin
reorganizasyonunu saglar. Sifir stok ve gercek zaman teknikleri bu teknolojik
gelismelerin sagladif1 faydalardir (Kozanoglu 2003: 203).

4.1.2. TICARI VE FINANSAL LIBERALLESME HAREKETLERI

Kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran bir baska husus, ozellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda hizlanan ticari ve finansal liberallesme hareketleridir. Liberallesme
hareketlerinin artmasinda uluslararasi kuruluslar kadar, hikiimet politikalan da
6nemli rol oynamustir. Devlet anlayigindaki defismeler ve piyasa ekonomisinin
tilkeler arasinda giderek artan 6l¢iide benimsenme egilimi, dig ticaret ve sermaye

hareketleri {izerindeki kisitlamalarin ve kontrollerin kaldirilmasina ortam
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hazirlamistir. Nitekim, gerek Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmast (GATT)
miizakereleri, gerekse hiikiimet politikalan, pek ¢ok iilkede dis ticaret iizerindeki
kota ve tarifelerin kaldirilmasini ya da énemli 6lgiide diigiiriilmesini saglamistir. Ote
yandan, iilkelerin bir ¢ogu IMF’in destegiyle uluslararasi sermaye hareketleri
iizerindeki simrlamalan kaldirmuslardir. Bu gelismeler, kiiresellesme siirecini
hizlandirmistir  (http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/nedenler.htm).
Bu siire¢ zorunlu bir bagimhliin geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ticari ve finansal liberallesme hareketlerini iki baglik altinda toplamamiz
miimkiindiir bunlar: dis ticarette serbestlesme, sermaye hareketlerinde

serbestlesmedir.
4.1.3. DIS TICARETTE SERBESTLESME

I. Diinya Savagt sonrasinda izlenen ekonomi politikalarinin diinya ekonomisi
ve barig iizerindeki olumsuz etkileri ilgili tilkeler tarafindan tespit edildikten sonra II
Diinya Savasi’min sonlarma dogru 1944 yilinda Bretton Woods’ta toplamlip savag
sonrasi diinya ekonomik sisteminin kurallari belirlenmistir. Bu toplantida alinan
kararlarla, 1973 yilina kadar siiren ve Bretton Woods Sistemi olarak adlandirilan
Uluslararasi Para Sisteminin (IMF) ve Diinya Bankasiin temelleri atilmigtir (Eroglu
ve Albeni 2002: 35). Bu gelismeler uluslararas: ekonomik iligkiler agisindan savas
sonras! atilmig en Onemli adimlardan bir tanesi olmustur. Bu adimlarin etkisiyle

kiiresellesme olgusu hiz kazanmigtir.

1940’11 yillarin sonlarina dogru baslayan Soguk Savas, diinyanin ekonomik
olarak da bloklagmasi sonucunu ortaya gikarmigtir. Bati Avrupa, Marshall Plan1’min
da yardimyla yeniden yapilanmaya giderken, sosyalist iilkeler 1949 yilinda
Karsilikli Ekonomik Yardimlasma Konseyi’ni (COMECON) olugturarak aralarindaki
ekonomik iligkileri gelistirmeyi amaglamiglardir. Ancak COMECON” un az gelismis
liyeleri aralarinda yarattiklan is bsliimiinii gelismis dyelerin igine yarayacagim ve
gelismekte olan iiye tilkelerin sanayilegsmesini engelleyecegini 6ne siirilyordu. Buna

ragmen sosyalist blokta biitiinlesme oldukga ileri bir agamaya gelmigtir. Sosyalist
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blokta bu gelismeler yasamrken gelismis lilkeler de 1947 yilinda 23 iilkenin
katthmiyla GATT goriigmelerine baglamislardir.

GATT iiye lilkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesini, giimriik vergilerinin
disiiriilmesini miktar kisitlamalarinin kaldirilmasimi ve dis ticaret rejimlerinin {iye
lilkeler arasinda uyumlagtiriimasim hedeflemistir. 1990 yilinda GATT biinyesinde
tamamlanan Uruguay Turu kararlarina goére gelismis iilkeler sanayi {irlinlerine
uygulamig olduklari ortalama giimriik vergisi oranlarm % S5’¢ diislirmiislerdir.
GATT’a gelismekte olan iilkeler de katilmiglardir. Fakat alinan kararlar {izerinde
etkili olamamiglardir. Bu durumda olan gelismekte olan ilkeler GATT a kars1 1964
yilinda Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans'm (UNCTAD)
olugturmuslardir. Sovyetler Birligi’nin dagilmas: ve souk savasin sona ermesinden
sonra GATT’a iiye olan gelismis tilkeler 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’nii
(WTO) kurmuslardir (Eroglu ve Albeni 2002: 36).

Bu asamalar sonucunda Ikinci Diinya Savagi’nda yapilan bu anlagmalar ile
ticaret serbestisi yoluna gidilmistir. Ancak bu siirecin soguk savas dénemini izlemesi
nedeniyle tam bir serbesti veya kiiresellesmeden s6z etmemiz miimkiin degildir.
Soguk Savas doneminin sona ermesi ile birlikte kiiresellesmenin Oniindeki engel
biiyiik 6l¢iide kalmig géziikkmektedir.

4.1.4. SERMAYE HAREKETLERINDE SERBESTLESME

20. yiizyildaki uluslararasi sermaye akigkanhgmin geligimini, uluslararasy
para sistemlerinden hareketle dort déneme ayirmamiz miimkiindiir (Yay 2003: 16-
17):

- Birinci Dénem: 1870’lerden, 1914 yilina yani I. Diinya Savasi’na kadar
stiren, klasik altin standard: ve Londra merkezli kiiresel sermaye piyasasi
dénemidir. Bu donemde sabit d6viz kuru sistemi ¢ogu iilke i¢in istikrarh
ve giivenilirdi.

- Ikinci Dénem: Kiiresel ekonominin ¢oktiigli 1914-1945 dénemidir. Bu
donemde iki diinya savasi, Bitylik Diinya Bunalimi, yiikselen milliyet¢ilik



30

goriilmektedir. Bunlarla birlikte iilkelerin isbirliginden vazgegmeleri
kiiresellegsen ekonomiden otarsi d6nemine gegilmigtir.

- Ugiinci Dénem: Bretton Woods (1945-1971) dénemi olarak da
adlandirlan bu dénem kiiresel ekonominin yeniden insa dénemidir. Bu
dénemde ticaret akimlan1 belirgin bir gekilde artarken, gorilmemis bir
biiylime dalgas1 yasanmustir. Fakat kiiresel sermaye ile ilgili kugku kolay
kolay ortadan kalkmamigtir. IMF oncelikle sermaye kontrollerini para
krizinden korunmak icin kabul etmis ve boylece hiikiimetlerin aktivist
makro ekonomi politikalar1 uygulayabilmelerini kolaylastirmugtir.

- Dérdiincii Donem: Bu dénem iginde bulundugumuz 1970’lerden 1990’1
yillarin sonlarina kadarki sermaye akigkanhiginin arttifi donemdir. Bu
donemde sabit déviz kuru ortadan kalktigindan gelismis (tilkelerin
sermaye kontrollerine ihtiyaci olmamaktadir. Sermaye akimlan giderek
artmis ve islem maliyetlerini azaltan ve yabanci yatinmlann risk ve
maliyetini diigiiren iktisadi reformlar nedeniyle gelismekte olan iilkelere
de yayilmustir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi 1950°li yillarin sonlarina dogru
baglamigtir. Cogu iilke cari iglemlere y6nelik kambiyo rejimini bu dénemlerde
kaldirmigtir. Bunun  yaninda &demeler dengesinde sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi ancak 1973 yilinda Bretton Woods Sistemi’nin ¢bkiisiinden sonra
baslamugtir. Sermaye hareketlerinin serbest birakilma nedeni sistemin yapisiyla ilgili
birtakim 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu da; Bretton Woods uluslararas: para
sisteminin ayarlanabilir sabit kurlara dayanmasi ve sistemin diger bir 6zelligini teskil
eden dolarin altinla degistirilebilir olmasidir. Yani ABD diger iilkelerden gelen talep
dogrultusunda  getirilen dolarlarin karsihifimi altin olarak Odemeyi taahhiit
etmekteydi. Ancak uygulanan sabit kur rejimi, kendi iginde sorunlar tasimakla
birlikte spekiilatif sermaye hareketleri lizerinde bir denetim saglamistir. Diger bir
faydasi da parasal genislemeler tizerinde bir kisit getirerek fiyat artislarini denetim
altinda tutmasidir. Bretton Woods sistemi ABD’nin izlemis oldugu para ve maliye
politikalar1 sonucu ¢Skmiigtiir. Bundan sonra da ABD resmen altin ve dolar

konvertibilitesini tammadigin: ilan etmis ve diinyanin énde gelen paralarimin degeri
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dalgalanmaya baglamistir. 1970°li yillarin ikinci yarisinda petrol fiyatlarindaki
artiglar petrol zengini Arap iilkeleri uluslararasi sermaye piyasasina girerek
Avrupa’ya ve ABD’ye biiyiik fonlar aktarmiglardir. Dolayistyla, déviz piyasalan
1970’lerin ortalarinda kiiresel bir boyut kazanan ilk finansal piyasa olmustur. Bugiin
bu piyasada giinliik islem hacmi 1.3 trilyon civarindadir. Yasanan gelismeler
sonucunda ABD, Ingiltere, Almanya ve Kanada’nin 1970’lerde sermaye hareketleri
tizerindeki denetimlerini kaldirmalarina yol agmistir. Bu iilkeleri 1980°de Japonya,

1990°da Italya ve Fransa izlemistir.

Aynca 1990’larin baginda ABD’de tahvil piyasasiun kiiresellesmesine
olanak veren “SEC 144 A” yasas1 ¢ikarilmigtir. Sonug itibariyle, ABD tahvil piyasast
Euro-Tahvil piyasasina doniismiigtir. Bu durum diinyada fon arzim arttirdiindan,
diinya faiz oranlan {izerinde digiiriicti etki yapmistir (Eroglu ve Albeni 2002: 37-38).
Tiim bu gelismeler sonucunda kiiresellesme olgusunun bir ayafm teskil eden

sermaye hareketlerinin kiiresellegmesi sekillenip iz kazanmugtr.

Timoty Taylor (2002: 2)’a gbre “Uluslararas: finansal pazarlar, basit bir olgu,
kuru bir istatistikten ziyade, pek ¢ok iilke i¢in, onlarin ayaklarina vurulan bir &rs, bir
iskence aleti gibidir. Ornegin Arjantin’in, uluslararast sermaye hareketlerinin giicii ve
boyutlar1 konusunda, 2002 yilinda kuskusunun kalmamis olmas: gerekmektedir.
Uluslararast sermaye spekiilatérleri, déviz kurlarim koordine etme mekanizmasina
karistikga, pek ¢ok iilke ya da bolge, son zamanlarda, izl uluslararasi sermaye
cikislarindan kaynaklanan ekonomik istikrarsizliklar ve daralmalardan zarar
gOrmiigtiir. 1993’te Avrupa filkeleri, 1995°te Meksika, 1997 ve 1998°de Dogu Asya
ve 1998’de Rusya zarar gorenlerdendir. Fakat uluslararast mal, hizmet ve sermaye
akimlar1 son birkag on yilda hizla artarken, kiiresellesme kavrami daha fazla
vurgulanmir olmugtur. Kiiresellesme, diinyanin tek bir pazar olmasi demektir. Tam
kiiresellesmis bir ekonomide, mallar ve yatinmlar, hi¢bir zorlukla kargilagmadan
siurlar arasi hareket edebilir. Fakat mal ve hizmet akimlarimi belirlemede ulusal
sinirlarin Snemini test eden ¢aligmalar, tek bir kiiresel piyasa gergegine ulagmak igin,

héla ¢ok uzun dénem olduBunu géstermektedir.
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4.1.5. COKULUSLU SIRKETLER

Kiiresellesmeyi gelistiren diger bir husus ise, firma stratejilerindeki
degismelerdir. Gerek hiikiimetlerin deregiilasyon politikalan, gerekse teknolojik
gelismeler sonucu firmalarin faaliyetleri kiiresel bir boyut kazanmigtir. Bu firmalar,
{iretim alan1 olarak tek bir iilkeyi degil, biitiin diinyay: hedeflemektedirler. Firma
faaliyetlerinin kiiresellesmesi, bir taraftan yatay ve dikey birlesmeler yoluyla firmalar
arasindaki isbirligini artirmug, diger taraftan da, kiiresel rekabetin artmasina yol
agmistir (www.canaktan.org/yeni-trendler/kiiresellesme/nedenler.htm). Kiresellesme
olgusuna son yillarda 6nemli Slgiide damgasiu vuran gokuluslu sirketler, neredeyse

firma yapisim1 astp birer siyasi, ekonomik gii¢ dengeleri haline gelmislerdir.

Giiniimiizde &zellikle ¢okuluslu sirketlerin gerek yapilan gerekse elde etmis
olduklar1 gelirler ile kiiresellesme iizerinde oynadiklari rol azimsanamayacak

diizeydedir.

1960’11 yillarda gokuluslu sirketlerin faaliyetleri gok izl bir sekilde artmigtir.
Bununla paralel bir sekilde uluslararasi ticaret de ¢ok izl bir sekilde biylime
gOstermigtir. Daha sonra 1971-73 doneminde Bretton-Woods sabit ayarlanabilir kur
sisteminin ¢okiigtiyle birlikte sermaye piyasalari da hizla kiiresellesme siirecine
girmigtir. Diger taraftan 1973 yilinda diinya petrol fiyatlarinda meydana gelen %
400°litk artig petro-dolar olgusunu giindeme getirmis ve dolarin yeniden uluslararasi
finans piyasalarina geri dondiiriilme ¢abalarimn baslamasina neden olmugtur
(Basoglu, Olmezogullan ve Parasiz 2001: 3-4).

Sonu¢ olarak diinyamin biiylik sirketleri kokenleri ister ABD, Avrupa,
Japonya veya bagka bir yer olsun, ¢ok degisik yerlere yatirim yapmaktadirlar. Bu
yatinmlar &nceleri satis ve servis aglarini ya da firetim tesislerini kapsarken son
zamanlarda Ar-Ge faaliyetlerini de kapsamaktadir. 1980’lerdeki yatirimlarin biiyiik
kismi OECD Bélgesinde ve petrol iireten iilkede yapilmis, bir kismu da esit olmayan
bir sekilde tiglincii diinyaya ve simdilerde eski sosyalist lilkelere kaymig olsa da buna
gercek anlamdaki bir kiiresellesme yerine iicleme diye tamimlamak dogru olabilir
(Freeman ve Soete 2003: 353).
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Bu sirketler mal ve hizmetleri dlinyanin her yerinde {iretip satabildikleri igin
teknolojinin ve iirlinlerinin diinya ¢apinda standardizasyonuna dogru giiglii bir eylem
baglatmis olmaktadirlar. Bu standartlagsmay1 simrlayan bir ¢ok fakt6r olmasina karsin
medyanin, turizmin, egitimin ve uluslararas: orgiitlerin bu etkileri siirekli bir sekilde
zayiflamaktadir (Freeman ve Soete 2003: 354).

4.1.5.1. COKULUSLU SIRKETLERIN OZELLIKLERI

Cokuluslu girket, bir ana merkezi bulunan ve bu merkeze bagh farkli
tilkelerde faaliyet gosteren subelerden olusan bir biitindiir. Merkez, subelerin
yonetimini denetlemekte ve bir sinir sisteminin beyni gibi rol oynamaktadir. Subeler
de buna karsilik olarak elde ettikleri kazanglarin tamamim veya bir kismim
merkezlere transfer etmektedirler. Boylesi bir sistem ile ¢okuluslu sirketler tiretim
faaliyetlerini evrensellestirmis olan dev kuruluslardir. Aym anda bir ¢ok iilkede
iiretim gerceklestirmektedirler. Biiyik bir sermaye ve teknoloji giicline sahip
kuruluglar olmakla birlikte, ¢esitli uyrukta ig¢i miihendis ve yonetici ¢aligmaktadir.
Istihdam olanaklar1 yaratma &zellikleri ile bulunduklan veya bulunacaklar tilkeler

agisindan cazip gériinmektedirler.

Bu tiir firmalar bazi yazarlar tarafindan 20. yy’m ekonomik ve sosyal
alandaki en biiylik gelismesi olarak nitelendirilmistir. Bu firmalarin yayginlasma
stireci, 6zellikle II. Diinya Savag: sonrasindaki déneme rastlamaktadir. Tarihi agidan
¢okuluslulagma ilk olarak, Amerikan sirketlerinde ortaya ¢ikmig ve onun ardindan
Bati Avrupa ve Japon firmalan takip etmistir. Sirketlerin ana faaliyet alanlan
cesitlilik gostermektedir. Buna gore bazi ¢okuluslu sirketlerin yurt disinda kurulan
subelerinin amaci ana sirketlerin hammadde ihtiyacim kargilamaktir. Bazilarinin
amaci ise yurtdigindaki ucuz iggiiciinden yararlanarak elde edilen {iretimin; ana iilke,
yerel iilke veya tiglincii lilke piyasalarina pazarlanmasidir (Seyidoglu 2001: 678-
679). Her iki durumda da firma stratejileri geregi maliyetleri diigiiriicii, dolayisiyla
karlan arttiric: bir etkiyi ortaya ¢ikarmaktadir. '

Cokuluslu sirketler yillik gelirleri ile birgok iilkenin GSMH’ sinin {izerine
¢tkmig bulunmaktadir. Gerek istihdam olanaklari gerekse ileri teknoloji sunumu ve
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yabanc1 sermaye girigi saglar goriintiideki bu girketler girdikleri {ilkede tam
anlamiyla bu olanaklari sunmamakta ve girdikleri iilkenin yapisii etkileyecek
diizeyde siyasi ve ekonomik giice sahip olabilmektedirler. Talep yaratabilmek,
tirtinlerini gerek bulunduklann piyasada gerekse yeni yarattiklan piyasalarda
pazarlamak adina eldeki en iyi teknolojik imkanlari, g6rsel medyayla da
destekleyerek kullanmaktadirlar. Diinyada ilgi ¢eken tiim faaliyetlerde bu sirketlerin
sponsorlugunu gérmek miimkiindiir. Bu da ne kadar yaygin ve etkin bir stratejiyi
uyguladiklarinin agik bir géstergesidir.

ABD sirketlerinin bu alanda liderligini gormekteyiz, hatta 11 Eyliil
saldinsindan sonraki siiregte Amerika’nin gerek Afganistan’a gerekse Irak’a yapms
oldugu miidahalelerin ki bu miidahaleler bir g¢ok aydin tarafindan uluslararasi
hukukun ve Birlesmis Milletler’in diginda nitelendirilmistir; aslinda petrol
sirketlerinin savasi oldugu ortaya atilmigtir. Ortaya atilan tezler her ne olursa olsun
bu dev firmalarin kiiresellesme siirecinde ulus-devletin yapisina ve kiiresel sosyo-

ekonomik, politik yapiya ne denli etkisinin oldugu yadsinamaz bir durumdur.
4.1.5.2. COKULUSLU SIRKETLERIN BOYUTLARI

Cokuluslu sirketler II. Diinya Savasi’ndan sonra batili kapitalist tilkelerde
dogmus fakat giderek geligmis, tiim diinya tilkelerine yayilmislardir. S6yle ki, 1990
baslarinda dogu blogunun yikilmasindan ¢ok once de, gerek o zamanki Sovyetler
Birligi, gerekse Dogu Avrupa iilkeleri, kapilarim gokuluslu sirketlere agmuglardir.
Hatta, bu iilkeler, siyasal ve ekonomik rejim farkliliklarina karsin gokuluslu sirket
yatirimlan i¢in oldukga ileri diizeyde 6zendirici politikalar izlemislerdir. Azgeligmis
iilkeler de kalkinmalarinda bu girketlerin yatinmlarindan olabildigince yararlanmay1
politika amaci haline getirmiglerdir. Boylece, ¢okuluslu sirketler, siyasal rejim,
gelismislik ve ulusal sinir farki tammaksizin faaliyet alanlarim tiim diinyaya
yaymuslardir Bu faaliyet alanlar igerisinde de etkilerini hissettirmiglerdir (Seyidoglu
2001:679).
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Dolayisiyla ¢okuluslu sirketler diinya ekonomisini hem etkilemekte hem de
bu yolla diinya &lgeginde yayilma olgusuna yol agmaktadirlar. Bu déniisiim ile
(Mortan 2001: 20):

- Diinyada mevcut teknolojinin % 80’ine sahip olarak; teknoloji, yénetim
ve finansman ihracini istedigi bigimde yapmaktadir.

- Urlin, tiretim, pazarlama ve lojistik stratejileriyle uluslararasi yatiim
bolge ve alanlar belirlemektedir.

- Kurulug yeri ve yatinm kararlariyla, ulusal ekonomilerin yeniden

yapilandirilmasini istedikleri bigimde y6nlendirmektedirler.

Bu denli biiyiik teknoloji ve strateji ile ¢okuluslu sirketlerin kiiresellesmede
tistlenmis oldugu rolii g6z ardi etmek miimkiin gériinmemektedir.

BM-UNCTAD’a gore, diinya iiretiminde % 2’lerde olan g¢okuluslu sirket
pay1 simdi % 6’lara yiikselmigtir. Cokuluslu sirketlerin % 50°si Fransa, Almanya,
Japonya, Ingiltere ve ABD’den olugan 5 iilkede odaklanmaktadir. Toplami 40000’e
ulasan ve yan kuruluglariyla 250000’ bulan ¢okuluslu sirketler, diinya ticareti
toplamundan daha biiytik bir ciroya sahiptir. Ornegin ABD ihracatimn % 80’
¢okuluslu sirketler tarafindan gergeklestirilmektedir. Diinya ticaretinin ise 1/3’i
¢okuluslu sirketlerce gergeklestirilmektedir (Mortan 2001: 22). Dolayisiyla Fransa,
Almanya, Japonya, Ingiltere ve ABD gokuluslu sirketler yoluyla diinya ticaretinin
1/6’sim gergeklestirmektedir.

1997 yihinda diinyadaki en biiyiikk 100 ¢okuluslu sirketin yabanci aktifleri
1,973 milyon dolardir. Bu da o d6nem igerisinde toplam aktiflerinin % 42,6’sim
olusturmaktadir. D1 satimlarda toplam dig satigmin % 53.5%ini olusturan 2,133
trilyon dolardir. Yine bu 100 gokuluslu sirketin yabanci istihdam sayis1, 5 milyondur.
Bu rakam da toplamm %51,5’ine esittir. Yabanci varliklar olarak bu sirketler
igerisinde birinci siray1 97,4 milyar dolarla General Electiric almaktadir. Diger ilk on
arasinda yer alan sirketler ise; Ford, Royal Dutch/Shell, General Motors, Exxon,
Toyota, IBM, Volkswagen, Nestle ve Daimler-Benz’dir. Bunlarin arasinda Ford,
General Motors, Volkswagen, Toyota, Daimler-Benz 5 tanesini olusturan otomobil



36

sirketleridir. Enerji sektorlinde ise iki sirket bulunmaktadir bunlar ise Shell ve
Exxon’dur, General Electric elektronik sektdriinde, IBM bilgisayar sektdriinde,
Nestle gida sektoriinde yer almaktadirlar. Bu ¢okuluslu sirketlerin 5°i ABD, 4’
Avrupa, 1 tanesi de Japon sirketidir (Gaburro ve Boyle 2003: 117). Béylesi bir alan
tizerine kurulu ve boylesi bir gelire ve ticaret hacmine sahip ¢okuluslu sirketlerin

kiiresellesme tizerinde aldiklar pay da azimsanmayacak seviyededir.
4.1.6. SOGUK SAVAS DONEMININ SONA ERMESI

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda sofuk savag déneminin sona ermesi de
onemli Slglide etkili olmugtur. Soguk savagin bitmesi hem bir ideolojik diigmanlik
¢agim sona erdirmis hem de diinya diizeninin bi¢imi ve yonii hakkindaki uzlagma
gOriintlisiinlin amacim ortaya ¢ikarmugtir. 1945 ile 1989 arasinda hakim olan Soguk
savag gercekliklerinin dtesinde gittikge belirginlesen tahlil ve agiklama zorluklar
ortaya ¢ikmustir. Bu zorluklar da, sermaye ve iletigim kiiresellesmesinin kavramsal
bakimdan nereye oturacafi ve mali fon hareketleri ve bankacilik iglemleri
baglaminda sinirlar1 ne kadar ortadan kaldirdigidir (Falk 2002 : 13).

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra sosyalist blok hizla
dagilmistir. Bu bloka dahil olan iilkeler hizla kapitalist sisteme yonelmislerdir.
Boylece artik piyasa ekonomisinin kiiresellesmesindeki engel biiyiik dlgiide ortadan
kalkmustir (Eroglu ve Albeni:2002: 35). 1990’larin basinda komiinizmin ¢skmesiyle
soguk savas donemi ve tilkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalar sona ermistir.
Soguk savas doneminin sona ermesi, kiiresellesme oOniindeki engelleri ortadan
kaldirmig ve eski dogu bloku iilkelerinin bati ile yakin ekonomik ve siyasi
entegrasyon igine girmelerine ortam hazirlamigtir. Sonunda, bu iilkeler, siyasi agidan
demokrasiyi, ekonomik agidan da serbest piyasa ekonomisini benimsemeye
baglamuglardir ~ (www.canaktan.org/yeni-trendler/kiiresellesme/nedenler htm). Bu
tarihsel olgularin sonucunda iki kutuplu bir sisteme adim atilmustir.

Iki kutuplu diinya, serbest piyasa ekonomisi ile komiinizmin savasindan
ibaretti. Bu savag;i serbest piyasa ekonomisi kazandiktan sonra yani Sovyet
Blogu’nun dagilmas: kiiresellesmeye kapitalizm lehinde iz kazandirmustir.
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4.1.7. TUKETICI TERCIHLERINDEKI DEGISMELER

Gerek iletigim, gerekse ulagim teknolojisindeki gelismeler sonucu ortaya ¢ikan
titketici tercihlerindeki degismeler, iilkeleri birbirlerine yaklagtirmigtir. Iletisim ve
ulasim agindaki hizli gelismeler, reklamlar yoluyla mal ve hizmetlerin tanitimim
kolaylagtrmugtir. Aynica, tiiketiciler kiiresel firmalar tarafindan lretilen ucuz ve
kaliteli mal ve hizmet ¢esitlerini yakindan tamima firsatina kavugmuglar. Biitiin
diinyada ‘fast food’ tiirii yiyeceklerin tiiketiminden colaya, blue jeanse kadar pek gok
alanda tiiketici tercihleri birbirlerine dogru yaklagsmistir. Liberal demokrasinin
hakim oldugu hemen hemen biitiin iilkelerde bu tip iirtinleri {ireten ve pazarlayan
McDonalds, Coca Cola, Benetton gibi firmalarin subelerini gérmek miimkiindiir
(www.canaktan.org/yeni-trendler/kiiresellesme/nedenler.htm). Bu da kiiresel bir
tiiketim anlayigimin bir géstergesidir.

Tiiketici tercihlerini giiniimiizde etkileyen en 6nemli unsur reklamlardir.
Hemen hemen hayatin tiim alaninda teknoloji ile desteklenmis reklamlar ¢ok bagaril
bir sekilde tiiketici zevk ve tercihlerini etkileyebilmektedirler. Bu nedenle diinyada
reklamcilik hem ulusal hem de gokuluslu sirketler i¢in biitgelerinde 6nemli yer tutan

ve vazgegilmez unsurlardandir.
4.1.8. ULUSLARARASI SUC ORGUTLERI VE TERORIZM

Terorizm, Orgiitsel suglar (silah ticareti, uyusturucu vb.) insan haklari, gé¢
hareketleri, salgin hastaliklar ve gevre kirliligi gibi uluslararasi sorunlara ¢6ziim
bulma zorunlulugu iilkeleri birbirlerine dogru yakinlagtirmig ve iilkeleri ortaklasa
karar almaya sevk etmigtir. Bu tip bir yakinlagsma da kiiresellesme etkisi yaratmigtr.
(http://www.canaktan.org/yeni-trendler/kiiresellesme/nedenler.htm).

Ulus devletlere karsi 6zerklik egilimi tagiyan alt kiiltiir guruplarinin terdrist
saldinlari, kullanim alami genis yer bulabilen bireysel olarak kullamm olanag:
miimkiin teknolojik silahlar canli bombalar ya da silaha dondiiriilen ugaklar terdrizmi
oldukga yaygin hale getirmistir (Kongar 2001: 31).
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Terdrist eylemler gitgide yayginlagmakta ve bu terdrist eylemlere karsi
saldinilara maruz kalan devletler de aym yOnteme bagvurmaktadirlar. Dolayisiyla bir
anlamda terdrizmin de kiiresellestigini gormekteyiz. Bu konuda verilecek 6rnek 11
Eylill saldiris1 ve hemen ardindan gelen Afganistan harekati, Usame Bin Ladin’in
kimyasal ve niikleer silah kullanma tehdididir. Bu terfrist faaliyetler sonucunda
diinyada basrol iistlenen devletler Afganistan harekatindan sonra yine terdrist
faaliyetlere uluslararas1 diizeyde engel olma saviyla Ortadogu’da Irak savasi basta
olmak iizere kendi politik slireglerine girmis bulunmaktadirlar. Baglangi¢ noktas1 ne
olursa olsun devletler kendi pragmatik felsefelerini ve politikalarin1 hakh kilmak

adina da olsa, terdrizm kiiresel boyutlara ulagmigtir.

“QOgzetle, basta bilgi ve iletisim teknolojisindeki geligmeler
olmak {izere, hiikiimetlerin politikalar1 ve uluslararasi kuruluglarin
destegiyle gergeklestirilen liberallesme hareketleri, firma
stratejilerindeki ve tiiketici tercihlerindeki defismeler, ortak
sorunlarina ¢6ziim bulma zorunlulufu kiiresellesmeyi ortaya
¢ikaran baglica faktérlerdir.”(www.canaktan.org).
Bu faktorlerle kiiresellesme olgusu kendisini her gegen giin biraz daha

hissettirmektedir.

5. KURESELLESMENIN BOYUTLARI

Kiiresellesme iki farkli boyutta degerlendirilmektedir. Bunlar kiiresellesmenin
yatay boyutu ve dikey boyutudur.

5.1. KURESELLESMENIN YATAY BOYUTU

Bu kiiresel boyut, deger, kural ve iligkilerin cografi smurlar agisindan
geniglemesi lilkelere yayilmasim ifade eder. Boylelikle daha gok filkede liberal
piyasa isleyiginin kabul gérmesi ve bir ¢ok anlamda kiiresel degerlerin
benimsenmesidir ($ahin 1998: 10). Kiiresellesmenin bu sekilde hareketine
kiiresellesmenin yatay boyutu denilmektedir. Bu yatay genislemenin ivme kazanmasi
kiiresellesme adina birtakim sartlara bagiml kaldig1 bir ‘gergektir. Bu baglamda en
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Onemli sart sinirlan etkisiz kilacak veya diger bir degisle ulus-devlet anlayisim

yumusatacak bir gelisim ve degisimin varligidir.

Diinyada kapitalist ekonomi diizeninin olusumundan beri devam eden bu
yatay genisleme 20. yy’a gelinceye kadar 6zellikle ulagim ve iletisim teknolojilerinin
yetersiz olmast sonucu ileri diizeye ulasma sansi bulamamstir. Ozellikle 20. yy’in
ikinci yansinda hiz kazanan ulagim ve iletisim teknolojilerinde geligsmeler yatay
genislemeye hiz kazandirmigtir (Sahin 1998: 10). Bu ulasgim ve iletigim
teknolojilerindeki hizl1 gelisme buglin itibariyle iilkeler arasindaki sinirlan yatay
genisleme yoluyla oldukga eritmistir.

52. KURESELLESMENIN DIKEY BOYUTU

Geleneksel anlayis olarak diinya sisteminin belirleyicisi sadece devletlerdir.
Kiiresellesme olgusunun giindeme getirdigi koklii degisimler nedeniyle, sistem artik
yalmizca devletlerden ve onlarin arasindaki iligkilerden olusan bir yapr olmaktan
¢ikmakta ve glgleri, etkinlikleri giderek artan igletmeleri, gruplasmalari,
devletlerarasi ve devletler dig1 érgiitleri de kapsar hale gelmistir. Béylece bu olguyla
birlikte kiiresellesme kavraminin dikey genisleme yolu ile devlet sinirlar tanimayan
yeni birimlere dogru bir kayma anlami tagidigimi ortaya koymaktadir. DiZer bir
deyisle kiiresellesme siirecinin bagka bir unsuru, yatay genislemenin 6tesinde, aym
cografi alanda yeni iligkiler agimin gekillendirilmesi ve iligkilerin iginde devlet
disindaki aktorlerin de rol almasi bigiminde belirmektedir (Sahin 1998: 11). Bu
aktdrlerden en Onemlisi uluslar &tesi girketler, uluslararasi organizasyonlar ve

anlagmalardir.

Simdiye kadar literatiirde yatay biitinlesmeye Omek olan gelismis
ekonomilerin kendi aralarinda biitiinlesmesi 6zellikle de Avrupa Giimritk Birligi
konulan iizerinde durulmugtur, son yillarda ise tahliller yoksul iilkelerin kendi
aralanindaki biitiinlesme modeline uygulanmistir. Yoksul ekonomiler ile zengin
piyasalarin biitlinlesmesi sorunu ise daha gok geligmis {ilkelerin yoksul bslgelerinin
0zel durumlari ile ilgili olarak giindeme gelmigtir. Oysa, Avrupa ekonomik
toplulugunun kuzeyde smurlarim genigletmesi, giineyde ise &zel statiiler altinda
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iktisadi anlasmalara girmesi ile hizlanan zengin iilkeler ile yoksul iilkeler arasinda
dikey bittinlesmenin Snemi giin gegtikce artmaktadir (Yenal 1999: 131-132). Bunun
en giizel drneklerinden bir tanesi de gelismekte olan lilkeler kategorisinde yer alan

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris siirecinde adaptasyon politikalandir.

6. KURESELLESMEYLE ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE
FIRSATLAR

Kiiresellesme 6zellikle gelismekte olan tilkeler agisindan saglayacagi bir
takim firsatlarn yam sira tehditleri de s6z konusudur. Kiresellesmenin tehdit
unsurlarina karsi, kendini iyi koruyan ve savunan ve kiiresellesme olgusunun
sundugu firsatlan iyi degerlendiren iilkeler bu degisimden 6nemli kazamimlar elde
edebilmektedir. Bu anlamda basarisiz olan iilkeler ise geriye gidebilmektedirler.
Dolayisiyla kiiresellesme baglaminda; firsatlar, bir iilkenin kiiresel bazda ortaya
cikan degisimlerden ekstra kazang elde etme ihtimali olarak tanimlanabilir. Tehditte
ise bir {ilkenin kiiresel degisimler dolayisiyla ekonomik, politik, askeri ve sosyal
yonden bir takim kayiplara ugrama ya da istenmeyen durumlarla karsilasma ihtimali
olarak tanimlanabilir ($ahin ve Glimiis 2003: 121).

6.1. KURESELLESMEYLE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Aktan ve Sen’e gore kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi sorunlar asagida
siralanmugtir (http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/tehlike.htm):

- Ulkeler arasmdaki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel entegrasyonun
artmasi, ulus-devletin gii¢ ve etkinligini azaltmigtir. Ulus-devlet, sinrlan
igindeki fikirlerin akigim ve ekonomik politikalar1 artik kontrol
edememekte ve boylece i¢ politika araglan etkisini yitirmektedir.

- Ulusal politikalann etkinlifini azaltmakta ve tilkelerin radikal kararlar
almasim giiglestirmektedir. Ulus-devlet, artik ne ekonomik politikalarin
yonlendiricisi ne de tek bagina ulusal giivenligin saglayicisidir.
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Gelismekte olan iilkelerin milli gelir ve ihracatlan iginde sinai tiriinlerin
paymimn gittikge artmaktadir. Bununla beraber kiiresellesmenin, bu
tilkelerin teknoloji firetir hale gelmesine olanak sagladifini sdylemek gok
glctir. Bu tlkelerin ithal teknolojiye bafimli yapisi, sagliksiz dis
O6demeler biinyesi ve sik sik dig soklara maruz kalmalar hala énemini
korumaktadir.

Kiiltiirel kiiresellesme ile ortaya ¢ikan kiiltiir, bat: kiiltiiriidiir. Kisaca,
batili degerlerin diinyada hakimiyet kurmasidir. Diinya da ¢ok sayida
farkli kiiltiir mevcuttur. Yerel kiiltiirler kiiresel kiiltiirti benimsedigi
Slgtide ancak kiiltiirel kiiresellesme gergeklesebilecektir. Fakat yerel
kiiltiirlerin kiiresel kiiltiire karg: bir tepki gGstermesi ihtimali de her zaman
mevcuttur. Diger taraftan kiiltiirel kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi bati
tiiketim anlayisimin ve yasam bi¢iminin, diger tilkeler i¢in bir tehdit mi
yoksa bir firsat m1 oldugu kisilerin bakis agisina gore degisebilmektedir.
Liberal bir perspektiften bakildifinda kiiltiirel kiiresellesme, diinyada
bans ve huzurun saglanmasina katkida bulunabilecek iken; milliyetgi-
muhafazakar perspektiften bakildifinda kiiltiirel kiiresellesme, ulusal
kiltirlerin  yok olmasi anlamma gelmektedir. Sonugta kiiltiirel
ktiresellesme  toplumlari  Amerikanci-komiinist, ¢agdag-gerici  vb.
kamplara ayirdig1 da bir realitedir.

Bir yandan yerel farkhiliklart minimize ederek ortak bir kiiltiir ortaya
¢ikanrken difer yandan da kiiresel kdyiin iginde ‘alt kdy’lerin ortaya
¢tkmasina zemin hazirlamaktadir. Insanlarin ulusal/yerel degerlerini bir
tarafa birakmadiklar1 gibi koklerine daha siki sarilmalarina ve bélgesel
bloklarin ortaya ¢ikmasma yol agarak adeta bir ‘kiiresel paradoks’
yaratmaktadir.
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Tablo 5°te kiiresellesmenin ortaya g¢ikarabilecegi yedi tehlike isareti ve
bunlara karg: alinabilecek korunma tedbirleri gdsterilmistir.

Tablo 1.5: Kiiresellesmenin Yedi Tehlike Isareti ve Korunma Yollan

Kiiresellesmenin Yedi Tehlike Isareti Tehlikelere Karsi Korunma Yollan

Calisma yasaminda ve sosyal haklarda geriye Uluslararasi haklar ve standartlarin
gidis saglamlagtiriimasi

Kiiresel durgunluk Kiiresel Keynesyenizm politikalari ile istihdam
artis1 saglayarak ekonomik konjonktiiriin yukan
dogru dondriilmesi

Zenginlik ve yoksullugun polarizasyonu Kiiresel diizeyde zenginlerden fakirlere yeniden
dagilimi saglayacak politikalarin yasama
gegirilmesi

Hiikiimetlerin kendi {ilkelerindeki egemenlikleri | Demokrasinin giiclendirilmesi
{izerindeki demokratik kontrollerini kaybetmesi

Kiresel igletmelerin kisitlayici baglardan Kuresel igletmelere y6n verici kanunlarin yagama
kurtulmalan ecirilmesi

Kiiresellesmeyi ySnlendiren sorumsuz kilresel Uluslararas: kuruluglarda reforma gidilmesi
kuruluslar

Kaotik ve yikici rekabetin dogurdugu kiiresel Kaotik ve yikici rekabet milcadelelerini Snlemek
miicadele icin cok tarafl diizenlemelere gidilmesi

Kaynak: Mehmet Sahin ,Murat Giimiis, Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye
Agisindan Kiiresellesmenin Firsat ve Tehditleri, Miilkiye, 2003, s.121.

6.2. KURESELLESMEYLE ORTAYA CIKAN FIRSATLAR

Kiiresellesmeye ayak uyduran ve hizh kiiresellesen iilkeler igin daha istikrarli
bir ekonomik yapiya kavusacaklar ileri stiriilmektedir. Diinya Bankasi kaynaklarina
gore kiiresellesme siirecine ayak uyduran iilkelerin daha istikrarli bir yapiya
ulagtiklar1 goriinmektedir. 1984-1993 doéneminde gelismekte olan filkeler arasinda
daha Mz kiiresellesen filkelerin yapisal olarak daha istikrarli olduklar tespit
edilmistir. Yani daha hizl kiiresellegen iilkelerde bu dénemde daha diisiik enflasyon
degisimi yaganmis ve aym sekilde bu iilkelerde reel déviz kuru degiskenlizi ve
GSYH degiskenligi de yavay olmustur. Aym zamanda biitce dengesinin GSYH’ye
orani hizh kiiresellesen tilkelerde daha az agik verirken biite agizindaki degisme
daha fazla buna karsin biitge dengesi degiskenligi daha diisiik olmustur (Sahin ve
Gilimiis 2003: 121-122)

Kiresellesme olgusunun ortaya cikardig: firsatlar ana hatlariyla asagida
verilmistir (http://www.canaktan.org/yeni-trendler/globallesme/firsatlar.htm):
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Kiiresellesme stirecinde ozellikle 1960’lardan sonra gelismekte olan
iilkelerin, Japonya, ABD ve baglica gelismis Avrupa iilkeleriyle ekonomik
ve ticari baglantilar: belirgin bir artig gostermistir. Bu baglantilar, kiiresel
sistem iginde gelismekte olan iilkelerin ticaret, finans ve iiretim siirecine
entegrasyonunu hizlandirmistir.

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomiyle giderek artan bir bigimde
entegrasyonu, uzun dénemde hem gelismekte hem de gelismis {ilkelerde
ekonomik refahin artmasina katkida bulunmustur.

Uretim faktorleriyle mal ve hizmetlerin hareketliliginin yol agtig
entegrasyon ve karsilikli ekonomik bagimhiliktaki karsilikli artig, diinyada
daha genis cografi alanlarda iliski kurmay: miimkiin hale getirmektedir.
Gelismekte olan tilkelerin diinya piyasalarmna entegrasyonu, bu tilkelerin
karsilagtirmali iistiinliiklerini gelistirmelerine ve artan kiiresel rekabetten
daha fazla faydalanmalarina imkan saglamigtir.

Kiiresellesme, ayrica, uluslararasi is bélimiinde ve tasarruflarin
kullamminda etkinlii saglamak suretiyle prodiiktivitenin artmasina ve
tiiketicilerin yabanci mallarin her ¢esidini daha diigitk maliyetle elde
etmesine de imkan vermektedir. Bir malin tiretim siirecinin degisik
asamalan, alternatif {iretim yerlerinin karsilagtirmali istlinliitine bagh
olarak diinyanin degigik bolgelerinde gergeklestirilmektedir. Gelismekte
olan iilkeler iiretimin globallesmesi sayesinde teknoloji transferini de
gergeklestirebilmektedirler.

Ulkelerin kiiresel ticarete kapilarim agmalan ve bu ticarete katilmalan
ihracat ve ithalata y6nelik iiretim yapan sektorlerde nitelikli iggiicliniin
istihdamim artirmaktadir. Buna karsilik ingaat ve ulagim gibi ihracat ve

ithalata vOnelik olmavan sektérlerde niteliksiz iseiicii icin istihdam



toplumsal refahin lmzh bir sekilde artinlmasim ve bunun gevreye zarar
vermeden, uluslararas: standartlarda mal ve hizmet iiretilmesini zorunlu
hale getirmistir. Bu gelismeler karsisinda {ilkelerin bilgiye olan ihtiyac:
her gegen giin artmaktadir. Bilginin &nemindeki bu artig, bilginin
{iretilmesini ve pazarlanmasini bash basmma bir sektor haline
getirmektedir.
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IKINCi BOLUM
PARA VE MALIYE POLITIKALARI iLE BUNLARI ETKILEYEN

KURESEL ETKENLER

1. EKONOMI POLITIKALARININ TEORIK CERCEVESI

Ekonomi politikasi, genel olarak makro ekonomik dengelerin hangi yonde ve
nasil degistirilecegine iligkin yaklagimlar1 kapsayan bir daldir. Dolayisiyla
enflasyonla miicadele etmek ya da ekonomik biiyiimeyi arttirmak gibi konularda
ekonominin varolan dengelerini degistirebilmek i¢in ekonomi politikas

uygulamalarina ihtiyag vardir.

Makro ekonomi politikalari ekonomi tarihinde degisik siireglerden gegmistir.
Bu donemlerden ilki Keynes 6ncesi “birakimiz yapsinlar” dénemidir. Bu dénemde
piyasa kendi iradesine birakilmis; bu sekilde piyasalarin kendi kendine dengeye
gelebilecegi diislintilmistiir. Bu dogal ekonomiyi ifade etmektedir. Diger bir dénem
ise 1930-1960 yillar1 arasim kapsayan Keynes d6nemidir. Bu dénemde, piyasann
dogal isleyisinde olmamas: gerektigi ve devlet tarafindan, birtakim araglarla para ve
maliye politikalar1 ile miidahale edilebilecegi ve makro ekonomik faaliyetlerin
kontroliiniin istenilen diizeyde ancak bu gekilde saglanabilecegi teorisinin
uygulandifi dénemdir. 1970’li yillar ise stagflasyonun olustufu ve “Rasyonel
Bekleyisler Teorisinin” ortaya atildigi dénemdir (Parasiz 1995: 356).

Bu baglamda ekonominin nasil yonetilecegi dénem dénem ekonomik
konjonktiirtin durumuna gore sekil gdstermistir. Klasik teoride iktisat politikasinin,
tam rekabet sartlariin biitiin piyasalarda gegerli oldugu, ticret ve faiz oram dahil
olmak {izere biitlin mal hizmet ve faktdr fiyatlanmn esnek oldugu, her arzin kendi
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talebini yarattig1, miktar teorisi diye bilinen teorinin gegerli oldugu dért ana varsayim

altinda sundugu regete ise (Savas 2000: 181):

- Devlet biitgesi denk olmahidir

- Devletin emniyet, adalet savunma gibi islerle ugrasmasi, biitce ve
personel yoniinden miimkiin oldugu kadar sinirli tutulmahdir.

- Birakimz yapsinlar, birakiniz gegsinler slogani ile belirlenen liberalizm,

siyasi alanda oldugu kadar ekonomik alanda da uygulanmahdir.

Klasik sistemde ekonomi, distan bir etki s6z konusu olmamas: durumunda
kendi kendine dengeye gelecektir. Dolayisiyla herhangi bir ekonomi politikasinin
uygulanmasma gerek yoktur. Yalmizca talep daralmasmna bagli gegici igsizlik
durumunda iicret ayarlamalarindaki kisa siireli gecikmenin de olusmasi istenmiyorsa
para arz1 arttirtlarak nominal icretler pek diismeden dengenin olugmasi saglanabilir.
Ancak bunun diginda para politikas: reel degiskenler tizerinde etkisizdir. Klasikler
para politikasina bu sekilde kiigiik bir rol verirken maliye politikasina biitliniiyle
kargidirlar. Bunun nedenleri ise devletin ekonomideki agirhifinin zaten az tutulmak
istenmesi ve aktif bir maliye politikasina izin verilse bile bunun ekonomide istihdarm

ve hasilayi arttirmak gibi bir etkisi olmayacaktir (Y1ldirim ve Karaman 2003: 136).

Klasik teorinin sonuglarinda piyasaya “gériinmez el” hakimdir ve devlet
piyasaya miidahale etmeden, piyasa kendisini dengeye getirmektedir. Iktisat

politikas: araci olarak da sadece para politikasina 6nem verilmistir.

Keynesyen teoride ise makro iktisat teorisi iktisat politikasinin temelini
olusturmugstur. Bugiin para ve maliye politikalar1 bagta olmak iizere, devletin
ekonomiyi diizenlemek ve belli amaglara ulastirmak igin kullandid1 biitiin araglar
Keynesyen makro teoriden olugmaktadir. Buna gore, iicretler azalma yoniinde esnek
degildir. Bundan dolay1 ekonomi kendi kendine ve siirekli olarak tam istihdama
ulagsmamaktadir ve tam istihdama ulasabilmesi i¢in devletin ekonomiye miidahalesi
kagimimazdir (Aren 1998: 208). Bu baglamda 1940’li ve 1950°li yillar Keynesyen
teorinin altin yillan sayilmaktadir. Ancak 1960l yillarda igsizligin ve enflasyonun

beraber gelismesi ve sorunlara Keynesyen yontemlerin uygulamasimin yetersiz
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olmasi Klasiklere benzer olan parasalct yaklasimi ortaya ¢ikarmigtir. Son dénem
teorilerinden Rasyonel Bekleyisler’de ise, politikalarda halkin bekleyislerinin alacag
rol ¢ok 6nemli olmaktadir (Savas 2000: 191-230).

Ekonomi politikas1 uygulamasi i¢in teorik ¢ergeve altinda siyaset ve biirokrasi
kaynakli sorunlar basta gelmektedir. Maliye politikasi araglan para politikas:
araglarina gére daha uzun bir zaman diliminde sonug veren araglardir. Buna kars:
psikolojik etkileri yliksektir. Bunlara gére siyasal iktidarlar ¢ogu kez Snlem almak
yerine; ki bu o6nlemler istikrar programlan ile ¢oziimlenebilecek gibi goriinen
Onlemlerdir; isi daha zora siirlip slibvansiyon artirimlari, enflasyon {izerinde iicret
artig1, kamu tegebbislerinin fiyat artiglarinin ertelenmesi gibi istikrari bozmaya
egilimli tercihleri 6n planda tutmaktadirlar (Egilmez ve Kumcu 2002: 191-281).
Genelde Rudiger Dormnbusch ve Sebastian Edwards gibi iktisatcilarin ekonomik
popiilizm diye adlandirdig1 bu durum enflasyon riski biitce ag1g1, ve piyasa isleyisine
miidahale eden politikalar karsisinda ekonomik aktdrlerin reaksiyonlanmin dikkate
almmadi1 bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir (Krause 2003: 174).

Toplumun pek ¢ok kesimi siyasal partilere siyasal iktidara ve siyasetcilere
kendi faydalarimi yiikseltebilmek igin baski yaparlar. Eger bir toplumda
siibvansiyonlarin artinlmasi, enflasyonu agan ticret artiglar, siyasal iktidan segilme
sansim1 artiracaksa iktidarin bu ydnde davramg sergilemesi rasyonel bir yol
olmaktadir. Buna gore siyasi partilerin amaci 6ncelikle iktidar olmak ve daha sonra
iktidarda kalabilmektir. Bunun disinda her amag ikincil 6zellik tagir. Bdyle olunca oy
kazandiric1 yani poplilist politikalar 6n plana ¢ikar. Béyle bir diislince sisteminin
oldufu ortamda bir istikrar politikasinin orta — uzun dénemde siirmesi giiglesir. Bu
istikrar politikalar1 uygulama cabalar1 maliye politikalarinda geg etkiler gosterirken,
Merkez Bankasimin uygulayacag: para politikas1 dnlemleri parlamentonun onaymna
ihtiyag gdstermedii igin, derhal uygulamaya konulabilmekte ve sonug vermeye
baslamaktadir. Siyasal iktidarlar bu arada maliye politikas1 nlemlerini hazirlamig
olsalar bile bunlar uygulamaya konulmast parlamento onayim gerektirdigi igin, ek bir
zamana ihtiyag gosterir (Egilmez ve Kumcu 2002: 191-281). Bu da iktisat
politikalarimin uygulanabilme zamanlamasi olarak nem tagimaktadir.
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Giinimiiz kiiresel sisteminde iktidarlarin yukanda agikladigimiz popiilist
politik yaklasimlarinin yam sira kiiresel sistemin gereklerini de yerine getirme
y6niinde bir baski olugmaktadir. Bugiin diinyada yasanan uluslararasi ekonomik
entegrasyon, siirekli azalan tagima maliyetleri ve veri isleme ve iletme siireci
maliyetleri, O6zellikle uluslararasi ticareti engelleme yolundaki politikalardan
ekonomi yoneticilerini vazgegirmektedir. Bu durumda kiiresellesme politikalarina
yani merkezi devlet kontroliinden merkezilesmemis liberal piyasa sistemi tecriibesine

dogru bir egilim s6z konusudur (Lindsey 2003: 32).

1.1.  EKONOMI POLITIKALARININ TEMEL AMACLARI

Iktidarda olan tiim partilerin 6ncelikli hedefleri igerisinde, makro ekonomik
kriterlerin istenilen diizeylere getirilmesi yer alir. Bunlar uygulanan istikrar
programlar ile hayata gegirilir. Ancak bunlarin yerine getirilmesinde ¢esitli ve etkin
araglar vardir. Bu araglar, ekonomik amaglarin yerine getirilmesinde en vazgegilmez

unsurlardir.

Bugiin biitlin devletlerin sahip olduklar1 diizen ne olursa olsun bashca
amaglart gunlardir (Savag 2000: 38-39):

- Tam istihdama ulagmak

- Uretimi arttirmak

- Fiyat istikrarin1 korumak

- Odemeler dengesini diizenlemek

- Gelir ve servet dagilimin diizeltmek

- Faktér dagihmim diizeltmek

- Kamusal ihtiyaglar kargilamak

- Bazi bolgelere veya sektorlere 6ncelik tammak ve onlar: korumak
- Ogzel titkketim aligkanhklarim diizeltmek

- Temel mallar arzim giivence altina almak
- Niifus biiyiikliigiinii ve yapisin diizeltmek
- Calisma saatlerini azaltmak
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Yukarida maddeler halinde verilen amaglardan 6zellikle ilk bes tanesi tiim

diinya devletlerinin 6ncelikle ele aldig1 konulardandir.

Yukandaki agiklamanin igi3inda belirlenen makro ekonomik amaglarin

yaninda uygulamada gerekli olan araglar Tablo 6’da gosterilmigtir.

Tablo 2.1: Makro Ekonomik Amaglar ve Araclar

MAKRO EKONOMIK AMACLAR

MAKRO EKONOMIK ARACLAR

Uretimin artirilmast

(Yiiksek ve siirekli bir GSMH biiyiimesi)
Issizligin azaltilmasi,

(Yiiksek ve siirekli bir istihdam)

Fiyatlar genel dilzeyinin istikrar1 saZlamasi
Odemeler dengesinin istikrar1

(Dsg ticaret ve cari iglemler dengelerinin ve doviz
kuru istikrarmin saglanmas)

Maliye politikas: araglan

(Kamu giderleri ve vergi araglarn)

Para politikasi araglan

(Para arz1 ve faiz oranmin denetimi)
Gelirler politikasi araglar1.

(Heteredoks sok dnlemler)

Uluslararas1 ekonomi politikas: araglan

(Tarifeler, kotalar vb. Ile dis ticaretin caydirlmasi
veya dzendirilmesi ve ddviz kuru yonetimi)

Kaynak: Magfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas: Teori ve Tiirkiye

Uygulamast, Istanbul, Om Yaymevi, 2002,

s.287.

Bu makro ekonomik politikalarda politika uygulayicis: 6zet olarak:

- Eksik istihdamin dogal istihdam oraninda,

- Uretimin tam istihdam oraninda,

- Enflasyonun sifirda,

- Piyasa faiz oranlarinin reel faiz oranlarinda,

- Odemeler dengesinin sifirda,

- Déviz kurunun belli bir sabit diizeyde tutmak ve sapmalarinin en aza
indirilmesi konusunda ¢aba harcamaktadir (Parasiz 1995:356).
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Ancak bu politikalar uygulamirken bazi geligkiler de ortaya ¢ikmaktadir.
Asagida bu geligkilere iliskin semada gordiiglimiiz gibi GSMH seviyesinde meydana
gelen bir artis enflasyonda bir yiikselmeye yol agmasinin yam sira istihdam artisi
saglayabilir. Yine bu enflasyon artisim onleme politikalar1 ekonomiyi kiigiiltiip
GSMHyi diigiirecek tekrar igsizlik artis1 ortaya ¢ikacak bu donglide issizligi azaltma
¢abalan GSMH’yi arttirip tekrar enflasyonu ytikseltici etki yaratacaktir. Tim bu
etkiler goz 6niinde bulundurularak optimum seviyede uygulanacak makro ekonomik

politikalar ile istenilen seviyelere ulastirilabilir..

Tablo 2.2: Makro Ekonomik Amagclar ve Celigkiler

AMAC OLASI SONUCLAR

Yiiksek GSMH biiyiimesi Enflasyonda yiikselme, istihdam artigt

Enflasyonun dilgiiriilmesi GSMH gerilemesi, yitksek oranli igsizlik

Igsizligin azaltilmasi GSMH biiyiimesi, enflasyonda yiikselme

Dis ticaret agifinin diigliriilmesi I¢ tiketim ve yatirimda ve dolayistyla
GSMH de dilgme.

Kaynak: Magfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikast Teori ve Tiirkiye
Uygulamast, Istanbul, Om Yaynevi, 2002, s.287.

Devletin ekonomik politikalarla belli amaglara ulagabilmek igin yine belli
birtakim araglar1 kullanmaktadir bu araglar devletin almig oldugu bazi dnlemler ve
degisikliklerdir. Bunlar faiz haddi vergi orami, déviz kuru enerji fiyat: gibi unsurlar
azaltmak veya yiikseltmek, merkez bankasi veya planlama tegkilat1 gibi bir kurulug
kurmak, toprak reformu veya toplu sdzlesme yasasi gibi yasalan gikarmak devletin
birer ara¢ kullanmasi anlamina gelmektedir. Devlet bu araglart kullanarak yukarida
saydifimiz amaglara ulasmaya ¢aligir (Savag 2000: 53).

Ancak buraya kadar saydifimiz ekonomik amag¢ ve araglarin giliniimiiz
ckonomisinde yani giinlimiiz kiiresel diinya ekonomisinde degerlendirme 6lgiitii daha
¢ok ticaret ve mali piyasalarda liberallesme egilimi ve liberallesme diizeyi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Mortan 2001: 18).
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1.2.  EKONOMI POLITIKALARININ KAVRAM VE OZELLIKLERI

Kuskusuz ekonomi politikalan iginde sadece para ve maliye politikalan
yoktur. Bu politikalar temel politikalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu politikalara

gecmeden Once diger politikalardan s6z etmekte yarar vardir.
1.2.1. DOVIZ KURU POLITIKASI

Ideal durum déviz kurunun serbest olarak dalgalanmaya birakilmas: halidir.
Boyle bir durumda déviz kurunu iki sey belirler (Aren 1998: 136-137).

- Ulkenin enflasyon orani.

- Yabanc iilkelerin enflasyon orani.

Bununla birlikte disa agik bir ekonomide ekonomi politikasimn
belirlenmesinde ti¢ gdstergenin birbiri ile iliskisi 6nemlidir. Bunlar faiz, déviz kuru
ve sermaye hareketleridir. ESer sermaye hareketleri serbest ise bu durumda ya faizi
ya da d6viz kurunu denetim altina almak miimkiindiir. Her ikisini birden denetleyen
bir ekonomide sermaye, sermaye hareketlerinin serbestliginden yararlanarak disariya
kacar. Enflasyonist ortamlarda, d6viz kurunu sabit tutarak ya da yerli paranin
yabanc1 paralara karsi deferlenmesine izin vererek paranin i¢ degerinin fazla
diismemesi saglanmaya g¢aligilabilir. Bu durumda yukandaki agiklama is1ginda
faizlerin serbest kalmasina dikkat etmek gerekir (Egilmez ve Kumcu 2002: 301-302).

Nominal déviz kurunun reel doviz kurundan diisiik olmasi halinde ithal
mallan ucuzlayacak demektir. Ozellikle {iretimi ithal hammadde ve ara mallarina
dayal: olan iilkelerde nominal d6éviz kurunun reel déviz kurunun altinda tutulmasi,
enflasyonla miicadele i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir. Déviz kuru gapasi
(Nominal Anchor) ad1 verilen bu uygulamada, nominal déviz kurunun reel déviz
kurundan yani beklenen enflasyondan diisiik tutulmast sebebiyle ithal mallar
ucuzlatilir ve dolayistyla firetimin daha ucuz yapilmasma ve fiyatlann
denetlenmesine galisihir (Savas 2000: 290-291).
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Tarihsel siiregte kur politikalarina, para politikalan ve istikrar gercevesinde
baktigimzda 1960’h yillardan itibaren uluslararasi 6zel finansin atthm yapmasi
Bretton-Woods antlasmalanyla getirilen ﬁabit parite rejiminin stirdiiriilmesiyle hig
bagdagmamaktadir. Orta Olgekli bir ekonomide sabit paritenin korunmasi para
politikasinin 6zerkliginden tiimiiyle vazgegmeyi gerektirse bile, bu ancak simirl bir
sermaye hareketlilifi halinde bagarilabilmektedir. Sermaye, kur beklentilerinin ve
farkli para birimlerinin sundugu randimana bagli olarak bir mali piyasadan baskasina
serbestce gecebildiginde; para politikas: dalgal kur ile kurulan degerini korumak i¢in
faiz oran1 belirlemek arasinda bir seg¢im yapmak zorunda kalmaktadir. Birinci
durumda sonug, kurda istikrarsizlik olur. Ikincisinde, i¢ hedefleri (kredi ve faaliyet
diizenlemeleri) gergeklestirme yolunda faiz oranlar1 gibi degerli bir aragtan mahrum
kalinir. Birinei durumda fiyatlan iyice belirsizlestirme pahasina, dig 6demeler
dengesini doviz kurunun saglamasina birakir, diger durumda ise ekonominin reel
degiskenlere (talep, faaliyet, ig) dig iktisadi iligkilere uyum yiikiinii bindirir (Adda
2002: 111).

Tablo 8, uyusmazlik iiggeni diye bildigimiz, finansal agilim, kur istikrar1 ve
para politikasinin O6zerkligi arasindaki bu {i¢ boyutlu arbitrajin kogsullarim

Ozetlemektedir.

Tablo 2.3: Para Politikasindaki U¢gen Arbitraj

Secilen Hedefler Feda Edilen Hedefler Uygulayici
-Kurlarin Istikrar Finansal A¢ilim Bretton-Woods
-Para Politikasinin Ozerkligi (1944-1971)
-Para Politikasmin Ozerkligi | Kurlarin Istikrari 1973’ten itibaren ABD ve
Japonya
-Finansal A¢ilim
_ 1992°den itibaren ingiltere
-Kurlarn Istikrart Para Politikasinin Ozerkligi APS (1979-1998)
-Finansal A¢ilim Federal Almanya Hari¢

APS: Avrupa Para Sistemi. .
Kaynak:Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Istanbul, Iletisim Yayinlan,
2002, s.111.
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1.2.2. DIS TICARET POLITIKASI

Odemeler dengesinin ekonomi politikalar ile iliskisi, genellikle ekonomi
politikasimin alt politikalarindan birisi olan kur politikas1 araciligy ile olur. Buna
kargilik 6demeler dengesi agisindan ekonomi politikasinin bir bagka alt politikasin
olusturan dis ticaret politikasina burada deginmekte yarar vardir. D1s ticaret politikasi
denildiginde giimriik tarifeleri, ihracat tesvikleri, ithalat kotalan, tarife disi engeller
giindeme gelir. Gegmiste yaygin bir bigimde uygulanmis olan dig ticaret politikasinin
bu araglan giiniimiizde kolay kolay uygulanamamaktadir. Gerek WTO’nun varlig:
gerekse anti damping ve benzeri uygulamalar nedeniyle bu politika araglarindan
yararlanmanin olanaklar1 olduk¢a kisitlanmigtir. Baglica ithal mallarinin yurda
girisinin geciktirilmesi ya da bagka bigimde zorlagtirilmas: olarak giindeme gelen
tarife dist engeller de giiniimiizde uzun siireli olarak uygulanamamakta, diger iilkeler
hemen kars: 6nlemlere bagvurarak bu yaklasimi yanitlamaktadirlar. Giintimiizde dis
ticaret politikasim ihracat tegvik ve ithalat1 kisma yoniinde yiiriitmek isteyen tilkeler
bu amaca genellikle doviz kurlan aracilif ile ulagmaya galismaktadirlar. Boylece kur
politikasi dig ticaret politikasi ile i¢ ige girmektedir. Bununla birlikte kur politikas
aracihf ile ihracat tegvikini ya da ihracat kisitlamasimin da i¢ ya da dis denge
bozulmalarina yol agan bagka sakincalar ortaya ¢ikmaktadir.

Dis ticaret agiklari bir iilkenin arka arkaya yillarca borg almak zorunda
kalacagim gostermektedir. Efer sermayeyi saglayanlar fikir degistirir ve kredi
vermeyi keserse iilke biiyiik bir kriz sorunuyla karsilasabilmektedir. Ulkenin yurt
disgindan mal almak i¢in harcadig: para, yurt digindan mal satarak kazandig1 paradan
fazladir. Eger bir bagkalari bu dis ticaret ag13inu finanse etmeyi reddederse, iilke izla
buna uyum saglamak zorunda kalacaktir.

Diinyadaki tiim dig ticaret agiklar toplamimin tiim fazlalarna esit olmasi,
bozulmaz uluslararas: muhasebe kanunudur. Dolayisiyla 6regin Cin ve Japonya dig
ticaret fazlasim siirdiirmekte 1srar ederse bu baz iilkelerin dig ticaret ag131 olacagim
gostermektedir.Boylelikle yalmzca agigi olan iilkeler hatali degil aym zamanda
fazlasi olan iilkeler de aym dlgtide hatalidir (Stiglitz 2002: 226).
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2. MALIYE VE PARA POLITIKALARI iLE BUNLARI
ETKILEYEN KURESEL EKONOMIK ETKENLER

En temel ve etkin ekonomi politikalarinin baginda para ve maliye politikalar
gelmektedir. Yukanda saydifimiz ekonomi politikalann bu iki temel politika
gercevesinde gelismektedir. Ozellikle Keynesyen teorinin gatistm da bu politikalar
olusturmaktadir. Kiiresellesme olgusunun da O6nemli oldugu ¢agimizda bu
politikalarin da nasil etkilendigi ve zincirleme olarak ekonomik sistemi nasil
etkiledigi de Snemlidir.

Ekonomi, kurumsal yap, kanunlar kurallar ve diizenlemelerdeki degisiklikleri
ifade eden yapisal uyum politikalan iilke ekonomisinin kiiresel diinya ekonomisine
uyumunu saglamay1 amaglamaktadir. Bunun igin uyum politikalar ile tilkede serbest
piyasa ekonomisinin tiim kurallan ile olusturulmasi hedeflenmektedir. Boylelikle
uyum programlarnin kapsam klasik istikrar programlarimin kapsamim agmaktadir.
Yani temelde ekonomideki mevcut sorunlari ortadan kaldirma amacina ydnelik olan
istikrar politikalarimn igerikleri ekonomiktir. Fakat uyum politikalar bu yonlerini de
icermekle birlikte, politik unsurlan da kapsar. Omegin devletin kapsam ve
fonksiyonlarinin sinirlandirilmasi, temsili demokrasiye islerlik kazandirilmasi gibi
unsurlar uyum politikalarinin kapsamina girer ($ahin 1998: 112). Bu tiir uyum
politikalar1 da iilkenin makro ekonomi politikalarinda olan para ve maliye
politikalarim da etkileyecektir.

2.1. MALIYE POLITIKASI

Kamu kesiminin gelir gider ve bor¢lanmalann kullanarak, ekonomideki
dengeyi korumak veya daha iyi bir denge yoluna girmek i¢in veya dengesizlikleri
ortadan kaldirmak i¢in uyguladid: politikalara maliye politikasi denir.

Maliye politikalarina iligkin Klasik, Keynesyen ve Monaterist teoriler ve
giiniimiiz teorilerinden olan Rasyonel Bekleyisler Teorisi s6z konusudur. Klasiklerde
serbest bir piyasa anlayis1 s6z konusu oldugu igin Keynesyen modelde oldugu kadar
maliye politikasina nem verilmemektedir. Maliye politikasinn etkinligini sinirlayan



55

en 6nemli etkenin yatinmlarin faize karsi duyarh olmasi ve para arzi sabitken
uygulamaya konan maliye politikasinin 6zel sektérii diglama etkisi yaratmas: sonucu
konusunda Klasik teori 1srar etmektedir. Keynesyenler ise gergek diinyada farkl
durumlarin ortaya ¢ikabilecegini ve klasik teorinin dne stirdiigii 6zel sektorii dislama
etkisinin bu durumlardan sadece biri olabilecegini savunur. Paraci Makro Ekonomi
yani Moneterist teorisyenlerin yaklagimi da Klasiklerle benzer &zellikler
tasimaktadir. Cagdas Rasyonel Bekleyisler Teorisi de maliye politikasi uzun
dénemde istihdam ve tiretim diizeyinde olumsuz etkiler yaratacagim iddia etmektedir
(Savag 2000: 207-241).

Maliye politikasinda miidahaleler ekonomik teoriler gergevesinde para
politikas1 gibi karmasik bir gériintii ¢izmektedir. Devlet vergi oranlarnim ve kamu
harcamalarim ¢ok zorlanmadan degistirebilmekte fakat ekonomi iizerinde nasil etki
yaratacadi veya makro ekonomi iizerinde tam olarak etkili olup olamayacafi
konusunda aym sekilde etkili olamamaktadir. Baz1 iktisat¢ilara gére vergi oranlarinin
degiseceginin ilan edilmesi bile ekonomik hareketi baglatacaktir, bu uygulanmasa
bile ekonomiyi etkileyecektir. Bir ¢ok iktisatg1 tarafindan vergilendirme ve kamu
harcamalar1 ekonomide istenmeyen ters etkiler yaratabilecek maliye politikalar:
olarak ele alinmaktadir. Boylece devletin bu uygulamalarda alacag:i rolde degisik
periyotlarda diizenlemelere gitmesi maliye politikasinda hayati rol oynamaktadir
(Brown 1988: 462).

Bunun yaninda uluslararasi sermaye piyasalarn ile ilgili olarak para ve maliye
politikalarimin etkilerinin nasil olacag: da énemlidir, eZer bir iilke parasini sabitlemis
veya dalgali hale getirmigse etkileri nasil olacaktir, Robert Mundel agik ekonomiler
i¢in gelistirdigi teoride, dalgali bir d6viz kuru altinda para politikas: etkili oldugunu
fakat maliye politikasinda etkisiz olduunu savunmusgtur. Sabit déviz kuru altinda ise

bunun tam tersini savunmugtur.

Maliye politikas1 genel ekonomi politikasimn bir dalidir. Bilindigi gibi
ekonomi politikas1 amaglarinin gergeklestirilmesi igin kullanilan araglar kamu
ekonomisine iligkin ise yapilan miidahale maliye politikas: olarak tanimlanmaktadir.

Bu baglamda kamu harcamalar1 ve gelirlerinde yapilan bu diizenlemeler sonucunda
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ekonominin biitlinii i¢inde baz1 degisikliklerin gergeklesmesi kaginilmaz olmaktadir.
Bu maliye politikast 1930’lardan bu yana 6zel bir 6nem kazanan ve maliye ilmi
icinde hizla gelismekte olan bir disiplindir. O zamandan bu zamana maliye
politikasinin 6neminde meydana gelen bu degisiklikleri hazirlayan nedenler bir
yandan kamu ekonomisi degiskenlerinde zaman iginde nitelik yoniinden ortaya ¢ikan
degismelerin devlete ekonomik hayata miidahale olanag1 saglamasi, &te yandan,
ekonomik, sosyal ve politik alandaki gelismelerin bSyle bir miidahaleyi esasinda
gerekli kilmasidir (Atag 1999: 1-4).

Ulusal geliri arzulanan bir diizeyde ya da yakiminda istikrarli kilmak i¢in (bu
genellikle potansiyel ulusal gelir diizeyidir) uygulanan politikalara istikrar
politikalar: denmektedir. Buna gére bu durumu saglama yolunda maliye politikalar

arag vazifesi gérmektedir (Lipsey vd. 1990: 160).
Maliye politikasi iki bigimde uygulanabilir (Egilmez ve Kumcu 2002: 293):

- Otomatik dengeleyicilerin kendiliginden devreye girmesi
- Istege bagh politikalarin uygulamaya sokulmasi

Ekonomilerde bazi otomatik dengeleyici mekanizmalar vardir. Bu
mekanizmalarn baginda, artan tarifeli gelir vergileri ve igsizlik sigortas: 6demeleri
gelir. Ekonomide agir1 1sinma ortaya ¢iktifinda yani gelirler hizla artmaya ve
dolayisiyla talebi fazlastyla canlandinp fiyatlarin artmasina yol agtifinda eger artan
tarifeli gelir vergisi uygulanmaktaysa tarife artiglan gelir artiglan {izerinde
torpiileyici etkiler yaratir. Kigilerin gelirleri hizla artinlabilir. Ama tiiketimi
etkiyecek olan kullanilabilir gelirdir. Buna gére gelir vergisinin diigtilmesinden sonra
kalan tutardir. B&ylece gelir artarken, vergi tarifesi de artiyor ise ve gelir vergisi
stopaj yontemi ile ahmyorsa Onemli bir diizeltici mekanizma gorevi goriir.
Ekonomide durgunluk ve igsizlik baglamigsa bu kez mekanizma ekonominin

canlihifimin hizla kaybolmasim 6nleyici etki yapar.

Gelirler hizla diiserken tarife daha az diiser. Dolayisiyla vergi 6ncesi geliri

diigen kisilerin kullanilabilir gelirinin aym hizla diismemesi ve ekonominin resesyona
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girmesi 6nlenmis olur. Igsizlik sigortas1 da aym gorevi gdrmektedir. Béylece bu
sigorta da ekonomik depresyonla birlikte bir ¢ok insanin igsiz kalmas: ve harcama
yapamamasi bu sigortayla gelir elde etmesi ve azda olsa harcamalara devam etmesini
saglar. Boylece baskalarinin da igsiz kalmasi 6nlenmis olur. Bu otomatik dengeleyici
mekanizma, sikintilarin otomatik dengeye gelmesini saglar. Fakat dengesizlik
biiylidilkkee istefe bagli politikalar mutlak olur. Bunda ilk asama, kamu
harcamalarinda degisiklige gidilmesidir (Egilmez ve Kumcu 2002: 293).

Istege bagh politikalarin uygulanmaya konulmasi maliye politikasinin
isleyisini ifade etmektedir. Burada da devletin gelir ve harcama enstriimanlarim
kullanarak toplam talepte yaratacad: etki ifade edilmektedir. Dolayisiyla ithal mallara
olan talebi etkileyeceginden maliye politikas1 sadece i¢ dengede degil aym zamanda
dis dengede de etkili olabilmektedir. Ormegin, Odemeler bilangosu ticaret bilangosu
yiizinden agik veren iilkelerde, devlet vergileri arttirarak kullanilabilir geliri
azaltabilir. Dolayisiyla toplam taleple birlikte ithal mallariyla ihrag edilebilir mallara
olan talep de daraltilmg olacaktir. Dolayisiyla ddemeler bilangosundaki agik
azaltilmis olacaktir (Serin 1998: 8). Sonu¢ olarak maliye politikasi Keynesyen
teoriye dayanmakta ve genellikle sabit kur sistemlerinde etkili olmaktadir.

2.2. PARA POLITIKASI

Para politikas1 para arzim yonetmeyi ifade etmektedir. Bu da Merkez
Bankasinca yfirtitlilmektedir. MB’nin bu konudaki temel aract agik piyasa islemleri,
yani tahvil alim satim islemleridir. MB’nin tahvil alim para arzini arttirir. Tahvil
satimi ise para arzimi azaltici bir etki yaratmaktadir. Para arzim arttirici islemler
genisletici, para arzim azaltan islemler ise daraltici para politikalaridir (Y1ldirim ve
Karaman 2003: 201).

Para politikas1 konusunda asagidaki maddeler konusunda iktisatgilar gok farkli
fikirler sunmaktadirlar (Schiller 1991: 323):

- Toplam harcamalar ile para miktar1 arasindaki iliski nedir?
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- Merkez Bankasi makro ekonomik sonuglarin degisimi karsisinda para
arzim nasil kontrol edebilir?

- Para politikalan ve maliye politikalar1 karsilikli olarak nasil etki
etmektedirler

- Bu sorunlar O6zellikle para politikalarinin ayni anda islevlerini
tanmimlamaktadirlar.

Tirkiye’de para politikas1 T.C. Merkez Bankasi, Ingiltere’de Ingiltere
Bankasi (Bank of England), Japonya’da Japonya Bankas: (Bank of Japan),
Almanya’da Almanya Bankasi (Deutsche Bundesbank), ABD’ de Federal Reserv
sistemi (Federal Reserve System, FED) tarafindan yiiriitiiliir. Bankalar gibi merkez
bankasinin da varliklan ve yiikiimliiliikkleri vardir. MB’nin en 6nemli varliklan altin,
déviz, hiikiimet tahvilleri ve bonolardir. Merkez bankasinin en Onemli
yiikiimliiliikleri ise, bankalarin merkez bankasinda ve kasalarinda rezervler ile
bankalar digindaki nakittir.

Tablo 2.4: Merkez Bankasinin Varliklan ve Yiikiimliiliikleri

Varhklar Yiikiimliiliikler
Altin ve D8viz Nakit

Hiikiimet Tahvilleri ve Bonolar Bankalarin Rezervleri
Diger Varliklar Diger Yitkiimliiltkler

Kaynak: Erdal Unsal, Makro iktisat, Ankara, Imge Kitabevi,2000, 5.399

Merkez bankalarinin ekonomide etkili olabilmeleri i¢in bir takim &zellikleri
ihtiva etmesi gerekmektedir. Bunlar: ilk olarak millilestirilmesi geregidir. Ciinkii bu
bankalar difer bankalarda oldufu gibi kar amaci giitmezler. Asil amag iilke
ckonomisinin istikrarll hale gelmesidir. Diger olmasi gereken bir 6zellik de dzerk
kuruluglar olmalaridir: buna gére de; Merkez Bankalarimin kurulus kanunlarn bu
bankalara milli ekonomi yararina ve ekonomik gelismeye yardim etmek amaciyla

temel gdrevler temel yetkiler ve belirli konularda miisavirlik gorevleri verilmelidir
(Tiirk 2001: 223-224).
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Iktisat politikast uygulamalarinda birincil gorevi listlenen Merkez Bankasi
bunu yaparken, diger kuruluslarla da uyumlu olmak zorundadir. Merkez Bankasinin
tek basina hareketini diger kurumlar etkisiz hale getirebilmektedir. Dolay1siyla iktisat
politikalar1 karar girisimleri ile uyumlu oldugu zaman basarili olmaktadir.

Farkli teorilerde para politikasim inceledigimizde oncelikle Keynesyenlerin
Klasikleri elestirdikleri noktalar tizerinde durmak gerekecektir buna gbre (Savas
2000: 200-202):

- Miktar teorisi gegerli degildir. Ciinkii para arzinda meydana gelen
artislarin hepsi harcanmaz para arzinin bir kismu elde atil olarak tutulur.
Buna spekiilasyon motifi ile para talebi denir. Ote yandan islem nedeniyle
tutulan paranin bir kismi da belli bir siire harcanmaz.

- Emek piyasasinda tam rekabet degil monopol kosullan gegerlidir.
Ucretler azalma y6niinde yapiskandir.

- Her arzin kendi talebini yaratacaZim 6ne siiren Mahregler Kanunu gegerli
degildir.

- Tasarruf ve titkketim faiz oram tarafindan degil, gelir seviyesi tarafindan

belirlenir.

Bu ayniliklar sonucunda para Keynesyen teoride galisan bir ekonomide hem
parasal hem de reel unsurlan etkileyebilmekte belli amaglara ulagabilmek igin
(tiretim artig1, istihdam artigi gibi )etkin bir arag olarak kullanilabilmektedir.

Keynesci para politikalar1 biiyiik depresyonun yol agtif1 baslica sorunlara
¢oziim getirmek dolayisiyla igsizlii azaltmay: ve hizli bir iiretim artisiui hedef
segmigtir. Bu bakimdan Keynes¢i para politikalarina gére parasal degiskenler
yatinim, iiretim ve istihdam gibi reel degiskenler iizerinde etkili olacaktir. Parasal ve
reel dengenin ayn béliimlerde olustugu Klasik Sistemi Keynes, klasik iki baghilik
olarak nitelendirmigtir ve bunu elestirerck faiz hadlerinin parasal kesimlerle reel

kesim arasinda araci olduBunu ortaya koymugtur (Colak 1998: 100).
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Parasalci yaklasimda ise Klasiklerde oldugu gibi devletin keyfi
uygulamalarinin 6nlenmesi goriisti hakimdir. Piyasa buna gereksinim duymadan
kendiliginden dengeye gelecektir. Rasyonel Bekleyisler Teorisine gére de zaman
boyutu, Keynesyenlerde ve Paracilarda oldugu gibi Snemli bir yere sahiptir.
Rasyonel beklentilerin kisa dénemli ve uzun donemli etkileri, uygulanacak para
politikasinin umulan politika degismeleri olup olmamasma gore farkli olacaktir.
Diger bir degisle uygulanacak para politikas1 fertlerin 6nceden uygulanacagini
tahmin ettikleri ve bekledikleri bir politika ise sonug¢ farkli olacak hi¢ timit
etmedikleri bir politika ise farkli sonuglar ortaya gikaracaktir (Savas 2000: 241).

Sonug olarak para politikasinin igleyisi kur politikalan, faiz ve para
politikalar1 arasindaki bagimlihikla beraber uygulamada hem kambiyo kurlarini, hem
para arzim1 hem de faizleri kontrol ederek meydana gelmektedir. Eger enflasyonun
kontrol altina alinmasi ve ticaretin olumlu geligmesi isteniyorsa, kurlan
dalgalanmaya birakmak, icerde de siki bir para politikas: uygulamak gerekmektedir
(Serin 1998: 6).

Kiiresellesmenin para politikasina iki kanaldan etkisi s6z konusudur. Birincisi
para politikasinin uygulanmasi agisindan ortamda bir belirsizlik yaratmaktadir.
Belirsizlik esas itibariyle parasal yenilikler ve aktarim mekanizmasiyla ilgilidir.
Ikincisi ise, kiiresellesme uluslararas: entegrasyonu giiglendirerek ve arttirarak
uluslararasi rekabeti arttirmigtir. Artan rekabet de oyunculan para politikasim
uygulama sartlarint ve kisitlanimi degistiren yapisal uyumlar veya reformlar yapmaya
zorlamugtir (Seyrek 2002: 176). Bu yapisal uyum ve reformlardan olan serbest para
konvertibilitesi ile makro ekonomik soklara cevap vermek, esnekligi ve uluslararasi
islemlerde seffaflifn ve kesinligi arttirmak igin istikrarli doviz degeri uluslararas:
entegrasyon igin gart goriinmektedir. Bu durum i¢in bir tilke ya parasim
dalgalanmaya birakacak ya da parasimi sabitleyecek ve bagimsiz para politikasim
terk edecektir (Lindsey 2003: 49).
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23. PARA VE MALIYE POLITIKALARININ BERABER
UYGULANMASI

Istikrar politikalarmin amaci, ekonominin istihdam diizeyini arzulanan bir
seviyede tutmak ya da fiyat diizeyinde istikrart saglamakur. Istthdami ya da
ekonominin tirettigi hasilay1, belli bir diizeyde, ki bu normal olarak tam istihdam ya
da potansiyel diizey olacaktir, tutmak i¢in kullamlabilecek araglar ise para ve maliye
politikalaridir. Her iki politikanin da etkili veya etkisiz olabilecegi durumlar vardir.
Ya da bir politika ile hasilanin istenen diizeyde olusmasi saglanabilirken, bunun

arzulanmayan yan etkileri de olabilir.

Ornegin maliye politikas: ile ekonominin geniglemesi saglanirken, bir yandan
da faiz oranlar yitkselmekte bu ada yatirimlarin azalmasmna yani toplam talebin
bilesiminin yatirimlar aleyhinde degismesine yol agmaktadir. Ekonominin uzun
donemdeki biiylime potansiyelini azaltan bu durum, ekonomi politikalarim
yapanlarca arzu edilmeyebilir. Parasal genigleme ile hasilanin artinlmasi ise uzun
dénemde enflasyonist olacak yani istikrar politikasimin difer amacina ulagmasina
engel olacaktir. Bu gibi arzulanmayan durumlarin ortaya ¢ikmasim engellemek
miimkiin miidiir? Bu sorunun cevabi ise, para ve maliye politikalarinin uygun
bilesimlerinin kullanilmas: halinde bir 6l¢tide evet olacaktir (Yildinm ve Karaman,
2003: 210).

Kiiresellesen yeni ekonomide para ve maliye politikalarim gegersiz kilan ya

da zayiflatan {i¢ temel olgu vardir (Seyrek 2002: 176):

- Teknolojinin talepteki degismelere asirt duyarh olmast,

- Kiralanan emegin is kogullarina gore esnek kullanimi,

- Yeniliklerin ya da yenilik projelerinin finansal ihtiyaglarii sinir
tanimadan giderebiliyor olmasidir. Bu ortam degisikligi yaninda nakit ve
rezerv ihtiyacinin azalmas1 Merkez Bankasinin fiyat istikrar ve bliyiimeyi
siirdiirme politikalan agisindan diger bir giigliiktiir.
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3. PARA VE MALIYE POLITIKALARINI ETKILEYEN KURESEL
ETKENLER

Kiiresel ekonomik sistem tiim ekonomi politikalarini etkileyebilecek etkinlige
ulagmustir. Artik disa agik bir ekonomide bu politikalarin kiiresel gergevenin disina
¢ikmasi diistiniilemez bir durumdur. Gerek para politikalar1 gerek maliye politikalan
gerekse uygulanan diger politikalar yapilan kiiresel ekonomik anlagmalar ve gesitli
entegrasyonlar  f{ilkelere = yaptinmlar  uygulamaktadir. Bunlar tamamen

kiiresellesmenin birer sonucudur.

Ulus-Devletin klasik islevi vergi alma ve toplama giicli de, 6zellikle sermaye
s6z konusu oldugunda finansal kiiresellesmeyle zayiflamaktadir. Bunlarin baslicalari,
elektronik ticaret, elektronik para, ¢okuluslu sirketlerin farkl iilkelerdeki sirketler
aras1 islemleri, offshore finans merkezleri kiiresel finansal {irinler ve iilkelerin
finansal sermayeyi vergilendirme yeteneklerinin olmamasi veya vergilendirmek
istememeleridir (Eroglu 2002: 33).

Genel ¢ergevede ekonomi politikalarim etkileyen kiiresel faktorler,
uluslararast ekonomik kuruluglar, uluslararasi ekonomik entegrasyonlar, bdlgesel

entegrasyonlar, teknoloji ve ¢okuluslu sirketlerdir.

3.1. ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARIN ULKELERIN
PARA VE MALIYE POLITIKALARINA ETKILERI

Kiresellesmeyi tiimiiyle kurallara baglayan o6rgiitlii bir yap: heniiz olusmus
degildir. Fakat IMF, Diinya Bankas1 gibi kuruluglarin yam sira GATT, Uruguay Turu
Nihai Senedi, WTO, GATS, ITA gibi anlagmalar bu oluyjuma 6nemli katkida
bulunmuglardir (Eroglu 2002: 26). Bu kiiresellesme unsurlann bagh tiim ulusal
ekonomileri etkisi altina almakta makro ekonomik politikalarim etkilemektedirler.
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3.1.1. ULUSLARARASI PARA FONU (IMF) VE DUNYA BANKASI (WB)

Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) 1944 yilinda Bretton
Woods konferans: sonunda kurulmustur. Bu asamay: takiben 27 Aralik 1945°te
anlasma maddelerinin imzalanmasiyla beraber ylirlirliige girmistir. 1 Mart 1947

yilinda da finansman iglemlerine baslanmustir (http://www.foreigntrade.gov.tr/).

Bretton-Woods Konferansiyla Diinya Bankas1 ve IMF’in statiileri belirlenmis,
gorevleri saptanmigtir.Anlagma hiiktimleri, IMF’in kurulusunda (27 Aralik 1945)
kotalarin % 80’ine sahip olan 28 iilke hiikiimetlerinin imzalariyla yiiriirliige girmistir.
8-18 Mart 1946 tarihlerinde Georgia’da toplanan Fon’un en st karar organ olan ve
tiye filkelerin maliye bakanlari veya Merkez Bankalari baskanlari tarafindan
olusturulan guverndrler kurulunun ilk toplantisinda ilk ytirtitme kurulu belirlenmis ve
merkezin Washington’da olmas1 kararlagtirilmistir. Yiiriitme kurulu on iki ttyeden
olusup, bunlardan 5’i en fazla kotaya sahip 5 iilkenin temsilcileridir, 7’si ise segimle
belirlenmektedir (Sonmez 1998: 305).

Uluslararas: sistemde IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiitii diinya
ckonomisine y6n verecek iist yapilan olusturmuslardir. Diinya ticaretinin % 85’ini
gerceklestiren uluslararast sirketlerin % 89’u gelismis iilkelere aittir. Devletin
yonetiminde sirket politikalarinin dikkate alinmasi ve devletin ona uygun politikalar
izlemesi UNCTAD’ta vurgulanmistir (Akalin 2002: 77-78). Boylece bu

organizasyonlarin iilkelerin ekonomi politikalarinda ne kadar etkili olacag agiktir.
3.1.1.1. ULUSLARARASI PARA FONU (IMF)

IMF’in kendine. belirledigi amag¢: bagh {lkelerin karsilastiklar1 Sdemeler
dengesi sorunlarini, s6z konusu iilkelere mali destek saglamak yoluyla ¢oziim
Uretmektir (Egilmez 1997: 21).

IMF’in {istlenmis oldugu fonksiyonlar (Seyidoglu 2001: 569):

- Uye iilkelere ekonomik istikrarsiziklarma ¢6ziim getirmek amaciyla kisa
vadeli kredi saglamak.



- Uye iilkelerin kur politikalanm goézetleyerek uluslararasi mali sisteme
zarar vermelerini engellemek.

- Paras1 yogun spekiilatif baski yasayan mali krize giren iilkelere krizi
atlatabilmesi i¢in mali kaynak saglamak "

- Uye iilkelerin 6denmeyen borglan i¢in aracilik etmek ve borg erteleme
anlagsmalan yapmak.

- Uye iilkelere kendi biinyelerinde planlamus olduklari makroekonomik
politikalara finansal destek saglamak

- Liberasyonu dzendirici galigmalar yapmak.

IMF iistlenmis oldugu bu fonksiyonlarla geligmekte olan iilkelerin ekonomi
politikalarim Snemli 6lgiilerde etkilemiglerdir. Ozellikle iilkelerin kendi biinyelerinde
planlamis olduklann makro ekonomik politikalarla finansal destek saglamasi bu
alanda IMF’in kiiresellesme de ydnlendirici bir unsur oldugunu ortaya koymaktadir.

Bugiin itibari ile 184 1{iye sayisina sahip bir organizasyon olan IMF
(http://www.imf.org/extemal/about.htm). Kredi saglayacag: tiye iilkelere bir takim
kosullar1 dne siirmektedir. Bu kosullar (Egilmez 1997: 37):

- IMF’e iiye iilkenin uygulayacagi ekonomik programa iligkin, 6demeler
dengesi sorunlan yasayan ve uygulamaya koyacag1 programlar: ve alacagi
Onlemleri ortaya koyan bir niyet mektubu vermesi,

- Stand-by diizenlemesi veya siiresi uzatilmig diizenleme: bu diizenleme
iiye tilkelerin 6demeler dengesi sorununu ¢6zmek tizere IMF ise anlastig1
konular igeren bir diizenlemedir.

- IMF tarafindan iiye iilkenin uymak zorunda olacaf performans
kriterlerinin belirlenmesi

- Kullanilacak imkanin taksitlendirilmesi

- Uye iilkenin kullanacagi miktar kadar kendi paras: cinsinden bir taahhiit
senedini fona vermesi.

- Uye iilkenin uygulamasim gézden gegirmesidir.
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IMF ve Diinya Bankasi ikiz kuruluslardir. Yukanda saydigimiz kosullar
altinda yapisal uyumda kosulluluk kurali uygulanir. IMF’in 6ngérdiigii uyulmas:
gerekli kosul sayis1 Diinya Bankasi’nmin 6ngérdiigii kosul sayisindan daha azdir. IMF
alt1 veya biraz daha fazla kosulu ileri stirmektedir. Bu kosullara veya olgiitlere
uyulmadifi saptamirsa 6diing islemi durdurulur. Ancak IMF yliritme kurulu
basarisizhm onemli olmadig: yoniindeki yargisiyla tekrar baglatabilir. Ozde iki
kurum ile tiye iilkeler arasinda uygulanan ve uygulanacak olan makro ve mikro
ekonomik politikalar tartigilmaktadir (S6nmez 1998: 353-354).

IMF programlarnin en énemli ve en tartismal: unsurlarindan biri kosulluluk
kavramidir. Buna gore kredi kullanabilmek igin iilke hitkiimetleri politika &nlemleri
konusunda mutabakat vermesidir (Esen 2002: 2). Biylece ulusal makro ekonomik
politikalar konusunda yonlendirici olmaktadir. Kagit iizerinde uluslar {istli bir
kurulus olan IMF, ABD basta olmak iizere birka¢ sanayilesmis iilkenin s6z sahibi
oldugu bir kurulustur. Bu, kurulus ana sézlesmesinde agikga ortaya konmustur.
Kaynaklardan yararlanma kotayla simirlandinlmigtir. En ok kotaya sahip Ingiltere ve
ABD alian kararlarda belirleyici ve yonlendirici olmustur. SDR (Ozel Cekme
Haklan), kotalara gore belirlenmektedir (Sonmez 1998: 307). Boylece IMF’in

islevselligi belli bagl iilkelerin denetiminde geligmistir.

IMF yapisal reformlan iki gruba ayrilmaktadir: Birinci grup yapisal reformlar
makroekonomik politika araglarinin iglevselligi arttirici ve makroekonomik istikrarin
saflanmasmi kolaylastirici diizenlemelerdir. Vergi yapisi ve idaresinde yapilacak
diizenlemeler ya da d6viz kuru sisteminde yapilacak diizenlemeler birinci gruba
omektir. Ikinci grup ise ekonominin etkinligini ve esnekligini arttinp ekonomik
bitytimeyi kolaylastiric1 reformlardir (Enerji tarim gibi belirli sektérlerde fiyatlama
politikalarindaki degisiklikler ile i giicii ile finansal piyasalardaki kurumsal
diizenlemeler gibi) (Esen 2002: 3).

IMF 1971°den sonra islev degistirmistir (Altinin dolara konvertibilitesinden
sonra). 1970’lerin sonunda geligmekte olan iilkelerin borglarini 6deyememesi bu iki
kurulusu yénlendirmigtir. Verdikleri kredilerle politikalarm dayatmiglardir. Boylece
bu iilkelerin iktisat politikas: iradesi son bulmustur. Bu kuruluslar verecekleri krediyi
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sadece uyum sartina baZlamuslardir. Bu &zellikle 1980-1990 d6nemlerinde
gerceklesen durumlardir. Béylece gelismekte olan iilkelerin hepsinde aym standart
biitce disiplini, devaliiasyon, liberasyon, kamu 6zellestirme programu uygulanmakta
ve boylelikle gelismekte olan {ilkelerin para ve maliye politikas: {izerindeki denetim
haklar ellerinden alinmaktadir.

IMF’in Nisan 1998’de maliye bakanlarinca olusturdugu komite, mali
politikalarda seffaflii igeren “Mali Saydamlikta Iyi Uygulamalar Tiiziigi nii
imzaladilar. Bununla birlikte “Veri Yayma Standartlar1 Girigimi” k&tli veri yaratma
inisiyatiflerini ortadan kaldirma amacim tajir. Burada amag¢ daha iyi politikalar
olusturmak olsa da bagimsiz kararlar azalmaktadir (Eroglu 2002: 27-28).

IMF giderek artan 6l¢iide yabanci para merkez bankalar igin uluslararas:
borg tahsildar olmaya baglamigtir (Lal 2003: 32).

3.1.1.1.1. IMF’IN PARA VE MALIYE POLITIKALARINA ETKILERI

IMF’e iiye iilkelerin bu kurulusun taleplerini yerine getirmesi kosuluyla bu
kurulugtan borglanabilmesi ve aym zamanda bu tilkelerin IMF ile destekleme (stand-
by) anlagsmas1 karsiiginda ileri siiriilen sartlan yerine getirmesi gerekmektedir.
Enflasyonun diisiiriilmesi, ekonominin daralmasi faiz hadlerinin ytikselmesi i¢in para
arzimn kisilmas1 ve i¢ talebi diigiirecek sekilde ficretler ve maaglar ile tarim
fiyatlarimin reel anlamda diigiiriilmesini saglayacak program bu stand-by programinin
¢atisim olugturmaktadir (Kazgan 2002: 117).

IMF uygulatifi bu programlarda enflasyonist baskiyr hafifletmeyi
amaglamasina kargin genel fiyat diizeyini agafiya c¢ekmek amaciyla gerekli
miidahalenin dayanak buldugu teorilerde enflasyonist baski ve dig Sdemelerdeki
dengesizlik ayni nedenlere baglanmaktadir. Bundan dolay: énerilen dnlemler geliskili
olarak fiyat artiglarina yol agmakta ve enflasyon, yapisal uyum igin ddenmesi gerekli
bir maliyet olmaktadir. Yani temel ihtiyag maddelerine verilen siibvansiyonlarin
kaldirilmast veya biiyiikk dlgiide azaltilmasi, KIT firlin fiyatlanmin yiikseltilmesi,
devaliiasyon ve kur ayarlamasi ve faizlerin yukart ¢ekilmesi gibi onlemler
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enflasyonu koriikklemektedir (Sénmez 1998: 400). Istikrar ve yapisal uyum
politikalarim uygulamaya koyan bir ¢ok filkede enflasyonun hizlandigi ve bu
oranlarin gerektigi gibi diistiriilemedigi belli smirlar i¢inde tutulmaya g¢aligildig:
goriilmektedir.

IMF’in uygulattig1 istikrar programlarinin ekonominin daralmasina yol agtigi,
yapisal uyum siirecinde ise ekonomik biiylimenin Snemli dalgalanmalar gosterdigi
agiktir. Bu daralma programin dayandig teorik modelin 6ziinden veya mantifindan,
bu baglamda kullamilan iktisat politikasi araglarindan kaynaklanmaktadir. Yani;
ekonomideki istikrarsizifin toplam talebin fazlahfmna baglanmasi sonucu ile
gidermek igin kisitlayict maliye ve para politikalar1 yan: sira siirekli kur ayarlamalan
veya devaliiasyona bagvurulmaktadir. Bu nlemler ise ekonominin daralmasina yol
acmaktadir. Ciinkii kamu kesimi talebi ve ekonomideki kredi hacmi kisitlanmakta,
devaliiasyon nedeniyle genel fiyat diizeyi yiikselip toplumun alt ve orta gelir
guruplarin satin alma giicli digiiriilmektedir. Dolayisiyla &demeler dengesinde
olumlu bir gelismenin bedeli ekonomide daralma ve durgunluk olmaktadir.
Ekonomik faaliyetin yavaslatilmas1 ve toplam talebin daraltilmas: yoluyla ithalatin
dolayh yoldan kisilmas: salanmaktadir, Bagka bir ifadeyle ithalat faturasinin kabul
edilebilir smurlar iginde tutulmasi, tilke i¢inde deflasyonist politikalarin yliriirliige
konulmasiyla olanakli kilinmaktadir. Bundan dolayr bu politikalan uygulayan
tilkelerin ne derece dis 6demelerde dengeye ulastiklar kusku tagimaktadir. Clinkii
bedel ekonominin kii¢iilmesiyle 6denmektedir. Nitekim Diinya Bankasi’nin 1984 yili
Gelisme Raporunda “Yapisal uyum f{iretime gore harcamalarin kisilmasim
gercktirecektir. Ancak iiretim diigerse uyum higbir bigimde kolaylagmayacak,
ekonomi i¢in kesin bir kayip ortaya ¢ikacaktir.” yargisinda bulunmaktadir (Sonmez
1998: 404).

1980’li yillarin baslarindan itibaren uygulamaya konan finansal reform siireci
halen bir ¢ok {ilkede devam etmektedir. Bu siirecin birinci agamasinda bir ¢ok tilke
mali piyasalarla ilgili finansal baski dSneminden kalma yasalar1 ortadan kaldirmis ya
da yeniden diizenlemigtir. Finansal serbestlesme déneminde faiz simrlamalan

kaldirilmis, kredi politikalar1 degistirilmis bankacilik sektoriine giris ¢ikis1 serbest
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hale getirecek diizenlemeler yapilmustir. Bununla beraber yabanci sermaye
hareketlerine getirilen kisitlamalar kaldinlmigtir. Fakat bu donemde Arjantin,
Filipinler, Finlandiya, Gana, Israil, Isveg, Norveg, Sili, Tayland, Tiirkiye, Uruguay,
ve Veneziiella ciddi krizler yasamislardir (Giilloglu ve Altunoglu 2002:4).

1990’lardan sonra yeni gelismekte olan iilkelerde ve Rusya &rneginde oldugu
gibi déniisiim ekonomilerinde ¢ok sayida kriz yasanmistir. 1994 Meksika Krizi, 1997
Giiney Dogu Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi, 1999 Brezilya Krizi ve 2002 Arjantin
Krizi 6rnek olmak tizere, 1990’lardan sonraki donemde Tiirkiye’de de 4 Nisan 1994
Krizi, Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri Ortaya ¢ikmustir (Seyidoglu 2003: 144).

1997 ve 1998’de Dogu Asya Krizi bir iilkeden digerine sirayet ederken
IMF’in diistiigii hatalarindan bir tanesi farkli iilkelerde izlenen politikalar arasindaki
onemli etkilesimleri fark edememesidir. Bir tilkedeki daralma politikalan sadece o
iilkelerin ekonomilerini bunalima siiriiklemekle kalmaz, komsu tlilkelere de olumsuz
etkilerde bulunabilir. IMF bu daralma politikalarim savunarak, ¢6kiisiin bir iilkeden
digerine bulagmasini, yayilmasim siddetlendirmigtir. Bir {ilke zayifladiginda,
komsularindan yaptif: ithalat azalmis ve bdylece komsusunun ekonomisini de dibe
¢ekmigtir (Stiglitz 2002: 129). Ayrica eger bir iilkenin makro ekonomi politikasinin
temel amac1 kredi veren yabancilara 6deme yapmaksa mantikli goriinmekte, glimriik

vergileri ve ticari engellerin kaldirilmasi konusunda agir baskilar yapilmaktadir.

Tayland, Endonezya ve Giiney Kore igin 110 Milyar Dolarn asan kurtarma
paketleri hazirlamasina ramen, IMF’in Asya Krizini yeterli derecede yonetemedigi,
genis bir kabul gormektedir (Larsson 2003: 152-153). IMF’in Asya Krizinde
uyguladifi bu programlar kurlarin serbest birakilmasimi, kur diigiislerini kontrol
altinda tutmak igin faizlerin yiikseltilmesini ve biitge agiklarim kontrol altinda tutmak
icin kamu harcamalanni azaltmalarimi igeriyordu. Bunlarin sonuglari ekonomik
agidan agirlagtirici olmustur (Soros 2003: 81).

Bugiin IMF, dayathfn maliye politikalarinin asin derecede daralmaci
oldugunu kabul etmekte fakat; para politikasindaki hatalar {istlenmemektedir. IMF,
Dogu Asya’ya girdigi zaman, faiz oranlarim gelencksel bir ifadeyle astronomik
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degerlendirilebilecek seviyelere ylikseltmeleri igin iilkeleri zorlamistir. IMF
biirokratlar1 faiz oranlarinda on kat degil elli kat artigi zorlamiglardir. Bu da faiz
oranlarinda % 25’ten fazla bir artis anlamina gelmektedir (Stiglitz 2002: 132).
Bdoylece bu faiz oranlarimin zaten durgunluk yasayan bir ekonomide nasil bir etki
yaratacad1 apagik ortadadir.

IMF’in bu politikalarla ortaya attif1 mantik ise oldukg¢a basite indirgenmistir.
Buna gore: Eger bir tilke faiz oranlarim yiikseltmigse, sermaye i¢in daha gekici hale
gelmistir. Dolayisiyla bu iilkeye akan sermaye doviz kurunun desteklenmesine ve
boylece kurun dengede kalmasmna yardimer olacaktir (Stiglitz 2002: 132). Bu
anlayisla olay agiklanmakta ve kapatiimaktadir.

Ilk bakigta gok mantikli gériinen bu durum i¢in Giiney Kore 6rnegi verilebilir.
Giiney Kore’de krizi baglatan olgu kisa vadeli alacaklanni ertelemeyi reddeden
yabanci bankalardir. Bunu reddetmelerinin sebebi, sirketlerin geri ddemeleri
konusunda endiseleri olmasidir. Ancak IMF’in modelinde iflasin higbir rolii yoktur.
Yine Stiglitz (2002: 132)’e gore: “iflas olmadan para politikastm ve maliyeyi
tartigmak, Danimarka Prensi olmadan Hamlet oynamak gibidir” Makro ekonomi
analizinin merkezinde, faiz oranlarindaki artigin, borcun 6denmemesi durumunda

kredi verenlerin kurtaracag miktara etkisinin analizi yer almalidir.
3.1.1.2. DUNYA BANKASI (WB)

Uluslararas: Para Fonu’yla aym donemde, 1944 yilinda kurulan bankanin
amaci; Ozellikle en yoksul iilkelerde, daha ¢ok kalkinmaya, aghk yoksulluk ve
Ozellikle saglik ve egitim gibi alanlarda geri kalmughk sorunlarina egilerek
uluslararas: sistemin insani boyutunu olusturmak, IMF’in daha agik olan kredi-faiz
sarmali karsisinda dengeyi saglamak olarak belirtilmektedir (C6lgecen 2002: 232).

Diinya Bankas’’'mn amaglan ana sdzlesmesinin birinci maddesinde yer
almaktadir. Buna gére (Egilmez 1997: 65):

- Uye iilkelerin, savagin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil
olmak tizere, kalkinma ve yeniden yapilanma gabalarina, verimli sermaye
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yatinmlan kanaliyla yardimc1 olmak bdylece bu iilkelerin kaynaklanm
verimli kullanmalanina yardimei olmak,

- Yabanct yatinmlar konusunda garanti vermek veya krediye katilim
yoluyla destek olmak,

- Uluslararas1 ticareti gelistirmek ve &demeler dengesi istikrarim
slirdiirebilmek i¢in kalkinma amagl uluslararas1 yatirimlan 6zendirmek,

- Bagka kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da garanti
etmek suretiyle daha yararli ve acil projelerde 6ncelikle kullanilmasini
saglamak,

- Savas doneminden bariy donemine gegiste miimkiin olan en uygun

kosullarin saflanmasina y6nelik uluslararasi yatirrmlar yonetmektir.

Diinya Bankasi belirlemis olduu bu hedeflerle gelisme gosteren iilkelere
yasam standartlarim arttirmada yardime1 olma istegi géziikmektedir.

Bankanin IMF’e benzer 6zelligi 182 tilkenin bu sisteme ortak gériinmesidir.
Uyelik kosullarindan bir tanesi de IMF tiyeligidir. Paylan kii¢iik veya biiyiik de olsa
biitiin bu iilkelerin 6rnegin Tiirkiye’nin, gériisleri ve gikarlan, her liye {ilke tarafindan
atanan guvarndrlerin olusturdugu Guverndrler Kurulunda ve Washington’da yapilan
Yonetim kurulunda temsil edilmektedir (Colgegen 2002: 232). Uyelik kosullarindan
olan IMF’e iiye olma zorunlulugu zaten IMF’in kredi karsiligi Onerdigi yapisal,
makro ekonomik politikalar1 uygulamayi beraberinde getirmektedir.

Diinya Bankasi’min kosulluluk kurali hi¢ kuskusuz az gelismis iilkelere
uygulanmaktadir. Bu tilkeler kredi alabilmek i¢in kosulluluk kuralin: yerine getirmek
zorunda tutulmaktadirlar. 1947 yilinda Marshall Plani’min yiiriirliige konulmasiyla
Diinya Bankasi’nin Avrupa’nin yeniden insasina katkida bulunma gérevi geri planda
kaldig1 icin banka afirhgi azgeligmis iilkelere vermistir. Bu iilkelerin kalkinma
¢abalarina teknik yardim ve yatinm projelerine mali destek vermistir. Boylelikle bu

lilkelerin makroekonomik performanslariyla yakindan ilgilenmistir (Sénmez 1998:
316).
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1950°1i ve 1960’11 yillarda IMF ve Diinya Bankasi denetiminde kontrollii
doviz kuru sistemi yasanmigtir. Esnek doviz kuru sisteminin temel argiimam
tilkelerin para ve maliye politikalarina yurtici amaglarimi gergeklestirmede
kullanabilme serbestisi vermesi ve ayrica da dig soklardan korunabilmesini
saglamasidir (Akalin 2002: 70-71).

3.2. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYONLARIN
ULKELERIN PARA VE MALIYE POLITIKALARINA ETKISI

Kiiresellesmeye dolayisiyla tilkelerin ekonomi politikalarina etki eden IMF ve
Diinya Bankasi gibi finansal kuruluglarin yamrﬁia ticaret anlagmalan da 6nemli yer
tutmaktadir. IMF’in ve Diinya Bankasimin degisen roline GATT ve WTO da
katilmistir. GATT, 1994’¢ kadar sadece mal ticaretini diizenlemekteydi 1994°te
Uruguay Raund sonunda hizmet ticaretini de icermeye iliskin dilizenlemeye
gidilmigtir. 1947°de kurulan GATT Uruguay Raund ile kurumsal islevi sona erince
1995’te WTO kuruldu. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi,
kiiresellesmenin 6nemli ayaklarindan bir tanesidir (Eroglu 2002: 28-29).

Bu anlagmanin igeriginde spesifik yani belirli bir sanayi dal1 ya da grubuna
ozgli olmayan yardimlar, sinai aragtirmalar ve rekabet oncesi gelistirme faaliyetleri
i¢in firmalara yapilan yardimlar, bolgesel kal%qnma ¢ergevesinde onceden agikca
tammlanmamis dezavantajhi bolgelere verilen ama spesifik olmayan yardimlar,
mevcut tesislerin yeni ¢evre mevzuatina uyumlu hale getirilmesine yonelik yardimlar

vardir (Soyak 2002: 118).

Diger bir kiiresellesme ayagi, Urugay Nihai Senedi’dir. Diinya ticaretinin
serbestlesmesine katkida bulunan difer bir anlasma Hizmet Ticareti Anlagmasidir
(GATS-General Agrement on Trade in Service). Bununla birlikte diger anlagmalar
Fikri Miilkiyet Haklarmn Ticaretle Ilgili Yonleri (TRIPS-Trade Related Intelectuel
Property Rights) hakkindaki ek ile de yazilim alamnda g¢ok tarafh kurumlarin
kurulmas Sngdritlmiistiir. 1996 yihinda Singapur’da Bilgi Teknoloji Anlagmast ile
2000 yili basina kadar bilgi iletisim teknolojisi-liriinlerinin vergilerinin sifirlanmasi
saglanmistir. 1995 Yilnda Cok Tarafli Yatiim Anlagmas1 (MAI-Multilateral
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Agreement on Investment) sermayenin Oniindeki engelleri kaldirmay
hedeflemektedir (Eroglu 2002: 28-29).

Bu anlagma ile yalmizca mal ticareti ile ilgili yatirim tedbirlerine yer veren
Uruguay Turu Nihai Senedi’nin, konu ile ilgil¥ hiikiimlerini, uluslararas: simr 6tesi
yatinmlarin 6niindeki biitiin engelleri kaldiracak bigimde genisletmek ve bu tiir
yatirimlar i¢in de kiiresel bir hukuk diizeni getirmek istenmektedir. Bu diizen, eger
kurulabilirse, agikga goriilen odur ki, uluslararasi sinir 6tesi yatirnmlarin Ontindeki
biitiin engeller kalkacak ve bdylece, teknoloji gliciiyle birlikte finansman giictinii de
ellerinde tutan, gokulusiu ya da ulus agsinn sirketler, anlagmaya katilacak tilkeler
cografyasi lizerinde muazzam bir yatiim ve dolayisiyla da ekonomik faaliyet
serbestisi kazanacaklardir (Goker 1998: 5).

3.2.1. GUMRUK TARIFELERI VE TICARET ANLASMASI (GATT)
DUNYA TICARET ORGUTU (WTO)

B

Ticaret alaninda kiiresellesme mal ve hizmet ticaretindeki kiiresellesmeyi
ifade etmektedir. Bu ¢ok yeni bir olgu degildir, baslangici Ikinci Diinya Savagimn
hemen sonrasim kapsar. 1947 yilinda imzalanan GATT’mn esas amaci ozellikle
sanayi mallan iizerindeki kiiresel boyutlardaki serbestlesmeyi saglamakti. (Seyidoglu
2003: 142). Gegici bir anlagma olarak ortaya ¢ikan GATT 1948’de faaliyete
geemistir. Temel ilkeler olarak tiye iilkeler arasinda ticarette aymmecilik yapmama,
koruma arac1 olarak yalmzca glimriik tarifelerinin kullammi, goriismelerde iyeler
arasinda karsihkli 6diin ilkesi; ticari anlagmazliklarda arabuluculuk gérevi, tarife
indirimlerinin baglayiciign kabul edilmistir (Platin 2000: 111). 1994 yilinda
imzalanaﬁ GATT’1n yeni kurulan WTO’nun kagéamma almmasina kadar gegen siire
icinde ¢ok yogun galismalar gergeklesmistir. Bu genel yaklagimla birlikte bolgesel
entegrasyon hareketleri de giderek yaygmlhik kazanmistir. Avrupa Birligi’nin agtig1
yolu izleyerek gerek sanayilesmis gerekse doniisiim ekonomileri de dahil
sanayilesme yolundaki tilkeler arasinda ¢ok sayida bélgesel iktisadi guruplagmalar
ortaya ¢ikmustir. Boylece her iki yaklapmm kapsaminda “bblgeselleserek
kiiresellesme™ adi verilen ve giiniimiizdeki hizli kiiresellesmenin temelini olusturan

siireg baglamug olmaktadir (Seyidoglu 2003: 142). Yapilan hesaplamalara gére diinya
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genelinde dis ticarette uygulanan gilimriik tarifeleri son 50 yilda % 90 azalmistir
(DPT 2000: 24).

Diinya Ticaret Orgiiti (WTQ), yasal ve gok tarafli ticaret sisteminin yasal ve
kurumsal orgamidir. Bu organ hiikiimetlerin i¢ ticaret yasalarimi ve diizenlemelerini
nasil yapacaklar1 hususunda yasal bir gergeve ortaya koymaktadir ve toplu
goriismeler ve miizakereler yoluyla tilkeler arasinda ticari iligkilerin gelistirildigi bir

platformdur.

GATT’in devam: olan bu organizasyon Uruguay Round’u goriismelerinin
sekillendigi ve bir anlagmadir. 1 Ocak 1995°te kurulmugtur (WTO 2003: 8). Uruguay
Round’a taraf olan iilkeler 15 Aralik 1993’te goriigmeleri tamamlamis ve Fas’in
Marakes kentinde Nisan 1994°te “Nihai Karar” bakanlar tarafindan imzalanmistir. 15
Nisan 1994°te ilan edilen Marakes Deklarasyonu, Uruguay Round’u goriismelerini
onaylamig ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmas1 (GATT) altinda gergeklestirilen
yedi goriismenin “diinya ekonomisini giiglendirdigi ve daha fazla ticaret, yatinm,
istihdam ve gelir artisi sagladifi”mi ilan etmistir. WTO, sadece iiyelik agisindan
(1994 sonunda 128 iiye) GATT tan fazla degil, aym zamanda, uygulandid: ticari
faaliyetler ve ticaret politikalar agisindan da daha genig bir alam kapsamaktadir.
GATT, sadece mal ticaretini kapsarken, WTO mal, hizmetler ve fikri miilkiyet
haklar1 olarak da bilinen “fikir ticareti”ni de kapsamaktadir Dolayisiyla Diinya ticaret
Orgiiti daha genis bir alanda yer almaktadir(www.foreigntrade.gov.tr).

GATT’1in kurumsal bir statiiye kavugsmasim saglayan WTO Uruguay’dan
Once uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile ilgili tiim anlagmalan devraldi ve
Uruguay Senedinin uygulanmasinin, denetim ve gzetim goérevlerini iistlenmistir.
WTO’nun temel gorevleri arasinda ¢ok yanli ticaret goriismeleri igin bir forum
olusturma, ticareti serbestlestirme igin yeni alanlar bulma, iiye iilkelerin dis ticaret
politikalarim denetleme gibi konular bulunmaktadir (Platin 2000: 114).

WTO’nun esas fonksiyonlari; topyekiin olarak WTO’yu olusturan ¢ok tarafl
ticaret goriismelerini yonetmek ve uygulamak, ¢ok tarafli ticaret goriismelerinde bir
forum olarak gorev yapmak, ticari anlagmazlhiklarina ¢6ziim aramak, milli ticaret
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politikalarim denetlemek ve bu amaglarla global ekonomik politika yapiminda

gorevli uluslararas: kuruluslarla isbirligine gitmektir (www.foreigntrade.gov.tr).

WTO anlagmasi, tarimdan, tekstile ve konfeksiyona, hizmetlerden fikri
miilkiyet haklar kurallarina kadar, degisik alanlarda 29 ayr1 metinden olusmaktadir.
Bunlara ilave olarak WTO {iyelerine ilave sorumluluklar ve taahhiitler yiikleyen,
ilave 25 deklerasyon, karar ve anlasma da bulunmaktadir. WTO kurallar1 geleneksel
olarak hassas sektorler olarak kabul edilen tarim mallan ticareti ve tekstil ve
konfeksiyon {irtinlerini de kapsamaktadir. Tarim da kabul edilen kurallar piyasaya
giris sartlarini, yerli {iretimi destekleme kurallarini, ihracat tesvik uygulamalarini ve
gida giivenligi, bitki ve hayvan saglifi kurallarim igcermektedir. Tekstil ve
konfeksiyon’da yeni kurallar Cok Elyaflilar Anlagmasi’ndan sonra 10 yillik bir gegis
dénemi ile WTO kurallarina dahil olacaktir (www.foreigntrade.gov.tr).

Hizmetler ticaretindeki ilk anlagma; liyelerin kapsami, milli uygulamalar ve
piyasaya giris konularindaki yiikiimliiliiklerinden bahsetmekte ve hizmetler
ticaretinin daha da liberallestirilmesi hususunda genel bir gerceve g¢izmektedir.
Devam eden goriismeler hali hazirda finansal hizmetlerde piyasaya giris taahhiitleri,
temel iletisim sektorleri, deniz nakliyati ve insanlarn siirdan siira gegisi
hakkindadir. Gériigmelerde diger bir ilk de fikri miilkiyet haklarinin ticaretle ilgili
yoniidiir (TRIPS). Bu anlagma, sadece telif haklari, patent haklan gibi yeni fikri
miilkiyet haklarim dile getirmekle kalmamakta, ayrica cografi isaretler, endiistri
dizayny, ticaret markalar ve ticaret sirlan ve know-how (siireg bilgisi) haklarin1 da
koruma altina almaktadir. Mal ticaretinde WTO kurallari, anti-damping
uygulamalari, tegvikler ve karsi uygulamalar, giimriikk uygulamalari ve ithalat lisans:
konularim da kapsamaktadir. Kurallar, sayet bu uygulamalar giindeme geldiginde ne
gibi kurallarin tatbik edilecegini de agiklamaktadir.

Yukarida deginilen anlagmalarla pek ¢ok basit ve temel ilkeler hep birlikte
yeni gok tarafli ticaret sistemini meydana getirmektedir. GATT'n ana kurallan,
liyeler arasinda ve ithalat ile yerli {iretim arasinda ayinm yapmay: yasaklamaktadir.
Mesela Madde I " En Cok Kaynlan Ulke " (MFN) fikrasinda her hangi bir iilkenin
bir iilkeye uyguladif1 imtiyazin bagka iilkelere uygulanandan daha az olamayacag1
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belirtilmektedir. Ayinm yapmamanin bir diger sekli de "ulusal muamele™dir ve
mallar bir piyasaya girdiginde en az yurt iginde tiretilen mallar kadar kaynlabilecegi
belirtilmektedir (www.foreigntrade.gov.tr).

3.2.1.1. GATT VE WTO'NUN ULKELERIN PARA VE MALIYE
POLITIKALARINA ETKISI

Bu entegrasyonlarin kiiresellesmeye etki saglayan unsurlart rekabetteki
degisim ve ticaretteki agikliktir. Bu cergevede ¢evre iilkelere yabanci sermaye
girisinin artmasi, ¢evre {ilkelerin ticaretteki agiklarina baghdir. Cilinkii tlkeler
arasindaki ticaretin agiklifi ve serbestlestirilmesi rekabeti arttirir. Dolayistyla
rekabetin artmasi bireylerin daha iyi ve ucuz mal edinmelerini saglamaktadir.
Ekonomik yonden dogru olan bu yaklagimin isleyis stirecinde ise ucuz ithal iirtinlerin
bu tilke pazarnna girmeleri sonucu yerel sanayinin ¢tkmesi sonucu issizligin

artmasina neden olacaktir (Bakirtas ve Karbuz 2000: 38).

Boylece ilgili iilkenin uygulayacadi ekonomi politikalan igsizligi azaltmak
yoniinde olacaktir. Bu anlamda iiretimi arttirmaya yonelik genigletici maliye
politikalani uygulama sarti ortaya ¢ikmaktadir. Yine ithal {iriinlere olan talebin
artmas1 dig Gdemeler dengesinde agiklara yol agacak bunu diizeltmek adina
uygulanacak politikalan zorunlu kilacaktir.

Finans ¢ikarlar1 nasil ki Uluslararas: Para Fonu’nun diigiiniisiinde hakim ise,
ticari ¢ikarlarin da WTO’da aym olgiide hakim bir rolii s6z konusudur. WTO, ticareti
her seyin istiinde tutmaktadir (Stiglitz 2002: 243)

“Dilinya bir taraftan kiiresellesirken, diger taraftan da
bslgesellesmektedir. Ulkeler arasinda ekonomik, politik ve
teknolojik baglarin artmasi, aralarindaki igbirligi hareketlerini
koriiklemektedir. Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO), Diinya Bankas: (IBRD), Birlesmis Milletler (BM)
gibi kuruluslar kiiresellesme; Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Giiney Amerika Ortak Pazan
(MERCOSUR), Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Giiney
Dogu Asya Uluslan Birligi (ASEAN) ve Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi (APEC) ise bolgesellesme gergevesindeki bir igbirligini
simgelemektedirler. Ancak, bu kuruluglara ve diinyanin gelecegine
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yon veren esas gii¢ ise, ekonomisi giiglii devletlerin olusturduklan
ozel tilke gruplandir. Bu gruplardan bazilan; Yediler Grubu (G-7),
Onlar Grubu (G-10), Yirmiler Grubu (G-20)’dur. Bu gruplar
arasinda en Onemlisi G-7’dir. G-7’yi olusturan iilkeler; ABD,
Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Kanada ve Italya’dir. 1998
yilinda bu gruba Rusya 8. iiye olarak katilmis fakat grubun ismi
degismemigtir. G-7’yi olusturan iilkeler, 1999 yili itibariyle diinya
GSMH’nin %65’ini iiretmektedirler.

Diinya ticaretindeki paylan ise %52’dir. Grup iyeleri
birbirine damigmakta, ¢esitli konularda miizakereler yliriitmekte,
diinya ekonomisinin gelecegini sekillendirerek, biiylime hizina,
ticarete, mali akiglara yon verecek nitelikteki kararlan
almaktadirlar.” (www.foreigntrade.gov.tr)

3.3. BOLGESEL EKONOMIK ENTEGRASYONLAR VE
ULKELERIN PARA VE MALIYE POLITIKALARINA ETKIiLERI

Ekonomik entegrasyonlar ¢esitli tlilkelerde karsilikli ekonomik ¢ikarlan
korumak amaciyla kargilikhi sinirlandirmalarin kaldirilmasi olarak tamimlanabilir. Bu
tip entegrasyonlar ekonomik kiiresellesmeye dolayisiyla ekonomi politikalarindaki

Ozgiirliigiin azalmasina ivme kazandiran unsurlardan bir tanesidir.

Bolgesel entegrasyonlarin olusturulmasindaki sebepleri maddeler halinde
stralarsak (Mortan 2001: 29):

- Cografi yakinhk

- Politik gii¢ olusturma istegi

- Ticarette her bigimde yogunlasma olanagi vermesi

- Ulusal ekonomilerin eylem alanimin daraldii ortamda, ekonomi
politikalarinin blgesel paktlar yoluyla hareket yetenegi kazanmas:.

- Serbest ticaret bolgesi yoluyla cografi damar alaninin genislemesi

- lleri teknoloji yatirnmlanmn kurulus yerinin sorun olmaktan g¢ikmasi

- Ulusal finans piyasalarinda artan dengesizlige karsilik moneter nlemlerle

para ve d6viz rejimine kisa donemde istikrar kazandirmasidir.

Bu konuda daha agik bir tanimlama ile en basitinden en ileri asamasina kadar
bunlar; ticareti engelleyici unsurlarin ortadan kaldinlmasi yani ticaretin
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entegrasyonu, lilkelerarasi faktdr hareketlerine serbestlik kazandirilmasi; faktsr
entegrasyonu, ulusal ekonomi politikalarimin uluslararas: iligkileri giiglendirecek
sekilde uyumlu hale getirilmesi politika entegrasyonu ve son olarak da bunlarin

birlestirilmesi sonucu tam entegrasyondur (Ertiirk 1991: 5).
Bu siireci agagidaki tablo ile ifade edebiliriz.

Tablo 2.5: Ekonomik Entegrasyonlar

Entegrasyon Kisitlamalarin Ortak Giimriik Uretim Ortak Kurum ve
Bigimi (Kota&Giimriik) Sistemi Faktorlerinin Politikalar
Kaldirilmasi Serbest Dolagimi

Serbest Ticaret Var Yok Yok Yok
Bolgesi

Giimriik Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
Ekonomik Birlik Var Var Var Var

Kaynak: Hasan Sabir, Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkelere Etkisi,
http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/dtdergi/temmuz2002/gelismekte.htm, 2002

Tablo 10°da goriildiigii gibi en zayif entegrasyon bigimi serbest ticaret
boélgesidir, en gelismis entegrasyon sekli ise ekonomik birliktir. Ekonomik
entegrasyonun, entegrasyon olusumu igine giren iilkelerin iizerinde yarattif: etkiyi
konusunda ilk kapsamli teori Jacob Viner tarafindan gelistirilmistir. Viner 1950
yithnda yaymnlanan bu eserinde, giimritk birligi kurulmasi sonucunda, bir malin
liretiminin goreceli olarak diiglik maliyetli firetim yapan birlik iilkesine kaymasim
ticaret yaratici etki; yiiksek maliyetli iiretim yapan birlik {ilkesine kaymasim ise
ticareti saptirici etki olarak adlandirmugtir. J. Viner'n Giimriik Birligi Teorisi'ne gére,
entegrasyona giren {ilkelerin ekonomilerinin birbirlerine rakip veya birbirlerini
tamamlayici karaktere sahip olmasi, s6z konusu entegrasyonun ticaret yaratici veya
ticaret saptirict etkisinin temel belirleyicisidir. J.Viner'a gére, aym mallan iireten
ekonomilerin, yani rakip ekonomilerin giimriik birligi kurmalar1 durumunda birligin
ticaret yaratici etkisi daha fazladir. Ciinkli, bdyle bir durumda ticaretin yoni
degismemekte, birlige katilan tilkelerin birlik dis1 iilkelerden yaptiklan ithalat fazla
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etkilenmemektedir. Tamamlayic1 ekonomiler arasinda bir giimriik birligi kuruldugu
takdirde ise (6rnegin: emek-yogun mallar iireten bir iilke ile sermaye-yogun mallar
Ureten bir tilke arasinda), birlik disinda kalan {ilkelerin ihracati olumsuz
etkilenebilecek; eger ithalat, diiglik maliyetli birlik-dis1 iilkeden yiiksek maliyetli
birlik-i¢i tilkeye kaymigsa, ticareti saptirici etki olarak adlandinlan olumsuz ticaret
etkisi s6z konusu olacaktir (Sabir 2002: 1).

Ote yandan, gelismis filkeler ve gelismekte olan iilkeler, ekonomik
entegrasyona temelde farkli beklentilerle yonelirler. Gelismekte olan iilkeler
entegrasyonu sanayilesmeyi baglatan bir ara¢ olarak goriirken, gelismis iilkeler
sanayilesme hizlarini arttirma amacindadirlar; dolayisiyla, gelismislik diizeyi diigiik

olan iilkeler bu durumdan zarar gérebilirler (Incekara 1995: 87).
3.3.1. SERBEST TiCARET BOLGESI

Uye iilkeler igin ticareti serbestlestirecek bir pazar olusturma amaciyla
organize edilmis bolgelerdir. Ticaret engelleri, iiye iilkelerin iirettikleri mal ve
hizmetlere kars1 kaldirilmaktadir. Ugiincii tilkeye ithal edilen bir mali herhangi bir
iye iilke digerlerine ihra¢ etmek istedifinde simirlamalar gecerli olmaktadir.
Biitiinlesme ¢abalarina karsin yine de uygulanan birtakim politikalarla her tilke kendi
¢ikarlan igin sapmalar olusturma egilimine girebilmektedir. Serbest ticaret
bolgesinde yer alan iilke, sanayisinin gii¢lii olmadif1 alanlarda gok diisiik giimriik
oranlar1 kabul ederek birlesme iginde bu mallarin ithalatgist konumuna gelebilir. Bu
durum iki etki yaratabilmektedir.

Eger biitlinlesme iginde eger bu mallarin {iretici bir iilke varsa ve kendi
tireticisini gilimriik duvarlariyla koruyorsa bu korumay etkisiz hale getirir. Bu durum
sistem iginde gerilemeler yaratir. Eger serbest ticaret bolgesinde bu dalda iiretici bir
iilke yoksa giimriik tarifesini indiren iilke bu daldaki ticareti ele gegirecektir. Ciinkii
bolge igine ihracat yapan tgiincii tilkelerin, sisteme girerken diigitk giimriik tarifesi
uygulayan {ilke segmesi ve oradan yiiksek tarifeli tilkeye mal kaydirmas: s6z konusu
olabilecektir. Bolgedeki ticareti yeniden ele gegirmek igin Gteki iilkelerin de giimriik
tarifelerini en aza indirmeleri gerekir. Bu nedenle biitiinlesme digindakilere kars1
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uygulanan giimritkk duvarlarinda en alt diizeyde esitlenme egilimi ortaya ¢ikar.
Serbest ticaret bolgesinde biitiinlesmenin tagidigi bu sakincalan kaldirmak igin ek
kurallar koymak ya da bir {ist biitiinlesme birimine ge¢mek gerekir (Ay 2002: 60).

3.3.2. GUMRUK BIRLIGI

Giimriik Birligi ekonomik entegrasyonu saglama yolunda iki veya daha fazla
tilkenin asagidaki maddelerdeki ticari faaliyetlerini ifade etmektedir (Emlak Bankas:
1996: 10):

- Karsihikl ticaretlerinde giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarim
kaldirir.

- Bagl iilkeler kendi aralarinda igiincii iilkelere karsi ortak dis tarife
uygularlar

Giimriik birligi entegrasyonunda iiyeler arasi giimriik vergisi ve miktar
kisitlamas1  kaldinlmaktadir. Birlik disindaki iilkelere de ortak glimriik tarifesi
uygulanmaktadir. Uye iilkeler ticaret ve tarifelerle ilgili uluslararas1 goriismelere tek
bir {ilke gibi katilir. Serbest ticaret bdlgesinde oldugu gibi, sadece mal piyasalarinda
biitlinlesme amaglanmis ve biitiinlesmeye katilan iilkeler arasindaki mal akimlarini
kisitlamayan giimriik vergileri ve diger dis ticaret kontrolleri kaldinlmigtir. Fakat
birinciden farkli olarak {igiincti tilkelere uygulanan giimriik vergileri esitlenmektedir.
Bunun sayesinde iiye iilkeler arasindaki mal akimlan serbestlesip artarken diger
iilkelerden olan mal akimlarinda oransal bir azalma goriilecektir. Birlikte tek tek
tilkelerin saptayacag: giimriik oranlarinda daha diisiik bir diizey saptanabilmektedir.
Temel nedenlerden birincisi birligin dogurdugu ticaret sapma etkisi ve yeni pazar
biiyiikliigti dolayisiyla daha diigiik koruma diizeyleriyle yetinebilmesiyken digeri de
ticaret saptirma etkisiyle birlie katilmayan cevre iilkelerin tepkilerini azaltma
amaciyladir (Ay 2002: 60-61).

3.3.3. ORTAKPAZAR

Bu tip ekonomik entegrasyonlarda her tiirlii sinir kontrollerinin kaldinlmasi
¢alisma ve oturma izni anlagmalanmn, goglerin denetimi ve sifinma talepleri
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konusundaki politikalarda uyumlastirma saglanmas: vergilerin uyumlastiriimasi, mali
hizmetlerin serbestlestirilmesi, ulasim ve telekomiinikasyon gibi kurumsal hizmet
alanlarmnin agilmasi, banka ve sigorta iglemlerinin uyumlastinlmas: para ve benzeri
islemlerin serbestlestirilmesi v.b. 6nlemlere ilave olarak yabanci liretim faktérlerinin

ortak pazara girisini ortak ilkelere baglayan diizenlemeler de getirilir (Ay 2002: 61).

Bu durumuyla giimriik birliginden daha ileri bir ekonomik entegrasyonu ifade
etmektedir. Ciinkli giimriikk birliginde oldugu gibi iiyeler, aralarindaki ticareti
serbestlestirip disa kars1 ortak tarife uygularlarken, emek ve sermaye gibi iiretim
faktorlerinin de bdlge iginde serbest dolagimu saglanmaktadir (Seyidoglu 2001: 205).

3.3.4. EKONOMIK BIRLIK

Diger bolgesel entegrasyon siireglerinden sonra ulusal politikalarin
uyumlastiilmas1 asamasma geldiginde ekonomik birlikten s6z edilebilen birlik
olusumu igin yeni politika uyum ve dagitim siiregleri igleyecektir. Bunlarin ilki mal
ve faktor piyasalarinda saglanacak Dbiitinlesme, sadece giimriik engellerinin
kaldinlmas1 yada sermaye ve emek dolasmmnin  serbestlesmesiyle

gerceklestirilememektedir.

Tam ekonomik biitlinlesme asamasinda ise ekonomik birlikten farkli olarak
finansman piyasasinda biitinlesme gerceklestirmek, maliye, para ve sosyal
politikalarin uyumu, ilgili kararlar ve istikrar iglevi ulusal istikranin Ustiindeki
kurumlara alinacaktir. Makro ekonomik diizeyde bir biitiinlesme saglanmis olacaktir.
Ulusal ekonomik bagmsizhifin biiyik 6l¢iide kaldinldigi ve bir uluslar stii
otoritenin kuruldugu bu en son asamada, ortak paraya gecilmesiyle tek bir merkez
bankasiin kurulmasi giindeme gelecektir. Artik ulusal iilkelerin bagimsiz olarak
para arzin arttirabilmeleri, faiz politikalar1 izlemesi olanaksiz hale gelir. Ciinkii artik
para ve maliye politikalariyla ilgili hedef ve araglﬁ birlestirilmigtir. Tek para
fikrinde tilkeler anlagmaya varmiglardir. Bunun geredi olarak tiye iilkeler iizerinde
para ve maliye politikalarim yiiriitecek bir merkezi otorite kurulmustur. Burada bir
devlet olma 6zelliginden de bahsedilebilir.



81

Bu aymmlar biitinlesme bic¢imlerinden ziyade biitiinlesme siireci igin
asamalan belirtmektedir. Serbest ticaret bolgesi asamasinda, Giimriik Birligi
samasinda, ve tam ekonomik biitlinlesme agamalan kalict biitiinlesme bigimleridir.
Bunlar disinda her asamada filkelerin ekonomik ve siyasal agidan karsihkli
bagimhihig1 artmaktadir. Bagimsiz ekonomi, para ve maliye politikalan izleme
yetenekleri azalmaktadir (Ay 2002: 59).

3.3.5. BOLGESEL ENTEGRASYONLARIN PARA VE MALIYE
POLITIKALARINA ETKISI

Aslinda, Bolgesel Bloklagmalar igin de, biitlinliyle, kiiresellesmeye 6zgii
tamm ve normlar gegerlidir. Omnegin, Avrupa Topluluu’nun tek bir pazar
olusturmaya giden yol iizerinde kurmus bulundugu Giimriik Birligi, Uruguay Turu
Nihai Senedi ile biitiin diinyada kurulmak istenen serbest ticaret diizeninin bolgesel
diizeydeki bir modelidir ve gegerli olan kurallar aymdir. DiZer bir ifade ile Giimriik
Birligi Uruguay Turu Nihai Senedinin erkene alinmis bir uygulamasidir (Goker
1998: 15).

Bolgesel bir entegrasyon olarak kabul ettigimiz Avrupa Birligi’nde:
Maastricht kriterleri, AB’ye iiye lilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilabilmeleri igin gerekli kosullarinin esaslarimt belirlemektedir. 9-10 Aralik 1991
tarihinde imzalanarak 1 Ocak 1993'te yiiriirliige giren Maastricht Anlagmasi’nda
Ekonomik ve Parasal Birlifin (EPB) agamalari, bu siirecte izlenecek ekonomik ve
parasal politikalar ile bunlarin gerektirdigi kurumsal degisiklikler ayrintili olarak
diizenlendi. Bu diizenleme gergevesinde EPB’nin son agamasina gegis 6ncesinde, tiye
lilke ekonomileri arasindaki farkliliklarin giderilebilmesini teminen bazi makro
bitytiklikler agisindan yakinlagma kriterleri tespit edildi ve bunlara uyulmamas
durumunda yaptirmlar belirlendi. Maastricht Kriterleri adli bu yaptinmlar(Dilekli
ve Yesilkaya 2002: 1-2):

- Toplulukta en diistik enflasyona sahip (en iyi performans gdsteren) ii¢
tilkenin yillik enflasyon oranlan ortalamas: ile, ilgili tiye tilke enflasyon
oram arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.
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- Uye tilke devlet borglarinin GSYIH sina orant %60°1 gegmemelidir.

- Uye tilke biitge agiginin GSYIH’sina oram %3’ gecmemelidir.

- Herhangi bir iiye tilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlann 12 aylk
donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3
{ilkenin faiz oranini 2 puandan fazla agmayacaktir.

- Son 2 yil itibariyle iiye tilke paras1 diger bir iiye lilke parasi karsisinda

devaliie edilmig olmamalidir.

Maastricht’in maliye politikalar ile ilgili sartlan iye tilkelerin uzun siire
uyguladiklan sosyal siyasetleri zora sokucu mahiyettedir (Rodrik 1997: 64). Bolgesel
entegrasyon ornegi olan bu uygulamayla da goriinen o ki iiye iilkelerin ekonomi
politikalarinda baskin bir rol oynamaktadirlar.

3.4. TEKNOLOJININ VE COKULUSLU SIRKETLERIN PARA VE
MALIYE POLITIKALARINA ETKISI

Cokuluslu sirketler, siiphesiz kiiresellesmenin onemli aktorlerinden bir
tanesidir. Bir ¢ok iilkenin milli gelirlerinin iizerinde gelir elde eden birgok ¢okulusiu
sirketin varhg bilinmektedir. Kar maksimizasyonu hedefi ile 6zellikle maliyetleri
diistirmek igin, yatmmlanm degisik tlkelere yonlendiren bu sirketler, girdikleri
iilkelere ozellikle sermaye giriginin saflanmasi, istthdam imkanlan sunmasi ve
teknoloji transferi gibi konularda cazip goriinmektedir. Cokuluslu girketlere sahip
iilkeler de, daha once deginildigi gibi Diinyanmn ileri gelismis tilkelerdir. Ozellikle
kiiresel boyutlarda uygulanan entegrasyonlar. Bu sirketlerin 6niindeki engelleri
ortadan kaldirmaktadur.

Teknolojik gelismelerin 6zellikle iletisim alaninda gerceklesmesi e-ticaretin
yayginlagmasi, ulasim imkanlarim arttirip maliyetleri diiglirmiistiir. Bu da gokuluslu
sirketlerin giiclinii daha da etkin kilmistir. Bu teknoloji devrimleriyle
desteklendiginde kiiresellesmede daha etkin bir rol iistlenmistir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, iletisim hizim artinp maliyetini diigiirerek, daha
izl ve ucuz etkilesim saglayarak, birgok tiriinii ve faaliyeti bolgesellestirip entegre
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aglar sayesinde dagitimi kolaylagtirarak kiiresellesmeyi miimkiin kilmigtir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri dogrudan ve hizli iletisim baglan kurarak, ekonomik uzakliklan
azaltmis, is diinyasinin faaliyetlerinin koordinasyonu igin gereken zamandan tasarruf
saglamig, degisim maliyetlerini diislirmiis ve finans pazarlarini {ilkeler ve kitalar
boyutunda 24 saat faal konuma getirmistir. Gilimrik uygulamalarina iliskin
elektronik raporlama ve dokiimantasyon uygulamalari sayesinde uluslararasi
alandaki bir ¢ok teknik engelin kaldirilmast miimkiin olmustur. S6ziin 6zii, bilgi ve
iletisim teknolojileri diinya ekonomisinin entegrasyonu lehine ¢alisan giicli bir
faktordiir.

BIT ile kiresellesme arasindaki iligkiyi ¢ift yonlii bir yola benzetebiliriz.
Uluslararas1 gok tarafli anlasmalarla (GATT/WTO) giderek daha da serbestlesen
ticaret, yatitm ve &zel ulusal politikalarin bir sonucu alarak varsayabilecegimiz
kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisip yayilmasi i¢in uygun bir
atmosfer yaratmistir. Ulusal sinurlanin giderek daha fazla agilmasi ticareti, dogrudan
yatirimlar ve portfdy yatirnmlarini tegvik etmis, bu faaliyetlerin gelismesi de daha
etkin yonetim, damsmanhk ve teknik hizmetleri zorunlu kilmistir. Sehirlesme,
tiiketim kaliplarinin benzegmesine yardime: olmus, bilgi ve iletisim teknolojilerinin

uygulama alanlarim genigletmistir (http://ekutup.dpt.gov.tr./kuresel/oik440.pdf).

Uluslararas: olaylar dogrudan dogruya ve zorunlu olarak yerel ekonomiye
niifuz etmezler ulusal politika ve siiregler araciliiyla yansitirlar. Uluslararas: ve
yerel politika alanlar ya farkli yonetigim diizeyleri olarak nispeten ayn kalirlar ya da
otomatik olarak islerler. Ikinci durumda ayarlamalar otoritelerin ya da kurumsal
yapilarin politik konulart olarak degil, diizensiz ya da kendiliginden ortaya ¢ikan
piyasa gii¢lerinin sonucu olarak diigiiniiliir (Hirst ve Thompson 1996: 34).

Diinya ¢apindaki ekonomik sistem diizeni, gegmis dénemin biiyiik ticaret
sirketlerinin déniigmiis hali olan g¢okuluslu sirketlerin bilyiimesi ve olgunlasmasiyla
da nitelenir. Ancak g¢okuluslu sirketlerin asli ozelligi, agik bir ulusal tabam
korumalarnn avantajlarinin ulusal diizenlemelere tabi olmalari ve genellikle
anavatanlar tarafindan etkin bir bigimde korunmalaridir (Hirst ve Thompson 1996:
34).
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Ozellikle 1980 sonrasi boyut degistiren kiiresellesme egiliminin en 6nemli
belirleyicilerinden biri de g¢okuluslu sirketlerdir (CUS). 1980 sonras: siiregte
teknolojinin degisim hizinin artmas: ve IMF, Diinya Bankasi, WTO gibi uluslar {istii
kuruluglarin daha serbest bir diinya yaratma istegi CUS’lar1 bu siire¢ten en ¢ok
etkilenen ve bu siireci en ¢ok etkileyen faktdrler haline getirmistir. Oyle ki CUS’lar
tarafindan yapilan tiretim diinya ticaretinde &nemli bir gii¢ olmustur.

Tarihsel agidan incelendiginde ise CUS’larin modern anlamda ortaya ¢ikislan
19.yiizyilda goriilmektedir. 1980 sonrast uygulama serbestlesme politikast
cercevesinde CUS’lar diinya ekonomisinde daha 6nce goériilmemis diizeyde etkili
olmuslardir(Yasgiil 2002: 215). Ozellikle 1980 sonras: gelismekte olan iilkelere
ozellestirme ve sosyal devlet anlayiginin yok edilmesi dayatilmigtir. Bu politikalar
cercevesinde gelismekte olan {ilkelere yonelen dogrudan ve dolayli sermaye
hareketlerinin de etkisi olmustur (Yasgiil 2002: 27). Boylece 1990’11 yillarla birlikte
CUS’lar diinya ticaretinin %70’ini kontrol etmeye baslamugslardir (Yaggil 2002:
223).

Giiniimiizde teknolojik gelismeler hizlanmakta ve teknolojik rekabet olduk¢a
siddetlenmektedir. Yeni teknolojiler iireten ¢okuluslu sirketler piyasaya yeni tiriinler
siirmekte ve 6nceden tirettikleri iiriinlerin maliyetlerini olduk¢a diisiirmektedirler.
Yeni iiriinler bazen daha 6nce varolan bagka iiriinlerin yerine gegebilmektedir.
Sentetik girdilerin birgok birincil maddenin yerini almasi kargisinda baz: iilke
ekonomileri biitiinliyle sarsiimaktadirlar (http://ekutup.dpt.gov.tr).

Bu gelismeler de teknoloji ve g¢okuluslu sirketlerin tilke ekonomilerine
etkisini ifadede etmektedir.

3.4.1. TEKNOLOJIK GELISMELERIN ULKELERIN PARA VE MALIYE
POLITIKALARINA ETKISI

Diinyada gelisim ve degisimleri uyaran gelismeler ¢ok boyutludur, bunlarin
basinda da teknolojik degismeler gelmektedir. Son iki yiiz yillik diinya tarihinde
yaratilan yeni teknoloji devrimlerinin neredeyse tiimiiniin kaynagi merkez, ancak
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merkezin iginde bu alanda biiylik kaymalarin ¢iktig: bir gergek: 1901-30 arasinda
pozitif bilimlerde verilen 93 Nobel Odiiliiniin sadece % 6.5’ini ABD alirken, %
29’unu Almanya, % 16’sim Ingiltere, % 14’iinii Fransa almistir. Yani bu édiillerin %
60’1 ti¢ Avrupah giice gitmistir. 1990-94 arasinda, ABD’nin pay1 % 63’e cikarken,
digerlerinin pay1 % 20’ye gerilemistir (Kazgan 2002: 57). Bu durum da son
dénemlerde teknolojik gelismelerde ABD’nin ne kadar bilylik bir paya sahip

oldugunu gostermektedir.

Teknoloji devriminin haberlesmede yarattifi olafaniistii hizlanma ve alan
genislemesi s6z konusudur. Bu sadece haberlesmede yarattifa devrimle kalmayip,
ekonominin her kesiminde yeni olanaklar ve iiretim bigimleri yaratmasi, diinyay:
kiiresel kdye doniistiirecek kadar kiigliltmesi yasanmaktadir. Haberlerin akis1 artik
siur tanimamaktadir. Bununla beraber ekonomide yarattigi etki de tartigilmazdir:
kimi meslekler yok olup giderken yenileri ortaya gikmaktadir, diiz emegi robotlar
ikame ettik¢e vasifsiz emek toplumda giderek giigsiizlesmektedir (Kazgan 2002: 21).

Karimi arttirmak i¢in dis pazarlara agilma durumunda kalan sermayenin
haberlesmenin hizlanmasmna gereksinim duymasi ve bu baskisi haberlesme
teknolojisindeki devrimde etkin rol oynamaktadir. Aym sekilde karhilik icin emekten
tasarruf edip igsizlik baskisi yaratarak iicret artiglarimi bastirmak sendikalari
gligsiizlestirip sosyal haklan kisitlamak robotlagmada bir amag olarak goriinmektedir.
Yani teknolojinin yaradihiginda biiyilk sirketler basrolii oynadifina gore, bugiine
kadar elektronik alanda yapilan milyarlarca dolarlik AR-GE yatirrminin sebebi de
yine bu sirketler olarak karsimiza gikmaktadir (Kazgan 2002: 23).

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve elektronik ticaret ile
hiz kazanan kiiresellesme siireci, ulusal hiikiimetlerin vergi gelirlerini de 6nemli
olgiide etkileyecektir. Tiketicilerin alimlarini, dogrudan vergilerin daha diigiik
oldugu {ilkelere kaydirmasi beklendiginden, internet ulusal hiikiimetler arasindaki
vergi geliri rekabetini artirma potansiyeline sahiptir. Bazi iilkelerdeki internet
lizerinden yapilan satiglarin  vergilendirilmesini yasaklayan yonetmelikler
(Amerika’daki 1998 tarihli Internet Vergi Muafiyeti Yasasi gibi) ve alicilarn
belirsizligi gibi nedenlerden dolay: etkin vergi tahsilati daha da zorlagmaktadr.
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Benzer sekilde, birgok sirket temel ticari faaliyetlerini vergi cennetleri olarak
tanimlanan bolgelere kaydirmaktadir. Bu durum, vergi gelirlerinde istikrarsizliga yol
acacak, hatta sonugta ulusal vergi sistemi o derece bozulacaktir ki hiikiimetler halkin
temel ihtiyaglarina cevap veren kamu hizmetlerini aksatacak kadar zor durumda
kalabileceklerdir (Doyakmaz 2000: 6).

Ticaret internet tarafindan belirlenen bir diinyaya dogru yol aldikga ortak
kiiresel standartlara doniikk bu bask: olaganiistii sekilde yogunlagsmaktadir. Bunun
nedeni de internet sitesi agilir agilmaz bir girket haline gelinmekte ve diinyamn her
noktasinda is yapmak kiiresel hale gelmektedir (Friedman 1999: 198).

Kamu geliri saglayan maliye politikalarindan vergilemede 6ncelikli olarak
bosluk yaratan teknolojik gelisme elektronik ticarettir. Elektronik ticaret, cok hizli
bir sekilde artmaktadir. Diinya ticaretinin  6zellikle firmalar arasindaki biiyiik
cogunlugun) internet iizerinden gerceklestirilmesi ihtimali oldukga ytiksektir.

The Economist Dergisi’ne gore, internet lizerinden gergeklestirilen elektronik
ticaret 1999 yilinda 150 milyar ABD dolarindan fazla bir rakama ulagmigtir. 2003
yilina kadar da 3 trilyon dolarn fizerine gikmasi beklenmistir. ABD’de ise, bazs
eyaletlerin 2003 yihna kadar satig vergilerinden saglayacaklar1 hasilatin yaklagik %
4’liik miktarim kaybedeceklerini tahmin etmislerdir. Bununla birlikte en azindan kisa
dénemde internet ticaretini vergilendirme konusunda siyasi bir glidlimleme s6z
konusu degildir. Elektronik ticaretten dogan cesitli deBismeler vergi otoritelerini
ciddi giicliiklerle kars1 kargiya birakmaktadir. Bunlardan birincisi vergi otoritelerinin
faturalar gibi hesaplann takip etmelerine olanak veren faturalar gibi hesaplan
izlemelerine imkan veren evrak islemlerinden, takibi daha zor olan &rtiilii iglemlere
dogru yonelistir. Bir digeri ise fiziki tirlinlerin tiretimi ve satigindan dijital tiretime
gegiste yasanan teknolojik degismelerdir. Cok sayidaki iiriin (Miizik, fotograf, tibbi
ve finansal damigmanlik ile egitim hizmetleri gibi) direk olarak internet {izerinden
satin alinabilmektedir. Bu durum, vergi amaglan i¢in sabit bir vergi objesini
tammlamanin zorlugunu ifade etmektedir. Vergi yargist agisindan da kimin vergiyi
" 6deyecegini veya kimin vergiyi toplayacagim saptamak zor olmaktadir (Tanz1 2001:
165-166).
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3.4.2. COKULUSLU SIRKETLERIN ULKELERIN PARA VE MALIYE
POLITIKALARINA ETKILERI

Cokuluslu sirketler diinya ekonomisini hem etkilemekte hem de bu yolla

diinya 6lgeginde yayilma olgusuna yol agmaktadir. Bu déniisiim (Mortan 2001: 22):

- Diinyada mevcut teknolojinin %80’ine sahip olarak teknoloji yonetim ve
finansman ihtiyacin: istedigi bicimde yapmakta,

- Uriin tretim ve lojistik stratejileriyle uluslararasi yatinm bélge ve
alanlarini belirlemekte,

- Kurulus yeri ve yatmm Kkararlariyla ulusal ekonomilerin yeniden

yapilanmasini istedikleri bigimde y6nlendirmektedirler.

Yabanct yatimlar kiiresellesmenin Snemli bir bolimiini meydana
getirmektedir. Ozellestirme, liberallestirme ve makro istikrann, digaridan gelen de
dahil olmak {izere yatirim g¢ekecek bir ortam yaratmasi gerekir. Yatinm biiylime
yaratmaktadir. Yabanci girketler teknik uzmanhg1 ve yabanci piyasalara erigimi
beraberinde getirmektedirler ve yeni istihdam olanaklan yaratmaktadirlar. Ayrca
yabanc1 sirketlerin finans kaynaklarina erigimi s6z konusudur, yerli finans
kuruluglannin  zayif oldugu gelismekte olan iilkelerde bu ozellikle Onem
tagimaktadir. Singapur, Malezya, hatta Cin gibi son derece basarili kalkinma
Orneklerinde dogrudan yabanci yatirim biiyiik rol oynamstir (Stiglitz 2002: 89).

Bu sirketlerin olumlu yanlarmnin yam sira olumsuz etkileri de s6z konusudur.
Bu olumsuz etkiler: Yabanci sirketlerin iilkeye girdiklerinde genellikle yerli
rakiplerini ortadan kaldirmalaridir. Omegin: diinyanin dort bir yamndaki mesrubat
tireticileri, Coca-Cola ve Pepsi piyasalarma girdiginde ezilmislerdir. Yerli dondurma
tireticileri Unilever’in dondurmalariyla rekabet edemeyeceklerini fark etmislerdir.
ABD’de biiylik magazalar zincirleriyle bakkallar arasinda gatigmalar yasanmistir.
Wal-Mart bir bélgeye girdiginde yerlerinden olma endisesiyle bélge firmalari hakh
olarak sert tepkilerde bulunmuglardir. Bunun sebebi ise dev satin alma giiciiyle
miicadele edemeyeceklerinden korkmalandir. Bu kaygilar gelismekte olan tilkelerde
¢ok daha yiiksek boyutlardadir (Stiglitz 2002: 89).
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Cokuluslu sirketler gelismekte olan iilkelerde ¢alisma sartlanni geligtirmek
igin ellerinden geleni yapmamaktadirlar. Kendi iilkelerinde yavas yavas aldiklan
dersleri yalmzca asama asama hatirlatmaktadirlar.

Yabanci girketlerin yerli sirketleri ezdigi sektSrlerden bir tanesi de bankacilik
sektoriidiir. Bliylik Amerikan bankalar1, mudilerine kiigiik yerli bankalardan ¢ok daha
biiyilk bir giivence verebilirler (O ilkenin devleti mevduatlara sigorta
uygulamiyorsa). ABD devleti, gelismekte olan iilkelerde finans piyasalarinin
agilmasi konusunda baski yapmaktadir (Stiglitz 2002: 90).

Baz1 gelismekte olan iilkelerin, isletmeleri 6zellestirme, fiyatlan libere etme,
piyasalar1 agma enflasyonu kontrol altina almaya tesebbiis etme ve ekonomilerini
uluslararas: piyasalara entegre etmeye girismekten bagka gareleri yoktur. Bugiiniin
kiiresel ekonomik kosullarinda bu tip politikalar1 izlemeyen bir iilkenin kendini
yoksulluga, ¢lirlimeye hatta par¢alanmaya mahkum etmektedir (Llosa 2003: 18).
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UCUNCU BOLUM

KURESELLESMENIN PARA VE MALIYE POLITIKALARI BAGLAMINDA

1.

TURKIYE’YE ETKIiSI

KURESEL KURUMLAR VE ENTEGRASYONLARIN ETKILERI

1980 yili ekonomi politika doniistimii temel kirilma noktast olarak on plana
¢ikmaktadir. Birbiriyle yakindan iligkili ii¢ temel 6zellik s6z konusudur (Senses ve
Taymaz 2003: 431-433):

1980 6ncesi doneme damgasimi vuran korumaci ve ithal ikamesine dayah
ice donilkk sanayilesme politikalarimin yerini disa doniik politikalar
almugtir. Dig ticarette miktar kisitlamalan kaldinlarak ve giimriik vergileri
cok biiyilk 6l¢iide diigiiriilerek dis ticaret liberasyonu yolunda 1980°li
yillarda 6nemli bir mesafe kat edilmig. Agustos 1989’da sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasi ve 1980yili baglarindan baslayarak
dogrudan yabanci sermaye akimlan {izerindeki kisitlarin kaldirilmas: bu
amaca yO6nelik atilan adimlarin en 6nemlileri olmustur. Yine bu baglamda
1987 yilinda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik bagvurusunun yapilmasi, 1995
yilinda AB ile Glimriikk Birlii'ne girilmesi yine 1995 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitli'ne iiye olunmasi &nemli gelismeler olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

1980 sonrast dénemi Oncesinden ayiran bir diger temel 6zellik, devletin
ekonomi alanindaki roliinde gozlenen belirgin degisikliktir. 1980
sonrasinda devlet sanayilesme stirecini etkileyen belli bagh biitiin
araglarim1 elden ¢ikarmug ve roliinii azaltmistir. Fiyat kontrollerinin ve
stibvansiyonlarin kaldinlmasi, dis ticarette ve i¢ finans piyasalarinda

saglanan liberasyon, faiz oranlar1 ve d6viz kuru iizerindeki denetimin ¢ok
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biiylik 6l¢tide azaltilmasi, kamu yatirimlarimin hizla diismesi, 6zellestirme
siirecinin hiz kazanmasi bu siirecin en temel halkalarini olugturmaktadir.

- 1980 sonrasi dénemin {i¢iincit temel &zelligi, sanayilesmeye iliskin temel
yaklagimlarin ve politikalarin olusturulmasinda dig dinamiklerin 6n plana
¢ikmasidir. Ozellikle tam ilyelik bagvurusunun yapilmasindan sonra AB
ile ekonomik iliskiler yoZunlasmis olsa da 1980 sonrasi dénemde bu
konuda belirleyici dig etkiler Bretton-Woods kuruluglarindan
kaynaklanmigtir. B6ylece bagta Diinya Bankasiyla imzalanan ve 1980°li
yillarmm ilk yansinda uygulanan yapisal uyum anlasmalan aracilifiyla
olmak {izere Bretton-Woods kuruluglarmin her alanda agirhf
hissedilmistir.

1.1. IMF, DUNYA BANKASI VE TURKIYE

IMF, Diinya Bankass OECD ve benzeri kuruluslarin bazi ekonomi
uzmanlarinmin Snerdikleri tedbirler (Kiligbay 1997: 103):

- Makro ekonomik dengeleri saglayacak makro politikalar

- Limanlar, karayollan, demiryollar1 ve biiyiik barajlardan olusan altyap:
politikalan.

- I¢ ve dis giivenlik politikalari.

- Sosyal adalet, saglik, egitim hizmetleri ile ilgili politikalardir.

Neo-liberal yeniden yapilanma siirecinin Diinya Bankas: ile IMF kilit nokta
olusturmaktadir. Yani Tiirkiye enflasyon oranlariu diigirmek amaciyla doviz
kurlarimi sabitlemis bu yontemle enflasyonu kisa siirede diisiirmeyi hedeflemistir.
Tiirkiye bu anlamda bant sistemini uygulamugtir. Belli bir noktaya kadar yerinde
goriinen bu siyaset kredibilite ve koordinasyon sorunlan ¢6ziilmeden enflasyonu
kalici bir bigimde ¢6zmeye yetmemektedir. Déviz kurunu sabitlemek, istikrar
programina giiven kazandirmanin en 6nemli noktasidir. Bu durum ayrica mali ve
parasal disiplinin saflanmasi gibi zorlu konularda harici bir ¢ipanin varliinin ne
kadar 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Ancak sonugta i¢ kapasite ve ihracatta
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rekabet glicli arttirllmadan uygulanan déviz kuru tabanl istikrar programlar, sadece
kisa vadeli istikrar saglamaktadir (Onis 2003: 524).

1980’lerde disa agilma, ihracata ddnme amacina ulagmak i¢in izlenen politika
ve stratejilerin yiizeysel ve yetersiz olmas1 IMF ve Diinya Bankasinin Snerilerine
uyularak yalmz Makro-Ekonomik politikalarla yetinilerek bazi iiretim dallanm
kapsayan Mikro-ekonomik politikalar ihmal edilmistir.

Tirkiye’de bitmeyen kronik enflasyon 25 yildan daha fazla bir siire
ekonomiyi tahrip etmis. Gegmiste uygulanan degisik istikrar programlariyla yiiksek
enflasyonu diiglirme ¢abas: i¢ine girilmistir (Erdogan ve Ener 2000: 195). Bu sebeple
ckonomiler arasinda ahenkli ¢aligmay: saglayacak yapisal denge kurulamamus,
dévizin ekonomi i¢indeki maliyetini ylikselten yanlig stratejilere bagvurulmus ve
ithalatin maliyetinin artmasinda rolii biiyiik olan vergi politikalan tercih edilmistir
(Kiligbay 1997: 105).

24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konmus olan ve sonraki déneme damgasin
vuracak olan neo-liberal programin ana §gelerini yukarida siraladiktan sonra alinan

bu kararlarla ilgili genel bir ¢ercevede ii¢ farkli g6zlem yapmamiz miimkiindiir
(Boratav 2003: 147-148):

- 24 Ocak programinda yer alan boyutlariyla devaliiasyon, KIT zamlarn ve
fiyat denetimlerinin kaldirilmas1 gibi “sok tedavi dgelerinin, IMF’in {ig
yildir Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetlerinden istedigi, nicel boyutlart
fazlastyla agtigini yani istenilen diizeyden fazlasmin verilmis oldugunu
gormekteyiz.

- Alman bu kararlar sadece bir istikrar programi niteliginde degil aym
zamanda sermayenin ozellikle Diinya Bankas: araciligiyla pazarladig: ve
icte ve disa karsi piyasa serbestisi ile yerli sermayenin emege karg
giiclendirilmesi gibi iki temel stratejik hedef ¢evresinde olusan bir yapisal
uyum perspektifi de tagimaktadir.

- 24 Ocak program: bdylece ana hatlariyla 1988 yilimin sonuna kadar iktisat

politikalarina damgasim vuran ve zaman . igerisinde yeni &gelerin
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eklenmesiyle zenginlesmis bir biitlinlitk tagimaktadir. Bastan sona kadar
bir “alternatifi yoktur” slogamyla ve ¢ok yogun bir sekilde siirdiiriilen
ideolojik bir kampanyayla alinan kararlar ve sunulan bu model 1970’li
yillarda IMF’in dis tikanma kosullan altinda bulunan pek ¢ok azgelismis
iilkeye empoze ettigi standart istikrar politikasi paketi ile daha ziyade
Diinya Bankas tarafindan gelistirilen tipik bir yapisal uyum programinin

tiim bilinen unsurlarini icermektedir.
1.2. GATT, WTO VE TURKIYE

1950 yilindan beri Tiirkiye GATT’a iyedir ve 1994 yilinda Uruguay
Yuvarlak Masa Antlagmalarim imzalamigtir. Bylece, tekstil, hizmetler ve tarimsal
ticaretteki diizenlemelerle birlikte ticaretle ilgili kisisel miilkiyet haklarina iliskin
GATT diizenlemeleri de kabul edilmigtir. Bu gelismelere baglt olarak, 1994 yilinda
Tirk Patent Enstitiisii kurulmustur. Tiirkiye Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) de
1995 yilindan bu yana iiyedir. Sonu¢ olarak 1980’lerde Tiirkiye hem say
kisitlamalarim kaldirmay: hem de ithalat vergisi oranlarini indirmeyi bagarmustir. Bu
baglamda Tiirkiye 1991 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yogun diizenlemeler
yapan tilkelerden biri olarak siniflandinlmistir (TCMB 2002: 9).

Diinya ticaretinde serbestlesmeyi Ongéren Uruguay Round Miizakereleri
sonucunda Diinya Ticaret Orgiitini (WTO) kuran Anlasmaya taraf olarak,
kiiresellesme yolunda uluslararas: taahhiitler altina girmigtir. Diger taraftan, giderek
tiim Avrupa’y: igine almasi diiiiniilen AB’ne tam iiye olunmas iilkenin yasamsal

sorunu haline gelmistir (http://www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/tem98/turkdunya.htm)
1.3. GUMRUK BIRLIGI VE TURKIYE

1963’te imzalanan Ankara Anlagmasi uyarinca 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa
Birligi (AB) ile Giimriik Birligine gidilmistir. Dolayistyla Tiirkiye AB ve EFTA
tilkeleri menseli mallardan alinan tiim vergilerle miktar kisitlamalarim iptal etmeyi
ve lglincti lilkelere ortak glimritk tarifelerini uygulamay: kabul etmistir. Sonug
itibariyle 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ve EFTA iilkeleri menseli mallarin
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agirlikh koruma oram % 5,9’dan 0’a diigiirtilmiis oldu. Buna ilave olarak iigiincii
tilkelerden gelen mallara uygulanan ithalat koruma oranlan da % 10,8’den % 6’ya
diismiistiir. Baz1 6zel mallara uygulanan ithalat vergileri (otomobil, kamyon, deri,
ayakkabi, seramik vb.) kademeli olarak disiirlilmiistiir. Tiirkiye bu mallara olan
ithalat vergisi oranlarim 1997°de % 10; 1998’de % 10, 1999 ve 2000 yillaninda %
15°er ve 2001°de % 50 oranlarinda azalma gostermistir. 1 Ocak 2001 itibariyle
figlincii iilkelerden ithal edilen bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranlari AB’nin
tictincti iilkeler icin dngdrdigl ortak glimriik vergisi oram diizeyine indirilmigtir
(TCMB 2002: 10).

Giimriik Birligi’nin ticaretteki etkileri ise (Manisal1 2002: 130-131):

- 1995 yilinda Tiirkiye’nin AB ile dig ticaret agift 5 milyar 782 milyon
dolar iken, 2000 yilina gelindiginde dis ticaret agi§1 12 milyar 56 milyon
dolar olmustur. Dolayistyla AB ile ticaret agifimiz Glimriik Birligi’nin
etkisiyle % 108,5 oraninda artmistir.

- AB’den ithalat 16 milyar 860 milyon dolardan, 26 milyar 456 milyon
dolara ¢ikmustir. Bununla birlikte AB’ye olan ihracatimiz, 5 yil siiresince
yalmzca % 29 artmistir. Dolayisiyla ihracat beklentisi iginde olan
Tiirkiye’de bes y1l igerisinde ithalat patlamasi yaganmugtir.

- Sanayide kapasite kullanim oram1 diismiis, yenileme yatinmlarn
ertelenmis, imalat sanayi {iretiminde dis girdi ortalamasi, % 35’ten %
50’ye ylikselmigtir. Tiirkiye’de sanayici ithalata yonelmistir. Yeni
yikiimliilikler tekstil, ilag, beyaz egya, elektronik, gida gibi alanlarda
yabancilarin denetimini arttirmigtir.

- Sanayide oldufu gibi tarim alaninda da Giimrilkk Birligi yeni
yiikiimliiliikler getirmigtir. AB’nin ve iigiincii iilkelerin siibvansiyonlu
tarim {irlinleri ise Tiirk tarimim ¢Skertmeye baglamugtir. Yerli iiretici
rekabet giiclinii kaybetmistir. AB’de yiiksek siibvansiyona karsilik, Tiirk
¢iftgisi ¢ok diigik diizeyde destek gorilyordu. AB’de yillik tanm
siibvansiyonu 50 milyar dolara yakindir. AB biitgesinin % 80’ini
stibvansiyona ve azgeligmis iilkelere yapilan yardimlara aynlmstir.
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Gilimriik Birligi’nin zararli neticeler dogurmasinin en 6nde gelen sebebi,
ekonomik ve siyasal olarak tek yanli olarak bagliligimn olmasidir. Bu tek tarafli
bagimhlik ve tam tiiyeymis gibi sorumliuluk agagidaki sonuglan dogurmustur
(Manisali 2002: 132-133):

AB 1998’de Kuzey Afrika Ulkeleri ile imtiyazli ticaret anlagmas:

imzalamigtir. Bundan Tiirkiye'nin de faydalanacag: beklentisi sonugsuz
kalmugtir. Ankara Tunus’a AB ile yaptif1 anlasmamn aymsim Ankara ile
de yapmasi i¢in bagvurmustur. Tunus imzalamaya yanasmamigtir. Clink
AB iiyeleri imzalamamas1 yoniinde baski kurmustur. Bunun nedeni de
Tiirk mallarinin bir gogunun Tunus’ta AB mallarina rakip olmasidur.

- Buna karsin Tiirkiye Giimriik Birligi i¢inde olmanin yiikiimliiliikklerinden
dolayt, ligiincii tilkelerin agik pazar1 haline gelmistir.

- AB’nin iigiincii lilkelere kars: glimriik indirimine uymugtur.

- AB’nin {iglincli {ilkelerde fason yaptirdifi mallara tamamen agik hale
gelmistir.

- AB’nin kendi lehinde kullandif1 “Dahilde isleme Rejimi”ne Tiirkiye de
zorunlu olarak girdigi i¢in Tiirkiye’de Tekstilde kullamlan dig girdi oram
% 40’tan 2000 yilinda % 77’ye yiikselmistir. Bir baska ifadeyle ithalat
artmug ve yerli tekstil fabrikalar1 kapanmigtir.

- Gimrik Birligi i¢inde oldugu i¢in Tiirkiye ilag sanayiinde patent
anlagmasina imza atmak zorunda kalmis ve 5 yil iginde ilag ithalat1 dolar
bazinda % 100 dolaylarinda yiikselmistir. Yerli ilag fabrikalan da
kapanmis ya da yabancilara satilmgtir.

- Tirkiye AB’ye tam tliye olmadan Giimriik Birligine girdiginden, AB
higbir yiikiimliiliik altina girmemigtir. Fakat Tiirkiye tek tarafli olarak
yitkiimliilik altina girmigtir. Bu giin AB isterse Tiirkiye’ye karsi tek
tarafh kisitlamalar getirebilmektedir.

1980 dncesinde ithalatin esas olarak yasak istisnai olarak serbest oldugu bir
yaklagim benimseyen Tiirkiye AB’ye kargi yitkiimliliklerinden bagimsiz olarak
1980 yilinda bagslayan ithalatin liberasyonu siirecinde ithalatta kota uygulamasin,
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AB de dahil olmak iizere tiim iilkelere kargt 1981 yilinda tamamen kaldirmis boylece
miktar kisitlamalan konusunda AB iilkelerinden daha liberal ve GATT kurallarina
uygun bir sekle kavusmugtur. Bu tarihten itibaren Tiirkiye, AB’den ithalatta miktar
kisitlamalarimin kaldinimasimn konsodilasyonunu yapabilecek hale gelmis olmakla
birlikte 0 dénemde AB ile iligkilerin dondurulmus olmasi ve AB’nin Tiirkiye’ye
kars1 kota uygulamas: gibi nedenlerle bdyle bir girisimde bulunmamugtir. Tiirkiye
AB’ye tam iiyelik miiracaati sonrasinda 1989 yilindan itibaren kaldirilmasinin
konsodilasyonunu hizlandirmig bir sekilde gergeklestirmistir. 1991 yilinda katma
protokol takvimi yakalanmugtir. Glmriikk Birligi’ne gegilmesiyle birlikte, miktar
kisitlamalarimin kaldirilmas1 tamamen konsolide edilmigtir (Ege 1999: 274).

2. TICARETIN LIBERALLESMESI

Tiirkiye’de Ocak 1980°de uygulamaya konulan serbestlesme odakl istikrar
programimin heniiz ilk evresinde bu yonde gerekli diizenlemeler yapilmaya
baglanmigtir. Kuskusuz serbestlesme i¢ ve dis finansal serbestlesme olarak iki
boliimde toplanabilir. Finansal serbestlesmenin yam sira dig ticarette serbestlesme ve
dis dogrudan yatinmlarda serbestlesme genel hatlariyla serbestlesme politikasinin
diger onemli boyutlandir. Tiirkiye’de 1980 yiliyla birlikte uygulamaya konan istikrar
odakl1 serbestlesme ve yapisal uyarlanma programinda dis ticarette serbestlesme

Oncelige sahip olmustur (S6nmez 2003: 322).

Tirkiye’de ve diinyada 1960°’1r ve 1970’li yillar i¢ korumacilifin yani ithal
ikameciligin yaygin oldugu bir dénemi ifade etmektedir. Kalkinma politikalar1 da bu
strateji (izerine kurulmaktadir. Bu dénemin yine en belirgin 6zelliklerinden bir tanesi
de agir sanayi ve sermaye mallarinda yurt igi kapasiteyi arttirmay1 hedefleyen bityiik
kamu yatirmmlarimin s6z konusu olmasidir. Dig ticaret ise miktar kisitlamalan ve
¢ofunlukla Tiirk Lirasinin satin alma paritesine gore asin degerli olmasina yol agan
sik1 bir kur rejimi ile korunmaktadir.
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1970 ve 1976 yillan aras: ithal ikameci sanayilesme stratejisinin en yogun
olarak yasandipn donemdir. Ithal ikameciligin ikinci devresi olarak amilan bu
dénemde Tiirk ekonomisi yogun bir bigimde iiretim mallar iireten ara mal ve temel
tilketim sanayi sektdrlerinin yurt iginde ikamesine y6nelmis ve kamu sektorii

onciiliigiinde hizl bir yatirim programini devreye sokmustur (Yeldan 2003: 38).

Bu donemlerde ithal ikamesi stratejisi ¢ogunlukla ithal ham maddelere
dayanmaktadir. Bundan dolay: Tiirkiye’nin ticaret hadleri 1973-1974 donemindeki
ilk petrol krizinden sonra kdétiilesmistir. Bu durum ddemeler dengesi tizerinde bilylik
bir yilk yaratmus bu ilave yiik ise kisa vadeli bor¢lanmalarla telafi edilmeye
¢abgilmigtir. 1977°den  somra  ithalatin  gereken zaman ve oranda
gerceklesmemesinden iggiicli piyasasinda sorunlar ortaya ¢ikmis ve arz yoniinde

Onemli problemler bag g6stermigtir.

Talep yoniinden bakildifinda ise genislemeci maliye politikast korunmustur.
Toplam talep ve arz arasindaki dengesizlikler, artis i¢cinde olan enflasyonu olumsuz
yonde etkilemigtir. Krizi atlatmak igin alinan tedbirlerin yetersiz olmasi ve ikinci
petrol krizinin patlak vermesi krizin boyutlarini daha fazla arttirmigtir. Diigiik yurtici
tasarruf ve agir ilerleyen yatinm ortaminda ¢oziimlenememis olan 1977-1979
Odemeler dengesi krizine gare olmasi amaciyla Tiirkiye’de ticarette liberallesme
stireci baglatilmistir (TCMB 2002: 5).

Tiirkiye, 1978-1979 yillarinda yasadig: nemli Slgiideki doviz darbogazindan
sonra ihracata ydnelik sanayilesme stratejisine yonelmistir. 24 Ocak 1980
kararlarindan sonra uygulamaya konan bu ihracat stratejisiyle, ihracatta artis
saflanmigtir. Bunu sajlama yoniinde ihracati arttirma politikalanmin dayandig
unsurlar sunlardir (Kepenek ve Yentiirk 2001: 363-36):

- Devaliiasyonlarla paranin degerinin diisiiriilmesi

- g talebin ve iggiicii maliyetlerinin diisiiriilmesi

- Giimriik duvarlarinin ve korumacilifin azaltilmasi
- Dag satima saglanan dogrusal desteklerdir
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Bu uygulamalar ayri ayn inceledigimizde, 1980°den sonra goriilen ihracat
artisinda etkili olan unsurlardan bir tanesi, agiri degerli kur politikasinin ihracata
zararh etkilerine karg1 devaliiasyonlardir. Thracat: arttiric1 rollerden bir tanesi de ig
talebin kistlmas: ve buna bagh olarak iretimin i¢ pazar ve talepten dis pazar ve
talebe kaymasidir. Bunun disinda, isgiicii maliyetlerinin toplu pazarliklann askiya
alinmasiyla disiiriilmesinin ihracat maliyetlerinin azaltilmasi ve di§ pazarlarda fiyat
rekabeti agisindan 6nemli 6lgiide etkisi olmustur. Uygulama sirasinda, giimrik
duvarlan indirimi ve korumaciliktan vazgegilmesi 6nemli olgiide saglanmigtir. Bu,
ozellikle AB (AET, AT) ve GATT ile gergeklegtirilen anlagmalanin bir sonucu olarak
daha da gi¢ kazanmustir (Kepenek ve Yentiirk 2001: 364).

Uygulanan bu politikalarla uluslararas1 kredi kuruluglarinin  gtiveni
kazanilmig, IMF stand-by ve Diinya Bankasi uyum kredileri gok hizli bir sekilde
takvime baglanmig ve 6demeler gergeklestirilmigtir. Dolayisiyla politik ortamin iig
ozelligi ile ticarette reform stirecinde kolaylik saglanmigtir (TCMB 2002: 5-6):

- Yurt digindan saglanan net krediler ara mallanin ithalatim arttirmis ve
kamu finansmani (izerindeki baskilan hafifletmistir. Diisilk kapasite
kullanim oranlari (% 45-50 civarinda) nedeniyle sanayi firmalan hizla
degistirilen tegvik yapilarina giglii bir ihracatla kargilik vermislerdir.

- Tirk Lirasindaki deger kayb1 yiiksek olmasina ragmen siirdiirebilir bir
yapi s6z konusudur.

- 1980 yilinn ikinci yansinda yurt igi talep onemli derecede azaltilarak
ihracatin gli¢lenmesi yoniinde ortam hazirlanmistir. Bu dénemde reel

ticretler ve tarim kesiminin gelirleri ciddi oranda digtiriilmgtiir.

24 Ocak 1980 Kararlarindan sonra ihracati tesvik politikast kapsaminda
Turkiye’de kullanilan tegvik araglar; ucuz maliyetli ihracat kredisi, vergi iadesi
sistemi, destekleme ve fiyat istikrar fonundan yapilan 6demeler, ithracat karsihig:
giimriikk muafiyetli mal ithalati imkani, katma deger vergisi muafiyeti, déviz tahsisi,
kurumlar vergisi muafiyeti, kaynak kullanimi1 destekleme fonu, naviun primi, konut
fonu muafiyeti, ihra¢ karsihigi dévizlerden mahsup, vergi resim ve harg istisnasi,
gegici kabul rejimi ve ithalattir (Karluk 1999: 452).
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Genel olarak 24 Ocak 1980 kararlarina baktigimizda esas hedef olarak,
rekabete dayali disa agik serbest piyasa ekonomisini biitiin kurumlariyla harekete
gecirmektir. Bu amagla da mal, hizmet ve iretim faktorii piyasalarina yonelik bitiin
devlet miidahalelerine son vermek amag edinilmistir. Dolayisiyla bu gergevede

alinan 6nlemler (lyibozkurt 1999: 236-237):

- Devletin ekonomik hayattaki agirhgimn azaltilmasi ve tekellerin
kaldirilmasi, KIT’lerin ozellestirilmesi, siibvansiyonlarin 6zellikle
tarimdan, egitimden, sagliktan, sanayiciden alinarak ihracat¢1 kesimlere,
belediyelere, fonlardan yararlananlara kaydirilmasi,

- Thracatin arttinlmas1 igin tesvikler verilmesi, dig ticaret sermaye
sirketlerinin kurulmasi,

- Ithalatin kademeli olarak serbestlestirilmesi,

- Kambiyo rejiminin serbestlesmesi ve kontrollii dalgali kur sisteminin
baslatiimasi,

- Yabanci sermayeyi 6zendirici dnlemler alinmasi,

- Faizlerin serbest birakilmas,

- Sendikal faaliyetlere getirilen kisitlamalarla tcret artislan sirh
tutulmast,

- Enflasyonu digiirmek i¢in kamu harcamalanim kisici politikalar ile siki

para politikalarinin uygulanacaginin agiklanmasidir.

2.1. TESVIK VE SUBVANSIYONLARIN [HRACAT YONUNDE
GENISLETILMESI

1970°1i yillarda vergide ayrncaliklar, imtiyazli krediler, doviz tahsilatlan gibi
ihracati 6zendirmeye yonelik uygulamalar vard: fakat, gergek¢i doviz kurlan ve
destekleyici makro ekonomik politikalann olmamasi, bu uygulamalarda etkinligi
simrlamigtir.  1970°li yillarda ihracatin kompozisyonu imalat sanayinin lehine
geligirken tarim ortalama % 60’hk payiyla ihracattaki agirhfim korumustur. 1980
Uyum Politikasi Paketi ihracatt tegvik programlarinin gelismesini saglamgtir.
Bununla beraber idari etkinlifi arttirmis ve yabanci firmalan tegvik etmistir.
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Dolayisiyla 1980 sonrasi ihracat: tesvik programlarm asagidaki gibi siniflandirmaya
tabi tutabiliriz (TCMB 2002: 6-7):

Turk lirasimn doéviz kuru karsisinda deger kaybetmesine izin verilmistir.
Thracatgiyr desteklemek iizere gelistirilen devlet politikasi Tiirk lirasinin
degerinde reel bir disiis trendini ortaya ¢tkarmak olmus, bu durum da
1988’¢ kadar satin alma giicii paritesinin Gzerinden belirlenen bir déviz
kuruna yol agmigtir. 1988’den sonra Merkez Bankas: Tiirk lirasinin deger
kaybindaki hiz1 yavaglatmigtir.

Ihracatgilara dogrudan odeme  gerceklestirilmistir.  Thracatgilarn
baglangigtaki masraflan hitkiimetin biit¢esinden ve biitge digi fonlardan
karsilanmugtir. Bagka bir ifadeyle dogrudan 6demeler, vergi iadesi ve
biitce disi fonlardan nakit 6demeler seklinde yapilmigtir. 1980-1984 yillan
arasinda dogrudan 6demelerin biiyiik kismini vergi iadeleri olusturmustur.
Subvansiyon  seklindeki  dogrudan  6demelerin 1984  yihinda
gerceklestirilen toplam imalat sanayi ihracatinin % 17°sini olusturdugu
tahmin edilmektedir. Ancak hikiimet iizerindeki baski verilen 6nceligin
ihracat tegviklerinden daha etkin bir déviz kuru politikasina yonelmesine
neden olmugstur. Bununla beraber 1985°te imzalanan GATT anlagmasiyla,
vergi iadelerinin asamali olarak kaldinimasina sebep olmus, sonug olarak
1984 yilindan sonra biitge digi fonlardan yapilan 6demeler daha fazla
onem kazanmigtir. Buna ilave olarak ithalatta liberallesme siirecinin
hizlanmasi da thracati tegvik eden diger bir faktor olmugtur. Sonug olarak
thracata yonelik dogrudan siibvansiyonlar asamah olarak azaltiimig, 1990
yilinda % 4,4 seviyesine indirilmis ve daha sonra da tamamen
kaldinlmigtir.

Tercihli ve silbvansiyonlu ihracat kredileri verilmigtir. Thracati Tegvik
Fonu, Merkez Bankasi, Turkiye Kalkinma Bankast ve Tiirk Eximbank
siibvansiyonlu ihracat kredileri vermiglerdir. Ihracatgilara uygulanan
reeSkont oranlan ticari faiz oranlaninin altinda tutulmugtur. 1980’lerin
baglarinda ihracati desteklemek igin TCMB kaynaklan etkin bir gekilde
kullamlirken 1984’ten sonra TCMB kredileri ¢ok diisiik seviyelere
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diismistir. Bu durumla beraber ticari banka kredilerinin ihracat kredileri
igindeki pay1 artmis ve ticari bankalar ihracat kredisi piyasasinin en
onemli kredi saglayan unsurlar haline gelmislerdir.

- Ithal girdilere vergi muafiyeti getirilmigtir. Ihrag mallamim iiretiminde
kullanilmak iizere ithal edilen mallar ithalat vergilerinden muaf
tutulmugtur. Dolayisiyla vergi muafiyetleri kademeli olarak artarken
ihracat sektérii de kademeli olarak bitytimiistiir.

- Kurumlar vergisi indirimleri getirilmigtir. Kurumlar vergisi indirimleriyle
ilgili olarak kesin bir tahmin olmamakla beraber, ihracat hacmi arttikga

indirimlerin de artti1 tahmin edilmektedir.

Sonu¢ olarak, toplam ihracat siibvansiyonlarmin toplam imalat sanayii
ihracatina oram 1980-1984 yillani arasinda artiy gostermis, zamanla ihracat
sektoriiniin daha fazla kendi kendine yeterli hale gelmesiyle beraber, kademeli olarak
azalmigtir. Ayrica siibvansiyonlar sektorlere gore farklilik gostermektedir. En yiksek
vergi iadesi oranlan 6zellikle kalifiye isgiicii gerektiren yatinm mallan igin gegerli
olurken vergi iadesi oranlan emek ve ham madde yogun imalat sanayi titketim
mallan igin ortalamanin altinda seyrediyordu. Ancak, dogrudan 6demelerde en
yikksek oram tikketim mallan almaktaydi, ¢iinkii emek ve hammadde yogun mallar
toplam imalat sanayi ihracatinin en biyik béliimiinii olusturmaktayd: (TCMB 2002:
7-8).

2.2. ITHALATIN LIBERASYONU VE DI$ TICARETTE KORUMACILIK

1970’1erin sonunda ithalat mallan ii¢ ana listede toplanmaktayd:. Kota listesi
(Sayisal limitlere tabi olan ithalat), 1 numaral liberasyon listesi (Serbestge ithal
edilebilen mallarin listesi) ve 2 numarali liberasyon listesi (ithalat: igin izin belgesi
gereken mallann listesi). Bu sayilan listelerin higbirisinde yer almayan mallann ithal
edilmesi yasakt1. 1980 oncesi ithalat rejimine goére ithalatgilann ithalat faaliyetleni
icin Merkez Bankasina 6nceden teminat yatirmalan gerekmekteydi. 1979 yilinda
teminat yiikkiimliiligi sanayide kullamm amagh olarak ithal edilen mallar igin % 20
ve ticari amagli mallann ithali igin ise % 40 olarak belirlenmistir. Aynica ithalattan

gimriik vergisi ve bununla beraber belediye vergisi, damga resmi, rihtim resmi ve
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istihsal vergisi gibi icretleri kapsayan gumritk vergisi disinda kalan iicretler
aliniyordu. 1970°lerde ithal ikamesi stratejisi nedeniyle ithalatin kompozisyonunda
O6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Doneme ait 5 yilbk kalkinma planlan
yatinm mallarimin yurt iginde Gretimini tesvik eden bir yapida oldugundan bu
mallarin toplam ithalattaki pay % 47 iken 1980°de % 20’ye digmistiir. Ote yandan
1970’lerde yasanan iki petrol krizi ara mallann toplam ithalat igindeki payimn %
48’den % 78’¢ gikmasinda etkili olmustur. 1980 yilinda ilk adim olarak ithalat
iizerindeki damga resmi % 25'ten % 1’e digtrilmistir. Ithalat yonetmeligi
basitlestirilmistir. 1981 yilinda ise kota listesi yiiriirlitkten kaldinlmugtir. 1ki numarah
liberasyon listesindeki pek ¢ok kalem daha az kisitlayici olan bir numaral liberasyon
listesine kaydinlmigtir (TCMB 2002: 9).

1984 yilimin ocak ayinda yapilan ithalat rejimi reformuyla gegmis
donemlerdeki uygulamalardan farkh bir sistem getirilmigtir. Tki ana liste iptal
edilirken G¢ yeni liste getirilmistir. Bunlar; Yasakhiar Listesi, {zine Tabi olan Ithal
Mallar Listest ve Fon Listesi (Litks mallar igeren) idi. Bu yeni rejime gére ithalat
agikca yasaklanmig her tiirli mal ithal edilebilecekti. Miktar kisitlamalannin
azaltilmasityla beraber giimriik tarifelerinde de indirimler gergeklestirilmistir. Fon
listesi iginde yer alan mallar, ticari vergiler disinda bir de dolar cinsinden ek tarifeye
tabi kilinmaktaydi. Vergi gelirleri iki farkl: amagla vergi dis1 fonlara aktarithyordu;
toplu konut gibi sosyal projeleri finanse etmek ve yerel sanayilere gegici koruma

saglamak.

1985 yilinda yasak mallar listesi ortadan kaldinlmug; ithal edilmesi yasak
mallarin sayist 500°den 3’¢e (silah mithimmat ve uyusturucu) dagirilmistir. 1988’de
33 farklh mal ithalat izin belgesi gerektirmekteydi. Temmuz 1989°da hiikiimet yerel
rretimi haksiz rekabete karst korumak amaciyla “anti-damping yasasi”ni yiiriirliige
koymustur. 1989°da ithalatta liberallesme daha fazla iz kazanmustir. Izne tabi
mallarin sayis1 33’ten 16°ya diigiiriiliirken ithalata uygulanan tarifeler ve vergiler de
6nemli dl¢iide azaltilmugtir (TCMB 2002: 8).

1990°da ithalat rejimi tekrar degismiy ithalatta teminat yatirma zorunlulugu
ve izin belgesi alma uygulamalan tamamen ylrirlikten kaldinlmigtir. Yatinm
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mallan listesi adh yeni bir liste olusturuimus ve gimriik vergileri ve Toplu Konut
Fonu (TKF) vergileri tek bir liste altinda toplanmistir. 1991 ve 1992 yillarinda
gumriik tarifelerinde yapilan kiigiik diizenlemelerin ardindan Ocak 1993’te yeni bazi
onlemler getirilmistir. Avrupa Birligine verilen sozlere uygun olarak giimrik
vergileri ve Toplu Konut Fonu iicretleri digindaki tim giimrik tarifeleri ve buna es
deger tim iicretler kaldinlmistir. Diger vergiler ve TKF tcretlerindeki gerekli
indirimler ise 1996 basina kadar tamamlanmigtir (TCMB 2002: 9).

2.2.1. TICARILIBERASYONUN ETKILERI

Iktisadi serbestlesme ekonominin disa agikhgm arttrmugtir. Tablo 11°de de
gorildigi gibi toplam dig ticaretin GSMH igindeki payr 1987-1989 yillan arasinda
ve ozellikle 1994 krizi ve 1996 yilinda Avrupa topluluguyla giimrik birliginden
sonra hizla genislemistir. Fakat, ekonominin disa agikhifi, ihracatin GSMH’ye
oramnmi biyiitmekten ziyade ithalatinkini bityiitmistiir. Diga agilma yoluyla ihracat
onderliginde biiyiime ve kalkinma stratejisinin benimsendigi, bu stratejinin muazzam
buyiiklikte ¢esitli politika aletlerivle desteklendigi bir ekonomide ihracat
performansi sagirtici sekilde etkisiz kalmigtir (Arin 2003: 578).

1970’11 yillardan itibaren Tirkiye siyasal yapilarin zayiflif1 ve istikrarsizligi
nedeniyle kiresellesen diinyaya ayak uydurmakta, istikrarli biyiime i¢in gerekli
onlemleri almakta oldukga zorlanmigtir. Koalisyon hitkiimetleri uzun vadeli iktisat
politikalart izlemekte ve bitge disiplini saglamakta bagartli olamamuglardir.
1980’lerin ikinci yansindan itibaren biitge disiplininin kaybolmasi ve biitge
agtklarinin i¢ borglanma yoluyla finanse edilmesi stratejisi yolsuziuklarla birlegince

ortaya gok biiyiik bir i¢ borg yiikii ¢ikmustir,

Yine bu dénemde biitce denkligi heniiz saglanmadan sermaye hareketlerinin
Oniindeki engellerin kaldiniimas, iktisadi dalgalanmalan arttirmig ve 1990 sonrasinda
Tirkiye i¢ ve dig kaynakl dort biyiik iktisadi krizle (1994, 1999, 2000, 2001) kars1
karsiya kalmighr. 1990’lann ortalanndan itibaren Tirkiye artik 6zerk iktisat
politikalan izleme giicind de yitirmigtir (Pamuk 2003: 395).



Tablo 3.1: Ekonominin Dig Ticarete A¢ikhigi (GSMH’nin %’si)
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Yil GSMH | ihracat ithalat | Toplam Dig Ihracatin | GSMH
Milyar $ Dig Ticaret Ithalati Biilyiime
Ticaret Acifi Kargilama | Orani
Oram
1987 89 11,6 16,1 27,7 3,7 72,0 9,8
1988 94 12,6 15,8 28,4 2,0 81,4 1,5
1989 108 10,7 14,5 25,2 3,9 73,6 1,6
1990 151 8,5 14,6 23,1 6,3 58,1 94
1991 150 89 13,8 22,7 4,8 64,6 0,3
1992 158 9,2 14,2 23,4 5,1 64,3 6,4
1993 179 8,4 16,2 24,6 7,8 52,1 8,1
1994 132 13,8 17,7 31,5 3,2 71,8 -6,1
1995 170 12,6 20,8 33,4 7,7 60,6 8,0
1996 184 12,6 23,6 36,2 5,7 53,2 7,1
1997 197 13,5 25,0 38,5 7,9 54,1 83
1998 212 13,1 22,3 35,4 6,9 58,7 39
1999 191 14,2 21,7 35,9 5,6 65,4 -6,1
2000 200 13,8 27,1 40,9 11,1 51,0 6,3
2001 148 21,3 27,5 48,8 3,1 77,6 -9.4

Kaynak: Tiilay Ann, Tiirkiye’de Mali Kiiresellesme ve Mali Birikim Ile Reel

Birikimin Birbirinden Kopmasi, Iktisat Uzerine Yazilar I, Istanbul, Iletisim

Yayinlari, 5.579.

1980 yilinda GSMH’nin yalmzca % 4,2’sine denk gelen olaganiistii derecede

diisiik ihracat, dis ticaretin liberallesmesinden sonra, mali liberallesme asamasina

gelinceye kadar paym %11-12"ye kadar yiikseltmistir. Mali liberallesme yllar1 olan

1990°dan itibaren ise bu pay gerilemeye baglamistir. I¢ pazarin 6nemli boyutta

daraldig1 yillarda ihracat artist daha hizh olmustur. Buna ragmen 1994 krizinde bu

pay: ancak % 12-14’e ¢ikabilmis ve daha sonra bu diizeylerde kalmistir. 2001 yili

depresyonunda ise pay % 21,3’e gikmigtir. Yillar iginde, sanayi mallar1 ihracatinin

toplam ihracat igindeki payr % 30’lardan %90°lara yiikselmistir. Disa agikhiin

6nemli bir sonucu, turizm, mali hizmetler gibi, hizmet ihracati kesiminin mal

ihracatina gére daha hizli artmasidir. Hizmet ihracati, toplam ihracatin ticte biri ile
dortte biri arasinda degismektedir (TCMB 2002: 25-27).
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3. KURESELLESMENIN TURKIYE’'DE PARA VE MALIYE
POLITIKALARINA ETKIiSI

1980’lerden bu gline kiiresellesme siireci, bSlgesel pazarlarin birbiriyle olan
baglarim giiglendirmek ve uluslararas: sisteme entegre olmak i¢in dnemli adimlar
attiklarma tanik olmustur. Bu nedenle biitiin belli bagh sanayilesmis tilkeler kendi
finansal piyasalarim liberallestirmek i¢in gerekli ekonomi politikalarimi uygulamaya
baslamglardir. Bu siire¢ igerisinde de g¢ogu gelismekte olan iilke de sanayilesmis
{ilkeleri takip etmigtir. 1980°den 6nce Tiirkiye ige doniik ve gok siki kurallara bagh
bir ekonomi politikasi izlemekteydi bunun yaninda finansal sistemi yetersizdi. 1980
yapisal reformlar ile birlikte kalkinma stratejisi bu ige doniik, kat1 kurallara bagh ve
dogrudan parasal kontrollerin hakim oldufu sistemden digsa doniik piyasa odakh
yaklasimin hakim oldugu agik bir ekonomik sisteme ge¢mistir. Buna bagh olarak
1980’lerin baglarinda Tiirkiye’de bir dizi ekonomik, yasal ve kurumsal reform
baslatilmigtir (TCMB 2002: 11).

24 Ocak kararlanyla, Tiirkiye’de disa ¢ik liberal ekonomi, maliye politikasi
benimsenmigtir. Dolayisiyla 1923°ten  beri uygulanmakta olan ithal ikameci
politikanin yerini, ihracati tegvik politikalarn almigtir. Bu baglamda vergi
kurumlarinda yapilan degisiklikler tamamen tasarruflarin arttinlmasina, iilkedeki
doéviz darbogazinin agilmasina yonelik vergisel dnlemlerden olugmaktadir (Palamut
ve Giray 2001: 30) Bununla birlikte 1980’lerin bagindan itibaren uygulanan maliye

politikasinin temel 6zellikleri:

-  Yatinm harcamalarmin payr kiigiiltiilmiis, transfer harcamalan
arttnlmistir.  Bununla birlikte maliye politikas1 tiretken olmayan
sektoérlere dogru kaydiriimasinda etkili olmustur.

- Ddviz kazandiric: faaliyetlerin tesvik edilmesinde kullamlmistir.

- Ihracat, dis taahhiit ve turizm gibi sektorler kaynak tahsisinden daha fazla
pay almslardir.

- Kamu gelirleri sisteminde vergi yiikiinii kaldiracak diizenlemelere

gidilmigtir. Gelir ve kurumlar vergisi istisnalari genisletilmig, gayri
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menkul deger artiglan vergi kapsami diginda tutulmus ve menkul deger
kazanglar1 orani diisiiriilmiistiir.

- Vergi politikas1 ve mali tegvik sistemi sermaye kesiminin géniillii tasarruf
larim arttiracak nitelikleri tasimaktaydi.

- Gelir dagilmm diizeltici sekilde uygulanamamigtir. Sisteme dolayh
vergiler hakim olmustur (Sahin 1998: 395-397)

Agustos 1989°da 32 sayili kararnameyle finansal serbestlesmenin saglanmas
iktisat politikalarn1 ve dig finansman agisindan énemli bir dénemeg olusturmustur.
1980’li yillanin sonlarina dogru disa  agik bilylime modelinde beliren tikamkhk,
enflasyonist baskinin kirlamamasi nedeniyle gelecege yonelik beklentilerdeki
belirsizlik, vergi gelirlerinin yetersizligi ve i¢ borg faiz 8demelerinin yarattif:
finansal baski, yiiksek kamu agiklart ve i¢ tasarruflarn sermaye birikimini ve
ekonomik bilylimeyi finanse etmedeki yetersizligi dis finansal eksenli yeni modele
gegisteki ana etkenleri olugturmaktadir. Temel dis etken ise finansal kiiresellesme

siirecinin Tiirkiye ekonomisini kapsamina almasidir (S6nmez 2003: 336-337).

1977-1979 Krizinin korikledigi enflasyonu diiglirmek ve krizi atlatmak igin
alinan Snlemlerin tamamlayicis1 olarak uygulamaya konan finansal ve dis ticaret
serbestlestirmeleriyle Tiirkiye’nin birikim modeli tamamiyle degismistir. 1980
sonrast dénemde diga agilmayla birlikte hem bankacilik hem de sanayi kesimi
spekillatif karlara yonelmistir. Bu dénemde artik devlet ve 6zel kesim sermaye
birikiminde tamamlayici durumundadirlar. 1980’lerde deviet kamu agiklarim
borglanmayla finanse etmistir dolayisiyla devlet 6zel kesimle artifin paylagiminda
spekiilatif davramslan koriikleyen bir siirece girmistir. Hikiimetler dis ticarette ve
para piyasalarinda serbestlesme y&niinde son derece radikal kararlar alabilirken biitge

agiklarim diiglirmek i¢in vergi gelirlerini arttirmada ¢ekingen davranmiglardir
(Dogruel 2003: 420).

Sermaye hareketleri se;bestlestikten sonra net sermaye girisleri Tiirkiye’de
dalgali bir seyirde izlemistir. Tablo 12°den de gorebilecegimiz gibi Tiirkiye’ye giren

yabanci sermayenin 6nemli bir kismu kisa vadelidir.
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Tablo 3.2: Tiirkiye’nin Sermaye Dengesi (milyon dolar)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 ! 2001

Sermaye
Harekc’s’tleri 4037 | -2397 | 3648 | 8963 | 4194 | 4643 | 5555 | 7053 -755 4670 | 9445 | -13882

(Rezervler
Harlg)

Dogrudan 700 783 779 622 559 772 612 554 573 138 112 2769
Yatinmlar

Portfoy 547 623 2411 | 3917 | 1158 237 570 1634 | -6711 | 3429 | 1022 | -4515
Yatinnmlari

Diger Uzun
Vadeli =210 | -783 -938 1370 | -784 -79 1636 | 4788 | 3985 344 4276 | -1130

Yatinmlar

Kisa Vadeli 3000 | -3020 | 1396 | 3054 | -5127 | 3713 { 2737 77 1398 759 4035 | -11006
Yatinmlar

Net Hata ve -468 948 | -1190 | -2222 | 1769 | 2354 | 1427 | -1071 | -782 1896 | -2623 | -2356
Noksan

Karsihk 364 170 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kalemleri

Rezervlerdeki
Toplam -1308 | 1029 | -1484 | -308 206 | 4658 | -4545 | -3344 | 447 | -5206 | 2997 | 12924
Degiisim

GSMH 152,20 | 151,70 | 160,30 | 181,20 | 129,90 | 171,50 | 184,00 | 192,80 | 204,50 | 186,10 | 201,70 | 146,10
(Milyar ABD
Dolar)

Kaynak: Nurhan Yentiirk, Korlerin Yiiriiyiigti, Tiirkiye Ekonomisi ve 1990 sonrasi
krizler, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlar, s.82.

Bu tip liberasyon (finansal) siirecinde 6nceki dénemlerden daha ¢ok yabanci
sermaye hareketi meydana gelmektedir. Fakat iilkeye giren net yabanci sermayenin
ne tutar ne kullanim alami ne de istikrarhlik anlaminda ¢ok tatmin edici bir diizeye

ulasmamigtir.

Tirkiye’de mali sistemin uluslararasi sermaye akimlarimin yaratabileceji
dalgalanmalara karsi kendini koruyabilecek kadar giiclii bir yapida olmamas,
sermaye piyasalar1 dolayistyla uluslararas: diizeyde benzerlerinden oldukga geri bir
goriintii cizmektedir. Yabanct sermayenin Tiirkiye’ye gekilmesi igin gerekli ilk adim
olan yasal diizenlemeler yapildiktan sonra, yiiksek reel faizlerin de etkisiyle,
Turkiye’ye giren yabanci sermaye miktarinda artislar kaydedilmigtir. Bunun
etkilerinden en dnemlisi TL’nin reel olarak deger kazanmasi olmustur. Dolayistyla
1990’larin 6nemli bir kisminda varolan ve 6zellikle de kisa vadeli sermayeyi ¢ekme
konusunda etkili olan, yiiksel reel faiz, diisiik oranli devaliiasyon olgusu giindeme

gelmistir. Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) ihalelerinde olusan faizlerin
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ortalama yillik bilesik degerleri ise enflasyon orammnm oldukga {zerinde
gergeklesmistir. Dolayisiyla s6z konusu politika uygulamalan, kisa vadeli ve
spekiilatif yabanci sermaye igin Tiirkiye’de oldukga cekici bir finansal yatirim ortami
olusmasim saglamistir. Fakat daha uzun vadeli fon akimlan ya da dogrudan yabanci
sermayenin Tirkiye’ye ¢ekilmesi igin gerekli yasal diizenlemeler yapilmamis, daha
onemlisi bu tip sermaye sahiplerinin yatirim kararlarinda en Snemli rolii oynayan
ekonomik ve mali istikrarin saflanmasi konusunda bagar1 saglanamamugtir.
Dolayisiyla Tiirkiye, sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi 1990 sonrasi
dénemde, yurtigi ya da yurt disi kaynakli ekonomik ve politik olumsuzluklarla
karsilagtiginda, ¢ok hizh sermaye ¢ikiglart ile karst karsiya kalabilecek, olduk¢a
kirllgan bir yapiya sahip olmustur. Bu kinlganhifa sebep olan difer bir unsur
bankalar tizerinde denetimin olmamasi nedeniyle bankalarin yiiksek miktarlarda agik
pozisyon ile caligmaya baglamalaridir. Tiirk bankacilik sistemi devaliiasyon
beklentilerinin yogunlastif1 dénemlerde (1994 ve 2001) agik pozisyonlar1 miktarinda
doviz talep ederek sistemin krize girmesinde Gnemli rol oynamuglardir (Yentiirk
2003: 82-84)

Sonu¢ olarak Tiirkiye 6demeler dengesinde sermaye hareketlerini tiimiiyle
serbest birakmistir. Boylelikle dig sermaye hareketleri tizerindeki biitiin kontrol ve
denetim kaldinlmig ve Tiirk finans piyasalann kisa vadeli sicak paranm
spekiilasyonuna agilmistir. Béylelikle ulusal piyasalarda déviz ve faiz kuru birbirine
bagh hale gelmis ve Merkez Bankasinca birbirinden bagimsiz bigimde birer politika
araci olarak kullanilabilme olanag yitirilmigtir. Artik bu yap1 altinda makro-finansal
dengelerind saflanmasinin gerekli kosulu, yurtigi faiz getirisinin, dovize bagh
spekiilatif getiriden yiiksek olmas:; yani reel faiz haddinin asin yitksek tutulmasidir.
Boylece uyanlan kisa vadeli yabanci sermaye, bir yandan kamu agiklarmi dig
tasarruflar bigimiyle finanse ederken, bir yandan da ulusal ekonominin ithalat ve

tilkketim hacmini genisletmektedir (Yeldan 2003: 135).
3.1. DOVIZ KURU POLITIKASININ LIBERASYONU

Finansal liberallesme siirecinde piyasa odakli politikalara agirhik verilmesi

¢abalarimin ilk adim déviz kuru rejiminde yapilan degisiklikler ile atilmigtir. 1980



108

oncesinde uygulanan sabit déviz kuru rejiminde Tiirk lirasimin deferi hiikiimet
tarafindan degisen ekonomik kosullara gore belirleniyor ve ayarlamyordu.
Ayarlamalarda meydana gelen gecikmeler Tiirk lirasim bazi zamanlarda belirgin
sekilde ve ayn olgiide degerlenmesine neden olmaktaydi. Bu nedenle Ocak 1980°de
uygulamaya konan istikrar programiyla daha gergek¢i ve esnek bir doviz kuru
politikas1 uygulamaya konmustur. Dolayisiyla Tiirk lirasimin dier para birimleri
karsisindaki degeri Snemli oranlarda diigiiriilmiis ve kara borsanin varhim da
engelleyen tek bir gecerli kur olusmugtur. Mayis 1981 itibariyle TCMB giinliik kur
ayarlamalarina baglamigtir. 1982 yili sonunda ticari bankalarin ddviz pozisyonu
bulundurmalarina izin verilmigtir. Bu dnlemin amaci yurt digindan ve buna bagh
piyasalardan bankacilik sistemine d6viz transferini arttirmak ve sermeye kagigim
engellemektir. Déviz kuru rejimi 7 temmuz 1984 tarihli ve 30 sayilh kararnameyle
serbestge belirlenen bir kur rejiminin olusturulmasina yénelik olarak getirilen
diizenlemeleri su sekilde siralayabiliriz (TCMB 2002: 11-12):

- Tiirk liras: cinsinden banknot, metal para ve diger 6deme araglarinin ithal
edilmesi tizerindeki kisitlamalar kaldirilmis ihraci ise hiikiimet iznine tabi
tutulmugtur.

- Turkiye’de ikamet edenlerin yabanci para birimi bulundurmalan déviz
hesabi agtirmalan ve dévizle 6deme yapmalarina izin verilmistir.

- Merkez Bankasi, kiilge altin ithal ve ihrag etmek {izere yetkilendirilmistir.
Diger bankalarin da yurt i¢i pazarda kiilge altin satmalarina izin
verilmigtir.

- Bankalarin Tiirkiye’de ikamet edenlerden déviz mevduati kabul
etmelerine, yurt disinda d6viz bulundurmalarina ve d6viz cinsinden islem
yapmalarina izin verilmisgtir.

- Her tiirlti menkul kiymetin ithal ve ihracina izin verilmistir. Tiirkiye’de
ddviz cinsinden ihrag edilen menkul kiymetlerin Tiirkiye disinda ikamet
edenlere satigina izin verilmistir.

- Yabancilarin ddvizi bozdurmalant ve tiim transferleri bir banka

aracihfiyla yapmalari kosuluyla gayrimenkul almalarina ve ayni haklar

elde etmelerine izin verilmigtir.
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- Yabancilarin doviz cinsinden gerekli sermayeyi getirerek yatirim
yapmalarina, ticari faaliyette bulunmalarina, hisse satin almalarina,
ortaklik kurmalarina, subeler, temsilcilikler ve acenteler agmalarina izin
verilmigtir.

- Bankalarin Merkez Bankasi tarafindan agiklanan déviz kurunun etrafinda
olusturulan dar bir aralik iginde kendi islemlerinde kullanacaklan kurlar
belirlemelerine izin verilmistir.

- Son olarak 29 Haziran 1985 tarihi itibariyle ticari, ticari olmayan ve
bankalar arasi islemleri igin kendi kurlanim belirlemelerine izin

verilmigtir.

3.2. FAIZ ORANLARI UZERINDE DEVLET DENETIMININ
KALDIRILMASI

1970’1i yillar boyunca hiikiimet mevduatlar ve kredi faiz oranlarin1 dogrudan
kontrol etmistir. Fakat 1970’lerin sonuna dogru hizla artan enflasyon nedeniyle reel
faiz oranlan eksiye dénmiistiir. Bu nedenle finansal fonlar bankacilik sisteminden
cekilip hizla paralel finansal piyasalara ve d6évize dogru kaymaya baslayinca Ocak
1980°de mevduat ve kredi faiz oranlarina uygulanan tavan deger kaldirlmugtir.
Devlet denetiminin faiz oranlann tizerinden kalkmasiyla amaglanan tasarruflan
finansal sisteme gekerek ve finansal kuruluslar arasindaki rekabeti arttirarak finansal
sektoriin derinlesmesini saglamaktir. Ancak bazi biiyilkk bankalar aralarinda bir
centilmenlik anlagmasi imzalayarak, faiz oranlarindaki artisi engellemek icin
aralarinda ortak bir anlagma saglamislardir. Mevduat faizleri i¢in biiyilk bankalar
tarafindan belirlenen bu st degerler kredilere olan talebin agin sekilde artmasinin
yaninda komisyonculardan ve kiiciik bankalardan da baskilarin gelmesi sonucu
kademeli olarak arttirtlmistir. Bunun sonucunda pek ¢ok komisyoncu ve kiiciik banka
taahhiit ettikleri Odemeleri yapamayarak 1982 ortalarinda iflas etmistir. Bu
kurumlarin batmas: hiikiimeti faiz oranlarinda gelecege yonelik trendleri g6z Sniine
alarak yeni diizenlemeler yapmaya mecbur etmistir. Boylece hiikiimet en biiyiik
dokuz bankaya faiz oram belirleme izni ve daha kiigiik bankalara da ek bir prim

6deme izni vermigtir. Fakat biiyiikk bankalar mevduat faiz oranlarim yiikseltmeyi de
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istiyorlardi. Aralik 1983’te Merkez Bankasi’na mevduat faiz oranlan belirleme ve bu
oranlan diizenli olarak gdzden gecirme yetkisi verilmistir. Merkez Bankasi’min
Haziran 1987°de yayimladi: bir tebligle bankalara belli bir iist simra kadar faiz
oranlarim kendileri belirlemeleri i¢in izin verilmigtir. Nihayet 12 Ekim 1988’de tiim

mevduat faiz oranlar1 serbest birakilmigtir (Parasiz 1998: 13)

3.3. SERMAYE PIYASASI KANUNU VE SERMAYE PIYASASI
KURULUNUN KURULMASI

1981 yilinda yiiriirliige konulan Sermaye Piyasasi Kanunu Tiirkiye’de
sermaye piyasalarinin diizenlenmesini, desteklenmesini ve denetlenmesini ve
glivenli, seffaf ve dengeli bir sekilde isleyen sermaye piyasalan yoluyla
yatinmcilarin hak ve ¢ikarlarint korunmasini amaglamis ve menkul kiymetler
piyasalarinin geligimini destekleyen en 6nemli adimlardan biri olmustur. Bununla
beraber sermaye piyasalarimin kogullan ve isleyis mekanizmas: iizerinde diizenleme
ve denetleme yetkisine sahip olacak sekilde ve Sermaye Piyasasi Kanunu
hiikiimlerine tabi olarak 1982’de Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmustur. Bu tarihten
itibaren bankalar ve diger finans kurumlar sermaye piyasasinda yiiriittiikleri araciltk
faaliyetlerinde Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri ve Sermaye Piyasasi Kurulu
denetimine tabi hale gelmiglerdir (TCMB 2002: 13).

3.4. DEVLET IC BORCLANMA SENETLERi IHALELERINE
BASLANMASI

1980’lerden 6nce finansal agiklar Merkez Bankas tarafindan dogrudan para
basiima geklinde kargilanmaktaydi. Merkez Bankasi tarafindan hazineye verilen kisa
vadeli avansin miktari o yihn biitge 6deneginin toplammn % 15’ile sinrlandiriimig
olup bu uygulama Nisan 1994 finansal krizine kadar gegerliligini korumugtur. 1985
yilma kadar hiikiimetler finansal agiklarimi kapatmak igin devlet i¢ borglanma
senetleri ihrag etmek yerine yogun bigimde Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans
imkanimi kullanmay: tercih etmislerdir. Bundan dolay1 para politikas1 da biiyiik
Slgtide maliye politikasina dayal olmustur. Ik olarak mayis 1985°te hiikiimet biitce
agiklanm kapatmak igin devlet tahvili ve bonosu gikarmaya baglamistir. Boylece,
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kamu agiklarmin Merkez Bankasi bilangosu {izerindeki olumsuz etkileri hazine

ihalelerine baslanmasiyla bir 6lgiide azalmigtir (TCMB 2002: 14).

Hiikiimetin bono ihaleleriyle beraber, Merkez Bankas’’min agik piyasa
islemlerini yiirlitmesi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmda (IMKB) ikinci el
bono ve tahvil piyasasinin olugturulmas: igin gerekli zemin de hazirlanmis olmugtur.
Dolayistyla hitkiimetin DIBS ihaleleri, bu kiymetlerin faiz oranlan piyasa
kosullarinda belirlendigi ve sifir kredi riskine sahip olduklari i¢in, finansal kurumlar
ve finansal olmayan kurumlar i¢in cazip bir yatimm alami haline gelmistir. Bu
ihalelerden elde edilen gelirler, rekabetgi teklif verme usuliiyle belirlendigi ve
ihalelerin hacmi de biiyiik oldugu igin belirlenen faiz oranlar1 ekonominin gésterge
faiz oranlarindan biri kabul edilmeye baglanmigtir. Bu ihalelerin getirileri faiz
oranlannin gelecegi hakkinda piyasalara fikir vermeye baglamistir. 1994°ten sonra
yasanan finansal krizden sonra hazinenin merkez bankasindan kullandig kisa vadeli
avans miktar bir 6nceki finansal yilin genel biitce 6denekleri toplamiyla cari yilin
genel biitge 6denekleri arasindaki farkin % 12°si ile simirlandinlmigtir. Bu oran
1996’da %10’a, 1997°de % 6’ya ve takip eden yillarda ise % 3’e diisliriilmiistiir.
2001 yihnda ¢ikarilan yeni Merkez Bankasi kanunuyla kisa vadeli bor¢ verme
uygulamas tamamen kaldirilmistir (Sahin 1999: 14).

3.5. MERKEZ BANKASI BUNYESINDE PIYASALARIN KURULMASI

1986 yilinin baginda IMKB ikinci el DIBS piyasasi olarak faaliyete
baglamigtir. Aym y1l para politikas: uygulamas: da degigiklige ugramigtir. Yeni para
politikas1 gercevesinde Merkez Bankasi’nin temel amaci bankacilik sisteminin
toplam rezervlerini denetlemek suretiyle para arzim1 kontrol etmek olarak
belirlenmigtir. Bu baglamda 6ncelikli sektorlere otomatik olarak kredi sajlayan
reeskont uygulamasi orta vadeli kredilerle simirlandirilmigtir. Bireysel bankalarin
reeskont imkanlariyla otomatik olarak rezerv saglamalarina bu getirilen kisitlama,
bankacilik sistemindeki likiditenin dolasimim saglayacak piyasa odakh bir dagitim
sistemi gerektiriyordu (TCMB 2002: 15).
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Para politikas1 uygulamalarinda nihai amaglara ulagmak igin ara amaglar
sec¢ilmektedir. Bu amaglara ulasabilmek igin de baz1 géstergelere bakilmaktadir. Para
politikas1 ara amaglarinin ve géstergelerinin se¢iminde izlenecek para politikasinin

teorik gergevesi de Snem tagimaktadir (Parasiz 1998:214)

1986 yili para politikas1 uygulamas: agisindan, gegis yilim ifade etmektedir.
Bu donemin karakteristik 6zelligi 6zel kesim ve kamu kesiminin portfdy yapisina
dogrudan miidahale ile sgekillenen para politikasi yerine toplam rezervlerin
kontroliine dayali para ve kredi politikasinin uygulanmasmna baglanmasidir. Bu yeni
sistemle toplam para ve kredi arzimin, toplam rezervlerin kontrolii yoluyla
yoénlendirebilecegi bir para politikasi uygulanmaya baglanmigtir (Kesriyerli 1997:32-
34).

Para politikas1 uygulanmasina iliskin diger hususlar; 1990 yili parasal
programi ile Merkez Bankasi toplam bilango biiyiikliigi, toplam i¢ yiikiimliiliikler,
toplam i¢ varliklar ve Merkez Bankasi parasi iizerine hedefler konmustur. 1994
yihnin ilk ¢eyreginde finansal piyasalarda yasanan kriz sonucunda, bir istikrar paketi
uygulama geregi ile 5 Nisan istikrar paketi hazirlanmasi, bu paketle birlikte para
politikasinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in mali piyasalara iliskin yeni
diizenlemeler getirilmesi, 1985 yilinda IMF ile yapilan anlagsma cercevesinde bir para
program: hazirlanip bu programla verilen tek parasal biiyiikliik hedefi “Net i
Varlhiklar” kalemidir. Rezerv para ve net dig varliklar kalemlerinin iginde olup hedef
degil ancak izlenen biiyiiklitkler olmaktadir. Bunlarla birlikte 1996 yilinda net ig
varlik artigma ve bunun finansmaminda kullamilan rezerv para artisina simrlama
getirilmistir. Bunun yam sira kur sepeti ve Merkez Bankasi rezerv kalemleri de

kontrol edilmeye ¢aligilmustir (Kesriyerli 1997:32-34),
3.5.1. BANKALARARASI PARA PIYASASI

Merkez Bankasi’ndaki Bankalar aras1 Para piyasas1 2 Nisan 1986 faaliyete
gegmistir. Bankalarnin Bankalar arasi Para Piyasasi’nda islem yapabilmeleri igin

Merkez Bankasinda teminat bulundurmalan gerekmekteydi. Bankalar arasi Para
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Piyasasi bankacilik sisteminin etkin bir sekilde calimasim salamis ve nakit

yénetimi anlayiginin gelismesine yardimer olmustur (TCMB 2002: 15).
3.5.2. ACIK PIYASA ISLEMLERI

Merkez Bankasi para politikasinin uygulanmasinda ana arag olarak belirledigi
acik piyasa iglemlerine Subat 1987°de baglamigtir. Agik piyasa islemlerinin temel
amaci, bankacihik igleminin likidite diizeyini ayarlamak ve bu sayede para arzim
kontrol etmektir (Seyidoglu 1999: 4). Boylelikle Merkez Bankasi biinyesinde
bankalararasi1 para piyasalarn agik piyasa islemleri uygulanmasinda etkin rol

oynamigtir (Kesriyerli 1997:32-34).

Bu siiregte kamu aciklarmin i¢ borglanmayla karsilanmasinin en 6nemli
gerekgesi, agiklarin dogrudan MB kaynaklarindan karsilanmasinin  yarattif:
sorunlardan kaginmaktir. Bu sorun bilindigi gibi enflasyonist finansmanin kaynagim
olusturan enflasyon vergisinin bir sinir1 olmasi nedeniyle bu yolda israr etmenin
hiper enflasyona yol agabilmesi sorunudur. Diger bir neden ise i¢ bor¢lanma
politikas1 yolu ile kamu kagitlarinin faizlerinin piyasada belirlenmesinin liberasyon
siirecinin  esas unsuru olmasidir. Finans piyasalarinin piyasa normlarinda
kurumsallasmasi, bu normlarda bagimsiz hareket edebilen, yani MB kaynaklarina
dogrudan erigebilen bir kamu kesiminin varliinda olusmamaktadir (Ekinci 1999:
558).

3.5.3. DOVIZ VE EFEKTIF PIYASALARI

Agustos 1988’de Merkez Bankasi biinyesinde déviz ve efektif piyasalar
kurulmus ve giinlik kur belirleme seanslarina baslanmigtir. Doviz ve Efektif
Piyasalar1 doviz rezervlerinin daha etkin bir sekilde kullamlmasina olanak saglayan
para politikas: araglarindan biri olarak kabul edilmektedir. Merkez Bankasi 2 Aralik
2002 tarihinde yaptif1 agiklamayla bankalar aras1 Para Piyasasi ve Déviz ve Efektif
Piyasalarindaki aracilik faaliyetini 2 Aralik 2002 tarihine kadar bitirecegini
bildirmistir (TCMB 2002: 15).
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3.6. SERMAYE HAREKETLERININ LIBERASYONU

Tiirkiye icinde bulundugu kriz ortamindan kurtulabilmek igin 24 Ocak
1980°’de IMF ile yapmis oldufu anlagmaya uygun olarak ¢ok genis Olgiilerde
reformlar igeren istikrar programimi uygulamaya koymustur. Bu programin temel
amaclari kisa dénemde enflasyonu kontrol altina almak ve Odemeler dengesi
aciklarim gidermek, uzun dénemde ise dig ticareti serbest birakmak, déviz kuru
rejimini esnek hale getirmek, kamu igletmelerini 6zellestirmek ve finansal reformlan
yliriirlige koymak olmustur. Finansal serbestlesme politikalarin1 tamamlar nitelikte,
1989 yilinda sermaye hareketlerine getirilen kisitlamalar ortadan kaldinlmugtir
(Giiloglu ve Altunoglu 2002: 16).

Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin liberallestirilmesi ¢aligmalar1 1980’lerde
yiriitiilen ekonomik ve finansal reformlarla bagintili olarak baslatilmig ve 1989
yilinda tamamlanmigtir. 1980°den 6nce sermaye hareketleri doviz iglemlerine iliskin
diizenlemelerle kontrol ediliyordu. Liberallesme siireci 1980°den sonra 28 ve 30
no’lu kararnamelerle baglatilmis ve bu kararnameler uyarinca Aralik 1983 ve
Temmuz 1984’te uygulamaya konmustur. Bu kararnamelerle sermaye hareketleri
kismen liberallestirilmistir. Sermaye hareketlerinin tamamen liberallestirme siireci
1989 yihnda tamamlanmistir. 32 no’lu kararname 11 Agustos 1989 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymimlanmigtir. Bu kararname ve ilgili diizenlemelerle sermaye
hareketleri tamamen liberallestirilfnistir. Aym zamanda konvertibiliteye y6nelik en
onemli adimlar da atilmistir. 32 no’lu kararnameyle getirilen diizenlemeler sunlardir
(TCMB 2002: 16):

- Tirkiye’de yerlesik kisiler, bankalar ve 6zel finans kurumlarindan hicbir
sinirlama olmaksizin d6viz alabilirler ve déviz bulundurmak i¢in herhangi
bir kisitlamaya tabi degildirler.

- Turkiye’de yerlesik kisiler, Tiirkiye’de yerlesik olmayan kisilere
verdikleri her tlirli hizmet karsih@inda aldiklan dovizi iilke igine

getirebilirler.
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- Yurt disinda yerlesik kigilerin IMKB’de kote edilmis ve Sermaye Piyasas
Kurulu izniyle ¢ikarilmis her tiirlii menkul kiymeti alma ve satmalari
serbesttir.

- Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bankalar ve zel finans kurumlan vasitasiyla
yabanci borsalarda kota edilmis menkul kiymetleri; Merkez Bankasi
tarafindan alim-satimi1 yapilan yabanci para birimleri cinsinden hazine
bonosu ve devlet tahvili alip satmalan ve bu kiymetlerin alig bedellerini
yurt digina transfer etmeleri serbesttir.

- Tiirkiye’de yerlesik kisilerin yurt disinda menkul kiymet ¢ikarmalan
piyasaya siirmeleri ve satmalan serbesttir. Tirkiye’de yerlesik kisilerin
yurt disindan menkul kiymet getirmeleri ve yanlarinda yurt digmna
¢ikarmalan serbesttir.

- Yabanci sermayenin satisgindan ya da transferinden dogan gelirler
bankalar ya da &zel finans kurumlan aracilifiyla lilke digina transfer
edilebilir.

- Yurt disindan doviz kredisi almak serbesttir.

- Tirkiye’de yerlesik olmayan kigilerin Tiirk lirasi hesap agtirmalari ve bu
hesaplara iligkin ana para ve faizleri Tiirk liras1 ya da déviz olarak transfer
ettirmeleri serbesttir.

- Gayri menkul satiglan iizerindeki yasak kaldmlmistir ve gayrimenkul
satisindan elde edilen gelirin transfer ettirilmesi serbesttir.

- Tirkiye’de yerlesik olmayan kisilerin déviz alimlar1 ve transfer
ettirmeleri ve yurt digina Tiirk lirasi1 gondermeleri serbesttir.

- Bankalar ve 6zel finans kurumlan ithalat, ihracat ve gériinmez transferler
disinda 500000 ABD dolar1 ya da esdegeri doviz tutarim asan transferleri
bildirmekle yiikiimliidiirler.

- Turkiye’de yerlesik kigilerin yurt disinda temsilcilik ve irtibat biirolar

agmalar serbesttir.

Bu diizenlemelerle mali liberallesme saglanirken, makroekonomik
dengesizlikler Tiirk ekonomisinde devam etmekteydi. Kamu finansman agiklan dis

ticaret bilangosu agiklan ve yiiksek enflasyon bunlarin bagsinda gelmekteydi.
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Liberallesme ile birlikte artan faizler, reel kurdaki geligmeler ve sermaye
hareketlerine iliskin mevzuat degisiklikleri sonucunda Tiirkiye’ye yonelik sermaye
girisleri 1989 sonrasinda dnceki donemlere nispeten Snemli derecede 6zendirici etki

yapmigtir (Seyidoglu 2003: 146).
3.7. BANKACILIK SEKTORUNDE REFORM VE DUZENLEMELER

Tiirk bankacilik sektoriiniin geleneksel olarak Tiirkiye’deki finansal sistemde
¢ok Onemli bir rolii olmustur. 1980’lerde uygulamaya konan liberallestirme
politikasinin bir yansimas: olarak Tiirk bankacilik sektériinde bir dizi kurumsal ve
yasal reformlar yapilmigtir. Bu reformlarin asil amaci bankalar arasinda rekabeti

tesvik ederek finansal sisteminin saglamhigim ve etkinligini artirmaktir

Rekabet ve sigorta birbirlerine karsit kavramlar olarak kabul edilse de 1983’te
Bankalar Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle Merkez bankasi biinyesinde Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TSMF) kurulmustur. TSMF’nin kurulmasinin esas amaci
bankacilik sisteminde ardi ardina meydana gelen iflaslar sonucunda sarsilan kamu
glivenini yeniden saglamak ve mevduat sahiplerini bankacilik krizlerinin olumsuz
etkilerinden korumakti. Oncelikle, her bir tasarruf hesabr igin sigortaya esas belli bir
nominal st simr deger saptanmistir. Mevduat bankalarinin TSMF’ye belli bir oranda
katkida bulunmalar1 zorunlu kilnmigtir. 1980’lerden bugiine kadar iki Bankalar
Kanunu onaylanmig ve ytiriirlige konmustur. Bunlardan birincisi 2 Mayis 1985°te
ylrtirliige giren Bankalar Kanunu’dur. 1985°teki Bankalar Kanunu daha c¢ok
bankacilik sistemindeki yapisal sorunlara iligkin hiikiimler igermekteydi. Temel
amact bankacilik sistemine akilc: bir diizenleme ve denetleme sistemi getirmek igin
gerekli yasal alt yapiyr olugturmakti. 1985 Bankalar Kanunu bankalarin standart bir
muhasebe sistemi kullanmalarini 6ngorilyor ve bankalarin yasal isleyislerini ve
finansal yapilanni incelemek ve denetlemek iizere Bakanlar yeminli murakiplari
yetkilendiriyordu. Bunlara ilave olarak bankalarin bagimsiz denetleyiciler tarafindan
da uluslararasi muhasebe standartlarina gore her sene denetlenmesi hiikmii
getiriliyordu. Hiikiimet riskli bankalarin yonetimlerini degistirmeye yetkili kilimyor

ve bireysel miisteriye agilan kredi miktar1 kati kurallara baglantyordu (TCMB 2002:
18).
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1983’te Bankalar Kanununda yapilan degisiklikle Bakanlar kurulu takipteki
alacaklar icin tutulan kargiliklan belirlemege yetkili kilmmugtir. Daha sonra 11 Aralik
1985°te ¢ikanlan bir kararnameyle bankalara takipteki alacaklarina karsilik olarak
belli bir oranda takipteki alacaklar 6zel kargilif1 ve tiim kredi portfSyleri i¢in krediler
genel karsih@: tutma zorunlulugu getirildi. Ocak 1987 itibariyle bankalara, bagimsiz
dis denetimden ge¢mis finansal raporlarnm Merkez Bankasi’na sunmalan
zorunlulugu getirilmigtir. Ekim 1989°da aktiflerindeki risklere karsihk yeterli
miktarda sermaye bulundurduklarim garantilemek amaciyla bankalara BIS
kriterlerinde belirtilen sermaye yeterlilidi oranlarin1 tutturmalart zorunlulugu
getirilmigtir. Sermaye yeterlilifi rasyosu uygulamasiyla Tiirk bankalarinin yurt

disindaki bankalarla kiyaslanmasi kolaylasmisgtir.

5 Nisan 1994 tarihli istikrar programinin uygulanmaya baslamasindan sonra
daha 6nceden kurulmus olan TSMF, bankacilik sektoriindeki olasi kargasalart
engellemek igin yeniden yapilandinlmistir. Kriz ortaminda hiikiimet tiim tasarruf
hesaplar icin tam garanti verdifini agiklamigtir. Kamuoyu giiveninin yeniden
saflanmasi amaciyla ayrica Merkez Bankasi Kanunu’nda yapilan degisiklik ile
hazineye kisa vadeli\ avans kullandirma uygulamasi smrlandinlmistir. Ikinci
Bankalar Kanunu 18 Haziran 1999 tarihinde yiiriirliige konmustur. 1999 Bankalar
Kanunu bankalann finansal yapilariyla denetim mekanizmasimin gii¢lendirilmesini
hedefleyen genis tedbirler igeriyordu. Buna gore, tiim gerekli tedbirlerin alinmasima
ragmen iyilestirilemeyen bankalarin TSMF’ye devredilmesi ongériiliiyordu. 1999
Bankalar Kanunu aym zamanda denetim mekanizmasiyla ilgili olarak uluslararas:
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyum saglama amacim da tasiyordu.
Bu kanunla bankacilik sektériinde etkinligi saglamhigi ve rekabeti arttirmak kamu
glivenini saflamak ve bankacilik sektoriinden kaynaklanip ekonomiyi tehdit
edebilecek potansiyel riskleri onlemek amaciyla Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. 1999 yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunu
banka kurmak ve isletmek isteyenler i¢in daha kati kurallar getirmistir. Bu kanunla

bankalara i¢ denetim ve risk ySnetimi sistemleri kurma zorunlulugu getirilmistir
(TCMB 2002: 19).
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Sozii edilen tiim bu kurumsal ve yasal diizenlemelere ragmen kamu
bankalarinin finansal yapilarindaki zayifliklar bankacilik sistemindeki kirilganhgin
devam etmesinde etkili olmugtur. 2000 yil1 itibariyle 80 bankadan yalmzca 7 tanesi
devlete aittir ve kamu sermayeli ticari bankalar, bankacilik sektoriindeki toplam
varhklarin % 34’{ine sahiptir. Uzun zamandir kamu harcamalarim finanse etmek
zorunda olduklarindan kamu bankalarimin finansal yapilart daha da kétiilesmistir.
Tahsil edilemeyen gorev zararlan ve tahsili gecikmis alacaklarin yiiksek olmasi
nedeniyle bu bankalarn kisa vadeli likidife ihtiyaglari 6nemli olgiide arti
gOstermistir. Finansal kriz sirasinda faiz oranlarindaki ani artig da gérev zararlarinin
katlanarak artmasina neden olmustur. Kamu bankalarinin giinliik likidite ihtiyaglarini
kargilamak i¢in genellikle piyasadan daha yiiksek faiz oranlar1 vermeleri bankacilik

sektdriinde rekabeti olumsuz y6nde etkilemisgtir.

3.8. FINANSAL LIBERASYON POLITIKALARININ DOGRUDAN VE
DOLAYLI ETKILER]

Finansal liberasyon politikalar1 bir takim sonuglar: da beraberinde getirmistir.

Buna gore finansal liberasyonun ilk sonuglan asagidadir (Parasiz 1998: 209):

g

- Reform programlar1 agiklanir agiklanmaz biiyilk bankalar banka
sisteminde bir kartel olusmasiu ve faiz oranlarini anlagmali olarak
liberasyon 6ncesi dénemdekinin iizerinde belirlenmesini &nermislerdir.
Oysa 1980 yilinda enflasyon oram % 107 idi. Ancak boyle bir girigim
karsisinda para otoriteleri sessiz kalmiglardir. Bununla beraber bazi kiigiik
bankalar maliyetlerin daha diigiik olmas1 nedeniyle bir siire sonra daha
yiiksek faiz (2-5 puan) vererek karteli bozmuglardir. Subat 1981°de yeni
bir centilmenlik anlagmasi imzaland: ve bir yillik mevduatlara verilecek
faiz oramt % 50°ye yiikseltilmigtir. Ancak ¢ok geg¢meden bu anlagma
" bankalar tarafindan bozulmustur.

- O donemde mevduat faizi ofanlanﬁ\;h yan sira bir Snemli rekabet araci
olarak mevduat sertifikalann da kullamlmaya baglanmmstir. Yine o

dénemde kurulan banker kuruluslari mevduat sertifikalariin biiyik bir

kismum pazarlamigtir. Bu sirada bankalar piyasa paylarim arttirmak i¢in
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mevduat  sertifikalarinin ~ pazarlanmasinda  banker  kuruluslari
kullanmislardir. Bankalar mevduat sertifikalarint iskontolu olarak
bankerlere satmiglardir.

1981 yihimin ikinci yanisinda enflasyon oram % 35’ler diizeylerine inerken
bazi bankalar mevduat faizlerini % 65’ler diizeyine ¢ikartarak faiz
savagina girmiglerdir. Ayrica o zamana kadar rekabete girmekten kaginan
en biiyiik banka da fiyat savagina katilmistir. Béylece fon maliyetlerindeki
artis kredi maliyetlerinin de asin oranda yiikselmesine neden olmugtur.
Diger taraftan biiyiikk tutarli mevduat sertifikalannin satigina devam
edilmigtir. Nihayetinde Haziran 1982°de Hisarbank iflas etmistir. Bdylece
finans sektoriinde kriz baslamistir.

24 Ocak 1980 Kkararlarni ve ahnan diger 6nlemler firmalarin iginde
bulunduklar1 ortamda koklii degisikliklere neden olmustur. Ozellikle
kamu destekli kredi politikalariyla desteklenen ya da kamu garantisiyle
d6éviz kuru degismelerinden korunan firmalar yiiksek devaliiasyon,
yiiksek maliyetli KiT tiriinleri girdisi ve yiiksek faiz oranlaryla karsi
karsiya kalmiglardir. Bu firmalardan sermaye yapilan zayif olanlar,
ithalatla rekabet eden ve ihracata Onem veren disa yonelik bir
ekonominin  gerektirdifi yeni iiretim modeline ge¢mede zorlananlar

biiyiik giicliiklerle karsilagmiglardir.
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SONUC

Kiiresellesme olgusu yirmi birinci yiizyilda en olgun dénemini yagamaktadir.
Bu olguyu yaratan bag aktérler, agirhklh olarak geligmis iilkelerin-ABD basta olmak
{izere- giidiimiinde olan siyasi, kiiltiirel ve ekonomik organizasyonlar ve/veya
giidiimleme politikalandir. IMF ve Diinya Bankasi’nin liberasyon karsihiginda bagka
bir degisle ulusal ekonomi politikalarinin bagimsizliklarint azaltarak miidahaleci bir
yaklagimla ortaya konan yapisal uyum programlarinin gelismekte olan iilkelere
sagladign kredi olanaklart ve bunun sonucunda finansal serbestlesmenin,
Ozellestirmenin ve en nihayetinde yine kiiresellesmenin en énemli unsurlarindan olan
¢okuluslu sirketlerin oniindeki tiim engeller ortadan kalkmig olmaktadir. Bu durum
da ckonomik kiiresellesmenin yap1 taglarim olusturmaktadir. Dolayisiyla IMF
biinyesinde ve Diinya Bankasinda en yiiksek kota ve bununla beraber en giiglii karar
alma giicline sahip olan aym zamanda ¢ok yiiksek teknolojiye sahip ve uluslar iistii
bir nitelik tagiyan, gelir bazinda bir¢cok iilkenin yillik gelirini asan g¢okuluslu
sirketlerin en biiyllkk paymma sahip Amerika Birlesik Devletleri 6zellikle Soguk
Savasin sona ermesinden sonra her anlamda giiniimiiz kiiresellesme siirecinin en

Onde gelen akt6rii olmustur.

GATT ve WTO ile gilimrik duvarlan ve kotalar kaldinlmig veya
smirlandinlmig  boylelikle ekonomik kiiresellesmenin  bir ayaf1 olan ticari
kitresellesme hiz kazanmustir. Uye iilkeler dig ticaret politikalar anlasma
metinlerine uygun olarak diizenleme ¢abasina girmis &zellikle ihracati dzendirici

adimlar atmislardir.

Ekonomik kiiresellesme, ulus-devlet diizeninin giiciinii yitirmesine ve bu
olgu igerisinde ekonomi politikalarina ve dzellikle de liberasyon baghg: altinda ve
‘yukarida saydigimz onder faktorler yonetiminde uygulanan ekonomik programlara,
ozellikle para ve maliye politikalarina 6nemli 6lgiilerde etki etmistir. Bu etki daraltici
bir etkidir. Yani gerek para politikalar gerekse maliye politikalan bu kiiresellesme
unsurlan neticesinde daraltic1 yani gerek, toplam talebi gerekse ulusal giktiyr
azaltmaya, bu yolla enflasyonu diistirmeye yonelmistir. Bu giine kadar uygulanan

yapisal uyum programlar1 gelismekte olan iilkeleri istenilen ekonomik hedeflere
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ulagtiramamus ve giintimiiz spekiilatif 6zellik tasiyan beklentilere dayal, finansal
krizler ve ¢oziimsiizlitkklerle bas basa birakmustir. Ozellikle teknolojinin olaganiistii
bir hizla ilerlemesi ve bu ilerlemenin sagladi1 diigiik maliyetler ve hizli sermaye

akigi, ar-ge bazinda zayif geligmekte olan iilkelerde bu tiir krizlere yol agmigtir.

Genel anlamda baktifimizda kiiresellesme diinya ekonomisini olugturan
pargalarin kendi aralarinda ve uluslararas: sistemle tamamiyle entegre olmasidir. Bu
entegrasyon Tiirkiye ekonomisi agisindan etkin bir rol oynamigtir. Ozellikle IMF’e
iye oldugu tarihten giinlimiize kendi i¢ dengelerinin diginda digsal siyasi ve
ekonomik yaptirimlara 6zellikle krizlere maruz kaldig1 ve finansal yardimlara ihtiyag
duydugu donemlerde, i¢ ekonomi politikalarina yon veren yapisal uyum
programlarini kabul etmigtir. Yaptig ticaret anlagmalariyla 6zellikle 1995°te Giimriik
Birligine girerek dig ticarette Snemli ve zararli adimlar atmugtir. 1980-1983
donemiyle baglayan diinya pazarlarina agilma siireci 1989-1990°da tamamlanmistir.
Boylelikle agik bir ekonomi haline gelen Tiirkiye ekonomisi, bir ulusal ekonomi
olarak birikim ve boliiglim iligkileri anlaminda derinden etkilenmigtir. Bu uyum
stirecinde, diinyada ¢ok 6nemli adimlar atilmasina ragmen, Tiirkiye ekonomisi bu
entegrasyondan gerektigi gibi fayda saglayamamigtir. Bu basarisizligin en temel
nedeni sik sik degigen koalisyon hiikiimetlerinin kisa vadede yogunlasan istikrarsiz
ekonomi politikalan ve 1990’larda 6zellikle bankacilik sektorii, kamu finansmani ve

kamu y&netimi alanlarinda yapisal reformlarin ertelenmesidir.

Uygulanan bu istikrarsiz politikalar dig 6zellikle i¢ ve dig borg yiikiine neden
olmus ve diger gelismekte olan iilkelerin i¢ine diistiiii durum gibi IMF kredilerine
ihtiyag duymustur. IMF kredileri ile birlikte yapilan stand-by anlasmalar uygulanan
ekonomik programlar daraltici politikalan igermekteydi. Sonu¢ olarak bagimsiz
olmayan, giidiimlii bir i¢ politika olusmustur. 1995°te Avrupa Birligi’ne iiye olmadan
Giimriik Birligine iiye olunmasi dis ticarette giimriik ve kota uygulanmas:1 konusunda
Tiirkiye’nin iglincli tlkelere karst Avrupa Birliginin aldifi Kkararlar y6niinde
uygulama yapmasi sonucunu dogurmus veto hakki elde edememistir. Gerek para
politikalart gerek maliye politikalart gerekse dis ticaret politikalan bu kiiresel

unsurlar ger¢evesinde belirlenmistir.
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Sonug olarak, ekonomik kiiresellesme:

- Geligmis, teknolojik giice sahip, ABD’nin onderliginde gelisen, sadece
kiiresel kuruluglarin degil, aym zamanda, uluslar Otesi, sirketlerin
meydana getirdigi bir olgudur.

- Az gelismis ve gelismekte olan dlkelerin i¢ makro ekonomik
politikalarinda etkin bir rol oynamaktadir.

- Gelismis ekonomilerin lehinedir.

- Tiirkiye’de uygulanan para ve maliye politikalarim etkilemektedir.

- Tirkiye’de uygulanan para ve maliye politikalarin, Tiirkiye’nin liye
oldufu ticari ve parasal uluslararasi anlagmalar, fonlar ve orgitler
kanaliyla etkilemektedir.

- Tirkiye’de para ve maliye politikalan disinda diger ekonomi

politikalarina da y6n vermektedir.
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