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OZET

Tarihin ilk caglarindan gliniimiize toplumlar ve gevre {izerinde o6liimler,
yaralanmalar, kayiplar, ¢esitli cevre sorunlar1 gibi pek ¢ok olumsuzluklara yol agan
dogal afetler her zaman giincelligini korumugtur. “Afet” olgusu, gerek yonetilen
gerekse yoneten konumundaki biitiin bireyleri derinden etkilemektedir. Bu nedenle
afetlerin yOnetimi diger yonetsel faaliyetlerle kiyaslandiginda, yasamsal &nem
tagtyan, kiigiik hatalarin bile 6nemli miktarda can ve mal kayiplarina yol agabildigi

bir faaliyettir.

Dogal afetler sonucunda yerel hizmet sorunlarimin ortaya ¢ikmasi
ka¢inilmazdir. Ancak sorunlarin ¢oziilmesi aract olan afet planlarinin sadece
hazirlanmas1 yeterli degildir. Katkida bulunabilecek, gomiillii, 6zel kurum ve
kuruluglarca desteklenerek hazirlanan planlarin koordinasyon iginde merkezi-yerel
idareler tarafindan etkin ve hizli gekilde uygulanmasi da gerekmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de dogal afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi konusunda merkezi
yOnetim, yerel yonetim, sivil toplum kuruluglannin, 6zel sektér ve halkin goérev,

yetki ve sorumluluklar: arasinda rasyonel dengelerinde olusturulmas: gerekir.

Ulkemizdeki afet ve acil durum y6netiminin yapisinda yetki ve sorumluluk
karmasas1 vardir. Bu sorun, afet ve acil durum yonetimine iligkin tim islevlerin
ulusal diizeyde tek elden ve esgilidiimlii olarak yonetilmesi ve yerel yonetimlerin
giiclendirilmesiyle ortadan kaldirlabilir. Yerel yonetimler de ulusal politika ile uyum
icinde afet yonetim politikalar1 uygulamalidirlar. Etkin afet acil durum ydnetimi;
basit fakat aym organizasyon yapisi, komuta sistemi, dil ve yontemlerinin
kullamlabilmesiyle gergeklestirilebilir. Afet ydnetimiyle ilgili olarak tiim yerel
yonetim organlarini, hiikiimet digi kurumlan ve 6zel sektoriin ilgili kurumlanm da

iceren biitiinlegtirilmis ortak yaklagim gelistirilmelidir.
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ABSTRACT

From the earlier times, natural disasters, those cause serious casualties,
injuries, together with environmental problems, always preserved their importance.
The concept of “Disaster” deeply affects both the rulers and the public. For that
reason, whenever the disaster management compared with the other administrative
actions, we can easily consider its vitality in terms of the fact that any trivial mistake

can cause considerable casualties.

It is inevitable that local administrative problems break out with the result
natural disasters. However, preparation of disaster management plans is not merely
adequate. Efficient and quick application of these plans, prepared with the
coordinated support of voluntary private associations, by central and local is also
necessary. Furthermore, a system of rational balance in terms of duties and
authorizations should be maintained between central and local administration

together with civil society and public itself.

In our country, there is a conflict of authorizations and responsibilities within
the structure of disaster and emergency management. This matter can be removed by
the administration of all the instruments of disaster and emergency management by
only a single national authority in a coordinated way and strengthening of local
governments. On the other hand local governments also apply their disaster
management policy in conformity with national policy. An efficient disaster
management could be maintained with a single organizational chart, a command
structure, a common language and measures. As a result for an effective Disaster
Management a common integrated approach that comprises all the local
administrative organs, non-governmental associations and relevant private sector

institutions should be developed. ,
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ONSOZ

Dogal afetlerle miicadele, her seyden 6nce dogadaki mevcut tehlikelerin iyi
bilinmesi ve bu tehlikelerin dogurabilecegi riskleri azaltabilmek igin, doganin en
akilct yol ve yontemlerle kullamlmasim gerektiren bir miicadeledir. Bu miicadelede
en sade vatandastan en yetkili makamlara kadar herkese gérev ve sorumluluk

diismektedir.

Dogal afetlerle sik¢a Kkarsilagan {lkemizde, afetler sonucu meydana
gelebilecek sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlar gidermeye ydnelik ¢6ziim araci
olan, afet planlarinin hazirlanmasi hayati 6nem tagimaktadir. Sorunlarin belirlenmesi
ve planlarin hazirlanmasinda yerel yonetim birimlerimizdeki karar vericilere ve
uygulayicilara yol gosterici olmak amaciyla yapilan bu ¢alismanin amacina ulasmasi

en bliyiik dilegimdir.

Caligmalarim sirasinda benden destek ve yardimlarini esirgemeyen basta

danismanlarim Dog.Dr. Murat KASIMOGLU ve Yrd.Dog.Dr. Hamit PALABIYIK ’a,
En biiyiik destek¢im sevgili aileme,
[lgi ve yardimlarim esirgemeyen biitiin aragtirma gorevlisi arkadaglarima,
Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nin degerli 6gretim tiyelerine,
Diizce Valiligi’ne, Diizce Belediyesi’ne, 1l Sivil Savunma Miidiirligi’ne, i
Milli Egitim Mudirligi’ne, 1l Saghk Midirligi’'ne, SEDAS Diizce Isletme

Miidiirligii’ne,

tesekkiirlerimi sunarim.



GIRIS

Diinyanin her yerinde kamu y6netimi igerisinde énemli ve vazgegilmez yere
sahip olan yerel yonetimler merkezi yonetimin yaninda ve onun yan hizmetlerini
ytirtiten yerel nitelikte hizmet {initeleridir. Varlik nedenleri yerel topluluk iiyelerinin
ihtiyaglanmin en iyi sekilde karsilanmasidir. Pek ¢ok iilkede merkezi yonetimden
yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk devrinin hizlanmasi, karar olusturma ve
hizmet sunma konularinda sorumlulugun daha alt yerel birimlere birakilmasi, halkin
yonetim ve denetim siirecine daha fazla ve daha aktif olarak katiliminin
ozendirilmesi, yerel yonetim yapiarinin gozden gecirilmesini ve yeniden

degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Diinyamizda meydana gelen gelismeler kamu yoénetimi ve kamu hizmeti
anlayisinin da degismesine yol agmustir. Giinlimiizde yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin boyutu giderek artmaktadir. Demokrasilerde kamu hizmeti kapsam
bakimindan yurttaglarin yerel ve ulusal gereksinimlerine ve isteklerine gore
belirlenmekle birlikte nitelik olarak evrensel ve g¢agdag gelismelerden de
etkilenmektedir. Bu 6zellik, hizmeti yiirtiten tiim kigi, kurum ve organlan, yasalara,
kamunun ortak kurallarina uymak ve yurttaglara karsi sorumluluk duymak zorunda
birakmaktadir.

Bayindirlik ve iskan hizmetleri, saglik hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri ve
egitim hizmetleri gibi kamu hizmetleri, gerek merkezi yOnetimce gerekse yerel
yonetimlerce yiiriitiilmektedir. Yerel yonetimler, bir yandan mevcut hizmetleri daha
yaygin ve daha iyi sunmak zorunda kalirken, 6te yandan da yeni ve farkli hizmetlere
olan talebi karsilamaya ¢aligmakta, sonugta giderek artan ve ¢esitlenen hizmet
talebini, giderek azalan kaynaklarla gogiislemek zorunda birakilmaktadir. Yerel
yonetimler, ayn1 zamanda beldenin saglikli ve planli gelismesini saglamak, yerel
hizmetler iginde tilketicinin se¢eneklerini arttirmak, katithmcilii 6zendirmek,
hizmetleri etkin ve verimli bi¢imde sunmak, halka donitk hizmet saglamak, ig

denetimi gii¢lendirmek gibi konulara da agirlik vermek zorundadir.



Biitiin bunlarin aksamasina sebep olabilecek olay; 6zii karmasa, aksama ve
yikim olan dogal afetlerdir. Anadolu’nun topografik ve jeolojik yapist ile iklim
kosullart Tiirkiye’yi dogal afetler bakimindan oldukg¢a riskli konuma getirmektedir.
Ulkemiz agisindan kargilagilan dogal afetlerin basinda ise insanlar igin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, yasami durdurarak veya kesintiye

ugratarak, topluluklar etkileyen deprem afeti getmektedir.

Ulkemizin yaklagik beste dordii, depreme hassas bdlge niteligini tagimaktadir.
Deprem Bolgeleri Haritasi'na gore, yurdumuzun % 92'sinin deprem bolgeleri
icerisinde oldugu, niifusumuzun % 95'inin deprem tehlikesi altinda yagadigi ve
ayrica bilylik sanayi merkezlerinin % 98'i ve barajlamizin % 93'liniin deprem

bolgesinde bulundugu gériilmektedir.

Deprem, sel, kuraklik vb. afetler kargisinda; planlama, arastirma ve gozlemle
etkilerin azaltilmasina yonelik alinan tedbirlerin geligimi i¢in dnleme, zarar azaltma,
hazirlik, écil miidahale ve iyilestirme problemlqine ¢6ziim arayan genis kapsamli ve
disiplinler arasi ySnetim modeli olan afet yélletim on plana ¢ikmaktadir. Dogal
afetler toplum temelli sorunlardir ve bu nedenle toplum temelli ¢dziimlere
gereksinim duyarlar. Bu durum da afet yonetimini, toplum y&netimi politikalarinin
merkezine yerlestirmemiz gerektigini ortaya ¢ikarr. Glniimiizde afet olaylarinda,
afet oncesi, afet swrast ve afet sonrasi diigiincesiyle yaklasiimasim ongdren afet
yonetimi anlayis1 geligtirilmis ve tiim afet olaylanyla ilgili faaliyetler; risk
degerlemesi, zarar azaltma (Onleme), hazirlikli olma, kurtarma ve ilkyardim,

iyilestirme, yeniden ingaa sathalarinda toplanmugtir.

Afet zararlarimi Onleyebilecek afet yonetiminin olusturulabilmesi ve bu
dogrultuda ciddi 6nlemlerin alinmasmun saglandbilmesi igin toplumda sorgulayici ve
talep edici duyarliligm, bilincin ve Orgiitlenmenin  kurumsallagtiriimasi
gerekmektedir. Afet yonetim planlamasi ve planlan da afetlerin etkilerini
azaltmada/onlemede 6nemli islevlerden birini yerine getirmektedir. Afet planlamas:
kavrami hiikiimetlerin, Srgiitlerin ve topluluklarn karsilasacaklarn risklere karsi daha

etkin stratejiler belirlemelerini 6ngdrmektedir. Afet temel planlan da, olugacak afetin



etkilerine karsilik verme, bunlart giderme ve azaltma konularindaki ana hareket
noktalarimi saptamali, s6z konusu afetinin etkilerinin giderilmesi konusunda sorumlu
olacak hiikiimet kurumlarinin da yetki ve sorumluluklarimin g¢ergevesini ¢izmelidir.
Ayrica afetten -etkilenen kisiler ile menkul ve gayri menkul mallarin

rehabilitasyonunu ve restorasyonunu da 6ngdrmelidir.

Uc bolimden olugan bu galigmanin “Yerel Yonetim ve Yerel Hizmet
Kavramlarinin Incelenmesi” baglikli ilk bdliimiinde; kamu yénetimimizin yapist,

yerel yonetim ve yerel hizmet kavramlar ile subsidiarite ilkesi incelenmistir.

“Dogal Afetler, Deprem ve Afet Yonetimi Kavramlarinin Incelenmesi”
bashikl ikinci béliimde; dogal afetler, afet tiirleri, afet yonetimi, Tiirkiye’nin afet
mevzuat: ve tarihgesi, dogal afetlerden sorumlu temel kurum ve kuruluslar, 17
Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri sonrasi kalici yapilanmalar, diger ilke

deneyimleri ve modern afet yonetiminin safhalan agiklanmugtir.

“Yerel Hizmet Sorunlarinin Coziilmesi Aract Olarak Diizce Ili Afet Yonetim
Planinin Degerlendirilmesi” baslikli tigiincii bslimde ise; Diizce ilinin genel durumu,
dogal afet potansiyeli, depremlerde ilgelerinin durumu, 17 Agustos ve 12 Kasim
1999 depremlerinin Diizce ili yerel hizmetlerinde meydana getirdigi aksakliklar,
depremlerden sonra Diizce’de yapilan ¢aligmalar, ulusal ve uluslar arasi yardim
kuruluslarimn  Diizce’deki faaliyetleri, Diizce Valiligi Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS), Diizce Belediyesi DIMSIS (Kent Bilgi Sistemi) projesi, afet acil yonetim
planlamasi, “Afetlere Iliskin Acil Yardin Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik’te afet planlamasi, Diizce ili afet plam ve afet plammn degerlendirilmesi

yapilmugtir. Sonug kisminda Sneriler verilerek ¢aligma tamamlanmugtir.



BIRINCI BOLUM

YEREL YONETIMLER VE YEREL HiZMET KAVRAMLARININ
INCELENMESI

Biitiin toplumun i¢ i¢e girmis ve g¢ogu kerede birbirleriyle ¢elisen sorunlar
arasinda isleyen idari mekanizma olan kamu yonetiminin amaci; ydnetimi meydana
getiren unsurlarin, statli, orgiit, islev ve davranislarini oldugu gibi tanimlamak ve
agiklamaktir (Eryilmaz 2001). Kamu y6netiminde 6rgiitlenme, kamu hizmetleri i¢in
gerekli olan ara¢ ve imkanlar1 bir diizende toplamak, yetki, gérev ve sorumluluklan
belirleyerek yapt olusturmak demektir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
merkezi y6netim ve yerinden yo6netim kuruluslarinca gerceklestirilir. Bu
hizmetlerden ulusal nitelikte olanlar (milli savunma, diplomasi vb.) merkezi yonetim
tarafindan, yerel nitelikte olanlar (sokak temizligi vb.) ise o cografya alaninda

orgiitlenen yerinden ydnetim kuruluglarinca yerine getirilir.

Ancak bazi kamu hizmetlerinin ulusal yada yerel nitelik tasiyip tasimadig:
konusunda agiklik ve kesinlik yoktur. Bunu belirlemeye yarayan belli olgiitler
(ekonomik, sosyolojik, teknolojik) olsa bile sonugta bu belirlemeyi; hangi isi
kendisinin yapacagim, hangisinin yerel ydnetimlere birakilacaginin tayinini devletin
kendisi yapar. Devletin bu konudaki tutumu ise devletin niteligine ve ilkenin
sartlarina gore degisiklik gosterir. Bu nedenle bir kamu hizmeti kimi tilkelerde yerel
yonetimlerce yerine getirilirken diger iilkelerde ayni hizmet merkezi idare tarafindan
yerine getirilmektedir. Ulkeler arasindaki bu farklilik bazi devletleri “merkezden
yonetimei - merkeziyet¢i”, bazilarini ise “yerinden y6netimci” yapmaktadir. Yani her
devlet orgiitlenmesi, kendi esaslarini merkeziyetgilik yada ademi merkeziyetgilik
ilkelerinden birine gore belirler. Ancak higbir devlet salt bigimde bunlan tek basina
uygulamaz. Pek ¢ok iilke gibi, Tiirkiye de merkeziyetgilik ilkesini benimsemistir

(DPT 2001: 183). Tﬁrkiye’de kamu yOnetiminde idari orgiitlenme “merkezden



yonetim” ve “yerinden ydnetim” olmak iizere iki esasa gére yapilmaktadir (Eryilmaz
2001: 58; Tortop ve digerleri 1993: 96).

1. MERKEZI YONETIM KAVRAMI

Ulkelerin yonetiminde, farkli derecelerde olmakla birlikte, merkezden
yonetim ve yerinden ySnetim olarak baglica iki sistem uygulanmaktadir. Bu konuda
T.C. 1982 Anayasas1 da “idarenin kurulug ve gorevleri, merkezden yoénetim ve

yerinden y6netim esaslarina dayanir” (madde 123) hiikkmiinii icermektedir.

Ulusal smnirlar iginde yasayan toplulufun ortak nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak, genel menfaatlerini g6zetmek, korumak ve temsil etmek gibi gorevleri
bulunan devlet, gérevlerini merkezi idare (y6netim) adi verilen 6rgiit araciligiyla
yerine getirir. Merkezden YOnetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmas: ve
hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi iginde yer alan orgiitlerce ylirtitiilmesidir
(Goziibiiyiik 1996: 38). Bagka deyisle merkezi y6netim, kamu hizmetlerinde birlik ve
biitiinltigli saglamak amaciyla s6z konusu hizmetlere iliskin karar ve faaliyetlerin,
merkezi hitkiimet ve onun hiyerarsik yapisi iginde yer alan orgiitlerce ylirtitiilmesidir

(Eryilmaz 2001: 59).

Tarihte devletlerin merkezden yonetimden yerinden ySnetime gegtigini ve
sonra tekrar merkezi yonetimde toplandigint gérityoruz. Osmanli Imparatorlugu’nda
da “yetki genisligi” esasmin gegerli oldugu ve merkez zayifladik¢a bunun da
derebeylik seklinde yerinden yOnetime dogru ve tlilkenin gesitli pargalarnin
merkezden ayr1 ve genis ozerklife sahip Eyaletler haline geldigi ve II. Mahmut
devrinden sonra siki merkezden yonetim hareketinin baglayarak pek ¢ok eyaletin
merkezilestirildigi gériilmektedir (Giritli 1993: 14). Y6netim sistemimizin belirgin
ozelligi olan bu durum cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmigtir.



Anayasamizda yer alan tanmima gore merkezden ydnetim; devlet denen tiizel
kisilik i¢inde karar alma, emir verme ve uygulama yetkisinin merkezde toplanmasi
seklinde ifade edilmektedir. Kamu giicliniin tamaminin (yasama, yiirlitme ve yargiya
iliskin tiim yetkilerin) merkezi otoritede toplanmasi ve devlet yénetimini ilgilendiren
her isin bu merkezi otorite tarafindan karara baglanmasi, uygulanmas: veya
uygulattirilmasidir (Aytag 1994: 5; Unlii 1994: 20).

Anayasamiza gére merkez teskilati cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu ve
Bakanliklardan meydana gelmektedir. Merkezden yo6netim ilkesi, “siyasi” ve “idari”
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi bakimdan merkezden yonetim, iilkede
yasama organimmn ve hiikiimetin tek olmasimi ve dolayisiyla siyasi otoritenin
tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasini ve hukuki birligin mevcut bulunmasini
ifade eder. Idari bakimdan merkezden yonetim ise, daha dar anlami ifade etmektedir.
Idari merkeziyetcilik, kamu otoritesinin merkezilestirilmesini gerektirir. Kamu
hizmetlerine iliskin politikalarin belirlenmesi ve kararlarin alinmas: yetkisi merkezi
organlarda toplandig1 gibi bunlarin yiriitiilmesine iliskin inisiyatif de bu organlarin
eline verilmistir (Eryilmaz 2001: 59). Ulkede yerine getirilmesi istenen islerle,
iilkenin birligini saglayan isler merkezden yonetimle gerceklestirmektedir.

Tiirkiye’de hem siyasi merkeziyet hem de idari merkeziyet s6z konusudur.

Merkezden yoOnetim, y6netimde birlik, uzmanlik, maliyetlerin azalmasi ve
hizmetlerin tiim {ilkeye yayilmasi yonlerinden faydali olmasina karsilik,
kirtasiyeciligi arttirmasi, demokrasi ilkelerine aykir1 diismesi yonlerinden de
sakincal1 olarak kabul edilir (Tamer 2001: 9). Tortop (1992: 50)’a gore merkezi idare
i¢in 6zellikle belediyeler halka daha etkin ve yararli hizmetler gotiirmek igin énemli
bir aragtir. Merkezi idarenin bu kuruluglardan ve yaratici giiglerinden geregi gibi

yararlanabilmesi i¢in bu idarelere ¢aligma kolaylig1 ve olanaklar1 tanimast gerekir.



2. YERINDEN YONETIM KAVRAMI

Kamusal giiclerden bir kisminin merkezi otoriteden alinip, daha az yetkili
diger otoriteye aktarilmast karsimiza yerinden yonetim (ademi merkeziyet)
kavramim ¢ikartmaktadir. Yerinden yonetim yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin,
idari ve yarg: yetkilerinin bir kismimnin merkezi yonetim disinda ayn tiizel kisilige
sahip kamu kuruluglart tarafindan ytiriitiilmesini gerektiren sistemdir. Bu kavram,
merkezi iktidardan ve onun organlarindan ayn olarak, kendi organlari, bagimsiz
kisiligi ve personeli olan; merkezi y6netimin vesayetinden kurtulmus ve belirli yerel
alanda yagayanlan ilgilendiren hizmetleri yerine getiren; organlar segimle is bagina
gelen yerel yoénetimleri tamimlamak igin kullanilmaktadir (Unlii 1994: 21). Keles
(1992a: 11)’gore ise; yasalar geregince olusturulmus y6netim organlarinin, merkezi
yonetimin Ustlendigi gérevlerden baska islevleri yerine getirebilmeleri i¢in, tiizel,

siyasal ve akgal bir takim yetkilerle donatilmasini ifade eder.

Yerinden yonetimde, yonetimin giiciinii elinde bulunduran kisi yada organ,
kendiliginden yiiriitmeyle ilgili karar alma ve uygulama yetkisine sahiptir. 1961 ve
1982 Anayasalarinda merkezi yonetimin karsiti olarak kullanilan bu kavram
(Nadaroglu 1994: 22), yetki genisligine dayanan, merkezi yonetime g(‘ire. daha giicli
yonetim bi¢imidir (Karaman 1998a: 9; Tortop ve digerleri 1993: 97).

Yerinden Yonetimle ilgili pek ¢ok tanimlama yapilmigtir. Bu tanimlamalarda;
[crai, idari kararlarin, merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan organlar
tarafindan alindig1; yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin bir kisminin devlet i¢inde
yer almakla beraber ondan ayri varliklart olan, kendi gevrelerinde ve yasalarla
belirlenmis sinirlar i¢inde faaliyette bulunabilen bagkaca yerel otoritelerce goriildiigu
(Aytag 1994; Giritli 1993; Goziibityiik 1996; Nadaroglu 2001; Tortop 1996; Tortop
ve digerleri 1993; Unli 1994; Yalgindag 1995) ifadeleri yer almaktadir. Bu
yonetimde 6zerklik, tiizel kisilik, kendi organlarimin olmasi, blitge ve vesayet gibi
belli bash ozellikler karsimiza, ¢tkmaktadir. Bu ilkeyle merkezden ydnetimin
sakincalar1 giderilerek demokrasiye‘ uygunluk saglanmaktadir (Tamer 2001: 9).

Yerinden yonetimin sakincalar1 kisaca; mali kaynaklarin azligi, teknik eleman



sikintis1 ve denetimin gligligtidiir. Yerinden yonetim siyasi ve idari olmak tizere

ikiye ayrilmaktadir.
2.1. SIYASI YERINDEN YONETIM KAVRAMI

Siyasi yerinden yOnetim, siyasi glicin merkezi yonetimle yerel yonetim
arasinda bolusiilmesini ifade eder. Bu sistemde siyasi gii¢ merkezde toplanmamus,
¢esitli birimlerle paylasilmistir (Eryilmaz 2001: 67). Siyasi yerinden y&netim, daha
¢ok federal devletlerde, anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere
taninmig bulunan yar1 6zerk yada 6zerk statiiye dayanan yonetim bigimidir (Keles
2000: 20-21). Siyasal yerinden yonetim kavraminin daha iyi anlasilmasi icin
devletlerin ve siyasal yapilardaki farkliliklarin belirtilmesi gerekmektedir. Bu farkli
siyasal yapilar; Uniter Devlet (Tiirkiye, Fransa, Ingiltere, Yunanistan vb.),
Federasyon (Amerika, Isvigre, Almanya vb.) ve Konfederasyon'dur. Siyasi Yerinden
Yonetim terimiyle anlatilmak istenen, kisaca federatif sistemlerdeki devlet
yapilanmasidir (Yalgindag 1995: 5). ABD, Isvigre, Almanya ve Hindistan gibi
federal sisteme sahip tilkelerde goriilen bu sisteme gore, iilkenin fakh kisimlarinda
goriilen yerel yOnetimler yasama, yliriitme, yargi alaminda yetki sahibidirler
(Nadaroglu 2001: 23-24). Ancak burada belirtilmesi gereken bir nokta vardir, o da
federasyon icinde kalan federe devletler federal devletin disinda kalan konularda
yasama, ylirlitme ve yargi yetkisine sahiptirler. Bu sebeple de mahalli idare
kavrammnin kapsamina dahil bulunmazlar. Federal Devlet sisteminde yer alan bu
yonetimlerin 6zerklikleri kendi istekleri disinda kisitlanamaz veya kaldirilamaz
(Gormez 1997: 42). Yerel y6netimler, yalnizca egemen devletin, yada yan egemen
eyaletin, belli alanda yasayanlara kamu hizmeti saglayan ve egemenlik hakki
bulunmayan alt cografi birimleridir (Keles 1992a: 57).

2.2. IDARI YERINDEN YONETIM KAVRAMI
Idari yerinden ydnetim, merkeziyetci sistemin, yerel-ortak ihtiyaglan geregi

gibi kargilayamamas: sonunda ortaya ¢ikmig sistemdir (Nadaroglu 2001: 24). Biitiin

iilkelerde yaygin sekilde uygulanan idari yerinden y&netim, yerel nitelikli kamu



hizmetleriyle baz1 teknik, ticari ve kiiltlirel nitelikteki hizmetlerin, merkezi y6netimin
hiyerarsik yapisi diginda tegkilatlanan kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarca
yiriitilmesini  ifade  etmektedir. Yaygin kullanimasindan amag, asin
merkeziyet¢iligin sakincalarim ortadan kaldirmaktir (Eryilmaz 2001: 69). Idari
yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluglar dzerk statiiye sahiptir. Biitgeleri
bulunmaktadir ve kendi organlari tarafindan yonetilmektedirler. Idari yerinden
yonetim kuruluslarinin yasama ve yargilama alammna iliskin yetkileri merkezde
toplanmugtir. Sadece idari alanda kendi organlan tarafindan icrai karar alma ve
uygulama yetkileri bulunmaktadir. Uygulamada idari yerinden y6netim, hizmet
yOniinden yerinden yonetim ve cografi (yer) yOnilinden yerinden y®netim olmak

tizere ikiye ayrilmaktadir.
2.2.1. HIZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM

Hizmet yoniinden yerinden yonetim terimi, belli kamu hizmetlerinin,
merkezin disinda 6zerk kuruluglar tarafindan yerine getirilmesini anlatmak ig¢in
kullamlmaktadir (Yalgindag 1995: 6). Esasi, belli bir kamu hizmetinin merkezin
disinda bagimsiz Orgiite birakilmasidir. Merkezi hiyerarsiye tabi olmayan bu orgiit,
kendisine verilen hizmetle ilgili konularda yiirtitmeyle ilgili karar alma yetkisine
sahiptir (Nadaroglu 2001: 24). Bir hizmet, tasidig1 6zellikler veya teknik yapisi
itibariyle merkez tarafindan idare edilemeyecegi i¢in, bu hizmete bagimsiz bir varlik
tamima yoluna gidilmektedir (Giritli 1993: 21). Boylece merkezi idarenin hizmet
yiikii, daha teknik ve uzmanlagmig birimlere transfer edilmis olmaktadir. Ornegin
bilimsel ¢alismalarin &zgiirliik iginde daha iyl gelisebilecegi diisiincesiyle
tiniversiteler, hizmet yoniinden yerel yoénetim kurulusu olarak oOrgiitlenmistir.
Universiteler diginda bu kuruluglara; KiT’ler, ktisadi Devlet Tesekkiilleri, SSK,
TRT, TODAIE, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidirligti, Ticaret

ve Sanayi Odalar1 6rnek olarak verilebilir.

Hizmet yéniinden yerinden yonetim kuruluglarinin ortaya ¢ikisimin Eryilmaz
(2001: 71)’a gore ii¢ énemli sebebi vardir. Birincisi, hizmetlerin yiiriitiilmesinde

“etkililik” ve “verimlilik” gibi teknik diistincelerdir. Ikincisi, “Siyasi”dir. Demokratik
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degerlerin korunmas: ve giiglendirilmesi, halka esit ve tarafsiz muamele yapilmas:
gibi kamuoyundan gelen talepler, 6nemli kamu hizmeti yiiriiten kurumlarin 6zel
statliye tabi tutularak siyasetgilerin etki alani disina ¢ikarilmasini gerektirmistir.
Ugtincisti, “Idari”dir. Genellikle tst diizey kamu yéneticilerinin, dis baskilardan
uzak, kendi kendine yeterli birimlerden olusan bir idarenin 6zlemi i¢inde olmalaridir.
Hizmet yoniinden yerinden yonetimde yukandaki agiklamalardan da anlasilacag: gibi
ozerklik hizmetin kendisine verilmistir. Hizmete 6zerklik verildigi icinde bu hizmeti

ylrtitmekle gérevli kuruluslara da 6zerklik taminmgtir.
2.2.2. COGRAFI (YER) YONUNDEN YERINDEN YONETIM

Cografi yoniinden yerinden yonetim, yer yoniinden yerinden y6netim, mahalli
yerinden yOnetim, mahalli ademi merkeziyet, yerel yerinden ydnetim olarak da
kullanilan bu kavram; idari bazi gorevlerin yiiriitiilmesi yetkisinin, merkezi idare
disinda ve karar organlan segmenlerin oylariyla belirlenen boélge, il, belediye ve koy
gibi, faaliyetleri belirli cografi alanla siurli olan yonetimlere verilmesini ifade eder

(Eryilmaz 2001: 72).

Bu y6netim bi¢iminde hizmet degil yer 6nemlidir. Belli alan iginde yasayan
insanlarin yerel, ortak ve uygar ihtiyaglarimin giderilmesi gereklidir. Yerinden
yOnetim sisteminin cografi yonden uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan kamu tiizel
kisilikleri de yerel yonetimler olarak adlandirilmaktadirlar. Anayasamizin 127.
Maddesinin 1. fikrasinda da yerel yerinden yonetimin, belli alanda yasayan insanlara,
salt orada yagamalar dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak gereksinmeleri karsilamak
amaciyla taninan dzerkligi ifade ettigi belirtilmistir. Nadaroglu (2001: 24) ve Giritli
(1993: 21)’ye goére cografi yoniinden yerinden y6netim, bir bolgenin sakinlerine o
bolgedeki toplulugun ortak ve genel yararlarimi geregince koruyabilmek igin s6zii
gecen yararlar1 kendi organlan vasitasiyla saptamak ve geregini yerine getirmek
hususunda o6zerklik verilmesidir. Ozerk olan bu kuruluslarin kendilerine 6zgii
iradeleri, mal varliklan, biitgeleri, bagimsiz gelir kaynaklar1 vardir. Bu kesimdeki
kuruluglara 8rnek; yukarida da belirtildigi gibi yerel y6netim kuruluglan olan Il 6zel

idareleri, belediyeler ve kéy yonetimleridir.
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3. YEREL YONETIM KAVRAMI

Yerel yonetim Ortayli (2000: 1)’ya gore; siyasal, hukuki bir kavram ve
sosyal-idari kurum olarak ge¢ Ortagaglar Avrupa’simn liriiniidiir. Bu durumda yerel
yonetimlerin ortaya ¢tkisini devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte incelememiz gerektigini
gostermektedir. Feodalitenin yikilmasiyla kurulmaya baglayan modern devlet
anlayisiyla birlikte, yerel anlamda yenilikler de kaginilmaz olarak gerceklesmeye
baslamigtir. Mahalli sartlarin farkliligi, mekansal uzaklik, halkin yonetime katilmas:
ve halka daha iyi hizmet sunma gibi sorun ve ihtiyaglar, yerel ySnetimleri ortaya
cikarmistir (Eryilmaz 1994: 129). Yerel yonetimlerin varlik nedeni yerel topluluk
{iyelerinin ihtiyaglarinin en iyi sekilde karsilanmasidir (Aktan 1998). Devlet icinde
ayn bir hukuki kisilik kazanmalar1 XIX. ylizyilin ortalarina dogru olmugtur. Yerel
yonetimlerin varlik nedeni, belde halkidir. Belde halkinin ortak gereksinimlerinin
karsilanmasina, ekonomik ve kiiltiirel zenginligine ve refahina iligkin genis kapsamli
sorumluluk alaninda yerel yonetimler, igice gegmis ikili yapida faaliyet gosterirler
(Emrealp 1993: 6):

o [lk olarak, isleyislerinde insan haklarinin ve g¢ogulcu ve katilimci demokrasi
ilkelerini yasama gegiren 6zerk ve demokratik yonetim birimleri olmanin
gereklerini yerine getirmeye ¢aligirlar.

o Ikinci olarak da, hizmete doniikk olmanin zorunlu kildigi, yerel hizmetlerin
saglanmasinda insan glicliniin ve mali kaynaklarin etkin ve verimli bigimde

kullaniimasina galigirlar.

Bati’da yerel yénetimlerin birer sivil toplum Orgiitii olarak gelistigi, bugiinkii
diizeye ulasabilmeleri igin asafida belirtilen gelisim ¢izgisini izledikleri Gne
stiriilmektedir (Aykag 1999: 3):

o Klasik Liberal Yerel Y6netim Anlayisi,

o Belediye Yerel Ozerklik ve Reform Hareketi,
e Belediye Sosyalizm,

o Emekgilik yada Refah Devleti Belediyeciligi,
e Yerel Sosyalizm,
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Yerel Marksizm (Liberal Demokrasilerde),
Sovyet Kanti yada “Sosyalist Kent” Yo6netimi,
Kentsel Sosyal Hareketler,

“Yeni Liberalizmin” Yerel Yo6netimlere Bakisi,

Alternatif yerel Yonetim Hareketleri.

Yerel yonetim kavrami Tortop (1999: 226)’a gbére ¢ok yonlii bir kavramdir.

Ciinkii; hem yerel otoriteyi hem de yerel yonetim birimini ifade eder. Yerel yonetim,

yerinden yOnetim, maballi idare, adem-i merkeziyet, decentralizasyon kavramlari

aym anlamda kullanilir. Yerel Yonetim kavraminin 6zde ayni, bigimde farkli pek ¢ok

tanimu vardir. Bu tanimlamalar:

Evrensel tamimiyla, “belirli cografi alanda (kOy, kent, il vb.) yasayan yerel
toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok
ilgilendiren konularda hizmet liretmek amaciyla kurulan, karar organlan
(kimi durumlarda yiiriitme organlar) yerel toplulukca segilerek goreve
getirilen yasalarla belirlenmis gérevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye
ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel 6zerklikten
yararlanan kamu tiizelkisileridir” (Kaya Raporu 1991: 177).

Yerel halkin kendi eliyle sectigi organlarca yonetilmesini anlatan sistem olan
yerel yonetim (Local self goverment) yerel topluluk iiyelerinin ortak
ihtiyaglarim karsilamak, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiire]l zenginligine ve
refahina iliskin yerel hizmetleri gdrmek iizere kurulan; bu hizmetleri, genel
yetkiyle, kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlan
dogrultusunda yerine getiren; higbir ayrim gozetmeden insam yerel
demokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde agikligi, seffafligi insan
haklarimi, g¢ogulcu ve katiimci demokrasi ilkelerini yagama gegiren,
yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim birimince kullanildig1, kamu tiizel
kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir yénetimdir (Y1ldirim 1993: 103).
Koy, Kent, Il diizeyindeki yerel ortak nitelikli kamu hizmetlerini yiiriitmek
amaciyla olusturulan yoretim kurumlarina “Mabhalli Idareler” veya “Yerel -
Yonetimler” denilmektedir (Ulusoy ve Akdemir 2001: 19).
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e Mahalli idareler, devlet swmrlari iginde yerlesmis irili ufakli insan
topluluklarimin (k&y, kasaba, kent vb.) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarini
karstlamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmug anayasal
kuruluslardir (Nadaroglu 2001: 3).

e Yerel yonetimler, merkezi yOnetimin yaninda ve onun yan hizmetlerini
yiiriiten yerel nitelikte hizmet {initeleridir. Bir bagka ifadeyle; il, belediye ve
koy halkinin yerel/ortak ihtiyaglarin1 karsilayan ve karar organlart halk
tarafindan segilen kamu tlizel kisisidir (Karaman 1998a: 10), seklinde
karsimiza ¢ikmaktadar.

Geomisi Tirkiye’de pek eskilere gitmeyen, Tanzimat doneminde, esas
itibariyle 1854°ten sonra oldukc¢a yavas gelisme izleyerek kurulan yerel yonetimlerin
tiim hukuki niteliklere sahip olarak kurulmasi cumhuriyet déneminde olmustur.
Biitiin iilkelerde kamu y6netiminin 6nemli ve vazgecilmez unsuru olan yerel
yonetimler yukarida verilen tanimlar 1s1§inda, tarihi olusum igerisinde, belli
ihtiyaglar1 karsilamak ve belirli cografya alaninda, tilke kesiminde yasayan halkin
ortak ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus ve karar organlan halk tarafindan
secilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere sahip, 6zel gelir, biitge ve personeli
olan bir takim yerel hizmetleri yiiriitmek {izere devletle beraber ortaya ¢ikmug ve
devletin pargasi olarak bir kisim hizmetleri yiiritmeleri gelenek haline gelmis,
devletin g6zetim ve denetimi altinda hareket ve karar alma 6zerkligi olan kamu tiizel

kisileri olarak tanimlanabilir.

Yerel Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu ( DPT 2001: 15)’n da etkin
bir yerel yonetimin sahip olmasi beklenen dzellikler ise asagidaki gibi belirtilmisgtir:
o Yerel yonetimler, demokratik olmalidir;
e Yerel yonetimlerde karar ve yiiriitme organlarinin yerel toplulugun oyuyla
goérevlendirilmeleri asildir;
¢ Halk bilingli ve sorumlulugunun farkinda olmahdir;

e Yerel harcamalar ydnetim ‘ve yargi birimlerinin denetimine agik olmalidir;
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o Karar verme slireclerine halkin her diizeyde katilimi ve ortak ¢aligma gibi

degerler yerel yonetim ortaminda anlamli uygulama olanaklari bulabilmelidir.

Yerel yonetimlerde etkinlifin arttirilmas: i¢in {i¢ y6nteme basvurulmaktadir
(Keles 1992a: 14). Birincisi, en uygun hizmet alani biiyiikliigiiniin gdzden
gecirilmesidir. Ikincisi, kaynak savurganligim &nlemek igin yerel birimlerin sayisal
olarak azaltilmasidir. Uglinciisii ise, yerel yonetimlerden her birine en iyi bigimde
yerine getirebilecekleri hizmetlerin birakilmasidir. Bu yontem, ne ¢ok kiigiik ne de
cok biiyiik yerel birimlerin etkin hizmet sunmaya elverisli olmadiklar1 diisiincesine
dayanmaktadir. Yerel yonetimler diinyanin her yerinde kamu yonetimi igerisinde
Onemli ve vazgecilmez yere sahiptir. Aktan (1998)’a gore devletin ekonomideki
roliiniin, gérev ve fonksiyonlarinin azaltilmasini amaglayan 6zellestirme trendi, genel
olarak tiim iilkelerde hakim olmasina ragmen, diinyada yerel yonetimlerin 6neminin

azalmadigini, aksine arttiim sdyleyebiliriz.

Pek ¢ok iilkede merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve sorumluluk
devrinin hizlanmasi, karar olusturma ve hizmet sunma konularinda sorumlulugun
daha alt yerel birimlere birakilmasi, halkin yénetim ve denetim siirecine daha fazla
ve daha aktif olarak katiliminin 6zendirilmesi, yerel yonetim yapilarinin gdzden
gecirilmesini ve yeniden degerlendirilmesini gerektirmektedir. Yerel y6netimlerin
yeniden yapilandirilmasi konusu ayri inceleme konusu oldugundan bu ¢alismada
ayrica deginilmeyecektir. Ancak yerel yonetimlerde yeniden yapilanmay1 gerektiren
sebeplere kisaca deginmekte yarar vardir. Geray (1993: 14-15) bu sebepleri asagidaki
sekilde 6zetlemektedir:

e Yerel yonetim birimlerimiz, ¢agdas toplumun ihtiyaglarini karsilamaktan
uzak olup, katilimci, saydam, etkin, verimli yonetim yapisina sahip
degildirler.

o Merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda, etkinligi ve demokrasiyi
saglayacak ve arttiracak sekilde gorev ve yetki paylagimi yapilmis degildir.

e Yerel yonetimlere, kendilerine verilen gérev ve yetkileri yerine getirmek i¢in

yeterli mali kaynaklar saglanamamugtir.
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Yere]l yonetimlerimizin yapisi, yliklendikleri gérevleri ekonomik, etkin ve
demokratikligi arttiracak sekilde yerel halkin ydnetime ve denetime
katilimina imkan vermemektedir.

Yerel yonetim personelinin hukuki durumlari, toplumsal giivenceleri, hizmet
ici egitimleri belirli kurallara baglanmamistir.

Merkezi yOnetimin asirt merkeziyet¢ilii yerel yOnetimlerin dzerk ve
demokratik birer yapiya kavusmalarina imkan vermemektedir.

Merkezi yOnetimin, yerel yonetimlerin kararlari, organlan, islemleri ve
personeli lizerindeki afir yonetsel vesayet yerel yonetimlerin gelismesini

engellemektedir.

4. ANAYASA’DA YEREL YONETIMLER

Anayasal kavram olan yerel y6netimlerle ilgili hilkimlere ve ilkelere 1876

Anayasas1 dahil diger biitlin anayasalarda yer verilmigtir. 1961 Anayasa’si, 116.

maddesinde mahalli idarelerimize ve bunlarla ilgili baz1 ilkelere yer vermistir. Bu

ilkeler kisaca,

Mahalli Idareler birer kamu tiizel kisisidir.

Mahalli Idarelerin genel karar organlarini halk seger.

Mahalli Idarelerin segilmis organlarimin, organlik sifatim kazanma ve
kaybetmeleri ancak yarg: yoluyla olur.

Mahalli Idarelere, gorevleriyle orantili olarak gelir kaynaklar1 saglamr
(Goziibilyiik 1976: 117-118; Keles 2000: 132) seklinde ifade edilmektedir.

Ancak 1982 Anayasasi’min yerel yonetimlerle ilgili diizenlemesi diger

anayasalara gbre daha genis kapsamli olarak karsimiza g¢ikmaktadir. 1982
Anayasas’'min  “Idarenin .Kurulu.sﬁ” kenar bashgn altinda “Merkezi Idare” ve
“Mahalli Idareler” yer almaktadir. 1982 Anayasasi’min merkezi y6netimle ilgili
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diizenlemesi kisa oldugu halde, yerel yonetimlerle ilgili maddesi daha uzun

diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’ndaki diizenlemeye gore yerel yonetimlerin
ozellikleri (Madde 127-23.7.1995- 4121):

Mahalli Idareler; il, belediye veya kdy halkimn mahalli miisterek ihtiyaglarim
kargilamak {tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kigileridir.

Mahalli Idarelerin kurulug ve gorevleriyle yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli Idarelerin segimleri, 67. maddedeki esaslara gore bes yilda bir
yapilir. Ancak milletvekili genel veya ara seciminden nceki veya sonraki bir
yil icinde yapilmas: gereken mahalli idareler organlarina veya bu organlarin
iyelerine iliskin genel veya ara secimler milletvekili genel veya ara
se¢imleriyle birlikte yapilir.

Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yénetim bigimleri getirebilir.
Mahalli Idarelerin segilmis organlarimin, organhk sifatim kazanmalarina
iligkin itirazlarin ¢6ztimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yarg:
yoluyla olur. Ancak, gérevleriyle ilgili bir su¢ sebebiyle hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin iiyelerini,
I¢isleri Bakan, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirabilir.
Merkezi Idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinltigii ilkesine uygun gekilde yliriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir.

Mahalli Idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaciyla kendi
aralaninda Bakanlar Kurulunun izniyle birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idareyle kargilikli bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir. Bu idarelere, gorevleriyle orantil gelir kaynaklari saglanur.

)
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Yerel Yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerin Anayasadaki bu hitkiim ve
ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. 1982 Anayasasi, “Il Ozel Idaresi”, “Belediye”
ve “Koy” (127. Madde) olarak {i¢ tiir yerel yonetim biriminden séz etmektedir. Bu
yerel yonetim birimlerinin 127. maddede agiklanan (karar organlar segimle isbasina
gelir, tlizel kisilige sahiptir, yargi denetimi ve gorevleriyle orantili gelir kaynaklar

saglanmasi gibi) anayasal glivenceleri vardur.

5. YEREL YONETIM BIRIMLERIi

Ulkemizde, “Il Ozel Idaresi”, “Belediye” ve “K&y” olmak tizere ii¢ tiirlii yerel
yoénetim birimi bulunmaktadir. Ug yerel yonetim kurulusu arasinda agirlik énceleri il
Ozel idarelerindeyken, 6zellikle II. Diinya Savast sonrasinda denge belediyelerden
yana dénmeye baslamistir. Kirsaldan kente kitlesel goglerin sonucunda ortaya gikan
toplumdaki yapisal doniistimler k6y muhtarhifinin 6nemini azaltarak belediyeleri 6ne
¢ikarirken, il Ozel idarelerinin yetki ve gérevleri biiyiik ¢lgiide merkezi y6netimce
tistlenilmigtir. Belediye sistemine 1984 yilinda Biyiiksehir Belediyesi modeli de
eklenmistir (DPT 2001: 16).

Tiirkiye’de mevcut yerel yonetim kuruluslarinin sayis: Igisleri Bakanliginin
verilerine gére agagidaki gibidir (Glines 2003: 12):

11 Ozel idaresi 81
Belediye 3.216
Biiyiikgehir Belediyesi 16
Il Merkezi Olan Belediyeler 65
Biiytiksehir llge Belediyesi 58
Biiyiiksehir Alt Kademe Belediyesi 31
llce Merkezi Olan Belediye 792
Bucak Merkezi Olan Belediye 335
Kasaba Belediyesi 1919
Koy : 35.119
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5.1. IL OZEL IDARESI

1 6zel idaresi, 1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati”
ile kurulmug yerel yonetim birimlerinden biridir. 1987 yilinda yapilan diizenlemeyle
(Yasa No. 3360-16.5.1987. RG: 19471- 26.5.1987) s6z konusu kanun, “Il Ozel
Idaresi Kanunu” olarak degistirilmistir. Il 6zel idaresine iliskin ilk resmi belge, 1864
yilinda yiriirliige konan “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi”dir. Bu tiiziik ile, Vali’nin
bagkanliginda Islam olan ve olmayan halk arasindan segilecek kisilerden bir Il Genel
Meclisi kurulmus ve bu meclise II’i ilgilendiren bazi bayindirlik, tarim ve ekonomi
konularinin tartigilmasi, gorils ve diislincelerin saptanmasi gérevi verilmistir
(Karaman 1998b: 225).

Il 6zel idaresi, “il” denilen idari cografyada faaliyet gésteren tiizel kisiligi
olan yerel yonetim birimidir. Ilin kurulmasiyla birlikte, bagka isleme gerek olmadan
o yerde il Ozel Idaresi de kurulmus olur. Gorev alanlariu belediye ve koy
yonetimlerinin yetki alanlar1 diginda kalan ortak nitelikteki yerel hizmetler olusturur.
11 6zel idarelerinin kurulus amaci, il halkinin yol, su, egitim, kiiltiir, saglik, tarim,
ekonomi gibi ortak ve mabhalli ihtiyaglarii karsilamak, iilke ekonomisine mahalli
katkida bulunmak ve kalkinma planlarmin il diizeyinde basarisii saglamaktir.
Sonradan ¢ikarilan yasalarla bu gorevlerin gogu, merkezi y6netime ge¢mistir. Ancak
merkezi yOnetime gecen gorevler, agikca il 6zel yonetiminden ayrilmadify igin

uygulamada ikili bir durum ortaya ¢ikmustir.

Il 6zel idarelerinin, ilgeler adina dogrudan halk tarafindan segilen iiyelerden
olusan “Il Genel Meclisi”, bu meclis tarafindan segilen bes iiyeden olusan “Il Daimi
Enciimeni” ve merkezi yonetim tarafindan atanan *“Vali” olmak iizere ii¢ orgam
vardir. Merkezi yonetimin ilde temsilcisi olan vali, il &zel idaresinin de bagidir. I
bzel idaresi, yogun bigimde merkezi yonetimin idari vesayet denetimine tabi olanidur.
Il 6zel idaresinin tiim kararlan Valinin onaymna baghh kihinmustir. Bu da il zel
idaresini biitiin olarak merkezi ypnetime bagimli hale getirmektedir (Ornek 1992:
134). Karaman (1998b: 226)’a gbére gliniimiizde il 6zel idareleri kentlesmenin
getirdigi ekonomik, idari ve sosyal sorunlan ¢dzmede etkili degildirler.
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5.2. BELEDIYE

Tiirk yerel yonetim sisteminin temel kurulusu olan belediyeler, Tanzimat’tan
sonra yerel kurulus olarak ilk 6rgiitlenme alanini olusturmasina ragmen cumhuriyet
déneminde geligebilmistir (Gozibliyiik 1996: 118). Yerlesme niyetiyle insan
toplulugunun oturdugu yer anlamina gelen “belde” sozciiglinden tiireyen belediye,
belde orgiitii demektir (Ornek 1992: 134). Anayasamizda ve 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 1. Maddesinde belediye s6yle tanimlanmaktadir:

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyetteki
miigterek ve medeni ihtiyaclarim tanzim ve tasviye ile miikellef
hiikmi bir sahsiyedir.

Belediyeler ilke olarak, 2000’in tizerinde niifusu olan yerlesme birimlerinde
ve niifusu bu simirin altinda bile olsa, ilge merkezi olan yerlerde kurulur. Belediye
alani mabhallelere ayrilir. Mahallelerin ayrt hikkmi kisiligi olmadigi gibi, bunlar
-bagimsiz idare subesi degildir. Bunlar Belediye iginde birer idari bdlinme
parcalarindan ibarettir (Giritli 1993: 64). Belediyelerin yonetim sistemimiz iginde
yaklagik 150 yillik gegmisi bulunmaktadir. 11 6zel idaresi gibi belediyelerde Osmanh
Imparatorlugundan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne intikal etmis yonetim kurulugudur.

Belediye fonksiyonlar1 bakimindan diger ydnetim birimleri arasinda ayrn bir
yere ve Sneme sahiptir. Diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de belediyeler, halka
en yakin kuruluglar olarak bilinirler. Bunun nedeni, belediyelerin iistlendikleri
gbrevlerin, halkin giinlik yasantisin1 yakindan ilgilendirmesidir. Belediyelerin
organlarini; serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina
gére 5 yilda bir yapilan segimler sonucunda belirlenen Belediye Baskani, Belediye

Meclisi ve bu meclisin segtigi Belediye Enciimeni olusturmaktadir.

Tiirkiye’de iki gesit belediye bulunmaktadir. Birincisi, 1580 sayili Belediye
Kanunu’na gore kurulan ve ¢alisan Belediyeler, ikincisi ise yalmzca biiyiik kentlerde
faaliyet gosteren, 1982 Anayasasi’na konulmug dzel hiikiimden yararlamlarak 1984
yilinda 3030 sayih biiyiik sehirlerin yonetimine iliskin kabul edilen yasayla kurulan
ve farkli statiiye tabi olan Bilyliksehir Belediyeleridir. Bir yerde Biiyiiksehir
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Belediyesi kurulmas: igin, yasaya yada yetki yasasina dayali olarak g¢ikarilacak
KHK’ya ihtiyag vardir. Belediye ySnetimi, gérev alaninda yasalarla verilen vazifeleri
yerine getirmeye g¢aligir. Bunlar; imar, kanalizasyon, ¢6p, su gibi temel hizmetlerin

yaninda 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde sayilan gorevleri kapsar.

Tiirkiye’de Temmuz 2003 tarihi itibar1 ile toplam belediye sayisi ve niifusa
oranlan agagidaki cikarilmistir (Basbakanlik Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Calisma Grubu 2003: 91):

Niifus Grubu | Belediye Sayisi| % | Niifus Toplami| %
0-2.000 396 12,3 6314117 1,3
2.001-5.000 1.762| 54,9 5.099.318| 104
5.001-10.000 461 | 144 3.106.916| 64
10.001-20.000 2421 17,5 3.304.790| 6,8
20.001-50.000 169 5,3 5.237.474 1 10,7
50.001-100.000 83| 2,6 5.893.568 | 12,1
100.001-250.000 62| 1,9 10.262.707| 21,0
250.000-........ 371 1,2 15.276.447 31,3
TOPLAM 3.212] 100 48.812.631| 100

5.3. KOY YONETIMI

Tiirkiye’de yerel yonetim yapist iginde yer almalarnn ve tiizel kisilik
kazanmalar1 1924 tarihinde 442 Sayili “Kody Kanunu” ile ger¢eklesen koy kavrams;
niifusu az, ekonomik yapis1 biiyiik 6l¢iide tarima dayali, homojen, kendine 6zgii
toplumsal iligkileri bulunan yerlesim birimleri igin kullanilir (Karaman 1998a: 163).
1961 Anayasasi’min 116. ve 1982 Anayasasi’min 127. maddesi kdylerin birer kamu
tiizel kisisi oldugunu agik¢a belirtmektedir. Kamu hukuku alaminda koylere ait
hitkiimler ilk olarak 1281 (1864) tarihli Tegkili Vildyat Nizamnamesinde yer almistir.
Bu Nizamname’de k&y organlarindan séz edilmig ve bunlarin kurulusuna iligkin

esaslar ile gorevleri saptanmigtir (Nadaroglu 2001: 242).

Insanlarm topluca ve bir arada yasama ihtiyag ve aligkanliklarinin sonucu

olarak ortaya ¢ikan kéyler, yerel yonetim birimlerinin bigimlendigi ilk yerlesim
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birimleridir. Halen 1924 Tarihli 442 Sayih K6y Kanunu’na tabidirler. Koy
Yonetimleri bu kanunda 3 degisik agidan tanimlanmigtir:
e Niifusu 2000’den asag: yurtlara kdy denir (madde 1).
e Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar:1 bulunan ve toplu veya
daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlalanyla birlikte bir kéy
teskil eder (madde 2).
e Koy bir yerden bir yere gotliriilebilen veya gotiirlilemeyen mallara sahip olan
ve isbu kanunla kendisine verilen isleri yapan basli bagina bir varhktir
(madde 7).

Koy yonetiminde “Muhtar”, “K6y Dernegi” ve “Kdy Ihtiyar Meclisi” olmak
lizere {i¢ organ bulunmaktadir. Ayrica kdylerde koy personeli de gérev yapmaktadir.
Koy personelini “Koéy Korucusu”, “Kéy Imami”, “Kéy Katibi” ve koyiin diger
personeli tegkil etmektedir. K&y yoOnetimlerinin gorevleri zorunlu ve istege bagh
gorevler olarak iki grupta toplanmaktadir. Istege bagli gorev, kdy derneginin karar
ve en biiylik miilki idare amirinin onay1 ile zorunlu hale gelebilmektedir. K&ylerin
diger yerel yonetimlerden ayrilan 6zelligi; il 6zel idarelerinin tiimii, belediyelerin
biiyiik ¢ogunlugu aym1 zamanda merkezi ydnetimlerin miilki boliimlerinin
merkezlerinde kurulmus’uir. Koyler ise miilki bir kademe degildir. Dolayisiyla
koylere il 6zel idareleri ve belediyelerle kiyaslanmayacak sayida adli, askeri ve idari

nitelikli gérevler verilmistir (Giines 2003: 16).

6. KAMU HiZMETI KAVRAMI

Kamu yo6netiminin temel kavramlanndan olan kamu hizmeti, kamu
yonetiminin ugras alaninin belirlenmesinde yardimc:i olan bir kavramdir. Kamu
hizmeti deyimi, degisik anlamlarda kullanilmaktadir. Genel olarak; kamu hizmeti,

toplumun ortak gereksinimlerini kargilamak ve toplumsal yasamu diizenlemek,
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toplumu y&netmek fizere yetki verilen kamu otoriteleri tarafindan yiiriitillen gérevler
olarak tammlanmaktadir. Diinyamizda meydana gelen gelismeler kamu yonetimi ve
kamu hizmeti anlayisinin da degismesine yol agmustir. Oyle ki, daha dnce kamu
hizmeti olarak kabul edilmeyen bir hizmet alaninin kamu hizmeti olarak algilanmast,
daha dnceleri onemli kamu hizmeti olarak kabul edilen bazi hizmetlerin bugiin artik
kamu hizmeti olmaktan ¢ikmasi, bu alandaki hizli gelismelerin gostergeleri olarak
kabul edilebilir (Aykag 2001).

Kamu hizmeti; siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen,
bir kamu kurulugunun ya kendisi yada yakin denetimi ve g6zetimi altinda 6zel kesim
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerdir (Giinday 1997: 224). Genel olarak bu kavram,
devlet yada kamu tiizel kisileri veya bunlarin gézetim ve denetimindeki girisimler
tarafindan, genel ve ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yararini saglamak igin
yiiriitiilen ve toplulugun geneline sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler
olarak tanimlanmaktadir (Onar 1992: 13). Anayasamizda ve yasalarimizda kamu
hizmetiyle ilgili bilimsel bir tamim bulunmamaktadir. Ancak 1982 Anayasasi’nin
bazi maddelerinde (Madde: 47-70-126/3-128/1-137/1) yer almis bulunmaktadir.
Anayasa Mahkemesi de bir ¢ok kararinda bu kavrami tanimlamistir (Canpolat 1998:
6 , Cirakman 1976: 75). Anayasa Mahkemesine gore kamu hizmeti;

Devlet yada diger kamu tiizel kigileri tarafindan yada bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri
karsilamak, kamu yarar: yada ¢ikarim saglamak igin yapilan ve
topluma sunulmug bulunan siirekli ve diizenli etkinliklerdir.

Kamu hizmetleri g¢esitli yollardan goriilmekte ve tiirlii bigimlerde
orgiitlenmektedir. Bu drgiitlenmeler, kamu hizmetlerinin konusuna ve niteligine goére
degismektedir. Baslangigta devlet, daha ¢ok i¢ ve dig gilivenligin saglanmasina
yonelik klasik kamu hizmetlerini yerine getirirken, zaman iginde soyut bir hiirriyet
anlayisimin insan hayati igin garanti olmadifi goriisiinden hareket etmistir. Bu
baglamda haberlesme, ulagim, egitim, saglik, sosyal konut ve gevre gibi sosyal ve
ekonomik nitelikli hizmetler, gittikge artan oranlarda devlet tarafindan iistlenilmigtir
(Karaman 1998a: 1). Merkezi yﬁﬁetimin gorev alamindaki bu genisleme stiphesiz ki

sunulan hizmetlerin etkin ve verimli diizeye ulagmasim dnleyici bir faktor olarak
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ortaya ¢ikmaktadir. Karaman (1998a: 2)’a gore; devletin hemen her hizmeti
yiiklenmesi, kamu harcamalarimin artmasiyla vergi ylikiiniin agirlagmasina sebep
olmustur. Vatandas her gegen giin daha fazla hizmet talep etmekte ancak kamusal
hizmetler i¢in &dedigi verginin artisindan da sikayet etmektedir. Bu durum kamu

hizmeti kavraminn yeniden goézden gegirilmesi geregini ortaya ¢ikarmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi kamu hizmeti, ya kamu kuruluslarinca yada
kamu kuruluslariin siki denetimi ve gozetimi altinda olan 6zel hukuk kisilerince
yerine getirilebilir. Ozellikle son zamanlarda 6zellestirmenin giindeme gelmesinden
itibaren, kamu hizmetlerinin dogrudan dogruya kamu kuruluglarinca degil; fakat
kamu kuruluglarinin ideal olarak denetimi, gozetimi altinda olmasi gereken &zel
kuruluglarca yerine getirilmesi yayginlik kazanmaktadir. Merkezi ve yerel
yonetimlerin, giderek artan kentsel hizmet talebini karsilayabilme giicii, ¢esitli
nedenlerden &tiirli  sinurli  kalmaktadir. Bu etkenler arasinda gegmisteki
bor¢lanmalardan ve yiiksek faiz oranlarindan kaynaklanan bor¢ 6demesi yiikii,
kentsel hizmetlerin genisletilmesine paralel olarak artis g6steren bakim ve onarim
giderleri, hizmet karsiligi alinan Gcretlerin diizeyinin, kentsel hizmetlerin

maliyetindeki artiglarin gerisinde kalmasi vb. sayilabilir (Emrealp 1993: 1).

Kamu hizmetlerini farkli agilardan simiflandirmak miimkiindiir. Konularina
gore kamu hizmetleri:

e Idari Kamu Hizmetleri: Bayindirhk, saglik, egitim, niifus isleri, tapu ve
kadastro gibi devletin 6teden beri yiiriittiigii geleneksel kamu hizmetleri.

o Iktisadi Kamu Hizmetleri: Demiryollan, gaz, elektrik, telefon gibi bireylerin
maddi bakimdan yiirlitemedigi yada devletin bizzat kendisinin yiiriitmekte
yarar gordiigti iktisadi faaliyetler.

o Sosyal Kamu Hizmetleri: Emeklilik ve fakirlere yardim gibi devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin 6teden beri yiiriittiigii faaliyetlerin yam sira galisma
diizenine ve sosyal giivenlige iliskin faaliyetler.

e Bilimsel-Teknik-Kiiltiirel Kamu Hizmetleri: Idarenin 6zel faaliyete konu olan

bilimsel ve teknik arastirmalara, miizik, resim, sanat, tiyatro gibi konulara el
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atmasi sonucu -ortaya ¢ikmus kamu hizmetleri olmak {izere dért grupta

toplanabilir.

Tirk Kamu Y6netiminde, tim kamu hizmetleri igin gegerli ve zorunlu iki
temel kosuldan ilki; “hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmas1”, digeri
ise “hizmetin kamu kuruluglarinca yada ilgili kamu kurulusunun siki denetimi altinda
ozel kisilerce yliriitlilmesi” koguludur (Karaman 1998a: 2). Bu iki kogula gesitli
yerlerde “hizmetin kamu hukuku hiiktimlerine uygun olmasi” (DPT 2000; Cirakman
1976: 76) ilkesi de eklenmistir. Yukarida bahsi gegen kamu yarar1 kavrami, kamu
hizmetinin, kamuya iliskin oldugunun gostergesidir. Ciinkli, kamu yarari, bir
etkinlige devlet yada kamu etkinligi 6zellifi kazandirmakta ve hizmetin kamu

hukukuna uygunlugunun 6l¢isii olmaktadir (DPT 2000: 26).

Kamu hizmetinin belli bagh 6zellikleri arasinda yukarida belirtilenlere ilave
olarak, kamu hizmetinin siirekli olmasi, kamu hizmetinin esitlik Glgiileri icerisinde
kamuya sunulmasi ve kdr amaci olmaksizin kamuya saglanmasi gereken bir hizmet
olmas1 §zelliklerini ekleyebiliriz. Giiniimiizde kamu hizmetleri kavram: degismekte,
icerik yoniinden de baskalasima ugramaktadir. Ornegin AB’nin yapilanmasina temel
teskil eden Roma Anlagmasinin 90. maddesinde kamu hizmeti kavrami yerine “genel
ekonomik yarar hizmetleri” kavram kullanilmaktadir. Bu olgunun sonucu olarak AB
tilkkelerinde kamu hizmeti kavrami yerine bu kavramin kullanilmasi yayginlagmustir.
Bunun yaninda “evrensel hizmet”, “minimum hizmet” gibi kavramlar da kamu
hizmetleri ilgili literatiirde kullanilir hale gelmistir (Oztiirk ve Coskun 2000: 153).
Kamu giiciiniin yasama, yiirlitme ve yargiya iliskin yetkilerinin merkezde toplandig
yonetimlerde, her diizeydeki kamu hizmetleri devletin tiizel kisiliginde toplamir ve
hizmet, merkezi yénetim veya organlar tarafindan yerine getirilir (DPT 2000). Kimi
zaman bu hizmetlerin yiiriitiilmesi, merkez tarafindan devletten ayn tiizel kisiligi
olan orgiitlere devredilir ki bu 6rgiitler yerinden yonetim birimleri yada hizmet
yerinden y6netim kuruluglar1 olarak degerlendirilmektedir. Tablo 1’de kamusal mal
ve hizmetlerin ySnetim diizeylerine gore dagilimi verilmigtir. Giinlimiizde yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin boyutu giderek artmaktadir. Demokrasilerde kamu

hizmeti kapsam bakimindan yurttaglarin yerel ve ulusal gereksinimlerine ve
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isteklerine goére belirlenmekle birlikte nitelik olarak evrensel ve ¢agdas gelismelerden
de etkilenmektedir. Bu Szellik, hizmeti yiirliten tlim kisi, kurum ve organlar,
yasalara, kamunun ortak kurallarina uymak ve yurttaglara karst sorumluluk duymak
zorunda birakmaktadir.

6.1. MERKEZI YONETIMLE YEREL YONETIMLERIN ORTAKLASA
YURUTTUGU HIZMETLER

6.1.1. BAYINDIRLIK VE IMAR HIZMETLERI

Ana yol, baraj, koprii ve liman gibi altyap: tesisi niteligindeki hizmetler
merkezi yonetim tarafindan yiiritiilmektedir. Ancak kent i¢i yollarin, kdylerdeki
kiigik ve basit kopriilerin yapimi ve onarimi, koyleri ilgelere baglayan ikinci
derecedeki yollarin bakim ve onarimui genel olarak yerel yonetimlerin sorumluluk
alanina girmektedir (Nadaroglu 2001: 76). Kent i¢indeki park ve bahgelerin,
meydanlarin ve yesil alanlarin bakimi ve onarimi hizmetleri de yerel yonetim birimi

olan belediyelerin gérevleri arasindadir.
6.1.2. SAGLIK HIZMETLERI

Saghik hizmetleri birgok iilkede oldugu gibi iilkemizde de daha ¢ok merkezi
yonetimin gorev alam igine girmektedir. Bu tiir hizmetlerin genellikle merkezi
yonetimin gorevleri iginde yer aldif: iilkelerde yerel yonetimler de kendi olanaklar:
oraninda hastaneler agmakta, salgin hastaliklarla miicadele faaliyetlerine katilimakta,
sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve dogumevi gibi kuruluslar meydana
getirmeye ¢ahismaktadirlar (Nadaroglu 2001: 77). Son zamanlarda saghk alaminda
(6zel hastane, poliklinik vb.) pek ¢ok 6zel girigimlere rastlanmaktadir. Ancak yerel
yonetim birimlerinin maddi olanaklarin yetersizliginden dolay: saglik konusunda bu
tiir girisimler yeterli diizeye ulasamamaktadir. Belediye kanunun yiiriirliige girdigi
ilk yillarda saglik alaninda belediyeler oldukga faal durumda iken sonralar1 bu
girisimler merkezi ySnetim tarafindan sinirlanmig ve merkezi ydnetim tarafindan

yerine getirilmeye baglanmigtir.
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6.1.3. SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

Sosyal yardim hizmetleri giinlimiizde genellikle merkezi yonetimce
yapilmaktadir. Sosyal devlet anlayisimin sonucu olarak devlet, sosyal refahin
saglanmasinda kendisini asli sorumlu olarak gérmektedir. Yerel yonetimler ise kendi
bolgelerindeki kimsesiz ve fakir halka ekonomik olanaklari &lgiistinde yardimlar
yapmaktadir. Ancak temel kentsel hizmetler 6ncelikli olarak ele alindigindan, eldeki
maddi kaynakla yerel yonetimlerin sosyal yardim hizmetlerine kaynak aktarmasi pek
kolay olmamaktadir. Sosyal yardim hizmetleri, yardim: alan kimseye sagladig1 6zel
faydanin yam sira fakirligi giderebildigi ol¢tide topluma yarar saglar (Nadaroglu
2001: 77). Bu tiir hizmetler; se¢im zamanlarinda, bayramlarda ve 6zellikle Ramazan

aylarinda fazlalagmaktadir.
6.1.4. EGITIM HIZMETLERI

Saglik hizmetlerinin biitlin ekonomik o6zellikleri egitim hizmetleri iginde
gecerlidir. Faydasinin genellikle bolgesel oldugu kabul edildiginden egitim
hizmetleri pek ¢ok iilkede yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilir (Nadaroglu
2001: 77). Ayrica egitimin yamnda kiiltiire katkisi bulunan, tiyatro, kiitiiphane,
konservatuar, miize ve benzeri hizmetler hem merkezi yonetim, hem de yerel
yonetim tarafindan birbirinden ayri olarak siirdiiriilebilmektedir. Ornegin bir ilde
devlet tiyatrosuyla sehir tiyatrosu aym anda bulunabilir, aym hizmet alaninda faaliyet

gosterebilir.
6.2. YEREL YONETIM HIZMETLERI

Yerel yonetimler yaptiklar hizmetler yoniinden oldugu kadar, ilkenin
demokratik rejimi yoniinden de bityiik nem tagimaktadir. Bu yonetimlerin yaptiklan
hizmetler insan yasamim etkileyen ve insanlarin yakindan izledikleri ve
deperlendirdikleri hizmetlerdir (Tortop 1999: 223). Yerel yonetimler, bir yandan
mevcut hizmetleri daha yaygin ve daha iyi sunmak zorunda kalirken, 6te yandan da

yeni ve farkli hizmetlere olan talebi kargilamaya galismakta, sonugta giderek artan ve
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¢esitlenen hizmet talebini, giderek azalan kaynaklarla g6giislemek zorunda
kalmaktadirlar. Yerel yonetimler, ayni zamanda beldenin saglikli ve planh
gelismesini saglamak, yerel hizmetler iginde tiiketicinin seceneklerini arttirmak,
katilimciligy 6zendirmek, hizmetleri etkin ve verimli bir bigimde sunmak, halka
doniik hizmet saglamak, i¢ denetimi giliclendirmek gibi konulara da agirlik
vermektedirler (Emrealp 1993: 2). Yerel yonetimler tarafindan goriilmekte olan tipik
baz1 yerel yonetim hizmetleri, sosyal hayatin sakin ve huzur iginde ge¢mesinde
onemli yer tutarlar. Bu hizmetler belde sakinlerinin yararlandiklann giinliik
hizmetlerdir. Ozellikle yerel yénetimlerin gorev alanlari konusunda Avrupa Konseyi,
yerel halkin yerel nitelikteki islerinin yerel yonetimlerce gériilmesine biiyiik 6nem
vermektedir. Yasalarla yerel yoOnetimlere yasaklanmamis ve bagka yonetimlere
birakilmamis olan her hizmet alaninin yerel yo6netimlerin olmasi, Avrupa
Konseyi’'nce yerel demokrasinin bir kurali sayilmaktadir (Keles 1992b: 14).
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yerine getirdigi hizmetler 5 ana grupta toplanabilir
(Nadaroglu 2001). Bunlar; imar hizmetleri, kent hizmetleri, ekonomik nitelikli

hizmetler, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, kontrol ve denetim hizmetleridir.
6.2.1. IMAR HiZMETLERI

Yerel yonetimlerin imar ile ilgili hizmetleri; imar planlan yapmak, ayrintili
planlar hazirlamak, plan degisikligi yapmak, insaat ruhsati vermek, kagak insaatlarla
miicadele etmek, kamulastirma yapmak, her tiirlli yap1 onarim ve eklentiler i¢in yasa
uyarinca izin vermek, beldenin harita, kadastro ve miistakbel sekil planlarim
yaptirmak ve en az beser senelik mesai imar programu hazirlayip tatbik etmek vb.

hizmetlerdir.
6.2.2. KENT HIZMETLERI

Yerel yonetimlerin kent ile ilgili hizmetleri; ¢6p toplamak ve ¢opleri yok
etmek, kent i¢i ulagtirma hizmetlerini yiirtitmek, kent igi su, gaz ve elektrik teminine
iliskin hizmetleri vermek, giiriiltiiyli azaltici 6nlemler almak, oto park hizmetleri
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vermek, Olillerin gomiilmesi ve mezarlik hizmetlerini yiiriitmek, lagim ve

kanalizasyon hizmetleri vermek, itfaiye hizmetlerini yiirlitmek vb. hizmetlerdir.

6.2.3. EKONOMIK NITELIKLI HIZMETLER

Yerel yonetimlerin ekonomik nitelikli hizmetleri; mezbaha, balikhane ve
modern hallerin kurulmasiyla ilgili hizmetleri yiirlitmek, pazar yerleri kurmak, otel,
diikkan yapmak ve kiralamak, ticaret odalar1 organize etmek, toplu konutla ilgili
hizmetler vermek, ekmek fabrikasi kurulmasiyla ilgili hizmetleri yiiriitmek vb.

hizmetlerdir.

6.2.4. SOSYAL VE KULTUREL HiZMETLER

Yerel yonetimlerin sosyal ve Kkiiltiirel hizmetleri; eski eserleri korumak,
sinema, konser salonu, spor tesisi, kiitiiphane, kurslar, kres vb. tesisleri agmak yada

acilmasina yardim etmek gibi hizmetlerdir.

6.2.5. KONTROL VE DENETIM HiZMETLERI

Yerel yo6netimlerin kontrol ve denetim hizmetleri; eglence ve istirahat
yerlerinin temizlik, kalite ve fiyatlarimin kontroliine iliskin hizmetler, her tiirlii
yiyecek ve i¢ecek maddelerinin temizliginin ve fiyatlarinmin kontrol edilmesine iligkin
hizmetler, insaatlarin denetimi, gida ve ¢evre sagligi kontrolii, ceza uygulama vb.
hizmetlerdir. Yukarida belirttigimiz yerel yonetim hizmetlerinden bazilarinin
gerceklestirilmemesinden  dogabilecek aksamalar kentteki normal yasami
etkileyebilecek olan hizmetlerdir. Bu nedenledir ki belediyeler yerel y6netimler
icinde en Onemli yere sahiptir ve yerel yonetim denince akla ilk belediyeler gelir.
Belirtilen bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in mali kaynaklarin yeterli olmasi
gerekmektedir. Yerel yOnetimlerin mali kaynaklarimin yeterli seviyede olmadig:
zaman bu hizmetler ya yapilmamakta yada yeterli seviyede gergeklestirilmemektedir.
Bu durumda yerel yonetimlerin gerekli mali kaynaklarla donatilmasi gerektigini

ortaya ¢ikarmaktadir.
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7. HIZMETTE YERELLIK (SUBSIDIARITE) iLKESI

Demokratik iilkelerde yonetim diizeni kamu kuruluslanyla halk arasindaki
iligkilerin demokratik olmasim gerektirmekte buda biiyiik Sl¢lide halkin kararlarin
alinmasina, uygulanmasma ve katkida bulunmasina bagli bulunmaktadir.
Demokrasinin gelismesine katkida bulunan kurumlar olarak nitelendirilen yerel
yonetimler, halkin aldig1 kararlan etkilemesine, yon vermesine imkan saglayarak
katilime bir yonetim saglayabilirler (Yatkin 2000: 49). Katilimin yayginlastiriimasi
modern demokrasilerin temel amaglarindandir ve yerel yonetimler bu amaca
ulasmada ideal sartlar sunmaktadirlar (Topal 2000: 48). Ciinkii merkezi ydnetim
bazinda yerellesmenin saglanmasi oldukca gligtiir. Bu nedenle yerel yonetimler,

yerellesme — subsidiarite konusunda daha uygun altyap: olusturmaktadir.

Yerellesme politikasi, Tiirkiye'nin 1950'den bu yana iiyesi oldugu Avrupa
Konseyi'nin Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan izlenmekte
ve Ozendirilmektedir. Konsey iiyesi iilkeler igin alinan kararlar arasinda 29 No’lu
tavsiye karart ve 50 No’lu karar Tiirkiye ile ilgilidir. Bu kararlarda yerel ve bolgesel
yonetimlerin agir devlet vesayeti altinda oldugu vurgulanmakta ve Tiirkiye,
Anayasa'min "y6netimin biitlinliigi" ilkesini diizenleyen 127. maddesini degistirmeye
ve “subsidiarite” ilkesine agik gbénderme yapmaya ¢agirilmaktadir. Tim oneriler,
Tiirkiye'nin 1993 yilinda onayladigt Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartt
hitkiimlerine géndermeyle yapilmaktadir. Bu Sart, kendi &nsoziinde de belirtildigi
gibi “idarede ademi merkeziyetsilige dayali Avrupa olugturulmas1”m hedeflemekte
ve bu hedef sart1 imzalayanlara “genis 6zerklige sahip yerel makamlarin varliini”

saglama yiikiimliiltigii getirmektedir (www.yerelnet.org.tr).

Hizmette Yerellik ilkesi, son zamanlarda en ¢ok tartisilan yonetim
ilkelerinden biri olmustur. Bu ilke, bireyi toplumun odak noktasina yerlestirir. Oz
itibariyle “hizmeti en yakin birim yiiriitsiin” anlayisina dayanir (Eryilmaz 2001: 79).
Bu ilke, hizmetlerin yerinden yonetilmesi, mutlak suretle mahalli idareler tarafindan
yerine getirilmesi demek degildir. Tam aksine bu ilkenin tatbiki, belli alanlarda
merkezi idareyi zorunlu kilmaktadir. Ciinkii {ilke diizeyinde homojen hizmet seviyesi
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ve dagilimi, bolgeler arasi dagilimi, bolgeler arasi dengesizlikleri telafi etmeye
yénefik olarak mali tevzin (dengeleme), yeterli teknik uzmanlik bilgisi ve kadrosuyla
olgek ekonomilerinden istifade ancak merkezi idare tarafindan saglanabilir
(Kogdemir 2002: 3). Aslinda subsidiarite ilkesi, 6zerklik anlayigini ifade etmekte ve
bireylere gerek toplumsal, gerekse siyasal yasamda yardimci olmak gibi bir
fonksiyonunun oldugu sonucunu gostermektedir. Buna gore subsidiarite ilkesi,
yalnizca yetkilerin belirlenmesi anlami tagimayip, bu yetkilerin uygulanmas:
asamasinda da rol oynamaktadir. Bu ilkenin uygulanmasi, yetki dagiliminin 6nceden
ve sabit bigimde yapilmasi yerine, aym yada farkli diizeyler arasinda siirekli

isbirligini, goriismeyi ve durumda ortak kurullarin uzlagmasini gerektirmektedir.

Toplum olanaklarinin en iyi ve adil kullanimi ve etkin hizmet iiretimi séz
konusu oldugunda, 6zellikle insan haklariyla ilgili uluslararas: belgelerde belirtilen
“kamu hizmetlerinden yararlanma ve bunun yonetimine katilma hakki™ ile iligkili
olarak, yerel demokrasi ilkeleri ve bunlann Tiirkiye’deki uygulamasi iizerinde
durmak gerekmektedir. Avrupa Konseyi’nin 1985 yilinda kabul ettigi “Avrupa
Mahalli Idareler Ozerklik Sart:” Tiirkiye tarafindan 08.05.1991 tarihinde, bazi
maddelerine g¢ekince konularak onaylanmustir. Keles (1995b: 18), yerel ozerklik
sartinin bir ¢ok ilkesini benimsemis olmasina kargin, Tiirkiye’nin 6nemli konularda
cekinceler koymus olmasini, yerel demokrasinin gelismesi yoniinden eksiklik olarak
degerlendirmektedir. Ozerklik sartinda “Hizmette Yakinlik Ilkesi” olarak ifade edilen
bu ilkeye gore:

Kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen yurttasa en yakin
olan yonetimlerce yerine getirilir. Sorumlulugun bir baska
yonetime birakilmasinda, gorevin kapsamu ve niteligiyle etkinlik ve
ekonomi ilkelerinin gerekleri gz oniinde bulundurulmalidir,

anlayisi ifade edilmek istenmektedir.

Kisaca bu belgede, insan haklaryla ilgili diger belgelerde kabul edilen
“yurttaglarin kamusal iglere katilma hakki”nin, Avrupa Konseyi’ne iye tiim
devletlerce paylasilan demokratik ilke oldugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle de

ozerk yerel yonetimlerin korunmasi ve yeniden giiglendirilmesinin, demokrasi ve
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yerinden ydnetim ilkelerine dayanan Avrupa’min ingasina 6nemli katki olduguna
isaret edilmektedir (Coker 1995: 79).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda yerel yonetimler, halkin
katthmim esas aldifindan, ozglrlik¢li demokrasinin gergek temsilcisi olarak
goriilmektedir (ITO 1993: 12). Buna bagli olarak, yerel yonetimlerin daha fazla yetki
ve sorumluluklarla donatilmalarina ve vatandasa etkili hizmet verebilmelerine
yardimct olunmasi istenmektedir. Son zamanlarda, ¢ok sik duydugumuz “hizmeti
halkin ayagina gotlirmek” ifadesi bu kavramdan esinlenerek dile getiriliyor ise de,
burada hizmeti merkezi yOnetimin gotlireceginin biling altina yerlesmis oldugu
ortaya ¢tkmaktadir. Oysa bu ilke, yerel ve ortak hizmetlerin, merkezi hiikiimetin
disinda bir yonetim tarafindan; yani mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi
gerektigi anlayigini yansitmaktadir (Ulusoy ve Akdemir 2001: 30). Ozerk yerel
yonetim ilkesi, Anayasamizda yer alan bir ilke degildir. Ciinkii 1982 Anayasasi
yonetimin kurulus ve gorevlerinin merkezden ve yerinden yonetim esasina
dayandigim1 belirtmektedir. Ancak yasal diizenlemeler ve uygulama agirligin
yerinden yonetimde dedil merkezden yo6netimde oldugunu gostermektedir.
Anayasamizda belirtilen bir ilke olmamakla birlikte yine de ¢ok genel ifadelerle ve
bazi kisintilarla Anayasamizda yer almig, yasalara tam olarak yansitilmadig: igin de
uygulama temel ilkelerden ¢ok farkli bicimde olusmustur. Anayasamizdaki 6zerklik
ilkesi, yerel yOnetim sistemimize Onemli ve Avrupa ile uyumlu bir farklilik
getirmemistir (Coker 1995: 79). Kamu Yonetimi Arastirmasi Projesi (KAYA)
Raporunda merkezle yerel y6netimler arasindaki gérev boliistimii degerlendirilirken,
yerel nitelikli kamu hizmetlerinin yerellestirilmesi iizerinde 6nemle durulmaktadir.
Rapora gore yeniden diizenlemede, demokratik yerel yonetim kuruluslarinin yerel
topluluklarin baglica hizmet birimleri olarak benimsenmeleri temel olmalidir
denmekte ve konuyla ilgili olarak;

Gorevlerin  merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda
boliigiilmesi agik ve belli élgiitlere dayanmali, yerel yionetimlere
verilen gorevlerin tammi, yanhs anlamaya neden olmayacak
bicimde, agik¢a ve belirleyici ozellikleriyle yapimalidir. Yerel
yonetime yerel halkin yasayisi, egitimi, sagh, kiiltiirii ve eglenip
dinlenmesiyle o yerin imar ve bayindirlig, tarimsal ve ekonomik
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kalkinmas:, o yerdeki sosyal diizenin denetim altinda
bulundurulmasiyla ilgili konularda gorevier verilmelidir,

seklinde agiklama getirilmektedir (Kaya Raporu 1991: 185).

Keles (1995a: 14)’e gore yerellik ilkesinin tilkemizde de, uluslar aras: alanda
oldugu gibi benimsenmesi, biitlin duraksamalara karsin, hem gelisme hem de
demokratiklesme kosullarimiz yoniinden 6zendirilmeye degmektedir. Giintimiizdeki
hizli kentlesme stireci, yerel hizmetlere olan talepte biiylik bir artis ve ¢esitlenmeyi
beraberinde getirmektedir. Tirkiye’de yerel yonetimler “yerel halkin hizmetlerine
yonelik kamusal etkinliklerin” ¢ok aziyla ilgili gérev ve yetkilere sahiptir. Beldelerde
egitim, saglik, turizm, kiltlir, sosyal yardim; kirsal yorede bunlara ek olarak,
planlama, imar, yol, su, kanalizasyon, hayvan sagligi, tarimsal gelisme gibi pek ¢ok
yerel nitelikli hizmetler merkezden yonetilmektedir. Yerel yonetimlerin yaptiklar
hizmetler, insan yasamim etkiler, onlar1 yakindan ilgilendirir. Hizmet {iretimleriyle,
yatinmlariyla yerel yonetimler ulusal ekonomiye katki saglarlar. Bu nedenle de

hizmetin siiratle yapilmasi, ucuz olmasi, verimli ve kaliteli olmasi 6nem arz eder.

Halka en yakin hizmet sunan birimler olarak bilinen yerel ydnetimlerin diger
kuruluslara nazaran halkin giiven ve destegini saglamak, halkin beklentilerine cevap
vermek, taleplerini karsilamak konusunda 6nemli sorumluluklan bulunmaktadir.
Yoneticilerinin segimle igbagina gelmis olmast da bu sorumlulugunu daha da
artirmaktadir. Halkin taleplerini karsilamak noktasinda yetkisi olmayan yerel
yonetimin ne kadar etkili olabilecegi sorulmalidir. Usuliine uygun olarak kabul
edilen uluslararas1 s6zlesmeler, normlar hiyerarsine gore yasalarin lzerinde yer
aldigindan, bu ilkenin uygulanmasina hukuki engel bulunmamaktadir. Sosyal
hizmetlere ayrilan mevcut kaynaklarin daha etkili ve verimli kullanimi, yeni
kaynaklarin saglanmasi, hizmetlerin yiiriitiilmesinde yeni aktorlerin kazanilmasi
subsidiyarite ilkesinin uygulanmasim gerekli kilmaktadir (Kogdemir 2002: 5). Bu
agidan bakildiginda demokrasinin kurulmasi, hemgerilik bilincinin gelismesi, halkin

yOnetime katiliminin saglanmasi bu ilkeyle yakindan ilgilidir.
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Giiniimiizde artik merkeziyet¢i y6netim sistemi yerini demokrasinin yerel
diizeyde uygulamasi olarak demokrasinin gostergesi niteligindeki yerinden ySnetime
birakmaktadir. Yerinden yonetim uygulamasinin etkili ve saglikli uygulanabilmesi de
hizmette yerellik ilkesinin yerlesmesine, hizmetin halki ayafina gétiiriilmesine
baghdir. Tiirkiye konjonktiir itibariyla yerellesme ve merkezi idareden yerel
yonetimlere iktidar devrine daha uygun iktisadi ve siyasal goriintii sergilemeye
baslamis bulunmaktadir. Ozellikle, Yerel Giindem 21 tarafindan yiiriitillen katilma,
halka karst duyarli ve halkin tepkilerine karsi hassas yonetim gelistirme ¢aligmalari,
ozellikle yerel yonetimler lizerinde &nemli etkide bulunmaktadir. Yerel siyasal
otoritelerle birlikte projeler yapmak, ortak kararlar {iretip uygulamak ve yerel
yonetimlerle halk diyalogunu kurumsallagtirmak yoniinde ¢nemli adimlar atilmig

bulunmaktadir (www.yerelnet.org.tr).
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IKiINCI BOLUM

DOGAL AFETLER, DEPREM VE AFET YONETIMI KAVRAMLARININ
INCELENMESI

1. DOGAL AFETLER

Gerek diinyanin, gerekse Tiirkiye’nin dogal afetler kargisinda 6dedigi bedel
agir olmugtur. Gegtigimiz ylizyl igerisinde kayitlara gegen ve hasar yapan 158
deprem meydana gelmis ve bu depremlerde 97.200 kisi hayatini kaybetmis, 175.000
kisi yaralanmis ve 583.371 bina yikilmis yada agir hasar gérmiistiir (Taymaz 2001:
4). Bu nedenle dogal afetler konusu, gesitli sekillerde ele alinarak “ilginin siirekli

canli tutulmasi1” gerekmektedir.
1.1. TANIMLAR VE ACIKLAMALAR

Dogal afetin 6zii karmaga, aksama ve yikimdir (Stallings 1997). Dogal afetler
olarak nitelenen doga olaylari, diinyanin olugumundan bu yana doganin kendi ig
dengelerinin yeniden diizenlenmesi dongiistiniin dogal sonuglar1 olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu dogal déngiiden insanlarin dogrudan veya dolayli zarar gérmesi
halinde bu olaylar afet niteligi kazanirlar (Kogak 2001: 38). “Afet nedir?”. Bu soru
belki de afet aragtirmacilarimin karsilastigtn en 6nemli ve en temel sorudur.
Quarantelli:

tamimlayict ozellikler iizerinde minimum consensus saglanamazsa,
afetlerin kosullari, ozellikleri ve sonuglar: iizerinde tartismaya
devam ederiz, demektedir (McEntire 2001: 189).

Afetle ilgili pek gok tanim yapilmustir. En genel tanimla afet; insanlar i¢in
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal yasami ve insan faaliyetlerini
durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklan etkileyen dogal, teknolojik veya
insan yapis1 kokenli olaylara denilmektedir (Erglinay 1999). Diger bir tamimla afet;
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cogunlukla negatif unsurlar igeren, sosyal, siyasal, ekonomik ve dogal yasamda uzun

dénemli etkilere neden olan, ani sekilde ortaya gikan, kolay sekilde 6nlenemeyen,

insanlar1 ve belirli bélgeyi etkisi altina alan olaylardir (Yavas 2001a : 51).

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacag: tizere, dogal, teknolojik veya insan

yapimu kokenli olayin afet sonucunu dogurabilmesi i¢in, insan topluluklari ve insan

yerlesmeleri iizerinde kayiplar meydana getirmesi ve insan faaliyetlerini bozarak

veya kesintiye ugratarak yerlesme birimini etkilemesi gerekmektedir. Hangisi olursa

olsun afetler, genel olarak su zararlar: verirler (Yilmaz 2002a; Yiiksel 2000: 181):

Insan topluluklar: ve insan yerlegmeleri iizerinde éliimlere yada sakatliklara
neden olurlar. 1999 yilinda Tiirkiye’de Dogu Marmara Bélgesini etkileyen
7.4 ve 7.2 biiyiikliigiinde iki deprem yasanmistir. Bu depremler sonucunda,
Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi’nin 1999 yili verilerine gére 18.243 kisi
hayatin1 kaybetmis, 48.901 kisi yaralanmustir.

Insan faaliyetlerini bozup kesintiye ugratarak olustuklari ortamlara zarar
verir, sosyal altyapiy: (binalar, elektrik, 1s1nma, su, kanalizasyon, tagima ve
haberlesme sistemlerini) takrip ederler. Bagbakanlik verilerine gére ad1 gecen
depremlerde  329.216’s1 konut ve 48.663’1 isyeri olmak {izere toplam
377.879 birim gesitli derecelerde hasar gérmiistiir.

Insanlarin  gereksinimlerini  karsiadiklar: iiriinleri  bozar, egyalar:
kullamimaz duruma getirirler.

Bulagsict ve salgin hastaliklara neden olurlar.

Afetlerin bireyler ve toplumlar iizerindeki etkilerinin sona ermesi giinler,
aylar hatta kimi zaman ydlar alabilmektedir. S6z konusu etkiler fiziksel,
psikolojik ve/veya sosyal nitelikli olabilmektedir.

Cogu afet olayr —6zellikle siurh kaynak ve yetersiz profesyonel elemana
sahip azgeligmis iilkeler agisindan~ iilkenin 8z kaynaklariyla baga ¢ikabilmesi
icin gerekli bilgi, kaynak ve ekipmana sahip olamadigi; ancak uluslararasi
isbirligiyle istesinden gelebildigi global tehlike ozelligi tasimaktadir.

Toplum igin planlanan yatirimlar: geciktirirler. Ulkemizde afet zararlarim

gidermek igin harcanmasi gereken mali kaynak, Afet Fonu’ndan
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karsilanmaktadir. Afet Fonu yaninda Sosyal Yardimlasmay: ve Dayanismayi
Tesvik Fonu ile Sivil Savunma Fonu’ndan da yararlanilmaktadir. Afet
yonetimiyle ilgili kamu kurum ve kuruluslarmn biitgeleri de afet zararlarini
azaltmada kullamlmaktadir. Bitlin mevcut kaynaklarin yetersiz kaldigi
durumlarda da gerek ek biitgeyle gerekse dis kaynaklar yoluyla sorun
¢ozillmeye calisilmaktadir (Akdag 2002: 73). Ornegin; Maliye Bakanlig:
biitgesinin transfer tertibinden afet goren belediyelere mahalli idarelerin
onerileri dogrultusunda yardim yapilmaktadir. 2001 yilinda afet tertibinden 4
belediyeye 515 milyar liralik yardim yapilmustir (SAYISTAY 2002).

Giinlimiizde afet kayiplarinin bu kadar artmasinin baglica nedenleri sunlardir
(Ceylan 2003: 459):
o Diinya niifusunun hizla artmasu.
o Insanoglu giiniimiizde daha fazla deger iiretmesi.
o Geligmeyle birlikte dogamn tahribatimn da hizlanmas:.
o Afetlere karsi dayaniksiz yapilasmanin siirmesi.

o [letisimin artmasi.

Afetin biiyiikliigiine etki eden gesitli faktdrleri; olaywn fiziksel biytiklig,
olaymn yerlesme alanlarina olan uzakligs, fakirlik ve az gelismislik, izl niifus artisy,
tehlikeli bélgelerdeki hizli ve denetimsiz sanayilesme, ormanlarin ve gevrenin tahribi
veya yanlis kullamimu, bilgisizlik ve egitim eksikligi, toplumun afet olaylarina karg:
onceden alabildigi koruyucu ve 6nleyici onlemlerin ulagabildigi diizey, seklinde
6zetlemek miimkiindiir (Ergiinay 1999). Burada dikkat edilmesi gereken nokta, bu
faktorlerden ilk ikisi diginda kalanlarin hepsinin dogal kokenli degil, “insan
faaliyetleri kokenli” olmasidir. Biitiin bu faktorlerin yaninda, kalitesiz ve sagliksiz
yapilasma, fay hatlan ve batakliklar iizerinde yogun konut yapimi, halkin bilgiye
ulasmadaki zorluklan, ortak ¢dziimlerin iiretilebilmesinde katilimei pratiklerin
eksikligi, politik gikarlar, rant kollama ve yozlasma da afetin biiyiikliigiine etki eden
onemli faktdrler (Yavas 2001: 51) olarak karsimiza gikmaktadir. Dogal afetler

gelismis iilkelerden ¢ok gelismekte olan iilkelerde meydana gelmekte ve bu
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tilkelerdeki ekonomik kayiplar gelismis tilkelere oranla ¢ok daha yiiksek olmaktadir.
Bunun temel nedeni de kurumsal yapilardaki farkliliklardir (Delaware 2000a). Tiirii
hangisi olursa olsun dogal afetlerle etkili sekilde miicadele edebilmek icin
tehlike/risk tahmin edilmeli, afetlere kars: 6nceden hazirlikli olmali ve afet zararlan

en az seviyeye indirilmelidir (Giilkan ve digerleri 1993).
1.2. DOGAL AFET TURLERI

Afet ile ilgili, tanim ve tiirleri itibariyle, farkli tamimlamalar yapilmistir.
Ogretici olmas agisindan afetleri dogal afetler ve yapay (insani) afetler (Akdur 2000:
19), ani gelisen ve yavas gelisen afetler (Kogak 2001: 39); dogal, insan kaynakli ve
politik afetler; dogal, insan kaynakli ve teknolojik afetler (Akoglu 2003: 468-469) ve
sosyal etkilerine gore, toplum tipi afetler, toplum tipi olmayan afetler ve katastrofik
olaylar (Quarantelli 2000b) olarak siniflayan tamimlamalar bulunmaktadir. Sekil
1’de bu ayrimlan bir ¢ati: altinda toplayan simiflama ayrintisiyla verilmistir. Afet
tirleri ve simflandirmalann yukarida swraladigimiz kadar degildir. Ancak afet
konusunun ne kadar biiyiik ¢alisma gerektirdigini g6zler 6niine sermesi agisindan
onemlidir. Sekil 1°de belirtilen bu afet tiirleri toplu olarak degerlendirildiginde
1900’den giintimiize diinyada, yaklasik, bir buguk milyon kisi depremlerden, ii¢
milyon kisi sel ve kasirgalardan, 400.000 kisi ise diger afetlerden dolay: yagamim
yitirmis ve bir o kadar da sakat kalmistir (Akdur 2000: 23). Bu nedenle afet kusag:
icinde yer alan toplumlar her zaman afet olabilir distincesiyle gerekli 6nlemleri,
uzun yada kisa vadeli, vakit kaybetmeden almalidir. Diinyada etkili olan 31 gesit

dogal afetin cesitli 6zellik ve dnem siralan Tablo 2’de gosterilmistir.

Biitiin bu bilgilerin 15181nda; “afet” olgusu, gerek yonetilen gerekse yoneten
konumundaki biitiin bireyleri derinden etkilemektedir. Bu nedenle afetlerin yonetimi
(afet yonetimi) diger yonetsel faaliyetlerle kiyaslandiginda, yagsamsal 6nem tasiyan,

kiiciik hatalarin bile 6nemli miktarda can ve mal kayiplarina yol agabildigi faaliyettir.

Afetle karsilasildiginda ortaya ¢ikan sorunlarla nasil basa gikilacagi o an
diisiintilerek bulunamaz. Kurtarma, ilkyardim, nakil, haberlesme, malzeme akig,



38

orgiitlenme ve hareket kaliplarimin mutlaka 6nceden planlanmasi gerekir. Bu
diizenlemede rol tistlenecek her birey nerede, ne zaman, ne yapacagini dnceden gok
iyi bilmek zorundadir. Aksi takdirde diizen ve isbirligi yerine kargasa ortami ortaya
¢ikar ve yapilmasi gerekenler gecikir. Ulkemiz agisindan karsilasilan dogal afetlerin
basinda deprem gelmektedir. Tiirkiye, jeolojik yapis: itibariyle, deprem olasiliinin
yiiksek oldugu kirik hatlart tizerinde bulunmaktadir. Ulkemizin yaklasik beste dordii,
depreme hassas bélge niteligini tagimaktadir. Ulkemiz agisindan depremlerin yant
sira, seller (su tagkinlar) ve titkemizin belirli yorelerinde zaman zaman yasanan
kuraklik da ele alinmasi gereken dogal afetler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle

kuraklik, sel ve depremle ilgili agiklamalara bu bdliimde yer verilmistir.

1.2.1. KURAKLIK

Kuraklik, yagislarin kaydedilen normal seviyelerinin dnemli 6lgiide altina
diismesi sonucu arazi ve su kaynaklarint olumsuz etkilenmesi ve hidrolojik dengede
bozulmalara sebep olan dogal olay, olarak tanimlanmaktadir (BM Collesme Ile
Miicadele Sozlesmesi 1994). Kuraklik, akarsulardaki akisin yavaslamasina, yer alt
sularinin  ve toprak neminin tiikenmesine neden olur. Bu durumda Uriinler
yetisemedigi ve su kithg1 yasandig: igin bolge insanlari susuzluk ve aglikla karg:
karstya kalirlar. Kurakhk, bdylesi bir iklimde yasayan insanlara ve bitkilere zarar
veren dogal afet durumuna gelir. Kuraklik, yillik yagis ortalamasiin 10 mm’den
daha az olmasiyla yasanir. Bu miktar “kurakhik simri”dir. Yagis bu miktarin altina
diistiigiinde  bitkiler go6zeneklerini kapayarak terlemeyi durdururlar. Sonra
yapraklanimi kaybeder ve koklerden baglayarak oliirler (Yiksel 2000: 184).
Kurakhgin literatiirde tanimlanan birgok ¢esidi olmakla birlikte meteorolojik,
tarimsal, hidrolojik ve sosyo-ekonomik kuraklik olarak dort belirgin kuraklik tipi

vardir (www.meteor.gov.tr).

Bir donem Tarim ve K&y Isleri Bakanligi yapan Prof. Dr. Hiisnii Yusuf
Gokalp, bakanhg swrasinda (2001) Tirkiye’nin ciddi kuraklik tehlikesiyle karsi
karsiya bulundugunu, kurakhigin oniine gegilmesi i¢in de gesitli tedbirlerin acilen
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alinmasi  gerektigini belirtmis ve bu tedbirleri g§oyle dile getirmigtir
(www.tarim.gov.tr):

¢ Toplumumuz bilgilendirilmeli ve bilinglendirilmelidir.

e Kuraklik Izleme ve Uyar: Merkezi kurulmahdir.

¢ Su Kanunu hazirlanarak kanunlagmasi saglanmali, 167 Sayili Yeralti Sulan
Kanunu giiniin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

e Meteorolojik ve hidrolojik degisikliklerin depolandigi veri bankalan
kurulmalidir.

e Ulkenin en biiyiikk sorunu haline gelen erozyonla miicadelede koordinasyon
saglanmali, kuraklik ve tagkin gibi tabii afetlerde uygulanabilecek tedbirler
alinmalidir.

e Yeni projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda sivil toplum orgiitlerinin

goriisleri alinmali ve projelere katilimci olarak girmeleri saglanmalidir.
1.2.2. SEL (SU TASKINLARI)

Siddetli yagmur sularimin yada aniden eriyen kar sularimn, egimli
yamaglardan inerek, yol boyundaki taglari, topraklari asagilara indiren diizensiz,
gecici ve izl akigh akarsuya “sel”, yatagina sigmayan sel sularinin gevre arazide
zararlar meydana getirecek bigimde tagmasina ise “sel baskim” denir (Yiiksel 2000:
182). Sel, sukiire hareketlerine bagli olan afetler icinde en Onemli olamdir.
Kayitlardaki en biiyiik sel afetleri sirasiyla; 1887 yilinda Cin’in Hennan Bolgesi’nde
goriilen ve 900,000 kisinin 6liimiine neden olan sel ile, Aralik 1920°de yine Cin’deki
San Irmagin tagmasiyla olusan ve 900,000 kiginin yasamini yitirmesine neden olan
seldir. Ayrica, 1970 yilinda, Banglades’in Ganj Deltasi’'nda kasirgayla birlikte
goriilen sel 1,000,000 kisinin 6lmesine neden olmustur (Akdur 2000: 22). Diinya Su
Forumu’na sunulmak iizere hazirlanan raporda, 1950 ~ 1998 yillan arasinda diinyada
onar yillik dénemlerde meydana gelen biiyiik sel felaketlerinin sayisinn siirekli artis
kaydettigi belirtilmigtir. Rapora gore, sel felaketlerinin sayist 50’lerde 6, 60’larda 7,
70’lerde 8, 80’lerde 18, 90’larda ise 26 olmugtur (www.ntvmsnbc.com).
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Gegmisten beri seller Tirkiye’de 6nemli dogal afetlerden biri olmustur.
Giniimiizde carpik kentlesme sonucu dere yataklarimin gecekondulagma bélgesi
haline gelmesi, agag¢landiriimasi, doldurulmas: veya nehir yataklariun degistirilmesi
sonucu her yil iilkemizde biiytik mal ve hatta can kayiplarina rastlahmaktadir. Sel
olaym dikkate almadan kurulan altyapilar bu doga olayinin afete déniismesine neden
olmaktadir. 1953 yilinda kurulan Devlet Su Isleri (DSI)’nin baslica gérevlerinden
biri sellere karst korunma yapilari inga ederek sel zararlarinin 6niine gegmektir. DSI
1998 yilinda Tiirkiye’de son 30 yilda goriilen sel olaylarinin ve yol agtiklan
zararlarin envanterini yayinlamigtir. Bu envantere gore 1970-1997 déneminde 626
sel olayr kaydedilmis, sellerde 538 kisi 6lmiis, 544 hektar tarim yapilabilir alan su
altinda kalmisg, toplam kayip 1.6 milyar dolar1 bulmugtur.

Sellerde can kayb1 en ¢ok, biiyiik sehirlerin gevresinde, sel etkisindeki akarsu
yakinindaki alanlarda kurulan gecekondu bdélgelerinde olmaktadir. 1995 Kasiminda
[zmir’de kiigiik derelerin evlerini basmasiyla 61 kisi hayatim kaybetmis, bin kadar ev
yikilmigstir. Toplam kayip bir milyar dolarin istiine ¢ikmugtir (Bayazit 2002: 28).
Ulkemizde sadece 1995 yilinda ii¢ bélgede goriilen sel olay: 160 kisinin 6liimiine
neden olurken, her yil can kaybina neden olmayan seller sonucu milyarlarca liralik
ekonomik kayiplar yasanmaktadir. Geligmis iilkeler sel riskini en aza indirmek igin
erken uyart sistemleri geligtirerek 6zellikle can kaybimi en aza indirmeyi
bagarmislardir (www.itw.edu.tr). Ulkemizde yasanan sel gergegini gOstermesi
acisindan, Igel Ili ve biitiin ilgelerinde 20 Kasim ve 11 Aralik 2001 tarihlerinde
meydana gelen yogun yagis ve sellerin incelenmesi yeterlidir. Yasanan bu sellerden
dolayr bolgede pek ¢ok maddi hasar meydana gelmis, ayrica, 6 kisi hayatim
kaybetmistir. Igel Ili genelinde 4.842 konut, 1.031 igyeri ve 50 resmi bina ve cami
olmak {izere, 5.923 bina hasar gérmiistiir. Bslgede meydana gelen bu dogal afetten
sonra elektrik, yol, su, telefon, kanalizasyon sebekeleri de zarar gormiistiir. Kaynak’a
gore (2001: 47), olayin fiziksel biiyiikliigii, yogun yerlesme alanlarina etkisi, fakirlik
ve az gelismiglik, hizli ve denetimsiz sehirlesme, ormanlarin, nehir-dere yataklarinin
ve ¢evrenin tahribi veya yanlis kullanim, bilgisizlik ve egitim eksikligi, toplumun
afet olaylarina karsi 6nceden alinmas: gereken tedbirler konusundaki yetersizlikler,

Icel ve cevresinde meydana gelen selin verdigi zararlarimin artmasina neden
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olmustur. Bir bagka ornekte 23-25 Aralhk 2003 tarihlerinde Antalya’da meydana
gelen seldir. Antalya’da meydana gelen sel afetiyle ilgili Antalya Valisi Alaaddin
Yiiksel diizenledigi basin toplantisinda su sonuglar1 kamuoyuna agiklamistir:

e On hasar tespitine gore, Antalya ve gevresinde yaklasik 32 trilyon lirahk
maddi zarar meydana geldi. Tarimsal alanlarda meydana gelen zarar 15
trilyon 918 milyar 384 bin 960 liradir.

e 20 koyde, toplam bin 512 gift¢inin zarar vardir. 25 bin 410 doniim tarla alam
zarar gormuigtur.

e Yaklasik 300 ev ve igyerinin bodrum katlarini su basmustir.

o Goyniik’te 3 ev zarar gérmily, Camyuva’daki trafo binasi, 8 trafo, ¢ok sayida
elektrik diregi, yeralt1 kablosu hasara ugramigtir. Doyran, Akdamlar,
Kuzdere, Camyuva igme suyu tesislerinde zarar meydana gelmistir. Altyapida
meydana gelen maddi zarar ise yaklagik 17 trilyon liradur.

e 5 kisi hayatin1 kaybetmistir.

1.2.3. DEPREM

Insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar meydana getiren, yasami
durdurarak veya kesintiye ugratarak, topluluklari etkileyen dogal olaylarin basinda
depremler gelmektedir. Ulkemiz jeolojik ve topografik yapisi nedeniyle biiyiik can
ve mal kayiplarina yol agan deprem felaketleriyle gok sik karsilasan tilkelerin biridir.
Yeryiiziiniin en aktif deprem kusaklarindan birisi olan Akdeniz-Alp-Himalaya
deprem kusagi igerisinde bulunmaktadir. Deprem Bolgeleri Haritasi’na (Sekil 2)
gore, yurdumuzun % 92’sinin deprem bolgeleri igerisinde oldugu, niifusumuzun %
95’inin deprem tehlikesi altinda yasadig1 ve ayrica biiyilk sanayi merkezlerinin %

98°i ve barajlarimizin % 93’{iniin deprem bolgesinde bulundugu goriilmektedir.

Cok kisa siire devam eden, yerden gelen ugultu ve giiriiltiiyle birlikte azdan
¢oga dogru yiikselen bir sarsintiyla kendisini hissettiren, yeraltindaki ¢atlamalar ve

kinlmalar nedeniyle olusan hareketlerin yer ylizeyini sarsmasina “deprem” denir
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(Karanci ve digerleri 1999: 1). Depremin zaman iginde pek gok tanimi yapilmustir.
Depremle ilgili yapilan cesitli tanimlamalar su sekildedir:

Deprem yerkiirenin sarsimasi, titremesi, gogmesi, yiikselmesi ve
oynamasindan meydana gelen, yer kabugunun ani hareketi
(Simsek 2001: 25).

Dogal nedenlere bagl: olarak olusan ve yeryiiziinde hissedilen yer
sarsintilar: (Pampal 2000: 2).

Yer iginde fay olarak adlandirilan kiriklar iizerinde biriken bigim
degistirme enerjisinin aniden bogalmas: sonucunda meydana gelen
hareketin neden oldugu, karmagik dalgalanmalar (Yiiksel 2000:
40).

Yer kabugunda birikmis elastik sekil degistirme enerjisinin kirilma
(irtilma) sirasinda aniden bosalmasi (Aroglu ve digerleri 2000:
4).

Yer icerisinde fay diizlemi olarak tammlanan kiriklar iizerinde

biriken enerjinin aniden bosalmas: sonucunda gelisen olgu
(Atabey 2000: 17).

Depreme neden olan neotektonik yapilarin boyutu, yogunlugu, dagilim bigimi
ve deprem yaratabilme olasiligi temel alinarak, Tiirkiye esas itibariyle 17 deprem
kaynak bolgesine ayrilmustir (Giilkan ve digerleri 1993: 19-20). Bu bolgeler Tablo
3’de verilmistir. Herhangi bir deprem olustugunda, bu depremin tariflenmesi ve
anlagilabilmesi i¢in “Deprem Parametreleri” olarak tanumlanan bazi kavramlardan
s6z edilmektedir. S6zii edilen bu parametreler EK 1’de verilmistir. Olus nedenlerine
gére depremler, “¢6kiintii”, “volkanik” ve “tektonik” olmak iizere li¢ grupta ele
alinmaktadir. Bunlarin disinda baska dogal yada yapay nedenlerle deprem olusumu
gerceklesebilmektedir. Omegin  niikleer denemeler yapildigi ¢evrede yer
sarsintilarina neden olmaktadir. Aym sekilde biiyiik heyelanlar, gékten diisen biiyiik

meteorlar da kii¢lik sarsintilar meydana getirebilmektedir.

Cokiinti depremler; yer altindaki bogsluklarin ve komiir ocaklarindaki
galerilerin, kireg¢ taglarinin, tuzlu, jipsli arazilerin erimesiyle olugan bosluklarda tavan
bloklarinin ¢okmesiyle olusan depremlere denir (Yiiksel 2000: 48). Bu tiirden
depremlerin enerjileri 6nemli hasar meydana getirebilecek giigte degildir. Nadiren
orta siddette depreme neden olduklari goriilebilmektedir (Pampal 2000: 41). Bu tiir
depremler yalmzca ¢okiintiiniin meydana geldigi alamin yakin gevresinde etkili
olmaktadirlar. Ulkemizin Cankiri, Corum Havzasi ve Zonguldak bglgesinde yasanan
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depremler bu tiir depremlerdir (Simsek 2001: 35). Diinyada meydana gelen

depremlerin % 6’s1 ¢okiintii depremleridir.

Aktif volkanik bolgelerde yanardaglardan yiikselen magmanin yeryiiziine
dogru yiikselisi sirasindaki fiziksel ve kimyasal olaylar sonucunda olusan gazlar
¢esitli patlamalar yapar. Bu patlamalarin ¢evrelerinde neden olduklar sarsintilara
“volkanik depremler” denir (Pampal 2000: 25; Simsek 2001: 34-35; Yiiksel 2000:
48). Volkan piiskiirmelerinin oldugu yerlerde hissedildiginden, Japonya ve italya’da
olusan depremlerin bir kismi bu tiir deprem iginde yer alir. Ulkemizde aktif yanardag
olmadigindan volkanik deprem tehlikesi mevcut degildir (Yilmaz 2000: 61;
www.deprem.gov.tr). Diinyada meydana gelen depremlerin % 14’iinii bu tiir

depremler olusturur.

Yerkabugunu olusturan levha hareketlerinden kaynaklanan tektonik
depremler, tektonik kuvvetlerin meydana getirdigi gerilmelerin etkisiyle kabukta
meydana gelen ve fay adi verilen kiriklarin baslangi¢ noktalarindan bosalip, dalgalar
halinde yayilmayla elastik deformasyon enerjisinin kabukta meydana getirdigi
titresimlerdir (Pampal 2000: 4). Bu nedenle yerkabugunun tektonik bakimdan aktif
olan bolgeleri bu tiir depremlerin en sik yasandii yerler olmaktadir. Diinyada
yasanan depremlerin biiyiik ¢ogunlugu bu tiir depremlerdir. Ulkemizde de meydana
gelen depremler bu gruba girer. Tiirkiye’nin illere gére deprem risk kusagi Tablo

4’de ayrintilariyla verilmigtir.

1.2.4. BUYUK DEPREMLERDEN KAZANILMASI GEREKEN
DENEYIMLER

Bu bolimde 1999 Kocaeli Depremi sirasinda yasananlara ve cikarilan
derslere, Metropol  alanlarda meydana gelen depremlerin yol agtifi hasarlarin
benzerliklerini gdstermek amaciyla da 1995 yilinda Japonya’mn Kobe sehrinde
meydana gelen depremde yaganan baglica sorunlara yer verilmigtir. Bu boliim afet
Onleme/azaltma planlamalart kapsaminda Sismik Mikrobolgeleme Caligmalari'mi
entegre etmek ve gelistirmek, binalara ve altyapiya gelebilecek herhangi bir hasar ve
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tehlike karsisinda sehir genelinde hasar Onleme/azaltma programi &nerisinde
bulunmak ve arazi kullamm plani vb. konular da dahil olmak tizere sehir planlama
konularini da igeren afet 6nleme hususunda 6nerilerde bulunmak amaciyla hazirlanan
“Mikrobdlgeleme Projesi” kapsaminda hazirlanan “Istanbul Ili Sismik Mikro
Bolgeleme Dahil Afet Onleme Azaltma Temel Plan1 Calismasi”ndan derlenmistir.
1999 Kocaeli Depremi sirasinda yagananlar ve alinan dersler, acil miidahale
déneminde goérev almug pek ¢ok yetkili ile yapilan goriigmelere dayanilarak

hazirlanmustir.
1.2.4.1. 1999 KOCAELI DEPREMI VE KAZANILAN DENEYIMLER

o Yogun niifusu ve sanayilesmis yapist olan bélge biiyiik bir depremle
sarsilmigtir; deprem yedi ilde etkili olmus, ve 15.000°den daha fazla insanin
hayatim1 kaybetmesine, 77.000’den daha fazla binamin da aZir hasar
gbérmesine yol agmustir.

o Kamu binalar: ve altyapr depreme karsi dayamksizdir;, bolgede 43 okul
binasi ¢okerken, 377 okul binas1 da hasar g&rmiistiir. Saglik hizmeti veren
yerel hastanelerin ¢ogu yikildig igin de yerli ve yabanci saglik ekipleri ¢adir
hastaneler kurarak faaliyetlerini bu gadir hastanelerde sitirdiirmiislerdir.

o Resmi ofisler de hasar gormiistir ve aym zamanda yetkililer de
depremzededir;, depremin genis alam etkilemesinden dolayr kaginilmaz
olarak resmi yetkililerde depremzede durumuna diismiistiir.

o Ik baslarda haberlesme saglanamamigtir; Adapazari ve Izmit ile Ankara
arasinda iletisimi saglayan ana kablolar faydaki hareket yliziinden kopmustur.
Cumhurbagkami ve Bagbakan dért saat kadar Istanbul’la iletisim
kuramamugtir. Ik 48 saat siiresince (telsiz iletigimi hari¢) tiim telefonlar
kullanim disinda kalmigtir. Ancak telsiz kullamminda da yedek bataryalarin
olmamasi yada bos olmasindan dolay: telsiz iletisiminde de sorunlar
cikmugtir.

o Ik birkag giin kaos hakimdi, kurtarma faaliyetleri mahalleliler tarafindan
gerceklestirildi; Izmit digindan ilk Tiirk kurtarma ekibi Izmit’e ikinci giiniin
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aksami saat 5 civar gelebilmistir. Istanbul Avcilar’da ise halk ilk giin
sabahtan goniilli kurtarma faaliyetlerine baglamisgtir.

Arama ve kurtarma faaliyetleri organize edilmemigstir ve etkisiz kalmistir;
yagayanlarin birbirini pek tanimadifi ve komsularin kimler oldugu
bilinmedigi yazlik bolgelerde yikintilarin altinda insanlarin kalip kalmadigini
anlamak ¢ok gli¢ olmugtur. Bélgede yasamayan ve bdlgeyi bilmeyenler i¢in
rehber olmadan kurtarma faaliyetlerini gerceklestirmek ise ¢ok daha giic
olmustur. Arama yapilan binalar isaretlenmediginden aym binada birbiri
ardina birden fazla kurtarma ekibi galigmistir. Agir i makineleri ve yakit
saglanmas:1 gibi lojistik destekler yetersiz kalmus, elektrik kesintisi ve 15181n
az olmasindan dolay1 da geceleri kurtarma faaliyetleri ¢ok zor ytriitiilmiigtiir.
Yardim i¢in resmi prosediir ile protokol yazisi gereksinimi yardimlarin ve
miidahalenin gecikmesine sebep olmustur.

Yikilan binalarda kurtarma faaliyetleri ¢ok zor olmugtur; dort katli binalara
kadar hafif kurtarma c¢alismalari yapilmigtir. Agir kurtarma faaliyetleri igin
itfaiyenin elinde yeterli malzeme olmamas: ve agir kurtarma faaliyetlerine
yabanci olmalart ¢aligmalart aksatmigtir. Agir is makineleri yikilan binalarin
kolonlarini kesmekte yetersiz kalmugtir.

Bina hasarlarimin degerlendirilmesi organize edilmelidir; 6ncelikle, halkin
taleplerini Kkargilayabilmek amaciyla belediye tarafindan mimarlarin ve
akademisyenlerin de destegiyle ilk birka¢ giin i¢inde, bina glivenligini
dlgmek igin genel inceleme yapilmasi saglanmigtir. Hasar degerlendirmesi
icin kullanilacak formlar Mimarlar ve Miihendisler Odas: tarafindan temin
edilmistir. Ancak yapilan genel incelemenin sonuglar1 resmi degerlendirmede
kullanilmamistir. Resmi binalann hasar degerlendirmesini yapmak igin ise
Bayindirhk ve Iskan Bakanlifma bagh miihendisler ancak 12 giin sonra
gelmislerdir. Ayrica resmi hasar degerlendirme sonuglarni resmi olarak
belediyeye iletilmemistir.

Yardim faaliyetleri organize edilmelidir; belediyeler bagislar igin banka
hesaplart agmaya ¢aligmig, ancak sadece bagis olarak gelen malzemelerle
sorumlu tutulmuslardir. Bagis yapilacak paranin sorumlulugu yalnizca Valilik



46

makamina verilmigtir. Yiyecek ve kalacak yerleri olmayan ve yardim icin
gelen goniilliler ayrica sorun olmustur. Bagis yapilan giysilerin arasinda
yiyecekler de bulunmustur, ancak bilinmedigi yada fark edilmedigi icin
yiyecekler giysiler arasinda ¢lirtimiistiir.

Ilk yardim; depremzedelere karst yapilan beceriksiz, amatsér tavir ve
davraniglar sorun yaratmustir. Tibbi stok ilk {i¢ giin i¢in yeterli olmalidir.
Psikolojik sorunlar, Ozellikle ¢ocuklarda ve gociik altinda kalan insanlarda
psikolojik sorunlar bas gostermistir. Kurtarma faaliyetlerine katilan ancak
ailelerinin saghigindan haber alamayan kurtarma gorevlileri ruhsal sorunlar
yasamuislardir.

Uluslararas:  yardimin  kabuli; acil ybnetim merkezinde terciiman
bulunmadigindan dolay: yabanci kurtarma ekipleri ile g¢aligmak g¢ok zor
olmustur. Yurt disindan hibe edilen ilaglarin bir kismu iistlerindeki talimatlar
okunamadig i¢in de kullanilamamustir.

Yerlesim sorunlari; kahci konutlar i¢in secilen bolgelerde zeminin saglam
ancak sehir merkezinden ¢ok uzak olmasi, yeni bolgelerde yeterli toplu
tasima araglar1 ve okul, poliklinik gibi sosyal tesislerin yoklugundan dolay:
insanlar sehir merkezine yakin gegici konutlarda yasamayr tercih
etmektedirler. Altyapr eksikligi bulunan ¢adir alanlarinda da sorunlar

yasanmigtir.

1.2.4.2. 1995 KOBE DEPREMINDEN ALINAN DERSLER

Hasar; savasgtan sonra Japonya’da yasanan en biiylik hasardir. Toplam o&li
say1s1 6.000°den ve yarali sayis1 da 14.000’den fazladir. 230.000°e yakin kisi
de evsiz kalmustir. Incelemeler, &liimlerin ¢ogunun ilk 15 dakika iginde
gerceklestigini ve eski bina yasalarina gére inga edilmis olan binalarda daha
¢ok hasar meydana geldigini géstermistir.

Haberlegme; Telefon hatlarindaki yogunluk yada telsiz baglantilarindaki
sorunlardan dolay: hasarlarla ilgili bilgi toplamak ¢ok zor olmugtur. Sogutma

sistemindeki kirilmalardan dolay1 jeneratdr asir1 isinmig ve uydu iletigim
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sisteminin ¢alismasimi engellemistir. Polisten kurtarma faaliyetlerinde
yardimct olmalari istendigi i¢in de ilk hasar bilgilerinin toplanmasi
gerceklestirilememigtir.

Bilgi; Kitle lletisim orgiitleri, hitkiimetten daha hizli ve seri sekilde hasar
bilgilerini toplamig ve hilkiimetin durumu Ogrenmesini saglamistir. Ancak
topladiklan bilgiler ¢ogunlukla agir hasarli binalar tizerine odaklanmasindan
dolayr genel durum hakkinda yeterli bilgi saglanamamistir. Bu nedenle
bolgede galisan yerel hitkkiimet gérevlileri genel hasar durumu hakkinda bilgi
sahibi olamamugtir. [lk anlarda halka yasanan durum hakkinda bilgi vermek
acisindan en etkili yol radyo olmustur. Ayrica yerel hiikiimetin halk igin
yaymladig1 gazeteler de bu konuda bilgilendirici ve yararli olmustur.

Ilk Miidahale; Yerel hilkiimet ¢alisanlar1 da depremzede olduklarindan, ve
yasanan yogun trafikten dolay1 ofislere ulagsmakta ve gorev almakta
gecikmiglerdir. Belediye binalar1 ve ofisleri de yapisal veya yapisal olmayan
hasarlar aldiklarindan dolay1 bir siire kullanilamamiglardir.

Trafik Kontrol; Trafik kontroliiniin yetersiz olmasi ve panik nedeniyle
terkedilmis olan araglar trafik tikarmikligi yaratmis ve miidahale faaliyetlerini
geciktirmistir. Ylklian binalardan dolay1 dar olan yollarin kapanma yiizdesi
daha yliksek olmustur. Acil ulasimi saglamak amaciyla helikopter
kullanilmigtir.

Yikintilarin Kaldwrilmas:, Biiyiik is makineleri yikintilara girememistir, bu
yiizden ilk baslarda kiigiik agir is makineleri daha kullanilish olmustur.
Binalarin yikimi esnasinda ¢ikan toz bulutlann saglik sorunlarinin
yaganmasina neden olmustur. Ayrica hasarli binalardan dolay1 olusan g¢ok
miktardaki ¢8p, ¢evre kirliligine ve sorunlara yol agmustir.

Arama ve Kurtarma Etkinlikleri; baslica sorun betonarme binalarda bulunan
gelik cubuklart kesmek olmugtur. Yikilan binalari kaldirmakta bocurgat ve
manivela yararh olmustur. Yagayanlanin birbirini iyi tamdig1 bir kéyde
kurtarma faaliyetleri birinci giinde tamamlanmigtir. Bir ceset bulundugunda
yasal islemler igin polisin-gelmesi gerektiginden ¢aliymaya devam edemeyen

kurtarma ekipleri bagka binalarda galigmaya gitmek zorunda kalmiglardur.
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Havada dolasan helikopterlerden gelen yogun giiriiltli de yikintilarin altinda
kalanlan duymay: engellemistir.

o Acil Tibbi Yardim; Triyaj’n (hastaneye sevk edilecek hastalarin secimi)
hemen ve yerinde yapilmamasi, tlim yaralilarin hastanelere akin etmesine
sebep olmustur. Doktorlarin Triyaj hakkinda deneyim sahibi olmamalar1 bu
durumun yasanmasinda etkili olmustur. Binalarinda hasar olmasa da su ve
elektrik kesintisi hastanelerin fonksiyonlarim = siirdiirmesini engelleyen
faktorler olmustur. Su kesintisi 6zellikle diyaliz i¢in biiyiik sorun olmustur.
Ayrica kazan ve jenerator i¢in gerekli olan sogutma suyu saglanamamustir.

o Tahliye Barinaklari, saglik, temizlik, simirh yiyecegin dagitimi, 6liilerin
saklanmasi gibi konularda bilgi veren ve isleyisi anlatan kilavuz kitapgiklar
gereklidir. Giivenlik agisindan kurtarilan kisilerin listesi yapilmalidir.
Temizlik ve dogal ihtiyaglar igin gerekli olan tuvaletler biiylik sorun
olmustur. Goniilliiller yemeklerin ve ihtiyagc malzemelerinin dagitiminda
yardimc1 olmustur. Yangina karsi tedbir agisindan isiticilarin barinaklarda
kullaniminin yasaklanmasi saglik sorunlarinin meydana gelmesine neden
olmustur.

o Altyapuar, uzun siiren elektrik kesintisi ve telefonlara asin yliklenme
santrallerdeki yedek bataryalar tiiketmigtir. Hasar goren bolgelere elektrik
verilmesi, agik kalan elektrik cihazlari, hasarli kablolar yada gaz kagagindan
dolay1 yanginlara sebep olmustur. Altyapinin onariminda digaridan gelecek
yardim igin park yeri, kalacak yer ve malzemelerin koyulacag: depolarin
olmamas! sorun yaratmigtir. Altyapinin onarimi ve durumu ile ilgili bilgi
akisinin gerceklesmemesi de durumu giiglestirmistir. Ayrica yliksek basingh
gaz tesislerinde bulunan LPG tanklarindan sizan gaz yiiziinden tahliye
islemlerine gerek goériilmiigtiir.

e Dis Yardimlar; galigma alaminin bulunmamasi, deneyimsizlik ve yerel
hiikiimetin organizasyon eksikligi yiiziinden disaridan gelen resmi yardimin

kabulii zor olmustur.
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2. AFET YONETIMI

Afet yonetimi disiplinler arasi bir yénetim modelidir. Konuyu agiklamadan

once konuyla ilgili kavramsal agiklamalara yer vermek yerinde olacaktir.

2.1. YONETIM KAVRAMI

Yonetim, onceden belirlenen veyahut da sonradan revize edilen amaglara
ulagmak igin planlama, organize etme, kadrolama, ySneltme ve denetlemeye iliskin
teori, model, yaklasim ve ilkelerin, maharetle uygulamaya gegirilmesi siirecidir
(Akdemir 2003: 129). Ulasilmak istenen hedefleri ve hedeflere ulagtiracak
faaliyetleri belirleme iglemine planlama denir. Organize etme, gerekli faaliyetlerin
simflandirilmasi, amaglara ulagsmak i¢in gerekli faaliyetlerinin gruplandirilmasi,
gerekli yetki ve sorumlulukla donatilmis bir yoneticinin her gruplanmus faaliyete
tahsisi ve oOrglit yapisinda dikey ve yatay koordinasyonunu belirlemeye denir.
Meveut iggiiciinin envanteri ve kaydi, yeni isgiicliniin se¢imi, yerlestirilmesi,
gelistirilmesi, degerlendirilmesi, kariyer planlamasi, iicretlendirilmesi, egitimi, orgiit
yapisindaki pozisyonlarin doldurulmast ve korunmasina ise kadrolama denir.
Yoéneltme ise planlama, organize etme ve kadrolamadan sonra bu yapiy: harekete
gecirmeye yonelik faaliyetlere denir. YoOnetimin son islevi ise denetlemedir.
Denetleme igletmede belirlenen standartlara uyulup uyulmadifimn saptanmasidir
(Akdemir 2003).

Genel anlamda, belli bir amacin ger¢eklestirilmesi igin bireylerin isbirligi
yapmalarin1 ifade eden yonetim bu yoniiyle, Orgiitlenmenin yaminda, orgiitiin
islerligini saglayacak her tiirlii yonetsel etkinlikleri de i¢ine alir. Yo6netim bu
anlamiyla evrenseldir, hem kamu kesimi hem de 6zel kesim igin gegerlidir. Her
alanda karsimiza ¢ikan yonetim kavrami 6zel kesimi ilgilendiren sekliyle en genel
anlamda; belirli bir takim amaglara ulagmak i¢in basta insanlar olmak iizere parasal
kaynaklar, donanimi, demirbaglari, hammaddeleri, yardimc: malzemeleri ve zaman
birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma

stireglerinin toplamidir (Eren 2001: 3). Kamu kesimindeki y6netimi 6zel kesimdeki
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yonetimden ayirmak igin “kamu ydnetimi” deyimi kullamilir. Ulkemizde kamu

yonetimine kisaca “ydnetim” yada “idare” denilmektedir (Goziibityik 1996: 2).

2.2. RISK VE RISK YONETIMI KAVRAMI

Risk, belli bir bolgede, Ongérillen belli bir siire¢ icerisinde beklenen
kayiplarin (can, mal, miilk veya topyekiin bir ekonomik kayip anlaminda) Sl¢iimiidiir
(EMG 100: 11). Risk cins isim olarak ise; hasara, yaralamaya, kayba veya tehlikeli
duruma kars1 korunmasizlik hali olarak tanumlanabilir (Emblemsvag ve Lars 2002:
853). Hangisi olursa olsun burada vurgulanmasi gereken durum riskin “sadece
olusmast muhtemel kotii olaylar degil olusmasi muhtemel olmayan iyi olaylar”

olarak da tanimlanabilecegidir.

Risk; genellikle tam ve net olarak bilinemez yada Ongoriilemez, zamanla
degisir, yonetilebilir bir olgudur ve sonug tizerinde olumsuz etkileri vardir. Bir afetin
meydana gelmesinin tanimini da veren risk, esas itibariyle su faktorlerden meydana
gelir (Yavag, 2001b:119):

o Afet tehlikesinin meydana gelme ihtimali,

o Afete maruz kalan insan yapisi unsurlarimn dagilimi,

o Bir dnceki kiimede bulunan unsurlarin afetten ne derece etkilendiklerini
belirleyen hasar gorebilirlik diizeyi. Ayrica bunlarla iligkili, ulasim, kiiltiir,
planlama, kaynak kullanimi ve afet sonrasi iyilesme kapasitesi
bulunmaktadir.

Risk yonetimi ise; potansiyel risklerin farkinda olunmasi, bunlarin
tammlanmasi ve degerlendirilmesi ve bunlarin azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi
(Carmichael ve Gartell 1994: 11) yada riski gézlemlemek, arastirmak, yorumlamak,
analiz etmek ve tanimlama amaglarina hitap eden yonetim politikalarmn,
prosediirlerinin ve pratiklerinin sistematik uygulamas: olarak tammlanabilir. Risk
yonetiminin dnemli kismim risklerin azaltilmas: ¢aligmasi olusturur. Risk azaltimi

giivenlik kiiltiiriiniin ve riski sinirlayan bir seri 6rgiitsel stratejinin uygulanmasidir
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(Davies ve Walters 1998: 398). Afetlerde risk azaltimu temelde, riskin bilingli
yonetimini ve hasar gorebilirligin azaltimin igerir. Yukarida bahsi gegen s6z konusu
orgiitsel stratejiler sunlari igerir (Davies ve Walters 1998: 399-400):

o Onceki olaylardan feedback saglama.

¢ Uygun bir resmi giivenlik yapis: olugturmak

e Giivenlik sorunlarini ele almak i¢in kapsamli ve kurumsallasmis normlar ve

kurallar belirlemek

e Giivenlik i¢in uygun inang ve yaklagimlara sahip olmak

e Karar almay gelistirmek

e Sistem igerisinde uygun kontrol sistemleri olusturmak

e Herkesi olusabilecek sorunlar igin sorumlu tutma

¢ Giivenlik kiiltiirti icerisinde egitim

e Uzmanlar kullanma

Risk azaltim programlarn afet 6ncesi ve afet sonras: olarak 2 gruba ayrilabilir
(CEMP 2002). Afet 6ncesinde ¢ok sayidaki azaltim programlarinin tek birim igine
sokulmas: daha fazla verimlilik saglayacaktir. Birden fazla programin tek birim i¢ine
sokulmas1 hem daha afet 6ncesinde alinacak tedbirler i¢in daha fazla firsat saglar
hem de afet sonras: aktiviteleri kolaylastirir. Konuya daha iyi odaklanan programlar,
giiclendirilmis koordinasyon ve daha az maliyet olusturur. Risklere karsi toplumun
da giiclendirilmesi gerekmektedir. Toplumu gii¢lendirmek ise, bir yerleskenin ileride
karsilasabilecegi tehditlere karsi, nasil bir yol izlenecegine karar verilmesidir
(Schneider 2002). Afetlere karsi dayanikli toplumlar olusturmak ekonomik
planlamalar da olmak tizere dogrudan toplum planlamasini gerektirir. Bunun i¢in
sosyo—ekonomik ve gevresel faktorlerin koordineli sekilde bugiiniin ihtiyaglan igin
diizenlenmesi gerekir. Esasinda toplumu giiglendirme politikalart dogrudan gevre
politikalartyla baglantilidir. Ancak son dénemde bu politikalar afet yonetimi, plan ve
politikalariyla da baglantili hal almigtir. Ozellikle yerel yonetimlerde politikalarin
biiyitk kisminin ekonomik kalkinmayla ilgili olmasindan dolayi, afet ySnetimine
fazla 6nem verilmemistir. Bu da dogrudan yerel afet yonetimi programlarindaki risk
azaltmi caligmalarim yavaglatmakta veya dogrudan felg etmektedir (Schneider
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2002). Riskleri azaltmay1 veya ortadan kaldirmay: éngodren Snlemler ne kadar etkin
olursa afet gergeklestikten sonra bunlara verilecek karsiliklar ve etkileri diizeltmeler

de o kadar az maliyetli olur.
2.3. KRIZ VE KRIZ YONETIMI KAVRAMI

Bir tehdit ve acil tepki verilmesini gerektiren durum olan kriz, kimilerine gére
beklenmedik, kimilerine gore de 6nceden sinyal verdigi halde, belirtilerinin gesitli
nedenlerden dolay1 ge¢ ve yanlis anlasildig1 durumdur (Mitroff 2000). Kriz daha gok
icinde sorun ve firsatlar iceren kavramdir yani i¢inde pozitif firsat barindirmaktadir
(Darling 1994: 4). Krizlerden olumlu sonug ¢ikarabilmesi igin, krizin nedenlerinin,
boyutlarinin etkilerinin ve yoniniin iyi analiz edilmesi, saglam verilere dayali
analizlerin yapilmasi, gerekli Onlemlerin, yerinde, zamaninda ve uygulanabilir
bigcimde alinmasi gerekir (Aykag, 2001). Krizle ilgili de farkli tanimlar
yapilmaktadir. Bu olaylarin en temel 6zelligi bir defa olan veya tekrar edilmeyen
olaylar olmasidir. Kriz s6yle tanimlanir; “daha iyi veya daha kétii durum igin déntim
noktasidir”, “belirleyici an” veya “can alici1 zaman”dir. Ancak bazi acil durumlar bir
takim olaylarin birlesimidir. Yani baz1 diizensizlikler tek baglarina fazla 6neme sahip
degildir. Fakat bir araya geldiklerinde kritik durum yaratmaktadirlar (Davies ve
Walters 1998: 397). Kriz olarak adlandirilabilecek durumlar pek ¢ok grupta
toplanabilir. Belli baslilar1, dogal afetlerden kaynaklanan krizler, ulusal/uluslar aras:
¢atismalardan kaynaklanan krizler ve ulusal/uluslar arasi ekonomik krizlerdir (Yavas
2001: 53). Sekil 3’de kriz tiirleri ayrintili olarak verilmistir.

Gerek insanlar i¢in, gerekse orgiitler igin olaganiistli olumsuz kogullarin
ortaya ¢ikmasi sonucunda, olagan hayati fonksiyonlarin yerine getirilmesini
engelleyen déniim noktas: (Sahin 2002: 30) olan kriz; dogal, sosyal, ekonomik,
politik, ve toplumsal gelisme karsisinda mevcut gartlarin degismesi, iligkilerin kokli
olarak sarsilmasi ve kargilagilan sorunlarin ¢6ziimiinde eskinin yetersiz kalmas: ve
yeninin Oniiniin a¢ilmasi durumu (Altiok 1998: 247) seklinde tanimlanabilir.

Orgiitsel anlamda ise kriz Can (1999: 315)’a gore;
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Bir orgiitin iist diizey hedeflerini tehdit eden, bazen de érgiitiin
yasamim tehlikeye sokan ve ivedi tepki gisterilmesini gerektiren;
orgiitiin kriz 6ngorme ve donleme mekanizmalarimn yetersiz kaldig
gerilim yaratan bir durumdur.

Kriz sirasinda bilinen ¢oziimler gegerliligini kaybeder. Tiim krizlerin ortak

ozelligi, beklenmedik zamanda ortaya g¢ikmalari, ortaya c¢iktiktan sonra krizin

agllmasinda bir zaman kisidinin olmasi, etkin ve uygulanabilir kararlar alabilmenin

giicligtidiir (Yavas 2001: 53). Kriz oncesi alinan uygun diizeltici hareketler gercek

krizin etkilerini engelleyebilir veya azaltabilir. Bir krizin tipik gelisimi Sekil 4’de

verilmistir. Biitiin krizler, tamim geregi {i¢ genel ve icice gegmis ozellik

sergilemektedir (Quarantelli 1993). Bu 6zellikler sunlardir:

Insan yasamina yada miilkiine yonelik tehdidin algilanmas: ve kisilerce bu
tehdidin “risk™ olarak degerlendirilmesi.

Olayin beklenmedik anda, hizla ve olagan olmayan yolla meydana gelmesi.
Acil durum olmasi. Yani ekonomik, politik yada ekolojik maliyet getirmesi,

sosyal yikim ve hasar olmasi.

Yukarida krizle ilgili verilen tanimlarin incelenmesi halinde, krizin 6zellikleri

su sekilde siralanabilir (Aykag 2001: 3):

Orgiitsel yapilarin, degerlerin ve normlarin olumsuz yénde etkilenmesi,
Beklenmedik gelismelerin meydana gelmesi,

Kriz durumunun tahmin edilememesi,

Onleme mekanizmalarinin yetersiz kalmasi,

Krizin, orgiitiin amag ve varligini tehdit etmesi,

Krizin 6nlenmesi i¢in alinmasi gereken énlemler igin yeterli bilgi ve zamanin
bulunmamas,

Alinan 8nlemlerin ivedi olarak uygulamaya konulmasim gerektirmesi,

Orgiit yonetiminde gerilim yaratmasu.

Kriz yonetimi ise kriz durumunu ortadan kaldirmak amaciyla yapilan planls,

sistematik ve rasyonel faaliyetler toplulugudur (Tiz 2001: 89). Krizin ortaya
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¢ikmasimi 6nlemek, krizin ortaya ¢ikmasi halinde, krizin olumsuz etkilerini en aza
indirmek, hatta krizin ortaya ¢ikardii bazi firsatlar1 degerlendirmek amaciyla, 6zel
nitelikli 6nlemlerin alinmasi kolaylagtirmak i¢in “Kriz Yonetimi” adiyla yeni bir
yonetim modeli gelistirilmistir (§imsek 1999: 309). Pearson ve Clair (1998: 59)’a
gore beklenmedik dénemlerde ortaya ¢ikan, olagan donemlerden farkh ozellikler
gosteren, Ozel nitelikli uygulama yapilmasimi gerektiren yonetim modeli, “Kriz
Yonetimi” veya “Orgiitsel Kriz” olarak adlandiriimaktadir. Kriz yénetimi kavrama,
biiyiik 6lgtide hazirlikli olma ve cevap verme asamalariyla ilgilidir (Delaware
2000b). Kriz y6netiminin temel amacinin 6rgiitli kriz durumuna hazirlamaktir. Olasi
kriz durumuna karsilik, kriz sinyallerinin alinarak, degerlendirilmesi ve orgiitiin kriz
durumunu en az kayipla atlatabilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi ve
uygulanmas: stirecini ifade eder. Orgiitlerde kriz ySnetiminin alti asamas: vardir
(Augustine 2000: 17-39). Bunlar; krizden kaginmak, krizi yonetmeye hazirlanmak,
krizi saptamak, krizi dondurmak, krizi ¢6zmek ve krizden yarar saglamaktir. Kriz
yonetimi literatiirii ise su asamalara sahiptir (Davies ve Walters 1998: 397);

e Olay dncesi, beklenen krizin ikaz dénemi,

o  Olayn kendisi — akut kriz,

e Kronik kriz — kriz sonrasi toparlanma donemi,

o Krizin ¢oziimii — birim diizenlenmesi.

Bir baska kaynakta ise krizin uluslar arasi, ulusal, yerel, bdlgesel, sektorel
veya Orgiitsel olma durumuna gore, bes asamasin oldugu ve bu agamalarin
sorulacak bes soruya verilecek yanitlarla ilgili oldugu belirtilmektedir. Bu agamalar
sunlardir (Aykag¢ 2001: 7):

o Krizin Belirtileri
e Hazirlik Asamas:
e Zararn Belirlenmesi
¢ Onlem Alinmast

e Kirizden Ders Alinmast



55

Bir kriz y6netimi programinda bulunmamas: ve kriz sirasinda yoneticilerin

dikkat etmesi gerekenler noktalarda vardir. Bu noktalar (Parsons 1996: 28):

¢ Bilmediginiz konular1 kamuya yaymayin,

¢ Sorunu basin anlatirken kii¢limsemeyin,

¢ Sorunlan basliklandirin,

e Sorunlan avukatlara sevk etmeyin,

e Herhangi birini herhangi bir sey i¢in suglamayin,

o Duygusal konulara fazla agirlik vermeyin — bunlar medyanin istedikleridir —,

e Insanlarn 6zlilklerine zarar verecek bilgileri sizdirmayin,

e Yorum yok demeyin — bu sizi ve kurumunuzu suglu duruma diistiriir —,

e Medyadaki haberleri kullanmayin,

¢ Uriin ve hizmetlerinizle ilgili promosyona neden olacak haberler sizdirmayin.

Afetin neden olabilecegi olumsuz etkileri en aza indirmek, yasanacak
belirsizlik ortamimi basarili bi¢cimde yonetebilmek amaciyla ilgili konularda tiim
sorumlu aktorlerin bir araya gelerek kapsamli kriz yonetim planlarinin hazirlanmast
ve/veya varolan planlarin uygulanmasi, afet sonrasi olusacak belirsizlik ve kargasa
ortaminda nasil hareket edilecegi konusunda ilgililere yol gosterecek Gnemli bir
stratejidir (Palabiyik 2001: 108). Kamu yonetiminde, kriz dénemlerinde uygulanmak
iizere, kamu yonetimi birimlerine daha ¢ok yetki verilmesi, biirokratik engellerin
kaldirilmasi, kaynak kullamminin baz1 formalitelerden arindirilarak  kamu
yoneticilerine daha ¢ok inisiyatif verilmesi, yetki devrinin yayginlastirilmasi, daha
esnek yonetim anlayisinin gerektirdigi diizenlemelerin yapilmasi, kriz donemlerinde
daha hizli karar alinabilmesi ve alinan kararlarin uygulamaya konulabilmesi i¢in bazi

diizenlemelerin daha 6nceden yapilmasi gerekmektedir (Aykag 2001: 6).
2.4. AFET YONETIMI KAVRAMI
Afet Oncesi ve sonrasi aktiviteler dahil olmak lizere, afetler i¢in hazirlanan ve

miidahale etmeyi tiim agilariyla igine alan biitiinlegik bir terim olan afet y6netimi;

afet olgusu karsisinda planlama, aragtirma ve gozlemle etkilerin azaltiimasina
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y6nelik alinan tedbirlerin gelisimi i¢in 6nleme, zarar azaltma, hazirlik, acil miidahale
ve iyilestirme problemlerine ¢6zlim arayan genis kapsamli ve disiplinler arasi bir
yonetim modelidir (Akdag 2002: 6). Erglinay (1999)’a gore ise; afetlerin dnlenmesi
ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla bir afet olayinin; zarar azaltma, énceden hazirlik,
kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme ve yeniden ingaa safthalarinda yapilmas: gereken
¢aligmalarin yonlendirilmesi, koordine edilmesi ve uygulanabilmesi i¢in toplumun
tim kurum ve kuruluslariyla kaynaklarimn bu ortak amag¢ dogrultusunda
yonetilmesini gerektiren ¢ok genis bir kavramdir. Balamir’e gore Tiirkiye'de bu
anlamda éfet yOnetim sistemi yoktur (www.meze.net). Mevcut yasa ve uygulamalar,
yalnizca afet sonrasi “yara sarma” stratejisi i{apsamlnda yontemler belirler. Bu
anlayisla devlet, kayiplar1 karsilamak tizere parasal desteklerde bulunur, kredi verir,

konut saglar, vergi bagisikligi tanir, kamu bankalarina olan borglar: erteler yada siler.

Tiirkiye’nin dogal afetlerle ilgili yOnetim sorunlan s6yle 6zetlenebilir
(Kasapoglu 2000: 7-8):

o Devletin dogal afetlere yaklasimimi olusturan politikalardan kaynaklanan
sorunlar. Yaklagim, dogal afet zararlarinin afet olmadan yapilacak ¢aligmalar
ve alinacak Onlemlerle diisiik diizeyde tutulmas: yerine, afet yasandiktan
sonra zararin devlet tarafindan kargilanmasi veya siibvanse edilmesini
ongoren politikalara gore diizenlenmigtiry

o Yiiriitme iradesinin zafiyetinden kaynaklanan sorunlar.

o Mevcut afet yonetim sisteminin yeniden yapuandirilmasini gerektiren
sorunlar. Yasa ve diizenlemeler, gerek merkezi y6netimlerin gerekse yerel
yonetimlerin politik baskilar nedeniyle, ylirlitme iradesinin zafiyete
ugratilmasi sonucu istenen dl¢iide hayata gegirilememistir.

e Finansal sorunlar. Tirkiye’de kisa ve uzun vadede yapilmasi gereken
faaliyetleri kapsayan ¢ok sayida entegre planlar yapilmis ancak bunlarn
biiyiik boliimii finansal kaynak saglanamadigindan amacina ulagamarmusgtur.

o Dogal afetlerle ilgili teknik altyap: eksikliklerinden kaynaklanan sorunlar.

¥
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Dogal afetler toplum temelli sorunlardir ve bu nedenle toplum temelli
gézﬁmleré gereksinim duyarlar. Bu da afet yonetimini dogrudan toplum y6netimi
politikalarimin merkezine yerlestirir (S'chneidei. 2002). UNDP/UNDRO tarafindan
Mayis 1991 yilinda yaymnlanan “Disaster Management Manual”, Afet Yé6netimi El
Kitabi’na gére afet yonetimi sunlan igermektedir (Yilmaz 2002a) :

e Olas1 afetlerin olumsuz etkilerini azaltip, ekonomik yoniinii gozeterek,
afetlerin ortaya ¢ikabilirlifini azaltici 6nlemlerin planlanmas: ve bunlarin
yliriitiilmesi

e Hemen olabilecek afet tehdidine karsi uyari-hazirlik diizenlemelerinin
yapilmas: ve hem alarm veya uyar1 dénemlerinde, hem de afet etkisinin kétii
sonuglarinda, etkin acil durum 6nlemlerinin diizenlenmesi

o Gogiliklerde, sel baskinlarinda, kitlikta, “yavas seyirli” afetlerde bolgenin ve
bolge halkinin durumunun saptanarak takip edilmesi, ¢6ziim ve tedbirlerin
zamaninda uygulanmast

e Afetten hemen sonra (acilen) hayat kurtarma igin acil yardim cabalarinin
uygulanmast

e lyilesmeyi hizlandiracak rehabilitasyon onlemlerine hiz kazandirilmasi ve

afet sonras1 devam eden siirekli gelismenin tesvik edilmesi.

Ergiinay (1999) ve Alexander (2000: 92)’a gore kokenleri ve gelisim hizlan
ne olursa olsun, tiim afet olaylariyla ilgili faaliyetler 5 ana sathaya ayrilabilir. Bunlar;
zarar azaltma, Onceden hazirlik, kurtarma ve ilkyardim, iyilestirme (diizenleme),
yeniden insaat (yapilanma) safhalaridir. Ancak bu safhalar zarar azaltma, hazirlikli
olma, cevap verme (miidahale) ve iyilestirme (y\eniden diizenleme) (Delaware 2000b;
Isikara 2003; Richars ve Waugh 1996: 107; www.co.hamilton.in.us) seklinde ayiran
siniflamalarda mevcuttur. Bu ayrimin sebebi bazi arastirmacilanin iyilestirme ve
yeniden insaa safhalanimi birlikte ele almasindan kaynaklanmaktadir. Giiniimiizde
afet olayma, afet Oncesi, afet sirast ve afet sonrasi diisiincesiyle yaklasilmasini
6ngoren afet yonetimi anlayis1 geligtirilmis ve tiim afet olaylariyla ilgili faaliyetler;

o Risk degerlemesi, *

e Zarar azaltma (Gnleme)
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o Hazirlikli olma,

e Kurtarma ve ilkyardim,

o lyilestirme

o Yeniden insaa
safhalarinda toplanmugtir. Ister 4, ister 5, isterse 6 safhaya ayrilsin birbirine bagli
asamalardan olusan bu safhalardan birinin ¢atlanmasi durumunda digerlerinin
etkilenmesi kaginilmaz olur ve yonetim bagariyla gergeklestirilemez. Sekil 5°de afet
olaymin tipik dongiisi verilmistir. Afet yonetiminin safhalari tizerinde ilerleyen

béliimde durulmustur.

3. TURKIYE’DEKI AFET MEVZUATI VE TARIHCESI

Yazili tarihimiz; Anadolu topraklanmn bilyiik deprem afetlerine maruz
kaldigr ve Pamukkale, Truva, Efes omeklermde oldugu gibi, bazi medeniyetlerin
tarih sahnesinden silindigi veya yerlerinin degistigine dair pek ¢ok Ornek
icermektedir. Ozellikle son ylizyilda meydana gelen dogal afetler iilkemizde dnemli
kayip ve hasarlara neden olmugtur. Bu nedenle iilkemizde dogal afetlerin 6nlenmesi
ve zararlarinin azaltilmasi konusundaki ¢aligmalar: tarihsel bir bakis agisi igerisinde
incelemekte yarar vardir. Ulkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmas1 konusundaki
caligmalar, 6nemli politika degisiklikleri gostermesi agisindan; 1944 yili 6ncesi, 1944
— 1958 yillar1 arast ve 1958 yili ve sonrasi (Meclis Aragtirmasi Komisyon Raporu
2000) olmak tiizere ii¢ ana doneme ayrilarak incelenmektedir. Ancak yapilan
¢aligmalari; Cumbhuriyete kadar gecen zamandaki g¢aligmalar ve Cumhuriyetten
sonraki donemdeki c¢aligmalar olarak iki dénemde (Yilmaz 2002b: 156) ve 1944
oncesi, 1944 — 1958 yillar1 arasi, 1958 sonrasi ve 17 Agustos 1999 sonras: olarak
dort désnemde (Akdag 2002: 27) inceleyen ¢aligmalarda bulunmaktadir.
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3.1. 1944 ONCESI

Dogal afetler ve 6zellikle depremlerden etkilenen insanlara yardim etmek
gelenegi ¢ok eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Tarihi gelisimin ele alindig: biitiin
¢aliymalarda bu konudaki ilk yazili 6rnek, 14 Eyliil 1509 yilinda meydana gelen
Istanbul depremidir (Akdag 2002: 27; Erdik 1995: 120; Meclis Arastirma Komisyon
Raporu 2000; Yilmaz 2002b: 156). 13 bin insanin 61dtigli rivayet edilen ve 109 cami
ve 1.047 yapmin yikildig1 bilinen bu depremden sonra, zamanin Osmanl: Padisah
[I.Beyazit, ¢ikardigy fermanla, yeniden ev yapmak amaciyla aile bagina 20 altin
bagista bulunmustur. Yine bu fermanla, harap olan Istanbul’un yeniden imar1 igin, 50
bin usta gorevlendirilmis ve 14-60 yaslar1 arasindaki erkeklerin ingaat islerinde
calismalar1 emredilmis, deniz kenarindaki dolgu zeminler {izerinde ev yapmak
yasaklanmis ve ahgap karkas ev yapimi tesvik edilmistir. Daha sonraki yillarda
Istanbul’da birkag yangin afeti yasandiktan sonra ahsap yapilar iizerindeki bu yasak
tam tersine dondiirtilmiistiir (www.koeri.boun.edu.tr).

Osmanli  Imparatorlugu déneminde afetlerle dogrudan ilgili yazili
diizenlemelere rastlanmamaktadir (Yilmaz 2002b: 156). Ancak, afetlerle dolayli
ilgisi bulunan yap: denetimi, devletin dogrudan yerine getirdigi kamu goreviydi.
Kamu binalarinin insa edilmesi, yapt ve yapi malzemesi {iretiminin her agidan
denetlenmesi gerekli bilgiyle donatilmig teknik elemanlardan olugan “Hassa
Mimarlar Dairesi” tarafindan yerine getirilmekteydi. 1/1848 yilinda sehirlesme ve
yapilasmay1 bazi kurallara baglama ihtiyact duyulmus ve o yil ¢ikarnlan “Ebniye
Nizamnamesi” ile uygulama Imparatorluk sinirlari igerisinde yayginlastirilmistir.
1882 yilinda ¢ikarilan “Ebniye Nizamnamesi” ile de, belediye teskilati olan yerlerde,
altyapilar ve yollarin diizenlenmesi konusu da, yapilarla birlikte esaslara
baglanmistir. Dolayli olarak, sehirlesmeye ve yerellesmeye diizen getirdigi i¢in, afet
zararlarinin azaltilmasiyla iligkilendirilebilen Ebniye Nizamnameleri dogrudan afet
olayinin kendisine yonelik diizenlemeler olarak kabul edilmemektedir (Yilmaz
2002b: 157).
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1923 yilinda Cumbhuriyetin ilamyla yerlesme ve yapilagmalara yeni esaslar
getirilmesi, Miibadele, Imar ve Iskdn Bakanligi’nin kurulusuyla baglamis, ancak ilk
yillarinda gb¢men miibadelesi ve iskdm gorevlerini tstlenen bu bakanlik, 1 y1l sonra
kaldimlmigtir. 1930 yihinda yiiriirliige giren 1580 Sayili “Belediye Kanunu” ile
belediyelere, yerlesme ve yapilagmalarla ilgili denetim ile ihtiya¢ sahipleri icin konut
insa ettirmek gorevi verilmigtir. 1933 yilinda ylirtirlige giren 2290 Sayili “Belediye
Yapr ve Yollan Kanunu” ile de Osmanli Imparatorlugu déneminden beri
uygulanmakta olan “Ebniye Nizamnamesi” 4-5 maddesi disinda tamamen
degistirilmis ve sehirlerin imar planlarimin hazirlanmasi, yeni yapilacak yapilar,
yollar, ruhsat alinmasi, fenni mesuliyet, yap1 denetimi konularina ¢agin sehircilik
anlayisina uygun olarak yeni esaslar getirilmistir. Daha sonraki dénemlerde ¢ikarilan
imar kanunlarinin ana esasim olusturan bu kanunla, yerlesme ve yapilasmalarin
saglik, fen ve imar kurallarina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Her ne kadar
yasada dogal afet zararlarinin azaltilmasi konularinda dogrudan hiikiimler bulunmasa
da, bu yasanin yerlesme ve yapilagmalara yeni esaslar getirdigi i¢in, dolayli olarak

dogal afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalarina yardimer oldugu s6ylenebilir.

1939 yilinda 3611 Sayili Kanunla “Bayindirlik Bakanligi Kurulus Kanunu”
degistirilmis ve yukarida sayilan islerle ilgili gérevler “Yap: ve Imar Isleri Reisligi”
ad1 altinda yeniden diizenlenen birime verilmigtir. 26 Aralik 1939 yilinda, tilkemizde
son ylizyilin en biiyiik depremi olarak nitelenen Erzincan depreminde 32.962 kisinin
hayatin1 kaybetmesi ve 116.720 yapinin yikilmasi veya agir hasar gérmesi {izerine, o
glinkii Cumhuriyet Hiikiimeti, baz1 yasal diizenlemeler yapma ihtiyact duymus ve 17
Ocak 1940 tarihinde 3773 Sayili “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir
Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
¢tkarilmistir. Kanunla ilk kez, depremden etkilenen yorelerdeki vergi miikelleflerinin
tim vergileri terkin edilmis, memur ve diger calisanlara 3 maas tutarinda avans
verilmesi Ongoriilmiis ayrica, evleri yikilan veya kullamlamayacak hale gelen kisilere
licretsiz arsa verilmesi ve yapt malzemesi yardimi yapilmasina iligkin esaslar

benimsenmisgtir.
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1941, 1942 ve 1943 yillan igerisinde {ilkemizin pek ¢ok ydresinde yogun su
baskinlarinin yaganmasi tizerine 14 Ocak 1943 yilinda 4373 sayili “Tagkin Sulara ve
Su Baskinlarina Karsi Korunma” adi altinda yeni kanun ¢ikarilmustir. Bu kanunla
Cumbhuriyet doneminde ilk kez, su baskinlart afetine karsi, afetler olmadan 6nce
alinacak tedbirler belirlenmis ve afet sirasinda yapilacak ¢aligmalara yeni esaslar
getirilmistir (Akdag 2002: 29). 1944 yilina kadar devam eden bu dénemin genel
karakteristik 6zellikleri sunlardir (Yilmaz 2002b: 159):

o Afet zararlarmin azaltilmasi konusunda iilkenin yerlesme, konut ve
sanayilesme politikalariyla uyumlu afet politikas1 gelistirilmemistir.

e Bu dénemde afet zararlarinin azaltilmasr’ calismalari olarak kabul edilebilecek
calismalara heniiz baglanmadig; goriilmektedir.

o Ayrica afet zararlarini azaltma, afete hazirlik, kurtarma ve yeniden ingaa

faaliyetlerine déniik etkin strateji ve politikalar {iretilmemistir.
3.2. 1944 — 1958 YILLARI ARASI

1939 - 1944 yillan arasinda yasanan deprem felaketleri dizisinde, 26 Aralik
1939 bityiik Erzincan depremiyle baglayip, ortalama olarak 7 ay gibi kisa araliklarla
meydana gelen Niksar — Erbaa, Adapazan — Hendek, Tosya — Ladik ve Bolu —
Gerede depremlerinde; 43.319 kisinin 6lmesi, 75.000 kisinin yaralanmast ve 200 bin
civarinda yapmin yikilmasi veya kullanilamaz hale gelmesi {izerine, o giiniin
Cumbhuriyet Hiikiimeti, deprem olayimun dogurdugu sonuglarin yalmzca yikilanin
yerine yeni ev yaparak ¢oziilemeyecegini, lilkemizde mutlaka deprem zararlarinin
azaltilmasi i¢in bazi ¢aligmalar yapilmasmin da gerektigi kararina vararak 22
Temmuz 1944 tarihinde 4623 Sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak
Tedbirler Hakkinda Kanun”u gikarmigtir. Modern manada Tiirkiye’de deprem
zararlarmin azaltilmasina yonelik galigmalarin baslangic bu kanundur (Giilkan ve
digerleri 1993: 3). Bu kanunda:
o Ulkenin deprem tehlikesiyle karst karsiya kalacak bolgelerinin tespiti,
e Bu bolgelerde yapilacak ‘yapilar igin bazi 6zel yaptirimlarin yonetmelikle
zorunlu hale getirilmesi, ¢

¢
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e Acil durumlarda uygulanmak fizere il ve ilgelerde yardim ve kurtarma
programlannin 6nceden hazirlanmis olarak bulundurulmasi,
e Belediyelerin jeolojik etiitler yapilmadan yeni gelisme alanlarina izin

vermemesi gibi baz1 6nlemler zorunlu hale getirilmistir.

Kanun geregince; Bayindirlik Bakanlig: ilgili tiniversitelerle isbirligi yaparak,
1945 yilinda Tirkiye’nin ilk “deprem bolgeleri haritasi” ile “Tiirkiye Yer Sarsintist
Bolgeleri Yap1 Yonetmeligi”, bugiinkii adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar
Hakkindaki Yonetmelik” hazirlanmis ve uygulanmasi zorunlu hale getirilmistir
(Giilkan ve digerleri 1993: 3). 1953 yilinda Bayindirlik Bakanlig1 Yapi ve Imar Isleri
Reisligi biinyesinde Deprem Biirosu kurulmugtur. Daha sonra 1955 yilinda bu biiro
DE-SE-YA (Deprem—Seylan—Yangin) subesi haline getirilmis ve dogal afet
zararlarinin azaltilmast ¢aligmalart bu sube tarafindan yiiriitiilmeye baglanmustir.
1956 yilinda, zamanina gore hayli ileri sayilan, 6785 Sayih “Imar Kanunu”
¢ikarilmustir. Bu kanunla, yerlesme yerlerinin belirlenmesi sirasinda, dogal afet
tehlikesinin ortaya ¢ikarilmasi ve fenni mesuliyet sistemiyle yapi denetimi

saglanmasi konularina 6nem ve oncelik verilmistir.
3.3. 1958 SONRASI

1958 yil1 ve sonrasi; iilkemizde dogal afet zararlarinin azaltilmas: ¢aligmalari
acisindan Snemli politika degisikliklerinin yasandi1 ve uluslararasi alandaki yeni
gelismelere paralellik saglandigi yillar olmustur. Ozellikle Imar ve Iskdn
Bakanligimin, Mayis 1958 tarihinde 7116 sayili kanunla kurulmasi ve bu konularla
ilgili gorevleri Bayindirhk Bakanligi’ndan devir almasi, olumlu bir gelisme olmustur.
Yine aym1 yil, 7126 Sayili “Sivil Miidafaa Kanunu”nun ¢ikarilmas:1 ve bu kanun
kapsamina dogal afetler sirasinda yapilmasi gereken kurtarma ve ilkyardim

¢alismalarimin da dahil edilmesi, bu konuda 6nemli bir boglugu doldurmustur.

En 6nemli gelisme Aise, 15.5.1959 tarihinde, ¢esitli degisikliklerle bugiin hila
yiiriirliikte olan, 7269 Sayilh “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun ¢ikarilmas: olmugstur. Dogal afet
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zararlarimin azaltilmas: amaciyla Cumbhuriyet déneminde ¢ikarilmis bulunan tiim
kanunlar tek bir kanun halinde toplayan ve afet zararlarimin azaltilabilmesi igin afet
oncesi, afet siras1 ve afet sonrasinda yapilmas: gereken galismalar diizenleyen bu
kanunun en Onemli 6zelligi; o gline kadar her afet sonrasinda Genel Biitceden
“Fevkalade Tahsisat” ad: altinda ek 6denek ve ayni bir kanun ¢ikanilmasini 6nlemis
olmasi ve bu amag¢ i¢in Genel Biitge disinda “Afetler Fon™u olusturulmasini

Ongormiis olmasidir.

1972 yiinda 1571 Sayih “Bazi Tekel Maddeleri Fiyatlarina Yapilan
Zamlardan Elde Edilen Hasilatin T.C. Merkez Bankasinda Agilacak Bir Deprem
Fonu Hesabinda Toplanmasina Dair Kanun” ¢ikarilmigtir. 5.7.1977 tarihinde 2090
sayili “Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun” ile 27.10.1983 tarihinde 2835 sayili “Olaganiistii Hal Kanunu” yiiriirliige
girmigtir. 28.8.1992 tarihinde 3838 sayili “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde
Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve
Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir.

23.7.1995 tarihinde 4123 sayili “Tabil Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
ve Tahribata Ilisgkin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun” ¢ikarilmistir. Ancak
aceleyle hazirlandig: i¢in 3838 sayili kanunu tam olarak yansitamarus, 1.10.1995
Dinar depreminden sonra, 16.11.1995 tarih ve 4133 sayili kanunla degistirilmistir.
Ayrica, 5.6.1997 tarih ve 4264 sayili “Bazi Yorelerde Meydana Gelen Tabii
Afetlerden Zarar Gorenlerin Gelir Vergilerinin Terkini ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 7°nci Maddesine Bir Bent Eklenmesi ve 28.8.1992 tarih ve 3838 sayili
Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile deprem felaketine

ugrayanlarin magduriyetinin giderilmesine ¢alisilmistir.

3.4. 17 AGUSTOS 1999 SONRASI

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde zarar gormiis bulunan

vatandaglarimizin sorunlarina ¢6ziim bulunmasi, depremin olumsuz sonuglarinin



64

giderilmesi ve bolgede normal yagama biran 6nce gegilmesi amaciyla, 17 Agustos
1999’dan Temmuz 2000’e kadar (Bagbakanlik Kriz Y6netim Merkezi 2000):
e 38 Kanun ve KHK

e 28 Kararname

6 Yonetmelik
17 Teblig

9 Genelge
yiirtirliige konmustur.

27.08.1999 tarihinde ve 4452 sayili “Dogal Afetlere Kars1 Alinacak Onlemler
ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” (RG: 29/08/1999 / 23801) g¢ikarilmugtir.
Kanun, 17 Agustos 1999 depreminin hemen ardindan afetin olumsuz sonuglarinin
giderilmesi ve gerekli dnlemlerin alinabilmesi amaciyla Bakanlar Kuruluna 3 ay
siireyle KHK ¢1karma yetkisi vermektedir. Yetki Kanunu’na gore, Hiikiimet;

e Yeni yerlesim alanlarinin kurulmast,

o Imar, ihale, miiteahhitlik, miisavirlik hizmetleriyle

e Kiiltiir ve tabiat varliklarimi koruma,

e Sivil Savunma,

o Mevcut fonlann isleyisi ve gerektiginde ilave fon kurulmasi,

o Her tiirlii bagis ve yardimlarin etkin kullanim,

e Ekonomik konularda diizenleme,

¢ Doga afetler sonucunda dogacak zararlarin karsilanmasina yonelik sigorta
sisteminin olusturulmas: ve Teskilat kanunlarinda yapilacak degisikliklerle

ilgili yasal diizenlemeler yapabilmektedir.

Yapilan mevzuat degisikliklerinin biiyilk ¢ogunlugu; afet sirasinda ve
sonrasinda meydana gelen zararlarin giderilmesi, yapilacak yardimlarin
diizenlenmesi, hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimii, kanun yapilmasi ve var olan
kanunlarda degisiklik yapllmasn'zla ilgilidir. Afet y6netimi acgisindan Onemli
degisiklikler;
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® Acil durum ybnetiminin etkin sekilde gerceklestirilmesi amaciyla
Bagsbakanlik  biinyesinde Tiirkiye Acil Durum Yonetimi (TADY)
Baskanligimn (600 Sayili KHK ile Genel Miidiirliik haline
getirilmistir) kurulmasi, (583 Sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda
KHK’min Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair KHK — RG: 22/11/1999/23884 Miikerrer)

e Zorunlu Deprem Sigortasimn (ZDS) yaptirilmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesi ve Dogal Afetler Sigortalart Kurumu (DASK)
kurulmasi, (587 Sayili Zorunlu Deprem Sigortasina Dair KHK — RG:
29/12/1999/23921)

o Yapilarda can ve mal giivenliginin saglanmasi, kaynak israfina neden
olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmanin énlenmesi, ¢agdas
norm ve standartlarda yapu diretilmesi ve bunun icin yap: denetiminin
saglanmasiyla  yapr hasari nedeniyle zarara ugrayan kisilerin
haklarinin  korunmas: ve dogabilecek zararlarin karsilanmasi
amaciyla getirilen Yap: Denetimi sistemi, (595 Sayil1 Yap: Denetimi
Hakkinda KHK — RG: 10/04/2000/24016)

» Bogazlarda ve kiyilarda, gemiler, tankerler ve her tiirlil deniz araciyla
tersaneler ve kiyi tesislerinde meydana gelen yangin ve kaza halleriyle
dogal afetlerde deniz seyir giivenligini saglamak, ¢evre kirliligini
onlemek, bu durumun karada neden olabilecegi ytkim ve zararlar:
engellemek amaciyla; deniz ulastirmasi, liman ve tersane hizmetlerinin
planlanmasina yonelik faaliyet gésteren kamu kuruluglariyla ézel
kuruluslarin faaliyetlerinin diizenlenmesi, koordinasyonu, sevk ve
idaresi konusunda Denizcilik Miistegarligi’'min goreviendirilmesi ve
yetkilendirilmesidir (602 sayili denizcilik miistesarliinin kurulus ve
gorevleri hakkinda KHK’da degisiklik yapilmasina dair KHK ~ RG:
28/06/2000/24093).

Tirkiye’de afet zararlarimin azaltilmasi ¢aligmalarinin tarihi  gelisimi
incelendigi zaman Osmanh Imparatorlugundan giiniimiize degismeyen mantalite
(Yilmaz 2002b: 169); afetler meydana gelmeden afet zararlarinin azaltilmasina
yonelik herhangi bir ¢alismamn gerceklestirilmemesi, afet meydana geldikten sonra
ise cogunlukla kamuoyunun tepkisi tizerine kisa vadeli ve gegici 6nlemlerin alinmasi
yoluna gidilmesidir. Afetlerden etkilenecek olan tek tek bireyler degil, biitiin halktir.
Bu nedenle de afetlere kars: etkin miidahale ancak uzun vadeli, kalkinma ¢abalariyla
koordineli ve toplumu olusgturan her birey ve kurumun katilimiyla

gergeklestirilebilecegi unutulmamalidir.
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4. DOGAL AFETLERDEN SORUMLU KURUM VE KURULUSLAR

Afet mevzuatimiza gore afetlerden sorumlu temel kurulus olarak Bayindirlik
ve Iskan Bakanligt (BIB) ile ona bagh Afet Isleri Genel Midiirliigii (AIGM)
gozilkkmektedir. Ancak yasanan depremlerden sonra pek ¢ok kamu kurum ve
kurulusu ¢esitli hukuki diizenlemelerle afete miidahil olmuslardir (Sekil 6). Bu

kurum ve kuruluslar asagida agiklanmaya c¢aligiimigtir.
4.1. BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI

1848 yilinda “Nafia Nezareti” ad1 altinda ¢aligmalarina baglayan Bayindirlik
Bakanlig1, 20.05.1920 tarih ve 3 sayili kanunla “Nafia Vekaleti” adin1 almigtir. 1958
yilinda 7116 sayili kanunla kurulan ve bélge, sehir kasaba ve kéylerin planlanmasi,
mesken politikasi, yap: malzemesi konulariyla ugragsmak, afetlerden 6nce ve sonra
gerekli tedbirleri almak, kentsel altyapiy1 gergeklestirmek, belediyelerle iliskileri
diizenlemek konularinda gérevlendirilen Imar ve Iskan Bakanligi ile Bayindirlik
Bakanhigi 180 sayili KHK, 13.12.1983 tarih ve 18251 sayili RG ile birlestirilerek
BIB adim almistir. Bu kanunla deprem, yangin, su baskini, kaya diismesi, ¢1g ve
benzeri afetlerden 6nce ve sonra yerlesik alanlarda alinacak tedbirlerle yapilacak
yardimlar1 saptamak ve bunlarin uygulanmasimi saglamak, bu konularda ilgili
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla isbirligi yapmak goérevi BiB’e
verilmistir. 8.6.1984 tarih ve 209 sayii KHK ile Bakanligin kurulus ve gorevleri
yeniden diizenlenmistir. Bakanlik bu gérevlerini bagl ve ilgili kuruluslar vasitasiyla

yerine getirir.

BIB, Bakan, Miistesar ve bes Miistesar Yardimcisindan olugan Bakanlik
Makami, Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri, Yardimc: Birimler
ile Bagh ve Ilgili Kuruluslardan olusmaktadir (www.bayindirlik.gov.tr 1). 180 Sayili
KHK ile Bakanhk ii¢ ana hizmet birimi geklinde orgiitlenmistir. Bu ana hizmet
birimleri AIGM, Yap: Isleri Genel Miidiirliigii ve Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miidiirliigii’ diir.
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4.1.1. AFET ISLERI GENEL MUDURLUGU

Afet dendifi zaman akla gelen yetkili kuruluslardan biri BiB’e bagh
AIGM’dir. Kurulug, afetlerle ilgili egitimin esgiidiimiinden, afet 6ncesi
¢alismalardan, hazirlik projelerinden ve afet oncesini en iyi bicimde
degerlendirmekten sorumludur (Bilim Teknik 2002: 47) AIGM’nin gérevleri 209
sayil1 KHK ile Degisik 180 sayili KHK’nin 11. maddesine gére;

“Afet oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu
yapmak; afete ugramis bolgelerde siiratle gegici yerlesme ve
barinmay1 saglayici kisa ve uzun stireli tedbirler alip uygulamak ve
uygulatmak; bu bélgelere gétiiriilmesi uygun goriilen hizmetler
icin gerekenleri yapmak; ilgili Bakanliklar ve diger kamu kurum
ve kuruluslariyla koordinasyon ve isbirligini saglamak; afete
ugramis ve ugframasi muhtemel yerlerin imar ve gegici
yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, her tiirlii plan, proje, uygulama,
yonetim ve denetim iglerini yapmak ve yaptirmak; tabii afete
ugrayabilecek bolgeleri tespit yetmek, afetlerin 6nlenmesi i¢in
gerekli tedbirleri almak; afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden
en az can ve mal kaybiyla kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslar1
ilgili Bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslariyla igbirligi i¢inde
belirleyip uygulanmasini saglamak; Bakanlik¢a verilecek benzeri
gorevleri yapmak” olarak agiklanmstir.

4.1.2. YAPIISLERI GENEL MUDURLUGU

Yapi Isleri Genel Miidiirligiiniin gérevleri 8.6.1984 tarih ve 209 sayili KHK
ile Degisik 13.12.1983 tarih ve 180 sayili KHK’nin 9. Maddesine goére; kamu
konutlar1 ve afetle ilgili daimi iskana ait “genel biitceye” dahil kuruluslarca
yaptirtlacak her tiirlii yapilarin ve konutlarin; etfit, proje ve tedbirleri almak,
gerceklesmeyi izlemek, denetlemek, gereginde teknik yardimlarda kesiflerini
yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasim saglamak, ingaatini, bakim
ve kii¢iik onarimlan diginda esasli biiyiik onarimlarini yapmak veya yaptirmak, proje
standartlarini tespit etmek, afetle ilgili daimi iskan yerlesmelerinde imar planlarin: ve
altyap tesisleri planlarimi ve bunlara ait etiit, harita, proje ve kesifleri yapmak veya
yaptirmak, re’sen onaylamak veya onaylanmasini saZlamak, ingaat islerini yapmak

veya yaptirmak seklinde agiklanmigtir (www.bayindirlik.gov.tr 2).
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4.1.3. TEKNIK ARASTIRMA VE UYGULAMA GENEL MUDURLUGU

Teknik Aragtirma ve Uygulama Genel Midirltigtiniin gérevleri 209 sayili
KHK ile 180 sayili KHK’nin 12. maddesine gore; deprem zararlarimin azaltilmasi
konusunda arastirmalar yapmak, depremleri ve etkilerini incelemek, elde edilen
sonuglara gére Tirkiye’nin deprem durumunu gosteren yaymlarm ve haritalan
hazirlamak, gelistirmek, deprem bdlgelerinde insa edilecek yapilarla ilgili tedbirleri,
ingaat tekniklerini ve bu yapilarin projelendirme esaslarini belirlemek, Tiirkiye’de
kurulu bulunan deprem kayit sebekesi ve kuvvetli yer hareketi kayit sebekelerinin
tilke ihtiyacina cevap verecek sekilde gelistirilmesini saglamak, mevcut sebekelerinin
bakim ve onartmuyla bu sebekelerde kullanilan cihazlarin gelistirilmesi, yaptirilmasi
i¢in ¢alismalar yapmak ve yaptirmak seklindedir. Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Mudurligli; imar mevzuati diizenlemesi, imar ve gevre diizeni planlarinin
yapimi, Belediyelerin mali yonden desteklenmesi, dar gelirliler i¢in kiralik ve miilk
konut yapimi, kooperatiflere arsa tahsisi ve geri kalmis yorelerde halk konutu
yapimi, miiteahhitlere belge verilmesi ve gizli sicillerinin tutulmasi, uluslararasi
seviyede yapilacak toplantilarin organizasyonu goérevlerini de yiiriitmektedir

(www.bayindirlik.gov.tr 3).
4.2. ICISLERI BAKANLIGI

Yurdun i¢ giivenligini ve asayisini saglamak, kamu diizenini korumak, illerin
genel idaresini diizenlemek, mahalli idareler lizerinde merkezi idare adina vesayet
makami olarak nezarette bulunmak ve idari agidan aldifi kanuni tedbirlerle bu
idarelerin geligsmelerine yardimect olmak, halkin niifus ve vatandaglik islemlerini
yerine getirmek, muhtemel savas ve tabii afetler konularinda sivil savunma
hizmetlerini yiiriitmekle gorevli Igigleri Bakanhgi’'min afetlerle ilgili 6nemli
gorevleri;

“Bolgenin emniyet ve gilivenliginin saglanmasi, yagmacilifin
Onlenmesi amaciyla bolgeye giris ve c¢ikiglarin denetim altina
alinmasi; bolge igerisindeki trafik diizeninin denetlenmesi, afet
nedeniyle meydana gelen oOlim ve yitiklerle ilgili niifuz
hareketlerinin izlenmesi; toplu ve gegici yerlesmelerde can ve mal
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glivenliginin saglanmasi; her tiirlti haberlesme sistemleriyle afet
haberlesmesine yardime1 olunmast; 11 ve ilgelere ait afet planlarinin
yapilmasinda yerel sivil savunma teskilatiun, BIB’in ilgili
birimleriyle isbirligi igcinde bulunmasinin saglanmasi; afet acil
yardim ve kurtarma hizmetleriyle sivil savunma servislerinde
gorevli personel ve yiikiimliilerin egitimlerinin yaptirilmasi; genel
emniyet ve asayis planlarinda olas: afetlerin tiir ve ¢aplarina gore
almacak oOnlemlerin yer almasimun saglanmasi; bu goérevleri
eksiksiz ve hizla yerine getirmeyi saglayici planlar hazirlanmas,
gerekli direktiflerin verilmesi ve izlenmesi” (Coker 2001: 4-5)
seklinde Gzetlenebilir.

4.2.1. SIVIL SAVUNMA GENEL MUDURLUGU

Sivil Savunma Genel Midiirliigii (SSGM) I¢isleri Bakanligi’nin ana hizmet
birimlerinden biridir. Sivil Savunmanin afet hizmetleri konusundaki gérevleri 7126
ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ile 88/12777 sayili afetlere iliskin Acil Yardim
Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir. 7126 sayili
Sivil Miidafaa Kanunu’nda 85 sayili kanunla yapilan degisik 1. maddesinde sivil
savunmanin tanimi yapimistir. Degisik 5. maddesinde Miilki idare amirlerinin tabii
afetlere ve biiyiik yanginlara karst barigtan itibaren sivil miidafaay: fiilen tahakkuk
ettirmekten bizzat sorumlu olduklari; degisik 6. maddesinde ise tabil afetler ve biiyiik
yanginlarda, yapilacak her tiirlii kurtarma ve yardim islerine, bélgede bulunan sivil
miidafaa teskillerinin de katilmasimin mecburi oldugu belirtilmistir. 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanunun degisik 4. maddesinin 3. ve 4. bentlerinde programlarin
uygulanmasi, Valiliklerce kurtarma ve yardim komitelerince saglanir ifadesi yer
almaktadir. 7269 sayili kanunun degisik 4. maddesi geregince Igisleri Bakanlig,
Saglik Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi ile BIB’ce miistereken hazirlanan
88/12777 sayilr “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik” ile Sivil Savunma Teskilatina: 11 ve ilge kurtarma ve yardim
komitesinde (madde - 14.A), “Kurtarma ve yikintilart kaldirma hizmetleri grubu”nda
(madde-24.A),“Kurtarma ve Yikintilan Kaldirma Servisi” (madde-25) ve “Itfaiye
Servisi"nde (madde-26), ilk yardim ve saglik hizmetleri grubunun “Ilk Yardim ve
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Ambulans Servisi’nde (madde-28), satin alma, kiralama, el koyma ve dagitim
hizmetleri grubunda ve “dagitim servisi’nde (madde-38), elektrik, su ve
kanalizasyon hizmetleri grubunun “kanalizasyon tesisleri yapim ve onarim
servisi”nde (madde-45) gorevler verilmistir. Ayrica, bu yonetmeligin 24. maddesinin
(c-5) bendi uyarinca kurtarma ve yikintilari kaldirma hizmetinde goérev alacak

personelin egitiminin Sivil Savunma Miidiirligii’nce yaptirilacag, belirtilmistir,

4.3. TURKIYE KIZILAY DERNEGI (TKD)

Bir dernek statiistinde olan Kizilay, 11 Haziran 1868 tarihinde “Mecruhin ve
Marda-y1 Askeriyeye Imdat ve Muavenet Cemiyeti” adiyla kurulmus, 14 Nisan
1877°de “Osmanli Hilaliahmer Cemiyeti”, 1923’te Cumhuriyet’in ilanindan sonra
“Turkiye Hilaliahmer Cemiyeti”, 1935’te “Tiirkiye Kizilay Cemiyeti” ve 1947°de de
“Ttirkiye Kizilay Dernegi” (TKD Tiuiziigli, Madde 1) adim almugtir. 1988 tarihinde
yayinlanan Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmeligin 69. maddesinde TKD Genel Midiirliigii’ne verilen gérevler su sekilde
aciklanmugtir:

o Afet hizmetinin geregine uygun olarak gerek genel merkezde, gerekse afet
bolgesinde yapilacak ¢adir, battaniye, yiyecek, giyecek gibi yardimlarin en
stiratli gekilde yapilmas: i¢in Kizilay organizasyonu kurar,

o Komite kararlar1 dogrultusunda, ilgili kuruluslarla isbirligi igerisinde afetin
yayginlik ve siddet derecesini g6z Oniinde tutarak afetzedelerin gegici
barinma, iase, giyim, kusam ve gerekli acil ihtiya¢ maddelerini kargilar,

e Yurt iginden ve yurt disindan gelen yardim malzemelerini teslim alarak
depolar ve komitenin tahsis edecegi yerlere dagitimini saglar,

o Afet bolgelerine ¢adir, battaniye, yiyecek ve giyecek gibi yardim
malzemelerinin sevkiyatin yapar,

e Yapilan mahalli planlamalara gére bdlge hizmet gruplariyla isbirligi yaparak
ayni yardumlarin tahsis edildigi yerlere ulagimimi ve afetzedelere bu

yonetmelik esaslarina gére dagitimim saglar,
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o Gerekli goriildigt takdirde, saglik hizmetlerinde yardimci olmak iizere
ihtiya¢ duyulan yerlere saglik ekibiyle kan ve kan {irlinleri ve tibbi malzeme
gonderir. Bu konularda éaghk ve Sosyal Yardim Bakanlhig: ve kuruluslarla
isbirligi yapar,

o Afet bolgesinin acil yardim ihtiyaglann konusunda uluslararasi Kizilay ve
Kizithag Dernekleri Birligi (LIG) ile temasa geger ve yurt disindan gelecek
yardimlar konusunda Dagisleri Bakanlig: ile isbirligi yapar,

e Gerektiginde, kan bagis1 i¢in kampanya agar ve ihtiyaca gore sevkim yapar,

o Kizlay ekipleriyle toplu yerlesim yerlerinde, acil yardim safthasinda gerekli
goriilecek stire zarfinda seyyar as ocaklarn kurarak sicak yemek verme
islemlerini yapar,

o Bu gorevleri eksiksiz ve sliratle yerine getirmeyi saglayici planlar1 hazirlar,

gerekli direktifleri verir ve izler.

13.11.1999-24.03.2000  tarihleri arasindaki Kizilay’m  Diizce’de
gerceklestirmis oldugu yardim faaliyetlerinin listesi Tablo 5°de verilmistir. Kizilay’in
yeni afet yonetimi stratejisi afet oncesi goniillii toplumsal katilhimi 6ngérmektedir. Bu
sekilde kamu bakis agisimt ve bilincini arttirmakta ve afetlerde olusabilecek
muhtemel hasarlara karsi toplumun hazirhklihgim gelistirmektedir. Ayrica strateji
2010’da Kizilay’in vurgulanan ilkelerine uygun afet yonetim planlamas: ve
hazirhikliligini da olusturmay: 6ngérmektedir (Ergiinay 2002).

4.4. SOSYAL YARDIMLASMAYI VE DAYANISMAYI TESVIK FONU

14.6.1986 tarihinde yiiriirliige giren 3294 sayili yasayla Sosyal Yardimlagsma
ve Dayamismayr Tesvik Fonu (SYDTF) kurulmugtur. Kurulug kanununun 1.
maddesinde Fonun amaci belirtilmektedir. Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen
Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanunun 4. maddesinde;
“tabii afet nedeniyle hayatin1 kaybeden yurttaglarin birinci derecedeki yakinlarina ve
sakat kalanlara Gelir Vergisi Kanununun sakatlik indirimine iligkin 31. maddesinde

belirtilen esas ve usuller gergevesinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek miktarda
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yardim yapilabilir. Odemeler Bagbakanlikga uygun goriilecek fonlardan yapilir”
denilmektedir. Bu da yardimlarin SYDTF’dan yapilabilmesi anlamina gelmektedir.
Ayn1 kanunun Ek Madde 5’ine gore (Ek:16/11/1995-133/3 md.) tabii afete maruz
kalan bolgelerde ticaretle. istigal eden kiraci konumundaki igletmecilere Sosyal
Yardimlagma ve Dayamigmay1 Tegvik Vakiflar1 aracihiiyla proje iizerinden is yeri
edindirme yardimi yapilabilmektedir. Tabii Afet Nedeniyle Hayatini Kaybeden,
Sakat Kalan ve Fiilen Oturdugu Konutlar1 veya Kullandiklan Is Yerleri Hasar
Gorenlere Yapilacak Yardimlara Dair Kararda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kararin (7/12/1995 Tarih ve 95/7750 sayih) Gegici 5. Madde’sinde; yardimlarin,
SYDTF'den Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla yapilacag: ve
bu yardimlarin uygulanmasma iligkin diger esaslar, ortaya ¢ikacak sorunlarin

¢6zlimil ve 6deme zamanlarinin SYDTF Kurulu'nca belirlenecegi belirtilmektedir.

5. 17 AGUSTOS 1999 MARMARA VE 12 KASIM 1999 DUZCE DEPREMI
SONRASI KALICI YAPILANMALAR

1999 yilinda yasanan depremler, afet yonetim sistemimize kalici bir takim

yapilanmalar kazandirmugtir. Bu yapilanmalar agagida kisaca agiklanmustir.

5.1. TURKIYE ACIL DURUM YONETIMI (TADY) GENEL MUDURLUGU

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi dolayisiyla
olusan hasarlarin en kisa zamanda giderilebilmesi i¢in Diinya Bankas: ile yapilan
ikraz anlagmasi geregince ongoriilen proje kapsaminda 23 Kasim 1999 tarih ve 583
sayili genelgeyle “TADY Bagkanlig1” olarak kurulan ve daha sonra ¢ikanlan 14
Haziran 2000 tarih ve 600 sayili genelgeyle “TADY Genel Miidiirliigii” adim alan
kurum dogrudan Bagbakanlik merkez tegkilatina baglidir. Diinya Bankas:i ile
imzalanan ikraz anlagmasiyla Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma Projesi

uygulamaya konulmugtur. TADY Genel Miidiirliigii, projenin “Ulusal Acil Durum
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Yénetim Sistemi” boliimii ¢ercevesinde kurulmustur. Acil durum y6netim sisteminin
islerlige kavusmas i¢in TADY Genel Midiirliigii, AIGM, Devlet Planlama Teskilatt
ve Proje Uygulama Birimi temsilcilerinden olusan bir gegis komitesi kurulmugtur
(Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi 2000: 234-235).

5.2. ULUSAL DEPREM KONSEY] (UDK)

21 Mart 2000 giin ve 2000/9 sayili Bagbakanlik Genelgesi gergevesinde, 8’i
yer bilimci, 8’1 ingaat mithendisi, 4’i de diger alanlardan (mimarlik, kent planlamas,
sosyal bilimler, tip, gevre mithendisligi vb.) olmak lizere 20 uzmandan olusan UDK,
9 Haziran 2000 tarihinde kurulmustur (UDK Raporu 2002). Hi¢bir kurulusa bagl
olmayan, deprem konusuyla ilgili tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi yapan, goriis
aligveriginde bulunan, bilimsel degerlendirme ve y6n gdsterme kurulu niteligindeki
UDK ’ya ad1 gegen genelge su gorevleri vermistir:

e Bilim adamlarinca yapilan deprem tahminlerini bilimsel agidan
degerlendirerek saglikli sonuglar iiretmek ve kamuoyunun bu konuda en
giivenilir bilgiyi sagduyulu bigimde alabilmesini saglayacak agiklamalar
yapmak,

e Ulkemizin ihtiyaglarn géz 6niinde bulundurularak, deprem zararlarinin en aza
indirilmesine yonelik arastirma ¢aligmalari i¢in 6ncelikli alanlar belirlemek,

e Deprem sorunlarma iligkin konularda kamu yetkililerine damigmanlik
yapmak, gerekli goriilen alanlarda politika ve stratejiler iireterek uygulamaya
yardimci olmak,

e Deprem tahminleriyle ilgili etik problemler igeren basvurulan
degerlendirmek, bu galigmalarmda Avrupa Konseyi’nin “Depremin Onceden
Tahminiyle Ilgili Etik Kurallar”ni esas alarak uygulamaya yol gdstermektir
(Basbakanlik Kriz Y6netim Merkezi 2000: 237-238).

Sekreterya isleri TUBITAK tarafindan yiiriitillen Konsey yilda en az dort kez
olmak tiizere gerekli goriildiigii.zamanlarda toplanmaktadir. Calismalarinda ve

agiklamalarinda, bilimsel yaklagimdan ve etik ilkelerinden 6diin vermeyen bagimsiz
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uzmanlar kuruludur. Uygulama goérevi ve yaptinm yetkisi yoktur (UDK Raporu
2002).

5.3. ZORUNLU DEPREM SIGORTASI

Ulkemizde hem devletin depremden kaynaklanan mali yiikiinii azaltmak, hem
de ruhsath biitlin konutlari, 6denebilir bir prim karsiliginda sigorta giivencesine
kavusturmak amaciyla ZDS uygulamasina gegilmesi ve Dogal Afet Sigortalan
Kurumu (DASK)’nun kurulmas: kararlagtirlmigtir (Bilim Teknik 2002: 56). Yapilan
calismalar sonrasinda Hazine Miistesarlifi Sigortacilik Genel Midiirliigii ZDS’ye
dair 587 sayili KHK’yi hazirlamistir. 27 Aralik 1999 Tarih ve 23919 Sayili RG’de
yaywnlanan ZDS; depremin dogrudan veya dolayli neden olacagi maddi zararlari, 10
uncu madde geregince belirlenen tutara kadar teminat altina alan zorunlu sigortay:
ifade etmektedir. Adi gegen 587 Sayili KHK ile sigorta yapmak ve kendisine verilen
diger gérevleri yerine getirmek iizere, Bakanlik blinyesinde kamu tiizel kisiligini haiz
DASK kurulmustur. ZDS bu kurum tarafindan sunulmaktadir. DASK ve gelirleri her
tirli vergi, resim ve hargtan muaftir. Kurum biri bagkan olmak iizere 7 iiyeden
olusan DASK Ydnetim Kurulu tarafindan yonetilir. Kér amaci giitmeyen ve yalmzca
ZDS sunacak olan kurumun iglerinin yliriitiilmesi i¢in fiziki yapilanmaya ihtiyag
duyulmamaktadir. Kurumun isleri Milli Reasiirans T.A.S. tarafindan yerine
getirilecektir. 587 sayilh KHK hiikiimleri ¢ergevesinde Hazine Miistesarlig1 ile s6z
konusu girket arasinda 5 yillik bir sézlesme imzalanmigtir (Gokdeniz ve Karatz

2001: 16).

ZDS; iilkemizin tasidigi deprem riskinin agik sekilde fark edilmesinin
ardindan, olas1 deprem tehlikelerine kars: 6nlem almak, 587 sayili KHK ile Devletin
depremlerden kaynaklanan mali yiikiinii azaltmak (Bilim Teknik 2002: 56) ve s6z
konusu KHK kapsamindaki konutlari, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yayinlanan

“ZDS Tarife ve Talimati”na gore belirlenen bir prim kargihiginda sigorta glivencesi

altina almak amaciyla, Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ve 27 . -

Eylil 2000 tarihinde yiiriirliide giren, ancak karsilagilan sorunlar nedeniyle
uygulamasi 623 sayili KHK ile iki ay ertelenen, 29 Kasim 2000°de uygulanmaya
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baslanan, meskenlere yonelik olarak olugturulan 27 Mart 2001 yilina kadar. -

. yaptirilmast zorunlu kilinmig sigortadir (Birlik’ten 2001: 7; Gokdeniz ve Karadz @ .

2001: 3; www.belgenet.com).
5.4. YAPI DENETIM SISTEMI

Uzerinde yillardir gesitli tartigmalar ve ¢6ziim yollan arayislari, gayretleri ve
yasa taslaklari olmasina ragmen 17 Agustos 1999 Marmara ve 12 Kasim 1999 Diizce
depremlerine kadar, iilkemizde yerlesme ve yapilasmalarin denetimi konularinda
uygulamaya doniik ciddi adimlar atilamamigtir. Dogal afet zararlarinin azaltilmasi .
konusundaki 4452 sayili yetki kanununa dayamlarak, yillardir tizerinde ¢aligilmakta
olan yapr denetimi yasa tasar taslaklar1 birlestirilmis ve 10 Nisan 2000 tarih ve
24016 sayili Resmi Gazetede 595 sayili “Yapi Denetimi Hakkinda KHK”
yaymmlanmistir. Yeni denetim sistemi, mevcut sisteme ilave olarak asagidaki yeni
unsurlar1 kapsamaktadir (Ergtinay 2000):

e Yapilarin proje ve uygulama denetimleri, ilgili idarelerin (valilik ve
belediyeler) yasalardan gelen yetkilerine ek olarak bagimsiz, deneyimli ve
sorumlu yap:r denetim kuruluslar1 tarafindan, mal sahibi adina da
denetlenmektedir.

e Bu kuruluslar yetkilerini, Bayindirtlik ve Iskan Bakanlifi biinyesinde
olusturulan ve sliregte gorev alan her grubun temsilcisinden olusan, dzerk
Yap: Denetim Ust Komisyonundan almakta ve bu komisyon tarafindan da
denetlenebilmektedir.

e Yapi denetim kuruiuslannda ancak ilgili meslek odalan tarafindan uzmanlik
belgesi verilen mithendis ve mimarlar yetki ve sorumluluk alabilmektedir.

e 1l ve ilgelerde kurulan il ve ilge yapt denetim komisyonlari, anlagmazliklari
sonuca baglamak, yapi miiteahhitleri, santiye sefleri ve yap1 denetim
kuruluslarinin uzman mithendis ve mimarlarina sicil vererek bunlan
denetlemekte ve bu siciller ilgili meslek odalarina da gonderilerek, mesleki

etik denetimi saglanmaktadir.
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e Sistem, ilgili idareler ihtiyag duyduklar takdirde miihendis odalarinin mevcut
sistemde de olan vize uygulamalariyla denetim yapmalarina ve mal sahibi
istedigi taktirde proje miellifi olan mimarin ilave denetimine de izin
vermektedir. Ayrica sistemde, yukanda da deginildigi iizere yap: denetim
kuruluglarmin kusur ve hatalarindan mal sahiplerini korumak amaciyla
getirilen mali sorumluluk sigortasi ayagi bulunmakta ve {i¢ yillik zorunlu
uygulama sonunda, sigorta sirketleri de farkli prim uygulayarak veya hig
sigorta yapmayarak yapt denetim kuruluglar {izerinde, dolayli denetim

yetkisine sahip olabilmektedir.

6. DIGER ULKE DENEYIMLERi: JAPONYA VE ABD’NIN AFET
YONETIM SISTEMLERI

Diger {ilkelerin afet yonetim sistemlerinin incelenmesi, tlkemizin afet
yonetim isteminin anlagilmasinda yardimci olacaktir. Bu nedenle dogal afetlerle gok
sik kars1 karsiya kalan Japonya ve ABD’de ki afet yonetim sistemlerini bu béliimde
inceleme geregi duyulmustur. Asagida bahsi gegen tilkelerin afet yonetim sistemleri
ozetle incelenmistir. Ayrintili bilgiler Japonya (www.nla.go.jp) ve ABD’nin
(www.fema.gov) dogal afet yonetimden sorumlu kurumlarinin resmi sitelerinde

bulunmaktadir.

6.1. JAPONYA’DAKI AFET YONETIM SISTEMI

Jeolojik konumu ve Muson yagmurlarinin g¢ok oldugu bolgede bulunan
Japonya’da tayfun, agin1 yagis, deprem, volkanik patlamalar gibi dogal afetler siirekli
yasanmaktadir. 1959 yilinda 5.000 den fazla insam G&ldiiren tayfun felaketinin
yarattigt etki, 1963 yilinda “Afet Onleme ile ilgili Temel Yasa™nin g¢ikmasim
saglamistir. Bu yasa Japoﬁya’mn Ulusal Afet Yonetim Politikasinda o giine kadar

slire gelen afet sonrasi yapilan ¢aligmalara 6nem vermek yerine, afet dncesi hasar
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azalimi g¢alismalarina 6nem verilmesinin gereklilifini savunuyor ve bu &nemli
degisimi gerceklestirmeyi hedefliyordu. Bu yasayla;

e Afet Onleme igin sorumluluklar her seviye ve agamada tanimlanmys,

e Ulusal, bolgesel ve belediye seviyelerinde meclisler kurulmus,

e Her seviyede Temel Ulusal Plana dayali afet nleme plant hazirlanmis,

e Hiiklimet biinyesinde afet 6nleme aragtirmalar organizasyonunun kurulmasi

kararlastirilmistir.

Japonya’da dogal afetler konusundaki orgiitlenme ve koordinasyon
mekanizmasindan sorumlu makam National Land Agency (NLA) icindeki afetleri
dnleme biirosudur. Daimi Srgiitlenme ulusal, eyaletler ve belediyeler olmak {izere iig
ayn1 diizeyde yapilmistir. Ulusal diizeydeki orgilitlenmede Bagbakana bagli olarak,
tiim Bakanlar ile Japonya Merkez Bankasi, Devlet Radyo Televizyon Kurumu NHK,
Devlet Telefon ve Haberlesme Kurumu NTT ve Kizil Hag Baskanlardan miitesekkil
Merkezi Afetleri Onleme Konseyi olusturulmustur. Bu konseyin temel gorevi
Afetleri Onleme Temel Plamim olusturmak ve uygulanmasimi saglamaktir. Konsey
yilda bir kez toplanarak uygulamalarin getirdigi tecriibe 15131nda Temel Plan1 gbzden
gecirmekte ve iyilestirmeler yapmaktadir. Konseye baglh olarak afetler konusunda
gdrev ve sorumlulugu bulunan 31 idari organla NTT ve NHK gibi belirli kamu
kuruluslar: bulunmaktadir. S6z konusu kurum ve kuruluglarin her birisi Temel Plan
uyarinca afetlerle ilgili olarak kendi uygulama planlarim1 hazirlamaktadir. Benzeri
diizenleme Eyalet Valiligi ve Belediyeler diizeyinde de yapilmakta, Eyalet Valisi ve
Belediye Bagkanlarina bagli olarak olusturulan Vilayet ve Belediye Afetleri Onleme
Konseyleri, eyalet ve sehir belediyesi ¢apinda ilgili tlim kuruluslarin afetlerle ilgili
6n hazirlik, egitim, afet aninda ve sonrasinda faaliyetlerini belirleyen yerel uygulama
planlarin1 hazirlamakta ve uygulanmasiu saglamaktadir. Bu daimi orgiitlenmenin
yam sira, Japonya’da afet durumunda kanun geregi derhal olusturulmasi 6ngoriilen
acil durum merkezi bulunmaktadir. Merkeze ¢ok biiyiik afetlerde (100°den fazla can
kayb1) Bagbakan, daha kiigiik afetlerde isek NLA’min Bagkani (Devlet Bakani)
bagkanlik etmektedir. NLA, normal dénemlerde siirekli olarak koylere kadar her

bolgenin ve yerlesim yerinin haritalarini, yerlesim planlarini, binalarin yapisint ve
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konumunu, her evde yasayan insanlar hakkindaki ayrintili bilgileri bilgisayara
islemekte ve bilgi bankasi olusturmaktadir. Japonya’da ayrica, afet onleme ve
deprem alaninda faaliyet gosteren Ulusal Arastirma Enstitisii de bulunmaktadir.
Japonya’da halkin dogal afetler konusunda egitim isi belediyelere verilmig
bulunmaktadir. Belediyeler her yil 1 Eyltil’de ilgili ttim kuruluslarin katilimiyla, tiim
sehir halkiin ve gonilli yardim ekiplerinin katilimina agik afet tatbikatlar
diizenlemektedir. Japonya’da 1995 Kobe depreminden sonra, risk azaltimi ve hasar
giderim tedbirlerinden uzun vadeli stratejilere gecisi ongéren S yillik siireci igeren
proje hazirlanmistir. Bu projeye gore 3 temel planlama iglemi vardir (Preuss 2002).
Bunlar; komgsu bélgelerin yeniden planlanmasi veya yerleskelerin degistirilmesi,
pafta ve parsellerdeki bina gruplarinin yerlerinin yeniden diizenlenmesi ile

sokaklardaki binalarin yeniden gézden gegirilmesidir.
6.2. ABD’NIN AFET YONETIM SISTEMI

[k baslarda ABD’de afetler, tehlike ve acil durumlarla ilgili 100°den fazla
kurum c¢alismaktaydi. Ulusal Valiler Birligi’nin dénemin baskani Jimmy Carter’a
federal acil yardim fonksiyonlarini bir merkezde birlestirmeyi teklif etmesi {izerine,
Bagkan Carter 1979 tarihli 12127 No’lu yiirlitme emri ile, ayn1 alanda benzer acil
miidahale galismalan yiiriiten federal hiikiimetin masraflarin1 azaltmak ve merkezi
yonetim biinyesinde birlesik koordinasyon organizasyonu kurarak, merkezi ve yerel
yonetim arasinda etkili ortaklik olusturmak amaciyla, ayr1 ayn ¢aligmalar yiiriiten
atetle ilgili sorumlulari tek kurulus, Federal Emergency Management Agency
(FEMA), altinda birlestirdi. FEMA’nin misyonu; zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve iyilestirmeyi igeren kapsaml: ve risk temelli bir acil yénetim programi yoluyla can
ve mal kayiplarini en aza indirme ve tiim ilkenin altyapisimi her tirlii tehlike ve
afetten korumaktir. FEMA, afet durumlarinda miidahale etmek, plan yapmak, onarim
yapmak ve hasar azaltimim saglamak konusunda sorumluluklarn olan ve dogrudan
bagkana rapor veren bagimsiz bir kurulustur. Ulusal acil ySnetim sisteminde gorevli
diger organizasyonlarla ortak ¢aligmaktadir. Bu ortaklar arasinda yerel acil yonetim
kuruluglari, 27 federal kurulus ve Amerika Kiz1l Hag¢’1 bulunmaktadir.
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ABD’de, dogal afeﬂer oncelikle yerel diizeyde ele alinir. Ancak boyutu yerel
kaynaklar1 asan her felakette, Federal Hiikiimet devreye girer. Ug asamali miidahale
yapist olan FEMA igin en Snemli agama, olasi afetin zararim en aza indirmeye
yonelik, afet 6ncesi galigmadir. Bu ¢aligma hem “afete dayamikli yerlesim ve sanayi
alanlar1 kurulmasini” hem de “afet halinde etkin, izl bir kurtarma ve kalkinma igin
hazirlik™ gerektirir. Afet sirasinda ve sonrasindaki etkinliklerin basaris: da biiyiik
Slctide, bu asamada yapilanlara baghdir. Hayat kurtarma ve enkaz kaldirma
caligmalari, Oncelikle belediyelerin biinyesindeki “Kentsel Arama Kurtarma
Ekipleri” ve Eyalet Valilikleri’ne bagli “Ulusal Muhafiz Giicii” tarafindan yiirtitiiliir.
FEMA’nin deprem programu da bulunmaktadir. Deprem programi 101-614 sayili ve
1977 tarihli Deprem Tehlikelerinin Azaltimi yasasi yetkisinde 1977 yilinda
cikartilmistir. Ulusal Deprem Tehlikeleri Azaltim Programi (NEHRP) amac;
gelecekte olabilecek depremlerde can—mal kaybini ve riskini azaltabilmektir. Baslica
dort NEHRP ortaklart arasinda FEMA o6nder kurulus olarak ¢alismaktadir. Ulusal
Bilim Vakfi’nda bulunan aragtirma merkezlerinden, Ulusal Standartlar ve Teknoloji
Enstitiisit ve ABD Jeolojik Arastirmalar dairesi FEMA Program Planlama ve
Koordinasyon ¢alismalarindan sorumludur. FEMA’nin deprem programinin,
depremden dolay1r meydana gelebilecek tehlikelerin azaltimi konusunda dort temel
hedef bulunmaktadir:

¢ Deprem olgusunun ve etkilerini anlagilmasini desteklemek

¢ Deprem riskini daha iyi tanimlayabilmek i¢in ¢alismalar yapmak

e Depreme dayanikli tasarim ve ingaat tekniklerini gelistirmek

e Deprem — Giivenligi politikalar1 ve planlama ¢aligmalarim tesvik etmek,

yayginlagtirmak

FEMA cesitli dogal afetlere karsi hazirlik yapabilmek amaciyla deprem
programinin bir pargasi olarak, rehber kitap¢iklari yayinlamakta ve giivenlik kontrol

listesi de hazirlamaktadir.
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7. MODERN AFET YONETIMININ SAFHALARI

Yapilan faaliyetlerin birbiriyle i¢ i¢e girmis (Quarantelli 2000c), birbirlerini
takip etmek zorunlulugu olan ve dnceki safthada yapilan ¢alismalarin biiyiik 6l¢iide
sonraki safhada yapilan ¢aligmalar: etkilemesi ve bu nedenle de siireklilik gostermesi
gereken bu faaliyetlerle ilgili slire¢ (Afet Yonetim Stireci) Sekil 7°de ayrintisiyla

verilmigtir. Bu safhalarda yapilmas: gereken ¢aligmalar agagida agiklanmistir.
7.1. RISK DEGERLEMES]

Risk degerlemesine dayali topluluk kargilikli iligkili dort maddeye sahiptir.
Bunlar (ADPC 2000);

Tehlike degerlemesi: Toplumda dogal yada insan eliyle bir tehlike veya
tehdidi olasiligini belirler. Degerleme yapiy1 ve toplumun maruz kaldig: tehlikelerin
her birinin tavrini igerir. .Hangi dogal afet tiirii nerede, hangi siklikta ve hangi
siddette ortaya ¢ikmaktadir? Bunlarin zarara yol agan 6zellikleri nedir? Yerlesim
yerlerinin bu afet etkileri altinda zarar gérme ozellikleri nedir? Biitiin bunlarin
bilinmesi gerekir (Giilkan ve digerleri 1993).

Hasar gorebilirlik degerlemesi: Hangi 06gelerin neden riskte oldugunu
belirler. Hasar gorebilirlik, yapi, sistem, yasam ve sosyo-ekonomik diizen gibi risk
altindaki bir unsurun, veya unsurlar grubunun, deprem tehlikesinin olugmasi sonucu
gordiikleri hasarin derecesi olarak tanimlanabilir (Bilim Teknik 1999: 55).

Kapasitelerin degerlemesi: Insanlarin ugragma stratejilerini; acil ihtiyaglar,
teskin ve hazirlikli olmak i¢in mevcut kaynaklar belirler.

Insanlarin risk algilamas:: Toplumu olusturan farkli cinsten gruplar ve

sektorlerin risk algilamasina dayali afet risklerinin Slglimtinii belirler.
7.2. ZARAR AZALTMA ~ ONLEME
Zarar azaltma, genis ve dar olarak iki farkl: anlamda kullanilmaktadir. Genis

anlamda zarar azaltma, afet planlamasi ve kriz yonetiminin iyilestirilmesi i¢in alinan

tiim 6nlemleri ifade etmekte ve afet planlamasinin tiim agamalarini igermektedir, Dar
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anlamda ise hazirlik, cevap verme ve iyilestirme agamalar yaninda ve onlardan ayri
olarak, afet planlamas1 agamalarindan sadece biri olarak goriilmektedir (Quarantelli
1998). Ancak literatiirde genis anlamda zarar azaltma tanimi kabul gormektedir. Afet
direncini arttiracak igsel mekanizmalarin gelistirilmesiyle ilgili bir kavram olan
azaltim afet gergeklesmeden Once afeti dnlemek yada azaltmak amaciyla izlenen;
ingaat kodlarinin belirlenmesi, arazi kullamminin diizenlenmesi, afet algilamasini ve
uyumunu iyilestirici eitim, karar alma stireglerinin ve y&netim yapisinin
iyilestirilmesi, sigorta ve difer mali araglarin gelistirilmesi vb. politikalar1 ve
eylemleri icermektedir (Giivel 2001: 107). Zarar azaltma safhasi, pratikte, iyilestirme
ve yeniden ingaa safhasindaki faaliyetlerle birlikte baglar ve yeni bir faaliyet olana
kadar devam eder. Bu sathada yapilacak ¢aligmalar (Ergiinay 1999);

. Afet aninda uygulanacak yasal mevzuatin gézden gecirilmesi ve
ihtiya¢ halinde yeniden diizenlenmesi, p

e Yapt ve deprem yOnetmelikleri, alar; kullamim y6netmeliklerinin
gozden gegirilmesi ve gerekiyorsa yeniden diizenlenmesi,

o Afet tehlikesi ve riskinin makro ve mikro &lgekte yeniden
belirlenmesi, gelistirilmesi ve tehlike haritalarimin hazirlanmas: -
potansiyel tehlikeler bilindi mi, planlar ve kurallar gelistirilebilir
(Richars ve Waugh 1996: 108) -,

e Ihtiya¢c duyulan bilimsel ve teknik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
planlanmasi ve uygulanmasi,

e Ulke icin deprem kayit sebekeleri afet erken uyar1 ve kontrol
sistemlerinin kurulmas: ve gelistirilmest,

e Afet zararlarmin azaltilmasi konusundh ilgili her kesimi kapsayan
genis kapsamli egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

o Afet zararlarinin azaltilmasi kavraminn, kalkinmanin her agamasinda
dahil edilmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

o Afetlere karg1 Onleyici ve zarar azaltici miihendislik tedbirlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmast,

¢ gibi pek ¢ok faaliyeti kapsar.
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The International Decade for Natural Disaster Reduction (IDNDR) da
afetlerin etkilerini azaltmak i¢in dort temel hedef {izerine gidilmesi gerektigini
belirtmektedir (WSSD 2002). The International Strategy for Disaster Reduction’nin
da kurucu ilkeleri olan bu dért temel hedef sunlardir:

o Kamu otoritelerinden bilgi alim,

o Kamunun afetlere karsi olan bilincinin arttirilmasi ve kamunun afetlerdeki
risk azaltimu siirecine katilimimn arttirilmast,

o Disiplinler arasi ve sektorler arasi igbirligini saglamak ve ulusal ve yerel
diizeylerde risk azathm agimu genisleterek 06zel sektoriin, akademik
kurumlarin, NGO’larin, sivil toplum kurumlarimin daha fazla katilimini
saglamak,

e Bilgi paylasimi yoluyla afetlerin olusumu haklinda bilgilendirmeyi

kuvvetlendirmek,

Deprem tehlikesine maruz kentlerde meydana gelebilecek depremin
zararlarinl azaltmanin uygulanabilir yollar1 bulunmaktadir. Bu yollar asagidaki gibi
belirtilebilir (Isikara 2003):

e Deprem tehlikelerini gbz 6niine alabilecek sekilde diizenlenmis sehir, bdlge
ve arazi kullanim planlarinin yapilmasi,

e Binalarin ve alt yapilarin depreme dayarikli olarak projelendirilmesi ve
ingast,

¢ Deprem direnci zayif olan bina ve yapilarin tahkim ve takviyest,

e Deprem 6ncesi hazirliklarin ve acil durum plan ve programlarinin yapilmast,

e Deprem sonrasi i¢in gerekli acil yardim, kurtarma ve enkaz kaldirma
hizmetlerinin diizenlenmesi,

e Halkin bosaltilmasi, belirli merkezlerde toplanasi ve gegici iskam ile ilgili

planlarin yapilmast.

Bu yollardan ilk ikisinin sonuglar ancak uzun vadede alinabilecek, li¢iinciisii
ise kisa vadede gerceklestirildigi takdirde biiyiik ekonomik kaynak ihtiyact

gerektirecek tedbirlerdir. Isikara (2003)’ya gore pratik agidan minimum bir harcama
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ile kisa vadede en biiyiik yarar1 saglayacak tedbirler son li¢ tanesidir. Bunun i¢in

yerel idareci ve yonetimlere 6nemli sorumluluklar ve gérevler diigmektedir.
7.3. HAZIRLIKLI OLMA

Hazirlik, belirli bolgede dogal afetin gergeklesme olasilifimin ¢ok yitksek
oldugu durumlarda dogal afet gerceklesmeden Once atilan adimlar ve alinan
onlemlerdir. Etkin yardim igin giivenli ortam igerisinde personelin, paranmn,
ekipmanin ve kaynaklarin organize bigimde mobilizasyonunu saglayacak tedbirler bu
sathada alinir (Ababa 2002: 21). Hazirlikli olma safhasi toplumun ve afetle miicadele
eden kuruluslarin afete hazirlanmak igin yaptig: tiim etkinlikleri kapsar. Yani sadece
miidahaleye hazirlikla ilgili degil , aym1 zamanda, afet dncesinde riskleri kestirmek,
risklerden kagmnmak, kaginilamaz risklere karst giivenlik artirici onlemleri almak,
bina ve diger yapilari afetlere kars: dayamikli inga etmek, gergeklesmesi tahmin
edilen afeti, etkilenebilecek insan gruplarina Onceden ikaz amaciyla duyurmak,
miimkiin olan durumlarda tehlikenin yikici etkilerini azaltmak, biitlin bunlara karsin
dogabilecek zararlarin ise dar bir kesimin iistiine yikilmasimi dnlemek i¢in dnceden
kaynak olusturmak ve bu yiikiin elden geldigince genis bir kesim tarafindan
paylagilmasini saglamak afetlerin en etkili olabilecegi bolgeleri yerlesim dig1 amaglar
icin kullanmak, arazi kullanim politikalarini buna gore sekillendirmek, acil kurtarma
ve yardim planlar1 ve hazirliklar1 yapmak, afet zararlarini sigorta, tesvik tedbirleri ve
vergi araclariyla daha genis Kkitlelere yaymak gibi onleme, indirgeme ve etkileri
azaltmaya yonelik hazirliklann da igeren pek ¢ok aktiviteyi kapsar (Giilkan ve
digerleri 1993). Afete ve acil duruma hazir olmaya bagli baz: aktiviteler sunlardir
(www.sphereproject.org);

o Tehlike, hasar g6rebilirlik ve risk degerlemesi.
o Tehlike erken uyar1 sisteminin kurulmas:.

s Afete miidahale plani.

¢ Bilgi y6netim sistemleri.

¢ Yardim malzemelerinin 6n yerlesimleri.

e En kétii durum senaryolan haritalamasi.
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Koordinasyon mekanizmasinin kurulmasi.

Sivil Toplum Kuruluslarinin sorumluluklarim1 ve rollerini agikga tanimlayan
organizasyon yapisinin gelistirilmesi.

Acil durum planlamasi.

Sorumlu birimler arasinda Stand-By anlagmalan / diizenlemeleri.

ABD’de Afet Arastirma Merkezi (Burling ve Hyle 1997: 234-235), afet

hazirlik planlamasi i¢in su genel ilkeleri ortaya koymustur:

Bilgi paylasimi amactyla toplantilar diizenlemek,

Afet aragtirmalart ve simiilasyonlar: hazirlamak,

Egitim, bilgi transferi i¢in teknikler gelistirmek,

Kargilikli anlayis ve yardim memorandumlar: hazirlamak,

Planlama islemine katilan halki ve diger kisileri egitmek,

Uygun maddi kaynaklar: toplamak,

Kamu egitim aktiviteleri diizenlemek,

Katilimei gruplar arasinda gayri resmi baglar kurmak,

Gelecekteki tehlikeler ve hasarlarla ilgili bilgi edinimini ve iletisimini
saglamak,

Orgiitsel afet planlari hazirlamak ve bunlarn toplum bazhi acil yardim
planlariyla birlestirmek,

Somut materyal ve stratejileri siirekli giincellemek,

Bu ilkeler 3 genel gruptaki (egitim, bilgi dagilimi ve uygulama/pratik)

konular1 yansitirlar. Bu konular afet yoneticilerin ve afet planlamacilannin afet

hazirlik planlart hazirlarken dikkat etmesi gereken konulardir. Quarantelli (1993)’ye

gore afet olgusunun 6ncelikle sosyal faktorlerin sonucu olarak gériilmesi durumunda
afet dncesinde onlemlerin alinmasi miimkiindiir. Sekil 8’de 6nceden hazirlik

planlama stireci akis tablosu verilmistir.

1992°de kurulan Aﬁupa Tc;plulugu Insani Yardim Biirosu (ECHO) nun afet

hazirh@1 alanindaki hedefi, en ¢ok risk altinda bulunan topluluklara yonelik
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tehlikeleri azaltmak ve almman Onlemlerin yerel topluluklar igin yararli ve
strdiriilebilir nitelikte olmasim saglamaktir. ECHO, ozellikle gelismekte olan
iilkelerdeki afet olasilign yliksek yogun niifuslu kentsel alanlarda afet hafifletici
stratejilerin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bu stratejiler su gereklilikleri yerine
getirmek durumundadir (HABITAT 1999):
e Yerlesime izin vermeden 6nce on risk analizlerinin yapilmasi,
e Arazi kullamim planlariyla, imar igin gilivenli ve uygun olan alanlar
belirlenmesi,
e Kaynaklarin, anahtar altyapt unsurlarinin, ozellikle afet ertesinde &nem
tagtyan unsurlarinin dayanikhiligini artirma yoniinde yogunlagtirilmas,
e Yeni altyap: planlamasinda, projelendirmede ve ingaatlarda afet hafifletici
ilkelerin uygulanmasi,
o Yerel topluluklarin karg: 6nlem mekanizmalarinin gelistirilmesi,
e Yerel topluluklarin, kisilere riskleri azaltabilecek ve afetlere hazirlanabilecek

nitelikleri kazandiric1 bigimde egitilmesi.

7.4. KURTARMA VE ILKYARDIM

Bu safhada afet anindaki ve hemen afet sonrasindaki yasam kurtarma ve aciy1
azaltmaya yonelik etkinlikler s6z konusudur. Bunlar arama ve kurtarma, ilk yardim,
acil tibbi yardim, acil iletisim ve ulagim sistemlerinin restorasyonu ¢alismalaridir. Bu
faaliyetlerin ana hedefi, miimkiin olan en kisa siire igerisinde en biiyiik sayidaki insan
hayatim kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve agikta kalanlarin su, yiyecek,
giyecek, 1sinma, barinma, korunma gibi hayati ihtiyaglarini en kisa siire igerisinde ve
en uygun ydntemlerle kargilamaktir. Ergiinay (1999)’a gore bu sathada yapilan
faaliyetler arasinda; haber alma ve ulagim, ihtiyaglarin belirlenmesi, arama ve
kurtarma, ilkyardim, tedavi, tahliye, gegici iskan, yiyecek, igecek, giyecek, yakacak
temini, giivenlik, ¢evre saglhigi ve koruyucu hekimlik, hasar tespiti, tehlikeli
yikintilarin  kaldirilmasi, yanginlar, patlamalar, bulagici hastaliklar vb. ikincil
afetlerin 6nlenmesi gibi pek ¢ok faaliyet bulunmaktadir.
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7.5. IYILESTIRME

Hazirhk olma ve cevap verme ile iyilestirme ve zarar azaltma agamalar
arasinda gergek anlamda zaman ayrim s6z konusu degildir. Iyilestirme stireci,
hemen kriz periyodun da, cevap verme asamasinda baglamaktadir (Tierney ve Goltz
2000). Bu safha insanlarin, toplumun, normal yagamina dénebilmesi igin yaptiklari
altyapt tamirati, hasar géren binalarin ve kl‘l%lk noktalarin onarmi ¢aligmalarini
ylriittiikleri dénemdir. Baz1 aragtirmacilar bu sathaya, yeniden ingaa safhasim dahil
etmekte ve bu sathayi afetten etkilenen topluluklarin ihtiyaglarinin en az afet
Oncesindeki veya miimkiinse daha ileri diizeyde karsilanana kadar devam etmesini
ongdrmektedir. Bu safhada yliritiilen faaliyetlerin ana hedefi, afete ugramis
topluluklarin haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli
gecici iskan, ekonomik ve sosyal faaliyetler vb. gibi hayati aktivitelerinin
kargilanabilmesi i¢in gereken tiim g¢alismalar1 yapmaktir. Kisaca temel sosyal
fonksiyonlarin eski haline getirildigi sathadir (Ababa 2002: 23).

7.6. YENIDEN INSAA

s

Toplumun ve fiziksel g¢evrenin yeniden diizene sokuldufu safhadir. Bu
safhada, yikilan veya hasar goren tiim yap: ve tesislerin yeniden insas1 oldugu gibi,
toplumun afet nedeniyle bozulmus olan ekonomik, sosyal ve psikolojik
biitiinliigliniin de yeniden saflanmasi gibi ¢ok genis alanlara yayilan faaliyetler
yapilmaktadir. Yaganan afetten sonra yapilan yeniden insaa ¢alismalari yalnizca
hasar gérmils altyapinin onarilmasiu degil aym zamanda gelecekte olabilecek
afetlere karst giiclendirmeyi de igermelidir. Bu faaliyetlerin siiresi afetin
biiyiikliigline bagl olarak ¢ok kisa da olabilir birkag yil da siirebilir. Bu siire
ig:erisinde. toplum igin gerekli olan ve zarar azaltma safhasinda konu edilen bazi
faaliyetler de yiirtitilebilir. Kisaca sosyo-elionomik fonksiyonlarin tamaminin
yeniden baglamasi ve daha koruyucu 6nlemlerin alindigy/alinmas: gerektigi sathadir
(Ababa 2002: 23).
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Yukarida afet yonetim sistemini safhalari agiklanmaya ¢alisilmistir. Verilen

agiklamalar ilave edebilecegimiz bir noktada iyilestirilmis afet y6netim sisteminin

gerekliligidir. 20 Mart 1997 tarihli RG’de, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

kapsaminda Ttirkiye’nin afet yonetim sisteminin iyilestirilmesini amaglayan program

yayimlanmistt. BIB AIGM ile Birlesmis Milletlerin ortak hazirladigi rapora gore

iyilestirilmis bir afet yonetim sisteminin gerekleri sunlardir (Bilim Teknik 1999: 11):

Dogal yada teknolojik afet zararlarini azaltma, ulusal ve yerel diizeyde kalici
kalkinma planlama etkinliklerinin tamamlayic1 bir pargasi olmak zorundadir.
Ulke ¢apindaki kurumsal afet hazirligimn yapisi gliglendirilmelidir.

Onemli kentsel yada endiistriyel merkezler igin teknolojik afetlerle ilgili
senaryolar1 iceren- bolgesel afetlere karsi hazirlikli olma planlarinin
hazirlanmasina y6nelik bir pilot proje baglatiimalidir.

SSGM, siiratle devreye girmeye hazir olan, iyi egitilmis ve donatiimis yeterli
sayida birime sahip olmast igin gii¢lendirilmelidir.

Il kurtarma ve yardim ekipleri siirekli egitime tabi tutulmali ve kendi
bolgeleri digindaki komgu bir Ile gonderildiginde de sorumluluk almalar
saglanmalidir. Bu ekiplerin, ayni1 zamanda, bina enkazlan altinda mahsur
kalmis olan insanlarin kurtarilmas: i¢in gerekli gelismis teknolojik ekipmana
sahip olmalar1 ve miidahale edecekleri dogal afet tiirii hakkinda gerekli
bilgiyle donatilmi§ olmalar1 gerekmektedir.

Risk altinda bulunan toplumlarin afet yonetim sistemine katilimlan
saglanmalidir. Etkili toplumsal katilim saglanmadan verimli bir afet yonetim
sisteminin yaratilamayacagi gergeginden hareketle sosyal bilimlerdeki
aragtirmalara ve ¢aligmalara destek saglanmalidir.

Dogal afetlerin neden oldugu mali kayiplar, sigorta mekanizmas: ve benzeri
olusumlarla genis bir tabana dagitiimalidur.

Dis Isleri Bakanligi’min "Olaganiistii Hal Yonetim Merkezi" afet iligkili veri
tabam sistemleri ve bilgisayar sebekesi destekli bir diizene gegebilmesi i¢in
mutlaka desteklenmelidir.

Birlesmis Milletler Afet Yonetim Ekibi’nin arazide bagarili bir miidahalesinin
gerceklesebilmesi igin kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Tiirkiye’de bir "Afet Yoénetimi Egitimi Merkezi"nin tesisiyle, tilke biirokrasisi
biinyesindeki karar merciinde bulunan personel ve yoneticiler daimi bir afet
yonetim egitimine tabi tutulmalidir.
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UCUNCU BOLUM

YEREL HiZMET SORUNLARININ COZULMESI ARACI OLARAK DUZCE
ILI AFET YONETIM PLANININ DEGERLENDIRILMESI

Birinci derece deprem kusaginda yer alan Diizce, 17 Agustos ve 12 Kasim
1999 tarihlerinde meydana gelen iki depremden de etkilenmis ve bunun sonucunda
maddi ve manevi agir kayiplar vermistir. 17 Agustos 1999 tarihinde merkez tissii
Golctik ve Arifiye olan ve Richter dlgegine gore 7,4 siddetindeki deprem Diizce’de
270 kisinin 6liimiine, 1.157 kiginin yaralanmasina, 12 Kasim 1999 tarihinde merkez
tissii Diizce olan ve Richter 6lgegine gore 7,2 siddetindeki deprem ise 710 kisinin
6liimiine ve 2.679 kisinin yaralanmasina yol agmustir (Diizce Valiligi). Diizce’de en
fazla can kaybi ve yapisal hasar, deprem kirig1 iizerinde bulunan yerlesmeler ile
Diizce kent merkezinde meydana gelmistir. Go6lyaka — Kaynash hattindaki yapi
hasarlarinin - ¢ogunlugu deprem faymin pargalanmasi sonucunda, Diizce kent
merkezindeki hasar ise zayif zemin Ozelliklerine bagli olarak gerceklesmistir
Depremlerin yarattigi can ve mal kaybinin yitksek olugunun baslica nedenleri olarak;
“II’deki plansiz kentlesme; arazi kullanimi ve imar uygulamalarindaki yanligliklar;
gegmiste yapilarin tasarim ve iiretim siirecinde gerekli mimarlik ve miihendislik
hizmetlerinin géz ard: edilmesi; yap1 denetiminin geregince yapilmamasi; geleneksel

mimarinin g6z ard1 edilmesi” sayilabilir (Diizce 11 Raporu 2001: 1-2).

1. DUZCE iLiNIN GENEL DURUMU

1999 yilinda iki biiylik deprem yasayan Diizce ilinin genel durumunu asagida

Ozetlemigtir.
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1.1. TARIHI

Diizce'nin bilinen tarihi M.O. 1390 yillarina kadar gitmektedir. Yérenin
Osmanli hakimiyetine geg¢isi Orhan Gazinin Komutanlarindan Konuralp Bey
tarafindan 1323 yilinda Bizans Tekfurlariyla yaptii savas neticesinde
gerceklesmistir. Onun adina izafeten bu yéreye KONURALP adi verilmigtir. 1869
yilina kadar Kastamonu Vilayeti Bolu Mutasarrifligi Goyniik Kasabasina bagli bir
Nabhiye iken, 1870 yilinda Bolu Sancagina bagli bir kaza haline gelmistir.

17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremlerini yasayan Diizce, 1999 tarih
ve 23091 Sayili Bakanlar Kurulu Karariyla RG’de yayimlanan Bir 11 ve iki Ilge
Kurulmas: ve 190 sayili KHK’nin eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
584 Sayili KHK ile Il statiistine kavusmustur. Daha 6nce Bolu line bagli Akcakoca,
Cumayeri, Cilimli, Golyaka, Gilimiisova, Yigilca Ilgeleri ve 584 Sayili KHK ile ilce
yapilan Kaynash Ilgesi Diizce Iline baglanmistir. Merkez Iice ile birlikte 8 Ilcesi,
Merkez Belediyesi dahil 11 Belediye (3’ti merkez Ilgeye bagli Belde Belediyesi), 80
Mahalle ve 305 Ko6yil bulunmaktadir. Karadeniz Bolgesinin tipik daginik yerlesimini
arz eden Diizce Ilinde mahalle, oba ve mezra seklinde toplam 697 yerlesim noktas:

bulunmaktadir.
1.2. COGRAFI YAPISI VE iKLiMi

Diizce Ili Bat1 Karadeniz Bolgesinde yer almakta olup , kuzeyde Zonguldak,
dogu ve giineyde Bolu, batisinda Sakarya Illeriyle gevrilidir. Kuzeyde Karadeniz'de
30 km. uzunlukta kiyiya sahiptir. Yiizéleimii yaklagik 2.593 km? dir. il merkezi
l.simf tarim arazisi {izerine kurulmus olup denizden 140 m. yiiksektedir. Ilin yerylizii
sekillerini kuzeyde Kaplan Dede ve Orhan, giineyde ise Keremali, Elmacik ve Abant
Daglan ile bu daglar arasinda kalan ova ve bogazlar belirlemektedir. 11’ de belli bash
akarsu olarak; Biiyiik Melen, Kiigiik Melen, Ugur suyu ve Asar suyu vardir. Yillik
sicaklik ortalamas: 14.2 Derece, ortalama yagis miktar m* ye 845 kg olup, bol
yagish ve rutubetli iklime sahiptir.
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1.3. NUFUS DURUMU

Diizce Ilinin yillik niifus artigt % 013.82 dir. Mevcut niifusun yaklasik %
42'si olan 130.632 kisi sehir merkezinde, geriye kalan % 58'si koylerde ( beldeler
dahil ) yasamaktadir. Ilin niifusu 1990 Genel Niifus sayim: sonuglarina gore 273.679
iken, 2000 Genel Niifus Sayimmn gegici sonucuna gore 314.266’ya ylikselmigtir
(Diizce Valiligi 2003). Diizce ilinde Tip, Orman, Teknik Egitim fakiilteleri ve
Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir. Iide 2 adet Yerel Televizyon, 5 adet radyo, 2
adet giinliik gazete, bir adet 15 giinlik gazete, iki adet aylik dergi faaliyet
gostermektedir (Diizce Belediyesi 2000).

2. DUZCE'NIN TOPOGRAFIK VE JEOLOJIK YAPISI

Diizce havzasimin ortasinda 360 km?® genisliginde Diizce Ovasi, dogusunda
Bolu Daglari, batisinda Sakarya, kuzeyinde Orhan Daglar1 ve Karadeniz, giineyinde
ise Abant Daglar1 bulunmaktadir. Diizce Ovasimn yiiksekligi yaklasik 112 m. olup,
humuslu ve verimli oldugu gibi Akdeniz iklimi etkisini de almaktadir. Verimlilik
yoniinden {ilkenin sayili ovalarindan biri olarak belirlenmistir. Karadeniz’e dokiilen
Melen Deresi, Hasanlar Baraji ve sulama kanallar1 sayesinde yapilan sulamali tarim,
verimi genig Slglide artirmistir. Ovanin uzunlugu dogu — batt yoniinde 25-30 km.,
kuzey — gliney genisligi 15-16 Km.’dir. Diizce Ovast’'nda yeralt: suyu derinligi
olduk¢a sig olup, genellikle 0,5 m. ile 6 m. arasinda degismektedir. Yeralt1 suyu
akim yonii havzanin giineybatisindaki Efteni Goli ve Biiyllk Melen Cayi’na
dogrudur. Havzamn ylizey sulan Efteni Golii’ne dogru akmakta, géldeki su Biiylik
Melen Cay: ile havza disina bosalmaktadir. Diizce Ovasi’ndaki derelerin yogunlugu
bolgeyi su havzasi durumuna getirmektedir. Biiyiik Melen Cayi, DSI Genel
Miidiirliigii tarafindan Istanbul kentine uzun vadeli su saglamak amaciyla gelistirilen

“Istanbul Igmesuyu Projesi” kapsamindadir. Ayrica Ovada yer alan Efteni Goli ve
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¢evresindeki 750 hektar arazi, 1992 yilinda Su Kuslart Koruma ve Uretme Sahasi
olarak tescil edilmistir (Diizce il Raporu 2001: 7-8).

Golyaka ilgesi 17 Agustos depreminde kirilma gosteren aktif fayin lizerinde
bulunmaktadir. Giineydeki temel kayalardan yaklasik 1 km, kuzeyindeki Caycuma
formasyonundan yaklasik 1,5 km. uzaklikta, akarsu egemen allivyon yelpazesi ve
golsel ¢okel bolgesinde genis alan kaplar. Efteni Golii tiim havzanin hem su toplama
merkezidir. Cilimli ilge merkezi Caycuma formasyonu igine saplanmis géreceli eski
bir aliivyon yelpazesinin lizerinde, kismen temel kayalar ilizerine oturmaktadir.
Hemen oniinde Cilimli fay1 uzanir. Ilgenin bulundugu kesim ve kuzeyi fazlaca
engebelidir. Ancak buradaki faylarin (Cilimli fay1 dahil) yakin dénemde bir aktivitesi
izlenmemistir. Cumayeri, batidan gelen mevsimlik bir akarsuyun Melen Cayina
ulastify yerde yerlesmigtir. Temel kayalar, kuzeyden 1 km., giiney batidan 2 km.
mesafede bulunur. Aliivyal kokenli tortul kalinign 100 — 130 m. arasinda tahmin
edilmektedir. Melen ¢aymin Menderesli akisi hem drenaji hem de yoéredeki tortul
tipini belirlemistir (Diizce Valiligi).

3. DUZCE iLININ DOGAL AFET POTANSIYELI

Diizce havzasi jeolojik yapisi ve iklim 6zellikleri agisindan sik sik dogal
afetlere ugrayan bir bslgedir. Bolge son yiizyilda afet nitelikli pek ¢ok depreme
maruz kalmis, en sonuncusu Mayis 1998°de olmak tizere sik sik da su baskinlarina

ugramugtir. Asagida Diizce ilinin dogal afet potansiyeli 6zetle verilmistir.
3.1. AKTIF FAYLAR VE DEPREMSELLIK YONUNDEN

Diizce havzasi tlilkemizin en 6nemli aktif faylarindan olan Kuzey Anadolu
Fayi (KAF) tizerinde yer almaktadir. Bu fay, doguda Karliova y6resinden baglayarak
lilkenin kuzey yarisinin dogu bati yoniinden boydan boya kat eder. Bolu yoresine
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kadar genelde tek kiriklardan meydand gelen dar bir zonda izlenen bu fay, bolu

batisinda (Dokurcum Vadisi) catallanir ve iki ana kola ayrilarak Marmara Denizine

dogru uzanir. Sakarya — Diizce y6resindeki Hendek faylar1 da KAF sistemine katilir
ve foy zonunun genisligi 40 Km.'ye ulagir (Diizce Valiligi ve TUBITAK 1999: 28).

Diizce havzasina en yakin olan ve deprem potansiyeli tasiyan aktif faylar ise bu

havzanin olusumuna yol agmis bulunan Diizce, Hendek faylaridir. Cilimli fay1 ise
olast aktif bir faydir (Diizce Valiligi ve TUBITAK 1999: 28). Bu faylan kisaca

incelersek;

Diizce Fayi: Diizce havzasinin morfomojik olarak giineyden sinirlandiran bu
fay Akyazi — Kaynagli arasinda 70 km. uzunlugundadir. Birbirini biitiinleyen
¢ alt parcadan olusan Diizce fayr sag yonli dogrultulu atiimh aktif bir
faydir. TUBITAK’1n Eyliil-Ekim 1999°da gerceklestirdigi 17 Agustos 1999
Depremi Sonrasi Diizce (Bolu) Ilgesi Alternatif Yerlesim Alanlarinin
Incelenmesi Ortak Arastirma Projesinin Diizce fay: ile ilgili kismunda yer
alan asafidaki ifadeler 12 Kasim 1999 depremiyle ilgili 6nemli bir tespit
niteligindedir. Bu tespit ¢aligmada su ifadelerle yer bulmustur;

Son yiizyilda fayin dogu bélimii tizerinde yiizey kirilmast
gergeklesen bir deprem bilinmemektedir. 1999 depremi yiizey
kingin fayin tamaminda gelismemis olmast dogu kesiminde, son
yizyilda fay iizerinde biriken enerjinin bosalmamis oldugunu
gosterir. Ayrica, fayin geometrisi geregi, 1999 depreminin dogu
boliimiinde ekstra enerji transfer etmis olmasi soz konusudur. Bu
degerlendirme, Diizce faywun yaklasik 40 km. uzunlugundaki dogu
boliimiindeki deprem riskinin 17 Agustos 1999 depreminden sonra
daha arttigina isaret etmektedir. Dolayisiyla, yakin gelecekte,
Diizce ¢evresinde bu fayin kirilmasiyla meydana gelebilecek
yikic1 deprem olasihi artnmstir.

Hendek Fayi: Diizce havzasi batisinda Sapanca golii — Hendek — Cumayeri

arasinda uzanan Kuzey dogu, giiney bati uzammli fay Hendek fay: olarak
bilinmektedir. Sag yonlii dogrultulu atilimli olan bu fay yaklagik 50 km.
uzunlugundadir. ,

Cilimli Fayi: Diizce havzasi kuzeyinde Cumayéri — Konuralp arasinda
uzanir. Yaklasik 13 km. uvzunlugunda olan bu fay giiney batidaki Hendek
fayinin devaminda yer alir (Diizce Valiligi ve TUBITAK 1999: 28-30).
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3.2. KUTLE HAREKETLERI VE HEYELANLAR

Bol yagish iklim ozellikleri ve jeolojik — jeomorfolojik yapist nedeniyle
Diizce havzasi gevresinde kiitle hareketleri yaygindir. Kiitle hareketlerinden, toprak
kaymalann bilyiik ¢ogunlugunun 1998 yili Mayis ayindaki asir1 yagislar ddneminde
aktivite kazandig: bilinmektedir (Diizce Valiligi ve TUBITAK 1999: 30). Havza
cevresinde; kuzeyde Diizce-Akgakoca Karayolu'nun gegtigi Yazlik Dere,
Cumayeri’nin kuzeyinde Biyitk Melen Cay: vadisi, heyelanlarin en yogun oldugu
alanlardir. Heyelanlarin yogunlagtigi ikinci bolge ise havza glineyini sinirlayan

Almacik Dag etekleridir (Diizce Valiligi ve TUBITAK 1999: 30).
3.3. SELLER (TASKINLAR)

Diizce havzasimin dik yamagh cevre kayalarn ve diize yakin ova tabani
topografyasi nedeniyle hemen biitiin havza kenarlarinda aliivyon yelpazesi
olusmustur. Havzadaki akarsular ise fazlaca biikiimlii ve menderesli kanallidir.
Akarsularla aliivyon yelpazelerinin dig kisimlarinin ortalama yatak egimleriyle Efteni
Golii arasinda diisiik kot farki bulunusu, akarsu yataklarinin ¢ok s1§ kalmasina sebep
olmaktadir. Bu drenaj &zellikleri Diizce havzasi ig¢in 6nemli sel (taskin) riski
olusturur (Dtizce il Raporu 2001: 8-9; Diizce Valilizgi ve TUBITAK 1999: 32-33).
Diizce’deki derelerin, 6zellikle ilkbahar aylarinda tagmas: sonucu etrafindaki ekili—
dikili ve ayn1 zamanda verimli ovalik arazi biiyiik ¢apta zarar gérmektedir. 1998 yili
Mayis ayinda Diizce’de meydana gelen selden sonra, T.C. Hilkiimeti ile Uluslar aras:
Imar ve Kalkinma Bankas: arasinda imzalanan kredi anlasmasi sonucu Tiirkiye Acil
Sel ve Deprem lyilestirme Projesi (TEFER) kapsaminda, Diizce’de sel yapan dere ve
¢aylarin 1slahi i¢in toplam 11 Proje belirlenmistir. Bu projelerden 5’inin 1999 yilinda
yapilan ihaleyle isleri bitirilmistir (Diizce Il Raporu 2001: 30).
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4. DUZCE’NIN ILCELERININ DEPREMLERDE GENEL DURUMLARI

3 Aralik 1999 tarihinde Bakanlar Kurulu karamyla Il statiisiine giren
Diizce’ye 7 ilge baglanmustir. Bu ilgeler Akgakoca, Cumayeri, Cilimli, Golyaka,
Giimiisova, Kaynash ve Yigilca’dir. Depremlerden sonra bu ilgelerin durumlar

asagida Gzetlenmistir.

e Akcakoca Ilgesi: 2 6li, 277 yikik konut ve 16 yikik isyerinin oldugu
Akcakoca ilgesinde eski Devlet Hastanesi hasar g6rmiistiir.

e Cilimli fl¢esi: 5 61ii, 288 yikik konut ve 43 yikik isyerinin bulundugu Cilimli
Ilgesi en fazla 17 Agustos Depreminden etkilenmistir.

o Cumayeri Iigesi: 30 6lii, 355 yikik konut ve 92 yikik isyerinin oldugu
Cumayeri ilgesi depremde en biiyiik hasar1 goren ilgeler arasindadir. Pek ¢ok
okul hasar gérmiigtiir.

o Gilyaka Ilgesi: 106 oli, 1019 yikik konut ve 252 yikik isyerinin oldugu
Gélyaka ilgesi 17 Agustos depreminde Diizce’den sonra en fazla can kaybi
veren ilgedir. Depremde ilgenin igme suyu sebekesi, kanalizasyon tesisi
biiyiik hasar gérmiigtiir.

o Giimiisova Ilcesi: 12 &li, 253 yikik konut ve 32 yikik isyeri vardir.
Giimiisova Ilk6gretim okulu ve Caybiikii kdyiinde bulunan 75.Y1l Ilk&gretim
Ogretim okulunun binalar1 zarar gérmiis ve Tarim Kredi Kooperatifi hizmet
binas1 yikilmigtir.

o Kaynash ilgesi: 244 6lii, 1.549 yikik konut ve 337 yikik isyerinin bulundugu
Kaynagsh ilgesi 12 Kasim Depreminde Diizce’den sonra en fazla can kaybinin
oldugu il¢edir. Konutlarin % 70’i, kamu hizmeti veren kuruluslara ait
binalarin % 90’1 (Belediye, PTT, Jandarma, Ziraat Bankasi, SEDAS, Orman
Isletmesi, Tarim Kredi Kooperatifi hizmet binalari, kurulmakta olan yeni
Saglik Ocagi, okullar ve camiler) yikilmis, fabrikalar agir hasar gérmiistiir.
Sehrin su sebekesi de hasara ugramigtir. Kaynasli Belediyesi bir personelini,
ana ve ek hizmet binalarini, 60 diikkanimi ve hizmet araglarini kaybetmistir.

Depremde saglik ocagi, can ve mal kaybma ugramus, yeni saglik ocag
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ingaatiyla merkez saglik ocag1 lojmam yikilmigtir. Kaynagh Ilkdgretim Okulu
ve Kaynash Lisesi de depremlerden sonra yikilmig diger ii¢ Ilkogretim okulu
orta hasar ugramistir.

e Yigilca Ilgesi: 363 yikik konut ve 10 yikik isyerinin oldugu Yifilca ilgesi
depremde en az hasar géren ilgedir. Yigilca ilgesinde en biiyiik hasar egitim
hizmeti veren okullarda olmustur. Okullarin ¢ogu orta ve az hasarli olarak

tespit edilmistir.

5. 17 AGUSTOS VE 12 KASIM 1999 DEPREMLERININ DUZCE iLi
YEREL HIZMETLERINDE MEYDANA GETIRDiIGI AKSAKLIKLAR

5.1. CALISMANIN AMAG ONEM VE YONTEMI

5.1.1. CALISMANIN AMACI

Dogal afetlerle sik¢a karsilasan Diizce’de, deprem sonras: yerel hizmetlerde
karsilasilan sorunlarin belirlenmesi ve bu sorunlar gidermeye ydnelik Afet Yonetim
Planlarinin hazirlanabilmesi i¢in yerel yonetim birimlerimizdeki karar vericilere ve
uygulayicilara yol gdsterici olabilmek. Bu amacgla Diizce Ili ¢alisma alani olarak
se¢ilmistir. Diizce Ilinin ¢aligma alani olarak segilmesinin nedeni, Diizce Ilinin 17
Agustos Depremini biiylik dl¢iide yasamasi ve 12 Kasim Depreminde ise merkez

iissii olmasidir.

5.1.2. CALISMANIN ONEMI

Toplumlar ve ¢evre f{izerinde, Ollimler, yaralanmalar, kayiplar ve g¢evre
sorunlar1 gibi pek ¢ok olumsuzluklara yol agan dogal afetler her zaman giincelligini
korumustur. Dogal afet olan depremlerin bu olumsuzluklar i¢indeki pay: stirekli

birinci sirada olmustur. Ulke topraklarmin % 96°s1 ve niifusunun % 95°i deprem



96

kusag i¢inde bulunan Tiirkiye’de, 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri haric,
son altms y1l igindeki dogal afetlerin yol agtif1 yap1 hasar1 g6z 6niine alindifinda %
62’sinin depremlerden kaynaklanmasi konunun 6nemini géstermesi agisindan dikkat
¢ekicidir. Bagka konunun degil de bu konunun se¢ilmesi, {izerinde énemle durulmas:
gereken Tirkiye gergegi olmasindan ve giincelligini her zaman korumasindan

kaynaklanmaktadir.

5.1.3. CALISMANIN YONTEMI

Calisma ii¢ b6limden olugsmugtur. Birinci boliim; Tiirk yerel yonetim sistemi
hakkinda tamimlayic1 kavramsal agiklamalara ve kamu hizmeti kavramina, ikinci
bolim; dogal afetler ve afet yonetimi ilgili genel bilgilere ve tamimlayici kavramsal
agiklamalara ayrilmistir. Ik iki boliim literatiir aragtrmasi sonucu elde edilen
verilerden ve bunlarin degerlendirilmesinden olusmustur. Uglincti boliim Etnografik
alan galismasina dayanmaktadir. Bu béliimde arastirmamn temelini olusturan, Diizce
llinde meydana gelen 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 Depremleri ve bu depremlerin
Diizce 1li yerel hizmetlerinde meydana getirdigi sorunlarin neler olduguna, Diizce ili
i¢in hazirlanan afet yonetim plamimin incelenmesi, degerlendirilmesi ve sonug
kismina aynlmistir. Bu boliimde yer alan konularla ilgili bilgiler literatiir
aragtirmasinin yani stra, ilgili yerel yonetim kuruluglarindan toplanan bilgi ve
belgeler ve yetkili kisilerle yapilan goriismeler yoluyla toplanan verilerden

olusmustur.

Veri toplamada yiiz ylize iligkiye dayanmasi, verilerin elde edilmesinde
agikhik ve kesinlik kazandirmas: ve konuyu daha fazla aydinlatmak i¢in yeni sorular
sorma olanagi tanimasi nedeniyle goriisme yontemi tercih edilmigstir. Goriisme
yontemlerinden de Yari-Bigimsel Goriigme (miilakat) yontemi tercih edilmistir. Yan
bigimsel gériigme yonteminde miilakatgi kaba hatlar1 ile bir yol haritasina sahiptir
ancak cevaplayicinin ilgi ve bilgisine gére genel cerceve igerisinde farkli sorular
sorarak konunun degisik boyutlarimi ortaya ¢ikarmaya galisir (Altunisik ve digerleri
2002: 84).
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5.1.3.1. CALISMANIN VARSAYIMLARI

Belediyelerin  hizmetlerinden en  Onemlilerini  altyapt  hizmetleri
olusturmaktadir. Omegin 17 Agustos Marmara Depreminden sonra depremzedelere
iliskin diizenlemelerden birini Altyap: Kredileri olusturmaktadir. Bu kredilerin amac:
altyapiyla ilgili aksakliklar ortadan kaldirmak igin gerekli olan fonu yaratmaktir. Bu
altyapr hizmetleri, ilgili diizenlemede; yol, su, elektrik, kanalizasyon, dogalgaz,
iletisim, haberlesme, merkezi 1sitma vb. teknik altyapr tesisleri olarak
belirtilmektedir. Diizce ilinde dogalgaz ve merkezi 1sitma sistemi olmadigindan bu
hizmetlerle ilgili varsayimlar yapilmamustir. Bu hizmetlere ek olarak da 1580 sayili
belediye kanununun 15. maddesinde belirtilen gérevlerinden temel hizmet alanlarim
olusturan, egitim, saghk, itfaiye, ulasim hizmetleriyle ilgili varsayimlar da
calismanin kapsamina dahil edilmistir.

H1,: Deprem sonrasi egitim hizmetlerinde sorunlar yaganmigtir.

H1y: Deprem sonrasi egitim hizmetlerinde sorunlar yasanmamustir.

H2,: Deprem sonras1 saglik hizmetleriﬁde sorunlar yaganmuistir.

H2¢: Deprem sonras: saglik hizmetlerinde sorunlar yagsanmamugtir.

H3;: Deprem sonrasi elektrik hizmetlerinde sorunlar yasanmaigtir.

H3¢: Deprem sonrasi elektrik hizmetlerinde sorunlar yasanmamustir.

H4,: Deprem sonrasi su hizmetlerinde sorunlar yasanmugtir.

H4: Deprem sonrasi su hizmetlerinde sorunlar yaganmamaistir.

HS5;: Deprem sonras: haberlesme hizmetlerinde sorunlar yaganmigtir.

HS5: Deprem sonrasi haberlesme hizmetlerinde sorunlar yaganmamustir.

H6,: Deprem sonrasi ulasim, yol ve meydan hizmetlerinde sorunlar
yasanmigtir.

H6p: Deprem sonrasi ulasim, yol ve meydan hizmetlerinde sorunlar
yasanmamigtir.

H7,: Deprem sonrasi itfaiye hizmetlerinde sorunlar yasanmustir.

H7p: Deprem sonras itfaiye hizmetlerinde sorunlar yasanmamuisgtir.

H8,: Deprem sonrasi kanalizasyon hizmetlerinde sorunlar yasanmustir.

H8¢: Deprem sonrasi kanalizasyon hizmetlerinde sorunlar yasanmamustir.
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Deprem sonrasi pek ¢ok yerel hizmette sorunlar ortaya ¢ikmasi muhtemeldir
ancak biitin bu aksakbiklanin incelenmesi zaman ve maliyet yoniinden genis
kapsamli arastirmayr gerektireceginden bu arastirma sadece yerel ydnetim
birimlerimizden belediyelerin sunmakla gorevli olduklan hizmetlerden; egitim,
saglik, elektrik, su, haberlesme, ulagim, itfaiye, yol-meydan, kanalizasyon ve diger
hizmetlerde meydana gelen sorunlarla siurli tutulmustur. Hipotezlerin dogrulugu;
literatiir aragtirmas1 sonucu, Diizce Ilindeki yukarida belirtilen hizmetlerle ilgili
kurum ve kuruluglardan elde edilen bilgi ve belgelerin incelenmesi, kurum ve
kuruluglarin  yetkili kisileriyle yapilan goriismelerden toplanan verilerin

degerlendirilmesiyle sitnanmustir.
5.1.3.2. CALISMANIN VERI TOPLAMA TEKNIGI

Konuyla ilgili tanimlayic1 ve tamamlayici bilgi, belge ve kaynaklar literatiir
arastirmasiyla Istanbul, Ankara ve Izmir’deki kiitiiphanelerden, arastirma alanim
olusturan Diizce Ili ile ilgili bilgi ve belgeler Diizce [lindeki yerel idarelerden;

o Valilikten (Vali Yardimcilari, Vali Damigsmani, Basin ve Halkla
lligkiler Miudurltigti, II Planlama ve Koordinasyon Midiirliigi,
Cografi Bilgi Sistemleri Merkezi)
» Diizce Belediyesinden (Itfaiye Midiirliigti, Bilgi Islem Midiirligi,
Satin Alma Midirligi, Su Isleri Miidiirltgt, Fen Isleri Miidirliigti,
Imar Isleri Miidiirliizii)
e Sivil Savunma Mudiirliigiinden (Miidiir, Planlama ve Egitim B6liimii)
o I Milli Egitim Midiirliigtinden (Miidiir Yardimcisi)
o 11 Saghk Mudirliigiinden (Miidiir, Personel Isleri Biirosu, Istatistik ve
Bilgi Islem Biirosu)
e SEDAS Diizce Isletme Miidiirliigtinden (Miidiir)
e Diizce Il Halk Kiitiiphanesinden
toplanmistir. Eksiklikleri tamamlamak amaciyla (1-15 Temmuz 2003 tarihleri
arasinda) yetkili kisilerle soru cevap bigimde gériismeler de yapilmig ve yapilan bu

goriismeler kayda alinmistir. Bu gériismeler;
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e Sivil Savunma Miidiirii, ’

e SEDAS Diizce Isletme Miidiiri,

o Diizce Belediyesi Itfaiye Miidiirii ve Miidiir Yardimcisi,

» Diizce Belediyesi Satin Alma Miidiiri,

e Diizce Belediyesi Bilgi Islem Miidiirii
ile gergeklestirilmistir. Yetkili diger kisilerle de (miidiir, miidiir yardimcisi, sef vb.)
goriismeler yapilmis ancak kayda alinmamugtir. Bunun nedeni yetkili kisinin yeni
goreve baglamasindan dolay: yeterli bilgiyi veremeyecek durumda olmasi, yada
yetkililerin daha once hazirladiklar belgeleri (durum raporu, yillik rapor, faaliyet
raporu, Brifing notlan1 vb.) vermeyi tercih etmesinden kaynaklanmigtir. Goériigmeler
sirasinda yetkili kigilere, vermis olduklan hizmetlerle ilgili olarak,

e Yikilan Hizmet Binaniz oldu mu (Kag¢ Tane)

e Hasar goren hizmet binaniz oldu mu (Kag tane)

e Hizmetlerinizde aksama oldu mu (Ne kadar siire)

e Maddi kayip ne kadar oldu

e Vefat eden personeliniz oldu mu (Kag Kisi)

. Diizce’den ayrilmak isteyen personel oldu mu (Kag Kisi)

¢ Yasanan bagka aksakliklar oldu mu (Neler oldu)

e Deprem sonrasi aksakliklari gidermek icin caligmalar yapildi mu

(Neler)

gibi genel sorularin yaninda;
e Hasar Goren sebeke kutular oldu mu (Kag tane)
e Yikilan Telefon Direkleri oldu mu (Kag tane)
e Abone kaybiniz oldu mu (Kag Tane)
e Yikilan Ozel Kurulusa ait okul binas1 oldu mu (Kag Tane)
e Hasar goren Ozel Kurulusa ait okul binasi oldu mu (Kag Tane)
e Diizce’den baska Il ve Ilcelere giden 6grenci oldu mu (Kag Kisi)
e Yikilan Ozel Kurulusa ait saglik hizmeti veren bina oldu mu (Kag
Tane)
e Hasar goren Ozel Kurulusa ait saglik binas1 oldu mu (Kag Tane)

o Hasar G6ren Trafolar oldu mu (Kag tane)
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e Yikilan elektrik direkleri oldu mu (Kag tane)

e Hasar Goren sebeke kutular1 oldu mu (Kag tane)

e Yikilan Telefon Direkleri oldu mu (Kag tane)

e Sebeke hattinizda hasar meydana geldi mi

e Hasar géren hizmet araciniz oldu mu (Kag tane)
gibi hizmetin tiirline yonelik 6zel sorular sorulmus yetkililerin vermis olduklar
yamtlara gore de sorular genisletilmigtir. Ayrica deprem ve afet yonetimiyle ilgili
arastirma yapan kurum ve kuruluglardan,

o ODTU Afet Yonetim Merkezi,

o ITU Afet Yénetim Merkezi,

e Delaware University Disaster Research Center,

e Emergency Management Australia (EMA) ve

e Internet

olanaklarindan da yararlanilmistir.

5.2. EGITIM HIZMETLERINDE MEYDAN GELEN AKSAKLIKLAR VE
YAPILAN CALISMALAR

Diizce Ilinde 2002-2003 Egitim Ogretim yilinda;
e 173 ilk6gretim okulu (171’1 normal, 2’si pansiyonlu ilkdgretim okulu),
e 25 Orta Ogretim Kurumu (10'u Genel Lise, 151 Meslek Lisesi),
e 2 adet Ciraklik Egitim Merkezinde
egitim verilmistir. Bu okullarda;
e 1.495°1 Okul 6ncesi
o 47.597’si ilkdgretim
e 11.580' Orta Opretim
ogrencisi olarak toplam 60.672 Sgrenci (13.602°1 tasimall sistemle) egitim
ogretim gérmiis, 1 geneliﬁde [lkégretim ve Orta Ogretimde toplam 2.488 idareci ve
Sgretmen egitim hizmeti vermistir (Diizee 11 Milli Egitim Miidirltigii). Ilde Yiiksek
Opretim olarak Abant [zzet Baysal Universitesine bagh, Tip Fakiiltesi, Orman
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Fakiiltesi, Teknik Egitim Fakiiltesi, Meslek Yiiksek Okulu ve Saglhik Meslek Yiiksek
Okulu ve Akgakoca Turizm Meslek Yiiksek Okulu bulunmaktadir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depreminin en fazla hasar verdigi kesim
arasinda egitim hizmetleri gelmektedir. Bolgede bulunan hemen hemen biitiin okullar
depremden etkilenmis, egitim camiasindan 52 kisi hayatin1 kaybetmistir. Depremde

hayatim1 kaybeden egitimcilerin dagilimi asagidaki gibidir:

QOpretmen 6 Kisi
Memur 1 Kisi
Hizmetli 1 Kisi
Ilkogretim Okulu Ogrencisi 30 Kisi
Lise Ogrencisi 14 Kisi

17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinde ilde 14 okul (11 ilk6gretim, 3 Lise)
yikilmis olup, 3 okul (2 ilk&gretim, 1 Lise) agir hasarli, 14 okul (10 ilkdgretim, 4
Lise) orta hasarli, 63 okul da (49 ilk6gretim, 14 Lise) az hasarli hale gelmistir.
Deprem sirasinda hasar géren okullarin dagilimi da su sekildedir (Diizce Valiligi
2002: 42-43).

Yikilan Okullar ve Binalar:
Diizce Lisesi Merkez
Kiz Meslek Lisesi Merkez
Cumhuriyet 1.0.0. Merkez
Mustafa Kemal 1.0.0. Merkez
Namik Kemal 1.0.0. Kaynash
Kaynagl Lisesi Kaynagh
Kaynash 1.0.0. Kaynaglh
Diizce Ofretmenevi Merkez

Agir Hasarli ve Yikilan Okullar:

Necmi Hosver 1.0.0. Merkez
Imam Hatip Lisesi (Eski) Merkez
Hamidiye 1.0.0. Merkez
Beykoyli CPL Beykoy
Giimiisova 1.0.0. Giimiisova
D.Hasanbey 1.0.0. Kaynash
Gokeeagag 1.0.0. Lj. Yigilca
Orhangazi P.1.0.0. Yigilca

Ox’ta Hasarli Okullar ve Binalar:

Azmimilli 1.0.0. Merkez
Sht. Yalgin Glizeller 1.0.0. Merkez




Avni Akyol 1.0.0. ' Merkez
 Bogazici 1.0.0. Merkez
Sht. Teg. Ugur Altan O. Merkez
Namik Kemal Q. (Eski) Merkez
Kiz Meslek Lisesi (Yeni) Merkez
Sancaklar 1.0.0. Merkez
Arsal Anadolu Lisesi L. Merkez
Cumayeri CPL Cumayeri
Dokuzdegirmen 1.0.0. Cumayeri
Cilimli CPL Cilimli
75. Y1 1.0.0. Giimiisova
Yazipinar 1.0.0. Golyaka
Siiperlit 1.0.0. Kaynash
Az Hasarli Okullar ve Binalar:
Doganhi 1.0.0. Merkez
Imam Hatip Lisesi (Yeni) Merkez
Konuralp CPL Konuralp
Arsal Anadolu L. Spor S. Merkez
Siralik Vatan 1.0.0. Merkez
Ticaret Meslek Lisesi Merkez
Crralik Egitim Merkezi Merkez
Kiz Meslek Lisesi Akgakoca
Ibrahim Hogver 1.0.0. Cilimli
Golyaka CPL Golyaka
Haciyakup 1.0.0. Golyaka
Atatiirk 1.0.0. Golyaka
Yigiica CPL Yigilca

Depremler Oncesi ve Sonras1 Ogrenci Sayilar::
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Okul  Oncesi | [Ikogretim Orta Ogretim | Genel Toplam

Depremden... Depremden... Depremden... Depremden...
ILCELER Once |Sonra [Once |Sonra |Once |Sonra Once |Sonra
Il Merkezi 617 454 | 25.613| 23.949 7.541 7.146 | 33.771 31.549
Akg¢akoca 219 245 5.003 5.256 1.234 1.285 6.456 6.786
Cumayeri 27 27 1.971 1.970 21 18 2.019 2,015
Cilimli 65 60 2.170 2.130 53 45 2.288 2.235
Gilyaka 58 57 2.695 2.695 201 199 2.954 2.951
Gimiisova 15 14 1.975 1.971 118 100 2.108 2.085
Kaynagsh 39 25 2.131 1.913 58 46 2.228 1.984
Yiglca 20 20 3.551 3.545 187 183 3.758 3.748

1999-2000 egitim ve gretim dénemi pek ¢ok okul yikildigindan yada hasarli

oldugundan aksakliklarla bagladi. Binalara girilemediginden 6nce konteynir simiflar

sonra da prefabrike okullar olusturuldu. Pek ¢ok bélgede de birlestirilmis simflar

uygulamasina gecildi. Velilerin yasanan gelismeler nedeniyle 6grencilerini gevre il
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ve ilgelere gonderdi. Deprem sonrasinda en fazla 6grenci Diizce merkezindeki ve

Kaynasli’daki okullardan gitmisgtir.

1999-2000 egitim ve dgretim y1li kosullar nedeniyle oldukga esnek bir dénem
gecirmistir. Artgr sarsintilar sebebiyle okullar sik sik tatil edildiginde idareciler
devamsizlik siirelerini uzatmak zorunda kalmislardir. Kitap zorunlulugu da ortadan
kaldirilmistir. 2000-2001 egitim ve Ogretim donemi egitimde hamle yili olarak
degerlendirilebilir. Bu dénemde tiim okullarda yeniden yapilanma yada gii¢lendirme
¢aligmalar1 yapilmis, okullarin ¢ogunun arag-gereg donanimlar: saglanmistir. Diger il
ve ilcelere giden 6grencilerin ¢ogu da bu dénemde geri dénmiislerdir. Depremlerden
sonra Milli Egitim Bakanlig1 ve yardim kuruluslar tarafindan pek ¢ok bina ve derslik
yaptirilmugtir. Yaptirilan bu binalara ve dersliklere ait dagilim asagidaki gibidir.

Bakanlik¢a Yapilan Binalar;
Okul Sayis1 134
Derslik Sayisi : 528
Blok Sayisi 5
Yardim Kuruluslarinca Yapilan Binalar;
Okul Sayisi : 19
Derslik Say1si 1292
Halk Egitim Merkezi : 1
Sosyal Tesis : 1 (28 Kisi Kapasiteli)
Lojman :20

Deprem sonras: “Egitim” hizmetlerinde meydan gelen aksakliklar ve yapilan
caligmalar ile ilgili hipotezimiz;

H1,: Deprem sonras: egitim hizmetlerinde sorunlar yasanmistir.
alternatif hipotezimiz;

H1y: Deprem sonrasi egitim hizmetlerinde sorunlar yasanmamistir.
seklindedir.

Yukarida verilen bilgilere gore; deprem sonrasi egitim hizmetlerinde sorunlar
yasandigi goriisii hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan alternatif (HIo)
hipotezi kabul edilmeyerek H1, hipotezi kabul edilmigtir.
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5.3. SAGLIK HIZMETLERINDE MEYDANA GELEN AKSAKLIKLAR VE
YAPILAN CALISMALAR

Diizce’de Saghk Bakanligina bagli 3 hastane (Merkez, Akgakoca, Yigilca),
Abant izzet Baysal Universitesine bagh Tip Fakiiltesinin Arastirma ve Uygulama
Hastanesi ve SSK Hastanesi olmak {izere toplam 5 hastane vardir. Hastanelerin
toplam yatak kapasitesi 726 yataktir. Ildeki saglik personelinin dagilimi su
sekildedir:

Uzman hekim 155
-Pratisyen hekim 173
Dis hekimi 18
Hemgire 334
Ebe 134
Cevre saglik teknisyeni 13
Saglik memuru 67
Diger personel 181

Ancak bu personel sayisimn ihtiyaglan karsilayabilmesi i¢in arttirilmasi
gerekmektedir. Gerek Saglik Bakanlifn kurumlarinda gerekse Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi SSK Hastanesi’nde uzman doktor, pratisyen doktor, hemsire ve
ebeye ihtiyag duyulmaktadir. Ilde, Koruyucu saglik hizmetlerinde 1 Halk Saglig
Laboratuar1, 1 Verem Savas Dispanseri, | ACSAP Dispanseri, 36 adet tescilli Saglik
Ocagi olup (5 adedi gayr faal, 31 adedi faal) toplam 161 adet (59 mahalle saglik evi,
95 adet kdy saglik evi, 7 adet de kdyde mahalle saglik evi) Saglik evi kadrosu
bulunmaktadir.

Deprem oncesi hizmet veren 2 adet 6zel hastane depremde yikildigindan
hizmet dist kalmistir. Depremden 6nce 480 yatakli olan Diizce Devlet Hastanesi,
deprem sonrasi 4'er kathi ii¢ bina yikildigindan, yatak sayist 171°e diigmiistiir. Diizce
Devlet Hastanesi’nin 4'er kath ii¢ binasinin (eski blok) yikilmasi ve yeni bloklarinda
zarar gormesi nedeniyle deprem sonrasi yaralilara ilk miidahale kisith imkanlarla
hastanenin bahgesinde yapilabilmigtir. Enkaz altindan ¢ikarilan yaralilarin tedavi
edilmesi, zor kig sartlan i¢inde c¢adirlarda ve prefabriklerde hastalanan, sagliksiz
cevre kosullar1 nedeniyle bulagici hastaliklara yakalanan insanlarin tedavi edilmesi

hastane bahgesi ve genis alanlara kurulan sahra hastanelerinde gergeklestirilmeye
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calistlmigtir. Saglik Bakanhg tarafindan Kirsehir, Samsun, Afyon, Tekirdag,
Kirklareli, Corum, Edirne, Zonguldak, Antalya, Eskisehir ve Malatya saghk
miidiirlikklerine bagl 24 doktor, 3 ebe-hemsire, 5 saglk memuru ve 12 diger
personel devlet hastanesi, SSK hastanesi, saglik ocaklar1 ve saglik {niteleri ile
Kaynash ilgesinde hizmet vermislerdir. Ayrica Alman, Italyan, Ispanyol Kizilhagi,
Fransiz Konsorsiyumu, Hollanda Memisa yardim kurulusu ve Isveg yardim
kurulusuna bagli uzman doktorlar 3 ay siire ile bolgede gérev yapmislardir. Birgogu
da beraberinde kendi sahra hastane ¢adirlarin1 ve malzemelerini getirmislerdir. 1999
Aralik ay1 i¢inde glinlik muayene sayis1 yaklasik 2000 olarak tespit edilmistir.
Saglik Miidiirligii’ntin 2000 yili tespitlerine gére de yillik muayene sayist 320.257

kisi olarak belirlenmistir.

I1 Saghk Miidiirliigii tarafindan, depremler nedeniyle bozulan fiziki durum,
ruhsal saglik sorunlari, olasi bulasici hastaliklarla miicadele edilmektedir. Aile
Planlamasi faaliyetleri ile ilgili olarak hap, condom vb. yontemlerle, Bakanlik ve
yardim kuruluslarinca saglanan destekle saglik ocaklarinda aile planlamasi hizmetleri
verilmektedir. Cevre sagligi ekiplerince koordineli olarak bulasici hastaliklarla
miicadele etme ¢aligmalar1 da devam etmektedir. Saglik hizmetlerinde acil yardim
taleplerini karsilamak, siiratli ve emniyetli sekilde hastaya ulagmak, ilkyardimda
bulunmak ve gerektiginde ihtiyaca gére tuibbi bakimin saglanabilecegi bir saglik
merkezi trasportunu gergeklestirmek {izere Saglik Miidiirliigii biinyesinde 112 acil
yardim kurtarma birimi kurulmustur. Bir komuta merkezi ve 2 istasyondan olusan bu
merkezlerde 2 tam donamimli ambulans mevcut olup, 9 doktor, 9 hemsire, 4 saglik

memuru, 8 sofor ve 2 hizmetli bulunmaktadir.

17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden
sonra Ilde; acil insani yardim saglamak, acil durumlarda gida, ilag, tedavi, barinma
vb. gibi Lojistik destekte bulunmak, depremden zarar géren insanlara deprem
travmasini atlatmalar i¢in sosyal ve psikolojik destek saglamak, prefabrik ve ¢adir
kentlerdeki zor yasamin uzun vadede ¢ocuklar tlizerinde yaratacagn olumsuzluklari
onlemek, okul oncesi egitimi ve 0-2 yas g¢ocuk bakimma ailelerin dogrudan

katiimimi saglamak, kadinlarin ekonomik olarak giiclenmesi amaciyla, sadece
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geleneksel el isleri iiretip aile biitgesine katkida bulunmaktan ziyade gergek is sahibi
ve kendi gelirini saglayan bireyler anlayisiyla yeni beceriler kazanmalan igin
destekleme ve kendi iglerini kurmalan i¢in kredi olanaklari saglamak, kentin yeniden
yapilanma siirecine yerli halkin aktif katilimim saglamak, kadin ve ¢ocuklarn
varolan potansiyellerinin ve gii¢lerinin farkina varmalarimi ve gelistirmelerini
saglamak, engelli insanlar igin saglik sistemlerine daha kolay erisimi saglamak,
depremin 6grenciler, aileler ve 6gretmenler {lizerindeki olumsuz psikolojik etkilerini
azaltmak, goce engel olmak, bireylerin ve gruplarn sosyokiiltiirel ve ekonomik
gelismeleri ile ilerlemelerine gesitli projelerle katkida bulunmak amactyla Saglik
Bakanhg) hizmetlerin yaminda gesitli Ulusal ve Uluslar arasi1 Goniilli Yardim
Kuruluslann Dtizce Valiligi ile Koordineli olarak caligmiglardir. Bunlar; SHCEK,
CARITAS, Italyan Kizilhagi, UNICEF, Diinya Cocuklar1 ve Insan Haklar1 Dernegi,
KEDV, CORDIAD-MEMISA, Diinya Doktorlar, DUZDER, Handicap
Internotional, EUROPEAN PERSPECTIVE, Uluslar Aras1 Mavi Hilal, Protestant
Churches, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu ve DEPDER'dir.

Ilin Kaynash Ilgesi Otoban Giseleri girisinde bulunan Karayollar1 santiye
binasinda faaliyet gosteren Acil Yardim ve Kurtarma Hizmetleri istasyonu, Saglik
Istasyonu konumunda olup, 24 saat hizmet vermektedir. Kaynash Acil Yardim ve
Kurtarma Hizmetleri Istasyonuna bagli olarak ¢alismak {izere, D-100 karayolu
tizerinde bulunan, Giimiisova Ilgesinde Saglik Merkez biinyesinde ve Diizce Merkez-
Akgakoca Zonguldak Karayolu iizerinde olabilecek trafik kazalarna etkin miidahale

i¢in Acil Yardim istasyonlar kurularak hizmete agilmustir.

Yatirnm Caligmalarinda; Diizce Merkez 1 No’lu Saglik Ocagi ek binasinin
mahalli imkanlar ile bodrum istii kaba insaati tamamlannmus, I Halk Saglig
Laboratuari igin dizayn edilmigtir. Diizce Merkez 2 No’lu Saghk Ocagi Hizmet
Binas: ingaati tamamlanarak, binanin gegici kabulii yapilmis ve hizmet vermeye
baglamigtir. Diizce Merkez 3 No’lu Saglik Ocagi hizmet binasi yapim yatirim
programina alinmig, s6z konusu yatinimin Fransiz yardim kurulusu Umit 2000
tarafindan gergeklestirilmesi igin 02.08.2000 tarihinde protokol imzalanmis ve ingaat

tamamlanarak hizmete agilmistir. Diizce Merkez 4 No’lu Saglik Ocagi hizmet binasi
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insaat: bitirilerek 112 Komuta Merkezi Egitim Saglik Ocagi olarak hizmete
sunulmugtur. Devlet Vatandas isbirligi ile baglanan Diizce Merkez 5 No’lu (Kogyaz1)
Saglik Ocag1 hizmet binasi ingaatinin kaba ingaat1 tamamlanmistir. Diizce Merkez 6
No’lu Saghik Ocagit MEMISA-CARITAS HOLLANDA yardim kurulugunca 2001
yilinda tamamlanarak hizmete agilmistir. Diizce Merkezde, 03.05.2000 tarihinde
imzalanan Protokol ile yapimi Italyan Kizilhag'inca iistlenilmis olan Ilge Ana Cocuk
Saglhigi ve Aile Planlamasi Dispanseri 2001 yilinda hizmete baglamistir. Diizce
Merkezinde 150 yatakli Devlet Hastanesi yapilmasi yatirim programinda yer almuis
olup arsa fizibilite galismalari tamamlanmistir. Odeneginin temini halinde kalici
konutlarin bulundugu alanda yapilacaktir. Diizce Merkez Ilge Kabalak Koy Saglik
Ocag1 hizmet binasi ingaatina HASVAK tarafindan (Saglik Bakanliginca imzalanan
protokol geregi) baslanilmig, Bakanlik¢a saflanan 65 milyar 6denek ile insaatin
ikmali yapilmustir. Ozel Idare Midiirligiince 49 milyar &denekle istinat duvar
yapilan binanin gegici kabulii eksikliklerin giderilmesi sartiyla gerceklestirilmistir.

2002 yilinda da ¢evre diizenlemesi yapilmast ile bina hizmete agilmustir.

Uluslararas1 Kizilhag Federasyonu Baskanliginca Diizce Devlet Hastanesine
200 yatak kapasiteli 2 katli ¢elik konstriikksiyonlu kalict bina yapimina 2001 yilinda
baslanmig, 2002 yihmin ilk yansinda tamamlanarak hizmete agilmigtir. Diizce
Merkez Dereli Tiitlincti Koyli Saghik Ocagi Hizmet Binasi ingaati devlet vatandas
igbirligi ile bitirilmigtir. 1990 yilinda Saglik Sosyal Yardim Vakfi Akgakoca
Subesince yapimina baglanarak su basman seviyesine kadar getirilen ve 1998 yih
yatiim programina alinan, Akcakoca Ilgesi 100 Yatakh Devlet Hastanesi ek bina
ingaat1 04/09/2001 tarihinde gegici kabulii yapilarak, hizmet vermeye baglamistir.
220 yatak kapasiteli SSK Diizce Hastanesinde biitiin branglarda hizmet
verilmektedir. Yillik poliklinik sayis1 192.000, ameliyat sayist 1.200 ve 2000 yili
yatak isgal oram da % 85 olarak gerceklesmistir. Konuralp’teki 90 yatakhi A.LB.U.
Diizce Tip Fakliltesi Aragtirma ve Uygulama Hastanesi’nde poliklinik hizmetlerinin
yam1 sira modern ve son sistem cihazlarla teshis ve cerrahi miidahaleler
yapilmaktadir. Diizce’de 29 adet birinci simf, 599 adet ikinci simif ve 220 adet
tiglincli simif Gayri Sihhi Miessese bulunmaktadir. 2000 yili iginde bu
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miiesseselerden 690 tanesi kontrol edilmis ve 447 tanesi sibhi kosullar tagimadig
icin kapatilmgtir.

Deprem sonras1 “Saglik” hizmetlerinde meydan gelen aksakliklar ve yapilan
¢alismalar ile ilgili hipotezimiz;

H2;: Deprem sonrasi saghk hizmetlerinde sorunlar yasanmigstr.
alternatif hipotezimiz;

H2y: Deprem sonrast saglik hizmetlerinde sorunlar yaganmanmgni.

seklindedir.

Yukarida verilen bilgilere gore; deprem sonrast saglik hizmetlerinde sorunlar
yasandif1 gorlisii hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan alternatif (H2o)
hipotezi kabul edilmeyerek H2; hipotezi kabul edilmistir.

5.4. ELEKTRIK HIZMETLERINDE MEYDANA GELEN AKSAKLIKLAR
VE YAPILAN CALISMALAR

SEDAS Diizce isletme Miidiirliigii 50 MVA giiclindeki Osman’ca, 2x25
MVA Kaynash, 25 MVA Akgakoca Trafo Merkezlerinden (TM) ve 2x5,5 MVA
giictindeki Hasanlar HES'den enerji ihtiyacimi kargilamaktadir. SEDAS Diizce il
Isletme Mudiirliigiiniin 48.382°si koyde 71.126’st sehirde olmak {izere toplam
119.730 abonesi vardir. Elektrik hattimin uzunlugu ise 3.551 Km.’dir. 2002 yili
yatirim programinda sehir merkezleri ve kdy projeleri i¢in toplam 811 Milyar TL.

harcanmugtir. Elektrik nakil hatt1 yenileme ¢alismalar devam etmektedir.

SEDAS Diizce Isletme Miidiirliigii personelinde depremler nedeniyle can
kayb1 olmamistir. Ancak 7 personel tayin olmus, 51 personelin evi yikilmustir.
SEDAS Isletme Midirligii’niin; Diizce, Kaynasl, Gélyaka, Cilimli, Giimiisova,

Cumayeri, Konuralp ve Yigilca Isletme yerleri terkedilmistir.

SEDAS Isletme Miidiirltigii’ niin:
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Yikilan trafo binas1 _* 5
Degistirilen trafo sayisi 148
Cadir kentlere kurulan trafo postasi 6
Prefabrik kentlere kurulan trafo postasi 15
Toplam kurulan trafo postasi 21
Toplam dikilen direk 2.524
Takilan lamba sayisi 2.840
Havai iletken 41 Ton
Alpek Kablo 27 Km.
Muhtelif kablo 15 Km.
Orta gerilim izal6tor 500
A.G izalstor 10.522
Degisen pano 41

17 Agustos depreminde Diizce’nin bir kismmna 1 glin sonra, isletme
bagmiihendislikleri ve kdylerine ise 19 Agustos tarihinden itibaren kontrolli olarak
enerji verilmistir. Sadece Golyaka isletme basmithendisligine sebeke hasarlarindan
dolay1 1 hafta sonra enerji verilmistir. 12 Kasim depreminde ise aymi giin gecesi
Diizce sehir merkezini besleyen O.G ring sebekesi enerjilendirilmistir. Bir glin sonra
hasarsiz bolgelerde sokak lambalar: yakilmistir. Deprem nedeniyle en ¢ok hasar gére
Kaynasl ilgesinde ise merkezde sokak lambalarini yakmak sebeke hasarlarindan
dolayr 5 giin gibi bir zaman almistir. Diizce’de tim sebeke 20 giin icerisinde
toparlanmigtir. 17 Agustos ve 12 Kasim sonrasi yikinti sebebiyle toplam 13.898
abone kaybedilmistir. 1998 yili enerji alimi 316 Milyon kw iken 1999 yilinda 327
Milyon Kw. TEAS tan enerji satin alinmigtir.

Deprem sonucunda sehrin enerji damar1 Osmanca Trafo Merkezinde (380.000
Kw.) kesiciler patladifindan zarar meydana gelmistir. Birinci gilin bagta dagitim
hatlar1 olmak {izere orta gerilim hatlar1 dolagilmigtir. Sehir sebekesinde mevcut olan
tiim ¢ikislar agilarak once sokak aydinlatmalarinin yanmas igin g¢alismalar yapilmus,
1. Giin aksam sehir merkezinin yandan fazlasinin sokak aydinlatmalar1 saglanmus,

yatik yada kirik olan trafolar tespit edilmisgtir.

Depremin ikinci giinii sehir merkezi ve bagh ilgeler olmak iizere yatik olan
trafolar diizeltilmeye baglanmigtir. Acil elektrik ihtiyaci olan yerlerden baslanarak
(6ncelikle firinlar) kademeli olarak elektrik verilmistir. Fazla yikik olmayan

trafolardan baglamak iizere trafo ¢ikiglarina enerji verilmeye baslanmistir. Koyler
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dolagilarak enerji verilmesinde sakinca ‘olmayan yerler tespit edilerek ve enerjileri
saglanmigtir. Kirik olup degismesi gereken trafolar, SEDAS’1n elinde yedek trafo
mevcut olmadigindan beklemek zorunda kalmistir. 21.08.1999 tarihinde
Zonguldak’tan gelen 19 adet trafo kink olan trafolarla degistirilmeye baglanmugtir.
Yikik olan Cay Mahallesi N. Ozkasap Caddesinin trafo diregi 22.08.1999 tarihinde
devreye sokulmustur. Serefiye Mahallesi Cumhuriyet Sokakta bulunan Ersoy
Apartmam yanindaki yikik trafo yerine 24.08.1999 yeni trafo devreye sokulmustur.
Serefiye Mahallesi Cumhuriyet Sokakta bulunan Ayvenli Apartmam altinda bulunan
trafoya bina hasarll oldufu igin enerji alinmayip bagka trafolardan besleme
yapilmistir. 28.08.1999 tarihi itibar1 ile, Diizce gehir merkezinde enerjisiz trafo
kalmamugtir. Diizce merkez koylerinin tamamina enerji verilmistir. Golyaka sehir
merkezinde enkaz kaldirma ¢aligmalar1 devam ettiginden sadece sokak lambalarn
yakilip acil yerlere enerji verilmistir. Gélyaka koylerinin tamamina enerji verilmisgtir.

Diger ilgeler ve kdylerde enerji normale dénmiistiir.

Depremde trafo direginde yatik olan ve diizeltilen trafolar:

o Diizce’de; Kopriibasi Omerefendi - Santiye Yam - Aydinpmar Caddesi -
Havuzbag1 Trafo - Stadyum Sokak - Eski Sanayi 1. Sokak - Daric1 Sokak -
Barig Sokak - Kumru Sokak Bas1 - Cakirlar Yol Kenar1 -~ Cakirlar Kanal Yam
- Tokuslar Su Pompasi - Duraklar Kéyii - Kiigiik Ahmetler K6yii - Hac
Ahmetler - Develi Besni Koyii - Altinpmar Koyl - Gokgekdy - Macir
Mengencik K&yl - Sinirci Cakmanlar Mahallesi - Yeni Tasképrii koyti -
Bahgekdy - Fevziye Kéyii - Inkilap Sokak - Cay Sokak

o Golyaka'da; Igmeler Koyti - SEDAS Yam - Hamam Sokak - Kurak
Mabhallesi - Haci1 Siileyman Bey

o Kaynasli’da; Sartyer Mahallesi - Siiperlit Yam

e Konuralp 'te; Diiverdiizii K6yii - Aynali Koyii

e  Cumayeri’nde; Celikdere Koyii

Yikik olup degistirilen trafolar:

e Ak¢akoca’da; Hemsin - Karaburun - Yenice
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Cumayeri’nde; Bahge I¢i Trafo - Yaka Mahallesi

Diizce’'de; Adali Sokak - Amtpark Trafosu - Burhaniye Cami Trafosu -
Cumbhuriyet Sokak - Cinarli K&yl Trafosu - Karaca Mahallesi Santiye Sokak
- Kervan Dogu Sokak - Kusagma Koyl - Macir Mengencik Koyt - N.
Ozkasap Sokak - Ugyol Kéyii - Y. Yahyalar Koyt - Yeni Tagkoprii Koyt 1 -
Yeni Tagkoprti Koyl 2

Goélyaka’'da; A¢ma Mahallesi - Aksu Koyii- Aydinin Evinin Yani Trafo —
Degirmentepe- Kabin Yan1 Trafo — Kadifekale - Sagmalipinar - Yazipimar -
Yesil Mahallesi -Zekariya Koyii

Giuimiisova’'da: Hacilar Mahallesi - Sultaniye K6yl

Konuralp'te: Sehir Merkezi - Yayla - Yazlik - Yesilksy

Kullanilan gegici barinma yerleri igin toplam 15 adet yeni trafo tesis edilmis,

mevcut trafolardan birinin giici arttinnilmig ve 3 adet 6zel trafolu miisterilerimizin

trafolarindan faydalanilmistir. Algak gerilim sebekesi olarak ise yukarida bahsedilen

19 trafo bolgesi igin 2.322 adet direk, 2.750 adet armatdr montaj1 yapilmigtir. Yeni

tesis edilen trafolar:

Tice Ad1 Kuruldugu Yer Mevkii

Diizce (Merkez) Giimiispmar Koyii Kres Yani

Diizce (Merkez) Gimilspmar Koyl Prefabrike Merkezi

Diizce (Merkez) Giimiigpmar Koyl Prefabrike Merkezi

Diizce (Merkez) | Glimilspinar Koyil Prefabrike Sonu

Dilzce (Merkez) | Siralik Koyt (Oncii Koleji) | Prefabrike Merkezi

Dilzce (Merkez) | Siralik Koyii (Oncit Koleji) | TELEKOM Yam

Diizce (Merkez) | Siralik K6yii (Onciti Koleji) | Prefabrike Girisi

Diizce (Merkez) | Sirahik Koyil (Oncii Koleji) | Fabrika Tarafi

Diizce (Merkez) Fevzi Cakmak Mahallesi | Swralik K6yl Sapaf

Diizce (Merkez) | Kirazli Koyil Prefabrikeler

Diizce (Merkez) Kigitk Mehmetler Koyil Prefabrikeler

Diizce (Merkez) Beyciler Mahallesi Mehmetgik Cadirlar1 Yani

Kaynash Bayrak Tesisleri Arkasi Prefabrikeler

Kaynashi Akabe Tesisleri Arkasi Prefabrikeler

Kaynagh Sar1 Cokek Yolu Prefabrikeler

Gii¢ artirimi yapilan trafolar;
liice adi Trafo durumu Bulundufu Yer Eski Gii¢ [Yeni Gii¢
lizce (Merkez) [Isletme Cezaevi Yan 400 KV 630KV

Diizce (Merkez) [Ozel (Bld. Su Pompasi) [Beyciler Mahallesi 100 KV pR50KV
Diizce (Merkez) [Ozel (Bld. Su Pompasi) [Beyciler Mahallesi 100 KV 400 KV
IKaynash Ozel (Birlik Ingaat) Otoban Gigesi Mevkii 160 KV 400 KV
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SEDAS Elektrik Dagitim A.S. 1999 yili ¢adirkent ve prefabrik konutlara

yapilan faturasiz satiglar;

Diizce Isletmesi | SEDAS Toplam (Diizce-Sakarya-Bolu)
Tutar (TL) 340.481.835.000 | 1.080.950.625.000
Miktar1 (Kw/h) | 9.762.920 30.995.000

SEDAS Elektrik Dagitim A.S. 2000 yili Ocak - Subat - Mart - Nisan aylar

cadirkent ve prefabrik konutlara yapilan faturasiz satiglar;

Diizce Isletmesi | SEDAS Toplam (Diizce-Sakarya-Bolu)
Tutari (TL) 971.051.623.670 [2.917.825.584.770
Miktari (Kw/h) | 24.496.337 73.605.233

Hazinece Karsilanacak Ceryan Alacagi Diizce Isletme Midiirligi [(O.G. -
A.G.) - (hukuk)] Aboneleri Deprem Zarar Genel Icmali:
Sanayi, mesken, ticarethane, santiye, KIT, resmi daire, hayir kurumlar,
tarimsal sulama vb. abone gruplarindan toplam;
14.990 Yikik Abone Adedi,
18.631 Fatura Adedi,
476.269.510.933 TL. Ceryan Alacagi (KDV Dahil) Zarar (1) Beyan Edilmis
137.677.196.440 TL. Yikik Oturulamayacak Abone Gecikme Zammu,’
4.711.217.952 TL. 1 Ay Ertelenen O.G. Gecikme Zammz,
1.254.391.919.015 TL. 4 Ay Ertelenen A.G. — O.G. Gecikme Zammiu,
230.440.614.104 TL. Gecikme Zammi KDV’si Mahrum Kahnan Kérlar
(2) Beyan Edilmis,
2.099.735.580.770 TL. (31.12.2000) Prefabrik Konutlarda Tiiketilen
Enerji Alacagl (3) Beyan Edilmis,
Toplam: 4.203.226.039.214 TL. (1+2+3) Alacak Beyan Edilmistir.

SEDAS Diizce Isletme Midiirliigti’niin deprem &ncesi elektrik abonesi
102.752 iken, deprem sonrasi 95.165'e diigmiistiir. Deprem sonras1 148 adet trafo
degistirilmis, gegici barinma yerleri olan ¢adir kent ve prefabrike kentler igin 22 adet
yeni trafo postasi tesis edilmigtir. Bu tesisler i¢in 2.423 adet direk, 2.826 armatiir ve

68 ton havai hat iletkeni kullanilmigtir. Hasarli tesislerin onarimi ve gegici yerlesim
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yerlerinin elektrifikasyonu i¢in toplam 784 Milyar TL. harcama yapilmugtir. 1999
yilinda elektrik sarfiyatt 56 MW iken 2000 yilinda ¢adir kent ve prefabrikeler
nedeniyle 71,5 MW’ya yiikselmistir. Kalic1 Konutlarin bitirilmesiyle de 7.622 konuta

elektrik verilmistir.

Deprem sonrasi “Elektrik” hizmetlerinde meydan gelen aksakliklar ve yapilan
calismalar ile ilgili hipotezimiz;

H3,: Deprem sonrasi elektrik hizmetlerinde sorunlar yagsanmistir.
alternatif hipotezimiz;

H3y: Deprem sonrasi elektrik hizmetlerinde sorunlar yasanmamigstir.
seklindedir.

Yukanida verilen bilgilere gore; deprem sonrasi elektrik hizmetlerinde
sorunlar yasandigi goriisii hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan alternatif
(H30) hipotezi kabul edilmeyerek H3; hipotezi kabul edilmistir.

5.5.SU HIZMETLERINDE MEYDANA GELEN AKSAKLIKLAR VE
YAPILAN CALISMALAR

Diizce Belediyesi biinyesindeki Su Isleri Miidiirliigiiniin; igme suyu aritma
tesisi, sebeke bakim onarim, agma kapama, ilave sebeke yapimi, kalici konutlara su
temini ve sebeke anzalam bakimi, kalici konutlar terfi istasyonlarindaki su
pompalarinin bakim ve onarimi, sehir merkezinde ve civarinda konut ve is yerlerine
sube yolu baglantilarinin yapimi gibi gorevleri vardir. Su Isleri Miidiirliigii’niin
biinyesinde; 1 Miidiir, 1 Miidiir Yardimcisi, Aritma tesislerinden, sehir merkezi ve
civarindan, Kalic1 Konutlar Sorumlu 3 Sef, 65 ig¢i ve 2 memur personel olarak
bulunmaktadir. Ekipman olarak ise 2 Adet Toyota Pikap, 1 Isuzu Pikap, 1 Ford
Kamyon, 1 Ford Kamyonet, 1 Atlas Kompresdr, 2 Jeneratér, 3 Bilgisayar, 1
Hidromek Kepge, 1Mastas Kepce, 1 Fiat Kepge, 2 Ariza Tespit Cihazi, 1 Vana

Arama Dedantorii bulunmaktadir.

Deprem nedeniyle Coban ve Kii¢iik Su mevkiinde bulunan ana borular zarar

gOrmiistiir. Yikilan yapilarin abone borularn ariza yaptifindan ana su deposu
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kapatilarak sehre su girisi engellenmistir. Bu nedenle 6nceden anzali olan iki su
pompasi onarilarak sehrin eski su sebekesi devreye sokularak sehre su bu sebekeden

verilmigtir.

Deprem nedeniyle yikintilarin oldugu sokak ve cadde vanalan kapatilmis,
onarilmasindan sonra kademeli olarak yeni sebekeden su verilmistir. Bu siire
zarfinda ve devam eden giinlerde ¢evre il ve ilgelerin belediyeleri ve 6zel kuruluslar

tarafindan stirekli olarak su dagitilmistir.

Depremde; Diizce merkezinin igme suyu, BeykSy igme suyu isale hatt1 ve
¢oban Mevkiinde ana boru hatti kirillarak hasara ugramistir. Yaklasik 12.500 su
abonesi eski sebekeden yeni sebekeye transfer edilmistir. Deprem sonrasi 6nce gadir
kentlere sonra prefabrike konut alanlarina igme suyu gotiiriilmiistiir. Ayrica kalici
Konutlardaki 7.622 eve i¢me suyu hatti baglanmugtir. Diizce merkez Ilge
Belediyesinin Regiilatér Aritma Izale Depo sebeke yapimi ile Bogazici ve Kaynash

Belediyelerinin Kaptaj [zale Depo Sebeke yapimlari devam etmektedir.

305 Koyden, 297 koylin igme suyu yeterli, 7 kdyiin igme suyu yetersiz olup, 1
k&ylin ise igme suyu yoktur. Icme suyu yeterli olan 269 k&yiin igme suyu sebekelidir.
2002 yili yatinm programinda kdy igme sular ile ilgili 3 adet projeden 1 tanesi
tamamlanabilmistir. 2 tanesinin tamamlama c¢alismalar1 devam etmektedir. 2002
yilinda genel ve 6zel idare imkanlarindan, toplam 62.714 metre PVC boru, 376 ton

ingaat demiri muhtelif kdylere yardim olarak verilmistir.

Depremden bu yana Diizce Belediyesi Su Isleri Midiirligi’niin yapmisg
oldugu faaliyetlere iligkin bilgiler agsagida verilmistir.
o Beykdy isale hattinda 600 DN’lik 300 metre boru degistirildi.
e 270 adet kiigiik ve biiyiik ¢caplt boru arizas1 giderildi.
e 525 adet yeni sebeke baglantisi yapildi.
o 890 adet kiiglik capli abone arizas: giderildi.
e 860 adet sayacin yerine yenisi takildi.
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Itfaiye yanindaki su pompasi sokiiliip tamir edilerek yerine monte edildi.
Beyciler mahallesi Bakircilar mevkiindeki su pompasi sdkiildii.

1200 civarinda kagak su kesildi.

Tokuslar su pompalarinin tamir ve bakimlan yapildi.

Ana su borusundan sehir merkezine su tagtyan 1000°lik su borusu sehir
mezarligi kisminda iki arada kalan aspest boru ¢elik boruyla degistirildi.
Kalict konutlara giden 400’1tk ana borunun su baglantisi yapildi.

Karaca Hacimusa Mahallesi 840 metre ana boru désendi.

Sinirci kdyiinde 6000 metre (6 km.) 90°lik sebeke désendi.

(Cay Mahallesi Emniyet Cikmazina 150 metre 100°1{ik boru désendi.

Aga Koyii Bolu Beyi Mahallesi 200 metre boru ddsendi.

Kogyazi kéyii okul arkasi 1000 metre 90’I1ik boru ddsendi.

625 adet gecici su abonesi yapildi.

D 100 karayolu sagli sollu 14000 (14 km.) tastyici su borularinin désenmesi
devam etmektedir.

Icme suyu aritma tesisi ve ana deponun depremden dolay:r hasar goren
kisimlarin onarimi yapilds.

Antma tesisinde durultucu havuzlarin onarimi yapildi. Kum filtrelerinin
onarimi devam etmektedir.

Aritma tesisi 10 000 m>’likk deponun i¢inde bulunan dalgi¢ kiran yeniden
yapilarak devreye alindi.

Arntma tesisindeki ¢evre dranaj hatlar1 onarimi ve ilave hat yapimi
tamamlandi.

Aritma tesislerine ilave olarak diisiiniilen 10 000 m™lik yeni bir deponun
yapilmasi igin {ller Bankasiyla ¢alismalar devam etmektedir.

Arntma tesisleri klor odasinda ¢ikan yangin nedeni ile klornatdr ve
buharlagtiricilar yanmig olup, kisa siirede malzeme temin edilerek montaji
yapilip devreye alinmustir.

Aritma tesisleri gevre diizenlemesi , ¢igek ve afag dikilmesi boya isleri
devam etmektedir.

Aritma tesisleri idare binasi, lojman binasinin akan ¢ati onarimi yapilmistir.
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o Armtma tesisleri motor ve elektrik panolarinin yeniden bakim ve onarimlarn
devam etmektedir.

e Kalici konutlar igme suyu hat ve vanalarinda meydana gelen arizalar
giderilmektedir.

e Kalici konutlar bolgesindeki kagaklar takip edilmekte olup abone yapilmasi
calismalar1 devam etmektedir.

e Kalic1 konutlar terfi istasyonlarinda bulunan pompalarin ariza ve bakimlar
periyodik olarak yapilmaktadir.

e Kalici konutlarda Iller Bankasinca devredilen enerji nakil hatlarmin
toplanmasi devam etmektedir.

e Kalic1 konutlar terfi istasyonlarinda kurulan Scada sisteminin montaji devam

etmektedir.

Deprem sonrasi “Su” hizmetlerinde meydan gelen aksakliklar ve yapilan
¢alismalar ile ilgili hipotezimiz;

HA4,: Deprem sonrasi su hizmetlerinde sorunlar yasanmistir.
alternatif hipotezimiz;

H4y: Deprem sonrasi su hizmetlerinde sorunlar yasanmamugtir.

seklindedir.

Yukarida verilen bilgilere gére; deprem sonrasi su hizmetlerinde sorunlar
yasandfgl gorlisli hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan alternatif (H4)
hipotezi kabul edilmeyerek H4, hipotezi kabul edilmistir.

5.6. HABERLESME HIZMETLERINDE MEYDANA GELEN
AKSAKLIKLAR VE YAPILAN CALISMALAR

Diizce Ilinde 62 adet otomatik santral mevcut olup 100.000 kapasiteye
sahiptir. Toplam 83.000 aboneye hizmet verilmektedir. [1de 182 adet manyetik kartli,
83 adet smart kartlh ve 3 adette masa tipi olmak lizere toplam 268 Ankestr
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mevcuttur. Biri Diizce merkezde digeri kalic1 konutlar sahasinda olmak iizere 2 adet

otomatik santral mevcut olup, 3. Santralin kurulmasi da planlanmigtir.

Deprem sirasinda telefon hatlarinda meydana gelen hasar nedeniyle
haberlesme hizmetlerinde 6nemli aksakliklar yasanmustir. Tiirk Telekom Diizce
Isletme Miidiirliigii binasi agir hasarli oldugundan dolay1 haberlesme santrali

prefabrik binada hizmet vermek zorunda kalmistir.

Deprem sonrasinda, iletisim konusunda tiim Tiirkiye’de biiylik sikintilar
yagsanmistir. Yalmz deprem bdlgesinde degil hemen hemen tiim iilkede telefonlar
kesilmis, kilitlenmis, bu nedenle insanlar yakinlarinin akibeti konusunda haber
alamadiklan i¢in endiselenirken, devlet makamlar1 da bolgenin durumu hakkinda
bilgi edinemedikleri i¢in duruma miidahalede gecikmiglerdir. Bu deprem, biiyiik
paralar harcayarak satin aldifimiz cep telefonlan ile biiyiik yatirimlar sonucunda
edindigimiz iletisim aginin bdylesi afette ne kadar aciz kaldigim géstermistir. Bu
sistemlerin b&ylesi afetlerden etkilenmesi dogaldir. Ancak haberlesmenin hayati
onem tasidifi anda, anizanin bu kadar uzun stirede giderilmesi diistindiirticti

olmustur.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastrma Kurumu (TUBITAK) Ulusal
Akademik Ag ve Bilgi Merkezi (ULAKBIM), deprem bolgesindeki yakinlariyla
haberlesmek isteyenler icin “deprem haberlesme panosu” olusturmustur. Iletigim
hatlarmin  hasar g6rmesi nedeniyle deprem bolgesindeki yakinlanindan haber
alamayanlar, Internet’teki sanal haberlesme panosunu kullanarak mesaj aligverisinde

bulunmuslardir. Gonderilen mesajlar, Internet araciligiyla aninda duyurulmustur.

Telsiz baglantis1 ile haberlesme saglanmaya calisimistir. Ornegin, Ankara
Telsiz ve Radyo Amatorleri Kuliibii (ANTRAK) ekibi Diizce Dispanseri bahgesinde
Amatdr Paket Radyo (AMPR) istasyonunu kurmugstur. Bu istasyon 12 Kasim
depreminin ertesi giinii faaliyete gecerek kendilerine verilen ilag, acil yardim
malzemesi, ambulans, servis otobiisii, yiyecek, giyecek, c¢adir ve benzeri ihtiyag

listeleri yazili olarak Ankara’ya iletilmis, Amerika Birlesik Devletleri, Boston
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kentine yakin noktada bulunan FARA ‘y6netimindeki AMPR istasyonuna "telnet"
yapilmis, World Wide Convers (WWC) sistemine erisilmis ve WWC iizerinde 75
numarali “ANTRAK/Tiirkiye” kanalindan tiim diinya telsizcilerine Diizce depremi

hakkinda bilgi verilerek, sorular cevaplandiriimastir.

Deprem sonrasi “Haberlesme” hizmetlerinde meydan gelen aksakliklar ve
yapilan ¢aligmalar ile ilgili hipotezimiz;

H5: Deprem sonrast haberlesme hizmetlerinde sorunlar yasanmgtir.
alternatif hipotezimiz;

H35y: Deprem sonras: haberlesme hizmetlerinde sorunlar yaganmanugtir.

seklindedir.

Yukanida verilen bilgilere gére; deprem sonrast haberlesme hizmetlerinde
sorunlar yasandigi goriisti hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan alternatif
(H50) hipotezi kabul edilmeyerek HS5, hipotezi kabul edilmisgtir.

5.7. ULASIM, YOL VE MEYDAN HIZMETLERINDE MEYDANA GELEN
AKSAKLIKLAR VE YAPILAN CALISMALAR

Diizce Ili, Akgakoca Ilgesi ile Karadeniz’e agilmakta olup, Akgakoca iskele
Balik¢1 barmag ticari amaglarla kullanilmaktadir. Ancak Denizyolu ile yolcu ve yitk
tagimacilify yapilamamaktadir. K8y hizmetlerinin sorumlu oldugu kéy yollan agimin
uzunlugu 1.652 Km’dir. 194 koytin 680 Km’lik kismu asfalt yol, 89 kéyiin 972
Km’lik kismu stabilize yoldur. Aynica 21 kdyiin 183 Km’lik asfalt yolu karayollar
agindadir. K6y yollarinin % 40’1 asfalttir.

Diizce Ilinde; 114 km. Devlet yolu mevcut olup, 59 Km’si beton asfalt ve 55
Km’si sathi kaplamadir. 1l yolunun uzunlugu ise 60 Km’dir. Diizce ili, D-100 (E-
80) Istanbul (205 km.) — Ankara (241 km.) karayolunun ortasinda yer almaktadir.
Aynca Il siirlan iginde yaklagik 29 km. uzunlugundaki TEM otoyolu, Il merkezinin
giineyinden gegmektedir. TEM otoyolunda Kaynagh girisi ve 21 km. batisinda da
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Golyaka girisi bulunmaktadir. Beykdy civanindan yeni bir girisin verilmesi

karayollarinca projelendirilmektedir.

Ulasim altyapisinda da deprem kingina ve heyelanlara bagli olarak ¢esitli
deformasyonlar olmustur. Ozellikle Bolu Dag1 D-100 karayolunda heyelan nedeniyle
¢okme meydana gelmis bu da Ankara istikametinden gelen yardimlarin sehre
ulasmasim geciktirmigtir. Diger deprem bélgeleriyle kiyaslanmayacak derecede agir
kaymalar ve yer degisiklikleri olugmugtur. Sehir merkezinin ana caddeleri yikilan
binalarin enkazlan ile kapanmis, bu durumda, mahallelere yardimlarn ulagmasint

engellemis, kurtarma ve ilkyardim miidahalelerinin gecikmesine neden olmustur.

2002 yilinda Koy yollarinda 12 km. onarim, 3 km. stabilize, 260 km.
malzemeli bakim, 51 km. asfalt kaplama ve 146 km. asfalt bakimi yapilmistir. 2003
yilinin ilk 5 ayinda ise 45 km. asfalt tamamlanmigtir.

Diizce Belediyesi Ulastirma Miidirligli depremden sonra su sekilde
faaliyetlerini stirdiirmektedir. Ulagtirma Miidirliigii 3 adet Isizu otobiis, 39 adet
Mercedes otobiis olmak {izere toplam 42 arag ile her giin Sabah 07.00-24.00 Saatleri
arasinda diizenli olarak Diizce Sehir i¢i mahalleleri ile Diizce kalici konutlar arasinda
diizenli olarak toplu tagimacilik gérevi yapmaktadir. Su anda 13 hatti mevcut olup,
bu hatlarda 36 adet otobiis gorev yapmaktadir. Diger otobiisler yedek olarak
bekletilmektedir. Garajdaki yedek otobiisler arizalanan otobiislerin yerine
¢aligmaktadir. Imkanlar nispetinde ek seferler diizenlenmektedir Sabah-Oglen ve
Aksamlar1 Fen Isleri Santiyesine is¢i seferleri yapilmaktadir. Her giin diizenli olarak
sabah ve aksam saatlerinde spastik ve ortopedik engelli &grencileri okullarina
gotiriiliip getirilmektedir. Diizce Sporun tiim ulagim igleri yapilmaktadir. Diizce Spor
Paf takimi deplasman maglarina gotiiriilmektedir. Amator takimlarin otobiis
ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Talep geldiginde cenazelere licretsiz otobiis tahsis

edilmektedir.

Deprem sonrasi “Ulagim, Yol ve Meydan” hizmetlerinde meydan gelen

aksakliklar ve yapilan ¢aligmalar ile ilgili hipotezimiz;
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H6;: Deprem sonrasi ulasim,’” yol ve meydan hizmetlerinde sorunlar
yasanmigtir
alternatif hipotezimiz;

H6y: Deprem sonrast ulasim, yol ve meydan hizmetlerinde sorunlar
yasanmamigtir.

seklindedir.

Yukarida verilen bilgilere goére; deprem sonrasi ulasim, yol ve meydan
hizmetlerinde sorunlar yasandig: goriisii hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan

alternatif (H6¢) hipotezi kabul edilmeyerek H6, hipotezi kabul edilmistir.

5.8. ITFAIYE HIZMETLERINDE MEYDANA GELEN AKSAKLIKLAR VE
YAPILAN CALISMALAR

Ates kontrol edildii siirece sorun olmamig, hatta uygarhfin gelismesine de
etki etmigstir. Kontrol edilemeyen atese yangin denmektedir. Bu yiizden Roma
caginda atesin yakilmasi ve sOndiiriilmesi izne baglanmis, ilk insanlardan
zamanimiza kadar da yangina karsi stirekli careler aranmustir. 25 Eylil 1923°te
Itfaiye teskilatlar1 kigla tipi biiyiik istasyonlar, yeni araglar ve pompalarla donatilarak

belediyelere baglanmistir.

Yanginlara miidahale etmek, s6ndiirmek, can kurtarmak ve ilk yardim
hizmetini siirdiirmek, su baskinlarina miidahale etmek ve zararsiz hale getirmek,
afetler sonunda olusan enkaz ve ¢okiintiller altinda can ve mal kurtarma
calismalarina katilmak, besten fazla katli binalar, umuma agik yerler, fabrika,
imalathane ve diger igyerlerinin yangindan korunmasi ve acil durum 6nlemlerinin
alinabilmesi i¢in inceleme ve denetimleri yapmak ve gerekli 6nlemleri aldirmak, 27
Agustos 1966 tarih ve 12386 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 6/6851 karar sayili
“Devlet Tarafindan Kullamlan Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik”in 46. Maddesi uyarinca devlet tarafindan kullamlan binalarda
yanginlara karst bulundurulacak arag, gere¢ ve diger malzemelerden hangilerinin

bulundurulacaginin belirlenmesine yardimer olmak, Temmuz 1964 tarih ve 11757
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sayill Resmi Gazete de yayimlanan 6/3150 sayili “Sivil Savunma Ile Ilgili Tegkil ve
Tedbirler Tiiziigii” geregince kurulan itfaiye servisi miikelleflerini egitmek, halki,
kurum ve kuruluslan yangina kars1 alinacak &nlemler konusunda aydinlatmak, yilda
en az bir defa tiim personelin katilmasiyla halkin ve yetkililerin ¢agrilacag! drnek
tatbikatlar yapmak, sehirdeki kamu ve o©zel kurumlara ait muvazzaf itfaiye
teskillerinin ¢agrilacag: omnek tatbikatlar yapmak, Belediye Bagkamindan alacag:
emirle belediye sinirlarni digindaki yanginlara miidahale etmek, sehirde bacalan
belediye enciimenince tespit edilecek iicret karsiliginda temizlemek, temizlenmesine
yardimci olmak veya temizlettirmek, yukarnda belirtilen esas hizmetlerini
aksatmamak sart1 ile de,

o Susuz semtlere istenildiginde su dagitmak,

e Belediye sinirlan iginde cadde, sokak. meydan ve yesil alanlan sulamak,

e Enciimence belirlenecek ticret karsiliginda fosseptikleri ve su baskinlan

disindaki sular1 bogaltmak gérevlerini yaparlar.

Diizce itfaiye Miidiirliigti biinyesinde; 1 Miidir, 1 Midiir Yardimesi, 3
Vardiya, 1 Yaz Isleri personeli, 1 Sef, 19 Memur, 21 gegici is¢iyi biinyesinde
personel olarak barindirmaktadir. Ekipman olarak ise; 2 Merdivenli, 2 sepetli arag, 1
Su dagitim araci, 5 yangina miidahale araci, 1 ambulans, 1 pikap, 19 motopomp, 4
dalgic pompa, 4 hava yastign ve kumanda paneli, 2 Lukas takimi, 1 dolmar Itfaiye

miidirliigtiniin kullanimindadir.

12 Kasim depreminde Diizce Belediyesi’nin pek ¢ok hizmet binasi gibi
Diizce itfaiye miidiirliigii binasi da yikilmug, itfaiyeciler ve araglar (3 adet) enkaz
altinda kalmigtir. Bu nedenle ki sartlarinda mecburen yakilan soba, 1sitic, kalorifer
ve ocaklardan kaynaklanan yanginlara cevre Ilgelerden gelen ekipler miidahale
etmek zorunda kalmustir. Bu durum depremler sirasinda Adapazar i¢inde gegerlidir.
Diizce gibi Adapazar1 da 9 hizmet araciu yikilan binastun enkazi altinda
birakmustir.
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Depremlerde Diizce itfaiyesinin' 4 itfaiye hayatim kaybetmistir. Ozellikle
Kaynash ilgesinde ¢ikan yanginlara miidahale asamasinda gerek arag gerekse
personel yetersizliginden pek ¢ok sikintt yasanmus, diger il ve ilgelerden gelen itfaiye
birlikleri yanginlara miidahale edene kadar yanginlar, hem mal hem de can almustir.
Ormnegin bir tiipgaz bayiinde depremin ardindan baslayan yangin, tiiplerin

patlamasiyla gece boyu siirmistiir.

Deprem sonras: “Itfaiye” hizmetlerinde meydan gelen aksakliklar ve yapilan
calismalar ile ilgili hipotezimiz;
H7,: Deprem sonrast itfaiye hizmetlerinde sorunlar yaganmugtir.
alternatif hipotezimiz;

H7y: Deprem sonrast itfaiye hizmetlerinde sorunlar yasanmanmugtir.

seklindedir.

Yukarida verilen bilgilere gére; deprem sonrasi itfaiye hizmetlerinde sorunlar
yasandig1 goriisii hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan alternatif (H7)
hipotezi kabul edilmeyerek H7; hipotezi kabul edilmistir.

5.9. DEPREM SONRASI KANALIZASYON HIZMETLERINDE YASANAN
AKSAKLIKLAR VE YAPILAN CALISMALAR

Diizce Belediye simirlar1 dahilinde toplam 350 Km’lik Kanalizasyon Sebekesi
bulunmaktadir. Toplanan atiklari sistem icinde temizleyerek Kiigiik Melen Cayina
bosaltilmas: islemlerinin yapildign Pis Su Artma Tesisi de Diizce’de mevcuttur.
Deprem sonras: fay hatlan iizerinde bulunan kanalizasyon sebekesi zarar gérmiistiir.
Yikilan binalarin enkazlar1 da kanalizasyon gebekelerine zarar vermistir. Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig hasar tespit ekiplerinin ilk belirlemelerine gore, kanalizasyon
sistemlerinde 6nemli bir zarar olmadig tespit edilmisse de gegici ve kalic1 yerlesim
yerlerinin kanalizasyon altyapisi olmadiindan deprem sonrasi sikintilar yaganmistir.
Ik etapta gegici yerlesim yerlerinin kanalizasyon eksiklikleri tamamlanmaya
caligtlmustir. Gegici yerlesim yerlerine konteynir tipi tuvaletler yerlestirilmis ve

bunlar kanalizasyon sebekesi olan yerlerde kanalizasyon sebekesine olmayan
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yerlerde ise fosseptik ¢ukuruna baglanrustir. kanalizasyon sebekelerinde ¢ok agir
hasar olmamasinin, bolgede ilerleyen giinlerde ortaya g¢ikabilecek saglik sorunlarinin
oniinii kestigi sOylenebilir. Kalici konutlarin kanalizasyon altyapisi ise sifirdan

kurulmustur.

Diizce depreminin 1. Yilinda Baymdirlik ve Iskan Bakani Koray Aydin
Kaynasli'da diizenlenen toplantiya katilmig ve toplantida yaptigi konusmada
Diizce'nin Marmara depreminden de etkilendigini hatirlatarak, sunlar séylemistir:

...Diizce'nin ve Kaynaslhi'nmin gelecegini planlarken kalici planlar
yapmak zorundaydik. Bu ylizden Diizce'de, 40 bin niifus
yasayacak sekilde kalic1 konutlan baglattik. Kaynasli'nin aritma ve
kanalizasyon tesisinin olmadigini biliyoruz. Dig kredileri saglayip,
bir an evvel altyapisini diizenleyecegiz ...

Diizce Belediye Bagkani Ruhi Kurnaz da depremin 1. yilinda Yeni Asir
gazetesine verdigi demegte:

...Depremden sonra imar planinin yenilenmesi karar1 verildigini ve
calismalarin baglatiidiini zemin etiitlerinin tamamlanamadigin,
kirilan igme suyu ve kanalizasyon sebekelerinin onarildigin
sOylemistir ...

01.05.2001-30.04.2002 tarihleri arasinda kanalizasyon ile ilgili yapilan
faaliyetlerin listesi asagida verilmistir.

e 08.05.2001 Tarih ve 664 sayili Enciimen Karan ile, Tokuslar K6yii, Divapan
Entegre Aga¢ Panel Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda kalan kanalizasyon
sebekesi dogseme galigmalarinin yaptirilmasi igin 2.550 Milyon.-TL + K.D.V.
bedelle biiz ve fon dokiim kapak Rasimpasa Mah. Fiskobirlik Cad. No: 108
Hendek SAKARYA adresinde bulunan UGURTAS BETON Urn. Urt. Ins.
Paz. Tem. Hiz. San. ve Tic. Ltd. $ti.’nden alinmistir.

e 25.05.2001 Tarihli ve 731 sayili Enciimen Karan ile, 34.632.896.986.-TL +
K.D.V. kesif bedelle ilimiz Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda Ilave
Kanalizasyon Sebeke Insaati Huzur Tesisleri Arkasi Eski Bolu Caddesi
DUZCE adresinde bulunan DUZCE Insaat Tur. Tic. Ltd. Sti.’ne

yaptiriimistir.
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10.07.2001 Tarih ve 976 sayili Enctimen Karan ile, Ilimiz Muhtelif Cadde ve
Sokaklarinda [lave Kanalizasyon Sebeke Insaati isini Huzur Tesisleri Arkasi
Eski Bolu Cad. DUZCE adresinde faal bulunan DUZCE INSAAT Tur. Tic.
Ltd. Sti.’ne 32.865.266.500.-TL + K.D.V. kesif bedelle yaptirilmistir
16.10.2001 Tarih ve 1491 sayili Enctimen Karan ile, 35.216.555.834.-TL +
K.D.V. kesif bedelle Ilimiz muhtelif cadde ve sokaklarinda Ilave
Kanalizasyon Sebeke Insaat1 igini Huzur Tesisleri Arkasi Eski Bolu Cad.
DUZCE adresinde faal bulunan DUZCE INSAAT Tur. Tic. Ltd. Sti.’ne
yaptirilmigtir.

28.12.2001 Tarih ve 1777 sayih Enclimen Karan ile, 35.984.151.080.-TL +
K.D.V. kesif bedelle Ilimiz Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda Ilave
Kanalizasyon Sebeke Insaati isini Huzur Tesisleri Arkasi Eski Bolu Cad.
DUZCE adresinde faal bulunan DUZCE INSAAT Tur. Tic. Ltd. Sti.’ne

yaptirilmgtir.

01.05.2002- 30.04.2003 tarihleri arasinda kanalizasyon ile ilgili yapilan

faaliyetlerin listesi de asagida verilmistir.

48.790.706.643.-TL Kesif bedelli Muhtelif Cadde ve Sokaklarda Ilave
Kanalizésyon Sebeke Insaat1 yaptiriimasi.

16.573.035.298.-TL Kesif bedelli Belediyemiz Muhtelif Cadde ve
Sokaklarinda Ilave Kanalizasyon Sebeke Insaati yaptiriimasi.

07.05.2002 Tarih ve 512 sayili Enciimen Karan ile, 48.790.706.643.-TL
Kesif bedeli ilimiz Muhtelif Cadde ve Sokaklarinda Ilave Kanalizasyon
Sebeke Ingaat: isini kesif bedeli tizerinden % 6 kirimla yapmay taahhiit eden
Huzur Tesisleri Arkasi Eski Bolu Caddesi DUZCE adresinde faal bulunan
DUZCE INSAAT Tur. Tic. Ltd. Sti.’ne yaptirilmasina karar verilmistir.
Enclimenimizin 12.07.2002 tarih ve 854 sayili karan ile, Akinlar Koyt ile
Sarayyeri Koyl arasi baglanti yolu tizerinde 16.573.035 .298.-TL kesif bedelli
llave Kanalizasyon Sebeke Insaati isi Huzur Tesisleri Arkasi Eski Bolu
Caddesi Diizce adresinde bulunan Diizce Insaat Turizm Ticaret Ltd. Sti.’ne

kesif bedeli {izerinden %5 tenzilatla yaptinlmistir.
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Deprem sonras: “Kanalizasyon™ hizmetlerinde meydan gelen aksakliklar ve
yapilan ¢aligmalar ile ilgili
hipotezimiz;

HS8;: Deprem sonrasi kanalizasyon hizmetlerinde sorunlar yasanmigstir.
alternatif hipotezimiz;

H8y: Deprem sonrast kanalizasyon hizmetlerinde sorunlar yasanmamgtir.

seklindedir.

Yukarida verilen bilgilere goére; deprem sonrasi kanalizasyon hizmetlerinde
sorunlar yasandif1 goriisii hakimdir. Bu nedenle yukarida verilmis olan alternatif
(H8) hipotezi kabul edilmeyerek H8, hipotezi kabul edilmistir.

6. ONYEDI AGUSTOS 1999 VE 12 KASIM 1999 DEPREMLERI SONRASI
DUZCE ILINDE YAPILAN CALISMALAR

Depremler sonrasi Diizce’de yapilan faaliyetler asafida basliklar halinde

incelenmistir.

6.1. HASARLI KONUT, ISYERI, OLU, YARALI VE KALDIRILAN ENKAZ
SAYILARI

17 Agustos 1999 tarihinde saat 03:02 siralarinda merkez ussii Golctik ve
Arifiye olan ve Richter Slgegine gére 7,4 siddetindeki deprem 11 Ili etkisi altina
alarak, Diizce Ilinde 270 kisinin 6liimiine, 1.157 kiginin yaralanmasina neden
olmugtur. 12 Kasim 1999 tarihinde saat 18:58 siralarinda ise merkez tssti Diizce
(Akyazi- Bolu Dag Tiineli arasinda 73 Km’lik fay hattimin kirtlmasi sonucu olusan
ve odak derinligi 14 km) olan ve Richter 6lcegine gore 7,2 siddetindeki deprem,

Diizce ve Bolu illerinde maddi ve manevi kayba neden olmus, Diizce’de 782 kisinin
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oliimiine ve 2.678 kisinin yaralanmasina'yol agmistir. 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim
1999 depremleri neticesinde Diizce ilimizde toplam 6lii, yarali ve hasar durumlariyla

ilgili bilgiler asagiya ¢ikarilmigtir:

Agir Hasarli Konut Sayist | 16.666 | Isyeri | 3.837
Orta Hasarli Konut Sayis1 | 10.968 | Isyeri | 2.573
Az Hasarli Konut Sayis1 | 13.070 | Isyeri | 1.606
Olii Sayis 1.052
Yarah Sayist 3.835

3800 adet binanin, 16.749 adet konutun enkazi kaldiritmigtir. Bu enkazlardan;
300 adet bina 1.726 adet konut enkazi resmi kurumlarca, 2.500 adet bina 14.023
konut enkazi miiteahhit firmalarca, 1.000 bina 2.000 konutun enkazi da vatandaslarca
kaldirlmistir. Bina yikimlarina, kétii yapilasmadan 6nce zeminin nitelik ve yapisi
yol agmustir (TUBITAK 1999: 35). Hasarin en yogun oldugu ana arterler, esnek
zemin kat1 (diikkan kati) olan dort veya daha ¢ok kath, genellikle ticari amagli inga
edilmis yapilarin yogun oldugu kisimlardir. Yapilarda hasar diizeyinin biiytikligiinde
tasarim kalitesi, malzeme kalitesinden daha fazla etkili olmugtur (Diizce Belediye
Baskanligi 2003: 39-40). Diizce havzasinda depremden zarar gérmeyen yerlesim
yerleri, ya temel kayalar ‘ﬁzerine, yada havza kenarindaki eski aliivyal tortullar
izerine kurulu olanlardir. Depremden zarar goéren ve gormeyen yerlerin
karsilastinlmasindan hemen ortaya ¢ikan gercek, yeni yerlesmeler i¢in aliivyondan
ve/veya ova igi diizliikklerden miimkiin oldugunca kaginmak gerektigidir (TUBITAK
1999: 35).

6.2. GECICI ISKAN

Gegici iskan konusunu ¢adirkentler, prefabrik evler olarak iki boliimde

incelenmistir.
6.2.1. CADIRKENTLER
Diizce Ili’nde 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra toplam 23

yerlesim  biriminde  ¢adirkentler  olusturulmustur. Bu  cadirkentlerdeki

depremzedelerin zamanla prefabrik konutlara, kendi yaptiklari prefabriklere ve son
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olarak da yapim:1 tamamlanan kalici konutlara tagmmasiyla cadirkentler
kaldirlmistir.

6.2.2. PREFABRIK EVLER

Il merkezinde 11 degisik bolgede prefabrik alanlar kurulmus olup bu
alanlarda 6.797 adet prefabrik ve konteynir depremzedelerin hizmetine verilmistir.
Bu prefabriklerde 18.204 kisi ikamet etmigtir. Kalic1 konutlarin tamamlanmas: ve
orta hasarli binalarin onanlmasiyla hak sahipleri prefabrik ve konteynirlar
bosaltmistir. 21 Temmuz 2003 tarihi itibariyle Ilde prefabrik ve konteynir sayisi
1.028 olup bu alanlarda 3.000 kisi ikamet etmektedir.

Bunlarin yaninda 6zel kuruluslarca yapilan prefabrik alanlar da mevcuttur.
Bu alanlarda; Beyciler Deniz Feneri 50 adet, Cumhuriyet Mahallesi Deniz Feneri 20
adet, Aziziye Polis evleri 40 adet, Orman Isletmesi Zonguldak evleri 36 adet, Belgika
Koyt Belediye evleri 95 adet, Ahsap Belediye evleri 45 adet, Uzunmustafa UMCOR
evleri 24 adet, Fevzi Cakmak Adliye evleri 18 adet, Uzunmustafa Zonguldak Valiligi
evleri 50 adet, Begiyoriikler evleri 80 adet olmak {izere toplam 458 adet prefabrik
6zel kuruluglarca yapilmgtir.

6.3. LOJISTIK DESTEK KOORDINASYON MERKEZI (LDKM)

Diizce’de 17 Agustos ve 12 Kasim depremlerinden sonra LDKM
olusturulmus ve bu merkezin faaliyetlerine 31.01.2001 tarihi itibariyle de son
verilmistir. Diizce’ye deprem felaketleri nedeniyle 706 kamyon yardim malzemesi
gelmis olup, 596 kamyon yardim malzemesi c¢adirkent ve prefabriklerde oturan
depremzedelere dagitimistir. Dagitilan malzemenin % 20°si barinma, % 20’si
yiyecek, % 30’u giyecek, % 15°i temizlik, % 10°u istnma ve % 5’i diger
malzemelerdir. Dagitilan yardim malzemelerinin yaninda afet stoku olarak 500 ¢adur,
1.551 yatak, 500 katalitik soba, 8.000 battaniye ve difer ¢adir muhteviyatina ait-

malzemeler 1 Sivil Savunma Miidirliigi emrinde konteymirda muhafaza
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edilmektedir. Ayrica 50 kamyon insani yardim malzemesi dagitilmak tizere depoda
bulundurulmaktadir.

6.4. SATIN ALMA, KIRALAMA VE EI KOYMA KOMISYONU
BASKANLIGI

Depremlerden sonra Diizce’ye gonderilen o6denek miktarlan asagida

verilmistir.
AIGM 20.000.000.000 TL.
Afet Bolge Koordinatorliigii 2.724.759.775.000 TL.
Yardim ve BaZislar 210.950.000.000 TL.
Faiz ve Repo 13.597.867.257 TL.
TOPLAM 2.969.307.642.257 TL.

Satin Alma, Kiralama ve ElI Koyma Komisyonu Bagkanliginca asagida

verilen harcamalar gergeklestirilmistir.

Demirbag alimina 141.207.165.542

Dayanikli Tiiketim Malzemesi Alimina 835.872.687
Telefon ve Haberlesme Giderine 18.097.807.961
Temizlik Malzemesi gideri 2.204.022.280
Elektrik Tesisat Bakim, Onarim giderine 116.645.868.172
Tasit Makine Teghizat Bakim Onarim Giderlerine 35.659.081.258
Sihhi Tesisat Bakim Onarim Giderine 186.427.623

29.857.885.852
839.215.605.332

Ara¢ Makine Kiralama ticreti
Cadirkent ve Prefabriklerin Alt Yapisina

Nakliye igin 170.174.811.625
Isinma Gideri 569.347.796.374
WC ve Dus Kompleksi igin 1.212.290.625
Muhtelif Demirbag Alimt igin 10.887.845.000
Akaryakita 377.762.053.855
Temsil ve Agirlama Gideri olarak 630.584.230
Barinma gideri olarak 6.198.500.000
Yemek Ucreti 18.266.835.376

Personel Ucretlerine

199.525.015.879

Fazla Mesai Ucreti

20.109.717.500

Deprem Tazminati

3.592.241.980

Bina Bakim Onarim Gideri

10.932.531.742

Kirtasiye Gideri 54.222.619.751.
Ilag ve Kimyasal Madde Alimina 1.783.672.625
Prefabriklerin sosyal Hizmetleri i¢in 167.313.292.459
Diger Giderler igin 185.576.852.404
Toplam 2.969.307.642.257
Gonderilen Odenek 2.969.307.642.257 TL

Harcamalar 2.969.307.642.257 TL

Kalan Odenek 0TL




129

6.5. HAK SAHIPLIGI

Diizce’de Hasar Tespit ve Hak Sahipligi ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Yapilan
¢aligmalar sonucunda evi yikilan veya hasar goren 8.468 aile Kalici Konutlara
yerlestirilmis, 2.721 aileye kendi evini yapma kredisi verilmis, 457 aile de hazir
konuttan faydalandirilmigtir. Déprem sonrast evi Orta Hasar goren 4.111 aile Onarim
Yardimi almaya hak kazanmus, 476 kiside 4133°den faydalanmigtir, Orta Hasar Hak
Sahiplerine onarim projelerini yaptirma kosuluyla % 10'luk Onarim Projesi Bedelleri

pesin, geriye kalan % 90'lik miktar ise is tamamlandiinda 6denmektedir.
6.6. KALICI KONUTLAR

Kalic1 konutlar igin segilen alan Diizce il merkezinin kuzeydogusundaki,
merkeze yaklagik 6 km. mesafede Nalbantoglu ve Sallar koyleri arasinda kalan 329
hektarlik bir alandir. Yapilan ¢aligmalarla 319 parsel salis arazisi kamulastirilmis ve
kamulastirilan 187 hektar alan i¢in kamulagtirma bedeli olarak 7 trilyon miilk
sahiplerine 6denmistir. Geriye kalan 142 hektarlik alan ise kamu arazisidir. Yapilan
proje ¢alismasi neticesinde alt yapisi bitirilmistir olan 329 hektar alanin, 95 hektar
park bahge ve yesil alan, 75 hektari yol, 140 hektar1 konut alani, 23 hektar ise sosyal
tesis alani olarak kullamma sunulmustur. Secilen alanlar Diizce merkezine gore
rakim olarak 30 ila 120 metre daha yiiksektir. 10.500 kalici konut yapilmas:
planlanan alana cesitli nedenlerden dolayr BiB’ce 7.000, Diinya Bankasinca 622
olmak tizere toplam 7.622 adet konut yapilabilmistir. Bu konutlarin altyapis: Iller
Bankas1 Genel Miidiirligiince 9 firmaya yaptinlmigtir. AIGM tarafindan da kalici
konutlarin yaptirilmasi igin 14 firmaya ihale verilmis, 12 bolgenin insaati 2001
yilinda, 2 bslgenin insaat: da 2002 yili sonlarinda bitirilmistir. 21-25 Mayis 2001 ve
30.10.2001 tarihlerinde noter huzurunda kura gekimleri yapilan dairelerin tamamina
yakimi hak sahiplerine teslim edilmigtir. Ayrica Bagbakanlik Proje Uygulama Birimi
(Diinya Bankasi) tarafindan Gélyaka Ilgesinde 274 adet, Cumayeri Iicesinde 108 adet
olmak {izere toplam 382 adet kalic1 konut yapilmistir. Kaynash Ilgesinde yapilacak
olan 465 konutun ihalesi yapilmis olup 2003 yilinda tamamlanmas: planlanmaktadir.
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17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler

nedeniyle SYDV tarafindan;

1.339 kisiye | 173.620.000.000 | Nakliye Yardim

5.417 kisiye | 241.642.400.000 | Egitim Yardmmi (Nakdi)
11.080 kisiye |307.633.930.050 | Ilag Yardimu

8.089 kisiye 164.826.991.000 | Yiyecek Yardim

50 kisiye 867.550.000 Muhtelif Yardim

90 kisiye 22.060.630.000 | Is Edindirme Yardimi(Rolyef)
95 kisiye 3.758.000.000 | Giyecek Yardimi

8.873 kisive  {440.194.000.677 | Nakdi Yardim

1.880 kisiye | 17.860.000.000 | 47 Otobiisiin Nakliye Bedeli

30.102.000.373

Sosyal Amaclh Diizenlenen Gezilere

250.000.000.000

Acil Harcamalar Igin Kriz Merkezine

33.300.000.000

Sosyal Tesislere Gonderilen Vatandaglar igin

harcanmustir.

Meydana gelen depremlerden sonra;

3.244 kisiye | 5.840.200.000.000 |17 Agustos Depremi Kira Yardmm (Ekim, Kasim, Aralk,
Ocak, Subat, Mart, Nisan, May1s, Haziran, Temmuz, AZustos
ve Eyliil Aylar igin

8.927 kisiye 15.929.900.000.000 | 12 Kasim Depremi Kira Yardim (Ocak, Subat, Mart, Nisan,
Mayis, Haziran, Temmuz, Agustos, Eylill ve Ekim Aylan igin

624 kisiye 374.400.000.000 17 Agustos Depremi Az Hasar Onarim Yardim

5.844 kisiye | 2.837.400.000.000 | 12 Kasim Depremi Az Hasar Onarim Yardimi

507 kisiye 379.500.000.000 Olitm Yardim

26 kisiye 11.200.000.000 Sakathk Yardimi

2.308 kisive | 885.300.000.000 Isyeri

8.020 kisive | 55.195.954.000 Tiip Yardim1(2001-2002)

2.149 kisiye | 24.289.000.000 Tiip Yardimi (2002-2003)

1.495 kisiye 149.500.000.000 Yakacak yardimi

4.552 kisiye | 226.100.000.000 Sosyal Riski Azaltma Projesi (egitim yardim1)

2.886 kisiye | 70.636.800.000 Sosyal Riski Azaltma Projesi (yiyecek yardimi)

1.568 kisiye 117.600.000.000 Sosyal Riski Azaltma Projesi (yakacak yardimi)

10.128 kisiye | 100.770.369.100 Sosyal Riski Azaltma projesi (tlip yardimi)

48.440 kisiye | 1.150.658.235.000 | Tagimah Sistemdeki Ogrencilerin Yemek Bedeli (2001-2002)

8.820 kisive | 108.089.562.000 Tasimal: Sistemdeki Ogrencilerin Yemek Bedeli (2002-2003)

35 Kisiye 1.050.000.000 Siinnet yardimi

Toplam 30.033.656.471.150

yardim yapilmigtir.
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. ULUSAL VE ULUSLARARASI YARDIM KURULUSLARININ

DUZCE'DEKI FAALIYETLERI

o Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK): Deprem sonrasi
Gilimiigpinar, Beyciler, Astaldi, Kaynagl, Fidanlik, Fevzigakmak'ta ¢adir
kresler, Glimiispinar ve Beyciler'de ¢adir genglik merkezleri, Beyciler ve
Kaynasii'da ¢adir kadin el sanatlar1 merkezleri agmustir. Fidanlik
prefabriklerinde UNICEF ile igbirligi yaparak 3-6 yas igin kres yaptirmigtir.

o italyan Kizilhagi: Diizce Valiligi ortakhigi, 11 Saghk Miudirltigi'niin
isbirligiyle =~ Ana Cocuk  Saghigt Merkezi'nin yeniden insasim
gergeklestirmisgtir.

¢ Diinya Doktorlari: Depremden hemen sonra bolgemize intikal eden Diinya
doktorlar1 Grgiitli deprem zedelere acil barinak ve battaniye ihtiyacimn
kargilanmasinin yani sira mobil saglik tinitesiyle saglik hizmeti sunmustur.

e CARITAS: Depremin ilk giinlerinden itibaren acil yardim ve rehabilitasyon
calismalarina katilmustir. Astaldi Cadir kentine 14 iglo yerlestirmis, Fidanlik
ahsap prefabrikleri i¢in 150 ev finanse etmistir. 310 aileye 3 ay siiresince
35.000.000 TL. degerinde erzak temin c¢eki dagitmistir. 12 Kasim
depreminden itibaren diizenli olarak erzak, giyecek, ev esyasi ve geregleri,
hijyen seti vb. yardimlarda bulunmugtur. 30 adet tuvalet ve dus konteynirin
muhtelif yerlere yerlestirmis, Konuralp'de kalici bir okulun yapimim
listlenmigtir. Caritas, Kaynagl ilgesinde 28 adet dus ve tuvalet konteynir1, 40
ahgap prefabrik ev ve 36 Iglo ev yapilmustir. 24 Derslik Kaynaslh [k6gretim
Okulu tamamlanmis ve i¢ donanimi saglanmugtir.

e Diinya Cocuklar1 ve Insan Haklari Dermegi (EMDH): KiA, Siralik,
Giimiispinar Mehmetgik 1 Kampinda, Cay Mahallesinde ve Kaynash
ilgesinde toplam 5 adet 7-15 yas aile ve gocuk agirlama merkezi yaptirmis,
ayrica Giimiispinar Mehmet¢ik kampinda 0-6 yas grubu aile ve gocuk
agirlama grubu agmistir.

¢ Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KADEV): 17 Agustos ve 12 Kasim

depremlerinden sonra acil yardim ve barinma ihtiyacina cevap vermek iizere
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yogun bir ¢aligma yiiriitmiistiit. GISAB ile igbirligi yaparak acil yardim
agamasinda ihtiya¢ duyulan insan glicli malzemesinin temini i¢in geng grubu
organize etmistir. Glimiigpinar'da olusturulan 1.200 adet prefabrikte yasayan
kadinlarin yasamlarini ve gevrelerini yeniden insa etmek iizere gelis getirici
faaliyetlerini olusturmak ve uygulamak amaciyla 300 m> kapali alan {izerine
prefabrik merkez insa edip faaliyetini siirdirmektedir. Depremin ilk
giinlerinde Turizm Bakanlig1 ile protokol imzalanarak kadinlarin irettigi
oyuncak bebekler Tiirkiye'nin gesitli illerinde satisa sunulmustur. Merkezde
olusturulan kagit atdlyesinde kartvizit, davetiye, pano, zarf, kolyevs seklinde
kullanilmak {izere kagit liretimi devam etmektedir.

UNDP: ECHO Projesi btinyesinde segilen 6 degisik prefabrik alanda sosyal
hizmet merkezleri olarak kullanilmak iizere 3'er adet 150 m*lik okul éncesi
egitim merkezi, genc¢lik egitim merkezi ve sosyal merkez binalari inga
ettirmis ve saglik istasyonu olarak kullamilmak tizere her bolgeye bir
konteynir yerlestirmistir.

Uluslararas1 Kizilha¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu: Depremin ilk
glinlerinde ¢adir, battaniye ve uyku tulumu yikli 50 kamyonu bolgeye
ulastirilmistir. 50 m*lik elektrik ve isitma donanimli 2 hastane ¢adir, Diizce
Devlet Hastanesine destek amaciyla kurmustur. Kurtarma arag geregleri ve
hijyenik malzemelerle yiikli 28 kamyonu bélgeye gondermistir. Su-
sanitasyon boliimii tarafindan 200 kg. klor, 10 su tanki, 10 pompa Diizce su
dagitim noktalarina ve Diizce itfaiyesine verilmistir. 6.000 kislik ¢adir, su-
sanitasyon ekip ve ekipmanlar1 20 WC, 12 Dus ve 1.000 ¢6p konteyniri temin
edilmigtir. 20 gezici hastane bolgede gorev almistir. 80.000 ECHO hijyen
paketi bolgedeki 19.000 aileye dagitilmigtir. 12 ¢amasir makinesi Diizce
LDKM'ye teslim edilmigtir. 13 su dagitim tinitesi, 100 metre su borusu, 13 su
tanki, 9 su pompasi Diizce itfaiyesine teslim edilmistir. Diizce Fidanlik
prefabrik evlerde olusturulan Neslisah OSMANOGLU Genglik Merkezi'nin
i¢ donanimi da yaptinlmstir.

Uluslararas1 Mavi Hilal Orgiitii (International Blue Crescent): Diizce'de
Beyciler Cadirkenti basta olmak tizere, 7 ¢adirkentte toplam 5.500
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depremzedeye 6 ay stireyle giinde iki 6giin yemek dagitilmis olup, projenin
finansmamina CRS adli ABD kurulusu katidmustir. 1.000 depremzedeye
muhtelif hazir gidalardan olusan gida paketleri dagitilmis, projenin
finansmanina MCI adli ABD kurulusu katilmistir. Mavi Hilal Orgiitii'niin
kalict konut ve igyeri konusundaki projeleri hazirlik asamasindadir.
CORDRAID — MEMISA: Depremin ilk giinlerinden itibaren Diizce'de
faaliyet gOsteren kurulus, depremzedelere acil yardim, katalitik, battaniye,
mutfak malzemesi, yagmurluk, il Saglik Miidiirliigti'ne tibbi malzeme, hizmet
arac1 ve ambulans saglamis, Diizce ve Kaynagli'da yangin séndiirme cihazlan
dagitmistir. Bunlarin yaninda 15 adet ¢amagirhane konteyniri, tuvalet ve
banyo liniteleri yerlestirmistir. Cordraid-Memisa ekolojik tarim konusunda
ise proje gelistirmektedir.

HANDICAP INTERNATIONAL: Diizce'de engellilere sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerin yani sira, psikolojik ve fiziki rehabilitasyona yonelik iki teknik
biriminde bulundugu bir merkez kurmustur. Bu merkez kurulusundan itibaren
iki y11 boyunca Dayamigma Goéniilliileri tarafindan isletilecek, daha sonra
Abant Izzet Baysal Universitesi K.D. Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Yiksekokulu'na devredilecektir.

EUROPEAN PERSPECTIVE: 17 Agustos deprem felaketinden sonra
Avrupa Birligi Insani Yardim Dairesi tarafindan finanse edilen, Yunan Sivil
Toplum Orgiitli (DECEP) insani yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bu
yardim aile ve bebek hijyen ve saglik paketleri ve 14 adet dus ve tuvaletten
olusmaktadir. ECHO'nun ortag1 olarak Diizce Depreminden sonra Beyciler'de
cadirkent kurmugtur. Depremden korunmak igin yeni yontemler ve
ingaatlarda uygulama egitiminin yan1 sira Diizce'de faaliyet gosteren ingaat

sirketlerinde uygulama ¢alismalar1 yapmay1 hedeflemistir.
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8. DUZCE VALILiIGi COGRAFI BIiLGI SISTEMI (CBS)

1999 yihinda Tirkiye'de yasanan iki biiyiik deprem sonrasi normal hayata
doniis galigmalar1 sirasinda yasananlar, iletisimin yasamsal 6neme sahip oldugunu
gostermigtir. Kadastral paftalarin olusturulmasindan miilkiyet bilgilerine, bina yapim
tarih ve saglamlik bilgilerinin bulunmasindan her dairede oturanlarin detay
bilgilerine kadar onlarca farklt konudaki bilgilerin sorumlu kurumlar tarafindan
diizenli ve etkin bir bilgisayar sisteminde tutulmamasi, biiyiik karmasiklara neden

olmustur.

UNICEF, 1999 yilinda yasanan iki depremin ardindan, deprem bdlgesindeki
ii¢ ilde (Diizce, Sakarya ve Yalova) kriz yonetim sistemi olarak CBS'nin kurulmasi
calismalarim baglatmustir. Amag; Il Valiliklerinin planlama ve karar verme stirecinde,
teknik kapasitelerini ve yOnetimlerini daha iyi hale getirilmesi, yasanabilecek
herhangi bir dogal felaket nedeniyle kesintiye ugrayabilecek olan hizmetlere daha
hizli ve kontrollii bir sekilde baglanmasinin saglanmasi, il diizeyinde kurumlarin
ihtiyaglarinin karsilanmasidir. CBS; bilgisayar, cografya, matematik, karar verme,
istatistik, uzaktan algilama, miihendislik, veri isleme, planlama, ¢evre bilimi, peyzaj
mimarlig1, modelleme, arastirma ve haritacilik gibi farkli bilimlere dayanan, diinya
{izerinde bulunan konumsal olan ve olmayan bilgileri belirli bir amaca yonelik olarak
toplamaya, bilgisayar ortaminda depolamaya, kontrol etmeye, analiz etmeye ve
goriintillemeye olanak saglayan teknik araglar biitiinii olarak tanimlanabilir (Diizce
Valiligi CBS Merkezi; Tiirkyilmaz 2001; Yalginer 2002). CBS, klasik yontemlerle
yapilan ¢alismalara gére pek ¢ok avantaj saglamaktadir. Bu avantajlardan bazilan
(Tiirkyilmaz 2001; Yalginer 2002: 155);

o Bilgi toplama yﬁntemlerirﬁn cesitliligi ve giivenilirligi,

e Toplanan bilgiler degerlendirildikten sonra giincellestirme islemlerinin daha
kolay yapilabilmesi,

e Biirokratik islemlerin en asgari diizeye indirgenmesi,

e Hata payinin en aza indirilmesi, mevcut hatalarin daha kolay ve hizl: bigimde

diizeltilmesi,
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Sistem igerisindeki herhangi bir goriintilye ait sayisal ve grafik verilere
ulasilma kolayligs,

Analiz yontemlerinin uygulanabilirligi,

Otomasyonu getirmesi,

Konulara ve sorgulara bagli tematik haritalar gelistirmesi,

Veritaban1 destegiyle tablosal verileri, mekan ile iliskilendirerek, cografi
referansi, koordinati olan bilgileri ortaya ¢ikarmasi,

Zamandan tasarruf saglamasi, kaliteyi, hassasiyeti arttirmas,

Tekrar yapmayi, emek ziyamm Onlemesi ve kargilagtirma yapmay:

kolaylastirmasi vb.

CBS’nin baslica uygulama alanlarn olarak karsimiza sunlar ¢ikmaktadir

(Dtizce Valiligi CBS Merkezi);

Cevre Yonetimi: Cevre diizeni planlan, ¢evre koruma alanlari, ¢evresel etki
degerlendirmesi (CED) raporu hazirlama, géller, géletler, sulak alanlarin
tespiti, ¢evresel izleme, hava ve giiriiltii kirliligi, kiy1 ySnetimi, meteoroloji,
hidroloji.

Dogal Kaynak Yénetimi: Arazi yapisi, su kaynaklari, akarsular, havza
analizleri, yabani hayat, yeralt1 ve yeriistii dogal kaynak y6netimi, madenler,
petrol kaynaklari.

Miilkiyet-Idari Yonetim: Tapu-Kadastro, vergilendirme, segmen tespiti, niifus,
kentler, beldeler, kiyt sinirlan, idari sinirlar, tapu bilgileri, miicavir alan
disinda kalan alanlar, uygulama imar planlari.

Baywndirlik Hizmetleri: Imar faaliyetleri, otoyollar, devlet yollari, demir
yollar1 on etiitleri, deprem zonlari, afet yOnetimi, bina hasar tespitleri,
binalarin cinslerine gore dagilimlari, bélgesel kalkinma planlan.

Egitim: Arastirma-Inceleme, egitim kurumlanmn kapasiteleri ve bolgesel
dagilimlari, okuma-yazma oranlari, 6grenci ve egitmen sayilari, planlama.
Saghk Yonetimi: Saglik-cofrafya iligkisi, saglik birimlerinin dagilimi,
personel yOnetimi, hastane vb birimlerin kapasiteleri, bolgesel hastalik

analizleri, saglik tarama faaliyetleri, ambulans hizmetleri.
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e Ulasim Planlamas:: Kara, hava, deniz ulasim aglar, dogal gaz boru hatlan
iletisim istasyonlari, yer se¢imi, enerji nakil hatlari, ulagim haritalari.

o Belediye Faaliyetleri: Kentsel faaliyetler, imar, emlak vergisi toplama, imar
diizenlemeleri, gevre, park bahgeler, fen isleri, su-kanalizasyon-dogal gaz
tesis isleri, TV kablolama, uygulama imar planlari, nazim imar planlar,
halihazir haritalar, altyap:, ulastirma plam toplu tagimacilik, belediye yollan
ve tesisleri. |

o Turizm: Turizm bolgeleri alanlar1 ve merkezleri, Turizm amagli uygulama
imar planlari, turizm tesisleri, kapasiteleri, arkeoloji ¢aligmalar1.

o Orman ve Tarim: Egim-Baki hesaplari, orman haritalari, orman siurlari,
orman yollari, peyzaj planlamasi, milli parklar, orman kadastrosu, arazi
ortiisii, toprak haritalari.

o Ticaret ve Sanayi: Sanayi alanlar, organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler,
bankacilik, pazarlama, sigorta ve risk yonetimi, abone, adres yonetimi.

o Savunma ve Giivenlik: Askeri tesisler, tatbikat ve atig alanlari, yasak bolgeler,
sivil savunma, emniyet, su¢ analizleri, su¢ haritalari, ara¢ takibi, trafik

sistemleri, acil durum.

Kriz aninda, toplanan bilgiler 1giginda saglikli karar verme mekanizmasin
olusturmak, elde edilen bilgiler analiz edilerek il planlama siirecine katkida
bulunmak, elde edilen veri ve haritalart diger kurumlarla paylasarak kurumlara
destek saglamak, bilgisayar ortamina aktarilan veriler 1513inda e-Devlet projesinin
temelini olusturmak amaciyla Nisan 2001 itibariyle Diizce Valiligi CBS Merkezi
kurulmugtur. Valiliklerin talepleri dogrultusunda, UNICEF Tiirkiye, konuyla ilgili
olarak valiliklere donanim destegi saglamaktadir. Projeye baslarken UNICEF
tarafindan; 3 adet kisisel bilgisayar (yazilimlanyla birlikte), 1 adet diz Usti
bilgisayar, 1 adet lazer yazici (renkli), 1 adet lazer yazici (siyah-beyaz), 1 adet
projektor, 2 adet kesintisiz gii¢ kaynag, 1 adet fotokopi makinesi ve gesitli kirtasiye
malzemeleri saglanmustir. Diizce Ticaret Borsasi tarafindan da; 3 kullamicili CBS
yazilimi, 3 boyutlu arazi modelleme programi, 3 boyutlu ugus simiilasyonu, 1 adet

Plotter, 1 adet Scanner, 2 adet kesintisiz gii¢ kaynag: temin edilmistir.
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Diizce Valiligi CBS Merkezinin hedefleri;

» Diizce merkezdeki tiim yapilara ait bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmast,

e CBS’nin Bilgi Islem Merkezi ile desteklenmesi, bu sayede bilgilerin Internet
ortaminda paylaslm.a sunulmas! ve CBS’nin tanitimina katkida bulunulmasi,

o Veri giincellemelerinin kurumlar arasi ag ortaminda yapilmasi. Bu sayede
verilerin hizli ve giincel bir sekilde saklanmas:,

¢ Kurumlar arast veri paylasiminin ag ortaminda olmasi. Kurumlarin veri ve
haritalar {izerinde sorgulama analiz ve goriintiileme gibi islemleri kendi
personeliyle yapabilecek duruma gelmesi,

e Kurumlarin CBS’den en iyi gekilde yararlanmasinin saglanmasi.

Merkez tarafindan yapilan ¢alismalar agagidaki sekilde siralanabilir (Diizce
Valiligi CBS Merkezi);

K&y hizmetleri yol haritasi

Yollar (il, Devlet ve otoyollar1)

Goller, Nehirler ve Dereler

Yerlesim Alanlan (flgeler, Bucaklar, K6yler ve Uniteler)
Orman yollar1 (Kriz aninda kullanilacak alternatif yollar)
3 boyutlu haritalar

Diizce linin say1sal egim haritasi

Okullar

Hastaneler ve saglik ocaklar:

Camiler, fabrikalar

Diinya Bankasi ve kalici konut haritalari

Tematik haritalar (niifus yogunlugu, vb.)

Kriz yonetimi bilgileri

Kamu kurum ve kuruluglar: personel bilgileri

Sivil savunma arag, malzeme, miikellef, siginak, vb. bilgileri
Il envanteriyle ilgili bilgiler

I1 merkezi halihazir haritas:

Diizce ili Jeoloji haritas:

Arazi kullanim haritasi

Erozyon haritasi

Tarim arazi simflamas haritasi
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9. DUZCE BELEDIYESI DIMSIS (KENT BIiLGI SiSTEMI) PROJESI

12 Kasim 1999 tarihinde Diizce’de yasanan deprem sonrasi, Kyoto
Universitesi Afet Onleme Enstitiisii profesorlerinden Prof.Dr. Kakumoto’nun
Diizce’ye gelerek yapmis oldufu incelemeler sonrasi; Kobe depremi sonrasi
gelistirilen ve Kobe’de kullanilan DIMSIS (Geographics Information System) kent
bilgi sistemi projesinin Diizce’ye de uygulayabileceklerini ve konuda her tiirlii
destegi kargiliksiz olarak verebileceklerini 6nermesi {izerine baglayan bir projedir.
Projede kullanilan bilgisayar programi ve gerekli ekipmanlar Japon ekip tarafindan
Diizce Belediyesine bagiglanmistir. Verilerin olusturulmas: ve analizler konusunda
da gerekli teknik destek Japon Ekip tarafindan saglanmaktadir. Ortak ¢alismalar igin
pek ¢ok defa Diizce’ye gelen ve projeyi organize eden ekip su kisilerden
olusmaktadir: Bagkan Prof.Dr. KAMEDA, Diizce Subesi Sorumlusu Prof.Dr.
Shigeru KAKUMOTO, Yazilim Uzmam Dr. Michinori HATAYAMA, Sehir
Planlama Grup Sefi Prof.Dr. Koji YASHIKAWA, Sehir planlama Doktora 6grencisi
Yoshio KAJITANI Projenin kapsaminda oncelikle DIMSIS kent bilgi sistemi
yazilmi Japonca’dan Tirkge’ye c¢evrilmistir. Sonra elde bulunan Diizce’nin
yapilasma durumunu gésteren hali hazir haritalar (1/1000 ve 1/10000)
sayisallagtirilarak bilgisayar ortamina aktarilmig, deprem sonrasi binalarin hasar
durumlan projeye islenmistir. Bu veriler baz alinarak DIMSIS’ten elde edilen veriler
Prof. Dr. YASHIKAWA tarafindan degerlendirilerek, yeni imar planlarinin
hazirlanma asamasinda kullanilmak {izere mahalle bazinda hasar, betonlasma,
binalarin kat ve insaat metotlarina gore analizleri ¢ikartilmistir. Daha sonra gehirde
ekonomik hayatin canlanmasi ve barinma problemlerinin ¢6ziimii sebebiyle yeni
yapilagma baglamistir. Bu yapilagma ilk zamanlarda yeni imar planlarinin hazir
olmayis1 nedeniyle gegici yapilardan olugsmustur. Bu asamada yeni yapilasmamn
kontrol altina alinmasi amaciyla, ilgili veriler dijital fotograf makinesiyle
fotograflanarak projeye islenmistir. Deprem sonrasi Iller Bankasi tarafindan
yaptirilan, son halihazir haritalar, igme suyu hatlar1 da programa girilmistir. Sehirde
olusan her tiirli yapilasma projeye girilerek projenin siireklilifi saglanmaya
calisilmaktadir. Elde edilen verilerden; altyapi, yol, imar, trafik, giivenlik gibi
konularda Valilik, Belediye Imar Isleri Miidiirligii, Belediye Fen Isleri Miidiirliigi,
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Belediye Zabita Miidiirliigli, Emniyet Mﬁdﬁfliigﬁ gibi kamu birimleri
faydalanabilecektir. DIMSIS programimin zaman kesiti ozelligi sayesinde sehrin
gelismesi eski ve yeni hallerinin projede goriilebilmesi sebebiyle izlenebilmektedir.
Bu ozellik sayesinde ileriye yonelik planlamalarda yapilabilecektir. Diger altyapinin
projeye dahil edilmesi igin calismalar devam etmektedir. Hedef kentle ilgili
hizmetlerin teknolojiden faydalanarak dogru, hizli ve planl olarak yapilabilmesinin

saglanmasidir.

10. AFET ACIL YONETIM PLANLAMASI

Bu kavram hiikiimetlerin, 6rgiitlerin ve topluluklarin karsilasacaklar risklere
karst daha etkin stratejiler belirlemelerini 6ngérmektedir (EMA 1999). Aktif olan
planlama stireci su sonuglar1 igerir (Abrahams 2001: 170):

o Toplulugun zararlarimin, hasar gorebilecek yerlerinin, afetin getirecegi
risklerin degerlendirilmesi,

e Hazirlilik, engelleme, telafi etme stratejileri,

e Tiim birimlerin rollerinin ve sorumluluklarinin anlasilmasi,

o Acil yénetim aglarinin kuvvetlendirilmesi,

o Kapsamli yazili plan.

1992°de Dennis Parker, Acil Yardim Planlama Politikasinn ilkelerini
tanimlamustir. Ulusal temelde ele alinmas: gereken ozellikler olan bu ilkeler (Rockett
1994: 47):

e Birlesik bir yasal gerceve i¢inde yasal giigler ve gorevler
ortaya korimalidir;
Saglam bir orgiitsel yap;

e Yarg: smirlarim iist iiste gegiren afetlerle ilgili politikalar
belirlemek;

e Merkezi hiikiimete kilavuzluk ve koordinasyon;
Yeterli mali ve insan kaynaklari;
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Yiiksek diizeyde bilgi degisimi;

Diizenli diizenlemeler ve inceleme;

Yakin kayiplariyla ilgili bilgi destegi;

Temel aktorler ve aragtirmacilar arasinda uygun arastirma;
Diizenli egitilen acil yardim planlamacilan;

Mevcut kurumlarla bilgisel ve yapisal entegrasyon.

Afet temel planlan, olusacak bir afetin etkilerine karsilik verme, bunlar
giderme ve azaltma konularindaki ana hareket noktalarini saptamali, s6z konusu
afetinin etkilerinin giderilmesi konusunda sorumlu olacak hiikiimet kurumlarinin da
yetki ve sorumluluklarinin gergevesini ¢izmeli, ayrica afetten etkilenen kisilerin ve
menkul ve gayri menkul mallann rehabilitasyonunu ve restorasyonunu da
ongormelidir (CEMP 2002). Kapsaml: afet planlarinda olmasi gereken temel bilgisel
pargalar vardir. Bunlar Sekil 9°da verilmistir. Afet planlarinin uymas: gereken temel
kriterler de bulunmaktadir. Bu kriterler (Quarantelli 2000c):

e Plan dokiimanindan ¢ok, planlama siireci tizerinde odaklasmalidir.

¢ Kumanda ve kontrol modeline karg1 koordinasyonu vurgulamalidir.

o Kumanda ve kontrol modeli; dogal afetlerin, giindelik yagsami, bireysel
davrarig etkinligini ve sosyal orgiitlerin kapasitesini biiyiik o6l¢iide
diistirecek derecede kesintiye ugratacag: varsayimina dayanmaktadir
(Giivel 2001: 114).

e Biitiin toplumu kapsamalidir.

e Belirli ayrintilar yerine genel prensipler {izerinde odaklagmalidir. Kompleks ve
ayrintili hazirlik planlar1 yerine genel ve basit prensiplere dayanan genel bir
hazirlik plam gelistirilmelidir.

e Gegmisten ¢ok gelecege yonelik olmalidir.

e Ajana 6zgii (afete gore ayr ayr) olmaktan gok jenerik (genel) olmalidir.

Afet planlarinin temel hedefi, kapsamli afet yonetimi igin etkin bir sistem
cergevesi ¢izmektir. Bu sekilde (CEMP 2002):

Dogal ve teknolojik afetler veya diismanca faaliyetler
sonucunda mal, miilk ve cana gelebilecek zararlarin en aza
indirilmesine ¢alisma,
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Afetlerde yasamlarin ve mallarin  zarar godrmesini
engelleme ve ortaya cikan zaran giderme konusunda etkin
faaliyetlerde bulunma,

Afetlere karsi tim merkezi ve yerel kaynaklarin ve
planlarin etkin gekilde kullanilmas,

Acil durumlant ani ve diizenli olarak uygulanacak
restorasyon ve rehabilitasyon programlariyla giderme,

Yetersiz planlama ve diizenlemeler nedeniyle olusabilecek
veya agirlasabilecek acil durumlarin taninmasi, saptanmasi,
6nlenmesi ve azaltilmas: vb. faaliyetler gerceklestirilebilir.

Cagdas diinyada her dogal afetin acil durum yaratmadlgxndan hareketle,
toplumsal sektorlerin hazirlikli olmas: konusunda merkez-yerel yonetim ve diger
ilgili sektorlerin hazirlikli olmasi igbirliginin saglanamamis olmast en biiyiik
eksikliktir (Palabiyik 2001: 105). Iyi bir afet planlamasi Quarantelli (2000c)’ye gore
dogal afetlerle ilgili kamusal ve 6zel kesimlerin ¢abalarinin biitiinlestirilmesi ve
eylemlerinin birbirine baglanmasiyla miimkiin olabilir. Afet planlamasiyla ilgili
Onemli tartisma afet planlarinin nasil olacagiyla ilgilidir. Her afete gore ayn ve farkli
planlar m1 hazirlanmali yoksa tiim afetleri igeren bir plan m1 yapilmahdir? Diinyanin
pek cok tilkesinde afet planlamasi egilimi, her afete gore ayr1 ve farkli plan organize
etme yoniindedir. Bunun sonucunda tehlikeli kimyasallara, depreme, yangina,
kasirga tehditlerine, sellere, niikleer vb. krizlere ayr1 planlar hazirlanmaktadir (Giivel
2001: 117). Bu egilimin temelinde madem ki dogal afetlerin fiziksel Gzellikleri ve
orjinleri ayridir, Gyleyse bunlara yonelik afet planlamasi da farkli farkli olmalidir
distincesi yatmaktadir. Ancak bu Quarantelli (1993)’ye gére yanlis bir egilimdir.
Cunkil hazirlik, tepki, toparlanma ve azaltim siireglerinin yada genel olarak afet

planlamasinin insan, grup, orgiit, topluluk yonleri bir biitiin olarak ele alinmalidir.

Toplumsal katilimin dneminin farkinda olan pek ¢ok iilkede dogal afetlere ve
sonuglarina ilgisiz olan toplumsal kesimlerin katkisinin artirilmasim saglayacak
¢alismalar s6z konusudur. Ornegin, Yeni Zelanda’da afet planlamasimin temelinde,
afet 6ncesinde zarar azaltma ¢abasi igerisinde olmayan topluluklara, iyilestirme
yardimi yapilmasi vardir. Toplumdan, risklerini dncelik esasina gére siralamalan ve
kendilerinin kargilayabilecegi pot;msiyel kayiplari tahmin etmeleri istenir (Dynes
1998).
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Afet planlan, ufak yada biiyiik afet niteligindeki her tiirlii acil durumu
igerecek nitelikte olmalidir. Ayrica acil durum yaratan afetin biiyiikliigiine bakmadan
iilke c¢apindaki biitiin birimlerin hareketlerini igermeli ve bunlar arasindaki
koordinasyonu da saglamalidir. Bu gergevede afet planlari (CEMP 2002);

Kapsaml bir afet yonetim planlamas i¢in iilke ¢apinda temel
politikalar ve program stratejileri olusturur,

Acil durumu daha baslangicindan itibaren gozlemlemeyi ve
sonrasinda olusacak zararlari gidermeyi ve bunlart 6nlemeyi
Ongortir,

Devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon temelinde ani
miidahaleyle ilgili mekanizmalar1 tanimlar,

Ayni zamanda, uygun devlet kurumlarinin, &zel sektor
kurumlarnin ~ ve  gonlilli  kurumlarin  afetlerlerle  ilgili
fonksiyonlarini ortaya koyar.

Dogal afetler karsisinda merkezi ve yerel ySnetimlerin elindeki olanaklarin
cogunlukla toparlamayr basarmada yetersiz kaldigi yapilan calismalar agik¢a
gostermektedir. Bu agigin kapatilabilmesi Quarantelli (2000a)’ye goére merkezi ve
yerel yonetimler yaninda 6zel sektoriin, ulusal ve uluslar aras1 kuruluglarin ve sivil
toplum orgiitlerinin azaltim siirecine aktif bi¢imde katilimlarimin saglanmasina

baghdir.

11. AFETLERE ILISKIN ACIL YARDIM TESKILATI VE PLANLAMA
ESASLARINA DAIR YONETMELIKTE AFET PLANLAMASI

15.5.1959 tarih ve 7269 sayili kanuna dayanarak; 1.4.1988 tarih ve 88/12777
sayih Bakanlar Kurulu Karan ile (8.5.1988 tarih ve 19808 sayili: RG) yayinlanarak
yiirtirliige giren, Afetlere Iligkin Acil Yardim Tegkilati ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amaci;

“Devletin  tiim gl ve kaynaklanim1 afetten Once
planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde devlet giiglerinin afet

bolgesine en hizh sekilde ulagmas ile afetzede vatandaslara en
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etkin ilk ve acil yardim yapilmasini saglamak i¢in acil yardim
teskilatlarmmin  kurulus ve gorevlerini diizenlemek” olarak

belirlenmigtir.

Yonetmeligin kapsami, 2. maddesinde; acil yardim hizmetlerini yiirtitmekle
gorevli, vali ve kaymakamlar, bakanlik, bagl ve ilgili kuruluslar, diger kamu kurum
ve kuruluslar: ile askeri birlikler ve Kizilay’in, afetten once yapmalan gerekli acil
yardim planlar1 ve afet sirasinda yapacaklar acil yardim hizmet ve faaliyetlerinin
gerektirdigi gorevler, isbirligi, koordinasyon ve karsilikli yardimlasma esaslan olarak

belirlenmistir.

Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, vali ve kaymakamlar, gérevli
bakanlik, kurum ve kuruluslar ile askeri birlikler, ilgili mevzuat ve bu ydnetmelik
geregince diizenlenecek acil yardim planlan ve acil yardimla ilgili y6nergelerle
kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayn ayn sorumludurlar. Ikinci
fikrada ise, afetin meydana gelmesinden itibaren, alinmasi gereken her tiirlii acil
tedbirlerin alinmasindan ve acil yardimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan

afetin meydana geldigi yerin miilki amirinin sorumlu oldugu agik¢a diizenlenmistir.

Yo6netmeligin 5. maddesinde acil yardim kavrami, afetzedeleri kurtarma,
yaralilara ilk yardim ve tibbi tedavi yapma, a¢ ve agikta kalan ailelerin gegici
barindinlmas: ve bunlarin yiyecek, giyecek, i1sitma, aydinlatma ve difer ihtiyag
maddelerinin karsilanmasi ve salginlari 6nlemek igin yapilacak yardimlar seklinde

tanimlanmistir.

| Yo6netmeligin 7. ve 8. maddelerinde yukarida degindigimiz Afet Yasasinda
vali ve kaymakamlara taninmis bulunan olaganiistii yetkiler bentler halinde daha da
acik hale getirilmis; tiim resmi ve ozel kuruluslar ile tiizel ve gercek kisilerin,
kendilerinden istenecek veya yiikiimliilik konulacak arazi, arsa, bina, tesis, arag,
gereg, yiyecek, ilag ve tibbi malzeme ile giyecek ve diger maddeleri verecekleri;
gerek afetzedelerden ve gerekse acil yardim hizmetlerinde ¢alisanlardan yaralanan,

sakatlanan ve hastalananlarin en yakin hastanelere sevk edilecegi ve sevk edildikleri
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sivil ve askeri tiim resmi ve 6zel hastane ve tedavi yerlerinin bu kisileri kabul ve
tedaviye mecbur olduklari; resmi saglik kuruluslarinda tedavi edilenlere parasiz
bakilacag), 6zel hastane ve tedavi yerlerinde tedavi edilenlerin ise giderlerinin
sonradan Afetler Fonu’ndan &denecegi sarih olarak diizenlenmistir. Gene bentler
arasinda, afet hizmetlerinin yogunlasmas: halinde, Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin
istegi iizerine ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin, yeteri kadar teknik ve idari
personeli, hizmet i¢in lizumlu arag, gere¢ ve malzemeyi ve bunlarin kullanilmasi ve
tamirleri ile ilgili ekipmani gegici olarak bu bakanlik emrine vermekle yiikiimlii

olduklan da agikga belirtilmistir.

Yonetmeligin ¢arpici dzelliklerinden biri, heniiz afet olmadan 6nceki asamada
acil yardim planlarinin hazirlanmasi zorunlulugu getirmesi, il ve ilge bazlarinda acil
yardim tegkilatlar1 ile kurtarma ve yardim ekipleri kurulmasini ©6ngdrmesidir.
Idarenin bu gorevleri yerine getirme konusunda herhangi bir takdir yetkisi yoktur;
Ongoriilen islerin tamami, idarenin yerine getirmek zorunda oldugu goérevlerdendir.
Yo6netmeligin iiclincii kisminda Acil Yardim Planlamasinin Genel Esaslart dort

madde halinde ele alinmigtir.

Yo6netmeligin 10. " Maddesi  Acil yardim planlarn yapmaktan sorumlu
makamlarin Koordinasyon ve Isbirligi ile ilgili yiikiimliiliikklerini tanimlamaktadir.

10. maddenin (a) bendine gére; Bakanlik, kurum ve kuruluslar kendilerine ait
kaynaklar1 en dogru sekilde tespit etmekten ve dogru bilgi vermekten sorumludurlar.
(b) bendine gore; Il ve ilgelerin afet acil yardim planlari, yardim saglamaktan
sorum]u garnizon ve askeri birlikler komutanliklarinin planlan ile askeri acil yardim
planlar1 da vali ve kaymakamlar ile koordineli olarak hazirlanir. (c) bendine gore;
afetler acil yardim planlar1 hazirlanirken, Bagbakanlik Sivil Olaganiistii Hal ve Savas
Hazirliklar1 Planlama Direktifinde yapilacag: belirtilen sivil savunma planlaryla

koordine edilir.

Yonetmeligin 11. Maddesi. Acil yardim planlarinin yapilmasinda dikkate
alinacak baglica faraziyeleri tanimlamaktadir. 11. Maddenin (a) bendine gore; olacak
afetin gegmis yillarda o bdlgede olmus en bilylik ¢apli afetten daha biiyiik ve
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kapsamli olabilecegi, gegmiste bilinen afet hasari yoksa deprem bélgeleri
haritasindaki deprem tehlikesiyle muhtemel su baskinlarmin dikkate alinmalidir. (b)
bendine gore; Deprem ve benzeri afetlerde yanginlar ¢ikabilir, yangin afetlerinde ¢ok
biiylik patlamalar, ayrica sinai ve enerji tesislerinde yangin, patlama ve gaz kagaklar
olabilir. (c) bendine gore; hasara ugrayan ve yikilan binalar ¢ok olabilir, agikta kalan
ailelerin iskan problemleri artabilir. (d) bendine gére; i¢ ve dig ulasim ihtiyaci ¢ok
artabilir. (¢) bendine gore; ulasim yollarinda ve tesislerinde hasarlar meydana
gelebilir, ulagim bir siire aksayabilir veya durabilir. (f) bendine gére; barajlarn,
santrallerin, akaryakit depo ve tesislerinin ve diger 6nemli bina ve tesisler afette
hasar gorebilir veya tamamen yikilabilir. (g) bendine gore; radyo, telefon, telsiz
haberlesmesi aksayabilir. (h) bendine gore; elektrik ve igme suyu tesisleri ¢alisamaz
hale gelebilir, susuzluk bas gosterebilir, halk karanlikta kalabilir. (1) bendine gore;
afet gece veya sabaha karsi meydana gelebilir, kis veya yaz sartlarindan birisinde
olabilir. (j) bendine gore; hasar biiyiik olabilir, enkaz altindan insanlarin kurtarilmasi
gerekebilir. (k) bendine gore; ihtiyag maddelerinde 6zellikle gida, ilag ve 1sinma
maddelerinde ve gereglerinde sikinti meydana gelebilir. (1) bendine gore; hiikiimet
binasi, saglik tesisleri gibi idare merkezleri hasara ugrayabileceginden dolay: gegici
idare merkezlerine gerek duyulabilir. (m) bendine gore; ilkyardim ve kurtarma
hizmetlerinde gorevlendirilecek personel ve aileleri veya askeri birlikler de afete
maruz kalabilir. (n) bendine gore; afet bolgesine yardima giden ekiplerin barinma,
1sinma, yiyecek ve igecek ihtiyaglari olabilir. (0) bendine gore; afet bolgesinde
yagmacilik tegebbiisleri olabilir. (p) bendine gore; yiyecek, igecek, giyecek,
barindirma ve benzeri acil yardim ihtiyaglarinin belirlenmesinde ve temininde acil
yardim siiresinin gerekli hallerde daha fazla olabilir. (r) bendine gore; illerde tespit
edilen muhtemel afetler gerceklesebilir. (s) bendine gore; kis ve yaz sartlart umumi
hayati etkileyecek derecede olumsuz gegebilir. Biitiin bunlar farz ve kabul edilir.
Yonetmelige gore bunlar genel planlamalar i¢in faraziyeler olup, bolgenin 6zelligi
dikkate alinarak vuku bulabilecek her afet igin somut faraziyeler tespit edilmeli ve

planlar buna gére yapilmalidir.

Yonetmeligin 12. Maddesi acil yardim planlamasinin temel esaslarini

tamimlamaktadir. 12. maddenin a bendine gére; resmi kurum ve kuruluslarla tlizel ve
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gergek kisiler afet sirasinda kendilerine verilen gorevleri oncelikle yapmaktan,
komitece kendilerinden istenen her tiirlii personel, afac;, gereg ve techizati zamaninda
vermekten sorumludurlar. (b) bendine gbre; 1l acil yardim planlan, il hudutlan icinde
geemis yillarda meydana gelmis afet tiirleri ve biiyiiklikkleri géz oniinde
bulundurularak o ilde meydana gelmesi muhtemel en agir sartlan1 dikkate alacak ve
ilin hudutlari ig¢inde bulunan tim kurum ve kuruluslari kapsayacak sekilde
(yonetmelikte belirtilen) Ek: 1 plan 6rnegine gore diizenlenmelidir. (c) bendine gore;
askeri birlik takviye ve destek planlarinin yapilmasinda ve uygulanmasinda, 7269
sayli Afetler Kanunu, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ve bu kanunlara dayali
olarak ¢ikarilan yonetmelik esaslari dikkate alinir. (d) bendine gore; kurum ve
kuruluglarla askeri birlikler, yapacaklar acil yardim planlarinda, acil yardim hizmet
gruplarinin her birine katkilarinin ne olacagini agikga belirtirler. (¢) bendine gore;
acil yardim hizmetlerini destekleme amaciyla il ve ilgelere gonderilecek asker
disindaki ekipler komitenin emrine girerler. (f) bendine gore; acil yardim hizmet
gruplani  planlamasinda, hizmet gruplarinda gorevlendirilecek kuruluslarin
kabiliyetleri, gii¢ ve imkanlar1 dikkate alinir. (g) bendine gére; Il ve ilge planlarinda
hizmet gruplarinin goérevleri ve caligma esaslari, servislerin yerel imkan ve
ihtiyaglara gore teskili, servis bagkanlarinin yetki ve sorumluluklar1 agik ve kesin bir
ifade ile belirtilir. (h) bendine gore; komite iiyelerinin toplantilara bizzat katiimalan
esastir. Ancak, zorunlu hallerde komite baskaninin bilgisi dahilinde yerlerine tam
yetkili bir temsilci goérevlendirebilirler. (1) bendine gore; hizmet gruplarinin
bagkanlarni vali tarafindan, servis baskanlari ise, bagli oldufu grup tarafindan
belirlenir. (j) bendine gore; hizmet gruplar1 komitenin verdigi talimat ve prensip
kararlarim uygular, bu uygulama igin aldi: detay kararlan yerine getirir. Bunlarin
sonucunu belirleyen raporlar valinin onayina sunulur. (k) bendine gore; servis
baskanlar1 kendilerine bagh olarak kurulan ekip baglarina ve ekiplerine gorev
vermeye yetkili olup, ekip bagkani veya ekipler verilen goérevleri kendi milessese
amirlerinden ve iistlerinden emir beklemeksizin ve gecikmeksizin yapmaktan
sorumludurlar. Acil durumlarda sozlii yapilacak istekler sonradan yazili sekle
doniigtiiriiliir.  Servisler, emrindeki ekipleri, hizmetin geregine gore arttirip,
azaltabilir. (1) bendine gore; komite, acil yardim hizmet gruplarinda

gorevlendirilecek personel, arag ve gereg listesini (yonetmelikte belirtilen) 6rnek Ek:
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2,3 ve 4'e gore kuruluglardan ister ve hizmet gruplarimin ihtiyacim dikkate alarak
(yonetmelikte belirtilen) 6rnek Ek: 5 ve 6'ya gére goérevlendirilmesini yapar. (m)
bendine gore; gruplar, komitece bildirilen personel, arag ve gereci (y6netmelikte
belirtilen) ornek Ek: 7 ve 8'e gbre servislerinde gorevlendirir. (n) bendine gore;
gorevlendirilen personel, arag¢ ve gerecin gorevleri ve gorev yerleri, personeline
teblig edilmek tizere ilgili kurulusa bildirilir. (o) bendine gore; her hizmet grubu,
ilgili diger hizmet gruplariyla koordinasyon ve isbirligi yaparak kendi gérevleri ile
ilgili plan tasarisim hazirladiktan sonra afet bilirosuna verir. Bu planlar komitece
incelenip son seklini aldiginda valinin onay: ile kesinlesir. (p) bendine gore; Ilgedeki
plan ¢aligmalar1 yukanidaki esaslar dahilinde ilge komitesince yiiriitiiliir. (r) bendine
gore; 11 ve ilge planlar1 valinin onayi ile kesinlestikten sonra birer érnegi planda
gorev alan kuruluslar ile Bayindirhk ve Iskan, Icisleri, Saglik ve Sosyal Yardim,
Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanlhklarina goénderilir, Plan fizerinde yapilan
degisiklikler de ilgili kuruluglara ve belirtilen bakanliklara zamaninda bildirilir. (s)
bendine gore; Il ve ilge planlarinin kapsami ve tertibi bu esaslara gére diizenlenir.
Yonetmeligin 12. maddesinde belirtilen bu genel esaslar yol gosterici nitelikte olup

plana, mahalli gart ve ihtiyaglara gore eklemeler yapilabilir.

Yonetmeligin 13. Maddesi acil yardim plan ¢aligmalar i¢in liizumlu olan
genel bilgiler tanimlamaktadir. Komiteler bu bilgilerden kendi plan konularini
ilgilendiren ve gerektiginde, burada belirtilmeyen diger liizumlu bilgileri de
toplayacaktir. 13. maddenin a bendinde bélgede etkin olan afetlerle ilgili bilgiler yer
almaktadir. Planlama konusu ilge veya ilin hudutlan ic¢indeki yerlesim yerlerinde
olmus veya muhtemel afetlere maruz bolgeleri gosterir harita, plan ve krokiler ile
bunlara ait hasar tespit ve afet etiit raporlar1 toplanir. Bu afetlerin yeri, olus veya
rapor tarihi, etkilenen veya etkilenebilecek bina, insan sayisimi belirtir afet bilgi
cetveli de hazirlanir. 13. maddenin b bendinde kéy ve mahallelere ait genel bilgiler
yer almaktadir. Yerlesim {initeleri listesi, ilgeler itibariyle koy ve koylere bagh
mahalle, mezra, kom gibi yerlerin adlart en son niifus sayimuna gore genel hane ve
niifus sayilar, ilgeye uzaklig, yol, su, elektrik ve telefon tesisleri durumunu gésteren
(yonetmelikte belirtilen) rnek Ek: 9 form diizenlenir. 13. Maddenin ¢ bendinde i ve

ilce merkezlerine ait genel bilgiler yer almaktadir. ¢ bendinin 1. Maddesinde; 11 ve



148

ilge bazinda Devlet ve il yollarini ve bu yollar tizerindeki kopriileri, ayrica gar,
liman, hava limani gibi tesisleri gosterir haritalar ile bunlara ait gerekli bilgiler,
ilgeler bazinda hazirlanir, ¢ bendinin 2. Maddesinde; Il ve ilge imar planlarina
islenerek belirlenecek genel bilgiler. Bu genel bilgiler sunlardar:

¢ Olmus ve muhtemel afete maruz yerler ve afet tlirleri,

e Acik alanlar, stadyum, park ve bahgeler,

e Konut alanlari,

e Mezarliklar ve kullanilmig, kullanilacak alan kapasiteleri,

¢ Istasyon ve otobiis terminalleri,

e Hiikiimet ve adli binalar,

e Askeri kisla ve binalar,

e Ceza ve tevkif evleri,

¢ Polis ve jandarmanin kullanimindaki bina ve tesisler,

e Diger resmi bina ve tesislere ait bilgilerde (y6netmelikte belirtilen) 6rnek Ek:

10 forma gore toplanir.

¢ bendinin 3. Maddesinde; kullanma ve igme suyu tesisleriyle ilgili; su kaynaklarini,
isale ve sebekeyi, terfi hatlarini, biriktirme depolarini, klorlama tnitelerini, klorlama
yapilabilecek diger yerleri ve bunlarin kapasite ve karakteristikleri ile tehlikeli
kirletme riski tasiyan tesis ve yerleri belirten vaziyet planlar, varsa bu planlarin ve
tesisle ilgili her tiirlii tatbikat projesi ve detaylan toplanir. ¢ bendinin 4. Maddesinde;
kanalizasyon, elektrik ve havagazi tesislerine ait tiim bilgiler. Bu bilgiler;
kanalizasyon tesisleri ve desarj yeri 6zelligi, elektrik tesisleri, havagaz tesisleri, adi
altinda toplanir. ¢ bendinin 5. Maddesinde; Itfaiye teskilati olan kuruluslarin itfaiye
hizmetleri ile ilgili personel, arag, gere¢ ve takim malzemeleri cins ve miktarlarina
ait listeler diizenlenir. ¢ bendinin 6. Maddesinde; haberlesme tesisleriyle ilgili;
Telefon, telgraf, teleks ve benzeri haberlesme tesis ve sebekeleri il veya ilge yerlesim
plan {izerine islenir, Kamu ve 6zel sektdrdeki telex, faximile gibi yayin araglarina ait
bilgiler (yonetmelikte belirtilen) rnek Ek: 11 forma gore toplanir. ¢ bendinin 7.
Maddesinde; saghk ve sosyal yardim tesisleriyle ilgili; Kamu ve 6zel sektoriin saglik
ve sosyal yardim tesis, personel ara'g ve gereg imkanlarina ait bilgiler 6rnek Ek: 12

forma gore, hastane olarak kullamlabilecek yatakli kurum, bina ve tesislere ait
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bilgiler 6rnek Ek: 13 forma gore, ayrica, tibbi malzeme, ilag, kan ve benzeri ihtiyag
maddeleri stok durumlan ile 6zel ve ferdi ¢aligan saglik personeli hakkinda da
bilgiler toplamir. ¢ bendinin 8. Maddesinde; Toprak Mahsulleri Ofisi, Orman
Urtinleri, Komiir Isletmeleri, Tekel, Siimerbank, Et-Balik, Tarimsal Isletmeler gibi
6nemli kuruluslarin kapasiteleri, stok durumu; stoklama ve ikmal imkanlan tespit
edilir. ¢ bendinin 9. Maddesinde; giyim, gida ve &teki ihtiyag maddeleri tireten ve
pazarlayan ©zel kurulus ve tesisler hakkinda bilgiler toplanir. ¢ bendinin 10.
Maddesinde; Kizilay Tegkilatinin bolgedeki stok durumu, dagitim ve ikmal imkanlari
belirlenir. ¢ bendinin 11. Maddesinde; akaryakit ikmal tesisleriyle ilgili; Il veya ilge
hudutlan i¢indeki akaryakit istasyonlart gosterir haritalar veya listeler, bunlarin
kapasite ve stok durumlarini gdsterir listeler ile ikmal imkanlarin belirleyen rapor ve
bilgiler toplanur. ¢ bendinin 12. Maddesinde; tamir ve onarim tesisleriyle ilgili; Kamu
ve Ozel sektdre ait tamirhane ve atolyelerin kapasite ve karakteristiklerini ve diger
hususiyetlerini igeren bilgiler istigal konularina gore toplanir. ¢ bendinin 13.
Maddesinde; kurtarma, enkaz kaldirma, yapim ve onarim konularinda gorev
verilebilecek diger kamu ve 6zel kuruluslarin gii¢ ve kaynaklar hakkinda bilgiler
toplanir, ibareleri yer almaktadir. Toplanan bu bilgiler, cetvel, plan, kroki gibi

bolimler halinde Genel Bilgi Dosyasi’nda toplanir ve yapilacak planlarda esas alinir.

12. DUZCE ILi AFET YONETIM PLANI VE DEGERLENDIRILMESI

Genel esaslarin yer aldig1 planin “Birinci B6lim” baghkli kisminda planin
amacy; “Diizce ilinin miilki hudutlar: iginde genel hayati etkileyecek boyutta deprem,
su baskim, toprak kaymasi, biyiik yangnlar, salgin hastalik gibi afetlerin meydana
gelmesi halinde, afete maruz kalanlarin kurtarimas: ve halkin yasam sartlarinin
diizeltilmesi ve tekrar eski diizeyine getirilmesi saglayacak tedbirleri dnceden almak
ve afet sirasinda siratle reaksiyon gostererek wuygulamaya koymak” olarak

belirtilmigtir.
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Diizce Valisinin sorumlulugunda, tiim kamu kurum ve kuruluslariyla, Askeri
Birliklerin, Belediyenin, Kizilay ve go6niilli yardim kuruluslarimn ve 6zel
kuruluglarin afet 6ncesi, sirast ve sonrast almast gereken tedbirlerle tedbir alacak
kurum ve kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonun saglanmasini kapsayan
planin yapilmasindaki hedefler;

Haberlesmenin,

Ulastirma ve trafigin saglanmasi,

Kurtarma,

Acil tibbi yardim,

Hasta ve yaralilarin tahliye ve tedavisi,

Yangin s6ndiirme,

Emniyet ve asayisin saglanmasi,

Yedirme, giydirme, 1sitma ve aydinlatma,

Gegici barinmayi saglama,

Oliilerin defni,

Enkaz kaldirma ve temizleme,

Elektrik, su ve kanalizasyonun onarimi ve hizmete sokulmasi,
I¢ ve dis yardimlarin koordinasyonu ve igbirliginin saglanmast,
Karantina tedbirlerinin saglanmasi,

Iyilestirme tedbirlerini belirleyip uygulamaya sokarak diizenin
yeniden tesisini temin etmek olarak belirlenmistir.

Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelikte yer aldig giBi afetin meydana gelmesinden itibaren, gerekli her tiirlii
onlemin alinmasiyla yardimlarin emir beklemeden yapilmasindan miilki idare amiri
sorumludur. Basta Vali ve kaymakamlar ile biitin kurum ve kuruluslar da

kendilerine verilen gorevleri yerine getirmekten ayr1 ayn sorumlu tutulmustur.

Planin “Jkinci Bélim” bashkli kisminda; Diizce’de meydana gelebilecek bir
depremin senaryosuna yer verilmigtir. Bu senaryoya gore deprem nedeniyle Diizce
ilinde ger¢eklesmesi muhtemel olan VII siddetinde bir depremde konutlarin % 40”1
agir, % 21°i orta ve % 20’si hafif hasarh olacagi ongoriilmektedir. BIB AIGM’nin
Hasar Tespit Komisyonunca incelenen ve tespit edilen 12 Kasim depreminden elde
edilen verilere gore Diizce merkez ilgede 28.200 konut bulunmaktadir. Verilen %

oranlarindan yararlanarak VII siddetindeki depremde agir, orta ve hafif hasarli
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binalarin durumlari, Diizce Merkez Iigesinin konut sayisina oranlanmasi suretiyle

asagidaki sekilde bulunmustur.

Yer Agir Hasar | Orta Hasar | Hafif Hasar
Diizce Merkez | 10.864 6.039 5.209

12 Kasim 1999 Diizce depremi (Magnitud 7,2) nedeniyle Diizce merkezde
12.562 yikik konut ve 3.055 yikik igyeri oldugu (Diizce Valiligi 2002: 21) goz
oniinde bulundurulursa yukaridaki belirlenen sayilarin bu oranlara yakin olmasi
aradan gegen zaman zarfinda hasar gorebilirligi azaltici ¢alismalarin hala yeterli

seviyede gerceklestirilmedigi goriilecektir.

Ayni senaryoda 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden dolay: yikilan
bina ve buna bagl olarak meydana gelen 6li ve yarali sayisi baz alinarak tespit

edilen, 6liim ve yaralanmalarin tahmini de asagidaki sekilde belirlenmisgtir.

YER OLU SAYISI YARALI SAYISI
EN AZ |ENCOK
Diizce Merkez | 700 1.000 3000-5000

Yukarida belirtilen sayilarin daha 6nce gergeklesmis afetler baz alinarak
hazirlanmasi ne kadar dogrudur tartisilir. Ciinkii her afet bir 6ncekinin ayni sonuglar
dogurmaz. Aym biiyiikliikteki depremlerin 6zellikleri birbirinden fakli olabilir. Biri
s1g, biri derin olabilir. Merkezleri farkli olabilir. Planlar hazirlarken de bu 6zellik g6z

Sniinde bulundurulmalidir.

Daha 6nce gergeklesen afetler olabilecek afetlerin etkilerinin neler olabilecegi
ve aksakliklarin giderilmesi konusunda yol gsterici olarak ele alinmalidir. 12 Kasim
depreminde hayatin1 kaybeden insan sayisimin (Diizce merkezde 463 kisi) bile
lizerinde gosterilen bu durum konuya gerekli 6zenin gosterilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.
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Senaryoda Diizce’de meydana gelebilecek 7 giddetinde bir depremde su,
elektrik, kanalizasyon ve yol gibi altyapilarda meydana gelebilecek hasarlar
asagidaki gibi tahmin edilmektedir;

Elektrik 1% 70,
Su : % 40,
Kanalizasyon : % 30,

Yol, cadde ve sokaklar 1% 70,
Haberlesmenin de biiyiik 6l¢lide aksayacag: varsayilmaktadir.

Planda bu altyap: hasarlarim 4~7 giin arasinda giderecek tedbirlerin alindig,
su ve elektrik ihtiyacinin da 48 saat i¢inde tamamen kargilanacag: belirtilmektedir.
Yukarida verilen oranlar dikkate aliursa Diizce’nin altyapisimin biiyiik hasar
gorecegi goriilmektedir. Bu da yaganan afetlerden gerekli dersi almakta yavas
davrandigimizi ve hasar azaltim ¢aligmalarimi hizlandirmamiz gerektigini ortaya
c¢ikarir. Planda Diizce’nin ana ulasimim saglayan Bolu, Diizce D100 karayolunun
Bolu Dag1 Bakacak, Dariyeri Hasanbey K&yli mevkilerinde heyelan nedeniyle
yollarin kapanabilecegi ayrica Istanbul glizergahi iizerinde bulunan Melen
Kopriisi’niin de yikilacag: belirtilmistir. Ancak yollarinin kapanmasi durumunda
kullanilacak alternatif yollarda planda harita {izerinde detayli olarak gosterilmistir.
Alternatif yollarin belirlenmesi trafigin devami, yardimlarin ulagsmasi agisindan son
derece Onemlidir. Buradaki sorun olusmasi muhtemel sorunlar gidermeye yonelik
calismalarin yapilmasi/yapildigy ile ilgili bilginin planda bulunmamis olmasidir.
Olusmasi muhtemel sorunlar bilindigine gére bu sorunlari gidermeye yonelik

caligmalarinda bir an 6nce yapilmasi gerekir.

Planda yukanda belirtilen hususlar haricinde asagidaki konulara da
deginilmigtir;

e Yangmn ¢ikma ihtimalinin % 10, yangin dolayisiyla meydana gelebilecek
hasarin da % 20-30 arasinda degisebilecegi, meydana gelebilecek 6lim
oranin ise 0,001-0,003 civarinda olabilecegi tahmin edilmis,

e Diizce’deki Hasanlar Barajimin yikilmasi ihtimali oldugu, yikilmasi
sonucunda da baraj etegindei(i koylerle Diizce ovasiin genis kesiminin sular

altinda kalabilecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen varsayimlar konusunda genel olarak tiim sorunlarin
zincirleme olarak birbirine bagli oldufu ve zaman iginde bu sorunlarin giderilmesi
igin gerekli egitim ve ¢aligmalarin yapilmakta oldugu ve yapilacag: da planda yer
almaktadir. Ancak 12 Kasim 1999 Diizce depreminin iistiinden gegen 4 yil icinde

gerekli galigmalarin tamamlanmamig olmasi diigiindiiriiciidiir.

Planin “Ugiincii Bolim” baghiklh kismu durum ve faraziyelere ayrilmigtir. Bu
bolimin “Durum” bashkli kisminda Diizce’nin cografi durumu, niifusu, diger illere
uzakligi, iizerinde bulundugu fay kusagi, yapilasma durumu, ulasim imkanlari,
altyapi durumu, iletisim imkanlar1 ve sehrin olanaklar tizerinde durulmustur. Bunlar

planda eklerde ve haritalar {izerinde gosterilmistir.

“Faraziyeler” baglikli kisminda ise Diizce’de en fazla 7,2 siddetinde bir
deprem meydana gelebilecedi, afetin gece, sabaha dogru meydana gelebilecegi, kis
sartlarinda gergeklesebilecegi, kis olmasi dolayisiyla 40 kadar yangin cikabilecegi,
yikik ve agir hasarli binalar sebebiyle cadde ve sokaklarin kapanarak ¢alismalan
zorlastirabilecegi belirtilmistir. Burada belirtilmesi gereken nokta bu faraziyelerin
yonetmelige gdre ve onceki afetler baz alinarak hazirlanmis olmasidir. Ornegin
planda depremin gece, sabaha dogru meydana gelebilecegi belirtilmis. 17 Agustos
(03: 02) ve 12 Kasim (18: 58) depremlerine bakilarak bir degerlendirme yapilmustir.
Bu durumda plandan deprem giindiiz meydana gelmeyecek, anlami da ¢ikarlabilir.
Bu nedenle planda depremin her an her saatte meydana gelebilecegi belirtilerek

insanlarin daha hazirlikli olmasi saglanabilir.

Planin bu “Dordiincii Bolim” baglikli kisminda afet yonetim esaslari; afet
yonetimi personel planlamasi, afet yonetiminin toptan 6zeti ve gérevler olarak iig

baslik altinda ele alinmigtir.

Dérdiincii béliimiin “Afet Yonetimi Personel Planlamasi” baglikh kisminda
Afet yonetiminde ve hizmet gruplarinda yer alacak personel yedekleriyle birlikte

planda eklerle gosterilmistir. Planlama komitesinin ve hizmet gruplarinin ¢aligma
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esaslan da bu béliimde belirtilmistir. Ancak planin bu boliimiinde yer alan asagidaki
kisim son derece dikkat gekicidir.

Meydana gelen iki depremden dolay: ve iki depremden sonra
ilge iken il olan Diizce’de kurulan yeni miidiirliiklerin genelinde
personel ve arag gere¢ olmasi gerektiginden planlamaya tabi
miidiirlitklerin bir ¢ok eksigi olmasi, dolayisiyla plan yapiminda ve
organizesinde biiylik eksikliklerin meydana gelmesi, planin bir gok
bélimiinde bu eksiklikleri su yiiziine ¢ikarmis ve plan yapilmasin
giiglestirmigtir. Ozellikle gorevlendirilecek araglarin  eksikligi
planin uygulama safthasim giiclestirmektedir. Dolayisiyla bu
eksiklikler gerek bir afette ve gerekse tatbikat gibi uygulamalarda
giicliik ¢ekilmesine sebep olmaktadir.

Yukarnida belirtilen bu durumun bir an 6nce diizeltilmesi ve gerekli personel
desteginin, ekipmanin, arag ve gerecin sz konusu birimlere ge¢ kalinmadan
aktarilmas: gerekmektedir. Ciinkii plan hazirlanmasi kadar uygulanmasi da hayati

Onem tagimaktadir.

Dérdiincii bolimiin “Afet Yonetiminin Toptan Ozeti” bashikli kisminda Afet
yonetim faaliyetleri; afet oncesi, afet sirasi ve sonrasi olmak iizere ii¢ satha olarak
planlanmistir. Bu bélimiin “Birinci Safha” baslikli kismi; planlama, hazirlik ve
egitim safhalarina ayrilmis olup bu sathalardan “Planlama” baglig1 altinda Diizce’de
kurulan Afet Yonetim Merkezi, Il ve ilge Kriz Yénetim Merkezleri’nin c¢alisma
esaslar1 belirtilmigtir. Alternatif yollari, bu yollarda gorevli ekiplerin ve hizmet
gruplarimin  toplanma yerlerini, 6nemli kamu kurum ve kuruluslarimin yerlerini,
depolar, saglik kuruluslarini, képriileri, helikopter pistlerini, mezarlik alanlarini,
altyap: ve listyap: tesislerini ve gegici iskan alanlarini belirten tiim bilgiler haritalar
lizerinde detayl: olarak belirtilmig, ayrica 1999 depremlerinden sonra mevcut
malzeme, imkan ve bulunabilecek tiim ara¢ gere¢ ve malzemelerle ilgili bilgiler,
eklerle planda yer almistir. Ust makamlarla haberlesme igin Telekom Il Miidiirliigii
tarafindan tahsis edilen o6zel hatlar oldugu, acil durumda seyyar olarak
kullanilabilecek 504 abonelik Dicle tipi santralin hazir bekletildigi, ayrica Ankara ve
Istanbul giizergahinda ¢aligmak iizere iki port kanaliun hazir bekletilmekte oldugu

planin bu béliimiinde belirtilmektedir.
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Ilde mevcut kapahh cezaevinin 1999 depremlerinde etkilenmedigi ve
korunmast giivenilir oldugu i¢in tutuklu ve hikiimliilerin tahliyesi igin plan
yapimasina gerek duyulmadigi bu bolimde belirtilmektedir. Gegmis afetlerden
etkilenmemis olmas: gelecekte olabilecek afetlerden de etkilenmeyecegi anlamina
gelmez. Bu durumun planda goz ardi edilmesi kabul edilemez. Ayrica plamin bu
kisminda agagida yer alan;

e  Plandaki senaryoya uygun olarak ve 17 Agustos ve 12 Kasim
1999 depremlerinde edinilen tecriibelere dayanarak Diizce’de
Onemli ihtiya¢larin halen kargilanmadigi pek ¢ok konuda ihtiyag
duyulan malzemelerin ve personelin {ist diizeydeki yetkililerden
talep edilecegi;

e  Senaryoda belirtilen binalarin altyapinin yikilmasi halinde
mevcut gegici iskamin belli bir zamana kadar ihtiyaca cevap
verecegi, ancak yiyecek giyecek 1sinma ve benzeri ihtiyaglarin
devam edecegi ve bununla ilgili kurum ve kuruluslarin mevcut
imkan ve ihtiyaclarimi belirten listeler hazirladiklan 6zellikle
ihtiyaglarin1 belirtecek listelerin il afet komisyonuna sunduklar ve
bu ihtiyaglarin tist diizeyde karsilanmas: igin gerekli yazigmalarin
yapildig;

e 30-35.000 -kisiye yetecek her tirli dayamkl gida
maddelerine, isinmay1 saglayacak maddelere ve giyim
malzemelere ihtiya¢ oldugu,

e Belirtilen ihtiyaglarin karsilanmas: igin gerektiinde g¢evre
illerden, yapilan protokol geregi talepte bulunacags;

o Ilde ulasim saflayan mevcut koprilerde ulagimin
aksamamas: i¢in Karayollar1 Genel Miidiirltigti ile gerekli irtibat ve
yazigsmalar yapilarak ilgili yerlerin saglamlastirilmasi i¢in
calismalarin yapilmas: talebinde bulunuldugu ifadeler dikkat
cekicidir.

“Hazirlik” baslikli kisminda ise: planda yer alan hizmet gruplanyla II ve
llcelerde gorevli komitelerin kendi ihtiyaglarini tespit ederek zamaninda Il ve Iige
komitelerine sunmas, ilgelerde ihtiyaci kargilayamayan birimlerin Ilde takviyesinin
yaptlmasi, yeni yapilacak binalarin Bayindirlik¢a zemin etiitlerinin yapilarak
Belediye Imar Planina uygun olarak kat adedinin tespit edilmesi, ana yollarin
glizergahinda bulunan képriilerin ve yollarin bakimi ve zemin etiitlerinin yapilmasi,
itfaiye teskilatinda gorevli personelin egitimlerinin tamamlanmas: ve tatbikatlarla

egitimlerinin pekistirilmesi konularina deginilmektedir.
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Bu boliimde yer alan;

o lde wverilecek hizmetlere uygun yapilarin bulunmadig:
dolayisiyla hizmet binalarinin yapiminda belirtilen hususlarin
(zemin etiidii, kat adede vb.) géz 6niine alinacag,

e 1999 depremleri nedeniyle Diizce’de ¢ok katli binalarin
¢ogunun oturulamaz durumda oldugu, ayakta kalan binalarda kat
indirimi yapildigindan ve aynica (Temmuz 2003 itibariyla)
Belediye Imar Planimin halen yiiriirlige girmediginden belirtilen
onlemlerin alinmasmmin ve bu tir faaliyetlerin il .genelinde
yapilmasinin miimkiin olmadig1, hususlar1 dikkat ¢ekicidir.

“Egitim” baglhkli kisminda ise hazirlanan afet plam1 ve hizmet gruplarinda
gorev verilen personelin ferdi ve toplu egitim konular: planin ek kisminda belirtilmis
ve planin igerigine ve ortamin uygunluguna gére egitimlerinin en az alti ayda bir
yapilmasi karara baglanmistir. Halkin deprem olgusu hakkinda biling diizeyini ve
depreme karst hazirliklarini arttirmak amactyla da asagida belirtilen konulara bu
kisimda yer verilmistir.

e Yerel radyo, televizyon ve basin aracilityla afet olaylarina
kars1 halkin egitim yoluyla bilinglendirilmesinin saglanmasi,

e [lkyardim kurslar diizenlenmesi,

o Afet merkezleri ve hizmet gruplarinda gorevlendirilen yonetici
ve personelin konusunda uzman kisiler tarafindan egitilerek
yetistirilmesi,

e Yangin séndiirme ve kurtarma faaliyetlerine katilacak goniilli
personelin egitimi,

o Gerek dogal afetler, yanginlar ve gerekse savas konularinda
halkin yapabilecegi ¢aligmalar veya bolgede alinmasi gereken
onlemler ile ilgili konulari kapsayan tatbikatlarin yapilmasi ve
bunlarin halka zamaninda duyurulmas.

Dérdiincii bolimiin “Afet Yonetiminin Toptan Ozeti” baghkll kismunda yer
alan “Ikinci Safha” bagligi altinda afet sirasinda ve asgari acil yardim siiresi olan 15
giin icerisinde yiiriitiilecek faaliyetlere yer verilmistir. Bu faaliyetler hayat
kurtarmaya y&nelik olup dncelik sirasina gore asagidaki konulan kapsar;

o Afet meydana geldikten sonra kayip vermemis ve kendisi afete
maruz kalmarmus personelin beklemeden gérev yerine gitmesi,

e Miilki makamlarin ve sorunlu birimlerin 6n kesif yaparak genel
hatlar1 ile hasarin boyutlarini belirleyerek tist makamlara ilk afet
raporunu sunmast,

e Afet Yonetim merkezlerinin ¢aligmalar yonlendirmesi,
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e Hasarin ¢ok oldugu bdlgeye makine, techizat ve insan giiciiniin
kaydinlmasinin saglanmasi, gerektiginde Askeri Birliler ve
belediyelerden yardim istenmesi,

e Arama kurtarma faaliyetlerinin baslatilmasi ve yonlendirilmesi,
o Ulagtrma hizmetlerinde gbrev alacak iy makineleri, arag ve
personelin Koy Hizmetleri 11 Midiirliigti bahgesinde toplanarak
gorev yerlerine buradan sevk edilmesi,

o Saglik hizmetlerinin yonlendirilmesi,

o Emniyet ve asayisin saglanmasi,

e Barinmanin saglanmasi,

o Yedirme, giydirme, 1sitma, aydinlatma ve yardimlarin
saglanmasi,

o Oliilerin defin islemlerinin yapilmast,

e Enkaz kaldirma isleminin yapilmasi,

e Elektrik, su ve kanalizasyon tesislerinin yeniden faaliyete
gecirilmesi,

e Karantina tedbirlerinin alinmast,

e Hasar ve zayiatin tespiti.

Afet sirasinda yiiriitillecek faaliyetler planin ekinde ayrintisiyla yer almakta
olup galigmalar bu listeden yararlamlarak yiiriitilecektir. Afetin sartlarina gére de bu

listeye ilaveler yapilabilecektir.

Dérdiincii boliimiin “Afet Yonetiminin Toptan Ozeti” baglikli kisminda yer
alan “Ugiincii Safha” bashg altinda iyilestirme tedbirlerinin tespiti ve yliriirliige
koyulmas: igin diizenin stiratle tesisini saglayacak caliymalar ile uzun vadede
alinmas1 gereken tedbirlere yer verilmistir. Bu tedbirler;

e Arazi kullamim planlarimin, BIB il Midiirliigi ve belediyelerce
belirlenen planlar ve esaslar gergevesinde, gOsterilen yer ve
glizergahlar dogrultusunda yapilmast,

¢ Yapi denetiminin esaslar ¢ergevesinde yapilmasi,

e Mevcut yapilarin takviyesi,

e Jeofizik haritalarinda belirtilen sekilde imar durumuna
gecilmesi,

¢ Deprem sonrasi sosyo-ekonomik yagamin rehabilitasyonu,

e Yeni olusan sartlara gére acil durum plan ve programlarinin
yeniden gdzden gegirilmesi.

Dérdiincii boliimiin “Gérevier” baglikli kisminda ise Diizce’deki mevcut;

e Il kurtarma ve yardim komitesi ve komite iiyelerinin,
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il afet biirosunun,

Kaymakamliklarin,

Biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin,

Belediyelerin,

Askeri Birliklerin,

Kizilay’in,

Ozel kuruluslarin, afet Sncesi, siras1 ve sonrasi gérevleri genel
hatlariyla yer almaktadir.

Planin “Beginci Bolim” baslikli kisminda Afetlere Iliskin Acil Yardim
Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelikte yer alan hizmet gruplan ve bu
gruplarin tegkilat yapisi, gorevleri, servisleri ayrintisiyla planda yer almaktadir.
Yonetmelikte Sayist 9 olan bu hizmet gruplan Diizce afet planunda 11°e kadar
¢ikmigtir. Diizce ilinde kurulan 11 hizmet grubu sunlardir:

1) Haberlesme Hizmetleri Grubu

2) Ulastirma Hizmetleri Grubu

3) Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri Grubu

4) llkyardim ve Saglik Hizmetleri Grubu

5)  On Hasar Tespit ve Gegici Iskan Hizmetleri Grubu

6) Giivenlik Hizmetleri Grubu

7)  Satin Alma, Kiralama, El Koyma, Dagitim Hizmetleri Grubu
8) Tarim Hizmetleri Grubu

9)  Elektrik, Su, Kanalizasyon Hizmetleri Grubu

10) Basin ve Halkla iligkiler Hizmetleri Grubu

11) Yabanci Yardim Ekiplerini Karsilama Hizmetleri Grubu

Belirtilen bu hizmet gruplarindan Yabanci Yardim Ekiplerini Kargilama
Hizmetleri Grubu yonetmelikte yer almamasina ragmen goriilen liizum Uzerine
olusturulmugtur. Dogru bir karardir. Yurt digindan yardim amagli gelen yabanci
ekiplerin veya kisilerin kargilanmasi ve faaliyetlerinin koordine edilmesi
gerekmektedir. 1999 depremleri sirasinda bu konularda gesitli sikintilar yaganmgtur.
Ayni sekilde Basin ve Halkla Iligkiler Hizmetleri Grubu da yonetmelikte yer
almamasina ragmen Diizce’de kurulmugtur. Bu hizmet grubu da hem ulusal ve
uluslar aras: basinla olan iletisimi saglamak y6niinde hem de halkin bilgilendirilmesi

konusunda ¢aligmalariyla yararh olacaktir.
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Planin bu bélimiinde deginilmesi gereken 6nemli konulardan biri On Hasar

Tespit ve Gegici Iskan Hizmetleri Grubu bélimiinde cadirkentlerle ilgili olarak

ayrintili diizenlemelerin belirlenmis olmasidir. Cadirkentlerlele ilgili olarak;

e Tanimlamalar,
o Sorumluluklar,

e Yer segimi ve topografik 6zelliklerinin nasil olmas gerektigi,

* Yerlesim plam, altyapr ve {styapr ihtiyaglan (kurulacak
tesisler), bir ¢adirda bulunmas: gereken asgari ihtiyaglar,

100 gadrrlik bir gadirkentteki standartlar,

Cadirkente kabul edilecek afetzedelerin belirlenme usulleri,
Kayit kabul islemleri ve tutulacak kayitlar,

Barinma ve iage, .

Cadirken sakinlerinin sosyal tesislerden faydalanma esaslar1 ve
uymasi gereken kurallar,

e Emniyet talimatlari,

e Cadirkent gelistirme faaliyetleri,

e Sorunlar ve muhtemel ¢6ziim yollar1 ayrintihi bir sekilde bu
béliimde yer almugtir.

Diger 6nemli bir konuda gilivenlik hizmetleri grubu béliimiinde emniyet

miidiirliigli kente giris ¢ikis kontrol ve sehir i¢i asayis planinin detayh olarak yer

almasidir. Bu planda;

Sehir disindan gelen yardim araglarinin izleyecegi giizergahlar,
Ambulans ve saglik araglarimin takip edecegi yollar,

Is makinelerinin takip etmesi gereken yollar ayrintisiyla yer almaktadir.

Planin “Altinci Bélim” bashikh kisminda planda gérev alan kamu kurum

kuruluslartyla kaymakamliklar, iiniversiteler, odalar ve 6zel sektoriin afet dncesi,

siras1 ve sonrasinda yapacaklar gorevler belirtilmektedir. Protokollerde ve gorevier

boliimiinde belirtilen veya emir verilen konulari, her kurum ve kurulus yerine

getirmekle sorumludur. Ayrica kendi aralarindaki koordinasyonu ve diyalogu canh

tutmak zorundadir. Protokol yapilan birimler sunlardir:

Ilge Kaymakamliklar,
Belediye Bagkanligi,
Jandarma Komutanligz,
Emniyet Miidiirliig,

Sivil Savunma Miidiirliigd,
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Niifus Mudiirlagt,

Ozel 1dare Midiirliigii,

11 Muftaliig,

11 Defterdarlig,

Milli Egitim Midirliii,

Saglik Mudiirliigt,

Tanm Midiirltgd,

Orman Isletme Midiirligi,

BIB il Midiirliigi,

Sosyal Hizmetler I1 Miidirliigi,

Meteoroloji Miidiirliigii,

Genglik ve Spor Miidiirliigi,

Karayollar1 41. Sube Midtirliig,

DSI Sube Miidiirliigi,

Koy Hizmetleri Il Miidrliig,

Basin ve Halkla Iliskiler Mudiirliigti,

Sakarya Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (SEDAS),
TELEKOM,

Abant Izzet Baysal Universitesi (A.LB.U.) Arastirma ve

Uygulama Hastanesi,

A.LB.U. Teknik Egitim Fakiiltesi,

Kizilay Kan Merkezi — Kizilay Sube Bagkanligi,

Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanligi,

Firincilar Odasi Bagkanligi,

Eczacilar Odasi Bagkanligi,

Bakkallar ve Bayiler Odas1 Bagkanligi,

Oncti Radyo ve Televizyonu,

Is Makinesi Olan Ozel Sektor (Bozbey Bektas Harfiyat, Kog

Insaat, Diizce Beton, Atilim, Yigitler Kum ve Cakil gibi),

911 Arama Kurtarma Dernegi Diizce Subesi

Planin “Yedinci Bolim” baslikh kisminda kaynaklarin tespit, tedarik,

depolama ve dagitim planlamasiyla ilgili bilgiler yer almaktadir. Diizce’de belirtilen

faaliyetleri, Jandarma komutanhigmin sorumlu olacagt LDKM Komutanlhigi ve

LDKM’den sorumlu vali yardimcisimn koordinatorliigiinden olusan LDKM

gergeklestirmektedir. Bu béliimde;

LDKM ana deposu,

Ileri Dagitim Merkezi,

Dagitim Sistemi,

Malzemenin Ana Depoya Giris ve Cikig Akis Semast,
Gorevleri,

Dogal Afetlerde Uygulanacak Lojistik Destek Sistemi,



Calisma Diizeni,

Ikmal ve Dagitim Sistemi,

Kisi Bagina Yiyecek Maddeleri Ikmal Oranlar,

4 kisilik aile i¢in 30 giinliik erzak ihtiyaci,

4 kisilik aile i¢in 30 giinliik temizlik ihtiyaci,

kisi basina temizlik malzemesi ikmal oranlari,

Stok Durumlari,

Afette Gorevlendirilecek Arag Gereg Is Makineleri Cizelgesi,
Ozel Sektore Ait Is Makineleri Listesi,

Diizce Ili Kamu ve Ozel Sektérde Mevcut Jeneratsr Sayist ve
Kapasiteleri,

e Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Haberlesme Teghizat:
Durum Cetveli

ile ilgili ayrintil1 bilgi, belge ve semalar yer almaktadir.

listeleri (eklerde) belirtilmistir.

Planin “FEkler” baglikl kisminda ise Ekler ve Lahikalar yer almaktadir.

EK-1 : Diizce Ilinin Iigelerine ve Komsu {llere Olan Uzaklig1
EK-2 :Diizce’de Ozel Sektdre Ait Is Makineleri Listesi

EK-3  :Saglik Kurumlari Personel Durum Cizelgesi

EK-4 : Diizce ili ve Merkeze Bagl Belde Bagkanliklar1 Cizelgesi
EK-5 : Diizce ili Ekmek Firinlari Cizelgesi

EK-6 : Toptan Gida Satis1 Yapilan Yerlerin Cizelgesi

EK-7 :Saghk Mudurligit Depolarinda Bulunan [lag Stok Listesi
EK-8 : Diizce Merkez Igesindeki Eczaneler Cizelgesi

EK-9 : Diizce ili Kamu ve Ozel Sektérde Mevcut Jenerator Sayisi ve Kapasiteleri

EK-10 : il Kurtarma ve Yardim Komitesi Kuruluslari Temsilcileri Listesi
EK-11 : [l Kurtarma ve Yardim Komitesi Temsilcileri Listesi

EK-12 : Afetler Acil Yardim Hizmet Gruplar: Bagkanlan Listesi

EK-13 : Tiim Birimlerin Toplu-Ferdi Egitim Konular

EK-14 : Askeri Birliklerden Yardim Isteme Formu

EK-15 : Bir Afet Meydana Geldiginde Yuritiilecek Faaliyetler

EK-16 : Diizce Ili Muhabere Plan

Lahikalar ise;

LAHIKA-1 : 1l Dogal Afet Degerlendirme ve Koordinasyon Merkezi Semast
LAHIKA-2 : DBLDUKM Askeri Bsliim Tegkilat1 Semasi

LAHIKA-3 : Dogal Afetlerde Uygulanacak Lojistik Destek Sistemi $emasi
LAHIKA-4 :LDKMSemasi
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Planin “Sekizinci Boliim” baslikli kisminda yOnetim ve iletisim esaslar1 yer
almaktadir. Bu béliimde kriz merkezleri ve hizmet gruplanmin yerleri (harita
lizerinde ve semada), Diizce’deki kamu kurum ve kuruluglarinin, ilgelerin,

belediyelerin ve mubhtarliklarin haberlesme sistemini gdsterir planlama ve telefon

LAHIKA-5 : Yurti¢i ve Yurtdist Yardimlarin Depolanmas: Igin Olugturulacak Alani

Gosterir Sema
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Yukarida verilen bilgiler' 151g1inda degerlendirmelerimize agagidaki hususlan

da ilave edebiliriz:

Acil yardim planlan yapmaktan sorumlu makamlarin Koordinasyon ve
Isbirligi ile ilgili ylkiimliiliklerini tanimlayan y6netmeligin 10. Maddesinin
a, b ve ¢ bentlerinde yer alan hususlarin plan hazirlanirken dikkate almmugtir.

Acil yardim planlanmin yapilmasinda dikkate alinacak baslica faraziyeleri
tanimlayan yonetmeligin 11. maddesinde yer alan biitiin faraziyelerin planda
dikkate alindigimi, ancak bolgenin 6zelligi dikkate alinarak vuku bulabilecek
her afet i¢in somut faraziyelerin tespit edilmesi ve planlanin buna gore
vapilmast gerektigi konusunda yeterli ¢aligmanin yapilmadigini, sadece
deprem afetiyle ilgili faraziyelerin dikkate alindigi, Diizce’de meydana
gelebilecek diger afetlerle ilgili ¢alismalarin (20-21 Mayis 1998 yilinda
Diizce’de meydana gelen sel afetini hatirlarsak) yeterince planda yer almadigi
sOylenebilir.

Acil yardim planlamasimin temel esaslarini tamimlayan yénetmeligin 12.
Maddesinde yer alan yol gésterici nitelikteki; b, f, g, h,1,j,k, I, m, n, 0, p ve
s bentlerindeki hususlarin dikkate alindig1 séylemek miimkiindiir. Ayrica bu
hususlara mabhalli sart ve ihtiyaglara gore eklemelerin yapildigi da
sOylenebilir. |

Acil yardim plan ¢aligmalar: igin lizumlu olan genel bilgiler tanimlayan
yonetmeligin 13. maddesi; komitelerin bu bilgilerden kendi plan konularini
ilgilendiren ve gerektiginde, burada belirtilmeyen diger lizumlu bilgileri de
toplamas: gerektigini belirtmektedir. 13. maddenin b ve c bentlerinin
ayrintilariyla planda yer aldig1 sdylenebilir. Ancak 13. Maddenin a bendinde
yer alan, bélgede etkin olan afetlerle ilgili;

“Planlama konusu ilge veya ilin hudutlar: igindeki yerlegim
yerlerinde olmus veya muhtemel afetlere maruz bélgeleri gosterir
harita, plan ve krokilerle bunlara ait hasar tespit ve afet etiit
raporlar: toplamr. Bu afetlerin yeri, olus veya rapor tarihi,
etkilenen veya etkilenebilecek bina, insan sayisim belirtir afet bilgi
cetveli de hazirlamir” ifadesinin planda kapsamli olarak dikkate
alindigim  soylemek mimkiin degildir. Bu konuyla ilgili
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caligmalarin bir an Once yapilarak plana dahil edilmesi
gerekmektedir.

Yukarida anlatilan boliimler bize Tirkiye’de afet planlannin  nasil
hazirlandig1 Diizce’deki afet planinin neler kapsadig: hakkinda fikir vermistir. Ancak
diger tilkelerde hazirlanan planlarla karsilagtirma imkani tanimamistir. Bu amagcla
Tiirkiye gibi siklikla dogal afetlere maruz kalan ABD’nin Florida Eyaleti i¢in 2002
yilinda hazirlanan kapsamli acil durum y6netim planin (EK-2) ve Tiirkiye’de afetlere
iliskin acil yardim teskilati ve planlama esaslarina dair yonetmelikteki il afetler acil
yardim plan 6rneginin (EK-3) indeks kisimlari, igerik yoniinden de olsa karsilastirma

yapilabilmesi ag¢isindan verilmistir.

Her 11 ve Ilgede afet yikint1 ve atiklari i¢in enkaz dékiim alanlart belirlenmeli
bu alanlar afet planlarinda da yer almalidir. Moloz dékiim alanlari Cevre
Bakanliginca afet &ncesi tespit edilmediginden, afet sonrasi Bakanlik ve Il Kriz
yonetimleri arasinda anlagmazliklar ¢ikmigtir. Dogal afetler sonucunda biiyiik
miktarlarda ve gesitte atigin olustugu gergektir. Toplumun varolan durumdan hemen
kurtulmak diistincesiyle, bu atiklar1 genellikle diizensiz ve aceleyle uzaklastirmasi,
depolamasi yada yakmasi var olan durumun olumsuz etkilerinin bir bakima
ertelenmesi anlamina gelmektedir. Buna karsilik, gelistirilecek kriz/afet yonetim
planlan iginde diizenlenecek afet yikinti ve atiklari yonetimi planlamasi ile
olaganiistii durumlarda bu konunun etkin ve bagarili yonetimi saglanmig olacaktir

(Palabiyik 2001: 106).

Tiirkiye’de bugiine kadar ortaya ¢ikan dogal afetler, can ve mal kaybinin yan
sira gevresel olarak ciddi sorunlar yaratmigtir. Altyapida 6zellikle igme suyu ve
kanalizasyon sistemlerinin ¢atlamasi veya kirilmasi, aritma tesislerinin hasar
gormesi, k6prii ve yollarin tahrip olmasi, sanayide, 6zellikle kimya ve petrokimya
tesislerinde canli yasama zararli kimyasal sizintilarin olugmasi, ¢oplerin ve tehlikeli
atiklarin diizenli bertaraf edilmeyisi, ¢ikan yanginlar nedeniyle hava kirliligi
olugmasi kisa, orta ve uzun vadede kendisini hissettiren ve hissettirecek olan 6nemli

¢evresel sorunlardir. Barajlarin, santrallerin, akaryakit depo ve diizenlerinin ve diger
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onemli bina ve kuruluslarin, olasi afetlere, dayamklilik testleri yapilmalidir. 12
Kasim 1999 Diizce depreminde, Diizce Itfaiye Miidiirliigli binas1 ve Diizce Devlet
Hastanesi’nin eski blogu yikilmgtir. Itfaiyecilerin arag ve gerecleri enkaz altinda
kalmas1 nedeni ile yanginlara gevre il ve ilgelerden gelen ekipler miidahale etmistir.
Hastanenin eski blogunun yikilmasi, yenilerinin de zarar gormesi nedeni ile
yaralilara ilk miidahale kisitl imkanlarla bahgede yapmustir (Gosterisli ve digerleri
2000: 8-9).

Yonetim, afet yonetimi digindaki islevlerini ytiriitecek sistemi gelistirmelidir.
Ornegin; afetler sirasinda ve sonrasinda gérev yapacak gevre koruma ekipleri
olusturulmalidir. Devletin afet yonetimi ile ilgilenmesi nedeniyle, 6zellikle orman
gibi rant saglanabilecek alanlarda kagak kesimler artmaktadir (Esen 2000: 33). Hasar

gbren igyerlerinde yagma ve hirsizlik olaylarina rastlanmaktadir.

Il afet ve acil durum planlann yapilirken diger illerin destek planlari da
gelistirilmelidir. Bu nedenle de cevre Il ve Ilgeler, Valilikler ve Belediyeler arasinda
yardimlagsma af1 olusturulmalidir. Afet sonrasinda ne gibi yardimlarda
bulunabilecekleri ve imkanlari konusunda birbirlerini 6nceden bilgilendirmeleri
onemlidir. Hazirlanan afet planlarinin bir 6rnegi y6netmelikte belirtilen kurum ve
kuruluslarin yam sira, gevre Il ve llgelere génderilerek hazirlanan plandan haberdar
olmalan saglanmalidir. Mevcut miidahale ve acil yardim planlarinin temel mantigi,
afete ilk miidahalenin afetin oldugu yoreden yapilmasini éngérmektedir. Ancak bu
planlarda gorevlendirilen biitiin servislerdeki gorevliler o y6rede yasayan insanlardir.
Bu insanlarin kendilerinin de maruz kalacag: biiytik ¢apli bir afette etkili olmas
miimkiin degildir (Canpolat 1998: 63). Bu nedenle acil yardimin, her yérede makul
uzakliktaki baska bir yéreden yapilabilecek sekilde diizenlenmesi 6nem tagimaktadir.

Afet riskini en aza indirmek i¢in stratejik yapilar ile alt yapinin yedeklenmesi
yapilmalidir. Bu amagla ulagim, haberlesme, enerji sebekelerinde alternatif baglant:
ve kaynaklarin saglanmasi gerekmektedir. Afet aminda radyo, telefon, telsiz
haberlesmesi aksayabilmektedir. 12 Kasim 1999 Diizce depreminde elektriklerin

kesilmesi, héberlesme ve ulasim agmn felg olmasi ilkyardim ve kurtarma
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calismalarimi zorlagtirmigtir (Gosterigli ve digerleri 2000: 8). Acil ihtiyaglar icin
sondaj kuyulan agilarak acil su depolar olugturulmali, 6zel su tankerlerinin envanteri
¢ikarilarak gorev tebligatlar1 yapilmalidir. Acil durumlarda igme sulan igin mevcut

klor stoklart da arttirilmalidir.

Helikopterler igin acil durumlarda inebilecekleri alanlar énceden belirlenmeli
ve planda gosterilmelidir. 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinde ilgelerde
helikopterlerin inebilecekleri alanlarin tespit edilmedigi goriilmiistiir (Esen 2000:
40). Bu alanlarin gadlrkenilerin, seyyar hastanelerin ve kriz y6netim merkezlerinin

yakinlarinda olmasinda biiyiik yarar vardir.

[l disindan gelecek Arama-Kurtarma ekiplerinin gorev yerleri ve
sorumluluklar1 tanimlanmali, gérev yerlerine nasil ulagabilecekleri planda ayrintili
olarak belirtilmelidir. Ciinkii yardima gelen ekiplerin gorev yapacaklari bolgeleri ve
gidis yollarim bilmedikleri maruz kalinan deprem afeti sirasinda agikga goriilmiistir.
Cevre il ve ilgelerden gelen yardim ekiplerin kalacaklar1 yerler 6nceden belirlenmeli
ve afet planlarinda gosterilmelidir. Ciinkil yardim igin afet bélgesine gelen ekiplerin

de barinma, 1s1nma, yiyecek ve igecek gereksinimlerinin saglanmasi gerekmektedir.
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SONUC

Dogal afetler sonucunda yerel hizmet sorunlarinin ortaya c¢ikmasi
kaginilmazdir. Calismamiz boyunca ele aldigimiz konular bize gdsterdi ki dogal
afetlerin yol agtifn sorunlarin ¢6ziimiinde merkezi ve yerel yonetimlerin
koordinasyon iginde harcket etmesini gerekmektedir. Ancak sorunlarin ¢oziilmesi
araci olan afet planlarimin sadece hazirlanmas: yeterli degildir. Hazirlanan planlarin
koordinasyon iginde merkezi-yerel idareler tarafindan etkin ve hizli sekilde
uygulanmas: da gerekmektedir. Diizce ili afet plam1 ¢aligmalar1 da bu diisiincemizi
dogrular nitelikte olmasi agisindan &nemlidir. Her il ve ilgede dogal afetlerde
meydana gelebilecek sorunlart en aza indirmeyi amaglayan afet planlarinin merkezi-
yerel idare koordinasyonunda katkida bulunabilecek, goéniillii, 6zel kurum ve
kuruluglarca ve desteklenerek olusturulmasi gerekmektedir. Calismamiz sonucunda

yetkili idarecilerimize yol gostermesini diledigimiz noktalar sunlardir:

Dogal afetlerle miicadele, her seyden 6nce dogadaki mevcut tehlikelerin iyi
bilinmesi ve bu tehlikelerin dogurabilecegi riskleri azaltabilmek i¢in, doganin en
akilc1 yol ve yontemlerle kullanilmasini gerektiren bir miicadeledir. Bu miicadele
icersinde en sade vatandastan en yetkili makamlara kadar herkese gorev ve
sorumluluk diigmektedir. Mevcut afet yonetim yapiumizda yerel ydnetimlere ancak
afet sonrasinda ve smurli sayida gorev diigmektedir. Diger iilkelerde yerel
yonetimlerin son derece 6nemli iglevleri vardir. Yerel nitelik tagiyan ancak merkezi
planlama ve koordinasyonu da gerektiren afet konusunda yerel yonetimlere afet
Oncesini de kapsayacak sekilde daha aktif roller verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
dogal afetlerin Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmas: konusunda merkezi yGnetim,
yerel yonetim, sivil toplum kuruluglarinin, goniillii kuruluslarin, 6zel sekt6r ve halkin
gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda rasyonel dengeler olusturulamamis ve her
olayin ekonomik maliyeti merkezi yonetimin kit kaynaklari ile karsilanmaya
calisimistir. Goniilli kuruluslarin destegi, heyecanm: ve uzmanligi olmadan devletin
tek bagma afete ugramis toplumlarin ihtiyacini kargilamas: miimkiin degildir.
Goniilli kuruluglarin afet yonetiminin her sathasinda oynayacag rol ve yapacagi

hizmetleri engelleyici kanun ve yonetmelikler diizeltilmelidir. Mevcut afet y6netim
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sistemi incelendiginde ortaya gikan durum, bu sistem igersinde dzel sektdr ve halkin
sorumluluk yitkklenmemis olmasidir. Ozellikle, 6nceden hazirlik ve zarar azaltma
sathalarinda 6zel sektor ve halkin kagit {izerinde kalan yasa ve ySnetmeliklere uyma
zorunlulugu diginda higbir sorumluluklari bulunmamaktadir. Bu zorunluluga
uyulmamasi halinde ise, herhangi bir yaptinm yasalarda 6ngoriilmemekte veya

yasalardaki ¢ok belirsiz baz1 hiikiimler pratikte uygulanmamaktadir,

Afet zararlarim Onleyebilecek afet y6netiminin olusturulabilmesi ve bu
dogrultuda ciddi 6nlemlerin alinmasinin saglanabilmesi igin toplumda sorgulayici ve
talep edici duyarlhligin, bilincin ve 6rgiitlenmenin  kurumsallastiriimas:
gerekmektedir. Bu agidan, bilgi aktarimi, afet yonetimini ilgilendiren tiim alanlan
kapsamalidir. Resmi kurumlar, yerel yonetimler, TUBITAK ve iiniversitelerdeki
bilgilere ulagmak, bu bilgileri degerlendirmek, sivil inisiyatiflere ve halka ulagtirmak

temel ¢aligma anlayis1 olmalidir.

Dogal afet zararlarinin, dogal afetler olmadan 6nce alinacak yasal, idari ve
teknik Onlemlerle azaltilabilecegine toplumun her kademesinde inanmak ve
uygulanacak afet yoOnetim sistemini buna gore diizenlemek gerekmektedir.
Ulkemizde meydana gelen afet zararlarmin azaltilmasinda alinabilecek etkili
Onlemler her seyden 6nce tutarhi ve kararli denetim sisteminin kurulabilmesine
baglidir. Clinkii yapilan imar planlar lizerinde ciddi ve kararl sistemin kurulamayisi,
imar planlarinin keyfi degistirilmesine ve olasi afet risklerine kars: yapilan dnerilerin

dikkate alinmamasina, sonugta dogal olaylarin afete d6niismesine yol agmustir.

Tiirkiye’de dogal afet zararlarinin, afetler olmadan 6nce yapilacak ¢alismalar
ve alinacak dnlemlerle diisiik diizeyde tutulmasi politikalar yerine, afetler olduktan
sonra yara sarma politikalarina énem ve éncelik verilmistir. Ulkemizin afet sonras:
yikim ve yara sarma sarmalindan ¢ikmasi saglanmalidir. Bu da miidahale ve
iyilestirme ¢alismalarindan olusan kriz yonetiminden daha ¢ok, zarar azaltma ve
hazirhk ¢aligmalarindan olugan risk yonetimine onem verilmesi; kriz ve risk
yonetiminin birlesiminden olusan bilimsel ve biitiinlesik afet yonetimi sistemi

uygulanmasi ile saglanabilir. Biitiin tehlikeleri, acil durum ve afet yénetiminin tiim
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paydaslarini, tiim kaynaklar1 ve afet yonetimin biitiin sathalarini igeren biitiinlesik ve
bilimsel afet yonetimi sisteminin {ilkemizde olusturulup uygulanmasi i¢in de dzgiin
problemlere yonelik bilgi tiretmek, bilgiyi transfer etmek ve Ornek modeller
olusturmak igin Ozgiin projeler tiretebilen tiniversitelerimizle isbirligi yapilmalidur.
Bilimsel ve biitinlesik afet yonetim anlayigi, etkili ve uygulanabilen stratejik
planlamalarla gerceklestirilebilir. Ulkemizdeki afet planlama sistemi bu anlamda ¢ok
biiyiik eksiklikler igermektedir. 17 Agustos depremi sonrasi afetten etkilenen higbir il
ve ilgede bu planlar uygulanamamus, plam gergeklestirecek hizmet gruplar faaliyet
gosterememistir. Bunun en biiylik nedeni ise, planda gérev alacak olanlarin o afet
bolgesi i¢inde kalan gorevliler olmasidir. Plan, bu gorevlilerin afetzede olabilecegini

g6z Oniinde bulundurmadigindan biiyiik ¢apli afetlerde uygulanamamaktadir.

Ulkemizdeki afet ve acil durum yonetiminin yapisinda yetki ve sorumluluk
karmagas: vardir. Bu sorun, afet ve acil durum y6netimine iligkin tiim islevlerin
ulusal diizeyde tek elden ve esgiidiimlii olarak y6netilmesi ve yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi ile ortadan kaldirlabilir. Etkin acil durum y6netimi; basit fakat ayni
organizasyon yapist, komuta sistemi, dil ve yéntemlerinin kullanilabilmesi ile birlikte
gerceklestirilebilir. Bunun igin iilkemizde ve bélgemizde afet ve acil durum y&netimi
ve afete miidahale ile ilgili uzman bir enstitii kurulabilir, burada hem profesyonel
hem de goniilli afet ve acil durum yoneticileri aym afet yonetimi ve komuta

sistemini, dil ve yontemleri kullanabilmeleri igin periyodik olarak egitilebilir.

Afet sirasinda yasanan koordinasyon eksikligi ve g¢ok bashilik yapilan
miidahaleyi aksatmakta araya giren resmi prosediirler de faaliyetleri
yavaslatmaktadir. Bu nedenle afetlerde biitiin sorumluluk ve biitge imkanlarinin izl
ve etkin karar alinabilmesi i¢in yetkili yerel idare amirlerine (hizmet gruplarinin
basindaki vb. kisilere) verilmesi akilci bir yaklagim olacaktir. Kocaeli depreminde
yardim igin resmi prosediir ile protokol yazisi gereksiniminin, yardimlarin ve
miidahalenin gecikmesine neden oldugu disiiniiliirse, bu durumun gerekliligi daha

net ortaya c;lkér.
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Ulke gapinda kurumsal afet-hazirlik yapisi mutlaka giiglendirilmelidir. Burada
kurumsaldan kastedilen biitlin kurum ve kuruluglarin (hastane, okul, dzel igyeri vb.)
kendi afet hazirthk yapisimn giiclendirilmesidir. Kurumsal anlamda yapilan hazirlik
ulusal anlamda da etkin ve hizli afet hazithk yapisinin saglanmasinda énemli rol
oynayacaktir. Onemli kentsel yada endiistriyel merkezler igin teknolojik afetlerle
ilgili senaryolar1 da iceren bolgesel afetlere karsi hazirlikli olma planlan
hazirlanmalidir. Ulkemizde afete yonelik &nemli bir egitim eksikligi mevcuttur.
Tiirkiye’de iilkenin kars1 karstya oldugu deprem ve diger dogal afet tehlikeleri halka
mal edilememis ve bu konuda yaygin ve etkili bilgilendirme ve egitim programlan
basariyla uygulanamamigtir. Oysa bilinmelidir ki, afet sonrasi gérevli ekiplerin
gelmesine kadar gecen stirede, afetzedelerin % 90 kadari o yore insanlarinca
kurtarilmaktadir. Afetin boyutu biiyilkk oldugunda ise mevcut arama kurtarma
imkanlar1 ve ekipleri zaten yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle halkin basta arama
kurtarma ve ilkyardim olmak tlizere afetler karsisinda egitilmesi gerekmektedir.
Mahalle ve semt bazinda afet yonetimi konusunda gerekli yerel 6rgiitlenme, egitim
ve tatbikatlar yapilmalidir. Afetlere dayanikli toplum olusturmak igin afetlerin
zararlarini azaltmak ve afetlere hazirthk caligmalariyla birlikte, afet egitimi ve

tatbikatlari merkezi ve yerel tiim seviyelerde mutlaka yapilmalidir.

Kurtarma ve yardim ekipleri siirekli egitime tabi tutulmali ve kendi bolgeleri
digindaki komsu bélgeye génderildiginde de sorumluluk almalar1 saglanmalidir. Bu
ekiplerin, ayn1 zamanda dogal afetler ve teknolojik kazalara maruz kalmig insanlarin
kurtanilmas: i¢in gerekli geligmis teknolojik ekipmana sahip olmalar1 ve miidahale
edecekleri dogal afetler ve teknolojik kazalar hakkinda gerekli bilgiyle donatilmis

olmalart saglanmalidir.

Topluluklarinin afetlere hazirlanabilmesi igin karsilagabilecek tehlike ve
olusturduklar risklerin &nceden bilmesi gerekir. Bu nedenle bilimsel ve biitiinlesik
afet yonetimi, oncelikle tiim tehlikelere karsi gelen risk analizlerinin degigik
blgeklerde yapilmasim gerektirir. Bunun i¢in standart uzaktan algilama, CBS vb.
teknolojilerin afet yonetim sisteminin tiim safhalarinda etkin sekilde kullanilmasi

saglanmalidir.
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Planlama sistemimizin afet tiirleri ve etkileri agisindan aynm
gozetmemektedir. Oysa her afet olay1 senaryosu farkh planlara ihtiyag duyar. Etki
boyutu ne olursa olsun biitiin afet olaylarina uygulanabilecek tek plan olusturma
anlayis1 yerine farkli senaryolara gére hazirlanmus, tatbikatlarla desteklenen, amaca
ulasmak i¢in gerekli arag gere¢ ve personeli kapsayan nitelikte ve her seyden 6te
uygulanabilen planlarin olusturulmas: gerekmektedir. Bu planlar, ulusal, bélgesel ve
yerel 6lgekte ayr1 ayri ama birbiriyle koordineli olarak hazirlanmalidir. Ayrica
planlar dogal afetler disindaki teknolojik afetler gibi diger afet tiirlerine gore de
senaryolar fiiretebilecek sekilde g¢esitlendirilmelidir. Beklenen afetin olast genel
sonuglarimi yansitan ve afetin zararlarim azaltmaya yonelik stratejilerin derlemesi
olan “Afet Master Planlan” riskin azaltilmasina y6nelik temel adimdir. Oncelikle
yerel yonetimlerin bulunduklari bolge ile ilgili afet senaryolar1 ve sonrada bu
senaryolar1 temel alan “afet yonetimi planlar” hazirlanmalart saglanmalidir. Bu
konuda, [zmir Deprem Master Plani (Radius Projesi), Istanbul Deprem Senaryosu ile
ODTU’de siirdiiriilen atélyé ¢alismalarimin (Gerede vb.), teker teker veya topluca ele

almabilecek bigimde, ilgililerince aktarilacag: etkinlikler diizenlenebilir.

Afet riski yiiksek olan bolgelerden baslamak {izere mevcut yapt ve
altyapilarin afetler olmadan dnce giiglendirilmesi ve yenilenmesi ¢aligmalarina 6nem
ve oncelik verilmeli ve bu amag igin yeterli i¢ ve dig kaynaklar bulunarak &zel
projeler hazirlanmalidir. Ayrica afet riski yiiksek olan ve son yillarda yogun afetlerle
karsilasmis bulunan yorelerdeki sosyal ve ekonomik yapinn iyilestirilmesi igin, bu

yorelere yatinmlarda ve kalkinma planlarinda 6ncelik verilmelidir.

Afetler belirli bolge ile sinirli kalmamaktadir. Biiyiik kismu dogal kaynakh
oldugu i¢in de, gliniimiizde kiiresel diizeyde ilgi géren gevre sorunlan ile birlikte ele
alinmahdir. Afet zararlanmn azaltilmas: stratejileri gelitirilirken; kimlerin, hangi
afetten ve neden zarar gorebilecekleri ulusal, bdlgesel ve yerel diizeyde agikca
saptanmalidir. Afet zararlarinin artmasina yol agic1 nitelikteki gelisme politikalari ve

stratejileri degistirilmelidir. .
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Her yerel yonetim kendi bolgesi igin afet ydnetim merkezi olusturmalidir.
Yerel afet yonetim merkezi, yerel yonetim biriminin pargasi olarak diizenlenmeli ve
kendi bolgesi hakkindaki afet yonetimi ile ilgili konularda uzmanlagmali, bélgedeki
yerel yOnetim organlari ve bolgede afet yonetimiyle ilgili rol oynayacak diger
aktorler ile birlikte basta risk azaltimi ve engellenmesi olmak tizere kendi b6lgesinde
afet yonetimi konusunda biitlinlestirilmis ve koordineli yaklasim olusturmalidir.
Ayrica; afet yonetimi konusunda bolgede bilgi toplama merkezi olarak faaliyet
gostermeli, bolgede afet yonetiminden sorumlu olabilecek &zel sektor kurumlari,
topluluklar ve bireyler gibi diger aktorler i¢in yardim ve damigma birimi olarak
faaliyet gosterebilmeli, bolgede afet yonetimiyle ilgili olarak gerekli olabilecek
fonlarin saglanmasinda yardimci olmal: ve merkezi yonetimin ilgili kurumlarina afet

yonetimi ile ilgili konularda gereken onerileri yapabilmelidir.

Afet Planlar1 yapilirken, diger illerin destek planlart da mutlaka
gelistirilmelidir. Planlar katklda bulunabilecek meslek kuruluglarinin 6nerileri ile
zenginlestirilmelidir. Sosyal bilimci, kent (sehir) plancisi, mimar, ingaat mithendisi,
deprem miihendisi, zemin mekanikgisi, jeoloji miihendisi, jeofizik miihendisi,
sismolog, jeodozi miihendisi, makina miihendisi, elektrik miihendisi, harita
miihendisi, vb. depremle ilgili meslek dallarinin ve farkli mesleklerin deprem

risklerinin belirlenmesi ve azaltimindaki rollerinin de tanimlanmas gerekir.

Yerel yonetimler ulusal politika ile uyum iginde afet yonetim politikalarn
uygulamali, afet yonetimi ile ilgili olarak tim yerel yonetim organlarini, hiikiimet
dist kurumlari ve dzel sektoriin ilgili kurumlarimi da igeren afet yonetimi ile ilgili

biitiinlestirilmis ortak yaklasim gelistirmelidir.

Yerel yonetim birimleri, afet yonetimi ile ilgili kararlarin alinmasinda BIB,
DSI Genel Miidiirliigii ve MTA Enstitiisii ile igbirligi i¢inde olmalidir. Bu kuruluslar
arasinda koordinasyon, isboliimii ve bilgi akigi saglanmalidir. Bu yonden de yerel

yonetimler aktif rolii istlenmelidir. .
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Toplumda sigorta bilincinin gelismesine olanak saglanmalidir ve zorunlu
sigorta tiim yaygin afetler i¢in de uygulanmalidir. Bununla birlikte devlet zorunlu
sigorta sisteminin getirdigi hasar teminatimin arkasmna sifinarak standart koyma,

egitim, esgiidiim ve denetleme gorevlerini ihmal etmemelidir.

Bugiin Tirkiye'de, ilk ve orta 6gretim ders ve kitaplarinda afetlere verilen
dnem ve yer toplumu olusturan tiim bireylerde giiclii bir afet bilinci olusturmak igin
yeterli degildir. Benzer sekilde, yliksek 6gretimde miihendislik, fen, sosyal ve saglik
bilimleri programlarinda da afetlerle ilgili konulara ve derslere yeterince yer
verilmemektedir. Ik ve orta dgretimde afet bilincini vermeye ve dogru davrams
seklini Ogretmeye yo6nelik konular uygun sekilde ders programlarina entegre
edilmelidir. Yiikseksgretim programlarinda ise afet tehlikesi ve riski ile afet

zararlarinin azaltilmasi konularinda temel bilgileri iceren dersler agilmalidir.
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TABLO 1: KAMUSAL MAL VE HIZMETLERIN YONETIM DUZEYLERINE

GORE DAGILIMI

Yerel Diizey Bolge Diizeyi Ulusal Diizey
[tfaiye Yiiksek Ogretim Savunma
Sokak Aydinlatmasi Saglik Sosyal Glivenlik ve Refah
Cop Toplama Cevre Korumasi Ulusal Bayindirhik
Kent Planlamasi Bolgesel Yarg: Ulasim Sistemleri
Arsa Temini olgesel I¢ Giivenlik  |Arastirma-Gelistirme
Kanalizasyon ve Temizlik Zirai Miicadele Ulusal Yarg:
Kent I¢i Ulagim Bolgesel Bayindirlik Ulusal I¢ Glivenlik
Konut ve Gecekondu Ulusal Dis Giivenlik

"[Eglence ve Kiiltiir Disisleri

Dinsel Yapilar ve Mezarliklar Ulusal Kiiltiir
Turizm ve Tanitma Din Isleri Yiiksek Kurulu
[k ve Orta Ogretim
Bidayat Mahkemeleri

Kaynak: AKALIN, Giineri (1994), Tirkiye’de Mahalli Idareler Hizmetleri ve
Finansmani Reformu, Cagdas Yerel Yonetimler, III, 2: 15 '




TABLO 2: DUNYADAKI DOGAL AFETLERIN KARAKTERISTIK
OZELLIKLERI VE CESITLI ETKILERININ PUANLANMASINA GORE ONEM
SIRALARI (Bryant, 1993).

Buradaki puanlamada ve tnem sirasmda dlgek 1°den (en biiyk veya dnemliden) 5’e (en

kiigiik veya 6nemsize) kadar degismektedir.
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Air-supported flows

Kaya digmesi

Kaynak: KADIOGLU, Mikdat (2001), Tirkiye Tiim Dogal Afetleri Tartigmali, - .
Dosya, Dogal Afetler ve Yapr Denetimi, http://www.tmmob.org.tr/yayin/bh/bh- -

2001-2/bh-2001-2-08t1.htm
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TABLO 3: TURKIYE’NIN DEPREM KAYNAK BOLGELERI

1. Bolge Kuzey Anadolu Fay Kusagi

2. Bolge Dogu Anadolu Fay Kusag:

3. Bolge Bitlis Kenet Kusag:

4. Bolge Kuzeydogu Anadolu Fay Kusag:

5. Bolge Balikgélii, Caldiran, Dogu Beyazit Tutak ve Karayazi Faylari

6. Bolge Bat1 Anadolu Horst-Graben Sistemi

7. Bolge Helen Yitim Kusag: (Rodos Bolgesi)

8. Bolge Adana Havzasi

9. Bolge Ecemis Fay Kusag1

10. Bolge | Tuzgolii Fay Kusagi

11. Bolge |Bartin Fay Seti (Bat1 Karadeniz Bolgesi)

12. Bolge | Akgakale-Surug (Urfa) Horst-Graben Sistemi (Karacadag Bolgest)

13. Bolge |Ovacik-Malatya Fay Kusag: (Kemaliye Bolgesi)
14. Bolge | Kurgehir-Salanda Fay Seti (Kirsehir-Kizilirmak Boélgesi)

15. Bolge |Inegol-Eskigehir Fay Kusag:
16. Bolge |Kovada-Kirkkavak Faylari (Antalya Havzasi-Kovada Cokiintiisii)

17. Bolge | Aksehir Fay1 (Aksehir Bolgesi)

Kaynak: GULKAN, P., A. KOCYIGIT, M.S. YUCEMEN, V. Doyuran ve N.
BASOZ (1993), En Son Verilere Gire Hazirlanan Tiirkiye Deprem Bdlgeleri
Haritasi, METU Engineering Research Center, Ankara, Ocak, Rapor No:
METU/EERC 93-01. s: 19-20.



190

TABLO 4: TURKIYE’NIN ILLERE GORE DEPREM RIiSK KUSAGI

1. Derece

II. Derece I11. Derece IV. Derece V. Derece
. Bolgede Bolgede Bolgede Bilgede Bolgede
Yer alan Iller | Yer alan Iller | Yer alan filer | Yer alan ille{;'. | Yer alan iller
il. Canakkale
2. Izmir
13. Manisa
4. Aydin
5. Balikesir
6. Mugla :
7. Bursa 1. Tekirdag .,
8. Istanbul 2. Usak |
19. Denizli 3. Kiitahya §
110. Kocaeli 4. Eskisehir ;
11. Yalova 5. Afyon )
|12.Bilecik 6. Antalya [} YO%%
113. Sakarya  .|7. Zonguldak ’ 3 : .
- 3. Mersin 41. Edirne
14. Burdur 8. Corum . : .
» 4. Kayseri 2. Kurklareli
15. Isparta 9. Adana : .
15. Sivas 13. Konya
16. Bolu 110. Samsun B ‘
, 16. Kilis 4. Ankara
17. Bartin 111. Adiyaman . ; .. 1. Karaman
g . N 7. Gaziantep 5. Nigde
|18, Karabiik  |12. Elaz1g : . 2. Aksaray
. 8. Ordu 16. Sinop
119. Cankirt i113. Tunceli ; .
: . . 19. Sanhurfa 7. Giresun
20. Kastamonu ‘}14. Diyarbakir - .
; 110. Giimiighane (8. Trabzon
21. Kirikkale  i15. Erzurum .
; . ; i{11. Bayburt 19. Rize
122, Kursehir 16. Batman 12. Mardin
123. Amasya  |17. Ardahan 13 A rtvin
24. Tokat |18. Sirnak . $
25. Hatay 119. Kars
126.K. Marag  20. Agn
127. Malatya  21. Van
128. Erzincan  |22. [gdur
129. Bingol ' ?
30. Mus
31. Siirt
32. Bitlis

Kaynak: Tiirkiye Cevre Atlast - 1996 / ( T.C. Cevre Bakanlig1)
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TABLO 5: KIZILAY FAALIYETLERI: 13.11.1999 — 24.03.2000 TARIHLERI

ARASINDAKI YARDIMLAR

Sira No | Cinsi Miktan
1 Cadir 3.240
2 Battaniye 30.529
3 P. Karyola 10.898
4 Yatak 23.618
5 Katalitik Soba 2.517
6 Tiip 2.545
7 Uyku Tulumu 49
8 Izo Bezi (Rulo) 655
9 Seyyar Tuvalet 10
10 Palet 4.480
11 Mutfak Seti 3.878
12 Dedantér 2.738
13 Muhtelif Giyim (Koli) 515
14 Cocuk Bezi (Koli) 289
15 Temizlik Seti 7.168
16 Gida Malzemesi (Rasyo) 7.761
17 Muhtelif Ilag 394
18 Kadin Bag: 289
19 Aile Paketi 11.633
10 Konteynir Dus 9
21 Jenerator 2
22 Yorgan 2.777

Kaynak: T.C. Diizce Kriz Merkezi Bagkanhg1, 24.03.2000 Tarihli Diizce Valisi
Fikret Giiven’in Brifingi.



SEKIL 1: Tehlikeler ve Afetler: Siniflandirma

Ani Olusan

Firtina

Tek sebep

DOGAL
SEBEPLER

Sicak dalgast

Dondurucu soguk

Deprem

Volkan patlamas:

Hevyelan

Asamali Olugan
Birden ¢ok sebep

Kuraklik

192

Sel

Ani Olusan

Salgin hastalik

Cevap verme
kapasitesinin
yetersiz kalmast

Veba

Yangin

Patlama

Tek sebep

INSANI

SEBEPLER

aynak: Addis ABADA, “Disaster & Emergencies, Definition.

Carpisma

Deniz kazast

Yapisal ¢okme

Asamali Olusan
Birden gok sebep

Cevresel kirlilik

Savas

Ekonomik kriz

anafrican Emergency Training Centre, Updated March 2002 by EHA

AFET

Training Package, WHO/EHA.
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SEK IL 3: Kriz Turleri

{
l Topluluk Igi Kriz | l Topluluk Igi Krgl
[Endusm' Digt anl |Enc1ﬁstxiye1 an{ [Doé@ Krz I
LG | Cepiti Sosyo-Teknik Dogal Tagrmacitik
a
raml Duzuml Afetler Afetler Kazatan
r
. ——
Sosyal Flonomilk
Kriz Kriz
Finmansal Finansal
Olmayan Kriz Kriz

Kaynalk: [trahim M SHALUF, F. AHMADUN ve A. M. SAID (2003}, “A Review
of Disaster and Crisis”, Disaster Provention amd Management. Volume 12,
Number 1, pp:28

SEKIL 4: Bir Krizin Tipik Geligmesi

\

KRIZ ONCESI ¥ Potansiyel sorumi tanma
¥ Dieltici harekeste girigme
UYARI ¥ Tehlike sinyalletini tarma
Z v Ani harekete gegme
A
M KRiz ¥ Cevap verme
A ¥ Hasan gevrelame
N ~
GECIS v Nommal  hale
donag
KRIZ SONRASI v Tekran
engelleme

/

Hasar sranindalki yikselme ————®

Kaymalk: ERICKSON, A Faul ‘ (1999), Emergency Response Planning for
Corporate and Municipal Managers, Academic Press, pp:55




SEK I 8: Afet Déngusn

! ot

—

Zarar Azaltma

iyvilegtirme

Yeniden insa

Otay Restorasvon Sessizlk

sonrast

Etki Oncesl

Acil Durum

Cevap Yerme Snceden Hazirhik

; Olayn Etlas

Kaynak: David Alexander, Confrorting Catastrophe: New Perspectives on Natural Disaster,

Terra Publishing, 2000, pp.3

SEKIL 6: Afetlerde Gorev Alan Kurumlar Ve Yapilanmalar

- Bagbakanhk Kriz Y #netim Merloezi

= Dogal Afetler Koordirasyon Kurulu

* DNlerkez Koordinasyon Kunulu

e Bagbakanlilc OlaZamistis Hal Koordinasyon Kurulu

e Baynndirhk we Iskan Bakanlif
e Afet Igleri Genel Mudinltgi
e Yam lgeri Genel Mudtlagi
e Teknik Aragtinma ve Uygulama Genel Mudarluga
s fler Bankas
» Karayollan Genel MGdirlGgi
&  Sivil Savunma Genel Mudirligi
e Kizlay Genel MadiudGgn
e Sosyal Yardmlagma ve Dayamgmay: Tegvik Fonu

e AfetB dlge Koordmatﬁrlugu
e Nlarmara B dlgesi Afet Ingaat B 6lge Koordinatdrluga
e TUBITAK

e Acil Durum Y 6netimi Genel Mudurluéu
e Ulusal Deprem Konsey
e Istanbul Afet ¥ dnetim Merkezi

®  Yerel Yonetimler .
e Turk Silahh Kuvvetlen
e TopluKonut Baskanhd

195

Kaynak: AKDAG, S.Emre (2002). Mali Yap: ve Denetim Boyuthnyla Afet

Yinetimi T.C. Sawvistay. Aragtirrma / Incclerne! Ceviri Dizisi, Mart, s: 48
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SEKIL 8: Hazirlikli Olma Planlama Siireci, Akig Tablosu

197

!

Planlama komitesi kurulmass

!

Tehlike analizi yiiriitiilmesi

Objektif pla.n yap]lmasl 4. ...................
Yonetim yapisinin tanimlanmast

Sorumluluklarin tanimlanmasi

Kaynaklarin analizi ve tanimlanmasi

Islemlerin gelistiriimesi ve diizenlenmesi

!

Plan ve belgelerin dagitilmasi

!

Planin test edilmesi

!

Planin siirekli g6zden gegirilip gilincellenmesi

Plan icin sorumlu otoritenin karar vermesi ¢

Kaynak: WHO/EHA/EHTP / Draft 1-1999
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SEKIL 9: Kapsamli Bir Acil Durum Planinin Temel Bilgisel Pargalar1

® Alm

® Depolama
¢ Ele Alma
o Kargolama

o [sleme Stireci

ISLETIM

® Uretim Siirecinde Mal
® Atik Yonetimi
® Degisim Yonetimi

Isletim
Cevresi

v

TEHLIKE BELIRLEME

e Site I¢i veya Dis1 Operasyonlar
® Hasar Simif/Kategorisi

® Kaynak ve Bliyiiklik

® Hedef Topluluk

® Hedef Cevresel Kaynaklar

Topluluk

Acil durum Hizmetleri Miidahale Takimi

Uretim I¢i' Acil Durum

Diger Topluluk
Kaynaklar

Biitiinlesmis
Plan

o Sorumluluk/Otorite o Bilgi/Veri

¢ Kaynak/Ekipman ¢ Tahliye

e [k Yardim o Tibbi Yardim

® Temizleme/Yeniden Kaynak Saglama ® Yeniden Giris

® Egitim e Dokiimantasyon

Kaynak: ERICKSON, A. Paul. '(1999), Emergency Response Planning for
Corporate and Municipal Managers, Academic Press, pp: 58
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EK 1: DEPREM PARAMETRELERI

Odak Noktast (Hiposantr): I¢ merkez olarak da adlandirilan Odak Noktasi, yer
icerisinde deprem enerjisinin ortaya ¢iktig1 noktadir. Uygulamalarda nokta olarak
kabul edilen Hiposantr gercekte bir nokta degil bir alandir (Yilmaz 2000: 62). Odak
noktas: fay tizerindeki ilk hareket noktasidir. Fay {izerinde olusan yer degistirme, bu
noktadan baslayip hizla fay diizlemine yayilmaktadir (Atabey 2000: 19; Yiiksel
2000: 51).

Dis Merkez (Episantr): Depreme yol acan kayalardaki kirilma ya da kaymanin
basladig1 noktanin tam tiizerine rastlayan alana deprem merkezi, depremin merkez
tissli ya da Episantr denir (Watt 2001: 8; Atabey 2000: 19 ve Aroglu ve digerleri
2000: 5). Buras: ayn1 zamanda depremin en ¢ok hasar yaptig1 veya en kuvvetli olarak
hissedildigi noktadir (Yiiksel 2000: 51). Aslinda bu, bir noktadan ¢ok bir alandir.
Depremin dis merkez alan1 depremin siddetine bagh olarak gesitli biiyiikliklerde
olabilir. Bazen biiyiik bir depremin odak noktasinin boyutlar: yiizlerce kilometreyle
de belirlenebilir. Bu nedenle "Episantr Bolgesi" ya da "Episantr Alani” olarak
tanimlama yapilmas:1 gergege daha yakin bir tanimlama olacaktir (Yilmaz 2000: 62-
63; www.deprem.gov.tr). Odak noktasi, dig merkez ve sismik deprem dalgalarinin
yayiligi sekil 4’de gosterilmektedir.

Odak Derinligi: Depremde enerjinin agifa ¢iktigi noktamn yeryiiziinden en kisa
uzakligi, depremin odak derinligi olarak adlandirilir. Depremler odak derinliklerine
gére siiflandirilabilir. Bu siniflandirma tektonik depremler igin gegerlidir. Yerin 0-
60 km. derinliginde olan depremler sig deprem olarak nitelenir. Yerin 70-300 km.
derinliklerinde olan depremler orta derinlikte olan depremlerdir. Derin depremler ise
yerin 300 km. den fazla derinliinde olan depremlerdir. Tiirkiye'de olan depremler
genellikle s13 depremlerdir ve derinlikleri 0-60 km arasindadir. Orta ve derin
depremler daha gok bir levhanin bir diger levhanin altina girdigi bolgelerde olur.
Derin depremler cok genis alanlarda hissedilir, buna karsilik yaptiklar1 hasar azdir.
S1g depremler ise dar bir alanda hissedilirken bu alan i¢inde gok bilylik hasar
yapabilirler (Yiiksel 2000: 53; Atabey 2000: 23; Yilmaz 2000: 63). Ulkemizde
gozlenen depremlerin hepsi kitasal deprem — s1g deprem — 6zelligi tasir. Ornegin; 17
Agustos 1999 Marmara (G6lciikk) Depreminin odak derinligi 9 km, 12 Kasim
1999’daki Diizce Depreminin odak derinligi ise 14 Km.’dir (Arioglu ve digerleri
2000: 5). Bugiine kadar depremlere ait bilinen en biiyiik odak derinligi 670 Km.’dir
(Atabey 2000: 23).

Depremin Siddeti: Yerin belirli derinliklerinde bulunan odaktan (Hiposantr)
yayllmaya baslayan deprem dalgalarinin yeryiiziinde meydana getirdii sarsint
etkisinin Sliisti olarak, farkli arastirmacilar tarafindan siddet terimi tanimlanmig ve
kullanilmustir (Pampal 2000: 76). “Siddet” &lgegi aletsel olmayan donemde gdrsel
olarak, hasarin yapist ve onemi gibi depremin canlilar, yapilar ve toprak iizerindeki
etkilerinin stmflandirilmas: sonucunda belirleniyordu (Simgek 2001: 43). Herhangi
bir derinlikte olan depremin, yeryiiziinde hissedildigi bir noktadaki etkisinin &l¢iisii
olarak tamimlanan depremin siddeti, onun yapilar, doga ve insanlar iizerindeki
etkilerinin bir 6lgiisiidiir. Depremin biiytikliigii, odak derinligi, uzakligi, yapilarin
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depreme karst gosterdigi dayamiklilik her depremde degisik olabilmektedir.
Depremin siddeti, depremlerin gozlenen etkileri sonucunda ve uzun yillarin vermis
oldugu deneyimlere dayamlarak hazirlanmis olan "Siddet Cetvelleri"ne gore
degerlendirilmektedir (Yiiksel 2000: 56). Diger bir deyisle "Deprem Siddet
Cetvelleri" depremin etkisinde kalan canli ve cansiz her geyin depreme gésterdigi
tepkiyi degerlendirmektedir. Onceden hazirlanmis olan bu cetveller, her siddet
derecesindeki depremlerin insanlar, yapilar ve arazi tizerinde meydana getirecegi
etkileri belirlemektedir. Bir deprem olustugunda, bu depremin herhangi bir noktadaki
siddetini belirlemek i¢in, o bolgede meydana gelen etkiler gozlenir. Bu izlenimler
Siddet Cetvelinde hangi siddet derecesi tanimina uygun ise, depremin siddeti, o
siddet derecesi olarak degerlendirilir (Yilmaz 2000: 64). Ornegin; depremin neden
oldugu etkiler, siddet cetvelinde VIII siddet olarak tanimlanan bulgulan igeriyorsa, o
deprem VIII siddetinde bir deprem olarak tariflenir. Deprem S$iddet Cetvellerinde,
siddetler Romen rakamiyla gosterilmektedir. Cok gesitli deprem siddet 6lgekleri
vardir. Rossi-Forel (RF), Mercalli-Sieberg (MS), Omori-Cancani (OC), Degistirilmis
Mercalli (MM), Medvedev-Sponheur-Karnik (MSK) ve Japon (JM) Slgekleri en gok
kullanilan olgeklerdir. Ulkemizde Degistirilmis Mercalli (MM) ve Medvedev-
Sponheur-Karnik (MSK) 6lgekleri kullaniimaktadir. MM 6lgegi 12 siddet grubuna
ayrilmistir (Atabey 2000: 24; Artoglu ve digerleri 2000: 10; Taymaz 1999:75).

Magnitiid: Deprem sirasinda agiga c¢ikan enerjinin  bir  olglisii  olarak
tanimlanmaktadir. Enerjinin dogrudan dogruya olciilmesi olanag: olmadigindan
ABD’den Prof. C. Richter tarafindan 1930 yillarinda bulunan bir- yéntemle
depremlerin aletsel bir 6lgiisii olan “Magnittid” tamimlanmustir. Prof.Richter,
Episantr’dan 100 km uzaklikta ve sert zemine yerlestirilmis 6zel bir sismografla
kaydedilmis zemin hareketinin mikron cinsinden (1 mikron 1/1000 mm) olglilen
maksimum genligin 10 tabanina gére logaritmasini bir depremin “magnitiidii” olarak
tanimlanmugtir (Yiiksel 2000: 54). Bugiine dek olan depremler istatistik olarak
incelendiginde kaydedilen en biiyiik magnitiid degerinin 8,9 oldugu goriilmektedir
(31 Ocak 1906 Colombia-Ekvator ve 2 Mart 1933 Sanriku-Japonya depremleri)
(Yilmaz 2000: 65; Pampal 2000: 87). Magnitiid, aletsel ve gozlemsel magnitiid
degerleri olmak tlizere iki gruba ayrilabilmektedir. Aletsel magnitiid, yukarida da
belirtildigi tizere, standart bir sismografla kaydedilen deprem hareketinin maksimum
genlik ve periyod degeri ve alet kalibrasyon fonksiyonlarinin kullamlmast ile yapilan
hesaplamalar sonucunda elde edilmektedir. Aletsel magnitlid degeri, gerek hacim
dalgalar1 ve gerekse yiizey dalgalarindan hesaplanilmaktadir. Genel olarak, hacim
dalgalarindan hesaplanan magnitiidler (m), ile yiizey dalgalarindan hesaplanan
magnitidler de (M) ile gosterilmektedir. Her iki magnitiid degerini birbirine
doniigtiirecek bazi bagintilar mevcuttur. Gozlemsel magnitiid degeri ise, gdzlemsel
inceleme sonucu elde edilen Episantr giddetinden hesaplanmaktadir
(www.deprem.gov.tr). Ancak, bu tiir hesaplamalarda, magnitiid-siddet bagintisinin
incelenilen bolgeden bolgeye degistigi de géz oniinde tutulmahdir. Gozlemevleri
tarafindan bildirilen bu depremin magnitiidii depremin enerjisi hakkinda fikir
vermez. Ciinkii deprem ‘sif veya derin odakli olabilir. Magnitiidii aym olan iki
depremden s13 olam daha ¢ok 'hasar yaparken, derin olam daha az hasar
yapacagindan arada bir fark olacaktir. Yine de Richter 6l¢egi (magnitiid) depremlerin
6zelliklerini saptamada ¢ok Onemli bir unsur olmaktadir. Depremlerin siddet ve
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magnitlidleri arasinda birtakim ampirik bagintilar ¢ikanlmustir. Bu bagintilardan
siddet ve magnitiid degerleri arasindaki dontisimleri agagidaki gibi verilebilir
(Yiksel 2000: 58; www.deprem.gov.tr).

Siddet v \Y VI VII VI IX X XI XII
Richter Magnitiidii 4 45 5.1 56 62 66 73 78 84

Her y1l yaklasik 3,500,000 deprem meydana gelir. Bunlarin yalmizca 1,000,000 tanesi
kayit edilebilir. Hissedilen deprem sayisi ise yalnizca 34,000°dir.

Richter Ol¢egine Gore Deprem Ne Kadar Zarar Verir: Deprembilimciler.
depremlerin biiyiiklik ve siddetini Slgmede Richter 6lgeginden yararlanirlar.
Olgekteki sayilar, depremin siddetini ya da deprem odaginda agiga gikan enerji
miktarin1 tamimlar. Olgekteki degerler, her deger bir 6nceki degere gére 30 kat fazla
olacak sekilde diizenlenmistir. Ornegin, Richter &lgegine gore siddeti 7,5 olarak
saptanan bir depremde agi8a ¢ikan enerji miktari, 6,5 siddetindeki bir depreminkinin
30, 5,5 siddetindeki bir depreminkinin 900 katidir (Watt 2001: 13). Richter Olgegine
gore depremlerin verecegi zararlar asagida gosterilmistir (Yiiksel 2000: 58).

MAGNITUD TANIMI ETKIiSI
DEGERI

1-3 Cok ¢ok hafif Hemen hemen hig hissedilmez.

3-39 Cok hafif Ust katlarda bulunaniar hisseder. Duran araglar hafifce sallanir.
Baslama ve bitisi hissedilir.

4-4,9 Hafif Herkes tarafindan hissedilir. Pencereler kirilir. Duvarlardan
¢atlama sesleri gelir. Dengesiz nesneler devrilir.

5-5,9 Orta siddette Saglam binalarda hasara yol agmaz. Kot malzeme kullamlan
binalarda 6nemli hasara sebep olur. Bazi bacalar yikilir.

6-6,9 Siddetli Depreme kars1 6zel olarak yapilmis yapilarda orta dlgekte hasar

g olur. Normal binalarda bilylik hasarlar olusur, yikilmalar

gdzlenir. Binalar temelinden kayar.

7-7,9 Cok siddetli Birka¢ bina diginda tiim bina ve kopriler yikilabilir.
Demiryollar1 egilir.

8 ve iistil Cok gok siddetli | Biitiin binalar yerle bir olur. Ufuk ¢izgisi oynak bir yiizeye
doniisiir. Nesneler havada ugar.

Degistirilmis Mercalli Olgegine Gore Deprem Ne Kadar Zarar Verir: Bilim
adamlari, depremin siddetinin yan sira yogunlugunu da Slgerler. Deprem yogunlugu,
yiizeyin farkli noktalarinda olusan sallanti miktaridir; Mercalli 6lgegine gore saptanir
ve Romen rakamlar ile yazilir. Depreme tanik olan insanlarin sallantinin etkileri ve
cesitli yerlerde yol agtig1 zararlar konusunda verdikleri bilgilere dayanir (Watt 2001:
13). Mercalli tarafindan hazirlanmis olan gériine siddet 6lgegi daha sonra Amerikali
ve Avrupali bilim adamlarinca olugturulan Sismoloji Komisyonu tarafindan birtakim
degisiklikler yapilarak, “Degistirilmis Mercalli Olgegi” adiyla oniki derecelik bir
siddet Slgegine donigtiiriilmiigtir. Deprem bolgesine ulasan ekip once depremin
insanlar iizerindeki etkilerini arastirir. Bunu elindeki 12 derecelik &lgekle
karsilastirir. Sonra gevreyi gezip dogada meydana gelen degisiklikleri inceler ve aym
sekilde cetvelle karsilagtirir. Sonra da isin en énemli kismina gelip, yapilar {izerinde
meydana gelen hasarlar inceleyerek cetveldeki yerine yerlestirir. Her yerlesim birimi
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(mahalle, kdy vb.) bu sekilde tanimlandiktan sonra Slgege gore belirlenmis olan
siddet derecesi harita {izerinde yerine yerlestirilir. Biitiin yerlesim birimleri icin
yapilan bu islemden sonra ayni siddet derecesini gosteren bdlgeler birlestirilerek
diizensiz daireler elde edilir ki bunlara Es Deprem Egrileri ya da Izoseist adi
verilmektedir (Pampal 2000: 76-77). Degistirilmis Mercalli Olgegine gére meydana
gelen depremlerin verecegi zararlar asagida gorlilmektedir gosterilmistir (Arioglu ve
digerleri 2000: 10-11; Atabey 2000: 24-26; Pampal 2000: 80-85; Simsek 2001: 47-
78; Yilmaz 2000: 68-72; Yiiksel 2000: 57-58):

Siddet I — Duyulmayan: Genellikle insanlar tarafindan duyulmaz. Ancak duyarli
sismograflar tarafindan kaydedilir.

Siddet II — Cok Hafif: Ancak istirahat eden (oturan, yatan) ve 6zellikle yapilarin st
katlarindaki kisiler tarafindan duyulur. Asilmis konumdaki bazi esyalar sallanabilir.
Siddet III — Hafif: Yapilarin iginde ve &zellikle yapilarin st katlarinda bulunan
kisiler tarafindan duyulur. Asili cisimler sallanir. Birgok kisi bunun deprem oldugunu
anlayamaz. Duran motorlu araglar hafifce sallanabilir. Agir bir motorlu arag
geciyormus gibi duyulur. Siiresi algilanabilir.

Siddet IV — Orta Siddetli: Giindiizleri yapilarin i¢inde bulunan birgok kisi, disarida
ise bazi kisiler tarafindan duyulabilir. Biytik bir kamyon gegiyormus gibi
algilanabilir. Geceleri bazi kisileri uyandirabilir. Tabaklar, pencereler, kapilar
sallanir. Duvarlardan gicirdama sesleri ¢ikabilir. Duran araglar sarsilir.

Siddet V — Siddetli: Hemen hemen herkes tarafindan duyulur. Birgok kisi uyanir.
Yonii izlenebilir. Mutfak esyalarindan ve pencere camlarindan bir boliimi kirilabilir.
Sivalar ¢atlayabilir ya da disebilir. Kararli olmayan esyalar devrilebilir. Bazen
agaclarin, direklerin ve diger yiiksek esyalarin sallandig: goriiliir. Sarkagli saatler
durabilir. K6tii yapilmig bacalar ve bahge duvarlar yikilabilir.

Siddet VI — Cok Siddetli: Herkes tarafindan duyulur. Birgok kisi korkar ve digari
firlar. Yiirlimek zorlasir. Pencere camlari, tabaklar ve cam esyalar kirthr. Agir
esyalardan bir bsliimii yerinden oynar. Kitaplar raflardan diiger. Sivalar ve D tipi
yapilarda gatlaklar olusur. Bacalarin diistiigii goriiliir. Agaglar ve ¢alilar sallanir ya
da hisirdar.

Siddet VII — Hasar Yapici: Ayakta durmak zorlasir. Herkes disar1 kogar. Arag
kullanan kisiler depremin farkina varirlar. Asili cisimler diiger. Esyalar hasar gorir.
D tiirii yapilarda gatlak ve hasar olugur. Zayif tutturulmus bacalar diiser. Siva, zayif
tutturulmus tugla, tas ve fayans, kornis, parapet ve yap: dekorasyon malzemeleri gibi
cisimler diiser. C tiirii yapilarda ¢atlaklar olusur. Havuzda dalgalanma, su
birikintilerinde ¢amurlasma, kum ve ¢akil birikintilerinde kii¢iik kaynamalar ve
¢ukurlar olusur. Beton kanallarda hasar olugur.

Siddet VIII — Yikici: Araba slirmek zorlagir. C tiirii yapilarda hasar ve kismen
yikilma, B tiirii yapilarda az hasar, A tiirii yapilarda hasar yok. Zayif duvarlar yikilir.
Heykeller, yiiksekte duran su tanklari, yigilmig malzemeler, kuleler ve bacalar yikilir.
Temeli zayif ahsap yapilar devrilir, agag dallar1 kirtlir. Agir esyalar ters doner. Arag
kullananlar rahatsiz olurlar. Su kaynaklarinin debisi ve sicaklig1 degisir. Arazide kum
fiskirmalart (sivilagma), catlaklar ve faylar (kiriklar) olur. Kayalar diier, heyelanlar
olabilir.

Siddet IX — Cok Yikier: Genel bir' panik olur. D tiirii yapilarin tiimil yikilir. C tiirii
yapilar agir hasara ugrar. B tiiril yapilar 6nemli derecede hasar goriir. Birgok yapinin
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temelinde hasar olur. Yeryliziinde biiyiikk yarik ve catlaklar olusur. Yeraltindaki
borular kopar. Kumlu zeminlerde sivilasma olur.

Siddet X — Agir Yikier: B,C ve D tiirli yapilarin buyuk ¢ogunlugu yikilir. Iyi
yapllmamis ahsap karkas, betonarme yapilarda ¢ok agir hasar ya da kirilma
baslangici goriliir. Baraj ve bentlerde 6nemli hasar gozlenir. Yerylziinde biiyiik
catlaklar ortaya ¢ikar. Raylar bukiiliir. Irmak kiyilarinda ve dik yamaglarda
heyelanlar olur. Kum ve ¢gamur akmalar (sivilagma) goriiliir.

Siddet XI — Cok Agir Yikicr: Pek az yap: ayakta kalir. Kopriiler yikilir. Yeryiiziinde
biiytik ¢atlaklar olusur. Yeralt: borular: tiimiiyle ise yaramaz duruma gelir. Yumusak
zeminde yer kaymalari ve toprak yi1gintilar olur. Raylar ¢ok fazla egilir.

Siddet XII — Yok Edici: Tiim yapilar yikilir. Deprem bolgesinde yeryiizii bigimi
degisir. Cisimler havaya firlar. Yeryiiziinde deprem dalgalarinin ilerleyisi goriiliir.
Ufuk ve yataylik kavrami kaybolur.

EK-2: ABD FLORIDA EYALETI KAPSAMLI ACIL DURUM YONETIM PLANI

ICINDEKILER

Sekiller Listesi
Kisaltmalar
Yonetici Ozeti

1L Giris
A. Amaglar
B. Kapsam
II. Durum

A. Hasar Tespiti
Hava Kosullarinn Yarattig1 Afetler
Tropik Tayfunlar
Cevrenin Yaratacag Etkiler
Biyolojik
Teror
Teknolojik
Yogun Go¢
B. Hasar Analm
C. Planlamada Kullanilacak Yaklagimlar
D. Afetlerin Biiyiikliiklerinin Simiflandiriimasi
III.  Sorumluluk Paylagmi
A. lller :
B. Ozel ilgeler
C. Yerel yonetimler
IV.  Uygulanacak Operasyonlarin Metotlan
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A. Genel
1. Normal Operasyonlar
2. Acil Durum Operasyonlar1
B. Koordinasyon, Yonetim ve Kontrol
1. 11 Diizeyi
2. llge Diizeyi
C. Onceden Hazirliklilik
1. Kapsamli Ilk yardim Yonetim Planinin Kurulmasi ve
Geligtirilmesi
Hasar Azaltiminin Stratejik Planlamasi
Halkin Bilgilendirilmesi
Egitim ve Egzersiz
Bosaltim ve Barinma
Ilin Risk Azaltim Stratejisi
. Ilgenin Risk Azaltim Stratejisi
D. Afetlere Cevap
1. 11 Bazinda
2. Ilin Acil Durum Operasyonu Merkezi
3. Hasar Goren Bolgede Yapilacak Operasyonlar
E. Hasarlarin giderilmesi
Acil Durum Operasyonlar1 Merkezinin Gorevleri
Afetin Duyurulmasi
Hasar Goren Bolgede Calisacak Birim
Hasarin Giderilmesi Konusunda Yapilacak Operasyonlar
Halka Yardimda Bulunacak Birimlerin Belirlenmesi
Bireysel Yardim Aktiviteleri
Bireysel ve Kamu Yardimi Aktiviteleri Digindaki Diger Acil
Durum/Afet Yardim Caligmalar
F. Risk Azaltimi
1. Afet Oncesi Merkezi Hiikiimetin Yapacaklari
2. Afet Sonras1 Merkezi Hiikiimetin Yapacaklan
Mali Yonetim
Yonetimin Devamhlig:
A. Yetki Veraseti
1. Vali
2. Yasama Meclisi
3. Eyalet Yitksek Mahkemesi
B. Acil Durumda Yetkili Otoriteler
1. Vali
2. Eyalet Biirosu Bagkani
C. Acil Durum Eylemleri
D. Yazili Koruma Esaslar
1. Eyalet
2. Bolge ve Belediye
E. Idari Kaynaklarinin Korunmasi
Referanslar ve Yetkiler
A. Kanunlar
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IX.

XI.

XII.
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1. Eyalet
2. Federal
B. Yonetsel Kurallar
1. Eyalet
2. Federal
C. Yonetim Diizenleri
1. Eyalet
2. Federal
D. Uzlasma Belgeleri ve Anlagmalar
E. Federal Destek Planlan
F. Ozel Durumlarin Koordinasyon Prosediirleri
1. Florida Kiyilarina Kirletici Madde Dokiilme Olasilik Plani
2. Florida da Elektrik Kesintisinde Acil Durum Olasilik Plant
G. Standart Operasyon Prosediirleri
H. Destek Dokiimanlar:

Temel Planin Ekleri

EKI : Ulastirma

EK II : Tletisim

EK III : Kamu Yapilan ve Miihendislik
EK IV : Yanginla Miicadele

EKV : Bilgi ve Planlama

EK VI : Seri Bakim

EK VII : Destek Kaynaklan

EK VIII : Saglik ve Tibbi Hizmetler
EKIX : Arama ve Kurtarma

EK X : Tehlikeli Maddeler

EK X1 : Yiyecek ve Su

EK XII : Enerji

EK XIII : Askeri Destek

EK XIV : Kamu Bilgilendirmesi

EK XV : GOniilliiler ve Yardimlari

EK XVI : Kanun Uygulamalari ve Giivenlik
EK XVII : Hayvanlar1 Koruma

Ek Yapr A

Florida Eyaleti Radyolojik Acil Durum Yénetim Plani (Florida
Eyaleti Kapsamli Acil Durum Yénetim Planina Ek olarak)
Ek Yap B

Florida Eyaleti Terorist Olaylara Cevap Verme Plani (Florida
Eyaleti Kapsamli Acil Durum Yonetim Planina Ek olarak)

Ek Yap1 C
Florida Eyaleti Acil Durum Miidahale Birimi Sondiiriilmesi Giig

Yangin Operasyonlar1 I¢in Ana Noktalar (Florida Eyaleti Kapsamli Acil
Durum Y&netim Planina Ek Olarak)

Ek Yap1 D
Florida Eyaleti Acil Durum Geri Dénme Plani (Florida Eyaleti
Kapsamli Acil Durum Yénetim Planina Ek olarak)
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Sekiller Listesi

Sekil 1 : Eyalet Acil Durum Miidahale Birimi Organizasyon Semasi,

Sekil 2 : Eyalet Acil Durum Miidahale Birimi Operasyon Bsliimii,

Sekil 3 : Eyalet Acil Durum Miidahale Birimi Bilgi ve Planlama
Bolimii,

Sekil 4 : Eyalet Acil Durum Miidahale Birimi Yénetim Bolimii,

Sekil 5 : Eyalet Acil Durum Miidahale Birimi Lojistik Bsliimii,

Sekil 6 : Eyalet Acil Durum Miidahale Birimi lyilestirmeye Gegis
Bolimi,

Sekil 7 : Baghca Biirolarin Listesi,

Sekil 8 : Eyalet Acil Durum Miidahale Birimi Zarar Azaltma ve
Iyilestirme Organizasyon Semasi,

Sekil 9 : Eyalet Uyar1 Noktas1 Haberlesme/Temel Uyar1 Sistemi

Sekil 10 : Acil Durum Destek Islevi/Baslica Diizey ve Destekleme

Sekil 11 : Eyalet Acil Durum Operasyon Merkezi Kat Plan

EK-3: iL. AFETLER ACIL YARDIM PLAN ORNEGI

BIRINCI BOLUM
GENEL
1. Amag
2. Kapsam
3. Hedefler
4. Sorumluluk
IKiNCi BOLUM

GENEL DURUM VE FARAZIYELER
5. Genel Durum
6. Faraziyeler
UCUNCU BOLUM
iL ACIL YARDIM TESKILATI VE GOREVLERI
7. Il Kurtarma ve Yardim Komitesi
a. Kurulusu
b. Gorevleri
c. Calisma esaslarn
8. Il Afet Biirosu
a. Kurulusu
b. Gorevleri
c. Calisma esaslan
DORDUNCU BOLUM .
HiZMET GRUPLARININ TESKILI, GOREVLERI VE PLANLAMASI
9. Haberlesme Hizmetleri Grubu
a. Teskili
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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b. Gorevleri

¢. Planlamasi

d. Servisi

Ulagim Hizmetleri Grubu

d. Teskili

e. Gorevleri

f. Planlamasi

g. Servisleri

Kurtarma ve Yikintilar1 Kaldirma Hizmetleri Grubu
a. Teskili

b. Gorevleri

c. Planlamas:

d. Servisleri

Ik Yardim ve Saghk Hizmetleri Grubu

a. Teskili
b. Gorevleri
c. Planlamas:

d. Servisleri

On Hasar Tespit ve Gegici Iskan Hizmetleri Grubu
a. Teskili

b. Gorevleri

c. Planlamasi

d. Servisleri

Giivenlik Hizmetleri Grubu

a. Teskili
b. Gorevleri
c. Planlamas:
d. Ekipleri

Satin Alma, Kiralama, El KOyma ve Dagitim Hizmetleri’
Grubu

a. Teskili

b. Gorevleri

¢. Planlamasi

d. Servisleri

Tarim Hizmetleri Grubu
a. Teskili

b. Goérevleri

c. Planlamasi

d. Servisi

Elektrik, Su ve Kanalizasyon Hizmetleri Grubu
a. Teskili

b. Gorevleri

c. Planlamasi

-d.

Servisleri



