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OZET

Il &zel idareleri, belediyeler ve koyler seklinde orgiitlenen yerel
yonetimlerimiz, kendilerine kanunlarla verilen gorevleri kendilerine saglanan gelir
kaynaklarini  kullanmak suretiyle yerine getirmeye ¢aligmaktadirlar. Ancak
tilkemizdeki yerel yonetimlerin ¢ok sayida ve kiigiik birimlerden olusmast nedeniyle
yerel yonetimlerimiz tek baglarina yerel ihtiyaglar1 karsilama konusunda yetersiz
kalmaktadirlar. Bu nedenle yerel yonetimlerimizin diinyadaki diger orneklerde

oldugu gibi kendi aralarinda birlikler kurarak gii¢ birligi yaptiklarin1 gérmekteyiz.

Tiirkiye’deki yerel ydnetim biﬂiklerinin sayis1 ve tiirleri 1960’11 yillardan
itibaren hizla artmaya ba$ldln1$t1r. Ancak llkemizde yerel yoOnetim birliklerini
diizenleyen bir kanunun hazirlanmamasi nedeniyle birliklerimiz gézlenemeyen,
yonlendirilemeyen, denetlenemeyen, ¢ogu yasa digt kurumlar olarak faaliyet
gostermektedirler. Bu nedenle, birliklerin gérev ve yetkilerini, gelir ve giderlerini ve
denctimlerini agikga diizenleyecek bir kanunun en kisa siirede ¢ikarilmas:

gerekmektedir.

Tiirkiye’de sayilar: 1500°den fazla oldugu tahmin edilen birliklerin yarisindan
fazlasi, Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri adiyla vali ve kaymakamlarin
girisimleriyle kurulmugtur. Bu birliklerin yonetimlerinde ve denetimlerinde yine vali
ve kaymakamlarin 6nemli rolii bulunmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren yaygilasan
cevre koruma, turizm ve altyapi birlikleri ise, gerek finansman yapisi gerekse de
¢alisma usulii bakimindan KHGB’lerine gore farkli bir yapr géstermektedirler.
Tarimsal alanda faaliyet gGsteren sulama biﬂikleri de gerek yapi, gerek isleyis,

gerekse de kaynaklar agisindan KHGB'lerinden farkh bir yapiya sahiptirler.

Sonug olarak, birlikler yerel birimlerin gii¢ birligi yapmak suretiyle
kalkindirilmasina yardimer olurlar. Diger taraftan yerel halkin y6netime katilmasini

saglayarak demokratik aligkanliklarin gelistirilmesine katkida bulunurlar.
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ABSTRACT

Local govenment in Turkey, which is organized as private provincial
governance, municipalities and villages seek to fulfill their duties attributed by law,
by using the funds given them However in Turkey, because of the reason that,
organization of local government on the basis of so many small units, it has some
deficiencies for covering their own local expenses by their own. For this very
reason, like in the other countries in the world, our local administration units, form

unions for increasing their power.

The number and the types of the local administration onions are inclined by
1960s. However because of the lack of necessary legal arrangements these unions act
as unobserved, unsupervised, and even legal organizations. For this reason, an act to

arranged the duties and authorities of these unions should be codified.

Approximately the numbers of these unions is estimated as 1500 and over the
half of these are founded by the governors under the heading of “Ko6ylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri” Within the adminitration and the supervision of these unions,
governors plays a prominent role. After 1990s we observe a new type of unions
scrving for environment, tourism and infrastructurc and they differs not only in terms
of finance but also in terms of the fullfilment of their duties from the former. In the
agriculture we also observe irrigaion unions and they are also differing from the

former.

As a conclusion, unions serve for the development of local units together with

they enhance the governence and by which they encourage democratic habits.
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ONSOZ

il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerden olugan Tiirk yerel yonetimlerinin,
yasalarla kendilerine verilmis olan ortak ve yerel gérevleri yerine getirebilmek igin
belirli konularda yerell yonetim birlikleri olusturmalar1 hilkmii cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren kanunlarimizda yer almaya baglamigstir. Bu giin gelinen noktada
ise lilkemizdeki birliklerin sayilari, gesitleri ve gosterdikleri faaliyetler olduk¢a
artmistir. Ulkemizdeki yerel yonetim birlikleri diger iilkelerde oldugu gibi kent,
bolge ve iilke 6lgeginde orgiitlenmigler ve uluslararasi kredi kuruluslarniyla ve

birliklerle iligkiler i¢ine girmiglerdir.

Yerel yonetim birligi tiirlerinden birisi olan ve lilkemizde 6nemli bir yeri olan
Koy Birlikleri ise, iller ve belediyeler arasinda kurulan birliklerden daha farkli bir
yapt gostermektedirler. Her ilgede en az bir tane bulunan kdy birlikleri genellikle
“kdylere hizmet gotiirme birlikleri” KHGB seklinde adlandiriimaktadirlar. Esasinda
bu birlikler aracihigiyla ilgelerde zor sartlar altinda galigan ve kaynak sikintisi ¢eken
miilki idare amirlerine parasal kaynak saglanmasi hedeflenmigtir. K6ylere hizmet
gotiirme birlikleri diger birliklerden farkli olarak vali ya da kaymakamlar tarafindan
kurulmakta, yine yonetim ve karar organlarinda resmi gﬁrevliier yer almaktadur.
Ancak anayasamizda belirtilmesine karsin yerel yonetim birliklerini diizenleyen ayr1
bir kanun ¢ikarilmadigindan bu birliklerin adlari, faaliyetleri ve tiiziikleri arasinda
farkliliklar goze carpmaktadir. Ulkemizdeki yerel yonetim birliklerinin ve bunlarin
cogunlugunu olugturan KHGB’lerinin belli bir standarda ulagstirilabilmest igin
hukuksal ve orgiitsel yapilarinin ayri bir yasa ile diizenlenmesi gerekmektedir.
Sonug olarak, yerel yonetim birlikleri ve 6zelde koy birliklerini konu alan
¢alismamizin  birlikler konusunda yapilmasi diisliniilen diizenlemelere katki

saglayacagint imit etmekteyiz.

Bu calismanin hazirlanmasi ve yazilmas: siirecinde katkilarini esirgemeyen.
damsmanim ve hocam Yrd. Dog. Dr. Derya ALTUNBAS bagta olmak iizere,
aragtirmam siirecinde bana yardimei olan, ¢aliyma arkadaglarima, Canakkale Valiligi

ve llge Kaymakamliklarinin ¢aliganlarina ne kadar tesekkir etsem azdar.



GIRIS

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetim birimlerinin tek baglarina iistesinden
gelemeyecekleri hizmetleri giiglerini (para, personel, arag-gere¢ gibi) birlestirerck

ortaklaga ytirlitmek amaciyla olugturduklar1 kamu kurumlaridir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda yerel yonetimlerarast igbirligi
konusunda en ¢ok basvurulan yontemin birlik olugturmak oldugu gériilmektedir.
Birlikler gehir, bélge, lilke lgeginde kurulmakta, hem ulusal hem de uluslararasi

alanda tiyelerini temsil edebilmektedirler.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler tigliisii iizerine kurulan Tiirk yerel
yonetim sistemi ¢ok sayida ve farkli biiyiiklikkte yerel yonetim birimlerinden
olusmaktadir. Yine yerel yonetimlerimiz ¢ogu zaman kendilerine kanunlarla verilen
gorevleri yapabilecek mali ve idari yetenege sahip degildirler. Iste bu v.b. sorunlar
agabilmek igin anayasamizda ve diger yasal diizenlemelerde yerel y6netimlerin
aralarinda birlikler olusturmalar: tesvik edilmigtir. Birlikler iilkemiz ag¢isindan tasrada
zor sartlarda gérev yapan miilki amirlerin ve 6zellikle de kaymakamlarin kaynak
kullanmalarina olanak saglayan, halka hizmet sunmalarini kolaylagtiran ¢ok Snemli

orgiitlenme bigimi olarak karsimiza gikmaktadirlar.

Tiirkiye’de Planli Kalkinma donemine girilen 1960’11 yillardan itibaren
kalkinma planlarinda, yerel yonetimler yasa tasarllarinda ve gesitli akademik
calismalarda birlik konusu ele alinip incelenmistir. Yerel yonetim birliklerinin yerel
yonetimlerin ortak ihtiya¢larinin kargilanmasi agisindan en uygun ¢oziim olarak
goriiltip devlet taraﬁndén desteklenmesi sonucunda iilkemizdeki birlik sayis1 1970°li
yillardan sonra hizla artmugtir. Baglangigta kirsal alanlara telefon, yol, su, elektrik

gotlirmek amaciyla kurulan birlikler 1990’11 yillardan itibaren cesitlenmeye ve

artmaya baslamstr.

Icisleri Bakanligi Teskilat ve Hizmetler Daire Baskanlifi Koy-Birlikler ve
Tagsitlar Subesi 2003 verilerine gére 1989°dan itibaren bakanlik onayi ile kurulmus



1055 birlik bulunmaktadir ve bunun 450’sini koylere hizmet gétiirme birlikleri
olusturmaktadir. 1982 Oncesinde vali onayi ile kurulan birliklerin net sayist ise
bilinmemekle birlikte bugtin toplam birlik sayisinin 1500iin {izerinde oldugu tahmin

edilmektedir.

Ulkemizde il 6zel idarelerin ve belediyelerin olusturduklan birliklerin hukuki
ve Orglitsel altyapilarimin nispeten yeterli oldugu gériilmektedir. Bu nedenle
¢alismamizda esas olarak, vali/kaymakamlarin girigimleriyle ve k6ylerin katilimiyla
kurulan, 25-30 maddelik bir kurulus tiiztigiiyle faaliyetlerini yiiriiten, bunun diginda
herhangi  bir yazili diizenlemeye tabii olmayan, bir ¢ok il ve ilgede

kiigtimsenmeyecek miktardaki biitgelere sahip olan KHGB’leri {izerinde durulacaktir.



BiRiNCi BOLUM

YEREL YONETIM KAVRAMI, TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE
YEREL YONETIMLERARASI iSBIRLIGI

Bu boliimde, ilk olarak yonetim, kamu hizmeti, katilim ve demokrasi gibi
yerel yonetim birlikleri konusunun daha iyi anlagilmasina yardimer olacagim
diisiindiigiimiiz bazi kavramlar yerel yonetim baslhgi altinda inceledikten sonra,
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin tiirleri ve orgiitlenme bigimleri konusunda bilgiler
verilecektir. Son olarak, yerel yonetimlerarasi igbirliginin diinyadaki ve Tiirkiye’deki
gelisimi diinyadan ve Tiirkiye’den verecegimiz drnekler gergevesinde incelenerek

boliim tamamlanacaktir.

1. YEREL YONETIM KAVRAMI

Kamu yonetimi, 6zel yonetim ve yerel yonetim gibi kavramlar yGnetim
kavramindan hareketle gelistirilen kavramlar oldugundan yerel ydnetim kavramint
tamimlayabilmek igin oncelikle yonetim kavramina kisaca definmemiz

gerekmektedir.

Yonetim kavramu, drgiitiin amaglarim gergeklestirmek igin baglica planlama,
orgiitleme, yoneltme ve denetim siiregleri yoluyla kaynaklarin esglidiimlenmesi
biciminde tanimlanmaktadir (Ergun ve Polatoglu 1992: 4). Yénetim olgusu
toplumsal yasam iginde kiigiik bilyiik tiim gruplarda, bagkalarii etkilemek ya da
baskalariyla isbirligi yaparak belli amaglan gergeklestirmek igin yiiriitilen

faaliyetleri anlatmaktadir. Kisaca yénetim, en kiigiik sosyal birim aileden baglayarak



en biiyiik siyasal otorite devlete kadar farkli diizeylerde yiiriitiilen faaliyetler biitiinii

olarak tanimlanabilir.

Kamu yonetimi ve 6zel yénetim kavramlari, genel bir kavram olan yonetimin
alt dallarin1 olustururlar. Kamu y6netimi kavrami, yonetimin kamu kurumlariyla
ilgili dalint; 6zcl yonetim isc, ozel isletmelerde uygulanan yéniinii anlatmak igin

kullanilmaktadir. Her iki yonetim karsilikli etkilesim igindedirler.

Esas olarak biitiin yonetimler, personel yonetimi, mali yonetim, 6rgiitiin yapi
ve igleyisi idare etme, siyasa, program ve yontem geligtirme gibi dért temel iglev
yiiriitiirler, benzer yontemleri kullanirlar ve benzer sorunlarla karsilagirlar. Bu
benzerliklerine karsin; kamu y6netimi ve 6zel yonetim arasinda siyasal g¢evre, kamu
yarart ve Ozel yarar, serbestlik, sosyal maliyet, kurumlarin yapist ve yoneticilerin
motivasyonu bi¢iminde 6zetlenebilen temel bazi farkliliklar bulunmaktadir (Eryilmaz

2001: 1-39).

Kamu yo6netiminin genellikle “merkezi ydnetim” ve “yerinden yonetim”
seklinde 6rgiitlendigini gérmekteyiz. Gerek merkezi yOnetimin, gerekse de yerel

yonetimlerin temel amaci, vatandaglara kamu hizmeti sunmaktir.

Kamu yo6netiminin temel kavramlarindan olan kamu hizmeti, kamu
yonetiminin ugrag alaninin belirlenmesine yardimci olan bir kavramdir. Kamu
hizmeti, kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu yararini saglamak amaciyla yiiriitiilen
kismen kamu hukuku usulleri, kismen de 6zel hukuk usulleri uygulanan faaliyetler

seklinde tanimlanmaktadir (Cirakman 1976: 76).

DPT (2000: 25) ise; kamu hizmetini, toplumun ortak gereksinimlerini
karsilamak ve toplumsal yagamu diizenlemek, toplumu yonetmek {izere yetki verilen
kamu otoriteleri tarafindan yiiriitiilen gérevler olarak tammlamaktadir. Tiirk kamu
yonetimi anlayiginda, bir hizmetin kamu hizmeti  sayilabilmesi igin bir yandan
hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli olmasi gerekirken, diger yandan da

hizmetin kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu kurulusunun stki denctimi altinda



ozel kuruluslarca yiiriitiilmesi gerekmektedir. Kisacas1 kamu hizmetini devletin veya
diger kamu tiizel kigilerinin gézetim ve denetimleri altinda genel, kolektif ihtiyaglari
karsilamak ve kamu yararint saglamak i¢in kamuya sunulmus siirekli ve diizenli

faaliyetler seklinde tanimlayabiliriz (KKaraman 2001: 2-3).

Kamu hizmeti, kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve
denetimi altinda 6zel girigim tarafindan sunulur. Kisilerin ve 6zel tegebbiisiin yetersiz
oldugu yerde, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak devletin devi, hatta varlik nedenidir.
O haldc, kamu hizmetleri esas olarak bir devlet tesebbiistidiir. Ancak, devletin kamu
hizmetlerini, sadece, genel idare denilen 6rglitlenme ile yiiriitmesi olanag1 yoktur.
Giin gectikge artmakta olan, kamu hizmetlerinin bir kisminin, gesitli kamu tiizel
kisilerine gordiiriilmesi zorunlulugu agiktir. Bu nedenle kamu hizmetleri, genel idare
yaninda, yerel yonetimler (il 6zel idareleri, belediyeler, kéyler) ve yerel yonetim
birlikleri tarafindan yiiriitildiigii gibi, belli hizmet alanlar1 ile ugrasmak iizcre
kurulan Vakiflar Genel Miidiirliigii, tiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar1 gibi, kamu kurumlan eliyle de

ylritiilmektedir.

Genel olarak, milli savunma, i¢ giivenlik, adalet ve diplomasi gibi hizmetler
faydas1 bolinemez nitelikte olduklarindan merkezi yo6netim tarafindan yerine
getirilmeleri uygun gérﬁlrﬁektedir. Diger yandan, bir kisim mal ve hizmetlerin
faydalar1 bolgesel olup, bu tiir mal ve hizmetlerin tiretiminden dogan fayda sadece o
bolgede yasayanlari ilgilendirir. Bolgesel olmalarindan dolayi, su, elektrik,
kanalizasyon, itfaiye, park ve bahge hizmetleri gibi bu hizmetlere yerel hizmetler ad:
verilir. Bu hizmetlerin bdlge veya belde diizeyinde 6rgiitlenmis kamu kurumlarinca,
bir bagka deéisle yerel yonetimlerce yiiriitiilmesi benimsenmigtir. Bunun altinda
yatan en 6nemli nedenlerin baginda halkin, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine daha

kolay katilarak, yonetimi etkileyebilecekleri diigiincesidir.

Vatandaglarina kamu hizmetlerini sunmakla gérevli olan devletler genel
olarak “merkezden yonetim” ve “yerinden y6netim” olmak {izere iki esasa gore

orgiitlenmektedirler. Merkezi yonetim, genel nitelikteki kamu hizmetlerine iligkin



politika, karar ve yiiriitme fonksiyonlarinin merkezi hiikiimetin emir ve komutasi
altindaki organlar tarafindan yerine getirilmesidir. Yerinden yonetim ise, bolgesel ya
da yerel niteliktcki fonksiyonlarin merkezi idarenin digindaki bolge ve yerlesim
birimlerinde olugturulan 6zerk birimlerce yﬁriifiilmesidir. Cagdag devletlerde bu iki
sistem birbirinden ayrilmig degildir. Biri digerinin tamamlayicisi olan ve yan yana
uygulanan bu sistemlerin higbiri tek basina kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin
yeterli olamaz (Akin 1997: 112). Bununla birlikte halkin yonetime daha aktif olarak
katilmasi, hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi diiglincesi yerel
yonetimlerin gelismesini saglayan temel etmenler olarak gériilmektedir (Eken 1995:

4).

En yaygin tamimiyla yerel yonetim ya da yerinden yonetim, “belirli bir
cografi alanda (kent, kdy, il, vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada
yagamalari nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet tiretmek amaci
ile kurulan, karar organlari yerel topluluk¢a segilerek goéreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gérevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitgeye ve personele sahip, merkez
yonetimi ile iligkilerinde yonetsel ozerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir
(Yalgindag 1991: 123).

Benzer bir tanimla yerinden yonetim (adem-i merkeziyet), yerel nitelikteki
kamusal hizmetlerin devletin tiizel kisiligi digindaki kamu tiizel kigilerince
gergeklestirilmesi igin bir kisim kamu giiglerinin merkezi otoriteden yerel
yonetimlere aktarilmasidir (Nadaroglu 2001: 20). Birlikleri de igine alan daha genis

bir tammda ise yerel yonetimler asagidaki gibi tanimlanmaktadir (Kogdemir 1999:

19):

Devlet hizmetlerinin cografi alana, personele ya da hizmet
konusuna gore teskilatlanmig ve devlet tarafindan taninmis miistakil
kamu hukuku tiizel kisileri, birlikler ya da vakiflar tarafindan sadecc
kanunilik prensibiyle sinirlandirilmig bir devlet denetimi altinda yerine
getirilmesidir. Bir bagka deyisle, hizmetlere muhatap olanlarin bu
hizmetleri kendi 6z sorumluluklar altinda bizzat yiirlitmeleridir.



Yerinden yonetim; siyasi ve idari yerinden ydnetim olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Siyasi yerinden yonetim iktidar paylasimumi ifade ederken; idari
yerinden yonetim gorev bolusiimiini ifade etmektedir (Eryilmaz 2001: 67-70;
Ulusoy ve Akdemir 2001: 24-27).

Siyasi yerinden yonetim, siyasi giliciin merkezi idare ile mahalli ydnetim
tiniteleri arasinda boliisiimiidiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamus,
¢esitli yonetim birimleri arasinda paylastirilmistir. Siyasi yerinden yoénetim ilkesiyle
ortaya c¢ikan il, cumhuriyet, kanton ve eyalet gibi mahalli yonetim {niteleri,
cgemenligin bir pargasina sahiptirler. Mahalli y6netim {initelerine yasama ve
yliriitme konularinda kismu bir. bagimsizlik verilmektedir. Ancak bu yetkilerin

mahalli idareler diizeyinde alansal olarak boliinmesi s6z konusu degildir.

Idari yerinden yonetim ise, yerel nitelikli kamu hizmetleri ile bazi tcknik,
ticari ve kiltiirel nitelikteki fonksiyonlarin, merkezi yonetimin hiyerarsik yapisi
disinda teskilatlanan kamu tiizel kigiligine sahip kuruluslarca yiiriitiilmesidir. Bu
kamu tiizel kigileri, ya belli bir cografi bélgede yagayan halki, ya da egitim, ticaret,
sanayi, kiiltiir gibi hizmetleri (fonksiyonlar1) temsil ederler. Fakat higbir zaman siyasi
yerinden yonetim kuruluslarinda oldugu gibi, belli bir bolgede yagayan toplulugun

egemenlik hakkini temsil etmezler.

Idari yerinden yonetim biitiin iilkelerde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.
Bu yénetim sekliyle, asir1 merkeziyetgiligin sakincalarini ortadan kaldirmak, halkin
yonetime katilmasim saglamak, yerel ihtiyaglarla mahalli hizmetler arasinda denge

kurmak ve kamu hizmetlerindeki verimi ve etkinligi artirmak hedeflenmektedir.

Idari yerinden yonetim ilkesiyle ortaya ¢ikan kuruluglar, 6zerk bir statiiye
sahiptirler. Ozerklik, kendi kendine yeterlik ve yonetimde serbestlik demektir. Yoksa
bagimsizlik ve dokunulmazlik demek degildir. Bu ydnetim birimleri mali 6zerklige
de sahiptirler. Yani harcamalarini, kendi gelir kaynaklarindan kargilarlar ve yasalarin
izin verdigi oranda yeni kaynaklar olusturabilirler. Idari yerinden yGnetim

kuruluglarinin, sadece idari alanda kendi organlar tarafindan icrai kararlar alma ve



uygulama yetkisi vardir. Yasama ve yargilama alanina iligkin yetkiler merkezde
toplanmugtir. Idari yerinden yonetim, “fonksiyonel” (hizmet yerinden yonctimi) ve

“cografi” (yer yerinden yonetimi) seklinde iki kategoride incelenmektedir.

Niteligi geregi merkezi yonetimin gérev alaninin diginda tutulan belli bazi
hizmetlerin, yine merkezi yonetim teskilatinin diginda 6rgiitlenen teknik ve uzman
kamu kuruluglari tarafindan yiriitilmesine hizmet bakimindan yerinden yonctim
veya fonksiyonel yerinden yonetim denmektedir. Bu orgiitlenme tiiriinde siyasi ve
tecknik agidan bazi ozellikler tagiyan hizmetler esas alinarak, bizzat s6z konusu
hizmetlere 6zerklik ve tiizel kisilik taninmaktadir. Merkezi yonetimin hiycrargisine
bagli olmayan bu kuruluglar, gorev alanina giren hizmetlerin yiirlitiilmesine iligkin
kararlart kendi organlari tarafindan alir ve uygularlar. Tirkiye’de fonksiyonel
yerinden yonetim ilkesine gére sekillenmis kuruluglarin baginda tiniversiteler, TRT,
sosyal sigortalar, emekli sandig1, kamu iktisadi tesebbiisleri, ticaret ve sanayi odalari

ve barolar gibi kurumlar gelmektedir.

Cografi ya da mekan yerinden yonetim, idari bazi gorevlerin yiiriitiilmesi
yetkisinin, bolge, il, belediye ya da koy gibi, faaliyetleri belirli bir cografi alanla
stnirll olan ydnetimlere verilmesi demektir. Idari yerinden y6netimin sonucu olarak
ortaya ¢ikan yerel yonetimler idari 6zerklige sahiptirler. Diger yandan mali 6zerklige
sahiptirler ve bunun sonucu olarak, mahalli yararlarin gerektirdigi harcamalan
yapmak ve bu harcamalar kargilayacak gelirleri tarh ve tahsil etmek yetkisi de o
yerel yonetimin sinirlart iginde oturanlarin segtikleri yerel organlara aittir (Nadaroglu
2001: 24-25). Merkezi yonetimin sakincalarini azaltmak amaciyla ortaya gikan yerel

yonetimlerin de yararl ve sakincali yanlar1 bulunmaktadir (Goziibiiytik 1996: 41):

Yerel yonetim kuruluglari, demokratik ilkelere daha uygun diismektedir. Bu
yolla halkin, yerel yonetim diizeyinde yonetime katilmasi saglanmaktadir. Yine yerel
yonetimler sayesinde merkezden yonetimde sikga elestirilen kirtasiyecilik azalmakta,
hizmetler gercksinimleri yerinden goren ve duyan yoncticiler tarafindan daha hizl

yiiriitiilebilmektedir.



Yukarida 6zetlemeye calistigimiz yararlarina karsin, yerel yoOnetimlerin
karsilastiklart sorunlarin baginda mali olanaklarinin yeterli olmamasi gelmektedir. Bu
durum yerel yonetimlerimizi merkeze bagli olmaya zorlanmaktadir. Yine yercl
yonetimler, teknik eleman sikintisi gekmektedirler. Bu yiizden hizmetler ya teknigine
uygun olarak yerine getirilememekte, ya da hizmet igin kullamilmasi gereken
kaynagin bir boliimii teknik eleman ihtiyacina yonelmektedir. Son olarak; yerel
yonetim kuruluglarina birakilan kamu hizmetlerinin yurt diizeyinde esit bir bigimde

yiriitiilmest olanagt yoktur.

Yerel yonetim ve demokrasi arasinda ¢ok yakin iligkiler bulunmaktadir.
Demokrasi, klasik tanimiyla halkin kendi kendini y6netmesine olanak veren bir
yonetim bigimidir. Bu sistemde tiim yurttaslar, kendilerine uygulanan kurallarin ve
bunlarla ilgili kararlarin kendilerince alinmasi ve yaptirima baglanmasi i¢in hem

haklara hem de 6devlere sahiptirler (Yildirim 1993:19).

Halkin giinliik yasamim ve gelecekteki yagamim gok yakindan ilgilendiren
kararlar yerel yonetim birimlerinde alinmaktadir. Yerel yonetimler halkin bilgi ve
becerileriyle bu kararlara katilmasi agisindan gok elverisli kurumlardir (Bagbakanlik
1993: 28). Yerel yonetimler insanin 6zgiirlestirilmesinde, kurumlarin demokratik
yonctime yatkinligt ile demokrasinin yaganabilmesinde ve insanlarin demokratik
biling kazanmasinda birincil kuruluglardir, katilma ve temsil gibi ¢agdas
demokrasinin temel niteliklerinin bu kuruluglarda yasayabilmesi de yerel yonetim ve

demokrasi arasindaki iliskiyi giiglendirmektedir (Gormez 1997: 62-63).

Yerel yonetimler, kiiciik yerlesim birimlerini temel. alarak kurulduklarindan
en kiiglik birimlere kadar kendi kendini yonetme ve katilim saglama ozelligine
sahiptirler. Yerel yonetimler, temsili demokrasi yoluyla iilkelerin en iicra koselerine
kadar halka demokrasiyi 6greten kurumlar olmalar1 agisindan demokrasinin begigi
olarak kabul edilirler. Tarihsel agidan bakildiginda da yerel yonetimler demokrasinin
kokenini olustururlar ve demokrasi geleneginin yerlesmesi tarihsel siirece dayanan

yerel yonetim geleneginin bir tirtintdiir (Yatkin ve Kaya 2003: 13-15).



10

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN YAPILANMASI

Tiirkiye’de batili anlamda yerel ydnetimlerin ortaya-¢ikisi oldukga yenidir.
Kuskusuz Osmanlt Imparatquugu’nda da irili ufakli kentler ve bunlarda yagayan
insanlarin ihtiyag duyduklar1 belediye hizmetlerini karsilamaya yonelik hizmet
birimleri  bulunmaktaydi. Gerek Selguklu Devletinde, gerckse Osmanli
Imparatorlugunda, basta vakiflar ve lonca teskilatlart gibi hayir kurumlar ve diger
sivil toplum kuruluglart belediye hizmetlerini yerine getirmislerdir. Osmanh
Imparatorlugu’nda Tanzimat’n ilanina ‘kadar kadilar hem yargisal, hem idari hem de

belediye ile ilgili isleri yiiriitmiislerdir.

Istanbul’da modern anlamda ilk belediye idaresi, Istanbul Sehremaneti adiyla
1854 yilinda kurulmugtur. Bu idarenin baginda merkezi hiikiimet tarafindan tayin
cdilen bir yiiksek memur bulunmaktaydi. Bu belediye kurumunda ileri gelen
memurlardan ve esnaf temsilcilerinden olusan; daha ¢ok istigari gorevleri olan bir
schremaneti meclisi de bulunmaktaydi. Belediye idaresinin faaliyetlerini

yiriitebilmesi igin 1855 yilinda 14 maddelik bir nizamname ¢ikarilmigtir.

Osmanli doneminde ilk belediye uygulamalari, Altinct Daire-i Belediye
adiyla Istanbul’un Beyoglu ve Galata semtlerinde gergeklestirilmistir. Bu
uygulamayla Istanbul 14 belediye dairesine ayrilmug, bu iki semtte oturanlar hem
varhikli hem egitimli olduklarindan ve buralarda seckin binalar bulundugundan ilk
beledi uygulamalarin burada baglatilmast uygun goriilmiistiir. Aym zamanda
uygulamanin basarili olmasi halinde diger daireleri de kapsamast diistintilmiistiir. Bu
uygulamadan sonra, Istanbul’daki belediye sayist bazen azaltilmig bazen de
artirilmigtir. 1864 tarihli vilayet nizamnamesi ile Osmanli Imparatorlugu’nun

Istanbul digindaki kentlerinde de belediye teskilat: kurulmasina baglanmistir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde belediyecilik uygulamalari konusunda
cdinilen tecriibeler Tiirkiye Cumhuriyeti’ne dénemin en gagdas belediye kanunu olan
1580 sayili Belediye Kanunu’nun hazirlanmas: sirasinda dnemli katkilar saglamistir

(Can ve Yildiz 2004: 1-3).
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Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi il, belediye, ky ve bu {i¢ birim arasinda
islevsel ortakliklar anlamma gelen birliklerden olugmaktadir. Birinci kademede,
kentlerin yonetim birimi olan belediyeler ile kirsal yerlesmelerin yonetim birimi olan
koy muhtarliklar vardir. Ikinci kademede il temelinde il 6zel idaresi yer alir. Yerel
yonetim birlikleri, bu {i¢ yerel yoOnetim tiirii arasinda bir ya da birkag amagla
kurulmus olan ayr bir yapidaki kurumlardir. DIE (2000) verilerine gére Tiirkiye’de
81 il 6zel idaresi, 850 ilge, 3226 belediye, 37.366 bucak ve kdy, 1500 (bu say1 kesin
degildir) yerel yonetim birligi bulunmaktadir (http://www.die.gov.tr).

2.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN GENEL OZELLIKLERI

1982 Anayasasi’nin 127’inci maddesine dayanarak yerel yonetimlerimizin

ozelliklerini agagidaki gibi siralayabiliriz:

o Yerel yonetimler; il, belediye ve koy halkinin mahalli-miisterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan kamu tiizel kisileridir.

e Yerel yonetimlerin karar organlan segimle belirlenir.

e Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir.

e Yerel yonetim kuruluglarimn segilmis organlarinin organlik sifatin
kazanmalar1 veya kaybetmelerine iligkin denetim yargi organlarinca
yapilir. '

e Gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya
kovugturma agilan yerel yonetim organlar: veya bu organlarin iiyelerini
Iisleri Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar gorevinden
uzaklastirabilir.

e Yerel yonetimlerin segimleri bes yilda bir yapilir. Ancak, milletvekili
genel veya ara segiminden onceki veya sonraki bir y1l i¢inde yapilmasi
gereken mahalli idare organlarina veya bu organlarin iiyelerine iligkin
genel ve ara segimler, milletvekili genel ve ara segimleriyle birlikte

gergeklestirilir.
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e Merkezi yOnetim, yerel yOnetimler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahiptir. Idari vesayet, mahalli hizmetlerin, idarenin biitiinliigii ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gé6revlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla yapilir. Idari vesayet yetkisi kanunla diizenlenir.

e Yerel yonetimler kendi aralarinda birlik kurabilirler. Birlik kurmaya
iliskin izni Bakanlar Kurulu verir.

o Yerel yonetimlerin merkezi yonetim ile kargilikl: bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. .

e Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar: saglanir.

o Biyiik yerlesim merkezleri i¢in kanunla 6zel yonetim bigimleri
olusturulabilir.

e Yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemelerin anayasadaki bu hiikiim ve

ilkelere uygun olmast gerckmcektedir.,

Goriildiigii iizere, genel anlamda idarenin bir béliimii olan yerel yonectimler,
anayasa ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu idarelerin tébii olacag: yonetsel rejim ve
uyacaklari esaslar da yine anayasanin belirledigi diizenlemelere uygun olmalidir

(Can ve Yildiz 2004: 7).
2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TURLERI

Tirk yerel yonetim sisteminde {i¢ ayn tiirde yerel yonetim birimi yer
almaktadir. Bunlar; il 6zel idareleri, belediyeler, ve koylerdir. Belediye kesiminde,
1982 Anayasasinin verdigi olanaktan yararlanilarak metropol alanlar igin, 1983’ten

bu yana biiyiik sehir ad: altinda yeni bir belediye tiirii olusturulmustur.
2.2.1. IL OZEL YONETIMLERI

11 Ozel 1darelerinin temeli 1870 tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ve 1913 tarihli

“Muvakkat Vilayet Kanunu” ile Omsali Imparatorlugu doneminde Fransiz sistcmi
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ornek alinarak atilmugtir. 1913 tarihli yasa 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili
kanunla degisiklige ugrayarak Il Ozel Idaresi Kanunu adini almugtir. 3360 sayili {1
Ozel Idaresi Kanunu 2004 yilinda degistirilerek 5197 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu
adini almigtir. Bu degisiklikle s6z konusu kurumlara tekrar iglerlik kazandirilmak

istenmigtir.

Il Ozel Yonetimleri, Il Yénetimleriyle birlikte yasayla kurulurlar. i1 Ozel
Yénetiminin gorev alam ilin suurlari igini kapsamaktadir. il Ozel idarelerinin
kendilerine ait gelir kaynaklart ve mali yonetim bigimleri bulunmaktadir (Oztiirk
1997: 65). il 6zel idarelerinin kurulusu herhangi bir sekle bagli degildir. Yeni bir il

kuruldugunda, o ilde 6zel idare teskilati da kendiliginden kurulmus olmaktadir.

Il 6zel idaréleri, Cumbhuriyetin ilk yillarinda kirsal kesime yonelik olanlar
bagta olmak iizere, yerel nitelikli pek ¢ok kamu hizmetinin yiiriitiilmesini
iistlenmigtir. Ancak, zaman igerisinde ¢ikartilan teskilat kanunlar ile 6zel idareye ait
gorevler bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari tarafindan tstlenilmistir.
Halen il 6zel idareleri, merkezi idare kuruluglart tarafindan yiiriitiilen kamu
hizmetlerine yardimci bir unsur gibi faaliyet géstermektedir (http://www.mahalli-
idareler.gov.tr). il 6zel idarelerinin kurulug amaci, il halkinmn yol, su, egitim, kiiltiir,
saghk, tarim, ckonomi gibi ortak ve mabhalli ihtiyaglarimi kargilamak, kalkinma

planlarinin il diizeyinde basari ile ytirtitiilmesine yardimei olmaktir (Giinal 1993: 5).

Il 6zel idarelerinin gelirleri, esas itibariyle‘ 3360 sayilh il Ozel idare
Kanununda diizenlenmistir. Ayrica, 2380 sayili Kanun uyarinca genel biitge vergi
gelirlerinden il 6zel idarelerine % 1.12 oraminda pay verilmektedir. Bu pay niifus
csasina gore dagiilmaktadir (hitp://www.mahalli-idareler.gov.tr). Il 6zel yonetimin
organlari, il genel meclisi, il daimi enclimeni ve validir. Il 6zel yonetimi, mali giicii
oraninda, il sirlan iginde, genel ydnetimce yiiriitiilen hizmetlerden bazilarina,

simurh bir bigimde yardim ederek gorevini yerine getirmeye ¢aligmaktadur.
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2.2.2. BELEDIYELER

Tanzimat’tan sonra yerel kurutus olarak ilk orgiitlenme belediye alanminda
olmustur. Buna karsin, belediyeler ancak cumhuriyet déneminde gelisebilmistir
(Goziibiiytik 1996:118). Tiirkiye’de tiim hukuki niteliklere sahip gergek anlamdaki
belediyelerin ortaya ¢ikabilmesi ancak 1930 yilinda miimkiin olabilmistir. Belediye
idareleri belli bir beldede yerlesmis toplumun giincel yasantisini derin bir bigimde
etkileyen saglik, temizlik, eglenme, dinlenme, Kkiiltiir, ¢evre korunmas: v.b.
alanlardaki ortak ihtiyaglarini kargilamak go6revini iistlenmiglerdir. Bu nedenle
belediyeler halka ¢ok yakin kuruluslar olarak nitelendirilmektedirler (Nadaroglu
2001: 291).

1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanunu’na gére niifusu 2000’i agan her
yerde belediye kanununun 7’inci maddesindeki gerekler yerine getirildigi takdirde
belediye idaresi kurulabilmekteydi. Ancak Temmuz 2004°te belediye kanununda
yaptlan diizenleme ile belediye kurabilmek igin gerekli niifus sayisi 5000’
¢ikarilmistir. Belediye 6rgiitii ile beldede yasayanlar arasindaki hizmetten yararlanma
iligkisi 1580 sayil1 Belediye Yasasi’min 13’tincti maddesinde ve “hemgehri hukuku”

baghig1 altinda asagidaki gibi ifade edilmektedir (http://www.mahalli-idareler.gov.tr):

Her Tirk, niifus kiitigiine yazildigi beldenin hemsgehrisidir.
Hemsehrilerin belediye islerinde reye, intihaba, belediye idaresine
istirake ve belde idaresinin devamli yardimlarindan istifadeye haklari
vardir.

1580 sayili Belediye Kanunu da 2004 yilinda degistirilerek 5272 sayilt
Belediye Kanunu adini almigtir. Tiizel kisiligi olan belediye yonetiminin {i¢ organi
vardir. Bunlar, belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye bagkamdir. Yerel
yonetim birliklerinin Orgiitsel yapilan ve isleyisleri de Belediye Kanunu temel

alinarak olusturulmaktadir.

Belediye Meclisi: Belde halkinin genel oyu ile scgilen tiyclerden olusur,

belediyenin genel karar orgamdir. Uye sayist beldenin niifusuna gore degisir, ancak
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dokuzdan az olamaz. Meclis ekim, gubat ve haziran aylarinda olmak iizere yilda iig
defa toplanir. Belediye meclisine, belediye bagkani bagkanlik eder. Meclisin
gorevleri; biitgenin  kabulli, ¢alisma programinin hazirlanmasi, yodnetmeliklerin
yapilmasi gibi genel kararlardir. Méclisin birgok karart onaya ihtiyag¢ duymadan
yiiriirliige girer. Belediye meclisinin organlik sifatinin sona ermesi kanunda belirtilen

sartlar gergeklesirse Danigtay karari ile olur.

Belediye Enciimeni: Belediyenin giinliik islerini ve meclis¢e alinan kararlari
yiirlitmekle gorevli orgam enciimendir. Enclimenin bagkani da belediye bagkanidir.
Uyeleri, Belediye baskani, kanunda sayilan hizmet birim amirleri ve bunlarin yarisini
geememek ve 2 den az olmamak tizere belediye meclisinin kendi iginden scgeccgi
tiyelerden meydana gelir. Belediye baskaninin enciimeninin kararlarimi durdurma ve

kanunda gosterilen makamlara itirazen gotiirebilme yetkisi vardir.

Belediye Baskani: Belediye tiizel kigiliginin basi ve yiirlitme organi belediye
bagkamidir. Baskan genel oyla dogrudan belde halk:i tarafindan segilir. Belediye
bagkani, belediye emir ve yasaklarini meclis ve enclimen kararlarini yerine getirir.
1580 sayili yasaya dayanmilarak olugturulmus ve 1930 yilindan bu yana uygulanan
sistem iginde yer alan belediyelerin yam sira 1984 tarih ve 3030 sayili yasa ile
kurulan “Biiyiiksehir Belediyeleri” de yerel yonetim yapimiz iginde yer
almaktaydilar. 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Belediyeleri Kanunu da 2004 yilinda
mahalli idarcler kanun tasarilari kapsaminda degigtirilerek 5216 sayili Biiyiikgehir

Belediyesi Kanunu adini almugtir.
2.2.3. KOYLER

K&y, insanlarin topluca bir arada yagama ihtiyag ve aligkanliklarinin sonucu
olarak ortaya gikmis en kiigtik yerlesim birimidir. Bu birimde oturan insanlarin ortak
nitelikteki yerel ihtiyaglarim kargilamak iizere kurulan yonetim teskilatina kdy

idaresi ad1 verilmektedir (Ulusoy ve Akdemir 2001: 189).
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Koyler geleneksel bir yénetim kurulusudur. Koylerle ilgili diizenlemeye
Tanzimat’tan sonra 1864 yilinda ¢ikardmis olan “Vilayet Nizamnamesi” ile
gidilmisgtir. Koylere agikga tiizel kisilik tamnmasi, ancak 1924 yilinda gikarilan 442
sayill Koy Kanunu ile olmustur. Halen yiiriirliikte olan 1924 tarihli K6y Kanunu’nda

koy idareleri tig degisik agidan tanimlanmugtir. Buna gore;

e Niifusu 2000°den agad yurtlara kdy denir (Madde 1).

e Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu
veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte
bir k6y teskil ederler (Madde 2).

e Koy bir yerden bir yere gétiiriilebilen veya gétiirtilemeyen mallara sahip
olan ve is bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basl bagina bir

varliktir (Madde 7).

K&y kanunumuz, kéylerimizi kiigiik bir belediye olarak kabul etmis ve tiim
gorev ve teskilatiyla kendine yeterli olmasiu OngOrmiigtiir. Ancak kdylerin
kendilerine verilen bu gorevleri gerekli arag gere¢ ve mali destek olmadan

yiiriitmeleri olanaksizdir.

Koy kurma yetkisi Igigleri Bakanhgi’na tamnmugstir. Igisleri Bakanhigi bir
yerde kdy kurmadan &nce, o yerdeki il yonetim kuruly, il genel meclisi, Baymdirlik
ve [skan Bakanhigi ve Saglik Bakanligi’min gorigiinii éllr. Koy tiizel kisiliginin
organlari koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir. Bunlardan muhtar yiiriitme
organi, ihtiyar meclisi ile kdy dernegi damgma ve karar organlandir (Nadaroglu

2001: 245-247):

Muhtar: Hem yerel yonetim birimi olan koy idaresinin bags1 ve yiiriitme

orgamdir hem de merkezi yonetimin koydeki gorevlisidir.

Koy Dernegi: Dernek, kdy muhtarim ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmeye

hakki olan kadin ve erkek koyliilerin toplanmasindan olugan danigma organdir.



17

Intiyar Meclisi: Koye ait islerin goriilmesini goriigiip diizenleyen, bu amagla

yiirtitmeye iliskin kararlar alan ve bunlar denetleyen bir organdir.

Koy Kanunu, koylin gorevlerini ayrintthh bir bigimde belirtmistir. Koy
yOnetiminin gorevleri, biri “zorunlu” digeri “istege bagh” olmak iizere iki kiimede
toplanmugtir. Koyiin, saglik, temizlik, yol, su ve okul isleri ile ilgili hizmetler koyiin
zorunlu gorevleri arasinda; koye, hamam, ¢amagirlik, pazar yeri, garsi, yapmak gibi
hizmetler kdyiin istege bagli gérevleri arasinda yer almaktadir. Koy yonetimleri bu
gorevlerini gogu zaman tek baglarina yerine getirecek giigte olmadiklarindan vali ve
kaymakamlarin girigimiyle kurulan ilge diizeyinde KHGB’leri vasitasiyla bu
hizmetlerin yerine getirilmesine ¢aligiimaktadir. Sonug olarak bu giin her ilgede en az

bir tane koylere hizmet gétiirme birligi bulunmaktadir.

2.3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN BAZI SORUNLARI

Yukanda kisaca dzetlemeye galisifinuz yerel yonetim sistemimiz yapilan
gesitli yasal diizenlemelerle toplumsal ihtiyaglara cevap vermeye g¢aligmaktadir.
Ancak uzun yillar devam eden kati merkeziyetgi yonetim yapimiz yerel
yonetimlerimizin ~ demokratik  kurumlar olarak gelismesini  engellemistir.
Belediyelerimiz disindaki yerel yonetim birimlerimiz merkezi yonetimin tasradaki
uzantist geklinde gorev yapmaktadirlar. Bu nedenle, AB’ye girme siirecinde olan
Tirkiye’ye yerel yonetim sistemini de demokratiklestirmesi yoniinde tavsiyeler
yapimaktadir. Bu amagla gerceklestirilen en somut ¢aligmalar olarak “Mahalli
Idareler Kanun Tasarilari”mi gérmekteyiz. Daha 6nceki yasa tasarilarin yasalagma
imkam bulmamasina kargin Mahalli Idareler Kanun Tasarilar1 kapsaminda yer alan
5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi, 5272 sayili Belediye ve 5197 sayili il Ozel
Idareleri kanunlar1 yasalagmiglardir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nin ise,
meclis Plan-biitce ve igisleri komisyonlarinda goristilerek 2005 yili igerisinde

yasalagmasi beklenmektedir.

TUSIAD (1995: 31) tarafindan yapilan bir ¢alismada, yerel yonetimlerimizin

temelde iki onemli sorununun oldugu belirtilmektedir. Bunlardan birincisi; yerel
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yonetimlerimizin toplumumuzun bekledigi diizeyde kaliteli, hizhh ve ayn1 zamanda
ckonomi 6lgiilerine uygun hizmet tiretememeleri, ikincisi ise; yerel yonetimlerimizin

ozerk, gii¢lii ve demokratik bir kurum olma niteliginden yoksun olmalaridir.

Raporda bu temel sorunlarla baglantili olarak yerel yonetimlerimizin diger
sorunlari; kati merkeziyetgi yapi, gérev-yeti ve idari vesayet sorunlari, mali
kaynaklarimin yetersizligi, kaliteli personel sorunu, ¢agdas oOrgiitlenme ve yonetim
tekniklerinin uygulanmamasi, halk katiliminin yetersizligi, saydam olmayan yonetim

yapist, denetim yetersizligi gibi bagliklar altinda siralanmaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Yerel Yoénetimler O.1.K Raporundan
hareketle yerel yonetimlerimizin sorunlarim agsagidaki gibi 6zetleyebiliriz (DPT

2001: 16-22):

Yerel Yonetimlerin Kademelenmesi Sorunu: Kamu yOnetimi sistemimiz
temelde, merkezi yonetim ve yerel yonetimler seklinde orgiitlenmistir. Ancak
zamanla merkezi yonetimin giicii artarken yerel yonetimlerin giicii azalmigtir. Bu
yapi, hizmetlerin yiiriitiilmesinde aksamalara yol agmakta, hizmetler tasarruf,
verimlilik ve demokratiklik ilkelerine uygun sekilde sunulmamakta, biirokrasinin
artmasi hizmetleri geciktirmektedir. Bunun igin, yOnetim sistemimizde reform

yapilarak, merkez-yerel dengesinin saglanmasi gerekmektedir.

Belediyelesme Siireci ve Olgek Sorunu: 1950’lerde baglayan izl kentlesme
sonucu bu giin niifusumuzun yaklagik %81°i belediye sinirlan iginde yagamaktadir.
Bu nedenle kentlesmenin getirdigi sorunlar belediyeler {izerinde yogunlagmaktadir.
Her mekansal yerlesim birimine ayr1 bir tiizel kisilik vermenin dogurdugu verimlilik
kayiplarin1 ortadan kaldirmak igin kirsal yerlesme yapimizin yeniden ele alinarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Belediyelerle ilgili olarak Temmuz 2004’te yapilan bir
diizenleme sonucu belediye olmak igin gerckli olan niifus kfitcri 2000’den 5000’c
¢ikarilmigtir. Ancak sadece niifus kriterini csas alan bir diizenlemenin kirsal alan
yonetimleriyle ilgili optimal 6lgek sorununu ¢6zmeyecegi goriildiigiinden 1580 sayili

Belediye Kanunu degistirilmistir.
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Gii¢lii Belediye Bagkam-Giigsiiz Meclis Yapilanmas: Sorunu: Ulkemizde
meclis, enciimen ve bagkan igliisiinden olusan yerel y6netim Orgiitlenmesinde
geleneksel merkeziyetgi anlayls devam ettirilmektedir. Merkezi ydnetim belediyc
baskanlari arac1lig1 ile yerel kontrolii elinde tutmaktadir. Bu durum giiclii bir

belediye meclisi olugmasini engellemektedir.

3. YEREL YONETiIMLERARASI iSBIRLiGi VE BIRLIKLER

Ulasim ve iletisim araglarinin gelismesiyle yasanan hizli kiiresellegme siireci,
iilkeler ve kentler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkileri gelistirmis,
iilkelerin ve kentlerin birbirine bagimliligini artirmigtir. Bu durum, gerek ilke
yonetimleri, gerckse de kent yonetimleri arasinda igbirligi yapmayi, ortak ¢aligmayi,

karsilikl bilgi ve deneyim aligveriginde bulunmayi zorunlu hale getirmistir.

Yerel yonetimlerarasi igbirligi bagligi altinda, yerel yonetimleraras: igbirligi
gereksiniminin nedenlerine degindikten sonra, yerel yonetimlerin bir araya gelme
sckilleri incelenecektir. Daha sonra da yerel yonetimlerarasi isbirliginin kentsel,
bolgesel, ulusal ve uluslararast boyutlar1 incelenecektir. Soh olarak; diinyadaki ve
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerarasi igbirligi konusundaki ¢agdas uygulamalara

ornekler verilerek boliim tamamlanacaktir.

3.1. YEREL YONETIMLERI ISBIRLIGI YAPMAYA VE BIRLIK
OLUSTURMAYA YONELTEN GEREKSINMELER

Her orgiit gibi yerel yonetim birlikleri de bir ya da daha ¢ok gereksinimi
karsilamak amaciyla ortaya ¢ikmustir. Bu gereksinmeleri kargilamak igin yerel
yonetimler ya yerel halkin talepleri dogrultusunda aralarinda isbirligine gitmekte, ya
da Tiirkiye’de yaygin olan gekliyle merkezi yénetimin ya da onun tagra teskilatindaki

yoneticilerinin ~ yonlendirme ve o6zendirmesiyle yerel yOnetim  birlikleri
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kurulmaktadirlar. Yerel yonetimlerarast igbirligi gereksiniminin nedenleri genel
olarak hizmet gereksinimi, yerel gereksinimlerin zorlamasi, ekonomik
gereksinmeler, yoredeslik etmeni, politik tatmin etmeni alt bagliklarinda
incelenmektedir (Goniil  1977: 126-129; Zengin 1999: 59-62). Biz de iginde
bulundugumuz bilgi ve iletisim ¢aginin bir geregi olarak yukaridaki sayilan

etmenlere “bilgi ve tecriibe aligverisi etmeni’ni dahil edecegiz.
3.1.1. HIZMET GEREKSINIMI

Bilimsel ve teknik gelismeler sonucunda klasik yerel yonetim anlayigi artik
yetersiz kalmaktadir. Kitle iletisim araglari sayesinde bilgileri ve gorgiileri artan
insanlarin yerel yonetimlerden beklentilerinin nitelik ve niceligi artmaktadir. Artik
insanlar var olanla yetinmek yerine, yonetimden daha ¢ok ve daha st diizeyde
hizmetler beklemektedirler. Cesitli olanaksizliklar nedeniyle geciken ya da
karsilanamayan bu gereksinmelerin baskist yerel halki, birliklerin islevlerinden

yararlanmaya yoncltmektedir.
3.1.2. YEREL GEREKSINIMLERIN ZORLAMASI

Giin gectikge ¢ogalan ve mahiyetleri de degisen yerel gercksinmelerin
zamaninda ve istenilen oranda Karsilanmasi zorunlulugu bu gereksinmeleri
karsilamakla yiikiimlii olan yerel yonetimleri yeni arayislar igine sokmaktadir. Yerel
yonctimler yiirlirlikteki mevzuatin kisitlayici 6nermelerinden siyrilmak, daha giiclii
bir ekipmana kavugmak, parasal kaynak yetersizligini agmak ve hizmet'ig:in gerekli
personeli daha kolay galigtirabilmek igin yerel yonetim birlikleri kurmaya

yonelmektedirler.

Koy yonetimleri diginda, il 6zel y6netimleri ve belediyeler, harcama
islemlerinde, alim, satim, kiralama, yapma, yaptrma ve onarim islemlerinde
Muhasebe-i Umumiye ve Devlet ihale Kanunu hilkiimlerine tabidirler. Bu kanunlar
isc giiniin kogullarinda yerel yonetimlerimizin ihtiyaglarina cevap vermckten

uzaktirlar. Kanunlarin getirdigi formalitelerden kurtulmak isteyen yerel yonctimler
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ddeneklerini, yardim olarak birlik ve derneklere aktarmak suretiyle dolayli bir
sckilde kullanmaktadirlar. Bu tiir uygulamalar ise yeni hukuksal sorunlar

dogurmaktadir.

Yerel yonetimler tek baglarina satin alamayacaklar ya da gesitli nedenlerle
isletilmelerini siirdiiremeyecekleri arag ve geregleri (yol yapim ve bakim makineleri,

ambulans ve benzeri ekipmanlari) birlik kurarak almaktadirlar.

Yerel yonetimler, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda gerekli
niteliklere sahip personel bulmak ve galigtirmak konusunda giicliik ¢ekmektedirler.
Bu nedenle uzmanlk gerektiren igler i¢in personel saglamak ve tcretini 6demek

amaciyla birliklerden yararlanmaktadirlar.
3.1.3. EKONOMIK GEREKSINMELER

Birlikleri doguran en &nemli gereksinimin “parasal etmen” oldugunu
soyleyebiliriz. il, belediye ve kdy yonetimleri suurl olan parasal kaynaklarindan
ayirdiklar1 paylarla birlik kurarak daha saglam bir gelirle gereksinmeleri kargilamaya
calismaktadirlar. Ciinkii ycrel yonctimlerin devamlihgs yerel halkin hizmet
gereksinimini kargilamalarini gerektirmektedir. Yercl yonetimler birlikler yoluyla
biiyiik tesisler kurmakta, buralarda yerel halktan kisiler ¢alismaktadir. Bu sayede
hem gerekli hizmetler iiretilmekte hem de yerel halka is imkami saglanmaktadir.
Diger yandan yapilan gii¢ birligi sayesinde yerel hizmetlerin maliyeti azalmakta,

kaynak israfi nlenmekte ve hizmet kalitesi artmaktadir.
3.1.4. YOREDESLIK ETMENI

[letisim ve ulagim araglarindaki geligmelerin etkisiyle insanlar diinyadaki
diger insanlarin yasamlarini, insanlara sunulan hizmetleri gérmekte ve zamanla
kendileri de benzer hizmet beklentileri igine girmektedirler. Daha gok duygusal

diirtiilerle ortaya gikan ve yoredeslik etmeni adi verilen bu durum sonucunda yerel
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yonetimler halkin yeni ve iistiin standartli gereksinmelerini karsilayabilmek igin

giiclerini birlestirmek zorunda kalmaktadirlar.

3.1.5. POLITIK TATMIN ETMENi

Yerel yOnetimlerin organlarina segilebilmek ve bir takim gorevler
yiiklenebilmek, yerel kogullar iginde saygnlik kazanma yollarindan birisidir.
Demokratik diizen iginde bu tiir gorevlerin, ¢ogu kez bir iist gorev igin basamak
olarak kullanuldigi bilinmektedir. Muhtarliktan il genel meclisi iiyeligine ya da
belediye bagkanliina, oradan da parlamento tiyeligine gegebilme imkani vardir. iste
bu tiir gorevlere segilemeyen kisiler, yine yerel bir kurulus olan birlikler araciligryla

tatmin olmaya ¢alisabilirler.

3.1.6. BILGI VE TECRUBE ALISVERISI ETMENI

Yerel yonectimler tek baglarina tistesinden gelemeyecekleri sorunlarint
¢ozebilmek i¢in aym sorunlar paylasan yerel yonetimlerin ve birliklerin bu
sorunlarla nasil basa ¢tkmaya galigtiklarini g6érme ihtiyaci duyabilirler. Bilgi ve
iletisim ¢aginda yerel yonetimlerin gerek uluslararasi, gerekse ulusal alanda faaliyet
gosteren yerel yonetimlerin faaliyetlerinden haberdar olmalar1 kolaylagnustir.
Yasamlan sorunlart ¢6zebilmek igin zaman ve kaynak harcamak yerine diger yerel
yonetimlerin aymt konudaki bagarili uygulamalarindan ve tecriibelerinden
faydalanmak daha akilei bir yontemdir. Bunun i¢in yerel yonetimlerimizin bilgisayar

ve internet altyapisinin yeterli diizeyde olmasi gerekmektedir.

Bu konuda Giiler (2004) tarafindan yapilan bir aragtirmanin sonuglarina gére;
yerel yonetimlerimizde bilgisayarlasma yaygin olarak saglanmugtir, Ancak yerel
yonetimlerimizde biinye i¢i otomasyon diizeyi, internet erigimi ve kendi biinyelerini
internete tagima oranlar diigiiktiir. Yerel yonetimler ile merkezi yonetim kurum ve
kuruluglar1 arasindaki iletisim ve iligkiler heniiz internet {izerine tasinmamstir. Bu
kurumlar arasindaki iligkiler geleneksel yazigma yontemiyle siirdiiriilmektedir. Yerel

yonetimlerimiz yazilim destegini piyasadan karsilamaya g¢aligmaktadirlar ancak,
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piyasanin mevcut yapisi yerel yonetimlerimizin gefeksinimlerini kargilayabilecek
nitelikte degildir. Bu nedenle parga parga siirdiiriilen model gelistirme galigmalarinin
ctkili bir sckilde birlegtirilerck, stirecin  planlt bir bigimde gelistirilmesi
gerckmektedir. E-yerel yonetim ya da yerel yOnetimleri internete tagimak, yerel

yonetimlerin hizmetlerini degil bu hizmetlerin yonetimini internete tagimaktir.

Sonu¢ olarak, internetin yerel yoOnetimler tarafindan yaygin sekilde
kullanilmast gerekmektedir. Iletisim teknolojilerinin yerel yénetimlerce kullanimmin
yayginlagsmasi yerel yonetimlerin birbirlerinin faaliyetlerinden haberdar olmalarini

saglayacaktir.
3.2. YEREL YONETIMLERIN BIR ARAYA GELME SEKILLERI

Yerel yonetimlerin, genel olarak birlesme (amalgamation) ya da isbirligi
yapma (coorperation) yoluyla bir araya gelmektedirler. Her iilke ekonomik, siyasal
ve sosyal Ozelliklerinin baskisi ile bu yontemlerden yararlanarak yerel yonetim

‘birimlerini birlestirme ve birlik kurma yoluna gitmektedir (Keles 2000: 382, 383).
3.2.1. YEREL YONETIMLERIN BIRLESMESI

Birlesme kiigiik ve kirsal birimler igin oldugu kadar, biiylik kentler igin de
kimi zaman yararl hatta zorunlu olmaktadir. Biiyiik belediyelerin sinirlan disinda
gelisen hizli kentlesme, merkez (6zek) belediyenin, yetkilerini ¢evre belediyeler
iizerinde kullanmasina gogu zaman engel olmaktadir. Cogu kamu hizmeti i¢in kiigiik
belediyeler tek baglarina uygun hizmet birimleri degildirler. Kiigiik yerel birimlerin
(komiinlerin) ¢ikarlar1 ¢ogu zaman i¢ ige girmekte, ¢akigmakta ya da gatigmakta; bu
nedenle ulasim, kanalizasyon, temizlik, planlama ve imar gibi bir ¢ok hizmetin bir
biitiin olarak anakent gergevesinde ele alinmasi daha akilci olmaktadir. Yine kit ve
¢ogaltilamayan bir kaynak olan topragin en uygun sekilde planlanmasi ve
kullanilmasi gerekliligi de yerel birimlerin birlesmesini zorunlu hale getirmekiedir.

Keles (2000: 380), birlesmenin baslica nedenlerini agagidaki gibi 6zetlemektedir:
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... Yerel birimlerin, gérevlerini etkin olarak yerine getiremeyecek
olglide kii¢tik olmalari, 6z gelirlerinin ve devletten aldiklar paylarn
yetersiz bulunmasi, yeterli diizeyde 6grenim gormiis ve dencyimi
bulunan gorevlilere sahip olmamalari, son olarak da, kamu
hizmetlerinin giderek karmagiklagmasinin, yerel birimlerin tiirlii
organlarinda goérev almig kimselerin {ist diizeydeki iligkileri
kavramakta giicliikk gekmeleridir.

Birlesme, balica katma (annexation), kaynagma (merger) ve sinirlarin yeniden
cizilmesi (redivision) sekillerinde gergeklesmektedir. Katmada; bir yerel yonetim
birimi, komsu birimlerin topraklarim tiimiiyle ya da kismen kendi sinirlar: igerisine
alir. Bu durumda, komsu birimlerin tlizel kisilikleri son bulur. Kaynagma adi verilen
yontemde ise, iki ya da daha fazla yerel birimi igine alan yeni bir birimin yaratilmast
s6z konusudur. Da ha ¢ok kirsal birimlerin bir araya gelmesi seklinde gerceklesen bu

birlesmeye “fusion” da denmektedir.

Sinirlarin yeniden ¢izilmesi yonteminde ise, eski sinirlarin artik ikincil bir
6nem tasidifi, yeni ve ¢ogu kez daha biiyiik birimler olusturulur. Ornegin,
Yugoslavya’da 1952°den sonra tiim yerel yonetimlerin siurlort  yeniden

diizenlenmigtir.

Gelenekgilik, degismeye karsi direnme, denenmemis yeni Orgiitlenme
birimlerine karst giivensizlik gibi nedenlerle’ tarihsel kokleri olan yerel birimlerin
tiizel kisiliklerinin ortadan kalkmasi genellikle politikacilardan ve séz konusu
birimlerde yasayanlardan tepki gérmektedir. Birlesmeye kars1 direnme, kimi zaman,
Hollanda’da oldugu gibi din ya da Belgika’da oldugu gibi dil ayriliklanyla soy ve
klan ayriliklarindan da kaynaklanabilmektedir. Bu nedenle: yerel yonetim birlikleri
birlesme, katma ve suurlarin yeniden ¢izilmesi ySntemlerinin olumsuz etkilerini

tasimadig igin daha ¢ok tercih edilen bir yéntemdir.
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3.2.2. YEREL YONETIMLERARASI iSBIRLIiGi

Yerel yonetimlerin bir araya gelmelerinin diéer bir sekli de igbirligidir. Gerek
kentler arasinda, gerckse de kent yonetimleri ve diger yerel yonetimler arasinda,

metropol, bdlge, lilke ve uluslararasi diizeylerde igbirlikleri kurulabilmektedir.

Her tilkenin kendi 6zgiil kosullar iginde var olan birden ¢ok birimin belli
konularda giiglerini birlestirmelerine igbirligi ad1 verilmektedir. Genellikle Fransa’da
oldugu gibi, hem birlesme, hem de igbirligi birlikte uygulanmaktadir. Aslinda,
birlesme igbirligini izleyen bir adimdir. Yerel yonetim sorunlarinin igbirligi ile

¢oziilmesi miimkiin olmadiginda birlesme yoluna gidilmektedir.

Is birligi genellikle, yerel birimlerin birlikler kurmalar1 seklinde
gergeklesmektedir. Planlama gereksinmesi, gelir yetersizligi, kimi toplumsal ve
ckonomik gereksinmelerin daha etkin bir gekilde karsilanmasi ve birlesmenin
sakincalarini Onleme istegi, yerel birimleri igbirlii yapmaya yonlendirmektedir.
Kamu gorevlilerinin birden fazla birime dagilarak sahipsiz kalmasi, denetim
yetersizligi, yerel birimlerin her birinin ayn ayn ozerkliklerinin simrlandirilmasi

isbirliginin sakincalar olarak goriilmektedir.

Yerel birimlerin kuracaklari igbirliginin boyutlari, bigimi, birliklerin organlar
ve statiileri Fransa’da oldugu gibi hiikiimet tarafindan belirlenebilecegi gibi, yerel
birimler kuracaklari is birligi konusunda Hollanda’da oldugu gibi 6zgiir de
birakilabilirler.

Yerel yonetim birimlerinin aralarinda birlikler kurmalari zorunlu olabilecegi
gibi, istege bagli da olabilir. Zorunlu olarak yerel birimlere birlik kurdurtulmas:
hizmet etkinliginin artirilmasi agisindan olumlu olsa da, yerel 6zerklige zarar verdigi
gerekeesiyle elestirilmektedir. Yerel yonetimleraras: isbirligine asagidaki 6rnekleri
verebiliriz (Unlii 1993: 7-8):
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e Bir bolgedeki yerel yonetim birimleri yeniden organize edilerek, birden
¢ok yerel yonetim birimi zorunlu olarak tek bir birim haline
doniistiiriilebilir.

e Yerel politik gelenekler sonucu, baz1 yerel y6netimler ya da kentler
arasinda, gelenek_sel iligkiler kurulmus olabilir.

o Iki ya da daha ¢ok yerel yonetim, aralarinda bir sozlesme diizenleyerek,
belirli bir hizmet alaninda igbirligine gidebilir.

o Kentler arasinda kardes kent iligkisi kurulmus olabilir. Bu iligki iki kent
arasinda, daha ¢ok, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri geligtirmeyi
amaclamaktadir.

e Birden g¢ok belediyeyi ya da kenti kapsayan bazi hizmetleri yerine
getirmek i¢in, 6zel amagli hizmet kuruluslart ya da ortakliklar kurulabilir.

e Birden ¢ok belediyeye hizmet gétiirmek amaci ile ve kanunla, bir idare
(su ve kanalizasyon idaresi gibi) kurulmus olabilir.

e Yecrel yonetimler-belediyeler, kendi aralarinda, géniillii ya da zorunlu
olarak birlikler olusturabilirler.

e Metropoliten alanlarda iki kademeli biiyliksehir belediyesi kurulmus
olabilir. Bunun sonucu olafak, metropoliten alandaki yerel belediyelerle,
biiyiiksehir belediyesi arasinda zorunlu bir igbirligi kurulmus olur.

e Cok sayida yerel yonetim (kOy, belediye, il ozel idaresi, biiyiliksehir
belediyesi, belediye ve kent birlikleri) bir araya gelerek, kendi aralarinda
dernek, vakif ya da mesleki kurulug tiiriinde sivil Orgiitlenmeye

gidebilirler.

Yerel yonetimleraras: igbirligi Avrupa iilkelerinde ve Amerika’da oldukga
yaygindir. Birlikler genel olarak; kent ve metropol alan Slgeginde, bolge dlgeginde,
ulusal olgekte ve uluslararasi Slgekte orglitlenmektedirler (Unlii  1993: 23-38;
Zengin 1999: 68-77).

Kent ve Metropoliten Alan Olgeginde: Diinyanin bazi biiyiik kentlerinde

(metropoliten alanlarinda), metropoliten Glgekli hizmetleri gergeklestirebilmek igin,
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metropoliten alandaki kentlerin ve belediyelerin, metropol birlikler kurmaya
yoneldikleri goriilmektedir. Bu tlir orglitlenme tiirlinde, mevcut belediyclerin
varliklari devam etmektedir. Bu modelde metropoliten meclis iiyeleri vali tarafindan
scgilmekte, ayrica bir bagkan atanmakta ve bagkan da valiye bagh olarak
¢ahsmaktadir. ABD’deki Minneapolis St. Paul kentleri aralarinda bdyle bir metropol
birlik kurmuslardir. Yerel birimlerin metropoliten alan dl¢eginde o6rgiitlenmesine
bagka 6rnekler de verilebilir: Almanya’da Frankfurt ve Offenbach kentleri arasinda,
6 ilge ve 39 belediyenin katilimiyla kurulan Frankfurt Metropoliten Birligi, istanbul
Belediyeler Birligi (1979-1981), Helsinki Metropoliten Komisyonu ¢rnek olarak

gosterilebilir.

Bolge Olgeginde: Ozellikle Kuzey Amerika’da "ve kent ve belediye
birliklerinin en yaygin olarak orgiitlendikleri cografi alan bdlgedir. Bagta gevre
sorunlart ile miicadele olmak iizere, stratejik planlama gibi birden gok belediye ya da
kenti ilgilendiren ortak sorunlara ¢éziim bulmak ve bazi ortak hizmetleri kargilamak
amaciyla bolge en uygun 6lgek olarak kabul edilmektedir. Bolgesel yerel yonctim
birliklerine ABD’den San Francisco Korfez Belediyeler Birligi ve Maine Belediyeler
Birligi, Kanada’dan Ontario Belediyeler Birligi, Almanya’dan Ruhr Bolgesi Yerel
Yonetimler Birligi ve Tiirkiye’den Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi 6rnek

gosterilebilir.

Ulusal Olgekte: Bat1 Avrupa iilkelerinin gogunda yerel yonetim birimleri iilke
dlgeginde orgiitlenmigtirler. Demokratik kuruluslar olan yerel yonetimler bir yandan
yerel halkin gereksinmelerini karsilarlarken, diger yandan bu islevlerini yerine
getirebilmek i¢in, daha ¢ok yetki ve kaynak saglamak durumundadirlar. Bunu
yapabilmenin yolu da, iilke 6lgeginde kendi aralarinda igbirfigi yapmalarina, ¢esitli
platformlarda kendilerini yonetsel ve siyasal olarak temsil ettirmelerine baghdir.
Kentlerin ve belediyelerin iilke olgeginde ¢rgiitlenmelerinin tarihi 100 yi1l kadar
geriye gitmektedir. Hollanda ve Danimarka belediye birlikleri bu konudaki en eski
orneklerdir. Bu konuda, Danimarka Yerel Yonetimler Ulusal Birligi, Hollanda

Belediyeler Birligi, Alman Kentler Birligi, ABD-Ulusal Kentler Birligi, Tiirk
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Belediyecilik Dernegi, Finlandiya Kentler/Belediyeler Birligi ve Kanada Belediyeler

Federasyonu’nu 6rnek olarak gosterebiliriz.

Uluslararasi: Olgekte: Yerel birimlerin gesitli diizeylerde orgiitlenmeleri, bu
birliklerin uluslararasi igbirli§i yapmalarim da gerektirmektedir. Ciinkii birlikler,
liyelerine daha iyi hizmet sunabilmek i¢in bagarili yerel y6netim birliklerinin tecriibe
ve bilgilerinden yararlanabilme gereksinimi duymaktadirlar. Yerel yo6netim
birliklerinin uluslararasi diizeyde igbirligine gitmeleri bu konuda faydali olmaktadir.
Yerel yonetimlerin  uluslararasi  diizeyde orgiitlenmelerine Uluslararasi  Yerel
Yonetimler Birligi (IULA), Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Stirekli
Konferansi, Birlesmis Kentler Teskilati, islam Bagkentleri Teskilati, Arap Kentler

Birligi drnek olarak gosterilebilir.

3.3. DUNYADA YEREL YONETIMLERARASI ISBIRLIGININ GELISIM
SURECI VE CAGDAS UYGULAMALAR

Diinyanin bir ¢ok iilkesinde, 6zellikle de Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika
iilkelerinde, yerel yonetimlerarasi igbirligi olduk¢a yaygindir. Bu geligmis tilkelerin
¢ogunda, kamu hizmetlerinin biiyiik bir bSliimii genel biit(;elére yiik olmadan yerel
yonetim Dbirlikleri araciliiyla kargilanmaktadir. Bazi kamu hizmetlerinin yerel
yonetim birlikleri aracilityla kargilanmasi, Danimarka gibi bazi iilkelerde 1867
yillarina kadar geriye gitmektedir. 1883 yilinda Danimarka’da yerel yonetimlerin
ortak cikarlarim gelistirmek ve savunmak amaci ile, “Kentsel Ilgeler Birligi”
kurulmustur. Fin kentleri de 1912 yilinda “Fin Kentler Birligi”’ni? 1921 yilinda da
“Fin Belediyeler Birligini” kurmuglardir. Hollanda’da ise belediyeler, 1912 yilinda
bir araya gelerck, “Hollanda Belediyeler Birligi”’ni kurmuslardir. Alman Kentler
Birligi 1905 yilinda Berlin’de kurulmugtur. 1913 yilinda ise IULA-“Uluslar Arasi

-

Yerel Yonetimler Birligi” kurulmugtur.

Kuzey Amerika’da eyalet belediye birlikleri hareketi 1898 yilinda baglamug
ve 49 eyalette belediye birlikleri kurulmustur.1924 yilinda ise, 21 eyaletteki belediye

birlikleri tarafindan “Ulusal Kentler Birligi” kurulmugtur. Kuzey Amerika’da



29

belediyeler aras1 bélgesel isbirligi 1950’lerden sonra hizla gelismis ve 700 civarinda
bolgesel meclis kurulmustur. 1967 yilinda ise “Bolge Meclisleri Ulusal Birligi”

kurulmustur.

Yerel yonctimleraras: isbirligi konusunda asil geligme, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra, 1950’li yillarda olmustur. Avrupa Konseyi tarafindan Avrupa
Konseyi Bolgesel ve Yerel Yonetimler Siirekli Konferans’’mn 1957 yihinda
kurulmasi bu konudaki en 6nemli gelismedir. Yine ayni yil uluslararasi bir kentler
birligi olan “Birlesmis Kentler Orgiitii” Fransa’da kurulmugstur. Arap iilkeleri
arasindaki isbirligi ve dayamigsmayr saglamak amaci ile “Arap Kentler Orgiitii”

(ATO) 1967 yilinda kurulmustur.

Diinyadaki yerel yonetimlerin aralarindaki isbirligini gelistirmek igin, ¢esitli
diizeylerde (metropol, bolge, iilke) birlikler kurmalar1 birlikler konusunda uluslar
arast bazi diizenlemelerin yapilmasini gerekli kilmigtir. Sonug¢ olarak, IULA
tarafindan 1985 yilinda Brezilya’nmin Rio kentinde diizenlenen Diinya Yerel
Yonetimler Kongresi’nde kabul edilen “Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi”nin 9.
maddesinde ve yine, Avrupa Konseyi’nce 1981-1984 yillari arasinda goriisiilerek
kabul edilen ve tiye devletlerin imzasina agilan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sart’min “Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki”m
diizenleyen 10. maddesinde birliklere iliskin gesitli hiikiimlere yer verildigini

gormekteyiz. Bu konulara ilerleyen kisimlarda daha ayrintili olarak deginilecektir.

Uluslararasi diizeyde yerel yonetimleraras: isbirligi, gerek isbirligi alanlari
gerekse de cografi alan agisindan farkliliklar gostermektedir. Yerel ydnetimlerin
uluslararasi isbirligine 6rnek olugturan kuruluglardan en énemlileri arasinda JULA
(Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi), IULA-EMME (Uluslararas1 Yerel
Yonetimler Birligi Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilat1), Avrupa Konseyi
Yerel ve Bélgesel Yonetimler Konferansi, Diinya Biiylik Sehirleri Zirve Konferansi,
Diinya Metropoller Birligi, islam Bagkentleri ve Kentleri Tegkilati, Arap Kentler
Orgiitii yer almaktadir (Unlii 1993: 9-11; Zengin 1999: 19, 81-82).
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Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi: (IULA-International Union of Local
Authorities) TULA, 1913 yilinda kurulmus olup, yerel yonetimler alaninda, yerel
yOnetim birliklerinin, belediyelerin ve kentlerin, yerel yonetimler alaninda galigan
enstitii ve benzeri kuruluglarin diinya olgegindeki teskilatidir. IULA, diinyanin her
yoresinden ¢ok sayidaki tiyeleri aracilifiyla bolge teskilatlari agi olusturmustur.
IULA’min bélge teskilatlart; Avrupa, Kuzey Amerika, Gliney Amerika, Afrika, Asya-
Pasifik, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bélge teskilatlar1 seklindedir. IULA, Birlesmis
Milletler ve Avrupa Konseyi nezdinde damigmanlik ve ortak goriismeci statiisiine

sahiptir. Yinc AB ile de yakin iligkileri vardir. IULA’nin amaglari ise sunlardir:

o Yerel 6zerkligi desteklemek;

e Yerel yonetimlerin gelismesine katkida bulunmak;

e Yerel yonetimlerin faaliyetleri ve vatandaglarin refahlan ile ilgili sorunlar
tizerinde ¢alismak

e Yerel topluluklarin, yerel yonetimlere katilma diislincesini gelistirmek ve

tesvik etmek.

IULA amaglarim gergeklestirmek igin ihtiyag duydugu kaynagi, iiyelerinin
odedigi yillik katilma paylarindan, diizenledigi bilimsel-kiiltlirel faaliyetlerden ve

bagislardan saglamaktadir.

IULA’nin faaliyetleri arasinda; diinya kongresi diizenlemek, tiyelerini temsil
ctmek, bolgesel seminerler ve konferanslar diizenlemek, egitim ve arastirma

faaliyetleri ile yaymlar yer almaktadir (Unlii 1993: 73-76).

Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge
Teskilat1 (IULA-EMME): Kir amaci giitmeyen ve kendi i¢ tlizligli ile yonetilen
TULA-EMME 1986 yihinda faaliyete baglamigtir. S6z konusu kurulusun Tiirkiye’de
kurulmas1 ve bolgesel Olgekte faaliyetlerini stirdiirmesi, Bakanlar Kurulu’nun 11

Eyliil 1987 tarihli kararnamesiyle kesinlesmistir. Kurulugun merkezi Istanbul’da dir.
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IULA’mn bolgedeki ve Tiirkiye’deki iiyeleri, ayn1 zamanda IULA-EMME iiyeligini

de kazanmaktadirlar.

IULA-EMME’nin amaci, IULA’nin temel politikalarina uygun olarak, yerel
demokrasiyi gelistirmek ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yardimci olmaktir.
Bu amag dogrultusunda IULA-EMME’nin faaliyetleri, belediyeler arasinda bélgesel
ve uluslararas: igbirligini tegvik etmek ve gelistirmek, yerel yoneticiler igin egitim
programlant diizenlemek, yerel yonetimlerle ilgili aragtirma ve yaymlar yapmak,
ortak konularda bélgesel ve uluslar aras: kuruluslarla isbirligi yapmaktir (Unlii 1993:
76-79; Zengin 1999: 85-88).

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi (CLRAE-Council of
Europe, Standing Conferance of Local And Regional Authorities Of Europe):
Konferans iiye devletlerin yerel ve bélgesel kuruluglarin1 Avrupa Konseyinde temsil

ctmektedir. 147’si asil, 147’si de yedek olmak tizere 294 {iyesi bulunmaktadir.

Konferansin amaci, yerel yonetimlerin sorumluluklarina giren veya onlan
etkileyen karar ve tedbirlerle ilgili olarak goriislerini Bakanlar Komitesi ve Danigma
meclisine bildirmektir. Yine, yerel ve bolgesel yonetimleri AB’deki gelismeler
konusunda bilgilendirmekte ve hedeflenen AB’nin olugturulmasi igin dyelerinin
destegini saglamaya ¢aligmaktadir. Aynmi zamanda Konferans Avrupa Konseyi ilc AB

arasinda yakin iligkilerin kurulmasina katkida bulunmaktadir (Zengin 1999: 89).

Diinya Metropoller Birligi (METROPOLIS-World Association of Major
Metropolises): 1985 yilinda Kanada’min Montreal kentinde kurulan kurulusa
Istanbul’da iiyedir. METROPOLIS, metropol sehirlerin sorunlariyla ilgili bilgi
akistm besleyecek bir arag olusturmak ve biiyiik gehirleri gelecek igin temel bir

kurulug haline getirmek amactyla kurulmugtur (Unli 1993: 80-81).

Islam Bagkentleri ve Kentleri Teskilati (OICC-Organization of Islamic
Capitals and Cities): 1979 yilinda Fas’in Fez kentinde kurulmugtur. Teskilatin

siyasal faaliyeti ve baglantilar1 yoktur ve Uyelerinin siyasal islerine karigmaz.



32

Teskilata, Islam Konferansina iiye iilkelerin baskentleri ve belirlenen oranda diger
kentleri iiye olabilir. Tiirkiyc’den de Ankara, Istanbul, Bursa ve Konya bu kuruluga

tiyedir.

Teskilatin amaglan, Islam bagkentleri arasinda dostluk, kardeslik ve
dayamsma baglarinin gelistirilmesini saglamak, tiye kentler arasinda isbirliginin
ozendirilmesi ve genisletilmesi, {iye kentlerin kendilerine 6zgii 6zelliklerinin ve
kiiltiirel miraslarimin korunmast, tiye kentlerdeki kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi,
iiye kentler arasinda ziyaretler gergeklestirilmesi, aragtirmalar yapilmasi ve uzman

aligverisi yaptlmasi seklindedir (Unlii 1993: 81-82; Zengin 1999: 90).

Yerel yonetimler ortak sorunlarina ¢6ziim bulmak, yerel topluluklarin
ihtiyaglarim daha etkili bir sekilde kargilamak ve birbirlerinin olumlu tecriibelerinden
yararlanmak igin uluslararasi orgiitler kurmamin yani sira ulusal alanda da gesitli
orgiitler olusturmuglardir. Bu rgiitler ya tiim ilke genelini kapsayacak sekilde, ya da
bolgesel olarak faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu ulusal 6rgiitlerin pek gogu IULA gibi
uluslararas1 oOrgiitler tarafindan da desteklenmektedir. Ulusal ¢apta ya da bir iilke
icinde bolgesel olarak faaliyet gosteren yerel yonetim birlikleri konusundaki ¢agdag

uygulamalara asagidaki 6rnekleri verebiliriz:

Kanada  Belediyeler — Federasyonu (FCM-Federation of Canadian
Municipalities): 1901°den itibaren Kanada’daki yerel yonetimlerin milli sesidir.
FCM misyonunu; iiyelerindeki yasam kalitesi diizeyinin gliglii, etkili ve sorumlu

yerel yonetimler yoluyla yiikseltilmesi seklinde ifade etmektedir.

Kanada Belediyeler Birligi’nin ilk politik eylemi, federal hiikiimeti belediye
yonetimlerinin kendi siurlari igerisinde kamu yarari alaninda faaliyet gosteren
sirketler konusunda kendi kanunlarim yapmalar1 konusunda ikna etmek olmustur. Bu
sayede FCM, kamu yararina ¢aligan sirketlerin belediye alt yapisina zarar verecek
sckilde hareket etmelerinin Oniine gegmistir. Bundan bagka, FCM belediye
yonctimlerinin - federal hiikiimet iginde belediye mescleleri konusunda politika

gelistirme ve ulusal kararlarda etkili olma konularinda giiglii bir lobicilik faaliyeti
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yiiriitmelerine olanak saglamaktadir. Bu ulusal organizasyon sayesinde, belediye
yonetimleri ve vergi miikellefleri federal hiikiimetin kararlan tizerinde tam bir etkiye
sahip olabilmektedirler. FCM’nin faaliyetleri hem Kanada’daki belediye
yonetimlerinin++ hem  de  vergi  mikelleflerinin = yararma  olmaktadir

(http://www.fcm.ca).

ABD Ulusal Kentler Birligi (NLC-The League of Cities): 1924 yilinda
kurulmustur. Ulkedeki 1330 kent ve 49 eyalet belediyeleri birligi, NLC’ye tiyedir.

Birligin karar organi yilda bir kez toplanan Genel Kurul’dur, iiye kentlcrin
niifuslarina gore belirlenen ve oy hakkina sahip delegelerden olugmaktadir. Birlik
bagkant ile birinci ve ikinci bagkan vekilleri Genel Kurul tarafindan segilmektedir.
Birlik Yonetim Kurulu birlik bagkani ve baskan vekilleri, birliklerde halen goérev

yapan eski bagkanlar ve diger 30 iiyeden meydana gelmektedir.

Birlige ve Yonetim Kurulu’na yol gosterici politikalar gelistirmek iizere,
birligin bes siirekli politika geligtirme kurulu vardir. Bunlar: finansman, y6netim ve
yonetimler arasi iligkiler, enerji, dogal kaynaklar ve gevre, topluluk ve ekonomik
gelisme, ulagim ve iletisim, insan kaynafimi gelisgtirme kurullaridir

(http://www.nlc.org).

Izlanda Yerel Yonetimler Birligi (The Association of Local Authorities in
Iceland): Izlanda’daki yerel yonetimlerin ortaklaga hareket etmeleri igin
olusturulmus bir forumdur. 1945 yilinda 52 yerel yonetim tarafindan kurulmugtur;

1973 ten itibaren, iilkedeki tiim yerel yonetimler birligin tiyesi olmuglardir.

Birligin orgiitsel yapisi incelendiginde, “ulusal kongre”, “temsilciler meclisi”,
“yonetim kurulu” ve “baskan” seklinde orgiitlendigi goriilmektedir. “Birlik Ulusal
Kongresi” her dort yilda bir yerel yonetim segimlerini takiben toplanmaktadir. Her
yerel yonetim kongrede en az bir temsilci tarafindan temsil edilmekte ve yerlesim

yerinin biiyiikliigii arttikga temsilci sayis1 da artmaktadir.
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Temsilciler Meclisi, S5 iiyeden olugsmaktadir ve bu iiyeler kongre tarafindan

segilmektedir, meclis yilda en az iki kere toplanmaktadir.

Birlik Yonetim Kurulu dokuz temsilciden meydana gelmektedir ve temsilciler
kongre tarafindan segilmektedir. Yo6netim kurulunun bagkam ulusal kongre
tarafindan 6zel bir segimle belirlenmektedir. Birlik faaliyetleri “Izlanda Yerel
Yonetimler Birligi Ofisi”nden yiiriitiilmektedir. Bu ofisin fonksiyonlarin1 agagidaki

gibi Ozetleyebiliriz:

e Birligin politikalarim belirlemek,
o Uye belediyelerin yararlarim korumak,
e Belirli konularda yerel yonetimlere bilgt saglamak,

e Yerel yonetimlerle ilgili yayin yapmak.

Ofisteki faaliyetler kismen dort boliime ayrilmistir: Primary School Bolimd,
Ekonomi Boliimii, Ucret ve Hukuk Boliimleri olarak. Bu béliimlerin her biri bir
bolim yoneticisi tarafindan yonetilmektedir. Birlik “Sveitarstjornarmal” dergisini

yayinlamaktadir ve Yerel Giindem 21 temsilcisi de ofisle ortak hareket etmektedir.

fzlanda Yerel Yonetimler Birligi Ofisi “Yerel Yonetimler Kredi Fonu” ile
iliski halindedir, bu fon yerel yonetimlere borg para veren bir kurumdur. Ofis aym
zamanda “Acil Yardim Fonu” ile de iligki halindedir, bu fon da tiyelerinin mal
kayiplarint ve dogal afetlerin neden oldugu zararlan karsilamaktadir. Bu ii¢ kurum
aym yonetici tarafindan yonetilmekte ve aym personeli paylagmaktadir

(http://www.samband.is).

Isve¢ Yerel Yonetimler Birligi (SALA-Swedih Association of Local
Authorities): SALA Isveg’teki 290 yerel yonetim biriminin bir araya gelmesiyle
olusan bir birliktir. 1908’de kurulan birlik, Isveg’teki tiim belediye yonetimlerini

temsil etmektedir. Birligin temel hedefleri:
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o Yerel 6zerkligi desteklemek ve gelistirmek,

e Isveg belediyelerini temsil etmek, desteklemek ve yararlarini korumak,

e Belediyeler arasi ortak hareket etme giiclinii artirmak,

e Belediyelerin kendi konulariyla ilgili alanlarda ¢aligma yapmalarinmi ve
verim artirict aktivitelerde bulunmalarim desteklemek,

e Hizmet ve uzman tavsiyesi yoluyla yerel yonetimleri desteklemek,

o Isveg belediyeleri icin merkezi isveren orgiitii olarak hareket etmek.

Birligin en yiiksek karar organi kongredir ve her dort yilda bir yerel y6netim
secimlerini izleyen donemde toplanmaktadir. Kongre bir yonetim ve veznedar seger.
Yonetim 21 asil iiye ve ayni sayidaki vekil tiyeden olusur ve bunlarin hepsi dort

yillik bir dénem i¢in segilmektedir.

Bagkan, ¢ogunlugu olusturan politik gruplarin temsilcileri arasindan
secilmektedir. Yonetim temsil heyetleri ve teknik komitelerce desteklenmektedir,
bunlar kendi alanlar1 ile ilgili politikalar1 teklif ve formalize etmektedirler. Birlik
sekreteryast, yOnetici midiir olarak birligi yonetmektedir ve yOnetimin
eylemlerinden sorumludur. 1999 itibariyle birligin yonetim merkezinin ¢aligan sayist

281 kisidir.

Birligin  gelirlerinin  yaris1  yerel yonetimlerin {iyelik licretlerinden
saglanmaktadir, diger yarisi ise, baglica damigmanlik hizmetlerinden, egitim ve
konferans faaliyetlerinden saglanmaktadir. Birligin 1998 y1li cirosu 350 milyon Isveg

Kronudur. Birligin faaliyetleri dort ana alanda toplanmagtir:

Genel belediye politikalari; buradaki temel vurgu soft “hafiflik” {izerinedir.
Cocuk bakimi ve ilk 6gretim, ortaokul {istii ve yetigkin egitimi, yasl bakim, birey ve
aileler ile ilgili sosyal politikalar, kiiltiir ve bos zaman aktiviteleri bu alandaki baglica

politikalardandir.
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Topluluk planlari; buradaki vurgu ise hard “sertlik” tzerinedir. Enerji, sivil
savunma ve kurtarma hizmetleri, sokak ve trafik giivenligi, fiziksel planlama ve

¢evresel konular bu alandaki politikalardir.

Belediye finansmani ve personel politikasi;; bu alandaki eylemler tiim
sektorleri etkileyen genel sorunlari kapsamaktadir. Maliye, ekonomik yonetim,
istatistikler, aragtirma ve geligtirme, miizakere fonksiyonlar1 ve istihdam durumu

konular1 bu alanda yer alan politikalardur.

Yasama (kanun yapma); birlik hukukeulari, yerel yonetimleri etkileyen tiim
konularla ilgili olarak hiikiimete ve parlamentoya tavsiye ve tekliflerde

bulunmaktadirlar.

Birlik, belediyelerle ilgili sorunlar konusunda bilgi akigini saglamak amaciyla
yerel yonetimlerle ilgili haber ve makaleleri igeren, tiraji 37400 olan bir haftalik

gazete yaymlamaktadir.

Birligin bolge orgiitlenmesi 23 bolge birligini kapsamaktadir. Bunlarin her
biri kendi yonetim ve sekreteryasina sahiptir, bu sayede kendi sinirlari igindeki
belediyeler  arasindaki  karsiikli  yayarlari  izlemeleri miimkiin  olmaktadir

(http://www.svekom.se).

Polonya Kentler Birligi (SALA-Association of Polish Cities): Polonya Kentler
Birligi zengin bir tarihi ge¢mise sahiptir. Birlik diizenleyici aktiviteler ve egitim
aktivitelerinin yam sira genig ¢apta belediye hizmetleriyle de ilgilenmektedir. APC
diger iilkelerdeki benzer organizasyonlarla da bagarii ortakliklar kurmustur. IL
Diinya Savagi’ndan sonra birligin faaliyetleri yasaklanmug olup, birligin faaliyetlerine
tekrar baglamasi 27 Mayis 1990°daki yerel yonetim segimlerinin ardindan
gergeklesmistir. Birligin merkezi Pozan’dadir, 2003 baharinda 265 kasaba ve kent
birlige tiye durumdaydi. Birlige iiye kentlerin sakinleri Polonya kent niifusunun

%76’ si1 olusturmaktadir.
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Birlik tiyelerinin gikarlarini korumak igin lobi faaliyetleri yiriitiir. Bu amagla
merkezi yonetim ve yerel yonetim temsilcilerinden olugan bir karma komisyon
olusturur, komisyonda yerel yo6netimleri ilgilendiren yasa tasarilarina iliskin
diizeltme ve degisiklikler ile birlik toplanti ve konferanslarinda alinan kararlar ele
alinmaktadir. Alinan bu karar ve diizenlemelere iligkin goriisler meclis komiteleri ve
ilgili bakanhklara iletilmektedir. Yerel yonetimleri ilgilendiren konularda yerel
yonetimlerin itirazlarimin dikkate alinmamasi durumunda, birlik, iiyelerinin yarart
icin anayasa mahkemesine bagvurur. Birlik yine yerel yonetimleri ilgilendiren
konularda alinacak kararlari etkilemek igin Polonya bagbakam nezdindc lobj

faaliyetleri yliriitmektedir.

APC “Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi” CEMR nin bir iiyesidir, bu
konsey 31 Avrupa iilkesi igindeki 45 biiyiik yerel ve bolgesel otoriteyi birlestiren bir
organizasyondur. APC yine “Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi”
(CLRAE) temsilcilerindendir. Bu kongre Avrupa Konseyi’nin bir damigmanlik
kurumudur ve Polonya yercl yonetimleri i¢in de damigmanlik yapmaktadir. APC
kurulug yillarinda Amerikan Ulusal Sehirler Birligi ile iligkiler kurmustur, bu iligkiler
APC’nin &rgiitlenme siirecinde yararli olmustur. Birlik “Avrupa Komisyonu Kentleri
Ikizlestirme (town twining) Programi” sayesinde pek ¢ok Avrupa \kenti ile giicli
ortakliklar kurmustur. Ayni zamanda, Avrupa ve Amerika’daki benzer yerel yonetim
birlikleri ile de iliskilerini siirdiirmektedir. Almanya, Estonya ve Ukrayna ile de

ortaklik anlagsmalarini tamamlamugtir.

APC bazt CEMR iiyeleriyle ortaklasa galisarak projeler yiiriitmektedir.
Birligin ortak projeler yiiriittiigi CEMR iiyeleri arasinda Danimarka Ulusal Yerel
Yonetimler Birligi, Fin Bolgesel ve Yerel Yonetimler Birligi, Avusturya Kentler ve
Kasabalar Birligi, Londra Uluslararasi Yerel Y6netimler Biirosu, Alman Belediyeler
Birligi, Litvanya Yerel Yonetimler Birligi, CEMR Fransiz Subesi, Slovakya Kasaba
ve Komiinler Birligi, Isve¢ Yerel Yonetimler Birligi, Macaristan Yerel Yonetim

Birlikleri Ortaklig1 yer almaktadir.
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APC iiyelerini desteklemek amaciyla yerli ve yabanci ticaret fuarlar,
konferanslar, seminerler, workshop (atélye c¢aligmalar), sergiler ve yarigmalar

diizenlemektedir.

APC kirkin iizerinde aragtirma projesi ytrlitmektedir ve birlik tarafindan
gergeklestirilen en 6nemli proje, Kendi Kendine Yonetim Analizleri Sistemleri SAS
dir. Bu proje iiye kentlerdeki saglik koruma, sosyal yardimlar, egitim, kiiltiir ve
tastmacilik gibi kamu yagami ile ilgili en Onemli alanlarn izlenmesine imkan
vermektedir. SAS’1in hedefleri arasinda, kamu hizmetlerinin uzun dénem izlenmesi,
kamu hizmetlerinin maliyet ve etkileri, yonetimin artan oranda desteklenmesi, ig
yerlerinin lobi faaliyetleri ile desteklenmesi, arastirmada yer alan kentlerle ilgili ortak

veri tabani olusturmak gibi konular yer almaktadir.

Birlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi igin 300 kent ve kasaba temsilcisinden
olusan 15 gorev komitesi olugturulmustur. Bu komitelerin diizenledikleri konferans
ve toplantilarda ele alinan konular ve alan arastirmalar: sonucunda elde edilen veriler
liye kentlerle ilgili yasal diizenlemelerin hazirlanmasinda ve bu kentlerin daha iyl
yasanilabilir yerler haline getirilmesinde kullaniimaktadir

(http://www.zmp.poznan.pl).

Zimbabwe Kent Meclisleri Birligi (UCAZ-The Urban Councils Association of
Zimbabwe): UCAZ bir kent yonetimleri birligidir, ortak amaglar birlestirmek,
tiyeleriyle giiglii iligkiler gelistirmek ve siirdiirmek, ortak sorunlar miizakere etmek,
{iyelerinin yararina kulis ¢aligmalar1 yapmak, yerel ve ulusal konularda ilerleme
baglatmak, programlar gelistirmek, Zimbabweli kadin ve erkeklerin kent yasamina

katilimlarin artirmak birligin faaliyetleri arasinda yer almaktadir.

UCAZ Zimbabwe’deki 24 kent meclisinin katilimiyla olusan bir birliktir.
Afrika’daki en eski yerel yonetim birliklerinden birisidir, 1923’te kurulmus olup,
belediyelerin bir araya gelerek ortak sorun ve konularini tartigtiklar bir olugumdur.
Kurulusundan itibaren UCAZ’1in hedefi; birlik komitelerinin bir araya gelmelerini

kolaylastirarak kargilagilan sorunlar kargisinda ortak stratejiler geligtirmelerine
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yardim etmek olmustur. UCAZ 1998 tarihinde Birlik Kapasite Programi’na
“Association Capacity Programme” segilen alt1 ulusal birlikten birisi olmugtur. ACP
Uluslararasi1 Yerel Yonetimler Birligi (IULA) tarafindan geligtirilen bir pilot
programdir. Hollanda hiikiimetince saglanan finansal destek ile segilen yerel yonetim
birliklerinin kapasitelerinin artirilmasi ve bu sayede de goérevlerini daha etkili bir

sekilde yerine getirmeleri hedeflenmistir.

Programda yer alan diger ulusal birlikler arasinda Ghana Ulusal Yerel
Yonetimler Birligi (NALAG), Kolombiya Belediyeler Federasyonu (FCM),
Nikaragua Belediyeler Birligi, League ve Filipinler Kentleri (LCP) ve Belediyelcri
(LMP) Birligi yer almaktadir.

ACP programinin temel bilesenini UCAZ iiyelerinden gelen talep iizerine
hazirlanan Stratejik Isletme Planlan “Strategic Bussiness Plans” olugturmaktadir. Bu
planlardan 59 uncusu Mayis 2000°de Masvingo’da yillik genel toplantida kabul

edilmis ve yedi anahtar program konusu belirlenmistir (http://www.molg.go.ug):

e DPolitika gelistirme, lobicilik faaliyetleri yiirlitme, tiyelerinin yararlarini
koruma, |

o UCAZ’a gelir saglama,

o Kent yonetimi konusunda en iyi uygulamalar belirleme,

¢ Insan kaynaklar kapasitesinin geligtirilmesi,

e Belediyeler arasi giiglii igbirligi ve uluslararas: ortakliklar kurulmasi,

e Kentlerin gevresel problemlerinin ele alinmasi.

Ghana Ulusal Yerel Yonetimler Birligi (NALAG-The National Association of
Local Authorities of Ghana ): NALAG Ghana’daki yerel yonetimler iqin bir temsil

organi olarak Kasim 1977’de kurulmustur.

NALAG’in en yiksek politika belirleyici orgam “ulusal temsilciler

kongresi”dir. Bu kongre Ghana’daki biitiin bélge topluluklarinin (district assemblies)
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katilimiyla yilda iki kez yapilan bir toplantidir. Kongrelerde NALAG 1 islerini
yiirlitmek i¢in bir “yonetim kurulu” secgilir. Yonetim kurulu merkezi hiikiimet
tarafindan atanan bolge topluluklarinin bagkan/belediye baskanlari ile bazi segilmis
temsilcilerden olusan 18 iiycden meydana gelmektedir. Yonetim kurulu iiyelerinin
bir boliimiiniin merkezi hiikiimet tarafindan atanmasi ve maaglarinin 6denmesi
nedeniyle NALAG yore topluluklarinca kendilerinin bagimsiz bir temsilcisi olarak
degil, yerel yonetimler ve kirsal kalkinma bakanliklarinin bir uzantis1 olarak

algilanmaktadir. Yonetim kurulu {i¢ ayda bir toplanmaktadir.

Ulusal temsilciler meclisi ve yonetim kuruluna ek olarak, NALAG kongre
toplantilant arasindaki donemde {ilkedeki on bdolgenin tiimiinii kapsayacak bir
bolgesel konferans toplamayr hedeflemektedir. Bu konferans sayesinde birligin
temsil giictiniin artmasi beklenmektedir. Yine bu bélgesel konferanslar her bolgenin
kendi yerel sartlarindan dogan ihtiyaglarin ifade edilmesi ve ulusal kongrede
tartistlmasina, bu ihtiyaglarin yerel y6netimler bakanligina iletilmesine ve NALAG

ile bakanlik arasindaki iligkilerin giiglenmesine de imkan taniyacaktir.

NALAG bir genel sekreter tarafindan yonetilen ve 11 g¢alisani bulunan bir
“Sekreterya”ya sahiptir. Sekreterya binast Accra’dadir. Bu yap birlige uzun siire 1yi
bir sekilde hizmet etmesine karsin, NALAG’in artan aktiviteleri nedeniyle artik
yetersiz kalmaktadir. Ancak finansal kisitliliklar nedeniyle yeni ingaatlara

baslanamamaktadir.

NALAG’1n anahtar rolii; iiyelerine tecriibelerini paylasacaklari, sorunlarini ve
isteklerini dile getirecekleri ve hedeflerini gergeklestirmek igin stratejiler
gelistirebilecekleri bir platform saglamaktir. Bunun igin “ulusal temsilciler
kongresi”ni yilda iki kez toplayan birlik finansal kisitliliklar nedeniyle hedefledigi
bolgesel konferanslarin gergeklestirememektedir. Bu durum da NALAG’1n iyeleri
igin bir danmigma mercii olma ozelligini ve glivenirlilifini onemli Olgiide
kisitlamaktadir. Diger yandan Ghana’daki 110 bolge toplulugundan gogu uzak kirsal
alanlarda yer almaktadir, sl finansal kaynaklara ve nadiren iletigim

teknolojilerine sahiptirler. Bu durum birliin iiyeleriyle olan iletisimi konusunda
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onemli gii¢liikler yaganmasina yol agmaktadir. NALAG personeli ulusal kongreler ve
yonetim kurullarinda kararlagtirilan programlar gelistirme ve uygulama kapasitesine
de sahip degildir, daha ¢ok giinliikk rutin igleri yapma kapasitesine sahiptir. Zaten,
finansal yapisinin giligsiiz olmasi nedeniyle birlik kalifiye c¢alisanlart elinde

tutabilecek giice sahip degildir.

Tiim tiyelerinden zorunlu olarak aldig: {iyelik {icretleri birligin baglica gelir
kaynagidir. Ancak yore topluluklar cektikleri ekonomik gii¢liikler nedeniyle bu
iicretleri bile 6demekte zorlanmaktadirlar. Uyelik {icretleri merkezi hiikiimet
tarafindan toplanarak NALAG’a aktarilmaktadir ancak, bu 6demeler diizensiz olarak
yapildigindan ve hiikiimetin yi1l sonu hedeflerinden etkilendiginden NALAG’in

yaptig1 planlar islevsiz hale getirmektedir.

Merkezi hiikiimet karsisinda yerel ybnetimlerin yararlarinin temsil edilmesi
NALAG tarafindan saglanan en temel hizmettir. Bu amagla yerel kalkinmay1 bélge
topluluklarinin  kapasitelerini artirarak tamamlamak igin, merkezi hiikiimet
gelirlerinin - %5’ini  bélge topluluklarina aktarmaktadir. Bu gelirler bolge
topluluklarintn  bazi  projelerini  tamamlayarak giiglerini ve mesruluklarini
saglamalarini olanakli kilmaktadir. NALAG tarafindan saglanan diger bir hizmet ise,
Diinya Bankasi’ndan saglanan fon ile yerel yoneticilerin egitilmelerini saglamak

amaciyla kisa siirede yeni bir “yerel yonetici egitim kurumu” olugturmaktr.

Grassroots News NALAG tarafindan 1997 yilindan beri iig ayda bir
yaymnlanan gazetedir. Bu gazete bolge topluluklarinin yami sira, Yerel Ydnetim
Bakanligi, parlamento iiyeleri, bagis kuruluglar: ile STK’lara ulagilmasi konusunda
oldukca etkili olmugtur. Ik iki yil Kanada Belediyeler Federasyonu (FCM)
tarafindan desteklenen gazete uzun donemde elde ettigi reklam gelirleri ile
faaliyetlerini siirdiirmek istemistir. Ancak yeterli reklam geliri saglayamayan
gazetenin yayina devam edebilmesi digaridan yapilacak yardimlara baglidir.
NALAG’in misyon ifadesi asagidaki hedefleri benimsemektedir (http://www.iula-

int.org):
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e Ghana’daki 110 metropoliten, belediye ve bélge topluluklarinin hepsinin
ctkili bir sekilde temsil edilmesi.

o Onerilen ya da ¢ikarilan kanunlardan etkilenen tiim {iyelerinin yetkilerini,
ayricaliklarini, yayarlarin1 artirmak ve yerel hizmetlerin  dagitim
standartlarint yiikseltmek i¢in onlari desteklemek.

e Tartisma ve fikir aligverisi ortamu yaratarak, tiyelerinin ortak yararlari ile
ilgili bakis agilarin1 yerel yoneticilere aktararak, yardimci olma bakig
acisiyla iiye yerel yOnetimlerin hizmet dagitimi  konusundaki
problemlerini ¢6zebilmelerine yardimer olacak egitim ve bilgi paylasimini
saglamak.

e Merkezi hiikiimet ile olan iligkilerini devam ettirmek ve onun bélgelerde
yliriittiigli programlari izlemek.

e Yerel yonetimler ile merkezi hiikiimet arasinda etkili bir iletisim kanali
olmak.

e Benzer amaglara yonelmis her uluslararas: yerel yonetim birligiyle yakin

iliskiler kurarak, yerel yénetimlerin etkinligini ve »erimliligini artirmak.

Avustralya Yerel Yonetim Birligi (ALGA-Australian Local Government
Association): ALGA Avustralya’daki yerel yoOnetimlerin ulusal sesidir, lilke
¢apindaki 700 yerel meclisi temsil etmektedir. ALGA yap: olarak, eyalet ve bolge
yerel yonetimleri birligidir, 2001°den itibaren bu yapiya Avustralya Bagkent
Bolgeleri Yonetimi (ACT) de dahil olmugtur. Birligin eyalet, bolge ve bagkent
bolgeleri temsilcilerinden olusan sekiz tyesi bulunmaktadir. 1947 yilinda
kurulmustur, 1976’da Canberra’da bir “sekreterlik” olugturulmustur. Birlik
politikalar1 bagkanlik tarafindan y6netilmektedir, tiglii bir bagkanlik yapisina sahiptir.

Sekreterlik gorevi ise, birlik tepe yoneticisi tarafindan yerine getirilmektedir.

Yerel yonetimlerin ulusal dﬁzeyde ve hiikiimet nezdinde temsil edilmesi,
hitkkiimete dneriler sunmak, yerel yonetimlere olan ilgiyi artirmak, yerel yonetimlere
rehberlik edecek ulusal yerel yonetim politikalarinin geligtirilmesi konusunda yerel

yonetimler igin forumlar (tartiyma alani) saglamak ALGA’nin temel aktiviteleridir.
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ALGA’nn stratejik oncelikleri;

e Yerel yonetimleri mali agidan giiclendirmek.

e Yerel yollart ve tagima altyapisinu giiglendirmek.

e Yerel ¢cevresel sorunlarla ilgilenmek.

o Bolgesel adaleti saglamak ve bolgesel gelismeyi artirmak.

e Toplumun ihtiyaglar ile ilgilenmek.

o Bilgi teknolojileri araciligtyla yerel yonetimleri birlegtirmek.

o Diger yerel yonetim birlikleri ile igbirligi yapmak.

ALGA tarafindan her y1l diizenlenen “Ulusal Yerel Yonetimler Toplantisi” ve
“Ulusal Yerel Yollar Kongre”leri birligin 6nemli aktivitelerindendir. Ulusal yerel
yonetimler toplantist genellikle Canberra’da Kasim siiresince gergeklestirilmektedir.
Bu toplanti, Avustralya’nin her yerinden gelen yiizlerce temsilciyi bir araya getirerek
yerel yonetimleri ilgilendiren sorunlar konusunda tartigarak ¢6ziim bulmalarina
yardimer olmaktadir. Toplantiya yerel yonetim liderleri, politikacilar, gesitli

konularla ilgili liderler ve akademisyenler katilmaktadir.

Ulusal Yerel Yollar Kongreleri ise, yil ortasinda bolgesel olarak
toplanmaktadir. Yerel yonetimlerden gelen delegeler yerel yonetimlerle ilgili tagima
ve yol meselelerini toplanarak tartigirlar. Cilinkii Avustralya yol agi sebekesinin
%385’inin miilkiyeti ve bakimi yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Kongreye katilan delegeler politik liderleri, ulagtirma gorevlilerini ve teknik
uzmanlar1 dinleyerek en iyi uygulama tecriibelerini paylasirlar. ALGA’nin verdigi

hizmetleri asagidaki gibi siralayabiliriz (http://www.alga.asn.au):

o internet, gazete, 6zel rapor ve konferanslar araciligiyla yerel yonetimleri
etkileyen wulusal konular, politikalar ve trendler konusunda yerel
yonetimleri bilgilendirmek.

e Uluslararasi ve ulusal alanlarda yerel yonetimleri temsil etmek.
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e Ingiliz Milletler Toplulugu bakanliklar1 ve departmanlar ile biiyiik ¢apta
baglanti ve gorigmeler yapmak, onlarin yerel yonetimlerle ilgili
faaliyetlerini takip etmek.

o Ulusal meselelerle ilgili olarak bir yerel yonetim bakis agis1 (politikasi)
geligtirmek.

o Ulkedeki anahtar &neme sahip sorunlu bélgelerle ilgili 6zel projeler
gelistirmek, bu bolgelerdeki yerel yonetimlerin kapasitelerini  ve
statiilerini artirmak.

o Belirli konularda, Avustralya hiikiimeti ve parlamentosu nezdinde lobi

faaliyetleri ytirlitmek, kampanyalar diizenlemek.

Diinyanin bir ¢ok iilkesinde, belediye ve kent birliklerinin en yaygin olarak
orgiitlendigi cografi alan, bﬁlgedir. Ciinkii bolgeler ¢evre sorunlari ile miicadele ve
stratejik planlama gibi birden gok belediye ya da kenti ilgilendiren ortak sorunlarin
¢oziimiinde cn uygun (optimum) Slgek olarak kabul edilmektedir. Asagida bélgesel

capta faaliyet gosteren birliklere de 6rnekler verilmigtir.

Katalan  Belediyeler  Federasyonu  (FCM-Federation of Catalan
Municipalities): Ispanya’da “Federation of Catalan Municipalities” ve “Federation of
Spanish Municipalities and Provincies” olmak {izere iki 6nemli yerel yonetim birligi
bulunmaktadir. Bunlardan Katalan Belediyeler Federasyonu FCM 1981 yilinda
Manresa’da belediye yonetimlerinin ihtiya¢ duyduklar1 6zerkligi saglamak amaciyla
kurulmustur. Bolgesel olarak faaliyet gosteren Federasyon, Katalan kanun ve
tiiziikleri kargisinda yerel 6zerkligi korumak ve gelistirmek amaciyla goniillii olarak
faaliyetlerde bulunmaktadir. Herhangi bir politik parti ya da organizasyona bagli
olmasalar da Katalanya’daki diger yerel yonetimler de federasyona katilabilirler.
FCM tiizel kigilige sahiptir, kendi ttiziigii ve yiirlirliikteki kanunlar diginda herhangi

bir sinirlamaya bagli kalmaksizin hareket etmektedir.

FCM’nin amaglari; politikacilar ve hiikiimet otoritesi karsisinda yerel

olusumlarin 6zerkligini savunmak ve gelistirmek, belediye problemleri konusunda
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yaptlan aragtirmalar1 tesvik etmek, belediyelere gerekli konularda bilgi

saglamaktadir.

Federasyonun bilesimi aymi zamanda onun politik g¢ogulculugunu da
karakterize etmektedir. Onun aktif katilimcilar1 arasinda kasaba meclislerinin
yoneticilerinin yan sira Esquerra Republicanade Catalunya, Iniciativa per Catalunya,
Partit Popular, Partit dels Socialistes de Catalunya, Convergéncia Unio ile diger
bagimsiz ve gelismekte olan yerel yonetim birimleri bulunmaktadir. Federasyon
tiycleriyle birlikte Katalanya’daki tlim bolgelerde genis bir temsil giicline sahiptir.
FCM’nin yonetim yapist “genel kurul”, “ulusal meclis”, “yonetim komitesi”,

“baskanlik” ve “genel sekreterlik ofisi”nden olugmaktadir.

Genel kurul (General Assembly); FCM igindeki en o6nemli yapidir,
federasyonun tiim iiyeleri burada temsil edilmektedir. Temel fonksiyonlari ulusal
meclisi segmek, program aktivitelerini onaylamak ve onceki yénetimden devir alinan

kural ve prosediirleri devam ettirmektir.

Ulusal meclis (National Council); FCM’nin genel kurul toplantilari arasinda
faaliyet gdsteren ana yonetim yapisidir. Degisik agirhiktaki kent temsilcileri ile diger
yerel yonetim birimleri temsilcilerinden meydana gelir ve otuzun {izerinde iiyesi
vardir. Yilda en az iki kez toplanmak zorundadir. FCM’nin fonksiyonlartyla ilgili
temel  kararlarin  alinmasindan  sorumludur.  Biitgenin  onaylanmasi  ve
muhasebelestirilmesi, i¢ prosediir ve kurallarin belirlenmesi ve tiye aidatlart gibi
islerle ilgilenmektedir. Bagkan, bagkan yardimcilari, yénetim kurulu tiyeleri ve genel

sekreter gibi iiyeleri atama ya da segimle belirlenmektedir.

Yonetim kurulu (Executive Committee); FCM’nin ger¢ek yonetim orgamidir,
aldig1 kararlar ve belirledigi oncelikler kent meclislerini etkilemektedir. Bir bagkan,
degisen sayida bagkan yardimcilari ve tiyelerden olugmaktadir. Ulusal konsey ve
genel kurul igin gerekli olan anlagmalarin hazirlanmasindan sorumludur. Ayni

zamanda birligin mal varliklarim yonetir, yayinlar: hazirlar, yerel yonetimler ve diger
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yonetim kademeleri ile iligkileri siirdiiriir, hizmetleri yonetir ve biitgelendirir, yeni

tiyeleri kabul eder.

Bagkanlik (The Presidency); bagkan ve baskan yardimcilari ulusal meclis
tarafindan kendi {iyeleri arasindan segilmektedir. Bagkan, FCM’nin resmi
temsilcisidir, ayn1 zamanda ulusal meclisin ve yonetim kurulunun da bagkamdir.
Ulusal meclis ve yonetim kurulu toplantilarini agmak-kapamak, federasyonla ilgili
kararlar almak, genel kurulu toplantiya ¢agirmak, FCM’nin faaliyet planlarini ulusal
meclise 6nermek, ticretleri etkili bir sekilde yonetmek, yonetim kurulunu feshetmek,
FCM’nin yonetsel ve hukuksal yapisini formalize etmek, yerel gruplann genel

yararlarini korumak baskanin gérevleri arasindadr.

Genel sekreterlik ofisi (Office of the Secretary General); genel sekreter ulusal
meclis tarafindan FCM’nin iglerini ylirlitmek igin atanmaktadir. Birligin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yardim eder, bagkan ve yonetim kurulunun sorularini
cevaplar. FCM’nin teknik ve yonetsel hizmetlerinin y6nlendirilmesi, bagkanin
talimati {izerine ulusal meclis ve yonetim kurulunun toplantiya ¢agrilmasi, gindemle
ilgili dokiiman ve belgelerin hazirlanmasi, FCM’nin sicil ve arsivlerinin korunmasi
ve giincellestirilmesi, FCM’nin hizmetlerinden sorumlu en yetkili kisi olmak,
FCM’nin mal varhgim ve muhasebesini kontrol etmek genel sckreterin

gorevlerindendir (http://www.fmcnet.org).

San Francisco Korfez Birligi (ABAG-The Association of Bay Area
Governments). San Francisco Korfezi’nin ¢evre, konut, ulagim ve ekonomik geligme
konularindaki sorunlarina ¢oziim bulmak i¢in ¢aligmaktadir. 1961 yilinda
kurulmustur, dokuz county ve yiiz kenti temsil etmektedir. Bolgesel planlama
kurulusu olarak gorev yapan birlik yerel denetimi gergeklestirmek, gelecegi
planlamak ve bolgesel caligmalarda isbirligi yapmak igin kurulmugstur. Bolge
planlama, konut, gevre sagli, ulasim ve giivenlik konularinda {iiyelerine

danigmanlik hizmetleri sunmaktadir.
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ABAG bolgedeki mahalli farkliliklarin uzlagma yoluyla ¢6ziimiinii saglamak
i¢in, etkin bir kamuoyu yaratma ve bu sekilde bélgesel planlama politikalarina bélge
halkimin katilimini saglamaya ¢aligmaktadir. Birligin organlari; Birlik Genel Kurulu,

Yiiriitme Kurulu ve Bolge Planlama Komitesidir: .

Genel Kurul birligin genel karar organidir. Uye kent ve countylerden gelen
birer temsilciden olugmaktadir. Yilda 2 kez toplanir, biitge ve galigma programini

kabul eder, yiiriitme kurulunca alinan karar ve tedbirleri gézden gegirir.

Yiiriitme Kurulunun, birlik tiyeleri arasindan segilen 38 tiyesi vardir. Ayda bir
kez toplanarak bolgesel sorunlari goriigtir, uygulama kararlann alir ve birligin
harcamalarini kontrol eder. Yiiriitme kurulunda birligin faaliyet alanlarina gore

komisyonlar olusturulur ve birlik faaliyetlerinin ¢ogu bu komisyonlarca yiiriitiiliir.

Bélge planlama komitesi; resmi temsilcilerden, is¢i-isveren ve yerel topluluk
orgiitleri (emsilcilerinden olugsmaktadir. Birligin planlama programini gozden
gecirerek, yiiriitme kuruluna 6nerilerde bulunur (Unlii 1993: 26-27; Zengin 1999: 95-
96).

3.4. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERARASI ISBIRLIGININ GELISiMIi
VE CAGDAS UYGULAMALAR

Cumhuriyet dncesi donemde basta Istanbul olmak {izere belediyecilik ve
belediyeler arasi igbirligi denemeleri olduysa da, giinimiizdeki anlamda yerel
yonetim birliklerinden s6z etmek miimkiin degildir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmasiyla birlikte, merkezi yonetimin yami sira, yerel yonetimlere de, iilkeyi
yeniden imar etme, yurt kalkinmasina yardimci olma ve yerel birimlerin altyap:
hizmeti ihtiyaglariin kargilanmas: konularinda goérevler yliklenmigtir. Bu amagla
1924 yilinda 442 sayili Koy Kanunu ve 1930 tarih ve 1580 sayil1 Belediye kanunlart
¢ikarilnugtir. Bu kanunlarla kdyler ve belediyeler yerinden yonetim esasina gore

sekillendirilmisler, bir gogu bu giin merkezi idare kuruluglarinca tistlenilen gérev ve
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yetkilerle donatilmuslardir. Ancak yeterli mali kaynaklar saglanmadifi igin

Tiirkiye’deki k6yler ve belediyeler yeterince gelismemigtir.

Koy Kanununda birden fazla kéy arasinda yapilacak iglerle ilgili hiikiim
olmasina kargin yerel yonetim birlikleriyle ilgili en agik ve dogrudan hiikiimler 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nda yer almigtir. Bu nedenle yerel yonetim birliklerinin 1930

yilindan itibaren kurulmaya bagladiklarim soyleyebiliriz.

1930-1964 yillart arasinda- kurulan birlik sayist 34 ile siurli kalmigtir. Bu
birlikler vali ve kaymakamlarin 6nderliginde yol, su, elektrik, telefon hizmetlerini
kargilamak amaciyla kurulan, ¢ok sinirli alanlarda faaliyet gosteren kuruluglar olarak

faaliyet gostermislerdir.

1964 yilinda K&y Isleri Bakanligi’min kurulmasi ile kdy yollan, kdy igme ve
sulama sular, clektrik, telefon v.s. konularda yerel halkin maddi ve isgiicii destegiyle
hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla kdylere hizmet gétiirme birlikleri kurulmaya

baglanug ve boylece birlik sayisinda 6nemli bir artis olmugtur.

1972 rakamlarina gore 12°si il 6zel idaresi, 21’1 belediye ve 478’1 de koy
birligi olmak tizere toplam 511 yerel yonetim birligi kurulmugtur. Yetmisli yillar,
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ve Ozellikle de belediyelerin giincel hale geldigi,
onemsendigi yillar olmustur. Bu gelismeler sonucunda da 1978 yilinda Yerel
Yonetim Bakanligi kurulmustur. Yerel Yonetim Bakanligt’nin kurulusu ile kapanigt
arasindaki kisa siire (1978-1980) igerisinde bakanlik¢a ¢ok amagli ve kapsamli
belediye birlikleri kurulmas: desteklenmis; bu dénemde sayica dikkat ¢cekmese de
katilimcilarinin  goklugu ve iistlendikleri gorevlerin g¢esitliligi ile dikkat g¢eken
belediye birlikleri kurulmustur. Omegin; Mayis 1978’de Marmara ve Bopgazlari
Belediyeler Birligi 91 iiye ile kurulmugtur. Temmuz 1978’de Karadeniz Belediyeler
Birligi 88, Orta Anadolu Belediyeler Birligi 32, Ege Belediyeler Birligi 71 tiye ile
kurulmugtur. Bu dénemde, 1979 yili biitgesinden, bolgesel belediye birliklerine
yardim yapilmasi dikkat ¢ekmis ve elestirilmigtir. 1970°1i yilarin sonlarinda,

bolgesel ve ¢ok amagli belediye birliklerinin kurulmasini, iist birlikler kurulmasi ve
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“Tiirkiye Belediyeler Birligi”nin kurulusu g¢aligmalari izlemistir. Ancak, Yerel
Yoénetim Bakanhigi’min damigsal goriis istemi tizerine; Damigtay 3. Dairesi E:
1978/356, K: 1979/437 sayili karan ile yerel yonetimlerce kurulan birliklerin st
birlik adiyla birlik kurmalarinin miimkiin olmadigina oybirligi ile karar vermigtir. 12
Eyliil 1980 askeri hareketi ile Tiirkiye Belediyeler- Birligi’nin kurulusuna son
verilmigtir. 2000 yilinda, kamuoyunun Tirk Belediyeler Birligi olarak tanidig
kurulusun gergek adi ise Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi’dir.

1980 tarihinden 6nce kurularak faaliyete gegen daha gok bolgesel nitelikli
olarak kurulan birlikler ve bunlarin merkezleri ile kurulug tarihleri asagidaki tabloda

gosterilmektedir:

Tablo 1: 1980 Oncesi Kurulan Bélgesel Birlikler

*Birligin Ad)
Akdcmz Bcledlycler Blrllgl

Kaynak: Hasan Ozhan ve Enis Yeter, Mahalli idare Birlikleri, TBD Yaymm, Aralik 1995, 5.11

1982 Anayasast da 1961 Anayasasi gibi, mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda birlik kurabileceklerini hiikiim
altina almigtir. Ancak 1961 Anayasasi’nda birliklerin Bakanlar Kurulu izni ile

kurulmast kosulu aranmaz iken, 1982 Anayasasi’'nda Bakanlar Kurulu izni
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Ongoriilmiistiir. Bu dénemin dikkate deger birliklerinden birisi, 1985 yilinda il 6zel
idarelerinin tiimiiniin katihmiyla kurulan Vilayetler Hizmet Birligi adli arazi

itibariyle faaliyet sahasinin hududu iilke sinirlari olan kurulugtur.

1982-1988 yillar1 arasinda az sayida birlik kurulurken, 1989 yilindan sonra
birlik sayisinda artis gorilmiistiir; 1992 yilinda 122, 1994 yihinda 110 birlik
kurulmas1 dikkate degerdir. 1984 yilinda Mahalli Idareler Fon Yonetmeligi’nde
yapilan degisiklikle, yerel yonetim .birliklerinin de bu fondan yararlanmalarina
olanak taninmugtir. 1987 yilinda il 6zel idarelerinin ticari faaliyette bulunma
olanaklarinin 3360 sayili yasayla genisletilmesi, birlikleri de etkileyecek bir gelisme

olarak goriilmektedir.

1990’11 yillarda birlik tiplerinin gesitlenmesi nedeniyle, Igisleri Bakanligi’nca
biri genel, digeri ise kentsel altyapt birlikleri igin iki drnek “tip tiiziik” hazirlanmis ve
yeni kurulacak birliklerin bu tiiziikklere uygun bir sekilde orgiitlenmeleri istenmistir.
Donemde, Cevre ve Turizm Bakanliklarinin 6zendirmesinin de etkiSiyle, ATAK
(Akdeniz ve Ege Turizm Altyapist ve Kiyr Yonetimi) projesinin uygulamaya
gegmesiyle gevre koruma, altyap: tesisleri yapma ve isletme amagh birliklerin
kurulmas: hizla yayginlagmistir. Bu birlikler genellikle gok sayida yerel yonetimin
katilmasiyla kurulan, digerlerine gore daha biiyiik biitgesi olan birliklerdir. Diger
yandan bu tiir birliklerin dig kaynakh kredi kullanmaya ve sirket kurmaya egilimﬁ
olduklar1 ve bazilarimin da devlet giivencesi altinda dis kaynak kullandiklan
gorilmektedir. Yine aynm1 zaman diliminde, Diinya Bankasi’ndan saglanan kredilerle,
DSI’nin ingsa ettirdigi sulama tesislerinin igletilmesi ve bakiminin yaptirilmas:
glindeme gelmis ve projenin uygulanmas? sonucunda sulama birliklerinin sayis1 hizla
artmistir (Ozhan ve Yeter 1995: 9-14; http://www.yerelnet.org.tr). Asagidaki tabloda
yerel yonetim birliklerinin 1940-1998 tarihleri arasindaki sayisal geligimi yer

almaktadir:



51

Tablo 2: Birlik Sayismin Gelisimi (1940-1998)

Kaynak: Deniz Sayin, Birlikler, http://www.yerelnet.org.tr

Merkezi yonetim, yerel yonetim birliklerinin sayisal Ozelliklerini ortaya
koyacak nitelikte degildir. Yukaridaki tablo incelendiginde Tiirkiye’de 1000’in
tizerinde birlik oldugu, 1964 yiliun birliklerdeki artigin baglangi¢ yili oldugu, 1972
yilinda birlik sayisinda bir sigrama goriildiigii ve bundan sonra dalgalanarak ilerleyen
birlik sayisin 1992 yilinda tckrar bir sigrama gosterdigi gériilmektedir. 1990’1t
yillardaki hizli artigta kii‘ylcrc hizmet gétirme birlikleri sayisindaki artigin rolii

biiyiiktiir.

Ozhan ve Yeter (1995: 59)’e gore, konularina gore simflandiriimis olan
toplam 906 birligin %931 kirsal ve tarimsal amagli iken, yalmzca %5’i kentsel
hizmetler amaglidir. Kentsel amagh birliklerde su hizmetleri ile iligkisi kurulabilecek

birlik sayis1 ise 10 civarindadir.
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Tablo 3: Yerel Yonetim Birliklerinin Hizmet Konularmpa Gore Dagihmlar

(Temmuz 1995)

- HIZMET KONU)

Klrsal-'l‘anmsal ‘ , « 843

Beledlye Blr]lgl . B Bl y
- +Mahalli Idareler Birligi. " 2 W -,

Kaynak: Hasan Ozhan ve Enis Yeter, Mahalli idare Birlikleri, TBD Yayini, Aralik 1995, s. 49

Bu galigmaya gore birliklerin %75,3°t hizmet gotiirme birlikleridir. Bunu %
11, 5 ile sulama birlikleri, %5,0 ile grup i¢me suyu birlikleri takip etmektedir. Diger

birliklerin oram ise sadece %24 diir.
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Tablo 4: Birlikleri Olusturan Uyelere Gire Birlik Sayilar1 (Temmuz 1995)

652 72,0

::?Beledlyeler v

:Belediyeler;Arasy. Birlikler;:
il C’)zel Tdarelen Aras1 Blrhkler ' 3

Kaynak: Deniz Sayn, Birlikler, http://www.yerclnct.org.tr

Yukanidaki tablo incelendiginde belediyeler arasi birliklerin %1 diizeyinde
olduklar1 gériilmektedir. Bunlarin biiyiik bir kismu da bolgesel nitelikli, gok amagh
ve 1978-1979 yillar1 arasinda Yerel Yonetim Bakanligi’nin 6zendirmesi ile kurulan
birliklerdir. Bu birlikler 6zellikle tanzim satis ve belediyeler ya da birlikler arasinda
ortak arag parki olusturmak konulari iizerine yogunlagmistir. Ancak, 6nemli yararlar

saglanmast diigiiniilen bu iki konuda da beklenilen bagari saglanamamigtir.

Zengin (1999: 62-63) yaptig1 ¢aligmasinda; valilere gore birlikleri doguran

etkenlerin derecelenmesini agagidaki gibi gostermektedir.

Tablo 5: Birlikleri Doguran Etkenlerin Derecelenmesi

i Alan Ttibariyl ”’E’”

m e

Sosyal Yayar Sagléma

Kaynak: Mustafa Gontil, Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE Yayin No. 159, Seving Matbaasi,
Ankara 1977 s. 126-130; Eylip Zengin Yerel Yonetim Birlikleri, Mimoza Yayinlari: 63, Konya 1999
s. 62-63.
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Birlikleri doguran etkenler arasinda, “merkezi yonetimin 6zendirmesi” unsuru
da goz oniinde tutulmalidir. Yine, birlikleri doguran etkenlerin birlik tlirlerine gore
onemli farkhiliklar gostermesi olanakhdir. Igisleri Bakanlig1 Tegkilat ve Hizmetler
Daire Bagkanligi Koy-Birlikler ve Tagitlar Subesi tarafindan yapilan galigmalara
gére, 2000 yihindan itibaren “Yillara Goére Kurulan Birlik Sayist ve Birlik

Cesitleri”ne iligkin veriler agagidaki tablolarda gosterilmektedir:

Tablo 6: 2000 Yilindan itibaren Yillara Gore Kurulan Birlik Sayisi (2003)

TOPLAM

Kaynak: Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Hizmetler Daire Bagkanlig1 koy-Birlikler ve Tagitlar Subesi
Ankara 2003.

Birliklerle ilgili Bakanlar Kurulu Izni 1989 yilindan itibaren alinmaya
baslanmug olup, bu tarihten itibaren Bakanlar Kurulu Karar1 ve bakanlik onay: ile
kurulan toplam birlik sayis1 1055°tir. 1982 tarihinden once valilik onay: ile kurulan

birliklerle birlikte toplam birlik sayisinin 1500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 7: Yillara Gore Kurulan Birlik Cesitleri (2003)

‘igme Suyu B1r11kler1

SATAK (Cevre Birlikleri
Beledlye Blrllklen

TOPLAM

Kaynak: icigleri Bakanlig1 Teskilat ve Hizmetler Daire Bagkanhg1 Kdy-Birlikler ve Tagitlar Subesi
Ankara 2003.

Sonug olarak, tilkemizdeki birliklerin dogup gelismesinde, yerel demokrasiyi

gelistirmek ve kurulduklart bélgelerin kalkinmasina yardimei olmak, ortak sorunlarin
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tistesinden gelmek {izere bilgi ve deneyim aligverigi yapmak, tiye yerel yonetimlerin
ortak yararlarina olacak yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda merkezi yonetime

oncrilerde bulunmak, kaymakamlara kaynak yaratmak gibi faktorler etkili olmustur.

Tiirkiye’de iilke genclinde faaliyet gosteren birlik olarak Tiirkiye Belediyeler
Birligi’ni gormekteyiz. Bolgesel olarak faaliyet gésteren birlikler yukarida da
incelendigi tizerc say1 olarak daha fazladir ve bélge birlikleri igerisinde en etkilisi
Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligidir. Bunlarin diginda, bir il ¢apinda faaliyet
gosteren genel amach belediye birlikleri, birkag ili, ilgeyi ve kdyii igine alabilen
kentsel altyap1 ve turizmi gelistirme amagh birlikler, ilge sinirlar1 igerisinde faaliyet
gosteren kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve bir ya da birden fazla ilgede faaliyet
gosterebilen sulama birlikleri Tiirkiye’de yerel yonetimlerarasi is birliginin ¢agdas
uygulamalar1 geklinde kargimiza ¢ikmaktadirlar. Asagida bu birliklerle ilgili rnekler
yer almaktadir. Ancak, koylere hizmet gétiirme birlikleri ile ilgili 6rnekler iigiincii

boliimde yer aldigindan bu kisumda {izerinde durulmayacaktir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi Dernegi TBBD: Tirkiye Belediyeler Birligi
Dernegi; tilkemizde belediyeciligin ve gehirciligin gelistirilmesi diigiirice ve istegine
sahip baz1 Ofretim tyeleri ile {ist diizey biirokratlar tarafindan 1945 yilinda
kurulmustur. Dernegin merkezi Ankara’da olup, higbir il, ilge ve beldede subesi
yoktur. Birligin faaliyetleri, birlige tiye belediyelerin yetki alanlar ile sl olup,

calisma siiresi sinirsizdir. Tiirk Belediyeler Birligi Dernegi’nin amaglar1 gunlardir:

e Tiirk Belediyeciligi ve sehirciliginin ilerlemesine yardimei olacak
bilimsel incelemeler yapmak ve yaptirmak,

e Tiirk ve diinya belediyeciliginin gelismesini izlemek, Tiirk kdylerinin
sehircilik bakimindan gelisme olanaklarimi aragtirmak ve birlik
aragtirmalarimi yayinlar yoluyla duyurmak,

e Belediyecilik ve sehircilik bilimini, 6gretimini tegvik etmek, belediyede
calisanlarin olgunlugu i¢in kurslar agmak, belediyecilik ve sehircilik

konulu konferanslar, seminerler diizenlemek,
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e Dernek iiyelerine, hiikiimet ve belediyelere hukuki, mali ve teknik
konular hakkinda istekleri tizerine bilgi vermek,

o Belediyecilik ve sehircilik konularina iligkin olarak hiikiimet veya
belediyeler tarafindan istendiginde danigma niteliginde gériis vermek,
kongrelerde belirtilecek gereksinmelere iligkin dilekleri ilgili yerlerde
izlemek,

e Benzer yabanci dernek ve sehir birlikleriyle karsilikli haberlesme
saglamak, bu birliklere liye olmak,

o Ucuz konut yapimy, otelciligi ve yurtigi turizmi 6zendirecek ¢alismalar
yapmak,

e Hastalik malulliik ve beklenmedik bir nedenle yardima gereksinim duyan
tiyelerine gerekli yardimda bulunmak ve kisa vadeli kredi saglamak.
Yonetmelikle belirlenen diger amaglar dogrultusunda hizmet iiretmek igin

“belediye bagkanlar yardimlagma sandigi” olugturmakiir.

Birligin gorevleri; kanunla belirlenen sinirlamalar gergevesinde, belediyelerin
altyapt ve {istyapt hizmetlerinin gergeklestirilmesi, ¢evre sagliginin korunmasi ve
turizmin gelistirilmesi, meslek ve beceri kurslar1 agilmasi, yardima muhtag insanlarin
korunmasi, sporun ve sanatin gelistirilmesi, egitimin desteklenmesi v.s. amaglarla
tiyclerine damigmanlik ve proje destegi saglamak, konuyla ilgili tesisler kurmak,
isletmek yada islettirmektir. Yine yerel yOnetim alaminda c¢alisma yiiriiten
uluslararast dernek, birlik, vakif ve iletisim aglarina tiye olmak, isbirligi yapmak,
ortak projeler yapmak, uluslararasi yerel yonetim toplanti ve konferanslarina
katilmak, bunlan birlikte diizenlemektir. Birligin organlari, birlik meclisi, birlik

enciimeni ve birlik bagkanidir.

Birlik meclisi, iiye belediye baskanlar ile belediye meclislerinin kendi iiyeleri
arasindan segecekleri 2 asil ve 1 yedek tiyeden olugmaktadir. Birlik meclisinin birlik
bagkani, birlik bagkan vekili ve enciimen {yelerini segmek, ¢alisma plan ve
programlarim karara baglamak, birlik biitge ve kesin hesaplarimi goriigiip karara

baglamak, birligin uluslararast kamu kurum ve kuruluglan ile yapacag isbirligi
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konusunda karar almak, birlik¢e gikarilmasi diigiiniilen yonetmelikleri incelemek,
ana tliziikkte degisiklik yapimasina karar vermek ve birligin feshine karar vermek

gibi gorev ve yetkileri vardir.

Birlik Meclis tiyeleri arasindan 4 Belediye Baskani iki yilligina Encilimene
segilir. Birlik bagkani enclimenin bagkam ve tabii tiyesidir. Enciimenin birlik bagkan:
tarafindan hazirlanan biitgeyi incelemek ve biitge kesin hesabi konusunda goriis
bildirmek, birligin yillik ¢alisma ve yatirim programini hazirlayip meclise sunmak,
birlik muhasebe hesaplarim biitgeye uygun harcama yapilip yapilmadigi konusunda

denetlemek gibi gérev ve yetkileri vardir.

Birlik Bagkani; birlik meclisi tarafindan birlige tliye belediye bagkanlari
arasindan 2 yilligina segilir. Siiresi dolan bagkan tekrar segilebilir. Idari ve yargisal
alanlarda birligi temsil etmek ya da ettirmek, biit¢e tasarisini, ¢alisma plan ve
programuni, kesin hesap cetvellerini, yil sonu faaliyet raporunu hazirlayip ilgili
makamlara sunmak ve biitgeyi uygulamak, meclis ve enciimen kararlarim
uygulamak, meclisi toplantiya ¢agirmak, birligin ylillk programim uygulamak, birlik
adina bagislar1 kabul etmek ve birligin tagmir ve taginmaz mallarini yonetmek birlik

bagkaninin gorevlerindendir (Tiirkiye Belediyeler Birligi Tiiziigii).

Ttirk Belediyeler Birligi Dernegi, belediye baskanlarini gatisi altinda toplayan
bir kurum olma sorumlulugundan hareketle tiim belediyelerin egitimi ile de yakindan
ilgilenmektedir. Turk Belediyeler Birligi Dernegi, 1986 yilindan beri Konrad
Adenauer Vakfi ile igbirligi iginde ¢aligmaktadir. Bu galigmalarin amaci: Demokratik
mahalli idare anlayiginin gelismesine katkida bulunmak, yerel y6netimlerin atanmig
ve se¢ilmis yonetici ve personelini egitmek, yerel yonetimlerle ilgili aragtirmalar
yapmak, dergi ve kitaplar yayinlamak, yurt digt ve yurt i¢i mahalli idareler arasinda

isbirligini saglamak ve bilgi aligverisinde bulunmaktir.

Isbirligi iginde yapilan bu ¢alismalar, bolge, il ve ilge diizeyinde seminerler,

yuvarlak masa toplantilari, uluslararasi konferanslar, sempozyumlar, calisma



58

toplantilari, aragtirmalar, kitap ve dergi yaymnlan ve damigmanlik hizmetleri seklinde

olmaktadir (http://www.konrad.org.tr).

Marmara ve Bogazlar: Belediyeler Birligi: Birlik 1975 yilinda Marmara
Adasi Belediye Bagkani’’nin girisimleri sonucu Marmara Bolgesindeki 40
belediyenin bir araya gelmesiyle kurulmugtur. Bolgesel olarak faaliyet gosteren bir

birliktir.

Baslangicta gevre sorunlarimi ¢dzmek amactyla kurulan birlik, daha sonra
¢evre sorunlarimn bir yan sorun oldugunu anlamigtir. 1976 yilinda yapilan tiizik
degisikligiyle, temel kentsel ve bolgesel sorunlar birligin ¢aliyma programi igine

alimustir.

Birligin tiyelerinin uluslararas1 ve ulusal alanlarda temsil edilmesi, Marmara
Bolgesinin tarihi, dogal ve kiiltiirel varliklarinin korunmasi, Marmara Bélgesinin
ckonomik, kiiltiircl ve sosyal gelismesini saglamak, tiycleri arasinda bilgi ve tecriibe
alisverisi saglamak, iyelerine damgmanlik hizmetleri sunmak, ortak politikalar

olusturmak gibi gesitli amaglar1 bulunmaktadir.

Birligin organlari, birlik meclisi, birlik enciimeni ve birlik baskanidir. Genel
karar organi olan birlik meclisi iiye belediyelerin bagkanlarindan ve iiye belediyelerin
meclislerinden segilen 2’ser iiyeden olugmaktadir. Birlik meclisi aralik ve mayis
aylarinda toplanarak, biitge ve kesin hesabin kabulli ile ana tiiztife gore genel
konularda karar almaktadir. Birlik baskam ve birlik enctimen tiyeleri birlik meclisi

tarafindan segilmektedir.

Birlik enciimeni, iki ayda bir toplanarak birlik meclisinin karatlar
dogrultusunda, icrai kararlar almakta, birligin gorev alam ig¢inde belediye

enciimenlerine benzer yetkilere sahip bulunmaktadir.

Birlik meclisi ve enciimenince alinan kararlar birlik baskanliinin dircktifleri

dogrultusunda birlik genel sekreterligince yerine getirilmektedir. Birlik genel
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sckreteri birlik enciimeni tarafindan atanmaktadir, giinliik islerin yiiriitiilmesinden ve

birlik organlarinin kararlarinin uygulanmasindan sorumiudur.

Birlik baslica belediyecilik ve egitim faaliyetleri, belediyeciligi gelistirme,
tiye belediyelere danigmanhik hizmetleri, ¢evre koruma, bilgi birikimi ve yaymn
hizmetleri, bélge planlama caligmalari, ortak alim satim hizmetleri, iiyeleri igin
sigortacilik hizmetleri ve uluslararasi alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir (Zengin

1999: 132-140).

Kocaeli Belediyeler Birligi: 1990 yilinda, yalnizca belediyelerin katilimiyla
kurulan birlige 29 belediye tiyedir. Birlik tiiziigii [gisleri Bakanlig1 tip tliziigline gore
hazirlanmig ve birlik bu tiiziige gore orgiitlenmistir. Cok amagli olarak kurulan
birligin amaglarindan bazilar tiiziigiiniin 6’nc1 maddesinde; sosyal altyapr hizmetleri,

tiiketimin diizenlenmesi, gevre sorunlar1 geklinde siralanmaktadir.

Birligin gorevlerinden bazilar ise, kent esenligi ve dilzeni, kentsel iktisadi
girisimler ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak, endiistriyel mal ve hizmetleri liretmek,
her alanda sirketler ve ortakliklar kurmak, ortak arag parki kurmak, dig kredi
imkanlarindan yararlanmak, egitim ve aragtirma merkezi kurmak, gevre koruma
onlemleri almak, sigorta acenteligi yapmak, ¢Op toplama tesisleri kurmak ve
isletmek, uluslararasi kuruluslarla igbirligi yapmak, belediyelerin yasal ve kurumsal
yapisimi  gelistirmeye caligmak, gazete, dergi ve brosiir ¢ikarmak scklinde
belirtilmistir.

Birligin 1996-1997 faaliyet raporu incelendiginde, birligin ticari yoniiniin 6n
plana ¢iktigy, etkili ve giiglii bir kurulug olmadigi goriilmektedir. Bu dénemdeki
faaliyetler (1) Tiirk Belediyecilik Dernegi - Konrad Adaneuer Vakfi’nin katkilariyla
seminerler diizenlemek; (2) Uye belediyelerden bazilarmin katkilartyla olusturulan
ortak itfaiye tegkilatinin iglerlik kazanmasi; (3) Uyelerin arag gereg aliminda aracilik;
(4) Cimento bayiligi yapmak ve aydinlatma malzemeleri almak igin firmalarla

anlagma yapmak; (5) Sigorta acentast olarak etkinlik gostermek; (6) Parke tretim
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tesisini yenilemek; (7) Uzun siiredir mali olanaksizliklar nedeniyle ¢ikartilamayan

“Birligin Sesi” dergisini yeniden yayimlamak isleri olarak siralanmaktadir.

Birligin 1997 personel hacmi 8 kisidir ve bunlardan 3’{i gegici is¢i
statiisiindedir. Bu sinirli sayidaki personel igin yapilan harcamalar birlik biitgesinin

%?28’ini olusturmaktadir.

Birligin gelirlerinden yarisina yakinim {iye belediyelerin katilim paylar
olusturmaktadir, bunun diginda birlik giristigi ticari faaliyetlerden de gelir elde
etmektedir. Personel ticretleri, hizmet alimi, tiikketim mali ve malzeme alimi, makine

ve arag gereg alimlari birligin baglica giderlerindendir (http://yerelnet.org.tr).

Giiney Antalya Turizmi Geligtirme ve Altyapi Isletme Birligi (GATAB):
GATAB, “Giiney Antalya Turizm Geligsim Projesi”nin tiriinii sayilabilir. Proje 1976
yilinda gelistirilmig; uygulama alani, Antalya ili giiney bati kiyilarinda 80 km
uzunluk ve 3 km derinliginde bir cografya olarak belirlenmigtir. Baglangigta amag,
kisa donemde kitle turizmine cevap verecek Olgiilerde yatak kapasitesi yaratmak
olarak tamimlanmis ve proje Diinya Bankasi’'ndan 26 milyon dolar kredi saglanarak
baslatilmugtir. Ilerleyen yillarda proje nitelik degistirmis ve 1989 yiinda ATAK

Projesi kapsamina alinmustir.

GATAB 1989’da kurulmustur. Birligin tiyeleri; Kemer, Beldibi, Camyuva,
Goyniik Belediyeleri, Kuzudere, Tekirova, Ulupinar, Cavuskdy, Beycik koyleri ve
Antalya 11 Ozel Idaresidir. Siiresiz olarak kurulan birligin merkezi Kemer’dir.
Tiiziige gore, birligi olusturan belediye ve kdylerin yetki alanlari birligin ¢alisma

alandir.

Proje kapsaminda yapilan altyap: ve istyapilar: igme suyu-kullanma suyu
insaatlar1, (giiverte kaynagi 1501t/sn) yer alt1 suyu saglanmasi igin agtlan kuyularin
donanimi, kemer yat limam altyapi ingaati, kemer yat limani istyap: ingaati, atik su
aritma tesisleri ve pis su ana kolektérleri ingaat1 (5 adet biyolojik aritma tesisi),

kemer kentsel altyap1 sebekeleri ingaati seklindedir (http://www.antalya.gov.tr).
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Birligin goérevlerinden bazilari; amaglarini gergeklestirmek iizere kanunlarin
¢izdigi ¢ergeve igerisinde sirket kurma ya da var olan sirketlere ortak olmak, birlik
genel kurulunca tespit edilerek valilik tarafindan onaylanan bedel ve tarife tizerinden
proje alanindaki ruhsatli yap:1 ve tesislerden igletme geliri tahsis etmek, gorev alam
igindeki zararlilarla miicadele etmek, ekip ve ekipman kurmak, kamu yararina
¢alisan kuruluslara biitge imkanlar dogrultusunda yardim etmek, turizmi gelistirecek

¢aligmalar yapmak ve kamu kurumlarina imkanlar dahilinde yardim etmektir.

Birligin organlan genel kurul, yonctim kurulu ve bagkandir. Bu organlarin
yapilar1 ve isleyis tarzlarni da Turizm Bakanligi’nca hazirlanan tip tiiziige uygun

degildir.

GATAB’ tiirti kentsel altyapr ve turizmi gelistirme birliklerin genel 6zelligi,
tistlendikleri isleri dogrudan kendileri yapmayip, 6zel turizm yatirimcilar: ile
isletmelerine ait bir girket kurarak, birligin gérevlerini bu sirkete aktarmaktir. Ciinkii
diinya bankast verdigi krediyi kurulacak sirketler araciligiyla kullandirmayi kabul
etmektedir. Bu durumda, kamuya hizmet gétiirme yetkisi belediyelerden birlige,
birlikten de ozel sirketlere dogru gegmektedir. Sonug olarak, yapilan iglemler hem
merkezi yonetim tarafindan yapilan idari vesayet denetiminden, hem de halkin

demokratik denetiminden g¢ikariimis olmaktadir.

ATAK Projesi gergevesinde gelistirilen kentsel altyap: ve turizmi gelistirme
birliklerine 6rnek olarak verilebilecek diger ornekler; Cesme ve Alagati Cevre
Koruma Altyap: Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (CALBIR), Igel Sahil Bandi
Belediyeleri Pissu Kati Atk Hizmetleri Birligi, Trabzon ve Rize Illeri Yerel
Yonetimler Kati Atk Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (TRAB-RI-KAB)
seklindedir (http:www.yerelnet.org.tr).

Biga-Giimiisgay Igme Suyu Grup Birligi: Birligin merkezi; Biga llge
merkezidir. Birlik ttztigtintin 3’tincii maddesinde birligin amaci; “Biga Arabaalan
Kéoytindeki kaynaktan tiye kdylerin igme ve kullanma suyu ihtiyacini karsilamak igin

kdy hizmetlerince insa edilen ve birlige devir alinan gebekenin saglikli ve siirekli
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bakim ve isletilmesini saglamak” geklinde belirtilmistir. Birligin ¢aligma alan1 amaca
yonelik bakim ve igletme faaliyetlerinin yuriittildiigii alan olup, ¢alisma siiresi
siirsizdir. Birlik tiiziigi Igisleri Bakanlig: tip tiiziigtine uygundur. Birlige 19 koy
liyedir. Birlik tiizligliniin 9’uncu maddesinde birliéin gelir ve giderleri sayilmstir.
Birligin gelirleri; birlik tiyesi kdylerin satin aldiklar1 suyun ticreti, yardim ve bagslar,
goniillii harcamalara katilim paylari, faiz ve diger gelirler seklinde belirtilirken,
birligin giderleri; yonetim arag-gereg ve personel giderleri, sebeke bakim ve onarim
giderleri ve diger giderler seklinde belirtilmigtir (Biga-Giimiiggay Igme Suyu Gurup
Birligi Tizugi).

Canakkale ve ilgelerinde yaptigimiz ¢aligmalar esnasinda sulama birliklerine
iliskin giivenilir verilere ulagmamiz miimkiin olmamigtir. Ciinkii bu birlikler
tamamen 6zel bir isletme gibi faaliyet gostermekte olup, gelir-gider ve faaliyetleri

hakkinda somut bilgiler vermek istememiglerdir.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ HUKUKSAL VE
ORGUTSEL YAPISI, TURLERI, KOY BIRLIKLERI VE TOPLUM
KALKINMASI ILISKiLERI

Bu boliimde ilk olarak, Tiirkiye’deki yerel yonetim birliklerinin hukuksal ve
orgiitsel yapilari konusunda bilgiler verilecektir. Bu amagla yerel yonetim
birliklerinin nasil olugturulduklar: ve igledikleri konusunda literatiir taramast sonucu
elde edilen bilgiler bu bolimde yer alacaktir. Sonra yerel yonetim birliklerinin
ttirlerine deginilececk ve cn son olarak ta, tezimizin varsayimlarindan birisini
olusturan “koy birlikleri ve toplum kalkinmasi” iligkileri ortaya konmaya

caligilacaktir.

1. TURKIYE’'DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ HUKUKSAL
YAPISI

Bu baglik altinda ilk olarak yerel yonetim birligi kavrami tanimlandiktan
sonra, uluslararas1 ve ulusal belgelerde yer alan yerel yonetim birliklerine iligkin

hukuksal diizenlemelere yer verilecektir.

Hizla gelisen ve defisen diinyamizda vatandaglara gotiirtilecek hizmetlerin
nitelik ve nicelik yOniinden artma géstermesi, tek tek yerel yénetim birimlerinin bu
hizmetleri karsilayabilecek ekonomik geligmislik diizeyinde olmamalari mahalli ve
miisterek nitelikteki hizmetleri sunmakla gorevli olan yerel yonetimleri kendi

ararlarinda isbirligi yaparak sorunlarmm ¢dzmeye yoneltmektedir. Ozellikle ortak
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makine parki kurma, ortak kanalizasyon ve aritma tesisleri ile ¢op aritma tesisleri
yapma, ¢evre sorunlarina ¢oziim bulma, sosyal tesis ingasi ve isletilmesi yerel

birimler arasinda igbirligini zorunlu hale getirmektedir.

Sonug olarak, mahalli idare birimleri arasindaki bu isbirligi ve gig
ortakliginin  kurumlagmis hali genel olarak “yerel yonetim birlikleri” olarak

adlandirilmaktadir (Ozhan ve Yeter 1995: 9).

Goniil (1977: 69); birliklerle ilgili en temel galigmalardan birisi olan “Yerel
Yonetim Birlikleri” adli ¢aligmasinda yerel yonetim birliklerini asagidaki gibi

tanimlamaktadir:

Yerel yonetim birlikleri; kamu yonetimi alaninda yerel nitelikteki
kamu hizmetlerini yapmay:1 tistlenmis, kamu tiizel kisiligi haiz il,
belediyc ve koylerin yasalarla kendilerine verilmis bazi ortak ve yercl
gereksinmeleri  kargilamak tizere olusturduklart birer kamu tiizel
kisiligidir.

Diger bir ifadeyle yerel yonetim birlikleri:

Birlikler, il, belediye ve koy yOnetimlerinin, mevzuatla
kendilerine verilmis gérevleri yerine getirebilmek i¢in, bir veya birden
fazla konuda imkanlarimi birlestirerek yeni bir tiizel kisilik iginde,
herhangi bir zorlama olmadan siireli yada siiresiz Orgiitlenmelerinden
meydana gelmektedir (Altintag 2000: 46).

Sonug olarak, birlikler yerel yonetimlerin hizmet uygulamalarinda ortaya
¢ikan pratik bir teskilatlanma ve ¢6ziim iiretme mekanizmasidir. Ozellikle de biitge
imkanlan yetersiz olan yerel yonetim birimlerinin bir araya gelmesi ile is ve hizmet
tiretme mekanizmasinin harekete gecirilmesi bu uygulamanin ortaya ¢ikis noktasidir

(Can ve Yildiz 2004: 116).
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I.1. ULUSLARARASI BELGELERDE BIRLIKLERE ILISKIN HUKUMLER

Daha once dec deginildigi lizere, yerel yonetimlerin aralarinda igbirliine
gitmeleri, birlik ve benzeri orgiitler olugturmalarina iligkin hiiktimler, ¢ogu iilkenin
anayasa ve yerel yonetimlerine iligkin diger yasal diizenlemelerinde yer almaktadir.
Bunun yamnda yerel yonetimlerin birlik kurmalarina iliskin yasal diizenlemelere

¢esitli uluslararasi diizenlemelerde de rastlanmaktadir.
1.1.1. YEREL YONETIMLER EVRENSEL BILDIRGESI VE BIRLIKLER

Uluslararast Yerel Yonetimler Birligi (IULA) nin 23-26 Eyliil 1985 tarihinde
Brezilya’min Rio de Janeiro kentinde diizenlenen Diinya Yerel Yonetimler
Kongresi’nde kabul edilen “Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi’nin dokuzuncu

maddesinde birliklere iligkin asagidaki diizenlemeler yer almaktadir:

e Yerel yonetimler, yetkilerini kullanirken, ortak ¢ikarlarin savunulmasi ve
gelistirilmesi ve iiyelerine belli hizmetler saglanmasi igin birlikler kurma
yetkisine sahip kilinmalidur.

e Diger yonetim kademeleri, yerel yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler

konusunu da, yerel y6netim birliklerine damigmalidirlar.

1.1.2. AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI VE
BIRLIKLER

Avrupa Konseyi, 1981-1984 yillar1 arasinda yerel yonetimlerin 6zerkligi ile
ilgili baz1 ilkeleri tartigmig ve bir karar tasarist hazirlamustir. “Yerel idarelerin
giiclendirilmesi, ozerkliklerinin savunulmasi, yerinden ydnetim ve demokrasi
ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin temel koguludur” goriisiinden
hareketle hazirlanan tasar1 daha sonra Avrupa Konseyi Bélgeler ve Yerel Yonetimler
Konferansi’'nda “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” olarak 1985 yilinda
Stockholm’de Bakanlar Komitesince kabul edilmistir. Tirkiye tarafindan 1988
yilinda imzalanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: 1991 yilinda 3723 sayili
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yasayla kabul edilmis, daha sonra 6.8.1992 tarihinde bazi maddelerine g¢ekince
konularak Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmig ve 3.10.1992 tarihli ve 21364
say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirkige girmistir
(http://www.belgenet.org.tr). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 10’uncu
maddesi, yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakkinit su sekilde

diizenlemektedir:

o Yerel makamlar yetkilerini kullanmirken, ortak ilgi alanlarindaki
gorevlerini yerine getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla isbirligi
yapabilecekler ve kanunlar ¢ergevesinde birlikler kurabileceklerdir.

e Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin  korunmasi ve
gelistirilmesi igin birliklere iiye olma ve uluslar arasi yerel makamlar
birliklerine katilma hakkim taniyacaktir.

e Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngériilen sartlar dahilinde, bagka

devletlerin yerel makamlariyla igbirligi yapabilirler.

1.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ ANAYASAL VE
YASAL DAYANAKLARI

Tiirkiye, yerel yonetimler ve yerel yonetim birliklerine iligkin olarak yapilan
uluslararasi anlagmalar1 kabul etmigtir. Bu nedenle g¢esitli donemlerde yerel
yonetimleri ve onlarin aralarinda kurduklar: birlikleri gliclendirmeyi amaglayan bazi
yasa tasarilari hamrlaanms ancak, yapilmasi disiiniilen diizenlemeler bir tiirlii
kanunlasamamustir. Giinlimiizde gerek yerel yoOnetimler, gerekse de onlarin
kurduklar1 birliklere iligkin kanunsuz durumlar devam edip gitmektedir.
Calismamuizin amaglarindan birisi de yerel y6netim birliklerine iliskin bu hukuksal
sorunlara ve bu sorunlarin ¢6ziimii igin gerek duyulan diizenlemelerle ilgili goriislere

de yer vermektir.
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1.2.1. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ ANAYASAL
DAYANAKLARI

Turkiye’de yerel yonetim birliklerine iligkin hiikiimler 6nce 1961
Anayasast’nin  166’nc1  maddesinde yer almig, daha sonra 1982 Anayasasi’nin
127°nct maddesinde birliklere iligkin agiklamalara yer verilmistir. Tiirkiye’de yerel
yonetim birliklerine iligkin ilk anayasal diizenleme 1961 Anayasasi’nin 166’

maddesinin dordiincii fikrasinda yer almigtir. Buna gore:

Mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmalari, gérevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile kargilikli bag ve
ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir. (md. 116/4).

1961 Anayasasi’nda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda da belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaciyla yerel yonetim birliklerinin aralarinda birlikler
kurmalarina iligkin hiikimler yer almaktadir. 1982 Anayasasi’nin birliklere iligkin

diizenlemesi 127’ nci maddenin besinci fikrasinda yer almaktadir. Buna gére:

Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gériilmesi amaci ile
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari,
gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile
karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gérevleri ile
orantili gelir kaynaklart saglanir. (md.127/5).

Her iki anayasanin birliklere iligkin hiikiimlerinin ¢ok benzedigi
goriilmektedir. Her ikisinde de birliklere iliskin dogrudan bir hiiklim yer almamakta,
yerel yonetimlerin yasalligi ilkesi diizenlenirken birlik kurulmasindan soz
edilmektedir. Iki anayasada da gegen “Bu idarelere, goérevleri ile orantili gelir

kaynaklari saglanir” hiikkmii ile birlikler degil yerel yonetimler kastedilmektedir.

Bu iki anayasay1 birbirleriyle kargilagtirdigimizda ilk olarak, 1982
Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak “belirli kamu hizmetlerinin

goriilmesi amaciyla” ibaresi yer almaktadir. Bu diizenleme sonucu birlik kurma amag
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bakimindan smnirlanmakta, bu sayede de genel amagh birlik kurmamn &niine

gecilmek istenmektedir.

Ikincisi, 1982 Anayasast ile birlik kurma Bakanlar Kurulunun iznine
baglanmustir. Bu tiir bir vesayet yetkisi ise daha once agiklanan Avrupa Yercl
Yonetimler Ozerklik Sart’na ve demokratik ilkelere aykiridir. Bu anlayigin
temelinde 1982 Anayasasi’min “merkeziyetgi” ve “gliglii” bir yliritmeyi hedeflemis
olmasinin etkisi vardir. Bu uygulamanin hem Bakanlar Kurulu’nun is yiikiinii
artiracag), hem de birlik kurmak isteyen yerel ydnetimlerin biirokratik nedenlerle
kirtasiye masraflarina girecekleri ve zaman kaybina ugrayacaklari ortadadir. Emre

(2000: 311); bu diizenlemenin nedenini agagidaki sekilde agiklamaktadur:

1980 oncesinde oldugu gibi, kimi yerel y6netim birliklerinin
(bunlarin hemen hemen tamami bolgesel birliklerdi) siyasal giic
kazanmalarim engellemek ve bu amagla da yerel yonetim birliklerinin
kurulugunu denetim altinda tutma diisiincesi vardir.

Yukarida da degindigimiz gibi, birlik kurmanin bakanlar kurulu iznine tabii
tutulmasi nedeniyle, yerel yonetimlerin zaman ve para kaybina yol agacag gerekgesi

ile birlik kurma konusuna sicak bakmayacaklarini sdyleyebiliriz.

Ayrica, Anayasamizin 127°nci maddesinde 6ngoriilmesine karsin yerel
yonetim birliklerine iligkin yasaun heniiz ¢ikarilmamis olmasi nedeniyle birlik
kurulmas1 ve faaliyetleri ile ilgili deisik yasalardan yararlanilmakta, bunun
sonucunda da degisik yorumlar yiiziinden birliklerle ilgili hukuksal kangikliklar
devam etmektedir (Dilek 1998: 94).

1.2.2. TUORKIYE’'DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ YASAL
DAYANAKLARI

Yukarida da ozetlendigi iizere yerel yonetim birlikleri, 1961 Anayasas: ile
anayasal bir kimlige kavugmus, 1982 Anayasasi ile de bu kimligi korunmus, ancak

yerel yonetim birliklerinin kurulusu Bakanlar Kurulu’nun iznine baglanmigtir. 1982
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Anayasasinin  127°nci maddesinin  son fikrasinda yerel yonetim birliklerinin
kuruluglarinin ve aralarindaki iligkilerin kanunla diizenlenecegi belirtilmis olmasina
kargin bu giine kadar yerel yénctim birliklerine iligkin bir kanun gikarilamamustir.
Turkiye’de yerel yo6netim birliklerinin kurulug ve isleyisine iligkin en
kapsamli diizenlemeler 1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye Yasasinda yer almaktayd:.
Bunun disinda 442 Sayili Koy Kanunu, 3360 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu, 5442
Sayili 11 idaresi Kanunu ve 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yé6netimi
Hakkindaki Kanunda yerel yonetim birliklerine iligkin hiikiimler yer almaktaydi.
Ancak 2003 “Mahalli Idareler Kanun Tasarlarr” g:erc;evésinde 442 Sayili Koy
Kanunu ve 5442 sayili Il Idaresi Kanun’lam disindaki kanunlar degistirilmistir.
Mahalli idareler Kanun Tasarlarimin getirdigi yeni diizenlemeyle 5272 sayili
Belediye Kanunu’ndan, 5216 sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu’ndan ve 5197
sayill il Ozel Idaresi Kanunu’ndan birliklerle ilgili dogrudan hiikiimler gikarilmus,
yerel yonetim birliklerini diizenlemek igin “Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasaris1”
hazirlanmustir.  26/04/2004 tarihli tasarinin yasalagmasi ile yerel yonetim birlikleri
yasal bir zemine oturtulmus olacaktir. Simdi bu yasalardaki ilgili diizenlemeleri

inceleyelim:

3360 Sayilr Il Ozel Idaresi Kanunu ve 5197 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunlari:
3360 sayih Il Ozel idaresi Kanununun 145-146’nci maddeleri belirli konularda
birbirlerine komsu il yerel yonetimlerinin ortak igleri gérmek igin nasil igbirligi

yapabileceklerini diizenlemekteydi:

Madde 145- Birbirlerine komsu iller arasinda ortak ve yiiriitiilmesi I
Genel Meclisine ait igler hakkinda goriis birligi saglanmasi veya ortak
bir karar alinmasina gerek goriiliirse, Igisleri Bakanlhiginin goriisii
alindiktan sonra, o illerin 11 Genel Meclisi iiyelerinden segilen
kisilerden olugmak ve valiler arasinda haberlesmeyle belirlenecek bir
yerde toplanmak tizere bir karma enciimen kurulur.

Madde 146- Karma enciimen hangi il iginde kurulursa o il valisi veya
gorevlendirecegi kimse enclimene bagkanlik eder. Enciimenin verecegi
kararlar bagkan tarafindan ilgili valilere teblig edilir. Il genel meclisleri
kararlara olumlu goriis bildirmezse durum Danistay’ca ¢6ziimlenmek
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iizere karma enciimene baskanlik eden vali tarafindan Igisleri
bakanligina bildirilir.

Heniiz yiiriirliige girmeyen 5197 sayil i1 Ozel idaresi Kanunu’nda yukaridaki
hitkkiimler yer almamaktadir. Yeni kanununda yerel yonetim birliklerini ilgilendiren

diizenlemeler agagidaki gibidir:

Madde 10- 1l genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

n) Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle kargilikls igbirligi yapilmasina karar vermek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

Madde 43- 1l 6zel idaresinin giderleri sunlardir:
f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildign sirket, kurulug ve birliklerle
ilgili ortaklik payi, iiyelik aidat1 giderleri.

Gegici Madde 2- Memur kadrolarinin, il 6zel idareleri ve bagh
kuruluslar: ile mabhalli idare birliklerinde norm kadro uygulamasina
gecilinceye kadarki ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri,
Maliye Bakanligr ve Devlet Personel Bagkanlhigimn goriisii ve Igisleri
Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karar ile yapilir. Stirekli
isci kadrolar ile gegici is pozisyonlari, bu dénem igerisinde Igisleri
Bakanliginin vizesine tabidir.

442 Sayili Koy Kanunu: 1924 yiinda yiriirlige giren kdy kanununda, iki
veya daha fazla koyii ilgilendiren iglerin nasil yiiriitiilecegi kanunun 47°nci ve 48’inci

maddelerinde diizenlenmistir:

Madde 47- Iki ve daha ziyade kdyler arasindaki isler igin o kéylerin
muhtar ve ihtiyar meclisleri kendi aralarinda kararlagtiracaklar: bir
kdyde toplanarak konusurlar ve bu iglerin ne tiirlii yapilacagiu ve her
koytin bu islerde ne tiirlii yardim edecegini kararlagtirirlar ve ondan
sonra hiikiimete haber vererek alacaklari izne goére ige baslarlar.

Madde 48- iki veya daha ziyade kdylere diigen igler igin koylerin
ihtiyar meclisleri kendi aralarinda anlagamazlarsa, bunlardan bir
tarafin dilemesi {izerine k6yiin baglt oldugu hiikiimet reisi ise karigir
ve o koylerin ihtiyar meclislerini toplayarak isi bitirir.

Buradaki “hiikiimet” kavramindan ilge kaymakami ya da kdylerin baglilik

durumlarina gore il valisini anlamak gerekir. Bu iki maddede diizenlenen hususlar
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dar anlamda birlik degildir. Fakat kdyler arasindaki igbirligine yol géstermeleri

agisindan 6nemlidirler (Ozhan ve Yeter 1995: 26).

1580 Sayili Belediye Kanunu ve 5272 Sayili Belediye Kanunlari: Tiirkiye’de
yerel yonetim birlikleriyle ilgili en kapsamli diizenlemeler 1580 sayili Belediye
Kanununun 133-148’inci maddeleri arasinda yer almaktaydi. 1580 sayili Belediye
Kanununun “birlik tesisi” konusunu ele alan yedinci fasilda “Belediye, kdy ve
vilayet mahalli idarelerinin birlik kurmalari” baglig altinda birliklere iliskin

diizenlemeler asagidaki gibi siralanmaktadir:

Madde 133- Belediye, kdy ve il 6zel idareleri kendilerine kanunla
verilen zorunlu ve segimlik goérevlerin bir veya bir kagini ortaklaga
yerine getirmek i¢in birlik kurabilirler.

Madde 134- Birlik tiiztigi, birlik bir il icerisinde kuruluyorsa valinin,
birden fazla ili kapstyorsa I¢igleri Bakaninin onayi ile kesinlesir.

Madde 135- Bu maddede birlik tiizigiintin kapsayacagi hususlar yer
almaktadir.

Madde 136- Birlik tiiziigtiniin degistirilmesi ve birligin faaliyetlerine
son verilmesine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Madde 137- Birlik stiresinin bitmesi veya birlige son verilmesi halinde
tiziikteki sartlara gore ilgililerin sermayelerinin ve hisselerinin
belirlenmesinin birlik merkezinin bulundugu il idare kuruluna ait
oldugu hitkmiine yer vermektedir.

Madde 138- Birliklerin tiizel kigiligi haiz kamu kurumu olduklar1 ve
goérevlerini yerine getirdikleri mahalli idarelerin haiz olduklari hukuk
ve yetkiyi kullanabileceklerini belirtmektedir.

Madde 139- Birlik meclisinin yilda en az iki defa toplanacagini
belirtmektedir.

Madde 140- Birlik meclisi tiyeleri birlie dahil mahalli idare meclisleri
tarafindan en az iki en fazla dort sene igin segilebilir.

Madde 141- Birlik meclisleri igin tiiziikte belirlenen miktarin en az
yarist kadar yedek iiye segilecektir.
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Madde 142- Birlik meclisinin olagan ve olagan ustii toplantiya
cagirilmasi, meclis bagkami ve katiplerin segimi, giindemin
diizenlenmesi ve miizakerelerin yonetimi, meclisin yetkileri hususunda
belediye meclislerine iligkin aym yasadaki hiikiimler uygulanur.

Madde 143- Ilk birlik meclisi toplantis1 vali tarafindan agilir ve cn
fazla dort sene igin birlik bagkani1 ve bagkan vekili segilir.

Madde 144- 11 6zel idarelerinin katildig: birliklerde bagkan ve baskan
vekili vali tarafindan, eger birlik birden fazla ili kapsiyorsa Igisleri
Bakani tarafindan atanir.

Madde 145- Meclis iiyeleri arasindan dort kisi birlik enciimenine
secilir ve birlik bagkan1 ayn1 zamanda enciimenin de bagkanidur.

Madde 146- Belediye meclislerinin gorev ve yetkileri birlik meclisleri
hakkinda da gecerlidir.

Madde 147- Belediye baskanlarimin gérev ve yetkileri hakkindaki
hiikiimleri * tiziikteki goérev ve yetkileri agsmamak iizere birlik
baskanlar1 hakkinda da gegerlidir.

Madde 148- Belediye cnciimenlerinin gorev ve yetkileri hakkindaki
hiikiimleri tiiziikteki gorev ve yetkileri agmamak iizere birlik
enciimenleri hakkinda da gegerlidir.

5272 sayili Belediye Kanunu’nda yukaridaki hiikiimler yer almamaktadir.
Yeni Belediye Kanunu’nda yer alan ve birlikleri de ilgilendiren hiikiimler asagida yer

almaktadir (R.G: 24/12/2004/25680):

Madde 18- Belediye meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve Igisleri Bakanh@wun izniyle yurt digindaki
belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli igbirligi
yapilmasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iligkileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda
faaliyet ve projeler gergeklestiriimesine; bu ger¢evede arsa, bina ve
benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar
vermek.

Madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir:
) Belediyenin kuruluguna kauldigs sirket, kurulus ve katildigs
birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve liyelik aidatt giderleri.
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Gegici Madde 3-. Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar
belediyenin, bagli kuruluglarinin ve mahalli idare birliklerinin memur
kadrolarinin ihdas ve iptalleri ile bos kadro degisiklikleri, Igisleri
Bakanhigmin  teklifi, Maliye Bakanliyi ve Devlet Personel
Baskanliginin uygun goriigii lizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapilir.

5442 Sayili 1l Idaresi Kanunu: 1949 yilinda yiiriirlige giren 5442 sayil
Idaresi Kanunu, K&y Kanunu’nun 47 ve 48’inci maddeleri ile 1580 sayili Belediye
Kanununun 133’iincii maddesine atifta bulunarak 56’nc1 maddesinde yerel yonctim

birliklerine iligkin diizenlemeye gitmistir. Buna gére:

Madde 56 - Bucak gevresindeki biitiin koylerle belediyeler kendi
aralarinda igme sulari, sulama, yol ve telefon sebekeleriyle tarim alet
ve makineleri tedarik, tesis ve igletmeleri gibi mahalli mahiyetteki
miisterek isler icin bucak meclislerinin gosterecekleri liizum {izerine
Koy Kanununun 47, 48 ve Belediye Kanununun 133’{incii
maddelerine gore birlik kurarlarsa bucak meclis ve komisyonu bu
birligin karar ve murakabe heyetleri, bucak miidiirleri de icra vasitast
gérevini yaparlar. Bu suretle birligin kurulugu valinin tasdikiyle
tamamlanur.

3030 Sayui Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ve 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu: 1982 Anayasasinin 127°nci maddesinde gegen
“Mabhalli idarelerin kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalar
kanunla diizenlenir” hiikmiine bagli olarak 1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun’un 25’inci maddesinde

gerekli diizenleme yapilmigtir. Buna goére:

Madde 25 - Biiyiik sehir ve ilge belediyelerinin belirli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda veya diger mahalli
idarelerle birlik kurmalar1 Bakanlar Kurulunun iznine tabidir.

“t”

Bu kanunun uygulanmasi ile ilgili yonetmeligin 38’inci maddesinin
fikrasinda, birlik kurulmasina karar vermek Biiyiikschir belediye meclisinin gérevidir

hiikmii yer almaktadir (Giines 2003: 35).
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5216 sayilhi Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yukaridaki diizenleme yer
almamaktadir. Yeni kanundaki birlikleri de ilgilendiren hiikiim agagidaki gibidir

(R.G: 23/07/2004/25531):

Madde 24- Biiyiiksehir belediyesinin giderleri sunlardir:
g) Belediyenin kuruluguna katildigs sirket, kurulug ve birliklerle ilgili
ortaklik pay ile tiyelik aidat1 giderleri.

Bunlarin disinda gesitli yasa ve yonetmeliklerde bulunan birliklere iliskin
cesitli - ifadeler birliklerle ilgili ikincil kaynaklari olusturmaktadir. Gerek
anayasamizda gerekse yerel yonetim birlikleri konusunda diizenleme Ongoren
kanunlardaki hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesi sonucu bir yerel yo6netim

birliginin kurulma usuliinii su sekilde 6zetleyebiliriz:

Oncelikle bir araya gelerek birlik kurmak isteyen yerel y6netim birimlerinin
genel karar organlan bir ortak tiiziik tizerinde anlasarak siireci baglatirlar. Ilgili yerel
yonetim birimlerinin genel karar organlarinca kabul edilen bu tiiziik bir il sinirlart
icindeki yerel yonetim birimlerini ilgilendiriyorsa s6z konusu il valisinin; eger birlige
dahil olan yerel yonetimler birden ¢ok ili ilgilendiriyorsa Igisleri Bakanmn tasdiki
gerekmektedir. Bu sekilde kesinlesen tiiziige istinaden Bakanlar Kurulunun alacag
karar Resmi Gazetede yayimlanarak yerel yonetim birliginin kurulus prosediirii

tamamlanmig olmaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin tiiziiklerinde bulunmasi gereken temel hususlar
1580 sayili Belediye Kanununun 135’inci maddesinde yer almaktaydi ve yerel
yénetim birlikleri temel olarak 1580 say1ili Belediye Kanunu hiikiimlerine tabiiydiler.
Ancak yeni Belediye Kanunu’'ndan yerel yonetim birlikleri ile ilgili kisimlar
¢ikarilmustir.  Clinkii yerel ydnetim birliklerini diizenlemek amaciyla “Mahalli Idare
Birlikleri Kanun Tasarist” hazirlanmugtir. Birlikler kendilerini olugturan yerel
yonetimlerin tabii oldufu hak ve yetkilere sahiptir. Ancak bazi durumlarda farkh

uygulamalar s6z konusu olabilmektedir. Omek verecek olursak:
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Danistay Birinci Dairesi E: 1998/335, K: 1998/357 sayili kararinda; yerel
yonetim birliklerinin ceza yonetmeligi ¢ikaramayacagini belirtmistir (Can ve Yildiz

2004: 113-114) Karar ozetle:

Il 6zel idareleri ve belediyelere belli yasaklar isleyenlere ceza
verme yetkisi taninmigtir. Oysa mahalli idarelerce kurulan yerel
y6netim birliklerine boyle bir yetki taninmamigtir. Yasalarin vermedigi
bir yetki kullanilamaz ve bu kiyasen de uygulanamaz ¢tinkii bu durum
Anayasanuzin ‘kanunsuz su¢ ve ceza olmaz’ konulu 38’inci
maddesine aykiri olur seklindedir.

1.2.3. TOURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERI iLE iLGIiLi KHK
VE YASA TASARILARI

Turkiye’de planli kalkinma donemine gegilmesi ile birlikte birliklere verilen
onem artmigtir. Bu artigta planh kalkinma déneminin yerel yonetimlerden bekledigi
devingenlik ve etkinlik kadar, yerel halkin bagarili yerel ydnetim uygulamalarini
iletigim araglariun geligimi sonucu gdzlemlemelerinin ve bunun sonucunda da yerel
yonetimlerden beklentilerinin artmasinin 6nemli bir rolii olmustur (Zengin 1999: 24).
Sonugta, gerek iilke kalkinmasi agisindan oneminin anlasilmasi gerekse de
yurttaslarin yerel yﬁnetimlérden beklentilerini karsilamak amaciyla planli donemde
yerel  yonetim  birliklerine iligkin  yasa tasarilarinin  hazirlanmig  oldugunu

gormekteyiz.

Tiirkiye’de yerel yonetim birlikleri ile ilgili yasa tasarilari, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhigi, Cevre Bakanligi, K6y Isleri Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliklar
tarafindan farkh konu ve igeriklerde hazirlanmiglardir. Ancak bu tasarilar yasalagma

imkan1 bulamamugtir.

Burada 1996-2001 tarihleri arasinda hazirlanan yerel yonetimlerle ilgili
diizenlemeleri igeren yasa tasarilarindan yerel yonetim birliklerine iligkin kisimlari
aktarmaya ¢aligacagiz. S6z konusu tasarilarda yer alan yerel yonetim birlikleri ile
ilgili kisimlarin neredeyse birbirinin aym oldugu gériilmektedir. Bu yiizden, 1996-

2001 tasarilart birlikte ele alindiktan sonra, 26/04/2004 tarihli “Mahalli idare
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Birlikleri Kanun Tasarisi’mt kisaca degerlendirecegiz. S6z konusu tasarinin
yasalagmast ve uygulamaya girmesiyle yerel yonetim birlikleri konusundaki

hukuksal bosluklarin 6nemli oranda azalacagim iimit etmekteyiz.

1.2.3.1.1996-2001 TARIHLERI ARASINDAKI YASA
TASARILARI VE BIRLIKLER

Bu doénemde yerel yonetimlerin gorev ve hizmet boliigiimlerini, yapr ve
isleyislerini diizenlemek amaciyla hazirlanan tasarillar agagidaki sekilde

siralanmaktadir:

Mahalli Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Tasarist (1996),

e Mecrkezi Idarc ilc Mahalli idarcler Arasinda Gorev Boliigiimil ve Hizmet
iliskilerinin Esaslarimin Diizenlenmesi ve Cesitli Kanunlarda Mahalli
idarelerle Ilgili Degisiklikler Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisi (1998),

e Merkezi Idareyle Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliistimii ve Hizmet
Iliskilerinin Esaslar1 ile Mahalli Idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair KHK (2000),

e Merkezi Idareylé Mahalli Idareler Arasinda Gorev Boligiimii ve Hizmet
fliskilerinin Esaslari Ile Mahalli idarelere iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist (Nisan 2001),

e Merkezi Idareyle Mahalli Idareler Arasinda Gérev Boliigiimii ve Hizmet

{liskilerinin Esaslani Ile Mahalli Idarelerle ilgili Cesitli Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (18 Ekim 2001).

Bu tasarilar karsilastirarak ayrintili sekilde yorumlamak tezimizin sinirlarini
asacagindan, soz konusu tasariari birlikte degerlendirmek daha uygun olacaktir.
Yukarida adlart gegen tasarilarda belediyelerin diger kuruluglarla olan iligkileri

agagidaki gibi diizenlenmigtir:
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II Ozel Idarelcri/Belediyeler, il genel meclisinin/belediye
meclisinin karar iizerine ve aralarinda yapacaklari anlagmaya uygun
olarak; Gorev alanlarina giren konularda diger mabhalli idareler ve
mabhalli idare birlikleri ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilirler,
aralarinda gegici olarak personel gorevlendirmesi ve arag tahsisi
yapabilirler, ortak projeler i¢in 6denek aktariminda bulunabilirler
denilmektedir.

Tasarilarda mahalli idarelere ve bu arada da yerel yonetim birliklerine
Mahalli Idareler Fonundan pay verilecegine deginilmistir. Diger yandan, 1998 Kanun
Tasanis;, 2000 yiindaki KHK ve 2001°de hazirlanan iki yasa tasarisinda yerel
yonetim birliklerini de ilgilendiren “Mahalli Idareler Ortak Kurulu”ndan soz

edilmektedir. Buna gore;

Mahalli Idareler Ortak Kurulu:

Merkezi idare ve mahalli idareler arasinda ulusal diizeyde hizmet
iligkisi,  koordinasyon, isbirlii, yardimlasma ve mevzuat
diizenlemeleri konularinda bilgi aligverisinde bulunmak, ortak
sorunlart degerlendirmek ve bunlarin ¢6ziimii konusunda yénlendirici
kararlar almakla gorevli Merkezi Idare-Mahalli Idareler Ortak Kurulu
olusturulur.

Kurul, Bagbakan ya da gorevlendirecegi bir bakanin
baskanliginda; yonetmelikte belirlenecek esaslar gergevesinde,
merkezi idare, mahalli idarcler, mahalli idare birlikleri ve mahalli
idarelerle ilgili faaliyet gosteren kurulus temsilcilerinden olugur
denilmektedir.

1996-2001 yillart arasindaki bu dort yasa tasarisi ve bir KHK de “Iige Koy
Birlikleri ve Kdylere Yardim” konusu ufak tefek degisiklikler olmasina kargin, il

ozel idaresi kanununa eklenen ek maddeler aracilif ile islenmistir. Buna gére;

Ilge K&y Birlikleri ve Koylere Yardim:

Ek Madde 6 - En az dort kdyii olan ilgelerde; goniilliiliik esasina
dayah olarak, koylere ait hizmetlerin yiriitiilmesine yardimci olmak,
gerektiginde bu hizmetleri bizzat yapmak ve kirsal kalkinmay1
katilimcr bir. anlayigla saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ve
Bakanlar Kurulu izniyle kuruldugu ilgenin adim tagiyan “Ilge Koy



Birlikleri” kurulur. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye
yetkilidir.

Birliklerin kurulusu, statiisii, organlari ve ¢alisma esaslar1, bu maddede
diizenlenmeyen hususlarda 3/4/1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanununun 133 il4 148’inci maddeleri hiikiimleri uygulanir.
Birliklerin tiiziigii Igisleri Bakanliginca hazirlanacak tip tiiziige uygun
olarak diizenlenir.

Birlik bagkani, merkez ilgelerde vali veya yerine gorevlendirecegi bir
vali yardimcisi, diger ilgelerde kaymakamlardir. Birlik bagkani, birlik
meclisine ve birlik enclimenine bagkanlik eder ve birlik islerinin
yiiriitiilmesini saglar.

Birlik meclisi, birlige iiye kdy muhtarlarindan olusur. Ilgede kdylere
yonelik hizmet ve faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluslar ve
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarimin temsilcileri ile o
ilgeden segilen il genel meclisi tiyeleri, meclisin fahri tiyesidir. Mcclis,
birlige gorev olarak verilen konularda 6n incelemeye ihtiyag duyulan
hallerde ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Fahri iiyeler, ihtisas komisyonu
toplantilarina katilip kendi faaliyet konularinda goriiy ve Onerilerini
belirtebilir ancak oy kullanamazlar.

Birlik enclimeni, birlik bagkani ile birlik meclisinin dénem bagi
toplantisinda kendi {iyeleri arasindan bir yil siire igin segilecek 4 asil, 4
yedek tiyeden tesekkiil eder. Asil liyeliklerde bosalma oldugu takdirde,
en ¢ok oy alandan baglamak lizere yedek iiyeler asil iiyelige getirilir.

Il 6zcl idareleri ile genel, katma ve &zel biitgeli kuruluslar, kdye
yonelik hizmetlerine iligkin yapim, bakim ve onarim islerini yetkili
organlarinin ve birlik meclisinin karar ile ve aralarinda yapacaklari
anlagsmaya gore birlikler araciligiyla gergeklestirebilir.Bu takdirde,
gerekli kaynak birliklere aktarilir ve s6z konusu ig, birligin tabi oldugu
esas ve usullere gére sonuglandirlir.

Birliklerin kendi imkanlar1 ile gergeklestirebilmeleri miimkiin olmayan
bir veya birden fazla koyii ilgilendiren yatirim projeleri, birlik meclis
karar1 ile 11 Ozel idarelerinin yatiim programlarina alinmas: teklif
edilir. Bu teklifler, yatiim programlarimin hazirlanmasi sirasinda
oncelikle degerlendirilir.

Birlikler, hizmetlerin yiiriitiilmesi igin ihtiyag duyduklari personeli
1475 sayih Is Kanunu hikiimlerine gore istihdam edebilir. Ancak,
birligin personel giderleri biitge giderlerinin 1/10’unu gegemez.

11 6zel idaresi biitge gelirlerinin en az %10°u (Istanbul’da en az % 5’i)
koy niifuslan toplamina gore o ildeki ilge koy birliklerine aktarilir.

78
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Koy sayisi dortten az olan ilgelerde ise paylar ilgili kéylere dogrudan
aktarilir. '

Birliklerin is ve iglemleri Igisleri Bakanliginca diizenli olarak
denetlenir. Bu madde geregince kurulacak Birlikler, 2886 sayilt Devlet
Ihale Kanunu, 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 237 sayili
Tasit Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Birliklerin ihale, biitge ve
muhasebe is ve islemleri Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Igisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Bu tasarilan inceledigimizde, daha ¢ok giindelik sorunlara g¢are bulmak
amactyla hazirlandiklarini ve birbirleriyle neredeyse aymi ifadeleri kullandiklart
goriilmektedir. Yine s6z konusu tasarilarin hazirlandigy dénem (1996-2001)

Tiirkiye’de Koalisyon Hiikiimetlerinin kurulup, degistigi donemler olmasi nedeniyle

bu yasa tasarilarinin yasalagmasi miimkiin olmamustir.

1.2.3.2. MAHALLI IDARE BIRLIKLERI KANUN TASARISI

26/04/2004 Mabhalli idare Birlikleri Kanun Tasaris1 yerel yonetim birliklerini
diizenlemeyi amaglayan bir kanun tasarisidir. Tasar1 heniiz kanunlagmamstir.
Icisleri, Plan ve Biitge Komisyonlarinda goriisiilmeyi beklemektedir. Tasarinin
madde gerckgelerinden harcketle, Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasans: ilc yercl
yonetim Dbirlikleri konusunda yapilmast diigiiniilen yenilikleri agagidaki sekilde

Ozetleyebiliriz:

Madde 3- Mahalli Idare Birliginin; birden fazla mahalli idarenin, yliriitmekle gorevli
olduklar hizmetlerden bazilarini birlikte gormek tizere kendi aralarinda kurduklar

kamu tiizel kisisini ifade ettigi belirtilmektedir.

Madde 4- Birligin birlik tﬁiﬁgﬁnﬁn kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni
ile kurulacag: belirtilmektedir. Mahalli idarelerin birliklere iiyeligi veya iiyelikten
ayrilmalar1 konusunda ise ilgili mahalli idarenin meclis kararinin yeterli oldugu,

ayrica Bakanlar Kurulu izini aranmayacag hikkmii getirilmigtir.
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Ancak, su, atik su, kati atik vb. altyapt hizmetleri ile gevre ve ekolojik
dengenin korunmasi konularinda uygulanacak projenin zorunlu kilmasi durumunda,
ilgili mahalli idarelerin - iiyeligi, Bakanlar Kurulu karariyla zorunlu hale

getirilmektedir.

Ayrica, tasariyla, mahalli idarelerin biitiin gérev ve yetkilerini kapsayacak
sckilde genel amagli veya amact agikga belirlenmemis birlik kurulamayacagi hiikkme

baglanmaktadir.

Madde 8- Birlik meclisinin nasil olugacagi diizenlenmekte, birlie iiye mahalli
idarelerin (st yoneticileri olan vali, belediye bagkanit ve kdy muhtarlarinin birlik

mecclisine dogal liye olarak katilmasi ve oy kullanmasi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, birlik baskanimin aym zamanda birlik meclisinin de baskant
oldugu ve mahalli idarelerin birlik meclisinde niifus veya katilim pay1 oranina gore

temsil edilmesine yonelik esas getirilecegi belirtilmektedir.

Madde 12- Birlik enciimeni yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle
enciimenin segilmis iiyelerden olugmasi (meclis {iyeleri arasindan bir y1lliina segilen

4 kisi) 6ngoriilmektedir. Birlik bagkani aym1 zamanda enciimenin de bagkandir.

Madde 15- Birlik tiiziigiinde iiye mahalli idareler tarafindan birlige devredilmesi
ongorillen hizmetlerin ihtiyaglara uygun sekilde yiirlitiilmesine yetecek gelir
kaynaklarinin saglanmast 6ngériilmektedir. Tasarida, kéy birlikleri i¢in ilave gelir
kaynaklari ngoriilerek kdylerin kalkindirilmasina daha fazla kaynak tahsis edilmesi

amaglanmaktadir.

Madde 17- Bu maddede koy birlikleri diizenlenmektedir. ilgelerde; kdylere ait
hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimci olmak, gerektiginde bu hizmetleri bizzat yapmak
ve kirsal kalkinmay1 katilimer bir anlayisla saglamak iizere, tiim kdylerin katilimiyla
ilcenin adim tasityan koy birlikleri kurulmasi ongoriilerek bu konuda genel izin

vermeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmaktadir.
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Kamu kurum ve kuruluslarinin kdylere yOnelik hizmetlerde birliklerle
igbirligi, koordinasyon ve yardimlasma iginde ¢aligmalar1 Ongoriilerek hizmet
gotirmede etkinlik ve verimliligin artirllmas1 amaglanmaktadir. Ayrica bu
kuruluglarin ~ personelinin  birlik  hizmetlerinde vali ve kaymakamlarca
gorevlendirilmesine imkan saglanarak, birliklerin personel istihdaminda tasarruf

Ongoriilmektedir.

Madde ile ayrica, il 6zel idaresi biitge gelirlerinin %10’una kadar olan
kisminin, koy birliklerinin sunacagt hizmetler i¢in bu birliklere aktarilacag

belirtilmektedir.

Koy birliklerinin meclis ve enclimenlerinin bagkan ve iiyelerine huzur hakki

odenmeyecegi 6ngoriilmektedir.

Madde 18- Bu madde ile, {iyc mahalli idarclerin birlige olan borglarinin 6denmemesi
durumunda, bor¢ tutarinin Illcr Bankas: tarafindan ilgili maballi idarcyc genel biitge
vergi geliri tahsilati toplami {izerinden ayrilan paydan kesilerek 6denmesi

ongoriilmektedir.

Madde 19- Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci
olunmasi, personelinin egitilmesi, mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirilmesi amaciyla, iilke diizeyinde il 6zel idarelerini, belediyeleri ve kéyleri

temsil etmek lizere sadece birer birlik kurulmas1 éngoriilmektedir.

Madde 20- Il 6zel idareleri ve belediyelerden farkli olarak mahalli idare birliklerinin
sirket kuramayacaklari veya kurulmus olan ticari ortakliklara katilamayacaklari

hiikme baglanmustir.

Madde 21- Koy birlikleri digindaki birliklerin birlik meclisi ve enciimeni iiyclerine

ddenecek huzur haklari diizenlenmektedir.
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Mahalli Idarcler Kanun Tasarist EK-2’de yer almaktadir. Tasarida yerel
yonetim birlikleri konusunda hiikkiim bulunmayan konularda 5272 sayili yeni

Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmektedir.

1.2.4. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ HUKUKSAL
NITELIKLERI VE OZELLIKLERI

Bu baslik altinda, yerel yonetim birliklerinin temelini olugturan hukuksal
nitelikler 6zetlendikten sonra, yerel yonetim birlikleri ile ilgili sorunlara deginilecek

ve son olarak ta yerel yonetim birliklerinin 6zellikleri siralanacaktir.

Yerel yonetim birimleri arasindaki igbirliginin kurumsallasmig bir gekli olan
yerel yonetim birliklerinin hukuksal niteliklerinin temelini ilk olarak 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun 133-148’inci maddeleri belirlemis ve Biiyiiksehirler igin 3030
sayilt yasanin 25’inci maddesinde de bazi hiikiimlere yer verilmigtir. Ancak daha
oncede degindigimiz gibi bu kanunlar degismistir ve yeni Belediye ve Biiyiiksehir

kanunlari’ndan birliklere iliskin dogrudan hiikiimler ¢ikariimistir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri incelendiginde, birliklerin
“tiizel kisilige” sahip olduklarl, “kamu kurumu” olduklan ve “katma biitgeli
kurumlar” olduklart goriilmektedir ki bu ii¢ nitelik, yerel yonetim birliklerinin
hukuksal niteliklerini olusturmaktadir (Goniil 1977: 63; Saymn 1999: 23). Yine bu
niteliklere birliklerin “istege bagli” olarak kurulmalarini ekleyebiliriz. Bu nitelikler,
birliklerin kurulmalarindan ¢oziilmelerine kadar ki, ugrasi alanlarini, haklarini,
odevlerini, yetki ve sorumluluklarini belirlemektedir. Yerel yonetim birliklerinin
hukuksal niteliklerini olusturan bu hitkiimler Mahalli Idare Birlikleri Kanun
Tasaris’’nda da korunmaktadir. Tasarimn {igiincti maddesinde mahalli idare birligi

asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

Madde 3- Mahalli Idare Birligi: Birden fazla mahalli idarenin,
yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarim birlikte gérmek
{izere kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisisini ifade eder.
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Yerel yonetim birliklerini konu alan baska bir kaynak ise, Igisleri Bakanlig:
tarafindan hazirlanarak, bir genelge ile dagitilan ve “Tip Tiiziik” denilen metindir. Bu
tiiziigiin herhangi bir baglayiciliginin olmadigini kabul edilmesine ragmen Igisleri
Bakanliginin 1989°dan itibaren birlik kurulmasinda bu tiiziie uygun hareket
edilmesini tavsiye ettigi goriilmektedir. Bu ¢abanin ardinda, rasgele birlik
kurulmasini 6nleme, birliklerin yapilarini ve igleyislerini gérebilme ve birlik deyince
herkesin aym: kavramu kafasinda canlandirabilmesini saglama diisiincelerinin

yattigint anlamak zor degildir.

Koy Kanununun 47’inci ve 48’inci maddeleri ve il Idaresi Kanununun 56’nci

maddelerinde, yukarida deginilen niteliklere iligkin agiklamalar yer almamaktadir.

Birlikler Kamu Tiizel Kisilikleridir: 1580 sayili Belediye Kanunu’nun
138’inci maddesinde; “Birlikler hiikkmi sahsiyeti haiz .amme miiesseseleridir...”
denilmek surctiyle yerel yonctim birliklerinin kamu tiizel kisileri oldugu agik bir
sckilde belirtilmistir (Sayin 2000: 111). Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nda
da birliklerin kamu tiizel kigisi olduklar1 belirtilmektedir (madde 3). Kamu tiizel
kisiliginin ne oldugunu anlayabilmek i¢in kisaca, kisilik, kamu tiizel kisiligi ve 6zel
hukuk tiizel kisiligi ile kamu hukuku tiizel kisiligi kavramlari tizerinde durmak
gerckmektedir. Goziibiiyik (1974:  65), kisi kavramumi agagidaki  gibi

tanumlamaktadir;

Hak sahibine, hukuk dilinde “kisi” denir. Kisi, hukuk kuralinin
tanidigy yetkilerden yararlanan, yiikledigi sorumluluklardan yiikiimlii
olan varliktir. Hangi varliklarin kisi sayilacagini, bagka bir deyisle
“hak sahibi” oldugunu hukuk belirtmistir.

Tiirk Medeni Kanununun 8’inci maddesinde ise kigilik, “...kanun dairesinde

haklara ve borglara ehil olmak...” seklinde tanimlanmaktadir (TMK md.8).

Hukuk kigileri “gercek kisi” ve “tiizel kigi” olarak iki guruba ayirmaktadir.
Toplum yasantis1 iginde diger insanlarla ve kurumlarla ili$ki halinde bulunan ve bu
iliskiler nedeniyle hak ve borg sahibi olma yetkisine sahip bireyler “gergek kisi”

olarak tanimlamaktadir.
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Hukuk yalnizca gergek kisileri hak sahibi kabul etmemis, bunlarin yan1 sira
toplumsal gerekliliklerin ortaya ¢ikardidi ve “tiizel kisilik” dedigimiz, ortak bir
amaca yonelmis olan kisi ya da mal topluluklarint da hak sahibi olarak kabul

etmistir.

Tiizel kisiler konusunda yapilan en yaygin ayrima gore, tiizel kisiler; “6zel
hukuk tiizel kigileri” ve “kamu hukuku tiizel kisileri” olrhak {izere iki gurupta

incelenmektedir.

Ozel hukuk tiizel kisileri, hem gergek kisiler, hem de tiizel kisiler olabilirler.
Ozel hukuk tiizel kisileri de ekonomik amag giitmeyenler ve ckonomik amag
giidenler seklinde iki gurup'ta incelencbilirler. Ekonomik amag giidenler kazang clde
etmek amaciyla kurulan ortakliklar (kolektif, komandit, limitet, anonim ve
kooperatif) ve ticari kuruluslar (ticari birlikler, bazt kamu iktisadi kuruluglar1) dir.
Ekonomik amag giitmeyenler ise, hizmet {iretmek amaciyla kurulan dernekler ve

vakiflardir (Goniil 1977: 65-67).

Kamu hukuku tiizelkisileri ise, kamu hizmetlerini gérmek i¢in olusturulan
tiizel kisiliklerdir. Ozay (1986: 151-157) kamu hukuku tiizel kisiligini asagidaki gibi
agiklamaktadir;

Kamu hukuku alanindaki en 6nemli tiizel kisilik devlettir. Fakat
merkezden yonetim ilkesinin yaninda, yerinden yonetim ilkesinin de
kullanilmasina gerek duyulmasi, devlet tiizel kigiliginden bagka, 6zel
hukuk tiizel kisilerinden farkli bir takim ‘kamuya 6zgii’ tiizel kisilerin
kurulmasina sebep olmugtur. Kuramsal olarak, biitin kamu
hizmetlerinin devlet tiizel kisiligi tarafindan yiiriitiilmesi diigiiniilebilir.
Ulkemizde kamu hizmetleri, esas itibariyle, bagta genel idare olmak
izere, mahalli idareler (yerel yonetimler) ve hizmet yoniinden
yerinden yonetim kuruluglart tarafindan yiirtittilmektedir. Bunlar kamu
hukuku ilkelerine gore kurulmug ve kamuya o6zgl tiizel kisilerdir.
Bunlara Anayasa’mn da belirttigi gibi ‘kamu tiizel kisileri’
denilmektedir.

Kamu hukuku tiizel kisileri, salt ekonomik kazang ve kar elde etmek igin

caligmazlar, amaglar1 kamu yararina faaliyette bulunmaktir. Ticari faaliyetlerde



85

bulunmalari, ticari arag ve yontemlerden yararlanmalar1 onlarin kamu hukuku tiizel

kisiliginde bir degisiklige neden olmaz (Sayin 1999: 21).

Birlikler Kamu Kurumudur (hizmet yerinden yonetim kurulugu): Birlik
kavram konusunda iki farkli anlayisin oldugu goriilmektedir. Bir ¢ok yonetim bilimi
ve yonetim hukuku yapitinda, yerel yonetim birliklerinin “Yerel Y6netimler” baglig
altinda ele alindign gériilmektedir. Bunun yaninda, Igisleri Bakanligi Genelgeleri ile
bazi yapitlarda, birlik bagkaninin ve meclis iiyelerinin segimlerinin 5 yilda bir
yapilacag goriisii ileri stiriilerek, bu gériigiin Anayasanin 127’ nci maddesinin 3 {incii
fikrasina dayandirilmasi, ayrica; birlikler {izerindeki vesayet yetkisinin kaynagi
olarak Anayasanin 127°nci maddesinin 5 inci fikrasinin gtisterilm;asi; birliklerin
“hizmet yerinden yo6netim” kurulusu ve “kamu kurumu” niteliklerine hig
deginilmemesi; birliklerin yerel yonetim olarak algilanmasimna neden olmaktadir

(Sayin 2000: 114-115).

Ornegin, Oksal (1998: 43) iilkemizde anayasamizin 127°nci maddesinin yerel
yonetimleri il, belediye ve kdy olarak belirledigini anayasanin amir hiikiimlerinde yer
almasina kargin birliklere iligkin bir yasanin ¢ikariimadigimi belirtmekte ve birlikleri
dordiincti bir mahalli idare birimi olarak kabul etmektedir. Damigtay 2. Dairesi de

16.1.1956 tarihli bir kararinda, birliklerin mahalli idare oldugunu belirtmistir.

Yine Can ve Yildiz (2004: 115) “Belediye Bagkanlar1 ve Belediye Meclis
Uyelerine Temel Bilgiler” adli galigmalarinda yerel yonetim birlikleri ile ilgili

olarak:

Bir mahalli idare olan bu birliklerin yetkileri ve gérevleri kendi
organlan eliyle yerine getirilmektedir... Birlikler birer mahalli idare
birimi olmalar1 hasebiyle kadro ve personel is ve islemlerinde mahalli
idarelerin tabii oldugu esaslara tabidirler...
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Seklinde ifadeler kullanarak yerel y6netim birliklerinin birer yerel yonetim

birimi olduklarin1 belirtmektedirler.

Yerel yonetim birliklerini dordiincii bir yerel yOnetim birimi olarak gdéren
yanlig anlayiglarin karsisinda yer alanlar ise, 1580 sayili Belediye Kanununun
138’inci maddesindeki; “Birlikler hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir..”
aciklamasindan hareketle yerel yonetim birliklerinin kamu tiizel kisileri olmasi

yaninda kamu kurumlari oldugunun da agik olarak belirtildigini ileri sﬁrmektedirler.

Idare tiizel kisilerini nitelik ve ozellikleri agisindan “Kamu Idareleri” ve
“Kamu Kurumlar1” olarak iki grupta inceleyebiliriz. Devlet ve yerel yonetimler (il
ozel idareleri, belediyeler ve kdyler) kamu idareleri, bunun diginda kalanlar ise kamu
kurumlaridir. Aralarindaki temel farklardan birincisi, kamu idarelerinin ¢ok ¢esitli
alanlarda ugras vermelerine, karsin kamu kurumlarinin her birinin ugras konusunun
belirli ve smrhi olmasidir. Yerel yonetim birlikleri de 1982 Anayasa’nmin 127’nci
maddesinde belirtildigi iizere belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla

kurulduklarindan kamu kurumudurlar.

Ikincisi, kamu idarelerinin sayilari smnirli sayilarinin artmasi zor olmasina
karsin, kamu kurumlarinin sayisi artmaktadir. Uglinciisii, kamu idarelerinden devletin
etkinlik alaminun tiim iilke olmasina karsin, il 6zel idaresi, belediye ve kdy kamu
idarelerinin etkinlik alam sadece kendi bélgeleri ile sinirlidir. Ancak kamu kurumlar
devlet gibi tistlendikleri hizmeti tiim iilke geneline sunarlar. Mesela tniversiteler
belirli bir bélgede kurulsalar da kuramsal olarak tiim iilkeye hizmet sunduklan

varsayilmaktadir (Saym 1999: 22; Sayin 2000: 115).

Sonug olarak, anayasamizda yerel yﬁnetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler seklinde siralanmustir. Yerel yonetim birligi adinda dérdiincii bir yerel
yonetim biriminden s6z edilmemektedir. Yerel yonetim birlikleri temelde 1580 sayili
Belediye Kanununa Goére kurulduklarindan, kendi bagkanlari, meclisleri ve

enciimenleri oldugundan ayr1 bir yerel yonetim birimi gibi algilanmaktadir. Oysa
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birlikler kamu tiizel kisiligine sahip kamu kurumlaridir, dérdiincii bir yerel yonetim

birimi degildir.

Birlikler Katma Biitgelidir: Yerel yonetim birliklerinin, kamu kurumu ve
hizmet yerinden yonetim kuruluglar1 olbdugunu belirledikten sonra, birliklerin vesayet
iliskisini degerlendirebilmek i¢in, biit¢elerinin ne tiir biitge oldugunu da belirlemek
gerekir. Ciinkii, uygulamada kamu tiizel kigilerinin biitge yapilar1 esas alinarak ¢esitli
yasalara tabii olup olmadiklar1 belirlenmektedir. Yerel yonetim birlikleri genellikle
hatalr bir sekilde yerel yonetim olarak algilandiklar: i¢in biitgeleri konusunda da net
bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak, Igisleri Bakanlig1 Baskontrolorii Deniz Sayin
tartigmaya yer vermeyecek sekilde yerel yonetim birliklerinin yerel yonetimlere has
katma biitgeli kurumlar olduklarini belirtmektedir. 1050 Sayili Genel Muhasebe
Yasasin 115’inci maddesinde katma biitge, giderleri 6zel gelirlerle kargilanan ve

genel biitge diginda yonetilen biitgeler seklinde tanimlanmaktadir.

Gerek birlikler konusunda yazilmig temel kaynaklarda, gerekse de kamu
maliyesi kitaplarinda ve Agiklamali, Igtihatli, Devlet Ihale Kanunu kitaplarinda,
katma biitgeli kuruluglar sayilirken, birliklere yer verilmemistir. Igigleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan birlik tip tiiziigii orneklerinde ise, birliklerin 1050 sayili
Yasaya, Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiiziigiine ve Belediye Biitge ve
Muhasebe Usulii Yonetmeligine tabii olmasi ongériilmesine kargin bu konuda hukuki
bir diizenleme yapilmadan sadece birlik tiiziigiine konulan hiikiimlerle birliklerin
sozii edilen kanunlara tibii olacagim sdylemek dogru olmaz (Saymn 1999: 23-24,

Sayin 2000: 116).

Yerel yonetim birliklerinin, Genel Muhasebe Kanununda s6zii edilen katma
biitgelerden farkl, yerel yonetimlere has katma biitgeli kuruluglar olduklarint belirten
Sayin (1998: 9), bu konu ile ilgili olarak agagidaki agiklayict 6rnegi vermektedir:

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Tiziigiiniin 89’uncu
maddesinde, “Belediyelere bagli katma biitceli miiesseseler”,
“Giderleri 6zel gelirlerle karsilanan ve belediye biitgesi diginda
belediyeye bagli olarak yiiriitiilen biitgeler” olarak tanimlanmigtir.
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Omegin, bir belediye huzurevini katma biitgeli miiessese kurarak
yonetebilir. Ya da belediyeler kendi aralarinda birlik kurarak huzurevi
isletebilir. Birinci durumda, belediyeye baglh -tiizel kisiligi olmayan-
bir katma biitgeli kurum s6z konusudur; ikinci durumda ise tiizel
kigiligi olan, katma biitgeli bir kamu kurumu s6z konusudur. Genel
Muhasebe Kanununda soézii edilen katma biitgelerden farkli, yerel
yonetimlerin olugturdugu katma biitgelerle karst karsiya oldugumuz
aciktir.

Yerel yonetim birliklerinin hukuksal nitelikleri ile ilgili olarak iizerinde
durulan konulardan digerleri ise birliklerin, Devlet Memurlar1 Kanunu, Devlet Thale
Yasasi, Genel Muhasebe Yasasi, Sayistay Yasast ve Kamulagtirma Yasasi’na tabii

olup olmadiklar1 konusundaki tartigmalardir.

Devlet Memurlari Kanunu’nun 1’inci maddesinde “Bu kanun, Genel ve
Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, ve Belediyelerin kurduklari
birliklerde ¢alisgan memurlar hakkinda uygulanir” denilmektedir. DMK’nin bu
hiitkmii karsisinda; kdyler arasinda kurulan birlikler digindaki birliklerin personelinin
DMK’nin kapsaminda olduklari belirtilmektedir. Ancak, gerek birliklerin katma
biitgeli kurumlar olmasina karsin DMK’da katma biitgeli kuruluglara denildikten
sonra tekrar birlikler ifadesine yer verilmesi, gerekse de Igisleri Bakanlig tarafindan
hazirlanan Birlik Tip Tiiziigi’niin 16’nc1 maddesinde, herhangi bir aynm
yapilmaksizin tiim birliklerin DMK ’ya tabii olduklarinin belirtilmesi dikkat gekicidir

ve gerekli diizeltmelerin yapilmas: gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 71’inci maddesi yerel yoénetimlerin
aralarinda kurduklari birlikleri bu kanunun kapsami diginda tutmaktadir. Bu nedenle
birliklerin tiiziiklerine 2886 sayil1 yasa hiikiimlerini uygulayacaklarina dair hiikiim
koymalar1 yasal degildir; ¢iinkii Kamu Hukuku Statiistinden yararlanan bu
kurumlarin kendilerini yasanin 6ngérmedigi yiikiimliilikler altina sokmalar, yetki ve
sorumluluk tstlenmeleri olanakli degildir. Bunun yerine tiiziiklerine koyacaklar bir

hitkme dayanarak bu konuyu bir yénetmelikle diizenlemeleri daha olanaklidir.
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Yerel yonetim birliklerinin 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu’na tébii olup
olmadiklar1 konusunda da goriis birligi bulunmamaktadir. Ancak genel kani, 1050
saytli. GMK’nin koy birliklerini kapsamina -almamasi nedeniyle bu konuda
yasakoyucunun istemi diginda bir yasal bosluk olustugu yoniindedir ve koy birlikleri

disindaki birliklerin bu kanunun kapsami iginde oldugu varsayilmaktadir.

Gerek Igisleri Bakanlifi, gerckse de Sayistay tarafindan, yercl ydnctim
birliklerinin Sayistay denetimine tabii olup olmadiklart konusuna bir agiklik
getirilmemigtir. Sayigtay Genel Kurulu, aldigi bir kararla tanzim saug fonlan ile
belediye ve il 6zel idarelerine bagh katma biitgeli isletmeleri denetim boslugunu
Onlemek amaciyla Sayigtay denetimine tabii tutmus, ancak katma biitgeli kuruluglar
olan birliklere deginmemigtir. 18.7.1990 tarihli genelge ile valiliklere génderilen Tip

Tiziikte de Sayistay denetimi konusuna deginilmemisgtir.

Yine 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine gore; belediye, kdy, il
ozel idare gibi mahalli idarelerle kamu kurumlarinin kamulastirma yetkileri vardir
(md.5). Buradan da hareketle mahalli idareler alaminda gorev yapmak tizere tiizel
kisiligi haiz bir kamu kurumu olan birliklerin de kamulastirma yapma haklar: vardir

diyebiliriz (Sayin 1999: 37-44).

Sonug olarak, yerel yonetim birliklerinin hukuksal niteliklerine iligkin bu
belirlemeler birliklere iligkin hukuksal sorunlarin tartigitlmasi, ¢6ziim yollar
gelistirilmesi ve birliklerin yeniden diizenlenmesi g¢aligmalarinda g6z Oniinde

tutulmalidir.

Yerel yonetim birliklerinin hukuksal niteliklerine degindikten sonra, simdi de
birliklerin  Ozelliklerine deginerek konumuzu tamamlayalim. Yerel yonetim

birliklerinin 6zellikleri (Goniil 1974: 69-70; Altintag 2000: 47-48):

e Yerel yonetim birlikleri kamu tiizel kigiligine sahiptirler, bu durum 1580
sayil Belediye Kanunu’nun 138’inci maddesinde “birlikler hiikmi

sahsiyeti haiz amme milesseseleridir”, Mahalli Idare Birlikleri Kanun
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Tasaris’nin 3’lincti maddesinde “Mabhalli idare birligi; birden fazla
mabhalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarim
birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklar kamu tiizel kisisini
ifade eder” denilerek agikca belirtilmistir.

Birlik kurma iradesi istege baglidir ve mecburiyet soz konusu degildir.
Ancak bazi durumlarda merkezi yonetimin kaynak israfim 6nlemek ve
yerel bazi ihtiyaglarin kargtlanmasini  saglamak amaciyla yerel
yonetimleri birlik kurmalar1 yoniinde yonlendirmesi s6z konusudur.

Yerel yonetim birlikleri, kamu hizmeti niteligindeki ortak ve yerel
hizmetleri kargilamak i¢in kurulduklarindan, ayni zamanda birer kamu
kurumudurlar.

Yerel yonetim birlikleri, Genel Muhasebe Kanununda s6zii edilen katma
biitgelerden farkly, yerel yonetimlere has katma biitgeli kuruluglardir.
Gergek kisiler ya da 6zel hukuk tiizel kisileri yerel yonetim birliklerinin
tiycsi olamazlar. Ancak belirli ve sinirli konularda aralarinda igbirligi ya
da sozlesmeli iliski s6z konusu olabilir.

Yerel yonetim birlikleri siireli ya da siiresiz olarak kurulabilirler.

Bir kamu tiizel kisisi olan yerel y6netim birlikleri, kendilerini olugturan
ve birer kamu tiizel kisisi olan yerel yonetim birimlerinden bagimsiz
caligirlar.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 138’nci maddesine gore, birlikler
kendilerini olusturan yerel yonetimlerin haiz olduklarn hak ve yetkilere
sahiptirler, bunu tiizel kisilikleri aracilifiyla sinirli olarak kullanirlar.
Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasarist’nin 6’nc1 maddesinde de “Mahalli
idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi dngoriilen mahalli misterek
nitelikli hizmetlere iligkin olarak tiye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine
sahiptir” denilmektedir.

Yerel yonetim birlikleri idari vesayete tabidirler.

Ko6yler arasinda kurulan birlikler disindaki birliklerin memurlari 657

sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.
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o Yerel yonetim birlikleri sahip olduklar: hak ve yetkileri kullanirken, ¢ikan
anlagmazhklar idari yargi organlarinca ¢6ziiliir.

e Birlik mallar 6zel bir korumaya ve ayr1 bir hukuki rejime tibii olabilir.

e Yerel yonetim birliklerinin kurulmasi ya da ortadan kaldirilmas: kendi
iradelerine bagl degildir, Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur ve ortadan
kaldirilabilirler.

e Birlik tiyeleri arasinda birligin hak ve yetkilerini kullanma konusunda
ortaya ¢ikan anlagmazliklar, birlik belirli bir il simr1 iginde faaliyet
gosteriyorsa ise o ilin idare kurulu, faaliyet alani birden g¢ok ili igine
altyorsa Danistay’ca ¢oziimlenir.

e Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasaris1 madde 20’de belirtildigine gore,
Mahalli idare birlikleri girket kuramaz veya kurulmug ticari ortakliklara

katilamaz.

Yerel yonetim birliklerinin hukuksal yapilarimi bu gekilde ortaya koyduktan

sonra, Orgiitsel yapilarini incelemeye baglayabiliriz.

2. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ ORGUTSEL
YAPISI, TURLERI VE KALKINMA PLANLARINDAKI YERi

Yerel yonetim birlikleri ile ilgili bir yasa giiniimiize dek ¢ikarilamadift igin
ve 26/04/2004 Mahalli Idareler Kanun Tasarist da heniiz yasalasmadidi i¢in yerel
yonetim birliklerinin 6rgiitsel yapilarina iligkin diizenlemeler konﬁsunda 1580 sayili
Belediye Kanununun birliklere iligkin hiikiimlerine bakmamiz gerekmektedir. Bu
hiikiimler, birligin statiisiinii, tiiziigiinii, organlarin1 ve bunlarin galigmalarini, hak ve
yetkilerini diizenlemektedir (Goniil 1977: 82; Aydin 1997: 461). Bu baslik altinda

birliklerin rgiitsel yapisin1 diizenleyen birlik tiizligiine, birlik sinir1 ve alani, birlik



92

iyeligi, birlik organlar, birliklerin denetimi ve birlik personeli konularina kisaca

deginilecektir.
2.1. BIRLIKLERIN ORGUTSEL YAPISI

Tiirkiye’de yerel yonetim birlikleri temelde 1580 sayili Belediye Kanunu esas
almarak kuruldugundan, birliklerin 6rgiitsel yapisi belediyelerin 6rgiitsel yapisina
cok benzemektedir. Birliklerin &rgiitlenmesi genel olarak, birlik bagkani, birlik
cnciimeni ve birlik meclisi seklindedir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarist’nda
da ayni yapt korunmaktadir. Birlik kurulmasi konusunda Igisleri Bakanlhigi Mahalli
Idareler Genel Midirligii tarafindan 1990 tarihinde bir Tip Tiizikk hazirlanarak
Valiliklere gonderilmis ve kurulacak birliklerin bu tiiziige uygun bir sckilde

diizenlenmeleri 6nerilmigtir.
2.1.1. BIRLIK TUZUGU

Yerel yonetim birliklerinin 6rglitsel yapisiun ana gizgilerini birlik tlztgi
belirlemektedir. Birlik tiiziigii, birligi olusturan yerel yonetim birimlerinin oybirligi
ile kabul ettikleri goriiglerinin s6zlesme haline getirilmesi ile olugturulan bir belgedir
(Goniil 1977: 82). Baska bir degisle, birlik tiiziigli, birligin Orgiitsel yapisinin
detaylarint belirleyen yazili bir metin ve hukuki bir belgedir (Ozhan ve Yeter 1995:

38). Birlik tiiziigiintin hukuksal niteligi ve igerigi konusunda sunlar1 sGyleyebiliriz:

1580 sayili Belediye Yasasi’nin 134°iincii maddesine gore birlik tiiziigiiniin
kesinlesmesi, birlik olusturacak yerel yonetim birimleri ayn1 ilin sinirlar igindeyseler
ise o ilin valisinin, farkl illere baglysalar Igisleri Bakaninin onayini gerektirir. Aym
sekilde Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nda birlik tiiziigii ile ilgili olarak

agagidaki ifadelere yer verilmektedir:

Madde 5- Birlik tiiziigii, birligi kuracak mahalll idarelerin
meclislerinde tiye tam sayisiun lgte iki ¢ogunluguyla kabul edildikten
sonra valinin; birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile
kuruluyorsa Icisleri Bakaninin onayi ile kesinlesir.
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Madde 4- Kurulmus bir birlige iiyelik, {iye olmak isteyen mahalli idare
meclisinin karart ve buna dayali bagvuru {izerine, birlik meclisinin
kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz.
Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar1 yeterlidir.

Sayin (2000: 16-17), Igisleri Bakanligt Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan ve 18.7.1990 tarihli ve 524(90)5616 sayili genelge cki ile
valiliklere gonderilen Tip Tiiziik’te 6nemli hatalar bulunduunu tespit etmistir.
Tiirkiye’deki birliklerinin biiyiik gogunlugunun yasadisi oldugunu belirten Sayin, bu
durumun temelinde yatan etkenlerden birisinin iyi bir 6rnek olmayan tip tiiziikkten
kaynaklandigim belirtmektedir. Ciinkii, bu tip tiizitkteki hikiimlerin ¢ogu yasalara
uygun degildir. Sayn, tip tiiziikte yer alan bu hatalar nedeniyle tip tiizigiin
degistirilmesini 6nermektedir. Uygulamada ise, yerel yonetim birliklerinin belirli bir
standarda baglanmas1 amaciyla hazirlayacaklar birlik tiiztigiiniin tip tiiztige uygun
olmas: istenmektedir. Ancak, bir birlik tiiziigiiniin Igisleri Bakanhg tip tiiziigiine
uygun olmadifii gerckgesiyle birlik hakkinda agilan davada Damgtay 8’inci Daircsi
3.7;1991 tarihinde verdigi bir kararda tip tiiziiglin baglayiciliginin bulunmadigini
belirtmistir. Sonug¢ olarak, tip tiiziigiin baglayiciligi olmamasina karsin birlik
tiiziiklerinin onaylanmasi ve birligin kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulundan izin
alinmas1 geregi, tip tiiziigiin baglayiciligi varmiggasina uygulanmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Birlik tiiziigiiniin ana 6@elerinin neler olacag ilk olarak 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 135’inci maddesinde belirtilmigtir. Ancak daha once de belirttigimiz
gibi 1580 sayili Belediye Kanunu 2004 yilinda degistirilmigtir. Yerel yOnetim
birliklerinin 6rgiitsel yapisim diizenleyen diger bir metin olan Igigleri Bakanlhig1 Tip
Tiiziigli (Bkz. EK-3) ise, 1580 sayili Belediye Kanunu esas alinarak hazirlanmigtir.
Bu nedenle Tip Tiiztigiin Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasaris1 yasalagtiktan sonra
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nin

5’inci maddesinde gore birlik tiiziiklerinde bulunmasi gereken ana 6geler sunlardir:

e Birligin ad1 ve amaci,

e Birlik iiyesi mahalli idarelerin adlar,
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e Birligin merkezi,

e Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi,

o Birlige devredilen gorev ve hizmetler,

e Birlik meclisinin toplanti dénemleri,

e Birlik iiyesi mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde kag iiye ile
temsil edilecegi ve segilen iiyelerin gorev stireleri,

e Birlik iiyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylar
ve bu paylarin tespit yontemi,

e Birligin gelirleri, giderleri, biitce ve ¢aligma programlarina iliskin
hususlar,

e Birlik iiyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda
yasayanlarin birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri,

e Tiiziik degisikliginin nasil yapilacagi.

2.1.2. BIRLIK SINIRI VE ALANI

Birligi kuran ya da birlige sonradan katilan yerel y6netim birimlerinin
sinurlariin tiimi birligin siurim, bu sinirlar i¢inde kalan alan ise, birligin faaliyet

alanin1 olugturmaktadir (Goniil 1977: 84; Ozhan ve Yeter 1995: 39).

Genel goriiniim, kdylere hizmet gotirme birlikleri ile diger hizmet
birliklerinin ilge dlgeginde kuruldugunu, sulama birlikleri gibi belirli bir amagla
kurulan birliklerin ise sadece belirli koyleri kapsar seklinde hizmet verdiklerini
gostermektedir. Diger yandan belediyelerin kendi aralarinda kurduklart birlikler ile
epitim amagh birliklerin bélge bazinda, altyaps, turizm ve gevre koruma amagli
birliklerin ise havza bazinda faaliyette bulunduklar goriilmektedir (Ozhan ve Yeter

1995: 39) .

Birliklerin yerel potansiyelden akilct yontemlerle en g¢ok yarar
saglayabilmeleri igin optimal bir alanda faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Ornegin

bir ilgede her hizmet igin ayr1 bir birlik kurulmasi var olan olanaklarin béliinmesine
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ve etkinligin azalmasina yol agacaktir. Zorunlu bir durum olmadig: siirece yerel
gligleri birlestirici yontemlerden vazgegilmemelidir. Birlikler konusunda yapilan
¢alismalar sonucunda VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda ilgeler igin “optimal
hizmet” alaninin ilge oldugu belirtilmigtir. Bununla birlikte, belediyeler arasinda,
belediyeler - iller arasinda ve iller arasinda kurulan birlikler igin optimal bir hizmet
alani biiyiikliigtinden s6z edilemeyecegi sdylenmektedir (Goniil 1974: 84; Eren 1992:
50).

2.1.3. BIRLIK UYELIGi

Yerel yonetim birliklerinin tyeleri yine yerel yonetim birimleri olmak
zorundadir. Ancak uygulamada genel idare birimlerinin de (valilik ve kaymakamlik)
birliklere tiye olduklari, bu kurumlarin yoneticilerinin birliklerin karar ve yiiriitme
organlarinda etkin rol aldiklar1 goriilmektedir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nda
gergek kisiler ya da 6zel hukuk tiizel kisilerinin yerel yonetim birliklerinin tiyesi
olamayacaklari belirtilmesine karsin uygulamada 1989 yilindan once kurulan
birliklerde yukarida sdz edilenlerin birliklere iiye olduklar1 goriilmektedir. Ancak, bu
kisilerle birlik arasinda belirli ve sirli konularda igbirligi ya da sozlesmeye dayali

iligkilerin olmasit normaldir.

Birlikler konusunda yapilan ¢aligmalarda “istege bagh” ve “zorunlu”
iiyelikten s6z edilmektedir. Tiirkiye’de birlik mevzuatinda sadece istege bagh
iiyelikten soz edilmesine kargin, baz1 bati tilkelerinde zorunlu tiyelik de s6z konusu
olmaktadir. Ilk bakista, birlik kurulmasi konusunda zorlayici bir yaptirimin
bulunmamas1 yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan dogal gibi gelse de gergekte,
yerel gereksinmelerin yerel birimlerce karsilanmasi igin birliklerden yararlanilmas:
s6z konusu oldugunda, birligi olugturacak yerel birimlerden bazilarinin Akdeniz Ege
Turizm Altyapt Kiy1 Yonetimi (ATAK) projesinde oldugu gibi siyasi ve ekonomik
nedenlerle birlige katilmak istememeleri ve birlik faaliyetlerini kdsteklemeye
calismalart merkezi yOnetimi caresiz birakabilmektedir. Iste bdylesi durumlarda
hizmetlerin yerinde kargilanmasi ve kaynak israfim1 en aza indirebilmek amaciyla

birlik iiyelifinin zorunlu hale getirilmesinin vesayet merciine bir yetki olarak
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verilmesi goriisii savunulmaktadir (Ozhan ve Yeter 1995: 40-41). Mahalli idare
Birlikleri Kanun Tasarisi’min 4’tincii maddesinde konuyla ilgili olarak asagidaki

ifadelere yer verilmigtir:

Madde 4-Su, atik su, kat1 atik ve benzeri alt yap1 hizmetleri ile ¢evre
ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi
durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili mahalll idarelerin, bu amagla
kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen
birliklerden ayrlma da Bakanlar Kurulunun iznine baghdir.

2.1.4. BIRLIK ORGANLARI

Birlikler kendilerini olusturan mabhalli idare birimlerinden ayri bir tiizel
kisilige sahiptir. Buna nedenle birliklerin; meclis, enclimen ve bagkandan olusan

organlar1 olmalidir (Can ve Yildiz 2004: 114) .

Yerel yonetim birliklerinin organlari, 1580 sayili Belediye Kanununda
belirtilmistir. Buna gdre birligin organlan birlik bagkam, birlik enclimeni ve birlik
meclisidir. Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nda da y6netim birliklerinin

organlart birlik bagkani, birlik enciimeni ve birlik meclisi olarak belirtilmisgtir.

Birlik Baskani: 1580 sayili Belediye Kanununun 143’iincii maddesine gore
birlik bagkanlart segimle igbagina gelecegi belirtilmistir. Maddede birlik bagkaninin
dort yil igin segileceginin belirtilmesine kargin, yerel yonetim segimleri bes yilda bir
yapildigindan birlik baskam bes yil igin segilmektedir. Ilgili maddede (Belediye
Kanunu md. 143) soyle denilmektedir:

Birlik meclisi tarafindan kabul edilen biitgenin ve alinan
kararlarin uygulanmasi ve yerine getirilmesi ve birlik islerinin sevk ve
idaresini yapmak iizere birlik meclisi en gok dort sene igin birlik
baskanini ve baskan vekilini seger. Bu se¢im valinin, eger birlik birden
cok ili kapstyorsa Igisleri Bakaninin onay1 ile tamamlanur.
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Genel kural bu sekilde olsa da birlige il 6zel idareleri de katilmug ise, bagkan
ve bagkan vekili, birlik merkezinin bulundugu yerin valisi tarafindan, birlik birkag il
arasinda kurulmug ise 19i$léri Bakani tarafindan atanir. Ister segimle isterse atamayla
goreve gelsin birlik bagkan, ayni zamanda birlik enciimeni ve birlik meclisinin de
baskanidir (Ozhan ve Yeter 1995: 41). Birlik tiiztigiinde birlik baskaninin nasil
belirlenecegi agiklanmalidir. Birlik baskanmnin vali veya kaymakam olmasi sbz

konusu ise bu durumun tiiziikte belirtilmesi gerekmektedir.

Birlik bagkan1 ve bagkan vekili birlik meclisi tiyeleri arasindan scgilir. Bu
islem birlik kurulusunun Resmi Gazetede yayimlanmasimi miiteakip tiiziikte
belirtilen stire ve sgekle uygun olarak toplanan birlik meclisi tarafindan
gergeklestirilir. Birlik bagkani da gerekli sartlarin olugmasi halinde Danigtay karari
ile diigtiriilebilir (Can ve Yildiz 2004: 115).

Birlik bagkani, birlik biitesinin ve kararlarin yiiriitiilmesini saglar, birlik
iglerini yonetir. Birlik bagkanlari belediye bagkaninin yasal gérev ve yelkilerine
sahiptir. Ancak, bu hak ve yetkilerini birlik tiiziigliniin sinirlama getirmedigi diizeyde
kullanabilir (Ozhan ve Yeter 1995: 41). i¢isleri Bakanliga Maballi Idareler Genel
Miidiirliigii Layihalar Sube Miidiirltigii tarafindan hazirlanan “Yerel Yonetim Birligi
Genel Tip Tiiziik” Madde 15’te (Bkz. EK-3) birlik bagkaninin goérevleri ve yetkileri

sayllmistir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarist madde 14°t¢ birlik idaresinin bagi
olarak baskanin hukuki statiisii tanimlanmakta ve birlik bagkaninin gérev ve yetkileri
diizenlenmektedir. Ayrica birlik bagkanlifinin sona ermesinde belediye bagkanliginin
goreve devamsizlik digindaki sebeplerle sona ermesine iligkin hiikiimlerin
uygulanmasi ongoriilmektedir. Ancak birlik bagkaninin nasil segilecegi ve ne kadar
siire gbrev yapacagi gibi konular ele alinmamugtir. Tasar1 kanunlagirken bu konularin
da cle alinmasi gerckmektedir. Ilgili madde birlik bagkaminin gorev ve yetkileri

asagidaki gibi siralanmaktadir:
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e Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak,

e Yatiim plani ve ¢aligma programu ile biitgeyi ve kesin hesabi hazirlamak,
uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak
hazirlayacag: yillik faaliyet raporunu meclise sunmak,

e Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek,

o Birlik meclisine ve birlik enciimenine bagkanlik etmek,

e Birligin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek,

e Birligin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek,

e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

e Birlik meclisi ve enciimeni kararlarin1 uygulamak,

e Meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan diger 6denek aktarmalarim
yapmak,

e Birlik personelini atamak,

e Birligi denctlemek,

e Sartsiz bagislar kabul ctmck,

e Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enctimeni kararini

gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik bagkamdir. Birlik bagkani bu

yetkisini birlik miidiiriine devredebilir.

Birlik Enciimeni: 1580 sayili Belediye Kanununun 145’inci maddesinde birlik
enciimeninin, birlik meclisi tarafindan ve meclis tiyeleri arasindan segilen dért tiye ve
birlik bagkanindan meydana geldigi ve bes yil igin gérev yapacag: belirtilmistir.
Yasanin bu hiikmiine karsin, Igisleri Bakanhig: Tip Tiiziigii Birlik Enciimenin birlik
bagkani, birlik genel sekreteri ve birlik saymamn ile birlik meclisinin kendi tiyeleri
arasindan bir yil siire igin segecegi dort iye olmak tizere yedi tiyeden olugmasim
ongérmektedir. Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasarist madde 12’de ise, birlik

enciimeni ile ilgili olarak asagidaki ifadelere yer verilmektedir:
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Madde 12- Birlik enciimeni, birlik bagkani ile birlik meclisinin donem
bast toplantisinda kendi iiyeleri arasindan bir yilligma gorev yapmak
tizere, gizli oyla segecegi dort {iyeden olusur ve on bes giinde bir
toplanir. Birlik bagkani, enciimenin de bagkamdir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nda “birlik enclimeni 1580 sayihi Belediye
Kanununun belediye enciimenine tamidigi gorev ve yetkileri kullanir” denilmekteydi.
Birlik baskani, enclimenin tabii bagkanidir. Bagkanin bulunmadig1 hallerde bu gorev
bagkan vekili tarafindan yiiriitiiliir. Igisleri Bakanligh Tip Tiiziigii Madde 13°te (Bkz.

EK-3) birlik enciimeninin gérev ve yetkileri belirtilmigtir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasaris1 madde 13’te enciimenin gérev ve
yetkileri belirlenerek yiiriitme organt olma nitelifi daha netlestirilmekte ve
belediyelere iliskin hiitkiimlerle tutarlilik iginde yeniden diizenlenmektedir. ilgili

maddede birlik enciimeninin gorev ve yetkileri agagidaki gibi siralanmaktadir:

e Yaurim plam ve ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip
birlik meclisine goriis bildirmek,

e Kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararint almak,

¢ Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

¢ Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak,

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalar vermek,

e ki milyar Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek,

e Tasinmaz mal satimina ve takasina iligkin meclis kararlarim1 uygulamak.

Birlik Meclisi: 1580 sayili Belediye Kanununda birliklerin nasil olusacag
hakkinda bilgiler verilmektedir. Buna gére, birlik meclisi, birlige dahil olan yerel
yonetimlerin meclisleri tarafindan, belediye meclisi tiyeligine segilme sartlarini
tastyan kimseler arasindan segilen tiyelerden olusur (1580/md.140). Uyeler en gok
dort yil igin secilir. Meclise birlik tiyesi olarak yerel yonetimlerin her birinden en az
iki tiye segilir. Birlik tiyesi yerel yonetimlerin bagkanlar1 (muhtar, belediye bagkant,
vali) birlik meclislerinin dogal tiyesidir (1580/md.144). Yerel yonetimlerin her
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birinin birlik meclisi igin kag iiye segecegi ve bu iiye sayisinin belirlenmesine esas
olan kosullarin kag¢ yilda bir g6zden gegirilecegi tiiziikte belirtilmis olmalidir
(1580/md.135-7).

Birlik tiiziigii yasal olarak kesinlestikten sonra birlik meclisi, en ¢ok iki ay
i¢inde birlik merkezinin bulundugu ilin valisi tarafindan toplantiya ¢agrilir. Vali
bagkanliginda yapilan toplantida birlik bagkan: ve katibi segilir. Bundan sonra meclis

kendi bagkani ile ¢aligmalarin stirdiiriir (1580/md.143).

Birligin en biiylik karar orgami olan meclis, birligin c¢alismalarini ve
islemlerini denetlemek tizere yilda en az iki kez olagan toplant1 yapar (1580/md.139).
Birlik meclisi olagan iistii de toplanabilir. Olaganiistii toplantilar konusunda birlik
tliziiglinde bir agiklik yok ise, belediye yasasindaki olaganiistii toplantilara iligkin
onermeler uygulanir (1580/md.142). Birlik meclisi birligin genel olarak denetimini
de yapmalidir (Can ve Yildiz 2004: 114). Birlik meclislerince alinacak kararlar,
birligin yetki alani bir ilin sirt ile sinirliysa o ilin valisi, birden ¢ok ili i¢ine aliyorsa

Igisleri Bakanliginin onay1 ile kesinlesir (Donmez 1995: 19).

Birlik meclisinin gérev ve yetkileri Igisleri Bakanligh Tip Tiiziigii (Bkz. EK-
3) madde 14’te de sayilmistir. Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasarisi madde 8’de

birlik meclisiyle ilgili olarak asagidaki ifadelere yer verilmektedir:

Madde 8- Birlik meclisi, birligin karar orgamidir ve birlik iyesi mahalli
idarelerin meclislerinin kendi -liyeleri arasindan, birlik tiiziigtinde
belirlenen sayida ve gizli oyla segecekleri tiyelerden olusur. Asil {iye
sayisinin yarisi kadar yedek tiye segilir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasaris1 madde 9’da birlik meclisinin gérev ve

yetkileri agagidaki gibi siralanmugtir:
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e Yatiim plam ve galisma programum gériigmek ve kabul etmek,

e Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan
birimler ile fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda
aktarma yapmak,

e Borglanmaya karar vermek,

e Tasinmaz mal alimina, satimina ve takasina karar vermek,

e Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek,

o Sartli bagislar1 kabul etmek, .

¢ Dava konusu olan ve miktari iki milyardan on milyar Tiirk Lirasina kadar
birlik alacaklarinin sulhen halline karar vermek,

e Birlik yatinmlarinin yap-iglet veya yap-islet-devret modeli ile
yapilmasina karar vermek,

e [inciimen tiyclerini segmcek,

o Birlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

e Birlik bagkaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

Birliklerin yetki ve gorevleri kendi organlarnn araciliiyla yerine
getirilmektedir. Bu yetki ve gorevler birlik tiiziiklerinde yer alacak esaslar dahilinde
kullanilabilir (Can ve Yildiz 2004: 115).

2.1.5. BIRLIKLERIN DENETIMI

Yerel yonetim birliklerinin tliziiklerinde belirtilen amaglara ne derecede bir
uygunluk i¢inde ¢aligtiklarini belirlemek, eksiklik ve yanligliklariu gidermek igin
denetim mekanizmasindan yararlanmak gerekmektedir. Birlikler konusunda ti¢ tiir
denetimden s6z edilmektedir. Bunlar; halkin denetimi, birliklerin 6zdenetimi ve
merkezi idare tarafindan yapilan vesayet denetimidir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun
Tasarist’'nda  yerel  yonetim  birliklerinin = denetimi  konusunda  hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle birliklerin denetimi konusunda 5272 sayili Belediye

Kanunu’nun ilgili hiiklimlerine bag vurmak gerekmektedir.
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Halkin Denetimi: Yerel yonetim birimleri tarafindan olugturulan birlikler
gorevlerini yaparken, birligin etkinlik alan1 iginde yasayah se¢menlerde ycrel
y6netim ve birlik konusunda olumliu ve olumsuz kanaatler olugsmaktadir. Ciinkii yerel
halk bu faaliyetlerden diret olarak etkilenmektedir. Yerel halkta olusan bu
kanaatlerin yerel yonetim segimlerinde sandiga yansiyacag ve birlik bagkani, birlik
meclis ve enclimen {yelerinin igbagina gelmelerinde dolayli etkisi olacag

disiinilmelidir (www.yerelnet.org.tr).

Birliklerin Ozdenetimi: 1580 sayili Belediye Kanunu ile getirilen denetim
yollar1 yerel yonetim birlikleri igin de gegerlidir. Bunlar soru, gensoru ve hesaplari
inceleme komisyonlarinin kurulmasi olarak sayilabilir. Meclis liyeleri arasindan,
hesaplarin teftisi i¢in birkag t{iyenin gorevlendirilmesi; birlik bagkanina soru
yoneltilmesi; birlik baskahl hakkinda gensoruda bulunulmasi; birlik baskaninin
faaliyet raporunu meclise sunmasi ve meclisge degerlendirilmesi ve segimle goreve
gelen birlik bagkaninin disiiriilmesine karar verilmesi 6zdenetim yollari olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Ozhan ve Yeter 1995: 47).

Vesayet Denetimi: Anayasanin 112°nci maddesine gére, yonetim sistemimiz
merkezden yOnetim ve yerinden yonetim esasina gore Orgiitlenmigtir. Diger yandan
idarenin (yonetim) kurulug ve gorevleri ile biitiin oldugu belirtilmigtir. Yerel
yonetimlere idari ve mali agilardan Ozerklik taminmugtir. Yine anayasa hiikmii
geregince merkezi idare ile yerel yonetimlerin tam bir uyum iginde hareket etmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle kanunlarimiz merkezi yonetime yerel yonetimlerin gorev
ve yetkilenirini kétiiye kullanmalarina engel olmak amaciyla denetim ve gozetim
yetkisi vermistir. Iste merkezi yGnetime, yerel yonetimlerin karar ve islemleri
{izerinde taninan bu denetim yetkisine “idari vesayet” denilmektedir (Goniil 1977:

101).

Yine Anayasa’nin 127’inci maddesinin 5’inci fikrasinda, merkezi idarenin,
mahalli idareler iizerinde, mahalli idarelerin idarenin bitiinligii ilkesinc goére
¢aligmalari, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve

mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargilanmasi amaci ile, kanunda belirtilen csas ve
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usuller dahilinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu belirtilmigtir (Ozhan ve Yeter
1995: 48).

Birliklere iligkin temel hiikiimlerin yer aldiga Belediye Kanunundan, hareketle
yerel ydnetim birimlerinin isbirligi yaparak olusturduklari yerel yonetim birliklerinin
de kararlar, eylem ve islemleri, organlari ve personeli iizerinde de vesayet denetimi

yapilabilecegi belirtilmektedir (Yavuz 1996: 115).

Sonug olarak, Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasaris1 yasalasmadigindan
birliklere iligkin konularda ¢esitli kanunlara dayanilarak yorumlar yapildig
goriilmektedir. Yerel yonetimlerle ilgili hiikkiimler bulunan pek ¢ok yasada birlikler

gézden kagmustir ve bu durum gesitli hukuksal sorunlara neden olmaktadir.

Sayistay Denetimi: Yerel yonetim birliklerinin Sayistay denetimine tabii olup
olmadiklart konusu da tartismali konulardandir. Bu belirsizligin temelinde ise, yerel
yonetim  birliklerinin  biitgelerinin ne tiir biitgeler oldugunun tam olarak
anlagilmamas1 yatmaktadir (Sayin 2000: 121). Birliklerin hukuksal niteliklerine
yukarida deginirken birliklerin “katma biit¢eli kurumlar” olduklarina deginmigtik.

Goziibiiyiik Sayistay’ agagidaki gibi tarif etmektedir (Goziibiiyiik 1996: 69):

Sayistay, Anayasa ile 6ngoriilmils bir mali denetim organidir.
Anayasa’ya gore Sayistay, genel ve katma biitgeli kuruluglarin gelir ve
giderleri ile mallarimi TBMM adina denctleyen, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hitkme baglayan bir kurulustur demektedir.

Buradan hareketle katma biitgeli kuruluglardan olan yerel yonetim
birliklerinin de Sayistay denetimine tébii olmalari gerekmektedir. Ancak, birlik kesin
hesaplarinin yillardir Sayistay’a génderilmesine karsin bunlar iizerinde herhangi bir
islem yapilmaksizin geri iade edildikleri belirtilmektedir. Saymn (2000: 122-123),
tilkemizde sayilar1 hizla artan ve maddi olanaklar1 ¢ou yerel yonetim biriminden
daha gti¢lii olan yerel yonetim birliklerinin Sayistay denetimine tibi olmamasinin
sasirtict bir durum oldugunu belirtmektedir. Bir belediye ¢6p aritma tesisi kurarken

Sayistay denetimine tibi olurken, iki belediyenin bir araya gelerek olugturduklari bir
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birligin ¢dp aritma tesisi kurmasina iligkin harcamalarin Sayigtay denetimi disinda
kalmasini mantik dist bir durum olarak degerlendirmektedir. Sonug olarak, yerel
yonetim birlikleri konusunda ¢ikarilacak olan Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda
birliklerin Sayistay denetimine tbii olmalar1 konusunda gerekli diizenlemelerin

yapilmasi gerekmektedir.
2.1.6. BIRLIK PERSONELI

Birlikler kadro ve personel is ve islemlerinde mahalli idarelerin tibi oldugu
esaslara tébidirler. Bu gergevede birliklerin istihdam edecegi memurlar igin 657
sayitll Devlet Memurlart Kanunu’nun hiikiimleri uygulanmaktadir. Yani birlikler
agisindan 190 sayili Genel Kadro Usulii Hakkinda KHK ile bu KHK’ye gore
yayimlanan 24/04/1984 tarih ve 84/8029 sayili Kadro Ihdasi, Serbest Birakma ve
Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hitkiimleri gegerlidir. Ancak iiyeleri kdylerden olugan birlikler ihale ve istihdam
bakimindan daha serbest esaslara baglidir. Bu birliklere 190 sayili KHK dahilinde
kadro tahsisi yapilamamaktadir, ¢iinkii; 190 sayili KHK’nin kapsam maddesinde; il
ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklarn birlik, miiessese ve isletmeleri
yer almakta olup, koy idareleri kapsama dahil degildir (Ca.ﬁ ve Yildiz 2004: 115-
116).

Bu durumun anayasamizin baglangic kisminda yer alan sosyal adalet ve
emniyet ilkesiyle bagdagsmadig belirtilmektedir. Birlikler kamu tiizel kisiliine sahip
isveren statiistinde olduklarina goére, gahigtiracaklar1 personelin de (ig¢i-memur)
sosyal giivencelere kavugturulmus olmasi gerekmektedir (Goniil 1977: 98; Ozhan ve
Yeter 1995: 45). Zaten Igisleri Bakanligi tarafindan hazﬁlanan tip tiliziikte de
koylerin kurdugu, digerlerinin kurdugu birlikler ayrimi yapilmaksizin birlik
personelinin “Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin Kurduklar: Bitlikler ile Bunlara Bagh
Doner Sermayeli Miessese ve Isletmelerde Ilk Defa Memuriyete Atanacaklara Ait
Sinav Yonetmeligi, RG: 23 Haziran 1987, 19496.” yonetmeligine tibi oldugu,
¢alisanlarin birlik bagkaninca atanacagi ve birlik meclisince de bu atamalarin

onaylanmasi ile goreve baslayacaklar belirtilmektedir.
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Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’mn kdy birliklerini diizenleyen 17°nci
maddesinde kamu kurum ve kuruluglarimin koylere yonelik hizmetlerde birliklerle
isbirligi, koordinasyon ve yardimlagma iginde g¢aligmalari Ongoériilerek hizmet
gotirmede etkinlik ve verimliligin artirllmas1 amaglanmaktadir. Ayrica bu
kuruluslarin ~ personelinin  birlik  hizmetlerinde vali ve kaymakamlarca
gorevlendirilmesine imkan saglanarak, birliklerin personel istihdaminda tasarruf

Ongorilmektedir.

1960’l yillardan itibaren kdy birliklerinin sayist hizla artmaktadir ve bu giin
itibariyle de kdy birlikleri say: itibariyle birinci sirada yer almaktadir. Yine son
donemlerde hazirlanan yasa tasarilarinda da (1996-2003) bu birliklere “ilge koy
birlikleri” baghg1 altinda deginilerek, bulunduklar1 yorenin kalkindirilmast ve hizmet
sunumu konusunda koy birliklerine 6nemli gorevler yiiklendigi, yayginlastirilmaya
ve gelir kaynaklar1 saglanmaya c¢algildigt goriilmektedir. Toplum kalkinmasi
agismdan bu derece onem verilen koy birliklerinin ¢alisanlgrinin da kamu personel
rejimi kapsamuna almmalart hem bu birliklerin ¢aliganlarinin  motivasyonlarim
artiracak, hem de  usulstiz iglemleri nedeniyle yargilanmalarina ve

cezalandirilmalarina olanak saglayacaktir.

2.1.7. BIRLIKLERIN GELIRLERI-GIDERLERI VE BUTCELERI

Yerel yonetim birliklerinin gelir ve giderlerini diizenleyen bir kanun
bulunmamaktadir. Ancak, 1580 sayili Belediye Kanununun 138’inci maddesinde
“Birlikler hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseseleridir. Vazifelerini ifa ettikleri
mahalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklart hukuk ve salahiyeti
haizdirler” hitkmii geregince birliklerin tstlendikleri vazifeleri yerine getirebilmek
icin gelir saglayabileceklerini ve harcamalar yapabileceklerini soyleyebiliriz.
Birliklerin gelir ve giderleri konusunda bagvurabilecegimiz diger bir kaynak ta her ne

kadar baglayicilig1 olmadign kabul edilse de Igisleri Bakanlig Tip Tiiziigtidiir.

Yukarida da soz ettigimiz lizere birlikler, tistlendikleri vazifeleri yerine

getirmek igin gelir saglayabilirler. Mesela, bir sulama birligi, yaptig1 tesisler nedeni
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ile, sulama suyu iicreti tahsilati yapacaktir. Yine kéy birliklerinde, birlige liye koy
biitge tutarlarinin cn az %1°i oraninda katilma paylan birligin gelirleri arasinda yer
almaktadir. Birliklerin diger bir geliri de, merkezi yOnetim tarafindan yapilan
yardimlardir. Birlikler gergek ve 6zel hukuk tiizel kigilerinin yardimlarini da kabul
edebilirler. Ancak yerel yonetimler katildiklan birliklere bagis yapamazlar. Birligi
olusturan yerel yonetimlerin birliklere katkilari, birlik tiiziigiinde yer alan oran ile

sinirhdir.

Yerel yonetim birliklerinin giderleri ise; istlendikleri gorevlerin yerine
getirilmesi ve siirdiiriilmesi i¢in yapilmasi gercken harcamalardir. Giderler, birligi
olusturan yerel yonetimlerin katilma paylarindan karsilanir ve bu konu birlik
tiiziiklerinde diizenlenir (www.yerelnet.org.tr). Mahalli Idare Birlikleri Kanun
Tasarisi’nin 15-16’nc1 maddelerinde (Bkz. EK-2) birliklerin gelirleri ve giderleri
sayilmigtir. Ancak bu tasarida yer alan birliklerin gelirleri, giderleri ve biitgelerine
iliskin aciklamalar yeterli degildir. Yine Igigleri Bakanligi Genel Tip Tiiziigiinde
Mali Hikiimler bagligi altinda birliklerin gelir ve giderleri agagidaki sekilde
diizenlenmektedir;

Madde 18- Birligin gelirleri sunlardir:

e Birlige iiye ............ biitgelerinin bir 6nceki yil biitge kesin hesaplari
esas alinarak gelirleri toplaminin en az % ...... oraninda koyacaklari
katilma pay1,

Genel, katma ve 6zel biitgelerden yapilacak yardimlar,
Hizmet karsiligt alinacak iicretler,
Her tiirlii yardim ve bagslar,

Gondillti harcamalara katilma paylari,
Cesitli gelirler.

Madde 19- Birligin giderleri sunlardir:

e Kanunlar ve bu tiiziikle Birlige verilen gérev ve hizmetleri
karsilamak i¢in yapilan harcamalar,

e Birlik idaresinin yonetim ve personel giderleri,

e Birlik meclisi ve birlik enciimen iiyeleri ile baskan ve bagkan
vekilinin yolluk ve diger giderleri,

e Ozel kanun, birlik meclisi karari, ilam ve s6zlesmelere dayanan
harcamalar ve borglar,

e Cesitli giderler.
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Birlik biitgesinin belediye biitgesinin tabi oldugu esaslara gore diizenlenecegi
diistincesi hakimdir. Buna gore, birlik biitgeleri birlik meclisinde goriisiilerek kabul
edilir  (1580/md.142) ve birlik bagkam tarafindan tatbik ve infaz olunur
(1580/md.143). Birlik biitgesi ile ilgili olarak, Igisleri Bakanligi Genel Tip

Tiiziigiinde yine Mali Hiikiimler baglig1 altinda agagidaki agiklamalar yer almaktadir;

Birlik Biitgesi:

Madde 20- Birlik biitgesi, her yil Ocak ay1 bagindan Aralik ay1 sonuna
kadar bir yila ait gelir ve gider tahminlerini gosteren ve Birlik
gelirlerinin toplanmasina, harcanmasina ve hizmetlerin yapilmasina
izin veren meclis kararna dayanan biri gider biitgesi, digeri gelir
biitgesi olmak tizere iki kistmdan olusan bir program biitge seklinde
diizenlenir.

Biitge kararnamesinde; gelir ve gider toplamlari, Birlik Enciimenine
verilen yetkiler, Birlik iyelerinden toplanan katilma paylarinin taksit
stircleri ve tahsil tarihleri, Birligin gérecegi hizmetler karsiligi alinacak
Ucretlere ait tarifeler ile ilgili diger hususlar maddeler halinde
agiklanir. Kararnameye kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine aykir:
madde konulamaz. Birlik Meclisi, Birlik biitgesini Eyliil ay1 olagan
toplantisinda goriiserek biitce kararnamesini madde madde, gelir ve
gider biitgesini ise boliim boliim inceler ve gerekiyorsa degistirerek
kabul eder.

Birlik Biitgesinin Kesinlesmesi:

Madde 21- Birlik biit¢esi; birlik bir ilge dahilindeki mahalli idare
birimlerinden olugmus ise ilge kaymakaminin, bir il dahilindeki
mahalli idarc birimlerinden olugmus ise il valisinin, birden ¢ok ilin
mahalli idare birimlerinden olugmus ise Igisleri Bakaninin onay ile
kesinlesir.)

Birlik Biitgesinin Onaylanmast:

Madde 22- Birlik Meclisince kabul edilen biitge, 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 123’tincti maddesi geregince tasdike yetkili makama
gonderilir. Tasdike yetkili makam biitgeyi, kendisine teslim tarihinden
itibaren bir hafta i¢inde inceleyerek aynen veya degistirerek tasdik
eder.
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Tasdike Yetkili Makamlar:

e Biitge kararnamesi metninde kanuna ve diger mevzuata aykiri
bulunan madde ve ibareleri diizeltmeye,

* Birligin tahsile yetkili bulunmadigs geliri diismeye,

o Birlik tiiziglinde belirtilen gérevler diginda olan isler igin konulan
odenckleri kaldirmaya,

e Biitgeye konulmast mecburi giderlere ait 6denegi ilaveye,

e Biitge gelirleri, tiiziikte belirtilen mecburi hizmetleri gérmeye
yeterli degilse, hizmet karsilig1 alinan iicretleri giiniin kosullarina
uygun seviyeye yiikseltmeye, bu da kafi gelmezse ihtiyari
giderlerden mecburi giderlere 6denek nakline,

e Yillik yatinm programlarimin gergeklestirilmesi igin gerekli
6denekleri eklemeye yetkilidir.

Bu suretle aynen veya tadilen tasvip ve tasdik edilen biitge kesinlesir. Ancak,
tasdike yetkili makam tarafindan yapilan degisikliklere karst birlik meclisi, idari
yargtya miiracaat edilip edilemeyecegini karara baglayabilir. Birlik biitgesi, tasdike
yetkili makama verilme tarihinden itibaren 15 giin igerisinde onaylanmadigi takdirde

kesinlesir.

[ta Amiri:

Madde 23- Birlik Bagkani, Birlik biitgesinin ita amiridir. Birlik
Bagkani, yazili olarak ve kapsamim belirtmek sartiyla bu yetkisini
birlik genel sekreterine devredebilir.

Son olarak birliklerin hukuksal nitelikleri konusunda agiklamalar yaparken
birliklerin “katma biitgeli kurumlar” olduklarim belirttifimizi hatirlatmamin yararh

oldugunu diigliniiyoruz.

2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIM BIRLIKLERININ TORLERI

Yerel yonetim Dbirliklerinin genel olarak: Birligi Olusturan Yerel
Yonetimlerin Tirlerine Gore, Birligin Faaliyet Konusuna Gére, Birligin Yer
Yoniinden Faaliyet Alanina Gore, Birligin Ustlendigi Gorev Sayisina Gére, Birligin
Siirekli Olup Olmamasina Gore ve Islevlerine Gore simflandirildiklar

goriilmektedir.
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2.2.1. BIRLIGI OLUSTURAN YEREL YONETIMLERIN TURLERINE
GORE

Yerel yonetim birlikleri; yalmzca kdyler arasinda, belediyeler arasinda, il 6zel
idareleri arasinda kurulabilecekleri gibi; kdyler-belediyeler, kdyler-il 6zel idareleri,
belediyeler-il 6zel idareleri, koyler-belediyeler ve il ozel idareleri arasinda da
kurulabilmektedir. 1989 o6ncesinde kurulan birliklerde, wvalilik, kaymakamlik,
kooperatifler, sirketler, koy hizmetleri miidiirlikleri, DSI Bolge Miidiirltgi ve
vakiflar gibi kendileri yerel yonetim olmayan unsurlari da birliklerin kurulusunda yer
almaktaydilar ancak, bu tarihten sonra, yerel yonetim olmayan kuruluglarin birliklere
katilmalar1 6nlenmistir. Buna kargin 1989 tarihinden Once kurulan birliklerin
yapisindaki hatali uygulamalar halen devam etmektedir. Birligi olusturan yerel

yonetimlerin tiirlerine gore birlikler agagidaki sekilde siralanmaktadir:

Yalnizca Koylerin Katilimiyla Kurulan Birlikler: Sadece kdylerin katilimi ile kurulan
birliklerdir. Say1 olarak en fazla ve yurt genelinde yaygmlik agisindan da en dnde
gelen birlik tiiriidiir (Goniil 1974: 51; Canpolat 1998: 103). Bu birlikler genellikle,
bagkanligii kaymakamlarin yaptigt kSylere hizmet gotiirme birlikleridir. ilge kdy
birlikleri ya da ilge kalkindirma birlikleri olarak ta anilirlar. Bu birlikler belediye
kanununa aykiri olarak ¢oguniukla genel amagli olarak kurulduklarindan ve
baglarinda kaymakam bulundugundan kanﬁnlarm Ongordiigi yapida birlikler
degildirler (www.yerelnet.org.tr). Igisleri Bakanligt Tarafindan 1972 yilinda
hazirlanan ve hizmet gotirme birliklerini de kapsayan Tip Tiiziikte hizmet
konularinin agikga belirtilmesi yasal bir gereklilik olmasina kargin (1580 sayil Yasa,
madde 133), hizmet gétiirme birliklerinde birligin hangi hizmet ya da hizmetleri
yapacaginin genellikle belirtilmemis olmasi uygulamada Onemli aksamalara,
karigikliklara, amagtan sapmalara ve savurganlifa agik kapi birakan, hatta birlikleri
higbir hizmet yapamaz duruma diigiiren sonuglar dogurmaktadir (Tiirkcan 1979: 181-
182).

Koylere hizmet gétiirme birlikleri genellikle kaymakamlarin inisiyatifiyle ve

bazen de zorlamasiyla kurulmaktadir (Ozhan ve Yeter 1995: 32) . Merkezi yonetim
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de siirli kaynak ve gesitli olanaksizliklar i¢inde faaliyet gosteren kaymakamlarin
elinin altinda kiigiik de olsa bir biitgenin bulunmasina sicak bakmaktadir. Koylere
hizmet gotiirme birliklerine iligkin yapilmasi diigiintilen yeni diizenlemeler igin
mahalli idare birlikleri kanun tasarisinin 17°nci maddesine (Bkz. EK-2) bakilmasi

gerekmektedir

Yalmizca Belediyelerin Kaulimiyla Kurulan Birlikler: Sadece belediyeler arasinda
kurulan birliklerdir. Belediyelerin olugturduklar1 birliklerde birlik tiiziigii, {ye
belediyelerin meclislerinde kabul edildikten sonra, eger belediyeler aym il igerisinde
iseler bagli olduklar ilin valisi, farkl: illere bagl iseler Igisleri Bakanliginin onayu ile
kesinlesir (1580 sayili Belediye Kanunu md. 134). Bu tiir birliklerin en giizel 6rnegi,
Marmara Denizi ve Bogazlar’a kiyis1 olan belediyelerin kurduklar1 ve bu giine kadar
onemli hizmetler gergeklestirmis olan Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi’dir
(Tortop 1974: 194).

Bu birliklerin biiyiik kisma 1978-1979 yillar1 arasinda Yerel Yonetim
Bakanligi’nin 6zendirmesi ile kurulan, bolgesel nitelikli ve ¢ok amagh birlikler
olmalan nedeniyle yasa digt olarak nitelendirilmekte ve elestirilmektedirler
(www.yerelnet.org.tr). Bunlar, daha ¢ok tanzim satiy, belediyeler ya da birlikler
arasinda ortak arag¢ parki olusturma konulari tizerinde yogunlagmiglardir. Fakat 1979
Aralik segimleri ile hiikiimet degisikligi meydana gelince yiiriittitkleri bu faaliyetler
basarisizlikla sonuglanmugtir (Tiirkcan 1979: 282-283). Yine bu dénemde kurulan
birlikler genel ve siyasi amaglar gozetilerek kurulduklan igin de yasa dis1 olduklars
gerekgesiyle elestirilmektedirler (Akalin 1980: 129-134).

1990’11 yillardan itibaren ise, bolgesel nitelikli belediye birlikleri yerine, bir il
igerisindeki belediyelerin bir araya gelmeleri ile kurulan metropoliten nitelikli
birliklerin &n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu konuda 1990 yilinda 29 belediyenin
katthmiyla kurulan Kocaeli Belediyeler Birligi’'ni 6rek olarak verilebiliriz

(www.yerelnet.org.tr).
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Yalnizea Il Ozel Idarelerinin Katilimiyla ~ Kurulan Birlikler: Bu tir birlikler, tiizel
kisilige sahip iki ya da daha g¢ok birligin yﬁrﬁtﬁlmesi yasalarla illere birakilmig
gorevleri birlik kurarak ortaklaga yerine getirmek amaciyla olusturduklar:
birliklerdir. Bu birliklerin kurulusunda birlik tiiziigii tiye illerin genel meclislerinde

kabul edildikten sonra, I¢isleri Bakanimin onayi ile kesinlesir (Goniil 1977: 50).

3360 sayili il Ozel idaresi Yasasinin 145 ve 146’nci maddeleri, birbirine
komgsu iller arasinda ortak islerin goriilme yontemini diizenlemektedir. Ancak bu
diizenleme, yerel yonetim birliklerine iligkin bir diizenleme degildir. il 6zel idareleri,
yasanin tanidigi bu olanak yaninda, 1580 sayili Belediye Kanununa gore de kendi
aralarinda birlik kurma olanagina da sahiptiler (Ozhan ve Yeter 1995: 31). Ancak soz
konusu iki yasanin da degistirilmistir. 5197 sayih il Ozel Idaresi ve 5272 sayili
Belediye Kanunlarinin birliklere iligkin hiikiimleri yukarida “birliklerin yasal

dayanaklan” baglig1 altinda incelenmistir.

Bu birlik tiirline en giizel 6rek Vilayetler Hizmet Bitligidir. Bu birlik 1985
yilinda 67 il 6zel idaresinin katilmastyla kurulmus, daha sonra yeni kurulan illerde
birlige katilmislardir. Birlik tiiziigiinde, birligin, belirli gorevleri yerine getirmek
iizere degil, il 6zel idarelerine verilen gorevleri yapmak ve yapilmasina yardimci
olmak tizere kuruldugu goriilmektedir. Bu yapistyla, birligin “yasa digt” birliklerden
oldugunu sdyleyebiliriz. Bu.birligin dikkat ¢ekici bir diger 6zelligi de arazi itibariyle
“faaliyet sahasiun hududu” ilke geneli olan tek Dbirlik olmasidir

(www.yerelnet.org.tr).

il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Koylerin Katiimiyla Kurulan Birlikler: 11-belediye,
il-kdy ya da her iig yérel yonetim biriminin ortaklaga kurduklar birlik tirtdiir.
Bunlara “karma birlikler” de denilmektedir. Konular1 hizmet karakterli olabilecegi
gibi ekonomik isletme karakterli de olabilmektedir (Goniil 1977: 52; Zengin 1999:
59).

Ozhan ve Yeter (1995: 50), 1995 tarihi itibariyle mahalli idare birliklerinin

birlik iiyesi mahalli idare birimine gore dagilimim agiklarken, meveut 906 birligin;
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170’inin K&yler-Belediyeler; 19’unun K&yler-il Ozel Idareleri; 21°inin Belediyeler-ii
Ozel Idareleri; 29’unun Kdyler- Belediyeler-il Ozel Idareleri tarafindan kuruldugunu

belirtmistirler.

Yukaridaki birlik ¢esitlerine ek olarak yerel yonetim birlikleri konusunda ilk
calismalardan birisini yapmis olan Goniil (1977: 51-53), belli bir bolgedeki
birliklerin bir araya gelmeleriyle olugan birlikleri ifade etmek igin “havza birlikleri”,
metropoliten alanlarda kurulan birlikleri ifade etmek igin de “metropoliten alan

birlikleri” kavramlarini kullanmustir.
2.2.2. BIRLIGIN FAALIYET KONUSUNA GORE

Birlikler faaliyet konularina gore, ekonomik ve ticari faaliyet gosteren
birlikler, sosyal ve kiiltiirel amagli birlikler, altyapr hizmetlerini gerceklestirmeye

yonelik birlikler scklinde simiflandiriimaktadir.

Ekonomik ve Ticari Faaliyet Géosteren  Birlikler: Birliklerin amaglarindan birisi de
kurulduklar1 yorenin insanlarina ekonomik agidan katkida bulunmaktir. Ancak
giiniimiizde yerel yonetim birliklerinin kamu hizmeti sunma ve kamu kurumu olma
nitcliklerine uyusmayacak bir gekilde tamamen kér amaglt faaliyet gosterdikleri de
goriilmektedir. Bu tiir birliklerin faaliyet alanlar1 bulunduklar yerin 6zelliklerine,

yore insanimin gereksinmelerine ve zamana gore degismektedir.

Bu tiir birliklerin faaliyet alanlarindan bazilari; sanayi tesisleri yapimi ve
isletilmesi, besihane, damizlik ve suni tohumlama, aricilik, balikeilik, balike1
barinag tesis etme ve isletme; ¢iftlik tesis etme ve isletme, fidan tiretimi; firin, soguk
hava deposu yaptirma ve isletme; el sanatlari atdlyeleri yapma ve isletme; otel,
motel, plaj, kaplica restoran gibi turistik tesisler yapma ve isletme seklinde

zetlenebilir (Ozhan ve Yeter 1995: 32; www.yerelnet.org.tr).
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Sosyal ve Kiiltirel Faalivet Gosteren Birlikler: Baz1 sosyal gereksinmeleri
karsilayabilmek igin yerel yonetim birimlerinin bir araya gelerek olusturduklar

birliklerdir (Ozhan ve Yeter 1995: 32).

Bu tiir birliklerin faaliyet alanlarindan bazilan; diigkiinler yurdu, huzurevi,
kres, cocuk yuvasi, agevi, 6grenci yurdu yapma-igletme; konukevi ve egitim tesisleri
yapma-igletme; kiitiiphane, tiyatro, sergi ve fuar yapma-isletme seklinde 6zetlenebilir

(www.yerelnet.org.tr).

Altyapr Hizmetlerini Gergeklestirmeye Yonelik Birlikler: Bu tiir birlikler ise yerel
yonetim birimlerinin altyapt ile ilgili hizmetlerini ortaklagsa kargilamak izere
olusturduklar1 birliklerdir. .Bu tiir birliklerin ortaya ¢ikiglar1 ve sayilarimn artip
azalmasi zamana ve teknolojik gelismelere bagli olarak degismektedir. Mesela,
1960’1 yillarda sikga rastlanan ve onemli iglevieri olan hidro-elektrik ve telefon

birlikleri teknolojik gelismeler ve mevzuat degisiklikleri sonucu ortadan kalkmusgtir.

Bu tiir birliklere Igme ve Sulama suyu saglanmasi ve dagitimi, yol yapimi ve
malzemesi {iiretimi, kanalizasyon ve aritma tesisleri kurulmasi, kat1 atiklarin
toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, ayrigtirilmasi ve imhasi ile gevre koruma amagh

birlikler 6rnek olarak verilebilir (www.yerelnet.org.tr).
2.2.3. BIRLIGIN YER YONUNDEN FAALIYET ALANINA GORE

Faaliyet gosterdikleri alan itibariyle birlikler; ilge miilki siirlan igindeki
yerel yonetimlerin kurdugu birlikler, il miilki sinirlar1 igindeki yerel yonetimlerin
kurdugu birlikler, bolge birlikleri ve iilke genelinde kurulan birlikler scklinde

siniflandiriimaktadar.

Ilge Miilki Stmirlart Igindeki Yerel Yonetimlerin Kurdugu Birlikler: Bu tiir birlikler
bir ilge sinirt igerisinde yerel yonetimlerin bir araya gelmeleri ile olusurlar. Birlik
bagkani genelde kaymakamdir. Koylere hizmet gotiirme birlikleri ya da ilge

kalkindirma birlikleri bu 6zelligi tasiyan birliklerin en yaygin 6rnegidir. Tiirkiye’de
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hemen her ilgede bir tane kdylere hizmet gétiirme birligi bulunmaktadir. Ulkemizde
uzun bir siire. ilce Ozel idaresi kurulmasi fikri savunulmusg, ancak temelde
merkeziyetgi yonetim yapimizdan kaynaklanan nedenlerle bir tiirlii kurulamamustir.
Bu eksikligi bir nebze olsun gidermek igin merkezi yonetim birlikler vasitasiyla

kaymakamlara kii¢iik bir miktar gelir saglamay: tercih etmistir.

Il Miilki Swurlary Igindeki Yerel Yonetimlerin Kurdugu Birlikler: 11 smrlart
icerisindeki, il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerin de katilimi ile olusan birliklerdir.
Adindan da anlagilaca@ tizerc yalnizca bir il igerisinde faaliyet gosterirler. Bu tiir
birliklerin amaci il igerisindeki tiim yerel birimlerin giiglerini birlegtirerek hizmet
gereksinimi duyan bolgelerin gelistirilmesine yardimer olmaktir. Tiim kaynaklarin
(arag, personel, para v.s.) birlik yapisi altinda tek elde toplanmasi ayn1 zamanda agir

savurganhig1 ve kaynak israfini1 6nleyecektir.

Bolge Birlikleri: Bir bolge igerisindeki yerel yonetimlerin tiimiiniin ya da biiyik
kisnunin katilimt ile olusan birliklerdir. Uyeleri genellikle belediyelerdir. Ege
Belediyeler Birligi, Akdeniz Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlar1 Belediyeleri
Birligi bu tiir birliklere 6rnek verilebilir. 1970’1 yillarin sonlarina dogru sayilan
hizla artan bu tiir birlikler daha ¢ok siyasi amagli faaliyetler yiiriittiikleri gerekgesiyle

1980 ihtilali sonucu bir gogunun faaliyetlerine son verilmistir.

Ulke Genelinde Kurulan Birlikler: Biitiin il 6zel idarelerinin katilimiyla 1985 yilinda
kurulan Vilayetler Hizmet Birligi bu tiiriin tek ornegidir. Bunun diginda uzun siire
Tiirkiye Belediyeler Birligi’nin kurulmasina galigilmis ancak bagart saglanamamustir.
Ciinkii daha oncede belirttigimiz gibi 1978 yilinda Yerel Yonetim Bakanligi’min
damigsal goriis istemi tizerine; Damigtay 3. Dairesi E: 1978/356, K: 1979/437 sayil1
karar ile yerel yonetimlerce kurulan birliklerin iist birlik adiyla birlik kurmalarinin
miimkiin olmadigina oybirligi ile karar vermistir. Ancak Mahalli Idare Birlikleri
Kanun Tasarisinin 9’uncu maddesinde geregince, mahalli idarelerin menfaatlerinin
korunmast, gelismelerine yardimer olunmasi, birlik personelinin egitilmesi, mahalli

idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi amaciyla, tilke diizeyinde il
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ozel idarelerini, belediyeleri ve koyleri temsil etmek {izere sadece birer birlik

kurulmasi 6ngoriilmektedir.
2.2.4. BIRLIGIN USTLENDIGI GOREV SAYISINA GORE

Ustlendikleri gérev sayis1 agisindan birlikler, tek amagh ve ¢ok amagh

birlikler seklinde simflandirilmaktadir,

Tek Amagh Birlikler: Adindan da anlagilacagi tizere tek bir amag¢ ig¢in kurulan
birliklerdir. Sulama birlikleri bu tiirlin en yaygin 6rnegidir. Tek amagl birliklerin
performanslarinin, etkinlik ve verimliliklerinin degerlendirilmesinin daha kolay
olmaktadir(Goniil 1977: 59; www.yerelnet.org.tr ). Zaten 1580 sayili Belediye
Kanunu’nda birligin belirli bir amaci gergeklestirmek tizere kurulabilecegi
belirtilmistir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisinin 4’{inci maddesinde de
mahalli idarelerin biitiin gérev ve yetkilerini kapsayacak sekilde genel amagli veya
amact agik¢a belirlenmemis birlik kurulamayacags hitkme baglanmaktadir. Bu

nedenle ¢ok amagl birlik kurulmast hukuka aykin1 bir durum olusturmaktadir.

Cok Amagh Birlikler: Birden fazla amaci gergeklestirmeye galigan birliklerdir. Bu tiir
birliklerin bazilarinin tiiziiklerinde birden ¢ok ancak sinirli sayidaki amaglar agik bir
sekilde belirtilmesine karsin, bazilarinda “sosyal-kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak™,
“altyap1 hizmetlerini kargilamak” gibi ¢ok genis alanlari kapsayan belirsiz ifadeler
kullamlmigtir. Bu nedenle bu tiir birlikler “yasa dig1 birlikler” olarak ifade

edilmektedirler (www.yerelnet.org.tr ).
2.2.5. BIRLIGIN SUREKLIi OLUP OLMAMASINA GORE

Birlik ttizigiinde birligin ne kadar bir siire i¢in kuruldugunun belirtilmesi
gerekmektedir. Siirekli olup olmamalarina gore birlikler; siireli ve stirekli birlikler

seklinde siniflandirilmaktadir.
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Siireli Birlikler: 1580' sayili Belediye Kanunu’nun 135/4’tinci maddesine gore
birligin siirekli olup olmadiginin, eger siireli ise kag yil i¢in kuruldugunun birlik
tliztigtinde belirtilmesi zorunludur. Birligin siireli olmasini iislenilen amacin niteligi
ve birligi olusturan yerel yonetim birimlerinin karar organlar belirlemektedir.
Ornegin, bir koépri ya da yol yapim i¢in kurulmus bir birlik, amacin
gergeklesmesinden sonra sona erebilmektedir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun
Tasarisinin birlik tiiziiglinii diizenleyen 5’inci maddesinin “d” fikrasinda birligin

stiresinin belirtilmesi istenmektedir.

Stirekli Birlikler: Bunlar, bir siire ile sinirli olmayan birlik tiiriidiir. Birlik sadece bir
amaci gergeklestirmek igin degil aym1 zamanda amacin yasatilmasi igin de
kurulmugtur. Ulkemizdeki birliklerin cogu bu tiirdendir. Birlige siireklilik niteligini
kazandiran ise tiiziigine konulan “siirekli” hikmiidir (Gonill 1977: 60;

www.yerelnet.org.tr).
2.2.6. ISLEVLERINE GORE

Islevlerine gore birlikler; koylere hizmet gotiirme birlikleri, sulama birlikleri,
genel amacli belediye birlikleri ve kentsel altyapt birlikleri seklinde

siniflandirtimaktadir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri: Bu tiir birlikler genellikle bir ilge sinrlar
icerisinde bulunan ve birbirlerine komsu olan kdy yerel yonetimlerinin baz1 altyap:
hizmetlerini ortaklasa karsilamak, bolgedeki kaynaklardan en verimli sekilde
yararlanarak tiretim yapmak gibi amaglarla kaymakamlarin tegvik ve yonlendirmesi
ile kurulmaktadir. 1960’11 yillara kadar kdylerin ihtiyag duyduklar yol, su, elektrik,
telefon v.s. hizmetlerini yiiriitmek amaci ile miilki idare amirleri ve 6zellikle de
kaymakamlarin 6nderliginde koy birlikleri kurulmustur. 1964 yilinda da Koy Isleri
Bakanliginin faaliyetec gegmesi ile kdy yollari, kdy igme ve sulama sulari gibi
konularda kirsal bolgelerc hizmet goétiirmek amaciyla Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi adi altinda kurulan koy birliklerinin sayilarinda biiyiik bir artig olmugtur

(Arslan 2003a). Giiniimiizde de birlikler icerisinde sayisi en fazla olan tiir koy
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birlikleridir. Tiirkiye’de Planl Kalkinma Donemine girilen 1960’11 yillardan itibaren
kalkinmanin kdylerden baslatilmasi diigiiniilmiig, dérdiincti beg yillik kalkinma plani
ile birlikte toplum kalkmniasml gerceklestirebilmek icin yerel yonetim birliklerinden
ve koy birliklerinden faydalanilmasi konusunda diizenlemeler yapilmasi dnerilmis ve
sonraki planlarda da ayni konu islenmigtir. Yine, son dénemlerde hazirlanan yerel
yonetimlerle ilgili yasa tasarilarinda (1996-2004 gibi) yerel yonetim birlikleri ve kdy
birlikleri ile ilgili diizenlemeler yapilmasinin ngoriilmesi koy birliklerinin 6nemini

bir kez daha artirmigtir. ;

Genel Amagli Belediye Birlikleri: 1978 yilinda Yerel Yonetimler Bakanligi’nin
kurulmast ile yayginlasan bu birlik tirii giinlimiizde canliligmi yitirmistir.
Giintimiizde belediyelerin birlik kurmaktansa kredi veren yabanct finans kurumlari
ve devletlerden kredi alma ya da onlarla ortaklik kurma gibi yontemlerle hizmetlerini
gerceklestirmeye yoneldikleri goriilmektedir. Bu yontem ise ¢ogu kez Tiirkiye’deki
belediyeleri biiyiik borg yiikii altina sokmakta, yérel halki yabanci kredi kuruluslarina
borglandirarak  cczalandirmaktadir.  Borglarim  ddeyemeyen  belediyeler haciz
nedeniyle hizmet gotiiremez hale gelmekte, bu borglar kendilerinden sonraki
belediye yonctimlerine devredilmekte ve yeni goreve baglayan belediyeler de agir
borglar altinda ¢aligma isteklerini yitirmektedirler. Belediyelerce 6denemeyen
borglarin devlet tarafindan 6denmesi ise iilke ckonomisine onemli derccede ck
kiilfetler yiiklemektedir. 28 Mart 2004 yerel segimlerinin ardindan televizyonlarda ve
gazetelerin kdge yazilarinda bu konular sik¢a ele alinmigtir. Bu durum yerel yonetim
birimlerinin yabanct kuruluglardan kredi almak yerine birlik kurarak hizmet
gotlirmeye ¢aligmalarinin daha yararli olacagim1 ve eger kredi almaktan bagka bir
¢are yoksa da devletin yetkili organlan tarafindan kredi anlagmalarinin kogullarinin

¢ok iyi denetlenmesi geregini ortaya koymaktadir.

Kanunlarimizda birliklere iliskin en kapsamli diizenlemeler daha oncede
deginildigi gibi 1580 sayili Belediye Kanunu’nda yer almaktaydi. Diger yerel
yonetim birlikleri bu kanununda yer alan birliklere iligkin diizenlemelerden yola

¢ikilarak olusturulmaktaydi.
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1990’11 yillarda kurulan belediye birliklerinden bir ¢ogu yukarida 6zetlemeye
calistigiz sorunlarla kargi1 karsiyalardir. Yine belediye birliklerine benzer bir sekilde

kentsel altyapi birlikleri de ayni sorunlar1 daha agir sekilde yagamaktadirlar.

Sulama Birlikleri: Sulama birlikleri, yerel yonetim birlikleri kapsamu i¢inde yer alan,
yerel yonetim birlikleri mevzuatina gore kurulan ve igleyen sulama amagl hizmet
birlikleridir. Sulama birlikleri yerel yOnetim birlikleri olarak gegseler de aslinda
teknik bir konu olan devlet tarafindan yapilan sulama tesislerinin igletilmesi, bakimi
ve onarimu ile ugragirlar. Daha 6nce DSI ve KFIGM tarafindan yiiriitiilen bu tesislerin
bakimi ve isletilmesi 1984 yillardan itibaren hizla yayginlasan sulama birliklerine
devredilmektedir (Cevikbag 2001: 97). DSI ve KHGM giiniimiizde Tiirkiye’deki
tarimsal amagli sulama tesislerinin ingast ile ilgilenmektedirler. 1980’li yillardan bu
yana kiiresellesme ve oOzellestirme politikalarinin etkisiyle eskiden devlet eliyle
yapilan bu isler uluslararast kredi kullammi (Diinya Bankasi Kredisi) ya da

ozellestirme yontemleri ile yapilmaya ¢alisilmaktadir (www.yerelnet.org.tr).

DSI’yi biiyiik bir yiikten kurtaran sulama birliklerinin de kendilerine has bir
kanunu yoktur. 1996-2004 ‘tarihleri arasinda hazirlanan yasa tasarilarinda belediye ve
koy birliklerine iliskin diizenlemeler olmasina karsin son yillarda sayilar hizla artan
sulama birlikleri ile ilgili diizenlemeler bulunmamaktadir. Halen 1580 sayili
Belediye Kanununu ve 442 sayili K6y Kanununu esas alarak galisan bu birliklerin
oncelikle bir teskilat yasasina kavusturulmalar1 gerekmektedir. Sulama birliklerinin
yasal durumlan ile ilgili bu belirsizlik hem onlarin isleyislerini yavaglatmakta hem de

bir ¢ok soruna yol agmaktadir (Sahiner 2003: 39).

Kentsel Altyapt Birlikleri: 1989 yilinda Diinya Bankasi kredisi ve Turizm Bakanlig
inisiyatifiyle baslatilan Akdeniz ve Ege Turizm Altyapisi ve Kiyi Yonetimi kisaca
ATAK Projesi, yerel yonetim birlikleri igin yeni bir igerik dogmasina yol agmugtir.
Baslica kentsel altyap: yatirimlaring; 6zellikle su, kanal, aritma, kat1 atik hizmetlerini
birlikler eliyle yiirlitme bi¢iminde Ozetlenebilecek bu igerik Marmaris ve Cesme-
Alagatt birliklerinde ilk orneklerini yaratmig bulunmaktadir. Model ATAK projesi

disinda da uygulama alanlar1 bulmaya baglamig durumdadir. Trabzon ve Rize
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illerindeki belediyeleri kapsamasi amaglanan kati atik birligi bu alanda atilmusg iri

adimlardan birisidir (www.yerelnet.org.tr).

Yabanci kredi kuruluslarindan alinan kredilerle faaliyette bulunan yerel
yonetim birliklerinden sulama birlikleri, altyap: ve turizmi geligtirme, gevre koruma
birlikleri insanin aklina bu tiir birliklerin “ne kadar yerel” olduklar1 sorusunu da
getirmektedir. Ornegin, CALBIR (Cesme ve Alagati Cevre Koruma Altyap: Tesisleri
Yapma ve Isletme Birligi)’in Mayis 1998’de Diinya Bankas: ile yaptig1 anlasmaya
gore, birlik verilen kredinin tiimiinii altyap: yatirimina harcamayacak, 6zel bir sirket
kurarak bu isleri 6zellestirecektir. Yine anlagmaya gore birlik verdigi hizmetler igin
uygulayacagi ticret tarifesini Diinya Bankasmin belirleyecegi kriterlerc gore
ayarlayacaktir. Diinya Bankasinn kriterlerine gore belirlenecek tarifeler; (1)
CALBIR’in kendi isletme masraflarmi, (2) 6zel isletmecinin giderlerini, (3)
gelecekteki yatiim giderlerini, (4) tiim bor¢ geri 6demelerini karsilayacak sekilde
belirlenceektir. Yine diinya bankasi ile yapilan anlagma geregi CALBIR ve hitkiimet,
ulusal aktorlere karst kiiresel aktorlerin, kamu scktoriine karsi 6zel sckioriin

¢ikarlarim Onde tutmak ve korumak sézii vermiglerdir.

Isin ilging yani Diinya Bankas ile CALBIR arasinda yapilan anlagmaya karst
Tiirkiye’de toplumsal, siyasal ve sendikal muhalefet goriilmemesidir. Toplumsal
‘agidan bakildiginda, tiiketiciler aldiklar1 su ve kanalizasyon hizmetlerini 6deme
disinda hem ozellestirme giderlerini, kredi veren uluslararasi kuruluslarin kérin,
yerli biirokratik kurumlarin giderlerini cebinden karsilayacak ve ceplerinden gikan bu
ekstra maliyetler onlarin yasam kalitesini diigiirecektir. Siyasal agidan ise, kredi
anlagmas! imzalanan tarihte CALBIR’i olusturan belediyelerin baskanlari (ANAP ve
CHP’li) partileri koalisyon hiikiimetinin iiyeleri olduklar i¢in aymi cephede yer
almislardir. Muhalefet ise, etkili bir elestiri politikas: treterek toplumun dikkatini bu
anlasma lizerine cekememistir. Sendikal agidan incelendiginde ise, Diinya Bankasi
ile yapilan anlagma geregi zamanla tiim igler 6zel isletmeciye terk edilecek, Cesme
ve Alacat’’da su ve kanalizasyon islerinde ¢alisanlar gelecekte islerini kaybetme
tehlikesi ile kars1 karsiya kalabileceklerdir (Emek 1999: 70-73).
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Sonug olarak, yerel yonetimlerin ve onlarin olugturduklart birliklerin yerel
halka hizmet gotiirmek amaciyla ozel sirketlerle, kredi veren yabanci devlet ve
kuruluglarla yaptiklart anlagmalarda hem iilke, hem de yerel halkin ¢ikarlarim

korumak amaciyla ¢ok dikkatli hareket etmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetim birlikleri ve toplum kalkinmasi iligkileri konusuna
geemeden Once bu konu ile baglanti kurmayi kolaylastiracag: gerekgesiyle birliklerin
kalkinma planlar1 igindeki yeri konusuna kisaca deginmenin faydali olacagin

diisiintiyoruz.
2.3. BIRLIKLERIN KALKINMA PLANLARINDAKI YERI

Daha o6nce yerel yonetim birliklerinin yerel birimlerin gesitli nedenlerle
(parasal, teknik, siyasi vs.) tek baslarina karsilayamadiklar hizmetleri karsilamak
amaciyla giiglerini birlestirerek bu hizmetleri karsilama gereksinmesinden ortaya
¢tktiklarmu belirtmistik. Goriildiigi tizere yerel yonetim birliklerinin ortaya ¢ikiginda

toplum kalkinmas diistincesinin de 6nemli bir yeri vardir.

Diinyadaki gelismeler de incelendiginde toplum kalkinmasi galigmalarinin
Ikinci Diinya Savasindan sonra hizlandig1 goriiliir. Avrupa iilkelerinde birlesme ve
birlik kurma yerel yonetim birimlerinin hizmet sunumunda optimum olgegi
saglamanin yolu olarak goriilmiigtiir. Bu amagla, Fransa ve bazi Gliney Avrupa
tilkeleri digindaki bir gok Avrupa iilkesinde 1950 ve 1960’1l yillarda idari taksimat
reformlart yapilarak, idari birimlerin sayilart azaltilmiy ve bu sayede hizmet
kabiliyetleri yiikseltilerek optimum 6lgek saglanmaya galisiimugtir. 1970 ve 1980°li
yillarda idari reformlarin hedefi idari igleyigin basitlestirilmesi ve vatandaga daha
yakin bir idarenin kurulmasi olmustur. Bu reformlarla seffaflik, dogrtidan ve
demokratik katilimin saglanmasi hedeflenmisgtir. 1990’1 yillarda diinyadaki
gelismelere paralel olarak idarenin igletme iktisadi prensiplerine gore
yapilandirilmas: ¢aligmalarina gidilmistir. Yine bu dénemde Demir Perde’nin

yikilmasi sonucunda ortaya ¢ikan yeni demokratik iilkelerde yukarida anlatilan siireg
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hizlandirilip, sikistirilarak ¢ok kisa siirede diger Avrupa {ilkelerindeki gibi optimum

olgege uygun idari yapilanma gergeklestirilmeye ¢aligilmaktadir.

Ttirkiye’de toplum kalkinmasi ¢aligmalar1 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ile uygulamaya geg¢mistir. Toplum kalkinmasimin kdyden baglamasi geregine
inanilmis ve bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla, 1967 yili sonuna kadar her
ilden bir ilgenin ve 1977 sonuna kadar da tiim kdylerin toplum kalkinmasi kapsamina
alinmas1 diigtiniilmustiir. Toplum kalkinmasiin yurt diizeyinde agamali olarak
saglanabilmest amaciyla yapilacak c¢aligmalarin  farkli  bolgelerde dencnmesi
ongorilmistir (Geray 1974: 319). Ancak, koylere yeterli maddi imkanlarin
saglanamamasi, teknik olanaklarin yeterli olmamasi, egitim diizeyinin diigiik
olmamasi gibi toplumsal ve ekonomik kosullar nedeniyle toplum kalkinmasim

koylerden baglatma diigtincesi bagarili olmamustir.

Tirkiye’de koyler, ilgeler ve illerden olusan tagra teskilati optimal biiytikliik,
ctkinlik, verimlilik, rasyonellik ve cografi wuzaklik kriterleri agisindan
degerlendirildiginde kdylerin kiigiik, illerin ise biiyiik kaldig1 goriildiigiinden optimal
olgek agisindan en uygun yonetim biriminin ilgeler oldugu tespit edilmis ve VII. Bes
Yillik Kalkinma Planmin “Mahalli Idarelerin Giiglendirilmesi Reformu” baslikls
14’tincti Boliimiinde “Il yerel yonetiminin gorevlerini ilge diizeyinde orgiitlcyen
kamu tiizel kisiligine sahip ilge Ozel yOnetimi olusturulacak” goriistine yer
verilmistir. Ancak Tiirkiye’de son yillarda ilge sayisinin hizla artirllmasi nedeniyle
ilgelerimiz optimum 6lgek olma kabiliyetlerini yitirmistir. VII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda s6z edilen “flge Ozel Yonetimi” kurulmasi anayasa degisikligi
gerektirdiginden, siyasi, Kkiiltlirel ve sosyal sartlar nedeniyle birlesme yoluyla
optimum olgege ulagilmast miimkiin goriilmediginden Tirkiye’de optimum o6lgegi
gerceklestirmenin tek muhtemel ve miimkiin yolu Yerel Yonetim Birlikleri olarak

goriilmektedir.

Sonug olarak, toplum kalkinmasi galigmalarina birinci bes yillik kalkinma
planindan sonra da yer verilmis ve yukarida 6zetlenen gelismeler 1518inda kéylerden

baglayarak, ilge ve il diizeyinde, oradan da tiim yurdu kapsayacak sekilde toplum
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kalkinmasini gergeklestirmek amaciyla “kéyler” arasinda, “ilier” arasinda birlikler
kurulmus, 1978-1980 yillart arasinda “bslgesel amagh birlikler” kurulmus ve bunu
da “Tiirk Belediyeler Birligi”ni kurma ¢aligmalar1 izlemigtir. Toplum kalkinmasinda
birliklerden faydalanilmasi diisiincesine “Kalkinma Planlarinda” da yer verilmis ve
IV. Bes Yillik Kalkinma Planindan itibaren kalkinma planlarinda birliklerle ilgili
aciklamalar yer almaya baslamistir. Ancak, Tiirkiye yerel hizmet sunumunda
optimum 6lgegi saglama konusunda diger Avrupa iilkelerindeki gelismeleri dikkate
almadan kendine ozgii bir yol izlemistir (Kogdemir 1998: 403-409). Idari
yapilanmanuz optimum 6lgege uygun olmadifindan hemen her hiikiimet yerel
yonetimlerimizi iginde bulunduklari karmasadan kurtarmak ve yeniden
yapilandirmak yoniinde kanun tasarilant hazirlamaktadir. 59’uncu hiikiimet
tarafindan gelistirilen, son aylarda da giindemde olan “Mahalli idareler Kanun
Tasarilar’” da yerel yoOnetim sistemimizi iginde bulundugu sikintilardan ve
karmagadan kurtarmay1 amaglamaktadir. Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasarisinda
yerel yonetim birlikleri ile ilgili olarak yapilmas: diisiiniilen diizenlemelere yukarida
deginmigtik. Kalkinma planlarumizda yer alan yerel yOnetim birliklerine iligkin

agiklamalar ise agagida Gzetlenmektedir:

Kalkinma Planlarimizda yerel yonetim birliklerine iliskin agiklamaya ilk
olarak IV. Bes Yillik -Kalkinma Plani’nda rastlamaktayiz. Bu agiklama aga@idaki
sekildedir:

Belediyelerin tek tek ¢6zemedikleri hizmet sorunlarim, birleserek
¢Ozebilmeleri, ireticiyi ve tiiketiciyi koruyabilmeleri ve piyasaya
miidahale edebilmeleri, iiretken ve kaynak yaratici nitelige
kavusabilmeleri amaciyla aralarinda birlik kurmalari 6zendirilecektir...

V. Bes Yilik Kalkinma Planinda yerel yonetim birliklerine iliskin
agiklamalarin arttigt goriilmektedir. Gelisen iletisim ve ulagim araglari sonucunda
yerel yonetimlerin suurlar igerisinde yagayan insanlarimizin yerel yonetimlerden
hizmet standartlarini artirmalart yontindeki talepleri ve yerel yonetim birimlerinin

kendilerinden beklenen hizmetleri tek baglarina karsilayacak gii¢te olmamalarinin bu
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artista etkili oldugu soylenebilir. Bu planda yerel y6netim birliklerine iligskin olarak

agagidaki agiklamalara yer verilmigtir:

e Mabhalli idarelerle ilgili kuruluslar arasinda etkili bir igbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir.

e Mahalli idare isletme ve birlikleri nitelikli personel istihdam
edilmesini saglayan bir yapiya kavusturulacaktir.

o Belediyelerin tek baglarina bagaramayacaklar1 veya birlikte daha
verimli ve ucuza maledecekleri mahalli nitelikteki sorunlar
cozecek birlikler kurmalari tegvik edilecektir.

VL Bes Yillik Kalkinma Plan’’min “Sosyal Hedef, ilke ve Politikalar” baglikli
4’tincti Bolimiiniin 1068’inci maddesinde yerel yonetimlerin birlik kurmalarinin
tesvik edilecegi yoniinde agiklamalar yer almaktadir (Unlii: 1993: 49). Ilgili

agiklamalar asagidadir:

Birden ¢ok mahalli idareyi ilgilendiren ve yerinde ¢6ziimlenmesi
gereken hizmetler igin, mahalli idare birliklerinin kurulmasi tegvik
edilecektir. Bu birlikler gerek seg¢imle gelen yoneticiler, gerekse
personelin egitim ihtiyacim kargilamak {izere ¢aligmalar yapacaklardir.

Yukaridaki agiklamalara kargin, planun kapsadigi 1990-1994 yillart arasinda
yerel yonetim birliklerinin desteklenmesi yoniinde Onemli bir uygulamaya

rastlanmamugtir (Ozhan ve Yeter 1995: 27).

VII. Bes Yilik Kalkinma Planinda yer alan “Temel Yapisal Degisim
Projeleri” bashkli Ugiincii Bolimiinin  “Mabhalli idarelerin  Giiglendirilmesi
Reformu” adli 14’tincti alt boliimiinde birliklere iligkin olarak “Birden gok mahalli
idareyi ilgilendiren hizmetlerin kargilanmasini saglamak lizere mahalli idare birlikleri
desteklenecektir” denilmektedir. Planda ayrica yerel yonetim birlikleri arasindaki
igbirligine katki saflamak tiizere il ve ilge 6zel yonetimlerinin olusturulacag

belirtilmigtir:
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Ilin hizmet ihtiyaglarim ve kaynaklarini planlayan, il icindeki
mabhalli idare birimleriyle baglantisi olan, bu birimler arasinda igbirligi
ve koordinasyonu saglayarak kamu hizmetlerinin diizenli olarak
yiriitilmesini amaglayan il yerel yonetimi ve bu gorevleri ilge
diizeyinde orgiitleyen ilge O6zel yonetimi modeli olusturularak
uygulamaya konulacaktir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan bu diizenleme il ve ilge diizeyinde
faaliyet gosteren yerel yOnetim birlikleri arasindaki igbirligi ve koordinasyonu
saglamak amaciyla il ve ilge 6zel yonetimleri kurulurken, kéylere hizmet gotiirme
birliklerinin faaliyet alanlarinin ortadan kalkacag: belirtilmektedir (Ozhan ve Yeter
1995: 28).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planminin 4’iincii Boliimiinde yer alan ““Mabhalli
Idareler’ Amaglar, Ilkeler ve Politikalar” baghign altinda birliklere iliskin olarak
“Mahalli idare birlikleri, idari ve mali yaptlar1 gliglendirilerek verimli hizmet {iretme
ozelligine kavusturulacaktir” denilmektedir. Yine ayn1 boliimiin Hukuki ve Kurumsal
Diizenlemeler kisminda “Yerel yonetim birlikleri ve sirketlerine yonelik yasal

¢ergeve yeniden belirlenecektir” denilmektedir.

Sonug olarak, IV. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan baglayarak yerel yonetim
birlikleri ile ilgili agiklamalar kalkinma planlarinda yer almaya baglamistir. Yerel
yonetim birliklerinin toplum kalkinmasi agisindan 6nemi fark edilmis ve birlikler
aracitligiyla yerel yonetim birimlerinin bazi sorunlarin {istesinden gelinebilecegi

goriisii yerel yonetim birliklerine verilen 6nemi artirmigtir.

3. TURKIYE’'DE KOY BIRLIKLERI VE TOPLUM KALKINMASI
ILISKILERI

Kalkinma, toplum kalkinmasi kavramlari gelismekte olan iilkelerde ve

Tiirkiye’de her donem 6nceligini korumaya devam eden kavramlar olma niteliklerini
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devam ettirmektedir. Basta Hindistan ve Pakistan olmak tizere, Birlesmis Milletler
onciiliigiinde bir ¢ok iilkede bagsarili Ornekleri bulunan toplum kalkinmasi
¢aligmalari, tilkemizde uzun yillar boyunca géz ardi edilen ve bu nedenle her tiirlii
yatirrmi devletten bekleme aligkanligi kazanan koylerimizin ve diger kirsal
alanlarimizin bu aligkanliklarina bir son vermeyi, halk katiligin1 6n plana gikararak
toplum kalkinmasim gergeklestirmeyi hedeflemektedir (Giines 2003: 114). Kalkinma
planlart ile yerel yonetim birlikleri iligkilerine deginmeye g¢alistigimiz kisimda
tilkemizde planli kalkinma dénemine girilen 1960 yillardan sonra kirsal alanlardan

baslayarak toplum kalkinmasinin gergeklestirilmeye ¢alisildigindan sz etmistik.

I¢inde bulundugumuz 2005 yilinda dahi toplum kalkinmasi kavrami halen
glincelligini  korumaktadir ve Tiirkiye’de iktidarda “adalet ve kalkinmay1”
gergeklestircee@ini savunan bir parti bulunmaktadir. Y6netim  bir ¢ok alanda
reformlar gergeklestirerek Avrupa Birligi tarafindan istenilen standartlara
Tiirkiye’nin yapisin1 uyumlagtirmaya ¢aligmaktadir. Bu refermlardan biriside 2003
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ve onunla e zamanli olarak hazirlanan
Mahalli Idareler Kanun Tasarilandir. Mahalli idareler kanun tasarilarindan
Biiyiiksehir Belediyesi, Belediye ve Il Ozel Idareleri Kanun Tasarilan yakin
zamanlarda yasalasmislardir. Yerel yonetim birlikleri konusunun ise Mahalli Idare
Birlikleri Kanun Tasaris1 ¢ergevesinde ayr bir konu olarak ele alinmasi birlikler
agisindan 6nemli bir gelismedir. Clinkii Tiirkiye’de uzun yillar boyunca devam eden
koyden kente gog, kOy yonetimlerinin ekonomik ve teknik agilardan
gliclendirilememeleri gibi nedenlerle toplum kalkinmasinin kirsaldan baglayarak
gerceklestirilmesi timidi kaybolmaya baglamistir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun
Tasarts1 madde 15°te “birlik tiiziiglinde {iye mahalli idareler tarafindan birlige
devredilmesi dngoriilen hizmetlerin ihtiyaglara uygun sekilde yiiriitiilmesine yetecek
gelir kaynaklarinin saglanmast Ongoriilmektedir. Ayrica, tasart ile 6zel olarak
diizenlenen kdy birlikleri igin diger birliklerden farkli olarak ilave gelir kaynaklari
ongoriilerek koylerin kalkindirilmasina daha fazla kaynak tahsis edilmesi
amaglanmaktadir” denilerek koy kalkinmasi ve toplum kalkinmasi agisindan kéy

birliklerine verilen 6nemin alt1 ¢izilmektedir.
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Biz bu bashk altinda kdy birliklerinin yapilari, isleyisleri ve sorunlarina
iliskin biraz daha ayrintihi bilgiler verdikten sonra, toplum kalkinmasi-kooperatifgilik

ve toplum kalkinmasi-kdy birlikleri iligkilerini kurmaya galisacagiz.
3.1. KOY BIRLIKLERI KAVRAMI VE MEVCUT DURUM

Bu kisimda yukarida da kisaca degindigimiz kdy birlikleri kavramima daha
ayrintili bir sekilde deginecegiz. Ulkemizde koy birlikleri ya da koylere hizmet
gotiirme birlikleri olarak adlandirilan bu yerel yonetim birligi tiirii say1 itibariyle
diger tiim birliklerden daha fazladir. K&y birlikleri genellikle bir ya da birden fazla
amaci gergeklestirmek tizere miilki idare amirlerinin onderliginde kurulan, kirsal

alanlara hizmet gétiirme amacina hizmet eden kurumlardir.

Tiirkiye’de 1970°li yillardan itibaren giindeme gelmesine, kalkinma
planlarinda vurgulanmasina ve hatta “yerel yOnetimler yasa tasarilar1” seklinde
meclis giindemine taginmalarina karsin ilge 6zel yonetimlerinin kurulamamasi, il
Ozel yonetimlerinin ilgelerde kaymakamlari diglayan yapisi, kdylere gotiiriilecek
hizmetler i¢in kaymakamlarin parasal imkanlarinin yetersizlii gibi nedenler
kaymakamlar1 yeni arayiglara itmis ve bu arayiglarin sonucunda o6zellikle 1980

sonrasinda kdylere hizmet gétiirme birlikleri hizla gogalmustir.

Ulkemizde kéylere hizmet gtiirme birliklerinin, miilki idare amirlerinin 6zel
gayretleri sonucunda olusturduklan biitgeleri ile gerek koylerde ve gerekse de ilge
merkezindeki kamu kurum ve kuruluglarimin ihtiyaglarinin giderilmesi konusunda
onemli hizmetleri gergeklestirdikleri bilinmektedir. Kdylere hizmet gotiirme
birlikleri kirsal alanda toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda &nemli fonksiyonlar
{istlenmenin yam sira, ililkemizdeki Odenek yetersizligi ve diizensizligi gibi
nedenlerle vatandas goéziinde prestij kaybeden kamu kurum ve kuruluslarina da

kaynak olugturmuslardir (Arslan 2003b).

Koy Birliklerinin Yasal Durumu: Tiirkiye’de kdy yerel yonetimleri 442 Sayili

kéy kanununun koylere yiikledigi gérevlerin biiylik bir kismim mali ve teknik
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yetersizlikler nedeni ile yerine getirememektedirler. Bu nedenle hem koyliiler hem de
koy kanununu uygulamak zorunda olanlar biiyiik giicliik ¢ekmektedirler. Iste bu
gﬁqlﬁklerin iistesinden gelmek amaciyla kanun koyucu koylerin her tiirlii gii¢lerini
birlestirerek birlik kurmalarini uygun bulmus ve desteklemistir. Kurulacak bu
birlikler aracilifiyla hem koéye iligkin zorunlu gérevlerin yerine getirilmesi hem de
toplum kalkinmasinin gergeklestirilmesi hedeflenmistir (Giil 1965: 100). Yerel
yonetim birliklerinden koy birliklerinin  hukuki temelini olugturan yasal

diizenlemeleri asagidaki gibi siralayabiliriz.

1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye Yasasi’nin 133’iincii maddesinde “Belde
ve koyler, vilayet idarei hususiyeleri kendilerine kanunla verilen mecburi ve ihtiyari
vazifelerin bir veya birkagini miigterek tesisat ve ifa i¢in birlik tesis edebilirler”
denilmektedir. Esas olarak, kdy birliklerinin yasal dayanagini olusturan 1924 tarihli,
442 Sayih Koy Kanununun 47 ve 48’inci maddelerinde ise asagidaki ifadeler yer

almaktadir;

Madde 47- iki veya daha ziyade kdyler arasindaki igler i¢in o kdyler
muhtar ve ihtiyar meclisleri kendi aralarinda konugurlar ve ne tiirlii
yapilacagimi ve her koyiin o iste ne tirli yardim edecegini
kararlastirirlar. Ve ondan sonra hiikiimete haber vererek alacaklar izne
gore ige baslarlar. '

Madde 48- Iki veya daha ziyade kdylere diigen igler igin koyliilerin
ihtiyar meclisleri kendi aralarinda anlagamazlarsa bunlardan bir tarafin
dilemesi tizerine koyiin bagl oldugu hiikiimet reisi ige kansir. Ve o
koylerin ihtiyar meclislerini toplayarak isi bitirir.

Diger yandan 5442 sayih il Idaresi Yasasinin 56’nci maddesinde koy

birliklerinin kurulmasi ile ilgili olarak agagidaki ifadelere yer verilmektedir:

Bucak ¢evresindeki biitiin koylerle belediyeler kendi aralarinda
igme sulari, sulama, yol, telefon sebekeleriyle tarim alet ve makineleri
tedarik, tesis ve igletmeleri gibi mahalli mahiyetteki miisterek isler i¢in
bucak meclislerinin gdsterecekleri liizum tizerine Ky Kanununun 47-
48’inci ve Belediye Kanununun 133’iincti maddelerine gore birlik
kuracaklarsa, bucak meclis ve komisyonu bu birligin karar ve
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murakabe heyetleri, bucak miidiirleri de icra vasitast gorevini yaparlar.
Bu suretle birligin kurulusu valinin tasdiki ile tamamlanur.

1580 sayili Belediye Kanunu degismeden once tiim birlikler bu yasada yer
alan hiikiimler ¢ergevesinde kurulmaktaydilar. Ancak mahalli idareler kanun
tasarilar1  igerisinde birlik konusunun ayri bir yasa ile diizenlenmesi
hedeflenmektedir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasaris’’min 17’inci maddesi (Bkz.

EK-2) koy birliklerini diizenlemektedir.

Koy kanununun 47-48’inci maddelerinde iki ya da daha ¢ok koy arasindaki
isler i¢in koy ihtiyar heyetleri ve koy muhtarlarinin toplanarak islerin nasil
halledilecegi ve her kdyiin yapilacak isler igin ne tiir katkilarda bulunacaklarinin
kararlagtirilmas:  Ongoriilmektedir. Alinan karar en bilyiik yerel y&ncticinin
onayindan sonra uygulamaya girecektir. Bu yontem ¢ok sayida kdoyil
ilgilendirmeyen, siirckli olmayan ve kisa siirede sonuglandirilabilecek igler igin
uygundur. Burada kastedilen sey birlik degil, kdyler arasi isbirligidir. Ancak bu
yontem birgok koyii ilgilendiren, uzun siireli ve stireklililik gosterecek telefon, yol,
icme ve sulama tesisleri olusturulmas: ve isletilmesi isleri igin uygun degildir. Bu
durumda bagvurulan yontem ise genellikle koy birlikleri kurmaktir (Geray 1974:
166-167).

Kurulacak birligin ctkinlik alant bir ilin simirlart dahilinde ise, birlik kuracak
koy derneklerinin aldiklari karar dogrultusunda bir miizakere metni olusturulur ve
mahallin en biiyiik miilki idare amirine (vali ya da kaymakam) sunulur. Miiracaat:
alan vali ya da kaymakam, miiracaat: inceler, muhtarlar1 dinler ve eksik buldugu
hususlarin karara ilave edilmesini isteyebilir. Gerekli diizenlemeler de yapildiktan
sonra mahallin en biiyiik' miilkiye amirince birligin kurulusu onaylamr. Birligin
onaylandi ilgili k6y muhtarliklarina yazili olarak teblig edilir. Bu tebligat lizerine
birlik kurulmus olur ve faaliyete gegebilir. Eger birlik birden ¢ok ilin smirina giren
belediye ve kdyler arasinda kuruluyorsa, bu konuda Igisleri Bakanhigi’nin onaymni

almak gerckmektedir (Giil 1965: 96; Geray 1974: 167).
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Ozel idare teskilatinda agilacak bir dosyada birligin faaliyetleri takip edilir.
Kaymakam, kurulan birligi vilayete bildirir. Birligi idare etmek igin bir tiiziik
hazirlanmalidir. Hazirlanacak tiiziikte bulunmasi gereken hususlar konusunda Igigleri
Bakanligi tarafindan hazirlanan tip tiziige uyulmasi Igisleri Bakanligi’nca
istenmektedir. Cemiyetler kanununa gore birligin kurulugu zabitaya da bildirilir (Giil

1965: 96).

Koy birliklerinin gelisimini inceledigimizde anayasa ve birliklere iligkin
yasalardaki birlik kurulmasina iligkin prosediiriin tanidig1 kolayliklar sonucunda,
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren gesitli konularda birlikler kuruldugunu
gormekteyiz. 1960’1t yillara kadar genellikle miilki idare amirleri 6nciiliigiinde yol,
su, elektrik, telefon hizmetlerini yiiriitmek amact ile sinirlt alanlarda faaliyet gosteren
birlikler kurulmustur. Birlikler konusunda en 6nemli artig 1963 yilindan sonra planl:
doneme girisle birlikte olmustur. Dénemde uygulamaya konulan “kalkinmada halk
katkis1” ilkesine paralel olarak 6zellikle kirsal alanda birliklerin arttif: goriilmiistiir.
Yine 1964 yilinda Koy Isleri Bakanliginin faaliyete gegmesiyle birlikte kdy yollari,
koy igme ve sulama sulari gibi konularda hizmet veren koéylere hizmet gétiirme

birliklerinin sayisinda biiyiik bir artiy olmugtur (Geray 1974: 168; Arslan 2003b).

Ozhan ve Yeter (1995: 49-50), tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore
Tiirkiye’de 1995 yili itibariyle 906 birlik bulunmaktadir (Bakimz Tablo: 3-4).
Arastirmaya gore, bu 906 birligin birlik bagkanlarinin %77°si kaymakam, %9’u vali
veya vali yardimeisi, %9’u kdy muhtari ve %5’i belediye bagkanidir. Yine 906
birlikten 652 (%72) tanesi kdylerin katilimi ile kurulan birliklerdir. Sonug olarak
1995 verilerine gore, baskani miilki idare amirleri olan birlikler toplam birliklerin

%86’s1m1 olusturmaktadir.

Icisleri Bakanhig1 Teskilat ve Hizmetler Daire Bagkanhg, Koy-Birlikler ve
Tasitlar Subesi’nden Aralik 2003’te edindigimiz verilere gore Tlrkiye’de 1989°dan
itibaren bakanlikta kaydi bulunan toplam 1055 birlik vardir (Bakiniz Tablo: 6). Aym

kaynakta 1982 oncesi valilik onayi ile kurulan birliklerle bu saymin 1500°e gikacagi
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belirtilmektedir. Bu birliklerden 450’si yani neredeyse yarisi kdylere hizmet gotiirme
birlikleridir .

3.2. KOY BIRLIKLERININ ORGUTLENME BiCIMI

Koy birliklerinin organlarinin yapisi ve isleyisi konusunda 1580 sayili
Belediye Kanununun 139-148’inci maddelerine bagvurulmasi gerckmektedir. Koy
birliklerinin organlari diger yerel ydnetim birliklerinde oldugu gibi birlik bagkani,
birlik meclisi ve birlik enciimeninden olusmaktadir. Ayni yapi Mahalli Idare
Birlikleri Kanun Tasarisi’nda da korunmaktadir. Tasarinin iglincli boliimiinde (Bkz.
[IK-2) madde 7-15 birligin orgiitsel yapisina iligkin diizenlemelere yer verilmigtir. Bu
konular birliklerin 6rgiitsel yapist incelenirken ayrintili olarak ele alindifindan bu

kistmda tizerinde {azla durmayacagiz.

3.2.1. BIRLIK BASKANI

Birlik baskam birligin yiiriitme orgamidir. K&y birliklerinde birlik bagkam
genellikle miilki idare amirleri vali’kaymakamdir. Bu birlikler miilki idare
amirlerinin tesvik ve yonlendirmesi ile olusturulurlar. Valilerin, vali yardimcilarinin
ve kaymakamlarin birlik baskani olmalarnin higbir hukuki dayanaf:i yoktur. Bu
uygulama bir zaruret olarak algilanmaktadir (Arslan 2003b). Ciinkii, k6y muhtarlari
birligi idare etme konusunda gerekli bilgi ve tecriibeye sahip olmadiklarindan miilki

idare amirlerinin birligi yonetmeleri dogal kargilanmaktadir.

3.2.2. BIRLIK ENCUMENI

Birlik meclisinin her zaman toplanmasi gii¢ oldugundan, islerin aksamadan
yiiriitiilebilmesi igin gerckli kararlar almak tizere birlik enciimeni (yonetim kurulu)
olusturulur. Enciimen birlik baskam bagkanhginda dort yeden olugur. Enciimen
biitgeyi hazirlar, yillik ¢aligma plan ve programumi olugturur, alun-satum ve ihale

islerine bakar, gelirlerin toplanmasini saglar (Geray 1974: 167).
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Her ne kadar koylere hizmet gotiirme birliklerinin tiiziiklerinde yazili olan
meclis, enclimen gibi organlar bulunsada, uygulamada esas belirleyici birlik bagkani
sifatimt  tagtyan miilki idare amirleri vali/vali yardimcilarvkaymakamlar dir

(www.icisleri.gov.tr).
3.2.3. BIRLIK MECLISI

Birlik meclisi, birlik enclimeniyle birlikte birligin goriisme ve karar organi
olma Ozelligine sahiptir. Birligin ¢aligmalarini denetlemekle gorevli olan birlik
meclisi yilda en az iki kez ioplanir, Birlik meclisi birlige iiye belediye ve kdyleri
temsil etmek ‘lizere, ilgili belediye meclislerinin ve kdy derneklerinin her birince
segilceek en az ikiser {iyeden olugmaktadir. Koy birliklerinde her kéy muhtar1 aym
zamanda birlik meclisi iiyesidir. Mahalli idare Birlikleri Kanun Tasarisi’min birlik
meclisini diizenleyen 8’inci maddesinde “birlik tiiziigiinde, iiye mahalli idarelerin
birlik meclisinde niifus veya katilim pay oranina gore temsit edilmelerine dair esas

getirilmesi” 6ngoriillmektedir.

3.3. KOY BIRLIKLERINE ILISKIN BAZI SORUNLAR

Ulkemizde sayllari hizla artan ve kendilerinden Onemli hizmetleri
gergeklestirmeleri beklenen koy birliklerinin gesitli sorunlar1 bulunmaktadir. Bu
sorunlar genel olarak, birliklerle ilgili yasal diizenlemelerden ve uygulamada yapilan

hatalardan kaynaklanmaktadir.

Birliklere iliskin sorunlari; yasal diizenlemelerden kaynaklanan sorunlar,
kaynakla ilgili (akgal) sorunlar, personele iligkin sorunlar, siyasi kokenli sorunlar,
kurumlar arasi anlagmazliklardan kaynaklanan sorunlar ve kaymakamlarin birlik
konusuna farkli bakis acilarindan kaynaklanan sorunlar geklinde siiflandirmak

miimkiindiir.
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3.3.1. YASAL DUZENLEMELERDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

1924’de ¢ikarilan Koy Kanunu oldukg¢a eski olmasina karsin, halen
yiriirlitktedir. Ancak, kdy kanunu hazirlandigi dénemde iilkemizde yerel y6netim
birlikleri uygulamalar1 olmadigindan K6y Kanununun birliklere iligkin hiikiimleri
koy birliklerinin gilincel ihtiyaglarina cevap verememektedir. Bu nedenle koy
birlikleri kurulurken 1580 sayili belediye, 5442 sayili il idaresi ve 3330 sayili il 6zel

idaresi kanunlarinin ilgili hitkiimlerinden yararlanilarak kurulmuslardir.

Kéylerin - birliklere  katilmalarinda  hizmetin  tiirli, cografi kosullar ve yerel
gereksinmeler etkili faktorlerdir. Ancak yasa koylerin birlige katilmalarini istege
birakmustir. Bu durumda birlik kurulmasi gereken bir konuda ilgili kéylerden birisi
birlige katilmama karart alirsa miilki idare amirlerinin o koy tizerinde herhangi bir
yaptirimlar1 bulunmamaktadir. Bu nedenle merkezi yonetim tarafindan yapilan ve
kirsal alanlarin kalkinmasi agisindan hayati énemi olan parasal kaynaklar israf
cdilmektedir (Geray 1974: 171). Bu konuda Mahalli Idare Birlikleri Kanun
Tasaris’’min 4’tncli maddesinde hiikiim geregi su, atik su, kati atik vb. altyapi
hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin korunmasi konularinda uygulanacak
projenin zorunlu kilmasi durumunda, ilgili mahalli idarelerin {iyeligi, Bakanlar

Kurulu karariyla zorunlu hale getirilmektedir.

Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasaris1 heniiz yasalagmadigindan uygulamada
koy birliklerinin faaliyetleri miilki idare amirlerinin bilgi, beceri ve inisiyatiflerine
baglh olarak yiiriitlilmektedir. Yine bazi miilki idare amirleri birliklere &nem

verirlerken bazilar: aym 6nemi vermemektedirler (Ulu 2000: 222).

3.3.2. AKCAL SORUNLAR

Kéylere hizmet gotiirme birlikleri, miilki idare amirleri olan birlik
baskanlarinin  gayretleri ve sartlar1 zorlamalart ile gelir saglamaktadirlar.
Uygulamada birliklerin ¢ok genel olarak dort sekilde gelir sagladiklarr goriilmektedir
(Ulu 2000: 219-220). Bunlar:
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e Bir takim isletmelerin kurulmasi ve igletilmesinden ya da {iretilen
tiriinlerin pazarlanmasindan saglanan gelirler.

e Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde oldugu gibi devlet ihalelerinin
birliklere verilmesi sonucu saglanan gelirler.

e Birliklerin verdikleri hizmetler nedeniyle aldiklar {icretlerden elde edilen
gelirler.

e Birliklere yapilan hibe ve bagislardan saglanan gelirler.

Opysa devlet kurumlarinin isleyisleri kisilere bagli olmamali, objektif kurallara
dayanmalidir. Yerel yonetim birlikleri konusunda yasal diizenleler yapildig: takdirde
birliklerin gerekli parasal kaynaklarla donatilmasi Anayasa geregidir. Birliklerin
faaliyetlerini yiiriitebilmeleri diizenli ve siirekli gelir kaynaklarina sahip olmalan ile
miimkiindiir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nin 15’inci maddesinde birlik
tiiziigiinde {iye mahalli idareler tarafindan birlige devredilmesi dngoriilen hizmetlerin
ihtiyaglara uygun sekilde yiiriitilmesine yctecek gelir kaynaklarinin saglanmasi

ongoriilmektedir.

3.3.3. PERSONELE ILISKIN SORUNLAR

Daha dnce de sdz ettigimiz gibi genel ve katma biitgeli kurumlardan Il Ozel
Idareleri, Belediyeler, ve Belediyelerin kurduklart birliklerde calisanlar devlet
memurlart kanununa tabidir. Koy birliklerinde ¢aliganlarin ise herhangi bir sosyal
giivenceleri yoktur. K6y Birliklerinin karar organlarinda ¢aliganlar da ticret almadan
caligmaktadirlar. Bu konuda Maballi Idare Birlikleri Kanun Tasarist’nin 17’inci
maddesinde birliklerin personel istihdami konusunda asagidaki ifadelere yer

verilmistir:

“Koy birlikleri ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam edebilir.
Ancak, k6y birliklerinin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen
en son yil biitge gelirlerinin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden
degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin %10’unu
asamaz. Vali ve kaymakamlar birlik muhasebe ve idari iglerini
yiliriitmek ~ {izere diger kurum ve kuruluglardan personel
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gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirilenlere birlik biitgesinden,
her tiirlii ddemeler- dahil kurumundan almakta oldugu briit maaginin
licte birini agsmamak {izere 6denek verilir”

Teknik eleman bulma sorunu da birliklerin altindan kalkamayacag bir
sorundur. Ciinkii kdy birliklerinin gergeklestirmeyi diistindiikleri projeler daha gok
tcknik niteliklidir. Ancak koy birliklerinin s6z konusu teknik personeli istihdam
cdecek mali giicii yok denccek kadar azdir. Bu personel istihdam edilse bile bu sefer
de hizmetler i¢in ayrilan kaynagin 6nemli bir kismi teknik personelin ticretini
karsilamak i¢in harcanacaktir. Sonugta koy birlikleri teknik eleman bulma ve

istihdam etme konusunda biiyiik sikintilar cekmektedirler (Geray 1974: 173-174).
3.3.4. SIYASI KOKENLI SORUNLAR

K&y birliklerinin yoneticileri olan miilki idare amirlerinin kurduklart birlikler
aracthgy ile gelir clde etmeleri, arag ve gereg saglayarak giiclii bir konuma ulagmalar
biirokratlarin her agidan  kendilerine bagimli olmalarint yegleyen siyasiler ile

biirokratlar1 kars1 karsiya getirebilmektedir.

Diger yandan birlik karar ve danigma organlarinda gorevli olanlarin herhangi
bir siyasi partiye bagli olmalari ya da sempati duymalart vali/ kaymakamlar
tarafindan halledilebilecek bazi problemlerin merkezi yonetime gotliriilmesine neden
olabilmektedir (Bu konularla ilgili yasanmig bazi 6rnekler i¢in bakiniz: Geray 1969:
16-33; Geray 1974: 174; Ulu 2000: 224).

3.3.5. KAYMAKAMLARIN BIRLIK KONUSUNA FARKLI BAKIS
ACILARINDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Koy birliklerinin bagarisi, genel olarak birlik bagkanlarinin giriskenligine,
hukuki bilgi ve yaklagimlarina, cesaret ve tecriibelerine, gelecekle ilgili
beklentilerine baglidir. Kimi miilki idare amirlerinin birlik islerini aksatacak sekilde
birlik faaliyetlerine dar kapsamli yaklagmalan, kimilerinin ise birliklere ozel

isletmeymis gibi ¢ok genis yaklagmalary, kamu hizmetlerinin kargilanmasinda kisiscl
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tercihlerin degil, kurallarin hakim olmasi ger¢egine aykirt bir durum olusturmaktadir
(Geray 1974: 171). Igisleri Bakanlhg eski miilkiye bagmiifettislerinden Yilmaz
Arslan’mn  birlikler konusunda yaptigi aragtirmalar sonucunda kdy birlikleri

konusunda tespit ettigi problemleri agagidaki gibi 6zetleyebiliriz (Arslan 2003 a,b):

e Birliklerin parasal imkanlar1 ve bilyiikliiklerine bagh olarak tiiziiklerinin
¢ok farklt ve yetersiz olmasi, bir kisminin 1970’1l yillardaki tiiziiklerle
islemlerini ytiriitmesi, 1990 yilindaki tip tiiziige uygun diizenleme
yapmanug olmast, tiiziik degisikliklerinin ilgili valilerin tutumuna bagli
olarak ya hi¢ yapilamamasi, ya da gerekli gereksiz birgok defa degisiklik
yapilmis olmasi.

o Birlik Meclisi ve Birlik Encilimeni olusumlarimin belli bir standardinin
olmamasi, birlik tiztklerinde farkli diizenlemeler yapilmasi ve
uygulanmast, “dogal liye, tabi liye adi altinda ilgili, ilgisiz birgok daire
amirinin veya memurlarin birlige tiye yapilmasi, bunlarin oy haklarinin
bulunmasi, birlik baskanlarinin is ve islemleri kendi mahiyetindeki
personelle yliriitme egilimi igerisinde olmalari.

e Birlik Meclisi ve Birlik Enciimeni toplantilarimin diizenli olarak
yapilmamasi, bazen evrak {izerinde yapilmuis gibi gosterilmesi, bazi
kararlarda tyelerin ¢ok eski tarihli imzalarmin bile tamamlanmamig
olmasi, ig ve islemlerin tamaminin birlik bagkamnin emir ve
direktifleriyle yapilmasi, daha sonra kararin bu ¢ergevede alinmasi, hatta
bazi birliklerde Birlik Meclisi ve Enciimeninin bir ¢ok yetkisinin alinan
kararla Birlik Bagkanina devredilmesi ve katilimci bir birlik anlayigindan
ciddi oranda sapmalar olmast.

e Biitiin birlik tiiziiklerinde yer almasma ragmen, Tiiziigiin uygulamasina
iligkin y6netmelik ¢ikarilmamasi.

e Birlik Ttzliglinin ama¢ maddesinin ¢ok kisa ve ¢ok genel nitclikte
diizenlenmesi, ayrmtilt bir diizenleme yapilmamasi, gorev alaninin ¢ok

kapsamli tutulmasu.
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Birlik gelirleri ve giderlerinin tespitinde belirli bir standart olmamasi,
tiiziikte yazili gelir ve gider kalemleri diginda gelir ve giderler bulunmasi.
Birliklerin ihale mevzuati karsisindaki durumlarinin belirsiz olmass,
tiiziiklerde genelde ihale kanununa tabi olunmadiginin ifade edilmesine
ragmen hangi usule tdbi olundugunun belirlenmemis olmasi, baz
birliklerin de ihale kanununa tibi oldugunun tiiziikte belirtilmis olmasi
ancak bunun hukuken miimkiin olmadiginin bilinememesi.

Birliklerin ¢esitli alanlarda ticari faaliyette bulunmalari, buna iliskin usul
ve csaslarin herhangi bir metinle diizenlenmemis olmasi.

Birliklerin baska birimlere ait gesitli ingaat islerini tageron sifatiyla
tistlenmeleri ve bir tiir miiteahhitlik yapmalari.

Vakif Bagkaninin ve Birlik Bagkaninin ayni kigi olmasina ragmen Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamigma Vakfi tarafindan finanse edilen bazi islerin
birlikler tarafindan kadr amagh olarak {stlenilmesi, bu yolla makul
olgilerin tizerinde kaynak transferi yapilmast.

Vergi miikellefiyeti agisindan birliklerin durumunun net olarak ortaya
konulmamis olmasi, bazi birliklerin Kurumlar Vergisi ve KDV’yi diizenli
olarak 6dedigi halde bazi birliklerin hi¢ vergi 6dememesi, harcamalar
sirasinda Damga Vergisi ve Stopajla ilgili yiiktimliiliiklerin diizenli olarak
yerine getirilmemesi ve dolayisiyla Devletin vergi kaybina ugratilmast.
Koylere yonelik hizmetlerle ilgili olmayan, genel idareye iligkin kamu
kurum ve kuruluslarinin genel biitge ddenekleriyle karsilamalar1 gereken
ihtiyaglarimin birliklerce karsilanmasi, bu uygulamanin kurum amirlerini
belli oranda rahata ve tembellige itmesi ve dolayisiyla 6denek talebi ve
takibi konusunda gayret gosterilmemesi, ihtiyacin {izerinde ddgeme,
demirbas, kirtasiye ve bilgisayar alimlar1 yapilmasi.

Birliklerin personel istihdaminda belli bir standardin olmamasi, iglemlerin
genelde ozel idare, maliye veya kaymakamlik personeli eliyle yiiriitiilmesi

ve bu kisilere ilave 6demeler yapilmasi.
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o Birlik Baskan, Enciimen Uyeleri ve Saymanlara belli bir standarda baglt
olmaksizin tcret, huzur hakki v.b. adlar altinda 6demeler yapilmasi,
bazen bu 6demelerin makul 6lgiilerin tizerinde olmasi.

e Tasit Kanununa tibi olmayan birliklerin arag alimlari konusunda belli bir
diizenlemenin olmamasi nedeniyle keyfi davranilmasi.

e Birliklerin Il Ozel Idaresiyle iliskilerinin belli bir standardimin olmamasi,
Valilerin tutumuna bagl olarak iliskilerin siirdiiriilmesi, Valilerin Il Ozel
Idaresinden dogrudan yaptiklari taktirde belli prosediire uymalar1 gereken
konularda ilge birliklerine para aktarmak suretiyle bu isleri yaptirmalari
ve birliklerin araci olarak kullanilmas:.

e Son yilarda Koy Hizmetleri is¢ilerine kendi kurumlarinca fazla caligma
ticreti 6denmedigi gerekgesiyle Il Ozel Idarelerinden aktarilan paralarla
iscilere fazla mesai 6denmesi, bu kurumun araglarina ait bazi yedek parca
ve onarim giderlerinin de zaman zaman birliklerce kargilanmasi.

o Birliklerin biitge ve muhascbe iglemlerinin nasi! yiiriitiilecegine iligkin
diizenleyici bir metnin bulunmamasi nedeniyle, ¢ok farkli formatta biitge,
kesin hesap ¢izelgeleri hazirlanmasi, farkli defterler tutulmasi, avans
sisteminin belli olmamasi.

e Kirsal kesimde vatandaglar arasinda tenkit konusu olabilecek ve liiks
olarak dcgcrlcﬁdirilebilecek alanlara harcamalar yapilmasi, (Sik sik
Kaymakamlik lojmanlariun onarilmasi, hatta ilave lojman yaptiriimasi,
Kaymakamliga ve diger bazi kuruluslara binek araci alimlari, gok liiks
sayilabilecek dort ¢arpi dort arazi aract alimlar v.b.), temsil, téren ve
agirlama giderlerinin ilgelerde birlik biitgesinden karsilanmasi, ancak bu

konuda herhangi bir yazili diizenlemenin bulunmamast.

Bu sorunlara ek olarak koy birlikleri konusunda yaptiimiz bir tespiti ise

agagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

o llere ait internet sayfalarinda il ve ilgelerin yoneticileri, belediyeler,

koyler ile yorenin tarihi ve cografi ozellikleri hakkinda bazi bilgiler
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bulunurken, koy birliklerinin yaptiklar1 ¢aligmalar ve verdikleri hizmetler
hakkinda higbir bilgi bulunmamaktadir. illerdeki birliklerin galismalari
hakkinda “yerel nct” projesi kapsaminda bilgiler verilmesi hem birliklerin
birbirlerinin  faaliyetlerinden ve olumlu tecriibelerinden haberdar
olmalarim saglayacaktir, hem de yerel halkin bilgi gereksiniminin

kargilanmasina yardimci olacaktir.

3.4. TOPLUM KALKINMASI  ACISINDAN KOY  BIRLIKLERI,
KOOPERATIFLER

Yukarida, kdy birliklerinin taumi, koy birliklerinin yapilari ve isleyisleri
konularinda bilgiler verdik. Bu baslik altinda ise; tezimizin varsayimlarindan birisi
olan kdy birliklerinin toplum kalkinmasini gergeklestirecegi diisiincesinden hareketle
toplum kalkinmasi-kooperatif¢ilik ve toplum kalkinmasi-kdy birlikleri iliskilerini

kurmaya ¢alisacagiz.

Toplum kalkinmast kavrami; lkinci diinya savagindan sonra somiirge
statiisiinden kurtulan {lilkeler ile diger geri kalmug iilkeler bu geri kalmigliklarindan
kurtulabilmek i¢in gesitli ¢abalar i¢ine girmislerdir. Geri kalmis tilkelerin kalkinma
konusunda bagvurduklari yontemlerden birisi de, “Toplum Kalkinmasi” y&ntemi
olmustur. 1944 yilinda Afrika Toplumunda Kitle Egitimi adli bir raporda “Kitle
Egitimi” olarak ifade edilen bu terim 1948 yilindan itibaren “Toplum Kalkinmas1”

olarak kullanilmaktadir (Goniil 1977: 132).

Tiirkiye’de toplum kalkinmasi kavraminin ilk kez ele alinip tartisildigi donem
1960°’li  yillardir. Donemde Tiirkiye’nin tarim  ilkesi olma nitelikleri agir
basmaktadir. 1960 niifus sayimu sonuglarina gore Tiirkiye niifusu 27.754.820 kisidir.
Kentli niifus 8.859.731 kisi olup toplam niifusun %33.69’unu, koy niifusu ise,
18.895.089 kisi olup toplam niifusun  %68.08’ini olusturmaktadir (DIE 2000
Tiirkiye’de Niifus Sayumlar1). 1960’larin bu 6zelligi nedeniyle Tiirkiye’de toplum
kalkinmasi “koy kalkinmasi1” olarak algilanmustir (Giil 1965: 75).
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Toplum kalkinmasi tlkemizde kéy kalkinmas: ile eg anlamli olarak diisiiniilse
de toplum kalkinmasi galigmalar: sadece bir koyti ya da kdy alt1 yerlesimleri (kom,
mezra, oba, mahalle v.s.) degil, kentsel yerlesim alanlarinin mahalle semt gibi
kesimlerini de kapsamina alabilir. Mesela Ankara’min  Altindag ilgesindeki
gecekondu bolgelerinde toplum kalkinmast ¢aligmalar: yapilmigtir (Goniil 1977: 134-
135). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde (1963-1967) hazirlanan 1963

Yili Progran adli kitapta toplum kalkinmas: agagidaki sekilde tanimlanmistir:

Toplum kalkinmasi, halkin, kendi sosyal iktisadi ve Kkiiltiirel
sartlarint  gelistirmek igin girigtigi goniillii ¢abalarin, devletin bu
alandaki gabasi ile birlestirilmesi demektir. Toplum kalkinmasi; halk
topluluklarinin ulusun biitiintiyle kaynastiriimasi, topluluklarin ulusal
kalkinmaya tam olarak katimasi amacini giitmektedir. Bu ¢ok cepheli
amag, iki prensiple saglanmaktadir: (1) Toplumun, kendi yagama
sartlarin1 gelistirme gabalarina goniillii olarak katilmasi ve toplumun
bu davraniginin devlet tarafindan tesvik edilmesi, (2) Halkin, kendi
isini kendi gormesi, topluluk iginde karstlikli yardun fikir ve
calismalarimi destekleyecek ve daha verimli kilacak hizmetlerin de
devletge saglanmast.

Toplum kalkinmast metodu toplumu sehirde ve koyde bu iki
prensibe gore egitmek ve teskilatlandirmak suretiyle amacina
varacaktir. Yurdumuzdaki toplumsal problemler kargisinda toplum
kalkinmast programinda agirlik, koy kalkinmasina verilmistir.

Birlesmis Milletler 6rgiitiiniin, uluslararas1 deneyimleri 1s181inda gelistirdigi

toplum kalkinmasi tanimi asagidaki gibidir:

Toplum kalkinmasi; kiigiik topluluklarin iginde bulunduklari
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel kosullar1 iyilestirmek amaciyla
giristikleri ¢abalarin devletin bu konudaki ¢abalariyla birlestirilmesi,
bu topluluklarin ulusun biitiiniiyle kaynasmasi, ulusal kalkinma
¢abalarina tam olarak katkida bulunmalarinin saglanmast siirecidir.

Bu tanimin egitsel ve Orglitsel olmak {izere iki ana yonii vardir. Egitsel
agidan, toplum kalkinmasimin gerceklesebilmesi toplumun bilgi, disiince ve deger
yargilarmm egitim yolu ile degistirilmesiyle miimkiindiir. Toplum kalkinmasiyla

verilmek istenen egitim, insanlarda kendilerini ilgilendiren sorunlan ¢dzmek igin
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kararlar almak, varilacak amaglart belirlemek, yeni teknikleri ve yoOntemleri

benimsemek, degisimlere uyum yeteneklerini kazandirmaya yonelik olmalidir.

Orgiitsel agidan toplum kalkinmasi, halkin bir araya gelerek ortak sorunlarini
¢ozmek igin orgiitlenmelerini ongérmektedir. Bunun igin bireylere hem var olan
orglitlerin daha etkili olarak calismasim1 kolaylastiracak, hem de yeni “orgiitler
kurmalarint saglayacak bir egitim verilmesi gerekmektedir. Orgiitsel agidan toplum
kalkinmasi, sadece yerel topluluklar agisindan degil, bu topluluklara hizmet sunan,
onlar belli yonlere yoneltmek isteyen devlet orgiitleri agisindan da diigiiniilmelidir.
Devlet orgiitlerinin halkin girigkenligini ve karsilikli yardim duygularini gelistirecek

sekilde yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Geray (1974: 310-312) toplum kalkinmasimin dayanmasi gereken ana 6geleri;
kendine yardim ve destekli imece, duyulan ihtiyaglardan harcket ve goniilliiliik,

toplulugun bir biitiin olarak ele alinmasi geklinde ti¢ baghk altinda incelemcktedir.

Destekli Imece; Toplum kalkinmasinin gergeklesebilmesi, yerel topluluklarin
sorunlarinin bilincine vararak, gii¢lerini birlestirmelerine bu sayede de ortak
sorunlarini ¢ézmeye ¢aligmalarina baglidir. Toplum kalkinmast i¢in yerel toplulugun
¢abalarima devletin de katki saglamasi gerckmektedir. Toplum kalkinmasinin cn
onemli 6zelligi halkin kendi kendine yardim igin girigtigi ¢abalarin devlet tarafindan

destcklenmesidir.

Goniilliliik Ilkesi; Goniilliiliik ilkesine gére toplum kalkinmasi zorlamaya
degil, inandirmaya ve isbirligine dayali bir ¢aligmadir. Toplum kalkinmast
¢alismalarindaki en 6nemli unsur, devlet kurumlarmin herhangi bir zorlamast
olmadan topluluklarin gii¢lerini bilingli bir gekilde, isteyerek ve goniilli olarak
birlestirmeleridir. Bunun igin yerel topluluklarin farkina varmadiklari, gereksinme
duymadiklart ancak yerine getirmeleri gereken isler konusunda bilinglendirilmeleri

gerckmektedir.
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Yerel Toplulugun Biitinligi Ilkesi; Yerel topluluklari sadece belirli
yonlerden ecle alip, belirli gereksinmelerini kargilamak yerine, yerel topluluga
gotiirtilccck hizmetler arasinda iligkiler kurarak hizmet biitiinliigiiniin saglanmasini

ifade etmektedir.
3.4.1. TOPLUM KALKINMASI VE KOOPERATIFLER

Kooperatif ortak bir amaca varmak igin esitlik ilkesi gergevesinde kisilerin
istckleriyle olusan bir birliktir (Geray 1974:188). Bagka bir tanunla, ortaklarinin
belirli ckonomik faaliyetlerini, o6zellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarini
kargilikli yardim ve dayamsma yoluyla saglayip korumak amaciyla olusturulan
orgiitlerdir (DPT 2000: 38).

Toplum kalkinmasinin egitsel ve rgiitsel olmak {izere iki yonii oldugunu
soylemistik. Toplum kalkinmasimin 6rgiitsel yonii ile kooperatifgilik arasinda ¢ok
yakin bir iligki bulunmaktadir. Toplum kalkinmasinin 6rgiitsel yonii, topluluklarin
birlik, dernek, cemiyet ve kooperatif gibi goniillii kuruluslar olusturmalarini
desteklemektedir. Toplum kalkinmasi ¢aligmalar1 kooperatif¢ilige giden egitsel
ortami hazirlamaktadir. Toplum kalkinmasi galigmalarinin ortaya gikaracag: énderler

kooperatifcilik galigmalarinda da aktif rol oynayacaklardir.

Kooperatif¢ilik igin gerekli olan ortamin yaratilmasinda, 6nderligin
saglanmasinda toplum kalkinmasi gibi egitici ve orgiitleyici bir ¢aba zorunludur.
Kooperatifgilik bireylere kendilerine ve diger topluluk {iyelerine giivenerek
sorunlarin tistesinden gelme bilinci kazandirir. Kooperatifgilik, toplum kalkinmasinin

gerektirdigi imecenin modern ve geligsmis bir sekli olarak diisiiniilebilir.

Topraklarin dengesiz dagildigy, iyi kullanilmadig1, modern uygulamalardan
koyliiniin yararlanamadigy, kredi gereksinimlerinin karsilanamadii, elverigli pazar
ve Uriin degerlendirme olanaklarinin bulunmadii geri kalmig ilkeler agisindan
kiigiik tireticilerin i¢inde bulunduklart kisir déngliden kurtulmada kooperatiflerden

yararlanilmasi neredeyse bir zorunluluk haline gelmistir (Geray 1971: 5-6).
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Kirsal alanda yagayan insanlara kooperatiflesme konusunda yeterli egitimin
verilememesi ve toplumsal yapimizdan kaynaklanan nedenlerle kirsal kesimde
kooperatiflesme igin gereken liderler ortaya ¢ikmadigindan kooperatif¢ilik
caligmalar1 tilkemizde toplum kalkinmasini saglama konusunda yetersiz kalmugtir.
Toplum kalkinmasinda koopcratiflerden beklenilen basari saglanamadigindan koy
birlikleri araciligiyla toplum kalkinmasimi gergeklestirme ¢abalarina agirhk
verildigini gormekteyiz. Clinkil, koy birliklerinin bagkani olan miilki idare amirleri
hem yeterli egitim diizeyine sahiptir, hem de merkezi y6netimin tagradaki temsilcileri

olmalart nedeniyle liderlik vasf(ina sahiptirler.
3.4.2. TOPLUM KALKINMASI VE BIRLIKLER

Ulkemizdeki kirsal yerlesim birimlerinin ¢ok sayida ve dagmk yapilar
nedeniyle bu birimlere basta yol, su, elektrik, telefon ve saglik tesisleri gibi temel
altyapt hizmetlerinin  gotiiriilmesi ve bu birimlerin kalkindiriimasi  konusu

hiikiimetlerin ve kamuoyunun giindemini siirekli mesgul etmektedir.

Kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin kaynagini, genel biitgeden saglanan
kaynaklar, il 6zel idare biitgelerinden saglanan kaynaklar, kdy biitceleri ve goniillu
halk katkilart olusturmaktadir. Ancak s6z konusu kaynaklar kirsal alanda kalkinmay1
saglamada yetersiz kalmaktadir. Merkezi yonetim kaynaklarim iilkemiz igin hayati
oneme sahip yol, baraj, savunma gibi alanlara y6neltmeye mecbur kalmaktadir.
Yonetim ayni Zamanda diinyadaki gelismeleri de dikkate alarak kirsal alandan
baglayarak toplum kalkinmasini gergeklestirebilmek amaciyla goniillii halk katilimi
temeline dayanan tarimsal kalkinma kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri gibi
6rgﬁtlenmeleri tesvik etmis ve 6zendirmistir. Gerek kirsal alanda 6rgiitlenme igin
gerekli bilincin yaratilamamasit ve bu nedenle dnderlerin ortaya ¢ikmamasi, gerekse
de meveut durumun devamindan ¢ikari olan biiyiik mal ve miilk sahiplerinin olumsuz

tutumlar: sonucunda bu galismalar beklenilen sonucu vermemisgtir.

Iste yukarida sayilanlara birde kaynak sorunu eklenince kirsal kesim insanina

hizmet sunma gérevinde bulunan merkezi hiikiimetin tagradaki temsilcileri mevcut
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yasal diizen igerisinde yeni arayiglara girmiglerdir. Bu arayiglar sonucu ortaya gtkan
kamu kurumlarindan birisi olan yerel yonetim birlikleri ve bu birliklerden kirsal
alanda faaliyet gosteren koy birlikleri toplum kalkinmasinin gergeklestirilmesi
konusunda ©nemli hizmetler gergeklestirmistir ve gergeklestirmeye de devam

etmektedir.

Gerek toplum kalkinmast ¢aligmalarinin, gerekse de yerel yonetim
birliklerinin “temel hedefi, kiigiik yerel topluluklarin hizli ve dengeli bir sekilde
kalkinmalarin1 saglamak igin yerel potansiyelleri harekete gegirerek kalkinma
stirecine sokmaktir. Toplum kalkinmasi ¢aligmalariyla hedeflenenler arasinda kirsal
alana hizmet gotiren kamu kuruluglann arasinda eggiidiim saglanmasi, yerel
toplulugun sorunlarinin bilincine vararak bu sorunlarin géiﬁmﬁnde devlet tarafindan
yapilan ¢aligmalara destek olmalari da vardir. Yerel yonetim birlikleri de yerel
topluluklarin ~ sorunlarini  tamyip  ¢oziimlemede, demokratik aliskanliklar:
kazandirmada kendi 6zkaynaklarini birlestirerek, merkezi yonetim yardimlarinin
ctkin ve verimli bir sekilde yerel hizmetlere kanalize edilmesine olanak
saglamaktadirlar. Yani iki kavram arasinda amag birligi vardir. Her iki uygulama da
gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlarina yonelik kalkinma gabalarinda birer
kalkinma araci olma ozelligine sahiptir. Kirsal alanlarin hizli ve dengeli bir sekilde

kalkinmalar1 agisindan birbirlerini tamamlayan yontemlerdir (Goniil 1977: 138).

Ozetle yerel yonetimlerin giiglerinin artiilmas1 konusundaki diinyadaki
gelismeler, toplumumuzun hizmet beklentilerinin en etkili ve verimli bir sekilde
karsilanmas1 ve merkezi idarenin ig yiikiiniin azaltilmasi gibi nedenlerle merkezi
yonetimin bir kisim isleri yerel yonetimlere devretmeleri ya da bazi isleri yerel
yonetimler ya da gesitli kamu kuruluglart araciligiyla gordiirmeleri gerekmektedir.
Ancak merkezi yonetim yerel yonetimlere goérdiirecegi hizmetler igin gerekli
kaynaklari bu birimlere aktarmak ve bu kaynaklarin yerinde kullamlip
kullaniimadigini ~ denetlemek zorundadir. Denetim konusunda 2003 KYTK
tasarisinda madde gerekgelerinin agiklandigi kisimda yerel yonetimlere yetki devri
sonucunda merkezi yonetimin giiciniin azaltilmadigi, gorev paylasimi yoluyla

hizmet kalitesinin artinlmasimn hedeflendigi ve denetim yoluyla da merkezi
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yonetimin yerel yonetimler iizerindeki giiciinii korudugu vurgulanmaktadir. Yerel
nitelikteki hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi ve bu igleri gérmeleri igin
gerckli kaynagmn bu birimlere aktarilmasi sayesinde tagra ySnetimleri toplum

kalkinmast hedeflerini gergeklestirecek giice kavusmus olacaklardir.

Tiirkiye’de toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinmay: gergeklestirmek amaciyla
kooperatifler ve birliklerden yararlanma diigiincesinin yam sira “ilge 6zel
yOnetimi”nin kurulmasina iliskin goriisler de 1960’11 yillardan itibaren akademik ve
siyasal ortamlarda elec alinarak tartigilmigtir. Ancak ilge O6zel yonetimlerinin
kurulmast gerceklesmemigtir. Giintimiize dogru gelindikge, iletisim alanindaki hizli
gelismelerin de etkisiyle kirsal alanlardaki hizmet beklentileri daha da artristir. Bu
durum ozellikle son on yilda daha kaliteli hizmet almak i¢in ilgelerin il olma
yolundaki taleplerini artirmistir. Devletten daha fazla kaynak almak amaciyla
girisilen bu faaliyetler nedeniyle kirsal alan y6netimindeki sorunlar azalmak yerine
daha da artmig ve iginden gikilmaz bir hal almustir. Gerekli altyapt imkanlarina sahip
olmayan il¢elerin oy kaygisiyla il haline getirilmeleri sonucunda sadece tabelada il
olan, kirsal 6zellikleri ve sorunlari devam eden yOnetim birimleri ortaya gikmustir.
Kirsal alanlardaki orglitlenmeye iligkin sorunlar ve hizmet beklentileri halen devam
etmektedir. Iste bu noktada yerel yonetim birimlerinin giiglerini birlestirerek ortak
ihtiyaglarint karsilamalart diistincesiyle kurulan ve devlet tarafindan da desteklencen
yerel yonetim birliklerinin ve 6zelde kdylere hizmet gétiirme birliklerinin kirsal
yonetimlerin hizmet beklentilerine daha akilet bir sekilde cevap verecegini
diisiinmekteyiz. Yerel yonetim birlikleri konusundaki kimi bagarili uygulamalar da

bu konudaki goriislerimizi destekler niteliktedir.
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UCUNCU BOLUM

CANAKKALE VE iLCELERI KOY BIRLIKLERI UYGULAMASI

Esas olarak, il¢elerde gorev yapmakta olan kaymakamlara parasal kaynak
saglamak amaciyla kurulan kdy birlikleri ya da tiiziiklerinde yazan adiyla “kéylerc
hizmet gotiirme birlikleri” Canakkale’de de tasraya hizmet gotiiriilmesi konusunda
onemli gorevler iistlenmislerdir. Canakkale’de adalar digindaki her ilgede koylere
hizmet gotiirme birlikleri- bulunmaktadir. Canakkale’de sulama birlikleri gibi
birliklerin 1960°l1 yillardan itibaren faaliyet gostermelerine karsin kdylere hizmet

gotiirme birliklerinin 1978’den itibaren kurulmaya bagladiklarini gérmekteyiz.

Cahsmamizda KHGB’lerini incclememizin nedeni bu birliklerin tarimsal
amaglt birlikler ve sulama birliklerinden farkli olarak sadece koylere hizmet
gotiirmek amaciyla degil, ayn1 zamanda il¢elerdeki kamu kurum ve kuruluglarinin da
ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kurulmus olmalarindan kaynaklanmaktadir. Yine
bu birliklerin yoneticileri diger yerel yonetim birliklerinden farkli olarak
kaymakamlardir ve birlik yonetim kurulunda da resmi gorevliler bulunmaktadir.
Buradan su sonuca ulagabiliriz; uzun yillar tartigilmasina karsin katt merkeziyetgi
yonetim yapimz nedeniyle “ilge 6zel yonetimleri” bir tiirli kurulamamistir. Bu
durum ilgelerde faaliyet gostermeye caligan kaymakamlarn kaynak yetersizligi
nedeniyle hizmet veremez bir hale getirmigstir. Merkezi y6netim bu olumsuzlugu
biraz olsun azaltabilmck amaciyla koylere hizmet gotiirme birliklerinin kurulmasim

tesvik etmis ve bu sayede ilge yonetimlerine dolayli bir sekilde kaynak saglanmigtir.

Uygulamada o6ncelikle, Canakkale ve il¢elerinde faaliyet gostermekte olan
koylere hizmet gotiirme birliklerinin tiiziikleri, gelir-gider cetvelleri ve faaliyet
raporlar incelenerek bu birliklerin meveut durumlarinin kisa bir degerlendirilmesi

yaptlmustir. Sonra “standartlastirilmig agik uglu goriigme” y6ntemiyle hazirlanan
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sorularin yam sira, begli likert tipi sorularin da yer aldigs goriisme formlart
KHGB’lerinin bagkanlarina uygulanmugtir. Bu uygulama sonucu elde edilen veriler
betimsel analiz ve yilizde analizi yontemleriyle degerlendirilerek g¢alisma

tamamlanmugtir.

1. ARASTIRMA iLE iLGIiLi ON BILGILER

Bu boliimde ilk olarak; arastirma ile ilgili on bilgiler verilecektir. Bu
¢ergevede aragtirmanin konusu ve amact, aragtirmanin kapsami ve smrhiliklar,
arastirmanin veri toplama ve analiz yontemi, aragtirmanin varsayimlari, arastirmanin
evreni ve oOrneklemi belirlenecektir. Ikinci olarak; aragtirmamiza konu olan
Canakkale hakkinda bilgiler verilecektir. Bunun igin oncelikle Canakkale’nin tarihi-
cografi, sosyal-kiiltiirel, ckonomik-demogralik yapis1 ile ilgili kisa bilgiler
verildikten sonra, Canakkale ve ilgelerindeki kdylere hizmet gétiirme birliklerinin
mevecut durumlar, Orgiitlenme sekilleri, mali durumlar1 ve faaliyetleri hakkinda
bilgiler verilecektir. Son olarak ta; Canakkale ve ilgelerindeki kdylere hizmet
gotiirme  birliklerinin bagkanlarina yonelik olarak yapilan goriigmenin sonuglari
degerlendirilecektir. Burada esas olarak yapmak istedigimiz, aragtirmamizin
planlanmasidir.  Cesitli ~aragtwma  yontemleri  kitaplarindan  yararlanarak

olusturdugumuz arastirma planimiz agagidaki gibidir:

e Arastirmanin Konusu ve Amaci

e Arastirmanin Kapsami ve Sinurhiliklar

e Arastirmanin Veri Toplama ve Analiz Yontemi
e Arastirmanin Varsayimlari

o Arastirmanun Evreni ve Orneklemi

e Aragtirmamn Bulgular
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1.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE AMACI

Aragtirmanin amaci, bir konu hakkindaki bilgiyi “ni¢in” aradigimizi
belirtirken, arastirmanin konusu “neyi” aradigimizi kesin bir sekilde ortaya
koymalidir. Bu sayede ylizeysel bilgilere ulasmak yerine, aragtirma konusu
uygulanabilir sinirlar igerisinde tutularak, amaca ydneltici belirli, anlamli ve kesin
bilgiler elde etme olanagina kavugmus oluruz (Gokce 1992: 84). Bu bilgilerden

hareketle aragtirmamizin konusunu ve amacini agagidaki gibi agiklayabiliriz:

Yerel yonetimleraras: igbirligi gereksinimi sonucunda ortaya g¢ikan yerel
yonetim birliklerinin diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelisiminin, yerel y6netim birlikleri
konusundaki ¢agdas uygulama Orneklerinin, bu birliklerin hukuksal ve orgiitsel
yapilarinin, ttirlerinin, sorunlarinin toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinma agisindan
onemlerinin, demokrasi ve halk katilimi konusunda oynadiklar roliin belirlenmesi

aragtirmamizin konusunu olusturmaktadir.

Aragtirmamizin konusu kapsaminda, yerel yonetim birliklerine ve 6zelde
kdylere hizmet gotiirme birliklerine iligkin hukuksal, orglitsel, akgal ve personele
iliskin sorunlarin, koy birliklerinin kirsal kalkinmadaki rollerinin, yerel demokrasi
agisindan 6nemlerinin Canakkale ve ilgelerinde faaliyet gostermekte olan KHGB’leri

agisindan ele alinarak degerlendirilmesi ise aragtirmamizin amacim olugturmaktadir.
1.2. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Diinya’daki ve Tiirkiye’deki yerel yonetim birliklerinin yapilarn ve
isleyisleri arastirmamizin kapsamui i¢inde yer almaktadir. Diger yandan iilkemizdeki
yerel yonetim birliklerinin meveut uygulamalardan kaynaklanan sorunlarinin
somutlastinilarak analizinin yapilmasi ve birlikler konusunda gerekli hukuksal-
orgiitsel  diizenlemelerin ~ yapilmast konusunda ¢oziim onerileri gelistirmeyi
amaglayan bu arastirma ile ilkemizdeki yerel yonetim birliklerinin mevcut

durumlarmin ortaya konulmasi temel hedef olarak belirlenmigtir.
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Tiirkiye’de yerel yonetim birliklerinin sayisi net bir sekilde bilinmese de
sayilarinm 1500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir ve bu rakamin yarisindan
fazlasim  koylere hizmet gotiirme  birlikleri  olusturmaktadir.  Arastirmamizin
kapsamina {ilkemizdeki tiim yerel yonetim. birliklerinin girmesine karsin,
uygulamamamizi Canakkale ve ilgelerindeki Koylere Hizmet Gotlirme Birlikleri ile
sinirlandirdik. Bu nedenle Canakkale’de faaliyet gostermekte olan sulama birlikleri,
belediye birlikleri, zeytin hastalik ve zararlilar1 ile miicadele birlikleri gibi birlikler

aragtirmamizin kapsami igerisinde yer almamaktadir.

Arastirmamuizda Canakkale ve il¢eleri kdy birliklerini ele aligimizin nedeni
ise, niversitelerin kurulduklar: sehrin gelismesine ve sorunlarina iliskin konularda
¢aligmalar yaparak bu sorunlarin giderilmesi konusunda bulunduklar1 y6reye katkida
bulunmak istemeleri amacindan kaynaklanmaktadir. Bu agidan da bakildiginda
¢alismamiz gerek Canakkale yoresinin kalkindirilmasina, gerckse de kendisinden
sonra yapilacak olan benzer ¢aligmalara 151k tutacak, hem de bakanlik ve valilik

kaynaklarina ¢esitli giincel veriler saglayacaktir,

1.3. ARASTIRMANIN VERI TOPLAMA VE ANALIZ YONTEMI

Arastirmamiz, yerel yonetim birliklerine iliskin teorik bilgilerin yam sira
Canakkale ve ilgelerinde yapilan uygulama caligmasim da igermektedir. Teorik
bilgiler, yerel yonetim birliklerine iligkin uluslararasi ve ulusal verilerin kaynak

taramasi yontemiyle incelenmesi yoluyla elde edilmisgtir.

Arastirmamizin uygulama kisminda ise ilk olarak, Canakkale’deki KHGB’ne
ait birlik tiiziikleri, gelir-gider cetvelleri ve faaliyet raporlan incelenerck kisa
degerlendirmeler yapilmustir. Ikinci olarak, Canakkale ve ilgelerindeki KHGB’nin
bagkanlariyla goriisme yapilmistir. Uygulamada goriisme yOnteminin segilmesinin
nedeni ise, goOriigmenin bireylerin deneyimlerine, tutumlarina, gorislerine,
sikayctlerine, duygularmna ve inanglarmna iligkin bilgi elde etmede en etkili
yontemlerden birisi olmasimdan kaynaklanmaktadir. Diger yandan da, araglirmanuzin

cvrenini olusturan Canakkale ve ilgelerindeki kdylere hizmet gotiirme birliklerinin
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baskanlarinin hepsine ulasilmak istenmesi (toplam on birlik bagkani) goriigme

yontemini segmemizde etkili olmustur.

Goriismenin yalnizca birlik bagkanlar: ile sinirlandirilmasinin nedeni ise,
birliklerin faaliyetleri ile ilgili tiim onemli kararlarin alinmasinda en yetkili kisinin
birlik bagkan1 olmasindan, ilgede bu konuda yetigmis en bilgili kisi olmasindan, lider
konumda bulunmasindan ve sayginliginin olmasindan kaynaklanmaktadir. Birlik
enciimeni ve birlik meclisi gibi birligin diger organlart genellikle birlik bagkaninin
verdigi  kararlarin  uygulanmasina yardimer olmaktadirlar. Bu nedenle, birlik
enciimen ve meclis tiycleriyle goriisme yapilmasi zaman ve para agisindan ckonomik

bir yontem olarak goriilmemistir.

Arastirmamizin evrenini olusturan Canakkale ve ilgeleri koy birlikleri
baskanlarmin hepsiyle goriisme yapilmak istenmis, ancak Bayrami¢ ilgesi
Kaymakami goriiyme i¢in ayrilan zaman stiresi iginde (15 giin) gorlisme yapmay1
kabul etmemistir. Bu nedenle dokuz birlik bagkam ile goriigiilmiistiir. Gorligmeye
iliskin sorularin hazirlanmasinda ise, goriisme konusunu igeren aragtirma yontemleri
kitaplarindan ve yerel yonetim birlikleri ile ilgili olarak yapilmis daha o6nceki

aragtirmalarda kullanilan goriigme ve anket sorularindan yararlanilmistir. .

Bu ¢ergevede, goriisme formumuzda yer alan sorular Canakkale Eski Valisi
Dr. Mustafa Goniil’iin “Yerel Yonetim Birlikleri 19777, Yrd. Dog. Dr. Eyiip
Zengin’in “Yerel Yonetim Birlikleri, 1999” ve Dr. Mustafa Gorilin’{in “21. Yiizyilda
Tiirkiye’de 11 Ozel Idare Yonetimi: Izmir, Konya ve Agrt Omegi 2003” adl

¢aligmalarindaki anket sorularindan yararlanlarak hazirlanmgtir.

Goriisme formumuzdaki sorular standartlagtirilmig agik uglu sorulardan
olusmaktadir. Bu goriisme yontemi, dikkatlice hazirlanmig ve belirli bir siraya
konulmus bir dizi sorudan olusmaktadir. Goriisiilen her bireye bu sorular aym tarzda
ve ayn sirada sorulur. Bu yaklagim, goriisiilen bazi deneklerden daha yogun ve gok,
bazilarindan ise daha az ve yiizeysel bilgi edinilmesine yol acabilecek olan

“gdriigmeci yalinlig1 ve 6znellidini” en aza indirmektedir. Diger yandan, ayni sorular
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biitiin deneklere sistematik bir sira iginde ayni sekilde soruldugundan bu ydntem ile
elde edilen verilerin kargilagtirilmasi ve analizi daha kolay olmaktadir. Son olarak,
standartlagtirdlmis agik uglu goriisme, bir aragtirmanin bagkalari tarafindan tckrar

edilmesi olasiligint 6nemli 6l¢iide artirmaktadir (Yildirim ve Simgek 2000: 96).

Goriisme formumuz dort bélimden olusmaktadir. il boliimde birlige ait
bilgilere yer verilmistir. Ikinci béliimde, birlik bagkanlarina ait bilgilere yer
verilmistir. Ugiincii boliimde, birligin kurumsal isleyisi ve sorunlan ile ilgili sorular
yer almaktadir. Son boliimde ise, toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-
katilim ile ilgili sorular sorularak deneklerin bu konulara iligkin egilimleri tespit

cdilmeye galisilmugtir.

Yukarida 6zetledigimiz sekilde hazirlanan gériisme formu ilk 6nce Biga
ilgesinde test edilerek, anlagilamayan ya da yanlis anlagilan sorularin tekrar
diizenlenmesi saglanmigtir, Daha sonra gériigme formlarimiz evrenimizin iginde yer

alan tiim dencklere uygulanarak verilerin toplanmasi agamasi tamamlanmustir.

Standartlagtirilmig agik uglu goriisme yontemiyle elde edilen veriler sosyal
bilimlerde, nitel verilerin analizinde kullanilan yéntemlerden birisi olan “betimsel
analiz” yéntemiyle analiz edilmistir. Gériisme formumuzun dérdiincti kisminda yer
alan ve birlik baskanlarnin toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-katilim
ile ilgili egilimlerini 6grenmek amaciyla “5°li likert” tipinde hazirlanan sorularin

analizi i¢in frekans dagilim yonteminden yararlanilmugtir.

Betimsel analiz yonteminde veriler, daha 6nceden belirlenen temalara gore
ozetlenir ve yorumlanir. Bu tiir analizde amag, elde edilen bulgular diizenlenmis ve
yorumlanmis bir bigimde okuyucuya sunmaktir. Bu amagla elde edilen veriler, 6nce
mantikli ve anlasilir bir bi¢imde betimlenir. Sonra yapilan bu betimlemeler
yorumlanir, neden-sonug iligkileri irdelenir ve bir takim sonuglara ulagilir. Betimsel

analiz dort asamadan olugmaktadir (Yildirim ve Simgek 2000: 158-159):
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o Betimsel Analiz Igin Bir Cergeve Olusturma: Arastirma sorularindan,
aragtirmanin kavramsal gergevesinden ya da goriisme veya gozlemde yer
alan boyutlardan yola ¢ikilarak veri analizi i¢in bir gergeve olusturulur.
Bu gerceveye gore verilerin hangi temalar altinda organize edilecegi ve
sunulacag belirlenir.

o Tematik (Kavramsal) Cergeveye Gore Verilerin Islenmesi: Bu asamada,
daha dnceden olugturulan gergeveye gore elde edilen veriler okunur ve
organize edilir. Bu asamada, verilerin tamimlama amaciyla segilmesi,
anlamli ve mantikli bir bigimde bir araya getirilmesi s6z konusudur. Yine
bu asamada, daha sonra sonuglar yazilirken kullamlacak dogrudan
alintilara da yer verilir.

e Bulgularin Tanmmlanmasi: Son agamada organize edilen veriler tanimlanir
ve gerekli yerlerde dogrudan alintilarla desteklenir. Bu agamada verilerin
kolay anlasilir ve okunabilir olmasmma ve gereksiz tekrarlardan
kagimlmasina dikkat edilmelidir.

o Bulgularin  Yorumlanmasi: Tammlanan bulgularin  agiklanmasi,
iligkilendirilmesi ve anlamlandiriimasi bu asamada yapilir. Bulgular
arasinda neden sonug iligkilerinin kurulmasi ve gerekirse farkli olgular
arasinda karstlagtirma yapilmasi, aragttrmaci tarafindan yapilan yorumun

daha nitelikli olmasina yardimeci olur.

Frekans dagilimi yontemi, degiskenlerin farkhi degerlerinin frekansim (olus
sikligini) gostermek igin verilen degiskenleri sistematik bir sekilde diizenleyen bir
tekniktir. Frekans (f) belli bir kategoriye uyan ya da belli bir segenegi tercih eden
kisilerin sayisim gostermektedir. Yiizde ise, belli bir kategoriye ait frekansin toplam
frekansa oranim gostermektedir. Frekans dagilimi gibi tammlayict istatistik
teknikleri, arastirmacilarin elde ettikleri nicel (sayisal) veri yiginlarini kesin olarak
tanimlayabilmelerine, bunlar yorumlayabilmelerine ve birbirleriyle

iliskilendirmelerine olanak saglayan yontemlerdir (Roscoe 1975: 26-28).
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1.4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI

“Gozlenilen olaylar ya da olaylar biitiinii igerisinde olas1 goriilen, heniiz
kanitlanmamus iligkilere ait 6nermelere varsayim (hipotez) denir” (Gokge 1992: 56).
Hipotezler ihtiyag duyulan bilgi tiirlinii belirlediginden, dogru aragtirma yontemini ve

sorular1 bulmamiz konusunda bize yardime: olmaktadirlar.

Iyi bir hipotezin tagimasi gereken iki onemli nitelik ise, “6zel olmasi” ve
“yonlendirici ifadeler igermemesi”dir. Hipotezin 6zel olmasiyla ifade edilen, hipotcz
ifadesinin agik, net ve anlasilir olmasi, kafada soru isaretleri birakmamasidir.
Yonlendirici ifadeler igermemesi ile anlatilmak istenen sey ise, kurulan hipotezlerde
karsimizdaki kisileri yonlendirecek ifadelerin olmamasidir (Bag 2001: 26-27). Bu

bilgiler 1s1g1nda arastirmamizin hipotezleri agagida siralanmigtir:

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve yerel halkin gii¢ birligi yapmalarn
sonucunda olusan KHGB’leri yerel gereksinmelerin karsilanmast ve
yerelin kalkindirilmasi amacina hizmet ederler.

e KHGB’leri, ortak sorunlarin giderilmesi konusunda merkezi y6netim ile
ilcedeki koy yerel yonetimlerini gii¢ birligi yapmaya yonelttiginden yerel
halkta katilimcilik bilincinin gelismesine katkida bulunurlar.

e KHGB’lerinin enciimen (y6netim kurulu) ve birlik meclisi gibi yonetim
ve karar organlarina kdy yoneticilerinin katilmasi yerel halkta siyasal
bilincin gelismesine yardimci olmakta ve demokrasi kiiltiiriiniin ortaya

¢ikmasina katkida bulunmaktadir.

1.5. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Alan arastirmalarinda genellikle iki yol izlenmektedir. En saglikli, en
giivenilir ve gegerli arastirma, evrenin tiimiinii kapsami igine alan aragtirmadir.
Evren; bir aragtirma ya da gozlem alanina giren obje ya da bireylerin tiimudiir.

Ancak sosyal bilimlerde zaman, maliyet ve emek faktorleri sinrlayict faktorler
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olduklarindan evrenin tiimiinii temsil edebilecek nitelikteki bir parcasi secilerek
inceleme bu parga iizerinde yapilmaktadir. iste evrenin igindeki birimleri temsil

ctmek {izere scgilen bu pargaya drneklem adi verilmektedir (Gokge 1992: 131).

Aragtirmamizin evrenini KHGB’lerinin bagkanlar1 (merkez il¢ede ilgili vali
yardimersi, ilgelerde ise kaymakamlar) olusturmaktadir. KHGB bagkanlari aym
zamanda birlik enclimeni ve birlik meclisinin de bagkamidirlar. Canakkale’nin 12
ilgesi olmasina karsin adalarda (Gokgeada ve Bozcaada) KHGB bulunmadigindan
toplam 10 birlik baskaniyla goriisme yapilmugtir. Yani arastirmamizin evrcninin

sayisal buiytikligi 10 kisidir.

Goériisme formumuz evrenimizi olusturan grubun (KHGB’leri bagkanlari)
tiimiine uygulandig1 i¢in grubun genel 6zelliklerini temsil edecek bir kesit olan

orneklemden yararlanilmamugtir.

2. CANAKKALE HAKKINDA GENEL BILGILER

Bu baghk altinda ilk olarak, ekonomik ve sosyal géstergeleri agisindan
Canakkale’nin Tiirkiye’deki yeri hakkinda bilgiler verilecektir. ikinci olarak,
Canakkale’nin tarihi ve cografi yapisi, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile ekonomik ve
demografik yapist incelenecek ve son olarak ta, Canakkale’deki yerel ydnetim

yapisinin mevcut durumu hakkinda genel bilgiler verilecektir.

2.1.EKONOMIK  VE SOSYAL GOSTERGELER  ACISINDAN
CANAKKALE’NIN TURKIYE’DEKI YERI

DPT 2002 tarafindan yapilan bir aragtumanin verilerine dayanarak,
Canakkale ilinin ¢esitli gelismiglik gostergeleri agisindan Tiirkiye siralamasindaki

yerini agagidaki gibi 6zetleyebiliriz:
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Tablo 8: Canakkale’nin Sosyo-Ekonomik Ac¢idan Tiirkiye’deki Yeri

YIL SIRA GOSTERGELER iL
2000 43 Nitfus Degerlerine Gore Siralama CANAKKALE
2000 14 Kisi Bagina Gayri Safi Yut I¢i Hasila Agisindan Siralama CANAKKALE
1990-2001 | 32 Toplam Kamu Yatirim Harcamalarina Gore Siralama CANAKKALL
1995-2001 | 28 Toplam Biitge Gelirlerine Gore Siralama CANAKKALE
1995-2001 | 22 Toplam Yatiim Tutarina Gore Siralama CANAKKALE
2000 25 Kisi Basina Toplam Banka Mevduatina Gére Siralama CANAKKALE
2000 22 Kisi Bagina Toplam Banka Kredilering Gére Siralama CANAKKALE
2000 19 Toplam Tarimsal Uretim Degerine Gore Siralama CANAKKALE
2000 38 Hekim Bagina Dilgen Nifusa Gére Siralama CANAKKALE
2000 27 Toplam Aktif Sigortali Sayisina Gdre Siralama CANAKKALE
2000 29 Toplam Emekli Aylig1 Alanlann Sayisina Gore Siralama CANAKKALE
2000 21 Yeterli igme Suyu Olan Kirsal Niifus Oranina Gére Siralama CANAKKALE
2000 27 Asfall Yol Oramina Gore Siralama CANAKKALE
2000 17 10.000 Kisiye Diigen Motorlu Kara Tagiti Sayisina Gore Siralama | CANAKKALE

Kaynak: DPT-SPO, illere ve Bolgelere Gore Cesitli Gostergeler, Ankara: 2002, s. 4-102

DPT 2003 tarafindan yapilan diger bir aragtirmanin verilerine goére, sosyo-
ckonomjk geligmislik siralamasinda 24’{incii sirada yer alan Canakkale “Ikinci
Derccede Geligmis Iller Grubu” igerisinde yer almaktadir. Bu grupta yer alan illerin
sayist f¢ Anadolu Bolgesi'nden Eskisehir ve Kayseri, Marmara Bolgesi’nden
Tekirdag, Yalova, Kirklareli, Balikesir, Edirne, Bilecik, Sakarya, Canakkale; Ege
Bélgesi’nden Denizli, Mugla, Aydin ve Manisa, Akdeniz Bdélgesi’'nden Adana,
Antalya ve Mersin; Kafadeniz Bilgesi’nden Bolu ve Zonguldak; Giineydogu

Anadolu Bolgesi’nden Gaziantep olmak iizere toplam 20°dir.

Bu grupta yer alan Eskisehir, Denizli, Bilecik, Kayseri, Gaziantep ve
Canakkale gibi sanayilesmenin belirli bir diizeye ulagtign illerin en onemli
ozelliklerinden birisi, 1980°li yillar sonrasinda yasanan disa agik biiylime politikas:
ile bol ve ucuz is giiciiniin sagladifi avantajlarla tekstil sektdrii bagta olmak lizere

hizh bir geligme siirecini baglatabilmeleridir.

Grupta yer alan illerin sosyo-ekonomik gostergelerine bakildiginda, genel
olarak Tirkiye ortalamasinin tizerinde degerler aldiklari ancak, birinci derecede
gelismis illerin performansina yeti$emediklefi goriilmektedir. S6z konusu 20 il,

toplam niifusun %25’ine, yiiz6lglimiin ise %?26’sina sahiptir. Nifusun %601
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kentlerde yasamaktadir. Dogurganlik hiz1 2,12 olup iilke diizeyi’nin 2,53 altinda
bulunmaktadir. Ozellikle gé¢ kaynakli olmak tizere, niifus artis hiz1 %016,74 ile tilke

ortalamasi civarindadir.

Grup igerisinde, toplam istihdamin %52’si tarim, %13l sanayi ve %35’
hizmetler sektoriinde galigmaktadir. Canakkale grup igerisinde istihdamin tarim

kemsinde yogunlagtigt iller arasinda yer almaktadir.

Egitim diizeyi ve okullasma oranlart da, Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
bulunmaktadir. Toplam niifusun %89’u ve kadin niifusun %83’l okuma yazma

bilmektedir. Universite veya yiiksek okul bitirenlerin oran1 ise %8dir.

Saglik hizmetleri ve personeli agisindan ayni degerlendirme gegerli degildir.
Gfupta yer alan illerde on bin kigiye 11 hekim ve 22 hastane yatag: diigerken, tilke

genclinde bu rakamlar 13 hekim ve 23 hastane yatag: diizeyindedir.

Ulke genelinde bulunan orta ve biiyiik 6lgekli imalt sanayi i yerlerinin
%24’ bu grupta yer alan illerde bulunmaktadir. Fert basina diisen imalat sanayi
katma degeri itibariyle, ilke genel seviyesi 100 olarak kabul edildiginde, bu rakam,
grup genclinde 108 olmak (iizere iilke genel seviyesinin bir miktar {izerinde

seyretmektedir.

Tarimsal verimliligin yiiksek oldugu grupta, {ilke tarimsal {iretim degerinin
%35°1 gergeklestirilmektedir. Bu olusuma katkilan en yiiksek olan iller sirasiyla
Balikesir, Mersin, Manisa ve Antalya’dir. Yine grupta, kirsal niifus bagmma diigen
tarimsal tirtinler tiretim degeri de iilke ortalamasinin iizerindedir. Tiirkiye GSYIH’s1
icindeki pay1 %26.9 olan bu grupta, fert bagina diigen GSYIH iilke ortalamasinin

tizerindedir.

Grup, kirsal niifusa gotiiriilen altyapt hizmetleri ve kamu yatirimlarindan
aldigr pay itibariyle de, iilke ortalamalarimn lizerindedir. Kursal altyapr ihtiyaci

onemli 6l¢iide tamamlanmusgtir.
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Ikinci derecede gelismis iller grubunda yer alan illerin ortak ozellikleri;
genellikle kiyr illeri olmalar1 ve tarimsal iiretimin, &zellikle de smnai bitkiler

{iretiminin 6ne ¢ikmast ile tarima dayali sanayinin geligsmisligidir (DPT 2003: 62-64).
2.2. CANAKKALE’NIN TARIHI VE COGRAFI OZELLIKLERI

Canakkale’nin tarihi ve cografi ozellikleri, sosyal ve Kkiiltiirel yapusi,
ekonomik ve demografik Ozelliklerine iligkin bilgilerin 6nemli bir kism

www.yerelnet.org.tr adresindeki bilgilerden saglanmstir.

Canakkale Tﬁrkiyc’nin kuzeybatisinda Avrupa ve Asya kitalarini birbirinden
ayiran ve kendi adini tasiyan Bogaz’in iki yakasinda kurulmugtur. Canakkale’nin
dogusunda ve giineydogusunda Balikesir, batisinda Ege Denizi kuzeybatisinda
Edirne, kuzeyinde Tekirdag ve Marmara Denizi bulunmaktadir. Ege ve Marmara
Bolgesinde topraklari bulunan ilin yiizolgtimii 9737 kilometrekare, kiyi uzunlugu 671
kilometredir. Konumu geregi Akdeniz ve Karadeniz iklimi arasinda gegis iklimi

gosterir. Yagislar genelde bahar ve ki aylarinda goriilmektedir.

Eski caglarda Hellespontos ve Dardanel olarak amlan Canakkale M.O. 3000
yilindan beri yerlesim alani niteligini korumugtur. Canakkale Bogazt Anadolu ile
Avrupa ve Akdeniz ile Karadeniz arasindaki baglantiyt saglayan iki gegit
bolgesinden biridir. Bu stratejik konumu tarihin ¢esitli dénemlerinde yoreyi gesitli
goc¢ ve istila hareketlerinin hedefi yapmistir. Bélge Troyalilarin, Katalonyalilarin,
Lydialilarin, Perslerin, Yunanlilarin, Romalilarin ve Bizanslilarin egemenligine
girmigtir. Osmanlilarin Akdeniz’de egemenlik kurma istekleri, onlan Balkan
Yarimadasi’ndaki fetihlere, Gelibolu ve yoresinden baglamaya yoneltmistir. I. Diinya
Savasi’'nda Canakkale Bogazinin Onemi bir kez daha giindeme gelmigtir.
Giiniimiizde de Canakkale Bogaz1 ve Canakkale hem Asya ile Avrupa arasinda bir
gegit noktasi olmasi, bu nedenle zengin bir tarihi gegmise sahip olmast hem de I.
Diinya Savasi’nin en getin miicadelelerinin yapildigt bir yer olmasi nedeniyle tarihi

ve kiiltiirel agidan 6nemini korumaktadir.
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2.3. CANAKKALE’NIN SOSYAL VE KULTUREL YAPISI

Canakkale egitim ve Ogretim hizmetleri bakimindan o©nde gelen
illerimizdendir. Ilk ve orta 6grenimde okullasma oram ve basar1 oranlari yiiksektir.
Okuryazarlik oram % 93°tiir. Yiiksek6grenimde Canakkale Onsekiz Mart iiniversitesi
biinyesinde 9 fakiilte, 2 yiiksckokul, 11 meslek yiiksekokulu ve 2 enstitii ile ilin

sosyo-kiiltiire] gelismesine katkida bulunmaktadur.

il genclinde 10 adedi Devlet Hastanesi, 1 adedi SSK Hastanesi olmak iizere
toplam 11 adet hastane vardir. Ayrica 4 adet verem savag dispanseri 4 adet SSK
.dispanscri, ladet ana gocuk saghgi merkezi, 58 adet saglik ocag1 ve 201 saglik evi
ile saglik hizmeti verilmektedir. Il haberlesme imkanlar y6niinden iyi durumdadir.
Tiim yerlesim birimleri telefon irtibatlidir. Ayrica, tarih boyunca 6nemli kiiltiirlere

sahne olan ilde halkin sosyo-kiiltiirel faaliyetlere ilgisi biiytiktiir.
2.4. CANAKKALE’NIN EKONOMIK VE DEMOGRAFIK OZELLIKLERI

Il ekonomisinde tarim en énemli faaliyet olmakla beraber son yillarda tarima
dayali sanayi kollar1 gelisme gostermekte ve buna bagli olarak ekonomide sanayinin
pay! artmaktadir. 2000 yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore istihdam edilen
niifusun (237.699 kisi), %56 tarim, %9 sanayi, %4 insaat ve %31 hizmetler

sektoriinde galigmaktadir. Ilde igsizlik orant %3.6 olarak tespit edilmistir.

11 yiizolgiimiiniin % 54’{inii ormanlar, % 34’iinil tarim yapilan arazi, % 5’ini
¢ayir ve mera’lar, % 7’sini kiiltiir dis1 araziler kaplamaktadir. Tarim arazisinin %
81°i tarla arazisi, % 6’s1 sebze, % 2’si meyve, % 2’si bag, % 9’u zeytinliktir. ilin
toplam tarim alam 333.573 ha. olup, 120.600 ha. alam sulanabilir arazidir. Toplam
50.511 ha. %42 alan sulanmakta olup, bu sulamanin 14.245 ha. %28 devlet

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Yetistirilen tarim {irtinleri arasinda en 6nemli yeri oransal olarak sebze, ekim

sahasi olarak hububat almaktadir. 2003 y1li itibartyla 376.153 ton bugday, 456.220
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ton domates, 74.397 ton clma, 40.210 ton seftali, 43.352 ton iliziim, 47.409 ton
zeytin, 33.462 ton aygigefi Uretimde ilk siralari almigtir. Canakkale koyliistiniin
onemli gegim kaynaklarinin basinda hayvancilik gelmekte olup, il’de 115.853 adet
bilyiikbag hayvan, 557.303 adet kiigiikbag hayvan vardir. Hayvansal iriinler olarak
1.842 ton et, 249.471 ton siit, 39 Milyon 787 bin adet yumurta, 785 ton bal, 29.132

ton civarinda deniz tirlinleri tiretimi gergeklestirilmistir.

I1de 25in lizerinde is¢i galistiran 38 adet sanayi tesisinde 8.000 civarinda isci
¢alismaktadir. ilde topraga dayali sanayide, Can’da kurulu bulunan Seramik ve
Kalebodur Fabrikalari, Ezine’de bulunan Cimento Fabrikasi, Merkezde
dondurulmus gida sebze ve su lriinlerini degerlendiren fabrikalar 6nemli gida
tirctim birimleridir. Mevcut sanayi kuruluglarinda {iretilen dondurulmus ve
kurutulmus gida, su tirlinleri, bakliyat, ¢imento, maden cevheri, seramik ve karo
fayans en ¢ok ihrag edilen irlinlerdir. Biga ve Canakkale Organize Sanayi
Bolgesi’nde altyapt c¢aligmalar1 tamamlanmis olup yatirimeilara yonelik parsel
tahsisi devam ctmektedir. Ayrica 7 adet kiigiik sanayi sitesinde toplam 886 isyeri
faaliyet gostermektedir. Ilde 13’ merkezde olmak tiizere 49 adet banka subesi
bulunmaktadir. Ayrica ilde 235 anonim sirket, 1.735 limitet sirket, 45 kolektif sirket

ve 7 komandit sirket vardir.

Canakkale’nin toplam niifusu, 2000 Yili Genel Niifus Saymi sonuglarina
gore 464.975tir. Toplam niifusun % 46’s1 il merkezi ve ilge merkezlerinde, % 54’1
koylerde yasamaktadir. Asagidaki tablo 1990-2000 yillar: arasinda Canakkale kdy ve

sehirlerindeki niifus artig durumunu gostermektedir:

Tablo 9: Canakkale Koy ve Schirlerindeki Niifus Artis Durumunu

1990 ' 2000 Yillik Niifus Artig Hizi
Toplam | Schir Koy Toplam | Schir Koy Toplam | Sehir | Koy
432.263 | 168.629 | 263.634 | 464,975 | 215.571 | 249.404 7,29 124,55 | -5,55

Kaynak: DPT, illere ve Bolgelere Gore Cesitli Gostergeler, DPT Ankara: 2002, s. 1
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Niifus itibariyla en kalabalik ilge 77.169 ile Biga ilgesi, en az niifusa sahip
ilce ise 2.427 ile Bozcaada ilgesidir. ilge merkezleri itibariyla merkez ilgeden sonra
en kalabalik ilge 28.878 kisi ile Can ilgesidir. Canakkale toplam niifusunun %52’sini
crkekler, %48’ini kadinlar olusturmaktadir. Sehir ve kasabalarda yagayan erkekler
niifusun %53’tnt, kadinlar ise %47’sini olusturmaktadirlar. Koéylerde yasayan
erkekler ise niifusun %52’sini, erkek, kadimnlar da %48’ini olusturmaktadirlar. 2000

Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gére ilin yillik niifus artig hizt %o 7.29°dur .
2.5. CANAKKALE’DE YEREL YONETIMLERIN MEVCUT DURUMU

Canakkale’de merkez ilge disinda ikisi ada olmak tlizere 11 ilge
bulunmaktadir. 9737 km*lik bir alan1 kapsayan Canakkale’nin 568 koyii, 21 bucag:
ve 34 belediyesi bulunmaktadir. 34 belediyeden 12’si il merkezi ve ilge belediyesidir,

digerleri ise kirsal kesim belediyeleridir.

9737 km?’lik yiiz 6l¢iimiine sahip olan Canakkale’nin alan bakimindan en
biiyiik ilgesi 1367 km?’lik alami ile Yenice, en kiigiik alana sahip ilgesi ise 40 km?*'lik
Bozcaada’dir. Canakkale’nin ydnetim yapisinin diger illerde olmayan bir 6zelligi
bulunmaktadir. Bu da; 25.06.1927 yilinda kabul edilen 1151 sayih Kanundan
dogmaktadir. Buna gore, Gokceada ve Bozcaada ilgelerinin yerel ihtiyaglarini
karsilamak ve islerini yiiriitmekle gorevli birer meclisleri ve belirli gelirlerini
toplamaya ve giderlerini harcamaya imkan veren biitgeleri vardir. Kaymakamlar

meclisin yasal bagkanidir.

1997 genel niifus tespiti sonuglarina gore il niifusunun %44°4 belediye
biitgelerinden, %56’s1 6zel idare ve koy biitgelerinden yararlanmaktadir (Canakkale
Valiligi Yaymn Hazirlama Komitesi 1998: 44-45). 1997 yili rakamlarina gore il
diizeyinde kisi basina diisen mahalli idare harcamas1 13.394.149 TL’dir. Bu miktar
belediye hizmetlerinden yararlanan niifus i¢in 17.423.073 TL, 6zel idare ve kdy
biitgelerinden yararlanan niifus i¢in 10.197.303 TL olmaktadir.
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Canakkale’de 12’si ilce belediyesi olmak {izere toplam 34 belediye
bulunmaktadir. Bunlar 1997 yili verilerine gore il niifusunun %44°4 belediye
biitgelerinden faydalanmaktadirlar. Belediye hizmetlerinin etkin gergeklestirilmesi
konusundaki ¢alismalar ile altyapr yatirnmlari (Otogaraji, mezbahane, kanalizasyon,
igme suyu scbeke yenilemesi, sehir ici yol yapimi, park ve yesil alan vb.)

konularindaki ¢aligmalara belediyelerce devam edilmektedir.

Canakkale il ve il¢ce merkezlerine bagli olarak 589 k&yii bulunmaktadir.
Canakkale iline bagh bulunan biitiin bucak ve kéylerin yillik niifus artis hizi %.-
5.6dir. Ayrica Il ve ilgede bulunan toplam 589 kdyden 458’nin niifusu 500°den az
olup, koylerin bityiik bir ¢ogunlugu olduk¢a diistik bir niifusa sahiptir. Asagidaki
tablo 1997 verileriyle koyde kurulmus olan birlik tiirline gore koy sayisim

gostermektedir

Tablo 10: Kéyde Kurulmus Olan Birlik Tiiriine Gore Ky Sayis1 (1997)

Birlik Tir
llgeler Kay Birligi Olan | Su | Yol | Telefon | Elekirik [ Damizlik Fidanlik | Diger
Sayisi | Koy Sayisi)

Merkez 53 6 5 - - - - - 1
Ayvacik 66 1 1 1 - - - N -
Bayramig 76 2 1 - - - - - 1
Biga {13 6 1 - - - - - 5
Can 67 I 1 - - - - - -
Eceabat 12 1 - - - - - - 1
Ezine 50 2 2 - - - - - -
Gelibolu 28 5 - - - - - - 5
Gokecada 7 - - - - - - - -
Lapscki 42 5 - 4 - - - 1
Yenice 76 | - - - - - 1

Toplam 590 30 11 5 - - - - 15

(1) Anketi yapilan kdyde k8y kanununa gtre kurulmug birlikleri kapsar.
Kaynak: 1997 Koy Envanteri Canakkale, DIE Matbaasi, Ankara: 2002, s.138
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3. CANAKKALE VE ILCELERI KOY BIRLIKLERININ MEVCUT
DURUMU

Temelde, merkezi yOnctim taralindan yapilan yardimlarin yetersizligi
nedeniyle, yerel yOnetim birimlerinin tek baglarina iistesinden gelemeyecckieri
hizmetleri aralarinda glic birligi yaparak karsilamak disiincesinden hareketle
gelistirilen yerel yonetim birlikleri Canakkale’de de yaygin bir sekilde uygulama
alan1 bulmaktadir. Bu baglik altinda dnce, Canakkale ve ilgeleri’nde 1968 yilindan
itibaren kurulmaya baslanan yerel yonetim birliklerinin sayilari, tiirleri ve gelisimleri
hakkinda genel bilgiler verilecektir. Daha sonra ilgeler bazinda koylere hizmet
gotiirme birliklerinin amaglari, faaliyetleri ve mali yapilari hakkinda bilgiler
verilecektir. Bu bilgiler “Igisleri Bakanhigi Teskilat ve Hizmetler Daire Bagkanhg,
Koy-Birlikler ve Tasitlar Subesi (2003)” verileri, Canakkale Valiligi 11 Mahalli
[darcler Midiirltigii verileri ve Canakkale’de KHGB bulunan on ilgenin birlik
tiiziikleri, 2003 kesin hesaplart ve tiye listeleri gibi dokiimanlarin incelenmesi

sonucunda clde edilmigtir.

3.1. CANAKKALE VE ILCELERI KOY BIRLIKLERI HAKKINDA GENEL
BILGILER

Canakkale’de yerel yonctim birlikleri 1960’larin  sonlarindan itibaren
kurulmaya baglanmigtir. En fazla 1970 ve 1990’hh yillarda birlik kuruldugunu
gormekteyiz. Her ilgede mutlaka bir tane kdylere hizmet gétiirme birligi bulunmakla
birlikte, sulama birlikleri, enerji tretme birlikleri ve yorenin &zelliginden
kaynaklanan zeytin hastalilk ve zararlhlart ile miicadele birligi gibi birlikler
bulunmaktadir. Kdylerc hizmet gotiirme birlikleri gogunlukla hitkiimet konaklarinda
faaliyet gostermekte ve kaymakamlik yazi igleri miidiirleri, 6zel idare miidiirleri ya
da mal miidiirleri gibi resmi gorevliler birlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde etkin
gorev almaktadirlar. Dolayisiyla her ilgede var olan koylere hizmet gotlirme
birliklerinin ¢aliganlar1 genellikle kaymakamlik g¢alisanlaridir. Canakkale’deki
KHGB’leri hiikiimet tarafindan verilen kaynaklar: ihtiyact olan kdylere aktarmak ve
koylerin ihtiyag duyduklan arag geregleri temin etmek, kaymakamlik ve ilgedeki
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diger kamu kurumlarimin ihtiyaglarim karsilamak gibi alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Canakkale’deki diger yerel yonetim birlikleri ise, hiikiimet konag1
disinda ve genellikle ilge merkezlerindeki is hanlarinda faaliyet gostermektedirler.
Sulama birlikleri daha &zerk bir yapiya sahiptirler ve daha gok ticari amagli faaliyct
gostermektedirler. Bu nedenle sulama birliklerinin gelirleri ve giderleri konusunda
gtivenilir bilgiler edinmek miimkiin degildir. Canakkale’deki yerel yoOnetim
birliklerinin ilgelere gore dagilimi, faaliyet tiirii ve faaliyet durumlari agagidaki

tabloda gdsterilmektedir:



Tablo 11: Canakkale’deki Yerel Yonetim Birlikleri
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Sira | BIRLIGIN BIRLIGIN UYELERI KURULUS FAALIYET FAALIYET
No | MERKEZ] ADI TARIH/SAYL TURU DURUMU
1 GELIBOLU Gelibolu llgesi | Koyler 20.12.1990 KHGB FAAL
KHGB
2 YENICE Mahalli {dare Koyler 22.04.1992/109 Koylerin FAAL
Birligi Kalkindiriimass
3 | BAYRAMIC Bayramig Koyler 12.03.1979 KHGB FAAL
KHGB
4 LAPSEK] Lapscki ligesi | Koyler 27.12.2002/5116 KHGB FAAL
KHGB
5 AYVACIK Ayvacik KHGB | Koyler 28.11.1978 KHGB FAAL
6 CAN Can llgesi Koyler 20.12.1978 KHGB FAAL
: KHGB
Ayvacik Zeytin
7 AYVACIK Hastalik ve Koyler 06.09.2000/1225 Tarim FAAL
Zararlilan ile DEGIL
Miicadele
Birligi
8 ECEBAT Eceabat KHGB | Koyler 16.06.1993 KHGB FAAL
9 EZINE Ezine KHGB Koyler 20.12.1978 KHGB FAAL
10 BIGA Biga Ovasi Belediye/Koy 30.06.2000/1002 Tarim FAAL
Sulama Birligi
11 BIGA Kozgesme Belediye/Koy 27.01.1997 Tarim FAAL
Sulama Birligi
12 BAYRAMIG Bayramig-Ezine | Belediye/Koy 10.01.1997 Tarnm FAAL
Sulama Birlipi
13 | BiGA Biga llgesi KHGB FAAL
Koylerine ve Koyler 15.02.1979
Cifigilere
hizmet
Gotorme Birligi
14 MERKEZ Intepe ve lgme ve FAAL
Guzelyal: Grup | Belediye/Koy 29.12.1992/4017 kullanma suyu
Su Birligi igletmesi
15 MERKEZ Canakkale I1i fgme ve FAAL
Halileli Grubu Belediye/Koy 12.10.1995/7407 kullanma suyu
feme ve isletmesi
Kullanma Suyu
Bitligi
16 MERKEZ Canakkale Koyler 27.12.2002/5116 KHGB FAAL
KHGB
17 BIGA Biga-Gtimuiggay fgme ve FAAL
leme Suyu Belediye/Koy 21.05.1968 kullanma suyu
Grup Koyleri igletmesi
Birligi
18 MERKEZ Canakkale Tarim FAAL
Zeytin Hastahk | Belediye/Koy 22.10.1999/1350
ve Zararhlar ile
Milcadcle
Birligi
19 UMURBEY Umurbey Belediye/Koy 17.06.1998/1136 Tarm FAAL
Hizmet Enerji DEGIL
Sulama Birligi
20 CAN Kugukla Kdyler 20.05.1998 Tarim FAAL
Sulama Birligi

Kaynak: igisleri Bakanlig1 Tegkilat ve Hizmetler Daire Bagkanligi, K8y-Birlikler ve Tagitlar Subesi
(2003), Canakkale Valiligi 11 Mahalli idareler Mitdarlag Verileri.



164

3.2.ILCELERE  GORE KOY BIRLIKLERINE AIT VERILERIN
DEGERLENDIRILMESI

Canakkale ilinin merkez ilgesi ile birlikte toplam 12 ilgesi vardir. Gokgeada
ve Bozcaada’da KHGB bulunmamaktadir. Yenice digindaki diger ilgelerde
KHGB’leri kaymakamlik binalarinda faaliyet gostermektedirler. Ilgelere gore
Canakkale’deki yerel yonetim birliklerinin  dagilimmm  asagidaki  sekilde

gosterebiliriz:
Tablo 12: Il¢elere Gore Birliklerin Dagilimi (2003)
NO ILCELER BIRLiGIN ADI

1 AYVACIK 1. Ayvacik KHGB
2. Ayvacik Zeytin Hastalik ve Zararllar; ile Milcadele Birligi

2 BAYRAMIC 3. Bayrami¢ KHGB
4. Bayramig¢-Ezine Sulama Birligi

3 BIGA 5. Biga ilgesi Kdylerine ve Ciftgilere Hizmet Gotirme Birligi
6. Kozgesme Sulama Birligi
7. Biga Ovasi Sulama Birligi
8. Biga-Giimilggay fcme Suyu Grup Kdyleri Birligi

4 CAN 9. Can llgesi KHGB
10. Kiigiklii Sulama Birligi

5 CANAKKALE 11. Canakkale KHGB
12. Ganakkale Ili Halileli Grubu igme ve Kullanma Suyu

Birligi
13. intepe ve Giizelyahi Grup Su Birligi
14, Canakkale Zeytin Hastalbk ve Zararhilari ile Miicadele
4 Birligi )

6 ECEABAT 15. Eceabat KHGB

7 EZINE 16. Ezine KHGB

8 GELIBOLU 17. Gelibolu ilgesi KHGB

9 LAPSEKI 18. Lapseki llgesi KHGB

. 19. Umurbey Hizmet Enerji Sulama Birligi
10 YENICE 20. Yenice Mahalli Idare Birligi '

Kaynak: i¢isleri Bakanligs Teskilat ve Hizmetler Daire Bagkanligi, K8y-Birlikler ve Tagitlar Subesi
(2003) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Ayvacik Kiylere Hizmet Gotirme Birligi: Birlik 1978 yilinda kurulmugtur.
Yalnizca koylerin katihimiyla kurulan birligin 58 iiyesi bulunmaktadir. Birligin
merkezi Ayvacik’tir. Birligin faaliyet alam tiye kdylerin yetki alanlari ile simrl olup,
caligma siiresi simrsizdir. Birlik tiiziigii Igisleri Bakanlig Tip Tiiziigiine uygun olarak
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hazirlanmigtir. Birligin amaglart tiiziigiiniin 5’inci maddesinde belirtilmigtir; bu

niteligiyle birlik gok amagl olarak nitelendirilebilir. Birligin amaglar:

e Uye koylerce, belediyelerce ve kamu kuruluslarinca yiiriitillen kamu
hizmetlerine katkida bulunmak,

e Bagta turizm amagh tesisler olmak Uzere ilgedeki her tiirlii tesis ve
isletmelerle ilgili hizmetleri yiiriitmek,

e Tas ocai, kum ocagr gibi tesisler agip igletmek, ilgedeki tarim ve el
sanatlari {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

o llgede sosyal, sportif, turistik ve tamitim amagl faaliyetler diizenlemek
seklindedir.

Kaymakamlik memurlarindan birisi daimi ig¢i olarak birlik yazigmalarim
ylirlitmektedir. Bunun diginda sezonlara gore yemekhane islerini ve birligin diger
tesislerindeki igleri yiirlitmek {izere gegici iggiler birlik faaliyetlerinde gorev
almaktadirlar, Birligin 2003 kesin hesab1 hazirlanmamigtir. Ayvacik Kaymakamligt
KHGB 01.09.2003 — 31.04.2004 tarihli gelir-gider dokiimii agagidaki gibidir:

Tablo 13: Ayvacik KHGB Gelir ve Giderleri

Gelirler Giderler

(TL) (TL)

Yemekhane Geliri 97.664.784.311 | Kdylere Hizmet 3.094.999.999

Kahvehane Geliri 759.533.887 | Kurumlara Hizmet 56.134.581.093

Reklam Geliri 1.040.677.965 | Yemekhane Giderleri 111.056.214.282

Hitkiimet Konagi Tamirat Geliri 5.480.000.000 | Genel Ydnetim Giderleri 5.067.814.894

Kira Geliri 160.000.000 | Kahvehane Giderleri 2.291.354.229

Diger Gelirler 8.623.000.000 | Diger Giderler 538.728.814

Tarim Urctimi Destek Projesi 2.360.000.000 | Tarim Danigmanligs Giderleri 2.000.000.000

Ozel Idarenin Koylere Yardim | 32.142.000.000 | 30.04.2004 Tarihli Banka | 32.306.653.064

Destegi Mevcudu

Banka Mevcudu 45.595.538.792 | Personel, SSK, Stopaj ve Diger 16.859.710.513
Borglar

Slag Makinesi Geliri 700.000.000

Faiz Geliri 1.105.100.907

Toplam 195.630.635.862 | Toplam 195.630.635.862

Tablo incelendiginde birligin etkili ve giiglli bir yapisimn olmadif

goriilmektedir. Birligin en 6nemli gelir kalemini yemekhane geliri olusturmaktadir.
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Birlik tiyesi koylerin birlige odeyecckleri katilim paylar ise gelirler arasinda

gosterilmemistir.

Bayramig Koylere Hizmet Gétirme Birligi: 1979 yilinda kurulmustur.
Birligin adi, “Canakkale Ili Bayramic Ilgesi Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi”dir.
Birligin merkezi Bayramig ilgesidir. Birligin faaliyetleri Bayramig Ilgesi yetki alani
ile siurli olup, galigma siiresi sinirsizdir. Birlik Bayrami¢ Kaymakamligi ve
Bayrami¢ Belediyesi arasinda kurulmustur. Bayrami¢ Belediye Bagskanligi,
kaymakamlia bagl daire mudiirliikleri ve ii¢ il genel meclisi tiyesi birlik meclisinin

dogal tiycleridir. Birlige iiye 76 koy bulunmaktadr,

Icisleri Bakanliga Tip Tiiziigline uygun olarak hazirlanan birlik tip tiiziigiiniin
5’inci maddesinde birligin amaglar1 siralanmistir. Birden fazla amag sayildigindan

¢ok amagli birliklerdendir. Birligin amaglar1:

e Kanunlarla kdylere verilen hizmetlerin yerine getirilmesine yardimei
olmak, veya bizzat kendisi yapmak,

e Bir veya birden fazla koyiin ya da yore halkinin yararina olabilecek
(sosyal, kiiltiirel, zirai, sinai, ekonomik, saglik, bayindirlik, turistik gibi)
hizmetleri ve bu hizmetlerin goriildiigii tesis ve isletmeleri, kendi 6z
kaynaklar1 yam sira, devletin ve il 6zel idaresinin mali ve teknik
yardimlarn ile goniillii halk katilimlarina dayali olarak dengeli ve
koordineli olarak ger¢eklestirmek,

e [lcedeki sportif faaliyetleri desteklemek, gesitli resmi kamu kurum ve
kuruluglarimin  ihtiyaglarimin ~ karsilanmasina  katkida  bulunmak

seklindedir.

Birlik yazigmalan ve islerin takibi ilge 6zel idare miidiirli tarafindan
yliriitiilmektedir. Yani birligin memur olarak ¢ahgan bir tane daimi personeli vardir.
Bayramig¢ koylere hizmet gottirme birligi 2003 yili kesin hesabinda yer alan gelir ve

giderler asagida yer almaktadir:
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Gelirler _(TL) | Giderler (TL)
Uyc Koylerin Katilim Paylan 6.950.000.000 | Kdylere Yardim Gideri 3.000.000.000
Diger Kamu Kurum ve Kur. | 2.550.000.000 | Genel Yonetim Gideri 1.300.000.000
Yrd.
Koémiir Satig Geliri 1.000.000.000 [ Demirbag Alm Gideri 5.000.000.000
Bagslar 10.000.000.000 | Vergi Resim ve Harglar 1.500.000.000
Faiz Gelirleri 3.000.000.000 | Temsil ve Apirlama 1.200.000.000
Gegmis Yillar Gelirleri 4.000.000.000 | Kamu Kurum ve Krlglarina | 10.700.000.000
Yrd.
Cesitli Gelirler 2.500.000.000 | Etiit ve Proje Gideri 150.000.000
Yapi Tesis Biyik Onarim 150.000.000
Gid.
Transfer 7.000.000.000
Toplam 30.000.000.000 | Toplam 30.000.000.000

Tablo incelendiginde birligin giiglii bir yapisinin olmadigini goriiriiz. Birlik
gelirleri arasinda bagislar birinci sirada yer alirken, {iye kodyler tarafindan ddenen

katilim paylar ikinci sirada yer almaktadir.

Biga llgesi Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi: Birlik 1979 yilinda
kurulmustur. Birlik tiiziigiinde birligin adi “Canakkale Ili Biga ilgesi Koylerine
Hizmet Gotiirme Birligi” olarak belirtilmistir. Birlik merkezi Biga Ilgesidir. Yalnizca
koylerin katihmiyla kurulmus bir birliktir ve 107 iiyesi bulunmaktadir. Birligin
¢alisma alam iiye koylerin kapsadigi saha ile sinirli olup, daimi olarak faaliyet

gOstermektedir.

Birlik tiiziigi tip tiiziige uygundur. Birlik ttiztiliniin 3’linci maddesinde
birligin amaglar belirtilmistir. Birden fazla amag belirlendiginden bu birlikte ¢ok
amaglt bir birliktir. Birligin amaglari Bayrami¢ Koéylere Hizmet Gotlirme Birligi
tliziigiindekinin aymisidir. Farkli olarak, birligin birden fazla koyi ilgilendiren
¢aligmalar1 yapacak kurulmus veya kurulacak ortakliklara, girketlere tiizel kisi olarak

katilabilecegi veya bu amagla sirket kurabilecegi belirtilmistir.

Birligin 2003 yili faaliyet raporu birinci toplantisinda miilkiyeti il 6zel
idaresine ait olan ve 1999 yilindan itibaren birlik tarafindan isletilen Kirkgegit

kaplicalarindan kir edilemediginden tesislerin tekrar il $zel idaresine devir edildigi
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belirtilmektedir. Diger bir faaliyet olarak ta birlik kepge ve kamyonlarm iiye
koylerin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullandirmaktadir. Birligin isleri Ozel idare
miidiirii tarafindan yiiriitilmektedir. Birlik kesin hesab1 hazirlanmamustir. Biga ilgesi

Koylere ve Cift¢ilere Hizmet Gétiirme Birliginin 2003 Kasim ay1 gelir-gider tablosu

asagidadir:
Tablo 15: Biga KHGB Gelir ve Giderleri (Kasim 2003)
Gelirler (TL) | Giderler
(TL)

2002 Yilindan Devir 25.955.213.454 | Personel Giderleri 24.902.724.000
Faiz Gelirleri 1.995.677.081 | Hizmet Giderleri 4.701.475.462
Bagiglar 0 | Tiketim Mali Ahmi | 120.363.470.000
Koy Katki Paylar 0 | Kéylere Yardim 0
Komiir Gelirleri 105.834.000.000 | Aralik/2003e devir 25.165.271.073
Hizmet Gelirleri 41.348.050.000

Toplam 175.132.940.535 | Toplam 175.132.940.535

Birlik tiiziigiinde birligin adi “Canakkale ili Biga llgesi Kdylerine 1lizmet
Gotirme  Birligi” olarak gegerken, birlik faaliyet raporlarinda ve  gelir-gider
tablolarinda “Biga Ilgesi Koylere ve Ciftgilere Hizmet Gétiirme Birligi” adi
kullanilmaktadir. Birlik Canakkale’deki diger birlikler gibi mali agidan giiglit bir
yapiya sahip degildir. Bu nedenle 6nemli bir faaliyeti yoktur. Sahip oldugu is
makinelerini ihtiyact olan tyelerine kullandirma, kaymakamlik ve diger kamu

kuruluglarinin ihtiyaglarini karsilamak gibi islerle ugragsmaktadir.

Can llgesi Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi: 1978 yilinda kurulmustur.
Birligin ad1 Canakkale li Can ilgesi Koylerine Hizmet Gétiirme Birligidir. Merkezi
Can ilge merkezidir. Birligin ¢aligma alam iiye kdylerin kapsadiklari alandir. Sadece

koylerin katilimiyla kurulmus bir birliktir ve 65 tiyesi bulunmaktadir.

Birlik tiiziigi tip tiizige uygun olarak hazirlanmigtir. Cok amagh bir birliktir.

Birlik tiiziigiintin 3’{incli maddesinde birligin amagclar1 siralanmugtr.

e Kdoylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine getirilmesine yardimci

olmak, veya gerektiginde bu hizmetleri bizzat karsilamak,
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e Bir veya birden fazla kdy halkinin yararina olabilecek (sosyal, kiiltiirel,
zirai, sinai, ticari, turistik gibi) hizmetleri devletin il 6zel idaresinin mali
ve teknik yardinuyla ve goniillii halk katilimlarina dayali olarak dengeli

ve koordineli olarak gergeklestirmek seklinde ifade edilmektedir.
Birligin isleri kaymakamlik personelince yiiriitiilmektedir. Can Ilgesi Koylere
Hizmet Gotirme Birligi 2003 yili kesin hesabindaki gelir ve gider kalemleri

asagidaki gibidir:

Tablo 16: Can KHGB Gelir ve Giderleri (2003)

Gelirler (TL) | Giderler (TL)
2002 Devri 13.094.484.257 | Yatinm Harcamalan 21.810.000.000
2003 Koy Katiiim Paylan 4.562.000.000 | Kirtasiye Alimlari 580.550.000
2003 St Thalesinden 16.388.220.556 | Demirbag Alimlari 649.000.000
2003 Faiz Geliri 316.700.430 | Tasit Isletme ve Ulagtirma | 6.345.820.000
Gid.

2003 Vadeli  llesap | 18.383.091.115 | Temsil Afirlama Giderleri 1.489.950.000
Toplann

Toplam 52.774.496.358 | Toplam 30.875.320.000

31.12.2003 tarihi itibariyle banka mevcutlar1 21.869.176.358 TL’dir.

Bu birlik te gliglii ve etkili bir yapiya sahip degildir. Birlik 2003 yilinda en
fazla geliri siit ihalesinden saglammgtir. Uye koylerin katiim paylan ise gelir

kalemleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir.

Canakkale Kéoylere Hizmet Gétirme Birligi: 2002 yilinda kurulmustur. Birlik
tiiziigiinde birligin ad1 Canakkale Merkez Ilge ve Bagli Kdylere Hizmet Gétiirme
Birligi’dir. Birligin merkezi Canakkale Ilidir. Birligin ¢alisma alam amaglarim
gerceklestirmeye yonelik her tiirlii faaliyetin gerektirdigi alandir ve caligma stiresi
siursizdir. Birligin bagkam validir. Yalmzca koOylerin katilimiyla kurulmus bir

birliktir. Birlige 50 koy tyedir.
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Birlik tiiziigii Igisleri Bakanlig Tip Tiiziigline uygun olarak hazirlanmustir.
Birligin amaglan tiiziigiiniin 6’nc1 maddesinde agiklanmistir. Birden fazla amag

belirtildiginden ¢ok amagl bir birliktir. Birligin amaglar:

e Merkez ilgeye bagl liye kdylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine
getirilmesine yardimc1 olmak veya gerektiginde bu hizmetleri bizzat
kendisi yapmak veya yaptirmak, .

e Ayrica kamu kurum ve kuruluslarimin yapmasi gereken ancak gesitli
ncdenlerle yapilmayan hizmetleri bizzat yapmak ve/veya yapilmasina
yardime1 olmak,

o Hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslarina ayni ve nakdi
yardimda bulunmak, gerekli olan mal ve hizmetleri almak veya katkida
bulunmak,

e Bu amaglan gergeklestirmek igin gerekli her yerde tesis ve isletmeleri
kurmak veya isletmek ve birlige gelir getirici her tiirlil faaliyeti yiriitmek

birligin amaglar arasindadir.

Birlik faaliyetleri il mahalli idareler miudirliigiince ylriittilmektedir.
Canakkale KHGB 2003 faaliyet raporuna gore birlik Tarim ve Koy Isleri Bakanlip1
“K&y Merkezli Tarimsal Uretime Destek Projesi” kapsaminda; tarimsal {iretimin
desteklenmesi, ¢iftcilerin bilinglendirilerek modern tarimin ilde yayginlagtiriimasi
amaciyla iki yerde (Ciplak ve Kumkale) istihdam edilen tarim danigmanlan igin
Tarim Bakanliginca birlie aktarilan kaynak, yapilan sézlesme uyarinca hizmet satin
alma bedeli olarak ilgililere birlik tarafindan 2004 Mart ayindan itibaren 6deme

yapiimaktadir.

Birligin asil amaglar1 dogrultusunda kdylere yapilacak sosyal, kiiltiirel, zirai,
ticari, turistik v.b. alandaki hizmetlerin dengeli ve koordineli - olarak
gergeklestirilmesi, bu yilki faaliyet programi dahilindedir. 2003 yili iginde koylere, il

6zel idaresi ve kaymakamliklara 48.6 milyar nakit yardimi ve 1890 torba gimento
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yardimi yapilmigtir. Birligin 2003 yili kesin hesabinda yer alan gelir ve giderler

asagidadir:
Tablo 17: Canakkale KHGB Gelir ve Giderleri (2003)

Gelirler (TL) | Giderler
(TL)

Yardim ve Bagislar 300.000.000 | Kirtasiye Giderleri 103.000.000

Faizler 59.000.000 | Demirbag Alim1 Giderleri 0

Hizmet  Kargihgt  Alnacak 0 | Posta Giderleri 0

Ucretler

Kamu Kur. Kurls. Yardimlary 15.000.000.000 | Telefon Giderleri 0

Diger Gelirler 0 | Temsil Agirlama Toren 0
Gid.

Koylerin Ortaklik Paylan 2.967.000.000 | Kby Altyap: Giderleri 0
Yedek Odenck 0

Toplam 18.326.000.000 | Toplam 103.000.000

Birlik yeni kurulmus oldugundan fazla gelir ve gideri yoktur. Birlik faaliyet
raporunda birligin y6renin kalkindiriimasi i¢in ¢alismalarda bulundugu ve bu
calismalara  ilerleyen yillarda da devam edecegi belirtilmistir. Birlik valilik
biinyesinde ¢aligmalarini yiiriittiigiinden ve birlik islerini yiiriiten il mahalli idare
miidiirii birlik konusunda hassas davrandifindan birligin ilerleyen dénemlerde

onemli faaliyetler g6sterecegini soyleyebiliriz.

Eceabat Koylere Hizmet Gotirme Birligi: 1993 yilinda kurulmustur. Birlik
tiiztiglinde birligin ad1 Eceabat Koylere Hizmet Gotiirme Birligi olarak belirtilmistir.
Birligin merkezi Eceabat Ilgesidir. Yalmzca kdylerin katilimiyla kurulan bir birliktir.
Birligin faaliyetleri, birlige liye kdy ve belediyelerin yetki alanlari ile simrh olup,

calisma siiresi sinirsizdir. Birligin 12 tiyesi bulunmaktadir.

Birlik tiiziigli tip tiiziige uygun olup, birlik ¢ok amagli olarak faaliyet

gostermektedir. Birlik tiiziigiiniin 5’inci maddesinde birligin amaglar sayilmgtir:

e Birlige iiye koylerin sosyal, kiiltiirel, zirai, sinai, ticari ve turistik amagh

hizmetlerini ger¢eklestirmek,
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o K&y yararina ve imece usulii ile yapilacak istinat duvan, yol
kanalizasyon, umumi hela, okul, saglik tesisi, koy kona@i, PTT binasi,
icme ve sulama suyu, menfez, koprii, sanat yapilari, degirmen, cami vb.
sosyal altyapr ¢alismalarina destek vermek veya bizzat yapmak, bu isler
i¢in gerekli motorlu tagitlar, is makineleri dahim her tiirlii arag, gereg ve
demirbas alimlarin1 yapmak,

e Kamu kurum ve kuruluglarinin acil ihtiyaglar olup, mevcut 6denekleriyle
karsilanamayan hizmet ve demirbag alimlarina yardimci olmak veya
bizzat temin etmek,

o Kaymakam ve birlik enciimeninin gerekli goérdiigii diger isleri yapmak.

Birlik islerinin takibi kaymakamlik personelince yiiriitiilmektedir. Birligin

2003 y1li kesin hesabinda yer alan gelir-giderler asagidaki gibidir:

"Tablo 18: Eceabat KHGB Gelir ve Giderleri (2003)

Gelirler Giderler

(TL) (TL)

2002 Yili’'ndan Devir 10.739.616.328 | Demirbag Alimlan 3.470.000.000

Bagslar 739.750.000 | Yonetim Giderleri 4.471.190.000

Katilim Paylari 3.170.000.000 | Diger Giderler 4.898.870.000

Sergi Geliri 5.984.250.000 | Diger Dairelere Yrd. 2.185.650.000

Stit Paralan 127.014.471.900 | Siit Avans! 148.451.060.000

Avans Mahsubu 1.841.115.000 | Yapim Giderleri 776.526.340.000

Birlik Payi 5.844.609.150 | Gider Toplamm 940.003.110.000

Faiz 26.425.238.000 | Ay Sonu Banka | 825.190.970.425
Mevcudu

Gelen Nakit 1.577.997.700.000

Toplam 1.759.756.750.378 | Toplam 1.759.756.750.378

Birlik kesin hesabi incelendiginde, az sayida iiyesi olmasina kargin birligin
gelirlerinin Canakkale’deki diger birliklerden daha fazla oldugu dikkat gekmektedir.
Bu durumun temel nedeni ise birligin milli park smmirlan igerisinde faaliyet
gostermekte olmasidir. Bu nedenle birlige yapilan devlet yardumi gelir kalemleri
icerisinde birinci sirada yer almaktadir. Yine birligin siit isinden sagladigt gelir de
olduk¢a iyi sayilabilecek bir durumdadir. Birligin giderleri arasinda ise, yapim

giderleri 6nemli bir yere sahiptir.
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Ezine Koylere Hizmet Gétiirme Birligi: 1978 yilinda kurulmustur. Birligin
ads, birlik tiizigiinde Canakkale Ili Ezine Ilgesi Koylerine Hizmet Gotiirme Birligi
olarak belirtilmigtir. Birligin merkezi, Ezine {lge Merkezi Hiikiimet Konagi, Ozel
Idare Miidiirltigii’diir. Il Idaresi Kanunu’nun 56’nc1 maddesi ve Koy Kanunu’nun 47-
48’inci maddelerine dayali olarak kurulan tiizel kigiligi haiz bir kamu kurulugudur.
Yalnizca kdylerin katilimiyla kurulmug bir birliktir. Birlige 43 koy tyedir. Birligin
¢aligma alam iyc koylerin kapsadigi saha ile siurlidir. Birligin faaliyet siiresi

sinirsizdir,

Birlik tozigi tip tlzlige uygun olarak hazirlanmigtir. Birlik ¢ok amagh bir

birlik olup, tiiziigiin 3*{incii maddesinde birligin amaglar1 agagidaki gibi belirtilmigtir:

e Uye koylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde onlara
yardimci olur veya gerektiginde hizmetleri bizzat yapar,

e Bir veya birden fazla kdy halkinin yararina olacak (sosyal, kiiltiirel, zirai,
sinai, ekonomik, saglik, bayindirlik, turistik gibi) hizmetleri ve bu
hizmetlerin gerektirdigi tesis ve isletmeleri kendi 6z kaynaklart yaninda
devletin, il 6zel idaresinin mali ve teknik yardimi ile goniilli halk
katkilarina dayali olarak dengeli ve koordineli sekilde gergeklestirir,

e Kamu kurum ve kuruluglariin yapmakla yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde 6denedin olmadig1 veya yetersiz kaldig1 durumlarda onlara

yardim eder.

Birlik isleri kaymakamlik ¢alisanlarinca yiiriitiilmektedir. Ezine Koylere
Hizmet Gotiirme Birligi 2003 yili kesin hesabinda yer alan gelir ve giderler

asagidadir:
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Gelirler (TL) | Giderler (TL)

Koy Katilim Paylari 1.000.000.000 | Kdylere Yardim Gideri 4.000.000.000

Diger Kamu Kurum ve Kur. 0 | Hali Saha Gideri 0

Yrd.

Sair Gelir 0 | Kamu Kurum ve Krlgl. { 1.500.000.000
Yrd.

Hali Saha Geliri 8.320.000.000 | Egitim Kurumlarina | 2.500.000.000
Yardim

Faiz Gelirleri 2.000.000.000 | Temsil ve  Agirlama | 1.500.000.000
Giderleri

Kum-Cakil Ocagi Geliri 0 | Personel  ve  Yolluk 500.000.000
Giderleri

Bagislar 1.000.000.000 { Demirbas Giderleri 2.000.000.000

Emanet (Koylere Yardim) 0 | Kirtasiye Giderleri 500.000.000

Gegen Yil Banka Nakit Devri 0 | Yolluk Giderleri 100.000.000

Emanet 2.821.482.336 | Sair Gider 1.541.482.336
Yapi-Tesis Giderleri 1.000.000.000
Yatinm Harcamalar 0
Emanct (K8y Yardimlari) 0

Toplam 15.141.482.336 | Toplam 15.141.482.336

Not: koylere hizmet gotiirme birliginin 2003 yili tahmini blitgesinde Sair Gider 1.541.482.336 TL
gosterilmesine ragmen 8.315.042.000 TL harcama yapilmis olduundan Kéylere Yardim giderinden
3.850.000.000 TL Decmirbas Almi giderinden 2.000.000.000 TL Kamu Kurum ve Kurulug
Yardimlarindan 573.000.000 TL 6denek aktarimi yaptlmigtir,

Birligin 2003 y1li Mayis ayi faaliyet raporunda daha dnceki yillarda kiralanan
kum ocaklarinin ¢evredeki tarim arazilerine zarar vermesi, tarla sahiplerinin sikayetgi
olmasi ve istenen diizeyde gelir getirmemesi gibi nedenlerle yeniden
kiralanmasindan vazgegildigi belirtilmigtir. Birligin 2002 kesin hesabinda bu gelir
kalemi yedi milyar TL ile gelirler arasinda ikinci sirada yer almugtir. Yukaridaki

tabloya gore isc birligin en 6nemli gelir kayna@ hali saha igletmeciligidir.

Gelibolu Iigesi Koylere Hizmet Gétiirme Birligi: 1990 yilinda kurulmugtur.
Birligin ad1 birlik tiiziiglinde Gelibolu llgesi ve K&ylerine Hizmet Gétlirme Birligi
olarak belirtilmistir. Birligin merkezi Gelibolu ilgesidir. Ilge merkezi ve tiye kdylerin
kapsadig1 saha birligin ¢aligma alani olarak belirlenmistir. Yalnizca kdyler arasinda

kurulmustur ve birlige ilgedeki 29 kdy liyedir. Birligin ¢aligma siiresi sinirsizdur.
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Birlik tiiziigi tip tlizlige uygun bir sekilde olugturulmugtur. Birden fazla amag
belirtildiginden ¢ok amagl bir birliktir. Birlik tiiziigtintin 3 tincii maddesinde birligin

amaglar1 asagidaki sekilde siralanmustir:

e Gelibolu ilgesinin ekonomik, sosyo-kiiltiirel, egitim, saghk, tarim,
baymndirlik, emniyet, asayis ve diger hizmetler bakimindan gelismesini
saglamak, ilgenin topyekiin kalkinmasina katkida bulunmak, kurumlarin
verdigi hizmetlerin yerine getirilmesine yardimeci olmak ve gerektiginde
mevzuattan dogan hizmetleri bizzat yapmak,

e llge merkezinde hizmet veren kamu kurum ve kuruluglarimn (Kaymakam
konutu dahil) muhtelif ihtiya¢larini kargilamada genel ve 6zel biitgeden
veya katma biitgeden yeterli 6denek gelmedigi takdirde birlikge yardimet
olmak, katkida bulunmak veya tamamen {istlenmels,

e Ilge merkezinde veya koylerde yapilacak sportif, kiiltiirel vb. faaliyctler
diizenlemck, hizmet veren kurulus, vakif ve derneklere yardimei olmak,
gerektiginde ilge merkezinde veya koylerde her tiirlii isletme agmak ve
istirak etmek, kamu yatinmlarinda tageronlugu veya miiteahhitligi
tistlenmek, tiye koylerde olabilecek tabii afet ve terdrden zarar gorenlere
yardim etmek, yardimce1 olmak,

e Birlige {ye koylere kanunlarla verilen goérevlerde rehberlik etmek,
gerektiginde hizmetleri bizzat yaparak yerine getirmek, bu hizmetlerin
yerine getirilmesinde iiye koylerin 6z kaynaklari, devlet ve 6zel idarenin
mali ve teknik yardimlari yetersiz kaldiginda, liye k6ylerin birlige katkisi

oraninda mali ve teknik yardimda bulunmak.

Gelibolu Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 2003 Faaliyet Raporunda birligin
faaliyetleri “Tilizliglimiiz dogrultusunda, ilgemizde siit hayvanciliginin geligtirilmesi,
sit  dreticilerinin ~ karsilastifit ~ darbogazlarin  ¢6ziimii, siit mamullerinin
degerlendirilmest ile siit alict firma ve kisilere temiz, kaliteli ve yagl siit temini, stit
tireticilerine ucuz ve kaliteli yem getirilmesi, birliimize bagli kéylerde devam eden

okul, cami, igme suyu, saglik evi vb. gibi tesislere yardim etmek, seracilik ve diger
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liriinleri yetistiren iireticilere tegvik edici yardimlarda bulunmak, ilgedeki mevcut
kamu kurum ve kuruluslarinin hizmetlerini yiirlitmede yardimda bulunmak, koy
mubhtarlar1 ve ciftgilerimizin egitimi, Gelibolu ve yoresinin tamitimidir” seklinde

belirtilmektedir.

Birlik isleri kaymakamlik yazi isleri miidiiri tarafindan yiiriitiilmektedir.
Birligin kayitlar1 ¢ok diizenli bir sekilde tutulmustur. Gelibolu ilgesi ve Koylerine
Hizmet Gotiirme Birligi 2003 Yili kesin hesabinda yer alan gelir ve gider kalemleri

ile saglanan gelir ve giderler asagidadir:

Tablo 20: Gelibolu KHGB Gelir ve Giderleri (2003)

Gelirler (TL) Giderler (TL)
. Kanuni Gelirler 1. Yonetim Giderleri
Uye Koylerin Aidatlan Personel Giderleri 2.552.150.000
Imece Kargtliklan Huzur Hakki Giderleri 2.400.000.000
Banka Faizleri 8.889.934.439 | Kirtasiye Giderleri 100.511.289
Baliim Toplami 8.889.934.439 | Posta Giderleri 2.071.892.243
2. Muhtelif Yardim Gelirleri Demirbag Giderleri 6.027.121.000
it Ozcl ldaresi Yardimlart Temizlik Giderleri
Devlet Yardimlart Akary. Ve Tagt. Onarim Giderl. 1.704.506.558
Ozel Kurum ve Kigilerin Yrd. Tasit Alim Giderleri
Makbuz Geliri ve Her Tirlit Kira ve Yakacak Giderleri 542.200.000
Bagss
Baoliim Toplanu Vergi Resim ve Harglar 1.311.869.000
3. Hizmet Kargiligh Gelirler | Boliim Toplami 16.710.250.090
Katilim Paylari 2. Amaca Yonelik Giderler
ihalelerden ve Dig. 1liz. Sag. | 46.011.718.000 | Kdylerin Altyap: Giderleri
Gel.
Tanzim Satig Gelirleri Kdye ait Akar ve Emlak Masr. Yrd. 6.452.894.958
Kiralama Gelirleri Kamu Kurum ve Kurulug. Dem. Gid. 5.149.476.000
Her Tirld Hizmet Tic. Faal. Kdylere Hiz. Veren Kur. ve Krls Yrd 3.383.407.551
Geliri
Béliim Toplanu 46.011.718.000 | Kamu Kur. ve Kurls. Yap. Yard. Gid. 853.966.000
4. Muhtelif Gelirler Dilsiiniilemeyen Giderler 3.706.312.004
Menkul  ve  Gayrimenkul Kdye
Gelirleri Hiz.G6trn. Kur.aitArag.Bak.On.Gid.
Diger Gelirler 486.301.215.736 | Kiltiirel Faaliyetler
Baliam Toplami 19.546.056.513
3. Faaliyet Giderleri
Ticari Faaliyet Giderleri _ 487.026.579.419
Malzeme Alimlan ve Iscilik Gid. 784.736.000
Boliim Toplami 478.811.315.419
4. Diger Giderler
Toren Agirlama Giderleri 5.678.797.000
Béliim Toplami 5.678.797.000
Toplam 541.202.868.175 | Toplam 520.755.419.022
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Tablo incelendiginde birligin Canakkale’deki KHGB’leri arasinda iyi bir yere
bir sckilde

ylriitilmektedir ve birlige iliskin tiim kayitlar diizenli olarak tutulmustur. Bu agidan

sahip oldugu goriilmektedir. Birligin faaliyetleri profesyonel
Canakkale’de 6rnek gosterilecek birliklerinden birisidir. Birligin faaliyetleri arasinda
siit ihalesinden saglanan gelirler énemli bir yere sahiptir. ‘Muhtelif gelirler ikinci

sirada yer alirken banka faizi gelirleri tiglincii sirada yer almaktadir.

Lapseki Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi: 2002 yilinda kurulmusgtur.
Birligin ad1 birlik tiiziigiinde Lapseki Ilgesi Koylere Hizmet Gotiirme Birligi olarak
belirtilmigtir. Birligin merkezi Lapseki Ilgesidir. Yalnizca koyler arasinda kurulan bir
birliktir. Birlige ilgedeki 40 koy tiyedir. Birligin faaliyetleri, Lapseki ilgesi ve koyleri

miilki hudutlari ile sinirlt olup galigma siiresi sinirsizdir.

Birlik tlizigi tip tiiziige uygundur. Birlik tiiziigiiniin 5’inci maddesinde
birligin amaglar1 belirtilmistir. Bu amaglar yukarida sayilan diger birliklerin amaglari
ile aynidir. Digerlerinden farkhi olarak: “Birlik ilgenin her tiirlii temsil, téren ve
agirlama giderleri ile ilgeye gesitli sekillerde hizmet veren, katkida bulunan ya da
diizenlenen her tiirlii miisabakada basar1 gosteren kisi ve kuruluglara hediye ve 6diil
verilmesi hususunda gerekli harcamalar1 yapar” ifadesine yer verilmistir. Birlik isleri
kaymakamlik yazi isleri miidiirii tarafindan takip edilmektedir. Arastirma yapilan
dénemde birligin 2003 yili kesin hesabi hazirlanmamigtir. Yeni kurulmus bir
birliktir. Bu nedenle birlige iliskin veriler yeterli degildir. Birligin 2003 yili tahmini

gelir ve gider biitgesinde yer alan gelir ve giderler asagidadir:

Tablo 21: Lapseki KHGB Gelir ve Giderleri (2003)

Gelirler (TL) Giderler (TL)
Yardim ve Bapslar 7.000.000.000 | Kirtasiye Giderleri 500.000.000
Faizler 500.000.000 | Demirbas Alimi Giderleri 1.000.000.000
Hizmet Kargilig1 Alacaklar 7.000.000.000 | Posta Giderleri 50.000.000
Kamuy Kurum ve Kurlg. Yard. | 5.300.000.000 | Telefon Gideri 500.000.000
Diger Gelirler 1.000.000.000 | Temsil Agirlama Tor. Gid. 500.000.000
Koylerin Ortaklik Paylan 1.200.000.000 | Koy Altyap: Giderleri 13.450.000.000
Kurum ve Kuruluglara Yard, 3.000.000.000
Amator Spor Kurls. Yard. 1.000.000.000
Yedek Odenek 2.000.000.000
Toplam 22.000.000.000 | Toplam 22.000.000.000
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Birlik yeni kurulmustur, 6nemli bir gelir ve gideri yoktur. Yardim ve bagiglar
ile birligin yiriittigii faaliyetlerden tahsil etmeyi diigtindtigii icretler birligin tahmini
gelirleri arasinda onemli bir yer tutmaktadir. Birligin giderleri arasinda ise kdy

altyapr yatirimlari birinci sirada yer almaktadir.

Yenice Mahalli Idare Birligi: 1992 yilinda kurulmustur. Birlik tiziigiinde
birligin adi Yenice Ilgesi Mahalli Idareler Birligi olarak belirtilmistir. Birligin
merkezi Canakkale Ili Yenice Ilgesi’dir. Birligin faaliyetleri, birlige iiye koylerin
alanlart ile smurli olup calisma stiresi sirsizdir. Yalmizca koéyler arasinda
kurulmustur. Yenice ilgesine baglt 72 koy birligin tiyesidir. Bunun yaninda on resmi

gorevli birligin tabii iiyesidir.

Birlik tiiziigl tip tiizige uygun olarak olusturulmustur. Birden fazla amag
saytldigindan ¢ok amagh bir birliktir. Birligin amaglar tiiziiiintin 5 inci maddesinde

sayilmustir, Buna gore birligin amaglart;

o Birlik iiye koylere kanunlarla verilen hizmetlerin yerine getirilmesine
yardimci olur veya gerektiginde hizmetleri bizzat yapmak,

e Bir veya birden fazla koy halkinin yararina olabilecek sosyal, kiiltiirel,
tarimsal, sinai, ticari, turistik, saglik, egitim, spor, asayis ve giivenlik ve
benzeri hizmetler ile kdylere hizmet veren resmi kurum ve kuruluglarin
her tiirlii ihtiyaglarinin kargilanmasi gibi hizmetleri devletin, il 6zel
idaresinin mali ve teknik yardiumi ile goniillii halk katilimlarina dayali

olarak dengeli ve koordineli olarak gerceklestirmek seklindedir.

Birlik faaliyetlerinin yiiriitilmesinden birlik saymani sorumludur, Bunun
diginda 2 memur, 1 bahgivan/kaloriferci, 2 kasap ve 15 ag¢1 birlik galiganlaridir. Yani
birligin toplam 21 ¢alisam bulunmaktadir. Birlik faaliyetlerini Yenice Belediyesine
ait kiralik bir binada yiiriitmektedir. Bu agidan Canakkale’deki diger KHGB’lerinden
farklidir. Yenice Mahalli Idareler Birliginin faaliyetleri asagidadir:
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Tagimali Egitim:1999 yilindan bugiine kadar Tagimali Egitim ihalesi
birlik tarafindan yiriitilmektedir.

Komiir: Birlik tarafindan 1998 yilindan itibaren resmi kurumlara komiir
satis1 yapilmaktadir. '
Namazgah Yolu: 16 km stabilize yol 2001-2002 yillarinda
tamamlanmistir. Bu yol igin 45.000.000.000 TL harcama yapilmigtir.
Fason Tekstil Atolyesi: Temmuz 2000 yilinda sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakfi ile ortak 22 makine ile ise baglanmus, is temin
edilemediginden 15.08.2002 de kapatilmigtir.

Birlik Et Pazari: 1999 yilinda tagimali egitim 6grencilerine verilen yemek
ve halka satig igin agilmigtir ve faaliyetlerine devam etmektedir.

Yangin Evleri: Camoba ve Taban koylerinde 05.04.2000 tarihinde yanan
44 adet evin ingaati birlik tarafindan yaptirilmugtir. Bu is igin devletten
183.000.000.000.TL yardim alinmus, birlik tarafindan da 100.000.000.000
TL harcanmustir.

Seracilik: Birlik tarafindan 20 adet sera kurularak sosyal yardimlagma ve
dayanisma vakfina teslim edilmistir.

Biiylik Bag Hayvancilik: 75 adet bilyiik bag hayvan sosyal yardimlagma
ve dayanisma vakfina satilmistir.

Hindicilik: 3600 adet hindi sosyal yardimlasma ve dayamigma vakfina
satilmastrr.

Aricilik: 338 adet ar1 kovani sosyal yardimlagsma ve dayanmigma vakfina
satilmigtir.

Kiiltir Mantarcilii: Birlik tarafindan 16 adet kiiltlir mantar1 tesisi
yapilarak sosyal yardumlagma ve dayanigma vakfina teslim edilmisgtir.
Kii¢iik Bag Hayvancilik: 515 adet kiigiik bag hayvan sosyal yardimlagma
ve dayanigma vakfina satilmigtir.

Karakdy Gonen Yolunun Yenice Simir1 Sonuna Kadar Asfaltlanmasi:
Cakir Koyii'nden Gonen Baraj yolunun Yenice simr sonuna kadar

asfaltlanmigtir,
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e Koylere Yardim: Bu yardimin amaci kdylerin ihtiyaglarinin en iyi sekilde
karsilanmasidir. Birlik tarafindan koylere nakit para, gimento, tugla,
kiremit, demir vb. insaat malzemeleri verilmektedir.

e Resmi Kurumlara Yardim: Bu yardimin asil amact 6denek yetersizligi
nedeniyle resmi kurumlarin hizmetlerindeki aksamalarin  oniine
geemektir. Vatandasa daha kolay, hizh, diizenli ve giivenli hizmet
verilmesini saglamak, iglerin akisini hizlandirmak ve devletin itibarint ve
sayginhigin artirmak igin yapilan yardimlardir. Birlik tarafindan ilgede
bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin teghizat1 yapilmis olup, bilgisayar
ve yazict gibi demirbaglart da kargilanmustir. Birligin taginir mallary; 1
adet Renult Safran ve 1 adet Ford Transittir. Birligin taginmaz mali

olarak; 8 doniim tarlasi vardir.

Yenice Mahalli Idarcler Birligi 2003 kesin hesabinda yer alan gelir ve

giderler asagida yer almaktadir:

Tablo 22: Yenice Mahalli idareler Birligi Gelir ve Giderleri

Gelirler Giderler

(TL) (TL)

Birlik Et Pazan Geliri 179.147.505.000 | Kaymakamhk Ydont. Kurulu [ 27.940.593.000
Gid.

Tasimali Egitim Geliri 241.390.617.000 [ Ydnetim Hizmetleri Giderleri 73.573.852.000

Komilr Satig Geliri 32.363.080.000 | Et Tanzim Satig Hiz. Giderleri | 172.610.848.000

Faiz Geliri 4.251.529.000 | Tagimali Egitim Hizmetleri | 167.841.139.000
Gid.

Tasmnmaz Mallar  Satis.| 20.000.000.000 | Yapilacak Proje Hizmetleri [ 42.017.731.000

Geliri Gid.

Bagislar 7.229.000.000 | Resmi Kurumlara Yardim 24.943.163.000

Koy Blitge Katkilari 1.385.500.000 | Kdylere Yardim 5.478.150.000

Diger Gelirler 120.009.000

i1 Ozel idare Yardimlari 20.000.000.000

Toplam 505.887.241.000 | Toplam 514.405.477.000

Tablo incelendiginde birligin en fazla geliri tasimal egitim ve et satiglarindan
sagladig goriilmektedir. Canakkale’deki diger birliklerle karsilastirildiginda en giigli
yaptya sahip olan birliktir. Birlik kér getirecek pek ¢ok alanda faaliyetler
yliriitmektedir. Profesyonel bir sekilde caligmalarini siirdiirmektedir. Canakkale

agisindan ornek bir birliktir.
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Canakkale merkezi ve ilgelerinde faaliyet gosteren KHGB’lerinin hemen
hepsinin tiyeleri koyler ve bali beldelerdir. Birlik meclislerinde dogal tiye adi alunda
iVilge 6zel idare miidiirleri, milli egitim midiirleri, saglik grup bagkanlari, tarim
midiirleri, mal miidirleri, yazi isleri midiirleri vs. gorev yapmaktadir.
Canakkale’deki KHGB’lerinin ¢ogu sadece merkez tarafindan yapilan yardimlarin
koylere dagitimi, ilgelerdeki kamu kurum ve kuruluglanmin ihtiyaglarinin
kargilanmas: gibi rutin islerle ugragmaktadirlar. Gelibolu Ilgesi ve Koylerine Hizmet
Gotirme Birligi ile Yenice Mahalli Idareler Birligi gercekten de {izerine
diigiildiiglinde  birliklerin  bulunduklar1 y6renin kalkinmasina ©6nemli katkilar
saglayabileceklerinin somut 6rnekleridir. Birligin bagarili faaliyetleri {iyelerinin
birlik faaliyetlerine olan ilgisini artirirken, birligin etkili bir gekilde faaliyetlerini
yiiriitememesi halinde birlige olan ilgi ¢cok azalmaktadir. KHGB’leri devletin yani
sira yore halkinin da katilimiyla toplum kalkinmasini saglamayi hedeflediklerinden
bu birliklerin etkili ve verimli ¢alismalar yaparak yerel halkin ilgisini birlik tizerine

¢ckmeleri bir zorunluluktur.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

Aragtirmamizin uygulama kisminda ilk &nce Canakkale ve ilgelerindeki
KHGB’lerine ait birlik tiiziikleri, gelir-gider cetvelleri ve faaliyet raporlarim
inceleyip degerlendirmigtik. Asagida ise, Canakkale ve ilgelerindeki KHGB’leri
baskanlartyla yapilan goériisme formlarninin degerlendirilmesi yer almaktadir. Bu
gorlisme formlar1 dort bolimden olusmaktadir: birlige ait bilgiler, birlik bagkanina
ait bilgiler, birligin kurumsal isleyisi ve sorunlar1 ile ilgili sorular, toplum
kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-katilim ile ilgili sorular seklinde. Birliklere
ve Dbirlik bagkanlarina ait bulgular tablolar yardimiyla agiklanmigtir. Birliklerin
kurumsal isleyisi ve sorunlar ile ilgili sorular ise yukarida agiklanan betimsel analiz

yontemiyle degerlendirilmistir. Goriisme formumuzun son kisminda yer alan toplum
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kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-katilim ile ilgili sorular ise frekans dagilim

(ylizde analizi) yontemiyle degerlendirilmisgtir.

Canakkale’de faaliyet gosteren toplam on tane KHGB birligi bulunmaktadir.
Yerel yonetim birlikleri ile ilgili daha 6neki galismalan inceleyerek hazirladigimiz
goriisme formlar1 birlik bagkanlarina uygulanarak veriler elde edilmigtir. Ancak,
Bayrami¢ ilgesi kaymakami aragtirmamizla ilgili olarak goriisme yapmayi kabul
etmemistir. Bu nedenle asagida dokuz birlige ait bulgular ve bu bulgularin

degerlendirilmesi yer almaktadir.
4.1. BIRLIKLERE AIT BULGULAR

Canakkale ve ilgelerinde faaliyet gostermekte olan KHGB lerine ait bulgular
asagidaki tabloda gosterilmektedir:



Tablo 23: Canakkale’deki KHGB’lerine Ait Bulgular
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Tigeler Birligin Ada Birligin Kurulug Faaliyet | Uye Says1 Tigedeki Calig Encii
Merkezi Tarihi Tiirdd Koy Sayis: Siiresi Uye Sayist

Ayvacik Ayvacik Ayvacik 28.11.1978 KHGB | 44 Koy 64 Koy Soresiz | 4 Kisi
KHGB

Bayrami¢ | Bayramig Bayramig 12.03.1979 KIIGB | 76 Koy 76 Koy Stresiz | 6 Kigi
KIGB

Biga Biga llgesi | Biga 09.01.1992 KHGB | 107 Kby 107 Kby Soresiz | 5 Kigi
Koylerine
ve Ciflgilere
Hizmet
Gotiirme
Birligi

Can Can  ligesi [ Can 20.12.1978 KHGB | 65 Koy 65 Koy Stresiz. | 10 Kigi
KHGB

Canakkale | Canakkale Canakkale | 27.12.2002 KHGB | 50 Koy 50 Koy Stresiz | 7 Kisi
KHGB

Eccabat Eccabat Eceabat 16.06.1993 KHGB | 12 Koy 12 Koy Suresiz. | 7 Kisi
KHGB

Ezine Lizine lizine 20.12.1978 KHGB | 48 Koy 48 Koy Stresiz | 4 Kisi
KHGB

Gelibolu Gelibolu Gelibolu 20.12.1990 KHGB | 25 Koy 25 Koy ve | Suresiz | 5 Kisi
figesi 3 Belde
KHGB

Lapseki Lapseki Lapseki 27.12.2002 KHGB | 42 Koy 42 Koy ve | Stresiz | 6 Kisi
llgesi 1 Belde
KHGB

Yenice Yenice Yenice 22.04.1992 KHGB | 72 Koy 72 Koy Stresiz | 5 Kisi
Mahalli
1darc Birligi

Tablo 23’te goriildiigii lizere, merkez ilgedekiyle birlikte Canakkale’de

toplam 10 adet KHGB faaliyet gostermektedir. Bu birliklerin tiiziiklerinde belirtilen

adlari arasinda bir tutarlilik goriilmemektedir. Birlik merkezleri ilge merkezleri olup,

Yenice digindaki birlikler kaymakamlik binasinda faaliyet gostermektedirler.
Canakkale’deki KHGB’leri 1978’den itibaren kurulmaya baglamig, 1990’1 yillarda
sayllar1 artmustir. Icisleri Bakanligi kayitlarinda bu birliklerin faaliyet tiirii KHGB

olarak belirtilmistir. Ancak bu birliklerden g¢ogu merkezden yapilan yardimlar

ihtiyaci olan koylere dagitmak, ilgelerdeki diger kamu kurum ve kuruluslarinin

ihtiyaglarimi karsilamak disinda onemli bir faaliyet yiirtitmemektedirler. Gelibolu,
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Eceabat ve Yenice birlikleri siit, et, komiir gibi ticari islerden de gelir elde
etmektedirler. Genel olarak ilgelerdeki kdylerin tamami KHGB’lerinin iiyesidirler.
En fazla tyesi olan birlik Biga (107 kdy) iken, en az iiyesi olan birlik Eceabat (12
koy) ur. Canakkale’deki KHGB’lerinin tamamunin ¢aligma siiresi smirsizdir.
Birliklerin enclimen tiye sayilari arasinda da bir tutarhlik bulunmamaktadir ve bu

say1 4 114 10 arasinda degismektedir.

4.2. BIRLIK BASKANLARINA AIT BULGULAR

Canakkale ve ilgelerinde faaliyet gostermekte olan KHGB’lerinin

bagkanlarina ait bulgular asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 24: Canakkale’dcki KHGB’leri Bagkanlarma Ait Bulgular

ilgeler Yas | Cinsiyet | Dogum Egitim Ka¢ Yildir Birlik Bagkanhf
Yeri Diizeyi | Yaptiit
Ayvacik 38 | Erkek Ankara Lisans Kaymakamlik Stiresince
Bayramig Erkek Kaymakamlik Stiresince
Biga 53 | Erkek Denizli Lisans Kaymakamlik Siiresince
Can 42 | Erkek Corum Lisans Kaymakamlik Siiresince
Canakkale 48 | Erkek Akgaabat | Lisans Kaymakamlik Stiresince
Eceabat 39 | Erkek Samsun | Lisans Kaymakamlik Stresince
Ezine 36 | Erkek Kiitahya | Lisans Kaymakamlik Stiresince
Gelibolu - Erkek Kaymakamlik Siresince
Lapseki 36 | Erkek Artvin Lisans Kaymakamlik Stiresince
Yenice 26 | Erkek [stanbul | Lisans Kaymakamlik Stiresince
Ustil

Gelibolu ilge kaymakamu goriisme yapilan donemde goreve yeni
basladigindan ve birlik isleri birlik genel sekreteri tarafindan yiiriitiildiigiinden bu
birligin birlik bagkanina ait bilgilere yer verilmemistir. Tablo 24 incelendiginde birlik
bagkanlarimin yaglarinin 26 ila 53 arasinda degistigi goriilmektedir. Birlik bagkanlar

genel olarak gen¢ denilebilecek yastadirlar. Birlik bagkanlarimin hepsi erkektir.
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Yenice kaymakami yiiksek lisans, digerleri ise lisans mezunudur. Birlik
baskanlarinin hepsi de kaymakamlik gorevine bagladiklarindan itibaren KHGB

baskanli1 gorevini yiirittiiklerini belirtmislerdir.

4.3. BIRLIGIN KURUMSAL {SLEYISI VE SORUNLARI ILE ILGILI
BULGULAR

Canakkale’deki KHGB’lerinin kurumsal isleyigleri ve sorunlar1 hakkinda
veriler elde etmek amaciyla goriisme yapilan birlik baskanlarina 13 soru sorulmustur.
Elde edilen bulgular ise yukarida agiklanan betimsel analiz yOntemiyle
degerlendirilmigtir. Betimsel analiz i¢in olugturdugumuz kavramsal gergeve gériigme

formumuzda da yer alan asagidaki sorulardan olugsmaktadir:

1. Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerini doguran gereksinmeler, sizce hangi

nedenlere dayanmaktadir? Liitfen 6nem sirasina  gére numaralandirinz.

o0Ortak hizmet ihtiyaci

0 Alan itibariyle etkenlik

o Parasal gii¢ saglama

cKiltiir, Egitim-Yayin

O Sosyal yarar saglama

o Ortak davranig bigimi gelistirme
o Siyasi agirlik saglama

o Kamuoyu olusturma

o Dig kredilerden yararlanma

2. Ilgenizdeki Koylere Hizmet Gotiirme Birliginin kurulmasinda en fazla rol
oynayan kimlerdir? Liitfen Snem sirasina gore siralayiniz.

3. Size gore, vali veya kaymakam, birliklerin daha etken ve verimli
¢alismalarini saglamak igin, birlik yonetim kurulu (enciimen) bagkani

olmalar gerekir mi? Nigin?
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4. Yukandaki soruya cevabimiz EVET ise, bu tarz bir uygulama, halkin
demokratik aligkanliklarii gelistirme ve yonetime katilma arzusuyla
celismez mi?

5. Size gore genel olarak birliklerin meclislerine ve enciimenlerine, birligin
konusu ile ilgili ve birligin gorev alaninin bulundugu il ve ilgedeki tarim
miidiirleri, saglik grup bagkanlari, mal miidiirleri, 6zel idare miidiirleri
gibi gorevliler (uzmanlar) katilabilmeli midir? Nig¢in?

6. Yukaridaki soruya cevabimiz EVET ise, bu katilimin olgiisii nasil
olmalidir?

7. Birlik enciimenlerinde uzmanlara yer verilmesinin en 6nemli nedeni
hangisidir?

8. Enciimen  tarafindan alman  kararlarda  enclimen  bagkann
(vali/kaymakam) etkisinin siklig1 nedir?

9. Enciimende alinan kararlar yerel halkin bilgisine sunuluyor mu? Nasil?

10. Birlik meclisi ve enciimeni tarafindan alinan kararlarin halkin bilgisine
sunulmast konusunda bilgisayar ve internct alt yapimz ycterlimi? Eger
yeterli degilse bu konuda neler yapilmasini dnerirsiniz?

11. Sizce, koy birliklerine iliskin yasal diizenlemeler yapilmali midir?

12. Yukaridaki soruya EVET dediyseniz, yapilmasi gereken yasal
diizenlemelerde en fazla hangi konulara agirlik verilmelidir?

13. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisint ve Mahalli idareler Kanun
Tasarillarinda yer alan ve birlikler konusunda yapilmasi planlanan

diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz? Neden?

Goriismede formumuzda yer alan ilk soru, KHGB’lerini doguran
gereksinmeleri  tespit etmeyi amaglamaktadir. Bunun i¢in daha Onceden
belirledigimiz baghklar ¢ergevesinde, birlik baskanlarindan birlikleri doguran
nedenleri 6nem sirasina gore siralamalar istenmistir. Goriigmeye katilan birlik

bagkanlarinin yaptiklar: siralamalar agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 25: KHGB Bagkanlarina Gore Birlikleri Doguran Gereksinmeler:

Ayvacik

Kaymakami

[. Ortak hizmet ihtiyaci, 2. Alan itibariyle etkinlik, 3. Parasal giig
saglama, 4. Ortak davramig bigimi geligtirme, 5. Kultlr-cgitim-yayin

faaliyetleri.

Bayramig

Kaymakami

Biga Kaymakami

1. Ortak hizmet ihtiyaci, 2. Alan itibariyle etkinlik, 3. Ortak davranig
bigimi gelistirme, 4. Kiltiir-egitim-yaymn, 5. Sosyal yarar saglama, 6.
Kamuoyu olusturma, 7. Parasal gilic saglama, 8. Dis kredilerden

yararlanma, 9. Siyasi agirlik saglama.

Gan Kaymakam

1. Parasal gii¢ saglama, 2. Ortak hizmet ihtiyaci, 3. Alan itibariyle
etkinlik, 4. Ortak davranis bigimi gelistirme, 5. Sosyal yarar saglama, 6.
8. Dig kredilerden

Kilttr-egitim-yaymn, 7. Kamuoyu olusturma,

yararlanma, 9. Siyasi agirlik saglama.

Canakkale Vali 1. Ortak hizmet ihtiyaci, 2. Sosyal yarar saglama, 3. Alan itibariyle
Yrd. etkinlik, 4. Parasal gii¢ saflama.

Liccabat Genel biitgeden kdylere yapilan yatinmlarin yetersizligi.

Kaymakam

FEzinc Kaymakami

1. Ortak hizmet ihtiyaci, 2. Kiiltiir-egitim-yayin, 3. Sosyal yarar saglama,
4. Ortak davranig bigimi gelistirme, 5. Parasal gili¢ saglama.

Gelibolu Ilgesi
Birlik Genel

1. Ortak hizmet ihtiyaci, 2. Sosyal yarar saglama, 3. Ortak davranig
bigimi gelistirme, 4. Alan itibariyle etkinlik, 5. Kiltiir-egitim-yayn, 6.

Sekreteri Parasal giig saglama.

Lapseki 1. Ortak hizmet ihtiyaci, 2. Alan itibariyle etkinlik, 3. Parasal gii¢
Kaymakami saglama, 4. Ortak davranig bi¢imi gelitirme.

Yenice I. Ortak hizmet ihtiyaci, 2. Parasal gli¢ saglama, 3. Alan itibariyle
Kaymakami etkinlik, 4. Sosyal yarar saglama, 5. Ortak davranig bigimi geligtirme.

Tablo 25 incelendiginde birlik bagkanlarina gére KHGB’lerini doguran cn
onemli gereksinmelerin “ortak hizmet ihtiyac” ve “parasal gli¢ saglama” oldugu
goriilmektedir. Goriisme yapilan birlik baskanlarnin ¢ogu “parasal giic saglama”
yerine “parasal kaynak yaratma” bashgmu kullanmay: tercih etmislerdir. Eceabat
kaymakami KHGB’lerini doguran tek nedenin “genel biitgeden kdylere yapilan
yatirimlarin  yetersizligi” oldugunu belirtmigtir. Ayvacik kaymakamma gore,
KHGB’lerini doguran en 6nemli neden ilgelerin biitge imkanlarinin yetersizligidir.

KHGB’leri ilgelerdeki hizmetlerin yiiriitilmesi i¢in kaymakamlar tarafindan
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kurulmaktadir. Ciinkii kdy muhtarlart birlik kurup faaliyetlerini yiiriitecek bilgi
diizeyine sahip degildirler. Yine ilgede koy muhtarlar ile kaymakamlarin sayginlik
diizeyi birbirinden farklidir. Kaymakam sayginliginin daha fazla olmasi nedeniyle
ilgedeki kdy muhtarlarini tek bir ¢ati altinda toplayip, onlar1 ortak ihtiyaglarin
karsilanmasi konusunda yonlendirebilecek glice sahiptir. KHGB’leri kaynak bulma
ve kaynagin yerinde degerlendirilmesi amacina hizmet etmektedirler. il &zel
idaresinin ilgedeki herhangi bir koy igin kaynak olusturmaya ¢alismasindansa, birlik
aracilig1 ile bu kaynagin saglanmasi hem daha hizli, hem de daha akillica bir yoldur.
Lapseki kaymakami da KHGB’lerinin ilge yonetimlerine mali esneklik

sagladiklarini, bu sayede pek ¢ok hizmetin siiratle yapilabildigini ifade etmistir.
Ikinci soru, KHGB’lerininin kurulmasinda en fazla rol oynayan kisileri
belirlemeyi amaglamaktadir. Bu amagla sorulan soruya birlik bagkanlarinin verdikleri

cevaplar asagidaki gibidir.

Tablo 26: KHGB’lerininin Kurulmasinda En Fazla Rol Oynayan Kisiler

Ayvacik 1. Kaymakam, 2. K&y Mubtarlari, 3. Daire Amirleri.

Kaymakami

Bayramig

Kaymakami

Biga Kaymakami 1. Kaymakam, 2. Kdy Muhtarlar1, 3. Daire Amirleri, 4. {1 Genel Meclisi

Uyeleri.
Can Kaymakami 1. Kaymakam, 2. K6y Muhtarlari.
Canakkale Vali 1. Vali, 2. Vali Yardimcilar1.
Yrd.
Eceabat 1. Kaymakam, 2. Tarim llge Mdiri.
Kaymakam1

Ezine Kaymakamt | 1. Kaymakam, 2. K8y Mubhtarlari, 3. Daire Amirleri.
Gelibolu Birlik 1. Kaymakamlik, 2. K8y Muhtarlari,

Genel Sekreteri

Lapseki Kaymakm. | [. Kaymakam, 2. Vali.

Yenice 1. Kaymakam, 2. Daire Amirleri, 3. Koy Muhtarlar1.
KKaymakam
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Tablo 26 incelendiginde il ve ilge miilki idare amirlerinin (vali, vali
yardimcilar1 ve kaymakamlar) KHGB’lerinin kurulmasinda birinci derecede rol
oynadiklar1 goriilmektedir. Genel olarak kéy muhtarlar1 ikinci, daire amirleri ise
tigiincti derecede rol oynamaktadirlar. Goriigiilen birlik bagkanlari yerel halkta
“yonetime katilim bilinci”nin ¢ok zayif oldugunu belirtmiglerdir. Yerel halkin bir
araya gelerck sorunlarini ¢6zme kiiltiiriine sahip olmadiklarim belirten kaymakamlar
bu igin ilge miilki idare amirlerine diistiglinii, bu nedenle KHGB’lerinin
olusturuldugunu belirtmiglerdir. Ayvacik kaymakami, genel olarak ilgelerde birlik
kurulmast konusunda hi¢ kimsenin girisinde bulunmaya yanagmadigini,
KHGB’lerinin kaymakamlar tarafindan kuruldugunu, kaymakamlarin istegi tizerine
muhtarlarin birlige tiye olduklarint ve birlikle ilgili kararlarin alinmasi sirasinda hig

kimsenin fikir beyan etmedigini belirtmistir.

Uclincii soru, vali veya kaymakamlarin, birliklerin daha etken ve verimli
¢ahsmalarint saglamak i¢in, birlik yonetim kurulu (enciimen) bagkani olmalari
gerekir mi? Sorusuna cevap bulmay1 amaglamaktadir. Bu soruya birlik bagkanlarinin

verdikleri cevaplar agagidaki gibidir.

Bu soruya birlik bagkanlarinin tamami evet cevabim vermislerdir. Ayvacik
kaymakami, birligin etkin ve faal olabilmesi, kaynaklarin harekete gegcirilebilmesi
igin buna ihtiyag duyuldugunu, ayrica ilgelerdeki kurumlan organize etme bilgi ve
beeerisinin kaymakamlari birlik olusumu ve faaliyetlerinin yiirtitilmesi konularinda
on plana ¢ikardigini  belirtmistir. Biga kaymakami, kaymakamlarin ilgelerde
hitkiimetin temsilcisi olduklarim ve vatandaslara sunulan her tiirli hizmetin
icerisinde bulunmalarinin verilen hizmetleri hizlandiracagini belirtmigtir. Can
kaymakami, toplumumuzda hald tist diizey idarecilerin etkinliginin devam ettigini, il
igerisindeki tiim birimlerin vali ve kaymakamlara bagli olarak giiclii bir hale
gelebildiklerini belirtmigtir. Canakkale vali yardimcisi ise, sevk ve idare, karar alma
ve uygulama konularinda birlik enciimen bagkaninin vali ve kaymakam olmasinin bir
gereklilik oldugunu belirtmistir. Eceabat kaymakamy, tilkemizde kamu hizmetlerine

katilimin yeterli olmamasi, sivil Orgilitlerin zayif yapisi ve tasrada yOnetim
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konusundaki yetersizliklerin birliklerin baginda profesyonel idarecilerin bulunmasin
zorunlu hale getirdigini belirtmigstir. Ezine kaymakami, vali ve kaymakamlarin
bulunduklan yerlerde en tarafsiz ve objektif kisiler olduklarindan birlik bagkani
olmalarmm gerekli oldugunu belirtmigtir. Gelibolu ilgesi birlik genel sekreteri de,
birlik tziigiinde belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesi konusunda birlik bagkaninin
kaymakam olmasinin oto kontrol saglayacagini belirtmigtir. Lapseki kaymakami,
ilgelerde birlik konusunda kaymakamlarin 6ncii bir rol oynadiklarini, kaymakamlar
birlikle ilgilenmezlerse birlik faaliyetlerinin yiiriitiilemeyecegini belirtmigtir. Yenice
kaymakami da gotiiriilecck hizmetlerin  tespiti ve yiiriitiilmesi konularinda

kaymakamlarin birlik bagkani olmalarmin gerekli oldugunu belirtmistir.

Ugiincii soruya baglantili olarak sorulan ve vali-kaymakamin aym zamanda
KHGB bagkant olmasi uygulamasinin halkin demokratik aligkanliklarim geligtirme
ve yonetime katilma arzusuyla gelisip ¢elismeyecegi seklindeki dordiincii soruya

birlik bagkanlarinin verdikleri cevaplar asagidaki gibidir:

Ayvacik kaymakamu birlik bagkaninin da se¢imle gelen diger iiyeler gibi bir
oy kullanma hakkinin oldugunu, bu nedenle s6z konusu uygulamanin demokratik
aliskanliklarin gelistirilmesi ve halkin yonetime katilma arzusuyla gelismeyecegini
sOylemistir. Ayvacik kaymakami yine birlik baskanligini muhtarlarin yaptigr diger
birliklerin basarili olamamalarinin bu konuda kaymakamlarin ne kadar 6nemli bir rol
oynadiklarmt da ortaya ¢ikardigimi ifade etmistir. Biga kaymakami, KHGB
baskaninin vali-kaymakam olmasi1 uygulamasinin halkin demokratik aligkanliklarinin
geligtirilmesi ve yOnetime katilma arzulanyla celisir gibi goéziikse de, merkezi
hiikiimetin tagradaki temsilcileri olan kaymakamlarin KHGB’lerinin bagkant
olmalarinda herhangi bir sakinca gérmedigini belirtmistir. Can kaymakami, KHGB
bagkanimin koy muhtar1 olmast durumunda diger kdy muhtarlariyla arasinda
istinliiglinti kabul ettirme sorununun yaganacagim belirtmigstir. Canakkale vali
yardimcisi, KHGB’lerinin meclis ve enciimen gibi karar ve yliriitme organlarinda
secilmis kisilerin gérev almasimin séz konusu geligkiyi ortadan kaldirdigim
belirtmigtir. Eceabat kaymakami, katilim ve demokrasi bilincinin bulunmadigini,

eger bulunsayd: geligecegini ifade etmistir. Ezine kaymakami da, birlik bagskaninin



191

kaymakam olmasinin  demokratik  aligkanliklarin  geligmesini  kesinlikle
engellemeyecegini belirtmigtir. Gelibolu ilgesi KHGB sekreteri, birlik meclis ve
enciimeni gibi yonctim ve karar organlarinda yerel halkin oylanyla segilen kéy
muhtarlarinin ¢ogunlukta olmalar1 nedeniyle birlik bagkaminin kaymakam olmasi
uygulamasinin halkin demokratik aligkanliklarini geligtirme ve yonctime katilma
arzusuyla c¢elismedigini belirtmistir. Lapseki kaymakami, s6z konusu uygulamanin
halkin demokratik aligkanliklarim1 gelistirme ve yoOnetime katilma arzusuyla
celistigini, ancak yerel halkta demokrasi ve katilim bilincinin olmadigini belirtmistir.
Yenice kaymakami da KHGB’lerinin meclis ve enciimen gibi organlarinda kéy
muhtarlarinin  ¢ogunlukta olmalart nedeniyle boyle bir geliskinin olmadig

belirtmistir.

Size gore genel olarak birliklerin meclislerine ve enclimenlerine, birligin
konusu ile ilgili ve birligin gorev alaninin bulundugu il ve ilgedeki tarim miudiirleri,
saglik grup bagkanlari, mal miidiirleri, 6zel idare mudiirleri gibi gérevliler (uzmanlar)
katilabilmeli midir? Nig¢in? Scklindeki besinei soruya birlik bagkanlarinin verdikleri

cevaplar asagidaki gibidir:

Bu soruya da birlik bagkanlarinin tamami evet cevabini vermiglerdir. Ayvactk
kaymakami, gotiiriilecek hizmetler konusunda ilgili birim amirlerine damigmadan
karar verilmesinin hizmet kalitesini diislirecegini ve kaynak israfina yol agacagini
belirtmistir. Biga kaymakami s6z konusu idari amirlerin faal bir gérev almaksizin,
gerekli hallerde bilgilerine damgilmak {izere birlik meclis ve encilimenlerine
¢agirilmalarinin  uygun olacaguu belirtmisti. Can kaymakami, hizmetlerin
yiiriitiilmesi konusunda bu kisilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlamlabilmesi igin
birlik organlarina katilmalarinin gerekli oldugunu belirtmistir. Canakkale vali
yardimcisi, birlik tiiziigiinde yer verilmesi halinde s6z konusu kisilerin birlik
organlarina katilmalarinin yerel ihtiyaglarin ve sorunlarin belirlenmesinde olumlu rol
oynayacagini belirtmigtir. Eceabat kaymakami, soz konusu idari amirlerin
KHGB’lerinin meclis ve enciimenlerinde yer almalarindansa ayn bir yiiriitme kurulu
i¢inde yer almalarinin daha dogru olacagmi belirtmigtir. Ezine kaymakami, séz

konusu Kkigilerin ihtiyag duyulduklan takdirde KIIGB’leri organlarina katilmalari
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gerektigini belirtmistir. Gelibolu ilgesi KHGB sekreteri, s6z konusu kisilerin birlik
tiztiginde yer verilmesi halinde KHGB’leri organlarina katiimalarinda herhangi bir
sakinca olmadigini belirtmistir. Lapseki kaymakami uzmanlardan faydalanmak i¢in
bu durumun gerekli oldugunu belirtmigtir. Yenice kaymakami da mevcut durumda
soz konusu kisilerin KHGB’lerinin organlarinda gorev yaptiklarini ve bunda higbir

sakinca olmadigini belirtmisgtir.

Besinci soruya baglantili olarak sorulan ve ilgelerdeki idari amirlerin birlik
organlarina katthmlarinin  olgiisiiniin  ne kadar olmasi gerektiini 6grenmeyi

amaglayan altinci soruya birlik bagkanlarinin verdikleri cevaplar agagidaki gibidir:

Ayvacik kaymakamu, s6z konusu kigiler meclis {iyesi olmali, oy kullanmali ve
verilecek kararlarin sorumlulugunu paylasmalidirlar demigtir. Can kaymakami, séz
konusu idari amirlerin bir kismimn iiye olarak, bir kisminin da sadece konular1 ile
ilgili toplantilarda goriis bildirmek tizere meclis ve enclimene katilmalarinin dogru
olacagini, bu organlarda se¢ilmisglerden gok atanmug {iyelerin bulunmasimnin yanlig
olacagi belirtmistir. Canakkale vali yardimcisi, yerel yéneticilerin yani sira icraci
midiirlik temsilcilerinin KHGB’leri organlarina katilmalarinin iglerin yiriittilmesi
konusunda 6nemli oldufunu belirtmigtir. Ezine kaymakami bu kigilerin sadece
kendilerini ilgilendiren konularda birlik organlarina katilmalar1 gerektigini
belirtmistir. Gelibolu ilgesi KHGB sekreteri, birlik meclisinde il genel meclisi iiyeleri
haricindekiler oy kullanmalidirlar demisgtir. Lapseki kaymakami bu kisiler birlik
toplantilarina katiimali, ancak oy kullanma haklari olmamalidir demigtir. Yenice
kaymakami ise, bu kisiler birlik organlarina katilmali ve oy kullanmahidirlar demistir.

Biga ve Eceabat kaymakamlar1 bu soruya cevap vermemiglerdir.

Yine besinci soruya baglantili olarak sorulan ve birlik enclimenlerinde
uzmanlara yer verilmesinin en énemli nedenini 6grenmeyi amaglayan yedinci soruya

birlik bagkanlarinin verdikleri cevaplar agagidaki gibidir:

Ayvacik kaymakami, daha genis bir alanda hizmet vermek ve bu

hizmetlerden en yiiksek verimi almak amaciyla birlik enctimenlerinde uzmanlara yer
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verilmesi gerektigini belirtmistir. Can kaymakami, mevzuat ve uygulamaya iligkin
konularda muhtarlarin bilgisi yeterli olmadifindan uzmanlarin bilgisine bag
vurulmasinin gerekli oldugunu belirtmigtir. Canakkale vali yardimeisi, birligin is ve
islemlerinin yuriitilmesi ve birligin kendi kendini denetlemesine yardimci
olacagindan uzmanlardan yararlanmanin gerekli oldugunu belirtmistir. Eceabat
kaymakami, halkta yerel kattlim arzusu diisiik oldugundan birlik islerinin
yiriitilmesinde uzmanlara gerek duyuldugunu belirtmigtir. Ezine kaymakami,
ilgelerde yeterli sayida yetigmis elaman az oldugundan uzmanlardan faydalanmak
gerektigini belirtmigtir. Gelibolu ilgesi KHGB sekreteri, birlik tiiziigiinde belirtilen
amaglarin  gergeklestirilebilmesi i¢in uzmanlardan faydalanilmas: gerektigini
belirtmistir. Yenice kaymakami da bu kisilerin yapilacak hizmetlerin ytiriitiilmesine
yardimer olduklari igin birlik organlarinda yer aldiklarini belirtmigtir. Biga ve

Lapseki kaymakamlari bu soruya cevap vermemistir.

Enctimen tarafindan alinan kararlarda cnciimen bagkanin (vali/kaymakam)
etkisinin siklig1 nedir? Seklindeki sekizinci soruya birlik bagkanlarimin verdikleri

cevaplar asagidaki gibidir:

Ayvacik, Biga, Can, Eceabat ve Lapseki kaymakamlar1 birlik enciimeninde
alinan kararlarda birlik bagkaninin etkisinin gok giiglii oldugunu belirtmiglerdir. Yine
koy muhtarlarimin karar alinmast konusunda fikir beyan etmediklerini, her tiirlii
yenilik ve gelismenin kaymakamlarin bilgi ve tecriibelerine bagh oldugunu ifade
etmislerdir. Diger birlik baskanlari ise, birlik bagkaninin enctimende alinan kararlar
tizerinde etkili oldugunu, ancak kararlar oy ¢okluguyla alindiindan bu etkinin gok

onemli olmadigim belirtmislerdir.

Enciimende alinan kararlar yerel halkin bilgisine sunuluyor mu? Nasil?
Seklindeki dokuzuncu soruya birlik baskanlarimin verdikleri cevaplar asagidaki

gibidir:

Dokuzuncu soruya evet cevabii veren Ayvacik kaymakami yerel basin

aracthigiyla ve yilda iki kez yapilan birlik genel kurulunda birlik tarafindan yapilan
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faaliyetlerin yazili olarak koéy muhtarlarina dagitildigim  belirtmistir. Biga
kaymakami, yerel halk a¢isindan onem arz edenlerin ilan yoluyla sunuldugunu
belirtmigtir. Can kaymakami, birlik enclimeninde alinan Kararlarin halka
sunulmadigini, ancak yerel halkin koy muhtarlari ya da kaymakamlik araciligi ile bu
bilgilere ulasabileceklerini belirtmistir. Canakkale vali yardimcisi da bu kararlarin
yerel halkin bilgisine sunulmadigini, muhtarlar araciligtyla isteyenlerin bu
kararlardan haberdar olabileceklerini belirtmigtir. Eceabat kaymakami, yapilan
uygulamalar sayesinde yerel halkin birlik enciimeninde alinan kararlardan haberdar
olduklarins belirtmigtir. Ezine kaymakamu, birlik enciimeninde alinan kararlarin yerel
halkin bilgisine sunulmadigini belirtmigtir. Gelibolu ilgesi KHGB sekreteri, bu giine
kadar yerel halktan boyle bir talep gelmedigi i¢in alinan kararlarin yerel halkin
bilgisine sunulmadiin1  belirtmigtir. Lapseki kaymakami, birlik enclimeni
toplantilarinda yapilan goriismeler sayesinde yerel halkin temsilcileri olan
muhtarlarin birlik cnctimen kararlar1 konusunda bilgilendirildiklerini belirtmisgtir.
Yenice kaymakami da, birlik meclis ve enciimeni tarafindan alinan kararlarin
hazirlanan faaliyet raporlart ve yerel gazeteler aracthigtyla yerel halka duyuruldugunu

belirtmistir.

Birlik meclisi ve enciimeni tarafindan alinan kararlarin halkin bilgisine
sunulmast konusunda bilgisayar ve internet alt yapimiz yeterli mi? Eger yeterli
degilse bu konuda neler yapiimasint 6nerirsiniz? Seklindeki onuncu soruya birlik

bagkanlarimin verdikleri cevaplar asagidaki gibidir:

Ayvacik kaymakami bu konuda, bilgisayar ve internet kaynaklarinin kismen
yeterli oldugunu belirtmistir. Mevcut kaymakamlik web sayfalarimin geligtirilerek
birliklerle ilgili faaliyetlere de yer verilmesi gerektigini belirten kaymakam bu
konuda yerel halkin da bilisim teknolojilerini aktif olarak kullanabilmelerinin Snemli
oldugunu ifade etmistir. Can kaymakamu, bilgisayar ve internet altyapilarinin yeterli
oldugunu, ancak birlik ekonomik agidan giicsiiz oldugundan internete aktarilacak
bilgi miktarinin ¢ok simrl oldugunu belirtmigtir. Canakkale vali yardimcisi, sadece

bilgisayar ve internet alt yapilarinmn yetefli oldugunu belirtmigtir. Biga, Eceabat,
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Ezine, Lapseki ve Yenice kaymakamlari, su anda bilgisayar ve internet kaynaklarinin

yeterli olmadigini bu konuda galigmalarda bulunduklarini belirtmiglerdir.

Sizce, koy birliklerine iligkin yasal diizenlemeler yapiimali midir? Seklindeki
on birinci soruya Ezine kaymakamu digindaki biitin kaymakamlar “evet
yapilmalidir” seklinde cevap vermislerdir. Ezine kaymakamu ise, mevcut belediye ve
koy kanununun birliklerin orgiitlenisi ve isleyisi konularinda yeterli oldugunu

belirtmisgtir.

On birinci soruya baglantili olarak sorulan, birlikler konusunda yapilmast
gereken yasal diizenlemelerde hangi konulara agirlik verilmesi gerektigini 6grenmeyi

amaglayan on ikinci soruya birlik bagkanlarinin verdikleri cevaplar agagidaki gibidir:

Bu soruya Ayvacik kaymakami, KHGB’leri mahalli y6netim organi olarak
kabul cdilmeli ve yeterli mali kaynaklara kavusturulmalidirlar seklinde ccvap
vermistir. Biga kaymakami birligin yapisi, hizmet alam ve gelirleri konusunda
diizenlemeler yapilmas: gerektigini belirtmigtir. Can kaymakami, koylere yapilacak
yatirimlar ve kdylerin gelistirilmesi konularinda, kdy ihtiyaglari, tarim ve hayvancilik
konularinda KHGB’lerine gorev ve yetkiler verilmeli, mali kaynaklar saglanmalidir
seklinde cevap vermistir. Canakkale vali yardimcisi, koylerin ve birliklerin ihale
kanunu kapsaminda yer almadiklarini, bu konuda diizenleme yapilmasimin uygun
olacagmi belirtmigtir. Eceabat kaymakami, KHGB’lerinin gérev ve yetki alani, birlik
gelirleri ve orglit yapisi konusunda yasal diizenlemeler yapilmasi gerektigini
belirtmistir. Ezine kaymakami, bu konuda eger bir yasal diizenleme yapilacaksa
birliklerin biitge ve kaynak sorunu ¢oziilmeli, birlik personelinin istihdami konusun
da diizenlemeler yapilmasi gerektigini belirtmigtir. Gelibolu ilgesi KHGB sekreteri,
yapilacak diizenleme ile birlik meclis ve enclimeni tarafindan alinan kararlarmn
uygulanmas: konusunda birliklere yaptinm giicti verilmesinin sart oldugunu
belirtmistir. Lapseki kaymakami, birliklerin mali kaynak sorununun g¢oziimiine
iliskin diizenlemelerin yapilmast gerektigini belirtmistir. Yenice kaymakami da,
birliklerin adlari ve tiiziikleri konusunda birdrnekligin saglanmasi gerektigini

belirtmistir. Kaymakam, Tiiziiklerde yer alan gelir-giderlere iliskin bir yonetmelik
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¢ikarilmali, birlik ticari faaliyette bulunuyorsa uygulamaya yonelik bir ydnerge
hazirlanmali, KHGB ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflarinin islevleri
birbirlerine karigtirlmamalidir, KHGB’lerine ya genel blitgeden pay aktariimali ya
da kendilerinin gelir elde etmelerini diizenleyecek yasal diizenlemeler yapilmalidir

scklinde aydinlatici agiklamalar yapmugtir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisim ve Mahalli Idareler Kanun
Tasarilarinda yer alan ve birlikler konusunda yapilmasi planlanan diizenlemeleri
yeterli buluyor musunuz? Neden? Seklindeki on {iglincii soruya birlik bagkanlarinin

verdikleri cevaplar asagidaki gibidir:

Ayvacik kaymakami tasarida yer alan KHGB’leri ile ilgili diizenlemeleri
yeterli bulmadigini, ¢linkii birliklerin mahalli yonetim organi olarak kabul
cdilmedigini ve yeterli mali kaynaklarla desteklenmediklerini belirtmigtir. Biga
kaymakami tasartyr KHGB’lerini yasal bir g¢ergeve igerisine aldiindan yeterli
buldugunu belirtmigtir. Can kaymakamu, birliklerin yetkilerinden ve  birliklere
verilecek kaynaklardan yeteri kadar agik ve net bahsedilmemesi nedeniyle tasariy:
yetel'li bulmadigini belirtmistir. Canakkale vali yardimcisi, Eceabat kaymakami ve
Gelibolu ilgesi KHGB sekreteri sadece tasariyr yeterli bulduklarini belirtmiglerdir.
Lapseki, Ezine ve Yenice kaymakamlari ise tasariyr net bir sekilde inceleme

firsatlarmin olmadifini belirtmislerdir.

4.4. TOPLUM KALKINMASI-KIRSAL KALKINMA VE DEMOKRASI-
KATILIM ILE ILGILI BULGULAR

Goriisme formumuzun do6rdiincii  bolimiinde KHGB’leri bagkanlarinin
“toplum kalkinmasi-kirsal kalkinma ve demokrasi-katilim ile ilgili” egilimlérini
tespit etmek amaciyla 5°li likert tipinde hazirlanan bes soru yer almaktadur.
Goriismeye katilan birlik bagkanlarinin bu sorulara verdikleri cevaplar frekans ve

ylizde degerleri asagidaki gibidir:
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Tablo 27: KHGB’lerinin Toplum Kalkinmasi ve Kirsal Kalkinma
Acisindan Etkinlikleri

Soru 14 Frekans Toplam Yiizde Gegerli Yiizde
1=Cok Bagarih | 11,1 11,1
2=Basaril 8 88,9 88,9
Toplam 9 100,0 100,0

Goriigillen KHGB baskanlarindan %11,1’i toplum kalkinmast ve kirsal
kalkinma agisindan KHGB’lerinin  etkinliklerini  “gok  basarili”  olarak
degerlendirirken, %88,9’u “bagarili” olarak degerlendirmistir. Yani arastirmamiza
katilan bagkanlarin tamam KHGB’lerinin toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinma

agisindan etkinliklerini bagarili olarak degerlendirmektedirler.

Tablo 28: KHGB’lerinin Yerel Halkin Demokratik Aligkanhklarmin

Geligtirilmesi Agisindan Degerlendirilmesi

Soru 15 Frekans Toplam Yiizde Gegerli Yiizde
1=Cok Basarih 1 11,1 11,1
2=Basarili 3 33,3 33,3
3=Ne Bagarih Ne Basarisiz 5 55,6 55,6
Toplam 9 100,0 100,0

Goristiigtimiiz KHGB bagkanlarindan %11,1°1 KHGB’lerini yerel halkin
demokratik aligkanliklarimin  geligtirilmesi  agisindan  “gok  bagarili” olarak
degerlendirirken, %33,3’li “basarili” ve %55,6’s1 da “ne bagarili ne de bagarisiz”
olarak degerlendirmigtir. Goriiglilen birlik bagkanlarinin  yarisindan  fazlasi
KHGB’lerini yerel halkin demokratik aligkanliklarinin geligtirilmesi agisindan ne
basarili ne de basarisiz olarak degerlendirirken, yarisina yakin bir kismi ise bagarili

olarak degerlendirmigtir.
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Tablo 29: KHGB’lerinin Yerel Halkin Ydénetime ve Ortak Sorunlarin
Coziimiine Katilma Arzu ve Isteklerini Giiglendirmesi Acisindan

Degerlendirilmesi

Soru 16 Frekans Toplam Yiizde Gegerli Yiizde
1=Cok Bagarili 2 22,2 22,2
2=Basarili 4 444 44,4
3=Ne Basarih Ne Bagarisiz 3 33,3 33,3
Toplam 9 100,0 100,0

Gériiglilen KHGB bagkanlarindan %22,2’si KHGB ni yerel halkin y6netime ve ortak
sorunlarin ¢dziimiine katilma arzu ve isteklerini giiglendirmesi agisindan ¢ok bagarili
olarak degerlendirirken, %44,4’ti basarih, %33,3’ti de ne basarili ne de basarisiz
olarak degerlendirmistir. Sonug olarak, birlik bagkanlarimn biiyiik bir ¢ogunlugu
KHGB’lerini yerel halkin yonetime ve ortak sorunlarin ¢éziimiine katilma arzu ve

isteklerini gii¢lendirmesi agisindan bagarili olarak degerlendirmislerdir.

Tablo 30: KHGDB’lerinin Yerel Sorunlara Coziim Uretme Konusundaki

Etkinlikleri Acisindan Degerlendirilmesi

Soru 17 Frekans Toplam Yiizde Gegerli Yiizde
1=Cok Basarih 1 11,1 11,1
2=Basarih 7 77,8 77,8
3=Ne Basarili Ne Basarisiz 1 11,1 11,1
Toplam 9 100,0 100,0

Goriistiigiimiiz KHGB bagkanlarindan %11,1’i KHGB’lerini yerel sorunlara
¢6ziim Uretme konusundaki etkinlikleri agisindan ¢ok bagarii  olarak
degerlendirirken, %77,8’1 bagarili ve %11,1’i de ne bagarili ne de basarisiz olarak
degerlendirmigtir. Kisacast goriistilen KHGB’leri bagkanlarindan neredeyse tamami
birlikleri yerel sorunlara ¢oziim tretme konusundaki etkinlikleri agisindan

degerlendirilmesi basarili olarak degerlendirmislerdir.
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Tablo 31: KHGB’nin Meclis ve Enciimenlerinde Dogal ve Gozlemci Uyeler

Bulunmasmm Yerel Demokrasi ve Yerel Ozerklik Agisindan Degerlendirilmesi

Soru 18 Frekans Toplam Yiizde Gegerli Yilzde
2=0lumlu 8 88,9 77,8
=Ne Olumlu Ne Olumsuz 1 11,1 11,1
Toplam 9 100,0 100,0

Goriisme yapilan KHGB bagkanlarindan %88,9'u KHGB’nin meclis ve
enciimenlerinde dogal ve gozlemci iiyeler bulunmasini yerel demokrasi ve yerel
ozerklik agisindan olumlu olarak degerlendirirken, %11,1°’i de ne olumlu ne de
olumsuz olarak degerlendirmigtir. Yani goriigiilen birlik bagkanlarimin tamamina
yakini KHGB’lerinin meclis ve enctimenlerinde dogal ve gozlemci iiyeler
bulunmasinin yerel demokrasi ve yerel ézerklik agisindan herhangi bir sakincasinin

bulunmadigini belirtmislerdir.

5. ARASTIRMA BULGULARININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Yukanida da belirtildigi gibi, aragtirmamiz Canakkale merkez ilge ile birlikte
KHGB bulunan toplam on ilgeyi kapsamaktadir. Merkez ilgede KHGB baskam ilgili
vali yardimcis1 iken, diger ilgelerde kaymakamlardir. Gﬁrﬁsnhe yapilan birlik
baskanlarimin goriisme esnasinda sorulan sorulara verdikleri cevaplarin genel

degerlendirilmesi agagida yer almaktadir:

e Canakkale’deki KHGB’lerini doguran en 6énemli sebep, genel biitceden
kdylere yapilan yatmmlarn yetersizligidir. Ilge ySnetimine parasal
kaynak saglamak ve bu sayede koylerin ve ilgedeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinin  ihtiyaglarimin ~ kargilanmast  amaciyla bu  birlikler
kurulmaktadir. KHGB’leri kaymakamlara yapacaklari hizmetler

konusunda biiyiik bir mali esneklik saglamaktadir.
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KHGB’lerinin kurulmasinda en fazla rol oynayan kisiler vali ve
kaymakamlardir. Kaymakamlar ilge yonetimine parasal kaynak saglamak
icin yerel gii¢leri birlestirerek KHGB’lerinin kurulmasinda 6ncii rol
oynamaktadirlar. Hem sayginliklari, hem de bilgi ve tecriibeleri
kaymakamlarin birlik bagkam1 olmasinda 6nemli etkenlerdir. Koy
muhtarlar1 ise hem birbirleriyle egit statiide olmalari, hem de bilgi
seviyelerinin  yeterli olmamasi nedeniyle KHGB’leri baskanhgi
yapamamaktadirlar.

Birlik bagkanlarinin tamami birliklerin daha etken ve verimli
calismalarini saglamak igin, vali veya kaymakamin birlik yonetim kurulu
bagkan: olmast gerektigini savunmuslardir. KHGB’leri vali veya
kaymakamlar tarafindan kurulup yonetilmekte, tlim 6nemli kararlar da
onlar tarafindan alinmaktadir. ilgeye gotiiriilecek hizmetlerin tespiti ve
yiiriitiilmesi konusunda birlik bagkaninin kaymakam olmasi olumlu bir
durum olarak degerlendirilmektedir.  Yerel halkta katilim  bilinci
gelismemis oldugundan koy muhtarlar birlige kaymakamin istegi tizerine
katilmakta, kaymakam birlik faaliyetlerine &nem verirse birlige ilgi
gostermekte, aksi halde birlikle ilgili hi¢bir ise karigmamaktadirlar. Koy
muhtarlar1 kaymakamin birlik bagkani olmasi gii¢ kaynagi olarak
degerlendirmektedirler.

Kaymakamlarin biiylik bir kismu kaymakamlarin aym: zamanda
KHGB’nin bagkam1 olmasinin  demokratik ilkelerle g¢elismedigini
diisiinmektedirler. Ciinkii il¢elerde kaymakamlardan bagka birlik islerini
yiiriitebilecek bilgi ve tecriibeye sahip insanlar bulunmamaktadir. Birlikle
ilgili kararlar oy coklugu ile alinmakta ve birlik bagkani da dahil her
{iyenin sadece bir oy hakki bulunmaktadir.

Birlik baskanlarinin tamami ilgedeki idari birim amirlerinin (uzmanlar)
birlik organlarina katilmalan gerektigini savunmaktadirlar. Birlik
bagkanlarina gore, ilgelerde birlik caligmalarini yliriitme konusunda

yetismis personel bulmak zordur. Bu nedenle ilgedeki yetismis personelin
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alanlariyla ilgili konularda birlik organlarinda yer almalar zaten dogal bir
durumdur.

Uzmanlarin birlik y6netim ve karar organlarina katilimlarmin &lgiist
konusunda iki goriis vardir. Kaymakamlardan bir kismi uzmanlarin birlik
organlarina katilarak oy kullanmalar1 ve alinan Kkararlardan dolay:
sorumlulugu paylagmalari gerektigini savunmuglardir. Kaymakamlarin bir
kismi ise, uzmanlar kendilerini ilgilendiren konularda danisiimak tizere
birlik organlarina katdsinlar, fakat oy kullanmasmlar goriisiinti
savunmuglardir.

Arastirmamizin bulgularina gére KHGB’lerinin organlarinda uzmanlara
yer verilmesinin en onemli nedenleri; ilgeye gotiiriilecek hizmetlerin
tespit edilmesi ve en etkili sekilde sunulmasi, kaynak israfinin 6nlenmesi,
muhtarlarin mevzuat ve uygulamaya iliskin konulardaki bilgilerinin
yetersiz olmasi, ilgedeki yetis eleman azlig1 seklinde siralanmaktadir.
Goriigiilen  birlik baskanlarmin 6nemli  bir kismu  birlik meclis ve
enciimeninde alinan kararlar konusunda birlik bagkaninin etkisinin daha
fazla oldugunu sdylemiglerdir. Bunun nedenini ise muhtarlarin alinan
kararlar konusunda higbir fikir beyan etmemeleri olarak agiklamiglardir.
Birlik bagkanlarindan bazilar1 birlik meclis ve enciimeninde alinan
kararlarin yerel basin ve birlik toplantilarinda muhtarlara dagitilan
belgeler araciifiyla yerel halkin bilgisine sunuldugunu sdylemislerdir.
Ancak, birlik bagkanlarinin onemli bir kismi yerel halktan birlik
toplantilarinda alinan kararlari 6grenme konusunda herhangi bir talep
gelmedigini soylemiglerdir.

Kaymakamlarin 6nemli bir kismu birlik meclis ve enciimenlerinde alinan
kararlarin halkin bilgisine sunulmasi konusunda bilgisayar ve internet alt
yapilarimin heniiz yeterli olmadigint ve bu konuda gerekli galigmalarin
stirdiirtildtigiini belirtmiglerdir.

Birlik bagkanlarinin neredeyse tamami KHGB’lerinin hukuksal ve
orgiitsel  yapisina  iligkin  diizenlemeler yapilmast  gerektigini

savunmuglardir.



202

Birlik bagkanlarina gére yapilacak olan diizenlemelerde &ncelikle;
birliklerin mali kaynaklara kavugturulmasi, birliklerin gorev ve yetki
alanlarimin net bir sekilde belirlenmesi, birlik personelinin istihdamu,
birliklerin devlet ihale kanununa tabi edilmesi, birliklere kdy ihtiyaclari,
tarum ve hayvancilik konularinda gorevier verilmesi, birlik organlarinda
alinan kararlarin yaptirim giiciiniin olmasi konularina agirlik verilmesi
gerckmektedir.

Birlik bagkanlarinin bir kismu “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisini
ve Mahalli Idareler Kanun Tasarilari”nda yer alan ve birlikler konusunda
yapilmasi planlanan diizenlemeleri yeterli bulmadiklari belirtmislerdir.
Bir kistm da tasariyr heniiz incelemediklerini, tasarinin kanunlagip
uygulanmasindan sonra bu konuda konusmamn daha uygun olacagin
s6ylemislerdir.

Birlik baskanlarinin tamami toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinma
agisindan KHGB’lerinin ctkinliklerini bagarili olarak
degerlendirmislerdir.  Yine goriigilen birlik  bagkanlarnin  yarisindan
fazlass KHGB’lerini yerel halkin demokratik aligkanliklarinin
gelistirilmesi agisindan ¢ok da 6nemli olmadiklarimt diislinmektedirler.
Birlik baskanlarina gore, KHGB’lerinin amac1 demokrasiyi gelistirmek
degil, ilge yonetimlerine kaypak yaratmaktir. Birlik bagkanlari genel
olarak KHGB’ni yerel halkin ydnetime ve ortak sorunlarin ¢dziimiine
katilma arzu ve isteklerini giiglendirmesi, yerel sorunlara ¢dziim iirctme
konusundaki etkinlikleri, agilarindan bagarili olarak
degerlendirmektedirler. Son olarak, birlik bagkanlart KHGB’nin meclis ve
enciimenlerinde dogal ve gozlemci iiyeler bulunmasini yerel demokrasi
ve yerel 6zerklik agisindan olumsuz bir durum olarak gérmemektedirler.
Ciinkii bu kisilerin birlik organlarinda bulunmalan yukarida 6zetlenen

zorunluluklardan kaynaklanmaktadir.
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Sonu¢ olarak, aragttrmamuzin bulgulan ile arastrmamizin varsayimlari

onemli dl¢tide Ortlismektedir.

KHGB’leri, vali ve kaymakamlar 6nciiliigiinde yerel giigleri birlestirerck
yerel gereksinmelerin karsilanmast ve yerelin kalkindirilmasi amacina
hizmet etmektedirler.

KHGB’leri kaymakamlarin tegvik ve Ozendirmeleriyle de olsa yerel
halkin ortak sorunlara katilimi sagladigindan katilim bilincinin
gelismesine katkida bulunmaktadirlar.

KHGB’lerinin meclis ve enciimen gibi organlarina yerel halkin
temsilcileri olan kdy muhtarlarinin katilmasi siyasal bilincin gelismesine

ve demokrasi kiiltiiriiniin yaygmlagsmasina katkida bulunmaktadir.
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SONUC

Ulkemizde yerel yonetim yapmmuzin yiiz yildan daha fazla bir geemisi
olmasina kargin, yerel yonetim birlikleri Cumhuriyetten sonra kurulmaya bagslamustir.
Ik baslarda sadece tek bir amag igin kurulan yerel yonetim birlikleri giiniimiize
kadar gelen siire¢ igerisinde hem tistlen dikleri amaglar, hem de sayilari agisindan

¢esitlenmiglerdir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler arasinda kurulan yerel yénetim
birlikleri, daha ¢ok milki idare amirlerinin tegvik ve Ozendirmeleri sonucunda
kurulmuslardir. Ancak, birlik olusturulmasindan beklenen yararlar arasinda, yerel
yonetimlerin tek baglarina saflayamadiklari hizmetleri daha diigiik bir maliyetle
saglayabilmek, bunlar nitelik ve nicelik yoniinden artirmak gibi amaglar bulundugu
kadar, yerel halkin demokratik aligkanliklarinin gelistirilmesi, yonetime katilma istek
ve egilimlerinin giiglendirilmesi gibi amaglar da bulunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda tilkemizdeki yerel yonetim birliklerinin halkin yonetime katilmasi ve
demokratik aligkanliklarmun gelistirilmesi konularinda kismen bagarili olduklarin

sOyleyebiliriz.

Merkezi y6netimin tepeden inme bir sekilde yerel yoénetimleri birlik kurmaya
yonlendirmesi ve halkin birlikler konusundaki ilgisizligi disinda da birliklerin
bagarisini engelleyen bazi faktorler bulunmaktadir. Bunlari, parasal kaynak, arag-
gereg, nitelikli personel yetersizlikleri, yonetimsel giigliikler, birlik alaninin hizmet
gerekleriyle uyumsuzlugu, siyasal ¢ikar g¢atigmalari, birlikler arasinda bilgi ve
tecriibc aligverisinin saglanamamasi seklinde Ozetleyebiliriz. Ancak tim bu
olumsuzluklara ragmen, yercl yoOnetim birlikleri yerel yonetimlerin giic birligi
yaparak yerel hizmetleri en etkili ve verimli bir sekilde karsilamanin yollarindan biri

olarak goriilmektedirler.

Ulkemizde 1930 tarihli Belediye Kanunuyla birlikte kurulup gelismeye
baslayan yerel yonetim birlikleri, gegen siire¢ icerisinde ortaya ¢ikan hukuksal

karmasa nedeniyle kamu hizmetlerini verimli bir gekilde yiriitme hedefinden
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uzaklasmslardir. Yukarida da belirttigimiz tizere, birlikler kamu tiizel kisileridir,
kamu idaresi degil kamu kurumudurlar; dérdiincii bir yerel yonetim tiirii degil hizmet
yerinden yonetim kurulusudurlar; 6zel ya da o6zerk biitgeli degil, ozel biitgelerin
disinda kalan katma biitgeli kurumlardir. Bu giine kadar birliklere iligkin olarak
yapilan ¢esitli hukuksal diizenleme ve yorumlarda birliklerin yukarida saydigimiz
hukuki nitelikleri goz ardi edildiginden; birlikler anlagilamayan, sorunlu kurumlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi, yasalasana

kadar da birliklere iliskin belirsizliklerin devam etmesi beklenmektedir.

Geleneksel birlik yapilanmasinda, miilki idare amirleri olan vali ve
kaymakamlar birlik yonetiminde kararlarin alinmasit ve uygulanmasi konusunda
biiyiik bir giice sahiptirler. Sayilar1 1500’ varan yerel yonetim birliklerinin yaridan
fazlas1 koylere hizmet gotiirme birligidir ve bu birliklerin baginda higbir yasal
dayanagi olmamasina karsin kaymakamlar bulunmaktadir. Her ne kadar koylere
hizmet goétiirme birliklerinin tiiziiklerinde meclis ve enclimen gibi karar organlari
bulunsa dahi mevcut yapr igerisinde asil belirleyici olanlarin birlik bagkani stfatim

tagtyan miilki idare amirleri oldugunu gérmekteyiz.

Koylere hizmet gotiirme birliklerinin, miilki idare amirlerinin gabalar
sonucunda olusturduklart sl biitgelerle gerek kdylerin, gerekse de ilgelerdeki
kamu kurum ve kuruluslariin ihtiyaglarimin kargilanmasinda, devlet vatandag
isbirliginin saglanmasit konusunda onemli fonksiyonlar1 yerine getiren kurumlar

oldugunu da soylemeliyiz.

Mevcut birlik yapimizda, idari vesayet denetimi etkili degildir ve birlikler
Sayistay mali denetimi diginda bulunmaktadir. Denetimin yetersizlifi nedeniyle,
ozellikle 1990 sonrast kurulan g¢evre koruma, turizm ve altyap: birliklerinde
belediyeden birlige, birlikten birlik tarafindan kurulmus sirkete, sirketten ihale ile
6zel kesme aktarilan hizmetler tizerinde dogrudan demokratik denetim olanaklari
azalmaktadir. Mabhalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nda da birliklerin denetimi

konusunda yeterli agiklamalar bulunmamaktadir.
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Birlikler kamu kurumu olarak tamimlandiklarindan bu kurumlarda istihdam
edilenler kamu personel rejimine tabidirler. Ancak denetim diginda kalmig olan
birliklerde kamu gorevleri gegici is¢iler vasitasiyla karsilanmaktadir. Yani bu
kurumlarin istihdam kogsullart bakimindan da gézden gegirilip diizenlenmeleri
gerekmektedir. Mahalli Idare Birlikleri Kanun Tasarisi’nda birliklerin personel

istihdam1 konusunda 6nlemler alinmaya galigildiginn gérmekteyiz.

Merkezi y6netim yerel yonetim birlikleri ile ilgili net bilgilere sahip degildir.
Birlikler merkezi yonetim tarafindan ayrt bir baglik, ilgi ve gorev alami igine
¢ekilmektedirler. Yine yerel yonetim birliklerimizin gerek birbirlerinin, gerekse de
diinyadaki diger yerel yonetim birliklerinin faaliyet ve orgiitleme sekilleri konusunda
bilgileri bulunmamaktadir. Kisacasi yerel yonetim birlikleri goézlenemeyen,
yonlendirilemeyen, denetlenemeyen, anlagilamayan ¢ogu yasal olmayan kamu

kurumlari olarak kargimiza gikmaktadir.

Sonug olarak, igbirligi ve dayamismanin biiyitk bir 6nem kazandif
giiniimiizde, yerel yonetimler arasi isbirligi gereksinimi sonucunda ortaya ¢ikan yerel
yonetim birliklerine yerel bolgelerin kalkindirilmasi ve halkin yonetime katilmas:
konularinda 6nemli gorevler diismektedir. Ancak yukarida §zetlemeye galistifimiz
nedenlerle bu kamu kurumlarin1 hem hukuksal, hem de orgiitsel agidan diizenlemek

gerckmektedir.

S6z konusu diizenlemeleri igeren ve meclis glindeminde olan Mahalli Idareler
Kanun Tasarilar1 igerisinde yer alan 5272 sayili Belediye Kanunu Tasarisi, 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Tasaris1 ve 5197 sayil il Ozel Idaresi Kanunu
Tasarilart yasalagmislardir. Mahalli idare Birlikleri Kanun tasarisi ise 26/4/2004
tarihinde meclise gelmistir ve yasalasmay1 beklemektedir. Tasarida birliklerin mali
yapist ve denetimleri konusunda yeterli agtklamalarin bulunmadig: goriilmektedir.
Yerel yonetim birlikleri agisindan ¢ok 6nemli olan bu konularin da g¢ikarilmas:
diisiiniilen yasada yer almasi gerekmektedir. Bu tasarinin yasalagmast ile yerel

yonetim birlikleri yasa dis1 kurumlar olmak durumundan kurtulacaklardir.
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EK-1
CANAKKALE VE ILCELERI KOYLERE HiZMET GOTURME
BIRLIKLERI BASKANLARINA YONELIK GORUSME FORMU

Goriigiilen: Tarih ve Saat: Goriigmeci: Mustafa KARA
Goriisme Formu ile Ilgili Aqiklamalar

Bu goriismenin amact, Canakkale ve ilgelerinde faaliyet géstermckte olan
koylere hizmet goétiirme birliklerinin hukuksal-6rgiitsel yapilar1 ve sorunlari, diger
yandan birliklerin toplum kalkinmasi ve yerel halkin yénetime katilimint saglamalar
gibi fonksiyonlar1 konularinda siz degerli birlik baskanlarinin gériis ve 6nerilerinden
yararlanmaktir. Goriigme formumuzda yer alan bilgiler bilimsel amag ve sonuglara
ulagmak amaciyla kullanilacaktir. Ayrica, arastirma sonuglari yazilirken
poristiigimiiz bircylerin isimleri raporda yer almayacaktir. Simdiden bilimscl
sonuglara ulagmak i¢in yapilan bu caligmaya gostereceginiz ilgi ve kaulun igin

tesekkiir ederiz.

Birlige Ait Bilgiler

ilgenizin Adr: Iigenizdeki Koy Saysst:
Birliginizin Adi: Birlik Merkezi:
Kurulug Tarihi: Caligma Stiresi:
Faaliyet Tiiril: Enctimen Uye Sayisi:
Uye Sayist:

Birlik Bagkanma Ait Bilgiler

Yasmiz:

Dogum Yeriniz:

Cinsiyetinizz 0 Kadin o Erkek

Egitim Diizeyiniz:

Kag Donem/Yildir Birlik Bagkamsiniz?
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Birligin Kurumsal Isleyisi ve Sorunlan ile ilgili Sorular

1. Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerini doguran gercksinmeler, sizce hangi

nedenlere dayanmaktadir? Liitfen 6nem sirasina  gére numaralandiriniz.

oOrtak hizmet ihtiyact 0 Alan itibariyle etkenlik 0 Parasal gii¢ saglama
oKiiltir, Egitim-Yaym o Sosyal yarar saglama 0 Ortak davrams bigimi
gelistirme

o Siyasi agirhksaglama o Kamuoyu olusturma o Dig kredilerden yararlanma

2. llgenizdeki Koylere Hizmet Gotlirme Birliginin kurulmasinda en fazla rol

oynayan kimlerdir? Liitfen 6nem sirasina gore siralayiniz.

3. Size gore, vali veya kaymakam, birliklerin daha etken ve verimli
calismalarini  saglamak igin, birlik yonetim kurulu (enciimen) bagkani

olmalar1 gerckir mi? Nigin?

4. Yukaridaki soruya cevabimiz EVET ise, bu tarz bir uygulama, halkin
demokratik aligkanhiklarimi gelistirme ve yonetime katilma arzusuyla

celismez mi?



218

. Size gore genel olarak birliklerin meclislerine ve enciimenlerine, birligin
konusu ile ilgili ve birligin gérev alaninin bulundugu il ve ilgedeki tarim
miidiirleri, saglik grup bagkanlari, mal midiirleri, dzel idare miidiirleri gibi

gorevliler (uzmanlar) katilabilmeli midir? Nigin?

. Yukaridaki soruya cevabiniz EVET ise, bu katilimuin 6l¢iisii nasil olmalidir?

. Birlik enciimenlerinde uzmanlara yer verilmesinin en O6nemli nedeni

hangisidir?

. Enciimen tarafindan alinan kararlarda enciimen bagkanin (vali/kaymakam)

etkisinin sikli1 nedir?

.- Enciimende alinan kararlar yerel halkin bilgisine sunuluyor mu? Nasil?
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10. Birlik meclisi ve enclimeni tarafindan alinan kararlarin halkin bilgisine
sunulmasi konusunda bilgisayar ve internet alt yapimiz yeterlimi? Eger yeterli

degilse bu konuda neler yapilmasini nerirsiniz?

11. Sizce, koy birliklerine iligkin yasal diizenlemeler yaptlmali midir?

12. Yukanidaki soruya EVET dediyseniz, yapilmasi gereken yasal

diizenlemelerde en fazla hangi konulara agirlik verilmelidir?

13. Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisii ve Mahalli Idareler Kanun
Tasarllarinda yer alan ve birlikler konusunda yapilmasi planlanan

diizenlemeleri yeterli buluyor musunuz? (verimligi artms) Neden?
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Toplum Kalkinmasi-Kirsal Kalkinma ve Demokrasi-Katihm 1ile llgili

Sorular

14. Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerinin toplum kalkinmasi ve kirsal kalkinma

agisindan etkinliklerini nasil degerlendirirsiniz?

[ o ok Basarili | o Bagarili l 0 Ne Basarili Ne Basarisiz | o Bagarisiz | o Cok Bagarisiz |

15. Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerini yerel halkin demokratik aligkanliklarin

gelistirmesi, agisindan nasil degerlendirirsiniz?

| o0 Cok Bagarih | o Basarili | o Ne Bagarili Ne Basarisiz__| 0 Bagarisiz___ | 0 Cok Basarisiz__|

16. Koylere Hizmet Goétirme Birliklerini yerel halkin yonetime ve ortak
sorunlarin ¢6ziimiine katilma arzu ve isteklerini giiglendirmesi agisindan nasil

degerlendirirsiniz?

[ 0 Cok Basarili | o Bagarili | o Ne Basanili Ne Basarisiz | o Basarisiz | o Cok Basarisiz |

17. Koéylere Hizmet Gotirme Birliklerini yerel sorunlara ¢6ziim {iretme

konusundaki etkinligi agisindan nasil degerlendirirsiniz?

| 0 Cok Basarili | o Basarili_| o Ne Bagarih Ne Basarisiz__ | o Baganisiz___ | o Cok Bagarisiz |

18. Koylere Hizmet Gotirme Birliklerinin meclis ve enciimenlerinde dogal ve
gozlemci liyeler bulunmasim “yerel demokrasi” ve “yerel 6zerklik” agisindan

nasil degerlendirirsiniz?

| oCok Olumlu [ o Olumlu | oNe Olumlu Ne Olumsuz | o Olumsuz | o Cok Olumsuz

19. Bu konuda belirtmek istediginiz bagka goriis ve 6nerileriniz var mi?
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EK-2
MAHALLI iDARE BIRLIKLERI KANUN TASARISI

Kanun Tasarisi Bilgileri

,[Kanun Tasarisimin Metni

Yasama Yih

Donemi ve l22/2

;[Esas Numarasi ‘|1/79.8

|

[Baskanhga  [26/04/2004
Gelis Tarihi

iTasarinin IMahalli idare Birlikleri Kanunu Tasarist
:|Bashgy

|

Tasarmin Ozeti [Mahalli idarc birliklerinin hukuki statiisti, kurulusu, organlari,
lyonetimi, gorevleri, yetkileri, sorumluluklar ile ¢aliyma usul ve
_|esaslan diizenlenmektedir.

ITasarmin Son [KOMISYONDA

Durumu
| Karar Tarihi

Konmi Giri ci Yanil Kanun Tasarisi

omisyon irig ikis | Yapilan ] o
Tipi Ad Tarihi  [Tarihi (islem Komisyon Bilgileri
Esas Igisleri 104/05/2004 Komisyonda
Komisyon {Komisyonu 0
[Tali Plan ve Biitge [04/05/2004 Komisyonda
[Komisyon |Komisyonu
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BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanumlar
Amag
Madde 1- Bu Kanunun amaci; mahalli idare birliklerinin hukuki statiisiinii,
kurulusunu, organlarini, yénctimini, gérev, yctki ve sorumluluklar ile galisma usul

ve esaslarint diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun mabhalli idare birliklerini kapsar.

Tanmmlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Mahalli idare: 11 6zel idaresi, belediye ve koyi,

b) Mahalli idare birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek tizere kendi aralarinda kurduklar: kamu
ttizel Kigisini,

c) Birlik: Mahalli idare birligini,

ifade eder.

iKiNCi BOLUM

Birligin Kurulusu, Tiiziigii, Gorev ve Yetkileri

Kurulus
Madde 4- Birlik, birlik tiiziigiiniin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni

ile kurulur ve tiizel kisilik kazanur.

Kurulmus bir birlige iiyelik, iiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karart ve
buna dayali basvuru tizerine, birlik meclisinin kabulii ile olur. Bu durumda Bakanlar

Kurulunun izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karar yeterlidir.

Su, atik su, katt atik ve benzeri alt yap: hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik dengenin

korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu, ilgili
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mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada

belirtilen birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

Mabhalli idarelerin biitiin gorevlerini kapsayacak sekilde genel amagh veya amaci

acikca belirlenmemis birlik kurulamaz.

Birlik tiiziigii

Madde 5- Birlik ttiztigii, birligi kuracak mahalli idarelerin meclislerinde iiye tam

sayisinn Ugte iki cogunluguyla kabul edildikten sonra valinin; birlik birden fazla

ildeki mahalli idarelerin katilmi ile kuruluyorsa Igisleri Bakanimin onayr ile

kesinlesir.

Birlik tiiztigiinde asagidaki hususlarin bulunmasi zorunludur:

a) Birligin ad1 ve amaci,

b) Birlik {iyesi mahalli idarelerin adlari,

c) Birligin merkezi,

d) Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi,

e) Birlige devredilen gorev ve hizmetler,

f) Birlik meclisinin toplant1 dénemleri,

g)Birlik iiyesi mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde kag tiye ile temsil
edilecegi ve secilen iiyelerin gorev siireleri,

h)Birlik {iyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylar1 ve bu
paylarin tespit yontemi,

i) Birligin gelirleri, giderleri, biitge ve galisma programlarina iligkin hususlar,

j) Birlik iiyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yagsayanlarin birlik
hizmetlerinden yararlanma usulleri,

k) Tiiziik degisikliginin nasil yapilacagi.

Birligin yetkileri
Madde 6- Mahalli idare birlikleri, tiiziikte birlige devredilmesi 6ngoriilen mahalli

miisterek nitelikli hizmetlere iligkin olarak {iye mahalli idarelerin yetkilerine sahiptir.
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UCUNCU BOLUM

Birligin Organlan

Birligin organlar

Madde 7- Birligin organlari; birlik meclisi, birlik enclimeni ve birlik bagkamdir.

Birlik meclisi
Madde 8- Birlik meclisi, birligin karar organidir ve birlik iiyesi mahalli idarelerin
meclislerinin kendi tiyeleri arasindan, birlik tiiziigiinde belirlenen sayida ve gizli oyla

segecckleri tiyelerden olugur. Asil {iye sayisinin yarisi kadar yedek iiye segilir.

Birligin iiyesi olan il 6zel idaresi igin vali, belediye i¢in belediye baskan ve koy igin
mubhtar birlik meclisinin dogal tiyesidir. Birlik meclisinde bunlarin disinda dogal tiye
bulunmaz. Meclis iliye tam sayisina dogal tiyeler de dahildir. Vali ve biiyiiksehir
belediye baskani birlik meclisinde kendisini temsil etmek iizere meclis tiyelerinden

birine yetki verebilir.

Uye mahalli idarelerden herhangi birinin birlik meclisindeki asil tiyeliklerinde
bosalma olursa, birlik bagkami o mahalll idarenin yedek {iiyelerini gbreve cagirir.
Cagrilacak yedek iiye kalmadigi takdirde itiye mahalll idarelerin meclisleri, ilk
toplantilarinda yeniden yedek iiye segimi yapar. Birlik meclisinin feshedilmesi
durumunda yeniden asil ve yedek iiye se¢imi yapilir. Bu {yeler kalan siircyi

tamamlar.

11 6zel idaresi, belediye ve koy idarelerindeki gorevleri sona erenlerin birlik meclisi

liyeligi de sona erer.

Birlik meclisi iiyeligi fesih veya liyeligin diigmesini gerektiren bir sebeple sona

erenler, bir sonraki dénemde birlik meclisi tiyeligine segilemezler.

Birlik tiiztiglinde, {iye mahalli idarelerin birlik meclisinde niifus veya katilim pay:

oranina goére temsil edilmesine dair esas getirilir.
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Birlik bagkani ayni zamanda birlik meclisinin de bagkanidir.

Meclisin gorev ve yetkileri

Madde 9- Birlik meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yatirim plani ve ¢alisma programini gériismek ve kabul etmek,

b) Biit¢e ve kesin hesabi kabul etmek, blitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel simiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) Borglanmaya karar vermek,

d) Taginmaz mal alimina, satimina ve takasina karar vermek,

e) Birlik tarafindan yiiriitiilecek hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek,

f) Sartli bagislart kabul etmek,

g) Dava konusu olan ve miktar1 iki milyardan on milyar Tiirk Lirasina kadar birlik
alacaklariin sulhen halline karar vermek,

h) Birlik yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina karar
vermek,

1) Enclimen {iyelerini segmek,

j) Birlik tarafindan g¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

k) Birlik bagkaniyla enclimen arasindaki anlagmazliklar karara baglamak.

Meclis baskanlhik divani

Madde 10- Birlik meclisi, birligin kurulusundan itibaren otuz giin i¢inde birlik
merkezinin bulundugu mabhallin miilki idare amiri tarafindan birlik merkezinde
toplantiya davet edilir. Meclis en yasl: tiyenin bagkanliginda toplanarak ilk iki y1l igin
gorev yapmak {izere, iiyeleri arasindan ve gizli oyla birlik baskanini, meclis birinci
ve ikinci baskan vekili ile katip iiyeleri seger. Ilk iki y1ldan sonra segilecek bagkanlik
divani iyeleri yapilacak ilk mahalli idareler segimine kadar gorev yapar. Meclis

baskanlik divani se¢imi {i¢ giin i¢inde tamamlanir.

Birlik meclisine birlik bagkani, bulunmamasi durumunda meclis birinci bagkan

vekili, onun da bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder. Ancak
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yillik faaliyet raporunun goriigiildiigli meclis toplantis1 meclis bagkan vekilinin

bagkanliginda yapilir.

Baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak iizerc

yeni liye segilir.

Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclis toplantisi
Madde 11- Meclis toplantilari, Giye mahalli idarelerin kanunlarinda belirtilen toplant:
donemleri dikkate alinarak yilda ikiden az olmamak iizere birlik tliziigiinde

gosterilen zamanlarda yapilir. Yilin ilk toplantis1 donem basgi toplantisidir.

Birlik baskani, {iye mahalli idare meclislerinden birinin talebi, birlik meclisi
iiyelerinin t{igte birinin gerekgeli teklifi veya acil durumlarda kendisinin lizum
gormesi iizerine birlik meclisini olaganiistii toplantiya ¢agirir. Olaganiistii toplanti
¢agris1 ve giindem en az ii¢ giin 6nceden meclis tiyelerine yazih olarak duyurulur ve

ayrica ilan edilir.

Olaganiistii toplantilarda, ¢agriy1 gerektiren konularin diginda bir ig goriigilemez.

Birlik meclisinin toplantilari, kararlan, ¢alisma esas ve usulleri, bilgi edinme ve
denetim yollari, feshi, meclis iiyeliginin sona ermesi ile iiyelerin ytikiimliiliikleri
hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda, Belediyeler Kanununun

belediye meclislerine iligkin hiikiimleri uygulanir.

Birlik enciimeni

Madde 12- Birlik enciimeni, birlik bagkami ile birlik meclisinin dénem bas1
toplantisinda kendi iiyeleri arasindan bir yilligina gorev yapmak iizere, gizli oyla
segecegi dort liyeden olusur ve on beg giinde bir toplanir. Birlik bagkani, enctimenin

de bagkanidir.
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Herhangi bir sebeple yil i¢inde segilen enclimen, donem basina kadar gorev yapar.

Birlik meclisi iiyeligi sona erenlerin birlik enctimeni tiyeligi de sona erer.

Uye sayis1 dort veya daha fazla olan mahallf idare birliklerinde, enciimen iiyelerinin

ayrt ayrt mahallf idarelerin meclis {iyeleri arasindan segilmesi zorunludur.

Birlik meclisinin feshi durumunda, yeni meclis olusuncaya kadar birlik meclisi ve
enciimeni gorevi, birlik merkezinin bulundugu yer miilki idare amirince kamu
gorevlileri arasindan biri bagkan olmak fizere gérevlendirilecek bes kisi tarafindan

yuritiilir.

Enciimenin girev ve yetkileri

Madde 13- Birlik enclimeninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yatirim plan1 ve ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip birlik
meclisine goriis bildirmck,

b) Kamulastirma iglemlerinin gerektirdigi kamu yarari kararini almak,

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e) Kanunlarda 6ngériilen cezalar1 vermek,

f) Iki milyar Tiirk Lirasina kadar olan davalarin suthen halline karar vermek,

g) Taginmaz mal satimina ve takasina iligkin meclis kararlarint uygulamak.

Birlik enciimeninin toplantilari, kararlar ile galigma esas ve usulleri hakkinda bu
Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda, Belediyeler Kanununun belediye

enciimenine iliskin hitkiimleri uygulanir.

Birlik bagkam

Madde 14- Birlik bagkani, birlik idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Birlik bagkaninin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Birligi yonetmek ve birligin hak ve menfaatlerini korumak,

b)Yatirim plani ve ¢aligma programu ile biitgeyi ve kesin hesabi hazirlamak,

uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve bunlarla ilgili olarak hazirlayacag: yillik
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faaliyet raporunu meclise sunmak,
¢) Birligi temsil etmek veya vekil tayin etmek,
d) Birlik meclisine ve birlik enciimenine bagkanlik etmek,
e) Birligin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,
f) Birligin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek,
g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,
h) Birlik meclisi ve enclimeni kararlarin1 uygulamak,
i) Meclis ve enctimenin yetkisi diginda kalan diger 6denek aktarmalarini yapmak,
j) Birlik personelini atamak,
k) Birligi denetlemek,
1) Sartsiz bagislart kabul etmek,
m) Kanunlarla birlige verilen ve birlik meclisi veya birlik enclimeni kararim

gerektirmeyen goérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Birlik bagkani bu yetkisini birlik

miidiiriine devredebilir.

Birlik baskanliginin sona ermesi ile ilgili olarak Belediyeler Kanununun belediye
bagkanliginin goreve devamsizlik digindaki sebeplerle sona ermesine iligkin

hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Mali Hiikiimler

Birligin gelirleri

Madde 15- Birligin gelirleri sunlardir:

a) Birlik iiyelerinin, birligin kurulug ve faaliyet giderlerine katilma paylari,

b) Birlik meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsilig1 licretler,

¢) Diger kamu kurum ve kuruluglarindan aktarilacak 6denekler,

d) Tasuur ve taginmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden

clde edilecek gelirler,
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e) Kira ve faiz gelirleri,
) Bagslar,
g) Koy birlikleri igin il 6zel idaresi biitgesinden ayrilacak pay,

h) Diger gelirler.

Birligin giderleri

Madde 16- Birligin giderleri sunlardir:

a) Birlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin yapilacak giderler,

b) Birligin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, licret,
odenek, huzur hakki, yolluk, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger giderler,

¢) Hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip ve tahsili igin yapilacak
giderler,

d) Birligin hizmet binalari ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimi i¢in yapilan
giderler,

¢) Faiz, borglanmaya iliskin diger ticretler ile sigorta giderleri,

f) Dava takip ve icra giderleri,

g) Avukatlik, danigmanlik ve denetim ticretleri,

h) Kamu ve 6zel sektor kuruluglariyla yapilan ortak hizmetler ve diger proje

giderleri.
BESINCI BOLUM
Cegsitli Hiikiimler
Koy birlikleri

Madde 17- Ilgelerde; kdylere ait hizmetlerin yiriitiilmesine yardimci olmak, tarim
iirtinlerinin iiretim ve pazarlanmasi harig, gerektiginde bu hizmetleri bizzat yapmak
ve kirsal kalkinmay: saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin adim tagiyan

k@y birlikleri kurulabilir. Bakanlar Kurulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

K&y birliginin meclisi, kaymakam, birlige iiye koylerin muhtarlar1 ve o ilgeden
secilen il genel meclisi iiyelerinden olugur. K8y birliginin enciimeni birlik bagkaninin

baskanliginda meclisin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla segecegi dort iiyeden
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olugur. K&y birliklerinin meclis ve enclimeninin bagkan ve iiyelerine huzur hakki

0denmez.

Il 6zel idareleri ile diger kamu kurum ve kuruluslari, kéye yonelik hizmetlerine
iliskin yapim, bakim ve onarim islerini aralarinda yapacaklar1 anlagsmaya gére kéy
birlikleri araciligiyla gergeklestirebilir. Bu takdirde, gerekli kaynak bu birliklere

aktarilir ve sz konusu is, birligin tabi oldugu esas ve usullere gére sonuglandirilir.

Koy birlikleri, ihtiyaca gore hizmet akdiyle personel istihdam edebilir. Ancak, koy
birliklerinin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimu sonucu
bulunacak miktarin yiizde 10’unu asamaz. Vali ve kaymakamlar birlik muhasebe ve
idarl iglerini ylirlitmek tizere diger kurum ve kuruluglardan personel
gorevlendirebilir. Bu sekilde goérevlendirilenlere birlik biitgesinden, her tiirli
odemeler dihil kurumundan almakta oldugu briit maaginin {igte birini agmamak {izerc

Odenek verilir.,

Il 6zel idaresi biitge gelirlerinin yiizde 10’una kadar olan kismi, kdy birliklerinin
sunacagl yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gére kéy

birliklerine aktarilir. Bu oran, Istanbul ili i¢in binde 5 olarak uygulanir.

Kdy birliklerinin biitgesine iligkin esas ve usuller ile muhasebe ve raporlama
standartlar1, harcama esas ve usulleri, ger¢eve hesap plan ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tiirleri Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Igisleri Bakanlig

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Birlik {iyelerinin yiikiimliilitkleri

Madde 18- Birlie karst mali yiikiimliiliklerini yerine getirmeyen iiye mahalli
idarclerin odemeleri gerekli miktar, birligin bagvurusu iizerine bu idarelere genel
biitce vergi gelirleri tahsiliti toplami iizerinden ayrilan paydan, iller Bankasi

tarafindan kesilerek alacakli birlige 6denir.



23]

Ulke diizeyinde birlik kurulmas:

Madde 19- Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci
olunmasi, personclinin cgitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirhiklarinda
goris bildirilmesi amactyla il dzel idarelerini, belediyeleri ve kéyleri temsil etmek

tizere tilke diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir.

Sirket kurma yasag
Madde 20- Mabhalli idare birlikleri girket kuramaz veya kurulmus ticari ortakliklara

katilamaz.

Ortak hiikiimler

Madde 21- Calisma programi, yetki devri, birlik ile birlik bagkaninuin ihtilafli olmasi,
birlik organlarinin veya bunlann iiyelerinin gorevden uzaklagtirilmasi, teskilt,
personel istihdami, denetim, yillik faaliyet raporu, biitge ve diger mali konular, tahvil
ihraci hari¢ borglanma, biitge i¢i isletme tesisi, borg ve alacaklarin mahsubu, yurt dist
iligkileri, diger kuruluslarla iligkiler, yazisma ve yeniden degerleme oramnin
birliklerde uygulanmasi konularinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda
birlik tiiztigii ile birlige devredilen hizmetlerle smurli olmak iizere, Belediyeler

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Birlik meclisi ve enciimeni tiyelerine, katildiklar1 meclis ve enclimen toplantilarinin
her giinii igin, Devlet memurlarinin maaglarimin hesabinda uygulanan maas
katsayisimin 1.500 gosterge rakamu ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktart gegmemek
iizere, birlik meclisince tespit edilecek miktarda huzur hakki 6denebilir. Ancak,
meclis ve enciimen bagkan ve {iyeleri i¢in huzur hakk: 6denecek toplant: giinii sayst,

bir yil iginde yirmi d6rdii gecemez.

Gegici Madde 1- Bu Kanunun yiiriirliife girmesinden 6nce kurulmug olan mahalli
idare birlikleri, durumlarini en geg alt1 ay i¢inde bu Kanun hiikiimlerine uygun hale

getirirler.



232

Birinci fikrada belirtilen siire i¢inde durumlarini bu Kanuna uygun héle getirmeyen
birlikler, Igisleri Bakanlig: tarafindan iki ay ek siire verilerek uyarilir. Bu siire iginde
de gerekli degisiklikleri yapmayan birlikler kendiliginden dagimmg sayilir ve

tliziklerindeki hiikimlere gore tasfiye edilir.

Yiiriirlik

Madde 22- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme

Maddc 23- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ydiriitiir.
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EK-3
TipP TUZUK
BIRLIGI TUZUGU
Birligin Ad: :
Madde 1- Birligin adi......cccocevcievinveciennnnenncne. Birligidir.
Birligin Merkezi :
Madde 2- Birligin Merkezi........cocevveereevreerecenvennnnn. dir.

Birligin Calisma Alani ve Siiresi :

Madde 3- Birligin Faaliyetleri, Birlige Uye.....cccoovrrvunnen. yetki
alanlart ile sinirll olup, ¢aligma siiresi sinirsizdir.

Birligin Kuruculari :

Madde 4-.......ooiieieeeee e Birligin kurucularidur.
Birligin Amac1 ve Uyelerce Birlige Devredilen Yetkiler.

Madde 5- (Buraya Birligin amac1 ve Birlik Uyesi olan Mahalli Idarelerin hak, gérev
ve yetkilerinden hangisinin Birlige devri ve tevdi olundugu yazihir.)
Birligin Organlari :

Madde 6- Birligin organlari sunlardr.

1- Birlik Meclisi

2- Birlik Enctimeni

3- Birlik Bagkani

BIRLiK MECLISI'NIN KURULUSU GOREV VE YETKILERI

Birlik Meclisinin Kurulugu :

Madde 7- Birlik meclisi ..cceveeveerenrerierrereruerenensvescseorennens meclislerinin kendi iiyeleri
arasindan sececekleri ......c.ccceeeen. ser iiyeden tegekkiil eder, asil iiye sayis1 kadar
ayrica yedek liye segilir.

Birlik meclisinin se¢ilmis liyelerinin gorev siresi ........couee.... yildir.
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Se¢ilmis tiyelerin herhangi bir nedenle ayrilmast veya asil tiiyelerin zorunlu
sebeplerle birlik meclisine katilmamasi hallerinde bu durum birlik meclisi
baskaninca belgelendirilmest lizerine segilmig yedek iiye birlik meclisine katilir.

Il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleriyle kdy ihtiyar meclisi iiyeligini
kaybedenler, birlik meclisi tiyeligini de kaydetmis sayilirlar.

Birlik Meclisinin Tabii ve Gézlemci Uyeleri:

Madde 8- ..., Birlik meclisinin tabii
Uyesidir.....cecerreeercenreenenaenes gozlemci liye olarak katilabilirler.

Tabii tiycler, segilmis iiyeler gibi, birlik meclisinin karar ve oylamalarina katilirlar.
Gozlemei tyeler ise birlik meclisinde birligin giindemine iligkin goriislerini
agiklarlar. Ancak meclisin karar ve oylamalarina katilmazlar.

Birlik Meclisinin Gorev ve Yetkileri:

Madde 9- Birlik Meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

1- Birlik Baskan1 (Atama ile Gelenler Harig), Baskan Vekili ve Enciimen Uyelerini
se¢cmek,

2- Calisma plan ve programlarini karara baglamak,

3- Birligin biitge ve kesin hesabini goriisiip karara baglamak, biitgenin program ve alt
programlari arasinda aktarma yapmak, ek ve olaganiistii 6denek vermek,

4- Birlik Bagkani tarafindan hazirlanip sunulan bir 6nceki yila ait ¢aligma raporlarinm
inceclemek ve kabul etmek. Caligma raporu, meclis liye tam sayisimin 3/2 gogunlugu
ile yeter goriilmez ise birlik baskani hakkinda 1580 sayili Belediye Kanununun 76 .
maddesine gore islem yapilir. Birlik bagkanlifi, vali yada kaymakam tarafindan
yiiriitiildtiga takdirde bu hiiklim uygulanmaz.

5- Birlik personeline ait kadrolarin ihdasi, degistirilmesi ve kaldurilmast hakkinda
[¢isleri Bakanligina teklifte bulunmak

6- Birlige tiye mahalli Idarelerin bir sonraki yil biitgesine koyacaklar1 katilma pay:
oraninin gerektiginde artirllmasina karar vermek,

7- Birlik adina alinan ve siiresi 1 yili asan ikraz ve istikrazlari karara baglamak

8- Taginmaz mallarin alim, satim ve trampasina karar vermek,

9- Sarta bagli yardimlarin amacina uygun bir sekilde kullanilmasini izlemek ve bu

hususta gereken kararlar almak,
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10- Birlik Baskani'min birlik hizmet ve faaliyetleri ile ilgili konulardaki 6nerilerini
goriistip karara baglamak

11- 10 yildan fazla stireli ve yillik 10.000.000.-(On Milyon ) TL. den fazla bedelli
kiralama, kiraya verme veya intifa sézlesmelerini izin vermek,

12- Kurulug amacinda belirtilen gorevlerle ilgili olarak yabanci, milletleraras: ve
kamu kurum ve kuruluslariyla yapilacak isbirligi konusunda karar almak,

13- Birlik¢e ¢ikarilacak yonetmelikleri incelemek ve kabul etmek,

14~ Ana Ttizlikte degisiklik yapilmasina karar vermek,

15- Birligin feshine karar vermek,

16- Birbirini takip eden 3 toplantiya mazereti olmaksizin katilmayan meclis
iiyelerinin istifa etmis sayilmalarina karar vermek,

17- Bagkan tarafindan mecliste goriisiilmesi istenen diger konular hakkinda karar
almak

Birlik Meclisi Toplantilar1 ve Karar Nisabi :

Madde 10- Birlik meclisi her yil Mayis ve Eyliil aylarinda olagan olarak birlik
merkezinde toplanir. Meclis, bagkam ve meclis tiyelerinin tigte birini yazili istedi
lizerine olaganiistii olarak toplantiya ¢agrilabilir. Gerekli nisap saglanamazsa bagkan
tarafindan toplanti #i¢ giin sonraya ertelenir. Ikinci toplanti {iye sayisina
bakilmaksizin goriismelere agilir ve karar verilir. Ancak olaganiistii toplantida
giindemdeki konular diginda bagka is goriisiilmez.

Birlik meclisi iiye tam sayisinin yaridan bir fazlastyla toplanir, kararlar toplantiya
katilanlarin salt gogunlugu ile alinr.

Birlik Meclisinin Kararlarinin Kesinlegmesi.

Madde 11- 9 uncu maddenin 2, 3, 5, 7, ve 12. bentlerinde sayilan birlik meclisi
kararlari, birligin yetki alani bir il simrt ile sinirli ise o il valisinin, birden gok ili igine
aliyorsa Icisleri Bakanligimin onay ile kesinlegir. Ayrica Birlik Meclisinin alacagt
tiim kararlar 15 giin iginde bilgi igin yetki alamina gére Vali ve Igisleri Bakanligina

ve itye mahalli Idarelere gonderilir.
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BIRLIK ENCUMENININ KURULUS GOREV VE YETKILERi

Birlik Enciimeninin Kurulusu :

Madde 12- Birlik encilimeni; birlik bagkani, birlik genel sekreteri ve birlik saymani
ile birlik meclisinin kendi tiyeleri arasindan 1 yil siire igin segecegi 4 iiye olmak
{izere 7 liyeden olusur.

Birlik Bagkani, Enciimenin tabii bagkamdir. Bagkanin bulunmadigi hallerde bu
gorev, Baskan Vekili tarafindan yiiritiiliir. Birlik Genel Sekreteri ve Birlik Saymam
Birligin tabii iiyeleridir.

Birlik Enctimeninin Gérev ve Yetkileri:

Madde 13- Birlik Enciimeninin Gorev ve Yetkileri Sunlardir:

1- Birlik Bagkani tarafindan hazirlanan biitgenin ilk incelemesini yapmak.

2- Biitge Kesin Hesabi hakkinda goriis bildirmek,

3- Biit¢enin faaliyet proje dahilindeki harcama kalemleri arasinda aktarma yapmak,
4- Birligin yillhik ¢alisma ve yatinm programini hazirlamak ve meclisin goriigiine
sunmak,

5- Aylik Cetvelleri incelemek ve karara baglamak,

6- Artirma ve eksiltme sartnameleri ile ihaleleri ve pazarlik kararlarinin incelemek ve
tasdik etmek,

7- Kiralama ve kiraya verme ile ilgili islemleri yapmak, Birlik Meclisinin yetkisi
disinda kalan kiralama ve kiraya verme iglemlerini karara baglamak,

8- Muhasebe hesaplarini denetlemek ve birlik parasini biitgeye uygun olarak
harcanip harcanmadigini kontrol etmek.

9- Bu Tizitkte sayilan goérevlerle gesitli kanunlarla birlik meclisine gorev olarak
verilen konulari, meclisin toplanti halinde bulunmadifi zamanlarda meclisin ilk
toplantisinda onayina sunmak sartiyla goriisiip karara baglamak,

Birlik Enciimeni Toplant1 ve Karar Nisabi:

Madde 14- Birlik Enciimeni, en az 15 giinde bir kere {iye tam sayisinin yaridan bir
fazlasin igtirakiyle toplanir ve toplantida bulunanlarin yaridan bir fazlasinin
oylariyla karar verir. Oylarin esitligi halinde, baskanin bulundugu taraf gogunluk

sayilir.
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BIRLIK BASKANININ GOREV VE YETKILERI

Birlik Bagkani

Madde 15- (Birlik baskaninin kim olacagi veya kimler arasindan segilecegi, segilme
usulii ve gorev siiresi ile tekrar segilip segilemeyecegi bu maddede diizenlenir.)
Birlik Bagkaninin Gorev ve Yetkileri Sunlardir:

1- Idare ve Yargi mercilerinde Birligi temsil etmek veya temsil ettirmek,

2- Biitge Tasarisinin, ¢aligma plan ve programini, kesin hesap cetvellerinin, y1l sonu
faaliyet raporunu hazirlayip ilgili makamlara sunmak ve biitgeye uygulamak,

3- Meclis ve Enciimen kararlarimi uygulamak, sonuglarim izlemek ve
degerlendirmek,

4- Meclis ve Enciimen Kararlarini gerektiren 1580 sayili Belediye Kanununun
Belediye Baskanina verdigi gorevleri yiiriitmek ve yetkilerini kullanmak,

5- Birlik Biitcesinin ita amirligini yapmak veya gerektiginde Birlik Genel Sekreterine
ita emirligi yetkisini vermek,

6- Birlik gelirinin lahsilinvi saglamak Birligin alacak hak ve menfaatlerini izlemek ve
korumak.

7- Birlik Meclisini toplantiya ¢agirmak,

8- Birligin yillik programini uygulamak,

9- Birlik Enciimenin de goriigiinii alarak birlikle ilgili konularda birlik meclisine
teklifte bulunmak,

10- Birlik adina sartsiz bagislar1 kabul etmek,

11- Birligin taginir ve taginmaz varligini yénetmek,
BIRLIK GOREVLILERININ ATANMASI, GOREV VE YETKILERI

Birlik Personelinin atanmasi.

Madde 16- Birlik Personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ile 23.6.1987
tarihli 19496 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan "l Ozel Idareleri ve Belediyelerin
Kurduklar1 Birlikler ile Bunlara Bagh Doner Sermayeli Miiessese ve Isletmelerde ilk
defa Memuriyete Atanacaklara Ait Sinav Yonetmeligi"nde belirtilen esaslara gore

Birlik Baskaninca atanir ve Birlik Meclisinin Onayina sunulur.
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Birlik Genel Sekreterinin Gorevleri:

Madde 17- Birlik Genel Sekreteri Birlige ait hizmetlerin bagkan adina onun direktifi
ve sorumlulugu altinda yiriitiilmesini saglar.

Birlik Bagkani hangi isleri Birlik Genel Sckreterine devrettigini bir yoénerge ile

bildirir. Birlik Genel Sekreteri Birlik Personelinin Birinci sicil ve disiplin amiridir.

MALI HUKUMLER

Birligin Gelirleri :

Madde 18- Birligin Gelirleri Sunlardr.

1-Birlige Uye..iieeeeeeereeeeeesnnn. Biitgelerinin bir nceki yil Biitge Kesin
Hesaplari esas alinarak gelirleri toplaminin en az %

............................................. oraninda koyacaklar1 katilma pay,

2- Genel, Katma ve Ozel Biitgelerden yapilacak yardimlar,

3- Hizmet karsili1 alinacak {icretler,

4- Her tiirlii yardim ve bagislar,

5- Goniillii harcamalara katilma paylar

6- Cesitli gelirler,

Birligin Giderleri:

Madde 19- Birligin giderleri sunlardir

1- Kanunlar ve bu Tiiziikle Birlige verilen gérev ve hizmetleri karsilamak igin
yapilan harcamalar,

2- Birlik Idaresinin Yénetim ve Personel giderleri

3- Birlik Meclisi ve Birlik Enciimen Uyeleri ile Bagkan ve Bagkan Vekili yolluk ve
diger giderleri,

4- Ozel Kanun, Birlik Meclisi Karari, {lan ve Sézlesmelere dayanin harcamalar ve

borglar,

7- Cesitli giderler,
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Birlik Biitgesi

Madde 20- Birlik biitgesi, her yil Ocak ay1 bagindan Aralik ay1 sonuna kadar 1 yila
ait gelir ve gider tahminlerinin gosteren ve birlik gelirlerinin toplanmasina,
harcanmasina vc hizmetlerin yapilmasina izin veren Meclis kararina dayanan biri
gider biitgesi digeri gelir biitgesi olmak tizere iki kistmdan olugan bir program biitge
seklinde diizenlenir.

Biitce kararnamesinde; Gelir ve gider toplamlari, Birlik Enciimenine verilen yetkiler,
Birlik iiyelerinden toplanacak katilma paylariin taksit siireleri ve tahsil taribleri,
Birligin gorecegi hizmetler karsiif almacak.iicretlere ait tarifeler ile ilgili diger
hususlar maddeler halinde agiklanir. Kararnameye Kanun ve diger mevzuat
hiikiimlerine aykir1 madde konulamaz.

Birlik Meclisi, birlik biitgesini Eyliil ay1 olagan toplantisinda goriigerek Biitge
kararnamesine madde medde, gelir ve gider biitgesini ise bolim bdliim inceler ve
gerekiyorsa degistirerek kabul eder.

Birlik Biit¢esinin Kesinlegsmesi :

Madde 21- ( Bu madde birlik biitgesinin; Birlik bir ilge dahilindeki mahalli idare
birimlerinden olusmus ise ilge kaymakamunin, bir il dahilindeki mahalli idare
birimlerinden olusmus ise il valisinin, bir den ¢ok ilin mahalli idare birimlerinden
olugmus ise Igisleri Bakanligmin Onay: ile kesinlesecegi bigiminde diizenlenir.

Birlik Biit¢esinin Onaylanmast :

Madde 22- Birlik Meclisince kabul edilen biitge, 1580 sayili Belediye Kanununun
123. Maddesi geregince tasdike yetkili makama gonderilir. Tasdike yetkili makam
biitgeyi, kendisine teslim tarihinden itibaren bir hafta i¢inde inceleyerek aynen veya
degistirerek tasdik eder.

Tasdike yetkili makamlar :

a) Biitce kararnamesi metninde kanuna ve diger mevzuata aykiri bulanan madde ve
ibareleri diizeltmeye,

b) Birligin tahsile yetkili bulunmadig geliri diismeye,

¢) Birlik Tiiziigiinde belirtilen gorevler diginda olan isler igin konulan 6denekleri
kaldirmaya,

d) Biitgeye konulmas1 mecburi giderlere ait 6dedigi ilaveye,
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e) Biitge gelirleri, Tuziikte belirtilen mecburi hizmetleri gérmeye yeterli degilsc,
hizmet karsilig1 alinacak ticretleri giiniin kosullarina uygun seviyeye yiikseltmeye bu
da kafi gelmezse ihtiyari giderden mecburi giderlere 6denek nakline,f) Yillik Yatirim
Programinin gerceklesmesi i¢in gerekli Odenekleri eklemeye,
Yetkilidir.

Bu suretle aynen veya tadilen tasvip ve tasdik edilen biitge kesinlesir. Ancak, tasdike
yetkili makam tarafindan yapilan degisikliklere kargt birlik meclisi, Idari Yargiya
miiracaat edilip edilmeyecegi karara baglayabilir.

Birlik biitgesi, tasdike yetkili makama verilme tarihinden itibaren 15 giin iginde
onaylanmadigt takdirde kesinlesir.

Ita Amiri

Madde 23- Birlik Bagkani, birlik biit¢esinin ita amiridir. Birlik bagkani, yazili olarak
ve kapsamini belirtmek sartiyla bu yetkisini Birlik Genel Sekreterine devredebilir.
Saymanin Gorevleri :

Madde 25- Saymanin gérevleri sunlardir:

1- Birligin Biitgesini hazirlamak

2- Birligin gelir ve gider biitgeleri ile ilgili defter kayitlarim tutmak ve hesap islerini
yapmak,

3- Birlik Biitgesine konulan gelirleri tahsil etmek veya ettirmek,

4- Birlik gider biitgesindeki 6deneklere ait giderlerin denmesini saglamak,

5- Mutemetlere verilen avans ve adlarina agilan kredilerle ilgili gider belgelerini
incclemek ve mahsup ctmek, mahsup dis1 kalan avans ve kredi varsa aragtirmak ve
mahsubunu saglamak,

6- Biitge kesin hesaplarini hazirlamak ve yetkili kurumlarin onayina sunmak,

7- Kanun ve diger mevzuatla belediye saymanlarina verilen diger gorevleri yapmak,
Birlik Saymanlari, Belediye Muhasebe Usulii Hakkindaki tlizitk ile belediye
saymanlarina dier mevzuatla verilen yiikiimliiliiklerle sorumludur.

Birlik Alim, Satim ,Thale ve Hesap Isleri

Madde 26- Birlik , 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 1050 sayili Muhasebei
Umumiye Kanunu ve Belediye Muhasebe Usulii Hakkindaki Tiizik ile bu tliziigiin

uygulanmasini gosteren yonetmeliklere tabidir.
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Birligin Tutacag1 Defter ve Kayitlar :

Madde 27- Birlikte, Meclis ve Enclimen Karar Defteri ile gelen giden evrak kayit
defteri ve tiye kayit defteri tutulur.

Birlikte, Belediye Muhasebe usulii hakkindaki tiiziik ile bu tliziige gore ¢ikart lan
yonetmeligin Ongordiigii biitge ve muhasebe hesaplar1 agilir ve yardimcr defterler
tutulur.

Birlik, " Biitge Giderleri ve Odenekler defteri " Biitge gelirleri yardimer hesaplari
defteri, " Avans ve Kredi defteri, Banka Cari Defteri ve Adi Emanetler Defteri
tutmak zorundadr.

Birligin gelirleri, bir alindu ile tahsil edilir ve paralar1 bankada muhafaza edilir.
Birligin giderleri, devlet harcama belgeleri yonetmeliginde belirtilen evrak ile yapilir.
Birligin Uye ve Sorumlulugu :

Madde 28- Birlik adina yapilan her tiirlii sozlesme ve taabhiitlerden birlik tiizel
kisiligi sorumludur.

Birligin mal varlig ile smurli olan bu sorumluluk higbir sekilde iiye
.................................... tiizel kisiligini baglamaz.

Yonetmelik Yapilmasi : Madde 29- Bu tiiziigiin uygulanmasina iligkin esaslar
yonetmeliklerle diizenlenir.

Yonetmelikler birlik meclisinin kabulii ve yetki alanina gore il valisinin veya yetki
alan1 birden ¢ok ili kapsadigi takdirde Igisleri Bakaninin Onayi ile yiiriirliige girer.
Birlige Katilma :

Madde 30- Birligin kurulugsundan sonra birlife katilmak isteyen mahalli idare
birimleri, karar organlarinca alinacak katilma kararinin birlik meclisince kabulii ve
....................................... onay ile {iye olurlar.

Uyelikten Cikariima :

Madde 31- Uye mahalli idare birimlerinden herhangi birisi bu tiiziik ile tespit ve
tayin edilen yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde, birlik meclisinin onay: ile
birlikten ¢ikarthirlar.

Bu takdirde ayrilan iiyelerin birlikteki hak ve alacaklar1 ayrilig tarihinden

itibaren.........ceen.e.. yil siire ile bloke edilir ve birlik meclisi kararina gore islem

yapilir.
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Birligin Tasfiyesi :

Madde 32- Birlik meclisi iiye tam sayisinin 3/2 ¢ogunlugun alacagi kararla fes
edilebilir.

Birligin tasfiyesinin, birlik enciimeni yiiriitiir. Tasﬁyc islemleri en ge¢ 1 yil iginde
sonuglandirtlir. Birligin mal varlig, birlik meclisince alinacak kararlar dogrultusunda
ve liye birimlerinin birlik mal varlifina katilma oranlarina gére, katilma oranlari belli
degil ise mahalli idare birimlerinin niifuslari oraninda dagatilir.

Birlik Meclisinin ilk Toplantis :

Gegici Madde 1- Birlik Meclisi bu tiiziigiin yiiriirliige girmesinden itibaren en ¢ok bir
ay igerisinde merkezinin bulundugu ilin valisince belirlenen bir yerde ve giinde
toplantiya ¢agrilir.

Yiiriitme :

Madde 33- Bu tiiziik hiikiimleri birlik baskani tarafindan yiiriitiiliir.



