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OZET

Tiirk Calisma Hayatinda Esneklik Tartismalar1 ve 4857 sayili Is Kanununa
Yansimalar1 baglikli tezin konusu; kiiresel anlayistaki esneklik yaklagiminin
degerlendirilmesi, Tiirkiye’de; AB uyum yasalariyla ivme kazanan diizenlemelerde
esneklik tartigmalarinin igerigi ile bu tartismalarin 4857 sayih Is Kanunu’na

yansimalaridir.

Giinlimiizde endiistri toplumuna 6zgili ekonomik gelisme ve istihdam modeli
yerini yeni bir diizene birakma egilimindedir. Bu yeni diizende esneklik, yeni
yapilanmay1 tamamlayict bir unsur olarak kabul edilmekte, glinlimiiz yonetim ve
organizasyon dislincesinde O6nemli yer tutmaktadir. Bu nedenle hem ekonomik
sistem genelinde, hem de ekonomik sistemle ayni temel mantig1 tasiyan istihdam
iligkilerinde katiligin egemen oldugu bir modelden, esneklik yaklagiminin
benimsendigi bir modele geg¢ilmesinin gerekliligi konusunda yogun tartigmalar
yapilmaktadir. Dogal olarak esneklik yonelimli egilimler hukuksal diizenlemeleri

dogrudan etkisi altina almaktadir.

Calismada vurgulanmak istenen temel noktalar; ¢aligma hayatinda esneklik
acilmli tartismalar1 Tiirkiye 6rneginde degerlendirmek ve 4857 sayili yeni Is
Kanununa nasil ve hangi 6l¢iide yansidigini hukuksal diizenlemeler g¢ergevesinde

genel hatlartyla ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

The subject of the thesis named "Discussions on the Flexibility in Turkish
Working Life and Reflections to Article 4857 of the Labour Law " is evaluation of
the global understanding of approaching to flexibility, contents of the discussions on
flexibility in the arrangements which are accelerated by EU adaptation law codes and

reflection of these discussions on the Article 4857 of the Labour Law.

Nowadays, economic development and employment model of industrial
society tends to leave it's place to a new system. In this new system, flexibility is
accepted as a complementary element of the new structure and holds an important
place in today's management and organization thought. This is why there occurs
strong discussions about the necessity of flexible models instead of rigid models in
both economic system and employment relations which have the same rigid logic of

economic system. Naturally flexibility tendency directly affects legal arrangements.

The basic highlighted points in this study are; to evaluate discussions on the
flexibility in working life based on Turkey model and to bring up how and and how

much reflected on the Article 4857 of the Labour Law relating to law arrangements.
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ONSOZ

1970’1li yillarin ortalarinda giindeme gelen ‘calisma hayatinda esneklik’
kiiresel diinyada isletmelerin rekabet edebilirliklerini  saglayabilmek ve
koruyabilmek, kurallar1 bilinmeyen krizler karsisinda ayakta kalabilmek ve sosyal
problemlere coziimler getirebilmek amaciyla giinlimiizde sanayilesmis iilkelerin

mevzuatlarina girmistir.

Her yeniye kars1 duyulan belirsizlik ve bilinmezligin tedirginligi cogu zaman
‘yeni’nin iglevsel degerinin goz ardi edilmesine sebep olur. Ancak ¢alisma hayatinda
huzur, her “yeni”nin diyalog ve uzlagma ile saglam bir temele dayandirilmasi ile

saglanabilir.

Konunun arastirilmasi ve yazilmasi silirecinde c¢alismanin sekillenmesini
saglayan ve destegini esirgemeyen tez danigmanim Yrd.Do¢.Dr. Mahir Giimiis’e,
higbir zaman ilgilerini eksik etmeyen Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri

Boliimii 6gretim iiyelerine saygilarimi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Bilent TURAN



GIRIS

Cagimiza damgasini vuran kiiresellesme ve beraberinde getirdigi yogun
uluslararas1 rekabetin sonuclarindan birisi de c¢alisma hayatinin degisen kosullara
uyum amactyla, giderek esneklestirilmesi gerekliligine iliskin tartismalarin yogunluk
kazanmasidir. Bagta bilgi, iletisim ve ulasim teknolojilerinde yasanan gelismeler
olmak iizere; bir dizi karmagik faktoriin etkilesimiyle ortaya cikarak, hizla yayilan
kiiresellesme olgusu ve yogun uluslararasi rekabet ¢alisma yasamini da derinden

etkileyerek, esneklik olgusunu giindeme getirmistir.

Esnekligin gerek tanimlanmasinda, gerek uygulamasinda bir hem fikirlilik
yoktur. Esneklik kimine gore ‘kuralsizlagtirma’ kimine gore ‘de§isen piyasa
kosullarina ayak uydurma’ kimi anlayislara gore ‘sendikasiz calisma yasami i¢in bir
6n adim’ iken kimi yaklagimlara gore de ‘kati is kanunlarinin yumusatilarak igvereni
de kollayan bir duruma getirilmesi’ olarak tanimlanabilir. Konuya iligkin
belirsizliklere ragmen esneklik ve esnekligin ¢alisma yasamina etkileri giinlimiizde is

hayatinin tartigmasiz en 6nemli konularindan biridir.

1980’11 yillarda, isgilicli piyasasinin yeniden diizenlenmesine iliskin
girisimler, ekonomik kriz ve igsizligin etkisiyle savunmaci bir karakter tagimis ve
genel iicret artiglarinin smirlandirilmasi, hatta dondurulmasi, sosyal harcamalarin
azaltilmasi ve isglicii piyasasinin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi i¢in ¢alisma
yasamini diizenleyen yasalarda degisikliklere gidilerek isgiicii talebinin arttirilmasi

amaglanmistir.

Bu cergcevede esnekligin temel amaci; piyasayr diizenleyen kurallarin
piyasasin isleyisiyle uyumlu hale getirilme cabasi olarak degerlendirilebilir. Bu
nedenle isgiicii piyasasinin doniisiim siirecinin gereksinimlerini karsilayabilmesi igin,
yazili ve yazili olmayan kurallar, standartlar, ve normlarda da degisime gereksinim

duyulmaktadir.



Hemen hemen biitiin iilkeler i¢in ortak bir sorun olan isgiicii piyasasinda
uyum karsisinda benimsenen politikalar birbirinden farkli olmaktadir. Ancak bu
politikalarin iki eksende gelistigi ve uygulamalarin da bu iki u¢ arasinda sekillendigi
sOylenebilir. Bunlardan birincisi, isgiicii piyasalarindaki yapisal sorunlarin ¢oziimiinii
ekonomik gelismelere birakan liberal yaklasimlar. ikincisi ise, sorunu toplumsal bir
sorun olarak kabul eden ve istihdam politikalarina oncelikli olarak yer veren sosyal
yaklagimlardir. Giiniimiizde Amerika birimci yaklasimla sembolize edilmekte iken
Avrupa (istisnalar1 bulunmakla birlikte) ise ikinci yaklasimla sembolize edilmektedir.
Bu acidan ozellikle liberal ekonomik politikalarin amerikanin diinya 6l¢egindeki
ekonomik egemenligi gerceklestirmesindeki temel etken olarak gosterilmesi ve
bunun ge¢is siirecinin de temel ekonomik yap1 bileseni olmasi yoniindeki
yaklagimlar isgiicli piyasalarindaki sorunlarin séz konusu ekonomik anlayis ile

¢Oziimlenebilecegine iliskin yaklasimlara da kuvvetli bir dayanak sunmaktadir.

Calisma hayatin1 diizenleyen yasalarin serbestlestirilmesi agisindan esneklik
yaklagimi, bir yandan isletmelerin iiretim kapasitesine, piyasa ve rekabet kosullarina
uyumunu saglamak, diger yandan ¢alisanlarin sosyal ihtiyaglarina daha fazla cevap
vermek i¢in, kat1 yasa kurallarinin yumusatilarak taraflar1 daha ¢ok serbest birakan
bir sistemin benimsenmesi olarak ifade edilmekte ve calisma hayatinin

diizenlenmesinde yeni bir doneme vurgu yapilmaktadir.

Calisma hayatimm  diizenleyen kurallarin  esneklestirilmesine  yonelik
diisiincelerin pratik alandaki yansimalari1 is hukukunda esneklik tartigsmalar ile
0zdeslesmektedir. Endiistri sonrast ekonomilere gegis siirecinde bulunan iilkeler is
hukukunda saglanacak esneklilerle, bir yandan isletmelerin piyasa ve rekabet
sartlarna uyumunu, Ote yandan c¢alisanlarin sosyo ekonomik ihtiyaglarin

karsilayacak bir ¢alisma sisteminin arayisina girmislerdir.

Kiiresel boyutlu bu gelismeler karsisinda Tiirk Caligma Hayatinda esneklik
kavrami ve uygulamalarinin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Nitekim ¢agdas is

hukuku degisen teknolojik kosullar karsisinda gegerliligi sorgulanan bir model haline



gelmektedir. Bu degisikliklerin meydana getirdigi tablo, is hukukunun mevcut

yapisinin ve gelecegin sorgulandigi bir tartisma zemini dogurmaktadir.

Hem ekonomik sistem genelinde, hem de ekonomik sistemle ayni temel
manti1 tasiyan is iliskilerinde katiligin egemen oldugu bir modelden, esneklik
yaklagiminin benimsendigi bir modele gecilmesinin gerekliligi konusunda yogun
tartigmalar yapilmaktadir. Dogal olarak esneklik yonelimli egilimler hukuksal
diizenlemeleri dogrudan etkisi altina almaktadir. Calismada vurgulanmak istenen
temel noktalar; ¢alisma hayatinda esneklik agilimli tartismalar1 Tiirkiye orneginde
degerlendirmek ve 4857 sayili yeni Is Kanununa nasil? ve hangi dl¢iide? yansidigim
hukuksal diizenlemeler ¢ergevesinde ortaya koymaktir. Bu baglamda Tiirk ¢aligma
hayatinda esneklik tartismalari ve is hukukuna yansimalarinin ele alindigi, bu

¢alisma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde; calisma hayatinda esnekligin teorik ¢ergevesi incelenmistir.
Nitekim giiniimiizde sosyal ve ekonomik alandan, siyasal alana kadar genis bir
yelpazede ele alinabilecek degisimlerin tanimlanmasina yonelik caligmalarda,
esneklik kavraminin bir ¢ok c¢aligmanin temel 6znesi konumunda oldugu ve farkh
diizeylerde kavramlastirildig1 gézlenmektedir. Teorik ¢ergevenin ardindan esnekligin
kavramsal boyutu ve nedenselligi lizerinde durularak, ¢aligma hayatinda esneklik
tartigmalarinin  temelini olusturan esnek firma modeli ¢ergevesinde esneklik
uygulamalar1 simiflandirilmistir. Calisma hayatinda esnekligin nedenselligine iliskin
aciklamalarda ortaya konulan ‘gereklilik’ tezi isletmelerin degisen sosyo-ekonomik
kosullar altinda hayatta kalabilmesi ile ilgilidir. Esnek isletme modelinin temelinde
bu esasin yer aldig1 sdylenebilir. Bu esasa dayali olarak esnek isletme modelinde,
iretim silireglerinin  esneklestirilmesi emegin de esnek hale getirilmesini
gerektirmekte ve isletmeler gesitli esneklik uygulamalarina yonelmektedirler. Bu

anlamda modelin nedenselligi de ortaya konmaktadir.

Ikinci boliimde; Tiirk calisma hayatinda sosyal taraflarin esneklige bakis
acilar1 ve ig hukukunda esneklik tartismalar1 ele alinmistir. Tiirk calisma hayatinin

giindemine 1990’11 yillardan itibaren giren esneklik kavrami uzun bir siiredir



tartisilmakta ve konu ile ilgili sosyal taraflar farkli goriisler ileriye siirmektedir.
Nitekim gerek esnekligin taniminda gerekse uygulamalar1 konusunda tam bir fikir
birligi bulunmadig icin is¢i kesimi de igveren kesimi de esnekligi birbirinden farkl
tanimlamakta ve farkli anlamlar yiliklemektedir. Bu gercevede calisma hayatinda
esneklik ile is hukukunda esneklik arasindaki iliski ortaya konmus, farkh
gerekcelerle tartisilan esneklik kavraminin sosyal taraflarca hangi boyutta
degerlendirildigi, is hukukunun esneklestirilmesi ile ilgili farkli yaklagimlari ve
Onerileri, bakis acilar1 1475 sayilt eski is kanunu da dikkate alinarak ana hatlariyla

incelenmistir.

Uciincii boliimde ise; 4857 sayili yeni is kanunundaki degisiklikler ana
hatlariyla degerlendirilmistir. 1475 sayili eski Is Kanununun sistematigine baglh
kalmarak yeni Is Kanununun esasii; temel kavramlarin yer aldig1 genel hiikiimler;
is sozlesmesi, tiirleri ve feshi, iicret ile ilgili diizenlemeler; isin diizenlenmesi; is
saglig1 ve giivenligi; is ve is¢i bulma; calisma hayatinin denetimi ve teftisi ile idari
ceza hiikiimleri olusturmaktadir. Belirtilen sistematik iginde eski Is Kanununun bir
cok hiikmii muhafaza edilse de yeni kanunu bigimlendiren dinamiklere bagli olarak
daha 6nce mevzuatimizda yer almayan ‘tepki’, ‘cevap’, ‘uyum’ ve ‘is glivencesi’
niteliginde bir cok yeni diizenleme getirilmistir. Nitekim 1475 sayili eski is
kanunuyla diizenlenen c¢alisma hayatinin 19.yiizyilin ‘kati” &zelligini yansitan
kurallardan, isci-igsveren agisindan giiniin ihtiyaglarina cevap veremeyen ve taraf
iradelerinin de ¢oOziimler getirmesini engelleyen, iscinin korunmasi agisindan da
anlamin yitirmis diizenlemelerden olustugu yogun bicimde ileri siiriilmekteydi. Yeni
is kanunundaki temel degisimlerin ortaya konulmasinin ardindan igverenlerce talep
edilen esneklik ac¢ilimli diizenlemeler sistematik olarak ortaya konmaya ¢aligilmistir.
Yeni diizenlemelerin isverenlerin taleplerine ‘cevap’ verme niteligi tasirken ‘i
giivencesi’nin de saglanmaya c¢alisildigi boliimiin - olusturulmasinda dikkate

alimustir.



BIiRINCi BOLUM

CALISMA HAYATINDA ESNEKLiGIN TEORIK CERCEVESI

1. CALISMA HAYATINDA ESNEKLiIGIN KAVRAMSAL BOYUTU
VE NEDENSELLIGI

Giliniimlizde sosyal ve ekonomik alandan, siyasal alana kadar genis bir
yelpazede ele alinabilecek degisimlerin tanimlanmasina ydnelik calismalarda,
esneklik kavraminin bir ¢ok c¢aligmanin temel 6znesi konumunda oldugu ve farkhi

diizeylerde kavramlastirildig1 gézlenmektedir.

Degisimlerin incelenmesindeki ¢ogu ‘kavramlastirmalarda’ géze ¢carpan 6ge
esneklik kavramidir. 1980°1i yillarin basindan itibaren bir ¢ok gelismis tlkede
esneklik, ekonomik ve politik alanda hem kavramsal agidan hem de bir strateji olarak

degerlendirilmektedir (Howell 1992: 71; Boyer 1988: 221).

Son yillarda yogun olarak tartisilmakta olsa da kast edilen esneklik
uygulamasi oldukca gerilere uzanmaktadir. Esneklik arayisinin nedeni olarak
yasanan rekabet ileri siiriilmektedir. Buna bagli degiskenler olarak teknolojik gelisme
gosterilmekte ve diger yandan artan issizlik, ekonomik dalgalanmalar esneklik ve
esnek calismanin hizla yayginlasmasi ile birlikte ifade edilmektedir (Tiirk-Is 2000:
889).

Sozliik anlaminda esneklik, ‘Bir durumdaki degisime uyum yetenegi’ olarak
tanimlanabilir. Esneklik kavrami ¢alisma hayat1 acisindan ele alindiginda kavramin
farkl ifadelerle anlatilmak istendigi goriilmektedir. Nitekim esneklik; isglicii piyasasi
esnekligi, isglicii esnekligi, emek esnekligi, esnek calisma, kuralsizlastirma, gibi
anlatimlarla ifade edilmeye c¢alisilmaktadir. Bu konuda getirilen farkh

tanimlamalarda cesitli yonlere vurgular yapilmaktadir.



Ornegin, isgiicii piyasasinda esnekligin cesitli yonleriyle arastirilmasi
amaciyla OECD tarafindan olusturulan komisyon, esnekligi alti kategoride
tanimlamaktadir (Brodsky 1994: 55). Bunlar; Isgiicii maliyeti, istihdam kosullar1, s

uygulamalari, Kural ve Diizenlemeler, Degiskenlik, Egitim’dir.

Diger tanimlamalarda ¢alisma hayatinda esneklik; bir isletmenin 6nce isgiicii
girdisinin diizeyini ve zamanlamasini talebe gore degistirme, iicret diizeyini
tiretkenlige ve 6deme giiciine gore ayarlama ve mevcut isleri talepteki degigsmelere

gore farkli islerde gorevlendirme yetkisini ifade eder (Ozaki 1999: 2).

Isgiicii piyasas:t acgisindan esneklik; ¢agmn déniisiimlerine uygun sekilde,
calisma yasalarina ve uygulamalarina koklii degisimlerle yeni bakis acilar
getirilmesi olarak tanimlanabilir (Ekin 1999: 9-10). Baska bir anlatimla esneklik;
isglicli  piyasasinin esneklesmesi, isletmenin isgiicii girdisinin dilizeyini ve
zamanlamasini talebe gore degistirme, licret diizeyini verimlilige ve 6deme giiciine
gore ayarlama ve mevcut iscileri talepteki degismelere gore farkli islerde

gorevlendirme yetkisidir (Isik 2000 : 42-45).

Isgiicii piyasasi esnekligi; isletmelerin teknolojik gelismelere, kiiresellesme
ve rekabet kosullarna, piyasadaki arz ve talep degisimlerine ve konjektiirel
dalgalanmalara gerekli uyumun saglanmasinda, yeni is organizasyonu veya yeniden
yapilanma politikalar1 agisindan uyumluluk stratejisi (Vickery ve Wurzbury 1996: 8)
olarak degerlendirilebilir. Calismada ifade edilen esneklik kavrami, 6zellikle mikro
ekonomik diizeyde ele alinmistir. Esnekligin nedenselligi acisindan etkili olan bazi

faktorler asagida yer aldig sekilde agiklanabilir.
1.1.  Teknolojik Gelismeler
Bilgi ve iletisim alaninda giderek hizlanan teknolojik gelismeler ve bu

gelismelerin  beraberinde getirdigi  esneklik agilimli baskilar calisma hayatini

derinden etkilemistir.



Giindelik dilde teknoloji kavrami, herhangi bir alanda degisikligi ifade eden
teknik yenilikler olarak degerlendirilmektedir. Bir anlamda bilgi birikimi olan
teknoloji, bilgi ve uzmanlik yaninda iiretim ve {iretimin sosyal organizasyonunu da
icermektedir (Duruiz ve Coban 1988: 3). Bilgisayar tabanli iiretim teknolojilerinin
son yillarda hizla yayilmasi ileri teknoloji veya yeni yiiksek teknolojiler olarak
nitelendirilen bir teknolojik devrimin yasanmasina neden olmustur. S6z konusu
devrimi gergeklestiren yeni teknolojilerin temelinde ise mikro elektronikteki

gelismeler vardir (Ongen 1996: 176).

1980 sonrasi teknolojik alanda yasanan devrim niteligindeki gelismeler
{iretim siirecindeki degisimi hizlandiran en &nemli unsurlardan biri olmustur. ileri
teknoloji olarak adlandirilan ve yeni ekonomik diizene damgasini vuran yeni
yayilgan- jenerik teknolojiler 6zellikle bes alanda ortaya ¢ikmustir (DPT 1994: 19-
20). Bunlar; Enformasyon Teknolojisi, Yeni Malzeme Teknolojisi, Biyo Teknoloji,

Niikleer Teknoloji ile Uzay ve Havacilik Teknolojisidir.

Mikro elektronigin liretim siireci tizerindeki etkileri degisik bicimlerde ortaya
cikmistir. Bu etkiler, sayisal denetime dayali makinelerin, bilgisayarli sayisal
denetim araclarinin, sayisal kontrollii takim tezgahlarmin, bilgisayar destekli
tasarimlarin, endiistriyel robotlarin kullanilmaya baslamasi ile belirginlestigi gibi
yeni ekonomik diizenle birlikte endiistriyel {iretim siirecinin yeniden yapilanmasina
neden olmakta ve ayrica esnek iiretim teknolojilerinin ortaya ¢ikisiyla da kendini

gostermektedir.

Esnek iiretim sistemlerinin ortaya cikisi esnek otomasyona imkan taniyan
teknolojilerin gelistirilmesine dayandirilabilir. Esnek iiretim sistemlerinin dogusunu
hazirlayan esnek karakterli teknolojik gelismelerin basinda bilgisayar tlimlesik
tiretim sistemi gelmektedir. Teknik olarak esnek iiretim sistemleri, bilgisayar
tiimlesik iiretim sisteminin bir tiirevi ya da yan iirlinii olarak da ele alinmaktadir

(Tiibitak 1994: 17).



Mikro elektronik teknolojisindeki gelismeler, yeni iirtin ve teknolojiler
yaratirken, iletisim donanimindaki gelismeler, endiistriyel iiretimin alt yapisini
olusturarak getirdigi hizli degisimle, ekonomide girdi temini ve verimliligi hizla
arttirmaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisindeki hizli gelisme, {iretim i¢in her tiirlii
bilgi akisin1 hizlandirip, kolaylastirdigi gibi zaman ve mekan kullaniminda sagladigi
avantajlarla, tretimde etkinlik ve verimliligi arttirmaktadir (Erkan 1997: 53;
Sapancali 1998: 138). Enformasyon teknolojilerin temel 6zelliklerini de konumuz

acisindan su sekilde siralayabiliriz (Bozkurt 1997: 96).

= Son derecede genis bir kullanim alanina sahip yeni enformasyon
teknolojileri maliyetlerle biiyiilk oranda diisiislere yol a¢maktadirlar.
Isgiicliniin, hammaddenin ve sermayenin verimli bir bicimde
kullanilmasina yol agmaktadir.

*» Firmalarin giinlik deg8isen miisteri taleplerine daha kolay adapte
olmalarini, diger bir ifade ile esneklik kazanmalarina  yardimci
olmaktadir.

» [sgiicii agisindan yeni nitelikleri giindeme getirir. Ayrica kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin gelisimine yardimci olur.

= [sletmelerin yonetim yapilar1 agisindan uygulama kolayliklar1 getirir.

Departmanlar arasi iletisimde daha kolay bir akis saglar.

1.2. Kiiresellesme ve Ekonomide Artan Kiiresel Rekabet

Esnekliginin 6nemli bir nedeni olarak, ekonomilerin ulusal sinirlar1 asarak
kiiresel bir nitelik kazanmasi, paralelinde de piyasalar da ki rekabetin giderek

kiiresel boyutta yogunlasmasi gosterilebilir.

Kiiresellesme kelime olarak, Dbiitliiniin  kusatilmasi, sarilmasi ve
biitiinlestirilmesi anlamina gelmektedir. Genel olarak kiiresellesme; maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler kapsaminda olugmus birikimlerin, ulusal sinirlar1 asarak,

diinya ¢apinda yayilmasi olarak tanimlanir (DPT 1995: 1-2).



Kiiresellesme kavrami ¢ogu zaman, ulusal ekonomilerin kontrol edilmeyen
kiiresel piyasa gii¢lerinin kontrol alanina girmesi (Mathews ve Badham 1989: 199),
tiretim faktorlerinin, mallarin ve hizmetlerin artan ol¢lideki hareketliligi, ekonomik
alanda karsilikli dayanigsmasin ve entegrasyonun artigi seklinde tanimlanabilir
(Campbell 1994: 185). Kiiresellesme, diinyanin ekonomik bir biitiin olusturma,
diinya toplumlarinin birbirlerine benzeme, buna bagl olarak tek bir kiiresel kiiltiiriin
ortaya ¢ikmasini veya toplumlarin kendi kimliklerini ve farkliliklarini ifade etme ve
tanimlama, nihayet diinyanin sikigmasi, kii¢lilmesi, ulusal olan her seyin anlamini
yitirmesi ve diinyanin tek bir mekan olarak algilanma bilincini tanimlamak i¢in de

kullanilmaktadir (Tutar 1997: 18).

Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesme egilimine girmesi beraberinde, iletisim
sistemlerinin iilke siirlarinmi kiiciiltmesi ve bolgesel gruplasmalara dayali ekonomik
biitiinlesme egilimlerini de getirmistir. Artik, iilkeler i¢in iirettikleri mal ve hizmetleri
sadece kendi ulusal pazarlar i¢inde satabilmeleri yeterli olmamaktadir. Bunun i¢in
hem ekonomik isbirligi ve entegrasyon anlagsmalari ile aralarindaki bolgesel miisterek
pazarlar1 genisletme yolunu tutarken hem de diinyanin farkli bolgelerindeki

pazarlardaki paylarini da arttirmay1 hedeflemektedirler (Kurtulmus 1996: 115).

Ekonomik rekabet parametrelerinin Onemli Olglilerde degismesi {iretim
modellerinde de degisiklikleri giindeme getirmistir. Uretim modellerinde Fordist,
Taylorist kitle iiretim modellerinin agirlikli oldugu bir iiretim bigiminden, esnek
tiretimin hakim oldugu, stoksuz ve piyasa taleplerinin siiratle karsilanmasina
yonelmis; cesitlendirilmis iirlin anlayisini 6ne ¢ikaran yeni bir liretim modeline
dogru gecis yasanmaktadir. Nitekim 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren temel
piyasa kosullarinin degistigi ve kitle piyasalarinin giderek daraldigi gozlenmektedir.

Ozellikle 1980°1i yillarda geleneksel seri iiretim tarz ile kitle piyasalarma hitap eden

iilkeler bu alanda basarisiz kalmislardir (Akgeyik 1998: 13).

Petrol fiyatlarinin giderek artmasiyla bag gosteren 1973 diinya petrol kriziyle
birlikte, toplam talebin diismesi, Bretton Woods para sisteminin ¢okmesi gibi

faktorler gelismis batili iilkelerde sanayi devriminden itibaren siiregelen kitlesel
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{iretim, isboliimii ve tamgiinlii standart istihdama dayali Fordist Uretim Yapisi’ni
olumsuz yonde etkileyerek, bu iiretim yapisinin giderek terk edilmesine yol agmistir
(Yavuz 1994: 6-7; Giiven 1996: 123). Kiiresellesme ile ilgili olarak 6nemli diger bir
gelisme ise; diinya ticaretinde yasanmistir. Diinya ticaretinin modeli degismis ve
gelismis lilkeler, gelisen iilkelerin ciddi sekilde artan rekabeti ile karsi karsiya
kalmislardir. Gelismekte olan iilkeler, diisiik maliyetli iiretim imkanlariyla rekabeti

artirmistir.

Sanayi ekonomisi, faaliyet alan1 bakimindan ulusal bir ekonomi 6zelligi tasir.
Uluslararas1 alanda rekabet ve ticari faaliyetler, bilgi ve iletisim teknolojisinin
diinyay1 daraltmas1 ve sikistirmasi kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikmasinda
etkilidir. Bu ¢ercevede yeni ekonomi olarak nitelendirilen yeni ekonomik yapi

esasinda kiiresel bir ekonomidir (Tutar 2005: 395).

Japonlarin degisen piyasa kosullar1 i¢inde yeni rekabet anlayigina dayali
stratejilerini Ozellikle otomobil sektoriinde gézlemek miimkiindiir. Japon otomobil
endiistrisi 197011 yillarda otomobil {iretimini ikiye katlayarak, 1980’lerde yillik 11
milyonluk {iiretimi ile diinya piyasalarinda egemen konuma yiikselmistir. Bu basari,
degisen piyasa kosullarina 6zel amaglar i¢in tahsis edilmis spesifik ekipman ve yari
vasifli is¢gilere dayali standartlasmis mamullere hitap eden {retim anlayisinin
gerilemesi, buna karsilik esnek iiretim teknolojisi ve yiiksek vasifli iscilere dayali
uzmanlasmis liretimin O6n plana ge¢mesine dayandirilmaktadir (Akgeyik 1998: 15-

16).

Bu gelismelere paralel olarak mal piyasalarinda yogunlagan rekabet, isci
sendikalarin1 1980 sonrasinda ekonomik yapidaki degisimin olusturdugu baskiyla
beraber yogun dis rekabet unsurunu da ¢ok dikkatli bir sekilde degerlendirme
zorunluluguyla kars1 karsiya getirmistir. Bir baska ifadeyle endiistrilesmis tilkeler bir
yandan verimli ve diisiik is¢ilik maliyetlerine sahip iilkelerin, diger yandan Japonya
gibi kaliteli esnek ve verimli calisan iilkelerin hizli ve yogun rekabeti ile karsi
karsiya kalmislardir. Kuskusuz iki ayri1 boyutta yogunlasan uluslararasi rekabetin

sonucunda endiistrilesmis {ilkeler ve 6zellikle ABD’de ihracat-ithalat dengesi ihracat
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aleyhine bozulmustur. Bu noktada ise; isverenlerin Oncelikli tercihleri, iscilik
maliyetlerinin diisliriilmesi amaciyla is¢i sendikalar1 {iizerinde reel iicretlerin
kisilmasina ve ¢alisma kosullariin isgiicii aleyhine diizenlenmesine yonelik baski

kurulmasi olmustur (Selamoglu 1994: 27).

Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte endiistri iligkilerinde baz1 yeni
kavramlar ortaya ¢ikmig ve bunlar iilkelerin sosyo - ekonomik yasantisini derinden
etkilemistir. Geleneksel {iretim tarzinin bir sonucu olan glinimiiz endistri iliskileri
sisteminde bugiine kadar gegerli olan ‘zaman birligi’, ‘mekan birligi’ ve “lriin

birligi> kavramlar yerini esneklik kavramima birakmaktadir (TISK 1999: 9-10).

Kiiresellesmenin bir diger boyutu da sermayenin davraniginda meydana
gelen degisikliklerde yatmaktadir. Nitekim iilkeleraras1 sermaye transferleri, iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte mal ve hizmet yatirimlarini ge¢mistir. Bu
durum sembol ekonomisi olarak da degerlendirilmektedir. Sermayenin serbest

dolagimi konusunda kiiresellesme ile ilgili diger bir konuda ¢okuluslu sirketlerdir.

1.3. Cokuluslu Sirketlerin Yiikselisi

Hem iiretim girdilerinin temini, hem de {irlin ve pazar stratejileri agisindan
ulusal smirlarin 6tesinde uluslararasi ticaret ve liretim anlayisi ile hareket eden
cokuluslu sirketlerde son yillarda 6nemli degismeler meydana gelmektedir. Diinya
ekonomisinde kiiresellesme egilimi arttikga cokuluslu sirketlerde uluslar Gtesi

(kiiresel) bir nitelik kazanmaya baslamislardir.

Cokuluslu isletmeler; isletme biiyiikliigii, cesitliligi, teknolojik durumu,
finansman ve yonetim gibi bazi istiinliikleri sayesinde kiiresel baskilara ve bu
siiregte gereksinim duyulan esneklige ve degisim hizina karsi daha duyarli hale
gelmektedirler. Cokuluslu isletmelerin sahip olduklar iistiinliiklerin, iggiicii piyasasi
tizerindeki etkileri sendikalarin elestirilerine hedef olmaktadir. Bu elestirilerin bir
boliimii, is¢ilerin siireksiz islerde belirli siireli hizmet sozlesmeleriyle (sayisal

esneklik) calistirllmalar: ile ilgiliyken diger bir boliimii de, ana isletmeye baglh
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isletmeler kurulmasi veya taseron (uzaklastirma stratejileri) isletmeler araciligiyla

istthdamin digsallastirilmasi ile ilgilidir (Erdut 1994: 41).

1.4. Yeniden Yapilanma Politikalar

1970’11 yillarla birlikte, biiyiimenin durdugu basta petrol soku ve stagflasyon
olmak tiizere ekonomileri derinden etkileyen, kisa zamanda tiim diinyay1 saran bir
ekonomik kriz igerisine girilmistir ( Koray 1994: 11). Diinya ekonomilerini yapisal
bir krize siirlikleyen nedenlerin basinda 1970’11 yillardan itibaren 6zellikle gelismis
iilkelerde, kar oranlarmin diismeye baslamasi ve 1973 yilindaki petrol fiyatlarindaki
ani artiglar gosterilmektedir. Fiyatlarin artmasina, yatirimlarin durmasina ve
istthdamin azalmasina neden olan kar oranlarindaki azaliglar petrol sokuyla beraber
maliyetlerin yiikselmesiyle uzun doénemli bir diisiis siirecine girmistir. Bu donemde
ekonomik biiyiimeyi ve istthdami olumsuz yonde etkilemesine ragmen enflasyon
sorununun ¢oziimiine Oncelik verilmis ancak isttihdam ve yatirimlari arttirmak
amactyla uygulanan kati ekonomik Onlemlere karsin ekonomik yapidaki

olumsuzluklar diizeltilememistir (Sapancali 1998: 13).

Krizi takip eden yillar krizin etkilerini ortadan kaldirmak veya azaltmak
amaciyla, sosyo- ekonomik sistemde bir dizi tedbirin uygulamaya konuldugu, bu
nedenle esneklik ac¢ilimli yeniden yapilanma cabalarinin goézlendigi kalic1 bir
donilisiim siirecinin baslangict olmustur. Ekonomideki esnekligi saglamak iizere
gelistirilen yeniden yapilanma (yapisal uyum) politikalariin  isgiicli piyasasi
acisindan iki ayri, fakat birbirini tamamlayan egilimin ortaya ciktig1 goriilmektedir.
Bunlardan birincisi; liberal ekonomik anlayisa doniis ve devletin ekonomideki
degisen roli, ikincisi ise; ulusal diizeyde isgilicli piyasasinda yapisal esnekligin
saglanmasidir (Glimiis 2002: 82). Diinya ekonomisinde yasanan yapisal krizin
aciklanmast noktasinda, {ilkelerinin ekonomik performansindaki bozulmanin,
bliylime oranindaki yavaglamanin, issizlik ve enflasyondaki tirmanmanin sebebi
olarak ekonomideki Keynesci politikalar gosterilmektedir. Yasanan ekonomik
krizin Keynesyen politikalarla agilamamasi yeni arayislar1 giindeme getirmistir. Yeni

ekonomik diizen olarak da nitelendirilen yeniden yapilanmaya yonelik politikalarin
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temelini piyasa ekonomisi olusturmaktadir. Ekonomi politikalarindaki bu doéniisiim

ABD’nin 6nderligindeki monoterist uygulamalarla islerlik kazanmistir.

Bu doniisiim sonucu endiistrilesmis iilkelerin hemen hepsinde liberal partiler
is basina gelmistir. Bu acidan bu degisim, sosyal refah devleti anlayisindan da
uzaklagilmasi veya terk edilmesi tartigmalarimi da glindeme tasimistir. Nitekim
Liberallesme egilimi sadece Ozellestirme gibi yontemlerle devletin ekonomik
hayattan ¢ekilmesini 6ngoren politikalarla degil gelismis llkeler basta olmak tizere
sosyal refah devleti kavrami etrafindaki tartismalarda da kendisini gostermektedir

(Kurtulmus 1996: 122).

Nitekim Ozellestirme, liberal politikalarin amacina ulasmasinda en etkili arag
olarak genis bir uygulama alan1 bulmus ve devletin ekonomideki miidahaleci
(diizenleyici) niteligini de tartigilir hale getirmistir (Glimiis 2002: 84). Bir ¢ok tilkede
enflasyon ve Ozellikle hizla artan issizlik, giderek calisan kesimlerin sendikal
miicadeleleriyle kazandiklari, refah devleti ¢ergevesinde sagladiklar1 kazanimlariyla
iliskilendirilmeye baslanmis ve isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesi krizden ¢ikis
icin gerekli hedefler arasinda gosterilmeye baglanmistir (Standing 1986: 59-60).
1980’11 yillarda, isgiicli piyasasinin yeniden diizenlenmesine iliskin girisimler,
ekonomik kriz ve igsizligin etkisiyle savunmaci bir karakter tasimig ve genel licret
artiglarinin sinirlandirilmasi, hatta dondurulmasi, sosyal harcamalarin azaltilmasi ve
isgiicli piyasasinin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi igin c¢alisma yasamini
diizenleyen yasalarda degisikliklere gidilerek isgiicli piyasasinda emek talebinin

arttirilmasi amaglanmistir (Erdut 1994: 67).

Yapisal uyum politikalariyla; isgiici piyasast ve istihdam iligkilerini
diizenleyen kurumlara esnek bir yap1 kazandirilmasi amacglanmaktadir. Buna gore
isglicli  piyasasinda rekabet kosullarinin islemesi ve isgiici piyasasinin
esneklestirilerek uluslararasi rekabette bir {istlinliik saillanmas1 amaglanmaktadir. Bu
nedenle isglicii piyasasinda, isgiiciinii koruyucu hukuksal diizenlemelerin
serbestlestirilmesi, sosyal yardimlarin azaltilmasi, ticret diizeyini belirleyen

mekanizmalarin degistirilerek iicretlerin esneklestirilmesi, giindeme gelmistir. Isgiicii
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piyasasinda yapisal esnekligin temel amaci, piyasayi diizenleyen kurallarin piyasasin

isleyisiyle uyumlu hale getirilmesi ¢abasi olarak degerlendirilebilir.

Nitekim yapisal uyum siirecinde mevcut isgiicii standartlari, ekonomik
bliylimenin saglanmasinda bir engel olarak goriilmiis, ticretlerin ve sosyal
yardimlarin azaltilmasi i¢in esnekligi arttirict nitelikteki politikalar izlenmeye

baslanmistir (Broadsky 1994: 53).

1.5. Ekonomide Sektorel Degisim

Glinlimiizde bilgi en 6nemli iiretim faktorii haline gelmistir. Bugiin gelismis
tilkelerde en biiyiik servet sahiplerini bilgi iireten kisiler olusturmaktadir (Galbraith
1990: 99). Gelismis iilke ekonomilerinin GSMH’larinin yaridan fazlasinmi bilgi bazl
tiriinler olusturmaktadir. Gelismis {lkelerin tirettigi {iriin cesitlerine bakildiginda,
ileri teknoloji kullanilarak {iretilen mallarin son yirmi yilda imalat i¢indeki paylarinin

ikiye katlandig1 goriilmektedir (Caha 1998:1045).

Bilgi ekonomisi igerisinde, bilgi icerikli iirlinlerin tiretilmesi endiistri donemi
tiretim tekniklerinden farkliliklar géstermektedir. Endiistri toplumunun temel 6zelligi
olan fordist iiretimin ortadan kalkti§ini ve firmalarca esnek iiretim sistemlerinin
uygulamaya gegcirildigi goriilmektedir. Esnek iiretim sistemleri istenilen {iriiniin az
sayida ve degisik Ozelliklerde olmasina imkan tanimaktadir. Bugiin gelisen {iretim
teknolojileri sayesinde kisiye ozel iiretim dahi yapilmaktadir. Buda firmalarin karsi
karsiya kaldiklar1 rekabetin boyutlarim1 gdstermektedir (Drucker 2000:14-16; Caha
1998: 1047).

Sanayi toplumu ile bilgi toplumu arasindaki farkin ortaya konmasinda ‘bilgi
tiretimi’ lizerinde durulmaktadir. Geleneksel iktisat yapisi icerisinde emek, sermaye
ve hammadde faktorlerine bilgi faktorii de dahil olunca klasik endiistri iligkileri
kapsaminda degisken ve yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bunlarin basinda da,

sanayi ve hizmet sektorlerinde, zaman ,mekan ve {iriin birligi kavramlarmi toplumun
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ve Ozellikle bireylerin ihtiyaglarina gore dengeleyen esneklik kavrami yer almaktadir

(TISK 1999: 9-10).

Ekonomide sektdrel degisim acisindan diger bir gelisme de bir iilkenin yeni
teknoloji gelistirebilme ve bu yonde arastirma yapabilme yetenegi ile ilgilidir. Bu

noktada en 6nemli unsur olarak, yetenekli ve bilgili isgiicii karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekonomideki sektorel degisim ile ilgili baska bir konuda hizmet sektoriinde
gozlenen degisimdir. Hizmet sektorii en basta anlam ve kapsam olarak degisip
zenginlesmektedir. ikinci olarak da, mal iiretimi giderek hizmet sektdriine bagiml
duruma gelmektedir. Hizmet sektorii satis magazalar1 veya lokantalar zinciri
olmaktan ¢ikip finans, hukuk, muhasebe, danigmanlik, reklam, egitim, haberlesme
gibi hizla biiyiiyen ve is diinyasinm kapsayan bir sektér durumunu gelmektedir. Ote
yandan hizmet sektorii yapim enddistrisinin yerini almamakla birlikte, ona sermaye
saglanmasindan {irlin tasarimina, pazar aragtirmasindan isgiicii egitimine kadar her
alanda hizmet sunmaktadir. Hizmet sektOriiniin Oneminin artmasiyla da hem
ekonomik yapi, hem de isletmeler isgiicii piyasasi esnekligine yonelik olarak yeniden

yapilanmaya zorlanmaktadir (Koray 1994: 31).

1.6. Ekonomik Kriz ve Yapisal Issizlik

1980’lerde ekonomik yapida meydana gelen degisimlerin en 6nemli sonucu

stirekli olarak artan ve yapisal bir goriiniin kazanan issizliktir.

Issizligin yapisal bir karaktere biiriinmesinde gesitli faktdrlerin etkili oldugu
distiniilmektedir. Bunlar arasinda; teknolojik gelismeler, kurumsal katiliklar,
ekonomik yapidaki degisim ve yeni ekonomi politikalari, kiiresellesme, artan rekabet

ve iggiicliniin demografik yapisinda meydana gelen degisimler sayilabilir.

1970’11 yillardan beri siirekli artan issizligin temel nedenleri olarak yeni
teknolojiler, esnek {iiretim sistemleri ve artan uluslar arasi rekabet gosterilmektedir.

Ozellikle teknolojide ve iiretim sistemlerinde yasanan degisimlerin, artan issizligin
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temel nedeni oldugu belirtilmektedir. Kiiresel igsizlik sorununun diger nedenleri
olarak da, endiistrilesmis iilkelerin 1970’lerdeki ekonomik krize uyum saglamada
zorlanmalar1 ve bu siirecte kar oranlarindaki diisiise bagl olarak {iretken yatirimlarin
azalmasi, yatirnmlarin azalmasi ile beraber ekonomik biiylime oranlarinin diismesi,
1980’lerden beri uygulanan ekonomik ve finansal politikalarin biliyiimeyi

yavaglatmasi ve yasanan sektorel daralma gosterilmektedir.

Yasal diizenlemelerin kurumsal katilik olarak degerlendirilip, igsizligin
artmasinda etkin bir rol oynadifi goriisii konumuz agisindan dikkat c¢ekicidir.
Nitekim gilinlimiizde, isgiicii piyasasindaki kurumsal katiliklarin 6rnegin, sosyal
sigorta primlerinin yliksekligi, is¢iyi koruyucu yasal diizenlemelerin fazlalifi gibi
faktorlerin igsizligi arttirdig1 goriisii hakimdir. Diger bir ifade ile sosyal refah devleti
uygulamalarinin igsizligi arttirdigi savunulmakta ve bu tiir issizlige refah devleti
igsizligi adi verilmektedir. Bu gelismeler c¢ercevesinde isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesinde 6zellikle sayisal ve fonksiyonel esneklik gliindeme gelmekte ve

uygulanmaktadir (Glimiis 2002: 99).

1.7. Uretim ve Is Organizasyonu Yapisindaki Degisim

Uretim sistemlerinde ve teknolojide yasanan degisimlerle birlikte, iscilerin
belirli makineler kullanarak belirli hammaddeleri {iriine doniistiirme siireci olarak
tanimlanan emek siireci ve i1s Orgiitlenmesi alaninda da degisimler gozlenmistir.

(Bilgin 2000: 67).

Teknolojik gelisme ve uluslararasi ticaret hacminin genislemesi sonucu
rekabet ve diinya pazari kavraminin 6n plana ¢ikmasi kaginilmaz olarak iiretim
anlayisini  da  etkilemistir. Ozellikle endiistrilesmis iilkelerde goriilen talep
hacmindeki daralma sonucu 1970’lere kadar devam etmis olan arza dayali iiretim
modeli biiyiik bir sarsintt ge¢irmistir. Ayrica 1970 sonrasi hizla gelisen ve
yayginlagsan teknoloji sonucu iiriin c¢esitliligi biliyiikk bir artis gostermistir. Buna
paralel olarak talep yapisinda yasanan degisim ile birlikte 1980 Oncesinin temel

Ozelliklerinden biri kabul edilen standart iriinlere olan talep hizla daralirken,
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cesitlenmis iirlinlere olan talep hacminde biiyiik bir artis yasanmistir (Selamoglu

1994: 30).

Degisim, mal iiretiminde degil, iiretim tarzinda gergeklesmekte ve bu {iretim
tarzinin yeni bir emek, sermaye ve Orgiitlenme getirmesindedir. Bu durum isin,
yonetimin ve isletmenin yeniden yapilanmasini gerektirmektedir (Koray 1994: 30).
Isletmelerin yeniden yapilanmalarinda gecerli bulunan model ise esnek isletme

modelidir.

2. ESNEK iISLETME VE ESNEKLIiK TURLERI

Calisma hayatinda esnekligin nedenselligine iliskin agiklamalarin yani sira bu
konuda ortaya konulan ‘gereklilik’ tezi isletmelerin degisen sosyo-ekonomik kosullar
altinda hayatta kalabilmesi ile ilgilidir. Esnek isletme modelinin temelinde bu esasin
yer aldig1 soylenebilir. Bu esasa dayali olarak esnek isletme modelinde, liretim
stireclerinin esneklestirilmesi gerekli oldugundan emeginde esnek hale getirilmesi

gereklidir.

1970’11 yillarin ortalarindan itibaren sosyo-ekonomik alandaki gelismelere
paralel olarak, klasik is organizasyonu yapisinin ozelliklerinde énemli degisiklikler
gbzlenmeye baslanmig, yonetim ve organizasyon diislince ve uygulamalarinda pek
cok sayida yeni ve degisik yaklasimlar ortaya ¢ikmustir. Orgiit yapisindaki bu
degisimler, beraberinde esnek orgiit yapilarin1 gerektirmektedir ( Saraph ve Sebastian

1993: 6).

Nitekim giiniimiizde; teknik, sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelerle paralel
olarak organizasyon yapist da degismeye baslamig (Tablo:1) ve organizasyonlarin
yapilandirilmast konusunda yeni goriisler ve yeni organizasyon yapilar1 ortaya

cikmistir.
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Tablo:1 . Geleneksel ve Yeni Organizasyonlarin Karsilastirilmasi

GELENEKSEL ORGUTLER YENI ORGUTLER
Teknolojinin dominantlig1 Insan-Makine optimizasyonu
Makinanin bir pargasi olarak insan Makinanin tamamlayicisi olarak insan

Iyi tanimlanmus diisiik nitelikli, basit Isin niteliklerinde optimum
yetenekler gerektiren isler Gruplanma (¢oklu ve genis

yetenekler)

Harici kontroller (denet¢i ve uzmanlar, | Dahili Kontroller (kendi kendini
kontrol siire¢leri) kontrol eden alt sistemler, grup

dinamikleri)

Dikey orgiitsel sema, otokratik yonetim | Yatay orgiitsel sema, katilimei

yonetim
Calisanlar arasinda rekabet Calisanlar arasinda arkadaslik ruhu
Sadece orgiitsel hedefler Orgiitsel hedefler yaninda grubun ve

bireylerin hedefleri

Yabancilagsma Baglilik

Diistik risk alma Yenilikgilik

Basit ve striiktiirel kontrol Kurum kiiltiirii

Is ve gorev tamimlar Hedeflere yoneltme ve oOrgiitsel sinerji
Bireysel kar maksimizasyonu Bireysel tatmin

Kaynak: Michael (1985: 4)

Gliniimiiz tiretim iliskilerinde ise niteliksiz isgiicli talepleri yerini nitelikli
isgiicli taleplerine birakmustir. Bununla birlikte, kiiresellesen piyasalarda gittikce
yogunlasan rekabet ortami ve rekabet yontemlerindeki dinamik degisim, 6zellikle
enformasyon teknolojisi, robot ve bilgisayar kullanimlarinin artmasi isgiiciinde
nicelik ve nitelik agisindan hizli bir yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir.
Isletmelerdeki bu arayis esneklik kavramu ile birlikte degerlendirilmis, isveren ve

yonetici tercihlerinin esnek isgiiciine yonelmesine neden olmustur.
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Bu baglamda isgiicii piyasasi esnekligi; isgiiciiniin isletmede daha optimal ve
daha rasyonel kullanilmasidir. Isgiicii piyasasi esnekligi ile insan kaynaklarmin
yeniden organizasyonu ve bigimlendirilmesi arasinda direkt bir iligki bulunmaktadir.
Nitekim meslekler ve klasifikasyonlar arasindaki sinirlarin esneklestirilmesi, kismi
siireli veya gecici calisanlarin arttirilmasi gibi atipik calisma bigimlerinin tercih
edilmesi ve calisma zamanlarinin esneklestirilmesi gibi yeni uygulamalar pratikte

hayata gecirilmektedir.

Isgiicii kullanmiminda yeni bir strateji olarak esnekligin saglanmasinda en
onemli faktorlerden biride esnek c¢alisma bicimleridir. Esnek calisma bi¢imlerinin
isletmelerde nasil uygulanacaginin ortaya konmasi amaciyla, J. Atkinson tarafindan
Insan giicii Arastirmalar1 Enstitiisii cercevesinde (Institute of Manpower Studies;
IMS) gelistirilen esnek firma modeli (Pollert 1987: 2) 6zellikle isgiiclinde esneklik

konusunu akademik diinyaya tartismaya acan yaklasimlarin basinda gelmektedir.

Esnek isletme modeli 1980’1 yillarda gelistirilen yonetim diigiincesine iliskin
iki biiyiik yonetim anlayisinin izlerini tasimaktadir. Bunlardan birincisi, Japon yonetim
ve organizasyon modeli ve isgiicli piyasasi yapisi, ikincisi de, bilimsel y&netim
yaklagimidir. Esnek isletme modeli, ekonomik durgunluk ve artan rekabet baskisi
karsisinda bu iki akimi tek bir yonetim stratejisinde birlestirmeyi amaglamistir (Erdut
1994: 32; Fudge 1990: 91). Esnek firma modeli 6ncelikli olarak; firmanin piyasadaki
genislemelere, daralmalara ve degisimlere adaptasyon agisindan esnek olacagini ileri
stirer. Bu a¢idan firmanin esnekligi firmanin c¢alisanlarinin esnekligine baglidir
Isletmelerin talep degisikliklerine, konjektiirel dalgalanmalarmna ve yeni teknolojilere
uyum saglayabilmeleri ic¢in isgiicii; c¢ekirdek grup (core group), cevresel grup
(peripheral group), olmak iizere ikiye ayrilmistir (Sekil: 1). Cekirdek isgiict;
yoneticiler, teknikerler, gorev ve beceri bakimindan esnek &zelliklere sahip
calisanlardan, stirekli olarak istihdam edilen isgiiciinden olusur (Pollert 1987: 2).
Cekirdek isgiicii, isletmenin istihdam giivencesine sahip daimi isgiiclinii olugturdugu
ve yasalar tarafindan korundugu i¢in, bu isgiliciiniin gerek ferdi gerekse toplu olarak
isten ¢ikarilmasi zor olmakta, bir takim kurallara ve sinirlamalara bagli bulunmaktadir.

Bu iggiicli grubu i¢in, fonksiyonel esneklik énemlidir (Prowse 1990: 13).
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Sekil: 1. Esnek Isletme Modeli
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Kaynak : TiSK (1999: 16)

Cevresel grup; kisa siireli is s6zlesmeleri, kismi siireli calisma, is paylasimi,
kamu destekli stajyerler, kamu hizmeti ile (askerlik gibi) ylikiimlii bulunanlar, gibi
temel olarak istihdam giivencesinden yoksun esnek sekilde caligsanlar ile kendi
hesabina ¢alisanlar, 6zel istthdam acentelerinin sagladigi gecici isciler ve alt
igverenlerden olusur (Prowse 1990: 13). Bu agidan; c¢evresel isgiiclinde daha ¢ok
sayisal esneklik s6z konusu olmaktadir. Esnek isletme ve esnek organizasyon
yaklagimlar1 ¢ergevesinde yukarida belirtilen esneklik tiirleri asagida daha ayrintili

olarak incelenmistir.
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2.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, degisen ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasadaki talep
degisikliklerine ve yeni iretim tekniklerine gore firmalarin isglicii hacmini
belirleyebilme serbestisidir. Diger bir ifade ile sayisal esneklik, Isletmelerin
gereksinim duyacaklari iggiicli miktar1 ve niteligini, degisen ekonomik ve teknolojik
sartlara, piyasadaki talep miktarina ve yeni iretim tekniklerine gore degistirme
serbestisidir. Ornegin gecici istihdam, alt isveren, uygulamasi veya kismi siireli (part-

time) isci istihdam gibi (TISK 1999: 14-15).

Sayisal esneklige uygulamada digsal esneklik (External Flexibility) veya
istihdam esnekligi (Employment Flexibility) de denilmektedir (Treu 1992: 4-5;
Yavuz 1994: 32). Dolayisiyla sayisal esneklik uygulamalar ile isletmelerin, hem
piyasada degisen kosullara, hem de yeni teknolojilere ve iiretim sistemlerine uyum

yeteneklerinin arttirilmasi amaglanmaktadir.

Bu serbestlik dogrudan dogruya caligma hayatini diizenleyen kurallar ile ilgili
oldugundan, kurallarin hi¢ olmamasi veya esneklestirilmesi tartismalarinin da temel
noktasini olusturmaktadir. Bu agidan sayisal esneklik, is¢i alma ve c¢ikarmada
kisitlamalarin  (6zellikle hukuki kisitlamalar) az olmast ve isletmelerin esnek

davranabilme kabiliyetini ifade etmektedir.

Sayisal esnekligin saglanabilmesi icin, iscinin isten c¢ikarilabilmesini ve
gerekli olan yeni is¢inin alinabilmesini kolaylastiran yasal diizenlemelere ihtiyag
vardir. Cikarmalardan once is¢iye uzun ihbar onelleri taninmasi, bunlarin mutlaka
hakl1 ve gegerli nedenlere baglanmasi, haksiz ¢ikarmalarin veya gerekli olmayanlarin
ise iadesiyle sonuclanmasi veya is¢iye tazminat 6denmesi bu esneklige engel olan

bazi diizenlemelerdir (Tuncay 1995: 60).

Bu konudaki tartismalarin en temel noktasini, sayisal esneklik iizerindeki
kisitlamalarin hangi derecede olmasi ya da olmamasi gerektigi olusturmaktadir. Her

iilkede, toplu isten cikarma, isten ¢ikarma tazminati ve bireysel isten ¢ikarma
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konusunda mevzuattan kaynaklanan ve belirgin bir standarda dayanmayan birtakim
kurallar vardir. Ulkeler arasinda hem ayrmtili uygulama konusunda hem de
belirlenmis kritere uygun isten ¢ikarma nedenini gerekli bulan ve bulmayan {ilkeler

arasinda onemli farkliliklar da bulunmaktadir.

Sayisal esnekligin gerekliligini destekleyici nitelikteki tezlerde 6zellikle refah
devleti politikalarinin sonu ve Ozellikle ekonomik krizlerin isletmeler iizerinde
yarattig1 olumsuz etkilere dikkat ¢ekilmektedir. Keynesci politikalarin uygulandigi
yillardan kalma ise alma kosullari, agir isleyen kamusal is bulma kurumlari, isten
cikarmaya iliskin yasal onlemler, fiziksel ve sosyal oziirliilerin istthdamina yonelik
yiiksek oranli kotalar, igverenler agisindan ozellikle kriz kosullarinda 6nemli bir

maliyet unsuruna doniismektedir (TISK 1999: 15-19).

1970 yillarda yasanan ekonomik kriz dolayisiyla isletmeler, issizlik
problemine ve artan maliyetlere isten ¢ikarma disinda ¢are bulamazken, bugiin toplu
isten ¢ikarmalara alternatif olarak i¢ ve dig esneklik, kisa siireli ¢aligma, ticrette
kisitlama, ise alinmalarin dondurulmasi, fazla mesainin azaltilmasi ve erken

emeklilik gibi farkli uygulamalar giindeme gelmektedir.

Sayisal esnekligin saglanmasinda en 6nemli sorumluluk, ulusal hiikiimetlerin
kendi isgiici piyasalarma uygun diisecek bir katilik/serbestlik dengesini

bulmalarinda yatmaktadir.

2.2. Calisma Siirelerinde Esneklik

Esneklik kavrami agisindan c¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi uzun yillar
boyunca is¢i ve igveren arasindaki toplu pazarligin en 6nemli tartisma konularindan
birini olusturmustur. Ancak, burada bahsedilen c¢alisma siirelerindeki esneklik,
calisma siirelerinin kisaltilmasi anlamindadir. Esnek firma yaklagimi iginde ele
aliman caligma stirelerindeki esneklik anlayisi ise; calisma siirelerinin isletmelerin
ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi ile ilgilidir. Bu ¢ercevede is¢i sendikalari, is¢i

sagligl, calisma yasaminin insanilestirilmesi, is¢inin kendisine ve ailesine zaman
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ayirmasi gibi diisiincelerle siirekli olarak giinliik ve haftalik calisma siirelerinin

kisaltilmalarini istemektedirler.

1980’11 yillardan itibaren ozellikle issizligin azaltilmasi ve isletmelerde yeni
organizasyon yapilanmalarinda isglicii piyasasinda gerekli uyumun saglanmasi
acisindan ¢alisma siirelerinin yeniden yapilandirilmasi (esneklestirilmesi), ekonomik

ve sosyal tartismalarin odak noktasi haline gelmistir.

Calisma siirelerinin  yeniden yapilandirilmasindaki amag; isletmelerde
kapasite kullaniminin maksimize edilmesi, talepteki degisimlere uyum ve issizlik
karsisinda ¢alisma siirelerinin diisiiriilerek is imkaninin yaratilmasidir (ILR 1992:

259).

Caligsma siirelerinin esnek hale getirilmesi, bir baska deyisle, klasik sekil olan
sabah baslayip aksam sona eren mesainin yerine kisa siireli ¢aligma, job-sharing (is
paylasim), cagri tlizerine c¢alisma, tele calisma gibi degisik zamanli calisma
sekillerinin uygulanmasi, esnekligin ¢esitli uygulamalar1 olarak karsimiza

cikmaktadir (TISK 1999: 25-26).

Glinlimiizde tam giin esasina dayali ¢alismanin hem is¢iler hem de igverenler
acisindan memnuniyetsizlik yarattigi ve bir ¢ok iilkede ¢alisma siirelerine iligkin

degisik uygulamalara gidildigi ifade edilmektedir (Ozaki 1996: 26).

Mevcut c¢aligma siirelerini azaltan uygulamalar {ilkeden iilkeye farklilik
gosterse de bu gelismeler iki kategoride incelenebilir. Birincisi is¢ilerin ¢alisma
stirelerinde bir degisiklik meydana getirmeyen, mevcut ¢alisma siirelerini esnek hale
getiren ve yeniden yapilandiran diizenlemeleri icermektedir (esnek c¢alisma
zamanlar). Ikincisi ise, mevcut ¢alisma siiresini azaltan ve diizenleyen uygulamalari
icermektedir (Giinalp 1999: 188). Calisma siirelerini azaltan uygulamalarda kendi
arasinda iki kategoride incelenebilir. Birincisi; verimlilik artislariyla birlikte {icrette
diisme olmaksizin geleneksel calisma siirelerinin azaltilmasidir. ikinci agilim ise

caligma siireleri ve iicretlerin birlikte azaltildig1 uygulamalardir (ILR 1992: 259).
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Calisma zamaninda esneklik, calisma siirelerinin  bireysellesmesini
saglamaktadir. Esnek zamanl ¢aligma ise baslama ve isin bitisi agisindan geleneksel
baslama ve bitis siirelerinden farkli siirelerin belirlenmesi olarak anlasilmalidir
(TISK 1999: 26).

Calisma siireleri yalnizca giin bazinda ve calisma siirelerinin diizenlenmesi
yoniinden degisken hale gelmemektedir. Bunun yaninda, cesidine gore haftalik
caligma siirelerinin haftanin giinlerine dagilimu ile ilgili sinirlamalarin kaldirilmasi,
taraflarin ihtiyaglarina ve durumlarina gore calisma siireleri giin-hafta, hatta yil
bazinda serbest¢e dagitabilme ve diizenleyebilmeleri de kabul edilmektedir. Esnek
stireli ¢alisma sekillerinin biitiiniinde temel 6zellik ¢aligma siireleri ile ilgili yerlesmis
kanuni veya oOrfe dayali uygulamalarin disinda; biitiinliyle taraflarin ihtiya¢ ve
durumu ile iradelerine bagl calisma siireleri diizenlemeleri olmasidir (Arict 1992:

83-84).

2.3. Ucret Esnekligi

Ucret esnekligi, calisanlara yapilan iicret ddemelerinde uygulanan sistemin
kisi bazli olmas1 ve bunun verimlilik, isletmenin ekonomik yapisi, performans, sahip

olunan yetenekler agisindan ayr1 ayr1 degerlendirilebilme serbestisini gostermektedir

(TISK 1999: 19).

Ucret esnekligi ile isletmelerin iicret yapisim ve diizeyini degisen isgiicii
piyasasina ve ekonomik kosullara gore ayarlayabilme serbestisi ifade edebilmektedir.
Ucret esnekligi ile iistiin nitelikli ve yiiksek performans gdsteren isciler liyakat,
beceri ve verim Ustiinliigii agisindan oOdiillendirilirken, is¢ilerin performanslarinin da
gelistirilmesi saglanmaktadir (Tuncay 1995: 63; Yavuz 1994: 23; Bilgin 2000: 42).
Bu esneklik ile bir anlamda fonksiyonel ve sayisal esnekligin uygulanmasi

desteklenmektedir (Klasson 2000: 34).

Ucret esnekligi isgiicii maliyetlerinin; dis ekonomik faktdrlere ve piyasa
sartlarina gore degerlendirilmesi ve yeniden gozden gecirilmesi imkan1 sagladigi gibi

kollektif anlamda gerceklestirilen {icret ve isgilici maliyetleri iligkilerini
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bireysellestirmeyi, ve oOzellikle isletmelerin liretim yaptig1 bdlgelerin ekonomik
kosullar1 ve o bolgelerdeki yasam sartlarmin kriter olarak kullanilmasi anlayisini
getirmektedir. Bu esneklik tiirii ile kollektif iliskilere bagli tek bicimli 6deme
sistemlerinden uzaklasilarak daha ¢ok bireysel iicret ©Odeme sistemlerine

yonelinmektedir (Kutal ve Biiyiikuslu 1996: 119).

Glinlimiiz gelismeleri acisindan iicret esnekligi; degisen  kosullarin
hiikiimetler ve isletmeler {iizerindeki baskilara karst bir tepki olarak
degerlendirilmektedir (Ozaki 1996: 16). Bu acidan iicret esnekliginin de, ekonomik
kosullara bagli olarak iilke ekonomisi genelinde {icret diizeyleri (makro) ve isletme
diizeyinde goreceli iicret esnekligi (mikro) olmak iizere iki boyutu vardir. Isletme
bazinda (goreceli) ticret esnekligi; licretlerin iskollar1, bolgeler, isletmeler, meslekler
ve vasiflar arasinda degisen gereksinimlerini karsilamada uyum gosterebilmesi ve
isletmelerin finansal giice gore ayarlanmasini gerektirmektedir. Makro boyutlu iicret
esnekligi ise; Ucretlerin ekonomik sartlara ve konjektiirel dalgalanmalara uyum

saglayabilecek diizeyde belirlenmesidir (Yavuz 1994: 23; Erdut 1994: 49).

2.4. Fonksiyonel Esneklik

Fonksiyonel (islevsel) esneklik, isgiiclinlin organizasyonu ve onun beceri ve
yetenekleriyle ilgili bir esneklik tiiriidiir. I¢ (internal) esneklikte denilen fonksiyonel
esneklik, isgiiciiniin isletme i¢indeki cesitli gorevleri {istlenebilmesi ve degisik isler
yapabilmesi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile fonksiyonel esneklik
isletmede calisanlarin  degisen teknolojik sartlara is yiikiine (talepteki
dalgalanmalara) ve iiretim metotlarina uyum saglayabilme becerisi ve kabiliyetidir.
Bu acidan, Isletmenin organizasyon igi isgiiciinii ilgilendirdigi igin, isgiiciiniin
miktar1 ile ilgili degil, onun vasfi ve yetenekleri ile ilgili olup yiiksek nitelikli
isgiiclinii talep etmekte ve bu esneklikte isgiiciiniin egitimi énemli rol oynamaktadir

(Bilgin 2000: 42; Yavuz 1994: 17).

Islevsel esneklik dogrudan dogruya isletmelerin sahip oldugu isgiicii

organizasyonu ile ilgili olup, geleneksel iiretim hatti modelini karakterize eden is
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bolimii ve is organizasyonu gibi kavramlarin terk edilerek degisik becerileri
gerektiren islerin tanimlanmasi ve bu tiir isleri goétiirebilecek ¢ok fonksiyonlu ve
firma icindeki hareketliligi, gorev ve sorumluluk alani yiiksek esnek isci tipinin
yaratilmasi esasina dayanmaktadir (Giinalp 1999: 188). Daha genis bir tanimlama
ise fonksiyonel esnekligi, isletme performansinin ve etkili bir i organizasyonunun
gerceklesmesi amacini tastyan ileri bir igyeri kiiltliriiniin bir parcasi olarak ifade
etmektedir. Etkili egitim ve 6grenim, is¢inin tatmin diizeyi ve is¢ilerle iyi iligkilerin
tiimii, fonksiyonel esneklikten elde edilebilecek yararlar agisindan son derece 6nem
tasimaktadir. Fonksiyonel agidan esnek olan isyerleri, ekip ¢alismasi yapmak ve
kaliteyi on plana ¢ikarmak gibi nitelikli ve motivasyonu olan kisilerin daha iyi
performans gostermesini saglayan birgok farkli uygulamalara sahip olan isyerleridir.
Isletmelerde tam bir fonksiyonel esneklik elde edebilmek igin; isverenlerin yeni
calisma bi¢imlerini uygulama 6zgiirliigii, iscilerin de yeni sorumluluk iistlenme, yeni

nitelikler kazanma ve yeni ¢alisma bicimlerini kabullenme istekleri olmalidir.

Iscinin gorev ve sorumluluk alanmin genisletilmesi, ayn1 kisinin degisik isler
yapabilmesinin saglanmasi bi¢ciminde ortaya c¢ikmaktadir. Boylece isgiiciinden
tasarruf saglanabildigi gibi, isin etkinlik ve sorumluluk alani genislediginden

calisanlar i¢in daha tatminkar olabilmektedir (Koray 1994: 42).

Esnek firma modelinin kurucusu Atkinson’da is¢ilerin birbirlerinin islevlerini
devralabilecek gruplara boliinmelerini, boylelikle vasiflarin ¢esitlendirilebilecegini
belirtmektedir. Fonksiyonel esneklik kavraminin altinda yer alan grup ilkesine dayali

alt kavaramlar su sekilde siralanabilir (TISK 1999: 17-18);

. Yatay Is Hareketliligi

. Gruplar aras1 Yatay Esneklik
. Yatay Grup Biitlinlesmesi

. Dikey Grup Biitlinlesmesi

. Dikey Islevsel Biitiinlesme

. Kalite Kontrol

. Biitiinlesmis Takim Caligmasi.
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2.5. Uzaklastirma Stratejileri

Uzaklastirma Stratejileri isletmedeki bazi islerin asil igverence yapilmayip

alt-igverenlik gibi bagka kisi veya kurumlarca yapilmasi1 anlamina gelmektedir.

Esneklik bicimi olarak ‘uzaklastirma’ ile isletmenin uzaginda bir ¢dziim
arayis1 ifade edilmektedir. Taseronluk gilinlimiizde son derece yaygin bir model
olarak karsimiza g¢ikmakta, isletmeler maliyetlerden tasarruf edebilmek, uzmanlik
alanlarinda baska uzmanlardan yararlanabilmek diisiincesiyle islerin bir boliimiinii
liciincii taraflara havale etmektedirler. Isletmeler, bir istisna sozlesmesi veya bir

baska sozlesme imzalayip islerin bir boliimiinde taseronlardan yararlanmaktadirlar.

Bu baglamda talep dalgalanmalarina kars1 tanpon mekanizma gorevi yapan
taseron isletmeler, endistrilesmis tilkelerde 1970’lerdeki krizle birlikte hizla
yayginlasmustir. Uretimin belirli asamalarinin isletme digindaki baska isletmelere ya
da isletme i¢inde ¢esitli amaclarla baska isciler ¢aligtirilarak yaptirilmasi seklinde

tanimlanan taseronlagma (Bilgin 2000: 43) isletmelere ¢esitli faydalar saglamaktadir.

Oncelikle, kaynak israfi &nlenmektedir. Isletmelerin, uzman olmadiklari,
verimliligi ve rekabet giicii zayif olan isler, bu alanda daha gii¢lii ve uzman olan
firmalar tarafindan yapilmaktadir. Bdylece rekabet giicli yiiksek ve alanlarinda
uzmanlasmis firmalara s6z konusu islerin devredilmesi halinde gerek toplam isci
ticretleri gerekse is¢i calistirmaktan meydana gelen diger masraflar (istihdam
maliyetleri) azalmaktadir. Ozellikle hizmet sektorii ile ilgili islerin baska firmalardan
satin alinmasi, isletmeler agisindan hem maliyeti diisiirmekte hem ¢ok sayida is¢i
calistirilmasinin dezavantajlar1 olan idari ve biirokratik islemleri de ortadan
kaldirmaktadir. Ornegin isyerinin temizliginin bir temizlik firmasina verilmesi ya da
yemek c¢ikarma isinin bir yemek sirketine verilmesi gibi. Teknolojide yasanan
gelismeler sonucu birgok isin yapilmasi ¢ok daha teknik calismay1 gerektirmis ve her
isletmenin her konuda uzmanlagmasi miimkiin olmamasi nedeniyle uzmanlik

gerektiren islerin baska isletmeler tarafindan yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

(TISK 1999: 24-25).
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Bu yolla gelismis ekonomiler veya orgiitlenmis sektér ve isletmeler
tiretimlerinin bazi boliimlerini iilke disina ¢ikarma gibi bir uygulamaya gecmekte,
bdylece kendilerine biiyiikk bir hareket serbestisi saglayan bir esneklige
ulagmaktadirlar. Diger yandan wuzaklastirma stratejileriyle sendikasizlagtirma

politikalar1 da ifade edilmek istenmektedir (Koray 1996: 756).

Uzaklastirma stratejilerinin artigi ile ilgili olarak bir¢ok arastirma yapilmis
bulunmaktadir. Bu aragtirmalarda 1980°den bu yana uzaklastirmanin inigli-gikigh
olarak artis kaydettigi gozlenmektedir. Ekonominin ve piyasanin iyi oldugu
dénemde, isverenler uzaklastirma stratejilerine oldukea sik bagvurmakta, ekonominin
durgun oldugu zamanlarda ise uzaklastirmaya pek ilgi gosterilmemektedir (Yavuz

1994: 25).

3. ESNEK CALISMA VE TURLERI

Glinlimiizde sosyo-ekonomik yapida meydana gelen degisimler sonucu
normal istihdam big¢iminden kopma ve uzaklasma egilimi ile birlikte, esnek ¢alisma

bicimleri yayginlagsmaya baglamistir.

Isgiicii piyasasi esnekligine yonelik en yaygin uygulamalardan biri olan
esnek caligma bi¢imlerinin, geleneksel istthdam modelinin kurumsal yapisindaki
degisimi etkileyen dinamikler arasinda 6nemli bir yeri bulunmaktadir (Glimiis 2002:

192).

Esnek caligma tiirleri, sayisal esnekligin saglanmasinda, ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesinde, isyerlerinin kesintisiz ¢alistirilmasi ve verim diisiikliiklerinin
giderilmesi konusunda etkili bir yontem oldugundan, isverenler tarafindan
benimsenmekte ve uygulanmaktadir. Bunun yaninda, is¢iye zamani c¢alisma
stirelerinin  esneklestirilmesinde olumlu esneklik saglarken diger kosullar igin
durumunun olumlu esneklikten uzaklastigi soylenebilir. Isciler ve temsilcileri

acisindan pek ¢ok olumsuz yonii bulunan esnek ¢aligma uygulamalarina is¢i kesimi
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sicak bakmamakta ve esnek calisma uygulamalar1 is¢i kesimi tarafindan bazen

miicadele verilmesi gereken dayatmalar olarak nitelendirilmektedir.

1970’11 yillardan bu yana hizla yayginlasan yeni ¢alisma tiirleri i¢in; Esnek
Calisma, Esnek Istihdam, Atipik/ tipik olmayan istihdam, Egreti Istihdam, Standart
Olmayan Istihdam, Esnek Hizmet Sozlesmeleri, Cevresel Istihdam, Marjinal
Istihdam, Ikincil Istihdam, Belirsiz Istihdam gibi deyimlerin kullamldig
goriilmektedir (Giimiis 2002: 165).

Esnek calisma bi¢imlerine yonelik nitelendirmelerdeki farkliliklara karsin
tim bu nitelendirmelerde aslinda is hukukun yaslandig1 geleneksel c¢aligma
biciminden ve ona bagli olarak gelisen kurumsal yapisindan ayrilan yonleri diger bir
ifade ile belirsiz siireli ve tam giinlii tipik ¢alisma bi¢iminin disinda kalan ¢alisma

bicimleri ifade edilmektedir (Gtizel 2000: 210; Ozaki 1996: 6).

flgili kaynaklarda tam anlamiyla bir kavram birliginin bulunmamas1 nedeni
ile esnek calisma bigimlerinin farkli sekillerde siniflandirildigr goriilmektedir. Pek

cok cesidi olmakla birlikte esnek ¢aligma tiirlerini bes grupta toplamak miimkiindiir.

3.1. Kismi Siireli (Part-Time) Calisma

Kismi siireli caligma, ¢alisma hayati agisindan ¢ok yeni bir kavram olmayip
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (International Labour Organisation, ILO) gibi bir ¢ok
uluslararas1 kuruluslarin yan1 sira akademik ¢evrelerce de {izerinde durulan ve ¢esitli
yonleriyle incelenen bir konudur. Genel anlamda g¢alisma siirelerinin kisaltilmasina
dayali kismi siireli caligmaya iliskin uluslararas1 diizeyde bir tanimlamanin
yapilmamasi, bu konuda degisik tanimlamalar1 ve uygulamalar1 karsimiza
¢ikarmaktadir. ILO’nun kullandig1 tanima gore kismi siireli ¢alisma; normal ¢alisma
stiresinden kisa, siirekli (diizenli) bir is iliskisine dayali ve istege bagl istihdam
seklidir (Centel 1992: 27-31; Thurman ve Trah 1990: 23; Blomeyer 1994: 201;

Glimiis 2002: 167). Kismi siireli calismanin tanimlanmasinda ii¢ unsurun 6n planda
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tutuldugu  dikkati ¢cekmektedir (TISK 1999: 29-30). Bunlar; siire, siireklilik ve

serbest irade unsurlaridir.

Uluslararas1 Caligma orgiitiince benimsenen bu tanimlamada 6n plana ¢ikan
bu unsurlar 6gretide ¢ogunluk tarafindan kabul edilerek, kismi siireli ¢aligmanin
hukuki nitelikleri (kavramsal ozellikleri) olarak degerlendirilmeye baglanmistir.
Ancak bu unsurlar esas a¢indan benimsenmis olup niteliksel olarak farkliliklar

bulunmaktadir (Centel 1992: 27-31).

Ozellikle kadmlarmn is giiciine katilm orammin artmasinda kismi siireli
calisma bi¢iminin etkili oldugu sdylenebilir. Kismi siireli ¢aligma, giinliik ¢alisma
stiresinden daha az calismay1 gerektirdigi i¢in is dis1 aktivite ve ailevi sorumluluklara
daha fazla zaman ayirabilmeyi kolaylastirmakta ve kadinlarin i giicline katiliminin
artmasinda etkili olmaktadir Kismi siireli c¢alisma Ozellikle kadinlara is ve aile
yasamini dengeleme olanagi vermekte devamsizlik ve ge¢ kalma sorunlarinin

azalmasini saglamaktadir.

Kismi siireli ¢aligmanin gelismis iilkelerde yayginlagsmasinin ve o6zellikle
Avrupa Birligi tlkelerinde artisinin en onemli nedenleri arasinda hizla yiikselen
igsizlik karsisinda alternatif calisma bicimi olarak degerlendirilmesi sayilabilir.
Nitekim bu yondeki aciklamalarda piyasanin dogasina vurgu yapilarak arz ve talep
dengeleri arasinda kismi siireli calismanin gelisiminin nedeni ortaya konmaya

calisilmaktadir.

Belirgin bir bigimde normal is siiresinden daha kisa ¢alisma siiresini igeren
kismi siireli ¢alisma, uygulamada degisik goériiniimlerde ortaya cikabilmektedir'.
Nitekim Kismi siireli calismaya iliskin calisma saatlerinin konumu ve uzunlugu
degistirilerek farkli is siireleri uygulanmasinin yani sira, is paylasimi ve ¢agri tizerine

calisma gibi bazi1 6zel uygulama bicimleri de bulunmaktadir.

" [sletme ve iskolunun nitelikleri, mesleki 6zellikler yaninda personel politikalari ile ¢alisanlarin arzu

ve istekleri kismi siireli calisma seklinin belirlenmesinde etkili olan faktorler arasinda gosterilebilir.
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3.1.1. Cagr Uzerine Calisma

Kismi siireli isttihdamin 6zel bir sekli de cagri lizerine ¢aligmadir. Cagri
lizerine c¢alisma; Onceden yapilan is sozlesmesi geregince kismi siireli bir iste;
is¢inin, isveren tarafindan calistirilmak istendigi zamanlarda isyerine gelerek

calismasidir.

Cagri tizerine ¢alistirmanin iki tiirii mevcuttur. Bunlardan birincisinde taraflar
onceden belirli bir zaman dilimi i¢inde (hafta, ay, yil) is¢inin toplam ne kadar siire
calisacagini (caligma siiresini) saptayabilir. Boylelikle igverene, is¢inin is edimini ne
zaman yerine getirecegini ¢agri yoluyla belirleyebilme olanagi taninmaktadir. Cagri
lizerine ¢aligmanin diger tiirlinde ise, ig¢inin belirlenen zaman dilimi i¢inde (hafta,
ay, yil) toplam ne kadar siire ve ne zaman calisacagin belirleme hakkinin tamami

isverene birakilmaktadir (TISK 1999: 37).

Birinci sekilde, taraflar 6nceden ¢aligilacak stireyi (haftalik, aylik veya yillik)
anlasarak birlikte belirlemektedirler. Calismanin ne zaman yapilacagi belli degildir.
Ikinci sekilde ise, calisilacak siirenin tespiti tek tarafli olarak isverene bagldir.
Isveren ne zaman calisilacagina karar verecegi gibi ne kadar siire ¢alisilacagim da
belirlemektedir. Iscinin calisilan siireyi belirlemede bir islevi olmamaktadir Bu
calisma tiirlinlin avantaji isletmelere esneklik saglayarak, isletmenin talep
degisikliklerine uyumunu temin etmektir. Ayrica ekonomik durgunluk
donemlerinde talebin ve tliretimin azalmasi halinde calisma siireleri azaltilarak, is
gorenlerin  isten c¢ikartilmasi Onlenebilmektedir Ancak c¢agri {izerine ¢alisma
uygulamalarinda; is gorenin giinliik, haftalik, aylik veya yillik olarak calisacagi
siirenin belirlenmesinde, is¢iye ne kadar zaman Onceden haber verilecegi ve is

gbrenin her seferinde ne kadar siire ¢alisacagi konularinda sorunlar yasanmaktadir

(Topak 2003).
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3.1.2. Is Paylasim

Is paylasimi, tam giin ¢alismanin avantajlari ile kismi siireli calismanin
yararlarini birlestiren bir sistemdir. Bu agidan, ig paylasimi tam giin siireli bir igin, iki
veya daha fazla kismi siireli ¢alisan tarafindan paylasilarak yapilmasidir Hizmet
ediminin yerine getirilmesi, birden c¢ok sayidaki isc¢i tarafindan paylasilip
istlenilmektedir. Bir baska deyisle tam giin niteliginde bir isin yapilmasi bir kag is¢i
tarafindan giiniin belirli saatlerinde sirasiyla ise gelinerek gergeklestirilmekte ve bu is
icin Ongorilen iicret ve diger sosyal haklar isi paylasan is¢iler arasinda
paylastirllmaktadir. Bu calismay1 kismi siireli calismadan ayiran en dnemli 6zellik
isin tam giin olmasidir. Kismi siireli ¢alismada ise is niteligi itibariyle giiniin belirli
bir zaman dilimi i¢inde bir kisi tarafindan gerceklestirilmektedir Bu tiir ¢aligmanin
karakteristik 6zelligi ayn1 caligma siiresi igersinde bir is¢inin her hangi bir nedenle
calismadigi zamanda diger iscilerin onun yerine ge¢meyi taahhiit etmeleridir. Is
paylasiminda is iliskisi oncelikle iscinin girisimiyle kurulmaktadir. Isveren cok
nadiren kismi siireli ¢alismak i¢in basvuranlar arasindan bir grup olusturabilir. Is
paylasimina katilan is¢i, ekibinin olusturulmasindan, yani ortaklarin bulunmasindan,
sorumluluklarin béliisiilmesinden sorumludur. Isverenin onay1 ile daha az saatlerde
calismak isteyenler ve daha fazla bos zaman karsiliginda, ya iicretlerinden bir
kesinti ya da icretin arttirllmasi hakkini kaybetmeyi kabul edenlerin calisma
programlart gesitli diizeylere ve farkli yontemlerle; 6rnegin daha kisa giinliik veya
haftalik ¢alisma veya ilave izin giinleri ile indirilir (Yavuz 1994: 69; Tokol 1992: 6;
Centel 1992: 38; TISK 1999: 37; Euzeby 1988: 545; Tuncay 1995: 70).

Is paylasimi gesitli sekillerde uygulanabilmektedir. Baz1 drneklerde is, grup
calismasi seklinde isi paylasanlarca yapilmaktadir. Is paylasanlardan her biri karar
almakta ve cesitli grup gorevlerini yerine getirmektedirler. Bazi1 orneklerde ise,
boliinebilir ve belli gorevlerden olusan is her bir ortaga paylastirilir. Gorevin etkin
bir bicimde yerine getirilmesinde aksaklik olmasi halinde igveren ortaklardan sadece
birine iliskin sorunu belirlemeye yonelmektedir. Bu iki modelin yani sira is
paylasanlarin ve isletmelerin ihtiyaclarina uyan ¢esitli, ¢alisma zamanlarini ve isle

ilgili diger konular1 kendi aralarinda kararlastirma olanagina sahiptirler. Calisanlar
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birer giin olarak ¢alisabilecekleri gibi, her giin yarim giin de ¢alisabilirler. Veya bir
hafta biri, 6teki hafta digeri calisabilir. Yaygin olarak dort tip is paylasimindan
bahsedilebilir. Bunlar; Boliinmiis giin, Boliinmiis hafta, Degisimli hafta, ve Sabit
Olmayan Takvim olarak siralanabilir. Is paylasimi; kismi siireli ¢alismanin calisanlar
acisindan getirdigi sakincalar1 ortadan kaldirmakta, is paylasimi yoluyla ¢alisanlar,
tam gilin ¢alisanlarin sahip olduklar1 haklardan yararlanabilmektedirler (Tokol 1992:
7; Yavuz 1994: 69).

Is paylasimini iscilere ve isverenlere cesitli acilardan yarar ve sakinca
getirebilmektedir. Is paylasimi genellikle 6zel sektdrde veya genel kamu sektdriinde
(6zel sektdrden daha az) kullamilir. Ozellikle Ingiltere de gozlenir. is paylasimi
komplex konularda (isin paylagimi, olmayan is¢inin yerini alma, meslek devri ve
gelisimi)bliyiik Olclide esnekligi 6ngoriir. Diizenlemeler isi paylasanlar arasinda da
yonetimin denetimi olmadan yapilabilir. sekreterlik, biiro hizmetleri, egitim ve

yiiksek beceri gerektiren mesleklerde de uygulanabilir (Thurman ve Trah 1990: 24).

Bir ¢ok Avrupa iilkesinde is paylasimi issizligi azaltma amaciyla tesvik
edilmektedir. Ornegin Danimarka’da isten ¢ikarmalar1 dnlemek amaciyla mevcut bir
toplu sozlesmeye veya diger bir sozlesmeye gore tespit edilmis olan calisma
stiresinin dnemli 6l¢iide altinda ki bir ¢alisma siiresine en az iki giinliik bir indirim
ger¢ceklesmisse, isi paylasanlara issizlig§i Onleme fonundan mali yardim
yapilmaktadir. Bu yardimlar kismi siireli ¢calismadan dolayr meydana gelen iicret

kayiplarini telafi amacina yoneliktir (Kutal 1991: 98).

Yukarida siralanan yararlart yaninda, is paylasimi; ekonomik darbogazlarin
yasandig1 ve issizligin ¢ok arttig1 donemlerde hiikiimetler tarafindan issizligin 6niine

gecilmesinde uygulanan tedbirler arasinda yer almaktadir.
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3.1.3. Farkli Calisma Siireleri

Klasik kismi siireli ¢alismanin en yaygin uygulama sekli, her giin, isyerinde
normal ¢alisma siiresinden daha kisa siireli olarak yapilan calismadir. Yarim giin

calisma ve kismi vardiya ¢alismasi bu tiir caligsmalara 6rnek olarak verilebilir.

Yarim giin ¢alisgma ile isletmenin daha uzun siireyle agik tutulmasi ve
yapilacak islerin yigilmasindan ve azligindan dogan isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi
amaglanmaktadir (Tokol 1992: 5-6; Centel 1992: 36-37; Kutal 1991: 61; Ekonomi
1986: 185).

Ogleden énce veya sonra, yahut da aksam yapilan ve siiresi genellikle normal
giinliik is siiresinin yarisi kadar olan yarim giin ¢alismaya, temelde isletmenin daha
uzun siireyle acik tutulmasi ve yapilacak islerin yigilmasindan veya azligindan dogan
isglicii  gereksinimlerini karsilamak amaciyla bagvurulur. Bunun gibi islerin
(sipariglerin) yi1gilmasini onlemek {iizere, haftanin veya ayin belirli giinlerinde tam
giin veya kisaltilmis calisma saatleriyle calisilan durumlar da, uygulamada

karsilasilan klasik kismi ¢alisma bicimleri i¢inde yer alir (TISK 1999: 32-33).

Kismi vardiya ¢aligmasinda ise; isletmedeki giinliik normal is siiresi vardiya
say1s1 kadar boliiniip ¢alisilir, ya da degisik uzunlukta ve konumda bulunan vardiya
stireleri araciligtyla isletmenin giinliik normal is siiresi uzatilir. Bunlardan ilki, isten
cikarmalar1 6nleme ve verimliligi yiikseltme gibi diisiincelere dayanirken , digeri ise
daha c¢ok igyerinin uzun siire acik tutulmasinda, gerekli isgiicii gereksiniminin
karsilanmasi amacini tagir. Bu calisma tiirlerinin disinda hafta veya ay i¢inde belirli
giinlerde tam, belirli giinlerde yarim veya belirli saatlerde ¢alisma yapildigi gibi,
calisma zamanin igerigini is¢i veya isveren daha sonra belirleyebilmektedir. Ayrica
normal siireli (tam giin) bir ise ek olarak kismi siireli ¢alisma yapilmasi soz
konusudur. Bazi hallerde iki veya daha fazla isverene bagli olarak kismi siireli
calisma yapilabilmektedir (Tokol 1992: 5-6; Centel 1992: 36-37; Kutal 1991: 61;
Ekonomi 1986: 185).
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Bu tiir calismalarda ya isletmedeki gilinliik normal is siiresi vardiya sayisina
boliiniip ¢alisilir, ya da degisik uzunlukta ve konumda bulunan vardiyalar aracilig ile
isletmenin giinliikk normal is siiresi uzatilir. Bunlardan, ilki, isten ¢ikarmalar1 6nleme
ve verimliligi yiikseltme gibi diisiincelere dayanirken, digeri ise daha c¢ok isyerinin
uzun siireli acik tutulmasinda gerekli personel gereksinimini giderme amacini giider

(TISK 1999: 38).

Uzerinde énemle durulmasi gereken bir diger husus, part-time calisma ile
calisma saatlerinde gercgeklestirilen indirimin birbirine karigtirilmamasi gerektigidir.
Calisma saatlerinde yapilan indirimle orantili olarak {icretlerde azalma olacagi

aciktir.

3.2. Taseron (Alt-igveren) Calisma

Glinlimiizde taseron sézlesmeleriyle calisma; salt geleneksel sektorlere 6zgii
bir ¢alisma sekli olmaktan ¢ikarak tiim sektorlere 6zgli bir nitelik kazandigi gibi
blyiik isletmelerde (6zellikle ¢okuluslu isletmelerde) nihai iirtinden ekonomik ve
ticari bakimdan ayr1 diisiiniilemeyen tamamlayict faaliyetlerin bagka isletmelere

devredilmesi seklinde de uygulanmaktadir.

Baz1 caligmalarda, taseron c¢alismanin isletmeler tarafindan tercih edilen
uzaklastirma stratejileri olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Is iliskisinin yerini
ticari iligkinin almasi uzaklastirma stratejilerinin temel unsurunu teskil etmektedir.
Bu stratejilerdeki ortak 6zellikler ise; hizmetin yada tiretimin isletme disindaki baska
igyerlerinde (taseron isletme) yada isletme iginde ¢esitli amagclarla alt-igveren’e
(taseron’a) ait bagka isciler calistirilarak yerine getirilmesidir (Tuncay 1999: 225).
Isletmeler genelde rekabet giiciinii ve verimliliklerini arttirabilmek ve konjonktiirel
dalgalanmalar ile talep degisikliklerine uyum saglayabilmek icin fonksiyonel ve
sayisal esnekligi arttirma ihtiyaci duymaktadirlar. Ancak bazi isletmeler, sayisal ve
fonksiyonel esnekligin saglanmasi yerine, isleri taseron isletmelere vermek gibi,
uzaklagtirma stratejilerini benimsemektedirler. Boylece daha diisiik maliyetlerle

islerin yapilmasi s6z konusu olmaktadir (Yavuz 1994: 25).
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3.3. Gegici Calisma

Son yillarda oldukga sik kullanilmaya baslayan esnek ¢alisma bigimlerinden
birisi de gecici calismadir. Gegici ¢calisma bigimi pek ¢ok tilkede kismi siireli calisma
ile paralel bir gelisme gostermis ve Ozellikle gliniimiizde genis bir uygulama alanm

bulmustur.

Gegici ¢aligmada; bir igveren, bir bagka igveren veya igverenlerin isyerlerinde
gecici veya siireksiz olarak calistirilmakta olan isciler ile hizmet akdi_yapilmakta,
taraflar arasindaki is iliskisi, kisa bir siire i¢in ve siireksiz olarak kurulmaktadir.
Isgiicii piyasasindan daha ¢ok nitelikli isgiiciiniin karsilanmasinda tercih edilen bu
calisma bigiminde, gegici is¢i ile hem is¢i saglayan veya kiralayan isveren arasinda
ikili baz1 durumlarda da tiglii bir is iliskisi kurulmaktadir ( Aric1 1992: 92). Bu iliski
bicimleri gegici calismanin cesitli {ilkelerde degisik anlamlarda ele alinmasiyla
bicimlenmektedir. Gegici ¢alisma, uygulamada direk kiralama, 6diing is iligkisi ve

gecici istihdam biirolar1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Odiing is iliskisi; gegici calismanin diger bicimlerine gore ¢ok gecerli bir
calisma bigimi degildir ve uygulama alani da oldukga smirhidir. Isletmeleri ddiing is

iligkisine yonelten nedenleri su sekilde belirtebiliriz.

Bir sirketler grubu icinde (holding) yeni bir sirketin kurulus ve faaliyete
gecme asamasinda, yeni kurulan sirkette veya mevcut igyerinde ortaya c¢ikan
sorunlarin giderilmesi i¢in, holding; kendine bagli ve giivenilir, deneyimli st
kademe yoneticisini gegici siireyle gorevlendirilebilir. Yine bir sirketler grubunda {ist
kademe yoneticisi olmak iizere yetistirilmek istenen isci, gegici siire ile farkli
faaliyetleri yiiriiten sirketlerin degisik birimlerinde bilgi ve deneyim kazandirilmak
amacityla ¢ahistirilabilir (TISK 1999: 41-42). Son yillarda bilyiik gelisme gdsteren
gecici istihdam/ g¢alisma biirolari; bir is¢iyi gecici siireli bir sozlesmeyle fiilen
calistirilmak tizere {iciincii bir kisinin_emrine vermek amaciyla ise almaktadir (Erdut

1994: 106).
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3.4. Evde Calisma

Endiistrilesmenin ~ baglangic doneminde ortaya c¢ikan evde c¢alisma
kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinde yerinden giindeme gelmistir. Evde ¢aligma
modelinde, is¢i geleneksel calisma modellerinin aksine, i gérme ylkiimliligini
isyerinde degil, bir sézlesme uyarinca sectigi bir yerde, genellikle kendi evinde
igverenin denetimi altinda bulunmaksizin yerine getirmektedir. Evde calisma icin
gerekli olan malzemelerin ve bazen araglarin da genellikle isveren tarafindan
saglandigi bu modelde, calisma zaman esasina gore degil, parca basina gore

yapilmaktadir (Tuncay 1999: 68).

Evde calisma ile ilgili en yaygin olan ve ¢ogu tanimi i¢ine alan tanim
Uluslararas1 Caligma orgiitii (ILO)’niin yapmis oldugu tanimdir. ILO’ya gore evde
calisma, “Bir igveren veya araci icin is¢inin sectigi bir yerde, genellikle is¢inin kendi
evinde, igveren veya aracinin denetimi olmaksizin, bir sézlesme geregince bir malin
iiretilmesi veya hizmetin saglanmas1” seklinde tanimlanmaktadir. Onceleri endiistri
sektoriinde uygulanan, hizmetler sektoriiniin genislemesiyle birlikte bu sektérde ve
bir ¢ok iste uygulanmaya baslanan bu model, giderek yayginlagsmaktadir. Evde
calisma, oOzellikle basit el aletlerinin ve makinelerin kullanildig1r endiistrilerde
yayginlik gostermektedir. Son yillarda hizmetler sektoriiniin devamli geniglemesi
neticesinde, bu sektorde de evde calisma goriilmektedir: Zarf doldurma, daktilo
yazma, fatura yazma, ¢evirmenlik, editorliik gibi. Bliyiik ol¢iide vasifsiz el islerinde
uygulanan evde c¢alisma modelinde, calisanlarin biiyiik ¢ogunlugunu kadinlar
olusturmaktadir. Kismi siireli ¢alismada oldugu gibi evde calismada da en biiyiik
orani kadinlar olusturmaktadir. Avrupa Konseyinin bir aragtirmasina gore, Almanya,
Italya, Hollanda, Irlanda ve Yunanistan'da evde calisanlarin %90-95'ini kadinlar
olusturmaktadir. Ayrica, evde calisma g¢ocuklar ve oziirliiler i¢in de uygun bir
calisma sekli olmaktadir. Isletmelerin isgiicii maliyetlerini diisiiren ve esnek bir
iretim siirecine sahip olmalarini saglayan bu ¢aligma bigimi, is¢iler agisindan olumlu
yanlar1 kadar bir ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Evde ¢alismanin is
gbren agisindan olumlu yanlar1 kendi evinde istedigi saatte ve siireyle calisabilmek,

ise gidis gelislerde yollarda vakit kaybetmemek ve yol masrafindan kurtulmak, ev
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kadinlarinin aile sorumluluklar1 ve ev islerini yerine getirebilmeleri, evden ¢ikmalari

olanaksiz olan dziirliilerin ¢aligma hayatina katilmasidir (TISK 1999: 39).

Evde calismanin olumsuz yanlarina dikkat g¢ekilirse; calisanlarin istihdam
giivenceleri hemen hemen bulunmadigindan, sosyal gilivenlik sisteminden
yararlanmalar1 da s6z konusu degildir. Ayrica bu isgiler, orgiitlenemedikleri i¢in
ticret ilizerinde pazarlik yapamamakta ve boylece daha diisiik iicrete razi

olmaktadirlar (Bilgin 2000: 52).

Ulkemizde evde galisma modeli, 6nceleri Giineydogu Anadolu'da yasanan
istthdam problemine care bulmak amaci ile diisiiniilmiis, ancak bu model Tiirk
toplumunun geleneksel aile yapisina son derece uygun oldugundan tiim Tiirkiye'de

benimsenmistir (TISK 1999: 39- 40).

3.5. Tele Calisma

Tele ¢alisma, isletme merkezi disinda (genellikle evde) yapilan, bilgisayar ve
haberlesme ag1 ile isletmeyle baglanti kurulan, is¢inin isyerine bagimliliginin ve
igverenin denetiminin az oldugu bir istihdam seklidir. Diger bir ifade ile, bilgisayar
ve haberlesme teknolojilerindeki gelismelerin olanakli kildig1 yeni atipik bir istthdam
tiridir. Burada is, is yerinin disinda isyeri ile elektronik iletisim araglart ile
gerceklestirilmis olan (genellikle bir ag araciligiyla) belirli bir program dahilinde
goriilmektedir (Ansal 1996: 656).

Tele ¢alisma; merkez isyerinden veya iiretimin yapildig1 yerden uzakta kurulu
bulunan bir yerde yapilan, ¢alisanin merkez biiroda veya iiretim boliimiinde ¢alisan
ve aslinda is arkadaslar1 oldugu c¢alisanlarla is ortaminda yiiz yiize kisisel iliski
kuramadigi, salt yeni teknolojileri kullanarak iletisim kurabildigi bir istihdam bi¢imi

olarak tanimlanabilir ( Erdut 1994 : 92).

Isyerinin esneklestirilmesi kavramina dayali olan tele calismanm farkli

uygulamalari, tanimin1 giiclestirmekte ve bu alanda farkli tanimlamalarin
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yapilmasina neden olmaktadir. A. Beer ve G. Blanc’in tele ¢alismaya yonelik elli
farkli tanimlama {izerinde yaptiklar1 bir arastirmada, tanimlamalarin ¢ temel
kavramin {izerinde yogunlagtiklar1 belirtilmektedir. Bunlar; organizasyon, yer
/yerlesim (Location) ve teknolojidir. Bu tanimlamalarin yilizde atmistan fazlasi
ozellikle yer/yerlesim ve teknoloji kavramlarma dayandirilarak yapilmaktadir

(Martino ve Wirth 1995: 530).

Tele calisma merkez biirodan veya iiretimin yapildigi yerden uzakta kurulu
bir yerde yapilan, is¢inin merkez biiroda veya iiretim boliimiinde ¢alisan ve aslinda is
arkadas1 oldugu iscilerle is ortaminda yiiz yiize kisisel iliski kurmadigi, salt yeni
teknolojileri kullanarak iletisim kurabildigi bir istthdam sekli olarak tanimlanabilir.
Bu tanimlamalar c¢ergevesinde tele calismanin temel oOzellikleri su sekilde
siralanabilir (TISK 1999: 32): Isin, isyeri disinda ayr1 bir yerde gériilmesi; Isin
yapildig1 yer ile esas igyeri arasinda elektronik iletisim araglari ile kurulmus bir agin

(Network) kurulmus olmasi; Isin programlanabilir bir arag ile yerine getirilmesidir.

Tele caligmanin; zamanin istenildigi gibi planlanmasina imkan verme, ise
gidis ve geliste maliyet ve zaman tasarrufuna imkan saglama, ikametgah yerinin
serbestce kararlastirilmasinin miimkiin olmasi, kadin, ¢ocuk, sakat ve hiikiimliilere
yeni is imkani yaratma gibi olumlu yonleri bulunmaktadir. Tele g¢alismanin en
onemli sakincasi olarak, statiisiiniin belirsizligi nedeniyle c¢alisanlarin sosyal
giivencelerden yoksun kalmalar1 gosterilmektedir. Tam bir kavram birligi olmamakla

birlikte Tele ¢alismanin uygulamadaki farkli goriiniimleri bes grupta toplanabilir.

3.5.1. Evde Biiro: Elektronik Ev Caligmasi

Elektronik ev ¢alismasi diger ifade ile evde biiro tele ¢alismanin en yaygin
bicimidir. Organizasyonel agidan adem-i merkezi bir yapida calisan kisi, kendi
evinde veya isletme diginda bagka bir biiroda bilgi (information) ve iletisim
(communication) teknolojilerini kullanarak ev ile isletme merkezi arasinda baglanti

kurmaktadir (Martino ve Wirth 1995: 530; Eyrenci 1991: 199).
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Geleneksel evde calismayla karsilastirildiginda, evde bilironun biitiiniiyle
farkli bir dizi beceriyi, organizasyon bi¢imini gerektirdigi ve merkezdeki degisik
iligkileri icerdigi goriilmektedir. Geleneksel evde ¢alismada daha cok el becerilerine
dayali isler yapilirken, gilinlimiizde tele calisma ile sekreterlik, muhasebecilik,
avukatlik, bilgisayar programciligi gibi hizmetler verilmektedir (Erdut 1994: 93;
Martino ve Wirth 1995: 530; Eyrenci 1991: 201).

3.5.2. Komsu Biiro: Komsu Calisma Merkezleri

Komsu calisma merkezleri; farkli isletmelerce ortaklasa kurulan ve birden
fazla igyerine bagli calisanlarin hizmet gordiikleri yer olarak tanimlanmaktadir.
Calisma merkezlerinin donanimi ve finansmani ortaklasa karsilanmaktadir. Ozellikle
bu tiir biirolarda, bu yerlere yakin oturan is¢iler calistirilmaktadir (Eyrenci 2001:
201; Erdut 1994: 93; Yavuz 1994: 88).

3.5.3. Gezici Biiro: Mobil Calisma

Mobil Calisma ile isletmeye verilecek hizmet isin geregi belirli bir biiro veya
evden degil bulunulan yerdeki degisik iletisim araglari ile saglanmaktadir. Ozellikle
Ticari amagli seyahatlerde bulunan kisiler /calisanlar acisindan uygulama alani
bulunan c¢aligmada kisi, eletronik posta (electronic mail), internet ve veri bankalari
gibi elektronik iletisim araglarini kullanarak isletme merkezi ile baglanti kurmalari

miimkiin olmaktadir (Martino ve Wirth 1995: 530; Erdut 1994: 114).

3.5.4. Elektronik Hizmet Ofisleri

Elektronik hizmet ofisleri, kendi adina (bagimsiz) calisanlar tarafindan
kurulan, donanimi ve finansmani bu kisilerce karsilanan bagimsiz hizmet veren
biirolardir. Bu ofisler her hangi bir isletmeye ait olmayip, birden fazla igletmeye

hizmet sunmaktadirlar (Yavuz 1994: §9).
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3.5.5. Uydu Biiro: Uydu Caligma Merkezleri

Uydu Biiro, bir isletmenin, O6nemli teknik donanimlara sahip subelere
ayrilmasi anlamindadir. Isletmenin merkezinden uzak fakat bilgisayar sistemiyle
isletmeye bagli bulunan calisma yerleridir. Tele ¢alismanin bu bigimde is gorme
edimi isletme disinda tek is¢i tarafindan gerceklestirilmektedir. Uydu biirolar merkez
biiro'dan uzak bolgelerde kurulan, ancak elektronik iletisim araglari ile merkezle her
zaman iliski i¢inde olan birimlerdir. Burada isci, isletmenin personeli konumundadir
ve atipik bir istthdam bi¢imi olmasina karsin, isletme yapisi icinde bagimli is
iligkisine dayanarak, igverenin denetimi altinda ¢alismaktadir. Burada amag, isletme
disinda kurulan merkezin s6z konusu isletmenin isgilerinin biiyiikk ¢cogunlugunun
ikamet ettigi bir bolgede kurulmasidir. Bu ¢alisma bi¢iminin tercih edilme nedeni
genellikle yer bakimindan, kapasite darligindan veya pazar ve miisteriye yakinlasma

isteginden kaynaklanmaktadir (Erdut 1994: 93; Eyrenci 1991: 201; Yavuz 1994: 88).

4. ESNEK CALISMA TURLERININ GENEL OZELLIiKLERI

Esnek caligsma bigimleri arasinda 6énemli farkliliklar olmakla beraber; isgiicii
Ozelligi, c¢alisma siirelerinin azaltilmasi, is ve sektorel ozellikleri, sendikalasma
0zelligi, hukuksal sorunlar, istihdam giivencesinin diisiikliigi gibi konularda ortak

ozellikler de gostermektedirler.

4.1. Isgiiciiniin Ozellikleri

Esnek ¢alisma bigimlerinde, is sdzlesmesine dayanarak, yasalarla sinirlanmis
olan belirli giinliik ve haftalik ¢alisma siirelerine gore, giiniin belli saatinde isverene
ait igyerine gelip ¢alisan ve belirli siirelerde izinlerini, tatilini kullanan standart bir
isci tipi yoktur. Iscinin giin iginde calistif1 saatler, calisma siiresi ve ¢alistif1 yer
degisebilmektedir. Geleneksel, klasik veya standart diyebilecegimiz hizmet iliskileri
yani sira uygulanmaya baslanan atipik istihdam bigimleriyle, yarim giin ya da

haftanin belirli giinleri ¢alisan veya gecici olarak istihdam edilen, ya da ¢agri lizerine
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igyerine gelen, bagka isletmelere odiing verilebilen hatta isyerine gelmeden kendi

evinde ¢alisan is¢i tipi ortaya ¢ikmis bulunmaktadir (Ansal 1996: 654).

Kismi siireli ¢aligmanin tipik istthdam big¢iminden en ayirt edici 6zelligi
kadinlar tarafindan yerine getiriliyor olmasidir. Avrupa birligi tlkelerinde kismi
siireli islerin yiizde 85’inin kadinlar tarafindan yapiliyor olmasi, kismi siireli
calismaya kadinlarin biiyiik ilgi gosterdiklerini ortaya koymaktadir (Blomeyer 1994:
203).

Kadinlara gore erkekler daha ¢ok tam giinlii is bulamadiklari i¢in kismi siireli
calismaktadirlar (Ozaki 1999: 13). Erkeklerde kismi siireli ¢calisma daha ¢ok ileri
yaslarda tercih edilmektedir. Genelde erkeklerin ya emekli olduktan sonra ek gelir
saglamak amaciyla yada 6grencilik yillarinda okul masraflarini karsilamak amaciyla
kismi siireli islerde ¢alistig1 gozlenmektedir (Kutal 1991: 94). Diger yas gruplarina
gore gecici istthdam geng isglicii arasinda yiiksektir. OECD’nin bir ¢aligmasinda 25
yas altinda belirli siireli s6zlesmeyle c¢alisanlarin oranit yagh isgiiciine oranla

yluksektir (Ozaki 1999: 13).

Ayrica OECD iilkeleri ve bircok tiilkede uzun siire issiz kalanlar, is
bulduklarinda bu genellikle esnek veya gecici nitelikte bir is olmaktadir. Esnek
calisma tiirleri, belirgin bir bicimde yeni teknolojilerin hizla yayildig1 ve isi
basitlestirdigi ticaret, finans ve hizmet sektoriinde yogunlagmaktadir. Ayrica atipik
islerde c¢alisanlarin Onemli bir oraninin kadinlar olusturmakta ve bu tiir isler
genellikle niteliksiz olmaktadir. Gegici istihdam siirekli bir ise gegmede bir basamak
olarak goriildiiglinden, kadinlardan sonra gegici bi¢imde ¢alisanlarin en biiyiik

kismini gengler olusturmaktadir (Bronstain 1992: 498; Bilgin 2000: 45).
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4.2. Calisma Siirelerinin Azaltilmasi

Esnek calisma tiirleri, calisma siireleri acisindan da farkli diizenlemeleri
beraberinde getirmektedir. Geleneksel is iliskisi, siirekli is sozlesmesine dayali, is
hukuku mevzuatinda diizenlenen tek isverene baglh tam giin, siirekli bir iliskidir.
Oysa esnek c¢alisma tiirleri ile geleneksel is iliskisinden uzaklasilmakta ve bu
uzaklagma siireci ayn1 zamanda g¢alisma siirelerinde de standart olmayan calisma
stirelerini yayginlastirmaktadir. Bu baglamda esnek c¢alisma bigimlerinin bir 6zelligi
de, bu caligsma tiirlerinin ¢alisma siirelerinin azaltilmasi1 bakimindan esneklik imkani

getirmesidir (Arict 1992: 64).

4.3. Hukuksal Sorunlari

Esnek caligma tiirlerinin kendi yapisindan kaynaklanan 6zellikleri gz 6niinde
alindiginda bu c¢alisma tiirlerinin  yayginlagsma egilimi gosterdikleri hizmetler
sektoriinde mevcut calisma kosullari ve bu kosullardan dogan sorunlarin, is

iliskilerinin giincel sorunlarini olusturdugu ifade edilebilir (Glimiis 2002: 198).

S6z konusu sorunlar daha cok endiistri sektoriindeki is kosullarina gore
bicimlenen geleneksel ¢alisma modelinin giiniimiizde hizmetler sektdriinde ortaya
¢ikan c¢alisma kosullartyla uyumlu olmamasindan kaynaklanmaktadir. Hizmetler
sektoriinde giderek yayginlasan esnek calisma tiirleri, geleneksel c¢alismay1
diizenleyen is yasalarinin temel ilkeleri bakimindan bir degisimi zorunlu hale

getirmistir (Cordova 1986: 655-656).

Esnek c¢alisma tiirleri, bagimlilik iliskisinin giderek zayiflamasia ve (evde
calisma, tele calisma, li¢c tarafli is iliskileri, odiin¢ is iliskisi, serbest calisma ve
tageron sozlesmeleriyle ¢alisma da oldugu gibi) isci, isveren, isyeri, kavramlarinin
belirsizlesmesine yol agmaktadir. Bir yiizyil boyunca etkin olan bu istihdam modeli
ve is¢i kavraminin ayirict 6lgiitii olan bagimlilik unsurunun yeni isttihdam modeline
ve yeni teknolojilere uyum saglayip saglamayacagi, geleneksel anlam ve islevini

koruyup koruyamayacagi sorusu yeniden tartigma giindemine gelmis bulunmaktadir.
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Geleneksel istihdam modelinde belirsiz siireli hizmet sozlesmesi ile tam giin ve
belirli bir igyeri i¢inde olusan kati hiyerarsik diizen cergevesinde c¢alisan kimsenin,
hizmet s6zlesmesine gore ¢alistig1 ve is¢i oldugu kimi giicliiklere karsin hemen ayirt
edilebiliniyor, bagimlilik iligkisinin varligi konusunda fazla kusku duyulmuyordu.
Istihdam iliskisinin mekansal acidan meydana geldigi klasik isyeri kavraminda
onemli degisiklikler meydana gelmistir. Artik iscinin igyeri disinda da isverene
bagimli olarak calisabilecegi kabul edilmistir. Bunun gibi is¢inin igverenin emir ve
direktiflerini altinda ¢alisma (bagimlilik) kavrami da giderek 6nemini kaybetmeye
baslamistir. Iscinin elektronik aygit aracihign ile evinden isyerindeki {iretimi
yapabilecegi ortaya c¢ikmistir. Geleneksel oOrgilitlenme ve temsil bigimleri, yeni
calisma bicimleri kapsaminda kalan iscilerin orgiitlenme ve temsil bigimlerinin
gereklerini de heniiz karsilamamaktadir. Bu belirsizlik geleneksel bagimli ¢alisma
iliskisinin icerdigi hak ve yiikiimliliikklerden yararlanilmasi bakimindan ©6nem
tagimaktadir (Erdut 1994: 32; Kutal 1991: 58; Giizel 1997: 85). Bu a¢idan sosyal
koruma sistemleri esnek calisma bicimlerinin yayginlagsmasina cevap vermekten

uzaktir ( Hutsebaut 1997: 23).

4.4. Istihdam Giivencesinin Diisiikliigii

Genel olarak esnek c¢alisma tiirlerinin marjinal ve giivencesiz bir ¢alisma
tiirii oldugu kabul edilmektedir. Istihdam giivencesinin diisiikliigii hem esnek calisma
bi¢cimlerinin niteliginden, hem de gerekli yasal diizenlemelerin bulunmamasindan

kaynaklanmaktadir (Yavuz 1994: 106).

Bazi iilkelerde esnek ¢alisma bigimine bagl olarak calisanlar sosyal koruma
programlarinin kapsaminda yer alabilmektedirler. Ancak, islerin siiresindeki
diizensizlik ve gelir diisiikliigii gibi nedenler calisanlarin sosyal koruma sisteminin
sundugu giivencelerden yeterince yararlanamamasina yol agmaktadir (Kapar 2005:

199).

Bu nedenle esnek islerde calisanlar istihdam gilivencesinden yoksun

olduklarindan, siirekli olarak isten ¢ikarilma tehdidi altinda kalmaktadirlar. Atipik
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istthdam bi¢imleri kapsaminda c¢alisan is¢iler ({icretler iizerinde pazarlik
yapamadiklar1 gibi, sosyal giivenlik sisteminden yaralanmalar1 da iilkeden iilkeye

farklilik  gostermekle beraber c¢alisanlarin  sosyal giivenlik  kazanimlarini

azaltabilmektedir (Euzeby 1988: 545).

4.5. Sendikalagsma Oranlar1

Esnek ¢alisma oranlarindaki artigsa paralel olarak ¢ok sayida esnek calisma
saatleri ile ¢alisan ve igyerinin disinda istihdam edilen isgiicli sayis1 da artmaktadir.
Bu durumun geleneksel calisma bicimine etkisi ise, calisanlarin artik dagilma,
hareketlilik ve tek bir igverene bagl olarak ¢aligmama egilimine girmeleridir. Biitiin
bu faktorler ¢alisanlarin sendikalasmalarinda zorluklar yaratmaktadir (Israel ve

Fisher 1994: 138).

Tablo 2: Avrupa Birligi Ulkelerinde Sendikalasma Oranlar1 (2002)

Ulke Sendikalasma Orani (%)
Danimarka 87,5
Finlandiya 79,0
Isvec 79,0
Belcika 69,2
Liiksemburg 50,0
Irlanda 44,5
Avusturya 39,8
Italya 35,4
Yunanistan 32,5
Portekiz 30,0
Almanya 29,7
Ingiltere 29,0
Hollanda 27,0
Ispanya 15,0

Fransa 9.1

Kaynak: Ko¢ (2004) http://www.yol-is.org.tr/yayinlar/makale goster. php?makalekod=62
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Nitekim, Avrupa Birligi {iyesi devletlerde sendikalarin iiye sayilari son
donemde siirekli olarak azalmaktadir. Isve¢ gibi bazi iilkelerde sendikalarin iiye
sayisindaki azalma buna karsilik Avusturya ve Almanya gibi {ilkelerde iiye kaybinda
son yillarda bir yavaglama goriilmektedir. Avrupa Birligi {iyesi iilkelerde
sendikalasma oranlarina (sendika {iyesinin toplam istihdam i¢indeki pay1)
bakildiginda (Tablo 2), Danimarka, yiizde 87,5 ile basi ¢cekmektedir. Ardindan yiizde
79 gibi bir oranla Finlandiya ve Isve¢ gelmektedir. Diger taraftan, Fransa’da

sendikalagsma orani yiizde 9,1 diizeyindedir (Kog 2004).

Sonug¢ itibariyle esnek calisma tiirleri kapsaminda calisanlar, esnek
calismanin i ve sektorel, ¢alisma siireleri, is giivencesi gibi temel 6zelliklerinden
dolay1 sendikalasma yoniinde yogun bir ilgi ve egilim gostermemektedirler. Bu
acidan esnek calisma tiirlerinin, sendikal 6rgiitlenmeyi engelleyici bir 6zellik tasidigi
ve Avrupa Orneginde oldugu gibi sendikalarin {iye sayilarini olumsuz yo6nde

etkileyen faktorlerin basinda geldigi sdylenebilir.

4.6. Is ve Sektorel Ozellikleri

Giderek en biiyiik sektdr olma Ozelligine sahip olan hizmet sektorii i¢in
normal ¢alisma bi¢iminin uygun olmadigi, esnek calisma bigimlerinin ise en uygun
istthdam bi¢imi oldugu vurgulanmaktadir. Ayn1 zamanda kismi siireli ¢aligmanin
hizmet sektoriinde yogunlagsmis olmasinin da bu ¢alisma bi¢iminin en belirgin

ozelligi oldugu belirtilebilir (ILO 1993: 24).

Esnek calisma bigimlerinin is ve sektorel nitelikleri acisindan en Onemli
Ozelliklerinden biri isletmelerde cevresel bir istihdam sekli olusturmasi ve isciyi
isyerinden ve diger is¢ilerden kismen uzaklastirmasidir (Kutal 1997: 225; Zeytinoglu
1994: 437). Giliniimiizde endiistrilesmis tilkelerde yeni yaratilan islerin 6nemli bir
kismi, esnek nitelikteki islerdir. Ornegin Avrupa Birligi genelinde 1980°li yillarda
yaratilan her dort isten {i¢ilinli gecici nitelikteki isler olusturmaktadir. Ayn1 donemde
Ingiltere’de toplam istihdamda meydana gelen artisin yiizde 97’si esnek ve gegici

nitelikteki islerden kaynaklanmistir (Bilgin 2000: 45).
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IKiINCi BOLUM

TURK CALISMA HAYATINDA SOSYAL TARAFLARIN ESNEKLIGE
BAKIS ACILARI VE iS HUKUKUNDA ESNEKLIK TARTISMALARI

1. CALISMA HAYATINDA ESNEKLIK: IS HUKUKUNDA ESNEKLIK

18. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan sanayi devrimi beraberinde fabrika
tiretimini  baslatmis ve yeni bir is¢i sinifi dogmustur. Emek giiciinlin serbest
dolasimin1 degismez bir ilke olarak benimseyen, ekonomik liberalizm ve bundan
kaynaklanan bireyci hukuk anlayisinin simgeledigi bu ilk donem, irade 6zgiirliigiine
istiinliik taniyarak devletin is¢i igveren iliskilerine miidahalesini dislamaktaydi.
Sanayi devriminin ortaya ¢ikardigi sosyal sorunlara ¢oziim bulabilmek amaciyla
devletin istthdam iligkilerine ¢ogu emredici veya sadece is¢i lehine aksi
kararlastirilabilen sosyal kamu diizenine yonelik kurallar koyma yoluyla miidahale
ettigi goruliir ( Glizel 2000: 207; Giilmez 1993: 33). Nitekim is hukukunun temelini
olusturan is iliskilerinin diizenlenmesine yonelik kurallar (¢alisma siireleri, ara
dinlenmeleri, gece ¢alismasi, hafta tatili, is¢i sagligi ve giivenligi, licretin anlami1 ve
sosyal koruma altina alinmasi, yillik izin, cesitli diizeydeki tazminatlar gibi) bu
donemin is¢inin korunmasi gereksinimi {izerine dayalidir. Bu bakimdan Is hukuku
endiistri devriminin yaratmis oldugu sosyal sorunlara yanit verebilmek ig¢in ortaya
ctkmig bir hukuk dahdir. Isverene ekonomik olarak bagimli olan is¢iyi koruma
amaci, is hukukunun temel prensiplerinden birisidir. Isciyi korumak amaciyla is
hukuku, ¢aligma yagaminin asgari standartlarini gogunlugu emredici ya da sadece is¢i
lehine degistirilebilecek nispi emredici kurallar ile belirlemeyi ilke edinmistir. Diger
bir ifadeyle, isletmelerin beseri ve maddi unsurlarin getirdigi bir biitiin oldugu
diisiincesinin, hukuki planda diizenlenmesi anlamindadir (Demir 1999: 9-10; Ozveri

1997: 807).
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Diger taraftan, bagkasina bagimli olarak bir ticret karsiliginda emegini sunan
kisilerle bunlar1 calistiranlar arasindaki iligkileri diizenleyen bu bilim dali, iktisaden
zayif olan tarafi, iscileri korumay1 amaglamis bdylece sosyal adaletin ve toplumda

huzurun saglanmasina ¢alismistir (Kutal 1991: 57).

Gilinlimiize uzanan siiregte bireysel ve kollektif is hukukunun belirgin
Ozelligini, fabrikalarda seri liretim g¢ercevesinde, sayilar1 gittikce artan iscileri
korumak diisiincesi olusturmaktadir. isletmelerdeki normal istihdam bigimine dayali
olarak igverenin giiclii hiyerarsik otoritesi altinda ve dolayisi ile ona bagimli olarak
calisan iscileri korumak temel hedef olmustur. Kamu is hukuku kurallar1 fabrikada
seri liretim yapan ve igverene gore ekonomik yonden giigsiiz olan isgileri korumay1
amagclar. S6z konusu normlar, sanayi toplumunun gereklerine yanit vermek amaciyla,

isciler acisindan standart bir statii olusturur (Gtizel 2000: 209; Giizel 1997: 84).

Calisma hayatin1 diizenleyen yasalarin serbestlestirilmesi agisindan esneklik
yaklagimi, bir yandan isletmelerin iiretim kapasitesine, piyasa ve rekabet kosullarina
uyumunu saglamak, diger yandan ¢alisanlarin sosyal ihtiya¢larina daha fazla cevap
vermek i¢in , kat1 yasa kurallarinin yumusatilarak taraflar1 daha ¢ok serbest birakan
bir sistemin benimsenmesi olarak ifade edilmekte ve c¢alisma hayatinin
diizenlenmesinde yeni bir doneme vurgu yapilmaktadir. Caligma hayatini diizenleyen
kurallarin esneklestirilmesine yonelik diigiincelerin uygulamadaki yansimalari, is
hukukunda esneklik tartismalar1 ile 6zdeslestirilmektedir. Endiistri sonrasi gecis
siirecinde bulunan iilkeler is hukukunda saglanacak esnekliklerle, bir yandan
isletmelerin piyasa ve rekabet sartlarina uyumunu, 6te yandan c¢alisanlarin sosyo
ekonomik ihtiyac¢larini kargilayacak bir ¢alisma sisteminin arayisi i¢ine girmiglerdir

(Gilimiis 2002: 86).

Genellikle neo klasik iktisat¢ilar isten ¢ikarmalar ve atipik is sézlesmeleri
basta olmak lizere isgiicli piyasasindaki her tiirlii kisitlamanin kaldirilarak isgiicii
piyasalarinin esneklestirilmesini, ticretlerin tamamen serbest piyasa kosullar
tarafindan is¢i ve igveren arasinda da yapilacak bireysel so6zlesmeler ile belirlenmesi

gerektiginin savunmaktadir (Taymaz 1996: 708). Endiistrilesme ile baslayan ve
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ylzyili asan bir siiredir devam eden is hukukunun giinlimiize kadar ki gelisimi,
is¢inin daha fazla korunmasi yoniinde olmustur. Ancak ozellikle 1970’li yillardan
sonra, koruma diisiincesinin karsisina is hukukunun esneklestirilmesi ve yasal
diizenlemelerinden arindirilmasi talepleri ortaya ¢ikmaya baslamistir ( Eyrenci 1994:

161).

Esnekligin firmalar da {iretim siireci ve c¢aligsma iliskileri agisindan bir ¢ok
anlam ve goriiniimii bulunmaktadir. Bir ayrima gore esnekligin isletmeler agisindan
i¢sel esneklik ve digsal esneklik olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir. isletme ici
organizasyon yapisinda esnek liretim modellerini ifade eden igsel esneklik ‘iscilerin
belirli bir tip organizasyon icinde islerini degistirebilmeleri, isgiicliniin esnek gruplar
veya ekipler halinde yeniden organize edilmesi’ olarak tamimlanabilir. Isletmede
dissal esneklik ya da niceliksel esneklik ise isverenin dogrudan is¢i sayisina iliskin
yaptigi  diizenlemeler olarak tanimlanabilir. Isletmenin dissal esnekliginin
saglanabilmesi icin, hizmet sozlesmesi {izerindeki kati yasal diizenlemelerin
azaltilmasi, ozellikle ekonomik nedenlerden veya isletme i¢i nedenlerden
kaynaklanan isten ¢ikarmalara iliskin mevzuatin isletme ve calisan acisindan dengeli
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Yani dissal esneklik, mevzuat veya toplu is

sdzlesmelerinde ki diizenlemelerin esnekligi ile yakindan ilgilidir (TISK 1999: 7).

Is hukukunda esneklik, konusundaki tartismalarin ve bu konuda getirilen
yaklagimlari birbirinden farkli oldugu bir alandir. Bu konuda getirilen yaklasimlar
iki diizeyde ortaya konulabilir. Birinci diizeyde is hukukunda esneklik, liberal
politikalarin is hukukuna yansimasi olarak degerlendirilebilir. Is hukukunda esneklik
tartigsmalar1 agisindan liberal politikalarin agirlik tasidigi nitelendirmelerde bu
politikalar bazen ¢alisma hayatin1 diizenleyen kurallarin kaldirilmasi diger bir ifade
ile kuralsizlagtirma anlaminda da kullanilmaktadir. Nitekim bu yaklagimlarda;
calisma yasamini diizenleyen kurallarin serbestlestirilmesi ile is hukuku sistemini
olumsuz sekilde etkileyen esnek olmayan kati diizenin varligi ifade edilmek
istenmektedir. Ozellikle bu kullanim iilkemizde esneklik tartismalarinin en belirgin
konusudur. Diger bir ifade ile 1990’larla birlikte dile getirilen esneklik kavrami bu

anlamda iken son yillarda bu yaklasima olan ilginin azaldig1 gézlenmektedir.
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Is hukukunun esneklestirilmesini savunanlar bir yandan eski ¢alisma
mevzuatinin kimi maddelerini 6rnek gostererek mevzuatin esnek iiretimin,
gereklerine uygun olmadigini; kati ig hukuku kurallarinin is piyasasini olumsuz
etkiledigini, merkezi otoriteler, hakim diizen diislincesi ve sosyal yardim
miidahaleciligi ile 1is piyasasinin darbogaza sokuldugunu ve esnekligin
engellendigini, devletin giivensizliginin yasamanin basarisizlig1 ile pekistigini,
yarginin da kat1 kararlar1 ile mevcut kurallar1 daha da katilastirdigini, feshe karsi
korumanin bu nedenle yasam boyu is iliskisine doniigtiglinii ve uygun isgilicii
istthdaminin engellendigini, emek piyasasinin modernizasyonu, bireysel yetenek ve
giiclerin  Ozglirlestirilmesi, bireyin ©ne c¢ikabilmesi icin ‘kuralsizlastirma ve
esnekligin’ sart oldugunu, is hukukunun giderek ekonomi hukuku haline gelmesi
gerektigini iddia ederken, bir yandan da is hukukunun temel felsefesine, is hukukunu
sekillendiren, onu tanimlayan Oziine karsit ¢ikmaktadirlar (Picker 2002). Bu
cercevede 1s hukuku kurallarinin esneklestirilmesi, bir anlamda is¢i isveren
iligkilerinde devletin emredici, kati kural koyma yetkisinin yerine taraflarin
iradelerine ayricalik taninarak sozlesme hukukuna doniisii ifade eder (Giizel 1997:

84).

Bu yaklasimda dolayli olarak devlet tarafindan konulan mevzuat (yasa, tiiziik,
yonetmelik, kararname) hiikiimlerinin ¢ok kati oldugu, degisen kosullara uyum
saglayamadigi giderek is¢i-igveren iliskilerinde kapali bir diizene neden oldugu kabul
edilir. Esneklikle istenen, degisen kosullara uyum saglayabilecek, ortaya ¢ikabilecek
farkli kosullara olanak taniyan kurallar hedeflenir (Giizel 2000: 204-205). Bu agidan
0zel hukuka dontigiimiin temel yaklagimi emredici hiikiimlerin aksinin hizmet
sozlesmeleri yada toplu is sozlesmeleri ile kararlastirilmasina izin verilmesidir.
Geleneksel is hukukunda en 6nemli ilkelerden birisi emredici hiikiimlerin aksinin
sozlesmelerde degistirilemeyecegidir. Iste bu normlarin esneklestirilmesi amaciyla
isci lehine olmasa da sdzlesmelere aksine hiikiimler konulabilmektedir. ikinci tiir
esneklik anlayisi ise; is hukukunun yasal diizenlemelerden tamamen arindirilmasi
anlammda degildir. Is hukukunda esneklesmenin saglanmasi is¢inin korunmasiz
birakilmasi pahasina saglanmayacaktir. Bu nedenle miimkiin oldugu 6l¢iide is¢inin

korunmasi gerekli oldugu o6l¢iide kurallardan uzaklasmaya gidilmektedir (Tuncay
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1999: 94). Diger bir ifade ile is hukukunda esneklik; bir yandan isletmelerin liretim
kapasitesine ve rekabet sartlarina uyumunu saglamak diger yandan da is¢ilerin sosyal
ihtiyaclarina daha fazla cevap verecek kat1 yasal kurallarin yumusatilarak daha ¢ok

serbest birakan bir ¢alisma sistemi olarak ifade edilebilir.

Her iki esneklik yaklasiminda da goze carpan en 6nemli unsurlardan biri is
hukukunun kati, standart kurallar1 nitelemesidir. Bizce bu nitelendirmelerden
hareketle katilik karsisinda esnekligin olusumu iki sekilde degerlendirilebilir.
Birincisi, endiistri toplumunun giinlimiiz sartlarina ve yeni olusan toplumsal dokuya
uyusmayan kurallarin esneklestirilmesi, ikincisi ise ¢alisma hayatinin sosyal taraflari
arasinda bugiine kadar denge ve uzlasma ortaminin saglanmasinda en Onemli
faktorlerden biri olan emredici kurallarin kaldirilmasi veya igveren agisindan uygun
hale getirilmesidir. Bu agidan bize de en anlamli gelen yaklasim birinci yaklasim

olmaktadir.

Bir ¢ok iilkede enflasyon ve o&zellikle hizla artan issizlik, giderek calisan
kesimlerin sendikal miicadeleleriyle kazandiklari, refah devleti c¢ergevesinde
sagladiklar1 kazanimlariyla iligkilendirilmeye baslanmis ve isgilicii piyasalarinin
esneklestirilmesi krizden c¢ikis i¢in gerekli hedefler arasinda gosterilmeye
baslanmistir (Standing 1986: 59-60). 1980°1i yillarda, isgiicli piyasasinin yeniden
diizenlenmesine iliskin girisimler, ekonomik kriz ve issizligin etkisiyle savunmaci
bir karakter tasimis ve genel {icret artislarinin sinirlandirilmasi, hatta dondurulmasi,
sosyal harcamalarin azaltilmasi ve isgiicli piyasasinin rekabet¢i bir yapiya
kavusturulmasi i¢in ¢aligma yasamini diizenleyen yasalarda degisikliklere gidilerek
isgiicli piyasasinda emek talebinin arttiritlmasi1 amaglanmigtir (Erdut 1994: 67). Bu
donemde isgiicii standartlar1 yapisal uyumun gergeklestirilmesini, ekonomik
biliylimenin saglanmasini, igsizligin azaltilamayip istthdamin arttirilmasini onleyen
bir engel olarak goriilmiis, licretlerin ve sosyal yardimlarin azaltilmasi i¢in savunma
niteligi tasiyan esnekligi arttiric1 ¢dziimleri igeren stratejiler izlemeye baslamislardir

(Broadsky 1994: 53).



52

2. SOSYAL TARAFLARIN ESNEKLIK KAVRAMINA BAKIS
ACILARI VE ALGILAMALARI

Tiirk calisma hayatinin giindemine 1990’11 yillardan itibaren giren esneklik
kavrami uzun bir siiredir tartisilmakta ve konu ile ilgili sosyal taraflar farkli goriisler
ileriye siirmektedir. Nitekim gerek esnekligin taniminda gerekse uygulamalar
konusunda tam bir fikir birligi bulunmad: icin is¢i kesimi de igveren kesimi de

esnekligi birbirinden farkli tanimlamakta ve farkli anlamlar yiiklemektedir.

Bu boliimde farkli gerekgelerle tartisilan esneklik kavraminin sosyal
taraflarca hangi boyutta degerlendirildigi, diger bir ifade ile esneklige bakis agilar

ana hatlariyla incelenecektir.

2.1. Isveren Temsilcilerinin Bakis Acilart

Isverenler agisindan teknolojide yasanan gelismeler ve paralelinde gelisen
tiretim teknikleri, uluslararasi rekabetin artmasi, yasanan kiiresel krizler ve ekonomik
yapidaki degisim ¢alisma hayatinda 6nemli degisiklikleri meydana getirmekte ve bu
degisimlere cevap esneklik olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda igverenlerin
esneklik kavramma yonelik bakis acilart ve beklentileri ana hatlariyla ortaya
konulmaya calisilmistir. Isverenler mevcut ¢alisma mevzuatinin giiniin kosullarina
uyum saglamadigini ileri siirmektedirler. Diger bir ifade ile is hukuku alaninda
gerceklestirilecek yeni diizenlemelerle giiniin kosullarina uyum saglamak miimkiin

olabilecektir. Bunun aracida esnekliktir.

Isverenlerce esneklik kavrami, devletin isci- isveren iliskilerinde daha az rol
oynamasini, ¢alisma mevzuatinin kati ve ayrintili hiikiimlerinden arindirilmasini,
sosyal taraflara toplu is soOzlesmelerini ve hizmet akitleriyle caligma sartlarini
diizenleme serbestisi tanmnmasim 6ngdrmektedir (TISK 1997: 27). Giiniimiiz
diinyasinin  kiiresel ekonomik diizeni, 1is iliskilerinde esneklesmeyi gerekli
kilmaktadir. Istihdamin 6niine dikilen mevzuat engelleri iilkelerin rekabet giiciinii

olumsuz yonde etkilemektedir. Gittikge degisken hale gelen ihtiyaclara, hizmet ve
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iretim taleplerine, degisen hayat tarzlarina ayak uydurmak, isletme giderlerini

diisiirmek i¢in esneklik gerekli hale gelmistir (Kizilray 1999: 7).

Isletmelerin rekabet etme sanslarmi yitirmelerine ve verim diisiikliigiine yol
acmaksizin giiniin kosullar i¢inde isverenlerle birlikte toplu is s6zlesmeleri araciligi
ile yeni ¢alisma bi¢im ve tiirlerini gdzden gecirip lilkemizin gereksinime uygun
sosyal igerikli normlar olusturulabilir. Uretimin degisen sartlara kisa siirede ve en iyi
sekilde uyum saglayabilmesi i¢in esneklige sahip olunmasi gerekir. esnek ¢aligsma bir

firsatgilik konusu yapilmamalidir (Sabanci 1999: 5).

‘Glinlin kosullarina ve ¢aga uyum’ yaklasiminin temelini esneklik kavrami
olusturmakta ve esnekligin saglanmasi s6z konusu oldugunda, hizla degisen diinyay1
ve cagl yakalamanin yolu olarak is hukukunun serbestlestirilmesi geregi ifade

edilmektedir. Bu yaklasimin paralelinde esneklik (Tarcan 2001: 26);

e Ekonomik kriz donemlerinde iscilerin islerini kaybetmeden isletmenin
ayakta tutulabilmesidir.

e Her seyden oOnce, istihdamin artirilmasi, yeni is imkanlarinin
olusturulmasidir.

e Isgiiciiniin yani calisanlarin isletme icinde gerekli zaman ve sayida
kullanilmasidir (isletme acisindan).

e Is mevzuatindaki kat: hiikiimler yerine taraflarin anlasmalarma dayal1 bir
sistemin olusturulmasidir.

e (alisma siiresinin c¢alisanin ve isverenin anlagmasi neticesinde calisanin
kosullarina uydurulmasidir (Is¢i agisindan).

e Isgiiciiniin isletme iginde degisik isleri yapabilmesi ve farkli gorevleri
tistlenebilmesidir.

e Iscilerin istihdaminda veya istihdam iliskisinin sona erdirilmesinde yasal
kisitlamalarin isletmelerin mali yapilarimi sarsmayacak ve calisanlarin

magduriyetine neden olmayacak sekilde diizenlenmesi; ve isletmelerin bu
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konuda ekonomik ve/veya isletme i¢i nedenlerle serbest davranabilme
yetenegine sahip olabilmeleridir.

e Isletmelerin, kendi iicret yapilarini ve iicret seviyelerini degisen isgiicii
piyasasi sartlarina gore c¢alisanlarin performansini diisiirmeyecek sekilde
ayarlayabilme serbestisine sahip olmalaridir.

e Hizmetin ya da iiretimin, isletme disindaki bagka igyerlerinde veya
isletme i¢inde baska isciler calistirilarak nitelikli sekilde yerine

getirilebilmesidir.

1970’11 yillarda ortaya c¢ikan ekonomik kriz, bir ¢ok sorunun tekrar
tartistlmas1 geregini ortaya c¢ikarmistir. BOylece biliylime hizlarindaki yavaslama,
igsizlik, enflasyon, karlilik, verimlilik gibi konular yeniden giindeme geldiginde
goriilmiistiir ki, 1issizligi Onlemenin yolu, devletin koydugu kati yasalardan
gecmemektedir. Onemli olan igletmenin degisen ekonomik sartlar karsisinda ayakta
kalmasidir. Zira isletmenin korunamadigi yerlerde, is¢inin korunmasi miimkiin

degildir (Eris 1999: 83).

Ekonomide yasanan durgunluk, siki para politikalari, yiiksek faizler ve doviz
kurlari, ayrica zorlasan uluslararasi rekabet sartlar1 Ozellikle imalat sektoriinii

etkileyerek igletmelerin ayakta kalmalarini son derece gii¢lestirmektedir.

Esnekligin ka¢inilmaz oldugu goriisiinde, esnekligin "is¢ciye zamaninit daha
iyi kullanma imkani1 saglarken, igsveren agisindan da diisiik maliyet, verimlilik, kalite
ve uluslararasi rekabet edebilme avantaji saglayacagini, istthdami artiracagini,
iscilerin kendilerine en uygun isi bulmalarini saglayarak iste doyum ve sorumlulugun
artacagini diinyada salt is¢inin korunmasi i¢in yasalar vazedilmesi déneminin ge¢mis
olup diinyada isletmenin ayakta durmasma doniik yasalar donemi igerisinde

bulunuldugunu" (Baydur 1994 : 177) ileri siiriilmektedir.

Diger taraftan igverenler, ‘ayakta kalabilme’ yaklagimlarinda ¢alisma hayatini

sekillendiren yasalarin ideolojik temellerden arindirilmasi gerekliligine vurgu
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yapmakta; isletmelerin devletin koydugu kati kurallar yerine taraflarin uzlagmasi

anlayisina yonelmeleri gerektigine inanmaktadirlar.

Is hukukunda esnekligi savunan isveren temsilcilerine gore; “Kiiresellesme,
iilkelerarasindaki ekonomik entegrasyonlar, ihracata dayanan biiylime programlari
sonucu olusan sert rekabet sartlar1 artik sadece is¢inin korunmasi anlayisindan
uzaklagilmasi is¢i ve igyerinin birlikte diisliniilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.
Isyerinin korunmasi is¢inin de korunmasi demek olacaktir”. Isverenlere gore
esneklik ile; igsizlik giderilecek, isyerlerinde endiistriyel demokrasi yerlesecek, kalite
artacak, is doyumu saglanacak, Iscinin yaratici giicii ortaya cikarilacak, calisanlarin

inisiyatifleri artacak ve ise yabancilasma ortadan kalkacaktir (Abbasoglu 2001: 4).

Yapisal uyum politikalar1 ¢ergcevesinde isgiicii piyasasi ve istihdam iligkilerini
diizenleyen kurumlara esnek bir yap1 kazandirilmasi, kurumlarin makro ekonomik
diizeydeki performanslar1 bakimindan 6nem kazanmaktadir. Buna gore isgiicii
piyasasinda da rekabet kosullarmin islemesi ve isgilicii piyasasinin esnekliginden
uluslararas1 rekabette bir {istiinliik olarak yararlanmak istenmektedir. Bunun ig¢in
isglicli  piyasasinda, isgliciinii  koruyucu yondeki hukuksal diizenlemelerin
serbestlestirilmesi, sosyal yardimlarin azaltilmasi, ticret diizeyini belirleyen

mekanizmalarin degistirilerek ticretlerin esneklestirilmesi, glindeme gelmistir.

Kiiresellesme ile birlikte yasanan iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar
ve ihracata dayali biliylime programlari sonucu olusan sert rekabet sartlari, sadece
is¢iyi koruyan anlayistan uzaklasilmast ve is¢i ve igyerinin birlikte diistinilmesi
gerekliligini ortaya ¢ikarmigtir. Ciinkli isyerinin korunmasi, is¢inin de korunmasi
demek olacaktir. Bu ¢ercevede belirginlesen ‘esneklik’ anlayisi ile ¢aligma siireleri
ve sekillerinin isletmelerin ihtiyacin1 duyduklar1 bicimde degistirilmesi ve bunun
sonucunda da en verimli ve uygun iiretimin gergeklestirilerek isletme maliyetlerinin
diisiiriilmesi ve daha kaliteli iiretimin yapilmas1 amaglanmaktadir (TISK 1999: 9-10).
Kiiresellesmenin on plana ¢ikardigi kavramlardan biride ‘rekabet giicti’diir. Son 20
yil igerisinde diinyanm rekabet giicii haritas1 oldukc¢a degismistir. Ozellikle,

tilkelerin gruplagmalar1 ve olusan birlikler rekabet giicii olgusunu daha da 6nemli bir



56

hale gelmektedir. Ekonomik anlamda rekabetin giiclesmesi ve ‘sosyal damping’
olgusunun gelismis, gelismekte ve hatta az gelismis iilkeler arasinda belirleyici
duruma gelmesi, gelismis iilkelerin sosyal mevzuatindaki kati diizenlemelerin

yumusatilmasi geregini dogurmustur (TISK 1999: 10).

Bu baglamda isgiicii piyasasinda yapisal esnekligin temel amaci piyasayi
diizenleyen kurallarin piyasasin igleyisiyle uyumlu hale getirilmesi olarak
degerlendirilebilir. Bu nedenle isglicii piyasasinin, doniisiim siirecinin
gereksinimlerini  karsilayabilmesi i¢in,  yazili olan ve olmayan kurallarda,

standartlarda, ve normlarda degisime gereksinim duyulmaktadir.

1930'Iu yillarin kosullar1 dikkate alinarak hazirlanmis olan ve 2000'li yillarin
ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerinden uzak olan yiiriirliikteki 1475 sayili is
Kanunumuz krizleri asmay1 kolaylastirmak yerine, igerigindeki kati diizenlemelerle
yasanan ekonomik bunalimlar1 daha da zorlastirmaktadir. Sanayilesmis Avrupa
tilkeleri esnek calisma yontemi ile ¢agdas ¢oziimler yarattigt donemde, Avrupa'da
Tirkiye disinda esnekligi mevzuatina dahil etmeyen baska bir iilke kalmamust.
Ulkemiz eski, kat1 ve ¢agdis1 calisma mevzuati ile 2000'li yillara girmek zorunda
kalmustir. Tiirk sanayii, ¢cagdist kurallara mahkum edilmemeli, 1475 sayis1 is kanunu

giiniimiiz ¢alisma yasaminin gereksinimlerine mutlaka uygun hale getirilmelidir.

2.2. Isci Temsilcilerinin Bakis Acilar

Esneklik, isci sendikalar1 ve konfederasyonlari tarafindan 6nce sendikalarin
varligin1 tehdit eden bir yaklagim olarak ele alinmakta ve is¢i sendikalarinin ilgili
yayinlarinda esnekligin emek iizerindeki olumsuz etkileri ele alinmaktadir.
Isverenlerin esneklik acilimli stratejilerine karsi politikalar iiretilmesinin gereklilige
vurgu yapilmaktadir. Sendikalarin bu yeni doneme iliskin kamuoyunda dikkati

ceken algilamalari ana hatlartyla ortaya konulmaya calisilacaktir.

Ekonomik iligkiler agisindan kiiresellesme siirecinin temelde iki unsurdan

olugmakta oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi; ulusal mal, hizmet ve finans
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piyasalarinin serbestlestirilmesi ikincisi ise; uluslar arast sermaye akimlarinin
Oniindeki tiim idari ve yasal diizenlemelerin kaldirilarak ulusal iiretim ve emek
piyasalarinin kuralsizlagtirllmasidir. Bu anlamda kiiresellesmenin ekonomik boyutu
sermayenin karliligini tek basari gostergesi olarak gormekte ve ekonomik karin
realizasyonu Oniindeki her tiirlii toplumsal, idari yada kiiltiirel kisitlamay1 akil dis1
yada cag dis1 olarak nitelemektedir. Dolayisiyla, diinya ekonomilerini tek bir pazara
doniistiirecek, karliligini yiikseltmeyi arzulayan sermaye i¢in artik iki adet stratejik
hedef s6z konusudur; ulusal devletim denetim giiciiniin siirlandirilmas: ve emek
orgiitlerinin kazanimlarimin kaldirilmasi. Kiiresellesme ve emek piyasalarinin

esneklestirilmesi kavramlar1 da bu siirecin ideolojik unsurlaridir (Yeldan 2000: 271).

Esneklik, literatiirde sozii edilen bir konu degil, dogrudan yasamin i¢inde ve
her gecen giin bu paradigma temelinde arayiglar ve sonuglar olmaktadir. Bu
nedenledir ki esneklik yalnizca caligsanlar1 degil, tiim toplumu kapsamakta ve
giiniimiiz kapitalist birikim rejimine adin1 vermistir (Petrol-Is 2000: 813). Esneklik
20. yiizyilda oldugu gibi 21. yiizyilda da isci- isveren iliskileri ¢ergevesinde emek
piyasasinda giderek sekillenen siirekli bir ara¢ olmustur (Kdstekli 2000: 827).

Isci sendikalarinin esneklik kavramina yonelik degerlendirmeleri arasinda
kuralsizlagtirma kavraminin da sikc¢a vurgulandigi gézlenmektedir. Nitekim Birlesik
Metal- Is sendikasi baskaninin konu ile ilgili bir agiklamasi su sekildedir (MESS
1999: 161). “isverenler esneklik talebi ile aslinda ¢alisma hayatini kuralsizlastirmak
istiyor.  Esneklik  talebi, iiretim sisteminin  esneklestirilmesi anlaminda
kullanilmiyor”. Bu baglamda is¢i sendikalarina gore ¢alisma yasaminda esneklik,
siif miicadeleleri sonucunda kazanilmis haklarin, kurallarin ¢oziildiigii ve her
duruma gore degisebilen kurallarin ortaya c¢iktigi ‘kuralsizlagtirma’ anlaminm

tagimaktadir. Bu konu ile ilgili diger goriislerde bu yargiy1 destekleyici niteliktedir.

“.... konu bir isletmecilik modeli olmaktan ¢ok kurt masallar1 da kullanilarak
esneklik yolu ile somiiriinlin daha da artirilmasidir. Esnekligin bir alani olan yeni
organizasyon sistemleri ile kuralsizlikla kurallilik getirilmek istenmektedir” (Petrol-

is 2000: 814).
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Ozellikle kiiresellesme ve rekabet kavramlari ile beraber son 20 yilda
esneklik tartigmalarinin tiim diinyada yaygin sekilde siirdiglinii goriiyoruz. Bu
tartismalarin odak noktalarindan biri, sosyal ve korumaci devlet politikalarindan
giderek uzaklasilmasi gerekliligidir. Artik kuralsiz bir calisma yasamina dogru
gidilmekte, buna bagli olarak da is hukukunun yipranmasi ve islevini yitirme

tehlikesi s6z konusu olmaktadir.

“Esneklik, igverenler agisindan kuralsizlik olup, bu siirece engel olabilecek
tim mevzuat onlar i¢in kaldirilmali ve yerine esnekligi yasam hakki taniyacak
kuralsizlig1 6ngoren mevzuat getirilmelidir” (Kdstekli 2000: 851). “Bugiin esneklik
uygulamalar kapitalizmin sosyal devlet olma 6zelligini becerememis iilkelerde her
zaman ve acimasizca kuralsizlastirma diizeyinde uygulanmistir” (Petrol- Is 2000:

901).

Esneklik, isc¢i isveren iliskilerini hem bireysel hem de toplu diizeyde
dogrudan ve ¢ok yonlii olarak etkilemektedir. S6z konusu bu etkiler karsisinda
sendikalar basta orgiitlenme ve toplu pazarlik olmak {izere temel faaliyetlerinde

varliklarini ve islevlerini tehdit eden sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Esnek calisma, sermaye tarafindan emekgilerin yararinaymis gibi gosterilmek
istenirken; aslinda emekgiler acisindan gilivence tasiyan toplu is s6zlesmesi, yasa ve
kurallarin ortadan kaldirilmas1 hedefleniyor. Sermaye kar hedefiyle, istedigi
miktarda, istedigi bicimde, istedigi zamanda, istedigi kosullarda, istedigi iicrette
istihdam kosullarini belirlemek i¢in tam bir serbestlik istiyor. Hi¢ kuskusuz diinyada
ve lilkemizde isverenlerin esneklikte amacladiklar1 ayni. Bu ¢evreler ekonomik kriz
ve rekabet karsisinda tek sansin esneklesme oldugu iddiasindalar Tamamen kendi
cikarlart icin gelistirilen bu sistemin sanki emekgiler i¢in de iyi olabilecegi
propagandasmi yapmaya devam ediyorlar. Isci sendikalarrmizca Tiirkiye’de
uygulanan baz1 sendikasizlagtirma uygulama ve yontemleri arasinda sunlar

gosterilmektedir ( Petrol-Is 2000: 734): Istihdamda esneklesmenin yayginlastiriimasi
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ve diger esneklik bicimleri; Isten atilmalar; Yeni liberalist ideolojinin heniiz hakim

olan etkinligi.

Diger taraftan toplu sozlesmeler ve sendikalarin varliklarinin yani sira isci
igveren iligkilerini diizenleyen ¢alisma yasalarinin esneklik 6niinde birer engel olarak

algilanmas1 sendikasizlagtirmanin da istenmesi anlamindadir (Ansal 1997: 653).

Yillarin zorlu miicadeleleriyle c¢alisma kosullarina iliskin elde edilen ve
kimileri yasalasmis ve kimileri de toplu is sozlesme hiilkmii olmus kazanimlar
geriletilmeye veya ortadan kaldirilmaya c¢alisilmaktadir. Bu ¢ergcevede Tiirkiye’de
olmayan is gilivencesine iliskin hi¢bir yan kazanim olmasin istenmektedir. Ciinki
igverenler is giivencesini, sayisal esneklik oniinde bir engel olarak gormektedirler
(Petrol-Is 2000: 814). Tiirkiye’de isverenler esnekligi her seyden 6nce serbestce isten
atma olarak anlamaktadirlar. Iste Tiirkiye’de sayisal esnekligin, diger adiyla isten
atmanin vardigt sonu¢ budur (Kdostekli 2000: 850). Bu ifadelerden anlasilacagi gibi

sayisal esneklik isten ¢ikarma ile 6zdestirilmektedir.

Bu konuda bir diger yaklasima gore; esnek {iiretime bagli yeni {iretim
tekniklerinin ortaya c¢ikardigi ve var olan mevzuatin ¢6ziim iiretmekte yetersiz
kaldig1 yeni istihdam bigimlerine, yeni sorunlara isaret ederek, is hukukunun, bu

sorunlara yanit verebilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Isverenlerce ileri siiriilen bu yaklasim karsisinda iscilerin karsi goriisii
olarak; “aslinda esnek {iretim, Oziinde gerek kar hedefleri dogrultusundaki
hareketlerinde, gerekse calisanlarla iliskilerinde, isverenin Ozerkligini arttiracak,
boylece sermayeyi endiistriyel kurallardan ve orgitli is¢i  hareketinin
kisitlamalarindan kurtaracak bir olanaktan baska bir sey" (Ongen 1996 ) olmadig,
esneklik talebiyle aslinda, is hukukunun temel prensibini, sosyal koruma ilkesini
ortadan kaldirmay1 hedefledigi, esnek iiretimin isgiicii piyasalarinda parcalanmayi
beraberinde getirerek isciler arasinda rekabeti arttirdigi, goreli olarak is glivencesine
sahip ¢ekirdek bir isgiiciiniin etrafinda giivencesiz, orgiitsiiz bir isgiicii kitlesi

yarattii, firma baghiligimin goniillikten c¢ok sistemin firmadan kopusa asla izin
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vermeyen acimasiz kurallariyla saglandigi sistemin uygulandigi Japonya'da ortaya

cikmistir” (Ansal 1996) agiklamasina yer verilebilir.

Pazara uyumlu yeni iiretim organizasyon sistemleri esneklik paradigmasini
beslemis esnek firma, esnek iiretim, esnek uzmanlagsma, tam zamaninda tliretim, yalin
{iretim gibi kavramlar gelistirmistir. Uriin cesitliligi, sifir stokla calismak, tam
zamaninda liretim, isttihdamin dagilimi ve ¢ekirdek isgiiciiniin olusumu, yapilan isin
sayis1 ve cesidinin artisi ancak esneklik ile gerceklestirilebilmektedir Uretimin
kontrolii esneklik gerektirir ve ancak dagilmis, farklilasmis emek siirecleri iizerine
merkezi ve kat1 bir kontrolii 6ngoriir. Yeni liretim organizasyonu adi esnek olsa bu
kavram igveren ¢ikari igin gecerli olup is¢i igveren iligkileri agisindan bir katilik s6z

konusudur (Kostekli 2000: 823-826).

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu tarafindan 1999 yilinda
yaymlanan ‘Calisma Hayatinda Esneklik’ adli kitapta ¢aligma hayatinda esneklik,
esnek firma modeli olarak ana hatlariyla ortaya konmustur. isverenlerin esnek firma
modeli c¢ercevesinde esneklife olan bakis agilar1 is¢i sendikalar1 goziiyle asagida

belirtilmeye calisilan sekilde degerlendirildigi ileri siirtilebilir.

Sayisal esneklik: igverenin isgilerin miktarin1 degistirme serbestisi olarak
tanimlanan sayisal esneklikle ilgili, gegici istihdam, ait igveren uygulamasi ve kismi
siireli ¢alisma Orneklendirilmekte is gilivencesi saglayan kisitlamalar, is¢iye ihbar
onelleri verilmesi, hakli ve/veya gecerli bir nedene baglanmayan ¢ikarmalarda ise
iade karar1 veya is¢iye tazminat 6deme yiikiimliiligi, toplu is¢i g¢ikarmalardaki
siirlamalar, toplu is sozlesmeleriyle getirilen kisitlamalar ‘sayisal esneklige’ engel

olarak goriilmektedir.

Diger taraftan, is¢i ¢ikarmalar1 konusunda kimi sinirlamalar getiren ILO'nun
158 sayili s6zlesmesinin, acimasiz rekabet kosullarinda énemli sikintilar yarattigini
ifade edilmektedir. Bu esneklik tiirlinde sermaye, nitelikli bir isgiicii ile ihtiyaci
oldugu kadar ve gerektigi zaman basvurabilecegi isgiicli kullanmak istiyor. Gegici

calistirma, belirli siireli igse alma ve tageron kullanma yeni bir uygulama olmamakla
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birlikte artik sayisal esneklik, genel ve egemen bir nitelik kazanmaya bagliyor.
Isveren bu esneklik bicimiyle islen ‘atma’ serbestisi istiyor, isveren, emekgileri ise
alma ve isten atma konusunda yasal ve sendikal engellerle ne kadar az karsilasiyorsa,

o kadar sayisal esneklik uyguluyor demektir.

Fonksiyonel esneklik: Degisen liretim yilikiimliiliiklerine bagl olarak iscilerin
is tanimlarinin degistirilebilmesi serbestisi olarak tanimlaniyor. Bu esneklik bi¢imine
gore iretimin ihtiyaclara gore, fazla ek bir egitime gerek olmadan yeni bir iiniteye
is¢1 kaydirilmasi, is¢i gruplarinin  birbirleri yerine ikame edilebilmesi, takim
calismasi, vasif ve yetenek kademelerinin azaltilmasi, kalite kontrol, biitiinlesmis

takim ¢aligmasi gibi bigimler 6rnek olarak gosteriliyor.

Gorev ve sorumluluklar1 esneklestiren, genisleten bu uygulamayla g¢ekirdek
isgliciiniin isletme hedefleriyle biitiinlesmesi isteniyor. Sinifsal ¢eligkilerin {izerini
orten bir yaklasimla, aidiyet duygusunun da pekistirilmesine yonelik 6nemli bir

ideolojik argiiman olarak kullaniliyor.

Ucret esnekligi: Calisanlara yapilan {icret ddemelerinde uygulanan sistemin
kisi bazli olmast ve verimlilik, ekonomik, durum, performans, sahip olunan
yetenekler acisindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi serbestisi olarak tanimlaniyor.
TiSK'in kitapgiginda ise giris {icretlerinin ve en diisiik {icretlerin toplu is
sozlesmeleriyle belirlenmesinden yakiniliyor. Bazi toplu is sézlesmelerinde yer alan
sifir licret zammina karsilik isten ¢ikarmama taahhiidi, {icrette esnekligin bir baska

goriiniimii olarak sunuluyor.

Ucret esnekligi ile; calisilan saate gore iicret ddenmesini, bireysel primler,
basariya dayali ek ddemeler gibi licretin cesitlendirilmesini, objektif ilkeleri belli
olmayan performansa dayali {icret sistemine geg¢ilmesini, toplu is s6zlesmeleri yerine
bireysel iicret anlagmalarma gidilmesi gerektigini savunuyor. Ucret dis1 isgiicii
maliyeti olarak degerlendirilen kidem tazminati, vergi, sigorta, fon gibi unsurlara
yonelik sermaye iizerindeki yiiklerin azaltilmasi, tlicret disi isgiicii maliyetlerinde

esnekligin saglanmasi isteniyor.
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Uzaklastirma stratejileri: Yapilan igin bagka isyerlerinde ya da isletme i¢inde
baska isciler ¢alistirilarak saglanan bir esnektik tiirli olarak, tanimlaniyor. Sermaye,
uzmanlik gerektiren islerin baska isletmeler tarafindan yapilmasi (taseronlasma)
geregini savunurken; 6zellikle hizmet sektort ile ilgili islerin baska firmalardan satin
almmasmin isletmeler acisindan maliyeti diisiirecegine 6zel vurgu yapiyor. Ornegin
bir isletmede 10 veya daha fazla isci calisiyorsa cesitli fon kesintilerinin 50'den fazla
is¢i calisan yerlerde sakat, eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunun, isyeri hekimi
calistirllmasinin, 150'den fazla kadin iscinin calistigr yerlerde kres agilmasinin
maliyeti artirdif1 ve igverenin ait-igveren uygulamasia yonelmek zorunda kaldigi
anlatiliyor. Sermayenin kiiresellesmesi siirecinde asil gelisme gosteren isletme digina
cikarma uygulamasiyla, gelismis ekonomiler veya orgiitlenmis sektor ve isletmeler,
tiretimlerinin bazi1 boliimlerini tilke disina veya isletme disina ¢ikariyor ve bdylelikle
bliyiik bir hareket serbestisi saglayan bir esneklige kavusuyorlar. Bugiin kiiresellesen
sermayenin, ucuz isgiicii sunan iilkelerdeki fason iiretimlerinin ne denli yaygin
oldugu biliniyor. Geri biraktirilan iilkelerde fason iiretim, taseron kullanimi hem ig,
hem de dis piyasaya hizmet veriyor. Bu {ilkelerde esneklik. kayit disilik ve enformel

sektor tesvik ediliyor.

Calisma stirelerinde esneklik: Normal calisma siireleri disinda isletme
acisindan ihtiya¢ duyulan siirelerde isin yapilmasi, is¢i acisindan da is siirecinin
baslangi¢ ve bitisinin kendi kisisel durumuna gore ayarlanabilmesi olarak
tanimlaniyor, fazla ¢alismanin, giinliik veya haftalik ¢alisma siiresi yerine, aylik
olarak tespit edilen calisma siiresinin asilmasi olarak tanimlanmasi gerektigi one
stiriilityor, Yine dinlenme siirelerinin isyerinin durumuna gore is¢i tarafindan
belirlenecegi ifade edilerek, taraflarin ihtiya¢ ve durumu ile iradelerine bagl olarak
calisma siirelerinin diizenlenmesi gereklilige vurgu yapilmaktadir. Diger bir ifade ile
igverenler, zamana gore esneklikle yasalardan ve toplu is s6zlesmelerinden dogan

fazla ¢aligma ticreti 6demek istemiyorlar.

[lk bakista aralarinda bir bag yokmus gibi goziikse de esneklik ve
Ozellestirme yeni liberalizm firiindiirler ve bir biitiinlin par¢asidirlar. Kamu sektorii

kamunun c¢ikar1 temelinde faaliyet gosterirken, 6zel sektdr acisindan kontrol disi
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olarak degerlendirilir. Ozel sektoriin esneklik politikalar;, bu kontrol dis1 iiretim
birimlerinin olusu ile ilgilidir. Sayisal esneklik ve {icret esnekliginin uygulanmalari
acisindan da kamu sektoriinlin 6zel sektor tarafindan engel olarak goriilmesi s6z

konusudur (Kostekli 2000: 849).

3. TURK iS HUKUKUNDA ESNEKLIK ARAYISLARI VE iLERI
SURULEN GEREKCELERI

Tiirk ¢alisma yasaminda isverenler; 1990’11 yillardan itibaren, yeni bir arayis
icine girmislerdir. Bu arayisin temel gerekcesi olarak; Tiirk calisma mevzuatinin kati
nitelikte oldugu ileri siiriilmektedir. Isverenlere gore; Tiirk calisma mevzuatinin
yeterince esnek olmayisi, isletmelerin gelisen gereksinimlerini karsilayamaz duruma
diismelerine neden olmakta, degisime yanit verecek bir ¢oziim yolu olarak da Tiirk
is hukukunun esneklestirilmesi gosterilmektedir. Bu bdliimde Tiirk is hukukundaki
esneklik arayiglarinin ana gerekgeleri {izerinde durularak esnekligin ne gibi

degisikliklerle talep edildigi ortaya konulacaktir.

3.1. Tiirkiye’de Ekonomik Yap1 ve Is Hukukunun Gelisimi

Sanayi toplumu ile birlikte o zamana kadar var olmayan yeni sosyal siniflar
ortaya ¢ikmistir. Bu yapi, mevcut sosyal smiflari, gruplari, ziimreleri ve sosyal
tabakalar1 derinden etkilemis ve degisime ugratmistir. Yine sanayi toplumu siireciyle
‘kendi i¢ine kapali’ iktisadi ve sosyal diizenden ‘para ve piyasa’ ekonomilerine
gecilmis, boylece geleneksel sektore karsi, modern sektor istihdami artmistir (Ekin

1994: 3).

Nitekim Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisine geg¢is kararimin olgunlastigi
Izmir iktisat Kongresi’nin amaci, Ulusal bir ekonominin kurulusunu hizlandirmak
ve llke i¢inde, kisa siirede, yeni dogan cumhuriyet devletinin sosyo-ekonomik
temelini saglayacak olan ekonomik faktorleri gliclendirmek olarak tarif edilmektedir

(Makal 2002: 205).



64

Ancak ulusal burjuvazinin yaratilmasi ve sermaye birikiminin saglanmasi
konusunda yasanan sikintilar 1929 bunaliminin olumsuz etkileriyle de birlesince
1930’larin basinda devletci kapitalizm de denilen ‘devlet¢ilige’ dayali yeni bir
doneme girilmistir. Bu donemde devletgilik ilkesi ile uyumlu bir ¢aligma diizeni s6z

konusudur (Ekin 1986: 42).

[k is kanununa kadar gecen dénemde cikarilan ve calisma iliskileri alanina
yonelik olarak diizenlemeler yapan yasalarin biiyiilk ¢cogunlugu dolayli bir nitelik
tasimaktadir. Cumhuriyetin kurulus yillarindan itibaren, farkli tarihlerde ¢ok sayida
1§ yasa tasarist hazirlanmistir. Kadiik olan 1932 tasaris1 sonrasinda hazirlanan 1934
tasarisinin Meclis’e sunulmasi ve 1936 yilinda yasalasarak 1937 yilinda yiiriirlige
girmesinde donemin siyasi iradesinin temel amaci; yavas bir hizla da olsa gelismekte
olan sanayi ve buna bagli olarak olasi is¢i sinifi hareketlerini 6nlemek, emek ile
sermaye arasindaki iliskileri devlet eliyle diizenlemektir. 3008 sayil1 1936 tarihli s
Kanunu’nun karakteristik 6zellikleri tek parti rejiminin ve planli-devlet¢i ekonomik
sistemin belirlenimi altindadir. 3008 sayili kanun bir ‘Sosyal Gelisme Vaatleri
Kanunu’ olarak da adlandirilmaktadir (Demir 1986: 22). iktisadi ve siyasi yapidaki
doniisiim, sinifsal yapida meydana gelen degisimler, sermaye kesimlerinin giderek
artan etkinligi, tek partili siyasal sistemin giderek katilasmasi ve devletci iktisat

politikalarinin agirlik kazanmasi yasanin karakteri iizerinde belirleyici rol oynamustir.

Modern anlamda bir sanayinin olugsmadigi bu dénemde devletci politikalar
eliyle Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT) desteklenmistir. Bu dénemde, KIT’ lerin
ucuz ara mal {Uretimiyle sermaye birikimine yaptigt katkilar oldukca Onem
tagimaktadir. Devlet¢i sanayilesme politikalart ile  devlet en biiyiikk isveren
konumuna gelmistir. Diger yandan isletme 6lgeklerindeki biiyiime ve gelisme ile isci
sayisindaki artig; is¢i kesimi ile onlar1 istthdam eden isverenler arasindaki ¢alisma
iligkilerinin kurala baglanmasini zorunlu kilmistir. Ayrica kamu iscilerinin 6zel
sektor iscilerine gore daha genis bir koruma altina alinmig olmasinin yarattigi

dengesizlikler isci sinifi igerisinde huzursuzluklara neden olmustur.



65

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dayanisma ve halkgilik motifi ¢ercevesinde
smiflarin varligr reddedilirken, artacagi korkulan sinif miicadelesini engelleme

diisiincesi 6n plana ¢ikmistir (Keyder 1989: 137).

Devrin karakteristik izlerini biliyiikk ol¢iide tasiyan ilk is kanunu grev ve
lokavt1 yasaklamistir. Taraflar arasindaki uyusmazliklarin devlet organlari tarafindan
¢Oziilmesine dayanan zorunlu uzlastirma ve tahkim sistemi kabul edilmistir (Ekin
1993: 9). ilk is kanunu ile sendikalarm serbestge drgiitlenmesi yasaklanmis, sendika
yerine is¢i delegeleri sistemi ve resmi makamlarin denetimi altinda bir hakemlik

sistemi getirilmistir.

flk is kanunu biitiin iscileri ve isleri kapsamina almamistir. Is kanunu
kapsamina giren islerde calisanlarin kanunun koruyucu hiikiimlerinden
yararlanabilmesi i¢in, isyerinin 10 ve daha fazla is¢i calistirmasi sarti konulmustur.
Fikir iscileri, basin ¢alisanlart yasalari 1952 yilinda, deniz c¢alisanlar1 yasasi 1954
yilinda ¢ikmistir. 1936 tarihli is kanunu, 1967 yilinda 931 sayili is kanunu ¢ikarilana
kadar ytriirliikte kalmistir.

1940 yilinda Milli Korunma Kanunu (MKK); savas donemi Tiirkiye’sinde
ekonomik ve sosyo-politik hayati diizenlemek iizere yiiriirliige girmistir. Kanun her
alanda oldugu gibi emek-sermaye iligkilerini diizenleme yetkisini de devlete vermis
ve bdylece bir bakima ilk is kanunu askiya alinmistir. Yapilan degisikliklerle ¢alisma
saatleri uzatilirken sanayinin bazi sektorlerinde de fazla mesai zorunlulugu
getirilmigtir. Seferberlik ve silah altina almalar nedeniyle daralan isgiiclinli takviye
amacli olarak kadin-cocuk emegi, is miikellefiyeti, mahkumlardan yaralanma gibi
yeni kaynaklar devreye sokulmustur. Bu kanun, zorunlu ¢alisma, sanayi ve maden
isletmelerinde ticretli fazla mesai yapma zorunlulugu (licretli is miikellefiyeti),
isyerini terk etme yasagi, isgiiniiniin 11 saate ¢ikarilmasi, biitiin sanayi isletmelerinde
hafta tatilinin ve kadin-cocuk emegi ile ilgili diizenlemelerin kaldirilmasini
beraberinde getirmistir. Bir yandan savas donemine 6zgii kosullar diger yandan
MKK uyarinca hayata gegirilen politikalar ¢calisma hayatin1 cendereye alirken, bu

arada isletmelere de iiretimleri ve kar marjlarini arttirma imkani vermistir (Gtizel
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1998: 216). Hiikiimetin ekonomiye en asir1 boyutlarda karistig1 savas yillarinda 6zel
ticari sermaye birikimi hizla genislemistir (Kepenek ve Yentiirk 1994: 66). Ayrica
1940-1947 yillar1 arasinda yiiriirlikte olan sikiydnetim kanunu toplanti, gosteri ve

orgiitlenme hakki lizerinde ciddi baskilara neden olmustur.

Savasin getirdigi yikim sonrasinda yeniden insa siirecine giren Bati
tilkelerinde Keynesyen politikalar sosyal refah devleti uygulamalarint beraberinde
getirmistir. Keynesyen ekonomi politikalar1 ile beraber devletlerin ekonomik ve
sosyal yasama dogrudan miidahalesi ve emek-sermaye arasindaki celigkileri
yumusatmaya doniik uzlagtirmact misyonlarit 6nem kazanmistir. Bu politika
cercevesinde de Once calisanlar1 koruyucu dnlemler getiren bireysel is hukuku, daha
sonra da is¢ilerin orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini giivence altina alan toplu is

hukuku sekillenmistir.

Bu donemdeki 6nemli bir yasal diizenleme 1947 yilinda ¢ikartilmis olan 5018
sayili Sendikalar Kanunu’dur. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu'nda yapilan
degisiklik ile smif esasmma dayali cemiyet kurma yasagi kaldirilmistir. Ancak
Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte is¢i sinifi hizla orgiitlenmeye ve
sendikalar kurmaya baslamistir. Sendikalarin faaliyetlerini diizenleyen bir yasasinin
yoklugu, is¢ci smifinin kontrolden ¢ikacagi endisesi devlet ve sermaye kesimlerini
acilen tedbir almaya itmistir. Sendikalar Kanunu’nun temel felsefesi ‘sendikalarin
sinif ¢atismasini destekleyecek birer miiessese olarak degil, devletle ve igverenle
isbirligi yapip llkenin kalkinmasina hizmet edecek kuruluslar olmasi’ yoniindedir
(Dereli 1975: 329). 1960’11 yillara kadar uzanan bu dénemde o6zellikle devletgilik
ilkesinden hizla uzaklagildig1 goriilmektedir. Bu donemde liberal iktisat politikalar

disinda yabanci sermayenin tesvik edilmesi de goze ¢arpan bir diger egilimdir.

1961 Anayasasi ile yeni bir siyasal donem acilmistir. Sosyal haklarla ilgili
kurallara genis 6lciide yer veren Anayasanin 47. Maddesi ile “Isciler isverenlerle
olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek
amaci ile toplu s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler” hilkkmiinii getirilmistir. Aradan

iki y1l gegtikten sonra Anayasadaki hiikiimlere uyan kanun koyucu 24 Temmuz 1963
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tarihli 274 sayili ‘Sendikalar Kanunu’nu ¢ikarmis ve ayni tarih 275 sayili yasa ile de

sendikalarin toplu pazarlik, grev ve lokavt haklar1 diizenlenmistir.

Sendikalar kanununun ilgi c¢eken yonleri  sOyle siralanabilir; sendika
tiyeligi/sendikalasma hakki eski sendika kanunundan farkli olarak sadece beden
is¢ilerine degil, fikir iscileri de dahil, licret karsiligi calisan herkese taninmustir.
Isyerlerinde sendika temsilciliklerinin kurulmasi, eskiden sendika iiyesi olma
zorunlulugu bulunmayan is¢i temsilcilerinin sendikalt olma zorunlulugunun
getirilmesi, uluslararas1 sendikal oOrgiitlere sendikalarin onceden izin almaksizin
katilabilmeleri ve sendika Ozgiirliigliniin uluslararast normlara uygun olarak
diizenlenmesi bu yasanin getirdigi diger yenilikler arasinda sayilabilir. Ayrica 275
sayili Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu; sendikalara grev hakki ile

desteklenen toplu pazarlik ve sdzlesme yapma hakkini tanimistir.

1960’11 yillar ithal ikameci sanayilesme modeli ¢ergcevesinde ice doniik {iretim
hacminin arttig1 ve toplumsal refahin yiikseldigi yillar olmustur. Dolayisiyla bu
donemde is¢i ticretlerinin belirli bir diizeye ulasmasina olanak saglayan grev hakkini
da iceren bir toplu pazarlik hakkinin yasallagsmasi, sosyal giivenlik ag1 ile ¢alisanlara

ticret dis1 giivenceler saglanmistir.

1963 sonrast donemde is¢i kesimini ilgilendiren bagka kanunlar da
cikarilmistir. Bunlardan biri 12 Agustos 1967 tarihli ve 931 sayili yeni Is
Kanunu’dur. 1967 tarihli 931 sayili is kanununda bir 6nceki kanundan farkli olarak
fikir iscileri kanun kapsamina alinmigtir. Ayrica calistirilan is¢i  sayisina
bakilmaksizin tiim igyerleri kapsama almmustir. Diger yandan, Anayasa
Mahkemesinin 931 sayili Is Kanununu iptal etmesi iizerine 25 Agustos 1971
tarihinde 1475 sayili Is Kanunu ¢ikarilmistir (Centel 1996: 222). 1970°1li yillarda
patlak veren ekonomik krize paralel olarak Tirkiye’de de 1980’11 yillara
gelindiginde  ekonomi politikalarinda kokli degisimler yasanmustir. 24 Ocak
kararlar1 disa acilma ya da ihracata doniik biiyiime diye de adlandirilan liberal
ekonomi politikalarin1 ve sermaye birikiminin Oniinii agacak diizenlemeleri

beraberinde getirmistir. Bu donemde isgiicii piyasalar1 ve esneklik kavrami giindeme
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oturmustur. Diinya Olgeginde kar oranlarinda yasanan diisme egiliminin yol actigi
krize kars1 sekillenen esneklik; yeniden yapilanan ¢aligsma hayatinda anahtar kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Krizin etkisiyle verimlilik artiglarindaki yavaglama,
enflasyon ve hizla artan issizlik, is¢i sinifinin kazanimlartyla iliskilendirilmeye
baslanmis ve emek piyasalarinin esneklestirilmesi krizden c¢ikis icin izlenmesi
gereken ©Onemli bir yol olarak gosterilmeye baslanmistir. Ucret artiglarmin
sinirlandirilmast ve ticretlerin esneklestirilmesi, sosyal harcamalarin azaltilmasi ve
emek piyasalarinin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi i¢in g¢aligma yasamini

diizenleyen yasalarin esneklestirilmesi giindeme gelmistir.

Degisimi zorunlu kilan dinamikler su sekilde siralanabilir. Uretim
modelindeki degisimler, yonetim anlayiglarindaki farklilagma, istihdamin sektorel
yapisinda meydana gelen degisimler ve bunlara bagli olarak esnek calismanin
yayginlasmasi. lkinci diinya savasi sonrasi sosyal taraflar arasinda bir uzlastirma
sistemi s0z konusudur. Devletin miidahaleci kimligi {glii uzlagsmaya dayali
korporatist politikalarla gliclendirilmekte olup potansiyel sinif ¢atigmalarinin ortaya
ctkmast da engellenmistir. Bylece is¢i ve igveren orglitlerinin birer ¢ikar grubu
olmaktan ¢ikarilmasi, hiikiimet politikalarinin olusturulmasimna ve uygulanmasina
ortak edilerek igerilmesi s6z konusu olmaktadir. Dengeli biiylime ihtiyaci ve istikrar

arayisi devletin miidahaleci kimligini pekistirmektedir (Akkaya 2000: 45-46).

Ancak kiiresel ekonomik krizle birlikte iiclii yapida uzlasma temeline dayali
sistemin etkinligini korumasi giderek zorlagmistir. 1980’11 yillarla beraber endiistri
iligkileri sisteminde isbirligi anlayisi, licli yapidan uzaklasarak isci-isveren
baglaminda, isyeri diizeyinde (mikro diizlemde) agirlik kazanmaya baglamigtir. Buna
bagl olarak, yonetim anlayiglarinin farklilagmasi ile geleneksel endiistri iliskileri
modelinden insan (birey) odakli sisteme ge¢ildigi gozlenmektedir. Endiistri iliskileri
alanindaki doniisiim ve yeniden yapilanma siirecinde endiistri iliskilerini diizenleyen
normlarin ‘deregiilasyonu’ ile calisma kosullarinin esneklestirilmesi ve devlet
miidahalesinin niteliginin degismesi temel tartisma basliklar1 haline gelmistir (Ekin

1998: 312).
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3.2. Tiirk Is Hukukunda Esneklik Gerekgeleri

Tiirk is hukukundaki esneklik gerekgelerinin; diinya genelinde ortaya konulan
esneklik gerekcelerinden ¢ok farkli unsurlar tasimadig gézlemlenmistir. Isverenlerin
esneklik istemleri c¢ergevesinde ortaya koyduklar1 gerekceler asagidaki sekilde

aciklanabilir.

3.2.1. Kiiresel Ekonomik Yapiya Uyum

Tiirk 1 hukukunun esneklestirilmesi gerekliligi icin One siiriilen gerekgelerin

basinda kiiresel ekonomik yapiya ve krizlere iliskin zorunluluklar gelmektedir.

Diinya ekonomisinin 1970’lerden itibaren i¢inde bulundugu krizin, esneklik
konusunda birinci derecede belirleyici oldugu yaygin sekilde ifade edilmektedir. Bu
uzun krizin nedenleri ve alternatif politika Onerileri tartismalarinda esneklik; calisma

yasamini diizenleyen kurallarin degistirilmesi anlaminda kullanilmaya baglanmistir.

Bilginin, sermayenin, iiretilen mal ve hizmetlerin hiikiimetlerce giderek daha
az kontrol edilebilir sekilde hizla hareketi isletmeyi 6n plana g¢ikarmis rekabet
giicinii anahtar kavram haline getirmistir. Pek cok tiilkede ulusal rekabet giicii
politikasi olusturulmus, ekonomik ve sosyal hayat adeta rekabet giicli hedeflerine
endekslenmistir. Toplumsal refah artis1 i¢in isletmelerin rekabet potansiyelinden
azami oranda yararlanma ihtilac1 caligma hayatinin diizenlenmesinde esneklik ve
desantralizasyon siireglerini de hakim kilmistir. S6z konusu siirecler temelde
igyerlerinin degisen iretim gereklerine ve isgiicii piyasasi sartlarina hizla uyum
saglamasini, genel kurallarin isyerine 0zgii ihtiya¢ ve imkanlar1 dikkate almasin

ongormektedir (TISK 1997: 26-27).

Esneklik iilkemiz i¢in oldugu kadar, diinya uygulamalari bakimindan da
onemli bir gereksinim olarak ortadadir. Gergekten, calisma yasaminda esneklik,
sadece Tirkiye’de degil, tim kiiresel diinyada giindemdedir. Kiiresel diinyada

esneklik gereksiniminin bir¢ok iilkede esit zamanli bicimde duyulmasi, son derece
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dogaldir. Ciinkii, kiiresellesme, tiim diinya iilkelerini ayn1 anda baglanti iginde
tutmaktadir. Gergekten, giiniimiiz diinyasinda bir mal veya hizmetin tek bir iilkede
iretilmesi veya sermaye ile emegin tek bir iilkede sikisip kalmasi, s6z konusu
olmaktan c¢ikmustir. Iste, boyle bir ortamdan Tiirkiye’nin, kendisini soyutlamasi da

miimkiin olamamaktadir (TISK 1999).

Ozellikle kiiresellesme ve rekabet kavramlari ile birlikte son 20 yilda esneklik
tartigmalarinin  tim diinyada yaygin bir sekilde siirdiigiinii goriiyoruz. Bu
tartismalarin odak noktalarindan biri, sosyal ve korumaci devlet politikalarindan
giderek uzaklasilmas1 gerektigidir. Kiiresel rekabet ortaminda kati mevzuatlar

birakilmali, yeni liretim ve yonetim teknikleri kullanilmalidir (MESS 1996: 43).

3.2.2. Issizlik

Isverenlere gore esneklik, iilkelerin issizlik problemine g¢are bulmak ve
istihdam1 artirmak acisindan Onem tasimaktadir. Isverenler agisindan calisma
hayatinda esneklik gereksinimini ortaya c¢ikartan 6nemli faktorlerden birisi de
igsizliktir. 197011 yillarda petrol krizi ile baslayan ekonomik durgunluk, belirsizlik ve
tilkelerin ekonomik performanslarindaki diisiis igsizligi onemli Slglide arttirmustir.

Ekonomik durgunluk neticesinde (TISK 1999: 11);

e Isletmelerin kapanmas: veya kiigiilmesi

e Yeni yatirimlarin yapilamamasi 6zellikle ¢aligma yasina yeni ulasanlara is
bulunamamasi sonucunu dogurmustur. iste bu gibi dénemlerde issizligin
azaltilmas1 i¢in esnek calisma big¢imleri uygulanabilecek tedbirlerin

basinda gelmektedir.

Bu konuda MESS genel sekreterinin metal iskolunda yiiz bin is¢iyi kapsayan
uyusmazlik sirasinda dile getirdigi agiklamaya yer verebiliriz (MESS 1999: 11):

“Is kanununa gore, isiniz yoksa da isciyi haftada 45 saat calistirmak

zorundasmiz. Is mevzuati ayagimza takiliyor. Aslinda kriz dénemlerinde esnek
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calismay1 isyerlerinde fiilen uyguluyoruz, sendikalar bizim Onerimize Mess
giindelik¢i isci artyor diye karsi ¢ikiyorlar. En kotii durum issizliktir. Issizligin
yakicilig1 esnekligin etkisinden ¢ok daha fazladir”.

Nitekim 1998 yilinda metal sanayinde yapilacak toplu is s6zlesmeleri oncesi
MESS’in ‘Yoklukta Az Kazan Bollukta Cok Kazan’ seklinde formiile ettigi 6nerisi
Tiirk ¢alisma hayatinda tartisma yaratarak giindem olusturan bir gelisme olarak ele

alinabilir.

Bu 6neriye gore, iiretimi diisen isletmelerde is¢i daha az calisip daha az para
kazanacak. Isler diizeldiginde ise tam tersi olacak. Sonucta is¢i iicretinin yillik
ortalamasi diismeyecek. Isletmelerin azalan talep karsisinda iiretimlerini kismast, is¢i
cikarmalarina yol acarken, ¢6zlim arayislar1 da giindeme geliyor. Bu formiile gore
is¢iler kriz doneminde az, ekonominin diize ¢iktig1 donemlerde de ¢ok calisacak.
Boylece az calismaya diisiik iicretin 6dendigi donem, ¢ok c¢alisilan zamanla telafi
edilecek ve yillik ticret geliri normal ¢alisma diizenine esitlenecek. Arcelik genel
miidiirii Berkman “ Is¢i ¢ikartmak hem bizim, hem de toplum i¢in sanc1 veren bir
durum. Bunun yerine is¢ilerimizin agikta kalmasini Onleyici bir miisterek
yaratilabilir” diyerek “Simdi az, sonra ¢ok c¢alis” formiiliinii dile getirmistir. Ancak
bu uygulamanin oniindeki en biiyiik engel yasalar. Calisma yasalarina gore is¢inin
haftada 45 saatten fazla ¢alismasi engelleniyor. Oysa Berkman’in formiiliine gore
isletmeler ihtiyac duyduklar1 anda isciyi haftada 20-30 saat c¢alistiracak, piyasa
kosullar1 iyilestiginde ise bu mesai saatleri 60’a kadar cikabilecek. Bdylece bir
is¢inin yillik iicretine denk diisen mesai gerceklestirilmis olacak.” Berkman, kriz
doneminde daha az ¢alisan is¢inin daha az iicret almasinin s6z konusu oldugu, isciye
yanstyan bu yiikiin de avans ddemeleri ile hafifletilebilecegini sdzlerine ekledi. Isci
sendikalarinin “Kriz is¢inin sirtina bindiriliyor” tiiriindeki elestirilerini Berkman,
“Isletmeler iiretimlerini kisma noktasna geldiginde, zorunlu olarak isci cikartiyor.
Benim 6nerim en kotli durumda bir kurtulus caresidir” diye yanitliyor. Esnek mesai
saati uygulamasinda tarafin igveren ve is¢i oldugunu vurgulayan Berkman “is¢iyle,
isveren yeni bir ¢alisma protokolii imzalayacak. Bu bire bir, bir anlasmadir. Is¢i

sendikalar1 devrede yoktur” diyerek konuya bir baska ag¢idan da agiklik getirdi
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(MESS 1999: 27-30). Bu tartismanin paralelinde MESS genel sekreteri Ismet
Sipahiye yoneltilen bir sorunun cevabini aktarabiliriz (MESS 1999: 27-30).

“Isveren kesiminin tartigmaya actigi bu onerisi, 1999 yilinin ilk yarismin
kotii, ikinci yarisinin ise iyi olacagi varsayimina dayaniyor. Ancak ekonomi ikinci
yarida diizelmez ise ne olacak? Bu soruya ismet sipahi “Bugiin diisiiniilen isci
cikartmaktir. Eger canlilik yasanmaz ise o zaman is¢i ¢ikarmalar giindeme gelir.
Sanayicinin kaybi iiretimin yavaslamasi veya durmasidir. Is¢inin kayb1 ise yillik baz
da degerlendirildiginde tazminattaki yiizde on yedilik bir azalmadir”. Seklinde

cevaplandirarak devaminda su agiklamay1 yapmustir.

“1936 model Is Kanunu yasamin gereklerine uyum saglanmiyor. Yasa iscinin
haftalik mesai saatini 45’le, giinliik de 7.5’la sinirliyor. Bunlarin asilmasi halinde
fazla mesai giindeme geliyor. Oysa esnek mesai saati uygulamasinda kriz
donemlerinde haftada 20 saat ¢alisan bir is¢i, piyasa kosullarinin diizelmesiyle mesai
saatini haftada 45 saate esitleyecek bir siireye ¢ikabilir. 6 aylik dilimler halinde
uygulanmasi 0nerilen bu sistemi, Avrupa daha da gelistirerek siirdiiriiyor. Avrupa’da
calisma saati denince yillik siirelerden bahsedilir. 6 aylik ortalamalar esas alinir.

Tiirkiye’de bayramlarda az ¢alisma, iicretsiz izin, mesai indirimleri hep kanunsuz”.

MESS tarafindan getirilen bu Oneriye karsilik olarak is¢i sendika ve
konfederasyonlarinin verdigi cevaplarda 6n plana cikan yaklasimlari incelersek

(MESS 1999: 27-30);

“Son dénemde alt1 yiiz bin kisi isten cikarildi. Ucretlerde erime var. iki
senedir Uzak Doguda sikintilar vardi, neden toplu s6zlesme giindeme gelinci tartisma
yarattilar? ‘Kabul ederseniz yada isciyi kap1 dist ederim’ yaklagimi yanlis. Oneriyi

dinleriz, ama bu kabul etmek degil”.

: Bayram Meral, Tiirk-Is Genel Bagkani.
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“Isveren bizi partneri olarak gérmiiyor. Biz ¢iftlik marabasi degiliz ki! Bugiin

is vardi ¢alistin, hasat toplandi. Yarin kar diistii, hadi kapiya diyorlar'”.

“Toplu sozlesmeye aykirt degisikliklerde karar birlikte alinmali. Vardiya

diisecekse, isci, isveren masaya oturmali*”.

“Biz, yine sendikal anlayis ¢ercevesinde her tiirlii konuyu calisan insanlar
acisindan igverenlerle birlikte ele almaktan yanayiz ve sadece toplu is sozlesmesi
yapan bir anlayis1 ¢oktan geride biraktik. Isyerlerinin biitiin sorunlariyla ilgiliyiz.
Yeter ki igverenler ‘biz yonetiriz. Herkes kendi isine baksin’ tavrim1 biraksin. Biz
zaten bu y1l ‘diinyada ¢alisma siireleri ve sendikalar’ konulu bir kitap yayinladik. Bu
kitapta esnek ¢alisma gercegini, fazla mesai sorununu, part-time ya da bolgelere gore
calisma modellerini ele aldik. Isverenle karsilikli oturup sorunlar1 konusmaya haziriz

ve ortak karar alinmasindan yanay1z*”.

Isverenlerin is giivencesi, issizlik ve esneklik arasindaki iliskiye dikkat ¢eken
yaklagimlara bir bagka 6rnek olarak Narin’in sdézlerine yer verebiliriz. “Yalniz
tekstilde 4 milyon issizimiz var. Fabrikalarimizin 150 milyar dolarlik kismi, yani
dortte ticli kapanmis. Simdi, bu tabloya ragmen cesaretle calisan, miikellef oldugunu
iftiharla sdyleyen bizim gibi insanlarin iizerine yeni yiikler getiriliyor. Milyonlarca
insanin kayit disinda calistigi bir ortamda yalmiz bir grup insana asir1 haklar
getiriliyor. Biz buna karsiy1z. Kimin i¢in karsiy1z? Disarida issiz bekleyen insanlar
icin. Neden ? ¢iinkii boyle bir yiik gelirse isverenler daha c¢ok kayit dis1 insan
calistirmanin yollarin1 arayacaklardir (Narin 2002: 4).

Issizligin nedenleri ve bu sorunun ¢dziimlenmesi agisindan sayisal esneklik
ile ilgili tartigmalar, 6zellikle isletmelerin isgiicii devrini kisitlayan (digsal isgiicii

piyasasi olugturmalarini engelleyen) yasal diizenlemeler ve paralelinde esnek ¢aligma

! Salim USLU, Hak — is Bagkan.
? Ridvan Budak, DIiSK Genel Baskan
3 Recai BASKAN, Ozgelik — is Sendikas1 Genel Bagkan.
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bicimlerinin yayginlastirilmas1 olmak iizere iki alanda yogunlagmaktadir. Liberal
ekonomi politikalarinin hakim oldugu iilkelerde; iizerinde goriis birligine varilan
hususlardan biri de istihdam ve geliri artirmanin, rekabet giiclinii yiikseltmenin bir
yolu olarak; ise almanin ve isten c¢ikarmanin kolaylastirilmasidir. Nitekim bu
yaklagima yonelik uygulamalarla eskisine oranla daha fazla yeni is yaratilabilecegi

ve dolayisiyla issizligin de azaltilabilecegi ileri siiriilmektedir.

Avrupa’daki igsizlik oranlart karsisinda Amerika’daki igsizlik oranlar
karsilastirilmakta ve esneklik savunulmaktadir. 1985°li  yillardaki  Avrupa
tilkelerindeki issizligin yapisallagmasinin nedenlerine getirilen agiklamalarda durumu
bir ¢ok ekonomist ‘Avrupa Katilig1 (Eurosclerosis)’, etkinsizlik yada katilik olarak

tanimlamaktadirlar (Brodsky 1994: 54).

Gelismis iilkelerdeki istthdam alaninda gézlenen 1970 ve 1980’11 yillardaki
gelismeler birbirinden farklidir. Ulkeler arasindaki biiyiime oranlarindaki farkliliklar,
istthdamdaki biliylime oranlarindan farklhidir. Karsilagtirmali analizler istihdamin
Avrupa da ki artisinin ABD’den az oldugu yoniindedir. Bu durum Amerika ve
Avrupa (asir1 dlizenlenmis) arasindaki kurumsal farkliliklar ile agiklanmaya
calisilmaktadir. Avrupa ekonomisinin ekonomik soklara cevap verme yeteneginin az
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu baglamda Avrupa katilig1 nitelemesi ile kurumlarin
ekonomik ve isgiicli piyasasinin performansinin iizerinde etkisi bulundugu goriisii ile
ifade edilmektedir (Apelbaum ve Schettkat 1995: 605). Avrupa iilkeleri issizlikle
miicadele ve yeni is alanlar1 yaratma konusunda basarili goriilmezken ABD’de
issizlik kismen daha diisiik diizeylerde tutulabildi. Avrupa ve ABD’deki yeni is
yaratma potansiyelleri arasindaki biiyiik farklilik, isgiicii piyasasindaki diizenlemeler
konusunu giindeme getirmistir. Pek cok iktisatg1 Avrupa iilkelerindeki yaygin
merkezi toplu is sozlesmesi uygulamalari, ise alma ve isten ¢ikarmalarla ilgili
diizenleme ve kisitlamalar, devletin ve sendikalarin aktif isgiicii politikalar1 gibi
nedenlerle bu iilkelerdeki isgiicii piyasalarini yeterince esnek olmadigini, igyerinin
degisen ekonomik kosullara hizla uyum saglayamadigini, bu nedenle de yeni
istthdam alanlar1 yaratilamadigini sdylemektedir. Bu iktisat¢ilar, ABD’de isgiicii

piyasalarinin esnek olmasindan dolay1r bu iilkede isyerlerinin isgiicii yapisini
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kolaylikla mevcut kosullara uygun hale getirebildigini, bu esneklik sayesinde yeni is
alanlarinin yaratilarak issizligin diisiik diizeyde tutuldugunu ileri sitirmektedir

(Taymaz 1996: 707).

Diger taraftan Latin Amerika iilkelerinin pek ¢ogunda emek piyasalarini
esneklestirmeye yoOnelik adimlar atilmasina karsilik issizlik oranlarinin asagiya
¢ekilmesine iliskin ciddi sonuglar elde edilememistir. Bu iilkelerde reel iicretlerin
onemli Olclide gerilemesi, licret ve emek piyasast katilifinin, yapisal uyum ve
igsizligi azaltma konusunda bir engel olusturdugu yaklasimlarina kars1 gii¢lii kanitlar

olarak da degerlendirilmektedir (Ansal ve digerleri 2000: 11).

Endiistrilesmis tlkelerde; geleneksel endiistrilerin gerileme ig¢inde olmasi,
yeni gelisen endiistrilerin de 6nemli oranda sermaye ve teknoloji yogun endiistriler
olmasi, ABD ve Avrupa iilkelerinin issizlik sorununu agirlastiran énemli bir faktor

olarak karsimiza g¢ikmaktadir.

Avrupa’da 1980’11 yillarla birlikte kendini yapisal ve teknolojik agik igsizlikle
gosteren issizlik sorununun temel nedeni olarak; birlik iilkelerinin i¢inde bulundugu
ekonomik durgunluk ve geleneksel sanayilerde gozlenen uluslararasi rekabettir
(Murat 2000: 217). Nitekim bu sektorlerde isgiicline olan gereksinim azalmakta iken
isgliciinde aranilan nitelikler ise giderek artmaktadir. Avrupa’da endiistri
istthdamimin 6nemli bir kismi geleneksel endiistrilerdir ve bunun sonucunda da
geleneksel endiistrilerin gerilemesiyle hem endiistri sektoriinde istihdam azalmakta,

hem de issizlik sorunu artmaktadir.

Bu agidan yapisal issizligin yasanmasinda ve fonksiyonel esnekligi giindeme
getiren gelismelerde mevcut isgiliciiniin yeteneklerinin uyumsuzlugu olarak ifade
edilebilir. Yeni teknolojiler geleneksel sektorlerdeki istihdam olanaklarini azalttig
gibi yeni niteliklere sahip yiiksek diizeyde egitilmis isgiiciine olan talebi arttirmakta,
fakat mevcut isgiicli icinden bu nitelik ve bilgi diizeyine sahip isgliciinlin yeterince
karsilamak olanaksiz oldugundan issizlik 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir

(Hart 1990: 217). Esnekligin énem kazanmasinda ve buna bagli olarak artisinda ¢ok
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sayida faktoriin etkisi vardir. Bunlarin basinda diisiik ekonomik biliyiime orani
gelmektedir. Kat1 uluslar arasi rekabet, uluslar arasi ticaretteki esitsizlikler ve anti
enflasyonist politikalarin ortaya ¢ikardigi diisiikk biiyiime 1970’lerin ortalarindan
itibaren igsizlikte 6nemli artiglara yol agmustir. Yiiksek oranda issizlik bir yandan
hiikiimetleri istthdam yaratmada varolan isleri dagitmada yeni araglar bulmaya
yoneltmis diger taraftan issiz veya issizlik baskisi altinda bulunan iscileri bu

alternatifleri kabul etmek zorunda birakmustir (Tokol 2001 : 149).

Issizlik konusunda gelistirilen yaklasim ve politikalar iilkeden iilkeye
farkliliklar gosterse de; ilkelerin isgiicli piyasalarinin esneklestirilmesine yonelik
gelistirdikleri politikalarin benzer oldugu gdoriilmektedir. Bu politikalar arasinda,
teknolojik ilerleme ve rekabet giiciiniin arttirilmasi, ticret dis1 isgiicii maliyetlerinin
azaltilmasi, ¢alisma siirelerinin yeniden diizenlenmesi, esnek caligma big¢imlerinin
uygulanmasi, is iliskilerini diizenleyen yasalarin esneklestirilmesi gibi uygulamalar

sayilabilir.

Kati, is yasalar1 toplam istthdami azaltabilir, genglerin ve kadinlarin isgiiciine
katilmalarini, olumsuz yonde etkileyebilir. Daimi is¢ilere yonelik kati istihdam
kurallari, geg¢ici hizmet akitlerinin yaygin bir sekilde kullanilmasina yol acabilir.
Boylece, asir1 korumaya tabi daimi isgiler ve daha esnek diizenlemeleri olan
tilkelerde siirekli ¢alistyor olsalar da sahip olacaklari korumadan daha az korumaya
tabi gecici hizmet akitleriyle calisanlar gibi, iki smmif is¢i yaratilmig olur. Ulusal
hiikiimetlerin oynayacag1 rol cok onemlidir. Istihdam korumasmin ve issizlik
diizeyinin yiiksek oldugu veya gecici anlagsmalarin ileri derecede kullanimlarinda
yapaylik goriilen iilkeler, istthdam yaratimini ve isgiicli piyasasinin digindakilerin
istthdamini tesvik i¢in daha esnek kurallar uygulamalidirlar. Bu g¢ercevede; hizmet
akitleri alaninda esneklik; yaygin olarak kullanilan esnek c¢alisma bigimlerine
basvurularak ve is sozlesmelerinin isveren tarafindan tek tarafli olarak sona
erdirilmesi yoluyla gevsetilmesidir. Nitekim gerek esnek c¢alisma gerekse is
s0zlesmesinin sona erdirilmesi iizerindeki yasal denetimlerin gevsetilmesi, son 10 yil
icinde cesitli hiikiimetlerin c¢aligma yasaminda, reform giindemlerinde yer alan

baslica tema olmustur. neoklasik iktisat¢ilar, atipik is sdzlesmelerini, is akitlerini ve
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is akitlerinin isverence feshi gibi uygulamalar1 sinirlandiran yasal diizenlemelerin
istihdam tizerinde olumsuz etkiler yaratacagini ileri siirmektedirler. Bu kesime gore,
bu tiir denetim uygulamalari, igverenleri yeni is¢i almaktan caydirmaktadir. Ciinkii
bu durumda; calistirilan is¢i sayisinda talepteki dalgalanmalara gore ayarlama yapma
olanagi kalmamaktadir. Bu savi destekleyici kesin amprik kanitlar olmamakla
birlikte, bugiin hiikiimet yetkilileri, isverenler ve hatta giderek c¢ok sayida isci
sendikasi, is soOzlesmeleri tiizerindeki yasal denetimin gevsetilmesinin, isgiicii
piyasasinda esnekligi arttirmanin zorunlu kosulu oldugu kamsindadir (TISK 1999:

43).

Isverenlerin bu gerekgelerine karsilik iilkemiz acisindan esneklige olmasi
gerektiginden fazla fonksiyon yiiklendigine iliskin goriisler bulundugu gibi (Yorgun
1999: 214) isci sendikalarinca da bu tezin gegersizligi ileri siiriilmektedir (Petrol- Is
2000: 875-888).

3.2.3. Stratejik Sartlar ve Caligma Siirelerinin Esneklestirilmesi

Hem kiiresel planda hem de iilkeler diizeyinde yasanan ekonomik darbogaz
ve durgunluklar sonucu isletmelerin iiretimlerini artirmalar1 ya da kismalar1 seklinde
goriilen degisimler, ¢alisma hayatinda esnekligi gerekli kilan en Onemli etkenler
olarak sayilabilir. Ozelikle ekonomik alanda yasanan durgunluklar ve krizler sonucu
isletmeler belli donemlerde {iretimlerini kismak ya da durdurmak zorunda
kalmaktadirlar. Bunun tersi de miimkiin olabilmekte yani ekonomik kosullarin iyi
oldugu donemlerde talebin yiikselmesi ile iiretimin de buna paralel olarak artmasi
giindeme gelebilmektedir. Isletmelerin  isgiiciine olan ihtiyaglari ekonomik
konjonktiirde meydana gelen degismelere bagh olarak artmakta veya azalmaktadir.
Yani, calisanlarin duruma goére daha kisa veya daha fazla siire calismalar1 sz

konusu olabilmektedir.

Calisma stirelerinin kisaltilmasi, is¢i ve isveren taraflar1 arasinda devamli
olarak tartisma konusu olmustur. is¢i sendikalari, toplu pazarlik goriismelerinde, is¢i

saglig1 ve is glivenliginin saglanmasi, ¢aligma yasaminin insanilestirilmesi, ig¢inin is
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disinda kisiligini gelistirmesine olanak taninmasi ve iktisadi durgunluk déneminde
igsizligin artmasinin engellenmesi gibi nedenlerle haftalik ve giinliik c¢alisma

stirelerinin kisaltilmasina ¢alismustir.

Isci sendikalar1 nasil calisma siirelerinin kisaltilmasini toplu sdzlesme
gorlismelerinde pazarlik konusu haline getirmekteyse, isveren sendikalari da is
stirelerinin esneklestirilmesini talep etmektedir. Bu taktik bir davranis degil stratejik

sartlarin yarattig1 bir zorunluluktur (Kizilray 1999: 6).

Calisma siirelerinin  esneklestirilmesi  Avrupa sanayinin en Onemli
hedeflerinden biri haline gelmistir. Avrupa Birliginin 23 Kasim 1996 tarihinde
ylrlirliige giren calisma siirelerinin diizenlenmesi hakkinda yonergesinde giinliik,
haftalik dinlenme siireleri, yillik iicretli izin, ara dinlenmesi, azami haftalik ¢alisma
sliresi, gece ¢alismasi, vardiyali ¢alisma ve bazi ¢aligma bigimleri konularinda esnek
diizenlemelere yer verilmektedir. Bu acgidan Tiitk ¢alisma mevzuati
esneklestirilmelidir. Calisma mevzuati, isletmelerin degisen ekonomik kosullara

zamaninda uyumunu engellemeyecek esnek hiikiimler icermelidir (TISK 1997: 28).

3.2.4. Uretim Siirecindeki Degisim

Cagimizda igletmelerin ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet giiclerini
koruyabilmesinin onemli sartlarindan biri olarak goriilen esnek iiretim, iiretim
siirecinde kitlesel olarak gerceklesen standartlasmis mal {iretiminin Gtesinde
gelistirilen bir iiretim bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu anlamda esnek iiretim,
sanayi yapilarinda, sermaye yapisinda, iiretim tekniklerinde ve ozellikle isgiicl
piyasasi ve isletme uygulamalarini etkileyen yapisal degisimin bir ifadesidir. isveren
acisindan esneklik, isletmenin gereksinim duydugu isgiicii ile birlikte mevcut ¢alisma
organizasyonunu, elindeki personel ile karsilayabilmesi yetenegidir. Bir baska
deyisle mevcut isgiliciiniin, goriinim, genisleme ve maliyet agisindan en cabuk
sekilde yeniden diizenlenebilmesidir. Iscilerin yetenekleri arttik¢a, isgiicii planlamas1
ve ayarlamasi miimkiin olabilecek; bu durum daha da esneklesme anlamina

gelecektir (TISK 1999).
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3.2.5. Rekabet Giicinun Yiukseltilmesi

Gliniimiizde isletmeler, tiretim ve rekabet kosullariin degisimine paralel
olarak; faaliyetlerini piyasadaki belirsizlik ve riskleri karsilayabilecek sekilde
orgiitlemekte ve esneklik uygulamalarina yonelmektedirler. Nitekim artan rekabet
isletmeleri organizasyonel a¢idan son derece esnek ve  biirokrasiden uzak
yapilanmalara zorlamaktadir. Degisimin ¢ok yogun oldugu bdyle bir ortamda
cevresel faktorlerin hizla algilanip, kararlarin ¢abuk verilmesi zorunlulugu ortaya
cikmaktadir. Fiyat rekabetinin yerini kalite rekabetinin almasi ve  tiliketici
tercihlerinin ¢ogalmasi ile yogun Ar-Ge gerektiren farklilasmis {dirlinler ve bu
tirtinlere 0zgli taleplerin gegerli oldugu, ancak siirekliligi olmayan bir pazarin

olusmus olmasi igletmelerin yeniden yapilanmasinda etkili olmusgtur.

Bu yaklagimlara gore, piyasa sartlarina baglh olarak iiretim faktorlerindeki
degisimlere kolay uyum saglayabilme ihtiyaci organizasyonel esnekligi zorunlu hale
getirmektedir. Bu agidan Isletmelerin piyasadaki rekabet giicii; piyasada meydana
gelen degisikliklere uyum saglayabilme ve son teknolojik gelismelerden
yararlanabilme yetisi olarak degerlendirilmektedir. Diger bir ifade ile amag iiretimin
kolaylastirilmas1 ve rekabet giiclinlin artirilmasidir (Sapancalt 1998: 142; Ekonomi
1994: 58; Isik 1999: 40). Bu kosullar altinda esneklik, isletmelerin rekabet giiclinii

arttiran en 6nemli faktor olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi1 pazarlardan soyutlanmis degildir. Nitekim, korumacilik
sayesinde 1980’li yillara kadar belli bir diizeye gelmis olan Tiirk sanayi, bu tarihten
sonra, uluslararasi pazarlara agilmak zorunda kalmistir. Cilinkii Tiirkiye, bu donemde
korumaci modelin kalkinmasina hizmet edemeyecegini gormiistiir. Kamu
miidahalesiyle kabul edilen yasal diizenlemeler, genellikle yasak ve sinirlamalari
icermekte ve kati nitelige biiriinmektedir. Giliniimiizde ise esnek diizenlemelere
gereksinim vardir. Kati 6zellige sahip ¢aligma bigimleri rekabet giiciiniin gelismesini

engellemektedir (Centel 2001: 6).
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Uluslararasi pazarlara agilacak bir iilkenin, kiyasiya rekabetin hiikiim siirdigti
boyle bir ortamda, oncelikle ve 6zellikle rekabet giiciinii artirmas1 gerekmektedir.
Bu baglamda, Tiirk isletmelerinin rekabet giicii; yiiksek issizlik orami ve isgilik
maliyetleri gibi etmenlerin yani sira, ¢alisma mevzuatinin katiligindan da olumsuz
etkilenmektedir. Nitekim Tiirk calisma mevzuati; istihdam ve calisma siireleri
yoniinden, gerekli esneklikten yoksundur. Giiniimiizde; Tiirk c¢alisma yasaminda
esneklik uygulamalari, rekabet giiclimiizii artirict etkenler arasinda yer almakta ve
rekabet giiclinii yiikseltmenin yolunun, 6nemli 6lgiide esnek hiikiimlerden gectigi

goriilmektedir.

3.2.6. Bos Zaman ve Calisma Siirelerinin Kisaltilmast

Esneklik; is¢iye zamanini daha iyi kullanma imkani saglarken isverene de
diisitk maliyet, verimlilik, kalite ve uluslararas1 diizeyde rekabet edebilme avantaji

saglamaktadir.

Diinyada yasanan ekonomik gelismeler bireylerin gelir diizeylerinin artmasi
sonucunu dogurmus ve bu durum da c¢alisanlarin daha ¢ok bos zaman istemelerine
yol agmistir. Boylece calisanlarin; calisma sartlarini ve siirelerini bizzat belirlemeyi
isteme yOniindeki egilimleri esnekligi gerektiren bir baska neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Sonug¢ olarak esneklik, isciye ¢alisma siirelerini kisisel ihtiyaglart ve
istekleri dogrultusunda ayarlayabilme imkani vermektedir. S6z konusu gerek¢enin
igsizlik oranlarimin yiiksek bulundugu {ilkemiz agisindan ne kadar anlamli oldugu

tartismaya agiktir.

3.2.7. Ucretlerin Yiiksekligi

Ekonomik stratejilerin en Onemli elemanlarindan birini {icret maliyetleri
olusturmaktadir. Ucret maliyetleri, isletmelerin ya da iskollarinin karlilig1 ve rekabeti
ile dogrudan ilgilidir. Tiirk is hayatinin {icret yapisi incelendiginde, ortaya ¢ikan en
carpict Ozellik iicret artislarinin verimliligin ¢ok iizerinde seyretmesidir. Gergekten,

Tiirkiye'de iicret ve igglicii maliyeti, liretim ve verimlilige gére daha yiiksek bir hizla
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artarken, sanayilesmis Bat1 iilkelerinde bunun tam tersi bir siire¢ yasanmaktadir.
Uretim ve verimlilik diizeyinin iizerinde seyreden iicret artiglarmin enflasyonu

koriikleyici, yatirim ve iiretimi daraltici, igsizligi artirici etkileri mevcuttur.

Bunun yaninda, kanuni asgari ticret ile toplu so6zlesmelerde yer alan en diisiik
licret arasindaki farki belirleyen arastirmalar, daha esnek bir iicret yapisi
olusturmada etkin olan faktorler olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar. Bu noktada
vurgulanmasi gereken diger bir nokta iilkemizde toplu is sézlesmesi diizenine tabi
olan isletmelerde, ayrica bir de kanuni asgari iicretin uygulanmasi, sendikali is¢i
calistiran isyerleri agisindan hatali ve haksiz sonuglar yaratmaktadir. Bu gibi
isyerlerinde, esasen ise girig licreti toplu is sozlesmeleriyle belirlendiginden asgari

ticretin ¢ok tlizerinde para 6denmektedir.

Konunun bir diger yoniinii de iicret dist isgilicli maliyetlerinde esneklik
olusturmaktadir. Ulkemizde isverenin ve iscinin iicret {izerinden devlete yaptigi
O0demeler nispi olarak biiyiik artis gostermekte; calisanlar igverenin 6dedigini devletle

yar1 yartya paylasir hale gelmektedir.

4. 1475 SAYILI iS KANUNUNUN ESNEKLIiGINE iLiSKiN
DEGERLENDIRMELER

Isveren gevrelerinin eski is kanununun esnekligine iliskin degerlendirmelerin
de goze carpan ilk unsur; eski is kanununu gelismelerin 6niinde bir engel olarak

goriilmesidir.

“1971 yilinda yiiriirliige giren 1475 sayili Is Kanunu’ndaki hiikiimlerin bir
¢ogu; giiniimiiz ¢alisma hayatinin ¢ok gerisinde ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismeler karsisinda son derece kati ve taraflarin anlagmalarina imkan tanimayan
diizenlemeler icermekteydi. Hem is¢i, hem igveren, hem de iilke ekonomisi agisindan
yararli olabilecek bir kisim uygulamalar s6z konusu hiikiimler nedeniyle hayata
gecirilememekte, bu durum iilkemiz c¢alisma hayati acgisindan biiyiikk bir engel

olusturmaktadir” (TISK 1999: 43).
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Bu cergevede 1475 sayili Is Kanunu esneklik acisindan degerlendirildiginde
isveren cevrelerince asagidaki tespitler yapilmaktadir (TISK 1999: 43-46).

4.1. Deneme Siireleri

1475 sayili i yasamiz, deneme siireleri, is siireleri, fazla calisma siireleri,
vardiyali ¢alisma, yillik ticretli izin, isin yapilmadigi durumlarda iicret, kismi ¢alisma
gibi konularda calisanlarin lehine ¢esitli koruyucu hiikiimler igermektedir. Ornegin
Is yasamizda ise alinan bir is¢inin deneme siiresinin 1 ay olacagi bunun ancak toplu
sozlesmelerle 3 aya cikartilabilecegi hilkmii bulunmaktadir. Deneme siiresi sonunda,
taraflardan herhangi birinin akdi fesih etmesi durumunda karsi tarafa herhangi bir
tazminat 6denmesi sz konusu olmamaktadir. Isveren tarafi deneme siiresinin

yetersiz oldugunu ve bu siirenin uzatilmasi gerektigini savunmaktadir.

4.2. Ucret ve Ucretlerin Katilig1

1475 sayili Is Kanunu’nun iicret 6demeleri ile ilgili 26. maddesi ile asgari
ticrete iliskin 33. maddesi esneklik ve verimlilik kavramlari ile bagdasmamaktadir. s
mevzuatimizda ‘¢alisilan siireye gore iicret 6denmesi’ ilkesine agik olarak yer
verilmesi gerekmektedir. Ucretin tam giin esasina gére ddenmesini éngdren mevcut
diizenlemeler ekonomik ve sosyal gelismeler karsisinda son derece eskimis bir
anlayis1 yansitmaktadir. Esnek calisma sekillerinin uygulanabilmesi acisindan bu
diizenlemelerin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. S6z konusu 26. maddenin 4.
fikrasi, cinsiyet ayrimi yapilmaksizin esit ise esit ticret ilkesini icermektedir. Oysa,
glinlimiizde artik esit degerde ise esit licretten s6zedilmektedir. Nitekim, Tiirkiye'nin
de onaylamis bulundugu 100 sayil1 S6zlesme ‘esit degerde is’i temel almaktadir. Bu
anlamda esit degerde is; is veya meslegin ayn tiirde olmasindan bagka, ustalik ile
karar verme ve sorumluluk iistlenme yetenegi gibi kisisel nitelikteki 6gelerin de ayni
olmasimi gerektirmektedir. Esit is ise, her iki cins tarafindan da goriilebilen ve ayni

bicimde yapilan is anlamini tagimaktadir.
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4.3. Calisma Siireleri

Is Kanunu madde 61/a’ da diizenlenen haftalik ¢alisma siiresinin is giinlerine
esit Olclide boliinmesi zorunlulugu giinlimiiz kosullarina uygun diismemektedir.
Giliniimiizde isletmeler pek ¢ok durumda is siiresini is ylkiine gore ayarlama ihtiyaci
duymakta, ancak yiiriirliikteki is kanunu bu ihtiyaca cevap verememektedir. Is
Kanunu madde 61°de, genel bakimdan is siiresinin haftada en ¢ok 45 saat oldugu, bu
stirenin haftanin ¢aligilan giinlerine ‘esit’ dl¢iide boliinerek uygulanacag: hitkmii yer
almaktadir. Halen ytriirliikteki 61. madde bu haliyle atipik ¢alisma sekillerinin pek
coguna imkan tanimamaktadir. Haftalik calisma siiresi sadece 6 ya da 5 isgiiniine

degil, gerektigi hallerde 4 isgiliniine de boliinebilmelidir.

Is yasamizda, haftalik is siiresinin 45 saat oldugu ve giinliik is siirelerinin
haftanin 6 is gilinlii calisilan is yerlerinde 7.5 saat, haftada 5 is giinii calisilan
isyerlerinde ise 9 saat olacag1 giinliik olarak bu siirelerin asilmasi kosulunda is¢iye
calisacagi her saat basma iicretinin % 50 artirimli olarak 6denmesinin gerektigi
belirtilmektedir . Ayrica Is¢inin kendi onay1 olmadan ve Calisma Bakanligindan izin
alimmaksizin fazla mesai yaptirilamayacagi, yaptirilacak fazla mesainin, giinde 3
saati yilda ise 90 is gilinlinli ge¢memesi gerektigi hiikiimleri yer almaktadir.
Ekonomik kriz donemlerinde, is yiikiiniin yogun oldugu dénemlerde veya g¢alisma
hayatinin gerektirdigi diger durumlarda, isletmelerin ihtiyacin1 duydugu c¢alisma
temposunu yakalayabilmeleri agisindan, is siiresinin haftanin ¢alisilan giinlerine esit
Olciide boliinmesi kurali esnetilmeli; bu husus taraflarca ihtiyaca gore

belirlenebilmelidir.

Is Kanunu'nun 35. maddesinde yer alan fazla ¢calismaya iliskin hiikiimlerin de
esneklige uyum saglayacak sekilde yeniden ele alinmasi gerekir. Is Kanunu Madde
35’te fazla ¢aligma, kanuni giinliikk normal calisma siiresi iizerindeki g¢alismalar
olarak tanimlanmaktadir. Madde, iiretimin artirilmasi gibi sebeplerle kanunda yazil
gilinliik ¢alisma siiresinin disinda fazla ¢alisma yapilabilecegini; her bir fazla saat
calisma i¢in verilecek licretin normal ¢alisma licretinin saat bagina diisen miktarinin

yiizde elli ytikseltilmesi suretiyle 6denecegini ifade etmektedir.
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Taraflar haftalik azami ¢alisma siiresini (hukukumuzda haftada en ¢ok 45
saat) asmadan giinliik caligma siiresini kendileri belirledikleri takdirde (nitelikli
kayan is siiresi), gilinliik ¢alisma siireleri isin geregi degisiklik gosterecektir. Bu
durumda madde 61°de sozii edilen degisikligin pratikte bir fayda saglayabilmesi igin
madde 35°te yer alan fazla ¢alismanin yiizde elli oraninda yiiksek iicrete baglanmasi
uygulamasindan vazgecilmelidir. Bir diger ifade ile, fazla calisma giinliik calisma
stirelerinde s6z konusu olmamali, ancak haftalik azami calisma siiresi asildiginda
giindeme gelmelidir. Yargitay da, baz1 kararlarinda, is¢inin gilinliik ¢aligma siiresini
asar sekilde calistirllmasini yeterli gormemekte, haftalik c¢alisma siliresinin de
asilmas1 halinde iscinin fazla caligma yaptigimin kabulii ile zamli {icrete hak
kazanacagini belirtmektedir. Diger yandan Yargitay, fazla calismada haftalik
calisma siiresini Ol¢iit alan kararlari ile is¢inin bazi ig gilinlerinde uzun, bazi is
giinlerinde kisa calistirilabilecegini de kabul etmek suretiyle, Is Kanununun 61.
maddesinin haftanin is giinlerinde normal c¢alisma siiresinin ‘esit’ boliinerek
uygulanacagr hakkindaki ‘kati” kuralini da asarak, normal calisma siirelerinde
esneklige giden yolu agmak istemektedir. Yargitay bir anlamda basit kayan ve
nitelikli kayan is siirelerinin uygulanmasina imkan tanimaya caligmaktadir. Fazla
calismalarda fazla calisma {icreti yerine fazla calisilan siire kadar is¢iye serbest
zaman verilebilmesi imkan1 getirilmelidir. Heniiz is mevzuatimizda bulunmayan bu
uygulamada fazla ¢calismalarda ig¢inin rizasi ile kendisine fazla ¢aligsma {icreti yerine,

fazla galigtig: siire kadar serbest zaman verilmektedir.

4.4. Telafi Calismasi

Tiirk is hukukunda telafi edici ¢aligmalara imkan saglayacak diizenlemeler
yapilmalidir. Burada s6z konusu olan durum, iki tatil giinii arasinda kalan isgiiniinde
ya da zorlayici bir nedenle liretimin durmasi sonucu, hatta is¢inin igverenden izin alip
calismadig1 giinlerde kaybedilen ¢alisma siirelerinin belli bir zaman dilimi (hafta, ay)
icinde fazla caligma yaparak telafisidir. Ancak burada amaclanan yapilan fazla

calismanin ‘zamli iicrete’ tabi olmamasidir.
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4.5. Ara Dinlenmeleri

Is kanununda ara dinlenmeleri is¢i ve isverenin ihtiyaglarina gore
kullanilmaya ve esnek caligma siliresine uyum saglamaya elverisli olmayan kati
sekilde hiikme baglanmistir. Is Kanunu’nun 64. maddesinde ara dinlenmelerinin
calisma siiresinin ortalama zamaninda verilecegi belirtildikten sonra, ara dinlenmesi
bir igyerinin ayni kisminda biitiin iscilere dnceden belirtilen ayn1 saatte uygulanir.
S6z konusu hiikiim esnek calisma siirelerine geciste Onemli bir engel teskil
etmektedir. Baska bir deyisle ara dinlenmeleri konusunda taraf iradelerine bir
serbesti taninmamistir. Bu durum esnek c¢alisma bicimlerinin uygulanmasini

zorlagtirmaktadir.

4.6. Thbar ve Kidem Tazminati

Is kanunundaki ihbar 6nelleri ve kidem tazminatma iligkin hiikiimler esnek
calismalara uygun igerikte degildir. Is Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan is
akdinin feshinin bildirim Onelleri is piyasalarinin dinamizmiyle bagdagmayacak
derecede uzundur. Bu madde emredici hukuk kurali olmaktan ¢ikarilmali,
diizenleyici hukuk normuna doniistiiriilmelidir. Taraflar toplu is sdzlesmesi ya da
bireysel hizmet akitleri ile akdin feshinde bildirim 6nellerini kisaltabilmelidirler.
Yine 14. maddede yer alan kidem tazminatina iligkin hikiim atipik istihdam

modellerinde calisanlarin kidem tazminatlarini hesaplamada bosluklar tagimaktadir.

4.7. Vardiyali Calisma

Is Kanunu 72/b maddesi geregince diizenlenen ‘Postalar Halinde Isci
Calistirlarak Yiiriitiilen Islerde Calismalara Iliskin Bazi Ozel Usul ve Kurallar
Hakkinda Tiiziik’ hiikiimleri is¢i ve isverenin kendi menfaatlerine uygun olarak
anlagmalarini1 engellemektedir. Tiiziiglin 2. maddesinde, igveren postalar halinde is¢i
calistirdiginda, posta sayisi ile postalarin ise baslama ve isi bitirme saatlerini Bolge
Calisma Midirliigii'ne bildirmekle yiikiimli  tutulmus; 3.maddesinde, is¢i

postalarinin ise baslama ve bitirme saatlerinde yapilacak degisikliklerin Bolge
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Calisma Miidiirliigii’niin iznine baglandigi; degisikligin toplu is sozlesmeleri ile

yapildiginda izin alinmasina gerek olmadigi belirtilmistir.

Toplu is sozlesmeleri disinda isveren, postalarin ise baslama ve bitirme
saatlerini, iscilerin rizalarini alarak dahi degistirme imkanina sahip bulunmamakta

ve her halde Bolge Calisma Miidiirliigii’niin izni gerekmektedir.

Bu diizenlemeye gore, iscinin menfaatine olan ve isc¢inin benimsedigi bir
degisikligi, Bolge Calisma Miidiirliigli izin vermemek suretiyle engelleyebilmekte,
yahut is¢inin rizas1 alinmadan ve aleyhine olarak sartlarini agirlastiran bir degisiklik,
Bolge Calisma Miidirliigii'nce izin verildiginde is¢iyi baglayict bir gecerlilik

kazanmaktadir.

4.8. Calisma Ceza Hiikiimleri (idari cezalar)

Is Kanunu’nda hemen her konuda isveren igin 6ngériilen cezai yaptirimlar
taraflarin  degisen sartlara kolaylikla uyum saglamasina engel olmaktadir. Is
Kanunu'nun 97-107 maddelerinde diizenlenen cezai miieyyidelerin taraflarin
lizerinde anlastiklar1 esnek c¢alisma kurallarinin uygulanmasina imkan verecek

sekilde degistirilmeleri gerekmektedir.

4.9. Esnek Calisma

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda esnek calisma bi¢iminde ¢alisma
yapanlar i¢in ayr1 bir prim hesaplama sistemi getirilmelidir. Mevcut sistem esnek

caligma sekillerinden bir kisminin uygulanmasina engel teskil etmektedir.

Isverenlerin 1475 sayili is kanunu hakkindaki bu goriislerine karsilik isci
sendikalarinin konu ile ilgili degerlendirmeleri; is kanununun zaten esnek oldugu,
igverenlerin aradigi esnekligin fiili olarak ¢alisma hayatinda uygulandigi yoniindedir.
Sendikalarin igverenlerle anlagarak {iiyelerinin {icretsiz izinlere ¢ikartilmasina dahi

raz1 geldikleri, ¢alisanlarin islerini kaybetmemek adina kismi siireli ¢caligmalara razi
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olduklari, fazla mesai ticretleri talep etmeden fazla galistiklari, yillik Gicretli izinlerini
cogu kez kullanamadiklar1 bir ¢alisma hayatinin i¢indeyiz. Hal bdyle iken, konuya
‘tim bu uygulamalar iilkemizde var zaten, gelin bunlar1 yasallagtiralim’ mantigiyla

yaklagmak acaba ne 6l¢iide dogru bir yaklagim ? (Firat 2003).

Is hukukunun temel felsefesinin de degistirilerek esneklestirilmesini savunan
isveren ¢evrelerinin eski mevzuatta esnek tiretimin oniinde engel olarak gordiikleri
hiikiimlere bakildiginda, aslinda anilan bu maddelerin iddia edildigi gibi ve iddia
edildigi Olgiide kati hiikiimler olmadigmin rahathikla soyleyebilecegi ileri
stiriilmektedir. Aslinda isveren ¢evreleri de gereginden fazla is giivencesi getirecek,
ise almay1 ve isten ayrilmayr zorlastiran yasa maddeleri olarak saydiklari fs
Yasasi'nin 13, 14, 17, 24 ve Sendikalar Yasasi'nin 29, 30, 31 (Karakoyunlu 1995 :
40) maddeleri ile is siirelerinin esneklestirilmesinin oniine engel olarak gordiikleri Is
Yasasi'nin 35 ve 61. maddelerinin hi¢ birisinin yeterli diizeyde is gilivencesi
saglamadigini, ihbar 6neli ve kidem tazminatin1 vererek hicbir neden gdstermeksizin
fesih hakkmin bulundugunu bildirimsiz fesih diizenleyen Is Yasasi'min 17.
maddesiyle is¢inin yargi yoluna basvurmasi durumunda hakli ¢ikarsa dahi ise
iadesinin olast olmadigini, toplu isten ¢ikarilmalari1 diizenleyen 24. maddenin her
zaman Once yeteri kadar asgari iicretle is¢i alip, sonra geregi kadar isci ¢ikartarak
asilabildigini, Sendikalar Yasasi'min 31. maddesiyle sadece isyeri sendika
temsilcileriyle sinirlt bir glivence getirildigini, is siireleri agisindan onlerindeki tek
engelin saptanabilmesi kosuluyla sadece fazla mesailer oldugunu, kisaca Tiirk is
hukukunun aslinda teknik olarak belki de gereginden fazla esnek oldugunu
bilmedikleri, bu maddelerin higbirinin isverenlerin esnek uygulamalar1 karsisinda
ciddi anlamda engel c¢ikartacak hiikiimler igermedikleri, igverenlerin birazda
zorlamayla bulmaya c¢alistiklar1 kat1 hiikiimlerin konunun ayrintisini olusturdugu

degerlendirilmesi yapilmaktadir (Ozveri 1997).

5. CAGDAS iS KANUNU TASARISI

1930’1u yillarin kosullar1 dikkate alinarak hazirlanan Is Kanunumuza 2000°li

yillarin teknolojik gelismelerini yakalayan bir nitelik kazandirilmas: gerekcesinden
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hareketle MESS tarafindan hazirlanan ve ‘Cagdas Is Kanunu Tasarisi’ olarak
isimlendirilen 1475 sayili Is kanununda degisiklik tasarisindan (MESS 2002) bazi

maddelere ve gerekgelerine agsagidaki boliimde yer verilmistir.

5.1. Siirekli ve Siireksiz Isler

1475 sayili is kanununun 8. maddesinde diizenlenen siirekli ve siireksiz islere
iligkin olarak istenilen degisiklik su sekildedir. “Belirli bir igin yapilmasi veya
tamamlanmasi ya da belirli bir olayin gerceklesmesi gibi objektif kosullara bagl
bulunan ve en fazla bir yila kadar siiren gegici nitelikteki islere siireksiz is , bundan
fazla stiren islere siirekli is denilir. Bu Kanunun; 3, 9, 11, 12, 13, 14 ,20 ,21, 24,
25,27, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 71, 76 ve 79. maddeleri siireksiz islere
uygulanmaz”. Bu diizenlemenin gerekcesi olarak sunlar belirtilmektedir. Gegici
nitelikteki baz1 isler, belirli bir isin yapilmasi veya tamamlanmasina ya da belirli bir
olayin gergeklesmesine baglidir. Siireksiz is niteligindeki bu tiir islerde , artik belirli
bir glin sayisi rol oynamamakta; sadece belirli durumlarin yerine gelmesi yeterli
bulunmaktadir. Bu bakimdan, stirekli is ve slireksiz is tanimlar1 yeniden yapilmais,
stireksiz igler zaman, zaman bir yil1 asabilmesine ragmen bir yil ile sinirlandirilmis
ve siireksiz islere uygulanmayacak hiikiimler belirlenmistir. Bu sayede a tipik
istihdam tiirlerinden olan ve istthdamda esnekligi saglayan g¢aligma sekillerinden

‘gecici igler’ tanimi, yasal diizenlemeye kavusturulmustur.

Gerekgeden de goriildiigii gibi isverenler siirekli is tanimlamasini siire
acisindan bir yilin {istline ¢ikarmak istemektedirler. Boylece uygulamada mevzuat
acisindan miimkiin olmayan yeni bir is sozlesmesi ortaya cikacaktir. S6z konusu

s0zlesmenin is giivencesi disinda kalacagi da aciktir.
5.2. Zorlayici Sebep ve Ekonomik Kriz Siiresince Ucret
34. maddedeki iscilere Yarim Ucret 6denmesine iliskin diizenleme ‘Zorlayici

Sebep ve Ekonomik Kriz Siiresince Ucret’ seklinde yeniden degerlendirilmektedir.

Buna gore; “l6.maddenin III. bendi ile 17. maddenin IIl. bendinde gosterilen
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sebepler dolayisiyla calismayan veya calistirilmayan isgiye, aksine anlagsma
olmadikca bu bekleme siiresi icinde asil iicreti ve iicret ekleri ddenmez. Isyerinin
ekonomik krize girmesi halinde, taraflarin anlagmasiyla, igveren is¢ilerini zorunlu
izne ¢ikarabilir. Bu siire i¢inde taraflarin is s6zlesmesinden dogan karsilikli hak ve
borglar1 askida kalir." Bu diizenlemenin gerekgesi olarak sunlar belirtilmektedir: s
Kanununun Yarim Ucreti diizenleyen 34. maddesi, 6zellikle zorlayici sebeplerin
ortaya c¢iktig1 veya ekonomik kriz donemlerinde taraflarin anlagsmasiyla sikca
bagvurulan zorunlu izne ¢ikma, iicret O0dememe gibi uygulamalara imkan
tanimamaktadir. Bu nedenle madde metni uygulamanin gerisinde kalmistir. Bu tiir
uygulamalarin hukuki esaslarinin belirlenebilmesi amaciyla s6z konusu maddede
diizenleme yapilmis, yapilan diizenlemeye paralel olarak da maddenin bashgi

degistirilmigtir.

Bu degisiklik ile isverenler; yarim iicretin O6denmesini, zorunlu izin
uygulamasinin ve ekonomik krizlerde is¢i c¢ikarmanin yasal hale gelmesini

istemektedirler.

5.3. Fazla Calisma Ucreti

Istenilen yeni diizenlemeye gore; “Ulkenin genel yararlari yahut isin niteligi
veya lretimin artirilmasi gibi nedenlerle, yasada yazili ortalama haftalik is siiresinin
disinda ve giinliik is siiresi toplami 12 saati gegcmemek iizere, fazla g¢alisma
yaptirilabilir. Yasada yazili haftalik is siiresinin i¢cinde kalan veya 61. maddeye gore
yapilacak telafi ¢alismasinda giinliik 10 saati asan ¢aligmalar, fazla ¢alisma sayilmaz.
Her bir fazla saat calisma igin verilecek licret, ¢ciplak normal ¢aligma {icretinin saat
basina diisen miktarmin yiizde yirmi bes yiikseltilmesi suretiyle 6denir.
Fazla ¢aligma iicreti yerine ticretli izin verilmesi, sozlesmeyle kararlastirilabilir.
61.maddede yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya smirli siireli islerde fazla

calisma yapilamaz. Fazla ¢alismada is¢inin onayinin alinmasi gerekir”.

Bu diizenlemenin gerekcesi olarak sunlar belirtilmektedir: Is Kanununda,

fazla caligma kosullari ile {icretini diizenleyen 35.madde, iilkemizde is siiresinin
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esneklestirilmesinin Oniindeki baslica yasal engellerden biridir. Bu nedenle s6z
konusu madde esneklige uyum saglayacak sekilde yeniden ele alinmis, Oncelikle
fazla calisma tanimi, 61. maddede oOnerilen degisiklige cevap verecek nitelikte
‘ortalama haftalik ig siiresi’ dikkate alinarak yeniden yapilmis, fazla ¢alismaya
iliskin giinliik {i¢ saatlik ve yillik 90 isgiinliik sinirlama ve 6nceden Bolge Calisma
Miidiirligii'nden izin alinmast kosulu kaldirilmistir. Ayrica, fazla c¢alisma iicreti
yerine izin verilmesine imkan taninmugtir. Diger taraftan, Tirkiye'nin Avrupa
tilkeleri kargisindaki rekabet giicii dikkate alinarak her bir fazla saat g¢alisma ig¢in
verilecek ticretin oran1 da %50'den %25'e diisiiriilmiistiir. Nitekim, gemi adamlarinin

fazla caligma ticreti orani, halen %25'tir.

S6z konusu bu diizenlemeyle fazla ¢alisma siirelerine iliskin hesaplama
teknigi giin esasindan haftalik normal ¢aligma siiresine indirgenmekte, calisma siiresi

giinde 12 saate kadar ¢ikartilmakta ve fazla ¢alisma {icreti azaltilmak istenmektedir.

5.4. Hafta Tatili Ucreti

Bu konu da istenen yeni diizenlemeye gore; is kanunu, 41.maddesinin
birinci, ligiincii ve dordiincii fikralar, su sekilde degistirilmistir: "Bu kanun
kapsamina giren isyerlerinde haftanin tatilden onceki doneminde yasal ya da
sOzlesmeyle Ongoriilen toplam is siirelerine uygun olarak c¢alismis olan iscilere
calisilmayan hafta tatili gilinii i¢in igveren tarafindan bir is karsiligi olmaksizin bir

giindelik tutarinda ticret 6denir. Su kadar ki:"

"Zorlayic1 ve ekonomik bir sebep olmadan igyerindeki ¢aligmanin haftanin bir
veya birkag giiniinde igveren tarafindan tatil edilmesi halinde haftanin calisilmayan
giinleri , ticretli hafta tatiline hak kazanmak i¢in haftanin tatilden 6dnceki doneminde
yasal yada sozlesmeyle Ongoriilen toplam is siirelerine uygun olarak caligilmasi

gereken siirenin hesaplanmasinda goz oniinde tutulur".

"Bir igyerinde igin bir haftadan fazla bir siire ile tatil edilmesini gerektiren

zorlayic1 sebepler ortaya ¢iktig1 zaman , aksine anlasma olmadik¢a hafta tatili giinii
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i¢in licret 6denmez". Bu diizenlemenin gerekgesi olarak; tam giin ¢alisma ve kismi

stireli ¢aligma esaslarina uyum saglamasi gosterilmektedir.

5.5. Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasi

Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasina iliskin 52. maddesinin {i¢iincii fikrasi, su
sekilde degistirilmek istenmektedir. "Ancak 49.maddenin (b) ve (c) fikralarinda
gosterilen izin siireleri, taraflarin anlagmasiyla bir bolimii 12 giinden agag1 olmamak
lizere boliinebilir. Isveren, isin ve isyerinin gereklerine gore, yilin herhangi bir
zamaninda, iscilerin bir boliimiinii veya tamamim1 kapsayacak sekilde toplu izin

uygulanabilir".

Ongoriilen bu degisiklik ile; iznin bir boliimiiniin 12 giinden asag1
olmamasina iliskin diizenleme korunurken, taraflarin anlasmasi ile iznin diger
boliimiiniin daha kii¢lik boliimler halinde kullanilmasi imkani is¢iye saglanmis, diger
taraftan yillik iicretli iznin toplu olarak ne zaman uygulanacagi konusunda is¢ilerin
tiimiinii veya bir boliimiinii kapsayacak sekilde ve yilin herhangi bir zamaninda toplu

izin uygulanabilecegi dogrultusunda maddeye yeni bir fikra eklenmistir.

5.6. Calisma Siireleri

Isverenlerin en &nemli degisiklik istedigi alanlardan biri de ¢alisma
siireleridir. Isverenler ¢aligma siirelerinin tam giin ve kismi siireli olarak iki degisik
kategori icinde degerlendirilmesini ve kismi siireli ¢alismalarin 6zellikle ‘yeni is
arama izni’, ‘fazla ¢alisma licreti’, ‘hafta tatili ticreti’, ‘hafta arasinda hafta tatili’ne
iliskin diizenlemelerin disinda tutulmalarini istemektedirler. Bu g¢ercevede yapilan
diizenlemeye gore; “a) Tam c¢alisma; genel bakimdan is siiresi, ortalama haftada en
cok 45 saattir. Bu siire, normal olarak, giinde 10 saati agsmamak {izere haftanin
calisilan giinlerine boliiniir. Ekonomik, teknolojik ve zorunlu nedenlerle isveren,
istendiginde toplu is sdzlesmesiyle bir yila kadar ¢ikarilabilecek olan alti aylik bir
donemde haftalik ¢alisma siiresini 45 saatin {izerinde uygulayabilir. Ancak bu donem

icinde haftalik ortalama ¢alisma siiresi 45 saati, giinliik normal ¢aligma siiresi de 12
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saati gegcemez. Isyerinde meydana gelen zorunlu nedenlerle veya isciye tatil
verilmesi sebebiyle is gordiiriilmeyen siireler, miiteakip 24 hafta icinde normal
caligma siiresi ilizerinde uygulanmak ve giinde 12 saati agmamak iizere telafi edilir ve
isciye asil {icreti 6denir. Is siirelerinin yukaridaki esaslar ¢ercevesinde uygulanma
sekilleri ile tam giin ve kismi siireyle calisma esaslar1 , Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'nca cikarilacak Is Siireleri Tiiziigii'nde diizenlenir. b) Kismi Calisma:
Isyerinde veya iskolunda ayni veya benzer bir is icin tam giin calisan bir isciye
oranla, normal g¢aligma saatlerinden daha az siireyle yapilan g¢alismaya ‘kismi
calisma’ ve bu tiir bir is iliskisi i¢inde istihdam edilen is¢iye de ‘kismi siire ile ¢alisan
is¢i’ denilir. Haftalik 30 saat ve asagis1 veya bir yillik calisma dénemi iginde
ortalama bu silireden daha kisa siireyle yapilan ¢alismalar, igsyerinde normal ¢alisma
saatlerinden daha az siireyle calisildigini gosterir. Kismi siireyle calisan isgiler
hakkinda Is Kanunu, 19,35,38,41,43, ve 62/d maddeleri uygulanmaz. Kismi siireyle
calisan isgilerin kideme ve belli bir bekleme siiresine bagli olan 13 ile 49-58.
maddelerinden dogan haklar1 bunlarca fiilen calistiklar1 siireyle orantili olarak

saglanir”.

Caligsma siirelerinin yukarida belirtilen seklide yeniden diizenlenmesi i¢in 6ne
siriilen gerek¢ede, i3 kanunundaki mevcut diizenlemenin 1is siiresinin
esneklestirilmesine olanak tanimadigi ve ozellikle 45 saatlik kanuni haftalik is
stiresinin haftanin c¢aligilan giinlerine ‘esit 6lgiide’ boliinerek uygulanmasi esasinin
esnekligi tamamen ortadan kaldirdig: belirtilmektedir. Nitekim gerekgede; “Is
Kanunu'na hakim olan kati is siiresi anlayisi, s6z konusu yasanin telafi ¢alismasi
kavramini tanimayisinda da goriilebilmektedir. Gergekten, is siiresinin esit Olclide
giinlere boliinmesi, is siirelerinde esneklige olanak tanimamaktadir. Oysa ekonomik,
teknolojik ve zorlayict nedenler ortaya c¢iktiginda, isveren isyerinde bazi haftalar
daha az bazi haftalar daha ¢ok ¢alisma yapmak kosuluyla alt1 aylik veya bir yillik bir
donem i¢inde ve kanunda belirtilecek sinirlamalara uyarak, gerekli dengelemeyi
yapabilmelidir. Ozellikle, fabrikalarm istikrarli bir sekilde aym olgiide veya
kapasitede liretim yapma olanaklarina sahip olmayisi boyle bir dengeleme olanaginin
igverene taninmasini zorunlu kilmaktadir. Nitekim, kisa vadede alinan siparis veya

ihalelere ve uzun vadede de ekonomik istikrara bagl olarak, is siirelerinde gerekli
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esneklik giderek 6nem kazanmaktadir. Bunun gibi, is siirelerinde esneklik olanagi,
ekonomik kriz dénemlerinde istihdamin korunmasina da biiylik Olgiide katkida

bulunmaktadir” ifade edilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

4857 SAYILI YENI iS KANUNUNDA ESNEKLIiK ACILIMLI
DUZENLEMELER

1. 4857 SAYILI iS KANUNUNUN GETIiRDiGi YENi DUZENLEMELERE
GENEL BAKIS

2003 yili Tiirk Calisma yasami agisindan kokli bir degisim olarak
degerlendirebilecegimiz bir gelismeye tanik oldu. Bu gelisme, 1475 sayili Is

Kanununun kaldirilarak, yerine 4857 sayili yeni Is Kanununun yiiriirliige girmesidir.

Calisma yasaminin diizenlenmesinde onemli bir yeri bulunan is kanununa
iligkin degerlendirmeler gecikmeden sosyal taraflarca dile getirilmeye baglandi.
Genel olarak yeni is kanununa igverenler olumlu yaklasirken, is¢i sendikalarinin ise
yeni ig kanunundan pek memnun olduklar1 sdylenemez. Nitekim, is¢i temsilcilerinin
yeni is kanununun yiiriirliige girisi ile ilgili ilk degerlendirmelerinde is hukukunun
temel ekseninden uzaklagildigini ileri stirmeleri dikkat ¢ekicidir. Bu

degerlendirmelere 6rnek asagidaki ifadelere yer verilebilir ;

“1971 yilindan bu yana vyiriirlikte olan 1475 sayili is yasasini kokli
degisikliklere ugratan 4857 sayili yeni Is Yasasi yiiriirliige girdi. Sosyal/smifsal
iliskileri diizenleyen basta gelen hukuksal metin olan Is Yasasi yeni haliyle emek-
sermaye iliskilerini derinden etkileyecek yeni kurumlar ve kurallar getiriyor. Eski Is
Yasasinin sinirlt da olsa dayandigi ‘is¢iyi koruma’ anlayisi, yerini dnemli Olcilide
‘isletmeyi koruma’ anlayisina birakiyor. Bir diger deyimle ithal ikameci,
Keynesyen/Fordist donemin is yasasi yerini yeni liberalizmin ve kiiresel piyasa

ekonomisin is yasasina birakiyor” (Celik 2003).
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Bagta vasifsizlar olmak {izere, milyonlarca is¢iyi ve sendikal orgiitliligi
derinden etkileyecek olan 4857 sayili Yeni Is Yasasi, gerek hazirlanisi ve komisyon
goriismeleri esnasinda ve gerekse de meclis oylamas: siirecinde sendikalarin goriis
ve elestirileri goz ardi edilerek iscilerin tepkilerine ragmen 22 Mayis 2003 giinii
mecliste kabul edildi ve 10 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak
yirlirliige girmistir. Boylece 1970’lerden bu giine sosyal giivenlik sisteminin
tasfiyesi, Ozellestirmeler, taseron uygulamalari, sendikasizlastirma yoluyla adim
adim &riilen bu yeni esnek birikim ve iiretim siireci Yeni Is Kanunuyla yasal

semsiyesine kavusmustur (Aydemir 2003).

Bu konuda igverenlerin ilk yaklasimlar: ise isteklerinin hepsine karsilik
bulamadiklar1 yoniindedir. Diger taraftan 4857 sayil1 yeni is kanunu 6zellikle isveren
orgiitleri  tarafindan  ‘sosyal diyalog f{iriini’ bir diizenleme olarak

degerlendirilmektedir (TISK 2003: 5).

Is hukukunun ekonomik ve sosyal degismelerden en cabuk etkilenen hukuk
dali oldugu soylenebilir. Bu ¢ergevede iilkemizde kiiresellesmenin artan etkisi
teknolojik gelismelerle daha da hizlanmis, isletmeleri ulusal ve uluslararasi rekabetle
ayakta kalabilmek i¢in yOnetim anlayislarinda degisiklige gitme gerekcesinden
hareketle, igverenler iiretimde kosullara gore en kisa siirede artis veya azalma
saglayabilecek esnek bir yapiyr ulagmak istemislerdir (Gerek 2004; Giizel 2000:
214).

Nitekim 1475 sayili eski is kanunuyla diizenlenen ¢alisma hayatinin
19.yiizyilin ‘kat’’ Ozelligini yansitan kurallardan, isci-isveren agisindan giiniin
ihtiyaclarima cevap veremeyen ve taraf iradelerinin de ¢ozliimler getirmesini
engelleyen, iscinin korunmasi agisindan da anlamini yitirmis diizenlemelerden
olustugu yogun bicimde ileri siiriilmekteydi (TISK  2003). Bu bakimdan is
kanununun esneklestirilmesi 6zellikle 1995’lerden sonra isverenlerce Tiirk ¢aligma

hayatinin glindeminde tutulan en sicak konusudur.
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1475 sayih eski Is Kanunu’'nun sistematigine bagl kalinarak yeni Is
Kanunu’nun esasini; temel kavramlarin yer aldigi genel hiikiimler; is s6zlesmesi,
tirleri ve feshi, iicret ile ilgili diizenlemeler; isin diizenlenmesi; is saghigi ve
giivenligi; is ve is¢i bulma; ¢alisma hayatinin denetimi ve teftisi ile idari ceza
hiikiimleri olusturmaktadir. Belirtilen sistematik icinde eski Is Kanunu’nun bir ¢ok
hiikmii muhafaza edilse de yeni kanunu bi¢cimlendiren dinamiklere bagli olarak daha
once mevzuatimizda yer almayan bir ¢ok diizenleme getirilmistir (Glimiis 2004: 60).
Asagida 4857 sayili Kanunla c¢aligma hayatina getirilen yeni diizenlemeler ve

degisiklikler ana hatlariyla incelenmistir.

1.1. Is Kanunu'nun Tanim ve Kavramlarinda Yapilan Degisiklikler

Is kanunundaki ilk degisim, genel hiikiimler béliimiinde yer alan temel
kavram ve tanimlara iliskindir. Bu tanimlardan bazilar1 degistirilmis bazilar1 ise
genigletilerek kelimeler Tiirkgelestirilmistir. Kanunun 2. maddesine gore; “Bir is
sOzlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci, is¢i calistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile igveren
arasinda kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime

isyeri denir.”

Tanimlarin yer aldigi maddede temel kavramlar, basta ‘igyeri’ olmak iizere
acik ve tiim unsurlar1 gosterilmek suretiyle hitkkme baglanmis, diger kanunlarla
baglanti kurularak uyumlastirilmis, uygulamada sorun yaratan hususlar gerekli
aciklik getirilerek ¢6zlime kavusturulmus ve Avrupa Birligi’nin ¢alisma hayatina
iliskin miiktesebati g6z onilinde tutularak yeni diizenlemelere tabi tutulmustur (4857

Sayili Is Kanunu Gerekgesi, m. 2).

1475 sayili eski is kanununda is¢i sayilmanin unsurlar arasinda, ¢alismanin
bir i3 sozlesmesine dayandirilmasi, yapilan isin karsiliginda {icret &denmesi,
calisacak bir isin mevcut olmasi, isin isyerinde yapilmasi, is¢inin gercek yada tiizel

kisi olmast hususlar1 yer almaktaydi (Yiicesoy 2003:4). Yeni is kanununda isci
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taniminda yapilan degisiklik ile, 1475 sayili yasadan farkli olarak iicret 6denmesi
sart1 kaldirilmis ve is¢i sayilabilmek icin ‘gercek kisi olma kosulu’ aranmistir. Bu
madde kapsaminda is¢i i¢in, gergek kisi sifat1 6zellikle vurgulanmis, ‘herhangi bir

iste’ ve “Ucret karsilig1’ ibareleri ¢ikartilmistir.

Isveren kavramu ise ‘tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar’ ibaresi
eklenerek genisletilmistir. Boylece tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar da

Isveren tanimina dahil edilmistir.

Isveren tanimu igin, 2821 sayili kanunun 2. maddesi gdz Oniine alinarak,
‘gercek ve tlizel kisiler’ disinda is sézlesmesine gore isci istihdam eden ve tiizel
kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslarin da ‘igveren’ sayilacaklari birinci fikra
hiikmiinde agikga gosterilmistir. Hatta, 2821 sayili kanunda ‘tiizel kisiligi olmayan
kamu kuruluslar’ denilmesine ragmen, ayni durum 6zel hukuk alaninda da soz
konusu olabilecegi i¢in (6rnegin adi ortakliklar gibi), kamu ve 6zel kesim ayirimi
yapilmaksizin ig¢i sayilan gercek kisileri caligtiran, ancak tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslarin da ‘isveren’ sayilacaklar1 hikkme baglanmistir (4857 Sayili s

Kanunu Gerekgesi, m. 2).

Yapilan degisiklikler ile igyeri tanimi belirgin hale getirilerek genisletilmistir.
1475 sayili yasada yer alan, ‘Isin niteligi ve yiiriitiimii bakimindan isyerine baglh
bulunan yerler’ kavrami kaldirilmis, bunun yerine daha teknik bir tanimlamaya

gidilmistir.

Bu diizenlemeye gore; "igveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla
maddi olan veya olmayan unsurlari ile is¢inin birlikte oOrgiitlendigi birime isyeri
denilir" ve "igverenin isyerinde lrettiZi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baglilig1 bulunan ve ayn1 yonetim altinda Orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler)"
isyeri olarak kabul edilmistir. Nerelerin igyerine bagli yerler olarak kabul edilecegi
hususunda ise 1475 sayili yasanin saydigi yereler ve eklentiler aynen kabul edilmistir
(Kaya 2003). 1475 sayili kanunda yer alan ‘igsyerinde isveren adina hareket eden’

ibaresindeki ‘igyerinde’ kelimesi yeni yasada kaldirilarak isveren vekili; “igveren



98

adina hareket eden ve isin, isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimseler”

olarak tanimlanmustir.

Isveren vekili tamimi, sorumlulugu, is¢i hak ve yiikiimliiliikklerine tabi
olmasma iligkin hiikiimler esas itibariyla aynen korunmus, ancak igveren vekiline
verilen temsil yetkisinin igyeri ve isler disinda ‘isletme’ ile ilgili bulundugu gergegi
gdz oniinde tutularak tanima bu sozciik de eklenmistir. ‘Isyeri’nin tanimi; teknik bir
amaca, diger bir deyisle mal veya hizmet tiretimine yonelik ve degisik unsurlardan
meydana gelen bir birim oldugu belirtilmek suretiyle verilmistir. Isyerinin
sinirlarinin belirlenmesinde ‘isyerine bagl yerler’ kavrami ile eklentiler ve araglarin
da bu birim kapsaminda olduklar1 belirtilmis, 6nceki hiikiimden farkli bir 6lgiit
aranmamis olmakla beraber; 6zellikle bir isyerinin mal veya hizmet iiretimi i¢in ayr1
bir alan1 da kullanmas1 halinde bunlarin tek isyeri mi, yoksa birbirinden bagimsiz
igyerleri mi sayilacagr konusunda ‘amagta birlik’, ayn1 teknik amaca bagl olarak
tiretimde bulunma, nitelik yoniinde baghlik ile ‘yonetimde birlik’, ayni yonetim
altinda orgiitlenmis olma sartlar1 gerek yargi kararlar1 ve gerek doktrindeki goriiglere
paralel sekilde diizenlenmistir. Diger yandan teknolojik ve ekonomik gelismeler bir
isyeri c¢ercevesinde mal ve hizmet {iretimi, pazarlama ve miisterilere sunma
acilarindan ¢ok yonlii ve yapisal degisiklikleri beraberinde getirmis, bir isyerinin
amacinin gergeklestirilmesinde iglerin goriilmesi isyerinin kurulu bulundugu “yerin”
disina tagmis, isveren, kurulan “is organizasyonu” is¢inin evine, bagimsiz bir igyeri
niteliginde olmayan irtibat biirolarina veya yurt genelinde (ilag fabrikasi satis
elemanlar1 gibi) veya ilin icinde (beyaz esya bakim ve onarim islerinde calisanlar
gibi) islerin yiiriitildigi bir Orgiitlenmeye kadar genisletmek gereksinimini
duymustur. Bu olgular ve Avrupa Birligine liye devletlerdeki degerlendirme ve
kavramsal gelismeler dikkate alinarak, maddeye iiciincii fikra olarak “Isyeri, isyerine
bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir

biitiindiir” hiikmii eklenmistir (4857 Sayili Is Kanunu Gerekgesi, m. 2).

Yeni kanunda; 1475 sayili eski kanunda diizenlenen ‘alt isveren’ kavramu;
alt igveren ile asil igveren arasindaki miiteselsil sorumluluk hari¢, tamamiyla

degistirilmigtir. Boylece, Onceki yasadan farkli olarak, Yargitay kararlar



99

dogrultusunda is¢i ve igveren acgisindan ¢alisma hayatimizda yeni bir durum ortaya

cikmaktadir.

Asil igverenin alt-igverenin iscilerine karst sorumlulugu 2. maddedeki
diizenlemelerle genisletilmekte, asil igveren, is s6zlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliklerinden alt igveren ile

birlikte sorumlu tutulmaktadir (Sahlanan 2003: 27 ).

1.2. Kapsam Agisindan Degisiklikler

4857 sayili yeni is kanununun 1. maddesinde kapsam belirlenmistir. Buna
gore; “Bu Kanun, 4 iincii maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu
igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve is¢ilerine faaliyet konularina
bakilmaksizin uygulanir”. 4. maddedeki is kanunu kapsami disinda birakilan

istisnalarda yapilan diizenleme ile 1475 sayil1 yasadan farkli olarak;

Konut kapicilart konut tiirline bakilmaksizin dogrudan is kanunu
kapsamina alinmistir.

50'den fazla is¢i calistirilan tarim ve orman islerinde c¢alisanlar kanun
kapsamina alinmigtir.

Bir ailenin iiyeleri veya hisimlar1 arasinda disardan bagka biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarimin yapildigr islerle ilgili
diizenlemedeki c¢alisma iliskisi 3. derecede akrabalik iliskiyle
siirlandirilmstir.

Isci saghig ve is giivenligi hiikiimleri sakli kalmak {izere ciraklar yasina
bakilmaksizin kanun kapsami digina ¢ikarilmstir.

Yardim Sevenler Dernegi merkez ve tasra atolyelerinde ¢alisanlar yeni

yasayla kanun kapsamina alinmistir.

Diger yandan Avrupa Birligi miiktesebatinda is¢i esas itibariyla is
sO0zlesmesine gore bagimli ¢alisanlar olarak kabul edilmekle beraber, dogrudan bir is

gérme borcuna dayanmayan, amaci ‘egitim’ olup isyeri ortaminda iliski kuran
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kimselerin (¢iraklar ve staj yapan 6grenciler) de is saghigi ve gilivenligi konularinda
‘1s¢1” kavramina dahil edilmekte ve iscilere uygulanan sartlardan yararlandirildiklari
goriilmektedir. Bu agidan da Birlik miiktesebatina paralel diizenleme getirilmis ve
77. maddede ¢irak ve stajyerler de is sagligi ve giivenligi dnlemlerinden yararlanacak

kimseler arasina alinmislardir (4857 Sayili Is Kanunu Gerekgesi, m. 2).

1.3. Is Sozlesmeleri Ile ilgili Degisiklikler

Yeni is kanunu is sozlesmeleri tiirlerini ve fesih hallerini daha ayrintili
sekilde tanimlamis, sozlesmeleri tiirleri esneklestirilmeye calisilmig ve  tanimlari

netlestirilmistir.

Yeni kanunda ‘hizmet akdi’ yerine ‘is sOzlesmesi’ kavrami benimsenmistir.
Eski kanunda oldugu gibi 4857 sayili kanunda da temel is sozlesmesi tiirleri; belirli
ve belirsiz stireli is s6zlesmesi, kismi ve tam siireli is sozlesmesi, deneme siireli is

sOzlesmesi ve takim sozlesmesidir.

Avrupa Birligi miiktesebatinda is¢ci ve isveren arasindaki hukuki bagi
aciklamak {izere ‘is sOzlesmesi’ ve/veya °‘is iligskisi’ deyimleri kullanilmaktadir.
Birlik hukuk kaynaklarinda, s6zgelimi yOnergelerinin bagliklarinda dahi (6rnegin
91/533, 91/383, 99/70 sayili Yonergeler) birlikte goriilen ‘is sozlesmesi’ ve ‘is
iliskisi’ deyimleri 6zdes olup, is iliskisi deyimi is s6zlesmesi disinda baska akitleri de
iceren ve hedef alan bir iliskiyi, dolayisiyla is¢i kavraminin genisletilmis bigimi
oldugunu belirtmemektedir. Avrupa Birligi miiktesebatina uygun sekilde, is¢i ve
igsveren niteliginin kazanilmasinda is soOzlesmesine gore ¢alismanin varligina
bakilacagi vurgulanmis, ayrica kurulan hukuki bagmn ‘is iligkisi’ olarak
isimlendirilecegi de birinci fikrasinda diizenlenmistir (4857 Sayili Is Kanunu

Gerekgesi, m. 2).

1475 sayili eski kanunda hizmet akdinin tanimi yapilmamisti ve doktrinde
hizmet akdinin tanimi1 Bor¢lar kanunundaki tanima goére yapilmaktaydi. 4857 sayili

kanun yeni bir diizenleme ile Borglar kanunundaki tanimi aynen Is kanununa
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tasimaktadir. Yeni kanunun 8. maddesinde is s6zlesmesi su sekilde tanimlanmastir.
“Is sdzlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin (isveren) da

ticret 0demeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir”.

Is sézlesmeleri artik eski yasada oldugu gibi sekle tabi degildir. Ancak siiresi
1 yildan fazla olan sdzlesmelerin yazili yapilmasi zorunludur. Sézlesmenin yazili
yapilmadigi hallerde, isveren is¢iye en geg iki ay i¢inde isin genel ve 6zel kosullarini,
calisma sartlarini, giinliik ve haftalik ¢alisma siiresini, s6zlesmenin tiirlinii, licret ve

eklentilerine ve 6deme zamanlarin1 gosteren yazili bir belge vermekle yiikiimliidiir.

Is sézlesmesinin sekli bakimindan, 1475 sayil eski is kanunundan farkli bir
diizenleme getirilmemekle birlikte, sozlesmenin yazili olarak yapilmadigi hallerde
igverenin isciye en geg iki ay icinde genel ve 6zel calisma kosullarini, giinliik ya da
haftalik calisma siiresini, temel licreti ve varsa ticret eklerini, licret 6deme donemini,
stiresi belirli ise sdzlesmenin siiresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda
olduklar1  hiikiimleri gdsteren yazili bir belge vermekle yiikiimli oldugu, is
sozlesmesi iki aylik siire dolmadan sona ermis ise, bu bilgilerin en ge¢ sona erme
tarthinde isciye yazili olarak verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Belgenin
igerigi ve siiresi yoniinden Avrupa Birligi’nin 91/533 sayil1 yonergesinin gz oniinde

tutuldugu goriilmektedir (Odaman 2005).

Mevzuatimizda O6nemli bir tartisma konusu olan belirli ve belirsiz is

sOzlesmeleri ile ilgili, yeni is kanunu iki ayr1 maddede diizenleme getirmektedir.

Belirli siireli is sdzlesmelerinin tanimi yapilmis ve belirli siireli islerde veya
belli bir isin tamamlanmasi, belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara
bagl olarak igveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan soézlesmeler oldugu
belirtilmistir. Ayrica esaslt bir neden dayali zincirleme is sozlesmelerinin, belirli
stireli olma 6zelligini koruyacagi hususu hiikkme baglanmaktadir (Tuncay 2003: 127).
Kanunun 15. maddesiyle dnceki kanunda 1 ay olan deneme siiresi 2 aya ¢ikartilmis

ve toplu sozlesmelerle 4 aya kadar uzatilabilecegi hiikmii getirilmistir. 1475 sayili
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yasada deneme siiresi hizmet akdi ile en fazla bir ay, toplu is s6zlesmeleri ile en fazla
lic aya kadar uzatilabiliyordu.

1.4. Yeni Calisma Bigimleri

Esneklik yaklagimlarinin en 6nemli uygulama alanin1 olusturan ve bir ¢ok
Avrupa iilkesinin is mevzuatinda tanimlanan ve diizenlenen esnek calisma tiirleri
tilkemizde uygulanmasina karsilik yasal anlamda diizenlenmis degildi. Bu amacla is
sozlesmelerine ilave olarak degisik sekillerde de olsa uygulamada var olan {i¢ esnek
calisma biciminin de yasa kapsamina alindigi goriilmektedir. Bunlar; kismi stireli

calisma, ¢agri iizerine calisma ve en ¢ok elestirilen gecici (6diing) is iliskisidir.

Kanunun 13. maddesiyle kismi siireli ¢aligma yasal dayanagina kavusmakta
ve igverenlere bu yonde hizmet akdi yapma serbestisi getirilmektedir. Kismi siireli
calismalar i¢in kesin bir zaman sinir1 konmamis, bununla beraber haftalik ¢alisma
sliresinin, tam siireli is s6zlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore ‘Onemli Ol¢iide daha

az belirlenmesi’ kriteri esas alinmistir.

4857 sayili Kanunun 14. maddesi ile kismi siireli ¢alismanin 6zel bir tiirii
olarak iscinin devamli olarak igyerinde bulunmasini gerektirmeyen bazi islerin

yaptirilmasina yonelik, ¢agri lizerine caligma sistemi getirilmektedir.

Bu sistemde is¢inin iistlendigi ise ihtiya¢c duymasi halinde is¢inin is gérme
borcunu yerine getirmesi kararlastirllmaktadir. Cagri1 iizerine calismada isveren
ihtiya¢c duydugu zaman is¢iyi ise ¢agiracaktir. Yazil olarak bdyle bir is sdzlesmesi
yapilirsa is¢inin ne kadar ¢alisacagi belirlenebilir. Eger bir siire belirlenmemisse, is¢i
cagirilmasa bile haftalik en az 20 saat calistig1 kabul edilerek {icret 6denecektir. Bu
esasa gore calisacak is¢ilere en az dort giin dnceden ¢agrida bulunulmasi ve aksi
kararlastirilmadigi takdirde her cagrida giinde en az dort saat iist {iste ¢alistirilmalari
gerekmektedir (Gerek 2004). 4857 sayili Kanunun 7. maddesindeki Odiing is iliskisi
ile ilgili yapilan diizenlemeye gore isveren, devir sirasinda is¢inin yazili rizasini
almak kosuluyla is¢ilerini ayn1 holding bilinyesinde veya ayni sirketler toplulugu

icerisinde baska bir isverene is gorme edimini yerine getirmek lizere gegici siireyle
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verebilecektir Bu halde is s6zlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu sézlesmeye
gore lstlendigi isin goriilmesini, i sdzlesmesine gecici is iligskisi kurulan isverene

kars1 yerine getirmekle ylikiimli olur (Kaya 2003).

Yeni yasa ile uygulamaya konulan esnek calisma hiikiimleri ile ilgili olarak
sendikalarin dile getirdigi en Onemli elestiri yeni calisma bigimlerinin sendikal
orgiitlenme i¢in yaratacagi tehlikedir. “Yeni yasa ile getirilen esnek c¢alisma
hilkkiimlerinin ~ 6nemli  bir kismi taraflarin  mutabakatina bagli  olarak
uygulanabilecektir. Ancak kolektif sendikal haklarin siirliligi ve sendikalagma
diizeyinin distikliigli nedeniyle uygulamada taraflarin mutabakatinin bir hiikmii

kalmayacaktir” (Celik 2003).

1.5. Tiirk Is Hukuku'na Giren Yeni Ilkeler

Kanunun 5. maddesiyle isverenlerin is¢ilere esit davranma borcunun kapsami
genisletilmis ve cinsiyet ayirimi yasagi getirilmistir. Boylece esitlik ilkesi Avrupa
calisma hukuku normlarina uygun olarak, ilk kez Tirk calisma hukukunda yer
almistir. Maddeye gore; “Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz. Isveren, esash
sebepler olmadikca tam siireli c¢alisan ig¢i karsisinda kismi siireli ¢alisan isciye,
belirsiz siireli ¢alisan isci karsisinda belirli siireli ¢alisan isciye farkli islem yapamaz.
Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isciye,
is sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem
yapamaz. Ayni veya esit degerde bir is i¢in cinsiyet nedeniyle daha diisiik ticret
kararlastirilamaz. Is¢inin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmast,
daha diisiik bir iicretin uygulanmasini hakli kilmaz.” 5. madde uyarinca bu yasaga
aykir1 davranilmasi halinde, is¢inin dort aya kadar fiicreti tutarinda tazminata

hikmedilebilecektir.

Bu tazminattan baska, iscinin yoksun birakildigi haklarin1 da talep

edebilecegi, ayrica Sendikalar kanunu 31. madde hiikiimlerinin de sakli kalacag:
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ifade edilebilir. Kanunda bu hiikme, isverenin séz konusu yiikiimliiliigiine aykir
davrandigini is¢inin ispat etmek durumunda oldugu hususu eklenmis ve bdylece
Avrupa Birligi’nin konuya iliskin ispat yilikiimliliigli hakkindaki 97/80 sayili
yonergesine de uyumlu bir diizenlemeye gidilmistir (Odaman 2005). Esitlik ilkesiyle
ilgili diizenlemenin Tiirk is hukukuna getirdigi en Onemli yenilik, ¢alisma
iligkilerinde her tiirlii ayrimeilig1 yasaklarken, ayn1 zamanda pozitif ayrimciga iliskin

diizenlemeleri de is hukukuna tagimaktadir (Kaya 2003).

Isverenin is sozlesmesinden dogan esit davranma borcunun asil temeli
Anayasanin 10. maddesi olsa da, Tiirkiye, onaylamis oldugu ILO’nun ‘Esit Degerde
Is I¢in Erkek ve Kadm Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 Sayih
Sozlesmesi’ ve Birlesmis Milletler’in ‘Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi’ne uygun i¢ hukuk diizenlemesi yapma yiikiimliiliigiinii 4857
sayili kanunun 5.maddesiyle yerine getirmistir. Diger yandan bu maddeyle, Avrupa
Birligi iilkelerinde goriilen kadin ve erkek arasinda dogrudan ve dolayli ayrimla ilgili
olarak i¢ hukuklarina yansiyan Avrupa Topluluklari Adalet Divaninin bir¢ok karari
yaninda, birincil kaynaklardaki diizenlemelerin geregi olarak tiiziik ve yonergeler ile
de uyumlu hiikiimler getirilmistir. Aslinda boyle bir diizenleme olusturmak Tiirkiye
icin 6nemli bir mecburiyet teskil ediyordu, zira kadin-erkek esitliginin saglanmast,
ulusal programda yakin vadeli taahhiitler arasinda yer almaktaydi ve yeni Is
Kanununda s6z konusu hususun diizenlenmis olmasi bu agidan da son derece olumlu
olmustur. Boylece, Avrupa Birligi ve ILO’nun ¢ok dnemsedigi bir konuda yapilan
acik bir diizenlemeyle tiim calisma kosullar1 yoniinden isverenlere calistirdiklar
is¢iler icin esit davranma yiikimliligli getirilmis ve cinsiyet ayrimi yasagi

Ongorilmiistiir (Odaman 2005).
1.6. Calisma Siirelerinin Diizenlenmesine Iliskin Degisiklikler
Hukukumuzda gerekli esnekligin yasal diizenlemelerin degistirilmesi yoluyla

yapilmasi gerekliliginden hareketle yeni kanunda 63. madde ile 45 saatlik haftalik

calisma siiresi korunmakla birlikte haftalik ¢alisma siiresinin i giinlerine esit 6l¢iide



105

boliinmesi ilkesi esneklestirilmektedir. Diger bir ifadeyle haftalik ¢alisma siiresinin
haftanin ¢alisilan giinlerine esit dagilmasi zorunlulugu kaldirilmastir.

Buna gore; taraflarin anlagmasi ile haftalik normal ¢aligma siiresi, isyerlerinde
haftanin ¢alisilan giinlerine, giinde on bir saati agmamak kosulu ile farkli sekilde
dagitilabilir. Ancak bu durumda da, iki aylik ‘denklestirme siiresi’ ig¢inde is¢inin
haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik calisma siiresi olan 45 saati
gecemeyecektir. BoOylece isletmelere ekonomik konjonktiire gore fazla calisma
O0demesi yapmalart s6z konusu olmaksizin faaliyetlerini donemsel olarak

ayarlayabilme imkan1 saglanmaktadir.

Bu diizenleme ile ‘Denklestirme Siiresi’ olarak ifade edilen yeni bir kavram
calisma hayatimiza girmektedir. Denklestirme siiresinin uygulandigi durumlarda, iki
aylik siire i¢inde is¢inin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haftalik ¢alisma
stiresini asamayacaktir. Denklestirme siiresi taraflarin anlagsmalari ile dort aya kadar
arttirilabilecektir. Boylece bazi giinlerde veya haftalarda giinde 11 saate varan
stirelerle ¢aligilabilecek ancak sonraki haftalarda (iki-dort ay siire ic¢inde) igveren
i1s¢iyi daha kisa siirelerle calistiracak ve denklestirme sonunda iki-dort aylik stirenin
haftalik ortalama c¢alisma siiresi 45 saati agsmamis olacaktir. Ancak denklestirme
stiresi i¢inde haftada 45 saati gegen ¢alisma stireleri i¢in iscilere fazla calisma ticreti

O0denmeyecektir.

Kanunun dikkati ¢eken diger ozelligi de getirdigi tepki diizenlemeleridir.
Tepki diizenlemelerine O6rnek olarak is siirelerinin esneklestirilmesi kapsaminda
mevzuatimiza yeni giren ‘kisa calisma’ ve ‘telafi calismasi’ gosterilebilir. Telafi
caligsmasi bugiine kadar is kanununda diizenlenmemesine ragmen ¢aligma yasaminda
cok sik rastlanilan bir uygulamaydi (Giimiis 2004: 66). S6z konusu yeni ¢alisma
bicimleri 4857 sayili kanundaki esneklik a¢ilimli diizenlemeler kisminda

incelenmistir.

Yeni is kanununda caligsma siireleri kapsaminda ‘fazla caligma kavrami’ ile
ilgili olarak eski durumdan farkli bir diizenlemeye gidilmistir. Fazla ¢alisma, yeni

Kanunun 41, 42 ve 43. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler gbézden
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gecirildiginde ‘fazla ¢alisma’ ve ‘fazla siireli ¢alisma’ ayrimina gidildigi
goriilmektedir. Fazla calismalar artik giinliik degil, sadece haftalik calisma siiresini
asan caligmalar olarak kabul edilmektedir. Fazla ¢alisma ve fazla siireli ¢aligmalarin
belirlenmesinde haftalik en ¢ok 45 saati asan caligmalarin fazla calisma olarak

degerlendirilecegi hilkkme baglanmistir (Ekmekgi 2003: 43).

1.7. Calisma Kosullarina (Isin Diizenlenmesi ) iliskin Degisiklikler

4857 sayili kanun yeni calisma kosullarina yonelik bazi1 degisiklikleri de

beraberinde getirmistir. Bunlardan ilki 69. maddedeki gece ¢aligsmast ile ilgilidir.

Kanun gece calistirilacak is¢ilerin sagliklarinin gece ¢alismasina uygun olup
olmadigin1 rapor esasina dayandirmistir. Kanunun 69. maddesinde getirilen
diizenlemeye gore; “Iscilerin gece calismalar1 yedi bucuk saati gecemez. Gece
calistirilacak isgilerin saglik durumlarinin gece ¢alismasina uygun oldugu, ise
baslamadan once alinacak saglik raporu ile belgelenir. Gece ¢alistirilan isciler en geg
iki yilda bir defa igveren tarafindan periyodik saglik kontroliinden gecirilirler.
Iscilerinin saghk kontrollerinin masraflar1 isveren tarafindan karsilanir. Gece
calismasi nedeniyle saghiginin bozuldugunu raporla belgeleyen isciye isveren,
miimkiinse giindiiz postasinda durumuna uygun bir is verir. Isveren gece postalarinda
calistirilacak isgilerin listelerini ve bu isgiler i¢in ige baglamadan Once alinan ve
periyodik saglik raporlarinin bir niishasimi ilgili bolge miidiirliigiine vermekle
yiikiimliidiir. Gece ve gilindiiz isletilen ve nobetlese isci postalart kullanilan islerde,
bir calisma haftasi gece calistirilan ig¢ilerin, ondan sonra gelen ikinci ¢aligma haftasi
giindiiz ¢alistirilmalart suretiyle postalar siraya konur. Gece ve giindiiz postalarinda
iki haftalik nobetlesme esas1 da uygulanabilir. Postas1 degistirilecek isci kesintisiz en

az on bir saat dinlendirilmeden diger postada calistirilamaz”.

1475 sayili eski kanunda kadin is¢ilerin dogumdan 6nce 6, dogumdan sonra
da 6 haftalik dogum izni, Avrupa Birligi’nin 19 Ekim 1992 tarih ve 92/85 sayil
direktifine uygun olarak, yeni yasada 74. maddede; dogumdan o6nce 8 hafta ve

dogumdan sonra 8 hafta olmak iizere toplam 16 hafta calistirllmamalart esasi
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getirilerek analik izni arttirilmaktadir. Ayrica saglik durumu elverdigi takdirde
kadina dogumdan once ii¢ haftaya kadar c¢alisabilme ve kalan siireyi de dogum
sonras1 siireye ekleme olanagi taninmaktadir. Hamilelik siiresince kadin isgiye
periyodik kontroller i¢in izin verilir. Hekim raporuyla gerekli goriildiigii takdirde,
hamile kadin is¢i, iicretinde bir degisiklik yapilmaksizin saglhigina uygun daha hafif
islerde calistirilabilir. Kadin iscilere 1 yasindan kii¢lik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in
giinde toplam 1,5 saat izin verilir. Bu silirenin ne zaman kullanilacagini is¢i kendisi

belirler ve bu siire giinliik ¢aligma siiresinden sayilir.

Yeni Is Kanununun 53. maddesiyle, iscilerin kidem siirelerine gére 12, 18 ve
24 giin olan mevcut yillik tcretli izin siireleri sirasiyla 14, 20 ve 26 giin olarak
degistirilmek suretiyle yillik izin siireleri ikiser giin arttirilmis bulunmaktadir.
Taraflarin anlagmasi halinde yillik izin siiresi bir boliimii on giinden asag1 olmamak
lizere en ¢ok lice bollinebilecektir. Diger taraftan, 18 yasindan kiigiik is¢iler ile
50'den biiylik iscilere kidem siiresine bakilmaksizin izin siiresinin 20 gilinden az

olmamas1 ongoriilmiistiir.

Ara dinlenmeleri ile ilgili olarak 68. maddeyle; bir isyerindeki is¢ilerin
tamamina ayni1 saatlerde ara dinlenmesi verme zorunlulugundan vazgec¢ilmis degisik

saatlerde ara dinlenmesi verilebilmesi alternatifi de getirilmistir.

Yeni kanunun 41. maddesindeki bir diger énemli yenilik de isgilere fazla
calisma veya fazla siireli ¢aligma karsilig1 olarak zamli {icret yerine serbest zaman
kullanabilme tercihinin de sunulmasidir. Buna gore, is¢iler istedikleri takdirde fazla
calisilan her saat i¢cin 1 saat 30 dakika, fazla siirelerle ¢alisildiginda ise 1 saat 15
dakika serbest zaman kullanabileceklerdir. Isciler, fazla calisma karsiliginda serbest
zaman kullanmak istedikleri takdirde bu haklarini ¢alisma siireleri icinde ve alt1 ay1

geemeyecek bir zaman dilimi i¢ginde kullanmak zorundadirlar.

Diger taraftan 4857 sayili yeni is kanununun 71. maddesiyle, oncelikle
‘cocuk’ ve ‘geng is¢i’ ayrimi yapilmig ve bu kavramlar mevzuata dahil edilmistir.

Maddede, on bes yasini doldurmamis g¢ocuklarin c¢alistirllmasinin yasak oldugu,
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ancak on dort yasini doldurmus ve ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin,
bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina
devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilecekleri hiikkme baglanmistir.
Ayrica 71. maddede, ¢ocuk ve geng iscilerin caligtirilabilecekleri islerde esas
alinacak hususlar ve bu iscilerin isyerinde c¢alisma siireleri, okula gidip
gitmediklerine gore yeniden diizenlenmistir. S6z konusu maddenin, calistirma yas1
ve c¢ocuklarin calistirllmast yasagi bakimindan Avrupa Birligi’nin 2 Haziran 1994
tarih ve 94/33 sayili direktifine uygun olarak diizenlendigi goriilmektedir (Odaman

2005).

1.8. Ucret ile ilgili Diizenlemeler

1475 sayili kanunda yer alan "is¢i licreti Tirk parasi ile en ge¢ ayda bir
Odenir" ibaresi uygulamada ciddi sikintilara neden olmaktaydi. 4857 yeni is kanunu
Yargitay kararlarim1 dikkate alarak 32. maddede iicretin 6denme bigimini
degistirmigtir. Buna gore; “iicret, kural olarak, Tiirk parasi ile igyerinde veya 6zel
olarak acilan bir banka hesabina 6denir. Ucret yabanci para olarak kararlastirilmus ise
O0deme giinlindeki rayice gore Tirk parasi ile ddenebilir. Emre muharrer senetle
(bono ile), kuponla veya yurtta gecerli paray1 temsil ettigi iddia olunan bir senetle
veya diger herhangi bir sekilde {icret ddemesi yapilamaz. Ucret en ge¢ ayda bir
odenir. Is s6zlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile ddeme siiresi bir haftaya kadar
indirilebilir. Is sdzlesmelerinin sona ermesinde, iscinin iicreti ile sozlesme ve
Kanundan dogan para ile dl¢lilmesi miimkiin menfaatlerinin tam olarak 6denmesi
zorunludur. Meyhane ve benzeri eglence yerleri ve perakende mal satan diikkan ve
magazalarda, buralarda calisanlar harig, iicret o6demesi yapilamaz. Ucret

alacaklarinda zamanasimu siiresi bes yildir.”
1.9. Hizmet Akdinin Sona Ermesi ve Is Giivencesi ile Ilgili Degisiklikler
Yillardir Tiirkiye’de ¢alisma yasamina iliskin, tartisilan baslica konulardan

biri de is giivencesidir. Isverenin is sozlesmesini gegerli bir neden olmaksizin

feshetmesini engellemeye yonelik kurallar seklinde ifade edebilecegimiz is
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glivencesi caligma hayatimiz agisindan oldukca ge¢ kalinmis bir diizenlemedir.
Tiirkiye, 1994 tarihinde onayladigi 158 sayili ILO Sézlesmesini 1996 yilindan
itibaren i¢ mevzuatina uyumlu hale getirme yiikiimliiligiinii iistlenmis olmasina
ayrica, Avrupa Birligi’ne verilen 2001 yili Ulusal Eylem Programinda da Is
Gilivencesi Yasa Tasarisinin yasalastirilacagina iliskin vaadine  karsin, bu

sorumlulugunu giliniimiize kadar yerine getirmemisti (Glimiis 2004: 64-65).

1475 sayilt eski is kanununun 13. maddesi ile higbir neden gostermeksizin,
higcbir gegerli sebep olmaksizin is sdézlesmelerinin yoneticilerin ve igverenlerin
keyfiligine birakilarak rahatlikla sonlandirilmasi ve c¢ogu zaman kotlii niyetli
kullanimlar, ¢aligma yasaminda bagli bagina bir sorun teskil etmekteydi. Bu agidan is
giivencesi sistemi Tirk ¢alisma hayatina yine bu kanunla birlikte dahil olan en

onemli yenilikler arasindadir.

Tiirk Is Hukuku'na is giivencesi kavrami ilk olarak 2002 yilinda 4773 sayili
kanun (Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun) ile girmistir. Ancak 4773 sayili yasa, 1475 sayili eski Is
Kanunu’nda degisiklik yapan bir yasa oldugu igin yeni Is Kanunuyla birlikte
hiikiimleri yiiriirliiliikten kaldirilmuistir. Yeni Is Kanunu’nda kapsamu daraltilarak

yararlanma sartlar1 agisindan yeniden diizenlenmistir.

4773 sayili Is Giivencesi Kanunu isci kesiminde 50 yillik miicadelenin zaferi
olarak sevingle karsilanirken, isveren kesiminde biiyiik tepki yaratmist1. TISK yasay1
se¢im tavizi ve siyasi popiilizm olarak nitelendirdi. Isveren &rgiitii yayimladiklari
ortak bildiri ile TBMM’nin is giivencesi yasasini ¢ikararak ‘Tiirk sanayine biiyiik
darbe indirdigini’ iddia ettiler. Yasa bazi isadamlar1 ve yazarlar tarafindan ise
‘kanser’ ve ‘Katolik nikah1i’ olarak nitelendirilmisti (Celik 2003). Baz1 goriislerde is
giivencesi yasasi yabanci sermaye ile de iligkilendirilmekte ve ig giivencesi yasasinin
yabanci sermaye yatirimlarin1 daha baltalayacagi ve paralelinde Tiirkiye’yi isveren
acisindan bir cehennem durumuna getirmekten kagmilmasi gerektigi ifade

edilmektedir (Tekstil-isveren 2002: 15).
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4857 sayil1 yeni is kanununda is gilivencesi konusu ile ilgili olarak 4773 sayil
kanun ile 6ngoriilen sistem biiyiik dl¢iide korunmustur. 4773 sayili yasa ile 2002
yilinda Tiirk Is Hukuku'na giren is giivencesi kavrami, yeni yasada yararlanma
sartlar1 acisindan yeniden diizenlenmistir. Is giivencesi konusunda yapilan
diizenlemelerle, iilkemizce de onaylanmig olan 158 sayili ILO sozlesmesine de uyum
saglanmig olmaktadir. Is giivencesi sisteminin temel ilkeleri ana hatlar ile asagida

yer aldigi sekilde 6zetlenebilir.

Is giivencesi siteminin olusturulmasinda sadece gecerli bir sebebin
ongoriilmesinin yaninda haksiz fesihlerin veya uyusmazliklarin da bir yarg: siirecine
tabi tutulmas1 gerekliligi bu kanunla diizenlenmistir. Is sozlesmesinin, isveren
tarafindan gecerli bir sebebe dayandirilmadan sona erdirilmesi halinde, usule uygun
sekilde yargi yoluna bagvurma teminat altina alinmistir. Boylece is¢iye eger, fesih
bildiriminde sebep gosterilmemis veya ig¢i gosterilen sebebin gecerli olmadigi
inancinda ise Is Mahkemesi’nde dava agcabilecektir. Bunun yani sira, eski is
mevzuatimizda sadece sendika isyeri temsilcisi i¢in uygulanabilen ise iade
mekanizmas1 yeni kanunla feshin gecersizligi durumunda tiim isciler ig¢in

uygulanmaktadir.

“Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadig1 mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine
karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi
basvurusu lizerine igveren bir ay i¢inde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve

en ¢ok sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur” (i. K. m. 21).

Ayrica, yeni diizenleme ile toplu is¢i ¢ikarma durumunda Sendika
Temsilcileri, Is Kurumu ve Bolge Calisma Miidiirliigii' aktif hale getirilmistir.
Kanunun 17,18,19,20, 21 ve 29. maddeleri c¢ercevesinde; 30 veya daha ¢ok isci
calistiran isyerlerinde en az alt1 ay kidemi olan is¢inin belirsiz stireli is s6zlesmesi
isveren tarafindan ancak gecerli bir sebebe dayanarak feshedilebilecektir (Ekonomi

2003: 3-4).
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Buna gore otuz veya daha fazla is¢i calistirilan isyerlerinde calisan ve en az
alt1 aylik kidemi bulunanlar is gilivencesinin kapsamina girmektedir. Kanun taslagi
hazirlanirken bu sayinin on iken otuz’a c¢ekilmesi is giivencesinden yararlanacak
kisilerin sayisin1 daraltmistir. Kiicilik igyerleri ve heniiz isyerine yeni giren isciler
bakimindan is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmasinin  uygun goriilmedigi goz
online alindiginda Onlimiizdeki giinlerde is glivencisinin kapsamina yonelik

tartismalarin devam edecegi agiktir (Gliimiis 2004: 65).

Gegerli sebep; iscinin yeterliliginden veya davraniglarindan ya da igletmenin,
isyerinin veya igin gereklerinden kaynaklanan bir nedene dayanmak zorundadir. Yeni
yasada hakli nedenle derhal fesih hakki gerek is¢ci gerekse isveren agisindan 1475
sayil1 yasadaki durum aynen korunmakla beraber, ahlak ve iyi niyet kurallarindan
dolayi fesihte kimi ilaveler yapilmistir. Yeni diizenlemede ‘cinsel taciz’ her iki taraf
icin de hakli nedenle feshin sebebi sayilmistir. Ayrica igverenin hakli nedenle feshi
hakkin1 diizenleyen 25. maddenin zorlayici sebeplerine is¢inin goz altina alinmasi ve
tutuklanmas1 hali de ilave edilmistir. Is sézlesmesinin, isveren tarafindan gegerli bir
sebebe dayandirilmadan sona erdirilmesi halinde, usule uygun yargi yoluna
basvurulmasi teminat altina alinmistir. Boylece isciler, fesih bildiriminde sebep
gbsterilmemis veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi inancinda ise Is
Mahkemesi’nde dava agabilecektir. Feshin gecerli sebebe dayandigini ispat
yiikiimliiliigii isverene aittir. Isveren bunu ispat edemedigi takdirde fesih gecersiz

sayilarak isci ise jade' edilecektir .

! Nitekim 21. maddeye gore; “Isverence gegerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli
olmadigi mahkemece veya Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isveren, isciyi bir ay i¢inde ise baslatmak zorundadir. Is¢iyi bagvurusu iizerine igveren bir
ay icinde ise baslatmaz ise, is¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat
6demekle yiikiimli olur”. Eski i mevzuatimizda sadece sendika isyeri temsilcisi igin uygulanabilen
ise iade mekanizmasi yeni kanunla feshin gegersizligi durumunda tiim isgiler i¢in ise iade hakkini

dogurmaktadir.
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Ayrica mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar is¢inin calistirilmadigi, en
cok 4 aylik dogmus ticret ve diger haklar1 da 6denir. Yasada bu is uyusmazligindan
dolay1 taraflarin 6zel hakeme bagvurma yolu da Ongoriilmiistiir. Bunun yani sira,
isletmenin Dbiitiiniinii sevk ve idare eden igveren vekili ve yardimcilar ile isyerinin
biitlinlinii sevk ve idare eden ve is¢iyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi bulunan
isveren vekilleri kapsam dis1 birakilmistir. Diger taraftan Yeni kanunda Avrupa
Birligi normlarina uygun olarak toplu isten ¢ikarma; ekonomik, teknolojik ya da
yapisal vb. isletme gereklerine dayandirmistir. Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal
ve benzeri isletme, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu isci ¢ikarmak Istediginde,
bunu en az otuz giin 6nceden bir yaz ile, isyeri sendika temsilcilerine, ilgili bolge
miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirmek zorundadir. Yeni Is Kanununun
29.maddesine gore; “isyerinde c¢aligsan is¢i sayisi: 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az
10 iscinin; 101 ile 300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oraninda is¢inin; 301 ve daha
fazla ise, en az 30 iscinin isine 17. madde uyarinca ve bir aylik siire i¢inde aym

tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilacaktir”.

Ayni zamanda isveren, toplu is¢i ¢ikarmanin kesinlesmesinden itibaren alti
ay icinde ayni nitelikteki is i¢in yeniden is¢i almak istedigi takdirde nitelikleri uygun
olanlar1 tercihen ise c¢agirmak zorundadir. Is giivencesi alaninda getirilen
diizenlemeler iscileri ve sendikalari tatmin etmekten uzak goriinmektedir. Nitekim bu
konudaki bir goriise gore; “bireysel is¢i haklarinin korunmasinin temel giivencesi
sendikal ozgiirliikler ve is giivencesinin varhigidir. s giivencesi is hukukunun sinir
sistemi gibidir ve sendikalagsmanin da giivencesidir. Yeni yasa ile is glivencesini

gostermelik hale getirmistir” (Celik 2003 ).

1.10. Ucret ve Gelir Giivencesine Iliskin Diizenlemeler

4857 sayili kanun ile c¢alisma yasaminda cesitli nedenlerden dolayi
igverenlerin is¢i iicretlerini karsilayamadiklart durumlarda c¢alisanlarin = gelir
glivencelerinin bir 6l¢iide saglanmasi1 amaciyla issizlik fonu kapsaminda {icret garanti

fonu olusturulmaktadir.
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Ucret giivencesi kapsaminda kanunun 33. maddesiyle getirilen yeni
diizenlemeye gore; isverenin 6deme aczine diistiigii hallerde, yani konkordato ilan
etmesi, aciz vesikasi alinmasi veya iflasi hallerinde, ¢alistirdig is¢ilerin son ii¢ yillik
licret alacaklarmi karsilamak amaciyla Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ‘iicret
garanti fonu’ olusturulmustur. Bu fon i¢in igverenin ayr1 bir prim &deme
yiikiimliiliigii de yoktur. Isverenin iicret ddeme aczine diismesi durumunda, Avrupa
Birligi’nin bu konudaki yonergesi' dogrultusunda, ticret alacaklarini birinci derece
alacak seviyesine ¢eken ve iicret ddemesini bir fona baglayan bir diizenlemeye

gidilmistir.

Gelir giivencesi ile ilgili diger bir diizenleme de, ‘kisa ¢alisma 6denegi’ dir.
Kanunun 65. madde uyarinca, genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerle igyerinde
gecici olarak en az dort hafta isin durmasi veya haftalik ¢alisma siiresinin 6nemli
Olcide azalmasi nedeniyle kisa c¢alisma yapilmas: hallerinde, iscilere

calistiritlmadiklar siire i¢in kisa ¢aligma 6denegi 6denecektir.

Ucret ve gelir giivencesi kapsaminda degerlendirilebilecek yeni diizenlemeler
ise zarar karsiliginda kesinti ve {icret kesme cezas1 konularidir. 1475 sayili yasanin
31. maddesinde diizenlenen ve isci iicretinin gegici olarak 10 haftada esit taksitlerle
10 giinliik ticreti tutarindaki zarar karsiligi kesinti, 4857 sayili kanunun kapsami
disinda birakilmistir. Ayrica, 1475 sayili kanunda is¢i ticretlerinde yapilacak iicret
kesintisi cezasi; is¢inin 1 aylik kazancinin 3 giinliik {icreti tutarinda iken bu oran

yeni kanunun 38. maddesi uyarinca en fazla 2 giindelige indirilmistir.

Kanunun 39. maddesiyle, asgari iicretten yararlanmanin kapsami biitiin
faaliyet kollarim1 kapsayacak sekilde genisletilmistir’. Yasaya gore hizmet akdiyle
calisan ve bu kanun kapsaminda olan/olmayan her tiirlii is¢i asgari iicret kapsamina

almmigtir. Diger taraftan, iicretin zamaninda Odenmemesi durumunda is¢i

! Avrupa Birligi’nin 1980 tarih ve 36 numarali isverenin 6deme giiliigiine diismesi halinde bir fon
veya benzeri kurumun olusturulmasini 6ngdren yonergesi.
% 1475 sayili yasada asgari iicretten yararlananlar agisindan kapsam is Kanunu, Deniz is Kanunu,

Basin Is Kanunu'na gére calisanlarla sinirlandiriimistr.
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‘calismama hakki’ elde etmektedir. 34. maddedeki diizenlemeye gore, iicretleri
O0deme giiniinden itibaren 20 giin i¢cinde 6denmeyen isciler, ticretlerin denmemesi
miicbir bir sebebe dayanmiyorsa, is gorme borcunu yerine getirmekten

kaginabileceklerdir.

1.11. s Sagh@ ve Giivenligi ile Ilgili Diizenlemeler

Yeni is kanunu is saghgi ve giivenligi alaninda 6nemli yenilikleri de
beraberinde getirmektedir. Bu yeniliklerin 6nemli bir boliimii; is saghgi ve glivenligi

alaninda ilk kez yapilan diizenlemeler olmalar1 agisindan 6nem tasimaktadir.

4857 sayili yeni is kanununda da is sagligi ve giivenligine iliskin hiikiimler
besinci boliimde yer almaktadir. Bu boliimiin ilk 77. maddesinde isveren ve is¢ilerin
i saghgr ve giivenligi konusundaki temel yiikiimliilikleri diizenlenmistir. S6z
konusu madde ile igverenlere, is sagligr ve giivenliginin saglanmasinda her tiirlii
onlemi alma, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurma yiikiimliliikklerinin Gtesinde
iscileri bilgilendirme, egitim ve denetim olmak iizere li¢ 6nemli yiikiimliilik daha

getirilmigtir.

Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi i¢in Is Kanunu'nun
77. maddesi ile; igverenlere “igyerinde alinan is sagligi ve giivenligi onlemlerine
uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler,
alimmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve

gerekli i saglig1 ve giivenligi egitimi verme” zorunlulugu getirilmektedir.

77. maddenin getirdigi diger onemli bir diizenlemede isyerinde is kazasi ve
meslek hastaligina risklerine isciler kadar ¢iraklar ve stajyerlerin de maruz kaldigini
dikkate alarak, Avrupa Birligi normlarma uygun sekilde is saghig ve giivenligi
mevzuatt kurallarindan ¢iraklarin ve stajyerlerinde aynan isgiler gibi yararlanmasini

saglamaktir (Giimiis 2004: 34).
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Is saglig1 ve giivenligi yonetmeligi ile is¢i ve temsilcilerinin egitiminin yam
sira, saglik ve giivenlikle ilgili konularda bilgilendirilmeleri ve goriislerinin
alinmasina yonelik ayrintili diizenlemeler getirilmektedir. Bu diizenlemelere ek
olarak s saglig1 ve giivenligi yonetmeliginin 11. maddesi ile ‘Iscilerin Gériislerinin
Alinmasi ve Katilimlarinin Saglanmasi’ basligi altinda is saghg ve gilivenligi
konularinda is¢ilerin veya temsilcilerinin goriislerini alma, Oneri getirme hakki
tanima, bu konulardaki goriisgme ve toplantilarda yer almalari ve katilimlarini

saglama yiikiimliliigl getirilmektedir.

Is Kanunu’nun 78. maddesinde isyerlerinde is sagligi ve giivenligi
Onlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler
sebebiyle ortaya ¢ikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas,
cinsiyet ve 6zel durumlar1 sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢alisma sartlarinin
diizenlenmesi amaciyla tiiziik ve yonetmelik gorevi yine Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligi’na verilmistir.

Mevzuatimizda ilk kez yer alan saghk ve giivenlik is¢i temsilcisi ise;
isyerinde saglik ve giivenlikle ilgili ¢alismalara katilma, calismalar1 izleme, 6nlem
alinmasini isteme, Onerilerde bulunma ve benzeri konularda is¢ileri temsil etmeye

yetkili kisi veya kisiler olarak tanimlanmuistir.

Diger bir yenilik ise; Is kanunu kapsammna giren tiim isyerlerinde
uygulanacak  bir yonetmelik ile mevzuatimiza ilk kez risk degerlendirmesi
kavraminin girmesidir. Is saghg: ve giivenligi yonetmeliginde risk degerlendirmesi:
“igyerlerinde var olan veya digaridan gelebilecek tehlikelerin, is¢ilere, igyerine ve
cevresine verebilecedi zararlarin ve bunlara karsi alinacak onlemlerin belirlenmesi

amactyla yapilmasi gerekli ¢alismalar” olarak ifade edilmektedir.

Is Kanununun 79. maddesi uyarinca bir isyerinin tesis ve tertiplerinde,
calisma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda is¢ilerin yasami i¢in tehlikeli
olan bir husus tespit edilirse, bu tehlike giderilinceye kadar isyerinin; is sagligi ve

giivenligi amaci ile, tehlikenin niteligine gdére komisyon tarafindan kismen veya
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tamamen durdurulabilecegi veya igyerinin kapatilabilecegi hiikiim altina alinmustir.
Bu esas geregince, isyerlerinde isciler icin tehlikeli olan tesis ve tertiplerin veya
makine ve cihazlarin ne sekilde isletilmekten alikonulacagi ve bunlarin ne sekilde
yeniden igletilmelerine izin verilebilecegi, isyerinin kapatilmasi ve agilmasi, isin
durdurulmasina veya isyerinin kapatilmasina karar verilinceye kadar acil hallerde
almacak Onlemlere iliskin hususlar; komisyonda goérev yapacak is¢i ve isveren
temsilcilerinin nitelikleri, se¢imi, komisyonun calisma sekil ve esaslar1 5 Mart 2004
tarihinde yiiriirliliige giren yonetmelik ile diizenlenmistir. Maddenin gerekcesinde de
ifade edildigi gibi eski Kanunu’ndaki igyerinin kapatilmasi veya durdurulmasi
yaptiriminin, igyeri kurma izni ve isletme belgesi ile iliskilendirilmesi anlayis1 terk
edilerek 81 sayili Uluslararas1 Sozlesme' hiikmii gercevesinde bir diizenlemeye

gidilmistir

Yeni is kanununun 80. maddesi geregince isverenlere; sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin yapildig:
isyerlerinde is saghg1 ve giivenligi kurulu kurma yiikiimliigii getirilmistir. Eski s
Kanununda da bir tiizikk uyarinca olusturulan is saglig1 ve is giivenligi kurullar
uygulamada danisma niteliginde, kararlar1 baglayici olmadigi gibi yaptirim giicleri
de bulunmamaktaydi. Is Kanunu’nun 80. maddesi, gerekse ilgili y®netmelik
cergevesindeki diizenlemelerle, isverenler is saglig1 ve giivenligi kurullarinca verilen
kararlar1 uygulamakla yiikiimlii tutulmus, uygulamada 6nemli islevler iistlenebilecegi

ongoriilen kurullar, etkin hale getirilmeye calisilmistir (Giimiis 2004: 37).

Diger taraftan isyeri hekimligi ve isyeri saglik birimleri, yeni i3 kanunu’nun
81. maddesi ile zorunlu hale getirilmistir. Buna gore; “devamli olarak en az elli is¢i
calistiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri
disinda kalan, iscilerin saglik durumu ile ilgili alinmasi gereken is saghigi ve
giivenligi onlemlerinin saglamak ve ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik

hizmetlerini yiiriitmek iizere isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore

' 81 sayih Sanayi ve Ticarette Is Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi Calisma Sézlesmesi (ILO Kabul
Tarihi: 19 Haziran 1947, Kanun Tarih ve Sayis1: 13.12.1950 / 5690.
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bir veya daha fazla isyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri saglik birimi olugturmakla

yliktimliidiir”.

Isyeri hekimlerinin gorevleri, yetkileri ve sorumluluklar1 ydnetmeligin' 22,
23, ve 24. maddelerinde ayrintili olarak diizenlenmis olup hekimlerin ¢alisma

stireleri de belirlenen risk gruplarina gore degerlendirilmistir.

Yénetmeligin 18. maddesi ile getirilen en 6nemli degisiklerden biri de Isyeri
hekimi olarak gorevlendirilecek hekimlerin, Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanligi’nca verilecek igyeri hekimligi sertifikasina sahip olmalar1 kosuludur.

Diger taraftan, elli ve daha fazla isci calistirilan isyerlerinde igverenlere, bir
saglik birimi kurma zorunlulugu getirilmektedir. Saglik birimlerinin temel gorevleri;
ilk yardim ve acil tedavi, bilgilendirme ve egitim hizmetlerinin verilmesidir®. Ilk
yardim ve acil tedavi disinda kalan tedavi hizmetleri saglik birimleri ¢ercevesinde
degerlendirilmemis olup, birim faaliyetleri daha c¢ok oOnleyici ve koruyucu

hizmetlerde yogunlagmistir.

Eski Is Kanunu’nda yer almayan yeni Kanunun 82. maddesinde getirilen
diizenlemeyle farkli tiiziikklerde yer alan igyerlerinde is giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik eleman istihdam etme zorunlulugu genisletilerek, sanayiden
sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alt1 aydan fazla stirekli islerin
yapildig1 tiim isyerlerinde, is giivenligi onlemlerinin saglanmasi, is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, alinacak onlemlerin belirlenmesi, icin isyerindeki

is¢i sayisina, igyerinin niteligine ve tehlike derecesine gore bir veya daha fazla

! s kanununun ‘isyeri Hekimleri’ baghgim tasiyan 81. maddesi geregince isyeri saghk birimleri,
igyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, caligma
sartlar1 ve gorevlerini nasil yiiriiteceklerine iliskin olarak Ongoriilen ydnetmelik (Isyeri Saghk
Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri Ile Calisma Usiil ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik) 16
Aralik 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

? fsyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri Ile Calisma Usiil ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik, Madde 12,13.
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mithendis veya teknik elemanin gorevlendirilmesi yasal zorunluluk haline
getirilmistir. Bu agidan mevzuatimiza yeni giren bir kavramda ‘is glivenligi uzman1’
dir (Giimiis 2004: 39). Is giivenligi uzmam olarak istihdam edilecek miihendis veya

teknik elamanlarin tanimlar1 yonetmelik' ¢er¢evesinde verilmistir.

4857 sayili i kanununda is sagligi ve giivenligi acisindan Ongoriilen ve
yaymmlanarak yiiriirliige giren bir ¢ok yonetmelikte Ilgili Avrupa Birligi
Yonergelerinin esas alinmasi ve igverenlerimize yeni sorumluluklar getirilmesi
dikkati ¢eken en 6nemli 6zellikler olarak ifade edilebilir. Bu 6zellikler agisindan yeni
yonetmelikler daha ayrintili, daha koruyucu ve daha evrenseldir. Ancak yeni
yonetmeliklerle birlikte is sagligi ve giivenligi mevzuatimiz daha karmasik bir yapi
sergilediginden Oncelikli olarak yonetmelikler arasi bazi celiskilerin ortadan
kaldirilmas: ve uygulamada sorun yaratacak hususlarin yeniden degerlendirilmesi

gerekmektedir (Gilimiis 2004: 41).

1.12. Destekleyici Diizenlemeler

4857 sayili is kanunu, kidem tazminatina yer vermemis ancak, kidem
tazminati i¢in bir ‘Kidem Tazminati Fonu’nun kurulmasin1 éngdrmiistiir. Buna gore,
halen kidem tazminati, taraflar1 tatmin edecek bir ¢ozliime tam olarak ulagmis
degildir. 1975 yilinda yapilan Is Kanunu degisikliginde de, kidem tazminati igin bir
fon kurulmasi1 ongoriilmiistii. Ancak, 2003 yilina kadar gecen 28 yil zarfinda, boyle

bir fon yasayla kurulamamustir (Centel 2003 ).

Ozellikle son donemlerde ekonomik kriz ortamlarinda; calisma hayatinda
sik¢a goriilen iscilerin {icretsiz izne ¢ikarilmasi uygulamalar yerine, belirli kosullarin
gerceklesmesi halinde, is¢ilere sinirli da olsa bir gelir saglamak amaci ile yeni yasada
‘kisa ¢alisma’ ve ‘kisa caligma 6denegi’ kavram ve kurumlar1 getirilmis ve bununla

ilgili diizenlemeler yapilmistir. ‘Gegici igsizlik’ olarak nitelenen kisa caligmalarda,

' “Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar: ile

Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’.
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gelir kaybina ugrayan is¢ilerin bu kayiplarinin issizlik sigortasinca karsilanmasini
Oongoriilmektedir.

Yeni i kanunu 119. maddesinde ve diger ilgili maddelerde, ayrintili
hiikiimleri igerecek alt diizenlemeler icin, ¢ikartilacak ¢ok sayida yonetmelik igin
alt1 aylik bir siire dngoriilmektedir. S6z konusu yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar ,
1475 sayili eski is kanunu’na dayanilarak ¢ikarilmis tiiziik ve yonetmeliklerin, 4857

say1l1 is kanununa aykir1 olmayan hiikiimleri yiiriirliikte kalacaktir (1.K.G.m. 2).

1.13. Diger diizenlemeler

1475 sayili yasada dogrudan igyerinin devri konusunu diizenleyen bir kanun
hiikmii yoktu, sadece kidem tazminatini diizenleyen 14. maddede kidem tazminatinin
hesabinda isyerinin devri veya intikali halinde kidem tazminati hakkin1 koruyan bir
ifade s6z konusu idi. Yeni kanunun 6. maddesi ile ‘isyerinin veya bir boliimiiniin

devri’ kanun hiikmii olarak diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’ne liye iilkelerdeki “igyerinin veya isyerinin bir boliimiiniin
devri” ile ilgili ulusal diizenlemelerin uyumunun saglanmasi amaciyla 77/187 sayili
yonerge yliriirliige konulmus ve bununla ilgili 2001/23 sayili yeni tarihli bir yonerge
de cikarilmistir. Kanun koyucu, yeni Is Kanununun 6.maddesiyle bu hususa temas
etmis ve igyerinin veya igyerinin bir boliimiiniin hukuki bir isleme dayali olarak
baska birine devredilmesi halinde, devir tarihinde isyerinde veya bir boliimiinde
mevcut olan is sdzlesmelerinin biitiin hak ve borglariyla birlikte devralana gececegini
hiikiim altina almistir (Odaman 2005). Kanun maddesinde agik¢a goriildiigii {izere,
yasa koyucu devir islemini tanimlayarak, sadece kidem tazminati agisindan degil,
devir iglemi sonucu ortaya ¢ikabilecek her tiirlii hukuki sorun agisindan is¢inin

haklarini korumaya caligmistir.

Sakat ve hiikiimlii calistirma ile ilgili yeni diizenlemede; oziirli, eski
hiikiimlii ve ter6r magduru c¢alistirma durumu birlikte degerlendirilmistir. 50' den
fazla is¢i calistiran isyerleri i¢in s6z konusu olan calistirllacak is¢i sayisinin

tespitinde her 3 grubu da dikkate alacak sekilde toplam %6 orani kabul edilmistir.
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2. 4857 SAYILI IS KANUNUNUN SAYISAL ESNEKLIK ACILIMLI
DUZENLEMELERI

Isverenler sayisal esnekligi saglamak amaciyla gegici is¢i istihdam etmekte,
Isletmede; belirsiz siireli akitle calisan tam siireli, yiiksek iicretli, is giivencesine
sahip c¢ekirdek isgiicli yaninda, isletmece gereksinim duyuldugu siirece isletmede
calistirilan cevresel iggiicline de yonelmektedirler. Artan kiiresel rekabet isletmeleri
mevcut isgliciinii en etkin sekilde kullanabilmeleri amaciyla gegici istihdami tercih
etmeye zorlamaktadir. Ayrica isletmeler iirlinlerine yonelik ani talep artislarin1 da

gecici istihdami artirmak suretiyle karsilamaya ¢aligmaktadirlar.

Isci ¢ikarmada basta Avrupa Bitligi'ne iiye iilkelerde olmak iizere birgok
iilkede isciye is gilivencesi saglayan kisitlamalarin mevcudiyeti sayisal esneklige
Oonemli bir ‘engel’ olarak goriilmektedir. Cikarmalardan Once isciye ihbar oOneli
verilmesi, hakli veya gecerli bir nedene baglanmayan ¢ikarmalarda ise iade karari
veya isciye tazminat odeme yiikiimliiliigii getirilmesiyle sonuglanmasi, toplu isci
cikarmalarda bir dizi idari islemlerin ve sekli sartlarin bollugu gibi. Bu konuda toplu
is sozlesmeleriyle getirilen kisitlamalar da hatir1 sayilir niteliktedir. is¢i ¢ikarmalart
konusunda ciddi siirlamalar getiren ILO'nun 1982 tarihli 158 sayili s6zlesmesini
kabul edip i¢ mevzuatlarina yansitan tilkeler, diinyanin 6zellestirme, acimasiz rekabet
ve serbest piyasa ekonomisi firtinalariyla ¢alkalandigi giintimiizde ciddi "sikintilar"
yasamakta ve bu alandaki ‘sinirlamalar1 yumusatmanin’® yollarin1 aramaya

calismaktadirlar (Tuncay 1999: 23-24).

Bu konuda sendikal yaklagimin iirettigi soylem ve yapti§i benzetme dikkat
cekicidir. “Yeni Is Yasasi, hem kelimenin giinliik dildeki anlamiyla hem de siyaset
bilimindeki anlamiyla ‘oligarsinin tun¢ yasasidir’. Yasa, bir igveren blogunun
taleplerine gore diizenlenmis olmasi itibariyle ‘oligarsik’ bir yasadir. Ote yandan
getirdigi  diizenlemeler agisindan; iscileri glivencesiz, korumasiz ve keyfi
diizenlemelerle kars1 karsiya biraktig1 ve piyasa rasyonellerini esas aldigi i¢in ‘tung’

bir yasadir”. Aym igerigin devami olarak “4857 sayili yeni is yasasi, yeni liberal
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iktisat politikalarinin ve esneklik-kuralsizlik arayislarinin bir iirliniidiir. Bu bakimdan
yeni yasa lilkemize 6zgii bir olgu degil 1980 sonrasinin iktisadi ve sosyal iklim
degisikligi ile paralel bir diizenlemedir. Yasa kiiresel pazarin ve artan rekabetin
rasyonellerini ve dayatmalarin1 hukuk kurali haline getirmistir. Yeni yasa 1475 sayil
eski yasada yer alan ve isveren oOrglitleri tarafinda ‘kati’ bulunan hiikiimleri iyice

yumusatmaktadir” (Celik 2003).

2.1. Taraflarin Is Sézlesmesinin Tiiriinii ve Calisma Bigimlerini

Belirlemeleri

Yeni is kanununun 9. maddesinde yer alan yeni bir diizenleme sayisal
esneklik agisindan dikkati ¢ekmektedir. Eski is kanununda yer almayan, esnek
calisma prensiplerine uygun ve istthdami tesvik eder nitelikte bir diizenlemeyle
taraflara; kendi ihtiyaclar1 dogrultusunda, is sozlesmelerini kanunda Ongoriilen
bu sozlesme ve c¢alisma/calistirma tiirlerinden birine uygun bicimde diledigi
gibi (kanunun hiikiimleriyle getirilen smirlamalar sakli kalmak kosuluyla)

diizenleyebilme serbestisi getirilmektedir.

“Taraflar is sozlesmesini, kanun hiikiimleri ile getirilen sinirlamalar sakl
kalmak kosuluyla, ihtiyaglara uygun tiirde diizenleyebilirler. Is sézlesmeleri belirli
veya belirsiz siireli yapilir ve bu sézlesmeler ¢alisma bigimleri bakimindan tam siireli

veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde olusturulabilir” (I.K. m.9).

Ozellikle bu madde ile isverenler yeni calisma bicimlerini uygulama
acisindan yasal bir dayanak elde etmektedirler. Bu durum kanunun ilgili madde

gerekgesinde agikca ifade edilmektedir.

Her ne kadar taraflara bu serbesti taninmigsa da bu serbestinin igverenin
tercihleri dogrultusunda olusacagi, glinlimiiz kosullar1 altinda is¢inin ¢ok fazla tercih
hakkinin bulunmayacagi, belirsiz siireli s6zlesmenin uygulama alaninin daralacagi,
ayni isin farkl s6zlesme tiirleriyle yapilabilmesinin yaratacagi esitsizlikler anlaminda

sosyal taraflardan is¢i kesiminin ciddi siipheleri ve elestirileri bulunmaktadir.
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2.2. Yeni (Esnek) Calisma Bigimleri

Esneklik yaklagimlarinin énemli bir uygulama alani olarak, bir cok Avrupa
tilkesinin i mevzuatinda tanimlanan ve diizenlenen esnek ¢aligma tiirleri iilkemizde
uygulanmasina karsilik yasal anlamda bir diizenleme yapilmis degildi. Bu amacla is
sOzlesmelerine ilave olarak zaten degisik bi¢cimlerde de olsa uygulamada var olan {i¢
farkli esnek caligma biciminin yasa kapsamina alindigi goriilmektedir. Bunlar;
kismi siireli ¢aligma, ¢agri lizerine calisma ve en ¢ok elestirilen gegici (0diing) is

iliskisidir.

Ozellikle sayisal ve iicret esnekligini saglamaya yonelik; belirli siireli
calisma, kismi siireli (part-time) ¢alisma, gegici ¢alisma ve ¢agri iizerine ¢alisma
maddeleriyle igveren, is giivencesi basta olmak iizere, fazla calisma iicreti, sosyal
yardimlar, sigorta primleri gibi 6énemli ylikiimliiliiklerini azaltmakta; {iretim artisina

ve azaligina paralel olarak isci sayisini ayarlayabilme olanagina kavugmaktadir.

2.2.1. Kismi Siireli Calisma

Kismi siireli ¢calisma uygulamada daha once de goriilmekle beraber 4857
sayili kanun ile Tirk is hukuku'nda ilk kez tanimlanmakta ve hukuki bir zemine

oturtularak igverenlere kismi siireli is sozlesmesi yapma serbestisi getirilmektedir.

1475 sayili Is Kanununda kismi calismaya iliskin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktaydi. Ne var ki, 1475 sayili Kanunun uygulandigi dénemde, tam siire
calisma esasina gore yapilan is so6zlesmelerinin yaninda, kismi bir ¢alisma siiresini
esas alan ig sozlesmelerinin de yapildig1 bilinmektedir. Dénem boyunca, kismi stireli
calisma iliskisinde ortaya ¢ikan sorunlara, Bor¢lar Kanununun liberal diizenlemeleri
cercevesinde Ogretideki tartigsmalarla ve yargi ictihadiyla ¢6ziim aranmistir (Safak
2006).

Bu diizenlemenin amaci; sayilar1 gittikge artan kismi caligmalar1 tesvik
etmek, isverenlerle iscilerin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde caligma siirelerinin

esnek bir organizasyon cercevesinde diizenlenmesine katkida bulunmak bi¢iminde
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belirtilmektedir. Nitekim bu amag¢ kanunun 13. maddesine iliskin gerek¢ede acikca
belirtilmistir. “Ulkemizde sayilar1 siirekli artan kismi siireli caligmalar1 tesvik etmek
amaci ile bu tiir is s6zlesmesinin tanimi yapilmig ve ayirimi hakli kulan nedenler
olmadik¢a, emsal tam siireli sdzlesmeye gore calisan ig¢iden farkli bir isleme tabi
tutulamayacagi hilkkme baglanmistir. Avrupa Birligi’nde Konsey tarafindan 97/81
sayili yonerge ile yiirlirlige konulan ‘Kismi Siireli Caligma Hakkinda Cergeve
Anlagma’ da belirtildigi iizere, bu diizenlemenin amac1 bir yandan kismi siireli olarak
calisan isciye yonelik ayrimciligi ortadan kaldirmak, kismi zamanli g¢aligmanin
gelismesini  tesvik etmek ve igveren ile iscilerin ihtiyaglarini karsilayabilecekleri
sekilde caligma siirelerinin esnek bir organizasyon gercevesinde diizenlenmesine

katkida bulunmaktir.”

Kismi siireli calisma 4857 sayili is kanununun 13. maddesinin ilk fikrasinda
tanimlannustir. Buna gore; "Iscinin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sOzlesmesi ile calisan emsal isgiye gore Onemli Olclide daha az belirlenmesi

durumunda s6zlesme kismi siireli is sozlesmesidir".

Iscinin normal haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sdzlesmesiyle calisan
emsal isciye gore onemli Olgiide daha az olarak belirlenmesi durumunda olusan
sOzlesme kismi siireli is sozlesmesi sayilacaktir. Bu tanimlama g¢ergevesinde, kismi
siireli is sdzlesmesinin unsurlari: ‘Is siiresinin onemli dl¢iide kisa olmasi® ve ‘Is

siiresinin is s6zlesmesinin kurulmasi aninda taraflarca belirlenmesi’dir.

Kismi siireli ¢aligmalar icin kesin bir zaman sinir1 konmamis, ¢alisma siiresi
i¢in; haftalik ¢alisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle calisan emsal is¢iye gore

‘Onemli Olciide daha az belirlenmesi’ Kriteri esas alinmustir.

Tiirk-Is, kismi siirenin 6l¢iisii olarak, ‘6nemli 6l¢iide daha az’ ibaresinin
soyut bir tabir oldugunu ve karmasaya yol agabilecegini ileri siirerek, madde
gerekgesinde ifade edildigi gibi “tam siireli is s6zlesmesi i¢in belirlenen haftalik
calisma siiresinin ligte ikisinin altindaki haftalik ¢alisma siiresine goére istihdam

edilen” is¢inin  kismi siireli sozlesmeye gore istthdam edilen is¢i olarak kabul



124

edilmesi geregine ve bu hususun madde metnine alinmasinin isabetli olacagina

dikkat ¢ekmektedir (Tiirk-is 2003).

Burada ‘Onemli Olgiide daha az’ olarak belirtilen 6l¢ii, madde gerek¢esinde
orneklenmis ve ‘normal ¢alisma siiresinin li¢te ikisinden az’ olan siirenin tanima
uygun bir siire oldugu belirtilmigtir. Ornegin, “isyerinde uygulanan tam siireli is
sOzlesmesi i¢in haftalik caligma siiresi 40 saat ise, kismi siireli ¢calisma igin 2, 3 saat
gibi daha az ¢alisma degil, hi¢ olmazsa tam siirenin iigte ikisinden daha az olan otuz
saatin altindaki haftalik ¢alisma siiresine goére istihdam edilen is¢i kismi siireli
sOzlesmeye gore istihdam edilen kimse olarak kabul edilecektir” (4857 sayili kanun

gerekcesi, madde 13).

Kismi siireli calisma Alman Istihdami Tesvik Yasasi’nda diizenli haftalik
calisma saatleri, ayn1 isyerinde tam giin calisan is¢ilerin normal/ standart haftalik
calisma saatlerinden daha kisa olan ¢alisma bi¢imi seklinde tanimlanmaktadir (Arict

1992: 75).

Fransiz s Yasasinda ise; aylik veya haftalik yasal ¢alisma saatlerinin en az
beste birinden daha kisa veya isyeri/ iskolu diizeyinde yapilan toplu sézlesmelerle
belirlenen atipik istihdam bigimi olarak ele alinmaktadir. Benzer sekilde Italya’da
kismi siireli ¢alisma toplu sézlesmelerde tiim giin ¢alisanlar i¢in belirlenmis ¢alisma
saatlerinden daha az olan veya bir yil, bir ay yada bir hafta i¢inde belirlenen giinlerde
yapilan ¢alisma olarak tanimlanmustir. Ingilterede kismi siireli ¢alisma yemek aralart
ve fazla mesai saatleri hari¢ haftada 30 saat veya daha az olan ¢alisma, Amerika
Birlesik Devletlerinde Ise haftada 16 ile 32 saat arasinda diizenli olarak yapilan
calisma seklinde tanimlanmaktadir. Isvicre Bor¢lar Kanununda ise iscinin, isverenin
hizmetinde muntazaman belirli saatlerde, yarim giin veya belirli giinlerde is gérmeyi
taahhiit ettigi (kismi siireli c¢alisma) sézlesmede hizmet akdi olarak gecerlidir,
seklinde bir tanimlama dolayli olsa da yapilmistir. Liiksenburg’da 6zel sektor igin
kismi ¢alisma ile ilgili tanim bulunmamasina karsilik, kamu sektorii i¢in kismi siireli
calismay1 normal saatlerinin yarisi olarak belirtmistir. Ispanyada ise kismi siireli

istthdam ¢alisma, standart calisma saatlerinin tigte ikisinden az veya bir yil, bir hafta
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icinde belirlenen giinlerde yapilan ¢alismadir. Diger taraftan, kismi siireli calismanin
diizenli ve siirekli bir istihdam iliskisini saglamasi ve istege bagli olmasi kismi
siireli caligmay1, mevsimlik calisma ve gecici calisma tiirlerinden ayirmaktadir
(Eyrenci 2001: 24; Euzeby 1988: 545; Yavuz 1994: 52; Arict 1992: 75; ILO
1988:19; Blomeyer 1994: 201).

Kisa silirede yapilip tamamlanacak bir iste is¢inin c¢alismast kismi siireli
calisma sayilmamaktadir. Nitekim Isvigre ve Alman yasalarinda bu 6ge agikca isaret
edilmistir. Tatil siiresi i¢cinde calismak isteyen 6grenciler, birka¢ haftaligina veya
ayligina giinde bir-iki saat cocuk bakan kadinlar, isyerine is hacminin artmasi gibi
nedenlerle gegici olarak alinanlar kismi siireli c¢alismanin kapsami disinda
kalmaktadir. benzer sekilde diizenli bir nitelik tasimasina ragmen mevsimlik ¢aligma
yapist geregi kismi siireli calismadan farklilik gostermektedir. Mevsimlik bir
calismanin kismi siireli bir calisma olarak kabul edilmesi ic¢in, normal istihdam
donemlerinde ¢alismasi gereken siireden daha az calismasi gereklidir. Is iliskisinin
stireli veya siiresiz olarak kurulmasi, is iliskisinin siirekliligi bakimindan herhangi bir
Onem tasimaz. Kismi siireli is iliskisini mutlaka belirsiz siireli bir hizmet sozlesmesi
cercevesinde diisiinme zorunlulugu yoktur. Belirli siireli bir hizmet s6zlesmesi ile de
kismi siireli ¢alisma diizenlenmis olabilir. Buna gore ister belirli bir siireye baglh
bulunsun ve isterse belirsiz siireli olsun, kurulan siirekli bicimde kisaltilmig her ¢esit
is iligkisi kismi siireli ¢alisma niteligindedir ( Thurman ve Trah 1990: 24; G. Kutal
1991: 93; Kutal 1991: 59; Tokol 1992: 3-4; Eyrenci 1989: 24).

Kismi stireli ¢alismanin géze ¢arpan ikinci unsuru ise is siiresinin normal
calisma siiresinden kisa olusudur. Calisma siiresinin kisaligi konusunda tiim
iilkelerce benimsenmis ortak bir yaklagim bulunmadigindan dolay1 sabit bir 6l¢li de
s0z konusu olmamaktadir. Bazi {ilkeler normal c¢alisma siiresinin 1/3 veya
%20’sinden asagisi1 ¢aligmalar1 bu gruba sokarken, bazi iilkelerdeki istatistikler 35
saatin altinda kalanlar1 (ABD), baz1 iilkelerde 34 saatin altindaki ¢alismalar1 (italya),
baz iilkeler 30 saati asmayan ¢alismalari (Ingiltere) kismi siireli ¢alisma olarak kabul

etmektedir (Tokol 1992: 92).
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Diger taraftan hakli bir neden olmadikga, kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan
bir is¢i ile tam stireli bir is¢i arasinda ayrim yapilamayacaktir. Nitekim kanunun 13.
maddesinde; “Kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir
neden olmadikga, salt is sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin ticret ve
paraya iliskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal is¢iye gore calistigi siireye
orantilt olarak ddenir.Emsal is¢i, igyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli
calistirilan is¢idir.Isyerinde boyle bir is¢i bulunmadig: takdirde, o iskolunda sartlara
uygun isyerinde ayni veya benzer isi iislenen tam siireli is sozlesmesi ile galistirilan
isci esas alinir.Isyerinde calisan iscilerin , niteliklerine uygun acik yer bulundugunda
kismi siireliden tam siireli veya tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri

isverence dikkate alinir ve bos yerler zamaninda duyurulur.”

Maddenin gerekgesinde hiikiim 6rneklenerek agiklanmaktadir: “Ornegin
isyerinde haftalik caligma siiresi 45 saat olan tam siireli ¢alisan is¢i yilda 60 milyon
yakacak yardimi aliyorsa, haftada 15 saat kismi siireli ¢alisan is¢iye ayni yardim 20
milyon olarak 6denecektir. Buna karsilik boliinmeyen bir haktan, yararlanma sartlar
bulundugunda, her iki tiirdeki sozlesmeler arasinda bir farklilhik s6z konusu
olmayacaktir. Ornegin belirsiz siireli ve kismi siireli is sdzlesmelerinde bildirim
tiresi, tam siireliden farkli olamaz, gerek kanuni bildirim siireleri ve gerek 6zlesmeyle

belirlenen siireler her iki 6zlesme tiiriinde de ayni1 olabilir.”

Kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢inin, ayirimi hakli kilan bir neden
olmadikea, salt is sdzlesmesinin kismi siireli olmasi nedeni ile tam siireli emsal isciye

gore farkli igleme tabi tutulamayacagi' hitkme baglanmustir.

" Bu durum 13 maddenin gerekgesinde su sekilde agiklanmaktadir. “Kismi siireli is sozlesmesine gore
calistirilan bir is¢i, isyerinde haftanin iki is glinii i gormeyi iistlendiginde bu ¢alisma diizeni itibariyle
hafta tatili iicretine hak kazanamayacagi gibi, 6gleden sonra calismaya baslayan iscinin, igverenin
sabahlar1 ise baslamak iizere tahsis ettigi servis aracindan veya &gle yemeginden yararlanmasi da

miimkiin degildir, bu durum bir ayirim yapildigt anlami da tagimaz”.
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Bu yaklagim, AB’nin 97/81 sayili 6nergesinde ifadesini bulan, tam ve kismi
stireli isciler arasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi amacina uygundur. Anilan
Yonerge, kismi siireli is¢inin boliinebilir menfaatlerden ¢alisma siiresiyle orantili
olarak, boliinemeyen menfaatlerden de esitlik ilkesi g¢ercevesinde yararlanmasini
ongormektedir. Yonergenin 4. maddesine gore: “ayrimi hakli kilan objektif nedenler
yoksa, kismi siireli is¢i, sirf kismi siireli ¢alistyor olmasi nedeniyle karsilastirilabilir
tam siireli is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz”. Bunun gibi, ILO’nun 1998 tarihli
ve 175 sayili Sozlesmesinde de, kok tcretlerin, sirf is¢inin kismi siireli ¢alistyor
olmas1 nedeniyle, karsilastirilabilir tam siireli is¢iye oranla daha diisiik olamayacagi,
analigin korunmasi, yillik ticretli izin ve iicretli genel tatiller, is s6zlesmesinin feshi

konularinda esit kosullar saglanmasi gerektigi kabul edilmistir (Safak 2005).

Maddenin devaminda ‘emsal is¢i’ tanimi yapilarak, kismi siireli is
sozlesmesi ile ¢alistirilan isc¢inin; hakli bir neden olmadikca tam siireli emsal is¢iden
farkli isleme tabi tutulamayacagi ve iicretinin tam siireli emsal ig¢iye gore ¢alistigi
stireye orantili olarak O6denecegi hilkkme baglanmistir. Kanuna gore; emsal is¢i, o
igyeri ayni veya benzeri iste (isyerinde boyle bir is¢i bulunmuyorsa, ayni iskolunda)

tam siireli olarak calistirilan iscidir.

Isyerinde calisan iscilerin, niteliklerine uygun agik yer bulundugunda kismi
stireliden tam siireliye veya tam siireliden kismi siireliye gegirilme istekleri isverence
dikkate aliir ve bos yerler zamaninda duyurulur. “Is siiresinin énemli dl¢iide kisa
olmasinda 6l¢ii olarak Bakanlar Kurulu gerekc¢esinde” normal ¢alisma siiresinin {igte
ikisinden az olan siirenin tanima uygun bir siire oldugu belirtilmis nitekim kanunun
¢tkmasindan 6nce Tiirk Is’in belirledigi goriis de bu paralelde olmustur. Bununla,
uygulama esnasinda is siiresinin onemli 6l¢iide kisa olmasinda ortaya ¢ikabilecek
is¢i aleyhine uygulamalarin 6nii kesilmek istenmis, ancak kanun bu konuda agiklik

getirmemistir (Unal 2005: 113).

Calismanin istege bagl olarak yapilmasi kismi siireli ¢alismanin iiglincii
unsuru olarak gosterilmektedir. Kismi siireli ¢alismak {izere hizmet sdzlesmesi yapan

is¢i, bu tiir caligmay1 kendi 6zgiir iradesi ile kabul etmis olmalidir. Nitekim Fransiz
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kanununda kismi siireli ¢alismanin ancak is¢inin talebi iizerine uygulanabilecegi

Oongoriilmiistiir (Tuncay 1995: 70).

2.2.2. Cagn Uzerine Calisma

4857 sayili Kanunun 14. maddesi ile kismi siireli ¢alismanin 6zel bir tiirii
olarak; is¢inin  devamli igyerinde bulunmasin1 gerektirmeyen bazi islerin

yaptirilmasina yonelik olarak ¢agri lizerine ¢alisma sistemi getirilmistir.

Kanunun yasalagma siirecinde is¢i sendikalar1 tarafindan siddetle elestirilen
diizenlemelerden biri olan ‘cagri lizerine ¢alisma’, son zamanlarda 6zellikle otel,
lokanta ve eglence is kolunda yayginlagmasi ve yargi kararlarina da yansimig
olmasma ragmen, {iilkemizde henliz marjinal diizeyde olan bir atipik ¢alisma

iligkisidir (Eyrenci 2003).

Cagr iizerine ¢alismada, taraflar 6nceden belirli bir siire zarfinda (hafta, ay,
yil) is¢inin gorecegi is miktarmi (siire olarak) kararlastirmakla beraber, hizmet
ediminin ne zaman ve ne kadar siire ile yerine getirilecegini belirleme yetkisi
isverene taninir (Centel 1992: 41; Tuncay 1995: 36). Bu baglamda cagr iizerine
calisma iki temel uygulama alan1 kazanir. Birinci sekilde; belirli bir zaman dilimi
icinde c¢aligilacak siire taraflarca Onceden belirlenir ve igveren kendi kapasite
gereksinimlerine gore ayarlama yapip, is¢iden belirlenen siire icersinde c¢alismasini
ister. Bu tip uygulamalarda is¢inin ne kadar siire ile ¢alisacagi hizmet sézlesmesi ile
sabit kilinmig iken calismanin ne zaman yapilacagir hususu igverenin tek tarafli
yetkisi altindadir. ikinci sekilde ise; isi ile isveren is siiresinin yani sira uzunlugunun
da belirlenme yetkisinin tek tarafli olarak isverene birakildigi bir is iliskisinin

icerisine girer (Centel 1992: 41; Yavuz 1994: 95).

4857 sayili kanunun, kismi siireli is sdzlesmelerinin 6zel bir uygulama sekli
olan ¢agr iizerine ¢alismay1 diizenleyen 14. maddesi, Alman ‘Istihdami Tesvik
Yasast’ hiikiimleri dikkate alinarak diizenlenmistir (Eyrenci 2003). Buna gore;

“Yazili sozlesme ile iscinin yapmayi tstlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
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duyulmasi1 halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig is iliskisi,
cagri lizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is s6zlesmesidir. Hafta, ay veya yil
gibi bir zaman dilimi iginde is¢inin ne kadar siireyle calisacagini taraflar
belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi saat kararlagtirilmig sayilir.
Cagr iizerine ¢alistirilmak i¢in belirlenen siirede is¢i ¢alistirilsin veya calistirilmasin
licrete hak kazanir. Isciden is gdrme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla talep
hakkina sahip olan igveren, bu ¢agriy1, aksi kararlastirilmadikca, is¢inin calisacagi
zamandan en az dort giin 6nce yapmak zorundadir. Siireye uygun ¢agri iizerine is¢i is
gorme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6zlesmede giinliik ¢alisma siiresi
kararlagtirllmamis ise, isveren her cagrida isciyi glinde en az dort saat iist liste

calistirmak zorundadir.”

Bu sistemde isverenin; iscinin iistlendigi ise ihtiya¢ duymasi halinde is¢inin
is gérme borcunu yerine getirmesi kararlastirilmaktadir. Cagr1 {lizerine c¢aligmada
isveren ihtiya¢c duydugu zaman isciyi ise cagirmaktadir. Is sdzlesmesi yazili olarak
yapilirsa is¢inin ne kadar calisacagi sozlesme ile belirlenebilir. Eger bir calisma
siiresi belirlenmemisse, is¢i ¢agirilmamis olsa bile haftalik en az 20 saat calistig
kabul edilerek ticret 6denecektir. Bu esasa gore calistirilacak iscilere en az dort giin
onceden cagrida bulunulmasi ve aksi kararlastiriimadig: takdirde is¢ilerin her cagrida

giinde en az dort saat iist iiste ¢alistirilmalar1 gerekmektedir.

Bu calisma tipi is¢i sendikalarinca son derece riskli ve sakincali olarak
degerlendirilmekte ve karsit ¢ikilmaktadir. Diger taraftan; daha Once Yargitay
tarafindan tespitleri bulundugu ve uygulamada gittikge yayginlastig1 sekilde, is¢i,
yazili bir sozlesmeyle, kendisine ihtiya¢ duyulmasi halinde igveren tarafindan
cagrilarak, belirlenen is yaptirilir. Bu sekilde is¢inin haftalik calisma siiresinin
belirlenmemis olmasi halinde haftalik ¢calisma siiresi 20 saat olarak kabul edilir. Yine
aksi kararlastirilmadikca isci 4 gilin 6nceden ¢agrilmalidir ve yine isci an az 4 saat iist
tiste calistirlmak zorundadir. Ancak bu konuda daha ayrintili igtihatlara ihtiyag
oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin aksi kararlastirilamayan asgari bir siirenin de

belirlenmesi is¢i agisindan saglikli olabilirdi (http://www.bass-sen.org.tr/1475.doc ).
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Kanun tasarisinda da goriildiigli lizere akdin kurulmasi igverenin cagrisina
baghdir. Calisma siliresinin maksimum smir1 saptanmamis, sadece asgari siniri
saptanmigtir. Daha ziyade emek yogun sektorlerde yogunlagmis olan  bu tip
calismalarda, ¢alisma siirelerinin azami sinirinin konulmamis olmasit bastan somiirii
diizeyini arttirdig1 gibi angaryaya da olanak tanimaktadir. Ote yandan, bu tip ¢alisma
formel isgiicli piyasalarin1 derinden etkilemekte ve enformellesme egilimini
arttirmaktadir. Dogas1 geregi bir defa veya belirli zaman araliklarinda ortaya ¢ikan
bu tip ¢alisma, genelde mevsimlik ve kampanya isi gibi ¢ok kisa zaman araliklarinda
meydana gelen islere yoneliktir. Bu uygulama ile ; iilkemiz gibi tarimin iiretim
icerisindeki paymin yiiksek oldugu bir iilkede, 6zellikle tarimsal istihdamin ve tarim
is¢ilerinin bir ¢ogunun korumasiz hale gelecegi de asikardir. Bu maddenin 11.
Maddede belirtilen siireksiz igler tanimiyla birlikte diisiiniilmesi durumunda g¢agri
lizerine caligma olarak adlandirilmis bu tip calismada emegi koruyacak; koruyucu

mevzuatin bastan yok edildigi goriilmektedir

Diger taraftan sendikalarca; ¢alisanlarin ¢alisma siiresi konusunda korumak,
glicliiliiklerine yada giigsiizliiklerine gore farkli konularda olan iscilerin ¢ikarlarinm
dengelemek ve aile, kiiltiir ve siyaset alanlarinda ticari olmayan toplumsal gérevlerin
yerine getirilmesi ic¢in toplumsal silirenin giivence altina alinmasini saglamaya
yonelik dlizenleme getirilmesi ¢ok Onemli bir toplumsal gereklilik olarak

degerlendirilmektedir (Harb- is 1994: 94).

2.2.3. Odiing (Gegici) Calisma

4857 sayili kanunun yedinci maddesi ile esaslari diizenlenen 6diing
calismanin baz1 farkli goriisler cercevesinde, calisma siirelerinde esneklik kapsami
icinde degerlendirilse de esasen ddiing caligmanin, sayisal esnekligin saglanmasina

yonelik oldugu ileri stiriilebilir.
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Odiing is iliskisi', isverenin kendisine hizmet akdi ile bagli olan iscinin
isgérme edimini belirli ve gecici bir siireyle diger bir isverenin emrine vermesidir.
Odiing is iliskisi, bir isverenin baz1 giicliiklerle karsilasmasina ragmen isgisini isten
¢ikarmak istemedigi durumlarda; oncede ihtiya¢ duydugu isci veya iscileri diger bir
igverene gecici bir siireyle vererek is ylkiinii hafifletmesi olarak tanimlanabilir.
Ayrica; mevsimlik islerde ve nitelikli islerde oldugu gibi, isveren, gecici olarak

ithtiya¢ duydugu isgiiciinii, diger igverenden ddiing olarak karsilayabilir.

Bir igverenin kendi is¢isini , is¢inin de rizasiyla is gérme edimini yaninda ve
yonetime bagli bigimde yerine getirmek iizere gecici bir siire i¢in bagka igverene
vermesiyle olusan 6diing is iligkisi iilkemizde de giderek yayginlasmaktadir (Akyigit
2005: 130).

Odiing is iliskisinde {iclii bir iliski mevcuttur: Isci, hizmet akdi ile bagh
oldugu isveren (6diing veren), gecici siire ile ¢alistig1 isveren (6diing alan). Isci,
Odiing alana kars1 i gorme borcunu yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gibi, onun
verdigi talimatlara da uymak zorundadir. Odiing alanin isciyi gdzetme borcu
mevcuttur. Ucret ddeme borcu, aralarinda hizmet akdi devam eden &diing veren
igverene aittir. Ancak isci riza gosterirse, iicret 6deme borcu gecici olarak 6diing
alana da gegebilir. Bu iligkinin genel cercevesi ile ilgili 6zellikleri su sekilde

belirtmek miimkiindiir (TISK 1999: 33);

Mevcut hizmet akdi devam eder: Isveren hizmet akdine gore istihdam ettigi
is¢isini gegici bir siireyle calistirilmak iizeri bagka bir isverene 6diing verdiginde

mevcut hizmet akdi sona ermez, devam eder.

" Bu kavram Amerikada gegici yardim Hizmeti biirolari/ acentalar1 (Temporary Help Service
Agencies:THS) olarak kullanilirken, diinya genelinde gegici galisma/ istihdam acentalari/biirolar
(Temporary Employment Agencies),veya Ozel Istihdam Biirolar1 (Private Employment Agencies)
olarak kullanilmaktadir. Amerikadaki THS’ler ile ayrintili bilgi igin bkz; (ILO 1994).
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Ikinci bir hizmet akdi séz konusu degildir: Isginin gegici olarak emrinde
calistigr isveren (Odiing alan) ile arasinda yeni bir hizmet akdinin kurulmasi

gerekmez.

Isin goriilmesi talep hakkinin/ borcunun devredilmesi: Asil isveren isgiden
isin goriilmesi talep hakkini gecici bir siire ile ddiing alan isverene devreder. Isci
Odling alana karsi is gérme borcunu yerine getirmekle yiikiimlii oldugu gibi,

igverenin talimatlarinada uymak zorundadir.

Serbestlik: Is¢inin baska bir isverene gegici olarak devredilmesi icin isveren

tek karafli olarak hareket edemez. Bunun i¢in is¢inin de onay1 gerekir.

Ucret 6deme borcu asil isverene aittir: Ucret ddeme borcu aralarinda hizmet
akdi devam eden asil igverene aittir. Ancak is¢inin de onayi ile, ligret ddeme borgu

gecici olarak 6diing alan igverenede gecebilir.

Odiing Calisma (gegici is iliskisi, odiing is iliskisi, odiing iscilik)
cercevesinde; Isveren, iscinin yazili iznini almak kosuluyla holding biinyesi i¢inde
veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde veya yapmakta oldugu ise
benzer islerde calistirilmast kosuluyla bagka bir igverene ddiing verebilir. Nitekim
kanunun 7. maddesine gore; “Isveren, devir sirasinda yazili rizasini almak kosuluyla
bir is¢iyi; holding biinyesi iginde veya ayni sirketler topluluguna bagli baska bir
isyerinde veya yapmakta oldugu ise benzer islerde calistirilmasi kosuluyla bagka bir
igverene is gdrme edimini yerine getirmek {lizere gegici olarak devrettiginde gegici is
iligkisi ger¢eklesmis olur.Bu halde is sozlesmesi devam etmekle beraber, is¢i bu
s0zlesmeye gore iislendigi isin goriilmesini, is sézlesmesine gegici is iliskisi kurulan
igveren isciye talimat verme hakkina sahip olup, isciye saglik ve giivenlik risklerine

kars1 gerekli egitimi vermekle yiikiimliidiir.”

Maddeden agik¢a anlasildigi gibi; igverenin is¢inin rizasi olmadan isgiyi

odiing olarak verebilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan iscinin 6diing verildigi
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yerde de odiing verenin igyerinde yapmakta oldugu ise benzer islerle

gorevlendirilmesi ve ddiing verilme siiresinin gegici nitelikte olmasi gerekmektedir.

Ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin engellenmesi amaciyla 6diing ¢aligmanin
yazili olarak yapilmas1 gerekliligi belirtilmistir. Odiing verilme siiresine iliskin asgari
bir sinirlama getirilmezken, azami olarak bunun alt1 ay1 gegcemeyecegi ve bu siirenin
en fazla iki defa uzatilabilecegine yer verilmistir. Boylece azami 6diing verilme
stiresi 18 ay olarak belirlenmistir. “Gegici is iliskisi 6 ay1 gegmemek iizere yazili

olarak yapilir, gerektiginde en fazla iki defa yenilenebilir (I.K m. 7).

Odiing is iliskisinin siiresinin alt1 ay olarak sinirlanmis olmasindaki amag
is¢iyi korumaktir. Ancak yasa koyucu karsilikli ¢ikarlar1 gozeterek bu siireninin iki
kez uzatilmasi imkaninin taninmasi ile belirli bir esneklikte saglamistir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken nokta her bir uzatmada da is¢inin onaymnin alinmasi

gerektigidir (Hekimler 2004: 25).

Bunun disinda, bir igverenin iligkisi bulundugu diger bir igsveren nezdinde
giivendigi bir kisiyi bulundurmak istemesi s6z konusu olabilir. Holdinglesme ile
tilkemizde de uygulanan bu istihdam tiiriinde, bir holding, diger sermaye sahipleri ile
kurdugu bir sirkette, kurulus ve faaliyete gegcme sathalarinda ya da yeni kurulan bir
sirkette veya isyerinde ortaya c¢ikan giicliiklerin giderilmesinde kendine bagli ve
gilivendigi bir iist kademe yoneticisini (is¢isinin) gorevlendirebilir. Yine list kademe
yonetici olarak gorevlendirilmek iizere yetistirilmek istenen isci, gecici siire ile

degisik faaliyetleri yiiriiten sirketlerin emrinde ¢alistirilabilir.

Bu konuda sosyal taraflardan is¢i sendikalariin su goriisiine yer verilebilir.
“Bu madde is¢inin siirgiine gonderilir gibi bir bagka isyerine gonderilmesinin 6niinii
acacaktir. Is-Kur yasasiyla 6zel istihdam biirolarinin 6niiniin acildigim diisiiniirsek,
bu biirolarin zamanla adeta is¢i pazarlayan birer sirkete doniisecegi muhakkaktir.
Yani sermaye bu sekilde igsizlikten bile kar saglayabilecek, emek alinip satilabilir bir
metaya doniistliriilecektir. Diger taraftan ise isveren bu sekilde ihtiya¢ duydugu

kalifiyede ve iicrette emegi kiralayabilecektir. Bu durum da sendikal orgiitliiliige ve
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toplu pazarlik hakkina indirilen ikinci biiyiik darbe olacaktir. Bu bigimde c¢alisan
is¢ilerin ne issizlik sigortasi ve is giivencesi imkanindan yararlanabilmesi, ne sigorta
haklarini isteyebilmesi, ne de calisma kosullarini ne de izin ve {icret haklarini iyi
diizeyde belirleyebilmesi miimkiin olmayacaktir. Isciler dayanisma ve sendikalasma

olanaklarini yitireceklerdir” (Aydemir 2003).

2.3. Belirli Siireli Is S6zlesmeleri

Giliniimilizde isgilicii piyasasinda esnekligin arttirilmasi ¢alisma hayatinin
baslica giindem konular1 arasinda yer almaktadir. Nitekim, Avrupa’da da standart
olmayan caligma tiirleri yayginlasmis, bunlar arasinda yer alan belirli siireli is
sOzlesmesi ile yapilan akitler sayica cogalmistir. Bu nedenle Avrupa Birliginde
gecici bir is sozlesmesi g¢ergcevesinde calisanlarin oraninin 1985 ve 1998 yillan
arasinda %50 oraninda artarak %8.4’ten % 12.8’e¢ ¢ikmasi sasirtict olmamaktadir.

( Unal 2005: 75-76).

Bir ¢esit gecici ¢alisma olan belirli siireli ¢alisma, son yillarda standart
olmayan bir calisma bicimi olarak artmustir. Ozellikle kati istihdami koruma
mevzuatina sahip iilkelerde isverenler acisindan esnekligi saglamanin bir yolu olarak
goriilmektedir. Isletmelerde belirli bir siire uzman eleman istihdaminda da esnek bir
¢Oziim olmaktadir. Daha ¢ok isletmelerin degisen talep ve belirsizlik durumlarinda,
diger bir deyisle isletmenin gereksinim duydugu siirece isletmede calistirilan

cogunlukla da diisiik iicretli isci istihdami biciminde gériilmektedir (Unal 2005: 75).

Belirli siireli c¢alisma, bir isletmede belirli bir siire uzman eleman
istthdaminda esnek bir yol olurken, 6zellikle kat1 istthdam1 koruma mevzuatina sahip
ilkelerde isverenler agisindan esnekligi saglamanin bir yolu olarak goriilmektedir
(TISK 1999: 7-14). Isletmelerin kars1 karsiya oldugu belirsizlik durumlarinda veya
mal talebindeki degiskenlik hallerinde, diger bir deyisle isletmenin gereksinim
duydugu siirece isletmede calistirilan ¢ogunlukla da diistik iicretli is¢i istihdami

bi¢iminde goriilmektedir (Unal 2005: 75).
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Her zaman tartisma konusu olan belirli ve belirsiz is sozlesmeleri ile ilgili
olarak, yeni is kanunu iki ayr1 maddede diizenleme getirmistir. 1475 sayili kanundan
farkli olarak belirli siireli i sozlesmeleri tanimlanmakta ve hangi hallerin belirli
siireli sozlesmeyi Dbelirsiz siireli  s6zlesmeye doniistiirecegini  agik¢a ortaya

koymaktadir.

4857 sayilt is kanununun 11. maddesinde belirli ve belirsiz siireli is
sOzlesmelerinin tanimlar1 yapilmis ve belirli siireli islerde veya belli bir igin
tamamlanmasi, belirli bir olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak
isveren ile is¢i arasinda yazili sekilde yapilan sozlesmeler oldugu belirtilmistir.
Ayrica esasli bir neden dayali zincirleme is sozlesmelerinin, belirli siireli olma

ozelligini koruyacagi hususu hiikkme baglanmaktadir (Tuncay 2003 : 127).

Kanun objektif kosullarin olmasi1 halinde belirli siireli sézlesme
yapilabilecegini belirterek bu tiir sézlesmelerde sinirlama getirmistir. Oysa AB
tilkelerinde yonelim, bu smirlamalarin esnetilmesi veya tamamen elimine edilmesi
yoniindedir (Unal 2005: 76). 4857 sayili is kanununun 11. maddesinde belirli ve
belirsiz siireli is s6zlesmelerinin tanimlar1 verilmis, taraflarin bu tiir s6zlesmeleri
olusturmadaki serbestileri Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin ‘Is S6zlesmesine Isveren
Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili S6zlesmesi’ ve Avrupa Birligi’nin
99/70 sayili yonergesi ile yiiriirliige konulan ‘Belirli Siireli Is S6zlesmeleri Hakkinda
Cer¢ceve Anlasmasi’na uygun sinirlamalara tabi tutulmustur. 99/70 sayili yonergede,
tiye devletlerde yapilacak zincirleme is sézlesmelerine iliskin 6nlemler alinirken,
bunlarin ne kadar bir zaman diliminde ka¢ kez iist iste yapilabileceginin
belirtilmesine de olanak tamnmaktadir. Ornegin Almanya’da 24 ay1 gegmeyen bir
siirede en c¢ok ii¢ kez yinelenen bir is sO6zlesmesinin belirli siireli olma 6zelligini
koruyacagi ve belirsiz siireliye donlismeyecegi kabul edilmistir. Ancak 4857 sayili ig
Kanunu madde 11/2’de, belirli siireli is sozlesmesinin, esaslt bir neden olmadikga,
birden fazla {ist iiste (zincirleme) yapilamayacagi, aksi halde is sozlesmesinin
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilecegi ifade edilerek, esasli bir sebep
olmadik¢a, belirli siireli is s6zlesmesinin ikincisinin yapilmasiyla, s6zlesmenin

belirsiz siireliye doniisecegi, bdylece iscinin bu tiir sézlesmenin kosullarindan ve bu
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arada feshe karsi korumaya iliskin kanun hiikiimlerinden yararlanabilecegi ifade

edilmektedir (Odaman 2005).

Kanunun 12. maddesinde de, belirli ve belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
isciler arasndaki ayirimin sinirlar ¢izilmeye ¢alisilmistir. Oncelikle, ayirmmi hakli
kilan bir neden olmadikga, is¢iler salt belirli siireli is sozlesmesiyle ¢alismalarindan
dolay1 maddede tanimlanan emsal isciye gdre farkli isleme tabi tutulamayacaktir. Ote
yandan, belirsiz siireli is sOzlesmesiyle calisan is¢iye bir zaman dilimine gore
boliinebilir bir hak saglanmissa, aymi sekilde belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
is¢i de calistig1 siireye orantili olarak bu haktan yararlanabilecektir. Genel olarak, °
igverenin esit islem yapma borcu’ ile ayn1 sonuca ulagmak miimkiinse de, konunun
uygulama agisindan Onemi dikkate alindiginda, bu konuda &zel bir diizenleme
getirilmesi isabetli ve 99/70 sayili yonerge ile de uyumludur. AB'ye iiye iilke
mevzuatlarina bakildiginda, belirli siireli i sozlesmesine iliskin 6zel yasal
diizenlemelerin bulunmadigi Anglo Sakson hukuk sistemine dahil Ingiltere ve
Irlanda disindaki iilkelerde, belirsiz siireli is sdzlesmesinin kural oldugu ilkesinden
hareketle, tllkemizde oldugu gibi, ancak objektif kosullarin varligi halinde
sOzlesmenin siireye baglanabilecegini kabul eden iilkelerin yaninda, belirli siireli is
sOzlesmelerini azami bir siireyle sinirlayan ve/veya zincirleme is sdzlesmesini

sinirlayan iilkeler de mevcuttur (Eyrenci 2003).

Yeni is kanununun 6ngordiigii calisma diizeni iginde, belirli veya belirsiz
siireli sozlesmeler arasinda sadece sozlesmenin feshine iliskin hususlar agisindan bir
farklilik bulunmaktadir. Kanunun 12°nci maddesinde; belirli siireli is sozlesmesi ile
calistirilan is¢inin (ayirimi hakli kilan bir neden olmadikca) salt is sézlesmesinin
siireli olmasindan dolayi belirsiz siireli is s6zlesmesiyle calistirilan emsal is¢iye gore
farkli isleme tabi tutulamayacagi hiikkme baglanmistir. S6z konusu diizenlemede,

belirli stireli is sdzlesmesi ile ¢alisan isgilerin;

e Belirli bir zaman O0l¢iit alinarak O6denecek (iicret, ikramiye, bayram
harglig1 gibi) licret ve paraya iliskin boliinebilir menfaatlerden calistigi

siireye orantili olarak,
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e Paraya iliskin olmayan veya bolinemeyen (yillik izin hakki, kidem
tazminat1 gibi) menfaatlerden ise, belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisan
emsal iscinin i¢in gecerli kidem hesaplamasi1 dikkate alinarak

yararlanmas1 dngoriilmektedir.

Belirli stireli is s6zlesmesiyle ¢alisan isciler; kanunun is giivencesine iliskin
hiikiimlerinin kapsami disinda birakilmislardir. Ayrica, is sdzlesmelerinde ayrica
diizenlenmedigi takdirde bu isgiler, belirsiz is sozlesmesiyle calisan iscilere
saglanan; Feshin ihbarina iligkin olarak 17°’nci maddeyle ongoriilen oneller ve, 27.
maddesiyle Ongoriilen yeni is arama izni, haklar1 ile bu haklarin ihlaline iliskin

tazminat (ihbar tazminati) ve iicret talep haklarindan yararlanamayacaklardir.

Siiresi belirli is¢i kullanma agisindan isletmelerin avantajlar1 arasinda; talepte
aniden ortaya ¢ikan artisa cevap verebilmek, diizenli is gorenlerin devamsizliginin
yaratacag1 eksikligi bertaraf etmek, yapisal deg§ismeye uyumu gergeklestirmek, yeni
isyerlerinin agilmasinda isci ihtiyacinm1 hemen karsilamak sayilabilir. Iscilerin gegici
is aramalarinin nedenleri arasinda ise siireklilik arz eden is bulamamalari, yeni bir is
aramalari, ailevi veya baska nedenlerden dolayi siirekli bir is yapamamalari, 6grenci

ve emekli is¢i olmalarindan s6z edilebilir (Ekin 2000: 45).

2.4. Deneme Streleri

Yeni is kanununda da deneme kaydi iceren sozlesmelerin diizenlenmesine
izin verilmektedir. Kanunun 15. maddesiyle dnceki kanunda da var olan, deneme
siiresi 1 aydan 2 aya cikartilmis, toplu sozlesmelerle 4 aya kadar uzatilabilecegi
hitkkme baglanmigtir . 1475 sayili yasada ise deneme siiresi hizmet akdi ile en fazla
bir ay, toplu is sozlesmeleri ile en fazla ii¢ aya kadar uzatilabiliyordu. Bu deneme
stiresi i¢inde taraflar herhangi bir siire bildirimine veya tazminata gerek kalmaksizin
sozlesmeyi feshedebileceklerdi. Deneme siiresi ile ilgili olarak acik¢a igveren lehine
bir diizenlemeye gidilmistir. Bir anlamda deneme siireleri sozlesme tirti (belirli

stireli) olugmustur.
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3. 4857 SAYILI iS KANUNUNUN CALISMA SURELERINE
ILISKIN ESNEKLIiK ACILIMLI DUZENLEMELERI

Avrupa Birligi ve paralelinde Gelismis Ulke uygulamalar1 dikkate
alindiginda; eski is mevzuatimizin isin diizenlenmesine iliskin kat1 hiikiimlerinin
giiniimiiz ihtiyag¢larina cevap vermekten uzak oldugu goriilmekte ve bu konu c¢alisma
yasaminin giindem maddelerinden birini olugturmaktadir. Ayn1 zamanda piyasada
isin niteligi, isveren uygulamalar1 veya iscilerin istekleri ile ilgili olarak yasa ile

bagdagmayan uygulamalarin yaygin oldugu da bir gercekti.

4857 sayili yeni is kanununun, esneklik noktasinda en koklii degisiklikleri
calisma stireleriyle gerceklestirdigi gdzlenmektedir. 1475 sayilt eski is kanunumuzun
katiligina iligkin elestirilerin 6zellikle ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi konusuna
yoneltilmis oldugu gdz oniine alinirsa; is mevzuatimiz acisindan ¢aligma siirelerinin

esneklestirilmesine yonelik yapilan diizenlemeler koklii bir degisimin gostergesidir.

Nitekim yeni is kanunundaki ¢aligma siirelerinin diizenlenmesi ile ilgili temel
diisiincenin; Avrupa Birligi normlarma uyum saglamak, calisma siirelerini
esneklestirerek isletmelerin rekabet giiclerini arttirmak oldugu, konu ile ilgili
degerlendirmelerde de iizerinde hemfikir olunan noktadir (Ulucan 1995: 242-243;
Soyer 2003: 24; Subas1 2005: 44).

Yeni yasanin ¢alisma siirelerinde getirdigi degisiklikler incelendiginde
esneklik saglayan diizenlemeleri; haftalik calisma siirelerinin is gilinlerine
dagitilmasi, fazla calisma, fazla siirelerle ¢alisma, telafi ¢alismasi ve kisa ¢alisma
olarak siralayabiliriz. Diger taraftan ¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi anlaminda
yapilan kokli degisikliklerden en Onemlisi, hi¢ kuskusuz is siirelerinin

‘yogunlastirilmis’ ve ‘denklestirilmis’ is haftalar1 seklinde diizenlenebilmesidir.

Ancak bunlardan, telafi calismasi ve kisa ¢alisma esasen ¢alisma siireleri ile
ilgili olsa da getirdikleri esneklik {icret esnekligi olarak degerlendirilebilir. Bu

acidan belirtilen yenilikler ticret esnekligi konusunda incelenmistir.
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3.1. Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi

Caligsma siiresi kavrami, ¢calisma yasaminda farkl terimler ile ifade edilmekte
olup, ayni anlama gelen ‘is siireleri’, ‘is miiddeti’ gibi kavramlarin da kullanildig:
goriilmektedir. Nitekim 1475 sayili eski is kanunu’nun c¢esitli hiikiimlerinde de ‘is’
veya ‘caligsma siiresi’ kavramlari birlikte kullanilmisti. 4857 sayil1 yeni is kanununda
ise ifade birliginin saglanmasi i¢in ‘caligma siiresi’ kavramina yer verildigi
goriilmektedir. Caligma siiresi hukuki anlamda, is¢inin hizmet s6zlesmesinden dogan
13 gorme borcunu ifa ettigi veya ifa etmis sayildigr siireyi belirten bir kavramdir
(Aric1 1992: 7). Ogretide de calisma siiresi; “is¢inin is gérme borcunu ifa icin ne
zaman ve ne kadar siire ile ¢aligtirilabilecegi ve is¢inin hizmet s6zlesmesine gore
yiikiimlii bulundugu isi gérmek i¢in igverenin emrine girdigi ve emrinden ¢iktig1 ana
kadar devam eden siire” biciminde kabul edilmektedir (Ekonomi 1987: 271; Centel
1994: 226).

Calisma siiresinin uzunlugu, ilk olarak yasa daha sonrada bireysel is
s0zlesmesi veya toplu is sozlesmesi ile siirlanir. S6z konusu sinirilar i¢inde kalmak
kosuluyla isveren, yonetim hakkina dayanarak is siiresini kural olarak kendisi saptar.
Bu konuda is¢inin c¢aligma giiclinli ve igyerinin gereksinimlerini en iyi bilen kisi
olarak isverenin, diizenleme yetkisine sahip oldugu benimsenir (Demircioglu ve

Centel 1999: 104; Tungomag 1989: 151-152).

4857 sayili yeni is kanununda da ¢alisma siiresinin kavram olarak tanimi
yapilmamistir. Buna karsilik, kanunun 63. maddesi geregince hazirlanan Caligma
Siireleri Yonetmeligi’nde ¢aligma siiresinin, fiilen is goriilen siire anlaminda “is¢inin
calistirldigy iste gecirdigi siire” olarak tanimlandig1 goriilmektedir. Is kanununun 66.
maddesinde belirtilen siireler dikkate alindiginda iste gegirilen siirenin sadece fiilen
calisilan siireyle sinirli olmayip, fiilen c¢alisilmayan (is¢inin giinlilk yasal ¢alisma
siiresinden  sayilacak  durumlarin) silirelerin  de c¢aligma  siiresi  iginde

degerlendirilecegi agiktir.
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Fiili caligma siiresi, is¢inin is sdzlesmesinde is gérme borcunun konusu olan
is1 gordiigii veya bu amagcla isgiiciinii isverenin emrine tahsis ettigi siireyi ifade eder.
Ancak is¢inin igyerinde degisik sekillerde diizenlenen caligma siireleri icinde
isgliciinii igverenin emrine tahsis etmesi de s6z konusudur (Aricit 1992: 98). Bu siire
icinde is¢i dogrudan isiyle ilgilenebilecedi gibi ise hazir olarak bekleyebilir yada
igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda isi ile ilgili/ilgisiz bagka isler yapabilir.
Bu agidan fiili ¢galigma kavrami is¢inin is gordiigii siirenin yaninda isverene isgiiciinii

tahsis ettigi siireyi de kapsamaktadir.

Diger taraftan caligma yasaminda isin niteliginden ve is sozlesmesindeki
bagimlilik iliskisinden kaynaklanan; sosyal koruma amagh fiili ¢aligma siiresi
disinda, iscinin ¢alismadan gegirdigi bir takim siireler ‘hiikmi (yasal)’ olarak giinliik

1§ sliresinden sayilmistir.

3.2. Glnliik ve Haftalik Calisma Siireleri

Calisma siireleri, i3 hukukunda insanin fiziki varligimin giivence altina
alimmas1 sorunu olarak nitelendirildiginden c¢aligma siirelerinin belirlenmesinde
zaman acisindan simirlama egilimi hakimdir. 1475 sayili eski Is Kanununda da
oldugu gibi, yeni is kanunu haftalik caligma siiresi ve giinliik calisma siiresi
Olciitlerini benimseyerek c¢alisma siirelerinin ‘azami’ sinirlarint  belirtmistir. Bu
sinirlarin azami olmasi, bu sinirlarin {istiinde taraflarin sd6zlesme yapamayacagini;
buna karsilik bu sinirlarin altindaki ¢aligsma siiresini her zaman kabul edebileceklerini

gostermektedir (Demir 2003: 97).

Calisma siirelerini ilk kez diizenleyen 1936 tarihli ve 3008 sayil1 Is kanunu,
haftalik ¢alisma stiresi ve giinliik calisma siiresi dl¢iitlerini benimseyerek iscinin iste
gecirecegi normal siireye iliskin sinirlar koymus ve haftalik ¢aligma siiresi genel
olarak 48 saat olarak belirlenmistir. 1967 tarihli ve 931 sayil Is Kanunu da 48
saatlik caligma siiresi sinirin1 devam ettirmistir. 1971 tarihli ve 1475 sayili is

kanununda ise 1983 yilinda 2869 sayili kanunla yapilan degisiklik ile 61. maddede
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“genel bakimdan is siiresi haftada en ¢ok 45 saattir” hiikkmii getirilmistir (Eyrenci

2001: 2-3; Celik 1998: 242).

Kanunda, genel olarak ‘haftalik calisma siiresi’ 45 saattir (I.K.m. 63).
Boylece ¢alisma siirelerinin haftalik azami miktar1 belirlenerek is¢inin normal
calisma olarak calistirilabilecegi siire sinirlandirilmis olmaktadir. Bu siire nispi
emredici bir hiikiim olup, hizmet sézlesmesi veya toplu is sozlesmeleri ile is¢i lehine
azaltilabilir, ancak 45 saatin istiine ¢ikarilamaz. Bir giinliik {icretli hafta tatili goz
Oniine alindiginda 45 saatlik azami calisma siiresi hafta tatili disindaki, ¢alisma

giinleri agisindan (6 isgiinil) s6z konusu olacaktir.

Kanunda caligma siiresi belirlenirken giin, ay, yil gibi zaman dilimleri yerine
hafta esas1 benimsenmistir. Bu agidan ¢alisma siiresi hafta esasina gore belirlenmis
oldugundan ‘genel olarak ¢alisma siiresi’ ifadesiyle ‘haftalik ¢alisma siiresi’ anlasilir.
Diger taraftan Kanun, baz atipik (esnek) calisma tiirlerinde hafta esasindan ayrilarak
ay veya yil gibi zaman dilimlerine gore ¢alisma siirelerinin belirlenmesine imkan

vermektedir (Mollamahmutoglu 2004: 652).

63. maddede giinliik calisma siirelerinin belirlenmesinde haftalik calisma
stiresinin haftanin calisilan giinlerine esit olarak boliinmesi prensibinin korundugu
goriilmektedir. Buna gore; giinliikk is stiresi, haftalik calisma siiresinin igyerinde

caligilan giinlere esit 6lciide boliinmesiyle (aksi kararlastirilmadikga) bulunur.

Bu anlamda caligma siireleri, eski is siireleri tiiziigiiniin aksine yeni ¢aligma
stireleri Yonetmeligi’nde agik¢a belirtilmemisse de; uygulamada haftada alt1 isgiinii
caligilan igyerlerinde giinliik calisma siiresi 7,5 saat (45/6=7,5), Cumartesi giinlerinin
tamamen tatil edilerek haftalik calisma siiresinin bes gilinde tamamlandigi
igyerlerinde ise dokuz saat olmaktadir. (45/5=9). Cumartesi giinii kismen ¢aligilan
igsyerlerindeki giinliik ¢alisma siiresi de, cumartesi giinii isyerinde calisilan siirenin 45
saatten c¢ikarildiktan sonra, arta kalan siirenin bes isgliniine esit bigcimde

boliinmesiyle bulunur. Ornegin, cumartesi giinleri 5 saat calisilan isyerlerinde diger
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giinlerin caligma siiresi 8 saat (45-5=40, 40/5=8) olur'. Bu durum eski Is Kanununda
belirlenen, caligma siirelerinin diizenlenmesine yonelik ilkeler gercevesinde oldugu
gibi taraf iradesine c¢ok dar bir alan birakan ve standartlagmayi esas alan

uygulamayla aynidir.

Yeni is kanununda da haftalik ve giinliik calisma siirelerine yonelik
sinirlamalar ilkesel anlamda gecerliligini siirdiirmekle birlikte biiyiik Olciide
esneklestirilmigtir. Bunun en 6nemli gostergesi; haftalik calisma siiresinin ¢aligilan
giinlere esit Olgiide boliinmesi ilkesine karsilik ‘aksinin kararlastirilabilecegi’

yolundaki diizenlemeye yer verilmesidir.

Bu diizenlemeye gore; taraflarin anlagsmasiyla ve isverene yasal sinirlar i¢inde
verilen yetki ¢er¢evesinde, normal haftalik ¢alisma siiresi asilmadan giinliik ¢alisma
stireleri ;calisilan gilinlere 11 saati gegmemek kaydiyla farkli sekilde dagitilabilir.
Boylece haftanin bir giiniinii farkli, diger giinlerini farkli is siireleriyle calisarak
gecirmek miimkiin olmaktadir. Ornegin 6 giin ¢alisilan bir isletmede, ilk 4 giin 10
saat, 5. giin 5 saat, 6. giin ise tatil olarak, veya ilk iki giin 6 saat, li¢lincii giin 11 saat,
dordiincii giin 3 saat, 5. giin 11 saat, 6.giin ise 8 saat ¢aligsma siireleri uygulanabilir.
Ancak, hafta icinde farkli sekilde diizenlenen g¢alisma stireleri toplami, haftalik
calisma siiresi olan 45 saati agmamasi1 gerekir. Haftalik calisma siiresinin gerek diger
giinlere esit Olgiide bolinmesiyle gerekse farkli dagitilmasiyla bulunan toplam
haftalik caligma siiresi 45 saati astig1 takdirde asan kisim fazla ¢alisma sayilacaktir
(Demir 2003: 97-98). Haftalik calisma siiresi calisilan giinlere farkli bigimde
dagitilirken de yukarida da belirttigimiz hususlar gecerlidir.

Haftalik ve giinliik calisma siirelerinin belirmesi agisindan belirtilmesi

gereken diger onemli bir hususta ¢alisma siireleri ile ilgili sinirlamalarin igyerine

! Bir isyerinde ¢alisanlarin tiimiine ayni is siiresini uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir. isciler
acisindan calisma yerlerine ve islerine gore farkli is siireleri belirlenebilecegi gibi, isin baglangi¢c ve
bitis saatleri de diizenlenebilir. Nitekim, giinde 7,5 saatlik calisma siiresi ile li¢ vardiya halinde
calisilan bir fabrikadaki imalat is¢ilerine karsilik ayn1 fabrikanin biiro is¢ileri cumartesi giinii kismen

veya tamamen tatil yaparak giinde § veya 9 saat ¢alisabilir (Demir 2003: 97).
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veya ylriitiilen ise yonelik olmayip, tamamiyla iscilerin sahislarina iligkin olmasidir
(Mollamahmutoglu 2004: 651-652). Bu esas Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 11.
maddesinde “Caligma siireleriyle ilgili olarak dngoriilen sinirlamalar, isyerleri ya da
yiritiilen islere degil, iscilerin sahislarina iliskindir” seklinde agikc¢a belirtilmistir.
Bu esastan hareketle, isyerindeki biitiin is¢ilerin aym1 giinliik calisma siiresine tabi
tutulmalar1 zorunlu olmadigi gibi, is¢ilerin ise baslama ve bitirme saatleri de

birbirinden farkli olabilmektedir.

3.2.1. Ginliik Calisma Siiresinden Sayilan Haller

Calisma giinii i¢inde is¢inin calismadan gecirdigi bir takim stireler, giinliik is
siiresinden sayilmistir. Is Kanunu’nun 66. maddesinde; “calisma siirelerinden sayilan
haller” basligi altinda belirtilen hiikmi caligma siirelerinin bir kismi dogrudan ve
dolayl olarak isle ilgilidir. Diger baz1 siireler ise isle ilgisi bulunmayan sosyal ve
is¢inin korunmasii amaglayan hiikiimlerdir (Gliven ve Aydin 1998: 112). Bu
nedenle giinliik ¢alisma siiresinin belirlenmesinde fiili ¢alismalarin yani sira hitkmi
caligmalar da dikkate alinacaktir. Buna gore, asagidaki siireler is¢inin giinliik ¢alisma

stirelerinden sayilir;

a.  Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda
veya su altinda ¢aligilacak islerde is¢ilerin kuyulara, dehlizlere veya asil
caligma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalari i¢in
gereken siireler.

b.  Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde calistiriimak
izere gonderilmeleri halinde yolda gecen stireler.

c.  Iscinin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla beraber
calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi stireler.

d. Iscinin isveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya isveren
evinde veya biirosunda yahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul
edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gec¢irdigi siireler.

e.  Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢cocuklarina siit vermeleri i¢in belirtilecek

sureler.
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f.  Demiryollari, karayollar1 ve ko&priilerin yapilmasi, korunmasi ya da
onarim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede
bulunan igyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken her tiirlii
islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri

esnasinda gegen siireler.

Bununla birlikte is soézlesmeleriyle, kanunda agik¢a calisma siirelerinden
sayllmayan haller hari¢, calisilmayan bazi siirelerin giinlilk c¢alisma siiresinden

sayilmas1 miimkiindiir (Mollamahmutoglu 2004: 656).

3.2.2. Giinliik Caligma Siirelerinden Sayilmayan Haller

Is Kanununda “Giinliik ¢alisma siiresinin ortalama bir zamaninda, o yerin
gelenekleri ve isin geregine gore ayarlanmak suretiyle” iscilere ara dinlenmesi
verilme zorunlulugu getirilerek; verilmesi gerekli asgari ara dinlenme siireleri agikca

belirtilmistir (L.K. m. 68). Buna gore;

a. 4 saat veya daha kisa stireli islerde 15 dakika,
b. 4 saatten fazla ve 7,5 saate kadar (7,5 saat dahil) siireli islerde yarim saat,

c. 7,5 saatten fazla stireli islerde 1 saat, ara dinlenmesi verilir.

Ancak, Is Kanunu’nun 68. maddesine gore verilmesi gereken ara dinlenmeleri
giinliik caligma siirelerine dahil olmayip, bu siireler ¢alisma siirelerinden sayilmaz.
Diger yandan, “Isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan sirf sosyal yardim
amaciyla igyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gegen” siirelerde ¢alisma

siiresinden say1lmaz (I.K. m. 66).
3.3. Yogunlastirilmig (Sikistirilmig) Calisma
Yeni is kanununun c¢alisma siirelerinin esneklestirilmesi acgisindan getirdigi en

onemli degisiklik, yogunlastirllmis ve denklestirilmis c¢alisma haftalarinin

uygulamasina imkan saglamasidir.
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Yogunlastirilmis hafta calismasi, ¢alisma siirelerinin klasik 6 veya 5 giine
degil, daha az sayida isgiiniine sikistirllmak sureti ile uygulanmasini ifade
etmektedir. Ornegin, haftalilk 40 saat olan calisma siiresinin 4 isgiiniine
sikistirilmasinda oldugu gibi (TISK 1999: 38). Bu acidan yogunlastirilmis ¢alisma
haftasinda c¢alisma siirelerinin azaltilmaksizin daha az sayida isgliniine dagilmasi
esastir (Arict 1992: 86). Bu ¢alisma bigimiyle isciler icin daha fazla bos veya serbest
zaman, ise daha az sayida gidip gelme gibi imkanlar saglanirken, isverenler agisindan
da isletme cari giderlerinin azalmasi, tamir ve bakim hizmetlerinin daha rahat
yapilabilmesi, iiretim miktarini piyasa kosullarina ve sipariglere gore ayarlayabilme
yeteneginin saglanmasi, fazla ¢alisma Odemelerinin azalmasi gibi yararlari
bulunmaktadir. Diger taraftan yogunlastirilmis calisma haftasina is salit ve
giivenligi agisindan bir takim elestiriler de getirilmekte, uzun c¢aligsma siirelerinin
isciye fizyolojik ve psikolojik bakimdan zarar verebilecegi ileri siiriilmektedir

(Wedderburn 1996: 10-11).

3. 4. Denklestirilmis Calisma

Yeni is kanunuyla birlikte fazla calisma s6z konusu olmaksizin; calisma
siiresini  haftalik 45 saatten, azami 66 saate ¢ikartabilen esnek bir ¢alisma sistemi
Tiirk ¢alisma hayatina girmistir. Ancak kanun is saglig1 ve is glivenligi kaygistyla iki
veya dort aylik donem iginde, is¢inin ortalama haftalik ¢alisma siiresinin, normal
haftalik calisma siiresini asamayacagini ve bu donem i¢inde caligma siiresinin

denklestirilmesi gerektigini hiikme baglamistir (I.K. m. 63).

Isletmelerde is yogunluluguna bagh olarak veya benzeri nedenlerle
yogunlastirilmis ¢alisma haftalarinin ¢aligma siiresinin arttirilmasi esasia baglh
olarak uygulanmasi halinde is yogunlugunun bitimini miiteakip denklestirilmis hafta
uygulamasina gecilmesi gerekmektedir. Bu durumda isverene iki aylik bir
denklestirme siiresi taninmistir. Bu siire toplu is sdzlesmeleriyle dort aya kadar
uzatilabilir (I.K. m.63). Denklestirilmis ¢alisma haftasa gecilmesindeki amag
yogunlastirilmis ¢alisma haftalar1 sonucunda asilan normal haftalik ¢alisma siiresinin

45 saat ortalamasina getirilmesidir.
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Kanunda ‘denklestirmenin’ nasil yapilacagina iliskin  bir  hiikiim
bulunmamakla birlikte uygulamada denklestirme iki temel sekilde yapilmaktadir.
Haftalik caligma siiresini asan calisma stireleri, haftalik ortalama 45 saat olacak
sekilde iki aylik siire i¢inde; haftalik ¢alisma siirelerinin altinda calisilarak ya da

iscilere tam giin tatil verilerek veya isyeri tatil edilerek denklestirilebilir.

Ornegin haftanin 5 giinii calisilan bir isyerinde isci ii¢ hafta boyunca haftalik
55 saat (55*3=165 saat ) calismigsa daha sonraki {i¢ hafta boyunca haftada 35 saat
calistirilmak suretiyle (35*3=105 saat) veya ilk ii¢ hafta ¢alisilan 165 saatle birlikte
4. hafta 50 saat, 5. hafta 55 saat, 6. haftada tam giin tatil verilerek de haftalik
ortalama caligma siiresi olan 45 saat asilmamis (6 haftalik normal ¢alisma siiresi
6*45= 270 saat, yogunlastirilmis ve denklestirilmis caligma sliresi ortalamasi
165+105=270saat / 6 hafta =45 saat) olacaktir. Bu sekilde yogunlastirilmis is
haftalarindan sonraki iki ve dort aylik siireler iginde is¢inin daha az siirelerle
calistirtlmasi imkaninin yani sira, isverenin Denklestirilme halinde yogunlastirilmig
haftalara iligkin fazla ¢aligma licreti 6demesi de s6z konusu olmayacaktir. Ancak
yogunlastirilmis ve denklestirilmis is haftalarinin ortalama g¢aligsma siiresi 45 saati

asarsa, asilan siireler fazla caligsma sayilacaktir.

Bunun gibi haftanin 6 isgiinli ¢alisilan igyerlerinde is¢i 4 hafta boyunca
haftalik toplam 66 saat ¢alismissa (giinde 11 saat), daha sonraki 4 hafta boyunca da
haftada 24 saat calistirllmak suretiyle ortalama haftalik caligma siiresi 45 saate
denklestirilmis (4*66=264 saat, 4*24=96 saat, 264+96=360 saat, 360/8=45)

olacaktir.

Diger taraftan daha kisa siireli yogunlastirilmis is haftalari, daha uzun siireli
denklestirme haftalarina da yayilabilecektir. Ornegin haftanm 6 isgiinii calisilan
isyerlerinde iki hafta siiren 66 saatlik yogunlastirilmis is haftasi, miiteakip 4 haftada
32 saatlik denklestirme haftalarina (2*66=132, 4*32=128, 132+128=260, 260/6
hafta=43,3 saat, calisilmasi gereken 10 saat daha sonra telafi caligmasiyla
karsilanabilir) boliinebilecegi gibi miiteakip, 6 haftada 38 saatlik denklestirme
haftalarina da(2*66=132, 6*38=228, 228+132=360, 360/8=45 saat) boliinebilecektir.
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Ustelik haftalik calisma siiresi esit olmayan bir sekilde boliinebilecegine gore, 32
saatlik denklestirme haftas1 4 giin 5,5 saat, 2 giin 5 saat; 38 saatlik denklestirme
haftasi ise 4 giin 6 saat, 2 giin 7 saat veya degisik ¢alisma siireleri benimsenerek

dagitabilinir (Demir 2003: 97).

Yogunlastirilmis ve denklestirilmis calisma haftasinin uygulanacagi siire
toplam olarak iki (veya dort) aydir. Yogunlastirilmis ¢alisma haftasi igin iki veya
dort ay, denklestirme siiresi i¢inde iki veya dort aylik bir siirenin anlagilmasi yanlis
olacaktir. Yogunlastirilmis ve denklestirilmis caligmanin belirtilen silire iginde
yapilmasi gerektigi gibi siirenin bitiminden 6ncede daha kisa siireli denklestirme
yapilabilir. Nitekim kanunda taraflarin anlagsmasi ile kararlastirilan yogunlagtirilmis
ve denklestirilmis ¢aligma haftalarinin iki veya dort aylik siire iginde tamamlanmasi
zorunlu kilindig1 i¢in bu siire taraf iradeleri ile bile uzatilsa, yine de gegersiz sayilir.
Denklestirme siiresinin kisaltilmasi miimkiin olmakla beraber, toplu is s6zlesmesi
disinda ( 4 aya kadar) is sozlesmeleri veya igveren tarafindan uzatilmasi miimkiin

degildir (Soyer 2003: 189).

Diger yandan yogunlastirllmis ve denklestirilmis calisma haftalarinin
uygulanmasina iliskin olarak belirlenen siirelere aykiri davranislara yine Kanunun
104/1. maddesinde idari para cezasi da ongoriillmiistiir. Kanunda denklestirme sayisi
konusunda bir sinirlama getirilmediginden iki veya dort aylik donemlerin bitiminde
her defasinda taraflarin anlasmasi ile denklestirmeye gidilebilecegi agiktir (Demir

2003: 105).

3.5. Dinlenme Siirelerinin Esneklestirilmesi

Kanunun 67. ve 68. maddelerindeki ara dinlenmesi ve giinliik calismanin
baslama ve bitis saatlerine iliskin diizenlemeyle calisma siirelerinde 6nemli bir
esneklik saglanmistir. Bdylece ara dinlenmeleri ile ilgili olarak bir isyerindeki
iscilerin tamamina ayni saatlerde ara dinlenmesi verme zorunlulugundan vazgecilmis

degisik saatlerde verilebilmesi alternatifi de getirilmistir.
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Isci sendikalar1 bu diizenlemeye ciddi anlamda kars1 ¢ikmaktadirlar. Esnek
calisma modellerine yasal zemin olusturan bu hiikkmiin getirdigi sey iiretim siirecinin
baslama ve bitis saatlerini isciler icin farkli belirlemek, ara dinlenmesini is¢ilerin
farkli zamanlarda kullanmasinin Oniinii agmak ve emek siirecine katilanlari

ayristirarak yabancilasmayi arttirmaktir (Aydemir 2003).

Glinliik ¢alismanin baslama ve bitis saatlerine iliskin diizenlemeyle, emegin
nesnesi ile emek arasindaki iliskinin parcalanarak bilginin dagitilmasinin olasi
sonuglarindan birisi yabancilasma oldugu kadar bu diizenleme ayni zamanda emek
tizerindeki denetim ve kontroliin de despotiklesmesine yol acici bir etkendir.
SOmiirliyii arttirict etkisinin yani sira emegi tamamiyla iiretim siirecine bagimli
kilarak emegin yeniden iiretimi i¢in gerekli zamanin da iiretime bagimli kilinmasi
demektir. Uretim ve hizmet disindaki sosyal yasamdan uzaklastirilma ve ise asir1
bagimlilig1 getiren bu uygulama sonucunda sermayedarimiz hem {iretim siirecini 24
saatlik zaman dilimi igerisinde siireklilestirebilmekte hem de emegi kendisine
bagimlilagtirabilmektedir. Bu sayede haftalik ¢alisma siirelerini ve fazla ¢aligma gibi
olagan siireleri istedigi gibi ayarlayarak isgiicii maliyetini asgari diizeye indirirken
verimlilik artisin1 maksimize edebilmektedir. Bunun karsiliginda ortaya ¢ikacak artik
art1 degeri de dogrudan kendisi gasbetmektedir (Topak 2003; Sar1 2002; Aydemir
2003) .

Ara dinlenmesine iligskin diizenleme ise sermayedara istedigi zamanlarda
istedigi sayida is¢iye, farkli dinlenme saatleri olusturabilme imkani1 saglamaktadir.
Bunun anlami isin hiyerarsik organizasyonunda yapilacak bir diizenlemeyle bir
atolyede yada hizmet biriminde ¢aligan is¢ilerin farkli saatlerde ara dinlenmesine
yani yemek molasina c¢ikarilmasiyla iiretimin kesintisiz devamina olanak
taninmasidir. Ancak, isyerindeki is¢iler arasinda iletisim ve gorlismenin (sayet ortak
kullannm  alanlari, yemekhaneler gibi mekanlarin  bulunmas:  halinde)
gergeklestirildigi bu tiir zaman araliklarindaki farklilagtirma iletisimin kesilmesi
sonucunu beraberinde getirmektedir. Ornegin, iscilerin yemek saatleri farkli olacag:

ve yemek zamaninda biitiin isciler bir arada olamayacagi i¢in sendikal konularin ya
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da iscileri ilgilendiren diger konularin is¢iler arasinda tartisilmasinin maddi zemini

de ortadan kaldirilmaktadir (Topak 2003).

3.6. Fazla ve Fazla Siirelerle Calisma

Yeni is kanunu ‘fazla caligma kavrami’ ile ilgili olarak eski kanundan farkl
bir diizenlemeye gitmis ve olduk¢a onemli farkliliklar getirmistir. Fazla calisma
sekli, yeni Kanunun 41, 42 ve 43. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler gozden
gecirildiginde ‘fazla ¢alisma’ ve ‘fazla siireli ¢alisma’ ayrimina gidildigi
goriilmektedir. Eski yasada fazla calismanin “kanunda yazili giinlik c¢alisma
stiresinin diginda”  yapilan ¢alisma oldugu belirtilmisken, yeni yasada fazla
calismanin  “haftalik 45 saati asan ¢alisma” oldugu belirtilmistir. “Ulkenin genel
yararlar1 yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla galisma
yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirk bes
saati asan calismalardir. 63’linci madde hiikmiine gore denklestirme esasinin
uygulandigi hallerde, is¢inin haftalik ortalama c¢alisma siiresi, normal haftalik is
siiresini asmamak kosulu ile, baz1 haftalarda toplam kirk bes saati agsa dahi bu
calismalar fazla ¢alisma sayilmaz. Her bir saat fazla caligma icin verilecek iicret
normal calisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde elli yikseltilmesi
suretiyle 0denir. Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle kirk bes saatin altinda
belirlendigi durumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama
haftalik calisma siiresini asan ve kirk bes saate kadar yapilan calismalar fazla
siirelerle ¢alismalardir. Fazla siirelerle calismalarda, her bir saat fazla calisma icin
verilecek iicret normal calisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yirmi
bes yiikseltilmesiyle 6denir. Fazla calisma veya fazla siirelerle ¢alisma yapan isci
isterse, bu ¢alismalar karsilig1 zaml iicret yerine, fazla calistigi her saat karsiliginda
bir saat otuz dakikayi, fazla siirelerle calistig1 her saat karsiliginda bir saat on bes
dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilir. Is¢i hak ettigi serbest zamam alt1 ay
zarfinda, calisma siireleri i¢inde ve ticretinde bir kesinti olmadan kullanir. 63 {incii
maddenin son fikrasinda yazili saglik nedenlerine dayanan kisa veya sinirh siireli
islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece ¢alismasinda fazla calisma yapilamaz.

Fazla saatlerle ¢aligmak i¢in is¢inin onaymin alinmasi gerekir. Fazla calisma
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stiresinin toplami bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamaz. Fazla ¢alisma ve fazla

stirelerle calismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak yonetmelikte gosterilir”.

Fazla calismanin hesaplanmasinda dikkat edilmesi gereken nokta, haftalik
calisma  stliresinin  asilmast durumunda denklestirme esasinin  uygulanip
uygulanmadigidir. Zira denklestirme esas1 uyarinca; is¢inin haftalik ortalama calisma
stiresi, normal haftalik is siiresini agmamak kosuluyla bazi haftalarda toplam 45 saati
assa dahi bu calismalar fazla calisma sayilmayacaktir. Ilgili maddeye eklenen bir
fikra ile; 1475 sayili Kanun’dan farkli olarak fazla ¢alisma siiresinin toplam olarak
bir yilda 270 saatten ¢ok olamayacagi konusu hiikme baglanmistir. Haftalik
caligsma sliresinin 45 saatin altinda belirlendigi durumlarda ise, denklestirme esasi
icinde ortalama haftalik calisma siiresini asan, fakat 45 saatlik kanuni haftalik
calisma siiresinin altinda kalan siireler fazla siireli ¢alisma olarak kabul edilmekte ve
bunlara 6denecek licretin, normal ¢alisma {icretinin saat basina diisen miktarinin %
25 arttirilmasi suretiyle belirlenecegi ifade edilmektedir. Fazla calisma tiicretleri ise

eski kanunda oldugu gibi % 50 zamli 6denecektir.

4. 4857 SAYILI iS KANUNUNUN UCRET ESNEKLIiGi ACILIMLI
DUZENLEMELERI

4857 sayili yeni is kanununun ticret esnekligine iliskin diizenlemelerini ii¢
temel baghik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar; Fazla ¢alisma karsilig1 izin,
Telafi caligmas1 ve Kisa calismadir. Ancak burada belirtilmesi gereken bir diger
hususta ticret esnekligi acisindan caligma siirelerinin esneklestirilerek fazla
calismanin azaltilmast durumudur. Bu konuyu ise calisma siirelerinde esneklik

konusu i¢inde incelemistik.
4.1. Fazla Calisma Karsilig1 izin
Yeni is kanununun 41. maddesine gore; haftada 45 saati asan ¢aligmalar fazla

calisma olarak degerlendirilmis ve eskiden oldugu gibi bu ¢alismaya iligkin ticretin

yiizde 50 fazlasiyla Odenecegi belirtilmistir. Yine aym1 maddede, yapilan is
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sozlesmesinde haftalik calisma siiresinin 45 saatin altinda Ornegin 40 saat
belirlenmesi halinde bu siireyle 45 saat arasinda kalan ¢alismanin fazla siirelerle

calisma sayilacagi ve iicretinde ylizde 25 fazlasiyla 6denecegi hitkme baglanmustir.

Yine 41. maddeye gore, isci isterse fazla ¢alisma karsiligi licret yerine izin
kullanabilecektir ve yilda en fazla 270 saat fazla calisma yaptirilabilecektir. Bu
diizenlemelerle yogun calisma dénemlerine olanak saglanmistir. Ornegin bir is¢i 2
aylik denklestirme esasi uygulandiginda giinde 11 saat haftada 6 giin iizerinden 66
saat ve 2 ayda toplam 528 saat ¢alistirilabilecek ve yasaya gore sadece 168 saat fazla
calismasi olacaktir ki bu siirenin karsiliginda ticretini alamadan biiyiik olasilikla 33
giin izin olarak kullanmak zorunda kalacaktir. Tiim bu diizenlemeler incelendiginde;
fazla calisma O0demelerinin ortadan kaldirildigi ve iscilerin herhangi ek bir iicret

almadan ¢ok yogun tempolarla calistirilabilecegi soylenebilir.

Kanunun 41. maddesinde diizenlenen diger bir 6nemli yenilik de iscilere
fazla ¢alisma veya fazla siireli ¢alisma karsiligi olarak zamli {icret yerine serbest
zaman kullanabilme tercihinin de sunulmasidir. Buna gore, is¢iler istedikleri takdirde
fazla calisilan her saat icin 1 saat 30 dakikayi, fazla siirelerle calisildiginda ise 1 saat
15 dakikayr serbest zaman olarak kullanabileceklerdir. Isciler serbest zaman
kullanmak istedikleri takdirde bu haklarin1 g¢aligma siireleri i¢inde ve alti ay1

geemeyecek bir zaman dilimi i¢inde kullanmak zorundadirlar.

4.2. Telafi Calismasi

Ucretlerin  esneklestirilmesi  ¢er¢evesinde 4857 sayili kanunun 64,
maddesinde yer alan yeni bir diizenleme de telafi ¢alismasidir. Telafi caligmasi
kanunda isin diizenlenmesi konusunda, calisma siireleri ile ilgili olarak yapilan bir
diizenleme olamasina karisin iicretlerin esneklestirilmesine yonelik oldugu kanunun

gerekcesinden de anlagilmaktadir.
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Yeni is kanununda telafi ¢calismasinin diizenlenmesiyle birlikte artik ¢calisma
yasamimizdaki kati is siiresi anlayisinin ve uygulamalarinin ortadan kalkacagi kanun

ile ilgili olarak one siiriilen ilk degerlendirmeler arasindadir (Centel 2003: 17-19).

1475 sayili kanun, kat1 is siiresi ve giinliik ¢alisma siiresini asan ¢alismanin
onceki glin yada gilinlerde calisilip calisilmadigina bakilmaksizin fazla ¢alisma
sayilacagi, ve bu calisma karsiliginda mutlaka zamli iicret uygulanacagi kuralimi
koydugundan (I.K.m. 35), bu dénem icinde kanuni olarak telafi ¢alismasinin
yapilmast miimkiin olmamustir. Ancak taraflarin anlagsmasi ve bazen de is¢ilerin
talebi ile bayram veya genel tatil giinlerinden dnce veya sonra igyerinin tatil edilmesi
halinde, daha sonraki giinlerde telafi ¢aligmalar1 yapilmaktaydi. Hukuken bu telafi
calismalar1 fazla ¢alisma niteliginde oldugundan zamli iicret 6denmesi gerekirken;
taraflar hukuka aykiri oldugu halde anlagarak bu uygulamayi yaptiklar i¢in fazla
calisma ticreti 6denmiyordu. Taraflarin anlasmasi nedeniyle sikayette bulunulmadigi

icin durum yargiya da intikal etmiyordu (Gerek 2004).

Ozellikle Tiirkiye’de 1994 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik kriz sonrasi toplu is
sOzlesmeleri uygulamalarinda isverenlerce telafi ¢aligmasina iliskin olarak bir goriis
gelistirilmistir. Bu goriise gore, ekonomik kosullarin degismesi sonucu igyerinde
tiretimin  digiirilmesine gerek duyulan durumlarda, hazirlanacak bir iiretim
programina gore, isverence belirli bir donem i¢in haftalik ¢alisma siirelerinin
kisaltilmasi, daha sonra ekonomik kosullarin diizelmesiyle iiretimin artirilmasina
gerek goriilmesi durumunda normal calisma siiresinin iistiinde c¢alisilarak Onceki
giinlerde yapilan kisa siireli ¢aligmanin telafi edilmesi saglanmalidir. Ayrica
yapilacak toplu is sozlesmelerinde bu yolda yapilacak diizenlemelerle, iiretimin
disiiriildiigi  donemdeki eksik calismanin tamamlanmasi amaci ile yapilan
calismalarin fazla calisma esaslarina tabi olmamasi Onerilmistir. Isverenlerin bu
yoldaki goriislerine karsilik, sendikalar bu goriisleri mevzuata uygun olmadigi

gerekgesiyle kabul etmemislerdir (Ozveri 1997 : 370-371 ).

Isverenlerin bu yéndeki goriislerinin yani sira uygulamada ekonomik kriz

donemlerinde iiretimin diisiiriilmesi sonucu toplu isci ¢ikarmay1 onlemek amaciyla
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calisma stirelerinin kisaltilmasi ile birlikte diisiiniilen Onlemlerden biri de telafi

calismasidir (Subasi 2005: 429-432).

Sendikalarin bu goriisii  kabul etmemelerinde; uygulamanin hukuki
dayanaginin bulunmamasinin yani sira fazla c¢alisma iicretlerinin  de s6z konusu

edilmemesinin 6nemli bir rol oynadigini sdyleyebiliriz.

Bu uygulamalar yeni kanunun 64. maddesindeki diizenlemeyle yasal bir
zemine oturtulmustur. Telafi ¢alismasi, is¢inin ekstradan aldig: tatil (6rnegin iki tatil
giinii arasindaki giin) giinliniin veya igverenden izin alarak calismadan gegirdigi
giinlere ait ¢alisma siiresinin, taraflar arasinda anlagsmayla saptanan belirli bir

donemde c¢aligilarak telafi edilmesidir (Arict 1992 : 85-86 ; Akyigit 2005: 235 ).

4857 sayili ig kanununun 64. maddesi ve 06 Nisan 2004 Tarih ve 25425
sayili ‘Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi’nin 7. maddesine gore
asagida belirtildigi sekilde diizenlenmistir. “Zorunlu nedenlerle igin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle igyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli 6l¢iide altinda c¢alisilmasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde, igveren iki ay i¢inde ¢alisilmayan siireler i¢in telafi calismasi yaptirabilir.
Bu caligsmalar fazla calisma veya fazla siirelerle calisma sayilmaz. Telafi caligmalari,
giinliik en ¢ok calisma siiresini agmamak kosulu ile giinde ii¢ saatten fazla olamaz.
Tatil giinlerinde telafi calismasi yaptirilamaz. Zorunlu nedenlerle isin durmasi,
ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya
benzer nedenlerle igyerinde normal ¢alisma siirelerinin Onemli Olgiide altinda
calisilmasi veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine 4857 sayili
Is Kanunu, is sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile ngdriilen yasal izinleri
disinda izin verilmesi hallerinde, is¢inin ¢alismadigi bu siirelerin telafisi icin isciye
yaptirilacak caligsma, telafi ¢alismasidir.Telafi caligsmasi yaptiracak igveren; bu
calismanin 4857 sayili Is Kanununun 64 iincii maddesinde sayilan nedenlerden
hangisine dayandigini agik olarak belirtmek, hangi tarihte calismaya baslanacagini,

ilgili iscilere bildirmek zorundadir.Telafi calismasi, kaynagini olusturan zorunlu
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nedenin ortadan kalkmasi ve igyerinin normal ¢alisma donemine baglamasini takip
eden 2 ay igerisinde yaptirilir. Telafi calismasi, giinliik en ¢ok caligma siiresi olan 11
saati asmamak kosulu ile glinde 3 saatten fazla olamaz. Telafi calismasi, tatil

giinlerinde yaptirilamaz”.

Zorunlu neden kavrami , isyerindeki makinelerin veya ara¢ ve gereclerin
tamiri ve bakimi nedenlerini kapsamaktadir (Subast 2005: 60; Celik 2004: 297).
Kanun metninden de anlasilacagi gibi, zorunlu nedenlerle isin durmasi, ulusal
bayram ve genel tatillerden Once veya sonra isyerinin tatil edilmesi veya benzer
nedenlerle igyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli 6lgiide altinda calisilmasi
veya tamamen tatil edilmesi ya da is¢inin talebi ile kendisine izin verilmesi
hallerinde, isveren iki ay i¢inde c¢alisilmayan siireler icin telafi ¢aligmasi
yaptirabilecek ve bu calisma karsiliginda herhangi bir iicret 6demeyecektir. Bu

stireler fazla calisma veya fazla siirelerle calisma anlamina da gelmemektedir (Soyer

2003: 185-187).

Telafi caligmasinin uygulandigi dénemlerde is¢inin ¢alisma siiresinde normali
asan bir ¢alisma s6z konusu olmaktadir. Ancak normalin iistiinde yapilan bu calisma,
fazla ¢alisma olarak kabul edilmemekte ve yapilan bu ¢alismalar i¢in is¢i zamli bir

ticrete hak kazanamayip fazla ¢alisma iicreti isteyememektedir.

Telafi caligmasina zorunlu nedenin ortadan kalkmasi ve isyerinin normal
calisma donemine ge¢mesinden itibaren iki ay iginde gidilebilecektir. Kanunda
acikca belirtilen iki ay i¢inde telafi calismasina gidilmemesi durumunda ise fazla
calisma veya fazla siirelerle ¢alisma hiikiimlerinin uygulanmasi séz konusu olur.
Bdoylece isverenin telafi caligmasini yaptirma hakki siire ile sinirlandirilirilarak, iki

ayin ge¢mesiyle diismiis olur (Mollamahmutoglu 2004: 297).

Telafi ¢alismasi giinliik azami ¢aligma siiresi olan 11 saati gecemeyecegi gibi
glinde ii¢ saattende fazla olamayacak ve tatil giinlerinde de telafi calismasi
yapilamayacaktir. Telafi calismasinin uygulanmasi durumunda isveren, bu

calismanin hangi nedene dayili oldugunu ve hangi tarihte baslayacaginm iscilere
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onceden bildirmek zorundadir. isverenin bildirimde bulunma zorunlulugu iyi niyet

kurallar ve is¢iyi gdzetme borcunun bir geregidir.

4.3. Kisa Calisma

Ucret esnekligine bir diger &rnek; Yeni is kanununun 65. maddesiyle
getirilen ‘kisa calisma ve kisa calisma Odenegi’ baslhikli diizenlemedir. Iscilerin,
genel ekonomik kriz ve zorlayici nedenlere bagli olarak isyerlerindeki ¢alismanin
onemli Olgiide azalmasi veya tamamen durdurulmasi hallerinde sik¢a bagvurulan
“cretsiz  izin’ gibi uygulamalara karsi korunabilmesi ve az da olsa bir gelir
giivencesine kavusturulabilmesi i¢in yeni kanunda diizenlemeler yapilmis, ‘kisa
calisma’ ve ‘kisa calisma 0denegi’ kavramlarina yer verilerek salt bu gibi hallere

0zgii olan gecici bir ¢aligsma ve iicret diizeni 6ngorilmistiir.

Hangi hallerde kisa calismaya bagvurulabilecegi ‘sinirlayict’ nitelikte bir
saymayla belirlenmigtir. Bu haller; genel ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerdir. Bu
diizenlemeyle isverene, genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerin ortaya ¢ikmasi
halinde ¢alisma saatlerini 6nemli 6lglide azaltma', isyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gegici olarak durdurma hakki taninmaktadir. 31.03.2004 tarih ve 25419
sayili Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelige gore; Genel
ekonomik kriz: Ulusal veya uluslararasi ekonomide ortaya ¢ikan olaylarin, iilke
ekonomisi ve dolayisiyla igyerini ciddi anlamda etkileyip sarstigi durumlari;
Zorlayici sebepler: Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan, digsal
etkilerden ileri gelen, gegici olarak caligma siiresinin azaltilmasi ve faaliyetin
tamamen veya kismen durdurulmasi ile sonug¢lanan deprem, yangin, su baskini,
salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenleri; Kisa ¢alisma: En az dort hafta en
fazla {i¢ ay stireyle igyerinde uygulanan haftalik ¢alisma siiresinin gecici olarak en az

licte bir oraninda azaltilarak uygulanmasini; Gegici olarak isin durmasi: En az dort

! Caligma siirelerinin zorlayici neden veya genel ekonomik kriz nedeniyle en az 2/3 oranmida kisaldig
durumlarda kisa ¢alisma s6z konusu olabilecektir (Mollamahmutoglu 2004: 689; Subas1 2005: 69).
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hafta en fazla ii¢ ay siireyle isyerindeki faaliyetin tamamen veya kismen

durdurulmasini, seklinde tanimlanmustir.

Diger bir ifade ile kisa calisma belirtilen nedenlerin varligi halinde gecerli
olabilecek bir uygulamadir. “Genel ekonomik kriz veya zorlayic1i sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerini gecici olarak onemli Slgiide azaltan veya
isyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gecici olarak durduran igveren, durumu
derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sdzlesmesi tarafi
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun tespiti Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliinca yapilir. Bunun usul ve esaslar1 bir yonetmelikle belirlenir”

(LK. m. 65).

Isyerindeki ¢alisma siirelerinin isveren tarafindan énemli 6l¢iide azaltilmast;
ancak bir zorlayici sebebe veya iilke ¢apindaki ekonomik bir krizden kaynaklanan
herhangi bir nedene dayandigi takdirde kisa ¢alisma olarak nitelendirilebilmektedir.
Organizasyon veya yonetimdeki aksakliklardan kaynaklanan ekonomik giicliikler
veya sektor bazda karsilasilan  ekonomik durgunluk isyerinde kisa ¢alisma

yapilmasini hakli kilan nedenlerden degildir.

Kisa g¢alismanin temelindeki diisiince 65. maddede de belirtildigi gibi
ekonomik kriz veya benzeri nedenlerle is hayatinda sik¢a rastlanan {icretsiz izin
uygulamalarina son vererek bu uygulamalara yasal bir dayanak getirmek diger

taraftan is¢ilere gelir giivencesi ve is giivencesi olusturmaktir (Subasi1 2005: 69).

4857 Sayili Kanunun 65’inci maddesindeki diizenlemeyle, ekonomik kriz
ortaminda veya zorlayici sebeplerin varligir halinde isten ¢ikarilmalar1 yerine bu
is¢ilerin tamami veya bir boliimiiniin iicretsiz izne ¢ikarilmasi sosyal ve ekonomik
bir tercih olarak benimsenmistir. Bu hallerde; iscilerin iicretsiz izne ¢ikarilmalari
bir ‘gecici issizlik’ olarak nitelendirilmekte ve issizlik sigortasindan 6denek (kisa

calisma 6denegi) almalar1 ongoriilmektedir.
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Bu agidan, kisa ¢alismanin goze c¢arpan diger bir 6zelligi de, iscise kisa
calisma 6denegi ad1 altinda bir 6demenin yapilmasini diizenlemis olmasidir. Nitekim
kanunun 65. maddesinde; kisa ¢calisma 6denegi 6denmesi, sosyal sigorta pirimlerinin
aktarilmasi, kisa calisma ve igsizlik 0deneklerinden yararlanma kosullari ve kisa
calisma oOdenegi ile gecici is gOrememezlik Odenegi arasindaki iliskiler

diizenlenmistir.

Kisa ¢alisma 6denegi ile; en az dort hafta isin tamamen veya kismen durmasi
halinde ve en ¢ok {i¢ ay slireyle iscilere (o donemde issizlik sigortasini hak etmesi
halinde) ¢alistirilmadiklart siire icin igsizlik sigortasindan gelir aktarimi yapilmasi

igsverenin ticret yiikiimliiliiglinii bir anlamda azaltmaktadir.

Kisa c¢alisma, kanunda belirtilen sebeplerle, isyerinde genellikle giinliik
calisma siiresinin indirilmesi veya calismanin biitiiniiyle durdurulmasi seklinde
ortaya c¢ikmaktadir. Burada kisa ¢alismay1 kismi ¢alismadan ayiran unsurlar goze
carpmaktadir. Kismi siireli ¢caligsmalarda taraflar is sézlesmesi yapilirken, normal
caligma siirelerinden daha kisa siirelerle ¢alisilacagini ve bu durumun siirekli
olacagimi bilmekte ve bu konuda anlagsmaktadirlar. Kisa calismada ise, calisma
siirelerinde  indirim gecici olarak s6z konusu olmaktadir. Kisa c¢alisma
yaptirilabilecek haller, zorlayici sebepler veya iilke ¢apinda genel ekonomik krizlerle
simirhidir. Bu hallerde igyerinde gegici olarak en az dort hafta isi durdurmaya veya
kisa ¢alisma uygulamaya karar veren isveren bu kararimi gerekgceli olarak Tiirkiye s
Kurumuna ve eger varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bildirmekle

yiikimliidiir.

5. 4857 SAYILI IS KANUNUNUN FONKSIYONEL ESNEKLIiK
ACILIMLI DUZENLEMELERI

4857 sayilt is kanununda fonksiyonel esneklik baglaminda ele alinabilecek
bir diizenleme ise; iscinin calisma kosullarinda yapilacak  degisiklik ile 1is

sozlesmesinin feshine iliskindir.
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1475 sayili eski is kanununun 16. maddesinde is sartlarmin degistirilmesi
durumunda is¢inin hakli nedenle hizmet akdini fesih hakki diizenlenmekteydi. Yeni
kanunun 22. maddesinde ise bu durum tersine ¢evrilerek isveren agisindan
diizenlenmistir. Yeni diizenlemeye gore isveren yazili bildirim kosulu ile is¢inin is
sartlarin1 degistirebilir. Is¢inin bu duruma 6 is giinii icinde olumlu cevap vermemesi

halinde, isveren bildirimli fesih yoluyla is¢inin hizmet akdini sona erdirilebilir.

6. UZAKLASTIRMA ESNEKLIiGi ACISINDAN 4857 SAYILI i$
KANUNUNDA ALT ISVERENLIK

Uzaklastirma stratejileri (is iliskilerinin digsallastirilmasi) ¢ercevesinde, 1475
sayili eski is kanununda da yer alan esneklik tiiriine Yasanin 2. maddesinde ve ‘alt
isveren’ ve  ‘Isyerinin veya bir bdliimiiniin devri’ baslikli 6. maddesinde

rastlanmaktadir.

Isletmeler tarafindan uzaklastirma stratejilerinin benimsenmesinde su
faktorlerin rol oynadigi gériilmektedir (TISK 1999: 24). Ekonomik Nedenler ve
Konjonktiirel Dalgalanmalar: Ulke ekonomisindeki krizli ortam isletmeleri
kiigiilmeye zorlayabilmektedir. Bunun i¢in de isletmeler bazi hizmetleri ve {riinii
tiretmekten vazgecip, bu hizmetleri ve iiretimi daha ucuza yapan diger sirketlere
verme yolunu segmektedirler. Ornegin insaat yapacak bir firmanin toprak harfiyatini
ve taginmasi isini kepge aleti ve kamyon satin alarak veya kiralayarak bizzat yapmasi
yerine, taserona vermesi gibi. Iscilerin tasinmasi isi de aym sekilde
degerlendirilebilmektedir. Teknolojik Gelismeler: Eger isletme kendi makine parkini
yeni teknolojilere gore yenileyemiyorsa ve bu sebeple iiretimini artirip kalitesini
ylkseltemiyorsa, bu imkanlara sahip taseron firmalarini devreye sokmasi bu isin
daha nitelikli yapilmast i¢in gerekli olabilmektedir. Yasal Yiikiimliiliikler:
Isyerlerinde calistirilan isci sayisi kriter alinarak sosyal igerikli ve iiretim artisina etki
yapmayan isletmelerce Odenme yiikiimliligi bulunan pek c¢ok fon vesair
uygulamalar isletmelere dnemli seviyede mali yiik getirmektedir. Ornek olarak bir
isletmede 10 ve daha fazla is¢i calisiyor ise Zorunlu Tasarruf Fonu; 50 ve daha

fazla is¢i calistyor ise % 7 oraninda sakat, eski hiikiimlii ve Terérle Miicadele
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Kanunu ile getirilen % 2'lik zorunlu istthdam ve bunun yani sira isyeri hekimi
calistiritlmasi; 150'den fazla kadin isci ¢alisiyor ise kres acilmasi; 500 ve daha fazla
isci calisiyor ise spor tesisi yapma yiikiimliiliikleri zikredilebilir. Isyerleri bu tiir
zorunluluklardan kurtulmak ve rekabet sartlarina uyum saglayabilmek igin alt-
igveren uygulamasina yonelebilmektedir. Taseron Calistirilmasi Zorunlu, Uzmanlik
Gerektiren Isler: Bir mal veya hizmetin iiretimi esnasinda ya da ihale ile alinan
biiyilk islerde isin tamaminin aymi igveren tarafindan yapilmast miimkiin
olamamaktadir. Bu gibi durumlarda bir kisim teknik islerin konu ile ilgili

uzmanlasmis diger firmalara yaptirilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

Yeni i kanunundaki diizenlemenin eski is kanununa gore farki eski
uygulamalarin disipline edilmesi yoniindedir. Bu yonde dikkati ¢eken diizenleme asil
igveren-alt igveren (taseron) iliskilerinin uygulamada kotiiye kullaniminin 6nlenmesi
ve iliskinin daha anlasilir hale getirilmesi i¢in yeniden degerlendirilmesidir.
Kanunun 2. maddesine gore; “Bir isverenden igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimei iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is ig¢in
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger igveren ile is
aldig1 igsveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir. Bu
iligkide asil igveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliikklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur. Asil igverenin
is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklar1 kisitlanamaz veya daha once o isyerinde c¢alistirilan kimse ile alt igveren
iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin
muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan itibaren
asil igverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere

verilemez.”

Maddeden anlasilacagi gibi, bu iliskinin varlig1 (asil igveren- alt igveren)

isyerinde yiiriitilen mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimci veya asil isin bir
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boliimiinde, isletmenin veya isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde s6z konusu olmasina dayandirilmistir. Diger yandan daha once isyerinde
calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamayacagi gibi isletmenin ve isin geregi
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler disinda, asil is boliinerek alt igverene
devredilemeyecektir. Boylece taseron uygulamasindaki keyfilikler onemli Slgiide
kisitlanmaya, muvazaali alt isveren uygulamalar1 da  ortadan kaldirilmaya
calisilmigtir. Diger bir ifade ile kanunda agikca, bazi islerde alt igveren iliskisine
imkan tanmirken bunun karsisinda salt iiretim maliyetini diisiirmek amagcl,

muvazaali alt igsveren uygulamasi tamamiyla ortadan kaldirilmistir

Bu maddeye gore isyerinin parcalanmasi, asil igin veya yardimer islerin
tagerona veya fason ireticiye devri ve eve is verme uygulamalari miimkiin
olabilecektir. Bdylece iiretim i¢in gerekli olan c¢ekirdek isgiicliniin disinda tiim
ithtiyaglarin minimum maliyetle ve sifir yiikiimliiliikle karsilanacagi ¢evre bir isgiicli

de yaratilmis olmaktadir (Aydemir 2003).

Isveren bu sekilde doktor bulundurma, kres agma, sakat ve eski hiikiimlii
calistirma, sigorta, i giivencesi, is¢i sagligi-is giivenligi gibi yiikiimliiliiklerden, ve
hatta sendikalardan ve ayni zamanda teknolojik yenilenme, siparis artis1 veya azalisi,
pazar payindaki artis veya diislis gibi liretim kapasitesini etkileyecek degisimlerin

yaratacagi ek emek maliyetlerinden de kurtulmaktadir.

Bu uygulamalar nedeniyle kacak ve ¢ocuk isciligin, kayit dis1 calistirmanin
yayginlasacag1 ve yukarida ifade ettigimiz tlizere rekabet edebilmek adina ¢ok kotii
kosullarla is¢i ¢alistirmanin yani ig¢i somiirlisiiniin oniinlin agilacagt bir gercektir.
Ayrica bu rekabet nedeniyle taseron gruplar arasinda mayfa tipi orgiitlenmeler ve

catismalar da artabilecektir.

Son olarak iggiler arasinda tabakalasmaya ve ayrimciliga yol acacagi igin bu
uygulamanin en biiyiik zarar1 pek tabii ki sendikal orgiitliiliige indirecegi darbe ile

yasanacaktir.
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Isci ve temsilcilerinin 4857 sayili kanunun temel felsefesi ve yeni
diizenlemelerine iliskin goriis ve degerlendirmelerini ana hatlartyla su sekilde

Ozetleyebiliriz (Ataman 2003: 17-18).

. Yeni kanun ‘is¢inin korunmasi’ ilkesine degil ‘isletmenin korunmasi’
esasina dayalidir.

. Yasa, son donemlerde ¢aligma hayatinda ortaya ¢ikan, piyasa
rasyonellerinin iiriinii olan esneklik, kuralsizlik ve diizensizlikler yasal
bir forma kavusturmustur.

. Yasada yer alan yeni calisma bicimleri ve is iliskiler sendikal
orgiitlenmeyi zayiflatici niteliktedir.

. Yasa ile kayitsiz ve kuralsiz isletmelerin kayitli ve kuralsiz isletmeler;
sendikasiz isyerlerinin sendikali igyerleri lizerindeki baskis1 artacaktir.

. Yeni yasa ile getirilen calisma bicimleri gelirin siirekliligini ortadan
kaldiricr niteliktedir

. Yasa ile getirilen yeni istihdam bigimleri sosyal giivenlik (saglik,

emeklilik, issizlik sigortas1 gibi) alaninda 6nemli sorunlar yaratacaktir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarihsel olarak is hukukunun dogusu; endiistri devriminin yarattig1 toplumsal
degisimle birlikte, is¢ci sayisinin artarak kitlesellesmesine ve ozellikle insan onuruna
yakismayacak, kotii kosullar altinda calistirilan ¢ocuk ve kadin is¢ilerin korunmasi
gereksinimine dayandirilabilir. Calisma hayatinda ortaya ¢ikan bu gereksinimin diger
iscileri de kapsayacak sekilde artmasi ulusal ve uluslararast yasalastirma

hareketlerini beraberinde getirmistir.

Is hukukunun temelini olusturan, is iligkilerinin diizenlenmesine y&nelik
kurallar (¢alisma stireleri, ara dinlenmeleri, gece calismasi, hafta tatili, is¢i sagligt ve
giivenligi, iicretin anlami ve sosyal koruma altina alinmasi, yillik izin, cesitli
diizeydeki tazminatlar gibi) bu dénemin is¢inin korunmasi gereksinimi iizerine
dayalidir. Isciyi korumak amaciyla is hukuku, calisma yasaminin asgari standartlarim
cogunlugu emredici ya da sadece isci lehine degistirilebilecek nispi emredici kurallar
ile belirlemeyi ilke edinmistir. Diger bir ifadeyle, isletmelerin beseri ve maddi
unsurlarin getirdigi bir biitiin oldugu disiincesinin, hukuki planda diizenlenmesi

anlamindadir.

Kanunlarin, toplumsal yapinin ihtiyaglarini hem hukuki agidan karsilamada,
hem de sosyal diizenin korunmasi ve bigimlenmesinde onemli bir rolii bulunur.
Nitekim ‘bireysel akit serbestisiyle’ sekillenen 19. yiizyil baslarindaki calisma
yasaminin toplumsal huzursuzluga yol acacak kadar kotii olusu bu gercevede ele

alinabilir.

Diger taraftan calisma hayatinin diizenlenmesinde, isveren karsisinda
ekonomik ve bireysel agidan bagimli olan is¢inin, korunarak taraflar arasinda sosyal
dengenin saglanmasi icin atilacak adimlar anayasal diizen agisindan da devletin
niteligini agikca ortaya koyar. Sosyal Devlet ve paralelinde Sosyal Siyaset vizyonu
i¢inde konumlanan is hukukunu sadece hukuki normlardan olusan bir islem olarak
degil, toplumun sosyal, ekonomik ve siyasal yapisiyla ilgili bir uyum mekanizmasi

seklinde algilamak daha yararli olacaktir. Nitekim giiniimiiz i mevzuati ekonomik



163

sistem altinda sekillendigi gibi geleneksel is¢iyi koruma amacinin yaninda ekonomik

sistem ve konjonktiiriin gereklerine de ¢dziim getirme cabasindadir.

Is Hukuku 1980°li yillara kadar olan tarihsel siire¢ igindeki gelisimini sosyal
ilerlemelere kosut olarak gerceklestirmis, sosyal ilerlemenin saglanmasinda da
ozellikle ikinci diinya savasi sonrasi ekonomik gelisme belirleyici olmustur. Ancak
1980’11 yillarla birlikte giderek yayginlasan kiiresel ve bolgesel 6lgekli ekonomik
krizler, issizlik, kiiresellesme siirecinin getirdigi rekabet baskisi, gelisen iiretim
teknikleri, yeni organizasyon yapilari, liberal politigin yiikselisi ve teknolojide
yasanan donilislime dayandirilabilecek gelismeler, tiim {ilkeleri bir yandan
isletmelerin piyasa ve rekabet sartlarina uyumunu, 6te yandan c¢alisanlarin sosyo

ekonomik ihtiyag¢larini karsilayacak bir ¢aligma sisteminin arayisina itmistir.

Bu arayis geleneksel calisma iliskilerinde koklii degisimlere yol agmus, Is
Hukuku’nun geleneksel kaliplarint ve temel ilkelerini etkilemistir. Nitekim, son
yirmi y1l i¢inde Diinya’da ve 6zellikle Avrupa’da enddistri iligkilerini sekillendiren is
mevzuati’nda gozlenen ciddi degisimler bunun en somut gostergesidir. Bu
degisimleri yonlendiren temel diisiince ise Is Hukuku’nun mevcut kat1 diizeninin
esneklestirilmesi geregidir. Bu baglamda Tiirk Calisma yasami agisindan; 4857

sayil1 yeni is kanununun yiiriirlige girmesi koklii bir degisimin gostergesidir.

1970’1 yillarla birlikte, basta petrol soku ve stagflasyon olmak iizere kisa
zamanda tiim diinyay1 saran bir ekonomik kriz igerisine girilmistir. Krizi takip eden
yillar krizin etkilerini ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla, sosyo- ekonomik
sistemde bir dizi tedbirin uygulamaya konuldugu, bu nedenle esneklik agilimli
yeniden yapilanma c¢abalarinin goézlendigi bir doniisiim siirecinin baglangici

olmustur.

Ekonomideki esnekligi saglamak iizere gelistirilen yeniden yapilanma
politikalarinin isgiicii agisindan iki ayri, fakat birbirini tamamlayan egilimin ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Bunlardan birincisi; liberal ekonomik anlayisa doniis ve

devletin ekonomideki degisen rolii, ikincisi ise; ulusal diizeyde isgiicli piyasasinda
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yapisal esnekligin saglanmasidir. Yeni ekonomik diizen olarak da nitelendirilen
yeniden yapilanmaya yonelik politikalarin  temelini  piyasa ekonomisi
olusturmaktadir. Ekonomi politikalarindaki bu doniisiim ABD’nin 6nderligindeki
monoterist uygulamalarla islerlik kazanmistir. Bu agidan degisim, sosyal refah
devleti anlayisindan da uzaklasilmasi veya terk edilmesi tartismalarini da glindeme
tagimustir. Liberallesme egilimi sosyal refah devleti kavrami etrafindaki tartigmalarda
da kendisini gostermektedir. Nitekim o&zellestirme, liberal politikalarin amacina
ulagmasinda en etkili ara¢ olarak genis bir uygulama alani bulmus ve devletin

ekonomideki miidahaleci (diizenleyici) niteligini de tartisilir hale getirmistir.

Bir ¢ok iilkede enflasyon ve o&zellikle hizla artan issizlik, giderek calisan
kesimlerin sendikal miicadeleleriyle kazandiklari, refah devleti ¢ercevesinde
sagladiklar1 kazanimlariyla iligkilendirilmeye baglanmis ve isgiicii piyasalarinin
esneklestirilmesi  krizden ¢ikis icin gerekli hedefler arasinda gosterilmeye

baslanmugtir.

Isgiicii piyasasmin yeniden diizenlenmesine iliskin girisimler, ekonomik kriz
ve igsizligin etkisiyle savunmaci bir karakter tasimis ve calisma hayatin1 diizenleyen
yasalarda degisikliklere gidilerek isglicii piyasasinda emek talebinin arttirilmasi
amaclanmustir. Isgiicii piyasasinda esnekligin temel amaci, piyasay! diizenleyen
kurallarin  piyasasin isleyisiyle uyumlu hale getirilmesi c¢abasi olarak

degerlendirilebilir.

Yapisal uyum politikalariyla; isgiicii piyasast ve istihdam iligkilerini
diizenleyen kurumlara esnek bir yap1 kazandirilmas: amaglanmaktadir. Buna gore
isgiici  piyasasinda rekabet kosullarimin islemesi ve isgiicii piyasasinin
esneklestirilerek uluslararasi rekabette bir iistiinliik sailanmasi1 amaclanmaktadir. Bu
nedenle isgiicli piyasasinda, isgiiciini koruyucu hukuksal diizenlemelerin
serbestlestirilmesi, sosyal yardimlarin azaltilmasi, {icret diizeyini belirleyen

mekanizmalarin degistirilerek ticretlerin esneklestirilmesi giindeme gelmistir.
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Giliniimiizde, isgiicii piyasasindaki kurumsal katiliklarin 6rnegin, sosyal
sigorta primlerinin yiiksekligi, is¢iyi koruyucu yasal diizenlemelerin fazlaligir gibi
faktorlerin igsizligi arttirdig1 goriisli hakimdir. Diger bir ifade ile sosyal refah devleti
uygulamalarinin issizligi arttirdigi savunulmakta ve bu tiir issizlige refah devleti
igsizligi adi verilmektedir. Bu gelismeler c¢ergevesinde isglicii piyasasinin
esneklestirilmesinde 6zellikle sayisal ve fonksiyonel esneklik giindeme gelmekte ve

uygulanmaktadir.

Avrupa’daki igsizlik oranlart  Amerika’daki  issizlik oranlar1 ile
karsilastirilarak ve esneklik uygulamalari giiniimiizde yogun olarak savunulmaktadir.
1985°1i yillardaki Avrupa {ilkelerindeki issizligin yapisallasmasinin nedenlerine
getirilen agiklamalarda durumu bir ¢ok ekonomist ‘Avrupa Katilig1’, olarak

tanimlamaktadir.

Calisma hayatin1 diizenleyen yasalarin serbestlestirilmesi agisindan esneklik
yaklagimi, bir yandan isletmelerin iiretim kapasitesine, piyasa ve rekabet kosullarina
uyumunu saglamak, diger yandan ¢alisanlarin sosyal ihtiyaglarina daha fazla cevap
vermek i¢in, kat1 yasa kurallarinin yumusatilarak taraflar1 daha ¢ok serbest birakan
bir sistemin benimsenmesi olarak ifade edilmekte ve calisma hayatinin

diizenlenmesinde yeni bir doneme vurgu yapilmaktadir.

Bu agidan ¢alisma yasamini diizenleyen kurallarin esneklestirilmesine yonelik
diisiinceler, is hukukunda esneklik tartismalar ile 6zdeslesmektedir. Giintimiizde is
hukukunda saglanacak esneklik ile, bir yandan isletmelerin piyasa ve rekabet
sartlarina uyumunu, O0te yandan c¢alisanlarin sosyo ekonomik ihtiyaglarini
karsilayacak bir ¢alisma sisteminin arayisinin igine girilmistir. Genellikle neoklasik
iktisatcilar isten ¢ikarmalar ve atipik is sozlesmeleri basta olmak iizere isgiicli
piyasasindaki  her tirlii kisitlamanin  kaldirilarak  isglicli  piyasalarinin
esneklestirilmesini, iicretlerin tamamen serbest piyasa kosullar1 tarafindan isci ve
igveren arasinda da yapilacak bireysel sozlesmeler ile belirlenmesi gerektiginin

savunmaktadir.
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Is hukukunda esneklik, tartismalarin ve bu konuda getirilen yaklasimlarin
birbirinden farkli oldugu bir alandir. Bu konuda getirilen yaklagimlar iki diizeyde
ortaya konulabilir. Birinci diizeyde is hukukunda esneklik, liberal politikalarin is
hukukuna yansimasi olarak degerlendirilebilir. Is hukukunda esneklik tartismalari
acisindan liberal politikalarin agirlik tasidigi nitelendirmelerde bu politikalar bazen
calisma hayatin1  diizenleyen kurallarin  kaldirilmas1  diger bir ifade ile
kuralsizlagtirma anlaminda da kullanilmaktadir. Nitekim bu yaklasimlarda; ¢alisma
yasamini diizenleyen kurallarin serbestlestirilmesi ile is hukuku sistemini olumsuz
sekilde etkileyen esnek olmayan kati diizenin varlig1 ifade edilmek istenmektedir.
Ozellikle bu kullanim iilkemizde esneklik tartismalarinin en belirgin konusudur.
Diger bir ifade ile 1990’larla birlikte dile getirilen esneklik kavrami bu anlamda iken

son yillarda bu yaklagima olan ilginin azaldig1 gozlenmektedir.

Is hukukunun esneklestirilmesini savunanlar bir yandan eski ¢alisma
mevzuatinin kimi maddelerini 6rnek gostererek mevzuatin esnek iiretimin,
gereklerine uygun olmadigini; kati ig hukuku kurallarinin is piyasasini olumsuz
etkiledigini, merkezi otoriteler, hakim diizen diisiincesi ve sosyal yardim
miidahaleciligi ile is piyasasinin darbogaza sokuldugunu ve esnekligin
engellendigini, devletin giivensizliginin yasamanin basarisizlig1 ile pekistigini,
yarginin da kati kararlar1 ile mevcut kurallar1 daha da katilastirdigini, feshe karsi
korumanin bu nedenle yasam boyu is iliskisine doniigtiglinii ve uygun isgilicii
istthdaminin engellendigini, emek piyasasinin modernizasyonu, bireysel yetenek ve
giiclerin  Ozglirlestirilmesi, bireyin ©ne c¢ikabilmesi icin ‘kuralsizlastirma ve

esnekligin’ sart oldugunu ileri siirmektedirler.

Bu yaklasimda dolayli olarak mevzuat (yasa, tiiziik, yonetmelik, kararname)
hiikiimlerinin ¢ok kati oldugu, degisen kosullara uyum saglayamadig1 giderek isci-
igveren iligkilerinde kapali bir diizene neden oldugu kabul edilir. Bu acidan 6zel
hukuka doniisiimiin temel yaklasgimi emredici hiikiimlerin aksinin hizmet
sozlesmeleri yada toplu is sozlesmeleri ile kararlagtirilmasina izin verilmesidir.

Geleneksel is hukukunda en onemli ilkelerden birisi emredici hiikiimlerin aksinin
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sozlesmelerde degistirilemeyecegidir. Iste bu normlarm esneklestirilmesi amaciyla

isci lehine olmasa da sdzlesmelere aksine hiikiimler konulabilmektedir.

Ikinci tiir esneklik anlayis1 ise; is hukukunun yasal diizenlemelerden tamamen
arindirilmast anlaminda degildir. Is hukukunda esneklesmenin saglanmasi is¢inin
korunmasiz birakilmasi pahasina saglanmayacaktir. Bu nedenle miimkiin oldugu
Olciide iscinin  korunmasi gerekli oldugu olgiide kurallardan uzaklagmaya
gidilmektedir. Diger bir ifade ile is hukukunda esneklik; bir yandan isletmelerin
iretim kapasitesine ve rekabet sartlarina uyumunu saglamak diger yandan da
is¢ilerin sosyal ihtiyaclarina daha fazla cevap verecek kati yasal kurallarin

yumusatilarak daha ¢ok serbest birakan bir ¢alisma sistemi olarak ifade edilebilir.

Her iki esneklik yaklasiminda da goze ¢arpan en onemli unsurlardan biri is
hukukunun kati, standart kurallar1 nitelemesidir. Bizce bu nitelendirmelerden
hareketle katilik karsisinda esnekligin olusumu iki sekilde degerlendirilebilir.
Birincisi, endiistri toplumunun giiniimiiz sartlarina ve yeni olusan toplumsal dokuya
uyusmayan kurallarin esneklestirilmesi, ikincisi ise ¢alisma hayatinin sosyal taraflari
arasinda bugiine kadar denge ve uzlasma ortaminin saglanmasinda en Onemli
faktorlerden biri olan emredici kurallarin kaldirilmasi veya igveren agisindan uygun

hale getirilmesidir.

Tiirk calisma hayatinin giindemine 1990’11 yillardan itibaren giren esneklik
kavrami uzun bir siiredir tartisilmakta ve konu ile ilgili sosyal taraflar farkli goriisler
ileriye siirmektedir. Nitekim gerek esnekligin taniminda gerekse uygulamalari
konusunda tam bir fikir birligi bulunmad: icin is¢i kesimi de isveren kesimi de
esnekligi birbirinden farkli tanimlamakta ve farkli anlamlar yiiklemektedir.
Isverenlerin bakis acilari incelendiginde; isverenler agisindan teknolojide yasanan
gelismeler ve paralelinde gelisen iiretim teknikleri, uluslararasi rekabetin artmast,
yasanan kiiresel krizler ve ekonomik yapidaki degisim caligma hayatinda onemli
degisiklikleri meydana getirmekte ve bu degisimlere cevap esneklik olarak
degerlendirilmektedir. Isverenler mevcut calisma mevzuatinin giiniin kosullarina

uyum saglamadigini ileri siirmektedirler. Diger bir ifade ile is hukuku alaninda
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gerceklestirilecek yeni diizenlemelerle giiniin kosullarina uyum saglamak miimkiin

olabilecektir.

Isverenlerce ileri siiriilen ‘giiniin kosullarma ve c¢aga uyum’ yaklasiminin
temelini esneklik olusturmakta ve esnekligin saglanmasi s6z konusu oldugunda,
hizla degisen diinyay1 ve c¢ag1 yakalamanin yolu olarak is hukukunun

serbestlestirilmesi geregi ifade edilmektedir.

Diger taraftan igverenler, ‘ayakta kalabilme’ yaklasimlarinda ¢alisma hayatini
sekillendiren yasalarin ideolojik temellerden arindirilmasi gerekliligine vurgu
yapmakta; isletmelerin; devletin koydugu kati kurallar yerine taraflarin uzlagsmasi
anlayisina yonelmeleri gerektigine inanmaktadirlar. Isverenlere gore esneklik ile;
igsizlik giderilecek, isyerlerinde endiistriyel demokrasi yerlesecek, kalite artacak, is
doyumu saglanacak, Iscinin yaratic1 giicii ortaya ¢ikarilacak, ¢alisanlarin inisiyatifleri

artacak ve ise yabancilasma ortadan kalkacaktir.

Kiiresellesme ile birlikte yasanan iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar
ve ihracata dayali biliylime programlari sonucu olusan sert rekabet sartlari, sadece
is¢iyl koruyan anlayistan uzaklasilmast ve is¢i ve igyerinin birlikte diistintilmesi
gerekliligini ortaya cikarmistir. Ciinkii igyerinin korunmasi, is¢inin de korunmasi
demek olacaktir. Bu ¢ercevede belirginlesen ‘esneklik’ anlayisi ile ¢alisma siireleri
ve sekillerinin isletmelerin ihtiyacin1 duyduklar1 bigimde degistirilmesi ve bunun
sonucunda da en verimli ve uygun iiretimin gergeklestirilerek isletme maliyetlerinin
diistiriilmesi ve daha kaliteli liretimin yapilmasi amag¢lanmaktadir. Kiiresellesmenin
on plana cikardign kavramlardan biride ‘rekabet giicii’diir. Ozellikle, iilkelerin
gruplasmalar1 ve olusan birlikler rekabet giicii olgusunu daha da 6nemli bir hale

gelmektedir.

Bu baglamda esnekligin temel amaci piyasayi1 diizenleyen kurallarin piyasasin
isleyisiyle uyumlu hale getirilmesi olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle isgiicii

piyasasinin, rekabet olgusunun gereksinimlerini karsilayabilmesi i¢in, yazili olan ve
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olmayan kurallarda, standartlarda, ve normlarda degisime gereksinim

duyulmaktadir.

Isci temsilcilerinin esneklige olan bakis acilar1 degerlendirildiginde; esneklik,
is¢1 sendikalar1 ve konfederasyonlar1 tarafindan once sendikalarin varligimi tehdit
eden bir yaklagim olarak ele alinmakta ve is¢i sendikalarimin ilgili yayimlarinda
esnekligin emek iizerindeki olumsuz etkileri ele alinmaktadir. isverenlerin esneklik
aciliml stratejilerine karsi politikalar iiretilmesinin gereklilige vurgu yapilmaktadir.
Sendikalarin bu yeni doneme iliskin kamuoyunda dikkati c¢eken algilamalar

incelenecek olursa;

Kiiresellesme ve esneklik: diinya ekonomilerini tek bir pazara doniistiirecek,
karhiligimi yiikseltmeyi arzulayan sermaye i¢in artik iki adet stratejik hedef soz
konusudur; ulusal devletim denetim giiciiniin sinirlandirilmast ve emek Orgiitlerinin
kazanimlarinin kaldirilmasi. Kiiresellesme ve emek piyasalarinin esneklestirilmesi

kavramlar1 da bu siirecin ideolojik unsurlaridir.

Kapitalizmin yeni bir dénemi: esneklik, literatiirde s6zii edilen bir konu degil,
dogrudan yasamin ig¢inde ve her gecen giin bu paradigma temelinde arayislar ve
sonuglar olmaktadir. Bu nedenledir ki esneklik yalmizca calisanlari degil, tim

toplumu kapsamakta ve gliniimiiz kapitalist birikim rejimine adin1 vermektedir.

Kuralsizlagtirma:  is¢i  sendikalarmmin  esneklik  kavramina  yoénelik
degerlendirmeleri arasinda kuralsizlagtirma kavraminin da  sik¢a vurgulandigi
gozlenmektedir. Bu baglamda is¢i sendikalarina gore ¢aligma yasaminda esneklik,
sinif miicadeleleri sonucunda kazanilmis haklarin, kurallarin ¢6ziildiigli ve her
duruma gore degisebilen kurallarin ortaya c¢iktigi ‘kuralsizlastirma’ anlamim

tagimaktadir.

Sendikasizlastirma: esneklik, isci isveren iligkilerini hem bireysel hem de
toplu diizeyde dogrudan ve ¢ok yonlii olarak etkilemektedir. S6z konusu bu etkiler

karsisinda sendikalar basta oOrgiitlenme ve toplu pazarlik olmak iizere temel
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faaliyetlerinde varliklarim1 ve islevlerini tehdit eden sorunlarla kars1i karsiya
kalmaktadirlar. Diger taraftan toplu s6zlesmeler ve sendikalarin varliklarinin yani
sira ig¢i igveren iligkilerini diizenleyen calisma yasalarinin esneklik Oniinde birer

engel olarak algilanmasi sendikasizlastirmanin da istenmesi anlamindadir.

Giivencesizlik: igverenler is gilivencesini, sayisal esneklik oniinde bir engel

olarak gdrmekte ve sayisal esneklik isten ¢ikarma ile 6zdestirilmektedir.

Uretim siireclerinde yeniden  yapilanma: iiretim siirecindeki yeniden
yapilanma arayiglarindaki esneklik talebiyle aslinda, is hukukunun temel prensibi
olan sosyal koruma ilkesinin ortadan kaldirilmak istendigi, esnek iiretimin isgiicii
piyasalarinda parcalanmay1 beraberinde getirerek isciler arasinda rekabeti arttirdigi,
goreli olarak is glivencesine sahip ¢ekirdek bir isgiiciinlin etrafinda giivencesiz,

orgiitsiiz bir iggiicii kitlesi yarattigina vurgu yapilmaktadir.

Esneklik ve oOzellestirme: esneklik  ve oOzellestirme yeni liberalizm
trlintidiirler ve bir biitiiniin parcasidirlar. Kamu sektorii kamunun ¢ikar1 temelinde
faaliyet gosterirken, 6zel sektdr agisindan kontrol disi olarak degerlendirilir. Ozel

sektoriin esneklik politikalari, bu kontrol disi iiretim birimlerinin olusu ile ilgilidir.

Sosyal taraflarin esneklige bakis agilarindan sonra Tiirk is hukukunda
esneklik arayislarinin ve gerekgelerinin genel bir degerlendirmesini yaptigimizda;
Isverenlerin 199011 yillardan itibaren, yeni bir aray1s icine girdikleri gdzlenmektedir.
Ozellikle diizenlenen sosyal ve bilimsel etkinliklerde konu siirekli olarak giindeme
getirilmis ve giindem olusturma ¢abalar1 yayin faaliyetleriyle desteklenmistir. Yaymn
faaliyetlerinin  stirekliligi ve zenginligi dikkat ¢ekici bir 06zellik olarak
degerlendirilebilir. Nitekim s6z konusu bu durum calismanin kaynakcasindan da
goriilmektedir. Ulkemizde esneklik ile ilgili literatiirde isverenler tarafindan
desteklenmis ve yaymlanmis ¢alismalarin zenginligi yatsinamiyacak bir diizeydedir.
S6z konusu faaliyet ve yayinlarda esnekligin temel gerekgesi olarak; Tiirk ¢alisma
mevzuatinin kati nitelikte oldugu ileri siiriilmektedir. Isverenlere gére; Tiirk calisma

mevzuatinin yeterince esnek olmayisi, isletmelerin gelisen gereksinimlerini
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karsilayamaz duruma diismelerine neden olmakta, degisime yanit verecek bir ¢oziim

yolu olarak da Tiirk is hukukunun esneklestirilmesi gosterilmektedir.

Tiirk is hukukundaki esneklik gerekgelerinin; diinya genelinde ortaya konulan
esneklik gerekegelerinden ¢ok farkli unsurlar tasimadigi ve esneklik algilamasiyla

farkliliklar gostermedigi gozlemlenmistir.

1475 sayili eski is kanununun sistematiine bagli kalmarak yeni Is
Kanunu’nun esasini; temel kavramlarin yer aldigi genel hiikiimler; is s6zlesmesi,
tirleri ve feshi, iicret ile ilgili diizenlemeler; isin diizenlenmesi; is saghigi ve
giivenligi; is ve isci bulma; ¢alisma hayatinin denetimi ve teftisi ile idari ceza
hiikiimleri olusturmaktadir. Belirtilen sistematik i¢inde eski is kanununun bir ¢ok
hiikmii muhafaza edilse de yeni kanunu bi¢imlendiren dinamiklere bagli olarak daha
once mevzuatimizda yer almayan bir ¢cok diizenleme getirilmistir. Yeni is kanunu;
esneklik, is giivencesi ve Uluslararasi calisma standartlarina dayali big¢imde

diizenlenmistir.

4857 sayili kanun, is hukuku’nun temel tanim ve kavramlarinin yer aldigi
maddede Avrupa Birligi miiktesebatin1 ve c¢aligma yasamindaki gelismeleri goz
Oniine alarak isveren, isci, isveren vekili, igyeri, alt isveren kavramlarinda bir takim

degisiklikler getirmistir.

Yeni kanunda ‘hizmet akdi’ yerine ‘is sdzlesmesi’ kavrami benimsenirken,
eski kanunda oldugu gibi temel is sozlesmesi tiirleri; belirli ve belirsiz siireli is
sozlesmesi, kismi ve tam siireli is s6zlesmesi, deneme siireli is s6zlesmesi ve takim

sozlesmesidir.

Bugiin Tiirkiye'de iscilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun belirsiz siireli hizmet
sozlesmeleriyle calistigi, yargi kararlariyla da is iliskilerinin kurulmasinda asil
olanin belirsiz stireli is sozlesmeleri oldugu dikkate alindiginda kanunun bu esasi

korumakla birlikte soézlesme serbestisinin kapsamini genislettigini goérmekteyiz.
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Nitekim yeni Is Kanunu’nun getirdigi bir diizenlemeyle, taraflar is sozlesmesinin

tiirtinti ve ¢alisma bi¢gimlerini benimseme konusunda serbest birakilmaktadir.

Her ne kadar taraflara bu serbesti tanimigsa da bu serbestinin igverenin
tercihleri dogrultusunda olusacagi, giiniimiiz kosullar1 altinda is¢inin ¢ok fazla tercih
hakkinin bulunmayacagi, belirsiz siireli s6zlesmenin uygulama alaninin daralacag,
ayni igin farkli s6zlesme tiirleriyle yapilabilmesinin yaratacag: esitsizlikler yoniinde

ciddi siipheler bulunmaktadir.

Gilintimiize kadar esneklik yaklagimlarinin 6nemli gostergesi olarak bir ¢ok
Avrupa iilkesinin i mevzuatinda tanimlanan ve diizenlenen esnek calisma tiirleri
tilkemizde uygulanmasina karsilik yasal anlamda diizenlenmis degildi. Bu amagla is
sozlesmelerine ilave olarak zaten degisik sekillerde de olsa uygulamada var olan {i¢
esnek calisma biciminin yasa kapsamina alindigi goriilmektedir. Bunlar; kismi

stireli ¢alisma, cagri lizerine ¢aligma ve en ¢ok elestirilen gegici(6diing) is iliskisidir.

Yasa kapsamina alinig sekliyle esnek calisma bigimleri is¢i sendikalarimiz
tarafindan, c¢alisanlarin ‘istismarini kolaylastiran’ diizenlemeler olarak kabul edilmis
ve sert muhalefetle karsilanmustir. Belirsiz siireli is sozlesmeleri disinda kalan
sOzlesme tiirleriyle calisanlara saglanan esitlik; {icret ve paraya iliskin boliinebilir
menfaatler ile sinirh tutularak kidem, sosyal giivenlik, emeklilik gibi bir takim temel
haklara yonelik konularda yasal bosluklar birakilmistir. Uygulama agisindan bu
bosluklarin yargi organlarina biiyiik yiik getirecegi aciktir. Diger yandan esnek
calisma bicimlerine uygun olarak Sendikalar, Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt

Kanunlari’nda baz1 degisikliklerin yapilmasi germektedir.

Hukukumuzda gerekli esnekligin yasal diizenlemelerin degistirilmesi yoluyla
yapilmasi gerekliliginden hareketle yeni kanunda 45 saatlik haftalik calisma siiresi
korunmakla birlikte haftalik calisma siiresinin is giinlerine esit Slgiide boliinmesi
ilkesi esneklestirilmektedir. BoOylece isletmelere faaliyetlerini donemsel olarak
ekonomik konjonktiire gore fazla calisma Odemeleri s6z konusu olmaksizin

ayarlayabilme imkan1 saglanmaktadir.
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Ucretlerin esneklestirilmesi baglaminda énemli degisimlerin gozlendigi diger
bir konuda fazla calisma siireleri ve lcretlendirilmesidir. Bu kanunla birlikte is
stirelerinde yapilan degisiklikler esas alinarak eski diizenlemeden farkli olarak ‘fazla
calisma’ ve ‘fazla stireli caligma’ ayirimi yapilmistir. Yogunlastirilmis is haftalarinin
yani denklestirme esasinin uygulandigi hallerde haftalik ortalama calisma siiresi,
normal ¢alisma siiresini asmamak kosulu ile 45 saati gecmesi halinde bu calisma

fazla ¢alisma sayilmayacaktir.

Fazla c¢alisma fiicreti konusunda bir degisiklik yapilmamis, normal calisma
licretinin saat basmna diisen miktarmin %50 yiikseltilmesi ile belirlenecegi kurali
korunmussa da fazla ¢aligma siirelerinin hesaplanmasinda giinliikk 6ngdriiden haftalik
Ongoriiye gecilmesi uygulamada iicretlerin esneklestirilmesi anlamindadir. Fazla
calisma konusunda getirilen diger 6onemli bir degisiklik fazla ¢alisma veya fazla
stireli calismalarin karsilig1 olarak zamli {icret yerine is¢iye fazla calistig1 her saat
karsiliginda bir saat otuz dakikayi, fazla stirelerle ¢alistigi her saat karsiliginda bir
saat on bes dakikay1 serbest zaman olarak kullanabilme imkaninin taninmasidir.
Calisma siirelerinin belirlenmesinde taraflarin anlasmasi kosulu dikkat cekicidir.
Ancak tlkemiz gercekleri dikkate alindiginda uygulamanin isverenin insiyatifinde
gelisecegini, calisanlar agisindan da fazla c¢alisma Ticretlerinin azalacagini

sOyleyebiliriz.

Diger yandan eski is kanununun 13. maddesi ile hi¢bir neden gdstermeksizin,
hicbir gegerli sebep olmaksizin is sdzlesmelerinin yoneticilerin ve isverenlerin
keyfiligine birakilarak rahatlikla sonlandirilmast ve ¢ogu zaman kotii niyetli
kullanimlar, ¢alisma yasaminda bagli basina bir sorun teskil etmekteydi. Bu agidan is
giivencesi sistemi Tirk ¢alisma hayatina yine bu kanunla birlikte dahil olan en

onemli yenilikler arasindadir.

Bu kanunla bir ilk’e daha imza atildig1 goriilmektedir. Calisma yasaminda
cesitli nedenlerden dolay1 igverenlerin is¢i licretlerini karsilayamadiklar1 durumlarda

calisanlarin gelir giivencelerinin bir Ol¢iide saglanmasi amaciyla issizlik fonu
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kapsaminda {cret garanti fonu olusturulmaktadir. Ayrica {icretin giliniinde
O6denmemesi durumunda is¢inin ¢alismama hakki yasal olarak taninmistir. Kanunun
diger 6nemli hususlarindan biri de eski uygulamalarin disipline edilmesi seklindedir.
Bu yonde dikkati ¢eken diizenleme asil isveren-alt igsveren (tageron) iligkilerinin
uygulamada kotiiye kullaniminin  6nlenmesi ve iliskinin daha anlasilir hale

getirilmesi i¢in yeniden degerlendirilmesidir.

Kanunun dikkati ¢eken diger 6zelligide calisma siirelerinin esneklestirilmesi
kapsaminda mevzuatimiza yeni giren “kisa ¢alisma” ve “telafi caligmasi”dir. Telafi
calismasi bugiine kadar is kanununda diizenlenmemesine ragmen caligma yasaminda
cok sik rastlanlan bir uygulamaydi. Ozellikle genel ekonomik kriz ve zorlayici
sebeplerle caligma hayatinda sikca rastlanilan iicretsiz izin uygulamalar1 karsisinda
iscilere smirlt da olsa bir gelir giivencesinin saglanmasi amaciyla ‘kisa ¢alisma’ ve

‘kisa calisma 6denegi’ne iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Yeni kanunla birlikte eski kanunda mevcut olan hak ve sorumluluklara ek
olarak bir ¢ok yeni hak ve sorumluluk getirilmistir. Bunlardan o6nemli bazi

diizenlemeleri Ozetlersek;

Kadin erkek esitliginin yasama gegirilisi, kadmlarin sosyal ve ekonomik
yasama katilimi ile is sagligi ve is giivenligi agisindan Avrupa Birligi iilkelerinin
hukuk diizeylerine kosut bir diizenlemenin gergeklestirilmesi yoniindeki énemli bir
atilim analik halinde dogum iznidir. Diger taraftan toplu is¢i ¢ikarma islemi 6zel bir
diizenleme ¢ercevesinde bazi kurallara baglanmus, siiresi bir yildan fazla veya belirli
stireli is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunlu kilinmus, iicretli izin siireleri
ikiser giin artirillarak; onsekiz yasindan kii¢iik, 50 yasindan biiytik isciler i¢in yilda en
az yirmi giin izin 6ngoriilmiistiir. Ayrica is sagligi ve giivenligi alaninda pek ¢ok yeni

uygulama is hukuku mevzuatimiza girmistir

Calisma yasamimizda yeni bir donem acan is kanununun yiiriirliige
girmesinde isverenlerin yogun isteklerinin ve c¢abalarinin etkili oldugu agik bir

gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Isveren cevrelerince is hukukunun esneklestirilmesine yonelik ileri siiriilen
gerekcelerin dayandigi diisiince, hukukun degisimlerin arkasinda kaldigidir. Buna
gore; gelisen ekonomik ve sosyal sartlar ile teknolojik degisikliklerin toplumsal
yasami ve daha 6zelde calisma hayatini etkilemesi kaginilmaz bir sonugtur. Artan
uluslararas1 rekabet, iletisimde yasanan bas dondiiriicii gelismeler, kiiresellesme
hareketleri s6z konusu degisimleri hizlandirmistir. Bagka bir ifade ile bilgi ¢aginin
getiri, degisim, baskalasim ve sonuglarina karsi koymak miimkiin olamayacagina
gore calisanlarin ve isletmelerin de s6z konusu devinime uygun ¢oziim yollar1 arayisi
icine girmeleri kacimilmazdir. Bu c¢ercevede statik yapisi nedeniyle hukuki
diizenlemeler s6z konusu gelisim ve degisimlerin arkasinda kalmaktadir. Bu durum
gelismelerin  ¢ok 1iyi tespit edilip c¢Oziimlenmesini ve hukuki anlamda da

degisiklikleri yakalayabilme ¢abasi icinde olunmasini gerekli kilmaktadir .

Yeni Is Kanunu hakkinda sendikalarimizin kamuoyuna yansiyan tepkileri
genel olarak degerlendirildiginde, is yeri ve is sozlesmesi devri; 6diing is iliskisi;
kidem tazminati fonu; fazla calisma ve tlicretlendirilmesi; denklestirme siiresi; 6zel
istthdam biirolar1 gibi hiikiimlerin is hukukunun is¢iyi korumay1 amaglayan temel
felsefesinden uzaklagma anlamina geldigi boylece kabul edilmesinin miimkiin
olamayacag1 yoniindedir. Diger taraftan, sendikalarimiz alt isveren, is sdzlesmesi
tiirleri, thbar oOnelleri, is giivencesi, toplu is¢i ¢ikarma, iicret giivencesi, c¢alisma
siirelerinden sayilan haller, calisma stireleri, telafi ¢alismasi, kisa ¢alisma, ara

dinlenmeleri, gece siiresi ve gece calismasi gibi hiikiimleri yapilacak bazi

degisikliklerle kabul edilebilir bulmaktadir.

Sosyal taraflar acisindan tartigilir nitelikteki bir ¢ok diizenleme Tiirk ¢alisma
hayatina girmistir. Isverenlerin is kanununun esneklestirilmesi y®niindeki tiim
istekleri kanuna yansimazken, temel istekleri (6zellikle isin diizenlenmesi ve ¢alisma
bicimleri) karsilanmistir. Diger taraftan is giivencesi sisteminin de bir ilk olarak
mevzuatimiza getirilmesiyle sosyal taraflar arasindaki dengenin ve sosyal

uzlagsmanin hedeflendigi ileri stiriilebilir.
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