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ONSOZ

Tiirkiye’nin en Onemli sosyal ve ekonomik sorunlarindan biri; gelir
dagilimindaki esitsizliktir. Kiiresellesme, ekonomik yapilanmalar, siyasal reformlar

ile birlikte gelir dagilimindaki adaletsizlik ¢arpic1 boyutlara ulagsmustir.

Bu c¢aligmada gelir dagilimindaki dengesizligin, toplumdaki siddet egilimini
nasil etkiledigi ve bu etkilesimin sosyo-ekonomik politikalara yansimasi ile ilgili
olarak cesitli incelemelerde bulundum. Bu amagla, gelir dagiliminin politik, kiiltiirel
ve sosyal acidan toplumsal yasam kalitesi {lizerine etkisinin belirlenmesi ve gelir
dagilimi dengesizliginin toplumsal siddet gilidiisiini ne oOlclide tetikledigini
aragtirdim. Incelemelerim neticesinde &zellikle gelismekte olan iilkelerde gelir
adaletsizligi ile siddet arasindaki iliskinin dogru orantili oldugunu ve kemiklesmekte
olan bu sorunun ¢oziilmesi i¢in kiiresel ve iilkesel platformlarda sosyal politikalar
uretilmesi gerektigi kanaatini edindim. Gelir dagilimindaki dengesizlik, kamu
vicdanini rahatsiz etmesinin yani sira somut olarak da topluma ciddi zararlar verici
niteliktedir. Gittik¢e artan sug¢ oranlarini, yayginlasan siddeti nlemenin baslica yolu,

gelir dagilimindaki esitsizlige son vermekten gecmektedir.

Arastirmamin, sosyolojik anlamda konu iizerinde ¢alisan arastirmacilara ve

gerekli analizleri yapip sorunun ¢ézlimii i¢in ¢alisanlara yardimci olmasini dilerim.

Calismanin arastirilmasi ve yazimi sathalarinda ilgisini, destegini hi¢cbir zaman
esirgemeyen arastirma siiresince degerli yorumlartyla beni yonlendiren ve konunun
sekillenmesini saglayan tez danismanim Yrd. Dog¢. Dr. Abdurrahman Benli’ye,

degerli hocalarima ve beni tesvik eden dostlarima tesekkiirlerimi sunarim.

Opuz SAVAS



OZET

Ilkel ¢aglardan giiniimiize kadar gelir dagilimindaki adaletsizligin toplumlarda
siddet egilimi yarattig1 yapilan arastirmalarda ortaya konmustur. Siddet olgusunun,
ozellikle gelir diizeyi az olan toplumlarda daha fazla yasandigi kabul edilen bir
gergektir. Kolluk kuvvetlerince yapilan arastirmalarda; egitim seviyesinin siddet
tizerinde ¢ok da etkin bir rol oynamadigi, fakat gelir dagilimimin siddet ile dogru
orantil1 oldugu tespit edilmistir. Gelir dagilimi sorunu siradan bir ekonomik sorun
olmaktan oOte politik ve sosyal bir sorundur.Bu sebeple gelir dagilimi ve siddet
iliskisinin, sosyo-ekonomik politikalar acisindan incelenmesi gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Ekonomi politikalarinda finansal kazang ve gelir dagilimi etkilesim
igerisindedir. Etkilesimden ortaya ¢ikan en biiyiik sorun ise, siddet olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelir dagilimi dengesizliklerinden dolay:r olusan asir1 zenginlik ve asiri
yoksulluk toplumsal giivensizlik ortamina zemin hazirlamaktadir. Ayn1 zeminden
beslenen siddet olgusu ise, kiiresellesme ile birlikte kendisini iyice agiga vurmustur.
Her ne kadar iilkeler ve bolgeler arasi gelir dagilim ozellikleri ve toplumsal
beklentiler farkli olsa da her gelir adaletsizliginin ortak paydasi siddet olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Siddet, bazen {ilkeler aras1 biiylik savaslar olarak karsimiza ¢ikarken bazen de
ulusal boyutta bolgesel veya bireysel kargasa yaratmaktadir. Gelir dagilimi ile siddet
etkilesimi birbirini tetikler hale gelmistir. Bir taraftan gelir dagilimi adaletsizligi
siddeti dogururken, diger taraftan siddetin olusturdugu karmasa ortami yeni gelir
dagilim1 adaletsizliklerine ortam hazirlamistir. Siddet olayr sonunda ya bir taraf daha
fazla gili¢ kazanarak ¢ikarlarina uygun gelir dagilimi politikalarini yogunlagtirmis ya
da giic el degistirerek adaletsizligin yoniiniin degismesine sebep olmustur. Boylece

gelir dagilim1 ve siddet etkilesimi paradoksal bir boyut kazanmistir.
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Ulusal veya uluslararast boyutta arzulanmayan her iki olgu tiim toplumlarin
ortak sorunudur. Ulkeler gelir dagilimi esitsizligini ortadan kaldiracak sosyo-
ekonomik politikalar gelistirmek zorundadirlar. Tabi ki ¢0ziim sadece uygun
politikalar olusturmakta degildir. Adil bir gelir dagilimi olusturmak i¢in bireylerin
ihtiyaclarina cevap verebilecek Olglide {iiretim araglarina da sahip olmak
gerekmektedir. Ciinkii, paradoksun bir bagka tetikleyicisi de az gelismislikten
kaynaklanan yeterli istihdam ortaminin olusamamasidir. Tiirkiye bu noktada dnemli
bir ornektir. Milli gelir paylasimindaki esitsizlik ve vergi politikalari, yeteri kadar
etkin olmayan {iiretim alanlari, kayit dis1 ekonomi gibi sosyal etkilesimli politikalar
gelir dagilimint bozmakta ve siddeti ortaya cikarmaktadir. Su¢ yas1 oranlar

yiikselmekte, toplumsal karmasa arzulanmayan boyutlara ulagsmaktadir.

Ulkede kalkinma politikalar1 olusturulurken sosyal gergekler gdzardi
edilmemelidir. Uretim faktdrleri gelistirilerek istihdam sahalar1 olusturmali, kayit
dis1 ekonomi mutlaka kontrol altina alinmalidir. Uygun vergi politikalari ile haksiz

kazang yollar1 kapatilmalidir.

Sonu¢ olarak; bir an oOnce kiiresel gelismislik normlar1 yakalanarak, refah
citasinin ideal hedeflere ¢ikartilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde iilke icerisindeki
giivensizlik ve karmasa ortami yogunlasacak ve sosyo-ekonomik depremin siddeti

arzulanmayan boyutlara ulasacaktir.
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ABSTRACT

Income distribution is not contained only by economic terms. In the nature of

economy policy, there is numerical benefit mission as well as income distribution.

The biggest problem, which comes out as the result of this interaction is the
violence. Imbalance of income distribution increases the mistrust in society by
causing extreme enrichment or extreme poverty. Violence, which is fed by this social
mistrust, has been surfaced by globalization. Although, income distribution
characteristics and social expectations between states and locations are different from

each other, violence surfaces as the common ground of injustice income.

While violence sometimes comes out as the main reason for wars between
countries, sometimes it can come out as individual or regional chaos. Somehow,
interaction between income distribution and violence triggers each other. On the one
hand, imbalanced income distribution causes violence; on the other hand, chaos
caused by violence leads to imbalanced income distribution. As the result of the
violence incident, one side gets more power while other side gets weaker. Thus,

interaction between income distribution and violence becomes paradoxical.

These two concepts, income distribution and violence, are the common
problems of all nations. Nations must develop socio-economic policy in order to
annihilate imbalanced income distribution. Of course, developing proper policy for
this problem is not enough. Since another trigger for this paradox is high
unemployment rate in underdeveloped countries, nations should have enough
production and manufacturing tools in order to respond people’s demands. At that
point, Turkey is an important example. Imparity on the national income distribution,
production fields with not effective tax policies, unregistered economy cause
imparity on income distribution and thus reveals the violence. Crime age rates

increase and social discomfort goes beyond the limits.
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While national development policies are forming, these realities should not be
neglected. By improving production factors, new employment fields should be built
and unregistered economy should be taken under the control. Illegal incomes should

be stopped by providing proper tax policy.

Welfare level of the nation should be increased and global development
standards should be caught. Otherwise, mistrust and chaos inside the nation will
intensify. Moreover; intensity of socio-economic earthquake will increase to an

undesired point.



ICINDEKILER
OZET oo e e et e et e et e e e et e e e s e e e e s e e et e e s e e e e s e e s e e e e ereeene i
ABSTRACT ..o e e oo e e e et e e e e s e e e s e e et es e s e s e s et eee s e eeeseeeesereneas iii
ICINDEKILER .....ooomimiiiooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e v
KISALTMALAR CETVELI ...ooooooeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e viii
TABLO VE GRAFIKLER CETVELI ...ooovovoeeeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ix
ONSOZ ..o e e e s e et e e e e s e e et e s s e s e s es e e et e s s e e s eseeesenn X
GIRIS .o 1
BIiRINCi BOLUM

TEORIK ACIDAN GELIR DAGILIMI VE BOYUTLARI

1. GENEL OLARAK GELIR DAGILIMI KAVRAMIL............cccccooovvnvrrrrnnnne. 5
1.1. Gelir Dagiliminin Tanimi ve TUrleri.......ooecvieriiieniieeciieeeeeeeeee e 6
LoLo Ll TANIIMT ettt 6

L1200 TUILETT ¢ttt st 7

1.2. Gelir Dagilimina Etki Eden Faktorler ...........cocoviniiiiiiiniiniiie 17
1.2.1. Emegin Yapisi ve Dagilimi ........ccceeeviiiiiiieniiieiieeiee e 17
| B B O3 11 5 < USSP 18

L2002, YAS ittt 18

1.2.2. Servet Gelirleri ve Dagilimi ..........ccccoevieiiiiiiiiiiiieeeeee e, 21

1.2.3. FaktOr F1yatlari ........ccocveeiiiieeiiieciceccececesee et 21

1.3. Insan Haklart A¢1Sindan ONemi ............ccooveveueueieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 22
1.4. Gelir Dagilimi - Tktisat TSKiSi ........coovevrvereeeeeeiceeeece e, 24

2. KURESELLESME VE GELIR DAGILIMI ..........cocoooviuiiineeeeeeeeeen. 25
2.1. Kiiresellesme Siirecinin Gelir Dagilim1 Uzerine Etkileri................cocovueve.... 26
2.2. Gelir Dagilim1 Sorunlari ile Kiiresel Miicadele Stratejileri .......................... 30
3. TURKIYE’DE GELIR DAGILIML.........coooniiiiiiiiniineinnineeeeeeseeieseseeenns 33
3.1. Tiirkiye’de Gelir Dagilim1 GOStergeleri ........ccevveveeveniiiniininiinecceienene 33
3.2. Tiirkiye’de Gelir Dagilimmin Ekonomik Krizler Uzerine Etkisi.................. 35

3.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilim1 Kavramina lliskin Arastirmalar......................... 37



vi

IKiNCi BOLUM
SIDDET VE TURKIYE BOYUTU

1. GENEL OLARAK SIDDET ........coootiiiiiiiineeineeieeiesisee e sseseesssesseeseens 42
L1 Tanimi Ve TULLETT..c.eeeeeiiiiiieeieeetesie ettt 47
1.2, Siddetin Nedenleri........ocoociiiiiiiiiieeecee et 52

1.2.1. Antropolojik Nedenler...........ccoveeviieeiiieiiieeciie e 53
1.2.2. Psiko-Sosyal Nedenler...........cccoeoieriiiiieiiieiiecieeeecee e 54
1.3. Siddetin Topluma Yansimast ......cc.eeceeeruierieeiiieniieeieeniieeieesiee e eeeeseee e e 58
1.3.1. Siyasal S1Adet ......cc.eeeviiiiiiieeieeeeeee e 59
1.3.2. Adlede Siddet.......coouviiiiieiecee e 60
1.3.3. Kadinlara Uygulanan Siddet ..........cccoeoieiiiiiiiniiiieeeieeeeee 61
1.3.4. Genglerde Siddet ..........oooouveiiiiiiieeeeeee e 63
1.3.5. Televizyon ve S1Adet .........oeeviieeiiieiiiieeiieeriee e 64
1.3.6. EGitim ve S1ddet ......ccccviiiiiiieiieeieececeeee et 65
1.3.7. Spor ve SIAdEt ....cc.eeeiieiiieiiee e 68

2. SIDDETIN TURKIYE BOYUTU.....ccoootiiiiriririneineeiesiesiesiesisse e 69
2.1. Tirkiye’de Siddet Verileri......ccouviieeiieeiiieeiie e 71
2.2. Tirkiye’de Siddetin Nedenlert .........ceeeeveeeriiieiiieeiiiecieeeeeeeeeeee e 76

UCUNCU BOLUM
GELIR DAGILIMI - SIDDET iLiSKiSi VE SOSYO-EKONOMIiK

POLITIKALAR

1. GELIR DAGILIMI - SIDDET TLISKISI.........cooiioieiieies e 82
1.1. Gelir Dagiliminin Siddet Yaratma Potansiyeli.......c.cccocveeviieeiiiencieenieeenee, 82
1.2. Siddetin Gelir Dagilimi Uzerindeki BtKisi ..........cccooovevueveiruereieererceeeeeenans 97

2. GELIiR DAGILIMI - SIDDET iLiSKiSINE KARSI GELISTIiRiLEN
SOSYO — EKONOMIK POLITIKALAR ........cccoccooovvivieiieeieeeecnnen, 101
2.1. Sosyal POItIKAIAT........cc.coviiiiieiieieeieee e e 105
2.1.1. Insan Haklar1 Acisindan Hukuki Diizenlemeler...............cccocoeve....... 105

2.1.2. Toplumsal Saygi Kiiltiirlinliin Geligtirilmesi.......c..cccceeveveeniericnnenne. 107



vii

2.1.3. Egitim ve Saglik Yonelimli Politikalar ..........c.ccoceeveniiniinininnne. 109

2.1.4. Goglerinin Negatif Etkilerinin Onlenmesi ..............ccocooeveveveveeennnnen. 112

2.1.5. Sosyal Giivenlik Alanindaki Diizenlemeler .............cccceevevveennnnnnee. 115

2.2. Ekonomi PolitiKalart...........cooeiiiiiiiiiiiiiiceee e 116
2.2.1. Istihdam POlitiKAIArL ...........cooveververeeceerceeieeee e, 116

2.2.2. Biitge PolitiKalarti.............cooveiiieiiiiiceiiie e 118

2.2.3. Kalkinma PolitiKalari..........ccoooeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen 120

2.2.4. Makro Ekonomik Politikalar...........cccooeeniiniiininiiiceeee, 122

2.3. Diger Stratejik Tedbir ve YOntemler.........ccccoooveeiiiiiieniiniieiececeeeeeen 125
SONU G ettt ettt st ettt sbe et eatesbeeaenanens 127

KAYNAKCA e 132



AB
ABD
BAPAM
BM
DAP
DB

DPT
DTM
GSMH
GSYIH
GAP
HABITAT
ILO

IMF
IGE
OECD

SHCEK
TUGIAD
TUIK
TUSIAD
TIKA
TIHHK
UNCTAD

UNDP

WHO

viii

KISALTMALAR CETVELI

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Bakirkdy Psikiyatri Tedavi ve Arastirma Merkezi
: Birlesmis Milletler

: Dogu Anadolu Projesi

: Diinya Bankas1

: Devlet Planlama Teskilat

: D1s Ticaret Miistesarlig1

: Gayri Safi Milli Hasila

: Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

: Glineydogu Anadolu Projesi

: Insani Yerlesim Yerleri Birligi

: International Labour Organization (Uluslararas1 Caligsma

Orgiitii)

: International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)
: Insani Gelisim Endeksi

: Organization of Economical Cooperation and Development

(Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii)

: Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu

: Tiirkiye Geng Isadamlar1 Dernegi

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tiirkiye Sanayici Isadamlar1 Dernegi

: Tiirk Is birligi Ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1
: Tiirkiye Insan Haklar1 Hareketi Konferansi

: United Nations Conference for Trade and Development

(Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi)

: United Nations Development Programme (Birlesmis Milletler

Kalkinma Programi)

: World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii)



Tablo 1.1:
Tablo 1.2:
Tablo 1.3:
Tablo 1.4:
Tablo 1.5:
Tablo 1.6:
Tablo 1.7:
Tablo 1.8:
Tablo 2.1:

Tablo 2.2:

Tablo 3.1:

Tablo 3.2:
Tablo 3.3:

Grafik 1.1:

Grafik 2.1:

Grafik 2.2:

Grafik 3.1:

TABLO ve GRAFIiKLER CETVELI

Isgiici Durumu (Agustos 2005)..........ovveieiiniieiiieieineenns,
Bazi1 Ekonomik Gostergelerle AB-Tiirkiye Karsilagtirilmasi.......
Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler.. ..
2004 Y1l Ekonomik Faaliyet Tiirline Gore Gelir Dagilimi.........
2000 - 2004 Yillar1 Aras1 Yas Gruplarina Gére Issizlik Orani.....
Kiiresellesmenin Diinya Gelir Esitsizligi Uzerindeki Etkileri......
Bolgeler Aras1 Artan Gelir Esitsizligi (Kisi Basina Diisen Gelir).
Secilmis Ulkelere Gére Gelir Dagilimi Tablosu.....................
1999 — 2003 Yillar1 Aras1 Yas Grubu, Medeni Durum ve
Cinsiyete Gore Cezaevine Giren Hiikiimliiler........................
Tiirkiye’de Bélgelere, Cinsiyete ve Nedenlere Gore Intiharlar. ...
Bazi1 Azgelismis Ulkelerde Gelir Dagilimi ve Siddet Gostergeleri
Iller Bazinda % 20’lik Dilimlere Gére Gelir Dagilim Oranlar. ...
1999 - 2003 Yillar1 Arasinda Egitim Durumuna Gore Cezaevine

(€ 510511 (< SRR

2000 — 2004 Yillar1 Arasinda Yas Grubuna Gére Istihdam
Edilenler. ... ..o
Tiiketim Harcamalarinin Kirsal ve Kentsel Yerlesim Yerlerine
GOre Dagilimi. ... ..o
1999 - 2003 Y1l Yas Grubu, Medeni Durum ve Cinsiyete Gore
Cezaevine Giren Hiikiimliiler.......................o,

Iktisadi Bilyiime Ile Gelir Dagilim1 Arasindaki iligki...............

X

12
14
19
27
28
34

74

76

84

92

111

20

66



BIRINCIi BOLUM
TEORIK ACIDAN GELIR DAGILIMI VE BOYUTLARI

Bir {ilkenin milli geliri ile ilgili rakamlar, o {ilkenin ekonomik ve siyasi giiciinii
yansitir. Ancak iilkelerin gelismislik diizeylerinin karsilastirilmasinda iilkenin milli
gelirleri diizeyi yerine “kisi basina diisen milli gelir” diizeyleri gz oniine alinir. Kisi
basina diisen milli gelir, iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda fikir vermekle birlikte;
bunun anlamli olabilmesi i¢in kisiler arasindaki gelir dagiliminin adaletli olmasi
gerekir. Giinliimiiziin sosyal devlet anlayisinda devlet, ekonomik gelismeyi ve
bliylimeyi olusturarak, bu gelismeden miimkiin oldugunca herkesin yararlanmasini

saglamaktadir.

Devlet, gelirin olusumu siirecinde gelir farkliliklarini azaltici onlemler alir.
Gelirin olusumundan sonra da esitsizligi azaltict ydnde miidahalelerde bulunur. Ucret
farkliliklarin1 azaltmaya yonelik miidahaleler, asgari iicret uygulamasi, toprak reformu,
bolgeler arast gelismislik farklarini azaltic1 tedbirler, sermaye piyasasimin gelisimini
saglamak, faiz oranlarina miidahale, adil vergilendirme sistemi ve enflasyonla

miicadele gelir esitsizligini azaltici politikalardan bazilaridir.
1. GENEL OLARAK GELIR DAGILIMI KAVRAMI

Uretim, insanin varoldugu giinden beri giindemde olan bir kavramdir. Temel
olarak ele alinan sorun ise, liretim sonunda ortaya ¢ikan friinlerin paylagimidir.
Toplumlar iiretimi ve tiiketim araglarini1 paylasma konusunda siirekli olarak bir sistem
kurmaya c¢alismis ve giinimiize kadar uzanan siirecte sistemleri diizenleme

calismalarinin lizerinde yogunlasmistir.

Bu sorunlar paranin bir degisim araci olarak kullanilmaya baslanmasi ile ortaya
cikmaktadir. Para degisim araci olmadan Once paylasim biraz daha gergek¢i bir
yapilanmayla insanlarin karsisina ¢ikarken, paranin giindeme gelmesi ile gelir dagilimi

cesitli sekil ve aracglarla ifade edilmeye baslanmustir.



Gelir dagilimindaki adaletsiz yapilanma, 6nemli 6lgiide ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlart tetikler duruma gelmistir. Gelirin tim toplumu ilgilendirmesi beraberinde
sosyal adalet, sosyal esitlik gibi kavramlar1 da tartigmaya dahil etmis ve bu kistaslara

gore degerlendirme imkanini saglamistir (Karaman 1987:1).
1.1. Gelir Dagiliminin Tanimi ve Tiirleri

Gelir dagilimimnin hem iktisadi hem de sosyal acidan 6nemli bir ydnlendirici
olmasi, beraberinde net bir sekilde tanimlanmas1 ve hangi sekillerde gerceklestiginin

ortaya konmasi, gerekliligini zorunlu kilmistir.
1.1.1. Tanim

Bir tretim faktoriinde cesitli yollardan saglanan para, gelir olarak adlandirilir.
Kapitalist ekonomide; toprak, emek, sermaye ve girisimci olmak iizere dort iiretim
faktorii vardir. Bir iilkede belirli bir donemde yaratilan milli gelirin, o tilkedeki kisiler
ya da iiretim faktorleri arasindaki dagilimina gelir dagilimi adi verilir. Uretim
faktorlerinin, tiretim sonucunda elde edilen hasiladan aldiklar1 pay “sektorel” gelir
dagilimi, tilkedeki bireyler arasindaki dagilim ise “kisisel” gelir dagilimi olarak
adlandirilir (Dinler 2003:279-280). Bu tanimlama 15181 altinda gelir dagiliminin hem
toplumu 1ilgilendiren bir kavram oldugu, hem de gelir hesaplamalar1 yapilirken belirli

zaman dilimlerinin 6l¢iit olarak alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir dagilimi kavramu tartisildiginda adalet, esitlik gibi kavramlar da tartismanin
konusu haline gelir. Ama bu kavramlar tek baslarina gelir dagilimi ve gelir esitligi
kavramlart i¢in yeterli degildir. Ciinkii gelirin kavramsal agidan oncelikli olarak
ilgilendigi terim refah terimidir. Bundan dolayr da tartigmalarda ydnlendirici olmasi

gereken konu “refah esitligi” konusudur.

Bir iilkede gelir dagiliminda 6nemli boyutlara varan esitsizlik s6z konusu
oldugunda sosyal huzursuzluklar meydana gelir. Ozellikle, diisiik gelirliler is
bulmalarina karsin insanca yasamak bir yana, temel gereksinimlerini bile kargilamakta
giicliik ¢ekiyorlarsa sosyal huzursuzluk yayginlasarak, hirsizlik, ahlaksizlik ve sugluluk
orani artar (Dinler 2003:283). Toplumlar i¢in 6nemli olan, sade bir esitlikten 6te refah

icerisinde olmaktir. Refahin olmadigi, yoksulluga dayali bir esitlik arzulanan bir



toplum yapis1 degildir. Bundan dolay1 arzulanan ve realist olan beklenti, gelir dagilimi
sonucunda toplumun refah seviyesinin yiiksek olmasi ve esitligin; ¢itanin yiliksekte

oldugu bir ortamda saglanmasi ve/veya aranmasidir.

Gelirde dagilimdan bahsedebilmek icin tek bir birey degil, bireylerden ve
bireylerin bir araya gelmesi ile olusan toplum ve toplumsal yapilandirmalardan
bahsetmek zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Gelir dagiliminin bu toplumsal 6zelligi,
beraberinde toplumu ilgilendiren siyasi, demokratik, sosyal tiim alanlar1 da etkiler hale
gelmistir. Hatta bu o kadar {ist diizeye ¢ikmistir ki bu alanlarda elde edilecek basarinin

biiyiik dl¢tide belirleyicisi haline gelmistir.
1.1.2. Tirler1

Gelir dagilimimin, gelirin ediniminde rol oynayanlar ve etkilesim cemberi
igerisinde yerini alanlar arasinda refah artiric1 etkisi lizerine yogunlasirken tiirlerini de

incelemek bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kisisel Gelir Dagilimi: Milli gelirin belirli donemlerde ekonomik faaliyetler
dikkate alinmaksizin, bireyler arasinda nasil dagitildigini kisisel gelir dagilimi ortaya
koymaktadir (Sahin 1997:387). Kisisel gelir dagilimi sayesinde, bir toplumun
olusmasinda basrol oynayan gruplar arasindaki gelir dagilimi incelenir. Kisisel gelir
dagilimi, bir toplumdaki bireyler veya gruplar arasindaki gelir esitsizliklerinin bir

gostergesi olmaktadir.

Kisisel gelir dagiliminda, gelirin kazanilma bigimleri 6n plana c¢ikmaktadir.
Ekonomik birimlerin elde ettikleri milli hasilanin iilke i¢cinde yasayanlara ne olciide
esit dagitildiginin tespiti, kisisel gelir dagilimmin en 6nemli 6gesidir (Bagdadioglu

2003:109-113).

Tablo 1.1°de Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan Agustos 2005 Hane
Halki Isgiicii Anketi sonuglarina bakildiginda issizligin 9,4’e ¢iktig1 gériilmektedir. Bir
onceki ankette 9,2 olan oranin yiikselisi diisiindiiriiciidiir; fakat tek basina ¢ok onemli
degildir. Burada iicret politikalar1 ve kisi basina diisen gelir oranlar1 da 6nem
kazanmaktadir. Istihdamin, {icret planlamasi ile beraber koordine edilmesi

gerekmektedir. Ancak bu sekilde bireylerin istihdamdan beklenen faydayi gormeleri



s0z konusu olacaktir. Bu bileske aym1 zamanda iilkenin uluslararasi platformdaki

giiciinii de gostermektedir.

Tablo 1.1. Isgiicii Durumu (Agustos 2005)

TURKIYE KENT KIR
TOPLAM
[Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 71.736 44.445 27.292
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 50.938 31.788 19.149
lisgiicii (000) 25.219 14.699 10.520
istihdam (000) 22.838 12.893 9.946
issiz (000) 2.381 1.807 574
isgiiciine katilma oram (%) 49,5 46,2 54,9
listihdam oram (%) 44.8 40,6 51,9
lissizlik oran (%) 9,4 12,3 5,5
Tarim dist issizlik orani (%) 12,9 12,9 12,7
Geng niifusta issizlik orani (%) 18,2 23,2 11,0
[Eksik istihdam orani (%) 3,3 2,9 3,8
Geng niifusta eksik istihdam orani (%) 4,4 3,1 6,1
ERKEK
[Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 35.807 22.410 13.398
15 ve daha yukar yastaki niifus (000) 25.264 15.939 9.325
lisgiicii (000) 18.641 11.589 7.053
istihdam (000) 16.912 10.326 6.586
issiz (000) 1.729 1.263 467
isgiiciine katilma oram (%) 73,8 72,7 75,6
listihdam oram (%) 66,9 64,8 70,6
lissizlik oram (%) 9,3 10,9 6,6
Tarum dist igsizlik orani (%) 11,4 11,2 11,9
Geng niifusta issizlik orani (%) 17,8 20,5 13,3
[Eksik istihdam orani (%) 3,8 3,1 5,0
Geng niifusta eksik istihdam orani (%) 5,3 3,5 8,2
KADIN
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 35.929 22.035 13.894
15 ve daha yukari yastaki niifus (000) 25.674 15.849 9.825
isgiicii (000) 6.578 3.110 3.467
istihdam (000) 5.926 2.566 3.360
issiz (000) 651 544 107
isgiiciine katilma oram (%) 25,6 19,6 35,3
"istihdam orani (%) 23,1 16,2 34,2
issizlik orani (%) 9,9 17,5 3,1
Tarum dust igsizlik orani (%) 19,3 19,7 17,4
Geng niifusta issizlik orani (%) 19,1 29,4 7,2
[Eksik istihdam oram (%) 1,8 2,3 1,3
Geng niifusta eksik istihdam orani (%) 2,5 2.4 2,7

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/k_251105, 26.12.2005




Tablo 1.2. Bazi Ekonomik Gostergelerle AB-Tiirkiye Karsilastirilmasi

) Niifus |GSMH Toplamm | Kisi Basina Biiyiime Hiz1 Enflasyon
Ulkeler (Milyon) | (Milyar Dolar) GSMH (Yiizde) (Yillik Yiizde)

Almanya 83 1,936 23.400 3,0 2,0
Avusturya 8.1 203 25.000 3.1 2,0
Belgika 10.2 259 25.300 4,1 22
llcek c. 10.2 132 12,900 2,5 3.8
IDanimarka 5.3 136 25.500 2.8 2.9
lEstonya 14 14.7 10.000 6.4 4.1
[Fintandiya 5.1 118 22.900 5.6 3.4
l[Fransa 59.5 1,443 24.400 31 17
Hollanda 15.9 388 24.400 4,0 2,6
Ingiltere 59.6 1,360 22.800 3,0 24
irlanda 3.8 81.9 21.600 9,9 5.6
ispanya 40 720.8 18.000 4,0 34
isveg 8.8 197 22.200 43 1,2
italya 57.6 1273 22.100 27 2,5
Kibris Rum K. 0.7 9.7 16.000 4.2 472
ILetonya 2.3 17.3 7.200 5,5 27
ILitvanya 3.6 26.4 7.300 2.9 1,0
[Liksemburg 0.4 15.9 36.400 5,7 7.8
[Macaristan 10.1 113.9 11.200 5,5 9.8
Malta 0.4 5.6 14.300 34 2,5
lPolonya 38.6 327.5 8.500 48 10,2
Portekiz 10 159 15.800 2,7 2.8
Slovakya 5.4 553 10.200 22 12,2
Slovenya 1.9 22.9 12.000 4,5 8,9
[Yunanistan 10.6 181.9 17.200 3,8 3,1
Tiirkiye 7 299 4172 9.9 9.2

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi, 5 Ekim 2005, s.9.

Kisisel gelirin, esit olarak dagildigi higbir iilke diisiinlilemez. Her ekonomide
farklt yogunlukta olmakla birlikte, kisisel gelir dagiliminda adaletsizlik vardir. Gelir
dagilimi farkliliginin baslica nedenleri olarak; ticret farklari, piyasanin rekabet yapisi,
toprak miilkiyetinin dagiliminda adaletsizlikler ve bolgeler arasi gelismislik farklar

gosterilebilir (Dinler 2003:327).

Ekonomik kalkinma ile sosyal kalkinmayi saglamanin en yaygin dl¢iilerinden
birisi; milli gelirin, kisiler arasindaki dagiliminin esitlenmesi yoniinde degistirilmesidir.

Zira piyasa ekonomisi temelinde var olan dengesizliklerden dolayi, kisiler arasindaki
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gelir dagilimi asir1 dengesizliklere ve esitsizliklere sebep olacak sekilde bozmaktadir.
Bu nedenle giinlimiizdeki iktisadi manadaki kalkinma planlarinin, sosyal kalkinmaya
iliskin boliimlerinde kigisel gelir dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi ve
ekonomik kalkinmanin kisisel gelir dagilimindaki esitsizliklere imkan tanimamasi ile
ilgili konular iizerinde itina ile durulmakta ve planli bir kalkinma gergeklestirilme
arzulanirken kisisel, gelir dagiliminda adalete ulagsma hedefi en 6nemli plan hedefi

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozbilen 1998:383).

Kisisel gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii; toplum
icerisinde sosyal anlamda baris ve adil bir gelir dagilimi i¢in, gelir dagilimi ne kadar
adaletli olursa, refah farkliliklar1 ve adil olmayan sosyal siiflarin dogmasina engel
olunursa, sosyal anlamda arzulanan barig saglanmis olur (Tirk 1999:299). Zaten,
adaletli gelir dagilimindaki temel amac¢ haksiz kazang saglayarak ekonomik birikim
elde etmeyi onlemek ve sosyal anlamda refah seviyesini artiracak adaletli bir dagilimin

yapilmasini saglamaktir.

Gelir dagilimi1 konusu, hem sosyal hem de ekonomik ac¢idan olduk¢a 6nemlidir.
Ailelerin, tliketim ve tasarruf konusundaki yonelimleri, satin aldiklar1 mal ve
hizmetlerin niteligi, gelirlerinin biiyiikliigiine gore degistiginden gelir dagilimi iilkede

titkketim ve tasarruf hacmini etkilemektedir (Karaman 1987:2).

Bu noktada gelir dagilimimin toplumsal ve sosyal agidan arzulanmayan sekilde
gergeklesmis olmasi beraberinde yine arzulanmayan sonuglarin meydana gelmesine
sebep olacaktir. Toplumsal gruplar arasinda mesafe artacak ve hem tiretime katki hem
de tiiketim oranlarindaki degerler farklilasacaktir. Boylece sosyal bunalim kaginilmaz
oldugu gibi ekonomik istikrar da beraberinde yipranacaktir. Ciinkii tasarruflar, belli bir
giiven ortam1 olugsmamasindan kaynaklanan bilingle, arzulanan yatirimlar
desteklemeyecektir. Gilinlimiiziin ekonomik gelismeleri agiklanan durumun en biiyiik

dogrulayicist olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Refah sozciigli mutluluk, huzur, giiven gibi anlamlara gelmektedir. Dolayisi ile
arzu edilir bir durumu tanimlamaktadir. Pigou refah konusunda iki ana 6nermeden
hareket etmistir. Bunlardan birincisi; bir ekonomi ile ilgili diizenlemeler toplumun
refahin1 maksimize edecek sekilde olmalidir. Ikincisi ise; farkli kisiler hemen hemen
benzer mizaca sahip olarak kabul edilmelidir. Pigou, zenginden fakire dogru bir gelir
transferinin tatmin diizeyini artirarak, daha fazla tatmin olgusunun gerceklesecegine
deginmistir. Bu noktada iktisatta refahin temel prensibi olan Pareto Prensibine gore
“Baskalarinin durumunu kotiilestirmeden bir kisinin ya da bazi kisilerin durumlarin
iyilestiren bir degisme arzu edilen bir degismedir” seklinde ifade edilir (Ak 1996:318—
320).

Avrupa Birligi’nin esigindeki iilkemizde, toplumumuzun ¢ok biiyiik bir kesimi
icin yasam standartlarinin, girmek istedigimiz diinyadaki ile kiyaslanamayacak kadar
ilkel oldugu bilinmektedir. Ancak aragtirmalarin Tiirkiye'de iyi denebilecek gelirdeki
niifus i¢in bile olumlu sinyaller vermemesi dikkat ¢ekicidir. Diinya niifusunun 1/6's1
yaklasik olarak bir milyar kisi; baraka, kuliibe ya da gecekondu tarzi evlerde
yasamaktadir. Gelismis iilkelerin konuya el atmamasi halinde bu rakamin 2030 yilinda

iki milyar kisiye ¢ikacagi tahmin edilmektedir (Deniz Feneri Dergisi 2003: Say1:2).

Sektorel Gelir Dagilimi:  Sektorlere gore gelir dagilimi, cesitli iiretim
faktorlerinin sosyal hasiladan aldiklar1 paylar1 gosterir (Atagc 1997:272). Sektorel gelir
dagiliminda iki farkli tanimlama karsimiza ¢ikmaktadir. ilk olarak, iiretim sektorleri
arasinda dagitilan milli gelir, ikinci olarak ise kamu sektorii ile 6zel sokter arasinda
dagitilan milli gelirdir. “Ikinci sekli ile ifade edilen bir tammlama ise devletin
ekonomiye miidahale derecesi, hatta ekonomik sistemin ozelliklerini ortaya koymak

icin yeterli olacaktir” (Ulusoy 1999:243).
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TUIK” in 2005 yili Nisan - Agustos aylar1 arasindaki gostergelere bakildiginda
gecen yilin ayni donemine gore; tarim istihdamindaki 1 milyon 232 bin kisilik azalisa
karsilik tarim dis1 sektérde yasanan 1 milyon 196 bin kisilik artigla, toplam istthdamin
36 bin kisi azaldig goriilmektedir. Tarim sektoriindeki bu daralma nedeniyle, kayit dist
istihdam % 55,4'den % 51,1'e diismiistiir. Issiz sayis1 9 bin kisi azalirken, issizlik oran

% 9,5'ten % 9,4'e diismiistiir (www.tuik.gov.tr).

Tablo 1.3. Isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gére Istihdam Edilenler

2005
NiSAN MAYIS HAZIiRAN TEMMUZ AGUSTOS

Say1| (%) Say1| (%) Say1| (%) Say1| (%) Say1| (%)

Isteki Durum 21.993 | 100,0 | 22.721 | 100,0 | 23.058 | 100,0 | 23.227 | 100,0 | 22.838 | 100,0
Ucretli 10.119 | 46,0 | 10.241 45,11 10.260| 44,5]| 10.264 | 44,2| 10.545| 46,2
Yevmiyeli 1.471 6,7| 1.682 74| 1.807 78| 1.856 8,0 1.804 7,9
Isveren 1.131 5,1 1.171 5,2 1.164 5,0 1.157 5,0 1.124 4,9
Kendi hesabina 5498 | 25,0| 5.583| 24,6| 5.640| 245| 5.690| 24,5| 5493| 24,1
Ucretsiz aile iscisi 3774 17,2 4.044| 17,8| 4.187| 182 4.259| 18,3| 3.872| 17,0
Ekonomik Faaliyetler 21.993 | 100,0 | 22.721 | 100,0 | 23.058 | 100,0 | 23.227 | 100,0 | 22.838 | 100,0
Tarim 6.812| 31,0 7.266| 32,0 7.494| 32,5| 7.690| 33,1| 6.990| 30,6
Sanayi 4.154| 189| 4.165| 183 | 4.248| 184| 4.291| 18,5| 4.405| 193
Insaat 1.145 52| 1.252 55| 1.303 57| 1.322 57| 1.291 5,7
Hizmetler 9.881| 44,9 10.038| 44,2 10.012| 43,4| 9.923| 42,7]| 10.152| 44,5
Isteki Durum 5.794 | 100,0 | 6.109| 100,0 | 6.247| 100,0 | 6.261 | 100,0 | 5.926 | 100,0
Ucretli 2.140| 36,9| 2.150| 352| 2.132| 34,1| 2.106| 33,6| 2.156| 364
Yevmiyeli 259 4,5 328 5,4 373 6,0 392 6,3 387 6,5
Isveren 45 0,8 43 0,7 45 0,7 46 0,7 45 0,8
Kendi hesabina 801 | 13,8 848 | 13,9 866| 139 857 | 13,7 760 | 12,8
Ucretsiz aile isgisi 2549 | 44,0| 2.741| 449| 2.831| 453| 2.860| 45,7| 2.579| 43,5
Ekonomik Faaliyetler 5.794| 100,0| 6.109| 100,0 | 6.247| 100,0 | 6.261 | 100,0 | 5.926 | 100,0
Tarim 3.063| 529| 3.367| 55,1| 3.534| 56,6| 3.616| 57,7| 3.226| 544
Sanayi 819| 14,1 788 | 129 810| 13,0 820 | 13,1 845| 14,3
Ingaat 27 0,5 28 0,5 27 0,4 29 0,5 27 0,5
Hizmetler 1.885| 32,5| 1.926| 31,5| 1.875| 30,0 1.796| 28,7| 1.828| 30,8

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISGUCU/K_ 251105, 26.12.2005
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin (UNDP) Insani Gelisme Raporu'nda,
Tiirkiye'de kisi basina gelirin yiikseldigi ifade edilse de, UNDP Tiirkiye Temsilcisi
Jakop Simenson, Tiirkiye'de niifusun ylizde 42'sinin giinlilkk gelirinin 4 dolarin
(yaklasik 5.5 YTL) altinda olduguna dikkat ¢ekmektedir. UNDP' nin Tiirkiye'deki
onceliginin demokratik yonetimin gelistirilmesine doniik projelere katki oldugunu
belirten Simenson, yoksullukla demokrasinin iligkisine de vurgu yapmaktadir; “Kisiler
arasindaki gelir esitsizlikleri ille de ¢atismaya yol agmaz. Ancak gruplar arasindaki
gelir, sosyal ve siyasi boyutlardaki esitsizliklerle silahli ¢atismalar arasinda baglanti
oldugunu gosteren bir¢ok kanit var. Gruplar arasindaki esitsizlikler ¢oziime
kavusturulmadigr  siirece ihtilaflar siirecek ve kaynaklarin istismar edilmesi,
uyusturucu ve diger suglar gibi aggozliiliikten kaynaklanan c¢atismalarla ihtilaflar
birbirine karisacaktir”(www.radikal.com.tr). Bu agiklama, Birlesmis Milletler'in (BM)
Tiirkiye i¢in 'yoksulluk ve demokrasi' uyarilarinin ontimiizdeki dénemde daha da

artacagini gostermektedir.

Sanayi iiretiminde, kriz doneminin ardindan Mart 2002'den itibaren yasanan
bliyime silireci 40 ay aradan sonra Temmuz 2005°de kesintiye ugramistir.
Sanayi Uretim artis hizinda bu yilin basindan itibaren goriilen yavaslama, Temmuz
ayinda yiizde 0.3'le azalmaya doniigmiistiir. Imalat sanayi iiretimindeki azalma ise
yiizde 1.3 olmustur. TUIK, Temmuz ay1 sanayi iiretim endeksi sonuglarina gore sanayi
tiretiminde krizle birlikte Subat 2001'de baslayan gerileme, Subat 2002'de yiizde 5.5
azalisla sona ermistir. Bu tarihte 85.8 olan sanayi iiretim endeksi, Mart 2002'den
baslayarak siirekli artig gostererek, 2004 yil sonunda 128.6 degerine ulagmistir.
Sanayi tretim artisi, hiz kesmekle birlikte bu yilin ilk yarisinda da artis trendini
stirdiirmiistiir. Ancak sanayi tiretim artis hizinda bu yilin bagindan itibaren goriillmeye

baslanan yavaglama ilk kez Temmuz’da gerilemistir (www.radikal.com.tr).



Tablo 1.4. 2004 Y1l Ekonomik Faaliyet Tiiriine Gore Gelir Dagilim1

14

Tiirkiye Kent Kir

Toplam
Say1 21.702.401 11.213.680 10.488.721
Gelir 114.947.647.702 |79.644.364.616 35.303.283.086
Ortalama 5.296.540.586  |7.102.428.874 3.365.832.982
Tarim, avcilik, ormancilik ve balik¢ihk

Say1 % 34,8 4,7 67,0

Gelir % 13,9 2,1 40,8
Madencilik ve tas ocakeiligi

Say1 % 0,5 0,5 0,5

Gelir % 1,0 1,0 1,0
imalat sanayi

Say1 % 16,4 25,5 6,7

Gelir % 20,0 24,8 9,7
Elektrik, gaz ve su

Say1 % 0,6 0,8 0,3

Gelir % 1,1 1,2 0,8
insaat ve bayindirhk isleri

Say1 % 5,4 7,0 3,6

Gelir % 5,5 5,9 4,7
Toptan ve perakende ticaret

Say1 % 15,2 22,0 7,9

Gelir % 21,2 22,5 18,3
Lokanta ve oteller

Say1 % 3,9 5,2 2,5

Gelir % 3,7 3,8 33
Ulastirma, haberlesme ve depolama

Say1 % 4,9 6,8 2,9

Gelir % 7,1 7,9 5,4
Mali araci1 kuruluslarin faaliyetleri

Say1 % 0,9 1,5 0,2

Gelir % 2,4 3,0 1,0
Kamu yonetimi ve savunma, zorunlu sosyal giivenlik

Say1 % 5,1 6,7 3.4

Gelir % 7,4 8,0 6,0
[Egitim hizmetleri

Say1 % 3,5 5,4 1,5

Gelir % 5,2 6,1 33
Saglik isleri ve sosyal hizmetler

Say1 % 2,2 3,2 1,1

Gelir % 4,1 4,8 2,5
[Diger toplumsal, sosyal ve kisisel hizmet faaliyetleri

Say1 % 4.5 6,8 1,9

Gelir % 3,5 4,1 2,2

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/HANEHALKI/k 120805, 15.11.2005
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TUIK’ in, 2004 yil1 hane halki tiiketim harcamalar1 anketinin sonuglarina gore;
Tirkiye’deki tiiketim harcamalarinin dagilimina bakildiginda en fakir ylizde 20’lik
dilim ile en zengin ylizde 20’lik dilim arasindaki harcama farkliliginin 4.2 kata ulastig
belirlenmistir. Zengin ve yoksul kesimler arasindaki ugurum, harcama kaliplarindaki
dagilima da yansimistir. En fakir ylizde 20’lik kesim harcamalarinin yiizde 40’1
gidaya, yizde 27,6’sim1 kiraya ayirirken, en zengin yiizde 20’lik kesim ise
harcamalarinin yalnizca yiizde 19,3’tinli gida, yiizde 25,2’lik boliimiinii de kira ve

konut i¢in ayirmistir (www.memurlar.net).

Diinya geneline bakildiginda, gelismemis iilkelerde milli gelirden en fazla pay:
alan sektoriin tarim sektorii oldugu gozlenirken gelismis iilkelerde ise bu oranin hizmet

sektoriine dogru bir artig gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgesel Gelir Dagilimi: Gelir dagilimindaki ortak paydanin, milli gelir olmasi
sebebi ile bolgesel gelir dagiliminda da, iilkeyi olusturan bolgelerde yasayan insanlarin

milli gelirden ne kadar pay aldig1 6nemlidir.

Diinya genelinde olusan ekonomik yapilanmaya bakildiginda, gelismis ve az
gelismis tilkeler kavramlarinin gelismislik diizeyinin 6nemli gostergeleri arasinda
oldugu goriilmektedir. Gelismislik diizeyi tilkenin bdlgeleri arasinda da bir belirleyici
olarak kullanilmaktadir. Sosyo-ekonomik gelisme diinya ve iilke dlgeklerinde zaman
ve mekan bakimindan farklilik géstermektedir. Kaynagin ve refahin dagilimi aym
orantida yon bulmaktadir. Bu dagilimin muhatab: ise direkt olarak mekéan/bolge olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Kiigiiker 1997:425).

Bolgesel gelir dagilimi, tlke i¢inde meydana gelen gelismislik diizeyini
karsilastirmada da Onemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ensari 1989:3).
Bolgeler aras1 gelismislik farklarini ortaya koymada en gecerli gosterge siiphe yok ki;

kisi basina diisen gayri safi milli hasila yonii ile bolgeleri karsilastirmaktir.

Milli gelir higbir iilkede cesitli bolgelere esit olarak dagilmamistir. Genelde
ekonomik olarak kalkinmis bolgelerde gelir dagilimi dengesizlikleri az, az gelismis

ekonomilerde ise dengesizlikler daha fazladir (Tiirk 1999:290).
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Gelir dagiliminin, bolgesel olarak dengesiz veya esit olamayan bir sekilde
dagitiliyor olmasi basite indirgenecek bir olgu degildir. Ciinkii gelir tek basina etkisiz
bir eleman degildir. Beraberinde bircok imkanin edinimi veya bu imkéanlardan yoksun
kalinmas1 gibi olusumlar1 da etkilemektedir. Bolgeye gelirin arzulandig1 veya ihtiyag
duyuldugu miktarda gelmiyor olmasi, o bolgede yasayan iilke niifusunun hem
ticretlendirilmelerini hem de bu lcretlerle karsilayacaklar1 sosyal ihtiyaclari sarsintiya
ugratacaktir. Elbetteki bolgeler arasi kalkinmigligin 6nemli gostergesi bolgelerin milli

gelirden aldiklar1 paydir.

Fonksiyonel Gelir Dagilimi:  Fonksiyonel gelir dagilimi, ¢esitli iiretim
faktorlerinin milli gelirden aldiklar1 geliri inceleyen bir tretim faktoriidiir (Alkin
1990:28). Fonksiyonel gelir dagilim1 olarak isimlendirilen dagilim tiirii ilk kez ortaya
atildiginda iki grup olarak (emek ve miilkiyet gelirleri) ele alinmis ve bu gruplar
arasinda gelirin paylasilmasi seklinde ifade edilmistir. Bu tanimlamanin ¢ok genis bir
boyutta olmasi ilerleyen zaman igerisinde kendi icinde ayirima gidilmesine sebep
olmustur. Emek gelirleri; {icret, maas, ve iist diizey licretliler, miilk gelirleri; rant, faiz

ve kar pay1 olarak ayirima gidilmistir.

Gelirin fonksiyonel olarak dagilimi, bir iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda
yiiksek oranda giivenilir bilgi verebilmektedir. Nitekim geligmis {ilkelerde iktisadi
kalkinmanin baslangi¢c donemlerinde tarim kesimi milli gelirden en biiyiik pay1 alirken,
gelisme diizeyi yiikseldikce {icretlilerin paymmin arttigi gergegi ortaya cikmustir.
Gelismekte olan iilkelerde ise, tarim sektoriintin milli gelirdeki pay1 6nemini korurken,

ticretlilerin geliri daha diistiktiir (Giiglii ve Bilen 1995:162).

Gelirin degisik tabakalar arasinda nasil dagitildigini ortaya koyan fonksiyonel
gelir dagilimi, gercek hayatta ortaya cikan sosyal gelismelerin emek, sermaye, toprak
ve miitesebbis gibi dortlii gruplamanin toplanacagi kadar kompleks bir halde
bulunmas: gerceginden beslenmektedir. Ucret geliri elde edenler i¢in, memur, is¢i,
sOzlesmeli gibi ayirimlara gidilmesi ve bunlarla ilgili fonksiyonel gelir dagilimi
konusunda en dogru bilgileri elde etmeyi zorlastirmaktadir. Cilinkii bu ayirimlarin bir

kismi1 ekonomik kaynakli olabilmekte, diger kismi da sosyolojik ayirima
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gidebilmektedir. Buna en glizel ornek, sirket yoOneticisi olan sahsin iicretli sinifta
olmast ama sosyal acidan is¢i veya memur seklinde tanimlanamamasi gercegidir

(Dumanli 1992:33).

Kriz ve krizlere kars1 alinan tedbirler ekonomik olarak gelirlerde ve sosyal hayat
sartlarinda bir takim gerilemelerin kaydedilmesine gerekce olabilmektedir. S6z konusu
yaklasim, baslangicta belirtilen gelir dagilimmin iilkenin ekonomik yapisi ile olan

iliskisini daha net bir sekilde ortaya koymaktadir.
1.2. Gelir Dagilimina Etki Eden Faktorler

Gelir dagilimi kavraminin sadece ekonomik igerikli bir kavram olmadigi, ayni
zamanda sosyal olusumlar1 da kapsadigi tartisilmaz bir gergek olarak karsimiza
cikmaktadir. Ekonomik ve sosyal yapilar1 farkl iilkelerde, gelir dagilimi iizerinde etkili

olan etmenler farkli olabilecegi icin tespitler de bu dogrultuda yapilmalidir.

Genel anlamda gelir dagilimi iizerinde etkili olan faktérler incelendiginde hem
sosyal hem de iktisadi baglamda ortaya c¢ikan gelir dagilimi etkilesimi daha rahat

ortaya konulacaktir.
1.2.1. Emegin Yapist ve Dagilimi

Ekonomik yapilanmada emege olan ihtiyag higbir zaman ortadan
kalkmamaktadir. Tiim diinya {ilkeleri i¢in tartisilmaz durumda olan realite iiretim
faktorleri ve emek arasindaki iligkinin incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Ekonomik
olusumda Onemli rol oynayan tretim faktorlerinin dagilimi incelendiginde, sanki
calisan yetiskinler arasinda esit bir dagilim varmis gibi goriinse de emegin yapisi
irdelendiginde gercegin aslinda bdyle olmadigi ortaya konulmaktadir. Bireyler arasi

ticret farklilig1 da emegin vasfindan dolayi ortaya ¢ikmaktadir (Ulusoy 1999:248-249).

Ucret farkliligini ortaya gikaran emek yapisinin belirleyicilerine bakildiginda ise
egitim, yas ve cinsiyet gibi etkenler rol oynamaktadir. Bu etkenler asagidaki sirasi ile

ele alinacaktir.
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1.2.1.1. Cinsiyet

Gelir dagilimimi etkileyen faktorler her iilkede farkli etki derecesine sahiptir.
Ancak her ne kadar gelismis iilkelerde kadin erkek niifusunun is giiciine katkis1 oransal
olarak gelismemis veya az gelismis iilkelere gore daha fazla ise de gelir dagilim

farkliliklar1 buralarda da istenen 6l¢iide ortadan kalkmis degildir (Dagdemir 1991:100).

Yapilan aragtirmalar ortaya atilan goriisii desteklemektedir. Bazi tilkelerin yiizde
olarak kadinlarin isgiicline katkisina bakildiginda; Belgika 41.0, Fransa 47.2,
Yunanistan 36.2, Cin 73.7, Japonya 50.4, Tiirkiye 27.8 gibi bir orana sahiptir. Bir
takim dogal afet ve ulusal veya uluslararasi savas durumlarinda dengeler istem dis1

bozulabilmektedir (ILO 1999:30-36).

1.2.1.2. Yas

Genel anlamda gelir dagilimi ve c¢alisan kesim gibi kavramlar s6z konusu
oldugunda 25-50 yas arasi niifus degerlendirmeye alinmaktadir. Sinirin alt ve iist
kismindakiler ise, verim oranlar1 ve is gorebilirlikleri hesaba katilarak degerlendirmede
oncelikli deger olarak kabul edilmezler. Ama unutmamak gerekir ki; gelir
dagilimindan olusabilecek dengesizlikler, iilke niifusunu tamami ile etkiler hale

gelecektir (Dagdemir 1991:103).

Ulke niifusunun yas dagilim oranlarinin bilinmesi, ¢alisan niifusun 6zelliklerinin
algilanmasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Her ne kadar uluslararasi platformda bu
konuda belirli standartlar getirilmis olsa da, uygulama asamasinda gercgeklerin higte
boyle olmadigi  gozlemlenmektedir. Ozellikle kalkinmada kiiresel  ¢itay
yakalayamamig iilkelerde bir takim giderlerden kacinmak i¢in calisan yas
ortalamalarinin normalin altinda bir yerde seyrettigini sdylemek resmi aragtirmalarla da
tespit edilmis bir gercektir (Kuyucuklu 1993:95). Tiirkiye’de en diisiik diizeyde issizlik
oranina bakildiginda bu oranin %0.6 ile 65 ve istiindeki yas grubuna ait oldugu
gdzlemlenmektedir. Ozellikle de bu oranin 60-64 yas grubuna sikistigi acik bir
gercektir. Buna karsilik en yiiksek issizlik orani ise %14.9 ile 20-24 yas grubuna ait
oldugu gozlemlenmektedir. Is giiciine katilma oraninda ise %62.8 ile 35-39 aras1 yas

grubunun bas cektigi tespit edilmistir (TUIK 2004).



Tablo 1.5. 2000-2004 Yillar1 Aras1 Yas Gruplarina Gére Issizlik Oranlari

‘ 2000 ‘ 2001 | 2002 | 2003 ‘ 2004

Tiirkiye
Erkek 1111 1465 1826 1830 1878
15-24 489 598 863 655 637
25-44 502 714 924 940 1013
45-64 116 169 235 231 223
65+ 3 5 4 4 6
Kadin 387 482 638 663 620
15-24 216 255 317 320 308
25-44 153 200 295 308 291
45-64 17 16 25 34 23
65+ 0 1 1 1 0

Kent
Erkek 763 1033 1323 1298 1363
15-24 304 387 451 431 432
25-44 368 515 861 679 745
45-64 88 127 188 186 181
65+ 3 3 4 2 4
Kadin 309 414 520 506 507
15-24 17 224 258 242 244
25-44 123 17 247 245 246
45-64 9 13 16 19 17
65+ 0 0 1 0 0

Kir
Erkek 347 452 503 532 515
15-24 166 210 211 224 204
25-44 133 198 244 261 266
45-64 28 42 47 46 41
65+ 0 2 1 1 2
Kadin 78 66 118 157 113
15-24 39 41 62 78 63
25-44 30 23 47 64 44
45-64 8 4 8 15 3
65+ 0 0 0 1 0

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISSIZLIK/k 160905 , 17.09.2005.
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Grafik 1.1. 2000 — 2004 Yillar1 Arasinda Yas Grubuna Gére Istihdam Edilenler

oo Erkek (000} Kadin
12.000 3.500
10,000 3.000
2000 2,500
4000 2.000
4000 1500
2 000 1.000
0 500

I:I 5

2000 2001 2002 2003 2004
Eiszs  Elasas B asse (et Edvses  Elusas B asse  [E]es+

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/ISSIZLIK/k 160905, 17.09.2005

Tiirkiye’de gen¢ niifusun yogunlugu, gerek kirsal kesimde gerek de kent
kesiminde istthdam yonelimini 15-44 aras1 yas kesimine ¢ekmektedir. Her ne kadar
istihdam edilenler ilgili yas grubunda ¢okmus gibi goziikse de, igsizler de aynmi yas
grubunda yogunluktadir. Boylelikle arzu edilen istthdam imkénlarinin saglanamadigini

gorilmektedir.

Egitim goren ¢ocuklar {izerine yapilan arastirmalarda, c¢ocuklarin gelir
diizeylerinin babalarinin meslekleri ile ¢ok yakindan iliskili oldugu, gelir diizeyi
yiikksek cocuklarin babalarinin da mutlaka 1yi egitim gormiis yiiksek diizeydeki
gorevlere sahip kisiler oldugu savini ispatlamaktadir. Tiirkiye’nin de ig¢inde oldugu
birgok {lilkede egitim hizmetlerinden en iist diizeyde yararlananlarin yine gelir
dagilimindan da st diizeyde faydalananlar oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir (Sener
1996:17).

Toplumu olusturan bireylerin, kiiresel boyutta ortaya konan bilgi ve beceri
standartlarina ulagsmas1 ve arzulanan kalite seviyesine gelmesi icin egitim vazgecilmez
bir unsurdur. Istenilen seviyenin olusmasina gerekce olacak egitim ise, gegerli

sayilabilecek bir gelir dagilimi diizeyi ile olumlu sonuglari ortaya ¢ikarabilecektir.
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Egitimin, 6zellikle de kadinlarin egitiminin gelecege yonelik gelismelerde 6nemli
ve etkileyici bir yapiya sahip oldugu unutulmamasi gereken bir gergektir. Gelismis
tilkelere ve gelisim hikayelerine bakildiginda, yapilan yatirimlarin ne kadar anlaml
oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir (Bulutay 1998:18-19). Ozellikle 1970’lerden
sonra kadin isgiiciiniin is diinyasina hizli girisi sendikacilik, kayit disi ekonomi,
esneklesme gibi kavramlarda yenilenmenin olmasmi saglamistir (Munck 2003:110—

145).
1.2.2. Servet Gelirleri ve Dagilim1

Servet gelirleri, gelir dagilimimi etkileyen 6nemli bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkii, sahip olunan servetin miktar1 servetten elde edilen gelirlerin
oranin1 da etkilemektedir. Boylece emekten elde edilen gelirle servetten elde edilen

gelirler arasinda da biiylik ugurumlar olugmaktadir.

Servet dagilimi konusunda yeterli politikalarin olmayisi bu konudaki tespitlerin
yapilmasini da engel olmaktadir. Dolayist ile biiyiik bir sorun yokmus gibi bir tablo
meydana ¢ikmaktadir. Fakat bir an 6nce uygun vergi politikalar1 liretilmeli ve sahsi
servet sahibi kisilerle ilgili tespitler yapilarak vergi takiplerinin yapilmasi
gerekmektedir. Boylece kayit disi ekonomi ile ilgili sikintilar da ortadan kalkacak, hem
gelir dagilimi dengesizliklerindeki oran azalacak hem de ilgili hesaplamalar daha

gercekei olmus olacaktir (Tiirk 1999:325-326).
1.2.3. Faktor Fiyatlari

Faktor fiyatlari; faiz, {icret, rant, kar seklinde ortaya c¢ikan iiretim faktorlerinin
fiyatlar1 olarak tanimlanmaktadir. Fiyatlar 06zel olarak toplum tarafindan takip
edilmekte ve elde edilen gelirler fiyatlardaki degisimler dogrultusunda faktorler
arasinda  doniisiime tabi tutulmaktadir. Ozellikle yukarida bahsedilen servet
dagilimindaki gelir bozuklugu, en fazla faktorler alaninda ortaya ¢ikmakta ve deger
kazanmaktadir. Faiz ve rant gelirleri belirli bir tabakanin ilgisini ¢ekmekte, kolay bir

kazang sekli olarak algilanmaktadir.
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Gelismis iilkelerde, {licret ve maaslarin milli gelir icerisindeki yeri %70'lere
ulasmaktadir. Ulkemizdeki yakin tarihteki iktisadi gelismeler incelendiginde, 1980
sonrast uygulanan ekonomi politikalarinda maas ve ticret gelirlerindeki artisla, faiz ve
rant oranlarindaki artis kiyaslanamaz bir farkla karsimiza ¢ikmaktadir. Milli gelir
igerisindeki artig yarisinda iicret ve maaslarin dikkat cekici bir sekilde geri kaldigi
gozlemlenmektedir. Oransal payin ise gelismis iilkelere gore ancak %30’larda kaldigi

gercegi ortaya ¢ikmaktadir (Karluk 1999:94).

Tiim bu diizensizliklerin ortadan kalkabilmesi i¢in, {icretlerin enflasyonun altinda
kalmamast ve dolayli vergilerin iizerinde hassasiyetle durulmasi gerekmektedir.
Emegin kiymetinin ortaya ¢ikmasi ve emegin karsiliginda gelirin de adil dagitiimasi
i¢in, licret ve maaslarin milli gelir i¢indeki paylar1 yiliksek olup, emeksiz kazancin
denetim altina alinmasi bir zorunluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aksi takdirde
emegin tam karsiligin1 alamayan {icret ve maasl ¢alisanlarin karsisinda gelir dagilimi
pastasindan biiyiik payr alan yiiksel gelirliler servetlerini artirmak i¢in girisimeilik
kimligini olusturacak yatirimlarini ikinci plana atarak, artan faktor fiyatlan
dogrultusunda kazan¢ elde etmenin rahat yollarii tercih edebilmektedirler.
Yatirnmlarini is diinyasina g¢evirseler bile ek olarak elde ettikleri faiz ve rant gelirleri,
gelir dagiliminda ortaya c¢ikan ucurumun giderek biiylimesine, bir tarafin asir
zenginlesmesine diger tarafin da asir1 yoksullagmasimna sebep olacak ortamin

hazirlanmasina yardimer olmaktadirlar.
1.3. insan Haklar1 A¢isindan Onemi

Toplumu olusturan bireyler, isgliciinii ortaya koyarken temeldeki oncelikli
amaglari, kendilerinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu fertlerin varliklarin stirdiirmek ve
sosyal hayatta duyulan temel ihtiyaclarini (gida, egitim, giyinme, barinma, giivenlik)
karsilayabilmektir. Onlara bu imkanin olusmasini saglayan girisimciler ise, kiiresel
rekabette geride kalmayarak etkin, etkili, verimli, karli bir ig sahasinda s6z sahibi olma
amacii tagimaktadirlar. Yani ¢ikarlar karsilikli  olarak birbirini tamamlar
goziikmektedir. Ama izlenen politikalara bakildiginda is yerindeki gelisme ve biiyiime
ayni oranda calisan iicret ve maaslarina yansimamaktadir. Ciinkii bliylimenin sonu

yoktur. Her gelinen yer daha yiiksekteki mevki i¢in motivasyon araci olmaktan oteye
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gecmemektedir. Ayni olguya diger taraftan bakildiginda ise, ihtiyaglarinda sonu
olmamakta teknoloji ve medeniyet gelistikge ihtiyag maliyetleri ve cesitleri de
artmaktadir. Biiylimenin iicret ve maaglara yansimamasi gelir dagilimi noktasinda
ucurumlar olusturmakta, tcretli ve maashlarin gelirleri yoksulluk ve/veya aglik
sinirinin altinda kalirken bir diger tabakanin gelir oranlar1 gelismis iilkelerinki ile yaris

edebilmektedir.

“Tiirkiye'de kullanilabilir gelirin oransal olarak en biiyiik boliimiinii olusturan
emek geliri ayni zamanda esitsizlige en biiyiik katkiyr yapan bilesendir” (TUSIAD
2000:121). Vergi transferinin piyasaya yeniden dagiliminda meydana gelen esitsizlik
en bilylik zarar1 yoksul olarak nitelendirdigimiz tabakaya vermekte, magduriyet

tepkisinin siddet olgusuyla disa vurmaktadir.

Kiiresel olgularla beraber yasanmakta olan yeni diinya diizeninde, yoksulluk ve
siddet onemini giderek artirmaktadir. Kuskusuz bu durum, yoksullugun yayilmasi ve
silahlanma, savas gibi asir1 siddet bicimlerinin glindemdeki agirligini artirmasi ile
iliskilidir. I¢inde bulundugumuz dénem kiiresellesme siirecine insani bir yiiz
kazandirma dénemidir. insan haklari ile ilgili sylemlerin sik sik kullanimda oldugu ve
bunun bir ayricalik olarak kabul edildigi donemin gergek sonucu; 20 yildir insan

haklarinin sistematik bir sekilde altinin oyulmasidir (Ozdek 2002:33).

Gilinlimiizde yoksulluga sadece gecim imkanlarinin yetersizligi gibi ekonomik bir
cercevede dar ve sinirlt bir bakis agisi ile bakmak yerine insanin siyasal 6zgiirliiklerini,
toplumsal hayata katilma imkénlarii, kisisel giivenlik ve g¢evre ile ilgili dengeler
acisindan  karsilastigi  yetersizlikleri de yoksulluk tanimi igerisine sokmak
gerekmektedir. Boylece kavram daha genis bir anlam ifade eden “yoksunluk” kavrami
icerisinde ve onunla birlikte ele alinabilir. BM’nin hazirladig1 insani Gelisme Endeksi
bdyle bir yaklasimi ifade eder. Kiiresel diizeyde insan haklarinin gergeklestirilmesi ve
yoksunluklarin iizerine gidilmesi, ig¢inde yasadifimiz cagda daha da bir 6nem

kazanmistir (Koray ve Alev 2002:441).
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Ozellikle iilkemizde insan haklarma konu olacak boyutta olan yoksullugun
temel sebeplerine baktigimizda ise, iki ana husus gbéze carpmaktadir. Bunlardan
birincisi; elbetteki mevcut sistemin gelir dagilimi adaletsizligine zemin hazirlamasidir.
Yeterli vergi politikalarinin olusturulamamasi veya olusturulsa da politikalara uygun
denetimin yapilmamasi, takiplerin sonuglandirilmamasidir. Ikincisi ise; iilkedeki
bireylere yeterli istthdami saglayacak sekilde iiretim araglarimin etkin kullaniminin

saglanamamasidir.

Gelir dagilim1 bozuklugu ile yoksulluk ve siddet arttikca modern imkénlardan
yararlanma sans1 azalmakta ve yiiksek gelir grubundan uzaklagma orani artmaktadir.

Ortaya ¢ikan insan haklari ihlali de uluslararasi boyuta tasinmaktadir.
1.4. Gelir Dagilimi - Iktisat Iliskisi

Gelir dagilim1 her ne kadar sosyal sonuglar ile beraber tartisilan bir olgu olsa da
temelde iktisat bilimine ait bir kavramdir ve diger iktisadi kavramlarla da etkilesim
igerisindedir. Gelir dagilimma etki eden iktisadi kavramlari; enflasyon, kayit dis

ekonomi, gayri safi milli hasila ve vergi olarak belirtebiliriz.

Enflasyon, insan topluluklarinin en biylik diigmani, ekonomik ve sosyal
kotiiliiklerin, kitle halinde igsizliklerin, ekonomik gerilemenin, varlik i¢cinde yokluk
¢ekmenin en 6nemli sebebidir (Serin 1998:129). Enflasyon kavramu ile gelir dagilim
kavraminin etkilesimini yiiksek diizeyde tutan Onemli bir benzerlikte, sosyal
c¢iktilarinin sonuglarinin benzerligidir. Enflasyonun yiiksek olmasi sosyal agidan moral
degerleri zedelemekte ve toplumsal siddeti artirict etki olusturmaktadir. Ekonomik
diizenin bozulmas1 otomatik olarak gelir dagilimini1 da etkilemekte, asir1 zenginlesme
ve fakirlegsmelerin oranini artirmaktadir. Son yillarda yiiksek enflasyon yiiziinden
toplumsal olaylara maruz kalan Arjantin gibi iilke profilleri bu yaklasimin en biiylik

Ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kay1t dis1 ekonomi denildiginde akla gelen en dnemli 6zellik vergilendirilmeyen
kazangtir. Boylece hem devlet kazangtan bir fayda géorememekte hem de goriilemeyen

fayda topluma bir gelir dagilimi faktorii olarak donememektedir. Kayit dis1 ekonomi
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sayesinde, milli gelirin tam olarak ne oldugu ortaya ¢ikamamakta ve bdylece arzulanan
adil gelir dagilimi ve herkesin emeginin karsiligini alarak adil refah seviyesinin

olusturulmasi imkan1 ortadan kalkmis olmaktadir.

Gayri Safi Milli Hasila, bir ekonomide yerlesik olan iiretici birimlerin belli bir
donemde yurt i¢i faaliyetleri sonucu yaratmis olduklar1 tiim mal ve hizmetlerinin
tiretim degerleri toplamindan, bu mal ve hizmetlerin iiretiminde kullanilan girdiler
toplaminin diisiilmesine dis alem net faktor gelirlerinin eklenmesidir. GSMH’ nin
diizenli hesaplanmasi milli gelirin tespiti ve adil dagilimi i¢in énemlidir (Unliionen

2005:180-182).
2. KURESELLESME VE GELIiR DAGILIMI

Kiiresellesme siireci dncesi ¢gogunlukla ulusal boyutta ele alinan ve yorumlanan
gelir dagilimi kavrami, kiiresellesme siireci ile birlikte uluslararasi boyutta anilmaya
baslanmis ve “kiiresel gelir dagilimi” seklinde de adlandirilmustir. Onceleri iilke
yonetimleri kendi politikalar1 dogrultusunda ellerindeki birikimler iizerinde s6z sahibi
iken, kiiresellesme ile kendilerini baglayan antlagmalara imza atmislardir. Bu siireg

iktisadi alandan, hukuksal alana ve dolayisi ile de sosyal alana kadar niifuz etmistir.

Kiiresellesme ile simirlar yikilmis, kaynak, iiretim, pazarlama faktorleri farkli
cografyalarda islevlerini siirdiirmeye baslamistir. Isletmeciligin siirlarmin degismesi
emegin de sinirlarint degistirmis, gelir dagilimi noktasinda yeni olgiiler olusmustur.
Gelir dagilimindaki esitsizlik ticretlilerin genelini kapsayacak sekilde ortaya ¢ikmaya

baslamistir.

Kiiresellesme siireci, iilkeler arasi stratejik birliktelikler, is anlagsmalari, savaslar
v.s. tamamen ekonomik ¢ikarlara endekslenmistir. Belki de tarihin ilk ¢aglarindan beri
ekonomi vazgecilmez bir unsurdu, ama kiiresellesme siireci ile birlikte bir kesimin
mutlulugu i¢in diger kesimin mutsuzlugunun sebebi haline gelmesi odaklanmay1 biraz

daha bu yone ¢evirmistir.
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2.1. Kiiresellesme Siirecinin Gelir Dagilim1 Uzerine Etkileri

Kiiresellesme olgusunun hizli gelisimi ile yasanan gelir dagilimi odakh
esitsizliginin artis1, ulusal boyutta gelir esitsizliginden ¢ok, uluslararas1 boyutta gelir
esitsizliginden kaynaklanmaktadir. Uluslararas: gelir dagilimindaki esitsizlik farkl
ekonomik biiylime oranlarina ve iilkelerin birbirleri ile gergeklestirdikleri ticaretin
niteligine baglh olarak degismektedir. Ekonomik biiylime orani sadece liberal etkilesim
siireci ile degil, ayn1 zamanda tasarruf orani ve iilkelerin kendilerine has egitim

politikalar1 gibi diger faktorler tarafindan da etkilenmektedir.

Kiiresellesme stireci ile olusan ve kiiresel ekonomi olarak literatiire gecen
ekonominin ana Ozelliklerinden birini  olusturan gelir dagilimi esitsizligi
incelendiginde, 19. yiizyilin baslarinda gelismis tilkeler olarak adlandirilan tlkelerde
kisi basina diisen gelirin gelismekte veya az gelismis olan iilkelerin 3 kat1 oldugu ve
“Altin Cag” (1945-1975) donemi disinda istikrarli bir bicimde artarak, 2000’11 yillarda
gelir dagilimindaki esitsizligin 20 katina yiikseldigi goriilecektir. Gelir dagilimindaki
esitsizlik, Ikinci Diinya Savasi doénemine kadar siirekli artarken savasmn bitmesi ile
beraber ortaya ¢ikan savas sonrast donemde, Ozelikle gelismekte olan iilkelerde
yasanan ekonomik biiyiimeye bagli olarak (her doyum siirecinin sonucu olarak)
duraganlagsmis ve belirli Olclide de diizelmistir. S6z konusu donemde gelir dagilimi
esitsizliginde yasanan iyilesme kuskusuz, edinilen tecriibeler ve acimasiz kiiresel
rekabet sartlar1 sonucu olusan yiiksek korumaci politikalardan kaynaklanmistir. Ancak,
artan ticaret ve aciklik politikalariyla beraber 1980°li yillarin basinda 6nemli bir
degisim baslamistir. Artik ekonomik gii¢; yonlendirici olma 6zelligini gostermistir

(Eclac 2002:76-77).

Ekonomik varlik yariginda varligini ispatlamaya calisan iilkeler ise ekonomik
biiyiimelerini biiyiik 6l¢iide dis kaynakla veya dig borglarla gergeklestirebilmektedir.
Ulkelerin izlemesi gereken gercekgi politika; iiretimlerini artirmak, istihdam olusturma
politikalarini izlemektir. Fakat beklenen gerceklesmemis, genelde etkin kullanilmayan
dis borglar gelismekte olan iilkelerin bircogunda ekonomik krizlere neden olmaktadir.
Bu durum hem ekonomik yapiyr hem de ekonomik olaylarin sonug¢larindan etkilenen

sosyal yapiy1r olumsuz bir sekilde degisime ugratmaktadir. Elbette ki yogun etkilesimin
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sonucu olarak gelir dagilimin da etkilenmesi kagimilmaz bir sonug olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Gergekte, stlirekli biliylimeyi yaratmada basarisiz olan iilkeler, kiiresel
entegrasyona sirtlarin1 donmiis iilkeler ile ¢ogunlugu Sahraalti Afrika‘da yer alan ve
kiiresellesmenin sundugu firsatlardan yararlanmak icin gerekli 6n kosullara sahip
olmayan iilkelerdir. Yoksullugu azaltmanin ve gelir farkliliklarin1 kapatmanin yolu
ekonomik engelleri ortadan kaldirmaktir. Fakir iilkelerin biiylime oranlar1 ve gelir
seviyeleri kiiresel entegrasyon yoluyla yiikseltilebilirse, bu {ilkelerin gelismis tilkelerle

olan gelir farkliliklarinin azaltilmas1 miimkiin olabilecektir.

Tablo 1.6. Kiiresellesmenin Diinya Gelir Esitsizligi Uzerindeki Etkileri

Kiiresel Uluslar Arasindaki Esitsizlik Uluslar iqindeki Esitsizlik
Donem | Esitsizlik
Egilimi
Egilim Kiiresellesmenin Etkileri Egilim Kiiresellesmenin Etkileri
o o Esitsizlik
iggg B Eirtstléilk ESAltrstllzlk Acik bir etki yok Artig1 (Batt Acik bir etki yok
Avrupa)

Katilimer tilkeler katilimei
olmayanlara gore avantaj sahibi.

Katilime: tilkeler arasinda gog Kirsellesme yeni diinyada

1820 — Esitsizlik | Esitsizlik Acik bir | esitsizligi artirmis, katilimet
sermaye akisindan daha fazla g . .
1914 Artist Artisi I egilim yok | Eski Diinya uluslarinda ise
esitsizligi azaltmistir. Daha fazla avalmistir
serbest ticaret, istisnalarla birlikte Sur.
esitsizligi azaltmis olabilir.
1914 — Aglk b_1r Esitsizlik Kiiresellesmeden geri ¢ekilme OECD _de _ _
esitsizlik uluslar arasindaki farki esitsizlik Acik bir etki yok
1950 e Artist . .
egilimi yok genisletmistir. azalisi
Hafifbir | Hafif bir Kiiresellesmis ticaret ve gog OECD' de Kurse??i?: eollfsclgl Elilkelerl
1950 — katilimet iilkeler arasindaki farki | hafif bir fince gz Is

esitsizlik | esitsizlik artirmig.Diger tilkeler iginde

2000 artist artis1 daraﬂltmlstlr. thlhmm olmayan esitsizlik Katrltmer olmayan bolgeler
iilkeler geride kalmustir. artigt .
geride kalmiglardir.
Kiiresellesmis ticaret ve gog
1820 — Esitsizlik | Esitsizlik | katilimer llkeler arasindaki farki | Agik bir Acik bir etki vok
2000 Artig1 Artisi daraltmigtir. Katilimer olmayan | egilim yok ¢ y

iilkeler geride kalmustir.

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi 2004:15
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Tablo 1.7°ye bakildiginda Diinya ekonomisinin karar ve yonlendirme giiciinii
elinde tutan gelismis iilkelerde ortalama bireysel gelirin 25 bin dolar1 gectigi; diger
tarafta ise, gelismekte olan iilkelerin 5 bin dolar gibi kiigiik bir degerin altinda ortalama
gelire sahip olduklar1 goriilmektedir. Kiiresellesme siireci ile birlikte gelismis tilkelerde
gelir agisindan bir patlama ger¢eklesmis kisi basina diisen gelirde yaklasik olarak 2 kat
artis gerceklesirken, gelismekte olan iilkelerde gelismeler higte pozitif bir ¢iktr haline
dontigmemistir. Nitekim bu iilkelerin bir kisminda kisi basina diisen ortalama gelir ¢ok

siirli bir miktarda artis egilimi gostermis veya sabit kalmigtir.

Tablo 1.7. Bolgeler Aras1 Artan Gelir Esitsizligi (KBD Ortalama Gelir)

Okeer ot | Namusuna | Ml Gelir | Dy Gelvine | ol Gl
Oram (&)
ABD 284 4,57 9,900 31,42 34,870
Japonya 127 2,13 4,574 14,52 35,990
(Bﬁ‘i;‘nvig‘ga ve Diger 544 8,87 11,026 35,00 21,500
Diisiik ve Orta Gelirli Ulkeler
Dogu Asya ve Pasifik 1.825 30,74 1,649 5,23 900
Orta Avrupa ve Orta Asya 475 7,95 930 2,95 1,960
Latin Amerika ve Karayipler 524 8,52 1,861 5,90 3,560
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 301 4,87 601 1,90 2,000
Gliney Asya 1.380 22,24 615 1,95 450
Sahraalt1 Afrika 674 10,74 317 1,00 470
Diisiik ve Orta Gelirli Ulkeler 5.178 85,09 5,990 18,93 1,160
Yiiksek Gelirli Ulkeler 955 14,91 25,500 81,07 26,710
Diinya 6.133 100,00 31,500 100,00 5,140

Kaynak; World Bank “Atacking Poverty, Oxford University Pres”, Development Report
New York, 2002:51

Kisisel baglamda gelir dagilimi1 1975-1999 déneminde meydana gelen ekonomik
biiylime ile orantili olarak Dogu Asya ve Pasifik {iilkelerinde yilda ortalama % 6
seklinde artarken, Giiney Asya Ulkelerinde % 2, Diinya niifusunun % 30’nu olusturan
Cin ve Hindistan’da sirasiyla % 8 ve % 3.2 oranlarinda artig gostermistir. OECD
iilkelerinde ise ortalama % 2 miktarinda artisa tanik olunmustur. Diger taraftan, Orta
Dogu ve Latin Amerika iilkelerine bakildiginda ise yillik ortalama artis % 1’in altinda

gerceklesirken, Sahraalt1 Afrika iilkelerinde yillik ortalama % 1 oraninda diisiis oldugu
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gozlemlenmektedir. Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde ise 1990 sonrasindaki
kiiresel ekonomik gelismeler sonucunda, yiizde 2 diizeyinde diisiisler ger¢eklesmistir

(www.worldbank.org).

Diinya niifusunun en yoksul yiizde 20’si ile en varsil yiizde 20’si arasindaki
esitsizlik daha da artmaktadir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin 1999 insani
Gelisim Raporu’na gore, iki grup arasindaki fark 1960 yili verilerine gore 30 kat iken,
1990°da 60, 1995°’de 82, 1997 yilinda ise 74 kat olarak gerceklesmistir (UNDP
1999:3-36). Bu verilere karsilik, %’10’luk kesim dikkate alinarak sonuglara
bakildiginda, oranlarin 1960’da 40 iken 1997°de 143’e kadar yiikselmistir. Ancak,
diinya niifusunun en varsil %5°lik kesimi arasindaki gelir esitsizligi daha da carpicidir.
Nitekim sadece 1988-1993 yillar1 arsim1 kapsayan 5 yillik donemde aymi gruplar
arasindaki gelir esitsizligi farki 78’den 114’e ylikselmistir (Thorbecke ve Charumilind
2002:3).

Ayrica Tablo 1.7°de tiim diinyayr sarmal altina alan kiiresellesme olgusunun,
s0zl gecen iki grup arasindaki esitsizligi, daha da belirgin hale getirerek siirlar1 hem
genisletmis hem de netlestirmis oldugu vurgulanirken, diinya niifusunun yaklasik
%12.81’in1 olusturan Bati Avrupa, ABD ve Japonya’nin toplam diinya gelirinin
%49.55’n1 aldig1 goriilmektedir. Ortaya c¢ikan oran, diinya niifusunun sadece
%15.57’sini1 olusturan gelismislik tanimina uygun toplam 24 iilke i¢in %81 seviyesine

erismektedir.

Esitsizlige sebep olan bir diger kaynak da gelismekte olan {ilkelerde yasanan ve
kontrol altina alinmakta zorlanan hizli niifus artisidir. Nitekim, s6z konusu iilkelerdeki
hizli niifus artis1 ekonomik biiylimelerin oniindeki 6nemli ketlerden birisi olmaktadir.
Biiylimenin sinirlanmasi dogal hale gelmektedir. Ciinkii, gelir dagilimi esitsizligi
kavrami direkt olarak kisisel gelir ile degerlendirilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde
meydana gelen ekonomik biiylime tek basina gelir esitsizligini 6nlemede ve uygun

politikalarin uygulanmasinda yeterli olamamaktadir.
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Kiiresellesme siirecinin tartismasiz sonucu olan serbest piyasa ekonomisi ile
acimasiz rekabetin daha hizli bir biiylime saglayacag: ileri siiriilse de, bu sav tam
anlami ile gerceklesmemis ve beklentiler oldukca diisiik bir seviyede kalmistir.
Kiiresellesme, giicliiyli daha da giiclii hale getirmis, imkanlar1 belli noktalarda
toplamaya devam etmistir. Ekonomik anlamda gii¢lii olma amaciyla hareket eden bir
cok iilke ya daha fazla magdur olmus ya da bir¢ok gelismis lilkenin uydusu olmaktan
Oteye gecememistir. Bir takim sosyo-politik gerekcelerden dolayr aradan siyrilmayi

basaran sayili 6rnekler ise, oranin derecesini bozacak degere sahip degildir.
2.2. Gelir Dagilim1 Sorunlari ile Kiiresel Miicadele Stratejileri

Gelismenin 6nemli bir kavram oldugu ve toplumlari pesinden stirtikledigi
tartisilmaz bir gercektir. Siire¢ i¢inde meydana getirilen refah artis1 sonucunda ortaya
¢ikan gelirden, toplumun tiim kesimlerinin yararlanmasi, toplumsal barigin siirekliligi
agisindan olduk¢a dnemlidir. Iletisim imkanlarindaki artis iginde kesimler arasindaki
refah farkliliklar1 daha ¢arpici bi¢imde 6ne ¢ikmakta ve toplumun cesitli kesimlerinde
rahatsizliga doniisebilmektedir. Gelir dagilimindan diisiik pay alan kesimlerin, genel
niifus i¢inde c¢ogunlukta olmasi; saglik, egitim, beslenme ve barnma gibi temel
hizmetlerden de daha kotii yararlanmalarina neden olmaktadir. Boylece, iilkenin
gelisme siirecinde gerekli olan insan kaynaklari niteliklerinde beklenen gelisme
saglanamamakta ve ililkenin gelismesini tehdit etmektedir. Gelismemislik ise, iilke
icerisinde asir1 yoksulluk olusumuna ve karsisindaki caresizlige zemin hazirlamaktadir.
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) adli kurulusun

kiiresellesmeye yonelttigi elestirilere goz attigimizda su hususlar gdze ¢arpmaktadir:

Diinya ekonomisi ¢ok yavas biiylimektedir; biliyiime hiz1 ile tatminkar bir iicret
diizeyine dayali yeterli istthdam saglanamamakta ve yoksulluk hafifletilememektedir.
Kuzey ile giliney arasindaki fark daha da agilmaktadir. 1965°te diinya niifusunun en
zengin ylzde 20’sinin ortalama kisi basina geliri, en yoksul ylizde 20’inin 30 misli
tizerindeydi. 25 yil sonra, yani 1990’da bu fark ikiye katlanmis; 60 misline ¢ikmistir
(UNCTAD 1997:6-9).
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Zenginlerin her yerde kazangl ¢ikmasi, sadece toplumun en yoksul kesimlerinin
aleyhine gerceklesmemistir. Ulkelerin pek ¢ogunda gelir dagilimindaki déniisiimlerin
bir diger belirgin 6zelligi, orta siiflarin goreli durumlarinin bozulmasi olmustur. Her
yerde finans sanayinin, rantiyeler de yatirimecilarin 6niine ge¢mistir. Gelismekte olan
iilkelerin bazilarinda kamusal ve dzel borgtan 6denen faizler GSYIH’ nin yiizde 15’ine
ulagmistir. Var olan menkul degerlerin el degistirmesi, yatirim yoluyla yeni servet

yaratilmasina gore ¢ok daha kazangli bir faaliyet haline gelmistir.

Gelir paylasiminda, sermayenin kari artarken emegin geliri diismiistiir. Kar
paylar1 hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde yiikselmistir. Is ve gelir
giivencesi hemen yer yerde azalmistir. Artan faiz maliyetleri sirket kazancglarim
asindirmakta ve buna karsi hem kuzeyde, hem de giineyde sirketler yeniden

yapilanarak istihdami ve ticretleri baski altinda tutma yolunu segmektedirler.

Gelismis llkelerde uzunca bir siiredir gecerligini koruyan nitelikli ve niteliksiz
emek arasindaki {icret esitsizlikleri genel bir sorun halini almaktadir. Gelismekte olan
iilkelerde ise, niteliksiz iscilerin licret diizeylerindeki mutlak ve bazi durumlarda yiizde

30’lara yaklasan boyutlarda gerilemeler yayginlasmaktatir (UNCTAD 1997:6-9).

Kiiresellesme hakkindaki yaklasimlar, hi¢ de yadsinamayacak gercekleri
icermektedir. Bu baglamda ortaya ¢ikan sorunlarla da elbetteki kiiresel bir birliktelikle
miicadele etmek gerekmektedir. Tespiti yapilan sorunlar direkt olarak hem iilkeler
arasinda hem de iilke igerisinde ulusal anlamda gelir boliisiimii noktasinda bir takim
asilmas1 giic problemleri dogurmaktadir. Problemlerin sonucunda ise gelir
paylasimindan gerekli pay1 alamayan kesimler yoksulluk denen ac1 gergekle yiiz yiize
gelmektedirler. Bir siire sonra ac1 gercek tilkeler arasinda savaslara, ulusal boyutta ise
gerginlik ve siddete zemin hazirlamaktadir. Durum bdyleyken uluslararast kurum ve
kuruluglar da 6zellikle yoksulluk noktasinda ¢oziim Onlemleri iizerinde hassasiyetle
durmaktadirlar. Ornegin; Birlesmis Milletlerin  “Yeni bin yilda yoksullugun
azaltilmasina yonelik muhtemel eylem ve girisimler icin tavsiyeler” adi altinda konu

ile ilgili ortaya koymus oldugu oneriler dikkat ¢ekicidir.
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Ulkeler, yoksullugun azaltilmasi igin iyi bir ¢evre yaratan makro-ekonomik
politikalara dayanan iktisadi biiylimeyi tesvik eder ve siirdiirmeye c¢alisirlarken
Kopenhag Deklarasyonu ile tavsiye edildigi sekliyle, yoksullugu azaltma yoniindeki
amaglari tespit etmelidirler. Ulusal diizeyde alinmasi1 gereken diger 6nemli tedbirler ise

su gereksinimleri icermektedir.

Istihdamin, verimliligin, beceri ve yeteneklerin artirilmasi igin yoksullarin
toprak, kredi ve diger iretken varliklara erisim olanaklarmin genisletilmesi,
kooperatifler gibi kendi kendine yetmeyi amaglayan girisimler veya karsilikli
yardimlar yoluyla yoksullarin bireysel ya da kolektif bir sekilde kendi kendilerine
organize olmalar1 gerekmektedir. Bolgesel ve ulusal kalkinma programlar ile kalkinma
ihtiyaglarin1  iyilestirmek i¢in yoksul yerler ve gruplara yonelik programlarin
gelistirilerek, yoksullarin temel ihtiyaglarini karsilamak igin sosyal koruma planlarinin
tasarlanmasi, ulusal ve gonillii nitelikteki yoksullukla miicadele programi fonlarinin
artirtlmas1 ve harekete gecirilmesi, yoksullugun azaltilmas: i¢in kamu kurumlar ile
sivil toplum ve is diinyas: arasindaki hukuki, siyasi ve kurumsal yapr ile isbirligine
dayal1 cabalarin gii¢lendirilmesi ve son olarak, diinya ekonomisine entegre olmalarin
saglamak icin marjinal konumda olan iilkelerin kosullarini iyilestirmek bakimindan
uluslararasi 6l¢ekte 1yi bir ortami olusturma gereksinimi vardir. Bu, gelismekte olan
tilkeler i¢in uygun teknolojilerin gelistirilmesi, tarimsal iiretimin artirilmasina yonelik
araglarin artirilmasi, ¢evre kirliligi ve bozulmasinin azaltilmasi ve kamu sagliginin
artirilmas1 gibi konular1 gerceklestirmek amaciyla adil ticaret, beseri kaynaklarin
gelistirilmesi, borglarin indirilmesi ve bor¢ kolayliklarinin saglanmasi, yeni ve ilave

kaynaklarin harekete gecirilmesi yoluyla gercgeklestirilebilir (United Nations 1999:6).

Yoksullugun temel nedeni olan gelir dagilimi bozuklugu ve olusumunu saglayan
sosyal politikalarin i¢ ice degerlendirilmesi ve sorunlar ortak bir dayanisma igerisinde
giderilmesi gerekmektedir. Ulkeler ister gelismis, isterse gelismekte ya da az gelismis
olsun mutlaka i¢ politikalarindan dolay1 biinyelerinde tam anlamui ile adil bir gelir
dagilimi c¢ergevesi olusturamamaktadirlar. Onun i¢in de yoksul kesimlerin ortaya

¢ikmasi dogal bir siire¢ olmakta ve s6z konusu stratejiler hepsini ilgilendirmektedir.
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Giliniimilize kadar siirmiis olan gelismeler, yasanan giiclii-gli¢sliz savasi veya
etkilesimi stirdiiriilen ekonomik politikalarin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiim caligmalar g6z Oniinde bulundurularak dikkatli ve kayda deger politikalar
tiretilmeli, engellenemese de yoksulluk denen gelir paylasimi kaynakli ve sosyal

igerikli hastalik kontrol altina alinmalidir.
3. TURKIYE’DE GELIiR DAGILIMI

Tiim diinya tlkeleri lizerinde dagilimdaki problemlerden kaynaklanan sorunlarin
tespitinde onemli verilere sahip olan Diinya Bankasi ve benzeri kuruluslarin gelir
dagilimi kriterlerinde ¢ogu kez orta gelirli iilkeler grubunda yer alan iilkemizde,
yoksullukla ilgili ¢cok Onemli bir tehlikenin bulunmadigi yoniinde iddialar ileri
stirilmekteyse de, tlilkemizdeki gerceklerden ortaya ¢ikilarak yapilan c¢aligmalara
bakildiginda ekonomik ve sosyal igerikli gostergelerin bunun ileri siiriildiigii sekliyle
uyusmadig1 realitesini ortaya koymaktadir. Ozellikle son on yil iginde iilkemizde
yagsanan ekonomik yonelimli sorunlar (krizler) ve tiim diinyanin ilgisini ¢ekecek
boyuttaki dogal afetlerlerin gerek¢e oldugu ekonomik esitsizlikler ve gelir
dagilimindaki adaletsizlikler sonucu ortaya ¢ikan yoksullugun, iilkedeki tiim kesimleri

(kirsal/kentsel ayirimina gidilmeden) etkiledigi ortadadir.
3.1. Turkiye’de Gelir Dagilimi1 Gostergeleri

Tiirkiye i¢in yapisal bir problem arz eden adaletsiz gelir boliisiimii, son donemde
daha da derinlesmis ve yoksulluk ¢cok 6nemli bir hal almistir. Tiirkiye, gelirin %20°1lik
dilimlere gore dagilimi esas alindiginda diinyanin en adaletsiz 20 iilkesi arasinda yer
almakta ve adaletsizlik acisindan en iistteki Brezilya, Meksika, Sili ve Giiney Afrika

ilkelerini izlemektedir (Sonmez 2002:89).

Tiirkiye’deki yoksulluk diizeyinin belirlenmesi igin TUIK ile ortak bir rapor
hazirlayan Diinya Bankasi, 1994 ile 2002 yillar1 arasindaki donemde yoksulluk
oraninin azalmadigi, tersine yoksullugun yiizde 27 oraninda arttigini belirlemistir.
Birlesmis Milletler’ in "2004 insani Gelisme Raporunda” acgikca goriilecegi iizere
OECD iiyesi iilkeler icinde sadece Tiirkiye 86 iilkeden olusan Orta insani Gelismislik

Diizeyi kategorisinde yer alirken iizerinde ise tam 85 adet {ilke bulunmaktadir. Tiirkiye
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"uluslararas1 ¢liriime endeksinde de" 75. sirada goriiniirken baska bir OECD iilkesi bu

kategoride yer almamaktadir (Oztiirk 2004:31).

Tablo 1.8’de Tiirkiye gelismis 10 iilke iginde gelir dagiliminda, Meksika’dan
sonra en kot iilke durumundadir. Gelirden en fazla pay alan %10’luk dilim
toplam gelirin %34.6 sina sahip olurken, gelirden en az payr alan %10’luk

dilim ise toplam gelirin yalnizca %1.9’unu almaktadir (www.worldbank.org).

Milli gelirin siirekli olarak artmasi, yasam standartlarindaki yiikselmenin de
kaynagidir. Ancak ulusal gelirin olusturulmast ve ekonomik gelismenin saglanmasi
kadar onemli olan bir konu da, yaratilan gelirin iretimi gerceklestiren kesimler
arasindaki boliistimiidiir. Bu durum, boéliisim olaymin sadece ekonomik degil aym

zamanda siyasal, sosyal ve kiiltiirel boyutunu da ortaya koymaktadir.

Tablo 1.8. Secilmis Ulkelere Gére Gelir Dagilimi1 Tablosu

Ulke En Yoksul % 10 En Zengin % 10 Fark (Kat)
Meksika 1.0 43.1 43.1
Tiirkiye 1,9 34.6 18,2

ABD 1,9 29,9 15,7
Portekiz 2.0 29,8 14,9
Ingiltere 2,1 28,5 13,6

Avustralya 2,0 25,4 12,7

italya 2,3 26,8 11,6
Kanada 2,5 25.0 10,0
Irlanda 2,8 27,6 9,9

Yunanistan 2.9 28,5 9,8

Kaynak: World Bank, http://www.worldbank.org/poverty/data/trends/violence.htm, 27.09.2005

Dolayisiyla, 6ziinde ekonomik igerikli olmakla birlikte boliistim sorunu, 6zellikle
ekonomik temele dayali sinifli toplum yapisinda, demokratik yapinin temel ilgi alanm
olmali ve en ¢ok tartigilmasi gereken gliindem maddesini olusturmalidir. Ulusal gelirin,
toplumu olusturan cesitli kesimleri arasinda nasil dagildiginin degerlendirilmesinde

temel Ol¢iit, toplam gelirin ne kadarinin c¢alisan kesimlerin, ne kadarinin emek dis1
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gelirler olarak sermaye kesiminin eline gectigidir. Kuskusuz boyle bir bakis agisi,
ulusal ticret politikas1 yerine, daha genis bir yaklasimi ortaya koyan ulusal gelirler
politikasini gerekli kilmaktadir. Ciinkii ticretlilerin sayisi, ekonomik gelismislik diizeyi
ne olursa olsun, toplumdaki belirli bir kesimi temsil etmektedir. Bu yoniiyle, 6zellikle
gelir boliistimiinlin adaletsiz ve dengesiz oldugu bir yapida, onceligin tlcret gelirleri
arasinda denge saglanmasina verilmesi yanlis ve kamuoyunda belirsizlik meydana

getirici bir yap1 olusturmaya doniik bir yaklagim olmaktadir (www.turkis.org.tr).

Tiirkiye kuruldugundan beri, gelir dagilimi bozuk olan bir iilke olmustur.
1960’lardan 1970’11 yillara kadar uygulanan Keynesyen ekonomik politikalar1 sinirl da
olsa bir dilizelme saglayabilmisken, bu tarihlerden sonra baslayan ekonomik
istikrarsizliklar, enflasyon ve uygulanmaya bagslanan parasal ekonomi politikalar1 gelir

dagilimin ¢ok ciddi sekilde esitlikten uzaklastirmistir (Tokol 2000:126).

Ozellikle son dénemlerde meydana gelen ekonomik krizler bu adaletsiz yapimnin
etkisinin daha da artmasini saglamistir. Ortaya ¢ikan ve kesinlikle arzulanmayan
sosyo-ekonomik krizlerden sonra meydana gelen veriler de gostermektedir ki, telafi
edilmesi zorunlu goriilen giderlerin bir¢ogu yine yoksul olarak nitelenen ve zaten
gerekli gelir getirisi elde edemeyen kesime yonlendirilmis bu toplumsal tabakalar

olabildigince magdur edilmistir.
3.2. Tiirkiye’de Gelir Dagilimmnin Ekonomik Krizler Uzerine Etkisi

Gelir dagilimindaki adaletsizligin en dikkat c¢ekici noktasinin, haksiz
zenginlesme ve kontrol disi/arzulanmayan yoksullagsma olduguna caligmanin bundan
onceki kisimlarinda vurgu yapilmisti. Durumun bdyle olmasi toplumda tabakalarin
hatlarinin daha fazla keskinlesmesi ve biiylik ugurumlarin olugmasi da kaginilmaz hale
getirmektedir. Bir taraf iktisadl ve sosyal anlamda biitiin arzularin1 gergeklestirirken,
diger bir taraf asgari ihtiyaglarini bile karsilamada zorluklar ¢ekmektedir. Tabiki
burada dnemli olan bir diger olgu da bu kesimlerin oranidir. Gelir dagilimindan gerekli
payr alamayarak yoksullasan kesimin ¢ogunlugu olusturuyor olmasi, krizlerin
yaganmasinda ve etkisinin daha biiyiikk olmasinda biiylik 6nem arz etmektedir. Yani

yoksulluk sorunu krizlerin 6nemli bir tetikleyici faktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Ekonomik krizler, milli hasilada biiyiik capli ve ani diisiislere ve yoksullukta hizli
artiglara yol agmaktadir. Siddetli savas ve catismalarla birlikte, savunmasiz ve
emniyetsiz bir durumda kalmanin en biiyiik kaynagini meydana getirmektedir. Daha da
kotiisii, beseri sermayenin geri dondiiriilemez bir sekilde kaybedilmesi gibi zararlara
yol agmasi nedeniyle, yalnizca yoksul kisilerin mevcut hayat standartlarini etkilemez;
bunun yani sira, kisilerin yoksulluktan kurtulma yoniindeki gii¢ ve yeteneklerini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Yoksul c¢ocuklar arasindaki kotii beslenme ve
mecburiyet nedeniyle okulu birakma oranlari, iktisadi krizler sirasinda artmaktadir

(World Bank 2001:162-167 ).

Gelir dagiliminin bozulmasi ile olusan iktisadi ¢okiintiilerle, yoksullugun artmasi
arasinda giiclii bir baglantt vardir. Kriz donemlerinde toplumun birgok kesiminde
bireyler gecici bir siire i¢in yoksullasir ve sosyal icerikli gostergeler mevcuttan daha da

kotiiye gitme veya daha yavas bir sekilde 1yilesme egilimine girer.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan 2003 Insani
Gelisme Raporu’na gore, Tirkiye’nin genel profili: Tirkiye, insani kalkinmadaki
performansi ile 2001 verilerine gore, 175 iilke i¢inde 96’nc1 sirada, orta diizeyde
kalkinma performansi gosteren 85 iilke arasinda ise 41°nci sirada yer alirken (UNDP
2001:50) Ayni raporun 2004 yili verilerine gore ise 96’nciliktan 88’ncilige

yiikseldigimiz gézlenmektedir (www.sabah.com.tr).

Diinya Bankasi’nin bir calismasi olan “Yoksullarin Ciglig1” baslikli ¢alisma da
gostermektedir ki; yoksul insanlarin feryatlarima yol agan etkilerin Onemlice bir
boliimii, DB ve IMF’nin bu iilkelere zorla kabul ettirdigi ve gelir dagilimin1 bozan,
igsizligi artiran ve sosyal politikayr ve sosyal hizmetleri piyasaya teslim eden

politikalardan kaynaklanmaktadir (Boratav 2001:14).

Tiirkiye, ekonominin %7.8 daraldigi 2001 yilinda diinyanin en fazla kiigiilen
dordiincii tilkesi olurken (Radikal Gazetesi, 2002:8). Bu kiigiilme iilke i¢inde daha ¢ok
diisiik gelirli kesimi etkilemistir. 2001 krizi ve sonrasinda Tiirkiye’deki ekonomik ve

sosyal gostergelerin bazilarinda ortaya ¢ikan degisiklikler soyledir:
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2000 yilinda dinyanin 20. biiyilk ekonomisi sayillan Tirkiye 2002 yilinda
25’incilikle 30’unculuk araliginda yer almistir. Kisi basina gelir agisindan diinyanin 43.
tilkesiyken 2002 yilinda 50’incilik araligina gerilemistir. 2000 yilinda Tiirkiye’de kisi
basina gelir 3095 dolar iken 2001 yilinda kisi basina gelir 2160 dolara gerilemistir.
2000 yilinda milli gelir 202 milyar dolar iken, 2001 yilinda milli gelir 148 milyar
dolara geriledigi tespit edilmistir. 2001 yilinda Tiirk Lirasinin deger kaybi dolar
bazinda %115°1, Euro’da %107’yi agmistir. 2000 ile 2002 yillar1 arasinda emekli
ayliklarinda %12.5, SSK ayliklarinda %13 reel gerileme yasanmigstir. Tarim 2001
yilinda %6 kiigiilerek, ihracattan elde edilen doviz geliri %3 azalmistir ve kurulan her
yiiz igyerinden 72’si kepenkleri indirmistir. Krizden dolay1 toplam 1.5 milyon kisi igsiz
kalirken isten c¢ikarmalar en ¢ok bankacilik, Telekom, bilisim teknolojileri ve medya
sektoriinde yasanmustir. Beyaz yakalilardan is arayanlarin sayis1 %60 artarak finans
calisanlarin niifusa oran1 %53’e ulasarak, ev kadinlar1 da dahil toplam issiz sayis1 16

milyonu bulmustur (Yoksulluk ve Issizlikle Miicadele Kurultay: 2003:4).

Tiim bu verilerden de anlagilmaktadir ki; gelir dagilimi1 konusunda ortaya ¢ikan
ekonomik yonelimli sonuglar sosyal sonuglarin da dogmasina sebep olan krizlerin

dogmasinda 6nemli gosterge olmaktadir.
3.3. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Kavramina Iliskin Arastirmalar

Ulkemizde, gelir dagilimi1 noktasindaki gercek pekte i¢ acic1 degildir. Bu tespit
hem ulusal gostergeler hem de uluslararasi yapilanma agisindan ele alindiginda net
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgeler arasinda ve hatta ayni1 bolgedeki kesimler arasinda
ortaya c¢ikan gelir dagilimi adaletsizligi bireylerin refah seviyesini etkilemekte ve
iilkenin genel anlamda sosyal istikrarin1 etkilemektedir. Ulkemizin uluslararasi
piyasadaki pazarlik giiclinii zayiflatmakta ve dogal bir giivensizlik ortaminin
olusmasina zemin hazirlamaktadir. Bu sebeplerden dolayr bir an 6nce gelir dagilim
adaleti saglanmali ve kaynaktan beslenen asir1 yoksullasma, haksiz kazan¢ edinme
noktasinda uygun sosyo-ekonomik politikalara agirlik verilmelidir. Elbetteki bunun
icinde toplumsal bir destek ve birliktelik ortam1 bir an dnce olusturulmalidir (TUGIAD
1999:1).
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Soruna iliskin yapilan arastirmalarda gelir dagiliminin iyilestirilmesine yonelik
tespitleri inceledigimizde; Tiirkiye'de gelir dagiliminda ortaya ¢ikan olumsuz tablonun
tyilestirilebilmesinde en 6nemli gereklilik, siyasal iktidarin kararliligi olmaktadir. Cok
partili yasama gec¢indiginden itibaren konuyla ilgili tartigmalar siireklilik kazanirken,

temel konularda 6nemli higbir gelisme saglanamamustir.

Hizli niifus artisi, mevcut kaynaklarin daha ¢ok insana paylastirilmasina ve
insanlarin yasam standartlarini ve niteliklerini yiikseltecek alanlara yatirim yapilmasina
engel olmaktadir. Yapilan yatirinmlar insanlarin ihtiyaglarii asgari diizeyde
karsilamaya yetmekte, bunun disinda refah diizeyini artiracak saglik, egitim, sosyal
giivenlik alanlarina yeterince kaynak ayrilamamaktadir. Milli gelirden mevcut refah
diizeyini yilikseltmeye yonelik daha ¢ok  kaynak aktarilabilmesi i¢in, niifus artig
hizinm diisiiriilmesi gerekliligi agiktir. Ozellikle kirsal alanlarda ve sehirlerde diisiik
gelir gruplarinin yasadigi yerlerde aile planlamasima yonelik tanitic1 ve bilgilendirici
yaygin egitim programlart konmasi, uzun vadeli donemde niifus artis hizin1 diistiriicii

etki yapacaktir.

GSMH' de tarim sektoriiniin payr hizla diiserken, tarimla ugrasan niifusun payi
ise ayn1 oranda diismemektedir. Tarim alanlarinda arazi boliinmelerinin 6nlenmesi, her
iiretim biriminin bagka {iretim birimleriyle birleserek ya da tek basina bir isletmeye
doniismesi, bu isletmelerin yilin 12 ayinda iiretim yapacak alternatif ya da ek is
yaratilmasi, sektordeki tiim calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi, 1§ giicii
niteliklerinin egitim yoluyla ylikseltilmesi, bu konuda ortaya atilabilecek ve somut

olarak tanimlanabilen ulusal yonelimli girisimler olacaktir.

Enflasyon kabul edilebilir diizeylere diisiiriilmeden, gelir dagiliminda iyilesmenin
olanaksizlig1 acgiktir. Enflasyonun diisiiriilebilmesi igin, en kisa siirede orta vadeli
istikrar programimin hazirlanmasi ve yiiriirliige konmas1 gerekmektedir. Istikrar
programinin ana hedeflerinden birisi, kamu bor¢lanma geregini azaltmak olmalidir. Bu
amaca yonelik olarak kamu gelirleri artirllmali, kamu harcamalarinin, borglanma
yerine saglam kaynak olan vergi gelirleriyle karsilanmasi saglanmali ve kamu

harcamalar1 disiplin altina alinmalidir. Daha adil bir gelir dagilimin1 saglamada vergi
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arac olarak kullanilmali ve yapilacak vergi diizenlemeleriyle vergi yiikiinlin daha genis

tabana yayilmasi ve vergilendirilmeyen kesimin denetim altina alinmasi saglanmalidir.

Sosyal giivenlik hizmetlerinin yayginlig1 ve ucuzlugu, refah diizeyinin artmasina
dogrudan etki yapmaktadir. Bu tiir harcamalardan vergi alinmamasi yaninda, kamunun

bu konularda verdigi hizmeti yayginlagtirmas1 ve kalitesini de artirmasi gerekmektedir.

Demokrasinin yerlesik oldugu iilkelerde gelir dagilimi iilkedeki ¢esitli kesimler
arasinda daha dengeli paylasilmaktadir. Demokrasinin olmadigi iilkelerde ise iktidarlar
ve iktidara yakin olan kesimler, milli gelirden aldig1 pay azalan ve yasam diizeyleri

diisen kesimlerin hak talep etmeleri de olanakli olamamaktadir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nin hazirladigi “2005 Insani
Gelisim Raporu'nda” basarisiz bir tablo ortaya koymustur. Onceki yillara gore 6 sira
gerileyen Tiirkiye 177 iilke arasinda 94. olmustur. Raporda uzun ve saglikli yasam,
okuma yazma orani, gelir diizeyi, temiz suya erisim ve saglikli beslenme, kadin-erkek
esitligi, saglig1 tehdit eden kiiresel riskler, teknoloji, refah diizeyi, enerji ve cevre,
igsizlik, suc oranlar1 gibi kriterler 1s1g¢1nda tilkeler mercek altina yatirilmistir. Raporda,
Tirkiye'nin ilk siralarda yer aldigi tek alan kadinlara se¢me ve se¢ilme hakkinin
tanindig1 kriter olurken raporun Tiirkiye agisindan en {iiziicii boliimii, Ruanda ile
karsilastirilmas1 olmustur. Ruanda kadinlara bu hakki 1961'de tanimigsken, BM'nin
raporunda en fazla kadin parlamentere sahip tlilke olmus, Tiirkiye ise bu alanda 154.
sirada yer almistir. BM'nin incelemesine gore, 62 bin dolarla kisi bagina milli geliri en
yiiksek iilke Liiksemburg’ dur. Verilere gore Tiirkiye'de ise kisi basina milli gelir
oraninda artig olmakla birlikte 2004 raporuna gore 6 bin dolar dolayinda seyreden milli
gelir 2005 raporunda 772 dolarlik artigla 6772 dolara yiikselmis ve Tirkiye 75. sirada
yer almistir. Belirlenen kriterlerine gore, 177 {ilke arasinda Tiirkiye'nin 6 sira geriledigi
ortaya cikarak onceki raporda, 88. sirada yer alan Tiirkiye, 2005 yilinda 94. siraya

gerilemistir (www.sabah.com.tr).
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Yoksullukla miicadele teknik ve ekonomik oldugu kadar, sosyal ve politik bir
siirectir. Bu siirecte kurumsal mekanizmalar; gelir dagiliminda daha hakkaniyetli bir
denge gergeklestirmelidirler. Tiirkiye'nin bu siiregte etkin olmast i¢in devletin;
sendikasiz, ucuz igglicli yaratma ve bu siireci tesvik etme ve merkez iilkeleri besleme
yerine, isgliciinii kalifiye ve Orgiitli hale getirme ve sosyal giivenceli c¢alisma
kosullarin1 destekleyici kosullar1 yaratmada oncii olmas1 gerekmektedir. Sosyal konut
gereksinimini karsilama, konutun niteligini ve yasam kalitesini artirma, Ozellikle
gecekondu bolgelerinin 1slahi, kamusal ve kentsel hizmetleri ve altyapiyr gelistirme
gibi uzun donemli ve genel politikalar, yoksullukla miicadelede 6nemlidir. Bunun
yaninda yoksullarin 1sinma, saglikli beslenme, saglikli barinma gibi acil gereksinimleri
ile onlara kiiciik isletmecilik yapma firsati verecek acil i yaratma ya da meslek
edindirme politikalarin1 biitiinlestiren yaklagimlarin uygulanmasi da gereklidir (Gtil

2003:58-59).

Tiirkiye'de milli gelirin, toplumun degisik kesimlerine daha adil bir bigimde
paylagtiriimasi geregi agiktir. Ulke kalkinmasinin kesintiye ugramamasi ve toplumdaki

huzursuzlugun artmamasi agisindan boyle bir gelisme kacinilmazdir.
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IKiNCi BOLUM
SIDDET VE TURKIYE BOYUTU

Siddet; birgok bilimsel calismaya konu olmus ve iizerinde ¢esitli arastirmalar
yaptlmistir.  Siddetin psikoloji bilimi c¢ergevesinde, kiiresel anlamda Onemi
vurgulanmis ve cinsellik olgusu ile beraber en gii¢lii iki diirtiiden biri olarak toplumsal
acidan bircok incelemenin ana temasi olmustur. Siddet, hem i¢giidiisel temelleri olan
hem de cevre etkenlerden etkilenen ve ayni zamanda bu etkenlerden beslenen bir
davranis sekli olarak goriiliir. Siddetin olugsmasina sebep olan temel etkenlere géz
atildiginda sosyo-kiiltiirel ve ekonomik faktorler, ailevi iligkiler (anne, baba, ¢ocuk,
aile iligkisi) gibi faktorlerin oncelikli bir sekilde siddet olusumunda rol oynadigi net
bir sekilde goriilebilir. Tarih boyunca, bireysel ve toplumsal anlamda hep
elestirilmesine ragmen sasirtict bir sekilde giin gegtikge siddetin gilinliik hayatimizda
daha ¢ok yer aldig1 goriilmektedir. Siddetin bu denli yogun olarak giinliik yasamda yer
almasi da yasanan yogun siire¢ icerisinde adeta bir kiiltiir halini almas1 ve bunun

sonucu olarak da siddetin i¢sellestirilmesine yol agmaktadir.

Glin gegtikce daha fazla etki yaratan siddet kavrami hukuk, tip, sosyal bilimler
gibi bircok farkl disiplinin ilgisini ¢eken ve disiplinler aras1 arastirmaya ihtiya¢ duyan
bir olusum halini almistir. Geride biraktigimiz yilizyilin, yogun siddet igeren vakalarla
kars1 karstya kalinmig bir yiizyil olarak tanimlanmasi, yanlis olmayacaktir. Fakat bu,
siddetin artmasi olarak degil, insanoglunun zaten sevdigi siddetin teknolojik olanaklar
sayesinde etkinlesmesi olarak yorumlanabilir. Bunun bir disavurumu olarak, tarihteki
bircok doniim noktasi, donemin kosullarina gdre asir1 yogun ve etkin siddet iceren
olaylarla (Hirosima ve Nagasaki’ ye atilan atom bombalari, 11 Eyliil saldirilar1 vb.)

iligkilendirilmistir (User ve digerleri 2002:157-158).

Siddet kavrami, birgok farkli sekillerde kendisini sergileyebilecek ve varligindan
soz ettirebilecek bir olgudur. Icinde yasamis oldugumuz yiizyilda siddet kavrami

ulusal ve uluslararasi savaslar, toplu ya da bireysel intiharlar, fiziksel ve cinsel igerikli
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siddet, ¢ocuk, kadin ve yaslilar1 konu alan siddet, cinayet gibi bircok cesitli sekilde

kendisini gosterebilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin (WHO) hazirlamis oldugu konu ile ilgili bir rapor
olan “Diinyada Siddet ve Saglik” bashkli rapordaki bir takim veriler giinlimiizde
siddetin ne kadar ciddi diizeyde oldugunu ve iizerinde durulmas: gerektigini ortaya
koymaktadir. Hazirlanan bu rapora gore siddet, 1544 yas arasindaki insanlarin 6lim
nedeni olarak ilk sirayr almaktadir. Glinde 2233 kisi intihar etmektedir. 1425 kisi
cinayet sonucu ve 850 kisi silahli saldir1 sonucunda hayatin1 kaybetmektedir. Insanlik
tarihinin siddeti en yogun yasanan donemi olarak tarihe gecen 20. yiizyilda, yaklasik
olarak 191 milyon insan, direkt veya dolayl bi¢imde siddete bagli nedenlerle hayatini
kaybetmekte ve bunlarin yarisindan fazlasini da siviller olusturmaktadir. Bir saat
icinde 1483 cocuk hadim edilmekte, 93 kisi intihar etmekte, 30 kisi siddete bagh
nedenlerle yasamini yitirmektedir. Her bir dakikada 17 kisi agliktan 6lmekte, 30 kisi
bir tanidig1 tarafindan Oldiiriilmektedir. Her 20 yashidan biri kendi evinde c¢esitli
bicimlerde istismara maruz kalmaktadir. Milyonlarca cocuk aileleri veya bakicilari

tarafindan ithmal ya da istismar edilmektedir (Hiirriyet Gazetesi 2004:17).

Bu veriler dikkate alindiginda ge¢gmisten giiniimiize birakilan siddet mirasinin ne

derece korkung boyutlarda oldugu gercegi aci bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
1. GENEL OLARAK SIDDET

Siddet kavraminin anlaminin kokenine dogru gidildikce, deger yargilar
kaybolmakta ve yerini kontrol dis1 bir giice birakmaktadir. S6zii edilen bu giic, belirli
siirlari agtigl veya bir diizeni bozdugu zaman siddet olarak tanimlanmaktadir. Burada
giic kavrami oOzellikle lizerinde durulmasi gereken onemli bir belirleyicidir. Bu
tespitten yola ¢ikarak siddet dendigi zaman ilk Once akla gelen bir bedensel
davraniglar ve eylemler dizisidir. Siddet her seyden Once vurma ve/veya koti
davranma eylemidir. Bunun i¢in her zaman iz birakir. Halbuki giiciin siddet olarak
tanimlanabilmesi i¢in belirlenmis olan normlar ¢ok cesitlidir. Bu sebepten dolayidir
ki; norm sayis1 kadar siddet bi¢iminin bulundugu iddia edilmesi yanlis olmayacaktir

(Michaud 2002:6).
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Diinya varoldugundan beri insanlar birbiri ile degisik sekillerde de olsa siddet
etkilesimi igerisine girmistir. Ancak i¢inde bulunan tarihsel evre bu olgularin bugiine
0zgii bicimlenislerinden soz etmeyi gerektirecek dlgiide yeni 6zellikler tasimaktadir ve
diinya sistemi git gide siddet ve yoksullukla karakterize edilir hale gelmeye
baglamigtir. Toplumsal tabakalar arasinda goérece bir uzlasmadan giiciinii alan sosyal
devlet doneminin sona ermesiyle birlikte sermaye birikim siirecinde zorun rolil
artmistir. Son donemdeki politika ve uygulamalardan dolayi, diinyanin yoksullari ile
zenginleri arasindaki u¢urumun acilmasi ve yoksullarin tepkisinin giderek birikmesi,
egemen politikalarda siddet dozunu artirmistir. Siddet olgusu, degisik bir 6znellige
sahiptir ve Ozelliklede bir sonraki siddet davramisinin bir Oncekiler tarafindan
tetiklendigi bir realitedir. Bu konuda bir¢ok farkli tavir belirleyen goriisler ortaya

cikmustir.

Siddetin siddet dogurabilecegi ve hatta sik sik dogurdugu konusunda temel bir
uyartyl canli tutan pasifizm, siddet ile karsi karsiya iken bile siddete basvurmayi
acikca ve ilkeli bir bicimde reddetmektedir. Ancak pasifizm bazen kendi kendisi ile
celisen bir dogmatizme diisme kuskusu altindadir. Ozellikle siddete basvurmaktan
imtina etmenin veya kararsizlifin, o anda siddete maruz kalan kurbanlarin trajik
imhasiyla sonuglandigi durumlarda boyledir. Diinyada siddet fetisizmine inanan
insanlarin ¢ogulculuk, insan haklar1 vb. konusmalarla ikna edilmeleri ¢ok zordur.
Karst siddet kullanimi konusu bu noktada devreye girer. Ancak yinede siddet
uygulayicisina en az zarar vermek ve onu etkisiz duruma getirmek asil amag
olmahidir. Siddet, ancak ve ancak siddeti azalttiginda veya toptan ortadan
kaldirdiginda iyi olabilir. Eger demokrasi siddet yanlisi kisilerin var oldugu bir
diinyada kurulmak veya korunmak durumundaysa, onlar1 yakalayip tutuklamak, eger
siddetle karsilik verirlerse onlara karsi siddet uygulamak gerekecektir. Gilintimiizde
siddet konusundaki bir siyasal kuram, belirtilen sebeplerden dolayr hem pasifizmi ve

hem de siddet fetisizmini reddetmek durumundadir (Keane 1998:86-90).

Siddet olusumunun en net ve yogun seklinin savaslar esnasinda 6ne ¢iktigi
gozlenmektedir. Ne yazik ki, savaglarda siddet dogrudan dogruya direkt olarak insan

yasamini hedef alsa da aci1 bir gergektir ki savaslardan dolayi zarar gorenler sadece
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insanlar olmamakta, doga ve kiiltiirel varliklar da 6nemli oranda hasar gérmekte,
yikima ugramaktadirlar. Etkileri uzun siiren Birinci Diinya Savasi’nin bilangosuna
bakildiginda on milyon insanin yasamina ve bir o kadarinin da yaralanmasina yol
actig1 gorilmektedir. Teknolojik silahlarin kullanildigi ve daha biiylik bir alam
kapsayan Ikinci Diinya Savasi’nda ise, bilango ¢ok daha agirds, elli milyon civarinda
oliim ve doksan milyon civari yaralanma ve/veya sakatlanma hadisesi ger¢eklesmistir

(Helvac12002:407).

Siddet denildiginde oncelikli olarak akla savaslarin gelmesi bu konuda tarihsel
icerikli incelemelerin yoniinli de otomatik olarak savaslar lizerine yogunlagtirmistir.
Diinyada meydana gelen savaslar incelendiginde, sonuclari ile ilgili sasirtic1 tespitler
karsimiza c¢ikmaktadir. 1480 yili ile 1940 yili arasinda gecen 460 yilda 244 onemli
savas yapilmasina karsin sadece Ikinci Diinya Savasi’ndan 1993’e kadar gegen siirede
149 savas yapilmistir. Bu savaglarin sonucu olarak 16. yiizyildan bu yana 142 milyon
insan Olmiistiir. Bu saymin 108 milyonu (yani %75’1) 20. ylizyilda meydana gelen
savaglara aittir. Ayrica dogrudan savasla ilgili olmayan 6liimlerin yaninda, 40 milyon
insanda savas ile baglantili olarak aclik ve hastaliklarin sonucunda Glmiistiir. 20.
yiizy1lda meydana gelen savaslarin 6nemli 6zelligi, bu catigsma ve dliimlerin biiyiik bir
béliimiiniin gelismekte olan iilkelerde olmasidir. Ornegin 1945-1993 yillar1 arasinda
meydana gelen c¢atismalarin %92’si gelismekte olan llkelerde meydana gelmistir

(Koylii 2002:416-417).

Yakin gecmisimize bakildiginda ise, gelismelerin bu zamana kadar yapilan
tespitlerin aksi yoniinde oldugu goriilmektedir. Ozellikle hafizalarimiza kazinan ve
yansimalar1 ileriki tarihlere kadar uzayacak olan 11 Eyliil saldirisindan sonra,
gelismenin yonii degismistir. Artik gelismis iilkeler de sicak bir sekilde kendilerini
savagin igerisinde bulmustur. Giiniimiizde gelismis olarak tanimlanan ve diinya
ekonomisine yon veren ABD ve miittefikleri olan iilkeler ilk olarak Afganistan’a ve
ardindan da Irak’a saldirmis ve daha once hi¢ muhatap olmadigi birgok orgiitsel

olusumun hedefi haline gelmistir.
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Teknolojinin gelismesi ile birlikte savaslarda kullanilan silah ve sistemler
degismis, gecmise oranla siddet yaratma kapasitesi inanilmaz derecede yiikselmistir.
Bu tespitte vurgulanmasi gereken oOrnek ise, sahip olunan niikleer silah giiciidiir.
Niikleer silahlarin kullanildig1 bir savasta yeryliziindeki 2.2 milyar insan ayni anda
dlecektir. Isin daha korkung yan1 mevcut niikleer silahlarm 58 milyar insan1 6ldiirecek
giice sahip olmasidir. Niikleer silahlar diisiik oranlarda kullanildiginda bile sadece
insanlar1 6ldiirmek ve sehirleri yok etmekle kalmayacak, ayn1 zamanda doganin
onemli bir 6zelligi ve insanligin vazgegilemez sermayesi olan ormanlari, ekilebilir
alanlar1 yok edecek ve ekolojik dengede onarilamayacak bozulmalara neden olacaktir

(Koylii 2002:420-421).

Niikleer silah giiciiniin yan1 sira, siddet yaratma potansiyeli higbir sekilde
azimsanamayacak olan kii¢iikk ve hafif silahlarin ve mayinlarin sayisinda da son
donemlere kadar hizli bir yiikselis gozlenmistir. BM’nin bir aragtirmasina gore ¢ogu
yasadis1 olmak iizere diinyada 500 milyon civarinda kii¢iik ve hafif silah mevcuttur.
90’11 yillarda yasanan 49 biiyiik ¢atismanin 46’sinda kiigiik silahlar kullanilmastir.
Mayinlar ise yalnizca savaglarda degil baris donemlerinde de insan yasamina yonelik
onemli bir tehdit olusturmaktadirlar. Bugiin diinyada 60 civari ililkede patlamaya hazir
durumda doseli (gomiili durumda 50 y1l etkinligini koruyabilen) 125 milyon maymn
bulundugu tahmin edilmektedir. Bagimsiz iletisim Agi’nin (BIA) arastirmasia gére,
1970-1996 yillar1 arasinda 60 bin Vietnamli, 35 bin Afganistanli, 27 bin Kambogyali,
22 bin Irakli, 8 bin Etiyopyali, 6 bin Mozambikli insan mayinlardan dolay1 yasamini
yitirmistir (Helvact 2002: 408). Ancak 1990’larin ilk yarisinda BM’ce kabul edilen
Ottowa sozlesmesi ile bu konuda 6nemli bir ilerleme saglanmistir. 1992°de Avrupa ve
Amerika’da bazi sivil toplum kuruluslarinin baslattigi bir kampanya, birkag yil sonra
kara maymlarim1 yasaklayan Ottowa Sozlesmesi’nin yiiriirliige girmesiyle

sonuclanmistir (Tiirker 2004:4).

Tiim bu tespitlerin sonucunda, siddetin ve dogurdugu sonuglarin acimasiz
oldugunu ve bir an Once uluslarin ortak bir ¢6ziim bulma noktasina geldikleri
gercegini agik bir sekilde gorebiliriz. Bunun i¢in de siddetin bu boyuta gelmesinin en

Oonemli sebebi olarak vurgulanan ulusal ve uluslararasi iktisadi ¢ikar c¢atismalart ve
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bunlarin etkiledigi toplumsal giivensizlik kaynakli bireysel davranis bozukluluklar
konusunda, sebeplerin oldugu gibi, sonuglarin da kiiresel anlamda ele alinmasi
gerekmektedir. Ciinkii sebeplerin kiiresel olmasi, siddetin en acimasiz sonucu olan
savaglar1 da kiiresel hale getirmekte, umulmadik bir sekilde toplumlar kendilerini kan
kokulu bir havay soluyan bir halde bulabilmektedir. Siiphesiz siddet sadece savaslarla
sinirli degildir. Bu kisimda o6zellikle savaglardan bahsedilmesindeki amag, siddetin

boyutlarinin ulagsmis oldugu yeri en ¢arpici olarak sergilemektir.

11 Eylil saldirilarindan sonra siddet faktorii, kiiresellesmenin bundan sonraki
evresini karakterize edecek bigimde ilk siraya yerlesmistir. Bu doniisiim, insan haklari
ve demokratiklesme sdylemine dayanan kiiresellesme evresinin, yerini “terérizmle
miicadele” evresine birakmasina neden olmustur. Egemen politikalarca 11 Eyliil 2001
sonrasinda benimsenen anti — terdr pratiginin uluslararasi savas, isgal, katliam ve hatta
soykirim gibi siddet yontemlerine dayandigi agiktir (Ozdek 2002:19-20). Ozellikle
son yasanan gelismeler ve ABD’de, Ortadogu’da, Ingiltere’de ve hatta iilkemize kadar
sigrayan hareketlerde yasananlar incelendiginde siddet — karsi siddet paradoksuna

girildigine dair giiglii bir izlenim ister istemez ortaya ¢ikmaktadir.

Diinya genelinde ¢ikartilan kanunlar ve yapilan diizenlemeler hep insanin
mutlulugu i¢indir. Tiim tlkeler politikalarini iiretirken vatandasina yeteri kadar gelir
saglaylp mutlu etme ve huzur i¢inde yasama olanagi yaratmayr hedeflemektedir.
Biitiin islenen suglar ve bu suglara verilen cezalar da insan haklar1 agisindan
degerlendirilmekte ve yargilanmaktadir. Ama daha ¢ok biiylime ve daha gii¢lii olma
hirsi, devletleri birbirine rakip hale getirerek haklarin giicten yana kullanilmasina
sebep olmaktadir. Bu tiir yaklasimlar siddetin nedenleri arasinda agiklanan 6greti ve
kisisel nedenlerle birlesince ekonomik ve psikolojik aclik devreye girmekte bdylece
biliyiik siddet olaylar1 ortaya ¢ikmaktadir. Zira insan haklarinin savunucusu olan
bir¢ok gii¢ sahibi iilke bir anda kendi haklar1 ugruna karsisindaki insanlarin hakkini

bir tarafa birakip insan dahi olduklarini unutabilmektedirler.
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Neoliberal kiiresellesmenin insan haklar1 ideolojisinin, insan haklarindan esas
olarak kisisel ve siyasal haklar kategorisini anlamasi, bu kategorideki biitiin hak ve
ozgiirliiklerin sayg1 gérmesinin amaglandig1 yanilsamasia yol agmamalidir. Iskence,
kolelik, angarya ve ayrimcilik yasaklari, yasam hakki, adil yargilanma hakki, kisisel
giivenlik hakki gibi temel haklar, kapitalizmin gelisme doneminde giivence
bulamadigr gibi giinlimiizde de korunmamaktadir. 1980’lerden itibaren kitlesel
ayrimcilik, dislanma, soykirim, silahlanma, savas gibi siddetin birbirini destekleyen
farkli bigimlerine, insan haklar1 ihlalleri ve yeni yoksullastirma egilimleri eslik

etmistir (Ozdek 2002:36).
1.1. Tanimi ve Tirleri

Siddet kavrami, degisik alanlarda ve degisik boyutlarda karsimiza ¢ikmaktadir.
Boyutlarinin genis olmasi bilimsel anlamda birgok kez incelenme imkanini da ortaya
koymakta ve durum bdyle olunca gerek yabanci iilkelerde gerekse de iilkemizde

yapilan tanimlar1 da bir¢ok eserde farkli terminolojilerle ele alinmaktadir.

Siddet kelimesinin Ingilizce’de ki karsilig “violence” kelimesidir. Bu kelime,
Latince anlami ile “violentia” teriminden gelmektedir. Violentia; siddet, sert ya da
acimasiz kisilik veya gilic anlamindadir. Violare fiili ise; siddet kullanarak davranmak,
deger bilmemek, kurallara kars1 gelmek anlamlarina gelmektedir (Michaud 2002:5).
Latince Violentia’ dan gelen siddet terimi, eski Ingilizce kullaniminda birisine kars:
fiziksel gii¢ kullanimini belirtiyordu. Bu, sonuglar1 bakimindan belirli tiirden bir gii¢
kullanimidir; fiziksel giic kullaniminin sonucu, maruz kalanin rahatsiz olmasi, sertce
miidahaleye ugramasi, dokunulmazligimin bozulmasi, onurunun kirilmasi
asagilanmast ya da kirletilmesidir. Siddet bir grubun veya bireyin baskalarinin
bedenine ya da kendi bedenine yonelttigi soka, ¢iiriiklere, ¢iziklere, sismeye, kirilmis
kemiklere, bas agrisindan kalp krizlerine, kol ve/veya bacak gibi uzuvlarin
yitirilmesine ve hatta dliimiine kadar uzanan bir dizi sonucun ortaya ¢ikmasina neden
olabilecek nitelikteki, istenmeyen fiziksel veya psikolojik igerikli miidahaleler olarak

ele alinirsa daha kolay anlagilabilir bir hale gelecektir (Keane 1998:68).
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Siddet kavraminin soézliikklerdeki tanimlamalarmi incelersek; kaba kuvvetin
uygulanmasi, arzulanmayan duygu ifadesi, zorbalik, kabalik, eylemsel baski ve karsi
konulmayan gii¢ gibi ifadelerle karsilasiriz. Siddete iliskin tanimlara bakildigr zaman,
hemen hemen bulunan ortak noktanin fiziki gii¢ kullanimi oldugu goézlenir. Ancak
siddetin yalniz insan viicuduna ve mala zarar veren bir saldir1 degil, ayn1 zamanda fert
lizerinde psikolojik tahribat yapan bir yoniiniin de bulundugu gézden kagmamalidir

(Hazir 2001:19).

Genel anlamda siddet; sadece fiziksel icerikli degil psikolojik baglamda da
degerlendirilmek zorundadir. Ciinkii siddetle baglantili olarak bahsedilen gii¢ sadece
fiziksel gili¢ degil, sosyal tabaka, mevki, makam, maddi imkén boyutunda da ele

alan bir kavramdir. Dolayisi ile ¢iktilar1 da sadece fiziksel unsurlara bagl degildir.

Siddet kelimesi genel olarak, asirt duygu durumunu, bir olgunun yogunlugunu,
sertligini, kaba ve sert davranisi ifade etmektedir. Kelimenin kokeni ise, saldirgan
davranislari, kaba kuvveti, beden giiciiniin koétiiye kullanilmasini, yok eden eylemleri,

tasli, sopali, silahli saldirilari, bireye ve topluma zarar veren etkinlikleri ortaya koyar
(Koknel 1996:20).

Siddetin, fiziksel ve psikolojik unsurlu genis bir alam1 kapsadigi yukarida
bahsedilmistir. Bu konu ile ilgili bir¢ok ¢alismanin sahibi olan Erich Fromm, ¢esitli
siddet tiirleri arasindaki ayrimi bu siddet tiirlerine karsilik gelen sartlanmalarin
arasindaki ayrima dayandirmaktadir. Ciinkii ancak davranisin bilingalt1 dinamiklerinin
anlasilmas1 kendi i¢inde davranisin, kdkeninin, gelisim seyri ve yiiklendigi enerjinin
anlasilmasin1  saglayabilir. Aymi tespitin devaminda Fromm bireylerde ortaya
cikabilme ihtimali olan farkli nitelikteki siddet tiirleri arasinda su sekilde bir

gruplamaya gitmistir (Fromm 1997:25):

Oyuncu Siddeti: Siddetin, 6zellikle nefret ve yikicilikla sartlanmadan, daha ¢ok
hiinerlerini gdsterme {imidi ile uygulanan tiirlerinde goriliir. Siddetin hastalikli
olmayan normal bir seklidir. Ilkel kabilelerdeki savas oyunlari, oyuncu siddet

davranisi i¢in iyi bir 6rnek olarak ortaya konabilir.
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Tepkisel Siddet: Kisinin kendisinin veya baskalarinin yasamini, 6zgiirligiinii,
onurunu, miilkiyetini korumak i¢in basvurdugu bir siddet s6z konusudur. Kisinin,
herhangi bir nedenden dolay1 kendisini veya yakinlarini tehlikede hissetmesi veya
karsisina ¢ikan negatif durumlar karsisinda inancinin yikilmasi veya ihtiya¢ duydugu
seylerin karsilanmast konusunda engellenmesi durumunda kiside dogal olarak

saldirgan davranislar bas gosterir ve bdylece tepkisel siddet tiirii ortaya ¢ikmis olur.

Dengeleyici Siddet: Tibbi kokenlere dayanan siddet bigimidir. Giigsiiz bir
insanda {retken etkinligin yerine konulmaya c¢alisilan yani gii¢siizliige karsi
dengeleyici olan siddet olgusu s6z konusudur. Yani kisi, toplumsal olarak
saglayamadig1 giicii bir sekilde elde etmenin yolunu arar. Sadizimin 6zii olarak
nitelenebilecek bir canli {izerinde tam ve mutlak bir kontrol sahibi olma etkisi tiiriin

onemli bir 6rnegi olarak karsimiza ¢ikar.

Arkaik (Ilkel) Kana Susamishik: Birey dncesi varolusa gerileyerek, (hayvanlarda
oldugu gibi) mantigin yiikiinden kurtularak, yasama bir yanit arayan kiside kan
yasamin 0zii olur. Bu duygudan yola ¢ikilarak kan dokmek, herkesin iistiinde olmanin
bir gostergesi olur. Kisideki i¢sel tanimlamasi ise canli, giiglii, essiz olmak anlamina
gelir. Bazen bireylerin fantezilerinde veya riiyalarinda veya agir ruhsal hastalik
durumlarinda ya da savas zamanlarinda gozlenebilir. ilkel toplumlarda insanlarm

kurban edilmesi Arkaik siddet tiirtine 6rnek olarak verilebilir.

Oliim Sevgisi (Nekrofili): Bu sendrom, kétiiliigiin olusmasinda kdken olusturur
ve yasam severligin tam karsisinda bir duygu olusumunda etkilidir. Bdylece hem kisi
yasama karst olup mutlulugun ¢ok uzaginda kalir hem de yasam severleri adeta

diisman gozii ile goriir (Fromm 1997:26-39).

Siddet genele hitap eden konularla karsimiza ¢iktig1 gibi toplumlara ve bireylere
0zgli kokenlerle de kendisini gosterebilmektedir. Tim bunlar g6z Onilinde
bulundurularak siddet incelemeleri yapilmali hastaligi tedavi etmek i¢in kokene gore
yontemler uygulanmalidir. Siddet hem patolojik teshise tabi hem de sosyolojik
incelemelerle sosyal politika olusumuna tabi olan bir kavram olarak kargimiza

cikmaktadir.
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Saldirgan Siddet: Bir kisinin baskasina zarar verme, yaralama veya oldiirme
amacina yonelik, fiziki kuvvet uygulayarak yaratilan, O6liimciil olabilen kisisel
saldirganliktir. Saldirgan siddetin, en ug¢ noktasi cinayettir. Cinayet, bir kisinin
baskasina yonelik yaralama veya o6ldiirme amaci ile yaptigi ve sonucta Gliimiin
meydana geldigi olaylardir. Oldiirme olaylar1 bazen kendini savunma ya da ihmale
bagli olarak meydana gelen olaylar seklinde de goriilmektedir. Saldirgan siddet
olgulari, adli tibbin en ¢ok karsilastig1 olgu tiplerinden birisini olugturmaktadir. Ciinkii
adli tip temelde zorlamali oliimleri inceledigi i¢in, saldirgan siddet sonucu ortaya
cikan kisiye yonelik siddet olgular1 yaralama veya 6liim olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(www.psikoloji.gen.tr).

Iskence: Siddetin en agir ortaya ¢iktig1 ve acimasiz sonuglar dogmasina sebep
oldugu seklidir. Iskence, bir insana maddi veya manevi olarak yapilan asir1 eziyet
anlaminda kullanilan bir kavramdir. Iskence ve Diger Zalimce Insanlik Dis1 ya da
Asagilayict Davranis ve Cezalara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne *  gore
iskence; “Bir kimseye kendisinden ya da ti¢lincii bir kisiden bilgi veya itiraf saglamak,
kendisinin ya da fi¢iincii bir kisinin isledigi veya islediginden kusku duyulan bir
eylemden dolay1 onu cezalandirmak, kendisine veya tgiincii kisiye goz dagi vermek
ya da onlar1 zorlamak amaciyla ya da herhangi tiirden ayrim gozetmeye dayali bir
nedenle; bir kamu gorevlisi ya da resmi sifatla davranan bir baskas: tarafindan ya da
onun kiskirtmasi ya da onay1 ya da izniyle bilerek maddi veya manevi agir ac1 vermek
ya da eziyette bulunmaktir.” Bugiin iskencenin her bi¢imi, tiim diinyada insanlik dis1
bir davranis, insana yoneltilen yikici, yok edici bir siddet eylemi ve insanlik sugu
sayllmaktadir. Iskence seklinde ortaya c¢ikan saldirmin hedefi sadece insanin ruh ve

fiziksel biitlinligii degil, beraberinde onurudur (Koknel 1996:216-217).

* (United Nations Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment of

Punishment—1985)
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Gerek uluslararast ve gerekse ulusal diizeylerde tiim Onleme cabalarina ve
gelistirilen politikalara ragmen, iskence diinyanin bir¢ok yerinde varligini devam
ettirmekte, hatta sistematik olarak uygulamaktadir. Otoriter rejimlerde daha yogun ve
sistematik olarak uygulanmakla birlikte gelismis ve demokrasi anlaminda kendisini
ispatlamis {ilkelerde de tam olarak Onlenebildigi sdylenememektedir (Helvaci

2002:409).

Sosyo-politik Siddet: Sosyal gruplar (siyasi, ideolojik, inanca dayali v.s.)
arasinda karsit gortsliiliik dernekler arasi gatigmalar, hayat pahaliligi gerekgesiyle
ortaya konan eylemler, arbede, haydutluk gibi davranislar sosyo-politik siddeti
yaratmaktadir. Genellikle yerel olan ve iyi orgilitlenmeyen bu siddet bi¢imi, siddete
bagvurumun tamamiyla terk edilmedigi, siddetin heniiz devlet tekeline alinmadigi,
siyasal ve toplumsal yasamin dogal parcasi seklinde algilandigi toplumlarda agik bir

sekilde goriiliir (Koknel 1996:189).

Iktidara Karsi Siddet veya Devrimci Siddet: Teorisyenligini (1908 tarihli
“Reflexions Sur la Violence” adl1 eseriyle) Georges Sorel’in yaptig1 devrimci siddet,
tabandan orgiitlenen toplumsal bir kitle hareketiyle devleti alasagi etme konusunda

devrimci — sendikalist bir harekete isaret eder (Sorel 2002:99).

Terorizm: TerOrizm olgusu genel anlamda, dehset yayarak sindirme amaciyla
styasi rakipleri sistemli olarak ortadan kaldirmaya yonelmis olan hareketler olarak
anlasilabilir. Insan onurunu, serefini ve canini dnemsemeyen acimasiz ve kanli bir
siyasal santaj yontemi olarak tanimlanmasi yanlis olmayacak olan terérizm, insanlari
ve/veya hiiklimetleri, bir dizi siddet eylemi veya tehdidi sonucu yaratilan dehsetin
etkisiyle sindirme ve belirli dogrultuda hareket etmeye veya etmemeye zorlama

olgusu olarak nitelenebilir (Ergil 1997:200-201).
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1.2. Siddetin Nedenleri

Iki gocugun birbirini iteleyip kakmasindan, iki veya daha fazla milletin
birbirlerini acimasizca Oldiirmesine kadar agilan biiyiik yelpaze iginde kalan siddet
kavrami1 ayn1 zamanda bir¢ok nedeni de biinyesinde barindirmaktadir. Cok degisik
sonuclarin dogmasinda etkili olan siddet i¢in kesin bir takim nedenlerin saptanmasi bir
hayli zordur. Bireysel ve toplumsal siddetin dogal, toplumsal, bedensel ve ruhsal

bir¢ok nedeni arasinda sinirsiz iliski ve etkilesim s6z konusudur (Koknel 1996:15).

Siddetin siddeti tetikleyen olusma olasiligini artiran etkenlerin ¢esitli boyutlar
vardir. Ornek olarak; yoksulluk, egitimsizlik, kétii aile kosullar1 veya bir aileye sahip
olmama, siddete egilimli gruplar i¢cinde yer alma, kitle iletisim araglarindan ve popiiler
kiiltiirden etkilenme, c¢ocuklukta yogun siddete maruz kalma ve/veya tanik olma,
sosyopati ve hatta kromozom anomalileri (erkek cinsiyetini belirleyen Y
kromozomunun 1’den fazla oldugu Klinefelter Sendromu vakalar1) ve 6zellikle erkek
siddeti ile tiriin evrimsel zorunluluklar1 arasindaki baglantilar ilk akla gelen risk
faktorleri olarak siralanabilmektedir. Ancak siddet potansiyeli iceren durumlar ve
kosullarin varligt her zaman, her iliskide, her bireyde siddet davranisini ortaya
cikarmayabilecegi gibi, siddet aktorleri ve siddet ortamlart incelendiginde birden ¢ok
etkenin varlig1 saptanabilmekte ve bunlarin gérece agirliklart konusunda kesin hiikiim

verilememektedir (User ve digerleri 2002:161).

Siddetin temelinin hangi olay, duygu, ve faktorlerden beslendigi lizerine birgcok
aragtirmalar  yapilmustir. Ozellikle bireyin ozellikleri, insanin dogasina bagl
etmenlerin neden olabilecegi yaklasimi bugiin kabul goren goriislerin basinda
gelmektedir. Siddetin sonuglarindan yola c¢ikarak sebeplerine gidildiginde, genel
olarak antropolojik ve sinirsel egilimlerle giinliikk sosyo-psikolojik yapiyr etkileyen
(iktisadi, toplumsal v.s.) olusumlarin varligmin tetikleyiciligi 6zellikli olarak goze

carpmaktadir.
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1.2.1. Antropolojik Nedenler

Siddete iliskin nedenler antropolojik acidan ele alindiginda, siddet ile insan
dogasinin degisik yonleri arasindaki bagintilarin incelenmesi gerekir. Bu anlamda
siddetten ziyade One ¢ikan kavram saldirganlik kavramidir. Burada organizmay:
etkileyen digsal — cevresel faktorlere verilen tepkiler ile ilgilenilmektedir. Neredeyse
tiim hayvan tiirlerinde bulunan iggiidiisel saldirganlik, insanlarda da vardir. Ilk
insanlarda bu icgiidiiniin uyumsal bir yaninin oldugu diisiiniilebilirse de, insanlar
cevrelerine egemen olmaya basladikca, kalabalik gruplar olusturacak pratikleri
ogrenip kullanilmis igglidiiler de zararli etkilerini gdstermeye baslamislardir.
Norofizyologlara gore degisik norolojik devrelere bagli olarak farkli saldirganlik
tiirleri bulunmaktadir. Buna gore yaygin tez azarlik ve korkuya yakin orta beyinsel bir
saldirganlik, hedefi daha belirgin kizginliklara bagli ara beyinsel bir saldirganlik ve
simgesel, tarithsel ve tutkusal unsurlara dayanan uhrevi ve beyinzarsal
saldirganliklarin bulunmasi olasidir. Yapilan bazi deneyler gostermistir ki beyindeki
denizat1 bolgesinin uyarilmasi saldirganlik krizlerine yol agarken beyin zarinin alin

bolgesi uyarildiginda ictenlik ve giiliimseme saglanmaktadir (Michaud 2002: 62—66).

Freud ve sonrasindaki bilim insanlarinin bazilari saldirgan diirtiilerin kdkenini
psikanalitik yontemlerle ortaya c¢ikarmaya calismislardir. Freud’a gore kiside birgok
farkli tiirden giidii bulunur. Bu giidiiler, kisiligi asan cinsel giidiiler, kisinin kendini
ifade edebilmesine (6zkorunma) olanak taniyan ego giidiisii, birbirlerinin karsisinda
duran yasam ve Oliim giidiileri olarak siralanabilir. Sadist ve mazosist davraniglar
cinsel giidliniin yikici yonleri olarak kabul edilebilirler ancak ger¢ek anlamda
saldirganlik ve nefret kisinin kendini ifade edebilmesine yonelik bir diizenekle
ilgilidir. Oliim giidiisii, canli birimleri parcalayarak onlar1 inorganik duruma
indirgemeye yoneliktir. Bu giidiiniin diga vurulamayan boliimii mazosizm ile 6z-
yikimsal tutumlar1 aciklar. Disa agilabildigi zaman ise, cinsel giidiilerle birleserek
sadizime doniigiir veya ortaya yikici ve saldirgan egilimler olarak c¢ikar. Genelde
yagam ve Oliim etkileri birbirini destekler ve beraber hareket ederler. Yasam giidiisii
dis nesnelere kars1 hedeflerine ulasabilmek i¢in saldirganlik etkisine gereksinim duyar

(Michaud 2002: 74-75).
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Siddet ile ilgili baz1 ¢aligmalar saldirganligin 6grenilmesinde drneklerin nemine
vurgu yapmaktadir. Saldirganlik ve siddet, duygusal yiikii fazla olan bir takim
ornekler yolu ile 6grenilebilir. Arastirmalara gére geng suclularin ¢ogu, ¢ocukluklarini
gecirdikleri aile cevrelerinde dayak veya eziyet gormiisler ya da siddete tanik
olmuslardir. Ornegin; Columbia Universitesi Tip Fakiiltesi doktorlarinin siddet egilimi
iizerine yaptiklari bir arastirma kapsaminda 540 ¢ocuk 1975’ten itibaren 20 yil siireyle
gozlenmis ve daha sonra 1999°da is hayatlari, iliskileri ve saldirganliklar ile ilgili bir
anket yapilarak bulgular karsilastirilmis. Bu arastirmanin sonunda, aile i¢i siddete
maruz kalan veya tanik olan c¢ocuklarin siddete egilimli oldugu, ileride yasadiklari
sorunlar1 zor kullanarak c¢ozmeye calistiklart gozlenmistir. Ayrica ebeveynlerin
birbirine uyguladig1 siddete tanik olan ¢ocuklarin, siddete maruz kalan ¢ocuklardan

daha biiytik risk tasidig1 vurgulanmistir (Milliyet Gazetesi 2003: 28).

Bu noktada kisilik bozukluklarina deginmekte fayda var. Ciinkii bazi kisilik
bozukluklarinda saldirganlik ve siddet kisilikteki temel davranis bigcimini olusturur.
Diinya Saghik Orgiiti ve Amerikan Psikiyatri Birligi'nin yaymlarinda kisilik
bozukluklar: alt tiplere ayrilmis ve bunlarla ilgili tan1 dlgiitleri belirlenmistir. Bu alt
tipler arasinda paranoid, sizoid, sizotipal, antisosyal, sinir, histrionik, 6zsever, bagimli,
cekingen, saplantili ve bagka tiirli adlandirilmayan kisilik bozukluklar1 yer alir.
Paranoid, sizoid, sizotipal, antisosyal kisilik bozukluklarinda saldirganlik siddet,
kisilik yapisinin temel davranis bigimleri olarak ortaya ¢ikar (Koknel 1996:49).

1.2.2. Psiko-Sosyal Nedenler

Calismanin onceki kisimlarinda da belirtildigi gibi; siddet ¢i1g  gibidir.
Toplumlar ve onu olusturan bireyler farkli farkli diisiince yapisina sahip olacaklar ve
bunlar karsisindakilerle paylasacaklardir. Burada unutulmamasi gereken sey, bir
diistinceyi zor kullanarak, siddet kullanarak kabul ettirme, cogu zaman geri tepen bir
silah olmus, kars1 siddet dogurmustur. Siddet — kars1 siddet paradoksu siddeti 6nlemek
icin baska bir siddet tiirline bagvurmak; siddeti siddetle bastirma yolunu tercih

etmenin ortaya ¢ikaracagi sorunlari net olarak ortaya koymaktadir.
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Insan psikolojisinin ve kiiltiirel degerlerin farkli farkli olmas1 ve olaylara da bu
farkliliklarla yaklagiliyor olmasi sebebi ile siddet sosyolojik agidan irdelendiginde,
birbiri ile uyumlu sonuglara ulasildigini séylemek giictiir. Siddete iliskin yalniz bir
sosyolojik kuramin bulundugunu iddia etmek gercekei degildir. Genel olarak siddete
iligkin sosyolojik ¢aligmalarin amaci, siddetin olusmasinda temel faktor olan
insanlarin ni¢in ayaklandiklarint veya insanlarin ne zaman, neden baskaldirdiklarin

saptamaktir.

Sosyolojik yaklagim kavramlari, siddeti dort temel grupta inceler ve
gruplandirir. Bu gruplar, kiiltiirel nedenler, yapisal nedenler, iligkisel yaklasim ve
ekonomik etkenler seklinde siralanabilir. Kiiltiirel nedenlere gore; siddet, toplumda
kimi durumlarda ve belli kisilere kars1 kullanildiginda kabul goriir ve ayrica bu carpik
yargl kusaktan kusaga aktarilir. Yapisal neden; yoksullugun ve olanaksizliklarin
insanlar1 kanuni olmayan yollardan, siddete bagvurarak isteklerine ulagmaya ittigini
one siirmektedir. Iliskisel yaklasimda ise siddetin bir dizi tahriksel davranis ve sdzler
sonucunda ortaya ciktigi teorisi One siirlilmektedir. Buna gore, ortamda siddete
yonelik davraniglar varsa, bunu goren diger kisilerde bundan etkilenerek ayni
davranisa yonelecektir. Ekonomik yaklasim da ise, kisilerin siddet sonucunda elde
edeceklerinin kar ve zarar hesabini yaparak, siddete yoneldikleri 6ne siiriilmektedir

(www.hukukcu.net).

Marksist yonelimli yaklagima gore tarihsel gelisimi harekete geciren etken sinif
kavgasidir ve anlagsmazliklar uzlagsma yoluyla ¢oziilemez, bu kuram siddete 6zel bir
yer ayirir. Her toplumsal rejim (antik, feodal, Asya tipi, kapitalist vb.) belirli bir
dretim bicimiyle ve birbirlerine karst duran simiflarin bulunmasi sonucunda bir
egemenlik, sOmiirli ve giinlin birinde de kag¢inilmaz olarak siddetli bir g¢atisma
stireciyle 6zgiinlesir. Kisaca belirtmek gerekirse ilgili yaklasim, her tiir siyasal siddeti

her seyden evvel ekonomik kosullara baglamaktadir (Michaud 2002:85-86).

Siyasal siddeti, bir toplumda kisilerin toplumsal amag¢ ve hedefleri ile ilgili
olarak toplu halde duyduklari (dizgesel huzursuzluk olarak adlandirilan) huzursuzluga

baglayan bazi arastirmalar ise siyasal siddet diizeyi ile sosyo-ekonomik gostergeler
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arasinda bir baglasim saptamistir. Yapilan caligmalar Ozellikle somiirgecilikten
kurtulma siire¢lerinin baslamasindan sonra az gelismis toplumlardaki hizli degisimin
dogurdugu sistemli huzursuzlugun iizerinde durmuslar ve iki tiir siyasal topluluk
oldugunu vurgulamislardir. Toplumsal degisimin yavas seyrettigi; istikrarli, ¢agdas,
gelismis uluslar ya da baskici gizli giicliin zayif, siyasal siddetin kuvvetli oldugu,
cagdaslik diizeyi diisiik, degisimi hizli uluslar. Siddet baskici gizli giicle orantili
olarak gelisir; siddet gizli giiciin belli ve yiiksek bir diizeye erismesinden sonra azalma
egilimine girer, baskici gizli giic dayanilmaz bir hal aldiginda yeniden artmaya baslar

(Feierabend ve Feierabend 1966:249-271).

Siddetin tiirli ne olursa olsun onun olusabilmesi i¢in sosyal ve psikolojik miras
ya da Ogretilerle davranis sekilleri biiyliik onem arz etmektedir. Siddet nedenlerinin
icerisinde bir taraftan kisilik yapilar1 diger taraftan da bu kisilik yapilarin1 olusturan

ogretiler etkili olmaktadir.

Ogretilere baz1 6rnekler dogrultusunda bakildiginda asagidaki sonuglara ortaya

ulagsmak miimkiindiir;

Machiavelli: “Idealist insan diisiince ve giicii karsi karsiya getirir. Yeniligi
getirmek i¢in ya rica ve yalvarma yolu secilecek veya gilic kullanilacaktir. Rica ve

yalvarma ile hicbir sey basarilamaz.”
Hobbes: “ Insan insanin kurdudur.”

Darwin: ““ Hayat bir miicadeledir, dogal ayiklanma vardir, kuvvetli olanin ayakta

kalabilmesi i¢in zay1f olan1 yok etmesi dogrudur.”

Marx ve Engels: “Siddet tarihte devrimci bir rol oynar. Bagrinda yeni bir toplum
(Sosyalizm) tasiyan eski toplum (Kapitalizm)’in ebesi siddettir. Tarihsel gelisimi

harekete geciren etken sinif kavgasidir.”

Hitler: “Alman wki ari irktir, diinyaya hakim olmasi icin zayif irklar yok

edilmelidir.” (www.abchukuk.com)
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Yaklagimlar1 bilmek siddetin bir sekilde farkli kaynaklarini 6grenmek adina
onemlidir. Ama unutmamak gerekir ki; bunlarin karsisinda da bazi dgretiler vardir ve

bunlar da diinyada bir¢ok toplum tarafindan yogun bir sekilde ilgi odagi halindedir.

Siddet birgok kaynaktan beslenmektedir. Ancak kaynaklar da tek basina yeterli
etkileyici Ozellige sahip degildir. Bir de kaynaklardan etkilenme ve etkinin disa
vurumunu biinyesinde barindiran kisilik yapilanmalar1t mevcut olup psikolojik kdken
acisindan yadsiamaz bir 6neme sahiptir. Bu kisilik yapilarini su sekilde isimlendirip

tanimlayabiliriz;

Antisosyallar: Yalan sdyler, ceza almasina sebep olacak eylemlerde pigsman
olmadan bulunur. Kendisinin veya baskasinin gilivenligi konusunda umursamazdir.
Sugluluk duygusu, vicdan azabi gibi kaygilar1 yoktur. Gelecek i¢in plan sevmez,
diirtlisel yasar. Amacina ulagmak i¢in kavgaci, sinirli saldirganligi yontem olarak

secer. Kafa yordugu konu menfaat ve zevklerini tatmindir. Baskalarinin haklarina

saygl duymaz.

Narsistikler: Kendisini c¢cok o©nemli ve vazgegilmez hisseder. Basar1 ve
yeteneklerini abartir. Ozel, 6nemli ve benzeri bulunmaz bir kisi oldugunu diisiiniir.
Elestiriye 6fkeyle karsilik verir. Daima ayricalik, 6zel muamele beklentisi i¢indedir.
Bagkalariin zayif taraflarini kullanir. Bagkalarini anlayamaz. Kafa yordugu konular

basari, gii¢, zeka, giizellik, kusursuz sevgi gibi diisiincelerdir. Cok kiskangtir.

Paranoidler: Dostlarindan ve is arkadaslarindan diger insanlardan yersiz yere
hemen kugkulanir. Arkadaglarinin kendisine bagliligini ve giivenini sik sik sorgular.
Her olayda kendisine kétiiliik yapilabilecegi anlamini ¢ikarir. Asirt ketum olur, sir
vermez. Kin besler, hatalar1 bagislamay1 sevmez. Gormezlikten gelinmesine karsi
ofke besler. Dost ve diismanini karistirir. Hep giiven bunalimi icindedir (Tarhan

2005:1).



58

S6z konusu kisiliklerin temel yapisindan da anlagilacagi gibi kendilerine karsi
yonelen tehditlere ve haksizliklara karsi siddete basvurma egilimleri fazladir.
Zira lizerine gorev diisen biitiin anneler, babalar ve egitimciler aciklanan 6zelliklere
sahip olan ve toplum saglig1 agisindan tehdit olusturan potansiyele sahip bireylerin

yetismemesi i¢in lizerine diiseni yapmalidir.
1.3. Siddetin Topluma Yansimasi

Ozellikle diinyanin kiiresel bir kdy haline gelmesi beraberinde bircok sorunu da
toplumlar agisindan ortak sorun haline getirmistir. Teknolojiyi elde tutma adeta giiciin
bir gostergesi olmus, somiirgecilik modern isimlerle anilir hale gelmistir. Tim
gelismeler direkt olarak wuluslararasi arenada, hakimiyet yarisinin kizigmasini
tetiklemistir. Yaristan galip gelenler azinlikta iken miicadelenin faturasini mutsuz

cogunluk 6demek zorunda kalmaistir.

Miicadelenin sonunda finansal dengesi bozulan toplumlar, bir taraftan iktisadi ve
teknolojik anlamda dis bagimliliktan kurtulamamis, diger taraftan da kendi 6z
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanamaz hale gelmistir. Tablodan ortaya ¢ikan sonug
ise, yeterli refah seviyesine ulasamayan ve siddet iiretme merkezi haline gelen
toplumsal tabakalar olmustur. Elbette ki ilk etapta bu huzursuzluk yapilanmas1 bazi
spesifik gruplar etkiliyormus gibi goriinse de zamanla iilkeleri genel anlamda
ilgilendirir hale gelmistir. Bir taraftan genel sorun olan siddet 6nlenmeye ¢alisilirken,
onleme araci olarak kullanilan medya, teknoloji ve bir dizi gelisim politikalar
iretilmis ama basar1 dereceleri ayni oranda olamamistir. Basarisizliklar direkt ve
dolayl1 yollardan siddetin ulusal ve uluslararasi platformda degerlendirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Ciinkii komsudaki yangin gelismis iilkelere de sigramig artik
herkesin ortak sorunu haline gelmistir. Siddetin bu boyuta gelmesi, toplumsal

baglamda asagidaki bagliklarda incelenme imkanin1 ortaya ¢ikartmistir.
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1.3.1. Siyasal Siddet

Siyasal siddet, toplumda sik¢a goriinen bir siddet tiiri olup birgok toplumsal
eylemin kaynag1 haline gelmistir. Giicii elinde tutmak isteyenler ya alt tabakay1 ileri
stirmiis, ya da bir takim huzursuzluklarin tesvik edilmesiyle hareketin kokeninin halk

olmasina sebep olmustur. Bu olusumlar1 agagidaki gibi siniflandirabiliriz:

o Asagidan gelen siddet: Karsit gorlsli kisiler ve gruplarin siddete
yonelmesidir. Aclik, yoksulluk, etnik veya ideolojik nedenlerle baslar. ilkel ve
yereldir, 1yi orglitlenmemistir. Eger siddetin gerekgeleri ¢ok kuvvetli ise, Fransiz ve

Rus devrimlerinde oldugu gibi orgiitlenerek halk hareketleri haline gelebilir.

e Yukaridan gelen siddet: Aristoteles siyaset adl1 eserinde; iktidarda olan kisinin
otoriteyi hi¢ kimseye karst sorumlu olmadan ¢ikarlar1 dogrultusunda uyguladig:
sisteme monarsi demistir. Monarsi veya oligarside hesap verme duygusu yoktur.
Insanlik tarihinde deneme-yanilma yontemi ile &zgiirliik¢ii ve cogulcu demokrasi
diizeyine gelis, toplumsal siddetin en aza inmesi ile esdegerdir. Ger¢cek demokraside
tilkeyi yonetenler yani devlet halka karsi hesap vermek durumundadirlar. Halki
“Biiyiik Millet Meclisleri” temsil eder. Bu nedenle TBMM’de denetleyici islev ¢ok
onemlidir. Aksi takdirde Saddam Hiiseyin, Hitler gibi cagdas tiranlar ortaya ¢ikacaktir
(Keles ve Unsal 1982:36-37).

1996 yilinda Istanbul’da yapilan Habitat-II toplantisinda, daha once iktidarin
katilimcist olarak kabul edilen Sivil Toplum Orgiitleri’nin iktidarm ortag: oldugu ilan
edilmistir. Bu karardaki temel gerek¢e toplumun daha iyi yonetilmesi diisiincesi
olmustur. Toplantida “Karar mekanizmasinin basinda bulunanlar basina buyruk
hareket etmemeli, topluma hesap vermeli beraber iyi yonetim saglanmalidir.” ilkesi

esas alinmustir (Habitat 1996:5).

Ozgiir ve ¢ogulcu ortamda fikrine giivenen kisi, fikrini ifade edebildigi igin
siddete yonelmeyecektir. Fikirler carpisacak gercekler ortaya cikacaktir. Alternatif
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fikirler, bakis acilar1 ve diisiincelerin ortaya ¢ikmasi toplumun olgunlagsmasi daha az

hata yapmas1 demektir (Keles ve Unsal 1982:40).

Siddete basvurma &gretisi, yerini siddete bagvurmama ogretisine terk ettigi
oOl¢iide toplumsal siddet azalacaktir. Fikrine giivenmedigi icin siddete bagvuran birey
ve gruplar toplumsal itibar gérmeyecektir. Ciinki fikirlerin g¢iirtikliikleri ortaya

cikacaktir. Boylece siddet kendiliginden azalacaktir.

Egitimsiz bir kisi haksizliga ugradigi zaman, elinden elmasi alinan g¢ocuk,
arabasina carpilan bir adam, inandig1 degerleri yasamasi engellenen kisi kars1 saldirt
ile hakkin1 savunmaya ¢alisir. Baz1 kotii niyetli kisiler kars1 saldirn karsisinda “Bak bu
kisi zaten dik kafali, asi, bizi tanimiyor, bize dost degil, kafasin1 ezmeli” mantigiyla
hareket ederse kavga c¢ikacaktir. Giigli olan zayif olam1  ezecektir
(www.netyorum.com). Haks1zliga ugrayan egitimli kisi ise, ikna ve inandirma yolunu
sececektir. Kars1 tarafin kafasindaki sorulari gidermeye calisacak ¢oziim odakl

diistinecektir.

Uzlagmac1 bir yol olan ikna ve inandirma yontemi en iyi hak arama yontemi
olarak kabul edilmektedir. Cagimizin insanlarina istiinliik saglamak ikna ve
inandirma yolu ile miimkiindiir. Ama ne yazik ki hala ilkel toplumlardan kalan savas

giidiimlii fikir savunma yontemi tam anlamu ile terk edilememistir.
1.3.2. Ailede Siddet

Ailede siddet denildiginde akla ilk gelen sey esler arasindaki fiziksel zarar verici
uygulamalardir. Esler arasi gecimsizliklerde "siddet" onemli bir rol oynamaktadir.
Erkegin otoritesini kuramadigi zaman en sik bagvurdugu yol dayaktir. Toplumumuzda

dayakla ilgili ¢ok yanlis tutum ve kabullenmeler bulunmaktadir.

Kimi erkekler, dayagin hakimiyet kurmada etkili bir ara¢ olduguna inanir.
Dayaga iki durumda basvurulur: Birincisinde; kadinin gergekten kusuru vardir. Yerine

getirmesi sart olan bir gorevi ihmal etmis veya kabul edilemez bir hata islemistir.



61

Ikincisinde; erkek hakli oldugu bir nokta olmadigi halde sif bir tartigmadan,
ofkesinden ve duygusal davranigsindan dolay: esini dovmiistiir (Arat 1995:56).

Siddet uygulayiciligini elinde bulunduran erkekler gibi goriinse de 6zellikle son
zamanlarda kadin tarafindan erkege uygulanan siddet tiirleri de basinda sikca
rastlanmaya baslanmistir. Elbette ki ister erkekten gelsin isterse de kadindan her iki
durumda da dayagin ¢6ziim olmadigini, hem ondan ¢ok daha etkili usullerin
oldugunu, hem de dayagin ¢ok olumsuz sonuglar dogurdugu tartisilmaz bir gergektir.
Dayak konusunda her iki tarafin da biiyiikk sorumluluklar1 vardir. Ama genelde

erkekler sorumludur (www.afyon.gov.tr).

Aile i¢i siddete hosgorii ile yaklasan toplumlar, aile disinda yani sosyal
hayatimizin degisik alanlarinda (okul, karakol, sokak, futbol sahalari, vs.) cereyan

eden degisik siddet tiirlerine de gerektigi kadar tepki gostermemektedirler.

Diger taraftan, aile icinde ortaya c¢ikan siddet eylemleri, bazen aile disina da
sicrayabilmekte veya sosyal hayatimizda degisik psiko-sosyal sorunlarin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Ornegin; sokak cocuklari istismari ve sémiiriilmesi
gibi toplumsal sorunlar, ailenin, huzur ve saadet yuvasi olmaktan ¢ok bir terdr ve kaos
merkezi haline doniigmesinin faturasi olarak giin 1s181na ¢ikmaktadir. Siddete maruz
kalan ¢ocuklar, sadece bedenen zarar gormemekte, cogu kez dmiir boyu psikolojik ve
sosyal yonden etki altinda kalmaktadirlar. Bu da onlarin, saglikli yetismelerine mani
oldugu gibi, toplumsal kalkinma ve verimliligi de olumsuz yonde etkilemektedir

(Seyyar 2000:10).
1.3.3. Kadinlara Uygulanan Siddet

Tarihsel siirecte toplumlar inceledigimizde, siddetle en ¢cok maruz kalanlarin
kadinlar olduklarin1 gérmekteyiz. Bu siddetin ilk goriildiigli yer olarak kadinin iiyesi

oldugu aile kurumu igerisinde karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kadinlar, cinsiyetin belirlendigi andan itibaren erkek egemen toplum yasalarinin
gecerli oldugu bir diinyada, erkeklerin dayattiklar1 cinsiyetci bir diizen icinde O6zel
yasamlarinda ya da kamusal alanda cesitli siddet olaylar ile karsilagsmaktadir. Tarih
boyunca kadina siddet uygulama erkek otoritesinin disa vurumunun yasal yollarindan
biri olarak goriilmekte ve bu nedenledir ki, yazili ve yazisiz toplumsal kurallarla
kadina yonelik siddet hos goriilmekte, hatta desteklenmektedir. Kadinin caresiz tavri
erkegin siddet uygulamasina katkida bulunur. Buna tanik olan ailenin diger kiiciik
iiyeleri ilk dnce inanmama ve inkar, ardindan kayip ve kaygi yasayarak ebeveynlerin
davranislarin1 model olarak alirlar ve bu kusaklar arasinda aktarilir. Ve ilerde siddet

uygulayan veya uygulanan bireyler olmak i¢in risk olustururlar (WHO 1993:6).

Son yillarda 6nemli bir sorun olan kiz ¢ocuklarinin istenilmemesi, hatta verilen
degerin esit olmamas1 erkek cocuk sahibi oluncaya kadar cocuk yapma seklinde
cinsiyet secimi yapilmak iizere baslatilan kadina yonelik siddet, kiz cocuklarinin okul
caginda okula gonderilmeyerek egitim hakkinin elinden alinmasi, evlendikten sonra
da bu siire¢ devam ederek es tarafindan fiziksel, psikolojik, cinsel boyutta aile igi

siddet olarak da her yas ve her donemde farkli sekilde yasanmaktadir.

Tirkiye’de medyada kadina yonelik siddet haberleri siklikla yer almasina
ragmen, yine de medya organlar1 bu haberleri genellikle tarafli yansitmaktadir. Siddet
olayin1 siddet uygulayan kisilerin anlattiklarina gdére yorumlanmakta adeta siddete
ugrayan kadmi suglu duruma sokmaktadir. Boylece medya siddetin olumsuzlugunu
ifade etmek yerine kadinlarin geleneksel bakis agisina uymayan davraniglari
karsisinda siddete maruz kalmasinin normal bir sonucu oldugu mesajini vermektedir.
Her ne sekilde siddet goriirse gorsiin kadinin yasadigi bu siddet sonucunda onun
zihinsel, cinsel, fiziksel, duygusal anlamda agilmas1 gii¢ saglik sorunlari yasamasina

neden olmaktadir (www.sosyalhizmetuzmani.org).

Kadinin, ailenin temeli oldugu ve cocuklarin saglikli yetiserek toplumun
olusmasinda etkili oldugu gercegi diisiiniiliirse, bu tiir olaylara bir an 6nce yapici
politika ve egitim ¢alismalar1 ile son vermek gerekliligi net bir sekilde kendisini

gostermektedir.
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1.3.4. Genglerde Siddet

Siddetin bir¢ok tiiriinde genclik olgusunun ortaya ¢iktigir goriilmektedir. Bunun
iilkenin gelismislik oranindan, gelir yapisina, istihdam oranina ve egitim seviyesine

kadar bir¢ok gerekcesi vardir.

Gengler arasindaki siddet, bazen ideolojik amacli olurken bazen de ekonomik
kokenli olup olumsuz sonuglar doguracak biiyiik boyutlara ulasmaktadir. Ulke
icerisinde emellerini gerceklestirmek ve giic sahibi olmak isteyen gruplar da yine
gencler iizerine yogunlasmakta onlara mutluluk vaat ederek arzularimi biiyiik oranda

gerceklestirebilmektedirler.

Genglik, gerek diinyada gerek lilkemizde tepkilerini siddet yoluyla agiklama

egilimine girmistir. Nedenlerine gelince:

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak diinya hizla degismektedir. 20. ve 21.
yiizyillarda hizla degisen diinyada “ yerlesik deger yargilari da” erezyona ugramistir.
Deger yargilarimin hizli degisiminden en fazla etkilenenler genglerdir. Gegmis
bildikleri, degismezligine inandirildiklar1 degerleri daha fazla sahiplenmeleri; din,
milliyeteilik, gelenek v.b. degerlere sarilmalari de§isimin yaratti§i kimlik

bunalimlarindan kurtulma cabalaridir (www.felsefe.gen.tr).

Ekonomik yetersizlikle ve sosyal imkansizliklar neticesinde olusan
“Umutsuzluk” siddete yonelme nedeni olmaktadir. Kendini ifade edemeyen umutsuz
insanlar potansiyel siddet haline gelmektedirler. Ozellikle g¢ocuklar evlerinde ve
cevrelerinde siddet sahneleri goriip yasadiklar1 zaman, siddet kullanmanin toplumsal
yasamda Ustilinliik sagladigi inanciyla siddet kullanmaya meyilli bir psikoloji igine

girmektedir (www.psikoloji.gen.tr).

Biitiin bu tespitler 1s18inda, geng insanlar1 ayrintist ile degerlendirmek ve
inceleme altina almak gerekmektedir. Diinyada ekonomik, teknolojik ve bunlardan
kaynaklanan diger kiiltirel boyutlardaki degisime ayak uydurmakta zorlanan,

degisimin icinde yasamis oldugu sorunlara ve gelecegi ile ilgili kaygilarina bir ¢ikis
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yolu gostermedigi, esitsizlik ve icinde yasadigi kosullar nedeniyle engellendigini,
yoksun birakildigini diigiinen, toplumda da siddetin 6diillendirildigini géren bir geng,
siddete basvurmayr kendisine hak gormekte, siddetini gostermek icin firsat
aramaktadir. Olgularin arastirilmasi ve ¢oziim olarak iiretilecek politikalar bu boyutta

degerlendirilmeli, sonuglara degil nedenlere bakarak ¢6ziim aranmaladir.
1.3.5. Televizyon ve Siddet

Televizyon, modern cagin en Onemli iletisim gostergesi olma 0&zelligini
tagimaktadir. Yapilan tespit hem etkisi hem de islevi agisindan diisiiniildiigiinde daha
da gecerli hale gelecektir. Toplum igerisinde, cocuk, kadin, erkek, geng, yash, evli,
bekar biitlin kesimler tarafindan ilgi ile takip edilen televizyon yaymlari tiim diinya
ekseninde diisiiniilecek olunursa 6nemli bir kiiltiirel de§isimin mimar1 olmustur.
Elbette biitiin varliklarin kullanilis bicimine gore iyi ve kotii sonuglar meydana
getirme Ozelligi vardir. Etkileme giicii ¢cok yliksek olan bdyle bir iletisim araci eger
toplumu egitmek ve yonlendirmek amaci ile kullanilacak olursa, iilkenin sosyo-
kiiltiirel anlamda ivme kazanmasini saglayabilecegi gibi, zaten dejenere olmus
toplumun istekleri dogrultusunda yonlenip mevcut yapinin daha da kdtiiye gitmesine
imkan verecektir. Son yillarda rekabet faktoriiniin televizyonculuk sektoriinde de
kendini gostermesi ve kotii olan tercihin daha agik bir sekilde olugmasini saglamaktan

ileriye gidememistir.

Televizyon, genclerde ve yetiskinlerde siddet riski yaratmaktadir. Sonuglari
bugiinlerde agiklanan bir arastirmaya gore gilinde en az li¢ saat televizyon izlemek
genclerde ve yetigkinlerde siddet egilimi riskini artirmaktadir. 700 genci 16 yil
boyunca izleyerek gerceklestirilen arastirmaya gore; risk, izlenen programlardaki
siddet iceriinin artmasiyla dogru orantili olarak daha da artmaktadir. Yapilan
arastirma, gencler ve 20’li yaslardaki geng eriskinler iizerine televizyon izlemenin
sonuclart ile ilgili, simdiye kadar yapilmis en kapsamli arastirmadir. Arastirmanin
ilging sonuglar1 televizyonun olumsuz etkisinin sadece ¢ocukluk yaslarinda kalmayip
yetiskinlige dogru da kalic1 ve arzulanmayan etkilerinin siirdiigiinii gdstermektedir

(www.felsefe.gen.tr).
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ABD’deki ana televizyon programlarina baktigimizda 6¢ ve nefretin ¢ok sik
islendigini goriiriiz. Eline silah1 alip, adaletin olmadig: yerlerde, kotii adamin pesine
distip, onu Oldiirmek son derece sik islenen bir konudur. Genellikle geceleri
yaymlanan programlarda polis ya da 6zel dedektiflerin iskence yapmasi, Amerikan
televizyonlar1 i¢in siradan bir konudur. Amerikan televizyonunda oldugu gibi Tiirk
televizyonunda gosterilen siddet sahneleri son derece carpitilmis ve adilestirilmistir.
Gergek yasamdaki siddeti yansitmak agisindan son derece gercek disidirlar. Iyi
insanlar tarafindan yapildiginda, siddetin olumlu ve 1iyi bir sey oldugunu
islemektedirler. Yanlislari, diizeltici olanaklardan yoksun olundugu ya da bunlarin hig¢
denenmedigi ortamlar g6z Oniline alinmaktadir. Gergek hayatta, Chicago’daki bir polis
gorevlisi yirmi yedi yil boyunca silahim1 bir kez bile kullanmaz. Oysa, Amerikan
televizyonunda, bir polis memuru gercektekinden 800 kat daha serttir. Her hafta,
kotiileri vurmak, tehlikeli durumlart ¢ozlimlemek i¢in tabancasini kullandigini
goriirliz. Televizyonda iyi insanlar hemen hemen asla incinmezler, asla vurulmazlar.

Kursunu yiyenler hep koétiilerdir (www.milliyet.com.tr).

Televizyonun cok etkili oldugu ve asil 6nemli olanin ise dogru kullaniminin
nasil gerceklestirileceginin tartisilmasidir. Buradaki asil zorluk, insanlarin ¢esitli
diinya goriislerine sahip olmasi ve beklentilerinin farkli olmasidir. Fakat unutmamak
gerekir ki birgok sorun toplumun ortak sorunudur ve agmak i¢in de ortak yaymn
politikalarinin  gelistirilmesi ve denetimlerin gergeklestirilmesi gerekir. Mevcut
yaymlarla siddet tetiklenebildigi gibi duygular1 bastiracak ve mantik Olglisiinde

gercekei degerlendirmelerin yapilmasini saglayacak programlara da yer verilebilir.
1.3.6. Egitim ve Siddet

Egitim bir toplumun temel dinamik unsurlariin basinda gelmektedir. Ozellikle
bir neslin toplumun gelecegindeki davranis bi¢imlerini nasil sekillendirecegini
belirleyen 6nemli bir yonlendirici konumundadir. Bu noktadan hareketle toplumda
istenmeyen siddet yonelimli davranis sekillerinin ilk torpiillenmesi gereken yer de
egitim ve egitimin verildigi yer olan ilgili kurum ve kuruluslardir. Ayrica toplumun

toplam gelirinden egitim alanina ayirdig1 pay da 6nemlidir.
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Grafik 2.1°e gore; Tiirkiye genelinde hane halklarinin tiiketim amagh yaptig
harcamalar i¢cinde en yiiksek payr % 27.3 ile konut ve kira harcamalar1 alirken,
harcamalarin % 26.7’si gida ve alkolsiiz igeceklerden olugsmaktadir. Tiirkiye genelinde
yapilan harcamalar i¢inde en diisiik pay1 ise % 1.3 ile egitim hizmetleri almaktadir.
Alkollii igecekler, sigara ve tiitline yapilan harcamanin payi, egitim hizmetlerine

yapilan harcamalarin yaklagik 3 kati olup, oran1 % 4.1°dir.

Grafik 2.1. Tiketim Harcamalarimin Kirsal ve Kentsel Yerlesim Yerlerine Gore

Dagilimi

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/TUKETIM/t06_120805

Oncelikle egitim kurumlarindan faydalanma orani artirilmali beraberinde bu
kurumlardaki elestiriye maruz kalan sorunlar ortadan kaldirilmalidir. Aslinda sorun
kurumlarda degil kurumlarin isleyisini ortaya koyan yol haritasini belirleyen sistemde
diigiimlenmektedir. Sayet sistem sug, ceza, basari, 6diil iliskilerini mantik siizgecinden
gecirerek diizenlemigse sorun da ayni oranda ortadan kalkma asamasina gelmis

olacaktir.
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Egitim sisteminin bir parcasi olan O6gretmen de sistemden etkilenmektedir.
Cemberi zorlayan, olumsuzlugu en aza indirmeye c¢alisgan dgretmen sayist oldukca
azdir. Egitim bilincine ulagsmamis, egitim psikolojisini bilmeyen 6gretmenlerin
meslekte cok fazla bulunmasi egitimde siddet olgusunu arttirmaktadir. Her dort
ogretmenden biri siddete yonelmekte, her yiiz ¢ocuktan dokuz tanesi okulda siddetle

kargilasmaktadir (www.yeniden.org.tr).

Ayrica siddet igeren degisik cezalandirma yontemleri ile (sag¢, kulak ¢ekme,
tebesir, silgi firlatma, tek ayakiistiinde ve ¢op sepetinde bekletme gibi) ¢ocuklarin
cezalandirildiklara tanik olunmaktadir. Cocuklarin duygusal ve kisilik gelisiminde

okul yasaminin ¢ok 6nemli etkisi vardir (www.edam.com.tr).

Cocuk okula basladiginda okuldaki biitiin iletisim ve iligkilerini aileden getirdigi
ozelliklere gore diizenler. Okulun ve ogretmenlerin ¢ocugun iliskilerinde, kisilik
gelisiminde ¢ok o©nemli etkisi bulunmaktadir. "Dayatmanin" bir model olarak
benimsendigi egitim sistemimizde dayak, baski, yasak ve ezbercilik bilingli bir tercih
olarak kullanilmaktadir. Boylesi egitim sistemleri icinde yetistirilen cocuklarda
saglikl bir kisilik gelisiminin olusmasini beklemek saglikli olmasa gerek. Aile i¢cinde
dayatmaci 1iligkileri yasayan c¢ocuklar okul ortaminda da ayni kosullarda
karsilastiklarinda duyarsiz, kisiliksiz, silik, kendine giiven duymayan, karamsar ve

saldirgan bireyler olarak yetismis olacaklardir (www.egitimsen.org.tr).

Okul egitimi yasak¢i bir anlayistan uzak olmalidir. Egitim, c¢ocuklarin
kendilerini 6zgiirce ifade edebilecekleri bir ortamda yapilmalidir. Cocuklarimiza
verecegimiz egitimde, onlarin bir is sahibi olmalarinin, para kazanmalarimin ve
ekonomik yasamlarimi kurtarma fikrinin ¢ok One c¢ikarilmamasi gerekmektedir.
Cocuklarimiza sunacagimiz egitim, yasamin biitiin zorluklarma kars1 direnebilecek
kisilikte insanlar yetistirmek olmalidir. Cocuklarin iliskilerinde sevgi duygusunun
anlatimi, kavratilmasi ¢ok oOnemli bir &gedir. Birey c¢ocuklugunu c¢ocukken
yagamalidir. Egitim c¢ocuklarin en dogal hakkidir. Bu cezanin uzun vadeli sonucu

isyan etme ya da bas egmedir. Hakkin kullanilmasi higbir bigimde engellenmemelidir.
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Siddet ve bask1 insanin kisiligini ve fizigini bozmaktadir. Fiziksel siddet, siddetin bir
boyutudur.

Egitimi bir terbiye araci olarak degil, bilim olarak algilamak gerekir. Okullar
bireylerin ideallerine ulagmalarin1 saglayan yardimci kurumlardir. Ayrica bu idealler
arasindan secim yapabilecegimiz bir yer olarak diisiiniilmelidir. Insanlarin diinyaya
geldiginde sevecen, konuskan, esprili, yaratici, korkusuz vb. oOzelliklere sahip
olduklar1 belirlenmistir. Cocuga verecegimiz egitim, kendi kisiliginin gelismesine
saygl duyan, bol secenekler sunan, bireyin davranislarini olumlu yonde gelistirmeye
acik olan, ¢ocugu belli kaliplar ve 6grenme modelleri ile sinirlamayan bir tarzda

olmalidir.
1.3.7. Spor ve Siddet

Sporun temelinde kardeslik, sevgi ve kaynagsma olmasina ragmen toplumsal
gelismeler ve yasanan kiiltiire]l yapilanmalar tablonun degerlerini degistirmistir. Bagka
seklide duygularim1 ifade edemeyen bir¢ok insanin desarj olma yeri olarak sanki
yeniden tanimlanma noktasina gelmistir. Bu konuda en fazla giindeme gelen spor tiirii

de futbol olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Futbol ¢ogu zaman siddet iceren bir spor olarak anilmaz; ancak farkli goriisler
mevcuttur. Kimileri siddetin futbolun 6ziinde oldugunu ve sahanin i¢ine ve disina
farkli sekillerde yansidigini soyler. S6z konusu diisiince yasanan en ufak siddet
olayinda tekrar giindeme gelir ve siddet tartismasi her defasinda tekrar tekrar
alevlenir. Futbol; taraftariyla, oyuncusuyla, takimin teknik ve yonetim kadrosuyla,
hakemleriyle ve futbol federasyonuyla biitlindiir ve hi¢ biri birbirinden ayrilamaz birer
belirleyicidir. Ayrica sadece bunlarla da kalmaz 6zellikle giiniimiizde medya, futbola

olan yakin ilgisi ile oldukga belirleyici konuma sahiptir (www.ntvmsnbc.com).

Herhangi bir lig mag1 ele alinacak olunursa, gilinler dncesinden bu maca
hazirlanan bir takim ve takiminin macginmi sabirsizlikla bekleyen taraftarlarin, maci

yorumlayan medya kuruluslarinin, bu konuda demegler veren calisanlarin ve mag i¢in



69

gorevlendirilen hakemlerin psikolojilerini diistinmek gerekirse mag¢ sonunda tiim bu
beklentiler ya karsilanmis olacak, ya da birer hayal kirikligima doéniisecektir. Tiim
diglimlerin ¢oziildiigii 90 dakika boyunca yasananlar, farkli sonuglar dogurmakla

birlikte, milyonlarca insan i¢in 6nemli anlamlar ifade edebilmektedir.

Oynanan magin i¢inde yasanan her tiirlii siddet hareketi bir sekilde mag1 izleyen
insanlarin psikolojisini etkiler. Nitekim etkilenme psikolojik olarak kalmaz insanlarin
davraniglarina da yansir. Giiniimiizde futbol maglar1 sadece bir spor olay: degildir,
adeta birer savas haline donlismiistiir. Donilisiim Oylesine tehlikeli boyutlara
uzanmistir ki, sadece 90 dakika boyunca belirli sinirlar igerisinde 22 kisinin pesinden
kostugu i¢i hava ile dolu olan yuvarlak cisim insanlarin hayatina bile mal olmaktadir.
Eger siz bir spor karsilasmasina savas olarak bakarsaniz ve savas halini mag¢ oncesi -
sonrasina yansitirsaniz insanlarin  bir ma¢ ugruna Olmesi ve Oldiirmesini

yadirgayamazsiniz (Kékdemir 2003:2).
2. SIDDETIN TURKIYE BOYUTU

Tirkiye’'nin heniliz gelismekte olan iilkeler kategorisinde yer almasi, gerek
iktisadi anlamda, gerekse de sosyo-psikolojik a¢idan, arzulanan huzur ve refah
seviyesine ulagsmasinit miimkiin kilmamistir. Tiim diinyada gegerli oldugu gibi
siddetin, siddet {lretme potansiyeli iilkemizde de gecerligini ve ciddiyetini
korumaktadir. Tiirkiye Jeopolitik anlamda, tarth boyunca iktisadi giicii elinde
bulundurmak isteyen iilkeler tarafindan siddetin en yogun sekilde yasandigi tilke

konumunda olmustur.

Bir toplumda “siddet kiltiri”nii yaratan ve besleyen olgu, devletin
uygulamalarinda yasanan siddetin toplumun biiyiik ¢ogunluguna yayilmasi, olagan
karsilanarak mesru gosterilmesi ve goriilmesi olgusudur. Ciinkii toplumun en bilyiik
orgiitii devlettir ve uygulamalar1 ile topluma 6rnek olmaktadir. Siddet sorunu insan
haklar1 agisindan ele alindiginda, Tiirkiye’de olumsuzluklarin kaynaginda ge¢cmisten

miras alinan siddet kiiltiiriiniin 6nemli izleri gériilmektedir. Insan haklar1 sorununun
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en onde gelen tartisma konularindan biri olan asir1 siddet, Tiirkiye’nin toplumsal

yapis1 ve siddet kiiltiirii ile dogrudan iligkilidir (Piskinsiit 2001: 443).

Bu kiiltiir, birgok kiimenin kesisimi noktasinda ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde
siddet kiiltiirii oldugu gibi bu kiiltiirii besleyen iktisadi ve politik miraslarla ilgili

gercekleri de gozden kagirmamak gerekmektedir.

Siddet, saldirganlik gibi konularda Tiirkiye toplumu, i¢ agici bir durumda
degildir. Denilebilir ki; siddet, Tiirkiye’deki toplumsal kiiltiiriin bir pargasidir. Aile
icinde yaygin olarak uygulanmakta olan siddet bi¢imleri, erkeklerin eslerini dovmesi,
ebeveynlerin ¢ocuklart dovmesi seklinde cereyan etmektedir. Bunun yaninda
okullarda ¢ogunlukla 6gretmen ve idareciler tarafindan uygulanan siddet, 6grencilerle

aralarindaki iligkiye etki etmektedir (Helvaci 2002: 413).

Tirkiye’deki sokak ¢ocuklar1 merkezli bir arastirmanin siddete iliskin verileri,
Tiirkiye’de toplum disina itilmis kesimlerin ne denli insanlik dis1 muamelelere maruz
kaldigin1 acikca ortaya koymaktadir. Bu arastirmaya gore siddet, sokak ¢ocuklarinin
tiim yasam alanlarim1 kusatmistir. Siddetle ilk tanistiklar1 yer aileleridir. Hepsi, iivey
olanlardan daha acimasiz olmak {izere ebeveynlerinden dozu c¢ok yiiksek olmak iizere
dayak yemislerdir. Okulda siddetin devam ettigi gozlenmektedir. Ogretmen dayaginin
yan1 sira arkadas kavgalart sikca yasanan olaylardir. Sokaga ciktiklarinda ise
inanilmas: gii¢ bir siddet yogunlugunun igine diismektedirler. ilk siddet uygulamas,
diger sokak cocuklar1 tarafindan hos geldin dayagi olarak karsilarina ¢ikmaktadir.
Ayn1 zamanda sokagin bir bagka unsuru olan ¢ogunlukla “sarap¢1” olarak adlandirilan
sokakta yasayan biiyiikler de sokak cocuklarina cinsel taciz ve tecaviiz olarak ortaya
cikan siddet uygulamaktadirlar. Sokak ¢etelerinin uyguladigi siddete gelince, 6zellikle
dilencilik ve/veya hirsizlik yaptirmak i¢in sokak cocuklari geteler tarafindan kagirilip
uzuvlarini  kesme Dbi¢iminde vahsi yontemler kullanilarak siddete maruz

birakilmaktadirlar (Alada ve digerleri 2002:263-264).

Siddetin, daha ¢ok doniisiim halindeki toplumlarda giiclendigine dikkat ¢ekmek

pek de yanlis olmayacaktir. Toplumlarda belirli bir ideale gore hazirlanmis kanun ve
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yasaklar artik doniisen toplum ihtiyaclarimi karsilayamaz hale gelebilir, hatta
memnuniyetsizlik ifade kanallarim1 da tikayabilir. Tirkiye’de bir doniisim
yasanmaktadir. Bir¢ok toplumsal degerin tartisildigi, bir siiredir gegerli olan ekonomik
ve toplumsal yapilarin yeniden diizenlendigi bir donemden ge¢ilmektedir. Toplumun
baz1 kesimlerinin dislandigi ve kendilerini ifade bigimleri aradiklar1 bilinmektedir. Bu
ifade ve tepki kanallarmin tikanmasi ise iki diizeyde olmaktadir. Birincisi, kanun
diizeyinde tikaniklik; ikincisi ise, bu kesimleri degisim projeleri disinda tutan anlayis

sonucu olusan tikanmadir (Tolan 2001:12).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de siddetin tek suclusu, siddetin
olusmasia sebep olan kisiler degildir. Yapmin olusumunda emegi gegen kanun
yapicilar, egitimciler, planlamacilar da ilgili konuda mercek altina alinmalidir.
Toplumda bir hastalik varsa hastalifi toplumun tiim kesimleri ile beraber
degerlendirilmek ve ele almak zorunludur. Aksi takdirde hep belirli kesimler
suclanacak ve bir miiddet sonra suc¢lanan kesimler hemen her konuda potansiyel su¢lu

ureten merkezler halini alacaktir.
2.1. Tiirkiye’de Siddet Verileri

Ulkemiz, gerek i¢ ve gerekse de dis etkiler sonucunda birgok siddet 6rnegi ile
karsi karsiya kalmistir. Orneklerin bir kismi sistemdeki denetim ve yaptirim
eksikliginden kaynaklanirken diger bir kismi da gelir yetmezligi ve istthdam eksikligi

sonucunda biriken, bastirilan duygularin disa vurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir..

Tirkiye yakin tarihinde siddetin en aci orneklerini iceren donemler yasamistir.
Ozellikle 1980 sonras1 yasanan siddete gerekce olan sebepleri ¢ok iyi tahlil etmek
gerekmektedir. S6z konusu donemin genclik kaynakli olmasi incelemeye deger hale
gelmesini  saglamaktadir. Bu tlir olaylarin maddi tatmini saglamis ve iilke
yonetimlerince refah seviyesi yiikseltilmis {lilke mensuplar1 arasinda biiyiik oranda

goriilmemesi dikkatleri {ilkenin ekonomik gelir refahinin iizerine yogunlastirmaktadir.
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1980’lerin ortalarindan sonra dogu ve giineydogu illerinde baslayan terdr ve
siddet ortami, diger bir olaganiistii donem olup etkileri hala devam etmektedir. Bu
bolgeler 1984—-1987 aras1 sikiyonetim rejimi ile, 1987’den 2002’ye kadar da
olaganiistii hal rejimi ile idare edilmistir. Yasanan siirecte Olaganiistii Hal Bdolge
Valiligi’nin verilerine goére 32 bin 995 kisi yasamini yitirmistir. Hayatini
kaybedenlerin 23 bin 485’1 PKK teroristi, 5 bin 40’1 Giivenlik Gorevlisi ve 4 bin 470’1
sivil yurttastir. Yine ayn1 donemde 1305 cinayetin faili bulunamamais, teror nedeniyle
bolgede 692°si kdy olmak iizere 3 bin 92 yerlesim yeri bosaltilmis ve devlet tarafindan
PKK ile savagimda 100 milyar dolart agkin harcama yapilmistir (Helvact 2002:407—
408).

Siddet olaylarinin olugsmasinda etkili olan 6nemli olan bir bagka deger de egitim
olarak karsimiza cikmaktadir. Ciinkii insanlar bir¢ok karakteristik 6zelligini daha
kiiciik yasta edinmekte, duygularint medeni cesareti ile demokratik yollara bagvurarak
ifade etme yetenegini kazanmaktadir. Onun i¢in olay1 bu temel mantiktan yola ¢ikarak

da degerlendirmek gerekmektedir.

Egitimin ve beraberinde bireysel gelisimin temel gostergesi olan okullarda
dayak olaymi arastiran Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii ile Ogretmen Diinyas:
Dergisi birbiriyle ¢elisen sonuglara ulasmisladir. Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii niin
yaptig1 arastirmaya gore, ilk ve orta 6grenimde bulunan Ggrencilere dayak atan
ogretmen orani binde birdir. Ogretmen Diinyas1 dergisinin aragtirmasina gore ise her
dort 6gretmenden biri d6grencilerini dovmektedir. Ayrica 6gretmenlerin, sa¢ ve kulak
cekme; cetvel, sopa veya ¢ubukla vurma; yumruk ve/veya tekme atma; tebesir veya
silgi firlatma; kafa kafaya tokusturma; tek ayak lizerinde bekletme gibi siddet iceren
cezalandirma yontemlerini kullandiklar1 ortaya konulmustur (Koknel 1996:150).
Cukurova Universitesi Egitim Fakiiltesi’nin 280 ogretmen ve 900 ilkdgretim
Ogrencisiyle gorliserek yaptigi bir arastirmaya gore, erkek Ogrencilerin %75°1, kiz
ogrencilerin ise %50’si (tiim 6grencilerin ortalama %64°{) en az bir kere 6gretmen ya

da yoneticilerden dayak yedigi, haftada birkag kez diizenli bir bigcimde dayak yiyen
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ogrencilerin oranin %15 oldugu tespit edilmistir. Dayagin disinda, O6grencilerin
%10.8°1 siirekli, %8.7’si ¢ogunlukla ve %27.9’u bazen hakarete ugradigi, erkek
ogretmenlerin %58’1, bayan 6gretmenlerin ise %55’inin meslek hayatinda en az bir

defa 6grencisine dayak attig1 ortaya konulmustur (Kirdok 2004:5).

Ozellikle ortaya konan veriler dogrultusunda planlamalar yapilmali, toplumsal
siddetin demokratik sOyleme doniisebilmesi icin gerekli yatirnmlarin yapilmasi
gerekmektedir. Boylece toplumsal tehlike yaratan olaylarin biiyiik ¢ogunlugu kontrol
altina alinmig olacaktir. Ciinkii elde edilen gelirin de kiiltiirel temellerinin kazanimi

icin, egitim ortaminin saglikli olmasi sarttir.

Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu’nun 1996’da 12 ilde 4000°den fazla aile
lizerinde yaptigr “Ailede Siddet Raporu” arastirmasina gore; ailelerin %34’ilinde
kadina, %47’sinde cocuga yonelik saldirgan davranislarin ve siddet eylemlerinin
bulundugu goézlenmistir. Ailelerin %20’sinde kadina yonelik siddetin evliligin ilk
giinlerinde basladigi, gebelik doneminde siirdiigii ve dogumdan sonra arttig1 ortaya
konulmustur. Siddet goren kadinlarin %66’s1 ¢ocuklara karsi siddet uygularken,
genelde erkeklerin %63’linlin, kadinlarin ise %44’iiniin ¢ocuklarina karg1 siddet
kullanmadiklar1 ortaya konulmustur. Siddetin daha ¢ok dayak ve yaralama olarak

ortaya ¢iktig1 belirlenmistir (Koknel 1996:150).

Siddetin adeta bir toplumsal kiiltiir halini almasinin temel kaynaklarindan birisi
olan ailelerde de durum hi¢ i¢ agict degildir. Anne babadaki siddet egilimi ¢ocuga
yansimakta, ¢ocuk ise bu negatif kazanimin ileriki yaslarda topluma yansitmaktadir.
Goriildugii gibi siddeti tetikleyen bir¢cok kaynak oldugu gibi, siddet olgusu sonucunda
ayn1 kaynaklar adeta bir kartopu gibi daha fazla biiylimekte ve paradoksal bir yapinin
kagiilmazligini ortaya koymaktadir.
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Tablo 2.1. 1999 — 2003 Yillar1 Aras1 Yas Grubu, Medeni Durum ve Cinsiyete Gore

Cezaevine Giren Hukiimliler

1999 2000 2001 2002 2003
Toplam 83.466 98.969 112.237 98.955 99.876
'Yas grubu
11-15 83 81 67 92 235
16 - 18 894 835 740 1.221 2.409
19 - 21 3.879 3.891 4.432 5.702 8.589
22-29 21.396 22.554 24.400 25.944 26.912
30-39 29.358 35.080 39.586 33.372 31.618
40 - 49 18.922 24.203 27.729 21.792 20.278
50-59 6.507 9.274 11.094 8.022 7.492
60 - 64 1.297 1.619 2.133 1.478 1.296
65 + 1.130 1.432 2.056 1.332 1.047
Medeni durum
Hi¢ evlenmemis 18.156 18.889 20.622 24.407 27.016
Evli 63.202 77.585 88.707 71.215 69.246
Esi Olmiis 376 441 525 561 451
Bosanmig 1.732 2.054 2.363 2.772 3.163
Cinsiyet
Erkek 81.117 96.188 106.987 96.007 98.633
Kadin 2.349 2.781 3.250 2.948 3.243

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/HUKUMLU/k 160904, 11.04.2005

Grafik 2.2. 1999 — 2003 Yillart Aras1 Yas Grubu, Medeni Durum ve Cinsiyete Gore

Cezaevine Giren Hukiimliler
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Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/HUKUMLU/k 160904, 11.04.2005
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TUIK’in 2004 yili verilerine bakildiginda, durumda sayisal olarak bir artis
goriilmekle beraber olumlu yonde oransal bir dengelenme durumunun olmadigi agikca
gozlemlenmektedir. Kars1 tarafa miidahale ile islenen suglarin haricinde, bir de kisinin

kendisine verdigi zarar yolu ile ifade edilen siddet gostergeleri mevcuttur.

Ulkemizdeki intiharlara kapsayacak sekilde, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan, ayrintili bir bicimde hazirlanmis olan arastirmanin sonucu olarak ortaya
¢ikmig olan tablolardan derlenerek hazirlanan Tablodaki veriler incelendiginde,
Tiirkiye’deki intiharlara ilgili olarak su yorumlar yapilabilmektedir: 2000 yilinda
Tiirkiye genelinde 688’1 kadin ve 1114’1 erkek olmak tizere 1802 intihar vakasi
gerceklesmistir. Toplam intihar vakalar1 incelendiginde, 2000 yilinda Tirkiye’deki en
yiiksek intihar nedeni “hastalik” olarak goriilmektedir; yine bu yilda hastalik nedeni
ile 500 kisi intihar etmistir. Ayn1 y1l 444 kisi “aile gecimsizligi” ve 323 kisi de “gecim
zorlugu’ndan dolay1 intihar etmistir. Daha sonra sirasiyla “hissi iliski ve istedigi ile
evlenememe” 203 kisi, “diger nedenler ““ (178 kisi), “ticari basarisizlik” 78 kisi ve

“6grenim basarisizligt “(70 kisi) olmak iizere intihar vakalarina rastlanmistir.

Istanbul’daki Bakirkdy Psikiyatri Tedavi ve Arastirma Merkezi'nin (BAPAM)
yaptig1 arastirmaya gore, Tiirkiye’de cinayetlerin %50 civar1 atesli silahlarla
islenirken aile ici siddet esnasinda es dldiirmeyle sonuglanan siddet olaylarinda %35
ila %40 oraninda atesli silahlar kullanilmaktadir. Istanbul Emniyet asayis
Miidiirliigii’niin 2002 yil1 verilerine gore; Istanbul’da 146 binin iizerinde atesli silah
kayith iken, Istanbul’da 1997 — 2001 arasindaki 6liim sekilleri incelendiginde %45
orani ile en yiliksek oraninin atesli silahlarda oldugu anlasilmaktadir (Bas 2001:1).

Ulkemizdeki insanlarin, siddetin tiim diinyada kabul edilen énemli bir sembolii
olan silah kavrami1 i¢ i¢e olmasi ve bu sonucunda kiiltiir halini almig olmas1 da baska

bir dikkat ¢ekici noktadir.
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Tablo 2.2. Tiirkiye’de Bolgelere, Cinsiyete ve Nedenlere Gore Intiharlar

=< Tiirkiye’de intihar Nedenleri (2001)
E g ’E” = o =4
> SN § ) E ’%D = ZE £ E"
5o S| = c £ 5 S| 25| 3 ::
) = = o < o N S £ =N = 2h
= = = & e £ Eg | zz | g _
3 = o = | gg|©¢%
G 2 g SN &2
N <z Qo &
K 154 49 58 10 15 5 17
Marmara Bolgesi E 349 104 45 94 26 34 10 36
T 503 153 103 104 26 49 15 53
K 157 45 65 7 3 12 10 15
Ege Bolgesi E 209 51 46 53 18 19 5 17
T 366 96 111 60 21 31 15 32
K 87 20 37 5 9 4 12
i¢ Anadolu Bolgesi E 188 55 37 36 14 20 12 14
T 275 75 74 41 14 29 16 26
K 72 31 17 5 10 3 6
Akdeniz Bolgesi E 138 32 34 33 10 13 6 10
T 210 63 51 38 10 23 9 16
K 45 17 9 2 6 2 9
Karadeniz Bolgesi E 76 23 11 22 3 8 5 4
T 121 40 20 24 3 14 7 13
K 108 15 36 5 33 1 18
Dogu Anadolu Bolgesi E 93 23 16 30 4 10 1 9
T 201 38 52 35 4 43 2 27
K 64 17 25 2 11 3 6
Giineydogu Anadolu ™ 61 18 7 19 6 3 3 5
Bolgesi
T 125 35 32 21 6 14 6 11
K 688 194 248 36 3 96 28 83
Tiirkiye Geneli E 1114 306 196 287 81 107 42 95
T 1802 500 444 323 84 203 70 178

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/IstTablolar/05hy076t.xls , 20.05.2005

2.2. Tiirkiye’de Siddetin Nedenleri

Tirkiye’de siddet bir kiiltiir halini almasinda ge¢misten giliniimiize birakilmis
olan egemen kiiltiir mirasi, adalet mekanizmasinin isleyisi, dis etkiler, egitim, medya

gibi bir¢ok olusumun katkis1 yadsinamaz derecededir.

Ulkemizde adaletin yazili olan seklin, tam tersine ge¢ islemesi veya tam olarak
islememesi c¢ek-senet mafyasi tarzi olusumlarin yani sira hakkini kendi eliyle (zorla)

almak veya sucluyu kendi eliyle cezalandirmak gibi durumlar1t da ortaya
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cikarmaktadir. Cete olusumlar1 neredeyse bir meslek durumuna gelmistir. Issiz ve
yoksul gencler, ceteler igin potansiyel insan kaynagi oldugu i¢in mafya tarzi
olusumlarin ortaya c¢ikmasinda yoksullugun ¢ok onemli bir payr vardir. Insanlar
kacirip fidye isteme ve kapkaccilik ¢ogu zaman yoksulluktan kaynaklanan eylemler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’deki gelir dagiliminin bozuklugu, issizlik ve
goc olgusu siddeti besleyen en 6nemli kaynaklar arasindadir. Ayrica “kdse donmeci”
politikalarin, emek harcamadan zengin olma heveslerinin, “tele-vole” yasantisi

6zlemlerinin de unutulmamasi gerekir (Helvac1 2002: 413).

Her ne kadar toplumsal sayg1 6nemli ise de; saygi kiiltiiriiniin diginda toplumsal
olaylar1 takip etme ve olusabilecek herhangi bir olay1 kanunsal boyutu ile engelleme
adalet mekanizmasinin varlik sebebidir. Eger mekanizma, arzulandigi sekli ile

islemeyecek olursa arzu edilmeyen siddet verilerinin ¢ikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Tiirkiye’deki sug istatistiklerine gore, yasal olarak sug¢ sayilan fiilleri yerine
getirenlerin ¢ok biiyiilk kisminin cinsiyeti erkektir. Tiirk folklorunda “erkek kisi”,
egemen bakis acisiyla cesaret ve giice dayanarak Obiirlerini yenilgiye ugratan kisidir.
Bu tiirden bir kisiligin yapisinda uzlagsma yoktur ve herhangi bir durumda beklenen
sonuca ulagmak, yani rakipleri alt etmek i¢in girisilecek her onlem, siddet ve 6liim

icerse bile hakli sayilmaktadir (Ergil 1997:193).

Gerek Tirkiye’de ve gerekse diinyada, medya ¢ok onemli bir sivil toplum
alanin1 iggal etmektedir. Tiirkiye’de medyanin siddeti 6zendirmesi s6z konusudur.
Yapilan yaymlarin etkisiyle Ozellikle c¢ocuk ve genglerde siddete yonelme
olusabilmektedir. Her {iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de ideoloji sahibi gruplar
mevcuttur. Tiirkiye’de sahip oldugu ideolojiyi siddet kullanarak gerceklestirmek
isteyen siddeti bir yontem olarak kullanan kimi orgiitlenmeler toplumda, siddet
iiretegleri olarak islev gormektedirler. Toplumdaki egitim diizeyinin distkligi de,
toplumda siddetin yer bulmasinin 6nemli nedenlerinden biridir. Tirkiye’deki sug
istatistikleri incelendiginde, siddete dayali suglarda egitim diizeyi yiikseldikge sug
oraninin diistiigli gdzlenmektedir (Helvac1 2002:413—414).
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Tiim bunlarin sonunda denilebilir ki; gerekcesi ne olursa olsun siddet,
arzulanmayan bir durumdur. Daha ¢ok gelir zenginligi olmayan ve refah seviyesi
disiik tlkelerde goriilse de gelismis llkelerin gelismemis bolgelerinde de gozlenir.
Ekonomik biiylimesini dengeli bir kalkinma ile biitiinlestiren, gelir dagilimindaki
esitsizligi gideren, yoksullukla savasimda temel sorumlulugu kamuya veren ancak
gerek sivil toplum Orgiitlerinin gerekse tek tek bireylerin katki ve katilimin
dislamayan, politika olusturmadan uygulamaya degin her asamada profesyonellere
sorumluluk veren bir anlayis egemen kilinmalidir. Kisacasi sosyal devlet olmanin

gereklerini yerine getirmek gerekir (Bilgili ve Altan 2003:102).
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UCUNCU BOLUM

GELIR DAGILIMI-SIDDET iLiSKiSi ve SOSYO-EKONOMIK
POLITIKALAR

Gelir dagilim1 bir toplumu karakterize eden en 6nemli gostergelerin basinda
gelmektedir. Gelir dagiliminin adil olmadigr toplumlarin, siyasi yapilarinin da
genellikle demokratik olmadigi sdylenebilir. Adil olmayan gelir dagilimi toplumun

tiim kesimlerine degisik sekillerde yansimaktadir (Sonmez 1992:10).

Gelir dagiliminin diizenli ve adil olarak isletilememesi bir¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir. Insanlarin hayatlarin1 idame ettirebilmek icin belirli bir
gelir seviyesine ihtiyaglar1 vardir. Tiim diinyada yasanabilir seviye olarak kabul
edilmekte olan ilgili diizey toplum kesimlerine sunulamamigsa, bu kesimler kendi
yasanabilir ortamini olusturmak i¢in degisik yontemlere basvurmak egilimi igerisine
girerler. Boylece sosyal iliskiler de gelir dagilimi diizensizliginden payini almis olur.
Ciinkii hi¢ kimse yoksul olmayr arzu etmemektedir. Istenilmeyen durum eksik
istthdam ve adil olmayan gelir hareketlerinden kaynaklaniyorsa, giivensiz ve
saldirgan toplumsal olaylar dizisi de kacinilmaz olmaktadir. S6z konusu
kagimilmazlik ise c¢ogu zaman siddetin dogusunun temel sebepleri arasinda
gosterilmektedir. Sonugta hiikiimetler, yeni sosyal politikalarin {iretilmesi i¢in is

basina gecerler. Ekonomik veriler sosyal politikalar i¢in 6nemli yonlendiricilerdir.

Sosyal politika kavraminin olusabilmesi i¢in, sosyal politika Onlemlerine
ithtiya¢ oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir. 19. ylizyill Avrupa’si
sosyal politika kavraminin ortaya ¢ikip gelismesini hazirlayan faktorlere sahip
olmustur. Sosyal politika kavramu tarihsel olarak ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmis
ve uygulama alan1 bulmustur (Tuna ve Yalgintas 1999:22).

Sosyal politika; bircok ekonomik ve sosyal igerikli sorunlar kargisinda
uygulanan politika ve Onlemler biitiiniidir. Diger bir deyisle sosyal politika,
toplumun sosyal amacgli dnlemlerinin tiimii olarak tanimlanabilir. Sosyal politika;
genel anlamda, ekonomik yetersizlik yiiziinden giligsiiz kalan kesimleri korumaya

yonelik ve devlet tarafindan alinan 6nlemler biitiiniidiir (Tokol 2000:1).
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Sosyal politika; kapitalist ekonomik diizende iki sinif arasindaki tezatlar1 ve
catigmalar1 hafifletmeye ve Ozellikle de bunlar1 ortadan kaldirmaya, mevcut ve
yuriirlikteki diizeni saglamlagtirarak devam ettirmeye yoOnelmis bir siyaset sekli

olarak da tanimlanabilir (Tuna ve Yalgintas 1999:29).

Sosyal politika kavrami is¢i sinifina ve onun temel sorunlarina yonelik, 18. ve
19. yilizyll Avrupa’sindaki endiistriyel gelisimin arkasinda yatan c¢atigmalarin,
ozellikle emek ve sermaye arasindaki catismayr azaltma amaci tasiyan bir politika
olarak hayata gecmistir. Giinlimiizde kullanilan anlamiyla sosyal politika, daha ¢ok
demokratik ve vatandaghik haklarin gelisimine dayali bir olgu olarak karsimiza

cikmaktadir (Koray 2005: 24).

Neoliberal politikalarin damgasint vurdugu son yirmi yillik siirecte yasanan
ulusal ve kiiresel krizler, yoksul kesimlerin kokenine dayali dayanisma ve
yardimlasma aglar1 sayesinde ulasabilecekleri kaynaklari da tiiketmistir. Ozellikle
son donemde, Neoliberal politikalarin yaratti§i sorunlarin {istesinden gelme
sorumlulugu, gittikce devlet yerine grup ve toplumlara birakilmistir. Devletin,
geemiste oynadigi rolleri yerine, getirmek bir yana, sirli hale gelen sosyal
islevlerini terk ederek geri ¢ekilmesi gerekmektedir. S6z konusu islevlerin toplum
tarafindan tstlenilmesine yonelik olan neoliberal egilim gii¢lenirken, toplumun bu
roliin istesinden gelmek i¢in kullanabilecegi, harekete gecirebilecegi kaynaklarin da
yine neoliberal politikalarin sonucunda yoksullastigi acgikca goriilmektedir.(Sen

2002:166).

Agiklanan yaklagimlardan sosyal igerikli politikalarin temelinde toplumsal
bozulmalarin olmasi, onlarinda olusmasinda ise gelir hareketlerinin 6nemli etkiye
sahip oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Tiim canlilar i¢in gegerli olan gergek,
yasamin siirdiiriilmesi i¢in gerekli olan kaynaklara ulagsmanin zorunlu oldugudur.
Zorunlu kaynaklara erisemeyen canlilar siddete yonelir ve gayr1 nizami eylemlerle
arzu edilen sonuca ulagmanin yontemlerini ararlar. Bu sebeplerden dolayi sosyal

politikalarla ekonomik politikalar beraber diistiniilmeli ve tutarli kararlar alinmalidir.
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Ele aliman konular sonucunda, elde edilmis bir goriiste ifade edildigi gibi
sosyal politika kavrami goz Onlinde bulundurulmasi gereken yeni olgular1 ortaya
koymaktadir. Bilindigi gibi toplum igerisinde bir taraftan liretenler varken diger
taraftan da tretilenleri tiiketen, tiiketici gruplart mevcuttur. Toplum igerisinde
bulunan her gruba uygun olami belirleyebilecek, tiiketicilere zarar vermeden
tireticilerin korunabilmesini saglayacak olan yontemlere sahip oldugunu iddia eden
korumaci hiikiimetler sosyal politikada da ayni sekilde burjuvazinin ve iscilerin
cikarlarinin g6z Oniinde bulundurulacagini ilan ederler. Sosyal politika sayesinde
verilen Odiinler ile ortaya cikabilecek olan devrimci siddet ve/veya genel grev

geciktirilmektedir (Sorel 2002:81-84).

Ayn1 konuyu esas alarak gelistirilmis bir baska goriiste ise; sosyal refah igerikli
programlar son tahlilde bilinen maniplasyon araclarindan birisi olarak boyun egdirme
amacina hizmet eder seklinde bir sonuca varilmistir. Sosyal refahi amaclayan
politikalar uyusturucu etki yapar , ezilenlerin ilgisini sorunlarin ger¢ek nedenlerinden
ve sorunlarin ¢oziimiinden uzaklastirir. Ezilen gruplar kendileri i¢in daha fazla
yardim elde etmeyi isteyen bireylere doniistliriir. Bunun olumlu tarafi yardim alan
bireyler giderek daha fazlasini isterler, yardim alamayan bireyler ise yardim alanlarin
durumuna bakarak hasede kapilirlar ve onlar da yardim almak isterler. Egemen
seckinler ise, herkese “yardim” edemeyecegi i¢in ezilenlerin huzursuzlugu artar

(Freire 2003:128).

Ekonomik anlamda diizensiz ve denetimsiz yap1 arzu edilmeyen sosyal
eylemleri olusturmakta hi¢c gecikmemektedir. Toplum igerisindeki bireyler sosyal
varliklarim1 koruyabilmek ve varliklarini siirdiirebilmek i¢in mutlaka belirli bir gelir
seviyesine ihtiya¢ duyacaklardir. Bu arayis normal yollardan gerceklesmezse
anormal yollardan gerceklesme yonelimine girmektedir. Gidisatin normal olup
olmadig1 degisik cevrelerce tartisilsa da, tartisilmayacak sonug ortaya ¢ikan siddet
tablosunun her olusumunda daha acimasiz olmasi, sosyal politikalarla 6nlenmedigi

stirece de ilerleyen zaman icerisinde ilgili olusumlarin normal gibi algilanmasidir.
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1. GELIiR DAGILIMI - SIDDET iLiSKiSi

Adil olugsmayan gelir dagilimi neticesinde, insanlar siddet ortamin
olusturmaktadirlar. Olusan siddet ortami gelir dagilimmi diizenlemek ve adaleti
saglamak i¢in bir ¢care olmadigi gibi sadece insanlara i¢sel bir tatmin saglamakta ve
yoksullarin adeta gii¢ gosterisi olmaktan 6teye gecememektedir. Bu olusum tek bir
siddet olayr icin Onemsizmis gibi goriinse de, tiim toplum geneli igin
diistintildiiginde biiyiik bir catismanin habercisi olarak algilanmasi gerekir. Bunun
sonucunda toplumsal ¢atisma diizeni tehlikeye girerek, gelir dagilimi adaletinde daha
bliylik ugurumlarin olusmasina sebep olacaktir. Ciinkii dertlerine ¢are arayanlar
uygun olmayan yontemleri tercih ettikleri i¢in hala yoksul kalmaya devam ederken,
eylemlerin disindaki iist gelir seviyesine sahip kesim ise servetine servet katmaya

devam etmektedir.

Tarihin bilinen en eski zamanindan giiniimiize kadar toplumlar ve onlar
olusturan bireyler siddet, para ve bilgi olmak Tlzere {i¢ gilic kaynagini
kullanmaktadirlar. Tarim toplumlar1 ve gelismemis toplumlar, giic kaynagi olarak
siddeti kullanmaktadirlar. Gelismis toplumlarin kullandig1 ve ozellikle de gii¢
kaynag1 olarak algilanan bilgi ise az gelismis iilkelerdeki siddeti ve parayr temsil

eder hale gelmistir (Bas 2001:1).

Bir taraf sorunlarina akli ¢6zlim yollar ile ¢are ararken, diger taraf siddet ve
saldirganlik iceren eylemlerle {ilke gelisimini durdurarak kargasa ortaminin igerisine

dogru siirtiklemektedir.
1.1. Gelir Dagiliminin Siddet Yaratma Potansiyeli

Diinya genelinde siddet olaylarinin temeline inildiginde, agirlikli olarak bu
olaylarin gelismemis {iilkelerde veya gelismis iilkelerin gelismemis bolgelerinde
ortaya ¢iktig1 ve bunun da gelir yoksullugundan beslendigi gergegi ile kars1 karsiya

kalinmaktadir.

Siddet olaylar1 ister bireysel boyutta olsun, isterse de toplumsal boyutta olsun
bu olaylarin arka planinda insanlik tarihi boyunca siiregelen ve nesillerden nesillere
aktarilan bilgi ve birikimlerin bulundugu gézden kagmamalidir. Ciinkii giinliik

yasantida yer alan saldirgan tutum ve davraniglar ile siddet olaylarinin gegmisten
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kaynaklanan sebepleri vardir. Etkin sebep sadece geg¢mis birikimleri degil, bunun
yaninda giiniimiizin meydana getirdigi kosullarin bir gerekliligi olarak, saldirganlik
ve siddeti kiskirtan, doguran ve besleyen ortam ile etkenlerin oldugu gercegini de

unutmamak gerekir (Koknel 1996:12).

Yoksulluk sorunu, kentlesmenin yayilmast ve bireyciligin hakim hale
gelmesiyle tanimlanan sanayi toplumlarinin gelisimiyle ortaya ¢ikmistir. Modern
yoksulluk diye tanimlayabilece§imiz bu sorunu, statik bir problem degil, zamanla
daha kotiilesen ve gelecek kusaklara da taginabilecek, sosyal diglanmaya yol agacak,
dinamik bir siire¢ olarak gérmek gerekmektedir. Siire giden yoksulluk 6zgiliven
duygusunu zedelerken temel egitim ve is vasfi yenilemesi gibi toplumla biitiinlegsme
icin gerekli aktivitelere yatirnmi da engeller. Gittikce giliclenen yoksullugun kisir
dongii haline gelmesi ciddi bir toplumsal sorundur. Diisiik veya devamsiz bir gelirle
idare edilen kamu hizmetlerinin kisitl ve diisiik kalitede olusu verimsiz refah
cergevesinin i¢ine yerlesmis c¢ekirdek ailelerde yogunlasan yoksulluk, uyusturucu
bagimhiligt ve akil sagligi bozukluklar1 olan suc¢ isleme egilimli insanlar

yaratmaktadir (Bugra ve Keyder 2006: 261-280).

Siddet olaylarinin, sadece gelir dagilimi bozuklugunun olusturdugu yoksulluk
olgusuna dayandirilmasi yanlis olacaktir. Boyle bir yargi toplumsal bir¢ok gergegi de
devre dis1 birakmak gibi bir yanlisliga sebebiyet verecektir. Burada 6nemli olan, gelir
dagiliminin yarattig1 siddet olaylarini sergileyerek, bunlarin ¢oziimii i¢in stratejik
igerikli ¢oOziimleri ortaya koyabilmektir. Boylece hem gelir dagilimmin siddet
olaylar tizerine etkisi daha rahat belirlenmis olacak hem de gelir dagiliminin tek

basina giinah kecisi olmasi gibi bir yanlis igerisine girilmemis olunacaktir.

Daha 6nceki boliimlerde ele alinmis olan siddet tiirleri dikkate alinacak olursa;
ozellikle tepkisel siddet, dengeleyici siddet, sosyo-politik siddet, terérizm ve iktidara
kars1 siddet sekillerinin temel nedenleri arasinda gelir dagilimi1 dengesizligi sonucu
olusan yoksulluk olgusunun bulundugu bir gergektir. Giinlimiizde bu tespitin en
Oonemli 6rnegi siddet olaylarmin gergeklestigi tilkelerin diisiik gelirli ve ayn1 zamanda

bu diisiik geliri de adil bir sekilde dagitamayan iilkelerde gerceklestigi gercegidir.
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Tablo 3.1. Baz1 Azgelismis Ulkelerde Gelir Dagilimi ve Siddet Gostergeleri

- . Kisi Bas1
Ulkeler Niifus Kurban Sayis1 GSMH () GSMH ($)
Cezayir 29.183.032 (1996) 1992'den beri 75 bin 6lii| 44,6 milyar 1600
1975 - 1992 aras1 300
Angola 10.343.000 (1996) bin 6l 1992'den beri 4,4 milyar 410
(tahmini) 300 bin 6li
S Burundi 5.943.000 (1996)  [1993'ten beri (tahminen)| g0 0 oo 160
= 200 bini {izerinde 6l
< .
Etiyopya: ; .
Eritre - 57.172.000 - . Etiyopya:
. . 30 bin 6li 5,7 milyar 100
Etiyopya Eritre : Eritre: 765
3.467.087 )
1994'teki katliamda
Ruanda 8.846.620 (1994) (tahminen) 1 milyon kisi| 1,13 milyar 180
oldi
. 100 bin kisi oldirildi .
Sierra Leone 4.793.000 (1996) veya sakat birakilds 762 milyon 180
Khmer Rouge rejimi
tarafindan 2 milyon kisi
Kambog¢ya 9.054.000 (1992)  pldirtldi ve 1978 - 1991 2,7 milyar 270
arasindaki savasta 60 bin
= kisi oldirildii
z
< 1975’ten beri savas,
Endonezya 206.612.000 (1996) hastalik ve kitliktan 190 milyar 980
dolay1 200 bin kisi 6ldi
Sri Lanka 18.553.000 (1996) 1983'ten beri 60 bin 6lii | 2,62 milyar 700
. 1960'tan beri 35 bin kisi .
% Kolombiya 36.813.000 (1996) Sldiiriildii 70,3 milyar 1910
-
=] 1960'tan beri 200 bin .
E Guatemala 11.278.000 (1996) Kisi oldiiriildii 4,2 milyar 1340
3 Peru 24.523.000 (1996) 1980'den beri 30 bin 6li| 55 milyar 2310

Kaynak: www.periclesspress.com/htspots.html, “Armed Conflicts/Global Hotspots — Poverty and
Viollence, 2003:1-3,

Tablo 3.1 bazi az gelismis iilkelerdeki sosyo-ekonomik gostergeleri net bir
sekilde ortaya koymaktadir. Tablo dikkatli bir sekilde incelendiginde, tabloda yer
alan tlkelerin hepsinde kisi bagina gelir diizeyi diinya ortalamasinin ¢ok altinda
oldugu gozlenir. Bu lilkelerde son yillardaki siddet olaylar1 sonucunda ortaya ¢ikan

6lii say1s1 4 milyon civarindadir.

Tim insanlarin ortak duygusu yasamini siirdiirebilmek ve yasamdan tad

alabilmektir. Sayet, buna ragmen hala insanlarda 6liim severlik diye bir duygu
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olusuyorsa, olusumun kokenlerine inmek gerekir. Oliim severlik kavrami toplumda
veya bireyde ortaya cikabilecek olan en agir siddet bigimlerinin kokeninde yer alan
psikolojik bozukluktur ve oliim severlik kavrami toplumlarda ve bireylerde ortaya
cikabilecek olan en agir siddet bigimlerinin temelinde yer alan psikolojik
bozukluktur. Dolayis1 ile bir birey veya toplulukta 6liim severligin daha yogun veya
hafif olmasina yol agan etkenler dnem kazanir. Ozetle denilebilir ki yasam sevgisi,
onurlu bir yagam i¢in gerekli olan temel nesnel kosullar anlaminda; giivenlik, adalet,
Ozgiirliik, kavramlarinin bulundugu bir toplumda gercek ve arzulanan anlamda

gelisme imkani bulacaktir (Fromm 1997:53-55).

Siddetin nesiller arasi1 aktarimi bu yolla olusmaktadir. Ozellikle bilyiime ¢agima
gelen yeni nesil, siddet ortaminin ¢irkinlikleri ile beslenip bir de olaylarin temelinde
kendi yoksulluklarinin oldugunu gordiigiinde daha fazla fanatiklesmekte ve tepkileri

daha u¢ noktalara ulagtirmaktadir.

Olusan tablonun 6ziine inildiginde iki temel faktor goze carpmaktadir.
Bunlardan birincisi; giinliik sartlar igerisinde yasanan maddi sikintilarin si¢gramasi,
ikincisi ise; gelecekte de aynmi sikintilarin devam edecegi korkusudur. Bu iki duygu
saldirganlig1 artirmakta, artan saldirganlik ¢ogu kez ortak sikintilart olan toplum
kesiminin birbirine kars1 miidahalesi seklinde ortaya ¢ikarken bazen de iist tabakaya

kars1 alinan tavirlarla kendisini gosterebilmektedir (Freire 2003:33—40).

Ortaya ¢ikan kavganin sebebi, kit olan kaynaklarin oldugu ortamda, bir taraftan
var olan1 korumak diger taraftan da daha fazlasina sahip olmak arzusu yatmaktadir.
Boyle bir ortamda ‘“namus” ve “erkeklik”, bireylerin ve sosyal ¢evrelerinin
takilmalar1 beklenen ag islevini goriir. Birileri takilip rekabet disinda kalmalidir ki;
digerleri amaclarina daha kolay ulasabilsinler. Toplumsal tabakalar incelendiginde,
alt smiflardan st siniflara gecgildikce namus anlayisi esneklesir ve siddet iceren
eylemlerden arinir (Ergil 1997:196-197). Ozellikle iilkemizdeki siddet vakalari
incelendiginde olaylar1 anlamak daha da kolaylasmaktadir. Cogunlukla yazili ve
gorsel basinda cikan haberlerde torelere dayali cezalandirmalardaki yogunlugun,
iilkenin geri kalmis bolgelerinde veya gelismis illerin gelismemis semtlerinde

yasandig1 tartisilmaz bir gercektir.
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Ozellikle yoksul kesimler iizerine yapilan arastirmalara bakildiginda durumun
yiye gitmedigi daha da acik bir sekilde gozlenmektedir. World Bank tarafindan
yapilan arastirma sonuglar1t gdstermektedir ki; yoksullarin o6zellikle kendi
aralarindaki dayanigma eskiye oranla beklenenden daha da fazla azalmistir, yoksul
kesimlerde sadece siddet iceren olaylar degil, sucluluk orani ve giivensizlik ortami da
artts egilimindedir. Yoksullar diye nitelendirilen kesimler, kendi aralarinda
catigmalar yasamaktadir, 6zellikle issizlikten dolay: aile yapist bozulmaktadir ve
aslinda toplumda gilivenin saglanmasi i¢in olusturulmus olan giivenlik giiclerine

giivensizlik en iist dereceye ulasmistir (www.worldbank.org).

Giliniimiizde, calisma hakki bireylerin en 6nemli toplumsal haklar1 arasinda
sayllmaktadir. Toplumlar yeteneklerine uygun bir iste ¢aligmak isteyen bireylere
olanak saglamakla yiikiimliidiir. Bu nedenle, issizlik ne bireysel bir sorun olarak
goriilmeli, ne de issizlige tek basina toplumsal bir sorun olarak bakilmalidir. Issizlik,

diger toplumsal sorunlarin kaynagi olabilecek bir sorun olarak degerlendirilebilir.

Issiz durumda olan kisilerin psikolojik gdnenglerinin énemli diizeyde azaldigy,
tekrar istthdam edilmeleri durumunda zihinsel sagliklarinda onemli iyilesmeler
oldugu gozlenmektedir. Zihinsel saglik issiz kisinin gelecekteki durumunu da
etkiledigi disiiniildiiglinde, ¢alismanin birey yasamindaki 6nemi anlasilmaktadir.
Issiz kisilerin daha depresif ve tekrar istihdam edilmesi durumunda daha az depresif
olduklari, yalmzlik ¢ektiklerinden dolay: igsizlerin kendilerine ve topluma kizginlik
duyduklar1 Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) yaptig1 arastirmalarca da tespit
edilmistir (ILO 1999:30-36).

Issizlik siirecinde yasanan kaygi, depresyon ve umutsuzluk gibi psiko-sosyal
sonuclarin 1gsizligin yapisindan kaynaklanan iki temel faktére bagli oldugu
belirtilmektedir. Birincisi; issizlerin yasam standardinda ani diismeden dolay1 1stirap
duymalari, yeni istihdam olanaklarinin bulunmamasi durumunda asir1 finansal
giigliige ve yoksulluga maruz kalmalaridir. Ikincisi; igsizlerin giinliik yasama ve
calisma aligkanliklar ile ise bagl sosyal iliskilerin bozulmasi ve engellenmesidir. Bu
durum, oncelikli olarak issiz bireyin zihinsel ve fiziksel sagliginda bozulmalara

neden olabilecegi gibi, toplumsal baris ve gonenci de zedeleyebilir. Yapilan
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arastirmalarda aile ve ¢evrenin tutumlarinda ki olumsuzlasma, aile ortamindaki
huzurun bozulmas: ile toplum baskisint duyumsamanin erkek issizlerde daha fazla
oldugu saptanmistir.Toplum baskisinin devam etmesi igsizlerdeki g¢ogunlugun
gelecege iligkin umutlar1 ile is bulma beklentilerinin yok olmasi gibi olumsuz

sonuglar doguracaktir. (Yiiksel 2003:21-35).

Sonuglar incelendiginde, artan siddet olaylar ile beraber yoksulluk oranlarinin
arttig1 ve tlilkedeki tabakalar arasinda gelir ugurumunun daha da biiyiidiigii ortaya
cikmaktadir. Yoksulluk oranindaki artig, yoksul kesimin iist tabakaya karsi kinini
artirmakta, ayni zamanda kendisi gibi olan ayni tabakadan bireylere de belirli bir
tepki olugsmaktadir. Ciinkii gelirin az olmas1 gelirden faydalanacaklar1 da birbirine
rakip hale getirmektedir. Toplumsal dayanismanin bozulmas1 ve iimitsizlik sonucu
yasal olmayan yollardan para kazanma hevesi ile diizensiz ve tehlikeli bir yasama
gecis hizlanmaktadir. Geng is giliciinde cevreye itaatsizlik, davranis bozukluklari,
basibosluk, uyusturucu ve alkol bagimlilig1 gibi aliskanliklar ile sug isleme egilimleri

dogmaktadir.

Diinyanin 6nemli glindem konularindan olan sosyal patlama, toplumsal kavga
ve su¢ oranlarindaki artis gibi arzu edilmeyen durumlarin 6nemli nedenlerinden biri,
tretim faktorleri lizerinde yeterli ¢alismalarin yapilmayip {iretim faaliyetlerine
gereken oOnem verilmediginden, toplumun ihtiyaglarini karsilayacak gelirlerle
bulusmanin saglanamamasidir. Calismak ve is sahibi olmak bir kisinin yasamini
stirdiirmesi, gecimini saglamasi, toplumsal rol ve yer kazanmasi i¢in gereklidir.
Issizlikten kaynaklanan ekonomik yetersizlikler bireyin beslenme ve barinma gibi
temel ihtiyaclarini karsilamasini engeller ve toplumsal konumunu zedeler. Bireyin
gelir saglamak amaciyla yaptig1 girisimler sonugsuz kalirsa kisinin umutsuzlugu ve
karamsarlig1 artar; kisiyi kaygt ve iyi bir gelecek korkusu sarar. Bu durumda kisi ya
ruhsal bunalima diiser ya da ge¢imini saglamak i¢in yasa dis1 yollara bagvurur. Her
iki durumda da bireyin siddet kullanimiyla topluma ve bireylere zarar verme olasiligi
artig gosterir (Koknel 1996:171-172). Yoksullugu ve geri kalmighgi ortadan
kaldirmak icin ortaya atilan en genel &neri iiretimi artirmaktir. flgili yaklasim biitiin
toplumlarin ortak hedefidir. Ciinkii iiretim igin is giicii gerekecektir. Is giicii ister

nitelikli isterse de niteliksiz olsun mutlaka istihdama tabi tutulacak boylece de gelir
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kazanma ve ihtiyaglar1 giderme gibi arzu edilen bir yapilanma ortaya ¢ikacaktir. Tabi
ki is imkanlarini paylasacak niifus oranlar1 da 6nemlidir. Olay sadece istihdamla
¢oziilmemekte, ayn1 zamanda bu istihdamin muhatabi olacak niifusu da kontrol

altinda tutmak gerekmektedir.

Elde edilen baz1 6rnekler ayni konuda iimitli olmay: gii¢lestirmektedir. Diinya
geneline bakildiginda 600-800 milyon arasinda issiz bulunmaktadir. Ucretli ¢alisma
ortamini olusturabilmek i¢in 2025 yilina kadar is piyasasina girecek olan kadin ve
erkeklere yer agabilmek amaciyla 1.2 milyar is yaratmak gerekmektedir. Diinya
Olcegindeki aktif niifus artisinin neredeyse tamami (%99 civar1) g¢evre denilen
tilkelerin ayda ortalama 40 — 120 dolar arasinda gelire sahip olan yoksul ya da ¢ok
yoksul kesimlerinde gerceklesecek oldugu tahminler arasinda yer almaktadir (Gorz

2001:40).

Ozellikle son geyrek yiizyilda diinyada yoksullukla ilgili calisma ve veriler artis
gostermektedir. Artis sadece ekonomik yapilanma ile ilgili olmayip sosyal ve siyasal
yatirimlarla da yakindan ilgilidir. Bu siirecte azgeligsmis tilkelerdeki hizli niifus artigi
ve kentlesme ve bunun sosyal ve ekonomik altyapi iizerinde yarattig1 baskilarin yani
sira IMF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin giidiimiinde, ¢ogunlukla ¢ok bozuk bir
gelir dagilimi {lizerine kurgulanarak uygulanan istikrar programlart ile yapisal uyum
politikalar1, birgok iilkede sosyal gerilimin yiikselmesine ve Ozellikle kentsel
alanlarda siddetin tirmanmasina ve yoksulluga karst bu kuruluslarin ve genel
kamuoyunun duyarliliginin artmasina yol a¢mustir. Politikalarin etkisi ile ¢ogu
tilkede yoksulluk 6nemli oranda artmis, yolsuzluklar, sosyal diizenin adaletsizligi
karsisinda bireysel ve oOrgiitlii siddet olaylar1 tirmanmis, birgok iilke ciddi bir

boliistim krizi ile kars1 karsiya gelmistir (Senses 2003:53-54).

Tiirk toplumu o6zellikle 1950’lerden itibaren hizli bir zirai makinelesmeye
sahne olmus, bu da genis capta kdylerden biiylik sehir merkezlerine niifus akimina
yol agmistir. Egitim seviyesi diisiik, mesleksiz sosyal tabakalarin olugmasi ile biiyiik
kentlerde gecekondu kiiltiirii dogmustur. Sosyal anlamda yetersiz gruplarin yarattigi
en ciddi sorun su¢ oranlarinin artmasidir. Saflasmada dikkat ¢eken diger bir unsur

bireysel siddetin yani sira Orgiitsel suca ve terdre katilim oranmin yiiksekligidir.
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Ulkemizde son yirmi yilda artan terdr eylemlerinin toplumsal baristan uzaklasan
veya uzaklagtirilan sosyal tabakadan beslenmesi sasirtict degildir. Ayni kenar
mabhallelerde yasayan “Ofkeli insanlarin” birbirini etkilemesi terdr faaliyetlerinin
dogmasina essiz bir kaynak niteligindedir. Siddet normu, kollektif davranis ve sosyal
hareketlilik siirecinin iiriinli olmaktadir. Sag-sol fraksiyonlu veya ayrilik¢1 terdr
orgiitlerine katilanlarin profilleri incelendiginde karsimiza ¢ikan sonu¢ da yine
aynidir; sosyal adaletsizligin dogurdugu ofke ve 6¢ alma duygusu. Farkli siyasi
diisiincelerden olsalar dahi, terdr Orgiitii mensuplarinin diisiik sosyo-ekonomik

kiltiirlerden gelmesi ortak paydadir (Tiirkoglu 1996:341-347).

Bunlar1 onlemek i¢in kiiresel bazli politikalar gelistirilse de, olay sadece
politika tiretmekle bitmemekte, bunlarin uygulanabilirligini de dikkate almak
gerekmektedir. Genelde dis kaynakli bir sekilde ortaya konan regeteler, giderleri
kisarak iilkeyi diizliige ¢ikartma anlamini tasimakta, zaten az olan gelirin

kisitlanmasina, sosyal patlama ve siddet olgusuna neden olmaktadir .

Bahsedilen regetelerin uygulandigi iilkelere goz atildiginda ortaya ¢ikan tablo
goriiglerin desteklenmesinde oOnemli bir ispat niteligi tagimaktadir. Arjantin’de
1989’un ilk bes ayinda yillik ortalama fticret artist %200 civarinda seyrederken
ekmek, siit ve peynir fiyatlarinin sirasiyla %554, %441, %1000 oraninda artmasi
kitlesel tepkilere yol agmistir. 1989°da 24 Mayisla, 1 Haziran arasinda biiyiik
kentlerde ¢cogu kadinlardan olusan kiiclik gruplarin siiper marketlere girip temel gida
maddelerini alip 6deme yapmadan ¢ikmalariyla baslayan olaylar daha sonra onlarca
kisilik gruplarin giristigi ve gida disindaki mallar1 da kapsayan yagmalama
hareketine doniismiis ve c¢ikan c¢atismalarda 15 kisi Olmis, ylizlerce kisi
yaralanmistir. Ardindan derin bir resesyon, diisen reel iicretler ve yiiksek oranl
igsizlik karsisinda Kasim 2000’de Arjantin hiikiimetinin isgiicii piyasalar1 ve sosyal
giivenlik alaninda, uluslararasi finans kuruluslarinin Onerisiyle kalkistigi yasal
diizenleme cabalari, protesto eylemlerine ve yer yer siddet de igeren bir genel greve
yol agmistir. Meksika’da 1, Ocak 1994°te kadinli erkekli 1200 kisilik silahli bir grup
Neoliberal politikalara tepki gostermek icin iilkenin gilineyindeki dort belediyeyi
isgal etmistir. Dile getirilen talepler arasinda, insan haklari, sosyal adalet ve

demokrasinin yaninda toprak, is, egitim, saglik ve konut gibi alanlarda somut istekler
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vardi. Toprak miilkiyetinin son derece adaletsiz dagildig1 Veneziiella’ da yerli ve
yabanci biiyiik toprak sahiplerine yonelik toprak iggallerinin son yillarda belirgin bir
bicimde arttig1 gézlenmektedir. Sosyal tepkiler Giliney Amerika iilkeleri ile sinirh
kalmamis Cezayir, Misir, Fas, Sri Lanka ve Tunus’ta yapisal uyum programlarina
karst gosterilen sert siyasal muhalefet sonucunda, bu programlar sekteye
ugratilmistir. Zambiya’da gida siibvansiyonlarinin kaldirilmasi isyanlarin ¢ikmasina
neden olmustur. Gecis ekonomileri denilen, basin1 Rusya’nin ¢ektigi eski sosyalist
iilkelerde 1992°de siddetli sokak gosterileri yaganmistir. 1997°de patlak veren Asya
Krizi nedeniyle artan yoksulluk da benzer tepkilerin ortaya ¢ikmasina yol agmistir

(Senses 2003:54-55).

Ornekler 1s183inda genel tablonun akillarda sekillenmesi daha da net hale
gelmektedir. Elbette ki bu kabul tek gerek¢e degildir. Beraberinde {ilkelerin ig
yapisinda gelisen olaylar1 ve uygulanan politikalar1 da dikkate almak gerekmektedir.

Son giinlerde Fransa’da yasanan olaylara baktigimizda; yiizyili asan baskici
Fransiz yonetimi altinda yasayan Cezayirliler, dillerini, dinlerini ve kiiltiirlerini
unutmaya zorlanirlar. Okullarda Cezayirlilere Arap degil, "Miisliiman Fransiz"
olduklart sdylenir, 6grenim dili Fransizca’dir, bagkentleri Paris'tir ve {ilkeleri Giiney
Fransa'dir. Cezayir'in Fransa'ya karsi siirdiirdiigii bagimsizlik miicadelesi 19501
yillarda sicak savasa donligmiistiir. Yillarca siiren 6zgiirlilk savasini, Cezayirliler ile
birlikte yasayan Dr. Frantz Fanon "Cezayir Bagimsizlik Savasi’nin Anatomisi" isimli
kitabinda, bir doktor gdziiyle hem cepheden, hem de cephe gerisinden bakarak
anlatmaktadir. Fanon kitabina, Isvecli gazeteci Christiana Lilliestierna' min bir
gocmen kampinda yaptigi konusmadan alintilarla baslar: "Yedi yaglarinda bir erkek
cocuguyla beraberim. Viicudu yara bere i¢cinde. Anasin1 babasimi ve kiz kardeslerini
once tartaklayan, sonra da Oldiiren Fransiz askerleri, onu da tellerle simsiki
baglamiglar. Bir tegmen de, gorsiin ve gordiigii seyleri uzun siire hatirlasin diye,
cocugun gozlerini elleriyle agik tutmaya c¢aligmis." Dedesi, biitiin ailesini yitiren
cocugu gécmen kampina getirebilmek icin, bes giin ve bes gece sirtinda tagimis.
Cocugun tek istedigi sey: "Bir Fransiz askerini kiiciiciik parcalara kadar kitir kitir
dogramak." Paris’i atese veren cocuklar, Cezayir ile Fransa arasindaki ozgiirliik
savasinda biitiin ailesini yitiren bu ¢ocugun torunlaridir. Yirminci ylizyilin en kanh

savaglarindan biri olan Cezayir savasinin iizerinden daha elli yil bile ge¢medi.
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Savasin izleri her iki iilkede de canlilifin1 korumaktadir. Paris’te iki Kuzey Afrikali
gencin Fransiz polisinden kacarken 6lmesi, Cezayir ile Fransa arasinda bilingaltinda
devam eden savasin, bilingsiz bir bicimde disa vurmasidir. Fransa'daki Cezayirlilerin
elli yillik dfkesi Paris sokaklarma yansmustir (http://www.yenisafak.com). Ozellikle
ikinci kusak Miisliiman gé¢menlerin Fransiz vatandasi olmalarina ragmen, Fransiz
Cumbhuriyetci geleneginden dolay1 beyazlarin igine entegre edilmemeleri, ortalarda
fazla gozilkmeyecek sekilde ikinci smif islerde ve gecici olarak calistirilmalari,
dislanmislik hissini daha da koriikledigi gibi; zor sartlar altinda calismanin ve
Fransizlardan daha kotii hayat standartlarina sahip olmalarinin vermis oldugu

ezilmislik boyle bir sosyal patlamay1 beraberinde getirmistir (Altan 2005).

Yapilan arastirmalar ayrintili bir sekilde incelendiginde o6zellikle gogmen ve
halki fakir olan sehirlerde sug¢ ve siddet derecesinin yiiksekligini ortaya koymaktadir.
Sehirlerde yayginlasan siddet olaylarinin nedenleri arasinda yasamin zorlugu,
yoksulluk, afetler, salgin hastaliklar ve siddet ortamindan dolay: biiyiik kentlere goc
eden kesimlerin hayatta kalabilme miicadelesi esnasinda bir ¢ok siddet bigimine

basvurmalar1 6ne ¢ikmaktadir (Michaud 2002:31).

Go¢ bir bireyin kafasinda sekillendiginde c¢ok biiylik bir sorun teskil
etmemektedir. Sorun olan kisim sekillenmenin, genelin ortak tavri haline gelmesidir.
Boylece gidilen yerde de aymi sorunlar bas gostermekte, istihdam olanaklar1 kisith
hale gelmekte, cevre problemleri yasanmakta ve kisacasi siddetin ortaya ¢iktigi
mekanin degismesinden baska bir yenilik olugsmamaktadir. Ciinkii tiim yapilanlar bir
plan dahilinde olusmamakta bireyler kendi hareket tarzin1 kendisi belirlemektedirler.
Denetimler de arzulanan sekilde gergeklesmeyince sorun yumag: daha da biiyiik bir

hale gelmektedir.

Son yillarda, su¢ oranlarmmi artiran (kapkag, hirsizlhik vb.) olgularin
yiikselisinden dolay1, evlerde ve isyerlerinde silah bulundurma oraninda artig
gozlenmektedir. Bulundurulan silahlarin, kazalara yol a¢ma ve intiharlarda
kullanilma olasiligr ise ¢ok yiiksektir. 2001 yilinda savaglarda yasamini yitirenlerin
sayis1 300 bin civarinda iken, barisin hiikiim siirdiigiine inanilan toplumlarda atesli
silahlarla islenen cinayetler, gerceklesen kazalar ve intiharlar sonucu 200 bin

civarinda kisinin hayat1 son bulmustur (Bas 2001:1). Ortaya ¢ikan bir siddet tiiriine
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onlem olarak uygulanan ¢6ziim yolu bir baska siddetin habercisi olmaktadir. Dikkat

edilmesi gereken nokta siddet olaylarina karsi alinan tedbirlerin ¢ogunlukla kisilerce

alian tedbirler oldugudur.

Tiirkiye’deki i¢ gog¢ olgusu dikkate alindiginda, her yeni gog, beraberinde yeni

yoksullugu ve yeni kentsel siddeti de getirmektedir. Gog¢ siirecinde adeta bir

nobetlese yoksulluk ve nobetlese kentsel siddet yasanmaktadir (Akkaya 2002:204).

Tirkiye’deki gelir dagilimi ve siddet agilimli sug oranlari iizerine yapilan son donem

icerikli arastirmalar konuyu daha da agiklayici bir nitelik tasimaktadir.

Tablo 3.2. iller Bazinda % 20' lik Dilimlere Gére Gelir Dagilim Oranlari

Toplam _ (000.000 TL) | 1. %20 | 2. %20 3. %20 4. %20 5. %20
Tiirkiye 180.304.703.754 6 10,3 14,5 20,9 48,3
istanbul 47.161.094.072 6,4 10,1 13,7 19,3 50,5
Tekirdag 3.946.036.921 7,1 11,6 15,7 21 44,6
Balikesir 4.194.624.889 7,1 12 16,2 22,6 42,1
izmir 11.636.129.388 6,6 10,8 15,1 22,1 45,3
Aydin 6.942.418.963 7,7 11,8 15,7 21,7 43
Manisa 6.171.122.390 6,4 11,5 15,7 22,5 43,9
Bursa 8.850.543.955 6,5 10,4 14,2 20,7 48,2
Kocaeli 7.307.287.687 7,1 11,6 15,6 21,6 44,1
Ankara 14.699.741.970 5,9 10,1 14,9 22 47,1
Konya 4.981.137.254 6,2 10,8 15,7 22,6 44,7
Antalya 8.374.306.941 6,7 10,9 15,1 20,9 46,4
Adana 8.166.339.721 6,3 10,9 15 21,3 46,6
Hatay 6.314.871.460 5,7 9,5 14,2 21,1 49,5
Kirikkale 3.600.588.225 7,5 12 15,7 21,8 42,9
Kayseri 4.909.329.883 7,5 11,4 14,5 19,1 47,5
Zonguldak 2.023.665.244 8,3 12,3 15,5 21,1 42,8
Kastamonu 1.719.135.837 6,6 10,9 14,8 21,1 46,6
Samsun 5.052.703.016 5,8 10,7 15,2 22 46,3
Trabzon 7.065.020.357 7,6 11,8 15,9 22,2 42,6
Erzurum 2.292.377.811 5,7 11 15,7 22,1 454
Agn 1.749.916.910 6,6 10,8 15,9 23,2 43,6
Malatya 3.295.605.220 7,5 12,3 16,5 23,4 40,3
Van 2.408.178.409 5,8 10,1 15,5 23,4 45,2
Gaziantep 3.009.221.381 7,9 12,9 17,2 22,9 39,1
Sanhurfa 3.121.808.259 6,5 10,7 14,8 21,1 46,9
Mardin 1.311.498.220 7,9 12,2 15,3 19,9 44,7

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/GSYIH/160503t9.gif, 27.06.2005.
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Tablo 3.2 incelendiginde Tiirkiye’de gelir dagiliminda %50'lik biiylik pay1 en
zengin %?20'nin paylastigt gergegi acik¢a goriilmektedir. Ortalama olarak en alt
gruptaki %20 ile en lstteki %20’nin arasindaki dengesizlik lilke geneli i¢in ortak
sorundur. Gelir ugurumunun en yiiksek oldugu il Istanbul olarak tespit edilmektedir.
Bunun yani sira suclarla ilgili yapilan arastirmalarda bu gelir ugurumunun iilke

genelini nasil etkiledigini berraklastirmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigi Asayis Daire Baskanlig1 verilerine gore, gecen yil
Istanbul’da yaklasik 14 bin ara¢ ¢almmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii, oto hirsizlig
sucunun yiizde 86 gibi biiylik bir kisminin bu sehirde islendigini belirlemistir. Adam
oldirme ve yaralama suclarinda ise ilk sirayr Gaziantep almistir. Adana
dolandiricilik, Ankara fuhus, Aydin tehdit, Samsun silah yasasina muhalefet, Bursa
kacirmada lider olmustur. Istatistikler, her bin Tiirk vatandasindan {iciiniin suca
karistigin1 gdsteriyor. Antalya, Bursa, Gaziantep ve igel sug toplaminda Tiirkiye
geneli ortalamasinin en istiinde olan sehirler. Bartin, Hakkari, Giimiishane ve
Bayburt ise niifusa oranla gegen yil sugun en az islendigi iller arasinda yer
almaktadir. Asayis Daire Bagskanligi’nin hazirladigi 2002 yili Tiirkiye geneli sug
isleme oranlar1 su olaylar1 ele almaktadir: Oldiirme, yaralama, gasp, oto hirsizligs,
hirsizlik, kagirma, tehdit, Silah Tasima Kanunu'na muhalefet, fuhusa tesvik ve tahrik
ve dolandiricilik. Bilyiik niifus hareketliligi yasanan Tiirkiye’de sehirlerin karakteri,

islenen suglarda kendini ele vermektedir (www.zaman.com.tr).

Bu verilerin 2004 yilinda da ¢ok fazla degismedigi ve artarak devam ettigi act
bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emniyet Genel Midiirligii, 2004 yilinda
kayitlara gecen asayis olaylarin1 inceleyerek "Tirkiye'nin Su¢ Haritasini"
cikartmistir. Harita, asayis suclarinin bir dnceki yila oranla yiizde 10 arttigin1 ortaya
koymustur. Emniyet Genel Midiirliigii verilerinden derledigi bilgiye gore, 2003
yilinda 321 bin 805 asayis olayr meydana gelmistir. Tiirkiye'de gecen yil bu say1
%10 oraninda artmis ve sug sayist 353 bin 692 olarak kayitlara gegmistir. "Mala ve
sahsa kars1" islenen suclarin dagiliminda ilk siray1 94 bin 509 olayla istanbul alirken,
28 bin 647 olayla Ankara ikinci, 21 bin 358 olayla Izmir {i¢iincii olmustur. Bursa'da
14 bin 988 olay, Antalya'da ise 13 bin 378 olay yasanmustir. Sug haritasinda ilk bes

sirada yer alan illerden sadece Ankara'da, dnceki yila oranla ylizde 7 azalmistir. Bu
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arada, Istanbul'da bir yilda islenen suc¢ oraninin Tiirkiye genelinin 4'te 1'i oldugu
belirlenmistir. istanbul'daki 94 bin 509 olaydan 28 bin 506'smnin failleri yakalanmistir

(www.sabah.com.tr).

2005 yilinin ilk 6 ayinda meydana gelen toplam 234 bin 721 sug sayisi, 2000
yilinin y1llik sug sayisina simdiden ulagmistir. Gegen yilin ilk 6 ayinda 76 bin 95 olan
sahsa kars1 iglenen sug sayisi, 96 bin 97’ye, 96 bin 329 olan mala kars1 islenen sug
sayist 137 bin 743'e ¢ikmistir. Gegen yilin ilk yarisinda 7 bin 665 yankesicilik ve
kapkag olay1 meydana gelmistir. Bu y1l ise kapkag yiizde 55.6, yankesicilik ylizde 71
artarak 12 bin 774'e yiikselmistir. 2004'lin ilk 6 ayinda 16 bin 157 evden hirsizlik
olay1 gerceklesirken bu yila ait olan ayn1 donemde sozii gegen bu say1 tam olarak 24

bin 32’ye ¢cikmistir (www.takvim.com.tr).

Izmir’de gecekonduda oturan niifusun kentin tiim niifusuna oram %40-45
arasindayken, su¢ isleyen cocuklarin yaklagik %75’1 gecekondu ya da kismen
gecekondu bolgelerinde oturmaktadir. Izmir’deki bir baska calismada sug islemis
1181 cocuktan 701’inin gecekonduda oturdugu belirlenmis, sonralar1 Istanbul’da
yapilan ¢alismalarda davasi goriilen ¢ocuklarin neredeyse tiimiiniin ikamet yerlerinin
gecekondu oldugu goriilmiistiir. Go¢ olaymi yasayan ¢ocuklar daha ¢ok hirsizlik ve
yaralama suglarini islemektedir. Yaralama suglariin toplumsal uyumsuzluk kaynakli
oldugu distiniilmektedir. Hirsizligin ilk planda daha c¢ok ekonomik zorluklar
nedeniyle yapildigi, cocugun ihtiyaglarimi karsilamak icin bu yola basvurdugu

diisiiniilebilir (www.hukukcu.net).

Ozellikle gecekondunun gdglerin bir sonucu olmasi olayr biraz daha
netlestirmeye yardimci olmaktadir. Gogler sonunda plansiz ve denetimsiz bir sekilde
olusan sehir kisimlar1 plansiz oldugundan kontrol ve hizmet dis1 kalmakta bu sayede
de geri kalmishik kiiltiirli agisindan buraya gelen birgok aile geldigi yerdeki imkanlari
bile bulamamaktadir. En azindan sosyo-ekonomik acidan birgok oOzgiirligiinii
kaybetmektedir. Ortamin bodyle olmasi psikolojik yapiyr da bozmakta siddet

egilimini daha da yogunlastirmaktadir.
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Tiirkiye’de toplumsal gelisimin kilometre taglarindan biri olan 1950’11 yillarda
ki sanayilesme hamlesi, gecim sikintis1 ¢eken kirsal niifusun daha iyi yasam
olanaklarina kavusmak i¢in kentlere dogru kaymasina zemin hazirlamistir. Kirsal
kesimden kente gbclin beraberinde, insanin en temel ihtiyaglarindan barinma
sorununu da ortaya ¢ikarmis olmasi, gé¢ eden niifusun, Osmanli toprak diizeninin bir
sonucu olan genis hazine arazilerine kagak evler (genelde gecekondu seklinde)

yapmalarina sebebiyet vermistir. (Altan 2005).

Kelime anlam1 olarak, belediyeden izinsiz bir gecede catiliveren yap1 anlamina
gelen gecekondu, Istanbul’da ilk kez 1940’larda Zeytinburnu Kazlicesme
cevresindeki deri ve dokuma sanayinin yerlesik oldugu bolgede goriilmeye
baslamistir. Kente entegrasyon 1949 yilindaki af ile gecekondu yapilagsmasinin varos
mabhallelere doniismesi ile baslamistir. Ilk zamanlar emekgilerin yerlesme merkezleri
olarak kabul goren gecekondular 1970’11 yillardan sonra hazine arazilerinin rant
olarak kabul gormesiyle biiyiik kentlerde varos olarak adlandirilmaya baglanmistir.
1984 yilindaki imar affiyla goriiniim rant zenginligi, mafya ve Misliiman gelenegin
egemenligine dogru ydnelmeye baslamistir. Ote yandan barinma sorunlarinin
halledilmesi ve yasam alanlarinin giivence altina alinmasindan sonra oOzellikle
donemin gengligi daha iyi bir yasam arzusuyla sinirh i imkénlarinda g¢alismaya
itilmislerdir. Kol giicline dayali is¢iligin yerine makinelesme ve ileri teknoloji
gecince en onemli sorunlardan olan mesleksizlik insanlarin yasamlarin1 daha da zora
sokmustur. Bu da belirli bir iste ¢aligmak i¢in meslek sahibi olamayan bazi genclerin
kisa yoldan koseyi donme bunalimi ile uyusturucu, fuhus, kapkaccilik gibi sug
unsurlarina yénelmesine sebep olmustur. Istanbul’da son 10 yilda sug¢ orani %87
oraninda artarken varoslarda bu oranin 9%280’e¢ kadar ulasmasi bunun bir

gostergesidir (Altan 2005).

Calismalarin 6zellikle Tiirkiye merkezli olmasi veri kaynagi olarak da daha ¢ok
Tiirkiye tlizerine yapilan arastirmalarin kullanilmasini1 saglamaktadir. Arastirmalara
bakildiginda; ekonomik durumun yetersiz, ge¢im diizeyinin diisiik olmasi gibi
sebeplerin su¢ oranlarinin artmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de suglularin
yarisindan fazlasinin, giinliik gelirini biliyiik zorluklarla elde edebilmesi, agiklanan
durumu dogrulamaktadir. Tezi destekler konumda yapilan aragtirma sonuglarinda,

suclularin yaklagik beste biri ekonomik sikintt ve yoksulluk nedeniyle sug



96

islediklerini beyan etmektedirler. Kirsal ydrelerde suc isleyenlerin  %20’si
parasizliktan, %10’u arazi anlagmazlig1, %10-15’1 temelde ekonomik nedenlere bagl
olan sahte senet, sahte ¢ek gibi sucglardan dolay1 ceza almislardir (Koknel 1996:199).
Yapilan bagka bir arastirmanin sonuglar1 ekonomik kriz ortamlarinda siddet

egiliminin ne derece yiikseldigini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de ortaya ¢ikan 2001 yilindaki ekonomik kriz nedeniyle, 2002 yilinda
cok lst seviyelere yiikselen su¢ oranlar1 2003’te diisiise gectigi gozlemlenmistir.
Tiirkiye’de Ocak — Eyliil 2002 déneminde 19 bin 777 tane giivenligi etkileyen olay
yasanirken, 2003’{in ayn1 doneminde %15.99’luk azalmayla olay sayist 19 bin 614’e
inmistir. Bazi sug tlirlerindeki oransal degisim her iki yilin ayni donemi
karsilastinldiginda séyle bir seyir izlemistir: 2002°nin ilk dokuz ayinda 46 olan
banka soygunu, 2003’iin ayni doneminde %34.78 azalarak 30’a gerilemis, fuhus
olaylar1 1829’dan (%28.98 azalisla) 1299’a diismiistiir. Meskene saldir1 %25.99,
cezaevinden firar %28.43, cinayet %22.47, yaralama %31.02, hirsizlik %13.08, oto
hirsizligr %8.43, gasp %6.1 azalmistir. Yine bu donemde, gilivenligi etkilemeyen
olaylarda %16.31’lik bir azalma gozlenmistir. Bu olaylardaki azalma oranlar ise
sOyle seyir izlemistir: Intihar olaylar1 1835°ten (%31.5 azalisla) 1257°ye inmis,
risvet-zimmet-irtikap-ihtilas suglar1 %18.69, kumar %32.33, dolandiricilik %27.93,
darp 9%23.01 ve tehdit %15.48 azalmistir. Buradan da kriz ortaminin insanlar1 ne

derece siddete yonelttigi ger¢egi daha iyi anlagilmaktadir (Arikanoglu 2003:4).

Gelir dagilimindan adil sekilde faydalanamadig: i¢in yoksulluk kavrami ile
isimlendirilmek zorunda kalan kesimlerin olaylar hakkindaki degerlendirmeleri

asagidaki sonuclari ortaya ¢ikartmistir;

Yoksul ebeveynlerin ¢ocuklarini okula génderememeleri, onlara iyi bir gelecek
saglayamamalari, iyi besleyememeleri, istediklerini yapamamalar1 ebeveynler icin
hayatin yiikiinii daha da agirlagtiriyor, sugluluk duymalarina yol agiyor. Erkekligin
iktidarla tanimlandig1 bir yerde, kendi hayatlar1 tizerindeki iktidarlarini yitirmis olan

erkekler, derinden yaralanmaktadir (Bora 2002:79-85).

Arastirma konusu bireyler agisindan yoksullukla ilgili kritik sayilan sey,

yalnizca artan ve derinlesen toplumsal esitsizlik ve maddi sefalet degil ayn1 zamanda



97

bunlarin kendileri {izerinde yarattigi duygusal-sembolik siddettir. Yani yoksullar
yalnizca aclik, hastalik ve soguktan donma gibi tehlikelerle kars1 karsiya degildirler
ayn1 zamanda onurlarina, 6zsaygilarina ve Ozgilivenlerine yonelen bir tehdit olan

sembolik siddetle kars1 karsiyadirlar.

Tim bu tespitler sonucunda denebilir ki; gelir dagilimindan yeterli pay1

alamamak bireyleri dolayli veya direkt olarak siddete egilimli hale getirmektedir.
1.2. Siddetin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi

Gelir dagiliminin siddet lizerine etkisi oldugu gibi, siddetin de gelir ve gelirin
dagilimi iizerinde etkisi biyiiktiir. Gelir dagilimi bireylerin davraniglarin1 bozarken
bozulan davranislarda toplumun huzurunu bozmakta, politikalarin yoniinii
degistirmekte, kargasa ortami1 denetimi zorlastirmaktadir. Siddetin boyutlari
bliylidiigiinde ilgilenilmesi ve engellenmesi gereken bir hal almakta; ancak bu sefer

de kokenindeki gercek sebep unutulmaktadir.

Yoksulluk olgusu ile ilgili iktisadi terminoloji ile yapilan degerlendirmelerde,
yoksullugun nedenlerine iliskin olarak cari gelirin 6tesinde siyasal ve sosyolojik
unsurlar olan hane halkinin servet durumuna ve {retim faktorlerinin miilkiyet
yapisindaki esitsizliklere biiylik ol¢lide duyarsiz kalmaktadir. Daha makro boyutta
kriterlerle olaylar agiklanmaya calisilmaktadir. Oysa bu tiir olanaklara basvurma
imkanindan yoksun olanlarin; gelir ve istthdam dalgalanmalari, siddet, dogal afetler
gibi digsal etmenlerin etkisi ile daha da yoksullagmalar1 s6z konusudur. Sorunun
temeldeki kokenine inilmedigi takdirde c¢oziimle ilgili yatirnmlarin da bashg

degismektedir (Senses 2003:207).

Global bir bakis acis1 ile degerlendirme yapildiginda, siddetin bireysel boyuttan
uluslararas1 boyuta ulastigin1 gérmek hi¢ de zor olmayacaktir. Boyle bir durumda
ortaya ¢ikan faturada daha biiylik olmaktadir. Her ne kadar bu tiir savas yonelimli
uluslararas1 savas senaryolarinin, hatta gerceklerinin sebepleri farkli siyasi olgulara
dayandiriliyor olsa da sonuclar ele alinarak incelendiginde goriilmektedir ki; diinya
genelindeki gelirin yoniinii degistirme, finansal gii¢ elde etme ve bu yolla s6z sahibi

olma amaci agik¢a belli olmaktadir. S6z konusu yargilarin yayginlagmasi zengin,
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fakir demeden biitiin iilkeleri i¢c sikinti ve ihtiyaglar1 ikinci plana iterek dis
savunmaya yatirim yapmaya yoneltmektedir. Magdur ve giigsiiz kalan bircok
topluluk uluslararasi1 yardima muhta¢ hale gelmekte ve dehset verici dram sahneleri

ile kars1 karsiya kalmaktadir.

Belirtilen durumlar i¢in tamamen yardim amaci ile kurulmus bir¢ok
uluslararas1 kurulus vardir. Yasamis oldugumuz giinlerde siddetin kol gezdigi
alanlarda sozii gecen yardim kuruluslar1 da rahat hareket kabiliyetine sahip
degillerdir. Dolayisiyla acil yardim, yerine ulastirilamamaktadir. BM Diinya Gida
Programi Afganistan, Kongo, Fildisi Kiyilar1 ve Zimbabwe gibi iilkelerde yer alan
politik belirsizliklerden, Sudan gibi iilkelerde uzun savas siirecinin ardindan ortaya
cikan siddet ortamindan dolayr ihtiya¢ sahibi insanlara ulasmada zorluklarla

karsilagilmaktadir (www.sendika.org).

Baz iilkelerde ve diinya iizerindeki baz1 bolgelerde son yillarda ortaya ¢ikmis
olan kitlik diizeyine varan beslenme yetersizlikleri, iilkeler arasindaki savaslar ve i¢
savaslarla iliskilendirilse hi¢ de yanls bir yargiya varilmayacaktir. Siddetin en biiyiik
ve en acimasiz sonucu olan savasin yoksulluk iizerindeki etkisi, Irak devleti {izerine
yapilan bir ¢alismada ¢ok carpict bir bicimde ortaya koyulmustur. Korfez Savasi’nin
oncesinde BM tarafindan uygulanan ekonomik yaptirimlarin savasin yarattigi yikim
ve kitlikla birlesmesi neticesinde, Irak’ta istthdam ve gelirler Onemli oOlcilide
diiserken, basta gida maddeleri fiyatlar1 olmak iizere fiyatlar ortalama diizeyinde
hayli biiyiik artiglar olmustur. Ornegin, Irak’ta Agustos 1990 ile Agustos 1991
arasinda genel gida fiyatlar1 15 ila 20 kat, bugday unu fiyat1 45 kat artti. Egitim ve
saglik gibi temel hizmetlerin yani sira kanalizasyon ve su sebekelerinin biiylik hasar
gormesi ile bu hizmetler ¢ok 6nemli 6l¢iide aksamistir. Basta kiiciik yastakiler olmak
tizere, sivil halk arasindaki 6liimlerin ¢ok biiytik bir kismi kotii beslenme ve temiz su

yetersizligi gibi nedenlerden kaynaklanmistir (Dreze ve Gazdar 1992:921-945).

11 Eylil Saldiris’ndan sonra kendi iginde baslattigi olaganiistii hal
uygulamasini, bugiin uluslararas1 olaganiistii hal uygulamasina c¢eviren Amerika
Birlesik Devletleri’nin silahlanmaya ayirdigi para, 400 milyar dolardir. Bu para ile

diinyadaki biitiin aglar1 doyurabilir ve biitiin evsizlere bariak sunulabilir veya biitiin
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igsizlere birer is saglanabilir ya da diinyadaki her yerlesim birimine hastane, okul ve
kiitiiphane yaptirilabilir. Afganistan operasyonunun bilangosu, 3712 sivil 6ldiirtldi,
7.5 milyon insan ise miilteci durumuna diistii. 2002 yilinda, Pakistan ile Hindistan
arasinda yasanan gerilim eger savasa doniisseydi fatura ¢ok agir olacakti. Ciinkii
uzmanlar, bu iki {ilke arasinda ¢ikacak bir savasta, daha ilk giinlerde 12 milyon
insanin dlecegini belirtmisti. Bunun nedeni ise, gercekten son derece yoksul olan her
iki tlkenin de, milyar dolarlik harcamalarla niikleer silahlara sahip olmasidir

(www.bianet.org).

Ulkeler uluslararas1 varlik ve giic yarisinda finansman paylarini cdmertce
kullanirken, gerek kendi iclerinde gerekse de diger iilkelerde acliktan perisan olan,
bu sebepten dolay: her giin 6liim olaylar1 yasayan birgok toplum kesimini gormezden

gelmektedirler.

Siddeti sadece wuluslararas1 piyasadaki savaslarla sinirlandirmak yanlis
olacaktir. Bu olaylarin daha kii¢iigii sayilan siddet ortamu, lilkelerin igerisinde de ayni
etkiyl yaratmakta, iilkelerin ekonomik faaliyetlerinin yonlendirilmesinde ve daha
etkin kullaniminda ¢eldirici giic olma o6zelligini tasimaktadir. Ulkeler igerisinde
giiven ortami bozulmakta, i¢ goclerin yasanmasina ve ekonomik kaynaklarin

bolgeler arasinda etkin kullanimi engellenmektedir.

Go6¢ kavramiyla birlikte ortaya cikabilecek bazi sorunlar soyle 6zetlenebilir:
Gogiin olugmasi ile bir bolgedeki niifusun aktif ve dinamik kesimi gitmekte, daha az
girisimci ve dinamik olan kesim o bodlgede kalmaktadir. Bu da net gb¢ veren
yorelerin gelisme hizlarimi diisiirmektedir. Gelisme hiz1 diistiikce go¢ artmakta ve
geri kalmishik diizeyindeki diisiis devam etmektedir. Yer degistiren kisinin, sadece
bir liretim faktorii degil ayn1 zamanda tiiketici oldugu da gbéz Oniine alinirsa, gog
veren yorelerin pazar olarak goreli avantajlarini yitirmekte olduklari, bunun da
gelismeyi bir bagka yoldan etkiledigi ortaya ¢ikar (Tekeli 1998:16).

Konuya Tirkiye ile ilgili o6rnek verilecek olursa {ilkedeki iggdgler
incelendiginde 1975-1990 donemi i¢in en fazla go¢ veren on ilden altisinin Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde oldugu goriilmektedir (Demirci ve Sunar
1998:136-137). Tirkiye’de yasanan ve bircok arastirmaya konu olan i¢gog

olgusunun birincil nedeni olarak ekonomik yetersizlikler gosterilmektedir. Ancak
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri 06zelinde distiniildiigiinde ekonomik
yetersizliklerin tek bagina etkili olmadigi, bunun yani sira siddet ortaminin da i¢gd¢
olgusunun en 6nemli nedenlerinden biri oldugu diistiniilmektedir. Zaten geleneksel
olarak Tirkiye’nin en az gelismis kesimleri olan Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasanan siddet; goglere sebep olmus, sosyo-ekonomik ve siyasi

durumun daha da bozulmasina yol agmistir (Kiris¢i ve Winrow 2000:125).

Ulke igerisinde yasanan siddet olgusu, her ne sekilde olursa olsun i¢ huzuru
bozmakta, ekonomik yatirimlar1 ve girisimleri engellemektedir. Bu sayede insanlar
bulunduklar1 ortami terk etme yonelimine girmekte, zaten gelisme problemi yasayan
bolgeler ellerindeki aktif niifusu kaybederek gelir saglama ve gelisme noktasinda

daha biiyiik sikintiya diismektedir.

Tiim bu yaklasimlar ortak olarak ele alindiginda goriilmektedir ki; siddet de en
az gelir dagiliminin kendisini etkiledigi oranda gelir dagilimini etkilemektedir. Gerek
uluslararas1 platformda gerekse de ulusal boyutta siddet kavrami; huzuru, giivenligi
bozmaktadir. Ulkeler olusan bu siddet olaylarma kars1 bir taraftan dis giivenlik
yatirimlarini artirmakta diger taraftan da i¢ yapidaki huzuru saglamak i¢in ekonomik

paylasiminda bu konu iizerine agirlik vermektedir.

Boylece yatirim gitmeyen bolgeler daha da geri kalmakta ve GSMH’dan aldig1
pay oranlar1 da diismektedir. Durumun bdyle olmasi biitiin hayati fonksiyonlari
etkilemekte, egitim, Kkiiltlir, saglik gibi bircok o©nemli ihtiyaclardan mahrum
kalinmaktadir. Bunlarin hepsinde daha iyisine ulasmak i¢in mutlaka belirli bir gelir
seviyesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Sanayilesmeden uzak kalan, kiiltiirel c¢itasini
yiikseltemeyen bu boélgeler tarim toplumu olma o6zelliginden kurtulamamaktadir.
Yani siddet sadece gelir dagilimmi etkilememekte, bununla beraber bir¢cok hayati
ihtiyag niteligindeki olguyu da dolayli ve direkt olarak etkisi altina alarak,

gelismislige darbe vurmaktadir.
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2. GELIiR DAGILIMI - SIDDET iLiSKiSINE KARSI GELIiSTIRILEN
SOSYO - EKONOMIK POLITIKALAR

Gelir dagilimi esitsizliginden kaynaklanan yoksulluk sorunu, gerek iilkemizde
gerekse diinyada glindemin en 6nemli problemidir. Gelismis iilkelerle, gelismekte
olan iilkeler arasindaki gelir esitsizligi giderek biiyiimektedir. Ozellikle sosyal devlet
ilkesinin giderek gozardi edildigi bir ortamda yoksulluk sorunu ileriki yillarda biiyiik
onem kazanacaktir. Tiirkiye’nin yaklasik 80 yillik Cumbhuriyet tarihinde gelir
dagilimi sorunu genelde arka planda kalmistir. Toplumsal degisim, salt kalkinma
sorunu ve tlretim artis1 olarak goriilerek toplumsal kalkinma ve gelir dagilimi
arasindaki siki iliski dikkate alinmamistir. ilging olan ise literatiirde yoksulluk
sorununun pek incelenmemis, gelir dagilimmin ise genellikle fonksiyonel gelirin
boliisiimii olarak irdelenmesidir. Bir de gelir dagilimmin siddetle etkilesimi goz
Online alinacak olursa sorun daha da biliylimekte ve bu dongiiden ortaya ¢ikan

iliskilerinin kalkinmanin 6niinde bir engel oldugu fark edilmemistir.

Gelir esitsizligi ve siddet paradoksunun etkilerinin en aza indirgenmesi ve bu
sorunla miicadelede kullanilabilecek en onemli ve etkili arag, temel insan hak ve
Ozgirliiklerinin gerceklestirilmesi ekseninde olusturulabilecek olan insan haklari
yaklasimidir. Kisi hak ve ozgiirliikleri ise, ancak ekonomik ve sosyal haklarin
gerceklestirilmesi ile olasidir. Eger tiim insan haklar1 bir biitiin olarak ele alinacaksa,
bugiinkii ekonomik sistemde bir dizi degisiklik yapmak ve hem kiiresel hem de
toplumsal diizeyde Onemli sorumluluklar iistlenmek gerekmektedir. Yoksulluk,
yoksunluk ve siddet ile miicadelede insan haklarinin 6nemi, hukukun istiinliigii ve
demokratik haklarin vazge¢ilmezligi kabul ediliyorsa, glinlimiizde bunlarin yalnizca
ulusal smirlar iginde hapsedilemeyecegi de, yalmizca siyasal otoritelere karsi
kullaniminin yetmeyecegi de bilinmelidir. Bu durumda iki 6nemli noktanin 6ne
¢ikarilmasinda fayda vardir. Bunlardan ilki; insan1 ekonomik ve sosyal kosullari
icinde ele alan ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliiklerin 6neminin anlasilmasi ve
gercek yerine konulmasi meselesidir. Ikincisi ise; kiiresel diizeydeki ekonomiyi ve
insan haklarini, bir biitlin olarak kabul eden bir kiiresel hukuk sisteminin igine
alabilme ve bu sayede onu esitlik¢i ahlak anlayisiyla yeniden uzlasmaya zorlama

konusudur (Koray ve Alev 2002:463—466).
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Sosyal politika kavramiyla tanimlamaya ¢alistigimiz olgu tilkeler arasinda hatta
ayn1 lilkede zaman i¢inde degisiklik gdsterse de genel anlamda soyle ifade edilebilir;

¢ Sosyal Koruma: Emeklilik, issizlik ve maluliyet destekleri

e Aile ve ¢ocuk politikalari, sosyal bakim

e Firsat esitliginden yana, ayrimciliga karsi politikalar

e Halk saglig1

¢ Yoksulluga yonelik politikalar (Bugra ve Keyder 2006: 161 — 162).

Tiim bu politikalarin ana hedefleri ise hayat dongiisii i¢inde yeniden dagitim;
e Zenginden fakire

e Sermayeden emege

e Aile olmayanlardan ailelere

¢ Gruplar arasinda sosyal barisi ya da uyumu pekistirme

e Refah arzi eksikligi ile sonuglanacak digsalliklar1 diizeltme

olarak agiklanabilir (Bugra ve Keyder 2006: 161 — 162).

Yoksullugun ve siddetin, insan haklarinin ihlali olarak tanimlanmasi ve insan
haklarinin biitlinselligi c¢ercevesinde sosyal haklarin gergeklestirilmesi tizerindeki
vurgu; yoksulluga, siddet ve yoksunluga yol acan ekonomik ve siyasi nedenler
sorgulanmadig: siirece, kiiresellesmeye insani bir yiiz kazandirma cabastyla siirh
kalacaktir. Bunu agmak i¢in, kaynaklarin nasil, hangi alanlarda, ne amacla ve kimler
icin kullanildiginin tespitinden sonra (hukuki miidahaleye ag¢ik bir alan oldugu
diisiintildiiglinde) hukuk yoluyla miidahale s6z konusu olabilir. Hukuki sistemin bu
bakisla yeniden diisiiniiliip olusturulmasi ise her zaman oldugu gibi, yine bir

toplumsal miicadele konusudur (Cavusoglu 2002:475).

Burada hemen vurgulamak gerekir ki; gelir-siddet etkilesiminde ortaya ¢ikan
nedenler ve sonuglar hem yerel hem de kiiresel boyutta etkiye sahiptir. Ulkelerin tek
basina Onlem stratejisi gelistirmeleri ¢ok biiyiik anlam ifade etmemektedir. Daha
once de belirtildigi gibi kiiresel etkiler géz ardi edildiginde basari minimuma
inmektedir. Cilinkii gelir siddet baglaminda ortaya ¢ikan karmasanin sorumlusu
sadece bu iki kavram degildir. Mikro boyutta diisiiniilmeyen ekonomi politikalari,
tam anlamiyla halka endekslenmemis sosyal politikalar, iilkeler arast hukuk ve siyasi

miicadeleler gibi 6nemli olusumlar ¢ogunlukla bu paradoksun tetikleyicisi olmustur.
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Bu konular bir¢ok uluslararasi kurulusun giindemine gelmis ve toplantilarin konu

basligi olma 6zelligine sahip olmuslardir.

Diinya genelinde {ilkelerin ekonomik yetersizlikleri ve olusan c¢atisma
ortaminin bir sonucu olan yoksulluk olgusu ile miicadelede, uluslararasi diizeyde
yapilabilecekler, 2003’teki BM Insani Gelisme Endeksi’nde de belirtildigi gibi su
ayaklardan olusabilir: Adil olmayan ticari korumalarin ve vergilerin kaldirilmas1 ve
esit bir ticari ortamin saglanmasi. Bor¢ girdabindan kendisini kurtaramayan ve
bor¢larimi dondiiremeyen yoksul iilkelerin bor¢larinin silinmesi. Zengin {ilkelerden
yoksul tilkelere dogru, yardim akisim1 hizlandirmak. Yoksul {ilkelerin teknolojik

ilerlemeye daha kolay ulasabilmesinin yollarini gelistirmek (www.undp.org.tr).

Bu noktada, yoksul kalmis iilkeler iktisadi baglamda rahatlayacakmis gibi bir
gorlntii ¢iksa da, olayin siddet ayagina da dikkat etmek gerekmektedir. Ciinkii bu
yolla belki gelir dagiliminin tetikledigi siddet olusumu, biiylik oranda engellenmis
olsa da, farkli sebeplerden ortaya ¢ikacak olan siddet kavramimin gelir dagilimi
lizerine olusan etkisi artarak devam edecektir. Boyle bir arzu dis1 durum ise biitiin
yapilan plan ve programlar1 basarisizliga itecektir. Bundan dolayidir ki gelir dagilimi
ve bundan kaynaklanan yoksulluk olgusunu tek basina ele almayip uluslararasi siddet
olaylarinin ¢oziimii iginde, kiiresel ¢0ziim Onerileri icin samimi ¢aligmalarin
yapildig1 bir ortamda degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii ulusal boyuttaki bir¢cok
siddet olayr uluslararast uzantilarca desteklenmektedir. Uluslararasi hukukta bu
gelismelere gore diizenlenerek gelir ve siddet etkilesimi tam anlamiyla

degerlendirilebilmelidir.

Yoksullukla miicadele yaklagimlarinin etkinligi konusunda, etkili bir
yoksullukla miicadele programi i¢in, hizli ekonomik biiyiimeye dayali, dolaylh
yoksullukla miicadele yaklagiminin yani sira, devlet Onciiliigiinde uygulamaya
konulmasi1 gereken dogrudan dnlemlere de ihtiyag oldugu aciktir. Giiniimiizde yerel
ve kiiresel diizeyde yoksullukla miicadelenin etkili olabilmesi i¢in, dogrudan ve
dolayli yaklagimlar1 birlikte ele alan, bu alanda etkinlik gosteren kuruluglar arasinda
esgiidim saglamayr amaglayan kisa, orta ve uzun vadede ayaklar1 olan bir
yoksullukla miicadele stratejisine ihtiya¢ vardir. Bu stratejinin temel unsurlari,

devletin kisa donemde yoksul kesimlere saglayacagi destekler, isttihdam yaratabilen
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esitlikci sanayilesme ile biiyiime, beseri ve fiziksel kaynaklar ile gelirin esitlik¢i
paylasimi ve bunlara olanak saglayan kurumsal diizenlemelerdir (Senses 2003:327—
353).

Niifusun, Ankara’da %61’inin, Istanbul’da %45’inin, Izmir’de %43 iiniin
gecekondularda oturdugu ve gecekonduda yasayanlar i¢in  klasik smif
tanimlamalarindan higbirinin kullanilamayacagi, bugiiniin kentlerinde yasanan
yoksullugun, toplumun daha genis bir kesimini etkisi altina alarak stirekli bigimde
yayginlasan “yeni kentsel yoksulluk™ olarak kavramlastirilmasi s6z konusudur. Kent
yoksullugu sadece bir gelir eksikligi degildir. Beraberinde ciddi problemler
yaratmaktadir:

¢ Kentsel uyumsuzluk

e Sosyal marjinallik

e Orgiitsel suclarda artis ve kentsel siddet

bunlardan bazilaridir.

Yoksullukla kars1 karstya olan toplumlar bunalimli bir kisilige sahiptirler ve
sadece anlik yasamaya Onem verip gelecegi diisiinmezler. Bu yapr disaridan
miidahale ile degistirilmedikten sonra kusaktan kusaga aktarilarak saglamlasir (Kiray

1998:21-37).

Yoksullukla miicadele i¢in, yoksullarin 6znel nitelikleri de dikkate alinarak,
acil, orta ve uzun dénemli politikalarin olusturulmasi gerekir. Issizligi énleme, sosyal
konut gereksinimini karsilama, gecekondu bdlgelerinin 1slahi, kamusal ve kentsel
hizmetleri ve altyapiyr gelistirme gibi uzun dénemli ve genel politikalar yoksullukla

miicadelede 6nemlidir (Yoksulluk, Cilt.1, 2003:396).

Gerek gelir dagiliminin ve siddet olgusunun tek baslarina etkisi, gerekse de bir
biri ile dongii olusturarak ortaya ¢ikan etkide asil sorun, iilkeler ve bolgeler arasi
yoksullasmadir. Ciinkii bir kisim toplum tabakasi, bu olaylardan zenginlesip servet
artirrmina giderken, diger ¢ogunluk olan kesim yoksullasmakta ve hayatin1 idame
ettirebilmek icin yardima muhta¢ bir hale gelmektedir. Sorunun bagladigi ve asil
onemsenmesi gereken yer de zaten bu kistmdir. Ulkeler, halkinin mutluluk ve huzuru
ile ekonomik gelisimini tamamlamak i¢in bu tiir olusumlara 6zellikle dikkat etmeli

gerek lilke igerisinde toplumsal diyaloga gerekse de iilkeler arasi iligkilere onem
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vererek bu paradoksun etkisini en aza indirgemek i¢in acil tedbirler alma yolunu

se¢melidir.
2.1. Sosyal Politikalar

Gelir dagilimi ve siddet paradoksunun olusumundaki 6nde gelen sebeplerden
birisi sosyal olaylardir. Toplumun birbiri ile olan iletisimi, toplumsal sayginin
olusumu ve demokratik paylasimin saglanmasi, sosyal baglamda gdze c¢arpan
konulardir. Bu anlamda ekonomi ve sosyal politika kavrami birlikte
degerlendirilmeli, ve birbirinden ayr1 tutulmamalidir. Toplumlar her ne kadar
ekonomik yonden iyilesme yasasalar da, bu iyilesmenin sonu yoktur ve hep daha
fazlasina ihtiyag duyacaktir. Var olanin kiymetini bilme, paylagma, yardimlasma,
dayanisma gibi kavramlardan uzak olunursa, varligin hi¢bir kiymeti kalmayacak,
hatta rekabetin acimasiz kurallar1 toplumdaki kesimleri birbirini somiiriir hale
getirecektir. Bu yaklasim da hem gelir dagilimimi bozacak, hem de siddeti

kortikleyecektir.

Bu beklentilerin gelismesi de ancak {ilke genelinde toplumsal yapiya uygun
egitim ve kiltir agirhikli politikalarin  gelistirilmesi  ile sosyal gilivenlik
uygulamalarinin artirilmasi ile olacaktir. Calismanin bu asamasinda bahsedilen

konularla ilgili bulgular ortaya konulmaya calisilacaktir.
2.1.1. Insan Haklar1 A¢isindan Hukuki Diizenlemeler

Ozellikle insan haklar1 konusu giindeme geldiginde, olguyu ¢ift yonden ele
almak gerekmektedir. Birinci boyutta, iilkelerin haksizliklar1 6nleyecek kanuni
miieyyideleri tam anlami ile saglam bir zemine oturtmalar1 ve denetimlerini de ayni
kararlilikla yiiriitmeleri akla gelmektedir. Ikinci boyutta ise toplumun birbirine karsi
tutum ve davraniglarini hosgorii, saygi degerleri gercevesinde tutacak egitim ve

kiiltiir hizmetlerinin gelistirilmesidir.

Siddetin toplumsal yasamda devre dis1 birakilmasi konusunda, hosgorii
kiiltiirinlin yerlestirilip yayginlastirilmas: ile mesafe alinabilir. Hosgorii; degisik

ozelliklere ve kiiltlirlere sahip insanlarin bir arada yasarken birbirlerinin
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farkliliklarin1 kabul etmelerini ve baris icinde yasamalarini saglar. Savas ile ortaya
cikan siddeti ve siddetin sonuclarini Onlemenin en etkin yolu elbette barisi
saglamaktan ge¢mektedir. Irke¢ilik, dinsel ve etnik ayrimcilik sonucta siddeti
besleyen yaklagimlardir. Uyusmazliklarin temelinde bunlarla beraber toplumsal
adaletsizlikler, diinyada yaratilan degerlerin adaletsiz dagilimi, yoksulluk ve somiirii
vardir. Bundan dolay1 baris ve hosgoriiniin temeli adalet ve esitliktir (Helvac1 2002:
412).

Diger taraftan, gelir adaletinin saglanamayisi ile ortaya ¢ikan yoksulluk icinde
insan haklar1 noktasinda birgok tespit mevcuttur. Bu tespitler sadece bir veya birkag
tilkenin sorunu olarak ortaya ¢ikmis degildir. Tiim diinyanin ortak sorunudur haline
gelmistir. Clinkii, yoksulluk olgusu iilke igerisinde gocleri tetikledigi gibi iilkeler
arasinda da ayni etkiyi olusturmakta, iilkelerin sosyal yapilarinda karmasa ortaminin
dogmasina sebep olmaktadir. Dolayist ile bir iilkedeki sorun bir baska tilkeyi de

direkt olarak etkileyebilmektedir.

Yoksullugun, toplumsal yapilar1 ve yoksullugun toplumsal ve politik
konumlandirilisinin, yoksullar1 diglayici (tecrit edici) bir etkisi vardir. Bu etki zaman
zaman, kriminalize edici (potansiyel suclu olarak damgalayan) boyutlara
varabilmektedir. Bu, kimi insanlar1 (genis insan topluluklarini), "insanlik" tanimiyla
kastedilenin digina c¢ikartan, insanliktan dislayan bir anlayisin yerlesmesine yol
agmaktadir. Insan haklari etigi agisindan, "insanlik" anlayisi ve onun kapsami, ihmal
edilmez bir degerdir. Yoksullugun "yogunlasmis" bir insan haklar1 ihlali olmanin
Otesinde, insan haklarma olan duyarliligin altin1 kemiren bu etkisi, insan haklar
miicadelesinin yerlesik govdesine lehimlendirilmistir. Insan haklar1 savunuculari, bu
problemi degisik platformlarda gesitli araglarla dile getirmektedirler. "Yoksullukla
miicadele" kampanyalarinin bir¢ok yerlesik bi¢imi, insan onurunu zedeleyen ianeci,
"himmet edici" anlayislara dayanmakta ya da en azindan etkisi olmaktadir. Ote
yandan, smnirli da olsa yardim ve dayanisma girisimlerini "sinik" bir tutumla
karsilamak problem yaratmaktadir. Insan haklar1 bakis acisindan, yoksullukla
miicadele ve bas etme yollarin1 aragtirmak ve bu sorulara ¢oziim bulmak insan

haklar1 agisindan herkesi ortak gérev sorumlulugu olmalidir.
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Insan hak ve ozgiirliikkleri tiim uluslarm ortak sorunu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ciinkii bu konuda milletleri, inanglar1 ve kiiltiirleri ne olursa olsun ortak
deger olan insanlik paydasi herkesi adalet, esitlik ve Ozgiirlik O6zleminde
bulusturmaktadir. Herkes uygun bir gelir dagilimi ile adaletin saglanmasi ve ayni
dogrultuda yetenekleri noktasinda istihdam edilerek kendisi ve yakin g¢evresinin
egitim, saglik, barinma, beslenme ve giyecek gibi ihtiyaglarim1 uygun Olgiilerde
karsilamak arzusu igerisindedir. Bu istekler tamamen insani boyutta olup,
engellenmesi toplumda siddeti koriikleyecek ve adaleti ise yok denecek kadar az

noktada algilanir hale getirecektir.
2.1.2. Toplumsal Saygi Kiiltiiriiniin Gelistirilmesi

Yoksulluk ve siddet gostergelerindeki degerlerin daha da az bir noktaya
gelmesi i¢in  devlet miidahalesi, ekonomi politikalari ve sosyal politikalar biiyiik
onem arz etmektedir. Sorunun sadece bu politikalarla ¢oziilemeyecegi gercegini de
unutmamak gerekir. Toplumun destegi ve yardimlasmasi, vazgecilmez unsurdur.
Zaten ekonomik sikinti i¢erisinde olan devlet yapilanmasi her an her yerde varligini
hissettiremeyebilir. Ama toplumun kendi igerisinde gelisen saygi, yardimlagma ve
dayanigsma kiiltiirii bir¢ok sorunun daha kiiclik bir asamada iken ¢6ziime kavusmasini

saglamis olacaktir.

Sehir ve kasabalarda yasayan yoksul ve zengin insanlarin, sosyal baris i¢inde
yasamalarin1 ve toplumsal uzlasmayi temin etmekle sorumlu olan siiphesiz yerel
yonetimlerdir. Sosyal belediyecilik anlayisina ve kentin 6zelligine uygun olarak
sosyal politika tretmek isteyen yerel yoOnetimler, sosyal hizmetlerin yerine
getirilmesi yoniinde aktif rol almalar1 gerekmektedir. Etkin bir yerel sosyal faaliyetin
gergeklestirilebilmesi i¢in, demokratik ve sivil katilima da Onem vermek ayni
derecede onemlidir. Dolayisiyla, yerel sosyal sorunlar, yerel 6lcekte ele alinmasi
gerekmektedir. Sosyal koruma programlari da mahallelerden baslayarak, daraltilmis

projelerle yiiriitiillmelidir (Abay 2004:605).

Bu tiir bir yapilanma i¢in toplum felsefesinde degisime ihtiya¢ vardir. Siddet
kiiltiirtinden uzak, demokratik anlayista sdylemlerini dile getiren bir toplum tabiki

yardimlagma ve dayanismaya da egilim gosterecektir.
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Yerel sosyal yardim sistemlerinin olusumunda dikkat edilmesi gereken bazi
hassas konular vardir. Ornegin, cografi, etnik veya dini kdken eksenli sosyal
dayanigma anlayisi, “benim olsun, camurdan olsun” mantalitesine ve bir risk unsuru
olarak “biz ve oOtekiler” seklinde bir ayrimciliga yol acabileceginden, ozellikle
hemseri dernekleri, biitiin yoksullara ayni1 yakinlikta olmalarina dikkat etmelidirler.
Yoksullara sosyal yardim uygulamalarinda, particilik, hemsericilik, bolgecilik,
tarikatcilik, mezhepcilik, asiretgilik, arkadashik gibi unsurlara asla yer
verilmemelidir. Sosyal yardimlardan yararlanma sarti olarak sadece “muhtacglik”

kriteri gecerli olmalidir (Oymez 2004:6-8).

Toplum igerisinde gruplasma ve boliinme bilinci zaten siddet kavramina
yonelmis bir tetikleyicisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Boliinme yapilanmasinin
siddet destekli bir kaliba girmesi yardimlasmay1 tamamen ortadan kaldiracak hatta
rekabet bilincini acimasiz kurallarla toplumsal ortama yerlestirecektir. Ozellikle
Tiirkiye bu konuda ¢ok eski sayilmayacak bir zaman dilimi igerisinde bir¢cok
tecriibeyi yagamis ve bu tecriibenin faturasini en az iilke gelisimini 25 y1l daha geriye

gotiirerek 6demistir.

Miikerrer yardim ve farkli eller araciligi ile ayni veya benzer sosyal
faaliyetlerden dolayr kaynak israfina yol agmamak icin, bolgede aktif olan sosyal
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun ve isgbirliginin saglanmasi da zaruridir.
Yerel yonetimler, merkezi yonetim ve tiglincii sektor olarak adlandirilan vakaf,
dernek gibi sivil toplum kurulusglari ile uzlagsma ve isbirligi sayesinde sosyal yardim

ve sosyal hizmetleri yerine getirmesi saglanmalidir (Fidanc1 ve digerleri 2004:631).

Ornegin, yoksulluk sebebiyle ¢ocuklarini okula gonderemeyen veya okul
oncesi ¢ocuklarimi diizenli saglik kontrollerine gotiiremeyen veya ¢ocuklarina siddet
uygulamaya temaytiil gosteren aileler, kamusal sosyal yardimlarla ekonomik yonden
desteklenirken, sosyal uyum amacli bazi egitim programlarina tabi tutulmalidir. Bu
maksatla, ailelerde ve ¢ocuklarda olumlu davranis degisikligi olusturmak ve devam
ettirmek i¢in, yerel kurumlar (Milli Egitim Miidiirliigii, Saghik Midiirliigli; Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigii; Halk Egitim Merkezi; Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakfi; Is-Kur) koordineli ¢alisilarak, ailelerin cocuklarma diizenli olarak
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saglik kontrolli yaptirip yaptirmadiklari, ¢cocuklarin okula devam edip etmedikleri ve
aile i¢i barisin ve huzurun temin edilip edilmedigi kontrol edilmesi gerekmektedir.
Kamusal sosyal yardimlar da bu sarta bagli olarak ya devam etmeli ya da
kesilmelidir. Tiirkiye'de, 6zellikle son yillarda calisanlar aleyhine daha adaletsiz ve
dengesiz yapiya doniisen gelir dagilimimin diizeltilebilmesi igin, siiratle bir takim

tedbir ve politikalarin uygulamaya sokulmasi gerekmektedir.

Siddet; insanligi, dogay1 ve insanligin 6ziinii tahrip etmistir. Siddetin insan
yapist olmasinin yani sira siddeti yaratan ekonomik ve sosyal etmenlerdir. Bu
olgular1 ele almadan bir siddet karsit1 ¢abanin basariya ulagsma sansi yoktur.
Devletlerin devletlere kars1 savaslarina, bir {ilkedeki siyasetin birbirine karsi
savagina, dinlerin birbirini tahakkiim altina alma ¢abasina karsi ¢ikmadan, birey
olarak iskencenin, kotii muamelelerin karsisina ¢ikmadan siddete karsi yiiriitiilen
miicadelenin basar1 sansi yoktur (1. Evrensel Siddet Karsitt Barig Kiiltiiri

Sempozyumu 2001:2).

Gerek siddet gerekse de gelir dagilimi esitsizligi i¢in bilingli, saygili ve seviyeli
bir toplum ihtiyaci olmazsa olmaz bir sarttir. Bu noktada devlet ve vatandaglar
ortaklasa bir calismada saglikli iliskiler kurmak zorundadir. Yoksullukla miicadelede
temel amag, sadece kisilerin yoksullugunu gidermek olmamalidir. Yoksullukla
miicadelenin temel aktorleri olarak yoksulluga yol acan ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal hak mahrumiyetlerinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi amaciyla, uzun

vadeli toplumsal hedef ve programlara agirlik verilmelidir.
2.1.3. Egitim ve Saglik Yonelimli Politikalar

Gelir dagilimi esitsizliginden kaynaklanan yoksulluk {izerine bir¢ok tartisma ve
arastirma yapilmis olup bu konuda yine bircok karar alimmistir. Yapilan
tartismalarda, daha ¢cok 1980 sonrasi siire¢ i¢inde, diinyada ve giiniimiizde ortaya
cikan gelismelere bagli olarak degerlendirilmesine ragmen; yoksullugun, toplum
hayatimiz i¢inde eski ve koklii bir ozellik olarak varoldugu ftizerinde ittifaka
vartlmistir. Yapilan tespit ve degerlendirme ¢alismalarindan sonra is bdliimiine
gidilmeli ve ortaya cikan sorunlarin giderilmesinde rol alacak paydaslar belirlenerek

acil miidahale programi baslatilmalidir. Acil miidahale programinda Kamu ile Sivil
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Toplum Kuruluslar1 arasinda uyumlu bir calisma diizeni kurulmali, Kamu-Sivil
Toplum Kuruluglart c¢atigmasina miisaade edilmemeli, Kamu ve Sivil Toplum
Kuruluslar1 acil miidahale alanlarini net olarak tespit etmelidirler. Bu alanda
yapilmas1 muhtemel acil miidahaleler ise su alanlara yoneltilmelidir: Gida, saglik,
giyim, yakacak, barinma, anne-cocuk sagligi, egitim vb. konulara O&ncelik

verilmelidir (Yoksulluk Sempozyumu Sonug Bildirgesi 2003:6).

Her goriismede egitim ve saglik kavramlari vurgulanmistir. Zira egitim ve
saglik tim toplumlarin birincil ihtiyaglari arasindadir. Toplumlar iyi bir egitim
programui ile planli bir gelisime tabi tutulmamigsa ve saglikli toplum yapisina sahip
degillerse gelir boyutunda ¢ok fazla bir fayda saglanamayacag tartisilmaz bir
gercektir. Hem kazanilan parayr kullanma kiiltiirline hem de onu mutlu bir sekilde
harcayacak saglikli dinamik bir hayata ihtiya¢ vardir. Bu noktada devlet miidahalesi

de 6nemli bir rol oynamaktadir.

Egitim; yoksulluk ve siddet zincirinin kirilmasini saglayan en etkili faktordiir.
Yoksulluk 1ile ilgili kurumsal ve hukuki diizenlemelerin yapilmasi, yoksulluk
profilinin ortaya konmasi, yoksullukla miicadele uygulamalarinin etkilerinin
Ol¢iilmesi ve yoksullukla ilgili politika eksikliginin giderilmesi, istihdamda 6zellikle
tarim kesiminde yogunlasan verimsizligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in arastirma-
gelistirme ve teknoloji konusuna agirlik verilmesi, egitim firsatlarinin  ve
olanaklarmin gelistirilmesi ve insan giicii planlamasinin yapilmamasi, sosyal
giivenlik sisteminin gii¢lendirilmesi ve saglikta reformcu diizenlemelerin yapilmasi,
vergi ve sosyal harcama politikalarinda toplum biitiinline yaygin, adaletli

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir (Ozsoy 2003:3).

Avrupa Birligi’nin yoksullukla miicadelesinde diger bir yolda egitim politika
ve uygulamalanidir. Bu politika ve uygulamalarla yoksullarin firsat esitliginden
yararlanmasi, AB toplumuna entegre olmasi, bu sekilde yasam diizeyinin yiikselmesi
amaclanmaktadir. Egitim araciligryla tiim insanlarin yeterli donanima sahip olmasi,
yoksun kalma nedenlerinin baglangicta saptanarak gerekli miidahalelerle yoksullugun

temelden Onlenebilecegi diisiiniilmektedir (Yoksulluk, Cilt.2, 2003:210).
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Egitim gelir iligkisi yaninda siddet verileri de bu konu da gayet dikkat ¢ekicidir.
Bir¢ok siddet olaymnin temelinde egitimsizligin yattig1 bir gercektir. Bilmemenin
getirdigi acizlik ve kabul edilmeme duygusu insanlar1 siddete dogru itmistir. Tablo
3.3 incelendiginde olayin ciddiyeti daha da net bir sekilde ortaya cikmaktadir.
Ulkemizdeki egitimli insanlarin sug oranlari ile egitimsiz insanlarin sug oranlari konu

hakkinda higbir tartismaya gerek birakmamaktadir.

Tablo 3.3. 1999 — 2003 Yillar1 Arasinda Egitim Durumuna Gore Cezaevine Girenler

Egitim Durumu 1999 ‘ 2000 2001 2001 2003
Bitirilen Son Ogretim
Kurumu 78.239 94.075 107.068 93.766 94.458
Tlkokul 60.899 71.265 80.562 68.819 68.150
Ilkogretim
Ortaokul ve Dengi 8.315 10.733 12.607 11.899 12.579
Lise ve Dengi 7.419 9.943 11.644 10.896 11.334
Yiiksekokul ve Dengi 1.606 2.134 2.255 2.152 2313

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr/konularr/adalet02.htm, 20.03.2005.

“Amerika'da teror zevklerini ¢ete halinde tatmin etmeye ¢alisanlar da var.
Bazen silahli bir ¢ete otomobilin i¢inden insanlar: tarayp kagiyor. Amerika'nin
terorde onde gelen gehirlerinden olan Los Angeles'te tiyelerinin sayisi toplam 100
bini asan 500 kadar c¢ete bulunuyor. Bu tiir teror c¢eteleri ozellikle Latin
Amerikalilarin ve zencilerin ¢ogunlukta oldugu gettolarda daha yaygin durumdalar.
Hatta Amerikali bazi yetkililer gettolara bu tiir terér ceteleri kuran genclerin hakim
oldugunu soéyliiyorlar. Bu yerlerde gengleri teror ¢etelerinin icine girmeye yonelten
unsurlarin basinda fakirlik, issizlik ve irk¢ilik geliyor. Gettolarda yasayan aileler
oldukga perigsan durumdalar. Onlarin ¢ocuklarimin gittigi okullarda onlari sefillikten
kurtaracak bir egitim ve ogretim imkdni verilmiyor. Yine resmi agiklamalara gore
sadece Los Angeles' ta 1990 yili icerisinde toplam 700 kisi bu tiir terér ceteleri
tarafindan oldiiriildii” (Cuma Dergisi 2002:16).

Egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinin gelistirilmesi ve bu hizmetlere ulasimda

firsat esitliginin olusturulmasi, kamu harcamalar1 bilesiminde egitim, saglik gibi
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beseri sermaye alanlarinin payinin artirilmasi, aile bireylerinin egitim olanaklarindan
yararlandirilarak siddete karsi bilinglendirilmesi ve saglik olanaklarina ulagmalarinin
kolaylastirilmasi, iki 6nemli siddet nedeni olan yoksullugu ve egitimsizligi azaltmak
veya ortadan kaldirmak i¢in sosyal icerikli siddet ile miicadele programlarinin
uygulamaya konulmasi tiirlinden uygulamalar toplumun saglikli ve bilingli bir
toplum olmasi noktasinda fayda saglayacagi gibi yoksulluk ve siddetin geriletilmesi

amagclarina da hizmet edecektir.
2.1.4. Goglerin Negatif Etkilerinin Onlenmesi

Goglerin, gelir dagilimi adaletsizligi kaynakli bireyleri veya gruplar1 kdylerden
kentlere plansizca yonelttigi tartisilmaz bir gercektir. Bu nedenle koylerdeki gelir
azlhigl, verimsizlik, isglicii fazlaligi gibi goge yoneltici nedenlerin Onlenmesi
gerekmektedir. Kirsal alanda verimli istihdam olanaklari meydana getirilebilmeli,
tarim dis1 hizmetler kirsal alana girmelidir. Sanayi kuruluslar1 sehir disi nitelikte
olusturulmali, hammaddeye bagli olmayan serbest sanayi kuruluslar1 is giicli arzinin
en yliksek oldugu bolgelerde kurulmali, bolgeler arasi dengeli politika uygulanmals,
sanayi niifusu yurt ¢apinda dengeli dagitilmali ve GAP benzeri projeler yasama
gecirilerek halkin dogdugu yerde tutulmasi saglanmalidir. Demiryolu agirlikli hizli
bir ulasim sistemi olusturulup, cazibe merkezi olan biiyiik sehirlere gidip-gelme
kolaylastirilarak, sehre go¢ ihtiyaci ortadan kaldirilmalidir. Bu gibi projelerin
gerceklestirilmesi, sehirlere gocli engelleyerek sehirlerde meydana gelen bir ¢ok
sorunun yaninda yoksulluk ve suclulukta da bir azalmaya neden olacaktir (Hanci

2004:6-7).

Issizligin dogal uzantis1 olarak gd¢ artmaktadir. Yerinden, yurdundan kopan
insanlarin imkansizliklar neticesinde siddete yonelmesi su¢ oranlarini arttirmaktadir.
Siddete maruz kalan insanlarin acimasizlasmasi kaginilmaz olmakta ve siddeti
beslemektedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde siddet igeren sug¢ hikayeleri artmakta ve
tedirginlik yiireklere yerlesmektedir. Sosyo-ekonomik bir problem olan goge ve onun
dogurdugu siddete karsi giivenlik tedbirleri almak yeterli gelmemektedir. Bu durum
sosyolojik agidan biiyiik bir felaketin habercisiyken duruma sadece kriminal agidan
bakmak Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin yanlis politikasinin sonucudur (Zeybek

2005).
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Ozellikle kirsal alanda rastlanan daha ¢ok bireysel boyutlarda ve bir tiir
goriinmezlik maskesi altinda saklanan yoksullugun; sehirlerde kendisini degisik
bicimlerde gosterdigi, degisik siirecler icinde varligin siirdiirdiigii iizerinde duran bir
kisim teblig sahibi yoksullugun sorun olmadan -mevcut kamu arazilerini kullanmak,
yoksulluklarini bir sonraki kusaga devretmek gibi degisik toplumsal siiregleri
kullanarak- giliniimiize kadar geldigi ama bundan sonra sehirlerin artik yeni go¢
dalgalar1  dolayisiyla yeni yoksul katmanlarim1i eskisi gibi  biinyesinde
barindiramayacagr  vurgulanmistir. Basta kentsel bolgeler olmak {izere
toplumumuzda yasanan sosyal degismenin ortaya ¢ikardigi yeni hayat tarzlarinin
baz1 toplum unsurlarmi digarida biraktigt ve bu insanlarin yagli, 6ziirlii ve ¢ocuk
kimlikleri ile belli bir dikkati iizerlerine ¢ekmelerine ragmen, bunlarin toplumun

kiy/kdsesinde yalnizliga mahkim olarak yasadiklar: bilinmektedir.

Biiylik kentler, kirsal alandan, siirekli gd¢ almaktadir. Bu go¢ dalgasinin
nifusumuzun %25-30'luk boliimiinii igerecek bicimde oniimiizdeki zaman diliminde
de siirecegi tahmin edilmektedir. Bu goc¢ dalgasiyla gelenlerin, daha 6nce goc
edenlerle (ki bunlar lizerinde aktif bir kentlilestirme politikasi izlenmemistir) kentsel
alanda bulusmasi, kirsal tutum, davranis ve degerlerin de yogunlasmasi tehlikesini de
beraberinde getirmektedir. Bdylece varolan "kentlilesmemis" grubun daha da
genisleyerek, basta yoksulluk ve insan haklar1 ihlalleri olmak iizere yasanan
sorunlarin daha da i¢inden ¢ikilmaz hale gelecegini sdylemek kehanet olmayacaktir.
Kirsal kesimden kentlere go¢ eden yurttaglarimiza yonelik aktif programlar
uygulayarak, kentli degerlerle bulusmalar1 ve yoksulluklarin1 agmalar1 saglanmalidir.
Once iizerinde durulmasi ve islenmesi gereken konu, kente yeni gelenlerin sahip
olduklar1 kirsal degerlerle kentte karsilastiklart degerler arasindaki farklardir. Bu

farklar, eylem programlarina temel olacak miidahale noktalarini da ele verecektir.

Ekoloji; sosyo-ekonomik statii ve su¢ arasinda dogrudan bir iliski oldugu
yapilan arastirmalar neticesinde goriilmiistiir. Endiistri ihtilalinden sonra sehirlerin
hizl1 biiyiimesi sehir ¢evrelerinde degismeler yaratirken bu sosyal organizasyon sug
ile dogrudan orantili hale gelmistir. Sehrin diisiik kira 6denen kenar mahallelerinin

suclulugun yiiksek oldugu merkezler haline gelmesi arastirmacilarin ilgisini
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cekmistir. Ornegin; {inlii hukuk¢u Sulhi Dénmezer’in 1964 — 1968 yillar1 arasinda
Eregli’de yapmis oldugu arastirma sanayilesme siirecinin su¢ oranlarint %30
oraninda arttirdigini ortaya koymustur. Sehirlesme ve sug ile dogrudan baglantili bir
diger norm da sosyo-ekonomik statii sug iliskisidir. Sehrin iicra koselerinde yasayan
kitlenin sosyal organizasyona, sosyal adeletsizlige duydugu kizginlik diismanligin
sergilenmesine ve suglu davranislarina neden olmaktadir. Bu konuda yapilan bir¢cok
arastirma sugun gercek anlamda sosyal smniflar ve ekonomik durum ile
aciklanabilecegini gostermektedir. Richard Bennett’in Tiirkiye’yi de icine alan
iilkeler aras1 caligmasinda gelisme diizeyinin 6zellikle mala kars1 islenen suglarda
etkili oldugunu gostermistir. Sugla ile ilgili bir diger temel yaklasim “suglu alt
kiltiiri” yaklasimidir. Alt sinif tiyesi bireylerin statii kaynakli hayal kirikliklarina
tepki olarak sug isledikleri Albert Cohen ve Walter Miller’ in yapmis olduklari
arastirmalar neticesinde teorilestirilmistir (I¢li 1993:39-46).

Tiilin Giingen I¢li’nin hazirladig: Tiirkiye’de suglular adli eseri incelendiginde,
sosyolojik anlamda sug¢ ve suglu profili daha rahat ¢izilebilmektedir. Aragtirmanin
temeli olan sosyo-ekonomik adaletsizlikler ile siddet arasindaki iligkinin kurulmasina
yardimc1 olmakta, yerli veya yabanci birgok arastirmacinin yillar siiren ¢alismalari
sonucunda elde edilen veriler, hizl1 sanayilesmenin neticesi olarak meydana gelen
gbc¢ ve carpik kentlesmenin, bunun uzantisi olarak ekonomik anlamda yetersizliklerin

siddeti nasil dogurdugunu goézler 6niine sermektedir.

Tiim bu yaklasimlardan da anlasilacagi gibi go¢ olgusu hem siddeti hem de
gelir dagilimi kokenli yoksullugu aktif bir sekilde etkilemektedir. Bir de bunun
tizerine siddet ve gelir dagiliminin birbirlerini etkileme oranlarin1 ekleyecek olursak
sonuglar korkutucu boyutlara ulasacaktir. Bunun i¢in iilke yonetiminin bir an 6nce
gdc veren bolgelerin sebeplerini ortadan kaldirici bolgesel yatirim araglarini harekete
gecirmek, go¢ alan bolgelerde de kontrollii kentlesmeyi saglamak yonelimli
politikalar gelistirmesi gerekmektedir. Aslinda bu konuda var olan GAP projesi,
bolge kaynaklarmi harekete gegirmeyi planlayan ve bes iiniversite tarafindan
desteklenen Dogu Anadolu Projesi (DAP) projesi ve istemsiz goge maruz kalan ve
bunun sorunlarini en siddetli yasayan kesimleri, hem kendilerine hem de iilkeye cok

daha yararli olacak {liretken bir konuma getirmek; istemsiz goclin topluma ve
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ekonomiye yiikledigi maliyetleri, kdye geri doniisiin dogru planlanmasi yoluyla bir
firsata doniistiirmek ve bu baglamda, geri doniis siirecini dogal akisina birakmak
yerine, daginik, ulagimi gii¢, hizmet goétiirme maliyeti yiiksek, tarimsal faaliyetlere
asir1 bagimli yerlesim dokusu yerine, yeni bir yerlesim deseni olusturmak, tahrip olan
konut ve kirsal hizmet altyapisini yeni bir anlayisla diizenlemek ve daha akilci ve
yasanabilir bir fiziksel ve sosyal ¢evre olusturmayi amaclayan Giineydogu Anadolu
Bolgesi Kdye Donilis ve Rehabilitasyon Projesi Alt Bolge Gelisme Plani” gibi
projeler mevcuttur. Onemli olan bunlar1 aktif hale getirerek islerligini saglamak ve

saglikli sonuglar elde etmektir (GOymen 98:2-22).
2.1.5. Sosyal Giivenlik Alanindaki Diizenlemeler

Sosyal devlet ve refah devleti anlayisiyla vatandaglarina her yoniiyle gilivence
saglama sorumlulugunu alan devletler, calisanlar1 oldugu gibi calismayan yoksul
olan bireylerini de korumak zorundadirlar. Kendisini sosyal devlet olarak niteleyen
tim tilkelerde mutlaka bir sosyal yardim sistemi olmali ve bu sistem bir sekilde

giivencesini yitirmis olanlar1 korumalidir (Yoksulluk, Cilt.2, 2003:18).

Sosyal giivenlik alanindaki uygulamalarin, daha etkili ve gelismis
diizenlemelerin yani sira barinma ihtiyaci igerisinde olanlar i¢in kosullarinin
tyilestirilmesi ve barmmanin 6nemli kosulu olan konut edindirmeye yonelik
politikalarin olusturulmas: ve uygulanmasi, ¢ogunlukla bir aileye sahip olamayan
sokak cocuklarinin korunmasi ve istthdam olanaklarindan da faydalandirilarak
topluma kazandirilmasi gibi uygulamalar ile toplumun dislanmis kesimleri sosyal

giivenlik korumaciligiin igine ¢ekilebilir.

Yoksullugun ve siddetin onlenmesi i¢in bireylerin yonlendirici politikalara
ithtiyaglar1 vardir ve bu ihtiyaclar iilke yonetimi tarafindan ger¢cek manada dikkate
alinarak en uygun islerlik ortami saglanmalidir. Insanlarin kendilerini asgari diizeyde
giivende hissetmeleri ve bu kurulan sistemin giivenilirliginin olduguna inanmalar1

gerekmektedir.



116

2.2. Ekonomi Politikalari

Hiikiimetlerin elinde gelir dagiliminin biiyiikligiinii ve fonksiyonunu ve
dolayisiyla yoksullugu etkileyecek ¢ok sayida ara¢ bulunmaktadir. Mali olmayan
politika araclar1 arasinda istthdam, iicret ve fiyat kontrolleri yer alirken vergi
politikasi, kamu giderleri politikas1 ve kamu borglar1 politikast mali politika
araglarin1 olusturmaktadir. Bu araglar kadar etkili olmasa da para politikast da gelir
dagilimi ve yoksulluk iizerinde etkide bulunabilir. Ulkede gelir dagilimi ve siddet
kavram1 kullanildigr an akla gelen oncelikli kavramlardan digeri de ekonomi ve
ekonomi yonelimli politikalardir. Vatandaslarin {iretimdeki etkileri, Tticretleri,

ticretlerini harcama bi¢imi gibi aragtirma konularina cevap aranmaktadir.

Ulkede insanlar1 suga, siddete, gdce ve buna benzer olgulara iten 6nemli
seylerden birisi de asgari yasam seviyesini saglayacak bir istthdam c¢emberinin
icerisinde olamamasidir. Bu yonelimde problemlerin bir kismi bireylerin icsel ve
cevresel problemlerden kaynaklandigr gibi, biiylik bir kismi da iilke ydnetimi
tarafindan uygun bir ekonomi politikasi ile gelirlerin adil dagilimi1 ve kullaniminda
denetiminin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Sonug itibar1 ile tiim insanlar
kendisini koruyan, yonlendiren ve kendisini 6n planda tutan, sorunlarina gercekten

egilen, ¢oziim iireten gii¢lii bir devlet yapisina ihtiya¢ duyarlar.
2.2.1. Istihdam Politikalar

Istihdam; net bir sekilde issizligin &nlenmesi ve gelir elde edilerek sosyal
mutlulugun saglanmasi anlamina gelmektedir. Bu konu hem Tiirkiye’nin hem de
biitiin diinya iilkelerinin basta gelen sorunlarindan birisidir. Onemli olan insanlara
balik ikram etmek degil, balik tutmasini 6gretmektir. Bu yaklasimin agilimi ise
istthdam kavraminmi 6ne ¢ikartmaktadir. Bir taraftan mevcut istihdam alanlar1 adil ve
kisisel yeteneklere uygun sekilde dagitilmasi gerekirken diger taraftan da ihtiyaca
uygun kisisel yetenekler gelistirilmeli ve bu yeteneklere gergek anlamda islerlik
kazandiracak is alanlar1 olusturulmalidir. Bu konuda Tiirkiye’de yerel bazda
(Belediyecilik alaninda) bir takim faaliyetler olusmus olsa da iist diizey devlet

destegi tam saglanmis degildir.
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Issizligin artis1 ve sendikalarin gii¢ kaybetmesi, birgok tehlikeli durumu da
beraberinde getirmektedir. Ge¢miste binlerce kisiyle ayni safta olan vasifsiz isci
simdi yalniz ve tek basinadir. Bu durum 6zellikle igsiz kalmis ve yakin zamanda is
bulamayacak durumda olan vasifsiz emek iizerinde kitle eylemlerine yonelik

potansiyel aday olma durumunu giindeme getirmektedir (Zencirkiran 1990:19).

Issizligin gelir seviyesini ve beraberinde eylemsel boyutta tezahiirii tartisilmaz
bir sekilde kabul gormektedir. Kiiresel rekabet siirecinde acimasiz kurallarin
icerisinde bulunan ve arzulanan boyutta ililke ekonomisinin gidisatinin destegini
bulamayan 6zel sektor bir istihdam tarlas1 gibi goriinse de devlet destegi onlar iginde
onemsenmeyecek derecede fazladir. Devletin hem istihdam yaratmasi hem de

istihdam saglayacaklara imkan tanimasi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Kamu kesiminin istthdam diizeyini artirmaya yonelik politikalar uzun vadede
kamunun gider yiikiinii artirirlar. Bu ise ek kaynak ihtiyacini karsilamak amaciyla
vergilerin artirilmasim giindeme getirir. Ote yandan kamu kesimi istihdam diizeyinin
artmasi ile birlikte kaynaklarin tahsisinde meydana gelen sapmalar da bu politikanin
uzun vadede siirdiiriilmesini zorlastirir. Kamu istthdam programlari, gelismekte olan
ilkelerde yoksul kesimin yer aldigi kirsal kesimdeki yoksullugunun azaltilmasi
amaciyla kullanilabilir. Kirsal kesimde ve Ozellikle tarim sektoriinde istihdam
genellikle sezonluktur ve ticretler son derece diisiiktiir. Calisma siiresinin kisalig1 ve
tcretlerin, goreceli olarak daha diisiik olmasi kirsal alanlardaki yoksullugun en
onemli nedenlerinden biridir. Tarim kesimi ve tarima dayali endiistriler siirekli emek-
yogun bir biiyiimeye sahip olurlarsa kirsal alanlardaki yoksullar daha kolay is
bulabilir ve daha yiiksek bir ticret alabilirler. Kamu istihdam programlari bu anlamda
onemli bir politik ara¢ konumundadir ve 6denen iicretlerin piyasa seviyesinin altinda
olmas1 halinde sadece hedef alinan kesimleri etkiler ve tarim sektorii agisindan aktif
olmayan donemlerde istthdam yaratirlar. Bu programlar yarattiklar ilave istihdam ile
yararlanan kesimin net gelirini (ve dolayisiyla tiiketim diizeyini) artirirlar. Iyi bir
sekilde yonetilirlerse, maliyet-etkin olabilirler ve kirsal kesimdeki yoksullarin
pazarlik giiciinii artirarak uzun dénemde ortalama gelirlerini de artirabilirler. Ote
yandan, kdyden kente gocii onlemek suretiyle 6nemli diizeyde digsal fayda meydana

getirirler (Khan 1998:32).
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Ortaya ¢ikan tespitler irdelendiginde istthdam saglayici politikalara ihtiyag
duyuldugu goriilmektedir. Istihdamin fayda getirmesi gereken kesimler, bu
kesimlerin nerede yasadigi ve ne kadar fayda saglanabilecegi arastirilmalidir. Bu
hususlarin tespiti i¢in 6nce iilkenin ihtiyaglar1 tespit edilmeli ve bu ihtiyaglar bugiin
ve gelecek icin planlanmalidir. Bodylece okullarda verilen mesleki egitimler,
olusturulan kontenjanlar ve diger mesleki kurslar sekillendirilmeli ve buna gore de is
imkanlar1 saglanmalidir. Boylece calisma ihtiyaci icindeki herkes kendisine uygun

istthdam olanagini ve gelir seviyesini yakalamis olur.
2.2.2. Biitce Politikalar1

Biitce, ililkedeki yatirim ve harcamalarin en biiyiik belirleyicisi oldugundan
dolay1 6nemli bir baslik olarak karsimiza ¢ikar. Ulke ydnetiminin yapacag: saglikli
planlamalarla, gereksiz harcamalar1 kisarak ortaya c¢ikacak olan fazlanin egitim,
saglik, sosyal hizmetler gibi alanlara kanalize edilmesi gibi uygulamalar ve
vergilendirme 6nemli politikalardandir. Dolayli vergilerin payini azaltarak dolaysiz
vergilerin payimnin artirilmasi ve herkesten giicline gore vergi tahsil edilmesi ve ayrica
silah liretimi ve tiikketim maliyetinin olabildigince artirilmasi yoksulluk ve siddet ile

miicadelede etkinlik saglayacaktir.

Biitce, ekonomik altyap: lizerinde c¢atigan kesimlerin kamu kesimi alanina
yanstyan boliimiinii yasalastirarak mesrulastiran ve boylece kamusal korumaya alan
ve bu yonii ile anti-demokratik ve sekilsel nitelikli bir yasadir. Biit¢enin bu niteligi
kapitalist ~ sistemlerde = parlamenter = demokrasinin  6zerk  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Diger bir ifade ile parlamenter demokrasilerde siyasal organin
hemen her tiirlii karar almaya yetkisi vardir. Ancak, almman kararlarin uygulama
asamasina gelindiginde, siyasal irade parasal kaynaklar i¢in vergi verme giicii olan
ekonomik gii¢lii kesimlerin rizalar1 veya direngleri ile karsilasilir. Bu nedenle, siyasal
organlarin karar alma erki olmakla beraber, bu kararlarin uygulanmasinda bu erki
ekonomik gii¢lii ¢cevreler vergi yolu ile denetlerler. Parasal kaynaklarin gii¢liilerin
denetiminde olmasi, biitgeye koyulan hizmetlerin, siyasal erkin kararindan cok,
hizmet talep edenlerle (yani hizmetten yararlananlar) hizmet sunanlar (yani hizmeti

finanse edenler) arasindaki miicadelenin, yani sosyo-ekonomik giic iliskisi
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sonucunda ortaya ¢ikan sonucunun bir yansimasi olarak gormek gerekir. Tiirkiye,
gelismekte olan ve gelir dagilimi gérece bozuk bir ekonomik yap1 olarak, saglikl bir
kamu biitcesine sahip olamayacagi gibi, biitce kalemleri arasinda da saglikli bir
dagilimi gerceklestiremez. Nitekim yillar boyunca ve hemen tiim doénemlerde
blitcelerde sosyal harcamalara geregi bigimde yer verilmedigi gibi, blitcenin gelir

sistemi de sosyal adalet ilkelerine uygun olarak kurulamamistir (www.ato.org.tr).

“Sosyal adalet ilkesi, toplum icerisinde bir sinifin, bir grubun ezilmesine sonug
olarak esitlik ilkesinin agir bir esitsizlik haline gelmesine izin vermez. Biitiin insanlar
arasinda maddi bir esitlik yaratmak elbette sosyal devletin hedefi degildir. Ama
sosyal devlet herkesin hak ve ozgiirliiklerden esit olarak faydalanmasini énleyen
engelleri ortadan kaldirir. Sosyal devlet ilkesi, herkesin milli gelirden adil bir pay
almasinin sart kosar. Takip edecegi iicret ve vergi politikast ile milli gelirin
dagilimina yon verir. Toplami teskil eden tabakalar arasinda aswri gelir farklar
yiiziinden ucurumlar olmasina meydan vermez. Aslinda sosyal devlet toplum
icersisindeki kuvvet arasinda huzursuzluklar: ve gerginlikleri giderip toplumun
biitiinliigiinii temine ¢alisir. Sosyal devlet amaglarini bir sinifin ezilmesi pahasina bir

sinifin yiikselmesine goz yumarak yerine getirmez” (Benli, 1990:20).

1982 Anayasasmin 2. maddesinde agik¢a vurgulanan “sosyal hukuk devleti”
sOyleminin 1islevsel bir nitelige biirlindliriilmesi gorevi devlete verilmistir.
Vatandaglarin sosyal anlamda ozgiirliikleri saglamakla yetinmeyip ekonomik
anlamda da gereksinimlerinin kargilanmas1 anlamina gelen Sosyal Hukuk Devleti

anlayis1 dort unsurun ifade edilmesini gerektirir;

e Milli gelirin arttirilmasz,
e Milli gelir dagitiminin adaletli olmasi,
e Ozgiirliiklerin temini igin gerekli maddi kaynaklarin saglanmast,

e Bireylerin sosyal giivenligini saglamak.

Devletcilik anlayist kamusal harcamalarin hacmini arttirmak i¢in kullanilmas,
bunun neticesinde popiilist gelir arayislart olugmustur. Kamusal biit¢elerin

bor¢lanmalar ile beslenmesi; kamu gelirlerinin bu bor¢lanmalarin kapatilmasi i¢in



120

kullanilmast sonucunu dogurmus, neticede milli gelirin arttirilmast miimkiin

olmamistir (Yiice 2005:1).

Tiirkiye’de devlete bu denli ¢ok rol verilince, kamusal harcamalarin hacmi
oldukca artmis ve bu beraberinde hiikiimetleri saglikli olmayan popiilist gelir
arayislarina gotiirmiistiir. Kamusal biitcelerin bor¢lanmalarla finanse edilir olmast,
cok gegmeden biitcelerin mahiyetinin degismesine ve gerekli kamu gelirlerinin
yalnmiz borg¢ servislerine tahsisini gerektirmistir. Siiphesiz bu, biit¢e aciklarinin

giderek biiylimesine ve ekonomik buhranlara neden olmustur (Yiice 2005:1).

Biitce politikalarinda; vergiden, sagliga, egitimden, ticarete biitiin konular ele
alinmaktadir. Burada 6nemli olan devlet yonetimini bu alanlara biitcesel kaynaklar
thtiyaca uygun bir sekilde aktarmak ve gercek ihtiyaclari iyl tespit etmektir.
Aktarilan kaynaklar1 ise objektif bir degerlendirme ile denetlemek ve israfi
onlemektir. Devlet miiessesesinin varli1 asli olarak bu alanda devreye girer. Bu
noktada Tirkiye’de de Onemli eksiklikler dikkat c¢ekmektedir. Raporlama ve
dokiimantasyon islemlerinin saglikli olmamasi ger¢ek manada bir denetimi ve ihtiyag
tespitini ortaya ¢ikaramamaktadir. Objektif olmayan kriterler baz alinarak hesaplanan
gelir dagilim yaniltic1 etkisi ile uzun vadede siddeti koriiklemektedir. Is¢i, memur,
emekli v.b. kesimler arasinda rekabet olusmakta, rekabet diismanliga doniismektedir.
Demokratik degerler cercevesinde ihtiyaglarin ifade edilmesi, buna bagli olarak
devletin de kaynaklari, iicretleri adil sekilde dagitmasi ve kurumsal denetimini

yapmasi onem arz etmektedir.
2.2.3. Kalkinma Politikalar1

Ekonomik a¢idan kalkinma tizerine yapilan planlamalar; birey i¢in yiiksek gelir
ve psikolojik rahatlik ortamini yaratmayi amagclar. Kalkinmis bir toplumda catisma,

gelir yoksunlugu azalir ya da kontrol altinda tutulabilecek seviyeye gelir.

Kalkinma iktisadinin bir disiplin olarak ortaya ¢ikisi ise, 1930’lardaki “Biiyiik
Bunalimla” baslamistir. 1939-1945 arasindaki uluslararasi ekonomik sistemin
¢coklisliniin meydana getirdigi sarsintt da kalkinma ekonomisine asil ivmeyi

kazandirmistir. Kalkinma ekonomisinin Ikinci Diinya Savasindan sonra bir disiplin
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olarak ortaya c¢ikisindan giliniimiize kadar kavram, ekonomik yonii itibariyle
degerlendirilmistir. Hem kalkinma teorilerinde hem de kalkinma stratejilerinde bu
vurgu c¢ok aciktir. Dengeli ve Dengesiz Kalkinma Teorilerinde, Neo-Liberal
Yaklagimlarda ve Bagimlilik Teorilerinde sorun, {iretim siirecinin ekonomik
yonlerinde goriilmiis, dolayisiyla ¢6ziim onerileri de iiretim faktorlerinin nasil elde
edilecegi, nasil bir araya getirilecegi ve nasil Tlretime sokulacagi {iizerinde

yogunlagsmistir (Yavilioglu 2002:59).

Geri kalmiglhik probleminin ¢ozlimiine atilacak ilk adim, kalkinma kavramina
nasil yaklagilmas1 gerektigi sorusunu da beraberinde getirir. Kalkinma literatiiriinde,
kavram tizerinde genis tartigmalar yapilmistir. Kavramin bilylime, yapisal degisme,
sanayilesme ve modernlesmeyle iliskileri kurulmus, farkliliklar incelenmistir. Biitiin
bu tartismalar i¢inden, geri kalmis toplumlarin ekonomik ve ekonomik olmayan
kendi 6z kaynaklarini igerisine alacak yeni bir tanimin yapilmasi gii¢ goziikmektedir.
Fakat tanimin tam da buradan, yani ekonomik ve ekonomik olmayan kaynaklar1 bir
biitiin olarak i¢inde barindiracak yerden baslatilmasi kaginilmazdir (Crocker 1991:

459).

Ayn1 zamanda kalkinma, bir toplumun iiyelerinin sahip olduklar1 araglarla
varliklarim1 devam ettirecek bir giice doniistiiren sosyal ve zihinsel ilerlemelerini,
gelecege acik olmayi, temel ihtiyaglarin karsilanmasini, Onemli derecede
bagimsizligl, kendine giiveni, yaraticiligt ve Kkiiltiirel bir kimligi bilinyesinde

barindirmalidir.

Kalkinma gibi toplumsal bir olgu, her ne kadar bireylerin teker teker
gayretlerinin, cesaretlerinin, c¢abalarinin, ozverilerinin ve yaraticiliklarinin  bir
iriinliyse de, aynt zamanda toplumlarin bir arada olma ve birlikte ortak bir ruh

olusturmalarinin da bir sonucudur (Yavilioglu 2002:191).

Tiim bu tespitlerin sonucu olarak kalkinmanin toplumsal refahi artiric1 etkisi,
toplum psikolojisinin iyiye gitmesi iizerinde sagladigi olumlu deger ve gelir yaratma
noktasindaki katkis1 agikca ortaya ¢ikmaktadir. Kalkinma olgusu hem iilkelerin {ist
yonetimlerinin hem de toplumun ortak beklentisi olmasina ragmen gelismislik

diizeyleri incelendiginde bircok {ilkenin bu hedefe ulasamadigimi gérmekteyiz.
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Tiurkiye de bu iilkeler grubu igerisine girmektedir. Bu noktada kaynaklarin iyi
planlanmas1 ve devlet toplum birlikteligi kavrami devreye girmektedir. Devlet
kalkinma hamlesine yonelik ayaklar1 yere basan politikalar iiretip bu noktada samimi
islevler ortaya koyarken halkin da kendisinin emeklerinin bu hedefler dogrultusunda

kullanilacag1 konusunda yeterli giivene kavusturulmasi gerekmektedir.
2.2.4. Makro Ekonomik Politikalar

Makro ekonomik politikalar denildiginde iilke yonetimlerinin iktisadi anlamda
urettigi programlar akla gelmektedir. Bu noktada makro ekonomik politikalar1 ve

islevlerini agagidaki gibi siralayabiliriz:

Para Politikasi: Yoksulluk, zamanimizin en 6nemli problemlerinden biridir.
Gelir dagiliminda esitsizligin artmasi, yoksulluk siiri civarinda gelire sahip olan
kesimler itibariyla, yeni yoksullarin ortaya ¢ikmasmma veya mevcut yoksullarin
durumunun daha da koétiilesmesine yol acar. Bu nedenle gelir dagiliminin

diizeltilmesi yoksullar agisindan da son derece 6nemli bir konudur.

Maliye Politikasi: Reel gelir ve servetin kisiler arasinda adil bir bigimde
paylastirilmasini ifade eden “devletin gelir dagilimi fonksiyonu” toplumsal refahi
belirleme potansiyeline sahip olan en onemli faktorlerden biridir. Herhangi bir
kisinin yagam standardini artirmanin iki muhtemel yolu vardir. Bunlardan birincisi
daha 1iy1 bir egitim ile bilgi ve beceri diizeyini artirmak suretiyle kisilerin
verimliliklerinin artirilmasidir. Ikincisi ise gelirin daha diisiik gelirliler lehine gesitli
araglar kullanilarak yeniden dagitilmasidir. Maliye politikas: araglari, yani vergi,
kamu giderleri ve borglanma politikasi, her iki anlamda da kisilerin yasam

standartlarinin artiritlmasi amaciyla kullanilabilir.

Vergi Politikasi: Kisi ve kurumlar, 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan
zorunlu ve karsiliksiz iktisadi degerler olan ve kendileri i¢in bir yiik olusturan
vergilerden kurtulmak ve boylece daha yiiksek bir reel gelir elde edebilmek i¢in caba
gosterirler. Asagidaki tlir vergi politikalart bu grupta degerlendirilir: Gelir vergisi,
Tiiketim vergisi, Servet vergisi, Kurumlar vergisi, Sosyal giivenlik vergisi ile de bu

tiir makro ekonomik politikalar zenginlestirilmeye calisilmaktadir (Aktan 1997:1).
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Makro ekonomik politikalarin tilke genelindeki etkisi tartisilmaz bir gergektir.
Bu baglamda konu ele alindiginda bu politikalart iiretmek ve uygulamakta
hiikiimetlerin birincil fonksiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de en fazla
tartisilan ve medya tarafindan giindemde tutulan genel elestiri ve takdirler de hep bu
konularin etrafinda olugmaktadir. Yani yonetimlerin basarisim1 belirleyen birincil
Ol¢iit makro ekonomik politikalardaki basaridir. Bundan dolayr hedefler iyi ve

gercekei Olciitlerle belirlenerek ulasilmazlik titopyasindan kurtarilmalidir.

Insani gelisme ile makro ekonomik bilyiime arasinda iki yonlii dairesel bir iligki
vardir. Ekonomik biiylimeyi, kisi basina diisen gelir olarak indirgersek; yoksullugun
ekonomik biiylimenin hizin1 azalttig1 ve buna bagli olarak hane halki 6zelinde insani
gelisim i¢in yapilan harcamalarin da azaldig1 bilinmektedir. Bu iligkiye diger yonde
baktigimizda insani acidan gelismis toplumlarda, ekonomik biiylimenin de hizlandigi
sylenebilir. Ornegin; kisilerin egitim aldiklart yil sayisi arttikga gelirlerinin de

arttig1 belirlenmistir.

Ekonomik kalkinma ile ekonomik biiyiime birbirlerine karistirilan
kavramlardir. Ekonomik kalkinma; iiretim ve yatinmlarin artmasit bunlarin
neticesinde yasam standartlarini yiikselmesini ifade ederken ekonomik biiylime;
ulusal anlamdaki gelir diizeyinin birey basina yansimasini ifade eder. Ekonomik
anlamda iilke icerisinde iiretilen mal ve hizmetlerin bireysel gelire katkist ve
rakamlarin ortaya c¢ikardigi sonuglar ekonomik kalkinmayr degil ekonomik

biiyiimeyi gostermektedir (www.kongar.org).

Kisisel gelir dagiliminda adaleti saglamak c¢esitli agilardan arzu edilebilir.
Oncelikle, adil gelir dagilimi farkli sosyal siniflardaki tiiketici birimleri arasinda
refah, iktisadi ve siyasi giic bakimindan goérece daha dengeli bir durum meydana
getirdigi ve rantiye sinifinin olugmasina meydan vermedigi i¢in sosyal baris1 saglar.
Marjinal fayda yaklagimma gore yoksul kisilerin gelirlerinde meydana gelecek
artislar daha zengin olanlarin gelirlerinde meydana gelecek ilave artiglara kiyasla
daha fazla faydaya yol acacagindan, gelirin yiiksek gelirli sosyal tabakalardan diisiik
gelirli sosyal tabakalar lehine yeniden dagilimi toplumsal refahi artirir. Kigisel gelir

dagiliminin daha adil bir hale gelmesi firsat esitligini saglar ve boylece yoksullarin
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gelir elde etme olanaklarin1 ve yasam standartlarimi yiikseltir. Nihayet, kisisel gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi ekonomik istikrar {izerinde olumlu etkilerde
bulunur. Zira harcama gelirin bir fonksiyonu oldugundan adil gelir dagilimi
ekonomide efektif talep diizeyini ve ekonominin 6lgegini artirir ve bdylece iktisadi

dalgalanmalarin olumsuz etkilerini hafifletir (Tiirk 1999:314).

Gelir dagiliminda esitsizlik ile iktisadi bilylime arasindaki iligki konusu
tizerinde son yillarda yapilan arastirmalarin ¢cogu Kuznets Egrisi Hipotezi’nden
etkilenerek yapilmistir. Kuznets Egrisi, iktisadi kalkinma siirecinin ilk agsamalarinda
gelir dagilimindaki esitsizligin Onceleri artacagini; ancak, sonraki asamalarda
azalacagin1 Ongoriir (Grafik 3.1). Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegis
siirecinde sanayilesmenin ilk asamalarinda kdyden kentsel alanlara yonelik isgiicii
akimi gelir dagilimindaki esitsizligi artirir (United Nations 1999:371). Zira isgiicii
arzinda meydana gelen biiylik artislar emek gelirlerini biiyiik Olclide diisliriir ve
kentsel alanlara go¢ eden biiylik bir niifusun gelir dagilimindan aldiklar1 paylar
azalir. Isgiiciiniin cogu kentsel alanlara yerlestikten sonra bu alanlara yonelik isgiicii
akimi ise gelir dagilimi esitsizligini azaltici bir etki meydana getirir. Clinkii kentsel
alanlarda emek arz ve talebi yogun goclerin yol agtig1 sarsintiyr atlatmistir. Kentsel
alanlarda calisanlar verimlilikleri daha fazla oldugu i¢in yiiksek gelir elde ederlerken
kirsal alandakiler genelde tarim kesiminde istthdam edildiklerinden gelir diizeyleri
diisiiktiir. Bu kesimin sanayi ve hizmetler sektoriinde istihdam edilmesi, gelir

dagilimindan daha fazla pay almalar1 anlamina gelir.

Kuznets Egrisi Hipotezi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri hizli iktisadi biiyiime
ve yapisal degisikliklerin bir yan {irlinii olarak goriir ve aktif geliri yeniden dagitici
politikalar olmaksizin iktisadi biliylimenin yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizligini
tedricen azaltacagini 6ne siirer. Bu hipotez c¢esitli acilardan elestiriye agiktir. Temel
sorun, digbiikey U egrisinin mevcut olup olmadigi; eger mevcutsa bundan kaginilip
kacinilmayacag ile ilgilidir. Latin Amerika’daki gibi sermaye-yogun ihracata dayali
bir biiyiime modeli yerine emek-yogun ihracata dayali iktisadi biiyiime modelini
uygulayan Dogu Asya iilkelerinin tecriibesi iktisadi biliylimenin gelir dagilimindaki
esitsizligi baslangigtan itibaren tedricen azalttigin1 gostermektedir. Zira goreli

esitsizligin yalnizca bir kismi gelir diizeyi ile alakalidir (Aktan ve Vural 2002:5-6).
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Grafik 3.1. Iktisadi Biiyiime Ile Gelir Dagilim1 Arasindaki liski

Kuznets Egrisi

Gelir Dogu
Dagilim Asya
Esitsizligi Deneyi

iktisadi Biiyiime, Zaman ——p

Kaynak: BIRLESMIS MILLETLER (1999) “Time to End Poverty”, Bulletin on the Eradication of
Poverty, December, No:6.

Tiim bu arastirmalarin sonucunda goriilmektedir ki; ekonomik biiyiime gelir
dagilimu ile bire bir iligkili olup sorunun ¢ézlimiinde 6nemli rol oynamaktadir. Fakat
ozellikle ekonomik biiylimeyi tek basma sihirli bir degnek gibi gormek dogru
degildir. Ekonomik biliylimenin saglanmasinin yaninda bu biiylimeden elde edilecek
ulusal gelir artigin1 topluma esit (adil) bir sekilde yansitmak buradaki dnemsenmesi
gereken asli konudur. Bu da uluslarin sahip oldugu toplam kalite anlayis1 ile

yakindan ilgilidir.
2.3. Diger Stratejik Tedbir ve Yontemler

Gelir dagilimi ve etkilesim igerisinde oldugu siddet olgusunun 6nlenmesi ya da
kontrol altinda tutulmas ile ilgili bir takim stratejik tedbirler noktasinda bazi oneriler

gelistirilmistir.

Genel anlamda toplumun egemen yasam big¢iminden diglanmis ve yoksul olan
kesimlerin asgari diizeyde gec¢im olanaklarina kavusturulmasi ve toplumla olan
baglarinin gii¢clendirilmesi i¢in issizlik, yoksulluk ve sosyal diglanmaya kars1 devlet

tarafindan giivenceli asgari gelir ad1 altinda yapilabilecek olan sosyal yardimlar.

Bu konuda AB iiyelik siirecinde bir takim Avrupa iilkelerindeki uygulamalar

Tiirkiye’ye Ornek teskil edecektir. Daha c¢ok yoksullarin kullandigit mal ve
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hizmetlerin siibvanse edilmesi, asgari licret uygulamasi, issizlik sigortasi, istthdam
olanaklarin1 artirmaya doniik olarak uygulanabilecek olan ¢esitli proje ve onlemler
yoksullara yonelik kredi olanaklar1 ve egitim programlar ile ¢ocuk egitimi ve
beslenme programlari uygulanabilir. Yine bunlarin haricinde toplumsal ihtiyag
niteligindeki olusumlar belirlenerek gdrmezlikten gelinmemelidir. Ulkede yasayan

insanlarin agik veya gizli dlgiilerde birgok ihtiyaci vardir (Senses 2003:327-328).

Gelir dagilimi ve siddet birbirleriyle etkilesim igerisinde ve birbirleri igin
tetikleyici faktor Ozelligi tasimaktadir. Ancak unutmamak gerekir ki; bunlarin da
olusmasini saglayan bircok etken vardir ve bu etkenleri tespit ederek ¢oziimiine
yonelik politikalar iiretmek devlet yonetiminin goéreviyken, toplumsal destek
vazgecilmez bir sarttir. Demokratik gelenekler dahilinde karsilikli olumlu bir diyalog
kurulmas1 bu sartin basariya ulasmasinda yine vazgeg¢ilmez bir zorunluluktur. Sayet
bu noktada sorun olusacak olursa kiiresel gerekliliklerin gerisinde kalinacak, iilke
icerisindeki sorunlarla ugrasilirken kiiresel rekabetin acimasiz kurallarinin igerisinde
bogulmak kag¢inilmaz olacaktir. Bu yaklasim iilkemizin oldugu kadar tiim iilkelerin

de ortak sorunudur.



GIRIS

Gelir dagilimi, iktisadi bir kavram olarak milli gelirin yeniden dagilimi
anlaminda kullanilir. Dagilimi incelenecek gelir, milli gelirdir. Milli gelirin kimler,
neler veya nereler arasinda nasil dagilacagi 6nemli bir sorun olup, gelir

dagilimindaki adalet sorununun temelini olugturmaktadir.

Gelir dagiliminda esitsizligin artmasi, aragtirmak icin kayda deger bir konu
olup toplumsal refahin saglanmasinda birincil derecede 6neme sahiptir. Sayet; gelir
dagiliminda adalet saglanmaz ve giiven ortam1 olusturulamaz ise tilkede yoksullar ve
zenginler arasindaki fark biiyiiyecek ve adeta bir ugurum halini alacaktir. Gelir
dagiliminda adaletin saglanamamasi yoksul sayisinin yiikkselmesine ve mevcut
yoksullarin durumunun daha da kotiilesmesine yol acacaktir. Bunun sonucunda
zenginlerin de daha fazla zenginlesmesi kacinilmaz olur. Gelir dagiliminin
diizeltilmesi konusu tilke huzuru, gelisimi ve kiiresel rekabete direnme acisindan da

son derece onemlidir.

Gelir dagilimindaki adaletsizlik ve bu faktorden kaynaklanan sorunlar,
giiniimiizde diinyanin karsilastigt en ciddi sorunlardandir. Kiiresel baglamda
1980’lerle baslayan degisim siirecinde, gelir dagilimi sorunu siradan bir ekonomi
sorunu olmaktan ¢ikmis, politik ve sosyal bir sorun olarak algilanmaya baslanmistir.
Bu cercevede “gelir yoksullugu”, “sosyal imkan yoksullugu” ve “insani yoksulluk”
gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle bilinmektedir ki; gelir azaldik¢a
sosyal imkéanlardan faydalanma azalmakta ve modern c¢agin gereklerine ayak
uydurma orant diigmektedir. Buna bagli olarak iilkede bir grup, olaganiistii
imkanlarla gelisimini siirdiirtirken, diger bir grup mevcut imkanlardan bile
faydalanamamakta ve standartlar1 yakalamakta gilicliik ¢ekmektedir. Sonugta, sinif

farkliliklar1 beraberinde taraf olma psikolojisini getirmekte ve siddet verilerinin

yiikselmesine sebep olmaktadir.



Istihdamin adaletsiz olmasi, kanunlarin yeteri kadar diizenlenmemesi ya da
diizenlenenlerin de adil uygulanmamasindan kaynaklanan gelir dagilimindaki
farkliliklar sonucunda gruplar kendilerini ifade etmek i¢in siddet olgusuna
basvurmaktadirlar. Siddet olaylari, bulasici bir hastalik gibi birbirini tetikleyerek tilke
genelinde huzur ve istikrar1 bozmaktadir. Hatta giiniimiiziin kiiresel biitlinliik
icerisindeki diinyasinda bu olaylar iilke igerisinde kalmamakta, uluslararasi platforma

sigrayabilmektedir.

Durum bu asamaya gelince {ilkeler ellerindeki kit kaynaklarin bir¢cogunu huzur
ve istikrar1 saglamak i¢in kullanmak zorunda kalmakta bu sefer de toplumun gelir
refah1 i¢in is piyasasina yansitilmasi gereken kaynaklar istenilen yonde
kullanilmamaktadir. Ulusal veya uluslararas1 siddet olusumlar1 ilk 6nce basit birkag
olay gibi goriilmekte; fakat birbiri lizerindeki etkisi arttik¢a tiim diinyay: tehlikeye
sokacak bir kdbus olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bir de buna kiiresel diizeyde giicii
elinde bulundurma yaris1 eklenince, siddetin acimasiz yiizii iyice ortaya ¢ikmakta ve
bu olumsuzluklara kars1 alinacak oOnlemler, iilke biitgelerinin biiylik kisminm

olusturacak hale gelmektedir.

Tim diinyada siddet yoOnelimlerinin sonucu olarak ortaya c¢ikan biitce
yapilanmalar 6zellikle gelismekte olan iilkeler iizerinde daha etkili olmustur. Zaten
az olan gelir kaynaklarinin faydalanma orani iyice azalmistir. Boylece egitim, saglik,
yerlesim gibi toplumsal 6neme sahip alanlara ayrilan paylar iyice azalmais, hatta yok
denecek seviyeye gelmistir. Bu da modern ¢agin gereklilikleri dogrultusunda insani

gelismenin Oniinde biiyiik bir engel olusturmustur.

Gelir dagilimindaki bozuklugun bu sekilde giderek artan bir yapiya sahip
olmasi gelir esitsizliginin degisimini hizlandirmaktadir. Bu geligsmeleri izlemek i¢in
gelirin kisisel, fonksiyonel, faktorel ve bolgesel dagilimimi gosteren caligsmalar

eskiden oldugu gibi kullanilmaya devam edilmektedir.



Tim diinyanin ortak sorunu oldugu gibi, Tiirkiye’de de gelir dagilimi
adaletsizligi eskiden beri var olan ve giindemde sik¢a tartisilan bir konu olmustur.
Ozellikle 1980°li yillarda uygulanan, giiniimiizde de degisik boyutlariyla
siirdiiriilmeye ¢alisilan ekonomik ve sosyal politikalar var olan olumsuzluklar1 daha
da belirgin hale getirmistir. Kisi basina diisen gelir diizeyinin diisiik oldugu bir
ekonomik yapida, gelir dagiliminin bozuk olmasi bolgesel yoksulluk sorununu da

beraberinde getirmektedir.

Bolgesel boyuttaki bu yoksulluklar, iilke icerisinde artan ve terdre kadar uzanan
siddet olaylar1 ile birlesince bolgeler arasi go¢ gibi dnemli bir bagka sorun daha ilgi
alaninin igerisine girmistir. Bolgeler aras1 go¢ sonucu kentlerde plansiz bir yerlesim
ortaya cikmustir. Imkanlara ulasma ve daha mutlu olma adma yapilan atilimlar
aslinda daha biiyiik sefaletin habercisi olmustur. Ciinkii plansiz ve altyapisiz yerlesim
yerleri, mevcut is potansiyelinin ¢ok daha fazla istiinde is talebi, egitim
kurumlarinin, kapasitesinin iistiinde 6grenci aday1r olmasi1 gibi bircok sorun ortaya
cikmistir. Kisaca, gelir esitsizligi ve siddet paradoksunun sonucunda, sadece iki
etken birbirini tetiklemeyip, beraberinde bircok yan sorunun temel sebebi olmustur.

Daha sonra da bu yan sorunlar ayr1 ayr1 birer temel sorun haline gelmistir.

Gelir dagilimimin paylasimi ile ilgili yapilan bilimsel ¢aligmalar Tiirkiye’de
biiyiik bir ugurumun oldugunu gostermektedir. Bu ugurum sadece bireysel boyutta
kalmamis gruplar, sektorler ve bolgeler arasi boyuta kadar ulasarak, kendini acik bir
sekilde hissettirmistir. Olumsuzluklar beraberinde gazeteler, televizyonlar, spor gibi
toplumsal yasamin tiim alanlarina yansiyarak siddet verilerinin artmasina sebep
olmustur. Coziim beklentisi ile kontrolden ¢ikan siddet olusumlari sonunda ise,
iktisadi  kaynaklarin dagilimi iyice bozulmustur. Gelir dagilimi ve siddet
verilerindeki artisin farkli birgok sebebi daha vardir. Gelir dagilimi ile siddet verileri
arasindaki artis yillara gore incelendiginde, tutarli olmasi gereken iki etkenin

celiskisi lizerine yogunlasmanin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.



Bu calisma o6zellikle boyle bir gerekliligin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmustir.
Baslangicta da belirtildigi gibi gelir dagilimi ve siddet etkilesimi kiiresel bir
sorundur. Fakat caligmanin kapsamini daraltmak ve tabloyu daha net bir sekilde
ortaya koymak i¢in c¢alismada kiiresel etkilerle birlikte, Tiirkiye’deki olusum

inceleme altina alinmistir. Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, genel olarak gelir dagilimi kavrami, gelir dagilimini etkileyen
faktorler, insan haklar1 agisindan s6z konusu faktorlerin 6nemi ortaya konulmaktadir.
Gelir dagilim1 kiiresel boyutta ele alinarak sorunlarin agilmasina yonelik stratejilerin
onemi vurgulanmaya calisilmistir. Kiiresel faktorlerle birlikte Tiirkiye ornegi ele
almmarak gelir dagilimmin durumunun net bir sonucu olan ekonomik krizler
incelenmektedir. Boliimiin sonunda ise, Tiirkiye’de tespit edilen gelir dagilimi

problemlerinin ¢6ziimii ve 6nemi ilizerinde durulmaktadir.

Ikinci boliimde, ¢alismanin diger boyutu olan siddet kavrami iizerinde
odaklanilmaktadir. Siddet kavrami genel olarak ele alinip, kelime kokeninden
tiirlerine, sosyal ve antropolojik nedenlerine kadar incelenmekte, tanimlamalar
dogrultusunda Tiirkiye boyutu arastirilarak, tilkede konu ile ilgili yapilmis bilimsel
caligmalar ve istatistiki veriler 1s18inda Tirkiye’deki siddet durumu ortaya

konulmaktadir.

Uciincii boliimde ise, gelir dagilimi-siddet paradoksunun olusumu ve birbirleri
tizerindeki tetikleyici olma ozellikleri vurgulanmakta, paradoksal olusum sonunda
ortaya ¢ikmast kacinilmaz olan sorunlara karsilik, olas1 sosyo-ekonomik politikalar
ele alinarak sorunun ¢oziimiinde etkili olacak Oneriler ve stratejiler gelistirilmeye

calisilmaktadir.
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SONUC

Tarihin tim ¢aglar incelendiginde insanin dogasinda iiretmek ve {iiretimin
sonunda kazang¢ saglamak fenomeni yatar. Bu bir fenomendir; ¢ilinkii temelinde
hayat1 idame etmek ve varligin1 korumak fikri olmasina karsin her toplum i¢in farkl

amaglarla ortaya ¢ikmustir.

Insanlar1 bdyle bir gereklilige karsi acimasiz miicadeleye iten duygu ise
tiretimin sonunda elde edilen gelirin paylasiminin saglanmasidir. Bu duygu ve buna
bagimli olan miicadele tarihten gliniimiize kadar siirdiigii gibi diinyanin sonuna kadar

da varligini koruyacaktir.

Gelir dagilimindan yeterli pay sahibi olma, yasanabilir ve kabul edilebilir bir
hayat standardina kavusma her bireyin ortak arzusudur. Insanlar bir taraftan
kendilerini, bugiinii kurtarma amacini tasirken diger taraftan da kendisinden sonraki
neslin de mutluluk ve refah igerisinde yasamasini istemektedir. Teknoloji hizli bir
sekilde ilerlemekte, degisim de ayni hizin pesinden ayrilmaksizin siiriiklenmektedir.
Degisim yeni firsatlar1 ve tehlikeleri de beraberinde getirmektedir. Elinde yeterli
imkanlar1 olanlar i¢in firsatlar s6z konusu iken imkénlara uzak olanlar i¢in de

tehlikeler giindemdedir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin kulvarinda olan Tiirkiye’de yasayanlar igin
tehditlerin s6z konusu oldugu bireylerin sayis1 ¢ogunluktadir. Bu konular1 kapsayan
arastirma ve istatistikler ayrintili bir sekilde incelendiginde niifusun en zengin % 20
lik kesiminin toplam {ilke gelirinin %50’lik bir kismina hakim oldugu acikca
goriilmektedir. Bir yandan iilkenin az gelismisliginden kaynaklanan tiretim ve gelir
yetersizligi diger yandan ise az olan gelirin de adil bir paylasima tabi tutulmamasi
ilkeyi daha da biiyiik bir kargasa ortamina siiriiklemektedir. Toplum konuyla ilgili
acizligini siddet olgusuna basvurarak gidermeye veya dile getirmeye calismaktadir.
Siddet olgusu toplumun tiim yagsamina sirayet etmekte ve yasamin bir pargasi haline
gelmektedir. Siddet olaylar1 bazen tabakalar arasi bazen de ayni tabaka icerisindeki

olusumlara kadar yansimaktadir.
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Az geligmislikten kaynaklanan dig bagimlilik ve i¢ yapidaki kargasa ortami,
tilkedeki istikrar1 bozmakta, ekonomik krizlerin olusmasit ka¢inilmaz hale
gelmektedir. Tiirkiye bu baglamdaki krizlerin yasandigi iilkeler arasindadir. Gelir
dagilimi ve siddet olaylar1 o kadar cok giindem kaplamaktadir ki; demokrasinin
gerekliligi olan secimlerde halka en fazla verilen taahhiitlerin basinda bu konular
gelmekte ama sonugta ¢oziime yonelik higbir gelisme yasanamamaktadir. Birkag
olumlu gelisme olussa da bunlar genel yapinin etkilenmesinde biiyiik bir rol

oynamamaktadir.

Her giin basin yaym organlarinda birgok gelir magduriyeti igerisinde sefalete
diisen insanlarla, siddet olaylarin1 igeren haberleri gérmek artik alisilan bir durum
haline gelmektedir. Bu iki paradoksal olgunun farkli sebeplerin etkisi ile de ortaya
ciktig1 gergegini de gormezden gelmek yanlis olacaktir. Fakat birbirini etkileme
oranlar1 verilerle o kadar ¢ok ispatlanmistir ki ¢ézlimlerinin de birlikte diistintilmesi
zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Yani bu sorun sadece ekonomik verilerdeki
tyilesme ile coziilmeyecek sosyal politikalarin da islerlik kazanma zorunlulugu
ortaya cikacaktir. Ekonomi bireyleri etkilemekte bireyler de birbirleri ile toplumsal
bir diyalog siireci igerisine girmektedirler. Zira insanlar ekonomik refahi sosyal
yeterlilikleri elde edebilmek igin istemektedirler. Isler arzulandig: gibi gitmediginde
ise ortaya cikan siddet olgusu direkt olarak bir kisim kaynaklar1 kendisine
yonlendirmekte, bunun sonucunda ise liretim ve istihdam azalmakta yatirimlar

hedeflenen seviyeye ulasamamakta ve sonugta ekonomi koétiiye gitmektedir.

Diinya tarihinde siddetin en ug¢ gostergesi olan savaslarin ¢ogunun altinda
ekonomik gilic olma arzusu yatmaktadir; fakat hicbir i¢ savas veya milletler arasi
savasin arzulanan huzur ve geliri saglamadig: da ortadadir. Atalarimizin da sdyledigi
gibi “testi testiye vurulunca birisi kirilirsa digeri de catlar” tespiti hep gergek
olmustur. Siddetle beraber insanlarin enerjilerinin bosaldigi ve toplumsal
rahatlamanin gerceklesmesi i¢in bazen savaslarin gerekliligini savunan bir takim
goriigler olsa da bunlar duygular bir kenara birakilarak insan gercegi diisiiniilmeden

gegerliligi olusabilecek tespitlerdir. Son olarak II. Diinya Savasinin faturasinin hala
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agir bir sekilde 6dendigi gercegi gérmezlikten gelinemez ve toplumsal rahatlama

adina hi¢bir savunmasi yapilamaz.

Siddet olaylarina bakildiginda; gasp, oldiirme, yaralama, tecaviiz, terér gibi
basliklar hemen aklimiza gelenleridir. Fakat spor, televizyon, sinema v.s. gibi
eglendirici ve dinlendirici olmasi gerekliligi igerisinde olan olgularinda artik siddet
kavrami anildiginda, siddet verileri i¢in s6z konusu olmas1 goz ardi edilemeyecek aci
gergekleri ortaya koymaktadir. Gelir saglamak amaci1 ile yeterli istihdami
bulamayarak, enerjilerini is diinyasinda atamayan, yoksulluk kin ve ofkesi ile

beslenen toplumsal tabakalar sonunda patlama noktasina gelmektedir.

Belirtilen sorunlara en uygun ¢oziimler sosyo-ekonomik politikalarin tutarlilig
sayesinde olusacaktir. Tespit artik kiiresel kabul gérme asamasina gelmistir. Clinkii

gelir dagilim1 ve siddet birlesimi sonunda ortaya ¢ikan sonuglara bakildiginda;

¢ Egitim imkanlarinda azalma,

e Siddet verilerinde artis,

e Plan dis1 gergeklesen gog olgusu,

¢ Gida ve giyecek sorunu,

e Barinma sorunu,

e Saglik sorunu,

e Ulasim sorunu v.s. gibi birgok gilindelik yasamla ilgili ekonomik kdkenli

sosyal problemler ortaya ¢ikmaktadir.

Bu konuda devlet yonetimine dnemli 6l¢iide is diismekte fakat bu tek basina
yeterli olmamaktadir. Mutlaka bu sorunlarin ¢éziimiinde toplum devlet birlikteligi ve
karsilikl1 giiven birincil sart olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiven ve dayanismanin
ardindan iilke yonetimi hem istihdam saglayici, gelir getirici is alanlar1 bunlarin
altyapist olan egitim ve gelistirme ortamini hazirlamak hem de sosyal sorunlarin
giderilmesinde gerekli tedbirleri almak i¢in planlamalar yapmada kollar1 sivamak

zorundadir.
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Aktif istthdam politikalar, devletin, issizlik sorununu c¢ézmek, issizlerin
sayisin1 azaltmak maksadiyla, devletin is alanlarinin agilmasina ve dolayisiyla emek
talebinin artmasina yonelik dolayli-dolaysiz bir bigimde uyguladigi sosyo-ekonomik
politikalarin biitiintidiir. Bu gereklilik i¢cin de devlet-is diinyas1 yardimlagsma ve
dayanigmasinin 6ne ¢ikmast bir zorunluluktur. Aktif isttihdam politikalari,
yoksullugun kaynagi olan issizlik sorununu ortadan kaldirmak i¢in, caligmaya
muktedir olan yoksullarin ve issizlerin ¢calisma hayatina doniislerini hizlandirirken,
pasif istihdam politikalari, issizlik siiresi iginde gelirden mahrum olanlara,
yoksulluga diismelerini engelleyici maddi destek saglamaktadir. Ornegin, issizlik
sigortas1 kapsaminda igsizlik ddenegi veya igsizlik sigortasindan yararlanamayanlar
igin igsizlik yardimi veya kamusal sosyal yardimlarin yapilmasi istihdam

politikalarinin icerisinde yer almaktadir.

Belli bir beceri ve deneyime sahip olup da, kendi isini kurmak isteyen, fakat
yeterli derecede sermayeye sahip olmadigi i¢in igyerini kuramayan girisimcilere,
ozellikle iiretime doniik kiiclik isletmelerin olusturulmasi igin destek saglanabilir.
Emek yogun nitelikte olan bazi isletmeler, cok kiiciik baslangic sermayesi ile
istihdam saglayici bir etkinlige sahip oldugunu hatirlatmakta fayda vardir. Kiigiik bir
igyeri kurmak isteyenlere lojistik destegin yaninda fizibilite ¢aligmalari ¢ercevesinde
yonetim ve organizasyon desteg§i de saglanmalidir. Devletten bundan fazlasi
beklenmemeli, isi biyiitlip yeni istthdam alanlar1 ig¢in de bireysel ¢abalar

gerekmektedir.

Toplum-Devlet dayanismasinda toplum devletten adalet, saglik, egitim,
yerlesim, istihdam, vergi ve licret adaleti ile diger bazi sosyal giivenlik unsurlarini
beklemektedir. Hizl1 ve istikrarli bir biiylime, sehir ve kir niifuslar arasindaki egitim
acilimli farklarin giderilmesi, tarimsal gelisim projelerine destek saglanmasi,
egitimli ve nitelikli bir is gilicii olusturulmasi ve is giiclinliin planlt bir sekilde
istthdam programina alinmasi, adil ve objektif bir vergi politikasi ve kanuni denetim
adaletinin saglanmasi, rekabet kanunlariin diizenlenmesi, goclerin planl
yaptirilmasi1 ve sehirlerdeki sorunlara egilinmesi, geri kalmis bolgelerdeki yatirim

planlarinin desteklenmesi, girisimciligin 6zendirilmesi ve desteklenmesi, {icret
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politikalarin diizenlenmesi gibi politikalar toplumsal beklentilerin, ayn1 zamanda

da kiiresel gerekliliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan tespitlerdir.

Bunlarin karsiliginda devlet de toplumdan giliven, calisma, 6zveri, israftan
kaginma, sevgi ve hosgorii sahibi olma, sabir gibi bir takim beklentiler igerisindedir.
Gelir dagilimi - siddet paradoksu ile bu dislinin acimasiz sonuglarindan kurtulmak
her bireyin ve devletin ortak arzusudur. Bu yaklagimi arzu olmaktan ¢ikaracak,
eyleme dokecek en O6nemli olgu ise toplumsal birlikteligin saglanmasi, giiven ve

demokratik diyalog ortaminin olusturulmasidir.
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